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.ت بها بحثيممأت التيفحمدا � على نعمة التوفیق   

وداد غزلاني للأستاذة الدكتورة  العرفانو  والشكر؛ التقدیرو  كل الاحترام

مختلف التوجیهات والإرشادات  على هذه الأطروحة و  على قبولها تأطیر

  .القیمة الملاحظاتو 

الأستاذ الدكتور حسین بوقارة؛ : كما أشكر أعضاء اللجنة المناقشة

الدكتورة ملیكة فریمش؛ الدكتور جمال منصر؛ الدكتور سعید ملاح؛ 

  .على تكرمهم بقراءة ومناقشة هذه الأطروحةالدكتور اسماعیل بوقنور 

 البحث على دعمه ومساعدته خاصة في دقعة یوسفشكرا للأستاذ 

  .وتوجیهات وأفكار توفیر المراجع العراقیة من كتب ومقالات قیمةو 

.باسمه والمساعدة كلٌ  شكرا لكل من قدم لي ید العون  
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  اني الدعم والمساندةتممنح ي أهدي هذا العمل؛ـي وأبـإلیكما أم

  .أطال الله في عمركما 

ف رفیق دربي الذي عایش انجاز هذا العمل لحظة بلحظة وجزء ـإلى زوجي یوس

  . بجزء،  ساندني في كل الظروف،  حفظك الله

  .امـان؛ إلهـام؛ جیهـم؛ هشـر؛ عبد الكریـسمی: إلى إخوتي وأخواتي حفظهم الله

حفظك الله وجعلك من حفظة  ''أریام سجى'' العائلة وأول حفیدة الى كتكوتة 

   الكریم القرأن
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                Summary                                                                                                                                    الملخص

 

 

الأمم المتحدة في بناء السلام بین طموح النصوص  تراتیجیةإس: العنوان

  -نموذجا 2016-2003العراق  -ومحدودیة التنفیذ

  :الملخص

الأمم المتحدة في بناء السلام بین طموح النصوص  تراتیجیةإسیناقش موضوع 

، متغیرا مهما في مجال العلوم -نموذجا 2016-2003العراق  -ومحدودیة التنفیذ

السیاسیة وبالتحدید الإدارة الدولیة، وهو بناء السلام في مناطق ما بعد النزاع؛ والأدوار 

عتبارها المنظمة الأم التي قامت وتقوم بها الأمم المتحدة في إطار دعم بناء السلام، باِ 

الداعیة في میثاقها لتحقیق الأمن والسلام الدولیین، إلا أن مساهمتها في العراق ومنذ بدایة 

ل تهدیدا للأمن قد شكَّ  هذا الاحتلالالأمریكي شهدت نوعا من الكبح، رغم أن  الاحتلال

  .والسلام الدولیین

لبیة التي عانت منها إن هذه الدراسة جاءت في إطار التعرف على الآثار الس  

الأممیة  تراتیجیةوالإسعمل على تحلیل مختلف البرامج الأمریكي، وال الاحتلالالعراق جراء 

، سواء كانت ذات منبع أممي 2016-2003المطبقة في العراق في الفترة الممتدة من 

عن إبراز وتحلیل دولي، أو ذات منبع عراقي وطني حاصل على دعم خارجي، ناهیك 

الأمم المتحدة لبناء السلام في العراق المتعلقة بالجانب  تراتیجیةإسالضعف في مكامن 

الهیكلي والعملي للهیئة الأممیة، وكذا الجانب الداخلي المؤسسي للعراق، مع محاولة 

نعقد في نطلاقا من مؤتمر الكویت لإعمار العراق الذي اِ ستشراف لمستقبل الأوضاع اِ اِ 

 .ناریوهاتوفقا لثلاث سی 2018فیفري 

الأمریكي  حتلالبناء السلام؛ مناطق ما بعد النزاع؛ الأمم المتحدة؛ الا: الكلمات المفتاحیة

  .؛ العراق2003



                Summary                                                                                                                                    الملخص

 

Title: United Nations Peace building Strategy Between the Ambition of 

Texts and Limited Implementation - Iraq 2003/2016 Model- 

Summary: 

The theme of the United Nations Peace building Strategy between the 

ambition of texts and limited implementation - Iraq 2003-2016 - is an 

important variable in the field of political science, namely international 

governance, peace-building in post-conflict areas; and the role played by the 

United Nations in support of Peace building, as the parent organization 

advocating international peace and security, its contribution to Iraq since the 

beginning of the US intervention has been somewhat curtailed, although the 

intervention of coalition forces in Iraq in 2003 posed a threat to international 

peace and security. 

This study came in the context of identifying the negative effects 

suffered by Iraq as a result of the American invasion, and working on the 

analysis of the various programs and the international strategy applied in Iraq 

in the period 2003-2016, whether they have an international source or an Iraqi 

national source holds External support, let alone highlight and analyze the 

weaknesses of the UN strategy for building peace in Iraq on the structural and 

practical side of the UN, as well as the internal institutional aspect of Iraq, 

while trying to anticipate the future of the situation from the Kuwait 

Conference for the reconstruction of Iraq, which was held in February 2018 

according to three Scenarios. 

Key words: peace building; post-conflict areas; United Nations; US invasion 

2003; Iraq. 
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:مقدمة  

ذات  عتبارهاباِ الحروب والنزاعات مخاوف الدول والمنظمات الدولیة  أثارتلطالما 

تأثیرات سلبیة على مجال الأمن والسلام الدولیین، ففي ظل بیئة دولیة غیر مستقرة 

وبالتالي خلق التكامل  ؛للتعاون في مختلف المجالاتحیل التعایش وخلق مناطق تیس

مجال الدولي هو مجال تعاون وتكامل من عتبار أن الوعلى اِ  الدولي بین مختلف الدول،

قائمة  الضروري خلق بیئة مستقرة نوعا ماكان من  ؛جهة وصراع ونزاع من جهة أخرى

المساس بمبادئ القانون  على أسس القانون الدولي الذي  یحكم العلاقات الدولیة، ودون

حترام سیادة الدول نتهاكات، ناهیك عن اِ من مختلف الاِ  الإنسانالذي یحمي  الإنساني

خروقات واضحة  وما هو ملاحظ في المجتمع الدولي وجود التدخل، إلا أنهعدم ومنطق 

، لذلك فإننا نجد العدید من الفواعل الإنسانينتهاكات لمبادئ  القانون للقانون الدولي واِ 

ختصاصها لحل النزاعات وبناء السلام في مناطق ما بعد مجال إ إطارالدولیة تسعى في 

 عتبارهاباِ ، وفقا لأطر دیمقراطیة، ولعلى من بین هذه الفواعل هیئة الأمم المتحدة النزاع

نرصد مجموعة  حیث الهادفة بشكل أساسي لحفظ السلام والأمن الدولیین، المنظمة الأم

من الممارسات السلامیة للهیئة الأممیة، والمرتبطة بالأساس بتقدیم المساعدات للدول 

وإرساء بوادر التوجه الدیمقراطي في  ؛الخارجة من النزاعات بهدف بناء السلام فیها

نظامها، على غرار كل من كوسوفو ومالي ودارفور، وأقالیم أخرى كانت قد عانت من 

وبالتالي فإن أم خارجیة،  ختلاف طبیعتها؛ داخلیة كانتزاعات والحروب باِ ویلات الن

تدخلاتها لبناء السلام شملت مختلف الأقالیم والدول، وفق أطر وخطوات محددة منذ 

  .بدایات إنشاءها

مت هیئة الأمم المتحدة في بعد الحرب الباردة وموجة التحول الدیمقراطي ساه

 التيلام في مناطق ما بعد النزاع، وشملت مختلف الدول تعزیز ممارساتها في بناء الس

إحتلالا من شهدت مع بدایة الألفیة  التيعلى غرار العراق،  ستقراراِ  عانت من حالة اللاّ 
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العراق  متلاكاِ نیا، بحجة قوات التحالف بقیادة الولایات المتحدة الأمریكیة وبریطاطرف 

تسبب في حالة فوضى  الإحتلال الدولیین، هذایة تهدد بها السلام والأمن و نو لأسلحة 

العراقیة، حیث طالت هذه الفوضى مختلف  الأراضينسحاب قوات التحالف من حتى بعد اِ 

قتصادیة، الثقافیة منها والبشریة، لات، السیاسیة منها والأمنیة، الإجتماعیة منها والإالمجا

مم المتحدة تسعى جاهدة في وتعیشها العراق جعل من هیئة الأالتي عاشتها هذه الفوضى 

إرساء الأطر بناء السلام وتوفیر الدعم اللازم للحكومة العراقیة، وتعزیز إلى  تدخلها إطار

بمجهوداتها وفقا  اعاشتها الدولة سابقا، سواء التيختلالات الدیمقراطیة لمعالجة الإ

الفواعل الأخرى  تعاوني بینها وبین مختلف إطارلوكالاتها والهیئات التابعة لها، أو في 

  .المدنیةمن منظمات متخصصة والحكومة العراقیة ومختلف الهیئات العراقیة 

  :أهمیة الدراسة

مرتبط  عتبارهباِ  مستمدة من طبیعته الدینامیكیة، یكتسي هذا الموضوع أهمیة بالغة

: نمطین إلىیمس الأمن والسلام الدولیین، وعموما یمكن تقسیم أهمیة الدراسة بموضوع 

  .لأهمیة العلمیة والأهمیة العملیةا

 :الأهمیة العلمیة -

عنى بتحلیل وتفصیل كل تُ  التيمجال الدراسات السلامیة،  إلىینتمي هذا الموضوع  

ما یرتبط بحفظ السلام وبناء السلام، ومختلف الفواعل المساهمة في إثراء وتعزیز هذه 

بناء السلام  إطارالعملیات، ناهیك عن تحدید مختلف الممارسات والخطوات المتبعة في 

سة تسعى تضم كل الفواعل الدولیة والوطنیة، وبالتالي فهذه الدرا التيوفقا للأطر التعاونیة 

التدخلات الأممیة لمختلف في مجال الدراسات السلامیة، حول طبیعة  إضافةلتقدیم 

مجموعة من الخطوات الثابتة والمركزة على طبیعة النزاع وكیفیة  إلىتستند  والتي المناطق

بناء السلام لم تختلف  إطارالتعامل معه، وبالتالي فإن ممارساتها قبل الحرب الباردة في 



 مقدمــة

 

 
19 

ر في فترة ما بعد الحرب الباردة، غیر أن توسع الهیئات والدخول في شراكات بشكل كبی

 .ذو بعد تعاوني موسع بشكل ملحوظ تسلامیة كان

  :الأهمیة العملیة -

 الأهمیة العلمیة فإن هذا الموضوع یضطلع بأهمیة عملیة بالغة، تتعلق إلىإضافة 

في محاولة  ،السلام في العراق من طرف الهیئة الأممیة بطة ببناءرتبطبیعة الدراسة والم

لربط ما هو نظري من ممارسات الهیئة الأممیة بما هو واقعي ومطبق في نموذج العراق 

العوامل المؤثرة  إلىوالتطرق  ،لبناء السلام، وبالتالي إبراز الأدوار الفعلیة للأمم المتحدة

لام في مناطق ما بعد النزاع، ناهیك عن ء السعلى فاعلیة أنشطة الأمم المتحدة لبنا

الممارسات والمبادرات المقدمة في إطار بناء السلام في العراق؛ وتعزیز التحول 

  .نتهجة في ظل بیئة غیر مستقرةمالدیمقراطي، وتحدید الأطر الواقعیة ال

  :مبررات اختیار الموضوع

إن دراسة موضوع بناء السلام في العراق من منظور هیئة الأمم المتحدة، كان وفقا 

  :نمطین من الأسباب إلىیمكن تقسیمها  والتيلتوفر مجموعة من العوامل والدوافع، 

 :الأسباب الموضوعیة - 1

إضافة إلى الأسباب الذاتیة توجد مجموعة من الأسباب الموضوعیة التي تدفعنا 

  :الموضوع، والمتمثلة فيلدراسة هذا 

طبیعة التخصص وهو الإدارة الدولیة الذي یفرض توجها معینا في الأبحاث  -

والدراسات، وبالتالي كان توجهنا نحو دراسة أدوار الأمم المتحدة في بناء السلام في 

 .مناطق ما بعد النزاع
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دفعتنا  طبیعة منطقة الشرق الأوسط وأهمیتها وبالتحدید العراق من جمیع النواحي، -

 .للتعمق فیها والبحث في آثار الإحتلال الأمریكي واِستراتیجیة بناء السلام في العراق

موجة التحول الدیمقراطي التي شهدتها جل الدول خاصة بعد الحرب الباردة، والتي  -

كانت حافزا للبحث في مقوماتها وآلیاتها وإمكانیة تطبیقها، خاصة في ظل دولة تعاني 

 .لال من فوضى ونزاع كالعراقمن مخلفات الإحت

السعي لإثراء الدراسات السلامیة بموضوع جدید مرتبط ببناء السلام في العراق؛ وكذا  -

البحث في جدیة أدوار الفواعل الدولیة وخاصة هیئة الأمم المتحدة في رسم المسار 

  .السلامي الدیمقراطي في العراق

 : الأسباب الذاتیة - 2

الموضوع في تلك الأسباب المرتبطة بالباحث في  ارختیلاِ تتمثل الأسباب الذاتیة 

 :یلي حد ذاته، وعموما یمكن التطرق لها بالتفصیل كما

الرغبة في التعمق أكثر في الدراسات الشرق أوسطیة وخاصة ما تعلق منها بالعراق،  -

 .باِعتبارها بلد التعدد الإثني والفسیفساء المجتمعیة

مم ستراتیجیة الأاِ التعمق في البحث و الموضوع، و الرغبة الذاتیة في دراسة وتحلیل  -

 .المتحدة في بناء السلام، مع تحدید مكامن الضعف فیها

معرفة التوجه الأممي إزاء العراق، ومدى مساهمتها في تخطي العراق الرغبة في  -

تعاني منها العراق كانت  التيحالة الفوضى  لمرحلة الأزمة والفوضى، خاصة وأن

 .ي تسبب في تدمیر الدولة من جمیع الجوانبإحتلال أجنببسبب 

  :أهداف الدراسة

، وبالتالي الأهداف الشاملة لمختلف الزوایاتسعى هذه الدراسة لتحقیق مجموعة من 

  :یمكن تحدیدها فیما یلي
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  :أهداف معرفیة -

بناء السلام  ستراتیجیةاِ السعي لتكوین تصور واضح وجلي عن المفاهیم السلامیة وعن 

 .المطبقة من طرف هیئة الأمم المتحدة

 : أهداف وصفیة -

الأمریكي  الإحتلال الناتجة عن الآثارتحدید ، وكذا لق بوصف الواقع العراقي المنهارتتع

 .وأسباب التوجه الأممي لتقدیم المساعدةستقرار الدولة وأمنها، والمؤثرة على اِ 

  :أهداف تحلیلیة -

تتعلق بتحلیل واقع بناء السلام في العراق من طرف هیئة الأمم المتحدة وحكومة العراق، 

عنصر التكامل في أداء الأنشطة والمهام جدیة التدخل لبناء السلام و ومدى توافر 

 .السلامیة

 : أهداف تنبؤیة -

ستشراف لمسار بناء السلام والتحول الدیمقراطي في العراق خلال تتعلق بمحاولة اِ 

نطلاقا من الأحداث السابقة والبرامج العشریتین القادمتین، عبر وضع سیناریوهات اِ 

  .الحالیة

  

 

  :مجال الدراسة

  :ثلاث أنماط إلىالذي تم فیه دراسة الموضوع، ویقسم  الإطارهو 

  :المجال المعرفي -
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حقل العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة؛ وبالتحدید مجال  إلىینتمي هذا الموضوع 

النزاعات والحروب بشتى ب المتأثرةتُعنى بدراسة المناطق  والتيالدراسات السلامیة، 

لتدخل لبناء السلام وتوفیر بیئة ستقرار للدول، وكیفیة ایراتها على حالة الاِ ثوتأ ؛أصنافها

رجیا، یكون هذا التدخل متعدد الأطراف؛ إما من ستقرار الأوضاع داخلیا وخامنة تضمن اِ آ

اعل المنظمات الدولیة أو حكومات الدول المتضررة، أو كل الفو  طرف دول جوار أو

 .تعاوني إطارمعة في تجم

 : المجال المكاني -

الجغرافي الذي تنتمي له الدراسة، وبالنسبة لموضوع  الإطاریمثل المجال المكاني 

ت الشرق الأوسط، وبالتحدید الدراسات المرتبطة بالعراق كمنطقة دراستنا فهو ینتمي لدراسا

وجعلت ودولیا،  إقلیمیاوالریادة  ذات مقومات جغرافیة وطبیعیة منحتها القوة ستراتیجیةاِ 

التي تعاني منها الدولة جراء ناهیك عن حالة التوتر  ،منها محط أطماع العدید من الدول

نتشرت للتأثیر على مختلف دول الجوار ودول اِ  والتي ،الإرهابیةتهدید الجماعات تفاقم 

ستراتیجیة من ناحیة ومنطقة تهدید اِ -العالم عموما، وبالتالي فالعراق شكلت منطقة جیو

  .من ناحیة أخرى

 :المجال الزمني -

قتصرنا یمثل هذا العنصر الفترة الزمنیة المشمولة بالدراسة، وفي دراستنا هذه فقد اِ 

 عتبارهباِ  2003ایة من ، حیث كانت البد2016غایة  إلى 2003من على الفترة الممتدة 

من طرف قوات التحالف بقیادة  الإحتلالالعراقیة، ویمثل بدایة  الدولةي لدى ملتاریخ مع

ستقرار في حالة فوضى وعدم اِ ف خلَّ  الذيكل من الولایات المتحدة الأمریكیة وبریطانیا، 

 إلىستنادا وخلق نوعا من النزاعات الداخلیة، وبالتالي كانت البدایة من هنا اِ  تطور ؛الدولة

وثبات تاریخ نهایة الدراسة  عتبارهباِ  2016 إلى، وصولا الإحتلالخلفها هذا  التي الآثار
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ستشراف للمستقبل العراقي في ممارسات الهیئة الأممیة داخل العراق، ناهیك عن محاولة اِ 

  .2018نطلاقا من مؤتمر الكویت الذي عقد في فیفري اٍ لعشریتین قادمتین 

  :إشكالیة الدراسة

شهد العالم ومازال یشهد العدید من التوترات والنزاعات والحروب المؤثرة على 

 الأوضاعهذه رة على عنصر التكامل والتعاون، ثستقرار المجتمع الدولي، وبالتالي المؤ اِ 

ستقرار حفزت مختلف فواعل المجتمع الدولي للبحث وبجدیة عن  اِ أمن واللاّ  المتضمنة للاّ 

السلبیة قبل حدوثها؛ أو التقلیل منها أثناء حدوثها؛ أو معالجتها  الآثارحلول لتفادي هذه 

المنظمة الأم قد سعت منذ  عتبارهاوباِ بعد حدوثها، ونجد هنا أن هیئة الأمم المتحدة 

في العدید من المناطق، كما نرصد لها تدخلات السلام والأمن الدولیین  بناءإنشائها ل

سبق  ، فمن خلال ما2003البریطاني في  - الأمریكي الإحتلالواضحة في العراق بعد 

  :التالي الإشكالیة المركزیة یمكن طرح

وبناء  الآمنةالأمم المتحدة لبناء السلام في تخطي الأوضاع غیر  ستراتیجیةاِ هل ساهمت 

  ؟عدم الاستقرار، في ظل 2003بعد  السلام في العراق

  :مجموعة من التساؤلات الفرعیة والمتمثلة في الإشكالیةتتفرع عن هذه 

تسمح بتمییز بناء  والتيوالنظریة المفسرة لبناء السلام  میةما هي الأطر المفهو   -1

 ؟الأخرىالسلام عن المفاهیم السلامیة 

هل تدخل هیئة الأمم المتحدة لبناء السلام في مناطق ما بعد النزاع یضم جانب محدد   -2

 فقط؟ أم یشمل مختلف المجالات المتضررة؟

ما هي البرامج والمساعدات المقدمة من طرف هیئة الأمم المتحدة لتعزیز بناء السلام   -3

 وهل طبقت واقعیا؟ ؟2016 إلى 2003في العراق من 

 في العراق؟واجهات المبادرات الأممیة لبناء السلام  لتياما هي المعیقات  -4
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 ستشراف مستقبل للعراق على ضوء ما قُدم لها سابقا وما یقدم لها حالیا؟هل یمكن اِ  -5

  :فرضیاتال

الموجهة نحو دعم عملیات بناء السلام وبناء الدولة في مناطق ما  ستراتیجیةالاِ نجاح  -

 .مع البیئة الداخلیة للمجتمع وجدیة تنفیذها تلاؤمهابمدى  مرتبطبعد النزاع 

اج لعدم توحید البرامج الأساسیة تَ بناء السلام في مناطق ما بعد النزاع نِ  ستراتجیةفشل اِ  -

  .والممارسات المیدانیة

  :مناهج الدراسة

 للإحاطةستخدام مقاربة منهجیة، شملت مجموعة من المناهج لإتمام هذه الدراسة تم اِ 

  :بالموضوع، تمثلت هذه المناهج في

  :المنهج التاریخي -

هو ذلك المنهج الذي یسعى من خلاله الباحث لجمع المعطیات السابقة حول 

قضیة أو ظاهرة معینة، ویستخدمها في تفسیر الأحداث السابقة والأحداث الحالیة 

بالرجوع  يالتاریخ ستخدمنا المنهجستشراف الأحداث المستقبلیة، وفي هذا الموضوع فقد اِ واِ 

 الإحتلالعاشتها العراق بعد  التيستقرار اللاّ اِ  حیثیات الفوضى وبوادر حالة إلى

خلفها، لتكون بذلك  التي الآثار، والتركیز على 2003البریطاني فیها عام  –الأمریكي 

ستشراف مستقبل قاعدة لتفسیر طبیعة المساعدات المقدمة من طرف الهیئة الأممیة، واِ 

 .قالعرا

  :منهج تحلیل المضمون -



 مقدمــة

 

 
25 

نهج المستخدم في تحلیل الخطابات ومختلف الوثائق، بهدف الخروج بنتائج مهو ال

ستخدمنا هذا المنهج في تحلیل مضمون مختلف تساعد في دعم موضوع البحث، وقد اِ 

 .القرارات الصادرة عن مجلس الأمن وكذا قرارات الأمین العام للأمم المتحدة

  :الحالةمنهج دراسة  -

بهدف  ؛في حصر الدراسة في نموذج واحد وحالة واحدة هو المنهج المعتمد

بمظاهر بناء  الإلمامونظرا لعدم القدرة على ، التركیز علیها وحصر المعلومات والفرضیات

عتمدنا على هذا فقد اِ  السلام في العالم ومختلف ممارسات هیئة الأمم المتحدة في ذلك، 

لتسلیط الضوء على مختلف  2003نموذج العراق بعد  ختیاراِ المنهج من خلال 

  .المطبقة والآلیاتالممارسات 

  :النظري للدراسة الإطار

تحلیلي تكاملي ضم العدید من وحدات التحلیل تنوعت بین  إطارعتماد على تم الاِ 

من ناحیة  -منظمات دولیة- الفرد والدولة من ناحیة، ومختلف الفواعل ما فوق دولاتیة

تقر بأدوار الفواعل  التي برالیةالنظریة اللیأخرى، وبالتالي تم التركیز في هذه الدراسة على 

الأمم المتحدة في  آلیاتالتالي تطبیقها على تشكیل تعاونات، وبالأخرى فوق دولاتیة في 

تقر بأهمیة المساواة  التي النظریة النسویةستخدام عن اِ  ناهیكبناء السلام في العراق، 

ضطلاع المرأة بأدوار مهمة، مع ضرورة التوجه نحو مجتمع یقوم على بین الجنسین واِ 

لتالي المطالبة بتوفیر مكانة ختلف إمكانیاته وطاقاته، وباوتوظیف م الأفرادحترام حقوق اِ 

عتماد على هذه النظریة من خلال الحدیث عن للمرأة في ظل الحریة والدیمقراطیة، وتم الاِ 

بناء  إطارالعراقیة من أداء أدوار مهمة في  المرأةالمتحدة لتمكین  الأممجهود هیئة 

بأخر في دفع عجلة التنمیة العراقیة،  أوتمتلك إمكانات تساهم بشكل  عتبارهاباِ السلام، 

  .التهمیش آفةتكریس التوجه الدیمقراطي الفعلي للدولة عبر القضاء على  إضافة إلى
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  :تكاملي مع النظریات إطارعتماد على مجموعة من المقتربات في كما تم الاِ 

اء دور الأمم المتحدة في بن إلىیتطرق  لدراسةأن موضوع ا عتباراِ على : مقترب الدور -

على مقترب الدور  عتمادالاِ السلام في مناطق ما بعد النزاع، فقد كان من الضروري 

 سات الفعلیة والضروریة، ناهیك عنفي تحلیل هذه الأدوار وربطها بالواقع والممار 

 .فعالیة هذا الدور في ظل مختلف المتغیرات البیئیة الداخلیة والخارجیة

هذا المقترب عبر الاعتماد على مختلف القرارات تم الاعتماد على : المقترب القانوني -

  .والتقاریر الأممیة في مجال بناء السلام والاعمار

عتماد على هذا المقترب من خلال التطرق لهیكلة الأمم تم الاِ : المؤسسي المقترب -

المتحدة الخاصة ببناء السلام من لجنة بناء السلام وصندوق بناء السلام، ناهیك عن 

ت والبرامج التابعة للأمم المتحدة والمساهمة في مجال بناء السلام، كل مختلف الوكالا

، وتكفله القرارات الإنسانقانوني یضمنه القانون الدولي وقانون حقوق  لإطارهذا وفقا 

 .الصادرة عن مجلس الأمن

استخدام أداة السیناریو من خلال استشراف لمستقبل العراق على مدى عشریتین وفقا  -

 .2018الكویت المنعقد في فیفري لمؤتمر 

  یتیمولوجيالاِ◌ِ الإطار 

  :تنطلق الدراسة من تفسیر مجموعة من المفاهیم والمصطلحات المتمثلة في

یقصد به الحالة التي یغیب فیها النزاع والحرب والصراع وقد اتسع هذا المفهوم  :السلام -

  .1لیشمل إیجاد العدل الاجتماعي والقضاء على الاستغلال والفساد

                                                           
القاهرة، : مركز هردو لدعم التعبیر الرقمي(ثقافة السلام والاعنف والتسامح ومفاهیم اخرىعن  - دعوة الى السلام -1

  .6، ص)2017
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أخرى، والاحتلال دولة  إقلیمتحتل فیه جیوش دولة أو عدة دول  هو وضع: الإحتلال -

، یؤدي 1907العسكري هو وضع قانوني معترف به في إحدى اتفاقیات لاهاي لعام 

لا محل السیادة الإقلیمیة، وبالتالي ممارسة اختصاصات محدودة ولیس ح إلى

یطلق علیه بالاستعمار الإحتلالي القائم على فالاحتلال هو احد أنواع الاستعمار أو ما 

  .1غزو أراضي أجنبیة وطرد أو إبادة سكانها الأصلیین

، تقریبا منظمة دولیة حكومیة تضم في عضویتها كل الدول المستقلة :الأمم المتحدة -

على أجهزتها  عتمادااِ وتهدف لحفظ السلام والأمن الدولیین  1945تأسست في 

، وتضم في هیكلها كل من الجمعیة لمبادئ القانون الدولي ومیثاقهاووفقا المختلفة 

العامة ومجلس الأمن والمجلس الاقتصادي والاجتماعي والأمانة العامة ومحكمة 

 .2العدل الدولیة

لبناء السلام في المناطق الخارجة من النزاع، هي البرامج الموجهة : برامج بناء السلام -

ن إما داخلیة من الهیئات الوطنیة والحكومة بالتعاون وتكون هذه البرامج ذات مصدری

مع المجتمع والقطاع الخاص، أو خارجیة في إطار التنسیق الدولي من طرف الهیئة 

، وتشمل هذه البرامج الأممیة ومختلف المنظمات الأخرى إضافة إلى دول الجوار

یة لدعم من شأنها النهوض بالمجتمع، سواء كانت اقتصاد التيمختلف المجالات 

المحافظة على  الأمنالسیاسي وأجهزة  الاقتصاد الوطني، أو سیاسیة لبناء النظام

الأمن والاستقرار داخل المجتمع، والمجال الاجتماعي عیر توفیر البنى التحتیة لتلبیة 

 متطلبات الشعب

  :أدبیات الدراسة

                                                           
، )2004، 1لبنان، ط: مكتبة لبنان ناشرون"(قاموس المصطلحات السیاسیة والدستوریة والدولیة"أحمد سعیفان،  -1

  . 19،32ص
، un-www.un.org/ar/about ،20/01/2018 : رابط، على الالتعریف بالمنظمةموقع هیئة الأمم المتحدة،  -2

12:06  



 مقدمــة

 

 
28 

1- Claire Duncanson, “Forces for Good, Military Masculinities 
and peacebuilding in Afghanistan and Irak”(palgrave 
Macmilan UK, 27 Juin 2013). 

المنوطة بالجنود وكیفیة فهمها إضافة إلى حاولت هذه الدراسة البحث في مختلف الأدوار 

راق، وقد ركزت هذه الدراسة والعذات البعد السلامي للجنود في كل من أفغانستان الأدوار 

على تحویل الجانب العسكري إلى بعده المدني السلامي، إلا أن التطرق لأدوار المنظمات 

  .الدولیة وبالتحدید الهیئة الأممیة كان غائبا عن التحلیل

مركز دراسات : لبنان"(الاحتلال إنهاءبرنامج لمستقبل العراق بعد " ،جعفر ضیاء جعفر -2

ستشراف مستقبل للأوضاع في العراق ، حاولت هذه الدراسة اِ )2005الوحدة العربیة، 

، وتوصلت إلى أن إمكانیة تحقیق تناغم 2003سادت عقب  التيبعد حالة الفوضى 

، إلا أن البحث في جدیة في ذلك إرادةوتوافق في المجتمع ممكنة في حال وجود 

لداخلیة والخارجیة المرتبطة بالهیئات والمؤسسات المسؤولة عن بناء السلام المعیقات ا

 .والتحول الدیمقراطي كان غائبا عن التحلیل

3-   Wendy lambourne, "post-conflit peacebuilding :meeting 

human needs for justice and reconciliation "(  peace, conflit and 

development-issue four, April 2004) 

هذه الدراسة تحدثت عن مناطق ما بعد النزاع ومحاولة بناء السلام فیها، والتركیز على 

عتبارها لعدالة وتكریس المصالحة الوطنیة، باِ حتیاجات الإنسانیة، وفق اضرورة توفیر الاِ 

ر إیجابیا على مسار بناء السلام، وبذلك فإن یالعناصر الأساسیة التي من شأنها التأث

الباحث قد اِقتصر في  تحلیله على جانب معین یتمثل في الاِحتیاجات الإنسانیة مع 

إهمال العناصر الأخرى الواجب توفرها في إطار تكاملي حتى لا تكون هناك ثغرات تجعل 

  .من عملیة بناء السلام عملیة مجوفة داخلیا

لتحدید الأطر النظریة المفسرة لبناء السلام والتي من خلالها یمكن  دراستناوقد جاءت 

الخطوات المنهجیة المتبعة من  التفریق بین مختلف المفاهیم السلامیة، ناهیك عن إبراز

ء السلام في مناطق ما بعد النزاع، مع مباشرتها لعملیات بنا إطارالمتحدة في  الأممطرف 
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فیها لإبراز طبیعة التدخل والمساعدات بالنسبة للدول  التركیز على حالة العراق والتعمق

قد یؤثر على مسار التحول الدیمقراطي  ؛والمجتمعات التي تعاني من تعدد اثني  كبیر

  .السلیم فیها وبالتالي التأثیر على بناء السلام

  :صعوبات الدراسة

ت كغیرها من الدراسات فقد صادف البحث في هذا الموضوع مجموعة من المعیقا

  :والصعوبات، والتي یمكن إجمالها فیما یلي

قلة المراجع المتعلقة بالموضوع باللغة العربیة، ما جعلنا نأخذ وقتا في البحث عن  -

 .مة وترجمة المراجع الأجنبیةالمراجع المحكَّ 

 لینومسؤو  نستطلاعیة ومقابلات مع ممثلیطبیعة الموضوع تفترض إجراء دراسة اِ  -

منهجیة عراقیین أو حتى مدیري منظمات المجتمع المدني، لم نغفل عن هذه الآلیات ال

وعدم إفصاحهم عن المعلومات اللازمة كان عائقا كبیرا  إلا أن صعوبة الوصل إلیهم

ستفادة من معلوماتهم، ناهیك عن تخوفاتهم من إجراء تصریحات موثقة كتابیا أمام الاِ 

 .أو صوتیا

  :تفصیل الدراسة

تضمن كل فصل مجموعة من الحقائق اءت هذه الدراسة مقسمة على أربعة فصول ج

  :والمعلومات المرتبطة بالعنوان الأساسي

ركز الفصل الأول من الدراسة على تحدید المفهوم الضیق لبناء السلام  :الفصل الأول -

قد  التيوالذي یتماشى وطبیعة الموضوع، بهدف التفریق بینه وبین مختلف المفاهیم 

ا خلط سبب في مرحلة ماقد تُ وتتشارك معه في نقاط معینة، و  ؛بناء السلام معتتداخل 

تم تقسیمها  والتي ،رز النظریات المفسرة لبناء السلاملدارسین، ناهیك عن تحدید أبل

، وقد كان هذا الفصل بمثابة مدخل للإلمام بالجانب حسب طبیعتها وأسسها النظریة

 .لسلام في مناطق ما بعد النزاعالمفهومي النظري لبناء ا
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لصون  فاعل دولي عتبارهاباِ الأمم المتحدة  إلىتطرق الفصل الثاني  :الفصل الثاني -

أو خول لها التدخل في حالة وجود أي تهدید السلام والأمن الدولیین، وهذا ما یُ 

الهیكلة المعنیة ببناء السلام، ناهیك عن مختلف الوكالات  تحدید، وهنا تم نتهاكاتاِ 

أن عملها یكون ذو بعد  عتباراِ على  ؛لمجاالالتابعة للهیئة الأممیة والعاملة في نفس 

مختلف الخطوات المطبقة تحدید  إلى إضافةتعاوني مع مختلف الفواعل المعنیة بذلك، 

اء السلام وهذا من خلال التطرق قیامها بمهام بن إطارمن طرف الهیئة الأممیة في 

، وبذلك فإن تدخلت فیها وساهمت في بناء السلام فیها التيبعض المجتمعات  إلى

الفصل الثاني جاء للإحاطة بالأدوار الأممیة لبناء السلام من خلال تحدید الأجهزة 

 .المتخصصة والخطوات المعتمد علیها في بناء السلام في العالم

 التيهذا الفصل لدراسة حالة العراق، ومختلف البرامج  خصصنا :الفصل الثالث -

نوعت ت والتيالمجتمع،  إعمار وإعادةبنا السلام  إطارفي  الأممیةجاءت بها الهیئة 

التي مختلف المجالات  إلىممي وذات المنشأ العراقي، كما تطرقنا بین ذات المنشأ الأ

صر على تمجال محدد ولم تقا على نشطة، وبالتالي فهي لم تكن حكر مستها هذه الأ

ع تممج مالتشاركیة محل تطبیق واقعي أما الأطرمج معین، كما ساهمت في وضع برنا

، وبالتالي فإن هذا الفصل قد ركز على دراسة حالة العراق نغلاقیة سابقاسادت فیه الاِ 

من زاویة التدخل الأممي لبناء السلام في محاولة لتحدید أبرز الانجازات والإخفاقات 

 .التي أثرت على بناء السلام في العراق

كان هذا الفصل بمثابة فصل تقییمي لبرامج الأمم المتحدة لبناء السلام  :الفصل الرابع -

تحقیقها للأهداف المنشودة، وتحدید أوجه القصور في العراق، وقیاس مدى نجاحها و 

مكن من خلالها قتراح خطة یالتي ثبطت من التوجه الأممي لبناء السلام في العراق، واِ 

دید رؤى المضي في مسار التحول الدیمقراطي وإعمار العراق، ناهیك عن تح

الوضع في العراق بعد ما  إلیه یؤولستشراف وتوقع ما یمكن أن لاِ  مستقبلیة ستراتیجیةاِ 

  .العشریتین یقارب



  

     
  ولالأل ـــالفص

 نظرية لبناء السلام مفهوميةمقاربة  
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أمن وسیادة قانون المصلحة في المجتمع الدولي یعزز من  انتشار اللاّ  یعتبر  

أن لا فائدة مرجوة من ب یقرونأن فواعل المجتمع الدولي  إلا ،التوجه نحو الحرب

وهذا راجع للخراب والدمار والخسائر الناتجة یة النزاعات مهما كانت أسبابها، استمرار 

 ؛وضاع تدرجیا كما كانت سابقاالأ لإعادةسبل جدیدة  لإیجادوبالتالي تم التوجه  ،عنها

ما بعد فترة  واكبعدة مفاهیم سلامیة من بینها بناء السلام الذي  ورظهل وكان هذا دافعا

  .الحرب الباردة

لى بعث الحیویة بعد مجال اهتمام واسع نظرا لتركیزه عحتل مفهوم بناء السلام إ  

لمقدمة للمصطلح ناهیك عن التوجهات النظریة بذلك التعاریف ا توتعدد حالات النزاع،

مع العدید من  ةاهیمیالتداخلات المف إلى إضافةالمختلفة المفسرة للتوجه السلامي، 

  .المفاهیم السلامیة كحفظ السلام وصنع السلام وغیرها

وفي هذا الفصل سنحاول التطرق لمختلف التوجهات والتعریفات المقدمة لبناء   

 إضافةومختلف الأطر النظریة المفسرة للتوجه السلامي،  ؛یم السلامیةالسلام كأحد المفاه

  .الفواعل المساهمة في عملیة بناء السلام في مناطق ما بعد النزاعمختلف  إلى
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  لبناء السلام ميو هالمف الإطار:المبحث الأول

تلف التصورات والتوجهات بمخ بناء السلام مرتبطل تعریفتقدیم  إن محاولة  

الهیئات ذات و  ینالباحث ستقى منها مختلفإ ،للاختلافشكلت منهلا  التي ؛جودةالمو 

بمفهوم بناء السلام سنحاول  وللإحاطة. تعریفات تتماشى وطبیعة التوجهات الاختصاص

أوجه الاختلاف بینه وبین مختلف  وإبرازمختلف التعریفات المقدمة له،  إلىالتطرق 

  .اق عمل المفهوموكذا نط الأخرى،المفاهیم السلامیة 

 Peace Building مفهوم بناء السلام: المطلب الأول

 نوع من اللاّ  وأيالحرب والقتال،  فیها بتغی التيتلك الوضعیة یعبر السلام عن 

، 1دل بین الأطراف بوقف القتالاستقرار بین الأفراد والدول، وتضم في طیاتها القبول المتباِ 

یسود فیها اتفاق بین حكومات الدول، یعبر عنها  تيالأخرى على الفترة  وتعبر من ناحیة

كانت في حرب أو  التيالذي من خلاله یمكن وقف القتال بین الأطراف  تفاقالإبمیثاق 

  .2حالة عداوة

جوهان قالتنغ  إلىبناء السلام  هوممفل ستخدام الأولالاِ  یعود
Johan Galtung ؛

وهو ( لوقف العنف الجسدي أو النفسيم السلبي مثل نتائج الجهود ز بین السلاذي میّ ال

العنف (نهاء العنف البنیوي والثقافيإهدف لجهود یجابي كم الإوالسلا ؛)العنف المباشر

رفاه المجتمعات في مختلف المجالات  وهو الأمر الذي یؤثر على ،)غیر المباشر

                                                           
1- Miranda Steel, Oxford Wordpower Dictionary(university press,2002), p487. 
2- Frederck C.Mish, Merriam-webster’s Collegiate Dictionary, Eleventh Edition(USA : Springfield 
Massachusetts, 2003),p 911. 

 روف بمؤسس علم السلام أستاذ علوم سیاسیة نرویجي، والمع)(Irénologie  بمدینة اوزلو  1930 أكتوبرمن موالید

النرویجیة، نبذ العنف الهیكلي الناتج عن الدولة  وقام بتأسیس شبكة تحویل النزاع بالوسائل السلمیة، وصاحب نموذج 

  .النزاع المثلث؛ وهو نموذج مفسر للنزاعات یضم كل النزاعات المتماثلة وغیر المتمایلة
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 لأفرادباوالهویة الخاصة  ةوالثقافی ةجتماعیوالإ ةقتصادیالإللجوانب  المتضمنة

  . 1والمجموعات

قد تطرقت لهذا  ولسون ربعة عشر للرئیس الأمریكيالأ مبادئكما نجد أن ال

وهذا من  ؛ولىم بعد الحرب العالمیة الأحیث اعتبرت دعامة لاستمراریة السلاالمفهوم؛ 

قامة مؤسسة دولیة ضامنة وهي عصبة الأمم إعبر  ،م التوفیقيخلال التوجه لفكرة السلا

مین العام للأمم المتحدة بطرس مؤسسیا مع تقریر الأ تبلور المفهومبعدها  ،2المتحدة

خطة للسلام  ؛ والذي كان بعنوان1992عام  " Boutros boutros-ghali"بطرس غالي

  Peace plan and preventive الوقائیة وصنع السلام وحفظ السلام والدبلوماسیة

diplomacy and peacemaking and peacekeepingبطها بثلاثیة ر حیث  ؛

  .3وصنع السلامالوقائیة وحفظ السلام  الدبلوماسیة

ما بعد النزاع هي من أصعب المهام التي تقوم  مناطق إن عملیة بناء السلام في

المسلحة على  النزاعات فیهبسبب حجم الدمار الذي تتسبب  ؛بها الفواعل الدولیة

یة وأمنیة یؤثر اتمؤسسات خدم المعنوي، فتدمیر البُنى التحتیة منو المستویین المادي 

نعدام الخدمات والانفلات الأمني ویؤدي لاعلى الفرد والمجتمع،  بشكل مباشر وسلبي

لثأر والانتقام نحو ا◌ً  مستقبلا بالتالي التوجهو  ،وشیوع الفوضى وعملیات القتل والتشرید

ف السلطة في ظل غیاب القانون وضع ، كل هذابین أفراد المجتمع والشعور بعدم الثقة ما

بارزة لمخلفات النزاعات المسلحة ال العناصرتمثل هذه المظاهر الحكومیة الشرعیة، 

                                                           
1- Wendy lambourne, "post-conflict peace-building :meeting human needs for justice and 

reconciliation," peace, conflict and development -issue four (April 2004,p 3. 
مجلة دفاتر السیاسة "،المضامین والنطاقات: بناء السلم في مرحلة ما بعد النزاعات" جمال منصر، -2

  .380 ص:)2015(13والقانون

  .7ص، )A/47/277-S/24111،1992مم المتحدة، الوثیقة رقممین العام للأتقریر الأ(الأمم المتحدة -3
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 حعبر تسری ؛وبالتالي فهي تتطلب زیادة الدعم الدولي للجهود الوطنیة ،1الأهلیة والحروب

جل عودة اللاجئین والمشردین، كما تشمل أمسلحین، وتقدیم المساعدات من دمج ال وإعادة

 الإنسانوتعزیز حقوق  ؛منقطاع الأ وإصلاحالانتخابات ودعم العدالة  ةأیضا مراقب

ترافق تبلور مفهوم بناء السلام في عمل الأمم المتحدة مع مجموعة من  وقد .2والمصالحة

  :المتغیرات والمتمثلة في

میثاق یقوم : م والأمن الدولیینتعترض تحقیق السلا التيتوسع نطاق التهدیدات  -

اللجوء  تهدید اللذان یواجهان ؛م والأمن الدولیینساسا على حفظ السلاأ الأمم المتحدة

على قضایا الأمن التقلیدي  في بدایة الأمر التركیز لذلك فقد كان، القوة المسلحة إلى

تطلب بعد نظر تدولي ستقرار في المجتمع الالاِ  ضرورات أن إلاذو البعد العسكري، 

هتمام أكثر الإ إلى ؛النزاعات المسلحة یتخطى جانب معالجة المخاطر الناجمة عن

مفهوم بناء السلام  وهو الأمر الذي جعلجتماعیة والثقافیة، قتصادیة والإبالجوانب الإ

 .م والأمن الدولیینالتوجه الجدید للسلا معمنسجم 

وتیرة  أدى تصاعد :تزاید المخاطر المنبثقة عن النزاعات المسلحة غیر الدولیة -

مفهوم بناء  إلى بروز م والأمن الدولیینللسلا اتمثل تهدید أصبحت التيالنزاعات 

 ،3جاء لمعالجة مرحلة حساسة عقب النزاعات المسلحة باختلاف أنواعهاالذي  ،السلام

ص أي نزاع فح إمكانیةعلى ینص  34میثاق الأمم المتحدة في فصله السادس المادة ف

 إذاتقریر ما  إلى إضافة، من قبل مجلس الأمن دولي كاحتكا إلىقد یؤدي  وقفمأو 

                                                           
  ،2016مارس،  20اطلع علیه بتاریخ  "السلام، إعادة"الطاهر قحطان حسین،  -1

  g/6559483.htmlhttp://www.aldiwan.or   

2 -Marietta Protopapa, "Peace-building and post-conflict recovery," 20 mars(2016), 

 http://www.un.org/en/development/desa/oesc/peacebuilding.shtml 
شق للعلوم الاقتصادیة ممجلة جامعة د "،دور الأمم  المتحدة في بناء السلام"ین یوسف، خولة محي الد -3

  .492-491ص ،ص)2011(27، المجلد 3والقانونیة
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إن بناء  .1م والأمن الدولیین للخطركان هذا الموقف أو النزاع من شأنه تعریض السلا

تدعم تمتین السلام وترسیخه بهدف تفادي العودة  التيالسلام یحدد مختلف البنى 

 اع معین، فإن عملیةالوقائیة لمنع نشوب نز  الدبلوماسیةفكما تسعى . للصراع مجددا

اع لتحویل مساره وتفادي تكراره، وهذا من خلال العمل لسلام تبدأ أثناء هذا النز بناء ا

شكلات الإنسانیة؛ والثقافیة؛ والإجتماعیة؛ التعاوني الدائم في إطار حل الم

هذه العملیة هي . سسهوثبات أتهدف لدعم دیمومة مسار السلام  التيتصادیة، والإ

فإن بناء  اعكانت تعاني من حالة نز  التيللدول  عنى بها كل الدول، أما بالنسبةقضیة تُ 

ل قوة كجتماعیة وسیاسیة وقضائیة، تشمنحها فرصة لإعادة إنشاء مؤسسات إالسلام ی

  .2دافعة نحو ضمان الاستقرار وتحقیق التطور

 وحول تعریف واحد، فه الإجماععنصر ن مفهوم بناء السلام یفتقد لإرغم هذا ف

ت الوطنیة في عبر تعزیز القدرا ؛النزاع إلىخطر العودة  عن التوجه نحو الحد من ریتعب

مثل عملیة طویلة ومعقدة لتهیئة الظروف ی وإنما آنیةعملیة  لیس ومختلف المستویات، ه

تشیید البنیة الأساسیة والهیاكل التي تساعد أطراف  عبر ،3السلام الدائم لإحلالالمناسبة 

 بناء السلام أیضا ف، ویُعرّ حلة السلام الایجابيلنزاع إلى مر النزاع على العبور من مرحلة ا

العملیات التي تهدف إلى إنعاش المجتمع المدني وإعادة بناء البنیة  یضم بأنه مفهوم

للمجتمعات، أو النزاعات الأهلیة  وبالحر  حُطمت فيالتحتیة واستعادة المؤسسات التي 

یمنع نشوب  بشكلودة المؤسسات إذا لم تكن موج مختلفقامة لإ وتهدف هذه العملیة

                                                           

 .16 ص،34، المادة -الفصل السادس-، میثاق الأمم المتحدةالأمم المتحدة 1-

مركز الخلیج : الإمارات العربیة المتحدة(دولیةفي العلاقات ال الأساسیةالمفاهیم تیري اوكالاهان، و  مارتین غریفیش -2

  .105 ص ،)2008، الأبحاث

  ،2016مارس  20: اطلع علیه بتاریخ" عملیات الأمم المتحدة لحفظ السلام،" 3-

  eace.shtmlhttp://www.un.org/ar/peacekeeping/operations/p. 
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المؤسسات والبنى التحتیة  بناء إعادةهذا التعریف یركز على عملیة  .1الحرب مرة أخرى

الطابع  ةعملیهذه المنح  في لما لها من أهمیة ؛ولى في عملیة بناء السلامأكخطوة 

  .المؤسساتي

تحول دون قیام  التيفه بأنه مجموعة التدخلات الخارجیة من یعرّ  كفي حین هنا

ارجیة ز على التدخلات الخكهذا التعریف یر  .2النزاع المسلح إلىثورات أو الرجوع 

أي ضرورة وجود طرف ثالث محاید یعمل على  ؛الأوضاع ستقراراِ المساعدة على ضمان 

  .من خلال منع نشوب ثورات أو قیام نزاعات مسلحة من جدید تهدئة الأوضاع،

 ميیبراهالإ الأخضر صدر تعریف في تقریر م2000في عام 
Lakhdar" 

Brahimi" خرالآلك الأنشطة المراد بها الجانب ت وبمقتضاه تم تعریف بناء السلام بأنه 

شيء  ، هووتوفیر أدوات للبناء على هذه الأسس ؛تجمیع أسس السلام لإعادةمن النزاع 

ذا التعریف یركز على ما بعد الحرب، ذلك أن إنهاء إن ه .3الحرب أكبر من مجرد غیاب

لیس هو الهدف الأسمى وإنما هو خطوة نحو النهوض بالدولة في مسار  وغیابها لحربا

  .بناء السلام

 تیتضمن مجموعة إجراءا باعتباره بناء السلامم وصف لدقیمن ونجد أیضا 

من خلال تعزیز ، النزاع إلىاس أو العودة تستهدف الحد من مخاطر الانتك ؛ابیروتد

یركز . 4یات لإدارة النزاع ووضع الأسس للسلام المستدامالقدرات الوطنیة على كل المستو 

                                                           

 .نفس المرجعطاهر قحطان حسین،  - 1 

2  - Michael Barnet and authers, "peacebuilding: what is in name?," global governance13(2007),p 36.  

  و 2004سیاسي ودبلوماسي جزائري، ووزیر خارجیة جزائري سابق، كان مبعوث للأمم المتحدة في العراق عام ،

تقریره من طرف هیئة الأمم المتحدة  إصدار، تم 2012لجامعة العربیة والأمم المتحدة الى سوریا عام مبعوث مشترك ل

  .تحت عنوان فریق الأمم المتحدة لعملیات السلام 2000عام 
3-United nation, report UN peacebuilding: an Orientation, peacebuilding support office , (september2010), 

p5. 
4 -UN Peacebuilding, ibid, p5. 
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إدارة تشكل أساس  والتي الواجب القیام بها، والتدابیر الإجراءاتهذا التعریف على مختلف 

  .مرحلة السلام الدائم إلىوصول لل النزاع

ات عبر تلطیف تأثیر  ؛للسلام جتماعيالإالعدل  على جانب آخروني حین یركز ف

دعم ؛ وجیستيلمات الرئیسة على الصعید الدعم المنظ ؛كان والدولة ككلالحرب على الس

وبالتالي فإن ، 1الأنظمة في مختلف المجالات من صحة ونظافة ومساعدات غذائیة

دولة ب مرتبطةال متطلباتون متماسكة ومصممة للكإستراتیجیة بناء السلام یجب أن ت

 تضمن الأولویات بعنایة وتسلسلأن ویجب  ،قائمة على أساس الملكیة الوطنیة ؛المعنیة

 إنشاء، هذه الأهداف المتمثلة في 2مجموعة ضیقة نسبیا من الأنشطة لتحقیق الأهداف أي

الأسباب الكامنة والتعاون، من خلال معالجة لام قائم على العدالة؛ المساواة؛ هیكل للس

 .3ا مستقبلاماع بحیث یقل احتمال حدوثهوراء العنف والنز 

محاولة التغلب على التناقضات الثقافیة السائدة بین  عتبارهباِ ضا كما یعرف أی

اع، وتهدف بذلك لدعم إطلاق ذور النز تشكل ج والتيعلاقات الجماعات وبنیات المجتمع، 

وفقا لهذا التعریف نلمس إشارة واضحة للتوجه نحو  .4عملیة صنع السلام والحفاظ علیه

والتناقضات الثقافیة لتغلب على التنوعات من خلال ا ؛التعدد الثقافي إدارةنوع من 

 إطاراعات، وبالتالي التوجه أكثر نحو التعاون في النز  الأساسي لقیام المحرك باعتبارها

  .رسم مسار سلامي واضح

                                                           
مارس  30: اطلع علیه بتاریخكتاب المفاهیم الأساسیة في العلاقات الدولیة،  في "بناء السلام،"نایف شعبان،  -1

2016، http://naifsh.weebly.com .  

2 -UN Peacebuilding, ibid, p5. 
3 - Michelle I.Gawerc ,"peace-building : theoretical and concrete perspsctives," peace & change, volume 
31, Issue4(2006,p 439. 

دار : الجزائر(1، ج- دراسة نقدیة تحلیلیة-فض النزاعات في الفكر والسیاسة الغربیةمحمد أحمد عبد الغفار،  -4

  .51ص، )2003هومه للطباعة والنشر والتوزیع، 
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وتكریس قیم  الإنسانإن انتشار ثقافة السلام داخل الدولة تهدف لترسیخ حقوق 

اریة تنفیذ سیاسات وبرامج التنمیة ذا من خلال استمر المواطنة والمساواة، ویكون ه

ما یتعلق برفع مستوى ولة لتحقیق تقدم ایجابي ملموس فیالمستدامة، وتسعى من خلاله الد

ستقرار وبالتالي فهي تعبر عن حالة سلام إجتماعي یساعد على إالمعیشة لأفراد المجتمع، 

رتبط فقط بما هو ی بناء السلام لا لذلك فإن الإطار السیاسي لعملیة ،1الدولة وتقدمها

حشد كذلك القیم میداني من طرف الحكومات، ذلك أن السلام من خلال السیاسة یَ 

، ویعتبر مجال بناء 2والمفاهیم، وفق برادیم سیاسي یركز على كیفیة التعایش السلمي معا

في مرحلة ما بعد أولتها الأمم المتحدة أهمیة كبیرة  التي ةالسلام من بین المجالات الشرعی

الحرب الباردة، وفقا لما ینطوي علیه العمل الجماعي الدولي من منظور تعاوني لتجاوز 

، وبذلك فهي تتعدى ستقرارتعاني من عدم اِ  التيسائدة في دول الحالة النزاع والصراع 

، كما تضم في طیاتها 3الأمن وإعادة الإعمار المادیین إلىالجانب العسكري وصولا 

الإجراءات لصانعي القرار وفق مقتضیات تلبیة الاحتیاجات  مجموعة قیم ومفاهیم تبسط

عل من تطبیق عملیات جالضروریة لمجتمعات ما بعد النزاع، ذلك أن تداخل المجالات ی

بناء السلام صعبة التنسیق والاتزان، وبذلك كان من الضروري العمل على تعدیل وتطویر 

  .4النزاع القوانین وتهیئة القیم لتقبل متغیرات ما بعد حالة

  

                                                           
الدولي  المركز: القاهرة(سلسلة مفاهیم الأسس العلمیة للمعرفة، بناء السلام وإنهاء النزاعات، ...السلاممد فخر، أح -1

  .7 ص ،)2005جانفي والإستراتیجیة،للدراسات المستقبلیة 
2- Chebalou Yamilé, " Les sciences de la paix : quelles possibles fonctions dans  une école supérieure de 
sciences politiques ?," the Algerian  journal  of political studies6(2016), p1. 
 Le champ politique de l’action de paix ne se limite pas a une action de terrain, par les gouvernement. La 
paix par la politique mobilise également des valeurs et des concepts. Le paradigme politique est ici utilisé 
pour ce qui pourrait désigner la gestion du vivre-ensemble. 

، )2011دار النهضة العربیة،: لبنان(موسوعة المصطلحات السیاسیة والفلسفیة والدولیةناظم عبد الواحد جسور،  -3

  .165ص
  .14-13 ص ص ،)2014مطبعة خاني، : العراق(1، طلتعایشكتابات في بناء السلام واخضر دوملي،  -4
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  : ن تتوفر مجموعة من المقومات والمتمثلة فيیجب أ فاعلیة عملیة بناء السلام لضمان

اءة مسالمة، نتوجیه الطاقة الناتجة عن النزاع المتعلقة بالدمار والعنف في اتجاهات بّ  -

 .النزاع وإنما إنتاج تغییر إیجابيلإلغاء  وبالتالي فهي لا ترمي

تضم في أغلب الأحیان مجموعة من صانعي القرار  لسلامأن عملیة بناء ا اعتبارعلى  -

الدینیة؛ الحركات  المنظماتوالتنمیة؛ وكالات المساعدات ؛ المواطنین؛ السیاسیین

تستعین و  یز والتدخل السیاسيبالتم ، فهي بذلك تعتمد على دفاع یتسمجتماعیةالإ

 تشمل أنیجب ة سیاسیمشكلة  باعتبارهالماضي من خلال النظر في تحولات النزاع ب

 .جتماعي لتحقیق تغییر بنیوي دائمقتصادي والإید من الأبعاد بما فیها البعد الإالعد

، النزاع     إمكانیة الاعتماد على عملیة بناء السلام في أي مرحلة من مراحل تصاعد -

تجعل من  ؛فبقاء المشكلات من دون تقویم بسبب عدم فاعلیة الدبلوماسیة الوقائیة

ئیة مناسبة، هذه مبكر، مما یستلزم أخذ تدابیر وقا ول تأخذ شكل إنذارعملیات التح

قد تأخذ لاحقا شكل المصالحة؛ الوساطة؛ المفاوضات؛ ) لعملیات التحو (العملیات

 .1التحكیم، في إطار تعزیز الخطوات المشتركة لحل المشكل

الدول في  اإلیهتتوجه  التيهو من بین المفاهیم السلامیة،  إذاناء السلام بمفهوم 

تضم  التيیعبر عن تلك العملیة فهو ما تم تخریبه جراء النزاعات،  إصلاح إعادة إطار

العاملة على خلق بیئة جدیدة مدعمة لإعادة بعث  والأطر التشریعیة الإجراءاتكل 

في نزاعات جدیدة،  دخولهاعانت من نزاعات، ضمانا لعدم  التيالدینامیكیة ضمن الأقالیم 

منظورات وفقا لأطر نظریة و  حافظة على الاستقرار النسبي للدول، وتفسرللمتهدف حیث 

  .الدولیة

 

                                                           
  .6، صنفس المرجعتیري اوكالاهان، و مارتن غریفیتش  -1
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 بین بناء السلام والمفاهیم الأخرى اهیميالتداخل المف: المطلب الثاني

 ، نظرا لكونهامفهوم بناء السلام مع العدید من المفاهیم السلامیة الأخرىیتداخل 

لیین في بیئة دولیة غیر مستقرة، وفي هذا م والأمن الدو تدعم التوجه نحو تحقیق السلا

 .المطلب سنحاول التفصیل في مضامین الفروقات بین مختلف المصطلحات

   peace keeping: حفظ السلام: الفرع الأول

الهادفة لمنع الحرب أو العنف، باستخدام قوات السلام تلك الأنشطة  حفظیمثل 

، وقد كانت 1ع القتال في منطقة معینةمسلحة حیادیة ولا تكون موالیة لأي طرف بهدف من

وبالتحدید في الأزمة الكوریة عام  ؛قوات بعد الحرب العالمیة الثانیةال هذه بدایات إنشاء

إلا أن الظروف أدت لتكوینها بهدف  ،، حیث لم یكن منصوص علیها في المیثاق1950

تعلق یحفظ السلام وبالتالي فإن . 2م العالميالاضطلاع بمختلف المهام للحفاظ على السلا

 كإما عسكریین أو أفراد شرطة أو إشرا ؛بوضع أفراد من الأمم المتحدة في المیدان

إن عملیات . 3وهذا بموافقة جمیع الأطراف المعنیة موظفین مدنیین تابعین للأمم المتحدة،

تدعم التعامل بشكل  آلیاتحفظ السلام هي إحدى أسالیب إدارة النزاع، والمتعلقة بتطبیق 

لتوسیع إمكانیات منع  ، تهدف4یر عنیف، ولكن لیس بالضرورة حل أو إصلاح النزاعغ

ویجب الوضع بعین الاعتبار أن نشر هذه  ،5م على حد سواءعات وصنع السلاا ز نشوب الن

                                                           
1- Patricka Gillard, Cambridge Advanced Learner’s Dictionary,(Cambridge university press, 2003),p 913. 

 "(ولیین التابعین للأمم المتحدة في عملیات بناء السلامالوضع القانوني لرجال الشرطة الد"یحیى القهالي حمیر،  -2

  .26 ص،)2013، ، جامعة الشرق الأوسطفي القانون العام ماجستیرمذكرة 

، A/47/277 ،S/24111تقریر الأمین العام للأمم المتحدة، وثیقة رقم ("برنامج للسلم،" الأمم المتحدة، -3

  .7 ص،)1992

، )2010جامعة السلام التابعة لأمم المتحدة، (برنامج دراسات السلام الدولي "،حل النزاعات"زیاد الصامدي،  -4

  .49ص

  .7 صنفس المرجع،تقریر الأمین العام للأمم المتحدة،  "برنامج للسلم،"الأمم المتحدة،  -5
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دخل ضمن إجراءات الأمم ولكنه ی  Self defense القوات لا یعني الدفاع عن النفس

م یجب أن تكون ث أن القوات الناشطة في حفظ السلاحیالمتحدة للأمن التعاوني الدولي، 

أما عن دورها الرئیسي فیتمثل في مراقبة أي أعمال  ،دون سلاح أو مزودة بأسلحة خفیفة

د أو العمل في مجال التحقق من وقف إطلاق النار والتأك ؛غیر سلیمة سبق الاتفاق علیها

فق علیه أو بناء مناطق عازلة نسحاب العسكري المتمن تطبیقه، كما تباشر إجراءات الاِ 

قوات حفظ السلام في نجد ومن بین الأمثلة  ،Buffer Zoneبین الأطراف المتصارعة 

أو القوات المتعددة الجنسیات في سیناء  ؛1964تم نشرها في قبرص التيأو تلك  ؛كشمیر

اق الفصل وأیضا في منطقة الجولان السوریة طبقا لاتف 1967-1956بین مصر وإسرائیل

  .19741سرائلیة لعام ین القوات السوریة والإب

متخصصین في الدارسین الو مفكرین القبل  منوعلیه فإننا نجد العدید من الجهود  

أن وهذا حسب الاختلاف في طبیعتها، فنجد  ؛لعملیات حفظ السلام یفتعر إطار تقدیم 

 عسكريلا المتضمنة للجانب كل العملیات یرى بأنها  Maurice Floryموریس فلوري 

 الآلیاتبسبب عدم القدرة على تنفیذ  ؛في حالة الضرورة المنظمة شبه العسكريو 

قرارات  تفعیلعدم القدرة على  أو من میثاق الأمم المتحدة 43المنصوص علیها في المادة 

ریة وشبه العسكریة كفي هذا التعریف یتم التركیز على تلك التدخلات العس .2مجلس الأمن

عدم قدرة مجلس الأمن على  في ظل الواردة في المیثاق الآلیاتختلف الهادفة لتنفیذ م

  .ستعمال حق النقدقرارات بسبب اِ  اتخاذ

                                                           
جامعة  ،اجستیرممذكرة "(،آلیات الدبلوماسیة الجدیدة في إدارة النزاعات الدولیة بعد الحرب الباردة"ناصري سمیرة،  -1

  .48 ص،)2010بسكرة، 

 ص ،)2010مذكرة ماجستیر، جامعة قسنطینة،  "(،عملیات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة"عبد السلام زروال،  -2

39.  
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بأنها قوات یضطلع بتشكیلها كل من  فیعرفها رمزي نسیم حسونةأما الأستاذ 

م والأمن الدولیین المنصوص لحفظ السلامجلس الأمن أو الجمعیة وفقا للتدابیر السلمیة 

المناطق غیر  إلى لإرسالهامیثاق الأمم المتحدة، ویتم تزویدهم بأسلحة دفاعیة  علیهما في

مسبقة من طرف الدولة اللموافقة ا ؛ مع ضرورة توفر عنصرالنزاعات بسبب المستقرة

یركز هذا التعریف على قوات حفظ السلام، ویعرف عملیة حفظ السلام وفقا  .1المضیفة

  .مناطق  ما بعد النزاعتخصصة في التي تقوم بها القوات المللأدوار 

الخاصة بأنها تعبر عن تلك الشراكة  رىفی  " Feraset Sufi"أما فرست سوفي

الجمعیة العامة ومجلس الأمن والأمانة العامة والمساهمین بقوات  كل من بین القائمة

تحقیق هدف مشترك مرتبط حیث یهدفون من خلالها لوأفراد شرطة والحكومات المضیفة، 

  . 2م والأمن الدولیین، وتستمد تلك العملیات شرعیتها من میثاق الأمم المتحدةالسلا بصون

یرى أن  " Charles Chaumant"الأستاذ شارل شوموفإن  خرومن جانب آ

سلمیة لتسویة النزاعات، ال الآلیات تضم مختلف عملیاتعملیات حفظ السلام هي 

، والذي الأمم المتحدة میثاق من 36و 14خلال إعمال المادتین  ون منكی واستخدامها
                                                           

مجلة مركز دراسات  "دور عملیات حفظ السلام الدولیة في تسویة النزاعات الدولیة الداخلیة،"محمد جبار جدوع،  -1

  .124ص، )2015(38الكوفة
  .39- 38ص صنفس المرجع، -2
  التدابیر  باتخاذمع مراعاة أحكام المادة الثانیة عشرة للجمعیة العامة أن توصي : "من میثاق الأمم المتحدة 14المادة

لتسویة أي موقف مهما یكن منشؤه، تسویة سلمیة متى رأت أن هذا الموقف قد یضر بالرفاهیة العامة أو یعكر صفو 

الودیة بین الأمم، ویدخل في ذلك المواقف الناشئة عن انتهاك أحكام هذا المیثاق الموضحة لمقاصد الأمم  العلاقات

  ".المتحدة ومبادئها

في  إلیهلمجلس الأمن في أیة مرحلة من مراحل النزاع من النوع المشار  -1: من میثاق الأمم المتحدة 36المادة  -

على مجلس الأمن أن یراعي  -2وطرق التسویة  الإجراءاتا یراه ملائما من أو موقف شبیه به أن یوصي بم 33المادة 

على مجلس الأمن وهو یقدم توصیاته وفقا لهذه  -3سابقة لحل النزاع القائم بینهم   إجراءاتما اتخذه المتنازعون من 

وها على محكمة العدل المادة أن یراعي أیضا أن المنازعات القانونیة یجب على أطراف النزاع بصفة عامة أن یعرض

 .الدولیة وفقا لأحام النظام الأساسي لهذه المحكمة
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 بالآلیاتفهذا التعریف یربط عملیات حفظ السلام  .1یحدد كیفیة العمل وطرق التنفیذ

  .وفقا لما ینص علیه میثاق الأمم المتحدة العسكریة للآلیاتالسلمیة دون اللجوء 

  :في تعرف له بأنها تمیم خلافتور كویعرفها الد

 الإقلیمیةالأمم المتحدة وبعض المنظمات  المنظمة من طرفالعملیات ..."

 استعادةصیانة أو  إلىیهدفون  ؛أفراد عسكریین وضباط شرطة تعتمد على ،الأخرى

عملیات بذلك  هي ف، ون لهم صلاحیات قتالیةكت أندون السلام في مناطق النزاع؛ 

فات حل الخلا إلىمنع تصاعد وتفاقم النزاعات فقط، ولا یمتد دورها على  تعمل مؤقتة

ر مناخ ووقت لازمین لحل ما العمل على توفین، وإ اندلاعها إلىأدت  التيالسیاسیة 

  .2"یةر التفاوض بین الأطراف المعنالخلاف عب

من خلال هذا التعریف نلاحظ التركیز على عنصر تهدئة الأوضاع في إطار  

حلول  ادإیجالقوات المسلحة، ودون التدخل في  استخدامدون  ؛عنف دیمومة مسار اللاّ 

  .للمشكل المطروح

تواجد : یعرفه بأنهق للأمم المتحدة بطرس بطرس غالي الأمین العام الساب نجدو 

 ستاذالأوكذا .3ل الأطراف المعنیةالمتحدة في المنطقة مع ضرورة قبو  وانتشار للأمم

عملیات تحفظیة یرى أن عملیات حفظ السلام هي الذي "   Virally"الفرنسي فیرالي

التعریفین  نلمس في، 4تقوم بها الأمم المتحدة بموافقة الأطراف المعنیة ،ةولیست قمعی

                                                           
   .39 صنفس المرجع،عبد السلام زروال، -1

ص ،)2013أطروحة دكتوراه، جامعة تیزي وزو، (،حفظ السلام دراسة في ظل المستجدات الدولیة قوات" أحمد قلي،-2

  .57- 56 ص

3-Davis Brown, the role of united nations in peacekeeping and truce –monitoring  ( Bruxelles :bruylant, 

1994),p 561. 
  .39 صنفس المرجع، عبد السلام زروال، -4
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السابقین ضرورة وجود عنصر القبول بالنسبة للأطراف المعنیة بالنزاع، حتى لا تشكل 

  .القوات الأممیة طرف ثالث في النزاع

النزاع، في إطار  مختلف الجهود المبذولة أثناء إلىفإن حفظ السلام یشیر  وبهذا

لها الوصول لحل أو یمكن من خلا والتي ،عنف تثبیت تفاعلات النزاع على درجة من اللاّ 

عملیات  وحتى تكون، 1عنف الوصول لحالة اللاّ  وإنمانزاع لا یهدف لحل ال إصلاح للنزاع

تمیل  التيناجحة فعلا یجب أن تضم جهود شاملة لتحدید ودعم الهیاكل  حفظ السلام

انیة ك، مع إمستقرارالاِ  واستعادةضم نزع سلاح الأطراف المتنازعة ما قد تك، لتعزیز السلام

والتدریب لأمن الأفراد،  الأسلحة، وإعادة توطین اللاجئین، وتوفیر الدعم الاستشاريتدمیر 

إصلاح وتقویة مؤسسات و تقدیم جهود لحمایة حقوق الإنسان، و ، نتخاباتالاِ ومراقبة 

   .2ر الرسمیة للمشاركة السیاسیةالحكومة، وتعزیز العملیة الرسمیة وغی

تم وضعها في  والتي، المبادئعلى مجموعة من تقوم عملیات حفظ السلام  إن

  :بهدف هیكلة ممارسات عملیات حفظ السلام 1956سنة 

سلامة ل احتراممن نظرا لوجود مبدأ احترام السیادة وما ینجر عنه : موافقة الأطراف -1

ة أطراف النزاع قبل نشر قوات حفظ السلام، الأراضي، فإنه من الضروري أخذ موافق

عدید من للتأكد من إمكانیة نجاح المهمة وضمان تعاون الأطراف المعنیة، ونجد ال

تدخل القوات الأممیة لحفظ السلام في  منهاالسلام،  الأمثلة على نشر قوات حفظ

 بطلب من السلطاتكان  الذي ،بجمهوریة الكونغو" Léopoldville "لیوبولد فیل

إنشاء القوات و  ،1960الحكومیة بعد تدخل القوات البلجیكیة في الكونغو في جویلیة 

                                                           
  .48ص نفس المرجع،زیاد الصامدي،  -1

2 -Olara A Otunnu, Michael W Doyle, peacemaking and peacekeeping for the new centry(united states of 

America: Rowman§ littlefield publishers,INC, 1998),p 6. 
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لطلب  استجابة، 1978الأممیة في لبنان كان بموجب قرار مجلس الأمن لعام 

  .1لجنوب لبنان الإسرائیلي الاجتیاحالحكومة اللبنانیة على إثر 

لموافقة وتعاون أطراف ضروري لضمان ا مبدأ الحیاد التزامذلك أن  :عدم التحیز -2

السلام، حفظ  ینیعتبره أوكسج " Shashi Tharoor"النزاع، حیث أن شاشي ثارور

 على قوات حفظ السلام البقاء في موقف متحیز والظهور إلزامیابالتالي فقد كان و 

 .كطرف خارجي لتهدئة أوضاع النزاع

 التيأن العملیات  عتباراِ على  :عدم استخدام القوة إلا في حالة الدفاع عن النفس -3

رضا الأطراف المتنازعة، فإنها بذلك لا تملك  إلىقوات حفظ السلام تستند  اتقوم به

القوة العسكریة، إلا أنه یتم تزوید أفراد قوات حفظ السلام بأسلحة  استخدامالقدرة على 

إلا في حالة الدفاع الشرعي بهدف ضمان عدم  باستخدامهادفاعیة خفیفة، ولا یسمح 

وفي هذا الصدد فقد أوضح الأمین العام  للخطر أو تحویلها لطرف في النزاع، تعرضها

القوة للدفاع  استخدامأن  "Hamershold Dag"همرشولدداغ السابق للأمم المتحدة 

، هذا بالنسبة للمفهوم التقلیدي كل الأسالیب السلمیة استفاءعن النفس لا یكون إلا بعد 

 ما بالنسبة للجیل الثاني من عملیات حفظ السلاملحفظ السلام في الأمم المتحدة، أ

المرتكزة  الإنسانیة المساعداتوجه لتقدیم تال فقد تم كانت بعد الحرب الباردة، والتي

كالدبابات  مختلف الأسلحة الثقیلة الدفاع عن النفس لیشمل استخدام تطویر حق على

 .2والصواریخ والأسلحة الفردیة

  

  

  

                                                           
  .49 ص،نفس المرجععبد السلام زروال،  -1

  .54 -53ص ص نفس المرجع، -2
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 Peace Making صنع السلام: الفرع الثاني 

تتوسط كل من السعي لمنع وقوع النزاع؛  التيتتعلق فترة صنع السلام بتلك المرحلة 

لمتخاصمة بالوسائل السلمیة وتتمثل في التوفیق بین الأطراف اومهمة حفظ السلام، 

 ؛وكمثال في مختلف إعلانات الجمعیة العامة الموجودو  ؛میثاق الأمم المتحدة الواردة في

 ؛م والأمن الدولیینقد تهدد السلا التيوالحالات  النزاعاتتعلق بمنع وإزالة الإعلان الم

في العدید من القرارات من نجدها أیضا  ماك، 1988وبدور الأمم المتحدة في هذا المیدان 

م الدولي والأمن والتعاون بشأن تعزیز السلا ؛1989المؤرخ في نوفمبر  21/44 بینها القرار

، فهو بذلك یمثل مختلف الإجراءات 1وفقا لمیثاق الأمم المتحدةالدولي بجمیع جوانبه 

، 2والترتیبات الهادفة لتحقیق التوافق بین الأطراف المتنازعة باستخدام الوسائل السلمیة

هي جزء والتسویة القضائیة، وهذه العناصر أنشطة الوساطة والتوفیق  المتضمنة لكل من

للأمین العام الأسبق للأمم المتحدة بطرس بطرس  في أجندة السلام من القاعدة المفاهیمیة

العدید من الهیئات الدولیة في تقدیم تعریفات لعملیات صنع السلام، فنجد  اجتهدت.3غالي

الوسائل  باستخدام للاتفاقجذب الأطراف المعادیة  بأنهفه بذلك هیئة الأمم المتحدة تعرّ 

  .4السلمیة

أنه تلك ب"  internationel Peace Academy "فه أكادیمیة السلام الدولیة تعرّ 

 ؛الوساطة والمفاوضاتعبر طرق سلمیة تتمثل في لتسویة النزاع الهادفة الجهود المبذولة 

                                                           
  .12 ص ،مرجعنفس التقریر الأمین العام،  "برنامج للسلم،"الأمم المتحدة،  -1

  .145ص، )ن.س.للنشر والتوزیع، دالعربي : القاهرة(الأمم المتحدة والتدخل الدولي الإنسانيمعمر فیصل خولي،  -2
3 -Gabriela Monica Lucuta," Peacemaking, peacekeeping, peacebuilding and peace enforcement in the 

21st century,"(2014), 31 Mars2016, 

 http://www.insightonconflict.org. 
4 -Anita L Wenden, Educating for a culture of social and ecological peace( Albany: state university of 

new yourk, 2004),p 175. 
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 في المفاوضات هذه الوسائل السلمیة وتتمثل ،1السلمیةأو الأشكال الأخرى للتسویة 

 الوكالات إلى اللجوء أو القضائیة، والتحكیم والتسویة والتوفیق والوساطة والتحقیـق

إما وتكون ؛ 2الاختیار علیها یقع التي الوسائل السلمیة مـن غیـرها أو الإقلیمیة والتنظیمات

 التهدیدات إلى الوصول أو حتى ،السلام صالح أجل من سیاسة الضغط استخدامعبر 

 :مرحلتین أساسیتین السلام عملیة صنع تتضمن .المتنازعة الأطراف اتجاه المعلنة

 استخدام الجهود السلمیة السابقة الذكر لإیقاف الصدام،حلة الأولى یكون فیها المر   -1 

 .ستقرارأو توجیهه بهدف ضمان الاِ 

ستقرار في الصدمات وتحقیق الإ إیقافتجاوز عنصر  فیتم فیها الثانیة المرحلة  -2

  .3حل سلمي سیاسي ینهي النزاع أو الصراعلالوصول  إلىالأوضاع، 

التدابیر اللازمة لمعالجة النزاعات  اتخاذعملیة تشمل  اعتبارهبف أیضا كما یعرّ 

فقد یكون صناع السلام  الجاریة، وعادة ما تضم في طیاتها العمل الدبلوماسي، وبالتالي

أو الأمم المتحدة،  مبعوثین؛ أو حكومات؛ أو مجموعة من الدول؛ أو منظمات إقلیمیة؛

  .4بارزة كومیة أو شخصیاتت غیر رسمیة وغیر حن أن تضم مجموعاككما یم

صنع السلام هو عملیة صیاغة تسویة عبر المفاوضات المباشرة مع الأطراف 

المتنازعة، وغالبا ما یتدخل طرف ثالث وسیط یساعد الأطراف المتنازعة على العمل 

                                                           
منظمة الایكواس في لیبیریا  أنموذج– إفریقیاالنزاعات في غرب  إدارةفي  الإقلیمیةدور المنظمات "سامي بخوش،  -1

  .29 ص،)2012، جامعة باتنة، م السیاسیةفي العلو  ماجستیرمذكرة "(،ایفوار كوت

  .16ص، 33، المادة -الفصل السادس- میثاق الأمم المتحدةالأمم المتحدة،  -2

في  ماجستیرمذكرة ("الدبلوماسیة الجدیدة في إدارة النزاعات الدولیة بعد الحرب الباردة آلیات" ناصري سمیرة، -3

  .47ص، )2010 ،جامعة بسكرة، العلوم السیاسیة

  ، 2016جوان  19: اطلع علیه بتاریخ" ،السلام والأمن"موقع الأمم المتحدة،   -4

http://www.un.org/ar/peacekeeping/operations/peace.shtml.  
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لة مفعّ  لي فإن عملیة صنع السلام تكونوبالتا  ،1سلام عملي اتفاقبفاعلیة أكثر لصیاغة 

، 2شرعي قائم على الموافقة بین الأطراف المعنیة اعترافنها عندما یكون هناك وتأخذ مكا

سلام  اتفاقحتاج لأكثر من ة في عملیة السلام الكلیة، إنما تهي لیست الخطوة النهائیو 

ها على المدى البعید السلام هو فقط بدایة یجب أن تتبع واتفاقلجذب السلام للمنطقة، 

التسویة  إلىع السلام یجب أن تسعى لإقناع الأطراف للوصول فمبادرة صن، 3بناء السلامل

 ثیرا وتتجاوز نطاق المواردككما أن تقنیات بناء السلام مختلفة ، 4السلمیة لاختلافاتهم

التفاوض والوساطة الرسمیة وغیر الرسمیة  استخدام، والتقنیات الأساسیة تشمل التمویلیة

 .5المسار الثاني ودبلوماسیة

 peace enforcementفرض السلام  :ثالفرع الثال

قیام الجنود  إلىوهو یشیر  ؛ساء فهمهإن مصطلح فرض السلام كثیرا ما یُ 

 استخدامدل على وی، 6تحت تفویض من مجلس الأمن والإنفاذبإجراءات الفرض 

فشل في وضع معین كوضع  إرادة الأطراف المتنازعة ة العسكریة في مقابلالممتلكات والقو 

لنار، ففرض السلام  یتجاوز في الكثیر من الأحیان قدرة قوات حفظ السلام، وقف إطلاق ا

في حین یتوجه  .7القوات المسلحةبشكل كبیر على یتم الاعتماد فیه و ذ وهي أفضل منف

المسلحة  استخدام القوات النشاط الذي یستلزم باعتباره ف فرض السلامیتعر  إلىآخرون 

 أیضا القوة یكون وهنا فإن استخدامالنار،  طلاقووقف إ لفصل الأطراف المتنازعة

للأمم مانة العامة ما أن الأكالقتال، ضحایا ل  منةتوفیر ملاذات آغراض سلمیة مثل لأ

                                                           
1 -OTPIC Officially Retired,"peacemaking," (2005), 31 Mars 2016, 

http://www.colorado.edu. 
2 -Gabriela Monica Lucuta, Ibid. 
3 -peacemaking, Ibid . 
4 -Olara A Otunnu and Michael W Doyle, Ibid,p 3. 
5 -peacemaking, Ibid. 
6 -George F. Oliver, "The Other Side of Peacekeeping, Peace Enforcement and Who Should Do It?," 

journal of international peacekeeping, volume8, issue1,2004),p 101 
7-Richard Caplan, "peacekeeping/peace enforcement," 14 Janvier 2016, https://pesd.princeton.edu . 
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القویة للحفاظ على وقف إطلاق النار  الإجراءاتتستخدم المصطلح للدلالة على المتحدة 

 .1النار الفاشل إطلاقمن الانتهاك أو لتعزیز قرار وقف 

على القوات العسكریة  الاعتمادمن خلال  ؛نتشارالاِ  إلىة الإنفاذ تحتاج إن قو 

عكس  الكافیة لتحقیق الأهداف المنشودة الموضوعة من قبل السلطات السیاسیة، وعلى

والهدف منها  ،یتطلب مجموعة كاملة من القدرات العسكریةحفظ السلام فإن فرض السلام 

المزید من النزاعات، لذلك فإن القوات المنتشرة  هو ردع الأطراف المتنازعة والعدول عن

تصبح قد  التيالقوة  لاستخدام يتخطیطتعمل وفق إطار لهذه العملیات ینبغي أن 

وعلى عكس الحرب فإن عملیات فرض السلام أكثر تقییدا . السلام لاستعادةضروریة 

  .2اوضاتطاولة المف إلىبفعل العوامل السیاسیة وتهدف لجذب الأطراف المتنازعة 

بشتى لفرض النظام العام  یسعى ،یكون متعدد الأطراف ما إن فرض السلام عادة

، 3وافقت حكومات الدول أو لم توافق اً ؛ سواءذا تطلب الأمرالقوة إ باستخدامالطرق حتى 

مختلف الإجراءات على  الاعتمادري في حال فشل الوسائل السلمیة، ویتم عبر فهو ضرو 

؛ باعتباره التدخل العسكري المرخص به المتحدة بع من میثاق الأممفي الفصل السا الواردة

م والأمن القوة المسلحة لحفظ السلا استخدام ناهیك عن؛ في نفس الفصل من المیثاق

الإخلال بالدولیین، أو لإعادتهما لنصابهما، وفقا لما یقرره مجلس الأمن فیما یتعلق 

  .4م الدولیینبالأمن والسلا

  

                                                           
1 "- peace enforcement," 1 Avril 2016, http://www.globalsecurity.org. 

2
"- peace enforcement,",  Ibid,p42 

3 - Michael W. Doyle, Nicholas Sambanis, "International Peacebuilding, A Theoretical and Quantitative 

Analysis," the American political science review, vol 94, N4,(2000),p6. 
كتیب الأمم المتحدة لحفظ السلام لذوي الرتب  "إدارة الأمم المتحدة لعملیات حفظ السلام،" الأمم المتحدة، -4

  .12ص  ،)1997نیویورك،  (المسودة الثالثة،الصغیرة
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   Reconstruction عادة الإعمارإ: الفرع الرابع

عمار، وهو ظهر مفهوم إعادة الإ ترمیم ما تم هدمه جراء النزاعات؛ في إطار إعادة

النفس؛  نثروبولوجي، علمجتماعي، الأسي، الإیضم المجال السیامفهوم متعدد المجالات 

رفه حیث یع فقد تعددت التعریفات المقدمة له، ودراسات السلام والنزاع، وبهذا الصدد

تلك العملیة  باعتباره ؛عمارالإ لإعادةم الدولیة التابع للأمم المتحدة بأجندة السلاالملحق 

وزیادة  ؛السلام عزیزمن شأنها ت التيتهدف لبذل جهود شاملة لتحدید ودعم الهیاكل  التي

قد  التيإنهاء الحروب  اتفاقیاتالشعور بالثقة لتحقیق رفاهیة الأفراد، ویتم هذا من خلال 

اللاجئین والخدمة  وإعادةالنظام  استعادةسابقا؛  المتنازعةنزع سلاح الأطراف : تشمل

نتخابات وإصلاح وتعزیز المؤسسات لموظفي الأمن ومراقبة الاِ  الاستشاریة والدعم بالنسبة

كانت رسمیة أو ل الفواعل سواءاً كالحكومیة؛ والمشاركة في العملیة السیاسیة من طرف 

    .1غیر رسمیة

الموضوعة لمواجهة والسیاسات مجموعة العملیات  باعتبارههناك من یعرفه و  

مدى،  طویلكان هذا على المستوى القصیر أو  الناتجة عن النزاع، سواء الآثاروترمیم 

  : وتضم أربعة مبادئ أساسیة وهي

ضع خطط تجنب أي لا تكتفي بوضع خطط لمعالجة الآثار، وإنما تتجاوزها لو : وقائیة -1

 التيالأزمات فهي ذات بعد استباقي تنبئي لمواجهة مختلف  إذا. ات أخرىحصول أزم

 .من المحتمل حصولها

                                                           
-نموذج إقلیم كوسوفو-عمار لفترة ما بعد الحربة الإإستراتیجیات المنظمات الدولیة في إعاد"أمینة زغیب،  -1

  .27ص، )2012، جامعة باتنة، في العلوم السیاسیة ماجستیرمذكرة ("
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المجالات، فهي لا ترتبط میع الآثار على مختلف المستویات و أي تعالج ج :الشمولیة -2

بمجال معین أو مستوى محدد، بل تتسع لتشمل مختلف الأصعدة، على اعتبار أن 

 .غفال أحدها، أو تفضل مجال عن بقیة المجالاتت متكاملة فلا یمكن إ المجالا

أي أن تكون ضمن خطط التنمیة والتطویر الحضري، : تندمج ضمن خطط التطویر -3

 .تى تكون لها أهداف واقعیة ملموسةح

ستمراریتها عجلة الحیاة، وضمان اِ  إدارة إعادةوهذا من خلال قدرتها على  :الاستدامة -4

امة یضمن التطویر الدائم المستمر للمجتمع ستدبذاتها وتقویة المجتمعات، فعنصر الا

 .مع وجود تغیرات للأحسن

قابلة للتعدیل والتكیف السریع مع المستجدات والمتغیرات على أرض الواقع، : المرونة -5

  .1لأن الثبات وعدم التكیف سیثبط العملیة

عات د النزا عمار والتنمیة لفترة ما بعالإ إعادةكما تم تعریفها في تقریر سیاسة  

  : وروبي بأنهالصادر عن الاتحاد الأ

الساعیة لتلبیة احتیاجات الدول الخارجة من  الإجراءاتمن مجموعة شاملة " 

النزاعات، بما في ذلك احتیاجات السكان المتضررین والحیلولة دون تصاعد 

الجذریة وتدعیم السلام  الأسبابالعنف ومعالجة  إلىالنزاعات وتفادي الانتكاس 

  2" .المستدام

                                                           
 ماجستیرمذكرة "(عمار بعد الحروب والكوارث في فلسطینالإ إعادةاستراتیجیات "معاذ محمد بشیر مدحت الطاهر،  -1

  .18- 17ص ص ،)2011جامعة فلسطین، ، في هندسة العمارة

الدورة  "،عمار والتنمیة لفترة ما بعد النزاعاتتقریر عن وضع سیاسة إعادة الإ"مجلس التنفیذي للاتحاد الإفریقي،ال -2

  . 6 ص،)2006، غامبیا:  بانجول (العادیة التاسعة
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لعملیة التحول من حالة  هنواععلى أنه تقدیم الدعم بمختلف أیعرفه البنك الدولي و 

 عادة بناء البلد في شتى المجالاتإ  حالة السلام، من خلال العمل على إلىالصراع 

   .1قتصادیةوالإمنها  جتماعیةالإ

على أنها تقتصر على بناء  الأولىعمار تفهم من النظرة إن عملیة إعادة الإ

لهیاكل العمرانیة، لكن هي في الحقیقة تأخذ في الحسبان كل ما یتعلق بالنیة الفیزیائیة ا

قتصادیة، وبالتالي فعملیة والإ ةجتماعیومختلف الانعكاسات الثقافیة والإ والنسیج الحضري

؛ المستوى الوطني متمثلا في الحكومة طار تشاركي یضم كل منإعادة الإعمار وفق إ

السلطات المحلیة؛ المجتمع المدني؛ والمستوى الدولي الذي لخاص؛ القطاع او المجتمع 

  .2الفواعل الدولیةیضم كل 

تمثل الركائز  والتيعمار مجموعة من العناصر، تتضمن سیاسة إعادة الإ

  :عمار، وتتمثل هذه العناصر فيتقوم علیها جهود إعادة الإ ىالتة الأساسی

  :الأمن -1

كل الدولة، ذلك عبر إعادة تنظیم هیا الإعمار ةلإعادة مستقرة منتوفیر بیئة آهو 

البشري، وبالتالي فإن  ساس مفهوم الأمنقوم على أجمیع أنشطة المجموعة الأمنیة ت أن

ستقرار الدولة عبر تثبیت اِ : ف التالیةجب علیها تحقیق الأهداالدول الخارجة من النزاع ی

بالأمن، إعادة إنشاء وتعزیز سد الفجوة بین الطوارئ والتنمیة، صیاغة سیاسات متصلة 

                                                           
  .28 صنفس المرجع،أمینة زغیب،  -1

المدمرة باستخدام أسلوب التحلیل الهرمي  تقویم الاستراتیجیات التخطیطیة لإعمار المدن"ثائر شاكر محمود،  -2

  .8- 3ص ص، )2017( ،1، العدد 11المجلة العراقیة للهندسة المدنیة، المجلد  "مدینة الرمادي نموذجا،
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قدرة المؤسسات الأمنیة بما في ذلك الدفاع والشرطة والأجهزة التهذیبیة ونقاط مراقبة 

 .1الحدود والجمارك، بناء قدرة الموارد البشریة للقطاع الأمني

 :الطارئة الإنسانیةالمساعدات  -2

رد واستمرارها حیاة الف المتكاملة المنسقة من أجل حمایة الإجراءاتوهي مجموعة  

عي جتماالنشاط الإ وإنعاش ؛ وضمان حمایة المدنیین؛الإنسانیةوالحفاظ على الكرامة 

ویعرفها معهد القانون الدولي للمساعدات ، 2اللاجئینتأهیل  وإعادةدمج  قتصادي؛والإ

لتقدیم سلع تلك الأفعال والنشاطات والموارد البشریة والمادیة اللازمة باعتبارها  الإنسانیة

، في لضحایا النزاعات الإنسانیةالاحتیاجات  والضروریة لسد إنسانيوخدمات ذات طابع 

من خلال اللجنة  الإنسانیةحین نجد أن الأمم المتحدة قد تطرقت لمفهوم المساعدات 

من خلال وصفها للمساعدات بأنها تلك  ،2003بین الوكالات في الدائمة المشتركة  

ررین، تهدف بالدرجة الأولى لإنقاذ الأفراد والتخفیف من المعونة المقدمة للسكان المتض

 .3ومبدأ الحیاد والنزاهة الإنسانیةون وفقا للمبادئ كمعاناتهم، وت

 :م السیاسي والتحولكالح -3

المستوى المحلي وتعزیز  إلىى المركزي رسة السلطة من المستو قل مماویضم ن 

، حیث أن نجاح عملیة ف معاییرهم الراشد بمختلكم الدیمقراطي؛ وضمان تطبیق الحكالح

تعتبر قوة  التيضم القیادة الرشیدة ؛ یعمار تتوقف على وجود حكم سیاسي راشدإعادة الإ

                                                           
  .11-10 ص ص،نفس المرجعالمجلس التنفیذي للاتحاد الإفریقي،  -1

  .12ص،نفس المرجع -2
 "،الإنسانيدراسة في ضوء القانون الدولي  الإنسانیةت قسیم ماضي حمزة، المساعدا"حیدر كاظم عبد علي،  -3

 .364- 363 ص ص ،)2016(3مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونیة والسیاسیة
 المشاركة؛ الشفافیة؛ المساءلة؛ سیادة القانون؛ الاستجابة؛ : حسب تقاریر الهیئة الأممیة فإن معاییر الحكم الراشد هي

الأبعاد والمعاییر : نبیل البابلي، الحكم الراشد: ، أنظرالإستراتیجیةوالمساواة؛ الرؤیة الكفاءة والفعالیة؛ العدالة 

  eg.org-https://eipss: والمتطلبات، على الرابط
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 وإعادةحالة التنمیة  إلىفعة حیویة لتوطید السلام وتسهیل الانتقال من حالة الطوارئ اد

د أخیم ، ففي هذا الصدد نج1عمار بالنسبة للمجتمعات الخارجة من النزاعاتالإ

 2016- 2006وهو المدیر التنفیذي لبرنامج الأمم المتحدة للبیئة " Achim Steiner"شتاینر

فسیر العلاقة بین متغیري الحكم والموارد الطبیعیة فهم وتقد صرح في بیان صحفي له بأن 

یر أن توفر الموارد الطبیعة فقط لا تدعم توف إلىهو أمر ذو أهمیة بالغة، فهو یشیر 

ة مؤسساتیة خاضعة للمساءلة، تستغل الموارد بشفافیة ء، بل یجب توفر قاعدفرص للنما

بإقرار  المرتبط كما نجد أن هذا العنصر یتضمن أیضا وضع السیاسة ،2ومسؤولیة

ال مدني ضمان مج إلى إضافةعلى كل المستویات،  سیاسات وتشریعات لمواجهة الفساد

ببناء القدرة على الصعیدین الرسمي وغیر  الإسراعناهیك عن  ل من التأثیرات السلبیة؛اخ

الرسمي، ما یساعد على تسهیل التحول المجتمعي على نحو یعكس الاهتمام بمختلف 

   .3الفئات ویمس كل الاحتیاجات

  :والمصالحة الإنسانضمان حقوق  -4

وتحقیق العدالة من حیث  الإنسانحقوق لحترام الا عنصر تتضمن إعادة الإعمار

تعاني من  التيمجتمعات علاج لل باعتبارهالقانون، والمصالحة التطبیق المنصف ل

من الضروري  هفإن وبالتالي .4الفردیة والمجتمعیة والقومیة صعدة؛التقسیمات على شتى الأ

على حد سواء، وهو ما یعزز من مسار  الأفرادالعمل على توفیر أطر لحمایة حقوق 

 . عمار مدعم لعملیة الإستقرار النشر الاِ  المصالحة، هذه العوامل تدعم

                                                           
  .18صنفس المرجع، المجلس التنفیذي للاتحاد الإفریقي،   -1
للموارد الطبیعیة حیویة  اشدم الر كالح إدارة: ة مدعومة من الأمم المتحدةدراس"مركز أنباء الأمم المتحدة،  -2

  ،2017مرس  27: اطلع علیه بتاریخ" ،للانتعاش في حالات ما بعد الصراع
 sp?NewsID=26037#.WNlgxPk97IUhttp://www.un.org/arabic/news/story.a .  
  .19 ص ،نفس المرجعالمجلس التنفیذي للاتحاد الإفریقي،  -3
  .20ص نفس المرجع، -4
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  Preventive diplomacy الدبلوماسیة الوقائیة: الفرع الخامس

مختلف المجالات المجتمعیة، دفعت طالت  التيإن المخلفات السلیبة للنزاعات   

حل یخفف ویمنع تكرار النزاعات، وبذلك فقد شهد حقل دراسات  إیجادالباحثین للتفكیر في 

، "الوقائیة الدبلوماسیة" أو " المنع الوقائي للنزاع" :ـلق علیه بالنزاع والسلام ظهور ما یط

مرتبط  إما ذات بعد آني ؛وأنظمة لإحداث عملیة وقائیة آلیاتوالمرتبطة أساسا بإیجاد 

نزاع مستقبلا، وهذا بمنع تصعید النزاع أو منع تكراره، أو بعد مستقبلي مرتبط بمنع حدوث 

  .1متخصصة باحثین ومؤسسات وفقا لجهود وآراء

 Dag"ت الدولیة بداج هامرشولداظهور الدبلوماسیة الوقائیة في العلاق رتبطإ

Hammarskjold" ،یسعى لإدخال مفاهیم جدیدة من شأنها دعم تمكین الأمم  الذي كان

أو مختلف  ،المعالجة السلمیة عبر عملیات التفاوض لتسویة نزاع قائمیقصد بها و  المتحدة،

إن  .2نشوب نزاع؛ والحیلولة دون تصعید النزاعات وتحولها لصراعات لرامیة لمنعاالجهود 

طابع المحوریة في فض النزاعات وهذا منذ عقد  یكتسي الوقائي للنزاعاتالنهج 

العدید من الباحثین والمتخصصین  الخمسینیات من القرن الماضي، حیث حضي باهتمام

QuincyWright"ایتسي ر ینیوك"  Kenneth Boulding"مثال كینیث بولدینغ أ
3

ما ، "

وقد قدمت لها العدید من ، المدعمة للإجراءات الوقائیة في فض النزاعات الآلیةجعلها 

الأمین العام الأسبق للأمم المتحدة بطرس التعریفات على غرار التعریف الذي قدمه 

في تقریره عن أعمال المنظمة بعنوان خطة " Boutros Boutros-Ghali"بطرس غالي

نشوء نزاعات ظهور و من  مجموعة الإجراءات الهادفة للحد حیث عرفها على أنها ،مللسلا

                                                           
 ،)2014مركز الجزیرة للدراسات، : قطر("-نظري إطار-الصراعات وفض المنازعات إدارة"الخزندار،  إبراهیمسامي  -1

  .80ص
 1961- 1953(العام الأسبق للأمم المتحدة  السكرتیر.(  
  .122ص نفس المرجع،سمیرة ناصري،  -2

  .249ص، نفس المرجعحمد عبد الغفار، أمحمد  -3
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صراعات، ووقف انتشار  إلىقائمة وتحولها النزاعات وتفاقم البین الأطراف، ومنع تصعید 

  .1هذه الصراعات عند وقوعهاوتتطور 

فقد عرفها في أحد   Carnegie Institute of Peaceمعهد كارنیجي للسلام  أما

تسعى للحد من ظهور وانتشار  ،هدف لإجراءات وقائیة أو وسیلة وقائیة قاریره بأنهات

، وبالتالي فإن الدبلوماسیة الوقائیة تعمل على تحدید 2ظهورها إعادةع نالنزاعات العنیفة وم

عنف، وتحولها لأعمال  انتشارهاوالحد من مواجهتها ومنع تفاقمها بهدف النزاعات أطراف 

  .3عدم تصعیدهو  لتفادي الأضرار الناجمة عن النزاعفهي تتیح فرصة 

عن  أي ضرر ناتجكما تعرف أیضا بأنها مجموع الأفعال البناءة الهادفة لتجنب 

المنظمة  الإجراءاتقبل الأطراف المتنازعة، فهي تمثل مجموع  استخدام القوة المسلحة من

والمجتمع المدني  خطط وبرامج مربوطة بزمن معین، تكون من طرف الحكومات إطارفي 

  :في مستویات مختلفة، وبعبارة أخرى

ذات إطار مرحلي أو زمني، وبالتالي فإن منع الصراع هو  الإجرائیةهي تلك العملیة " 

بنیویة متوسطة وطویلة المدى، یقوم بها عدد متنوع من  إستراتیجیةعمل استباقي، أو 

یئة أمنیة دولیة مستقرة وقابلة بهدف تحدید وتهیئة الظروف المناسبة لبناء ب ،الفاعلین

  4."للتوقع

ة منع النزاع قبل حدوثه؛ وتخفیف فكر  إلىإن مضمون الدبلوماسیة الوقائیة یقودنا 

، أي أنه یحاول معالجة النزاع على ثلاث في حال حدوثه؛ ومنع تكراره بعد حدوثه ثارهآ

                                                           
  .7صنفس المرجع،تقریر الأمین العام للأمم المتحدة،  "،برنامج للسلم"الأمم المتحدة، -1

، ي القانون الدولي العامف رماجستیمذكرة ("الدولیین والأمنلحفظ السلم  كآلیةالدبلوماسیة الوقائیة "حفناوي مدلل،  -2

  .89 ص،)2012جامعة بسكرة، 

  .206ص ،نفس المرجعمارتین غریفیتش، تیري اوكالاهان،  -3

  .90ص، نفس المرجعحفناوي مدلل،  -4
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الأخیر یسعى  ، وهو یختلف عن بناء السلام في كون هذا1درجات قبلیة وآنیة وبعدیة

لترمیم ما تم تهدیمه مع إعادة إعمار الأقالیم، في حین أن الدبلوماسیة الوقائیة تقوم بدورها 

  .استنادا إلى صفة الوقائیة الواردة في المفهوم أي الوقایة من أثار النزاعات

یمثل الجدول التالي أبرز الأفكار التي یقوم علیها كل مصطلح سلامي والتي من خلالها 

  :ن التفریق بینهایمك

  الفروقات بین المفاهیم السلامیة: 1جدول رقم

  مضمونه  المصطلح

یسعى للتأكد من تحقیق الالتزامات وعدم الإخلال بها كوقف  -  حفظ السلام

 .إطلاق النار

هدفه لیس حل النزاع بل تحقیق اللا عنف، عبر تهدئة أوضاع  -

 .النزاع

د قوات حفظ ضرورة موافقة الحكومات محل النزاع على تواج -

  .السلام في منطقة النزاع

 .مرحلة وسطیة بین وقوع النزاع وحفظ السلام -  صنع السلام

  .العمل على التوفیق بین الأطراف محل النزاع سلمیا -

 .استخدام القوة العسكریة للحفاظ على وقف إطلاق النار -  فرض السلام

                                                           
اطلع ، )2013"(،الدبلوماسیة الوقائیة كألیة أممیة في التعامل مع نزاعات ما بعد الحرب الباردة"سلیم حمیداني،  -1

  topic-http://guelma.moontada.net/t1341، 2016جوان  02: علیه بتاریخ

.  
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 .یهدف لردع الأطراف المتنازعة وعدولهم عن النزاع -

موافقة حكومة الدول محل النزاع فهو یمثل التدخل لا یحتاج ل -

  العسكري المرخص به أممیا

تمثل عملیة إعادة البناء الشاملة لمختلف المجالات، منها ما  -  إعادة الإعمار

تعلق بالبنى التحتیة والهیاكل المؤسسیة والخدماتیة؛ ومنها وما 

  .یتعلق ببناء ثقة الفرد والمجتمع في الدولة ومؤسساتها

لدبلوماسیة ا

  الوقائیة

تقوم على أساس الوقایة من حدوث النزاعات، وفي حال  -

حدوثها فهي تلجأ للمفاوضات كوسیلة لحلها وتجنب آثارها أو 

  تفاقمها لأوضاع أخرى قد لا یمكن لصانع القرار التحكم فیها

عملیة شاملة متكاملة لا ترتبط فقط بغیاب العنف وإنما  -  بناء السلام

النزاع وتوفیر بیئة آمنة للبدأ في عملیا الترمیم  معالجة مسببات

  البنیویة والهیكلیة والمؤسساتیة وتنفیذ المشاریع التنمویة

  جدول من إنجاز الباحثة استنادا إلى التعاریف الواردة سابقا :المصدر
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العلاقات الدولیة ومقاربات بناء  مقارباتفواعل بناء السلام وفقا ل :المبحث الثاني

  السلام

المقاربات المفاهیمیة  سلام هو الأخر یضم مجموعة منلفإن بناء ا كأي مفهوم  

في دعم واستمراریة  والمتضمنة لمختلف الأطراف المساهمة  ؛والمهیكلة له لمفسرةا

المفسرة لأدوار  المقاربات، وسنحاول في هذا المبحث التفصیل في مجموع هذه العملیة

بالفواعل  ءاطر النظریة المفسرة لبناء السلام، بدا مختلف الأكذ ، والمنظمات الدولیة

المقاربات النظریة المفسرة لعملیة بناء  إلىوصولا  في عملیات بناء السلام المساهمة 

  . السلام

  المفسرة لدور المنظمات الدولیة مقارباتوال فواعل بناء السلام :المطلب الأول

نیة النهوض من اا النزاع، فإن إمكیخلفه التينظرا للمتغیرات البیئیة غیر الثابتة   

التعاون بین مختلف الفواعل، وبالتالي  جهد تنسیقي عبر إلىوتحتاج  جدید تبقى صعبة،

ر فقط على فاعل وحید، وإنما تضم لا تقتصن عملیات بناء السلام هي عملیات إف

ل ، تفسرها مجموعة من البرادیمات، من خلامجموعة من الفواعل في إطار تكاملي تعاوني

هذا المطلب سنحاول التطرق لمختلف الفواعل المساهمة في عملیة بناء السلام، وكذا 

  .البرادیمات المفسرة لأدوار المنظمات الدولیة باعتبارها إحدى الفواعل

  فواعل بناء السلام: الفرع الأول

  الفواعل الوطنیة: أولا

الفواعل الرسمیة  نیتتنوع الفواعل الوطنیة المساهمة في عملیة بناء السلام؛ ب  

مل بعضها البعض، وتقسم ، كل منها یقوم بأداء وظائف محددة تكّ غیر الرسمیةوالفواعل 

 :إلىالفواعل الوطنیة 



 نظـریـة لبناء السـلام هومیةمـقاربـة مف :الفصل الأول

 

 
62 

  :الحكومة -1

التشریعي القانوني الجانب  تمثل التيالعام الحكومة  إطارهافي  تضم الدولة

الأنشطة بشتى  مختلفقانونیة المنظمة لسیر الأمور في المتعلق بمختلف النصوص ال

 فياعدة وتهیئة الظروف المس مواطنیهاهر على الحفاظ على حقوق المجالات، كما تس

العمل على تمكین الأفراد من خلال حصولهم على فرص تطور المشاریع التنمویة؛ وكذا 

الدولة كل من العنف الجسدي  باحتكارإن معظم تحلیلات العلوم السیاسیة تقر  .1متساویة

وهو ما یجعلها الطرف الأساسي عند نشوب النزاعات،  الأراضي،و  یدیولوجیاتوالاِ  يالمالو 

تمثل في دولي، فالاحتكار المالي للدولة مثلا والم واستقلالكما یمنحها تماسك داخلي 

أن الدولة هي  اعتبارعتبر أداة هامة للنمو والازدهار، وعلى تحصیل الضرائب والجمارك ی

عمل على الحفاظ على هذه السلطة في مختلف مناطقها صاحبة السلطة الشرعیة؛ فهي ت

التعاملات غیر الشرعیة مثل العصابات أو  انتشارمما یقلل من  ،حدودها إلىوصولها و 

امل كإن الوظیفة الأیدیولوجیة للدولة تتیح لها توحید المجتمع بالف ، وبالتاليتجارة المخدرات

أمني قوي ز ة السلطة فتتعلق بتوفر جهابث توجهاتها وإضفاء الشرعیة، أما مسأل إطارفي 

الناجحة لعملیات  الإدارةلذلك فإن حكومات الدول تعمل في إطار  .2یمنع الانفلات

بلجان  اتصالتكون على  لجان بناء السلام ذات طابع محلي، إنشاءالانتقال، من خلال 

لمجتمع المدني في بناء السلام التابعة للأمم المتحدة، كما تعمد لتفعیل مبدأ الشراكة مع ا

                                                           
في العلوم  مذكرة ماجستیر"(في حوكمة عملیات بناء السلام الحكومیةدور المنظمات غیر "هاجر خلالفة،  -1

  .34ص،)2014جامعة باتنة،  ،السیاسیة

الحرب –فهم تسویة الصراعات  إلىمدخل ، مترجما سعد فیصل السعد ومحمد محمود الدبوربیتر فالنستین،  -  2

  . 97 ص ،)2002منشورات ساق، : لندن( والسلام والنظام العالمي



 نظـریـة لبناء السـلام هومیةمـقاربـة مف :الفصل الأول

 

 
63 

إطار توسیع قاعدة الحوار الوطني لضمان دیمومة عملیة التنمیة ونجاح عملیة بناء 

 .1السلام

العام المهیكل لمختلف التعاملات والعملیات  الإطارإن دور الدولة یتعلق بكونها 

انب المدعمة لبناء السلام، بدءا بالجانب التشریعي المحدد لمختلف الالتزامات، مرورا بالج

 ؛والممارسات المدعمة لعملیات بناء السلام الإجراءاتالتنفیذي عبر القیام بمختلف 

 إلى وتحقیق التنمیة والنهوض بالمنطقة بعد الدمار الحاصل فیها جراء النزاع، وصولا

تم صیاغتها  التير متابعة تنفیذ مختلف البرامج والأنشطة عب ،الجانب الرقابي التقییمي

لا یقتصر فقط على وضع  هادور  وبالتالي فإن .ار بناء السلامتعزیز مس إطارفي 

ریس مبدأ التشاركیة في كوإنما تخطت ذلك من خلال ت ،التشریعات وتطبیق البرامج

 الأخرىممارسات، حیث تراجع دور الدولة في مقابل الهیئات غیر الرسمیة المختلف 

یمثلان القاعدة الشعبیة،  هماباعتبار ، القطاع الخاصو المجتمع المدني ودخل بذلك كل من 

هذا المبدأ سمح بتوفیر فرص للحوار وفتح مجال للتكامل والاستفادة من كل الأطراف 

الفاعلة في إطار صیاغة وتنفیذ ومتابعة مختلف البرامج التنمویة الهادفة لبناء السلام في 

  .الدولة

 :المجتمع المدني -2

في  جزء لا یتجزأ منهاأن كان إن بدایات فصل المجتمع المدني عن الدولة بعد  

، حیث یرى Adam Fergusonجتماعي كان مع مساهمة أدم فرغسون ظل العقد الإ

 ،جتماعيالإ أن المجتمع المدني هو مجتمع یضم تشكیلة من السلطة حسب الترتیب

، فالمجتمع المدني 2خاضع لمعیار القیم والأخلاق وهو مستقل عن الدولة مع أسبقیته عنها

                                                           
  .36ص، نفس المرجعهاجر خلالفة،  -  1

  .37ص المرجع، نفس -2
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وبینهم وبین الدولة من جهة أخرى، في  لاقة القائمة بین الأفراد من جهةلعیعبر عن ا

في شكل مؤسسات طوعیة في شتى  اسدجَ مُ  ،إطار یضم تبادل المصالح والمنافع

جاء من أجلها تأسیس  التيف یركز على العلاقة التعاونیة یفهذا التعر  .1المجالات

لة في إطار تحقیق المنافع في مختلف المجتمع المدني، والمتمثلة في الشراكة مع الدو 

لضمان دیمومة العملیة التنمویة وفاعلیة عملیة بناء السلام في مناطق ما بعد  ،المجالات

  .النزاع

ملة كمن الفواعل المدعمة والمكفاعل  المجتمع المدني وبذلك فقد ساهم إشراك

كثر وعات والبدائل الأطرح المشر  فيعن توجهات أفراد المجتمع  والمعبر، لتنمویةللأدوار ا

، والاعتماد على طاقم من الخبراء والمتخصصین، والمساهمة في تنفیذ ومتابعة خطط نفعا

  .2التنمیة الهادفة لدعم عملیة بناء السلام في مناطق ما بعد النزاع

ساهم في تطویر المجتمع المدني وفتح فضاء عالمي إن دخول عصر العولمة 

م كة في حلقات النقاش حول الدیمقراطیة والحكل المشار من خلا امحوری العب فیه دور 

 إلى إضافة، 3شراك المواطن في العملیة التنمویةودعم إ ؛الإنسانالراشد وتعزیز حقوق 

  :في شتى المجالات، ونورد منها الأنشطةم مختلف دع

 .تدعیم الخدمات الصحیة -

 .المصغرة لدفع عجلة التنمیة الإنتاجیةدعم المشاریع  -

 .افحة الفقركم ستراتیجیاتإمتابعة  -

                                                           
ورقة مقدمة "(التنمیة المستدامةدور مؤسسات المجتمع المدني في "هدیات خدیجة بن طیب، لطیفة بن یوب،  -1

 ،)2008أفریل  8- 7للموارد المتاحة، جامعة سطیف،  الاستخدامیةحول التنمیة المستدامة والكفاءة للملتقى الدولي 

  .2ص

  .13ص المرجع،، نفس هدیات خدیجة بن طیب، لطیفة بن یوب -2

  .38ص مرجع،نفس الهاجر خلالفة،  -3
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 .1في تنمیة المجتمعات المحلیة  الإسهام -

التشاركیة، وهو  مبدأمام من خلال فتح المجال أیتلخص إن دور المجتمع المدني 

 الأفراد،تطلعات  الهیئة المدنیة المعبرة عن باعتباره ،والاستفادة من خبراتهینه ما یتیح تمك

تدعم التوجه الرشید لتنفیذ مختلف البرامج  التي عیةجتماتكریس المسؤولیة الإ إلىإضافة 

 .التنمویة

 :القطاع الخاص -3

" دم للقطاع الخاص عدة تعریفات، منها تعریف سلوى الشعراوي جمعة في مؤلفها قُ 

  : ، حیث تعرفه بأنه "إدارة شؤون الدولة والمجتمع

 أسالیب یؤسسها رجال الأعمال وتستعمل التيمجموعة المنظمات أو الجمعیات ''

مختلفة ومتنوعة لحمایة مصالحها الخاصة وتتنوع مؤسسات هذا القطاع بحسب النشاط 

  2''.الذي تمارسه

واكبا لبدایة التحول نحو إن بروز القطاع الخاص في البلدان النامیة كان م

ساهمت عدة متغیرات في بلورة نشوء القطاع الخاص وتتمثل وقد  ،الرأسماليقتصاد الإ

  :في

  

                                                           
- بین الثبات والتغیر -ور المجتمع المدني في تحقیق التنمیة الشاملة في الجزائرد"محمود قرزیز، مریم یحیاوي،  -1

  ،11ص ،2016جوان  24: اطلع علیه بتاریخ ،"

embre_2008/com_dic_2008_14.pdfchlef.dz/uhbc/seminaires_2008/dic-http://www.univ ،  

   هي شكل من أشكال التنظیم الذاتي للمنظمة، وهي نشاط یهدف لتبني المسؤولیة عن الأعمال  وتشجیع التوجه

  .الایجابي على الفرد والمجتمع وجمهور المستفیدین
-اب الرسمي والواقع المیدانيبین الخط: مكانة القطاع الخاص المنتج في ظل السیاسات التنمویة"یاسمین نوري،  -2

  .23ص ،)2015جامعة تیزي وزو، ، مذكرة ماجستیر("- 1962-2012
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  :المحلیة والعالمیة التطورات -

من المتغیرات في بلورة مفهوم القطاع الخاص داخل  لقد ساهمت العدید

التحولات وكذا  ؛وضاع السلطة وأنظمة الحكمأیرات في التغ رأسهاوعلى  ؛المجتمعات

التراكم المالي المحقق من طرف  إلى إضافةجتماعي، الجذریة في التوجه الإقتصادي والإ

جتماعیة كل هذه التغیرات أدت لنشوء فئات إوالسیاسیة بشتى الطرق،  الإداریةالقیادات 

قد  رأسمالي، إلا أن فترة السبعیناتالستغلال الاتسعى لتوفیر حریة  ،ذات طابع جدید

صعوبة الاعتماد على وسائل  إلى إضافة ،في قاعدة الملكیة الخاصة اكبیر  اشهدت اتساع

ع نظام الحوافز عبر توسیع نطاق النشاط وهو ما دعم تشجی ،لرقابة من طرف الدولةل

 .1الخاص والحد من تدخل الدولة

  :قتصاديح الإسیاسة الانفتا -

تشمل هذه ، و لأمام رؤوس الأمواات المعنیة بإزالة القیود تتعلق بتلك السیاس

سي المناخ السیا إصلاحو للقطاع الخاص؛ المجال  إفساحو  الدولة؛تقلیل دور السیاسة 

انین یضمن مشاركة جمیع الأطراف في صیاغة وتنفیذ جمیع القو جتماعي بشكل والإ

 .2قتصاديالمرتبطة بعملیة التحریر الإ

  :قتصادیةالإ الإصلاحات -

ات المعنیة بهدف تحسین المتخذة من طرف السلط والإجراءاتهي تلك البرامج 

ج كل براموبالتالي فهي تشمل ، 3مسبقا اختیارهاقتصادي وفقا لقواعد تم النشاط الإ

                                                           
 أطروحة(  "-دراسة حالة الجزائر - متطلبات تنمیة القطاع الخاص بالدول النامیة"عبد الرزاق مولاي لخضر،  -1

  .64ص ،)2010جامعة تلمسان،  ،في العلوم الاقتصادیة الدكتوراه

  .64ص ،نفس المرجع -2
مذكرة ماجستیر، جامعة ("الاقتصادیة في تفعیل الاستثمار الأجنبي المباشر الإصلاحاتدور "حمزة بن حافظ،  -3

  .8ص ،)2011قسنطینة، 
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في كل  وإدخاله كانت تسعى لتعظیم دور القطاع الخاص التيالهیكلي  الإصلاح

، حیث لا یخفى أن نشاطات القطاع الخاص 1مبدأ الكفاءة إرساءبهدف  التخصصات،

فاءة مقارنة بالقطاع العام، وبالتالي فإن اضطلاعه بمجموعة من كمعتبر من ال تتمیز بقدر

تطور  في، سیدعم المشاركة الفعالة المساعدة العام شراكة مع القطاع إطارالنشاطات في 

 .المجتمعات

  :للاستثمارالسیاسات المحفزة  -

قتصادیة المدعمة لدور القطاع الخاص، سنت الإ الإصلاحاتمختلف  إلى ضافةإ

قتصادیات هذه الدول، والتشریعات تضم التوجه الجدید لإ الدول مجموعة من القوانین

   .2مبادئ حریة الاستثمار والتجارة والمبادرات الفردیة على اوأصبح الاعتماد كبیر 

وفق لما سبق فإن القطاع الخاص یتربع على أهمیة بالغة في عملیة بناء السلام، 

قتصادي للدولة، كما یساهم في بإقامة مشاریع تدعم النهوض الإ من خلال اضطلاعه

ات الأمنیة كر الشر توفیر فرص عمل للأفراد، وكذا المساهمة في الجانب الأمني عب

وتعمل على تقدیم خدمات  ،تتعاقد في أغلب الأحیان مع هیئة الأمم المتحدة التيالخاصة 

ودعم لمختلف الأنشطة الإنسانیة، والتدریب  ،متنوعة من دعم لوجیستي وتقییم للمخاطر

  .3الأمني وتقدیم الخدمات الاستشاریة

  الفواعل الدولیة :ثانیا

نها لا ، ذلك ألسلام في مناطق ما بعد النزاع بالدولة فقطلا ترتبط عملیة بناء ا

تعیش بمعزل عن مجتمع دولي یضم العدید من الفواعل من دول ومنظمات دولیة، 

                                                           
  .64ص نفس المرجع،عبد الرزاق مولاي لخضر،  -1
  .64صمرجع، نفس ال -2

  .36ص مرجع،نفس الهاجر خلالفة،  -3
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یجعلها غیر قادرة على تحمل أعباء إعادة البناء وبالتالي فإن خروج أي دولة من نزاع 

في  الجهود الوطنیة سواءً جهود دولیة تدعم ا تضافروالنهوض من جدید، وهو ما یستلزم 

وجستي، وعلى النطاق الدولي فإننا نجد لأو تقدیم الدعم ال ؛مجال صیاغة البرامج التنمویة

  .أدوار لمختلف الفواعل الدولیة على غرار المنظمات الدولیة، وكذا دول الجوار

 :المنظمات الدولیة -1

فواعل المجتمع  مختلف أدوار فاعلیةفي زیادة شهدت فترة ما بعد الحرب الباردة 

تصنیفاتها سواء  باختلافالتعاملات الدولیة، من بینها المنظمات الدولیة  إطارفي  الدولي

ائف الدولیة على غرار بالعدید من الوظ اضطلعتانت حكومیة أو غیر حكومیة، وقد ك

في  وبناء السلام ؛ توفیر الرعایة الصحیة؛ مواجهة مخاطر الكوارث؛الإنسان حمایة حقوق

ووكالات لمنظمات برزت فیها مساهمات مختلف  التيخیرة ق ما بعد النزاع، هذه الأمناط

أنماطها ومجال نشاطها، بهدف تحقیق التنمیة والنهوض بالأقالیم  باختلافمتخصصة 

  .تعاني من مخلفات النزاع التي

 : البنك الدوليمجموعة    - أ

؛   IBDRیةالبنك الدولي للإنشاء والتعمیر والتنم: تضم خمس مؤسسات وهي

كالة ضمان الاستثمارات ؛ و  IFC؛ مؤسسة التمویل الدولیة IDAالمؤسسة الدولیة للتنمیة

وقد شهد نشاط  ؛ICSIDKز الدولي لتسویة نزاعات الاستثمار كطراف؛ المر متعددة الأ

إقراضا للبلدان  1998و 1980الفترة ما بین  تعلق بتقدیم المعونة بعد النزاع فيالبنك فیما ی

من قیمة قروض البنك، كما قام البنك بتقدیم   %16بلغت قیمته  ،ة من النزاعاتالخارج
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بالنزاعات  المتأثرةجتماعي والمادي لمختلف البلدان اعدات ومنح بغرض إعادة البناء الإمس

  .1ملیون دولار 13حوالي  فقط 2003حیث بلغت عام 

 : OCHA والإغاثة الإنسانیةمكتب تنسیق الشؤون    -  ب

 الإغاثةتوفر  التيالأدوات والخدمات  إلىاعد الحكومات للوصول مكتب یس هو 

شراكة لتقییم  إطارعمل ضمن ، كما یعمل على نشر فرق للإغاثة السریعةلإنقاذ حیاتهم، ی

وتسهیل التنسیق  التقاریر؛ وإصداروتوفیر التمویل اللازم؛  الإجراءاتالاحتیاجات واتخاذ 

 :تالیةیضطلع بالمهام الو ، 2العسكري-المدني

  .الإنسانیةة للمساعدات مشترك إستراتیجیةوضع  -

 .ددة لأولویات التمویل وفاعلیتهاتعبئة الموارد اللازمة المح -

 .هة ومعالجة المشاكل في ظل الأزمةالعمل على مواج -

منهجیة تعتمد فیها على مؤشرات تحذیریة في وقت مبكر، بهدف  OCHAكما تستخدم 

  .3النزاع أو اضمحلالهتحدید الأزمات المحتملة لتجدد 

  :هیئة الأمم المتحدة   -  ت

تها المتخصصة على مساندة ودعم عملت الأمم المتحدة بمختلف أجهزتها ووكالا

نجده مكرس من خلال  بناء ذاتها وتحقیق التنمیة، وهو ما لإعادةالدول الخارجة من النزاع 

؛ الإنمائيمم المتحدة تقوم بها الوكالات التابعة لها كبرنامج الأ التيمختلف الممارسات 

 .الإنمائيوبرنامج الألفیة 

                                                           
  .42ص، مرجعنفس الأمینة زغیب،  -1

، 2016جوان 26: اطلع علیه بتاریخ" هذه هي أوتشا،"، الإنسانیةكتب الأمم المتحدة لتنسیق الشؤون م -2

https://docs.unocha.org/sites/dms/Documents/TiOCHA_Brochure_AR_VF.pdf،   
  .48ص مرجع،نفس الغبیب، أمینة ز  -3
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 :OECDمنظمة التنمیة الاقتصادیة والتعاون    -  ث

: لعبت دورا بارزا في دعم بناء السلام في مناطق ما بعد النزاع، ومن بین مبادئها

 ؛ وصنع السیاساتتنمیة المجتمع والعمل على إشراك كل الفواعل في عملیة بناء السلام

على الجماهیر لدعم  التأثیرنوعیة في  بما یحقق نقلة ،زیز القدرات المحلیةوالعمل على تع

 .1المسار التنموي

 : المنظمات غیر الحكومیة   - ج

ء اعمار وبنالإ إعادة إطارومیة في كفقد برزت أدوار عدة للمنظمات غیر الح

فهي  ستخدمة من طرفهاالأسالیب المبذلك تعددت ، و السلام في مناطق ما بعد النزاع

الوقائیة؛ والوساطة وبناء القدرات،  الدبلوماسیةالمبكر؛ وكذا  الإنذارسلوب تعتمد على أ

 إدماج، وحمایة حقوق المرأة والطفل وإعادة الإنسانيوتهدف بذلك لبناء ثقافة الأمن 

فإننا  الإطاروالعمل على تعزیز المسار التنموي ونشر الوعي البیئي،  وفي هذا  ؛اللاجئین

 التي Oxfamوكسفام ومیة على غرار منظمة أكن المنظمات غیر الحنجد العدید م

 .2سیریلانكاك قالیمفي بناء السلام في العدید من الأ ساهمت

  :دول الجوار -2

عمار وإعادة إ بناء السلام  إطار دول الجوار من أدوار مهمة فيلا یخفى ما ل

دول كانت مجاورة لدول ة تدخلات لمناطق ما بعد النزاع، وقد شهدت المنظومة الدولیة عد

ة من ویلات النزاع، إما عبر تقدیم المساعدات والمنح من قبل الحكومة في حد كمنه

البري، و ي أر و البحعبر محیطها الجوي أ الإعاناتختلف ذا السماح بمرور مكو  اتها؛ذ

                                                           
  .52ص المرجع،نفس  -1

- وكسفامأدراسة حالة منظمة  –بناء السلام ومیة في عملیات كدور المنظمات الدولیة غیر الح"نصیرة صالحي،  -2

  .67ص ،)2014جامعة باتنة،  ،ماجستیرمذكرة "(
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فإننا نجد العدید من الوكالات  الإطارفي هذا  .على مختلف الوكالات بالاعتمادما وإ 

؛ الوكالة USAID صصة التابعة لدول معینة، منها الوكالة الأمریكیة للتنمیةالمتخ

  .JICA، الوكالة الیابانیة للتعاون الدوليSIDAالسویدیة للتعاون الدولي للتنمیة

إن عملیة بناء السلام كما سبق وتم التطرق لها هي لیست حكرا على فاعل معین، 

لف الفواعل سواء وطنیین أو دولیین، وبالتالي وإنما هي عملیة تكاملیة تقع على عاتق مخت

فإن تكاتف الجهود الوطنیة من دولة ومجتمع مدني وقطاع خاص، وجهود دولیة من دول 

  . نوعها، یضمن دیمومة وفاعلیة عملیة بناء السلامأ باختلافالجوار ومنظمات دولیة 

  تیبولوجیا بناء السلام: الفرع الثاني

البحث في  تصنیف الأنشطة  إلىاء السلام یقودنا إن الحدیث عن تیبولوجیا بن

یة أو اتالمؤسس ام بإعادة البناء سواءً المرتبطة بها، فالبعض یعمل على ربط بناء السلا

لربطها مباشرة بالمسار  آخرونالخ، بینما یتوجه ...دماجوإعادة الإو التشریعیة، الهیكلیة أ

جیورجي  باربارا بیازاو "J.David Whaley"دافید واليجون التنموي، حیث یقول كل من 

"Barbara piazza-Georgi" الممارسة  أن بناء السلام لیس مرادفا للتنمیة، بل هو

، وبالتالي فبناء السلام یمثل تلك *التنمیة من  خلال ایمكن التعرف علیهالتي المستمرة 

  :1یمكن تصنیفها كالتالي التيالعملیة القائمة على مجموعة من الأنشطة 

  

  

  

                                                           
دراسة حالة تیمور -اء السلامالدبلوماسیة متعددة المسارات كمقاربة لحوكمة عملیات بن"سامیة بن حجاز،  -1

  44ص، )2016 ،1، جامعة باتنةفي العلوم السیاسیة ماجستیر مذكرة"(- الشرقیة
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 : Advocating For Changeللتغییر الدعوة  -

وتتم هذه العملیة وفقا لخطوات كسب التأیید من أجل التغییر، الذي یستلزم زیادة 

لمعالجة المسائل المهمة في المجتمع، مع تهیئة الظروف المناسبة لتحویل  الإمكانات

 .1بلیةوتوجهاته المستق وإمكانیاتهاالعلاقات بشكل یتناسب مع حالة المجتمع 

  :Reducing Direct Violenceالحد من العنف المباشر -

لتقلیل من العنف المباشر یة السلام تسعى من خلال مختلف أنشطتها لذلك أن عمل

ن الأفراد، تهدد أم التيمثل هذه الممارسات  ووضع حد لتكرار ،ومعاقبة المتسببین فیه

 .ب الجذریة للعنفمستقرة تدعم معالجة الأسبا منةناهیك عن توفیر بیئة آ

  :Transforming Relationshipsتحویل العلاقات  -

رة القائمة في المجتمع المتنازع دمِّ تحویل العلاقات المُ  إلىتسعى عملیة بناء السلام 

 إلىعملیات سلمیة تعالج الجذور المسببة للنزاع وتحویلها  إلى طرافالأبین مختلف 

ه في بناء المجتمع، وبالتالي فإن هذه العملیات المنحى الذي یمكن من خلاله الاستفادة من

 .حلول مبتكرة مستدیمة لتلبیة الاحتیاجات السكانیة لإیجادمن شأنها توفیر فرص عدیدة 

  :Capacity Building◌ِ بناء القدرات  -

العملیة المدعمة لبناء قدرات المجتمعات في العدید من بناء السلام  تعتبر عملیة

جتماعي والسیاسي وحتى البیئي، وبهذا مجال الإقتصادي والإتضم ال والتيالمجالات، 

  .2تدمیره إلىأدت  التيما كان علیه قبل حالة النزاع والفوضى  إلىستدعم عودة المجتمع 

 

                                                           
  .45ص ،نفس المرجع -  1
  .45صسامیة بن حجاز، نفس المرجع،  -  2
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  أنشطة بناء السلام: 1شكل رقم 

  

  

  

  

  

 

دراسة حالة تیمور -ء السلامالدبلوماسیة متعددة المسارات كمقاربة لحوكمة عملیات بنا"سامیة بن حجاز، : المصدر

 .45، )2016 ،1، جامعة باتنةفي العلوم السیاسیة ماجستیر مذكرة"(- الشرقیة

منظمات دولیة ( المقاربات النظریة المفسرة لدور الفواعل غیر الدولاتیة: لثالفرع الثا

  )حكومیة

یوواقعیة؛ المفسرة لأدوار المنظمات الدولیة، منها النت الدولیة اتتعدد نظریات العلاق

 إحدىجتماعیة، ونظریات أخرى یمكن تصنیفها في یرالیة، نیوماركسیة؛ البنائیة الإنیولیب

، وتعتبر هذه ؛ والبرادیم التأمليجتماعيیم الإم العقلاني؛ البرادالبرادی: البرادیمات الثلاث

برادیم  یما یلي تفسیر لكلالبرادیمات بمثابة أطر عامة لتحلیل أدوار المنظمات الدولیة، وف

 .على حدا

  ةالعقلانی مقاربةال:أولا

 ةالعقلانیالمقاربة ، و المؤسساتیةالعقلانیة الواقعیة والعقلانیة  إلى هذه المقاربةنقسم ت

 John"جون میرشایمر؛ "Kenneth Waltz"ضم كل من كینیث وولتزة تالواقعی

Mearsheimer" جوزیف قریكو ؛"Joseph Grieco " في  ،ریةیتبنى العقلانیة الجوهو

:الدعوة إلى التغییر  

 إلىحقوق الإنسان والدعوة -

  العدالة الاجتماعیة 

:بناء القدرات  

 التدریب والتعلیم-

التنمیة الاقتصادیة -
  والسیاسیة والاجتماعیة

:تحویل العلاقات  

العدالة  - إصلاح العدالة-

صنع /الحوكمة - الانتقالیة

 الوساطة والتفاوض -السیاسة

:الحد من العنف المباشر  

حفظ  –الدعم الإنساني -

 –التدخل العسكري  - السلام

 .برامج الإنذار المبكر

 حلقة بناء السلام
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، ویمكن التفصیل فیها كما الإجرائیةحین المدخل العقلاني المؤسسي یتبنى العقلانیة 

  :یلي

   :)الجوهریة العقلانیة( الواقعیةالعقلانیة  -1

والمتمثلة في القوة أو  ذاتها على الدوامتفترض أن الفاعل یسعى لتعظیم القیم 

یها على اختلاف السیاق الزمني ویعبر عنها بالمصالح وهي معطى ثابت متفق عل ،الثروة

 الإجرائیة فقد جاءت العقلانیة ،والمكاني، ونظرا لعدم صلاحیتها في بعض الحالات

النظر في محتوى المصالح حسب الظروف،  إعادة إمكانیةللتنقیح من خلال افتراضها 

 .1الحصول علیها فقطمن خلالها یقوم الفاعل بتعظیم المصالح ولیس  التيوكذا العملیة 

یعرف المنظمات أو المؤسسات الدولیة  "Mearsheimer" فإن میرشایمر الإطاروفي هذا 

على أنها مجموعة القواعد المحددة لمجموعة الطرق المفترض أن تتعاون فیها الدول أو 

نافس، ووفقا لهذا التعریف فإن الواقعیین ینظرون للمنظمات الدولیة من زاویة ذرائعیة، تت

أنصار هذا البرادیم لا یعیرون أهمیة  .تیبات تتعاون وفقها الدولمجرد تر بمعنى أنها 

التحلیلي، وبالتالي  الإطارمركزیة دور الدولة في  اعتبارعلى  ،المنظمات الدولیة لفاعلیة

ات الدولیة على أساس أنها قنوات لتطویر مصالح الدول، وتزول مفهم ینظرون للمنظ

ولیة وعدم الثقة فیها یتناقض مع مات الدض للمنظ، إلا أن هذا الرفبزوال وظیفتها

 تطور ملحوظ وتوسع في مجال عمل المنظمات الدولیة، لذلك رورات الواقع الذي شهدض

                                                           
  ،2016جویلیة  7: اطلع علیه بتاریخ" المنظمات الدولیة ومنظورات العلاقات الدولیة،" -1

  http://www.ingdz.net/vb/showthread.php?t=62473.  
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الربط بین  بهدف "الاستقرار بالهیمنة"فقد عمد الواقعیون اللیبیرالیون لاستحداث نظریة 

  .1ستقرار المنظمات الدولیةتوزیع القوة وإنشاء وإ 

 : سسیةالواقعیة المؤ  -2

؛ "Joseph Nye" جوزیف ناي ؛"Robert Keohane"روبرت كیوهان  امن أنصاره

عن السؤال  الإجابة إلى ویشیر روبرت كیوهان، "Duncan Sinidal" دونكان سنیدال

الموجه للعقلانیة الواقعیة،  ظمات الدولیة، وهو مضمون الانتقادالمن إنشاءالمتعلق بجدوى 

 :منظمات الدولیة لأنها تساعد الدول علىوبالتالي فهو یرى بأهمیة ال

  :تعرقل العمل الجماعي التيالتغلب على المشكلات  -

ظهور  إلىن وناي أدى هاعتماد المتبادل الذي ركز علیه كل من كیو إن الاِ 

ففي مجال الأمن مثلا تضم منع انتشار  ،مشتركة في عدة مجالات إنسانیةتحدیات 

ما المجال التجاري فیتعلق أ یدي الجماعات المتطرفة،قوعها في أأسلحة الدمار الشامل وو 

الأسواق وتسویة الخلافات التجاریة، في حین یشمل المجال البیئي مكافحة  بتحریر

التلوث، وكذا المجال الصحي الذي یشمل محاصرة الأوبئة العابرة للحدود، كل هذه 

ظهرت الحاجة  وبالتاليالدولة بصورة منفردة،  اههتواجالتحدیات وأخرى من المستحیل أن 

وكانت بذلك  ،یساهم في تذلیل العقبات أمام العمل الجماعي لإیجاد إطار تنسیقي

 .2المنظمات الدولیة أفضل الحلول

 : الصفقات إبرامخفض تكالیف  -
                                                           

   مؤسسها تشارلز كنیديCharles Kennedy  تطورت في حقل الاقتصاد السیاسي الدولي، ومفادها أن النظام الدولي

یتحقق إلا بوجود قوة مهیمنة تضمن قیامه بوظیفته لا یستقر إلا باستقرار النظام الاقتصادي والمالي الدولي، والذي لا 

  .بشكل جید

  ).2013ملقاة على طلبة الماستر، ("المنظمات الدولیة محاضرات غیر منشورة في مقیاس"نصر الدین لبال،  -1

  .نفس المرجعالمنظمات الدولیة ومنظورات العلاقات الدولیة،  -2
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بین الدول، والاتفاقیات في النهایة  إبرامهایتم  التيالاتفاقیات  الصفقات تلكب قصدت

تحدیات ذات بعد لالدول مواجهة ، وبالتالي فإن لتزاماتواِ  تعبر عن صفقة تتضمن مزایا

المتسم  ،التنسیق المحدود إطاراتفاقیات ومفاوضات ثنائیة في  دها لعقدیقو دولي 

وجود المنظمات  وهنا تبرز أهمیةبالتكالیف المادیة المرتفعة ناهیك عن عامل الوقت، 

عمل المتعدد الأطراف، كما أنها عمل على خفض تلك التكالیف في إطار الت التي الدولیة

ببنود الصفقة  لتزامالاِ انیة التحقق من مدى كرقابیة علمیة تتیح للدول إم آلیاتتتوفر على 

 .1من قبل بقیة الدول المتعاقدة

 : معالجة الخلل القائم في مستویات النفاذ للمعلومات -

لمسعى  بالنسبة امهم امر على المعلومات في الوقت المناسب أیعتبر الحصول 

الدول في تحقیق مصالحها، وبالتالي فهي سند أساسي للمضي في عملیة المأسسة بالنسبة 

للمنظمات الدولیة، إلا أن النفاذ للمعلومة لیس متاح بنفس القدر لكل الدول، وبالتالي فإن 

من الشفافیة، ذلك أن توفر المعلومة یجعل من  إطارالمنظمات الدولیة تعمل على توفیر 

أمرا ممكنا، مما یرفع من مستوى الشفافیة  بالتزاماتهملتحقق من قیام الشركاء عملیة ا

بسمعتهم التفاوضیة  الاهتماملدول، كما أن الشفافیة تجبر الأطراف على اویعزز الثقة بین 

  .2التفاوضیة التزاماتهموهو ما یدفعهم لعدم التملص من 

  ةجتماعیالإ ةالبنائی مقاربةال:ثانیا

وفریدیریك كاتشوفیل ؛ "Alexander Wint"تجاه الكسندر وونت الإ من أنصار هذا

"Frederic Kacheval"،  على عكس أنصار المدخل المؤسساتي الذین یرون أن إنشاء و

ى معالجة إخفاقات السوق، أي مساعدة المؤسسات الدولیة عل إلىالدولیة یعود  المنظمات

                                                           
  .نفس المرجع -1

  .نفس المرجع -2
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هو ما یمنح أهمیة كبرى للمتغیر و  ،بمضمونها الالتزامعقد الصفقات والإشراف على 

، فإن البنائیین یقرون بأهمیة المتغیر السوسیولوجي الذي یمنح في التحلیل قتصاديالإ

نجلیزیة حسب ، وتعتبر المدرسة الإالقدرة على الفهم الأفضل لدینامیكیات العلاقات الدولیة

تعرف المنظمات ، حیث السباقة لتبني المنظور السوسیولوجي "Lisa Martin"لیزا مارتن

جتماعیة، فهي والممارسات الإالدولیة بأنها مجموعة من القواعد والاتفاقیات والتوظیفات 

تزود الأعضاء  والتيتعبر عن تلك الافتراضات الاتفاقیة المهیمنة على الوسط الدولي، 

، وبالتالي وما یجب تجنبه في ظروف معینة ؛بإطار مساعد على تحدید ما یجب القیام به

یستلزم الرجوع  ؛المتحدة مثلا كالأممالبنائیین یعتبرون أن فهم المؤسسات الرسمیة  فإن

یقوم علیها النظام  التيكالضوابط والمبادئ  ،تضمها التيللمؤسسات غیر الرسمیة 

ذاتاني ی، كما یعتقدون أن الفهم البوالسیاسي لفترة ما بعد الحرب العالمیة الثانیة قتصاديالإ

تصمیم منظمة دولیة بهویة معینة، إلا أن هذه  إلىیؤدي سات الدولیة لمبادئ هذه المؤس

سسها في المقام أا وضعو  نالمنظمة وبعد تشكیلها تعمل على تقیید سلوك الفاعلین الذی

مهام جدیدة، وهو ما یعمل  إسنادها إلى، كما أن التفاعل البیني داخلها قد یؤدي الأول

فإن علاقة الدول والمنظمات الدولیة وفقا  كلذل على إعادة تشكیل هویة الدول المؤسسة،

 .1للبرادیم البنائي هي علاقة التشكیل المتبادل

  :أن  لاعتبارینفي البنائیون وجود معطى مسبق أو محدد سلفا 

 .معطى ثابت االفاعلین لیسو  -1

 .لمنظمات الدولیة لیست معطى ثابتالفاعلین لإنشاء ا هؤلاءتحرك  التيالمصالح  -2

 .د سلوك الفاعلین لا تتسم بالثباتتقی التيل القواعد تفسیر وتأوی -3

                                                           
  .نفس المرجعبال، نصر الدین ل -1
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الداخلة في إنشاء المنظمات الدولیة تشكل ویعاد  المتغیراتوبالتالي فإن كل 

وروبا الشرقیة أدى لفتح ة لتصور الهویة، فتحول هویة دول أتشكیلها وفقا لتحول النظر 

ن المصلحة تحددها الهویة، مجال العضویة أمامها للإتحاد الأوروبي، ومن ناحیة أخرى فإ

جعلها تمنح الأولویة لصالح دعم  ،الحضاري للجزائر نتماءللإ الإسلاميفمن حیث البعد 

قد تحصل علیها من خلال تطبیع  التيعلى حساب المصالح المادیة القضیة الفلسطینیة 

ي میثاق ، أما ما تعلق بتفسیر القواعد فتتمثل في القواعد المتضمنة فإسرائیلالعلاقات مع 

توفر أرضیة للتدخل الإنساني، وتم وفقا لذلك الحصول على شبه  والتيالأمم المتحدة، 

ها عن ب إعلان الإدارة الأمریكیة لمخطط، إلا أنه وعق1999تزكیة للتدخل في كوسوفو 

تراجعت مستویات تفسیر القواعد  2000وفقا للتقریر الأمني القومي لعام  الإستباقیةالحرب 

    .1المجیزة للتدخل الإنساني

  ةالتأملی مقاربةال: ثالثا

ومیشیل ، "Ashle"وأشلي" Debrix"نجد كل من دوبركس  هذه المقاربةفي 

الذي تحدث عن فكرة الخطاب المهیمن، ، هذا الأخیر  "Michel Foucault "فوكولت

بكتابة مؤلف  لت، ولشرح هذه الفكرة قام فوكو ةجتماعیلهادف لضمان استمراریة البنیة الإا

 وقد تم الاعتماد على جتماعیة الحدیثة،تطور النظام العقابي في البنى الإكامل عن 

في العلاقات الدولیة في العدید من القضایا، ومن بینها تفسیر استمراریة  لتتحلیل فوكو 

وهنا تم توظیف فكرة ة، في تحقیق الأهداف المرسوم العمل ببرامج التنمیة رغم فشلها

للتنمیة والمساعدة، هذه  احتیاجهاوفق تسمح بتمییز دول معینة  التيالاستمراریة 

الاستمراریة ستنتج قناعة بدیمومة الحاجة للمساعدة بالنسبة للدول النامیة؛ وقبول تدخل 

                                                           
  .نفس المرجعالمنظمات الدولیة ومنظورات العلاقات الدولیة،  -1
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هدف لشرعنة فكرة أن برامج التنمیة الفاشلة ت إلىالدول الغنیة، وبالتالي یقودنا هذا التحلیل 

  .1التدخل ضمانا لاستمراریة النهج الذي یخدم دول دون أخرى

القوة المتواجدة ضمن نطاق علاقات  إلى" Edikins Jenny"یدكینز جینيأشارت إ

لك أنه لا ، ذكمعطى لتنصیف الدول حسب مقدرتهاالقوة، وبالتالي عدم الحدیث عنها 

لاقات القوة خارج صدام الخطابات لها، ولا وجود لع اتوجود للقوة في ظل غیاب مقوم

 الآلیاتالأنساق تعمل على تمكین الأفراد من مختلف  المصاغة حول حقیقة معینة، هذه

المساعدة على تحدید الحقائق، وبالمثل فإن المنظمات الدولیة تقتضي الحصول على 

  . 2تكوین معرفي یحدد الخطاب المهیمن

  ة لبناء السلام في مناطق ما بعد النزاعالمقاربات النظریة المفسر : نيالمطلب الثا

، هوتطور  هالمفسرة لظهور لقد عرف مفهوم بناء السلام العدید من المقاربات النظریة 

السیاق  باختلافعلى مختلف الافتراضات، وقد تنوعت الافتراضات واختلفت  اعتماداوهذا 

التطرق  لمطلبا الهادف لوصف النزاع وحالة السلام، وسنحاول في هذا فیه تالذي جاء

من السلام الدیمقراطي ضمن كل تت التيالسلام  بدءا بمقاربات ،ت النظریةلمختلف المقاربا

 نوعالو  ساسیةحتیاجات الأومقاربات تحقیق الرضا المتضمنة للا ،یجابي والسلبيوالسلام الإ

بات ومقار  وسیادة الدولة؛ تقاسم السلطةب مقاربات السلطة المتعلقةو  والحرمان النسبي؛

 .وحل النزاع وتحویل النزاع النزاعات المتضمنة لإدارة النزاع

  السلام  مقاربات: الفرع الأول

هدف تالركن الأساسي الذي  اتبارهالسلام باع فكرةالسلام على  مقارباتتركز 

لتحقیقه من خلال الاعتماد علیه، فهو بذلك غایة ووسیلة في نفس الوقت، وبتصفح 

                                                           
  .نفس المرجعالمنظمات الدولیة ومنظورات العلاقات الدولیة،  -1
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ذان سنحاول لیجابي المن السلام الدیمقراطي والسلام الإنجد كل لام للس المقاربات النظریة

  .التطرق لهما بشيء من التفصیل

 السلام الدیمقراطي:أولا

 :مضمون المقاربة -1

السلام  مناقشات تتعلق بمشروع الثامن عشرالقرن  عصر التنویر مع حلول شهد

ورسوخ  الإنسان؛بتقدم  لالتزاما: وهما اعتبار سیادة فكرتین في هذه الفترةوروبا، على في أ

التطوري، وفي المقابل فقد  الفلسفيكانتا أساس الفكر  حیث خلاقي للبشر،الكمال الأفكرة 

هذا ما أدى لبروز اهتمام مختلف  أفضل،إقامة عالم  إطارعائق في  أبرزشكلت الحرب 

ز مفكري بر أ باعتباره "Emmanuel Kant" یمانویل كانط اب أمثال إتَ ن والكُّ المفكری

فوضى النظام الدولي،  صلاحالسلام الدائم وضرورة إ فكرةناول عصر التنویر، حیث ت

تعبر عن وضع و للفساد الأخلاقي والشر كانط فإن الحرب هي مصدر وفقا لطرح و 

من خلال  ،طریقة تساهم في التعایش والانسجام إیجادوبالتالي یجب  ي،البشریة الطبیع

كما لفت كانط نظر  ،1تحقیق سلام دائم باتجاهعلى حد سواء  الأفراد والدول التعاون بین

العسكریة لأنها  الآلةمسألة ضرورة نزع السلاح والتخلص من  إلىالباحثین في السلام 

إحدى المسببات للنشاط الحربي، ویقول في هذا الصدد أن المنافسة وفقا للمستوى المسلح 

الدائم في كتابه مشروع السلام نص كانط وقد  .2إثقال عبئ الحفاظ على السلام إلىتؤدي 

وهي أشبه بالنواهي؛ وتتمثل  تشكل الشروط السلبیة للسلام التيد على مجموعة من الموا

  :في

                                                           
  .248ص نفس المرجع،مارتن غریفیثس، تیري اوكالاهان،  -1

  .19ص، )2010مكتبة الابتكار، : ودیةالسع(مقدمة في دراسات السلام والنزاعاتأبو قاسم قور،  -2
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معاهدة إذا ضمت نیة  ن أي معاهدة من معاهدات السلام لا یمكن وصفها بأنهاإ -

من  ذه النیة تجعلثارة الحرب من جدید، ذلك أن مثل همن شأنه إعاقدیها أمر 

لوقوع  احتمالیقضي على كل  يقیقم الحن السلاالمعاهدة مجرد هدنة؛ في حین أ

 .الحرب

انت صغیرة أو كبیرة من قبل دولة أخرى، ذلك أن كأي دولة سواء  امتلاكلا یجوز  -

 .لذي یملك وحده حق التصرف في نفسهالشخص الطبیعي اكالدولة 

سلام العام، ناهیك أنها تهدد الضرورة إلغاء الجیوش الدائمة على مر الزمان، ذلك  -

یقودنا  آخرینهو الأخر من قبل  استهدافهجر لجندي لقتل الغیر مع على أن دفع الأ

  .كرة المعاملة كالآلة ولیس كإنسانف إلى

عدم عقد قروض وطنیة من أجل النزاعات الخارجیة للدولة، لأن هذه القروض ستدعم  -

 .الإفلاسالتوجه نحو قیام الحروب ناهیك عن 

 .دولة أخرى أو في حكومتها بالقوة منع تدخل أي دولة في شؤون -

الثقة  تقضي علىالأعمال العدوانیة من طرف الدول في الحروب، حیث  ارتكابمنع  -

 .1مالمتبادلة بین الدولتین في حال عودة السلا

باعتبارها تنادي لفكرة حرب ضد  "Vulger Realism"ة ضَّ رفض أفكار الواقعیة الفَ  -

المعاییر الداخلیة والمؤسسات في تحلیل وفهم دینامیكیات  إشراكع ضرورة الكل، م

 .2العلاقات الدولیة

  :أما الشروط الإیجابیة للسلام فتتمثل في

                                                           
  .15-13ص، )1952مكتبة الأنجلو المصریة، : مصر(عثمان أمین،: ، ترمشروع للسلام الدائمایمانویل كانط،  -1

  .363ص، )2009دار الكتاب الحدیث، : القاهرة(معجم العلوم السیاسیةعامر مصباح،  -2
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ل دولة دستورا جمهوریا، أي أن تكون السلطة التشریعیة كأن یكون الدستور المدني ل -

لسلطة التنفیذیة، مع ضرورة فصلها عن ا ،المقررة للحرب صادرة عن إرادة الشعب

 .لعدل والمساواة و استتباب السلاموهذه الأنظمة هي الأنسب ل

 .ضرورة قیام قانون الشعب على مبدأ التحالف بین الدول الحرة -

حق النزیل الأجنبي في التشریع العالمي متعلق بإكرام مثواه دون تدخل دولة في شؤون  -

 .1دولة أخرى

معي في البیئة المحلیة للمجتمعات، سلام المجتفالسلام الدیمقراطیة یقصد به بناء ال

فواعل سلمیة تتعایش مع بعضها وفقا لسلسلة من  إلىوتحویل المكونات المجتمعیة 

  .2المفاوضات ذات الاهتمام المشترك

مقاربة السلام الدیمقراطي،  لتشكل في النهایةكانت هذه جذور تاریخیة تطورت 

حروب ضد بعضها البعض، وقد شهدت هذه ومفادها أن الدول الدیمقراطیة لا تشن 

  :المقاربة تطورا ملحوظا، حیث ركزت في فترة التسعینات على ثلاث عناصر وهي

 هل هناك علاقة سببیة مباشرة بین الدیمقراطیة والسلام؟ -

 إذا صح الأمر؛ فما الذي یفسر هذه العلاقة؟ -

 .3كیف تؤثر هذه العلاقة على النظام العالمي؟ -

  :بدیمقراطیة نظام الحكم، والمتمیز ب ااهتماملعشرین فقد شهدت أما فترة القرن ا

 .المناصب العلیا في الحكومة لشغل بانتظامإجراء الانتخابات  -

 .د عنصر تنافسیة الأحزاب السیاسیةوجو  -

                                                           
  .17-16ص، نفس المرجع، معجم العلوم السیاسیةعامر مصباح،  -1

  .389ص، )2014دار الكتاب الحدیث، : القاهرة(العولمة الأمنیة والتحلیل الكوني للعلاقات الدولیةعامر مصباح،  -2
  .251ص، نفس المرجعمارتین غریفیثس، تیري اوكالاهان،  -3
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 . ضمان الحق الدستوري شبه الكلي -

 .الاقتراع السري -

 .1الحریات المدنیة والحقوق السیاسیة احترام -

ببي بین الدیمقراطیة والسلام، فإننا نجد مجموعة من العوامل بوجود رابط سإذا تم الإقرار 

  :المفسرة لها

دین بمقاومة شعوبهم لتكالیف یَ من الممكن أن یكون رؤساء الدول الدیمقراطیة مقَ  -

ون باعثة للسلام كالحرب وضحایاها، وإذا صح هذا الافتراض فإن الدول الدیمقراطیة ت

 .مع كل الدول

الدول الدیمقراطیة وفیما بینها یولد عوامل وتوازنات مؤسسات والعلاقات في تنوع الإن  -

 .وضغوط متعارضة، الأمر الذي یمنع قیام حروب فیما بینها

الدیمقراطیین هم  لینالمسؤو وجود ثقافة التفاوض والتصالح الدیمقراطي، تعني أن  -

 الأخرى،لدیمقراطیة مواقف إیجابیة في حوارهم مع الدول ا اتخاذبالأساس قادرین على 

مشاركتهم للقیم نفسها فإنهم یفضلون التفاوض على الحرب ویتم حل  اعتبارفعلى 

 إلىللوصول ما تقوم بتبادل الأدوار في محاولة منها كالخلافات من خلال التسویة، 

لا تثق بالدول غیر الدیمقراطیة وتعاملها بعدائیة  فهيتسویة وتحقیق سلام فیما بینها، 

 .2تخضع لمعاییر التسویات لأنها لا

الأخیر هو الأقرب للتطبیق ویؤثر على العلاقة في النظام الدولي،  فتراضالاِ إن 

متفائلین ومتشائمین، فالمتفائلون یرون أن الدیمقراطیة ستنتشر حول  إلى الآراءوهنا تنقسم 

ائیة الدول عد إلىرون یزیادة نسبة السلام، أما المتشائمون فیش إلىوهو ما یؤدي  ،العالم

                                                           
  .252ص، نفس المرجع، مارتین غریفیثس، تیري اوكالاهان -1

  .253 - 252ص ص ،المرجعنفس  -2
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راطیة الحالیة الدیمقراطیة تجاه الدول غیر الدیمقراطیة، لذلك فإن عدم تشجیع الدول الدیمق

في ظل وجود نسبیة تمتع الدول  حد من السلام في النظام العالمي؛لعملیة الدمقرطة سی

 ، وبالتالي فإن1منطق الحرب سیسود في باقي العالم لأن ،الدیمقراطیة بالسلام فیما بینها

ه قتصادي وتحقیق الرفاز بالدرجة الأولى على التعاون الإالسلام الدیمقراطي یرك

جتماعي والسعي لتعدیل الأفكار والمضامین الثقافیة القائمة على أساس التحریض على الإ

  .2الكراهیة والمیل نحو الحرب والقضاء على الأخر

  :الموجهة لمقاربة السلام الدیمقراطي الانتقادات -2

اجه مجموعة من و رها للسلام في النظام الدولي، إلا أن هذه المقاربة ترغم تفسی

  :الانتقادات والمتمثلة في

إلى أن  "Edward Mansfield" وإدوارد مانسفیلد "Schneider"نایدرشأشار كل من  -

الدول قد تكون أكثر میلا للحرب عندما تمر بمرحلة الانتقال نحو الدیمقراطیة، مما 

 .علیه جعل الأمور أسوأ مما هيیقد  ،حالي لتصدیر الدیمقراطیةال التوجه یعني أن

الغیاب أن  إلى "John Gua"وجوان قوا "David Spiro "دافید سبیروكل من   أشار -

بواسطتها تعریف  قراطیة یعود إلى الطریقة التي تمالظاهري للحروب بین الدول الدیم

، وفي نفس 1945خاصة قبل  ةوالعدد القلیل نسبیا للدول الدیمقراطی ؛الدیمقراطیة

یرى أن تمسك الدول بخیار السلام  ؛"Christopher Lan" كریستوفر لینالسیاق فإن 

 .3تقاسم نفس القیم إلىلا یعود بالضرورة  احتمال الحربفي ظل ورود 

                                                           
  .253صنفس المرجع،  ،ین غریفیثس، تیري اوكالاهانمارت -1

، )2015دار الكتاب الحدیث، : القاهرة(الأمن المجتمعي في تشكیل العلاقات الدولیة الجدیدةعامر مصباح،  -2
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عن عدم دخول  اواضح قدمت لنا فترة ما بعد الحرب العالمیة الثانیة مثالا -

إلى وجود  جوان قواضها البعض، ویعود هذا حسب الدیمقراطیات في حروب ضد بع

، 1مصلحة مشتركة في احتواء الاتحاد السوفییتي أكثر منه تقاسم المبادئ الدیمقراطیة

 "JOHN O Neill"وجون أونیل  "Bruce RUST"روسیتوهو ما أثبته كل من بروس 

والمنظمات  الاعتماد المتبادل؛ الدیمقراطیة؛: من خلال قاعدة تثلیث السلام وفقا لي

 .2الدولیة

الدول الدیمقراطیة غالبا ما تحارب كغیرها من الدول، في حین میولاتها السلمیة تكون  -

الذي یقر بأن الدیمقراطیات لا تحارب بعضها  نموجهة فقط للدول الدیمقراطیة، والقانو 

لأنه من الواضح أن الدول الدیمقراطیة قد تورطت في عدد من  ،ایبقى نسبیالبعض 

 .لدول غیر الدیمقراطیةفي العدد تلك المتعلقة باوب تضاهي الحر 

 الات عدة، بعضها یعمل فيكبل منقسمة بین و  ل الدیمقراطیة لیست متناغمة كلیاالدو  -

مرتبط بأعلى الهرم الدیمقراطي، وأفضل مثال  ون أنظمة فرعیة استبدادیةكَ السر ویُ 

الة كسسات السریة كو والمؤ  جهزة العسكریة خصوصا أثناء الحرب؛على ذلك الأ

 .CIA3الاستخبارات المركزیة 

  

 

 السلبي والایجابيالسلام مقاربة :ثانیا

   :مضمون المقاربة -1

                                                           
  .7صالمرجع، نفس ، ستیفن وولت -1
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أب الدراسات السلامیة  باعتباره "Johan Galtung "یعود الفضل لجوهان غالتنغ

م السلا من یز بین كلیلتمساس اعلى أ تقوم والتي ،في ظهور وتطور هذه المقاربة

إنما یعني غیاب ، كما ترى أن السلام لا یعني الغیاب المطلق للحرب، و السلبيیجابي و الإ

والكشف عن النزاع بطریقة بناءة، وبالتالي فالسلام یكون موجود في  العنف بكل أشكاله؛

مع  ،یجابیةیقومون بتسییر نزاعاتهم بطریقة إ حیث ،عل غیر العنیف بین الأفراداظل التف

ویمكن  .1وتحقیق مصلحة كل الأطراف المعنیة حتیاجات؛ضرورة احترام مشروعیة الا

 :لبي في الجدول أدناهیجابي والسبین السلام الإ قاتو ر الفتحدید 

  مضامین الفروقات بین السلام الایجابي والسلام السلبي :2جدول رقم 

  السلام السلبي  السلام الإیجابي

  :یتعلق بوجود

 .الراحة -

 .نسجامالاِ  -

 .تعزیز سندات الإنسان -

 .شتراك في القیم الإنسانیةالاِ  -

  .شتراك في الشعور بالإنسانیةالاِ  -

  :یتعلق بغیاب

 .الحرب -

 .النزاع -

 .العنف -

 .القمع -

  الشر والعدوان -

Source : association Graines de paix Peace reflex, http://www.graines-de-

paix.org/il/layout/set/print/nos_idees/notre_vision/paix_positive_paix_negative,1/07/2016, 22:49. 

بالتلازم یقودنا لتحقیق  )یجابي والسلبيالإ( سلامالنوعین من وبالتالي فإن وجود 

هما من شأنه أن یؤثر على المسار السلامي عبر السلام المستتب، في حین أن غیاب

ستقرار الدولي الذي یحدث تبعا السلام السلبي غالبا ما یفسر الاِ  تعزیز العنف، إن

                                                           
1 - Claske Dijkema, Saint Martin,"Negative versus Positive Peace"(2007), 1 Janvier 2016,  

http://www.irenees.net/bdf_fiche-notions-186_fr.html.  

http://www.graines-de-paix.org/il/layout/set/print/nos_idees/notre_vision/paix_positive_paix_negative
http://www.graines-de-paix.org/il/layout/set/print/nos_idees/notre_vision/paix_positive_paix_negative
http://www.graines-de-paix.org/il/layout/set/print/nos_idees/notre_vision/paix_positive_paix_negative
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شى والنزاعات بین الدول، اریة، وهو الأمر الذي یتمكالردع المدعمة بالقوة العس لاتفاقیات

من خلال تحقیق التنمیة  یجابي یتماشى مع الأوضاع الداخلیةالسلام الإفي حین أن 

یجابي هو مرادف لتوترات، وبالتالي فإن السلام الإجتماعیة ومعالجة الفقر والتقلیل من االإ

  .1لبناء السلام أو السلام المستدام الذي یدعم عملیة التنمیة بشتى مجالاتها

  :یجابي والسلبيقادات الموجهة لمقاربة السلام الإالانت -2

یمكن الخروج بمجموعة النظریة بالوصف والتحلیل اربة من خلال التطرق لهذه المق

  :الانتقادات التالیة

، في یجابي وسلام سلبي من شأنه تشتیت المفهومنمطین سلام إ إلىإن تقسیم السلام  -

حین أن كلاهما مرتبط ببعض، فلا یمكن الحدیث عن سلام داخلي في ظل فوضى 

ظل نشوب حروب داخلیة داخل ن الحدیث عن سلام دولي في كوحروب دولیة، ولا یم

 .البعض ببعضهافواعل المجتمع الدولي  لارتباطالدول، وهذا 

التركیز على غیاب العنف بكل أشكاله في حین أن بناء السلام لا یقتصر فقط على  -

 ؛من شأنها إشعال فتیل العنف التيوإنما معالجة مختلف المظاهر  ،غیاب العنف

، وبالتالي كان من الضروري التطرق لغیاب جتماعیة غیر المناسبةالإ كالأوضاع

 .مسببات العنف كضامن لعدم نشوب أعمال عدوانیة

  

  

  

  

 

                                                           
  .44- 43ص صمرجع، نفس الهاجر خلالفة،  -1
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  تحقیق الرضا  مقاربات: الفرع الثاني

ركزت على جانب السلام  التيالتطرق للصنف الأول من المقاربات بعد 

خر آ نمط إلىا سنتطرق في هذا العنصر تحلیلیها للأوضاع، فإنن إطاروالدیمقراطیة في 

ومدى تأثیر  ،من المقاربات المتعلق بتحقیق الرضا لدى الأفراد أو الجماعات أو الدول

تندرج تحت هذه الصنف ثلاث أنماط من حیث ذلك على تحقیق السلام المستدام، 

  : المقاربات؛ وهي

 الاحتیاجات الأساسیةمقاربة : أولا

  :مضمون المقاربة -1

دها أن جمیع البشر یمتلكون احتیاجات على فكرة أساسیة مفا هذه المقاربةقوم ت

سعون لإشباعها، وأن النزاعات تحدث بسبب شعور الأفراد أن هذه الاحتیاجات یأساسیة و 

 دعاةفإن  الإطار، وفي هذا شباعیق عملیة الإأو یوجد ما یع ؛إشباعهان كالأساسیة لا یم

بین الاحتیاجات یفرقون  "John Burton "وجون بورتن أمثال جون قالتنغهذه المقاربة 

اجات الأساسیة تیحوالمتطلبات، حیث أن غیاب الأولى هو الذي یؤدي لقیام نزاعات، فالا

ات لها في حین المتطلب اجات المادیة والمعنویة،تیحوتضم كل من الا لا بدیل عنها

 وبدلا والقوة الإكراهأن النزاع یقوم على أساس  فكرةوبالتالي فإن هذه المقاربة تلغي  .1بدائل

فراد یرغبون في تحقیق متطلبات استمرار الحیاة في ظل وجود من ذلك تم اقتراح أن الأ

على الذات والبقاء على قید الحیاة، كما أنها تنكر الترتیبات  بالاعتماداحتیاجات مرتبطة 

فإن الوقایة من النزاع یكون عبر إرضاء  لذلكالأساسیة،  للاحتیاجاتاتیة المنكرة المؤسس

  .2اجاتتیحوالارتیاح لهذه الا دراكالإوتوفیر 

                                                           
  .13صمرجع، نفس الزیاد الصامدي،  -1

  .45- 44ص صمرجع، نفس الهاجر خلالفة،  -2
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 یعتبرها البعض مجرد أداة وقائیة متعددة، ففي حین استخداماتتضم هذه المقاربة 

یستخدمونها في  "Marshall Rosenberg"فإن الممارسین أمثال مارشال ریزامبورغ

ید علیها في إطار تجد الاعتمادكما یتم الوساطة في النزاعات العنیفة وجهود المصالحة، 

ترفض المسلمة القائلة بأن العنف موجود في  إلا أنها، 1هیاكل العدالة في العدید من الدول

 لاقتراحوهو ما دفعها  ،نسانیة مشتركةإ احتیاجاتوتتجه لفكرة وجود  وعي الأفراد، لا

تسهیل عمل فواعل بناء السلام، وتضم هذه الاحتیاجات مشاكل  إطارقواسم مشتركة في 

إن الوقایة من النزاع وتفادي ف لذلك الفكري؛ التعرف على الهویة،التحفیز الأمن المادي؛ 

في ظل مجتمع  الإنسانیةتلبیة الاحتیاجات یكون من خلال  ؛تكاس والرجوع نحوهالان

  .2متناغم

  :الموجهة لمقاربة الاحتیاجات الأساسیة الانتقادات - 2

  :تتمثل في ،من أوجه قصورلا أنها تعاني إ لهذه المقاربة المتعددة ستخداماتالارغم  

طبیعة  لاختلاففنظرا  غیر مضبوط وغیر محدد، الإنسانیةتعریف الاحتیاجات  إن  -

لب غیر ضروري قد یكون مط حاجة ضروریة في مجتمعما یكون  هفإن المجتمعات

 .خرفي آ

لا یرتبط بمعاییر محددة وثابتة، وبالتالي لا  ترتیب تلك الاحتیاجات والأولویات إن  -

بي الصالح للتطبیق على كل لحكم على نموذج واحد بأنه النموذج الترتییمكن ا

 .الأطراف

                                                           
1 - Pedro Valenzuela, Meeting Human Needs, Preventing Violence: Applying Human Needs Theory to 

the Conflict in Sri Lanka(Buenos Aires: Universidad del Salvador, septembre 2005), p6. 
  .45صالمرجع، نفس هاجر خلالفة،   -2
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ضیق الوقت أثناء وجود صراع معین یعیق مناقشة احتیاجات كل طرف من  إن  -

 یل یجعل من النزاع یتفاقم ویتطوروبالتالي فإنها إما تأخذ وقت طو  ،الأطراف المتنازعة

  .1إهمالهاأو یتم 

 مقاربة النوع:ثانیا

 :مضمون هذه المقاربة -1

النسائیة الأخرى في نفس الصدد؛ أن  المقارباتتفترض هذه المقاربة ومختلف 

قد شهدت ظلما موجها نحو المرأة، حیث تذهب هذه المقاربة للتفریق بین  الإنسانیةالحركة 

وبالتالي فإن التفریق بین الرجل  ،GENDERوفكرة النوع  SEXفكرة الجنس البیولوجي 

اختلاف  ن الاختلاف من حیث النوع هوأ إلاالجنس البیولوجي،  ون على أساسكیوالمرأة 

من المجال  وإقصائهالتفوق الرجل على المرأة  هذا أدىو جتماعیة، فرضته التركیبة الإ

وكذا المردودیة من خلال حرمان المجتمع  على الجانب النفسي ثرمر المؤ العام، وهو الأ

ن أ المقاربةترى هذه . تشكل قرابة النصف التيه مكونات إحدىمن أدوار ومجهودات 

جتماعیة والدولیة بسبب عدم ظهور واستمراریة النزاعات الإ إلىستؤدي  الإقصاءاستمراریة 

  .2حقوق المرأة بعدل وكرامة إشباع

، في عملیة بناء السلام امهم احسب أنصار هذه النظریة فإن المرأة تلعب دور 

 تها خارج جدولدي بوضع اهتماماد یمتد لفترة طویلة سیؤ الذي ق شهایوبالتالي فإن تهم

سلبیة على المجتمعات الخارجة من النزاع، كما یعیق  ثاروبالتالي سیكون له آالأعمال، 

لام الدائم والأمن والمصالحة، وفي هذا الصدد فإن ورقة الأمم المتحدة للمرأة مسار الس

؛ تقر "اتصالات بین الوجود والنفوذ:لاممشاركة المرأة في مفاوضات الس":  ـوالمعنونة ب

                                                           
1 - Pedro Valenzuela, Ibid,p .7  

  .13ص مرجع،نفس الزیاد الصامدي،  -2
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 الإرادةلغیاب  وإنما ،أن غیاب العنصر النسوي في المفاوضات لا یرجع لافتقارها للخبرة

  .1والجهد المطلوب لدمجها في العملیة الرسمیة

ون بقدرة المرأة على صنع السلام أفضل من الرجل صحاب هذا التوجه یقر إن أ

من هذا المجال سیحرم المجتمع  إقصائها، وبالتالي فإن طارالإمثلة دولیة في هذا وهناك أ

  .2صنع وبناء السلاموإمكانیاتها في من قدرتها 

    :الموجهة لمقاربة النوع الانتقادات -2

 الانتقاداتمعالجتها لفكرة الجندر قد واجهت مجموعة من  إطارإن هذه المقاربة وفي 

  :والمتمثلة في

راجع لفكرة الخضوع والاستئناس  ،جلثر من الر كمیة أإن اعتبار المرأة ذات میولات سل -

علیها نفس تعامل الرجل لأبدت  قرون طویلة، فلو أن المرأة طبق ذنبرضا الرجل م

 .3نفس التوجه السلامي أو عدمه

من مختلف الجوانب سواء كانت مادیة أو تركز مقاربة الجندر على بناء المجتمع  -

ل والمرأة، وهذا الأمر أشبه بالطرح المثالي؛ وفق أساس المساواة بین الرج ،معنویة

 .ختلاف والتمییزریخ الذي یثبت الاِ حیث لا یمكن تجاوز الواقع والتا

عن خطر مقاربة قضایا المرأة من بوابة الصراع بینها  مصطفىتحدثت الباحثة هند  -

وبین الرجال، فربما تكون نتائج هذا الصراع انعزالیة وتؤدي لخلق مجتمعات قاصرة 

                                                           
  ،2016جویلیة  2: ، اطلع علیه بتاریخ)2014"(المرأة والسلام والأمن"برنادیت جیمیل،  -1

 http://gnrd.net/ar/seemore.php?id=631.  
  .14ص ،عالمرجنفس زیاد الصامدي،  -2

  .14ص ،المرجعنفس  -3
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بعض  إلیهتدعو القهر الذكوري، وهو الأمر الذي  لى النساء بغیة التخلص منع

 .1أوساط الفكر النسوي الرادیكالي

 مقاربة الحرمان النسبي:ثالثا

  :مضمون المقاربة -1

، حیث یهدف من خلال هذه المقاربة لفهم  "Ted Gurr "من بین روادها تاد غار

، "why men rebel"في كتابه   Ted، تطرق جتماعيوافع والأسباب المؤدیة للتمرد الإالد

 والإحساسالموجودة في المجتمع والمؤثرة على حالة الرضا  نوعین من الآلیات إلى

والثانیة  Value expectations والتطلعاتتتعلق بالتوقعات  فالأولىبالحرمان، 

مستوى  كما أن المجتمعات تمر بمراحل إما یكون فیها، Value capabilitiesتبالإمكانیا

وإما  ،جتماعي أو سیاسيكالانتصار في حرب أو تغیر إ اعالتطلعات والتوقعات مرتف

تنخفض فیها مستویات التوقع كالمرور بهزیمة أو كارثة طبیعیة، وفي كل الحالات فإن 

. 2لتحقیق تطلعاته تتفاوت وفقا لعوامل عدیدة ومراحل كثیرة إمكانیاتكل مجتمع یمتلك 

ر عن الفجوة الفاصلة بین ما یحصل علیه الأفراد وما یتوقعون فالحرمان النسبي یعب

ویضم الحرمان  .3وفقا لتوجهات الماضي والمقارنة مع الأخر ،ویطمحون للحصول علیه

أي انفعالات  ؛دافعي - انفعالي والأخر الحرمان إدراكحدهما معرفي أي أ النسبي مكونین

ة أن الاستیاء وعدم الرضا لا هذه النظریتحفز التوجه لسلوك معین، وتؤكد  التيستیاء الاِ 

وفقا للشعور الذاتي للشخص، حیث أن شعور  ولكن حرمان الموضوعين نتیجة للینشآ

                                                           
  .212 ،)2015(12، مجلة دفاتر السیاسة والقانون"ربة النسویة للعلاقات الدولیةالمقا"محمد الطاهر عدیلة،  -1

  .14صمرجع، نفس الزیاد الصامدي،  -2

امج دكتوراه للعام نبر  "،عرض فصل عن الحركات الاجتماعیة"شراف علي الدین هلال، وأراهیم عزت إبمیمة أ -3

  ،2016جویلیة  2: اطلع علیه بتاریخ العلوم السیاسیة، ، مادة نظریة السیاسة المقارنة، قسم2011/2012الجامعي 

  nts2012/syl/presentations/socialmoveme-https://sites.google.com/site/comppoliticsegphd/home/mqrr .  
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في شكل  ستیاءللاخرى سیدفعهم ان نسبي بالمقارنة بأعضاء جماعة أالأفراد بحرم

لعملیة بناء السلام خاصة بالنسبة  ا، وهو الأمر الذي یشكل تهدید1خصومة جماعیة

للمجتمعات الخارجة من النزاع، فلا یمكن لأي مجتمع المضي في المسار السلامي في 

  .دیخلي من جداتؤدي لإشعال فتیل النزاع الد التيظل وجود الفوارق 

  :الموجهة لمقاربة الحرمان النسبي الانتقادات -2

ة سلامي للمجتمعات الخارجتعالج هذه المقاربة فكرة الحرمان وتأثیره على التوجه ال

  :مجموعة من الانتقادات تمثلت في تواجهمن النزاع، إلا أنها 

ة، ر ثابتة یقودنا لفكرة النسبیسبقیة التوقعات والتطلعات وفقا لمعاییر وظروف غیأإن  -

لحرمان النسبي ا وبالتالي فإن منطق ،خرتختلف من مجتمع لآ الإمكانیاتأن  كما

 .یحكمه سوء التوزیع

یفسر بصورة مطلقة منطق النزاع، ذلك أن المجتمعات إن منطق الحرمان النسبي لا  -

 .بناء مؤسساتها إعادةالخارجة من النزاعات تعمل على 

    مقاربات السلطة: الفرع الثالث

بتأثیر السلطة والسیادة على عملیة بناء  ا یتعلقیضم هذا النوع من المقاربات كل م

مجموعة افتراضات لكل من السلام في مناطق ما بعد النزاع، وفیما یلي سیتم عرض 

  . مقاربة تقاسم السلطة ومقاربة السیادة الدولیة

  

   Harmonic theory: مقاربة تقاسم السلطة: أولا

                                                           
، مجلة "التعصب وعلاقته بالهویة الاجتماعیة والمكانة الاجتماعیة لدى العاطلین عن العمل"بشرى عناد مبارك،  -1

  .79ص ،)2013(53الفتح
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  :مضمون المقاربة -1

لمختلف الفصائل والراغبین في كل الممثلین  إشراكبضرورة  هذه المقاربةتقر 

مثلة للشعب، ذلك أن سلام، وتضم هذه الفصائل مختلف النخب السیاسیة المالوین كت

، حیث الفئات العرقیة والدینیةتصمیم مؤسسات سیاسیة فعالة یتطلب تضمینها لمختلف 

ثنیة، لام بعد النزاع هي الانقسامات الإستراتیجیات السأن السبب الرئیسي لانهیار إ

من تلك العاملة في ظل تنسیق  اكتفاءقل تنظیما تكون أقل وبالتالي فإن المجتمعات الأ

ي، فأنصار هذه المقاربة یقرون بقدرة الهیاكل المؤسسیة على طرد كل ضغط زائد داخل

الح أي طرف على حساب على میزان القوى لص من شأنه التأثیر عن العملیة السلامیة

  . 1الطرف الأخر

لكن مع  ،یز هنا على فواعل عملیة السلام لا ینفي الأطراف الخارجیةكإن التر 

خل الدولة ار كل من السیادة؛ عدم التدخل في رسم السیاسات دضرورة الأخذ بعین الاعتبا

، إلا التوصیات الدولیة إطارإن تدخل الأطراف الخارجیة یكون في . الخارجة من النزاع

ثیر من كال فيوهو ما یؤدي  ،نها لا تخرج عن دائرة المخاطرة المفرطة في الرقابة الدولیةأ

رة، وبعد التأكد من قدرة الهیئات المحلیة على الأحیان للتدخل المباشر للسلطات المباش

  .2مواجهة مختلف التحدیات ذاتیا؛ یتم ترك زمام الأمور لها

المسؤولیة والسلطة  تقاسم إطارفي  ،والتشبیك كهذه المقاربة بضرورة التشار  تشیر

والتقاسم هنا یشمل المجال الداخلي عبر تمكین مختلف  لدعم المسار السلامي خاصة،

ذي یضم الدولي ال جانب السلطة الرسمیة، وكذا الجانب إلىالمعبرة عن الشعب  الأطیاف

  .الذین یدعمون هذا المسار في ظل احترام قواعد القانون مختلف الفواعل الدولیین

                                                           
  .62صمرجع، نفس الأمینة زغیب،  -1

  .63ص مرجع،نفس ال -2
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   :الموجهة لمقاربة تقاسم السلطة الانتقادات -2

   :وجهت لهذه المقاربة مجموعة من الانتقادات مفادها

نماذج معینة قد لا تتماشى تصدیر  إلىراف الخارجیة تقودنا طالأ إشراكإن فكرة  -

وطبیعة المجتمع الذي عانى من ویلات النزاع، فالتدخل الأجنبي یكون وفقا لمعاییر 

مؤسسات رسمیة بناء وبالتالي المساهمة في بناء السلام و  ،ثابتة بالنسبة لكل الدول

 .في الشؤون الداخلیة والتبعیة التدخل یقودنا لفكرة هو مابطبیعة التدخل، و  متأثرة

كل الفواعل الوطنیة في عملیة بناء السلام یشوبها بعض الغموض،  إشراكإن فكرة  -

نزاع منهكة من غیر مؤسسات رسمیة، لیست مستعدة الففي ظل دولة خارجة من 

ة، یثوضاع كار لم تتشكل بعد في ظل أ للتشاور مع مؤسسات غیر رسمیة قد تكون

 .خرىادي الانتكاس والدخول في نزاعات ألتصرف بسرعة لتفوهنا تكون ضرورة ا

 مقاربة السیادة الدولیة: ثانیا

  :مضمون المقاربة -1

وتقوم على فكرة وجود علاقات   John Rawls هذه المقاربة جاء بها جون راولز

تحمل مسؤولیة إقامة نظام متبادلة یحكمها القانون ومبدأ إلغاء الحرب، وبالتالي فإن 

إن راولز یركز . وین مجتمع حر یضم المساواة بین أفرادهكتحمل مسؤولیة ت ضفر تسیاسي 

ذاتیا، بهدف دفع وتقریر المصیر  على المساواة والاستقلال السیاسيفي هذه المقاربة 

ل العلیا والمبادئ ثُ متعلقة بالمُ  ،سیاسة لیبیرالیةالدول الخارجة من النزاع لتأسیس أطر 

  .1لمةلكل الشعوب المساالأساسیة 

                                                           
  .63صالمرجع، نفس مینة زغیب، أ -1
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جتماعي تسمح لنا بتصور حاجات مبادئ التقلیدیة ونظریة العقد الإإن ال

وین نظرة واضحة تسمح لنا بالتعامل مع المجتمع، كوت ؛المجتمعات الممزقة جراء النزاعات

 ،لسكان وحجم القوة الممتلكةالمتغیرات داخل المجتمع من عدد ا وكمثال فإن مختلف

ى العمل بسلاسة في إطار یساعد عل النزاع، مابعد ما ثر من منطقة كتسمح بالاقتراب أ

ثلة في مستقرار والمتكل هذا في ظل قواعد الاِ  البیئة المناسبة،بناء  وإعادةوضاع الأ إنعاش

في  إقرارهاتم  التيومختلف المبادئ  ؛السیادة؛ الحق في الدفاع عن النفس ضد العدوان

لممثلة في حمایة المعیاریة الحدیثة وا معاهدة وستفالیا، وكذا السعي لإدراج المخاوف

الحرب؛ والنص بالرعایة  إدارةساسیة؛ فرض قیود محددة على الأ الإنسانحقوق 

  .1جتماعیةالإ

 الانتقادات الموجهة لمقاربة السیادة الدولیة -2

 :تتجلى الانتقادات المقدمة لهذه المقاربة في

ول الخارجة من النزاعات لا یتیح التركیز على الاستقلال السیاسي والسیادة بالنسبة للد -

 .فرصة الاستفادة من التجارب الدولیة الأخرى والنماذج الناجحة

التدخلات الخارجیة قد تتنافى ومبدأ السیادة، وبالتالي فإن عدم تحدید أطر وحدود  -

الفواعل  وإشراكللسیادة قد یعیق الاعتماد على هذه المقاربة في عملیة بناء السلام 

 .الوطنیة

غالبا ما لا نطواء على الذات من أجل إعادة بناء المجتمع والمؤسسات عملیة الاِ إن  -

نعزال عن العالم الخارجي بحجة السیادة قد یؤثر على فعالیة تتوج بالنجاح لأن الاِ 

  .برامج التنمیة وبناء السلام

  نزاعال مقاربات:  الفرع الرابع

                                                           
  .64صالمرجع، نفس  -1
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مواجهة النزاعات  طرقلف في ظل هذا النوع من المقاربات سیتم التحدث عن مخت

 إلى الإشارةثم الحل ثم التحویل، وقبل التفصیل في أنماط المقاربات تجدر  بالإدارةدءا ب

یمثل حالة التنازع حول منفعة معینة أو موارد نادرة أو سلطة،  باعتباره تعریف النزاع

د أن كما نج ،1وتسعى من خلاله الأطراف المتنازعة لتحقیق أهدافها وأكبر المنافع

هتمام یربط النزاع بتعارض مصادر الإ  "Niklas Swanstrom"نیكولاس سوانستروم 

التأثر بوجود إحباط عند أحد أطراف النزاع،  إلى إضافةوانحراف وتشعب الأهداف، 

وبالتالي فهو یتعلق بالاختلاف في وجهات النظر بالنسبة لأطراف النزاع، غیر محدد في 

د من المجالات، القانونیة منها والسیاسیة حسب طبیعة مجال واحد وإنما یشمل العدی

  .2الخلاف

  نزاعال إدارةمدرسة :أولا

إدارة النزاع هو علم معاصر تطور بشكل سریع منذ بدایة تسعینیات القرن 

انطلاقة لهذا التوجه حیث منحته أهمیة في البعد  1962الماضي، وتعتبر أزمة كوبا 

 "حدد كل من باركوفیتش قدمة للمصطلح حیثوتعدد بذلك التعارف الم، 3السیاسي

Bercovitch  "وراقان"Regan "   تقوم بها التيیمثل المساعي  باعتبارهتعریفا لإدارة النزاع 

الى  تهدف من خلالهالنزاع، دائرة طرف ثالث خارج  بمساعدة الأطراف المعنیة بالنزاع،

ووفقا لهذا فإن نجاح إدارة ، لعلاقات بین المتنازعینورسم إطار لتقلیص مستوى العدوان 

فرید تاینر في حین نجد . النزاع تتعلق بالوصول الى حل نهائي للقضیة محل التنازل

                                                           
الدار الوطنیة للدراسات والنشر  :لبنان(-دراسة قانونیة دولیة في علم النزاع–ت الدولیة النزاعاكمال حماد،  -1

  .11ص، )1998والتوزیع، 
المنظمات الدولیة  ورقة مقدمة لملتقى وطني حول"(عمار أم دمارإ آلیة: التدخل الأممي لبناء السلام"خیرة لكمین،  -2

  .3ص، )2017افریل 10 هیلیوبولیس، ، جامعة قالمة،دراسة في المأسسة والأداء -في الواقع العالمي
دار التعلیم الجامعي، : الإسكندریة(إدارة المفاوضات والنزاعات الدولیةمحمد أحمد عبد القادر، إبراهیم أحمد،  -3

  .189ص، )2012
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"Fred Tanner"  إما الحد : ث التالیةإحدى العناصر الثلاالنزاع تتضمن  إدارةیعتبر أن

، 1ضرورة حلها لا یتضمن بالذ؛ أو احتوائه، وهوالتقلیل منه ؛ أو تخفیفهوایقافه من النزاع

تلك الإدارة التي تتطلب الوعي والإدراك  إلىوبذلك فإن الحدیث عن إدارة النزاع یقودنا 

والتحكم في المعطیات المتوفرة حول الأزمة أو مؤشرات النزاع، ومن ثم التحكم فیها 

  .2وتوجیهها وفقا للأهداف، ناهیك عن ضرورة توفر نظام اتصال داخلي وخارجي فعال

  :رسةطروحات المد -1

المدرسة هو الاعتماد على استراتیجیات لتحقیق اتفاقات معینة،  إن الهدف من هذه

، وفي غالب خلفهاالعنیف دون معالجة الأسباب الكامنة  نزاعتسعى من خلالها لإنهاء ال

، تعمل هذه المدرسة على إضفاء طابع القانون ومیةكالح الدبلوماسیةالأحیان تأخذ شكل 

الدبلوماسیین  ن بناة السلام وفق هذه المدرسة هملام، وبالتالي فإالدولي على بناء الس

طاولة المفاوضات  إلى نزاعالخارجیین في المنظمات، تعتمد على أسلوب جلب قادة ال

كامب دیفید  ومن بین الأمثلة على هذا النمط اتفاق ،على المدى القصیر نزاعلإدارة ال

وفقا لهذه  نزاعاتسالیب لمعالجة الث أوهناك ثلا .3واتفاق السلام في السودان 1978

  :، تتمثل فيالمدرسة

 .الإكراهجل بالأساس على استخدام القوة المسلحة من أالذي یعتمد : الأسلوب القهري -

متعلق أساسا بالقدرة ، فهو سلوب على التفاوضیعتمد هذا الأ :الأسلوب التساومي -

 .تعبر عن الحل التوافقيلتالي فهي على التنازل عن بعض المواقف المبدئیة، وبا

                                                           
في  ماجستیرذكرة م"(النزاعات الدولیة بعد الحرب الباردة إدارةالدبلوماسیة الجدیدة في  لآلیاتا"ناصري سمیرة،  -1

  .44ص، )2010جامعة بسكرة،  ،العلوم السیاسیة
  .190صمحمد أحمد عبد القادر، إبراهیم أحمد، نفس المرجع،  -2
القانون الدولي  إطارالمفهوم المعاصر لبناء السلام في "حمد لعبیدي، أنور أسالم و خالد عطاب حسون لعبیدي  -3

  .44ص، )4السنة  (15العدد  ،4نونیة والسیاسیة، المجلدمجلة جامعة تكریت للعلوم القا "،الإنساني
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ویتعلق بالقبول المباشر لكل متطلبات الخصم والرضوخ لها، ویتم  :الأسلوب التنازلي -

 .المواجهةاللجوء لهذا الأسلوب في حالة عجز الدولة عن 

سالیب الناجحة في أحد الأ إلى "Coral Bell "كورال بیل الإطارشار في هذا وقد أ

أزمة تنافسیة  إلىفي تحویل ما یسمى بأزمة الخصومة  النزاعات الدولیة، وتتمثل إدارة

زاع على أساس حالة طارئة غیر مرغوب فیها نمحصورة، فأنصار هذه المدرسة ینظرون لل

  .1التنافس إطارفي  إدارتها تستلزم سرعة المواجهة، وأفضل حل هو

  :النزاع إدارةالموجهة لمدرسة  الانتقادات -2

  :نتقادات والمتمثلة فيوجهت لهذا المدرسة مجموعة من الا

الأطراف  إغفالالتركیز فقط على الأطراف العلیا للنزاع من قبل الوسطاء، وبالتالي  -

زمة ونزاع فرعي همالها قد یولد أأن إ  إلى إضافة، قد یكون لها تأثیر كبیر التيالثانویة 

 .ظار والاهتمام عن النقاط الرئیسةیقود لتوجیه الأن

ي صعوبة ضمان الحیاد یشوبه نوع من الانحیاز، وبالتال اتدخل الطرف الثالث غالبا م -

، ناهیك على إمكانیة إحداث تشویش على صانع القرار عند تدخل قوى 2في النزاعات

 .3وفقا لتكوین اتصالات وتحالفات داخلیة وخارجیةعدیدة 

زاع ستؤدي لتعمیق الفجوة وتعقد الن والتيإهمال الأسباب الحقیقیة الكامنة وراء النزاع،  -

 .4ول دون استمراریة اتفاق السلام؛ وهو ما یحهاتفي حال عدم معالج

                                                           
ص ، 2016جویلیة  5: اطلع علیه بتاریخ" ،الصراعات والأزمات الدولیة إدارة"عبد الكافي،  سماعیل عبد الفتاحإ -1

  . http://boulemkahel.yolasite.com  ، 90-88ص

  .45صالمرجع، نفس نور احمد لعبیدي، أب حسون لعبیدي، سالم خالد عطا -2
  .196صمحمد أحمد عبد القادر، إبراهیم أحمد، نفس المرجع،  -3
  .45صالمرجع، نفس نور احمد لعبیدي، أخالد عطاب حسون لعبیدي، سالم   -4
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التلاعب بالمفاهیم، ذلك أن تحدید الدول للنزاعات والأزمات یحدد القناعات الفلسفیة  -

السائدة، إلى جانب تحدید قدرة الدولة على تحریك المفاهیم باتجاه معین، قصد 

تبریر عمل غیر قانوني، وهنا تبرز  التشویش أو التأكید على منطلقات محددة أو

ف مفهوم الأزمة للإشارة إلى وجود توتر؛ أهمیة التحكم في المصطلحات، فقد یُوظَّ 

بینما یتم تصوره على أساس موقف دولي مفاجئ وخطیر یهدد الأمن والسلام إقلیمیا 

  .1ودولیا

  مدرسة حل النزاع: ثانیا

والمحاولات  ،جهود المشتركةتستخدم عبارة حل النزاع للتعبیر عن مختلف ال

 إمكانیةوتوسیع  ؛والتخفیف من الخصومات ؛لتقلیل من خطر الحربلالمعتمدة الهادفة 

حلها  بهدفعملیة تخاطب الأسباب الجذریة للنزاع فهي ، والسلام وبناء الثقةالصداقة 

مثل تحولا وبالتالي فحل النزاع ی، 2حالة النزاع إلى دون العودة ،وإنهاء العنف المرتبط بها

طریقة أكثر شمولیة وسلمیة مبنیة  إلىمعین، أو القوة لفرض توجه  الإرغاممن طریقة 

 .3على المصلحة المشتركة المتبادلة

  :طروحات المدرسة -1

البحث العلمي في فترة  إطارإن تأسیس هذه المدرسة لبناء السلام  كان في 

 اتلغربیة من خلال تنفیذ ورشكادیمیة االعشرین، متضمنة المؤسسات الأسبعینیات القرن 

                                                           
  .197ص، محمد أحمد عبد القادر، إبراهیم أحمد، نفس المرجع -1

- 2017http://thesis.univمارس  27: اطلع علیه بتاریخ" اع،حل النز "مؤلف، . د -2

%84%D8%A5%D8%B7%D8%A7%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D9%biskra.dz/958/3/%D8%A7%D9
86%D8%B8%D8%B1%D9%8A%20%D9%84%D9%84%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9.

pdf .  
ورشة تدریبیة في مجال كیفیة التعامل مع  "،لبناء السلام وتحقیق الدیمقراطیة أداةحل النزاعات "فادي أبي علام،  -3

مشروع الحوار الشبابي اللبناني الفلسطیني -لطلبة الجامعات وأعضاء الأندیة الشبابیةموجهة  الإنسانالنزاعات وحقوق 

   .1، ص)2006ماي  8-5النعص، /باكفیا–فندق ماري لاند : لبنان( لحل النزاعات،
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ین طرفي النزاع وبالتالي التأثیر تتیح فرص اللقاء ب اتعمل لحل النزاعات، هذه الورش

على قیاداتهم وبناء العلاقات بین ممثلي أطراف النزاع، ومع تطور هذا النهج دخلت 

، 1تالأفراد والمجتمعا إلى إضافةمثل المنظمات غیر الحكومیة الدولیة  إضافیةأطراف 

على عكس المدرسة الأولى، فإن مدرسة حل النزاع تسعى في البحث عن الأسباب و 

تضم و لبناء السلام على نطاق واسع،  ةموجه ء النزاع ومعالجتها، وبالتالي فهيالكامنة ورا

، مجموعة من البرامج الجذریة المساعدة على حل النزاع بهدف الحد من المواجهات العنیفة

وغیرها من المنظمات  ؛جد برامج السلام واستراتیجیات الأمم المتحدةومن أبرز الأمثلة ن

یهدف هذا الأسلوب لمساعدة الأطراف الداخلة في نزاع . 2حلول إیجادالدولیة العاملة على 

، حلول لهوالسعي لإیجاد ، وكذا مصادر وموضوعات النزاع ،مختلف الحاجات على فهم

قرار مناقشة احتیاجاتهم مثل الحاجة للإعلى  ومن أمثلتها مساعدة الأفراد المتنازعین

الحكم الذاتي السیاسي  إعطاءبالهویة العرقیة أو الموارد، كما قد تتضمن القرارات 

لمجموعة عرقیة معینة أو زیادة الخدمات الصحیة والتعلیمیة وفرص العمل للمجموعات 

  .3المهمشة

رف؛ لا طاء المتعددة الأالبن إعادة إلىلمدرسة فإن العلاقات تحتاج اوفقا لهذه 

، وبتالي الفكرة 4تتغلغل داخل المجتمع ككل وإنماطراف النزاع، تتعلق فقط بممثلي قیادات أ

صلب وقوي عملیة بطیئة وتحتاج  أساسهنا مطابقة للبناء والهدم، فكما تعتبر عملیة بناء 

                                                           
  .46ص نفس المرجع،، فادي أبي علام -1

  .46صمرجع، نفس المد لعبیدي، أحنور أخالد عطاب حسون لعبیدي، سالم  -2

  .27صمرجع، نفس الیاد الصامدي، ز  -3

  .46صالمرجع، نفس حمد لعبیدي، أنور أسالم و خالد عطاب حسون لعبیدي  -4
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الذي  حبالإصلا أشبه، وبذلك تكون عملیة البناء ةسریععملیة وقت، فإن الهدم  إلى

  .1النتائج المرغوبة إلىیتطلب قدرا من الجهد والوقت للوصول 

  :الموجهة لمدرسة حل النزاع الانتقادات -2

  :وجهت لهذه المدرسة مجموعة من الانتقادات خاصة بالنسبة لأنصارها، وتتمثل في 

 النزاعاتحل عتماد على هذه الطریقة في حل النزاع تأخذ وقتا طویلا، في حین أن الاِ  -

 .اج توجه سریع وحلول سریعةحتت

اتفاق  إلىتصالات وبناء العلاقات بین أطراف النزاع لا یؤدي بالضرورة تحسین الإ -

 .الحرب إنهاء

ن تشمل مختلف المجموعات الأخرى العلاقات بین الجماعات لا یحتاج أإعادة بناء  -

 .2أو قیادات النزاع

  تحویل النزاعمدرسة  :ثالثا

 - رابح إلىخاسر  –تغییر معادلة النزاع من رابح  لىإیدل مصطلح تحویل النزاع 

  .3یمكن تنمیتها وتطویرها التيرابح، وفقا لمجموعة من المهارات والتقنیات 

  :طروحات المدرسة -1

جون  إلیها دعاتحویل النزاع هي فكرة موجودة منذ منتصف التسعینات  إن فكرة

عملیة یمكن  إلىن حل النزاع یهدف من خلالها لنقل التفكیر م، "John Burton "بیرتون

 "هم هیو میلاع في المستقبل، وفي نهایة التسعینات طورها كل من من خلاها تفادي النز 

Ham  Hyo-mil"ولیفر رامبوثام؛ وأ "Oliver Rambutan"؛ وتوم وودهاوس"Tom 

                                                           
  . 56ص، )2010اربد عالم الكتب الحدیث، : الأردن(1، طالإدارة الأمریكیة العامة عامر زیاد السبایلة،-1
  .47صمرجع، نفس الحمد لعبیدي، أنور أخالد عطاب حسون لعبیدي، سالم  -2

  .1صمرجع، ال نفس "حل النزاع،"مؤلف، . د -3
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Woodhouse" وجهت للمدرسة  التي الانتقاداتالمدرسة على إثر هذه  ، وقد جاءت

نطلق من فكرة أساسیة مفادها أن تعقد المشكلات المسببة للنزاع یدفعنا للسعي ، وتالسابقة

نمط إیجابي  إلىالطاقة السلبیة المتعلقة بالحرب  وتحویل ،للتأثیر على محیط النزاع

ضرورة العمل على  إلىجتماعي وسیاسي، وعلى سبیل المثال فإن تحویل النزاع یشیر إ

 التي، و ما یعرف بتدریس السلام في المناهج التعلیمیةأ ؛فكاروالأ الإیدیولوجیاتتغییر 

وتكون أنشطة تحویل النزاعات . 1تضم مجموعة الاستراتیجیات المدعمة لتحویل النزاع

بین المجتمعات المتنازعة سابقا، مما یشجع التفاهم  ،وبناء السلام موجهة للقاعدة الشعبیة

شمل ، كما تین لتلك المجتمعاتتنطوي هذه النشاطات على زیادة الوعي والتمكحیث 

بعد النزاع، إن عملیة بناء السلام  التأهیلوإعادة  الإنسانیةمجال التنمیة والمساعدات 

عملیة مستدامة فهي تتطلب عدة نشاطات شاملة لمختلف المجالات في وقت  وباعتبارها

العنف  ، ونشهد حالة تحویل للنزاع في حرب العراق من خلال سعیها لخفض2واحد

ومن بین الأمثلة للمؤسسات الداعمة  .3شكل الإرهاب لداخلي ومحاربة العنف الذي یأخذا

، وهي منظمة غیر حكومیة تدعم "Berghov "لهذه المدرسة نجد مؤسسة بیرغهوف

الأطراف الفاعلة في النزاع؛ الرامیة لتحویل النزاع وبناء السلام سعیا لتحقیق السلام 

وفقا تعاون مستدام  إلى امتدادهاودعم النزاعات العنیفة تحویل  المستدام، رؤیتها تتضمن

  :تضمنلبرنامج متنوع ی

تتعلق بدراسة دور ممثلي المجتمع المدني في بناء السلام : الإقلیمیةالبرامج  -

المساهمة في بناء قدرات و ، ذا توفیر الدعم للحوارات الوطنیة، وكوالمصالحة بعد النزاع

 .اء مع النزاعاتنَّ البَ  منظمات الشعوب الأصلیة للتعامل

                                                           
  ،  2016جویلیة 7: اطلع علیه بتاریخ" تحویل الصراع،"أحمد جمیل عزم،  -1

http://www.siyassa.org.eg/NewsQ/2769.aspx.  

  .48صالمرجع، نفس ي، حمد لعبیدأنور أسالم و خالد عطاب حسون لعبیدي  -2

  .المرجعنفس أحمد جمیل عزم،  -3
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توجه حیث ت ،بالجهات الفاعلة من غیر الدول في النزاعات تتعلق: البرامج المواضعیة -

عنیفة، أما فیما  المقاومة اللا إلىللقیام بأبحاث عن الانتقالات من المقاومة المسلحة 

 ولعبر استخدام توجهات جدیدة حلحوار والوساطة وبنى بناء السلام، فتكون یتعلق با

 .الحوار والوساطة ودعم المفاوضات

جتماعي والسیاسي على وهذا من خلال تفكیك العنف الإ :دعم التحویل المستدام -

 .الدعم الفعالالمتغیرة لضمان  والسلوكیاتطرق التفكیر والمواقف ، كما ترتبط بالبنى

لم ذلك أن تحویل النزاعات مبني على التع :الحث على التعلم المرتكز على التفكیر -

بالممارسة، فهو یمكن الأطراف الفاعلة في النزاع من إعادة تقییم أدوارهم وسیاساتهم 

 1بشكل انتقادي

 

 

 

 

 

 

  

 

 

  

 

                                                           
http://www.berghof-، 2016جویلیة7، اطلع علیه بتاریخ"،توفیر المجال لتحویل النزاعات"مؤسسة بیرغهوف،   -1

foundation.org.  
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  :خلاصة الفصل الأول

والنظریة لبناء السلام في مناطق ما بعد النزاع، یسمح  اهیمیةإن التطرق للمقاربة المف

  :مجموعة نتائج باستخلاصلنا 

، فهو لا یشملها التيالسلام یقودنا لمختلف المجالات  إن الحدیث عن مفهوم بناء -

تجاوزت مرحلة النزاع، وإنما  التيبإیجاد عنصر الأمن داخل المنطقة  رتبط فقطی

 .جتماعي والمؤسساتيإعادة البناء في كل من المجال الإقتصادي والإ إلى تعداهای

المصطلحات  بینه وبین مختلف مییزالتعامل مع مصطلح بناء السلام یتطلب الت -

السلامیة من حفظ السلام؛ صنع السلام؛ وفرض السلام، فكلها عملیات یمكن 

نصابه، إلا أن بناء السلام یركز على  إلىالسلام  إرجاع إطارالاعتماد علیها في 

ي التشریعي العامل على خلق بیئة دینامیكیة محفزة على اتالجانب الهیكلي المؤسس

بعد القیام بإجراءات حفظ السلام وصنع  عملیة بعدیة إعادة إعمار الدولة، فهو بذلك

 .السلام وفرض السلام

إن عملیة بناء السلام في مناطق ما بعد النزاع هي عملیة تعاونیة متكاملة، لا ترتبط   -

تضم  التيبهیئة واحدة، وإنما تعمل في إطار تشاركي بین مختلف الهیئات الوطنیة؛ 

تضم مختلف  والتيلهیئات الدولیة الخارجیة؛ الجانب الرسمي وغیر الرسمي، وكذا ا

 .عن دول الجوار كالمنظمات الدولیة بأنواعها؛ ناهی

بمختلف النظریات والمقاربات المفسرة  بالإحاطةسة مفهوم بناء السلام مرتبط اإن در  -

له، فهي تعمل على تفسیر بناء السلام وفق زاویة معینة، ومجموع هذه المقاربات 

  .حاطة كاملة عن المفهومیسمح لنا بتكوین إ



  

     
  الثانـــــيل ـــالفص

 السلام في العالم كفـاعل في بناءالأمم المتحدة  
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ثر كتتطلب مجهودات تعاونیة لضمان أ التيمن العملیات تعتبر عملیة بناء السلام   

، وتتعدد الفواعل المساهمة في دعم هذه العملیة من فواعل وطنیة في تنفیذ البرامج فعالیة

ف المنظمات مختلخارجیة تضم وفواعل  ل المؤسسات الرسمیة وغیر الرسمیة؛تضم ك

ذات  منظمة دولیة حكومیة عتبارهاباالأمم المتحدة  نهاومن بی الدولیة بشتى أنواعها

من النزاع،  طق ما بعدادوار مهمة في مجال بناء السلام في منأتضطلع ب ،مسؤولیة دولیة

في خروج  هماتقدیم الدعم اللازم للمشاریع الوطنیة أو اقتراح مشاریع وبرامج تس خلال

  .اعالدول من دوامة النز 

 إطارفي  مم المتحدةلیة العدید من التدخلات لهیئة الأو شهدت الممارسات الدوقد   

 ماد على مختلف هیئاتها ووكالاتهابناء السلام في مناطق ما بعد النزاع، بالاعت

وفقا لمبدأ التنسیق والشراكة والتعاون المستمر، بهدف تهدئة الأوضاع  ،لمتخصصةا

، لهذا سنحاول في هذا الفصل نتكاس والرجوع لحالة النزاعلااومنع  ؛نصابها إلىوإرجاعها 

التطرق لمختلف هیئات ووكالات الأمم المتحدة المدعمة لعملیات بناء السلام في مناطق 

 وإعادةما بعد النزاع، وكذا بعض التجارب السابقة للأمم المتحدة في مجال بناء السلام 

  .ناء السلامللوقوف على خطوات الأمم المتحدة في ب عمار المناطق المنهكة من النزاعاتإ 
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  مم المتحدة المدعمة لبناء السلامالأ هیئات وبرامج :المبحث الأول

 ضطلاع هیئة الأمم المتحدة بأدوار بناء السلام في مناطق ما بعد النزاعإن اِ 

من خلالها تحقیق أهدافها السلامیة،َ إضافة  یمكن متخصصة یفرض علیها تشكیل هیئات

، وفي هذا المدعمة للتوجه السلامي والآلیاتالبرامج  مجموعة منعتماد على الاِ  إلى

في بناء السلام  وأجهزتها العاملة بالتفصیل لهیكل الأمم المتحدةالمبحث سنتطرق 

التى تعتمد علیها في إطار تنفیذ برامجها واِستراتیجیاتها لبناء السلام  الآلیاتومختلف 

 .المستدام

  في بناء السلام ةخصصالأمم المتحدة المت أجهزة: المطلب الأول

تضطلع بدور مركزي في بناء  التي الهیاكلتضم هیئة الأمم المتحدة مجموعة من 

لام، وتتمثل في لجنة بناء السلام؛ مكتب دعم لجنة بناء السلام؛ وكذا صندوق بناء الس

  .السلام، وفیما یلي عرض تفصیلي لكل هیكل

   لجنة بناء السلام: ولالفرع الأ 

ة للأمم المتحدة، وغیاب جهة تتولى مساعدة یالمؤسس الآلیاتبسبب القصور في 

الأمین العام للأمم المتحدة  قترحاِ ، ستقرارالاِ نتقال من الحرب نحو ملیة الاِ البلدان في ع

ستشاریة تعمل كهیئة اِ  ،1دولیة لبناء السلاملجنة  إنشاءعلى الدول الأعضاء كوفي عنان 

تم وقد  ،في مناطق ما بعد النزاع لامیة المبذولةالسلجهود بهدف تدعیم ا دولیةحكومیة 

قرار ال(والجمعیة العامة ) 1645 رقم القرار(منالألكل من مجلس  بقرارین متلازمین إنشاؤها

 إطارمتكاملة في  ستراتیجیاتاِ  قتراحلاِ تهدف  ،2005 الصادرین في ) A/RES/60/180رقم

                                                           
 الإنسانصوب تحقیق التنمیة والأمن وحقوق  :افسحفي جو من الحریة "، تقریر الأمین العامالأمم المتحدة،  -1

  .44ص ،)2005مارس  A/59/2005،21: رقم  الوثیقة"( للجمیع
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وبذلك  ،1استغلالهاوِ  حشد مختلف المواردوكذا  ،بعد فترة النزاع الإنعاشبناء السلام ودعم 

تصال نشطة لتمتین وبناء سمحت بتكوین قناة إ فإن لجنة بناء السلام تمثل فرصة جدیدة

السلام، تحت قیادة مختلف الفواعل المعنیة، ومع ذلك فإن الهندسة المؤسسة لن تكون 

اللجنة الوقت الذي  إنشاءفقد واكب  لذلك ،متكاملة ومنسقة ستراتیجیةاِ لوحدها بدیلا عن 

من خلالها یمكن  والتيحول المكونات الرئیسیة،  الآراءتوفر فیه نوع من التوافق في 

شاملة، كما أن اللجنة لم تجد نموذج موحد یمكن تطبیقه في كل الدول  ستراتیجیةاِ تشكیل 

 الجهود المبذولة من طرف فریق العمل الخاص بالدروس أن إلاالخارجة من حالة النزاع، 

 ستراتیجیةللاِ  ارئیسی سمحت بوضع مجموعة مكونة من اثنتا عشرة مبدءًا المستفادة،

  :في الشاملة لبناء السلام، وتتمثل هذه المبادئ

تحلیل دقیق  إلىبناء السلام یجب أن تستند  ستراتیجیةاِ  إن :خصوصیة بناء السلام - 1

ب النزاع المتعلقة بكل عتبار أسباوعمیق للواقع المحلي، وهذا من أجل الأخذ بعین الاِ 

 .اسیاق على حدً 

 إلىذلك أن مسؤولیة وأولویة بناء السلام تعود بالدرجة الأولى : الملكیة الوطنیة - 2

عتبار أنها الأدرى ، على اِ حكومة وشعب البلدان المضیفة والمتأثرة بالنزاعات

 .بضرورات النهوض بالإقلیم

رف بشكل سریع وفعال ولیین للتصمن خلال توجه الشركاء الد: بناء القدرات الوطنیة - 3

نیة في بناء ركیز على عدم المساس بالجهود الوطمع الت ،النزاع ثارآإزاء معالجة 

 .القدرات

                                                           
  ،2016جویلیة  30: اطلع علیه بتاریخ "ممارسات مجلس الأمن،"الأمم المتحدة،  -1

  http://www.un.org/ar/sc/repertoire/subsidiary_organs/peace_commission.shtml .   
 Spécificité de la consolidation de la paix, Appropriation nationale. 
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السلام یتطلب نهج متكامل  لاِستتبابالتدخل بعد حالة النزاع  أنذلك  :نهج متكامل - 4

ل بین عتراف بالتفاع، مع ضرورة الاِ الإنسانیضم كل من الأمن والتنمیة وحقوق 

 .مختلف الفواعل المعنیة

خر أحد المبادئ یعتبر البناء السیاسي هو الآ :دعم التوطید والبناء السیاسي - 5

الأساسیة الواجب التركیز علیها في عملیة بناء السلام في مناطق ما بعد النزاع، لذلك 

فریق العمل أهمیة بالغة له من خلال العمل على المعالجة السیاسیة ثم  أولىفقد 

 .اسي، المدعم لقیام نظام سیاسي كفءسهر على البناء والتوطید السیال

إن المضي في عملیة بناء السلام تتطلب توفر قدر من الشراكة  :المساءلة المتبادلة - 6

الاحترام والمسؤولیة بین الحكومة وشعب  القویة بین مختلف الفواعل المعنیة، مع وجود

نتائج  إلىلدولیین المعنیین، فلا یمكن الوصول وكذا الفواعل ا ؛الدولة المتأثرة بالنزاع

ملموسة لبناء السلام في ظل غیاب التنسیق بین مختلف أدوار الفواعل وكذا عدم 

 .1وجود مساءلة تسمح بمراجعة الخطوات السابقة وتدارك الأخطاء مستقبلا

فترة هو إجراء طویل المدى لا یقتصر على  السلامإن بناء  :الالتزام الدائم والمستمر - 7

من خلاله بجمیع أوجه  بالتنبؤدائما یسمح  التزامامحددة، وبالتالي فهو یتطلب 

 .القصور من طرف كل الجهات الفاعلة والمعنیة

إن تعدد الفواعل المساهمة في عملیة بناء السلام وتنوع طبیعتها بین  :التنسیق الفعال - 8

والعمل، وبذلك كان من داء زدواجیة في الأد یخلق نوعا من الاِ الوطنیة والدولیة، ق

الضروري العمل على تجاوز هذه الثغرات في الأنشطة من خلال التنسیق بین مختلف 

   .الأدوار لضمان التكامل في الوظائف بین الفواعل المحلیة والوطنیة والدولیة

                                                           
 Renforcement des capacités nationale, Approche holistique, Soutien pour la consolidation politique, 
Responsabilité mutuelle, Engagement durable, Coordination effective. 
1- Vincent Chetail, "Lexique de la consolidation de la paix" (Bruxelles : Bruylant, 2009),p 64. 
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م على الرغم من أن عملیة بناء السلا :الفوائد الملموسة للسلام والنجاح السریع  - 9

والفوائد الواقعیة یمكن ملاحظتها فیها النجاح  أن إلالة نسبیا ومستمرة، هي عملیة طوی

من خلالها یمكن بناء ثقة وتولید دعم  والتيالقصیرة المدى،  الأهدافمن خلال تحقق 

 .لمواصلة مشاریع بناء السلام في المنطقة المتضررة

 والتي زاعاتت والنتائج المترتبة عن النتتعدد التأثیرا :دمج المنظور الجنساني -10

أطفال، وبالتالي كان من الضروري مراعاة  رجال؛ نساء؛ اتمس مختلف الفئات سواءً 

في استراتیجیات بناء السلام، وكذا معاقبة المتسببین في العنف هذه الاختلافات 

الجنسي والجسدي، وهذا بهدف تحقیق المساواة بین الجنسین ودعم المشاركة الفعالة 

 .اء السلام والتنمیةوالكاملة للمرأة في بن

بعین  الأخذلبناء السلام تتطلب فعالة  ستراتیجیةاِ وجود إن  :الإقلیميدعم النهج  -11

 إجراءعبر  ،أو دولي إقلیميحل  إقامةللنزاع، مع  الإقلیمیة الأبعادالاعتبار مختلف 

 .1تشاورات مع الحكومة والجهات غیر الحكومیة المعنیة

في المجتمعات المتضررة من  :ید النهائیةالأولویات وجدول الأعمال والمواع -12

لتكفل ولا توجد النزاعات العنیفة، كل المجالات تكون لها الأولویة في المعالجة وا

غالبا ما تكون محدودة،  التيومن أجل الاستخدام الأمثل للموارد  مفاضلات، ومع ذلك

في بناء  ین المساهمینتوجب على حكومات الدول المستضیفة وكذلك الفواعل الدولی

تفاق على الأولویات الرئیسیة وتحدید جدول أعمال لتنفیذها والسهر على السلام، الإ

 .2مراقبة عملیة التنفیذ

  :منللجنة بناء السلام التنظیمي  الهیكل یتكون

  :اللجنة التنظیمیة:ولاأ

                                                           
 Dividendes de la paix, intégrer une perspective basée sur la guerre, Encourager une approche régionale, 
Priorités ;agenda de mise en œuvre et délais. 
1- Vincent Chetail, Ibid, p65. 
2 - Vincent Chetail, Ibid,p 65.  
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تتكون ، العمل ضع النظام الداخلي وتحدید أسالیبعن و  لةمسؤو وهي لجنة دائمة  

وفقا للقواعد یتم اختیارهم منهم الدائمین،  أعضاء من مجلس الأمن،  (7)من سبعة

قتصادي أعضاء من المجلس الإ )7(المجلس، وسبعة  یقررها التي والإجراءات

 المقررة من طرف والإجراءاتوفقا للقواعد  الإقلیمیةنتخبون من المجموعات یُ  جتماعيوالإ

ة النزاع، وخمس مرت بتجربة تجاوز التيلدان مع الأخذ بعین الاعتبار أولویة الب ،المجلس

المساهمین بالأنصبة المقررة في میزانیات الأمم المتحدة، وخمسة أعضاء من كبار  )5(

د الشرطة المدنیة في بعثات أعضاء من كبار المساهمین بالأفراد العسكریین وأفرا )5(

رة من المقر  والإجراءاتاعد وفقا للقو أعضاء إضافیین یتم اختیارهم )7(المتحدة، وسبعةالأمم 

المتعلقة  الإقلیمیةتمثیل كافة المجموعات خذ بعین الاعتبار قبل الجمعیة العامة، مع الأ

دة ة لمییعمل أعضاء اللجنة التنظیمبتجربة التعافي من حالة النزاع، مرت  التيبالبلدان 

 .1سنتین قابلتین للتجدید حسب الضرورة

   :خصصةالتشكیلات القطریة المت: ثانیا

 هتمام من طرفإ ذات  موضوع أو قضیة محددة،في  تنظر بشكل محدد التيهي 

المشاركین لإقامة جلسات مع بمجموعة من تصال الإ ویكون هذا من خلالدول معینة، 

، جتماعات ذات طابع رسمي أو غیر رسميلسلسلة من الإ وفقا ،شركاء في المیدان

 ؛ ممثليوالمتأثر بالنزاع البلد قید النظر: يمجموعة أطراف وهتتضمن التشكیلات القطریة 

؛ المنظمات والمنتمیة للمنطقة أو الحوار السیاسيمشاركة في جهود الإغاثة ال بلدانال

؛ كبیر ممثلي الأمم الشرطة المدنیةقوات المساهمة مالیا وب الإقلیمیة ودون الإقلیمیة

المؤسسات المالیة والدولیة و  ن من الأمم المتحدةنییممثلین معا البلد أو المتحدة في هذ

                                                           
-3ص، )2005، دیسمبر 60، الدورة A/RES/60180: قرار الجمعیة العامة رقم، لجنة بناء السلام(الأمم المتحدة -1

4.  
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م ، وبالتالي فإن التشكیلات القطریة تعمل على خلق بیئة تعاونیة تض1والإقلیمیة المعنیة

 إقلیمیاوخاصة منها ذات الارتباط  ،ختصاصمختلف الأطراف الفاعلة وذات الإهتمام والإ

قلیمي سیخلق نوعا هذا الارتباط الإتعاني من حالة عدم الاستقرار،  والتيبالدولة المتأثرة 

ستقرار وبناء ا من المسؤولیة الإقلیمیة في مساعدة هذه المجتمعات على تخطي حالة اللا

الأطراف الأكثر  ك فإن هذه التشكیلات تساهم في إشراكالسلام المستدام برعایة أممیة، لذل

  .ة بواقع الدولة وتأثیراتها القریبةمسؤولیة والأكثر درای

  : ل المعني بالدروس المستفادةالفریق العام: ثالثا

العبرة من التجارب  ستشفافاِ تم إنشاء هذا الفریق من قبل لجنة بناء السلام بهدف 

المتعلقة بعملیات ما بعد النزاع، كما أن اجتماعات هذا الفریق و  ؛الوطنیة والدولیة السابقة

ما بعد النزاع  تستراتیجیالاِ ستشرافیة وتوصیات بنفس الشكل ة لتطویر أفكار اِ توفر فرص

 .2وكیفیة تنفیذها

في الفترة الموالیة مباشرة لحالة النزاع أو  العمل لجنة بناء السلام بمهمةتضطلع 

نعاش، ویكون هذا من خلال التركیز على أجل تحسین خطط الأمم المتحدة للإ الحرب من

قابل للتنبؤ  دة على كفالة تمویلوكذا المساع ؛الجهود المبكرة لإقامة المؤسسات الضروریة

سمح بتبادل المعلومات المتعلقة یمنتدى إتاحة  إلىإضافة ، أنشطة الإنعاش السریعب

نتهاء النزاع، یضم هذا المنتدى كل من الأمم المتحدة ومختلف بعد إ الإنعاشستراتیجیات باِ 

والحكومة  ؛ذات الصلة الإقلیمیةالجهات المانحة والبلدان المساهمة بالقوات والمنظمات 

                                                           
  ، 2016جویلیة  30: اطلع علیه بتاریخ "تشكیلات قطریة متخصصة،" -1

 http://www.un.org/ar/peacebuilding/countryconfig.shtml .  

  ،2016 جویلیة 30: اطلع علیه بتاریخ" الفریق العامل المعني بالدروس المستفادة،" -2

 http://www.un.org/ar/peacebuilding/sm_lessonslearned.shtml .  
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التقدم  واستعراضیسعى لتحقیق المزید من التماسك و ، نتقالیة للبلد المعنيالإ وطنیة أوال

  .1المحرز في إطار أهداف الإنعاش

 2005دیسمبر  20الصادر في  1645وقد حدد مجلس الأمن في قراره رقم 

  :تهدف لجنة بناء السلام لتحقیقها، والمتمثلة في التيمجموعة الغایات 

الأطراف الفاعلة ذات الصلة بهدف حشد الموارد والاستفادة من  مختلفین بالجمع  -

متكاملة لبناء السلام، وضمان تحقیق الانتعاش  ستراتیجیةاِ المشورة والاقتراحات بشأن 

 .ة ما بعد النزاعقفي منط

هتمام على جهود التعمیر وبناء المؤسسات الضروریة، وهذا بهدف التعافي الإ تركیز -

لة لإرساء أسس التنمیة دعم وضع استراتیجیات متكام إلىة النزاع، إضاف ثارآمن 

 .المستدامة

تقدیم التوصیات والمعلومات الهادفة لتحسین التنسیق بین جمیع الأطراف الفاعلة ذات  -

والمساعدة الممارسات  لالصلة داخل الأمم المتحدة وخارجها، وكذا السعي لتحدید أفض

لتحقیق الانتعاش، الأنشطة المبكرة الرامیة  كفالة تمویل یمكن التنبؤ به من أجل ىعل

 .2النزاع ثارآ هتمام الذي یولیه المجتمع الدولي للتعافي منوتمدید فترة الإ

تجمع بین الفعالیة فإن هذه اللجنة وحسب الأمین العام للأمم المتحدة كوفي عنان 

جلس من قبلها لمجلس الأمن والمیتم رفعها  التيفي ظل التقاریر  ؛والمشروعیة

، مع ضرورة الدخول 3بلغها النزاع التيجتماعي بصورة دوریة وفقا للمرحلة الإقتصادي والإ

مع كل من المجتمع المدني والمنظمات غیر الحكومیة بما فیها  في حوارات وتشاور

تعزیز أنشطة بناء السلام  إطارالمنظمات النسائیة ومؤسسات القطاع الخاص، وهذا في 
                                                           

  .45صمرجع، نفس ال "،افسحفي جو من الحریة "تقریر الأمین العام، الأمم المتحدة،  -1

  .3-2ص، )2005، دیسمبر5335: قم، الجلسة ر S/RES/1645رقم  الأمن قرار مجلس(الأمم المتحدة -2

  .45ص ،المرجعنفس " ،في جو من الحریة افسح"،تقریر الأمین العامالأمم المتحدة،  -3
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قضیة بلد معین عند وتنتهي مهمة اللجنة بالنظر في  ،1الوضعحسب ما تملیه ضرورات 

ا على طلب السلطات الوطنیة في ین، أو بناءً ترساءها لدعائم السلام والتنمیة المستداما

  .2ذلك البلد

تفاقیة مع البلد محل عاون مع لجنة بناء السلام واقعیا یتم عقد إتحقیق الت إطارفي 

الدول  أغلبیةمن خلاله یمكن للجنة التدخل، وفي  التيدئ النزاع وتحدید مجموعة من المبا

   :تتضمن المبادئ التالیة

ولیة عن توطید السلام وتحقیق التنمیة أي أن المسؤولیة الأ :طرة الوطنیةالسی -

 .حكومة وشعبهاالزدهار والدیمقراطیة تكون لصالح والاِ 

 حترامللاِ اكة قویة وفقا حیث أن بناء السلام المستدام یتطلب شر  :المساءلة المتبادلة -

 .لحكومة والشعب والشركاء الدولیینوالمساءلة المتبادلین بین ا

أن عملیة بناء السلام هي عملیة طویلة فهي  اعتبارعلى  :المشاركة المتواصلة -

كل الأطراف ذات  قبلتتطلب مشاركة دائمة ومتواصلة وقابلة للتنبؤ بها من 

 .3المصلحة

 الإغاثةمزدوج بین جانب  إطارمتخصصة تعمل في  لیةآإن لجنة بناء السلام هي 

من خلال ربط الدول المنهكة من ویلات النزاع بمجموعة من  وهذا ؛وجانب التنمیة

الفاعلین والمساهمین الدولیین، بهدف وضع ومناقشة الاستراتیجیات المنتهجة لإنعاش 

  .ة تكالیف التنفیذتوفیر الدعم والتمویل المالي اللازم لتغطی إلى إضافة، الإقلیم

  مكتب دعم لجنة بناء السلام: الفرع الثاني

                                                           
  .6صالمرجع،  ، نفس)S/RES/1645 القرار قرار مجلس الأمن رقم(الأمم المتحدةهیئة  -1

  .6صرجع، مال ، نفس)A/RES/60180: قرار الجمعیة العامة، رقم القرار(الأمم المتحدة -2

، دیسمبر 2الدورة PBC/2/SLE/1لجنة بناء السلام،، سیرالیون للتعاون في بناء السلام إطار(الأمم المتحدة -3

  .4-3ص ،)2007
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المتحدة كوفي عنان  للأمممین العام أكد الأ دعم جهود لجنة بناء السلام إطارفي 

م في ضنة العامة من الموارد المتاحة، یماداخل الأ ؛لدعم بناء السلام بمكت إنشاءعلى 

من  ساعدة لجنة بناء السلام ودعمهام الخبراء والمؤهلین هدفهممن عضویته مجموعة 

أنشطة التخطیط ذات القیام بوتحلیلها؛ و خلال جمع المعلومات المتعلقة بالموارد المالیة 

محرز في تحقیق وتحدید التقدم ال تضطلع بها الأمم المتحدة داخل بلد معین، التيالصلة 

ما یعمل هذا المكتب ، ك1النزاع على الصعیدین القصیر والمتوسط ثارأهداف التعافي من آ

على مساعدة الأمین العام في تحدید قدرات منظومة الأمم المتحدة على وضع 

 برئاسة  ان التنسیق على مستوى وضع السیاساتستراتیجیات الكاملة لبناء السلام لضمالاِ 

 مكتب دعم بناء السلام لا یهتم بتنفیذ مبادرات بناء السلام إن .2مساعد للأمین العام

والجهات المعنیة بذلك، كما یمكنه  لأطرافادعم على جانب  یركزاشرة، وإنما بصورة مب

  .3المتعلقة ببناء السلامالمتاحة و تقدیم نصائح وتوجیهات بشأن الدورات التدریبیة 

 بناء السلام صندوق :الفرع الثالث

 ، وفقا لقرار الجمعیة العامة2006 أكتوبرفي  صندوق بناء السلام إنشاءتم 

مختلف بهدف تقدیم تقریر عن ، 2005الصادرین في  1645قرار مجلس الأمن  و  180/60

یعتبر عنصر أساسي في تعزیز ، حیث 4السلام الترتیبات المتعلقة بإنشاء صندوق بناء

                                                           
  .6صمرجع، ال ، نفس)A/RES/60180: قرار الجمعیة العامة، رقم القرار(الأمم المتحدة -1

  ،2016أوت  6: اطلع علیه بتاریخ "لجنة بناء السلام،"الأمم المتحدة،  -2

  http://www.un.org/ar/peacebuilding/faqs.shtml .  

3 -  UN Peacebuilding: anorientation, ibid, p43. 

 ،A/60/984 :الوثیقة رقم"(ترتیبات لإنشاء صندوق بناء السلام"تقریر الأمین العام،الأمم المتحدة،  -4

  .1ص ،)60،2006الدورة
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م قیمة مضافة لعملیة بناء السلام تتمثل في یقدت من خلال ،1مم المتحدة السلامیةبنیة الأ

تعاني من  التيبناء السلام الحرجة في المجالات  جاتحتیالاِ ستجابة بسرعة ومرونة الاِ 

تشجیع الملكیة  إلى إضافة طق ما بعد النزاع والبیئات الهشة،ثغرات مالیة في مختلف منا

من خلال المشاركة في رئاسة اللجنة التوجیهیة  ،ستراتیجیات وبرامج بناء السلامالوطنیة لاِ 

 نتائجلمستجیبة لتحلیلات النزاع، وتحقیق تشجیع الأطر المبتكرة او القطریة المشتركة؛ 

  .2محفزة عبر الدعم المبكر للعملیات السلامیة

إن صندوق بناء السلام هو صندوق عالمي مخصص لدعم الحالات القطریة،  

 ستئمانيلاِ اوبالتالي فهو یجمع بین خاصیة العالمیة والقطریة المحددة مثل الصندوق 

ولى قرارات وفقا لركیزتین، تتعلق الأ صنعبساسي هیكله الأ یقومالمانحین،  المتعدد

للبلدان المؤهلة لتلقي الدعم من طرف الصندوق،  بتخصیص الموارد على مستوى مركزي

الحكومة  هیتجر الذي ستعراض المشترك من خلال الاِ أما الثانیة فهي ذات بعد قطري 

نشطة المسطرة برامج والأا على البناءً وكبیر ممثل الأمم المتحدة لتوزیع الموارد المالیة 

 :ربع مجالات تتمثل فيیعمل صندوق بناء السلام في أو  ،3والمتفق علیها

 

  

  

  

                                                           

 1- "United Nations Peacebuilding Fund Preventing a Relapse into Violent Conflict," 4  Out 2016, 

http://www.unpbf.org .  

http://www.unpbf.org/wp- ، 2016أوت  5: اطلع علیه بتاریخ "لمحة عن صندوق بناء السلام،" -2

Arabic.pdf-in-PDF-FINAL-2014-Brochure-content/uploads/PBF .  
  .4ص ،المرجع، نفس ) A/60/489 :رقم الوثیقة(مین العامتقریر الأالأمم المتحدة،  -3
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 :تفاقیات السلامتقدیم الدعم لتنفیذ إ -1

لنزاع عندما تكون لستخدام صندوق بناء السلام یكون في الفترة الموالیة ذلك أن اِ  

بالتالي فإن ثلث موارد و  وقوع نزاع عنیف،خطیرة تؤدي إلى  نتكاسةلاِ هناك بوادر 

ت وفقا للأولویا ؛تفاقیات السلامللدعم على الصعید القطري لتنفیذ إون موجهة كالصندوق ت

كما یمكنه تقدیم دعم للحوار السیاسي  ،وسیادة القانونمن الفوریة والمتمثلة في تعزیز الأ

 لأولیة المتعلقةدخلات ا، ناهیك عن المُ اتیتفاقستمراریة التقدم المحرز في الإالرامي لاِ 

المقاتلین  إدماج إعادةالشاملة للمساعدة على  الإدماج وإعادةببرامج نزع السلاح والتسریح 

  .1السابقین بطریقة فعالة

  :تعزیز التعایش وحل النزاعات بالوسائل السلمیة -2

تطرق تصمیم یتطلب أن یندلاع النزاع من جدید اِ  إلىالحیلولة دون العودة  إن

الطارئة على مختلف التغیرات  إلىندلاع النزاع، إضافة أسباب اِ  إلىسلام برنامج بناء ال

تساهم في بناء القدرات  التيالمشاریع  یدعم فهو بذلكعلاقة القوة بعد فترة النزاع مباشرة، 

أدت لوقوع  التيبهدف تحسین فهم الأسباب الجذریة ومختلف الدوافع  ،الوطنیة والمحلیة

 الإطاردید السبل المناسبة لتعزیز التعایش السلمي، وفي هذا عمل على تحالنزاع، كما ی

المضطربة  Nimba رائد للمصالحة في مقاطعة نیمباوضع مشروع  فإننا نجد الصندوق قد

وقد نجح ، 2009في الفترة المشمولة بتقریر الأمین العام للأمم المتحدة وهي  في لیبیریا،

 .2الإدماج وإعادةتعزیز المصالحة لتسویة النزاع و في وضع نموذج  هذا المشروع

  

 

                                                           
، 64الدورة ،A/64/217-S/2009/419 :الوثیقة رقم("صندوق بناء السلام"،تقریر الأمین العاملأمم المتحدة، ا -1

  .15ص، )2009
  .16صنفس المرجع،  -  2
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 : قتصادي المبكر والفوائد الفوریة الناجمة عن السلامالانتعاش الإ -3

ستقرار، الاِ  تواجه التيخطار الرئیسیة بین الأ قتصادیة منیعتبر عدم وجود فرص إ

كثر الفئات تضررا، ب أنتشار البطالة بشكل كبیر، وتكون فئة الشبااِ  إلىتؤدي  عتبارهاباِ 

لمستقبل المجتمع، فإن الصندوق  كثر قیمة المدعمالأ الشباب هم الرصید نعتبار أاِ لى وع

 إعادةوتوفیر فرص العمل لهم، كما قام بدعم مشاریع توجه لوضع مشاریع لتمكین الشباب 

الزراعي وتوفیر  الإنتاجالعائدین والمشردین داخلیا واللاجئین، فضلا عن دعم  إدماج

 .1ذات تأثیر على العملیة السلامیة ككل عتبارهاباِ ساسیة الخدمات الأ

  :وبناء القدراتساسیة الأ الإداریةالخدمات  إنشاء إعادةأو  إنشاء -4

وتعزیز القدرات  الإداریةالخدمات  ستعادةباِ هذا من خلال دعم المشاریع المرتبطة 

نیة تحسین الب ، وتشمل كل منالمؤسسیة والتقنیة ذات العلاقة بسرعة تقدیم الخدمات

تعمل من ناحیة على توفیر فرص  التي ؛ومراكز إعادة التأهیلالثكنات  وإنشاء ؛التحتیة

 .2خرى تقریب السكان المحلیین من القضاءومن ناحیة أ ؛عمل في المناطق الریفیة

، 2010غایة  إلى 2009في الفترة الممتدة من  وقد شهد نشاط الصندوق تطورا كبیرا

، وهو الأمر الذي ساعد الصندوق في دولة 48البالغة المانحة قاعدة الجهات  ا بتوسیعبدءً 

جهات المانحة، كما صندوق عالمي یتمتع بأوسع قاعدة لل عتبارهباِ  ؛حافظة على مكانتهالم

10 ما یقاربل مساعداتتقدیم عمل الصندوق في هذه الفترة على 
 ضمت كل من  انلدب

توظیف مة الرشیدة؛ سیادة القانون؛ كمن؛ المصالحة الوطنیة؛ الحو قطاع الأ إصلاحمجال 

                                                           
، نفس المرجع، )A/64/217-S/2009/4 :الوثیقة رقم("صندوق بناء السلام"،تقریر الأمین العامالأمم المتحدة،  -1

  .17ص

  .18ص نفس المرجع، -2

 هوریة نیبال؛ جزر القمر؛ جمبوروندي؛ سیرالیون؛ جمهوریة أفریقیا الوسطى؛ لیبیریا؛ كوت دیفوار؛ : هذه البلدان هي

  .الكونغو؛ أوغندا؛ الصومال
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العدید من المناطق من دعم صندوق بناء السلام على غرار  ستفادتالشباب، وقد اِ 

لعملیة  2009ستغلت الدعم بعد خروجها من الحرب في ماي اِ  التي Sri Lankaسیریلانكا 

أیضا من  Haïtiهایتي  ستفادتاِ التوطین المستدام، والعمل على إزالة الألغام، كما  إعادة

لتعزیز السبل المستدامة  جهت، وقد وُ 2010ذا قبل وقوع زلزال ملایین دولار وه 3دعم قدره 

لكسب العیش، وبعد الزلزال تم تكییف الأنشطة حسب مقتضیات كسب العیش وخلق 

وهو ما  نتخابات؛الصندوق قد تشمل جانب الاِ  مساعداتفرص عمل داخلیة، كما أن 

ملیون  1.8ستجابة الفوري والمقدر ب رفق الاِ مقدم لغینیا من طرف في الدعم الم اهلاحظن

أقرتها الجماعة  التي، ناهیك عن دعم عملیة التسییر السیاسي 2010دولار عام 

مساهمة فقد تحصلت على  2011، أما الیمن وعقب ثورة 1إفریقیاقتصادیة لدول غرب الإ

الحوار الوطني وحشد دعم دولي بهدف تسریع  ،مریكيملیون دولار أ 5.5ولیة قدرت ب أ

مریكي لیون دولار أم 48نتقال السیاسي، في حین حصلت سیرالیون على مبلغ للاِ  إضافي

حزاب لبناء قدرات الأجه هذا الدعم ، وقد وُ 2013غایة  إلى 2008في الفترة الممتدة من 

یة في نتهاج طرق سلموالشباب والنساء بهدف الدعوة لاِ اسیة والقیادات الدینیة یالس

 .2المنافسة الدیمقراطیة

 

  

  

 

 

                                                           
  .17ص، )2010سبتمبر ، A/65/353رقم الوثیقة "(عن صندوق بناء السلام" ،تقریر الأمین العامالأمم المتحدة،  -1

  .المرجعنفس  "ناء السلام،لمحة عن صندوق ب" -2
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  الإطار التعاوني الأممي لبناء السلام: المطلب الثاني

الأجهزة السابقة الذكر من لجنة بناء السلام؛ ومكتب دعم لجنة بناء  إلىإضافة 

السلام وبنائه في مناطق ما بعد  إرساءتعتبر دعائم  والتيالسلام؛ وصندوق بناء السلام، 

من الوكالات والبرامج التابعة للأمم المتحدة والمساندة لبناء السلام،  نجد مجموعة ،النزاع

ضمن مجال عمل منظمة واحدة،  عتبارهاباِ متناسق ومتكامل  إطارتعمل ضمن  والتي

  .وفیما یلي عرض لهذه الوكالات والبرامج بشيء من التفصیل

  برامج الأمم المتحدة :ولالفرع الأ 

حسب طبیعة التخصص  یة بناء السلام، كلٌ تتعدد البرامج المساهمة في عمل

  :وطریقة تقدیم المساعدة، وفیما یلي عرض تفصیلي لكل منها

 The United Nations developmentبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي :أولا

programme(UNDP)                                                                            

عیة للتنمیة المستدامة والنمو العالمیة للأمم المتحدة، الدا  الإنمائیةالشبكة یمثل تلك 

قتصادي الشامل، تعمل على مساعدة البلدان على بناء وتبادل الحلول المتعلقة الإ

التنمیة المستدامة، الحكم الدیمقراطي، : ، ویركز على المجالات التالیةالإنمائیةبالتحدیات 

شراكة مع  إقامة، كما یركز على 1رة على مواجهة المناخ والكوارثبناء السلام، بناء القد

نشأ هذا البرنامج معظم الهیئات الوطنیة والبلدان المانحة ومختلف المنظمات، وقد أُ 

 ،ملیون دولار بهدف دعم وتعزیز عمل منظمات المجتمع المدني 2.6بأرضیة قدرت ب 

  .2جتمعات الخارجة من النزاعبناء الم إعادة إطاروزیادة الجهود المبذولة في 

                                                           
  ، 2016جوان  26: اطلع علیه بتاریخ "في الدول العربیة، الإنمائيبرنامج الأمم المتحدة " -1

http://www.arabstates.undp.org/content/rbas/ar/home.html .  

  .49صالمرجع،  نفس مینة زغبیب،أ -2



 لبناء السلام في العالم فاعللمتحدة كالأمم ا: لثانيالفصل ا

 

 
122 

    The Millennium development program :الإنمائيبرنامج الألفیة : ثانیا

دولة من ضمن الدول الأعضاء في هیئة  189جتمعت اِ  2000 سنة في سبتمبر 

لتزامات ضمن إعلان الأمم الأمم المتحدة، وفي إطار المناقشات خرجت بمجموعة من الاِ 

 :التالیة الإنمائیةالمتضمنة للأهداف المتحدة للألفیة 

 .القضاء على الفقر والجوع -

 .بتدائي الشاملضمان التعلیم الإ -

 .بین الجنسینتشجیع المساواة  -

 .خفیض معدلات الوفیات عند الأطفالت -

 .تحسین صحة الأمهات -

 .افحة الفیروسات والأمراض الخطیرةمك -

 .ستدامة البیئیةضمان الاِ  -

 .1جل التنمیةشراكة عالمیة من أ إقامة -

           WFP(The world food program(:برنامج الأغذیة العالمي: ثالثا

إنشاؤها من طرف هیئة الأمم  التي تملإغاثة الإنسانیة برنامج تعمل علیه منظمة 

رؤیتها في ، تتمثل مكافحة الجوع في جمیع أنحاء العالمبهدف  1962المتحدة عام 

ان حیاة نشطة وصحیة وهذا بالتعاون مع مختلف الحصول على الغذاء اللازم لضم

ستراتیجیة على تحقیق مجموعة من الأهداف الاِ  وكالات الأمم المتحدة، ویعمل البرنامج

  :والمتمثلة في

 .إنقاذ الأرواح وتوفیر سبل العیش الكریم في حالات الطوارئ -

                                                           
  ، 2016جوان  26: اطلع علیها بتاریخ "الأهداف الإنمائیة للألفیة،" -1

 goals-development-http://data.albankaldawli.org/about/millennium .  
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التخفیف من ستعداد للكوارث و ستثمار في تدابیر الاِ الحمایة من الجوع الحاد والاِ  -

 .ثارهاآ

 .نتقالیةت الموالیة للنزاعات والمراحل الإستعادة الحیاة الطبیعیة وسبل العیش في الفترااِ  -

تعزیز قدرات البلدان على الحد من الجوع، بما في ذلك استراتیجیات تسلم المشروعات  -

 .1والشراء المحلي

ة یدیره مدیر دول 36یضم البرنامج في هیكله التنظیمي مجلس تنفیذي مكون من 

تنفیذي یعین من طرف الأمین العام للأمم المتحدة، ویستمد تمویله من التبرعات 

، ویعمل البرنامج في إطار تعاوني مع كل من حكومات الدول التي تعمل فیها 2الطوعیة

بهدف تنسیق المشاریع التنمویة، وكذلك مختلف المنظمات غیر الحكومیة وهذا من خلال 

منظمة، ناهیك عن الشراكة مع مختلف الوكالات التابعة  2800من التنسیق مع أكثر 

للأمم المتحدة العاملة في نفس المجال كمنظمة الأغذیة والزراعة والصندوق الدولي للتنمیة 

النقل والأغذیة الزراعیة، وأیضا التعاون مع مؤسسات القطاع الخاص العاملة في مجالات 

ستفادة من تمویل والدعم اللوجیستي، وهذا بهدف الاِ  تصالات والمعلوماتوالتكنولوجیا والإ

  .3الخبرات ومنإضافي 

یمكن القول أن برنامج الأغذیة العالمي یضمن تقدیم المساعدات للدول الخارجة 

من حالات النزاع، والتي تواجه في بدایة طریقها لإحلال السلام الدائم مشكل توفیر الأمن 

توفیر الغذاء لهذه المجتمعات، كما أنها لا تعمل بصورة الغذائي لأفرادها، وهنا تعمل على 

                                                           
أوت  10: اطلع علیه بتاریخ "مكافحة الجوع في مختلف أنحاء العالم، :نظرة عامة"المي، موقع برامج الأغذیة الع -1

2016 ،http://ar.wfp.org/overview.  

  .p://www.aljazeera.nethtt ، 2016أوت  10: اطلع علیه بتاریخ" برنامج الغذاء العالمي،" -2

  .http://ar.wfp.org، 2016أوت  10: اطلع علیه بتاریخ  "نظرة عامة، الشركاء،"برنامج الأغذیة العالمي،  -3
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منفردة في هذا المجال، وإنما تعتمد على خطة تشاركیة مع مختلف المنظمات والوكالات 

 .العاملة في نفس المجال

  وكالات الأمم المتحدة :الفرع الثاني

 المؤسسي للأمم المتحدة مجموعة من الوكالات العاملة على أساس الإطاریضم 

  :دعم بناء السلام حسب طبیعتها ونشاطها، وتتمثل في

     UNW) ( United Nations women :هیئة الأمم المتحدة للمرأة :أولا

نشئت ن والعمل على تمكین المرأة، وقد أُ بالمساواة بین الجنسیهي هیئة معنیة 

، وقد جاء 2010الصادر في جویلیة   A/RES/64/289بموجب قرار الجمعیة العامة 

، دعم قضایا المرأةجل ة الأمم المتحدة للإصلاح من أكجزء من جدول أعمال هیئ إنشاءها

: المهام لأربعة وكالات سابقة تتمثل في إیكالوللقیام بمهامها على أكمل وجه فقد تم 

مكتب المستشارة الخاصة للقضایا الجنسانیة والنهوض بالمرأة؛ شعبة النهوض بالمرأة في 

دوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة؛ معهد الأمم المتحدة الدولي للبحث الأمانة العامة؛ صن

مجلس تنفیذي یعتبر بمثابة مجلس  إنشاء؛ كما تم والتدریب من أجل النهوض بالمرأة

 والتيتقوم بها الهیئة،  التيللإدارة الذي یقدم الدعم الحكومي الدولي للأنشطة التنفیذیة 

  :1یتمحور نشاطها حول

صیاغة  إطارات الحكومیة الدولیة مثل لجنة وضع المرأة، وهذا في دعم الهیئ -

 .ات والمعاییر والقواعد العالمیةالسیاس

                                                           
1

، 2016أوت  9: اطلع علیه بتاریخ "هیئة الأمم المتحدة للمساواة بین الجنسین وتمكین المرأة،"الأمم المتحدة،   -

http://www.un.org/ar/aboutun/structure/unwomen .  
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ستعداد تفاق علیها، وكذا الاِ تم الإ التيمساعدة الدول الأعضاء في تنفیذ المعاییر  -

ة شراكة فعالة مع لتقدیم الدعم التقني والمالي للبلدان المحتاجة لذلك، والسعي لإقام

 .المجتمع المدني

فیما یتعلق بالمساواة بین الجنسین،  لتزاماتهااِ مساءلة منظومة الأمم المتحدة بشأن  -

 .1والسعي للرصد المنظم للتقدم المحرز على نطاق المنظومة

دعم  فيإحدى وكالات الأمم المتحدة المتخصصة  عتبارهاباِ  الهیئةتعمل هذه 

یش وعدم تعاني من التهم والتين النزاع، قضایا المرأة خاصة في المناطق الخارجة م

فإن هذه المنظمة تسعى لضمان  ؛كونها عنصر مهم في المجتمعل هتمام، ونظراالإ

حتیاجات كل ء برامج تنمویة تضم إستفادة من خبراتها في إطار بناتمكینها والاِ و المساواة 

  .طیاف المجتمعأ

  :منظمة الأمم المتحدة للأغذیة والزراعة: ثانیا

 The United Nations food and Agriculture Organization ( FAO )   

، تعمل في 1945أنشئت عام  هي وكالة متخصصة تابعة لهیئة الأمم المتحدة

مجال الغذاء في أشمل صوره والمتضمن للزراعة؛ الغابات؛ مصائد الأسماك والصناعات 

فحة الجوع، وهي أیضا أدوار مهمة في مجال مكاالمرتبطة بالتغذیة، فهي بذلك تلعب 

، كما تعمل على مساعدة الدول السائرة في طریق النمو مصدر للحصول على المعلومات

ضمان ث وتحسین الممارسات الزراعیة، و على تحدی نتقالیةبمرحلة إتمر  التيوكذا الدول 

 ،2زلةولت أهمیة بالغة لتنمیة المناطق الریفیة والمنعأ إنشاءهاللجمیع، فمنذ  التغذیة الجیدة

عدد  زدیاداِ ناهیك عن مساعدة الدول الخارجة من دوامة النزاعات والصراعات؛ ومع 

                                                           
1

  .نفس المرجع "هیئة الأمم المتحدة للمساواة بین الجنسین وتمكین المرأة،"الأمم المتحدة،  -
2 " - Food and Agriculture Organisation (FAO)",  10 Out 2016, 

 http://www.actu-

environnement.com/ae/dictionnaire_environnement/definition/food_and_agriculture_organisation_fao.php4 . 
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تقدیم المساعدات الغذائیة أمرا شاقا وصعبا للوكالة لذلك فهي تقوم بتعلیم  أصبحالسكان 

  وبالتالي تسعى ،1ستفادة الزراعیة من الأراضي بشكل ذاتيالأفراد والشعوب كیفیة الاِ 

  :في تتمثل ستراتیجیةاِ أهداف  مجموعةلتحقیق 

  :من الغذائي وسوء التغذیةنعدام الأستئصال الجوع واِ همة في اِ المسا - 1

ن ن یغطي كل الأفراد، إلا أمن المفروض أالعالمي للغذاء الذي  الإنتاجرغم 

ترجمة ستلزم في نسبة الجوع المزمن، وهو الأمر الذي اِ  اتزاید شهدا نخیریالعقدین الأ

 لتزاماِ وبالتالي السعي لإیجاد سیاسات وبرامج تنفذ،  إلىات واللقاءات مختلف التعهد

صال الجوع وكل أشكال سوء ستئسیاسي ومساءلة وتحسین القدرات وتعبئة الموارد بهدف اِ 

شفافیة ناهیك عن التوجه نحو حوكمة فعالة وتكریس مختلف مبادئها من  التغذیة،

لجنة الأمن الغذائي العالمي على خلال من من الغذائي ومشاركة وغیرها لتحقیق الأ

 .2والوطني الإقلیميالمستوى الدولي؛ وتصمیم سیاسات وبرامج قطاعیة على المستوى 

  :زیادة قدرة سبل العیش على الصمود أمام التهدیدات والأزمات  - 2

ما الكوارث الطبیعیة؛ أو إ: إلىتواجه الأمن الغذائي  التيوتصنف التهدیدات 

سعار الغذاء العالمیة؛ أو تلك النزاعات أب تمس التيقتصادیة لإعیة و الإجتماالأزمات 

، وبالتالي فإن المنظمة تعمل على بناء القدرة على و بین الدولالأهلیة أ اسواءً العنیفة 

ستعادتها، وفقا لنهج الصمود وهذا من خلال تنمیة سبل المعیشة المستدامة وحمایتها واِ 

، وكذلك والتغذیةت فوریة لحمایة ودعم الزراعة تخاذ خطوایتضمن إمزدوج المسار 

والكوارث والأزمات، كما تعمل  المعالجة الطویلة المدى للعوامل الكامنة المسببة للمخاطر

بتكار والتعاون وتقاسم المسؤولیة بین الدول سیاسیة قائمة على الاِ  إدارةعلى خلق 

                                                           
  .98ص، )ن.س.منشورات دار الأفاق الجدیدة، د: بیروت(الأمم المتحدة في ربع قرنكلارك ایشلبرغر،  -1
  ،2016أوت  11: اطلع علیه بتاریخموقع منظمة الأغذیة والزراعة للأمم المتحدة،  -2

http://www.fao.org/about/ar .   
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والمجتمع الدولي من خلال  خاصوالسلطات الوطنیة والمحلیة والمجتمع المدني والقطاع ال

 :العمل على

 الآثاروتتعلق بحوكمة المخاطر من خلال الوقایة والتأهب والحد من  :تمكین البیئة -

 .نتعاش والتعمیرستجابة والاِ والاِ 

في الزراعة والأغذیة عبر تحسین النظم المتعددة المخاطر  :الوقایة إلىمن المراقبة  -

 .لمبكر وتحلیل المخاطرا نذاروالإالمعلومات  لإدارةوالتغذیة 

المحلیة  الأصعدةوهذا من خلال الردود الفعالة والعاجلة على مختلف : ستعداد والردالاِ  -

لأشكال  ةالمتضمن الإنسانیةمنها والوطنیة والدولیة، والعمل على تقدیم المساعدات 

بین  تتطلب قدرا من الترابط والتكامل التيوتحقیق المرونة جتماعیة، الحمایة الإ

 .1ستثماریة الهادفة لدعم المؤسسات والمجتمعاتوالإ والإنمائیة الإنسانیةالتدخلات 

  :الحد من الفقر في الریف - 3

ستخدام یتعلق هذا الهدف الاستراتیجي بتعزیز المؤسسات الریفیة وتشجیع الاِ 

ك ؛ ناهیالإنتاجیةالمستدام للموارد، وكذا ضمان المساواة في فرص الحصول على الموارد 

عن تنفیذ برامج وسیاسات توفیر فرص العمل في المجال الزراعي، وتصمیم برامج للحمایة 

 .2توفیر الأمن الغذائي على تعمل التي جتماعیةالإ

 :تمكین نظم زراعیة وغذائیة شاملة وفعالة - 4

عبر ربط صغار المنتجین بمشروعات إعطاء الأولویة للشمولیة یتعلق الأمر ب 

سواق اركة بصورة فعالة ومستدامة في الألاسل العرض، بهدف المشالزراعیة وسالأعمال 

مع القطاع الخاص وإعطاءه  مبدأ المشاركة عتماداِ والوطنیة، ناهیك عن  والإقلیمیةالعالمیة 

                                                           
  .المرجعنفس منظمة الأغذیة والزراعة، موقع  -1

  .نفس المرجع -2
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 وآلیاتسواق الدولیة، والعمل على تعمیم مبادئ ممارسات أدوار أساسیة في تشكیل الأ

لتیسیر الحوار بین الحكومات والقطاع  الإطارا جتماعیة، كما تسعى في هذالمسؤولیة الإ

ة الفعالة في منظومة الأمم كالخاص، عبر تشجیع المعاییر الطوعیة، وضمان المشار 

  .1المتحدة

إن أدوار هذه المنظمة في مجال بناء السلام في مناطق ما بعد النزاع تتلخص في 

ملة بالتعاون مع الأطراف نحو دعم الزراعة المستدامة، والعمل في ظل خطة متكاتوجهها 

المحلیة لخلق برامج تضمن النهوض بالجانب الزراعي وتوفیر فرص العمل والحد من 

 . الجوع والفقر

     :صندوق الأمم المتحدة للطفولة: ثالثا

 The United Nations Children's Fund ( UNICEF )  

    في مقره 1946سنة دیسمبر  11في  ندوق الأمم المتحدة للطفولة أنشئص هو

والتنمویة طویلة المدى لصالح  الإنسانیةقوم على أساس تقدیم المساعدات نیویورك، ی

 في حالات الطوارئالأطفال والأمهات، وهذا من خلال توفیر الغذاء والرعایة الصحیة 

ت تقدمه بعد من البرنامج الذي كان إنشائهستمدت الأمم المتحدة فكرة وقد اِ ، 2والنزاعات

، 3للأطفال قصیرة الأجل بالنسبةللإغاثة  وروبا، والمتضمنلعالمیة الثانیة في أالحرب ا

وتم  ،1953سنة وقد أصبحت هذه المنظمة جزءا من منظومة الأمم المتحدة بدءا من 

                                                           
  .المرجعنفس  -1

   ،2016أوت  14: ، اطلع علیه بتاریخ)2015"(منظمة الیونیسیف"إحسان العقلة،  -2

http://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%A8%D9%85%D9%86%D8

%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%B3%D9%8A%

D9%81.  

   ،2016أوت  14: ، اطلع علیه بتاریخ)2015"(الیونیسیفمقر منظمة "یمان الحیاري، إ  -3

http://mawdoo3.com/%D8%A3%D9%8A%D9%86_%D9%8A%D9%82%D8%B9_%D9%85%D9%82%D8

1_%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86%%B

D9%8A%D8%B3%D9%8A%D9%81  ،  
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 الدول الأعضاء حكومات ، كما تعتمد في تمویلها علىUNICEFختصار اسمها فياِ 

، وتوجه المانحین من القطاع الخاصالمتبرعین و  إضافة إلى بمقدار ثلثي الموارد المساهمة

للبرامج الهادفة لتطویر الخدمات على المستوى المحلي لتعزیز  إیراداتهامن  %91.8 حوالي

  .1صحة ورفاه الأطفال

، فإن منظمة تعرض الأطفال والنساء للخطر التي الإنسانیةنظرا لمختلف الأزمات 

تعلقة الم إجراءاتهاوفقا لتكییف وتبسیط ، تستجیب لمختف حالات الطوارئ الیونیسیف

ة من خبراتها السابقة ناهیك عن العمل على التحسین ادفست، من خلال الاِ ستجابةبالاِ 

، ذلك أنها تهتم 2وتحقیق التنمیة الإنسانيالفجوات المعرقلة للعمل  لإصلاحالمستمر 

  :ولویات على غراربمجموعة من الأ

والتغذیة والبیئة، وهذا عبر تقدیم الدعم والرعایة  التدخل في مجال حفظ حیاة الأطفال -

ولیة للأطفال في كل مراحل و دكانت وطنیة أ امختلف الهیئات سواء بالتعاون مع

 .حیاتهم

ع السیاسات إخضا جل حقوق الطفل، من خلالعوة للسیاسات وتكوین الشراكة من أالد -

، ف والتمییز ضد المرأةتفاقیات حقوق الطفل والقضاء على العنلإ الوطنیة والدولیة

التأثیر على رفاه الأطفال والنساء كالفقر من شأنها  التيناهیك عن تحدید القضایا 

تحسن  إجراءاتوغیاب الحمایة القانونیة، والعمل على معالجتها من خلال تطویر 

 .جتماعیة والدیمقراطیة الرشیدةالإقتصادي و المجال الإ

                                                           
  .المرجع نفس، الیونیسیفالعقلة، منظمة  حسانإ -1

   ، 2016أوت  17اطلع علیه بتاریخ، " ،الإنسانيدور الیونسكو في العمل " -2

http://www.unicef.org/arabic/emerg/25419.html.  
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یعانون من كل  الأطفال، ذلك أن ستغلاللاِ یذاء واحمایة الأطفال من العنف والإ -

، وبالنسبة للمناطق 1الأطفالستغلال بما فیها العنف المسلح وعمالة ال العنف والاِ كشأ

یئة لا تزال مهددة نها بتنتشر فیها هذه المعاملات خاصة أ الخارجة من نزاعات قد

الملائم لضمان ف على توفیر البیئة والجو یخرى، وتعمل هنا الیونیسبقیام نزاعات أ

 .را والمستهدفة بالعنفالفئة الأكثر تأثُ  عتبارهمباِ حیاة كریمة للأطفال والنساء 

التعلیم هو حق أساسي وذو أهمیة لتنمیة فساسي والمساواة بین الجنسین، التعلیم الأ -

ومن هنا جاءت الأفراد وبالتالي ضرورة من ضرورات تحقیق التنمیة المستدامة، 

؛ ولعب دور فعال في مجال نتهاج نمط حیاة صحيلاِ اللازمة  رفالمعا ضرورة تلقین

جتماعیة والسیاسیة، وبالتالي فهي تعمل على توفیر إتخاذ القرارات الإقتصادیة والإ

 .2التعلیم الجید للجمیع

 ضطهادلمتضررة من جراء أعمال العنف والاِ ا ة الأطفال والنساء هي الفئةإن فئ

منظمة الیونیسیف على توفیر الدعم اللازم لهذه الفئة قد تلحق بهم، لذلك تعمل  التي

ال عنف تؤثر تواجه توترا قد یؤدي لأعم التيوحمایتها خاصة في مرحلة ما بعد النزاع 

  .من الجانب الصحي؛ أو النفسي؛ أو تلك المتعلقة بالعنف الجسدي اعلى هذه الفئة، سواء

  :جئینللا لشؤون للأمم المتحدة المفوضیة السامیة: رابعا

 The United Nations High Commissioner for refugees (UNHCR)        

، لتزاید قضایا اللاجئیناللاجئین؛ ونظرا نشاط المنظمة الدولیة لحمایة نتهاء بعد إ

قامت هیئة الأمم المتحدة بإنشاء المفوضیة السامیة من طرف الجمعیة العامة بموجب 

نظامها الأساسي وفقا للائحة  عتماداِ ، وتم 1949 سنة في دیسمبر )4-د( 319اللائحة رقم 

                                                           
  ،2016أوت  14: اطلع علیه بتاریخ" مجالات عمل الیونسكو،" -1

 http://www.unicef.org/arabic/whatwedo.  

  .نفس المرجع، مجالات عمل الیونسكو -2
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المفوضیة لم یتم النص علیه في میثاق الأمم المتحدة؛  إنشاء، ونظرا لكون )5-د(428رقم

معیة العامة، فإنها تمارس جالفروع الضروریة من طرف ال إنشاءبل تم النص فقط على 

لا تخرج عن نطاق عمل لا تدخل في مجال الجمعیة العامة لكنها أیضا  ختصاصاتإ

كلفة بتوفیر الحمایة الدولیة م، فالمفوضیة السامیة للأمم المتحدة 1هیئة الأمم المتحدة

الكرامة الإنسانیة؛ ودعم المجتمعات المحلیة  ستعادةواِ سلامة البدنیة الشاملة لل للاجئین

من  قدرعلى حقوقهم ب ؛ وتمكین الأفراد من الحصولجتماعیةة بناء التركیبة الإدلإعا

حمایة اللاجئین على  إطار، كما تعمل في 2المساواة وفقا للقوانین الدولیة المعمول بها

من شأنها تمكین الدول من التعرف على اللاجئین  التي والإجراءاتودعم الأنظمة تنمیة 

 التيالقدرة الوطنیة حسب وحصولهم على الحمایة اللازمة، وبالتالي السعي لبناء نشاطات 

، كما تعمد التوازن والفرعیة لضمان الإقلیمیةكل من الأطر المنهجیة  عتبارالاِ ن تأخذ بعی

شراكة مع مختلف الجهات ال مبدأإلى تفعیل الضروریة  تدابیرالتخاذ إ إطارفي المفوضیة 

كانت حكومیة أو غیر حكومیة بهدف تعزیز الطاقات والكفاءات، لذلك فإن  االدولیة سواء

 منظماتالفي مجموعة الهجرة الدولیة الهادفة لتوحید جهود المفوضیة هي عضو فاعل 

عملها قامت المفوضیة بإطلاق سلسلة من  إطار، وفي 3عنى بقضایا الهجرةتُ  التي

، 1951لسنة  المتعلقة باللجوء الأمم المتحدة تفاقیةجاء في إ الهادفة لدعم ماالمبادرات 

عمال بشأن الحمایة، حیث ل أ أطلق علیها جدو  والتيوقد وضعت مجموعة من الأهداف 

                                                           
 ،)2011وزو،  ، جامعة تیزيماجستیرمذكرة ("الحمایة الدولیة للاجئین في النزاعات المسلحة"ط،زهرة مراب -1

  .27-26ص

تقوم  التيالنهج مجتمعي المنحي في العملیات "المفضیة السامیة للأمم المتحدة للاجئین،عبد المالك عبود مترجما،  -2

  .11ص ،)2009ب المفوضیة، مكت :الیمن("بها المفوضیة السامیة للأمم المتحدة للاجئین

الترجمة بمكتب المفوضیة السامیة  :الأردن"(الهجرة الدولیة إطارحمایة اللاجئین والحلول الدائمة في "مؤلف،. د -3

  ، 2016أوت  15: اطلع علیه بتاریخ، JC/PDES ،2007(، 13 ،15،لشؤون اللاجئین

www.unhcr.org/4753dfd22.pdfhttp:// .  
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في جهودها لتعزیز حمایة اللاجئین  الإنسانیةیعتبر مرشد للحكومات والمنظمات 

  .1ستقرارهم وعودتهم لدیارهموالمساعدة على ضمان اِ 

قتصر فقط في فترة جئین لا یمم المتحدة لشؤون اللادور المفوضیة السامیة للأإن 

نتهاء النزاع، فهي تعمل نما تتجاوزها حتى بعد إوإ  فراد،هجرة الأتؤدي إلى  التينزاعات ال

ولویة ، وفقا لأكل متطلبات العیش الكریمعلى وحصولهم دیارهم  إلىعلى عودة الأفراد 

المتبعة من طرف الدولة  ستراتیجیةالاالغذاء والصحة والتعلیم، وهو الأمر الذي یدعم 

لمنطقة، حیث أن عودة اللاجئین بناء السلام المستدام في ا إطارالخارجة من النزاع في 

قل من ناحیة وضاع على الأحتیاجات اللازمة یضمن تهدئة الألإبلدانهم مع توفیر ا إلى

تراتیجیات سجتماعیة، كما یساهم في رفع الید العاملة في ظل الاِ المطالب الشعبیة الإ

  . تنتهجها الدولة بالشراكة مع مختلف الفواعل الدولیة التيقتصادیة الإ

في عملیات بناء السلام تكون وفقا لتحدید  والبدءحل النزاعات  موما فإنوع

تكون وفقا لإطار مشترك مع مختلف  التية من الفرضیات والمبادئ الأساسیة، مجموع

  :الفواعل وصناع القرار المعنیین ببناء السلام، والمتمثلة في

لنزاعات وبناء حل ا إطارتعتبر هذه الفرضیة مهمة في  :النزاع كمصدر للتغییر -

السلام، وتؤكد على أن النزاعات لیست بالضرورة ذات أبعاد سلبیة، حیث أن صناع 

قوة خلاقة تساهم في خلق فرص وخیارات  عتبارهاباِ النزاعات  إلىالسلام ینظرون 

مسلكین في النتائج، إما مساعدة على حل المشاكل، فالنزاع في طبیعته یسلك جدیدة 

                                                           
مم المتحدة لشؤون حمایة اللاجئین ودور المفوضیة السامیة للأ"المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین، -1

  .21-20ص ،)2009والعلاقات العامة،  الإعلامقسم شؤون ("اللاجئین
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تتعامل  التيأو سلبیة مدمرة، ویكون هذا وفقا للطریقة المتبعة  یجابیة بناءةأن تكون إ

 .1بها الأطراف مع النزاع

 ستخدام الوسائل اللامن المفروض أن اِ  :عنف السیادة الأخلاقیة والواقعیة لمبدأ اللاّ  -

من فتیل النزاع  إخمادعنفیة لحل النزاعات هي الأكثر فعالیة والأكثر مردودیة في 

العنف، ذلك أن مقاربات العنف تكون أكثر تكلفة وأكثر ضررا على ستخدام وسائل اِ 

لعلاقات عنفیة تساعد على بناء وتنمیة ا الأطراف المتنازعة، في حین أن الوسائل اللا

 .إنتاجیةوالروابط الأكثر 

ختلافات في القیم وفقا  لهذا العنصر فإن الاِ  :ختلافاتالتعاون من أجل حل الاِ  -

تفادة منها عبر تولید علاقات تعاونیة، إلا أن العمل بالتعاون سوالمصالح یمكن الاِ 

 إلى؛ ورغبة في الوصول المتنازع حولهامرتبط بالفهم الجید من قبل الأطراف للقضایا 

بتعاد عن منظور التطورات المرجوة من الطرف الأخر، وبالتالي فالهدف هنا هو الاِ 

 .قة والتعاونالث إلىالعداوة والكراهیة والتحول في المقابل 

ختلاف والاِ  الجدل الموجود حول توزیع المواردرغم : تصال كوسیلة لتغییر المنظورالإ  -

لحل النزاعات والعمل وفق أطر  امهم اتصال یبقى محور في التوجهات، إلا أن الإ

تصال من شأنها تغییر وجهات نظر الأطراف لیة الإواقعیة على بناء السلام، فعم

 .2المتنازعة

 إدراكإلا في ظل  العلاقاتهذا النوع من  بناءلا یمكن : ات مستدامةبناء علاق -

، هذا ما یضمن مستقبلیةلرؤیة  تفاقإالخلافات والعمل على المصالحة السابقة ووضع 

 .3درجة النزاع المسلح إلىعدم تصعید أي خلافات مستقبلا ووصولها 

                                                           
1

الأهلیة للنشر والتوزیع، : الأردن(جابیة لبناء السلامالمقاربات الایسانثیا سامبسون وآخرون، فؤاد سروجي مترجما، -

  .38ص، )2007

  .41-39ص صنفس المرجع،  سانثیا سامبسون وآخرون، -2
  .41ص، نفس المرجع، سانثیا سامبسون وآخرون -3
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 كتساباِ تكامل هو إن الهدف من التغییر المنهجي الأساسي الم: التحرك والتنمیة -

إدراك أكبر في حقل بناء السلام، خاصة ما تعلق منها بالتنمیة الدولیة، ذلك أن حل 

تغییر أكبر في مختلف المجالات الإقتصادیة النزاعات وفق أطر تنمویة تضمن عملیة 

 . 1جتماعیةوالسیاسیة والإ

م وفق خطة ووفقا لهذه الوكالات والهیئات فإن الأمم المتحدة تسعى لبناء السلا

مس مختلف تمنهجیة قائمة على مجموعة من المراحل، تشمل مختلف المجالات و 

  .العناصر المؤثرة على حالة الأمن والمساهمة في استقرار المجتمع

  نماذج لعملیات بناء السلام للأمم المتحدة: المبحث الثاني

ید من النزاعات نتماءات القاریة، العدالاِ  ختلافباِ شهدت العدید من مناطق العالم 

سبابها ونتائجها، وقد كان لمنظمة الأمم المتحدة دور في عملیة تعددت أ التيوالحروب 

ع، وفیما یلي تفصیل وفقا لدرجة النزا  آلیاتها عتمادا علىاِ  ،بناء السلام في هذه المناطق

ومدى  مم المتحدة في بناء السلام في العدید من القارات، لتحدید كیفیة التدخلعملیات الأل

 .فعالیته وأسباب الفشل

  إفریقیاعملیات بناء السلام في قارة : المطلب الأول

أثرت على دیمومة أمنها  التيمجموعة من النزاعات  الإفریقیةشهدت دول القارة 

تان عانتا من لوسلامها الداخلي، ومن بین هذه الدول نجد كل من مالي والسودان ال

السلام الدائم في كل من  إعادة إطارفي  ممیةالأ شهدت تدخلات الهیئةنزاعات داخلیة 

ختلفت فیها النتائج وفقا للمتغیرات البیئیة والمؤثرات معینة اِ  الدولتین وفقا لأطر وآلیات

  .الداخلیة 

                                                           
  . 42ص نفس المرجع، -1
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  بناء السلام في مالي: ولالفرع الأ 

وارق والموجودة في كل من مالي والنیجر نتشارا لفئة التاِ  إفریقیادول شمال  تشهد

خلقت هذه الفئة نوعا كبر كان في مالي والنیجر، وقد أن تركزها الأ إلازائر ولیبیا، والج

  .أثر على دول الجوار وحالة الأمن للمنطقةالداخلي للدولة  من اللاّ اِستقرار

 وارق في مالينزاع الت: ولاأ

ومالي، لكل من النیجر  1960 سنةستقلال فترة الاِ  إلىوارق تعود جذور نزاع الت

تمثلت في التمییز العرقي، من طرف السلطة العسكریة  اوارق ضغوطواجهت فئة التحیث 

القمع من طرف  اجتماعیا، كما لاقو وإ  قتصادیا؛ ثقافیاإ تهمشیهم إلىدى وهو الأمر الذي أ

وكان هذا دافعا لظهور  ،Modibo Keita"1"كایتاالرئیس المالي في ذلك الوقت مودیبو 

حتجاجا على معاناة الشعب وتردي الأوضاع، إ 1964 سنة عصیان منذالتمرد و الحركات 

، تسببت فیها الجماعات المتمردة التي أمن للااحالة  وشاعتلیات العصیان وقد توالت عم

؛ 1990 سنة منها الهجوم على مركز للشرطة في یونیو وكثرت بذلك العملیات الهجومیة

2006 ةسن وكذلك عملیات التمرد ومهاجمة القواعد العسكریة في
؛ وفي نفس العام تم 2

وارق مالي تحت رعایة الجزائر، حقق من تفاق صلح بین الحكومة المالیة وتإ إلىالوصول 

أین  2012 سنة غایة جانفي إلىالوضع على حاله  ستمراِ وارق، الت خلاله بعض مطالب 

أعمال عنف بشكل مفاجئ، مطالبة بتحریر بعض  شنت الحركة الوطنیة لتحریر أزواد

 ىالجزائریة من هیمنة حكومة مالي، وقد أد-الموجودة على الحدود النیجیریة مناطقال

توماني نقلاب عسكري على الرئیس اِ  إلى ستمراریة أعمال العنف في شمال ماليواِ  نتشاراِ 

                                                           
 ،)2012، 3، جامعة الجزائرماجستیرمذكرة ("دراسة حالة مالي: ثنیة والأمن المجتمعيالتعددیة الإ "أحمد ایدابیر، -1

  . 123ص

  .112-111ص ص، )2012(، المجلد العاشر36أفاق افریقیة "،زمة السیاسیة في ماليالأ "براهیم كانتي، إمادي  -2

  أزواد شمال مالي، وتسعى لإقامة دولة أزواد المستقلة إقلیمفي  التوارقهي حركة عسكریة سیاسیة أسسها.  
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 Amadou"قام به الجیش المالي بقیادة النقیب أمادو سانوجو "Toumani Touri"توري

Sanju" لبلاد ومختلف أعمال العدوان المنتشرة، ناهیك لإدارة توري ، مبررین عملهم بسوء

مع تهدید من طرف المجتمع الدولي نقلاب رُفض هذا الاِ ، وقد عن عدم تسلیح الجیش

نقلاب تسبب هذا الاِ  حیثالحكم المدني،  نقلاب ما لم یعدبخطورة نتائج الاِ نقلابیین الإ

 ت فئةلمستوى الداخلي سیطر على افبنتائج كارثیة على المستویین الداخلي والدولي، 

من منظمات ودول لإرجاع ستدعى تدخل الجهات الدولیة اِ  وارق على مدن الشمال ماالت

أمن دول الجوار الجزائر؛ لیبیا؛  دولي تهدیدالمستوى على النصابها، و  إلىالأوضاع 

  .1النیجر، وأصبحت بذلك مدن الشمال المالي بؤر للإرهاب والتطرف الدیني

 :في وارق في ماليأزمة التظهور  تلخیص أسباب  ویمكن

 الإداريكل من المستوى  في همئاإقصوارق، حیث تم التهمیش الذي تعاني منه فئة الت -

  .والسیاسي

أدت لعملیة  التيالنظم السیاسیة المتعاقبة على مالي والأوضاع غیر المستقرة  -

تها تل التيالثورات ومختلف "Modibo Keita"دیبو كایتانقلاب على الرئیس مو الاِ 

تهم أصبحت ن منطقعتبار أوارق یهاجرون على اِ جعل التبصورة غیر منظمة، ما 

 .منطقة متمردة

الآبار من خلال تسمیم كانت معتمدة من طرف الحكومة  التيسیاسة التجویع والقمع  -

 .وتعذیب وقتل النساء والأطفال

 .امج التنمیة في المناطق الشمالیةغیاب بر  -

                                                           
المستقبل العربي، " ،حالة الدولة الفاشلة نموذج مالي: ولة ما بعد الاستعمار في افریقیاأزمة الد"الحافظ النویني، -1

  : ، على الرابط67- 66ص ص

_alhafaz_alnwiny.pdfhttp://www.caus.org.lb/PDF/EmagazineArticles/mustaqbal_422   
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هم للهجرة نحو وارق في مالي ما دفع بر حیاة التتصادي الذي أثر على مساقالعامل الإ -

ثنیات واجهوا الإ أین بلدانهم إلى المهاجرین إرجاععملت على جنوب الجزائر، حیث 

ف مختل ومنع وصولالأراضي  نتزاعباِ خرى والسلطة السیاسیة، كما أن الدولة قامت الأ

همیش وزاد ثروة حیوانیة وغیرها، ما عزز الت وارق منالمساعدات الخارجیة الموجهة للت

 .من فتیل النزاع

 

وارق تمن طرف ال أجنبیة؛ وهو الأمر المرفوض هویةستبدالها بارقیة واِ الت هویةطمس ال -

 .1الذین حافظوا على ثقافتهم لأجیال

 :دور الأمم المتحدة في دعم عملیة بناء السلام في مالي: ثانیا

على المستوى الداخلي  اً یشكله النزاع في مالي سواءالذي  نظرا للتهدید الأمني

ان من الضروري سعي كللدولة أو بالنسبة للمستوى الخارجي المتعلق بدول الجوار، فقد 

حد من تأثیرات هذا النزاع، وبالتالي فقد توجهت لمختلف أطراف وفواعل المجتمع الدولي ل

ستقرار في ناء السلام وتحقیق الاِ مختلف الدول والمنظمات الدولیة للمساهمة في عملیة ب

  .مالي، وكان للأمم المتحدة هي الأخرى دور فعال في دعم عملیة مالي لبناء السلامدولة 

الحكومة المالیة بطلب  تغیر المستقرة في مالي فقد توجه الأوضاعوبسبب 

 صلاحإمن التفاوض السیاسي؛  لكلنتقالیة ممیة بهدف بناء قدرات السلطة الاِ المساعدة الأ

 أكتوبربعثة تقییم أولیة في  إرسالستجابة لذلك تم ، واِ الإنسانیةقطاع الأمن المساعدات 

عقد مؤتمر للتخطیط المشترك في الفترة  إطارستمراریة الجهود التعاونیة في ، مع اِ 2012

هیئة الأمم ؛ قامت 2013 سنة ومع حلول. 2نوفمبر 5غایة  إلى أكتوبر 29الممتدة من 

بموجب قرار مجلس الأمن  شاء بعثة الأمم المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعادالمتحدة بإن

                                                           
  .125-124ص ص ،المرجعنفس أحمد ایدابیر،  -1

  .16ص، )2012نوفمبر  S/2012/894 ،28: الوثیقة رقم"(الحالة في مالي"تقریر الأمین العام، الأمم المتحدة،  -2
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ودعم  ستقرار في ماليلتحقیق الاِ  ، وتهدف2013 سنة الصادر في أفریل 1200رقم 

توفیر الظروف و ؛ وحمایة المدنیینالعملیة السیاسیة مع التركیز على المراكز السكانیة 

، وفي هذا الإطار فقد عرض شاملة وسلیمة نتخاباتلاِ  المناسبة لعودة اللاجئین والتحضیر

 إفریقیاالممثل الخاص للأمین العام للأمم المتحدة لغرب  "Said Djinnit "سعید جینیت

الموافقة على  تعلى السلطات في دولة مالي تقدیم دعم من طرف الأمم المتحدة، وتم

نتقالیة في مجال التفاوض المساهمة في بناء قدرات السلطات الاِ  إطارقتراح في الاِ 

  .1الإنسانیةقطاع الأمن والمساعدات  وإصلاحنتخابات والحوكمة السیاسي والاِ 

بناء السلام  كما كان هناك توجه من طرف ممثلي الأمین العام للأمم المتحدة لدعم

یل الأمین العام لعملیات السلام كو "Herve Ladsous"ایرفیه لادسوس دعا في مالي، فقد 

 Bert" بیرت كوندرزتفاق السلام، كما أشار من ناحیة أخرى یع تنفیذ إتسر  إلى

Koenders" مان ضرورة مواصلة تقدیم المساندة الدولیة لدعم التوجه السلامي وض إلى

على رئیس البعثة في مالي  عتبارهباِ خرى، كما أكد بیرت رتداد نحو أزمات أعدم الإ

ستقرار الشامل للبلاد ما یدعم السلام تحقیق الاِ  إطارستمراریة قیام البعثة بمهامها في اِ 

، كما 2الإدماج وإعادةمع التأكید على وضع عملیة شاملة لنزع السلاح والتسریح المستدام 

 نتقالیةالاِ للمرحلة  2013عتماد على خطة طریق خلال الثلاثي الأول من سنة تم الاِ 

                                                           
" ،أساسیة معلومات :لتحقیق الاستقرار في مالي الأبعادبعثة الأمم المتحدة المتكاملة المتعددة "الأمم المتحدة، -1

   ،2016أكتوبر  3: اطلع علیه بتاریخ

http://www.un.org/ar/peacekeeping/missions/minusma/background.shtml.  

- غرار الممثل الخاص للأمین العام ورئیس عملیة  سیاسي ودیبولوماسي هولندي شغل العدید من المناصب على

، الممثل الخاص ورئیس بعثة تحقیق الاستقرار المتعددة الأبعاد في مالي 2013-2011الأمم المتحدة في ساحل العاج 

2013-2014.  

   ، 2016أكتوبر  12: اطلع علیه بتاریخ" ،الحالة في مالي"مركز أنباء الأمم المتحدة،  -2

http://www.un.org/arabic/news/focus/mali.asp?focusID=32 .  
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 ستعادةاِ نتقالیة، هما مة الاِ الموافقة علیها من طرف البرلمان، تضمنت مهمتین للحكو و 

   . 1نتخابات حرة ونزیهةوتنظیم اِ  إقلیمیا الأمن السلام

مم المتحدة لبناء السلام في مالي یقودنا لفكرة جوهریة حول عن دعم الأإن الحدیث 

مختلف التقاریر  إلىطبیعة تلك المساعدات ومدى تحقیقها للغرض المطلوب، وبالنظر 

مالي، فإن وجود  بالوضع فيلس الأمن المتعلقة وكذا تقاریر مج الصادرة عن الأمین العام

وصول المساعدات الإنسانیة بصورة مباشرة، قیود على عمل المنظمة یجعل من الصعب 

عتمد بالأساس على منظمات هیئة الأمم المتحدة أصبح ثانویا یوبالتالي فإن عمل 

المنطقة والتهدیدات الأمنیة في  برر ذلك بعدم القدرة على التوغل في، ی2المجتمع المدني

ي تحسین الأوضاع ف إطارالمبذولة في  والإقلیمیةرغم الجهود الدولیة مالي، وبالتالي فإنه 

؛ الأوضاع تأرجحت بین الاستقرار وتأجج الهجماتلا أن ستعادة الأمن والسلام، إمالي واِ 

ة المناسبة لدیمومة عدم توفیر البیئ بسبب مومة السلام والأمن في ماليما حال دون دی

 .عملیة بناء السلام، فلا یكفي تطبیق الخطوات نفسها لبناء السلام دائما

  في دارفور بناء السلام: الفرع الثاني

منه عدة أزمات هددت أعانى من  قبل التقسیم، قلیم تابع للسودانإقلیم دارفور هو إ

ضرورة التدخل الدولي  ىإلثاره ما أدى ، تعددت أسباب النزاع فیه وتنوعت آستقرارهواِ 

  .نصابها إلىرجاع الأوضاع لإ

  أسباب النزاع في دارفور: ولاأ

قلیات، حیث یضم كل من أقلیة متعددة الأالمن بین الأقالیم  قلیم دارفوریعتبر إ

 في الإقلیمفي  خرى، وقد بدأت قضیة النزاعوأقلیات أالزغاوة؛ المسالیت؛ الرویقات؛ الفور؛ 

                                                           
  .المرجعنفس  "،بعثة الأمم المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقیق الاستقرار في مالي"الأمم المتحدة، -1

  .6ص، نفس المرجع، ) S/2012/894: الوثیقة رقم"(لحالة في ماليا"تقریر الأمین العام، الأمم المحدة،  -2
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ثاني الحركات ول القوات الحكومیة في حین ضم الطرف الالأضم الطرف  ؛2003 سنة

من بعدا سیاسیا  تأخذ ةقبلی ةعرقی وبالتالي فإن النزاع هو ذو طبیعة ،الإقلیمالمتمردة في 

قامت بتسلیح الملیشیات التابعة لها  التي ،مرد المسلح ضد السلطة المركزیةتخلال ال

 لمجال للتدخل الأجنبي بحجة حالة اللاّ ه صدى دولي فتح اان لك، وهو ما )الجنجوید(

همت تُ إ التيالجماعیة  الإبادةتعیشها المنطقة، ناهیك عن عملیات  التي ستقرار اِ لاّ والمن أ

  .1بها میلیشیات السلطة المركزیة

فهي لیست بالأزمة تفاقم الأزمة في دارفور،  إلىأدت  التيتنوعت الأسباب وقد   

 مجالات عدة منها ضمت سبابمات شملت العدید من الأوفقا لتراكنما نتجت وإ  الآنیة

  .الأمنیةو قتصادیة؛  الإ - سیةالسیاو جتماعیة؛ الإ - ثنیةالإ

  جتماعیةالإثنیة الإ  العلاقات - 1

رئیسین ساهما في یمثل هذا النوع من العلاقات الدراسة الأفقیة وضمنها نجد سببین 

ت بالنسبة للبدو على حساب فئة فتیل النزاع في دارفور، تعلق الأول بالتنقلا إشعال

  .والإدارةیر كبنظام الحواالمزارعین؛ في حین الثاني تعلق 

  :حركة المراحیل -

 لمعروفة بالتنوع العرقي كما ذكرنااتعتبر منطقة إقلیم دارفور من بین المناطق 

ناهیك على النزاعات  ،ختلاف قد غذى النزاعات العرقیةسابقا، وبالتالي فإن عنصر الاِ 

قبائل  إلىالبعد العلائقي بین أطیاف المجتمع السوداني، ذلك أن إقلیم دارفور ینقسم ذات 

أثرت هذه العلاقة بسبب ، وقد تزراعیة وأخرى رعویة تبني علاقتها وفقا للمتغیرات البیئیة

صلیة، حیث قامت یة في مناطقها الأحوال البیئیة غیر المساعدة للقبائل الرعو نتشار الأاِ 

                                                           
مجلة دفاتر السیاسة  "-دراسة حالة دارفور-إفریقیالسیطرة على  كآلیة الإنسانيالتدخل "عبد السلام قریقة، -  1

  .54ص ،)2013جوان (9والقانون
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طرف السلطات المركزیة، من  المناطق الزراعیة دون تتبع لحركة المراحیل لىإنتقال بالاِ 

داث خلل بیئي طر سلطویة مركزیة أدى لإحهج وفقا لأنتقال غیر الممنهذا الاِ 

القبائل الزراعیة عزز من  إلى، حیث أن دخول أعداد هائلة من القبائل الرعویة 1جتماعيوإ 

قیام نزاعات قبلیة، ومن بین  إلىوأدى هذه الأخیرة، لدى الأنماط السلوكیة غیر المألوفة 

قبائل الفور وهي : قامت بینها نزاعات على الموارد الطبیعیة ومناطق الرعي التي القبائل

یرون  ور، وفحوى هذا النزاع أن قبائل الفقبائل زراعیة؛ وقبائل الرزیقات وهي قبائل رعویة

 أراضیهمستوطنوا في عتبار أنهم اِ على اِ  بضرورة دفع الضرائب من طرف قبائل الرزیقات

عزز وینتهكون مزارعهم، إلا أن القبائل الرعویة كانت تتهرب من دفع الضرائب وهو مع 

بالنسبة للقبائل المتنقلة  والإقصاءتراكم أفكار التهمیش  إلىأدى حالة النفور بین الطرفین و 

هم الحد للشك في وجود ل ب، ووصفیهم ور الأفراد فیها بأنهم غیر مرغوبالرعویة، وشع

  .2ستئصالهملاِ خطة مدبرة 

  :والإدارةنظام الحواكیر  -

في إفقاد هبة وقوة  خرقد ساهم بشكل أو بآ عتماد على نظام الحواكیرإن الاِ   

ستقرار بین حالة الأمن والاِ  إقراروسلطان الدولة ومؤسساتها الحكومیة في عملیة 

، من 1996م ان كل من قبیلة الرزیقات والزغاوة عالمواطنین، وعلى إثر ذلك نشب نزاع بی

رف قبیلة الرزیقات موجه لحكومة محافظة الضعین قرار مكتوب من ط إصدارخلال 

منیة والقضائیة والتنفیذیة، یتضمن طرد خمسة من مواطني الزغاوة ومختلف أجهزتها الأ

                                                           
  تنقلاتها إطارالمسالك الخاصة بالمواشي في.  
في العلوم  مذكرة ماجستیر"(2015-2003والدولیة  الإقلیمیةقضیة دارفور وأبعادها "یحیا محمد لمین مستاك، -1

  .41-40ص ص ،)2013، جامعة تیزي وزو، السیاسیة
  .42ص مرجع،ال نفس، یحیا محمد لمین مستاك -  2
 معینة یهبها السلطان لشخص أو جماعة قبلیة  التيرعویة،  أوسكنیة  أوسواء كانت زراعیة  الأرضهي : اصطلاحا

  .وفقا لمرسوم سلطاني، وعند القبائل الرعویة تسمى الحاورة بالدار
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نونیة، وهذا من بینهم قاضي محكمة شعبیة وموظف عام یتمتع بحصانة قا من المحافظة

كومة المحافظة مجبرة على بحجة عدم الرغبة فیهم لتحریضهم على القتال، وبذلك كانت ح

مطالبتهم بالمغادرة المواطنین المقصودین بهذا القرار و  إعلامتثال لهذا القرار من خلال مالاِ 

  .1حتماء بمراكز الشرطةالفوریة أو الإ

ین مختلف القبائل تعمل على تأجیج جتماعیة بالإ –ثنیة إن طبیعة العلاقات الإ  

 إداريوالتهمیش، فمجموعة القبائل غیر المتوافقة تكون ضمن نظام  ستقراراِ  للاّ احالة 

  .أمن للاّ احالة  إلىواحد تعاني من دیمومة المواجهة والنزاع المستمر مما یؤدي دائما 

 ): دراسة عمودیة(كم بالشعبحعلاقة نظام ال - 2

ط أخر من العلاقات ذات البعد العمودي الرابطة بین هذه العلاقة تبین لنا نم

ستجابة الهیئات الحكومیة للمطالب بمدى اِ السلطة الحاكمة والشعب، والتي تتعلق 

عتبرته عملا خارجا بالوضع واِ ستهانت كومة قد اِ حال بیة، وبالنسبة لحالة دارفور فإنالشع

 اسواءً  بالشكل الصحیح مةالأز  كبذلك فهي لم تدر و عن القانون یقوم به قطاع طرق، 

حل، ناهیك عن نتائج  إیجادولم تشرك الأطراف المعنیة بالمشكلة في  ،إعلامیاو سیاسیا أ

ضات دت فكرة الدخول في مفاو ولّ  كانت لصالح الجنوب؛ حیث التي ''یفاشان''مفاوضات 

 .2قضیتهم صدى عالمي حمتیازات ومنرفور بهدف الحصول على نفس الإلدى حركات دا

منها ما كان سیاسي التصنیف حسب المجال،  من علاقة نظام الحكم بالشعب یمكنناوض

  :قتصاديومنها ما كان إ

                                                           
 ،)2009مركز الجزیرة للدراسات، : قطر(صراع القوى العظمى إلىدولة  أزمةدارفور من  مختار موسى عبده، -1

  .87ص
-   سودان، وكان الغرض بین الحركة الشعبیة لتحریر السودان وحكومة ال 2005هي اتفاقیة السلام الدائم أبرمت في

  هلیة السودانیة وتطویر نظام حوكمة دیمقراطي في الدولةالهرب الأ منها إنهاء

  .47ص المرجع،نفس یحیا محمد لمین مستاك،  -2
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 : للعوامل السیاسیة بالنسبة -

من المناصب القیادیة بالنسبة لسكان دارفور  والإقصاءیمكن القول أن التهمیش 

مناطق ، فعلى خلاف جل ال1980 سنة كان واضحا من خلال ممارسات الحكومة منذ

لهم والي من  ینن دارفور عُ بناء المنطقة، فإن سكاحصلت على ولاتها وقادتها من أ التي

ناء عشیرته على حساب سكان ببالعنصریة والتمییز لأ بعد هم فیماتُ المنطقة، حیث إ خارج

للضغط على رئیس  "التجمع العربيحركة "دارفور، وبذلك رد سكان دارفور بتكوین 

  :یلي هدي وتحقیق مطالبهم، وقد جاء في خطابهم ماالوزراء الصادق الم

 التيالسودان  أقالیم وثمانین قبیلة هو واحد من أربعا دارفور الذي یضم إقلیم''

یتوفر لكل قبیلة من أبناء  قلیمهم بقدر مام إكة في حكالمشار  إلىیتطلع أبناؤها 

كعرب نحس أننا فإننا ...الإقلیميكان ذلك هو مفهوم الحكم  إذایصلحون للقیادة، 

شاركة في اتخاذ القرارات فأصبحنا والم الإقلیمسلبنا حق التمثیل في قیادة هذا 

  1''...غلبیة دون وزنأ

من خلال تعیین البعض منهم كوزراء وولاة  مطالبهاحركة التجمع العربي على  تحصل

عت كل سومحافظین، ومن هنا نشأت مجموعات ضغط بسبب النزاعات القبلیة، حیث 

، إلا أن 2جتماعي في دارفورافها على حساب تماسك النسیج الإهدة لتحقیق أ جماع

مختلف النقاشات لتحقیق المصالحة بین الجماعات المتمردة في دارفور والحكومة 

في حل منحى القوة  عتمادلاِ  2003نیت بالفشل مما دفع بالحكومة في مارس المركزیة مُ 

والذي نزاع، من خلال رد فعل الجماعات المتمردة من حالة ال تجاهالنزاع، وقد أجج هذا الإ

، وقد خلف هذا الهجوم في غرب السودان بمدینة فاشر ''فاشر''مطار شمل الهجوم على 

                                                           
  .95صالمرجع، نفس مختار موسى عبده،  -1
  .96ص المرجع،نفس  -2
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وضاع متوترة بین الحكومة والحركات المتمردة في لت الأظ .خسائر جسیمة في الجیش

میلیشیات البدویة الحكومة المركزیة على ال عتماداِ مع  دارفور بین الفعل ورد الفعل

و الجماعات المتطرفة حلم تكن موجهة نهجمات هذه الأخیرة ن أإلا المعروفة بالجنجوید، 

، وقد الإنساننتهاكات جسیمة لحقوق ما خلق اِ  ؛بقدر ما كانت موجهة نحو المدنیین

قتصادیة، مبرزا أن ثلاث قبائل صغیرة مراكز السلطة السیاسیة والإ أوضح الكتاب الأسود

هي المسیطرة على مناصب التمثیل  %5.4 ش على ضفاف النیل وتمثل نسبةتعی

مة في و ن لم نقل معدة إل، كما أن نسبة التمثیل بالنسبة لإقلیم دارفور تكون قلیالحكومي

  :العدید من المناصب

 ) من دارفور %0من الشمال و  %27(رئیس الدولة ونوابه ومساعدیه   -

 ) من دارفور %0من الشمال و %100( ولةوزارة الداخلیة ووزارة رئاسة الد -

  .1)من دارفور %10من الشمال و  50%(مستشارو الرئیس   -

  :قتصادیةالعوامل الإ -

زیة في نقص كومة المركحقتصادیة المرتبطة بعلاقة الشعب بالتمثلت العوامل الإ

كیر بتخلف ، ودائما ما كان التذدارفور وكذلك سوء توزیع الموارد قلیمالبرامج التنمویة في إ

ها من خلال تسریع كانوا یطالبون بمعالجت التيمشاكل ولى البي من بین أالنس الإقلیم

فإن ساس الزراعي الرعوي ا لكون إقلیم دارفور قائم على الأ، ونظر 2النشاط التنموي

خلل یمس الجانب الزراعي أو الرعوي، وهو ما حدث فعلا أي یتأثر بوجود إقتصاده 

، كما أن جهود الحكومة في تطویر المرافق المائیة لیست المیاهبسبب أزمة شح مصادر 
                                                           

 لعدالةطالبي الحقیقة وا''من طرف مجموعة تطلق على نفسها اسم هكتاب تم تألیف''.  
  .51-50ص ص المرجع،نفس یحیا محمد لمین مستاك،  -1
دار الحامد للنشر  :عمان(،دارفور الواقع الجیوسیاسي الصراع والمستقبلأبكر الطیب میرغنيو مین المشاقبة أ -2

  .143ص ،)2012 والتوزیع،
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وتشیید بعض  عملت على حفر بعض الآبار الارتوازیة ، غیر أنهاالمطلوب بالمستوى

ن هذه الحملة التوسعیة بالسلب على الغطاء النباتي، ذلك أعادت  التيزانات والسدود الخ

وبالتالي زاد من  ،ستیعابیةالاِ قة الأرض في مصادر المیاه لم تعتمد على دراسة جدوى لطا

، ناهیك عن زیادة التعداد 1حدة التنافس القبلي على الموارد الطبیعیة المائیة منها والنباتیة

توفر مستوى معیشي مقبول لكل هؤلاء  التيالمادیة  الإمكانیاتوقلة  ،الإقلیمالسكاني في 

عتماد قتصادي من خلال اِ لجانب الإمن ا للإقلیمالسكان، وبالتالي فإن تهمیش الحكومة 

  .2المتخلف للإقلیمنمط التنمیة غیر المتوازنة في السودان جعل من دارفور نموذجا 

 نب الأمنيالجا -

رافي لإقلیم دارفور فإننا نلاحظ الموقع الجغ إلىبالنظر وهو جانب عابر للحدود و 

 فالإقلیم، وبالتالي والتشاد الوسطى؛ إفریقیافریقیة هي لیبیا؛ قلیم مجاور لثلاث دول إأنه إ

،  Bad neighboring السیئرة الجوار كهو منطقة مفتوحة على ثلاث دول ما یقودنا لف

إحدى النظریات  وتمثل ، "Michael E.Brown"یشال براون م بهاجاء  وهي نظریة

یها عتماد عل، وبالتالي یمكن الاِ ساسیة  المساهمة في تفسیر التوترات والنزاعات القبلیةالأ

  .3في تفسیر النزاع في دارفور من زاویة دول الجوار

                                                           
- وفیر قدر مناسب من الضغطأبار تقوم برفع المیاه الجوفیة نحو السطح دون الاعتماد على مضخات من خلال ت.  
  .89صالمرجع، نفس مختار موسى عبده،  -1
  .53صالمرجع، نفس یحیا محمد لمین مستاك،  -2
  .54صالمرجع، نفس  -3
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أشار في  John Garang di Papiero  مابیروغارانغ دي عموما فإن جون 

تصریح له عن وجود نوع من عدم التوافق والنزاع الداخلي في السودان، ویبرز هذا من 

  :خلال تصریحه

لأنهم لا -وعندما لم یعثر علیهالسودان یبحث عن روحه، عن هویته الحقیقیة،  إن...''

لجأ بعضهم إلى العروبة، وعندما فشلوا، لجأ -یبحثون داخل السودان بل یبحثون خارجه

والى الإسلام كعامل موحد، أُحْبط آخرون عندما لم یكتشفوا كیف یصبحون عُربََ◌ا، 

  1''.الانفصالإلى  افیما خلقهم الله غیر ذلك، فلجأو 

 :ورلأزمة دارف الإنسانيالجانب 

تهامات حول خرق حقوق ه حملة من الإدارفور منذ بدایة النزاع فی إقلیمشهد 

، الإقلیمكانت ترصد الممارسات في  التي، وهو ما تم تأكیده عبر مختلف التقاریر الإنسان

 Human Rights Watch الإنسانالمنظمة الأمریكیة غیر الحكومیة لحقوق  توقد أصدر 

التطهیر العرقي من قبل قوات : دارفور قد دمرت" نوانتقریرا بع 2004 سنة ماي 7في 

، حیث كانت هذه المنظمة شاهدا على مختلف "الحكومة والملیشیات في غربي السودان

یوم  25، من خلال مكوثها ما یقارب الإقلیمفي  الإنسانلحقت بحقوق  التينتهاكات الاِ 

 Amnestyلدولیةفي غربي دارفور والمناطق المجاورة، كما أن منظمة العفو ا

International  وقد "الاغتصاب كسلاح في الحرب: دارفور:"قد أصدرت تقریرا بعنوان ،

                                                           
  زعیم الحركة الشعبیة لتحریر السودان والنائب الأول السابق لرئیس الجمهوریة في السودان قبل الانفصال  ورئیس

  .حركة جنوب السودان
مركز دراسات الوحدة : بیروت(1ط ،-السیاسة والحرب على الإرهاب-دارفور منقذون وناجونممداني، محمد  -1

  .250ص، )2010العربیة، 
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ركزت المحكمة في هذا التقریر على العنف الجسدي الممارس من طرف میلیشیات 

  .1الجنجوید وبعض الجنود الحكومیین السودانیین

مر محتمل الة النزاع هو أستقرار أو حن والاِ مإن تأثیر دول الجوار على حالة الأ

نظرا للعلاقات الحدودیة الجواریة بین الدول، فوجود دولة ضمن نطاق نزاعات سیخلق لها 

  . حتما نزاع

  :ممي في دارفورالتدخل الأ: ثانیا

جماعیة  إبادةدارفور من  إقلیممریكیة ما یحدث في لایات المتحدة الأعتبرت الو اِ 

 إلىت لتحویل ملف دارفور الدولیین، وبذلك فقد سعم تطهیر عرقي تهدیدا للأمن والسلاو 

النزاع یأخذ بعدا دولیا  وبدأفي معالجة النزاع،  الإفریقیةمن بحجة فشل الهیئات مجلس الأ

كوفي  آنذاكلمتحدة م للأمم ابما فیهم الأمین العا للإقلیم؛من خلال زیارة العدید من القادة 

بموجبها شهد النزاع في  التيالقرارات  من مجموعة من، وبعدها أصدر مجلس الأعنان

من  إقرارهاتم  التي، ومن بین القرارات 2وسیاسیا إعلامیاودولیا،  إقلیمیاستنفارا دارفور اِ 

  :طرف مجلس الأمن

ستحداث بعثة والذي بموجبه تم اِ : 2004 سنة جوان 11الصادر في  1547القرار رقم  -1

 والإعدادطراف المعنیة ت مع الأتصالاة خاصة في السودان بهدف تسهیل الإسیاسی

                                                           
 الإنسانیةمجلة دراسات العلوم  "،الموقف الأمریكي من أزمة دارفور"مخلد عبید المبیضین،و صداح أحمد الحباشنة  -1

  .131ص ،)2009(،36، المجلد1والاجتماعیة
 ب الأمین العام للأمم المتحدة كوفي عنان الدخول فیما یسمیه بالجدل العقیم، واكتفى فقط باعتبار ما یحدث في تجن

:  ، أنظر"هي الأزمة الإنسانیة الأكثر خطورة التي یمر بها العالم: إن الموقف في إقلیم دارفور"الإقلیم إبادة جماعیة،

 الإنسانیةمجلة دراسات العلوم  "،وقف الأمریكي من أزمة دارفورالم"صداح أحمد الحباشنة، مخلد عبید المبیضین،

  .132ص ،36، المجلد1والاجتماعیة
  .197ص، المرجعنفس مختار موسى عبده،  -2
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النار  إطلاقمع ضرورة وقف تفاق شامل للسلام د توقیع إلبدأ عملیة دعم السلام بع

 .1دارفور إقلیمفي 

دعم  إقراروجبه تم ذي بموال: 2004 سنة سبتمبر 18الصادر في  1564القرار رقم  -2

، الإفریقيتحاد ودعم الجهود المبذولة من طرف الاِ  الإنسانیة والإغاثةالمساعدات 

 التينتهاكات لجنة تحقیق دولیة بهدف التحقیق في مجموعة الاِ  إنشاءناهیك عن 

زیادة عدد  إلى إضافة، الإنسانوكذا قانون حقوق  الإنساني مست القانون الدولي

 .2الإنسانفي دارفور بالتعاون مع مفوضیة حقوق  الإنسانمراقبي حقوق 

 إنشاء إقرارتم والذي بموجبه : 2005 سنة رسما 29الصادر في  1591القرار رقم   -3

للجنة على تقدیم المجلس، تسهر هذه ا أعضاءوتضم جمیع  ؛الأمنلجنة تابعة لمجلس 

 إلى إضافةمن ووضع المبادئ التنفیذیة لتطبیق التدابیر المفروضة، تقاریر لمجلس الأ

ة لمجلس الأمن لمدة العام واللجنة التابع مینتعیین فریق للخبراء وفقا للتشاور بین الأ

وتنسیق مختلف الأنشطة، ناهیك شهر، یعمل هذا الفریق على مساعدة اللجنة ستة أ

نتهاكات والمهددین لمختلف الاِ  فراد المعیقین لعملیة السلام والمرتكبینعن تحدید الأ

 .3دارفور إقلیممن والسلام في للأ

ي بموجبه تقرر إحالة ، والذ2005 سنة مارس 31الصادر بتاریخ  1593ار رقم القر   -4

عتبار أن الوضع القائم في دارفور إلى المدعي العام للمحكمة الجنائیة الدولیة، باِ 

، مع التأكید على إلزامیة التعاون من الوضع یشكل تهدیدا كبیرا للسلام والأمن الدولیین

 .4جمیع الأطراف

                                                           
  .3- 2ص ص، )2004جوان  ،4988،الجلسة S/RES/1547:رقمالوثیقة ("الأمنقرار مجلس "المتحدة، الأمم -1
 .4ص ،)2004سبتمبر  18، 5040: ، الجلسةS/RES/1564: رقمثیقة الو ("منقرار مجلس الأ"المتحدة، الأمم -2
  .5ص ،)2005، مارس 5153: ، الجلسةS/RES/1591:  رقمالوثیقة ("الأمنقرار مجلس "مم المتحدة،الأ -3
 .1ص، )2005، مارس 5158، الجلسة رقم S/RES/1593)2005:( الوثیقة رقم("مجلس الأمن"الأمم المتحدة، -4
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ح الولایة تم من هبموجب ، والذي2006 سنة أوت 31الصدر بتاریخ  1706القرار   -5

قتصرت فقط على جنوب السودان، مع توسیع المهام وقد اِ للبعثة في دارفور  الأممیة

، 1المنوطة بها لتشمل كل من إعادة هیكلة مرفق الشرطة وإقامة جهاز قضائي مستقل

 .2تفاق دارفور للسلامیة بدأ التنفیذ المبكر والفعال لإوالتأكید على أهم

والذي من خلاله تم الفصل في : 2007 سنة یولیو 31الصادر في  1769القرار رقم   -6

ممیة تم تغییر الطبیعة الأ حیثقضیة التفویض الممنوحة للقوات الأممیة في دارفور، 

فریقي، كما یحصر مهام الإتحاد الأمم المتحدة والاِ لقوات التدخل وجعلها هجینة بین 

ة أساسا ، والمرتبطالمتحدة الأممالفصل السابع من میثاق  لمقتضیاتالبعثة وفقا 

، كما یربط عمل البعثة بحالة وتقدیم التسهیلات والمنشآتبحمایة الأفراد المدنیین 

ستقرار، أي أن أي تحسن ملحوظ في الوضع القائم ینهي عملیة البعثة المختلطة الاِ 

 .3في دارفور

یمة نتهاكات الجسرغم الأهمیة الفعلیة لهذه القرارات إلا أن دورها في الحد من الاِ 

، وهذا 1593ار رقم بدءًا بالقر  مقیدة نوعا ما ها السلامي كانتاتللقانون الدولي وكذا توجه

یبرز أیضا من خلال ما ورد في  عتبارات السیاسیة، وهو مانتقائیة وتدخل الاِ راجع للاِ 

رات الأممیة من الین والموظفین فضلا عن أفراد القر مسؤو لفقرته السادسة حول إعفاء ا

، كما أن القرار 4أمام المحكمة، وهو ما یخلف فجوة في الممارسات السلامیةالمتابعة 

عانى من سوء تفسیر بشأن طبیعة المهام التي تقوم بها البعثة المختلطة، حیث أن  1769

الحكومة السودانیة هي صاحبة المسؤولیة المطلقة في الحمایة؛ في حین أن الأطراف 

                                                           
  .311-310ص صبة، میرغني أبكر الطیب، نفس المرجع، أمین المشاق -1
  .3ص، )2006، أوت 5519، الجلسة رقم S/RES/1706)2006:( الوثیقة رقم"(مجلس الأمن"الأمم المتحدة، -2
  .أمین المشاقبة، نفس المرجع -3
في مذكرة ماجستیر "(المحكمة الجنائیة الدولیة ودورها في تنفیذ قواعد القانون الدولي الإنساني"وفاء دریدي،  -4

  .190ص، )2009، جامعة باتنة، القانون الدولي الإنساني
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ون الحاجة إلى موافقة الحكومة، والإشكال یكمن في أن الغربیة تقر بدور حمایة المدنیین د

زاد من حدة الوضع هو غیاب القرار الداخلي  ، وما1كل طرف یملك السند في القرار

السوداني لوقف النزاع والقتال وبسط السیطرة على الدولة ككل، ناهیك عن غیاب 

یب أسباب الطمأنینة المساعدات المالیة لتنمیة الإقلیم وتطویره، وبذلك مهد هذا لتغی

  .2والسلام وزاد من حدة التدخل الدولي الذي عمق من فجوة الاختلاف

في تنفیذها والمحافظة على وضع  الم تلقى هذه القرارات الأممیة صدا كبیر 

شتداد الوضع الأمني لأطر بناء السلام، وهو بارز في إ ستقرار ووحدة الدولة وفقاالاِ 

تفاقیات السلام والرعایة الأممیة لها إلا أنها لم ل تعدد إ، فحتى في ظنقسام السودانواِ 

غتیال زعیم حركة العدل والمساواة خلیل إبراهیم تساهم في خلق فضاء سلمي خاصة بعد اِ 

شتداد بین الحكومة وأعضاء الحركة، ناهیك عن ، ما جعل الأوضاع في إ2011في 

كل طرف یتصرف  حسب تفسیره  التفسیرات المتعددة والمتناقضة للقرار الواحد ما یجعل

 .ختلافاتنقسام هو المآل الوحید لفض كل الاِ ووجهة نظره، وبذلك كان الاِ 

 

  

  

  

  

  

                                                           
  .312صأمین المشاقبة، میرغني أبكر الطیب، نفس المرجع،  -1
  .36ص، )2006دار المنهل اللبناني، : بیروت(1، طمقاربات دبلوماسیة لنزاعات إقلیمیة ودولیةفوزي صلوخ،  -2



 لبناء السلام في العالم فاعللمتحدة كالأمم ا: لثانيالفصل ا

 

 
151 

  وروباالسلام في قارة أ عملیات بناء: المطلب الثاني

متدت إ وإنمامم المتحدة على مناطق محددة أو قارات معینة لم یقتصر تدخل الأ

ستقرار في من والاِ تدعم السلام وتحقیق الأم، فنجدها العال أرجاءمختلف  إلىعملیاتها 

شهدت هي الأخرى مجموعة من  التيتلف المناطق، بما فیها القارة الأوروبیة مخ

ي عرض لبعض نماذج مم المتحدة بشتى الطرق، وفیما یلالنزاعات، تدخلت فیها الأ

  .ة فیهامم المتحدوبیة وكیفیة تدخل الأر النزاعات الأو 

  :في كوسوفو مبناء السلا: ولالفرع الأ 

یات بحیث الإحاطةیستلزم  ممي لبناء السلام في كوسوفوإن الحدیث عن التدخل الأ

  .ن من فهم طبیعة التدخلكمالنزاع حتى تتجلى الرؤیة ونت

  :خلفیات النزاع في كوسوفو: ولاأ

ختلافات الاِ  بفي نشو  تسببت التي، الأقلیات العرقیةبتعدد كوسوفو  إقلیمتمیز 

 شهد عام وقد .مع بدایة تسعینات القرن العشرین خرهاآوكان  ؛ى الأشكالوالصراعات بشت

دایتون  تفاقیةإالتطهیر العرقي من قبل الحكومة الصربیة، فبعد توقیع  بروز نیة 1996

 Ibrahim" إبراهیم روقوفا حاول الرئیس الكوسوفي ؛1995 سنة للسلام في نوفمبر

Rugova"  لقىتلم  لكن محاولته باءت بالفشل وو، قلیم كوسوفإإدراج مسألة حل مشكل 

وقد كان هذا ، "Bill Clinton"الرئیس الأمریكي بیل كلینتون إدارة من قبل ستجابةاِ  أي

تنامي عملیات المقاومة المسلحة للجیش  عبرق شدة النزاع یعمسببا في ت الإهمال

 ؛لدولیةتصال اة أطراف النزاع من قبل مجموعة الإدعو  ستدعىاِ الكوسوفي، وهو ما 

 إلىالتوصل  ؛وقف العنف: بدأ مفاوضات سلام وفق مبادئوالعمل على حوار  لإقامة

وحمایة حقوق  ؛راضي الیوغسلافیةالحفاظ على وحدة الأ؛ تسویة سلیمة عبر المفاوضات
                                                           

 إیطالیا، فرنسا، المملكة المتحدةألمانیالمتحدة الأمریكیة وروسیا، تتألف هذه المجوعة من الولایات ا ،.  
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بدایة تطبیق سیاسة التمییز ضد ألبان  1997وقد شهد عام . 1الأقلیات في إقلیم كوسوفو

میلوسیفیتش  وصولتعذیب وقتل المدنیین، وقد تزامن هذا مع كوسوفو عبر سیاسة ال

"Milosevich" ستمراریة في التطهیر العرقي ضد ألبان وأدت الاِ یوغسلافیا،  حكم إلى

وصولا تفاقم الأوضاع وزیادة حدة در الفعل، ما جعل الأوضاع تسوء أكثر  إلىكوسوفو 

كل من المیلیشیات والبولیس  جهود من خلاله تدتوح بالإقلیم،نزاع مسلح قیام  إلى

 . "Drenika"في إقلیم درونیكا  1998 سنة الصربي وبدأت عملیات التطهیر في جانفي

وفي  ،لباني وجرح المئاتأألف  58 بلغتخسائر بشریة كبیرة  نتج عن هذه العملیات

حدث في كوسوفو على أساس نزاع داخلي تكییف ما و  تغطیة هذه العملیاتالمقابل تم 

 إجراءتم  1999 سنة ومع حلول فیفري. 2قلیمالإفي  الإرهابسیطرة هادف لمحاربة تحت ال

في  الأطلسيمفاوضات دولیة خاصة بین الألبان والصرب من طرف حلف الشمال 

وضع إقلیم كوسوفو وخرجت هذه المفاوضات بمجموعة من الأفكار لعلى أبرزها رامبوییه، 

تلقى موافقة ولا تطبیق ار هذه المفاوضات لم لكن أفكتحت إدارة الأمم المتحدة لفترة، 

بهدف حلف الشمال الأطلسي لشن غارة جویة بدفع  ما، لها رفض الطرف الصربيبسبب 

من كوسوفو، وقد نجح في ذلك بعد خسائر جسیمة  نسحابالاِ إرغام القوات الصربیة على 

  :تمثلت في

 .ألف ألباني 12قتل أكثر من  -

 . لف بیتأ 128تدمیر وإحراق ما یقارب  -

 .لباني لم یتم التعرف على مكانهمأ 3200فقدان حوالي  -

 . امرأة 3000أكثر من  غتصاباِ  -

                                                           
 أطروحة" (- دراسة في المفهوم والظاهرة-القطبیة الأحادیةفي ظل  الإنسانيري كالتدخل العس"جمال منصر،   -1

   .179ص ،)2010جامعة باتنة،  دكتوراه،
 ،)2012مذكرة ماجستیر، جامعة قالمة، "(مم المتحدةمیثاق الأ ءفي ضو  الإنسانيالتدخل "عبد الیزید داودي،  -2

  .100ص
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 .1تعذیب عشرات الآلاف في المعسكرات -

في  سواءلبان من وظائفهم كل التعاملات الرسمیة، وطرد الأ منلبانیة إقصاء اللغة الأ -

 .القطاع العمومي أو المناصب الحساسة والجیش

خلال تسمیم میاه خزانات  لبان المسلمین، منتسمیم أكثر من سبعة ألاف طفل من الأ -

 .، وهذا من طرف السلطات الصربیةالمدارس

إغلاق جمیع المدارس والجامعات الألبانیة وطرد طلابها، مع إغلاق المكتبات  -

 .المركزیة في كوسوفو

حصلت في قریة  التيلك ، من بینها ترتكابهااِ تم  التيمختلف المجازر  إلى إضافة -

 . 2حیث قتل أهل القریة جمیعا Racak  راتشاك

مختلف القرارات  عبرجاء تدخل الأمم المتحدة  ستقرار أمن واللاّ  نظرا لحالة اللاّ 

من قبل مختلف الممارسات  المتبعة  ذي دعمالالصادرة عن مجلس الأمن وفقا للمیثاق، 

معالجة الوضع في  إطارالمجتمع الدولي في الفشل الذي واجه  إلا أن .الهیئة الأممیة

 الأوروبيوالتعاون للسلام ورغم محاولة منظمة الأمن تفاقیة دایتون كوسوفو وفقا لإ

OSCE لإیجادالأمم المتحدة التدخل وفق أطرها المختلفة  ألزمحل سلمي لذلك،  لإیجاد 

 .3حل مستعجل للنزاع في  كوسوفو

 

                                                           
اطلع ، 4ص ،)2008(شبة الجزیرة للبحوث والدراسات"،كوسوفو الطریق نحو تقریر المصیر"محمد عبد العاطي،  -1

   . streamswww.aljazeera.net/mritems/، 2016ماي  24: علیه بتاریخ
  ، 2016ماي  4: ، اطلع علیه بتاریخ)2007دیسمبر "(قصة مشكلة كوسوفو"  -2

http://islamstory.com.  
  تهتم بالدرجة 1975دولة، بدأت نشاطها في  56هي منظمة دولیة للتعاون الأمني والإقلیمي تضم في عضویتها ،

الصراعات وإدارة الأزمات وإعادة التأهیل في مرحلة ما بعد الصراعات، فهي بذلك تغطي الجانب  الأولى بمنع نشوب

  .الإنساني والجانب السیاسي العسكري والجانب الإقتصادي البیئي
  .100صعبد الیزید داودي، نفس المرجع،   -3
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  وفقا لقرارات أجهزة الأمم المتحدة كوسوفو لبناء السلام في التدخل : ثانیا

تطلب تدخلا أممیا  الإقلیمإن فض النزاع في كوسوفو والتوجه لبناء السلام في 

 :الهیئةلذلك، تمثل في مختلف قرارات أجهزة 

 :الجمعیة العامة -1

أجهزة الهیئة الأممیة بشكل كبیر في  إحدى عتبارهاباِ ساهمت الجمعیة العامة 

رقم  بدایة بالقراركوسوفو، وهذا من خلال إصدارها للعدید من القرارات قضیة النزاع في 

وجود دولي في  إقامةوالذي تؤكد فیه على ضرورة  1995مارس  13الصادر في  204/49

والتدخل لمنع تدهور الأوضاع  الإنسانستقصاء حالة حقوق عملت على اِ  والتيكوسوفو، 

 سنة الصادر في دیسمبر 190/50رقم ذا القرار وك ،1الشكل العنیف إلىوزیادة حدة النزاع 

 وسیاسات القمع المرتكبة في نتهاكاتالاِ أدانت من خلاله الجمعیة مختلف  الذي ؛1995

نتهاكات حقوق لاِ  المُدین، 1996 سنة الصادر في دیسمبر 111/51، والقرار رقم  2كوسوفو

  :مع مطالبة الحكومة الیوغسلافیة بـ الإقلیم، الإنسان في

 المتخذة ضدضطهاد عملیات الاِ  مع وقف السیاسیین؛لاق صراح كل السجناء إط -

 .أعضاء المنظمات المحلیة لحقوق الإنسان

  .إرادة السكان وفقاقامة مؤسسات دیمقراطیة فتح المجال لإ -

 .فتح المؤسسات التعلیمیة للألبان إعادة -

لمتعلقة بالمواطنة مع القوانین المطبقة من قبل یوغسلافیا ا تفاقإعلى أهمیة  أكیدالت -

 .3معاییر عدم التمییز

حالة الحصار ل المدین ؛1999 سنة المؤرخ في دیسمبر 116/51نجد القرار رقم  كما

تفاق إكل الأطراف بتنفیذ  وتطالب من خلاله الجمعیةنتهاكات في إقلیم كوسوفو، والاِ 

                                                           
  2ص، )1995مارس  A/RES/49/204، 13: الوثیقة رقم"(قرار الجمعیة العامة"هیئة الأمم المتحدة، -1
  .2ص، )1995دیسمبر ،  190/50 :الوثیقة رقم"( قرار الجمعیة العامة"الأمم المتحدة، -2
  .3ص ،)1996دیسمبر ،  111/51 :الوثیقة رقم"(قرار الجمعیة العامة"الأمم المتحدة، -3
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كما لوطنیة، السعي لدعم المؤسسات امع ، 1996 سنة دیسمبر 6الذي عقد في  السلام

والجماعات  اتتطالب حكومة یوغسلافیا بإلغاء جمیع التشریعات التمییزیة ضد الأقلی

مختلف لسكان كوسوفو في فتح المجال لحریة المشاركة بالنسبة  وضرورةالإثنیة، 

 للقرارینالمدعم  1997 سنة في دیسمبر 139/52القرار رقم  إصداروتم  .1المجالات

 هموعدم التمییز بین الجنسیة في كوسوفو نعداماِ للحد من حالات  تطرقهمن خلال  السابقین

نسیة للأفراد وفقا لما تنص ومحاولة منح الج، 2وضمان الحمایة المتساویة أمام القانون

 ،1975 سنة دیسمبر 13بدأ تنفیذها في  والتينعدام الجنسیة، تفاقیة خفض حالات اِ علیه إ

معاهدات التفاقیات و الإا مع ما هو موجود من داخلی أي ضرورة تماشي ما هو معمول به

الصادر  164/53 القرار رقمو  ،3ساریة على كل الأقالیم والدول ذات نفس الحالةالدولیة ال

الإرهاب وحالات  نتشاراِ  ستنكرت من خلاله الجمعیة العامةاِ ، 1999 سنة فیفري 25في 

غیر الحكومیة ومختلف  منع وصول المنظماتت التيكذا المعیقات التعذیب والإعدام و 

 مختلفعن  لینالمسؤو على محاكمة الأشخاص  كما أكدتالإعانات الإنسانیة، 

  :بـ امطالبة یوغسلافی إلى، إضافة 1991 سنة من قبل محكمة العدل منذ نتهاكاتالاِ 

 إنشاء شرطة محلیة في كوسوفو تحت إدارة محلیة. 

  من طرف  1991المرتكبة منذ  نتهاكاتالاِ عن  لینالمسؤو بمحاكمة الأشخاص القبول

 .محكمة العدل الدولیة

                                                           
  بل البوسنة والهرسك، من ق 1995ثم التوقیع علیه في باریس دیسمبر  1995تم توقیعه في دایتون في نوفمبر

  .الإنسانحقوق  احترامجمهوریة كرواتیا، جمهوریة یوغسلافیا، وتلتزم بموجبه الأطراف بجملة من الأمور من بینها 
  .5-4ص ص، )1996دیسمبر  ،116/51: الوثیقة رقم"(قرار الجمعیة العامة"الأمم المتحدة، -1
، )1997دیسمبر  ،139/52 :الوثیقة رقم"(لإنسان في كوسوفوحالة حقوق ا: قرار الجمعیة العامة"الأمم المتحدة، -2

  . http://www.un.org/arabic/documents ،2016ماي  5: اطلع علیه بتاریخ
اطلع علیه  ،1975دیسمبر " اتفاقیة خفض حالات انعدام الجنسیة،"مفوضیة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، -  3

  ،2018أفریل  14: بتاریخ
  http://www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/Statelessness.aspx   
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 خلفیاتهم العرقیة أو  بغض النظر عنمبدأ المساواة بین الأفراد ل الفعلي تطبیقضمان ال

 .1الدینیة

لجمعیة العامة فیما یخص الوضع في اكانت هذه مجمل القرارات الصادرة عن 

عتماد علیها وتطبیقها إلا أن الاِ كوسوفو ومحاولة السیطرة على النزاع وبناء السلام فیها، 

لتزام، ت الملحوظة من تهمیش وعدم اِ یا بقي أمرا نسبیا؛ خاصة في ظل الممارساعواق

 .ذلك كان من الضروري توفر أطر قانونیة ومؤسسیة أخرى مدعمة لهذه القراراتلو 

 :الأمانة العامةو  جتماعيوالإ قتصاديالإالمجلس  -2

المجلس الإقتصادي جهود كل من في محاولة لحل مشكل كوسوفو نرصد 

لجنة  من خلال جتماعيوالإ قتصاديالإالمجلس  حیث ساهم، جتماعي والأمانة العامةوالإ

ستنكرت واِ  1996 سنة في أفریل 71للقرار رقم  أصدرت التي فیاحقوق الإنسان في یوغسلا

والصرب في  بإیجاد صیغة توافقیة بین الألبان مع المطالبة نتهاكات؛الاِ مختلف من خلاله 

فكرة  إلىالمجلس یقودنا هذا ، وبالتالي فإن الحدیث عن مساهمة 2إطار إدارة الإقلیم

المجلس الذي  ، وهذا راجع لطبیعة تكوینعالجة، وقلة التقاریر الصادرة عنهفي الم الضآلة

یسعى لتعمیق الممارسات التنمویة المستدامة، وبالتالي فإن التوجه نحو بناء السلام في 

ق ما بعد النزاع سیشكل عائقا أمام الأهداف الموضوعة له، لذلك لم تكن قراراته مناط

  . ومساهماته ذات عمق وتأثیر على الأوضاع في كوسوفو

، 1998الأمانة العامة فقد أصدرت عدة تقاریر أبرزها الصادر عام  فیما یخص أما

لأمین العام في كوسوفو، وفي تقریر أخر ل المتدهورةالأوضاع  تحسینل الذي خصص

 لتزاماِ عدم نتهاكات الحاصلة والمتمثلة في بالاِ  ارقر الإ تم، 1999 سنة جانفي 30بتاریخ 

شاك تمجزرة را إلىالإشارة  إلى، إضافة 1998 سنة الأطراف بوقف النار المتفق علیه في

                                                           
  .5-4ص ص، )1998ر دیسمب ،164/53 :الوثیقة رقم"(قرار الجمعیة العامة"الأمم المتحدة، -1
، مجلة الحقوق والعلوم "دور الأمم المتحدة في عملیة بناء السلام في كوسوفو"خیرة لكمین، وداد غزلاني،  -2

  .305ص، )2016(6السیاسیة
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Racak   1متشرد 190000 إلىلى العدد الهائل من المشردین في كوسوفو الذي وصل إ و ،

ه الأمین العام للأمم المتحدة بتقدیم مجموعة من التقاریر من بینها رقم كما توج

38S/2000/5  كوسوفو ومدى  إقلیم تقدیم رؤیة عن الأوضاع فيحاول من خلاله والذي

حیث أكد هذا التقریر على ن والقرارات الصادرة والممارسات الواقعیة، یالتوافق بین القوان

وفقا المؤقتة  الإداریةكوسوفو في ظل التنوع في الهیاكل  إلیهدي الذي تسیر التوجه التعدُ 

تم حل  وبالموازاة ،1999 سنة دیسمبر 15المؤقت المبرم في  الإداريتفاق الهیكل لإ

و القضائي وحتى الهیاكل الأمنیة الطابع التنفیذي و التشریعي مختلف الهیاكل ذات 

یاكل الأمم المتحدة في ، وفي ظل هذا فإن ه2000 سنة مع حلول جانفي والإداریة

فعلي، وهو ملاحظ ببناء سلام  ستدلالالاِ یمكن من خلاله  لحوظاكوسوفو لم تحرز تقدما م

من خلال غیاب العدید من الممارسات على غرار التكاسل في حل مشكلة المفقودین 

، وبذلك فإن 2والمحتجزین؛ وكذلك عدم معالجة مشكل نقص مشاركة الأقلیات في كوسوفو

خلق التوافق الإثني في كوسوفو لم یكن بالدرجة المثلى وبمستوى طموح الهیئات  محاولة

 .في ظل وجود تنافرات مصلحیة

 مجلس الأمن -3

عدة ل هر اصدإ مجلس الأمن و  عاجتماِ  إلى كوسوفو إقلیمالمنتشر في  أدت حالة التأزم

وكات الشرطة لسل  دینالمُ  1998 سنة المؤرخ في مارس 1160القرار رقم : قرارات من بینها

وبالتالي ستخدام القوة المفرطة ضد المدنیین من مسلمي كوسوفو ، لاِ عمدت  التيالصربیة 

  :تم التأكید على مجموعة عناصر لمیثاق الأمم المتحدة فإنه وفقا

                                                           
  .108ص، مرجعنفس العبد الیزید داودي،  -1
، S/2000/538الوثیقة رقم "(وسوفوبعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في ك"تقریر الأمین العام،الأمم المتحدة،  -2

  . 3ص، )2000جوان 6
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عرض عملیة طلب تت حالة الأمن إلىوالعودة الإرهاب التأكید على أن التغلب على  -

إدانة في البدایة بانیة الزعامة الألالضروري على سیاسیة حقیقة، وبالتالي كان من 

 .جمیع أعمال الإرهاب

بشأن قضایا حل  إلىبغیة الوصول بین سلطات بلغراد وكوسوفو  إقامة حوار ضرورة -

 .المركز السیاسي

  . 1الذاتي ستقلالالاِ منح كوسوفو أكبر درجة من  التأكید على -

 قد جاء تكملة لما سبقه، حیث ؛1998 سنة المؤرخ في سبتمبر 1199القرار رقم كما أن 

ستخدام الحلول السلمیة اِ  ویؤید ،دیارهم إلىیؤكد فیه على حق اللاجئین والمشردین للعودة 

تعزیز مركزها عبر منحها درجة أكبر من والمضي قدما نحو كوسوفو،  ل مشكلةلح

إطلاق  یطالب جمیع الأطراف بوقف المتحدة ستقلال الذاتي، وبموجب میثاق الأممالاِ 

  :ـجمهوریة یوغوسلافیا ب مطالبة إلى إضافةالنار في إقلیم كوسوفو، 

 .تمس المدنیین والتيت الأمن اتقوم بها قو  التيالمسلحة وقف جمیع الأعمال  -

والجماعات الدبلوماسیة  ؛تمكین بعثة المراقبة التابعة للجماعات الأوروبیةالعمل على  -

لقیام بعملیة رصد دولي مستمر وفعال في من ا ؛یوغسلافیا ةالمعتمدة لدى جمهوری

 .إقلیم كوسوفو

 

، وفقا لإطار للإقلیم الإنسانیةوصول المساعدات و تسهیل عملیة عودة اللاجئین  -

 مع مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین ولجنة الصلیب الأحمر تفاقني والإتعاو 

 . 2الدولیة

                                                           
  .2ص، )1998مارس ، 1160 :الوثیقة رقم"(قرار مجلس الأمن"،الأمم المتحدة -1
  .3ص، )1998سبتمبر ، 3930، الجلسة رقم 1199: الوثیقة رقم"(قرار مجلس الأمن"الأمم المتحدة، -2



 لبناء السلام في العالم فاعللمتحدة كالأمم ا: لثانيالفصل ا

 

 
159 

 ؛عمال العنف في كوسوفولأ المُدین  ،1998 سنةفي أكتوبر  1203القرار رقم  یلیها إصدار

ة توتر الأوضاع ستمراریاِ  على التهدید الذي یمس السلام والأمن الدولیین بسبب مع التأكید

  :، ووفقا لمیثاق الأمم المتحدة فإنهفي كوسوفو

ومنظمة  ابین یوغسلافی 1998في أكتوبر  بلغرادن في ین الموقعیتفاقالإ یصادق ویؤید -

متثال كل وروبي، وبین یوغسلافیا وحلف الشمال الأطلسي بشأن اِ الأمن والتعاون الأ

 .1998 سنة الصادر 1199الأطراف لشروط القرار 

الدخول في حوار جاد لإیجاد حل عبر بضرورة كل من یوغسلافیة وكوسوفو مطالبة  -

 .التفاوض

 لمیةعلى الوسائل الس عتمادالاِ ضرورة  معالأعمال الإرهابیة مختلف إدانة العمل على  -

 .حلول ترضي كل الأطراف إلىللوصول 

ضرورة توجه سلطات یوغسلافیة والقیادة الألبانیة في كوسوفو نحو التعاون الدولي  -

 .1الرامي لتحسین الوضع الإنساني

فیه مجلس الأمن  دعا الذي؛ 1999 سنة المؤرخ في ماي 1239القرار رقم  تلاها بعد ذلك

للاجئین والمنظمات الدولیة الأخرى للإغاثة مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون ا كل من

ضیهم، اد حقهم في العودة بسلام لأر یوتأی ،لتقدیم المساعدة للاجئي كوسوفو ؛الإنسانیة

من الوصول  ؛تمكین موظفي الأمم المتحدة وكل أطراف العمل الإنسانيتطلب وهو ما 

  .2كوسوفو ومختلف أجزاء یوغسلافیا إلى

 إدانةمن خلاله التأكید على  تم، 1999 سنة في جوان 1244 رقم بعدها تم إصدار القرار

یوغسلافیا بإنهاء أعمال العنف مطالبة و بحق مسلمي كوسوفو،  العنف المرتكبةكل أعمال 

نسحاب، مع إقرار الوجود المدني والعسكري في والقمع ضد كوسوفو وبدأ عملیة الاِ 

                                                           
  .4-3ص، )1998 أكتوبر ، 1203: الوثیقة رقم"(قرار مجلس الأمن"،الأمم المتحدة -1
  .2ص، )1999ماي  ،1239 :الوثیقة رقم"(قرار مجلس الأمن"،الأمم المتحدة -2
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ص للمراقبة والتحقق من الوجود تعیین ممثل خا عبركوسوفو تحت رعایة الأمم المتحدة، 

  :العامل على المدني الدولي

 .الحیلولة دون تجدد الأعمال العدوانیة لضمانالمحافظة على حالة وقف إطلاق النار  -

 .لبانيالجیش الكوسوفي الأ نزع السلاح من  -

 .نتقالیةاِ وإقامة إدارة  اللاجئین المساعدة على عودةمنیة الأبیئة ال توفیر -

لوجود المدني الدولي ا ستلامكخطوة أولى لتسهیل اِ إزالة الألغام  عملیة الإشراف على -

 .لاحقا لمهامه

 .1حمایة حقوق الإنسان وتعزیزها -

عقب المؤقتة في كوسوفو وذلك  للإدارةستحداث بعثة أممیة ووفقا لنفس القرار فقد تم اِ 

حقوق نتهاكات الجسیمة لتوقف تدخل حلف الشمال الأطلسي في كوسوفو بسبب الاِ 

بوجود أمني في كوسوفو بالنسبة للدول الأعضاء،  وهذا ما سمح الإقلیم،في  الإنسان

السماح بإیجاد وجود مدني دولي ممثل في بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة  إلىإضافة 

ووفقا لقرار التفویض الصادر عن مجلس الأمن فإن عدد الأفراد  ،2في كوسوفو

، ومع حلول مدنیةالشرطة المن أفراد  38ضابطا و  4519 إلىوصل  العسكریین

 3397 ي وموظف مدني دول 1178من المراقبین العسكریین و 38تم إضافة  2002جانفي 

 :على یعملونموظف مدني، محلي 

یحظى من خلاله الشعب  ،إیجاد نمط مؤقت من الإدارة عبرالذاتي  ستقلالالاِ تعزیز  -

وتعلیق قصف حلف  ؛ب القوات الیوغسلافیةنسحاذاتي في ظل اِ  ستقلالواِ بحكم 

                                                           
  . 6 -4ص ،)1999جوان  ،1244 :الوثیقة رقم"(قرار مجلس الأمن"الأمم المتحدة، -1
 ،2016ماي  6: اطلع علیه بتاریخ،"معلومات أساسیة :بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو" -2

http://www.un.org .  
 بمساهمة كل من أوكرانیا، بولندا، تركیا، الجمهوریة التشیكیة، جمهوریة مولدوفا، رومانیا.  
 بمساهمة كل من الإتحاد الروسي، ألمانیا، أوكرانیا، إیطالیا، بلغاریا، النمسا، هنغاریا.  
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 ،وإدارة القضاء ؛وتنفیذیة ؛منحها مختلف السلطات من تشریعیة مع ؛الشمال الأطلسي

 .دارة المدنیة الأساسیة من قبل مجلس الأمنالإمختلف وظائف  إلىإضافة 

ل غایة الوصو  إلى ستقلاليالاِ للحكم الذاتي الدیمقراطي  نتقالیةالاِ تنظیم المؤسسات  -

 .نتخاباتالاِ بما في ذلك إجراء  ،تسویة سیاسیة إلى

 .المحلیة وأنشطة بناء السلام نتقالیةالاِ القیام بمراقبة ودعم وترسیخ المؤسسات  -

إلى مؤسسات منشأة  نتقالیةالاِ الإشراف في مرحلة نهائیة على نقل مختلف المؤسسات  -

 .بموجب تسویة سیاسیة

 .1قتصاديالإیسي ومختلف صور إعادة البناء دعم إعادة بناء الهیكل الأساسي الرئ -

 .وذلك بالتنسیق مع المنظمات الإنسانیة الدولیة ؛الإنسانیة الإغاثة معوناتدعم  -

حفظ القانون والنظام المدنیین بما في ذلك إنشاء قوات شرطة محلیة وقضاء متعدد  -

 .الأعراق 

 .أراضیهم إلى اللاجئینضمان عودة  -

 .حمایة وتعزیز حقوق الإنسان -

 .2تحقیق وضمان عدالة ما بعد النزاع -

 

 

  2007-1999مسار التسع سنوات الأولى لعمل البعثة

  :تمثلت في ركائز وفقا لأربعةبأولى عملیاتها قامت البعثة 

، والمتضمنة لعودة الإنسانیة بقیادة مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین المساعدات -

 .اللازمة لاحتوائهم الطبیة والغذائیة باتاللاجئین وتوفیر مأوى لهم ومختلف المتطل

                                                           
ماي  6: اطلع علیه بتاریخ"بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو، الولایة،"مم المتحدة، الموقع الرسمي للأ -1

2016 ،http://www.un.org.  
2 -Jurgen Friedricb, UNMIK in Kosovo( United Nations: Max planck UNYB9, 2005),p 262. 
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، وجاءت في إطار توفیر الوجود المدني الدولي الأمم المتحدة الإدارة المدنیة في إطار -

ستقلال والحكم الذاتي لدى الشعب، وتولت بذلك بعثة الأمم بهدف توفیر نوع من الاِ 

 .1المتحدة للإدارة المؤقتة هذه المهمة

، وتتمثل بالدرجة الأولى في بإدارة الإتحاد الأوروبي قتصادیةالإ عمار والتنمیةإعادة الإ -

تحاد ن المرافق العمومیة، حیث ساهم الإالمرفق العام من خلال إعادة تشغیل وتحسی

ستراتیجیة یة تكالیف الطاقة، ناهیك عن وضع اِ ملیون یورو لتغط 20الأوروبي ب 

عمار مولت بما فإن إعادة الإ ، وبالتاليلتوفیر إمدادات الكهرباء بصورة متواصلة

2000یقارب بلیوني مارك ألماني في عام 
2.  

، وكانت 3التحول الدیمقراطي وبناء المؤسسات بقیادة منظمة الأمن والتعاون في أوروبا -

عتباره أحد المشاریع الأساسیة لبناء المؤسسات، البدایة بإنشاء معهد للإدارة العامة باِ 

تقنیات الإدارة العامة والتوجه الدیمقراطي على لتعریف مع القیام بدورات تدریبیة ل

روع دستور شالمحلي وتعزیز أدوار المجتمع المدني، وفي مرحلة لاحقة تم إعداد م

لجنة مؤقتة  إنشاءبهدف إنشاء مجلس للمنظمات غیر الحكومیة، وكذا التوجه نحو 

                                                                                                                                                                                
   كیة بین كل من مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین؛ ومكتب الشؤون الإنسانیة التابع وفي إطار عملیة تشار

للجماعات الأوروبیة؛ ومكتب الولایات المتحدة الأمریكیة لتقدیم المساعدات في حالة الكوارث، قامت هذه الهیئات بعملیة 

لایین دولار من طرف كل من فرنسا مسكن، وقد حضي هذا المشروع بتمویل قدره تسعة م 2500تأهیل ما یقارب 

مجموعة  55000طن من الأغذیة، وأكثر من  82000والیابان، كما شملت المساعدات الإنسانیة توزیع ما یقارب 

طن من بذور القمح الشتویة؛ وما  14500موقد للتدفئة؛ وحوالي  26000لإقامة مأوى بصورة عاجلة؛ وما یقارب 

بعثة الأمم "تقریر الأمین العام،: أنظر. یك عن الملابس والمعاطف الشتویةبطانیة وفراش، ناه 500000یقارب 

  .19) 2000مارس  S/2000/177 ،3: الوثیقة رقم"(المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو
اطلع علیه  "بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو، معلومات أساسیة،"الموقع الرسمي للأمم المتحدة، -1

  http://www.un.org، 2016ماي  6: خبتاری
، S/2000/177: الوثیقة رقم"(بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو"تقریر الأمین العام،الأمم المتحدة،  -2

  .37-27-26 ص ص ،)2000مارس  3
  .نفس المرجع "دارة المؤقتة في كوسوفو، معلومات أساسیة،بعثة الأمم المتحدة للإ" الموقع الرسمي للأمم المتحدة، -3
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ددة تسیر وتنظم مح إعلامیةتسهر على وضع معاییر وقوانین  الإعلاملتنظیم وسائط 

 .1الإعلاموسائل 

كانت هذه الركائز تحت مسؤولیة ممثل الأمین العام للأمم المتحدة في كوسوفو، 

، 2000المفوضیة في جوان  عمل إنهاءحالة الطوارئ وعودة اللاجئین تم  نتهاءإ ومع

 العدید من المحادثاتجراءات وتم إالركیزة الأولى بتحقیق سیادة القانون،  ستبدالاِ و 

بین  2006من بینها مفاوضات  ،فیما یتعلق بمركز كوسوفو في المستقبل تفاقاتوالإ

 Martti"المبعوث الخاص للأمین العام الرئیس الفنلندي السابق مارتي أهتساري 

Ahtisaari " ،قتراح التسویة الشامل الرفض من واجه اِ  وقدمع الطرفین الألباني والصربي

تشكیل مجموعة ثلاثیة تتكون من  تفاقإم وضع ت 2007وت أوفي ، الطرف الصربي

تعزیز مسار  بهدف ،الأمریكیة الإتحاد الروسي والولایات المتحدةو الإتحاد الأوروبي 

الأمین  قبولا من طرفتفاق ا الإولاقى هذ وسوفو المستقبلي،كز كالمفاوضات حول مر 

 وضعت 2008 فیفري فيو  ،"Ban Ki-moon"بان كي مون السابق للأمم المتحدة العام 

 مع 2008جوان  15وبدأ نفاذ الدستور الجدید في " ستقلالالاِ إعلان "سلطات كوسوفو 

لأن الأوضاع الأمنیة في كوسوفو  ،تعدیلات عدیدة على مهام البعثة وإعادة تشكیلها إجراء

منطقة في  إلى قالها من منطقة نزاع غیر آمنةنتقد عرفت تطورات ملحوظة، ساهمت في اِ 

، 2ستقراروالاِ على تعزیز الأمن  للبعثةالهدف الرئیسي بذلك  نصبإ و یة، طور التنم

وبوصفها إدارة مؤقتة فإنها لن تستطیع مواصلة مهامها بالشكل الذي أنشئت علیها في 

ستقلال وبدأ نفاذ الدستور، وبذلك فقد تم إعادة تشكیل الهیكل ومركز الوجود ظل إعلان الاِ 

  :شملت كل من التيالمستجدات وفقا للتكیف مع المدني الدولي 

                                                           
، S/2000/177: الوثیقة رقم"(بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو"تقریر الأمین العام،الأمم المتحدة،  -1

  . 30ص، نفس المرجع، )2000مارس  3
اطلع علیه  "مؤقتة في كوسوفو، معلومات أساسیة،بعثة الأمم المتحدة للإدارة ال"الموقع الرسمي للأمم المتحدة، -2

  . http://www.un.org، 2016ماي  6: بتاریخ
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 .أمام الشرطة الدولیة لةمسؤو العاملة في المناطق الصربیة  شرطة كوسوفو -

تحدید هیكل تنظیمي یضمن توحید كوسوفو كمنطقة جمركیة واحدة، مع ضمان  -

 .الوجود المستمر للضباط الجمارك الدولیین

 .1محاكم محلیة وجزئیة ذات خدمات للأغلبیة الصربیة إنشاء -

الوجود الأممي في كوسوفو قد ساهم جزئیا في تجاوز النزاع وتعزیز الأمن لتالي فإن وبا

ستمراریة وجود البعثة الأممیة یؤكد على عدم تجاوز ستقرار في المنطقة، إلا أن اِ والاِ 

حتمالین، إما تخوفا من ظهور أي بصورة مطلقة، وهنا نكون أمام اِ  كوسوفو للنزاع

فة المسبقة بعدم تحقیق الأهداف الأمنیة المرجوة، أو الرغبة في مستجدات أمنیة نظرا للمعر 

  .وضع كوسوفو تحت سیطرة وتدخل خارجي متمثل في بقاء القوات الأممیة فیها

 

 

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
، S/2008/354: الوثیقة رقم"(بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو"،تقریر الأمین العامالأمم المتحدة،  -1

 .8-7ص ص، )2008جوان 12
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  قبرص بناء السلام في: الفرع الثاني

ولدراسة  ، تركیا والیونان ا خارجیا من طرف كل مننزاعشهدت منطقة قبرص 

ممي ببات النزاع وكیفیة التدخل الأكان من الضروري التطرق لمس فعالیة بناء السلام فیها

  .لمعالجته وتسییر مسار السلام في المنطقة

  :قبرص حولخلفیات النزاع : أولا

عبارة عن أطماع ضمها إما  وإنما كانالنزاع حول قبرص لم یكن ولید اللحظة إن   

لقوات التركیة لجزیرة للعسكري الیونان، وما زاد من حدة المشكلة هو الدخول ا ولتركیا أ

نقلاب العسكري الحاصل وهو رد فعل للاِ  ،حتلال القسم الشمالي منهاوإ  1974قبرص عام 

الیونان، بعد دخول القوات  إلىوالداعي لضم قبرص في نفس السنة في القسم الجنوبي 

لا ، إكیةالتركیة لقبرص أعلن القبارصة الأتراك عن قیام جمهوریة شمال قبرص التابعة لتر 

یعتبر فیه  ؛الدولي وصدر بذلك قرار عن مجلس الأمن عترافبالاِ  أنها لم تحضى

عبر حشد  طرف القبرصي الیونانيله ال ، وهو ما سعى1الجمهوریة الجدیدة غیر شرعیة

ي حلف الناتو أي في حین لم یبد ،وروبامجلس أوالكومنولث و  تأیید غالبیة دول العالم

  .لیشمل عدة جوانب وقضایا مق النزاع بین تركیا والیونانوقد تعمیول نحو أي طرف، 

 :یجةإ حرسیطرة على المجال الجوي فوق بال -1

تفاقیات الطیران إیجة وفقا لإ ریونان على المجال الجوي فوق بحسیطرت الأدت 

كانت قائمة بین تركیا والیونان ضمن  التيصیغة التعاون  كذاو  1952المدني والدولي عام 

دفع قبرص الشمالیة  إلى، إلا أن دخول القوات العسكریة التركیة لأطلسياحلف الشمال 

ساءة عتبرت تركیا هذا التصرف إیجة، واِ إ رغلاق المجال الجوي فوق بحإ  إلىبالیونان 

                                                           
  .31ص ،)1999،اتحاد الكتاب العرب :ن.ب.د(تركیا وقضایا السیاسة الخارجیةحوسین دلي،  خورشید -1
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عام توجهت لفتح هذا المجال مطلع  التيخیرة من طرف الیونان، هذه الألحق ستخدام لاِ 

ل القائم بین كل من تركیا والیونان لم یحل من كن المشأ إلى، ورغم هذا التصرف 1980

  .جذوره

 :رسم خطوط الجرف القاري -2

ن وهو ما یستلزم امتداد طبیعي لمساحة البلدالنسبة لتركیا فإن هذا الجرف هو إب

یجة الفاصل بین تركیا والیونان، إ ریا في هذا الجرف المطل على بحعتراف بحق تركالاِ 

بأحقیتها بكل  وإقرارها ؛ها للنفط والغاز في منطقة الجرفكتشافالیونان عن اِ  إعلانوبعد 

عتبار أن الجرف هو ما تحتویه المنطقة من معادن، ردت تركیا بأن لها نفس الحق على اِ 

عملیة التنقیب عن النفط في  الحق في مباشرة أعطاهامتداد طبیعي لأراضیها وهو ما إ

تهمت الیونان ف القاري بینهما، وقد إدید الجر یجة، ما دفع الیونان بالمطالبة بتحإ ربح

یبها عن النفط وهو ما نفته تنق إطارتركیا بتخطیها لحدود الجرف القاري الیوناني في 

مة العدل الدولیة لعدة مرات دون الخروج كالقضیة على مح ستدعى عرضاِ تركیا، ما 

ة للجرف القاري وات المعدنیستغلال الثر ستمر الخلاف بین البلدین حول اِ بحل، وبالتالي اِ 

  .1یجةإ لبحر

  :الإقلیمیةالمیاه -3

 تركیار مهم، وبالنسبة لحالة الیونان و ملكل دولة هو أ الإقلیمیةالمیاه إن تحدید 

 سنة لكل منهما، وفي منتصف الإقلیمیةمتداد المیاه قد حددت إ 1923فإن معاهدة لوزان 

تفاقیة الدولیة حول في الإ ارهإقر وهو ما تم  الإقلیمیةعمدت الیونان لتوسیع میاهها  1945

إلا أن تركیا ،  International Convention on the   Low Of seaقانون البحر 

                                                           
-1994-1960الیوناني في ظل الموقف الدولي-والصراع التركي...القضیة القبرصیة"براهیم حمید،إأحمد جاسم  -1

  .87-86ص ص ،)ن.س.د(، 6، المجلد 1مجلة مركز بابل للدراسات الانسانیة "-دراسة تاریخیة



 لبناء السلام في العالم فاعللمتحدة كالأمم ا: لثانيالفصل ا

 

 
167 

 بالتالي التضییقیونانیة، و  منطقةیجة إ بحر بذلك تجعل من لأنهارفضت التوقیع علیها 

منفذین فقط، وتنحصر بذلك المیاه  إلىستتقلص من خمسة منافذ  التيمن منافذ تركیا 

الیونانیة،  وبالتالي یجب التراجع عن  الإقلیمیةالمیاه تساع إالتركیة في مقابل  الإقلیمیة

  . 1الحرب إلىستقود حتما  لأنها الإقلیمیةفكرة توسیع المیاه 

  تدخل هیئة الأمم المتحدة لتسویة النزاع: ثانیا

مختلف  ستقرار منطقة قبرص، توجهتمن واِ لخطورة الوضع وتهدید أنظرا 

ان وتركیا عادة السلام بین الیونظمات الدولیة لتحدید أطر تضمن بها تسویة النزاع وإ المن

   .ستقرار منطقة قبرصمان اِ ضل

نجد أن تدخل الهیئة الأممیة في قبرص كان وفقا لمجموعة من القرارات الصادرة 

 سنة فيت بعثة أممیة لرسالعامین، فقد أ الأمناءلمتحدة المستندة لتقاریر  الأممعن أجهزة 

بین كل من تركیا والقانون، وبعد عملیات القتال الحاصلة ستعادة النظام بهدف اِ  1964

لتشمل الحفاظ على منطقة وسع مجلس الأمن من صلاحیات البعثة  1974عام والیونان 

 والتيأنشطة هذه البعثة المتحدة فقد تم تحدید  للأممالعام  الأمینوحسب تقریر  ،2عازلة

  :في قبرص في الأممیةلقوة یصطلح علیها با

 : النار والوضع العسكري القائم إطلاقالحفاظ على وقف  -

المنطقة العازلة وحصول العدید  نتهاكاِ كان السبب وراء السعي لتحقیق هذا الهدف هو 

 .النار فیها إطلاقمن عملیات 

  :الإنسانیةستعادة الأحوال الطبیعیة والمهام اِ  -

                                                           
  .88ص المرجع ، نفس -1

   ، 2017أفریل  21: اطلع علیه بتاریخ" ،ولایة قوة الأمم المتحدة في قبرص"الأمم المتحدة،  -2
http://www.un.org/ar/peacekeeping/missions/unficyp/mandate.shtml.   
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في ن طرف قوة الأمم المتحدة في قبرص إقامة حفل م 1998حیث شهد عام 

 الأفرادالمنطقة العازلة، وهذا بمناسبة الیوم الدولي للأمم المتحدة شاركت فیه العدید من 

شارك من الطائفتین المتخاصمتین وكذا أفراد من البعثات الدبلوماسیة، من ناحیة أخرى 

قبارصة تركیین بسبب دخولهم  في ترتیب زیارات عائلیة بالنسبة لأفراد الأممیةأفراد القوة 

 .1الجهة الجنوبیة التابعة للیونان إلىغیر القانوني 

  :قتصادیةالأنشطة الإجتماعیة والإ -

بهدف تحقیق ستخدام المدنیین للمنطقة العازلة ساهم أفراد القوة الأممیة في تسهیل اِ 

إضافة لعامة، الأغراض السلمیة كالعمل بالزراعة أو الصناعة أو صیانة مختلف المرافق ا

تفاقیات مع المدنیین منطقة العازلة، كما قامت بإبرام إال إلىالوصول  إمكانیة ضمان إلى

 الإنمائيالمتحدة  الأممامج ن، كما أن بر أو مشروعات تجاریة هناك الذین یمتلكون أراضٍ 

، ویهدف لبناء الثقة 1998 سنة فریلبرنامج لتنمیة الطائفتین بدأ من أقد أشرف على 

تهم الطرفین منها الجانب الصحي؛  التيفي المجالات هما وتشجیع العمل المشترك بین

عتماد على خطة الاِ  إلىإضافة البیئي؛ حفظ التراث الثقافي؛ الموارد الطبیعیة؛ التعلیم، 

إعادة : ، هذه المشاریع تمثلت فيكبرى تضم ثلاث مشاریع مرتبطة بكل من نیقوسیا وبیلا

على ترمیم جدران مدینة البندقیة، تطویر قریة بیلا من ناحیة  تأهیل الأحیاء، العمل 

ملیون دولار لتنفیذ هذه المشاریع على  30الصرف الصحي، وقد تم تخصیص ما یقارب 

   .2مدار ثلاث سنوات

  

                                                           
، دیسمبر S/1998/1149 :الوثیقة رقم"(عن عملیة الأمم المتحدة في قبرص"،العام تقریر الأمینالأمم المتحدة،  -1

  .3- 1ص ص ،)1998
، نفس )S/1998/1149 :الوثیقة رقم"(عن عملیة الأمم المتحدة في قبرص"،العام تقریر الأمینالأمم المتحدة،  -2

  .5ص، المرجع
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 :بعثة الأمم المتحدة للمساعي الحمیدة -

 طلب مجلس الأمن من الأمین العام القیام بمساعي حمیدة 1974 سنة بعد أحداث

وقبارصة یونانیین، وتم بذل جهود  أتراك مع ممثلي الطائفتین في قبرص؛ من قبارصة

بشكل  ستغلتاِ ، وكانت هذه المساعي بمثابة فرصة لو 2003و 1999مضافة بین عامي 

، كما نجد الأوروبيتحاد الإ إلىنضمام لقبرص موحدة من توقیع معاهدة الإجید لسمحت 

وكانت بین فترتي قد أجرى العدید من محادثات الوساطة المتحدة  للأممالعام  الأمینأن 

، كما أشرف على محادثات مباشرة بین عامي 2000 سنة ونوفمبر 1999 سنة دیسمبر

، لذلك قام تفاقإ إلى، إلا أن كل هذه المساعي لم تجدي نفعا ولم تصل 2003و  2002

أسس التسویة الشاملة : " ـبقتراح شامل للتسویة، وفقا لخطة معنونة العام بتقدیم اِ  الأمین

تهدف لتوحید قبرص، ومع  2003 سنة ستفتاء حولها في أفریلتم الاِ "  للمشكلة القبرصیة

تم تنفیذ الخطة من خلال دعوة كل من الزعیم القبرصي الیوناني  2004 سنة فیفريحلول 

ش یم التركي القبرصي روف دانكاتا؛ والزع"Tassos Papadopoulos"تاسوس بابادوبلوس

"Rauf Denktash" تفاق المقترح في هذه التسویة لم مفاوضات، إلا أن الإ إجراء إلى

بنسبة  ستفتاءالاِ  إجراءیوضع محل التطبیق بسبب رفضه من طرف القبارصة الیونان عند 

خاصة  % 66وقبوله في المقابل من طرف القبارصة الأتراك بنسبة  ،% 77یقارب  كبیرة ما

 واكب، ذلك أن التوقیع على خطة التسویة الشاملة قد 1لسیاسيتعلق منه بالجانب ا ما

 "Glafcos Clerides"من طرف غلافكوس كلیریدیس الأولىمرحلتین من الزعامة؛ كانت 

تفاق علیه سابق الإ مت قاش في ماثم خلفه بابادوبلوس الذي أكد على عدم قابلیته لفتح الن

، 2ستیراد الأسلحةیم مستقل مع حضر اِ ة من التنازلات لتكوین إقللإضافة إلى وجود جم

ویبدو أن الطرف الیوناني من القبارصة لم یكن موافق على مجموعة التنازلات الواردة في 
                                                           

 ، 2017أفریل  22: اطلع علیه بتاریخ "المتحدة في قبرص، الأممات أساسیة حول قوة معلوم"مم المتحدة،الأ -1

http://www.un.org/ar/peacekeeping/missions/unficyp/background.shtml .  
  .7- 6ص ص، )2004أفریل  S/2004/302 ،16: الوثیقة رقم"(حول قبرص"ین العام،تقریر الأمالأمم المتحدة،  -2
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الخطة وكانت بذلك النتیجة هي خسارة النسخة الثالثة من الخطة المعدة من طرف الأمین 

  .العام كوفي عنان

  لسلامخطوات الأمم المتحدة في بناء ا: المطلب الثالث

ستراتیجیة ممنهجة حسب حدة بأدوارها السلامیة وفق خطة واتقوم هیئة الأمم المت

طبیعة النزاع ودرجته ومستواه، لذلك فإن تصنیف وظائفها یكون وفقا لحالة الدولة محل 

النزاع، وفي هذا المطلب سنحاول التطرق لمختلف أدوار الأمم المتحدة المرتبطة بعملیة 

لدرجة النزاع التي یعاني منها البلد، من نزع السلاح وإعادة الإدماج؛ بناء السلام، وفقا 

إزالة الألغام؛ إعادة اللاجئین؛ المساعدة في المجال الانتخابي؛ المساعدات الإنسانیة؛ بناء 

  .عمار والتنمیةن؛ تسییر أجهزة الدولة وإعادة الإأجهزة الأم

  إعادة الدمجنزع السلاح والتسریح و : فرع الأولال

إعادة الدمج من بین الأنشطة البالغة الأهمیة والتسریح و  ر أنشطة نزع السلاحتعتب

طویلة لنزاعات، وكذا في عملیة التنمیة ستقرار الأولي للمجتمعات الممزقة جراء افي الاِ 

المدى، وبذلك فهي مدمجة في كل عملیات السلام بدءا من مفاوضات السلام وصولا إلى 

، وقبل التفصیل في هذه الوظیفة كان من 1ابعة بناء السلامعملیات حفظ السلام ومت

  :الضروري التعرف أولا على عناصر هذه الوظیفة

حسب الأمم المتحدة فإن نزع السلاح هو عملیة جمع كل الأسلحة  :نزع السلاح -1

، وتعتمد هنا الولایات المتحدة 2الصغیرة بشكل عام الخفیفة والثقیلة في منطقة النزاع

على مجموعة من الآلیات تتمثل في لجنة نزع السلاح التابعة للأمم المتحدة، الأمریكیة 

                                                           
 ، 2016أوت  29: اطلع علیه بتاریخ" ،الدمج وإعادةنزع السلاح والتسریح "الموقع الرسمي للأمم المتحدة، -1

cekeeping/issues/ddr.shtmlhttp://www.un.org/ar/pea.  

   ،2016أوت  29: اطلع علیه بتاریخ ،2، "نزع السلاح والتسریح بإعادة الدمج"   2-

les/library/TKDisarmamentARABIC.pdfalert.org/sites/default/fi-http://www.international 
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، وتعتبر 1وكذلك اللجنة الأولى للجمعیة العامة للأمم المتحدة، ومؤتمر نزع السلاح

هذه العملیة من أبرز العملیات المساعدة على استقرار الوضع الدولي وإرساء قواعد 

ن على الهیئة الأممیة التوجه بكل إمكانیاتها لتفعیل الأمن والسلام  العالمیین، لذلك كا

أین تم اِستحداث اللجنة المتخصصة للمؤتمر العالمي  1973 سنة هذه الآلیة بدءا من

 .2لنزع السلاح

وتتمثل في تفكیك التشكیلات العسكریة، كما تشمل أیضا عملیة تسریح نقل : التسریح -2

ویتم منحهم مساعدات صغیرة تسمح لهم  المقاتلین إلى بیوتهم أو إلى أقالیم جدیدة،

 .3ندماج والعیش مجددا في المجتمعبالاِ 

وهي تلك العملیة التي یتكسب بها المحاربون السابقون الوضع المدني،  :إعادة الدمج -3

ملیة متعددة الأبعاد من ویحصلون على عمل ودخل مستدامین، وبالتالي فهي ع

ة في یني مفتوح تتم بصفة رئیسجتماعیة، ذات إطار زمسیاسیة وإقتصادیة وإ 

 .4المجتمعات على الصعید المحلي

عملیة معقدة متعددة  إعادة الدمج هيالسلاح والتسریح و  وبالتالي فإن عملیة نزع

وتمثل إحدى عملیات ر المشاكل الأمنیة بعد النزاع، الأبعاد، تهدف للتعامل مع جذو 

تطلب التنسیق والدعم بهدف لتالي فهي تستقرار بعد النزاع، وباالتدخل الهادفة لتثبیت الاِ 

، وهي عملیة مرنة یمكن لها التكیف مع وضمان دیمومة السلاممنع العودة للنزاع العنیف 

حتیاجات وظروف كل دولة، كما أنه لیس من الضروري تطبیق جل جوانب برنامج نزع اِ 

                                                           
أسلحة الرعب إخلاء العالم من الأسلحة النوویة والبیولوجیة ، WMDCاللجنة المعنیة بأسلحة الدمار الشامل -1

  .207ص، )2001مركز دراسات الوحدة العربیة، : بیروت(والكیمیائیة
، )2009، جامعة عنابة، في الحقوق ماجستیر مذكرة"(،الوضع القانوني لحیازة السلاح النووي"صحرة خمیلي،  -2

  .114ص
  ،2، "نزع السلاح والتسریح بإعادة الدمج" -3

 sarmamentARABIC.pdfalert.org/sites/default/files/library/TKDi-http://www.internationalنفس المرجع ،.  

  .المرجعنفس  "،الدمج وإعادةنزع السلاح والتسریح "الموقع الرسمي للأمم المتحدة، -4
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مرتبط بالأوضاع  ، وإنما هذا1السلاح والتسریح بإعادة الدمج بالترتیب نفسه في كل الدول

 DDR )Demobilizationاختصارالسائدة، وبالتالي فإن هیئة الأمم المتحدة تستخدم 

Displacement and Reintegration)  كتعبیر یشمل كل الأنشطة المرتبطة به من

إعادة تهجیر وإعادة تأهیل ومصالحة، وتتضمن عملیة نزع السلاح والتسریح وإعادة الدمج 

راتیجیات التي تطبق وفقا للظروف التي تمر بها كل دولة عقب فترة ستمجموعة من الاِ 

  :ستراتیجیات فيالنزاع، وتتمثل هذه الاِ 

  :ستراتیجیة نزع السلاح على المدى القصیر والبعیداِ  -1

ستراتیجیة نزع السلاح، والتي یجب أن تتم مع هي من بین الأوجه المتعلقة باِ 

صیر مثل تدمیر الأسلحة؛ وإعادة بناء مجموعة أخرى من الأنشطة على المدى الق

القانونیة المتعلقة بالتحكم بحیازة الأسلحة؛ وتنظیم مصانع الأسلحة المحلیة؛  الترسانة

ات التي تعمل على خلق فوضى وتأمین مخازن الدولة لمنع تسرب الأسلحة للمجتمع

ات الخارجیة عتماد على الإجراء، وفي هذا المجال یمكن الاِ داخلیة ونشوب نزاعات أهلیة

 .مثل المعاهدات

 : تنظیم إمداد الأسلحة -2

تعامل وال هو الخطوة الأولى نحو إیجاد برنامج فعال وشامل للتحكم في الأسلحة

وضع  وبذلك تم اللجوء إلى، التقلیل من الطلب علیها مع أسباب النزاع ومعالجتها وضمان

 .السیطرة معاییر لعملیة إمداد الأسلحة لتنظیمها وضان عدم خروجها عن

  :العملیات العسكریة المستهدفة -3

                                                           
مبادئ : الدمج وإعادةریح سنزع السلاح الت"الدمج، وإعادةریح سمجموعة عمل عبر الوكالات حول نزع السلاح الت -1

  .5ص ،)2009معهد تدریب عملیات السلام :لأمم المتحدةا"(،في عملیات حفظ السلام والإدارةالتدخل 
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تكون من خلال الضغط المفروض من طرف القوات السلامیة للأمم المتحدة على  

المجموعات المسلحة، وتستهدف إضعاف بنیة القوات والمجموعات المسلحة، وقد یتضمن 

 هذا إنشاء مناطق خالیة من السلاح؛ أو إعلان حصار وتنفیذ عملیات بحث لمصادرة

 .1مخابئ الأسلحة

 :إعادة الدمج الشاملة -4

یكون هذا من خلال إنشاء أنظمة تسمح بالتعامل مع مختلف التظلمات الصادرة  

بالحقوق  عبر قنوات شرعیة لتفادي المطالبة ؛من الأطراف المعنیة من أفراد وجماعات

ل على المسلحة، إضافة إلى تشجیع التصالح طویل المدى وإعادة البناء، والعم بالطرق

التجدید السیاسي الذي یتضمن إنشاء آلیات كلجنة الحقائق؛ وإجراءات إصلاح رسمیة؛ 

ووضع دستور جدید؛ وتشكیل أحزاب وتعزیز الدیمقراطیة وحریة التعبیر؛ والعمل على بناء 

  . 2نظام قضائي مستقل

  :تتم هذه الاِستراتیجیة اِستنادا إلى هیكل مؤسسي یضم كل من

تعتبر المصدر الأساسي لكل المبادرات والتوصیات الدولیة، وتضم و : الجمعیة العامة - 1

 :هي الأخرى مجموعة من الهیئات العاملة في مجال نزع السلاح، والمتمثلة في

وهي التي تتألف من كل الدول الأعضاء، وتعتبر من : اللجنة الأولى للجمعیة العامة -

، وتعمل على طة بنزع السلاحالمسائل المرتب عالجبین اللجان الرئیسیة السبع، حیث ت

 .إیجاد حلول لمختلف التحدیات ضمن المجتمع الدولي

                                                           
  .8، 6ص ص، المرجعنفس الدمج،  وإعادةمجموعة عمل عبر الوكالات حول نزع السلاح التسریح  -1
  .9صنفس المرجع، ،  الدمج وإعادةمجموعة عمل عبر الوكالات حول نزع السلاح التسریح  -2
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تداول حول مسائل نزع السلاح وفق تفویض وهي مصدر فرعي ی: هیئة نزع السلاح -

، جاءت خلفا لهیئة نزع السلاح الأولى التي تم 1979 سنة من الجمعیة العامة في

 .1952 سنة إنشاؤها في

وهي التي تنُشئها الجمعیة العامة في  :عة للجمعیة العامةاللجان المخصصة التاب -

بعض الأحیان بهدف معالجة المسائل المتعلقة بنزع السلاح، على غرار اللجنة 

 . 1990سنة المخصصة للمحیط الهندي

 1978 سنة أنشأته الجمعیة العامة في :المجلس الاِستشاري لدراسات نزع السلاح -

ن العام بشأن مختلف الدراسات في میدان نزع السلاح، بهدف تقدیم المشورة إلى الأمی

 .1توسع المجلس لتنفیذ الحملة العالمیة لنزع السلاح 1982ومع حلول 

یقوم بإنجاز بحوث  1980 سنة أنشئ في :معهد الأمم المتحدة لبحوث نزع السلاح -

مستقلة عن نزع السلاح وما یتصل به من قضایا الأمن في إطار تعاوني مع إدارة 

 .ؤون نزع السلاحش

، تعمل على 1978 سنة الأطراف نشأت في هو هیئة متعددت :مؤتمر نزع السلاح - 2

التفاوض بشأن نزع السلاح في المجتمع الدولي، تَنْظَّم له بصورة دوریة الدول غیر 

 .الحائزة على الأسلحة النوویة، یضع جدول أعماله مراعیا توصیات الجمعیة العامة

وهي التي تقدم الدعم الموضوعي لمبادرات : مم المتحدةالمراكز الإقلیمیة للأ - 3

ونشاطات الدول الأعضاء الرامیة لتعزیز الثقة المتبادلة والأمن في منطقتها، ناهیك 

عن تشجیع الحد من التسلح ونزع السلاح، وكذا تنسیق النشاطات الإقلیمیة للسلام 

 :هيونزع السلاح، ونجد منها مراكز أنشأتها الجمعیة العامة و 

                                                           
منشورات الأمم : الولایات المتحدة الأمریكیة(15، المجلدمتحدة لنزع السلاح، حولیات الأمم الإدارة شؤون نزع السلاح -1

  .40- 38ص ص، )1991المتحدة، 
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المركز الإقلیمي للسلم ونزع السلاح في إفریقیا والتنمیة في أمریكا اللاتینیة ومنطقة  -

 .1987 سنة بحر الكاریبي في لمبا بیرو

المركز الإقلیمي للسلم ونزع السلاح في أسیا ومنطقة المحیط الهادئ في كانماندو  -

  .19881 سنة النیبال

ي إطار نزع السلاح والتسریح هي فستراتیجیة الأمم المتحدة یمكن القول أن اِ 

ستراتیجیة متكاملة یتم تطبیقها وفق خطة شاملة لكل الجوانب ضمن مجموعة من اِ 

ستراتیجیة طق ما بعد النزاع، وبالتالي فهي اِ ستقرار في مناالإجراءات الهادفة لتحقیق الاِ 

  .مرنة تتكیف مع أوضاع كل بلد وتطبق وفقا لمتغیراته

  :الألغامإزالة : الفرع الثاني

تعتبر إزالة الألغام من بین الخطوات المتبعة من طرف الأمم المتحدة في إطار 

ة یقوم بها عملیة بناء السلام، ویوجد نوعان لإزالة الألغام؛ النوع العسكري وهو عملی

ة الألغام من لضمان التقدم أثناء النزاع، وهذا النوع یشمل فقط إزالالجنود بهدف فتح ممر آ

ي المستخدم في هذه الحالة هو ستراتیجیة، والتعبیر العسكر الممرات الاِ  التي تعترض

، أما النوع الإنساني فهو مختلف تماما عن النوع الأول، حیث یهدف هذا النوع "ختراقالاِ "

لضمان عودة المدنیین إلى دیارهم وممارستهم لأنشطتهم دون وجود تهدید لسلامتهم أو 

م والأمن على مستوى المجتمع ستعادة السلایضمن اِ  أمنهم، وبالتالي فإن هذا النوع

تعمل الأمم المتحدة مع السلطات الوطنیة وبالتشارك مع المنظمات غیر . 2المحلي

هتمام، من قلیمیة ومختلف الجهات ذات نفس الإالحكومیة والقطاع الخاص والمنظمات الإ

                                                           
  .43- 41ص صسلاح، نفس المرجع، شؤون نزع ال إدارة -1

 ، 2016أوت  30: اطلع علیه بتاریخ" ،إزالة الألغام: الأمم المتحدة ومكافحة الألغام"موقع الأمم المتحدة، -2

http://www.un.org/ar/peace/mine/mineclearance.shtml .  
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اتجة عن النزاعات والحروب، أجل التقلیل من التهدیدات الإنسانیة التي تخلفها الألغام الن

  :ستراتیجي كان علیها العمل على تحقیق مجموعة من الغایاتولتحقیق هذا الهدف الاِ 

سوار العمل على تقلیل الوفیات والإصابات، وهذا من خلال وضع علامات وإقامة أ -

ظم رصد ملائمة لقیاس التقدم المحرز في وإنشاء نُ  ونشر الوعي بمخاطر الألغام

 .نسبة المتضررین من الألغامعملیة خفض 

 .دمج كل ما یتعلق بالألغام في الخطط والمیزانیات الوطنیة للتعمیر -

  1دعم إنشاء مؤسسات وطنیة لمواجهة التهدیدات التي تخلفها الألغام -

  :ویشمل التعاون العدید من الهیئات منها 

 :برنامج الأمم المتحدة الإنمائي -1

خارجة من النزاعات والمتأثرة بالألغام، وهذا یعمل على تقدیم مساعدات للبلدان ال 

من خلال وضع أو تعزیز البرامج الوطنیة والمحلیة المتعلقة بإزالة الألغام؛ عبر مختلف 

الإنعاش و مكاتبها المیدانیة وفریق الإجراءات المتعلقة بالألغام في مكتب منع الأزمات 

قات التي تثبط مسیرة التنمیة التابع للبرنامج، ونظرا لكون الألغام هي من بین المعی

المستدامة، فإن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي یضمن أعمال تتعلق بالألغام في سیاق 

  .برامجه الإنمائیة

 : صندوق الأمم المتحدة للطفولة -2

یهتم بشؤون الطفل ورعایته وتقدیم الدعم الإنساني، ویعمل في إطار تعاوني 

دون توفیر حیاة كریمة للأطفال في البلدان غیر لمواجهة مختلف العوائق التي تحول 

                                                           
المتحدة المشتركة بین الوكالات  الأمم إستراتیجیة"أعضاء فریق التنسیق المشترك بین الوكالات المعني بالألغام،  -1

  .10ص، )2005، 06-36209: رقم"(،2010-2006جراءات المتعلقة بالألغام للإ



 لبناء السلام في العالم فاعللمتحدة كالأمم ا: لثانيالفصل ا

 

 
177 

المستقرة، بما فیها البلدان المتأثرة بالألغام، ویكون عملها بالتنسیق مع الحكومات والهیئات 

الأخرى التابعة للأمم المتحدة من خلال وضع وتنفیذ مشاریع للتوعیة بمخاطر الألغام 

  .1ستخدامهاوالعمل على نشر الوعي بضرورة عدم اِ 

  :كتب الأمم المتحدة لخدمات المشاریعم -3

یعمل مع مختلف وكالات الأمم المتحدة في إطار الأعمال المتعلقة بالألغام، 

  .ویكمن دوره في إدارة المشاریع وتقدیم الخدمات اللوجستیة

 : مفوضیة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان -4

له، بما فیها  تقوم بمشاریع ذات علاقة بحقوق الإنسان وضمان الحیاة الكریمة 

حقوق الأشخاص الناجین من الألغام، وتعزیز المساواة وعدم التمییز بین الأفراد حمایة 

والأقلیات خاصة في المناطق التي تضم تعددیة إثنیة، وبالتالي فإنها تسعى لضمان حقوق 

  .الإنسان بدءًا بالحیاة الكریمة وصولا إلى التنمیة والاِستقرار بعیدا عن الحرب والنزاع

 : البنك الدولي -5

ة المدى المؤثرة على  یقوم بتقدیم مساعدات لمواجهة مختلف التهدیدات طویل

والتي تخلفها الألغام غیر المتفجرة في مناطق ما بعد  ،جتماعیةالتنمیة الإقتصادیة والإ

   .2النزاع

                                                           
اطلع " ،تقوم بها الأمم المتحدة التيالأعمال المتعلقة بالألغام : الأمم المتحدة ومكافحة الألغام"موقع الأمم المتحدة، -1

  ،2016أوت  30: علیه بتاریخ

 e/mine/unaction.shtmlhttp://www.un.org/ar/peac .  

 نفس" ،تقوم بها الأمم المتحدة التيالأعمال المتعلقة بالألغام : الأمم المتحدة ومكافحة الألغام"موقع الأمم المتحدة، -2

  .المرجع
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مواجهة وإزالة الألغام المرتبطة بالأمم المتحدة تبقى مسؤولیة تعاونیة  عملیةإن 

ختصاصه، ویبقى الهدف الرئیسي هو یها كل الوكالات، كلٌ حسب طبیعة إترك فتش

  .وعودته لحالة الأمن والاِستقرار التغلب على حالة التوتر التي یعاني منها البلد

  :التنمیةوإعادة توطین اللاجئین لتحقیق  عمارإعادة الإ: الفرع الثالث

في إطار تقدیم المساعدات  تعمل هیاكل الأمم المتحدة المتخصصة بشكل متناسق

وتضم المساعدات الإنسانیة كل من قضایا . الإنسانیة للدول الخارجة من دوامة النزاع

أن مسألة ، وعلى اِعتبار 1إصلاح الشؤون الإنسانیة والمستوطنات البشریة وحمایة المدنیین

راتیجیة الأمم ستعناصر الأساسیة التي تركز علیها اِ عمار هي من بین الالتنمیة وإعادة الإ

ع من ضمان نو فإنها تعمل على طق ما بعد النزاع، االمتحدة في بناء السلام في من

والعمل على إرساء مبادئ الدیمقراطیة، ودعم إنشاء مؤسسات  الاِستقرار والأمن في الدولة

وطنیة أمنیة، والمساعدة على ضمان تبادل الثقة بین الأفراد والدولة وعودتهم لبلادهم، 

ل العمل مع مختلف الهیئات من خلا هیأة لدعم المسار التنموي للدولة؛الأرضیة م تكونل

الاِستراتیجیة التنمویة ودولیة بهدف تنفیذ أومحلیة، إقلیمیة أكانت وطنیة  الة سواءالمسؤو 

ار تعمل الأمم المتحدة ومختلف وكالاتها المتخصصة في إطوإعادة الإعمار، وبالتالي 

نتهاء فترة النزاع، سعیا منها لإعادة الأوضاع كما كانت اصة بعد إدعم مسألة اللاجئین خ

وإعادة رسم خطة لبناء السلام وفق نهج تعاوني، وهنا یكون دور المفوضیة السامیة 

 .لشؤون اللاجئین التي تعمل على توفیر الظروف المناسبة لعودة اللاجئین لبلدانهم

  

  

                                                           
  ،  2016سبتمبر 1: اطلع علیه بتاریخ" ،الإنسانیةالشؤون "المتحدة، الأمم -  1

 http://www.un.org/ar/humanitarian  .  
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  :بناء أجهزة الأمن وإعادة نتخابیةالمساعدات الاِ : الفرع الرابع

في إطار تعزیز التوجه الدیمقراطي للبلدان الخارجة من النزاع، تعمل الأمم المتحدة 

نتقال سلیم إلى حالة السلام نتخابي بهدف ضمان اِ على تقدیم المساعدات للمسار الاِ 

ذا تقدیم نتخابیة، وكالمستدام، وهذا من خلال توفیر الأمن لضمان حسن سیر العملیة الاِ 

أجل ضمان دیمومة الأمن ناحیة أخرى؛ ومن  منو ، 1لمشورة التقنیة والدعم اللوجستيا

السلام الوطنیین، تعمل هیئة الأمم المتحدة على إعادة بناء أجهزة الأمن الفعالة و 

ستقرار، ذلك أن تعزیز الثقة بین الأفراد والدولة بعد فترة والخاضعة للمساءلة لضمان الاِ 

ن السلام والتنمیة المستدامة، ناهیك على أن عملیات إصلاح النزاع عنصر مهم لضما

قطاع الأمن التي تمس مختلف الجوانب تساعد على تجنب وقوع نزاعات أخرى بعد 

  :الخروج من النزاع الأول، وتقوم هیئة الأمم المتحدة بدعم أجهزة الأمن من خلال

حظناه في حالة قبرص طنیة المتعلقة بإصلاح قطاع الأمن، كما لاتیسیر الحوارات الو  -

لخلق الحوار بین  للأمم المتحدة من خلال تبني اِستراتیجیة من طرف الأمین العام

 .الطرفین المتنازعین

یجیات وخطط الأمن والدفاع الوطني، عبر خلق تواجد عسكري ومدني ستراتوضع اِ  -

 .یسهل التحكم في الأوضاع وإرجاعها إلى نصابها

داریة والتنسیقیة، عبر إرسال بعثات أممیة للإشراف على یة والإتعزیز القدرات الرقاب -

 .العملیات الاِنتخابیة والاِنتقال الدیمقراطي

التشریعات المتعلقة بقطاع الأمن، عبر المساهمة في وضع دساتیر جدیدة  تحدید -

بالنسبة للأقالیم التي عانت من اِنهیار تام للمنظومة المؤسسیة، ففي كوسوفو ظلت 

 .یة المؤقتة قائمة إلى حین إعلان الاِستقلال وتبني دستور الدولةالإدارة المدن

                                                           
  ،2016أوت  31: اطلع علیه بتاریخ "المساعدات الانتخابیة،"هیئة الأمم المتحدة، -1

 lassistance.shtmlhttp://www.un.org/ar/peacekeeping/issues/electora.  
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ریع ذات الصلة بإصلاح قطاع الأمن، وتكون عبر توفیر التمویل تعبئة الموارد للمشا -

اللازم سواءا من الهیئة الأممیة أو من المجتمع الدولي لضمان تكوین آلیة رقابیة على 

 .لأمني في الدولةالأنشطة، وتعزیز قدرات الشرطة والجهاز ا

   .1تنسیق الدعم الدولي المقدم في إطار إصلاح قطاع الأمن -

في الأمم المتحدة  كلٌ كل هذه الخطوات تقوم بها مختلف الوكالات المتخصصة 

ستراتیجیة بناء السلام، وفیما یلي حسب مجال إهتمامه، بشكل متناسق لضمان نجاح اِ 

للأمم المتحدة والتي تساهم إما بشكل مباشر  تفصیل في مختلف البرامج والهیئات التابعة

؛ وتهیئة الظروف المناسبة ستقرار في مناطق ما بعد النزاعأو غیر مباشر في ضمان الاِ 

  .ستراتیجیة بناء السلاملنجاح اِ 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

 

                                                           
   ،2016سبتمبر  1: اطلع علیه بتاریخ" ،الأمنيالقطاع  إصلاح"الأمم المتحدة، -1

http://www.un.org/ar/peacekeeping/issues/security.shtml .  
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  :خلاصة الفصل الثاني

دعمها  إطارالمتحدة بالتفصیل في هیئة الأمم  إلىتطرق في هذا الفصل تم ال

، لبناء السلام في العالم آلیة عتبارهاباِ بناء السلام في مناطق ما بعد النزاع، وذلك عملیات 

  :مجموعة من النتائج تمثلت في إلىوقد خلصنا 

راعیة  عتبارهاباِ یكتسي موضوع بناء السلام أهمیة بالغة لدى هیئة الأمم المتحدة  -

تخصیص هیكل ضمن  إلىللسلام والأمن الدولیین، ولذلك فقد عمدت الهیئة الأممیة 

وتتمثل هذه الأجهزة ضطلاع بمهمة بناء السلام في مناطق ما بعد النزاع، للاِ  تشكیلتها

 .لجنة بناء السلام، مكتب دعم لجنة بناء السلام، صندوق بناء السلام: في

هیكل تشاركي مساعد لل إطارعتماد على مجموعة من الوكالات والبرامج في الاِ  -

اء السلام في المجتمعات المنهكة من النزاعات، منها ما الأممي لضمان فاعلیة بن

، وأخر حول مسألة اللاجئین، الإنسانیهتم بحقوق  یضطلع بأمور التنمیة، ومنها ما

زاعات، نتائج النأكثر الفئات تأثرا ب عتبارهماباِ جانب الطفولة والمرأة  إهمالكما لم یتم 

د شملت الوكالات والبرامج مختلف قتصادي، وبالتالي فقوكذلك الجانب الزراعي والإ

 .الجوانب حتى تضمن نهوض متوازن للمجتمعات المتأثرة بالنزاعات

ا لبناء السلام في العالم لم یقتصر على إقلیم معین، وإنما كان منتشر  لأممياالتدخل  -

في  ختلافاتاِ ، مع وجود وغیرها والأوروبیةفریقیة الإ بشكل واضح في مختلف القارات

 .ثاره على المجتمعاتطبیعة النزاع، وشدته، وأسبابه وآ التدخل حسب

عملیة بناء السلام في مناطق ما بعد النزاع هي عملیة متعددة الجوانب تتضمن  -

ستقرار والأمن من خلال نزع مجموعة من الخطوات المتكاملة تبدأ بتوفیر نوع من الاِ 

للاجئین وتقدیم مساعدات الألغام، بعدها تأتي عملیة توطین ا وإزالةالسلاح والتسریح 

قیام نظام سیاسي قادر على تحمل أعباء  لضمان بناء أجهزة الأمن وإعادة سیاسیة
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ة النزاع، وبذلك یتم توفیر بیئة وجو مناسبین النهوض بالمجتمع المنهك جراء حال

 .عمار وتحقیق التنمیة الشاملةالإ لإعادة

بناء السلام في  إطارمتحدة في قامت بها الأمم ال التيتتنوع العملیات والتدخلات  -

ة معینة، أو نزاع داخلي والتي كانت إما بنزاع حول منطقمناطق ما بعد النزاع، 

خلق فوضى داخلیة كما هو الحال  إحتلال أجنبي، فماذا لو كانت بسبب لأقلیات

   بالنسبة للعراق؟
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  الثالـــــثل ـــالفص

دراسة في  :2016- 2003بناء السلام في العراق  

 فاعلية البرامج الأممية
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نظرا  ؛عدیدة في المجتمع الدولي مخاوف نزاعاتوال لطالما شكلت الحروب  

لذلك فقد عملت مختلف فواعل المجتمع الدولي من دول نتهاكات والدمار الذي تخلفه، للاِ 

النزاعات والحروب الحاصلة في العدید من الدول، وهو  آثارومنظمات دولیة على معالجة 

 وما خلفه من آثار 2003عام  لها الأمریكي الإحتلال ده في حالة العراق خاصة بعدما نج

  .نتهاكات بشریة ودمار في الأنظمةسلبیة واِ 

نتقال سلیم من حالة النزاع والفوضى وضمان عملیة اِ  سلامبناء ال إعادة إطارفي 

 ستراتیجیةاِ حالة بناء سلام داخلي، توجهت العراق لتبني  إلىوالدمار الحاصلة في العراق 

، كانت في مجملها تصب في دعم الجهود الوطنیة وتشجیع الإنمائیةن البرامج متكاملة م

المساعدات الدولیة وفقا لرعایة أممیة، وهو الأمر الذي ساهم في فتح المجال لتقدیم 

  .المساعدات بشتى أشكالها من الجانب الدولي متمثلا في هیئة الأمم المتحدة

 ،الأمریكي للعراق الإحتلالة عن الناجم الآثارفي هذا الفصل سنحاول تصنیف 

 البیئة؛ والبشریة،السیاسیة؛ الإقتصادیة؛ الإجتماعیة؛ : مست مختلف المجالات والتي

، ومدى ممیة المنتهجة بهدف بناء السلامتطرق لمختلف البرامج الوطنیة والأناهیك عن ال

إلى غایة  2003نجاح الهیئة الأممیة في تحقیق ذلك في العراق خلال الفترة الممتدة من 

2016.  
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 الأمریكي في الإحتلالالتوجه الأممي لبناء السلام في العراق بعد : ولالمبحث الأ 

2003  

 ، مسّ دمار كبیر في العراقفي  2003 الإحتلال الأمریكي للعراق سنةتسبب 

الثقافیة، وبذلك فقد سعت و قتصادیة؛ السیاسیة؛ الأمنیة؛ الإ جتماعیة؛مختلف الجوانب؛ الإ

تقدیم المساعدة، سعیا منها لبناء  إلىتلف الفواعل الدولیة بما فیها هیئة الأمم المتحدة مخ

السلام وتسهیل عملیة التحول الدیمقراطي، وسنحاول في هذا المبحث التطرق إلى مختلف 

هذه الآثار وتصنیفها حسب طبیعتها ودرجة تأثیرها في حالة السلام والأمن الداخلي وكذا 

 .لبناء السلام في العراق التوجه الأممي
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  خریطة العراق: 1الخریطة رقم 

  

ماجستیر، جامعة  أطروحة( "2011-2003ت العراقیة الایرانیة اثر المتغیر الامریكي في العلاقا"سعید مجید دحدوح، : لمصدرا

.72، )2013المستنصریة،   
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  یئة الداخلیةالأمریكي في العراق على الب حتلالتأثیر الإ: المطلب الأول

ت حالة شمل حیث على الواقع الداخلي، لعراق تأثیرا بالغاللإحتلال الأمریكي لكان 

والأمنیة المؤثرة  السیاسیةو  والإقتصادیةجتماعیة  ویة الإالعدید من المجالات الحی الدمار

  .ستقرار والتنمیة في العراقعلى الأمن والاِ 

  :الآثار الاجتماعیة للاحتلال :الفرع الأول

طبیعة المجتمع العراقي یسمح لنا بمعرفة الطبیعة الفسیفسائیة  إلىالنظر  إنّ 

الدیني، هذا التنوع الذي غالبا ما  ختلافوالاِ المتضمنة للتعدد العرقي والتنوع المذهبي 

نقسامات الدائمة، خاصة إذا توفرت شرارة النزاع، لهذا یجعل الدولة أمام فكرة الصراع والاِ 

یات وزیادة تأثیرها على لعراق قد شكل فرصة لبروز تلك المرجعمریكي لالأ الإحتلالفإن 

ستحواذ السنة على الحكم وترسیخ فكرة اِ  نتشاراِ في ظل  ستقرار في الدولة؛حالة اللاّ اِ 

ستفادة من فكما یعتبر التنوع الثقافي والعرقي والدیني أداة فعالة للاِ  ،1وحرمان الشیعة

ستقرار خاصة إذا كانت الأقلیات فیها اِ  جام، فإنه یعتبر بؤرة للاّ نسبتكار والتناسق والاِ الاِ 

ضطهاد أو نكران الحقوق أو التهمیش، ناهیك على أن فكرة التنوع تعاني من الاِ 

والذي غالبا ما یكون صعب  تطرح مشكل التقسیم العادل، التيختلاف في حد ذاته والاِ 

مصالح دون أخرى، كما هو بالنسبة التحقق، خاصة إذا كان من دوافع خارجیة لتحقیق 

  .لعراقحتلال الأمریكي للإ

ختلاف العرقي والتنوع الموجود في الاِ  الولایات المتحدة الأمریكیةستغلت قوات اِ 

العراق لخلق تهدیدات متنوعة وفقا للطبیعة الفسیفسائیة للمجتمع، والتي تنوعت بین 

                                                           
دار الرایة للنشر : الأردن(1، طبوش إلىمن بوش : الأمریكیة تجاه العراق الإستراتیجیةعبد الكریم باسماعیل، -1

  .162ص ،)2015والتوزیع، 
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لتفتیتیة على أسس طائفیة، والتهدیدات التهدیدات التفتیتیة على أسس عرقیة، والتهدیدات ا

  :التفتیتیة على أسس مناطقیة، وفیما یلي تفصیل لكل تهدید

هذا النوع من التهدیدات مرتبط بالجانب  :التهدیدات التفتیتیة على أسس عرقیة -

على القضیة  فیهاقد كان التركیز العرقي وتنوعه داخل الدولة، وبالنسبة للعراق ف

نظرا للمطالب المتكررة إزاء الأكثر تهدیدا وخطورة في تاریخ العراق، عتبارها الكردیة باِ 

ف مع اللجوء إلى التحالالقضیة الكردیة والدعوة لخلق كیان مستقل، وشملت بذلك 

إلى خلق كیان عراق، مما أدى الأمریكي في ال الإحتلالالطرف الخارجي إبان فترة 

 .ة وكینونته المستقلةكردي مستقل عن وطنه، یسعى لتحقیق مصلحته الخاص

هذا النوع من التهدیدات مرتبط بالجانب : التهدیدات التفتیتیة على أسس طائفیة -

، التي تختلف في نشأتها بین الطائفي، ویتعلق بوجه الخصوص بالأحزاب السیاسیة

والتي غالبا ما یكون ولائها لمصدر  تلك الداخلیة النشأة المستمِدة لقوتها من الخارج،

 التي لا تملك ولاء للوطن بأي شكل من الأشكال، لك الناشئة في الخارجوتقوتها، 

وتتعلق خطورة هذا التهدید في إمكانیة قیام نزاعات أهلیة طائفیة مؤثرة على سلامة 

 .1، بسبب تعارض المصالح الداخلیة مع الأطماع الخارجیةوأمن ووحدة الدولة العراقیة

 التهدیداتمناطقي؛ أي  قائمة على أساس :التهدیدات التفتیتیة على أسس مناطقیة -

فكرة تفتیت العراق إلى أقالیم مستقلة عن بعضها البعض، هذا التهدید من شأنه وفقا ل

ستقلال وتكوین حیث تطالب كل جماعة بحق الاِ التأثیر على وحدة الدولة وسیادتها، 

الأهلیة حتى ستمراریة النزاعات مع اِ منطقة مخصصة لها وفقا لتقالیدها وممارساتها، 

                                                           
،أعمال ندوة مركز دراسات الوحدة العربیة "ل العراق بعد انتهاء الاحتلالبرنامج لمستقب"،وآخرونجعفر ضیاء جعفر  -1

  .248ص، )2005مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت، : بیروت(1، طحول مستقبل العراق
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لكون الدولة لا تتوفر أو الموارد  والرغبة في التوسع؛ نقسام، إما بسبب الحدودبعد الاِ 

  . 1أو غیرها من الأسباب الأخرى على نفس القدر من الموارد في كل أقالیمها؛

 كان من شأنه الإحتلالشهدها العراق أثناء فترة إن الخروج من دوامة النزاع التي 

جتماعي وكیان حقیقي یهدد التجانس الإ الموجودة في المجتمع إلى خطرتحویل الطائفیة 

جتماعي، وهذا بسبب قیام ندماج الإالدولة ككل، حیث تقترن هذه الطائفیة بحالة ضعف الاِ 

نتماءات مذهبیة معینة بإعلاء قیمة الهویات الفرعیة، الأمر الذي یعیق جماعات ذات اِ 

وقد أعرب هنا الأمین العام السابق للأمم المتحدة ، 2نیةندماجها مع الوقت في الهویة الوطاِ 

  :عن قلقه من الأوضاع في العراق بقوله 2003مارس  19كوفي عنان في 

عایش العراقیون في الأعوام العشرین الأخیرة حربین كبیرتین وانتفاضات ونزاعات "

للبلاد بحیث داخلیة وأكثر من عقد من العقوبات المضنیة، لقد تحطمت البنیة التحتیة 

  .3"لم تعد تفي بأهم الاحتیاجات الأساسیة كالماء النظیف والصحة والتعلیم

اشتها العراق في تمزیق النسیج ستقرار والنزاع التي عوبالتالي فقد ساهمت حالة اللاّ اِ 

جتماعي وتفشي مختلف المشكلات التي عصفت بمختلف شرائح المجتمع العراقي، الإ

  :والتي شملت كل من

الأوبئة والأمراض  نتشارلاِ ما أدى  فقد شهدت نقصا كبیرا الخدمات الصحیةاحیة ن من -

قلصت قدرات الخدمات لحق بالأجهزة الطبیة وبالتالي تناهیك عن الدمار الذي أُ 

ألف طفل حدیث  210الأطفال كان ما یقارب  لقاحاتالصحیة عموما، وبسبب تلف 

                                                           
  .249ص، نفس المرجع، وآخرونجعفر ضیاء جعفر  -1
أطلع ، 2014نوفمبر  ،"مریكي للعراقالطائفیة السیاسیة وعوامل صعودها بعد الاحتلال الأ"رسمیة محمد هادي، -2

  : 2017أكتوبر  17علیه بتاریخ 
26-54-17-20-11-2014-http://www.iraqicp.com/index.php/sections/platform/21997   

  .35ص، )2003دار الساقي، : لبنان(1،طسعید العظم: تقبل، ترعراق المسجیف سیمونز،  -3
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لمستشفیات المدمرة إلى ما یقارب الولادة عرضة للأمراض القاتلة، ووصلت نسبة ا

 .1تعرضت للسرقة %12و ،7%

 2005/2008عدد المؤسسات الصحیة في العراق : 3م جدول رق

  2008  2007  2006  2005  المؤسسة الصحیة

  921  849  -   1854  مراكز رعایة صحیة

  334  346  358  349  عیادات شعبیة

  319  321  327  322  عیادات تأمین صحي

 15: اطلع علیه بتاریخ، 5" ،الحقوق الصحیة للفرد العراقي بین الواقع ومسؤولیة الدولة"ر الراوي،أحمد عم( :المصدر

  )  https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=9265، 2018أفریل 

وكیفیة تطورها على مدار أربعة یبین الجدول أعلاه عدد المؤسسات الصحیة 

الأمیركي، ومن الملاحظ أن كل من مراكز الرعایة الصحیة  الإحتلالسنوات بعد 

ستقرار التي أعاقت بسبب حالة اللاّ اِ  اكبیر  اد شهدت تناقصوعیادات التأمین الصحي ق

اللازمة، وبذلك تم إغلاق البعض من المؤسسات الحصول على المستلزمات الطبیة 

لنفس الأسباب  اواضح االخاصة قد عرفت هي الأخرى تناقص ، كما أن العیاداتالصحیة

 .حتمالات الخسارة الكبیرة الواردة في ظل هذه البیئة غیر المستقرةالسابقة إضافة إلى اِ 

ستغناء عن العدید من موظفي الدولة المدنیین منهم ومن ناحیة التشغیل فقد تم الاِ   -

نتشار البطالة بعد المساجین أثناء الحرب وتعزیزهم لاِ والعسكریین، إضافة إلى خروج 

، ناهیك عن حالة الخوف والقلق مما هو %80رتفعت لتقارب اِ  التي الخروج الأمریكي

 .2جتماعیةتج عن تفكك التركیبة الإضطهاد والقمع الناقادم بسبب الاِ 

-   

                                                           
في العلوم  ماجستیرمذكرة ("وانعكاساتها على دولة الكویت) 2003(حرب الخلیج الثالثة"خالد سعد السهلي، -1

  .61- 60ص ص، )2012، جامعة الشرق الأوسط، السیاسیة
  .62صنفس المرجع، ، خالد سعد السهلي -2

https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=9265
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  2008-2003معدل البطالة في العراق : 4رقم جدول 

   %معدل البطالة  السنة 

2003  28.1  

2004  26.80  

2005  17.97  

2006  17.50  

2007  17.5  

2008  15.34  

، 124" ،-2012-2007- الفقر وسوق العمل في العراق دراسة تحلیلیة"رجاء خضیر عبودي الربیعي،( :المصدر

  ،2018أفریل  15: اطلع علیه بتاریخ

www.uobabylon.edu.iq/publications/economy.../economy8_4.doc (  

نسبة البطالة كانت في أوجها مع بدایة فترة من خلال الجدول أعلاه یتبین أن 

لحقت بمختلف المنشآت  التي، وهذا بسبب حالة الدمار 2003الأمریكي في  الإحتلال

، ولكن رغم هذا 2008عام %15.34ص حتى وصلت ومراكز العمل، وظلت في تناق

  .قتصاد الوطني ونموهالإالتناقص فهي تظل مرتفعة كثیرا ومؤثرة على 

عانى منها الأطفال بسبب إمدادات المیاه الملوثة، مع  التيالتغذیة والأمراض سوء  -

بعد مرور أربعة  الیونیسیفالذخائر، كما وجدت مخلفات التشوهات الحاصلة بسبب 

 2008حالة تدهور تعلیمي للأطفال، حیث بلغ عددهم سنة  الإحتلالعلى  سنوات

بلغت  التيحالات التهجیر  إلى إضافةبتدائي، خارج التعلیم الإ طفلألف  769 حوالي

2006في الشهر في عام  طفلألف  25ما یقارب 
1 . 

                                                           
شركة المطبوعات للتوزیع : لبنان(1، طمحو العراق خطة متكاملة لاقتلاع عراق وزرع أخرخرون، مایكل اوترمان وآ -1

  .206ص، )2011والنشر، 

http://www.uobabylon.edu.iq/publications/economy.../economy8_4.doc
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مما  ،خلو من كل الضماناتقتصاد غیر الرسمي الذي توجه إلیه المواطنون والذي یالإ -

 .جتماعي في حالة تلاشي وضیاعیعني أن الضمان الإ

اعیة ساهمت في ظهور مجتمع مهزوز إجتماعیا جتمهذه الهشاشة في الجوانب الإ

ولذلك یمكن القول أن هذا . 1من وغیر مستقر لا یمكنه القیام بواجباته كمجتمع سويغیر آ

 قیمه رثُ وتأحالة فوضى  في قوعه، وو نهیار المجتمع العراقياِ  كان السبب في الإحتلال

ملك أي ما یجعله ضعیف في بنیته ومفكك في تشكیلته لا یجتماعیة بمختلف أشكالها، الإ

ناهیك عن تفشي ممارسات وأفكار تؤثر  تنظیم یمكن من خلاله نقل المطالب للسلطة،

   :على وحدة المجتمع وتماسكه

الأمریكي في  الإحتلالا العنصر من أبرز مخلفات یعتبر هذ: فقدان الثقة بالمجتمع -

لعراق، والمتعلق أساسا بزعزعة ثقة الفرد العراقي بمجتمعه ككل وتغییر نظرته له، ا

حیث یصبح المجتمع في نظره عاجزا ومفككا لا یملك أطر للتعبیر عن تطلعاته، 

 .مجتمع تعم فیه بوادر الفساد

في  تضررا كثرالأ المواطنة من بین القیمتعتبر  :نسلاخ المواطن عن قیم المواطنةاِ  -

المجتمع العراقي، وتكون بسبب تغلیب العلاقات الطائفیة والقومیة والقبلیة والفئویة في 

مختلف المجالات، وقد تصل حتى إلى خدمات الدولة، وبالتالي یجد الفرد العراقي أن 

الدولة منسلخة عن المجتمع ولا تعبر إلا عن مصالح فئویة، هذه الصورة أدت فعلا 

جتماعي، مما ساهم في بروز ظاهرة العنف النظام الإرسات أثرت سلبا على إلى مما

، وكان هذا جتماعينفلات الأمني والإوالسرقة والفساد الأخلاقي، وقد وصلت إلى الاِ 

 .2ن مستقرما عن ملاذ آدافعا لهجرة البعض بحث

                                                           
  .62صنفس المرجع،  خالد سعد السهلي، -1
نوفمبر  15: اطلع علیه بتاریخ ،"أثار الاحتلال على منظومة القیم الاجتماعیة للمجتمع العراقي"جمال القیسي، -2

2017،  https://weblight.com/i?u=https://ar.islamway.net  



 دراسة في فاعلیة البرامج الأممیة: 2016 - 2003بناء السلام في العراق : الثالثالفصل 

 

 
193 

تمامه همعروف عن المجتمع العراقي إ  :جتماعي في المنطقة الواحدةغیاب الترابط الإ -

جتماعیة، والتي لطالما عملت على نشر التآلف الإ بمختلف التقالید القائمة على القیم

جتماعي ومساعدة بعضهم ل الإنتشار التكافوالتآزر بین أفراد المجتمع، على غرار اِ 

ت بعد مرور سبع وإحیاء مختلف المناسبات، إلا أن كل هذه القیم قد تلاش البعض؛

للشرخ العمیق الذي تعرض له المجتمع العراقي، بسبب  نظرا الإحتلالسنوات من 

 .ز بالأحزاب الطائفیةزَ الطائفي المعَ  نقسامالاِ 

عُرفت الأسرة العراقیة بطابعها المحافظ والمهتمة : ضطراب القیم الأسریة في التنشئةاِ  -

كسر هذا  الإحتلالع والحفاظ على قیمه، لكن بتخریج أجیال تعمل على خدمة المجتم

هدم البناء الأخلاقي  إلى مما أدىط من خلال فتح أبواب العولمة والفضائیات، التراب

 .عتبارها عماد تماسكهللأسرة وبالتالي تهدیم المجتمع باِ 

" دیفید نوسوم فادأ: الفساد والرشوة والغش -
David Nosom " إلى أن مختلف التقاریر

العراق مراتب متقدمة للدول  حتلتبصورة كبیرة، وقد إ الفساد في العراق تفاقم تشیر إلى

الأكثر فسادا، بدءا بمستویاتها العلیا وصولا إلى الشعب، ناهیك عن تفشي الغش في 

 .1كل مناحي الحیاة

إن وجود بیئة غیر مستقرة جراء النزاع أثرت  :التأثیر على التعایش السلمي في العراق -

یك عن تنامي على إیجاد توافق وتعاون یمكن من خلاله وضع مشروع وطني، ناه

 .2نتقام بین الجماعات وهو ما یكرس التنافر وعدم اللجوء إلى التعایش السلميفكرة الاِ 

                                                           
   ومساعد 1969إلى غایة  1965دبلوماسي أمریكي شغل منصب سفیر الولایات المتحدة الأمریكیة في لیبیا من ،

، وسفیر الولایات المتحدة الأمریكیة في 1974إلى غایة  1969ن وزیر خارجیة الولایات المتحدة للشؤون الإفریقیة م

  ،  1977-1973اندونیسیة في الفترة الممتدة من 
  .نفس المرجع جمال القیسي،-1
 ،)2016(51 مجلة بغداد للعلوم السیاسیة"،مفهوم التعایش السلمي ومعوقاته في العراق"منى حمدي حكمت، -2

  .346ص



 دراسة في فاعلیة البرامج الأممیة: 2016 - 2003بناء السلام في العراق : الثالثالفصل 

 

 
194 

 أثبتت إحصائیات صادرة عن وزارة التخطیط العراقیة: التأثیر على المستوى المعیشي -

ملیون  9أن عدد العراقیین الذین یعیشون تحت خط الفقر قد وصل إلى  2007لعام 

 الإحتلال، وبالتالي فقد خلف %60 لغت نسبة البطالة حواليعراقي؛ في حین ب

 .1الأمریكي للعراق حالة من الفقر والتشرد وتدني المستوى المعیشي والصحي

، 2003وحالة النزاع التي عرفتها العراق بدءا من  نجد أیضا تأثیرات معنویة للتدخلكما 

ید لدى الشعب العراقي والتي الشدوالمرتبطة أساسا بالصدمة التي تولد حالة من القلق 

ختلال في الحالة النفسیة والعقلیة للأفراد بسبب الخوف من الموت ت فیما بعد إلى إتحول

وعملیات القصف أو التهدید بالموت أو الإبادة أو التعذیب أو الإیذاء بشتى أشكاله، كما 

ى من أن الصدمات التي یتعرض لها الأفراد من طرف بعضهم البعض تكون أشد وأقص

لق قد أط الإحتلالهذا الصدمات التي تكون بفعل الكوارث الطبیعیة، فمن الملاحظ أن 

فیها هو سلاح التدمیر النفسي من ذلك أن السلاح الأول " الصدمة والرعب"تسمیة  علیه

ستسلام جل إحداث إعاقة نفسیة مستدیمة، تهدف هذه الأخیرة إلى دفع العراقیین للاِ أ

 Cesar" سیزار تشیلالاسترالي البروفیسور الأ ي هذا الصددف أشار حیثوالخضوع، 

Chilala " إلى أن عدد كبیر من أطفال العراق قد تأثروا بنتائج الحرب وأصیبوا بما یسمى

أطفال  " "Magen Rundalnماغن راوندالن، وقد شبه  "صدمة إجهاد ما بعد الفوضى"ب

سلطة المؤقتة الجرت أَ  2004شاعر، وفي العراق بالأموات الأحیاء بسبب فقدانهم لكافة الم

أنهم لا یثقون فیها  %80ستطلاع للرأي حول الثقة في قوات التحالف، وأجابت نسبة اِ 

وسیكونون أكثر أمنا بمغادرة هذه القوات للعراق، وفي نفس السیاق نشرت منظمة الصحة 

 العراق، أول دراسة مسحیة في مجال الصحة النفسیة في 2009مارس  07العالمیة في 

                                                           
- دراسة حالة-رب العادلة في السیاسة الخارجیة الأمریكیة التدخل الأمریكي في العراقمفهوم الح"ملیكة قادري، -1

  .198ص، )2009، 1، جامعة باتنةفي العلوم السیاسیة مذكرة ماجستیر"(
 مدیر برنامج بحوث الأطفال في مركز علم نفس الأزمات التابع لجامعة بیرغن بالنرویج.  
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ضطرابات النفسیة، إلا أن العلاج من العراقیین یعانون من أحد الاِ  %16.5أكدت فیها أن

 . 1فقط %2.2الطبي المتوفر شمل 

 :ة للاحتلالالأمنی ةالسیاسی الآثار: الفرع الثاني

النظام السیاسي للدولة وحل الجیش  الأمریكي للعراق إلى سقوط الإحتلالأدى 

في عملیات أخرى لنهب وإحراق  التحالفسیاسي، كما سعت قوات  والشرطة وإحداث فراغ

وزارة النفط، وهذا ما  االدوائر الحكومیة والوزارات والمتاحف والمكتبات والجامعات ما عد

، كان هذا وفقا للقرار 2ستنزافه ومنعه من النهوضتفكیك الكیان العراقي كلیا واِ  إلىأدى 

كل من  یلاءإ، والذي بموجبه تم 2005مارس  5في  1483الصادر عن مجلس الأمن رقم 

داریة إزاء إدارة الشؤون الإخلاقیة و الأمسؤولیة الالولایات المتحدة الأمریكیة وبریطانیا 

 ".Kerner  J " جي كارنرالعراقیة إلى غایة إعادة السلطة لهم، وعلى إثر ذلك تم تعیین  

د مرور خمسة أسابیع، وحل محله لتولي هذه المسؤولیة إلى غایة إعفائه من منصبه بع

اق، وبمجرد تسلیمه المنصب بصفته حاكم مدني على العر "  Paul Bremer "بول بریمر

إجراءات وقرارات مهمة، كان أولها حل المؤسسة العسكریة وتفكیك كل  تخاذسارع لإ

المؤسسات الأخرى للدولة، ناهیك عن حرمان المنتسبین العسكریین من حقوقهم 

هم وإقصائهم من الحیاة العسكریة والمدنیة، هذا جعل البعض منهم یتوجه نحو ومستحقات

                                                           
، جامعة قسنطینة، في الحقوق ماجستیرمذكرة ("التدخل أمریكي في العراقفي ظل  الإنسانحقوق "سعیدة كحال، -1

  .140-134ص ص، )2009
، 4-3مجلة جامعة دمشق"،بحث في الأسباب والنتائج 2003البریطاني للعراق عام -الغزو الأمریكي"محمد أحمد،-2

  . 133ص ،)2004(20المجلد
 في  تدخللمتحدة الأمریكیة لتولي الحكم المؤقت في العراق بعد الجنرال أمریكي متقاعد، تم تعیینه من طرف الولایات ا

2003.  
  رئیس شركة استشاریة للأزمات تابعة لشركة مارش وماكلینان، عینه الرئیس الأمریكي جورش بوش الابن رئیسا

   .عمارالإبهدف الإشراف على إعادة  ،للإدارة المدنیة
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المقاومة العراقیة والأخر نحو الجماعات المسلحة، وهو الأمر الذي زعزعة الوضع الأمني 

 عانت منهاناهیك عن حالة العجز التي ستفحال العنف الإجتماعي ، وأدى إلى اِ 1للعراق

، هذه الأوضاع غیر المستقرة أدت إلى شیوع عملیات القتل العراق في سد حاجیات الأفراد

تشیر حیث سواء بصورة جماعیة أو فردیة عبر القصف أو السیارات المفخخة، 

، 2000عن عام  %2.4إلى أن عدد الوفیات في العراق قد ارتفع بنسبة  2004إحصائیات 

من  %5لت إلى وقد أكدت البعثة الأممیة في العراق على أن نسبة المشردین قد وص

، كما أقامت الولایات المتحدة الأمریكیة مجموعة من القواعد 2مجموع السكان العراقیین

 150العسكریة الثابتة في جمیع أنحاء العراق وقد بلغ عدد الجنود الأمریكیین فیها حوالي 

ألف جندي، كان الهدف منها صد الدول العربیة المجاورة في حالة بروز أي بوادر 

والتدخل وفق إطار العروبة والإسلام، ورغم صدور قرار من مجلس الأمن للنهضة 

، إلا أن هذا 2004جوان  30الأمریكي للعراق في  التواجدوالذي یقضي بإنهاء ) 1546(

القوات "ة للرأي العام الدولي وهي لَ لِ القرار عزز من هذا التواجد تحت تسمیة أخرى مضَ 

صدام جاوز قرار الإعدام بحق الرئیس العراقي كما لا یمكن ت. 3"المتعددة الجنسیات

أن  "Badie Aref Ezzat"بدیع عارف عزت حیث أكد" Saddam Hussein"حسین

هي محكمة غیر شرعیة، حتى أن أشخاصها  الإحتلاللة في ظل كَ شَ المحكمة المُ 

                                                           
عوامل الانجاز ودواعي : اقیة في مواجهة التنظیمات الإرهابیةالمؤسسة العسكریة العر "حسن تركي عمیر، -1

  .130-128ص ص، )2015(12دفاتر السیاسیة والقانون"،الإخفاق
دار غیداء للنشر والتوزیع، : عمان(1ط، -دراسة تحلیلیة لأبعاد الحرب-الحرب والسكانفراس عباس البیاتي،  -2

  .32ص، )2014
 :دمشق(1طالعراق نموذجا، –لإستراتیجیة الأمریكیة تجاه المنطقة العربیةاجیا فخري عمر محمد علي الجاف، -  3

  .172ص، )2012تموز للطباعة والنشر والتوزیع، 
 محامي طارق عزیز النائب السابق للرئیس العراقي  
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ستنادا إلى ولا یتمتعون بصفة القضاة المستقلین، وهذا اِ  هیئة التحالفمحسوبین على 

  :"Jafar al-Mousawi" جعفر الموساويادة المدعي العام شه

  1..."هذه المحكمة ینخرها الفساد الإداري والأخلاقي والقانوني والقضائي"...

ناهیك على أن معظم القضاة كانوا في الأصل محامین حصلوا على دورة تكوینیة لعدة 

یس صدام حسین، وبالتالي ستدعائهم لمحاكمة الرئمتهانهم مهنة القضاء؛ واِ شهور قبل اِ 

 وفقا للباطل أساسهكان ، فما 2غیر شرعیة لأن تكوینها كان غیر شرعي افجل قراراته

جة المحتملة بعد وقد كانت عسكرة المجتمع العراقي هي النتی. منافیة للعدالة ت نتائجهكان

  :، حیث تجلت العسكرة في مظهرین أساسیین2003العراق بعد  حالة النزاع الذي عاشته

شكل فیه الأسلحة العنصر المركزي، والتي تتنوع هو مظهر مادي تُ :  المظهر الأول -

وتشمل الأدوات البسیطة ذات التأثیر الجارح والناري، وكذا المعقدة كالأسلحة 

 .لكترونیة والجرثومیةالاِ 

هو مظهر معنوي ذو خصائص عقائدیة نفسیة وفكریة، تعمل على : المظهر الثاني -

ع وتعزیز الإیمان بقیمته بهدف البقاء، مع التأكید على الدفاع عن نشر فكرة الصرا 

 . أهداف وعقائد ومصالح قد تكون ذات طابع مثالي أو ذاتي

هذان المظهران لعسكرة المجتمع العراقي ساهما في خلق فجوة سیاسیة أمنیة في المجتمع، 

  :تبرز من خلال

 .شخصیة الفردیةتراجع وضعف بنى المؤسسة العراقیة وتنامي القوة ال -

                                                           
 بق صدام رئیس هیئة الادعاء العام والمدعي العام في المحكمة الجنائیة العراقیة العلیا التي حاكمت الرئیس السا

في مجلس  2003حسین في قضیة إعدام بعض أعضاء حزب الدعوة، تم تعیینه بعد الاحتلال الأمریكي للعراق في 

  الحكم المؤسس من طرف بول بریمر
، 2017أكتوبر  20: اطلع علیه بتاریخ" ،2003حرب العراق "تصریح المحامي بدیع عارف عزت، -1

https://www.youtube.com/watch?v=xDrTiwxbRnY  
   .نفس المرجع، 2003حرب العراق "تصریح المحامي بدیع عارف عزت، -2
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حتى على الدستور، وقراءة نصوصه برؤى لا تفاق حول مرجعیة محددة و عدم وجود إ -

 .مختلفة

سیطرة المصالح الحزبیة الضیقة على فكر وسلوك العمل السیاسي، ودعمه من ناحیة  -

 .أخرى بأدوات عسكریة

 .لسیاسينتماء وبروز ثقافة الولاء وهو ما یؤثر على وحدة العمل اتراجع ثقافة الاِ  -

هشاشة الثقافة الدیمقراطیة والثقافة السیاسیة المساهمة المدعمة لدیمومة العملیة  -

 .1السیاسیة ودمقرطة المجتمع العراقي

إن النظر إلى حالة العراق یقودنا للقول أن مختلف المشاكل التي تعاني منها ما 

عیة حول هي إلا مشاكل سیاسیة ذات أبعاد مجتمعیة، تضمنت صراع للقوى المجتم

حتدام الصراع الذي الأحقیة في تفسیر وتصمیم المفهوم السیاسي للعدالة، ناهیك عن اِ 

، وبذلك فالمجتمع العراقفي  ةالمجتمعی اتطال الشرعیة وتغذى بتآكل الثقة بین المكون

 John " رولزجون یعاني من غیاب ثقافة سیاسیة جمعیة بالمعنى الذي یتحدث عنه 

Rawls" الذي أدى إلى فشل في تكوین وعي مجتمعي عابر للهویات  ، وهو الأمر

، كما فشلت أیضا في تبني مبدأ 2003الفرعیة من طرف الحكومات العراقیة المتعاقبة بعد 

كانت  2005، ومع حلول 2العدالة والإنصاف كقاعدة لإیجاد مبرر سیاسي مشترك للتعاون

، والتي 2005 جانفيعیة الوطنیة في نتخابیة بالنسبة للجمالبدایة بإجراء العملیات الاِ 

نتخابیة شتراكي والقومي، وقد شهدت هذه العملیة الاِ تضمنت كل من التیار اللیبرالي والاِ 

  :كبیرا نحو البعد الدیني والمذهبي لجملة من الأسباب میلا

                                                           
مجلة العلوم السیاسیة "،-دراسة وصفیة-2003ظاهرة عسكرة المجتمع في العراق بعد "حسن عبد الحمید، -1

  .170-169ص ص ،)2017(1، المجلد 4والقانونیة
  هو فیلسوف أخلاقي وسیاسي ومن منظري ومؤسسي اللیبرالیة الاجتماعیة واهتم بالعدالة الاجتماعیة، من مؤلفاته :

  . نظریة العدالة؛ اللیبرالیة السیاسیة؛ قانون الجماعات البشریة؛ العدالة كإنصاف
في إشارة للحالة العراقیة بعد : الاعتدال والعقلانیة في فكر جون رولز"إیلاف راجح هادي، حسن أحمد دخیل، -2

  .108ص، )2017(1مجلد  ،4مجلة العلوم السیاسیة والقانونیة"،2003
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ستثمار السیاسي وتوظیف العواطف طبیعة البیئة المجتمعیة للعراق المدعمة للاِ  -

 .حتواء الواقع وصیاغة هویات ذات أبعاد دینیةنیة كأداة لاِ والمشاعر الدی

متناهي من طرف الهیئات الدینیة للقوى السیاسیة وهو ما عزز الصبغة  الدعم اللاّ  -

 .الشرعیة علیها

ز على قدرة هذه یتحقق الإدراك الأمریكي بضرورة دعم وإسناد التیار الدیني، والترك -

 .حتوائهقي واِ القوى على تعبئة وحشد الواقع العرا

 .فشل الأحزاب العلمانیة في تأسیس بنیة سیاسیة متكاملة على مستوى الوعي السیاسي -

عدم وجود ثقة من طرف الشعب في جدوى العمل الحزبي في ظل الخروج من تجربة  -

الحزب الواحد، وهو ما خلق فجوة فكریة فیما یتعلق بقبول التعددیة وقابلیة التوجه 

 .إلیها

نتخابات وهو ما كرس النزعة الدینیة وفي نفس الوقت لأمني في فترة الاِ رداءة الوضع ا -

 .1الخوف من مصالح الفئات المذهبیة الأخرى

المتعلقة نتخابات سواءاً مختلف الاِ  تمیزت بهاالتي هي المیزة كانت هذه الطبیعة 

المحلیة –نتخابات المحافظات العراقیةكذا اِ و  2005دیسمبر  15بمجلس النواب في 

ستطلاعات للرأي ، ومن خلال اِ 2010نتخابات البرلمانیة التشریعیة إضافة إلى الاِ  -2009

تخاذ قرارات كان في حالة فوضى غیر قادر على إ العام یمكن القول أن المجتمع العراقي

 :الدائرة النسبیة التالیةسیاسیة تساهم في بناء دولة قویة وهو ما یمكن ملاحظته من خلال 

  

  

                                                           
، - 2003دراسة حالة العراق بعد-لتیارات السیاسیة العلمانیة وصناعة الرأي العامامحمود المناوي، إبراهیمعدي  -1

  .230- 229ص ص، )2013دار زهران للنشر والتوزیع، : الأردن(1ط
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  تفتاء الرأي یبین نسبة القوى في العراقاس: 1شكل رقم 

  

-سوریا-العراق-إیران-الدولیة   سیاسة الولایات المتحدة الأمریكیة وإدارة الأزمات عبادة محمد التامر،( :المصدر

  .308ص، )2015المركز العربي للأبحاث ودراسة السیاسات، :بیروت(- لبنان أنموذجا

النسب للفوز في  أعلىستفتاء الرأي العام أن ه الدائرة النسبیة وفقا لاِ تبین لنا هذ

وتلتها بعد ذلك القوى العلمانیة  ،%30نتخابات قد حصلت علیها القوى الوطنیة بنسبة الاِ 

وهذا راجع  ،%5في حین حصلت القوى القومیة والمذهبیة على أدنى النسب  ،%20بنسبة 

التمییز القومي والمذهبي في حال نجاح مثل هذه لتخوف الشعب من الدخول في إطار 

یكمن في التوجه نحو القوى الوطنیة والعلمانیة التي قد لا  هناالأحزاب، لذلك فإن الحل 

  .نحیاز وتمیز بالقدر الذي یكون في إطار القوى المذهبیة والقومیةیكون فیها اِ 

ستقرار في الاِ  فریق ترسیخ"ستحداث فریق خاص تحت اسمتم اِ  2003أكتوبر 2في 

قتصاد؛ وسائل الإعلام، ؛ الإالإرهابوالعامل في مجال السیاسة والحكم؛ مكافحة " العراق

هذا ما كان محددا في بنود إنشائه، إلا أن الغایات الأساسیة مرتبطة بتقویة ودعم وكالات 

ة ، والتنسیق بینها وفقا لمقتضیات المصلحCPA ئتلاف المؤقتةسلطة الاِ وزارة الدفاع و 
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وهو مفروض من  ،تم وضع دستور مؤقت للعراق 2004مارس  8 ، ومع حلول1الأمریكیة

یسعى لتخفیف الضغط عن  ؛نتقاليطرف الإدارة الأمریكیة في ظل وجود مجلس للحكم الاِ 

لمستمرة في العراق، وباءت هذه الإدارة الأمریكیة ویحاول حصر وتقلیل أعمال العنف ا

ستدعى نقل السیادة إلى الشعب وإعلان قیام حكومة عراقیة ستراتیجیة بالفشل مما اِ الاِ 

"  Ghazi Ajil Al Yawar "وغازي عجیل الیاور ،"Iyad Allawi "إیاد علاويبرئاسة 

عن  1546، كان هذا بالموازاة مع صدور القرار رقم 2004جوان  1كرئیس للجمهوریة في 

إلى قوات  الإحتلالویل قوات مجلس الأمن الرامي لتوفیر الغطاء الشرعي والقانوني لتح

عتراف بحكومة سیادیة مؤقتة تتحمل مسؤولیة البلاد، ومع متعددة الجنسیة، وكذا الاِ 

ستمرت فكرة الوجود العسكري في للحكم اِ  "Barack Obama" باراك أوباماوصول 

العراق، غیر أن غیاب التوافق العراقي وتهدید بعض التنظیمات المسلحة بالرد عسكریا في 

كتفاء فقط ال الإقرار بأي نوع من التواجد العسكري، أدى إلى التراجع الأمریكي والاِ ح

نتهى اِ  21/12/2011، ومع حلول 2بالتواجد المكثف في السفارة الأمریكیة في بغداد

بعد مرحلة من التمهیدات ورفض لقوانین  التواجد العسكري الأمریكي في العراق رسمیا،

ت المتحدة الأمریكیة مازال غیر أن تحكم الولایا ،الإحتلالوات نسحاب الكلي لقتضمن الاِ 

ذلك أن البنیة السیاسیة التي قامت علیها الدولة العراقیة بعد سقوط النظام السابق  قائما؛

ستثمارها من طرف الولایات المتحدة الأمریكیة، بیئة مناسبة لاِ  شكلت لصدام حسین؛

 2013سیاسیة المذهبیة، وهو ملاحظ في أواخر ستخدام البنیة الویكون هذا من خلال اِ 

حتجاجات ضد بسبب تزاید الإعند لجوء الحكومة العراقیة إلى الولایات المتحدة الأمریكیة 

                                                           
مشسسة : لبنان(1، طالبنتاغون تحت عنوان الحرب ضد الارهاب لالحرب والقرار من داخغلاس ج فایث، دو  -1

  .540ص، )2010الانتشار العربي، 
، - لبنان أنموذجا-سوریا-العراق- ایران -سیاسة الولایات المتحدة وإدارة الأزمات الدولیةعبادة محمد التامر، -2

  .175،18ص ص، )2015 راسة السیاسات،المركز العربي للأبحاث ود: بیروت(1ط
 ألف ) 15(حسب بعض التقاریر الصحافیة وصل عدد المتواجدین في السفارة الأمریكیة في بغداد خمسة عشر

  .موظف، ویضم هذا العدد طاقم حمایة كبیر وطائرات استطلاع دون طیار، لذلك تعد أكبر سفارة أمریكیة في العالم
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حیث طلب الدعم الأمریكي  ،"Nouri al-Maliki " نوري المالكي سیاسة رئیس الوزراء

الي فإن هذا التواصل ، وبالت2013نوفمبر  2ضد ما سماه تنظیم القاعدة في العراق في 

الدائم یدل على التأثیر المستمر الذي ما تزال تمارسه الولایات المتحدة الأمریكیة في 

  .1نسحاب الرسمي لقواتها من الأراضي العراقیةالعراق حتى بعد إعلان الاِ 

نهیار الأجهزة إلى اِ  أدتإن الأوضاع السیاسیة والأمنیة غیر المستقرة داخل الدولة 

سه وبالتالي فقدان الدولة ل عن حمایة نفالمواطن هنا مسؤو  أصبحأو كلیا، و  زئیاالأمنیة ج

ختصاصاتها تجاه مواطنیها والمرتبط بتحقیق الأمن لهم، وهذا الأمر یكرس بروز لأبرز إ

الفساد بشتى أنواعه في مختلف المجالات ناهیك عن عملیات التخریب للمنشآت وعملیات 

رة بشكل كبیر على حیاة الأفراد، فمجتمع غیر مستقر یولد السطو والسرقة والنهب المؤث

نشقت د وحدة الدولة الوطنیة والتي إتهدیشهدته العراق من خلال  ، وهو ما2حالة توتر

عنها تعددیة حزبیة وفقا للمنظور الطائفي لا الدیمقراطي، وهو ما زاد من حدة المواجهات 

  .3مني وخلق أزمة هویاتیة في الدولةنفلات الأطائفیة التي فتحت المجال أمام الاِ ال

  

  

  

  

  

                                                           
  .186ص، لمرجعنفس ا عبادة محمد التامر، -1
دار الكتب : مصر(تدخل الأمم المتحدة في النزاعات المسلحة غیر ذات الطابع الدوليمسعد عبد الرحمان زیدان، -2

  .122-121ص ص، )2008القانونیة، 
في  أطروحة دكتوراه("2016- 2008السیاسة الخارجیة الأمریكیة تجاه العراق في ظل إدارة أوباما "حنان رزایقیة،  -3

  .252ص ،)2018، 3، جامعة الجزائرالسیاسیة العلوم
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  ة للاحتلالوالثقافی ةقتصادیالإ الاثار: الفرع الثالث

   :قتصاديالجانب الإ-1

قتصادیة التي تتسبب فیها النزاعات والحروب، والتي مكن إغفال التأثیرات الإلا ی

ات ستثمار ستثمارات الداخلیة ومنع تدفق الاِ الاِ  تناقصتعیق مسار عجلة التنمیة بسبب 

بنیة الأساسیة لتطویر العملیة قتصادیة وكذا تدمیر الجنبیة، خوفا من تدمیر المنشآت الإالأ

. 1ستنزاف موارد الدولة التي تأخذ شكل إنفاق عسكريقتصادیة، ناهیك عن عملیة اِ الإ

قتصادي في السیطرة على لعراق في الجانب الإالأمریكي في ا الإحتلالوتمحورت نتائج 

نابعه وخطوط نقله وإمداداته، وبالتالي فقد كانت فكرة الحریة والدیمقراطیة النفط وتأمین م

ستیلاء على الأولي نحو الاِ مجرد هدف یفتقر للممارسات الفعلیة، وكان بذلك التوجه 

مناطق العراقیة، دة في البصرة وكركوك والموصل وغیرها من الو النفط الموج مختلف آبار

بالنفط هو حمایة وزارة النفط من مختلف عملیات السطو هتمام الشدید وما یؤكد على الإ

هذا كانت  جانبالحكومیة في بغداد، والى  نهب التي مست جل الوزارات والمنشآتوال

بریات وإدارتها من حلیف كُ  اعمار العراق وبناء المرافق المهمة فیهستراتیجیة إعادة إ اٍ 

والجدول ، رام مثل هذه العقودالشركات الأمریكیة، التي حققت مكاسب خیالیة جراء إب

  :الموالي یبین أبرزت الشركات الحاصلة على العقود مع قیمة هذه العقود

  

  

                                                           
  .124-123ص ص، نفس المرجع -1
  جورج بوش الذي كان مدیرا لشركة نفطیة سابقا والى  رأسهمكانت هذه المشاریع حكرا على أثریاء الحروب وعلى

ون للخدمات شركة هالبرت إدارةدیك تشیني الذي ترأس مجلس  الأمریكيشركات لوكهید مارتن، وكذا نائب الرئیس 

رفیع في شركة شیفرون  إداريمنصب  شغلت التي، ومستشارة الأمن القومي كوندولیزا رایس 2000-1991النفطیة في 

شركة جنرال انترومنت  إدارةوزیر الدفاع دونالد رامسفیلد الذي شغل رئیس مجلس  إلى إضافةسنوات،  9النفطیة لمدة 

  .وقبلها مجموعة شركات بكتل
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 الشركات الأمریكیة الحاصلة على أكبر العقود لإعمار العراق: 5جدول رقم 

العقد   الشركة الأم

بملیون 

  دولار

العقد   الشركة الأم

بملیون 

  دولار

  628  أمریكان برودكتإنترناشیونال   10832  هالیبیرتون

  402  تیتان  5286  بارسونز كورب

  165  هاریس  3755  فلور كورب

  SAIC  159  3133  واشنطن غروب إنترناشیونال

  75  لوسنت تكنولوجیز وورلد سیرفیسز  3051  شو غروب

  72  إي أودي تكنولوجي  2525  بیریني غروب

  70  نانا باسیفیك  2325  كونتراك إنترناشیونال

  65  ایرك تك إنك  1542  تتراك إنك

  48  )نورثروب غرومان(فینل  1542  یواس ایهإنفیرومونتال

  43  بارسوتز إنرجي  1529  إم هیل2سي إتش

أمریكان إنترناشیونال كونترا 

  كترز

  28  لویس بیرغرغروب  1500

  AECOM  22  1500  أوستن–أودر بركت 

  21  بلاكووتر سیكورتي كونسیلتینغ  1479  إنجنیرنغ–زباتا 

  16  موتورولا  1475  نتال كامیتال كروبإنفیریمو 

إكسلولسیف أوردنانس 

  تكنولوجیز

  12  رایثیون تك سیرفیسیز  1475

  12  رونكو كونسولتینغ كروب  1200  ستانلي بیكرهیل

 2009 ، جامعة قسنطینة،  مذكرة ماجستیر(حقوق الإنسان في ظل التدخل الأمریكي في العراقسعیدة كحال،: المصدر

  .84ص، )
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، ویمكن رصد 1عمار الدولةق منطقة للتنافس حول عقود إعادة إ بذلك العرا وأصبحت 

  :قتصادیة كالتاليبعض الممارسات الإ

قتصادي الدولیة والمتمثلة في الحصار الإ الإصرار الأمریكي على رفع العقوبات -

من طرف الهیئة الأممیة، وقد جاء في المذكرة  1992المفروض على العراق منذ عام 

هي من تتولى إدارة شؤون  ؛ستشاریة الأمریكیة والبریطانیةأن اللجنة الاِ  الأمریكیة

وبالتالي فإن رفع العقوبات دون وجود ، "Jay Garner "جاي جارنرالعراق بقیادة 

 .حكومة عراقیة تمثل الشعب من شأنه فرض الوصایة الأمریكیة

قتصادي، وهو وجه الإحول الت لالإحتلاالوضوح الأمریكي والبریطاني قبل وأثناء وبعد  -

الذي أكد من خلاله على أن العراق ستدفع ثمن ، بنبوش الاِ ارز في إعلان الرئیس ب

 .2عتمادا على بترولهاعمار اِ العسكریة وتكلفة القتال وكذا الإ الحملة

عمار العراق مدعومة عملیة إ  كرحتاِ  ذيالإقلیمي وال ظهور نوع جدید من الكارتل -

وأوروبیة، وهو ما یدل على الغیاب التام لفكرة حریة التجارة بمؤسسات مالیة أمریكیة 

، 3والصناعة القائمة على أساس حریة الحكومات وفقا للتعاقد مع الأفضل والأرخص

عتبارها أكبر الشركات الأمریكیة للبناء حصلت على عقد ونجد هنا شركة بیكتل باِ 

 .4ملیون دولار في إطار عملیة إعمار العراق 680بقیمة 

                                                           
  .136-135ص ص، نفس المرجعمحمد أحمد،  -1

دار الكتاب : القاهرة(1ط، مخطط تقسیم الوطن العربي من بعد العراق: المؤامرة الكبرىبسیوني، إبراهیممحمد  -  2

  125ص ،)2004العربي، 
 Cartel  مصطلح لاتیني مشتق من الكلمة اللاتینیةCharta  یكون مكتوب، یتم  تفاق غالبا ماإ، وهي المیثاقوتعني

تنظیم المنافسة،  أو الأسواق ، ویكون الهدف منها تقسیمالإنتاجفرع معین من فروع  إلىدد من المشاریع المنتمیة بین ع

  .قتصادیة بحیث لا تندمج مع بعضهامشروع من الناحیة القانونیة والإ مع التأكید على بقاء شخصیة كل
  .126ص نفس المرجع،بسیوني، إبراهیممحمد  -3
  .102ص، )2004دار أسامة للنشر والتوزیع، : الأردن(الحرب على العراقلي، على عبد الجلیل ع -4
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قیام أي شكل من أشكال التكامل قتصادي العربي المشترك، وعدم یاب العمل الإغ -

-قتصادي العربي، ما جعل النفط العربي عموما والعراقي خصوصا نفطا أمریكیاالإ

 .1صهیونیا

، 2003منذ عام '' صنع في العراق''وما هو ملاحظ أیضا هو الغیاب المطلق لعبارة

من حجم الدخل القومي،   %14كانت تشكل نسبة رغم أن الصناعات العراقیة سابقا 

نتكاسة سبب لها اِ  الأمریكي الإحتلالوكانت تعد الأفضل مقارنة بدول الجوار، إلا أن 

كبیرة جراء عملیات السلب والنهب التي تعرضت لها المصانع، فضلا عن التدمیر الذي 

ي خصوصیة المنتج لحق بالبنیة التحتیة الصناعیة، ناهیك عن عدم وجود تشریعات تراع

مع  ،المحلي، وبالتالي فقد أدى هذا إلى إغراق السوق المحلیة ببضائع ردیئة خارجیة

أشارت مختلف الإحصائیات  حیثتغییب دور الجهاز المركزي للتقییس والسیطرة النوعیة، 

 %16بعد أن كان  2014عام  %1.3 إلى التراجع في دعم الناتج المحلي الذي وصل إلى

ستیراد تسبب في أضرار كبیرة للمزارع أن عدم تقنین الاِ  ناهیك على، لالإحتلاقبل 

ف طن في أل 58حیث وصلت كمیة الخضر والفواكه المستوردة من الأردن إلى المحلیة، 

، وقد تأثر القطاع 2التي تعاني في الأصل من الجفاف وشح المورد المائي ؛2015أفریل 

وتعطیل  ؛منشأة صناعیة 200میر ما یقارب ، حیث تم تدبالإحتلالالصناعي هو الأخر 

ألف مشروع صناعي، إضافة إلى تردي إنتاجیة القطاع الزراعي والذي كانت  60أكثر من 

  2003 سنة نخفضت بعدواِ  ،%14.4 تصل إلى 2000مساهمته في الناتج المحلي لعام 

ون برمیل ملی 2.810نخفاض في إنتاج النفط من ، ناهیك عن الاِ 2007في عام  %3.5إلى 

                                                           
  .158ص، نفس المرجعجیا فخري عمر محمد علي الجاف،  -1
 12اطلع علیه بتاریخ  "،عام 14خمس نتائج تلخص لك حصاد الغزو الأمریكي للعراق بعد مرور "أحمد الدباغ، -2

  ،2017نوفمبر 
 iraq-of-invasion-us-the-of-harvest-the-summarize-results-http://amp/s/www.sasapost.com/5.  
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2003 سنة ملیون برمیل یومیا بعد 1.378، إلى 2003 سنة یومیا قبل
لإشارة یمكن ا وهنا، 1

من طرف بول  قتصادیة المستخدمة في إطار العملیة الإصلاحیةإلى الأدوات القانونیة الإ

ل أیضا وسیلة لتحلیعتبارها نتقالیة، وباِ قتصاد العراقي یمر بمرحلة اِ عتبار أن الإباِ  ؛بریمر

  :قتصادي العراقي، ویمكن رصد هذه القرارات كما یليواقع الأمن الإ

ستراتیجیة الضریبیة لسنة والمتعلق بالاِ : 19/09/2003الصادر بتاریخ  37القرار رقم  -

كسقف للضرائب على دخل الأفراد   %15، والذي من خلاله تم تحدید 2004

هذا ما جعل العراق سوقا والشركات، ناهیك عن تفعیل بعض الضرائب وإهمال أخرى، 

 .لمختلف البضائع الدولیة

ستثمار الأجنبي هذا القرار متعلق بالاِ : 20/12/2003الصادر بتاریخ 39رقم القرار  -

، ووفقا لهذا القرار فقد تم المساواة بین المستثمر 46والمعدل بموجب الأمر رقم 

رة داخل ثمَ یة المستَ الأجنبي والمستثمر العراقي مع عدم تحدید قیمة الأموال الأجنب

 رستثماالعراق، كما أتاح أیضا للمستثمر الأجنبي تحویل الموارد المالیة المتعلقة بالاِ 

ستثمارها في العراق ولا مع عدم إعادة اِ  ،%100وتحویل الأرباح إلى الخارج بنسبة 

 .خضوعها للضریبة

ارف، ومن هذا القرار متعلق بالمص: 19/09/2003الصادر بتاریخ  40القرار رقم  -

خلاله تم السماح بتأسیس المصارف الأجنبیة والعدید من الفروع التابعة لها في العراق 

ى قیود أو شروط، مع منحها القدرة على شراء أسهم في المؤسسات المالیة ندون أد

 .2%50العراقیة بنسبة 

                                                           
بغداد للعلوم السیاسیة مجلة جامعة "،العراقي المنتظر الإقلیميالدور "حسین مزهر خلف، عبد الجبار أحمد عبد الله،  -1

  . 62ص، )2016(51
في العلوم أطروحة دكتوراه ("العراقي الإنسانالاحتلال الأمریكي لدولة العراق وانعكاساته على أمن "یوسف أزروال، -2

  .155ص، )1،2017، جامعة باتنةالسیاسیة
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وفقا لهذا القرار تم إیقاف : 22/5/2003الصادر عن مجلس الأمن في  1483القرار  -

 التحالفمشروع النفط مقابل الغذاء، وأصبحت مسؤولیة بیع النفط لصالح سلطة 

عبر اللجنة الدولیة للإشراف والمراقبة، وفي المقابل تم المؤقتة،  الإدارةفي  ةالمكرس

ئتلاف تحویل المبالغ المالیة المتبقیة من مشروع النفط مقابل الغذاء إلى سلطة الاِ 

، من خلال الإحتلاللقرار یسعى لإضفاء الشرعیة على المؤقتة، وبالتالي فإن هذا ا

، لذلك فإن بدایة الهیمنة هذه السلطةنقل كل موجودات برنامج النفط مقابل الغذاء إلى 

 الصادر في 706(الأمریكیة على النفط العراقي كانت من خلال قرارات مجلس الأمن 

، ثم )1995 الصادر في أفریل 986-1991الصادر في سبتمبر  712-1991 ماي

، وقد 2003ماي  22الصادر في  1483تحولت إلى هیمنة مباشرة بموجب القرار 

من میزانیة الولایات  یتمإلى أن إعمار العراق لن  أشار في هذا الصدد رامسفیلد

المتحدة الأمریكیة، بل سیتم من مبیعات النفط العراقي، وبذلك تكون العراق الدولة 

 ،1من أجل النفط، ویدمر فیها النفط، ویعاد إعمارها بالنفط إحتلالهایتم الوحیدة التي 

العراقیة  والإدارةولتنفیذ ذلك تم تسخیر صندوق التنمیة للعراق بتوجیه من السلطة 

ستبدال الدینار الذي یحوي نهیار قیمة الدینار العراقي واِ إضافة إلى ذلك اِ ؛ 2المؤقتة

دولار  1منه ب  دینار 2000-1500 دید تتراوح قیمةصورة صدام حسین بدینار أخر ج

                                                           
  الثالث عشر في الفترة من  عشغل منصب وزیر الدفا. سیاسي ورجل أعمال أمریكي متقاعددونالد هنري رامسفیلد

إلى  2001في عهد الرئیس جیرالد فورد، ثم أصبح وزیر الدفاع الحادي والعشرین في الفترة من  1977إلى  1975

لثلاث    بلیو بوش، وبالإضافة إلى ذلك، كان عضوا في مجلس النواب الأمریكيافي عهد الرئیس جورج د 2006

، ومستشار الرئیس )1970-1969(، ومدیر مكتب الفرص الاقتصادیة )1969 - 1963(سنوات عن ولایة إلینوي 

  ).197 – 1973(، والممثل الدائم للولایات المتحدة لدى الناتو )1973 -  1969(
  .156ص، نفس المرجعیوسف أزروال،  -1
 .5ص، )2003ماي  S/RES/1483 ،22: الوثیقة رقم"(قرار مجلس الأمن"الأمم المتحدة، -2
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قتصاد العراقي وتدهور الصناعات وزیادة الدیون أمریكي، وهو ما زاد من معاناة الإ

 .1على العراق

جعل العراق خفي من ورائها إن حزمة القرارات الصادرة عن بول بریمر كانت تُ 

توفیر المتطلبات نفتاح و ، فمن زاویة الاِ وسوق للبضاعة الخارجیة منطقة للتبادل التجاري

ساسي في بناء السلام تم إغراق السوق العراقیة بمنتجات خارجیة مع إهمال العنصر الأ

قتصاد الوطني داخلیا ودعم الصناعة المحلیة، وهنا أصبحت العراق من هذا وهو بناء الإ

 .المنظور محط أطماع خارجیة

 :الجانب الثقافي -2

بعدا  للعراقالأمریكي  حتلالالإشهدت عملیة  فقد فیما یخص الجانب الثقافي

ثاره، وتجاوزت العراقي وسرقة آالمركزي تخریبیا مس الجانب الثقافي عبر تدمیر المتحف 

ستخدام المناطق الأثریة في العراق كقواعد عسكریة أعمال التخریب هذا وصولا إلى اِ 

یكي الأمر  الإحتلال، حیث جعلتها قوات 2للجیش الأمریكي مثل موقع بابل وموقع أور

أولیدزكي جندي من القوات متعددة الجنسیات، وبشهادة من  2500مركزا لما یقارب 

تم تدمیر  هوهو مهندس مقیم عینته القوات البولندیة فإن "Olidzky Lucas" لوكاس

، ناهیك عن 3مجموعة كبیرة من الآثار التي تعود إلى القرن السادس أو السابع قبل المیلاد

                                                           
–للعراق  الأمریكيدراسة حالة الغزو  الأوسطفي الشرق  الأمریكیة الإستراتیجیة"إبراهیم أحمدي، أحمد أحمدي  -1

  ،)2016(دراسة بحثیة منشورة ضمن المركز الدیمقراطي العربي "،ثورات الربیع العربي

 http://democraticac.de/?p=35606.  
  .نفس المرجعر، سلیم مط -2
دار الحامد للنشر والتوزیع، : عمان(1، طحمایة الممتلكات الثقافیة أثناء النزاعات المسلحةسلامة صالح الرهایفة،  -3

  .254ص، )2012
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كانت تحتوي على مخطوطات أثریة، وبالتالي فقد تم  التيعراقیة حرق المكتبة الوطنیة ال

  .1محو السجل الوثائقي التاریخي للعراق بسبب عدم توفر الحمایة اللازمة لها

سقوط عاصمة العراق  إلىیعود بنا بالذاكرة  2003 سنة في للعراق الإحتلالإن 

نة بكاملها، وقضى على بقیادة هولاكو الذي دمر المدی 1258بغداد على ید المغول في 

حتوت على مكتبة بیت الحكمة، وبذلك قام بإلقاء كتبها في نهر عاصمة الحضارة التي اِ 

حالة مماثلة  الإحتلالصطبغ بلون الحبر لعدة أیام، وقد شهدت مرحلة دجلة الذي اِ 

للقضاء على التراث الثقافي العراقي، من خلال سرقة الوثائق والمخطوطات من متاحف 

ناهیك عن تحطیم القطع الأثریة، وفي نفس السیاق فقد تعرض المتحف القومي  بغداد،

العراقي في بغداد لعملیة سطو منظمة، ذلك أن التحف الأثریة التي كانت فیه كبیرة بشكل 

عة من ألف قط 170سرق من المتحف ما یقارب  حیثیسمح بأخذها یدویا،  لا

زهور من المرمر یعود تاریخها  نیةمنها آ السنین، لافإلى آمعروضات الآثار التي تعود 

أیضا كل من  تهبم، وتقدر قیمة هذه الآثار ببلایین الدولارات، وقد نُ .ق 3500إلى 

 جامعة ومتحف الموصل وجامعة البصرة وكذا مختلف المراكز الثقافیة والعلمیة العراقیة،

جتمع حضاري یزید عن كل هذه الممارسات تشیر إلى نیة تدمیر الهویة الثقافیة لمنطقة وم

تهام توجه إلى المجلس الأمریكي للسیاسة ف سنة، وفي المقابل فإن أصابع الإخمسة ألا

لتشجیعه على سرقة   American Council for cultural policy (ACCP)الثقافیة

افیة الثقافي قد أثرت كثیرا في الأوساط الثقكما أن عملیات النهب . 2الإرث الثقافي العراقي

ستشاریة للممتلكات الثقافیة في أعضاء من اللجنة الاِ  ستقالة ثلاثعالمیة، من خلال اِ ال

 Michael" البیت الأبیض الأمریكي، وعلى رأسهم رئیس اللجنة مایكل سولیفان

                                                           
  .130ص، )2007الدار العربیة للعلوم ناشرون، : لبنان(1أیاد أحمد، ط: ، تر، نهایة العراقغالبریث.بیتر و  -1
  فها مجموعة من جامعي القطع الأثریة والفنیة ورجال القانون وبائعي القطع الأثریة والتحف مؤسسة تضم في صفو

  .الفنیة
  .138-137ص ص نفس المرجع،محمد أحمد،  -2
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Sullivan"، حتجاج على ما حصل في العراق، وقد ذكر سولیفیان في وكان هذا بمثابة إ

والتدمیر،  لتزام الأخلاقي لمنع أعمال النهبش الاِ ستقالته أن على الرئیس بو خطاب اِ 

تفاقیة لاهاي قضت بحمایة التراث الإنساني لكن كل من أمریكا وجدیر بالذكر هنا أن إ

كما أن مدیر ، 1وبریطانیا لم توقعا علیها، مما فسح لهما المجال للعدید من التجاوزات

تحدث عن جماعات المافیا  "Bertrand Rosenthal"منظمة الیونسكو برتراند روزنتال 

كتشاف محققیها لموقعین العراقیة، وقد عرفت الیونسكو ذلك من خلال اِ  لآثاراخربوا  نالذی

 . 2غیر شرعیة واسعة فیهما عملیات حفر جرت

  ة للاحتلالالبشریو  ةالبیئی الآثار: الفرع الرابع

ب البیئي الآثار الناجمة عن الحروب والنزاعات تلك التي تمس بالجان من بین

فإننا نجدها قد عانت من سوء إدارة في  2003 سنة یكولوجي، وبالنظر إلى العراق بعدالاِ 

مجال طمر النفایات أثناء وبعد العملیات العسكریة، ونجد هذا في بغداد من خلال الإبقاء 

على النفایات في الشوارع، ولعلى أخطرها تلك النفایات الإشعاعیة المتسربة من موقع 

 .3ة العسكري جنوب بغدادالتویث

یتضمن الواقع البیئي علاقة ترابطیة بین كل من الماء والهواء والتربة، وأي خلل 

في أحد الأطراف ینتج عنه خلل في دورة الحیاة ككل، وبالنظر إلى حالة العراق فإننا 

نرصد بعض الإحصاءات المقدمة من طرف دائرة الرقابة الوطنیة العراقیة ووزارة الصحة 

 1991بكة إعلام العراق، والتي أكدت على أن عدد مجمعات ترشیح المیاه لغایة سنةوش

من حاجة السكان في مختلف المناطق؛  %90 مجمع وقد غطت ما یقارب 1500بلغ 

الحضریة منها والریفیة، وقد وصلت الطاقة الكلیة للتصفیة في تلك المشاریع حوالي سبعة 

                                                           
  .نفس المرجع -1
  .217ص، نفس المرجعیوسف أزروال،  -2
  ، 2017أكتوبر  30: اطلع علیه بتاریخ "،تأثیر الحروب على البیئة"عمر المنصوري، -3
  ?pageid%3dwww.redaw.net/newsdetails.aspx  
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لتر یومیا،  416ذلك حصة الفرد من المیاه حوالي ملایین متر مكعب في الیوم، وبلغت ب

للعراق تم تحطیم القاعدة التحتیة لخدمات  قوات التحالفومع زیادة الحصار ودخول 

سنة الموالیة توقفت  13المواطنین عبر القصف المتكرر لمجمعات تصفیة المیاه، وخلال 

 1.5ة السابقة أقل من مشاریع میاه الشرب، وأصبحت الطاقة الإنتاجیة للمشاریع المائی

  .1ملیون لتر مكعب في الیوم

المرسلة إلى الأمم المتحدة على  تحاد العربي للشباب والبیئةلقد أكدت تقاریر الإ

رتفاع نسبة الكاربون ، إذ أن اِ للعراق الأمریكي الإحتلالنتهاكات بیئیة جراء وجود اِ 

ورة على البشر والثروة والنیتروجین في الجو بسبب القنابل والصواریخ قد شكل خط

كانت له آثار الأمریكي  الإحتلالالحیوانیة والنباتیة، وبالتالي حسب هذه التقاریر فإن 

مریكیة لتوقیع بروتوكول ، وهو ما یفسر رفض الولایات المتحدة الأكارثیة على البیئة

ى فإن الهواء ومن ناحیة أخر . 2تفاقیة تغیر المناخ، وهي أكثر الدول الملوثة للبیئةكیوتید وإ 

ستمراریة العملیات العسكریة في المدن والقرى على حد سواء یؤثر بشكل الملوث بسبب اِ 

نتشار نخفاض كفاءة الجهاز المناعي للجسم وهو ما أدى لاِ كبیر على الأفراد، من خلال اِ 

العدید من الأمراض عموما والسرطان خصوصا بشكل غیر مسبوق، وقد تأثرت أیضا 

في بعض المزارع  %100نیة بدءا بالأسماك، التي وصلت نسبة المفقود منها الثروة الحیوا

السمكیة بسبب تلوث المیاه بالمواد السامة، كما أكدت شبكة الإعلام العراقیة في بعض 

الأمریكي وما تبعه من سیاسة الأرض المحروقة للمناطق  التواجدستمرار تقاریرها أن اِ 

                                                           
اطلع علیه  مركز دراسات الأمة العراقیة، "،كوارث ومشاكل البیئة العراقیة، موسوعة البیئة العراقیة"سلیم مطر، -1

  ،2017نوفمبر  13: بتاریخ
 . contentid_http://www.mesopot.com/default/index.php?option=com 
  هو هیئة عربیة تطوعیة غیر حكومیة وغیر ربحیة ضمن الاتحادات الشبابیة العربیة التابعة لمجلس وزراء الشباب

بیة، یعمل من أجل مشاركة الشباب في مختلف الأنشطة التطوعیة في مجال حمایة والریاضة العرب بجامعة الدول العر 

     .وتطویر وتنمیة البیئة العربیة
  .140-139ص ص نفس المرجع،محمد أحمد،  -2
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نتشار الصحیة للثروة الحیوانیة والنباتیة، وأدت إلى اِ  الزراعیة والمدن أثرت على الحالة

ومع كل . یكولوجي ككل، وبالتالي حصل خلل في النظام الاِ أمراض لم تكن موجودة سابقا

فیها  م من النتائج الكارثیة التي تسببهذه التأثیرات فإن الغطاء النباتي هو الأخر لم یسل

زید من ثلثي أشجار النخیل وهو ما أدى ، حیث شهدت العراق موت أالأمریكي الإحتلال

 150نخفاض عدد المصانع التي تعالج التمر إلى ستة مصانع بعدما كانت إلى تراجع واِ 

قد ضمت أكثر من  2003 سنة ، ومن المعروف أن العراق قبل2003 سنة مصنع قبل

بها  عشرین محمیة تحت قانون خاص لحمایة المحمیات، إلا أن ترسانة القوانین التي جاء

، كما وكان لعملیات حرق 1بول بریمر شملت إلغاء قوانین حمایة المحمیات الطبیعیة

ونهب مختلف المصانع وكذا المفاعل النووي العراقي تأثیرا بالغا  خاصة على منطقة  

عانت من حالة تلوث بالغ بسبب البرامیل المستخدمة في المفاعل  والتيسلمان باك، 

  ،2النووي

الأمریكي  التحالفلتزام قوات سائر في الجانب البشري، فإن عدم اِ فیما یتعلق بالخ

نتهاكات جسیمة لمختلف الفئات، بالحمایة الخاصة للمدنیین في العراق أدى إلى حدوث اِ 

نتهاكات للمرأة والأطفال والصحفیین واللاجئین، في مختلف المجالات والتي شملت اِ 

أسوء مأساة إنسانیة  2003 سنة دت العراق بعد، وبذلك فقد شه3حیاتیةمیة و یتعلوالصحیة ال

العراق في أهوال الخسائر البشریة والمعاناة الإنسانیة،  بعدها غاصت ،21منذ بدایة القرن 

 :وفیما یلي عرض لبعض النسب

  

                                                           
  .نفس المرجعسلیم مطر،  -1
ر النهضة العربیة، دا: القاهرة(الاحتلال في القانون الدولي الحقوق والواجباتزیاد عبد  اللطیف سعید القریشي،  -2

  .101ص، )2008
دار : الإسكندریة(-دراسة لحالة العراق-الحمایة القانونیة للمدنیین في الأقالیم المحتلةأمنة أمحمدي بوزینة، -3

  .171- 167ص ص، )2014الجامعة الجدیدة، 
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  2007-2005منعدد وفیات العراقیین : 6 جدول رقم

  الشھر

  السنة

1  2  3  4  5  6  7  8  9  10  11  12  

2005  109  103  433  500  843  765  822  1819  880  678  777  537  
2006  783  865  11211  1038  1120  88  1287  2966  3543  1541  1865  1752  
2007  1802  3014  2984  1826  1987  1345  1745  2074  894  685  118   -  

، 13/12/2017اطلع علیه في  "تقییم المأساة الإنسانیة في العراق،"(: المصدر

)https://www.google.fr/ur/?sa=t8rct=j8q=8esrc=s8source=web8cd=8cad=rja8uact=88ved=oahukewicrcz 

  109ن الزیادة النسبیة في عدد الضحایا العراقیین من یتبی 6من خلال الجدول رقم 

 سنة فيضحیة  109في نهایة العام، ومن ضحیة  678إلى  2005 سنة في بدایةة ضحی

 ، هذا یدل على كثرة العملیات العسكریة2007 سنة مع حلولضحیة  1802إلى  2005

ستقبال ومعالجة والدمار الحاصل في المرافق الصحیة التي أصبحت غیر قادرة على اِ 

  .المتضررین

  2007-2005من ن في العراق عدد وفیات المدنیی: 7 جدول رقم

  الشھر

  السنة

1  2  3  4  5  6  7  8  9  10  11  12  

2005   -   -  257  301  573  469  518  1524  645  463  598  344  
2006  594  707  930  823  970  755  1066  2733  3393  1315  1742  1629  
2007  1117  2864  2769  1525  1789  1148  1511  1998  753  571  99   --  

، 13/12/2017اطلع علیه في  "ساة الانسانیة في العراق،تقییم المأ"( :المصدر

)https://www.google.fr/ur/?sa=t8rct=j8q=8esrc=s8source=web8cd=8cad=rja8uact=88ved=oahukewicrcz  

 و 2005شهدت خسائر بشریة كبیرة مقارنة بسنة  2006خلال الجدول یتبن سنة  من

دلیل على وجود إنتهاكات لحقوق الإنسان، كما أن العملیات العسكریة والاِغتیالات  2007

  .لم تكن موجهة فقط للنظام أو العسكریین وإنما لم تستثني المدنیین أیضا

  

  

  

https://www.google.fr/ur/?sa=t8rct=j8q=8esrc=s8source=web8cd=8cad=rja8uact=88ved=oahukewicrcz
https://www.google.fr/ur/?sa=t8rct=j8q=8esrc=s8source=web8cd=8cad=rja8uact=88ved=oahukewicrcz
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  2007- 2005منراقیة عدد وفیات قوات الأمن الع:8 جدول رقم

  الشھر

  السنة
1  2  3  4  5  6  7  8  9  10  11  12  

2005  109  103  176  199  270  296  304  295  235  215  179  --  

2006  189  158  191  215  150  133  221  233  150  226  123  --  

2007  91  150  215  301  198  197  237  76  96  114  19  --  

، 13/12/2017اطلع علیه في  "تقییم المأساة الانسانیة في العراق،(: لمصدرا

https://www.google.fr/ur/?sa=t8rct=j8q=8esrc=s8source=web8cd=8cad=rja8uact=88ved=oahukewicrcz(  

 االقوات العسكریة العراقیة، حیث شهدت العراق تزاید یمثل الجدول عدد الضحایا من

مقارنة مع جانفي  )ضحیة 179(2005في عدد الضحایا مع نهایة  املحوظ

بین القوات  شتباكاتوهذا یدل على تزاید العملیات العسكریة والاِ  ،)ضحیة109(2005

 189ن بدایة لتناقص عدد الضحایا م 2006 سنة ، في حین شهدتالعراقیة والأمریكیة

الذي  2007الشيء بالنسبة لعام  نفسفي نوفمبر، و ضحیة  123في جانفي إلى ضحیة 

مع حلول شهر نوفمبر، وهذا راجع للسیطرة ضحیة  19نخفض فیه عدد الضحایا إلى اِ 

 .النسیبة على الأوضاع الأمنیة وتناقص العملیات العسكریة

یا البالغة الأهمیة جتماعي هو إحدى القضامال الإإضافة إلى أن تبدید الرأس

الطریق لتدهور نوعیة الحیاة  ذلك والمؤثرة على الأوضاع البشریة في العراق، فقد مهد

فت العراق بمستواها التعلیمي والثقافي رِ ، حیث عُ السلامبشكل كبیر أثقل أنشطة بناء 

التي عاشتها أدت إلى تأكل  ستقرارمختلف المجالات، إلا أن حالة اللاّ االعالي في 

ضطر الشعب العراقي للهجرة إلى بلدان أخرى، في حین مال الإجتماعي وبذلك إرأسال

المتبقي منهم یعمل في ظل ظروف شدیدة التوتر وتهدیدات عدیدة، وقد تراوح عدد 

- 700000ملیون لاجئ، وفي الأردن  1.5-1.4اللاجئین العراقیین في سوریا بین 

لاجئ، وفي دول  200000- 175000، في كل من مصر ولبنان وإیران لاجئ 750000

https://www.google.fr/ur/?sa=t8rct=j8q=8esrc=s8source=web8cd=8cad=rja8uact=88ved=oahukewicrcz
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2007لاجئ وهذه إحصائیات شهر دیسمبر  200000الخلیج 
أمن  ، وتعتبر حالة اللاّ 1

العملیات ستقرار من أبرز الدوافع التي أدت إلى النزوح والهجرة في ظل مختلف  اِ لاّ وال

متعددة الجنسیات، ناهیك عن مختلف السیاسات المنتهجة من التي قامت بها القوات 

والحكومات العراقیة المتتالیة، والتي أدت إلى زیادة الشرخ  ةف سلطة التحالف المؤقتطر 

ستقرار بین الطوائف، وكانت بذلك حافزا الطائفي وسادت بذلك حالة من الفوضى وعدم الاِ 

  . 2ستقرارلتعزیز الرغبة في الهجرة والنزوح بحثا عن الأمن والاِ 

مجتمع العراقي دافعا قویا للتدخل بهدف السلبیة على ال الآثاركانت جملة هذه 

 وظهرت بذلك الشركات الأمنیة الخاصةوإعادة إعمارها،  السلاممساعدة العراق في بناء 

 Black "الأمریكي في العراق عبر شركة لإحتلالكانت لها ممارسات في فترة ا التي

Water" ،ین، كما تدخلت ساهمت في العدید من عملیاتها في دعم المدنیین العراقی والتي

 هفي العدید من المعارك المیدانیة بهدف دعم طرف على حساب طرف أخر، لذلك فإن هذ

من حدة العنف،  بالسلبیة وزادتالتدخلات للشركات الأمنیة الخاصة في العراق تمیزت 

وبذلك فقد شكلت العراق  ،3ضد المدنیین أكثر منه ضد العسكریین بالإجرام رتباطهالاِ 

                                                           
  ، 13/12/2017اطلع علیه في  ،4" ،في العراق الإنسانیةتقییم المأساة "مؤلف،.د -1

https://www.google.fr/ur/?sa=t8rct=j8q=8esrc=s8source=web8cd=8cad=rja8uact=88ved=oahukewicrcz.  
مركز (، ید مطالب النازحین بالاندماج المحليتقریر عن العراق استمرار تركیز الاستجابة على العودة رغم تزا -2

http://www.internal- ، 2017أكتوبر  28: اطلع علیه بتاریخ، 4، )2011 أكتوبر، - IDMC-رصد النزوح الداخلي

 East/Iraq-eldisplacement.org/assets/library/mid  
   ،هي منظمة تنشأ وفقا لتشریع دولة تقدم خدمات عسكریة وأمنیة مأجورة من خلال أشخاص طبیعیین أو معنویین

عملها یكون وفقا لترخیص خاص ونشاطها یشمل جانبین؛ الأول مرتبط بالنشاط العسكري الذي یتضمن كل من 

رات والدعم اللوجستي والتقني والتدریب، والثاني یضم الجانب الأمني العملیات القتالیة والتخطیط الاستراتیجي والاستخبا

المرتبط بالحراسة المسلحة للممتلكات والأشخاص وتفعیل إجراءات الأمن والمعلومات ومختلف أنشطة استخدام التقنیات، 

ر الشركات الأمنیة دو "محمد الصالح جمال،: أنظر. وتهدف بصورة عامة لحمایة المصالح والحقوق المشروعة لعملائها

، )2018(6مجلة العلوم السیاسیة والقانون"الخاصة في التدخل في النزاعات المسلحة وانتهاكات حقوق الإنسان،

  . 340ص
دور الشركات الأمنیة الخاصة في التدخل في النزاعات المسلحة وانتهاكات حقوق "محمد الصالح جمال، -3

  .349ص، )2018(6مجلة العلوم السیاسیة والقانون"الإنسان،
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العملیات الواسعة النطاق لشركات الأمن والشركات العسكریة الخاصة،  مسرحا لمختلف

إلا أن نطاق عملهم یمثل مساحة مشبوهة في القانون، یكون فیها نشاط هذه الشركات 

دون قیود ولا یخضع لآلیات التحكم، ما یجعلها تشكل تهدیدا على حیاة الشعب العراقي 

جهود ت هي فقط الجهود المبذولة؛ حیث نجد ، ولیس1وعلى وحدة وسیادة الدولة العراقیة

ل مجلس تعزیز التحول الدیمقراطي في العراق عبر دو ل تسعى في إطار عملها إقلیمیة

أمن التي  متدت لها، فحالة اللاّ الأمریكي قد إ الإحتلال التعاون الخلیجي، غیر أن آثار

د الأمریكي في عانت منها العراق جعلت من دول مجلس الخلیج العربي منحازة للوجو 

منطقة محظورة  إنشاءعملت على  التيالمنطقة للحفاظ على أمن الدول، خاصة الكویت 

، أمام الحركة المدنیة ووضع الإمكانات العسكریة واللوجستیة في خدمة القوات الأمریكیة

لین الكویتیین بأنها إجراءات تأتي ضمن احتلال مع تبریر ذلك من طرف بعض المسؤو 

، الذي دفع بالكویت لتوقیع معاهدة للدفاع المشترك مع الولایات 1990ت عام العراق للكوی

تبین  للعراقالأمریكي  الإحتلالوبذلك فإنه وبعد مرور سنوات على  .2المتحدة الأمریكیة

لدولة وتفكیك خلف سوى الدمار والخراب في اا من الأهداف العلنیة، ولم تُ أنها لم تحقق أیً 

وبنیتها التحتیة ناهیك عن حالة القتل والتشرید، ومختلف  ماعيجتنظامها السیاسي والإ

وفي  ،3من ناحیة، وللقانون الدولي من ناحیة ثانیة الإنساننتهاكات الجسیمة لحقوق الاِ 

ظل حالة الدمار التي حلت بالعراق تباین الأراء حول مسألة التدخل للمساعدة على إعادة 

عدات الدولیة، وكانت هنا الأمم المتحدة حاضرة الإعمار وبناء السلام عبر تقدیم المسا

باِعتبارها المنظمة الهادفة لتحقیق السلام والأمن الدولیین، إلا أن تدخلها لم یكن بصورة 

                                                           
المركز العربي : قطر(2013-2003-عقد على احتلال العراق-عشر سنوات هزت العالمأسامة أبو أرشد،  -1

  .259، )2015للأبحاث ودراسة السیاسات، 
جامعة الشرق مذكرة ماجستیر، ("وانعكاساتها على دولة الكویت)2003(حرب الخلیج الثالثة "خالد سعد السهلي، -2

  .82 ،)2012الأوسط، 
، )2012دار أمنة للنشر والتوزیع، : عمان(-العراق نموذجا- إستراتیجیة التحرر الوطنيصباح نوري العجیلي،  -3

239.  
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ما إن منفردة وإنما وفق تنسیق تشاركي مع مختلف الفواعل، لكن یبقى التساؤل مطروحا 

تحقیق السلام والأمن الدولیین أو من من منطلق  فعلیا التدخل لبناء السلام في العراقكان 

  .؟منطلق میزان القوى الدولیة

  وفق قرارات مجلس الأمن  في العراق بناء العملیة السیاسیة: المطلب الثاني

وجود خطة مرحلیة  ستلزمتاِ نتهاكات الحاصلة فیها عمار الدولة بعد الاِ إن بدایة إ 

ملیة لضمان البناء الفعلي للدولة، هذه بیئة تكایر الداخلیة وتوف الأوضاعتعمل على تهدئة 

وسقوط نظام صدام  للإحتلالمراحل خلال السنوات الموالیة  )3(ثلاث الخطة شملت 

  .حسین

  : 2004/2005 المرحلة المؤقتة: الفرع الأول

، وشهدت الجیش 2005جانفي  31غایة  إلى 2004جوان 30متدت هذه الفترة من إ

 الإنسانیةعى تشكیل هیئة إداریة تهتم بالمساعدات ستداِ ومؤسساته المختلفة، وهو ما 

  "Jayس هذه الهیئة جاي مونتغامري غارنرعمار، ترأّ الإ وإعادة

Garner Montgomery"  خلفه فیما بعد بول بریمر و"Paul Bremer"،  وتم وضع

  :مجموعة من الأهداف لهذه المرحلة والمتمثلة أساسا في

 .نزع أسلحة الدمار الشامل -

 .الإنسانیةام بتقدیم المساعدات لتز الاِ  -

 .حمایة النفط -

 .ممارسة الحكم بصفة مؤقتة -

 .توفیر الأمن -

 .العمل على تكوین حكومة ومؤسسات تمثیلیة -

                                                           
  التدخللیشغل منصب الحاكم المؤقت في العراق بعد  الأمریكیةمتقاعد، تم تعیینه من طرف الحكومة  أمریكيجنرال.  
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 .1عمار والتشغیلالإ وإعادة الإغاثةالقطاع المالي وأعمال  إدارة -

 .2البنیة التحتیة إصلاح -

ر باِعتباره المسؤول في تلك كانت هذه الأهداف بمثابة حبر على ورق لتعزیز حكم بریم

الفترة، إلا أن ملاحظة الواقع في هذه المرحلة یدل على الإهمال المطلق لهذه الأهداف 

وعدم وجود حتى نیة تحقیقها بدلیل تفاقم الأوضاع وزیادة حالة الدمار في المراحل 

 .الموالیة

بهدف تقدیم تعیین ممثل خاص للعراق  آنذاكوقد طلب الأمین العام للأمم المتحدة 

خاصة یقوم بها، وال التيمجلس الأمن عن مختلف الأنشطة  إلىتقاریر بصورة منتظمة 

یضم  صندوق تنمیة للعراق إنشاء إلىأیضا  دعا، كما الإنسانیةبتنسیق المساعدات 

 الإدارةستخدامه وفق مقتضیات واِ  مختلف العائدات العراقیة من الخارجو عائدات النفط 

قتصاد العراقي بناء الإ إعادة، وكذا الإنسانیةبهدف تلبیة الحاجیات العراقیة المدنیة 

ووفقا لقرار  .3مختلف الهیاكل وطلب المساعدة من المؤسسات الدولیة المانحة وإصلاح

العام للأمم  الأمین، فإن 2003 سنة مارس 28الصادر في  1472مجلس الأمن رقم 

 ین المكلفین ببرنامج النفط مقابل الغذاء،میین الدولیالموظفین الأمالمتحدة قام بسحب كل 

 ةستفادئداته إلى صندوق تنمیة العراق للاِ لأنه تم إیقاف العمل بهذا البرنامج وتحویل عا

التعاون مع الأمم المتحدة في  إلىكما یدعو المجتمع الدولي  منها في إطار تنمیة العراق،

عام ومختلف الممثلین المعینین من یطلب من الأمین الو ، الإنسانیةتقدیم المساعدات  إطار

  :ـلتزام بطرفه الاِ 

                                                           
أطروحة دكتوراه، جامعة ("یمقراطي في العراق وأبعاده الداخلیة والخارجیةدوافع ومعیقات التحول الد"نبیل كریبش،  -1

  .114ص ،)2008باتنة، 

  .114صنبیل كریبش، نفس المرجع،   -2
  .115ص نفس المرجع، -3
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داخل العراق أو خارجه وبالتشاور مع الحكومات  امواقع بدیلة سواء إنشاءالعمل على  -

 .الإنسانیةوالمعدات  الإمداداتالمعنیة، بهدف تسلیم 

 إطارطلاع المستعجل على مختلف العقود المبرمة من طرف الحكومة العراقیة في الإ -

 .1حتیاجات الصحیةود باللوازم الصحیة، وذلك بهدف توفیر الاِ التز 

بتأسیس صندوق  2003الصادر في  1483وفقا للقرار رقم  الأمنعترف مجلس كما اِ 

أكثر فاعلیة للصندوق، قام ، ولضمان الأمریكیةتنمیة العراق من طرف الولایات المتحدة 

 عتبارهباِ ة لصندوق التنمیة للعراق، من بإنشاء المجلس الدولي للمشورة والمراقبمجلس الأ

القرار رقم ( الأمنمن تحقیق أهداف قرارات مجلس  للتأكدجهة التدقیق المشرفة والهادفة 

 إلى إضافة، )2004 سنة الصادر في 1546والقرار رقم  2003 سنة الصادر في 1483

هذا  إنشاءالي فإن ، وبالت2ستخدام الجید والرشید لموارد صندوق تنمیة العراقالتأكد من الاِ 

البناء،  إعادةعمار العراق وتوفیر متطلبات إ  إعادةتوفیر میزانیة  إطارالصندوق جاء في 

لها، كما أن أدوات وضع من أج التيورغم هذا لم یكن بالقدر الكافي لتنفیذ الأهداف 

یز عل في وقتها وتطلبت وقتا لدخولها حفَّ تقصي عنصر الترشید لم تُ  لة عنالرقابة المسؤو 

  .التنفیذ، وبذلك كان هذا الوقت فرصة لتعاظم الفساد وتفشیه

، فإن 2003 سنة أوت 14الصادر بتاریخ  1500ووفقا لقرار مجلس الأمن رقم 

المجلس الحاكم في العراق كخطوة  تنشاءوفي إطار قیامها بمهامها فقد أالأمم المتحدة 

 جویلیة 12دولیا وذلك في  حكومة معترف بهالشعب العراقي على تشكیل لمساعدة  أولى

مین بعثة الأمم المتحدة في العراق، تعمل على مساندة الأ إنشاء إلى إضافة، 2003 سنة

وفي نفس السیاق فقد دعا المجلس من خلال قراره . 1مهامه العام للأمم المتحدة في أداء

                                                           
  .2ص، )2003مارس  S/RES/1472 ،28 وثیقة رقم"(قرار مجلس الأمن"هیئة الأمم المتحدة، -1
  .5ص،)2008 دیسمبر 31"(بیانات المقبوضات والمدفوعات النقدیة"یة العراق،صندوق تنم المتحدة، الأممهیئة  -2
  فإن الأمین العام للأمم المتحدة ملزم بتعیین ممثل خاص بالعراق یقدم التقاریر  1483وفقا لقرار مجلس الأمن رقم

  :وهذا من خلال بناء العراق، إعادةویقوم بتنسیق العمل مع مختلف الوكالات الدولیة المساهمة في عملیة 
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ان تشكیل لجنة دستوریة تحضیریة، ك إلى 2003 سنة أكتوبر 16الصادر في  1511رقم 

طموح لعقد مؤتمر دستوري یقوم بوضع دستور من أجل تجسید  الإعدادالهدف منها 

نتقال ملیة الاِ التي من خلالها تتم ع الإجراءاتوقد تم تحدید مجموعة من . 2الشعب

  :في الإجراءاتالسیاسي وتحقیق دیمقراطیة الحكم، وتتمثل هذه 

المسؤولیة والسلطة بحلول  العمل على تشكیل حكومة ذات سیادة للعراق تتولى كامل -

 .2004 سنة جوان

 .عقد مؤتمر وطني یعكس تنوع المجتمع العراقي -

 31أو في موعد لا یتجاوز  2004 سنة نتخابات دیمقراطیة مباشرة في دیسمبراِ  إجراء -

نتقالیة تتولى مجموعة من ، والهدف منها تشكیل جمعیة وطنیة اِ 2005 سنة جانفي

نتقالیة للعراق وصیاغة دستور دائم للعراق حكومة اِ  المسؤولیات، على غرار تشكیل

 .20053تمهیدا لقیام حكومة منتخبة دستوریا مع حلول دیسمبر

رغم تعظیم القرارین السابقین لأدوار الأمم المتحدة في العراق إلا أن ملاحظة مدى تطبیق 

إلیه بدلیل الإجراءات واقعیا یبرز لنا فشلها، فلا هي حققت التنوع الثقافي الذي دعت 

                                                                                                                                                                                

من جانب وكالات هیئة الأمم المتحدة فیما  وأغراض بناء العراق سواء الإنسانیةتنسیق المساعدات المقدمة للأغراض  -

  .مات الدولیة الأخرىظبینها، أو بین الأمم المتحدة ومختلف المن

  .والمنظمة والطوعیة للاجئین والمشردین الآمنةتشجیع العودة  -

مؤسسات وطنیة ومحلیة تدعم  إنشاءكثفة مع السلطة والشعب ومختلف الجهات المعنیة الأخرى على العمل بصورة م -

  .التمثیل الجید والحكم الرشید

  .بناء الاقتصاد وتهیئة الظروف اللازمة للتنمیة المستدامة بالتعاون مع مختلف الجهات الدولیة والوطنیة إعادة -

القانوني  الإصلاحبناء قدرات الشرطة المدنیة، وتعزیز  وإعادةالمدنیة،  رةللإداتعزیز الجهود الدولیة المدعمة  -

  .والقضائي

  .الإنسانتعزیز حمایة حقوق  -
  .2ص، )2003 أوت S/RES/1500،14رقم  الوثیقة"(قرار مجلس الأمن"الأمم المتحدة، -1
  .1ص، )2003 أكتوبر 1511S/RES/ ،16رقم  الوثیقة"(قرار مجلس الأمن"الأمم المتحدة، -2

3
  .3ص ،)2004جوان S/RES/1546 ،8 رقم الوثیقة"(قرار مجلس الأمن"الأمم المتحدة،  -
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التناحر الطائفي المستمر، ولا دعمت تشكیل الحكومة العراقیة المكرِسة للسیادة 

 .والاستقلالیة

والبعثة الأممیة في العراق، فإنها تقوم بدور  أشرف قاضي مثل الأمین العاممأما بالنسبة لل

  :من خلالمساعد 

 .ستشارياِ مجلس  ختیارلاِ  2004المساعدة في عقد مؤتمر خلال شهر جویلیة  -

نتخابیة المستقلة للعراق والحكومة المؤقتة للعراق، اللجنة الاِ  إلىتقدیم المشورة والدعم  -

 .نتخاباتالاِ  إجراءنتقالیة، بشأن والجمعیة الوطنیة الاِ 

على الصعید الوطني بشأن صیاغة دستور  الآراءالتوافق في  تشجیع الحوار وبناء -

 .وطني

 .جتماعیة الفعالةلخدمات المدنیة والإتقدیم المشورة في مجال توفیر ا -

 .ومساعدات التعمیر والتنمیة الإنسانیةالمساعدات  وإیصالالمساهمة في تنسیق  -

القضائي والقانوني من  والإصلاحوالمصالحة الوطنیة  الإنسانتعزیز حمایة حقوق  -

 .أجل تعزیز سیادة القانون في العراق

فیما یخص التخطیط الأولي لإجراء تعداد  تقدیم المساعدة والمشورة للحكومة العراقیة -

 .1سكاني شامل

لم تكن هذه الأدوار المنوطة بممثل الأمین العام للأمم المتحدة وكذا البعثة الأممیة ذات 

رة أو التخطیط فاعلیة كبیرة، حیث لم تشهد العراق في هذه المرحلة توجه واقعي للمشو 

من المساعدات الإنسانیة، وبذلك لم  أو حتى التنسیق للاستفادة الجدي لبناء السلام

 .تتماشى الأهداف الموضوعة مع جدیة التنفیذ والمساعدة

                                                           
  .4-3ص ص ،)2004جوان S/RES/1546 ،8 رقم الوثیقة"(قرار مجلس الأمن"الأمم المتحدة، -1
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، والذي أقر مرحلة جدیدة 2004 سنة جوان 8الصادر في  1546القرار رقم  إلىإضافة 

نتقالیة، كما أكد على مبدأ الدولة للمرحلة الاِ  إدارةتفاق العملیة السیاسیة وإقرار قانون بعد إ

 .1العراق إلىدة ومسؤولیة السلطة العائدة السیا

سلطة للهذه الفترة بأنها مرحلة نقل "  Adem Robert"وصف أدم روبرتس 

لقوات ستمراریة التواجد بالنسبة اِ بتها مجموعة من الملامح تضمنت أعق والتي، فقط الإداریة

منیة، ناهیك عن عمال الحربیة والتهدیدات الأستمرار الأمع اِ  متعددة الجنسیات الإحتلال

 ،عتبارها حكومة تصریف أعمالباِ  تقیید الحكومة المؤقتة في مختلف الجوانب الرئیسیة

ستراتیجي الأمریكي وبالتالي فقد عرفت هذه المرحلة فشلا واضحا وفقا لما قدمه الخبیر الاِ 

  :للفشل أسبابمن  "Anthony Cordesman "كوردسمانأنتوني 

تتولى تسییر  التيالهیئات و تعلق بتكوین المؤسسات  غیاب الشرعیة السیاسیة فیما -

 .الدولة والسهر على عملیة بناء السلام

 .نتشار حالة الفوضىوالمقاومة وبالتالي اِ  الإرهابغیاب الثقة وتزاید أعمال  -

بسبب غیاب تنظیم الأولویات، حیث ، عمارالإ وإعادةفشل برامج المساعدات والتنمیة  -

ولویة للمؤسسات المحلیة بدلا من التركیز على القادة الأ إعطاءكان من الضروري 

الدولیة التي تفتقر عتماد على الوكالة الأمریكیة للتنمیة ، ناهیك عن الاِ العسكریین

للوسائل اللازمة والكافیة، كما أن توزیع مخصصات إعادة البناء بطریقة غیر متوازنة 

 .2لبناء السلام المطلوبةأدى إلى تضییع الجهد والموارد وعدم تحقیق الأهداف 

                                                           
، )2009الحقوقیة، منشورات الحلبي : لبنان(1طالتزامات الدولة المحتلة اتجاه البلد المحتل، معتز فیصل العباسي،  -1

  .64ص
  هي حكومة مؤقتة ناقصة الصلاحیة، تهدف لتصریف الأمور في بعض الأوقات سواء في مرحلة انتقالیة أو مرحلة

انتخابات أو ظرف طارئ تسبب في حل الحكومة وتعطیل تأسیسها، وبالتالي لا یحق لهذه الحكومة البت في الأمور 

  .المصیریة والمهمة
  .118-117ص ص س المرجع،نفنبیل كریبش،  -2
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لم تشهد هذه المرحلة تقدما ملموسا فیما یتعلق ببرامج بناء السلام نظرا للحالة 

ستقرار وتحدید الأولویات، أما مختلف القرارات الأممیة فقد كانت بهدف الأمنیة وعدم الاِ 

م تكون ذات ل الأمم المتحدة لتقدیم المساعدة، ولعتبارها من بین وسائدعم شرعیة البعثة باِ 

طابع إلزامي أمري، ولكنها ذات طابع وصفي تعظم من خلالها دور التواجد الأممي دون 

 .تحقیق تتائج ملموسة

  :2005/2011 نتقالیةالمرحلة الاِ : الفرع الثاني

وكلت وقد أُ  2011سنة  غایة دیسمبر إلى 2005 سنة هذه الفترة من جانفي متدتإ

 سنة المؤقتة في ماي حلت محل الحكومة التي نتقالیةلاِ الحكومة العراقیة ا إلىالمسؤولیة 

بیان  كما أقرها مجلس الأمن في نتخابات دیمقراطیةوذلك من خلال تنظیم اِ  ،2005

ال السیاسي نتقیجابیة في الاِ عتبرته خطوة إ، واِ 2005 سنة فیفري 16رئاسي أصدره في 

 مارس 16نتقالیة في الوطنیة الاِ للعراق، ولعلى ما میز هذه المرحلة هو تشكیل الجمعیة 

دیمقراطي  أفقوح في نتخابات تلُ كانت هذه الاِ  ،1نتقالیةثم تلتها الحكومة الاِ ، 2005 سنة

وفق ما تم الترویج له من خلال مختلف التقاریر الصادرة عن الهیئة الأممیة، إلا أن 

                                                           
  من الجمعیة الوطنیة ومجلس الرئاسة ومجلس الوزراء والسلطة القضائیة، كما الانتقالیة تتألف الحكومة العراقیة

تختص الحكومة العراقیة الانتقالیة برسم السیاسة الخارجیة والتمثیل الدبلوماسي، وضع وتنفیذ سیاسة الأمن الوطني، 

الدولة العراقیة للمرحلة الانتقالیة لعام  إدارةقانون : انظر. الثروات الطبیعیة في العراق إدارةورسم السیاسة المالیة، 

  .171ص، 2003
  مقعد، أي ما  275مقعد من بین  140في هذه الانتخابات حصلت قائمة الائتلاف العراقي الموحد الشیعیة على

، وحصلت قائمة رئیس %25مقعد أي ما یقابل  75على ، وحصلت قائمة التحالف الكردستاني الكردیة %48.1یعادل 

، في حین حصلت القائمة التابعة للرئیس العراقي %14یعادل  مقعد أي ما 40الوزراء العراقي السابق أیاد علاوي على 

مقاعد، والكوادر والنخب الوطنیة المستقلة حصلت  3مقاعد، وجمعیة تركمان العراق على  5السابق غازي الیاور على 

بالنسبة لاتحاد الشعب الشیوعیة،  ءالشیعیة حصلت على مقعدین ونفس الشي الإسلاميمقاعد، ومنظمة العمل  3على 

على  إلاولم تحصل كتلة المصالحة والتحریر والتحالف العراقي الدیمقراطي المستقل وقائمة الرافدین الوطنیة المسیحیة 

ت التحول الدیمقراطي في العراق وأبعاده الداخلیة دوافع ومعیقا" نبیل كریبش،: أنظر. مقعد لكل منها

  .119ص، )2008جامعة باتنة، دكتوراه، أطروحة ("والخارجیة
  .120-118ص ص نفس المرجع،نبیل كریبش،  -1
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یة في العراق، وإهمال تلف الشرائح المجتمعنتخابي یوضح عدم التمثیل الكلي لمخالواقع الاِ 

والتعبیر عن نفسها، وهو ملاحظ في  للسلطة لو تلك قوة للوصمبعض الأقلیات والتي لا ت

  .دعوات الحصول على الحقوق لدى العدید من الأقلیات على غرار التركمان والأكراد

الأمن، مجموعة من القرارات من طرف مجلس  إصداروقد شهدت هذه المرحلة 

ینهي من خلاله  والذي ؛2008 سنة جوان 28الصادر في  1762 قم على غرار القرار ر 

؛ والوكالة الدولیة للطاقة ولایة كل من لجنة الأمم المتحدة للرصد والتحقیق والتفتیش

نتشار ، مع ضرورة تقید حكومة العراق بجمیع معاهدات نزع الأسلحة وعدم الاِ الذریة

عتمادات عبر إضافة إلى نقل مختلف الاِ ، تفاقیات المرتبطة بهاالمطبقة ومختلف الإ

ندوق الذي تنوعت مصادر تمویله ، هذا الص1صندوق تنمیة العراق إلى الحكومة العراقیة

  :وفقا للشكل التالي

  

  

  

  

  

                                                           
  وذلك بهدف أن تحل محل اللجنة 1999الصادر في دیسمبر1284أنشئت هذه اللجنة بموجب قرار مجلس الأمن ،

 إدارة إلىمواصلة مهمة تجرید العراق من أسلحة الدمار الشامل، إضافة  إطارللأمم المتحدة في  الخاصة السابقة التابعة

من بینها عدم اقتناء الأسلحة  والتينظام للرصد والتحقق المستمرین بهدف التأكد من امتثال العراق لمختلف الالتزامات 

  .من جدید
  تحدة بغرض تشجیع الاستخدامات السلیمة للطاقة النوویة الم الأممهیئة  إشرافمنظمة غیر حكومیة تعمل تحت

 التيوالحد من التسلح النووي، وللاضطلاع بهذه المهام فهي تقوم بأعمال الرقابة والتفتیش والتحقیق في مختلف الدول 

  .نوویة منشآتتمتلك 
  .2ص ،)2008جوان  1762S/RES/ ،29رقم  الوثیقة("قرار مجلس الأمن"الأمم المتحدة، -1
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ملیار دولار 20.6الأموال المودعة في صندوق تنمیة العراق بمجموع : 2شكل رقم   

 

مركز دراسات : لبنان"(عراق دراسات ووثائق أمریكیة وعالمیةمناهضة احتلال ال"،كوردسمان أنتوني وآخرون: لمصدرا

.82ص، )2005الوحدة العربیة،   

بهدف وضع الأسس سترجاع الأمن كانت هذه بمثابة الخطوة الأولى لمحاولة اِ 

متلاك العراق لأي من عدم اِ  وقد تم التأكد. ى الممهدة لبناء السلام في بیئة آمنةالأول

أي تعویض عن خسائر عملیة  لهان الدولیین، لكن لم یقدم م والأمأسلحة تهدد السلا

یكیة أو التحالفات المشاركة معها، ولا حتى من طرف الولایات المتحدة الأمر  الإحتلال

وفسح المجال للحكومة العراقیة لتوجیه عملیة بناء السلام في  الإحتلالنسحاب لقوات اِ 

  .الدولة وفق مقتضیات المصلحة المجتمعیة
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كل من  فقد واصل التقدم المحرز في أنشطة بناء السلام في العراق  في إطار

والبعثة مهمة تقدیم المشورة والدعم  في العراق أشرف قاضي الممثل الخاص للأمین العام

  :والمساندة فیما یخص

 .المساعدة في تحقیق تقدم في الحوار السیاسي والمصالحة الوطنیة -

بهدف وضع  نتخاباتلمفوضیة العلیا المستقلة للاِ تقدیم المساعدة للحكومة العراقیة وا -

 .ستفتاءاتنتخابات والاِ الاِ  لإجراءاللازمة  الإجراءات

مساعدة حكومة العراق ومجلس النواب بشأن مراجعة الدستور وتنفیذ الأحكام  -

تقبل بها الحكومة لتسویة مسألة الحدود  التياللازمة  الإجراءاتالدستوریة، ووضع 

 .زع علیهاالداخلیة المتنا

في مختلف المجالات بما في  الإقلیميمساعدة حكومة العراق بشأن تیسیر الحوار  -

 .ذلك مسائل أمن الحدود والطاقة واللاجئین

 .1ودعم عودة اللاجئین والمشردین وإیصالها الإنسانیةتنسیق المساعدات  -

ت المالیة تنفیذ العهد الدولي مع العراق بما في ذلك التنسیق مع المانحین والمؤسسا -

 .الدولیة

 للشعب العراقيتنسیق وتنفیذ برامج تحسین قدرة العراق على تقدیم الخدمات الأساسیة  -

من ناحیة، والتنسیق بین المانحین الذین یدعمون البرامج المهمة المرتبطة بالتعمیر 

 .والمساعدة، وهذا من خلال مرفق الصنادیق الدولیة لتعمیر العراق

ي وبناء القدرات وتهیئة ظروف التنمیة المستدامة، عبر قتصادالإ الإصلاحدعم  -

  .2قتضاءوحتى المجتمع المدني عند الاِ  والإقلیمیةالتنسیق مع المنظمات الوطنیة 

                                                           
  .2ص ،)2007 أوت 1770S/RES/ ،10رقم  الوثیقة("قرار مجلس الأمن"الأمم المتحدة، -1

  .3ص ، نفس المرجع،/1770S/RESرقم  الوثیقة، "قرار مجلس الأمن"الأمم المتحدة،  -2
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ظلت هذه المبادرات حبیسة التقاریر الأممیة لم تطبق، فلم تشهد العراق تسییرا للحوار 

العراقي في تلك الفترة یسعى للحصول الإقلیمي ولا برامج لتحسین القدرة، ذلك أن المواطن 

  .على منطقة آمنة ومستقرة ولم یكن همه تكوین المكانة الدولیة أو الحوار الإقلیمي

كما شهدت هذه الفترة القیام بمجموعة من الترتیبات المرتبطة بإیداع عائدات 

 الهدفصادرات مختلف المنتجات النفطیة والغاز الطبیعي في صندوق تنمیة العراق، و 

دعوة العراق لوضع  إلى إضافة، 1لضمان التنمیة الشاملة للعراق منها توفیر التمویل اللازم

نتقال بفعالیة وفي ، مع ضمان الاِ 2010فریل أ 1 قبل تاریخعمل وجدول زمني خطة 

لاحقة لصندوق التنمیة تراعي شروط الترتیب البدیل لصندوق  آلیة إلىالوقت المناسب 

مكن العراق من الوفاء تُ تیبات مراجعة خارجیة للحسابات تر النقد الدولي وتشمل 

المتحدة في العراق من  الأممقامت بها هیئة  التي، مع التأكید على الأدوار 2لتزاماتهاباِ 

والنهوض بالحوار  ،تعزیز المؤسسات الدیمقراطیة إطارتقدیم المشورة والمساعدة في خلال 

ضرورة دعم الفئات الضعیفة و قلیمي، وار الإ؛ مع تیسیر الحالسیاسي والمصالحة الوطنیة

، 3القضائي والقانوني والإصلاح الإنسانوبالتالي تعزیز حمایة حقوق  ؛بما فیهم اللاجئین

مختلف البروتوكولات والمعاهدات المرتبطة بجانب  لتوقیعالعراق وكان بذلك حافزا دفع 

لضمانات الشاملة مع الوكالة تفاق الإ الإضافينتشار النووي، ومن بینها البروتوكول الاِ 

وتكدیس  وإنتاجستحداث تفاقیة حضر اِ إ إلىنضمام ، والإ2008الدولیة للطاقة الذریة لعام 

التوقیع  إلى إضافة، 2009 سنة فیفري الأسلحةوتدمیر تلك  ؛الكیمیائیة الأسلحةستعمال واِ 

2010 سنة أوتنتشار القذائف التسیاریة في على مدونة لاهاي لقواعد السلوك لمنع اِ 
4 ،

 إلى الأمنمجلس  دعافي العراق كانت متدنیة لذلك  الإنسانیة الأوضاعرغم هذا فإن 

                                                           
  .3ص ،)2008دیسمبر  22، 1859 رقم الوثیقة"(قرار مجلس الأمن"الأمم المتحدة،  -1
  .2ص ،)2009دیسمبر  21، 1905رقم  الوثیقة"(س الأمنقرار مجل"الأمم المتحدة،  -2
  .2ص ،)2010 أوت 1936S/RES/ ،5: رقم الوثیقة("الأمنتقریر مجلس "الأمم المتحدة،  -3
  .2-1ص ص ،)2010دیسمبر 1957S/RES ،15: رقم الوثیقة"(الأمنتقریر مجلس "المتحدة، الأمم  -4
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للشعب العراقي  الإنسانیةحتیاجات برنامج النفط مقابل الغذاء بهدف تلبیة الاِ  إحیاء إعادة

ه تشجیع إلى إضافة، 1إنسانيولم تجد كفایتها لتوفیر أمن  بالأوضاع السائدة؛تأثرت  التي

 الأمنيللحكومة العراقیة على مواصلة تعزیز الدیمقراطیة وسیادة القانون وتحسین الوضع 

 الأمنیةوالعنف الطائفي، كما یقر بوجود تحسن في الحالة  الإرهابوالنظام العام ومكافحة 

هتمام بها وتحسینها عبر الحوار السیاسي الهادف والوحدة الوطنیة، في العراق وضرورة الإ

بتعاد عن كل جمیع الطوائف العراقیة في العملیة السیاسیة والاِ  إشراك مع ضرورة

، 2من شأنها زیادة التوترات، خاصة ما تعلق بتوزیع الموارد بشكل عادل التيالممارسات 

لكن العراق ظلت تعاني من مخلفات الإحتلال في هذا الجانب، حیث لم تتمكن من دعم 

اء وبذلك ي الموجود المكرس للحوار الدیمقراطي البنّ الوحدة الوطنیة وتعزیز التنوع الثقاف

  .ظلت الأوضاع متوترة في غیاب الدور الفعال للأمم المتحدة

  2011/2016 المرحلة ما بعد الانتقالیة: الفرع الثالث

وفي هذه الفترة أصدر  ،2016 سنة غایة إلى 2011 سنة متدت هذه الفترة منإ

تبطة بحالة العراق والتطورات الحاصلة فیها، وأكد مجلس الأمن مجموعة من القرارات المر 

یة، مع التأكید على ستعادة المكانة الدولاِ  إطارتقدم من طرف العراق في وجود على 

بزیارة رئیس الوزراء  اِنتهت والتيعلاقات التعاون بینها وبین الكویت  ضرورة مواصلة

قام  التي، وكذا الزیارة 2012في  الكویت إلى" Nuri al – Maliki"العراقي نوري المالكي

ول العربیة، مؤتمر قمة جامعة الد إطاربغداد في  إلىالشیخ صباح الأحمد  الأمیربها 

الوزاریة المشتركة بین  للجنةالدورة الثانیة  إلیهاخلصت  التيیجابیة ناهیك عن النتائج الإ

ن كل من ، كل هذا كان دافعا لتحسین علاقات الجوار بی2012في  الكویت والعراق

الكویت والعراق والرامیة للتحلي بروح العمل المشترك الهادف لبناء الثقة والتعاون وتعزیز 

                                                           
  .2ص ،)2010دیسمبر  1958S/RES/ ،15: رقم الوثیقة("مجلس الأمن تقریر"،الأمم المتحدة -1
  .1ص ،)2011جوان  2001S/RES ،28: رقم الوثیقة("تقریر مجلس الأمن"الأمم المتحدة، -2
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من  في العملیة التنمویة وبناء السلامموضوع مشاركة المرأة  ، كما أن1الإقلیميستقرار الاِ 

ئة الهی إجراءاتهتماما كبیرا في قرارات مجلس الأمن وفي عرف إ منظور العملیة السیاسیة 

تشكیل نسیج  إعادةفي مشاركة المرأة في  ضرورة المساواة إلى دعاالأممیة، وبالتالي فقد 

حترام حقوقها وفقا لما ینص علیه ستراتیجیات الوطنیة ناهیك عن اِ المجتمع ووضع الاِ 

  .2الإنسانيالقانون الدولي 

ات الجماع هجماتفتها خلّ  التيمن ومختلف الخسائر أ بعد حالة الفوضى واللاّ 

 سنة في 2169: صدر مجلس الأمن قراره رقم، فقد أأو ما یعرف بتنظیم داعش الإرهابیة

شكل ت التيالعراق جراء هذه الهجمات  إلیهال آ التيوالذي یندد وبشدة على الحالة ؛ 2014

قتصادي للعراق، مع التأكید والسیاسي والإجتماعي والإ الأمنيخطرا حقیقا على المستقبل 

 ، مع ضرورة عمل القیادةقيشراك كل المجتمع العرالوحید یتمثل في إن الحل اعلى أ

نقسامات وبالتالي تجاوز فكرة الاِ  ،تخاذ قرارات من شأنها توحید البلدالعراقیة على إ

، ستقلالهنخراط في عملیة سیاسیة موحدة تضمن الوحدة الوطنیة وتعزز سیادة العراق واِ والاِ 

عي الدیمقراطیة والأمنیة في العراق من طرف المجتمع مع التأكید على ضرورة دعم المسا

 ستمرت بذلك قرارات مجلس، واِ 3وكذا دول الجوار وإقلیمیةالدولي من منظمات دولیة 

سترجاع الأمن مع التأكید على فرض الجزاءات الأمن لدعم العراق في مجال المصالحة واِ 

 من شتى الفئات خاصة وضمان حمایة المتضررین الإرهابیةاللازمة على الجماعات 

تهیئة الظروف المناسبة لعودة اللاجئین و والنساء والأقلیات المهمشة،  الأطفالمنهم 

ستقرار محلیا والعمل على تشجیع الأنشطة المدعمة للاِ  وإدماجهموالنازحین بشكل طوعي 

لتراث العراقي من طرف تنظیم التدمیر الذي لحق باإلى  والتنمیة المستدامة، كما یشیر

 ستیلاءالاِ داعش، الذي حاول الحصول على عائدات مالیة لتمویل هجماته من خلال 

                                                           
  .3ص ،)2012جویلیة  2061S/RES/، 25: رقم الوثیقة("قرار مجلس الأمن"المتحدة، الأمم -1
  .3-2ص ص ،)2013جویلیة 2110S/RES/ ،24: رقم الوثیقة("الأمنقرار مجلس "المتحدة، الأمم -2
  .4-3ص ص ،)2014جویلیة  2169S/RES/ ،3: رقم الوثیقة("الأمنقرار مجلس "المتحدة، الأمم -3
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التوطین والعودة والحمایة للنازحین مع  إعادةویدعو لضمان  .1على دعائم التراث العراقي

والمساعدات السیاسیة والعسكریة والمالیة  الإعاناتالتشدید على حریة التنقل، ویدعم 

والموجهة لدعم عمل البعثة الأممیة في المجال السیاسي ولي المقدمة من المجتمع الد

عمل بعثة الأمم المتحدة في  إلىویشیر  ،ستمراریتهاویشجع على دیمومتها واِ والأمني؛ 

العراق حیث أفاد تقریر الأمین العام للأمم المتحدة أنها شرعت في تنفیذ الأنشطة ذات 

لسیاسي؛ تعزیز المؤسسات الدیمقراطیة؛ النهوض بالحوار اوالمرتبطة أساسا ب الأولویة

قیح المهام ن، كما یعمل على تشجیعها لتالمصالحة الوطنیة؛ تیسیر الحوار الإقلیمي

ومن الملاحظ فإن كل القرارات الصادرة . 2والأنشطة وفقا لمقتضیات الأوضاع في العراق

ته ووحدته العراق وسیاد ستقلالباِ عن مجلس الأمن في الفترات السالفة الذكر تقر 

ها تالمتحدة عموما وبعث الأمملعبتها هیئة  التيلتأكید على الأدوار ا، مع الإقلیمیةوسلامته 

وضمان ترشید  دیمقراطیة،وفق أسس في العراق خصوصا في بناء حكومة عراقیة منتخبة 

ختلاف وتحقیق المصالحة الممارسات وتحقیق الحوكمة، مؤكدین بذلك على ضرورة نبذ الاِ 

عنصر مهم مؤثر على الأوضاع الداخلیة  عتبارهباِ ستقرار العراق ة بهدف ضمان اِ الوطنی

إلا أنها ار خصوصا، الخارجیة للمجتمع الدولي عموما ودول الجو  الأوضاعللعراق وكذلك 

لم تكن بالقدر الكافي الداعم لتحقیق تكافؤ الفرص لمختلف الأطیاف بدلیل النزاعات 

من  الإرهابیةفي التنظیمات  ره وتعیشه العراق، والذي تبلو الداخلیة والتشرذم الذي عاشت

وقد ركز  ،خاصة منها المعزولة من ناحیة أخرىوفي تهمیش بعض الأقلیات ناحیة، 

مجلس الأمن في مختلف تقاریره على إدانة واِستنكار مختلف الممارسات الإرهابیة التي 

ة على حقوق الإنسان وتدمیر الدولة أثرت على التراث العراقي، لكنه أغفل النتائج الكارثی

ات الواجب إتباعها ولم لیأنها لم تقر فعلیا بالآكما  التي كانت بسبب الإحتلال الأمریكي،

كتفت فقط لوصول إلى ما سبق من النتائج، وإنما اِ نتهاجها لتقدم حلولا واضحة یمكن اِ 

                                                           
  .4ص ،)2015جویلیة  2233S/RES/ ،29: رقم الوثیقة"(قرار مجلس الأمن"الأمم المتحدة، -1
  .6ص ،)2016لیة جوی 2299S/RES ،25: رقم الوثیقة("قرار مجلس الأمن"الأمم المتحدة، -2
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حت رقابة علیا فعلیة ت لیاتكة لمختلف الفواعل دون تقییدها بآبمنح الأطر العامة للمشار 

 .على تنفیذ الأنشطة، وهنا فسحت المجال لكل الفواعل للمشاركة وبصورة عشوائیة

  أنشطة الهیئة الأممیة في العراق لبناء السلام: المطلب الثالث

عن مجلس الأمن  ةصادر مجموعة من القرارات  إلىستندت هیئة الأمم المتحدة اِ 

تقوم بها بعثة الأمم المتحدة في العراق،  التينشطة القانوني لمختلف الأ الإطارلضمان 

ساهمت بها هیئة  التيمختلف الأدوار والبرامج  إلىالتطرق  المطلبهذا سنحاول في و 

  .الأمم المتحدة بهدف تنمیة العراق

  بعثة الأمم المتحدة في العراق: الفرع الأول

اسیة تأسست هي بعثة سی "Younami"الأمم المتحدة في العراق یونامي  بعثة

بناءا على طلب  2003لعام  1500بموجب قرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة رقم 

وذلك وفقا للقرار  ،2007من الحكومة العراقیة، تطورت أدوارها وتوسعت بشكل كبیر عام 

حكومة وشعب العراق  إلىوفقا لما تقتضیه ضرورات تقدیم المشورة والمساعدة  1770رقم 

  :وتشمل هذه المجالات كل من .1جالاتفي مختلف الم

 :بـتقدیم المشورة والدعم والمساعدة لحكومة العراق -1

 .النهوض  بالحوار السیاسي الشامل والمصالحة الوطنیة -

 .ستفتاءاتنتخابات والاِ تطویر العملیات الهادفة لتنظیم الاِ  -

عملیات ذات  دإیجافي المساعدة  إلى إضافةالمراجعة الدستوریة وتنفیذ أحكام الدستور  -

 .قبول لدى الحكومة العراقیة لحل مسألة الحدود الداخلیة المتنازع علیها

 .بما في ذلك المسائل المتعلقة بأمن الحدود والطاقة واللاجئین الإقلیميتسهیل الحوار  -

                                                           
اطلع علیه ، "بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق: الموقع الرسمي للأمم المتحدة"العراق، -الأمم المتحدة -1

  ، 2018جانفي  24:بتاریخ
.uniraq.org/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=116&Itemid=549&lang=arhttp://www  
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المسلحة غیر القانونیة السابقین، مع ضمان  لتخطیط لبرامج دمج أعضاء المجموعةا -

 .تمویلها وتنفیذها

 .1تعداد سكاني شامل لإجراءع الخطط الأولیة وض -

دور سیاسي في هذا المجال من خلال الإشراف على لعب  لأمم المتحدةحاولت ا

 تتطور نتخاب الجمعیة الوطنیة التي نتخابات والتطورات السیاسیة بدءا بعملیة اِ الاِ 

نتخابات وأصبحت حكومة عراقیة مؤقتة؛ مرورا بالتصویت على الدستور؛ وصولا إلى الاِ 

، ناهیك على أن إجراء تعداد سكاني شامل من شأنه تحدید عدد 2005 البرلمانیة سنة

المساهمة بدرجة معینة في تحقیق نوع من حاولت الأفراد في كل الأقلیات، وبذلك 

التوافقات لتسهیل الحوار الوطني مع هذه الأطیاف بشكل سلمي ودیمقراطي خدمة 

 .لمتطلبات بناء السلام

 :بـ التنسیق مع حكومة العراق عملیات-2

وتوصیلها وتنسیق العودة الطوعیة الآمنة والمنظمة  الإنسانیةتنسیق المساعدات  -

 .الضرورة جئین والنازحین وفقا لما تقتضیهللا

تنفیذ العهد الدولي مع العراق بما في ذلك التنسیق مع الجهات المانحة والمؤسسات  -

 .الدولیة المانحة

مج الهادفة لتحسین قدرات العراق في توفیر الخدمات الأساسیة، مع تنسیق وتنفیذ البرا -

عمار والمساعدات الإ إعادةدیمومة التنسیق الفعال بین الجهات المانحة لبرامج 

 .ار العراقعممادا على الصندوق الدولي لإعادة إ عتاِ  ،الحیویة

حتضان بة لاِ المناس مع توفیر البیئةقتصادي والعمل على بناء القدرات الإ الإصلاح -

 الإقلیمیةمن خلال التنسیق مع مختلف المنظمات  ،التنمیة المستدامة في العراق

                                                           
1

 ،2018جانفي  24: اطلع علیه بتاریخ ،"ولایة یونامي"العراق،-الأمم المتحدة -
http://www.uniraq.org/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=110&Itemid=207&lang=ar.  
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قتضت اِ  إذاوالوطنیة، والمنظمات المانحة وكذلك مع منظمات المجتمع المدني 

 .الضرورة

جتماعیة الأساسیة الفعالة عبر تنظیم الدورات ل على تطویر الخدمات المدنیة والإالعم -

 .د المؤتمرات في العراقالتدریبیة وعق

وبرامجها الرامیة لتحقیق تقدیم مساهمات وكالات الأمم المتحدة ومختلف صنادیقها  -

 .1الأهداف المرسومة

القضائي والقانوني من أجل تعزیز سیادة  والإصلاح الإنسانتعزیز حمایة حقوق  -3

، نسانالإلحقوق  القانونیةمن خلال السعي لتطبیق الترسانة  :القانون في العراق

  .2مختلف المنظمات المتخصصةواقعیا بمساعدة  تجسیدهاو 

یترأس هذه البعثة الممثل الخاص للأمین العام للأمم المتحدة في العراق ویساعده 

، الإنسانفي أداء مهامه نائبان، أحدهما یشرف على الشؤون السیاسیة وشؤون حقوق 

، مع تولیه لمهام التنسیق في ائیةوالإنم الإنسانیةیشرف على جهود الأمم المتحدة  والأخر

الشؤون السیاسیة التابعة للأمم  إدارةفي العراق، وتدار البعثة من طرف  الإنسانیةالشؤون 

   .3الدعم المیداني إدارة إلى إضافةعملیات حفظ السلام  إدارةالمتحدة وتدعمها 

  

                                                           
1

  نفس المرجع ،"ولایة یونامي"العراق،-الأمم المتحدة  -

  .نفس المرجع ،"ولایة یونامي"العراق،- الأمم المتحدة -2
: ، على الرابط"بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق: لمتحدةالموقع الرسمي للأمم ا"العراق، -الأمم المتحدة -3

http://www.uniraq.org/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=116&Itemid=549&lang=ar

  .نفس المرجع، 

  العامة  والإدارةتقدم الدعم في المجالات المالیة واللوجستیات وتكنولوجیا المعلومات والاتصال والموارد البشریة

سبعة  الإدارةالسلام والأمن داخل المناطق الخارجة من النزاع والحرب، تضم هذه  یزلمساعدة البعثات في تعز 

شعبة الدعم  ؛شعبة المیزانیة والمالیة للعملیات المیدانیة ،عبة الموظفین المیدانیینش ؛مكتب الأمین العام المساعد:مكاتب

إدارة الدعم المیداني، هیئة : أنظر .شعبة السیاسات والتقییم والتدریب؛والاتصالات الإعلامشعبة تكنولوجیا  ؛اللوجستي

   http://www.un.org/ar/peacekeeping/about/dfsالأمم المتحدة
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  2011-2007نشاط بعثة الأمم المتحدة في العراق : الفرع الثاني

للعراق، تطورت أنشطتها  الأممیةالبعثة  إرسالسنوات من  أربعةر بعد مرو 

الرامي لدعم  الإنسانوبالتالي فقد عملت على مشروع لحقوق ، 2007وأعمالها بحلول عام 

وبذلك تم تنفیذ العدید  دة عراقیة،بقیا الإنسان یر وتعزیز نظام وطني لحمایة حقوقوتطو 

ومي وغیر الحكومي وكذا مختلف وكالات الأمم من الأنشطة بالتعاون مع القطاعین الحك

نهج "ها ندورة تدریبیة لمدة ثلاثة أیام عنوا لإقامةالمتحدة والجهات المانحة، وتوجهت 

 17-15، كانت هذه الدورة التدریبیة في عمان خلال "الإنسانالبرمجة القائم على حقوق 

مم المتحدة على نهج ، جاءت بهدف تعریف أعضاء الفریق التابع للأ2007 سنة جانفي

، ناهیك عن توفیر المشورة ومختلف الأدوات العملیة الإنسانالبرمجة القائم على حقوق 

الوطنیة عبر أعمال التنمیة، وبالتعاون  الإنسانالمرتبطة بكیفیة دعم أنظمة حمایة حقوق 

لدولیة ومجلس مع صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة وجماعة حقوق الأقلیات ا

 مجتمعسة حول وضع المرأة في قامت البعثة الأممیة بإجراء درا قلیات في العراق؛الأ

قلیات في العراق من منظور تداخل التمییز الإثني والدیني والجنسي، هذه الدراسة كانت الأ

تهدف لتقدیم معلومات حول مختلف الثغرات الموجودة في نظام الحمایة القانونیة 

مختلف  جتماعا خاصا ضمّ مت البعثة إسیادة القانون فقد نظأما في مجال  ،1والدستوریة

ستراتیجي المعني بسیادة القانون وحقوق العمل الاِ  إطارستعراض القضاة العراقیین بهدف اِ 

لبعث النشاط عقد الندوات والمؤتمرات الهادفة ستمرت في في العراق، وقد اِ  الإنسان

تحویل "ر المنعقد في أربیل تحت شعارالوطني وتعزیز روح المشاركة، بما فیها المؤتم

، وقد حضر "لعراقفي ا الإنسانحقوق  نتهاكاتلاِ حل  إلىالتوصل  -صراعات الماضي

مسودة خطة حول الخطوات الموالیة  إلى؛ وخلص سامون في الدولة لونهذا الملتقى مسؤو 

                                                           
  40-39ص ص، )2007مارس ("الإنسانتقریر حقوق "بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق، -1
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وصیات ومختلف الت، نتقالیةالواجب إتباعها لتحقیق الأهداف المرتبطة بالعدالة الاِ 

ستقام مستقبلا، كما كانت لها العدید من الخرجات المیدانیة في  التيالمتعلقة بالنشاطات 

حول المرافق  إدارتهمالمناقشات مع  وإجراءنتهاكات وزیارة السجون التحقیق في الاِ  إطار

وتواصلت التقاریر الصادرة من ، 1المتوفرة للمسجونین وظروف السجناء ووضعهم القانوني

حاولت من خلالها رصد مختلف  حیث ،الأممیة على مدار الأربعة سنوات البعثة

نتهاكات والعمل على تصحیحها، وقد مست مختلف المجالات بما فیها الأطفال حیث الاِ 

 ،تلحق بهذه الفئة التيالجسیمة  نتهاكاتالاِ رسمیة للإبلاغ عن  آلیةتأسیس  إلىسعت 

ستغلالهم في الهجمات واِ  الإرهابیةعات سواء كانت جسمیة أو عبر تجنیدها في الجما

المسلحة، حیث تضم هذه الفرقة أعضاء من وكالات الأمم المتحدة ذات الصلة والعاملة 

ممثلي المنظمات غیر الحكومیة ومراقب من اللجنة الدولیة  إلىفي العراق، إضافة 

   .2للصلیب الأحمر

 "جارةأنت قلت ت"شروع صادیة فقد تم وضع مقتوفیما یتعلق ببرنامج التنمیة الإ

USAID-TIJARA   رتبطت اِ  ، وقد2009 سنة الدولیةمن طرف الوكالة الأمریكیة للتنمیة

بمحافظة صلاح الدین العراقیة وشملت النشاطات العدید من المجالات  الأولىبالدرجة 

  :یمكن ذكرها كما یلي التي

                                                           
  بهدف  ،هي مجموعة التدابیر ذات الطابع القضائي وغیر القضائي المطبقة من طرف مختلف الدول الانتقالیةالعدالة

، وتتضمن هذه التدابیر كل من الملاحقات القضائیة ولجان الإنسانات المؤثرة على حقوق معالجة مخلفات الانتهاك

  : المركز الدولي للعدالة الانتقالیة، على الرابط :أنظر. التحقیق وبرامج جبر الضرر ومختلف أشكال إصلاح المؤسسات
justice-://www.ictj.org/ar/about/transitionalhttps  

  .42-41ص ص، نفس المرجع، "الإنسانتقریر حقوق "بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق، -1
  .26ص، )2010جانفي "(في العراق الإنسانتقریر حقوق "،-یونامي- بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق -2
 والتشجیع على زیادة فرص الحصول على  الأعمالالعراقي یسعى لتحفیز نمو  مشروع تطویري لتنمیة القطاع الخاص

  .مختلف الخدمات خاصة المالیة منها
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ساهم بشكل ظة یمحاففي هذه العتبار أن المجال الزراعي على اِ : القطاع الزراعي -

ستثمار في المناطق الریفیة قتصاد الوطني، فقد تم التركیز على الاِ كبیر في تنمیة الإ

 .وخاصة المشاریع الصغیرة بهدف تطویرها

تمثل أهم وأكبر  أنهافي العراق، ذلك  الإنشائیةوتتعلق بالصناعة  :قطاع البناء -

نظام للشهادات  إنشاءساهمت بشكل كبیر في  والتيالقطاعات في المحافظة، 

وتقدیم خدمات جدیدة لهذا  الرسمیة لشركات البناء،الصناعیة، وتسهیل عملیة التسجیل 

 .مراكز تدریبیة وتشغیلیة للعمال في هذا المجال إنشاء، مع القطاع

تطویر النشاطات الخدماتیة  إلىحیث یسعى البرنامج في هذا المجال  :قطاع الخدمات -

 فيوهو الأمر الذي ساعد  ید متعلق بأجهزة الهاتف النقالنشاط جد إدخالمن خلال 

قتصاد في حركیة للإ وإضافة نعاشإالأفراد ناهیك عن توظیف عدد كبیر من 

  .1المنطقة

وطنیة للتعلیم  ستراتیجیةلاِ وفقا  الیونیسیفمجال التعلیم فإننا نلاحظ تدخل  أما في

ملیون دولار من طرف البنك  100ر ، كما تلقت العراق دعما مالیا بقد2008الصادرة عام 

حیث شهدت الفترة الممتدة من  بالموازاة مع عمل الیونسكو،الدولي بهدف بناء المدارس 

مدرسة وإعادة تأهیل مرافق المیاه والصرف  70إعادة تأهیل وبناء  2010غایة  إلى 2008

درسة وقد م 13بقة في تثبیت الفصول الدراسیة المس إلى إضافةمدرسة،  174الصحي في 

فقد ساهمت طفل عراقي، أما فیما یتعلق بعودة اللاجئین  168400منها أزید من  ستفاداِ 

وحدة مأوى على الأرض المخصصة من  180مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین ب 

ستقرار في مناطق سكناهم أو تم  اِ من واللاّ أ حالة اللاّ ب المتأثرینلعائدین طرف الحكومة ل

 إلىلاجئ  125.290المفوضیة فقد عاد ما یقارب  لإحصائیاتنهم، ووفقا تدمیر مساك

                                                           
برنامج التنمیة USAIS-TIJARA  تقریر عن مشروع"اتجاهات البوصلة الرابعة، مجموعة لویس برجر، -1

  .32- 29ص ص ،)2009("تقییم الوضع الاقتصادي في القطاع الخاص: الاقتصادیة في العراق
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وقد شهد أیضا جانب الحقوق السیاسیة ، 2011وجانفي  2010العراق بین جانفي 

عبر  نتخاباتنتخاب مساهمة من طرف المفوضیة العلیا المستقلة للاِ وبالتحدید عملیة الاِ 

في مختلف أنحاء المحافظات  قتراعحطة اِ م 49088قتراع مع مركز للاِ  8312 إنشاء

قتراع في یوم التصویت الخاص مركز للاِ  711العراقیة، كما سهرت المفوضیة على فتح 

محتجزین الجیش و الشرطة و الللفئات المؤهلة من  نتخاباتالسابق للموعد الرسمي للاِ 

 26ي نتخابات فعن نتائج الاِ  بالإعلانوالمرضى في المستشفیات، كما قامت المفوضیة 

نتخابات، قامت عتراضات عن نتائج الاِ ، وحتى بعد تقدیم شكاوي واِ 2010 سنة مارس

 .1نتخاباتالمفوضیة بإعادة الفرز یدویا وإثبات صحة نتائج الاِ 

  2016 - 2012نشاط البعثة الأممیة من : الفرع الثالث

 في هذه الفترة واصلت البعثة الأممیة مشاركتها في الخطة الدستوریة من خلال

جتماعات مع أعضاء مجلس النواب من مختلف الكتل بهدف تشجیعهم على معالجة عقد اِ 

تحادیة العلیا، والمحكمة الإالعملیات التشریعیة، وخاصة ما تعلق بقانون النفط والغاز 

قرار مجلس الأمن  "الرابطة المسماةقامت  2012وخلال شهري أفریل وماي من عام 

، بعقد سلسلة من حلقات العمل المجتمع المدني نظماتلمعن رابطة  وهي عبارة ،"1325

العمل  ، وقد جمعت حلقة1325في بغداد لوضع خطة وطنیة لتنفیذ قرار مجلس الأمن 

في مجال المرأة والسلام  ومنظمات المجتمع المدنيالحكومیین  لینبین البرلمانیین والمسؤو 

نحة، كما أكدت وزیرة الدولة ، فضلا عن ممثلین من الأمم المتحدة والجهات الماوالأمن

                                                           
  هي هیئة مهنیة حكومیة مستقلة ومحایدة تخضع لرقابة مجلس النواب، تتمتع بالمسؤولیة الحصریة في تنظیم وتنفیذ

 الانتخابیةلتحل محل الهیئة  2007على كافة أنواع الانتخابات والاستفتاءات، وقد تشكل بهذه الصورة عام  والإشراف

  .2005عملیة الاستفتاء على الدستور عام عن الانتخابات و  المسئولةالانتقالیة 
ص ، نفس المرجع "،2010في العراق  الإنسانتقریر حقوق "،- یونامي-بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق -1

  .42- 33ص
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الوطنیة المقترحة للنهوض بالمرأة تدعم تنفیذ هذا القرار  ستراتیجیةالاِ لشؤون المرأة أن 

  .1إشراك المرأة في عملیة بناء السلامالسابق لمجلس الأمن، من خلال 

  :نتخابیةالمساعدات الاِ : أولا

جلس جدید لمفوضي ختیار ملاِ نتخابیة المساعدة الاِ  إلى متد نشاط البعثةإ

وضع قائمة موجزة من طرف اللجنة البرلمانیة  عبر نتخابات،المفوضیة المستقلة للاِ 

، وقد تأهیلا مع مراعاة التنوع الجغرافي والدیني المتقدمینالقائمة أكثر  تضم هذه للخبراء،

لعامة ا والإدارةنتخابات المقبولین حول معرفتهم بشؤون الاِ  المرشحینمقابلة مع  إجراءتم 

هذه المقابلة بحضور كل من ممثلي بعثة الأمم المتحدة  إجراءتم و والقانون الدستوري، 

ساهمت بعثة الأمم المتحدة في صیاغة أسئلة المقابلة  حیثوالمنظمات غیر الحكومیة، 

، وتواصلت بذلك وتقدیم المشورة بشأن الشكاوي وتوعیة الجمهور المتعلق بهذه العملیة

نتخابات بشأن بناء القدرات من المفوضیة المستقلة للاِ  إلىساعدات عملیات تقدیم الم

نتخابي المكون من بعثة الأمم المتحدة لتقدیم المساعدة في المتحدة الاِ  الأممطرف فریق 

، وتشمل المتحدة لخدمات المشاریع الأممومكتب  الإنمائيالمتحدة  الأممالعراق وبرنامج 

نتخابي ستطلاع للرأي العام والأمن الاِ اِ  وإجراءالجمهور عملیة بناء القدرات كل من توعیة 

نتخابات المحافظات ، وتم المساهمة بشكل كبیر في اِ وتحدیث برمجیات تسجیل الناخبین

2013 سنةل
2  .  

  

  

  

                                                           
  .6ص ،)2012جوان ، S/2012/535:الوثیقة رقم"(التقریر الثالث للأمین العام"هیئة الأمم المتحدة، -1
 .7نفس المرجع،  -2
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  :لأطفال والصحافةا: ثانیا

لحقت بأطفال العراق من طرف  التينتهاكات الجسیمة عن مختلف الاِ  الإبلاغتم 

طفل  52ریة، وخلال الفترة المشمولة بالتقریر تم جمع حصیلة مقتل فرقة العمل القط

بتدریب  الیونیسیفمتصلة بالنزاع، وبهذا الشأن فقد قامت  لأسباب آخرین 139وتشویه 

الأفراد ضمن  هؤلاءعلى توفیر المساعدات القانونیة للأطفال المعتقلین، یعمل  افرد 281

جتماعیة والتربیة ریاضة والعمل والشؤون الإشباب والوالعدل وال الإنسانحقوق  وزارة

بهدف وضع  میة بتقدیم دعم للحكومة العراقیة،كما قامت منظمة الصحة العال، والتعلیم

 ،الإنجابیةالأم والطفل والصحة  الصحیة الوطنیة لصحة ستراتیجیةللاِ الصیغة النهائیة 

الأول لخطة وطنیة  ارالإط، وتمثل 2016غایة  إلى 2012من  ستراتیجیةالاِ هذه  متدتإ

 .1متعددة القطاعات

    :الإنسانیةالتنمیة والمساعدات : ثالثا

  جاكلین بادكوك    فیها توقد ساهم الإنسانیةستمرت عملیة تقدیم المساعدات اِ 

"Jacqueline Badcock" ،عبر  تجدید فریق الأمم المتحدة القطري من خلال

التنمیة الوطنیة في الفترة الممتدة من  ةلوضع خط ؛وزارة التخطیط إلىمشروعه المقدم 

وطنیة للفترة التنمویة الخطة ال إنعاشوبالتالي العمل على ،  2014غایة  إلى 2010

للألفیة كإطار توجیهي، كما  الإنمائیةالأهداف  إدماج، عبر 2018- 2013الممتدة من 

 ملیون 30 أنه سیتم تخصیص مبلغ 2012أعلنت الحكومة العراقیة في شهر ماي من عام 

مع الشركاء الدولیین، وهذا  الإنمائیةعتماد مخصص لتقاسم تكالیف التدخلات دولار من اِ 

 إطار، كما وافقت اللجنة التوجیهیة لصندوق الإنمائیةبهدف تمویل المشاریع والأنشطة 

تعزیز "على مشروع جدید للحوكمة بعنوان في العراق  الإنمائیةالأمم المتحدة للمساعدة 

                                                           
  .14ص، ، نفس المرجع)S/2012/535:الوثیقة رقم"(التقریر الثالث للأمین العام"لأمم المتحدة،ا -1
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والهدف من هذا المشروع هو معالجة  ،"الإنسانة التشاركیة والشفافیة وحقوق الحوكم

قدم الصندوق دعما لوزارة الشباب ، كما في العراق الإنسانقضایا الحوكمة وحقوق 

الوطنیة الأولى للشباب، ومع  ستراتیجیةالاِ والریاضة العراقیة بغیة المشاركة في وضع 

 مكافحة البطالة بین:"ـالمعنون ب في مشروعهابدأت الیونسكو  2012حلول شهر ماي 

الصحة من ناحیة أخرى في  ، وساهمت وزارة"ل التعلیمكردستان من خلا إقلیمالشباب في 

وضعت من  والتي 2021- 2012للتغذیة في العراق للفترة الممتدة من  ستراتیجیةاِ إقرار أول 

نظمة الصحة العالمیة وبرنامج وم الیونیسیفشتراك مع منظمة طرف الحكومة العراقیة بالاِ 

على توفیر التوجه  ستراتیجیةالاِ والزراعة، وتعمل  الأغذیةالأغذیة العالمي ومنظمة 

وخلال ، الصلة بالتغذیة برامج الوطنیة بشأن التدخلات ذاتلصانعي القرار ومدیري ال

مة حلقة عمل بالتعاون مع منظ إقامةتم  2012 سنة أفریل 30 -29الفترة الممتدة من 

والزراعة وحكومة العراق لمناقشة خارطة طریق القطاع الزراعي العراقي في الفترة  الأغذیة

مجال البحث في مختلف التطورات الحاصلة في ، وعملت هذه الحلقة على 2012-2016

راض التطورات الجاریة في مجال الإقتصاد ستعالتنمیة الزراعیة، وهذا من خلال اِ 

 الأغذیةفي المساعدات الطارئة المقدمة من طرف منظمة   ظرجتماع والنوالسیاسیة والإ

منظمة  أخرىمن ناحیة  ت، كما ساهم1القطاع الزراعي إصلاحوالزراعة في مجال 

البرنامج القطري  لإطارالمتحدة في تقدیم مساعدات للعراق وفقا  للأمموالزراعة  الأغذیة

  :، وهيأولویةالات ذات ركز فیه على ثلاث مجوتُ  2017- 2013للفترة الممتدة من 

                                                           
   تم تمویله من -الیونسكو - من مكتب العراق لمنظمة الأمم المتحدة للتربیة والثقافة والعلوم  إطلاقهوهو مشروع تم ،

ارات الشباب فیما یتعلق بإدارة الأعمال وتأهیلهم تنمیة مه إلىطرف حكومة الیابان ، ویسعى هذا المشروع في جزء منه 

   "،صفوف الشباب من خلال التعلیم مكافحة البطالة في"الأمم المتحدة،:  الرابطأنظر رة مشروعاتهم الخاصة، ادلإ
-42-08-30-10-http://www.uniraq.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=1312:2013

25&Itemid=559&lang=ar  
  .14ص نفس المرجع، ،)S/2012/535 :الوثیقة رقم("التقریر الثالث للأمین العام"الأمم المتحدة، -1
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وضع السیاسات الخاصة بقطاع الزراعة والأمن الغذائي، مع العمل على تعزیز  -

 .الشراكة بین القطاع العام والخاص

 .جل تطویر الزراعة العراقیةستثماریة من أملة من المشاریع الاِ تكوین ج -

یات الطلب تقدیم المساعدة التقنیة والعمل المعیاري مع توفیر الخبرة وفقا لمقتض -

  .1وتعزیز القدرات التقنیة

  :التنمیة المحلیة: رابعا

حتیاجات قتصادیة والاِ ستكشاف الفرص الإفي برنامج اِ منظمة الیونسكو  شاركت

قتراح برنامج ، من خلال اِ جتماعیة لتحقیق التنمیة المتوازنة في مختلف المناطق العراقیةالإ

والعمل ة الأولى لتحدید طرق تحسین المعیشة یهدف بالدرجللتنمیة المحلیة، هذا البرنامج 

 بالنسبة للسكان،حتیاجات ذات الأولویات تحدید الاِ  عبر خلق فرص عمل جدیدةعلى 

، ویمكن تلخیص ویتم تنفیذ هذا البرنامج في ثلاث مناطق هي السلیمانیة وبابل والأهوار

  :الذي تقوم به الیونسكو فیما یلي الدور

 .هاراتتولي مسؤولیة تعزیز الم -

 .حتیاجات التدریبیة المهنیة والتعلیمیةتقییم الاِ  -

توفیر تدریبات مهنیة وفنیة وعملیة ومهارات حیاتیة للمستفیدین من بین المجموعات  -

 .المعنیة

 .المشورة والدعم لأصحاب الأعمال الصغیرة تقدیم -

 .المساعدة في إعادة تأهیل المواقع الدینیة المتضررة -

                                                           
فیفري  24: اطلع علیه بتاریخ، )2016"(ظمة الاغذیة والزراعةالعراق ومن"المتحدة، للأمموالزراعة  الأغذیةمنظمة   -1

2018 ،au080a.pdf-http://www.fao.org/3/a .   
  السلیمانیة تضم كل من سید صادق وحلبجة، بابل تضم الحلة، الأهوار العراقیة تضم كل من الجبایش والمدینة

  .والمیمونة



 دراسة في فاعلیة البرامج الأممیة: 2016 - 2003بناء السلام في العراق : الثالثالفصل 

 

 
243 

  . 1دریب المهنيتعزیز قدرات مقدمي الت -

 355 ـوافق البنك الدولي على تقدیم مساعدة مالیة للعراق تقدر بومن ناحیة أخرى 

 ویهدف هذا المشروع  بهدف تمویل مشروع ممرات النقل، 2013 سنة في ملیون دولار

وتشجیع مشاركة المواطنین في الحیاة العامة، وتعزیز الوحدة تحسین جودة الطرق ل

 براهیم دجانيوقد جاء هذا المشروع حسب إ، الإقلیميكامل التجاري الوطنیة، وتعمیق الت

وهیئات الطرق العراقیة وفریق عمل البنك  والإسكانعمار نتیجة للتعاون بین وزارة الإ

عن أهمیة هذا المشروع الذي یعمل على تسهیل حركة  وقد تحدث فرید بلحاجالدولي 

لمجاورة أیضا، ذلك أنه یشمل ممرین یربطان التجارة بین محافظات العراق ومع البلدان ا

والغرب، ناهیك عن تعزیز العراق مع مختلف الدول المجاورة له في الشمال والجنوب 

قتصادي وتحسین جودة الخدمات على طول الممرات التجاریة الدولیة العابرة من النمو الإ

رى على بناء قدرات جاریة، كما یركز المشروع من ناحیة أخخلالها معظم حركة السلع الت

المؤسسات الوطنیة بهدف تمكین الكوادر العراقیة من تخطیط مشاریع البنیة التحتیة 

بهدف تقویة  قنوات جانبیة لتمریر الألیاف البصریة إنشاءتم و وتنفیذها وصیانتها،  وإدارتها

ودقیقة  شكل كبیر في الحصول على معلومات آنیةالمساهمة وب وبالتاليتصال، شبكة الإ

، ، ما یجعل التدخل في حالة وجود أزمة أو مشكل سریعاحول حالة الطریق والحركة فیها

فرص التشغیل خاصة  وهذا المشروع سیساهم في زیادة ،وكفاءتهاالطریق  إدارةتعزیز  أي

  .2هیئات الطرق تصال المنشأة في في مراكز الإ سرللأ للنساء المعیلات

                                                           
  ،218فیفري 24: اطلع علیه بتاریخ ،"برنامج التنمیة المحلیة"،مكتب یونسكو العراق -1
  -area-education/local-vocational-ation/technicaloffice/educ-http://www.unesco.org/new/ar/iraq

programme-development .  
 رئیس فریق العمل المعني بالمشروع في البنك الدولي.  
  والعراق وإیرانالمدیر القطري للبنك الدولي في لبنان وسوریا والأردن.  

، بیان صحفي "الإقلیمیة،ویعزز التجارة  واحالأر تحسین جودة الطرق وسلامتها في العراق ینقذ "البنك الدولي، -2

   ،  2018فیفري  16: اطلع علیه بتاریخ
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 دة بناء العراقالبرامج الوطنیة لإعا: المبحث الثاني

البناء وإعمار  لإعادةلحقت بالعراق سعت الحكومة  التيبعد حالة الدمار والخراب 

قلیم، وبذلك فقد وضعت العراق مجموعة من البرامج المتكاملة الشاملة لمختلف الإ

وفقا للمقاربة التشاركیة لمؤسسات  عملیة البناء لمسارالمجالات، وفیما یلي تفصیل 

  .المؤسسات المدنیةو  ةالحكومة العراقی

  لحكومة العراقیة لبناء السلاممشاریع ا: المطلب الأول

الجهود الدولیة المتمثلة في هیئة الأمم المتحدة، فإن حكومة العراق  إلىإضافة 

المستقلة قد سعت هي الأخرى لوضع برنامج وطني یمكن من خلاله المضي قدما نحو 

قد تم وضع ف ئة الأممیة، وفي هذا الإطار ومدعم من طرف الهی ،الإقلیمعمار إ  إعادة

مبادرة  عتبارهباِ ، )1ملحق( 2006 سنة جوان 6في  المتحدة والأممالعهد الدولي بین العراق 

 إلىللعراق، وصولا  زدهاروالاِ ستقرار من الحكومة العراقیة، بهدف تحدید معالم طریق الاِ 

سیاسیة والأمنیة والتنمویة والتكامل ال الأطربناء سلام مستدیم، وتشمل هذه الوثیقة مختلف 

  :وتضم هذه المبادرة كل منالموارد العامة،  وإدارةستثمارات الوطني والدولي والاِ 

ضمن كل المنظمات المستعدة للدخول كشریك في تتصال دولي تتشكیل مجموعة إ -

 .عمار العراقإعادة إ مساعي 

اجها العراق، أي توفیر الدعم یحت التيالمجتمع الدولي بتقدیم كل المتطلبات  لتزاماِ  -

 .اللازم

وضع رؤیة مشتركة بین الحكومة العراقیة والمجتمع الدولي یمكن من خلاله تحسین  -

 .ستثمار الأمثل للدعم المقدم وفق أطر قانونیةالتنسیق والاِ 

                                                                                                                                                                                
-citizens-trade-regional-roads-safer-/2013/12/19/betterrelease-http://www.albankaldawli.org/ar/news/press

engagement .  
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 .من جدید الإقلیميندماج العراق مع المحیط لي لاِ عم إطاروضع  -

عمار إعادة إ لف الدول والمنظمات المشاركة في تشكیل لجنة تحضیریة دولیة تضم مخت -

 . 1العراق برئاسة الأمم المتحدة والعراق

لكن لم تشهد العراق أي تطبیق لهذه الأهداف واقعیا في الفترة التي تلت الاحتلال 

مباشرة خاصة ما ارتبط منها بتحقیق تكامل دولي ورِؤیة مشتركة وتوفیر الاِحتیاجات 

اقي، ذلك أن الأهداف السابقة الذكر تحتاج إلى آلیات فعلیة للتنفیذ الضروریة للمجتمع العر 

  .لأن مجرد وضع الخطة لا یعني تحقیق الأهداف

 :ها كما یليتكاملي، یمكن ذكر  إطارهذا البرنامج تضمن عدة مجالات في 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
المجلد ، 45والإداریةمجلة العلوم الاقتصادیة "،عمار العراق الفرص والتحدیاتإ إعادة"محمد علي موسى المعموري،  -1

  .40ص ):2007(13
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  :القانوني المشاریع في الجانب: الفرع الأول

، كان من 2003 تها العراق سنةعاش التيبعد حالة الفوضى القانونیة الأمنیة 

الضروري السعي نحو بناء دولة القانون، وبالتالي فقد كانت الخطوة الأولى هي وضع 

وقد تم فیه تحدید مختلف الحقوق والحریات  ،نظم مختلف التعاملاتر ویُ سیِّ دستور للبلاد یُ 

 إدارةنون عتماد قااِ  كما تم ،1للشعب العراقي، ناهیك عن مختلف السلطات وصلاحیاتها

التأكید على  معوفقا للرغبة الأمریكیة،  2004 سنة مارس 8نتقالیة في الدولة للمرحلة الاِ 

أن العراق هي بلد تعددي لا یحكم إلا من خلال الشراكة أو ما یعرف بالدیمقراطیة 

مبدأ الفصل بین السلطات وفقا للمادة  2005لعام  الدستور العراقي عتمداِ كما  ،التوافقیة

هذا الفصل لم یكن مكرسا واقعیا، حیث كشفت الممارسات  إلا أنه ،من الدستور 47

خلات في هذه السلطات، وفي نفس الوقت تم تشكیل المحكمة االسیاسیة عن وجود تد

2005 ةلسن 30رقم تحادیة بموجب القانون الإ
بمثابة البدایة  الإجراءات، كانت هذه 2

عمار إعادة الإالتقدم في مشاریع  وتحقیقدولة القانون دعم بهدف لة لأرضیة قانونیة كِّ شَ المُ 

وضع دستور یسطر نشاطات البلاد  أنوإعطاء طابع المشروعیة لمختلف البرامج، ذلك 

ستحداث اِ  إلى إضافةقانوني شامل،  لإطارستنادها من شأنه تعزیز قدرات الدولة عبر إ

ن وتنفیذ سَ تكاملي لِ  إطارفي  هاتعمل مع بعض التيمؤسسات الدولة والسلطات الثلاثة 

                                                           
  .2005 ،جمهوریة العراق، دستور العراق -1
 وتكون وفقا للتعاون السیاسي  ،تتمیز بها المجتمعات التعددیة التيفقیة بالانقسامات القطاعیة ترتبط الدیمقراطیة التوا

النزاعات عبر التعاون  إدارةفي  إستراتیجیةفإن جرهارد لیمبروخ یعرفها بأنها  وبالتاليالذي یكون بین النخب القطاعیة، 

حسني : أرنت لیبهارت، تر:أنظرقرارات بالأكثریة، ال واتخاذوالوفاق بین مختلف النخب بدلا من انتهاج التنافس 

  .17ص، )2006الفرات للنشر والتوزیع، : العراق(1، طالدیمقراطیة التوافقیة في مجتمع متعددزینه،
  تتكون السلطات الاتحادیة : السلطات الاتحادیة، تنص على أن: ، الباب الثالث2005من الدستور العراقي 47المادة

  .یعیة والتنفیذیة والقضائیة، تمارس اختصاصاتها ومهماتها على أساس مبدأ الفصل بین السلطاتمن السلطات التشر 
المركز العربي للأبحاث ودراسة : قطر(الاحتجاجات وأزمة النظام السیاسي: العراق تقییم حالةیحیا الكبیسي، -2

  .16- 9ص ص، )2013 السیاسات،
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لكن یبقى العنصر الأهم هو مدى وطنیة جدیة التنفیذ القرارات والتقاضي بموجب القانون، 

 .وفعلیة الممارسات على أرض الواقع ومدى توفر عنصر التكامل في أداء الوظائف

العلاقة بین الدولة تنظیم العراقیة  لحكومةا لب منتطّ تعزیز العملیة السیاسیة إن 

بناء دولة دیمقراطیة، وذلك وفقا للدستور العراقي  إطارمؤسسات المجتمع المدني في و 

منه على ضرورة تعزیز دور مؤسسات  45، وقد أكدت المادة 2005 سنة القائم منذ

المشروعة لها، كما تم  الأهدافستقلالیتها بما یتوافق مع تحقیق المجتمع المدني وضمان اِ 

هذه اللجنة بمهمتین  وتضطلع، المدني لتعزیز دورها لجنة مؤسسات المجتمع إنشاء

ت بتطویر دور مؤسسا قتراح التشریعات ودعمها الكفیلاِ أساسیتین تتمثل الأولى في 

هتمام عة معاهد ومراكز الدراسات ذات الإمتابفتتعلق بالثانیة المجتمع المدني وتفعیله، أما 

، وقد سبق هذا المجتمع العراقي مؤسسات المجتمع المدني وفقا لخصوصیة آلیاتبتطویر 

ویمثل دائرة من  ،2003 سنة ما یعرف بمكتب مساعدة المنظمات غیر الحكومیة إنشاء

، ثم تحولت عنى بتسجیل المنظمات غیر الحكومیةتُ  والتيالدوائر التابعة لمجلس الوزراء 

ائرة ، ثم أصبحت د2005سنة  16مرة المنظمات غیر الحكومیة وفقا للأمكتب مساعد إلى

 الأخیرةبذلك هذه  وأصبحت، 2008لعام  122المنظمات غیر الحكومیة حسب القرار رقم 

قانون  إصداروبالتالي تم . 1والفنیة لعمل المجتمع المدني الإداریةعلى المتابعة  لةالمسؤو 

، حیث تم 2012 یر الحكومیة في مشاریع التنمیة سنةالصندوق الوطني لدعم المنظمات غ

تستفید فیها من دعم هذا  أنیمكن لمؤسسات المجتمع المدني  التي لأطراتحدید مختلف 

2010 الصادر سنة 12الصندوق، ویعمل وفقا للقانون رقم 
كما تم وضع قانون مجالس . 2

، والهادف لتنظیم عمل الحكومات المحلیة وتنظیم 2008 الصادر سنة 21المحافظات رقم 

                                                           
مجلة "،ني في تعزیز البناء الدیمقراطي في العراقيدور منظمات المجتمع المد"عباس فاضل محمود، -1

  .224-223ص ص ،)2012(203الأستاذ
 ،)2012("مقترح قانون الصندوق الوطني لدعم المنظمات غیر الحكومیة في مشاریع التنمیة"جمهوریة العراق، - 2

  .1ص
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بین المجالس ورؤساء الوحدات  قة الرابطةالعلا الموارد المالیة للمحافظات، وتحدید

والهادفة لتعزیز تصادي قمجموعة من القوانین في المجال الإكما تم وضع  .1الإداریة

ئتلاف المؤقتة بعنوان الصادر عن سلطة الاِ  37عمار العراق، بدءا بالأمر إعادة إ موارد 

التام للمؤسسات المخول  حالة الدمار والغیاب، ففي ظل 2003الضریبیة لعام  ستراتیجیةالاِ 

المعمول بها في حالة  والأعرافجنة الضریبة، ووفقا للقوانین للالها في هذا المجال ومنها 

بما فیها القرار رقم  الأمنوكذا مختلف القوانین الصادرة عن مجلس  ،الحروب والنزعات

ئتلاف لسلطة الاِ  الإداريالمدیر  عتبارهباِ ، توجه بول بریمر 2003 الصادر سنة 1483

یجاد الظروف المناسبة للإعمار قانوني یهدف من خلاله لإ إطارالمؤقتة لوضع 

وقد تضمن هذا الأمر مجموعة من الأقسام التي تحدثت عن تعلیق قتصادي للعراق، الإ

 لتحصیلات الضریبیةا الضرائب وتحدیدها ومعدلها وجل ما یرتبط بها من ممارسات، لأن

 38ناهیك عن الأمر رقم ، 2قي خاصة في هذه المرحلةفائدة للشعب العرا لها وفقه

عمار العراق على إ عمار العراق وبالتحدید ضریبة ، والمتعلق بإعادة إ 2003صادر في ال

 إعادةوتستغل هذه النسبة في مساعدة الشعب العراقي على ، %5مختلف البضائع بنسبة 

قتطاع من الاِ  من البضائعستثناء مجموعة ، في حین یتم اِ وبناء السلام اعمار الدولة 

مرتبطة  أخرىمجموعة قرارات  إلى إضافة  ،3وفقا لما ینص علیه القانون الضریبي

، وكذلك 2003لسنة  ستثمار الأجنبيالمتضمن للاِ  39منها الأمر رقم ستثماري الاِ بالمجال 

 يبشأن أوراق نقد الدینار العراق 43بشأن قانون المصارف، والأمر رقم  40الأمر رقم 

                                                           
غداد للعلوم السیاسیة مجلة ب"،دور الحكومات المحلیة في بناء الدولة ضمن الدستور"صلاح عبد الرزاق، -1

  .8ص ،)2012(44
ص  ،)2003سبتمبر، 37الأمر رقم "(،2003الضریبیة لعام  الإستراتیجیة"سلطة الائتلاف المؤقتة في العراق، -2

  .3- 1ص
  لإعادةوالمساعدات المدعمة  الإنسانیةالمواد الغذائیة، الأدویة والأدوات الطبیة، الملابس، الكتب، مختلف المساعدات 

  .1963و 1961ر العراق، البضائع المعفاة من الضریبة بموجب معاهدة فییناعماإ 
  .3-1ص ص ،)2003سبتمبر  19، 38الأمر رقم ("عمار العراقإ إعادة"سلطة الائتلاف المؤقتة في العراق، -3
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لسنة  2والمعدل بالقانون رقم 2006 الصادر سنة 13 القانون رقم  إلى، وصولا 2003لسنة 

الصادر عن الحكومة العراقیة المنتخبة في مجال  2015لسنة  50م قوالقانون ر  ،2010

، 1ستثمار في العراقالاِ  وإنعاشقتصاد تعزیز النشاط الاِ ل ، والهادفالأجنبيستثمار الاِ 

ستثماریة، مع انون مختلف الجهات والمؤسسات المضطلعة بالعملیة الاِ رف هذا القحیث عّ 

  :منه في 2من هذا القانون والمتمثلة حسب المادة  الأساسیةتحدید الأهداف 

في العملیة التنمویة للعراق، مع  للإسهامستثمار ونقل التقنیات الحدیثة تشجیع الاِ  -

 .میة وتنویعهاوالخد الإنتاجیةالعمل على تطویر وتوسیع القاعدة 

ستثمار في العراق عبر تشجیع القطاع الخاص العراقي والأجنبي والمختلط على الاِ  -

ستثماریة وتعزیز القدرة التنافسیة توفیر التسهیلات اللازمة لتأسیس المشاریع الاِ 

 .والمشمولة بهذا القانون والأجنبیةالمحلیة  الأسواقلمختلف المشاریع في 

د البشریة وفقا لمقتضیات السوق وتوفیر فرص العمل العمل على تنمیة الموار  -

 .للعراقیین

 .العمل على حمایة حقوق وممتلكات المستثمرین -

 .2توسیع قاعدة الصادرات وتعزیز میزان المدفوعات والمیزان التجاري للعراق -

ستثماریة، والعمل على ستثمار لبناء ثقة في البیئة الاِ كما تسعى الهیئة الوطنیة للاِ  -

 .طلبات المستثمرین إجراءاتستكمال المشاریع القائمة واِ  متابعة

 .تقدیم المشورة وتوفیر المعلومات -

 .ستثمار في مختلف مناطق العراق وجذب المستثمرین لهاوضع برنامج لترویج الاِ  -

 .المشاریع وفقا لما تم تحدیده إقامةتسهیل الحصول على العقارات اللازمة بهدف  -

                                                           
نون مع نظرة خاصة لقا –الواقع والتحدیات : المباشر في العراق الأجنبيالاستثمار "سامي عبید التمیمي، -1

فیفري  20: ، اطلع علیه بتاریخ209 والإداریة،مجلة الغري للعلوم الاقتصادیة "،-2006الاستثمار الأجنبي لعام 

2018، https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=62884 .  
  .3ص ،)2006(13قانون الاستثمار رقمس الوزراء، الهیئة الوطنیة للاستثمار، جمهوریة العراق، رئاسة مجل -2
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 .اریة كبرىستثممناطق اِ  إقامةتشجیع  -

المدعمة  المالیة للمستثمرین العراقیین والأجانب، توفیر القروض ومختلف التسهیلات -

، 1الأخرىوهذا بالتنسیق مع وزارة المالیة والمؤسسات المالیة  ستثمارات،ستقطاب الاِ لاِ 

  MIGAستثمار الوكالة الدولیة لضمان الاِ  إلىنضمام العراق قانون إ إصداركما تم 

، وكان الهدف منها خلق بیئة 29، تحت تشریع برقم 2007 سنة لیةجوی 23في 

                                                           
  على  2006من الفصل الثالث في قانون الاستثمار لعام  15والمادة  12و المادة  11والمادة  10تنص المادة

  :مجموعة من الامتیازات المقدمة للطرف المستثمر، وتتمثل أساسا في

المخصصة للمشاریع السكنیة والعائدة للدولة والقطاع العام، كما یجوز  الأراضي الأجنبيأو تملیك المستثمر العراقي  -

  .حصرا الإسكانمشاریع  لإقامةالمختلط  أوالعائدة للقطاع الخاص  الأراضيشراء  الأجنبيللمستثمر العراقي أو 

من القطاعیة الخاص والمختلط  أو حق استئجار وتأجیر العقارات سواء من الدولة الأجنبي أوللمستثمر العراقي  -

  .مشاریع استثماریة إقامةبهدف 

  .الإجازةخلال فترة  أخرأي مستثمر  إلىجزئیا  أونقل ملكیة المشروع الاستثماري كلیا  إمكانیة -

مشاریع استثماریة صناعیة ومخازن خاصة بالقطاع الزراعي على الراضي الزراعیة والعقود  إقامةیمكن للمستثمر  -

  .الأساساعیة داخل وخارج حدود التصمیم الزر 

  .هذا القانون أحكامرأس المال الذي أدخله للعراق وعوائده وفق  إخراجیمكن للمستثمر  -

والسندات المدرجة فیه، واكتساب العضویة  بالأسهم ةالمالی للأوراقالتداول في سوق العراق  الأجنبيیحق للمستثمر  -

  .ختلطةفي الشركات المساهمة الخاصة والم

  .في العراق وفقا للقانون الأجنبیةفتح فروع للشركات  -

  .الاستثماري وفقا للقانون الأجنبيتسجیل براءة الاختراع للمشروع  -

  .أجنبیة أوالتأمین على المشروع الاستثماري لدى أي شركة تأمین وطنیة  -

  .خارجها أوالعراق صارف محد أكلیهما في  أو الأجنبیة أوفتح حسابات بالعملة العراقیة  -

  .توظیف العمالة الخارجیة في حالة عدم توفرها في العراق بالشكل والمؤهلات المطلوبة إمكانیة -

  .في العراق وتسهیل عملیة تنقله من والى العراق الإقامةحق  الأجنبيمنح المستثمر 

بالنسبة للمشروع  الإفرازي ورسوم الضریبیة للمشاریع الاستثماریة كرسوم التسجیل العقار  الإعفاءاتتقدیم بعض  -

والمفروشات بالنسبة لمشاریع الفنادق  الأثاثمن رسوم استیراد  الإضافیة الإعفاءاتالاستثماري السكني، وكذا 

  .التجدید إطارسنوات في  أربعوالمؤسسات السیاحیة والمستشفیات ومراكز التأهیل والمؤسسات التربویة، مرة كل 

  .2006طلاع على  قانون الاستثمار العراقي لسنة للتوضیح أكثر  یمكن الا
، وفوزیة 9):2006(13قانون الاستثمار رقمجمهوریة العراق، رئاسة مجلس الوزراء، الهیئة الوطنیة للاستثمار،  -1

مجلة جامعة "،الاستثمار الأجنبي المباشر في العراق ودوره في تحقیق التنمیة الاقتصادیة في العراق"خداكروم عزیز،

  .7ص ،)2014(48داد للعلوم السیاسیةبغ
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، 1ستثمارات الخارجیة ودفع عجلة التنمیة في العراقستثماریة ملائمة لجذب الاِ اِ 

ودخلت حیز  2007 سنة أوت 15في  الألغامعملت العراق على توقیع معاهدة حضر و 

نطلاقة لتمشیط العراق اِ  ، وكانت هذه الخطوة بمثابة2008 سنة فیفري 1التنفیذ في 

عتمدت العراق في المقابل على كما اِ  ،2كل بقایا الحرب المؤثرة على بناء السلام وإزالة

تعمل بالتنسیق  والتي الألغامدائرة شؤون  ، تضم كل منالألغام لإزالةبرنامج حكومي 

في  الألغاملشؤون  المؤسسة العامة إلى إضافة، الإنمائيالمتحدة  الأمممع برنامج 

والخریطة الموالیة تحدد ، 3ردیستان، ناهیك عن وجود المنظمات غیر الحكومیةك إقلیم

 :المراكز الإقلیمیة لشؤون الألغام

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
اطلع ، )2007، 29رقم ("،الوكالة الدولیة لضمان الاستثمار إلىقانون انضمام العراق "القوانین والتشریعات العراقیة، -1

  ،2018فیفري 21:  علیه بتاریخ

 aliraq.net/iraqilaws/law/20897.html-rhttp://wiki.dora .  
  ،2018فیفري  24: اطلع علیه بتاریخ ،"الألغامسیاسة حضر "مؤلف،. د -2
 monitor.org/media/1677788/iraqarabic.doc-www.the .  
طلب  -الألغاموتدمیر تلك  للأفرادالمضادة  الألغامونقل  وإنتاجحضر واستعمال وتخزین اتفاقیة "جمهوریة العراق،  -3

  .47-45ص ص ،)2017مارس "(-تمدید الموعد النهائي
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 المراكز الإقلیمیة لشؤون الألغام: 2خریطة رقم 

  

  

  

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  .49ص، )،2017("للأفراداتفاقیة حضر واستعمال وإنتاج ونقل الألغام المضادة  "جمهوریة العراق، :المصدر

  :تبین الخریطة أربعة مراكز وهي

  .الأنبار؛ صلاح الدین؛ كركوك؛ دیالي؛ الموصل: یضم المحافظات التالیة :قلیمي الشماليالمركز الإ

  .بغداد؛ بابل؛ كربلاء؛ النجف؛ القادسیة؛ واسط: یضم كل من :مركز الفرات الأوسط

  .لبصرة؛ میسان؛ ذي قار؛ المثنىا: یضم كل من  :قلیمي الجنوبيالمركز الإ

 .أربیل؛ السلیمانیة؛ دهوك: تضم كل من :كردستان- المؤسسة العامة لشؤون الألغام
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 96رقم بالأمر نتخابي، بدءا ستحداث قرارات وقوانین بشأن الجانب الاِ اِ  إلىإضافة 

ف في ئتلانتخابیة من قبل سلطة الاِ ، والمنظم للعملیة الاِ 2004 سنة جوان 15الصادر في 

محاولة منها لوضع الترسانة القانونیة المنظمة للعملیة السیاسیة، وهذا بالتشاور مع ممثلي 

تحت  2005 نتخاب سنةبعض التعدیلات على قانون الاِ  إجراءبعدها تم ، 1الأمم المتحدة

، وتوالت 2ستدراكا لمختلف النقائص وتماشیا مع متطلبات العملیة السیاسیة، وهذا اِ 16رقم 

من قانون ) 5(نتخابات، ومنها تعدیل المادة الخامسةالتعدیلات المرتبطة بالاِ  كبذل

2007في عام  11نتخابات رقم المفوضیة العلیا للاِ 
ولم یشمل فقط الجانب القانوني  ،3

تفاقیة المالیة المعقودة بین متد لیشمل أیضا التصدیق على الإإ وإنمانتخابات مجال الاِ 

 أفریل 2التنمیة الدولیة التابعة للبنك الدولي، وقد تم توقیعها في  ومؤسسة یةحكومة العراقال

عمار البنى التحتیة في إعادة إ تفاقیة لتقدیم قرض بهدف ، وسعت هذه الإ2007 سنة

تعزیز العلاقات المالیة بین كل من العراق والبنك الدولي وتنفیذ  إلى إضافةالعراق، 

عمار الكهرباء الصادر إعادة إ فاقیة مشروع إت ىإل إضافة، 4مشروع التربیة الطارئ الثالث

 إطاروفي  ،5الكهربائیة للعراق الإمداداتهدفت لتعزیز  والتي، 2007 سنة افریل16في 

لتعاون ومكافحة كل ستقرار والأمن وتعزیز امحاربة الجریمة المنظمة وتحقیقا لمبدأ الاِ 

المتحدة لمكافحة الجریمة  تفاقیة الأمممظاهر الجریمة؛ توجهت العراق للتوقیع على إ

                                                           
  .1ص ،)2004جوان  7، 96: الأمر رقم"(قانون الانتخابات"سلطة الائتلاف المؤقت، -1
 ، 2018فیفري  21: ، اطلع علیه بتاریخ)2005، 16رقم("قانون الانتخاب"القوانین والتشریعات في العراق، -2

aliraq.net/iraqilaws/law/19502.html-http://wiki.dorar.  
 ،)11،2007رقم "(من قانون المفوضیة العلیا للانتخابات 5تعدیل المادة "القوانین والتشریعات في العراق، -3

aliraq.net/iraqilaws/law/20946.html-http://wiki.dorar .  
 ،2018فیفري  21: ، اطلع علیه بتاریخ)52،2007رقم("قانون تصدیق الاتفاقیة المالیة"القوانین والتشریعات، -4

aliraq.net/iraqilaws/law/20967.html-http://wiki.dorar.   
 ،2018فیفري  21: اطلع علیه بتاریخ ،)2007افریل16("عمار الكهرباءإ إعادةمشروع "القوانین والتشریعات، -5

aliraq.net/iraqilaws/law/20950.html-http://wiki.dorar .  
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2008سنة جانفي  12المنظمة عبر الوطنیة في 
یمكن القول أن جهود إرساء ، 1

نتخابات ودستور للدولة تمهیدا لبدأ في وضع قانون الاِ الدیمقراطیة وبناء السلام والمتمثلة 

، الأخرىشفافیة، تخللتها بنود قانونیة تمس القطاعات  وأكثرعملیة سیاسیة دیمقراطیة 

ستثمارات الداخلیة منها محرك التنمیة وبالتحدید تشجیع الاِ  عتبارهباِ قتصادي كالقطاع الإ

نى التحتیة مار الدولة وتحدیث البدینامكیة لإعادة إعو  اِستمراریةوالخارجیة، وضمان 

الدولي من خلال  الخارجیة والدور بالعلاقات الاهتمام ناهیك عنعادة البنى المدمرة، وإ 

من  ستقرارالاِ و  بهدف تدعیم الأمن الأممیةتفاقیات مع الهیئة یع العدید من الإبرام وتوقإ

ستغلال ستثمار في العراق من ناحیة ثانیة، وتشجیع العنصر التجاري واِ ناحیة، وتشجیع الاِ 

إفرغم هذه الجهود الا أن تأثیراتها الملموسة واقعیا  قتصادي،الثروات المائیة في المجال الاِ 

لتعدیل مختلف القوانین والقرارات خدمة لمتطلبات  تم السع جدا وبذلك كانت محدودة

  .العصر وضرورات التنمیة وتماشیا مع المصلحة الوطنیة للعراق في العدید من المجالات

  في المجال السیاسي الأمنيالمشاریع : الفرع الثاني

من كل  سلامتضمن الجانب السیاسي والأمني من التوجه الوطني نحو بناء ال

  .نتخابات وكذلك الإطار العام للمؤسسة العسكریةالاِ 

  نتخابات في العراقالاِ : أولا

نتخابات دیمقراطیة، حیث كانت البدایة اِ  إجراءلبدایة تضمن المجال السیاسي في ا

لدستور لستفتاء اِ  إجراء، تلاها بعد ذلك 2005 سنة جانفي 30نتخابات البرلمانیة في بالاِ 

نتخابات البرلمانیة الاِ  إجراءتم  2010 سنة ت برلمانیة ثانیة، وفي مارسنتخاباالذي عقبه اِ 

ئتلاف دولة ، وقد فاز فیها اِ اسیاسی اكیان 167رئیسیا و ائتلافاِ  12تضمنت  والتيالموالیة 

                                                           
اطلع  ،)2008جانفي ("المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة الأمماتفاقیة "القوانین والتشریعات العراقیة، -1

  ،2018فیفري  21: علیه بتاریخ

 aliraq.net/iraqilaws/law/21079.html-http://wiki.dorar .  



 دراسة في فاعلیة البرامج الأممیة: 2016 - 2003بناء السلام في العراق : الثالثالفصل 

 

 
255 

 سنة نور المالكي في تشكیلة الحكومة للعهدة الثانیة، ومع حلول أفریل رستمراالقانون مع اِ 

، وتمخضت النتائج احزب 277نتخابات عامة تنافس فیها أكثر من اِ  كان الموعد مع 2014

تم تكلیف حیدر العبادي بتشكیل  2014 سنة أوتئتلاف دولة القانون، وفي على تصدر اِ 

التحالف الوطني، وقد ساهم وجود العبادي في هذا المنصب  لترشیحالحكومة الجدیدة وفقا 

شهد الشعب  كما، 1من طرف تنظیم داعشكانت محتلة  التي الأراضيسترجاع جل في اِ 

 بهدف، ضمت تشكیلة متنوعة جدیدةنتخابات نیابیة اِ  2018 سنة ماي12العراقي في 

، وقد شاركت فیها د دیمقراطیة الممارسات السیاسیة، وفقا لرغبات الشعب العراقيیتجس

  .2نتخابیةلات متنوعة من الأحزاب والكتل الاِ تشكی

خلق للعراق قد  الجدیدستفتاء الدستور نتخابات البرلمانیة واِ لاِ ایمكن القول أن توالي 

الشعب  إشراك، عبر إطارا عاما للدمیمقراطیة مع تمهید الطریق لدعم عملیات بناء السلام

 التيالبرلمانیة  نتخاباتالاِ حترام رأي الشعب في ستفتاء، وكذلك اِ فیما یتعلق بالاِ  رأیهوأخذ 

الفوز  2014غایة  إلى 2003نتخابات منذ تجربة الاِ  بتتكانت بشكل دوري ومنظم، وقد أث

كانت سائدة  التيالدیكتاتوریة  إشكالیةالمستمر لنفس التحالف الوطني، وهو ما قد یطرح 

  ".الدیكتاتوریة المقننة"صطلاح علیه ، أو ما یمكن الاِ الإحتلالسابقا قبل فترة 

من خلال  2004ابیة لعام نتخفي تنظیم العملیة الاِ  الأممیةقد شاركت الهیئة ل

وعقد وتقییم وقد ساهمت هذه الهیئة في تخطیط  ،نتخابات العراقیةالبعثة الدولیة للاِ  إرسال

وعلى د في تقییماتها على مجموعة من المصادر الداخلیة والخارجیة وتعتمنتخابات، الاِ 

معنیة بإدارة كما أنها تضم في تشكیلتها كل من المؤسسات التقاریر الخبراء والمبعوثین، 

نتخابات تمت في أجواء متعددة الجنسیات، وقد أكدت البعثة هنا على أن الاِ نتخابات الاِ 

                                                           
، 2018فیفري  21اطلع علیه بتاریخ ،"2018التحریر  إلى 2003من الاجتیاح: انتخابات العراق" مؤلف،. د -1

h.com/ar/NewsDetails.aspx?NewsID=117904http://almasala.  
2

الخریطة العامة وأبرز القوى : 2018الانتخابات النیابیة العراقیة''، ودراسة السیاسیاتالمركز العربي للأبحاث   -

  .1ص، )2018وحدة تحلیل السیاسیات، (المنافسة
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القانوني مع وجود تمثیل لمختلف الفئات،  إطارهادیمقراطیة عبر منح مختلف الحریات في 

وكانت  ،1نتخابات تشجع على التنافس والنزاهة، وبالتالي فالبیئة العامة للاِ والأقلیاتالنساء 

 % 62.4في حین لم تتجاوز  % 76 إلىحد ما حیث وصلت  إلىنتخاب هنا كبیرة نسبة الاِ 

نتخابیة واحدة، في عتبار العراق كدائرة اِ تم اِ  الأولىنتخابات ففي الاِ ، 2010نتخابات في اِ 

عتماد اِ  مع، 2دائرة 18 إلىعتمدت على قانون جدید قسم العراق نتخابات الثانیة اِ حین الاِ 

 لإشراكالكوتا النسائیة في محاولة منه  إلى إضافةام التمثیل النسبي بالقائمة المغلقة، نظ

من  49، وهو ما نصت علیه المادة المرأة في العملیة السیاسیة وتكریس الدیمقراطیة الفعلیة

نتخابي وفقا تعدیلات على النظام الاِ  إدخال، بعدها تم 2005دستور العراق لعام 

نظام جدید یجمع بین القائمة المفتوحة  إحلالالشعبیة وبالتالي تم  ةالإرادلمقتضیات 

العملیة  وتفعیل، ونجد هنا أن هیئة الأمم المتحدة قد ساهمت في تنظیم 3والنظام الفردي

والعمل على ستشارات الفنیة ، عبر تقدیم الدعم اللوجستي وتقدیم الاِ 2005نتخابیة منذ الاِ 

خابیة العراقیة، من خلال التشارك بین فریق المساعدة نتتقویة المؤسسات الاِ و بناء 

مت من عّ دُ  والتينتخابات العراقیة والبعثة الدولیة للاِ  الأوروبيتحاد نتخابیة الدولي والإالاِ 

، كما عمل المتحدة والمفوضیة العلیا المستقلة للانتخابات في العراق الأممطرف هیئة 

قیادة الرشیدة والتنظیم في أولها على ال تفریق البعثة على وضع مجموعة تقاریر أكد

بقانون  الجوانب، سواء ما تعلقنتخابات العراقیة من طرف المفوضیة من جمیع الجید للاِ 

                                                           
 ،1 ،)2005جانفي  30("لتمهیدیة لعملیة الانتخابالتقییمات ا: الأولالتقریر "البعثة الدولیة للانتخابات العراقیة، -1

  ، 2018فیفري  21: اطلع علیه بتاریخ

 http://www.elections.ca/imie/preliminary_assessment_arabic.pdf  ،  
 21: اطلع علیه بتاریخ، 4- 1، "2010و2005رلمانیة في العراق بین عامي الانتخابات الب"عبیر سهام مهدي، -2

  . https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=25383،2018فیفري 
 ، 2018فیفري  21: ه بتاریخ، اطلع علی"2003النظام الانتخابي في العراق بعد "حسین تركي عمیر،-3

http://www.law.uodiyala.edu.iq/uploads/pdf/reseachs/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D9%85%20
%D8%A7%D9% .  
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ستفتاء رتبط التقریر الثاني بالاِ ، في حین اِ ستعداداتالاِ  أوالتخطیط  أونتخاب الاِ 

عن  :م الأولي للاِنتخاباتكان تحت عنوان التقیی، أما الثالث ف15/10/2005الدستوري في 

وتوجه ، 1نتخابات مجلس النواب العراقي مع التركیز على نفس مجالات التقریر الأولاِ 

مار، بدءا بمؤتمر بغداد إعادة الإع إطارعقد المؤتمرات الدولیة في  إلىهتمام بعد ذلك الإ

جالات، والذي ناقش دعم دول الجوار للعراق في شتى الم 2007سنة  مارسفي  الإقلیمي

2007 سنة وتوالت بعد ذلك المؤتمرات على غرار مؤتمر في شرم الشیخ في ماي
2 ،

وبالتالي فإن هذه البدایات تدل على الرغبة العمیقة لمختلف الفواعل الدولیین لمساعدة 

  .یعها التنمویة وبناء السلام فیهاالعراق في تمویل مشار 

 الأمن وإشكالیة الحلالجیش العراقي بین حتمیة : ثانیا

، أصدر بول بریمر 2003ماي  5في  1483رقم للقرار  الأمنمجلس  بعد إصدار

قیة توافقا مع ایقضي بحل المؤسسات العر  2003ماي  23في  2تحت رقم  إداریاأمرا 

، وبعد حالة الفراغ في المؤسسة العسكریة خصوصا ومختلف الأمنقرارات مجلس 

                                                           
 القانوني، تسجیل الناخبین، الاستعدادات  الإطار: ن المحاور في هذا التقریر وتضمنت كل منتم معالجة مجموعة م

، التسجیل والانتخابات خارج العراق، الإعلاموسائل  إلىالناخبین وتثقیفهم، المساواة في حق الوصول  إعلامالانتخابیة، 

 الأصواتة والائتلافات والمرشحین، الاقتراع، فرز السیاسی الأحزابالشكاوي ما قبل الاقتراع، المصادقة على  إجراءات

التقریر "البعثة الدولیة للانتخابات العراقیة، : للمزید یمكن الاطلاع على. الانتخاباتوتجمیع النتائج، شكاوي ما بعد 

: 2005"جانفي  30، التقییمات التمهیدیة لعملیة الانتخاب: الاول
http://www.elections.ca/imie/preliminary_assessment_arabic.pdf  

مجلة "،الرقابة الدولیة على حریة الانتخابات الوطنیة ونزاهتها"علاء عبد الحسن العنزي، حسن محمد راضي، -1

  .189- 188ص ص ،)السنة السادسة(3المحقق الحلي للعلوم القانونیة والسیاسیة
مجلة "،دراسة في الثوابت والمتغیرات 2010السیاسة الداخلیة لعراق ما بعد انتخابات "صباح عبد الرزاق كبة،  -2

  .17ص ،)2010(41بغداد للعلوم السیاسیة
 بكافة وزارة الدفاع : في الملحق المرفق ومنها إلیهاتحل بموجب هذا الأمر الكیانات العراقیة المشار : " نص الأمر

تشكیلاتها، وزارة الدولة للشؤون العسكریة، جهاز المخابرات، مكتب الأمن الوطني، مدیریة الأمن العام، جهاز الأمن 

: الإرهابیةالمؤسسة العسكریة العراقیة في مواجهة التنظیمات "حسن تركي عمیر،: أنظر. الخاص، الحرس الجمهوري

  ).2015جانفي (12لسیاسة والقانونمجلة دفاتر ا"الإخفاق،عوامل الانجاز ودواعي 
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 أوت 8في  22رقم  الإداريبریمر الأمر مؤسسات الدولة العراقیة عموما أصدر بول 

2003
  والغرض منه المساهمة في توفیر قدر تشكیل الجیش العراقي لإعادةیدعو فیه ،

خلق وبذلك فإن الدعوة لتشكیل المؤسسة العسكریة تهدف ظاهریا ل .1من الأمن في العراق

والرئیسیة للدفاع عن  ولىالأیمثل الخطوة  عتبارهباِ ستقرار بین أفراد الشعب العراقي نوع الاِ 

خدمة لمقتضیات حكم  اطرح فكرة توجیههنتقالي تفي فترة الحكم الاِ  اتشكیله أن إلاالدولة، 

  .ستقرار خلال عهدتهتوفیرا لنوع من الاِ و بریمر 

من طرف المؤسسة العسكریة العراقیة تبین السعي نحو  إجرائهافي دراسة تم 

ل تعود یمداخ إدراریمكن من خلالها  إنتاجیةسة مؤس إلىستهلاكیة تحویلها من مؤسسة اِ 

قتراح توفیر خدمات جویة بالفائدة على القطاع، وتستخدم لتنمیته وتطویره، وبالتالي تم اِ 

لسلطة الطیران المدني العراقیة وكذا شركة الخطوط الجویة العراقیة، والعمل على 

إلى العمل  إضافةفرین والنقل، وتحدید الهویات ومسارات الطائرات المدنیة للمساستطلاع اِ 

علیها، ومن ناحیة یمكن لها  تفاقالإبي الشركات السابقة بأجور یتم على تدریب منتس

متیازات مادیة یمكن توفر لهم إ التيمم المتحدة السلامیة ات الأالسماح بإشراك أفراد في قو 

تتضمن تحسین  التي الأخرىمتیازات الإ إلى إضافة ،تطویر القطاع إطارستخدامها في اِ 

العملة الصعبة ما یساهم في  إدخالمستوى العمل، زیادة ثقافة المشاركة، ناهیك عن 

                                                           
 وبناءا على قوانین 2003لسنة  1483الدولي بما فیها القرار رقم  الأمنانسجاما مع قرارات مجلس : نص الأمر ،

نحو  الأولىمن سلطة الائتلاف المؤقتة لتشكیل جیش عراقي جدید بوصف الخطوة  الأمرالحرب، جاء هذا  وأعراف

على وجه السرعة وبدون تأخیر في تشكیل قوة  إلى البدءللحاجة  وإدراكاعن العراق الحر، قدرة وطنیة للدفاع  تشكیل

في تحدید بنیة  الأخرىالمؤسسات الحكومیة  إشراكهذه الحاجة لابد من  إدراكعسكریة للدفاع الوطني، وانطلاقا من 

جند وتدرب وتنظم تشكیل قوة عسكریة ت التي، وتشمل على وجه التحدید القوات البریة ...المؤسسة العسكریة الناشئة

: الإرهابیةالمؤسسة العسكریة العراقیة في مواجهة التنظیمات "حسن تركي عمیر، :انظر . للدفاع عن العراق الجدید

  ).2015جانفي  (12مجلة دفاتر السیاسة والقانون"الإخفاق،عوامل الانجاز ودواعي 
عوامل الانجاز ودواعي : الإرهابیةي مواجهة التنظیمات المؤسسة العسكریة العراقیة ف"حسن تركي عمیر، -1

  .129- 128 ص ص ،)2015جانفي  (12مجلة دفاتر السیاسة والقانون"الإخفاق،
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 ازدیاد منتسبیهزدیاد حجم المؤسسة العسكریة واِ اِ  إضافة إلى أن .1قتصاد الدولةین إستح

على توفیر كان من الضروري العمل و  ؛ستقرارالاِ و  الأمن بتحقیق لتزاماتهااِ زیادة أدى إلى 

ستفادة من وارد كافیة تغطي متطلبات القطاع كلیا، وبذلك فقد توجهت المؤسسة للاِ م

 ستشارات وخدمات مقابل رسوم معینة، هذاالمحلي عبر تقدیم اِ  الإطارخبراتها في 

یكون من خلال توفیر مداخیل جدیدة للمؤسسة  وللأ ا المشروع له فائدة من جانبین؛

ستفادة الداخلیة وعدم تعلق بالاِ ی الثانيوضروراتها، و العسكریة تستخدمها وفقا لمتطلباتها

هدف توفیر الخدمات السابقة، وبالتالي العمل على إلى مؤسسات خارجیة دولیة باللجوء 

 إلى إضافةستخدامها وطنیا، تطویر الذات والمحافظة على العملة والموارد من خلال اِ 

 إلىتصل  أنمن الممكن  التي اتالخدمستفادة من الخبرات الوطنیة وتقلیل تكلفة الاِ 

  .دول أخرى أوالضعف في حال طلبها من مؤسسات 

 الأمنحفظ  إطارما یتعلق بالنشاط والممارسات الفعلیة للجیش العراقي في فی

لاحظناه من خلال مختلف التدخلات في مواجهة  ستقرار الداخلي للدولة، وهذا ماوالاِ 

نسحاب قوات وجدت طریقها للعراق بعد اِ  التي والجماعات المسلحة، الإرهابیةالتهدیدات 

سترجاع العدید من العراقي بصورة متذبذبة باِ  الجیشقام  2015غایة  فإلىالتحالف، 

، وهو ما یؤكد على الإرهابیةكانت تحت سیطرة الجماعات  التيالمناطق والمحافظات 

 الأهليم السلا فیروتو الدور الذي كانت تسعى للقیام به من خلال تحقیق الوحدة الوطنیة 

المؤسسة العسكریة، و بناء عنصر الثقة بین الشعب  وإعادةجتماعي المعزز للوئام الإ

فاقیة من خلال توقیع إت الأمنيالبناء في المجال العسكري  إعادة رسم خطة إضافة الى

 والأمنيقتصار في هذا العنصر على الجانب السیاسي ویمكن الاِ ، 1ستراتیجيالاِ  الإطار

                                                           
مجلة "إنتاجیة،مؤسسة  إلىكیفیة تحویل الجیش العراقي من مؤسسة استهلاكیة "حیدر خشن راعي، -1

  .37- 36ص ص ،)2014جوان (57بلادي
  وجاء لتعزیز الأمریكیةتراتیجي لعلاقة صداقة وتعاون بین جمهوریة العراق والولایات المتحدة الاس الإطارهو اتفاق ،

مار العراق وقد تم المصادقة على هذه الاتفاقیة إع إعادةعلاقة التعاون والصداقة بین الطرفین في شتى المجالات بهدف 
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المتحدة  الولایاتسعت حیث  والأمني، والدبلوماسيالتعاون السیاسي ب، المتعلق فاقیةتللإ

  :تفاقیة لتحقیق الأهداف التالیةخلال حكومة العراق ووفقا لهذه الإمن  الأمریكیة

دعم وتعزیز المؤسسات الدیمقراطیة العراقیة وبالتالي تعزیز القدرة على حمایة تلك  -

 .المؤسسات داخلیا وخارجیا

یجابي وبناء في الساحة تتمكن من لعب دور إدعم وتعزیز مكانة العراق دولیا حتى  -

 .الدولیة

یجابیة وسلمیة مع دول الجوار وفق علاقات إ إقامةدعم جهود الحكومة العراقیة في  -

 .ستقرار المنطقة ككل، بما یساهم في ضمان أمن واِ مجموعة من المبادئ

من  الأمریكیةنسحاب الولایات المتحدة اِ  تفاقذلك یتم العمل وفق إ إلى إضافة

دفاعیة مع  أمنیةالدولي وفق ترتیبات ستقرار وحفظ السلام الأمن والاِ العراق على تعزیز 

لكن هذه الطموحات لم تجسد بصورة  .2عتبار مبدأ السیادة وعدم التدخلبعین الاِ  الأخذ

وض والعمومیة وعدم تحدید الأول مرتبط بالغم: كلیة على أرض الواقع استنادا إلى سببین

المسار المتبع للتنفیذ والثاني مرتبط ثبات الأهداف المرجوة على مر المراحل، حیث 

لاحظنا سابقا أن أهداف التحول الدیمقراطي وتعزیز الوجود الدولي وتحقیق التنمیة وبناء 

أو  في مختلف البرامج المقترحة سواءا من طرف البعثة 2003السلام كانت موجودة منذ 

  . الجهات المدعمة الأخرى لكن ما یغیب عنها هو فعلیة التنفیذ المستندة لواقعیة الوسائل

                                                                                                                                                                                

ون في العدید من المجالات الاقتصادیة منها ، ویتفق فیه الطرفان على التعا2008لسنة  52بموجب القانون رقم 

  والثقافیة والصحیة والبیئیة والقانونیة والأمنیةوالسیاسیة والدبلوماسیة 

 "،الاستراتیجي لعلاقة صداقة وتعاون بین جمهوریة العراق والولایات المتحدة الامریكیة الإطاراتفاق ":نظرأ. 

http://www.nazaha.iq/%5Cpdf_kanon%5C2392%5Catf_1.pdf .   
 ،2018فیفري  23: اطلع علیه بتاریخ "،العسكریة العراقیة ما بعد داعش الإستراتیجیة"عماد علو، -1

https://www.azzaman.com/?p=106527.  
 عدم التدخل، الحوار الایجابي بین  الدول، الحل السلمي للخلافات: هذه المبادئ هي.   
 دیسمبر 24 ،العامة الثقافیةدار الشؤون : العراق(4102العدد، الجریدة الرسمیة لجمهوریة العراقجمهوریة العراق، -2

  .25-24ص ص، )2008
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  قتصاديالمجال الإالمشاریع في : الفرع الثالث

ستحداث تطویر واِ  إطارتوجها جدیدا في  الأخرقتصادي هو من المجال الإتضَّ 

الدولة العراقیة ومختلف  تقام لذلك مشاریع تنمویة تعود بالفائدة على المجتمع العراقي،

مویل الت أولویات، بهدف البحث في 2009 المؤسسات ذات الصلة بعقد مؤتمر سنة

كل من الحكومة العراقیة  العراقي، وقد شارك في هذا المؤتمر ستثماريوتحسین المناخ الاِ 

والقطاع الخاص ومختلف المؤسسات المالیة الدولیة ناهیك عن مختلف المنظمات 

قتصادي صة البحث وتجدید موارد النشاط الإفر  أتاحستثمارات، وبالتالي فقد للاِ المروجة 

 إلى 2013بعد ذلك خطة التنمیة الوطنیة في العراق للفترة الممتدة من  شكلتو  ،1العراقي

 ادیة للنهوض بالمجتمع العراقي، یمكنقتصلبدأ تحضیرات خلق بیئة إ نطلاقةاِ  2017غایة 

النفط لدعم الموازنة العامة،  إنتاجقطاع النفط، وتسعى لزیادة خلالها التركیز على من 

جانبین، جانب یضم قطاع النفط ومشروعاته،  إلىقتصاد العراقي الإ وبالتالي تم تقسیم

لتبني العراقیة قد توجهت  نجد أن الحكومة كما، 2الأخرىوجانب یضم مختلف القطاعات 

في  الأولویات، تضمنت هذه 2018- 2014في خطة عمل الوزارات  ستراتیجیةاِ أولویات 

  :قتصادي كل منالمجال الإ

 .المصرفیة والأعمالتنمیة التجارة  -

 .ستدامة المالیةالنفط والغاز للاِ  إنتاجزیادة  -

                                                           
 التمویل المناسبة،  وآلیاتیاجات الرئیسیة للبنیة التحتیة تقدیم التوصیات حول الاحت: وتتمثل أهدافه الرئیسیة في -

في البنیة التحتیة  الأولویةتحدید الاحتیاجات ذات  -تواجههم،  أنمن المحتمل  التيالوقوف على التحدیات والعقبات 

  .مراقبة تنفیذ المشاریع -حتى یتم البدء بها، 
الثاني لمجموعة العمل حول تمویل مشاریع البنیة التحتیة في  ، الاجتماعتعزیز تنمیة البنیة التحتیة في العراق -1

منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة،  ،إفریقیاوشمال  الأوسطبرنامج الاستثمار في الشرق : العراق، تم تنظیمه من طرف

  .1ص ،)13،2010مركز المؤتمرات، القاعة : باریس(
مجلة جامعة بغداد "،2003یار الدیمقراطي في العراق بعد عام على الخ الریعیةأثر الدولة "كاظم علي مهدي،  -2

  .64ص، )2015(50السیاسیةللعلوم 
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  .1قتصاد وضمان حمایة المستهلكتنمیة الإ -

هذه الخطة كانت تحت  ،2030 إلى 2013من  ستراتیجیةاِ خطة  كما تم وضع

إطار النهوض للسیر في  الأولیةرسم البنود  خلالها ، تم مناتیجیةستر الاِ مسمى الحوكمة 

 التيالتنفیذیة  الآلیات قتراحواِ  دید الأهداف الرئیسیة والمبادئ الأساسیةبالقطاع، عبر تح

 التيثم الهیكلة المؤسسیة ، وضع الخطة حیز التنفیذ إطارعتماد علیها في من الممكن الاِ 

 وإنشاء تحدیث مؤسسات موجودة سابقا إلىتقسم  التيو ، ستراتیجیةالاِ تقوم علیها 

برنامجین معدان من  عتماد علىالاِ  تم ستراتیجیةالاِ هذه  إطاروفي  ،مؤسسات جدیدة

  :2008الصناعة والمعادن لسنة طرف وزارة 

                                                           
- 2014في خطة عمل الوزارات  الإستراتیجیة الأولویات"لانتقال الحكومة، للإعدادجمهوریة العراق، اللجنة العلیا  - 1

   2018مارس 12: اطلع علیه بتاریخ، 8-12 ،"2018

http://www.cabinet.iq/uploads/pdf/Window5/2.pdf   
 عملیة التحدیث شملت:  

والمتمثل في التخطیط والتنظیم  ،وفقا لمقتضیات الدور الجدید أهدافهاهیكلة وزارة الصناعة والمعادن وتغییر  إعادة -

  .والتنفیذ

  .عن متابعة القطاع المختلط لمسئولادعم الهیكل التنظیمي  -

  .تغییر هیكلة ومهام المدیریة العامة للتنمیة الصناعیة -

  .الشركات لمواكبة المتغیرات القانونیة إدارةعمل مجالس  وآلیةتغییر مكونات  -

  .ومهام الدوائر الاقتصادیة والرقابة الداخلیة وفق معاییر التنافس الدولي أعمالتطویر  -
  ت الجدیدة تشكل كل منالمؤسسا:  

الصناعیة، كما یضمن التنسیق بین  الإستراتیجیةتنفیذ  وإدارةوهو المشرف على صیاغة  :مجلس التنسیق الصناعي -

  .الوطنیة والمحلیة الأطراف

  .الأداءالتقاریر وتدقیق البیانات ومراقبة وتقییم  إعدادتتولى : وحدة مهمات التخطیط الصناعي ورسم السیاسیات -

  .الإستراتیجیة إعدادالمساعدة في  :فریق العمل الاستراتیجي -

الدراسات  وإعدادالمصالح بغرض تقدیم المقترحات والمشورة  أصحابالتنسیق مع كافة : المجالس الاستشاریة -

  .الإستراتیجیةالمتعلقة بتنفیذ 

القابلة للقیاس مع المؤشرات المحلیة دراسات مقارنة بین المؤشرات التنافسیة  إجراءالعمل على  :مرصد التنافسیة -

الصناعیة بالعراق حتى عام  الإستراتیجیة"،وزارة الصناعة والمعادن بالعراق :أنظر.الأخرىومؤشرات الدول 

  ،28-26ص ص،)2013 جویلیة(ملخص تنفیذي"،2030

 dustry.gov.iq/upload/upfile/ar/192est1.pdfhttp://www.in.  
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، ممول من طرف 264مصنع من بین  196تعلق بإعادة تأهیل  :البرنامج الأول -

 .تحادیةالمیزانیة الإ

مع مستثمرین یعاد بموجبها  الإنتاجتفاقیة للمشاركة في عبارة عن إ :برنامج الثانيال  -

 .شركات القطاع العام لمدد یتم تحدیدها وإدارةتأهیل 

  : 2030- 2013ستراتیجیةبالاِ ثم تم وضع برنامج لیشمل الفترة المحددة 

: تتمثل في یركز هذا البرنامج على ستة مبادرات: الصناعة في العراق إحیاءبرنامج  -

تشجیع  بتكار؛؛ تطویر المهارات البشریة؛ تطویر التكنولوجیا والاِ الأعمالتطویر ریادة 

الدعم المؤسسي، ولتحقیق هذا البرنامج تطلب توفر  الواردات؛ وإحلالالصادرات 

هیكل مؤسسي یقوم بعملیة التنظیم والتنفیذ والرقابة والتقییم، وقد تم تقسیمها هي 

بالدعم الفني، والثانیة بالتعاقد  الأولىرتبطت عة وحدات، حیث اِ مجمو  إلى الأخرى

متابعة والتقییم، والرابعة بالمحاسبة والتمویل، لوتعبئة الخبرة، والثالثة بالرقابة وا

وتوفیر المستلزمات، في حین السادسة كانت وحدة  الإداریةالوحدة بوالخامسة 

برنامج المساعدات الأمریكیة، رنامج كل من التواصل، وساهم في تمویل هذا الب

مم المتحدة للتنمیة الأمم المتحدة الإنمائي، وبرنامج الأوروبي، وبرنامج تحاد الأوالإ

ت الحكومة العراقیة بتخصیصات مالصناعیة، هذا من الجانب الدولي، في حین ساه

 .1مشاركات المستفیدین من البرنامج إلى إضافة، المیزانیة السنویة للدولة

أولویات الحكومة العراقیة  إطارفي  الأخرهتماما هو لاقى إ  : الزراعي القطاع  -

التى ، 2008قتصاد، وهذا من خلال تبني المبادرة الزراعیة مع بدایة عام الإ لتنشیط

                                                           
  هي المیزانیة الرئیسیة للحكومة خلال فترة معینة تحتوي تفاصیل حجم الإنفاق والمشاریع التي من الممكن أن تقام من

  .خلالها، كما تحدد حصص الأقالیم والمحافظات
 جویلیة(ملخص تنفیذي، "،2030لعراق حتى عام الصناعیة با الإستراتیجیة"،وزارة الصناعة والمعادن بالعراق - 1

  ،2018فیفري  23:اطلع علیه بتاریخ، 28- 26 ،)2013
 http://www.industry.gov.iq/upload/upfile/ar/192est1.pdf .  
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لتحقیق مجموعة من  المبادرةتوجیهات رئیس الوزراء كما تسعى هذه  إطارفي  تمت

  :تتمثل في الأهداف

قتصاد العراقي والمساهمة في خفض نسبة وتحریك عجلة الإبالقطاع الزراعي  النهوض -

من الید العاملة في النشاط  %40هذا القطاع یضم ما یقارب  أنالبطالة، ذلك 

 .قتصادي ككلالإ

 إنتاجیةمشاریع  إقامةضمان فتح صندوق خاص لمنح القروض الصغیرة وتشجیع  -

 .ذات طابع زراعي

قیین في حقول التنمیة الزراعیة بهدف ضمان تشكیل هیئة علیا للزراعة تضم خبراء عرا -

 .المتابعة الدائمة والمستمرة لعملیة تنفیذ المبادرة

، تضمن كل من صندوق الإقراض إطار هیكلي لعملیةعلى  عتمادإضافة إلى الاِ 

تنمیة الثروة الحیوانیة؛  إقراضستثماریة الكبرى؛ صندوق التنمیة الزراعیة للمشاریع الاِ 

نة الزراعیة ووسائل الري الحدیثة؛ صندوق تنمیة النخیل؛ صندوق نَ كْ صندوق قروض المَ 

 جانفي 8نطلاقها في ، هذه الصنادیق حققت منذ اِ 1صغار الفلاحین والمزارعین إقراض

ستثمار في المجال الزراعي، ستقطاب الفلاحین للاِ من خلال اِ  ،نجاحا كبیرا 2008 سنة

لف أ 96ة من طرف هذه الصنادیق حوالي لستثماریة الممو مشاریع الاِ لحیث بلغ عدد ا

2013 سنة دیسمبر 31مشروع لغایة 
2 .  

هتمام نما یدل على الإالإقراض المتعلقة بالمبادرة الزراعیة إإن هذا التنوع في هیكلة 

البالغ بهذا القطاع، والسعي لشمله وتدعیمه من مختلف الزوایا وتوفیر كل الموارد 

                                                           
ص  ،الإصلاحالتعثر ومبادرات  أسبابالقطاع الزراعي في العراقي "،- قتصادیةقسم السیاسة الا- وزارة المالیة العراقیة -1

  .23- 17ص
دار ومكتبة عدنان للطباعة : بغداد(1، ط-التكامل الزراعي-دراسات في الزراعة العراقیةعبد الحسین نوري الحكیم، -2

  .28ص، )2016، والنشر
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عقدت العراق  .قتصادي العراقي ككلیته وبالتالي تنمیة الإشأنها تنم من التي والإمكانیات

  : قتصادیة تتمثل فيها الإبهدف تحسین مردودیتتفاقیات تعاون متعددة إ

، ویلتزم من 2009وقد تم توقیعه في بغداد في : السوري -بروتوكول التعاون العراقي -

ادل المعارف خلاله الطرفان بتقدیم المساعدة ومختلف التسهیلات فیما یتعلق بتب

الدراسات، ناهیك عن تشكیل لجان مشتركة تضطلع بمهمة السهر  وإعدادوالخبرات، 

 .على التنفیذ

وتضمن ، 2009وقد تم توقیعه في عمان عام : الأردني -بروتوكول التعاون العراقي -

 .منطقة حرة مشتركة وكل الجوانب المرتبطة بها إقامةهذا البروتوكول 

في بغداد،  2009 ع هذا البروتوكول سنةقِ وُ : التركي - قيبروتوكول التعاون العرا -

ساعیا لإقامة مناطق حرة مشتركة بین الطرفین مع تبادل الخبرات والمعلومات 

 .1والأحكام القانونیة المتعلقة بالمناطق الحرة

، 2010 سنة قع هذا البروتوكول في بغدادوُ : الإیراني - بروتوكول التعاون العراقي -

 الإیرانیةروتوكول قام وفد من المناطق الحرة العراقیة بزیارة المناطق الحرة ووفقا لهذا الب

، وهذا في الإیرانيالشيء بالنسبة للوفد  إیرانیین، ونفس لینمسؤو وعقد لقاءات مع 

ختیار المنطقة الحرة المشتركة بین لجان مشتركة لاِ  لإنشاءتبادل الزیارات  إطار

 .2الطرفین

  

  

 

                                                           
وزارة المالیة "،الفرص والتحدیات-اطق الحرة في العراقالاستثمار في المن"سرمد عباس جواد،و  علي عباس فاضل - 1

  .26-25ص ص ،)2011(الدائرة الاقتصادیة- العراقیة
  .26ص نفس المرجع،، سرمد عباس جوادو  علي عباس فاضل -2
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  :جتماعي والبنى التحتیةفي المجال الإ المشاریع: الفرع الرابع

جتماعیة والبنى التحتیة، وتنفیذا للخطة تعزیز مجال الخدمات الإ إطارفي 

نجاز وتنفیذ مجموعة من المشاریع بالتعاون بین حكومات تم إ 2013- 2009 ستراتیجیةالاِ 

  :المحافظات ومختلف الوزارات، وتتمثل هذه المشاریع في

، وهي مستشفى العراق الجدید ومستشفى 2010 سنة خلالثلاثة مستشفیات  إنشاء -

فتتاح اِ  إلى إضافة، والأطفالومستشفى الكوت للنسائیة  للأطفالمحمد الموساوي  

 .مستشفى الشهید ضاري الفیاض في بغداد

وحدة،  24وحدة، وتأهیل  63 إنشاءفقد تم  الأولیةفیما یتعلق بمراكز الرعایة الصحیة  -

 .وحدة 17وتوسیع 

 .مركز تخصصي وتأهیل وتوسیع ثلاثة منها في مختلف المحافظات 14 اءإنش -

في جمیع المحافظات العراقیة، والهدف منها  2010بیت صحي خلال عام  61فتح  -

التجمعات السكانیة  إلىوتوصیل هذه الخدمات  الأولیةدعم خدمات الرعایة الصحیة 

 .1نسمة 1000یقل عدد سكانها عن  التي

ما  إنشاءالفوري، مع  الإسعافالدم ومراكز  متنوعة تتعلق بمصافي إنشاء مراكز أخرى -

 .سكن للكوادر الصحیة العاملین في غیر مكان سكنهم 22یقارب 

 .المعالجةو تقنیات جدیدة في الفحص المبكر  إدخال -

 .الطبي لیشمل كل الفئات والشرائح حصتوسیع نطاق الف -

معاییر قیاسیة  إعدادي، من خلال عتماد في القطاع الصحفي تطبیق نظام الاِ  البدء -

 .لمختلف الفعالیات والبرامج والخدمات في القطاع

 .والمستلزمات الطبیة مع السیطرة على تداولها الأدویةتأمین  -

                                                           
  ،2018فیفري 15: اطلع علیه بتاریخ، 18- 8 ،"2010التقریر السنوي "وزارة الصحة العراقیة، -1

 https://moh.gov.iq/upload/upfile/ar/rep2010.pdf  
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تفعیل الرقابة على القطاع في مختلف  إطارالقیام بعملیات جرد وتفتیش في  -

 .2009 سنةبمقارنة  2010 سنة المؤسسات، وقد شهدت ارتفاعا ملحوظا منذ

 بعضهابئیة ستشفالربط الشركات والمؤسسات الاِ  لكترونیةالاِ  الإدارةمشروع  إعداد -

 .لكترونيالبعض، مع تطبیق نظام الصحة الاِ 

ستشفائیة المتنقلة بهدف ضمان وصول الأدویة ات الاِ سإعداد الهیكل التنظیمي للمؤس -

 .1سعاف للسكان المعزولینوالإ

خرى لوضع سیاسة صحیة للفترة الممتدة من ناحیة أسعت الحكومة العراقیة كما 

 إطاروالغرض منها زیادة كفاءة وفاعلیة النظام الصحي العراقي في  ،2023- 2014من 

طر في هذه السیاسة ع التأكید على تبني مجموعة من الأمتحسین صحة الفرد والمجتمع، 

على عاتق الدولة، توظیف تبني نهج الحوكمة، توفیر الموارد اللازمة والواقعة : تمثلت في

الكوادر البشریة المؤهلة وتوفیر كل متطلباتهم، توفیر نظام معلوماتي صحي، تقدیم 

توفیر التقنیات الطبیة  ،WHOخدمات ذات جودة وفقا لتصنیف منظمة الصحة العالمیة 

ات الرعایة الصحیة كانت من خلال ن تغطیة نفقوتجدر الإشارة هنا أ. 2اللازمة والأدویة

ن العراق قد وبالتالي نجد أ ،3نسبة ضئیلة من جبایة الرسوم إلى إضافةرادات الحكومة یإ

التي من سعت في محاولة منها لتمویل برامجها التنمویة ذاتیا سعیا منها لتقلیل الدیون 

  .روج منهاوتجعل الدولة في دوامة یصعب الخ العبءن تزید من الممكن أ

                                                           
  ،2018فیفري 15: اطلع علیه بتاریخ، 18- 8 ،"2010التقریر السنوي "وزارة الصحة العراقیة،  -1

 load/upfile/ar/rep2010.pdfhttps://moh.gov.iq/up   
  ، 19-18ص ص ،)2014جانفي(، 2023"-2014السیاسة الصحیة الوطنیة "وزارة الصحة العراقیة، -2

http://www.nationalplanningcycles.org/sites/default/files/planning_cycle_repository/iraq/1399954338_nation
al_health_policy_final1.pdf   

المجلة الصحیة للشرق "،خیار تمویل الرعایة الصحیة في العراق: تمویل القطاع الصحي"علاء الدین علوان، -3

  .1374 ص،)2008(14، المجلد 6-ة العالمیةمنظمة الصح -الأوسط



 دراسة في فاعلیة البرامج الأممیة: 2016 - 2003بناء السلام في العراق : الثالثالفصل 

 

 
268 

البیئیة  الإدارة إطار" بعنوان  مشروعلمتضررة بوضع عمار المناطق اإعادة إ قام صندوق و 

عمار البنى التحتیة المتضررة في ، وكان الهدف منه إعادة إ 2016في " ماعیةجتوالإ

بجودة وفقا للمتطلبات، ویضم  للأفرادستعادة عملیة تقدیم الخدمات والعمل على اِ  ،العراق

لنفایات المیاه الكهرباء، ا: س كل منیة یمتالبنى التحا المشروع برنامج متكامل لتهیئة هذ

 المساعدات التقنیة، ویُعتمد في إنجازه سكان والمواصلات، الصحة،والصرف الصحي، الإ

  :طار قانوني متكامل یضم كل منإ على

 .2008لسنة  37قانون وزارة البیئة رقم  -

 .2009لسنة  27قانون حمایة وتحسین البیئة رقم  -

 .على الموارد المائیةللحفاظ  2001لسنة  2نظام رقم  -

1لسنة  17قانون حمایة الحیوانات البریة رقم  -
2010. 

لوطنیة تضمن هذا المشروع مشاركة العدید من الفواعل منها الدولیة ومنها ا

وفقا للمخطط  بناء السلامالرسمیة وغیر الرسمیة في إطار تعزیز الشراكة والتعاون على 

  :التالي

  

  

  

  

                                                           
اطلع ، 5-2 ،)2016(ملخص تنفیذي"،البیئیة والاجتماعیة الإدارةطار إ"عمار المناطق المتضررة،إ عادة إ صندوق  -1

  ،2018فیفري  25: علیه بتاریخ
-P155732-ARABIC-EA-http://documents.worldbank.org/curated/en/413561468043438347/pdf/SFG2247

2016.pdf-6-6-Disclosed-PUBLIC-Box396264B .  
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لتنسیق عملیات بناء السلام على المستوى الوطني في التشاركي  طارالإ :3شكل رقم 

  العراق

  

، )2016( ،- 2016لملخص التنفیذيا-إطار الإدارة البیئیة والاجتماعیةصندوق إعادة إعمار المناطق المتضررة،  (:لمصدرا

  ).28ص

المجال  2018- 2014في خطة عمل الوزارات ستراتیجیةالاِ  یاتو الأولكما تضمنت 

  :إطارى التحتیة، حیث ربطت برنامجها في هذه الفترة بالتقدم في جتماعي والبنالإ
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عبر تطویر كفاءة المؤسسات : مواطنلرتقاء بالمستوى الخدمي والمعیشي لالاِ  -

ن سكن وماء وكهرباء، تحقیق ساسیة للمواطن میمیة والبحثیة، توفیر الخدمات الأالتعل

هتمام رث الثقافي، الإلإوفیر بیئة صحیة ونظیفة، حمایة اجتماعي كفؤ، تضمان إ

 .بالشباب والمرأة

إصلاح النظام  وتكون من خلال: والمالي للمؤسسة الحكومیة الإداري الإصلاح -

ة، تفعیل نظام الخدمة المدنی دائه وتبسیط إجراءات العمل،المؤسساتي وتحسین آ

 .واعهومراجعة وتحدیث التشریعات والأنظمة، مكافحة الفساد بشتى أن

الحكومیة والتوجه  الصلاحیاتوذلك عبر توزیع : تحادیة المحلیةت الإ تنظیم العلاقا -

كثر نحو اللامركزیة، تحسین التنسیق بین الوزارات والمحافظات، الدخول في شراكات أ

 .1تنمویة فعالة

التى كانت من المفروض تنفیذها واقعیا من كانت هذه مجمل الممارسات والبرامج 

أو على الأقل إرساء بوارد الجدیة  بناء السلام في العراق،ل طرف الهیئة الاممیة والهادفة

لكنها لم تكن الوحید؛ حیث وجدت مبادرات داخلیة من طرف الحكومة العراقیة  في التنفیذ،

حضت بدعم أممي سواء  والتيومختلف المؤسسات المدنیة فیها، الهادفة لبناء السلام؛ 

 .رافيأو توجیهي وإش لدعم تنفیذ المشاریع، كان مادي

 

 

 

 

 

                                                           
- 2014في خطة عمل الوزارات  الإستراتیجیة یاتالأول"لانتقال الحكومة، للإعدادجمهوریة العراق، اللجنة العلیا   -1

  .16-4ص ص نفس المرجع، "،2018
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   2003دور الهیئات المدنیة في بناء السلام في العراق بعد : لمطلب الثانيا

خرى ة الوطنیة العراقیة، توجد فواعل أجانب الفواعل الدولیة والمؤسسات الرسمی إلى

ستقرار، سترجاع حالة الاِ یة الدولة وبناء السلام واِ الدولة تعمل بجد في إطار تنممدنیة في 

مؤسسات المجتمع المدني والقطاع الخاص، وفئة الشباب والمرأة : إلىفواعل تنقسم هذه ال

  .في العراق

  المجتمع المدني والقطاع الخاص في العراق: ولالفرع الأ 

من خلال تعزیز  السلاملعب المجتمع المدني والقطاع الخاص دورا في عملیة بناء 

ممیة تتجلى من خلال قرارات ایة أالممارسات السلامیة والتحول الدیمقراطي، وهذا وفقا لرع

الأمن التي شجعت على فسح المجال أمام القطاع الخاص والمجتمع المدني للعمل مجلس 

 .مع الحكومة في إطار تشاركي، وفیما یلي تفصیل لأدوار كل منهما

  2003دور الجمعیات العراقیة في بناء السلام بعد : أولا

 عتبارهباِ النسویة،  میا بالنسبة للحركاتتاریخا معل 2008أكتوبر  29یعتبر تاریخ 

تاریخ أول مؤتمر تم عقده في نادي العلوي، وشهد توافد عدد كبیر من النساء للمطالبة 

بالحقوق الشرعیة والمساهمة في بناء عراق تعددي دیمقراطي، وبعده تم تشكیل شبكة 

  .1للتنسیق بین عمل هذه المنظمات

اطیة في العراق، ساهم في توسیع دائرة نشاط مام تكریس الدیمقر فتح المجال أ إن

خطت خطوات  التيمؤسسات المجتمع المدني العراقي، فنجد العدید من الجمعیات المدنیة 

  :دعم جهود بناء السلام، ونذكر منها إطاركبیرة في 

                                                           
  . 162ص ،)2012دار أسامة للنشر والتوزیع، : الأردن(1،طالمرأة العربیة والتغییر السیاسيوصال نجیب العزاوي،  -1
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  :العراقیةنشاط جمعیة الأمل   - 1

وتوفیر رار الدولة ستقعلى توفیر الدعم لاِ  إنشاءهامل العراقیة منذ ة الأعملت جمعی

ن ، تنطلق من رؤیة مفادها أمجال مدني یمكن من خلاله للمواطن التعبیر عن نفسه

، وتضم هذه جتماعیةحقیقا للعدالة الإالمجتمع المدني شریك في رسم السیاسات وتنفیذها ت

  :الرؤیة مجموعة من القیم تتمثل في

طار تنظیمات المجتمع ى المواطنین العراقیین للعمل في إتعزیز روح التطوع لد -

 .المدني

 .ستفادة من المشاریع والأنشطةالعمل وفق مبدأي المواطنة والمساواة في الاِ  -

 .نجاز النشاطاتماد على المصداقیة والشفافیة في إطار إعتالاِ  -

تطبیقها على  إلىالداخلي لها وصولا  بالإطارعتماد على المساءلة والمحاسبة بدءا الاِ  -

 .مستوى سلطات الدولة

طار بناء السلام لعراقیة قد قامت بنشاطات عدة في إوفقا لهذه المبادئ فإن جمعیة الأمل ا

  :في العراق، وتمثلت هذه النشاطات في

وهو مشروع  :مشروع بناء السلام من خلال التدریب على حل النزاعات والدیمقراطیة -

مكتب الأمم تم بالشراكة مع جمعیة الأمل العراقیة وجمعیة نساء بغداد وبدعم من 

، بعد مرور 2007 سنة أوتشهر  أواسطنتهاء منه في ، تم الاِ المتحدة لخدمة المشاریع

 :في الأفرادسعت الجمعیة من خلاله لتوعیة وتثقیف  أشهر من بدایته أربعةفترة 

 .حل النزاعات -

 .بناء حوار مدني وثقافة سلمیة -

                                                           
   نیة، وكانت تسعى لتوفیر في ظل التوترات الحاصلة بسبب حرب الخلیج الثا 1992تأسست جمعیة الأمل العراقیة في

، عند فتح 2003العون والمساعدة للشعب العراقي، وقد بدأ نشاطها في التوسع في مختلف أرجاء العراق في ماي 

  .687IZالمكتب الرئیسي لها في بغداد، وهي مسجلة في دائرة المنظمات غیر الحكومیة تحت رقم 
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 .البناء الدیمقراطي مع الشباب والنساء -

العاملین في المؤسسات الحكومیة والكوادر : موجها لكل منكان هذا المشروع 

المجالس المحلیة، وطلبة  وأعضاءالتعلیمیة وأعضاء المجالس المحلیة والأحزاب السیاسیة، 

یین بحقوق من منظمات المجتمع المدني المعن اشطینالجامعات والمعاهد، ومختلف الن

  .1علامالإنسان والإ

تعزیزها لبناء السلام  إطارقامت الجمعیة في  :السلام عقد مؤتمرات حول قضایا بناء  -

مؤتمر : بعقد العدید من المؤتمرات والورشات العلمیة بهدف التثقیف، ولعلى من بینها

دون السلام التطور "تحت شعار  2011 سنة أكتوبر 22المرأة والسلام والأمن في 

وبناء السلام في لبنان التنوع  إدارةكما شارك وفد عراقي في مؤتمر حول ، 2"مستحیل

ة ، هذا المؤتمر جاء كنتیج2016 سنة فیفري 18-16المنعقد في الفترة الممتدة من 

مل العراقیة وجمعیة حركة السلام الدائم في لبنان للأنشطة المشتركة بین جمعیة الأ

التنوع وبناء السلام، وفي هذا ومنتدى التنمیة والثقافة والحوار في سوریا حول موضوع 

العراقیة داخل العراق تعلق بالتعاون مع وزارة التربیة  طار فإن نشاط جمعیة الأملالإ

في إعداد وتدریس منهج للتربیة المدنیة في ثلاث محافظات هي أربیل وبغداد والنجف، 

وثلاث مدارس من كل محافظة، وقد تضمن المنهج مجموعة تمارین حول التسامح 

                                                           
تنفیذ مشروع بناء السلام من خلال التدریب على حل  "م،جمعیة الأمل العراقیة، برامج الجمعیة، بناء السلا- 1

  ،2018فیفري  26: ، اطلع علیه بتاریخالموقع الرسمي للجمعیة" ،النزاعات والدیمقراطیة

 alamal.org/default.aspx-http://www.iraqi .  
 ،2018فیفري  26: اطلع علیه بتاریخ مؤتمر المرأة والسلام والأمن في كركوك، جمعیة الأمل العراقیة، - 2

alamal.org/default.aspx-http://www.iraqi.  
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 لتقییم هذه التجربة ومحاولة تعمیمها على بقیة والمواطنة، مع السعي مستقبلا والحوار

 .1المحافظات والمدارس

لام تم عقد مؤتمر ختامي لحوصلة مشروع تعزیز ثقافة الس 2016 سنة أفریل 9في 

 Iraqi Civic Action Networkوالتعایش، وهذا بدعم من شبكة فعل المدنیة العراقیة 

(ICAN)،  للطلبة من خلال تشجیعهم على ثقافة  ىالأولوقد كان المشروع موجه بالدرجة

  .2السلام والحوار وبناء مجتمعهم سلمیا والمحافظة على البیئة

زرع التظاهرات الداخلیة وبشكل دوري إن مشاركة الجمعیة في مثل هذه الملتقیات و 

المشاركات الدولیة للجمعیة إنما یدل على  أننوعا من الطموح والحماس لبناء العراق، كما 

وتكییفها وفقا  تطبیقهاستفادة من التجارب الدولیة ومحاولة ا الواسع وسعیها للاِ نشاطه

  .ستقرارستعادة الاِ لظروف وبیئة المجتمع العراقي بما یخدم مجال بناء السلام واِ 

 :عمالالأ اتلقاءات وورش  -

هتمام الكبیر بعنصر السلام في المجتمع فقد سعت الجمعیة للمشاركة نظرا للإ

الشباب وتحسیسهم بأهمیة  إشراكعالیات الیوم العالمي للسلام من خلال دائما في ف

 إقامةتم  2013من سبتمبر من كل عام، ففي عام  20هذا الیوم  ویصادف، مشاركتهم

ختتامه بعملیة ثقافة السلام وأهمیتها وكذلك للتعایش السلمي، تم اِ ب برنامج متنوع للتعریف

جتماع الأمل في اِ جمعیة  أیضا، وقد شاركت 3تشجیر في مختلف الحدائق والمتنزهات

وھي منظمة  MMCقد من طرف منظمة دارة التنوع وبناء السلام الذي عُ تحضیري حول إ

                                                           
اطلع علیه " ،نانالتنوع وبناء السلام في لب إدارةمشاركة وفد عراقي في مؤتمر حول "مل العراقیة،جمعیة الأ - 1

  .alamal.org/default.aspx-http://www.iraqi، 2018فیفري  27: بتاریخ
، 2018فیفري  27: اطلع علیه بتاریخ "اختتام مشروع تعزیز ثقافة السلام والتعایش،"جمعیة الأمل العراقیة، - 2

alamal.org/default.aspx-http://www.iraqi.  
  .2018فیفري  27:اطلع علیه بتاریخ "،شباب كركوك یحتلون بیوم السلام العالمي"جمعیة الأمل العراقیة، -3
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 Forum for  منتدى لتنمیة الثقافة والحوار  ومنظمة العیادات الطبیة المتنقلة

Development Culture and Dialogue(FDCD) من ة في بیروت خلال الفترة الممتد

2016 سنة فیفريالموسع في  الإقلیميلقاء تمهیدا ل 2015 سنة نوفمبر 20-21
، ناهیك 1

قلیات في الفترة الممتدة من الحوار بین الأولى حول نشر ثقافة عن عقد ورشة الشباب الأ

وكان الهدف من هذه الورشة ، 2016 سنة أكتوبر 1غایة  إلى 2016 سنة سبتمبر 26

  .2ع وتعزیز المعرفة وفهم النزاعات بمختلف تصنیفاتهاطار لتحلیل النزا تقدیم إ

تعبر منظمة الأمل العراقیة من أبرز المنظمات العراقیة الناشطة وبشكل كبیر على 

خدم التنوع الذي ی یمكن ملاحظةأنشطتها  إلى وبالنظرالساحة الوطنیة وحتى الدولیة، 

والمرأة؛ وتعزیز التحول بالدرجة الأولى بناء السلام في العراق؛ ومشاركة الشباب 

إلا أن نشاطها لم یكن ) 1992(وعلى الرغم من قدمها في التأسیس  لكن، الدیمقراطي

بالدرجة نفسها في ظل نظام صدام حسین، ناهیك على أنها تعقد العدید من المؤتمرات 

المرتبطة بنشاطها خارج العراق، على غرار المؤتمر التأسیسي لها الذي عقد في هولندا 

، وهنا یطرح التساؤل عن وطنیة المنظمة وفعلیة الأدوار المدنیة والتنمویة والسلامیة 1995

  .التي تدعو لها من خلال أنشطتها الداخلیة والخارجیة

  :المنظمات الحقوقیة في العراق - 2

تعددت المنظمات الحقوقیة وخاصة تلك الداعمة لحقوق المرأة في العراق خاصة 

عملت خلال  والتيمنها منظمة حریة المرأة في العراق  ، ونجد2003في  الإحتلالبعد 

حقوقیة على غرار  وأنشطةعلى القیام بمؤتمرات  2016غایة  إلى 2003الفترة الممتدة من 

                                                           
 27: اطلع علیه بتاریخ "السلام، التنوع وبناء إدارةحول  الإقلیميالاجتماع التحضیري للقاء "جمعیة الأمل العراقیة، -1

  .alamal.org/default.aspx-http://www.iraqi، 2018فیفري 
فیفري  27: اطلع علیه بتاریخ "،الأقلیاتحول نشر ثقافة الحوار بین  الأولىورشة الشباب "،جمعیة الأمل العراقیة -2

2018 ،alamal.org/default.aspx-http://www.iraqi.  
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 27، ناهیك عن عقد ندوة سیاسیة في 2004 سنة دیسمبر 15مؤتمر المرأة والدستور في

صناع المستقبل ة ممنظ ىإل إضافة، 1نتخاباتحول موقفهم من الاِ  2004 سنة جانفي

والمرأة، وذلك من خلال  الإنسانعنى بحقوق والتنمیة والتطویر وهي منظمة تُ  للإغاثة

ضافة وإشراك الشباب في مختلف الأنشطة وتفعیلهم داخل المجتمع، إالتوعیة والتثقیف 

نظمة وفقا لمساندة من منظمة أخرى كم الجمعیةتوفیر فرص عمل لهم، تعمل هذه  إلى

 والتيخرى جد كذلك العدید من المنظمات الأ، ون2كسب التأیید والدعم إطارفي  اموكسفأ

ة وهي منظم یئة على غرار منظمة طبیعة العراق؛كان لها دور خاصة في مجال الب

ها لداف حمائیة للبیئة وللثقافة، وقد كان ذات أه مم المتحدةمعتمدة لدى البرنامج البیئي للأ

فیما یتعلق بحمایة الموارد المائیة والتنوع البیولوجي  2016نشاط واضح خلال عام 

ولا یمكن إغفال دور منظمة التنمیة المدنیة العاملة في مجال توفیر  ،3والتنمیة المستدامة

الحمایة والخدمات الأساسیة وتعزیز الدیمقراطیة وبناء القدرات وحقوق الإنسان وذلك منذ 

تصب في صالح توفیر بیئة مناسبة لبناء ، كل هذه الأهداف إنما 199.4تأسیسها في 

  .السلام یراعي مختلف الشروط

ختصاصها في مجال تعزیز حمایة الحقوق على هذه المنظمات الحقوقیة ورغم اِ 

كانت حقوق للمرأة أو لتمكین الشباب؛ أو حتى لحمایة البیئة والتراث  اختلافها؛ سواءً اِ 

ي دون خلق صدى وطني أو دولي لها، قتصرت على الجانب التوعو اِ  هاالثقافي، إلا أن

ختصاص وطبیعة التوجه وحتى مشاركاتها للمنظمات الدولیة الأخرى كان بحكم طبیعة الاِ 

                                                           
، 2018فیفري  26: اطلع علیها بتاریخ، منظمة حریة المرأة في العراق، الإنسانالشبكة العربیة لمعلومات حقوق  -1

http://anhri.net/iraq .  
 ،2018فیفري  26: اطلع علیه بتاریخ "الإنسان،منظمة صناع المستقبل لحقوق "كوثر رحیم مظلوم، - 2

http://anhre.org/forum/index.php.   
، 2018فیفري  26: اطلع علیه بتاریخ، 2016تقریر نشاطات منظمة طبیعة العراق لعام  -3

http://ar.natureiraq.org/uploads/5/2/9/9/52997407/ni_activities_report_2016_arabic.pdf.  
http://cdo- ،2018 فیفري 26: اطلع علیه بتاریخ، CDOمنظمة التنمیة المدنیةالموقع الرسمي ل -4

are.aspx?id=2-we-who-iraq.org/ar/about.  
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لمنظمات المجتمع المدني  االجدید لبناء السلام والتحول الدیمقراطي، الذي یفرض تنشیط

  .ي النشاطوإنعاشه مجتمعیا، حتى ولو كان ذلك على حساب الجدیة والرغبة الفعلیة ف

 : القطاع الخاص العراقي: ثانیا

یعتبر مفهوم الشراكة بین القطاع العام والقطاع الخاص أحد المفاهیم الرائجة 

هتماما كبیرا ة التسعینات، وبالتالي فقد عرف هذا المفهوم إ والمنتشرة بشكل كبیر مع بدای

عة فها بأنها مجمو صندوق النقد الدولي الذي عرَّ  رأسهامن طرف المؤسسات الدولیة على 

كانت سابقا حكرا  والتيطار تقدیم خدمات البنیة التحتیة، من الترتیبات المعمول بها في إ

بالبنیة التحتیة تشمل الجانب الإقتصادي  على الحكومة، هذه النشاطات المرتبطة

جتماعي معا، من خلال بناء المدارس والأنفاق والمطارات ومحطات المیاه والكهرباء والإ

 إلىوبالنظر ، 1تدخل تحت مظلة مشاریع البنیة التحتیة التيغیر ذلك من المشاریع  ىإل

أن هذا لم  إلا، 2003سنة منذ  تذبذبا ملحوظا النشاط ، فقد عرفالقطاع الخاص العراقي

نجد أن القطاع الزراعي الخاص قد في تطویر الدولة، ف نفي مساهمته بشكل أو بآخری

من مجموع  %60ن العاملین في القرى والبالغ نسبتهم من السكا %10طى ما یقارب غ

الخاص وبالتحدید الجانب  يقطاع الخداماتال، أما في 2004السكان العراقیین لسنة 

2007في مستشفى خاص  60وجود  إلىتشیر  الإحصائیاتالصحي فإن 
، وزادت 2

عام %13.4 إلى 2003عام  %1.7(مشاركته في مختلف المیادین منها البناء والتشیید

عمار وتورید المستلزمات إعادة الإكما تولى القطاع جزءا من مسؤولیة ، 3)2008

                                                           
دور الشراكة بین القطاعین العام والخاص في رفع عوائد الاستثمار في البنى التحتیة للاقتصاد "محمد صلاح، -1

في العلوم  أطروحة دكتوراه("-حالة بعض اقتصادیات الدول العربیة–لكیةوفق نظام البناء والتشغیل ونقل الم

  .38ص، )2015جامعة الشلف،  ،الاقتصادیة
- 24: 2018فیفري  27: اطلع علیه بتاریخ "،واقع القطاع الخاص العراقي وسبل النهوض به"كریم عبیس العزاوي، -2

30 ،https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=52727.   
 الإدارة: ، محور3676الحوار المتمدن "،واقع القطاع الخاص في العراق"نبیل جعفر عبد الرضا، - 3

   .org/debat/show.art.asp?aid=300318http://www.ahewar ،)2012(والاقتصاد



 دراسة في فاعلیة البرامج الأممیة: 2016 - 2003بناء السلام في العراق : الثالثالفصل 

 

 
278 

الضروریة لذلك، وتنظیم مشاركته وفقا لعقود مناقصات، ووفقا لهذا تولى القطاع الخاص 

له من طرف شركة بكتیل الأمریكیة من أصل  تحمُنِ  اعقد 102العراقي تنفیذ ما یقارب 

 إشراكتدل على الرغبة في  وهذه القیم المرتفعة في المشاریع ةهذه الزیاد، 1مشروع 128

القطاع الخاص في العملیة التنمویة بهدف تحسین جودة الخدمات بشكل یتماشى وطبیعة 

الحكومة العراقیة توفیر بیئة مناسبة  حاولت ة، فرغم البیئة المضطربةالمتغیرات الحاصل

 كما دعمتستثماریة مشجعة، ن قوانین اِ من خلال س أدوارهلعمل القطاع الخاص وتنشیط 

هذا التوجه بشكل كبیر في العدید من القرارات، بهدف تخفیف عبئ  أیضاالأمم المتحدة 

بناء السلام على الدولة من جهة، وكذلك خلق جو تنافسي یدعم التوجه الرشید والكفاءة 

  .في المنتجات والخدمات وفق ما تقتضیه الحقوق والحریات

 القطاع الخاص في العملیة التنمویة وبناء السلام في العراق، إشراك ةلأهمیونظرا 

وضع برنامج تطویر القطاع الخاص في العراق عبر مكتب  إلافما كان على الحكومة 

وبدعم من هیئة الأمم المتحدة ومختلف الشركاء  -هیئة المستشارین -رئیس الوزراء

لتطویر القطاع الخاص   ستراتیجیةاِ  سعت الحكومة لوضع ، وفي مراحل متقدمةالدولیین

  :ضمن ثلاث مراحل ستراتیجیةالاِ تكون هذه ، 2030غایة  إلى 2014تمتد من 

تقودها الحكومة وتسعى من خلالها  2017غایة  إلى 2014من  الأولىالمرحلة  -

ستفادة منها، مع من الممكن الاِ  التيدوار القطاع الخاص وأ أدوارهاللتعرف على 

عتبارها مجال مجلس تطویر القطاع الخاص، هذه المرحلة باِ  یستأسالعمل على 

                                                           
، 45مجلة العلوم الاقتصادیة والاداریة "،عمار العراق الفرص والتحدیاتإ إعادة"محمد علي موسى المعموري،  -1

  .39ص، )2007(13المجلد 
 في العراق،  ممیة ومختلف الفواعل الدولیة كالبنك الدولي والمؤسسات التنمویة حاضرةدائما ما كانت جهود الهیئة الأ

، وحتى الاشتراك للأنشطةوالتقییم  الإشراف أوتقدیم المساعدات الفنیة ،  أوسواء من خلالها تمویلها المادي للمشاریع، 

وتنفیذها في العراق، إلا أن توفر البیئة المناسبة والمساعدة  إعدادهاالملخصات التنفیذیة للمشاریع المبرمج  إعدادفي 

  .ا ما تبقى عائقا أمام الوصول للهدف الموضوععلى عملیة التنفیذ دائم
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یجعل  تحتكار بعض المجالالتقسیم الأدوار لم تكن بالمساواة المطلوبة، ذلك أن اِ 

عنصر الثقة مغیب في الأنشطة وبالتالي إثقال كاهل جهة معینة دون أخرى وحرمان 

 .السلامالمجتمع من إمكانات ورؤى كانت ستفید في التجدید وبناء 

تقودها الحكومة بالشراكة مع القطاع  2022غایة  إلى 2018من  المرحلة الثانیة -

ستثمارات الخاصة في المجال الخاص، تسعى من خلالها الحكومة لزیادة الاِ 

 .قتصادي والتنموي الأساسيالاِ 

لفسح المجال  وتهدفیقودها القطاع الخاص،  2030غایة  إلى 2023 المرحلة الثالثة  -

 .1نشاط القطاع الخاص بعد التعرف على البیئة وسبل النجاح أمام

دوار لكل طرف، وتبدأ والهادفة لشرح الأ ،ستراتیجیةالاِ من  الأولىالمرحلة  نُفذت

تشاركي، تنتهي مدتها مع  حلة جدیدة وفق إطارر في م - 2018-م الجاريالعراق منذ العا

  .قدم فیهاستشفاف النتائج منها، وتقییم نسبة التلاِ  2022حلول 

  من التهمیش إلى التمكین: الشباب والمرأة العراقیة: الفرع الثاني

دول غالبا ما یتم تهمیشها، خاصة في  التيتعتبر فئة الشباب والمرأة من الفئات 

هتمامها یصب في المجالات التنمویة دون إ  أنالمجتمعات الخارجة من النزاع، ذلك 

تمكین الشباب والمرأة یساهم بشكل كبیر في حال  نالتركیز على تمكین هذه الفئات، إلا أ

  .توفر الظروف المناسبة في دفع عجلة التنمیة وبناء السلام وفقا لمتطلبات المجتمع

  كأدات لبناء السلامتمكین الشباب العراقي : أولا

، وهذا وفقا لما الإحتلالتلت  التيفي الفترة  هتماما كبیراإ شهد عنصر الشباب 

بحق عتراف ناهیك عن الإ ،2014لعام  المتحدة في مختلف تقاریرها مالأمأقرته هیئة 

                                                           
    ، )2014فریل أ("2030-2014تطویر القطاع الخاص إستراتیجیة"- مجلس الوزراء العراقي-هیئة المستشارین - 1

  .10-6ص ص
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ستطلاع للرأي العام في العراق مختلف القوانین العراقیة، حیث في اِ في  یادستور  التمكین

حول مشاركة الشباب في  والذي قام به مركز المعلومة للبحث والتطویر 2014 سنة

  :یلي منها ما تضحإ والتيالعملیة السیاسیة، 

 والتيهناك مشاركة جیدة للشباب في مختلف أنشطة منظمات المجتمع المدني  -

وتضم هذه النسبة كل من من المشاركین،  %53أعلى نسبتها وهي  إلىوصلت 

زیادة هذه  إمكانیةالمشاركین في الأنشطة فقط، فضلا عن  أوالمنخرطین في المنظمة 

 .القادمة الأعوامخلال  %20.8النسبة ب 

من مجموع الشباب الناشطین، مع  %54شباب بالمبادرات المدنیة بنسبة تفوق هتمام الإ  -

 .1مستقبلا 20.6%زیادة النسبة ب  إمكانیة

السیاسیة  بالأوضاعمهتمون  %87هتمامات السیاسیة فإن نسبة ما یفوق بالنسبة للإ -

على زیادة درجة الوعي بحثا عن مستجدات أمنیة تكرس ا، وهذا ما یدل ومتابعین له

 .2لأمن في الدولةا

من طرف منظمة  طلاق مشروع القادة الشبابإطار دعم المشاركة الشبابیة فقد تم إوفي 

 سنةقراره تم إ، وهو مشروع جتماعیة بالتعاون مع مؤسسة فریدیریش بیرتتموز للتنمیة الإ

ة ستمرار العملیة بقیاداِ  إمكانیةعداد الشباب كقادة ممثلین لمحافظاتهم مع یهدف لإ 2016

مستدام،  إطارمجموعة وفق  إلىالشباب وبالتالي تكون متوارثة من مجموعة  هؤلاء

  :إلىویسعى هذا المشروع 

                                                           
 منظمة غیر ربحیة هدفها التوعیة الدیمقراطیة وزیادة الوعي بین الأفراد فیما یخص برامج التنمیة مقرها بغداد .  
مؤسسة  :العراق(تقریر استطلاع للرأي العام حول مشاركة الشباب السیاسیةمركز المعلومة للبحث والتطویر، -1

  .54-53ص ص ،)2014فریدریش إیبرت مكتب الاردن والعراق، 
  .نفس المرجع  -2
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ختلاف محافظاتهم وتشجیعهم على اِ على بناء قدرات الشباب وتعزیز التواصل بینهم  -

 . ندماج في السیاسة والمجتمع المدنيالاِ 

من خلال دعم المبادرات ذات الصلة  جتماعي والسیاسي لدى الشبابلتزام الإتعزیز الاِ  -

 .الدیمقراطیة بالأطر

 .تعزیز مشاركة الشباب في صنع القرار -

 .1في مختلف المشاریع إشراكهمتشجیع الحوار وتوسیع القاعدة الشبابیة من خلال  -

جذب مشاركة الشباب وتحفیزهم من خلال عرض العدید  إلى أیضاكما سعت المنظمة 

تخریج قادة شباب  إمكانیةحواریة وورشات تدریبیة حول  جلسات وإقامةمن المشاریع 

من طاقاتهم في تحقیق  ستفادةسس الدیمقراطیة والاِ قة اللازمة لتكریس الأین بالطاممفع

   .2جتماعیة والمشاركة في ترشید القرارات السیاسیة وفق خطى الوعي والقدرةالعدالة الإ

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
 "(باب في العراقالورقة المرجعیة لمشروع القادة الش"منظمة تموز للتنمیة الاجتماعیة، مؤسسة فریدیش ایبرت،  -1

  .1ص ،)2017
  ،2018فیفري  28: اطلع علیه بتاریخ منظمة تموز للتنمیة الاجتماعیة،الموقع الرسمي ل - 2
 http://www.tammuz.org/News_Sector.php?ID=14.  
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  مخطط تمكین الشباب :4شكل رقم 

  

، 8في المنطقة العربیة، الفصلنحو نموذج تنمیة جدیر بالشباب : ریر تمكین الشباب یؤمن المستقبلتق (:المصدر

).153ص  

قتصادي و الإ یقتصر فقط على الجانب السیاسي أنشاط الشباب العراقي لاإن 

محیطهم، من خلال  إلىقرب تجاوزه للمشاركة في الجانب البیئي والبدء بما هو أ وإنما
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تنظیف  إطارجاءت في  المبادرة، هذه "معا لبغداد أجمل"جموعة تشكیل فرق من م

، 1قامت بها مجموعات أخرى التيالمحیط حفاظا على المدن ناهیك عن حملات التشجیر 

، وهذا بالتشارك مع منظمات حیانللإنارة والطرقات في بعض الأوعملیات صیانة 

عملت على تقدیم  لتيا، "مضر شوكت الخیریة"خیریة على غرار مؤسسة  وجمعیات

تنظیف  إلىالنفایات  إزالةالمدینة النظیفة مست مختلف الجوانب من  إطارمساعدات في 

هذه المبادرات إنما تدل على وعي الشباب ، 2الإنارةوصیانة شبكات  الأرصفةوصبغ 

تعود بالفائدة علیه وعلى مجتمعه  التيالخیریة المدنیة  الأعمالبضرورة المشاركة في 

 اعمق للمشاركة سواءً ي تشجعه مستقبلا على التوجه نحو أطر أ ولته، وبالتالوعلى د

  .جتماعیاإ أوقتصادیا إ أوسیاسیا 

والسعي نحو  الأدواروالمساعدة هي المحفز الرئیسي لتكامل  الإرادة تضافرإن 

المشاریع  إلىفي شتى المشاریع بدءا بالمشاریع المدنیة وصولا  أفضلتحقیق نتائج 

  .التنمویة

  التمكین قانونیا ومحدودیة التوظیف واقعیا إمكانیةالمرأة العراقیة بین : ثانیا

برز القضایا الهامة في من بین أ المرأة في العملیة التنمویةتمكین  قضیة تعتبر

لدى  ستراتیجیةالاِ یعبر عن تلك الزیادة في صنع الخیارات  فالتمكینمختلف المجتمعات، 

                                                           
 هیئة لشوراع المدن كما تساهم في تشجیع المواطنین على الانضمام مجموعة متطوعین أخذت على عاتقها مهام  الت

  لها أو حتى غرس فكرة المبادرة الطوعیة
  ،2018فیفري  28:، اطلع علیه بتاریختقریر مصور "،حملة لتنظیف شوارع بغداد"سكاي نیوز عربیة،  -1

w.youtube.com/watch?v=ubHRtSjIXkQhttps://ww.  
  ،مؤسسة غیر حكومیة غیر ربحیة تعمل على خدمة جمیع فئات المجتمع في مختلف المجالات الخدمیة والخیریة

   .وتهتم بالدرجة الأولى بفئة النازحین
، 2018فیفري  28: اطلع علیه بتاریخ "اد،عظمیة في بغدحملة تنظیف مدینة الأ"الدكتور مضر شوكت، -2

https://www.youtube.com/watch?v=ubHRtSjIXkQ   
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فیه القدرة غیر متاحة سابقا، لذلك فإن التمكین عموما  الأفراد في مجال معین، كانت

  : یرتبط بثلاث أبعاد أساسیة وهي

 أنمن الممكن  التيجتماعیة وتمثل مختلف الموارد البشریة والإ  Resources:الموارد -

 .ختیارتساعد في زیادة القدرة على الاِ 

 الأهدافحدید بالقدرة على ت أساساوترتبط  Agency: التغییر إحداثالقدرة على  -

 .والسعي نحو تحقیقها الأساسیة

 .1ختیاراتوتمثل النتائج النهائیة للاِ   Achievements: نجازاتالإ  -

لها العدید من  الأمریكي الإحتلال تلت التيإن تمكین المرأة العراقیة في المرحلة 

المستویات، ولعلى التركیز هنا سیكون على المستوى المجتمعي الذي من خلاله یمكن 

 تحقیق التنمیة من ناحیة ثانیة،و ، أولى تساهم في بناء السلام من ناحیة أنللمرأة العراقیة 

المرأة في العملیة  إشراكعلى أهمیة  2005 سنةفقد نص الدستور العراقي الصادر 

وزاریة من  حقائب 6 للترسیخ الدیمقراطي، وحصلت بذلك على آلیة عتبارهاباِ السیاسیة 

مان التمثیل العادل للعنصر النسوي، كما أن برنامج الأمم وهذا بهدف ض 36أصل 

بحث حول تمكین  بإجراء م بعد موافقة الحكومة العراقیةفي العراق قد قا الإنمائيالمتحدة 

هداف اء السلام، وتم وضع مجموعة من الأالمرأة وتحدید سبل زیادة مشاركتها في بن

  :في المتمثلة

وسیع القطاع الخاص ویكون هذا من خلال دمج المرأة تقدیم الدعم للحكومة العراقیة لت -

 .كقوة عاملة

 .تسلیط الضوء على عمل منظمات المجتمع المدني المساهمة في قضایا تمكین المرأة -

                                                           
   alomar.com-http://www.muthar ،16 ،"2013تمكین المرأة بیئة مساعدة وثقافة داعمة"وزارة التخطیط، -1

 49، المادة 2005ة العراق، دستور جمهوری.  
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المرتبطة  الأنشطةالمرأة العراقیة في مختلف  لإشراكتحدید الحواجز والفرص المتاحة  -

 1.ببناء السلام

تم التأكید على دور المرأة في العملیة التنمویة وضرورة  الأممیةفي العدید من التقاریر 

امرأة  19جتماع ما یقارب ننا نجد بدایات التجسید من خلال اِ وتمكینها، وبذلك فإ إشراكها

جل ئتلاف النساء من أاِ ، وتم تشكیل 2003 سنة فریلأ 21لتأسیس منظمة نسویة في 

الدعم المالي، ناهیك عن  الحصول على بهدففي واشنطن  WAFDIعراق دیمقراطي 

برعایة سلطة  2003 جویلیة 9مؤتمرات ولعلى من بینها المؤتمر النسوي المنعقد في تنظیم 

ئتلاف، كان الهدف منه الحث على تعزیز مشاركة المرأة في البناء وتعزیز السلام الاِ 

من طرف منظمة نساء  2003 سنة أكتوبروي في ستضافت مؤتمر نسالمجتمعي، كما تم اِ 

الهدف  مریكیة للتنمیة الدولیة، كانئتلاف والوكالة الأرعایة سلطة الاِ جل عراق حر وبمن أ

كما عملت مختلف . 2سس الدیمقراطیة وحقوق المرأةمنه تدریب المشاركات على أ

المتحدة الإنمائي مم ستخدام ثلاث وسائل في إطار تعاوني مع برنامج الأعیات على اِ الجم

تحقیقا  إشراكها وإمكانیةقتصادیة للمرأة العراقیة بحث في الحیاة الإطار الفي العراق، في إ

  :لمتطلبات بناء السلام، تمثلت هذه الوسائل في

 .منظمة نسائیة عتبارهاباِ ، مل العراقیةإجرائها من طرف جمعیة الأورشة عمل تم  -

                                                           
- العراق نموذجا -دور الفواعل الوطنیة غیر الرسمیة في بناء السلام في مناطق ما بعد النزاع"خیرة لكمین،  -1

  .46-45ص ص، )2017جوان  (20 والإنسانیةحولیات جامعة قالمة للعلوم الاجتماعیة "،
  كما  ،، تعمل من اجل عراق حر دیمقراطيإنسانیةحزبیة مستقلة ینص برنامج المنظمة على أنها منظمة دولیة غیر

  .المساواة بین الجنسین، كما تعمل على تمثیل المرأة العراقیة خارجا إطارفیه المرأة بنفس حقوق الرجل في  تتمتع
المجلد  ،2یاسیةمجلة العلوم القانونیة والس"،2003الدور السیاسي للمرأة في العراق بعد عام "بدریة صالح عبد الله، -2

  .242-241ص ص ،)2015(4
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اركت ش التي والأنشطةالتقییم الذاتي لجمع المعلومات عن مختلف المحافل  أداةتوفیر  -

 .1فیها المرأة العراقیة

بناء السلام المشترك، من قتصادي لي تفعیل مشروع التمكین الإكما تم المساهمة ف

، ویتضمن الإناثبین  الأمیةبهدف مواجهة الفقر والتقلیل من  للإغاثةطرف منظمة حواء 

وار ، مع التأكید على مناقشة صراعات الجقتصاديلتدریب على التمكین الإالمشروع ا هذا

ستفادت العدید من النساء من هذا المشروع، وقیمة التواصل، وقد اِ  الأفرادوالصراعات بین 

للتعامل مع الصراعات الضروریة  المهاراتمن  ستفادةالاِ على  إحداهنت دحیث أك

تفادة العدید من النساء ساِ  أخرىستفادة من بناء السلام، ومن ناحیة الاِ  إلى إضافةالیومیة، 

 الإدارةالعراقیة لتطویر مشروع النساء المنتجات، حیث تم التركیز على  من المؤسسة

دولار  1000المستفیدات على منحة قدرها  إحدى، وقد حصلت الإنسانوالمحاسبة وحقوق 

 أخر، وفي مشروع مال لتبدأ مشروعها وفق التكوین الذي تلقته في المؤسسةكرأس أمریكي

ستفادة من هارات الحیاكة ویتم تقدیم دعم لهن للاِ من تدریب حول م أخریاتستفادة نساء اِ 

المشاركة السیاسیة،  إطارتقدما واضحا للمرأة في  2010نتخابات ، وقد شهدت اِ 2التكوین

 التمكینیخدم قضایا  سیعزز من مشاركتها في صنع القرار السیاسي وفق ما الأمرهذا 

  .3وتحقیق التنمیة وبناء السلام

قتصادیة تتطلب فتح المجال ي بناء السلام والعملیة الإمرأة فال إشراكإن عملیة 

لمشاركتها خاصة وأن البیئة العراقیة كانت غیر مشجعة على عمل المرأة، وبذلك كانت 

                                                           
 ،)2012"(دمج المرأة في الاقتصاد العراقي–التمكین الاقتصادي للمرأة"في العراق، الإنمائيالمتحدة  الأممبرنامج  -1

  .19ص
 ،)2012"(دمج المرأة في الاقتصاد العراقي–التمكین الاقتصادي للمرأة"في العراق، الإنمائيالمتحدة  الأممبرنامج   -2

  .23-20ص ص
مجلة جامعة بغداد للعلوم "،مؤشرات التقدم ومتطلبات الاستمرار...الانتخابات العراقیة الثالثة"أمل هندي الخزعلي،  -3

  .4ص ،)ن.س.د(41السیاسیة
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ستفادة من خبرات المرأة من ناحیة والعمل على التدریب والتكوین بمثابة البدایة للاِ  اتورش

تستفید من قرض یمكن لها توسیعه  امرأة فأيتقلیل البطالة ولو جزئیا من ناحیة ثانیة، 

 مامللأقتصاد المحلي بآخر في تحریك الإ أووتشغیل نساء أخریات یساهمن بشكل 

، ومن الجانب السیاسي فقد أخرىدینامیكیة عملیة بناء السلام من ناحیة على والمحافظة 

تخاذ نع وإ في ص وإقحامهافي العملیة السیاسیة لتشكیل الجمعیات والتنظیمات دور  كان

القرارات، حیث نجد العدید من الجمعیات الحقوقیة النسائیة المدافعة عن حقوق المرأة 

 سنة النظام، وهو ما یعززه الدستور العراقي منذ مقرطةلتطبیق الحكم الراشد ود والساعیة

على شيء  دلَّ  إن، حیث منحها نسبة تمثیلیة مهمة في مختلف المجالس، وهذا 2005

مختلف  في إشراكهاى أهمیة المرأة العراقیة في دعم الدیمقراطیة وضرورة فإنما یدل عل

  .الأنشطة
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  :الفصل الثالث خلاصة

اق وبرامج بناء السلام والدعم للعر  الأمریكي الإحتلالثار من خلال الدراسة المعمقة لآ

  :مجموعة النتائج التالیة إلىممي لها، خلصنا الأ

ثارها إلى الیوم، من تخریب متدت آبیرة إف خسائر كخلّ  الأمریكي للعراق الإحتلال -

تشار للجریمة والإرهاب وتناقص نستقرار والأمن في مقابل اِ للبنى التحتیة؛ ضیاع للاِ 

 .قتصاد العراقي وتدهور للأوضاع المعیشیة في الدولةالإ

وفقا سعت هیئة الأمم المتحدة لوضع اِستراتیجیة لبناء السلام في العراق كانت مكرسة  -

أن  لمختلف التقاریر الصادرة عن مجلس الأمن وواضحة في مختلف البرامج إلا

ذلك أن العراق لم تشهد أي ممارسات أممیة  ختلاف كبیر،تطبیقها واقعیا شكل نقطة اِ 

 .وج لهلبناء السلام بالشكل الذي رُ 

فقط إن البرامج الأممیة لبناء السلام في العراق یشوبها الغموض بسبب الاِكتفاء  -

بوصف الأوضاع وتحدید الأهداف، إنما وضع الآلیات التي من خلالها تتم عملیة 

 .التنفیذ فقد كانت مفقودة في الاِستراتیجیة الأممیة

م في العراق ثباتا واضحا في الأهداف مراحل التدخل الأممي لبناء السلاشهدت  -

الأول : ع لسببینوهذا راج  المنوطة بالبرامج المطبقة من طرف البعثة أو الحكومة،

والثاني مرتبط مرتبط بعدم تحقق الأهداف وبذلك یتم تجدیدها في المراحل الموالیة، 

بغیاب عنصر الرقابة على الأداء في مختلف المراحل، حیث غابت المحاسبة عن 

 عدم تطبیق الأهداف في ظل اِستیفاء المیزانیة الممنوحة وأصبح بذلك تأجیل الأهداف

 .مرا معیقا لبناء السلامللمراحل المقبلة أ

دفعة قویة نحو  إعطائهعلى مجموعة من الفواعل بهدف  عتمداِ بناء السلام في العراق  -

لكن ، ومختلف الفواعل الوطنیة التقدم، بما فیها هیئة الأمم المتحدة وكذا دول الجوار

 .غیاب التنسیق والجدیة أدى إلى محدودیة التنفیذ
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خرى بمجموعة من الممارسات والأنشطة الهادفة ساهمت الحكومة العراقیة هي الأ -

عملت على صیاغة التقاریر  التي وهذا تحت رعایة هیئة الأمم المتحدة لبناء السلام

كل هذا جاء في إطار موجة  ،المدعمة لمبدأ التشاركیة والدیمقراطیة التوافقیة والتمكین

یة الفعلیة للتنفیذ وفقا للقبول الدیمقراطیة وتعزیز بناء السلام، إلا أنها لم تراعي الإمكان

  .المسبق لها من طرف المجتمع

الدعم الذي حضي به المجتمع المدني والقطاع الخاص العراقي من طرف هیئة الأمم  -

بزیادة نشاطه، إلا أن فعالیة هذا النشاط بقیت مرتبطة بطبیعة البیئة المتحدة سمح 

 .یعمل فیها ومدى فهم مبادئ العمل التشاركي التي

لمساهمة الأممیة في بناء السلام في العراق فتحت المجال أمام مختلف الفواعل ا -

 الوطنیة للمشاركة ودعم إعادة الإعمار، وخاصة منها الفئات المهمشة، في محاولة

ستفادة منهم في مختلف ستقرار الداخلي من ناحیة، والاِ منها لضمان نوع من الاِ 

حالة اللاّ أمن وبالتالي الأمر نسبیا في ظل  ، لكن یبقى هذاالمشاریع من ناحیة ثانیة

  .أصبحت الأولویة الأولى البحث عن اِستقرار البیئة



  
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 الأمریكي، الإحتلالبناء السلام في العراق بعد  وآلیاتإن الحدیث عن برامج 

المتحدة والوطنیة الرسمیة منها وغیر  الأمممثلة في تمالالدولیة  للآلیات والمتضمنة

تقوم  التيفي مختلف الأنشطة  الأممیةوجدت دعما لها من طرف الهیئة  والتيالرسمیة، 

سیاسیة  أنشطةجتماعیة خدماتیة لمساعدة الأفراد، أو إ بها، سواءًا كانت أنشطة مدنیة

كل هذا یقودنا لطرح تها الكامنة،  ستفادة من قو أمنیة لتحفیز وتمكین الفئات المهمشة والاِ 

البناء الفعلي للسلام في العراق وتحقیق دى تنفیذ ونجاح تلك البرامج في التساؤل حول م

خلفها  التيستقرار للدولة بعد حالة الفوضى وإعادة الأمن والاِ  ،؟الدیمقراطیة المنشودة

لذلك سنحاول في هذا الفصل ، الیومما زال العراق یعاني منها لحد  والتي، الإحتلال

 إطارفي العراقیة  المؤسساتو  الهیئة الأممیة واجهت التيمختلف المعیقات  إلىالتطرق 

 الأوضاعتقبلیة لتحدید مس ستراتیجیةاِ تنفیذها للبرامج السلامیة في العراق، مع وضع 

  .القادمتین نیخلال العشریت لتنمویة في العراقالسلامیة وا
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  2016- 2003المعیقات المثبطة لبناء السلام في العراق : المبحث الأول

تم القیام  التيرغم الممارسات وحصیلة التشریعات ومختلف البرامج والمشروعات 

، إلا أن نجاحها واقعیا یبقى 2016غایة  إلى 2003ن بها في العراق في الفترة الممتدة م

نمطین، النمط  إلىیمكن تقسیمها  والتيمحدودا نظرا لمجموعة من المعیقات المثبطة، 

من بالهیئات الوطنیة  مم المتحدة، والنمط الثاني متعلقالأول مرتبط بمعیقات هیئة الأ

  .حكومة عراقیة؛ مؤسسات مدنیة؛ قطاع خاص؛ وفئات مهمشة

  المعیقات المرتبطة بهیئة الأمم المتحدة: المطلب الأول

عمار، وبناء السلام في العراق الإ إعادةالمتحدة في دعم برامج  الأممساهمت هیئة 

 2016ة غای إلى 2003من خلال مختلف البرامج، إلا أن عملها خلال الفترة الممتدة من 

  : والمتمثلة في هذه البرامج،داء رت على أأثَّ  التيقات مجموعة من المعی فَ رَ قد عَ 

  المتحدة الأمممعیقات هیكلیة داخل : الأولالفرع 

 ؛المتحدة والمرتبطة أصلا بأداء أجهزتها للأممقات الهیكلیة إن الحدیث عن المعی

العراق، وهو ما  للتدخل فيتخاذه من طرف الحلفاء للتفكیر مباشرة بالقرار الذي تم إیقودنا 

الفصل السابع من میثاق الهیئة الأممیة؟ هذا یبرر وجود عجز  إعمالعدم  إشكالیةیطرح 

عظمى الدول التطبقها  التيالهیمنة  بعلى مستویات صنع القرار داخل المنظمة، بسب

دم المساواة بین م والأمن الدولیین على قِ رغم دعوتها بتحقیق السلا الأخرىدول العلى 

النظر في  إعادةالكثیر من الحبر ویتطلب یسیل  الإشكالمختلف الفواعل الدولیة، فإن هذا 

الدولیة، بدءا بعدم الحفاظ على الأمن على قرارات المنظمات  وتأثیراتهاموازین القوى 

والسلام الدولیین، وصولا إلى التدخل وتقدیم الدعم للدول الخارجة من النزاعات، حیث نجد 

م المتحدة لبناء السلام في ل مختلف المنظمات ومنها الأمفي الكثیر من الحالات أن تدخُ 

  .منطقة ما، لا یكون بنفس القدر والمساواة
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ستحداث لجنة تدعیم المتحدة فقد تم اِ  للأممنظرا لأهمیة قضایا السلام بالنسبة 

تفعیل القرارات المتخذة في القمة  إطارلبناء السلام، وهذا في  آلیة عتبارهاباِ السلام 

التنسیق بین مختلف الفواعل  إلى الأولىى بالدرجة كانت تسع والتي، 2005العالمیة لسنة 

أكثر فاعلیة في مجال دعم السلام  آلیاتلدى المنظمة وتفعیل مختلف الطاقات لوضع 

، مع جدا ابقي دور هذا اللجنة محدودوتقدیم التوصیات، رغم هذا فإن مجلس الأمن يِ◌ُ 

تعطیل كبح أو  بذلك إلى ، ساعیابالنسبة للدول دائمة العضویة الریادةالحفاظ على دور 

، وتشیر هنا "نادي الكبار" باسمإلغاء أي مبادرة لا تخدم السیاسة المألوفة لما یعرف  أو

أن الخمس  إلى 2005دیسمبر  20الصادرة عن مجلس الأمن في  1646اللائحة رقم 

أن  إلىإضافة  ن هم أعضاء في لجنة تدعیم السلام،أعضاء الدائمین في مجلس الأم

قتراح التوصیات لأعضاء مجلس الأمن، وبالتالي تقلیل دورها سلطة اِ  إلالا تمتلك اللجنة 

 أودون وجود صلاحیات ذات بعد أمني  ستشاري،قتصاره فقط على الجانب الاِ الفعلي واِ 

وهو ما یضعها موضع الجمعیة العامة، ویعتبر هذا سبب في العجز الذي تعانیه  تنفیذي،

   1ها، وفي هذا الصدد یشیر عبد السلام تریكيحائالهیئة الأممیة في تطبیق لو 

  

  

                                                           
1

دراسة على ضوء مقترحات إصلاح منظمة الأمم : مجلس الأمن وتحدیات السلم والأمن العالمیین"،كریم خلفان -

  42ص ،)2012(10مجلة المفكر "،المتحدة

 1977وزیر الخارجیة من  ة، على غرارهو علي عبد السلام تریكي، سیاسي لیبي شغل العدید من المناصب المهم -

؛ أمین شؤون الاتحاد 1999-1995؛سفیر لیبیا في فرنسا 1994- 191؛ ممثل لیبیا في جامعة الدول العربیة 1980

  .؛ رئیس الدورة الرابعة والستین للجمعیة العامة للأمم المتحدة2009-2004في لیبیا  الإفریقي
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الجمعیة العامة قد بینت بأنها عاجزة عن لعب الدور اللائق بها وعلى تنفیذ " 

  .1"لوائحها في أرض الواقع

  :عموما یمكن تحدید أبرز العناصر المعیقة بالنسبة لهیئة الأمم المتحدة في

مبدأ عدم التدخل : بینها من والتياعد تخیم على بعض المبادئ والقو  التيحالة الجمود  -

ن الداخلیة؛ حدود وضوابط العلاقة بین الداخل والخارجي خصوصا إذا تعلق في الشؤو 

ومدى التوافق بین الحروب الوقائیة المنتهجة  ،الإنسانكبیرة لحقوق  نتهاكاتباِ الأمر 

 .من طرف الولایات المتحدة الأمریكیة وهذا الحق

ئمة على الدول الخمس المنتصرة في الحرب العالمیة الثانیة، قتصار العضویة الدااِ  -

دورا هاما على  الآنزمت تمارس هُ  التيرغم أن هناك العدید من الدول الأخرى 

الساحة الدولیة، وبالتالي من الأجدر النظر في هذا العنصر بهدف ضمان التمثیل 

 التيلف التغیرات عادل والوزن المناسب لكل الأعضاء، والعمل على مواكبة مختال

ذلك أن ، 2لمي، وفي خطى سیر المجتمع الدوليحدثت وتحدث في میزان القوى العا

سلامي للمنظمة، والهیمنة یؤثر على التوجه الستمراریها حالة الجمود في الهیكل واِ 

كانت بقیادة الولایات المتحدة الأمریكیة، وبالتالي  الإحتلالفبالنسبة للعراق وكون قوات 

زم الأمر تدخل الأمم المتحدة في البدایة حفاظا على السلام والأمن الدولیین، لم یستل

ونفس الشيء بالنسبة للمساعدات في إطار هیئة الأمم المتحدة، والهادفة لبناء السلام 

 .في العراق، والتي تكون طبقا لموافقة وتوجیه من القوى الكبرى في المنظمة

هزة، خاصة بین الجمعیة العامة ومجلس وجود خلل في التوازن بین سلطات الأج -

حكومة دیكتاتوریة تتمتع  إلىالأمن ومحكمة العدل الدولیة، وأصبحت أقرب 

                                                           
دراسة على ضوء مقترحات إصلاح منظمة الأمم : سلم والأمن العالمیینمجلس الأمن وتحدیات ال"،كریم خلفان  -1

  .43ص نفس المرجع، "،المتحدة
  .3ص، )مركز الحضارة للدراسات السیاسیة(أین؟ إلىالأمم المتحدة حسن نافعة، -2
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في غیاب الرقابة، في ظل الدعوة المستمرة لتحقیق التكامل بین  حیات مطلقةبصلا

ختلاف في مختلف السلطات في الدول وتحقیق الدیمقراطیة، وهنا نلاحظ الخلل والاِ 

وواقعها الممارس، فبناء السلام یتطلب قدرا من  الأمم المتحدة لاقات هیئاتمضمون ع

التوجه الدیمقراطي كقاعدة لبدایة النشاط، وإذا غابت الدیمقراطیة عن الممارسة كان 

 .ذلك دلیل على فشل عملیة بناء السلام

على سبیل وتتمثل  ،عدم التوافق بین الهیئة الأممیة والمنظمات الدولیة الأخرى إشكالیة -

 الإقلیمیةالمتاحة من طرف المنظمات  الإمكاناتستغلال كافة المثال في عدم اِ 

عدم التنسیق مع الوكالات المتخصصة  إلى إضافةوالداعمة للأمن والسلام الدولیین، 

تحقیق أهدافها  إلىالمزدوجة ولا تتقدم  الأعمال، وبذلك تدخل الهیئات في الأخرى

مع الأونسكوم وهو مكتب نزع الأسلحة ومكتب منسق الأمم لك ذوقد لوحظ  ،1المنشودة

للأونسكوم دون سواها سواء كانت  متیازاتاِ المتحدة للشؤون الإنسانیة، وذلك عبر منح 

جعلها تخلق نوعا من  ، وهذا ما2العمل أو في إطار تسهیلات العمل إطارفي 

غیاب الأخرى، إذا ف تكامل مع الجهات إلىحتكاریة في تقدیم المهام دون اللجوء الاِ 

التنسیق یؤدي إلى إهدار الموارد على تكرار الأنشطة وحتى البرامج، وهو ما یؤثر 

 .على میزانیة بناء السلام

عمل  إطارطرح في تُ  التيإشكالیة التمویل وحق الفیتو وهي من بین المسائل الهامة  -

المتحدة بطرس  وأنشطة الهیئة الأممیة، حیث یشیر هنا الأمین العام السابق للأمم

تتحملها الدول  التيحق الفیتو بسبب الأعباء  إلغاء إمكانیةعدم  إلىبطرس غالي 

الكبرى في تنفیذ القرارات، حیث ترتبط بحجم الدولة وثقلها وتسمح لها بفرض سیاسات 

في  اكبیر  ا، وبالتالي فإن عنصر التمویل یلعب دور وتوجیهات وفق لمتطلبات المصلحة

                                                           
   .3ص نفس المرجع،، أین؟ إلىالأمم المتحدة حسن نافعة،  -1
مركز : بیروت(1، طق عقوبات التدمیر الشامل التي سبقت الغزوتشریح العراهانز كریستوف فون سبونیك،  -2

  .275ص، )2005دراسات الوحدة العربیة، 



  بناء السلام في العراقومستقبل  2016 -2003برامج بناء السلام  تنفیذ محدودیة :الرابعالفصل 

 

 
296 

، وهو ما یفرض 1المتخذةل داخل الهیئة ومدى تأثیرها في القرارات تحدید قیمة الدو 

أي إعطاء صبغة المشروعیة للقرارات الصادرة وفق موازین " ة الأمم المتحدةنشرع"فكرة 

القوى المتحكمة في الأمم المتحدة، من خلال تطبیق ما تراه مناسبا لمصالحها، 

تعلق منها بتمویل عملیات بناء ، وحتى ما 2وتعطیل ما یعیق الوصول إلى أهدافها

 .السلام والبعثات الأممیة في مختلف مناطق ما بعد النزاع، وبالتحدید العراق

 التيأدوارها  إلى ستنادااِ هناك من وصف هیئة الأمم المتحدة على أنها جمعیة أهلیة  -

وعودة اللاجئین وحمایة حقوق  الإنسانیةتشمل توزیع المساعدات  والتيتقوم بها، 

السلطات الرسمیة، في مختلف المجالات بالتنسیق مع  الإصلاحات، وتعزیز نسانالإ

لا یتخطى جانب المساعدات والتواجد في الأضواء وبالتالي فإن دورها هنا دور ثانوي 

، من تدخلات فعلیة وتأثیر واضح على مختلف مقارنة بما یجب أن تكون علیه

في العراق مثلا تقدم مساعدات ، فنجدها 3مناطق ما بعد النزاع  العملیات السلامیة في

لا تدل على مكانة المنظمة  اغالبیتهفي  تصوغ تقاریر یومیة عن اِنجازات وتدخلاتو 

 .بها المنوطعلى الصلاحیات ولا دولیا 

تأثیر نقص و قوات حفظ السلام  إلى 2000لسنة  الإبراهیميأشار تقریر الأخضر  -

غالبا ما تؤدي  والتيلتابعة للأمم المتحدة، الموارد على مختلف العملیات السلامیة ا

م المتكامل ، ونادرا ما تتلقى شبكة من الدعإتمامهاالكفایة في البرامج وعدم عدم  إلى

نتظار من طرف مختلف الفواعل، وبذلك تبقى البرامج والعملیات غیر كاملة في اِ 

 .نقطة البدایة إلىوالعودة  الأوضاعحین تفاقم  إلىوصول الدعم 

                                                           
  .50صع، المرجنفس كریم خلفان،   -1
المجلة الجزائریة للدراسات "جهود القوى الصاعدة في التعجیل بإصلاحات هیئة الأمم المتحدة،"إدریس عطیة، -2

  .327ص، )2017(7السیاسیة
دار الكتاب : دمشق(1، ط-مخطط تقسیم الوطن العربي من بعد العراق - المؤامرة الكبرىإبراهیم بسیوني، محمد  -3

  .109ص، )2004العربي للنشر،
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أدى ستراتیجي العام لعملیات السلام التابعة للأمم المتحدة، وهو ما ب التخطیط الاِ غیا -

 الإحاطةفي مناطق ما بعد النزاع، وعدم  نتشار للقوات السلامیةضعف قدرة الاِ  إلى

حتیاجاتها، وبالتالي ضعف تدخل القوات وعدم تمكنها بكل متغیرات المنطقة واِ  والإلمام

 .1من تطبیق برامجها

تأكید في العدید من التقاریر ومن بینها تقریر توحید الأداء على أن المساعدات ال  -

حیث قلة التمویل  التجزئة والضعفب تتمیزالمقدمة من طرف الأمم المتحدة  الإنمائیة

، فلا هي وتعدد المجالات والمشاریع یجعلها أمام فكرة تقسیم الموارد رغم عدم كفایتها

 .ولا هي كانت بالقدر الكافي والقوة اللازمة غطت كل المجالات بشكل كامل

تعلق بالعدد الكبیر ، وبالتحدید ما الأخر المطروح هو هیكلة الأمم المتحدة الإشكال -

س على الموارد القلیلة للوكالات وتداخل أنشطتها وأدوارها، فكأنما تبدو أنها تتناف

 .2ء السلامبناحتیاجات التنمویة لطي الاِ والتي عادة ما لا تغالمتوفرة، 

، في حین بالتحدید مجلس الأمنو الأمم المتحدة غیاب التمثیل الدیمقراطي داخل هیئة  -

یسعى هذا الأخیر لإصدار قرارات هادفة لتكریس التوجه الدیمقراطي لمختلف الدول، 

، ومن منطلق فاقد الشيء لا قانون الداخلي والتطبیق الدوليال إشكالیةوهو ما یطرح 

تكریس هذا التوجه الدیمقراطي إن كان غائبا في ممارساته  یعطیه لا یمكن له

 .3الداخلیة

غیاب الرقابة الفعلیة على أداء مجلس الأمن، ذلك أن وجود سلطة یعني وجود  -

مسؤولیة، ووجود المسؤولیة یتطلب توفر عنصر الرقابة للتأكد من أداء تلك المسؤولیة، 

 مصداقیة النظام الكلي للأمم المتحدةفكرة مساءلة مجلس الأمن تؤثر على   ستبعادفاِ 

                                                           
مؤسسة هنداوي للتعلیم : مصر(1محمد فتحي خضر، ط: تر مقدمة قصیرة جدا الأمم المتحدة، یوسي إم هانیماكي، -1

  .139ص، )2013والثقافة، 
  .142صیماكي، نفس المرجع، یوسي إم هان -2
 في العلوم السیاسیة، مذكرة ماجستیر("مستقبل الأمم المتحدة في ظل النظام الدولي الجدید"سلامة شاهر الفلایلة، -3

  .70ص، )2007جامعة مؤتة، 
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عتراف والأخذ بقرارات مجلس الأمن المتعلق بالسلام والأمن الدولیین، وبالتالي فإن الاِ 

وخاصة منها ما تعلق ببناء السلام وإعمار مناطق ما بعد النزاع تتطلب توفر قدر من 

 .ینالدولی ملة  ذات الفعالیة والصدىالرقابة علیها، حتى تكون في صورتها الكا

تزاید الطلب على خدمات الهیئة الأممیة وهذا راجع لتزاید النزاعات والحروب، وبالتالي  -

تزاید مسؤولیات بناء السلام في العدید من المناطق، ما یجعل الهیئة الأممیة مقسمة 

الجهود والموارد بین دول متعددة في نفس الوقت، وهو ما یؤثر على رشادة وفعالیة 

  .1والأنشطة هذه البرامج

 نهماكبالاِ تسییس قرارات مجلس الأمن، ناهیك عن فقدان أهمیتها بسبب التذرع الداعم  -

 .2وفقا لما یبدو في القرارات

تراجع دور هیئة الأمم المتحدة كمنظمة دولیة فاعلة في ظل الضغوطات المالیة  -

 . 3والهیكلیة، وظهور معیقات عدة فیما یخص تشكیل قوات حفظ السلام

؛ حیث أنه في عهد ة الولایات المتحدة على صنع القرارات في الأمم المتحدةهیمن -

تم تمریر قرارات تخدم السیاسة الأمریكیة وهذا إثر أحداث سبتمبر  بنالاِ الرئیس بوش 

كما  ،  4، وبعد ذلك تم تجاهل قرارات المنظمة وإنكار أي دور حیوي لها2001

، بدلیل عدم یرا أممیا بسبب هذه الهیمنةتقص لعراقل الأمریكي الإحتلال فترةشهدت 

أو دول مجلس الأمن؛  ؛الإنسانواء من طرف دول لجنة حقوق وجود أي مبادرات س

 إصدار مفي العراق، وعد الإنسانأو دول الجمعیة العامة في طرح مسألة حالة حقوق 

                                                           
، جامعة مفي القانون العا أطروحة دكتوراه"(تفعیل نظام الأمم المتحدة لحفظ السلم والأمن الدولیین"إلیاس عجابي،  -1

  .413ص، )2016، 1الجائر
2

، تحدیات متعددة للقانون الدولي: الأمم المتحدة والولایات المتحدة والاتحاد الأوروبي والعراقمالون، .دفید م -

  .38ص، )2005مركز الإمارات للدراسات والبحوث الإستراتیجیة، : الإمارات العربیة(1ط

مجد المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر : لبنان(1،ط-لأطلسيالتوسع ا-قضایا دولیةعدنان السید حسین،  -3

  .61ص، )2009والتوزیع، 
4

مركز دراسات : بیروت(1، طالهیمنة الأمریكیة على الأمم المتحدة ومستقبل الصراع الدوليمحمد یوسف الحافي،  -

  .147ص، )2014الوحدة العربیة، 
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كد ، وهذا ما یؤ والقانون الدولي في العراق الإنساننتهاكات حقوق أي قرار یدین اِ 

في العراق من طرف الأمم المتحدة،  الإنسانمعالجة مسألة حقوق إهمال المنظور 

الأوضاع في العراق بقدر ما سعت لإیجاد أرضیة مناسبة  لم تستهدف تحسین والتي

كا لحقوق الإنسان، وبمجرد هِ نتَ للقضاء على النظام السیاسي الذي كان قمعیا ومُ 

، الإحتلالمعالجة قضایا حقوق الإنسان بعد نتفت الحاجة إلى الوصول إلى الهدف اِ 

وهو ما جعل الأمم المتحدة عاجزة عن تقدیم أي خطوة من طرف أجهزتها المختصة 

نتفاء الإرادة السیاسیة للدول فیما یتعلق بحالة حقوق الإنسان في العراق بسبب اِ 

 ، 1الأعضاء

والأمن الدولیین  الضعف الذي یكتنف أداء مجلس الأمن في ما یتعلق بقضایا السلام -

بن وعدم أخذ أنشطته على محمل الجد، بدلیل التصریح الذي أعلنه الرئیس بوش الاِ 

حتیاج بلاده لموافقة مجلس الأمن للتدخل ، والذي أكد فیه على عدم اِ 2003في مارس 

، وبالتالي فإن عدم وضع هیئة الأمم المتحدة ومجلس الأمن خصوصا 2في العراق

ام القرارات الصادرة عنها، یجعلها في نفس المقام فیما یتعلق حتر عتبارات اِ ضمن اِ 

بإعادة الإعمار وبناء السلام في مناطق ما بعد النزاع، خاصة إذا تعلق الأمر بالعراق 

 .فیها من طرف الولایات المتحدة الأمریكیة الإحتلالأو بدولة تم 

ثر في أداء هیئة أثرت ومازالت تؤ  التيأبرز المعیقات  عموما تمثل هذه العناصر

بالجانب الهیكلي والممارسات الداخلیة للهیئة، إلا أن هذه  أساساالأمم المتحدة، والمرتبطة 

لیست الوحیدة المؤثرة على الأداء، وإنما نجد أیضا معیقات بیئیة تكون  الهیكلیةالمثبطات 

ة بین تعمل فیها وكالات الهیئة الأممیة، وتزید من عمق الفجو  التيضمن المجتمعات 

                                                           
: بیروت(دراسة توثیقیة تحلیلیة 2005-1990للقانون الدوليالعراق وتطبیقات الأمم المتحدة باسل یوسف بجك،  -1

  .546ص، )2006مركز دراسات الوحدة العربیة،
مجلة  "،2003دوافع وتداعیات القرار الاستراتیجي الأمریكي باحتلال العراق عسكریا في "عبد الناصر محمد سرور، -2

  .74ص، )2010جانفي (،4، المجلد1جامعة الأقصى
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ومجتمعات ما بعد النزاع عموما وفي حالة دراستنا المجتمع العراقي، الأمم المتحدة 

المنشودة من بناء السلام وتحول دیمقراطي  الأهدافتحقیق وبالتالي التأثیر على مدى 

 .مار وبناء دولة مستقلة ذات سیادةعالإ وإعادةوتحقیق الأمن المجتمعي 

  :بیئة العملمعیقات مرتبطة ب: الفرع الثاني

من المعروف أن البیئة المحیطة بالعمل تؤثر وبشكل كبیر على مسار بناء السلام 

موما قرار والأمن أو كانت محل نزاع وفوضى، عستوالعملیة التنمویة، سواء تمیزت بالاِ 

قیامها  إطارواجهت هیئة الأمم المتحدة في العراق في  التيیمكن تحدید أبرز المعیقات 

  :ء السلام فيبمهامها لبنا

؛ تماما من طرف الولایات المتحدة الأمریكیة Containmentحتواء نتهاج سیاسة الاِ اِ  -

تحاد السوفیتي، وبالتالي تغیر الأهداف من سلامیة دیمقراطیة نتهاجها مع الإكما تم اِ 

 .1حتواء وتدخل تحت مظلة الشرعیة الدولیةومساندة إلى اِ 

ستمراریة تؤثر بشكل كبیر على اِ  والتيسائدة في العراق ال ستقراراِ  واللاّ  أمن للاّ احالة  -

كافة المناطق خاصة المعزولة  إلىالتقدم في أنشطة بناء السلام، وتعیق الوصول 

غتیالات والخوف على حیاة أفراد البعثة والموظفین الدولیین ضمن منها، ناهیك عن الاِ 

 .هیئة الأمم المتحدة

تواجه الدولة، وهذا ما یؤثر على  التيلات عدم وجود أولویات في معالجة المشك -

في المعالجة، وأسبقیة الجوانب الأقل أهمیة على البرامج  والآنیةالعناصر الملحة 

 .2الأكثر أهمیة، وهنا تجد المنظمة نفسها أمام مشكل لا یمكن تجاوزه

                                                           
دار نینوى للدراسات والنشر : سوریا(قضایا معاصرة في البعدین السیاسي والإعلاميالعریمي،  محمد بن مبارك -1

  .154ص، )2009والتوزیع، 
، 2018مارس  4: اطلع علیه بتاریخ ،"یونامي"جلسة لمجلس الأمن بشأن بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق  -2

  :تسجیل على الرابط
 https://www.youtube.com/watch?v=ipKRaHbceLE.  
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والمتمثلة في التى كرسها الإحتلال الأمریكي ومازالت أثارها، المشاكل المجتمعیة  -

المجتمع التنمویة  الطائفیة والعنف والقمع لیست بالوسائل المثلى لتحقیق غایات

أي أن ل العراق عرضة للتدخلات الخارجیة، التدمیر مع جع إلىؤدي والأمنیة، بل ت

ستقرار بین مختلف الطوائف دون كل الجهود ستوجه لحل الخلافات وتحقیق الأمن والاِ 

البشري في حالة وجود  ارد والوقت وحتى الطاقمإهدار المو جدوى مذكورة، وبالتالي 

 .تظاهرات عنیفة

غیاب عامل الثقة بین أفراد المجتمع ووجود التهمیش جعلهم لا یعترفون بأهمیة دور  -

لق حاجز بین الطرفین خن مع أنشطة بعثة یونامي، وهو ما الأمم المتحدة ولا یتفاعلو 

 .بول برامجه داخل المجتمعیصعب تجاوزه بسبب عدم تقبل الطرف الأخر، وعدم ق

سیر عملیة بناء السلام وعلى  على غیاب الحوار السیاسي والتفاوض وما له من تأثیر -

ة الأمم المتحدة بمختلف وكالاتها، وبالتالي سیادة نوع من التعصب السیاسي أدوار هیئ

 .لقائم على أسس مصلحیة لا تخدم الدولة بصورة عامةا

من ما للبعثة الأممیة في العراق وهو ما ثبط نوعا  وجود إشكالیة في نقص التمویل -

تدعو الشركاء الدولیین لتقدیم الدعم هیئة الأمم المتحدة التقدم، حیث دائما ما كانت 

ببناء السلام والتنمیة في لعدم تعطیل الأنشطة المرتبطة  الآجالوالمساهمة في أقرب 

 ،1سلام عرضة للتأخر والجمودمتثال لها جعل برامج بناء الالعراق، إلا أن عدم الاِ 

الأمریكیة حالة من التدهور هت الولایات المتحدة جاحین و  2004وأبرز مثال مع بدایة 

متناع مختلف الدول عن في البیئة العراقیة وتكلفة إعادة الإعمار الباهظة ناهیك عن اِ 

، الذي لم ضطلعت الولایات المتحدة الأمریكیة بالدور الأكبرتقدیم المساعدات، وبذلك اِ 

  .2یكن متوافقا مع الإمكانیات المتوفرة في ذلك الوقت

                                                           
  .نفس المرجع ،"یونامي"جلسة لمجلس الأمن بشأن بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق   -1
، من حرب العراق إلى ثورات الربیع العربي الوقائع والتفسیرات-الغرب وقضایا الشرق الأوسطمحمد مطاوع،  -2

  .57-56ص، )2014مركز دراسات الوحدة العربیة، : لبنان(1ط
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تؤثر على وصول المؤن للمحتاجین وكذلك المواد الطبیة  التي أمن للاّ ستمراریة حالة ااِ  -

الآثار السلبیة، وتأثر تفاقم  إلىللمستشفیات، هذا التأخر أدى في العدید من المرات 

الأممیة  البعثة تعود المسؤولیة إلىوبالتالي  ى،أفراد المجتمع العراقي بالدرجة الأول

 .بها المنوطةبالأدوار  لعدم قیامها

 ؛ المالي منه والإداري،نتشار كل أنماط الفساد داخل مختلف المؤسسات العراقیةاِ  -

وعدم إتمام مهامها وتأثرها بمخلفات الفساد، خاصة وأن  عرقلة عمل البعثة، إلىیؤدي 

حكومة العراقیة في تعمل بالتشارك مع ال لف وكالاتها وبعثتهاهیئة الأمم المتحدة بمخت

 .مختلف الأنشطة والبرامج

 ال عائقالتحتیة ودمار منازلهم، هذا شكّ  البنيعودة النازحین مع عدم توفر  إشكالیة -

لعراقیة ومختلف كان علیها سوى دعوة الحكومة ا وبالتالي ما ،أمام البعثة الأممیة

التحتیة اللازمة للنازحین  البنيسریعة قصد توفیر  اتبإجراء لقیامالجهات المانحة ل

وقلة الموارد التمویلیة حالة دون توفیر  الإنمائیة، إلا أن أولویات البرامج واللاجئین

المطلوب، وبذلك وجد اللاجئون العائدون أنفسهم أمام خیار وحید وهو مخیمات 

ل تفتقر لإمكانیة تمویل أي مشروع كما أن فكرة دعوة دولة منهكة من الإحتلا .1اللجوء

لتوفیر البنى التحتیة للاجئین ومن طرف البعثة الأممیة، یجعلنا نقر بتخلي البعثة عن 

مسؤولیاتها في اعادة توطین اللاجئین باِعتبارها إحدى خطوات بناء السلام، وبالتالي 

الأخرى للقیام  مالفائدة منها إن اِكتفت فقط بدعوة الدولة المنكوبة والجهات المانحة

 .بهذه الخطوات

نقسام السائدة بین الطوائف، حیث شهدت العراق حالة من التنافر برزت من حالة الاِ  -

العلم الخاص بالعراق في سبتمبر كراد لعلم خاص بكردستان وإنزال خلال رفع الأ

                                                           
، 2018مارس  4: اطلع علیه بتاریخ ،"یونامي"جلسة لمجلس الأمن بشأن بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق  -1

  :تسجیل على الرابط

 h?v=ipKRaHbceLEhttps://www.youtube.com/watc.  
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نسجام الذي یمهد لتكوین تعاونات لبناء تساق والاِ نعدام الإیدل على اِ  ، وهو ما2006

صدام حسین  وهذا ما كان مكرسا دستوریا في عهد الرئیس الراحل، 1السلام في الدولة

الدستور المؤقت بعد سقوط نظام  فإنأن العراق هي دولة تنتمي للأمة العربیة، ب أقر

العربیة هما ستبدالها بوجود قومیتین واِ  المادة المكرسة للوحدةط أسق صدام حسین

نتماء للأمة العربیة ولیست اقي فقط هو المعني بالاِ والكردیة؛ والشعب العربي العر 

 .2العراق ككل

 المجتمع العراقي وثقافته السائدة ودرجة الوعي فیه، أولویاتعدم التركیز على  -

وهو ما یؤثر على درجة الانضمام والتقبل للوضع والدخول مباشرة في تطبیق البرامج، 

 .القادم

مارسات الدیمقراطیة التي تستلزم في البدایة غیاب فكرة الاِنتقال التدریجي نحو الم -

 الذي عاشلمجتمع العراقي تحضیر البیئة حتى یتم تقبلها والعمل بها، وبالنسبة ل

ملزم  د نفسه في أطر تحرریة ودیمقراطیة؛وفجأة یج سلطوي منغلق إطارضمن 

 إلىا یؤدي التغییر في الأنماط القیمیة غالبا م فإن هذابالمشاركة في البرامج التنمویة، 

بول الفكرة ثم حالة نفور وعدم تقبل ذلك أنها لم تكن بصورة تدریجیة یتم من خلالها ق

د قالعمل على تطبیقها، وبالتالي فقدان الرغبة في دخول مضمار التغییر خوفا مما 

  .یكون مستقبلا

قامت بها الهیئة الأممیة بمختلف أجهزتها  التينجازات رغم وجود العدید من الإ

تعاون مع مختلف الفواعل الدولیة، إلا أن نشاطها غالبا ما كان یشوبه نوع من النقص بال

الحدیث عن ضرورات التنمیة والتحول الدیمقراطي في ظل دولة  ذلك أنوعدم التنظیم، 

یعتبر  إرهابیةوتواجه مخلفاته في شكل جماعات  ؛منأ النزاع وحالة اللاّ تعاني من ویلات 

                                                           
  .300ص، )2007دار النهضة العربیة، : لبنان(2،طقضایا العالم العربيحسان حلاق،  -1
  . 211ص، )2006مركز الوحدة العربیة، : بیروت(من الاحتلال إلى التحریر: العراقخیر الدین حسیب،  -2
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نقل الخطط التنمویة وتطبیقها في مختلف الدول  أنللموارد، كما  اوتضییع مستحیلا اأمر 

وبنفس الطرائق تقریبا یطرح تساؤل حول مدى تكیف هذه الخطط مع واقع المجتمعات من 

ناحیة، ومع كیفیة التنفیذ من ناحیة أخرى؟ هل خلق نموذج واحد لمختلف المساعدات 

  سریع؛ هل تكون النتائج مرضیة وواقعیة؟یساهم في  تسریع عملیة الاستفادة؟ وفي حالة الت

بتقدیم نظرة كلیة عن ستشفاف الواقع العراقي من مختلف المصادر یسمح لنا إن اِ 

الذي قامت به البعثة ومختلف الوكالات، وهو دور یكرس  دور هیئة الأمم المتحدة

 متطلباتلالرضوخ لسلطة القیادة وفقا لما تقتضیه ضرورات التدخل، وتقدیم المساعدة وفقا 

من حالة  والمدمرة والخارجة لمنهكةالمنصب، أي أن بناء السلام ومساعدة الأقالیم ا

م والأمن الدولیین، لكن كیفیة جاءت لتحقیق السلا عتبارهاباِ  ،مسألة أممیة الحرب هي

تختلف من منطقة لأخرى ومن مجتمع لأخر، ومن طریقة  التيالتدخل لتحقیق ذلك هي 

  .لأخرى

النظام  وإرساءفي بناء السلام  م المتحدة هي الفاعل الوحیدالأم لم تكن

بالتعاون مع مؤسساتها غیر  الأخرىالدیمقراطي، حیث سعت الحكومة العراقیة هي 

أن هذا الدور هو الأخر إلا مح لها بلعب دور فعال، ستشاركي ی إطار بناء إلىالرسمیة 

ت الفعلیة والمردودیة الواقعیة ، التي أثرت على الممارسابمجموعة من المعیقات طمثبَ 

  .في العنصر الموالي التطرق لهذه المعیقاتیمكن و  للأنشطة والقوانین،
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  العراقیة لبیئة الداخلیةالمعیقات المرتبطة با: المطلب الثاني

النظر في المؤسسات العراقیة ودورها في بناء السلام یجعلنا نستخلص  إمعانإن 

شكل واضح على دیمومة العملیة وتطورها وفاعلیتها أثرت ب التيمجموعة من المعیقات 

  :، ویمكن تحدید ذلك من خلالواقعیا

  معیقات مرتبطة بالهیئات الرسمیة: الفرع الأول

ستقلالیته ووحدته الوطنیة في مقابل مجموعة القرارات بسیادة العراق واِ  الإقرارإن 

، والتأكید ئتلافت لسلطة الاِ تقر بتسلیم الصلاحیا والتيالصادرة عن هیئة الأمم المتحدة 

ستقرار على تشكیل قوة متعددة الجنسیات تحت قیادة موحدة یكون الهدف منها حفظ الاِ 

عتراف التام بسیادة العراق، وبالتالي فإن التناقضات الموجودة في ظل الاِ  ؛الداخلي للعراق

یخطو  أن كیف للعراق: تساؤلات عدة، قد تكون من بینها إلىفي هذه القرارات تحیل 

؟ وبالتالي فإن التمدید في الإحتلالخطوات ثابتة نحو بناء السلام في ظل تواصل حالة 

التوجه الدیمقراطي للدولة  أماممن العراق كان في حد ذاته عائقا  الإحتلالقوات خروج 

 هذاوبناء السلام فیها، وفي المقابل تم حل مختلف المؤسسات العراقیة ومنها الجیش، و 

 الأمنیة الأصعدة؛وأثر بشكل كبیر على مختلف  الأنشطةتجمید كل  إلى أدىقرار 

جاء بها الدستور العراقي فإن الهدف  التيجتماعیة، ووفقا لمختلف المواد الإو السیاسیة و 

، وحتى 1منها منافي تماما لتحقیق الوحدة الوطنیة، وموجه نحو تفتیت التركیبة المجتمعیة

 خول لهوالذي یالمعهودة لم یكن یتضمن الكادر البشري  عادة تكوین الجیش من جدیدبعد إ 

بروز  إلى إضافة، والتصرف بفاعلیة إزاء مختلف المشاكل للدولةستقرار حفظ الأمن والاِ 

 السیاسین والدینینا في ظل الضعف الذي یكتنف صعود النخب العسكریة سیاسی إشكالیة

                                                           
  .150-148ص ص، مرجعنفس النبیل كریبش،   -1
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الحمائي له  الأمنيكتفاء بالطابع لاِ رغم التأكید على عدم تدخل الجانب العسكري سیاسیا وا

  .1فقط

البدء في تطبیق الدیمقراطیة التوافقیة وفقا لتوزیع المناصب  إقرار إلىإضافة 

لا تتم وفق  افیه القرارات التشریعیة والقرارات المهمة حیث أنبالمحاصصة التوافقیة، 

 إجراءثم  ،لجماعاتأغلبیة الأصوات وإنما من خلال تكوین توافقات بین قادة الطوائف وا

عدي یتم قاعدة الأغلبیة، أي أنه تصویت بَ  عتمادباِ ستجابة للمصالح الجماعیة توازنات والاِ 

تأخذ وقتا طویلا  أنها فقات، والمشكل في تلك التوافقاتافي مرحلة ما بعد تحقیق التو 

ور تخاذ القرار السیاسي وتأخیر صدلتالي تعطل رسم السیاسة العامة وإ ، وبالإتمامها

ة عامة في العراق هذا القانون، وكل هذا له تأثیر بالغ على سیر العملیة السیاسیة بصور 

جعلها تتحكم في عملیة  للسلطة الأمریكیة الإدارةومن ناحیة أخرى فإن تولي من ناحیة، 

فضل تخاذ القرار، وأوهو ما یخلق ضغط وتوتر في عملیة إ ،التصویت داخل البرلمان

تفاقیة الأمنیة المشتركة بین العراق والولایات المتحدة یت على الإمثال على ذلك التصو 

فلم ، 2رغم المعارضة الشدیدة لأغلب الكتل البرلمانیة إقرارها، حیث تم 2008الأمریكیة في 

وفق مبدأ  السلامن مشروع وطني لبناء كَوِّ یكن بمقدور النظام السیاسي العراقي أن یُ 

الأعراق والمذاهب یتجذر فیها الطابع یجة دولة متعددة اة بل كانت النتالعدالة والمساو 

المركزیة الشدیدة من أنصار المذهب الشمولي في  إلىضمت أطیاف تدعو   ،3الطائفي

نقسام الذین ینادون بالاِ  والفیدرالیةالمحافظة على وحدة العراق، وكذا دعاة اللامركزیة  إطار

                                                           
   ،2018مارس  1: اطلع علیه بتاریخ" ،ریة في العراقدور النخب العسك"عماد علو، -1

https://www.azzaman.com/?p=69527.  

مجلة "،دراسة في الدیمقراطیة التوافقیة: التحول الدیمقراطي في العراق إشكالیة"،حسن تركي عمیر -2

  .178-177ص ص ،)2013(،58دیالي
 دراسة بحثیة لدى المركز العربي الدیمقراطي، "،معضلة بناء الدولة في العراق"،وآخرونعلاء الدین نوري  اءإسر   -3

  .http://democraticac.de/?p=45610 ،2018مارس  2: اطلع علیه بتاریخ
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وبالتالي فإن النخب  ،1ستبدادي والتعسفيالنظام الاِ  إلىبحجة الخوف من العودة  يالتدریج

التصارع بدلا من التنافس وتعیش في المعارضة للسلطة بدلا  إطارتعمل في  أصبحتهنا 

المؤسسة البرلمانیة تعاني من مشكل عدم  أنالسلطة، كما  إطارمن المعارضة في 

 تنوَ ا وتكَّ خرج منه التيجاء تبعا للظروف  الدخول في مأسسة النشاط السیاسي، كل هذا

فإن  الإطار، وفي هذا 2، وطبیعة العلاقات القائمة داخله، وكذلك كیفیة صنع قراراتهفیها

عملیة صنع القرار في العراق قد مرت بمجموعة مراحل، كانت الأولى خلال فترة حكم 

شهدت ضعفا كبیرا وبطئا في المعالجة، أما المرحلة الثانیة فهي مرحلة الحكم  والتيبریمر 

بمثابة هیئة صوریة لا یملك أي سلطة،  نتقاليالاِ كان فیها مجلس الحكم  والتينتقالي الاِ 

، والثالثة تتعلق بحكم إیاد علاوي حیث الإحتلالفي حین السلطة كانت في ید قوات 

ختصاصات في ملیة صنع القرار بسبب عدم حصر الإع في غموضالتمیزت هذه الفترة ب

تداخل، أما المرحلة الرابعة فكانت في ظل حكومة أشخاص محددین ما خلق نوعا من ال

یة قتصادوالإ الأمنیة الأوضاعكبیر في  وتدهورشهدت نوعا من الجمود  والتيالجعفري، 

، أما الخامسة فكانت من نصیب حكومة فتح المجال أمام المساءلة جتماعیة، ماوالإ

لأعمال الإرهابیة تأثیر نتشار االمالكي والتي لم تختلف كثیرا عن سابقاتها حیث كان لاِ 

  .3على نمط القرارات ومجالاتها وطبیعتها وكیفیة تطبیقها

لمنظور الجدید للدستور زبیة وفقا لالدیمقراطیة والتوجه نحو التعددیة الح إقرارإن 

وهو طبیعة المجتمع وعاداته، وتجاوز بذلك المراحل وصولا  امهم اقد أغفل جزءً  ؛العراقي

فیه  لْ قِ غیر مستعد لمباشرة التوجه الدیمقراطي وتَ  عتبارهباِ  ،راقيمشاكل المجتمع الع إلى

                                                           
مركز دراسات الوحدة : لبنان(1، طالوطن العربي نحو خطة طریقالثورة والانتقال الدیمقراطي في أحمد عبیدات،  -1

  .653ص، )2012العربیة، 
مجلة جامعة بغداد للعلوم "،التماسك الدیمقراطي إلىالعراق من التحول الدیمقراطي "عبد الجبار أحمد عبد الله،  -2

  .1ص ،41السیاسیة
، )2010مركز دراسات الوحدة العربیة، : بیروت(1، طكیف یصنع القرار في الأنظمة العربیةأحمد یوسف أحمد،  -3

  .360-346ص ص
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فكرة  إلى الإشارة، وهنا یمكن 1جتماعيقیم العشائر على السلوك الإ تأثیردرجة الوعي مع 

ث یالتنفیذیة، ح السلطةنعدام التعاون الحكومي الذي یعرقل الرقابة البرلمانیة من جانب اِ 

منع من رئاسة الوزراء ی 2010- 2006عیة لدورة التشریا لخلا الصدد كتابصدر بهذا 

نعدام أن اِ  إلى إضافةنتهاء عهدته، بموجبه محاسبة أي وزیر خلال عمله أو حتى بعد اِ 

 Stefan De Mistour "" ادي مستور الثقة داخل الكتل البرلمانیة وهو ما أكده ستیفان 

الي فإن موت الدیمقراطیة یكون من وبالت ،نتخاباتقتصار جوهر الدیمقراطیة في الاِ حول اِ 

بالنسبة للكتل البرلمانیة  الأخرنتخابات، لذلك فإن عدم تقبل خلال القضاء على شرعیة الاِ 

التي أثرت ، 2خلق حالة من التشتتة تقبل ممارسات الأخر وبالتالي فكر  أمامخلق عائقا 

ئم على أساس تفاق شامل، قابرنامج وطني حقیقي یحظى بإجماع وإ بدورها على تبني 

المصالحة الوطنیة ودمج المیلیشیات في مؤسسات الدولة الأمنیة والإداریة؛ مع حصر 

نشقاق التي ، كما أن حالة الإ3ضمانا لعدم حدوث تجاوزات أمنیة لدولةالسلاح في ید ا

تفاق، وهو ما كان ملاحظ في السیاسیة أدت إلى توسیع فجوة الإ تعاني منها الأحزاب

، وهو ما أدى إلى 2018ماي  12نتخابات النیابیة التي عقدت في للاِ الكتل الحزبیة 

  .4ئتلافات الكبرى المتضمنة لعنصر الهویات أو الطائفیات أو الإثنیاتتجاوز فكرة الاِ 

على أداء المنظمات  الأحیانفي الكثیر من  أثرتكما أن تفشي ظاهرة الفساد 

تبین بدایات الفساد منذ  التيد من السوابق تجاه تعزیز بناء السلام، فنجد العدی ومردودیتها

                                                           
  .154صمرجع، نفس النبیل كریبش،  -1
  شهر، والممثل الخاص لبان كي مون في العراق  15 إلىامتدادا  2005نائب الممثل الخاص للعراق منذ كانون الثاني

  . 2009غایة  إلى  2007من 
ص مرجع، نفس ال، دراسة في الدیمقراطیة التوافقیة: یمقراطي في العراقالتحول الد إشكالیة"حسن تركي عمیر،  -2

  .180- 179ص
دار أراس : العراق(1، ط2006-2003تأملات في أوضاع العراق بین عامي : دولة على مفترقشاكر الأنباري،  -3

  .193ص، )2011للطباعة والنشر، 
  .1ص المركز العربي للأبحاث ودراسات السایسات، نفس المرجع، -  4
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، وقد تم ذكر تجاوزات مالیة في تقریر معهد الدراسات السیاسیة 2003في الإحتلال 

لشركة ثم إتهام ، حیث 2004ومركز السیاسة الخارجیة الصادر في  IPSالأمریكیة 

روع،  مش أينجاز ملیون دولار دون إ 160هالیبرتون بتقاضي مبالغ مشاریع قدرت ب 

ملیار  7.5یقارب  ما 2006و 2005وقد حددت هیئة النزاهة في نفس الصدد وخلال عامي 

 لینمسؤو ، وتم التأكید على تورط 1والوزاراتدولار كأموال مهدورة في مختلف القطاعات 

نتخابات في قضایا فساد، على غرار فرج الحیدري وهو رئیس المفوضیة المستقلة للاِ 

عبر تقدیم  ،ستخدام موارد الدولةاِ  إساءةعتقالهما بسبب ي اللذان تم اِ والمفوض كریم التمیم

تسجیل الممتلكات، وكذلك القبض على  إدارةلموظفي  من أموال المفوضیة مكافآت

المفوض أسامة العاني بتهمة سوء السلوك المالي، وبالتالي فإن تفشي هذه الظاهرة دعت 

بهدف النظر في  الأعلى،جلس القضاء تشكیل لجنة قضائیة من طرف م إلىبالضرورة 

كما عرفت مبادرة إعادة الإعمار والتي جُمعت لها ما  ،2قضایا الفساد ضد المفوضین

ناء قواعد في ب حیث صُرف المبلغ، حالة فساد 2003في نهایة  ملیار دولار 45یقارب 

ن السلطة عسكریة للجیش الأمریكي، وقد تبین لمكتب المفتش العام لشؤون إعمار العراق أ

ملیار دولار دون معرفة مكان صرفها  9المدنیة المؤقتة بقیادة بول بریمر فقدت ما یقارب

وأین وُجهت، كما فقدت واشنطن هي الأخرى مبلغ ملیار دولار في عقود لتزوید قوات 

                                                           
 ملون دولار؛  510ملیار دولار؛ وزارة النقل  1ملیار دولار؛ وزارة الكهرباء  4وزارة الدفاع : قیمة الفساد في كل وزارة

ملیون دولار؛ وزارة  150ملیون دولار؛ وزارة المالیة والبنك المركزي  150ملیون دولار؛ وزارة التجارة  200وزارة الداخلیة 

ملیون دولار؛ وزارة الریاضة  55ملیون دولار؛ أمانة بغداد  70ون دولار؛ وزارة الاتصالات مل 120سكان عمار والإالإ

ملیون  4ملیون دولار؛ وزارة العدل  50ملیون دولار؛ وزارة الصحة  5ملیون دولار؛ وزارة التعلیم العالي  50والشباب 

ملیون 5ملیون دولار؛ وزارة السیاحة  10تخابات ملیون دولار؛ الهیئة العلیا للان 20دولار؛ وزارة الصناعة والمناجم 

من خلال هذا التوصیف یمكن . ملیون دولار 5ملیون دولار؛ وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة  5دولار؛ وزارة التربیة 

اءة هذا یؤثر في تمویل المشاریع وتحقیق الكف أن إلامتفاوتة  بالقول بأن الفساد متفشي في كل القطاعات العراقیة بنس

  . نتاجیةالإ
  .213-212 ص ص ،2مجلة الكوفة"،في العراق وسبل معالجته والإداريالفساد المالي "محمد غالي راهي، -1
  .7ص، )2012جوان، S/2012/535 :الوثیقة رقم("التقریر الثالث للأمین العام،"الأمم المتحدة، -2
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كما تشهد . 1ىالأمن العراقیة بمقطورات ومركبات ودبابات وقذائف ومعدات عسكریة أخر 

سواء كانت  ،والرقابة بشتى أنماطها والمساءلةالمحاسبة  لآلیاتشبه تام العراق تعطیلا 

، 2یاد علاوي للحكومةبعد ترأس إ 2004من  ابتداءً اِ وهذا  إداریةسیاسیة أو قضائیة أو 

الصادر عن سلطة  55بموجب الأمر رقم  2004في  ستحداث هیئة للنزاهةفرغم اِ 

  .3وانجازاتهاات ثبطت من مهامها ئتلاف المؤقتة إلا أنها عانت من معیقالاِ 

  :في هذه المعیقات تمثلت 

ومن طرف من ناحیة  لینالمسؤو ة من طرف عدم وجود تعاون مع هیئة النزاه -

صطدامها بعدم التقبل وعدم المساعدة ما یؤثر المواطنین من ناحیة أخرى، وبالتالي اِ 

 .على أدوارها

ثر عدلا، فجل الأفراد الذین تم الفساد بصورة أك قضایاعدم القدرة على الكشف عن  -

لین عن الفساد علیهم كان غیابي، والمسؤو  إطار فرار وبالتالي الحكمكانوا في  إدانتهم

 .لم یعاقبوا

كأداة ضغط وقضاء على الطرف الأخر، حیث یتم التكتم على  ستخدام هیئة النزاهةاِ  -

خریین وحتى بآفي حین یتم التشهیر  المصلحة، مقتضیاتوفقا ل قضایا فساد وأفراد

  . 4تأجیج المواقف وتحریك الرأي العام ضدهم

                                                           
، )2012دار المعتز للنشر والتوزیع، : عمان(1طالغزو الأمریكي للعراق حقائق وأرقام،فؤاد سؤدد الألوسي،  -1

  .225ص
مؤسسة فریدیریش ایبرت مكتب الأردن :بغداد"(،ورقة سیاسات الفساد والمساءلة في العراق"أیمن أحمد محمد، -2

  .15ص ،)2013والعراق، 
  من  أوئیسها تمثل من طرف ر  وإداريهیئة مستقلة تخضع لرقابة مجلس النواب لها شخصیة معنویة واستقلال مالي

  .والمالي الإداريیخول له، تعمل من اجل مكافحة الفساد 
مجلة بغداد للعلوم "هیئة النزاهة أنموذجا،/الهیئات الحكومیة المستقلة في العراق"صدام عبد الستار رشید، -3

  .259ص ،)2016(51السیاسیة

  .259صنفس المرجع،  صدام عبد الستار رشید، -4
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  :معیقات في هذا الجانب وهي مجموعة منعموما یمكن تحدید 

تغلغل أزمة الثقة الموجودة بین أطراف العملیة السیاسیة، حیث تسعى كل جماعة  -

نفراد بالسلطة على حساب الجماعات الأخرى وعلى حساب تعظیم المكاسب والاِ ل

 .دولة ككلمصلحة ال

تحول دون تحقیق التوافق السیاسي الداخلي، ذلك أن  التيالتدخل الخارجي  إشكالیة -

ضرورات التحول الحاصلة في العراق كانت محفزا للعدید من دول الجوار للعب دور 

لمساهم وتحقیق مجموعة من المكاسب، في حین أن هذه التدخلات كانت مدروسة ا

 .وفقا لمصالح معینة

في  بناء السلام في  العراقم التكنوقراطي في الحكومة العراقیة، ذلك أن غیاب النظا -

وفي ظل تغییب هذه الكفاءات  توفر الكفاءات، تتطلب الإحتلال تلي حالة التيالفترة 

غیر أكفاء، وهذا  أشخاص إلىفإن مهام الإدارة توكل  بقصد أو عن غیر قصد اسواءً 

 .1مؤسسات فعلیةب السلام في العراقبناء  فيله سلبیاته 

ستبداد السیاسي القائم بسبب التراكم التاریخي، فعملیة التحول الدیمقراطي مشكل الاِ  -

 قتصادیة وثقافیة وتربویة، فلالام هي عملیة ذات أبعاد سیاسیة وإجتماعیة وإ وبناء الس

عتبار النمط الذي كان سائدا یمكن تغییر التوجه العام للمجتمع دون الأخذ بعین الاِ 

 .2یعیش فیها الأفراد التي، وكذلك الطبیعة المجتمعیة اسابق

ي لستشاریة تابعة للأمم المتحدة، وبالتاهیئة اِ  صندوق مساعدة العراق من طرف إدارة -

ستشاري، وهو ما یدل على وجود المتحدة هنا یكتنفه الطابع الاِ  الأممفإن طبیعة عمل 

                                                           
  .مرجعال نفس، وآخرون علاء الدین نوري إسراء -1
: عمان(1، ط"عقبات المفرطة وسیاقات الانتقال-التحول الدیمقراطي في الوطن العربي"حسام كصاي الحشماوي، -2

  .80ص ،)2017(مكتبة المجتمع العربي للنشر والتوزیع، 
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 إلى النهایةتؤول في والتي ة فیه، تخاذ القرارات الحاسمإللإدارة یتم من خلالها هیئة 

 .1، ما یخلق نوعا من التبعیةئتلافالاِ سلطة 

 إعادةتشكل عائقا كبیرا أمام عملیة  التيمعضلة الدیون الخارجیة والتعویضات  -

، فلا الدولة شح الموارد المتوفرة لدى العراق إلىالإعمار، فهي بذلك تضیف عبئ أخر 

ستفادة من المنح المقدمة؛ ولا هي إعادة الإعمار والاِ  برامجفي تمویل  البدءقادرة على 

 .2الخارجیة اقادرة على تسدید كل دیونه

طروحات بیة وفق الدعایة، والتي تجاوزت نتخاالأبعاد غیر الواقعیة للممارسات الاِ  -

تغلیب المصلحة الفئویة ما جعل أفراد الشعب  إلى، حیث سعت العملیة للدیمقراطیة

السلطة أو مدنیة في إطار  إطاركانت سیاسیة في  االمشاركة سواءً یوقنون بعدم أهمیة 

 .أنشطة المجتمع المدني

مستوى الوعي الفشل الذي لحق بالأحزاب في إطار تأسیس بنیة سیاسیة متكاملة على  -

أو المؤسسات والقوى السیاسیة، وبالتالي التشكیك في مدى  السیاسي لدى الأفراد؛

مركز العراق للبحوث والدراسات الصدد فقد أكد  جدوى العمل الحزبي، وفي هذا

ستطلاعیة أن العراقیین یملكون نظرة سلبیة ستراتیجیة في العدید من دراساته الاِ الاِ 

إما لغیاب الثقة فیها؛ أو لعدم القدرة على تحدید : للأحزاب القائمة، وذلك راجع لسببین

 .الموقف

یرى فیها  التيوضوح التیارات عدم ناهیك عن غیاب التمثیل الكلي لمختلف الطوائف  -

ختیار الشعب توجهاتهم، وهو ما جعلهم یمیلون إما للعزوف عن المشاركة أو الاِ 

                                                           
  .109صمحمد إبراهیم بسیوني، نفس المرجع،  -1
مجلة جامعة بابل للعلوم الاقتصادیة "،ق الفرص والتحدیاتإعادة إعمار العرا"محمد علي موسى المعموري، -2

  .42ص، )2007(13، المجلد 45والاداریة
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وتوجهاتهم وبالتالي التأثیر على مسار العملیة السیاسیة  یتلاءمعشوائیا ضمن ما لا 

 .1ككل

ة العضویة التبعیة الدائمة للجانب الأمریكي وهو ما یبرز من خلال تشكیل لجنة عراقی -

عملها كان تحت إشراف القوات الأمریكیة،  فات بین العرب والأكراد، إلا أنلحل الخلا

ستقلالیة وبالتالي التأثیر على القرارات والأنشطة السلامیة ما یدل على عدم الاِ 

 .2والدیمقراطیة

ستئصال الأفراد غیر المرغوب فیهم، بدءا بالرئیس السابق صدام التركیز على فكرة اِ  -

حسین وصولا إلى ممثلي الجماعات المختلفة في العراق، وبالتالي أصبحت الجهود 

  .3موجهة لتحقیق المصالح الذاتیة بدلا من إعادة الإعمار وبناء السلام

  وحالة الأمن بأوضاع المجتمعمعیقات مرتبطة : الفرع الثاني

المختلفة،  تهاأزمالعراق في تعزیز الطائفیة وتولید في ا الأمریكي الإحتلالساهم 

الهویة في العملیة السیاسیة، وبالتالي الأمر یتعلق بالتركیز على عنصر  جعل وهو ما

  ،4فجوة التهمیش والظلم والتمییز تزاد بالتالي فقدللدولة، و  الأساسیةالتحكم في المسارات 

یف العملیة السیاسیة عبر تأسیس مجلس الحكم لطویبرز هذا من خلال التوجه نحو ت

الصادر عن مجلس الأمن، فتشكیلة  1483وفقا للقرار رقم  2003جویلیة  13تقالي في نالاِ 

ك على أنها كانت تعبر عن تشكیلة ختیار عراقي محض، ناهیهذا المجلس لم تكن ذات اِ 

                                                           
- 2003دراسة حالة العراق بعد-التیارات السیاسیة العلمانیة وصناعة الرأي العامعدي إبراهیم محمود المناوي، -1

  .233- 218ص ص، )2013دار زهران للنشر والتوزیع،: الأردن(
، )2015دار النفائس للطباعة والنشر والتوزیع، : لبنان(1، طتاریخ العراق الحدیث والمعاصرطقوش، محمد سهیل  -2

  .410ص
العبیكان : السعودیة(1معین الإمام، ط: ، تروظائف خفیة للحرب على الإرهاب: حرب بلا نهایةدیفید كین،   -  3

  .183ص، )للنشر
النزاع الیمني  -وقرارات التدخل في النزاعات الداخلیة العربیة السیاسي للقادة العرب الإدراك"سلیم حمیداني،  -4

  .145ص، )2017، 1، جامعة باتنةفي العلوم السیاسیة أطروحة دكتوراه"(،-1970-1962نموذجا 
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الولاء والهویة توجه نحو طائفة معینة أو ، فنجد بذلك أن مبدأ 1مجتمعیة لا تشكیلة سیاسیة

الولاء للدولة ككل، هذا التوجه الطائفي یجعل من التعاون  وإهمال عشیرة معینة دون سواها

لتحقیق ما یناسبها دون ، فكل عشیرة تسعى 2عماربرامج التنمیة والإ إطارغائبا في 

 .هتمام بباقي الأطیاف، وهو ما یجعل العراق أمام دوامة من الفوضى الداخلیةالإ

تمع العراقي، وهو ما أبرزته إن طابع الطائفیة والعدائیة ظل ملاحظا في المج

، حیث تم تسجیل مجموعة من 2009جانفي  31نتخابات مختلف تقاریر مراقبة الاِ 

ستخدام اللقب العشائري غتیال عدد من المنافسین، واِ نتخابیة من بینها اِ نتهاكات الاِ الاِ 

عاشته نقسامي الذي التوجه الطائفي الاِ على بوادر دالة  ، كانت هذه3ستمالة الأصواتلاِ 

  .الیومالعراق ولازلت تعاني منه لحد ا

تحویل بعض  إلىفي المجتمع العراقي أدى  الأمنيلذلك فإن تردي الوضع 

 وإهمالثكنات عسكریة، وهو ما دفع بالدولة بالتركیز على الجانب الأمني  إلىالمناطق 

اء السلام لا ن التنمیة وبن، لأالإرهابحربها ضد  وإعلان الجوانب التنمویة وبناء السلام؛

وبتعبیر أخر على  ،4الأمنيیعوزها التحكم  التيغیر المستقرة أو  الأقالیمیكونان في ظل 

 الإحتلالفي العراق بعد  الإرهابحد قول نعوم تشومسكي والذي تنبئ بإمكانیة زیادة 

الأمریكیة؛ وكذا  الإرهابیةما صرحت به كل من لجنة هارت ردمان للتهدیدات  إلىستنادا اِ 

                                                           
الأكادیمیون للنشر : عمان(1ط،- دراسة حالة العراق-الأمة- مأسسة السلطة وبناء الدولةولید سالم محمد،  -1

  .344ص، )2014والتوزیع، عمان، 
المجلة السیاسیة  "،-دراسة في المعوقات الداخلیة-في معوقات التحول الدیمقراطي في العراق"سهیلة عبد الأنیس، -2

  .114ص ،)2007(7والدولیة
مركز عمان لدراسات : عمان(1،طتقاریر مراقبة الانتخابات في الدول العربیةشبكة الانتخابات في العالم العربي،  -3

  . 135ص، )2014ان، حقوق الانس
، )2013(16، المجلد2الإنسانیةمجلة القادسیة للعلوم "،معوقات التنمیة في المجتمع العراقي"محمد جمیل أحمد، -4

  .499ص
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 ،1ستخباراتأجرتها الأكادیمیة الأمریكیة للعلوم والفنون ومختلف وكالات الاِ  التيدراسة ال

مؤسسات ذات الطبیعة السیاسیة المتكفلة بقضایا التعایش السلمي، الغیاب إلى  إضافة

عم للتعایش السلمي بین مختلف الفئات والجماعات، ولا دالمحور الوظیفي الم عتبارهاباِ 

لتوجه في ظل غیاب الثقة بین أفراد المجتمع العراقي، وفي ظل عدم یمكن تحقیق هذا ا

، ومن جانب أخر فإن التشتت الذي عاشه ویعیشه الشعب 2في ذلك والإرادةتوفر النیة 

طي القائم على حكم الأغلبیة وقیادة بناء السلام في فیما یخص التوجه الدیمقرا يالعراق

المرتبطة بالفصل بین السلطات ومختلف  الدولة، یدل على الجهل بمختلف التعقیدات

ثني والطوائف؛ حیث تعتبر العراق بلد التعدد الإ التوازنات والتوزیع العادل بین الأقلیات،

ستمرار في الاِ الصعب من الذي كان مسیطرا علیها أصبح  النظام السابقوبعد سقوط 

  .3مستقرةالتوجه الدیمقراطي وتعزیز عملیات بناء السلام في بیئة متوازنة و 

فكرتین، الأولى  إلىالحدیث عن البیئة الداخلیة للمجتمع العراقي تقودنا مباشرة إن 

مرتبطة بطبیعة المجتمع العراقي وهي طبیعة فسیفسائیة قائمة على الطائفیة والثانیة ترتبط 

ا رة وفقسیَّ إن المجتمعات المُ في العراق، لذلك ف أمن للاّ الإرهابیة وتفشي حالة ابالجماعات 

والتفاهم على أطر معینة لتحقیق الدیمقراطیة  الطائفیة من الصعب التعامل معها لمبدأ

وبناء السلام، فكل طائفة هنا تسعى لفرض وجودها وسیطرتها على باقي الطوائف، هذا 

من  أخرىمساقات  إلىما یخلق نمط جدید من النزاعات ویحید بعملیة بناء السلام 

تم ملاحظته في شتى المجالات خاصة ما تعلق منها  الصعب الخروج منها، وهو ما

  .بالجانب السیاسي وصنع القرارات

                                                           
مركز القارئ للدراسات : الریاض(1تركي الزمیلي، ط: ، ترالامبراطوریة بعد احتلال العراقبول كینیدي وآخرون،  -1

  .153ص، )2003والترجمة،
  .347صمرجع، نفس المنى حمدي حكمت،  -2
مركز . ، تر-الاحتلال الأمریكي والجهود المتخبطة لإحلال الدیمقراطیة في العراق-المهدور النصرلاري دایموند، -3

  .383ص، )2008مركز الخلیج للأبحاث، : الإمارات العربیة المتحدة(الخلیج للأبحاث
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داخل المجتمع یعتبر عامل  الإرهابنفلات الأمني وتفشي فإن الاِ  خرمن جانب آ

تلت  التي إلى العراق وخاصة في الفترةمعیق لبناء السلام وتحقیق التنمیة، وبالنظر 

شكلت تهدیدا بالغا من  الإرهابیة ماعاتوالجتطرف نسحاب الأمریكي فإن ظاهرة الالاِ 

عن خلق حالة من الذعر والرعب، فلطالما ، ناهیك والإجرامخلال عملیات النهب والسطو 

 ستثماراتالاِ ذلك أن قتصادیاتها، أثر على إستقرار للدول وكذا عدم اِ  الإرهابسبب 

لحفاظ على رؤوس أموالها، والمستقرة سعیا منها ل الآمنةتتوجه نحو المناطق  الأجنبیة

والأفراد في خوف دائم من فتح مشاریع في مناطق قد تكون تهدیدا على أمنهم وسلامتهم، 

هجرة الكفاءات والأدمغة العراقیة، فنجد الطلبة خارج  إلىهذا الوضع قد أدى  أنبل حتى 

 من ممن الموظفین والعاملین وحتى فیهدراستهم، وكذا مختلف الأصناف  لإتمامالعراق 

مع  الأمنرب حفاظا على أمنه وسلامة أسرته، فمن أین یمكن لبلد تعوزه كل متطلبات ه

  .برامج بناء السلام والدیمقراطیة إطاریحقق قفزة نوعیة في  أنستثماراته هجرة أفراده وقلة اِ 

  :قد تناولوا موضوع المعیقات الأمنیة وحددوها في والأكادیمیینعموما فإن الباحثین 

والتحكم في زمام  ستیلاء على السلطةسیاسیة لا یتجاوز تفكیرها حدود الاِ  وجود قوى -

 .الدولة

قد  والذيالتمسك بنظام المحاصصة والسعي لتثبیته في مختلف المؤسسات الحكومیة،  -

 .بروز حرب أهلیة تفتك بالدولة ككل إلىؤدي مستقبلا ی

 دي، وفقا للدعم المقدم لهاحنح للمیلیشیات جعلها تعتقد بقدرتها على التالدور الذي مُ  -

 .1داخلیا أو خارجیا اسواء

ضعف التجاوب الشعبي العراقي مع مختلف المشاریع وخاصة ما كان منها خارجیا  -

الأجنبي بقیادة الولایات المتحدة الأمریكیة،  التخوف من أطماع الإحتلالدولیا بسبب 

                                                           
مجلة جامعة تكریت للدراسات "،اطي في ظل الاحتلال الأمریكي للعراقتحدیات البناء الدیمقر "حاتم مهدي الدفاعي، -1

  .206ص، )2009(2التاریخیة والحضاریة
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في إمكانیة التغییر نتهاكات التي عانى منها الشعب وجعله یشكك وبسبب مختلف الاِ 

 .1وحسن نوایا بناء السلام في كل طرف خارجي ینوي المساهمة بمشاریع

رغم التأكید المستمر على النتائج المحققة في إطار التوجه الدیمقراطي وبناء السلام  -

نتخابات ن كل من فاز بالاِ لأ ند ذلكفَ نتخابات، إلا أن الواقع یُ ستناد إلى نتائج الاِ والاِ 

بالمنع أو  اً رمت أطراف أخرى من المشاركة سواءأمریكي في حین حُ دعم بكان 

التهدید، كما أن الممارسات تثبت أن هؤلاء الفائزین لا یتمتعون بروح الدیمقراطیة وهو 

في الفساد وقلة  دولیا حتلت بذلك العراق المرتبة الثالثةنتشار الفساد وإ ما أدى إلى اِ 

 حتلت المرتبة الثالثة، وإ 2008 شفافیة العالمیةالشفافیة؛ وذلك حسب تقریر منظمة ال

إحصائیات مجلة السیاسة الخارجیة  بفي مقاییس الدول الفاشلة؛ حس عالمیا

2الأمریكیة
2009. 

أو ما یصطلح علیهم بمقاولي  المؤسسات الأمنیة الخاصةستخدام التأثیر السلبي لاِ  -

بیئة فراغ قانوني تهدد ضمن  وننشطعتبارهم یالقطاع الخاص في المجال الأمني، باِ 

 . 3حقوق الإنسانالدولي لقانون الب ونعترفالمدنیین لأنهم لا ی

زیادة المیل إلى توظیف المیلیشیات والقوات الأمنیة العراقیة كوسیلة ضغط وتصفیة  -

 .4حسابات سیاسیة مع مختلف الأطراف الأخرى

  

  

                                                           
دار اسامة للنشر والتوزیع، : الاردن(1، طالسیاسة الأمریكیة بین الدستور والقوى السیاسیةیاسین العیثاوي،  -1

  .234ص، )2009
مركز دراسات الوحدة : بیروت(1،طقراطیة في البلدان العربیةنحو كتلة تاریخیة دیمجمعة القماطي وآخرون،  -2

  .233- 232ص ص، )2010العربیة، 
  .261صأسامة أبو أرشد وآخرون، نفس المرجع،  -3

، الاتفاقیات الأمنیة والعسكریة العربیة والأمریكیة وأثرها على الأمن القومي العربيأرشد مزاحم مجبل الغریري،  -  4

  .255ص، )2013الأكادیمي، مركز الكتاب :عمان(1ط
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  معیقات مرتبطة بالمجتمع المدني والقطاع الخاص: الفرع الثالث

تشاركي مع الهیئة الأممیة لفسح المجال أمام  إطارعت الدولة العراقیة في س

منظمات المجتمع المدني ومؤسسات القطاع الخاص، بهدف الدخول في العملیة التشاركیة 

ضبابیة في الأدوار  به نوع من الغموض الذي أسفر عنلبناء السلام، إلا أن دخولهما یشو 

المعیقات المثبطة  إلىحیان، لذلك سنحاول التطرق وبالتالي عدم فاعلیة في بعض الأ

  :لفاعلیة الأدوار بالنسبة للمجتمع المدني والقطاع الخاص العراقیین تباعا كما یلي

  ؟عمیلة آلیات إلىحوافز للمساندة من جمعیات المجتمع المدني  -

 تبعا التساؤلاتالعدید من  اطرح في حد ذاتهمنظمات المجتمع المدني العراقیة تإن 

نشأة البعض منها نجد مثلا منظمة نساء من أجل  إلى، وبالرجوع تاریخیا للتمویل والنشاط

لعقد مؤتمر في واشنطن بحضور  كنتاج 2003 فیفري في إنشاؤهاتم  WFFIعراق حر 

مریكیة، وكان الهدف منها الدعوة العدید من العراقیات المقیمات بالولایات المتحدة الأ

 21الراحل صدام حسین، ومع حلول  ت في ظل حكم الرئیسنصاف النساء العراقیالإ

بهدف مواكبة  WAFDIجل عراق دیمقراطي ئتلاف النساء من أاِ تم تشكیل  2003فریل أ

 خارج صوتها وإیصالحقوق المرأة جدید الدعوة لات الحاصلة في البیئة العراقیة وتالتغیر 

في العراق والتشهیر موضوعة ال الأمریكیة الأهدافالعراق، كان هذا بالتوازي مع رصد 

بالصورة المثلى المرغوبة،  الإعلامحتمال عدم تغطیتها من طرف في ظل وجود اِ  ؛بها

مدیر برنامج الدیمقراطیة  مدیر المنظمة هو نفسه أنناهیك عن التداخل الوظیفي حیث 

WFFIوهي  الأمفي معهد الدفاع عن الدیمقراطیة الذي یعتبر أحد الممولین للمنظمة 
1، 

 امجتمع المدني في صنع مختلف القرارات بشتى توجهاتها سواءمؤسسات ال إشراككما أن 

قتصادیة یبقى محدودا ویحظى بأولویات متدنیة، حیث تقتصر إأو سیاسیة أو كانت بیئیة 

                                                           
  .241- 240ص صمرجع، نفس البدریة صالح عبد الله،  - 1
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 أنومختلف المطالب المتعلقة بالمواطنین، ناهیك على  الآراءمشاركته في عرض 

 ،1النفوذ والمصالح الخاصة وفقا لمتغیر التمویل والقیادةتبقى محصورة في ذوي  هتماماتهإ 

م بالدیمقراطیة والجمعیات النسائیة المساهمة في تعزیز بناء السلا الإقراروبالتالي فإن 

، الذي سعى في الأمریكيتبقى مجرد أفكار في ظل التحكم  والتوجه الدیمقراطي في العراق

ذات المنشأ الأمریكي، وبعد السماح بتطویرها  التأیید من خلالها خاصة تلك البدایة لكسب

عدیدة لكنها الأدوار ب أصبحت تقومفي خضم المستجدات البیئیة في الساحة العراقیة، 

وإنما ذات طابع شكلي یغطي طبیعة النشوء وطبیعة  ،الفعالیة المطلوبةدرجة لیست ب

كریس ثقافة السلام ب لتو مسطر من الوجود، فرغم السعي الدؤ طبیعة البرنامج الالنشاط و 

  :لمجموعة أسباب نحددها في ما بین الأفراد إلا أن نتائجها تبقى محدودة نوعا

مع المدني هو تفي منظمات المج الأصلذلك أن  :یةمعوقات ذات طبیعة بنیو  -

إلا أن غیاب هذا یجابیة في عملیة بناء السلام والتحول الدیمقراطي، المشاركة الإ

 .ا یؤثر على ممارساتها الخارجیةناها وبرامجهفي بُ التصور 

نتقال من مجتمع كانت تسوده قیم بعملیة الاِ  أساساترتبط  :معوقات ذات طبیعة ثقافیة -

فیه الحكم للشعب، دون وجود تدرج في  یعودمجتمع منفتح  إلى ؛سلطویة مطلقة

 .2نتقالالاِ 

المساعدات   الطبیعة البیروقراطیة والروتینیة للإجراءات خاصة ما تعلق منها بتقدیم -

للنازحین، ذلك أن الحصول على الموافقة من الجهات الرسمیة غالبا ما یأخذ وقتا، 

  . 3بحجة التأكد من عدم تمویل الإرهاب

                                                           
مجلة "،ارث الماضي وضرورات المستقبل: واقع ومتطلبات التنمیة المستدامة في العراق"حنان عبر الخضر هاشم، -1

  .262ص ،)2011(21مركز دراسات
 ،)2007(، 34مجلة بغداد للعلوم السیاسیة"،العراقالمجتمع المدني والعملیة السیاسیة في "عمر جمعة عمران، -2

  .173ص

3
معیقات عمل جمعیات ، -المسئول الإعلامي لجمعیة الأمل العراقیة-محادثة إلكترونیة مع الأستاذ زاهر ربیع حسین -

  .2018مارس  2یوم المجتمع المدني ومصادر التمویل، 
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تطبقها وفقا وجود فساد داخل المنظمات یجعلها تضع أهداف عمیقة و  إمكانیة -

 .لنشاطات بسیطة لا تتوافق ونوعیة الأهداف أو المیزانیة الموضوعة لها

فیما یخص المنشأ وكذا المطالب  للولایات المتحدة الأمریكیة الجمعیات النسائیةتبعیة  -

یكون هناك ولاء للعراق وبالتالي لن  التى كانت تدعو إلیها قبل سقوط نظام السابق،

یكون ولاء  طر النهوض بالدولة وبناء السلام وتحقیق التنمیة بقدر ماوعمل وفق أ

 .یة وتحقیق مصالح شخصیةللولایات المتحدة الأمریك

الناشطة أخرى، خاصة بالنسبة للمنظمات  إشكالیةطبیعة التمویل في حد ذاته یطرح  -

لأستاذ زاهر ربیع حسین بقى هذا العنصر سریا، حیث أشار اخارج العراق، ودائما ما ی

یل ل الإعلامي لجمعیة الأمل العراقیة إلى وجود العدید من مصادر التمو وهو المسؤو 

تحاد الأوروبي والحكومة الهولندیة إلى جانب الأمم یة للجمعیة على غرار الإالخارج

المتحدة، وبالتالي فإن هذا التنوع في التمویل الخارجي من شأنه التأثیر على أنشطة 

 .الجمعیة السلامیة وتوجیهها وفقا لرؤى الممولین

شهرة هي  كثرالأمحاولة خلق مجتمع غیر المجتمع العراقي، حیث نجد أن الجمعیات  -

المنظمات النسائیة المدافعة عن حقوق المرأة، وبالتالي السعي بالدرجة الأولى لسلخ 

وهو بناء السلام والتوافق بین أفراد  الأساسيالمجتمع عن تقالیده وإهمال الجانب 

 .المجتمع لضمان تنمیة مستدیمة

 مؤسسات القطاع الخاص والاستثمار في العراق -

صخصة وتشجیع القطاع الخاص في العراق للنشاط في مختلف رغم التوجه نحو الخ

مردودیته ومساهمته في بناء السلام وتعزیز الدیمقراطیة تبقى نسبیة  أنإلا  المجالات،

  :نظرا لمجموعة من المتغیرات والمتمثلة في
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محدودیة وسائل حمایة القطاع الخاص، والمرتبطة بعدم وجود قیود على المنافسة  -

 الأمریكي مباشرة الإحتلالیمكن ملاحظتها من خلال فتح الحدود بعد  تيوال ،الخارجیة

 .الضوابط اللازمة إعمالدون 

معظم المشاریع الخاصة بالقطاع الخاص العراقي هي مشاریع بدائیة وبوسائل بسیط  -

إعادة دعم بوسائل أكثر دة، ولا حتى لا تخضع حتى لدراسات سابقة ومعاییر معتم

 .تطورا

قلة ناحیة، و  عموما من الإنتاجیةغالبا ما تؤثر على تمویل العملیة  لتياشح الموارد  -

ومن  ستثمارات ذات رؤوس الأموال الكبیرةالاِ  أمام ایعتبر عائقالذي المورد المالي 

من  ؛، وهو ما یؤثر على عنصر التكییف ومواكبة مستجدات العصرناحیة أخرى

نعدام القدرة التنافسیة اِ  إلىما یؤدي  حدیثة، تكنولوجیاجدیدة أو  إنتاجیةخطوط  إدخال

 .ستمرار والتطورالمشجعة على الاِ 

نعكس اِ ما  الأخرىهتمام بالقطاعات ي لحق بالقطاع الخاص في مقابل الإالإهمال الذ -

 .1سلبا على نشاطه ومردودیته

، الأخرىضعف العلاقة التشابكیة الرابطة بین القطاع الخاص ومختلف القطاعات  -

 .نسجام وتكامل في عملیة بناء السلامناسق واِ تشكل ت والتي

في العدید من  إشراكهالتشریعات القانونیة المقیدة لعمل القطاع الخاص ومحدودیة  -

 .المجالات كمجال الصناعات النفطیة

وقلة میزانیة الترمیم ما جعل بسبب الإحتلال الأمریكي  تحطم واِهتلاك البنى التحتیة -

 الإمكانات، وعدم توفر ق لعدم كفایة الشروطغلَ اص تُ البعض من مؤسسات القطاع الخ

                                                           
، 2018مارس  1: اطلع علیه بتاریخ، 35 "،ل النهوض بهواقع القطاع الخاص العراقي وسب"كریم عبیس العزاوي، -1

https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=52727.  
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اللازمة، فهي تجد نفسها أمام إلزامیة ترمیم بناها أولا قبل البدء في النشاط، وعملیة 

 .1الترمیم وحدها تحتاج إلى میزانیة مستقلة

إشراك القطاع الخاص في قتصادیة ما یؤثر على كیفیة برنامج واضح للتنمیة الإ ابغی -

 .ستغناء عنه في البعض الأخر مما یعمق من فجوة التهمیشالاِ ان، و بعض الأحی

بما فیها جانب القطاع  نتشار الفساد الذي طال مختلف القطاعات والمؤسساتاِ  -

 .2الخاص

ستثمارات والشراكة بین القطاع العام الاِ  إطارالدخول في  نعدام الشفافیة ذلك أناِ  -

تسمح برسم خارطة طریق تسیر علیها  تيالوالخاص یتطلب قدرا معتبرا من الشفافیة 

 .قتصاد العراقيعملیة بناء الاِ 

القوانین المشجعة  إلى إضافةربط علاقة تعاونیة بین القطاع العام والخاص تتطلب  إن -

اللازمة لدعم هذه الشراكة والبدء مباشرة في  التحتیة والبنيتوفر البیئة المناسبة 

 .3النشاط

اع الخاص وبأدواره التشاركیة المهمة وهو ما یؤثر على قتناع بفاعلیة القطعدم الاِ  -

 .4نشوئه ونشاطه وحتى العمل تحت لوائه

عمل القطاع الخاص بالتعاون مع القطاع العام لا  أماموبالتالي فإن فسح المجال 

فترة  إبانن الوضع الذي عاشته العراق ن خلال سن ترسانة قانونیة فقط، لأیكون فقط م

دون توفر الظروف مشاریع ناجحة  إقامةوالى حد الساعة لا یكفل  الأمریكي الإحتلال

  .الملائمة، خاصة وأنها دولة تعاني من الفشل والشتات في ظل التعدد الداخلي للمجتمع

                                                           
   .نفس المرجع كریم عبیس العزاوي،  - 1
 الأساسیةاص في الاقتصاد العراقي بین المتضمنات الشراكة بین القطاعین العام والخ"حنان عبد الخضر هاشم، -2

  .31ص، )2015(13، المجلد36مجلة الغري للعلوم الاقتصادیة والاداریة"،للتطبیق الإستراتیجیةوالرؤیة 
  .213- 212ص صمرجع، نفس السامي عبید التمیمي،   -3
، 2والاقتصادیة الإداریةة للعلوم مجلة القادسی"،الخصخصة وضرورات التحول للاقتصاد العراقي"علي خضیر كریم،-4

  .168ص، )2010(12المجلد
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  همشةبتمكین الفئات المُ معیقات مرتبطة : الفرع الرابع

شباب والمرأة من الجهود الدولیة الأممیة والوطنیة العراقیة لتمكین فئة الالرغم على 

شتى ثبطت  معیقاتواجهت سادت سابقا، إلا أن هذه الخطوة قد  التيبعد حالة التهمیش 

لام وتحقیق الدیمقراطیة المنشودة، وعموما یمكن تحدید هذه بناء السدوار هذه الفئات في أ

  :المعیقات في

 :المعیقات المرتبطة بالشباب  - 1

  :تتمثل المعیقات المرتبطة بالشباب في

، ذلك أن إشراك الأفراد في عملیة بناء في میدان بناء السلام تعلیم والخبرةنقص ال -

من التحصیل العلمي، والذي یسمح له  االسلام والتحول الدیمقراطي تتطلب قدرا معین

للبرنامج، وعلى  الإجماليبمعرفة الأهداف وطرق التحقیق دون المساس بالمضمون 

فإن غیابه سیعیق التطور الفكري  البشریةة عتبار أهمیة التعلیم في تحقیق التنمیاِ 

 .لدى الشباب الإبداعوعنصر 

 .تعمل على تطویر خبرات وقدرات الشباب التينقص فرص التعلیم والتدریب  -

 الإدارينقص القدرات التمویلیة للمشاریع الخاصة، خاصة في ظل تضخم الجهاز  -

 نةالمقن فضلا عن البطالة ستنزاف موارد الدولةاِ  إلى أدىالحكومي، هذا التضخم الذي 

لشباب وعدم توفیر قروض البشري، وفي المقابل نجد تهمیشا لتقضي على المورد  التي

 .1لهم لفتح مشاریع خاصة

 التيغیر المستقرة  الأوضاعفي ظل  2003عرفت تزایدا كبیرا بعد  والتيهجرة الشباب  -

وبذلك توجه معظم  ستثمار ولا على الدراسة ولا على العیش،لا تشجع لا على الاِ 

                                                           
  20- 17 ص ص "،تمكین الشباب الفرص والتحدیات"فهیمة كریم رزیج،  -1
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، وقد بلغ الأوروبيتحاد ودول الإ والأردنالشباب العراقي لمختلف الدول كتركیا ولبنان 

 .161%أي ما یعادل  مهاجر ألف 2279حوالي  2007عدد المهاجرین في 

ما یدفعه للتوجه وتضییق الحریات أمام الشباب  الإدارينتشار البیروقراطیة والفساد اِ  -

 .2كفاءاتهعن منفذ لتطویر  نحو الهجرة باحثا

نتماءات وهذا كنتیجة لنظام الطوائف من الشباب بسبب الاِ  تتهمیش بعض الأقلیا -

یزیدي جه موجات عدوان وقهر، والشباب الإالمعمول به سیاسیا، فالشباب المسیحي یوا

التنظیمات  وهجمات بالأمنمطالب خاصة ما تعلق الوعدم تحقیق  الإهمالیواجه 

هتمام التالي فإن فقدان الثقة في الأجهزة الأمنیة كان سببا في عدم الاِ ، وبالإرهابیة

بالمجال التنموي وبناء السلام، ذلك أن البیئة غیر مناسبة ومتطلبات حیاتهم تختلف 

 .حسب الأولویات

مشكل النزوح الذي خلق فارقا بین المناطق الصناعیة والزراعیة، والذي كان بهدف  -

كان من الممكن  التيالعدید من المجالات  فيأثر  هلكن ،ناالبحث عن مناطق أكثر أم

ستثمار فیها من طرف الشباب والمساهمة في دفع العملیة التنمویة وتحقیق سلام الاِ 

 .دائم

هتمام الدولة یشعرون بالتهمیش وعدم إ  ما جعلهماب لشبلة خاصة ر قلة الخدمات المتوف -

المشاركة في مختلف  إطارهم في المؤسسات المعنیة بهم، وهذا ما ثبط من عزم أو

 .3بناء السلام أنشطة

                                                           
  .21ص، المرجعنفس  -1
، 2017، 68مجلة بغداد للدراسات الدولیة"،هجرة الكفاءات العراقیة الأسباب والمعالجات"ستار جبار الجابري، -2

  .3ص
- 41-9 ص ص ،)2015وت أ"(في العراق الأقلیاتتقریر عن واقع شباب "م والحریة في كوردیستان،منظمة السلا -3

51.  
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إلا أن  ؛والدساتیر الدیمقراطیة الأممیةتنص علیه المواثیق الدولیة والتقاریر  رغم ما

ستراتیجیات للشباب إلا أن اِ  وضع فحتى معتفعیل دور الشباب یشوبه بعض الغموض، 

القاطنة في المدن،  لوصول إلیهاالتي یسهل اتمكینهم یبقى حكرا على فئات قلیلة، الفئات 

المنسیة فلا تمسها هذه المشاریع ولا  الأقلیاتأو  رى؛قوال الأریافهمشة في لكن الفئات المُ 

  .ستفادتهم منهاواِ  إشراكهمتساهم حتى في 

 معیقات تفعیل دور المرأة العراقیة في بناء السلام - 1

في جامعة القادسیة، قام بها الباحث ثائر رحیم كاظم ستطلاعیة وفقا لدراسة اِ 

  :بهدف البحث عن المعوقات المؤثرة على تمكین المرأة، یمكن تحدید هذه المعوقات في

المرتبط بصورة أساسیة بتقالید المجتمع العراقي والنظرة الجانب الإجتماعي والثقافي  -

 تولیها لمناصب وأدوار ریادیة أوالفوقیة للمرأة، وبالتالي عدم تقبل القیادة النسائیة 

 .وقیادیة في المجتمع

عدم قدرتها على تقدیم بالثقافة السائدة في المجتمع وخاصة عند فئة النساء بضرورة  -

بصورة كبیرة، وبالتالي فإن المجتمع  الأمر تكرسه الأعرافخدمات للمجتمع، هذا 

 الأدوارأو  أدوار بناء إلىدون الرقي بها  ي یعزز الأدوار التقلیدیة للمرأةالعراق

 .ة في دفع عجلة التنمیةالمساهم

بقضایا المرأة وعرض النماذج الناجحة  الإعلامالكافي من طرف  هتمامغیاب الإ -

 .والدخول في مضمار التنمیة وبناء السلام بمشاریع،لتحفیز البقیة للمشاركة 

محدودیة الكفاءة والخبرات بالنسبة للمرأة العراقیة وهو ما یجعلها تقف موقف المتفرج  -

 .1المساهمة خوفا من الفشلدون محاولة 

                                                           
مجلة جامعة "معوقات تمكین المرأة في المجتمع العراقي دراسة میدانیة في جامعة القادیسیة،"ثائر رحیم كاظم، -1

  .13- 11ص ص، )2016(24، المجلد 2بابل
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تفاقم الأمیة في فئة النساء وبالتالي غیاب ثقافة المشاركة والرغبة في التغییر نحو  -

 .الأفضل

تجد فیها المرأة فسحة للمشاركة ولو في نشاطات بسیطة،  التيقلة المراكز والمنتدیات  -

تعاون وفق ما وال الأخربكل حریة، وتساعدها على تقبل  رأیهاوتمكنها من التعبیر عن 

 .1تقتضیه ضرورات تنمیة المجتمع

وكیفیة المطالبة بها جعلها دائما ما تتجاهلها  في التمكین عدم وعي المرأة بحقوقها -

وتبحث دائما عن بیئة أمنة، دون التركیز على الأدوار  وتقبل بالوضع الذي فیه

 .2البناءة

قد تسبب الذعر للمرأة خاصة  التيستقرار من واللاّ اِ أ الخوف المستمر من حالة اللاّ  -

 .تقطن في مناطق معزولة التي أوالریفیة منها 

 "تاریخ العراق المعاصر"قد تحدثت في كتابها  " " Vibe Marوبالتالي فإن فیبي مار

The Modern History of Iraq  عن مجموعة التحدیات المعیقة للتوجه السلامي الجدید

  :في العراق والمتمثلة في

  

  

  

                                                           
  .97-96ص ص، المرجع نفس"،بیئة مساعدة وثقافة داعمةتمكین المرأة "وزارة التخطیط،  -1
" ،مساهمة المرأة العراقیة في عملیة اتخاذ القرار أنموذجا: تمكین المرأة في العراق تحدیات"،عمار جعفر العزاوي  -2

  ،2018مارس  2:اطلع علیه بتاریخ
 http://mopdemo.alkafeel.iq/static/uploads/4/pdf/15076267529d8f8da49ba0eb85b423d5d4d60fa15 .  
  أستاذة متقاعدة ومن المؤرخین البارزین في تاریخ العراق الحدیث، تعمل في المعهد الأمریكي للسلام على مشروع

  .یصور مستقبل بدیل للعراق
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جماع القائمة بین وفقا لدرجة الإ تعزیز التماسك الوطني العراقي :ي الأولالتحد -

 .الطوائف

قتصادیة والعمل على إصلاح لتوجه التطویري لموارد العراق الإا: التحدي الثاني -

 .جتماعي المهتلكیج الإالنس

تطویر النظام الجدید وتحسینه وفق مقتضیات الدیمقراطیة والتوجه : التحدي الثالث -

 .مي مقارنة بالعهد السابقالسلا

منة وتعزیز توفیر بیئة آتطویر التماسك المجتمعي الداخلي مع السعي ل: التحدي الرابع -

 .1قلیميالدور الإ

عتبار في إطار رسم خطة برز النقاط الواجب أخذها بعین الاِ تمثل هذه التحدیات أ

مما كان علیه سابقا في  لتطویر العراقي، إلا أن التركیز على طبیعة المجتمع وكیفیة نقله

توجه جدید مختلف تمام یدعم فسح المجال لمختلف الفواعل  إلىظل نظام صدام حسین 

تسمح بتدرج عملیة البناء وضمان قبولها، ناهیك على  التيالوطنیة، هو النقطة الأولى 

  . فكرة الوطنیة في الممارسات والفواعل، فمن كان ولائه للخارج لن یكون بناءا للداخل

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .164ص، )2013(كتب وقراءات-المستقبل العربي"،2003عراق ما بعد "كاظم الموسوي،  -1
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 مستقبل بناء السلام في العراق وفق منظور تكاملي: المبحث الثاني

وفي العراق خصوصا  م في مناطق ما بعد النزاع عموماإن ضرورات بناء السلا

تتطلب نظرة شاملة وفق أطر تعاونیة، تشترك فیها كل من المؤسسات الدولیة المختلفة 

م تتطلب البناء المتكامل والهیئات الوطنیة، ولذلك فإن تفعیل عملیات بناء السلا

من شأنها  التيلمة بكل العناصر شاملة تتضمن مختلف الجوانب وتكون مُ  ستراتیجیةلاِ 

الواجبة لتفعیل الأجهزة  الإصلاحاتلى العملیة، ناهیك عن إدراج بعض أثیر عالت

  .الموجودة مسبقا

  خطة لبناء السلام في العراقمقترحات : المطلب الأول

نحو تعزیز أنشطة بناء السلام، كان على العراق شعبا وحكومة بهدف السیر قدما 

تم التحدث  التيمستقبلیة تضمن تخطي مختلف المعیقات  ستراتیجیةاِ السعي لوضع خطة 

من الممكن لها المساهمة في  التيعنها سابقا، على أن تشمل مختلف المجالات والهیئات 

هذه الخطة الوطنیة تتضمن كل من  ق،بناء السلام وتعزیز التحول الدیمقراطي في العرا

  :العناصر التالیة

  جانب یمس الهیئة الأممیة وأدوارها: الفرع الأول

بناء السلام تتطلب  إن النقائص المؤثرة على دور هیئة الأمم المتحدة في عملیات

عتماد علیها في مسیرة بناء السلام في العراق مستقبلیة، یمكن الاِ  تكوین رؤیة إصلاحیة

  :كل منهذه الرؤیة تتضمن  صوصا وفي مناطق ما بعد النزاع عموما،خ

مع مبدأ ملكیة الدولة أنشطة هیئة الأمم المتحدة ودمجها بالتوازي  تساقإالعمل على  -

 . تبدأ بالمجتمع ثم الدولة ثم الإقلیموفقا لمجموعة من المستویات، لبرامج بناء السلام 
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أداء المنظمة ونتائجها  ل، والعمل على ربطوالتموی والإدارةالحوكمة  آلیةإرساء  -

دد من ضع من خطط لبناء السلام، وما حُ بالتمویل، حتى یكون هناك تنسیق بین ما وُ 

 .میزانیة لتمویل تلك الخطط

نظام الأمم المتحدة، ویكون ذلك من خلال التركیز إجراء تعدیلات في ممارسات عمل  -

ني وسریع آ تكون ذات طابع التيستجابة الاِ  حتیاجات، هذهستجابة للاِ ى النتائج والاِ عل

 .1للألفیة الإنمائیةوفقا للأهداف حتیاجات، حتى یتم تغطیة الاِ 

وابط إداریة أكثر للأمانة العامة تساعدها في ممارسة وظائفها على وضع ضالعمل  -

وتمكنها من تنظیم أعمال الهیئة  ،بطریقة مدروسة أكثر ووفقا لقالب موضوع مسبقا

 .عموماالأممیة 

قا  لما تتطلبه البیئة وإعادة تنظیم مختلف الأنشطة الإنمائیة وفالعمل على توسیع  -

 .والمجتمع، ووفقا لطبیعة البرامج والأنشطة الواجب تنفیذها

صیغة توافقیة حول ما یعرف بأزمة الدیمقراطیة في ظل الفجوة الحادة بین الدول  إیجاد -

  .2المتقدمة والدول المتخلفة

ت الأمن بمثابة المجلس التنفیذي للأمم المتحدة وتكون له نفس الصلاحیاجعل مجلس  -

 .جتماعیة؛ الصحیة؛ إلى غیر ذلك من المجالاتفي مختلف المجالات البیئیة؛ الإ

س الأمن تضطلع بمتابعة وإدارة المسائل المتعلقة لستحداث لجان منبثقة من مجاِ  -

ایا البیئة والتنمیة والمعونة الفنیة، بتسویة المنازعات وحلها، وأخرى ترتبط بإدارة قض

 .وثالثة ذات علاقة بحقوق الإنسان والمساعدات الإنسانیة

                                                           
  .143صیوسي إم هانیماكي، نفس المرجع،  -1
الأمم المتحدة ووكالاتها المتخصصة -التسییر العمومي الجدید وإصلاح البیروقراطیات الدولیة"أحلام فوغالي،-2

  .142ص، )2013، 1، جامعة باتنة اسیةفي العلوم السی مذكرة ماجستیر"(- أنموذجا
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یعتمد على تزوید هیئة الأمم المتحدة بنظام تمویل مستقل من طرف المجتمع الدولي  -

كل من مخصصات الدول الأعضاء وفرض الضرائب على بعض المعاملات 

  .كمبیعات الأسلحة والطیران الدولي

إنشاء جیش دولي دائم تابع للأمم المتحدة، یأخذ على عاتقه مهمة الدفاع عن السلام  -

  .1والأمن الدولیین من كل تهدید قد یؤثر على المجتمع الدولي

نقطاع أو توفیر الدعم اللازم لعملیات إعادة الإعمار، حتى تستمر العملیة دون اِ  -

الدولي وتوفر السیولة النقدیة إهمال، وهذا لا یكون إلا من خلال توفر التعاون 

 .المطلوبة

الإعمار والتأهیل وهذا من شأنه  زالة المخلفات قبل البدء في عملیةالعمل على إ -

تسهیل المهمة والتعرف على المناطق الأكثر تضررا حتى یتم منحها الأولویة في 

 .المعالجة

، وهو ما یتیح وضع قوائم تضم مختلف الخیارات المرتبطة بإعادة التأهیل والترمیم -

 .لمتغیرات المجتمع وطبیعة الآثارل الأنجع والأكثر فعالیة وفقا ختیار البدیالفرصة لاِ 

الإعداد الیومي للتقاریر المرتبطة بعملیات الأمم المتحدة لبناء السلام، والتي من شأنها  -

ركها في أقرب وقت حسب مقتضیات المساعدة على معرفة مكامن الخلل وتدا

  .ة المعمول بهاستراتیجیالاِ 

العمل على تقسیم مشاریع إعادة الإعمار إلى مجموعات منفصلة یترأسها مسؤول  -

 .2نجاز البرامج والمشاریععلى تنظیم الممارسات والسرعة في إخبیر، یعمل 

                                                           
ص ، )1995المجلس الوطني للثقافة والفنون والأداب، : الكویت(الأمم المتحدة في نصف قرنحسن نافعة،-1

  .443- 439ص
2

، )2005مركز دراسات الوحدة العربیة، : لبنان(1طبرنامج لمستقبل العراق بعد إنهاء الاحتلال، جعفر ضیاء جعفر، -

  .115-111ص ص
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التركیز في عملیات الإعمار على القطاعات الخدمیة بعد توفیر الأمن، مع توفر القدر  -

لفعال والقدرات المادیة والبشریة، كما أنها ستساهم في ا والحشد الإرادةالكافي من 

     .1معالجة مشكل أخر وهو مشكل البطالة عبر توفیر فرص العمل

وتعزیز الحوار وتسهیله مع  دعم اللازم للوفاق الوطني في العراقالعمل على توفیر ال -

 .منوالإشراف علیه حتى یتم في إطار آ مختلف الطوائف

ي لخبراتها للمساعدة على التخطیط للمؤسسات السیاسیة في مرحلة ما ستخدام الفعلالاِ  -

 .كتفاء فقط بالجانب المدني والمساعدات الإنسانیةبعد النزاع، وعدم الاِ 

ستقلالیة الأمم المتحدة كخطوة أولى لعملیة تنسیق الأدوار والأنشطة، مع ضمان اِ  -

، 2تقلالیة عن فكرة التعاونسعتماد النهج التعاوني، وتختلف هنا فكرة الاِ ضرورة اِ 

تخاذ القرارات وفقا للمعطیات المتوفرة دون وجود أي ولى مرتبطة بحریة صنع وإ الأف

ضغوطات بیئیة أخرى، في حین التعاون یتعلق بالجانب التكاملي في أداء الأنشطة 

   .والأدوار الأممیة في مناطق ما بعد النزاع

 :والممارسات السیاسیة والمدنیة جانب یمس القیم المجتمعیة: ثانيالفرع ال

فیما یخص القیم المجتمعیة والممارسات المدنیة والسیاسیة، كان من الضروري 

عتبار مختلف على المجتمع والحكومة العراقیة تكوین خطة سیر مستقبلیة تأخذ في الاِ 

  :تعاوني، تتضمن كل من إطاروالفواعل وفق  الإجراءات

والعرقي والطائفي، فكان من الأجدر على  ثنيالإالتعدد عتبار أن العراق هو بلد على اِ  -

 إقصاء الأخر، هذا یكونالحكومة العمل على وضع خطة تضمن التنوع الثقافي دون 

                                                           
  .118ص، نفس المرجع جعفر ضیاء جعفر، -1
ص ، )2005مركز دراسات الوحدة العربیة، : بیروت(2طالعراق والمنطقة بعد الحرب، مركز دراسات الوحدة العربیة، -2

  .301- 300ص
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الأخرى، وهنا یكون  الطوائفللدولة تنطوي تحتها كل  كلیةمن خلال خلق ثقافة وهویة 

 .همشالكل مشارك وغیر مُ 

النظام الأكثر  عتبارهباِ ئف العلیا في الدولة، إلغاء نظام المحاصصة في تولي الوظا -

تكریسا للتنافر الطائفي، وبذلك فهو یضعف من الهویة الوطنیة ویعزز الهویات 

 .الفرعیة

الأحزاب السیاسیة  أغلبتأسیس أحزاب سیاسیة وفقا لقاعدة وطنیة شاملة، ذلك أن  -

 .1العراقیة هي أحزاب ذات توجه طائفي

ة في مقابل القومیة وهذا ما یسهل من التعاملات على التركیز على فكرة الوطنی -

 .الصعیدین السیاسي والمجتمعي

 ، وعدم إهمال الفئات وفقا لموازین القوى، ومنحمع كل الفئات المتساويالتعامل  -

 .2فیة والسیاسیةالجمیع دور مهم في العملیة الثقا

حتواء وهو ما یساعد على اِ  ستراتیجیة وطنیة للتنوع الثقافي واللغوي والمذهبي،عتماد اِ اِ  -

 .3كل الأطیاف في هویة ثقافیة مشتركة

خلق نوع من التعاون نتقالیة في العراق من خلال التوجه أكثر نحو تعزیز العدالة الاِ  -

وفق خطوات واقعیة وملموسة في تنفیذ  والبدءبین الكتل السیاسیة من ناحیة أولى؛ 

ة من ناحیة ثانیة؛ إضافة إلى تطبیق بناءا على الثقة المتبادلالمصالحة الوطنیة 

شخص من أقلیة  تهامبإون على مرتكبي الجرائم الإنسانیة، خاصة إذا تعلق الأمر القان

ذلك أن بعض الأحكام الصادرة في هذا الشأن قد لاقت عدم  جدیة في التنفیذ، معینة، 

   .4وهو ما یؤثر على العدالة وإنصاف ذوي الضحایا

                                                           
مجلة بغداد للعلوم  "،الأسباب والمعالجات...أزمات الماضي والحاضر: الوطنیة العراقیة الهویة"حمید فاضل حسن،  -1

  .75-75ص ص ،)2015(،49لسیاسیةا
  .252- 250ص ص ،)2003المؤسسة العربیة للدراسات والنشر، : بیروت(1، طجدل الهویاتسلیم مطر، -2

  .253ص نفس المرجع،سلیم مطر، -3
  . 119ص، )2017( 1مجلة اتجاهات سیاسیة "تجربة العدالة الانتقالیة في العراق،"محمد كریم جبار الخاقاناي، -4
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 المدني بشكل یسمح بإشراك مختلف أطیاف المجتمع وتحقیقتفعیل وتنشیط المجتمع  -

 .التنمیة المنشودة

المیداني لتعزیز أنشطة بناء السلام والتحول الدیمقراطي من خلال  الإطارتوفیر  -

ضایا بما عتراف الفعلي بالتعددیة السیاسیة مع تعزیز حریة التعبیر في مختلف القالاِ 

 .یاسيجتماعي والسفیها تلك ذات الطابع الإ

 .1الإنسانحقوق  ةالقیام بإصلاحات فعلیة في مجال حمای -

ة وتعزیز الدیمقراطیة في العراق، بهدف تأسیس مركز أبحاث لتقویم العملیة السیاسی -

ضطلاعه تنسیق فكري وعملي بین مراكز التفكیر والمؤسسات الحكومیة، واِ  إیجاد

ا له علاقة بالدیمقراطیة ترویج كل م: بأدوار هامة في العملیة السیاسیة على غرار

وبناء السلام؛ المشاركة بصورتها المباشرة وغیر المباشرة في صنع السیاسة؛ المساهمة 

في تكوین وصیاغة الرأي العام الدیمقراطي وفقا لأطر تعزز مأسسة السلطة والسیاسة 

 . 2وتفعیل مبدأ المراقبة والمحاسبة

ات الواقعة ضمن مسؤولیتها، مع السهر تكلیف الوزارات المركزیة بعملیة إعمار القطاع -

على منحها الدعم المالي واللوجستي حسب الأولویات، مع إعداد الخطط وتنفیذها 

 .بالتوازي والتداخل اللازمین

عتماد على المؤسسات الوطنیة في عملیة إعمار العراق، وهذا یساهم في إشراك الاِ  -

 .3مار من ناحیة ثانیةالفواعل الوطنیة من ناحیة، وتخفیف عبئ إعادة الإع

على التركیز على وطنیة فكرة تأسیس المجتمع المدني ووسائل عمله والغایة منه،  -

 .ستقلالیة هذه المؤسسات وعملها وفق أطر الشفافیةاِ  اِعتبار أنها تضمن

                                                           
مجلة العلوم "،2014-2003لدور السیاسي للحركات الاجتماعیة في العراق في الفترة ا"محمد سهراب،جاسم   -1

  .244ص ،)2016(51السیاسیة
مجلة "،نحو تأسیس مركز أبحاث لتقویم العملیة السیاسیة وتعزیز الدیمقراطیة في العراق"عبد الجبار أحمد عبد الله، -2

  .45ص ،)2012(44جامعة بغداد للعلوم السیاسیة
  .119صجعفر ضیاء جعفر، نفس المرجع،   -3
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، وبالتالي ضمان الهیئات الرسمیة المسؤولةن طرف غرس روح العمل التطوعي م -

 .تطوعینتوافد أكبر قدر ممكن من الم

نتائج هذه  إرساءهذا، بل ضرورة التوجه نحو ب الاِكتفاءالقیام بندوات ودراسات وعدم  -

 .1الندوات واقعیا حتى یكون لها تأثیر وفاعلیة

السیاسیة في العراق، ومحاولة  خلق إطار تواصلي تفاعلي تكاملي بین مختلف الفواعل -

لمجال لإقامة علاقات مع لتفاف حول ثوابت وطنیة تعزز هذا التكامل وتفسح االإ

 .2ستفادة من الخبراتالاِ  إطارالمجتمع المدني في 

ضرورة توجه منظمات المجتمع المدني نحو العمل على تعزیز القدرات الشخصیة لدى  -

الأفراد المنتمین لها، حیث أن هذا من شأنه تعزیز قدراتهم المهنیة في مختلف 

 .القطاعات بشكل یخدم المصلحة العامة

والمتضمنة لكل من التعلیم والصحة ز أكثر على البرامج التدریبیة الخدمیة التركی -

بتكار لدى ذات صلة كبیرة بفاعلیة المنظمة وتزید من الاِ  عتبارهاباِ والتأمین والبنوك، 

  .3الأفراد

الأمن والاِستقرار قطاع الأمن وإعادة رسم ترتیباته وفقا لمقتضیات  إصلاحإعادة  -

 .4نالإنساحقوق وضمانا ل

مبدأ الشفافیة في عمل مختلف المؤسسات سعیا لمواجهة التجاوزات المتعلقة  إتباع -

 .5على فاعلیة برامج بناء السلام والدیمقراطیة هالفساد بشتى أصنافه وتأثیر  نتشارباِ 

                                                           
، )2005(31مجلة بغداد للعلوم السیاسیة"،مستقبل مؤسسات المجتمع المدني في العراق"عبد الجبار أحمد عبد الله،  -1

  .97-95ص ص
  .150ص، )2007(34مجلة بغداد للعلوم السیاسیة"،العراق بناء دولة أم بناء سلطة"سعدي كریم سلمان،  -2
مجلة "،- العراق نموذجا-أثر الابتكار في تحقیق المیزة التنافسیة في منظمات المجتمع المدني"رشا حارث عبود، -3

  .243ص، )2017(68جامعة بغداد للدراسات دولیة
  .مرجع نفس یونامي،"جلسة لمجلس الأمن بشأن بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق  -4
  .2017ص، نفس المرجع، محمد غالي راهي -5
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لتفاف حوله ق الوحدة الوطنیة، والعمل على الإي وترسیخه لتحقیالتمسك بالخیار الوطن -

 .من طرف كل المؤسسات

والسیاسي والمجتمعي وضرورة تفعیل المؤسسات  الإداري الإصلاحالتأكید على حتمیة  -

 .تكاملي إطارفي 

حل الخلافات وفق الصیغ التعاونیة بین مختلف  آلیاتإقامة منظومة أمنیة تحدد  -

 .1أطیاف المجتمع ومؤسسات الدولة ووفقا لما یحدده القانون الراسخ ممارساتیا

لتسامح وقیم الدیمقراطیة وفقا لمقتضیات خصوصیة المجتمع العمل على نشر ثقافة ا -

 .العراقي

خلق فضاء یسمح بتولید الشعور بالمواطنة لدى الأفراد ویساهم في حل مشكلات  -

 .2البیئة الداخلیة للعراق

عتماد على وسائل الإعلام لبناء مستویات أعلى من الثقة بین أفراد المجتمع الاِ  -

فضاء دیمقراطي إعلامي من خلاله یسمح بتكوین رأي  العراقي، والعمل على توفیر

 .3عام فعال ومساهم في بناء الأطر الدیمقراطیة للمجتمع

الدولي وخاصة مع دول الخلیج، بهدف -على خلق نوع من التوافق العراقيالعمل  -

 .4تعزیز التعاون في إطار الأمن الجماعي

لعراق والسعي لبناء السلام فیها لا الدعوة لإحلال النظام الدیمقراطي في اوبالتالي فإن 

یكفیه مجرد الرغبة الأمریكیة أو المساهمة الأممیة، وإنما یمثل تلك العملیة التاریخیة 

                                                           
، المجلد 2- 1مجلة الخلیج العربي"،المتغیرات الدولیة وأثرها على مستقبل العراق السیاسي"ساجد شرقي محمد، -1

  .74ص، )2010(38
، )2017(68مجلة بغداد للدراسات الدولیة" ،الهویة الوطنیة وتعزیز التعایش السلمي في العراق"سداد مولود سبع، -2

  .120ص
  .74ص، )2013دار أسامة للنشر والتوزیع، : عمان(1،ط"ئل الإعلام ومستویات الثقةوسا"رواء هادي الدهان، -  3
مجلة اتجاهات " ،نحو إستراتیجیة مستقبلیة: ودول مجلس التعاون الخلیجي العراق"سلیم كاطع علي، -4

  .4ص، )2017(1سیاسیة
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ذر الثقافة المساندة لتبلور الخیار الطویلة التي تتراكم فیها التقالید والخبرات؛ مع تجَّ 

  .1الدیمقراطي في العراق

  :ات والقطاع الخاصستثمار في جانب الاِ : الفرع الثالث

ستثمار والقطاع الخاص من العناصر الهامة الواجب التركیز یعتبر عنصر الاِ 

 :تتضمن كل من والتيتنمویة فاعلة في بناء السلام،  ستراتیجیةوضع اِ  إطارعلیها في 

التنشیط المحلي للقطاع الزراعي والصناعي عبر تقدیم المنح والتسهیلات والقروض  -

 .المحلي والأجنبي ستثماروتعزیز الاِ 

قتصادیة بسیاسة الأولویات الإ ستبدالهاواِ " الباب المفتوح"إعادة النظر في سیاسة  -

مما یسمح بدعم الإنتاج المحلي في مقابل الإنتاج  ومراجعة السیاسات التجاریة

 .2الأجنبي وتشجیع الصناعات المحلیة مع فتح المجال للمنافسة البناءة

ستقطاب محفز لنشاط القطاع الخاص وتساهم في اِ  عتماد على نظام تمویلالاِ  -

 .ستثمارات الخاصةالاِ 

سن ترسانة قانونیة تضمن الحقوق وتسهل الممارسات، مع ضرورة التأكید على حمایة  -

 .3المنتج المحلي من الغزو الأجنبي للسلع الخارجیة

ضرورة  تحدیثات للوسائل وفق ما تقتضیه إجراءإعادة إطلاق المبادرات المتوقفة مع  -

 .التكییف

في الخدمات  اسواء عتمادهاواِ العمل على توضیح المواصفات القیاسیة الواجب توفرها  -

 .تنافسي وتطور دائم إطارأو المنتجات حتى یكون 

                                                           
  .69ص، )2004مؤسسة الانتشار العربي، : بیروت(1، طالعرب ومتغیرات العراقمحمد محفوظ،  -1
مجلة جامعة بغداد للعلوم "،2013-2003تحلیل الشراكات التجاریة للعراق"جاسم محمد مصحب، -2

  .23-22ص ص، )2014(48السیاسیة
 الإدارةمجلة "،واقع الصناعات الصغیرة والمتوسطة في العراق وأثرها في التشغیل"أحمد كامل حیبن الناصح،  -3

  .182ص، )2008(69والاقتصاد
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ستحداث هیئة تكاملیة تضم كل الأطراف المعنیة من مؤسسات رسمیة وغیر ضرورة اِ  -

صة بهذا القطاع وتقییم أدواره خا ستراتیجیةاِ رسمیة، بحیث یكون الهدف منها وضع 

 .1ونشاطاته بشكل دوري

ستثمارات بشكل أكثر عدلا بین مختلف المناطق والأقالیم، مع العمل على توزیع الاِ  -

جتماعیة، وكذا حجم السكان والمستوى المؤشرات الإقتصادیة والإ عتبارالاِ الأخذ بعین 

ة بین مختلف الأقالیم دون المعیشي، وبالتالي ستكون هناك مشاریع على قدر المساوا 

 .2تمییز

قتصادیة وتطور القطاعات غیر النفطیة، ذلك وریة إلى تنویع القاعدة الإالحاجة الضر  -

 .3قتصاد عراقي متینوإعادة الإعمار لا یكفیان لبناء إأن هنري عزام یرى بأن الترمیم 

ا یفسح ، وهو م2030- 2014تطویر القطاع الخاص  ستراتیجیةاِ  إطارالمضي قدما في  -

  .ستراتیجیةالاِ المجال أمامه للعب أدوار أكثر واقعیة إن كان هناك التزام فعلي بتنفیذ 

  :همشةفي جانب تمكین الفئات المُ : الفرع الرابع

على جانب  أیضاالمتكاملة تتطلب التركیز  ستراتیجیةالاِ فإن  ما سبق إلى إضافة

ستفادة من الداخلي، وكذلك الاِ المجتمعي  الأمنهمشة ضمانا منها لتوفیر الفئات المُ 

 :وفقا لما یلي كفاءتهم

العمل على إنشاء مراكز بحوث ودراسات تعمل على إجراء دراسات وبحوث وتقدم  -

 .المرأة وتعزیز قدراتها القیادیة تدریبات وأنشطة تسهم في تمكین

                                                           
 الإحصاءمدیریة : العراق( صناعیة الصغیرة والمتوسطة الواقع والأفاقلالمنشأة این سعدون صلیبي،یاس  -1

  .12-11ص ص ،)2012الصناعي، 
  .48صمحمد علي موسى المعموري، نفس المرجع،  -2
  .454ص، )2013دار الفارابي، : لبنان(موجز تأریخ العراقكمال دیب، -3
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 یةالإدار إجراء تعدیلات في التشریعات المتعلقة بإشراك المرأة في اللجان والمناصب  -

 .1الوسطى والعلیا

والوطنیة المواتیة لتحقیق السلام والأمن وتشجیع مشاركة الفئات  الإقلیمیةتوفیر البیئة  -

 .ة ومنها الشبابشهمالمُ 

العدالة  إطاربتكار وإشراكهم وفق أطر منتجة في والاِ  للإدماجتوفیر مجال أوسع  -

 .وبناء السلام الإنسانجتماعیة والتنمیة المستدامة وحقوق الإ

مع المدني من خلال دعم مشاركة الشباب الطوعیة في الجمعیات ومؤسسات المجت -

في عمل معین  نخراطهاِ فإن  ظروفها كانت ن العنصر البشري أیً خلق محفزات، لأ

خصائصه، فإن نظام المحفزات المجتمع العراقي و  إلىیتطلب وجود محفزات، وبالنظر 

 .قتهستفادة من طاستقطاب الشباب والاِ ضروري لاِ 

ندماج والحد من العمل على تعزیز ثقافة السلام بین أفراد المجتمع، وهو ما یسمح بالاِ  -

 .2مراحل متقدمة إلىالعنف، وبالتالي خلق بیئة مستقرة تدفع بعملیة بناء السلام 

للهجرة غیر قرارات رادعة  تخاذإكل الجهود الوطنیة والعمل على  تضافرضرورة  -

 .الشرعیة

المجتمع  إلىدورات تدریب وتأهیل للشباب بهدف تشجیع الدخول العمل على توفیر  -

 .3والمساهمة في بنائه وتقدمه

: ، وهيستراتیجیةالاِ تساعد في تحقیق شمولیة  ستباقیةاِ التركیز على أربعة جوانب  -

جتماعات المرأة الفاعلة في مجال بناء السلام في عملیة الوساطة والاِ  إشراكالدفع نحو 

                                                           
 ،47مجلة بغداد للعلوم السیاسیة"،2012- 2008أة في التعلیم العالي في العراق المر "ندى عبد المجید الأنصاري،  -1

  .19ص ،)2013
  ،151ص ،-الفصل الثامن-تمكین الشبابي من المستقبلتقریر   -2

 rabic/Ch8AR.pdf?downloadhdr.org/Reports/2016/a-http://www.arab .  
دراسة -تأثیر الهجرة الخارجیة للشباب على الواقع السیاسي والاقتصادي والاجتماعي للعراق"أحلام أحمد عیسى، -3

  .136ص، )2016(55مجلة المستنصریة للدراسات العربیة والدولیة"،- في الجغرافیة السیاسیة



  بناء السلام في العراقومستقبل  2016 -2003برامج بناء السلام  تنفیذ محدودیة :الرابعالفصل 

 

 
339 

القمم؛ العمل على فهم السیاق وتحلیل النزاع والهدف من حوارات  الرئیسیة ومختلف

یستلزم مشاركة المرأة  السلام مع المرأة؛ توفیر الدعم اللوجستي والمالي لتوفیر كل ما

خبرات مع من تنقلات وتمویل دائم؛ توفیر الدعم التقني لإتاحة حصول المرأة على ال

 .1لحكم والمواردجتماعي والأمن وامراعاة فروقات النوع الإ

جتماعي والمؤسسي، من خلال سي والإالتوجه إلى عملیة التشبیك في المجال السیا -

إبرام شبكة مترابطة من الشَرَكات لتبادل المعلومات والتعاون والمساندة بین الجهات 

المتقاربة، وبالتالي فإن هذه العملیة تأخذ منحى الحشد والتعبئة في الأوساط المحلیة 

 . 2یید حول برنامج معین أو مشروع ما لإنجازه وتحقیق أهدافهلكسب التأ

نتقالیة والمتضمنة لكل من عزز المصالحة الوطنیة وفقا لآلیة العدالة الاِ تالعمل على  -

إصلاح مؤسسات الدولة ووضع لجان تقصي الحقائق وتوفیر محاكمات عادلة؛ 

عتراف والعمل على تصحیح والتسامح المرتبط بعنصر القبول بالمسؤولیة المشتركة والاِ 

 . 3الأوضاع

ستراتیجیات وفقا لمتطلباتهم، أي همشة، وتبني خطط واِ الفئات المُ  حتیاجاتباِ هتمام الإ -

 .ستراتیجیاتیفه هو مع الخطط والاِ مجتمع لا تكیِّ ضرورة التكیف مع ال

هي  لأنهاتمس مختلف المناطق، خاصة المعزولة منها شاملة  ستراتیجیةاِ وضع  -

 .حاجة لمثل هذه المبادرات الأكثرتضررا وهي  الأكثر

التطوعیة ثم  الأعمالالدخول في ستراتیجیة على فكرة التدرج في البرامج، عبر الاِ قیام  -

 .أكثر عمقا وتأثیرا في صنع القرار مستویاتفي  إشراكهم

                                                           
: ، اطلع علیه بتاریخ2015النسخة الأولى، " ،ول أداة السلام الأفضلدلیل ح"،شبكة العمل الدولیة للمجتمع المدني -1

  ،2018مارس  5
  .pdfArabic-Tool-Peace-content/uploads/2017/03/Better-http://www.icanpeacework.org/wp.  
تمكین المرأة والشباب في العملیة السیاسیة  دلیلوحدة التدریب في مركز عمان لدراسات حقوق الإنسان،  -2

  .85ص، )ن.س.دار الخلیج للنشر والتوزیع، د: عمان(والانتخابات
خاني : العراق(2003 دراسة سیاسیة حول الوضع العراقي بعد- المصالحة الوطنیة في العراقفهیل جبار جلبي،  -3

  .46-38ص ص، )2014للطباعة والنشر، 
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  :یستلزم توفر ثلاث منظورات تتمثل في السلاموبالتالي فإن بناء 

 :المنظور الأول -

ستقر من ووفق ما اِ  الوحدة الوطنیةمرتبط بفكرة السلام لحدیث عن بناء إن ا 

نظریات سیاسیة تعبر عن إرادة العیش المشترك، وبالتالي العمل على تكوین مجتمع موحد 

ومصلحة  تمع تجمعه هویة واحدة وقیم موحدة،ختلافات العرقیة والعقائدیة، مجرغم كل الاِ 

 .بالنسبة له الأولىالدولة هي 

  :لمنظور الثانيا -

هذا المنظور مرتبط بتطویر وتحسین أداء الحكم، وهذا یكون من خلال إنشاء 

وزرع قیم نها من تطبیق القوانین ومحاربة الفساد حكومة فعالة ذات مستوى إدراك كبیر یمكِّ 

ستقرار النظام الدولة سابقا وهو ضمان اِ  إلیهالدیمقراطیة، على عكس ما كانت تسعى 

، وبالتالي فالهدف هنا لیس فقط في 1بیعته، دیمقراطیا أو دیكتاتوریامهما كانت ط

 والآثارستمراریة والدیمومة الرتیبة للنظام، بل ضرورة التركیز على الفاعلیة والمردودیة الاِ 

 .على المجتمع، مع وجود عنصر الرقابة والمتابعة لضمان تحقیق الأهداف یجابیةالإ

 : المنظور الثالث -

قتصادي هي دولة مستقرة، على ة الهیكلة ذلك أن الدولة ذات النمو الإویتعلق بإعاد

بناء  إلىیحتاج ، كما أنه مرتبط بالتطور الدیمقراطي يقتصادأن النمو الإ عتباراِ 

 الإطارلذلك فإن هذا المنظور یقضي بوجود تكامل بین . 2دیمقراطي یساهم في تعزیزه

                                                           
مجلة جامعة تكریت للدراسات "،تحدیات البناء الدیمقراطي في ظل الاحتلال الأمریكي للعراق"حاتم مهدي الدفاعي، -1

  .202ص، )2009(2التاریخیة والحضاریة
  .202صحاتم مهدي الدفاعي، نفس المرجع،  -2
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قتصاد متطور وتنمیة شاملة لحدیث عن إالسیاسي، حیث لا یمكن اقتصادي والجانب الإ

  .مستدیمة في ظل غیاب للنظام الدیمقراطي المكرس لأنماط التشارك والتعاون

  سیناریوهات مستقبل العراق: المطلب الثاني

المعطیات السابقة لبناء السلام في العراق، ومختلف المبادرات المستقبلیة  إن

ستقبلیة للتوجه الذي ستسلكه العملیة السلامیة لتعزیز العملیة تتیح لنا وضع سیناریوهات م

كان مؤتمر  ة، وبذلك فقدفي العراق في ظل الظروف الحالیة والمستجدات المستقبلی

من خلاله  والتيعمار العراق، إ  لإعادةعمار العراق بدایة لرسم خارطة جدیدة الكویت لإ

  .التنبؤ بالسیناریوهات على مدار عشریتین یمكن 

 2018عمار العراق مؤتمر الكویت لإ: الفرع الأول

إن مستقبل بناء السلام في العراق محكوم بمجموعة من البرامج المستقبلیة والخطط 

ستقراء الواقع، حتى لا یتم الوقوع في التفكیر الدقیق واِ  أساسالقائمة على  ستراتیجیةالاِ 

ة الرامیة لدعم توجه نفس الأخطاء السابقة، وعموما فإننا نجد العدید من المبادرات الدولی

ود المكرسة وهنا نجد الجه العراق الجدید والهادفة لبناء السلام فیه وفق أطر دیمقراطیة،

فیفري  14 إلى 12من  في الفترة الممتدة عمار العراق المنعقدفي مؤتمر الكویت حول إ 

، ملیار دولار 30یقارب  المشاركون في هذا المؤتمر لمنح ماخلص  حیثبالكویت،  2018

لیار الأمیر الشیخ صباح الأحمد الجابر الصباح بتخصیصها لم باسمالكویت  وأعلنت فیه

قتصادیة العربیة، وكذلك كویتي للتنمیة الإالصندوق ال دولار على شكل قروض وفق آلیات

فقد بلغت  الأوروبيتحاد الإ مشاركةستثماریة، أما ستثمار في الفرص الاِ ملیار دولار للاِ 

في العراق،  ستقراربهدف تثبیت الاِ  إنسانیةمساعدات  على شكلون دولار ملی 400 اقیمته

ئتمانیة، وقدمت وتعهدت تركیا بخمسة ملیارات دولار على هیئة قروض وتسهیلات اِ 

 500 إلى إضافةعمار عبر الصندوق السعودي للتنمیة الإ لإعادةالسعودیة ملیار دولار 
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بتقدیم ما  لتزمتاِ و العراق، أما قطر فقد ملیون دولار لتمویل الصادرات السعودیة نح

ملیون  500لتزمت بتقدیم اِ  والإماراتستثمارات، یقارب ملیار دولار ما بین قروض واِ 

 500ستعداده لتقدیم تمویل بقیمة للتنمیة اِ  الإسلاميدولار، ومن جهته فقد أعلن البنك 

ویة مع العراق تسمح له تس إلىملیون دولار، وكذلك الصندوق العربي للإنماء الذي وصل 

 10على مساهمتهم  ب  الفنلندیةستفادة من ملیار ونصف، وأكدت وزیرة التجارة بالاِ 

كما . 1ألف دولار 100الألغام، أما مالیزیا فساهمت ب  إزالةملایین دولار في مجال 

 الإنسانیةكوكبة من المنظمات  شاركت حیثبمجال للمساهمة، حضت المنظمات 

ستعراض تجاربهم منظمات عراقیة وكویتیة، بهدف اِ  إلى إضافةوالدولیة،  منها الإقلیمیة

  .2الأساسیة للنازحین العراقیین حتیاجاتالاِ وتقدیم  الإغاثةفي عملیات 

عمار العراق یدل على إ لإعادة  المشاركین في مؤتمر الكویت إن هذا التعاون بین

ما تعلق بالقروض؛ وما تعلق تنوعت بین  والتيالرغبة البناءة في تقدیم المساعدة، 

  .ستثماریة؛ وما تعلق بتمویل الصادرات؛ وما تعلق بالممارسات المیدانیةبالمشاریع الاِ 

ت الحكومة العراقیة على مشروعین بقیمة عقَّ نعقاد هذا المؤتمر فقد وَ اِ  إطاروفي 

تحسین الظروف  إلىملیون دولار مع البنك الدولي، یسعى هذان المشروعان  510

دعم عیشیة للشعب العراقي وزیادة إمدادات المیاه وخلق فرص العمل، مع توفیر الم

التحتیة،  بالبنيعادة بناء الطرق والجسور وكل ما یتعلق للخدمات التعلیمیة والصحیة وإ 

مجموعة البرامج الأخرى الساریة المفعول في العراق  إلىكما أشار أیضا البنك الدولي 

 إلىملیون دولار، إضافة  750جل التنمیة بقیمة رئة من أنها برنامج العملیات الطام

                                                           
: اطلع علیه بتاریخ" ،عمار العراقإملف خاص بإعادة "،الإخباري، الرصد میةالإعلامجلس النواب العراقي، الدائرة   -1

  ، 1، ص2018فیفري  15
 content/uploads/2018/02-http://parliament.iq/wp  
 ،2018مارس  4: اطلع علیه بتاریخ" ،كویتعمار العراق في  الإبدأ أعمال مؤتمر إعادة "محمد علي،  -2

https://www.alaraby.co.uk/economy/2018/2/12 .  
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ر مؤتمر وعلى إث، 1تعمل على توفیر الدعم اللازم للعراق والتيلتزامات الأخرى مختلف الاِ 

 "Antonio Guterres  "غوتیریس أنطونیوالكویت طالب الأمین العام للأمم المتحدة 

بذل جهد كبیر في محاربة الإرهاب، ا تتبارهعباِ المجتمع الدولي بتقدیم الدعم اللازم للعراق 

  :وقد صرح بقوله

ه تنظیم الدولة ضد التهدید العالمي الذي فرض نضالكمالعالم مدین لكم جراء "

  2".الإسلامیة

مدیر برنامج الأمم "  Achim Steiner" أخیم شتاینروفي نفس السیاق فقد أكد 

ع وضع ة وورقة رابحة للعراق، مالمتحدة الإنمائي، أن هذا المؤتمر یعتبر فرصة مهم

حة من طرف االأمثل للموارد المت ستغلالللاِ كومة العراقیة المجتمع الدولي ثقته في الح

ع التابفي العراق  ستقرارالاِ التأكید على دعم هذه المؤتمر لمشروع إعادة و المؤتمر، 

   .3للبرنامج

  سیناریوهات بناء السلام في العراق: الفرع الثاني

بناء السلام في العراق تتطلب الشمولیة للعمل بها في  ستراتیجیةاِ ة خطإن بناء 

لیة تم عرضه من خطة مستقبلیة ومشاریع دو  مت وتوفیر الدعم اللازم، ومن خلال ما

  :، فإن سیناریوهات الوضع في العراق للعشریتین القادمتین ستأخذ ثلاث مناحياقتراحهاِ 

  راقتفاقم الوضع في الع: السیناریو الأول

دواني تدمیري في كل وفقا لهذا السیناریو فإن الأوضاع في العراق تأخذ منحى ع

عدم قدرة على التحكم في و بقطاع الأمن الذي سیشهد تدهورا كبیرا  القطاعات، بدءا

                                                           
  .3- 2ص ص ،المرجعنفس ، الإعلامیةمجلس النواب العراقي، الدائرة   -1

2
  .36ص ،)2018(3مجلة اتجاهات سیاسیة"للحكومة العراقیة، مؤتمر الكویت وسیاسة الحیاد المتوازن"إیلاف راجح، -

  .36ص نفس المرجع، -3
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بشكل  والإرهابالأمني وشیوع الجریمة  نفلاتالاِ  إلىالأوضاع الداخلیة، وهو ما یؤدي 

ما یزید الأمر والمؤسسة العسكریة العراقیة، و  الإرهابیةظیمات كبیر، مع قیام حرب بین التن

 إلىثني والطائفي الذي یقوم بین مختلف الجماعات، تسعى كل منها سوءا هو النزاع الإ

نزاعات  خرى، وتدخل بذلك العراق في دوامةتحقیق أهدافها على حساب الطوائف الأ

مستقر سیؤثر على الوضع غیر ال داخلیة من شتى الجوانب، هذا الوضع الأمني

ستثمار بجانبیه المحلي والأجنبي، ذلك أن هروب قتصادي للعراق وخاصة ما تعلق بالاِ الإ

قتصاد، ناهیك عن الدولة في حالة ركود وتدني في الإع وقِ ستثمارات ورؤوس الأموال سیُ الاِ 

الطائفي جتماعیا تعم حالة من التشتت المرتبطة بتحقیق الأمن، أما إ الأولویاتتحدید 

ستقلال عن الدولة بسبب ثنیات وطوائف، كل منها تنادي بالاِ إ إلىالعراق  نقساماِ وبالتالي 

جتماعیة وعدم كفایتها ي الخدمات الإتشهدها، هذا في ظل تدن التيحالة التهمیش والعنف 

لمتطلبات الشعب العراقي، وستشهد العملیة السیاسیة والدیمقراطیة وبناء السلام تراجعا 

 المساعداترا، حتى أن المنظمات الدولیة ودول الجوار الفاعلة لن تتمكن من تقدیم كبی

غلغل الوصول أو الت ، ونظرا لعدم القدرة علىالحاصلة بكثرة في العراق غتیالاتللاِ نظرا 

فلن یكون هناك برامج  فیما یتعلق بإشراك الفئات المهمشة في كل أنحاء الدولة، وحتى

ستقرار تقضي بضرورة تحقیق الجو المناسب أولا تحقیق الأمن والاِ  أولویاتن للتمكین، لأ

ستكون دولة العراق دولة فاشلة معرضة للتدخلات . مشاریع تنمویة أيفي  البدءقبل 

  .الخارجیة والأطماع الأجنبیة، تستغل نفطیا وتهمش دولیا وتترك على حالها

  السلامازدهار العراق وفاعلیة برامج بناء : السیناریو الثاني

من  متطور الداخلیة في العراق ستعرف منحى الأوضاعوفقا لهذا السیناریو فإن 

ستختفي على الجانب الوطني وهو ما یعزز السلام والأمن  الإرهابیةنجازات، فالظاهرة الإ

التحتیة  البنيالبناء وتطویر  لإعادةستقرار سیخلق بیئة مناسبة الداخلي، وهذا الاِ 

أجنبیة مهمة من دول وشركات معروفة  ستثماراتاِ سیتم جذب  والمشاریع التنمویة،
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ستثمار في العراق في شتى المجالات، وسیكون للقطاع الخاص دور هام في هذا للاِ 

ستكون العراق دولة  ،لممارساتد ارشیوت بتكارفسح له المجال للریادة والاِ یسالمجال، حیث 

ستقرار المجتمعي، مع ا الأمن والاِ وفق منظور التنوع الثقافي، یسوده الأعراقمتعددة 

تطویر بناء السلام وفق منظور التمكین، وهنا سنشهد مشاركة كبیرة لمختلف الفئات على 

ستخلق جوا من التنافس فیما بینها یسمح لها  التيغرار الشباب والمرأة، هذه الفئات 

 سیحظىما جدیدة للمساهمة في بناء السلام، ك آلیاتستحداث بتطویر برامج خاصة واِ 

المجتمع العراقي بمشاركتهم الفاعلة في مختلف البرامج، وهو ما یكرس الحشد الشعبي 

 فسیعرف خطوات متطورةالتحول الدیمقراطي في العراق  أمالنجاح بناء السلام والتنمیة، 

النابعة من صمیم المجتمع والمعبرة عن دیة السیاسیة والفكریة الفعلیة عبر تكریس التعد

 الإقلیمیةه وتطلعاته فهي بذلك مرتبطة بروح الوطنیة، ستستعید العراق مكانتها نشغالاتاِ 

 ثارآتعاني من  التيوالدولیة بین الدول، وتكون لها الأولویة في تقدیم المساعدة للدول 

بناء السلام في هذه المناطق، ویكون ذلك  بمساعداتالنزاعات والحروب، خاصة ما تعلق 

ؤسسة عسكریة قویة وكذلك في وتكوین م الإرهابمحاربة  من خلال عرض تجاربها في

غیر رسمیة للمشاركة في  أورسمیة منها  الوطنیةقتصاد قوي وتفعیل كل المؤسسات بناء إ

  .دیمقراطي قوي التحول الدیمقراطي، ستزدهر العراق وتصبح عراقبناء السلام و 

   اِستمراریة الوضع في العراق: السیناریو الثالث

ستمراریة الحرب اِ  بقى الأوضاع في العراق على ما هي معالسیناریو ستوفقا لهذا 

مختلف على  ستیلاءالاِ سیستمر في الذي  ،-الإسلامیةتنظیم الدولة -الإرهابعلى 

، التصديمناطق والسیطرة علیها وفي مواجهته الجیش العراقي الذي یقوم بالتحریر و ال

ة نحو التحقیق خاصة في ظل قیادة ستشهد عملیة التحول الدیمقراطي خطوات متثاقل

والثقافي على وحدة الدولة  ثنيالإجوهرها دیكتاتوري وظاهرها تعددي، ستؤثر ظاهرة التعدد 

نقسام في الدولة، أما الأحزاب السیاسیة فستكون ووحدة العملیة السیاسیة دون وجود اِ 



  بناء السلام في العراقومستقبل  2016 -2003برامج بناء السلام  تنفیذ محدودیة :الرابعالفصل 

 

 
346 

ستكون هناك  أحزاب طائفیة لا تعبر مطلقا عن توجه دیمقراطي أو تعدد سیاسي فكري،

القطاع الخاص موجود لكن بصورة  إشراكلكن بفاعلیة محدودة،  أجنبیةستثمارات اِ 

ستیراد نماذج ستمراریة اِ محدودة وهذا راجع لعدم الثقة في إمكاناته وقدرته على التطور، اِ 

غالبا ما تمس مجموعات معینة ذات وعي معین  والتيهمشة التمكین بالنسبة للفئات المُ 

حتیاجا لهذه أعماق العراق والبحث عن فئات أخرى قد تكون أكثر اِ  إلىول دون الوص

المساعدات، ستواصل جمعیات المجتمع المدني في برامجها خاصة ما تعلق منها بتمكین 

عنصر الثقافة السائدة سیكون دائما العائق أمام تطبیق هذه البرامج  إهمالالمرأة إلا أن 

ستمراریة لدعم برامج بناء السلام والتحول هناك اِ بشكل أكبر وأكثر فاعلیة، ستكون 

ف دول الدیمقراطي في العراق من طرف المؤسسات والمنظمات الدولیة وكذلك مختل

  .یؤثر بصورة كبیرة على تقدم هذه البرامج الجوار إلا أن هذا الدعم لن

من  وفقا لتصریحات كل الواقع وهذا إلىإن السیناریو الثالث هو السیناریو الأقرب 

 وزیر الخارجیة العراقي الدكتور إبراهیم الجعفري، الذي أكد على أن مخرجات مؤتمر

كن بحجم طموح العراق، وأكدت هذا عضو لجنة الكویت لإعادة إعمار العراق لم ت

، حیث صرحت بأن العراق لم تحصل إلا "نجیبة نجیب"الاستثمار في البرلمان العراقي 

المالیة، أما الباقي فقد كانت في شكل قروض مالیة على جزء بسیط جدا من التبرعات 

ملزمة التسدید بفوائد محددة، وبالتالي فإن هذا الإشكال سیطرح لنا مجموعة العناصر 

  :المدعمة لهذا السیناریو

اقي فإن مؤتمر الكویت ما هو حسب جاسم جعفر البیاتي وهو نائب في البرلمان العر  -

م تصور سلبي عن العراق، وبالتالي فإن دَ قَ یُ  من خلاله التيض للمشاكل رَ عْ إلا مَ 
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لة عن العراق، ناهیك عن كَ ضعف مخرجات هذا المؤتمر تعود إلى النظرة السلبیة المشَ 

 .1بها الوفد العراقي تسمإ التيعدم التنظیم 

دولة القانون جاسم محمد جعفر  ئتلافاِ فیما یخص موعد عقد المؤتمر فقد أشار نائب  -

، 2018ماي  نتخاباتلاِ تمر تزامنا مع تشكیل الحكومة العراقیة وفقا أحقیة عقد المؤ  إلى

حتى تبدأ الحكومة الجدیدة بمشروع جدید ومیزانیة جدیدة لإعادة إعمار العراق وبناء 

   .السلام

عموما وفي كل الدول لا تختفي بصورة كاملة ومطلقة، لذلك فإن  الإرهابیةالظاهرة  -

بشكل كلي،  القادمتینق لن یختفي خلال العشریتین في العرا الإسلامیةتنظیم الدولة 

ثاره ومخلفاته تبقى على ، لكن آالمجتمعیةوتأثیراته  الإرهابیةربما تنقص حدة أعماله 

 .2مر السنین

تم التطرق لها في قمة الكویت  والتيبالنسبة للتوجهات المستقبلیة للدعم وبناء السلام  -

ملیار دولار، فرغم  30ها جمع ما یقارب تم من خلال والتي، 2018 فیفري 14- 12في 

إلا أنها غیر كافیة ذلك أن العراق قد صرحت قبل  الظاهریة لهذه المخرجات همیةالأ

برامج بناء  وإنعاشملیار دولار لإعادة البناء  100 إلىالمؤتمر بأنها في حاجة  نعقاداِ 

 : السلام، وهنا نكون أمام احتمالین

حددت مسبقا قیمة  التيمج وجدیة المؤسسات العراقیة یتعلق بجدیة هذه البرا الأول

   .ستقرارها وهذا مستبعدأمنها واِ  إلىالمساعدات الواجب تقدیمها حتى تعود العراق 

لها من خلا لونالمسؤو غالبا ما یحاول  التيمرتبط بظاهرة الفساد  حتمال الثانيوالاِ 

 .والإخفاقاتتعظیم المطالب حتى یتم تغطیة الخسائر 

تباط المستمر بالولایات المتحدة الأمریكیة حتى ولو لم یكن بصورة مباشرة ر الاِ  -

إلا أنه موجود وفي جل القطاعات بدءا بالقطاع المدني والجمعیات،  ،وواضحة للعلن

                                                           
  .34صإیلاف راجح، نفس المرجع،  -1
  .35-34ص صنفس المرجع،  -2
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لن تساهم  التيفكرة التبعیة  إلا، وهذا الأمر لن یكرس السلطات السیاسیة إلىوصولا 

عیة للمجتمع العراقي، وتبقى الأهداف في تحقیق حقیق نقلة نو ولو بالشيء القلیل في ت

 .بناء السلام منشودة في ظل الغایات الخفیة من المساهمة فیها
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  : الرابع لاصة الفصلخ

في برامج بناء السلام من طرف المنفذین ومن  جوانب القصوردراسة من خلال 

  :النتائج التالي إلىجهة بیئة العمل خلصنا 

على  ه بالرفض من طرف الأمم المتحدة وهذا إن دلَّ الأمریكي للعراق لم یواجَ  حتلالالإ -

م التي لم تحافظ على السلا ،شيء فهو یدل على القصور في عمل الهیئة الأممیة

قرته في میثاقها في الفصل السابع، وبذلك فقد تغاضت عن والأمن الدولیین وفق ما أ

  .لحالة اللاّ أمن التي خلف الإحتلا

مشاریع بناء السلام والتحول الدیمقراطي موجودة في العراق، إلا أن فاعلیتها تبقى  -

والتى كرسها محدودة نظرا لمختلف العراقیل التي تواجه كل الأطراف الفاعلة، 

من طبیعة المجتمع إلى الإحتلال ومازال یعاني منها المجتمع العراقي لحد الآن، 

 .السلبیةتفشي الظواهر  إلىطبیعة القیادة 

على مختلف قرارات الأمم المتحدة جعل هذه الأخیرة  الولایات المتحدة الأمریكیةهیمنة  -

تحید عن دورها الأساسي في بناء السلام وتحقیق الأمن وتكتفي فقط بتقدیم 

 .المساعدات الإنسانیة

تفعیل أدوار المؤسسات المجتمعیة وفقا للأطر القانونیة متوفر إلا أنه واقعیا غیر  -

لموس بدرجة كبیرة وهذا راجع للمبادئ والأهداف التي تقوم علیها هذه التنظیمات، م

 .والتي غالبا ما تكون ذات بعد مصلحي شخصي أو عمیلة لجهة معینة

المؤسسات الحكومیة الداعمة للتحول الدیمقراطي وبناء السلام تعاني العدید من  -

 .النقائص التي تجعلها تحید عن الهدف الأساسي لها

 اِستخدامستغلال العراق في مرحلة الضعف التي هي علیها، یجعل من لرغبة في اِ ا -

 .الدعم المقدم لبناء السلام یستغل على نحو غیر معروف وواضح
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نتشار الفساد في شتى أشكاله كان عائقا أمام نجاح وإتمام مختلف برامج بناء السلام، اِ  -

 .ة العملبة وغیر مفعلة على ساحغیَّ مُ لأن مؤسسات الرقابة 

نطلاقة خطوة لاِ  ظاهریا یعتبر 2018مؤتمر الكویت لإعمار العراق المنعقد في فیفري  -

 تائجه تبینون هإلا أن ملاحظة ظروف انعقادفعلیة نحو دعم بناء السلام في العراق، 

لنا ضعفه وعدم فاعلیته، حیث أن عقد المؤتمر في الكویت على رغم الخلافات 

رح تساؤل عن مدى صدق نوایا إعمار العراق وبناء السلام السابقة لها مع العراق یط

فیها، ومن ناحیة النتائج والمخرجات فجلها كانت قروض للتسدید وهو ما سیهلك 

 . العراق ویغرقه في دوامة المدیونیة

حتیاجات العراق لبناء والتي لا تتناسب مع اِ  2018 وفقا لمخرجات مؤتمر الكویت -

 .سلامة نوعیة دیمقراطیة لتعزیز بناء التذبذبا في تحقیق نقل السلام، فإن العراق ستواجه



  

     
 اتمـــــةالخ

 

 

  

  
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:خاتمةال  

یعتبر بناء السلام من أبرز المفاهیم الرائجة خاصة بعد الحرب الباردة، لما له من  

إلا  عدد المفاهیمي للعملیات السلامیةفرغم الت ستقرار الدولي،خلفیة أمنیة هادفة لضمان الاِ 

ختلاف بینها تسمح لنا بتحدید كل مفهوم ونطاق عمله؛ وفقا لمجموعة من أن معاییر الاِ 

 والتي ل المساهمة في عملیة بناء السلامالفواع ربات والمداخل النظریة، ناهیك عنالمقا

إلى الجانب تتعدد وتشمل الجانب الدولي من منظمات دولیة ودول الجوار، وصولا 

تجاوز  إلى تعاوني إطارحیث تسعى في  ،المدنیةمن حكومة الدولة وفواعلها  الوطني

وبالتالي فقد نفتاح والدیمقراطیة، نواتج الاِ  إلىختلاف وصولا مسببات النزاع وبوادر الاِ 

تكریس وتدعیم بناء السلام في مناطق ما  إلىسعت الفواعل الدولیة بمختلف تصنیفاتها 

لة قانونیا ورسمیا، فنجدها بذلك هیكلیة مكفو  وآلیاتبعد النزاع، وذلك من خلال ممارسات 

 أوتعاني من حالة فوضى، إما بسبب نزاع  التيتبادر لتقدیم المساعدة الممكنة للمجتمعات 

ستقرار الدولي، هذه المساعدات المؤثرة على الاِ  أمناللاّ حرب أو أي شكل من أشكال 

لیة أكبر لضمان فعاهیئة الأمم المتحدة وبتنسیق منها  إشرافغالبا ما تكون تحت 

  .وممارسات أنجع

والمتمثلة  مجموعة من النتائج إلىوقد خلصنا من خلال بحثنا في هذا الموضوع 

  :في

یقودنا لفكرة تجزئة المصطلح، وبالتالي فهو یتضمن إن الحدیث عن مفهوم بناء السلام  -

دها الأمن في مجتمعات عانت من نزاع أفقالبناء والترمیم والتدشین لفكرة السلام 

یختلف عن فرض السلام الذي یحمل معنى الإجبار؛ وحفظ  إذا فهووالسلام الداخلي، 

معنى المحافظة على الوضع القائم، والدیبلوماسیة الوقائیة التي  السلام الذي یحمل

 .تحمل معنى الوقایة
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تلي  التيلمداخل ومقاربات بناء السلام من شأنها تقدیم تفسیر للعملیة التعدد النظري  -

 .تسمح بتكوین رؤیة شاملة لبناء السلام فة في التفسیرمعاییر مختلل ؛ وفقامرحلة النزاع

بناء السلام هو عملیة تكاملیة تعاونیة یضم مجموعة من الفواعل الدولیة والوطنیة،  -

الفواعل من شأنه التأثیر على فاعلیة هذه دوار وبالتالي فإن إغفال أي دور من أ

 .العملیة

أثرة تتدخل الدولي لبناء السلام في مناطق ما بعد النزاع تتیح للمجتمعات المإن فكرة ال -

تحت  مختلف الهیئات والمنظمات والدول ستفادة من دعم دولي من طرفبالنزاعات الاِ 

بعثاتها  وإرسالغالبا ما تكون لها الأولویة في التدخل  التيإشراف الأمم المتحدة، 

 .لبناء السلام، كما حصل في كل من كوسوفو؛ ودارفور؛ ومالي؛ وغیرها من الأقالیم

إن التوجه الأممي لبناء السلام في مناطق ما بعد النزاع یكون وفق مجموعة من  -

؛ ثم المشاركة في بناء العملیة تضمن في البدایة توفیر جو وبیئة آمنةت التيالخطوات، 

، وهو ملاحظ في مختلف ابات؛ وتسهیل عودة اللاجئین والنازحیننتخالسیاسیة عبر الاِ 

لنزاع ومتطلبات في فترة ما قبل الحرب الباردة أو بعدها حسب طبیعة ا اتدخلاتها سواء

 .قر في قراراتها ومیثاقهاأُ و  تدعو له التدخل والمساعدة وفقا لما

ما بعد الحرب ل اجنموذ عتبارهاباِ  2003إن عملیات الأمم المتحدة في العراق بعد  -

لكنها  ،لعراقمریكي لالإحتلال الأها خلف التيالباردة؛ كان بسبب حالة الفوضى والدمار 

ولم ، التي هو علیهان واقعیة وفعلیة لمساعدة العراق على تخطي حالة الدمار لم تك

  .تحدد أسالیب تحقیق أهداف البرامج ما جعلها تتكرر في مخلف المراحل

ضرورة التنسیق بین مختلف الفواعل المساهمة في عملیة بناء السلام لضمان فعالیة  -

هیمنة الأمریكیة البسبب أكثر، فحالة العراق شهدت تباطئا في تنفیذ برامج بناء السلام؛ 

أو غیاب شفافیة التسییر  ضعف التمویلمم المتحدة ناهیك عن على مماراسات الأ

 .الطائفي والعمل على تعظیم المكاسبنتشار الفساد؛ أو التناحر واِ 
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التي كانت حالة الأمن  إلىورغبة فعلیة في عودة العراق  سیاسیة إرادةرغم وجود   -

لیات وغیاب اللآجدیدة، إلا أن زیادة حدة التوتر  دیمقراطیةطر وفق أ سائدة سابقا

بالنسبة للفواعل  اصعب اجعلت من تنفیذ برامج هیئة الأمم المتحدة أمر الفعلیة 

المطبقة لها، وبالتالي فإن توفر عنصر الإرادة والبیئة المناسبة هما المعیاران 

ستمراریة تطبیق البرامج الأممیة المرتبطة ببناء السلام، الأساسیان لضمان اِ 

قف في العدید من الحالات، ناهیك عن ثبط العملیة وتؤجل وقد توَّ فبدونهما تُ 

یة لدى الأطراف المساهمة في العملیة مع وجود نوع من ضرورة توفر الاِستقلال

 .التنسیق بینها

المرادة  ملموسةالنتائج ال حققی عمار العراق لنالاعتماد على مؤتمر الكویت لاِ  -

لن  والتيقروض مُلزَمة الدفع،  خذت شكلالتي أمخرجاته نطلاقا من طبیعة اِ  منه،

 .لبیئة التي احتضنت المؤتمر، إضافة إلى اتزید من حالة العراق سوى سُوءًا

علقة بالموضوع، فإنها ستشمل وإن كان من الضروري على الباحث تقدیم توصیات مت

  :توفر مرحلیة في بناء السلام

ذلك أن  ،توفیر البیئة الأمنیة كأولویة أولى لبناء السلامتتعلق ب :المرحلة الأولى -

، كما تستلزم التحقیق والتنفیذستقرار یجعل من برامج بناء السلام صعبة غیاب الاِ 

ما لهذه المرحلة توفیر الترسانة القانونیة الضامنة لتأطیر برامج بناء السلام وفقا 

مخلفات الإحتلال التى  خاصة في ظل دولة تعاني من ،یتماشى والمصلحة العامة

بخطوات واضحة نحو بناء السلام  ، والذي قد یعیق التقدمثنيالإتعدد ال أججت من

 .ق التعایش السلميوتحقی

تستلزم توفر قدر  والتي ،ترتبط هذه المرحلة ببدایة تنفیذ البرامج :المرحلة الثانیة -

متلاك البرامج وطنیا ، مع ضرورة اِ السیاسیة والكفاءة في القیادة الإرادةكبیر من 

مع طبیعة المجتمع، حتى لا  لائمهاتل اوضمان جهة،ضمانا لسیادة الدولة من 
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لیة والتمویل على امشكل عدم التكییف وبالتالي ضیاع الموارد الم تواجه الدولة

ضرورة وجود  إلى الإشارةتساهم في بناء السلام في المجتمع، وهنا تجدر برامج لا 

القدر الكافي من التمویل للبرامج، ذلك أن غیاب عنصر التمویل یؤثر على 

 .ستمراریةالاِ 

ة الرقابة والمحاسبة للبرامج المنفذة تتضمن هذه المرحلة عملی: المرحلة الثالثة -

عنها، حتى یكون هناك تقییم للأنشطة وتجدید للبرامج، وتعدیل  لةالمسؤو وللهیئات 

  .ما لوحظ فیه نقاط ضعف
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 ).2013مركز الكتاب الأكادیمي، :عمان(1، طالأمن القومي العربي
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 .)2002، منشورات ساق: لندن( فیصل السعد ومحمد محمود الدبور

 سلسلة مفاهیم الأسس العلمیة للمعرفة،بناء السلام وإنهاء النزاعات، ...السلام، فخر أحمد -60
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: القاهرة(الاحتلال في القانون الدولي الحقوق والواجباتالقریشي زیاد عبد  اللطیف سعید،  -61

 ).2008لعربیة، دار النهضة ا

مركز : بیروت(1،طنحو كتلة تاریخیة دیمقراطیة في البلدان العربیةالقماطي جمعة وأخرون،  -62

 ).2010دراسات الوحدة العربیة، 
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 ).مكتبة الأنجلو المصریة: مصر(ن، عثمان أمی: ، ترمشروع للسلام الدائمایمانویل، كانط  -64

المركز العربي  :قطر(الاحتجاجات وأزمة النظام السیاسي: العراق تقییم حالةیحیا، الكبسي  -65

 ).2013للأبحاث ودراسة السیاسات، 

: لبنان(كوردسمان أنتوني وأخرون، مناهضة احتلال العراق دراسات ووثائق أمریكیة وعالمیة -66

 ).2005، مركز دراسات الوحدة العربیة

معین الإمام، : ، تروظائف خفیة للحرب على الإرهاب: حرب بلا نهایةكین دیفید،  -67
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: الریاض(1تركي الزمیلي، ط: ، ترالإمبراطوریة بعد احتلال العراقكینیدي بول وآخرون،  -68

 ).2003مركز القارئ للدراسات والترجمة،

أسلحة الرعب إخلاء العالم من الأسلحة ، WMDCر الشاملاللجنة المعنیة بأسلحة الدما -69

 ).2001مركز دراسات الوحدة العربیة، : بیروت(النوویة والبیولوجیة والكیمیائیة

معهد  :العراق(1حسني زینه، ط: تر ،الدیمقراطیة التوافقیة في مجتمع متعدد أرنت،لیبهارت  -70

 ).2006 الفرات للنشر والتوزیع،:الإستراتیجیةالدراسات 
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معهد تدریب : الأمم المتحدة( مبادئ التدخل والإدارة في عملیات حفظ السلام: وإعادة الدمج

 ).2009عملیات السلام، 

 ).2004مؤسسة الانتشار العربي، : بیروت(1، طالعرب ومتغیرات العراقمحفوظ محمد،  -73
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 ).2013 ،ایبرت مكتب الأردن والعراق

: بیروت(1ط ،- السیاسة والحرب على الإرهاب- دارفور منقذون وناجونمحمد ممداني،  -75

 ).2010مركز دراسات الوحدة العربیة، 
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1995.( 
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تمكین المرأة والشباب في  دلیلوحدة التدریب في مركز عمان لدراسات حقوق الإنسان،  -88
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  ).2012الصناعي،  الإحصاء

  

  

  :المواقع الالكترونیة -

الاستراتیجي لعلاقة صداقة وتعاون بین جمهوریة العراق والولایات المتحدة  الإطاراتفاق  -1

 ،لأمریكیةا

http://www.nazaha.iq/%5Cpdf_kanon%5C2392%5Catf_1.pdf 

http://www.nazaha.iq/%5Cpdf_kanon%5C2392%5Catf_1.pdf
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الغزو  دراسة حالة الأوسطفي الشرق  الأمریكیة الإستراتیجیةأحمد أحمدي إبراهیم، أحمدي  -2

بحثیة منشورة ضمن المركز الدیمقراطي العربي،  دراسة "،ثورات الربیع العربي–للعراق  الأمریكي

 : على الرابط، 2016 أوت 13

http://democraticac.de/?p=35606. 

 : الأهداف الإنمائیة للألفیة، على الرابط -3

http://data.albankaldawli.org/about/millennium-development-goals  

 :الأبعاد والمعاییر والمتطلبات، على الرابط: البابلي نبیل، الحكم الراشد -4

eg.org-https://eipss 

 :، على الرابط2015الحیاري ایمان، مقر منظمة الیونسیف،  -5

 

http://mawdoo3.com/%D8%A3%D9%8A%D9%86_%D9%8A%D9%82%D8

%B9_%D9%85%D9%82%D8%B1_%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85

%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86%D9%8A%D8

%B3%D9%8A%D9%81 

، مقال عام 14خمس نتائج تلخص لك حصاد الغزو الأمریكي للعراق بعد مرور أحمد، الدباغ  -6

-http://amp/s/www.sasapost.com/5-results-summarize-the: على الرابط

harvest-of-the-us-invasion-of-iraq . 

اطلع  دراسة بحثیة"الحقوق الصحیة للفرد العراقي بین الواقع ومسؤولیة الدولة،"الراوي أحمد عمر،  -7

 ،2018أفریل  15: علیه بتاریخ

 https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=9265. 

: الشبكة العربیة لمعلومات حقوق الانسان، منظمة حریة المرأة في العراق، على الرابط -8

http://anhri.net/iraq .  

مساهمة المرأة العراقیة في عملیة اتخاذ : تمكین المرأة في العراقعمار جعفر، تحدیات العزاوي  -9

 : لى الرابط، مقال عالقرار أنموذجا

http://mopdemo.alkafeel.iq/static/uploads/4/pdf/15076267529d8f8da49ba

0eb85b423d5d4d60fa15 .  

 :، مقال على الرابطل النهوض بهواقع القطاع الخاص العراقي وسبكریم عبیس، العزاوي  - 10

 https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=52727 

http://democraticac.de/?p=35606
http://data.albankaldawli.org/about/millennium-development-goals
https://eipss-eg.org/
http://mawdoo3.com/%D8%A3%D9%8A%D9%86_%D9%8A%D9%82%D8%B9_%D9%85%D9%82%D8%B1_%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%B3%D9%8A%D9%81
http://mawdoo3.com/%D8%A3%D9%8A%D9%86_%D9%8A%D9%82%D8%B9_%D9%85%D9%82%D8%B1_%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%B3%D9%8A%D9%81
http://mawdoo3.com/%D8%A3%D9%8A%D9%86_%D9%8A%D9%82%D8%B9_%D9%85%D9%82%D8%B1_%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%B3%D9%8A%D9%81
http://mawdoo3.com/%D8%A3%D9%8A%D9%86_%D9%8A%D9%82%D8%B9_%D9%85%D9%82%D8%B1_%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%B3%D9%8A%D9%81
http://amp/s/www.sasapost.com/5-results-summarize-the-harvest-of-the-us-invasion-of-iraq
http://amp/s/www.sasapost.com/5-results-summarize-the-harvest-of-the-us-invasion-of-iraq
https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=9265
http://anhri.net/iraq
http://mopdemo.alkafeel.iq/static/uploads/4/pdf/15076267529d8f8da49ba0eb85b423d5d4d60fa15
http://mopdemo.alkafeel.iq/static/uploads/4/pdf/15076267529d8f8da49ba0eb85b423d5d4d60fa15
https://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=52727
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  :، على الرابط2015العقلة إحسان، منظمة الیونیسیف،  - 11

http://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D

8%A8%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84

%D9%8A%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%B3%D9%8A%D9%81. 

دراسة  في العلاقة بین مؤشرات الدولة الفاشلة : یعقوب محمد، مستقبل العراقإیاد، اسحق العنبر  - 12

 : ومتغیرات انهیار الدولة،  مقال على الرابط

https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=

7&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi0nISGnLzYAhVSDuwKHdUeD

FwQFghKMAY&url=http%3A%2F%2Fpoliticalsciences.uokufa.edu.i

q%2Fstaff%2Fishaqy%2Far%2Fres%2F3.docx&usg=AOvVaw27n7G

Hjv95y_RqfVUdIamc . 

مقال  ،2003أثار الاحتلال على منظومة القیم الاجتماعیة للمجتمع العراقي، جمال، القیسي  - 13

 :على الرابط

 https://weblight.com/i?u=https://ar.islamway.net . 

 :المركز الدولي للعدالة الانتقالیة، على الرابط - 14

 https://www.ictj.org/ar/about/transitional-justice 

  :، مقال على الرابطتأثیر الحروب على البیئةعمر، المنصوري  - 15

www.redaw.net/newsdetails.aspx?pageid%3d  

 :المنظمات الدولیة ومنظورات العلاقات الدولیة، على الرابط -16

 http://www.ingdz.net/vb/showthread.php?t=62473 

، لفاشلة نموذج ماليحالة الدولة ا: أزمة الدولة ما بعد الاستعمار في افریقیاالنویني الحافظ،  -17

 :المستقبل العربي، على الرابط

 

http://www.caus.org.lb/PDF/EmagazineArticles/mustaqbal_42..

2_alhafaz_alnwiny.pdf    

 : على الرابطمقال  ،2014م والأمن، برنادیت جیمیل، المرأة والسلا -18

.http://gnrd.net/ar/seemore.php?id=631 

 : برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في الدول العربیة، على الرابط -19

.http://www.arabstates.undp.org/content/rbas/ar/home.html 

http://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%A8%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%B3%D9%8A%D9%81
http://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%A8%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%B3%D9%8A%D9%81
http://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%A8%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%B3%D9%8A%D9%81
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi0nISGnLzYAhVSDuwKHdUeDFwQFghKMAY&url=http%3A%2F%2Fpoliticalsciences.uokufa.edu.iq%2Fstaff%2Fishaqy%2Far%2Fres%2F3.docx&usg=AOvVaw27n7GHjv95y_RqfVUdIamc
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi0nISGnLzYAhVSDuwKHdUeDFwQFghKMAY&url=http%3A%2F%2Fpoliticalsciences.uokufa.edu.iq%2Fstaff%2Fishaqy%2Far%2Fres%2F3.docx&usg=AOvVaw27n7GHjv95y_RqfVUdIamc
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi0nISGnLzYAhVSDuwKHdUeDFwQFghKMAY&url=http%3A%2F%2Fpoliticalsciences.uokufa.edu.iq%2Fstaff%2Fishaqy%2Far%2Fres%2F3.docx&usg=AOvVaw27n7GHjv95y_RqfVUdIamc
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi0nISGnLzYAhVSDuwKHdUeDFwQFghKMAY&url=http%3A%2F%2Fpoliticalsciences.uokufa.edu.iq%2Fstaff%2Fishaqy%2Far%2Fres%2F3.docx&usg=AOvVaw27n7GHjv95y_RqfVUdIamc
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi0nISGnLzYAhVSDuwKHdUeDFwQFghKMAY&url=http%3A%2F%2Fpoliticalsciences.uokufa.edu.iq%2Fstaff%2Fishaqy%2Far%2Fres%2F3.docx&usg=AOvVaw27n7GHjv95y_RqfVUdIamc
https://weblight.com/i?u=https://ar.islamway.net
https://www.ictj.org/ar/about/transitional-justice
http://www.redaw.net/newsdetails.aspx?pageid%3d
http://www.ingdz.net/vb/showthread.php?t=62473
http://www.caus.org.lb/PDF/EmagazineArticles/mustaqbal_42..2_alhafaz_alnwiny.pdf
http://www.caus.org.lb/PDF/EmagazineArticles/mustaqbal_42..2_alhafaz_alnwiny.pdf
http://gnrd.net/ar/seemore.php?id=631
http://www.arabstates.undp.org/content/rbas/ar/home.html
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 :برنامج الغذاء العالمي، على الرابط -20

. http://www.aljazeera.net  

 :، على الرابطالسلام إعادةالطاهر قحطان، حسین  -21

 .http://www.aldiwan.org/6559483.html 

، الدبلوماسیة الوقائیة كألیة أممیة في التعامل مع نزاعات ما بعد الحرب الباردةسلیم، حمیداني  - 22

  http://guelma.moontada.net/t1341-topic. :، مقال على الرابط2013

،  مقال 2017نوفمبر 13، 2018التحریر  إلى 2003من الاجتیاح: خابات العراقمؤلف، انت. د -23

 : على الرابط

.http://almasalah.com/ar/NewsDetails.aspx?NewsID=117904  

 :على الرابط حل النزاع،مؤلف، . د -24

 http://thesis.univ-

biskra.dz/958/3/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B7%D8%A7%D8%B1

%20%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%B1%D9%8A%20%D9%8

4%D9%84%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D8%A9.pdf. 
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 »للعراق الدولي العهد وثیقة«: 1ملحق رقم

 

 : الوثیقة نص

 جدیدة شراكة إقامة إلى تهدف العراق حكومة أطلقتها مبادرة هو العراق مع الدولي العهد«

 الرؤیة تحقیق بغیة عمل إطار بوضع العهد هذا من الغرض ویتمثل الدولي، المجتمع مع

 : إلى الرامیة للعراق الوطنیة

 دیمقراطیة فیدرالیة دولة قیام دعائم ترسیخ إلى الرامیة العراقي الشعب تطلعات تحقیق -

 . متساویة وواجبات بحقوق مواطنیها جمیع ویتمتع والاستقرار الأمن یسودها موحدة

 التنمیة متطلبات توفیر على قادرة متنوعة إنتاج وقاعدة بالازدهار ینعم اقتصاد إرساء -

 الاقتصادیات ومع معه ومندمج العالم على ومنفتح السوق لعوامل وفقا المستدامة

 . الجوار بدول الخاصة تلك الخصوص وجه وعلى المنطقة في الأخرى

 تقدیم على وقادرا والإقلیمیة الدولیة المنظمات في فعالا عضوا العراق جعل -

 . والمحتاجة الفقیرة للبلدان المساعدات

 خاص دور مع الاقتصادي، النشاط في قیادي دور بلعب الخاص للقطاع السماح -

 .الخارجیة التقلبات آثار من وحمایته النشاط هذا تنظیم في للحكومة
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  العراق مع الدولي العهد بیان

 المعاشي المستوى رفع بغیة شراكتهما تعزیز الدولي والمجتمع العراق حكومة قررت

 إلى للوصول أمامه الطریق وتمهید العراق عمارإ  إعادة عملیة واستكمال العراقي، للشعب

 اتحادي دیمقراطي سیاسي نظام یسوده المجتمع في والازدهار الذاتي الاكتفاء مرحلة

 . تعددي

 أبوظبي واجتماع 2003 مدرید مؤتمر وبروح بینهما الالتزامات تبادل مواصلة وأكدا

 ومستقر آمن عراق لتحقیق سعیا ،2006 دیسمبر - الكویت واجتماع 2006 سبتمبر -

 القانون، سیادة ظل في العراقي الإنسان حقوق فیه وتترسخ الرشید، الحكم یسوده ومزدهر،

  . بعدها وما العهد مدة طیلة الالتزامات هذه وتقویة إدامة وكذلك

  والأمني السیاسي الملف - الرؤیة تحقیق

  السیاسي الملف: أولا

 الإقلیمي محیطه مع ومندمج سیادة ذو وفیدرالي ودیمقراطي موحد عراق :الهدف

 . والعالمي

 برنامج ضمن والأمنیة السیاسیة العراق لاحتیاجات الرئیسیة الخطوط وضع تم

 لبناء رئیسیة مطالب التالیة النقاط تعد علیه وبناء الوطنیة، المصالحة وخطة الحكومة

 : العراقي الشعب فئات مختلف بین المصالحة وتحقیق متماسك ومجتمع مستقرة دولة

 . مواجهته في الفعال والعمل الإرهاب نبذ -

 . البلاد داخل والعرقیة الطائفیة الجماعات وبین الدولة ضد الموجه العنف نبذ -

 . الإنسان وحقوق المدنیة الحریات فیها بما القانون سیادة احترام -
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 . وفیدرالي ودیمقراطي وموحد سیادة ذي عراق بناء -

 على تستند عملیة خلال من الدیمقراطیة الفیدرالیة على المؤسساتي الطابع إضفاء -

 .والإجماع الاتفاق أساس

 . وإنصاف بعدل الموارد تقاسم -

 . المتبادلة المصالح أساس على الجوار دول مع التعاون -

 المؤسساتیة الإصلاحات ضمن تدار التي العامة الرئیسیة الأفكار إحدى وتتمثل

 وضع إن. العهد تطبیق لإنجاح أساسي مسبق كشرط القانون سیادة احترام إرساء في

 : في ستساهم الإصلاحات لتلك أولویات

 . الضرائب وجبایة والمشاریع والبرامج السیاسات تنفیذ في الدولة سلطة تعزیز -

 والعامة الخاصة الممتلكات وحمایة المواطنین أمن لضمان والقوانین الدستور تفعیل -

 . العقود وانجاز

 . والشرعیة بالشمولیة تتسم سیاسیة مؤسسات إنشاء -

 . القضائیة والإدارة القضائي النظام تقویة -

  . الدولي والمجتمع الجوار دول مع وبناءة مستقرة علاقات إقامة -

  والمصالحة الوطني الحوار

 وتعزیز العلاقة، ذات الأمن مجلس قرارات لتطبیق دعمها تقدیم الحكومة ستواصل

 الأمن مجلس قراري الأذهان إلى أعدنا ما إذا. السیاسیة بالعملیة المتعلقة الانجازات

 بل فحسب للعراق تهدیدا یُعد لم إذ ،الإرهاب بمكافحة ملتزم العراق فان 1618و 1546
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 المجاورة والدول الدولي المجتمع من كاملا دعما العراق دعم یستلزم بأسره، والعالم للمنطقة

 . هذه معركته في الانتصار له أرید ما اذا

 على مستمرة تشاوریة عملیة خلال من برمته الوطنیة المصالحة برنامج تطبیق یتم

 واستهلت الفرعیة ولجانها الوطنیة المصالحة لجنة تشكیل تم وقد السیاسي الصعید

 المتاحة السبل جمیع عبر الوطنیة المصالحة بعملیة قدما الحكومة وستمضي. أعمالها

  . الأولویات أهم من باعتبارها

  والتشریعي السیاسي البرنامج تطبیق

 هذه العراقیة الأطراف ستتابع. النواب مجلس من مراجعة العراقي الدستور یقتضي

 وحدة تعزز وبطرق الوطنیة المصالحة وبروح الأولویة بحسب الدستور لبنود وفقا العملیة

  . الدستور مراجعة عملیة شمولیة لضمان توعیة حملات نشر وسیتم العراق

  والدولي الإقلیمي والتكامل التعاون

 لا بحیث جیرانه، جمیع بین والتفاهم الانسجام تعزیز إلى بقوة العراق یسعى أن

 بأي یسمح وألا جیرانه، من أي مصالح مع یتعارض بما وموارده أراضیه باستخدام یسمح

 أساس على والتعاون للسیادة المتبادل الاحترام مسألة وتعتبر الداخلیة، شؤونه في تدخل

 . المنطقة استقرار في حتمیا أمرا المشتركة المصالح

 وحدة على للحفاظ سعیا والدولیین الإقلیمیین شركائها مع الحكومة تعمل أن

 الأسلحة وتدفق والمجرمین الإرهابیین لدخول حد ووضع حدوده وتأمین العراقیة الأراضي

  . العراق إلى
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  الأمني الملف: ثانیا

 تحقیق في والمساهمة العراق سیادة وحمایة العراقیین، لجمیع والأمان الأمن توفیر :الهدف

  . والإقلیمي الوطني الاستقرار

  العراقیة الأمنیة القوات قدرات بناء

 السیاسیة الصبغة من خالیة أمن قوات بناء یتطلب فاعل شكل في الدولة سلطة تعزیز -

 أهمیة الحكومة تعي والشرطة، الجیش ومنها ومهنیة بشفافیة وتعمل ومسئولة منحازة وغیر

 وستعمل وعملها، الأمنیة قواتها تنظیم عند عملیة برامج إلى المبادئ هذه ترجمة وضرورة

 وتتمتع ومنضبطة جیدا مدربة عراقیة أمن قوات إعداد على الدولیین الشركاء مع الحكومة

 . القانون وسیادة الإنسان حقوق وتحترم وتعي بالكفاءة

 والقوى بالإمكانات العراقیة الأمن قوات وتعزیز لتطویر زمني جدول تنفیذ الحكومة تنوي -

 العهد، نفاد فترة نهایة حلول قبل الشأن هذا في الذاتي الاكتفاء تحقیق بهدف المطلوبة

 . الأمنیة التشكیلات نوعیة لضمان أوسع دولیة مساعدات توافر ویتعین

 لخطط الأطراف جمیع دعم استمرار لضمان توعیة برامج نشر على الحكومة ستعمل -

  .وتطبیقها الأمنیة والبصرة بغداد

   http://www.gov.krd/a/d.aspx?a=17679&l=14&r=81&s=010000 :المصدر

  

http://www.gov.krd/a/d.aspx?a=17679&l=14&r=81&s=010000
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