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 :ةالأستاذ شــــــرافإ       إعــــــداد الطلبـــــــة: 
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 لجنة المناقشة أعضاء

 ةــــــالصف ةــة العلميــــالرتب ةــــــــالجامع اذـــــــالأست مــــــالرق
 رئيسا  أ أ محاضر قالمة 5491ماي  18 العايب ساميةد.  15
قالمة 5491ماي  18 شاوش حميدد.  12 أأ محاضر     مشرفا 
قالمة 5491ماي  18 خشايمية لزهرد.  10 أأ محاضر    عضوا مناقشا 

 
 2158/2154السنة الجامعية 

  

 في الدستور الجزائري التنظيمي و التشريعيالفصل بين الاختصاص 



  شكر وتقدير 
 

الحمد لله الذي لا يبلغ مدحته القائلون ، ولا يحصي نعمه العادون ، ولا يؤدي حقه إلا 

المجتهدون ، الذي لايدركه بعد الهمم ولايناله غوص الفطن ، الذي ليس لصفته حد محدود ، 

ر الخلائق بقدرته ، ونشر الرياح  وتت محدود ، ولا جج  ممدود ، ططولا نعت موجود ولا

برحمته ، ووتد بالصخور ميدان جرضه ، نشكر الله سبحانه الله وتعالى الذي يسر لنا السبي  

الشكر لأستاذنا  تبقى العبارات عاجزة عن تقديم بعضووطقنا لإنجاز هذا البحث ، بعد ذلك 

 الفاض  : 

 الاستاذ

 شاوش حميد

 

طلاتا من حرص لا يهدج ورعاية لا تسأم وجهد لايك  ، فيض رعايته للباحثين انعرطانا ب

دارسين ، يعينهم على مواصلة مسيرتهم العلمية ، وتد كان لنا شرف جن لتهيئة لمناخ علمي ل

 نكون جحد هؤلاء الباحثين .

 

 

 



 

 

 

 

 

 الإهداء
 

 

 واحباني وعلماني ، أمي وأبي الغاليينالى من ربياني 

الى زوجي رؤوف الذي دعمني وشجعني لمواصلة دراستي رغم كل 

 التحديات التي واجهتنا ،

 الى ابني المعتصم بالله حفظه الله ورعاه

الى اخواني حمزة عامر محمد ، الى اختي سارة ، الى ادم وسعاد وكل 

 يمةالعائلة الكر

حمزة  الى صديقاتي حنان عبودي، خلود عموشي ، منال بوغازي بشرى

 الى كل الزميلات والصديقات. ، ايمان لطرش،

 الى اساتذتي وكل الاحباب.

 

 

 أميرة 
 



 

  

 

 الإهداء

 

الرحمة و قل ربي ارحمهما من  فظ لهما جناح الذلحوا< بعد قوله تعاله 

 >كما ربياني صغيرا

الى والدايا الكريمين اطال الله في عمرهما وامدهما بالصحة و العافية و 

 كذا الى اخوتي و كل العائلة  ادامها الله

الى من دعمني و كان لي خير سند في هذه الحياة زوجي العزير حفطه 

 الله و لا انسى بالذكر اسرتي الثانية عائلة زوجي

لشكر رحمة  التى  التي الى صديقاتي ريمه امينة ساره سمية واخص با

 تقاسمت معي تعب هذا العمل

 

 

 

 

 

 

 سوسن 



 

 

 

 

 

 

 مقدمــــة
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 المقدمة:   

يعد مبدأ الفصل بين السلطات أهم المبادئ الدستورية في الديمقراطية المعاصرة حيث يشكل 
لبناء دولة القانون، ويعود  ةماعا لمنع الاستبداد، ودضمانة للحريات، وكفالة لاحترام القوانين، وحاجز 

 ع".الفضل في توضيح هذا المبدأ إلى الفقيه مونتسكيو في كتابه "روح الشرائ

 9191في التجربة الجزائرية إلا مع صدور دستور لم تظهر بوادر مبدأ الفصل بين السلطات 
على  9111الذي أخذ بالتعددية الحزبية والسياسية واعترافه بوجود السلطات الثلاث، وقد سار دستور 

يكفل »الذي نص صراحة في ديباجته على أنه  6191 اية صدور التعديل الدستورينفس النهج إلى غ
الدستور الفصل بين السلطات واستقلال العدالة والحماية القانونية، ورقابة عمل السلطات العمومية في 

 .«مجتمع تسوده الشرعية، ويتحقق فيه تفتح الإنسان بكل أبعاده

يجسد هذا المبدأ فكرة توزيع الاختصاصات على أجهزة الدولة المتمثلة في سلطاتها الثلاث 
ذية والقضائية، حيث تمارس كل سلطة وظيفتها ضمن الميدان الذي أوكله إياها الدستور التشريعية، التنفي

بحيث يعود المجال التشريعي للبرلمان، والمجال التنظيمي للسلطة التنفيذية، أما المجال القضائي فمن 
 طاتهابين سل ااختصاص السلطة القضائية، مما يمنع تجاوز أي سلطة على أخرى ويمنح للدولة استقرار 

المجلس الدستوري الذي يلعب دورا أساسيا ليس فقط في الحفاظ على التزام  ما يحرص على تجسيدهوهذا 
نما أيضا ليسهر على انتظام أداء هذه المؤسسات من خلال  السلطات العامة في الدولة باحترام الدستور، وا 

وري الجزائري، ويبدو أنها طع على مر التاريخ الدستعليها التي ظلت تتطور بشكل متق بسط رقابته
 ترسخت اليوم في الساحة السياسية والمؤسساتية للبلاد.

بين السلطة  التطور الدستوري وما طرأ على وظيفة الدولة من تغييرات علاقة وظيفيةوقد خلق 
، ةلتقرر لها السلطة التنظيمي التي تمثلت في تدخل هذه الأخيرة في المجال التشريعي التشريعية والتنفيذية

حيث أصبحت السلطة التنفيذية تحوز على قدر كبير من الصلاحيات والامتيازات مما ساهم في بروز 
دورها وتقوية مركزها، وهيمنتها على مقاليد الأمور في الدولة، وذلك من خلال تضييق سلطة البرلمان في 

مساحة أوسع للسلطة سن القوانين بناء على حصر صلاحياته في حالات محددة في الدستور،مقابل منح  
 التنفيذية في مجال التشريع المخصص أصلا للبرلمان.
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 أهمية الموضوع

يكتسي البحث أهمية بالغة من حيث الدراسة كونه يجمع في مضمونه بين موضوعين، يتمثل 
الموضوع الأول في الفصل بين الاختصاصين التشريعي والتنظيمي في الدستور الجزائري الذي يشكل أحد 

مجلس أهم مؤشرات دولة القانون، أما الموضوع الثاني نوضح من خلاله آليات الرقابة التي يمارسها ال
 الدستوري على المجالين ومدى نجاعتها.

 أسباب اختيار الموضوع

لسائذة في نه من المواضيع االموضوع هو التخصص بالإضافة الى أسباب اختيار أهم ألعل  
ذ سنحاول تسليط فترة تقييم التعديل الدستوري إن الجزائر في الوقت الراهن تشهد الساحة السياسية خاصة أ

 التعديلات التي مست المجالين التشريعي و التنظيمي هم هذهى أالضوء عل

 أهداف الدراسة

 تهدف الدراسة إلى:

 .كل من البرلمان والسلطة التنفيذيةمعرفة الدور الفعلي ل -

 المجال التنظيمي.الدستوري على المجال التشريعي و تحديد الآليات الرقابية التي يمارسها المجلس  -

 الإشكالية

اليات مدى فاعلية ما و ، ري الجزائري مجال كل من التشريع والتنظيمكيف حدد المشرع الدستو 
 في حماية هذين المجالين؟  الرقابة

 المنهج المتبع

للإجابة على هذه الإشكالية تم الاعتماد على المنهج الوصفي لدراسة المكانة التي أولاها الدستور 
راء النصوص الدستورية والقانونية المتعلقة والمنهج التحليلي لاستقكل من المجال التشريعي والتنظيمي، ل

 بموضوع الدراسة.

 خطة الدراسة

الموسوم جاء الفصل الأول من حيث الفصول والمباحث، فخطة ثنائية  تمت دراسة بموجب
الأول تناول المبحث ضوابط العلاقة بين التشريع والتنظيم ومظاهر الفصل بينهما، تضمن مبحثين: ب
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بمظاهر الفصل بين ن المعنو  المبحث الثاني ، وتناولبين التشريع والتنظيم ضوابط العلاقةالمعنون ب
 .المجالين

آليات الرقابة على المجالين التشريعي والتنظيمي ومدى فاعليتها، فدرسنا فيه الفصل الثاني أما 
حث حيث تعرضنا في المبحث الأول منه إلى جهود المجلس الدستوري لحماية المجال التشريعي، أما المب

 الدستوري لحماية المجال التنظيمي.جهود المجلس نا إلى تطرقفالثاني 

 النتائج المتوصل إليها من خلال هذه الدراسة. لنخلص في الأخير إلى خاتمة لخصت

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

 

 

 

 

 ولالفصل الأ

تشريع والتنظيم لطار الدستوري لالإ

 ومظاهر الفصل بينهما
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 الإطار الدستور لتشريع والتنظيم ومظاهر الفصل بينهما  صل الأول:الف

 العام أن القانون لفقه الراجح فالرأي الدولة، سلطات تنظيم إلى الجزائري الدستوري المؤسس عمد
 مؤسسات على السلطات تعتمد بين الفصل لمبدأ تنظيمها طريقة باختلاف المقارنة السياسية الأنظمة جميع
 . 1وقضائية تشريعية تنفيذية، ثلاث؛ وهي الدستور بموجب نظمةم مركزية

العضوية  الناحية من الاستقلالية من قدرا سلطة لكل أقر   المؤسساتي، الصرح تشييد استكمال وبهدف
معين  نحو على يعكس  الذي الأمر لاختصاصاتها، مؤسسة لكل الفعلية الممارسة يضمن بما والوظيفية
 . 2الدولة في الحكم نظام يتخذه الذي والشكل الجزائري السياسي النظام طبيعة

، التشريع والتنظيم )المبحث الأول(العلاقة بين سوف نحاول في هذا الفصل أن نحدد ضوابط 
 .مظاهر الفصل بين الاختصاص التشريعي والتنظيمي )المبحث الثاني(و 

  

       

 

     

 

       

 

 

 

 

 

                                                             

القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة: )النظم السياسية، النظرية العامة للدولة والدستور، بوالشعير سعيد،  - 1
 .01طبوعات الجامعية، الجزائر، )د.س.ن(، ص. ، ديوان الم4، ط2، جالسلطة( طرق ممارسة 

     34.، ص 2112، دار الهدى، عين مليلة، الفصل بين السلطات في التجربة الدستورية الجزائريةذبيح ميلود،  -2
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 ريع والتنظيم الإطار الدستوري لتشالمبحث الأول:

هما إلى التميز بين ثم ،في المطلب الأول سيتم التطرق في هذه الدراسة لمفهوم كل من التشريع والتنظيم   
 .في المطلب الثاني 

 مفهوم التشريع والتنظيم  : المطلب الأول

  والتنظيم في هذا المطلب على الشكل التالي :التشريع كل من مفهوم  تحديد عملية ستتم    

 هوم التشريع ) الفرع الأول(مف

 مفهوم التنظيم ) الفرع الثاني (

   مفهوم التشريع : الفرع الأول

 بيان ثم التشريع، معنى لتحديد أولا التعرض المنهجي المنطق يتطلبمفهوم التشريع،  لتحديد
  خصائصه

 :التالي الشكل على

  بالتشريع التعريف: أولا

 مجال في معينة مسألة تنظيم بقصد التشريعية السلطة تصدرها التي القانونية القواعد مجموعة هو 
 السلطة تصدرها التي التشريعية القواعد لمجموعة بالنسبة وذلك بالدولة، الموظفين تشريع مثلا فيقال معين،

 إلى إحالتهم و وعزلهم وترقيتهم تعيينهم حيث من الموظفين مركز تنظيم لهدف المختصة التشريعية
 .1القانون لاصطلاح مطابقا التشريع اصطلاح يكون الحالة ذهه وفي التقاعد،

 مصادر بين التشريع أهمية ولعل ،الواسع العام بمعناه القانون مصادر أحد هو التشريع أن ذلك 
 كمجموع ذاته القانون بين الخلط ذلك وأدى التشريع على إطلاق في الترخيص بررت التي هي القانون
 وهو الرسمية مصادره أحد بين و المجتمع، في للأفراد الملزمة السلوك اصطلاح«  القانون»  قواعد

                                                             

  00،ص  0991الإسكندرية، منشأة المعارف بالإسكندرية ، الطبعة السادسة  المدخل إلى القانون،حسن كيرة ، - 1
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 سلوك  تحكم من قواعد الجماعة في يوجد قد ما كل  المعنى هذا في" التشريع" اصطلاح يشمل التشريع،
 .1الجماعة هذه تنظيم بهدف ملزما حكما الأفراد

 والتي  فيه الأفراد وعلاقتهم سلوك مفتحك المجتمع نظام تقيم التي القواعد مجموع هو إذن فالتشريع
 المعنى بهذا التشريع واصطلاح الجبر والإلزام، قوة مع المجتمع في العامة السلطة تملك بما احترامها تناط
 .2 فيه تطبق الذي المكان كان وأيا مصدرها كان أيا التشريعية القواعد كافة يشمل

 التشريع خصائص : ثانيا

 قانونية قاعدة يضع أنه في تتمثل خصائص بعدة يتميز التشريع نأ السابق التعريف من يتضح
 .مكتوبة صورة في مختصة عامة سلطة عن ويصدر

  :سلوكية قواعد هي التشريع قواعد -أ
 ومجردة  عامة اجتماعي، سلوك قاعدة أنها من المعروفة بخصائصها قانونية قاعدة التشريعيضع 

 في السلوك تنظم البرلماني التشريع قواعد أن بذلك يقصد و  ،يخالفها من على يوقع مادي بجزاء تقترن
 تحدد قواعد فهي تقريرية، وليست تقييمية بقواعد الأشخاص إلى يتوجه التشريعي النص أن و المجتمع

                                     .3قهري بجزاء ومكفولة للتقويم قواعد وهي معين، إتجاه في وتقويمه المجتمع لسلوك إطارا

 :مكتوبة يصدر في صورة التشريع -ب

 طرف من محكمة صياغة التشريعية القاعدة مضمون يصاغ بحيث مدونا، مكتوبا التشريع يرد
 مكتوبة وثيقة صورة في يصدر  حيث العرف عن التشريع يختلف المنطلق هذا ومن مختصين، أشخاص
 به العمل تواتر متى معناه يستخلص الذي العرف  بخلاف ،(جامدة أو مرنة) محددة فنية صياغة مصاغة

 ويحقق والوضوح، الدقة القانوني للحكم يوفر مكتوب التشريع  وكون الإلزام، سبيل على الجماعة في
 . 4المجتمع في والأمن الاستقرار

 :مختصة  سلطة عن يصدر التشريع -ج 

                                                             

 . 00كيرة ،نفس المرجع السابق،ص حسن  - 1
من أجل  مذكرة  ،العلاقة بين النصوص التشريعية والنصوص التنظيمية للسلطة التنفيذيةمشاكل  بلحاج نسيمة، -2

 .9، ص 2112– 2112  الجزائر،يوسف بن خدة،  ادة الماجستير في القانون، كلية الحقوق، جامعةالحصول على شه
 .01رجع ، ص بلحاج نسيمة ، نفس الم -  3
 . 00ص – 01، ص المرجع نفسه - 4
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 توزيع الحديث المجتمع تنظيم اقتضى وقد المجتمع، في عامة سلطة التشريع بوضع تختص 
 عامة بصفة التشريعية السلطة وتخصيص عملها، مجال سلطة لكل وحدد الدولة، سلطات في الاختصاص

 أن ويجب هذا، تحديدا و صياغة وضبطه التشريعي، للإنتاج المجتمع حاجة اقتضته التشريع بوضع
 صدوره في المطلوبة كليةالش الإجراءات فيه تتوافر أن بمعنى له، المحددة الإجراءات وفق التشريع يصدر
 .1وتطبقيه

   مفهوم التنظيم: الفرع الثاني

 ثم التنظيمية النصوص تعريف لبيان التعرض المنهجي المنطق التنظيم، يتطلبلمعرفة مفهوم 
 التنظيم.التطرق لخصائص 

 ة يتعريف النصوص التنظيم: أولا

 ومجردة، وموضوعية عامة قواعد تتضمن القرارات الإدارية من فئة تعرف النصوص التنظيمية بأنها
 أو تعديل أو خلق ووظيفتها بدواتهم محددين غير والأفراد والمراكز القانونية الحالات من بجملة تتعلق
 2.العامة القانونية الحالات والمراكز إلغاء

على  تسري موضوعية عامة قواعد تضع التي النصوص على أنها التنظيمية كما تعرف النصوص 
  3. القاعدة في وردت التي الشروط عليهم تنطبق الذين ادالأفر  جميع

نما تنطبق على جميع  ، لاا قواعد عامة مجردةوعرفها البعض بأنه تنطبق على أشخاص بذواتهم وا 
 الأشخاص الذين تتوافر فيهم الصفات المحددة بها، وعلى الوقائع التي تتوافر فيها الشروط والأوصاف 

 .4مي بمثابة تشريع تختص بإصداره سلطة تنظيمية وفقا لأحكام الدستورفالنص التنظيالواردة بها، 

 

 بالتنظيمات أ / المقصود

                                                             

 .00بلحاج نسيمة ،نفس المرجع   ، ص  - 1
، 0999 الجزائر،، دار هومة،نظرية القرارات الإدارية بين علم الإدارة العامة والقانون الإداريد. عوابدي عمار،  -  2 
 000  ص
، مجلة العلوم في دولة الإمارات العربية المتحدة"«  ح اللوائ» "القرارات الإدارية التنظيميةد. شمس مرغي علي،   - 3

  059، ص  0922، العدد الثاني،  22القاهرة، السنة جامعة ، ةالإداري
 .022،ص0922 ،ر النهضة العربية ، مصر ، القاهرة ، دا القرار الإداريد.محمد محمود حافظ ، -4



 الإطار الدستور لتشريع والتنظيم ومظاهر الفصل بينهما                                  الفصل الأول
 

 - 8 -  
 

 إلى والتي تترجم الفرنسية اللغة في" Règlement" مصطلح العربية اللغة في تنظيم كلمة ترادف
 الفرعي يعسميت بالتشر  قد و نظام، لكلمة ترجمت قد أنها نجد المنهل لقاموس وبالرجوع لوائح، مصطلح

 بمعنى رالأم نظم تنظيما، فيقال نظم الفعل من اشتقت وقد والعادي، الأساسي القانون عن لها تمييزا
 .1رتبه

 فلاوتختلف باخت تتباين الفقهية التعاريف من مجموعة هناك بالمقابل لغويا، التعريف هذا ويعتبر

 :أوردوها نذكر منها الذين الفقهاء

 عنصرا  عضويا، تأسس التي المعايير بأنها التنظيمات عرف والذي" "Pactet Pierre" الفقيه تعريف
 أو التنفيذية السلطة عن " acte nilatéral" المنفردة بالإرادة يصدر إداري قرار هو التنظيم أن حيث

 ومجردة عامة بأحكام إلزامية تأتي بصفة لكونها مادي عنصر أيضا وهي بها، المرتبطة الإدارية السلطات
 بأحكامها. المخاطبين الأشخاص تحدد حيث لا

 أو السلطات التنفيذية عن يصدر واحد جانب من فعل هو التنظيم"  Pactet Pierre" تعرف جاء فقد
 تقديم بصدد وهو هامة ملاحظة الفقيه قدم وقد شخصية، وغير عامة بكونها تتميز ملزمة بصفة داريةالإ

 المعاكس الأمر وهو للتنظيم، دقيق مفهوم 1859 وردست تحديد عدم والتي مفادها للتنظيمات مدلول
 الجمهورية رئيس طرف من نفاذ موضع القانون اعتبار النسيان عدم ضرورة قد أضاف و هذا للتشريع،

 محل تكون التنظيمات نألا إ الرسمية، الجريدة في النشر تسبق التي المرحلة هذه طريق إصدار عن
نشرها  يتنوع حيث أخرى، سلطة طرف من النفاذ حيز تدخل أن ندو  الرسمية الجريدة في نشر إشهار أو
   .2القانون حساب على التنظيمات تفوق نقطة هذه وتعتبر التنظيمية، نوع بحسب

 قبل من وتنشأ تقوم التي التدابير هي التنظيمات "CHANTEBOUT BERNARD" الفقيه عرفها كما
 المدى الإداري القانون دراسة وأشارت العام، الحق  ادئومب في قوانين وتتمثل إدارية أو الحكومية السلطة
 .3الفرد علم التنظيمات في تسوية يعارض الذي

                                                             

 ، مذكرة لنيل متطلبات شهادة الماجستير فيت الأساسيةحماية المجلس الدستوري للحقوق والحرياأحمد كريوعات،  -1
كلية الحقوق والعلوم السياسية قسم الحقوق، جامعة قاصدي  حقوق الانسان والحريات العامة"،القانون العام تخصص "

 .42ص ،2105-2104 ورقلة، مرباح،
2 - BERNARD CHANTEBOUT, Droit constitutionnel et sciences politiques –paris- 

Armand colin, 15eme édition 1998, p 620. 

3 -BERNARD CHANTEBOUT, ibid, p620. 
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 للمعيار العضوي وطبقا فهي محضا حكوميا تشريعا تمثل بأنها ئحةلاال" الفروف" الفقيه  عرف وقد
 ومجردة عد عامةقوا تحوي لكونها تشريعي عمل فهي الموضوعي للمعيار طبقا أما إداريا، لاعم تشكل
 .1للدولة القانوني البناء تمثل إنها القول يمكن الاساس هذا وعلى، العادية القوانين شأن شأنها

 قبل من أطلقت عليه التي المصطلحات تعدد نلاحظ التنظيم مفهوم لتحديد النظرية الأبعاد إطار وفي
 إلى أشار مثلما ضمنية ات إداريةقرار  مصطلح أخرى وتارة لائحةلا مصطلح تارة عليه أطلق الذي الفقه
 لاستنادها وذلك القانونية القاعدة بتعريف التنظيمات تعريف ربط من وهناك ،."Pactet Pierre"الفقيه ذلك
والتي  الثانوية أو الفرعية التشريعات مجموعة أنها على لتعرف والموضوعية الشكلية ذات المعايير إلى

 أو مسائل معينة في مستقلة بصفة قرارات أو مراسيم طريق عن ة،التنفيذي السلطات أو الجهات من تصدر
 المختصة عن السلطة الصادرة العادية للقوانين تنفيذ شكل في أو الأصلية، السلطة من تفويض صورة في
 عن الصادرة السلطات الإدارية عن الصادرة والتصرفات الأعمال عن لتمييزها التنظيمية، ئحةلاال لسن

 .2والتجريد العمومية لصفة إضافة المختصة لطةالس أو الإدارة

 السلطة تتمثل الأساس هذا وعلى،التنظيمية للنصوص نتطرق بالتنظيم للمقصود التطرق وبعد 
 الدستور ينص حيث مراسيم شكل في تنظيمية إصدار قرارات في الجمهورية رئيس صلاحية في التنظيمية

 يستكشف وما للقانون، المخصصة غير المسائل في يةالسلطة التنظيم الجمهورية رئيس يمارس أن على
 يصدرها والتي رئيس الجمهورية شخص في التنظيمية النصوص سلطة حصر أنه هو التعريف هذا من
 .3غيره دون المستقل التنظيم في فقط تنحصر التنظيمية النصوص أن بمعنى رئاسية مراسيم شكل في

 عامة، بأوضاع ومراكز تتعلق التي التنظيمية الإدارية القرارات مجموعة أنها التنظيم تعريف ويمكن
 رئيس شخص في التنظيمية والمتمثلة السلطة عن القرارات هاته تصدر حيث العادي التشريع غرار على

 .61124الدستور من 143 المادة نص حسب الأول والوزير الجمهورية

 

                                                             

،بحث لنيل شهادة الماجستير في القانون فرع  8002السلطة التنظيمية في التعديل الدستوري لسنة كيواني قديم،  1-
 . 01،ص 2100/2102،جامعة الجزائر، 0المؤسسات، كلية الحقوق قانون

 .05قديم ، المرجع السابق ، ص  كيواني-  2
 .054،ص 2110، بعةطون ، باتنة، دداري الجزائرلإمبادئ القانون اقصير مزياني فريدة،  3-
والسنة  لاسيكية السنة الثالثة حقوق نظام كمحاضرات ألقيت على طلب ،ومنازعاتها الإدارية الأعمالعزري الزين، - 4

 2101، بعةطون ، دعئي وأثره على حركة التشريالقضا الاجتهادمخبر  ماستر تخصص قانون إداري، مطبوعاتالأولى 
 .2،ص
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 .التنظيمية النصوص بإصدار المختصة السلطات ب ــــ

  رئيس من السلطة كل هذه يتقاسم حيث التنظيمية، النصوص إصدار بسلطة التنفيذية لطةالس تختص
 النظام في الدولة بها رئيس ينفرد بينما البرلماني، الدستوري السياسي النظام في الأول والوزير الجمهورية
 .1الرئاسي الدستوري السياسي

 طرفي السلطة في تتمثل التنظيم وضع بها المنوط السلطة فإن الجزائري، بالنظام يتعلق فيما أما
 في عامة سلطة تنظيمية لهما تثبت ذينلال الأول والوزير الجمهورية رئيس من كل في والمتمثلين التنفيذية
 للسلطة الممارسة هي التنفيذية السلطة التوالي،وتعتبر على تنفيذية ومراسيم تنظيمية مراسيم صورة

 الأمر هو كما البرلمان غياب على تعلق لا السلطة هذه أن لبرلمان إذا وجود مع أصلية بصورة التنظيمية
 التنظيمية السلطة حصر التفويض،و تشريع في الأمر هو كما منه تفويض على ولا الضرورة تشريع في
 هذه في لكن أخرى هيئات قبل من هذه السلطة ممارسة عدم يعني لا الأول والوزير الجمهورية رئيس بين

 تعتبر والتي الدستور عليها نص التي السلطة التنظيمية هي الدراسة محل التنظيمية السلطة فإن الدراسة
 .2التنظيمي للمجال الممارسة الجهة الأصلية هي الذكر سلف كما التنفيذية السلطة

 / خصائص التنظيم  ثانيا

 عليها قاتف التي الخصائص من بجملة تتسم أنها نجد التنظيمية النصوص تعريف في الخوض بعد
 القاعدة سمات ومن بين ومجردة عامة قواعد طياتها في دائما تحمل التنظيمية فالنصوص الفقه، غالبية
 انطباق شروط فيها حالات تتوافر أو حالة على أو بذواتهم، معينين أفراد أو فرد على تسري لا أنها العامة

 التعميم بصيغة كافة الأشخاص إلى وجه بخطا على اشتماله نشأته عند التنظيم بعمومية والمراد القاعدة،
 لقواعد بالنسبة التجديد هذا أن على بانطباقه، الخاصة الشروط توافرت متى به العمل يتجدد فإنه ذلك ومن

 متى بها العمل وتجديد بقاؤها يعني لكن الإلغاء، أو للتعديل القواعد هاته قابلية عدم يعني لا التنظيم
 .3القانونية قبالطر  إلغائها يتم أو عدلت

 جميعا عليهم تطبق قد الأفراد كافة على انطباقها تعني لا التنظيمية النصوص عمومية أن العلم مع
 ثم ومن والتجريد العموم بصفة الفردي القرار عن التنظيمي العمل يتميز ولذلك منهم فئة على تطبق وقد

                                                             

 .01،ص 2101، رسالة ماجستير، جامعة الجزائرمرونة نطاق السلطة التنظيمية في الجزائرراجع بن نملة صليحة، -1
 .01،ص المرجع نفسهراجع بن نملة صليحة،  -2
 .21سابق ، ص  كيواني قديم . المرجع -3
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 أو معينة حالة على تطبيقه رضه بمجردوغ موضوعه يستنفذ لا فهو النسبيين والجمود الثبات بطابع يتسم
 يعني لا وهذا التطبيق، لهذا المحددة توافرت الشروط كلما للتطبيق وقابلا قائما يظل بل الأفراد من فرد
 السلطة من نص صدور إلى حين لكن التعديل أو لإللغاء وقت أي في  قابل هو بل التنظيمي النص دوام

 عنه تزول لا النص أن كما الحالات المتجددة، جميع على ويطبق ونافذا ساريا  يبقى بإلغائه المختصة
 .1أصال يطبق لم ولو حتى  الصفة هذه

 موجه أنه طالما التنظيمية صفة  عنه يرفع لا معينة زمنية بفترة النص أن توقيت ذلك إلى إضافة 
 التشريع جانب إلى ميقو  ثانوي تشريع حقيقتها  في التنظيمية الأشخاص والقرارات محدد من غير عدد إلى

 آخر نص إلى حاجة دون بذاته للتطبيق صالحا يكون كما  التنفيذية السلطة يصدر عن لكنه البرلماني
 للتطبيق بذاته قابل غير التنظيمي النص يكون أن يحدث قد أنه غير به، المخاطبين أحكامه على تسري

 الكافة تخاطب أنها التنظيمية النصوص تمتاز التطبيق،كما إلى التجريد من ينقله آخر نص بصدور إلا
 .2مثل النصوص التشريعية غي معناها الخاص الضيق  ذلك في مثلها الكافة بها ويحتج

 يلي : ن النصوص التنظيمية تتصف بماومنه فإ 

 أ/ العمومية والتجريد 

 من جملةمتعلقة ب وهي عامة قانونية مراكز تنظم والتجريد وهي بالعمومية المستقلة التنظيم تتصف
 الحالات أو إلغاء تعديل أو خلق ومهمتها بذواتهم، المحددين غير والأفراد القانونية والمراكز الحالات
 لذا القانون، من خصائص أصيلة خاصية العمومية خاصية تعتبر وبالتالي العامة، القانونية والمراكز
 صاحب هو والبرلمان امة والمجردة،الع القواعد إنشاء في العامة القاعدة صاحب الجمهورية رئيس يعتبر

 3.ذلك  في الاستثناء

 لذلك و ومجردة عامة قواعد دائما تتضمن أنها أي العمومية والتجريدب التنظيمية اللوائح تتسم
 على لا تسري العامة أنها القاعدة سمات ومن، مجردة و عامة أيضا تنشئها التي القانونية المراكز كانت

                                                             

 .04 سابق، صالمرجع النسيمة ، بلحاج  - 1
 .04 بلحاج نسيمة ، نفس المرجع، ص - 2
 . 000د. عوابدي عمار ، المرجع السابق ،ص  - 3 
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 تتوافر حالة كل و كل فرد على بل بذواتها محددة حالات أو حالة على أو واتهمبذ معينين أفراد أو فرد
  .1متعددين أم أفراد واحد فرد القاعدة عليهم تطبق من كان سواء القاعدة انطباق شروط فيها

وبصفة  كافة الأشخاص إلى موجه خطاب على اشتماله هو نشأته عند التنظيم بعمومية والمقصود
بالنسبة  التجديد هذا ان على،بانطباقه الخاصة الشروط توافرت كلما به العمل تجددب كذلك و التعميم
 العمل بها تجديد و بقاؤها يعني لكنه و الالغاء، أو للتعديل القواعد هذه قابلية عدم يعني لا التنظيم لقواعد
 انطباقها على عنيت لا التنظيمية النصوص عمومية ان العلم مع،القانونية بالطرق تلغى أو تعدل أن إلى
 عن القرار التنظيمي القرار يتميز لذلك و منهم فئة على تنطبق قد و جميعا عليهم تطبق قد، الأفراد كافة

 و يستنفذ موضوعه لا فهو النسبيين الجمود و الثبات بطابع يتسم تم من و التجريد و العموم بصفة الفردي
 توافرت للتطبيق كلما قابلا و قائما يظل بل فرادالأ من فرد أو معينة حالة على تطبيقه بمجرد غرضه
 أو للتعديل وقت أي في قابل هو بل التنظيمي النص دوام ذلك يعني لا و التطبيق لهذا المحددة الشروط
 .2بإلغائه المختصة السلطة من نص صدور حين إلى لكن و الإلغاء

 النسبيين والجمود الثبات ـــب 

 و مضمونهيستنفذ  لا فهو الضيق مفهومهب القانون مثل النسبي دالجمو  و بالثبات التنظيم يمتاز
 للتطبيق لاقائما قاب و باقيا يظل بل مرة أول تطبيقه بمجرد أو واحدة حالة على بتطبيقه أثاره و رضهغ

 بأنه يتميز كما ظروف تطبيقه و شروط توافرت متى و الحاجة دعت كلما و الحالات من يستجد ما على
 .3القانون مثل الكافة على به يحتج و الكافة مخاطب

عن  يصدر لكنه و البرلماني التشريع جانب إلى يقوم ثانوي  تشريع هي حقيقتها في التنظيميات و
 على المخاطبة أحكامه تسري آخر نص إلى حاجة دون بذاته للتطبيق صالحا يكون كما ،التنفيذية السلطة

 من آخر ينقله نص بصدور إلى للتطبيق بذاته قابل غير التنظيمي النص يكون أن يحدث نهأ غير، به
 .4التطبيق دائرة إلى التجريد دائرة

                                                             

 .21كيواني قديم . المرجع السابق ، ص  -  1
 .25،ص2112،دار الخلدون  العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمانعقيلة خرباش ،  - 2
، مذكرة ماجستير في القانون العام،  6991لسلطة التنظيمية في الدستور الجزائري لعام امحمد الطاهر أدحمين،  -3 
 .5،ص إدارة ومالية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر  فرع
 052بن سرية سعاد ،المرجع السابق،ص -4
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 حين إلى ولكن والإلغاء، للتعديل وقت أي في قابل هو بل التنظيمي،  النص دوام ذلك يعني ولا
 الحالات جميع على ويطبق المفعول ونافذ ساريا يبقى بإلغائه المختصة السلطة  من نص صدور

 توقيت أن إلى ،بالإضافة أصلا يطبق لم ولو حتى الصفة هذه عنه تزول لا النص أن كما ،المتجددة
عدد غير محدود من   إلى موجه أنه طالما التنظيمية صفة عنه يرفع لا معينة زمنية بفترة النص

  .1الأشخاص

 مطلب الثاني: التمييز بين التشريع والتنظيمال

من خلال  ةو النصوص التنظيمي يةالنصوص التشريع بين التمييز إلىنتعرض في هذا المطلب 
هذا التمييز في الفرع  أهمية إبراز إلى إضافة الأولمعايير التمييز بينهما من خلال الفرع  إلىتطرق لا

 .الثاني

 بين النصوص التنظيمية والتشريعية الفرع الأول: معايير التمييز

عية والنصوص التنظيمية،  يمكن ردها إلى ثلاث للتمييز بين النصوص التشري ظهرت عدة معايير معيار
 نظريات أساسية على النحو التالي:

 النظرية المادية الموضوعية -
 نظرية تدرج قواعد النظام القانوني -
 يةالنظرية العضو  -

 النظرية المادية الموضوعية  أولا 

أن  تقوم هذه النظرية على، اك روسو ومنتسكيو ولابند وهوريومن أنصار هذه النظرية كل من جان ج     
التنظيمي يتم بالرجوع إلى مضمون كل منهما وذلك على أساس أن تمييز النص التشريعي عن النص 

التنظيم على تحديد  رالتشريع يضع أو يقرر الأصول والمبادئ والأحكام العامة والمجردة، بينما يقتصر دو 
إلا أن صعوبة التمييز بين المبادئ د المجتمع، تطبيق القانون على أفراالأحكام التفصيلية اللازمة ل

ة ومعرفة الحد الفاصل بينهما والأصول والأحكام العامة وبين ما يعتبر من الأحكام التفصيلية والتطبيقي
 .2تسبب في توجيه النقد الشديد له بأن هذا التمييز يقرر معيارا غير واضح ودقيق

                                                             

 .22كيواني قديم ، المرجع السابق ،ص  - 1
 .02بلحاج نسيمة، مرجع سبق ذكره، ص -  2
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به تطابق في مواصفات أحكامها القانونية فمن خلال النصوص التنظيمية يتبين أن هناك ش
فالمعيار الموضوعي يتواجد من خلال التشريع والتنظيم معا حيث يعتبر الفقيه "ليون ، وأحكام التشريع 

دوجي" التنظيمات بمثابة قوانين وفق النظرة المادية أو ما يسمى بالمعيار الموضوعي دون أن يكون كذلك 
بأن التنظيم هو عبارة عن عمل أو تصرف منظم ومنضبط أي أنه يطابق وفق المعيار الشكلي معللا ذلك 

ويرى بأنه قد يحمل بعض مواصفات القانون مثل ،من الناحية الموضوعية فقط تعريف القانون مع التنظيم 
ولعل الخصائص الموضوعية للتنظيم قد تبين نسبة التطابق بينها ،الأمر، الإكراه، الحماية، الإصلاح 

 :1يع كما يليوبين التشر 

حيث تعتبر خاصية الثبات من الخصائص الأصيلة للقانون،  :بالثبات والجمود النسبي مالتنظيمتاز ي -1
نظرا لما يحوزه من ضوابط اجتماعية ثقافية تحكمه وتصبغ خاصية الجمود، ونظرا لما يتحكم فيه من 

 .2إلغائهالإجراءات القانونية من حيث تعديله أو 

أي أنها ذات قواعد عامة ومجردة قد تخاطب تنظيمات فئة معينة بذاتها لكن : الكافة  التنظيمخاطب ي -6
أغلبها يشبه القانون يحتوي قواعد عامة تخاطب الكافة دون استثناء، خاصة تلك المراسيم التنظيمية 

ذه أو جاءت أو المراسيم التنفيذية، حيث تحتوي على أحكام عامة سواء كانت لتفسير القانون وتنفيالمستقلة 
 .3بأحكام جديدة

لتنظيمات أهم نقطة مشتركة بينها وبين القانون حيث تعتبر من أساسياته، وتعتبر خاصية عمومية ا
 .4لأنه باعتباره تعبيرا عن الإرادة العامة وهو عام من حيث غرضه ولا يمكن تصوره لغرض خاص

هو ذات الهدف الذي يسن القانون من تنظيم المصالح والمرافق العامة: و الغرض من التنظيمات هو  -3
أجله، حيث يهدف من ورائه تحقيق المصلحة العامة دوما أيا كانت طبيعتها ونوعها وكذلك من خلال 

 .5إنشاء مرافق عامة تعمل على تحقيق النفع العام لمختلف فئات وأفراد المجتمع

                                                             

، أطروحة لنيل درجة دكتوراه الطور الثالث في مكانة اللائحة في النظام القانوني الجزائرياجي، لحول در  -  1
 .004. ص 2102-2102القانون،جامعة مولود معمري، تيزي وزو ، سنة 

 نفس المرجع، نفس الصفحة.-  2
3  ROUSSEAU Jean Jacques , Du contrat social, un principe du droit public, une édition 

produite à partir du texte  publie en 1762, Union général d’édition, paris, 1963, P71 
4  - ipid,p71,72. 

لغاء نشاء ن السلطة التنفيذية هي من تقوم بإالمتعارف عليه أ - 5 نشاء السلطة افق العامة، لكن هذا لا يمنع من إالمر وا 
 عملهاالتشريعية في بعض المرافق التي تسير 
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الذي جاء في الأصل كآلية  النظام العام: وهي كذلك من صفات القانونهو حماية  هدف التنظيم -4
يهدف من ورائها لتنظيم المجتمع ووضعه في أطر قانونية تحميه مما قد يضيع أو يقيد حقوقه وحرياته 

 .1المتعارف عليها

: مثلما يعرف عن القانون أنه أحد مظاهر السيادة الوطنية من مظاهر امتيازات السلطة العامة تنظيمال -5
يمات أين تبدو هذه الأخيرة من بين امتيازات السلطة العامة حاملة في كذلك هو الأمر بالنسبة للتنظ

 .2نصوصها صفة الإكراه في تنفيذها والانصياع لها

في فقرتها الأولى  192مثل القانون:  وذلك وفقا لنص المادة بة المجلس الدستوري على التنظيم رقا -2
بالإضافة إلى الاختصاصات الأخرى  »يلي: من الدستور الجزائري المعدل والمتمم عندما نصت على ما 

التي خولتها إياه صراحة أحكام أخرى في الدستور، يفصل المجلس الدستوري برأي في دستورية 
وهنا يلاحظ أن المؤسس الدستوري الجزائري وضع المعاهدات  « المعاهدات والقوانين والتنظيمات...

ات على قدم المساواة مع القوانين من حيث الرقابة والقوانين والتنظيمات في كفة واحدة وجعل التنظيم
 .3الدستورية نظرا لما قد تحتويه من تجاوزات وخروقات على أحكام الدستور

نفس الأثر القانوني من حيث السريان: تخضع التنظيمات لنفس إجراءات وأحكام سريان القانون من  -7
استثناء وتسري كذلك من حيث الزمان، فلا  ، فتسري على كافة إقليم الدولة دونحيث الزمان والمكان

رجعية لهذه التنظيمات على الماضي كما تسري حالا محققة أثرا مباشرا مثل التشريع، وكذلك من حيث 
التفسير من طرف القاضي فلا يوجد اختلاف بينهما، فمثلما يفسر النص التشريعي يكون كذلك بالنسبة 

قاضي النزاع، كما أن سريان التنظيمات لا يستهلك مضمونها  ووفق ما يراه الإجراءاتللتنظيمات بنفس 
 .4بمجرد تنفيذها وأنها قابلة للتطبيق كلما توفرت شروط وظروف تطبيقها

 نظرية تدرج قواعد النظام القانوني -نياثا

مضمون هذه النظرية أن كل القواعد القانونية تربط بينها علاقة تسلسل وتبعية وكل قاعدة منها لا      
 تكتسب قيمة قانونية إلا إذا كانت مستندة على قاعدة أعلى منها درجة.

                                                             

 .   005، 004لحول دراجي، المرجع السابق. ص   -1
 .   002. ص مرجع السابقاللحول الدراجي ،  - 2
تخضع التنظيمات لرقابة القضاء الاداري مثلما تخضع لرقابة المجلس الدستوري، لحول الدراجي، المرجع السابق، ص -  3

002. 
 .002المرجع نفسه. ص  - 4



 الإطار الدستور لتشريع والتنظيم ومظاهر الفصل بينهما                                  الفصل الأول
 

 - 16 -  
 

تعتبر  متدرج الشكل وكل قاعدة منهاالهرم الالقواعد القانونية في الدولة تشبه ووفقا لهذه النظرية،     
من أساسا لقاعدة أدنى منها درجة، وتطبيقا لذلك فإن النصوص التشريعية تستمد قيمتها وقوتها الإلزامية 

والحقيقة أن هذه ا القانونية من النصوص التشريعية، الدستور، والنصوص التنظيمية تستمد قيمتها وقوته
النظرية غير قاطعة في مجال التمييز بين النص التشريعي والنص التنظيمي بل على العكس هي تخلط 

 .1بينهما من حيث المضمون ولا تقيم تمييزا بشكل واضح وكامل

 العضوية الشكليةالنظرية  -ثالثا

من أنصار هذه النظرية العلامة كاري دي مالبرج، ومفاد هذه النظرية أن العبرة للتمييز بين النص     
التشريعي والنص التنظيمي تكون بالهيئة التي تصدر كل منها، فالنص التشريعي هو الذي يصدر من 

 جردة عن السلطة التنفيذية.السلطة التشريعية والنص التنظيمي هو ما يصدر من قواعد عامة وم

وبالنظر إلى التشابه بين التشريع والتنظيم من حيث الموضوع بوجود صفة العمومية مشتركة بينهما     
فإنه يتعذر التمييز بينهما، على أساس المعيار الموضوعي، وهذا ما يفسر فشل النظرية الموضوعية التي 

، فمن خلال هذا يمي على أساس مضمون كل منهماحاولت التمييز بين النص التشريعي والنص التنظ
للتباعد الكلي من حيث إجراءات  المعيار نجد أن نقاط التقارب بين كل من التشريع والتنظيم تتضاءل نظرا

  .2كل منهما ومن حيث السلطة صاحبة الاختصاص في إصدارهما

 ما يلي:في الاختلاف بين التشريع والتنظيم أوجه تكمن

حيث يصدر التنظيم عن السلطة التنفيذية بينما يصدر التشريع عن  :والإجراءاتر من حيث المصد -
بداية من الاقتراح أو المبادرة  تشريع يمر عبر مراحلفالالسلطة التشريعية، أما بخصوص الإجراءات 

بالتشريع ثم الدراسة والفحص ثم المناقشة والتصويت ثم الإصدار ثم النشر وفي المقابل نلاحظ أن 
 3.الإداريةمنفردة مثلها مثل القرارات  بإرادةنظيمات تصدر الت

بطبيعة الحال التشريع أسمى من التنظيم من حيث الإلزامية: من حيث درجة القيمة والقوة القانونية  -
أو تخالف تشريعا مهما كانت الظروف  فلا يمكن أن تعدل اللائحة أو تلغىتدرج القواعد القانونية، 

                                                             

 .02السابق، ص بلحاج نسيمة، المرجع  - 1
 .02المرجع نفسه، ص  - 2
 118-117لحول الدراجي المرجع السابق,ص - 3
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ة التي تحكم الوقائع، وبالتالي فالقانون أقوى من التنظيمات لأنه يصدر عن الإرادة العامة الزمانية والمكاني
لا كانت غير مشروعة  . 1للأمة ممثلة في برلماناتها ومن ثم يجب أن تصدر اللائحة وفقا لأحكامه وا 

من دستورية من حيث الرقابة ال يتفق التنظيم والتشريعمن حيث نوع الرقابة المسلطة على كل منهما: -
  2.داري على التنظيماقتصار رقابة القضاء الإ ختلفان من حيثطرف المجلس الدستوري، لكنهما ي

وهو ما يعتبر من بين أهم القضايا التي انتقدها الفقه بشدة خاصة بعد صدور  : من حيث المجال -
 3قانون والتنظيم.والذي جاء بالنظرية الحديثة للفصل بين مجالي ال 1859الدستور الفرنسي لسنة 

لص من ذلك أن المعيار الراجح هو المعيار الشكلي أو العضوي الذي يأخذ به القانون ويستخ    
 ومنه القانون الجزائري كأصل عام في تمييز النصوص التشريعية عن النصوص التنظيمية. ،الوضعي

 الفرع الثاني: أهمية التمييز بين النصوص التشريعية والنصوص التنظيمية

و  في مواطن أخرى تتفق و تشابكها في كثير من الأحيان إلا أنه اختلافهاتعدد أراء الفقه و  رغم  
التشابه بين النص التنظيمي و  الفقهية فكرة الآراء فيها تتفقو من بين المواطن التي  ذاته،تتبنى الرأي 

 التشريعي.النص 

لنص التنظيمي و النص التشريعي من خلال حيث اتفق الفقه على التشابه الكبير القائم بين كل من ا
التأكيد على أن النص التنظيمي ما هو إلى تشريع موازي يصدر عن السلطة التنفيذية بدلا من السلطة 

 4التشريعية المعهود إليها التدخل التشريعي .

منوط ببعض الهيئات الإدارية ) السلطة التنفيذية (  اختصاصفالنصوص التنظيمية ما هي إلا 
لى عطبق تارسته و الذي يتمثل في إصدار قواعد قانونية تتسم بالعمومية و التجريد في شكل قرارات مم

                                                             

 .492، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاهرة، ص ، النظم السياسية والقانون الدستوريسليمان محمد الطماوي - 1
 118ص، المرجع السابق، حول الدراجيل- 2
 .118ص، المرجع نفسه- 3
، التنظيم الإداري، النشاط الإداري، دراسة مقارنة، دار الخلدونية، القانون الإداري والمؤسسات الإداريةن، طاهري حسي - 4

 .51-52، ص 2112الجزائر، الطبعة الأولى، 
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لصفاتهم  أي أنه لا يهم عدد الأفراد  بق على أفراد محددين لذواتهم إنمافهي لا تط 1 جميع الأفراد
 .2اصا بالذاتوالأشخاص الذين تنطبق عليهم القاعدة التنظيمية، المهم أن القاعدة لا تحدد أشخ

حقيقتها تشريع بالرغم من التشابه الكبير بين النصوص التشريعية والنصوص التنظيمية، وهي في  
يقوم إلى جانب التشريع البرلماني ولكنه يصدر عن السلطة التنفيذية، حيث أن مضمون النص التنظيمي 

ة تسري على جميع الأفراد هو نفسه مضمون التشريع، إذ يحتوي النص التنظيمي على قواعد عامة مجرد
الذين تنطبق عليهم الشروط التي وردت في القاعدة، فالأفراد الذين تشملهم القاعدة العامة التي يتضمنها 

نما بصفاتهم بدواتهمالنص التنظيمي غير محددين   ..3وا 

ذا كانت التنظيمات تتفق مع النصوص التشريعية من حيث العمومية إلا أن تختلف عن  هاوا 
 عات البرلمانية من عدة جوانب يذكر منها:التشري

 من حيث سلطة الإصدار -أولا

التنظيمات للسلطة التنفيذية، وتنيط بالسلطة التشريعية  سلطة إصدار كأصل عام الدساتيرتعطي    
المختصة بوظيفة التشريع في الدولة مهمة إصدار النصوص التشريعية وفقا للإجراءات والمراحل المقررة 

 4تشريع أو تعديله أو إلغائه.لإصدار ال

 من حيث تدرج القواعد القانونية -ثانيا

لأن التشريع يصدر عن إرادة الأمة ، النص التشريعي أعلى وأقوى درجة من النص التنظيمي يعتبر     

ممثلة في غرفتي البرلمان، ومن ثم يجب أن يصدر التنظيم وفقا لأحكامه ويترتب على ذلك أن التشريع 

ن كانت   يستطيع أن يعدل أو يلغي النص التنظيمي كأصل عام البرلماني لكن العكس غير صحيح، وا 

التفويضية ترقى إلى مرتبة التشريع فتستطيع تعديله أو  واللوائح كلوائح الضرورةهناك تنظيمات استثنائية 

 5إلغائه.

                                                             

 53,صطاهري حسين، المرجع السابق - 1
 .05بلحاج نسيمة، المرجع السابق ص -  2
 .005، 004، ص ،المرجع السابقعمار عوابدي - 3
 15بلحاج نسيمة,المرجع السابق, - 4
 16المرجع نفسه,ص - 5
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 من حيث نطاق الاختصاص -ثالثا 3

يع، والموضوعات والمسائل التي تنظمها النصوص التنظيم أوسع نطاق من مجال التشر  يعتبر مجال
التشريعية محدودة ومحددة على سبيل الحصر بنصوص دستورية على خلاف السلطة التنظيمية التي 

 .1تملك اختصاصا عاما في التشريع وتمارس في نطاق ميدان التنظيم اختصاصا مطلقا

 من حيث الخضوع إلى رقابة القضاء -4

التنظيمية هي قرارات وفقا للمعيار الشكلي إذ تصدرها السلطات التنفيذية الثابت أن النصوص     
المختصة، ومن ثم فإن هذه النصوص التنظيمية تخضع لرقابة القضاء الإداري، فيما تعلق بالتفسير 

 وفحص الشرعية والإلغاء والتعويض.

وتنظم  نيناعلى دستورية القو  لرقابة القضاء إلا من حيث الرقابة التشريعيةالنصوص تخضع  بينما لا     
هذه الرقابة  إن وجدت بطرق مختلفة، فقد تكون سياسة إذا بوشرت بواسطة هيئة سياسية، وقد تكون 

  .2قضائية إذا مارستها المحاكم

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

، دراسة مقارنة، دار هومة للطباعة والنشر، أساليب ممارسة السلطة في النظام السياسي الجزائريعبد الله بوقفة، -  1
 .222، ص 2119الجزائر، 

 02، 05بلحاج نسيمة، المرجع السابق، ص -  2
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 المبحث الثاني: مظاهر الفصل بين الاختصاص التشريعي والتنظيمي 

لمان بغرفتيه المكونتين من المجلس الشعبي الوطني ومجلس الثابت في ظل الدستور الجزائري تولي البر    
الأمة سلطة التشريع كما له السيادة في إعداد القانون والتصويت عليه وهو صاحب الاختصاص الأصيل 

يمارس  »    :حيث جاء فيها 6112 زائريجالمن الدستور  116تكريسا للمادة  1في إصدار القوانين
وله  ،كون من غرفتين وهما المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمةالسلطة التشريعية برلمان يت

 .«2السيادة في إعداد القوانين والتصويت عليه

هذه السيادة محدودة نظرا لتدخل السلطة التنظيمية هي الأخرى في التشريع عن طريق رئيس  أن غير   
عطل البرلمانية وفي حالة شغور الدستور بدقة وذلك خلال ال االجمهورية بواسطة الأوامر في حالات حدده

ليها غرفتي لم توافق ع إذالاغية  هذه الاستثنائية، وتعد هذه الأوامر المجلس الشعبي الوطني وفي الحالة
 .3من الدستور 146البرلمان طبقا لنص المادة 

لى إالاختصاص التشريعي والتنظيمي تطرقنا في المطلب الأول كل من الفاصلة بين الحدود ولمعرفة    
 تناولنا في المطلب الثاني إطلاق الاختصاص التنظيمي. تحديد الاختصاص التشريعي،و

 

 

 

 

 

 

                                                             

، رسائل لنيل شهادة ين السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية )دراسة مقارنة(الحدود الدستوري بدويدي عائشة، -  1
 .22ص  2102،2102دكتوراه في القانون العام، جامعة جيلاني اليابس، سيدي بلعباس، 

و المنشور في الجريدة  2016-3-6المؤرخ في  2016المتضمن التعديل الذستوري لسنة  01-16قانون رقم -  2
 2016-3-7بتاريخ  14الرسمية عدد 

 29دويدي عائشة، المرجع السابق، ص  - 3
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 المطلب الأول: تحديد الاختصاص التشريعي

قفزة  1882نوفمبر  69 لـنظرا للنقائص التي شابت الدساتير الجزائرية السابقة، شكل التعديل الدستوري    
استحداث غرفة ثانية إلى  إلى بالإضافةن بين الحكومة والبرلمان التواز  إحداثنوعية في مسار البحث عن 

، إذ 1تعديلات في المجال التشريعي الممنوح للبرلمان جريت عدة حيث أ جانب المجلس الشعبي الوطني
، 1898تم توسيع مجال القانون العادي بإضافة مواضيع أخرى مقارنة بما كان عليه الوضع في دستور 

ة تعداد مجالات القانون كما وردت في هذا الدستور، كما تم إدخال طائفة القوانين مع الاحتفاظ بطريق
 .2العضوية إلى هرم تدرج القواعد القانونية

لى تحديد المجال التشريعي العادي وسنتناول في الفرع الثاني تحديد إوعليه سنتعرض في الفرع الأول   
 المجال العضوي.

 ريعي العاديالفرع الأول: تحديد المجال التش

 موضوعات الخلافا للأصل العام الذي يقضي أن البرلمان له سلطة التشريع في أي موضوع من    
بالتشريع وما تقوم به السلطة التنفيذية إلا استثناء والذي تبناه  الأصيلباعتباره صاحب الاختصاص 

القوانين العادية محددا  ربإصداجعلت الدساتير الجزائرية المتعاقبة باختصاص البرلمان  1823دستور 
 62 ـمجالات القانون العادي ب 1872من دستور  151بموجب نصوص دستورية حيث عددت المادة 
 .3مجالا، اقتصرت أغلبها على وضع القواعد العامة

 من دستور 151مجمل ما ذكر في المادة  115نقل في المادة  1898وعلى الرغم من أن دستور    

 .4ض العبارات المقيدة لاختصاص البرلمان ككلمة العامة من بعض الفقراتإلا أنه ألغى بع 1872

                                                             

،مذكرة تخرج  التشريع بين الاختصاص الاصيل للسلطة التشريعية وهيمنة السلطة التنفيذية بايبو فارس،باكلي بشير، - 1
 .02،ص2102ـ2105لنيل شهادة الماستر في الحقوق فرع القانون العام ، جامعة عبد الرحمان ميرة ،بجاية ،لسنة 

، رسالة لنيل الدكتورة الدولة في القانون ، كلية الحقوق والعلوم ، الممارسة التشريعية في الجزائرحميدشي فروق -  2
 .022،ص2114الادارية ، جامعة الجزائر ،

 .91دويدي عائشة، المرجع السابق ص -  3
السلطة  6991م الحكم في ضوء دستور ، النظام السياسي الجزائري دراسة تحليلية لطبيعة نظاسعيد بوالشعير - 4
 .004، ص 2101، امعيةجنشورات المار ال، د2بعة ، ط4زء ، جلتشريعية والمراقبةا
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كما حذف بعض المجالات كتحديد المبادئ الأساسية للسياسة الاقتصادية والاجتماعية وتحديد سياسة    
الشباب وتحديد الخطوط الأساسية للسياسة الثقافية وتحديد القواعد العامة المتعلقة بحماية المجاهدين 

آخر يتعلق بتحديد النظام العام للمناجم والمحروقات، والنظام لي الحق في ذويهم، كما أضاف مجال وأو 
 مجالا. 62العام للأراضي الرعوية، ليصير المجموع 

أدخل ميادين هامة كانت في السابق غير مخصصة له كتحديد النظام  1882كما نجد أن دستور     
ن والقانون الأساسي للوظيف العمومي، والقواعد العامة المتعلقة العقاري والضمانات الأساسية للموظفي

بالدفاع الوطني واستعمال السلطات المدنية للقوات المسلحة، وقواعد نقل الملكية من القطاع العام إلى 
نشاء فئات المؤسسات  .1القطاع الخاص وا 

قد حصرت مجالات القانون منه  141نجد أن المادة  6112مارس  12أما في التعديل الدستوري لـ    
مجال   ، باستثناء حذف 1882مجالا وهي نفس المجالات المنصوص عليها في دستور  68العادي في 

يشرع البرلمان في الميادين التي »واحد وهو المصادقة على المخطط الوطني حيث نصت على: 
 ، وكذلك في المجالات الآتية:«يخصصها له الدستور

اتهم الأساسية لاسيما نظام الحريات العمومية، وحماية الحريات الفردية، حقوق الأشخاص وواجب -1
 وواجبات المواطنين.

 والأهليةالقواعد العامة المتعلقة بقانون الأحوال الشخصية وحق الأسرة لاسيما الزواج والطلاق والبنوة  -6 
 والتركات.

 شروط استقرار الأشخاص. -3

 ية.التشريع الأساسي المتعلق بالجنس -4

 القواعد العامة المتعلقة بوضعية الأجانب. -5

 القواعد المتعلقة بإنشاء الهيئات القضائية. -2

الجزائية، لاسيما تحديد الجنايات والجنح والعقوبات  والإجراءاتالقواعد العامة لقانون العقوبات  -7
 المختلفة المطابقة لها والعفو الشامل، وتسليم المجرمين، ونظام السجون.

                                                             

 .94دويدي عائشة، المرجع السابق ص  - 1
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 وطرق التنفيذ. والإداريةالمدنية  للإجراءاتالقواعد العامة  -9

 نظام الالتزامات المدنية والتجارية، ونظام الملكية. -8

 التقسيم الإقليمي للبلاد. -11

 التصويت على ميزانية الدولة. -11

 الضرائب والجبايات والرسوم والحقوق المختلفة، وتحديد أساسها ونسبها. إحداث -16

 ام الجمركي.النظ -13

 النقود، ونظام البنوك والقرض والتأمينات. إصدارنظام  -14

 القواعد العامة المتعلقة بالتعليم والبحث العلمي. -15

 القواعد العامة المتعلقة بالصحة العمومية والسكان. -12

 القواعد العامة المتعلقة بقانون العمل والضمان الاجتماعي وممارسة الحق النقابي. -17

طار المعيشة والتهيئة العمرانية. -19  القواعد العامة المتعلقة بالبيئة وا 

 حيوانية والنباتية.الالقواعد العامة المتعلقة بحماية الثروة  -18

 حماية التراث الثقافي والتاريخي والمحافظة عليه. -61

 النظام العام للغابات والأراضي الرعوية. -61

 النظام العام للمياه. -66

 .النظام العام للمناجم والمحروقات -63

 النظام العقاري. -64

 الضمانات الأساسية للموظفين والقانون الأساسي العام للوظيف العمومي. -65

 القواعد العامة المتعلقة بالدفاع الوطني واستعمال السلطات المدنية للقوات المسلحة. -62
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 طاع الخاص.قواعد نقل الملكية من القطاع العام إلى الق -67

 إنشاء فئات المؤسسات. -69

 .1إنشاء أوسمة الدولة ونياشينها وألقابها التشريفية -68

ذا كانت المادة        من التعديل الدستوري الحالي قد عددت المجالات التي يشرع فيها البرلمان  141وا 
هذه المادة، بل يمكن  نين عادية، إلا أن هذا لا يعني أن التعداد ورد على سبيل الحصر فيبموجب قوا

للبرلمان التشريع بموجب قوانين عادية في مجالات أخرى غير المنصوص عليها في هذه المادة شرط أن 
منها  2يرخص له الدستور ذلك وهناك العديد من المواد في الدستور التي تمنح للبرلمان هذا الحق

، مما يعني أن المتعلقة بنزع الملكية 22والمتعلقة بشروط ممارسة التجارة الخارجية ومراقبتها 21المادة
،إذ أن المشرع لا يجوز له امطلق االمجال التشريعي الممنوح للبرلمان لإصدار القوانين العادية ليس ميدان

 .3أن يتدخل في غير ما حدد له في مختلف مواد الدستور حصرا

 الفرع الثاني: تحديد الاختصاص التشريعي العضوي

ونجد أن التعديل الدستوري الجديد  163هذه الفكرة في المادة  1882دستوري لسنة اعتمد المؤسس ال    
 .4حفاظا على الاستقرار القانوني 141من خلال المادة قد تبناها مرة ثانية  6112لسنة 

المجالات التي يشرع فيها البرلمان للقوانين  6112مارس  12من دستور  1/  141حددت المادة     
 ثلة في:العضوية والمتم

 تنظيم السلطات العمومية وعملها -

 نظام الانتخابات -

                                                             

افريل  01المؤرخ في  11-12، المعدل ب : القانون رقم  22، جريدة رسمية ، العدد 0992التعديل الدستوري الجزائري 1-
، الجريدة  2112نوفمبر  05المؤرخ في  09-12، والقانون رقم  2112لسنة  25الجريدة الرسمية ، العدد  ، 2112

-3-6المؤرخ في  2016المتضمن التعديل الدستوري لسنة  01-16قانون رقم ، 2112لسنة  21الرسمية ، العدد رقم 
 12/11/2102بتاريخ  14، الجريدة الرسمية عدد 2016

 .91، المرجع السابق، ص دويدي عائشة-   2
 02، ص عقيلة خرباشي، المرجع السابق-  3
 . 50، ص 2111، 0، مجلة الإدارة، العدد الرقابة الدستورية للقوانين العضويةجبار عبد المجيد، -   4
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 القانون المتعلق بالأحزاب السياسية -

 القانون العام المتعلقة بالإعلام -

 القانون الأساسي للقضاء والتنظيم القضائي -

 1القانون المتعلق بقوانين المالية  -

ان يمكن له التشريع في مجالات أخرى بقوانين لكن هذا التعداد لم يرد على سبيل الحصر، فالبرلم    
المتعلقة بالترشح  113منها المواد  6112عضوية طبقا لمواد أخرى متناثرة في التعديل الدستوري 

المتعلقة بكيفية  120لتي الحصار و الطوارئ ، المادة االمتعلقة بتنظيم ح 106للانتخابات الرئاسية، 
و نظام عدم قابليتهم  للانتخابأو تعيينهم و شروط قابليتهم النواب و أعضاء مجلس الأمة  انتخاب

التي جاء فيها تنظيم الحالات  125، المادة و حالات التنافي و نظام التعويضات البرلمانية  للانتخاب
النائب أو عضو  استخلافنصت على شروط  129أحد أعضائه ، المادة  استقالةالتي يقبل فيها البرلمان 

المتعلقة بتنظيم المحكمة العليا و مجلس الدولة و  172الة شغور مقعده ، المادة مجلس الأمة في ح
المنظمة للمجلس الشعبي الوطني و   132المادة اختصاصاتهم الأخرى ، و محكمة التنازع و عملهم و 

المتعلقة بتشكيل  176بين الحكومة ، المادة بينهما و العلاقات الوظيفية  امجلس الأمة و عملهما و كذ
المالية ، ت تمتعه بالاستقلالية الإدارية و كيفياو  المجلس الأعلى للقضاء و عمله و صلاحياته الأخرى 

تنظيمها و سيرها و كذلك الإجراءات المطبقة أمامها نصت على تشكيلة المحكمة العليا و التي  177المادة 
 2.ريالدستورية أمام المجلس الدستو  لتنص عن الدفع بعدم 188، و جاءت المادة 

فالبرلمان ملزم باحترام المجالات التي خصصها له الدستور من خلال التشريع بقوانين عضوية ،    
تنص على أنه يشترط أن يحصل  التي2016في فقرتها الثانية من دستور  141إضافة إلى ذلك المادة 

الأمة من أجل  القانون العضوي على الأغلبية المطلقة لنواب المجلس الشعبي الوطني و أعضاء مجلس
في فقرتها الأخيرة من الدستور الحالي على خضوعه للرقابة  141، كما نصت المادة  3 المصادقة عليه

" ... يخضع القانون العضوي لمراقبة مطابقة النص مع الدستور من المسبقة للدستور حيث جاء فيها 

                                                             

 2102من التعديل  040المادة -  1
 91دويدي عايشة,المرجع السابق,ص- 2
 91المرجع نفسه ,ص- 3
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حيث جاء فيها  قرتها الثانيةفي ف 186ذلك المادة  و قد أكدت 1طرف المجلس الدستوري قبل صدوره "
"...يبدي المجلس الدستوري بعد أن يخطره رئيس الجمهورية رأيه وجوبا في دستورية القوانين 

  العضوية بعد أن يصادق عليها البرلمان "

ع فيها كتفى بتحديد المجالات التي يشر االملاحظ أن المشرع الجزائري لم يعرف القانون العضوي و إنما    
جراءات إصدارها مما بقوانين عضوية و البرلمان  الموضوعي لتحديد المقصود يبين تبنيه للمعيار الشكلي و ا 

 .القضاءعريفه للفقه و منه و ترك مهمة ت

مجموعة القواعد القانونية الصادرة عن البرلمان لتنظيم مواضيع  بأنهتعريف القانون العضوي " يمكنومن  
تعديلها إلى إجراءات خاصة تختلف عن القانون عليها  و  المصادقةمحددة دستوريا تخضع في وضعها و 

 . 2العادي

القانون العادي نجد أن أهم ما يميز القانون العضوي  قانون العضوي و وفي مقارنة بسيطة بين ال   
أعلى من ندرج في مرتبة أدنى من الدستور و للمرتبة الثانية في قاعدة الهرم القانوني  بحيث ي احتلاله

إضافة إلى ذلك نجد أن البرلمان لا يملك سلطة  ،ادي نظرا للشروط الخاصة التي يتميز بها القانون الع
عليه التقيد بما  تقديرية في سن القوانين العضوية نتيجة لأهمية المواضيع التي يعالجها ، و إنما بتعين

 3.جاء في الدستور

إلزامية من قبل المجلس  لرقابةوية ى إخضاع القوانين العضإل كذلك عمد المؤسس الدستوري الجزائري  
دد لقواعد عمل حالأولى من النظام الم ةمن الدستور إضافة إلى الماد 186الدستوري طبقا لنص المادة 
" يفصل المجلس الدستوري في مطابقة القوانين العضوية حيث نصت على المجلس الدستوري الجزائري 

من الدستور برأي وجوبي بعد أن يخطره  141مادة للدستور قبل صدورها طبقا للفقرة الأخيرة من ال
من الدستور خلال الأجل المحدد في الفقرة   186رئيس الجمهورية طبقا للفقرة الثانية من المادة 

 من الدستور " . 189الأولى من المادة 

البرلمان في  اختصاصضيق من مجال  2016نستخلص في الأخير أن التعديل الدستوري لسنة     
القوانين العضوية عندما حذف المجال المتعلق بالأمن الوطني الذي كان موجود في دستور  إصدار

                                                             

 .2102لتعديل الدستوري لسنة ا 040المادة  -  1
 .92دويدي عائشة، المرجع السابق، ص -  2
 , .09عقيلة خرباشي، المرجع السابق، ص  - 3
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الأغلبية المطلقة  اشترطي البرلمان في المصادقة على القانون العضوي عندما تساوى بين غرفو  .1996
 . 1لأعضاء مجلسي البرلمان

 التنظيمي المجال إطلاق: الثاني المطلب

 النصوص تنظمها التي والمسائل والموضوعات التشريع، مجال من طاقن أوسع التنظيم ان مجال
 التي التنظيمية السلطة خلاف على دستورية بنصوص الحصر سبيل على ومحددة محدودة التشريعية

 .2مطلقا اختصاصا التنظيم ميدان نطاق في وتمارس التشريع في عاما إختصاصا تملك

  مجال أطلق والعضوي، العادي التشريعي البرلمان اصاختص مجال الدستوري المؤسس حدد أن بعد  
من  143 المادة فتنص للبرلمان، المرصودة غير الميادين في التدخلب لها فسمح التنظيمية، السلطة
 3."للقانون المخصصة غير المسائل في التنظيمية السلطة الجمهورية رئيس يمارس"    6112دستور 

 السلطة ممارسة في الأول الوزير ويختص المستقلة التنظيمية السلطة الجمهورية رئيس إذن يتولى
 بل 6112 الدستوري  للتعديل وفقا بمفردة الاختصاص هذا الأول الوزير يمارس ولا التنفيذية، التنظيمية

 التنظيمي المجال بينما ومقيد محدد  التشريعي المجال أن مبدئيا إذن يبدو   ، الجمهورية رئيس رقابة تحت
 :رأيه في نفسه الدستوري المجلس أكده ما ووه مطلق،

 الدستور، من 041 المادة في محددة الوطني الشعبي للمجلس التشريعية الصلاحيات لكون ونظرا" 
 وتدرسها، إليه، ترسل  التي العرائض على لتطلع دائمة لجنة كون حين الوطني الشعبي المجلس فإن

 مجال الأخير الجانب هذا في  تجاوز قد للدولة، ابعةالت والهياكل الأجهزة الحال اقتضت إذا وتخطر
 4."الدستورية للأحكام مخالفة الأخيرة الصلاحية هذه أن كما اختصاصه،

 وضوح عدم  والتنظيمية التشريعية للاختصاصات الموزعة الدستورية النصوص خلال من يلاحظ ما
 .المستقل والتنظيمي التشريعي المجالين بين الفاصلة الحدود

                                                             

 .92،91دويدي عائشة، المرجع السابق، ص  -  1
 02بلحاج نسيمة ، مرجع سايق ، ص  - 2
 2102من دستور  041المادة  -  3
محاضرة " ب  ،وضعف وسائل حماية مجاليهما ريعي والتنظيميالفصل بين الاختصاصين التش د. نبالي فطة، - 4
 ملقات في جامعة مولود معمري  ، كلية الحقوق، تيزي وزو ."،
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 فرع الأول نطاق السلطة التنظيمية المستقلة لرئيس الجهوريةال

خارج  يصدره من مراسيم   ن اختصاص رئيس الجمهورية يشمل التنظيم المستقل بموجب ماإ

م توجد السلطة فحيث لا يوجد القانون فثجوزة للبرلمان ، وهو مجال محدد بطريقة سلبية ، حالمجالات الم

 1التنظيمية لرئيس الجمهورية .

لا منفصلا ومستقلا في ان يكون مجإلا إاذن مجال السلطة التنظيمية لرئيس الجمهورية لا يمكن 
 مجال القانون .

 المجال التنظيمي لرئيس الجمهورية  :ولاأ

 الدستور من143 المادة نص روح من  مباشرة تواجدها تستمد الجمهورية لرئيس التنظيمية السلطة ان

 . 2"المخصصة للقانون   المسائل غير في التنظيمية السلطة ريةالجمهو  رئيس يمارس " بنصها

 إنالمتدخلة ، ف تلقب بالدولة  حاليا صارت الحارسة بالدولة تلقب سابقا الدولة كانت وبعدما انه حيث

 تملك السلطة التنفيذية أصبحت اذ فحسب  التشريعية السلطة على يقتصر يعد لم التشريع اختصاص

 بإصدارها الجمهورية ينفرد رئيس التي بالتنظيمات يسمى ما خاصة الفرعي ريعالتش إصدار صلاحيات

 الجزائري الدستوري النظام في التنظيمية السلطة أن وباعتبار،  البرلمان فيها يشرع التي المجالات خارج

وبالتالي   الدستور، نص في وموجود قائم والشرعي القانوني أساسه ،فإنرئيس الجمهورية إختصاص من

 .3أحد أي مشاركة دون المطلق، الاختصاص صاحب هو الجمهورية فرئيس

 

 
                                                             

رسالة ماستر ،كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الحاج   السلطة التنظيمية لرئيس الجمهورية عادل الذوادي، - 1
 .  20،ص2100.2102لخضر ، باتنة،

 .2102التعديل  الدستوري  من 041دة الما -  2
 .2،ص2101، دار الثقافة للنشر والتوزيع،. عمان، القضاء الإداري ورقابته لأعمال الإدارةعصام الدبس،  - 3
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 أ/ السلطة التنظيمية من اختصاص رئيس الجمهورية

 ممارسة  في المختص هو الجمهورية رئيس فإن الدستور من 143 المادة نص إلى بالعودة
 في البرلمان وأصبح ينافسالعملية التشريعية ، ضمن مهما اكز مر  يحتل يجعله ما ،وهذا التنظيمية السلطة
 العملية في العامة الولاية صاحب يعد لم البرلمان فإن وبالتالي لمجردة،ا او العامة القواعد وضع

 . 1التشريعية

 إلى الحاجة دون وهذا ،التنفيذية السلطة جانب إلى أصلي تشريع بمثابة التنظيمية السلطة تعد
 صاحب هو الجمهورية فرئيس الدستور، من أحكامها تستند التنظيمية السلطة باعتبار قائم، قانون إسناد

 الكبيرة والقضائية والتشريعية التنفيذية الصلاحيات على زيادة المجال،وهذا هذا في الأصيل الاختصاص
 .2بها يتمتع التي

 في المستقل، التنظيمي اختصاصه بممارسة مقيدا يعد لا الجمهورية رئيس فإن هذا كل علىبناء 
 ما الميادين جميع في المستقل التنظيمي اختصاصه يمارس أن له بل معين، مجال في أو نمعي ميدان
 . 3الدستور مع يتناقض لا كي وهذا للقانون، المخصصة المجالات عدا

 التنظيمية السلطة لممارسة كأداة الرئاسي المرسوم /ب 

 تعتبر بحيث الرئاسية، المراسيم طريق عن المستقلة التنظيمية السلطة الجمهورية رئيس يمارس
 للقانون غير المخصصة المسائل في الجمهورية، رئيس طرف من تصدر التي الرئاسية المراسيم هذه

 السلطة رئيس عن عامة تصدر تنظيمية إدارية قرارات مستقلة،وهي تنظيمية رئاسية مراسيم بمثابة
 لرئيس خول قد الدستوري، فالمؤسس وبالتالي، وموضوعية عامة قواعد على تحتوي وهي ،التنفيذية

 ولو فئة، أي يستثني ولم الرئاسية، المراسيم  طريق عن التنظيمية الاختصاصات كل ممارسة الجمهورية
 .4الرئاسي  المرسوم غير أخرى دستورية أداة أقر قد لكان ذلك فعل أنه

                                                             

، أطروحة لنيل السلطة التنظيمية المستقلة كآلية مدعمة لمركز رئيس الجمهورية في الجزائربن دحو نور الدين،  - 1
 .44،45،ص2102ــ2105القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة. تلمسان،  شهادة الدكتواره في

مذكرة لنيل شهادة الماسترفي الحقوق،قانون  ،السلطة التنظيمية لرئيس الجمهورية خنيش وحيد وناصر جودي، -  2
 11،ص2102ـ2102الجماعات المحلية،جامعة عبد الرحمان ميرة ،بجاية، 

 .51ـ50نفس المرجع السابق، ص ر الدين،بن دحو نو  - 3
 .14خنيش وحيد وناصر جودي ، المرجع السابق ،ص - 4



 الإطار الدستور لتشريع والتنظيم ومظاهر الفصل بينهما                                  الفصل الأول
 

 - 30 -  
 

 حكرا لطةالس هذه تعد إذ التنظيمية، السلطة ممارسة في الاختصاص صاحب هو الجمهورية فرئيس
 للسلطة ممارسته أثناء الجمهورية رئيس أن ذلك،وبالإضافة في التدخل أخرى جهة لأي يحق ولا فقط عليه

 العامة الولاية صاحب يبقى حتى البرلمان،وهذا على الرئاسية المراسيم بعرض ملزم غير فهو التنظيمية
 التنظيمية المسألة تقدير في وحدهل الحق له كما الشعب، طرف من منتخبا باعتباره التنظيمات هذه على

 من أو الأول الوزير طرف من ذلك كان سواء التقدير، هذا في تتدخل أن جهة لأي يمكن ولا المستقلة،
 .1البرلمان طرف

 التنظيم ممارسة في المطلق الاختصاص صاحب هو الجمهورية رئيس فإن هذا كل خلال ومن
 . 2السياسي إرادته وتوجهه عن التعبير من تمكنه والتي الرئاسية، المراسيم طريق عن المستقل

 .التنظيمية واللائحة القانون من كل مجال :ثانيا 

 منفردة بصفة وذلك التنظيمية، السلطة ممارسة في الجمهورية رئيس اختصاص إلى تطرقنا بعد
ذلك  نقوم سوف ،التنظيمية السلطة خلالها من يمارس التي القانونية الأداة تبيان إلى بالإضافة ومستقلة
 حاولت التي الفقهية المحاولات كل إلى فيه سنشير الذي ،التنظيمية واللائحة القانون من كل نطاق بتحديد
 . واللائحة التنظيم من كل نطاق تحديد

 . والقانون التنظيمية اللائحة من لكل المستقل المجال لتحديد الفقهية المحاولات/ أ 

 الدستوري الفقه حاول فقد والقانون، التنظيمية اللائحة من كل نطاق دلتحدي الفقهية المحاولات تعددت
 موضوعية ومعايير أسس على أحيانا تقومفهي  ، عمليةال هذه عليها تقوم أسس إيجاد الإداري والقانون
  .3الحاكمة  الهيئة تعسف وكبح الأفراد حماية أجل من وهذا شكلية، أسس ومعايير على أخرى  وأحيانا

 :يلي ما نعرض المجال هذا في المحاولات والاجتهادات أهم ومن

 .الفردية والحريات للحقوق القانوني النظام نظريةـــ  0

 لكل يجوز لا بحيث التنظيمية، والسلطة القانون من كل مجال بين الفصل النظرية هذه أنصار حاول
 من وهذا بين السلطات  لفصلا مبدأ على محاولتهم وتقوم للآخر، المخصص المجال على الاعتداء منهما

                                                             

 .21.29 ص المرجع السابق، الدين، نور دحو بن -  1
 .22كيواني قديم، المرجع السابق ، ص -  2
 .29، ص المرجع السابقمحمد الطاهر أدحمين،   - 3
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 هذا تحقيق أجل من يد البرلمان في  التشريع سلطة ،ووضع الحاكمة الهيئة طغيان من الأفراد حماية أجل
 .1 منه الإدارة قصاءا  و  الغرض،

 الحقوق هو القانون مجال أن يرى الذي ،"هوريو موريس" الفقيه النظرية هذه أنصار أبرز ومن 
 أي تغييرها، لسهولة ثباتا الأقل الإدارية الحقوق فمجالها اللوائح التنظيمية بينما ، يةالمدن الحقوق و الفردية

 إدارة على خاصة بصفة منصب هو بل القانونية، القواعد نطاق خارج عن التنظيمية اللوائح مجال أن
 .2سيرها الداخلي تنظيم و المرافق العامة

 .التنظيمية اللوائح على القانون سمو أولوية نظريةـــ   6

 بين يفصل حد كل ى القول بهدمال" Carrée de Malberg" ذهب أنصار هذه النظرية التي يمثلها الفقيه
 اللائحة على القانون وسمو  أولوية نظرية على ذلك في معتمدين التنظيمية، واللائحة القانون مجال

 الوسيلة يعتبر فبذلك، الأمة يمثل انالبرلم  ومنه البرلمان مصدره القانون أن وذلك ،"التنظيمية السلطة"
 محدد، غير القانون مجال أن يرى فإنه ثم ومن تريد، ما طريقها عن تنال أن الأمة تستطيع التي الوحيدة
 جميع يتناول أن منهما كل يستطيع بل القانون، يتناوله أن يمكن لا للائحة مجال هناك وليس

 تبعي موضع في هي فاللائحة فحسب، في القوة بل وعيا،موض فارقا ليس بينهما الفارق لأن الموضوعات،
 .3تنفيذه  في تكمن ومهمتها للقانون، بالنسبة

 هيمنة رئيس الجمهورية على سلطة التنظيم  المستقل : الفرع الثاني 

تعتبر المراسيم الرئاسية وسيلة دائمة للتشريع الرئاسي، فبعدما انهار المبدأ المكرس لقاعدة عدم تقيد 
الاختصاص التشريعي للبرلمان الذي جعل دور السلطة التنفيذية في مجال التشريع ينحصر في مجال 

تنفيذ القوانين الموضوعة من طرف البرلمان، أصبح بإمكان السلطة التنفيذية إصدار تنظيمات في 
المجالات غير المخصصة للقانون، وهي مجالات واسعة تشكل اختصاصا عاما لرئيس الجمهورية، فقد 

على أن يضطلع رئيس الجمهورية بالسلطة التنظيمية، ونفس الأمر كرسه دستور  1872ص دستور ن

                                                             

 .22كيواني قديم . المرجع السابق . ص  - 1
 .12خنيش وحيد ،ناصر جودي، المرجع السابق ،ص - 2
دراسة -السلطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة وفي الفكر السياسي الإسلاميسليمان محمد الط ماوي،  - 3

 . 510 ،ص0922، الطبعة الخامسة، مطبعة جامعة عين شمس، مصر، -مقارنة
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من التعديل الدستوري لسنة  143وأخيرا المادة  1882من دستور  165، والمادة 112في المادة  1898
61121. 

، هي ويرى بعض الفقه أن الدستور الجزائري أدرج سلطتي التنفيذ والتنظيم تحت تسمية واحدة
سلطة التنظيم دون إن يتخلى عن تعبير سلطة التنفيذ، وان نية المؤسس الدستوري كانت تهدف إلى 
إعطاء الأولوية للتنظيم المستقل الذي هو من صلاحيات رئيس الجمهورية وحده، على تنفيذ القوانين 

 .2المخولة للوزير الأول

 في  وهذا الرئاسية المراسيم طريق عن يمارسها والتي الجمهورية، لرئيس التنظيم سلطة تسند
 إلى يعود التنظيمي  المجال في القوانين هذه وتطبيق تنفيذ سلطة أما للقانون، المخصصة غير المسائل
 .3الجمهورية رئيس موافقة بعد وهذا التنفيذية المراسيم طريق عن يمارسها الذي وهو الأول الوزير

 قانون أي إلى تستند لا وهي بذاتها، وقائمة قلةمست سلطة هي التنظيمية السلطة أن وباعتبار

  ،4الدستوري  التعديل من 143 المادةتطبيقا لأحكام  بإصدارها، الجمهورية رئيس يقوم بحيث لإصدارها،

 رئيس يتولى المجال هذا عن يخرج ما وكل فقط، للقانون المخصصة غير المجالات في وذلك
 :يلي فيما تتمثل اللوائح هذهو  مستقلة، لوائحبموجب  تنظيمه الجمهورية

 أو اللوائح التنظيمية التي تتضمن القواعد اللازمة لسير المرافق العامة العامة المصالح لوائح أولا:

وهي تلك اللوائح التي تصدر لتنظيم المرافق العامة، وتنسيق سير العمل في المصالح والإدارات 
إلى الاستناد إلى قانون قائم، وهي من صلاحيات الحكومية  العامة، هذه الأخيرة تصدر دون الحاجة 

رئيس الجمهورية وحده دون إشراك للوزير الأول، وبالرجوع الى الدساتير الجزائرية المتعاقبة نجدها لم 

                                                             

، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق والعلوم السايسة ،  لسياسي  الجزائريالطبيعة الرئاسية للنظام اأومايوف محمد ،  - 1
 ومابعدها . 251، ص 2101جامعة مولود معمري، تيزي وزو، ديسمبر 

دار المنشورات الجامعية ، بعةط دون، ب1جزء، السلطة التنفيذية ،  النظام السياسي الجزائريسعيد بوالشعير،  - 2
 .22،ص2101الجزائر، ،

 .42وحيد ،ناصر جودي ، المرجع سابق ،ص خنيش  - 3
 .2102من التعديل الدستوري  041المادة  -  4
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تنص صراحة على هذا النوع الذي يهدف إلى تنظيم المرافق العامة، ومع ذلك كرسها العرف فغدت احد 
     .1مسائل المجال التنظيمي

 وهي الوزيرالأول،  اشراك ودون القانون، إلى الاستناد دون اللوائح هذه بإصدار الجمهورية رئيس يقوم 
 .61122 الدستوري التعديل من 81 المادةعملا بأحكام  رئاسية، مراسيم  شكل تأخذ

 الإداري الضبط لوائحــــ  ثانيا

وتضع هذه اللوائح بطبيعتها قيودا  وهي اللوائح التي تصدر للمحافظة على النظام العام بعناصره،
على حقوق وحريات الأفراد، وتعتبر هذه المراسيم مستقلة بذاتها، لا تستند إلى القوانين الصادرة كما هو 
الحال بالنسبة للمراسيم  التنفيذية، وهذا النوع من المراسيم يدخل ضمن مجال السلطة التنظيمية، بالرغم 

 . 3تنص صراحة عليهامن أن الدساتير في الجزائر لم 

 الأول للوزير التنظيمي المجال: الفرع الثالث 

 تشكيلة وكذالك الفاعلة السياسية القوى ذلك في مراعيا الأول الوزير تعيين الجمهورية رئيس يتولى
 رئيس على قيد يرد أي  ولم، 6112 لسنة الدستوري التعديل من 5 فقرة 81 للمادة طبقا البرلمان

 الأغلبية استشارة بعد 5 قرةف 81 المادة  عنه نصت ما باستثناء الصلاحية هذه مارسةم عند الجمهورية
 الشخصيات بين من يختاره الجمهورية لرئيس  الحر الاختيار من الأول وزيرال تعيين يكون البرلمانية
برنامج  ، وهو الذي ينهي مهامه بناء على الإقالة او الإستقالة بعد عدم موافقة البرلمان علىالوطنية

 . 4الحكومة أو في حالة الوفاة

 الرئيس دعم دون من مهم عمل يبأ يقوم أن يمكنه لا الرئيس  قبل من المعين الأول الوزير أن غير
 من 88 المادة في الدستور عنها نص متعددة مهام الأول الوزير يتولى الجزائري، الدستوري النظام في له

                                                             

 52،ص 2115دار الهدى ، الجزائر ، ،  ،الدستور الجزائري نشأة ـ تشريعاـ فقهياعبد الله بوقفة ، - 1
 .2102من التعديل الستوري سنة  90المادة  - 2
ل من رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة في النظام الدستوري الدستوري لكالاختصاص  ،عز الدين بغدادي-  3

 .021،ص2119، ، مكتبة الوفاء القانونية  بعةط دون، ب الجزائري ـ دراسة مقارنة مع النظام المصري ـ
،مذكرة لنيل شهادة الماستر الأكاديمي،تخصص دولة التشريع والتنظيم في الدستور الجزائريزردان صهيب ،- 4

 42،ص2102ـ2102ة،كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة محمد بوضياف لمسيلة،ومؤسسات عمومي
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 والتنظيمات البرلمان عن الصادرة القوانين تنفيذ اختصاص الأول للوزير  6112الدستوري لسنة  التعديل
 .1الجمهورية رئيس عن الصادرة

 الأول للوزير التنظيمي المجال في القوانين تطبيق يندرج الثانية فقرتها في 143 المادة نصت كما   
 . كالأتي الموضوع هذا معالجة وسيتم

  : القوانين تنفيذ لوائح/ أولا 

 تنص حيث  البرلمان يصدرها التي بالقوانين مرتبط التنظيمي المجال في الأول لوزيرا اختصاص ان
 المجال في القوانين  تطبيق يندرج 61122 سنة المعدل الجزائري الدستور من 6 فقرة 143 المادة

 تحتاج عامة بقواعد تأتي التي  القوانين تنفيذ الأول الوزير يتولى أي ،الأول للوزير يعود الذي التنظيمي
 88 المادة هعلي نصت ما وهو التنفيذية بالمراسيم تسمى مراسيم  بموجب ذلك ويتم تفصيلية لوائح لتنفيذها

 . التنفيذية المراسيم الأول الوزير وقع، يالجزائري الدستور من 4 و 6 في الفقرتين

 على وقادرة ملمة تكون التنفيذي موقعها بحكم لأنها للحكومة الاختصاص هذا المشرع ارجع قدو  
 المادة في 6112 لسنة الدستوري التعديل لكنتطبيقه،  لتسهيل  اتإجراء من القانون يحتاجه ما تحقيق
 .3 التنفيذية المراسيم على موافقته في الجمهورية رئيس سلطة أو قيد من تخلص  قد 4 فقرة 88

  الدستور في أخرى أحكام صراحة إياه تخولها التي السلطات على زيادة الأول الوزير  يمارس
 : الآتية الصلاحيات

 وجود ولا التنفيذيةالمراسيم  على التوقيع في والسلطة الحرية كامل الأول وزيرلفل ، التنفيذية المراسيم يوقع-
 الجمهورية. رئيس طرف من شرط أو قيد لأي

 توزيع في تمثلةالم ،الأول الوزير صلاحيات 6112وفقا لتعديل الدستوري لسنة  88 المادة تحددـــــ 
 والتنظيمات القوانين تنفيذ على والسهر الدستورية الأحكام احترام مع الحكومة أعضاء  بين الصلاحيات

                                                             

 42زردان صهيب ،نفس المرجع السابق،ص - 1
 

 .2102من التعديل الدستوري لسنة  2فقرة  041المادة  - 2
 .42زردان صهيب ، المرجع السابق ،ص - 3
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 رئيس موافقة بعد الدولة وظائف  في يعين كما التنفيذية المراسيم  وتوقيع الحكومة اجتماعات وترأس
 .1ميةالعمو  الإدارة  سير حسن على السهر إلى بالإضافة الجمهورية

 

 

 المستقلة التنظيمات تنفيذ في الأول الوزير دور : ثانيا

 الصادرة تنظيماتال تنفيذ بسلطةالبرلمان  عن الصادرة القوانين تنفيذ جانب إلى الأول الوزيريختص 
 يأخذ 6119 لسنة الدستوري المؤسس الدستوري قبل التعديل موافقته، وقد كان وبعد الجمهورية رئيس عن
 .2التنفيذية السلطة جيةازدوا بمبدأ

تحد التنظيمات المستقلة من سلطة الوزير الأول لأنها تأتي مستقلة عن النصوص التشريعية التي 
 بحيث كان من الأجدى ،الحكومة تنتهجها التي سياسة مع متناقضة تأتي قد  وبالتالييصدرها البرلمان، 

 حكومته  وبرنامج القوانين تنفيذ من مكنيت حتى قيد  دون الأول لوزيرل  التنظيمية  السلطة إعطاء
 الدستور من 61  المادة في الفرنسي الدستوري  المؤسس به ما أخذ وقد ، البرلمان أمام عنه المسؤول
 . 3القوانين تنفيذ يضمن مما تنظيمال سلطة صاحب الأول الوزير أن على تنص حيث 1859 الفرنسي

 6112تعديل و  6119نوفمبر 15 تعديل بعد الجزائري يالسياس النظام في الأول الوزير مركزيمنح و 
 في الواقع الحكومي برنامجه لتنفيذ ومجردة عامة إدارية قرارات إصدار فيما يتعلق بحق التنظيمية السلطة
 هي المجال هذا في الأول للوزير التنظيمية الجمهورية فالسلطة رئيس عن الصادرة تنظيماتال  وتطبيق
 الجمهورية لرئيس تابع  مساعدا الأول الوزير يعتبر وبالتالي  التنظيم في سلطة ةالجمهوري رئيس مساعدة

 . 4كثرألا

                                                             

 .2102من التعديل الدستوري لسنة  99المادة -  1
 .222،صالمرجع السابق  لله بوقفة،عبد ا-   2
،دار الخلدونية  بعةط وند ،البرلمانية على عمل الحكومة في ضل النظام الدستوري الجزائريالرقابة  د.عمار عباس، - 3

 .00،ص  2101للنشروالتوزيع ،الجزائر 
 .00نفس المرجع السابق،ص  د.عمار عباس، - 4
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 بتنفيذ مكلف انه ذلك الى بالإضافة البرلمان عن الصادرة القوانين تنفيذ مهمة الأول للوزير عودت
 مستقلة  يستول  مشتقة سلطة هي الأول الوزير سلطة ولكن الجمهورية رئيس بها يختص التي التنظيمات

 1. الجمهورية رئيس أو البرلمان قبل من تنظيمها يسبق لم مواضيع في تدابير اتخاذ من تمنعه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

 .49زردان صهيب ، المرجع السابق ، ص  -  1
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 :خاتمة الفصل 

مبدأ الفصل بين التشريع والتنظيم في تحديد وظيفة ومجال إختصاص كل من السلطة  يتجلى    
الدستوري الجزائري لم يكرس هذا المبدأ نظرا لوجود  التشريعية والسلطة التنظيمية ، لكن نجد أن المشرع

 الخلل في توزيع الوظيفة التشريعية لصالح السلطة التنفيذية .



 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

ين المدى فعالية الرقابة على المج

 التشريعي والتنظيمي
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 الرقابة على المجالين التشريعي والتنظيمي  ليات: مدى فعالية آالفصل الثاني

والشيامل والمتمليل  لمعرفة حقيقة عملية الحماية الدستورية لمجال التنظيم والتشريع في  طاارايا العيام
 الممكنة.التنظيمية، وصور اذه الحماية  ف  النظرية العلمية العامة لعملية الرقابة على القوانين والنصوص

كيييل المجيييالين التشيييريع  حمايييية  معالجة موضوع واقع طلىلذلك سنحاول ف  اذه الدراسة التارق 
 حاولة معرفة مدى فعالية اذه الرقابة.والتنظيم ، 

 فهكذا سيتم معالجة وتحليل مضمون اذا المبحث من خلل المبحلين التاليين:

 جال التشريع المبحث الأول: جهود المجلس الدستوري ف  حماية الم 

 المبحث اللان : حماية المجلس الدستوري للمجال التنظيم 
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 جهود المجلس الدستوري في حماية المجال التشريعي: المبحث الأول

المجليس الدسيتوري  طليىلقد أسند المؤسس الدستوري الجزائيري عمليية الرقابية عليى دسيتورية القيوانين 

 .11221من دستور  281ترام الدستور ابقا لنص المادة كهيئة مستقلة مهمتها السهر على اح

وتتملييل مهميية السييهر علييى احتييرام الدسييتور والمعااييداس ميين اييرف المجلييس الدسييتوري فيي  رقابتيي  
لسينة من التعيديل الدسيتوري  282ة لمدى دستورية القوانين والتنظيماس والمعااداس حسب ما جاء ف  الماد

 ث التال .واو ما سنتارق طلي  ف  المبح 1122

 

 الرقابة على المجال التشريعي: المطلب الأول

يبسييا المجلييس الدسييتوري رقابتيي  علييى القواعييد التيي  تصييدراا السييلاة التشييريعية فيي  صييورة قييوانين 
عاديية أو عضيوية وايذا المجييال يشيكل أحيد أايم المحايياس التي  تتييس للمجليس الدسييتوري بسيا رقابتي  علييى 

، وايذا ميا 2ة وخاصة التشيريعية منهيا بمقتضيياس مبيدأ البصيل بيين السيلااسالتزام السلااس العامة ف  الدول
 وسائل تحريك اذه الرقابة ف  البرع اللان . طلىسنوضح  ف  البرع الأول طضافة 

 الفرع الأول: الرقابة الإلزامية على دستورية القانون العضوي

طذ لا يتصيور قيامي  دونهيا حييث  تعيد الرقابية السيابقة عليى التشيريعاس أايم وأدق ميا يمير بي  القيانون
تيوق  صيدور قيانون مخيالف للدسيتور وذليك برقابتي  قبيل صيدوره، وليذلك أاليق عليى  طليىتهدف اذه الرقابية 

اييذه الوسيييلة الرقابيية الوقائييية، كمييا أالييق الييبعل ااخيير عليهييا الرقابيية السياسييية لأن عملييية الرقابيية السييابقة 
ل طصداراا من قبيل ، فبعد طقراراا من قبل البرلمان بغرفتي ، وقب3ةغالبا ما تقوم بها ايئة ذاس صبغة سياسي

ماابقتهييييا فيييي  تحييييال القيييوانين العضييييوية بصييييبة طلزاميييية علييييى المجلييييس الدسيييتوري ليبييييس  رئييييس الجمهورييييية
 .1122من التعديل الدستوري  282 للدستور، واو ما نصس علي  المادة

 
                                                             

، دراسة مقارنة، رسالة لنيل شهادة الدكتوراه ف  القانون العام، جامعة أب  السلطة التقديرية للمشرعالجيلن  خالد،  -1
 .138-132، ص1122-1122د، بكر بن قاي

، أاروحة مقدمة لنيل شهادة مساهمة المجلس الدستوري الجزائري في حماية مبدأ الفصل بين السلطاترداوي مراد،  -2
 .211، ص 1122 -1122الدكتوراه ف  الحقوق، جامعة محمد خيضر، 

 .222دويدي عائشة، المرجع السابق، ص - 3
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 خصائص مراقبة القوانين العضوية -أولا

بأنهيييا رقابييية طلزاميييية، سيييابقة، تقيييع مسيييؤولية  العضيييويبييية المجليييس الدسيييتوري عليييى القيييانون تتسيييم رقا
الإخايييار بشيييأنها عليييى عييياتق رئييييس الجمهوريييية وذليييك قبيييل قيامييي  باصيييداراا كميييا أنهيييا تتمييييز بأنهيييا رقابييية 

 .1ماابقة

 رقابة إلزامية وسابقة -1

يخطره رئييس الجمهوريية رأيي   أن يبدي المجلس الدستوري بعد» على أني   282/1تنص المادة 
طخضييياع  أن ، وايييذا يعنيي «يصيييادل عليهيييا البرلمييان   أن وجوبييا فيييي دسييتورية القيييوانين العضيييوية بعييد

 القوانين العضوية وجوبيا للرقابية المسيبقة مين ايرف المجليس الدسيتوري يعتبير طجيراء مين طجيراءاس الإصيدار
 .2الت  يشكل عدم احترامها مخالبة طجرائية شكلية للدستور

ابيعية المواضييع التي  تنظمهيا  طليىرد سبب فرل اذه الرقابة القبلية الوجوبية للقيوانين العضيوية ي  و 
تنظيييم المؤسسيياس الدسييتورية فيي  الدوليية، وعلييى اييذا بمرتبايية بشييكل مباشيير أو غييير مباشيير اييذه القييوانين وال

الها بشييكل يييؤلر علييى يقييوم البرلمييان باسييتعم أن الأسيياس قييررس اييذه الرقابيية لتخييوف محييرري الدسييتور ميين
تحيافظ عليى الاسيتقرار واللبياس لعوضيياع  أن الرقابية المسيبقة مين شيأنها أن طليىتيوازن السيلااس، بالإضيافة 

 .3القانونية تجنبها من المراجعة المستمرة

 اقتصار احالتها على رئيس الجمهورية  -2

المسييبقة أمييام المجلييس خضييوع القييوانين العضييوية للرقابيية  أن ميين الدسييتور علييى 282أكييدس المييادة 
مييين الدسيييتور  244فقيييد حيييددس الميييادة ، الدسيييتوري قبيييل طصيييداراا لا ييييتم طلا مييين ايييرف رئييييس الجمهوريييية 

، وضيمن هي ا الأجيل عليى يوما لإصدار القانون ليبدأ من تياري  تسيلم  إيياه 03ل جلرئيس الجمهورية أ
وفيي هي ه الحالية يوقيل أجيل ، ارهرئيس الجمهورية إحالة ه ا القانون إلى المجلس الدسيتوري قبيل إصيد

 .4يستأنل بعد تسلم القانون من المجلس الدستوري أن الثلاثين يوما على

فيييان رئييييس الجمهوريييية لا يمليييك أيييية سيييلاة تقديريييية باخايييار المجليييس الدسيييتوري بشيييأن ايييذه  ليييذلك
طجيراء اليب  ييةمين الدسيتور التي  نصيس عليى طمكان 242الميادة  ورد في الاائبة من القيوانين، باسيتلناء ميا 
                                                             

 .221رداوي مراد، المرجع السابق، ص -1
 .1122التعديل الدستوري  من282المادة  -2
 .221رداوي مراد، المرجع السابق، ص -3
 .1122، التعديل الدستوري 244، 282المادة  -4
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 أن بشيرا همن قبيل البرلميان سيواء قبيل طخايار المجليس الدسيتوري بالقيانون العضيوي أو بعيد المداولة لانية 
 .2441يكون ضمن أجل اللللين يوما المنصوص عليها ف  المادة 

 رقابة مطابقة -0

الينص ميع تشدد المؤسس الدستوري بشأن الرقابة الممارسة على القانون العضوي من حييث تايابق 
 ؛الدستور وذلك نظرا لأامية اذا النوع مين النصيوص التشيريعية كونهيا تينظم مواضييع ذاس ابيعية دسيتورية

المجلس الدستوري الجزائري من خلل اجتهاده قد تبنى نبس المبيدأ اليذي أعلني  بخصيوص ماابقية  أن يبدو
لنصيوص للقاعيدة الدسيتورية بدقية الأنظمة للبرلمان مع نصوص الدستور، والقائم على ضيرورة احتيرام ايذه ا

المشرع لييس مجبيرا فقيا بعيدم وضيع قواعيد قانونيية مخالبية للدسيتور،  أن دون طضافة أو نقصان، مما يعن 
تكون اذه القواعد القانونية ماابقية للدسيتور نصيا وروحيا، وابيق ايذا التوجي  منيذ  أن بل أكلر من ذلك لابد

، والتزم بي  في  2992الاائبة من القوانين بموجب دستور  أول قانون عضوي يعرل علي  بعد اعتماد اذه
 .2جميع القوانين العضوية الت  عرضس علي  بعد ذلك

 رقابة شاملة -4

مميا ييرد  ايذا يستخلصو يقصد بها شمول رقابة المجلس الدستوري لكل نصوص القانون العضوي، 

يييم ن الم جليييس ءرائييي  مميييا يبييييد ايييذا الشيييمول ضيييمن ءراء المجليييس الدسيييتوري فييي  حيييد ذاتهيييا، طذ غالبيييا ميييا ي ض 

 كاعتبيياره بييأن جالمجلييس الدسييتوري لمييا يعيياين عييدم ماابقيية بيياق  أحكييام القييانون العضييوي موضييوع الإخاييار

لأي حكيم أو مبييدأ دسييتوريج، واختتامي  ارائيي  بعبييارة ج تعيد بيياق  أحكييام القيانون العضييوي موضييوع الإخاييار 

 فيها ماابقية فحص 11مناسبة من أصل  22س الدستوري ف  ماابقة للدستورج، واذه العبارة كرراا المجل

لكيييل نصيييوص القيييانون  ماابقييية القيييانون قيييانون عضيييوي للدسيييتور، وايييو ميييا يعنييي  بوضيييو  امتيييداد رقابييية ال

 .3العضوي

                                                             

 .222رداوي مراد، المرجع السابق، ص -1
ر، دون ، دار اومة، الجزائقرارات وآراء المجلس الدستوري في تأويل أحكام الدستور الجزائريعبد القادر شربال، - 2

 .32تاريخ نشر، ص
، الرقابة الدستورية للقوانين العضوية ورأيا المجلس الدستوري المتعلقان بقانون الأحزاب السياسية عبد المجيد جبار- 3

 .22، ص 21،1111، المجلد 1ة، الجزائر، العدد ، مجلة الإدارة، المدرسة الوانية للإدار والانتخابات
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 شروط تقديم المراجعة الإلزامية أمام المجلس الدستوري -ثانيا

ع لمجموعية مين الضيوابا و القييود لابيد طن ممارسة الرقابة الإلزاميية عليى القيوانين العضيوية تخضي 
 : من التقيد بها و الت  تتجلى فيما يل 

 شرط المصلحة في المراجعة الإلزامية أمام المجلس الدستوري -2

يختلييف شيييرا المصيييلحة فييي  المراجعييية أميييام المجليييس الدسيييتوري عييين شيييرا المصيييلحة فييي  القضييياء 
لييس الدسييتوري لهييا ابيعيية خاصيية فييل يمكيين لعفييراد المراجعيية أمييام المج أن العييادي أو الإداري، ومييرد ذلييك

التي  نصيس  282واذا ما يتضيس مين الميادة ، مجلس الدستوريالاعن بعدم دستورية القوانين مباشرة أمام ال
حييل الطعيين بعييدم دسييتورية القييوانين أمييام المجلييس الدسييتوري يقتصيير علييى كييل ميين رئيييس  أن علييى

أو لللييين  1جلييس الأميية والييوزير الأول وخمسييين نائبيياالجمهورييية ورئيييس المجلييس الشييعبي الييوطني وم
فعنييدما يقييوم  أحييد الأشييخاص المييذكورين فيي  اييذه المييادة بييالاعن بعييدم دسييتورية  ،عضييوا فيي  مجلييس الأميية

والهيدف الأساسيي  اليذي تسييعى  ،القيوانين فيان اييذا ييتم بنيياء عليى اعتبياراس تتصييل بالمصيلحة العاميية وحيداا
تحقيييق مصييالحهم  طلييىو الصييالس العييام وذلييك عكييس الأفييراد الييذين يسييعون تحقيقيي  ايي طلييىالسييلااس العاميية 

المجلييس الدسييتوري ايي  تأكيييد مبييدأ  طلييىالخاصيية، فالمصييلحة فيي  طحاليية القييوانين المشييكوك بعييدم دسييتوريتها 
 .2سيادة الدستور ف  مواجهة صورة من صور الإخلل بمضمون  لها صلة بالااعن بها

 نين العضوية أمام المجلس الدستوريشرط الصفة في مراجعة القوا -1

يصيادق عليهيا البرلمييان  أن يراقيب المجليس الدسيتوري ميدى ماابقية القيوانين العضيوية للدسيتور بعيد
في  فقرتهيا  282وقبل طصداراا من رئيس الجمهورية ويبيدي رأيي  وجوبيا في  دسيتوريتها، ولقيد حيددس الميادة 

المجلييس الدسييتوري وقصييرتها  طلييىحاليية القييوانين العضييوية اللانييية ميين الدسييتور الجزائييري الجهيية المختصيية با
على رئيس الجمهوريية باعتبياره المخيتص بالمصيادقة عليى القيانون وايذا ميا أكدتي  الميادة الأوليى مين النظيام 

 .3المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري

 شرط الميعاد في المراجعة الإلزامية أمام المجلس الدستوري  -0

 طلييىالجزائييري مييدة معينيية لإحاليية القييوانين العضييوية بعييد مصييادقة البرلمييان عليهييا لييم يحييدد الدسييتور 
المييدة  أن ءراء المجلييس الدسييتوري الجزائييري نجييد طلييىالمجلييس الدسييتوري لمراقبيية مييدى دسييتوريتها، وبييالرجوع 

                                                             

 .1122ي ، التعديل الدستور 282المادة - 1
 .222دويدي عائشة، المرجع السابق، ص - 2
 .228المرجع نبس ، ص - 3
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حيالاس قيد تراوحيس بحسيب الالمجلس الدستوري  طلى بين المصادقة على القوانين العضوية والإحالةالباصلة 
 لللة وأربعين يوما، فملل: طلىبين يوم 

القييانون العضييوي المتضييمن تأجيييل الانتخابيياس لتجديييد المجييالس الشييعبية البلدييية والولائييية المنبلقيية 
اليييذي تميييس المصيييادقة  1112نيييوفمبر  14، والانتخابييياس الجزئيييية لييييوم 1111جويليييية  21عييين انتخابييياس 

، 1112جويلييية  22ومجليس الأميية فيي   1112جويلييية  24 عليي  ميين اييرف المجلييس الشيعب  الييوان  فيي 
مييدة الإحاليية انييا قييد اسييتغرقس  أن ، فيينلحظ1112جويلييية  28المجلييس الدسييتوري فيي   طلييىتمييس طحالتهمييا 

 .1يوم واحد

القانون العضوي المتعلق بالتنظيم القضائ  الذي تمس المصادقة عليي  مين قبيل الشيعب  اليوان   -
، والمصيادقة عليى 2999ميارس  22في   -باسيتلناء خمسية ميواد -الأمية  ، ومجلس2999جانب   21ف  

تقرير اللجنة البرلمانية المتساوية الأعضاء المتضمن اقترا  نص يتعلق بالأحكام محل الاختلف، قيد تميس 
المجلييس  طلييى، لييم تييتم طحالتيي  1113جييانب   18ميين اييرف المجلييس الشييعب  الييوان  لييم مجلييس الأميية فيي  

 .2والمدة انا لللة وأربعين يوما 1113مارس  21 الدستوري طلا ف 

 الفرع الثاني: الرقابة الاختيارية على القوانين العادية

تايييال جمييييع  أن القيييوانين العضيييوية ، يمكييين لرقابييية المجليييس الدسيييتوري الجزائيييري طليييى بالإضيييافة  
نون البلديييية والولايييية وغيرايييا، القيييوانين العاديييية، كقيييانون العقوبييياس وقيييانون الإجيييراءاس المدنيييية والإداريييية، قيييا

والقيوانين العادييية ايي  اائبيية القييوانين التيي  تسيينها السيلاة التشييريعية وفقييا للمجييالاس المحييددة لهييا حصييرا فيي  
 .3نصوص الدستور

على الرقابية الاختياريية المتعلقية بيالقوانين العاديية  1122من التعديل الدستوري  282نصس المادة 
ظيمية، حيث جعل المؤسس الدستوري الأمر اختياريا لجهاس الإخايار المتمللية في  والمعااداس واللوائس التن

رئيييس الجمهورييية ورئيسيي  غرفتيي  البرلمييان، الييوزير الأول، أعضيياء البرلمييان، كمييا قييد يكييون الإخاييار عيين 

                                                             

، 48، الجريدة الرسمية، العدد 13/12/1112( المؤرخ ف  12/ ر،دم/12رأي المجلس الدستوري الجزائري رقم ) -1
 .14، ص 19/12/1112
، 11، الجريدة الرسمية، العدد 13/13( المؤرخ ف  13/ر، س ع/م د/24رأي المجلس الدستوري الجزائري رقم ) -2

 22، ص 31/13/1113
 .223رداوي مراد، المرجع السابق، ص -3
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 282اريق الدفع بعدم الدستورية بناء على طحالة من المحكمة العليا ومجلس الدولة تابيقا لينص الميادتين 
 .11221لدستور  288و 

 خصائص مراقبة القوانين العاديةأولا / 

 :تتميز الرقابة على القوانين العادية بخصايص يمكن اجمالها فيما يلي

 رقابة دستورية -2

تشييترك القييوانين العادييية مييع المعااييداس والتنظيميياس فيي  خاصييية الخضييوع لرقابيية الدسييتورية أمييام   
مين  12في  فقرتهيا الأوليى مين الدسيتور، تؤكيداا الميادة  282نيص الميادة المجلس الدستوري واذا بصيريس 

النظيييام المحيييدد لقواعيييد عميييل المجليييس الدسيييتوري عليييى خيييلف ميييا قيييرر بشيييأن القيييوانين العضيييوية والأنظمييية 
 .2الداخلية للبرلمان الت  تخضع لرقابة ماابقة

ذا عليييى خيييلف رقابيييية فبييي  رقابييية الماابقييية تشييييمل الرقابييية كيييل أحكييييام الييينص الخاضيييع لهيييا وايييي  
مين النظيام المحيدد  12الدستورية الت  قيد تكيون جزئيية أو كليية، نسيتخلص ايذه المييزة مين مضيمون الميادة 

إ ا اقتضى الفصل فيي دسيتورية حكيم التصيدي لأحكيام » لقواعد عمل المجلس الدستوري الت  تنص على 
وع الإخطيار، في ن التصيريع بعيدم أخرى لم يخطر المجلس الدستوري بشيأنها ولهيا علاقية بالأحكيام موضي

دستورية الأحكام التي أخطر بها أو تصيدى لهيا أو ترتيب عين فصيلها عين بقيية الينص المسياس ببنيتي  
 3«كاملة، يؤدي في ه ه الحالة إلى إعادة النص للجهة المخطرة 

 رقابة اختيارية وتتم ب حالة مشتركة  -1

سيييألة جوازييية تخضييع لتقييدير الجهيية المخاييرة التييي  للرقابيية الدسييتورية ايي  م القييوانين العادييية طحاليية
المجليس الدسييتوري للتأكييد ميين عييدم مخالبتي  للدسييتور سييواء قبييل طصييدار  طلييىتحيييل نييص القييانون  أن يمكنهيا

تترتييب عليهيييا أييية مسييؤولية، وعليييى  أن تمتنيييع عيين ذلييك دون أن اييذا القييانون أو بعييد طصيييداره، كمييا يمكنهييا
الداخلييية وسييع الدسييتور ميين صييلحية الإخاييار بشييأن القييوانين العادييية خييلف القييوانين العضييوية والأنظميية 

مين  282لرئيس الجمهورية مجموعة من الجهاس الأخرى واذا ما نستشيب  مين خيلل الميادة  لتشمل طضافة
و رئيييس مجلييس الأميية أو أيخطيير المجلييس الدسييتوري رئيييس الجمهورييية » الدسييتور التيي  تيينص علييى 

                                                             

 .1122، التعديل الدستوري 288، 282، 282المادة - 1
 .223رداوي مراد، المرجع السابق، ص -2
 .39عبد القادر شربال، المرجع السابق، ص - 3
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( نائبيا، أو ثلاثيين 03أو الوزير الأول، كما يمكن إخطاره مين خمسيين   رئيس المجلس الشعبي الوطني
 1«( عضوا في مجلس الأمة   03 

 رقابة سابقة أو لاحقة  -3

مييدى الرقابيية الممارسيية  أن الرقابيية علييى دسييتورية القييوانين العادييية سييابقة أو لاحقيية، غيييرقييد تكييون 
التعييديل الدسييتوري لسيينة  أن الرقابيية السييابقة، ذلييك علييى القييوانين فيي  الرقابيية اللحقيية يكييون أضيييق منيي  فيي 

قد قصر الرقابة اللحقة على اائبية القيوانين التي  تتضيمن انتهاكيا للحقيوق والحريياس التي  يضيمنها  1122
 288الدستور، بحيث لا يمكن ممارسة اذه الرقابة طلا عبر ءلية اليدفع بعيدم الدسيتورية التي  كرسيتها الميادة 

يمكن إخطار المجلس الدستوري بالدفع لعدم الدستورية بناء على إحالية »س عليى من الدستور حيث نص
 أن من المحكمة العليا أو مجلس الدولة ، عنيدما ييدعي أحيد الأطيرال فيي المحاكمية أميام جهية قضيائية

 .2«الحكم التشريعي ال ي يتوقل علي  مآل النزاع ينتهك الحقول والحريات التي يضمنها الدستور

يخص التمييز بين الرقابة السيابقة واللحقية فهي  تبنيى عليى الوقيس اليذي تميارس فيي ، فياذا أما فيما 
المجلييس الدسييتوري عيين موقبيي  فيي  اييذه  رمورسييس علييى القييانون قبييل صييدوره سييميس بالرقابيية السييابقة، ويعبيي

سيمى بالرقابية الحالة ف  شكل رأي، أما طذا مورسس بعد طصدار القانون ودخول  حيز التنبيذ فالرقابة حينئيذ ت
 .3اللحقة، وف  اذه الحالة يعبر المجلس الدستوري عن موقب  بشكل قرار

التميييز بيين اليرأي والقيرار اليذي يصيدراما المجليس الدسيتوري فيميا  أن ويجب التنوي  ف  اذا المقيام
وة التيي  يخييص الرقابيية السييابقة واللحقيية لييم يكيين تمييييزا علييى أسيياس الإلزامييية، فلكلامييا نبييس الحجييية والقيي

المجلس الدستوري يعاي  رأيي  في   أن للآخر، وكلاما ملزم للسلااس العامة، طنما اعتبر المشرع الدستوري
القييوانين المسييبقة كونهييا لييم يكتمييل كيانهييا القييانون  بعييد وبالتييال  فييان الييب الييرأي بشييأن اييذه النصييوص لا 

حالية اللانيية والمتمللية في  الرقابية اللحقية يعتبر اعنا بها، أما طصدار المجلس الدستوري للقرار يكيون في  ال
الييينص القيييانون  المعيييرول عليييي  قيييد اكتميييل كيانييي  القيييانون  ودخيييل حييييز التنبييييذ فهنيييا  أن والعلييية فييي  ذليييك

 .4المجلس الدستوري ياعن في  بموجب قرار

                                                             

 .224رداوي مراد، المرجع السابق، ص -1
 .224س ، ص المرجع نب -2
 نبس المرجع، نبس الصبحة. -3
، دراسة حول التجربة الجزائرية والتجربة اللبنانية في الرقابة على دستورية القوانين، دراسة مقارنة خالد قبان ، -4

 .122، ص 1111الكتاب السنوي للمجلس الدستوري، منشوراس المجلس الدستوري،لبنان، 
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 الفرع الثالث: رقابة النظام الداخلي لغرفتي البرلمان

لبرلمان تليك القواعيد الخاصية بنظيام سيير البرلميان ودائميا ميا يقصد بالنظام الداخل  لتنظيم غرفت  ا
فييي  دسيييتور  282التييي  تقابلهيييا الميييادة  2992مييين دسيييتور 222/3ابيقيييا لييينص الميييادة يسييينها أعضييياؤه، وت

يبيدي المجليس الدسيتوري رأيي  في   أن ، فان النظام الداخل  لغرفت  البرلمان قبل بيدأ العميل بي  يجيب1122
ميييين النظييييام المحييييدد لقواعييييد المجلييييس  14دسييييتورية واييييذا ماجيييياء فيييي  المييييادة مييييدى ماابقتيييي  للنصييييوص ال

الدسييتوري، فخضييوع النظييام الييداخل  لرقابيية المجلييس الدسييتوري يتضييمن التأكييد ميين كونيي  لا يتضييمن تقييديما 
 .1على اختصاصاس الحكومة أو عرقلة نشااها أو تعديا على الحقوق الدستورية لعقلية البرلمانية

 رقابة على دستورية الأنظمة الداخلية للبرلمانخصائص ال أولا/

غرفتييي  نظمييية الداخليييية له البقيييرة خصيييائص الرقابييية عليييى دسيييتورية الأن نلخيييص فييي  ايييدسييينحاول أ
 : ت البرلمان كالأ

 رقابة مركزية-1

أخذ النظام الدستوري الجزائري بمبدأ مركزية الرقابة الدستورية عندما عهيد بمهمية ماابقية الأنظمية  
المجلييس الدسييتوري وحييده دون غيييره، بحيييث لا يجييوز لغيييره ميين  طلييىلغرفتيي  البرلمييان مييع الدسييتور  الداخلييية

 .2تتصدى لهذه الرقابة أن الهيئاس والمؤسساس

 رقابة مطابقة  -2

تكون رقابة الماابقة الت  افترضها المؤسس الدسيتوري فيميا يخيص النظيام اليداخل  طلا  أن لا يمكن
ز قد تحدت  طحدى الغيرفتين بارادتهيا المنبيردة ليم تليزم بي  المتعياملين معهيا سيواء مشددة، وذلك لمنع أي تجاو 

قواعد الأنظمية الداخليية التي  تكيون محيل تابييق  أن أو الحكومة، فالاجتهاد الدستوري يعتبر الغرفة الأخرى
بير عني  تحترم بدقة مضمون القاعدة الدستورية دون طضيافة أو نقصيان، وايو ميا ع أن قاعدة دستورية يجب

 :3مواضيع منهاصراحة ف  عدة 

من النظام الداخل  للمجلس الشعب  الوان  لأنها تضمنس كلمية جالحكوميةج،  211رفل المادة  -
 أن ، مؤسسييا رفضيي  علييى2989ميين دسييتور 223ميين المييادة  3بييدل جرئيييس الحكومييةج المييذكورة فيي  البقييرة 

                                                             

، مذكرة مكملة لمقتضياس نيل 2312جزائري، على ضوء التعديل الدستوري المجلس الدستوري اليحياتن سبيان، 1-
 .13، ص 1122-1122شهادة الماستر ف  الحقوق، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، 

 .94رداوي مراد، المرجع السابق، ص 2-
 .92، ص نبس المرجع3-
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 أن التي  تينص صيراحة عليى 223مين الميادة  3 المجلس الشعب  الوان  لم يذكر بأمانة ميا ورد في  البقيرة
 .1مشاريع القوانين يودعها رئيس الحكومة وليسس الحكومة ا  الت  تودعها

مييين النظيييام اليييداخل  المعيييدل والميييتمم  11/2اسج اليييوارد فييي  الميييادة صيييصاتختطرفيييل مصيييالس ج -
مقابييل ليي  الييوارد فيي  لأنيي  لييم يعبيير بأمانيية عيين المصييالس ال 2999أكتييوبر  12لمجلييس الأميية، المييؤرخ فيي  

 2... 99/11من القانون العضوي رقم  23/1المادة 

 رقابة وجوبية وسابقة -0

يخطييره رئيييس  أن "يبييدي المجلييس الدسييتوري، بعييد :ميين الدسييتور 282وردس فيي  صييلب المييادة 
يصييادل عليهييا البرلمييان، كمييا يفصييل  أن الجمهورييية رأييي  وجوبييا فييي دسييتورية القييوانين العضييوية بعييد

الدسييتوري فييي مطابقيية النظييام الييداخلي لكييل ميين  رفتييي البرلمييان للدسييتور، حسييب الإجييراءات  المجلييس
  3"الم كورة في الفقرة السابقة

 رقابة  ير تلقائية وتمارس ب حالة من رئيس الجمهورية -4

طن الرقابة التي  يمارسيها المجليس الدسيتوري عليى الأنظمية الداخليية لغرفتي  البرلميان ليسيس تلقائيية، 
وايذا ابقيا لا يمكن ممارستها طلا بناء على طخاار مين السيلاة المخولية دسيتوريا واي  رئييس الجمهوريية  طذ

كما يفصل المجلس الدستوري فيي مطابقية النظيام اليداخلي »   من الدستور  282من المادة  للبقرة اللاللة
  4«لكل من  رفتي البرلمان للدستور حسب الإجراءات الم كورة في الفقرة السابقة

 

 

 

 

 

                                                             

ديسمبر  12المجلس الشعب  الوان  ف  ( المتعلق بدستورية النص الذي صادق علي  89م د/ -/ر ق م12رأي رقم )- 1
 والذي عنوان  جقانون يتضمن النظام الداخل  للمجلس الشعب  الولائ ج.  2989

، يتعلق بمراقبة ماابقة النظام الداخل  المعدل 2999نوفمبر  11( المتعلق المؤرخ ف  99/ ر ن، د م/19رأي رقم ) -2
 والمتمم لمجلس الأمة.

 .1122الدستوري  من التعديل 282المادة - 3
 .نبس المادة -4
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 وسائل ممارسة الرقابة على المجال التشريعي ومدى فاعليتها: المطلب الثاني

ويتنيياول اللييان  الرقابيية ممارسيية اييذه  وسييائلدرس اييذا المالييب فيي  فييرعين يتنيياول الأول منهمييا سيين
  .مدى فاعليتها

 الفرع الأول: وسائل ممارسة الرقابة على المجال التشريعي

 )أولا( ءلييياس تحييرك عمييل المجلييس الدسييتوري المتملليية فيي  الأخاييار نتعييرل فيي  اييذا البييرع طلييى 
صدار الأحكام   .)لانيا(وا 

 أولا: الإخطار

بأنيي  ذلييك الإجييراء الييذي تقييوم بيي  الجهيية المخوليية دسييتوريا بالييب موقييف المجلييس  يعييرف الإخاييار
لة مين الجهية ويكيون ذليك بتوجيي  رسيا، الدستوري حول مدى دستورية نص تشريع  أو تنظيمي  أو معاايدة 

ن ميدى ماابقية أو دسيتورية أأو قيراره بشي رأيي  رئيس المجلس الدستوري بغرل طبداء طلى المخولة بالإخاار
 .1النص المعرول للدستور كليا أو جزئيا

يباشيير عمليي  كجهيياز مراقييب لمييدى دسييتورية  أن الإجييراء الييذي يسييمس للمجلييس الدسييتوري فهييو طذن
ليييرئيس  2992ري حيييق طخايييار المجليييس الدسيييتوري بنييياء عليييى دسيييتور القيييوانين، ولقيييد مييينس المشيييرع الجزائييي

مييين دسيييتور  222الجمهوريييية، أو رئييييس المجليييس الشيييعب  اليييوان  أو رئييييس مجليييس الأمييية حسيييب الميييادة 
طذا تييييدخلس طحييييدى الجهيييياس  المجلييييس الدسييييتوري لا يمكنيييي  القيييييام بييييأي عمييييل طلا أن ، واييييذا يعنيييي 2992

 ية الممللة ف  المحكمية العلييا ومجليس الدولية مين ايذا الإجيراء وايذا مياالمذكورة، بينما تحرم السلاة القضائ
 .2يمس بمبدأ التوازن بين السلااس

حييث وسيع  282ليقيوم نوعيا ميا ايذا الخليل مين خيلل الميادة  1122 سنةجياء التعيديل الدسيتوري ليي
كميا  ،جليس الأمية( عضوا في  م31( نائبا أو لللون )21الوزير الأول، وخمسين ) طلىمن مجال الإخاار 

يمكيين طخاييار المجلييس الدسييتوري بالييدفع بعييدم الدسييتورية بنيياء علييى طحاليية ميين المحكميية العليييا أو مجلييس 
 .2883الدولة حسب المادة 

                                                             

 .23، ص 1121، ديوان المابوعاس الجامعية، الجزائر، المجلس الدستوري في الجزائرالسعيد بوشعير،  -1
 .31يحياتن سبيان، المرجع السابق ص -2
 .1122، التعديل الدستوري 288، 282المادة - 3
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الإخاييار وجوبيييا ميين رئيييس الجمهورييية عنييدما يتعلييق الأميير بييالقوانين العضييوية أو النظييام  قييد يكييون
، أو 1ي يكون سابقا على الشروع ف  تابييق النصيوص القانونييةالداخل  لغرفت  البرلمان، واو الإخاار الذ

يكون اختياريا من رئيس الجمهورية ورئييس غرفتي  البرلميان واليوزير الأول، وأعضياء البرلميان عنيدما يتعليق 
 .11222من دستور 282الأمر بمراقبة القوانين العادية والمعااداس واللوائس التنظيمية تابيقا لنص المادة 

 ع حل الإخطار لسلطة التشريعية توسي -أ

طن طخاار المجلس الدستوري او حق مشترك بيين رئييس الجمهوريية ورئيسي  غرفتي  البرلميان فيميا 
يتعلييق بالرقابيية الدسييتورية الاختيارييية والتيي  تشييمل كييل ميين المعااييداس والتنظيميياس والقييوانين العادييية والتيي  

ئيياس الييللث فقييا يقييود طلييى نس حييق الإخاييار لهييذه الهيتكييون سييابقة أو لاحقيية علييى دخولهييا حيييز النبيياذ، فميي
ن عملييية الإخاييار لا تكييون طلا فيي  حاليية وجييود خييلف بييين رئيييس الجمهورييية أو رؤسيياء غرفتيي  أالقييول بيي

طخاياره ضيعيبة، بسيبب ولاء مسيؤول   حتميالاسالبرلمان حول نص تنظيم  أو تشيريع  ماعيدا ذليك تكيون ا
دخييييول بعييييل النصييييوص سييييواء  طلييييىواييييذا مييييا يييييؤدي ، الجمهورييييية الهيئيييياس السياسييييية فيييي  الدوليييية لييييرئيس 

التشيريعية أو التنظيمييية حييز النبيياذ واي  غييير دسييتورية دون طخضياعها لرقابيية المجليس الدسييتوري لأن ليييس 
 .3لهذا الأخير حق التدخل التلقائ  للبصل ف  دستورية أي نص مهما كانس ابيعت 

والييذي أنشييأ بموجبيي   2992ميياي  32رخ فيي  المييؤ  22-92مييع الأميير رقييم  2992كمييا حييدث سيينة 
جميياعتين طقليميتييين بتسييمية جمحافظيية الجزائيير الكبييرىج و جالييدائرة الحضييريةج وحييدد قواعييد خاصيية لتنظيمهييا 
وسييييراا وعملهيييا بموجيييب أحكامييي ، وبعيييد عيييامين ونصيييف مييين دخيييول ايييذا الأمييير حييييز النبييياذ قيييام المجليييس 

بموجيب رسيالة مؤرخية  مين ايرف رئييس الجمهورييةخاياره الدستوري بالبصيل في  دسيتورية ايذا الأمير بعيد ط
 1111فيبييري  12، وبتياريخ 22-92ياليب فيهيا التحقيق مين ميدى دسيتورية الأمير  1111فيبيري  13في  

 .4أصدر المجلس الدستوري قراره الذي يقض  بأن الأمر المذكور أعله موضوع الإخاار غير دستوري

قام بها رئيس غرفت  البرلميان حييث سيجل الواقيع العملي  بالإضافة للعدد المحتشم للإخااراس الت  
خاييار واحييد ميين اييرف مجلييس الأميية،  لييلث طخايياراس فقييا ميين اييرف رئيييس المجلييس الشييعب  الييوان  وا 

غايية  طليىمقارنة بالكم الهائل من النصوص القانونية الصادرة عن البرلميان منيذ تأسييس المجليس الدسيتوري 
                                                             

 32يحياتن سبيان، المرجع السابق، ص -1
 .1122عديل الدستوري ، الت282المادة -2
، مذكرة لنيل 2312التجديد في الرقابة على دستورية القوانين في ظل التعديل الدستوري عم  لامية،  وشنديرة، عمار-3

 .22، ص 1122-1122شهادة الماستر ف  الحقوق ، جامعة عبد الرحمن ميرة، 
 .22،22المرجع نبس ، ص  -4
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الدسييتوري الجزائييري ميين حييق الإخاييار الممنييو  للبرلمييان بحصييره  ، وبسييبب تضييييق المؤسييس1122تعييديل 
ااخييرين ألييار انتقيياداس واسييعة ميين اييرف  الأعضيياء طلييىيتعييدى ذلييك  أن علييى رئيييس غرفتيي  البرلمييان دون

 .1الناقدين ف  مجال القانون الدستوري حيث اعتبروه نقصا وقصورا وقع في  المؤسس الدستوري

هميييا البرلمييانيين ميين تحريييك الرقابيية علييى دسييتورية القييوانين فيي  قييام المؤسييس الدسييتوري بتييدارك ت

 282و 224، بميينس حييق الإخاييار لأعضيياء البرلمييان ابقييا للمييادتين 1122ظييل التعييديل الدسييتوري لسيينة 

 .2رضة بعراقيل قد تعيقها على ممارسة صلحية الإخااراتصادم المع أن من اذا التعديل، طلا أن  يمكن

 برلمانية من إخطار المجلس الدستوريتمكين الأقلية ال -1

تعييد المعارضيية جييزء لا يتجييزأ ميين النظييام الدسييتوري بحييد ذاتيي  بحيييث تتمتييع بمجموعيية ميين الحقييوق 
التيي  تمكنهيييا مييين المشييياركة فييي  الحيييياة السياسيييية والتييدخل البعلييي  فييي  أشيييغال البرلميييان مييين خيييلل المبيييادرة 

ل الحكيييوم  والتشييريع  فييي  الدوليية وايييذا مييا أكدتييي  التشييريعية وكشيييف اللغييراس والنقيييائص التيي  تشيييوب العميي
، وبموجب نبس المادة منس للمعارضة الحق في  طخايار المجليس الدسيتوري 1122من دستور  224المادة 

قيد نيص فالمؤسيس الدسيتوري الجزائيري عليى حيق طخايار أعضياء البرلميان  ،282ابقا لأحكام نص المادة 
ولكن نجد أني  عبير عين أعضياء البرلميان  1122من تعديل  282و  224للمجلس الدستوري ف  المادتين 

ومصييالس  224بمصيالحين مختلبييين فيي  اياتين المييادتين حيييث اسيتعمل مصييالس جالمعارضييةج في  المييادة 
والأمير يعتبير تأكييدا عليى ايذا الحيق، أو لي  مغيزى ءخير فالممارسية اي   282جالأقلية البرلمانيةج ف  الميادة 

 .3الوحيدة الكبيلة بكشب 

 مدى إمكانية ممارسة المعارضة لحقها في الإخطار   -2

تواجيي  المعارضيية عراقيييل وقيييود تحييول دون تبعيييل حقهييا فيي  طخاييار المجلييس الدسييتوري، ميين أاييم 
لتمكيييين المعارضييية مييين طخايييار المجليييس الدسيييتوري حيييول   ايييذه العراقييييل ميييا ايييو ميييرتبا بالنصييياب القيييانون

عضييو فيي  مجلييس  31فيي  المجلييس الشييعب  الييوان  و نائييب 21حيييث حييدد بييي  ،دسييتورية أي نييص قييانون 

                                                             

 .22ق، ص عماروشنديرة، عم  لامية، المرجع الساب-1
 .1122، التعديل الدستوري  282و 224المادة  -2
 .22، ص نبس  شنديرة، عم  لامية، المرجع و عمار-3
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ليذا يستحسين ليو  ،ايذا النصياب في  كيل الغيرفتين طليىالأمة، واذا الأمر مبالغ في  فمن المستحيل الوصيول 
 .1تم الأخذ بنصاب أقل لتبعيل دور المعارضة البرلمانية

علييى اتخيياذ ااراء تبعييية أعضيياء المجلييس الدسييتوري للسييلاة التنبيذييية الييذي يييؤلر  طلييىبالإضييافة  
والقراراس ف  حالة وجود طخاار صادر من المعارضة والت  ستتخذ بشكل يخدم اذه السلاة، أميا مين جهية 

لة حساسييية وجيييب أمسيييفيييان ايييذه الأخييييرة تعتبييير ع الإخايييار طليييى أعضييياء البرلميييان خصيييوص توسييييبأخيييرى 
مال حقهيا مميا يعرقيل عميل تنظيمها بضوابا لأن تركها مبتوحية يبسيس المجيال لتعسيف المعارضية في  اسيتع

 .2الأغلبية البرلمانية ألناء مصادقتها على القوانين

 ثانيا: إصدار القرار أو الرأي

يتوج المجلس الدستوري ف  نهايية أعمالي  بقيراراس أو ءراء في  مجيال مراقبتي  لميدى ماابقية القيوانين 
شيأن رقابية الماابقية واليرأي الخياص للدستور، وللتوضيس أكلير، فاني  يجيب التميييز أولا بيين اليرأي الصيادر ب

برقابيية الدسييتورية، فييالأول )رقابيية ماابقيية( خيياص بييالقوانين العضييوية والنظييامين الييداخليين للمجلييس الشييعب  
 أن فيي  حيييين، الييوان  ومجلييس الأميية، ويصييدر بنيياء علييى أخايييار طلزاميي  ميين رئيييس الجمهورييية فحسييب 

س صيياحبة الإخاييار المنصييوص عليهييا فيي  المييادة اللييان  اييو نتيجيية لإخاييار اختييياري ميين الجهيياس الخميي
مابعيد صيدور اليينص، أولا  طليىالإخايار قيد يؤجييل  أن اختييياري معنياه مصيالس، و 1122مين دسيتور  282

 .3يتم طالقا وليس ف  ذلك مخالبة للدستور االما أن  طخاار غير وجوب  خلفا لعول

  معلييل خييلل الأجييل المحييدد واييو فيي  حاليية رقابيية الماابقيية يبصييل المجلييس الدسييتوري بييرأي وجييوب
، ويبلييغ لييرئيس الجمهورييية الييذي يتييولى طصييدار أواميير 1122ميين دسييتور  289يييوم ابقييا ليينص المييادة  31

 .4لتنبيذه دون تحويل أو تعديل

المجلييس الدسييتوري يصييدر رأييي  أو قييراره المعلييل ويرسييل   أن أمييا فيمييا يخييص رقابيية الدسييتورية فنجييد
كيان  أن الجهية المخايرة طليىحتى ولو ليم يكين ايو مين قيام باخاياره، كميا يبليغ رئيس الجمهورية  طلىوجوبا 

 . 1من رئيس المجلس الشعب  الوان  أو رئيس مجلس الأمة االإخاار وارد
                                                             

، مداخلة ف  طاار ملتقى وان  حول توسيع دائرة إخطار المجلس الدستوري إلى البرلمانيين والقضاءبرازة وايبة، -1
قررة ف  انتظار الممارسةج جامعة عبد الرحمن ميرة، طصلحاس م 1122مارس  12جالمجلس الدستوري ف  ضوء تعديل 

 .2، ص 1122أفريل  12بجاية، يوم 
 .29عماروشنديرة، عم  لامية، المرجع السابق، ص -2
 .31يحياتن سبيان، المرجع السابق، ص  -3
 .33المرجع نبس ، ص  -4
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يصيادق عليهييا  أن العضيوية والنظيام اليداخل  لغرفتيي  البرلميان لرقابية الماابقية قبيل تخضيع القيوانين
يبيدي رأيي  فيهميا في  ااجيال  أن هيا المجليس الدسيتوري اليذي يجيبيخاير ب أن رئيس الجمهورية اليذي عليي 

، أمييا القييوانين العادييية فتخضييع للرقابيية الدسييتورية 1122يييوم وفقييا للتعييديل الدسييتوري  31المحييددة قانونييا بييي 
تصبس واجبية التنبييذ، أميا طذا دخليس حييز التنبييذ فاني   أن السابقة، ويبصل فيها المجلس الدستوري برأي قبل

 .2رس عليها الرقابة اللحقة ويبصل ف  مدى دستوريتها بقراريما

 اتكيون نتيجية عميل المجليس الدسيتوري طميا رأييا فيي  حالية القيوانين التي  ليم تيدخل حييز النبياذ أو قييرار 
فيي  حاليية دخييول اييذه القييوانين حيييز التنبيييذ وذلييك بخضييوعها للرقابيية ابعييا، والملحييظ أنيي  لا توجييد أامييية 

يمكيين  ليية الأولييى والقييرار للمرحليية اللانييية، لأن الييرأي والقييرار سيييكون لهمييا حجييية ولالتخصيييص الييرأي للمرح
الاعين فيهمييا، والبييرق الوحيييد أنيي  فيي  الرقابيية السييابقة لهيذه القييوانين تكييون غييير منتجيية لألاراييا القانونييية، أمييا 

صييوص غييير ماابقيية فييان الرقابيية اللحقيية فتكييون تلييك القييوانين قييد أنتجييس ءلييارا، وبالتييال  طذا كانييس تلييك الن
 .3الأشخاص المعنيين تسقا حقوقهم ويصبس الأمر وكأن  لم تابق عليهم اذه النصوص

 الفرع الثاني: مدى فاعلية الرقابة في حماية المجال التشريعي

 مدى فاعليتها ف  حماية المجال التشريع  ولانيا مدى حجية اذه القراراس  ولاأسندرس 

 ادرة عن المجلس الدستوريأولا: مدى حجية الأحكام الص

االيييار القانونيييية المترتبييية عليييى ءراء  1122مييين التعيييديل الدسيييتوري  292و 291 انحيييددس المادتييي
إ ا ارتيييأى المجليييس الدسيييتوري عيييدم دسيييتورية » 291وقييراراس المجليييس الدسيييتوري، حيييث نصيييس الميييادة 
إ ا ارتيييأى المجليييس » منييي  عليييى  292ونصيييس الميييادة  «معاهيييدة أو اتفاقيييية، فيييلا ييييتم التصيييديل عليهيييا

نصييا تشييريعيا أو تنظيميييا  ييير دسييتوري، يفقييد هيي ا اليينص أثييره، ابتييداء ميين يييوم قييرار  أن الدسييتوري
 4«المجلس

يتضييس ميين اييذين النصييين بأنيي  طذا كييان قييرار المجلييس الدسييتوري بعييدم دسييتورية نييص تشييريع  أو 
قييانون  بييألر رجعيي  ميين تيياريخ صييدور اييذا اليينص ألييره ال قانونييية فقييد   اتنظيميي  موضييوع الإخاييار وأنييت  ءلييار 

، فان الإخاار يكيون لي  ألير موقيف، وتبعيا ليذلك لا  تعلق الأمر بنص لم يتم طصدراهقرار المجلس، أما طذا 

                                                                                                                                                                                              

 .22السعيد بوشعير، المرجع السابق، ص  -1
 .34، 33ص  سبيان، المرجع السابق، يحياتن -2
 .112، ص 1112، الابعة الأولى، دار البجر للنشر والتوزيع، القاارة، المجلس الدستوري الجزائريرشيدة العام،  -3
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البقييرة اللانييية ميين التعييديل  244يصييدر ميين قبييل رئيييس الجمهورييية طلا بعييد صييدور الييرأي ابقييا ليينص المييادة 
ذا انتهييى المجلييس 1122الدسيتوري  عييدم دسييتورية اليينص يكيون ألييره عييدم بداييية العمييل بيي   طذا كييان  طلييى، وا 

نظامييا داخليييا لإحييدى غرفتيي  البرلمييان، وعييدم طصييداره ميين قبييل رئيييس الجمهورييية طذا كييان نصييا تشييريعيا أو 
 .1تنظيميا، وف  اذه الحالة نكون أمام عدة فرول حسب مضمون رأي المجلس الدستوري

بكامل  غيير دسيتوري في  ايذه الحالية لا ييتم طصيداره أي أني  النص  أن طذا ارتأى المجلس الدستوري
طذا ارتيأى المجليس الدسيتوري عيدم دسيتورية  أحكيام  يلغى أو يعول بنص جدييد وفيق طجيراءاس جدييدة، أميا

الأحكيام المخالبية  أن يعلين المجليس صيراحةبيأن معينة ف  النص الماعون في  دون باق  الأحكيام الأخيرى 
الأخيرى ليشيمل الأحكيام  طليىاق  أجزاء النص فان ذليك الألير القيانون  يمتيد كيذلك للدستور لا تنبصل عن ب

 .النص بكامل 

ة النص الماعيون فيي  أمامي  يدستورية لبقالأما طذا لم يعلن المجلس الدستوري ارتباا الأحكام غير  
علييى ذلييك  فهنيياك عييدة خييياراس لتنبيييذ رأي المجلييس الدسييتوري، حيييث يسييتايع رئيييس الجمهورييية الاعتييرال

يصيييدر رئييييس  أن الييينص اليييذي صيييادق عليييي  البرلميييان والمخيييالف لأحكيييام الدسيييتور باليييب قيييراءة لانيييية، أو
الجمهورية ذلك القانون مع استبعاد الأحكام المخالبة للدستور، كما يمكن للجهاس المختصة تعيديل الأحكيام 

 طليىان للموافقية عليي  والرجيوع دستورية وعيرل الينص في  شيكل مشيروع أو اقتيرا  قيانون عليى البرلميالغير 
 .2المجلس الدستوري للتحقق من ماابقت  لأحكام الدستور

أمييييا فيمييييا يخييييص القييييوة القانونييييية لييييلآراء والقييييراراس الصييييادرة عيييين القاضيييي  الدسييييتوري فيييي  الييييدعوى 
إ ا ارتأى المجليس » 1122من دسيتور  921ها حجية مالقة، الأمر الذي نصس علي  المادة فلالدستورية 

بتييداءا ميين يييوم قييرار إنصييا تشييريعيا أو تنظيميييا  ييير دسييتوري، يفقييد هيي ا اليينص أثييره  أن سييتوريالد
 المجلس 

أعيلاه، في ن هي ا الينص يفقيد  111إ ا اعتبر نص تشريعي ما  ير دستوري على أساس المادة 

 أثره، ابتداء من يوم قرار المجلس 

                                                             

 .121بلجيلل  خالد، المرجع السابق، ص  -1
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ع السييلطات العمومييية والسييلطات تكييون آراء المجلييس الدسييتوري وقراراتيي  نهائييية وملزميية لجمييي

 1«الإدارية والقضائية

أحكيييام المجليييس الدسيييتوري سيييواء كانيييس ءراء أو قيييراراس فانهيييا قيييراراس  أن نستشيييف مييين ايييذا الييينص
نهائية تحوز على قوة طلزامية لكافة السلااس العمومية والقضائية والإدارية المعنيية وتتمتيع بالحجيية المالقية 

سييتخدام المشييرع الدسييتوري لمصييالس الييرأي ط أن ا غييير قابليية لأي اعيين، غيييربحيييث تصييدر ابتييدائيا نهائييي
مية كيالقراراس أم لا، التساؤل عما طذا كانيس ااراء التي  يصيدراا المجليس الدسيتوري ملز  طلىوالقرار قد يؤدي 

لييذا كيييان يتعيييين عليييى المشيييرع الدسيييتوري اسيييتخدام مصيييالس القيييرار وحيييده يكبييي  للدلالييية عليييى القيييوة الملزمييية 
مييين النظيييام المحيييدد لقواعيييد عميييل المجليييس  49لأحكيييام المجليييس الدسيييتوري، وايييذا ميييا أكيييدس عليييي  الميييادة 

العموميية والقضيائية والإداريية و يير  آراء وقرارات المجلس الدسيتوري ملزمية لكافية السيلطات»الدسيتوري 
 2«قابلة لأي طعن

 ثانيا: تقييم الرقابة على المجال التشريعي

تتميز الرقابة الت  يمارسها المجليس الدسيتوري بأنهيا رقابية محيدودة ببعيل الإجيراءاس المتبعية، حييث 
اس الرقابية ضييقة جيدا، تشمل اذه الرقابية جمييع القيوانين والمعاايداس والتنظيمياس لكين اريقية تحرييك طجيراء

وعلييي  يمكييين القيييول بأنييي  طذا كييان للمجليييس الدسيييتوري دور حاسيييم فييي  مجييال الرقابييية الدسيييتورية، فيييان نقاييية 
الضعف ف  اريقة عمل  اي  تابييق سيلاة الإخايار، الأمير اليذي تداركي  المؤسيس الدسيتوري في  التعيديل 

ذليك  طليىبتوسيع حيق الإخايار، طضيافة  حد كبير طلى، لأن فاعلية المجلس مرتباة 1122الدستوري لسنة 
تمكيييين رئييييس المجليييس الدسيييتوري مييين تحرييييك الرقابييية التلقائيييية للمجليييس دون انتظيييار طخاييياره مييين الجهييياس 

 .3المختصة بذلك وفق ضوابا وقيود يحدداا الدستور

ومن ناحية أخرى توسيع نااق الدستورية لتشمل مجالا ااما أغبل  المؤسيس الدسيتوري وايو الرقابية 
تاليب الحكومية ألنياء مناقشياس البرلميان اسيتبعاد نيص قيانون   أن على مجال القانون واللئحة، فمين المبييد

تيرى فييي  تعييدي علييى مجييال التنظيييم أو اللئحيية مللمييا ايو الأميير فيي  فرنسييا، وفيي  حاليية الخييلف مييع طحييدى 
ايذه االيية يبقيى نيص غرفت  البرلمان يتولى المجليس الدسيتوري البصيل في  ذليك في  أجيل محيدد لأني  دون 

بدون معنى، أي ما او جزاء تعدي القانون عليى مجيال اللئحية  1122من التعديل الدستوري  243المادة 
                                                             

 .1122، التعديل الدستوري 292دة الما -1
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أو التنظيييم طذا لييم ييينص المؤسييس الدسييتوري علييى ءلييية معينيية تسييمس للمجلييس الدسييتوري بالتييدخل علمييا بأنيي  
ل في  مجيال القيانون يجيوز طلغياء ايذه اللئحيية في  الحالية التي  تتعيدى السيلاة التنبيذيية ناياق عملهيا وتتيدخ

 .1لعدم مشروعيتها أمام القضاء الإداري عن اريق دعوى الإلغاء
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 حماية المجلس الدستوري للمجال التنظيمي: المبحث الثاني

جيي  أي لبدايية السيلاة التشيريعية مين تو قام المجلس الدستوري بحماية المجال التنظيم  ومنيع منيذ ا
 . 29891أوس  31ف  قراره المؤرخ ف  ذلك ، فجاء السلاة التنبيذية طلىمر أ

ليييم يكتيييف المجليييس الدسيييتوري بحمايييية المجيييال التنظيمييي  المسيييتقل اليييذي يعيييود ليييرئيس الجمهوريييية 
لحكوميية ) الييوزير الأول لييرئيس االمجييال التنظيميي  التنبيييذي الييذي يعييود  طلييىنمييا امتييدس حمايتيي  ط فحسييب،
 حاليا(.

يخضييع المجييال التنظيميي  المسييتقل خصوصييا لحماييية المجلييس الدسييتوري فيي  حاليية تجيياوز البرلمييان 
كميييا يلعيييب مجليييس الدولييية دورا ايييام مييين خيييلل اختصاصييي   ،المحيييدد وتعديييي  عليييى مجيييال التنظييييم لمجالييي 

 يها على مجال التنظيم .الاستشاري ف  لبس الانتباه ف  حالة تجاوز مشاريع القوانين وتعد

ميدى تمتيع القييانون بينبس الحمايية أي خضيوع التنظيمياس للرقابية فيي   والسيؤال المايرو  اي أن غيير
، وايييذا سيييواء مييين جانيييب مجليييس الدولييية )الماليييب المجيييال المحجيييوز للبرلميييان دسيييتورياحالييية تعيييديها عليييى 

 ، أو المجلس الدستوري )المالب اللان (.(الأول

 بواسطة الوظيفة الاستشارية لمجلس الدولة السلطة التنظيميةن : تأميالمطلب الأول

يخضييع فحسييب لحماييية المجلييس الدسييتوري فيي  حاليية  المجييال التنظيميي  المسييتقل لا أن ميين المعلييوم
خيير دوره كحيييام لمجييال السيييلاة لأايييو ايلعييب  ةمجليييس الدوليي طذ أن عييدم تعييدي القيييانون علييى ايييذا المجييال،

 .2خرى استشاريةأئية و لس الدولة يتمتع باختصاصاس قضامج أن ذطلمستقلة، التنظيمية ا

لسينة  مين التعيديل الدسيتوري 232يستمد مجلس الدولة وظيبتي  الاستشيارية أساسيا مين نيص الميادة 
 :" لكييل ميين الييوزير الأول والنييواب وأعضيياء مجلييس الأميية حييل المبييادرةتيينص علييى مييا يليي  التي ، 1122

  3بالقوانين"

( 23(  نائبييا أو عشييرون  23قابليية للمناقشيية إ ا قييدمها عشييرون  تكييون اقتراحييات القييوانين 
 أدناه  101مجلس الأمة في المسائل المنصوص عليها في المادة  عضوا في

                                                             

، يتعلق بالقانون الاساس   2989أوس سنة  31الموافق   2421محرم عام  18ف   مؤرخ 89يق.ق ي م د ي1قرار رقم  -1
 11، صلنائب

 .292ايم نوال ، المرجع السابق ، ص د -2
 .1122التعديل الدستوري  232المادة - 3
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 تعير  مشيياريع القييوانين علييى مجلييس الييوزراء، بعييد اخيي  رأي مجلييس الدوليية، ثييم يودعهييا الييوزير الأول
 1جلس الأمة "م حسب الحالة، مكتب المجلس الشعبي الوطني أو مكتب

 التشييريع غرفيية مجلييس الدوليية يملييل بالنسييبة للسييلاة التنبيذييية فيي  مجييال أن نسييتنت  ميين اييذه المييادة
 مجلس  طلىاللجوء  مشورة، بحيث طذا أرادس اذه الأخيرة تقديم مشروع معين فان  يستوجب عليها أولا

 .2الدولة، من أجل أخذ رأي  بخصوص اذا المشروع

تمييس  الاستشيارة، فييان مشياريع القيوانين محييل الاستشيارة، لا تسيتوجب أن أني  وميين بياب طليىطضيافة 
وجييوب  فيي   اييذا الأخييير مالييوب وبشييكل أن المجييال الإداري فقييا، حتييى يييتم الييب رأي مجلييس الدوليية، بييل

مجيال أخر،يتمتيع  كل مشاريع القوانين، أيا كان موضوعها، سواء تعلقس بالمجال الميدن  أو العقياري أو أي
كييل اللغييراس  طلييى ة بأامييية كبيييرة فيي  العملييية التشييريعية، واييذا ميين خييلل لبييس انتبيياه الحكومييةمجلييس الدوليي

بعيل الأحييان وبشيكل  والنقائص الت  لاحظها ف  مشاريع القوانين، التي  قيدمس طليي ، كميا أني  يسياام وفي 
ضيرورية، ايذا والتي  يراايا  كبير ف  صيناعة التشيريع، وايذا مين خيلل كيل ميا يبديي  ويقترحي  مين تعيديلس

أكييدة ولقافية واسيعة، اكتسيبواا  جانب تمتع الأعضاء الموكل طليهم مهمية تقيديم المشيورة بقيدراس قانونيية طلى
كبيير في  أداء مهميتهم عليى أحسين  نتيجة الخبرة، أو بواساة مؤال دراس  عال  واذا ما يسياعدام وبشيكل

 . 3وج 

ليية، فهيي  تتعلييق بالمشييروعية والملئميية، شييارة التيي  يقييدمها مجلييس الدو ستأمييا فيمييا يخييص محييل الإ
 ملئمة النصوص وجدوااا، وتحقيق الأاداف المرجوة منها، تخرج عن ناياق الوظيبية الاستشيارية وذلك أن

 الموكلة طلي ،فالدور الاستشاري لمجلس الدولة ينص ف  تقديرنا على التأكد أساسا على:

 ، وبيييين نصيييوص قانونيييية أخيييرى أم طذا كيييان انييياك تعيييارل بيييين مشيييروع القيييانون المعيييرول عليييي
 عبيييياراس والمصييييالحاسالذا ميييا كييييان انيييياك تعييييارل بيييين أحكييييام ومييييواد المشييييروع ذاتييي ، أو طذا كانييييس ا  لا،و 

 .4المستعملة ف  مشروع القانون واضحة من حيث المعنى والصيغة القانونية أم لا

                                                             

 .1122من التعديل الدستوري 232المادة -1
 .311، ص  2003، دار ريحانة للنشر والتوزيع، الجزائر، النظام القضائي الجزائريبوضياف عمار،  - 2
 .219،231سابق،ص عادل،مرجع ذوادي -3
مجلة أال البيس، جامعة أال الوظيفة الاستشارية لمجلس الشورى الدولة العراقي"، ن ، جصادق محمد عل  الحسي-4

 .218، ص  1119، العراق، 12البيس،العدد 
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مين أجيل طعيادة التيوازن 1122خيير لسينة لأتم تبعيل الدور الاستشاري لمجلس الدولية بعيد التعيديل ا
، والتقلييييل  مييين ايمنييية رئييييس وصييينع القيييانون بيييين السيييلاة التنبيذيييية والسيييلاة التشيييريعية فييي  مجيييال تكيييوين

وامر التشيريعية، مين خيلل تدخلي  في  صيلحياس البرلميان لأا الجمهورية على الوظيبة التشريعية عن اريق
، أقييير نضيييرورة الملحييية ألنييياء غيبييية البرلميييابشيييكل متزاييييد وفييي  المجيييالاس المخصصييية لييي  دسيييتوريا بحجييية ال

 واميييرلأ، اليييدور الاستشييياري لمجليييس الدولييية عليييى ا1122لسييينة  فييي  التعيييديل الدسيييتوري المؤسييس الدسيييتوري
يشيرع بيأوامر  أن ، حيث نصس البقرة الأوليى منهيا عليى ج ليرئيس الجمهوريية241التشريعية ف  نص المادة 

، بعييد رأي مجلييس نيييةعب  الييوان  أو خييلل العاييل البرلمافيي  مسييائل عاجليية فيي  حاليية شييغور المجلييس الشيي
 .  1الدولةج

يتبيييين مييين خيييلل اسيييتقرائنا لهيييذا الييينص بيييأن المشيييرع الدسيييتوري الجزائيييري أخضيييع  سيييلاة رئييييس 
، حييث يتعيين عليى رئييس الجمهوريية حتيى يباشير سيلاة التشيريع لدوليةالجمهورية التشيريعية لرقابية مجليس ا

وامير مانيية، عيرل  مشياريع الأمجليس الشيعب  اليوان  أو في  حالية العايل البرلوامر ف  حالة شيغور البالأ
علييي  فقييد أصييبس  و بنيياء،  حولهييا، قبييل عرضييها علييى البرلمييانبييداء رأيييمييع سيينها علييى مجلييس الدوليية لإز الم

، حييث يبيدي لجمهورييةليرئيس ا اباعتباره مستشيار  ف  مجال صنع القانون امجلس الدولة يلعب دورا استشاري
القضائية العليا في  النظيام القضيائ  لهيئة وامر بعد عرضها علي  من جهة، وباعتباره الأ  حول مشاريع ارأي
 .2خرىأداري الجزائري، تتولى السهر على احترام القانون من جهة لإا

 4، 2992من دسيتور  229، ,المادة 1122من التعديل الدستوري لسنة  232المادة  طلىبالرجوع 
تبير حصيريا واردا عليى مشياريع الميذكورة أعيله فيان رأي مجليس الدولية يع  12يييي  98وي من القيانون العضي

بييداء المجلييس طقبييل  12ييييي 98نون ميين القييا  4انين دون التنظيميياس المسييتقلة ، غييير أنيي  بييالرجوع للمييادة و القيي
غة ج يبيدي الدستوري رأي  حيول ميدى ماابقية ايذا القيانون العضيوي للدسيتور ، فيان نصيها كيان بهيذه الصييا

مجليييس الدولييية رأيييي  فييي  مشييياريع القيييوانين والأوامييير حسيييب الشيييروا التييي  يحيييدداا ايييذا القيييانون  والكيبيييياس 
مين  ابهي خاياره طريع المراسييم التي  ييتم يبيدي رأيي   في  مشيا أن ، كما يمكنخل المحددة  ضمن نظام  الدا

 .3و رئيس الحكومة حسب الحالة جأقبل رئيس الجمهورية 

                                                             

  1122البقرة الاولى التعديل الدستوري لسنة  241المادة -1
العلوم القانونية انون عام،،مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر ف  القانون،قالتشريع بأوامر في الجزائر ندير جبران ،-2

 .82،ص1122يي1122،قالمة،2942ماي 8، جامعة والادارية
، يتعلق  بمراقبة ماابقة  2998ماي  29، الموافق ل 2429محرم  11، مؤرخ ف  98/م.ق.ع/م.د/12رأي رقم  -3

 .2998لسنة  32 يدةالقانون العضوي المتعلق باختصاصاس مجلس الدولة وتنظيم  وعمل الدستور ، جر 
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بيداء طمكانيية ط طليىجيراء ماابقتي  للدسيتور ( طكان يشير ) قبيل  12ييييي 98لقانون العضوي وبالتال  فا
 مجلس الدولة لرأي  الاستشاري  ف  مشاريع المراسيم سواء كانس  رئاسية ) تنظيماس مستقلة ( أو كانس 

سيالف   98د//ر.ق.ع/م.12رأي المجلس الدسيتوري رقيم  أن غير ،لم تنبيذية صادرة عن الوزير الأو مراسي
ت  ج يبيدي مجليس الدولية رأيي  في  من القانون العضوي المحيررة كيالأ 4الذكر جاء في  ) فيما يخص المادة 

 الكيبياس المحددة ضمن نظام  مشاريع القوانين والأوامر حسب الشروا الت  يحدداا اذا القانون و

 .1الداخل   

اس لليرأي ف  مسألة عدم خضيوع التنظيمي عادة النظرطوخلفا لما سبق فان  من الضروري  غير ان 
، فعييدم خضييوع التنظيميياس المسييتقلة لييرأي مجلييس الدوليية ، يجعييل مجييال القييانون الاستشيياري لمجلييس الدوليية

محتمل مين المراسييم الرئاسيية  عد  ت   يحول دون أن غير متمتع بالحماية المسبقة لرأي مجلس الدولة من شأن 
يلبييس انتبيياه رئيييس الجمهورييية حييول اييذا مييا حيييز التنبيييذ ، واييذا  علييى مجييال القييانون ، وذلييك قبييل دخولهييا

 .2التعدي

 السلطة التنظيمية بواسطة الوظيفة الرقابية للمجلس الدستوري تأمين  :المطلب الثاني

بتعزيييز  لييم يكتبيي  المؤسييس الدسييتوري الجزائييري باسييناد لييرئيس الجمهورييية السييلاة التنبيذييية، بييل قييام
 القانون وحماية  مينها دستوريا من قبل المجلس الدستوري، واذا من أجل مواجهةاذه السلاة عن اريق تأ

 3المحتملة.  عتداءاسالاالمجال التنظيم  من 

 مباشييييرا علييييى السييييلاة عتييييداءاان كييييان تييييدخل البرلمييييان فيييي  المجييييال التنظيميييي  المسييييتقل يشييييكل ا  و 
مباشير عليى الدسيتور وعيدم احترامي ،  غيير اعتيداءاالتنظيمية لرئيس الجمهوريية فاني  في  الوقيس ذاتي  يشيكل 

مييين التعييييديل  281والمييييادة  2992ميييين الدسيييتور  223/2ولتجنيييب حصييييول ذليييك نصييييس كيييل ميييين الميييادة 
 281/2والميادة  4الدسيتور " س دستوري يكلل بالسهر على احتيرام"يؤسس مجل: على 1122الدستوري 

   5المجلس الدستوري هيئة مستقلة تكلل بالسهر على احترام الدستور"ج

                                                             

 .298دايم نوال ، مرجع سابق ، ص  -1
 .292، ص المرجع السابقن ،بن دحو نور الدي- 2
 .323بوضياف عمار ، مرجع سابق، ص -3
 .2992من دستور  223/2المادة -4
 .1122من التعديل الدستوري  2/ 281المادة - 5



 يالتشريعي والتنظيمآليات الرقابة على المجالين مدى فعالية                           الفصل الثاني
 

 - 60 -  
 

 مييين أجلهيييا المجليييس ئل بيييأن الوظيبييية الأساسيييية التييي  أنشيييمييين خيييلل نيييص الميييادتين يمكننيييا القيييو 
جعيل  أني  1122، والشي ء الإيجياب  اليذي جياء بي  الدسيتور الجزائيري لسينة 1الدستوري ا  الوظيبة الرقابية

 اذا المجلس ايئة مستقلة مما يجعلها أكلر حيادا وشبافية من الناحية الشكلية.

 الفيييرع معرفيية أسيياس الوظيبيية الرقابيييية للمجلييس الدسييتوري  طلييىق ميين خييلل اييذا الماليييب سيينتار 
لىو  ول(الأ    الفرع الثاني( ضوابا الوظيبة الرقابية للمجلس الدستوري  ا 

 لوظيفة الرقابية للمجلس الدستوريساس اأالفرع الأول: 

تيم الينص عليى زائري وذلك لأني  ام الدستوري الجتعتبر الرقابة الدستورية فكرة غير جديدة على النظ
 .2989لا بعد دستور طة لم تتبلور باذه الرقا أن لاط، 2923نشاء المجلس الدستوري ف  دستور ط

المؤسس الدستوري يستعمل ف  نص الدستور عبيارة التنظيمياس دون تحدييد المقصيود  أن والملحظ
الممارسيية العملييية  أن لتنظيييم، غيييرم المقصييود اييو كييل النييوعين ميين اأاييل ايي  التنظيميياس المسييتقلة فقييا 

 .2المجلس ينظر ف  مدى دستورية التنظيماس المستقلة فقا  أن استقرس على

 222ن رقابة التنظيماس تدخل ضمن اختصاصاس المجلس الدستوري حييث نجيد ذليك في  الميادة ط
صييراحة الاختصاصييات التييي خولتهييا إييياه  إلييى "يفصييل المجلييس الدسييتوري بالإضييافة 2989ميين الدسييتور

تصيبع واجبية  أن ميا بيرأي قبيلإالتنظيميات القيوانين و أحكام أخرى في الدستور في دستورية المعاهيدات و 
 " إ ا قرر المجليس الدسيتوري 2989من دستور  229أيضا المادة ، الحالة العكسية" فيالتنفي  أو بقرار 

 .يوم قرار المجلس"دستوري يفقد ه ا النص أثره ابتداء من  نصا تشريعيا أو تنظيميا  ير أن

 عوضييا عيين ذلييك جقييررج نجييد فيي  كلمييةتغيييير مييع وجييود  2992ميين دسييتور  229تقابلهييا المييادة و 
كان المجلس الدسيتوري يصيدر قيرار بالتيال  ايو طلزامي  بينميا  2989دستور  جارتأىج اذا معناه ان  ف  ظل

 .  3الإلزامية ملل القرار الرأي ليس ل  القوة أن قبل طصدار القرار اذا معناها رأي 2992ف  دستور 

 فهو يقوم بدوره الأساس  كجهية مختصية ،جانب ذلك فاختصاصاس المجلس الدستوري متنوعة طلى
مهامي  الاستشيارية فييبعل  طلىبالرقابة على دستورية القوانين كما يؤدي دور المحكمة الانتخابية بالإضافة 

 .4ئيس  لرئاسة الدولة عند الاقتضاءالحالاس لم معاينة حالة شغور رئاسة الجمهورية و تول  ر 
                                                             

 1122التعديل الدستوري   282أنظر المادة - 1
، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسية ،  جلس الدستوري ورقابت  للتنظيمالمعااء الله  بوحميدة ، - 2

 .22،ص3،1111العدد 
 .41عااء الله بوحميدة ، نبس المرجع السابق ،ص- 3
 .21،صالمرجع السابقكيوان  قديم ،-4
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المعاايداس الدوليية والقييوانين  نصيها، يبصيل المجليس فيي  دسيتورية السيالف سييرد 222وابقيا للميادة 
النظام الداخل  للمجلس الشعب  الوان  للدستور و حسيب نبيس الميادة  التنظيماس، كما يبصل ف  ماابقةو 

 تصبس اذه النصوص واجبة  أن اصدار رأي قبلالنصوص المعروضة علي  أما ب فان المجلس يبصل ف 

 .  1قرار ف  الحالة العكسية التنبيذ أو باصدار

 لمعرفيية الأسيياس الييذي اعتمدتيي  الوظيبيية الرقابييية للمجلييس الدسييتوري فيي  تييأمين السييلاة التنظيميييية
 طليىودة الع لرئيس الجمهورية من تدخلس المشرع ف  نااقها ومجالها المخصص لها دستوريا، لابد لنا من

 تلك ااراء والقراراس الت  صدرس بموجبها ونذكر منها:

 والمتعليييق بدسيييتورية الييينص اليييذي صيييادق عليييي  2989أوس  18الميييؤرخ فييي   12/89اليييرأي رقيييم 
 قييانون متضييمن النظييام الييداخلي للمجلييسوعنوانيي  ج 2989جويلييية  11المجلييس الشييعب  الييوان  بتيياريخ 

السيلطات  الفصيل بيين ألكيون محيرر الدسيتور، أقيام مبيد ار ظي" ن: ، الذي جاء في  ميا يلي الشعبي الوطني"
كيل  أن يترتب عليي  باعتباره عنصرا أساسيا في تنظيم السلطات العمومية، ونظرا لكون مثل ه ا الاختيار

 سلطة لها صلاحية تنظيم عملها الداخلي وضبط      "

علييييى دسييييتورية القييييانون  و المتعلييييق بالرقابيييية 1112جييييانب   23المييييؤرخ فيييي   21/12الييييرأي رقييييم 
 المشيرع ،طبقيا للمبيدأ الدسيتوري القاضيي بتوزييع أن :"و اعتبيرا، الذي جياء فيي  لعضو البرلمان الأساس 

 لليينص ، كلمييا مييارس صييلاحية التشييريع المجييال المحييدد فييي الدسييتوريراعييي أن الاختصاصييات، مطالييب
أخيرى مميا  لمجيالات نصيوص المعرو  عليي  بحييث لا ييدرم ضيمن  أحكاميا و مضيامين تعيود دسيتوريا

و  12مين الميادة  يستوجب استثنائها من النطال ال ي يعود له ا القانون    فيما يخص الشيطر الأخيير
الموضييوع و العليية و  ميين القييانون، موضييوع الإخطييار ، مييأخو ين مجتمعييين لاتحادهمييا فييي 22المييادة 

التشيريفية اللائقية و المرتبية  بالمرتبية:    ، ويحظى  12المحررين كما يلي :"الشطر الأخير من المادة 
 2بمهمت  الوطنية  " 

اليداخل والخيارم مين المسياعدات والتشيريفات  : يستفيد عضو البرلميان فيي سيفره فيي19جالميادة 
المرتبطييية بصيييفت  البرلمانيييية  يسيييافر عضيييو البرلميييان فيكيييل تنقلاتييي  بالمكانييية اللائقييية التيييي يقرهيييا لييي  

 الدستور "

                                                             

 .221،ص المرجع السابقد بن سرية ،سعا-1
 www.conseil-constitutionnel.dzالدستوري(  البق ( توريالدس للمجلس الإلكترون  الموقع-2
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المي كوران أعيلاه  22والميادة  12رع أقر بمقتضى الشيطر الأخيير مين الميادة المش أن اعتبارا -
 في  يحظى عضو البرلمان بالمرتبة التشريفية اللائقة والمرتبطة بمهمت  الوطنية واستفادت  في سفره نأ

 الداخل  والخارم من المساعدات والتشريفات المرتبطة بصفت  البرلمانية،

 لمرتبة التشيريفية اللائقية اأن 120و 122دستور لاسيما المادتين واعتباره أن  يستنتج من ال -
 والمرتبطيية بالمهميية الوطنييية لعضييو البرلمييان واسييتفادت  فييي سييفره فييي الييداخل والخييارم ميين المسيياعدات

 والتشريفات  المرتبطة بصفت  البرلمانية مواضيع لا تندرم ضمن مجال القانون،

 ميين 120راحة، بموجييب الفقيرة الأولييى مين المييادة المؤسييس الدسيتوري ييينص صي أن واعتبيارا -
 المسيييائل  يييير المخصصييية للقيييانون يعيييود الاختصييياص فيهيييا للسيييلطة التنظيميييية ليييرئيس أنالدسيييتور،

 الجمهورية،

المشييرع حييين أدرم المواضيييع الميي كورة أعييلاه ضييمن هيي ا القييانون قييد  أن واعتبييارا بالنتيجيية -
 1مبدأ الفصل بين السلطات "  خالل

 الأسييياس اليييذي اعتمدتييي  أن اليييرأيين، لا يبقيييى فييي  تقيييديرنا أي مجيييال للشيييك فييي  ينايييذ مييين خيييلل
 واسيييتندس طليييي  الوظيبييية الرقابيييية للمجليييس الدسيييتوري فييي  تيييأمين السيييلاة التنظيميييية ليييرئيس الجمهوريييية مييين

 .2تدخلس المشرع ف  مجالها او مبدأ البصل بين السلااس
 جلس الدستوريضوابط الوظيفة الرقابية للم :الفرع الثاني

 يتخييذ المجلييس الدسييتوري فيي  ممارسيية ووظيبتيي  الرقابييية موقبييا وسيياا بييين الإفييراا فيهييا، أن ينبغيي 
جيدوى  انعيدام طليىالمساس باستقللية البرلمان وسيادت  القانونية، وبين التبريا، الذي يؤدي  طلىالذي يؤدي 

 .  3وظيبت  الرقابية

بقة و وقائيييية عييين ارييييق طصيييدار ءراء ذاس ابيعييية المجليييس يقيييوم برقابييية سيييا أنخيييلل يتجليييى مييين 
و بالتال  غيير ملزمية مين الناحيية القانونيية في  معظيم الحيالاس لكنهيا مين الناحيية المعنويية واجبية  ستشاريةا

تعلييم مسييبقا انيي   ااس الدوليية تقبييل علييى طصييدار نييص ميياسييلاة ميين سييل أن طذ لا يعقييل ،و الإتبيياع الاحتييرام
 .4م يعلم ذلك و يعلم موقف المجلس الدستوري من الرأي العا أندستوري و  غير

                                                             

 www.conseil-constitutionnel.dzالمرجع السابق، -1
 .242ذوادي عادل، مرجع سابق، ص  -2
 .92،ص 2992، دار البكر العرب ، مصر، ، رقابة دستورية القوانينعبد العزيز محمد سالمان - 3
 .21كيوان  قديم ، المرجع السابق ، ص-4
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ايذا ري ملزميا بينص في  الدسيتور نبسي ، و لكن اناك بعل الحالاس يكون فيها رأي المجلس الدستو 
 بخصيييوص المعاايييداس التييي  لا تيييتم المصيييادقة عليهيييا طذا ارتيييأى المجليييس عييييدم 228تضيييمنت  الميييادة  ميييا

مييا  طذا 224اليية التعيديل الدسييتوري عمييل بأحكيام المييادة رأي المجليس يكييون ملزمييا في  ح أن دسيتوريتها كمييا
الإنسييان و  مشييروع التعييديل يمييس بالمبيياد  العاميية التي  تحكييم المجتمييع الجزائييري و حقييوق أن رأى المجليس
اييذه الحاليية يكييون  حرياتهمييا و يمييس بالتوازنيياس الأساسييية للسييلااس و المؤسسيياس الدسييتورية فبيي المييواان و 

الييرأي، أمييا بخصييوص  يعييرل المشييروع علييى الاسييتبتاء الشييعب  رغييم اييذا أن وريييةلزامييا علييى رئيييس الجمه
المجليس يصيدر قيرارا ملزميا  يصبس نافيذا فيان أن الرقابة اللحقة،أي عندما يعرل النص على المجلس بعد

 222المجلس ابقيا لأحكيام الميادة  طلغاء النص المخالف للدستور و يبقد ألره ابتداء من يوم قرار طلىيؤدي 
 .29921من دستور 

حالية مين الأحيوال تجاايل اليدور الهيام اليذي يقيوم بي  المجليس الدسيتوري في  طايار  لا يمكن ف  أي
لميا مين ، بحييث يمكين التسيائل عين البائيدة مين ذكير ايذه البكيرةما يعرف باسيقاا الصيبة التشيريعية للينص، 

 .ع مجال التنظيم على حساب القانونطبراز فكرة اتسا تألير كبيرا ف 

تنظيييم. طذا وجييد اعتييداء التشييريع علييى التشيريع أو بسييلاة تحديييد مجييال  الالمجلييس الدسييتوري يتمتيع 
ءلييار الرقابيية  تسييريالتنظيمييية بعييد نظيير المجلييس الدسييتوري فييي ، و  مجييال اللئحيية، و بالتييال  يسييقا الصييبة
 .2صدور قرار المجلس الدستورية أو القوة الإلزامية ان  من يوم

 سابل من إحدى الجهات المختصة دستوريا ب لك: أولا/ وجود إخطار 

الدستوري للضابا الدستوري القاض  بألا تمارس ايذه الوظيبية طلا  الوظيبة الرقابية للمجلس تخضع
مين التعيديل الدسيتوري  282، فالمادة 3من قبل طحدى الجهاس المحددة ف  الدستور طذا تم تقديم الب بذلك

مجليس الدسيتوري رئييس الجمهوريية أو رئييس مجليس الأمية أو " يخطير النصس عليى أني : 1122لسنة 
القيوانين والتنظيمياس،  بالمعاايداس و  عنيدما يتعليق الأمير، "س الشعبي الوطني أو اليوزير الأولالمجل رئيس

حسيييب الميييادة    ، فانييي م اليييداخل  لكيييل مييين غرفتييي  البرلميييانالنظيييايتعليييق الأمييير بيييالقوانين العضيييوية و أميييا لميييا 

                                                             

 .49عااء الله بوعبدة ، المرجع السابق ، ص - 1
 24كيوان  قديم ، المرجع السابق ، ص -2
، مجلة الرقابة على دستورية القوانين في ظل ممارسات المجلس الدستوري الجزائريبوتيرة عل ، ضوابا -3

 .4،ص1114،سنة 12البكر،البرلمان ، مجلس الأمة، الجزائر، العدد 
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رئييييييس  ، ييييييتم الإخايييييار مييييين ايييييرف1122انيييييية و اللاللييييية مييييين التعيييييديل الدسيييييتوري لسييييينة البقيييييرة الل 282
 .  1الجمهورية

طخاييار  الإخاييار المتعلييق بالمعااييداس والقييوانين والتنظيميياس اييو أنميين خييلل اييذه المييواد نسييتنت  
 1122مين التعيديل الدسيتوري  282تمارسي  طحيدى السيلااس الميذكورة في  الميادة  أن اختياري بحيث يمكين

:"يبيييدي 1122مييين دسيييتور  282/1فييي  أي وقيييس تيييراه مناسيييبا وايييذا ميييا يستشيييف مييين خيييلل نيييص الميييادة 
 القيوانين العضيوية بعيد يخطره رئييس الجمهوريية، رأيي  وجوبيا فيي دسيتورية أن المجلس الدستوري، بعد

 2يصادل عليها البرلمان " أن

اييو طخايييار  ميين غرفتيي  البرلمييانم اليييداخل  لكييل أمييا الإخاييار المتعلييق بييالقوانين العضييوية والنظييا
الدسييتور ميين التعييديل  282ليية ميين نييص المييادة طجبيياري أو وجوب ،وذلييك أنيي  وبموجييب البقييرتين اللانييية واللال

فييان رئيييس الجمهورييية ملييزم باخاييار المجلييس الدسييتوري بييالقوانين العضييوية والنظييام  الييداخل   1122لسيينة 
 أنيصييادق عليهييا البرلمييان، أي قبييل  أن عليهييا بعييد اييرأغرفتيي  البرلمييان وكييذا التعييديلس التيي  ت لكييل ميين
 .3واجبة التنبيذ تصبس

الخاضيعة  طن ما يعياب عليى ايذا الضيابا الدسيتوري أني  يمكين مين طفيلس تليك النصيوص القانونيية
 .4للإخاار الاختياري من الرقابة الدستورية، رغم ما قد يكون فيها من طخلل بالدستور

 للإطار الدستوري المحدد لها حصرا :ليفة الرقابية للمجلس الدستوري وظثانيا / التزام ال

ديسيييمبر  11، الميييؤرخ فييي   14/22بيييين المجليييس الدسيييتوري ايييذا الضيييابا مييين خيييلل اليييرأي رقيييم 
والمتعلق بمراقبة ماابقة القانون العضوي الذي يحدد حالاس التناف  مع العهيدة البرلمانيية للدسيتور   1122

مين الدسيتور عليى  122المؤسس الدسيتوري نيص صيراحة فيي الميادة  أن " اعتبارا: من خلل قول  بأن 
حييدد ميين رئيييس المجلييس الشييعبي الييوطني ورئيييس مجلييس الأميية، و  المجلييس الدسييتوري إمكانييية إخطييار

                                                             

 :"    ، يبدي المجلس الدستوري، بعد أن يخطرهتنص على مايل  يل  1122التعديل الدستوري  من 3و282/1المادة -1
 رئيس الجمهورية، رأي  وجوبا في دستورية القوانين العضوية بعد أن يصادل عليها البرلمان 

 راءات الم كورةكما يفصل المجلس الدستوري في مطابقة النظام الداخلي لكل من  رفتي البرلمان للدستور، حسب الإج
 في الفقرة السابقة "

 1122من دستور  282/1المادة -2
 ج، مجلة البكرأساليب عمل المجلس الدستوري في مجال رقابة المطابقة للدستور ورقابة الدستوريةداين  خالد،ج  -3

 .44، ص1112، الجزائر،  24البرلمان ، مجلس الأمة، العدد 
 .21ق ،ص خنيا وحيد و ناصري جودي، مرجع ساب-4
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من الدسيتور، واعتبيارا   120المجلس الدستوري في النصوص المتضمنة حصريا في المادة  مجال تدخل
 نيص أني  فيي حالية عيدم توصيل مكتيب الغرفية 1مين الميادة  0و  2ت  للفقيرتين المشيرع فيي  صييا  أن

كيان  المعنية تقرير وجود  حالية تنيافي يخطير المجليس الدسيتوري، دون تحدييد جهية الإخطيار بدقية، إ ا
يكييون  مين الدسييتور، ففيي هيي ه الحالية 122المقصيود بهيي ه الجهية  رئيييس الغرفية المعنييية وفقيا للمييادة 

مين الدسيتور، واعتبيارا  120صلاحية لا تتضيمنها الميادة  -أي المجلس  الدستوري -  المشرع قد خول
لإبيداء رأيي  فيي  بالنتيجة، ف ن المشرع بمنع لرئيس  الغرفة المعنية صلاحية إخطيار المجليس الدسيتوري

 1إثبات حالة التنافي من عدمها، يكون قد تجاوز اختصاص  " 

 ملائمة القانون أو أهداف  وبواعث : إلىللمجلس الدستوري عدم امتداد الوظيفة الرقابية -ثالثا

اي   القيول بيأن الرقابية التي  يمارسيها القضياء الدسيتوري عليىمع معظم فقهياء القيانون الدسيتوري يج
 طليىرقابة فنية ذاس اابع قانون  مجرد، أي أنها رقابة يقتصر مدااا فقا عليى المسيائل الدسيتورية ولا يمتيد 

ما يتعلق لملئمة التشيريع و لا بواعيث طصيداره  طلىللسلاة المختصة بالتشريع، و لا  الاختصاص التقديري
التدخل فيهيا ، وعليي  فيان  أو ضرورت ، لأنها من عناصر السياسة التشريعية الت  يمتنع على جهاس الرقابة
قيييد بعييدم وظيبتيي  الرقابييية الت المجلييس الدسييتوري ماالييب بموجييب مبييدأ البصييل بييين السييلااس عنييد ممارسييت 

،  حيييث 2اختصاصيات  الدسييتورية لا أعتبيير متجياوزا  لحييدودا  التيدخل فيي  تليك المسييائل وعيدم التعييرل لهيا، و 
 .3المجلس الدستوري الجزائري التزم بهذا الضابا و يظهر اذامن خلل ااراء الت  صدرس عن  أن نجد

 

 

 

 

 

 

                                                             

 الموقع الإلكترون  للمجلس الدستوري، مرجع سابق.-1
 .1121، دار اللقافة للنشر والتوزيع، عمان، ، القضاء الإداري ورقابت  لأعمال الإدارةالدبس عصام- 2
 ع، المتعلق بمراقبة ماابقة القانون العضوي الذي يحدد كيبياس توسي1122ديسمبر  11، المؤرخ ف  12/22الرأري رقم -3

   .تخبة للدستورتمليل المرأة ف  المجالس المن
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 :الفصل خاتمة

ا يخييييص الرقابيييية علييييى كييييل ميييين المجييييال بمسييييتجداس جديييييدة فيميييي 1122جيييياء التعييييديل الدسييييتوري 
والتنظيميي  حيييث عمييل علييى تييدارك النقييائص المييؤلرة علييى عمييل المجلييس الدسييتوري ميين خييلل  التشييريع 
بناء دولة القانون والديمقرااية، غيير أني  ليم يخليو  طلىللتاوراس وترسيخ  للمباد  الدستورية الرامية  مواكبت 

 طاار الرقابة على دستورية القوانين انياك مسيائل تحتياج لإعيادةالنقائص الت  يستوجب مراجعتها، وف   من
 النظر فيها، منها مسألة محدودية الجهاس المخارة للمجلس الدستوري.
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 الخاتمة

 علاقةوجود  يقتضي الذي السلطات بين المرن الفصل الجزائري مبدأالدستوري  تبنى المشرع
 مجال الخصوصوجه  على منها، متعددة مجالات فيالتنفيذية و  التشريعية تيْنبين السلطوتوازن  تعاون

 وتوسيع التنفيذية السلطةمجال تدخل  تقوية على عمل المشرع غير أن التشريع بنوعيه العادي والفرعي؛
 الدستوري القانون فقهاء بعضدفع  ما وهذا، النصوص إعداد في التشريعية السلطة حساب على مجالها

 .أكثر لا للقوانين تسجيل غرفة الجزائري البرلمان إلى اعتبار الجزائر في

هو تنظيم، بحكم أنه التشريع ومجال ال مجال من كل احترام تكريسإلى  الدستوري المجلس يسعى
  ى.خر الأ اختصاص على همااحدإ تعدي حالة فيالذي ينشأ بين السلطتين  في النزاع يفصل الذي

 البرلمان اختصاص يحدد ولم التشريعية للسلطةسلطة واسعة  3691منح الدستور الجزائري لسنة 
وبالتالي الذي لم يعترف بفكرة الرقابة على دستورية القوانين،  3699 دستور بموجب لكنتحديدا حصريا، 

بشكل أكثر دقة،  التشريع مجال يدتحدلم تكن له حاجة لإنشاء هيئة المجلس الدستوري أصلا، قام ب
الذي أعاد ضبط وتنظيم صلاحيات السلطتين  3669 سنةل الدستوري التعديلثم  3696دستور  وبموجب

 على عتداءلاا مختلف حالات في للفصل الدستوريالتشريعية والتنفيذية وكذا اختصاصات المجلس 
 .الدستور روحا ونصا

 على لائهايستلا وذلك الجزائري السياسي النظام في هامة بمكانة تتمتع التنفيذية السلطةيبدو أن 
 السلطة لمجال الجزائري المؤسس الدستوري إطلاق يؤكده ما هذا ،البرلمان على حكرا كانت مجالات
 التعديل من 341 المادة لنص وفقا للقانون المخصصة غير الميادين جميع في المستقلة التنظيمية
 يتقيد معينة بمجالات البرلمان اختصاص حصر الميادين، بينما كل غرقتست جعلها ما ،6139 الدستوري

  نها.ع الخروج يستطيع ولا بها

 :أهمها إلى نتائج الدراسة هذه خلال من توصلنا وقد

 والسلطة التشريعية السلطة لوظيفية بينا للعلاقةالعملية  الممارسة فيوجود اختلالات  أولا:
 ظل في السلطات بين الفصل مبدأو  الدستورية الشرعية مبدأ أدت إلى خرق الجزائري النظام في التنظيمية

 . القانون دولة
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 عدم، ثم والعكس التنظيم ختصاصنطاق ا في التشريع تدخلتتمثل أهم الاختلالات في : ثانيا
 . التشريعية النصوص لتنفيذ ةاللازم التنظيمية النصوص صدور

 وتلقائية حتمية بصورة الرقابة مشكل يطرح التنظيم عن طريق القانون مجال في التدخل : إنثالثا
 أهم من أصلا هو الذي السلطات بين الفصل لمبدأ خرقا يشكل التشريعي المجال في التدخل لأن ممارسة

 له. مطابقتهاو  للقانون الإدارة أعمال وخضوع الشرعية مبدأ ضمانات

 وتعدي تجاوز هو إنّما بأوامر، التشريع إلى الجمهورية لرئيس التنظيمية السلطة امتداد : أن رابعا
 .يادستور  السلطات المكرس بين الفصل لمبدأ يشكل خرقا ما التشريعية، وهذا السلطة على خطير

 الدستورية الرقابة أن إلا القانون،مجال  عن التنظيمية السلطة استقلال من بالرغم خامسا:
 السلطة التنظيمية خدمة في رقابة وهي ضعيفة، رقابة هي الدستوري المجلس طرف من عليها الممارسة
 المجال ولحماية التشريع، طرف من عليها والاعتداء التدخل من حمايتها أجل من وهذا المستقلة،

 .البرلمان تدخلات من المستقل للتنظيم المخصص

 :يلي مالاختلال بين مجال التشريع والتنظيم قدمنا بعض الاقتراحات كلتجاوز بعض مظاهر او 

 الجمهورية، لرئيس التنظيمية السلطة على الرقابة في الدستوري المجلس دور تفعيلبهدف ـــ  1
 المجلس رئيس تعيين كيفيةب من خلال ما يتعلق الدستوري المجلس تشكيلة النظر في إعادة نقترح

 ونائبه. الدستوري

 ممارسة دوره في الرقابة على دستورية القوانينإمكانية أن يتحرك المجلس الدستوري ل نقترحـــ ـ 2
  الدستور. في عليها المنصوص الإخطار بجهات هدييتق دونمن تلقاء نفسه 
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 مة المراجعقائ

 التشريعيةالنصوص /ولاأ

 الدساتير-أ
 20-20، المعدل ب : القانون رقم  61، جريدة رسمية ، العدد 6991التعديل الدستوري الجزائري  -

 69-20، والقانون رقم  0220لسنة  02، الجريدة الرسمية ، العدد  0220افريل  62المؤرخ في 
 01-16قانون رقم ، 0220لسنة  10مية ، العدد رقم ، الجريدة الرس 0220نوفمبر  62المؤرخ في 

 14الجريدة الرسمية عدد  ،2016-3-6المؤرخ في  2016ستوري لسنة المتضمن التعديل الد
 26/20/0261 بتاريخ

 القوانين-ب
- 

يتعلق  6990ماي  02الموافق ل 6469 صفر عام 4مؤرخ في  26-90القانون العضوي رقم 
 مه و عملهصات مجلس الدولة و تنظياباختص

 جلس الدستوريمراء و قرارات الآثانيا/
( المتعلق بدستورية النص الذي صادق عليه المجلس الشعبي 09م د/ -/ر ق م26رأي رقم ) -

والذي عنوانه "قانون يتضمن النظام الداخلي للمجلس الشعبي  6909 أوت 00رأي الوطني في   
 الوطني

 للنائب الأساسييتعلق بالقانون 6909أوت  02، الموافق ل09ـق.ق ـ م د ـ0قرار رقم  -
، يتعلق  بمراقبة مطابقة القانون  6990ماي  69، الموافق ل 90/م.ق.ع/م.د/21رأي رقم  -

 06 يدة رسمية عددالعضوي المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمل الدستور ، جر 
 6990لسنة 

، يتعلق بمراقبة مطابقة النظام 6999نوفمبر  00( المتعلق المؤرخ في 99/ ر ن، د م/29رأي رقم ) -
 المعدل والمتمم. لمجلس الأمة الداخلي

 ، الجريدة0220مارس 00( المؤرخ في 20/ر، ت ع/م د/64)رأي المجلس الدستوري الجزائري رقم  -
  02/20/0220، 00الرسمية، العدد 
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 يدة، الجر 00/26/0226( المؤرخ في 26/ ر،دم/26رأي المجلس الدستوري الجزائري رقم ) -
 09/26/0226، 40الرسمية، العدد 

، المتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي الذي 0266ديسمبر  00، المؤرخ في 22/66الرأري رقم  -
 تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة للدستور  يحدد كيفيات توسيع

 المؤلفات  ثالثا/
 باللغة العربية-أ

 الاسكندرية،منشأة المعارف بالإسكندرية،  دسة ،الطبعة الساالمدخل إلى القانون،  ،حسن كيرة -
6990  

، القانون الإداري والمؤسسات الإدارية، التنظيم الإداري، النشاط الإداري، دراسة حسين طاهري -
  0226، مقارنة، دار الخلدونية، الجزائر

ة القوانين، دراسة ، دراسة حول التجربة الجزائرية والتجربة اللبنانية في الرقابة على دستوريخالد قباني -
  0222لبنان،  مقارنة، الكتاب السنوي للمجلس الدستوري، منشورات المجلس الدستوري،

  0221، دار الفجر للنشر والتوزيع، القاهرة، الدستوري الجزائري، المجلس رشيدة العام -
، دار بلقيس للنشر، الدار البيضاء، 0220كز رئيس الجمهورية في تعديل مر  ،سعاد بن سرية -

 0262الجزائر، 
القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة: )النظم السياسية، النظرية العامة للدولة ، سعيد بوالشعير -

نة سون د ، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،4بعة، ط0زءوالدستور، طرق ممارسة  السلطة(، ج
 النشر.

 .0260مطبوعات الجامعية، الجزائر، المجلس الدستوري في الجزائر، ديوان ال، سعيد بوالشعير -
النظام السياسي الجزائري دراسة تحليلية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور ، سعيد بوالشعير -

 .0260بع، الطبعة الثانية، دم ج، السلطة التشريعية والمراقبة، الجزء الرا 6991
ة وفي الفكر السياسي ، السلطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصر سليمان محمد الطّماوي -

  ، بون سنة النشر.دراسة مقارنة، الطبعة الخامسة، مطبعة جامعة عين شمس، مصر-الإسلامي
، قرارات وآراء المجلس الدستوري في تأويل أحكام الدستور الجزائري، دار هومة، عبد القادر شربال -

 نشرالالجزائر، دون تاريخ 
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دار الهدى،  ،، دراسة مقارنةالنظام السياسي الجزائريأساليب ممارسة السلطة في  ،عبد الله بوقفة -
 .0229 الجزائر،

 .0222، دار الهدى، الجزائر تشريعاـ فقهيا، ،الدستور الجزائري نشأة ،عبد الله بوقفة -
الاختصاص الدستوري لكل من رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة في النظام  ،عز الدين بغدادي -

 0229، مكتبة الوفاء القانونية، ة مع النظام المصريدراسة مقارن ،الدستوري الجزائري
 .0262، القضاء الإداري ورقابته لأعمال الإدارة، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، عصام الدبس -
 0226 الجزائر، دار الخلدون ، العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان،عقيلة خرباش -
   2003دار ريحانة للنشر والتوزيع، الجزائر،  ، النظام القضائي الجزائري،عمار بوضياف -
 ،بعةط وندل النظام الدستوري الجزائري ظالبرلمانية على عمل الحكومة في  الرقابة ،عمار عباس -

 .0262 الجزائر دار الخلدونية للنشر والتوزيع،
هومة،  ، نظرية القرارات الإدارية بين علم الإدارة العامة والقانون الإداري، دارعمار عوابدي -

 .6999الجزائر، 
 0226، دون طبعة ، باتنة،بدون دار نشرداري الجزائري، مبادئ القانون الإ ،فريدة قصير مزياني -
 .6960 القاهرة، مصر ،ار النهضة العربية،، د، القرار الإداريمحمد محمود حافظ -
 .0226ين مليلة، ، الفصل بين السلطات في التجربة الدستورية الجزائرية، دار الهدى، عميلود ذبيح -

 الأجنبيةباللغة -ب
1- BERNARD CHANTEBOUT, Doit Constitutionnel et Sciences 

Politiques, 15eme édition, Armand Colin, Paris 1998 

2- ROUSSEAU Jean Jacques, Du contrat social, un principe du droit 

public, une édition produite à partir du texte  publié en 1762, Union 

général d’édition, Paris, 1963 .   
 

 ةالجامعي رسائلال رابعا/
 الدكتوراه -أ

، السلطة التقديرية للمشرع، دراسة مقارنة، رسالة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون خالد الجيلاني -
  2017 0261العام، جامعة أبي بكر بن قايد، 
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 الةلسلطة التشريعية والسلطة التنفيذية )دراسة مقارنة(، رس، الحدود الدستوري بين اعائشة دويدي -
  0266،0260لنيل شهادة دكتوراه في القانون العام، جامعة جيلاني اليابس، سيدي بلعباس، 

الممارسة التشريعية في الجزائر، رسالة لنيل الدكتورة الدولة في القانون، كلية  ،فروق حميدشي -
 0224، جامعة الجزائر ،الإداريةالحقوق والعلوم 

، مكانة اللائحة في النظام القانوني الجزائري، أطروحة لنيل درجة دكتوراه الطور الثالث لحول دراجي -
 0260-0266جامعة مولود معمري، تيزي وزو، سنة  في القانون،

لعلوم الطبيعة الرئاسية للنظام السياسي الجزائري ، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق وا ،محمد أومايوف -
 0260، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، ديسمبر السياسية

، مساهمة المجلس الدستوري الجزائري في حماية مبدأ الفصل بين السلطات، أطروحة مراد رداوي -
 0261 -0262مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في الحقوق، جامعة محمد خيضر، 

مدعمة لمركز رئيس الجمهورية في الجزائر،  ، السلطة التنظيمية المستقلة كآليةنور الدين بن دحو -
أطروحة لنيل شهادة الدكتواره في القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة تلمسان، 

 0261ــ0262
 راماجيست– ب
، حماية المجلس الدستوري للحقوق والحريات الأساسية، مذكرة لنيل متطلبات شهادة أحمد كريوعات -

انون العام تخصص "حقوق الانسان والحريات العامة"، كلية الحقوق والعلوم الق الماجستير في
 .0262-0264 ورقلة، السياسية قسم الحقوق، جامعة قاصدي مرباح،

 الأخير، مركز رئيس الجمهورية في النظام السياسي الجزائري بعد التعديل الدستوري سعاد بن سرية -
ة لنيل درجة الماجستير، شعبة الحقوق والعلوم مذكر  ،مقارنةدراسة  69ـ20بموجب القانون رقم

 السياسية، تخصص إدارة ومالية في إطار مدرسة الدكتوراه، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس
 الجزائر، مرونة نطاق السلطة التنظيمية في الجزائر، رسالة ماجستير، جامعة صليحة راجع بن نملة -

0262. 
، بحث لنيل شهادة 0220لسنة  ل الدستوري الجزائري، السلطة التنظيمية في التعديقديم كيواني -

 0260.0266الماجستير في القانون فرع قانون المؤسسات،جامعة الجزائر ، كلية الحقوق ، سنة 
، مذكرة ماجستير في 6991، السلطة التنظيمية في الدستور الجزائري لعام محمد الطاهر أدحمين -

 0262ـ0229قوق، جامعة الجزائرإدارة ومالية، كلية الح القانون العام، فرع
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 مشاكل العلاقة بين النصوص التشريعية والنصوص التنظيمية للسلطة التنفيذية، ،نسيمة بلحاج -
رسالة من أجل الحصول على شهادة الماجستير في القانون، فرع الدولة والمؤسسات العمومية، كلية 

 0226 – 0221الحقوق، جامعة الجزائر يوسف بن خدة ،  

 ماستر-ج
، مذكرة مكملة 0261، المجلس الدستوري الجزائري، على ضوء التعديل الدستوري سفيان يحياتن -

   0261-0262 لمقتضيات نيل شهادة الماستر في الحقوق، جامعة محمد بوضياف، المسيلة،
 مذكرة لنيل شهادة الماستر الأكاديمي، التشريع والتنظيم في الدستور الجزائري، ،زردان صهيب -

 كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف لمسيلة، ة ومؤسسات عمومية،تخصص دول
0261-0266 

كلية الحقوق والعلوم السياسية،  رسالة ماستر، السلطة التنظيمية لرئيس الجمهورية، ،عادل الذوادي -
 0260-0266 جامعة الحاج لخضر، باتنة،

ى دستورية القوانين في ظل التعديل الدستوري ، التجديد في الرقابة  علعمي لامية، عماروشنديرة -
-0261، مذكرة لنيل مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق، جامعة عبد الرحمن ميرة، 0261
0266       

تشريعية وهيمنة السلطة صيل للسلطة الالتشريع بين الاختصاص الأ ، بشير باكلي،فارس بايبو -
 ،ميرة، جامعة عبد الرحمان ر في الحقوق فرع القانون العامستمذكرة تخرج لنيل شهادة الما ،التنفيذية

 .0261-0262لسنة  ،بجاية
 قانون عام، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر في القانون، التشريع بأوامر في الجزائر، ،ندير جبراني -

  0261 -0262 قالمة، ،6942 ماي 0 العلوم القانونية والادارية، جامعة
في  مذكرة لنيل شهادة الماستر السلطة التنظيمية لرئيس الجمهورية، ،وحيد خنيش ناصر جودي -

 0266-0261بجاية،  جامعة عبد الرحمان ميرة ، قانون الجماعات المحلية، الحقوق،

 جالاتالم خامسا/
رقابة الدستورية"، ال، أساليب عمل المجلس الدستوري في مجال رقابة المطابقة للدستور و خالد دهينه -

 0221، الجزائر،  64لبرلماني، مجلس الأمة، العدد مجلة الفكر ا
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في دولة الإمارات العربية المتحدة"، مجلة « اللوائح» ، القرارات الإدارية التنظيميةشمس مرغي علي -
 6901، العدد الثاني، 00القاهرة، السنة العلوم الإداري، 

العراقي"، مجلة أهل ، "الوظيفة الاستشارية لمجلس الشورى الدولة صادق محمد علي الحسيني -
 0229، العراق، 26العدد  البيت، جامعة أهل البيت،

، الرقابة الدستورية للقوانين العضوية ورأيا المجلس الدستوري المتعلقان بقانون عبد المجيد جبار -
، المجلد 0الأحزاب السياسية والانتخابات، مجلة الإدارة، المدرسة الوطنية للإدارة، الجزائر، العدد 

62 ،0222 
 0222، 6، الرقابة الدستورية للقوانين العضوية، مجلة الإدارة، العدد عبد المجيد جبار -
، المجلس الدستوري ورقابته للتنظيم، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية عطاء الله  بوحميدة -

 0220،  0والاقتصادية والسياسية، العدد
في ظل ممارسات المجلس الدستوري الجزائري، ، ضوابط الرقابة على دستورية القوانين علي بوتيرة -

 ،0224سنة  ،22مجلس الأمة، الجزائر، العدد  البرلماني، مجلة الفكر،
، توسيع دائرة إخطار المجلس الدستوري إلى البرلمانيين والقضاء، مداخلة في إطار ملتقى برازة وهيبة -

مقررة في انتظار  إصلاحات 0261مارس  21وطني حول "المجلس الدستوري في ضوء تعديل 
 ، 0266أفريل  06الممارسة" جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية، يوم 

 المراجع الالكترونيةسادسا/
 www.conseil-constitutionnel.dzالفقه الدستوري( ( الموقع الإلكتروني للمجلس الدستوري-
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 10 ................................. ـــ  نظرية أولوية سمو القانون على اللوائح التنظيمية. 2
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 40 ..................................... الفرع الثالث: رقابة النظام الداخلي لغرفتي البرلمان
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 01 ................................ أولا: مدى حجية الأحكام الصادرة عن المجلس الدستوري
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 :الملخص

 السلطة عن يةباستقلال مهامها سلطة كل تمارس بأن يقتضي السلطات ينب الفصل مبدأ كان ذاإ
فقد  المبدأ، هذا جاوزيت الغالب يف يةوواقع يةعمل عتباراتا من نطلاقاوا   الدستوري المؤسس فإن الأخرى،

المواضيع التي تعود لكل سلطة، حدد وزع الوظيفة التشريعية والتنظيمية بين البرلمان والسلطة التنفيذية و 
 بين المجالين التشريعي والتنظيمي، هو عدم وضعرغم عدم وضوح الحدود الفاصلة و  غير أن الملاحظ

 .اية المجالين التشريعي والتنظيميإجراءات خاصة لحم

لوجود خلل في توزيع الوظيفة نظرا أهمية  ت في الدستور الجزائريمثل تلك الإجراءايكون لتبني  لا
 التشريعية لصالح السلطة التنفيذية .

جتهاده لدستوري محاولته لحماية المجالين، ويبقى انسجل رغم  ذلك في إطار إجتهاد المجلس ا
 نظرا لتقييد جهات إخطاره. محدود وغير كاف


