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 يطيب اليل لا بشكرك ولا يطيب النهار الى  لاهي إل

 اللحظات إلا بذكرك بطاعتك ولا تطيب

 ولا تطلب الحنة الى برؤيتك. تطيب الأخرة إلا بعفوك.... .... ولا
 "الله جل جلاله"

 إلى كل من بلغ الرسالة وأدى الامانة ......ونصح الامة......إلى نبي الرحمة ونور العالمين
 "سيدنا محمد صلى الله عليه وسلم"

 .بافتخارإلى من أحمل إسمه  .ر .إلى من علمني العطاء بدون إنظا والوقار.من كلله الله بالهيبة  إلى

 "والدي العزيز"
إلى من كان دعائها سر  ،الوجودإلى بسمة الحياة وسر  … .. إلى معنى الحنان والتفاني.إلى ملاكي في الحياة

 ا بلسم جراحي الى أغلى الحبايبنجاحي وحنانه
 " أمي الغالية"

إلى من معهم  الصافي،ى ينابيع الصدق من تحلو بالإخاء وتميزوا بالوفاء والعطاء إل قلبي، إلىلى الأعزاء على إ
 سعدت برفقتهم في دروب الحياة الحلوة والحزينة سرت.

لى زوجات اخوتي "ايمان ،حميد، سامية ،طارق عمار، :""إخوتي وأخواتي  .وسناء سميحة وا 
 إياد الى اخر برعم "جاد"، معتز، ملاك، دمآ، يةآ ،اسلام، مايالى كل براعم العائلة "إ

 .إلى أبي الثاني الذي لم ينساني يوما في دعائه
 "خالي أطال الله في عمرك

 لك بالصحة وطول العمر. حفيدتك تدعو ،إلى جدتي الحنون
 خالي رحمك الله"في فرحتي "حتى أنا لم أنساك  العائلة،من ترك فراغا رهيبا في  لىإ

 إلى صديقات العزيزات "وفاء وسارة"

 تي وصديقتي في العمل "حنان"إلى زميل

لى كل من مدلنا العون في انجاز هذا البح  ثوا 

 
 



 

  والنبض الغائب الحاضر بالوجدان يفارقها،لى الساكن بالروح لا إ

  إليكالذي كانت لتغمره النشوة بهذه المحطة الحاسمة 

 يا أغلى كلمة ودعتها شفتاي أهدي ثمرة العطاء والعمل

 "أبي الغالي"

 رة وجودي القطعة من الروح د قلبي،يها بلون الجنة الملكة على إلي من عين

 .حياتي وسر استمراري الغالية قرة العينس رابن الروح،بل هي كل 

 "أمي الحبيبة "

 :إلى أشقائي الغوالي

 والكتكوتة ملاك الدينتقي  محمد، أبنائه:ح وزوجته هدى وكل الغالي فات التاج فوق رؤوسنا العزيز

 والسيد على قلبي يوسف. مريم،وزوجته حنان وأبنائه  حدود، حليموعطائه بلا  حنانه متدفقإلى من 

 بكثير المدلل خالد. هإلى الوسيم الذي قلبه أكبر من سن

 كانت خير الرفيقة والصديقة ليلى التيإلى شقيقتي العزيزة 

 العنقود عبير أخرإلى 

 وفاء.، أمولة نادية، ،ليلى أمال، قلبي، سميرة، إلى كل الحبيبات إلى

 إلى صديقتي وزميلتي في هذا العمل حسيبة

لى من ساعدتني في إنجاز المذكرة زهرة  وا 

 حنان 
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 مقدمـــــــــــة:

، التي تعتبر مظهرًا من 1تمارس السلطة الإدارية نشاطها في العادة عن طريق القرارات الإدارية
سلطة عامة تسعى إلى تحقيق المصلحة العامة، لأنها  باعتبارهامظاهر الامتيازات التي تتمتع بها الإدارة 

 2نشاطها الإداري في معظم مجالات العمل الإداري. لإنجازأداة فعّالة 

نتاجهاومن بين هذه الامتيازات تمتع القرارات الإدارية بخاصية التنفيذ المباشر،  للأثر القانوني  وا 
ي القضاء الإداري أن مهاجمة القرارات الإدارية والمستقر فصدورها،في مواجهة المخاطبين بها من لحظة 

أمام القضاء بالدعاوي الإدارية لا يوقف تنفيذها بحسب الأصل العام، وهو ما يعرف بمبدأ الأثر الغير 
 الموقف للطعن بالإلغاء.

وكنتيجة لطول إجراءات التقاضي التي عادة ما تستغرق وقتا طويلا بين مرحلة صدور القرار 
في دعوى الإلغاء، فإنه من الضروري منح القاضي الإداري سلطة اتخاذ بعض الإجراءات كم الإداري والح

الأضرار المترتبة، على بقاء سريانه لفترة طويلة رغم عدم مشروعيته، ومن بين هذه  تفاقم الوقائية لتفادي
 3الإجراءات الأمر بوقف تنفيذ القرار الإداري.

أوليًا استثنائيًا، يتخذه القاضي الإداري لسد العيوب  إجراءا ويعتبر وقف تنفيذ القرارات الإدارية
 المترتبة على مبدأ الأثر الغير الموقف للطعن بالإلغاء وقد نصت عليه أغلب التشريعات.

الجزائري، والتي تسعى لتسليط الضوء على ولقد حصرنا دراستنا في بحثنا هذا على التشريع 
على ضوء قانون الإجراءات المدنية والإدارية ودور القاضي الإداري  حالات وقف تنفيذ القرارات الإدارية،

في ترسيخ وقف التنفيذ، تحقيقا للمصلحة العامة التي تسعى الإدارة لتحقيقها والمصلحة الخاصة للأفراد، 
 والتي تكمن في المحافظة على حقوقهم وحرياتهم.

                                                 

حكم  _محل الوقف وشروطه _الاستثنائي لنظام الوقف الطابع) محمد فؤاد عبد الباسط، وقف تنفيذ القرار الإداري: 1
 .3، ص7002مصر،  ،، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية(الوقف

الحلبي الحقوقية، ، منشورات 7: عبد الغني بسيوني عبد الله، وقف تنفيذ القرار الإداري في أحكام القضاء الاداري، ط2
 .22، ص7002بيروت، لبنان، 

القرارات الإدارية في النظام القضاء الجزائري، أطروحة دكتوراه في القانون العام، زة جروني، طبيعة قضاء وقف تنفيذ ئ: فا3
 .5، ص7020/7022بسكرة، الجزائر،  محمد خيضر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة
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ق لتي تشكل حالات التعدي، الاستيلاء، والغفعدم المشروعية التي ترافق تنفيذ القرارات الإدارية وال
الأمور المستعجلة للمطالبة باتخاذ الإداري، تخوّل للمدعي الذي صدر في حقه القرار اللجوء إلى قضاء 

 الإجراءات اللازمة لوضع حد لهذه الحالات.

إذا كان تصرف الإدارة فيه مساس خطير بملكيته أو بالحقوق  ولا تتحقق هذه الحالات إلا
 على عقار أو منقول، أو حقوق عينية أو شخصية لصيقة بالشخص. تنصبالأساسية، سواء كانت حقوق 

سلطات القاضي الإداري في مجال نظريات التعدي، الاستيلاء، الغلق الإداري، بحيث لا تتسع و 
، ذلك راجع إلى طبيعة الأضرار التي يمكن أن 1المطعون فيهلإداري تقف عند مجرد وقف تنفيذ القرار ا

بالتوازي مع وقف التنفيذ لتعزيز  يذهبتحدثها مثل هذه الحالات، وقد أوجد القضاء الفرنسي نظاما آخر 
سلطات القاضي الإداري من أجل وضع حد لتجاوزات الإدارة الخطيرة، حيث يمكنه توجيه أوامر للإدارة 

 وقف اعتدائها خاصة في مجال الحريات العامة.بلإلزامها 

وحالات وقف تنفيذ القرار الإداري في الجزائر تعرف استقرارا تشريعيا وقضائيا، فمن حيث التشريع 
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 921، 919نصت عليها المواد 

ذلك أن الإداري. ومن حيث القضاء فإنها وفي جميع الحالات تؤول إلى اختصاص القضاء
الدولة أو الولاية أو البلدية، أو المؤسسات العمومية ذات  فيها المشرع حسم جميع المنازعات التي تكون

 الطابع الإداري إلى اختصاص القضاء الإداري.

وترتبط هذه الحالات بمخالفة التصرف الإداري للقانون مخالفة صريحة، لذلك يجد المتقاضين 
وجهات قضائية أمام قضاء الاستعجال  .ت قضائية إدارية تفصل في دعوى الوقفأنفسهم أمام عدة جها

وجهات قضائية أمام قضاء الموضوع، هذه الأخيرة تتداخل مع بعضها حيث شروط رفع الدعوى  الإداري،
 واجراءاتها، مما أدى بالفقه والقضاء إلى اعتباره قضاءا استعجاليا إداريا.

 

                                                 

، "المتعديةضي الاستعجال الإداري في وقف تنفيذ القرارات الإدارية قا سلطات"محفوظ برحماني، عبد الرحمان طويبرات، : 1
، الجزائر، ص 2، جامعة سعد دحلب، البليدة 2112مجلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، العدد الرابع عشر، جوان 

111. 
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 الأهميـــــة:

إلى أهمية علمية وأخرى عملية، وذلك لما له من تثثير على حقوق  ّ عذا الموضو وتعود أهمية ه
للأفراد في مواجهة الإدارة بحسب الشروط ة التي توفرها حمايالوحريات الأفراد، والتي تختلف في درجة 

 والإجراءات المحددة لها.

وله فائدة عملية تظهر جليا بالنظر إلى تعدد الجهات القضائية الفاصلة في وقف تنفيذ القرارات 
الإدارية، حيث أن المفاضلة بينهم لا تخلو من إيقاع المضرور في حرج اختيار الجهة القضائية الأجدر 

حرج الخيار الذي رفع له لحماية حقوقه وحرياته، وبذلك يكون تحديد طبيعة وقف تنفيذ القرارات الإدارية في
قد يؤدي في الكثير من الأحيان إلى رفع دعوى أمام جهات غير مختصة، أو قد تنتهي إلى رفعها بعد 

 فوات الأوان.

 أسباب اختيار الموضوع: 

من جهة، والرغبة في توسيع  نظرا لتماشيه مع تخصصنا هذا الموضوعل نااختيار تعود أسباب   
لى جانب كونه من المواضيع التي تمس بمجال الإدارة والقرارات الصادرة  عنها معارفنا من جهة أخرى، وا 

 مقبلين على تقلدها بعد هذا المشوار الدراسي. خاصة أننا

إلى بحوث ودراسات معمقة، على ضوء قانون الإجراءات  في الحاجةوأسباب موضوعية تتمثل 
العديد من الأحكام فيها نظم مادة  (11ثلاثة عشر)ية والإدارية، والذي صاغ من خلاله المشرع المدن

المعالجة للموضوع، والقاضي بفهم مقتضيات قانون الإجراءات المدنية والإدارية المتعلقة بوقف تنفيذ 
الاستعجال  القرارات الإدارية، وذلك عندما اعتبر أن دعوى وقف التنفيذ تدخل ضمن صلاحيات قاضي

 م.إ قد نصت على الوقف أمام قضاء الإلغاء..إ ق 211الإداري على الرغم من أن المادة 

ورغم هذه العوامل التي تجعلنا نخطث أو نصيب، إلا أننا فضلنا دراسة حالات وقف تنفيذ القرارات   
الإدارية، والذي أردنا من خلاله إزالة الغموض واللبس الحاصل في وقف التنفيذ، وحاولنا أن نبين بنوع من 

الواجب توافرها في هذه  التفصيل الحالات التي يمكن للمتضرر إيقاف تنفيذ القرار الإداري، والشروط
الحالات، وأخيرا الإجراءات المتبعة أمام القضاء لوقف تنفيذ هذه القرارات التي لا تخرج عن الحالات التي 

 سنتناولها بالدراسة.
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 الدراسات السابقة:

 بالنسبة للدراسات السابقة تناولنا: 

الإداري في أحكام القضاء الإداري"، دراسة دراسة لعبد الغني بسيوني عبد الله، بعنوان "وقف تنفيذ القرار  -
 .2111مقارنة، الطبعة الثانية، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان، 

الجزائري، أطروحة  ئيزة جروني، طبيعة قضاء وقف تنفيذ القرارات الإدارية في النظام القضائدراسة لـ  فا- 
 .2111 /2111الجزائر، سياسية، جامعة بسكرة، دكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق والعلوم ال

جراءات المدنية والإدارية الإدراسة لـ بوعلام أوقارت، وقف تنفيذ القرارات الإدارية في أحكام قانون  - 
الجزائري، مذكرة ماجستير في القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة تيزي وزو، الجزائر، 

2111/2112. 

 :الصعوبات

ومن بين الصعوبات التي واجهتنا بسبب هذا الموضوع، نقص المراجع المتخصصة التي تعالج   
حالات وقف تنفيذ القرارات الإدارية، وعلى وجه الخصوص في الفقه الجزائري، وهو الأمر الذي قادنا إلى 

 الاستعانة بثحكام الفقه المقارن.

 الإشكالية:

 التالية:ومن هنا يمكننا طرح الإشكالية  

تنفيذ القرارات  التي يمكن للقضاء على أساسها وقف حالاتإلى أي مدى وفق المشرع الجزائري في تحديد ال 
 الإدارية؟

 المنهج المتبع:

وفي إطار دراستنا لهذا الموضوع ارتثينا العمل بكل من المنهج الوصفي للإلمام بجميع الجوانب   
ري، ووقف تنفيذه والمبادئ العامة التي يقوم عليها، والمنهج التحليلي القرار الإدا مفهوموذلك تحديدا لإعطاء 
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عتمد على تحليل النصوص التي تالمنهج المناسب لمعالجة مختلف العناصر الأساسية للبحث باعتباره 
 تنفيذ القرارات الإدارية. قفالقانونية والتنظيمية المتعلقة بحالات و 

أدوات المنهج المقارن عن طريق ذكر بعض التشريعات، واستخلصنا في بعض المواطن آداة من   
 كالتشريع المصري والفرنسي إلى جانب التشريع الجزائري.

وللوقوف على حالات وقف تنفيذ القرارات الإدارية، تعرضنا في الفصل الأول إلى الإطار   
الإدارية بين النفاذ والتنفيذ، ثم تناولنا المفاهيمي لوقف تنفيذ القرارات الإدارية، تناولنا في البداية القرارات 

 بالتفصيل صور وقف تنفيذ القرارات الإدارية في المبحث الثاني.

وبعدها تطرقنا في الفصل الثاني إلى إجراءات دعوى وقف تنفيذ القرارات الإدارية، ضمن الترتيب 
فع دعوى وقف التنفيذ، الذي أورده المشرع الجزائري، انطلاقا من تحديد الشروط الواجب توفرها لر 

 والإجراءات المتبعة أمام المحاكم والمجالس، وصولا إلى الحكم في دعوى وقف التنفيذ. 

   

  

 

 

 



  

 الأول الفصل
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 ة:الإداريل: الإطار المفاهيمي لوقف تنفيذ القرارات ولفصل ال ا

احدى الوسائل القانونية التي تستعملها الإدارة قصد القيام بنشاطها، وهو محمي  الإدارييعد القرار 
وقد منحت الإدارة امتياز التنفيذ المباشر لقراراتها واقترن  1الصحة التي تفترض صدوره صحيحا، بقرينة

 2النفاذ بداية من صدوره.بخاصية 

منذ هذا التاريخ، ولا تستطيع جهة الإدارة  الإداريويستطيع صاحب المصلحة أن يتمسك بالقرار 
ا في مجموعها وسائل علم نهالشهر لأ أولتبليغ ا أوأن تحتج على الغير )المعني بالقرار( بعدم النشر 

أن القول: " إلىفي مصر  الإداريقررت لمصلحة الأفراد لا لمصلحة الإدارة، ولقد ذهبت محكمة القضاء 
النشر ليس لازما لصحة القرارات ولا يقصد منه غير ابلاغ الغير بمضمونها حتى تكون حجة عليه ويفتح 

 3بها ميعاد طلب الغائها".

، وهذا تحقيقا للمصلحة العامة لكن الإلغاءالغير موقف للطعن ب الأثرولقد كرس القضاء قاعدة 
رار، فأجاز المشرع وقف تنفيذه، تكريس هذه القاعدة قد ينجر عنه أضرار بالنسبة للأفراد المخاطين بهذا الق

، ويلجأ الإلغاءة عن دعوى إذا توافرت شروطه، فنظام وقف التنفيذ لا يقل أهمي عن المبدأ العام ستثناءكا
 كفلها لهم القانون. التيحق من حقوقهم على  بغية الحصول الإداريالقضاء  إلىالأفراد 

 مبحثين: إلىهذا الفصل  يمستقفكيف تم وضع هذا النظام؟ وللإجابة على هذا السؤال ارتأينا 

وفي المبحث الثاني:  ،ذة بين النفاذ ووقف التنفيالإداري: القرارات إلىل و عرض في المبحث الأتن
 ة.الإداريصور وقف تنفيذ القرارات 

 

 
                                                 

 القانون، مذكرة ماجستير في الإداريةالمدنية و  الإجراءات قانونحسب  الإدارية: عبد المجيد برابح، وقف التنفيذ في المادة 1
 .6، ص2102/2102، الجزائر، ناالعام، كلية الحقوق، جامعة وهر 

، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر، (مقارنة دراسة)الدولةضاء مجلس قفي  الإلغاء: الزين بلال أمين، دعوى 2
 . 504، ص2101

 .021، ص2112بين النظرية والتطبيق، مكتبة الجلاء، المنصورة، مصر،  الإداري: مجدي مدحت النهري، القرار 3
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 ة بين النفاذ ووقف التنفيذ.الإداريل: القرارات والمبحث ال 

ة ليس له أثر موقف، بحيث يصبح الإداريفي القرارات  1السلطةبتجاوز الأصل العام أن الطعن 
 .2غاية الحكم بعدم مشروعيته إلىالقرار نافذا في مواجهة الأفراد 

 إلىة تنتج آثارها وتنفذ في مواجهة الأفراد بمجرد صدورها، ودون الحاجة للجوء الإداريكما أن القرارات 
 القضاء.

العامة تحقيق المصلحة  إلىالهادف  حركة الإدارة،تتمثل الحكمة من ذلك في عدم السماح بشل و 
يمكن  الدعوى،حين الفصل في  إلىوطول سريان هذا المبدأ الإدارية.للطعون المقدمة ضد قراراتها  نتيجة
يرتب أثار يتعذر تداركها بنحو يجعل حكم الإلغاء لا قيمة له والتعويض المترتب على عاتق الإدارة لا أن 

 عليه.ما كان  إلىيعيد الحال 

لسد العيب المترتب عن دعوى  الإدارييتخذه القاضي  3لي استثنائيأو ويعتبر وقف التنفيذ اجراء 
موقف، وعليه فإن أغلب التشريعات تنص صراحة على إمكانية طلب السلطة، كونها ليس لها أثر  تجاوز

 كاستثناء عن القاعدة العامة. الإداريوقف تنفيذ القرار 

طلب الثاني فنعرض فيه أهم مل أما الو للتنفيذ في المطلب الأ الإداريل قابلية القرار و اوسنتن
 التنفيذ. قفالمبادئ التي يرتكز عليها و 

 ة للتنفيذ.الإداريل: قابلية القرارات والمطلب ال 

ة المقصود منه في الواقع العملي، حيث لا يكون له قيم الأثركل قرار إداري صدر لينفذ وليحدث 
 علمية سوى تنفيذه.

                                                 
، مذكرة (والكويتي نيردالأين القانونمقارنة بين  دراسة)الإداري سالم مرضي الراجحي، وقف تنفيذ القرار  سليمان: 1

 .01، ص2102/2102، الأردنسط، و العام، كلية الحقوق، جامعة الشرق الأ القانونماجستير في 
، 0112المطبوعات الجامعية، الجزائر،  ديوانجق وبيوض خالد، أن، ترجمة فائز الإدارية: أحمد محيو، المنازعات 2

 .016ص
، الإداريةالمدنية و  الإجراءات قانوناستعجالي على ضوء  أمربناء على  داريةالإ: أمال يعيش تمام، "دعوى تنفيذ القرارات 3

 .221، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، ص2101فكر، العدد الرابع، ماي م"، مجلة ال11/11رقم 
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يختلف عن نفاذه، فالنفاذ عملية قانونية تتم بالشهر والاصدار، في حين  أمر الإداريوتنفيذ القرار 
 .الإداريأن التنفيذ عمل مادي لا حق لنفاذ وسريان القرار 

لآخر، فقرار التعيين هو قرار نافذ في  أوقد لا يتم إلا بعد فترة معينة لسبب  أوفقد يتم مباشرة 
م تعيينه بمجرد علمه بالقرار وموافقته عليه، ولكن تنفيذه مواجهة الإدارة بمجرد صدوره، وفي مواجهة من ت

 1لا يتحقق إلا باستلام الموظف المعين للعمل ومباشرته لاختصاصاته.

والذي  أركانهمحل وقف التنفيذ هو القرار الذي لا يشوبه عيب من العيوب، في  الإداريفالقرار 
 .2الإدارييكون نافذا وقت طلب وقفه وهذا ما قرره القضاء 

نما يجب أن تلحقه وتستمر غاية  إلىمعه  3فلا يكفي صدور القرار متمتعا بخاصية النفاذ، وا 
 عديم الموضوع. الوقف، تجعل طلب الإداريالفصل في الطلب لأن انتهاء هذه الصفة على القرار 

 محل وقف التنفيذ. الإداريل: مفهوم القرار والفرع ال 

ثم  لاأو  الإداريتعريف القرار  إلىمحل وقف التنفيذ من خلال التطرق  الإدارييتحدد مفهوم القرار 
 الأركان التي يرتكز عليها القرار. إلىتبيان خصائصه وأخيرا التطرق 

 :الإداريتعريف القرار  :لاأو 

، الإدارية تعريفا واضحا وصريحا للقرار الإداريلم تبين أي من التشريعات ذات الصلة بالمادة 
للاجتهادات  وبيانهبالإشارة لفكرة القرار في نصوص متناثرة منها، تاركة مهمة تحديد المفهوم واكتفت جلها 

 4القضائية والفقهية.

                                                 
رية، مصر، في الفقه وقضاء مجلس الدولة، منشأة المعارف الإسكند الإداريةالعزيز عبد المنعم خليفة، القرارات  : عبد1

 .262، ص2112
يصادق الطلب  أنيتعين "، 10/02/0111، المؤرخ في 2015العليا المصرية في طعن رقم  الإدارية: قرار المحكمة 2

 .001صمرجع سبق ذكره،يكون نافذا فعلا" مأخوذ عن محمد فؤاد عبد الباسط،  أنمحله ب
الإشكاليات الوقتية في تنفيذ – الإداريوقف تنفيذ القرار )المستعجلة  الإدارية: عبد العزيز عبد المنعم خليفة، قضاء الأمور 3

 .24، ص2111ية، مصر، القانون، المركز القومي للإصدارات 0، ط(دعوى تهيئة الدليل-الإداريةالأحكام 
 .9، ص0202عادل بوعمران، النظرية العامة للقرارات الإدارية والعقود الإدارية، دار الهدى، الجزائر، : 4
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في القضية  0991يناير  6في مصر في حكم لها صدر في  الإداريوقد عرفته محكمة القضاء 
ن عن ارادتها الملزمة بما لها : "افصاح الإدارة في الشكل الذي يحدده القانو أنهب الإداريالقرار  931رقم 

من سلطة بمقتضى القوانين واللوائح بقصد احداث مركز قانوني معين متى كان ممكنا وجائزا قانونا وكان 
 1الباحث عليه ابتغاء مصلحة عامة.

 :بيانهغير أن هذا التعريف لم يسلم من النقد على الوجه الآتي 

وهذا الإفصاح من جهة نظر البعض لا يكون إلا في ورد في هذا التعريف عبارة افصاح الإدارة،  .0
 القرارات الصريحة ولا يتضمن القرارات الضمنية التي لها نفس قيمة القرارات الصريحة.

آثار قانونية في حين أن القرار  إنشاءحداث أي الإفي  الإداريإن هذا التعريف حصر آثار القرار  .0
 الغاءه أصلا. وأقد يكون الهدف منه تعديل وضع قائم  الإداري

 بإرادتها: "تصرف قانوني تتخذه الإدارة أنهوقد اتفقت جل الاجتهادات والآراء في مجملها على   
 2المنفردة من أجل احداث آثار قانونية معينة".

كما عرفه الأستاذ محمد الصغير بعلي: "هو العمل القانوني الانفرادي الصادر عن مرفق عام   
 3قانوني تحقيقا للمصلحة العامة".احداث أثر  أنهوالذي من ش

 : الإداريثانيا: خصائص القرار 

 عدة خصائص أبرزها: الإداريمن التعريفات السابقة نستخلص أن للقرار 

 عمل قانوني: الإداريالقرار  -1

تعبير عن الإرادة بقصد ترتيب آثار قانونية معنية، وذلك  أنهعمل قانوني يعني  الإداريكون القرار 
 الغائه. أوتعديله  أوبإنشاء مركز قانوني 

                                                 
-09، ص0222، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، 0)دراسة تشريعية قضائية فقهية(، ط الإداري: عمار بوضياف، القرار 1

06 . 
 .11، ص2111المطبوعات الجامعية، الجزائر،  ديوان، يانالث، الجزء الإداري القانونعمار عوابدي، : 2
 .11، ص2114جزائر، للنشر والتوزيع، عنابة، ال، دار العلوم الإدارية: محمد الصغير بعلي، القرارات 3
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اجراء  أوالتي تكون واقعة مادية  للإدارةعلى هذا النحو يختلف عن الأعمال المادية  الإداريوالقرار 
ة، فهي لا تحدث أثر قانوني، يالإدار غير ارادية من قبل السلطات  أوت لها، سواء وقعت بصورة إرادية بمث

نمات  قع تنفيذا لعمل قانوني موجود من قبل.وا 

 هو قرار انفرادي: الإداريالقرار  -2

ليس كل عمل قانوني قرارا إداريا، بل يلزم لاعتباره كذلك اتخاذه من جانب واحد وهو الإدارة التي 
الذي يستوجب توافق  الإداريد اعلام الشخص الموجه له، وهو ما يميزه بذلك عن العق إلىليست بحاجة 

ارادتين، فمتى كان التصرف صادرا من شخص عام وبإرادته المنفردة اعتبر قرارا إداريا إذا ما اكتملت 
ة الإداري، والسؤال الذي يمكن أن نثيره هو: ما مدى إمكانية طلب وقف تنفيذ القرارات 1كافة عناصره
 المنفصلة؟ 

ا من الأعمال الثنائية نه، لأالإلغاء يرقابة قاض إلىة الإداري، لا تخضع العقود الأمرفي حقيقة 
 ولا تكون محل رقابة قضائية إلا عن طريق دعوى القضاء الكامل.

وضع "نظرية  إلىين الإداريلكن هذه القاعدة الإجرائية ليست مطلقة بحيث توصل الفقه والقضاء 
 . « La théorie des actes détachables »ة". الإداريالأعمال المنفصلة للعقود 

ن كانت مرتبطة مباشرة بالعقود  ا أعمال انفرادية قابلة أنهة إلا الإداريمفادها أن الأعمال حتى وا 
 2.الإداري، إذا ما توفرت فيها عناصر القرار السلطة تجاوزللرقابة عن طريق 

 يصدر عن جهة إدارية:  الإداريالقرار -3

قرار إداري إذا صدر العمل الانفرادي عن سلطة إدارية، لا يهم مركزها سواء كانت  أمامنكون 
 إدارة محلية. أوإدارة مركزية 

ة تصرفات السلطة التشريعية الإداريقتضي أن تستبعد مبدئيا من دائرة القرارات ي الأمر وعليه فإنو ; وعليه
تي تصدر أحكام، وكذا أعمال وتصرفات الهيئات )البرلمان(، باعتباره يصدر قوانين، والسلطة القضائية ال

                                                 
 .1: عبد المجيد برابح، مرجع سبق ذكره، ص1
 .22: فائزة جروني، مرجع سبق ذكره، ص2
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فإن ما يصدر من تصرفات وأعمال تتعلق  ذلك،والتنظيمات الخاصة إلا إذا نص القانون على خلاف 
ا قرارات إدارية، مثل القرارات المتعلقة أنهالمحاكم يمكن تكييفها على  أوبإدارة وتسيير أجهزة البرلمان، 

 المجلس الشعبي الوطني. أوقنية بمجلس الدولة ة والتالإداريبموظفي المصالح 

 يرتب آثار قانونية: الإداريالقرار -4

 يتين:أساسفي نقطتين  الإدارييتمثل الجانب التنفيذي للقرار 

، ويسمى هذا الإداريالامتياز المعترف به للإدارة في اتخاذ قرارات قابلة للتنفيذ دون اللجوء للقاضي  -أ
 "امتياز الأسبقية". الامتياز

مثال: قرار تعيين  1وهو احداث آثار قانونية المتمثلة في انشاء مركز قانوني جديد موضوع القرار  -ب
الغاء مركز قانوني قائم مثال:  أوتعديل مركز قانوني موجود مثل ترقية موظف،  أوشخص في وظيفة 

وبالرغم  أنه إلىونا، وتجدر الإشارة ممكنا وجائزا قان الأثرفصل موظف عن وظيفته بشرط أن يكون هذا 
ونظام  الإلغاءبهذه الصفة من رقابة  ا تفلتأنهة هي قرارات إدارية إلا من أعمال السيادة وأعمال الحكوم

وبالتبعية قبول طلب وقف  الإلغاءالتظلم الذي يسبق دعوى  أوالإلغاءيتعين لقبول دعوى  أنهو  2وقف التنفيذ
عند إقامة الدعوى، وقد  أو الإداريقائما ومنتجا لآثاره عند رفع التظلم  اريالإدتنفيذه أن يكون القرار 
 نوردها فيما يلي:في عدة حالات  الإدارياستقرت أحكام القضاء 

 العمال التحضيرية: -1

 ، والتي لا يتولد عنها أي أثر قانوني منها: الإداريوهي الأعمال السابقة من اصدار القرار   

 الآراء: -أ

 3الرأي البسيط والرأي الموافق. إلىوهو استطلاع ومعرفة رأي وموقف جهة معينة، وتنقسم  

 الاقتراحات:  -ب

ل أعضاء حكومته و الأ لوزيرا كاقتراحوهي الخطوات السابقة على اتخاذ القرار التنفيذي، 
 المختارين لرئيس الجمهورية.

 

                                                 
 .45عمار بوضياف، مرجع سبق ذكره، ص: 1
 .010: محمد فؤاد عبد الباسط، مرجع سبق ذكره، ص2
 .21: فائزة جروني، مرجع سبق ذكره، ص3
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 الاستعلامات: -ج

 أن تمهيدا لإصدار قرار من جانبها.أصحاب الشالتي تطبقها الإدارة من وهي المعلومات 

 ة:الإداريبعد اتخاذ القرارات الاعمال الصادرة  -2

وهي جميع الأعمال التي تتخذها الإدارة بعد اصدار القرار، والمتمثلة في الاعمال اللازمة لإعلان   
 التبليغ والنشر. إجراءاتتنفيذه ك أوالقرار 

 للإدارة:الاعمال التنظيمية الداخلية  -3

 إلىوالمتمثلة في التعليقات والمنشورات والتي تتعلق بالتسيير الداخلي للإدارة ومرافقها، كما تهدف   
طالما لا  الإلغاءولا يقبل الطعن فيها ب الإداريتفسير النصوص القانونية وعليه فهي لا ترتقي لمرتبة القرار 

 يتعدى هذا المضمون.

 العمال التهديدية: -4

صا في الإنذارات، هدفها تهديد وحمل المخاطب بالقرار المتخذ في مواجهته على تتمثل خصو   
 وبالتالي لا يمكن طلب وقف تنفيذها. الإلغاءتنفيذه في الوقت المحدد، وهي غير قابلة للطعن ب

 

 ادة:يالعمال البرلمانية والقضائية وأعمال الس -5

الا لمبدأ الفصل في السلطات، والتي لا عمإتخرج كافة الأعمال البرلمانية عن رقابة القضاء    
 الإداريالدستوري، كما لا تخضع الأعمال القضائية لاختصاص القضاء  قفيها بالطري تخضع إلا للطعن

أعمال السيادة التي لا تخضع لأية رقابة إدارية مهما كانت درجة عدم مشروعيتها وهو ما  إلىبالإضافة 
 تم الإشارة إليه سابقا.

 :الإداريثالثا: أركان القرار 

أركان واجبة التوافر وهي أركان تكاملية، بحيث يفقد هذا القرار مشروعيته لغياب  الإداريللقرار   
ة الغير مشروعة والتي تكون وحدها محلا الإداريالذي يدخل التصرف في دائرة القرارات  الأمرأي منها، 

في خمسة تتمثل في: الاختصاص، الشكل  الإداريالقرار  لطلب وقف التنفيذ، وبناءا عليه تنحصر أركان
تفصيلها للمؤلفات  أمركل ركن منها بإيجاز تاركين  وسنتناول، السبب، المحل، الغاية، جراءاتوالإ

 المتخصصة.
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 ركن الاختصاص: (1

فالقانون هو الذي يحدد لكل  1يقصد بالاختصاص القدرة قانونا على مباشرة عمل إداري معين،  
موظف نطاق اختصاصه، ومن هنا فقواعد الاختصاص هي من صميم أعمال المشرع، ويحدد للسلطة 

 التنفيذية اختصاصها ومجال عملها بما تتضمن من هياكل إدارية كثيرة مركزية ومحلية ومرفقية. 

اختصاص مقيد وآخر تقديري من جهة، ومن  إلىة الإداريفي القرارات ويمكن تقسيم الاختصاص   
 جهة أخرى يمكن تقسيم الاختصاص منفرد وآخر مشترك.

ل عندما يلزم المشرع الإدارة و الاختصاص المقيد والاختصاص التقديري، فيتحقق الأ إلىفبالنسبة   
يترك المشرع  بإصدار قرار معين، ولا يترك لها مجالا للتقدير وحرية التصرف، أما الثاني فيتحقق حينما

 .الإداريللإدارة قدرا من الحرية في ممارسة التصرف 

ة اتخاذ قرارات سلط ةة المختصالإدارييكون عند منح المشرع الجهة  أما الاختصاص المنفرد  
ة جهات إدارية ما المشترك يكون عند اشتراط المشرع لصدور بعض القرارات اشراك عدأبصورة منفردة 

 مختصة.

عيب  الإداريالقرار  يعتريتوفر، حتى لاأن تتحترم و ن أعناصر يجب  (1بعة )أر وللاختصاص   
 الزمني.العنصر  ،المكانيالعنصر  الموضوعي،العنصر  الشخصي،العنصر  :وهي
في الاختصاص الزماني، قرار مجلس الدولة الغرفة  الجزائري الإداريطبيقات القضاء ومن ت  

 2160.2س/ ضد مديرية التربية لولاية سطيف، الملف رقم  قضية 09/20/0223ة بتاريخ نياثال
القضية في اصدار قرار تأديبي )العزل( في حق موظفة تتمتع بعطلة حيث تنحصر مجريات   

، ففي هذه القضية الاجتماعيةة بوثائق طبية ومؤشر عليها من الصندوق الوطني للتأمينات بتشرعية ثا
 يمكننا إثارة ركن الاختصاص الزمني.

وز لجهة الإدارة ممثلة في مدير التربية لولاية سطيف جلا ي أنهيعني في قضية الحال  الأخيرفهذا   
 اصدار قرار تأديبي في زمن يتمتع فيه الموظف بعطلة قانونية.

                                                 
لى، و ، الطبعة الأالإداريةب التطبيقية للمنازعة اني، الجو ان، القسم الثالإداريةعمار بوضياف، المرجع في المنازعات  :1

 .36، ص0203جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، 
 .066، ص0220 : مجلة مجلس الدولة، العدد الأول، لسنة2
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 :جراءاتركن الشكل والإ-2

التي تبعا للشكل والتدابير  أوافصاح الإدارة عن ارادتها وفقا  جراءاتيقصد بركن الشكل والإ  
اجراء معين، عند إصدارها لقرارها، مالم  أوحددها القانون والأصل أن الإدارة غير ملزمة باتباع شكل 

لحماية المصلحة  هاأن المشرع حينما يقررها ويفرض جراءات، وتبدو أهمية الشكل والإ1يلزمها المشرع بذلك
ا أنهجانب  إلى جراءاتكال والإالعامة كأن يفرض المشرع نشر القرار لإعلام الجمهور، غير أن الأش

لنزع ملكية  إجراءاتحماية المصلحة الخاصة، كأن يفرض القانون  إلىتحقق مصلحة عامة فهي تهدف 
ة الإداريالهدف منها رعاية حقوق الغير وضمان عدم تعسف الجهة  جراءاتخاصة، لاشك أن هذه الإ

 .2القائمة بالنزع

 السبب: ركن-3

تدخل الإدارة لإصداره، أي  إلىالقانونية السابقة على القرار والدافعة  أويقصد به الحالة الواقعية   
، ومن ثم إذا أصدرت الإدارة القرار دون 3الإداريالظروف المادية المبررة لاتخاذ القرار  أوالحالة القانونية 

 وجود سبب عُد القرار باطلا.

يتعين أن يكون موجودا من الناحية الواقعية،  أنهفي سببه، ف صحيحا الإداريوحتى يكون القرار   
 بمعنى أن يكون قائما حال صدور القرار ومشروعا أي لا يجوز أن يخالف النظام القانوني السائد بالدولة.

 ركن المحل: -4

احداث  إلىالقانوني الذي يترتب عليه مباشرة ويؤدي  الأثرهو موضوعه و  الإداريالقرار  محل  
 4.قديمالغاء مركز قانوني  أوتعديل  أوتغيير في التنظيم القانوني السائد وذلك لإنشاء مركز قانوني جديد 

                                                 
، مرجع سبق ذكره، الإداريةالتطبيقية للمنازعات  بانالجو ، يانالث، القسم الإدارية: عمار بوضياف، المرجع في المنازعات 1

 .45ص
الجريدة  يحدد القواعد المتعلقة بنزع الملكية من أجل المنفعة العمومية 0110أفريل  22المؤرخ في  00-10رقم  القانون: 2

 .0110، سنة 20الرسمية للجمهورية الجزائرية، عدد 
 .401، ص2110، انلبن، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، ياناللبن الإداريلقضاء وني عبد الله، ايسب: عبد الغني 3
 .32، مرجع سبق ذكره، صان: عادل بوعمر 4
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متى كان ذلك مستحيلا كان  نها لأعويشترط في محل القرار أن يكون ممكن التحقيق قانونا وواق  
 القرار معدوما وأن يكون مشروعا ومطابقا لقواعد القانون.

 اية:ركن الغ-5

تحقيقها من  إلىالغاية هي الهدف الذي تبتغيه الإدارة من اصدار القرار، وهي النتيجة التي تسعى   
قيق صيص الأهداف وهو تحالح العام وتخوراء إصدارها له، وتخضع في تحديدها لقاعدتين هما الص

 هما.ة وذلك من خلال الموازنة بينيالخاص كللح االمصلحة العامة مع عدم التضحية بالص

 للتنفيذ:  الإداريالفرع الثاني: قابلية القرار 

سلبيا وهو ما  أوالقاعدة العامة أن القابلية للتنفيذ وصف ملازم لكل قرار اداري سواء كان إيجابيا   
جرى عليه الفقه والقضاء المصريان، أما في فرنسا فالوضع فيه تفصيل، إذ لا يضفي الصفة التنفيذية 

 1ي مجمل حالاته ومن ثم لا يأتي به إلا بتوفر شروطه.على القرار السلبي ف

الجزائري عبارة القرار التنفيذي إلا في مناسبات نادرة  الإداريالقضاء  لم يستخدم وفي الجزائر  
 وجاء فيه ما يأتي:  0990نوفمبر  02نذكر منها: قرار المحكمة العليا )غ إ د( صادر في 

أن القرار المتخذ من رئيس المجلس البلدي الذي منح بمقتضاه "ولما كان ثابتا ..............   
ويرتب حقوق للمستفيد منه، وعليه نستنتج أن القرارات 2للطاعن رخصة البناء، ليكتسي الصيغة التنفيذية

"لا  أنهفالمبدأ العام المكرس، هو  3إيقاف التنفيذ أولا يمكنها أن تكون محل تأجيل ة الغير التنفيذية الإداري
وقد جاء بهذا المبدأ مجلس الدولة  4ار تنفيذي"التنفيذ مقبولا إلا إذا انصب على قر  قفون طلب و يك

 الإداريعد تذكيره أن القاضي بف، 0922جانفي  03" في AMOROSالفرنسي في قضية "أموروس" "
                                                 

الجزائري، مذكرة ماجستير في  الإداريةالمدنية و  الإجراءات قانونفي احكام  الإداريةقارت، وقف تنفيذ القرارات أو : بوعلام 1
 . 52، ص2100/2102العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة تيزي وزو، الجزائر،  القانون

، في هذه القضية طعن السيد ب ل في قرار رئيس بلدية القبة الذي قضى 011، ص0111، 2: المجلة القضائية، العدد 2
هذا  أنا سحب القرار المتضمن رخصة البناء من حيث قانونلا يمكنه  أنهبسحب الترخيص له بالبناء، فأجابت المحكمة ب

 متصف بالطابع التنفيذي. الأخير
 .60، ص0114، 10الجزائري، مجلة الإدارة، العدد  القانونفي  الإداريعبد المجيد جبار، مفهوم القرار : 3
مة و ، دار ه(وقضائية مقارنةية فقهية قانون دراسة)الإداري ال جتقى في قضاء الاستعللحسن بن الشيخ آث ملويا، الم: 4

 .011، ص 2112للنشر والتوزيع، الجزائر، 
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 الأمر ة ومجلس الدولةالإداريليس في مقدور المحاكم  أنهللإدارة صرح ب الأوامرليست له صفة توجيه 
 1بوقف تنفيذ القرار المحال إليها إلا إذا كان ذلك القرار تنفيذيا.

ولا يكفي أن يكون القرار نهائيا وتنفيذيا، بل يتعدى ذلك بأن يكون مستمر النفاذ، فإذا أنتج آثاره،   
 الإداريفلا ضرورة لطلب وقف تنفيذه، وعليه نبين الحالات التي ينتهي فيها استمرارية قابلية القرار 

 للتنفيذ:

 :الإداريانتهاء المدة المحددة لسريان القرار  (0

ويتوقف آثاره بانتهاء هذه المدة، كما في حالة  الإداريقد يحدد المشرع مدة محددة لسريان القرار   
قرار منح جواز السفر، ففي الحالتين ينتهي القرار بانتهاء المدة  أوترخيص الإقامة للأجنبي لمدة معينة، 

 جواز السفر. أوددة سلفا لنفاذ الترخيص المح

 ثر تغير القانون الذي صدر لتطبيقه: إ الإداريسقوط القرار  (0

التنفيذ لاستباق عمل  2فهنا لا مجال لوقف الإداريقانون جديد يلغي تطبيق القرار  أصدر إذا  
 المشرع للقضاء في ذلك.

 الغاؤه إداريا: أو الإداريسحب القرار  (3

 السحب:

ا لم توجد اطلاقا، أي أنه، الغير مشروع بأثر رجعي، كالإداريالآثار القانونية للقرار  إعدامهو   
وهذا خلال مدّة زمنية  3بالنسبة للماضي والحاضر والمستقبل الإداريالقضاء على الآثار القانونية للقرار 

 قانونية محددة.

 

                                                 
1: PACTEAU Bernard, contentieux administratif, presses universitaires de France, 3eme édition, 1994, p217 . 

م، كلية الحقوق، جامعة أبي بكر العا القانونقضائيا، مذكرة ماجستير في  الإداريي، وقف تنفيذ القرار تاو عبد القادر غي: 2
 .90، ص 0222/0229، الجزائر، انبلقايد، تلمس

 .041دي، مرجع سبق ذكره، صب: عمار عوا3



 الإطار المف اهيمي لوقف تنفيذ القرارات الإدارية                              الفصل الأول  
 

 

17 

 :الإداريالإلغاءأما 

عدام الآثار القانونية للقرار  اءأنههو     إلىبالنسبة للمستقبل فقط، دون أن يتعدى آثاره  الإداريوا 
 الماضي.

 صدور حكم بإلغائه:  (1

غاية الفصل في دعوى  إلىبصفة مؤقتة  الإداريإذا كان وقف التنفيذ يستهدف ارجاء تنفيذ القرار   
قضى بعدم مشروعية  الإلغاءحكم قضائي في دعوى فهو مرتبط بها، فإذا تم الفصل بصدور  الإلغاء
 القرار.

كون تفي طلب الوقف إذا لم  تالقاضي لا يستطيع أن يبو فطلب الوقف يصبح دون موضوع،   
 1قائمة. الإلغاءدعوى 

 : الإداريسبق وقف تنفيذ القرار  (5

القضاء فإن  من طرف أوسواء كان من طرف الإدارة نفسها  الإداريإذا سبق وقف تنفيذ القرار   
 طلب وقف التنفيذ يصبح بدون موضوع.

 :الإدارياستنفاذ القرار  (6

المطعون فيه أن لا يكون هذا القرار قد نفذ بالفعل، فبمجرد  الإدارييقضي طلب وقف تنفيذ القرار   
في طلبه، ففي تمام التنفيذ يندمج عنصران لرد تنفيذه يصبح وقف تنفيذه عديم الفائدة وتنتفي المصلحة 

ال وهو شرط قبول جالطلب وهو شرط قبول شكلي، وفقدان ركن الاستع لطلب الوقف وهما فقدان مح
 2موضوعي.

 

 

                                                 
 .252: محمد فؤاد عبد الباسط، مرجع سبق ذكره، ص 1
 .061ص : محمد فؤاد عبد الباسط، مرجع سبق ذكره، 2
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 :ةالإداري اتالمطلب الثاني: المبادئ العامة لوقف تنفيذ القرار 

قوم بها لتحقيق مهامها التي وجدت من أجلها، تتعددت المهام الملقاة على عاتق الإدارة التي   
قوتها التنفيذية، وتقتضي تحقيق و ة، فتبقى تحتمي بإطارها الإداريك بما يسمى بالقرارات وتستعين على ذل

ن طعن بها  1الغاية عدم اعتراض سير هذه القرارات من قبل الأفراد إلا بموجب أحكام القانون حتى وا 
 الإداريقد يكون القرار  أنهإلا  (،لو الأ الفرع)بالإلغاء الغير موقف للطعن  الأثر، ليكون مبدأ الإلغاءب

 .الثاني( )الفرععلى ذلك  الاستثنائيطابع لالذي تعدمه مشروعيته فقرر ا الإداريمعيبا بأحد عيوب القرار 

 : الإلغاءالغير موقف للطعن ب الثرل: مبدأ والفرع ال 

لا يترتب على هذا الطعن  أنهالقضاء، ف أمام الإداريفي القرار  الإلغاءعند قيام الأفراد بالطعن ب  
 الإداريتنفيذ القرار  أوين التمهل حتى ينجلي الموقف، ب وقف تنفيذه، ويكون للإدارة في هذا الحال الخيار

 2مخاطر هذا التنفيذ  ةملمتحعلى مسؤوليتها 

التي تدفع للاعتقاد بهذه المبادئ  سبابالإشارة إليه في إطار الدراسة هو تحديد الأومما تجدر   
 . الإلغاءي تبريرات عدم وقف القرار لمجرد الطعن فيه بوه

 لا: مبدأ القرار التنفيذي: أو 

صحيح من حيث الناحية القانونية، وعلى من يدعي خلاف ذلك أن يقيم  الإداريالأصل أن القرار   
ثبات الدليل على ما يدعيه، فالقرار يحمل في حذ ذاته قرينة قانونية على سلامته، وهي قرينة قابلة لإ

بحكم  ىيلغ أول قائما وقابلا للتنفيذ، طالما لم تقم الإدارة بسحبه ظي الإداريالعكس، وعليه فإن القرار 
 3.قضائي

                                                 
 .51، ص2106لى، الشامل للنشر والتوزيع، فلسطين،و الطبعة الأ، الإدارية، وقف تنفيذ القرارات ناعصام محمد شعب: أنور 1
 .05ص ،ذكرهمرجع سبق ، الإداريفي أحكام القضاء  الإداريوني عبد الله، وقف تنفيذ القرار يسب: عبد الغني 2
 .542ص ،ذكره: الزين بلال أمين، مرجع سبق 3
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نتائج غير منطقية إذ سوف  إلىط، سوف يؤدي شر  أوقيد دون  الإداريفالقول بوقف تنفيذ القرار   
الطعن بإلغائها، وبالتالي من  أولم بها، ظالت ة عن طريقالإداريتعطيل القوة التنفيذية للقرارات  إلىيؤدي 

 1بالقوة العموميةعينة حق الإدارة أن تمضي في تنفيذ القرار، مست

(، الخاصة بالقرار Hourioوقد أسس جانب من الفقه هذا التبرير على نظرية العميد هوريو )   
يذ القرارات التي تتخذها دون الحاجة ها تنففسمقتضاها يقرر أن الإدارة تملك سلطة القيام بنالتي بالتنفيذي 

وقد جوبهت نظرية استئذان القضاء حتى عندما يكون تنفيذ القرار للمحافظة على مصلحة الغير،  إلى
( الذي رفض الإقرار CHINOTالعميد هوريو بعدة انتقادات كان أهمها ما وجهه إليها الأستاذ شينوت )

نما باختصاص قانوني  لأمرابأن للإدارة امتياز عام في هذا الشأن لأن  لا يتعلق بوجود مبدأ طبيعي  وا 
 2والقوة التنفيذية له وقدرة الإدارة الفعلية على التنفيذ. الإداريحيث فرق بين القوة الملزمة للعمل 

 بمايلي:  وتتلخص فكرة العميد هوريو

  مشروعية  عنيالمفترضة وهو ما ي 3متمتعا منذ لحظة صدوره بقرينة الصحة الإدارييصدر القرار
ها في أساسة تجد ينالقضاء لتقرير ذلك، والقر  منالقرار قانونا، بغير توقف على أي تدخل مسبق 

كون الإدارة هي القائمة على تحقيق الصالح العام، فلا يفترض مبدئيا مخالفة القانون في أعمالها، 
نما الصحة والسلامة هما المفترضان  رة تحمل مسؤولية أن يثبت عكس ذلك، وعلى الإدا إلىوا 

إذا كان قرارها غير مشروع، ويحق لصاحب المصلحة المطالبة بالتعويض، وبهذا المعنى  التنفيذ
غير فبيولد بقوة التنفيذ الذاتي لدوران هذه القوة مع قرينة المشروعية وجودا وعدما،  الإداريفالقرار 

 ة الذاتية.سند قوته التنفيذي ينتفيافتراض مشروعية القرار على هذا النحو 

  ن كان ذلك لا يعني أن القرار يصير حصينا ضد أي نما من ا  فيه في أي مرحلة و  رجوعوا 
قرارات قابلة للتنفيذ المباشر إمكانية تدخل القضاء  إصدارمتياز الإدارة في االضروري أن يقابل 

 4لاحقا.لفحص مشروعيتها مراعاة لصالح المخاطين بها إلا أن هذا التدخل القضائي يكون دائما 

                                                 
 .10، مرجع سبق ذكره، صانور عصام محمد شعبأن: 1
 .01، مرجع سبق ذكره، ص الإداريفي أحكام القضاء  الإداريوني عبد الله، وقف تنفيذ القرار يسب: عبد الغني 2
 .20 ي، مرجع سبق ذكره، صو تا: عبد القادر غي3
 .02: محمد فؤاد عبد الباسط، مرجع سبق ذكره، ص4
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  ذا كان من حق المخاطين في القرار اللجوء القضاء لاحقا للفصل في مدى مشروعيته فإن  إلىوا 
القضاء إذا  أماملا ثم مخاصمته بعد ذلك أو ذلك لا يؤثر في التزامهم بتنفيذه، فعليهم تنفيذ القرار 

 ما قدروا مخالفته للقانون.

 ثانيا: تبرير الفصل بين القضاء والإدارة:

إذا كان  أنه أساسة، على الإدارياستند هذا التبرير على مبدأ الفصل بين السلطتين القضائية و   
قد تدخل في عمل  يوقف آثار القرار المطعون فيه فهذا يعني أن القاض إلىرفع الدعوى القضائية سيؤدي 

 .1عد ذلكى الرقابة التي سيمارسها بالإدارة وأن ذلك سوف يكون له نتيجة حتمية في تعديل مد

هي رقابة لاحقة بحيث يراعي  الإلغاءفي دعوى  الإداريومن ناحية أخرى فإن رقابة القاضي   
بالامتناع  أوبالقيام بعمل  أوامرلا يملك أن يصدر إليها أية  نهالقاضي عدم التدخل في وظائف الإدارة لأ

 عن عمل.

لا  أنهكما  2للإدارة أوامر دارإصومن المسلم به في القانون الفرنسي أن القاضي لا يستطيع   
وقد ، Opportunieوهو ما يسمى بـ:   ،الإدارييستطيع أن يمارس رقابته في دائرة ملائمة التصرف 

لمجلس في وقف التنفيذ يصيب المبدأ في عمومه واطلاقه كما أن قضاء ارض هذا التعليل بأن حق تيع
ة، ومن أجل ذلك هناك تبريرا جديدا الإداريرقابة الإدارة في مجال الملائمات  إلىالمجلس وصل أخيرا 

غاية واحدة وهي تحقيق الصالح العام  إلىإنما تهدف  ،للمبدأ يتلخص في أن نشاط الإدارة وتصرفاتها
ومن غير المعقول أن تتاح للأفراد فرصة ، والاستعجالاتويفترض في تصرفات الإدارة عنصر الضرورة 

 ىالدعاو وقد تكون هذه  الإدارييرفعونها بقصد وقف التصرف  دعاوينشاط الإدارة بناءا على ل ش
 3كيدية.

 

 
                                                 

 .01، صسبق ذكره، مرجع الإداريفي أحكام القضاء  الإداريسيوني عبد الله، وقف تنفيذ القرار ب: عبد الغني 1
2: JM Auby et R.Drago, traité de contentieux Administratif 2eme éd, paris, France, 1975, p316. 

نشر، ص سنة ، دار الفكر العربي، الإسكندرية، مصر، دون الإداري القانون: ليلة محمد كامل، نظرية التنفيذ المباشر في 3
221. 
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 الغير الموقف للطعن: الثرة استثناءا على مبدأ الإداريوقف تنفيذ القرارات الفرع الثاني: 

قراراتها تنفيذا مباشرا لا كما تم الإشارة إليه سابقا من هذه الدراسة، تتمتع الإدارة بامتياز تنفيذ 
وسيلته الهامة، مما أدى  الإداريوالذي يعد القرار  الإداري، وذلك تفعيلا للعمل الإلغاءيوقفه الطعن عليها ب

 1الموقف للطعن. الغير الأثرقيام مبدأ  إلى

أضرار بالأفراد بسبب قرار مشوب بعيب  إلحاق أنهمن ش إطلاقه على الامتيازهذا  إعماللأن 
للمحافظة على حقوق الأفراد من خلال  الامتيازالمشروعية الظاهرة، فقد كان لابد من وضع حد لهذا عدم 

الغاء القرار محل طلب وقف  لحين الفصل في دعوى ،وبضوابط وشروط خاصة اإيقاف سريان أثره مؤقت
يفتحها  التيسد الثغرة  إلىسيؤدي  الإداريمن جانب القضاء  الإداريوقف تنفيذ القرار بفالحكم 2. التنفيذ

يعنيه ذلك من حكم وما ، الإلغاءما كان عليه عند صدور حكم  إلىوهي استحالة إعادة الحال  تنفيذ القرار
 3في حق ذوي الشأن. لأثاره غير مشروع  إداريالواقع للقانون فضلا عن منع انتاج قرار 

ر بوضوح، حيث يستغرق الفصل في تظه الإداريمن الناحية العملية فإن فائدة وقف تنفيذ القرار 
الممكن لهذا البطء الشديد الدعوى مدة طويلة وبذلك يكون طلب وقف التنفيذ بصفة مستعجلة هو العلاج 

ة العليا المصرية في هذا الشأن بأن الأصل في الإدارينتائج خطيرة، وقضت المحكمة  إلىالذي يؤدي 
 تنفيذها.وقف  الإلغاءترتب على الطعن فيها بة أن تكون واجبة النفاذ، ولا يالإداريالقرارات 

من هذا الأصل يجوز للمحكمة إذا ما طلب ذلك في صحيفة الدعوى أن تقضي  ااستثناء أنهإلا 
 4ر تدارك تنفيذه.عذمن الجدية وت أساسلب على طبوقف التنفيذ إذا ما قام هذا ال

المطعون بإلغائه  الإداريوفقا للأنظمة المقارنة في وقف تنفيذ القرار  قصد بتقرير حق المحكمةو 
ضرار بالأفراد معتمدة في الإفيما تصدره من قرارات بقصد  ، تعمد الإدارة مخالفة القوانين واللوائح مجابهة

د ما بع إلىوالذي يستغرق أمدا قد يطول  الإلغاءتحقيق غايتها على بطء القضاء، في الفصل في دعوى 

                                                 
نشأة المعارف، الإسكندرية، مصر، موطلبات إيقاف تنفيذه،  الإداري: عبد العزيز عبد المنعم خليفة، دعوى الغاء القرار 1

 .542، ص2116
 .52، مرجع سبق ذكره، صانشعبور عصام محمد أن: 2
 .22ذكره، ص، مرجع سبق الإداريفي أحكام القضاء  الإداريسيوني عبد الله، وقف تنفيذ القرار ب: عبد الغني 3
 .22، ص المرجع نفسهوني عبد الله،يسب: عبد الغني 4
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الذي يجعل  الأمربإلغائه، لا يزيلها الحكم تنفيذا كاملا مما يلحق بالمخاطب أضرار  الإداريتنفيذ القرار 
يجني منه سوى إضاعة الوقت والجهد، لم المدعي، بحيث  لآمالمنه حكما مفتقد القيمة العملية مخيبا 
جبارهالازمة لكبح جماح الإدارة  ضرورة هالمطعون بإلغائ الإداريلأجل ذلك كان نظام وقف تنفيذ القرار   وا 

 1على احترام مبدأ المشروعية.

ها للتخفيف نفسه كوسيلة لابد منة الإداريالذي يمثله نظام وقف تنفيذ القرارات  الاستثناءفيفرض 
كمبدأ  الأخير، ولكن دون مساس بأي حال بهذا الإلغاءالغير الموقف للطعن ب الأثرمبدأ من تبعات 

يظل الوقف في مواجهته دائما ومهما كانت ضروراته بمرتبة الاستثناء  الإداريي من مبادئ القانون أساس
إذا أطلقت آثاره بغير إمكانية الاستثناء وخاصة مع زيادة  الإلغاءغير الموقف للطعن ب الأثرلأن مبدأ 

 2إصلاحها.تتبع نتائج ضارة ولا يمكن سقد ي الاقتصاديةمظاهر تدخل الدولة في المجالات 

 :ةالإداري ات: صور وقف تنفيذ القرار نيالمبحث الثا

ة نظام القضاء المستعجل، الذي يتميز عن القضاء الإدارييعرف قضاء المنازعات المدنية و 
لى في ضرورة توافر عنصر الاستعجال، أما الخاصية الثانية و يتين، تتمثل الأأساسالعادي بخاصيتين 

 لا يمس الموضوع ولا يؤثر على أصل الحق.فتتجسد في أن الحكم الصادر 

ن الأخذ بهذا النظام،  رض تحقيق أهداف أهمها، وقف نتائج يتعذر تدارك أضرارها إذا ما بغ إنماوا 
 من جانب الإدارة. الإلغاءالمطعون فيه ب الإداريتم تنفيذ القرار 

، وكل هذا 3ةداريالإوكانت هذه الأهداف، هي الدافع وراء تطبيق نظام وقف تنفيذ القرارات 
ة التي يجوز وقف تنفيذها، الإداريل قمنا بدراسة القرارات و بالتفصيل في مطلبين، ففي المطلب الأ سنتناوله

 ة التي لا يجوز وقف تنفيذها.الإداريوفي المطلب الثاني درسنا القرارات 

 

   
                                                 

 .544وطلبات إيقاف تنفيذه، مرجع سبق ذكره، ص الإداري: عبد العزيز عبد المنعم خليفة، دعوى الغاء القرار 1
 .20قارت، مرجع سبق ذكره، صأو : بوعلام 2
 .9، مرجع سبق ذكره، صالإداريفي أحكام القضاء  الإداري: عبد الغني بسيوني عبد الله، وقف تنفيذ القرار 3
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 ة التي يجوز وقف تنفيذها.الإداريل: القرارات والمطلب ال 

ة التي يجوز الإداريلا يقبل وقف التنفيذ إلا بالنسبة للقرارات  أنهمة في هذا المجال، لعاالقاعدة ا
 1، هي التي يجوز وقف تنفيذها.الإلغاء، أي أن القرارات التي يطعن فيها بالإلغاءالطعن فيها ب

ا يتعين أن مويجب أن نكون بصدد قرار إداري وليس بصدد عمل مادي كالقرارات المعدومة، ك
القرار نهائي، فالقرارات في مراحلها التحضيرية التي تتطلب لنهايتها التصديق عليها من سلطة أعلى يكون 

 2ومن ثم لا يجوز وقف تنفيذها. الإلغاءلا تقبل الطعن ب

بوقف تنفيذ القرار  الأمرويكون من اختصاص قاضي الموضوع الناظر في الدعوى الاستعجالية 
غلقا إداريا، وحتى ولو لم يكن هناك قرار إداري سابق،  أواستيلاء  أويا تعد الأخيرإذا شكل هذا  الإداري

 إ.إ.م.ق. 900وقد نصت على ذلك المادة 
بوقف تنفيذ  الأمر، الاستعجاليةالمادة يجوز لقاضي الموضوع الناظر في القضايا  هفحسب هذ

 أو، الإداريالغلق  أولاستيلاء ، حتى إذا لم يكن هناك قرار إداري سابق في حالة التعدي، االإداريالقرار 
في  أو من ق.إ.م.إ 909جزئي، طبقا لنص المادة  أوفي حالة وجود قرار إداري موضوع طلب إلغاء كلي 

 3حالات أخرى كما سنبين ذلك في الفروع أدناه.

 في حالة وجود شك جدي حول مشروعية القرار. الإداريل: وقف تنفيذ القرار والفرع ال 

بقرار إداري ولو  الأمرعندما يتعلق ق.إ.م.إ بقولها " 909المادة  العامة الحالةهذه نصت على 
بوقف تنفيذ هذا  أمرجزئي يجوز لقاضي الاستعجال أن ي أوبالرفض، يكون موضوع طلب إلغاء كلي 

تبرر ذلك، ومتى ظهر له من التحقيق  الاستعجالوقف آثار معينة منه، متى كانت ظروف  أوالقرار 
 إحداث شك جدي حول مشروعية القرار. أنهخاص من شوجود وجه 

 طلب إلغاء القرار في أقرب الآجال.عندما يقضي بوقف التنفيذ، يفصل في 
 .ينتهي وقف التنفيذ عند الفصل في موضوع الطلب"و 

                                                 
 .691، ص0999، منشأة المعارف، مصر، الإلغاءقضاء  الإداري: عبد الغني بسيوني عبد الله، القضاء 1
والصيغ النموذجية لها(، دار المطبوعات الجامعية، مصر،  الإلغاء)أحكام دعوى  الإدارية: عبد الحكيم فودة، الخصومة 2

 . 313، ص0996
، مذكرة إجازة المدرسة العليا الإداريةالمدنية و  قانون الإجراءاتعلى ضوء  الإدارية: صالح شرفي، وقف تنفيذ القرارات 3

 .6، ص0222/0202للقضاء، المدرسة العليا للقضاء، الجزائر، دفعة 
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، حيث استلزمت وجود 1تطبيقها شروطبحيث تنص هذه المادة كذلك، على هذه الحالات وعلى 
احداث شك جدي حول مشروعية القرار المطلوب وقف تنفيذه، واقتران دعوى في  أنهوجه خاص من ش

 الموضوع.

ة في حالة وجود شك جدي حول مشروعيتها عن وقف التنفيذ الإدارييتميز وقف تنفيذ القرارات 
به قاضي الاستعجال  أمر، حيث يأوجهق.إ.م.إ من عدة  932 إلى 933المعمول به طبقا للمواد من 

قاضي  أماموليس قاضي الموضوع، كما يتميز أيضا من حيث الشروط الموضوعة فيستلزم  الإداري
 2الاستعجال توافر ظرف الاستعجال ووجود الشك الجدي حول مشروعية القرار.

 (.الإداريلاء، الغلق يتعدي، الاستالفي حالات ) الإداريالفرع الثاني: وقف تنفيذ القرار 

ق.إ.م.إ والتي جاء فيها "وفي حالة التعدي  900انية من المادة ذلك صراحة الفقرة الث نصت على
 المطعون فيه"  الإداريبوقف تنفيذ القرار  أمريمكن لقاضي الاستعجال أن ي الإداريالغلق  أوالاستيلاء  أو

 وسنعرض فيمايلي كل حالة على حدى:

 La voie de faitلا: التعدي أو 

صدر اجتهادي، اهتم بها القضاء والفقه اهتماما كبيرًا مالاعتداء المادي، نظرية ذات  أوالتعدي 
 3تعسف الإدارة.بهدف توفير المزيد من الحماية القضائية للأفراد من 

للقول به من عدمه، تاركا ذلك  سبابلم يعرف المشرع التعدي، ولم يحدد حتى أهم الشروط والأ
توضيح مفهومه من خلال الفقه  سنحاول للقضاء باعتباره أن أصل نظرية التعدي هي نظرية قضائية، لذا

 والقضاء.

                                                 
المطبوعات  ديواني، الطبعة الثالثة، اننظرية الاختصاص، الجزء الث الإداريةمبادئ العامة للمنازعات : مسعود شيهوب، ال1

 .061، ص 0229الجامعية، الجزائر، 
، مذكرة ماستر، تخصص الإداريةالمدنية و  قانون الإجراءاتعلى ضوء الإداري : محمد الهادي سفير، القضاء الاستعجالي 2

 .11، ص0209/0206، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الطاهر مولاي، سعيدة، الجزائر، إدارة الجماعات المحلية
، مذكرة الإداريةالمدنية و  الإجراءات قانونالمتضمن  29-29 قانونوفقا لل الإداري: ريمة مقيمي، القضاء الاستعجالي 3

الإدارة العامة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي، الجزائر،  قانونماجستير، تخصص 
 .003، ص0200/0203
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 تعريف التعدي: -1

 تعريف الفقه لحالة التعدي: -أ

( "تكون حالة De laubadere)دولوبادر لقد قدم الفقه تعريفات عديدة في هذا الشأن، فحسب الأستاذ
الاعتداء المادي، عندما ترتكب الإدارة أثناء قيامها بنشاط مادي تنفيذي، مخالفة جسيمة تمس بحق 

 حرية عمومية" أوالملكية 

أن: "الاعتداء المادي يتحقق عندما تقوم الإدارة بعمل لا يرتبط  ى( فير vedel)فيدال  أما الأستاذ
 ية للأفراد".ساسالأ أن يمس بحق من الحقوق أنهش ومننص تنظيمي  أوجليا بتطبيق نص تشريعي 

الاعتداء المادي ارتكاب الإدارة لخطأ جسيم، ي "و اأما الفقه العربي فنجد مثلا تعريف الأستاذ الطم
 ."ملكية خاصة أوعلى حرية فردية  اعتداءأثناء قيامها بعمل مادي يتضمن 

ديا، عبلعيد " أن التصرف الصادر عن الإدارة يشكل ت بشير بالنسبة للفقه في الجزائر يقول الأستاذ
ية، وغير المرتبطة بأي ساساحدى الحريات الأ أوكلما كان هذا التصرف فيه مساس بحق الملكية 
 .1ا"سلطاته ممارسةصلاحية من الصلاحيات التي تتمتع بها الإدارة في 

لإدارة بعملية مادية في ظروف لا يقوم كلما قامت ا التعدي»أن: كما ترى الأساتذة أبركان فريدة 
 2ما حق الملكية"ا  حدى الحريات العامة، و إما إبذلك  سلطاتها، منتهكةحدى إسة ر تتعلق بمما

 تعريف القضاء لحالة التعدي:-ب

فقد عرف مجلس الدولة الفرنسي  ،أحكامأما بالنسبة للقضاء فقد حدد موقفه من التعدي في عدة 
ز ي"تصرف متم أنهب (CARLIER)3في قضية كارلي 09/00/0919التعدي في القرار الصادر بتاريخ 

جد نفس نبالملكية الخاصة" و  أوي أساسة بحق الأخير بالخطورة صادر عن الإدارة والذي بموجبه تمس هذه 
"تصرف صادر عن الإدارة لا يمكن 03/26/0999: التعريف أيضا أخذت به محكمة التنازع الفرنسية في

ة الإداريأشارت الغرفة  الجزائر فقدأما بالنسبة للقضاء في  ".يتنظيم أوربطه بتطبيق نص قانوني 

                                                 
 069، ص 0993، مطابع عمار قرفي، باتنة، الجزائر، الإداريةبشير بلعيد، القضاء المستعجل في الأمور  1
 001ص ،مرجع سبق ذكره ،: ريمة مقيمي2
 .092جع سبق ذكره، ص: فائزة جروني، مر 3
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 ،العقاريةتنفذ الإدارة قرارا مشروعا بصفة غير مشروعة يمس بالملكية  عندما: »أنهللمحكمة العليا على 
 .0966/ 09/23بن خوشة ضد الدولة بتاريخ  "وذلك في قضية ماديا. اترتكب اعتداء

"التعدي تصرف مادي للإدارة  0999/ 32/20وبلدية بابور بتاريخ وذكرت في قضية فريق "م" 
في تحديد مفهوم  دمقما تكل  إلىواستنادا 1ية للفردساسمشوب بعيب جسيم ومساس بأحد الحريات الأ

 إلىيستند  صارخة لا بلا مشروعية الإدارة، مشوبقوم به تداري إ: "كل تصرف أنهالتعدي يمكن القول ب
للتعدي، ن هذا المفهوم الواسع إحرياتهم "  إحدى أوبحقوق الأفراد  تنظيمي، يمس أوأي نص تشريعي 

 2مشروع.فقط العمل المادي للإدارة وانما أيضا كل تنفيذ لقرار اداري غير  الذيلا يشمل

 التعدي:تحقق  شروط-2

 التنفيذ:قيام الإدارة بعملية مادية في -أ

لا إ القاعدة أن جميع الأعمال التي تقوم بها الإدارة مقترنة بقرينة السلامة واستهداف المصلحة،
تعدي  إلىعلى انتهاك صارخ لحقوق الأفراد وحرياتهم دون سند في القانون تحولت ا تنطوي أنهيتبين  أنه
تعبر على أن التعدي هو عمل مادي والاعتداءات المادية يمكن  يالإدار كانت أغلب قرارات القضاء  واذا

عمال المادية قد تكون مرتبطة بتنفيذ الأو  ،إداريعن قرار  أو ان تكون ناتجة عن عمل مادي للإدارة ،
الصادرة عنها، وتمس بشكل صارخ  القرارات وهي الأعمال التي تقوم بها الإدارة، تنفيذ ة،الإداريالقرارات 

 .حقوق الأفراد وحرياتهم، فتشكل فعلا من أفعال التعدي

أعمالها القانونية فالقرار ومهما كان  للإدارة، دونبالأعمال المادية  التعدي يرتبطوالأصل أن 
 أوأي حق  لن يمس بذاته نهمخالفا للقانون، إن لم يكن متبوعا بتنفيذ لا يشكل عمل اعتداء مادي، ذلك لأ

 .وضع موضع التنفيذ إذا إلاحرية للأفراد 

غير أن المحكمة العليا في حالات نادرة خرجت عن هذا المسلك العام وجنحت نحو تضيق مفهوم 
يمكن  "لا أنه إلىالتعدي، وبالتالي تضيق اختصاص القاضي الاستعجالي، ففي قرارين منعزلين، ذهبت 

                                                 
المطبوعـات  ديـواندعـوى القضـاء الكامـل(، –السـلطة  تجاوز)شروط قبول دعوى  الإداريةالمنازعات  قانون: رشيد خلوفي، 1

 .092، ص0991الجامعية، الجزائر، 
يــــوان د)نظريــــة الاختصــــاص(، الجــــزء الثالــــث، الطبعــــة الثالثــــة،  الإداريــــة: مســــعود شــــيهوب، المبــــادئ العامــــة للمنازعــــات 2

 . 929، ص0229، المطبوعات الجامعية، الجزائر
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تنظيمي ومن  أوبتطبيق نص تشريعي بتنفيذ عمل بالقوة غير مرتبط التمسك بالتعدي عندما تقوم الإدارة 
 ."بحق الملكية أوية أساسأن يمس بحرية  أنهش

"لا مجال  أنههذا الاجتهاد ويقرر - الصادر في نفس الفترة الزمنية–ويؤكد القرار الثاني 
 1إدارية"لاختصاص القضاء المستعجل في القضايا التي تتخذ فيها الإدارة قرارات 

على العمل  لا يمكن قصر التعدي نهلأ ،ويرى الأستاذ مسعود شيهوب أن هذا الاجتهاد معيب
 .2دون القرارات غير المشروعة في حالة تنفيذها للإدارة فقطالمادي 

 أن يكون تصرف الإدارة مشوب بلا مشروعية صارخ: -ب

تعدي بل يجب أن  أنهب عيبا بسيطا للقول الإداريلا يكفي أن يكون العيب الذي اعترى العمل 
ا صارخا وظاهرا وتتجسد المخالفة أمر يبلغ هذا العيب درجة من الجسامة، تجعل من عدم مشروعيته 

 في صورتين.الجسيمة 

 :الإداريالناشئ عن القرار  ديالما عتداءالالى: و الصورة ال -1

حكم  أوكأن تقوم بتنفيذ قرار لم يصدر فعلا  ،بتنفيذه الإدارةالقرار الذي تقوم  إلىوهو الذي يرجع 
 قرارا منعدما. أوبإبطاله 

، ومدى توافر الأركان الإدارياصدار القرار  أسبابفعلى القاضي الاستعجالي أن يتفحص 
فيما إذا كانت الإدارة في إصدارها للقرار قد استندت على نص قانوني  ، والبحثلهية والجوهرية ساسالأ

نص  إلىإصدارها للقرارات استندت  دلقاضي الاستعجال من ظاهر الملف أن الإدارة عنمعين، فإذا تبين 
صلاحيات المخولة لها قانونا، ففي هذه الحالة تنتفي صفة التعدي الأن هذا يدخل في  أوقانوني معين، 

 بوقف تنفيذه. أمرة المستعجلة أن يالإداريعن القرار وبالتالي لا يجوز لقاضي الأمور 

                                                 
 .929، ص نفسهمرجع ال : مسعود شيهوب،1
 .006: ريمة مقيمي، مرجع سبق ذكره، ص2
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 نافبنص قانوني معين،  الإداريوقد اكتفى القضاء لمدة طويلة بالبحث عن مدى ارتباط العمل 
 الأمربقيام حالة التعدي وبالتالي  ىتبين لقاضي الاستعجال أن عمل الإدارة لا يرتبط بنص قانوني قض

 1بوقف تنفيذ القرار.

 الإداريلبحث فيما إذا كان العمل القضائي يأخذ أحيانا بالمعيار الثاني، وهو ا الاجتهادإلّا أن 
قضى بأن  أنهالمطعون فيه يرتبط حقيقة بصلاحية من الصلاحيات المخولة للإدارة، ومن أمثلة ذلك 

شغال العامة ولا بصيانة منشأة من الأ"أشغال ردم ساقية تقع في ملكية خاصة لا ترتبط بتنفيذ شغل من 
 2تعديًا. تشكل فهيالعمومية المنشآت 

 .الإداريالثانية: التعدي الناشئ عن التنفيذ الجبري للقرار  الصورة-2

ن كان الإداري، فالجهة جراءاتنعدام الإويعرف أيضا بالتعدي لإ صدار قرارات إدارية إ بإمكانهاة وا 
قابلة للتنفيذ مباشرة، إلّا أن ذلك لا يجعلها قابلة للتنفيذ الجبري، وباستعمال القوة العمومية في تنفيذ القرار 

 3بوقفه. أمرلت هي ذلك كان تعديا، يجوز لقاضي الاستعجال أن يفعفي حالة امتناع الأفراد بحيث إن 

ائية على معترضي تنفيذ القرار زيادة على ذلك أن المشرع عادة ما ينص على عقوبات جز 
التأديبية( التي يمكن للإدارة اللجوء إليها فإذا لم يكن هناك نص جزائي  جراءاتة )الإالإداريالعقوبات 
 عند توافر ، أمكن الإدارة اللجوء للتنفيذ الجبريالإداريتنفيذ القرار المعترض على  أوع تنيعاقب المم

 4.ذلك لهاالشروط التي تجيز 

 وجود نص قانوني يجيز ذلك: -3

 تعلق بنزع الملكية الخاصة من أجل المنفعة العامة.مال 90/00من القانون  32مثلا المادة 

 

                                                 
، الإداريقضاء الاستعجال  الملتقى الدولي الرابع حول في ألقيتمداخلة  وقف تنفيذ القرارات الإدارية، ،طواهري : إسماعيل1

 .9، ص0200مارس  02و 9الجزائر، يومي  المركز الجامعي بالوادي،
 .023: أحمد محيو، مرجع سبق ذكره، ص2
 .020: بشير بلعيد، مرجع سبق ذكره، ص3
 .6ذكره، ص ، مرجع سبقطواهري : إسماعيل4
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 أن تكون هناك حالة طارئة تستدعي السرعة في التنفيذ:-4

 كأن تكون المصلحة العامة تتطلب تنفيذ القرار بصورة سريعة، ولو مع استعمال القوة مثلا.

 يكون هناك أي طريق آخر يؤمن للإدارة تنفيذ قرارها:ألا -5

هناك نص جزائي يعاقب الممتنعين عن التنفيذ، لا يجوز للإدارة أن تنفذ قرارها ن فمثلا إذا لم يك
 المتابعة القضائية. إجراءات لاتخاذجبراً، إذ عليها اشعار الجهات القضائية المختصة، 

 حالة الظروف الاستثنائية: -6

حصار، الطوارئ والحرب، حيث يجوز للإدارة اصدار قرارات تتعلق بالمنع من مثل حالة ال
كما أن الظروف الاستثنائية تزيل وصف التعدي على  الإداريجز حالإقامة، منع التجمعات، وتوقيع ال

تصرفات الإدارة، التي يحق لها اتخاذ قرارات إدارية بأعمال مادية بتنفيذها فورا، وجبرًا لمواجهة الوضع 
 1دون أن يشكل تصرفها فعلا من أفعال التعدي.

 أن يكون التعدي يمس حقوق وحريات الفراد:-ج  
ية ساسبالحقوق الأ أولا يتحقق التعدي إلّا إذا كان تصرف الإدارة فيه مساسا خطيرا بالملكية  

 والمكرسة في القانون. 2المنصوص عليها في الدستور

 في مجال الحريات العامة: .1

أن يمنع من ممارسة  أنهن شمجراء أية، فيتمثل في كل ساسالتعدي على الحريات الأفيما يخص 
ية، ويعتبر مجال الحريات مجال حقيقي لنظرية التعدي، فالمساس بحرية التنقل يعتبر ساسالحريات الأ

 أمرالقاضي الاستعجالي، وعليه يتعين حسب الاجتهاد القضائي بمثابة تعدي يستوجب رفعه من قبل 
 ارة تسليم المدعي جواز سفره إذا قامت بسحبه.الإد

 
 
 

                                                 
 .021: بشير بلعيد، مرجع سبق ذكره، ص1
ية ساس: "الحريات الأأنهعلى  6/3/0206المؤرخ في دستور المتضمن تعديل ال 06/20القانون من  39: تنص المادة 2

 والمواطن مضمونة".  انسنوحقوق الإ
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 في مجال المساس بحق الملكية: .2

استيلاء غير شرعي، مثل شغل الأمكنة،  إلىإن التعدي على الملكية العقارية يمكن أن يتحول  
ع الفرنسية، قضية ز اتنمعد للسكن )محكمة ال وبالنسبة للتعدي على الملكية المنقولة، فمثالها هدم منزل

ة الفرنسي تعديا ــــس الدولــــــر مجلــــــ، وكذلك اعتب00/26/0969بتاريخ Guadeloupe افظ غوادلوب مح
قضية  0969أكتوبر  02ماديا على ملكية منقولة حجز وثيقة شخصية وذلك في قراره الصادر بتاريخ 

consorts muselier
1. 

 في حالة التعدي: الإداريصلاحيات القاضي الاستعجالي  .3

بوقف تنفيذ  أمرأن ي الإداريإذا كان التعدي ناتجا عن قرار اداري فيمكن لقاضي الاستعجال 
في  تحين الب إلىقانون إ.م.إ، وذلك  900المطعون فيه وذلك حسب نص المادة  الإداريالقرار 

ة مهما للإدار  أوامرفي حالة التعدي يمكنه أن يوجه  الإداريمن ذلك فقاضي الاستعجال مشروعيته، وأكثر 
، لأن تصرف الإدارة في حالة جراءاتالتنفيذ وغيرها من الإ وقف أوشغال الأ، مثل التوقف عن كان نوعها

بمثابة تصرف صادر عن الافراد قانوني، وبالتالي يصبح  أساسة، وليس له أي الإداريالتعدي يفقد صفته 
 2ما كانت عليه. إلىرجاع الحالة إ أوبوقفه  الأمرالعاديين ويجوز 

 ثانيا: الاستيلاء.

" فيبدو أن المشرع قد L’empriseأن المقصود بالاستيلاء هو " إلىتشير الترجمة الفرنسية للنص 
" في اللغة العربية هو مصطلح الغصب، وهو L’empriseخلط بين المصطلحات، لأن ما يقابل مصطلح "

 ويشكل نظرية قائمة بذاتها تسمى نظرية الغصب. الإداريمصطلح في القانون 

دائمة في غير الأحوال  أوويقصد به أن تستولي الإدارة على عقار مملوك للأفراد، بصفة مؤقتة 
 3المسموح بها في القانون، فهو عمل غير مشروع.

                                                 
 الإجراءات، مذكرة ماجستير تخصص الإداريةالمدنية و  قانون الإجراءاتفي  الإدارية: أمينة غني، الاستعجال في المواد 1

 .69، ص0200/0200، الجزائر، انالحقوق، جامعة وهر  والتنظيم القضائي، كلية
 .029جع سبق ذكره، ص: بشير بلعيد، ر 2
 .92قارت، مرجع سبق ذكره، صأو : بوعلام 3
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 الاستيلاء. تعريف (1

 في ذلك للفقه والقضاء. الأمرالاستيلاء تاركا -كعادته–لم يعرف المشرع الجزائري 

الاجتهاد  همن طرف الإدارة"، كما عرّف ص"نزع عقار يوجد في حيازة شخ أنهيعرف الاستيلاء 
: "كل مساس من طرف الإدارة بحق الملكية العقارية لأحد الخواص، في أنهالقضائي الفرنسي على 

 .1ظروف لا يكون هذا الاعتداد فعلا من أفعال التعدي"

"الاعتداء على الملكية العقارية الخاصة، عن طريق احتلالها دون مبرر : أنهكما عرف ب
 .2مشروع"

جراء قانوني مؤداه إمكانية استيلاء الإدارة مؤقتا على العقارات إ: "السنهوريكما عرّفه الأستاذ 
 معينة في مقابل تعويض إجراءاتالمملوكة للأفراد، وذلك في الحالات الطارئة والمستعجلة بعد اتباع 

 .3عادل"

من هذه التعريفات، أن الاستيلاء لا يكون إلّا على عقارات دون المنقولات، كما أن  ونستخلص
القائم بالاستيلاء هي الإدارة دائما وليس الخواص، وهذا الاستيلاء يكون في شكل حيازة العقار من طرف 

ن القانون المدني، م 629مواد قد يكون الاستيلاء مشروعا مثلما هو منصوص عليه في ال أنهالإدارة، إلا 
من  23مكرر  690 إلى 629وهذا الاجراء هو شرعي قانوني، لأن أحكامه منظمة بمقتضى المواد 

القانون المدني، ويمكن اللجوء إليه في الحالات الاستثنائية والاستعجالية وضمانا لاستمرارية المرافق 
 4العمومية.

 
                                                 

ألقيت في الملتقى الوطني حول أنواع الدعاوى الإدارية  مداخلةدعوى وقف تنفيذ القرارات الإدارية،  : رامي بركات قيسون،1
 .9ص ،0200أكتوبر  3و 0يومي ،جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي، الجزائر،المستعجلة

، الطبعة الثالثة، دار بغدادي للطباعة والنشر، الجزائر، الإداريةالمدنية و  قانونالإجراءاتبربارة، شرح  الرحمان عبد: 2
 .169، ص0200

 9سهيلة بوخميس، النظام القانوني لمنازعات الاستيلاء في الجزائر، مذكرة ماجيستر في القانون العام، جامعة : 3
 . 2، ص0229/0226قالمة، الجزائر،  0919ماي

الصادر  30، جريدة رسمية العدد القانون المدنيالمعدل والمتمم المتضمن  0222ماي  03المؤرخ في  22/29القانون  :4
 .0222ماي  03بتاريخ 
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 شروط تحقق الاستيلاء. (2

الفوري يجب توفر الشروط  الاستعجال إجراءاتحالة الاستيلاء التي تستوجب اتخاذ  أمامكون نلكي 
 الآتية:

 أن تضع الإدارة يدها على العقار: -أ

 الانتفاعلا يكفي أن تمس الإدارة بحق الملكية العقارية بمنع صاحبها من  أنههذا الشرط  ىومؤد
 استعماله. أوون أن تضع يدها عليه قصد تملكه غلقه إداريا، د أوالعقار،  إلىمن الدخول  نهامنها، كحرم

 عدم مشروعية الاستيلاء:  -ب

تم خلافا لمقتضياتها، وقد تشدد  أوأن يكون وضع يد الإدارة على العقار غير مسموح به قانونا 
وما يليها( وقانون نزع الملكية من أجل  622المشرع الجزائري في هذا الخصوص، لأن القانون المدني )م 

القانونية التي تسمح  جراءات( حدد الإ02/21/0990المؤرخ في  90/00المنفعة العامة )قانون رقم 
خارج هذا الإطار مصادره ملكية عقارية  أوداري للإدارة بنزع الملكية من أصحابها، وكل تصرف ا

 1القانوني يعتبر استيلاء غير مشروع.

 المساس بحق ملكية عقارية: -ج

أي يجب أن يكون الفعل الذي قامت به الإدارة قد حرم الفرد من حق ملكيته العقارية، بصفة دائمة 
مؤقتة، ولا يكفي أن يكون الفعل أقل من ذلك كالفعل الذي يمس حقوق الايجار، فهو إن كان يشكل  أو

 2لا يأخذ مفهوم الاستيلاء، فالاستيلاء لا يقوم إلّا إذا مست الإدارة حق الملكية في حدّ ذاته. أنهتعديا، إلّا 

 في حالة الاستيلاء:  الإداريصلاحيات قاضي الاستعجال  (3

بوقف تنفيذ القرار  أمرستعجال أن يبحث في مدى توافر حالة الاستيلاء لكي يعلى قاضي الا
 الأمر، فإذا تبين له أن عملية الاستيلاء مشروعة وكانت طبقا للنصوص القانونية، فليس له حق الإداري

                                                 
 .90قارت، مرجع سبق ذكره، صأو : بوعلام 1
 .000ق ذكره، صبي، مرجع سم: ريمة مقي2
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 أنهف بوقف التنفيذ، أمّا إذا تبين له من ظاهر المستندات أن عملية الاستيلاء لا ترتبط بأي نص قانوني،
 1.الإداريبوقف تنفيذ القرار  الأمرالحالة  يجوز له في هذه

 .الإداريثالثا: الغلق 

هذه الحالة من حالات الاستعجال والتي بموجبها يحق للمتضرر اللجوء للقضاء لطلب وقف 
 التنفيذ، درءا للأضرار التي سيصاب بها.

 :الإداريالغلق  تعريف .1

( 091-66 الأمرالمدنية الملغى ) جراءاتهذه الحالة في قانون الإ إلىلم يشر المشرع الجزائري 
 0220.2ماي  00المؤرخ في  29-20إلّا في تعديله الصادر بموجب القانون رقم 

المتعلق باستغلال محلات بيع  10-29رقم  الأمرمكرر، كما جاء ذكره في  020بموجب المادة 
لنفس السبب بإغلاق هذه المحلات  أمرالداخلية أن ي ، يجوز لوزير00المشروبات والذي جاء في مادته 

 3( أشهر وسنة واحدة.6بين ستة ) تتراوحلمدة 

 ةالإداريولقد أدرجه المشرع الجزائري كحالة من الحالات التي يجوز فيها طلب وقف تنفيذ القرارات 
 ق.إ.م.إ. 900دة اوذلك بموجب الم

ة المختصة تنفيذا الإداريالذي تتخذه السلطة  الإداريهو ذلك الاجراء  الإداريويقصد بالغلق 
 أوية ئوقف تسييره بصفة نها أومهني  أوغلق محل ذو استعمال تجاري  إلىد ملصلاحياتها القانونية، تع

، أي يكون بمثابة عقوبة إدارية لصاحب المحل، عما الإداريشكل الجزاء  لقغمؤقتة، بحيث يتخذ قرار ال
وقاية عنصر من عناصر  أوحماية  أوعلى احترام المقتضيات القانونية،  هحمل أون مخالفات مارتكبه 

 النظام العام.
                                                 

 .029: بشير بلعيد، مرجع سبق ذكره، ص 1
 14-10، المتضمن الإجراءات المدنية، المعدل والمتم بالقانون رقم 0166جوان  1المؤرخ في  045-66 الأمر رقم: 2

 .2110، سنة 21، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 2110ماي  22المؤرخ في 
الجريدة الرسمية للجمهورية والمتعلق باستغلال محلات بيع المشروبات،  0124جوان  02المؤرخ في  00-24الأمر رقم :3

 .0124، لسنة 44الجزائرية، العدد 
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 :الإداريشروط تحقق الغلق  .2

، الإداريقاضي الاستعجال بوقف تنفيذ القرار  أمروالتي بموجبها ي الإداريولكي تتحقق حالة الغلق 
 يلي:وهذا إن طلبه المتضرر، يجب أن تتوفر جملة من الشروط نجملها فيما

  مؤقتا. أوأن يكون الغلق نهائيا 

  أن يكون الغلق متخذا في قرار اداري من سلطة مختصة بذلك قانونا، كأن يكون من طرف
من  016ص المادة ــي نــاء فــل ما جــــر مثـــــرف مديـــــمن ط أورف وال، ـــــمن ط أور، ــــوزي

"... يتخذ قرار الغلق  06-29من القانون رقم  39الجبائية المعدلة بالمادة  جراءاتقانون الإ
مدير الضرائب بالولاية كل حسب  أوالمؤقت من طرف المدير المكلف بالمؤسسات الكبرى 

 1"اختصاصه ...

 :الإداريفي حالة الغلق  الإداريصلاحيات قاضي الاستعجال  .3

لا سيما  الإداريمن أجل وقف القرار المتضمن الغلق  ابتداءا الإدارييتدخل قاضي الاستعجال 
ظيم المعمول بهما، نالفا للتشريع والتخصدر م أنهالمطعون فيه، ب الإداريإذا تبين له من ظاهر القرار 

ليقوم قاضي الموضوع لاحقا بتفحص مدى مشروعيته، وقد استقر موقف القضاء على اعتبار القرار 
 .إبطالهالسلطة يستوجب  تجاوزعيب ما يسمح به القانون هو قرار مشوب بالمتضمن الغلق خارج  الإداري

ذا ما توفرت ضوابط اختصاص قاضي الاستعجال  الإداريلكن في هذه الحالة أي حالة الغلق  وا 
حث بأم سي الإداري، فهل القاضي أصبح مختصا بحكم النص القانوني بوقف تنفيذ القرار الإداري

التعديل إذ برزت ذلك بالقول "إن الغلق  أسبابعرضت له الحكومة في  مشروعيته من عدمها مثل ما
عالجته عدة نصوص سمحت للإدارة باستعمال هذا الاجراء الذي يتميز تطبيقه أحيانا بنوع من  الإداري

الاستعجالي  الإدارييقترح اخضاع هذا الاجراء لرقابة القضاء  التعسف، ولأجل معرفة مدى مشروعيته
المدنية،  جراءاتمكرر من قانون الإ 020تي التعدي والاستيلاء المنصوص عليهما في م على غرار حال

بإيقاف تنفيذ  أمرالاستعجالي مختصا لأن ي الإداريومثل هذا التعديل سيرفع أي لبس ويجعل القضاء 

                                                 
، كلية إداري قانونالجزائري، مذكرة ماستر، تخصص  الإداريفي القضاء  الإداري، وقف تنفيذ القرار ياو صحر : محمد 1

 .64، ص2102/2105الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 
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ينص عليها ضاع والشروط التي و تم خلافا للأ أوإذا ما تبين له أن هذا الغلق قد تم تعسفيا  الإداريالغلق 
 1التشريع المعمول به".

 الخرى.في الحالات  الإداريالفرع الثالث: وقف تنفيذ القرار 

كلما توفرت شروط  الإداريبوقف تنفيذ القرار  أمرة أن تالإدارية ميجوز للمحك أنهبصفة عامة ف
(، ونصت على فكرة وقف تنفيذ القرارات الإلغاءوقف التنفيذ، وكانت دعوى الموضوع منشورة )أي دعوى 

 ق.إ.م.إ. 933/0المادة  الإداريالمتمثلة في نفاذ القرار  العامة،ة على سبيل الاستثناء من القاعدة الإداري

ة وارد ضمن أحكام قضاء الإداريوعلى الرغم من أن النص هنا على وقف تنفيذ القرارات 
دكتور مسعود شيهوب يعتقد بأن دعوى وقف التنفيذ ن الإالموضوع وليس أحكام قضاء الاستعجال، ف

صراحة على وجوب التحقيق في طلب وقف  نصت ق.إ.م.إ 939جالية، لأن المادة ينبغي أن تكون استع
 تقليص الآجال. التنفيذ بصفة عاجلة ويتم

 .مسبب أمرق.إ.م.إ على أن الفصل في وقف التنفيذ يكون ب 936كما نصت المادة 

على أن تكون دعوى وقف التنفيذ متزامنة مع دعوى  931لثانية من المادة كما نصت الفقرة ا
 .2الموضوع وهذه جميعها خصائص القضاء الاستعجالي

وكذلك ينص ق.إ.م.إ على حالة أخرى لوقف التنفيذ وهي الحالة التي يتم استئناف حكم صادر 
في هذه الحالة يجوز لمجلس الدولة أن  أنهة قضى برفض دعوى إلغاء قرار إداري، فالإداريعن المحكمة 

بوقف التنفيذ، بطلب من المستأنف، بشروط وقف التنفيذ التي نعرضها لاحقا وبطبيعة الحال فإن  أمري
طلب وقف التنفيذ هنا يجب أن يتم بعريضة مستقلة، ولكن بالموازاة مع عريضة الاستئناف، فالمبدأ العام 

 3ق.إ.م.إ. 931 حسب نص المادة أن طلب العريضة يتم بموجب عريضة مستقلة

 

 
                                                 

 .91مرجع سبق ذكره، صقارت، أو : بوعلام 1
 .00: صالح شرفي، مرجع سبق ذكره، ص2
 .92: محمد الهادي سفير، مرجع سبق ذكره، ص3



 الإطار المف اهيمي لوقف تنفيذ القرارات الإدارية                              الفصل الأول  
 

 

36 

 ة التي لا يجوز وقف تنفيذها.الإداريالثاني: القرارات  المطلب

لا يجوز وقف -عامةكقاعدة –ة السلبية التي الإدارية المنعدمة، والقرارات الإداريهناك القرارات 
 تنفيذها، كما سنبين ذلك في الفرعين أدناه.

 ة المنعدمة.الإداريل: القرارات والفرع ال 

التعسف في  أوعدم الاختصاص  أوبه عيب في الشكل،  أوإذا صدر قرار مخالف للقانون، 
استعمال السلطة، فإن هذا القرار يكون باطلا، ويجوز الطعن فيه خلال المدة التي نص عليها القانون، 

القرار واستقر المركز المترتب عنه، لا بدعوى مباشرة بطلب  تحصنبحيث إذا انقضت تلك المواعيد 
، من ناحية أخرى يعترف الفقه والقضاء أنهطلب يتعرض لنتائجه غير  لغائه ولا بصفة غير مباشرة فيإ
متى بلغ العيب مبلغا معينا من الجسامة، فإن القرار لا يكون باطلا فحسب، ولا تستقر آثاره بعد فوات  أنهب

لم يوجد أصلا، فلا يبني عليه مركز قانوني مهما  أنهمواعيد الطعن والسحب، بل يكون منعدما، أي ك
بصفة  أو، نهلوقت، ويجوز التعرض لما ينسب إليه من آثار، سواء بدعوى أصلية بإعلان بطلاطال ا

تبعية أثناء توجيه طلبات تتعارض مع قيام هذا العمل، فلا يعتصم هذا العمل ولا تستقر نتائجه بانقضاء 
 1الزمن.

 أو، مخالفا لقواعد الاختصاص الإدارية المنعدمة ليست هي مجرد صدور القرار الإداريوالقرارات 
نما هي أعنف من هذا  ة الإداريأمعن من الخروج على القانون، وهي أعمال تجريها السلطة  أوالشكل، وا 

وتعتبر في هذه الحالة أعمال في مسائل، لا تدخل في وظيفتها أصلا، وبعيدة كل البعد عن وظيفتها، 
وع إداري، فالقرار الذي يصدر من موظف ليست شخصية من الموظف، الذي قام بها، غير متعلقة بموض

 له سلطة إصدار قرارات إدارية إطلاقا هو قرار إداري منعدم.

المنعدم، على النحو الذي يجرده من صفته القانونية، لا يتطلب لوقف تنفيذه  الإداريإن القرار 
 2المعيبة. أوة الصحيحة الإداريتوافر الشروط القانونية لوقت تنفيذ القرارات 

 

                                                 
 .00: صالح شرفي، مرجع سبق ذكره، ص1
 .00: صالح شرفي، المرجع نفسه، ص2
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 ة السلبية.الإداريالفرع الثاني: القرارات 
بمثابة  إعلانهمعينة دون رد صريح، كان يجب دارة لمدة اعتبر المشرع المصري، أن صمت الا

نص القانون  وقد .المحكمة المختصة أمام الإلغاءقرار إداري سلبي من جانبها، يجوز الطعن فيه ب
ة رفض الإداريمنه "يعتبر في حكم القرارات  02لمادة المتعلق بمجلس الدولة في ا 99/20العضوي رقم 

امتناعها عن اتخاذ قرار كان من الواجب عليها اتخاذه وفقا للقوانين واللوائح "فإذا  أوة الإداريالسلطات 
تنفيذ  قفيجوز للطاعن أن يطلب و لا المحكمة المختصة، ف أمام الإلغاءالسلبي ب الإداريطعن في القرار 

 طلبه.  إلى جابةهذا القرار، الذي امتنعت الإدارة بواسطته الاست

ن إعطاء الحق للطاعن  الجهة  أمر، وصدور الحكم بوقف التنفيذ، يعني أن القضاء قد الإلغاءبوا 
ة المختصة أن تقوم بشيء محدد، ويكون بالتالي قد حل محلها، ولكن موقف القضاء يختلف عن الإداري

ة عن الإداريالمصرية بوقف تنفيذ القرار السلبي بامتناع الجهة  الإداريحكمة القضاء ذلك حيث قضت م
ن امتناع الجهة إ إلىمدة خدمتها، وما يترتب عن ذلك من آثار، استنادا  اءأنهبإعطاء المدعية شهادة 

رج البلاد، خا إلىخدمتها، يمثل عقبة قانونية تحول دون سفرها  اءأنهبة عن منح المدعية شهادة الإداري
فضلا عن امتناع إعطائها شهادة بمدة خدمتها وحالتها الوظيفية ينعكس على عملها الجديد وينطوي على 

 1محاربة لها في الرزق.

عن اعتبار خدمة ة العليا، قضت بأن وقف تنفيذ القرار السلبي بالامتناع الإداريأما المحكمة 
لأن هذا القرار يعتبر من القرارات التي لا  غير مقبول المهندس المكلف منتهية قبل انتهاء مدة التكليف،

 .2ف تنفيذهاقيقبل و 

بوقف تنفيذ القرار المحال إليه، إلا إذا كان  الأمر الإداريأما في فرنسا، مبدئيا لا يمكن للقاضي 
ها عن بوقف تنفيذ قرارات الرفض، إلّا في الحالات التي يترتب في الأمرذلك القرار تنفيذيا وليس له سلطة 

الواقعية التي كانت موجودة سابقا، وهذا من  أوالإبقاء على تلك القرارات تعديل في الوضعية القانونية، 
)وزير الدولة المكلف بالشؤون الاجتماعية  0922جانفي  03قرار الصادر عن مجلس الدولة في الخلال 

 .3(0999ماي  09ضد أموروس(، ويشترط أن تكون تلك الوضعية شرعية )مجلس الدولة 

                                                 
 .62، مرجع سبق ذكره، صالإداري: عبد الغني بسيوني عبد الله، وقف تنفيذ القرار 1
 .69المرجع نفسه، ص عبد الله، عبد الغني بسيوني: 2
 .03: صالح شرفي، مرجع سبق ذكره، ص3
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 ة:ــــــخلاص

، لذلك قمنا بتقسيم هذا الإداريالمفاهيمي لتنفيذ القرار  الإطارل لدراسة و لقد خصصنا الفصل الأ 
 الإداريووقفه وبينا فيه مفهوم القرار  الإدارينفاذ القرار  تناولنال و مبحثين، في المبحث الأ إلىالفصل 

ة بامتياز السلطة العامة في الأخير ن الإدارة، وتتمتع هذه صادر ع الإداريمحل وقف التنفيذ كون القرار 
إذا  الإدارياصدار قراراتها، والذي يحدث أثار قانونية مع تبيان نطاق القابلية للتنفيذ، معنى أن القرار 

 .اتمتع بهياكتملت مقوماته القانونية، فقوته التنفيذية تتلازم مع صدوره أثرا لقرينة المشروعية التي 

ة هو نفاذها وترتيبها لآثارها القانونية منذ صدورها، الإداريوبينا القاعدة العامة في مجال القرارات  
بين مرحلة صدور  جراءاتوأن الطعن فيها بالإلغاء لا يوقف تنفيذها، ونظرا للطابع البطيء وطول الإ

ي يعتبر ، الذالإداريالقرار  ى وقف تنفيذوالحكم في دعوى الإلغاء أجاز المشرع رفع دعو  الإداريالقرار 
الغير موقف للطعن  الأثرلسد العيب المترتب عن مبدأ  الإداريلياء استثنائيا، يتخذه القاضي أو اجراء 

 بالإلغاء.

 فيها شقين:  تناولنا. والتي الإداريفي المبحث الثاني صور وقف تنفيذ القرار  وتناولنا 

ذا شكلت هذه القرارات ، القرارات التي يجوز وقف تنفيذهلوالشق ال  ا بحيث يجب أن تكون نهائية، وا 
غلقا إداريا حتى ولو لم يكن هناك قرار اداري سابق وهذا طبقا لنص المادة  أو استيلاءا أوة تعديا الإداري
جزئي لطبقا لنص المادة  أوفي حالة وجود قرار إداري موضوع طلب الغاء كلي  أومن ق.إ.م.إ،  900
فيه  تناولنا والشق الثانيق.إ.م.إ،  933/0المادة  ت عليهاحالات أخرى نصفي  أوق.إ.م.إ،  909

 هناك قرارات إدارية منعدمة وقرارات إدارية سلبية. ،مةاالقرارات التي لا يجوز وقف تنفيذها كقاعدة ع

 



  

 الثاني الفصل
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 .ةالإداري اتالفصل الثاني: إجراءات وقف تنفيذ القرار 

فراد وحرياتهم حماية حقوق الأ إلىالتي تهدف  هم الدعاوىأالإداري  وقف تنفيذ القرار ىتعتبر دعو  
 مشروعة.الغير الإدارية  من القرارات

ن   الاستعجالي الإداري  اضفاء الطابع الاستعجالي على هذه الدعوى يعني الاعتراف للقاضيوا 
وبواسطة اجراءات مستعجلة لوضع حد لنشاط الادارة  ،الجل السريع بمجرد قيام حالة الاستعسلطة التدخب

فة ، وذلك بوقف آثاره التنفيذية بص1غير مشروع أنهالذي قد يظهر من مجرد العرض السطحي للملف 
 غاية الفصل في مدى مشروعيته المعروضة على قاضي الموضوع.  إلىسريعة 

جاز قانون الاجراءات المدنية والادارية أعن تنفيذ القرار المطعون فيه، جمة اولتجنب الاضرار الن 
 . لغاءغاية الفصل في دعوى الإ إلىيطلب وقف تنفيذ هذا القرار أن  للمدعي

تكون أن  ي في القانون العام، مقتضاهأساسبر امتياز الاسبقية الذي تتمتع به الادارة مبدأ توتع 
هذه القاعدة في المادة  نافذة بذاتها، وبمجرد صدورها، وقد نص المشرع الجزائري على الإدارية القرارات
 . 3لمجلس الدولة من نفس القانون بالنسبة 019والمادة  الإدارية بالنسبة للمحاكم 2إ.م.ا.من ق 388

وقد وضع المشرع الجزائري الاحكام العامة لوقف التنفيذ ضمن دعوى الموضوع مع النص على  
 خرى نص على تطبيقات وصور وقف التنفيذأسريعة وبصفة استعجالية، وفي جهة  بإجراءاتالفصل فيها 

 مجال الدعوى الاستعجالية. في

قرار الاداري، وفي المبحث لتنفيذ ا دعوى وقفقبول لشروط  الأولولذلك سنتطرق في المبحث  
 .الحكم في دعوى وقف التنفيذ :إلىالثاني 

 

 

                                                 
المشرع الجزائري في تفعيلهاا، مداخلاة  ودور الإدارية عة المستعجلة لدعوى وقف تنفيذ القراراتي: محمد الامين بوسيقة، الطب1

كلياة الحقاوق والعلاوم السياساية الباويرة،  فاي ضاوء ق إ م إ، الإدارياة قاضي في الماادةتألقيت في الملتقى الوطني حول حق ال
  .91، ص 9912ماي  90دراسي  يوم، الجزائر

 ، المتضمن قانون الاجراءات المدنية والادارية. 93/90: القانون رقم 2
 .969ص  9919، دار هومة الجزائر، ضد الادارة العامة الإدارية عبد القادر عدو، ضمانات تنفيذ الاحكام: 3
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 : شروط وقف تنفيذ القرار الاداري. الأولالمبحث 

التأثير بصورة ملحوظة  إلى 1وطلب وقف التنفيذالإلغاء  لقد أدى الارتباط الوثيق القائم في دعوى 
 ديم وقبول طلب وقف التنفيذ. قفي شروط ت

 .2من نشأة المشرع وانما كانت من صنع القضاء الأمرهذا ولم تكن شروط الوقف في مبدأ 

 3مقارنة مع قانون الاجراءات المدنية القديم بإسهابهذه الدعوى  إلىالمشرع الجزائري اشار أن  والملاحظ
 قسمان:  إلىوقسمها 

 من قاضي الموضوع. أمر  دعوى وقف التنفيذ بناءا على -1
 من قاضي الاستعجال.أمر  دعوى وقف التنفيذ بناءا على -9

شكلية لازمة لارتباط طلب الوقف  في شروط الإدارية تنفيذ القرارات وتتمثل شروط دعوى وقف 
 تيقع والقانون ال، وشروط موضوعية تترجم دواعي الواالأوللها في المطلب  قسنتطر الإلغاء  طلبب

 نحاول تفصيلها في المطلب الثاني.  تيمبرر وجوده وال أعطت لنظام الوقف

 : الشروط الشكلية لوقف تنفيذ القرار الاداري. الأولالمطلب 

القضاء هناك  أمامدعوى مرفوعة  كلفي ها الشكلية العامة الواجب توافر جانب الشروط  إلى 
 خاصة.  شكليةشروط 

أصل عام. إذ لا يقبل كوجودا وعدما الإلغاء  بطلب الإدارية القراراتويرتبط طلب وقف تنفيذ  
 يكن متزامنا مع دعوى في الموضوع.  4دعوى وقف التنفيذ مالم

وفقا للمادة الإداري  لمظعلى هذه القاعدة يمكن تقديم طلب وقف التنفيذ في حالة الت ستثناءاوا 
 إ.ق إ م  389

                                                 
 9913: نجوى محمد مصطفى احمد، وقف تنفيذ القرار الاداري، دراسة مقارنة، دار الفكار الجاامعي، الاساكندرية، مصار، 1

 .  919ص 
2 : Gerard Deboul, nouvelles remarques sur la création du droit par le juge administratif dans l’ordre 

juridique français, 2002, p 1363. 
 . 899 ذكره، صمرجع سبق  تمام، أمال يعيش :3
المتضاامن قااانون الاجااراءات المدنيااة والاداريااةل لا يقباال طلااب وقااف تنفيااذ  93/90ماان القااانون رقاام  382/9: تاانص المااادة 4

 أعلاهل  389في المادة  إلىظلم المكرر تفي حالة ال أويكن متزامنا مع دعوى مرفوعة في الموضوع،  مالمالاداري القرار 
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أو  الموضوع جهات أماميرفق عريضة دعواه بما يثبت إما قيد دعوى أن  إذ يجب على المدعي 
 وقف التنفيذ بدعوى مستقلة.  إلىشترط تقديم الطلبات الرامية يلم و ظايداع الت

 الإلغاء  : وجوب رفع دعوىالأولالفرع 

 إلغاءتسبقه دعوى في الموضوع مفادها طلب أن  يجبإداري  قبل دعوى وقف تنفيذ قرارتحتى  
هناك دعوى أن  القاضي يتأكدمحل دعوى وقف التنفيذ، وعلى المدعي اثبات ذلك حتى الإداري  القرار

 . 1القرار الاداري إلغاءالجهات القضائية موضوعها  أماممنشورة 

المدنية  الإجراءاتالمكرسة في قانون  الإدارية ويشمل هذا الشرط كل حالات وقف تنفيذ القرارات 
الموضوع، وحالتي  قاضي أمامالإداري  ف تنفيذ القرارشرط يشمل كل من حال وق نهلأدارية الحالي، الإو 

 إ. .م.إ.ق 010الفوري وفقا للمادة  ستعجالالاطلب وقف التنفيذ استعجاليا والمتمثلتين في حالة 

أو  لاءياستأو  شكل القرار تعديا في حالة الاستعجال القصوى إذا ما الإدارية ووقف تنفيذ القرارات 
 إ..م.إ.ق 091ا وفقا لنص المادة غلقا اداري

قاضي الموضوع كرس المشرع الجزائري هذا  أمامالإداري  وفي حالة طلب وقف تنفيذ القرار 
... لا يقبل طلب وقف تنفيذ القرار »على ق إ م إ التي تنص  9/ 382وجب نص المادة مي ل 2الشرط

 ب وقف تنفيذ القرارما في حالة طلأمع دعوى مرفوعة في الموضوع...ل  الاداري، مالم يكن متزامنا
إ .م.إ.ق 096من ق ا م إ فقد نصت المادة  091، 010الاستعجال وفقا للمادتين قاضي  أمامالإداري 
طائلة عدم  بعض آثاره، تحتالإداري أو  وقف تنفيذ القرار إلى الرامية العريضة ترفقأن  ل يجب أنهعلى 

 ة دعوى الموضوعل ضالقبول، بنسخة من عري

 وفية لجميع شروطها الشكلية وخاصة: ستم ىتكون الدعو أن  ويجب

 شرط التظلم الاداري:

قضاء  أمامص حالة رفع دعوى وقف التنفيذ خإ وهي ت.مإ.ق  839ت عليه المادة نص وهو ما  
 أمامحالة وقف التنفيذ بالدولة دون تعلقها  جلسمأو  الإدارية المحاكم أمامالموضوع سواء كان ذلك 

                                                 
 . 919ص  : عمار بوضياف، مرجع سابق ذكره،1
 . 899تمام، مرجع سبق ذكره، ص  يشيع : أمال2
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القاضي الاستعجالي، إذ يشترط فيها إرفاق عريضة طلب وقف التنفيذ بنسخة من عريضة دعوى 
 . أعلاه هايإلر شاالم إ.مإ.ق  096الموضوع وذلك حسب نص المادة 

التوجه بطلب وقف تنفيذ مصدرة القرار ثم  الإدارية جهةال إلىمن هذه الحالة تقديم تظلم وتتض 
إ .م.إ.من ق 389المادة  نصتالتظلم وقد القاضي المختص مرفقا بما يثبت تقديم  إلىالإداري  القرار

 الجهة إلىالموضوع التظلم على النحو الآتي: ل يجوز للشخص المعنى بالقرار الاداري، تقديم تظلم 
 علاه. أ إ.م.إ.ق 390المنصوص عليه في المادة الأجل  مصدرة القرار في الإدارية

( بمثابة قرار بالرفض ويبدأ 9ها عن الرد خلال شهرين )أمامالمتظلم  الإدارية عد سكوت الجهةي 
 من تاريخ تبليغ التظلم. الأجل  هذا

( لتقديم طعنه القضائي الذي 9جل شهرين )أستفيد المتظلم من ي الإدارية في حالة سكوت الجهة 
 المشار اليه في الفقرة اعلاه.  (9)من تاريخ انتهاء اجل الشهرينيسري 

من تاريخ  (9)الممنوح لها، يبدأ سريان اجل الشهرينالأجل  خلال الإدارية في حالة رد الجهة 
 ق مع العريضةل. ة، ويرفببكل الوسائل المكتو  الإدارية الجهة أمامتبليغ الرفض، يثبت ايداع التظلم 

راد المشرع تكريس التوجه السائد عملا بأحكام قانون الاجراءات المدنية والادارية الذي لم يعد ألقد  
المعني وله  التظلم اختياريا للشخص أصبحالحاكم الادارية، إذ  أماميأخذ بالتظلم كشرط لقبول الدعوى 

ما مباشرة دعواه دون ل 1إ.م.إ.ق 390عليه في المادة المنصوص الأجل  الخيار بين تقديم التظلم في وا 
 خاصة.ظلم باستثناء الحالات المحددة بموجب نصوص تأي  تقديم

على 2وذلك لتخفيف العبء  الإدارية فالقاعدة العامة هي عدم لزوم التظلم في المنازعات 
 شكل التظلم أحد مظاهر تعيقها على النحو السائد. ي التي ةالإداري الدعوى إجراءاتتبسيط ضين و اقتالم

أصل كواستبعد اشتراطه في مجال الدعوى المشرع قد فصل في مسألة التظلم أن  وبالرغم من 
 تفرض  تيالنسبة لبعض القضايا عملا بالنصوص الخاصة الاما بااائرط قااااى الشااااعل ىااااأبق هاااأنير اااااام، غاااااع

 
                                                 

 يتسري من تاريخ التبليغ الشخصا ،(2)بأربعة أشهر الإدارية المحكمة أمامجل الطعن أدد حإ لي.مإ..ق 390: تنص المادة 1
 من تاريخ نشر القرار الاداري الجماعي التنظيميل.  أوبنسخة من القرار الاداري الفردي 

 . 902: مسعود شيهوب، مرجع سبق ذكره ص 2
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 . 1الاجراءات الجبائيةل المثال قانون يعلى سبأو  التظلم قبل رفع الدعوى إلىاللجوء 

قاضي الموضوع بطلب وقف  إلىيلجأ أن الإداري  وقد أجاز المشرع الجزائري للمتظلم ضد القرار 
ى الموضوع طبقا على قاعدة اقتران طلب وقف التنفيذ بدعو  اتنفيذ هذا القرار محل التظلم وذلك استثناء

الإداري  سمح بوقف تنفيذ القراريوالذي جاء مسايرا لموقف مجلس الدولة الذي  إ.م.إ.ق 382لنص المادة 
إداري  بوقف تنفيذ قرارأمر  13/99/9999بتاريخ  18339في حالة تقديم التظلم، إذ في قرار له رقم 

مجلس الدولة، وفي حالة  أمام نبعد رفع دعوى البطلاالإداري  حين الفصل في مدى شرعية القرار إلى
بوقف أمر  الاستعجالي الذي الأمرفعليه  2.إم.إ.ق 933،939عدم رفعها في الآجال المحددة بالمادتين 

موجب مسودته وقبل تسجيله، وتبعا لذلك اعتبر مجلس ب الأمرنفيذ تبأمر  نفيذ سقط بقوة القانون، كماالت
دون انتظار رد  3يرفع دعوى وقف التنفيذأن  ة للمدعييسمح مباشر الإداري  الدولة رفع التظلم ضد القرار

رفع التظلم أن  اقراره كمايلي:ل من المستقر عليه قضاء بوقد سب للإبطالالادارة عليه ودون رفع دعوى 
يسمح لصاحبه برفع طلب وقف تنفيذه، إداري  ا ضد قرار.م.ا.ق 932بق المنصوص عليه في المادة المس
 عه القانونية فهو مقبول شكلا...لالحالي استوفى اوضا الطلبأن  تعين القوليمما 

 الفرع الثاني: ارتباط الطلب بدعوى مستقلة 

على  الاداريةو  دنيةالم راءاتالمتضمن قانون الاج 93/90من القانون  382/91نصت المادة  
أو  الموضوع،تكون متزامنة مع دعوى مرفوعة في أن  تقديم طلب وقف التنفيذ بدعوى مستقلة مع اشتراط

 أمامالمذكورة سالفا، عندما نكون بصدد وقف التنفيذ  389حسب نص المادة الإداري  في حالة التظلم
 قاضي الموضوع. 

بعريضة مستقلة، ومرفقة الإداري  قاضي الاستعجال أمامتقدم طلبات وقف التنفيذ أن  كما يجب 
كان معمول به  ، وهو ما4إ.م.إ.ق 096موضوع، وذلك حسب نص المادة بنسخة من عريضة بدعوى ال

                                                 
 . 20، مرجع سبق ذكره، ص بوعلام أوقارت: 1
، 90راءات المدنيااة، جرياادة رساامية العاادد المتضاامن تعااديل قااانون الاجاا 99/92/9991المااخرف فااي  91/92: القااانون رقاام 2

 . 9991لسنة 
 مجلااس ل، مجلااةو الجاازء الأ تطبيقيااة(دراسااة -وخصائصااها-)تطورهااا الجزائاارفااي الإداريااة  ويري، المنازعااةناا: عبااد العزيااز 3

 .33، ص 9993لسنة  93الدولة، عدد 
مجلاااة العلاااوم  ،دراساااة مقارناااة المدنياااة والإدارياااةوقاااف تنفياااذ القااارارات الإدارياااة فاااي قاااانون الإجاااراءات  ،كسااايرة: شااافيقة بااان 4

 . 823ص  ، الجزائر،9، جامعة سطيف 9912جوان  13الاجتماعية، العدد 
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ومحاكم الاستئناف ولم  الإدارية المحاكم أمامعبارة عريضة مستقلة اشترطت فقط أن  في فرنسا، حيث
 جوازيا لا يرتب البطلان.  اشرط الأخيرمجلس الدولة، واعتبره هذا  أمامرط تتش

الخاص بالقضاء  9999جوان  89المخرف في  203-9999قانون رقم  إلىبالنظر  أنهغير  
وقف الفرنسية، تنص المادة المتعلقة ب الإدارية والمدمج في قانون العدالة الإداريةالأمور  المستعجل في
 ها: بنص 291L-1 الإداريةتنفيذ القرارات 

تعديل يجوز أو  إلغاءولو بالرفض ويكون موضوعا لدعوى إداري  بقرار الأمرلعندما يتعلق  
على: ل في  291L-8يأمر بوقف التنفيذ...ل كما نصت المادة أن  ،لقاضي الاستعجال، بناءا على طلب

الأمور  يجوز لقاضيإداري  حالات الاستعجال وبعريضة بسيطة تكون مقبولة حتى في غياب قرار
 . 1داريلإدون اعتراض تنفيذ قرار  ةالضروري الإجراءاتيأمر بكافة أن  المستعجلة

 وجود طلب وقت التنفيذ، إلىاستقلال الدعويين يفيد لفت نظر القاضي أن  ويرى جانب من الفقه 
طلب الوقف لا يقتصر على بيان اوجه عدم المشروعية  يببويسهل تحضير دعواه، كما يتفق وكون تس

للوقف وهو شرط  غو سيفيد قيام الاستعجال الم محل الطعن، وانما اشتماله على ماالإداري  في القرار
 . 2خاص بطلبه

فيتصور في هذه  ،لغاءالإيقدم لاحقا لطلب أن  الاستقلالية، فطلب الوقف يمكن لهذه ونتيجة 
 الحالة اختلاف ميعاد تقديمهما، وهنا يختلف الوضع باختلاف الفروض. 

لا أصل  نهلألن يقبل طلب وقف التنفيذ  إذا لم يقدم طلب اصلا في الميعاد كان غير مقبول، وبالطبع -
 . لغاءيكون القرار محصنا ولا مجال لوقف تنفيذه لعدم رفع دعوى الإسيستند اليه في هذه الحالة، و 

وقت بعد ذلك، حتى بعد فوات أي  في الميعاد المقرر، فيمكن طلب الوقف فيالإلغاء  إذا قدم طلب -
لىالميعاد و  الاصلية، وذلك لعدم النص على ميعاد خاص لتقديم طلب قبل الفصل في الدعوى  ما ا 

 الوقف وعدم وجود نص محدد لميعاد تقديم طلب الوقف جعل القضاء الفرنسي يذهب بعيدا في تحديد
ريان الدعوى الاصلية سصر فرصة تقديمه على فترة تقتمكن تقديم هذا الطلب خلاله، فلم الذي يالأجل 

نما سمح بتقديمه لأول مرة  ،محكمة اول درجة فقط أمام محكمة الاستئناف بمناسبة نظرها في  أماموا 

                                                 
1 Code administratif. 34 éd. Dalloz.2011.p493.  
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ي ذلك استمرار القرار المطعون فيه في يعن، فلغاءول درجة برفض دعوى الإأم طعن مقام ضد حك
 انتاج آثاره. 

الطابع المخقت لحكم وقف ذهب القضاء الموسع لنتائج ممن ناحية، و الأجل  بل غياب تحديد مثل هذا
 .يذالتنف

ف لموضوع طلب سابق له بصدور تقديم طلب جديد للوق بإجازةبظروف الفصل فيه، قد سمح  
ن لم يتم استئناف حكم الرفض السابق في بحكم  رفضه ليقدر بدوره وفق ظروف الفصل فيه، حتى وا 

 الميعاد.

 ،في الميعاد الأخيرصلي، ليس بوجوب تقديم هذا الأالإلغاء  ولاستمرار اتصال طلب الوقف بطلب 
نما يجب  الإلغاء أمام سبابا جديدة لم يتضمنها طلبألا يتضمن طلب الوقف في مثل هذه الحالات أن  وا 
 اول درجة. 

 طلب الوقف عن طلب عتفر  إلىها من الناحية القانونية تفسير لقواعد المواعيد وتوابعالويرجع  
هي وحدها المعمول بها، ومن ناحية اخرى  أصليتكون مواعيد تقديمه كطلب أن  الذي يجبالإلغاء 

بعد تقديم الا قد لا تظهر  تيفائدة الوقف بالنسبة لصاحب المصلحة ال إلىا أساسلاعتبارات علمية ترجع 
 .1لغاءطلب الإ

ذا كان كل من القانونين الجزائري والفرنسي قد استقر على ضرورة تقديم وقف تنفيذ القرار   وا 
الذي  ،يختلف بالنسبة للقانون المصري الأمرفعن عريضة دعوى الموضوع،  في عريضة مستقلةالإداري 

وليس في  2لغاءالإفي صحيفة دعوى الإداري  ينص صراحة على وجوب تقديم طلب وقف تنفيذ القرار
 . 20/1قلة واستلزمت ذلك المادة مستصحيفة 

من قانون مجلس الدولة، ونصت على جواز القضاء بوقف التنفيذ إذ طلب ذلك في صحيفة  
في صحيفة واحدة، ولا يجوز ولا يقبل طلب وقف  تبا( بمعنى اقتران الطللغاءدعوى الإ )ايالدعوى 

ينهم من ب 3التنفيذ بصحيفة مستقلة، لكن هذا التوجه لقي العديد من الانتقادات من فقهاء القانون المصري

                                                 
 . 939: محمد فخاد عبد الباسط، مرجع سبق ذكره، ص 1
 .33مرجع سبق ذكره، ص تنفيذ القرارات الإدارية،  وقفالله، ي عبد نسيو ب: عبد الغني 2
 . 02ي، مرجع سبق ذكره، ص و تايغ: عبد القادر 3
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، لغاءوقف التنفيذ رفع دعوى الإ دعوىيسبق أن  لا يتصور أنهذي نوه بالدكتور سليمان الطماوي وال
ة وتفرعه عنها، فعلى العكس من ذلك إذا كانت دواعي وقف التنفيذ قد طرأت الأخير ى من الأوللاشتقاق 

 ستقلا. مفليس هناك ما يمنع شكلا من قبول طلب الوقف الإلغاء  بعد تقديم طلب

 .الإداريالمطلب الثاني: الشروط الموضوعية لوقف تنفيذ القرار 

وط موضوعية إن طبيعة وقف تنفيذ القرارات الادارية، هي التي كانت من وراء وضع المشرع شر  
 غيرالمتمثل في الاثر ال ،ل العامتضت الخروج بنظام الوقف عن الاصقا تيوتترجم هذه الشروط ال

 مبرر وجوده.  ستثناءوأعطت لهذا الاالإداري  القرار الموقف للطعن ضد

تأمر به الجهة القضائية المنعقد اختصاصها للفصل أن  إما ،قضائيا الإدارية ووقف تنفيذ القرارات 
 388المادة مجلس الدولة وفقا لنص أو  الإدارية تكون المحكمةأن  في دعوى الموضوع وهي إما

 إ. .م.إ.ق

ما  إ. .م.إ.ق 010ال الفوري وفقا لنص المادة الاستعجال في حالتي الاستعج يأمر به قاضيأن  وا 
 إ وذلك على التفصيل الآتي:.م.إ.ق 091حسب نص المادة  1ال القصوىجوحالة الاستع

 قاضي الموضوع.  أمامالإداري  : الشروط الموضوعية لوقف تنفيذ القرارالأولالفرع 

، المتضمن قانون الاجراءات المدنية 93/90من القانون  383 إلى 388نصت عليها المواد  
فيما يخص وقف  938/99والمادة  الإدارية المحكمة أماموالادارية بالنسبة لطلبات وقف التنفيذ المقدمة 

 مجلس الدولة.  أمامالإدارية  تنفيذ القرارات

رها في شرطان الحالة، فيمكن حصفي هذه  الإدارية أما الشروط الموضوعية لوقف تنفيذ القرارات 
ل عندما يكون تنفيذ  019ارة بنص المادة ثالصعب تداركه، وشرط جدية الدفوع الم ضرراثنان هما شرط ال

ارة في ثوجه المتداركها وعندما تبدو الأ حداث عواقب يصعبإ أنهالمطعون فيه من شالإداري  القرار
 المطعون فيهل. الإداري  القرار إلغاءا تبرير أنهمن شتوصل اليه التحقيق جدية، و  العريضة من خلال ما

يتعذر تداركها من عدمه نتائج  إلىيخدي  راالذي يقدر ما إذا كان تنفيذ القر والقاضي وحده هو  
 . 2يرفض الطلبأو  يأمر بوقف التنفيذ يلك

                                                 
 . 103جروني، مرجع سبق ذكره، ص  ئزة: فا1
 . 916، مرجع سبق ذكره، ص (دراسة تشريعية وقضائيةالإداري ): عمار بوضياف، القرار 2
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 : شرط الضرر الصعب تداركه. أولا  

يخدي أن  أنهالمطعون فيه من شالإداري  تنفيذ القرارأن  على التأكد من 1القضائي جتهادالااستقر  
 ى. الأولالحالة  إلىتداركه بمعنى الرجوع بها أو  ضرر يصعب اصلاحه إلى

عن طريق أو  تحدد نطاق الضرر الذي يصعب تداركه من ناحية امكانية الاصلاح العينييو  
 المادي. أو  المقابل المالي

الضرر الذي يصعب تداركه في عدة قرارات، ففي قرار تحت ولقد كرس القضاء الجزائري شرط  
محل الإداري  القرارأن  ل ثابت مما سبق هقو طوالذي جاء في من 93/98/9991اريخ الصادر بت 22رقم 

كما لم يبلغ للمدعي ومن المختصة وهي وزارة الداخلية،  الإدارية طلب وقف التنفيذ لم يصدر عن الجهة
تنفيذ القرار قد أن  يتعين قبولها والطلب معا، علما جدية، ممافوع المدعي بطاله ويجعل دإم يحتمل ث

 .2.لكن اصلاحها في حالة ابطال القراريسبب اضرارا لا يم

 جدية أسباب  إلىثانيا: الاستناد 

القرار  إلغاءا تبرير أنهش التي منارة دفوع جدية من قبل الطاعن و ثإ إلىهدف هذا الشرط ي 
 بتوافرها القضاء لوقف تنفيذ القرار المرتهنالاداري، ومن ثمة فإن الجدية كأحد الشروط الموضوعية 

 قاضي الموضوع. أمامالإداري 

 وهذا الشرط من خلق القضاء ،تعني بذلك ترجيح بطلان القرار المطعون فيه بظاهر الحال  
يا للنطق بوقف التنفيذ، ولقد عبر عن ذلك مجلس الدولة في قرار له أساسإذ أخذ به وجعله شرطا الإداري 
 في قضية حمام حضير ضد مديرية الضرائب عنابة.  89/92/9999بتاريخ 

 ماتحدث شكوكا فيأن  اأنهعلى اوجه جدية من ش سسيخ أن  وقف التنفيذ ينبغيأن  ل3بقوله: 
 الفصل النهائي في النزاع.  يخص

                                                 
 .169: فائزة جروني، مرجع سبق ذكره، ص 1
 . 992، ص 9999، 9: مجلة مجلس الدولة، العدد 2
 . 60قارت، مرجع سبق ذكره، ص أو : بوعلام 3 
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هن القاضي شكوكا بشأن مشروعية ذتحدث في أن  التي يقحمها الطاعن فيكون من شأن الوسائل 
كانت به عيوب، وفي هذه أن  المطلوب وقف تنفيذه. ولذلك يفحص القاضي ذلك ويعاينالإداري  القرار

 .تأسيس الطلببعدم  ىجدية لهذا قضسائل غير و الأن  القضية تبين لمجلس الدولة

 الاستعجال.قاضي  أمامالإداري  لوقف تنفيذ القراروضوعية مالفرع الثاني: الشروط ال

 : شرط الاستعجال أولا  

إ بقولها: ل ... متى كانت .م..إمن ق 010جوهري نصت عليه المادة  نكون هنا بصدد شرط 
وضعية استثنائية بحيث  أماماستعجال إذا وجدنا أنفسنا  أمامظروف الاستعجال تبرر ذلك...ل ونكون 

 اتخاذ الأمرتدبير سريع وفعال، ونكون أيضا بصدد استعجال كلما تطلب أو  بإجراءتتطلب مواجهتها 
قصد الحفاظ على وضعية على وشك الاندثار سواء أو  ضارة، ةيتدبير سريع بغية تفادي حدوث وضع

بالطرد إداري  قانونية مثل طلب توقيف قرارأو  كانت تلك الوضعية مادية مثل بناية على وشك السقوط،
 . 1التراب الوطني لأجنبيمن 

 تيالحالات الأو  له،يحدد مضمونا أن  فالمشرع الجزائري أكد على ضرورة توافر الاستعجال دون 
هو نهج  يضاأ. وكان 2حد كبير في توافره إلىيتوافر فيها. وذلك حتى يكون القاضي مرنا أن  يمكن

الاستعجالية، بموجب المادة الإدارية الأمور  وقف التنفيذ تحت قضاء إجراء إدراجه المشرع الفرنسي، عن
1/1-291 L  تعريفه.  إلى قن شرط الاستعجال دون التطر يالسالف ذكرها تعي 010/1تقابل المادة  التيو 

ريد باستعمال عموم تعبير لالاستعجالل إضفاء مرونة أ أنهفخاد عبد الباسط  محمدويرى الدكتور  
 .3قق في مضمونهنفيذ القرار الاداري، وذلك بالتحت لإيقافبيق اول الشروط الموضوعية، أكبر على تط

ير نظام الوقف التقليدي، وهي الفلسفة العامة التي وجهت تغي إطارته في تملاوالتوسع في مش 
أن  تبسيط اجراءاته وشروطه لفائدة المتقاضين، ولكن في جوهر الشيء، لن يتصور بطبيعة الحال

 المستعمل المبرر للوقف خال من عنصر الضرر والذي يمثل في نفس الوقت شرط المحكمة في طلبه. 

                                                 
 . 199، ص 9912، دار هومة، الجزائر، لو الأ، الجزء الإدارية الاتجالاستع: لحسن بن الشيخ آث ملويا، رسالة في 1
، ص 9998القضاااء الاداري، الجاازء الثاااني، دار النهضااة العربيااة، القاااهرة، مصاار،  : محمااد عبااد اللطيااف محمااد، قااانون2

862 . 
 . 231: محمد فخاد عبد الباسط، مرجع سبق ذكره، ص 3
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 اأما بالنسبة للوضع في الجزائر فإن المشرع استعمل كلا التعبيرين، ويعود السبب لبقائه محافظ 
دي بفرنسا، التقليماثل نظام الوقف ي الموضوع، والذيجهة قضاء  أمام الإدارية على وقف تنفيذ القرارات

 .عواقب يصعب تداركهال إحداثل ابير الضرر لكن عبومن ثمة استخدامه لت

ة بالنسبة لوقف صحكام خاتناقض الأ إلىملية سيخدي هذا الوضع من الناحية العأن  ولا شك 
في حالة الإلغاء  المرتبط بدعوىقاضي الاستعجال  أمامقاضي الموضوع، ووقف التنفيذ  أمامالتنفيذ 

الجهات أي  خرى سيجد المتقاضين صعوبة في تحديدأالاستعجال الفوري هذا من ناحية، ومن ناحية 
الإلغاء  القضائية المختصة بوقف تنفيذ القرارات الادارية. خاصة مع وجود وقف التنفيذ المرتبط بدعوى

 1لعدم تحديد المشرع المقصود من العواقب التي يصعب تداركها.

 خلال مايلي:  تقديره منو مفهوم الاستعجال،  إلى قالتطر  االلبس ينبغي من هذا ولإزالة

 مفهوم الاستعجال:  -1

العليا المصرية  الإدارية جاء في حكم المحكمة قدم القضاء بعض تعريفات الاستعجال نذكر: ما 
إلا عند قيام إداري  ألا يوقف تنفيذ قرارالإداري  مايلي: ل يتعين على القضاء 1062افريل  13بتاريخ 

، كأن يكون نتائج يتعذر تداركها لغاءلإيترتب على تنفيذ القرار المطعون فيه أن  بمعنى، ركن الاستعجال
 .أداء الامتحان لو كان له حق فيه ةرمان الطالب من فرصحمن شأن تنفيذ القرار 

منع بأو  ل أثريقرار بهدم منز  لو صدر يجة التي تترتب على ذلك، كمامما يتعذر معه تدارك النت  
 . 2الخارج للعلاج، ففي مثل هذه الحالات يكون ركن الاستعجال قائمال إلىمريض من السفر 

حدث  بالمحكمة العليا، بأن اعتبرت الاستعجال يتوفر إذا ما الإدارية سارت عليه الغرفة وهو ما 
 . 3ضرر يصعب إصلاحه

في مدى جدية وقف  99/93/9911المخرف في  963039وقد قضى مجلس الدولة في قرار رقم  
ر الخارج عن يالمستأنف مارس اجراء اعتراض الغأن  تبين من دراسة اوراق الملف أنهالتنفيذ، حيث 

                                                 
دراساة مقارناة، ماذكرة ماجساتير فاي القاانون العاام.  الإدارة،امار و القاضاي الاداري لأ وجياه: شهرزاد قوسطو، مادى امكانياة ت1

 .69، ص 9919/9911لقايد، تلمسان، الجزائر، بالعلوم السياسية، جامعة أبو بكر كلية الحقوق و 
وفرنسااا للاانظم القضااائية فااي مصاار  تطبيقيااة، مقارنااة دراسااة) الاداريااة،: حساان الساايد بساايوني، دور القضاااء فااي المنازعااات 2 

 . 191، ص 1031، القاهرة، مصر، (، مدار الشعبوالجزائر
 . 32، ص 9999: عمر حمدي باشا، مبادئ الاجتهاد القضائي في الاجراءات المدنية، دار هومة، الجزائر، 3
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لمجلس قضاء باتنة والقاضي  الإدارية عن الغرفة 9919مارس  98الخصومة ضد القرار الصادر في 
والذي  1282حجم  36تحت رقم  96/93/9996بطلان اجراءات اشهار عقد التنازل المخرف في ب

 .عليها بواسطة زوجها النائب عنها بناءا على وكالة توثيقية المستأنفاكتسب بموجبه عقارا باعته له 

ار هشأبطل اجراءات ا فيما حقوقبالقرار المطلوب وقف تنفيذه مس أن  إلىي مدفعه الراأن  حيث  
مستندات رسمية بعليها رغم سلامتها ومطابقتها للقانون والمدعم  المستأنفعقد البيع المبرم بينه وبين 

على حد السواء في وبالتصريحات المدونة في كتابات مثل مديرية المحافظة العقارية بباتنة المقدمة 
ا القرار موضوع أنهشب صدر فيها القرار المطلوب وقف تنفيذه، وفي الدعوى الصادرة التيومة خصال

 الاستئناف، يبدو مخسس. 

 تيا تبرير حالة الضرورة الأنهمن ش لمنازعة جدية منشئ المستأنفالوضع المتواجد فيه أن  وحيث 
 التحفظي الملتمس.  الإجراءتطلب اتخاذ ت

توفي لشروط سالطلب الحالي جاء مبرر ومأن  سبق ذكره يستنتج عن كل ما أنهحيث  
 .1الاستعجال

جل الحفاظ على المصالح المهددة، أل بوقف تنفيذ القرار المطعون فيه من الأمرولذا يتعين   
قد يطرأ من تصرفات على العين موضوع النزاع في حالة تنفيذ هذا القرار قبل الفصل في  وتفادي ما

 .لالمستأنفعن الخصومة التي رفعها  دعوى اعتراض الغير الخارج

طار تعتبر ل في هذا الإ 2تعريفات، نذكر منها: الاستاذ رشيد خلوفي:ولقد قدم بعض الاساتذة  
البحث عن تفاديه، أو  ث عن تنفيذ عمل اداري، المطلوب ايقافهدالضرر الذي قد يح جسامةأو  خطورة
العنصر الثاني لمسألة يشكل أن  مباشرة وقوع الضرر يمكنأن  حدى عناصر الاستعجال، كماإيشكل 

 . الاستعجالل

حالة الاستعجال تقوم بمجرد أن  نقولأن  شيهوب:ل مبدئيا يمكن مسعودوبالمقابل نجد الاستاذ  
تسبب تغير الوقائع التي أو  ، كما هو الحال في زوالللإصلاحتصبح غير قابلة أن  وجود وضعية يخشى

                                                 
 . 120-123ص ،9919، سنة 19د لة، العد: مجلة مجلس الدو 1
رية(، ، الطرق السلبية، كل النزاعات الاداالإداريال جالاستع، الإداريةالخصومة الإدارية ) : رشيد خلوفي، قانون المنازعات2

 . 166، ص 9918الجزء الثالث، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،
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لحة مصبالبضائع القابلة للتلف المحجوزة تسرب المياه مثلا( وكما هو الحال في حالة )الضرر 
 .1الجمارك...الخل

د بالتطبيقات االاستعجال، وعلى القاضي الاسترش شرطلولا يمكن وضع تعريف شامل ومانع  
ن الوسائل ه ومأمامالقضائية وكذا باستنباط مدى توافر ذلك الشرط من وقائع كل نازلة معروضة 

 من قبل المدعى بعد موازنتها مع دفوع الخصم، وتوجد التطبيقات القضائية التالية:    2المقدمةقناعية الإ

من طرف قاضي إداري  لها ميزة الاستعجال الذي من طبيعته تبرير توقيف قرارأن  اعتبارا من -
اسا خطيرا ومباشرا لمصلحة سالاستعجالات، الطلبات المتعلقة بالتدابير التي يشكل تنفيذها م

 بالمصالح التي يريد الدفاع عنها. أو  بوضعية العارض،أو  عامة،
والذي رخص  9996اوت  89بموجب مقرر صادر عن وزير الاقتصاد بتاريخ  أنهاعتبارا من  -

 vivendi universal-فيفاندياي انيفرسال ،canal plusبليس مقتضاه لشركتي مجموعة كنال ب
قررت سلطة  9911سبتمبر  99ر في ر وبموجب مق tpsنشاطات التلفزة مجموعة الاجر  بتجميع

 ون التجارة.من القسم التشريعي لقان 3-289الترخيص استنادا على المادة المنافسة سحب ذلك. 

لعملية المركزة، لتبليغ جديد بمليون اورو، وقد قام العارضون  قدرها ثلاثونونطقت بعقوبة مالية   
وضمنته اوامر جديدة والعارضون  9919جويلية  98المنافسة ترخيصا جديدا بتاريخ  لطةواصدرت س

منذ تاريخ المقرر المتنازع فيه  يبمراعاة الميعاد المنقض 99/90/9911يطلبون وقف تنفيذ المقرر المخرف 
لىمحله وكذا الآثار الناتجة عنه، و  إلىوبالنظر  رضين على وجود طلب وقف التنفيذ المقدم من قبل العا ا 
، 9919جويلية  98في مواجهة مقرر الإداري  من القسم التشريعي لقانون القضاء 1-291المادة  أساس

يلحق بمصالحهم وكذا أن  ن طبيعتهه والذي بموجبه منح الترخيص للعارضين مبالمتمسك فإن الظرف 
 .استعجال ةيخلق وضعيأن  شرا ليس من طبيعتهمباو را يالقطاع مساسا خطمصالح ب

لا يوجد لأي استعجال ملازم لوقف تنفيذ المقرر المنتقد، وان العريضة  أنهنتج مما سبق بستوي 
 . 3ين بهدف وقف التنفيذ من غير الممكن قبولهاتالمقدمة من طرف الشرك

                                                 
 . 186، الجزء الثاني، مرجع سبق ذكره، ص (نظرية الاختصاص): مسعود شيهوب، المبادئ العامة للمنازعة الادارية، 1
 . 192ره، ص : لحسن بن شيخ آث ملويا، رسالة في الإستعجالات الادارية، مرجع سبق ذك2
 . 196الادارية، مرجع سبق ذكره، ص  لاتالاستعجارسالة في : لحسن بن شيخ آث ملويا، 3
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عندما يمس ذلك التنفيذ بصفة خطيرة إداري  ال يبرر وقف تنفيذ قرارجاعتبارا من كون الاستع -
بالمصالح التي تريد الدفاع عنها. اعتبارا أو  بوضعية العارضة،أو  لمصلحة عمومية،ومباشرة بكفالة 

دلة ة واقعية مع الوضع في الحسبان للأيفحص بصفأن  من كونه من صلاحيات قاضي الاستعجال
المنازع فيه، ابراز الاستعجال الإداري  إذا كان من طبيعة آثار القرار المقدمة من طرف العارضة، ما

ودون انتظار صدور حكم في الموضوع، اعتبارا من كون العارضة  الإداري،يبرر وقف تنفيذ القرار 
المخاصم عرقلة نشاطها كشركة، الإداري  ولتبرير وجود وضعية استعجالية اثبتت بأن من آثار القرار

حساباتها المصرفية وعلى أموالها العقارية  الحجز على إلىأعلاه سيخدي الإداري  لما تنفيذ القرار
علان افلاسها...  1منها والمنقولة وكذا على رأسمالها، وان ذلك سيفسر عن التوقف عن النشاط وا 

الاضرار  أنهمن شالإداري  تنفيذ القرارأن  اعتبارا من كون عنصر الاستعجال متوفر ويتمثل في -
لحاق خسارة مالية بم  .2تداركها، خاصة وان التدبير مخقت ...ل نيمك ه لابصالح المدعي وا 

الإداري  ينظر في طلب وقف تنفيذ القرار حتىالإداري  فإن القاضي الاستعجاليوبناءا على ذلك  
يا لانعقاد اختصاصه، بل هو ركن من أساسيتحقق من قيام حالة الاستعجال باعتباره شرطا أن  ينبغي

لا ينعقد الاختصاص بدونه إلا إذا افترضه المشرع بمقتضى نص صريح إذ لا يكفي  ،3اركان اختصاصه
ة تعد أحد الأخير هذه أن  تكون الاضرار التي لحقت بالمدعي متواصلة ويتعذر تداركها، ذلكأن  لقيامه

 العناصر المكونة له. 

عة تتبسم الأضرارإذا كانت الإداري  قراريختص بوقف تنفيذ الالإلغاء  ومن ثمة فإن قاضي 
 بوقف يختص أنهلعواقب يصعب تداركها، أما إذا كانت حالة مستمرة وعلى درجة كافية من الخطورة ف

 تنفيذها قاضي الاستعجال الاداري. 

 

 

 

                                                 
 بجاية، غير منشور.الإدارية  ، المحكمة9912اكتوبر  91بتاريخ  1812: أمر استعجالي رقم 1
 بجاية، غير منشور. الإدارية  ، المحكمة9912اكتوبر  93، المخرف في 1828: امر استعجالي، رقم 2
، دار القبااة 9999، ساابتمبر 9 ة دراسااات قانونيااة، العااددلااجقااف تنفيااذ القاارارات الاداريااة، معااة و ي: محمااد الصااالح خااراز، طب3

 . 82للنشر والتوزيع، الجزائر، ص 
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 تقدير الاستعجال:  -2

نص صريح في القانون، وهنا لا مجال للبحث عن  ىيكون مفترضا بمقتضأن  الاستعجال إما 
ماتقديره. أو  توافره  .1يكون الاستعجال واجب الاثبات لانعقاد الاختصاص وهي القاعدة العامةأن  وا 

وعندما لا يتوافر عنصر الاستعجال في طلب وقف التنفيذ يرفض قاضي الاستعجال هذا الطلب  
إ بقولها:ل عندما لا يتوفر الاستعجال في .م.ا.من ق 092وهو ما نصت عليه المادة ويكون بأمر مسبب، 

 يكون غير مخسس يرفض قاضي الاستعجال هذا الطلب بأمر مسبب....ل   أو الطلب

وذلك قبل  ةسلجمدى وجود الاستعجال من عدمه من خلال ال يقدرأن  ويجب على القاضي 
، مجلس الدولة أمامأو  ىالأولدرجة ال أمامسواء كان النزاع الاستعجالي مطروحا  جلسةاختتام التحقيق بال

الاستعجال متوافر اثناء تقديم العريضة واصبح غير موجود أثناء التحقيق في  وعلى ذلك إذا كان عنصر
، وبالمقابل إذا كان عنصر الاستعجال متوافر 2على القاضي اعتبار ذلك العنصر منعدما أنهالجلسة ف

 نهلأيعتبره غير مستوفي أن  لا يجوز للقاضي أنهف ،اثناء التحقيق وأصبح غير ذلك بعد قفل باب التحقيق
 .علمه الشخصي خارج إطار معطيات ملف القضية أساسعلى  اكأنذسوف يحكم 

عيب في ذلك مادام المشرع قد سمح  الاستعجالي المطلوب، ولا يربالتدبيحكم  أنهبالنتيجة ف  
إ ولا يوجد قرار لمجلس الدولة في .م..إق 099 مادةللطبقا  به المأمور لقاضي الاستعجالات تعديل التدبير

 المسألة.هذه 

 ثانيا: شرط عدم المساس بأصل الحق 

 013مستعجلة طبقا لنص المادة يشترط لاختصاص القضاء المستعجل بنظر المسائل ال 
ي لا يمكن التجاوز عنه وهو عدم المساس بأصل الحق. ل... لا ينظر في أصل أساس. شرط 3إ.م.إ.ق

الحق...ل فإذا تناول القاضي موضوع الدعوى وفصل فيه كانت المسألة خارجة عن اختصاصه ومتجاوزا 

                                                 
 . 80، ص نفسه: محمد الصالح خراز، المرجع 1
 . 190مرجع سبق ذكره، ص  : لحسن بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الادارية،2
ألقياات فااي الملتقااى  ، مداخلااةالإداريااةولي، شااروط رفااع دعااوى اسااتعجالية لوقااف تنفيااذ القاارارات غباا: رخوف بوسااعدية، منااى 3

 3و 2 الجزائار، ياومي، جامعة المسايلةكلية الحقوق والعلوم السياسية،  السلطات الموضوعية للقاضي الإداري، الوطني حول
 . 11، ص 9911 ،ديسمبر
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ير المساس بأصل الحق كان قاضي الاستعجال غ إلىإذا كان وقف التنفيذ سيخدي  أنهأي  حدود سلطته،
 . بوقف تنفيذ القرار الأمربمختص 

نما يهدف أ  حمايتها فقط، اعتبر قاضي  إلىما إذا كان وقف تنفيذ القرار لا يمس حقوق الافراد، وا 
عني هذا الشرط من اختصاص قاضي الموضوع، وي يبقى، لان الفصل في أصل الحق االاستعجال مختص

المستعجل مساس بأصل الحق موضوع الدعوى الرئيسية،  بالإجراء الأمرب على تلا يتر أن  يجب أنه
 يظل سليما حتى تفصل فيه محكمة الموضوع. أن  الذي يجب

الذي يحدد حقوق والتزامات كل من الطرفين، فلا يجوز  1والمراد بأصل الحق هو السبب القانوني 
 المساس بموضوع النزاع. أنهالتأويل الذي من شأو  يتناول هذه الحقوق والالتزامات بالتفسيرأن  للقاضي

 الوقتيس قضاءه في الطلب سيخ أن أو  الطرفين أحديعدل من مركز أو  يغيرأن  كما ليس له  
أو  على التحقيق كالإحالةيأمر باتخاذ اجراء تمهيدي أو  تمس أصل الحقأسباب  ه علىأمامالمطروح 
 نهلأتعين عليه ترك جوهر النزاع سليما ليفصل فيه قاضي الموضوع يأصل الحق، بل  لإثباتير بندب خ

 صاحب الاختصاص. 

ذا كان ممنوع من التعرض   الحق فلا يمنع من تفحص الموضوع من ظاهر الاوراق  لأصلوا 
والمستندات. ليفصل في الاجراء الوقتي المطلوب منه، واتخاذ كافة الاجراءات الضرورية لحماية حقوق 

 يقول القضاء الموضوعي كلمته. أن  إلىها العلاقة القانونية مخقتا عع الحلول التي تستقر ملطرفين ووضا

 ثالثا: الوسيلة الجدية

إ: ل ... ومتى ظهر له من التحقيق وجود وجه .م.إ.من ق 010رت عن هذا الشرط المادة عب 
 احداث شك جدي حول مشروعية القرارل.  أنهخاص من ش

سلطة الإداري  مرة لقاضي الاستعجال لأولالمشرع الجزائري عندما منح أن  تبين من النص أعلاه 
احداث شك  2في حالة الاستعجال الفوري أوجب توافر شرطالإلغاء  بوقف التنفيذ المرتبط بدعوى الأمر

 جدي حول مشروعية القرار الاداري. 

                                                 
 . 993روني، مرجع سبق ذكره، ص ج: فائزة 1
 . 823: شفيقة بن كسيرة، مرجع سبق ذكره، ص 2
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 يمارس اختصاصه كقاضي نقض تجاه احكام المحاكم ين بدااتجه مجلس الدولة الفرنسي ح وقد 
وجوب تحديد الاسباب الجدية المسوغة لوقف التنفيذ، لكي يتيح لقاضي الطعن  إلىالاستئنافية  الإدارية

 الأدنى.مراقبة احكام المحاكم 

ضية االق للأحكامدون تلك الرافضة له، فالنسبة  فالقاضية بالوق للأحكاملكن ذلك فقط بالنسبة  
 اء شرط الاسباب الجدية المسوغ للاستجابة لهذا الطلب. فبيان انت ،برفض طلب الوقف يكفي فيها تسبيبا

الاستئنافية حين  الإدارية القاضية بالوقف، فقد اوجب المجلس على المحاكم للأحكاماما بالنسبة  
يته حتى ب الذي قدرت جدتعين على وجه التحديد السبأن  يبة لطلبات الوقفجالمحاكم المست تخيد احكام

 .1ةالأخير هذه  أحكامعلى  هترقاب ةيمكن لقاضي النقض ممارس

ب وقف ليكون ادعاء طاأن  تعينيسيوني عبد الله عن شرط الجدية بالقول:ل بوعبر عبد الغني  
الطاعن فيما  لأحقيةيكون هناك احتمال أن  جدية تبرره، بمعنىأسباب  على-الظاهر حسب-قائماالتنفيذ 

أو  بصرف النظر عما إذا كان هذا الاحتمال محققالإداري  القرار إلغاءأي  يطلبه من حيث الموضوع،
 غير محققل. 

ث في مفهومها بصفة بحيوالتي تشمل موضوع هذا الشرط،  والاسباب الجدية لطلب الوقف، 
ال... تلك التي أنهالمصري فيعرفها ب، أما مجلس الدولة 2ية من ناحية القانون وليس من ناحية الواقعأساس

 فرصة ممكنة لكسب الدعوى...ل.  أكبرتعطي من أول وهلة 

وتظهر جدية الاسباب من العيوب التي يبنى عليها الطعن، وهي العيوب التي تتمثل في عيب  
إساءة أو  تأويلها،أو  الخطأ في تطبيقهاأو  عيب الشكل، عيب مخالفة القانون، ،عدم الاختصاص

 لسلطة. اعمال است

أن  نظرة المحكمة في الاسباب الجدية وهي بصدد وقف التنفيذ، يجبأن  إلىوينبغي الاشارة  
تكون نظرة اولية، لا تتعرض فيها لهذه الاسباب إلا بالقدر الذي يسمح لها بتكوين الرأي بخصوص وقف 

 أكدته محكمة القضاء تكوين عقيدة فيه، وهو ما إلىقضاء الموضوع وتنتهي  ستبقتأن  دون ،التنفيذ
المحكمة وهي بصدد وقف التنفيذ تكتفي في تقدير جدية هذه المطاعن أن  في مصر بقولها:لالإداري 

                                                 
 .939: نجوى محمد مصطفى احمد، مرجع سبق ذكره، ص 1
 . 220: محمد فخاد عبد الباسط، مرجع سبق ذكره، ص 2
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سيدحضها من أو  ظاهرها، ومحكمة الموضوع هي التي تتعمق في بحثها وتنظر فيما يخيدها إلىبالنظر 
 . 1زاعلدلائل موضوعية يقدمها كل من طرفي الن

 ومن التطبيقات القضائية في الجزائر: 

ا تثير أنهالمدعية تلتمس وقف تنفيذ مقرر العزل الذي اتخذه وزير العدل تجاهها، حيث أن  حيث  
من أجل  9991فيفري  12ا لم تستلم استدعاء اللجنة التأديبية إلا في أنهخرق الاجراءات الشكلية بما 

ن تبييا تقدم للنقاش شهادة من قابض البريد والمواصلات التي أنه. حيث 9991فيفري  99حضور جلسة 
 . 9911فيفري  12، وتم تسليمها يوم 9991فيفري  18ير على الرسالة يوم شتم التأ أنهمنها 

أن  فحص الاوجه المثارة، فإن النظام الداخلي لغرفة الموثقين ينص على إلىحيث وبدون الحاجة  
هذه القاعدة أن  يوما كاملة، حيث 19يقل عن أن  لا يمكن التأديبيةاللجنة  مأماتاريخ الاستدعاء للمثول 

 . 2دستوريا وبالتالي يبرر وقف التنفيذ نلحق الدفاع المصو  اعد خرقيمن النظام العام، وعدم احترامها 

ة الإداري طلبات ايقاف تنفيذ القرارات إلىحيث تواتر الاجتهاد القضائي على تعليق الاستجابة  
على توفر ثلاثة شروط وهم الاستعجال الذي ينطوي عليه الطلب، المساس بأصل الحق وشرط جدية 

تكون الوسائل المثارة في أن  زعة على القرار، وحيث فيما يخص شرط الجدية، فإن قيامه تقتضياالمن
جعل أو  ،القرار إلغاء إلىعلى قدر من الجدية التي قد تخول بحسب قراءتها الظاهرية الإلغاء  دعوى

من شأن تنفيذ القرار احداث أن  تى تبينمشرط الاستعجال يبقى قائما أن  ماشك جدي، ك محل هتمشروعي
 اصلاح الاضرار الناشئة عنها. أو  اوضاع يصعب تداركها

 اني: الحكم في دعوى وقف التنفيذ:المبحث الث

التي فصلت في الطلب، حسب الجهة المختصة الإداري  إن الحكم في دعوى وقف تنفيذ القرار
 استعجالي ووفقا لإجراءات الاستعجال المنصوص عليها في ق.إ.م.إ،أمر  فإن الفصل يكون، إما بموجب

 .الدولة بموجب قرار صادر عن مجلسأو  وفقا للإجراءات العادية، الإدارية بقرار صادر عن المحكمةأو 
 وما يليها. 719الإجراءات المنصوص عليها في المادة 

                                                 
 .823: شفيقة بن كسيرة، مرجع سبق ذكره، ص 1
 . 222الجزائر، ص  ،2222 ،22: مجلة مجلس الدولة، العدد 2
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بأمر استعجالي إداري، الإداري  ر الاجتهاد القضائي الجزائري فيما يخص وقف تنفيذ القرارفتطو 
وضع حدًا لدور القاضي  أنهالذي يكون بصيغة أمر، ومن خلال هذا الاجتهاد، وبعد صدور ق.إ.م.إ ف

يكون أن  فيما يخص الفصل في طلبات وقف التنفيذ، الذي يجب-كقاضي فرد-الاستعجالي الإداري، 
ق.إ,م.إ، وعليه فوقف التنفيذ لا  632بتشكيلتها الجماعية وفقا لنص المادة  الإدارية بقرار من المحكمة
 1استعجالي حتى ولو رفع وفقا لإجراءات الاستعجال.أمر  يكون بناءا على

 632عملا بنص المادة الإدارية  يكون بحكم صادر عن المحكمةالإداري  فوقف تنفيذ القرار
 قفالمطعون فيه بصفة استثنائية، ويكون و الإداري  تقرر وقف تنفيذ القرارأن  يجوز لها ق.إ,م.إ، التي

ق.إ,م.إ، الذي يدخل في اختصاصه  712التنفيذ بقرار صادر عن مجلس الدولة عملا بنص المادة 
المتعلق بمجلس الدولة، فإن  76/21وكذلك أحكام القانون العضوي  621و 622بموجب نص المادتين 

ه بتوفر شروطه أمامه كأول درجة، يمكن تقديم طلب وقف التنفيذ أمامقرارات التي يطعن فيها كل ال
 2وحالاته المشار إليها سابقا.

: الاختصاص الأولومن خلال هذا التقديم الموجز، سنتناول في هذا المبحث مطلبين، المطلب 
 وقف تنفيذ القرار الإداري.بالنظر في دعوى وقف التنفيذ، والمطلب الثاني: الأحكام الصادرة ب

 : الاختصاص بالنظر في دعوى وقف التنفيذ:الأولالمطلب 

ومجلس الدولة لهما الاختصاص الحصري للنظر  الإدارية إن جهات القضاء الإداري، المحكمة
وعليه متى يخول الاختصاص في النظر الإدارية  في المنازعات الإدارية، ومنه طلب وقف تنفيذ القرارات

 للمحكمة الإدارية؟ ومتى يخول هذا الاختصاص لمجلس الدولة؟الإداري  طلب وقف تنفيذ القرارفي 

 في النظر في طلب وقف تنفيذ القرارات الإدارية.الإدارية  : اختصاص المحكمةالأولالفرع 

الإداري  تنفيذ القرار بصلاحية إيقاف الإدارية المحكمة أمامفي الأصل لا تتمتع الدعوى المقامة 
الدعوى الاستعجالية التي تنص أن  ه، ما لم ينص القانون على خلاف ذلك، والخلاف معناهالمطعون في

                                                 
 .83ي، مرجع سبق ذكره، صف: صالح شر 1
 المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 93/90من القانون رقم  386: المادة 2
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 يمكن للمحكمة أنهما يلي: لغير  إلىمن ق.إ.م.إ تشير بنصها  633عليها الفقرة الثانية من المادة 
 1تأمر بناء على طلب الطرف المعني بوقف تنفيذ القرار الإداريل أن  الإدارية

قرير وقف التنفيذ في جميع في مجال تطبيق وقف التنفيذ، سلطات واسعة بت الإدارية محاكمولل
والتي تنص: لتقدم  638/1المعروضة عليها في إطار المنازعات العامة، طبقا لنص المادة  الدعاوى

 وقف التنفيذ بدعوى مستقلة...ل إلىالطلبات الرامية 
ل الإدارة مهما تحرك ضد أعماأن  القضايا التي يمكن لجميعجاء عاما  أنهويلاحظ على النص 

 هما: باستثناءينربطها القانون  الإدارية وقف تنفيذ القرارات دعاوىأن  تكن، إلا
يرتبط بالتزامن مع دعوى تكون مرفوعة في أن الإداري  اشتراط قبول دعوى وقف التنفيذ القرار -

لاستعجالية لوقف تنفيذ أعمال التعدي التي قد تمارسها ا الذي لم تتناوله بالنص في الدعاوىالموضوع، و 
مقررة وقف التنفيذ الاستعجالي، موجهة للإدارة الأوامر  الإدارية الإدارة العامة، وتتدخل عندها المحكمة

 2الاسترجاع في حالة الحجز.أو  الطرد،أو  بوضع حد لعملية الهدم

في  من ق.ا.م.ا 632مشار إليها في المادة اشتراط ربط الدعوى الاستعجالية بحالة التظلم ال -
الذي يتقدم به الشخص الإداري  ربط الدعوى الاستعجالية بالطعن أنههذه الحالة نلاحظ على المشرع 

في الموضوع الإدارية    سوى بين الدعوىللشكوى، وبذلك الإدارة قاصدًا إياها  إلىالمتضرر من القرار 
بها الدعوى  تقترنأن  يمكن كوسيلة-التظلم–الإداري  الطعن التي تقترن بها دعوى الاستعجال، مع

 الاستعجالية. 
يأمر بكل التدابير اللازمة، مراعيا عدم أن  المستعجلةالأمور  ففي هذه الحالة يستطيع قاضي

 .3قرار إداريأي  المساس بموضوع النزاع، وعدم إعاقة تنفيذ
أن  وقف التنفيذ بصفة عامة وأن المحكمة لابدبعملية التحقيق في طلب  الإدارية فتقوم المحكمة -

تبادر بأول اجراء بعد تلقيها طلب وقف التنفيذ، المتمثل في القيام بعملية التحقيق، التي تناولتها المادة 
 4فقرة أولى. 636

                                                 
ادي، اختصاص القضاء الإداري في الجزائر، أطروحة دكتاوراه، دولاة فاي القاانون، كلياة الحقاوق، جامعاة مولاود ج: عمر بو 1

 .123، ص9911-9919زو، الجزائر، معمري، تيزي و 
 .129: عمر بوجادي، المرجع نفسه، ص2
 .27، ص2222، 8، إجراءات الاستعجال في المادة الإدارية، مجلة مجلس الدولة، عدد بن ناصر : محمد3
لتااودع المااذكرات  أنااهالمتضاامن قااانون الإجااراءات المدنيااة والإداريااة التااي تاانص علااى  26/27ماان القااانون  636/1: المااادة 4

 والوثائق المقدمة من الخصوم بأمانة ضبط المحكمة الإداريةل.
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بتقليص -ة بوقف التنفيذالتشكيلة القضائية المعني-لقاضي في حالة الدعوى الاستعجالية يقوم او  -
الاستعجالية المطالبة بوقف تنفيذ قرار  الإدارية منية الممنوحة للإدارات التي تعنيها المنازعاتالمدة الز 

 المحكمة الإدارية.  أمامضرورة تقديم ملاحظات حول الطلب المقدم  إلىإداري، وتخضع 

من ق.إ.م.إ لعندما يظهر  638/2تحقيق، وتنص المادة  مكن الفصل في الدعوى دونوي -
رفض هذه الطلبات مخكد، يجوز أن  وطلبات وقف التنفيذ من عريضة افتتاح الدعوىدارية الإ للمحكمة

 .1الفصل في الطلب بدون تحقيقل

ها لوقف أماملها حالتان للحكم برفض الطلبات المقدمة  الإدارية المحكمةأن  نعني بنص المادة
 دون المرور بعملية التحقيق هما:إداري  قرارأي  تنفيذ

 ى: الأولالحالة  -

 رفض هذه الطلبات مخكد،أن  من خلال عريضة افتتاح الدعوى الإدارية في حالة ظهور للمحكمة
الشروط الموضوعية لقيام الدعوى  إلىالرفض ظاهر للعيان بأن الدعوى بوقف التنفيذ لا تستند أن أي 

 الاستعجالية.

 الحالة الثانية: -

أن أي  رفض هذه الطلبات مخكد،أن  لتنفيذا قفمن طلبات و  الإدارية عندما يظهر للمحكمة
 2الرفض ناتج من خلال قراءة عريضة دعوى الاستعجال.

 يعود إلى الاختصاص بالفصل في الدعوى الاستعجاليةأن  واشترط القانون في جميع الأحوال
القاضي المعني أن  التشكيلة التي يكون من اختصاصها الفصل في دعوى الموضوع، ومنه يفهم

اختلاف أي  ص في حالة دعوى الموضوع هو نفسه المختص بدعوى وقف التنفيذ، ولا يوجدبالاختصا
 3بينهما في كلتا الحالتين.

 

 
                                                 

 المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 26/27من القانون  638: المادة 1
 .122عمر بوجادي، مرجع سبق ذكره، ص: 2
 المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 93/90من القانون  386: المادة 3
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 لفرع الثاني: اختصاص مجلس الدولة في النظر في طلب وقف تنفيذ القرارات الإدارية.ا

رية والطعون يختص مجلس الدولة ابتدائيا ونهائيا بالفصل في الطعون بالبطلان والطعون التفسي
 .1والمركزيةلإدارية ا الخاصة بمدى شرعية القرارات الصادرة عن السلطات

المتعلق باختصاصات مجلس  21-76من القانون العضوي رقم  27وبناء على نص المادة 
ومنه طلب وقف التنفيذ الإلغاء  الدولة وتنظيمه، فإن معيار اختصاص مجلس الدولة بالنظر في دعوى

المركزية والهيئات العمومية الوطنية،  الإدارية الصادرة عن السلطات الإدارية بالقراراتإنما يتعلق 
 2والمنظمات المهنية الوطنية.

طلب وقف التنفيذ ضد  ، ومنهلغاءبالإوعليه فمجلس الدولة يفصل ابتدائيا ونهائيا في الطعون 
، والهيئات العمومية الوطنية )مثل المركزية )مثل الوزارات(الإدارية  القرارات الصادرة عن السلطات

البرلمان عندما يقوم بأنشطةّ إدارية خارج عن مهمته التشريعية(، والمنظمات المهنية الوطنية )مثل منظمة 
الهيئات العمومية  إلىق.إ.م.إ دون تطرقها ى من الأولفي فقرتها  721المحامين(، وهذا ما أكدته المادة 

 وطنية.الوطنية، والمنظمات المهنية ال

فيعيد الإدارية  محاكملاختصاص مجلس الدولة يمتد للنظر في القرارات الصادرة عن اأن  كما
المنصوص الإدارية  النظر من حيث الوقائع والقانون بالنسبة للقرارات والأوامر الصادرة عن تلك المحاكم

ولا سيما في  3إ.م.إي ق.منه والمكرسة ف 12نص المادة  ولا سيما 21-76عليها في القانون العضوي رقم 
 ...  722، 639مواده 

في الإدارية  ت وعليه ينعقد اختصاص مجلس الدولة في النظر في طلبات وقف تنفيذ القرارا
 حالتين إثنين هما:

 

 

 
                                                 

 :3: http//www.com seildetat.dz/html-conseil d’état / ?p=Fonction juridictionnelle La date : 27/05/2019, l’heure : 

23 :57.  

 .228، ص2227الجزائر،  عنابة، : محمد الصغير بعلي، الوسيط في المنازعات الإدارية، دار العلوم للنشر والتوزيع،2
 .228، ص2211لجزائر، الى، دار الخلدونية، و )دراسة مقارنة(، الطبعة الأ ات الإداريةن فريجة، شرح المنازع: حس3
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 ى: الأولالحالة 

 من قانون إ.م.إ 721والتي يكون فيها مجلس الدولة كقاضي درجة أولى وأخيرة حسب المادة 
الإلغاء  حيث يكون مختصا في النظر في دعاوىب 21-76من القانون العضوي رقم  7ونص المادة 

 الصادرة عن الهيئات السالفة الذكر.-ومنه وقف تنفيذها–الإدارية  القرارات

 الحالة الثانية:

قضى برفض الطعن لتجاوز السلطة لقرار  الإدارية في حالة استئناف حكم صادر عن المحكمة
إذا طلب المستأنف وتوافر شرط وشوك الإداري  يأمر بوقف التنفيذ القرارأن  يجوز لمجلس الدولة إداري،

 /26من ق.إ.م.إ رقم  712، وهذا طبقا لنص المادة 1حدوث نتائج يتعذر إصلاحها وشرط جدية الأسباب
ارية، كما يختص مجلس الدولة بالفصل في استئناف الأحكام والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدل 27

 يختص أيضا كجهة استئناف، بالقضايا المخولة له بموجب نصوص خاصةل. 

 بوقف تنفيذ القرار الإداري.المطلب الثاني: الاحكام الصادرة 

طبيعة الحكم الصادر بوقف  إلىسنتطرق فيه  الأول فرعين، الفرعسنتناول من خلال هذا المطلب 
 وقف تنفيذ القرار الإداري.والفرع الثاني طرق الطعن في حكم ، التنفيذ

 . التنفيذبوقف  الحكم الصادر : طبيعةالأولالفرع 

 أنهر في شديص أنه، فلغاءبالإعند الفصل في الطلب المقدم بوقف تنفيذ القرار المطعون فيه 
موضوع دعوى  حكما قضائيا في هذا النزاع، يكون من الطلبات المستعجلة الوقتية السابقة عن الفصل في

، ولذلك فإن طبيعة الحكم الذي يصدر يكون حكم مخقت من جهة، وقطعيا فيما فصل فيه من جهة لغاءالإ
 .2أخرى

 حكم مؤقت.الإداري  حكم وقف تنفيذ القرار أولا:

صادرة في ليعتبر حكما مخقتا مثل جميع الاحكام االإداري  إن الحكم الصادر بوقف تنفيذ القرار
الحكم المخقت لا يقيد أن  في موضوع الدعوى، والقاعدة العامة هي المواد الاستعجالية التي تسبق الفصل

                                                 
 .26ي، مرجع سبق ذكره، صاو : محمد صحر 1
 . 223: عبد الغني بسيوني عبد الله، وقف تنفيذ القرار الإداري، مرجع سبق ذكره، ص2
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لا يعني الإداري  الحكم بوقف تنفيذ القرار ، فصدورلغاءالإقاضي الموضوع عند فصله في دعوى 
الحكم الصادر  وبالتالي فان ،القرار المطعون فيه إلغاءسيكون حتما بالحكم في الموضوع أن  بالضرورة

 ايتفق مع م أنهرفضه فأو  سواء كان بالموافقة على وقف التنفيذ ،الإداريالقرار في طلب وقف تنفيذ 
 1وقد يختلف كذلك.الإلغاء  يتضمنه الحكم في دعوى

عند بحثه في طلب وقف التنفيذ، فهو يبحث في الإداري  القاضيأن  إلىويرجع السبب في ذلك 
 واحتمال عدم مشروعيته، أمّا عند تصديه لطلبمسألة مستعجلة لتفادي خطر تنفيذ القرار الإداري، 

، وهذا البحث موضوعي غير بطريقة معمقة عدم مشروعيتهأو  فهو ينظر في مدى مشروعيتهالإلغاء 
 2وقتي لذلك فهو يختلف بطبيعة الحال عن الحكم المخقت.

أمر قضائي، يتم الفصل في الطلب المستعجل ب أنهوبالرجوع لأحكام القانون والقضاء الجزائريين، ف
 من ق.إ.م.إ بقولها ل...يأمر بوقف تنفيذ هذا القرار...ل 717وهذا ما أكدته المادة 

 717من نفس القانون السالف الذكر: لالأوامر الصادرة تطبيقا للمواد من  732وأكدته المادة 
 غير قابلة لأي طعنل. 721و

ميع التدابير الاستعجالية الأخرى الصادر بوقف التنفيذ حكما مخقتا مثله مثل ج الأمركما يعتبر 
الصادرة عن القضاء الإداري، والتي تصدر قبل الفصل في الموضوع، بحيث لا تقيد الجهة الفاصلة في 

 دعوى الموضوع.

هو حكم مخقت بطبيعته ينقضي وجوده القانوني ويزول كل أثر الإداري  الحكم بوقف تنفيذ القرار
القرار المطعون فيه، فقد  إلغاءيكون الحكم في الدعوى حتما بأن  له بصدور حكم في الموضوع، ولا يعني

 3، فلا يوجد ترابط بينهما من حيث التأسيس.لغاءتقضي المحكمة بعد بحث عميق برفض دعوى الإ

العليا في مصر عندما قضت: لبأن حكم وقف  الإدارية الذي استقرت عليه المحكمة الأمروهو 
 .لغاءلا يقيد المحكمة عند نظرها في طلب الإ نهالتنفيذ حكم مخقت لأ

                                                 
 .19: رامي بركات قيسون، مرجع سبق ذكره، ص1
، (قضااااء الإلغااااء، قضااااء التعاااويض وأصاااول الإجاااراءات): محماااد رفعااات عباااد الوهااااب، القضااااء الإداري، الكتااااب الثااااني، 2

 .327، ص2228منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان، طبعة، 
 .322: أمال يعيش تمام، مرجع سبق ذكره، ص3



 إجراءات وقف تنفيذ القرارات الادارية                                         لثانيالفصل ا

 

 

64 

ر مخقتا، إذا أصدر بشكل مستقل قبل النظر في في لبنان، حكم ووقف التنفيذ يعتب أنهفي حين، 
 1.لغاءلا يقيد قاضي الموضوع عند فصله في دعوى الإ أنهمراجعة الابطال، ويترتب على ذلك 

 بالمقابل يعتبر قطعيا فيما فصل فيه. أنهولكن بالرغم من اعتبار حكم وقف التنفيذ بالمخقت، إلا 

 قطعي.حكم الإداري  ثانيا: حكم وقف تنفيذ القرار

رفضه، أو  بقبول طلب وقف التنفيذ الأمرقطعيا سواء تعلق الإداري  يعتبر حكم وقف تنفيذ القرار
القضائية ويحوز قوة الشيء المقضي فيه فيما صدر بخصوصه، وعليه فهو يتمتع بمقومات الاحكام 

يقتصر على أثر أو  ،إلغائهالمطلوب الإداري  وبالتالي فهو يتمتع بحجية، فقد يشمل وقف آثار كل القرار
عمالا بقاعدة خاصية القطعية التي يتميز بها حكم وقف تنفيذ القرار الإداري، ف  أنهمعين من آثاره، وا 

إمكانية الطعن فيه بكل الطرق العادية والغير العادية، والتي هي نفسها طرق الطعن يترتب على ذلك 
 2.لغاءالمقررة للحكم في دعوى الإ

ا أنهيقر ب أنه إلا التنفيذ، على حكم وقف لمقضي فيها هناك من ينكر حجية الشيء أنهفي حين 
الحكم الصادر بوقف التنفيذ مطلقة أم تحوز القوة التنفيذية، لذلك فإننا نطرح التساخل التالي: هل حجية 

  نسبية؟

 هناك من يرى بأن حكم وقف التنفيذ له حجية نسبية، لأن قاضي الموضوع عند فصله في طلب
المقضي فيه، التي يتمتع بها هذا الحكم  الأمرلا يتقيد بالحكم الصادر بوقف التنفيذ، وأنّ حجية الإلغاء 

 .هي متعلقة بالوجه المستعجل للنزاع

وعليه فإن محكمة الموضوع تتقيد بوصفها للجانب المستعجل للنزاع بحيث لا يجوز لها العدول  
ها، وبالمقابل لا يقيد المحكمة عند الفصل أمامأصحاب الشأن لا يمكن له إثارته من جديد أن  عنه، كما
صلت فيها المحكمة جزئيا، بما فيها الدفوع التي فأو  كليا هيمكن لها العدول عند نهلأالإلغاء  في طلب
وقتي ويتناول الوجه المستعجل دون  الأولعلى عدم جدية طلب وقف التنفيذ، لأن حكمها  التدليلبقصد 

 3المساس بأصل الحق.

                                                 
 .222ذكره، ص: عبد الغني بسيوني عبد الله، وقف تنفيذ القرار الإداري، مرجع سبق 1
 .327: محمد رفعت عبد الوهاب، مرجع سبق ذكره، ص2
 .227: عبد الغني بسيوني عبد الله، وقف تنفيذ القرار الإداري، مرجع سبق ذكره، ص3



 إجراءات وقف تنفيذ القرارات الادارية                                         لثانيالفصل ا

 

 

65 

يقيد حكم المحكمة عند نظرها في دعوى البطلان  نهحكم وقف التنفيذ له حجية مطلقة لأأن  كما
الدفع بعدم القبول، أو  وضوع كالدفع بعدم الاختصاصفيما يتعلق بالمسائل الفرعية قبل الفصل في الم

 .كرفع الدعوى بعد الميعادالإلغاء  لعدم توفر الشروط الشكلية لدعوى

يعتبر نهائي وقطعي وليس مخقت بطبيعة الحال، ويقيد  وعليه فإنّ قضاء المحكمة في هذا النزاع 
 ا لا يمكن لهانهالمطعون فيه، لأالإداري  القرار إلغاء الموضوع عند فصلها في دعوى بالضرورة محكمة

الدفوع من جديد باعتبارها حكما في نظر طلب وقف التنفيذ نهائيا وحائزا لقوة الشيء  تفصل في هذهأن 
ذا قضت بخلاف ما قضت به في حكمها لكان حكمها معيبا لمخالفته حكما سابقا حائز  المقضي فيه، وا 

 1لقوة الشيء المقضي فيه.

 أمامبوقف التنفيذ قابلة للطعن فيها بالاستئناف  الإدارية ام الصادرة عن المحاكموتكون الاحك
يوم من تاريخ التبليغ المادة  18مجلس الدولة في نفس ميعاد استئناف الاوامر الاستعجالية الاخرى وهو 

 .2إ.ق.إ.م ةالأخير الفقرة  639

نجده يقر مبدأ عدم قابلية الاوامر الصادرة من القاضي  من ق.إ.م.إ 732المادة  إلىوبالرجوع 
 .3طريق من طرق الطعن لأيالاستعجالي في مجال وقف التنفيذ 

 الفرع الثاني: طرق الطعن في حكم وقف تنفيذ القرار الاداري. 

من  لتي نظمها المشرع الجزائري، كغيرهية اساسمبدأ التقاضي على درجتين، من المبادئ الأ
 .المقارنة، حماية للقاضي والمتقاضي على حد سواء التشريعات

القاضي لكونها تمكنه مراجعة الاخطاء التي يكون قد ارتكبها في حكمه فطرق الطعن تحمي  
ذا كان الطعن بالمعارضةالأول اعتراض الغير الخارج عن الخصومة، أو  التماس اعادة النظرأو  ، وا 

 .رف الجهة القضائية ذاتها التي اصدرت الحكم المطعون فيهفالقضية في هذه الحالة تعاد دراستها من ط

النقض، فالقضية تحال في هذه الحالة على قضاة آخرين أو  أما إذا كان الطعن بالاستئناف 
 . الأولجهة قضائية اخرى غير الجهة مصدرة الحكم  إلى وبالأحرى

                                                 
 .17: رامي بركات قسيون، مرجع سبق ذكره، ص1
 . 818)نظرية الاختصاص(، مرجع سبق ذكره، ص الإدارية  : مسعود شيهوب، المبادئ العامة للمنازعات2
 . 328، مرجع سبق ذكره، ص تماممال يعيش أ: 3
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الحق وذات مفعول مخقت ولا بأصل ا لا تمس أنهالاوامر الاستعجالية رغم أن  والمبدأ العام هو
ا تخضع مبدئيا لكل طرق الطعن التي تخضع لها الاحكام أنهوز حجية الشيء المقضي فيه، إلا تح

استبعاد طريقة معينة من طرق أو  والقرارات القضائية مالم ينص على استبعادها من امكانية الطعن
 الطعن بالنسبة لحالات معينة. 

الإلغاء  ل دعوى مستقلة عن دعوى الموضوع والمتمثلة في دعوىطلب وقف التنفيذ يمث وباعتبار
الصادر حول هذا الطلب يبقى ذا علاقة بها. ولذلك سنحاول تبيان طرق الطعن  الأمرفالاستئناف في 

 .1قاضي الاستعجال أمامو اضي الموضوع ق أمام

 لموضوعالصادر عن قاضي االإداري  الطعن في الحكم القاضي بوقف تنفيذ القرار أولا:

اجراءات الطعن في القرارات والاوامر  27-26لقد نظم قانون الاجراءات المدنية والادارية رقم 
ومجلس الدولة( وهذا من خلال مجموع من المواد،  الإدارية )المحكمةالإداري  الصادرة عن جهات القضاء

 وغيرها.  787والمادة  639مثل المادة 

الصادر عن قاضي الإداري  القاضي بوقف تنفيذ القرار الأمروعليه سنتناول طرق الطعن في 
 الموضوع فيمايلي: 

 طرق الطعن العادية: -1

حكام تتمثل طرق الطعن العادية في الاستئناف والمعارضة، وهي تعتبر وسائل رقابة على الأ
 أ العدالة.جل الحفاظ على حقوق المتقاضين، وتكريس مبدأوهذا من  القضائية

 الطعن بالاستئناف:  -أ

يختص بها مجلس  الإدارية وامر الصادرة عن المحاكمن الطعن بالاستئناف في القرارات والأإ
من القانون  22 ونص المادة 21-76من القانون العضوي رقم  12الدولة، وهذا طبقا لنص المادة 

 . 27-26دارية الإالمدنية و  الإجراءاتمن قانون  722، ونص المادة 22-76العضوي رقم 

                                                 
 . 78قارت، مرجع سبق ذكره، ص أو : بوعلام 1
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الصادرة وضعت النصوص السابقة قاعدة ومبدأ عام، تكون بمقتضاه جميع القرارات وهكذا فقد 
مجلس الدولة، إلا إذا نص القانون على خلاف  أمامقابلة للطعن بالاستئناف  الإدارية ابتدائيا من المحاكم

 . 1ذلك

وقف التنفيذ أمر  فقرتها الثالثة: ل يجوز استئناف في-الذكر سالفة-639لقد جاء في نص المادة 
 يوما من تاريخ التبليغل.  18مجلس الدولة خلال اجل  أمام

يرفع أن  في مقدور الخصم أنهمرا بوقف تنفيذ قرار اداري، فالإدارية أ وعليه إذا اصدرت المحكمة 
يوما، ويبدأ حساب ذلك الميعاد من يوم  18مجلس الدولة، وهذا خلال  أمام الأمراستئنافا ضد ذلك 

 . 2ا يحسب كاملاالتبليغ، كم
من نفس القانون، حيث تحسب كل الآجال  828ويتم حساب هذا الميعاد وفقا لنص المادة 

 المنصوص عليها في هذا القانون كاملة، ولا يحسب يوم التبليغ الرسمي، ويوم انقضاء 
ذا كان اليوم عمل م اول يو  إلىالأجل  جزئيا يمددأو  ليس يوم عمل كلياالأجل  من الأخير الآجل، وا 

 .3موال
ون هذه العريضة مستوفاة تكأن  ويرفع الاستئناف بعريضة تسمى لعريضة الاستئنافل حيث يجب

امانة  أمامالمراد استئنافه...(، يتم تسجيلها  الأمر، رقم وتاريخ بالأطرافكالبيانات التي تتعلق الشروط )
 .القضائيالضبط لمجلس الدولة مع دفع الرسم 

المراد استئنافه، وكذا الوصل المثبت  الأمرترفق عريضة الاستئناف بنسخة من أن  كما يجب 
 .لدفع هذا الرسم
من  726موقف، وفقا لنص المادة  أثرمجلس الدولة  أمامن بالاستئناف ليس للطع أنهكما 

 .4يةمجلس الدولة لا يوقف احكام المحكمة الادار  أمامالاستئناف أن  ق.إ.م.إ، ويفهم من نص هذه المادة

                                                 
 . 117: محمد الصغير بعلي، الوسيط في المنازعات الادارية، مرجع سبق ذكره، ص 1
 . 182مرجع سبق ذكره، ص  : لحسن بن شيخ آث ملويا، قانون الإجراءات المدنية والادارية،2
: حسين طاهري، الاجاراءات المدنياة والإدارياة الماوجزة )شارح قاانون الإجاراءات المدنياة والإدارياة(، دار الخلدونياة، الجزائار 3

 . 128، ص 2213
لإداري(، : يوسف دلاندة، )طرق الطعن العادية وغير العادية في الاحكام والقرارات الصادرة عن القضاء العاادي والقضااء ا4

 . 128، ص 2213دار هومة، الجزائر، 
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طبيعة الدعوى الاستعجالية ودرجة النظر في القضية الاستعجالية يدعم فكرة عدم وجود أن  كما 
 . 1وامرأثر موقف لهذه الأ

المتضمن رفض  الأمرالمذكور اعلاه، لم يتكلم عن استئناف  639ومن الملاحظ بأن نص المادة 
 قواعد الاستئناف. إلىيجب الرجوع عدم قبوله، وعلى ذلك الإداري أو  طلب وقف تنفيذ القرار

مجلس  أمامالرافض بوقف تنفيذ القرار الاداري، يجوز الطعن فيه بالاستئناف  الأمروعليه ف
 . 272-26ق.إ.م.إ رقم  من 787و 722الدولة، وفقا للمادتين 

 الطعن بالمعارضة:  -ب

صدر عنها  التيالجهة القضائية نفسها  إلىوهو الطعن الاستدراكي الذي يخول للمدعي اللجوء 
 . 3مجلس الدولة إذا كان غيابيا(أو  الإدارية )المحكمةالحكم 

 ق.إ.م.إ في حالتين:  272القرار غيابيا تبعا للمادة أو  ويكون الحكم

في حالة عدم التبليغ بالتكليف بالحضور، وهذا حينما لم يقم المدعي بتكليف المدعى عليه  -
 القرار الذي سوف يصدر يكون غيابيا.أو  حكمبالحضور، فإن ال

موطنه،  إلىفي حالة وجود تبليغ بالتكليف بالحضور للمدعي عليه لكن ليس شخصيا، كأن يبلغ  -
القرار الصادر يكون غيابيا، ويكون قابلا أو  ولا يحضر اثناء التحقيق ولا بجلسة المرافعة، فإن الحكم

 للمعارضة. 

 عن الحضور اثناء التحقيقوكيله، وتخلف أو  بالحضور شخصيا للمدعي عليهأما إذا كان التبليغ 
يكون قابلا للمعارضة  القرار الصادر يكون اعتباريا حضوريا، ولاأو  اثناء جلسة المرافعة، فإن الحكمأو 
 ق.إ.م.إ.من  273ا طبقا لنص المادة ، وهذ4فيه

 الإدارية غيابيا عن المحاكملقرارات الصادرة وا الأحكامتكون ق.إ.م.إ ل 783وكما جاء في نص المادة 
 ومجلس الدولة قابلة للمعارضةل. 

                                                 
 . 192: رشيد خلوفي، قانون المنازعات الادارية، مرجع سبق ذكره، ص 1
 المتضمن قانون الاجراءات المدنية والادارية.  26/27من القانون رقم  722: المادة 2
 .183: محمد الصغير بعلي، الوسيط في المنازعات الادارية، مرجع سبق ذكره، ص 3
 . 897: لحسن بن شيخ آث ملويا، قانون الاجراءات المدنية والادارية، مرجع سبق ذكره، ص 4
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الخاصة بوقف  639 إلى 633المشرع لم يشر للطعن بالمعارضة ضمن المواد أن  منوبالرغم 
 أنهإلا  -السالفة الذكر–في فقرتها الثالثة  639مجلس الدولة، والتي ضمنه في نص المادة  أمامالتنفيذ 

، ةهذه الطريق إلىيمنع اللجوء  ، وكقاعدة عامة لا يوجد في القانون ماللإجراءاتالعامة وطبقا للقواعد 
بلغ بعريضة عى عليه ) وهي عادة الادارة( لم تن المدلأ غيابيا، الأمرأو  وهذا في حالة صدور القرار

 الأمرالتي صدر عنها ية الجهات القضائ أمامالطعن بالمعارضة يكون بعريضة مقدمة أن  الدعوى كما
تحت طائلة  الأمرمجلس الدولة مرفقة بنسخة من هذا أو  الإدارية ، ) المحكمة1بوقف تنفيذ القرار الاداري

 . 2عدم القبول شكلا(

المقدمة من  وعا، يفصل من جديد تبعا للوسائلفقرار القاضي بأن المعارضة مخسسة شكلا وموض
ينطق  أنهالمعارضة، مخسسة شكلا لكن غير مخسسة موضوعا، فأن  ما إذا تبين لهأطرف المعارض، 

 . 3برفض المعارضة موضوعا

 لأيبالنسبة لجميع الخصوم وهو غير قابل  ياالحكم الصادر في المعارضة يكون حضور أن  كما
 طعن بالمعارضة من جديد. 

من ق.إ.م.إ  788 )المادةالقرار الغيابي بناء على أو  للمعارضة أثر موقف لتنفيذ الحكمأن  كما
 لا يأمر القاضي بالنفاذ المعجل بالرغم من المعارضة. أن  ( بشرط27-26رقم 

 طرق الطعن الغير عادية:  -2

 تتمثل في الطعن بالنقض، واعتراض الغير الخارج عن الخصومة، والتماس اعادة النظر. 

 الطعن بالنقض:  -أ

مجلس الدولة ضد القرارات الصادرة نهائيا عن  أمامطرق الطعن الغير عادية، وتكون  أحدوهو 
نون العضوي من القا 11وهذا طبقا لنص المادة الجهات القضائية الادارية، وقرارات مجلس المحاسبة 

 الإدارية ات القضائية: ل يفصل مجلس الدولة في الطعون بالنقض في القرار والتي جاء فيها 76-21

                                                 
 المتضمن قانون الاجراءات المدنية والادارية.  26/27من القانون رقم  326: المادة 1
 . 323: محمد الصغير بعلي، الوسيط في المنازعات الادارية، مرجع سبق ذكره، ص 2 
 . 123، ص 2211: عبد العزيز سعد، ابحاث تحليلية في قانون الاجراءات المدنية الجديد، دار هومة، الجزائر، 3
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من  787كما حدد نص المادة ، 1ي قرارات مجلس المحاسبة لئيا وكذا الطعون بالنقض فالصادرة نها
من نفس  386المادة  إلىمجلس الدولة، وهذا من خلال الاحالة  أماماوجه النقض  27-26ق.إ.م.إ رقم 

 القانون. 

مجلس  أماميشترط لقبول الطعن فيها بالنقض  الإدارية إن القرارات والاوامر الصادرة عن المحاكم
للدفاع عن  للأطراف الأخيرهو الملاذ  الطعن بالنقض لانقرارات قضائية نهائية، تكون أن  الدولة
 . 2حقوقهم

إنما الإدارية  وضوع بالمحكمةمعن قاضي الالصادر الإداري  القاضي بوقف تنفيذ القرار الأمرو 
، وعليه الأمريوما من تبليغ  18مجلس الدولة خلال  أمامهو صادر ابتدائيا، يقبل الطعن فيه بالاستئناف 

 لا يقبل الطعن فيه بالنقض.  الأمرفهذا 

الصادر عن قاضي الموضوع بمجلس الدولة فهو الإداري  القاضي بوقف تنفيذ القرار الأمرأما 
لا توجد جهة تعلوه  أنهنقض قراراته وكذلك يقوم مجلس الدولة أن  فلا يتصورغير قابل للطعن بالنقض، 
 .3للالتجاء اليها للطعن بالنقض

 اعتراض الغير الخارج عن الخصومة:  -ب

القرار المطعون فيه، أو  الحكم إلغاءأو  هو طعن قضائي غير عادي، الهدف منه مراجعة وتعديل
وهو طعن خاص بكل شخص  ،اعادة النظر في موضوع النزاع من حيث الوقائع والقانون إلىبما يخدي 

يثبت بأن هناك أن  ر محل الطعن، كما يجبالقراأو  ،له مصلحة ولم يكن طرفا، ولا ممثلا في الحكم
 .4الأمرأو  القرارأو  اء صدور هذا الحكمر ضرر لحق به، ج

أحقية النظر من جديد في النزاع من حيث الوقائع  الإدارية ويوكل هذا النوع من الطعن للمحكمة
 . 5.إمن ق.إ.م 722ومن حيث القانون، كما اشارت لذلك بوضوح المادة 

                                                 

تنظيماااه المتعلاااق باختصاصاااات مجلاااس الدولاااة و  1776مااااي 32الماااخرف فاااي  21-76مااان القاااانون العضاااوي  11: الماااادة 1 
 ، 1776، 39وعمله، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 

 . 326: محمد الصغير بعلي، الوسيط في المنازعات الادارية، مرجع سبق ذكره، ص 2
 . 123: عبد العزيز سعد، مرجع سبق ذكره، ص 3
 . 123: عبد العزيز سعد، المرجع نفسه، ص 4
 362، ص2213لى، الجزائر، و الجسور للنشر والتوزيع، الطبعة الأ: عمار بوضياف، المنازعات الادارية، 5
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   لخصومة في نصوص المواد الغير الخارج عن ا باعتراضفقد نظم المشرع الجزائري الطعن 
 أمامهذا الطعن بالخاصة من هذا القانون كل الاحكام  721المادة  أحالتق.إ.م.إ كما  732 إلى 722

 من نفس القانون.  367 إلى 361مجلس الدولة للمواد من أو  الإدارية المحكمة

أو  الإدارية المحكمةة التي كان قد صدر منها القرار )الجهة القضائي أماموعليه يرفع هذا الطعن 
لشروط اللازمة، مرفقة بإيصال ايداع الحد الادنى ية لمجلس الدولة(، ويتم الطعن بموجب عريضة مستوف
 .1إ.م.إمن ق. 366وفقا للمادة  الاعتراضمن الغرامة، التي يجوز الحكم بها في حالة رفض 

سنة تسري من تاريخ صدوره ما لم ينص  18بمدة  368ته المادة أما أجل رفع الطعن فحدد
جراءات المدنية والإجراءات الإالقانون على خلاف ذلك، والمادة عبارة عن حكم عام يسري في المجالين، 

القرار أو  سمي للحكمعندما يتم التبليغ الر  (2)شهرين إلىالمذكور أعلاه ينزل الأجل  أن . غيرالإدارية
الاحكام يكون المشرع قد راعى كل  الأجل، وبهذهيشار فيه لهذه أن  الذي يجب الأمرأو  القضائي

 الوضعيات وكفل حماية لكل الأطراف وراعى شتى الاعتبارات. 

طريق غير عادي، نجم عن ذلك  أنهطالما تم تصنيف اعتراض الغير الخارج عن الخصومة ب
 القرار القضائي.أو  الأمرأو  ليس له أثر موقف للحكمأن  قية،نتيجة طبيعية ومنط

وهذا ما القرار القضائي، أو  يأمر بتوقيف الحكمأن  المشرع أجاز لقاضي الاستعجالأن  غير
يسجل دعوى اخرى موازية لدعوى أن  من ق.إ.م.إ بما يتعين على رافع الاعتراض 362ليه المادة اشارت ا

 .2قرارأو أمر أو  الاستعجالية بغرض توقيف سريان حكم قضائيالاعتراض، هي الدعوى 

 إعادة النظر:  التماس-ج

القرار أو  الحكمأو  الاستعجالي الأمرمراجعة  إلىهو طريق غير عادي من طرف الطعن، يهدف 
 .3الفاصل في الموضوع

                                                 
 . 398: محمد الصغير بعلي، الوسيط في المنازعات الادارية، مرجع سبق ذكره، ص 1
 . 362ص ازعات الادارية، مرجع سبق ذكره، : عمار بوضياف، المن2
 ة والادارية. المتضمن قانون الاجراءات المدني 27-26من القانون رقم  372: المادة 3
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طبيقه على ويتعلق هذا النوع من الطعن فقط بالقرارات الصادرة عن مجلس الدولة، فلا يمتد ت
 بالتماس، والتي جاء فيها: للا يجوز الطعن من قانون إ.م.ا 722بصريح المادة  الإدارية مستوى المحاكم

 .إعادة النظر إلا القرارات الصادرة عن مجلس الدولةل

قد يقع فيه القاضي  الطعن هو استدراك ما ر هذه الطريقة الغير عادية من طرقوالهدف من اقرا
 .وجبر الطرف المتضررفي الواقع بغية اصلاحه أو  القانونأ في من خط

وتتعلق هذه الطريقة في الاجراءات المدنية فقط بالقرارات القضائية النهائية، وهو ما اشارت اليه 
التصريح بجواز استعمال هذه الوسيلة  إلىمن ق.إ.م.إ وربما هذا السبب هو الذي دفع المشرع  372المادة 
 الإدارية.ولة فيما خص القرارات الصادرة دون المحاكم مجلس الد أمامفقط 

تصدر قرارات قضائية ابتدائية طبقا  الإدارية الحكمة من ذلك واضحة كون المحاكمأن  ويبدو 
مجلس الدولة، وبالإمكان استدراك  أمامئناف ، فهي اذن تقبل الطعن بالاست22-76من القانون  2للمادة 

 .1ن بالاستئنافعيوبها واخطائها من خلال الطع

 اعادة النظر كالآتي:  بالتماسفقد حدد المشرع الجزائري حالات الطعن 

  من أو  ،الأمرأو  ،القرارأو  ممن كان طرفا في الحكماعادة النظر إلا  بالتماسلا يسمح الطعن
 تم استدعاءه قانونيا. 

  مجلس الدولة. أمامإذا كان القرار صدر بناءا على وثائق مزورة قدمت لأول مرة 

 2او إذا حكم على الخصم بسبب عدم تقديم وثيقة قاطعة كانت محتجزة عند الخصم. 

من الأجل  ويحسب هذا (،2)مجلس الدولة خلال شهرين أماماعادة النظر  بالتماسويرفع الطعن 
استرداد  تاريخأو  تاريخ العلم واكتشاف واقعة التزوير،أو  التبليغ الرسمي للقرار المطعون فيه،تاريخ 

 .3والحصول على المستند القاطع

                                                 
 . 362ص  : عمار بوضياف، المنازعات الادارية، مرجع سبق ذكره،1
 من قانون الاجراءات المدنية والادارية.المتض 26/27من القانون رقم  729ة : الماد2
 . 362، محمد الصغير بعلي، الوسيط في المنازعات الادارية، مرجع سبق ذكره، ص 3
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يقضي بإبطال القرار الملتمس فيه،  أنهإذا تبين لمجلس الدولة بأن الالتماس مخسس، فأن  كما
من  727يرفضه، وطبقا للمادة  أنهإذا تبين عدم تأسيس الالتماس فاع، ولكن ز في الن ويفصل من جديد
 .على التماس لا التماس أنهالقانون إ.م.إ، ف

لا يجوز  أنه، فضد قرار صادر عنه إذا فصل مجلس الدولة في التماس اول مرفوع أنهبمعنى 
 1في دعوى الالتماس. الفاصلرفع التماس ضد القرار 

 الصادر عن قاضي الاستعجال.الإداري  القاضي بوقف تنفيذ القرار ثانيا: الطعن في الحكم

 721و 717الصادرة تطبيقا لنص المواد  : لالأوامرأنهمن ق.إ.م.إ على  732لقد نصت المادة 
وقف أثار أو  أعلاه غير قابلة لأي طعنل وعليه فإن الأوامر الصادرة بوقف تنفيذ القرار الإداري، 722و

 717المصرحة بعدم الاختصاص النوعي طبقا للمادة أو  تلك الرافضة لطلب وقف التنفيذ،أو  معينة منه،
تلك أو  الغلق الإداري،أو  الاستيلاءأو  تنفيذ قرار في حالة التعدي من ق.إ.م.إ، والأوامر الصادرة بوقف

من ق.إ.م.إ هي أوامر  721الناطقة بعدم الاختصاص النوعي وفقا للمادة أو  الرافضة لطلب وقف التنفيذ
 .مجلس الدولةأو  الإدارية سواء كانت هذه الأوامر صادرة عن المحاكم ،2غير قابلة لأي طعن

المشرع الجزائري لم يسر على نهج المشرع الفرنسي في مسألة الطعن في أن  كما تجدر الإشارة 
أخذ عليه معظم  أنهالصادر عن قاضي الاستعجال، رغم الإداري  الأوامر القضائية، بوقف تنفيذ القرار

-222رقم  الإداري المشرع الفرنسي أقر في قانون القضاءأن  قواعد قضاء الاستعجال الإداري، حيث
 3بأن الأوامر الصادرة بوقف التنفيذ تكون نهائية. 829

غلق وفق أحكام هذا القانون باب أن  مجلس الدولة وعليه أماموقابلة للطعن فيها بالنقض 
الاستعجالية، الإدارية الأمور  الاستئناف، وبقي طريق النقض سبيلا وحيدا، لمهاجمة أحكام قاضي

 4الفاصلة في طلبات الوقف.

                                                 
 .212الإجراءات المدنية والإدارية، مرجع سبق ذكره، صويا، قانون ل: لحسن بن شيخ آث م1
 .823ويا، المرجع نفسه، صل: لحسن بن شيخ آث م2
 المتضمن قانون القضاء الإداري الفرنسي  879-2222من القانون رقم  1-823: المادة 3

« Les décisions renduses en application des articles L521-1, L521, L521-4 et L522-3 sont rendues dernier 

ressort » 

 .1283: محمد فخاد عبد الباسط، مرجع سبق ذكره، ص 4
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يجوز الطعن  أنهلحسن بن شيخ آث ملويا، أقر بفالأستاذ د ظهر اختلاف في هذا الموضوع، لق
 معللا رأيه على:  722، 721 ،717بالنقض في الأوامر الاستعجالية الصادرة وفقا للمواد 

أن هذه الأوامر ليست ذات طابع ولائي، بل لها طابع قضائي، وتصدر بصفة نهائية وليست  -
 وبالتالي تخضع لمخاصمتها بواسطة الطعن بالنقض.ابتدائية، 

، من قانون 1-822، 3-821، 1-821مأخوذة حرفيا من المواد  722، 721، 717لمواد وأن ا -
، تصدر في 3-821، 1-821الفرنسي، وبأن التدابير المتخذة طبقا للمادتين الإداري  القضاء

 1، من نفس القانون.1-823للمادة يوما طبقا  18آخر درجة وتقبل الطعن فيها بالنقض خلال 

لكن الأستاذ رشيد خلوفي، ذهب على خلاف ما ذهب إليه الأستاذ لحسن بن شيخ آث ملويا، فقد 
 722، 721، 717الأوامر الاستعجالية الصادرة وفقا للمواد أن  من ق.إ.م.إ وأكد 732أخذ بنص المادة 

 والصادر عن قاضي الاستعجال.الإداري  ومنها الأوامر القاضية بوقف تنفيذ القرار 2غير قابلة لأي طعن

من ق.إ.م.إ )الأوامر بالوقف الصادرة للمحافظة  722أما الأوامر الصادرة طبقا لأحكام المادة 
ليغ يوما، التالية للتب 18مجلس الدولة خلال  أمامية(، فهي قابلة للطعن بالاستئناف ساسعلى الحريات الأ

من ق.إ.م.إ ففي هذه الحالة يفصل  739القضائي، وهذا طبقا لنص المادة  الأمرالتبليغ لهذا أو  الرسمي
ساعة، وعليه فهذه الأوامر وحسب القواعد العامة للإجراءات فهي قابلة لطرق  86مجلس الدولة في أجل 

النظر(، وتتبع نفس  الطعن الأخرى )المعارضة، اعتراض الغير خارج عن الخصومة، التماس إعادة
السالفة –الصادر عن قاضي الموضوع الإداري  القاضي بوقف تنفيذ القرار الأمرإجراءات الطعن في 

 الذكر.

القاضي  الأمرمجلس الدولة في  أمامالمشرع الجزائري أقر بإمكانية الطعن بالاستئناف أن  كما
من ق.إ.م.إ في حالة  728تضمنتها المادة برفض طلب وقف تنفيذ القرار الإداري، وهذا في الحالات التي 

الطلب لا يدخل في أن  الاستعجال في الطلب، في حالة عدم تأسيس الطلب، وفي حالة رعدم توف
 .3ففي هذه الحالة يفصل مجلس الدولة في أجل شهر واحداختصاص الجهة القضائية، 

 
                                                 

 .828ويا، قانون الإجراءات المدنية والإدارية، مرجع سبق ذكره، صل: لحسن بن شيخ آث م1
 .192: رشيد خلوفي، قانون المنازعات الإدارية، مرجع سبق ذكره، 2
 .73ي، مرجع سبق ذكره، صاو : محمد صحر 3
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 القرار الإداري.على حكم وقف تنفيذ الإلغاء  الفرع الثالث: أثر الحكم في دعوى

القرار الإداري، له أثر  إلغاءصدور الحكم في الدعوى الأصلية الخاصة بطلب أن  مما لا شك فيه
 إلغاء، سواء كان الحكم بإلغائهالمطلوب الإداري  على الحكم الذي صدر من قبل في طلب وقف التنفيذ

 برفض الدعوى.الإداري أو  القرار

داري، فإن الحكم يلغي القرار ويعدمه من تاريخ صدوره، وهذا القرار الإ إلغاءفإذا صدر الحكم ب
وقف التنفيذ ما هو إلا أن  كما رأينا نه، لأالأمرفي واقع إداري  يعني استمرار نفاذ حكم وقف تنفيذ قرار

حكم وقف أن  هذا من جهة، ومن جهة أخرى يعنيالإلغاء  حين الفصل في دعوى إلىمخقت للقرار  إلغاء
القرار المطعون فيه رغم تقيد  إلغاءالأسباب الجدية التي رجحت الحكم ب إلىصائبا في اسناده التنفيذ كان 

 1محكمة الموضوع به.

 ه، فإن الحكم الصادر بوقف تنفيذلغاءما إذا كان الحكم صادرا برفض دعوى الإوفي حالة ما إذا 
تنفيذه حتى عند عدم النص على  ينتهي أثره ويصبح بلا موضوع، وتعود القوة التنفيذية للقرار الموقوف

 2.لغاءبالإذلك في الحكم الموضوعي الذي قضى 

يترتب على هذا  أنه، فإلغائهونظرا للارتباط الدائم بين طلب وقف تنفيذ القرار الإداري، وطلب 
الحكم بوقف التنفيذ، ومن ثم يتعين القضاء  إلىفي الواقع الإلغاء  الارتباط انسحاب أثر التنازل في دعوى

لا يجوز  أنهالحكم الصادر بوقف تنفيذ القرار المطعون فيه، وبرفض الدعوى، ومن ناحية أخرى ف إلغاءب
النظر في الشق المستعجل الذي تم الطعن فيه بعد فوات ميعاد الطعن في الشق الموضوعي للدعوى 

 وضرورة الحكم الموضوعي نهائيا.

العليا المصرية بقولها: لإن ضرورة الحكم الموضوعي نهائيا بعدم  لإداريةا نصت المحكمةوبذلك 
 لا يجوز للمحكمة أنهالطعن فيه خلال الميعاد، والاقتصار في الطعن على الشق المستعجل، يترتب عليه 

 3.فيهالعليا النظر  الإدارية

 

                                                 
 . 82: صالح شرفي، مرجع سبق ذكره، ص1
 .281: عبد الغني بسيوني عبد الله، وقف تنفيذ القرار الإداري، مرجع سبق ذكره، ص2
 .282: عبد الغني بسيوني عبد الله، المرجع نفسه، ص3
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 :خلاصـــــــــــة

لدعوى التنفيذ أهمية خاصة في حماية الحقوق والحريات الفردية في مواجهة أن  إلىلقد خلصنا  
الإدارة، وتستمد هذه الأهمية من دورها في التأثير المباشر في أهم امتياز الإدارة الذي هو الطابع التنفيذي 

 غاية الفصل في دعوى الموضوع. إلىللقرار الإداري، بحيث توقف آثاره التنفيذية 

ا لم تأتي ثمارها من دون اسباغ الطابع الاستعجالي أنهعوى وبالرغم من أهميتها إلا لكن هذه الد 
عليها، وما يمنحه لذلك من إجراءات سريعة وفعالة للتدخل السريع لقاضي الاستعجالي، لوضع حد مخقت 

من خلال  الذي تداركه المشرع الجزائري الأمرفي الوقت المناسب، وهو الإداري  للآثار التنفيذية للقرار
قانون الإجراءات القانونية والإدارية، بحيث أضفى على دعوى وقف تنفيذ الطابع المستعجل، وجعلها من 
اختصاص القاضي الاستعجالي، وجعل الاستعجال أهم شروطها الموضوعية، كما مكن القاضي من 

في الإداري  يذ القرارإجراءات مستعجلة بالنظر في الدعوى، ومن ثم تحقيق الهدف منها الذي هو وقف تنف
 الوقت المناسب.
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 الخاتمــــــــــــــــــــة:

حننو ولاو ننفلاوضالننالاا  ننناناولاالتانلننقلانوننالا ننوالا ننوضوخلاال ننناااولاومننخلالننرالاتنا ننوضولا مو ننو لا
ا متضلقلاوالتانلق،لامخلاحلثلام والاإنمو ه،لاوضالاه،لاصونه،لاشنوطلاا حكملابهلاوا طعخلافلهلا وو نوفلانونالامنت لا

 وح ل هلا لأهتافلاا موولوةلامضه.

و  ننتلاذلننالاا مشننن لاا  باذنننللابانناالاا ضءننوم،لاا وننتااالابضءلنننهلاا مصنننللاوبننو رلاا ضءمننقلاا عنبلننقلاا لننن لا
لاا ورلاا ووحولاذحكومهلامخلاا ضءوملاا   وذرلاالتانللاا انض ر.

كمنولاضرحنءلاذخلاضءنوملاو نفلاوضالنالاا  نناناولاالتانلنقلاذمنوملاا   نوالاالتانللا نوالا لحنوفءلانونالاا وننوابخلا
لاوحقلاا لوصق.بلخلاا مصوحقلاا عومقلاوا مص

الاا  ونننتةلاا عومننق،لاذ لاوهننرلامبننتذلاا  نننلا لنننلاا مو ننفلا وطعننخلامننولااخلاهنناالاا ضءننوملا ننوالاا ننو ضواالانوننك
فنرلاا  ننانلاالتانللا لالو نفلاوضالناه،لالا انوافرلاا  ناناولاالتانلق،لاف تلا ن لاهاالاا مبتذلابأخلاا طعنخلابوللا اوابول

وصنننتونهلامنننخلاا  انننقلاالتانلنننقلا،ذنكوضنننهلاا م نننننةلاحلنننثلالومونننالاا  ننننانلاالتانللاب وونننهلاا وضالالنننقلابم ننننتلااكومنننوالا
ونونننملاا ملنننوطبلخلابنننهلابو و نننلوقلاا م نننننةلا نننا ر،لاكمنننولاذخلامبنننتذلاا  ننننلا لننننلاا مو نننفلا وطعنننخلالا،ا ملوصنننقلا وضوضنننو

فرلاا  ناناولاالتانلقلا تلاا و نلاكأصالانوم،لافرلالعمالابضءوملاا و نفلاإ  لافنرلاحنو ولخلاا ضونلخ،لاإاالاذ ننلالا اوابول
لالاا  نانلاا مطعوخلافلهلاوو وذلو،لاذولاذنطالاضصلا وضوضرلا و و رلا وطقلاو نلنلاو فلاضصلا وضوضرلاااوهلاو فلاوضا

لاوضالالاا  نانلاالتانل.

وذخلالكنننوخلامو نننو لاا  ننننانلاالتانللاا مطعنننوخلافلنننهلامنننخلاالوصنننوصلا و نننرلاا مو نننو لاا ضنننوءنلافنننرلا
ذولا و نننولالاالاهننناالاا للننننلاوعنننتلولاذولاا نننولراكا ننتنو لاا  نننوع و لقلاا مننننلابو نننفلاوضالنننالاا  ننننانلاالتانل،لاإاالاشننن

وهنولامنولابلضونهلالا،وضالناا ا مننلابو نفلالانلاكا رلا لالمكخلاا  و نرلاا  نوع وابحلثلاإاالا ملالكخلاهاالاا  نالا،إتانلو
لاق.إ.م.ا.مخلالا129ا موتةلا

ا مو نمخلا نوضوخلالا80/81ف تلاذ نلاا مشن لاا  باذنللاضءوملاو فلاوضالالاا  نانلاالتانللافرلاا  نوضوخلان نم.
منخلانفنالالاالتانل،لاوذمكنخال ناااولاا متضلقلاوالتانلق،لاوا ناللاذو نالااهومومنولابو انولابنتنو لاو نفلاوضالنالاا  ننانلا

ونننوافنولاا شنننوطلاا شننكولقلاوا مو ننونلقلاوطوبنننهلالاا ملوصننق،لاإااهنناهلاا ننتنو لاذمننوملاا  انننقلاا   ننوذلقلاالتانلننقلا
لاالاتنو لاا وع و لقلاذموملا و رلاا  وع وا.صوحبلاا شأخلابطنل ولخلا واالاذموملا و رلاا مو و ،لاذولابنف
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 وضوخلاإ.م.إ.لا وضءلملاإ ناااولاتنو لاو فلاوضالالاا  ننانلاالتانل،لا نواالاف تلا واولام مونقلامخلاا مواتلا مخلا
وطبعننولافننرلاا ننتنوو لاا وننرلاوننتلالافننرلالا088إ ننالالا088ذمننوملاا محننوكملاالتانلننق،لاوهنناالافننرلاضصننوصلاا مننواتلامننخلا

)وا ونننرلاونننضصلانونننالالا198 ونننللاا تو نننقلافنننرلاضنننصلاا منننوتةلاذمنننوملاملاو،لا088الوصوصننناولاح نننبلاضنننصلاا منننوتةلا
وهننناالانضنننتمولام ونننللاا تو ق ،لاموذمنننلا088إ نننالالا088لاوطبلنننقلاكنننالاا حكنننوملاا مضصنننوصلانولانننولافنننرلاا منننواتلامنننخ

منخلالا81،لاولاضنصلاا منوتةلا189ا ورلامخلاالوصوصهلاح بلاضنصلاا منوتةلالااصالاابوتاذلولاولاضاوذلولافرلاا تنوو ل
نضنتمولالا192لمنه،لاولاضنصلاا منوتةلاولام وللاا تو قلاولاوضءوعوقلابولوصوصوا ملا89-لا10ا  وضوخلاا ع وللان م

ولاضنصلالا182لاصالاك اقلاا وذضوفلافرلاا  ناناولاا صوتنةلاابوتاذلولانخلاا محنوكملاالتانلنقلاح نبلاضنصلاا منوتةلا
،لا129ولا191و رلافنرلاضصنرلاا منوتولخلاا   والاا  وع لاذموم واالالاذولا،ا  و فلاا اكنمخلاا  وضوخلالا98ةلاا موت

لاا لوصقلابول ناااولا.لا189ا الالا128ولافرلاضصوصلاا مواتلامخلا

خلاالوصوصلاا ضءننلافنرلاطونبلاو نفلاأ نلابذلا81-80لاوالتانلقلان مخلا وضوخلاال ناااولاا متضلقلاذكمولا
فرلاكووولاا حو ولخلا نواالالاا مو و ،وضالالاا  نانلاالتانللالؤوالا ووشكلوقلاا  مونلقلاا مضوطلاباولاا بثلافرلاتنو لا

لا.198 و رلاا  وع والاح بلاضصلاا موتةلالاذموملاذولا،088رلاا مو و لاح بلاضصلاا موتةلاموملا و ذ

فوضنهلالصنتنلافنرلالا، انوابولفرلاا طوبلاا م تملابو فلاوضالنالاا  ننانلاالتانللاا مطعنوخلافلنهلالاونضتلاا اصا
منخلا اننقلامنولافصننالافلنهلالاو طعلنولافنرفلكننوخلاهناالاا حكنملاا صنوتنلاحكمننولامؤ ونولامنخلا اننقلالا  نوذلو،شنوضهلاحكمنولا

لا.ذلن 

لتانللاا صننننوتنةلانننننخلاا  اننننوولاا   ننننوذلقلاالتانلننننقلاو ننننفلاوضالننننالاا  نننننانلاالاذحكننننوملاذخلاا مرحننننءومننننخلا
مننننوبطلابنننتنو لالاو كنننوخلاذ نهنننوا حنننقلا طوبعانننولاا نننو ور،لالابأصنننا لا لاومنننللاوم ونننللاا تو نننق)ا محنننوكملاالتانلنننقلا

ا منفونقلا تلاا  نان،لاا لااضاولابو م وبالاهرلااحكوملا طعلقلابو ض بقلا مولافصوولافله،لافارلاوحوبلاح لنقلالا اواال
لا ح ننو،لاممننوا نناللالصننتنلالا اننواا ننو ر لانننخلاحكننملااللااننولا كوضاننولاو بننالاا طعننخا حكننوملاا   ننوذلقلاووعوبنننلام و

لاو و ،لاو و رلاا  وع وا.موملا و رلاا مذ عالاا مشن لالانقلابلخلاطنقلاا طعخلا

  ننننانلاالاإ انننوافلنننهلاذخلاصنننتونلاا حكنننملافنننرلاا نننتنو لاا صنننولقلاا لوصنننقلابطونننبلالا لاشنننروذللننننالاوممنننولا
التانللاا مطووبلاا اوذه،لا واالاطوبلاو فلاوضالالاا  نانلاا اللاصتنلامخلا بالافرلاالتانل،لا هلاذ نلانوالاا منلا

لا لأمننننذولابنننفالاا نننتنو ،لافبم نننتلاصنننتونلاحكننملافنننرلاا مو ننو لا نننملالعننتلاا  ننننانلاالتانللالاإ اننواا حكنننملابكننوخلا
لاح لق.
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 النتائج:

لاهملاا ضووذجلاا ورلاووصوضولاإ لاولاهر:ذومخلا

بإنطنوالاا حننقلا لأفننناتلابنفننالاتننو لاو ننفلاوضالننالاا  ننناناولاالتانلننق،لالاخلاا مشنن لاا  باذنننللا ننتلاوفننقذ .9
 مبتذلات وونل.لاوا اللالعتا حاوءلانوالامناكبلاوح وقلاا فناتلالاهبالقلامض

 نو لا و نرلاا مولافلا،اخلاا مشن لاذنطالاصرحلقلا كالامخلا و رلاا مو و لاو و رلاا  وع وا .2
 نننرلاا  ننوع والافإضنننهلاونمننوالاالتانلنننقلا ننأتانة،لاذمننولا ا لاللننوصلافننرلاطوبنننوولاو ننفلاا وضالننالافنننر

 نموالاا موتلقلا أتانةلافرلاحو قلاا وعتللاوا  ولرالاوا اوقلاالتانل.ا لالضءنلافرلاطوبوو

ذخلاو ننفلاوضالننالاا  ننناناولاالتانلننقلانننخلاطنلننقلاا   ننوالاالتانللا ننوالاكعننر لا ءننواهنلا ننوبلقلافننرلا .8
املانمننالاالتانةلاوا   ننوالانوننالاحننتلا ننواا،لاوهننولاصننموملاا مننوخلافننرلاحمولننقلاح ننوقلاا فننناتلاوحنلننوو

 مخلاو وطلاالتانة.

خلاا مشننن لاا  باذنننللالاننفلامننخلاا  لننتلاا موعوننقلاباحننصلامننت لامشنننونلقلاا  نننان،لاف و ننرلاو ننفلاذ .4
ا وضالننالافننرلاءننالا ننوضوخلاال ننناااولاا متضلننقلاا  ننتلم،لاكننوخلا بمننولانولننهلا بننالاا ضطننقلابوو لننفلاا  نننانلا
فحننصلامننت لامشنننونلوهلام ومننولالاعننالا  ننوةلاا مو ننو ،لاذمننولافننرلاءننالا ننوضوخلاال ننناااولاا متضلننقلا
والتانلننقلاا  تلننتلافلكاننرلاذخلالو ننتلاو ننهلالننوصلامننخلاشننأضهلاذخلال لنننلاذولالحننتثلاشننرلا ننتللاحننوالا

 مشنونلقلاا  نانلا لحكملاا  و رلاا  وع و رلابو فلاا وضالا.

ضصنوصلانولنهلامملاا عنوملاا ا  لنتلاا موعونقلابعنتملام نوللاا  ننانلاا منناتلاو نفلاوضالناهلابو ضءنولاإ اواوملالا .9
ااولاا متضلننقلاا مواننا،لاوبانناالامننخلا ننوضوخلاا  نننالا88مكنننن/لالا989لا،لاوا مننوتة988/92فننرلاا مننوتةلا

وضالالاا  نانلامنلابو فلاا نولاا شنوطلاا  وب ق،لا و و رلاا  وع و رلاموالاووافلا،  وضوخلاإ.م.إوف ولا
 ضءوملاا عوملاذولاا مخلاا عوم.و  ولاوعوقلاا ضبا لابولالاالتانل.لاحوا

 التوصيات والاقتراحات:

ا  ننناناولاالتانلق،  ننلمولاا طعننخلافننرلاا وامنننلاا صننوتنةلاولاو ننفلاا وضالننالا نننونةلاواصننلالاإ نننااا  9
 ا صوتنةلابنفالاا و ف.لاوامنا التانلق،لاولابو فلاوضالالاا  ناناولا

كمنولال نبلااخلاووو نالا نوطوولا و نرلا،لاالتانلوا اونقلالاوو لالاضطنوقلاحنو ولاا وعنتللاا  نولرا  2
ا حنلنوو،لاو نلكخلاا نرلاونتلالاا  ننلالا حمولنقلاو بلاوا  نولرا،لاوا نرا  وع والافنرلاحو نقلاا وعنتللا

 فرلامتةلا صلنة.
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شنننطلانننتملالاإ اننواا  ننببلاا  ننتل،لامننالا ننوع والاولا فلمننولاللننصلاا شنننوطلاض ونننءلاا كواننوالابشنننطلاا  8
 ا م وللابأصالاا حقلافرلاتنو لاو فلاا وضالالا ضهلاشنطلابتلار.

 و نننرلالافننننت،لاوهنننومنننضخلاالوصنننوصلاا ضءننننلافنننرلاطونننبلاو نننفلاوضالنننالاا  ننننانلاالتانللاإ نننالا و نننرلا  4
فو مشنن لا نملالوفنقلانضنتمولاذحنوالامامنقلاا اصنالافنرلاتننو لاو نفلاا وضالنالالاا  وع والا نبخلاا و نو،

 إ الاا وشكلوقلاا  مونلقلاا مضوطلاباولاا بثلافرلاتنو لاا مو و .

موعو قلابو فلاا وضالنا،لابو طعخلافرلاا وامنلاا  وع و لقلاا كمولا ملالوفقلاا مشن لانضتلانتملاا  موءلا  9
لاقلاوا  و لق.لا و ولابحقلاا طعخلاوا اللالعوبنلامخلاا  موضوولاا اوممممولالعوبنلا

 .ا و فلاذحكوماوتلام وللاا تو قلافرلاوطولنلاا لالابو  واوتاولاا   وذلقلاو  لمولاا و  8

وذضوفلقلاكتن نقلا وضلنق،مولال نمخلا ومو و نرلامحنوكملاا نلابإضشنواا و و رلانوالا نرثلاتن نوو،لاا نرلا  8
 ا  واوتةلامخلاتن قلاا و و ر.

لال نمخلافنرلاإنطنوالاتفنالا تلنتلاالتانل،لاممنوض ونءلاوكولخلامولصصلا و  وةلالوصقلافرلاا م والا  0
لا.وض وءلاضءوملاو فلاا وضالا

لا
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 قائمة المصادر والمراجع:

 أولا: النصوص القانونية:

 أ/ الدستور:

بقياوو  المعيد   8/61/6991مؤرخة في  61الصادر بموجب الجريدة الرسمية رقم  6991دستور  -1
 .6/3/1161المؤرخة ف   61الجريدة الرسمية العدد  1/3/1161المؤرخ ف   61-16

 ب/القوانين العضوية:

المتعلييب باختصاصييياس مجلييي   6998ميييا   31الميييؤرخ فيي   16-98رقييم  العضيييو  القيياوو  -6
 .6998، سوة 36للجمهورية الجزائرية، العدد  الدولة وتوظيمه وعمله، الجريدة الرسمية

 القوانين والأوامر:-ج

، المتضم  الإجراءاس المدوية، المعد  والمتم 6911جوا   8المؤرخ ف   651-11الأمر رقم  .6
، الجرييييدة الرسيييمية للجمهوريييية الجزائريييية، 1116ميييا   11الميييؤرخ فييي   15-16بالقييياوو  رقيييم 

 .1116، سوة 19العدد 
والمتعلب باستغلا  محلاس بيي  المريروباس،  6965جوا   66المؤرخ ف   66-65الأمر رقم  .1

 .6965، لسوة 55الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 
، المتعلب بالمحاكم الإدارية، الجريدة الرسمية 6998ما   31المؤرخ ف   11-98القاوو  رقم  .3

 .6998وة ، س36للجمهورية الجزائرية، العدد 
، المتضم  القاوو  المدو ، الجرييدة الرسيمية 1116ما   63المؤرخ ف   15-16رقم  القاوو  .1

 ، المعد  والمتمم.1116ما   63الصادر بتاريخ  36العدد  للجمهورية الجزائرية،
تضييييم  قيييياوو  الإجييييراءاس المدوييييية م، ال1118فيفيييير   15المييييؤرخ فيييي   19-18القيييياوو  رقييييم  .5

 .1118، لسوة 16الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد والإدارية، 
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 ثانيا: الكتب
 الكتب باللغة العربية:-أ

أحمد محيو، الموازعاس الإدارية ترجمة فائز أوجيب وبييوخ خاليد، دييوا  المابوعياس الجامعيية،  .6
 .6991الجزائر، 

الأولييييل، الرييييام  للوريييير الابعيييية ، أوييييور عصييييام محمييييد رييييعبا ، وقييييا توفييييي  القييييراراس الإدارييييية .1
 .1161والتوزي ، فلساي ،

، باتوييية، الجزائيييرماييياب  عميييار قرفييي ، بريييير بلعييييد، القضييياء المسيييتعج  فييي  الأميييور الإداريييية،  .3
6993. 

حسيييي  السيييييد بسيييييوو ، دور القضيييياء فيييي  الموازعيييياس الإدارييييية، دراسيييية تابيقييييية مقارويييية للييييوظم  .1
 .6986القاهرة، مصر، القضائية ف  مصر وفروسا والجزائر، دار الرعب، 

حس  فريجة، ررح الموازعاس الإدارية )دراسة مقاروة(، الابعة الأولل، دار الخلدوويية، الجزائير،  .5
1166. 

حسي  ااهر ، الإجراءاس المدوية والإدارية الموجزة، )ررح قاوو  الإجراءاس المدوية والإدارية(،  .1
 .1163دار الخلدووية، الجزائر، 

الاسييييتعجا  الإدار ، الاييييرب دارييييية، الخصييييومة الإ)ررييييد خلييييوف ، قيييياوو  الموازعيييياس الإداريييية،  .6
ديييوا  المابوعيياس الجامعييية، السييلبية، كيي  الوزاعيياس الإدارييية(، الجييزء العالييث، الابعيية العاوييية، 

 .1163الجزائر، 
دعييوس القضيياء -وازعيياس الإدارييية، )رييروا قبييو  دعييوس تجيياوز السييلاةرريييد خلييوف ، قيياوو  الم .8

 .  6991الكام (، ديوا  المابوعاس الجامعية، الجزائر، 

، دار الفكير الجيامع ، (دراسية مقاروية)الزي  بلا  أمي ، دعوس الغياء في  قضياء مجلي  الدولية،  .9
 .1161الإسكودرية، مصر، 

دار الهييييدس، الجزائيييير،  ،الإدارييييية والعقييييود الإدارييييية للقييييراراس العاميييية الوظرييييية بييييوعمرا ، عيييياد  .61
1161. 

ر دا، (أحكييام دعييوس الإلغيياء والصييياذة الومو جييية لهييا)عبييد الحكيييم فييودة، الخصييومة الإدارييية،  .66
 .6991المابوعاس الجامعية، مصر، 



 قائمة المصادر والمراجع
 

 

85 

عبيييد الرحميييا  بربيييارة، ريييرح قييياوو  الإجيييراءاس المدويييية والاداريييية، الابعييية العالعييية، دار بغيييداد   .61
 .1166للاباعة والورر، الجزائر،

يلييية فيي  قيياوو  الإجييراءاس المدوييية الجديييد، دار هوميية، الجزائيير، عبييد العزيييز سييعد، أبحيياث تحل .63
1166. 

عبيييد العزيييييز عبييييد الميييوعم خليفيييية، القييييراراس الإداريييية فيييي  الفقييييه وقضييياء مجليييي  الدوليييية، موريييي ة  .61
 .1116المعارا، الإسكودرية، مصر، 

يقيييييياا توفييييييي  ،  .65 عبييييييد العزيييييييز عبييييييد المييييييوعم خليفيييييية، دعييييييوس نلغيييييياء القييييييرار الإدار  والبيييييياس وا 
 .1111المعارا، الإسكودرية، مصر، مور ة

-عبد العزيز عبيد الميوعم خليفية، قضياء الأميور الاداريية المسيتعجلة )وقيا توفيي  القيرار الإدار  .61
دعييوس تهيئيية الييدلي (، الابعيية الأولييل، المركييز -الإرييكالياس الوقتييية فيي  توفييي  الاحكييام الإدارييية

 .1118القوم  للإصداراس القاوووية، مصر، 
موريييوراس الحلبييي  الحقوقيييية، بييييروس، ، وو  عبيييد اا، القضييياء الإدار  اللبوييياو يسيييبعبيييد الغوييي   .66

 .1116لبوا ، 
لابعييية اوقيييا توفيييي  القيييرار الإدار  فييي  أحكيييام القضييياء الإدار ،  وو  عبيييد اا،يسيييبعبيييد الغوييي   .68

 . 1111ور ة المعارا، الإسكودرية، مصر، مالعالعة، 

 الابعيييةوقيييا توفيييي  القيييرار الإدار  فييي  أحكيييام القضييياء الإدار ،  وو  عبيييد اا،يسيييبعبيييد الغوييي   .69
 .1116موروراس الحلب  الحقوقية، بيروس، لبوا ،  العاوية،

 6988قضاء الادار ، قضاء الإلغاء، موراة المعارا، مصر، ال وو  عبد اا،يسبعبد الغو   .11

دار هومييية، الجزائييير، ، حكيييام الإداريييية ضييد الإدارة العاميييةالأعبييد القيييادر عيييدو، ضييماواس توفيييي   .16
1161. 

الاو ، الإاييييار الوظيييير  الجواوييييب عمييييار بوضييييياا، المرجيييي  فيييي  الموازعيييياس الإدارييييية، القسييييم  .11
 1163للورر والتوزي ، الجزائر التابيقية للموازعة الإدارية، الابعة الأولل، جسور 

الجواويييب ، الإايييار الوظييير ، عميييار بوضيييياا، المرجييي  فييي  الموازعييياس الإداريييية، القسيييم العييياو  .13
 .1163التابيقية للموازعة الإدارية، الابعة الأولل، جسور للورر والتوزي ، الجزائر، 

الجسييييور للوريييير والتوزييييي ، الابعيييية الأولييييل، الجزائيييير،  عمييييار بوضييييياا، الموازعيييياس الإدارييييية، .11
1163. 
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للورير  ، جسيورأوليل، ابعية (فقهيية قضيائية تريريعية دراسية) الإدار ، القيرار بوضيياا، عميار .15
 .1116والتوزي ، الجزائر، 

 .1118الجزء العاو ، ديوا  المابوعاس الجامعية، الجزائر، ، د ، القاوو  الإدار بعمار عوا .11
اس المدويييية، دار هومييية، الجزائييير، عمييير حميييد  باريييا، مبيييادق الاجتهييياد القضيييائ  فييي  الإجيييراء .16

1111. 
دراسييية قاووويييية فقهيييية لحسييي  بييي  رييييخ  ث ملوييييا، الملتقيييل فييي  القضييياء الاسيييتعجال  الإدار ، ) .18

 .1116مة للورر والتوزي ، الجزائر، و ، دار ه(مقاروةوقضائية 
ملويا، رسالة ف  الاستعجالاس الإدارية، الجزء الأو ، دار هومية، الجزائير،  لحس  ب  ريخ  ث .19

1165. 
دار الفكيير العربيي ، الإسييكودرية، ، ليليية محمييد كاميي ، وظرييية التوفييي  المباريير فيي  القيياوو  الإدار  .31

 .ورر سوة مصر، دو 
الموصيورة، مصير، مجد  مدحس الوهر ، القرار الإدار  بي  الوظرية والتابيب، مكتبة الجلاء،  .36

1113. 
 .1115دار العلوم للورر والتوزي ، عوابة، الجزائر، ، محمد الصغير بعل ، القراراس الإدارية .31
والتوزيييي ، عوابييية، الوسييييا فييي  الموازعييياس الإداريييية، دار العليييوم للورييير  بعلييي ،محميييد الصيييغير  .33

 .1119 الجزائر،
)قضيياء الإلغيياء، قضيياء التعييويخ  القضيياء الإدار ، الكتيياب العيياو محمييد رفعييس عبييد الوهيياب،  .31

 .1115وأصو  الإجراءاس(، موروراس الحلب  الحقوقية، لبوا ، ابعة 
محمد عبد اللايا محمد، قاوو  القضاء الإدار ، الجزء العاو ، دار الوهضية العربيية، القياهرة،  .35

 .1113مصر، 
محيي   _الاسييتعوائ  لوظييام الوقييا الايياب )الإدار  محمييد فييؤاد عبييد الباسييا، وقييا توفييي  القييرار  .31

 .1116، دار الجامعة الجديدة للورر، الإسكودرية )مصر(، (حكم الوقا _الوقا وررواه
، (وظرييييية الاختصييييا ، الجييييزء العالييييث)دق العاميييية للموازعيييية الإدارييييية، مسييييعود ريييييهوب، المبييييا .36

 . 1115الابعة العالعة، ديوا  المابوعاس الجامعية، الجزائر، 

، الابعيية ، المبييادق العاميية للموازعيية الإدارييية، وظرييية الاختصييا  الجييزء العيياو بمسييعود ريييهو  .38
 .1115المابوعاس الجامعية، الجزائر،  ديوا  العالعة،
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وجييوس محمييد مصييافل أحمييد، وقييا توفييي  القييرار الإدار ، دراسيية مقارويية، دار الفكيير الجييامع ،  .39
 .1168الإسكودرية، مصر، 

، اييرب الاعيي  العادييية والغييير عادييية فيي  الأحكييام والقييراراس الصييادرة فيي  القضيياء يوسييا دلاوييدة .11
 .1163دار هومة، الجزائر، الإدار ، العاد  والقضاء 

 الكتب باللغة الفرنسية:-ب

I. Ouvrages: 

1. GERARD DEBOUL, nouvelles remarques sur la création des droits parle juge 

administratif dans l’ordre juridique, Français, 2002. 

2. JM. AUBY, R.DRAGO, traité de contentieux administratif,2 emeéd, paris, 

France, 1975, p316. 

3. PACTEAUBernard, contentieux administratif, presses universitaires de 

France, 3eme éd, 1994. 

II. Jurisprudence : 

1. code administratif, 34 éd, Dalloz, 2011. 

 المذكرات.-ثالث

 دكتوراه:  -
دوليية فيي  القيياوو ، كلييية  فيي  الجزائيير، أاروحيية دكتييورا  دار الإ ميير بوجيياد ، اختصييا  القضيياءع .6

 . 1161/1166الحقوب، جامعة مولود معمر ، تيز  وزو، الجزائر، 

أاروحية ، بيعية قضياء وقيا توفيي  القيراراس الإداريية في  الوظيام القضيائ  الجزائير افائزة جرووي ،  .1
ف  القاوو  العام، كلية الحقيوب والعليوم السياسيية، جامعية محميد خيضير، بسيكرة، الجزائير،  دكتورا 
1161/1166 . 

 ماجستير: -
وقييييا توفييييي  القييييراراس الإدارييييية فيييي  أحكييييام قيييياوو  الإجييييراءاس المدوييييية والإدارييييية ارس، قييييوعلام أو بيييي .6

الجزائيير ، مييي كرة ماجسيييتيرف  القييياوو  العيييام، كليييية الحقيييوب والعليييوم السياسيييية، جامعييية تييييز  وزو، 
 .1166/1161الجزائر، 
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الأردويي   سييليما  سييالم مرضيي  الراجحيي ، وقييا توفييي  القييرار الإدار  )دراسيية مقارويية بييي  القيياوووي  .1
والكيييويت (، مييي كرة ماجسيييتير فييي  القييياوو  العيييام، كليييية الحقيييوب، جامعييية الريييرب الأوسيييا، الأرد ، 

1161/1163. 
سييهيلة بييوخمي ، الوظييام القيياووو  لموازعيياس الاسييتيلاء فيي  الجزائيير، ميي كرة ماجسييتير فيي  القيياوو   .3

 .1115/1111، قالمة، الجزائر، 6915ما   18العام، كلية الحقوب، جامعة 
رييييهرزاد قوسيييياو، مييييدس نمكاوييييية توجيييييه القاضيييي  الإدار  لأواميييير الإدارة، دراسيييية مقارويييية، ميييي كرة  .1

ماجسيييتير فييي  القييياوو  العيييام، كليييية الحقيييوب والعليييوم السياسيييية، جامعييية أبيييو بكييير بلقاييييد، تلمسيييا ، 
 .1161/1166الجزائر، 

فيي  القيياوو  العييام، كلييية عبييد القييادر ذيتيياو ، وقييا توفييي  القييرار الإدار  قضييائيا، ميي كرة ماجيسييتير  .5
 .1116/1118الحقوب، جامعة أب  بكر بلقايد، تلمسا ، الجزائر، 

عبد المجيد برابح، وقا التوفي  ف  المادة الإدارية حسب قاوو  الإجراءاس المدوية والادارية، م كرة  .1
 .1161/1163ماجستير ف  القاوو  العام، كلية الحقوب، جامعة وهرا ، الجزائر، 

، الاسييييتعجا  فيييي  المييييواد الإدارييييية فيييي  قيييياوو  الإجييييراءاس المدوييييية والادارييييية، ميييي كرة أميويييية ذويييي  .6
ماجسييييتيرف  تخصيييي  الإجييييراءاس والتوظيييييم القضييييائ ، كلييييية الحقييييوب، جامعيييية وهييييرا ، الجزائيييير، 

1166/1161. 
المتضيييم  قييياوو  الإجييييراءاس  19-18ريمييية مقيمييي ، القضييياء الاسيييتعجال  الإدار  وفقييييا للقييياوو   .8

داريية، مي كرة ماجسيتيرف  القياوو  العيام، تخصي  قياوو  الإدارة العامية، كليية الحقيوب، المدوية والا
 .1161/1163جامعة العرب  ب  مهيد ، أم البواق ، الجزائر، 

 إجازة المدرسة العليا للقضاء: -
الح ررف ، وقيا توفيي  القيراراس الإداريية عليل ضيوء قياوو  الإجيراءاس المدويية والإداريية، مي كرة ص .6

 .1116/1161المدرسة العليا للقضاء، المدرسة العليا للقضاء، الجزائر، دفعة  ةنجاز 

 ماستر: -
حمد الهاد  سفير، القضاء الاسيتعجال  الإدار  عليل ضيوء قياوو  الإجيراءاس المدويية والاداريية، م .6

ميي كرة ماسييتر تخصيي  ندارة الجماعيياس المحلييية، كلييية الحقييوب والعلييوم السياسييية، جامعيية الايياهر 
 .1165/1161مولا ، سعيدة، الجزائر، 
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محميد صيحراو ، وقيا توفيي  القيراراس في  القضياء الإدار  الجزائير ، مي كرة ماسترتخصي  قيياوو   .1
 .1163/1161ندار ، كلية الحقوب والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 

 المقالات رابعا:

ء علييل أميير اسييتعجال  علييل ضييوء قيياوو  مييا  يعيييا تمييام، تدعييوس توفييي  القييراراس الإدارييية بويياأ 6
، جامعيية 1161فكيير، العييدد الرابيي ، مييا  مت، مجليية ال18/19الإجييراءاس المدوييية والإدارييية، رقييم 

 .محمد خيضر بسكرة، الجزائر
ريييفيقة بييي  كسييييرة، وقيييا توفيييي  القيييراراس الإداريييية فييي  قييياوو  الإجيييراءاس المدويييية والإداريييية دراسييية  1

 ، الجزائر.1، جامعة سايا 1161جوا  68الاجتماعية، العدد مقاروة، مجلة العلوم 
عبييد الرحمييا  اييويبراس، محفييوظ برحميياو ، تسييلااس قاضيي  الاسييتعجا  الإدار  فيي  وقييا توفييي   3

القييراراس الإدارييية المتعديييةت، مجلييية البحييوث والدراسيياس القاوووييية والسياسيييية، العييدد الرابيي  عرييير، 
 ، الجزائر1ة ، جامعة سعد دحلب، البليد1168جوا  

 .6995، 16عبد المجيد جبار، مفهوم القرار الإدار  ف  القاوو  الجزائر ، مجلة الإدارة، العدد 
لييييييية دراسييييييياس قاووويييييييية، جعييييييية وقيييييييا توفيييييييي  القيييييييراراس الاداريييييييية، ميمحميييييييد الصيييييييالح خيييييييراز، اب 1

 ئر.  ، دار القبة للورر والتوزي ، الجزا1111سبتمبر،1العدد

 مداخلات خامسا:

، وقييا توفييي  القييراراس الإدارييية، مداخليية ألقيييس فيي  الملتقييل الييدول  الرابيي ، حييو  اييواهر  سييماعي ن -6
 .1166مار   61و 9قضاء الاستعجا  الإدار ، المركز الجامع  بالواد ، الجزائر، يوم  

رام  بركاس قيسو ، دعوس وقا توفي  القراراس الإدارية، مداخلية ألقييس في  الملتقيل اليواو  حيو   -1
 3و1اوس الإدارييية المسييتعجلة، جامعيية العربيي  بيي  مهيييد ، ام البييواق ، الجزائيير، يييوم  اوييواا الييدع

 .1166أكتوبر 
ول ، رروا رف  دعوس استعجالية لوقا توفيي  القيراراس الاداريية، مداخلية ذبرؤوا بوسعدية، مول  -3

م ألقييييس فييي  الملتقيييل اليييواو  حيييو  السيييلااس الموضيييوعية للقاضييي  الإدار ، كليييية الحقيييوب والعليييو 
 .1166ديسمبر،  3و 1السياسية، جامعة المسيلة، الجزائر، يوم  



 قائمة المصادر والمراجع
 

 

90 

عييية المسيييتعجلة ليييدعوس وقيييا توفيييي  القيييراراس الاداريييية ودور المريييرا يمحميييد الاميييي  بوسييييقة، الاب -1
قاض  ف  المادة الادارية في  تالجزائر  ف  تفعيلها، مداخلة ألقيس ف  الملتقل الواو  حو  حب ال

 .1161ما   19يوم دراس  .م. ن، كلية الحقوب والعلوم السياسية، البويرة، الجزائر، ضوء ب ن

 قضائيةقرارات  سادسا:

 .العليا المحكمة-أ

  16/61/6991، المؤرخ ف  3611قرار المحكمة الإدارية العليا المصرية ف  اع  رقم 
  6991، 1المجلة القضائية، العدد. 

 .الدولة مجلس-ب

 1111 لسوة الأو ، العدد الدولة، مجل  مجلة. 
 1111 ،1 العدد الدولة، مجل  مجلة. 
 1، نجيييراءاس الاسيييتعجا  فييي  الميييادة الإداريييية، مجلييية مجلييي  الدولييية، عيييدد محميييد بييي  واصييير ،

1111. 
  دراسية تابيقيية(، الجيزء -خصائصيها-تاورها)عبد العزيز ووير ، الموازعة الإدارية ف  الجزائر

 .1118، سوة 8الدولة، العدد الأو ، مجلة مجل  
 1161 ، سوة61 العدد الدولة، مجل  مجلة. 

 أحكام قضائية غير منشورة: -
  المحكمة الادارية بجاية، ذير مورور1161اكتوبر  16خ بتاري 6365أمر استعجال  رقم ،. 
  ذييير ،بجاييية الإدارييية ، المحكميية1161 اكتييوبر 18 فيي  ، المييؤرخ6313 اسييتعجال ، رقييمأميير 

 .مورور

 الإلكترونيةلمواقع ا

http://www.conseildetat.dz/html_conseildetat/c_e_fr/?p=organisationconsulta

tive La date : 27/05/2019, l’heure : 23 :57.  

 

http://www.conseildetat.dz/html_conseildetat/c_e_fr/?p=organisationconsultative
http://www.conseildetat.dz/html_conseildetat/c_e_fr/?p=organisationconsultative


 قائمة المحتويات صفحةال
 داءـــــإه -
 رــــــة شكـــكلم -
 راتــــة المختصــــقائم -
 ةـــــــــــــمقدم 10

 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي لتنفيذ القرارات الإدارية
 القرارات الإدارية بين النفاذ ووقف التنفيذ :المبحث الأول 10
 للتنفيذ قابلية القرارات الإدارية  الأول:المطلب  10
 مفهوم القرار الإداري محل وقف التنفيذ الأول:الفرع  10
 تعريف القرار الإداري أولا: 10
 خصائص القرار الإداري ثانيا: 10
 عمل قانوني الإداري القرار-0 10
 انفراديالإداري هو قانون  الإقرار-2 01
 الإداري يصدر عن جهة إدارية القرار-3 01
 قانونيةالقرار الإداري يرتب آثر -4 01
 ةـــــــالتحضيري الــــــالأعم-1 00
 الآراء-أ 00
 اتــــــــراحــتــالاق-ب 00
  اتــــالاستعلام-ج 02
 ة ــــــرارات الإداريـــاذ القـــــد اتخـــــادرة بعــــــالص الـــــالأعم-2 02
 للإدارةة ــــــــة الداخليــــــالتنظيمي الـــــــالأعم-3 02
 ةــــــــديـــديــالته الــــــــالأعم-4 02
 ادةــــــال الســـــــة وأعمــــة والقضائيــــالبرلماني الــــــــالأعم-5 02
 أركان القرار الإداري ثالثا: 02
 الاختصاصركن -0 03
 الشكل والإجراءات ركن-2 04
 السب ركن-3 04
 المحل ركن-4 04
 الغاية ركن-1 01
 قابلية القرار الإداري للتنفيذالفرع الثاني:  01



 المدة المحددة لسريان القرار الإداري انتهاء-0 01
 القرار الإداري أثر تغيير القانون الذي صدر لتطبيقه سقوط-2 01
 إلغاؤه إدارياسحب القرار الإداري أو -3 01
 صدور حكم بإلغائه-4 00
 وقف تنفيذ القرار إداريا سبق-1 00
 القرار الإداري استنفاذ-1 00
 الإداري المبادئ العامة لوقف تنفيذ القرار : المطلب الثاني 00
 بالإلغاءمبدأ الأثر الغير موقف للطعن  الأول:الفرع  00
 التنفيذي القرار مبدأ أولا: 00
 والإدارةتبرير الفصل بين القضاء  ثانيا: 21
 على صدأ الأثر الغير الموقف للطعن استناداوقف تنفيذ القرارات الإدارية  الفرع الثاني: 20
 تنفيذ القرار الإداري صور وقفالمبحث الثاني:  22
 : القرارات الإدارية التي يجوز وقف تنفيذهاالأولالمطلب  23
 في حالة وجود شك جدي حول مشروعية القرار وقف تنفيذ القرار الإداري الفرع الأول: 23
 (الغلق الإداري تعدي، استلاء،)لقرار الإداري في الحالات العامة وقف تنفيذ ا الفرع الثاني: 24
 Le voie defait التعدي أولا: 24
 التعدي تعريف-0 21
 تعريف الفقه لحالة التعدي-أ 21
 لحالة التعدي تعريف القضاء-ب 21
 تحقق التعدي شروط-2 21
 يام الإدارة بعملية مادية في التنفيذق-أ 21
 يكون تصرف الإدارة مشروط بلا مشروعية     أن-ب 20
 المادي الناشئ عن القرار الإداري الأولى: الاعتداءالصورة -0 20
 الصورة الثانية: التعدي الناشئ عن التنفيذ الجبري للقرار الإداري    -2 20
 يز ذلكجوجود نص قانوني ي-3 20
 أن تكون هناك حالة طارئة تستدعي السرعة في التنفيذ-4 20
 يكون هناك أي طريق آخر يؤمن للإدارة تنفيذ قرارها  ألا-1 20
 حالة الظروف الاستثنائية-1 20
 التعدي يمس حقوق وحريات الأفراد أن يكون-ج 20
 العامةفي مجال الحريات -0 20
 في مجال المساس بحق الملكية-2 31



 صلاحيات القاضي الاستعجالي الإداري في حالة التعدي-3 31
 لاءيالاست ثانيا: 31
 لاء يتعريف الاست-0 30
 لاءيشروط تحقق الاست-2 32
 العقار علىالإدارة يدها  تضع أن-أ 32
 لاءيعدم مشروعية الاست-ب 32
 المساس بحق ملكية عقارية-ج 32
 لاءيصلاحيات قاضي الاستعجال الإداري في حالة الاست-3 32
 الغلق الإداري :ثالثا 33
 لق الإداريالغ تعريف-0 33
 شروط تحقق الغلق الإداري-2 34
 صلاحيات قاضي الاستعجال في حالة الغلق الإداري-3 34
  الأخرىلات اوقف تنفيذ القرار الإداري في الح الثالث:الفرع  31
 المطلب الثاني: القرارات الإدارية التي لا يجوز وقف تنفيذها 31
 القرارات الإدارية المنعدمة الفرع الأول: 31
 القرارات الإدارية السلبية الفرع الثاني: 30
 ل الأولــــة الفصــــخلاص 30

 وقف تنفيذ القرار الإداريالفصل الثاني: إجراءات 
 المبحث الأول: شروط وقف تنفيذ القرار الإداري 40
 المطلب الأول: الشروط الشكلية لوقف تنفيذ القرار الإداري 40
 وجوب رفع دعوى الإلغاء الفرع الأول: 42
 الإداري شرط التظلم    42
 ارتباط الطلب بدعوى مستقلة الفرع الثاني: 44
 الثاني: الشروط الموضوعية لوقف تنفيذ القرار الإداريالمطلب  40
 الشروط الموضوعية لوقف تنفيذ القرار الإداري أمام قاضي الموضوع الفرع الأول: 40
 شرط الضرر الصعب تداركه أولا: 40
 ديةجالاستناد إلى أسباب  :ثانيا 40
 الشروط الموضوعية لوقف تنفيذ القرار الإداري أمام قاضي الاستعجال الفرع الثاني: 40
 شرط الاستعجالأولا:  40
 مفهوم الاستعجال-0 11
 تقدير الاستعجال-2 14



 شرط عدم المساس بأصل الحق ثانيا: 14
 الوسيلة الجدية ثالثا: 11
 المبحث الثاني: الحكم في دعوى وقف التنفيذ 10
 الاختصاص بالنظر في دعوى وقف التنفيذ المطلب الأول: 10
 اختصاص المحكمة الإدارية في النظر في طلب وقف تنفيذ القرارات الإدارية الفرع الأول: 10
11   الأولىالحالة 
11  الحالة الثانية 
 اختصاص مجلس الدولة في النظر في طلب وقف تنفيذ القرارات الإدارية الفرع الثاني: 10
12   الأولىالحالة 
12  الحالة الثانية 
 الصادرة بوقف تنفيذ القرارات الإدارية الأحكامالمطلب الثاني:  12
 طبيعة الحكم الصادر بوقف التنفيذ الفرع الأول: 12
 حكم وقف تنفيذ القرار الإداري حكم مؤقت أولا: 12
 حكم وقف تنفيذ القرار الإداري حكم قطعي ثانيا: 14
 طرق الطعن في حكم وقف تنفيذ القرار الإداري الفرع الثاني: 11
 وقف تنفيذ القرار الإداري الصادر عن قاضي الموضوعبالطعن في حكم القاضي  أولا: 11
 طرق الطعن العادية-0 11
 الطعن بالاستئناف-أ 11
 الطعن بالمعارضة-ب 10
 طرق الطعن الغير عادية-2 10
 الطعن بالنقض-أ 10
 ةمخارج عن الخصو الغير الاعتراض -ب 01
 التماس إعادة النظر-ج 00
 عن قاضي الاستعجال   ربوقف تنفيذ القرار الإداري الصادالحكم القاضي  في الطعن ثانيا: 03
 أثر الحكم في دعوى الإلغاء على حكم وقف تنفيذ القرار الإداري الفرع الثالث: 01
 يـــل الثانــــة الفصـــــــخلاص 01
 ةــــــــــــــــــاتمـالخ 00
 در والمراجعاقائمة المص 03
 الفهرس -

 

 



 ملخــــــص:

من خلال هذه الدراسة يمكننا القول أن المشرع الجزائري منح سلطة تقديرية واسعة في مجال وقف 
تنفيذ القرارات الإدارية، فنظام وقف تنفيذ القرار الإداري في القضاء الإداري جاء كاستثناء عن القاعدة العامة 

الإدارية(، فهذا النظام يهدف الى فرض حماية عاجلة مبدأ الاثر غير الموقف للطعن بالإلغاء في القرارات )
 للحقوق والحريات، ولا سيما في حالة حياد الإدارة عن مبدأ المشروعية.

وعلى هذا الأساس تهتم هذه الدراسة بموضوع حالات وقف تنفيذ القرار الإداري في القضاء الإداري      
ما تضمن وحالاته، ك (القرار الإداري)حيث محل الوقفالجزائري ,وهي ترتكز على التعريف بهذا النظام  من 

، داية 80و 80كل إجراءات الفصل في طلب الوقف، وهذا حسب قانون الإجراءات المدنية  والإدارية رقم 
، من جهات القضاء الإداري، إلى (الشروط الشكلية والشروط الموضوعية )من شروط قبول هذا الطلب 

نفيذ مع تبيان طبيعة الحكم الصادر بوقف تنفيذ القرار الإداري وطرق اختصاص النظر في دعوى وقف الت
 الطعن فيه إلى غاية اُثر الحكم في دعوى إلغاء على حكم وقف تنفيذ القرار الإداري.

فدراستنا هذه تسعى الى تسليط الضوء على دور القضاء الإداري الجزائري في ترسيخ نظام وقف      
هذا لتحقيق التوازن بين المصلحة العامة التي تسعى لها الإدارة والمصلحة الخاصة التنفيذ القرار الإداري، و 

 للأفراد، والتي تكمن في المحافظة على حقوقهم وحرياتهم.    
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