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: ةـــــمقدم  

 عمى ضوء التوجيات الحديثة لمدول نحو اعتماد سياسة التمويل الذاتي لمجماعات المحمية والذي يقوم       

باعتبار , أساسا عمى تفعيل دور السمطة السياسية المنتخبة محميا في إدارة شؤون المجتمع وموارده

المجالس المحمية المنتخبة أىم خطوة نحو تحقيق مفيوم الحكم الراشد من خلال تفعيل دور ىذه الأخيرة 

إلى جانب اعتماد النظام اللامركزي والذي يجسد أداة , في إدارة شؤون الإدارة المحمية وتنمية مواردىا

 وىذا يعني منح حرية اكبر تسيير وتنظيم الشؤون المحمية وىو .الدولة في تحقيق  رفاىية المجتمع المحمي

وىو ما تفتقد إليو معظم , ما يتطمب استقلالية مالية وموارد ذاتية توجو نحو النفقات الخاصة بالبمدية

بمديات الجزائر نتيجة نقص الموارد المحمية من جية ونقص القوانين والتشريعات المنظمة لعممية التحصيل 

 . عدم وجود إرادة سياسية حقيقية تسعى لتثمين ىذه المواردمع

إضافة إلى ما أثبتو المالية الحديثة بأن الدولة لا يمكنيا التكفل بمحور التنمية لوحدىا اعتمادا عمى      

لذا وجب عمى الجماعات الإقميمية والتي ىي البنية القاعدية لمؤسسات الدولة تفعيل . التمويل التقميدي

مع ضرورة تحقيق , دورىا في مجال اعتمادىا عمى مواردىا المحمية وتنميتيا لسد العجز في الميزانية

استقلالية التنظيم والتسيير خاصة في التصرف في الموارد المحمية المتاحة لكل إدارة محمية حسب ما 

 .تزخر بو كل بمدية حسب موقعيا الجغرافي وطبيعة مواردىا

 كما أن التنظيم الإداري لمبمدية لو أىمية قصوى وىذا لا شك فيو لأنيا التجسيد الفعمي لمجماعات    

ويدفعون , عن طريق ممثمييم المنتخبين, المحمية الجزائرية الذي يشارك فيو المواطنون في تسيير شؤونيا

عجمتيا صوب الاتجاه الذي يقدم الجية المحمية ويحقق بالفعل مصالح سكانيا ويساىم في بمورة أعراض 

.  باعتبارىا جزء لا يتجزأ من الوطن,السياسة الوطنية لمبلاد
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 التي يكون سكان البمدية ,     أما التسيير الإداري فيو المخطط الذي يحتوي عمى جميع البرامج التنموية

 وتمديد قنوات صرف المياه المستعممة , وتوفير الإنارة, كتييئة الطرقات والأرصفة,في أمس الحاجة إلييا

   1.وغيرىا من البرامج

   دون أن ننسى أن الجزائر تتميز بمحيط جغرافي واسع تختمف فيو كل بمدية عن أخرى من حيث 

مما يبرر تنوع الحاجيات والطرق ... والصناعية وغيرىا, والموارد الطبيعية, والكثافة السكانية,المساحة

. الأنجع في التسيير من بمدية لأخرى

:          وىذا ما يدفعنا لطرح الإشكالية التالية

:إشكالية الدراسة  

   ما مدى نجاعة الموارد المحمية لمبمدية في سد العجز الحاصل في ميزانية البمدية خاصة في مجال 

 التنظيم والتسيير ؟

: وانطلاقا من ىذا التساؤل العام نطرح جممة من الأسئمة التي يمكن إثارتيا للإجابة عمى إشكالية الدراسة

 ىل الميزانية المخصصة لمجماعات المحمية وحدىا كافية لتسيير شؤونيا المحمية؟ -

 وىل ىي كافية لسد العجز في الميزانية؟, الداخمية والخارجية ,ما ىي أىم إيرادات البمدية -

 وما ىي حدودىا؟, ىل تتمتع البمدية ببعض الاستقلالية المحمية في مجال التنظيم والتسيير -

؟  وىل ىي فعالة في الحفاظ عمى المال العام, ماىي الأجيزة الرقابية عمى مالية البمدية -

وىذا لتطرقي لمجانب النظري , للإجابة عمى إشكاليات الدراسة اعتمدت المنيج الوصفي التحميميو    

ودراستيا والذي يستدعي وصف الجوانب المتعمقة بموضع الدراسة , المتعمق بالميزانية المخصصة لمبمدية

                                       
 .94-93-91ص . 2009. الجزائر. دار هومة, قاموس المصطلحات القانونية في تسيير شؤون الجماعات المحلية: عمتوش عمر/  1
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 مما يتطمب اعتماد ,إضافة إلى الاعتماد عمى نصوص قانونية ووثائق إدارية وحوارات مع مسيري البمدية

. التحميل والاستنتاج

 : أهمية الدراسة

, والرقابة عمييا حتى إنفاقيا,       تكمن أىمية الدراسة في معرفة آليات توزيع ميزانية الجماعات الإقميمية

 وكيفية استغلاليا في سد العجز الحاصل في الميزانية ,إضافة إلى معرفة أىم الإيرادات بمختمف أنواعيا

 .إضافة إلى توجيو ىذه المداخيل ضمن ميزانية التنظيم والتسيير,

 فان دراسة ,  وبما أن الجماعات المحمية الإقميمية ىي البمدية والولاية والبمدية ىي قاعدة اللامركزية 

 لذا فقد خصصت ىذه الدراسة لمبمدية وحدىا وىذا ,تنظيم وتسيير الولاية والبمدية فيو الكثير من التشابو

.  البحث لموصول إلى نتائج أدق وأكثر وضوح موضوعلأجل حصر

     وباعتبار البمدية في الجزائر قاعدة اللامركزية ومع اعتماد التوجو الجديد القائم عمى تفعيل دور 

فإن ىذا البحث يسعى لتبيان , أو ما يعرف بالتمويل الذاتي لمجماعات المحمية, البمدية في تسيير شؤونيا

كما ييدف إلى التحقق من مدى تحقيق , ىذا الدور المنوط  تحقيقو وتعميمو عمى مختف أرجاء البلاد

خصوصا فيما يتعمق بالأموال المحمية والتي ىي مجال ىذه الدراسة , استقلالية التنظيم والتسيير

: أسباب اختيار الموضوع

   :الأسباب الذاتية     

,        تتمثل أىم دوافعي لاختيار الموضوع محل الدراسة في قناعة تامة بأنو عمى الجماعات الإقميمية

وأن تسعى قدما لاعتماد التوجيات , والبمدية بصفة خاصة أن تحظى ببعض الاستقلالية في مجال التسيير

. الحديثة الناجحة الرامية لكسر لحواجز التقميدية للإدارة المحمية
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:    الأسباب العممية

والتمويل الذاتي , والحكم الراشد,       لقد كثرت الدراسات الحديثة المتعمقة بموضوع الإدارة الحديثة

مقابل , المحمية,  التسيير والتنظيم وىي في مجمميا تصب في قالب عصرنة الإدارةةواستقلالي, لمبمديات

 وسنحاول في ىذا ,ذلك نجد أن البمدية في الجزائر لا تزال تسير بنفس الوتيرة التقميدية في التسيير والتنظيم

وان نفيم أسباب التأخر في إتباع النمط الحديث لتسيير وتنظيم , البحث أن نحمل بعض النقائص

. الجماعات الإقميمية

: الدراسات السابقة

رغم أن , لكنيا شيدت اىتماما ممحوظا مؤخرا,    تتميز الدراسات السابقة حول ىذا الموضوع بقمتيا

دون التطرق إلى الجانب الإداري والرقابي عمى ميزانية البمدية ولعل أىم , معظميا يتناول موضوع الميزانية

والتحكم الجيد في , الاعتلال العجز, الدراسات المنجزة في ىذا المجال كتاب أموال البمديات الجزائرية

 المالية العامة لمبمدية ومصادر تمويميا في الجزائربعنوان ومذكرة ماستر . لمؤلفو الشريف رحماني, التسيير

وبحوث ودراسات أخرى منيا تمويل ,  قالمة1945 ماي 08جامعة , وىيسم وارث, لمطمبة إسماعيل نقيب

 . جامعة تبسة, لمطالبة عثامنية سماح, الميزانيات المحمية دراسة حالة

: صعوبات الدراسة

منيا نقص , وىذا أمر طبيعي ككل بحث,     لقد واجتني في ىذه الدراسة بعض الصعوبات والعراقيل

كذلك صعوبة الحصول عمى المعمومات من الإدارة , المراجع التي تخدم الموضوع خاصة رسائل الدكتوراه

وكذلك تأثير , خاصة أن ىذا يتطمب الاطلاع عمى وثائق الميزانية, لانشغال الموظفين بأداء مياميم

الوضع السياسي لمبلاد في ىذه الفترة عمى معظم جامعات الوطن مما صعب عممية الحصول عمى بعض 

 .المراجع  من بعض الجامعات



 

 
6 

 

: خطة الدراسة

النظري الجانب     للإجابة عمى إشكالية الدراسة قسمت بحثي إلى فصمين تناولت في الفصل الأول 

حيث تطرقت في المبحث الأول تناولت فيو مفيوم الجماعات المحمية , تناولت فيو ثلاثة مباحث, لمدراسة

جراءاتيا وخصصت المبحث الثالث لممالية المحمية لمبمدية , وتنظيميا والثاني تناولت فيو ميزانية البمدية وا 

. معتمدا عمى أخر النصوص القانونية

 من حلال دراسة حالة بمدية القل بولاية , التطبيقي لمدراسةلجانب  وفي الفصل الثاني تناولت فيو ا

حيث تناولت في المبحث الأول التعريف ببمدية القل وىياكميا , والذي قسمتو إلى ثلاثة مباحث, سكيكدة

, 2016 تطرقت فيو إلى لتفصيل الموارد المحمية لمبمدية حسب ميزانية سنةوفي المبحث الثاني , الإدارية

 . لمرقابة عمى مالية البمديةوخصصت المبحث الثالث



 

  الفصل الأول

 الجانب النظري للدراسة



  للدراســةجانب النظريالفصـــل الأول                                                    ال
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كتناكلتو ,       لقد ناؿ مكضكع الجماعات المحمية في الآكنة الأخيرة بعض الاىتماـ في الكثير مف الدكؿ

حيث تناكلت في معظميا جانب الميزانية , معظـ الدراسات الأكاديمية مف الناحية القانكنية كالاقتصادية

شكالية التنمية ككؿ ىذه , كغيرىا مف المكاضيع ذات الصمة, كالعجز, كالتسيير, كالتنظيـ, كالتمكيؿ الذاتي, كا 

كالبمدية بصفة خاصة في النيكض بالجانب , البحكث كالدراسات تبيف مدل أىمية الجماعات المحمية

 .الاقتصادم كالاجتماعي عمى المستكل المحمي لتفعيؿ الدكر المنكط بيا عمى أحسف كجو

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  للدراســةجانب النظريالفصـــل الأول                                                    ال
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 مفيكـ الجماعات المحمية: المبحث الأول

كيمثؿ مظيرا مف ,  اللبمركزية المحمية كتنظيـ إدارم مف أىـ الأنظمة الإدارية في مجاؿ التسيير   

 قد انتيجت أسمكب اللبمركزية الإقميمية ,كالجزائر كدكلة حديثة العيد بالاستقلبؿ, مظاىر الدكلة الحديثة

 .في الإدارة المحمية منذ استقلبليا

 محمية تقكـ ضمف نطاقيا بممارسة الصلبحيات التي إدارةكىي , مركزملاكالبمدية تمثؿ قاعدة النظاـ اؿ    

 تممؾ أفأم انو يحؽ ليا , كالإدارم كبالاستقلبؿ المالي , القانكف تتمتع بالشخصية المعنكيةإياىايخكليا 

 1. المحاكـأماـكتقبؿ اليبات كتتقاضى 

 :كسكؼ نتطرؽ لبياف لمحة تاريخية عف تطكر البمدية عبر التطرؽ لمرحمتيف أساسيتيف مف تاريخ الجزائر

 تعريف الجماعات المحمية وتطورىا :المطمب الأول

كبما أف الدراسة , الجماعات المحمية أك كما يطمؽ عمييا الجماعات الإقميمية ىي البمدية كالكلاية    

فقد تناكلت في ىذا المطمب تعريؼ البمدية مف الناحية , تنصب عمى البمدية ككنيا قاعدة اللبمركزية

        .مبينا تطكر البمدية في الجزائر منذ عيد الدكلة العثمانية حتى يكمنا ىذا, القانكنية كالفقيية

 . تعريف البمدية:الفرع الأول

    تناكلنا في ىذا الفرع تعريؼ البمدية مف الناحية القانكنية كما عرفيا المشرع الجزائرم في قكانيف البمدية 

 .كأيضا بعض المفاىيـ التي قدميا بعض الفقياء, الصادرة عف الجميكرية الجزائرم منذ استقلبليا

: التعريف القانوني-1

المجمس المنتخب ىك الإطار الذم ": منو15 المجمس المنتخب في المادة 1996دستكر   لقد عرؼ      

 2.كيراقب عمؿ السمطات العمكمية, يعبر فيو الشعب عف إرادتو

                                                 
1
 .104ص. 2006, يُشوراث انحهبً انحقوقٍت, عزبً.عزبً.انقايوس انًوسوعً الإداري: جوسف بادروسً/  

 
2
ر .ج. ٌتضًٍ انتعذٌم انذستوري2016 يارس 06 يؤرخ فً 16/01 انًعذل بانقاَوٌ 1996دستور : (15 )انًادة/  

 .11عذد



  للدراســةجانب النظريالفصـــل الأول                                                    ال
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البمدية ىي الجماعة .الجماعات الإقميمية لمدكلة ىي البمدية كالكلاية :" منو  16كأيضا نص المادة      

 1".القاعدية

ىي الجماعة الإقميمية السامية كالإدارية : " بػ67/24 رقـ 1967كما عرفيا قانكف البمدية لسنة - 

 2".كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالسياسية

ىي الجماعة الإقميمية الأساسية كتتمتع بالشخصية المعنكية " : بػ01 في المادة 90/08كعرفيا قانكف - 

 3"كالاستقلبؿ المالي

البمدية ىي الجماعة الإقميمية : " عرفيا م المادة الأكلى منو بػ11/10أما قانكف البمدية السارم المفعكؿ - 

 4".كتتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة كتحد بمكجب القانكف, القاعدية لمدكلة

المحيطة بيا  كالقرل لمدفاالبمدية ىي دائرة حككمية تقكـ بتطكير :"كتعرؼ حسب مكسكعة كيكيبيديا     

نارة الطرؽ كتنظيـ , كتجميؿ الشكارع بالأشجار كالمكحات الإرشادية كتنفيذ المخططات لممكاطنيف, كا 

بتخصيص ميزانية  كتقكـ الدكلة كالمحافظة عمى نظافة المدينة, الأسكاؽ كتقكـ بتصريؼ مياه الأمطار

 5".كتحسيف مظاىر المدف, ضخمة لمبمدية مف أجؿ التطكر

,  أف المشرع انتقؿ مف فكرة الكظائؼ الكثيرة لمبمدية,    كما يلبحظ عمى ىذه المفاىيـ القانكنية لمبمدية

 إلى فكرة الأخذ بعدـ التركيز الإدارم في القانكف الجديد عمى خلبؼ ,كالتي تممييا السياسة الاشتراكية

.القكانيف السابقة   

                                                 

.انًصذر َفسه (16)انًادة / 
1
  

.06ر عذد .ج. ٌتعهق بانبهذٌت. 18/01/1976يؤرخ فً . 67/24قاَوٌ : (01 )انًادة / 
2
  

.15ر .ج. ٌتضًٍ قاَوٌ انبهذٌت. 07/04/1990يؤرخ فً  . 90/08قاَوٌ : (01 )انًادة / 
3
  

4
 .37ر عذد .ج. ٌتعهق بانبهذٌت. 2011 ٌوٍَو 22: انًوافق نـ. 1432 رجب 20يؤرخ فً .11/10 ٌقاَو: (01)انًادة /  

5
   /https://ar.wikipedia.org/wiki/ 16:00 عهى انساعت 06/06/2019 تى سٌارته ٌوو. 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%A9
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 :التعريف الفقيي -2

 :     يعرؼ نظاـ اللبمركزية كالذم يمثؿ البمدية كقاعدة للبمركزية فقييا كما يمي

دارة المكارد كتخصيصيا مف , قياـ الحككمة بنقؿ صلبحياتيا في شؤكف التخطيط: "حيث تعرؼ بأنيا  كا 

 1".م الميدافؼالمركز إلى الكحدات المحمية 

لييئة , إسناد صلبحيات التسيير الإدارم لإقميـ معيف مف الدكلة: "كيعرفيا علبء الديف عشي بأنيا      

كفي ىذا التعريؼ , تحت رقابة السمطة المركزية, إدارية منتخبة لمعمؿ عمى تكفير حاجيات سكاف الإقميـ

بيدؼ , ييتـ النظاـ بتكزيع الكظيفة الإدارية بيف الجيات المركزية كالييئات الإدارية الانتخابية في الإقميـ

 2.مع بقائيا تحت رقابة السمطة المركزية, تمبية حاجيات الأفراد

تعني نقؿ بعض الصلبحيات بيف السمطة المركزية ": بأنيا  "chapaus"كما يعرفيا الفقيو الفرنسي      

ت رقابة الدكلة باستقلبلية حكمتبعة ت, كالتي متميزة قانكنا عنيا, إلى الييئات الإقميمية أك المرفقية

   3."التسيير

يقصد باللبمركزية تكزيع الكظائؼ الإدارية بيف كبيف : "    كيعرفيا الأستاذ محمد الصغير بعمي بقكلو

 مع ,ىيئات محمية أك مصمحيو مستقمة قانكنا عف الإدارة المركزية بمقتضى اكتسابيا لمشخصية المعنكية

 4".بقائيا خاضعة لقدر معيف مف الرقابة لتمؾ الإدارة

 

 

                                                 
منشكرات المنظمة , الحكـ المحمي في الكطف العربي كاتجاىات التطكير: سعير محمد عبد الكىاب كمحمكد طعامشة/  1

. 15ص .2005.القاىرة, العربية لمتنمية الإدارية
 .59ص . 2009. الجزائر, 01جزء . دار اليدل لمنشر كالتكزيع, مدخؿ القانكف الإدارم: علبء الديف عشي/  2

3
/ CHAPAUS. Droit administratif. Paris. 2

eme 
édition .1990. p 298. 

 .09ص . 2004, دار العمكـ لمنشر كالتكزيع. قانكف الإدارة المحمية الجزائرية: محمد الصغير بعمي/  4
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 رتطور البمدية في الجزائ: الفرع الثاني

فقبؿ الاستقلبؿ كفي عيد الدكلة ,     مرت الجزائر بمراحؿ ىامة في التسيير سكاء قبؿ الاستقلبؿ أك بعده

ككانت مدا خيؿ البمدية , العثمانية كانت البمدية تسير مف طرؼ أعكاف تعينيـ الإدارة يأتمركف بأمرىا

 1.تذىب إلى السمطة الحاكمة

 ما قبل الاستقلال :المرحمة الأولى

  1830 إلى 1519مرحمة الدكلة العثمانية ,   نميز بيف مرحمتيف أساسيتيف

. 1962 إلى 1830كمرحمة الاحتلبؿ الفرنسي مف 

 (1830 الى1519) مرحمة العيد العثماني :أولا

كمدف , دار البام حكـ جيكم, تعرؼ ىيكؿ إدارم مقسـ إلى سبعة أقساـ,     كانت فترة الحكـ العثماني

يقكمكف , (رؤساء البمديات في كقتنا الحالي)كتحكميا مجمكعة مف القياد بكاسطة شيكخ  (الكلاية)البايمؾ 

: بدكر الكسيط بيف الأىالي كالإدارة ككظيفتيـ الأساسية

 .الإشراؼ عمى أمناء الحرؼ -

 .كالييكد, كالأغنياء, جمع الضرائب المفركضة عمى المحلبت -

 .عف طريؽ شرطة منظمة, الحفاظ غمى الأمف العاـ -

 .كالممتمكات العمكمية, كالأماكف العلبجية, الإشراؼ عمى الجمعيات الخيرية -

 .الإشراؼ عمى النظافة كالرم -

                                                 
,  2013,الجزائر. ـ.ـ.ش. مكتبة زيف الحقكقية كالأدبية. 1ط. يسر في شرح قانكف البمدية الجزائرمـاؿ: عبد الكريـ ماركؾ/ 1

. 14ص
 



  للدراســةجانب النظريالفصـــل الأول                                                    ال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

12 

 .مراقبة الأسكاؽ عف طريؽ المحتسب -

 .الحراسة البمدية الميمية -

 1.بينما التنظيـ السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي دكر نظاـ الجماعة التي تفصؿ في قضاياىـ

 مرحمة الاستعمار الفرنسي :ثانيا

:    تميزت بكجكد ثلبثة أصناؼ مف البمديات

 d’indigènes Communes:  البمديات الأىمية - أ

 2.بمساعدة بعض أعياف الأىالي, كتميزت إدارتو بالطابع العسكرم

 Communes Mixtes  :البمديات المختمطة- ب

 كترتكز إدارة ,كتكجد في المناطؽ ذات أقمية أكربية, كتغطي الجزء الأكبر مف الإقميـ الجزائرم

: البمدية المختمطة عمى ىيئتيف رئيسيتيف

 . يخضع لمسمطة الرئاسية لمحاكـ أك الكالي العاـ مف حيث التعييف كالترقية كالتأديب:المتصرف -

 3.ض الجزائرييفع يرأسيا المتصرؼ مع عضكية منتخبة مف الفرنسييف كب:المجنة البمدية -

  Communes de plein exercice:البمديات ذات التصرف التام- ج

تقع في المدف الكبرل , مكجكد في مناطؽ كثيفة مف الأكربييف,       كىي بمديات يطمؽ غمييا اسـ العمالة

 كيتـ ,تابع لمسطات العسكرية, ق البمديات مقتصد مدنيذكالمناطؽ الساحمية كيتكلى السمطة الكصية عمى ق

: تسيير البمدية عف طريؽ ىيئتيف ىما

                                                 

.15ص,   نفس المرجع:عبد الكريـ ماركؾ/  1  
. 37ص . 2004 ,عنابة. دار العمكـ لمنشر كالتكزيع, قانكف الإدارة المحمية الجزائرية: محمد الصغير بعمي/  2
 .38ص , نفس المرجع: محمد الصغير بعمي/  3
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 دكف أف يككف رئيس ,1/3 يسيره أعضاء منتخبيف منيـ جزائرييف بنسبة لا تتجاكز :المجمس البمدي -

 كالسير عمى ,كتتجمى أىـ مياـ المجمس المحمي في دراسة الميزانية, البمدية أك مساعده جزائرم

 .المرافؽ العامة كتنشيط الأسكاؽ كالمحافظة عمى الطرؽ كرعاية التعميـ

 1. ينتخبو المجمس مف بيف أعضائو:رئيس البمدية -

دعمت السمطة الاستعمارية الفرنسية , 1954        كبيدؼ قمع الجماىير كمقاكمة الثكرة التحريرية 

: الطابع العسكرم لمبمديات بإحداث

 .في المناطؽ الريفية (S.A.S)الأقساـ الإدارية الخاصة  -

 2.في المدف (S.A.U)الأقساـ الإدارية الحضرية  -

  إلى يومنا ىذا1962 مرحمة الاستقلال :المرحمة الثانية

 منو عمى اعتبار البمدية أساسا لممجمكعة 09م تنص المادة ذكاؿ, 1963    بعد صدكر دستكر 

 1964.3كىك نفسو التكجو الذم أكده ميثاؽ الجزائر لسنة , الترابية كالإدارية كالاقتصادية كالاجتماعية

كالمتضمف قانكف البمدية قد شكؿ أساسا , 1968 جانفي 18 بتاريخ 24-67   كبصدكر الأمر 

 4.ذلؾ أنو مثؿ محاكلة لبعث الديمقراطية في المجاؿ الإدارم, التنظيـ البمدم بالجزائر

حدد مسارا جديدا في التنظيـ , 90/09 كقانكف الكلاية 90/08     كبعد صدكر قانكف البمدية رقـ 

بعد . 2011 يكنيك 22 المؤرخ في 11/10كبعدىا جاء قانكف البمدية الحالي , الإدارم المحمي

في , مراجعة شاممة للؤحكاـ المتعمقة بتنظيـ كسير البمديات بيدؼ تطكير ممارسة الديمقراطية المحمية
                                                 

. 18ص, نفس المرجع: عبد الكريـ ماركؾ/  1
 .39ص . نفس المرجع. محمد الصغير بعمي/ 2
. معسكر. جامعة مصطفى اسطمبكلي. مذكرة ماستر, التنظيـ الإدارم في الجزائر: حمدم خديجة ك بمحاج ىجيرة/  3

 .100ص . 2016/2017
 .40ص . مرجع سابؽ. محمد الصغير بعمي/  4
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كما اعتبر ىذا القانكف البمدية القاعدة الإقميمية , إطار التكجيات الكبرل لإصلبح ىياكؿ كمياـ الدكلة

 1.كاللبمركزية لمدكلة

  ىيئات البمدية وىياكميا:المطمب الثاني

:   المتضمف قانكف البمدية عمى أف تتكفر البمدية عمى11/10 مف قانكف 15   تنص المادة 

ىيئة مداكلة المجمس الشعبي البمدم       - 

ىيئة تنفيذية يرأسيا رئيس المجمس البمدم     - 

  2.إدارة ينشطيا الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم        - 

كرئيس , كىي المجمس الشعبي البمدم, كبيذا يككف المشرع قد حدد ىيئات البمدية في ثلبث ىيئات

دارة البمدية, المجمس الشعبي البمدم . كا 

 (A.P.C)المجمس الشعبي البمدي  :الفرع الأول

      المجمس الشعبي البمدم ىك الإطار القانكني الذم يعبر فيو الشعب بمدلكلو السياسي عف 

كمكاف مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية كىدا طبقا لمدستكر الجزائرم سيما , إرادتو

 3. منو17المادة 

يشكؿ المجمس : المتضمف قانكف البمدية عمى, 11/10 مف قانكف 103     ككما تنص أيضا المادة 

كيمثؿ قاعدة اللبمركزية كمكاف مشاركة المكاطف في , الشعبي البمدم إطارا لمعبير عف الديمقراطية

 4.تسيير الشؤكف المحمية

                                                 
 .37-36ص . 2011. 35منشكرات مجمس الأمة العدد . مجمة مجمس الأمة/  1
. المتضمف قانكف البمدية. 2011 يكنيك 22 المكافؽ ؿ 1432 رجب عاـ 20مؤرخ في .11/10قانكف  (15)المادة /  2
 .37ر عدد .ج
 38ص . مرجع سابؽ. عبد الكريـ ماركؾ/  3
 . المصدر نفسو.16/01مف قانكف  (17)المادة /  4
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 باعتبارىا جماعة ,ا يمكف القكؿ أف المجمس الشعبي البمدم يمثؿ الييئة الأساسية لتسيير البمديةذكه    

 1.إقميمية قاعدية

 تشكيل المجمس الشعبي البمدي :أولا

ينتخب المجمس الشعبي البمدم : "عمى,  المتعمؽ بالانتخابات16/10 مف القانكف 65    تنص المادة 

 2". سنكات بطريقة الاقتراع النسبي عمى القائمة05كالمجمس الشعبي الكلائي لعيدة مدتيا 

كما ىك منصكص عميو ,     كيختمؼ عدد أعضاء المجمس الشعبي البمدم بحسب التعداد السكاني لمبمدية

:  كالتي تنص عمى16/10 مف قانكف 80 المعدلة بالمادة 12/01مف قانكف الانتخابات  (97)في المادة  

     يتغير عدد أعضاء المجالس الشعبية البمدية حسب تغير عدد سكاف البمدية الناتج عف عممية 

: كالإسكاف الأخير كضمف الشركط التالية, الإحصاء العاـ لمسكاف

 . نسمة10.000 عضكا في البمديات التي يقؿ عدد سكانيا عف 13 -

 . نسمة20.000 ك 10.000 عضكا في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف 15 -

 . نسمة50.000 ك20.001 عضكا في البمديات التي يتراكح عدد سكاىا بيف 19 -

 . نسمة100.000 ك 50.001 عضكا في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف 23 -

 . نسمة200.000 ك 100.001 عضكا في البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف 33 -

 3. أك يفكقو200.001 عضكا في البمديات التي يساكم عدد سكانيا 43 -

                                                 
 .المصدر نفسو, 11/10قانكف  (103)المادة /  1
 .المصدر السابؽ, 16/10مف قانكف  (65)المادة /  2
. مصدر سابؽ, 16/10مف قانكف  (80)المادة /  3
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      ىنا أراد المشرع إصلبح البمدية بزيادة عدد أعضاء المجمس الشعبي البمدم كىك أمر منطقي 

كمف جية أخرل بفتح الفرص أكثر لسكاف البمدية للبلتحاؽ , نظرا لتزايد عدد السكاف مف جية

 1.كالمشاركة في تسيير الشؤكف المحمية

     كيشترط في المرشح لعضكية المجمس الشعبي البمدم تكفر الشركط المنصكص عمييا في المادة 

إضافة إلى تكفر الشركط المنصكص عمييا في المادة  ,  المنظـ للبنتخابات16/10مف قانكف 79

 2. مف نفس القانكف03

 3. مف نفس القانكف81  أما فيما يتعمؽ بحالات التنافي فقد نصت عمييا المادة 

يستفيد المنتخبكف مف علبكات كتعكيضة :"  منو عمى37 في المادة 11/10      كما نص القانكف 

 4.ملبئمة بمناسبة انعقاد دكرات المجمس

 مف 40 إلى 37   إضافة إلى جممة مف الكاجبات كالالتزامات الأساسية نصت عمييا المكاد مف 

 5.نفس القانكف

فيي مجانية بينما يتفرغ رئيس المجمس الشعبي ,      أما فيما يتعمؽ بعضكية المجمس الشعبي البمدم

, كلكي يتمكف العضك المنتخب مف حضكر دكرات, لميامو كيتقاضى تعكيضا مقابؿ ممارسة ميامو

 6.كمداكلات المجمس فأف الاستدعاء المرسؿ لو يعد مبررا قانكنيا لغيابو عف العمؿ

 

                                                 
 .90 ص 2012. 1ط .  جسكر لمنشر كالتكزيع, شرح قانكف البمدية الجزائرم:عمار بكضياؼ/  1
 . المصدر نفسو16/10 قانكف 79المادة /  2
 .المصدر نفسو, 16/10 قانكف 81انظر المادة /  3
 .المصدر نفسو , 37أنظر المادة /  4
 .مصدر سابؽ, 11/10 قانكف 39.40. 38. 37أنظر المكاد /  5
. 2015/2016. جامعة المسيمة. مذكرة ماستر. عمى المجمس الشعبي البمدم.سمطات الكالي : زيتكني حساـ الديف/  6
 .28ص
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 نظام سير المجمس الشعبي البمدي :ثانيا

كفي بعض الأحياف مؤقتة لغرض ,       يشكؿ المجمس الشعبي البمدم مف بيف أعضائو لجانا دائمة

كما يسير المجمس عف طريؽ دكرات عادية كاستثنائية أحيانا تتـ بمداكلات تعقد بيف , دراسة مكضكع محدد

 1.أعضائو

 :دورات المجمس الشعبي البمدي -1

يجتمع المجمس الشعبي البمدم في دكرة عادية كؿ شيريف : " قانكف البمدية عمى16       نصت المادة 

 كيصادؽ عميو ,يعد المجمس الشعبي البمدم نظامو الداخمي,  أياـ05 كلا تتعدل مدة كؿ دكرة خمسة 02

 2".في أكؿ دكرة

     كيمكف لممجمس الشعبي البمدم أف يجتمع في دكرات استثنائية كمما اقتضت شؤكف البمدية بطمب مف 

كيجتمع أيضا بقكة القانكف في ظركؼ استثنائية مرتبطة , أك بطمب مف الكالي,  أعضائو2/3رئيسو أك مف 

. بخطر كشيؾ أك كارثة كبرل

كما يمكف ,       يعقد المجمس دكراتو بمقر البمدية أك في مكاف أخر مف إقميـ البمدية في حالة القكة القاىرة

. لممجمس أف يجتمع خارج إقميـ البمدية كفي مكاف يحدده الكالي بعد استشارة رئيس المجمس الشعبي البمدم

يحدد رئيس المجمس الشعبي البمدم تاريخ أك جدكؿ أعماؿ دكرات المجمس :" 20     كتضيؼ المادة 

كما لا تصح اجتماعات المجمس الشعبي البمدم إلا بحضكر الأغمبية , بالتشاكر مع الييئة التنفيذية

, كفي حالة عدـ اجتماع المجمس لعدـ اكتماؿ النصاب في الاستدعاء الأكؿ, المطمقة لأعضائو الممارسيف

                                                 
 .52مرجع سابؽ ص  : عبد الكريـ ماركؾ/  1
 . مصدر سابؽ11/10 قانكف )06(المادة /  2
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 أياـ كاممة عمى الأقؿ صحيحة ميما كاف عدد 05تعتبر المداكلات المتخذة بعد الاستدعاء الثاني بفارؽ 

 1.الأعضاء الحاضريف

ككذلؾ الضكابط ,  مف نفس القانكف أحكاـ انعقاد دكرات المجمس30 إلى 24    كتضيؼ المكاد مف 

دكرات المجمس الشعبي البمدم عمنية كتككف :" كالتي تنص عمى26اللبزمة كأىميا ما جاءت بو المادة 

". مفتكحة لمكاطني البمدية كلكؿ مكاطف معني بمكضكع المداكلة

كالحالات التأديبية  تحت إشراؼ رئيس المجمس ,     تعمؽ المداكلات باستثناء تمؾ المتعمقة بالنظاـ العاـ

علبـ الجميكر, الشعبي البمدم في الأماكف المخصصة لمممصقات كتنشر بكؿ كسيمة إعلبـ أخرل , كا 

 2. أياـ المكالي لدخكلو حيز التنفيذ08خلبؿ 

 مداولات المجمس الشعبي البمدي -2

,  مف قانكف البمدية61 إلى 52نصت عمى نظاـ مداكلات المجمس الشعبي البمدم المكاد مف 

: كسنتطرؽ إلييا في شكؿ نقاط أىميا

 .كتحرر بالمغة العربية, تجرم مداكلات المجمس الشعبي البمدم -

كتكدع مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم , تكقع المداكلات مف طرؼ جميع الأعضاء الحاضريف -

 . أياـ مقابؿ كصؿ استلبـ08لدل الكالي في أجؿ 

 يكما مف تاريخ إيداعيا 21تصبح مداكلات المجمس الشعبي البمدم قابمة لمتنفيذ بقكة القانكف بعد  -

 .بالكلاية

كيعايف الكالي بطلبف , أك التي تمس برمكز الدكلة, تبطؿ بقكة القانكف المداكلات المتخذة خرقا لمدستكر -

 .المداكلة بقرار

                                                 
 . مصدر سابؽ11/10قانكف  (23 إلى 16(المكاد مف /  1
 . المصدر نفسو11/10قانكف  (30 إلى 24)المكاد مف /  2
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أك شككل قضائية أماـ الجيات المختصة , يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدم أف يرفع تظمما إداريا -

 1.ضد قرار الكالي الذم يثبت بطلبف أك رفض المصادقة عمى مداكلة

 ديللجان المجمس الشعبي الب: ثالثا

كتتشكؿ ىده المجاف مف بيف أعضاء المجمس ,  قانكف البمدية36 إلى 31     تضمنتيا المكاد مف 

كلدراسة المشاكؿ كالمسائؿ المتعمقة , الشعبي البمدم لأجؿ التكفؿ بمختمؼ الصلبحيات المككمة ليا

 2.بالإدارة العامة لمبمدية

:     كىذه المجاف نكعاف كما بنص عمييا قانكف البمدية لجاف دائمة كأخرل مؤقتة

 :المجان الدائمة - أ

تدكـ لفترة العيدة الانتحابية تتشكؿ مف أعضاء المجمس بمكجب مداكلة مصادؽ      ىي لجاف

 3. لجاف تبعا لمتعداد السكاني06 إلى 03كيتراكح عددىا مف , عمييا بأغمبية الأصكات

:  كما يمي31حيث يحدد عدد المجاف الدائمة حسب نص المادة 

 . نسمة أك اقؿ20.000 لجاف بالنسبة لمبمديات التي يبمغ عدد سكانيا 03ثلبث  -

 . نسمة50.000 إلى 20.001 لجاف بالنسبة لمبمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف 04أربع  -

 . نسمة100.000 إلى 50.001 لجاف بالنسبة لمبمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف 05خمس  -

 . نسمة100.000 لجاف في البمديات التي يفكؽ عدد سكانيا 06ست  -

:      كتدرس ىذه  المجاف المسائؿ المتعمقة بػػ

 . الاقتصاد كالمالية -

                                                 
 .المصدر نفسو, 11/10قانكف , ( 61 إلى 52 )المكاد مف  /  1
 .36ص , المرجع السابؽ: زيتكني حساـ الديف/  2
 .53ص . المرجع السابؽ: عبد الكريـ ماركؾ/  3
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 .الصحة كالنظافة كحماية البيئة -

 .تييئة الإقميـ كالتعمير كالسياحة كالصناعات التقميدية -

 .الرم كالفلبحة كالصيد البحرم -

 1.الشؤكف الاجتماعية كالثقافية كالرياضية كالشباب -

كيمكنيا , كتجتمع المجاف بناء عمى استدعاء مف رئيسيا بعد إعلبـ رئيس المجمس الشعبي البمدم  

 2. مف نفس القانكف36المجكء إلى الاستشارة طبقا لأحكاـ المادة 

 :المجان المؤقتة- ب

أك لجاف استشارية كما تسمى في النظاـ ,     أجاز المشرع لممجمس الشعبي البمدم تككيف لجاف مؤقتة

كؿ قضية ما حيث تنشأ المجنة ليذا حكميمتيا دراسة بعض المسائؿ المؤقتة كإجراء تحقيؽ , الفرنسي

 3.كتقدـ تقريرىا لممجمس المنتخب حكؿ نتيجة التحقيؽ, الغرض كتنتيي بانتياء ميمتيا

 صلاحيات المجمس الشعبي البمدي: رابعا

: كتتمثؿ في,     يتمتع المجمس الشعبي البمدم بعدة اختصاصات كصلبحيات ذات المنفعة العامة

 :في مجال التييئة والتعمير والتجييز-1

,  تتمثؿ أىـ الأنشطة التي يمارسيا المجمس الشعبي البمدم في مجاؿ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية    

 4.كالتخطيط المحمي في حدكد الإمكانات المتاحة, في كضع البرامج الخاصة بالتجييز

                                                 
 .المصدر السابؽ, 11/10قانكف  ( 31)المادة /  1
 .المصدر نفسو ( 36)المادة /  2
جامعة قاصدم , مذكرة ماجستير. آليات تفعيؿ دكر البمدية في إدارة التنمية المحمية بالجزائر: غزيز محمد الطاىر/  3

 .39ص, 2009/2010كرقمة . مرباح
 .39مرجع سابؽ ص: زيتكني حساـ الديف/  4
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كيمكف تفصيميا حسب النقاط , 121 إلى 107 في المكاد مف 11/10    كقد نص عمييا قانكف البمدية 

: التالية

 90/29.1كىذا كفقا لقانكف التييئة كالتعمير , إعداد المخططات العمرانية -

 .الرقابة الدائمة لأعماؿ البناء -

 .حماية التراث العمراني كالمكاقع الطبيعية -

 : في مجال التربية والحماية الاجتماعية والرياضية والشباب والسياحة-2

: يتمثؿ أساسا في النقاط التالية,  مف قانكف البمدية122 حسب ما تنص عميو المادة    

 .كنقؿ التلبميذ, كتسيير المطاعـ المدرسية, التكفؿ بانجاز مؤسسات التعميـ الابتدائي -

 .الرياض كالحدائؽ كالتعميـ الثقافي, ترقية تفتح الطفكلة -

 .كالشباب كالتسمية, انجاز اليياكؿ الرياضية -

 .المساىمة في تطكير منشآت القراءة العمكمية كالنشاطات الثقافية -

 .تفعيؿ قدراتيا السياحية -

 .التكفؿ بالفئات اليشة -

 2.تشجيع الحركات الجمعكية -

 :في مجال النظافة والصحة والطرقات البمدية -3

: كأىـ ما جاءت بو, 124 ك123    نصت عمييا المادتاف 

 .تكزيع مياه الشرب -

 . صرؼ المياه المستعممة كجمع النفايات -
                                                 

 .المصدر السابؽ. 90/29قانكف /  1
 .مصدر سابؽ, 11/10قانكف   (12)المادة /  2
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 .مكافحة الأمراض المتنقمة كالحفاظ عمى الأماكف المستقبمة لمجميكر -

 1.صيانة فضاءات الترفيو كالشكاطئ -

 :في المجال المالي-4

فإف المجمس الشعبي البمدم يتكلى المصادقة عمى ميزانية ,  مف قانكف البمدية180       طبؽ لممادة 

 جكاف مف 15كالميزانية الإضافية قبؿ ,  أكتكبر مف السنة المعنية31الميزانية الأكلية قبؿ , البمدية بنكعييا

. السنة المعنية

 2.كتتـ المصادقة عمى الاعتمادات المالية مادة بمادة كباب بباب

مما فرض عمى الدكلة , إلا أف معظـ البمديات تعاني مف ظاىرة الديكف, كمع دعـ الدكلة لمبمديات ماليا

كجرد , حيث بادرت كزارة الداخمية إلى إحصاء البمديات, ضركرة التدخؿ مف اجؿ التكمؼ بيذا الممؼ

 3.ديكنيا حسب طبيعتيا كمعرفة المؤسسات صاحبة ىذه المستحقات

 رئيس المجمس الشعبي البمدي :الفرع الثاني 

ككذلؾ ىك نفسو ,        يعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدم المسؤكؿ عف الييئة التنفيذية لمبمدية

 4.كىك الناطؽ باسمو, المسؤكؿ عف  رئيس المداكلات المجمس

 

 

 

                                                 
 .المصدر نفسو, 11/10قانكف , (124 ك123 )المادة /  1
 .المصدر نفسو, 11/10قانكف  (180 )المادة /  2
 .203ص . مرجع سابؽ: عمار بكضياؼ/ 3
جامعة . في إطار مدرسة الدكتكراه.مذكرة ماجستير.انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدم: بف داكد محمد يسيف مختار/  4

 .09ص .2011. 01الجزائر 



  للدراســةجانب النظريالفصـــل الأول                                                    ال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

23 

 التعيين  :أولا

,  كيفيات تعييف رئيس المجمس الشعبي البمدم, منو05 في المادة 11/10      لقد حدد قانكف البمدية 

كفي حالة تساكم الأصكات يعمف رئيسا , بإعلبف متصدر القائمة التي تحصمت عمى أغمبية الأصكات

 1.المرشح الأصغر سنا

 مف حالة ,عبي البمدمش بالتفصيؿ كيفيات تعييف رئيس المجمس اؿ16/10     كما اطر قانكف الانتخابات 

 2.عدـ الحصكؿ عمى الأغمبية المطمقة إلى حالة إجراء الدكر الثاني

يرسؿ محضر التنصيب ,     بعد إعلبف رئيس المجمس الشعبي البمدم متصدر القائمة الحائزة للؤغمبية

كينصب رئيس المجمس الشعبي في ميامو , كيعمف في ممصقات البمدية كالممحقات الإدارية, إلى الكالي

بمقر البمدية في حفؿ رسمي في جمسة عمنية يرأسيا الكالي أك ممثمو بحضكر منتخبي المجمس الشعبي 

 3. يكما المكالية لإعلبف نتائج الانتخابات15خلبؿ , البمدم

 إنياء الميام :ثانيا

أك , أك استقالتو, إما بكفاتو,       تنتيي مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدم بزكاؿ صفة المنتخب عنو

 4.أك حصكؿ أم مانع قانكني, إقصائو

 يكما يقكـ الكالي بجمعو 40جؿ أكبعد انقضاء ,      كيمكف أف تنتيي بغيابو عف منصبو لأكثر مف شير

 5. مف قانكف البمدية72لإثبات ىذا الغياب كيتـ استخلبفو في ميامو كفقا لأحكاـ المادة 

 

                                                 
. 58ص, مرجع سابؽ:. عبد الكريـ ماركؾ/  1
 .مصدر سابؽ.  المتعمؽ بالانتخابات16/10قانكف  (80 )المادة/  2
 .مصدر سابؽ, 11/10قانكف البمدية  (67 إلى 65 )المكاد مف/  3
 .60ص.مرجع سابؽ : عبد الكريـ ماركؾ/  4
 . مصدر سابؽ10,/11قانكف   (75 )المادة /  5
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 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي :ثالثا

, كما ىك منصكص عميو في قانكف البمدية,      لرئيس المجمس الشعبي البمدم نكعيف مف الصلبحيات

كيتخذ قرارات بمدية , مما يعني أنو يتمتع بازدكاج كظيفي, كبصفتو ممثلب لمدكلة, كذلؾ بصفتو ممثلب لمبمدية

كبالتبميغ إذا كانت تتضمف إجراءات , ليعمـ بيا المكاطنيف عف طريؽ النشر إذا كانت ذات طابع عاـ

 1.فردية

 بصفتو ممثلا لمبمدية -1

: كيمكف إيجازىا في النقاط التالية,  مف قانكف البمدية84 إلى 77     ىذه الصفة نصت عمييا المكاد مف 

 .يمثؿ البمدية في جميع المراسيـ التشريفية كالتظاىرات الرسمية -

 .يمثؿ البمدية في كؿ أعماؿ الحياة المدنية كالإدارية -

 .كيبرز المكاضيع التي تككف محكر دكرات المجمس, كيترأس دكراتو, يستدعي المجمس الشعبي البمدم -

كيتخذ المبادرات , كيتابع تطكر مالية البمدية, فيما يتعمؽ بالجانب المالي يتكلى تنفيذ ميزانية البمدية -

 .كيعتبر الآمر بالصرؼ عمى مستكاىا, اللبزمة لتطكير مداخمييا

 .يقكـ بالتصرفات الخاصة بالحفاظ عمى أملبؾ لمبمدية -

 .يقكـ باقتناء الأملبؾ كالمعاملبت كالصفقات -

 2.يسير لمحفاظ عمى الأرشيؼ -

 

 

                                                 
. 107 ص ,2011, الجزائر. دار المجد لمنشر كالتكزيع. الأساسي في القانكف الإدارم: ناصر لباد/  1

 
 .مصدر سابؽ, 11/10قانكف  (84 إلى 77 )المكاد مف/  2
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 بصفتو ممثلا لمدولة -2

كما كردت بعض صلبحيات ,  مف قانكف البمدية95 إلى 85نصت عمى ىذه الصفة المكاد مف       

قانكف الإجراءات الجزائية , رئيس المجمس الشعبي البمدم في قكانيف أخرل منيا قانكف الحالة المدنية

 1الخ...كقانكف التعمير, كقانكف الانتخابات

:  أىميا في النقاط التاليةإيجاز    كيمكف 

 (...الكلادة, الكفاة, الزكاج)يقكـ بجميع العقكد المتعمقة بالحالة المدنية  -

 .التصديؽ عمى الكثائؽ -

 .يقكـ بتبميغ كتنفيذ القكانيف كالتنظيمات عمى إقميـ البمدية -

 .(كالنظافة العمكمية كالنظاـ العاـ, الحفاظ عمى السكينة العامة)يقكـ بأعماؿ الضبط الإدارم  -

 .يتخذ جميع التدابير اللبزمة لأجؿ حماية سلبمة الأشخاص كالممتمكات -

 2.بصفتو ضابط شرطة قضائية يمكنو تسخير قكات الشرطة أك الدرؾ المختصة إقميميا -

كيككف ىذا ,       كفي ىذا رغبة لممشرع في مكافحة الجريمة كمحاكلة السيطرة عمييا عمى مستكل البمدية

 3.الاختصاص جامع لكؿ أنكاع الجرائـ دكف تحديد أك تخصيص

:   كيقكـ أيضا بػ

 .تنظيـ ضبطية الطرقات بإقميـ البمدية -

 .السير عمى حماية التراث التاريخي كالثقافي كرمكز ثكرة التحرير الكطني -

 .اتخاذ الاحتياطات كالتدابير لمكافحة الأمراض المتنقمة كالمعدية -
                                                 

. مذكرة ماستر. تكزيع الاختصاص بيف السمطة المركزية  كالجماعات المحمية في الجزائر: باشي نبيمة كعثماني حسينة/  1
 .41ص . 2012/2013بجاية . جامعة عبد الرحماف ميرة

 .64ص. مرجع سابؽ: عبد الكريـ ماركؾ/  2
 .19 ص 2004.,  الجزائر. دار ىكمة, (ضابط الشرطة القضائية)رؤساء المجالس الشعبية البمدية : دمدكـ كماؿ/  3
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 1.كفؽ التشريع المعمكؿ بو قانكنا, التجزئة, اليدـ, يسمـ رخص البناء -

دارة الأمين العام :الفرع الثالث  البمدية وا 

 الأمين العام :أولا

 المتضمف الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى الأميف العاـ 16/320لقد تضمف المرسكـ التنفيذم رقـ       

 مف قانكف البمدية الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى الأميف العاـ 129 إلى 125إضافة إلى المكاد , لمبمدية

. لمبمدية

 المتضمف الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى الأميف العاـ 16/320    كبصدكر المرسكـ التنفيذم رقـ 

. كجميع الأحكاـ المتعمقة بالسمؾ, أصبح جميا مكانة الأميف العاـ كحقكقو ككاجباتو, لمبمدية

 :التعيين -1

 بيف حالتيف أساسيتيف لتعييف الأميف العاـ لمبمدية حسب التعداد 16/320       لقد ميز المرسكـ 

كأحيانا لمكالي المختص , (كظيفة عميا)فنجده تارة يخكؿ سمطة التعييف لكزير الداخمية , السكاني لمبمدية

 2.(منصب عاؿ)

يعيف الأمناء العامكف لمبمديات التي يفكؽ عدد : " عمى16/320 مف المرسكـ 20      حيث تنص المادة 

 نسمة كالأمناء العامكف لبمديات كلاية الجزائر بمرسكـ بناء عمى اقتراح مف الكزير 100.000سكانيا 

". كتنتيي مياميـ حسب الأشكاؿ نفسيا, المكمؼ الجماعات الإقميمية 

 20بغض النظر عف أحكاـ المادة : " فقد نصت عمى الحالة الثانية إذ تنص عمى21      أما المادة 

 نسمة أك يقؿ عنو بقرار مف 100.000أعلبه يعيف الأمناء العامكف لمبمديات التي يساكم عدد سكانيا 

                                                 
 .مصدر سابؽ, 11/10قانكف  (95 إلى 93)المكاد مف /  1
2
ٌتضًٍ , 2016 دٌسًبز 13 يوافق ل 1438 ربٍع الأول عاو 13 يؤرخ فً  16/320.يزسوو تُفذي (19)انًادة /  

 .73ر عذد .ج, الأحكاو انخاصت انًطبقت عهى الأيٍٍ انعاو نهبهذٌت
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كتنتيي مياميـ حسب , بناء عمى اقتراح مف رئيس المجمس الشعبي البمدم, الكالي المختص إقميميا

 1.الأشكاؿ نفسيا

 :الصلاحيات- 2

: تتمثؿ أىـ صلبحيات الأميف العاـ لمبمدية عمى الخصكص في   

 .كمتابعة تنفيذ مداكلاتو, ضماف تحضير اجتماعات المجمس الشعبي البمدم -

 .تنشيط كتنسيؽ سير المصالح الإدارية كالتقنية لمبمدية -

 .إعداد محضر تسميـ كاستلبـ المياـ -

ضماف احتراـ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما في مجاؿ تسيير المكارد البشرية كالتسيير المالي  -

 .كالميزاني لمصفقات العمكمية

 .ضماف تسيير الأرشيؼ البمدم كحفظو كالمحافظة عميو -

 .يتمقى التفكيض مف رئيس المجمس الشعبي البمدم قصد الإمضاء عمى كافة الكثائؽ المتعمقة بالتسيير -

 .يمارس السمطة السممية عمى مكظفي البمدية -

 2.يتكلى جميع مسائؿ الإدارة العامة -

 إدارة البمدية :ثانيا

, كحجـ المياـ المسندة إلييا,   تختمؼ ىيكمة إدارة البمدية مف بمدية لأخرل حسب أىمية الجماعة المحمية

: كتتشكؿ عمى العمكـ مف

. ديكاف رئيس المجمس الشعبي البمدم -

 .الكتابة العامة -
                                                 

.المصدر السابؽ, 16/320 مرسكـ 21المادة /  1  
 .69ص . مرجع سابؽ: عبد الكريـ ماركؾ/  2
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 .قسـ المكارد البشرية كالتنظيـ -

 .كالمحيط كالكسائؿ العامة, قسـ التسيير العمراني -

 .كالثقافية كالرياضية, كالاجتماعية, كالشؤكف الاقتصادية, قسـ المالية -

 .مصمحة الميزانية كالمحاسبة -

 .مصمحة التجييز كالاستثمار -

 .مصمحة الشؤكف الاقتصادية -

 1.مصمحة الشؤكف الثقافية كالرياضية -

ميزانية البمدية  :المبحث الثاني

لذا عمى السمطات المحمية , تتمتع الجماعات المحمية بالجزائر بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي   

إعداد كتنفيذ ميزانيتيا السنكية مع الأخذ بعيف الاعتبار عند إعداد ميزانيتيا كؿ التكجيات الحككمية لإدراج 

 .بعض النفقات الضركرية التي تراىا تتماشى كالخطة التنمكية الشاممة لمبلبد

مفاىيم عامة حول ميزانية البمدية  :المطمب الأول

تعريف ميزانية البمدية  :الفرع الأول

      الميزانية بصفة عامة ىي تمؾ الجداكؿ المتكازنة بيف الجانبيف ، كالتي تتضمف كؿ مف الإيرادات 

 2.كالنفقات خلبؿ فترة مقبمة عادة ما تككف السنة

    كتعرؼ أيضا بأنيا بياف تقديرم للئيرادات العامة كالنفقات العامة لمدكلة لفترة مستقبمية عادة ما تككف 

 1.سنة

                                                 
 .70-69ص .مرجع سابؽ: عبد الكريـ ماركؾ/  1

دراسة مقارنة الجزائر،تكنس ،أطركحة مقدمة لنيؿ :سياسة الميزانية في علبج المكازنة العامة لمدكلة : لحسف دردكرم/  2
 . 390،ص2013/2014بسكرة ،. ،جامعة محمد خيضرالاقتصاديةشيادة دكتكراه في العمكـ 
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ميزانية البمدية : " منو بػ176 في المادة 11/10    أما ميزانية البمدية يعرفيا المشرع الجزائرم في القانكف 

دارة يسمح بسير المصالح البمدية ,النفقات السنكية لمبمدية, ىي جدكؿ تقديرات الإيرادات  كىي عقد تكثيؽ كا 

  2"كتنفيذ برنامجيا لمتجييز كالاستثمار

:        مف خلبؿ المفاىيـ السابقة فإف ميزانية البمدية تمثؿ

 أك عف , لأنيا تسمح بتقدير النفقات كالإيرادات، عف طريؽ التقدير المباشر,الميزانية ىي جدكؿ التقديرات

. طريؽ تطبيؽ نتائج آخر ميزانية

 مف أجؿ تنفيذ الأحكاـ المتخذة مف ,تسمح رئيس المجمس الشعبي البمدم, الميزانية ىي عقد ترخيص

لا سيّما فيما يتعمؽ بإصدار , طرؼ المجمس الشعبي البمدم المصادؽ عمييا مف طرؼ السمطات الكصية

عداد الأمر بالدفع بالنسبة لمنفقات . سنكات الإيرادات كا 

 لأنيا تسمح بتزكيد المجمس الشعبي البمدم في أم فترة كانت بالمعمكمات ,     الميزانية ىي عقد إدارم

 3.الخاصة بنشاطات البمدية في مختمؼ المياديف

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                         

مجمة إدارة  ،(2016-2000)حالة الجزائر-الميزانية العامة لمدكلة في ظؿ تقمبات أسعار البتركؿ:شميحي الطاىر/  2
.  32جامعة زياف عاشكر، الجمفة،ص ،رالأعماؿ كالدراسات الإقصادية، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيي

  .11/10القانكف  (176)المادة / 3
مذكرة ، 2017-2010دراسة حالة بمديات مقرة لمفترة  دكر المكارد الجبائية في تمكيؿ ميزانية البمدية، بام عبد الحؽ،/ 1

  .12ص ،2018.2017جامعة محمد بكضياؼ ،المسيمة ،كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير،, ماستر
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المبادئ العامة لمميزانية  :الفرع الثاني

: تقكـ الميزانية العامة عمى مبادئ أساسية ىي

: مبدأ السنوية -1

 حيث أف إيرادات الجماعات ,     يقصد استغلبؿ كؿ دكرة محاسبية عمى الأخرل كالمتمثمة في سنة

ذا زادت الفترة المحاسبية عف سنة فإف ذلؾ سيؤدم إلى  المحمية كنفقاتيا تتحدد كتتجدد كؿ سنة، كا 

  1. كعدـ القدرة عمى التنبؤ بالإيرادات كالنفقات,إضعاؼ الرقابة عمى الأمكاؿ العمكمية

 التي تمتد إلى ما فكؽ ,    كقد ترد بعض الاستثناءات عمى مبدأ السنكية كتمؾ المتعمقة بعممية التنفيذ

.  مارس مف السنة اللبحقة15السنة المدنية، فمثلب عمميات التصفية كالأمر بصرؼ النفقات تمتد إلى 

مارس كىذا ما أشارت  31     أما عمميات تصفية المداخيؿ كتحصيميا كدفع النفقات، كتنفيذىا يمتد إلى

 11/10.2 مف القانكف 187إليو المادة 

: مبدأ وحدة  الميزانية -2

 ,      يقصد بو أف تجمع كؿ النفقات كالإيرادات كتظير في بياف كاحد، مف أجؿ سيكلة عرض الميزانية

 3.كمعرفة المركز المالي لمجماعة المحمية

تكجد عدة كثائؽ أخرل خاصة , كقد ترد بعض الاستثناءات عمى مبدأ كحدة الميزانية لأنيا في الكاقع

: بالميزانية منيا

. كثيقة أـ– الميزانية الأكلية - 

. الإعتمادات  المفتكحة معا- 

                                                 
. 39ص. 2004. القاىرة. ردار الفجر لمنش.  منيجية الميزانية العامة لمدكلة في الجزائر:لعمامرة جماؿ/ 1

 .141ص . 2014. الجزائر .2ط.  دار الخمدكنية,  المالية العمكمية:يحي دنيدني/  2
. 39ص . المرجع نفسو. لعمامرة جماؿ/  3
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.  الميزانية الإضافية- 

. التراخيص الخاصة- 

. كالمتعمقة بالتسيير بالنسبة لمقابض حسابات إدارية بالنسبة للآمر بالصرؼ،- 

. الحسابات خارج الميزانية- 

 1. كتشكؿ الميزانية الكحيدة لمبمدية,كؿ ىذه الكثائؽ ترتبط ببعض

 :مبدأ الشمولية -3

" قائمة الميزانية" كالنفقات كفقا لكثيقة كاحدة تسمى ,معناه أف تقدـ كؿ العمميات الخاصة بالإيرادات   

: كينتج عف ذلؾ مانعاف

 . قصد تخصيص الحسابات الشاممة كحدىا,منع القياـ بتعكيضات بيف الإيرادات كالنفقات -

فمبدأ كحدة الصندكؽ المالي ىك الذم يسمح بتغطية أم , عدـ تخصيص الإيرادات لتغطية النفقات -

 2.نفقة بالرصيد المتكفر

:           كما أف ىذا المبدأ يتعارض مع بعض القكاعد كىي

". التعديؿ بالزيادة أك النقصاف ":عدم تخفيض الإيرادات والنفقات - أ

مما , تمنع تغطية بعض أكجو الإنفاؽ عف طريؽ بعض الإيرادات أك العكس: قاعدة عدم الرصد- ب

فالييئات المستفيدة مف الإيرادات التي , يخمؽ نكعا مف عدـ المساكاة لصالح بعض الجيات العمكمية

                                                 
, الجزائر. دار القصبة لمنشر. العجز كالتحكـ الجيد في التسيير. الاعتلبؿ.  أمكاؿ البمديات الجزائرية:الشريؼ رحماني/  1

 .20 ص 2003
2
/ Meziane chrif (a) : collectivité locales .gestion et évolution « édi. Enag. Alger. 1995. P 32. 



  للدراســةجانب النظريالفصـــل الأول                                                    ال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

32 

رصدت لحسابيا يمكنيا بسيكلة الالتجاء إلى القركض لزيادة مكاردىا مما يمنحيا نكعا مف الاستقلبؿ 

 1.كأفضمية بالنسبة لمسمطات القائمة عمى تنفيذ الميزانية

 :مبدأ التوازن- 4

 163كالمادة , 11/10 مف قانكف البمدية 183إذ تنص المادة ,       كىك مف أىـ قكاعد التسيير المحمي

أم تتساكم تقديرات النفقات مع تقديرات , مف قانكف الكلاية عمى أنو يتـ إعداد ميزانية محمية متكازنة

 2.الإيرادات كلا يمكف لممجالس المحمية المصادقة عمى الميزانية إذا لـ تكف متكازنة

كىي قاعدة تستبعد كؿ غش ممكف كيخضع ,    إف احتراـ مبدأ تكازف الميزانية يستدعي احتراـ قاعدة الدّقة

كذلؾ , كينبغي عمى رئيس المجمس الشعبي البمدم, ليذه الضركرة النفقات كالإيرادات عمى حد سكاء

غير أنو يمكف لممجمس الشعبي البمدم مف أكؿ مكاجية نفقات عاجمة أف , محاكلة حصر النفقات بدقة

 3.يزكد الميزانية باعتماد مالي مف أجؿ تسديد نفقات طارئة

 أشكال الميزانية البمدية :الفرع الثالث

 .لمميزانية شكلبف ميزانية أكلية كىي الأساس كأخرل إضافية أك تكميمية   

:  الميزانية الأولية:أولا

التي يتـ التصكيت عمييا بعد تقديميا مف ,      أطمقت عمييا ىذه التسمية لأنيا تشكؿ الكثيقة الأكلى

 4."قانكف المالية لمسنة بالنسبة لمدكلة, طرؼ رئيس البمدية إلى المجمس الشعبي البمدم

                                                 
-95ص . 2003, الجزائر, عنابة. دار العمكـ لمنشر كالتكزيع.  المالية العامة:محمد الصغير بعمي كيسرم أبك العلبء/  1

56 .
 .مصدر سابؽ,  المتعمؽ بالكلاية12/07قانكف  (163)كالمادة , (11/10 قانكف 183)المادتيف /  2
 .51ص . مرجع سابؽ: الشريؼ رحماني/  3
 .16ص. مرجع سابؽ: بام عبد الحؽ/  4
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يتـ إعداد الميزانية الأكلية سكاء بالنقصاف أك : " قانكف البمدية التي تنص177     كحسب نص المادة 

 عف طريؽ ,الزيادة فتسمح بتعديؿ النفقات كالإيرادات خلبؿ السنة المالية حسب نتائج السنة المالية السابقة

  1.ميزانية إضافية

 الميزانية الإضافية :ثانيا

أك الزيادة فتسمح بتعديؿ النفقات ,سكاء بالنقصاف,     ىي كثيقة مالية تأتي لتعديؿ الميزانية الأكلية

 مف قانكف البمدية 184إذ تنص المادة , كالإيرادات خلبؿ السنة المالية تبعا لنتائج السنة المالية السابقة

 اتخاذ جميع ,عندما يترتب عمى تنفيذ ميزانية البمدية عجز فإنو يجب عمى المجمس الشعبي البمدم:"عمى

 2". كضماف تكازف الميزانية الإضافية,التدابير اللبزمة لامتصاصو

 إعداد الميزانية وتنفيذىا :المطمب الثاني

. كأخيرا التنفيذ,      يعمر إعداد ميزانية البمدية بعدة مراحؿ ابتداء مف مرحمة الإعداد إلى التصكيت

 مرحمة الإعداد :الفرع الأول

 يتطمب الدقة في اتخاذ ,فإف إعداد الميزانية,        نظرا للؤىمية البالغة لمميزانية الحياة الاقتصادية

كلذلؾ تكلي السمطات البمدية , الاحتياطات كالإجراءات اللبزمة بجدية كىذا لتقريب التقديرات مف الكاقع

 3.نظرا لما يترتب عمييا مف انعكاسات عمى التنمية المخمية الكطنية, أىمية بالغة لإعداد الميزانية

                                                 
 .مصدر سابؽ, قانكف البمدية (177)المادة /  1
 .قانكف البمدية (01 الفقرة 184)المادة /  2
جامعة . مذكرة ماستر. دراسة حالة بمدية مستغانـ.  الميزانية التقديرية في الجماعات المحميةإعدادتقنيات : كسار محمد/  3

 .20ص. 2017/2018. مستغانـ
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,        إذ يعكد إلى رئيس المجمس الشعبي البمدم تحضير كثيقة الميزانية كاقتراحيا عمى المجمس البمدم

فيـ مف يحدد المتطمبات المالية ,  إضافة إلى رؤساء المصالح1.كيساعده في ذلؾ الأميف العاـ لمبمدية

. كيصكغكف مشركع الميزانية كفؽ المخطط المحاسبي, للبختبارات التي يقترحكنيا

,       بعد ذلؾ تخضع الميزانية الأكلية التي تـ إعدادىا إلى التصكيت مف قبؿ المجمس الشعبي البمدم

 2. أكتكبر مف السنة السابقة التي تطبؽ عمييا ىذه الميزانية31كينبغي أف يككف التصكيت قبؿ 

 التصويت عمى الميزانية :الفرع الثاني

 كالذم يصكت ,    بعد إتماـ عممية إعداد مشركع الميزانية تعرض لمتصكيت عمى المجمس الشعبي البمدم

.  مف قانكف البمدية183بدكره بصفة إلزامية عمى أساس التكازف حسب ما كرد بنص المادة 

أما الميزانية ,  أكتكبر مف السنة المالية التي تسبؽ تنفيذىا31    كيتـ التصكيت عمى الميزانية الأكلية قبؿ 

كيتـ التصكيت فيما يخص ,  جكاف مف السنة المالية التي تطبؽ فييا15الإضافية فيصكت عمييا قبؿ 

 3. كمادة بمادة,الاعتمادات بابا بباب

 مرحمة المصادقة :الفرع الثالث

يقكـ المجمس الشعبي البمدم بتحكيميا إلى الجية الكصية ,      بالنسبة لممصادقة عمى ميزانية البمدية

 4.لممصادقة عمييا

 نسمة 50.000إلا في حالة إذا كاف سكاف البمدية أقؿ مف ,     كعممية المصادقة يختص بيا الكالي

 1.فالمصادقة تككف مف اختصاص رئيس الدائرة

                                                 
 . المصدر نفسو.(180)المادة /  1

2
/  Albert (j-i) : exécution des budgets locaux. Ed. économico. Paris. 1997. P 19. 

 .قانكف البمدية (183إلى . 181)المكاد /  3
دارة محمية . عمكـ سياسية. مذكرة ماستر. إدارة الجماعات المحمية في الجزائر, جديدم عتيقة/  4 . تخصص سياسة عامة كا 

 .19ص . 2012/2013.بسكرة. جامعة محمد خيضر
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فإف الكالي يرجعيا مرفقة ,     كفي حالة إذا صكت المجمس الشعبي البمدم عمى ميزانية غير متكازنة

الذم , يكما التي تمي استلبميا إلى رئيس المجمس الشعبي البمدم (15)بملبحظاتو خلبؿ الخمسة عشر 

. (10) أياـبدكره يخضعيا إلى عممية مداكلة ثانية لممجمس الشعبي البمدم خلبؿ عشرة 

.    كيعذر الكالي المجمس الشعبي البمدم إذا صكت لممرة الثانية عمى الميزانية بدكف تكازف

 مف 183     كفي حالة إذا لـ يتـ التصكيت عمى الميزانية ضمف الشركط المنصكص عمييا في المادة 

 2. فإف اجؿ ثمانية أياـ التي تمي الاعذار تضبط تمقائيا مف طرؼ الكالي11/10قانكف 

مرحمة التنفيذ : الفرع الرابع

كتبدأ , أم الانتقاؿ مف عممية التقدير إلى الكاقع المممكس,      يقصد بعممية التنفيذ دخكليا حيز التطبيؽ

 بالنسبة إلى عممية تصفية المداخيؿ , مارس مف السنة المكالية16عممية التنفيذ مف جانفي إلى غاية 

 3.كتحصيميا كدفع النفقات

 بالنسبة لككلبء تنفيذ ميزانية الدكلة ىي ,    كبخصكص تنفيذ ميزانية البمدية فإف المبادئ السارية المفعكؿ

فإف , فبمكجب الفصؿ بيف الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمكمي, التي تطبؽ عمى ككلبء تنفيذ ىذه الميزانية

كىما رئيس المجمس الشعبي البمدم بصفتو آمرا , ىناؾ ككيلبف متميزاف يتدخلبف في تنفيذ ميزانية البمدية

 4.كالقابض البمدم بصفتو محاسبا عمكميا, بالصرؼ

 

 

                                                                                                                                                         
 .21ص . مرجع سابؽ. كسار محمد/  1
 .قانكف البمدية (183)المادة /  2
مذكرة . دراسة حالة بمدية عيف تادلس, المحاسبة العمكمية كدكرىا في تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية. بازيني رشيد/  3

 .06ص . 2017مستعانـ . جامعة عبد الحميد بف باديس. شعبة العمكـ المالية كالمحاسبة. ماستر
 .136ص .2005. الجزائر, ديكاف المطبكعات الجامعية. المالية العامة: عمي زغدكد/  4
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 الرقابة عمى ميزانية البمدية :المطمب الثالث

التحقؽ مف التزاـ الييئات العامة بمدل تنفيذ قكاعد الميزانية :"     تعرؼ الرقابة عمى الميزانية العامة بأنيا 

بمعنى ىؿ تـ فعلب صرؼ النفقات , حسب ما جاء في قانكف المالية كالميزانية, كبنكدىا تنفيذا صحيحا

 1.كتحصيؿ الإيرادات العامة عمى الكجو السميـ, كاختلبس , العامة في مكضكعيا دكف تبديد كتبذير

, كالمحاسب العمكمي مف أىـ الأعكاف المكمفيف بالرقابة عمى مالية البمدية,      كيعتبر المراقب المالي

كيتجمى دكرىـ في ضماف مشركعية النفقة كدقة , حيث يحرصاف عمى التسيير الأمثؿ لمالية البمدية

 2.الحسابات المالية

 قبمية الرقابة ال:الفرع الأول

 كرقابة كالي .كرقابة المحاسب العمكمي, رقابة المراقب الماليؿ, لقبميةتخضع الميزانية في الرقابة ا    

 .الكلاية كالمجمس الشعبي البمدم

  : والمحاسب العموميرقابة المراقب المالي :أولا

  :رقابة المراقب المالي عمى ميزانية البمدية- 1  

كيعمؿ بمساعدة مساعديف , المراقب المالي مكظؼ تابع لكزارة المالية يتـ تعيينو بمكجب قرار كزارم     

 3.لو يتـ تعيينيـ بنفس الشكؿ

فمراقبتو , كتتجمى أىمية المراقب المالي مف خلبؿ الصلبحيات كالسمطات الكاسعة المخكلة لو         

  1     .إذ أنيا تقكـ عمى رقابة شرعية النفقة, رقابة شرعية كليست رقابة ملبءمة

                                                 
 .91ف ص.ت.د. الجزائر. دار المحمدية العامة. مدخؿ لمتنظيـ الإدارم كالمالية العامة: أبك منصؼ/  1
تخصص الجماعات المحمية كالييئات . مذكرة ماستر. تفعيؿ الرقابة عمى مالية البمدية. مرم لينة ك رضكاف فكزية/  2

 .06ص . 2017. بجاية. جامعة عبد الرحماف ميرة. الإقميمية
 .1990 لسنة 35ر عدد . ج. يتعمؽ بالمحاسبة العمكمية.90/21. قانكف(60)المادة /  3
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يختص بتعيينو ,        كيشكؿ المراقب المالي احد أىـ أعكاف الرقابة السابقة عمى النفقات العمكمية لمبمدية

حسب الكيفيات كالشركط القانكنية المنصكص , كزير المالية مف بيف مكظفي المديرية العامة لمميزانية

كالذم يحدد قائمة المناصب العميا . 1992 مارس 14:  مؤرخ في42/117عمييا بالمرسكـ التنفيذم رقـ 

كالمرسكـ التنفيذم , كتصنيفيا كشركط التعييف فييا, في المصالح الخارجية التابعة لممديرية العامة لمميزانية

كيعيف المراقب المالي بمكجب قرار مف .  منو11 المتعمؽ بمصالح المراقبة المالية سيما المادة 11/381

 2.الكزير المكمؼ بالمالية

:      كالمراقب المالي مف حيث رقابتو عمى مالية البمدية مكمؼ بػ

 .مراقبة مدل مطابقة النفقات الممتزـ بيا لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا -

 .مراقبة الآمر بالصرؼ عف طريؽ مراقبة مدل تأىيمو لصرؼ النفقة الممتزـ بيا -

 .التأكد كالرقابة الخاصة بالجكانب المتعمقة بتطبيؽ التنظيمات الخاصة بالمالية العامة -

المساىمة كالتنسيؽ مع الآمر بالصرؼ كالمصالح المكمفة بالتكقعات الميزانية لكزارة المالية في  -

 .الأعماؿ المتعمقة بإعداد كمناقشة الميزانية

 .منح التأشيرة عمى الالتزاـ بالنفقات -

 .المساىمة في الأعماؿ التحضيرية لمميزانية -

 .إعطاء آراء بيدؼ تحسيف تنفيذ الصفقات العمكمية مف طرؼ الآمريف بالصرؼ -

 .تمثيؿ كزير المالية عمى مستكل مجالس الإدارة -

 3.التحرير السنكم لمتقرير كتقديمو لكزير المالية -

                                                                                                                                                         
 .129ص.2009. القاىرة, دار الكتاب الحديث.  الرقابة المالية عمى النفقات العامة:بف داكد إبراىيـ/  1
 64ر عدد .ج . المتعمؽ بمصالح المراقبة المالية. 21/12/2011 مؤرخ في 11/381المرسكـ التنفيذم  (11)المادة/  2

 .2011لسنة 
 .09مرجع سابؽ ص :  مرم لينة ك رضكاف فكزية/  3
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 :رقابة المحاسب العمومي- 2

فإف المحاسب العمكمي يتدخؿ أثناء تنفيذ ,       إذا كاف المراقب المالي يتدخؿ قبؿ القياـ بعممية الصرؼ

كمكممة لرقابة , لذا تعتبر رقابتو رقابة مرافقة لتنفيذ النفقة العمكمية, مف اجؿ التأكد مف شرعيتيا, النفقة

 1.المراقب المالي

فإف المحاسب العمكمي كؿ شخص معيف ,  المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية90/21 لأحكاـ القانكف ا    كطبؽ

حيث يشغؿ في مؤسسة عمكمية ذات طابع .  منو33 ك 18قانكنيا ليقكـ بالعمميات المحددة في المكاد 

: كيقكـ بػ. إدارم يسمى عكنا محاسبا أك رئيس مصمحة المحاسبة

 .تحصيؿ الإيرادات كدفع النفقات كمرحمة حسابية -

 .ضماف دراسة الأمكاؿ كالسندات كالكثائؽ ككؿ القيـ المكمؼ بمراقبتيا كالحفاظ عمييا -

 2.حركة حسابات المكجكدات -

: كيقكـ المحاسب العمكمي قبؿ قبكلو لأم نفقة بالتحقؽ مف

 .مطابقة العممية عمى القكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا -

 . المفكضأكصفة الآمر بالصرؼ  -

 .شرعية عمميات تصفية النفقات -

 .تكفر الاعتمادات -

 .أف الديكف لـ تسقط آجاليا أك أنيا محؿ معارضة -

 .الطابع الابرائي لمدفع -

 .تأشيرات عمميات المراقبة التي تنص عمييا القكانيف -

                                                 
 .374ص. 2010. الجزائر. ديكاف المطبكعات الجامعية. 4ط. اقتصاديات المالية العامة: محمد عباس محرزم/  1
. المعدؿ كالمتمـ.  90/21قانكف  (33)المادة /  2
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 1.الصفة القانكنية لممكسب الابرائي -

 .رقابة الوالي والمجمس الشعبي البمدي عمى ميزانية البمدية: ثانيا

 :رقابة المجمس الشعبي البمدي- 1

، الحساب الإدارم الذم يكمؼ بإعداده رئيس البمدية أثنيفتقكـ محاسبة البمدية عمى إعداد حسابيف        

فالازدكاجية ,  كحساب التسيير الذم يتكلاه المحاسب العمكمي, مف قانكف البمدية188 المادة طبقا لنص

  فيفي كثائؽ محاسبة البمدية لو علبقة بازدكاجية الكظائؼ كىذا الكضع يعطي لممجمس البمدم الحؽ

 2. كالحساب الإدارم مف جية أخرل,يمارس رقابة عمى حساب التسيير مف جية

 البمدية، تعرض عمى المجمس الشعبي البمدم عمى شكؿ دفتر، يتضمف ميزانيةبعد الانتياء مف إعداد    ك

 سجؿ الملبحظات الذم الميزانية، كيرفؽ بيذه للئيراداتجدكؿ لمنفقات، كجدكؿ : ىذا الدفتر جدكليف

 الاقتراحات، حكؿ كؿ اعتماد، كطبيعتو، كأسباب الميزانيةيتضمف ممخص حسب ترتيب المكاد في 

يقكـ المجمس الشعبي البمدم بدارستيا معتمدا في ذلؾ عمى كؿ الجكانب، ثـ . الميزانيةالمسجمة في ىذه 

 الإيرادات أساس التكازف بيف عمى،  مف قانكف البمدية182يصكت عمييا   كذلؾ حسب نص المادة 

كالنفقات في مختمؼ الأبكاب، كيقكـ أيضا المجمس الشعبي البمدم بفحص كمناقشة الإعتمادات المقترحة 

 أعضائو الحاضريف في آراء كنفقات، ثـ يقكـ بكتابة تقريره كمداكلتو التي تتضمف إيرادات مف الميزانيةفي 

 مارس مف 31الأكلية قبؿ  الميزانية مف تعديلبت إف كجدت ،ثـ يقكـ بالتصكيت عمى الميزانيةمشركع 

 3. المالية التي تطبؽ فييا جكاف مف السنة 15أما الميزانية الإضافية قبؿ . السنة التي تسبؽ تنفيذىا

 

                                                 
. المصدر نفسو (36)المادة /  1
 .119ص , المرجع نفسو: مزيتي فاتح/  2
 .20ص .  المرجع السابؽ:مرم لينة كرضكاف فكزية/  3
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 :رقابة الوالي- 2

لمكالي كصائية عمى ميزانية البمدية باعتباره ممثؿ السمطة المركزية عمى المستكل المحمي كذلؾ        

 . مف خلبؿ السمطات الممنكحة لو كىي سمطة التصديؽ كالحمكؿ كسمطة الإلغاء

  :سمطة التصديق- أ

لا تنفذ الا بعدة : "  كالتي تنص عمى11/10 مف قانكف البمدية 57 المادة ة  نصت عمى سمطة المصادؽ

 1..."الميزانية كالحسابات: -  المتضمنة ما يأتيتالمداكلا, المصادقة عمييا مف الكالي

 :سمطة الإلغاء- ب

كأف , تككف ميزانية البمدية محلب للئلغاء مف طرؼ الكالي إذا كانت غير مطابقة لمقكانيف كالتنظيمات   

أك بناء عمى تظمـ , تككف الإيرادات الجبائية كالنفقات الخارجة عف المصمحة العامة غير مشركعة

كيحؽ لممجمس الشعبي البمدم أف يطعف أماـ الجيات القضائية المختصة , المعنييف المكمفيف بالضريبة

 مف قانكف البمدية 61كذلؾ حسب نص المادة , في قرار الكالي المتضمف إلغاء المداكلة الخاصة بالميزانية

11/10.2 

 :سمطة الحمول: جـ

كالتي بدكرىا تحيؿ إلى المادة , 102لقد خكؿ المشرع لمكالي سمطة الحمكؿ كذلؾ حسب نص المادة      

بسبب اختلبؿ , عندما لا يصكت عمى ميزاني البمدية:" كالتي تنص عمى. 11/10 مف قانكف البمدية 186

يقكـ الكالي باستدعاء المجمس الشعبي البمدم في ,  أعلبه102داخؿ المجمس الشعبي البمدم كطبقا لممادة 

                                                 
 .مصدر سابؽ,  المتعمؽ بالبمدية10,/11قانكف  (57)المادة /  1
أـ البكاقي , جامعة العربي بف مييدم. مذكرة ماجستير في القانكف العاـ, الرقابة عمى ميزانية البمدية: مزيتي فاتح/  2

 .118ص . 2013/2014
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كفي حالة عدـ تكصؿ ىذه الدكرة إلى المصادقة عمى الميزانية ... دكرة غير عادية لممصادقة عمييا

  1".يضبطيا الكالي نيائيا

 بعدية الرقابة ال:الفرع الثاني

. كرقابة مجمس المحاسبة, رقابة المفتشية العامة لممالية, تقكـ عمى كجكد نكعيف مف الرقابة    

 رقابة المفتشية العامة لممالية :أولا

كىي مؤسسة رقابية , 80/53    تـ استحداث جياز المفتشية العامة لممالية بمكجب المرسكـ التنفيذم 

 2.تكضع تحت سمطة كزير المالية

:    كتضـ اليياكؿ التالية

. ىياكؿ عممية لمرقابة كالتدقيؽ كالتقييـ يديرىا مراقبكف عامكف لممالية- 1

. كحدات عممية يديرىا مدير بعثات كمكمفكف بالتفتيش- 2

دارة كتسيير تتشكؿ مف- 3 : ىياكؿ دراسات كتفتيش كا 

. مديرية البرنامج كالتحميؿ كالتمخيص-  

. مديرية المناىج كالتقييس كالإعلبـ الآلي-  

 3.مديرية إدارة الكسائؿ- 

 كيعرض عمى ,    كتتحدد عمميات الرقابة لممفتشية العامة لممالية في برنامج سنكم تعده المفتشية العامة

كتمارس المفتشية رقابتيا عمى التسيير , الكزير المكمؼ بالمالية خلبؿ الشيريف الأكليف مف السنة المالية

                                                 
 .مصدر سابؽ.  المتعمؽ بالبمدية11/10قانكف  (186)المادة /  1
ر عدد .ج. يتضمف إحداث مفتشية عامة لممالية. 1980 مارس 01 مؤرخ في 80/53. مرسكـ تنفيذم (01)المادة /  2

 .1980 لسنة 10
يتضمف تنظيـ اليياكؿ المركزية لممفتشية . 2008 سبتمبر 06 مؤرخ في 08/273مف المرسكـ التنفيذم  (04)المادة /  3

. 2008لسنة  50ر عدد .ج. العامة لممالية
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 ككذا الييئات كالمؤسسات الخاضعة لقكاعد ,المالي كالمحاسبي لمصالح الدكلة كالجماعات الإقميمية

. ككؿ مؤسسة عمكمية أخرل ميما كاف نظاميا القانكني, المحاسبة العمكمية

:      كتسعى المفتشية العامة لممالية إلى

 .التحقؽ مف مدل تطبيؽ القكانيف كالتنظيمات المالية كالمحاسبية -

 .النظر في شركط استعماؿ الاعتمادات ككيفية سير الرقابة الداخمية -

 .مراقبة التسيير المالي كالمحاسبي في مصالح الجماعات المحمية -

 .مراجعة جميع العمميات التي قاـ بيا المحاسبكف العمكميكف -

 1.التأكد مف عدـ تجاكز الاعتمادات المالية -

 أك ىيئة ,الجماعة المحمية  أك,     مراقبة الأشخاص المعنكية التي تستفيد مف المساعدة المالية مف الدكلة

 . أك ضماف,أك إعانات أك تسبيؽ,  أك في شكؿ قركض,عمكمية بصفة تساىمي

 2.تتـ مداخلبت المفتشية العامة لممالية في عيف المكاف كعمى الكثائؽ كتككف الفحكص كالتحقيقات فجائية

 :رقابة مجمس المحاسبة- 2

مؤرخ في , 80/05      ىك مؤسسة دستكرية تـ تأسيسو بمكجب القانكف بمكجب القانكف 

 الذم تـ بمكجبو إعادة تنظيـ ,14/12/1990مؤرخ في . 90/32ثـ صدر القانكف . 01/03/1980

 مؤرخ في 95/20كقد ألغي بمكجب الأمر ,  كتحديد اختصاصو كصلبحياتو,مجمس المحاسبة

كأعطى المجمس القدرة كالأساليب كالآليات لممارسة مياـ الرقابة ,  بأكثر إجراءات قانكنية17/07/1995

. كالتحرم
                                                 

. يتضمف صلبحيات المفتشية العامة لممالية. 2008 سبتمبر 06مؤرخ في  .08/272. مرسكـ تنفيذم (6.5.4)المكاد /  1
. 2008لسنة .49.ر عدد.ج
يحدد شركط ككيفيات رقابة كتدقيؽ المفتشية العامة . 2009 فبراير 22 مؤرخ في 09/96مرسكـ تنفيذم  (04)ا لمادة /  2

. 2009 لسنة 14ر عدد .ج. لممالية لتسيير المؤسسات العمكمية الاقتصادية
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, مصالح الدكلة: كالييئات تتمثؿ في,    كيختص مجمس المحاسبة برقابة مجمكعة مف المصالح

 1.أك تجاريا أك ماليا, التي تمارس نشاطا صناعيا, كالمؤسسات كالييئات العمكمية, كالجماعات المحمية

كما لو أف يجرم رقابتو بالمعاينة في ,   كيمارس المجمس رقابتو استنادا إلى الكثائؽ كالسجلبت المقدمة

 2.المكاف أك بطريؽ فجائية

:        كمف بيف الأطر القانكنية لمجمس المحاسبة

. حؽ الاطلبع كسمطة التحرم بالاتصاؿ مع إدارات كمؤسسات القطاع العاـ -

 .كتقديـ التكصيات الملبئمة لتحسيف الفعالية, رقابة نكعية التسيير -

كالتدقيؽ في صحتيا كمدل مطابقتيا للؤحكاـ التشريعية , مراجعة حسابات المحاسبيف العمكمييف -

 .كالتنظيمية

رقابة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية كالمالية كالتأكد مف مدل احتراـ أعكاف المؤسسات كالمرافؽ  -

 3.العمكمية لقكاعد الانضباط

نفقات البمدية : المطمب الرابع

مما أدل إلى إعادة الاعتبار ,        لقد أصبحت المالية المحمية الشغؿ الشاغؿ حتى لمسمطة السياسية

كبما أف ميزانية البمدية تمثؿ العمؿ المالي الأكثر أىمية لذا كجب , لممكارد التي تعكد لمجماعات المحمية

كالذم يحدد , أف يحتكم التقدير الخاص بالميزانية مخطط عمؿ حقيقي عمى المدل القصير كالمتكسط

  4.الخطكط الرئيسية لتدخؿ السمطات المحمية

. كنفقات التجييز كالاستثمار, نفقات التسيير العمكمي,    كتتككف نفقات البمدية مف قسميف أساسييف
                                                 

. 39ر عدد .ج. يتعمؽ بمجمس المحاسبة. 1995 جكيمية 17 مؤرخ في 95/20أمر . (08)المادة /  1
 .المصدر نفسو (14)المادة /  2
 .المصدر نفسو (87. 75. 69. 55)المكاد / 3
 .51ص . مرجع سابؽ. الشريؼ رحماني/  4
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 نفقات التسيير :الفرع الأول

كالكلاية ,     ىي تمؾ النفقات الضركرية التي تسمح لمجماعات المحمية بتسيير المصالح التابعة لمبمدية

شباع الحاجات المختمفة بانتظاـ كاستمرار  1.مع ضماف تكفير الخدمات كا 

: كتتمثؿ في,  بمحتكل قسـ التسيير11/10 مف قانكف البمدية 198     حيث جاءت المادة 

 .أجكر كأعباء مستخدمي البمدية -

 .التعكيضات المرتبطة بالمياـ الانتخابية -

 .المساىمات المقررة عمى الأملبؾ كمدا خيؿ البمدية بمكجب القكانيف -

 .نفقات صيانة الأملبؾ المنقكلة كالعقارية

 .نفقات صيانة الطرؽ البمدية -

 .المساىمات البمدية كالأقساط المرتبطة بيا -

 .الاقتطاع مف قسـ التسيير لفائدة قسـ التجييز كالاستثمار -

 . فكائد القركض -

 .أعباء التسيير -

 2.الأعباء السابقة -

 

 

 

                                                 
ص . الجزائر. 2002. 01عدد . مجمة الفكر البرلماني, نظرية حكؿ المالية المحمية العامة:  عمي زياني ك محند كاعمر 1

112. 
  قانكف البمدية198 المادة  2



  للدراســةجانب النظريالفصـــل الأول                                                    ال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

45 

 1.(موازنة عامة لمحسابات) يمثل جدول النفقات والإيرادات 01: الشكل

                                                 
جامعة البشير . 2015 ديسمبر 08-07. الممتقى الدكلي حكؿ الحككمة كالتنمية المحمية. محمد بمجيلبلي.  لحكؿ كماؿ 1

 .5ص. كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير. برج بكعريريج. الابراىيمي

الإيرادات النفقات الميزانية العامة لمبمدية الحساب 

  قسـ التسيير  

 

60 

61 

62 

63 

64 

65 

66 

67  

68 

69 

70 

71 

                                                                       

سمع كلكازـ 

أشغاؿ كخدمات خارجية 

مصاريؼ تسيير الماؿ العاـ 

مصاريؼ المستخدميف 

ضرائب كرسكـ 

مصارؼ مالية 

عانات  منح كا 

مساىمة كحصص أداءات لفائدة الغير 

تزكيد حساب الاستيلبؾ كالمؤكنات 

أعباء استثنائية 

ناتج الاستغلبؿ 

ناتج الأملبؾ 
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.  نفقات التجييز والاستثمار:الفرع الثاني

فالنفقات تختمؼ , باعتبارىا تنمي ممكية الجماعات,         تعد نفقات التجييز كالاستثمار نفقات ضركرية

كتمؾ الممنكحة إلى , فالأكلى تؤدم إلى زيادة أملبؾ الجماعة المحمية مباشرة, حسب طبيعتيا ككظيفتيا

أما الثانية فيي الخاصة ببرامج التجييز التي , كلتسديد قركض الجماعات المحمية, الجمعيات كالييئات

 1.كالجمعيات كالمؤسسات العمكمية,  كالبرامج التي تنجزىا لحساب الغير,تصبح ممؾ لمجماعات المحمية

 2قسم التجييز والاستثمار.  النفقات والإيرادات02 :الشكل          

                                                 
. 12مرجع سابؽ ص :  بمعسؿ حناف ك لعمارم سعاد 1
 

 .05المرجع نفسو ص. ك لعمارم سعاد  بمعسؿ خناف 2

72 

73 

74 

75 

76 

77 

78 

79 

82 

83 

عانات كمساىمات  تحصيلبت كا 

تخفيض الأعباء 

ممنكحات صندكؽ الجماعات المحمية المشترؾ 

ضرائب غير مباشرة 

ضرائب مباشرة 

نكاتج مالية 

مخصصات الدكلة 

ناتج استثنائي 

ناتج كأعباء السنكات المالية السابقة 

الاقتطاع النفقات التجييز كالاستثمار 
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الإيرادات النفقات الميزانية العامة لمبمدية الحساب 

 

60 

10 

100 

103 

104 

105 

106 

13 

14 

16 

17 

23 

24 

25 

26 

27 

28 

  قسـ التسيير 

العجز أك الفائض المرحؿ 

مخصصات 

اقتطاع مف إيرادات التسيير  

اليبات كالكصايا 

 المخطط البمدم لمتنمية  pcdإعانات الدكلة 

إعانات الكلاية 

 fcclمخصصات ص ج ـ ـ 

الإعانات التي تدفعيا البمدية 

مساىمة الغير في أشغاؿ التجييز 

القركض كالتسبيقات 

مداخيؿ القطاع الاقتصادم 

الأضرار 

الأملبؾ العقارية كالمنقكلة 

القركض التي تقدميا البمدية التي تزيد مدتيا عف سنة 

سندات كقيـ 

مخصصات لمكحدات الاقتصادية البمدية 

أشغاؿ جديدة كترميمات 
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.  المالية المحمية لمبمدية:المبحث الثالث

 ك , كميزانيتيا, العائدة لمجماعات المحمية,       المالية المحمية ىي تمؾ المكارد الداخمية كالخارجية

 التي يمكف تكفيرىا مف مصادر ,الحسابات الخاصة بيا، كىي في مجمميا كؿ المكارد المالية المتاحة

كتضمف استقلبليتيا النسبية عف الحككمة  مختمفة لتمكيؿ التنمية المحمية مف طرؼ الييئات المحمية ،

 1. كالتمكيؿ المحمي,المركزية في تنفيذ المشركعات

المكارد المحمية الذاتية ك المكارد :       كتنقسـ مكارد تمكيؿ الإدارة المحمية إلى قسميف رئيسييف ىما

. المحمية الخارجية

                                                 
. 26ص  ػ2009ػ2008.جامعة الجزائر . دكتكراأطركحة, المالية المحمية كدكرىا في عممية التنمية: طيبي سعاد  1
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 ىي تمؾ الناتجة عف الضرائب ك الرسكـ المحمية إضافة إلى المكارد الخاصة ك ,     فالمكارد الذاتية

.   كاستثمار المرافؽ المحمية المختمفة,الناتجة عف تشغيؿ

 التي تقدميا الدكلة لكحداتيا المحمية لدعـ ,    أما المكارد الخارجية فيي الناتجة عف الساعات المالية

 1...ميزانيتيا إضافة إلى القركض كاليبات كالتبرعات

 2. منو عمى المكارد الخاصة بالميزانية المالية لمبمدية170   كلقد نص قانكف البمدية في المادة 

  .كسنتطرؽ في ىذا البحث إلى المكارد الداخمية لمبمدية ك المكارد الخارجية مطمب ثاني

 الموارد الداخمية  :المطمب الأول

 إضافة إلى المكارد , كالرسكـ المحمية,ك يقصد بالمكارد الداخمية مجمكعة المكارد الناتجة عف الضرائب

. الغير الجبائية الناتجة عف استثمار كتشغيؿ المرافؽ المحميات

.  الموارد الجبائية:الفرع الأول

إلى مكارد جبائية مخصصة كميا , تنقسـ المكارد الجبائية حسب نسبة الحصة المخصصة لفائدة البمديات  

 .كأخرل مخصصة جزئيا لمجماعات المحمية, لمجماعات المحمية

          . الموارد الجبائية المخصصة كميا لمجماعات المحمية:أولا

 : الرسم العقاري- 1

 ك المتضمف القانكف المعدؿ ك المكمؿ لممالية 1967 المؤرخ في 83-67أسس ىدا الرسـ الأمر رقـ      

 المتضمف قانكف المالية لسنة 91/25 مف قانكف 43 ك الذم تـ تعديمو بمكجب المادة 1967،1لسنة 

1992 .
                                                 

 10.  عدد ,مجمة الاقتصاد الجديد . بدائؿ تمكيؿ الجماعات المحمية في الجزائر:عبد الفتاح علبكمكمكسى بف منصكر /  1
. 29 ص 01/2014مجمد 

 .10/11قانكف  (170)انظر نص المادة /  2



  للدراســةجانب النظريالفصـــل الأول                                                    ال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

50 

 مف قانكف الضرائب 261. 248 كالمادتاف 2002.2 مف قانكف المالية لسنة 10 ك9 ككذا المكاد 

 2018.3المباشرة كالرسكـ المماثمة لسنة 

   كيعد ىذا الرسـ مف أىـ المكارد الجبائية عمى المستكل المحمي الذم يعكد ناتجو كميا إلى البمديات 

:  كينقسـ إلى نكعيف4.نظرا لسيكلة تحديد كعائو كجبايتو

: الرسم عمى الممكيات المبنية- أ

يؤسس رسـ عقارم سنكم عمى الممكيات :" مف قانكف الضرائب المباشرة عمى 248     تنص المادة 

باستثناء تمؾ المعفاة مف الضريبة , المبنية ميما تكف كضعيتيا القانكنية المكجكدة فكؽ التراب الكطني

 5".صراحة

:     كيتـ سنكيا فرض الرسـ العقارم عمى الأملبؾ المبنية التالية

 .المنشآت المخصصة لإيكاء الأشخاص كالمكاد أك لتخزيف المنتجات -

كمحطات , كالمكانئ كمحطات السكؾ الحديدية, المنشآت التجارية الكائنة في محيط المطارات الجكية -

 .الطرقات

 .أرضيات البنايات بجميع أنكاعيا كالقطع الأرضية التي تشكؿ ممحقا مباشرا ليا -

 1.الأراضي غير المزركعة كالمستخدمة لاستعماؿ تجارم أك صناعي -
                                                                                                                                                         

 .47ر عدد . ج1967لسنة  يتضمف قانكف المالية التكميمي. 1967 جكاف 02مؤرخ في . 67/83أمر /  1
. 2002يتضمف قانكف المالية لسنة . 2001 ديسمبر 22مكافؽ لػ . 1422 شكاؿ عاـ 07 مؤرخ في 01/21قانكف /  2
 .79ر عدد .ج
يتضمف , 2017 ديسمبر 27 مؤرخ في 17/11قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة المعدؿ كالمتمـ بالقانكف /  3

 .76ر عدد .ج. 2018قانكف المالية لسنة 
أطركحة دكتكراه في , إشكالية تمكيؿ الجماعات المحمية الإقميمية  كمقتضيات الحكـ الراشد في الجزائر, عمي كداد/  4

ص . 2016بجاية , كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة عبد الرحماف ميرة, تخصص قانكف الجماعات الإقميمية. القانكف
16. 
 .قانكف الضرائب المباشرة  (248) المادة  5
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لكؿ متر مربع لمممكية المبنية في ,     كينتج أساس فرض الرسـ مف القيمة الايجارية الجبائية

كيتـ تكزيع مبمغ الرسـ العقارم عمى %. 3كيحدد معدؿ ىذا الرسـ ب , المساحة الخاضعة لمرسـ

 2.الممكيات المبنية المحصؿ كميا عمى البمدية المعنية

: الرسم العقاري عمى الممكيات غير المبنية- ب

كالمحددة بالمتر المربع للؤراضي غير , يحسب عمى أساس القيمة الايجارية الجبائية    

: كيستحؽ عمى الممكيات غير المبنية التالية3.الزراعية

بما فييا الأراضي قيد التعمير غير , أك القابمة لمتعمير, الأراضي الكاقعة في المناطؽ العمرانية -

 .الخاضعة لمرسـ العقارم لمممكيات المبنية

 .المحاجر كمكاقع استخراج الرمؿ كالمناجـ في اليكاء الطمؽ -

 .مناجـ الممح كالسبخات -

 4.الأراضي الفلبحية -

 :رسم الأفراح والحفلات- 2

التي تنص . 1965المتضمف قانكف المالية لسنة , 65/320 مف الأمر 105     تأسس بمكجب المادة 

يؤسس لمصمحة ميزانيات البمديات في المناطؽ التي تنظـ الأفراح العائمية رسـ يكمؼ بو : "عمى

 5".الأشخاص المستفيدكف مف رخصة الشرطة المقررة ليذا الغرض

                                                                                                                                                         
 .قانكف الضرائب المباشرة (249)المادة /  1
 .المصدر نفسو. (261)المادة /  2
, جامعة باجي مختار, مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا, تشخيص نظاـ الإدارة المحمية في الجزائر: بسمة عكلمي. أ/  3

 .271ص. عنابة العدد الرابع
 .قانكف الضرائب المباشرة .(فقرة د/261)المادة /  4
 .1965 لسنة 108ر عدد .ج. 1966المتضمف قانكف المالية لسنة . 1965 ديسمبر 31مؤرخ في . 65/320 الأمر  5
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: تعريفة ىذا الرسـ كما يمي, 2001 مف قانكف المالية لسنة 36كحسب المادة 

.  تعريفة رسم الأفراح والحفلات واجبة التسديد03:شكلال    

المػػػػػػػػدة  (دج)المبمغ كاجب التسديدتكقيت الحفؿ 

عف كؿ يكـ  800  إلى500مف  19:00لا يتعدل الساعة 

عف كؿ يكـ  1500 إلى 1000مف  19:00يمتد إلى ما بعد الساعة 

 .2001 من قانون المالية لسنة 36 المادة :رالمصد    

بعد مداكلة المجمس الشعبي البمدم كمكافقة السمطة ,   تحدد التعريفات بمكجب قرار رئيس البمدية

 1.الكصية

: الرسم عمى التطيير- 3

 1981.2المتضمف قانكف المالية لسنة , 80/12تأسس ىذا الرسـ بمكجب القانكف رقـ     

  كذلؾ ليحؿ محؿ الرسكـ الفرعية القديمة كالرسـ الخاص بالصب في المجارم كرفع القمامة المنزلية 

 مف المرسكـ التشريعي 26 ك 25ىذا الأخير ألغي بمكجب المادتاف , كرسـ تصريؼ المياه في المجارم

كالذم أصبح يفرض عمى الممكيات المبنية كالمجيزة . 1994 المتضمف قانكف المالية لسنة 93/18رقـ 

 3.كعكض برسـ القمامات المنزلية, بشبكة قنكات صرؼ المياه

: كيحدد مبمغ الرسـ كما يمي

 . دج عف كؿ محؿ ذم استعماؿ سكني1.500 دج ك 1.00ما بيف  -

 . عف كؿ محؿ ذم استعماؿ ميني أك تجارم أك حرفي أك ما شابو12.000 دج ك3.00ما بيف  -

                                                 

.80ر عدد .ج. 2001المتضمف قانكف المالية لسنة . 23/12/2000مؤرخ في , 200/06قانكف  (36) المادة / 1  
 .54ر عدد .ج. 1981 المتضمف قانكف المالية لسنة 31/12/1980مرخ في ,80/12 القانكف رقـ / 2
 .88ر عدد .ج.1994 المتضمف قانكف المالية لسنة 29/12/1993مؤرخ في . 93/12المرسكـ التشريعي رقـ /  3
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 . دج عف كؿ أرض مييأة لمتخييـ كالمقطكرات23.000 دج ك8.000ما بيف  -

 دج عف كؿ محؿ ذم استعماؿ صناعي أزك تجارم أك حرفي أك 130.000 دج ك 20.000ما بيف  -

 .ما شابيو ينتج كمية مف النفايات تفكؽ الأصناؼ المحددة في القانكف

   تحدد الرسكـ المطبقة في كؿ بمدية بقرار مف رئيس المجمس الشعبي البمدم بناء عمى مداكلة 

 1.المجمس الشعبي البمدم كبعد استطلبع رأم السمطة الكصية

مف  % 15يتـ تعكيض البمديات التي تمارس عممية الفرز في حدكد : "4 مكرر 263    كتنص المادة 

 مف قانكف 2 مكرر 263مبمغ الرسـ المطبؽ عمى رفع القمامات المنزلية المنصكص عميو في المادة 

 2.الضرائب

: الرسم عمى النشاط الميني- 4

حيث يطبؽ عمى كؿ نشاط ميني صناعي أك تجارم . 1995       تأسس بمكجب قانكف المالية لسنة 

 3.في المكاف الذم يكجد بو مقر المؤسسة بالنسبة لمشركات كمكاف ممارسة المينة بالنسبة للؤشخاص

.  مكرر222 إلى 217كتنص عمى ىذا الرسـ المكاد مف 

: كيتـ تكزيع ناتج الرسـ عمى النشاط الميني كما يأتي

  %66حصة البمدية  -

 %29حصة الكلاية  -

 4 %.5حصة صندكؽ الضماف كالتضامف لمجماعات المحمية  -

 
                                                 

 .قانكف الضرائب المباشرة. ( 2 مكرر 263) المادة / 1
 .المصدر نفسو (4 مكرر263) المادة / 2
 14ص . مرجع سابؽ. لعمارم سعاد/ بمعسؿ حناف/  3
 .قانكف الضرائب المباشرة (222) المادة / 4
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: رسم الإقامة- 5

 أك , أك حمامات, أك مناخية,البمديات أك مجمكع البمديات المصنفة كمحطات سياحيةأسس لصالح    

 كعمى الذيف لا يممككف تأشيرة ,يطبؽ ىذا الرسـ عمى المقيميف داخؿ البمدية, محطات سياحية مختمفة

 دج لكؿ شخص عمى الأقؿ أك 10إذ لا يمكف أف يتعدل . ,كيحسب بالنسبة لكؿ شخص كيكميا, إقامة

.  دج بالنسبة لكؿ عائمة50 دج عمى الأكثر ك20

 1.ناتج ىذا الرسـ يخصص بالكامؿ لميزانية البمدية

 كالمحلبت المستعممة لإيكاء السياح الذيف ,أما بالنسبة لمفنادؽ فيتـ تحصيميا عف طريؽ أصحاب الفنادؽ

: يقكمكف بدفعو إلى قابض البمدية كيحصؿ كما يمي

 . نجكـ03 دج بالنسبة لمفنادؽ ذات 50 -

 . نجكـ04 دج بالنسبة لمفنادؽ ذات 150 -

 2. نجكـ05 دج بالنسبة لمفنادؽ ذات 250 -

: رسم السكن- 6

ثـ امتد بمكجب قانكف المالية لسنة , كىراف فقط, قسنطينة, عنابة,        كاف يطبؽ عمى كلايات العاصمة

.  إلى كؿ البمديات مقرات الدكائر الحضرية الرئيسية2003

: خصص لصيانة الحضيرة العقارية لمبمديات كالكلايات كحددت تعريفتو كما يمي

 . دج لمعقارات ذات الطابع السكني300 -

 1.الحرفي كالنشاطات الأخرل, غير التجارم,  دج لممخلبت ذات الطابع التجارم1200 -

                                                 
 .31مرجع سابؽ ص : مكسى بف منصكر كعبد التفاح علبكم. د/ 1

جامعة عبد . مذكرة ماستر. الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية في القانكف الجزائرم: أمغار مريـ كأمغار طاكس / 2
 .14 ص 2012/2013بجاية . الرحماف ميرة
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: الرسم عمى الألواح المينية والإعلانات- 7

كىك رسـ ينتج عف الإعلبنات المطبكعة أك , 2000تـ استحداثو بمكجب قانكف المالية لسنة 

أك الإعلبنات المضيئة فكؽ الييكؿ المبني أك الألكاح المينية المخصصة لمتعريؼ , المخطكطة باليد

 أك حسب حجميا الذم ,كيحدد مبمغ الرسـ حسب عدد الإعلبنات المعركضة, بالنشاط كمكاف ممارستو

 2.كيخصص ناتجو بالكامؿ لمبمديات,  دج750 دج  إلى 20يتراكح مف 

الموارد الجبائية المخصصة جزئيا لمجماعات المحمية : ثالثا

: الرسم عمى القيمة المضافة- 1

  3.يعتبر ىذا الرسـ أداة ضريبية لعصرنة الاقتصاد كدمجو في الاقتصاد العالمي     

ثـ انتقؿ إلى , 1967ثـ تبعتيا البرازيؿ في سنة , 1948كقد ظير ىذا الرسـ لأكؿ مرة في فرنسا سنة    

 التي قامت بتطبيؽ ىذا الرسـ انتقؿ مف اثنيف إلى ثلبثيف خلبؿ سنكات ,كالبمداف الإفريقية, باقي دكؿ العالـ

 4.السبعينات

  1991.5 مف قانكف المالية لسنة 65أحدث ىذا الرسـ بمكجب المادة     كقد

كذلؾ لما تتمتع بو ىذه الضريبة , سكاء في الدكؿ المتقدمة أك النامية, كىك ضريبة حديثة كاسعة التطبيؽ

. مف مجاؿ كاسع التطبيؽ

:    يككف تكزيع ىذا الرسـ كما يمي

                                                                                                                                                         
كمية الحقكؽ جامعة . مذكرة ماجستير في الحقكؽ. حصيمة كأفاؽ. تحكلات اللبمركزية في الجزائر: سي يكسؼ أحمد/  1

 .94-95ص . 2013تيزم كزك . مكلكد معمرم
شكالية عجز ميزانية الجماعات المحمية: طيركست فاتح كزرككلبف مكلكد/  2 . التمكيؿ المحمي كا 

 .12.11ص .ص. 2017بجاية . كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة عبد الرحماف ميرة. حقكؽ.  مذكرة ماستر
 
3
 Mathieu jean-luc : la politique fiscale. Ed economica. Paris. 1999. P 74. 

 .126ص , الجزائر, 2013. 05ط , دار ىكمة, اقتصاديات الجباية كالضرائب: محمد عباس محرزم/  4
. 57ر عدد .ج. 1991يتضمف قانكف المالية لسنة . 31/12/1990مؤرخ في , 90/36قانكف /  5
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 .لمدكلة% 75 -

 .لمبمديات% 10 -

 1.لمصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية% 15 -

 :الرسم عمى الذبح- 2

. 69/107 مف الأمر 110 كفقا لنص المادة 1970أسس ىذا الرسـ سنة      

 1970.2كالمتضمف قانكف المالية لسنة , 31/12/1969الصادر في 

: كيكزع كما يمي,  دج لمكيمكغراـ الكاحد05   كيككف حسابو عمى أساس 

 . دج لمبمدية3.5 -

 3. دج لصندكؽ حماية الصحة الحيكانية1.5 -

كيتـ تحصيمو مف طرؼ أعكاف , يمتاز ىذا الرسـ بمردكدية ضعيفة مقارنة بالضرائب كالرسكـ الأخرل

 4.الضرائب لصالح البمديات التي يقع في ترابيا المسمخ

: الرسم عمى الممتمكات- 3

 1993.5 مف قانكف المالية لسنة 31ضريبة مباشرة تـ إقرارىا بمكجب المادة      

يخضع لمضريبة عمى :"  عمى2018 مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ لسنة 274حيث تنص المادة 

: الأملبؾ 

                                                 
 .13ص . مرجع سابؽ: طيركست فاتح/  1
. 110ر عدد .ج. 1970يتضمف قانكف المالية لسنة . 31/12/1969مؤرخ في . 69/107أمر /  2
. 95ص . مرجع سابؽ: سي يكسؼ أحمد/  3
. 16ص . مرجع سابؽ: أمغار مريـ كأمغار طاكس/  4
. 1993المتضمف قانكف المالية لسنة . 1993 جانفي 19المؤرخ في  , 93/01مف المرسكـ التشريعي  (31)المادة /  5
. 04ر عدد .ج
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الأشخاص الطبيعيكف الذيف يكجد مقرىـ الجبائي في الجزائر بالنسبة لأملبكيـ المكجكدة بالجزائر أك  -

 .خارج الجزائر

 .الأشخاص الطبيعيكف الذيف ليس ليـ مقر جبائي بالجزائر بالنسبة لأملبكيـ المكجكدة بالجزائر -

 1.تقدر شركط الخضكع لمضريبة في أكؿ يناير مف كؿ سنة

: كيحدد تكزيع الضريبة عمى الأملبؾ كما يمي

 .إلى ميزانية الدكلة% 60 -

 .إلى ميزانية البمديات% 20 -

 2. بعنكاف الصندكؽ الكطني لمسكف302-050إلى حساب التخصيص الخاص رقـ % 20 -

: قسيمة السيارات- 4

      تفرض الضريبة عمى قسيمة السيارات عمى كؿ شخص طبيعي أك معنكم يممؾ سيارة خاضعة 

حيث يتـ دفعيا سنكيا كتتغير تعريفتو حسب نكع السيارة كسنة , لضريبة القسيمة عمى كؿ التراب الكطني

: كتكزع كالتالي,  دج18000 إلى 300كيتراكح مف , استعماليا

 .لمدكلة% 20 -

 3.لمصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية% 80 -

: الضريبة الجزافية الوحيدة- 5

 2007.4 المتضمف قانكف المالية لسنة 06/24أسس ىذا الرسـ بمكجب قانكف       

                                                 
. قانكف الضرائب المباشرة (274)المادة /  1
. المصدر نفسو (282)المادة /   2
. 17مرجع سابؽ ص : بمعسؿ حناف كلعمارم سعاد/  3
. 85ر عدد .ج. 2007يتضمف قانكف المالية لسنة .  26/12/2006 مؤرخ في 06/24قانكف /  4
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كتفرض ىذه الضريبة عمى الأشخاص الطبيعية كالمعنكية كالشركات كالتعاكنيات التي تمارس نشاطا 

.  حرفيا أك ميمتو غير تجاريةأكصناعيا أك تجاريا 

 1. دج30.000.000الذيف لا يتجاكز رقـ أعماليـ السنكم ثلبثيف مميكف دينارا 

:     كيكزع ناتج الضريبة الجزافية الكحيدة كما يمي

 .لميزانية الدكلة % 49 -

 .غرؼ التجارة كالصناعة % 0.5 -

 .الغرفة الكطنية لمصناعة التقميدية % 0.01 -

 .غرؼ الصناعة التقميدية كالميف % 0.24 -

 .لمبمديات %  40.25  -

 .لمكلاية %  05  -

 2.لمصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية % 5 -

: الضرائب والرسوم المتعمقة بالأنشطة المنجمية- 6

. منيا لمصمحة الأمكاؿ المشتركة لمجماعات المحمية% 20 يعكد :ضريبة الاستخراج- أ

منيا لمصمحة الأمكاؿ  % 50 تحصؿ :الرسم عمى حق استغلال المساحة المنجمية- ب

. المشتركة لمجماعات المحمية

لمجماعات  % 3تعكد منيا  % 33 تحصؿ عمى أساس :الضريبة عمى أرباح المناجم- جـ

 1.المحمية

                                                 

.قانكف الضرائب المباشرة. مكرر (282 )المادة / 
1
  

.المصدر نفسو. 05مكرر  (282)المادة /  2  
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 :الرسوم البيئية- 7

:  حيث تخصص عائدات ىذا الرسـ كما يمي:الرسم التحفيزي عمى عدم التخزين- أ    

 .لمبمدية % 16 -

 .ميزانية الدكلة % 36 -

 2.الصندكؽ الكطني لمبيئة كالساحؿ % 48 -

 المرتبطة بأنشطة العلبج في المستشفيات :الرسم التحفيزي عمى عدم تخزين النفايات- ب

كيخصص حاصؿ ىذا , كيضبط الكزف المعني. طن/ دج30.000كالعيادات الطبية بسعر مرجعي قدره 

: الرسـ كما يمي

 .لمصندكؽ الكطني لمبيئة كالساحؿ % 60 -

 .لفائدة ميزانية الدكلة % 20 -

 3.لفائدة البمديات % 20 -

 ذك المصدر الصناعي عمى الكميات التي تتجاكز القيـ :الرسم التكميمي عمى التموث الجوي- جـ

: كيخصص حاصؿ ىذا الرسـ كما يمي, المحددة

 .لمصندكؽ الكطني لمبيئة كالساحؿ % 50 -

 .لفائدة ميزانية الدكلة % 33 -

 .لفائدة البمديات % 17 -

 
                                                                                                                                                         

 .96ص . مرجع سابؽ: سي يكسؼ احمد/ 1
. 2018يتضمف قانكف المالية لسنة . 27/12/2017مؤرخ في . 17/11مف قانكف  (62)المادة /  2
 . مصدر سابؽ17/11قانكف . (63)المادة /  3
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:  الرسم التكميمي عمى المياه المستعممة ذات المصدر الصناعي- د

:    كتخصص عائدات ىذا الرسـ كما يمي

 .لمصندكؽ الكطني لمبيئة كالساحؿ % 34 -

 .لمصندكؽ الكطني لممياه % 16 -

 .لفائدة البمديات % 34 -

. لفائدة ميزانية الدكلة % 16 -

: الرسم عمى الزيوت والشحوم وتحضير الشحوم- ىـ

: كتخصص عائداتو كما يمي

كلفائدة . لفائدة البمديات بالنسبة لمزيكت كالشحكـ كتحضير الشحكـ داخؿ التراب الكطني % 34 -

 .صندكؽ التضامف ك الضماف لمجماعات المحمية بالنسبة لمزيكت المستكردة

 .لفائدة الصندكؽ الكطني لمبيئة كالساحؿ % 34 -

 1.لفائدة ميزانية الدكلة % 32 -

: الرسم عمى الأطر المطاطية الجديدة والمستوردة- و

:  كيتـ تكزيعو كما يمي,2006 المتضمف قانكف المالية لسنة 05/16 أحدث بمكجب القانكف   

 .لفائدة الصندكؽ الكطني لمتراث الثقافي % 10 -

 .لفائدة ميزانية الدكلة % 05 -

 .لفائدة البمديات % 25 -

زالة التمكث % 50 -  1.لفائدة الصندكؽ الكطني لمبيئة كا 

                                                 
. المصدر نفسو . 17/11قانكف  (66)المادة /  1
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 الموارد غير الجبائية :الفرع الثاني

 .خاصة مداخيؿ الممتمكات, تغطي المكارد غير الجبائية حصة جيدة إلى حد ما في دعـ مكارد البمدية   

 التمويل الذاتي :أولا

 فإنو يتعيف عمى البمدية اقتطاع جزء مف نفقات التسيير , مف قانكف البمدية179    طبقا لنص المادة 

 2.كتخصيصو لتغطية نفقات التجييز كالاستثمار

 حتى تتمكف مف تحقيؽ حد أدنى مف الاستثمار ,   كييدؼ ىذا الإجراء إلى ضماف التمكيؿ الذاتي لمبمدية

 3 %.10كيبمغ ىذا الاقتطاع بنسبة , لفائدة ذمتيا المالية

كذلؾ قبؿ إعداد الميزانية الأكلية ,    كيككف بمكجب قرار كزارم مشترؾ بيف كزير الداخمية ككزير المالية

كما يمكف لمبمديات رفع ىذه النسبة عند إعداد الميزانية الإضافية كيككف ىذا الدفع بعد إجراء , لمبمدية

 4.كبعد استشارة أميف خزينة البمدية, مداكلة لممجمس الشعبي البمدم

المتعمؽ بالاقتطاع مف , 1967 جكيمية 31 مؤرخ في 67/145   كقد نص عمى ىذا الإجراء المرسكـ 

 5.إيرادات التسيير

   ثـ بعد ذلؾ لـ تعرؼ نسبة ىذا الاقتطاع أم تغير كىك ما نص عميو القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في 

 6 %.10 الذم يحدد نسبة الاقتطاع مف إيرادات التسيير في ميزانية البمديات بػ 26/12/2017

 
                                                                                                                                                         

 .85ر عدد .ج. 2006يتضمف قانكف المالية لسنة . 31/12/2005مؤرخ في . 05/16مف القانكف  (60)المادة /  1
.  مصدر سابؽ11/10قانكف   (179)المادة /  2

 .63 ص 2003.22عدد . مجمة الإدارة. أم استقلبلية الجماعات المحمية:  بف طيفكر نصر الديف 3/
. 48ص . مرجع سابؽ:  بام عبد الحؽ 4/
. 71ر عدد .ج.المتعمؽ بالاقتطاع مف إيرادات التسيير. 1967يكليك /31مؤرخ في . 67/145 المرسكـ  5/
ر .ج.المحدد لنسبة الاقتطاع مف إيرادات التسيير في ميزانية البمديات. 26/12/2017مؤرخ في .  قرار كزارم مشترؾ 6/

. 2017 لسنة 18عدد 
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 مداخيل الممتمكات :ثانيا

أك , أك تستغميا باعتبارىا أشخاص معنكية عامة,     ىي تمؾ الإيرادات التي تستعمميا الجماعات المحمية

لأف مداخيؿ , نتيجة ما تحصؿ عميو عف طريؽ استعماؿ أملبكيا مف طرؼ الغير بيدؼ رفع مداخمييا

 1.ىذه الأملبؾ يعتبر مكردا ماليا كذاتيا يصب في ميزانيتيا

 إلى حقكؽ الإيجار كحقكؽ استغلبؿ الأماكف ,   كتتنكع ىذه المكارد مف إيرادات بيع المحاصيؿ الزراعية

 2كالمعارض كالأسكاؽ كعكائد منح الامتيازات

:     كيتضمف مكرد مدا خيؿ الممتمكات بالخصكص مف

 .إيجار العقارات كبيعيا -

 .حقكؽ الكقكؼ كشغؿ الأماكف العمكمية -

 3.حقكؽ الطريؽ -

 مؤرخ في 75/79المنصكص عميو بالأمر , خاص بدفف المكتى, كأيضا امتياز المقابؿ -

15/12/1975 .4 

 عائدات الاستغلال المالي :ثالثا

 كبعض المراكز بتقديـ ,    تتمثؿ مكارد الاستغلبؿ فيما تجنيو الجماعات المحمية مف استغلبؿ مرافقيا

 1.مختمؼ الخدمات لمجميكر مقابؿ مبالغ رمزية

                                                 

. 19مرجع سابؽ ص :  طيركست فاتح كزرككلبف بلبؿ 1/
كمية الحقكؽ .تخصص قانكف إدارم. مذكرة ماستر. دكر البمدية في التنمية المحمية في ظؿ القانكف الجديد:  بمعربي نادية 2/

. 49ص. 2013. كرقمة. جامعة قاصدم مرباح. كالعمكـ السياسية
. 19ص. مرجع سابؽ. زرككلبف بلبؿ/ طيركست فاتح/  3
. 1975 لسنة 103ر عدد .ج. المتعمؽ بدفف المكتى. 15/12/1975 مؤرخ في 75/79أمر  (16)المادة /   4
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المحدد لإطار . 2014 جانفي 06المؤرخ في . كتتمثؿ مكارد الاستغلبؿ حسب القرار الكزارم المشترؾ

: ميزانية البمدية في

 .مبيعات المنتجات أك الخدمة -

 .النسخ الإدارية -

 .خدمات المكظفيف المدفكعة الأجر -

 .حقكؽ الزيارة كالدفع -

 .الأتاكل التابعة لممذابح -

 .الرسـ الجنائزم -

 .حقكؽ المحشر -

 2.عائدات الاستغلبؿ الأخرل -

 الموارد الخارجية :المطمب الثاني

     الاعتماد عمى المكارد الخارجية ىك حالة استثنائية تمجأ إلييا البمدية عند الضركرة نظرا لعدـ كفاية 

: كتتمثؿ ىذه المكارد عمى الخصكص في, المكارد الذاتية لتغطية نفقات ميزانية البمدية

 .الإعانات الحككمية -

 .القركض المحمية -

 .التبرعات كاليبات -

 
                                                                                                                                                         

 كمية الحقكؽ جامعة 2عدد . المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني. مدل كجكد لامركزية إدارية في الجزائر. تياب نادية/  1
 .31 ص2010. بجاية. عبد الرحماف ميرة

يحدد إطار ميزانية البمدية كيضبط عنكاف كرقـ تقسيمات الأبكاب . 2014 يناير 06مؤرخ في . قرار كزارم مشترؾ/  2
 .كالحسابات
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 الإعانات الحكومية :الفرع الأول

 كالكلايات لمكاجية العجز الذم قد تتعرض ,     ىي تمؾ المبالغ الممنكحة مف قبؿ الدكلة لصالح البمديات

 في إطار , التي تسطرىا كؿ مف الكلاية كالبمدية,ككدا تمكيؿ المشاريع الاجتماعية كالاقتصادية, لو الميزانية

 1.مخططاتيا التنمكية

:    كتتمثؿ ىذه الإعانات في

إعانات الصندوق  المشترك لمجماعات المحمية : أولا

 كىك ما حدده ,كالاستقلبلية المالية, كىك مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم يتمتع بالشخصية المعنكية   

 2.المتضمف تنظيـ صندكؽ الجماعات المحمية المشترؾ كعممو, 86/266المرسكـ 

بيدؼ تككيف التضامف المالي بيف الجماعات الإقميمية ,    كقد لجأت الدكلة إلى إنشاء ىذا الصندكؽ

: كمف أىـ المياـ الأساسية ليذا الصندكؽ, كتقميص احتياجات ىذه الأخيرة مف المكارد المالية

 مف قانكف 211كىك ما تنص عميو المادة , تسيير صناديؽ الضماف كالتضامف بيف البمديات كالكلايات -

 3.البمدية

 .يكزع حصة المكارد الجبائية لتكزيع الضرائب بالتساكم بيف الجماعات المحمية -

 .يكفر لمجماعات المحمية تخصيصات الخدمة العمكمية الإجبارية -

أك التي يتعيف عمييا أف , يقدـ مساعدات مالية لجماعات المحمية التي تكاجو كضعية مالية صعبة -

 4.تجابو ككارث أك أحداث طارئة

                                                 
. 81ص . مرجع سابؽ: الشريؼ رحماني/  1
ر .ج. يتضمف تنظيـ صندكؽ الجماعات المحمية المشترؾ كعممو. 04/11/1986مؤرخ في . 86/266مرسكـ رقـ /  2

 .45عدد 
 .قانكف البمدية (211)المادة /  3
 .78 ص . المرجع السابؽ.2013: باشي نبيمة كعثماني حسينة/  4
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 ىي كسيمة لمنيكض , فإف إعانات الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية,    كعمى ما يبدك في الظاىر

خراج الجماعات المحمية مف العجز المالي كلكف ليذه ,  الذم تعاني منو معظميا,بالتنمية المحمية كا 

 1.نظرا لتعقيد إجراءات منحيا ككيفية إنشائيا كأشكاؿ الرقابة عمييا, الإعانات جكانب سمبية

 إعانات مخططات البمدية لمتنمية :ثانيا

 تكجد ,      إضافة إلى الإعانات المحصؿ عمييا مف طرؼ الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية

 كالتجييز عف طريؽ اعتماد برامج تنمكية القضاء ,إعانات أخرل تمنحيا الدكلة تتعمؽ بانجاز برامج التنمية

كبرامج التنمية المحمية كبرامج , عمى التدىكر الاقتصادم كالاجتماعي الذم تعاني منو الإدارة المحمية

 2.نفقات التجييز المحمي

 البرامج القطاعية لمتنمية :ثالثا

 كدعـ القاعدة ,    كىك مخطط شامؿ لمتنمية في البمدية ميمتو تكفير الحاجيات الضركرية لممكاطنيف

كتجييزات ,  كيشمؿ التجييزات القاعدة الاقتصادية كيشمؿ التجييزات القاعدية كالفلبحية,الاقتصادية

 3.الإنتاج

,  المتعمؽ بشركط تسيير كتنفيذ مخططات البمدية الخاصة بالتنمية73/136     كلقد تضمنيا المرسكـ 

العمميات المعتمدة في إطار المخطط البمدم لمتنمية تقيد في الجدكؿ :" منو عمى03حيث تنص المادة 

 1".البمدم لمتجييز كالاستثمار

                                                 
. 79ص . المرجع نفسو/  1
جامعة . لمقانكف كالعمكـ السياسية.المجمة النقدية . إشكالية التمكيؿ المركزم كاستقلبلية الجماعات المحمية, شكلبط رحمة/  2

 .04ص .2011, تيزم كزك, مكلكد معمرم
جكاف . 09العدد , مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية, المخطط البمدم لمتنمية كدكره في تنمية البمدية, ليندة أكنيسي/  3

 .228ص . 2016
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التي تنص عمى أف المجمس الشعبي البمدم , 11/10 مف القانكف 107  كأيضا ما جاء في نص المادة  

,  كالتنمية المستدامة للئقميـ, كيسير عمى تنفيذىا في إطار المخطط الكطني لمتنمية,يعد البرامج السنكية

 2.ككذا المخططات التكجييية القطاعية

 التبرعات واليبات :الفرع الثاني

 قانكف البمدية 195كىك ما نصت عميو المادة ,  كاليبات جزء مف مكارد البمدية,تعتبر التبرعات  

 3...".اليبات كالكصايا المقبكلة...تتككف إيرادات قسـ التسيير مما يأتي: "التي تنص عمى

  كتتككف التبرعات مما يتبرع بو المكاطنكف إما مباشرة إلى المجالس المحمية أك بشكؿ غير مباشر 

كتنقسـ ىذه التبرعات ,  أك كصية,لممساىمة في تمكيؿ المشاريع التي تقكـ بيا كقد تككف نتيجة ىبة

كتبرعات أجنبية لا يمكف قبكليا إلا , تبرعات مقيدة بشرط مكافقة السمطات المركزية, إلى قسميف

 4.بمكافقة رئيس الجميكرية سكاء كانت مف ىيئات أشخاص أجانب

أك معنكم مثؿ تمؾ ,  أك مف شخص طبيعي,   كقد يككف مصدر ىذه اليبات كالكصايا حككميا

كسيارات , العمميات التي تقكـ بيا كزارة التضامف الكطني بمنح البمديات حافلبت النقؿ المدرسي

كغير مقيدة في ميزانية البمدية إلا أنيا رغـ ذلؾ , ىذه المكارد ظرفية كغير منتظمة. الخ...الإسعاؼ

                                                                                                                                                         
المتعمؽ بشركط تسيير كتنفيذ مخططات البمدية , 1973 أكث 09المؤرخ في . 73/136 مف المرسكـ 03المادة /  1

. 67ر عدد .ج. الخاصة بالتنمية
 .مف قانكف البمدية ( 10)أنظر المادة /  2
 .11/10القانكف  (195)أنظر المادة /  3
كمية .  ماجستيرةمذكر. دراسة حالة بمدية بسكرة, مخصصات المالية المحمية لجمعيات المجتمع المدني:  قماف محمد 4

 .100ص.2010. جامعة ابي بكر بمقايد تممساف, العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير
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كىي , تعتبر مكارد إضافية كايجابية لمبمدية لتغطية أعباء قد تترتب عمى عاتقيا أثناء قياميا بنشاطيا

 1.تضمف عمى الأقؿ الأعباء الطارئة

 القروض البنكية :الفرع الثالث

 195نص عمييا قانكف البمدية في المادة ,      تعتبر القركض المحمية مف مصادر الإيرادات المحمية

 2.منو

كيعد ,     تمجأ البمديات إلى الاقتراض مف الأجيزة المصرفية العمكمية

مف أىـ المصارؼ المكمفة بإبراـ عقكد القركض  CNEP  الصندكؽ الكطني لمتكفير كالاحتياط كناب

كبعد إلغاء مبدأ التخصيص المصرفي تعددت الأجيزة المصرفية , مع الجماعات المحمية في الجزائر

 1985.3 عاـ BDL كمف ضمنيا بنؾ التنمية المحمية ,المكمفة بإبراـ العقكد مع الجماعات المحمية

:  كبعد الػتأكد مف عدة شركط منيا,    كىذه القركض لا تمنح إلا بقيكد تفرض عمى السمطة المحمية

 .دراسة الجدكل الاقتصادية لممشركع الذم تريد السمطة المحمية القياـ بو -

 .التأكد مف إنفاؽ القرض في الإغراض التي عرض مف اجميا -

 4.كضماف إمكانية التسديد في الكقت المحدد, التأكد مف الكضع المالي للئدارة المحمية -

 

 

                                                 
جامعة . كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية. مذكرة ماجستير, دكر الجماعات المحمية في التنمية المحمية: شكيح بف عثماف/  1

 .100ص .2009/2010. تممساف. أبي بكر بمقايد
 .قانكف البمدية. (195)المادة /  2
. 2007, الجزائر. ديكاف المطبكعات الجامعية. المالية العامة كتطبيقاتيا في القانكف الجزائرم: يمس شاكش بشير/  3 

 .196ص
 .55ص . مرجع سابؽ: بام عبد الحؽ/  4
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: خلاصة الفصل الأول

باعتبارىا القاعدة الإقميمية لمجماعات ,  في ىذا الفصؿ بإيجاز عف مفيكـ البمديةناكلت      لقد ت

كخاصة الدكر الذم , كما نكّىنا إلى ىياكؿ البمدية, كأساس التمثيؿ الشعبي عمى المستكل المحمي, المحمية

 كرئيس المجمس المنتخب ,باعتباره ممثؿ السمطة التنفيذية, يمعبو كؿ مف رئيس المجمس الشعبي البمدم

كأيضا الأميف العاـ لمبمدية كالذم أعطاه المشرع دكرا ىاما في , كالآمر بالصرؼ عمى مستكل البمدية

كالذم حدد , 16/320كالمرسكـ التنفيذم . 11/10تسيير إدارة البمدية خاصة في قانكف البمدية الحالي 

 كصلبحياتو كغيرىا مف الأطر القانكنية المنظمة ,مجمؿ التفاصيؿ المتعمقة بالأميف العاـ لمبمدية كتعيينو

. لمسمؾ

كالمبادئ التي تحكميا كمراحؿ اعددىا حتى ,     كما تطرقنا في المبحث الثاني إلى ميزانية البمدية

. تنفيذىا

اخيؿ البمدية دكالذم ىك لب الدراسة إلى المالية المحمية البمدية كمختمؼ ـ,    كتطرقنا في المبحث الثالث

مدعميف المكضكع بأىـ النصكص القانكنية المنظمة , مف مكارد جبائية كغير جبائية كمكارد خارجية أخرل

. كأىميا قكانيف المالية التي تصدر نياية كؿ سنة, لطرؽ التحصيؿ

  كأىـ ما يلبحظ عمى ىذه الضرائب كالرسكـ قمّتيا كنقص حصّة البمدية مف معظميا مما يستدعي 

. مراجعة عامة لجميع المكارد المحمية كتنكيعيا

      

 



 

  الفصل الأول

 الجانب النظري للدراسة



 الفصل الثاني                                           الجانب التطبيقي للدراسة
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  (ولاية سكيكدة. دراسة حالة بمدية القــــل) الجانب التطبيقي لمدراسة :الفصل الثاني

اشتيرت بتحضير الصباغة ,  سنة430  القل ىي الكممة العربية لـ شولو الذي أسسو الفينيقيون قبل الميلاد بـ  

وقد مر عمى مدينة العديد من الحضارات الفينيقيين ثم الرومان ثم الوندال ثم , ودبغ الجمود والصناعة الخشبية

 1. لمميلاد703دخميا العرب عام 

 

لمحة عامة عن بمدية القــــــل  :المبحث الأول

 كتامة ىي قبيمة أمازيغية تسكن في المنطقة الشرقية من دولة الجزائر)     تعود المنطقة إلى الجذور الكتامية 

وتتميز أرضيم بالجبال واليضاب العاليا والخصبة،  وما حوليا و الجزء الشرقي لمجزائر الحالية في منطقة القبائل

عرفت القبيمة من قبل الرومان باسم أوكتامنوروم ومن قبل البيزنطيين باسم أوكتوماني، ولقد كان ليذه القبيمة 

دور حاسم في تاريخ العالم الإسلامي فقد ساىموا بدعوة عبيد  م1171 - م909في العصور الوسطى  الأمازيغية

وساىموا في فتوحاتيا فكان الخمفاء الفاطميون يعتمدون في أغمب جيوشيم  في تأسيس الدولة الفاطمية الله الميدي

  مر عمى .(. عمى أفراد قبيمة كتامة إلى أن أصبحوا فيما بعد ذلك عصبة الحكام الفاطميين وأصحاب دولتيم

إذ تتوفر  ,السياحي، تتميز ىذه المدينة حاليا بطابعيا والرومان كـالفينيقيينناحية القل العديد من الحضارات القديمة 

, عمى العديد من الشواطئ والخمجان الساحرة، لكن الشاطئ الأكثر روعة فييا ىو شاطئ  تمنارت ببمدية الشرايع

بني . بني اسحاق. بني توفوت. أىم العروش التي تسكن القل لعشاش بني سعيد.فيو شاطئ يتميز بعذرية طبيعتو

 " bougaroun"   بوقارونرأسوفي منطقة تمنارت يوجد .أولاد عطية،. ويشاوة. بني صبيح.بني والبان .مينة

  2.المصنف عالميا حيث يعطي منظرا خلابا وساحرا

 

                                                 
1

 .مصمحة الموارد البشرية لبمدية القل: المصدر/ 
2 /https://ar.wikipedia.org/wiki/ دقيقة10:42 عمى الساعة 11/06/2019القل  تمت زيارتو يوم . 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D8%A7%D8%B2%D9%8A%D8%BA%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D8%A7%D8%B2%D9%8A%D8%BA%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/909
https://ar.wikipedia.org/wiki/909
https://ar.wikipedia.org/wiki/1171
https://ar.wikipedia.org/wiki/1171
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A8%D9%8A%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%AF%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A8%D9%8A%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%AF%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A8%D9%8A%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%AF%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A8%D9%8A%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%AF%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A8%D9%8A%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%AF%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%8A%D9%86%D9%8A%D9%82%D9%8A%D9%88%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%8A%D9%86%D9%8A%D9%82%D9%8A%D9%88%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%88%D9%85%D8%A7%D9%86_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%88%D9%85%D8%A7%D9%86_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%88%D9%85%D8%A7%D9%86_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
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و تنحدر ىذه  مازيغالأفإن قبيمة كتامة من ولد كتامة بن برنس بن بربر، من قبائل      حسب ابن خمدون

 وماجاورىا فيما يعرف بقبائل الحضرة ونطاقيا يشمل المنطقة الشرقية من الجزائر القبيمة من منطقة القبائل

غرسن و يسودة ، ومنيما  : الحالية وحسب المؤرخين فإن قبيمة كتامة تفرعـت إلى فرعين رئيسيين ىما

تناسمت كل بطون كتامة المعروفين عند المؤرخين ، وعمى ىذا الرأي فيم عناصر محمية أصيمة ، تعد 

  .عددا وشأنا في الجزائر قبيمة كتامة من أىم القبائل الأمازيغية

   أما عند النسابة العرب فيقولون بأنيا واحدة من فروع قبيمة حمير القادمة مـن جنوب شبو الجزيرة 

حسب كتاب ديوان المبتدأ والخبر في تاريخ العرب والبربر ومن عاصرىم . العربية ، وقد ذكر ذلك الطبري

 1. خمدونلابنمن ذوي الشأن الأكبر 

 لمحة تاريخية عن بمدية القــــل :المطمب الأول

وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي وتحدث بموجب ,      البمدية ىي الجماعة الإقميمية السياسية

رئيس المجمس الشعبي البمدي )وىيئة تنفيذية , وىو المجمس الشعبي البمدي, يدير البمدية مجمس منتخب, القانون

. (والنواب

ثم بعد الاستقلال أصبحت بمدية القل مختمطة , م1881 نوفمبر 05    وقد كانت بمدية القل كاممة الصلاحية في 

.  حيث أصبحت بمدية القل حاليا1984إلى غاية التقسيم الإداري الأخير سنة , 1971 إلى غاية 1968سنة 

لجنة الشؤون , ويتكون من لجنة الاقتصاد والشؤون المالية,     ويجتمع أعضاء المجالس كل ثلاثة أشير

 2.ولجنة البناء والتعمير, الاجتماعية والثقافية

                                                 
1/ https://ar.wikipedia.org/wiki/ .المصدر نفسو. 
  .المصدر نفسو, مصمحة الموارد البشرية/ 2

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D8%A7%D8%B2%D9%8A%D8%BA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D8%A7%D8%B2%D9%8A%D8%BA
https://ar.wikipedia.org/wiki/
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 حيث يشكل إطارا , وتقوم بتنفيذ مداولة المجمس,    كما أن البمدية تسير تحت سمطة المجمس الشعبي البمدي

,  ويمثل القاعدة المركزية ومكان مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية,التعبير عن الديمقراطية محميا

.  عن الصلاحيات المسندة لمبمدية,ويعالج أيضا من خلال مداولاتو الشؤون الناجمة

 ومساعدتيا لا سيما في مجال ,   كما تبادر البمدية بكل إجراء من شأنو التكفل بالفئات الاجتماعية المحرومة

. الخ... والشغل,السكن, الصحة

 الموقع الجغرافي لمبمدية :المطمب الثاني

  يتميز الموقع الجغرافي لبمدية القل بالطابع الجمالي والسياحي لممنطقة المطمة عمى البحر الأبيض المتوسط 

. والمتميزة بجباليا وشواطئيا الخلابة

 مقر البمدية :أولا

 1959ىذا المقر الذي بني سنة , 1955 أوث 20     يقع مقر بمدية القل في قمب المدينة وبالضبط شارع نيج 

مدرسة فروم مختار : يحدىا من الشرق, والذي أخد شكلا ىندسيا عمى شكل قبعة ديغول, من طرف الفرنسيين

مكتب البريد : ومن الجنوب, مقر دائرة القل: ومن الشمال, 1955 أوث 20نيج : ومن الغرب. الابتدائية

. والمواصلات

 إقميم البمدية  :ثانيا

يحدىا من الشرق بمدية كركرة ومن الغرب , كمم من مقر الولاية70    تقع بمدية القل غرب ولاية سكيكدة عمى بعد 

. ومن الجنوب بمدية بني زيد وبمدية الشرايع, بمدية الشرايع ومن الشمال البحر الأبيض المتوسط

 كمم مربع واغمب أراضييا وعرة التضاريس ما عدا سيل تمزة الذي يغطي مساحة 24   تبمغ مساحتيا الإجمالية 

.  ىكتار300

 2008.1 نسمة  وذلك حسب إحصائيات سنة 36000     ويقدر عدد سكان البمدية بحوالي 

                                                 
 . المصدر نفسو. مصمحة الموارد البشرية/ 1
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 التنظيم الإداري لبمدية القل :المطمب الثالث

ولمقيام بيذه الصلاحيات عمى ,     عن الصلاحيات المخولة لمبمدية بموجب النصوص القانونية الكثيرة والمختمفة

أحسن وجو وبأكثر فعالية لا بد من وجود تنظيم إداري يتكفل بيذا وعمى مستوى البمدية فإن ىذا التنظيم يتكون من 

. عدة مصالح وعدد ىذه المصالح يختمف من بمدية لأخرى حسب أىمية كل بمدية

 :   ويتكون الييكل التنظيمي لبمدية القل من المصالح التالية

. وتضم عدة مكاتب لكل مكتب ميام محددة يقوم بيا: الأمانة العامة: أولا

 :  ويعنى بعدة ميام أىميا:مكتب المستخدمين- 1

 .تتبع مختمف ممفات وضعية المستخدمين الإداريين والتقنيين -

 .إحصاء الاحتياجات من المستخدمين -

 .وضع جدول فئات العمال -

 .لكل فئات العمال والموظفين (والرتبة, في الدرجة )متابعة مختمف الترقيات  -

 .متابعة نشاطات المجان المتساوية الأعضاء -

 .التكوين والتأىيل لممستخدمين البمديين -

 .إدماج العمال بالوظيف العمومي -

 .تحرير القرارات المتعمقة بالعمال -

 .تحرير الوثائق المتعمقة بوضعيات العمال والخاصة بمكتب المستخدمين -

 .إعداد ممفات التقاعد ومتابعتيا -

 1.إعداد وتسميم شيادات العمل -

 

                                                 
 .المصدر نفسو, مصمحة الموارد البشرية/ 1
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 :ويقوم بـ: مكتب الشؤون القانونية والمنازعات والأرشيف- 2

 .متابعة القضايا والمنازعات أمام المحاكم والمجمس القضائي -

 .متابعة جميع القضايا المتنازع فييا -

 .الاستقبال والرد عمى عرائض وشكاوى المواطنين -

 .استغلال تسجيل الاحتياجات -

 :ويقوم بـ: مكتب أمانة المجمس الشعبي البمدي- 3

 .استدعاء أعضاء المجمس الشعبي البمدي -

 .تدوين المداولات -

 .تسجيل القرارات والمقررات -

 .يتولى الميام الإدارية لديوان رئيس المجمس الشعبي البمدي -

 : ويقوم بـ:مكتب المصالح المشتركة- 4

 .تسجيل البريد الصادر والوارد -

 .تسجيل البريد وتوزيعو عبر المصالح الإدارية لمبمدية -

 .متابعة تنفيذ المراسلات الموزعة عمى المصالح -

 .الأمر بميمة, الياتف -

 1.تحرير جداول الإرسال -

 

 

 
                                                 

 .المصدر نفسو, مصمحة الموارد البشرية/ 1
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: وتتكون من عدة مكاتب ىي:  مصمحة الاقتصاد والشؤون المالية:ثانيا

 :ويقوم بالميام التالية: مكتب الميزانية والحسابات- 1

 .إعداد الميزانية الأولية -

 .إعداد الميزانية الإضافية -

 .الحساب الإداري -

 .الإحصائيات المالية -

 .متابعة مختمف الإيرادات والنفقات -

 .أجور العمال -

 .تحرير الفواتير -

 .إصدار الصفقات -

 .كل أعمال المحاسبة والتسيير -

 .ترتيب سجل الجرد -

 .أشغال مصالح البمدية -

 :ويقوم بـ: مكتب التحصيل وتسيير الممتمكات- 2

 .عقود الإيجار -

 .السوق -

 .المذبحة -

 1.الخ...المحاشر -

 .تسجيل رسوم الماء -

                                                 
 . المصدر نفسو, مصمحة الموارد البشرية/ 1
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 .تحصيل الإيجارات -

 .رسوم الحفلات -

 .رسم الأشغال والترميم -

 .إيرادات أخرى -

. وتتكون من عدة مكاتب:  مصمحة التنظيم العام والشؤون الاجتماعية والثقافية:ثالثا

 :ويقوم بـ: مكتب الشؤون الاجتماعية- 1

 .ممف الشبكة الاجتماعية والحماية الاجتماعية -

 .ومتابعة مختمف الممفات المتعمقة بيا, (العجزة, المسنين, المعوقين )إعانات الاجتماعية  -

 .ممف تشغيل الشباب -

 .(الشغل والتشغيل)إحصاءات عامة  -

 .ترقية التربية الثقافية والفنية -

 .الأماكن الأثرية والتاريخية والمعارض -

 .الوقاية المدرسية -

 .المكتبة البمدية -

 .ترقية سياسة الرياضة الجماىيرية وتنظيم تظاىرات رياضية -

 .تنسيق وتنشيط الشباب -

 :ويقوم بـ: مكتب التنظيم العام- 2

 1.ترتيب البطاقات والقوائم الانتخابية -

 1.ممف بطاقة التعريف الوطنية البيومترية -
                                                 

 .المصدر نفسو, مصمحة الموارد البشرية/  1
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 .ممف جواز السفر البيومترية -

 .الخدمة الوطنية -

 .إحصاء السكان -

 .استقبال وتوجيو المواطنين -

 .سجل الحرفيين -

 .العمميات الإدارية المتعمقة بالحج إلى البقاع المقدسة -

 .مخطط الكوارث الطبيعية -

 :ويقوم بـ: مكتب الحالة المدنية- 3

 ..ترتيب سجلات الازدياد -

 .إحصاء الحالة المدنية -

 .ووثائق أخرى, تسميم وثائق الحالة المدنية -

 .مصمحة السيارات -

 .ترتيب جدول الجثث ورخص الدفن -

 2: ويقوم بـ:مكتب التحقيقات- 4

 .تسميم بطاقة الإقامة -

 .تسميم شيادة الإقامة -

 .تسميم شيادة عدم ممارسة أي مينة مدفوعة الأجر -

 .شيادة الكفالة -

                                                                                                                                                         
 .المصدر نفسو, مصمحة الموارد البشرية/ 1
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 .شيادة وجود -

 .شيادة احتياج -

 .شيادة عدم الزواج وعدم إعادة الزواج قبل الوفاة -

 .شيادة الابن الوحيد -

 .شيادة الانفصال -

 .شيادة الحياة -

: وتضم المكاتب التالية:  مصمحة الأشغال الجديدة والنقل والصيانة:رابعا

 :ويقوم بـ: مكتب التجهيز والأشغال الجديدة- 1

 .متابعة مختمف مشاريع البمدية -

 .صيانة مختمف البناءات التابعة لمبمدية والورشات التابعة ليا -

 .التموين والتخزين -

 .تسيير المخزن البمدي -

 :ويقوم بـ: مكتب النقل وصيانة العتاد- 2

 .صيانة العتاد المتنقل -

 .تسيير حضيرة النقل -

 .تنظيم النقل العادي والمدرسي -

 . والتمحيموالميكانيك تسيير ورشات الحدادة  -

 .توزيع عمال الحضيرة ومتابعتيم -
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 1:وتضم المكاتب التالية:  مصمحة البناء والتعمير:خامسا

 :ويقوم بـ: مكتب البناء والتعمير- 1

 .الاحتياطات العقارية العامة -

 .دراسة اليندسة -

 .ترتيب الممتمكات العقارية -

 .ترتيب منح القطع الأرضية -

 .إعداد ممفات نزع الممكية -

 .رخص التخصيص -

 .رخص البناء -

 .رخص الترميم -

 .رخص البنايات الفوضوية -

 .متابعة مشاريع داخل إقميم البمدية ومراقبتيا -

 .المصادقة والتأشيرة عمى كشوف وضعية الأشغال -

 .جمع الأموال التقنية -

 :ويقوم بـ: مكتب النظافة والأمن- 2

 المتابعة والعمل عمى نجاح البرامج والتوصيات الخاصة بمكافحة الأمراض المتنقمة عن طريق المياه -

 2. واتخاذ الإجراءات اللازمة لذلك

 .مراقبة شبكة التطيير والتدخل لإصلاحيا -

                                                 
 .المصدر نفسو, مصمحة الموارد البشرية/  1
 .المصدر نفسو, مصمحة الموارد البشرية/  2
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 .وعمميات رفع القاذورات عبر الأحياء والتجمعات السكنية, تنشيط وتوعية ومراقبة فرق التنظيف -

 .وغسل الطرق وتطييرىا, وحرق ودفن جثثيا, الإشراف عمى عمميات قتل الحيوانات المتشردة -

 .إجراء التحاليل لممياه بالتنسيق مع المصالح الصحية -

 .إحصاء الآبار الفردية -

 .إحصاء الآبار الجماعية -

 .إحصاء الآبار الفلاحية -

 .ومراقبتيا والسير عمى نظافتيا, إحصاء الينابيع والخزانات الموجودة عمى تراب البمدية -

 .والينابيع, والخزانات, إعداد بطاقة لجميع الآبار -

 .الداخمة تخت نطاق مسؤولية البمدية, التنسيق مع البيطري في مختمف أعمالو -

 .مراقبة المحلات التجارية والمؤسسة المستقبمة لمجميور -

مراقبة ومنع الحيوانات من التجول داخل النسيج العمراني وعند الضرورة الإشراف عمى عممية الحجز  -

 .الخاصة بيا

 .تنشيط لجنة النظافة والأمن لمبمدية -

 .القيام بما ىو متعمق بالنظافة والوقاية -

 :الفروع التابعة لمصمحة البناء والتعمير- 3

 1:ويقوم بـ: فرع صيانة الطرق- أ

 .إصلاح وترميم الطرق العمومية -

 .(الإرشادات وتوجييات)حركة المرور  -

 .مختمف التدخلات المتعمقة بالاختصاص -

                                                 
1

 .المصدر نفسو,  مصمحة الموارد البشرية/ 
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 :فرع التطهير- ب

 .شبكة التطير والمجاري -

 .مختمف التدخلات المتعمقة بالاختصاص -

: فرع المياه- جـ

 .شبكة المياه الصالحة لمشرب والآبار والموارد المائية التابعة لمبمدية -

 .تزويد الأحياء والتجمعات السكنية بالمياه الصالحة لمشرب -

: فرع الإنارة العمومية- د

 .الكيرباء والإنارة العمومية -

 1.مختمف التدخلات المتعمقة بالاختصاص -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 . المصدر نفسو, مصمحة الموارد البشرية/ 1
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.  مخطط الهيكل التنظيمي لبمدية القل04: الشكل

 
 

 .مصمحة الموارد البشرية لبمدية القل: المصدر
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 ميزانية بمدية القل :المبحث الثاني

,  دج904.706.912.99:والتجييز والاستثمار بمبمغ,  بقسمييا التسيير2016     قدرت ميزانية بمدية القل لسنة 

. كباقي انجاز. دج 296.957.428.66 دج ليبقى مبمغ 607.749.484.33تم إنفاق مبمغ 

خصص منيا لمنفقات .  دج639.295.248.79:  قدرت بـ2018    وتجدر الإشارة إلى أن ميزاني البمدية لسنة 

,  باقي الانجاز.  دج207.266.044.71ليبقى مبمغ  % 67.58أي بنسبة , 432.069.204.08الفعمية مبمغ 

خاصة فيما يتعمق بالموارد المحمية لذا ,  وبأكثر تفصيل2016    ونظرا لتوفر الوثائق المتعمقة بميزانية سنة 

 1.ليذه الاخيرةخصصت ىذه الدراسة 

إيرادات البمدية : المطمب الأول

:  دج بقسمييا حسب التفصيل التالي904.706.912.99   قدرت إيرادات البمدية بمبمغ 

 . دج407.571.228.39قسم التسيير بمبمغ  -

 . دج497.135684.60قسم التجييز والاستثمار بمبمغ  -

إيرادات البمدية الداخمية : الفرع الأول

 ويضاف إلييا , والرسم عمى القيمة المضافة,وغير المباشرة والرسوم, تتمثل ىذه الموارد في الضرائب المباشرة    

وىو ما , الناتج الاستيلاكي ويتمثل في عقوبات التأخير لممشاريع إضافة إلى بعض التحصيلات الاستثنائية الأخرى

. نبينو بالتفصيل

الموارد الجبائية : أولا

  دج1.248.828.00 قيمة 2016بمغت إيرادات الرسم العقاري لبمدية القل لمسنة المالية : الرسم العقاري- 1

.  دج627.640.00 تم تحصيل مبمغ قيمتو :رسم التطهير- 2

.  دج31.606.691.92 تم تحصيل مبمغ :الرسم عمى النشاط المهني- 3

                                                 
 .لبمدية القل. مكتب الميزانية والحسابات, مصمحة الاقتصاد والشؤون المالية: المصدر/ 1
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.  دج522.000.00 تم تحصيل مبمغ :رسم الأفراح والحفلات -4

.  دج2.109.450.00 تم تحصيل مبمغ :الرسم عمى رخص البناء والإشهار- 5

.  دج3.986.930.32 تم تحصيل مبمغ :الرسم عمى القيمة المضافة- 6

.  دج22.801.234.63مبمغ : ضرائب أخرى مباشرة- 7

 وىو عبارة عن عقوبات التأخير لممشاريع وتحصيلات استثنائية أخرى مبمغ :ناتج استهلاكي- 8

 . دج1.831.061.46

 في حصيمة الضرائب المباشرة سجل نقص في التحصيل الجبائي في بعض الرسوم العقاري والنشاط :ملاحظة

. يالمين
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.  يتعمق بإيرادات التسيير21 ممحق 05:الشكل

 
 . مصمحة الميزانية والحسابات:المصدر
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  الموارد غير الجبائية:ثانيا

: وتتمثل في الخدمات المقدمة من طرف البمدية منيا: منتجات الاستغلال- 1

 دج330.300.00: حقوق الحفر . 

  دج256.880.00حقوق الحجز لمسيارات والحيوانات التائية بمبمغ  .

: ناتج الأملاك العمومية- 2 

: ويتمثل في,  دج25.458.060.00 بمبمغ قدره 

 دج4.005.000.00بمبمغ : كراء الأسواق . 

  تأجير العقارات كالسكنات والأراضي السياحية والمحلات التجارية والأكشاك 

.  دج21.453.060.05بمبمغ 

إيرادات البمدية الخارجية : الفرع الثاني

 1.الإعانات والمساهمات: أولا

.  دج69.373.000.00إعانة الدولة لتدعيم كتمة الأجور لمستخدمي وموظفي البمدية بمبمغ - 1

.  دج17.000.000.00إعانة الدولة لصيانة وتسيير المدارس الابتدائية بمبمغ - 2

.  دج2780.000.00منحة المعوقين بمبمغ - 3

  ممنوحات صندوق الأموال المشتركة :ثانيا

.  دج68.322.200.00    بمبمغ 

 . دج68.322.200.00وتتمثل في منحة معادلة التوزيع بمبمغ 

 

 

                                                 
1

  .لبمدية القل. مكتب الميزانية والحسابات, مصمحة الاقتصاد والشؤون المالية/ 
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القروض البنكية والتبرعات والهبات  :ثالثا

 لم تسجل بمدية القل أيّة تبرعات أو ىبات أيضا لم تقم بأي قروض بنكية 2016بالنسبة لمسنة المالية 

. حسب تصريحات مصمحة الاقتصاد والشؤون المالية لبمدية القل,تذكر

. نفقات البمدية: المطمب الثاني

: وتنقسم ىذه النفقات إلى قسمين,  دج607.954.402.01  قدرت نفقات البمدية بمبمغ 

  دج346.954.402.01قسم التسيير يقدر بمبمغ . 

  دج260.795.082.32قسم التجييز والاستثمار يقدر بمبمغ . 

 نفقات قسم التسيير :الفرع الأول

مع تسجيل فائض ,  دج497.135.684.60  يستيمك قسم التسيير الجزء الأكبر من نفقات البمدية بمبمغ قيمتو 

: ويتمثل في باقي الانجاز لـ,   دج60.616.286.38قدره 

.  دج48.716.786.86الأموال الخاصة بمبمغ - 1

.  دج3.809.744.40باقي الأموال ذات التسيير العام بمبمغ - 2

. 2017ليستعمل في الميزانية الإضافية لسنة ,  دج8.090.295.12الفائض غير المخصص بمبمغ - 3

:   وتفصل نفقات قسم التسيير كالأتي

  دج24.896.248.11سمع ولوازم بمبمغ . 

  دج39.888.714.802أشغال وخدمات خارجية بمبمغ . 

  دج14.042.003.18مصاريف ذات التسيير العام بمبمغ . 

  دج227.932.000.39مصاريف المستخدمين بمبمغ . 

  دج180.500.00ضرائب ورسوم بمبمغ . 

  دج4.752.328.70منح ومعونات بمبمغ . 
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  دج5.422.981.64مساىمات وأداءات لفائدة الغير بمبمغ . 

  1. دج29.839.625.17الاقتطاع لنفقات التجييز والاستثمار بمبمغ 

 
 
 
 
 

 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .لبمدية القل. مكتب الميزانية والحسابات, مصمحة الاقتصاد والشؤون المالية/  1



 الفصل الثاني                                           الجانب التطبيقي للدراسة

 

 

88 

 
 . يتضمن نفقات قسم التسيير41ممحق . 06: الشكل

 
 .مصمحة الميزانية والحسابات: المصدر
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نفقات قسم التجهيز والاستثمار : الفرع الثاني

 1 لقسم التجييز والاستثمار2016 نفقات بمدية القل لمسنة المالية إجمالي  بمغ    

.  دج260.462.368.70  مبمغ 

ويتمثل في باقي الانجاز لمشاريع الولاية وبرامج الصندوق .  دج236.340.602.28     مع تسجيل فائض قدره 

: وتفصيل النفقات كما يمي, المشترك لمجماعات المحمية وبرامج البمدية والبنايات المدرسية

  دج26.462.368.70قطاع البنايات والتجييزات الإدارية بمبمغ . 

  دج75.538.578.55قطاع الطرق بمبمغ . 

  منيا شبكات المياه الصالحة لمشرب بمبمغ ,  دج52.038.910.53قطاع الشبكات المختمفة بمبمغ

 2.397.050.66ومبمغ , دج خاص بصرف المياه القذرة48.345.780.13ومبمغ ,  دج930.875.40

 . دج خاص بالغاز365.204.34ومبمغ , دج للإنارة

  دج12.853.185.48قطاع التعميم بمبمغ . 

  دج8.179.978.25قطاع الرياضة بمبمغ . 

  دج137.358.00قطاع الثقافة بمبمغ . 

  دج84.014.515.45التييئة العمرانية بمبمغ . 

  دج33.110.911.60السياحة بمبمغ . 

  دج4.459.275.76المصالح التجارية والصناعية بمبمغ . 

 
  
 
 
 

                                                 
 .لبمدية القل. مكتب الميزانية والحسابات, مصمحة الاقتصاد والشؤون المالية/ 1
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 . يمثل نفقات التجهيز والاستثمار21ممحق . 07:الشكل

 
. مصمحة الميزانية والحسابات: المصدر
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 الرقابة عمى ميزانية بمدية القل :المبحث الثالث

وأخرى بعدية , تخضع ميزانية بمدية القل شأن باقي بمديات الجزائر لرقابة قبمية   

الرقابة القبمية : المطمب الأول

 .والمراقب المالي, ورقابة المحاسب العمومي, والوالي, تتمثل الرقابة القبمية في رقابة المجمس الشعبي البمدي  

. رقابة المجمس الشعبي البمدي والوالي: الفرع الأول

 .رقابة المجمس الشعبي البمدي: أولا

 بناء عمى استدعاء من رئيسو لممداولة حسب مشروع ,   بعد إعداد مشروع الميزانية يجتمع المجمس الشعبي البمدي

 إضافة إلى الأعضاء ,وتدون المداولة في سجل رسمي يسجل فيو تاريخ الانعقاد وموضوع المداولة, الميزانية

 ومادة بمادة بعد , ويصوت الأعضاء عمى مشروع الميزانية بابا بباب,الحاضرون والغائبون بعذر او بدون عذر

انتياء المداولات يوقع الحاضرون عمى وثيقة الميزانية ويوقع رئيس المجمس الشعبي البمدي وترسل لموالي ـأو لرئيس 

 1: الدائرة لمتوقيع عمييا في حال التفويض كما ىو مبين في الشكل
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. نمودج عن مستخرج مداولة المجمس الشعبي البمدي .08:الشكل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

. الأمين العام لمبمدية: المصدر

 

الجمهوري الجزائري الديمقراطية الشعبية 
نسخة مستخرجة من مداولات المجمس الشعبي البمدي  *   سكيكدة                                    ولاية
دورة عادية ....                                           * دائرة
:...... جمسة  *       .....                                 بمدية
ع .أ/206../رقم

 .2016 مداولة متضمنة المصادقة عمى الميزانية الإضافية لسنة :الموضوع
 

عقد , وفي حدود الساعة الثانية بعد الظير, وفي السابع والعشرون منم شير سبتمبر,  وستة عشرألفين   في   
 23 المؤرخ في 11/10 من القانون رقم 16طبقا لممادة , اجتماع عادي لممجمس الشعبي البمدي  بقاعة المداولات

وذلك لدراسة النقطة المدرجة في , رئيس المجمس الشعبي البمدي/  السيدإشراف المتعمق بالبمدية تحت 2011جوان 
. 2016: ../..../جدول الأعمال حسب الاستدعاء الموجو بتاريخ

: الحاضرون
: الغائبون بعذر

  وقد اكتمل النصاب من حيث عدد الأعضاء المجتمعين لأجل دراسة النقطة المدونة في ىذه المداولة وقد أعمن    
. بوظيفة كاتب الجمسة/... السد.  من القانون المذكور أعلاه29الرئيس عن افتتاح الجمسة رسميا وعين طبقا لممادة 

. 2016 لمسنة المالية أعدىا التي الإضافية المجمس الشعبي البمدي مشروع الميزانية أعضاء   يعرض الرئيس عمى 
.  والنفقات لقسمي التسيير والتجييز العمومي والاستثمارالإيراداتثم قرأ بندا بندا ومادة مادة لكل 

 لسنة الإضافيةعمى الميزانية ....    فبعد المناقشة الواسعة التي دارت بين الأعضاء الحاضرين تمت المصادقة
: والتي حددت كما يمي. 2016

دج :..........الإيرادات
دج :........النفقات

دج :...........الإيراداتفائض 
.     الرجاء من السمطة الوصية المصادقة عمى ىذه المداولة

 -مستخمص طبق الأصل من سجل مداولات المجمس الشعبي البمدي -
 :......في...                                                                       

 رئيس المجمس الشعبي البمدي                                                 
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رقابة الوالي  :ثانيا

 ترسل ,     بعد إعداد ميزانية البمدية من طرف البمدية المصادقة عمييا من طرف أعضاء المجمس الشعبي البمدي

حسب ما ىو منصوص عميو في , نسخة من وثيقة الميزانية كاممة لموالي إضافة إلى الملاحق لممصادقة عمييا

 . منو188 و المادة 57 طبقا لأحكام المواد  المتعمق بالبمدية11/10قانون 

رقابة المراقب المالي والمحاسب العمومي : الفرع الثاني

. مقارنة بمراقبة المحاسب العمومي التي تتميز بخاصية المرافقة, تعتبر رقابة المراقب المالي رقابة سابقة   

رقابة المراقب المالي : أولا

  بعد مصادقة الوالي عمى وثيقة الميزانية ترسل نسخة إلى المراقب المالي إضافة إلى الملاحق ونسخة لمدائرة 

. ونسخة لامين الخزينة

, (المصاريف)والالتزامات , (المداخيل)بعدىا يقوم بمراقبة التكفلات ,   يصادق المراقب المالي عمى وثيقة الميزانية

. ويراقب مشروعية النفقات ومطابقتيا لمحساب الإداري ويعطي التأشيرة في حالة الموافقة أو يصدر قرار الرفض

 :الشكلكما ىو مبين في 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الفصل الثاني                                           الجانب التطبيقي للدراسة

 

 

94 

. تأشيرة المراقب المالي عمى استمارة التزام .09:الشكل

 
 

 

. مصمحة الميزانية والحسابات: المصدر
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 رقابة المحاسب العمومي: ثانيا

 المتعمق 90/21 لأحكام القانون اوطبقوذلك , تخضع ميزانية بمدية القل شأن باقي المؤسسات العمومية  

.  حيث يراقب ميزانية البمدية أمين خزينة البمديات والقطاع الصحي, بالمحاسبة العمومية
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 تأشيرة أمين خزينة البمديات والقطاع الصحي 10 :الشكل

 
. مصمحة الميزانية والحسابات: : المصدر
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 الرقابة البعدية :المطمب الثاني

.   تتمثل في رقابة مجمس المحاسبة ورقابة المفتشية العامة لممالية 

رقابة مجمس المحاسبة : الفرع الأول

إذ يقوم المكمفون بالميزانية ,    تخضع ميزانية بمدية القل لرقابة مجمس المحاسبة عن طريق الغرفة الإقميمية بعنابة

 وترفق بجدول إرسال إلى ,والمحاسبة بإرسال الحساب الإداري إضافة إلى جميع الملاحق المتضمنة ميزانية البمدية

.  والتي تقوم بمياميا الرقابية حسب النصوص القانونية المنظمة ليذا الجياز,ىذه الأخيرة
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. جدول إرسال يتضمن وثائق الميزانية المرسمة إلى الغرفة الإقميمية لمجمس المحاسبة .11: الشكل

 

 
. مصمحة الميزانية والحسابات: المصدر
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 رقابة المفتشية العامة لممالية :الفرع الثاني

 عن طريق إرسال لجان ,    تراقب المفتشية العامة لممالية ميزانية البمديات كما أشرنا في الجانب النظري لمدراسة

فإن مصالح البمدية لم تتمق , 2016أما فيما يتعمق بميزانية بمدية القل لسنة , تفتيشية لمبمدية المعنية بالمراقبة

 1. لبمدية القلحضور لجان تفتيش تابعة لممفتشية العامة لممالية حسب تصريحات المكمف بالميزانية والحسابات
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: خلاصة الفصل الثاني

لقد لاحظنا أن بمدية , 2016   في ىذا الفصل التطبيقي لمدراسة التي تمت حول الميزانية السنوية لبمدية القل لسنة 

لكنيا تتميز , إضافة إلى كونيا مدينة سياحية بامتياز, القل بولاية سكيكدة تتميز بتاريخ عريق وموقع جغرافي متميز

كما أنيا تفتقر إلى البرامج السياحية التي من شأنيا تحقيق التنمية , بنقص الموارد المالية المحمية بشكل كبير

المحمية وتدعيم ميزانية البمدية المحمية وىذا أمر ضروري لأن بمدية القل كما أشرنا سابقا تفتقر إلى الموارد 

. وىذا عائق كبير يحول أمام تحقيق التمويل الذاتي لمبمدية, الصناعية الكبرى والمناجم والموانئ التجارية
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 خاتمة

يتبين ,  اعتمادا عمى ماليتيا المحمية, من خلال ىده الدراسة لموضوع تسيير وتنظيم الجماعات المحمية  

اعتمادا عمى ما تقدمو الخزينة , ليدي البمدية الجزائرية لا تزال تسير ضمن وتيرة التسيير التقأنلنا جميا 

 ولا تكفي , لا تشكل سوى نسبة ضئيمة من الدعمفإنيا محمية إيراداتورغم وجود , العمومية لميزانية البمدية

 وعدم كفاية , السياسة العامة لمدولةإلى ىذا النقص راجع يكونوقد ,  في الميزانيةالحاصللسد العجز 

   .وقمة حصة البمديات من ىذه الموارد المحمية,  التي تدعم التمويل الذاتي لمبمدياتالتشريعيةالنصوص 

 فإن اليدف منو ىو حماية المال العام وحسن تسييره , الميزانيةعمى فيما يتعمق الجانب الرقابي ا  أم

الى الكثير من الايجابية في تحقيق الدور المنوط بيا لعدم  رقلكن الواقع أن الفاعمية الرقابية تفت, وانفاقو

.  الفساد وسوء التسييرأشكالالعام ووقايتو من  قدرتيا عمى الحد من ظاىرة تبديد المال

:  جممة من النتائج أىمياإلى  ومن خلال ىذه الدراسة نخمص 

 دور الجباية المحمية وحصة الجماعات المحمية منيا لتفعيلنقص النصوص التشريعية المنظمة  -

 .وبخاصة البمدية

 . تفعيل دور البمدية في التنمية المحميةإلى سياسية حقيقية تيدف إرادةعدم وجود  -

ومع ذلك يوجد عجز حاصل فعالية ىذه الأجيزة ,  الرقابية عمى مالية البمدية وتعددىاالأجيزةكثرة  -

 التصرف في إمكانية قيودا تحول دون الأجيزة تشكل ىذه أخرىومن جية , الرقابية من جية

 الموارد المحمية بحرية خاصة في مجال التنظيم والتسيير لمصالحيا

 الييئات مضعف التحصيل الجبائي وغير الجبائي نتيجة التيرب الضريبي من جية وعدم قيا -

  وجوأحسنبدورىا عمى  المسؤولة

 ولأجل تحقيق تميل ذاتي لمبمديات نقترح الحمول والاقتراحات ,إليياوعمى ضوء النتائج المتوصل  -

: التالية



 خاتمة
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ضرورة تدخل المشرع عن طريق سن نصوص تشريعية تفعل دور البمدية في التحصيل وتنمية  -

 .الموارد المحمية

 لأجل الوقوف عمى , من طرف الييئات الوصيةالأكاديميةضرورة الاستعانة بالدراسات والبحوث  -

 الجزائر في ىذه الفترة أنخاصة , أىم النقاط والتوصيات الواجب الأخذ بيا لتحسين الوضع القائم

صلاح محاربة الفساد والمفسدين إلىتشيد جوا سياسيا مشحونا وحراكا شعبيا يدعوا   الإدارة وا 

 الرقابية عمى مالية البمدية من خلال مراجعة النصوص التشريعية الأجيزةضرورة تفعيل دور  -

جراءاتيا عمى اختلاف تسمياتيا الأجيزةالمنظمة ليذه   . الرقابيةوا 

 مع تشديد الرقابة , المحميةالبمديةضرورة منح مجال من حرية التسيير والتصرف في أموال  -

لتحقيق الفعالية في الأداء والتسيير وتحقيق النفع , اللاحقة عمى ىذه الأخير لحماية المال العام

 .العام

 وتمكين المواطنين من حقيم في مراقبة تسيير ,ضرورة انفتاح الأجيزة الرقابية عمى مالية البمدية -

 .لإضفاء الشفافية والحد من ظاىرة الفساد, المال العام
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 .2017/2018.جامعة مستغانم, مذكرة ماستر

تخصص الجماعات , مذكرة ماستر, تفعيل الرقابة عمى مالية البمدية: مري لينة ورضوان فوزية- 11

 .2017. بجاية, جامعة عبد الرحمان ميرة, المحمية والييئات الإقميمية

: المواقع الالكترونية: خامسا

1- https://ar.wikipedia.org/wiki .16:00 على الساعة 06/06/2019 تم زيارته يوم /  

2- /https://ar.wikipedia.org/wiki/   دقيق10:42 عمى الساعة 11/06/2019القل  تمت زيارتو يوم 
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 جدول الأشكال

 الصفحةالشـــــــكــــــــل 

 46-45 .(موازنة عامة لمحسابات) يمثل جدول النفقات والإيرادات :01شكل 

 47 .قسم التجهيز والاستثمار. النفقات والإيرادات: 02شكل 

 52 .تعريفة رسم الأفراح والحفلات واجبة التسديد :03شكل 

 81. مخطط الهيكل التنظيمي لبمدية القل :04شكل 

 84.  يتعمق بإيرادات التسيير21 ممحق :05شكل

 88.  يتضمن نفقات قسم التسيير41ممحق : 06شكل 

 90.  يمثل نفقات التجهيز والاستثمار21 ممحق :07شكل

 92.  نموذج عن مستخرج مداولة المجمس الشعبي البمدي:08شكل 

 94.  تأشيرة المراقب المالي عمى استمارة التزام:09شكل 

 تأشيرة أمين خزينة البمديات والقطاع الصحي 10 :شكل
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 جدول إرسال يتضمن وثائق الميزانية المرسمة إلى الغرفة الإقميمية :11شكل 

 .لمجمس المحاسبة
98 
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 فهرس المحتويات

 الصفحةالموضوع 

 06-01مقدمة  

 07 الجانب النظري لمدراسة: الفصل الأول

 08 مفهوم الجماعات المحمية :المبحث الأول

 08 تعريف البمدية وتطورها :المطمب الأول

 08 تعريف البمدية :الفرع الأول

09-08 التعريـــف القانوني :أولا  

 10 التعريـــف الفقهي :ثانيا

 11 تطور البمدية في الجزائر :الفرع الثاني

 13-11 مرحمة ما قبل الاستقلال  :أولا

 13 مرحمة ما بعد الاستقلال  :ثانيا

 14 هيئات البمدية وهياكمها :المطمب الثاني

 14 المجمس الشعبي البمدي :الفرع الأول

 16-15 التشكيمة  :أولا

 19-17  نظام السير :ثانيا

 20-19 المجان   :ثالثا

 22-20 الصلاحيات : رابعا

 22رئيس المجمس الشعبي البمدي  : الفرع الثاني
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 23التعيين : أولا

 23إنهاء المهام  : ثانيا

 25-24 الصلاحيات  :ثالثا

دارة البمدية :الفرع الثالث  26 الأمين العام وا 

 26 الأمين العام :أولا

 28-27 إدارة البمدية :ثانيا

 28 ميزانية البمدية :المبحث الثاني

 28مفاهيم أساسية حول ميزانية البمدية : المطمب الأول

 29 تعريف ميزانية البمدية :الفرع الأول

 32-30 المبادئ العامة لمميزانية :الفرع الثاني

 33-32 أشكال ميزانية البمدية: الفرع الثالث

 33إعداد الميزانية وتنفيذها  : المطمب الثاني

 33 مرحمة الإعداد: الفرع الأول

 34 مرحمة التصويت :الفرع الثاني

 34دقة امرحمة المص: الفرع الثالث

 35 مرحمة التنفيذ :الفرع الرابع

 36الرقابة عمى ميزانية البمدية : المطمب الثالث

 36الرقابة القبمية : الفرع الأول

 36رقابة المراقب المالي والمحاسب العمومي : أولا
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 37-36 رقابة المراقب المالي -1

 38 رقابة المحاسب العمومي -2

 39 رقابة المجمس الشعبي البمدي والوالي :ثانيا

 39 رقابة المجمس الشعبي البمدي -1

 40 رقابة الوالي -2

 41الرقابة البعدية عمى ميزانية البمدية : الفرع الثاني

 42-41رقابة المفتشية العامة لممالية : أولا

 43-42 رقابة مجمس المحاسبة :ثانيا

 43 نفقات البمدية :المطمب الرابع

 46-44 نفقات التسيير :الفرع الأول

 47-46 نفقات التسيير والاستثمار :الفرع الثاني

 49-48 المالية المحمية لمبمدية :المبحث الثالث

 49 الموارد الداخمية :المطمب الأول

 49 الموارد الجبائية :الفرع الأول

 55-49 الموارد الجبائية المخصصة كميا لمجماعات المحمية :أولا

 60-55الموارد الجبائية المخصصة جزئيا لمجماعات المحمية : ثانيا

 61 الموارد غير الجبائية :الفرع الثاني

 61 التمويل الذاتي  :أولا

 62 مداخيل الممتمكات :ثانيا



 
 

 
114 

 63-62 عائدات الاستغلال المالي :ثالثا

 63 الموارد الخارجية :المطمب الثاني

 64الإعانات الحكومية : الفرع الأول

 64 إعانات الصندوق المشترك لمجماعات المحمية  :أولا

 65 إعانات مخططات البمدية لمتنمية :ثانيا

 66-65 البرامج القطاعية لمتنمية :ثالثا

 66 التبرعات والهبات :الفرع الثاني

 67القروض البنكية : الفرع الثالث

 68 خلاصة الفصل الأول

دراسة حالة بمدية القل ولاية – الجانب التطبيقي لمدراسة :الفصل الثاني

- سكيكدة
69 

 69 لمحة عامة عن بمدية القل :المبحث الأول

 70 لمحة تاريخية لبمدية القل :المطمب الأول

 71الموقع الجغرافي لبمدية القل : المطمب الثاني

 81-72 التنظيم الإداري لبمدية القل :المطمب الثالث

 82 ميزانية بمدية القل :المبحث الثاني

 82 إيرادات البمدية :المطمب الأول

 82 إيرادات البمدية الداخمية :الفرع الأول

 84-82 الموارد الجبائية :أولا
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 85 الموارد غير الجبائية :ثانيا

 85 بمدية القل الخارجية  إيرادات :الفرع الثاني

 85 و المساهمات الإعانات :أولا

 85 ممنوحات صندوق الأموال المشتركة :ثانيا

 86 القروض البنكية و التبرعات و الهبات  :ثالثا

 86 نفقات بمدية القل :المطمب الثاني

 86 نفقات التسيير :الفرع الأول

 90-88نفقات التجهيز والاستثمار : الفرع الثاني

 91 الرقابة عمى ميزانية بمدية القل :المبحث الثالث

 91الرقابة القبمية عمى ميزانية بمدية القل : المطمب الأول

 93-91 رقابة والمجمس الشعبي البمدي والوالي :الفرع الأول

 96-93رقابة المراقب المالي والمحاسب العمومي : الفرع الثاني

 97الرقابة البعدية عمى ميزانية بمدية القل : المطمب الثاني

 98-97رقابة مجمس المحاسبة : الفرع الأول

 99 رقابة المفتشية العامة لممالية: الفرع الثاني

 100 خلاصة الفصل الثاني

  102-101خاتمة 

 109-103الملاحق 

 115-110الفهرس 
 



 مـــــلـخص
 

إن اليدف الأسمى من اعتماد النظام اللامركزي، يقوم عمى تخفيف العبء 
والشخصية , عمى الإدارة المركزية، لذا منح المشرع لمبمدية الاستقلال المالي

. المعنوية، إضافة إلى تمتعيا بمواردىا المحمية الداخمية والخارجية
لكن الواقع أن البمدية الجزائرية تعاني الكثير من العجز في ميزانيتيا، وىذا 
. راجع لضعف ىذه الموارد من جية، ولسوء التسيير، والتنظيم من جية أخرى
ولعل الحل يكمن في منح صلاحيات أوسع لمبمدية في مجال التحصيل، 
 .وتوسيع الموارد المحمية، مع تخفيف عبء الرقابة عمى أوجو الإنفاق المحمي

 


