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 إلا لو على تبليغو لنا موصلا من مدارج العلم مبلغا.
 عليو الصلاة والسلام جاء في الأثر عن النبي

 ".من لا يشكر الناس لا يشكر الله "

 "عصام نجاحالفاضل "الدكتور حترام إلى الأستاذ كل الشكر والإ
 .بحث فلك منا فائق الشكر والتقديرعلى ىذا ال أشرفالذي  

 بأرق عبارات التقدير نتقدم بالشكر الخالص لمن ساندنا 
 والنصيحة أساتذتنا الأفاضل الذين أشرفوا على تدريسنا  بالتوجيو 

 وكانوا منهلا للمعرفة.
 كلية الحقوق والعلوم السياسية وموظفي  اتذة كما نتقدم بالشكر إلى كل أس
 قالمة 5491ماي  8جامعة 

 
 
 



 

 

 

 

 بسم الله الرحمان الرحٌم

بدأنا بأكثر من ٌد وقاسٌنا أكثر من هم وعانٌنا الكثٌر من الصعوبات وها نحن 

الٌوم الحمد لله نطوي سهر اللٌالً وتعب الأٌام وخلاصة مشوارنا بٌن دفتً هذا 

 العمل المتواضع

 دربً إلى اللذان ٌعجز اللسان عن تعداد فضائلهما . الٌنٌر احترقإإلى من 

إلى الذي أعطى وضحى وكان صبره وحرصه واصراره نبراسا ٌضًء مسٌرة 

 حٌاتً والدي الحبٌب .

 إلى التً بعثت فً نفسً الصبر والتفاؤل والامل والدتً الحبٌبة

 إلى كل اخوانً واخواتً

تكاثفنا جاح والابداع الى من إلى من سرنا سوٌا ونحن نشق الطرٌق معا نحو الن

 أصدقائً الاعزاءالى تعلمنا ٌدا بٌد ونحن نقطف زهرة 

ا من ذهب وعبارات من أسمى واجلى عبارات فً العلم الى من علمونا حروف

 الى أساتذتنا الكرام
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دارات مة ، فقد مكن المشرع الجزائري الإدارة لنشاطاتيا تحقيقا لممنفعة العافي إطار ممارسة الإ 
و مؤسسات عمومية ذات طابع إداري أو حتى المؤسسات انت الدولة أو جماعات إقميمية ، أسواء ك

، ومن بين داري طرق تساعدىا في ممارسة نشاطيا الإالعمومية الخاضعة لمتشريع الخاص ، من أليات و 
جراءات أوجب الإخيرة ادارية ، ىذه الإإبرام العقود الإ ىذه الأليات تمكينيا من لتزام لتي أخضعيا لطرق وا 

 ن أي إخلال بيا يعرض صاحبو لممساءلة القضائية .وا  بيا 

دارية نوع جديد جراءات المدنية والإطار من خلال قانون الإيذا فقد إستحدث المشرع في ىذا الإول 
شيار قد ، والتي ترفع إخلالا بمبدأ الإستعجال ما قبل التعاستعجال والمتمثمة في دعوى الإالإ لاتمن حا

 دارية .ي تقرىم إجراءات إبرام العقود الإأو المنافسة الت

  :التعريف بالموضوع 

ستعجال و والقضاء تبيان المقصود بيذا الإستعجال فقد حاول الفقنظرا لحداثة ىذا النوع من الإ
قصى سرعة :" إجراء يكون اليدف منو الفصل بأالتشريعات أغفمت التطرق إليو ، فقد عرفو الفقو بأنوكون 

حكام إشكالات تتعمق بتنفيذىا حالة التي تشير فييا السندات والأممكنة في القضايا المستعجمة ، وفي ال
ضائي تحفظي نو :" إجراء قالمساس بأصل الحق" ، وعرف أيضا بأولكن فقط بطريقة مؤقتة دون 

مستعجل خاص ، اليدف منو حماية قواعد العمنية والمنافسة بشكل فعال قبل إتمام إبرام الصفقة العمومية 
 ستعجالية العامة".قاضي سمطات واسعة غير مألوفة كالإجراءات القضائية الإ، وذلك عن طريق إعطاء ال

القضاء المستعجل  ختصاصيقوم إ:"بأنوأما بخصوص ما تطرق إليو القضاء ، فقد عرف  
بو رد صدار قرار وقتي يراد ستعجال الذي يبرر تدخمو لإ، والإ بالدعوى المستعجمة عمى توافر الخطر

   "نو بغير حق ومنع خطر لا يمكن تداركو أو يخشى ضياعو إذا ما فات الوقتعدوان يبدو لموىمة الأولى أ
 :أهمية الموضوع 

دارية وبالضبط في تعاقدي مجال تطبيقو في العقود الإبل الستعجال ما قتجد دراستنا المتمثمة في الإ
برام ثم مرحمة التنفيذ وليذا ن تمر عمى مرحمة الإأدارية يجب ن لقيام العقود الإأعتبار برام عمى إلإمرحمة ا

 نجد ليذا الموضوع أىمية عممية وأخرى عممية سنوجزىا فيما يمي :
وضوع وقمة الدراسات فيو والخوض فيو بطريقة مفصمة  الأىمية العممية : وتكمن في حداثة ىذا الم -

 وىو ما جعمنا نتطرق إليو بغية إثرائو .
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قتصاديين  بيذا المجال خاصة المتعاممين الإ ية : تنوير الرأي العام وكل من لو صمةالأىمية العمم -
ما مصمحة، مجل حماية المال العام وكل من لو قابة القضائية في ىذا المجال من أبدور الر 

 يجاب عمى النمو الاقتصادي قدمين بعطاءاتيم وىو ما يعود بالإرتياح لدى المتيضفي جو من الإ

  :أسباب إختيار الموضوع 

سباب ودوافع جعمتنا نختار ىذا الموضوع منيا ما ىو ذاتي ومنيا ما ىو كانت لنا أ لقد
 موضوعي:

كان لنا ميول لكل ما يتعمق ا : كون تخصصنا الدراسي في القانون العام ، ليذ أسباب ذاتية -
خص المنازعات في ات الناتجة عن ىذه النشاطات وبالأدارة العامة وممارسة نشاطيا والمنازعبالإ

 مجال إبرام العقود الادارية 

: تتمثل في تمك الخطوة النوعية الكبيرة التي قام بيا المشرع الجزائري ضمانة  أسباب موضوعية -
ن الفساد ، وضمانة لممتعاممين الإقتصاديين ظ عمى المال العام مجل الحفاأ منو لمرأي العام من
عطاءاتيم ، وىو ما يحتاج لمدراسة بإستقطاب أكبر قدر ممكن من المتقدمين جل تشجيعا منو من أ

 والتفصيل فيو ومعرفتو جيدا .

 الصعوبات:  
نقص تكمن في  تمن خلال دراستنا والتطرق إلى ىذا الموضوع بالتفصيل واجينا صعوبا

ن وجدنا إمنعدمة وحتى شبو وخاصة المؤلفات التي يمكن أن نقول عنيا الدراسات المتعمقة بيذا الموضوع 
حتياجاتنا العممية  وىذا ربما عائدا لحداثة وضوع نجدىا مختصرة جدا ولا تمبي إجزئية تتكمم عن ىذا الم

دارية لحاصمة في عممية إبرام العقود الإحديثا لمسايرة التطورات ا المادة ، نظرا لكون المشرع أخذ بياىذه 
 لنجاح الباىر الذي حققو في فرنسا.بصفة عامة والصفقات العمومية بصفة خاصة وا

 

 :الأصل التاريخي لمموضوع 
التي تعتبر  خيرةىذه الإأن خاصة إن الإستعجال ما قبل التعاقدي عرف نجاحا باىرا في فرنسا  

عاقدي في فرنسا إلى ستعجال ما قبل التعود النظام القانوني للإحيث ي، ستعجال ميد ىذا النوع من الإ
تحت عنوان :" طعن  21/12/1989بتاريخ  98/665ربي حيث قام بإصدار التعميمة أصل تشريعي أو 

وجود دعوى ورقابة" في مجال الصفقات العمومية لمتوريدات والأشغال  وذلك بعد أن تنبو المشرع إلى عدم 
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رع الفرنسي يسمك وىو ما جعل المشحكام الأوربية في نطاق المنافسة والعمنية ، ة تؤمن إحترام الأقضائي
 25/12/1992في  92/13، والقانون  14/11/1992بتاريخ  92/11صدر القانون نفس المسار حيث أ

تصالات  لإالمياه ، النقل ، ا المتعمق بالصفقات المبرمة في القطاعات الخصوصية في مجالات الطاقة ،
دارية  ثم ستئناف الإدارية ومحاكم الإانون المحاكم الإمن ق 23و ل  22حكاميا في المادتين ل وأدرجت أ
مقتضاه داري التي تخضع بتعديل الجديد في قانون القضاء الإفي ال 551/12و ل  551/11المواد ل 

نظمة بمقتضى قانون تحاد الأوربي في القطاعات المحكام قانون الإلى أالصفقات العمومية إ
 )الطاقة ، المياه ، النقل ، الاتصالات( . 11/12/1992

ستعجال ما قبل التعاقدي ونجاحو فيو لفرنسي السباق في إرساء معالم الإوبالتالي كان المشرع ا
ر في ىذا وىو ما جعل المشرع الجزائري يتأثر بو ، حيث وبالرجوع إلى الحركة التشريعية في الجزائ

 171لمادة لم يتضمن إلا مادة وحيدة ىي ا 91/23جراءات المدنية السابق : أن قانون الإ المجال نجد
لاف بينيما  تخدارية رغم ما ورد من إلمدنية والإستعجال في المواد االتي تضمنت بشكل سطحي أحكام الإ
مة التنازع ك( ومح98/12دارية )( والمحاكم الإ 98/11مس الدولة ) أما القوانين العضوية المنظمة لمج

دى إلى فراغ قانوني في مجال داري ، وىو ما أاء الإستعجالي الإي شكل القض( فمم تتناول بأ98/13)
 .منو  947و  946وذلك من خلال المادتين ( 18/19التطبيق إلى غاية صدور قانون )

 الدراسات السابقة  : 
ث التي تم التطرق فييا الى نظرا لقمة الدراسات التي خاضة في ىذا الموضوع ، يوجد بعض البحو 

 موضوع دراستنا كجزئية في دراستيم أىميا : 
في القانون الجزائري و الفرنسي  كنتاوي عبد الله ، القضاء الإستعجالي في مادة الغقود الإدارية -

 2118-2117أطروحة دكتوراه ،كمية الحقوقة العموم السياسية ، جامعة أبو بكر بمقايد ، تممسان ، 

،الإستعجال في المواد الإدارية في قانون الإجراءات المدنية و الإدارية ، مذكرة غني أمينة  -
 2112-2111ماجستير، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة وىران ، 

المتضم نقانون الإجراءات المدنية و  18/19مقيمي ريمة ، القضاء الإستعجالي الإداري وفقا لقانون  -
 عةالعربي بن مييدي ، أم البواقي ،كمية الحقوق و العموم السياسية ، جام الإدارية ، مذكرة ماجستير

2112-2113 
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نواصرية حنان ، سمطة توجيو أوامر من القاضي الإداري للإدارة في التشريع الجزائري  مذكرة  -
 . 2116-2115جستير ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة باجي مختار عنابة ، ما

 أهداف الدراسة  : 
ىمية تسميط الضوء عمى ىذا النوع من الإستعجال الذي بات يشكل أإن اليدف من دراستنا ىو 
بح شيار أو المنافسة أصام وحمايتو من الفساد ، وكون الإخلال بمبدأ الإكبيرة لما لو من علاقة بالمال الع
 ية دار د مع المصالح الإمتنعون عن التعاققتصاديين ، وىو ما يجعميم ييشكل ىاجس يؤرق المتعاممين الإ

 قتصاد الوطني .وىذا ما يعود بالسمب عمى الإستثمار والإ

 :الإشكالية 
تطرق إلى ىذه الحالة من جل السعي لبموغ أىداف ىذا البحث كون المشرع الجزائري ومن أ

 ستعجال وجب عمينا الإجابة عمى الإشكالية التالية:حالات الإ
ستعجال ما قبل التعاقدي بحيث يضمن ي وضع أحكام الإفلى أي مدى وفق المشرع الجزائري إ 

 خرى ؟ هة وعدم هضم حقوق المتعامل مع الإدارة من جهة أتحقيق المصمحة العامة من ج

  :المنهج المتبع 

جابة عن نسب الذي يوافق الإلتحميمي كونو المنيج الأالمنيج ا تبعناخوض في ىذه الدراسة إمل
 تساؤلنا في ىذا الموضوع .

 . افة إلى الأخذ بالمنيج المقارن في بعض العناصر من أجل إثراء دراستناضبالإ
وبغية الإلمام أكثر بمختمف جوانب ومتطمبات ىذه الدراسة قمنا بتقسيم بحثنا إلى فصمين حيث         

 تطرقنا في:
 الفصل الأول : دعوى الإستعجال ما قبل التعاقدي  
 .  في دعوى الإستعجال ما قبل التعاقديسلطات قاضي الإستعجال الفصل الثاني :  



 

 
 
 
 

 

 
 
 

 الفصل الأول
دعوى الإستعجال ما قبل  

 التعاقدي
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إف النزاعات التي تثار عمى المستوى القضائي تفرض ضرورة وجود بعض الشروط لقبوليا  
نيا شأف كؿ الدعاوى الة مف حالات الإستعجاؿ الخاصة شأودعوى الاستعجاؿ ما قبؿ التعاقدي كح

الاخرى ، فلابد لقبوليا توفر شروط منيا ما ىو مطموب في كؿ الدعاوى الاستعجالية ومنيا ما يميز 
 ى الاستعجاؿ ما قبؿ التعاقدي عف غيرىا . سواء كانت ىذه الشروط شكمية أو موضوعية .دعو 
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 ستعجال ما قبل التعاقدي لدعوى الإ المبحث الأول : الشروط الشكمية

دارية والمتعمقة بالاستعجاؿ مف قانوف الإجراءات المدنية والإ 946دراسة نص المادة مف خلاؿ 
 لعقود والصفقات العمومية تكمف الشروط الشكمية فيما يمي : في مادة إبراـ ا

 المطمب الأول : صفة المدعي 

إف الصفة في الدعوى الاستعجالية ما قبؿ التعاقد تختمؼ عف الصفة في القواعد العامة فيي 
 تكتسب إما بحكـ المصمحة أو بحكـ القانوف.

 الفرع الأول : إكتساب الصفة بحكم المصمحة 

ه الصفة جميع الأشخاص الذيف ليـ مصمحة في إبراـ العقود والصفقات العمومية ، يكتسب ىذ 
وىـ المرشحيف المقصييف والمتضرريف نتيجة الإخلاؿ بقواعد العمنية والمنافسة لتتجاوزىـ فرصة نيؿ 

 . 1الصفقة والظفر بيا 

شأف في حالة عدـ ويتعمؽ الأمر ىنا بالمتعامؿ الإقتصادي المتضرر مف إبراـ العقد كما ىو ال 
العرض المقدـ مف طرؼ لجوء الإدارة إلى طمب العروض بالرغـ مف أف القانوف يوجب ذلؾ ، وأف 

متعامؿ آخر والذي وافقت عميو أسوء بكثير مف العرض الذي يمكف أف يقدمو ىو ، ىذا ويجب أف يكوف 
ف المتعامؿ المقصي فعميا قادرا عمى إبراـ الصفقة ولو مؤىلات مادية ، مال ية وتقنية لمقياـ بذلؾ ، ىذا وا 

خلاؿ بقواعد الاشيار والمنافسة بؿ مزـ إثبات وجود ضرر قد نتج عف الإمفيوـ القابمية لمضرر لا يست
 . 2يكفي أف يممؾ المدعي المعني فرصة لمفوز فيما لو لـ يرتكب ىذا الإخلاؿ 

ية يتعمؽ بإخلاؿ بإلتزامات كما كاف موضوع الدعوى الاستعجالية في مادة إبراـ الصفقات العموم
دارة صاحبة الصفقة مف الإخلاؿ لا يكوف إلا مف جانب الإ الإشيار والمنافسة ، فإف ذلؾ معناه أف ىذا

                                                 
نونية الإقتصادية لعلاـ محمد ميدي ، " الدعوى الإستعجالية السابقة لمتعاقد في مجاؿ الصفقات العمومية " ، المجمة القا 1

 . 202، ص  2015، جواف  05، جامعة القاىرة ، العدد 

عبد الله كنتاوي ،" أطراؼ دعوى الإستعجاؿ قبؿ التعاقد في مادة العقود والصفقات دراسة مقارنة "، مجمة العموـ  2
ر بالوادي ، الجزائر ، جانفي ، جامعة الشييد حمة لخض 17القانونية والسياسية ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، العدد 

 .   290، ص  2018
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ثـ فالمدعي ىو المتضرر مف ىذا الإخلاؿ وىو بالدرجة الأولى ما دمنا في مرحمة الإبراـ مف الأشخاص 
مف قانوف الاجراءات المدنية  946بالرجوع لممادة ، لكف  1المترشحيف الذيف قدموا عروضا لمفوز بيا

 ."  2والادارية فيي تنص: "... كؿ مف لو مصمحة في إبراـ العقد والذي قد يتضرر مف ىذا الإخلاؿ ..

فالمادة إذا توسع في الأشخاص الذي يمكنيا رفع الدعوى كما لأنيا تفتح المجاؿ لرفع الدعوى 
  .3بارة قد يتضرر ولو كانت المصمحة محتممة مف خلاؿ ع

ولا يستمزـ مفيوـ القابمية لمضرر وجوب إثبات ضرر ناتج عف الإخلاؿ بقواعد المنافسة بؿ 
و فإف الدعوى لا يكفي أف يممؾ المدعي فرصة لمفوز بالصفقة فيما لو لـ يرتكب ىذا الخرؽ ، وبناءا عمي

المينية ، والمتعاقديف مف الباطف ،  شخاص الغرباء عف عممية إبراـ العقد ، كالتنظيماتتقبؿ كميا مف الأ
ومنظمات حماية البيئة، عمى العكس تقبؿ الدعوى التي يرفعيا المرشحيف الذيف حرموا مف دخوؿ الصفقة 

والمرشحيف المستبعديف منيا وكذا الأشخاص الذيف لـ يشتركوا في الصفقة لخمؿ في  ،دوف وجو حؽ
  . 4قواعد العمنية 

 

 لصفة بحكم القانون الفرع الثاني : إكتساب ا

ستعجالية ما قبؿ التعاقد يمكف أف يكوف خارج قائمة المترشحيف المتنافسيف إف محرؾ الدعوى الإ
عمى الظفر بتنفيذ الصفقة العمومية إذ مكف القانوف جيات رسمية تمثؿ الدولة بصلاحية تحريكيا بسبب 

مكف والي الولاية بتحريؾ المشرع الجزائري غياب قواعد النزاىة والشفافية في إبراـ الصفقات العمومية ، ف
 29ستعجاؿ ما قبؿ التعاقد تماشيا مع المشرع الفرنسي الذي كاف سباقا في ذلؾ بموجب قانوف دعوى الإ

                                                 
بوكحيؿ ليمى ، بوسالـ دنيا ،  دور القضاء الاداري الاستعجالي في مادة ابراـ الصفقات العمومية ، الممتقى الرابع حوؿ  1

                  09 قضاء الاستعجاؿ الاداري ، ممتقى دولي ، معيد العموـ القانونية والادارية ، المركز الجامعي الوادي يومي
 . 06، ص  2011مارس  10و 

 21المتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية جريدة رسمية العدد،  2008فبرير 25مؤرخ في  ، 08/09قانوف  2
 . 2008أبريؿ  23مؤرخة في 

 .06بوكحيؿ ليمى ، بوسالـ دنيا ، المرجع السابؽ ، ص  3

ستعجالي قبؿ التعاقدي في مجاؿ الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، الممتقى سموى بومقورة ، رقابة القضاء الا 4
الرابع حوؿ قضاء الاستعجاؿ الاداري، ممتقى دولي ، معيد العموـ القانونية والادارية ، المركز الجامعي الوادي ، يومي 

 .  10، ص  2011مارس  10و  09
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مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية ، حيث جاء  946، وىو ما يؤكده نص المادة 1 1993جانفي 
توى الولاية إذا أبرـ العقد أو سيبرـ مف طرؼ جماعة إقميمية أو فييا :" ...وكذلؾ لممثؿ الدولة عمى مس

خير الذي ، ىذا الإ 2مؤسسة عمومية محمية ..." والمقصود ىنا بممثؿ الدولة عمى مستوى الولاية الوالي
مف  106مف سمطات بموجب التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما ، حيث جاء بمقتضى المادة  مكنو المشرع
فالوالي ىو ممثؿ الدولة عمى مستوى الولاية كونو  .3:"يمثؿ الوالي الولاية أماـ القضاء"قانوف الولاية 

  .4مفوض مف الحكومة 

اسـ البمدية ولحسابيا كما يقوـ وبالرغـ مف أف رئيس المجمس الشعبي البمدي ىو مف يتقاضى ب
مف  82ء في نص المادة نظرا لما جاإقتناء الأملاؾ والمعاملات والصفقات والإيجارات  عقودبراـ بإ

حت رقابة المجمس الشعبي البمدي قانوف البمدية والتي تنص :" يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي وت
ملاؾ والمعاملات والصفقات سـ البمدية...القياـ بالتقاضي باسـ البمدية ولحسابيا...إبراـ عقود إقتناء الأبا

  5يجارات..."، والإ

لاية صاحب اءات المدنية والادارية يبقى ممثؿ الدولة عمى مستوى الو إلا انو بموجب قانوف الاجر 
ستعجاؿ في مرحمة إبراـ العقد ، وىو ما ينطبؽ كذلؾ عمى المؤسسات الحؽ في تحريؾ دعوى الإ

 .  6العمومية المحمية

دارية نجده قد حسـ الأمر لإامف قانوف الإجراءات المدنية و  946لاحظ لنص المادة إف الم
لـ يشر لممثؿ الدولة عمى مستوى الولاية عندما يتعمؽ الأمر بالتمثيؿ القضائي ، غير أف المشرع بالنسبة 

براـ العقد عندما يبرـ مف طرؼ الدولة )الوزارات( إإلى الممثؿ القضائي في حالة ما ثار نزاع في مرحمة 
 جاؿ ، وىو ما يستوجب عمى المشرع تداركو في أقرب الأوالمؤسسات العمومية الوطنية 

 
                                                 

1
فٙ يجال انصفماخ انؼًٕيٛح ، انًهرمٗ انزاتغ حٕل لضاء الاسرؼجال الازار٘ ػثًاٌ تٕضكٕٛج ، اسرؼجال يا لثم انرؼالس  

 .  07ظ  ، 2011يارص  10ٔ  09، يهرمٗ زٔنٙ ، يؼٓس انؼهٕو انمإََٛح ٔالازارٚح ، انًزكش انجايؼٙ انٕاز٘ ، ٕٚيٙ 
2
   08/09يٍ انمإٌَ  946أَظز انًازج  
3
فثزاٚز  29، يؤرذح فٙ  12ؼهك تانٕلاٚح ، انجزٚسج انزسًٛح ، انؼسز ، انًر  2012فثزاٚز  21يؤرخ فٙ  12/07لإٌَ  

2012.  
4
  12/07يٍ انمإٌَ  110أَظز انًازج  
5
ٕٚنٕٛ  03يؤرذح فٙ  ، 37تانثهسٚح جزٚسج رسًٛح  انؼسز ، انًرؼهك  2011َٕٕٚٛ  22، يؤرخ فٙ  11/10لإٌَ رلى  

2011 
6
 .08/09يٍ لإٌَ  946أَظز انًازج  
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 المطمب الثاني: رفع الدعوى أمام جهة قضائية مختصة

ختصاص القضائي أمر ضروري ، ذلؾ أنو لا يمكف تصور قياـ نزاع إف التطرؽ لقواعد الإ
قضائي أماـ جية قضائية غير مختصة ، فالنزاع القائـ بيف طرفيف عادييف لا يمكف أف يكوف أماـ 

حد أطرافو إدارة عامة أماـ محكمة عادية إلا في ور نزاع أمكف تصمحكمة إداري ، والعكس صحيح فلا ي
 قميمي.نسبة لمكاف المحكمة واختصاصيا الإحالات إستثنائية منصوص عمييا قانونا ، ونفس الشيء بال

دارية بؿ التعاقدي فقد ثار إشكاؿ في الإختصاص حوؿ العقود الإستعجاؿ ما قوفيما يخص الإ 
 ضعة لمتشريع الخاص .المبرمة مف طرؼ جيات عمومية خا

مف خلاؿ ما سبؽ سنحاوؿ إيضاح ما تطرؽ إليو المشرع الجزائري لمعرفة الجية القضائية  
قميمي  ستعجاؿ ما قبؿ التعاقد .ا في الإالمختصة نوعيا وا 

 ختصاص النوعي الفرع الأول : الإ

عضوي  داري في الجزائر أساسا عملا بمعياريقوـ الإختصاص القضائي لييئات القضاء الإ
 .  1يستند إلى وجود أحد أشخاص القانوف العاـ طرفا في النزاع

وف الدولة طرفا فييا أو الولاية يقوـ ىذا المعيار عمى إختصاص المحكمة الادارية بالنزاع التي تك
بمعنى أنو يكفي لتكوف المحكمة و البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الادارية ، أ

لأساسي ة أف يكوف النزاع أحد طرفيو شخص مف أشخاص القانوف العاـ ، وأف الضابط ادارية مختصالإ
دارية بالمنازعة ، والحكمة التي إستيدفيا لتحديد إختصاص المحاكـ الإدارية ىو إتصاؿ الجية الإ

دارة والمواطنيف ، وبموغ الحقيقة في الدعوى يص قاضي إداري لمنظر في قضايا الإالمشرع ىو تخص
 . 2دارة راكز القانونية لممتعامميف مع الإر الموتوفي

دارية مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية مؤكدة عمى :" المحاكـ الإ 800وقد جاءت المادة 
ىي جيات الولاية العامة في المنازعات الادارية ، تختص بالفصؿ في أوؿ درجة بحكـ قابؿ للإستئناؼ 

                                                 
1
 . 228، ظ  2005نصغٛز تؼهٙ ، انٕجٛش فٙ انًُاسػاخ الازارٚح ، زار انؼهٕو ، انجشائز ، يحًس ا 
2
فزٚجح حسٍٛ ، انًثازئ الاساسٛح فٙ لإٌَ الاجزاءاخ انًسَٛح ٔالازارٚح ، زٕٚاٌ انًطثٕػاخ انجايؼٛح ، انجشائز ،  

 . 335، ظ  2010
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حدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة لة أو الولاية أو البمدية أو إلدو في جميع القضايا ، التي تكوف ا
 " 1الادارية طرفا فييا

دارية بالنزاع الى بعد الثورة يعود أصؿ المعيار العضوي كأساس لإختصاص المحاكـ الإو >> 
 1970دارية بموجب نصوص ادية ممنوعة مف نظر المنازعات الإالفرنسية حيث كانت المحاكـ الع

داري كمما كاف النزاع ف المعيار السائد أنذاؾ ىو أف الإختصاص يعود الى جيات القضاء الإاولذلؾ ك
دارية إلا إذا عيار لتختص إطلاقا بالمنازعات الإمتعمؽ بالادارة العامة ، ولـ تكف المحاكـ وفقا ليذا الم

العادية إلى  لمحاكـستمر الوضع ىكذا لسنوات قبؿ أف تتجو ىذه اا  وجد نص صريح يخوليا ذلؾ ، و 
 . <<2ستثناءلادارية حتى في غياب النص عمى الإختصاصيا لبعض المنازعات اتقرير إ

دارة المدعية أو عضوي في تحديد إختصاص المحاكـ الإدارية ىو بالإإف العبرة بالمعيار ال >>
ية بغة العمومالمدعى عمييا ، فكمما كانت الدولة أو الولاية أو البمدية أو المؤسسات العمومية ذات الص

ختصاص لممحاكـ الادارية بغض النظر عف طبيعة النشاط ، فلا يعتد في طرفا في النزاع كمما إنعقد الإ
النظاـ الجزائري إذا بالتمييز بيف أعماؿ السمطة وأعماؿ التسيير ، ولا بالتمييز بيف النشاطات التي تشكؿ 

يف التسيير العاـ والتسيير الخاص فمقد تبنى مرفقا عاما والتي لا تشكؿ مرفقا عاما ، ولا بالتمييز ب
المشرع الجزائري معيارا مغايرا لجميع ىذه المعايير ، وىو معيار يتسـ بالبساطة مقارنة مع ىذه المعايير 

و عمى مستوى عدـ إستقرار سواء عمى مستوى تحديد المفيوـ ، أالتي لاحظنا إشكالاتيا في فرنسا 
نع ، حيث تظير بساطة المعيار العضوي في الجزائر في كوف القضاء عمى معيار واحد جامع ما

دارية ىي المختص بنظر دعواه كمما كانت موجية ضد أحد متقاضي يعرؼ مسبقا أف المحاكـ الإال
 .  3 <<العامة ذات الطابع الاداري البحت الاشخاص المعنوية

خلاؿ نص المادة  شخاص والتي تطرؽ إلييا المشرع مفوىو ما يتطمب عمينا معرفة ىذه الأ
 دارية .جراءات المدنية والإمف قانوف الإ 800

 
 

                                                 
1
 . 08/09يٍ انمإٌَ  800اَظز انًازج  
2
، انًثازئ انؼايح نهًُاسػاخ الازارٚح ، انطثؼح انرايسح ، انجشء الأٔل ، زٕٚاٌ انًطثٕػاخ انجايؼٛح ، يسؼٕز ضٕٛٓب  

 . 133، ظ  2009انجشائز ، 
3
يسؼٕز ضٕٛٓب ، انًثازئ انؼايح نهًُاسػاخ الازارٚح، انطثؼح انرايسح ، انجشء انثاَٙ ، زٕٚاٌ انًطثٕػاخ انجايؼٛح ،  

 9، ظ  2009انجشائز ، 
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 :  1اولا: الدولة
المقصود بالدولة ىنا السمطة المركزية أي المفيوـ الضيؽ وليس المفيوـ الواسع الذي نعرفو >>  

داري في مجالات معينة ، وينطوي تحت مفيوـ ف الدستوري أو حتى في القانوف الإسواء في القانو 
طة المركزية الوزارات ومصالحيا الخارجية بالولاية ، وتوجو الدعوى ضد الوزارة التي تتبعيا المديرية السم

وليس ضد المديرية ، فالوزارة ىي التي تمثؿ الشخصية المعنوية لمدولة وليس المديرية الولائية التي ىي 
الوزارة والفرؽ الوحيد بينيما  مصمحة مف مصالح الوزارة تماما مثؿ المديريات المركزية الموجودة بمقر

يكمف في اف الأولى توجد في ولاية مف الولايات ولذلؾ تعد مف المصالح الخارجية لموزارة ، بينما الثانية 
توجد بمقر الوزارة ، وكلاىما لا يتمتع بالشخصية المعنوية ، ولذلؾ لا ترفع إلا ضد الوزير كقاعدة عامة 

ميا الوزارة ، وعموما فإنو كؿ فيا الشخصية المعنوية التي تعمؿ باس، لأف الوزير ىو ممثؿ الدولة بوص
مانة مثمة ذلؾ الأة تندرج ضمف مفيوـ الدولة ، ومف أدارات المركزية غير متمتعة بالشخصية المعنويالإ

 .   2 << سـ الرئاسة وتمتد لياامانة العامة لمرئاسة فكلاىما يتصرؼ بالعامة لمحكومة والأ

ستغلاؿ المباشر تندرج ضمف مفيوـ رية المركزية المسيرة عف طريؽ الإداالإ المرافؽإف كؿ  
السمطة المركزية )الدولة( ، أما اذا كانت ىذه المرافؽ متمتعة بالشخصية المعنوية فلا تندرج ضمف 
مفيوـ الدولة لاف الدعوى في ىذه الحالة لا ترفع ضد الدولة ، ولكف ضد المرفؽ العاـ )كشخصية 

 . 3تقمة عف الشخصية المعنوية لمدولة ( معنوية مس

 :4ثانيا: الولاية 

ف :" الولاية ىي الجماعة الإقميمية لمدولة ، وتتمتع دة الأولى مف قانوف الولاية عمى أجاء في الما 
 "5بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة ...

اصة بالأشغاؿ أو الخدمات مف نفس القانوف :" تبرـ الصفقات الخ 135يضا في المادة وجاء أ
داري طبقا لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا مؤسساتيا العمومية ذات الطابع الإأو التوريدات لمولاية و 

 "1والمطبقة عمى الصفقات العمومية  

                                                 
1
 . 08/09يٍ لإٌَ  800ظز انًازج أَ 
2
 .  12ظ انجشء انثاَٙ ، يسؼٕز ضٕٛٓب ، انًزجغ انساتك  ،  
3
 . 13انًزجغ َفسّ ، ظ  
4
 .08/09يٍ لإٌَ  800أَظز انًازج  
5
 . 12/07اَظز انًازج الأنٗ يٍ انمإٌَ  
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ضاء ، وتعتبر الولاية الجماعة وفيما يخص التمثيؿ القضائي فالوالي ىو مف يمثؿ الولاية أماـ الق 
وأحد أىـ  ولى لمدولة ، وتمثؿ تحت ىذا الوصؼ الدرجة الثانية مف درجات الادارة المحمية لأميمية اقالإ

دارية غير الممركزة لمدولة ، وتشكؿ بيذه الصفة تطبيقات اللامركزية الإقميمية ، وىي أيضا الدائرة الإ
لدولة ، وتساىـ مع الدولة وا قميميةمنية والتشاورية بيف الجماعات الإفضاء لتنفيذ السياسة العمومية التضا

ار فية وكذا حماية وترقية وتحسيف الإيطجتماعية والثقافي إدارة وتييئة الإقميـ والتنمية الإقتصادية والإ
المعيشي لممواطنيف ، وغني عف البياف أف الوالي ىو مف يمثؿ الولاية في كؿ المجالات وذلؾ طبقا 

 . 2لقانوف الولاية 

ي مف قانوف الولاية والتي جاء فييا :" يمثؿ الوالي الولاية ف 105 وىذا ما تؤكده نص المادة 
شكاؿ والشروط المنصوص عمييا في القوانيف والتنظيـ جميع أعماؿ الحياة المدنية والإدارية حسب الأ

 ".3المعموؿ بيما ...

ة في خطار المحكمية ، وبالتالي ىو مف لديو الحؽ بإكما يبرـ الوالي العقود والصفقات العموم 
مف قانوف  946اء في نص المادة دارية وىذا ما جالتي تثور أثناء إبراـ العقود الإحالة المنازعات 

العقد  دارية بقوليا :" ...يتـ ىذا الاخطار مف قبؿ كؿ مف لو مصمحة في إبراـالإجراءات المدنية والإ
ية إذا أبرـ العقد أو سيبرـ مف وكذلؾ لممثؿ الدولة عمى مستوى الولا خلاؿ ،والذي قد يتضرر مف ىذا الإ

 "4طرؼ جماعة إقميمية أو مؤسسة عمومية محمية ...

ة  فالوالي ىو جيزة ومديريات وأقساـ الولاية ودوائرىا ليست ليا أية إستقلالية قانونيفإف أ وبالتالي
دارية التي يقوـ لإعماؿ ادارية مف بيف الأبراـ العقود الإإسـ الولاية كوف عممية مف يبرـ العقود الإدارية با

خيرة مف شخصية قانونية يترتب عنيا إستقلالية في الذمة  لمولاية ، لما تتمتع بو ىذه الأبيا الوالي تمثيلا
 .5المالية وأىمية إبراـ التصرفات القانونية 

 : 6ثالثا: البمدية 

                                                                                                                                                      
1
 .12/07يٍ انمإٌَ  135اَظز انًازج  
2
 . 294ظ ػثس الله كُرأ٘ ، انًزجغ انساتك ،  
3
 .12/07يٍ انمإٌَ  105أَظز انًازج  
4
 .08/09يٍ انمإٌَ 946أَظز انًازج  
5
 . 295ػثس الله كُرأ٘ ، انًزجغ انساتك ، ظ  
6
 .08/09يٍ انمإٌَ 800أَظز انًازج  
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القاعدية لمدولة  جاء في المادة الأولى مف قانوف البمدية عمى أف:" البمدية ىي الجماعة الإقميمية 
 "1، وتتمتع بالشخصية المعنوية ، والذمة المالية المستقمة  وتحدث بموجب قانوف 

براـ صفقات الموازـ والأشغاؿ أو تقديـ الخدمات إمف نفس القانوف :" يتـ  189وجاء في المادة  
نظيـ الساري المفعوؿ داري طبقا لمتالتي تقوـ بيا البمدية والمؤسسات العمومية البمدية ذات الطابع الإ

 "2المطبؽ عمى الصفقات العمومية 

يئاتيا ، فالدعاوى ختصاص القضائي ىو البمدية بجميع ىإف المقصود بالبمدية في تحديد الإ>>  
المنتخب أو عف  عماؿ والقرارات الصادرة سواء عف رئيس البمدية أو مجمسيا الشعبيالموجية ضد الأ

اعمالا صادرة عف البمدية ممثمة في شخص رئيس المجمس الشعبي  دارية ، تعتبرمختمؼ مصالحيا الإ
 .3<<البمدي بوصفو ممثلا لمبمدية أماـ القضاء 

أما بخصوص العقود الإدارية المبرمة مف طرؼ البمدية والتي يثار النزاع فييا قبؿ التوقيع >>
خطار المحكمة إصراحة بعمييا فيبقى التمثيؿ القضائي فييا مف صلاحيات الوالي الذي مكنو القانوف 

 . 4<<الادارية في حالة ما أبرـ العقد مف طرؼ جماعة إقميمية

قميمية لإخيرة الجماعة اإف ما ينطبؽ عمى الولاية ينطبؽ أيضا عمى البمدية ، كوف ىذه الأ
كؿ مف نفصالا عضويا وقانونيا عف إالقاعدية في التنظيـ الاداري الجزائري ، وىي وحدة إدارية منفصمة 

لاؿ المالي ، فالبمدية تشكؿ كيانا مستقلا ستقيا تتمتع بالشخصية القانونية والإنلدولة والولاية ، كما إا
داري الإىمية التعاقد فإف وظيفتيا ضمف التنظيـ أوذاتيا ، ولما كانت البمدية تتمتع بالشخصية القانونية وب
لدخوؿ في علاقات عقدية مف القانوف خرى الألمدولة ومياميا المختمفة والمتنوعة ، تفرض عمييا ىي ا

 . 5عباء التنمية المحمية وخدمة الجميورأالعاـ بيدؼ النيوض ب

 :6 داريالمؤسسات العمومية ذات الطابع الإرابعا: 

                                                 
1
 . 11/10يٍ لإٌَ  71أَظز انًازج  
2
 .11/10يٍ لإٌَ  189أَظز انًازج  
3
 . 15ظ انًزجغ انساتك ،   ، انجشء انثاَٙ ،يسؼٕز ضٕٛٓب  
4
 . 174، ظ  2009انجشائز ،  ،ٕٚسف زلاَسج ، لإٌَ الاجزاءاخ انًسَٛح ٔالازارٚح ، انطثؼح الأٔنٗ ، زار ْٕيح  
5
 .296ػثس الله كُرأ٘ ، انًزجغ انساتك ، ظ  
6
 .08/09يٍ انمإٌَ 800أَظز انًازج  



 انفصم الأٔل:                                                                    زػٕٖ الإسرؼجال يا لثم انرؼالس٘

- 15 - 

 

المؤسسة العمومية ىي أسموب مف أساليب تسيير المرافؽ العامة ، ومف ثـ تعرض عمى >>  
 .1<<عتبارية ية الإبالشخص مستوى الفقو بأنيا مرفؽ عاـ متمتع

وىي  ،ستحدث المؤسسات العمومية مف دولة حارسة إلى دولة متدخمة إ إف تحوؿ الدولة 
دارة مرافؽ عامة متخصصة ، تمنحيا صية القانونية ، تنشؤىا الدولة لإأشخاص عامة تتمتع بالشخ

ؤسسة العمومية فإف ويكوف ليا حؽ التقاضي ، وبحسب تعريؼ الم قلالا محدودا وذمة مالية مستقمة ،إست
المرفؽ العاـ في ىذه الحالة يتجو في حركتو مف مركز السمطة إلى مركز المحيط ، فيعتبر الصورة 

تكامميف في الوقت التطبيقية لما يسمى باللامركزية المرفقية . والتي تستند إلى عنصريف متعارضيف وم
ركزية  ، وعنصر التبعية لممركز ية المدار الإ ستقلالية الجزئية والنسبية عف السمطةذاتو ، عنصر الإ

 . 2رتباطيا برابطة الوصاية وا  

ياىا الشخصية إدارية مانحا العمؿ بأسموب المؤسسات العامة الإقر المشرع الجزائري وقد أ 
مدني حيث جاء فييا :" مف القانوف ال 49عتبارية ، وىو ما يظير جميا مف خلاؿ نص المادة الإ

 " 3داري...المؤسسات العمومية ذات الطابع الإ..عتبارية ىي .الأشخاص الإ

ىداؼ الدولة بصورة غير مباشرة وفقا للأدارة أمواؿ إداري يقوـ عمى إنيا تنظيـ وتعرؼ عمى أ 
دؽ ىي تمؾ المؤسسات التي حت رقابة الدولة ، أو بمعنى أخر أالتي يحددىا التنظيـ القانوني وذلؾ ت

دارة قميمية المحمية كوسيمة لإوعات الإوتتخذىا الدولة والمجمتمارس نشاط ذا طبيعة إدارية محضة ، 
،  داريخضع في نشاطيا لأحكاـ القانوف الإدارية ، وتتمتع بالشخصية المعنوية وتمرافقيا العمومية الإ

عموميوف ، كما تحضى نيـ موظفوف داري ، ويصنؼ عماليا عمى أكما ينظر منازعاتيا القضاء الإ
مواؿ عامة  وتخضع عقودىا لقانوف التي فرضيا التشريع عمى إعتبار أنيا أ انونيةمواليا بالحماية القأ

 . 4الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ

                                                 
1
 . 19، انجشء انثاَٙ ، انًزجغ انساتك ، ظ يسؼٕز ضٕٛٓب  
2
 .298ػثس الله كُرأ٘ ، انًزجغ انساتك ، ظ  
3
 05/10انًرضًٍ انمإٌَ انًسَٙ انًؼسل ٔانًرًى تًٕجة انمإٌَ  1975سثرًثز  26يؤرخ فٙ  75/58الايز رلى  

 . 44، جزٚسج رسًٛح ، انؼسز  2005َٕٕٚٛ  20يؤرخ فٙ 
4
 .299ػثس الله كُرأ٘ ، انًزجغ انساتك ، ظ  
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وبالتالي ومف خلاؿ ما سبؽ يتضح أف المنازعات التي تثار في مرحمة إبراـ العقود التي تبرميا  
دارية وذلؾ ر العضوي تختص بيا المحاكـ الإعيادارية وتطبيقا لممالمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإ

 .1جراءات المدنية والإداريةمف قانوف الإ 800خلاؿ نص المادة  واضحا مف

ختصاص النوعي لمجيات المعيار العضوي كأساس لتحديد الإ لكف ثار إشكاؿ حوؿ مدى تطبيؽ 
يع الخاص مف إبراـ القضائية ، وذلؾ لكوف المشرع مكف بعض المؤسسات العمومية التي تخضع لمتشر 

ستعجاؿ ما الجية القضائية المختصة بدعوى الإالصفقات العمومية ، الأمر الذي دفعنا لمتساؤؿ : ماىي 
 قبؿ التعاقد  التي يكوف أحد اطرافيا مؤسسة عمومية خاضعة لمتشريع الخاص؟ .

العقود  ة إبراـستعجالي في مادة مجاؿ إختصاص القضاء الإداري الإإف محاولة دراسة ومعرف
دارية والمعيار المعتمد في ذلؾ يثور بقوة في منازعات الصفقات العمومية عموما لكوف قانوف الإ

الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ يسمح لأشخاص خاضعة لمقانوف الخاص والمتمثمة في 
مر عمومية ، اللأفقات البراـ الصشريع الذي يحكـ النشاط التجاري بإالمؤسسات العمومية الخاضعة لمت

 .  2الذي يتطمب ضرورة البحث في إشكالية المعيار المعتمد لتحديد إختصاص القضاء 

بالرجوع إلى أحكاـ المرسوـ الرئاسي المتعمؽ بالصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ نجد 
ؾ ضمف مدى تطبيقو قد شمؿ الجيات الخاضعة لمتشريع الخاص والذي يحكـ النشاط التجاري ، وذل

حكاـ ىذا الباب إلا عمى مف ىذا المرسوـ :" لا تطبؽ أ 06ة ضوابط محددة ، حيث جاء في الماد
الصفقات العمومية محؿ النفقات ...المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي يحكـ النشاط التجاري 

ولة أو مف الجماعات مف الدعندما تكمؼ بإنجاز عممية ممولة كميا أو جزئيا بمساىمة مؤقتة أو نيائية 
 " 3وتدعى في صمب النص المصمحة المتعاقدة، قميمية الأ

السالؼ ذكرىا مف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ فإف  06مف خلاؿ المادة 
العقد الذي تبرمو المؤسسات العمومية ذات الصبغة التجارية تخضع لتنظيـ الصفقات العمومية مف حيث 

جراءات أو التنفيذ أو ممارسة سمطات المصمحة المتعاقدة ، فإذا حدث نزاع بخصوص أو الإبراـ طرؽ الإ
والمنافسة ، ورفعت ضدىا دعوى  ىذه الصفقة بأف أخمت المؤسسة المعنية بالصفقة بقواعد الإشيار

                                                 
1
 .08/09يٍ انمإٌَ 800أَظز انًازج  
2
 . 08تٕكحٛم نٛهٗ ، تٕسانى زَٛا ، انًزجغ انساتك ، ظ  
3
 . 15/247يٍ انًزسٕو انزئاسٙ  06أَظز انًازج  
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ختصاص القضائي خصوصا مع تبني نظاـ إزدواجية القضاء جاؿ قبؿ التعاقد طرحت إشكالية الإستعالإ
داري عف القضاء العادي ، كما تـ تنصيب المحاكـ الإدارية في أغمب الولايات وتـ فصؿ القضاء الإ، 
1 . 

 شخاص المحدديف حصرا في المادةفعمى إعتبار أف أحد أطراؼ المنازعة ليس شخصا مف الأ
نوف ضافة إلى أف المؤسسات العمومية محؿ ىذه الدعوى تخضع لمقاوطبقا لممعيار العضوي ، بالإ 800

 . 2الخاص ، وبالتالي فإف الإختصاص يخضع لمقضاء العادي 

غير أف إختصاص القضاء العادي وطبقا لممعيار العضوي نظرا لكوف المؤسسة العمومية >> 
دارية ليس حلا واضحا مف جراءات المدنية والإمف قانوف الإ 800المعنية غير تمؾ المحددة في المادة 

جمميا دارية تشمميا قواعد قانونية مقننة وثابتة في تنظيـ خاص، وىي في مالإلعقود الناحية القانونية ، فا
القانونية الجائز داري ىو مجموعة القواعد قواعد تنطوي عمى الطابع الإداري المحض ، فالقانوف الإ

 تختمؼ دارة بمعنى قواعد قانونية عامة تتعايش مع قواعد غير مألوفة ، وىذا ما يجعمياتطبيقيا عمى الإ
ختلافا كبيرا عف العقود المدنية والتجارية ، وىو ما يجعؿ القاضي العادي غير مختص بالفصؿ في إ

 .   3<<منازعات تتعمؽ بالصفقة العمومية 

تدور حوؿ  داري كوف المنازعةويثور الإشكاؿ أيضا إذا ما تـ إسناد الإختصاص لمقاضي الإ
 مر يتعمؽنظر فييا القاضي الإداري وكوف الأف يب أخيرة عقد إداري فوجصفقة عمومية ، وىذه الإ

قواعد ف يمنح المشرع الرقابة بشأف ذلؾ لمقاضي العادي خاصة وأف بصرؼ الماؿ العاـ ، إذ لا يعقؿ أ
نو أف فقات العمومية ىي المطبقة ، غير أف مثؿ ىذا الحؿ مف شأداري متمثمة في قانوف الصالقانوف الإ

 .   4اختصاص القضاء الاداري ييز المعيار العضوي كأساس لتحديد

مف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات  06وبالتالي ولحسـ الأمر فإف المتمعف لنص المادة 
طرافو مؤسسة عمومية ذات صمت في الأمر عندما يثار النزاع أحد أالمرفؽ العاـ فيجدىا واضحة وف

بمساىمة مؤقتة أو دائمة مف الدولة  طابع تجاري ، حيث إشترطت أف تكوف العممية ممولة كميا أو جزئيا

                                                 
1
 .300ػثس الله كُرأ٘ ، انًزجغ انساتك ، ظ  
2
 .08/09يٍ انمإٌَ 800أَظز انًازج  
3
،  2008ؼح الأٔنٗ ، زار انفكز انجايؼٙ ، يصز ، ػثس انزؤٔف ْاضى تسَٕٛٙ ، ضثّ انؼمس فٙ انمإٌَ الازار٘ ، انطث 

 . 14ظ 
4
 .301ػثس الله كُرأ٘ ، انًزجغ انساتك ، ظ  
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أو الجماعات الإقميمية ، وىذا ما يجعمنا نستنتج أف المعيار العضوي المعتمد ورد عميو إستثناء يتمثؿ 
 .1داري طبقا ليذا المعياربالتالي يؤوؿ الإختصاص لمقضاء الإفي معيار موضوعي ، و 

فية حؿ المنازعات التي تثور في مرحمة دارية عمى كيوقد نص قانوف الإجراءات المدنية والإ ىذا
خلاؿ بمبدأي الإشيار والمنافسة حيث فصؿ الأمر بالنسبة إبراـ الصفقة عندما يتعمؽ الأمر بالإ

 ختصاص القضائي بقولو :" يجوز إخطار المحكمة الادارية... للإ

 "2... يجوز إخطار المحكمة الادارية قبؿ إبراـ العقد 

ستعجالي ضمانا لمبدأ المشروعية مف جية وحفاظا لقضاء الاداري الإقابة اوبالتالي بسط ر >>  
 .3<<ييا العقود الادارية محؿ ىذه الدعوى معمى المبادئ الأساسية السارية ع

 الفرع الثاني : الاختصاص الاقميمي

دارية القائمة أىميتيا في النظر في القضايا الإ داريةويقصد بالإختصاص الإقميمي لممحاكـ الإ
المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ  98/356ائرة إقميميا حسب ما يحدده المرسوـ التنفيذي رقـ في د

دارية عف طريؽ التنظيـ طبقا حيث يحدد الإختصاص الإقميمي لممحاكـ الإ 11/195التنفيذي رقـ 
جغرافي جاؿ الدارية فيعود لمتنظيـ ميمة تحديد الممف القانوف المتعمؽ بالمحاكـ الإ 02حكاـ المادة لأ

في الممحؽ  11/195مر الذي تضمنو المرسوـ التنفيذي رقـ والإقميمي لكؿ محكمة إدارية ، وىذا الأ
دارية مف قانوف الإجراءات المدنية والإ 806المتعمؽ بالإختصاص الإقميمي تطبيقا لما أكدتو المادة 

 ".4دارية عف طريؽ التنظيـص عمى : " تحدد مقرات المحاكـ الإبالن

                                                 
1
او ، ٚرضًٍ ذُظٛى انصفماخ انؼًٕيٛح ٔذفٕٚضاخ انًزفك انؼ 2015سثرًثز  16يؤرخ فٙ  15/247انًزسٕو انزئاسٙ  

 .  2015سثرًثز  20، يؤرذح فٙ  50انجزٚسج انزسًٛح ، انؼسز 
2
 .  08/09يٍ لإٌَ  946ظز انًازج أَ 
3
 . 301، ظ  2017يحًس انصغٛز تؼهٙ ، انمزاراخ ٔانؼمٕز الازارٚح ، زار انؼهٕو ، انجشائز ،  
4
ػكٕش فرحٙ ، لٕاػس يُاسػاخ انؼمٕز الازارٚح فٙ انمضاء الازار٘ انجشائز٘ ، يذكزج ياجسرٛز ، كهٛح انحمٕق ،  

 . 27، ظ  2015-2014،  01ح انجشائز يسرسح زكرٕراِ ، فزع الاغٕاط ، جايؼ
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بؿ التعاقدي ستعجاؿ ما قللإختصاص الإقميمي لـ يثار اي إشكاؿ فيما يخص دعوى الإ النسبةب
بعريضة في  هختصاصيا مكاف إبراـ العقد او تنفيذحيث تخطر المحكمة الإدارية التي يقع في دائرة إ

 . 1داريةلمنافسة في مجاؿ إبراـ العقود الإشيار والتزامات المتعمقة بالإحالة الإخلاؿ بالإ

تنفرد قواعد الاختصاص الإقميمي بمنازعات العقود الإدارية في ظؿ قانوف الإجراءات حيث 
 .2داريالمدنية والإدارية بنصوص خاصة ضمف قواعد الإجراءات المتبعة أماـ جيات القضاء الإ

جراءات المدنية والإدارية بقوليا :" خلافا مف قانوف الإ 804اء في نص المادة وىو ما ج>> 
 دناه :أعلاه ترفع الدعاوى وجوبا أماـ المحكمة الإدارية في المواد المبينة أ 803ة دحكاـ المالأ

أو تأجير خدمات فنية أو صناعية أماما  ... في مادة الأشغاؿ العمومية وفي التوريدات أو الأشغاؿ
 تفاؽ أو تنفيذه إذا كاف أحد طرفيو مقيما بو .محكمة إبراـ الإ

براـ العقد وىو ما ينطبؽ أيضا عمى عقود أماـ المحكمة التي تـ فييا إارية د...في مادة العقود الإ
 "3 <<تفويضات المرفؽ العاـ

 

 

 

 

 المطمب الثالث: ميعاد رفع الدعوى 

                                                 
1
يشٚاَٙ فزٚسج ، زٔر لاضٙ الاسرؼجال فٙ يُاسػاخ إتزاو انؼمٕز ٔانصفماخ انؼًٕيٛح ، انًهرمٗ انزاتغ حٕل لضاء  

،  2011يارص  10ٔ  09الاسرؼجال ، يهرمٗ زٔنٙ ، يؼٓس انؼهٕو انمإََٛح ٔالازارٚح ، انًزكش انجايؼٙ تانٕاز٘ ، ٕٚيٙ 

 .08ظ 
2
ٕزراع صَٕٛح ، تٕجلال يزٚى ، انضًاَاخ فٙ يجال اتزاو انصفماخ انؼًٕيٛح فٙ انجشائز، يذكزج ياسرز ، كهٛح ت 

 .  57-56جايؼح ػثس انزحًاٌ يٛزج ، تجاٚح ظ ظ  ،انحمٕق ٔانؼهٕو انسٛاسٛح 
3
، ظ ظ  2009 ز ،ٔالازارٚح ، زار ْٕيّ ، انجشائػثس الله يسؼٕز٘ ، انٕجٛش فٙ ضزح لإٌَ الاجزاءاخ انًسَٛح  

264-265 . 
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براـ العقود الإدارية خاصية تميزه عف غيره ، ذلؾ أف المشرع إف لميعاد رفع الدعوى في منازعة إ
ف باقي الدعاوى ، بؿ ترؾ الأمر مفتوح وىو ما ا شأشأني لـ يحدد أجلا واضحا ترفع فيو الدعوى

 سنوضح مف خلاؿ ما يمي : 
 الفرع الأول: الطابع الوقائي لميعاد رفع الدعوى   

حا فييا ، فبالرجوع الى ستعجاؿ ما قبؿ التعاقدي لـ يكف المشرع واضإف أجاؿ رفع دعوى الإ
أجاز إخطار المحكمة  946نص المادة خلاؿ دارية نجد المشرع مف قانوف الإجراءات المدنية والإ

في سباؽ مع الزمف قبؿ أف توقع في رفع ىذه الدعوى دارية قبؿ إبراـ العقد تاركا كؿ مف لو مصمحة الإ
  .1دارة العقدالإ

يح المخالفات ورفع الدعوى قبؿ إتماـ إبراـ العقد يتماشى مع طبيعتيا الوقائية مف أجؿ تصح
صلاح قبؿ فوات افسة في مرحمة متقدمة ودرءا لمضرر غير قابؿ للإشيار والمنالتي تمس بمبدئي الإ

 .2ستعجالي معنا مف الناحية الواقعية جراءات التي يتخذىا القاضي الإواف ، وذلؾ حتى يكوف للإالأ
 رفع الدعوى  الوقائي لميعاد الطابع الفرع الثاني : مبررات
عف الموازي وعدـ تجاوز لعقد منع الطستعجالي قبؿ توقيع اإشتراط قبوؿ الطعف الإإف مبررات 

إذا تـ إبراـ العقد ، مف ناحية  ستعجالي لقاضي الموضوع الذي يثار الطعف أمامو لاحقاالقاضي الإ
برامو فلا معنى لمطعف ، لأف توقيع العقد يشكؿ إبرامو ، وىذا ما اكدتو ذا تـ توقيع العقد وبالتالي إإخرى أ

ذا قدـ الطعف بعد إبراـ العقد يرفض واذا تـ ابراـ العقد بعد ا  لفرنسي ، و الجمعية العمومية لمجمس الدولة ا
نما يقضي بأف لا وجو لإ قامتيا ، والأمر كذلؾ إذا تـ تحريؾ القاضي فينا لا يقضي برفض الدعوى وا 

ؽ براـ يصبح الطعف السابذا أوقفت الإدارة إجراءات الإا  ، و مر القاضي بتأجيؿ توقيعو إبراـ العقد بعد أف أ
 .3لمتعاقد غير ذي موضوع

لى حد بعيد مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري تشبو إ 946إف صياغة المادة 
دارية ص الأولى عمى :" رئيس المحكمة الإمف القانوف الفرنسي إذ تن 551/02و  01/ 551المادتيف 

                                                 
1
  08/09يٍ انمإٌَ  946أَظز انًازج  
2
 .   203نؼلاو يحًس يٓس٘ ، انًزجغ انساتك ، ظ  
3
تزٔن حهًٛح :" زٔر انطؼٍ الاسرؼجانٙ انساتك نهرؼالس فٙ يكافحح انفساز فٙ انؼمٕز ٔانصفماخ انؼًٕيٛح " ، يجهح  

 .  302، جايؼح يحًس ذٛضز تسكزج ، ظ  11سز انًفكز ، كهٛح انحمٕق ٔانؼهٕو انسٛاسٛح ، انؼ
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براـ العقد لا يمكف لمقاضي أف يبث قبؿ إى :" يمكف أف يبث قبؿ إبراـ العقد ..." أما الثانية فقد نصت عم
 . 1إلا إذا ضمف الشروط المحددة فيما يمي..." 

ى بعد إبراـ العقد في السنوات دارية في فرنسا النظر في الدعوى حتاكـ الإلقد قبمت بعض المح
أ ف مجمس الدولة الفرنسي ما فتئ أف تبنى مبدالأولى مف تكريس الإستعجاؿ قبؿ التعاقدي ، غير أ

براـ العقد يخرجو مف إستعجالي إلى مشروعية العمنية والمنافسة بعد مستقر مفاده أف تطرؽ القاضي الإ
أي القانوني جمع الر لمشروعية العلاجية ، وعمى ىذا الأساس أرقابة المشروعية الوقائية إلى نطاؽ رقابة ا

براـ الصفقة ة السابقة لإف المجاؿ الزمني لرفع ىذه الدعوى ينحصر في الفتر العاـ في فرنسا عمى أ
 .2العمومية 

جتيادا حديثا أسس لنظرية جديدة غير أف إبداع القاضي الإداري الفرنسي أبى إلى أف يبتكر إ
في  16/07/2007في مجاؿ العقود الادارية ومنازعاتيا القضائية وذلؾ بمقتضى قراره الصادر في 

ثر دعوى لتي تتمخص وقائعيا في أنو عمى إوا" ،  société tropic travaux signalisation "قضية 
" rugouway" العرض الذي تقدمت بو شركة "piter pointe " لمنافسة قبمت غرفة الصناعة والتجارة بػ

ستعجالية تطمب فييا إلغاء القرارات التالية : " باعتبارىا مرشحة لمصفقة دعوى إtropicفرفعت شركة"
 .3" ، قرار إمضاء الصفقة الصفقة ذاتيا rugouway"قرار رفض عرضيا ، قرار منح الصفقة لػ 

نو لا محؿ ليا لأف العقد قد سيسا عمى أأستعجالي الدعوى ترفض القاضي الإ 02/03/2006اريخ : بت
المطالبة بوقؼ الصفقة بأنو " يمكف لمغير  قرأستأنفت الشركة الحكـ أماـ مجمس الدولة الذي إأبرـ ونفذ كميا ، 

ف لا مجاؿ لأي تجاوز إلا أنو رفض الإستئناؼ لأ " لحقيـ في مخاصمة العقد ذاتو بالتبعية براميا إذاتيا بعد 
مريف ىما : جمس الدوؿ بمقتضى ىذا القرار قد إستحدث ألمسمطة أو للإخلاؿ بالعمنية والمنافسة ، ويكوف م

الغير في حؽ ; راـ العقد.دارية والصفقات قبؿ أو بعد إبإمكانية رفع الدعوى الإستعجالية في مجاؿ العقود الإ
داري مخاصمة العقد ذاتو بعد أف كاف الأمر حكرا عمى أطراؼ العقد وىو ما سيؤدي إلى قمب نظرية العقد الإ

 رأسا عمى عقب في ضماف مشروعية العقد . 

 

 ستعجال ما قبل التعاقدي وط الموضوعية لدعوى الإالمبحث الثاني : الشر 
                                                 

1
يحًس فمٛز ، رلاتح انمضاء الازار٘ الاسرؼجانٙ ػهٗ انصفماخ انؼًٕيٛح لثم اتزايٓا فٙ انرطزٚغ انجشائز٘ ٔانرطزٚغ  

مٗ ٔطُٙ انًمارٌ أنٛح ٔلائٛح نحًاٚح انًال انؼاو ، انًهرمٗ انسازص حٕل زٔر انصفماخ انؼًٕيٛح فٙ حًاٚح انًال انؼاو ، يهر

 . 11، ظ  2013، جايؼح انًسٚح ، انجشائز ، 
2
 . 13سهٕٖ تٕيمٕرج ، انًزجغ انساتك ، ظ  
3
 . 12يحًس فمٛز ، انًزجغ انساتك ، ظ  
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ية ستعجاليستمزـ توافرىا في جميع دعاوى الإالشروط الموضوعية ليذه الدعوى شروط عامة  إف 
 دارية الدالة عمى ذلؾ .وىو ما سنستخمصو مف خلاؿ بعض أحكاـ قانوف الإجراءات المدنية والإ

 ستعجال الإعنصر المطمب الأول : 

فيو الذي تبنى عميو الدعوى  يعتبر الإستعجاؿ عنصرا رئيسيا في جميع الدعاوى الإستعجالية ،
الحالة نعدامو لا يمكف وصؼ الدعوى بالدعوى الإستعجالية لذا وجب عمينا التعرؼ عميو ومعرفة ، فبا

 عجاؿ في دعوى الإستعجاؿ ما قبؿ التعاقدي.تسر مف خلاليا القاضي توفر عنصر الإالتي يقد

  الفرع الأول : تعريف الإستعجال 

لرفع الدعوى ستعجاؿ رغـ أنو يعتبره شرطا جوىريا عريفا للإيورد المشرع الجزائري ت لـ
ة وضع تعريؼ موحد ، ويعود ذلؾ إلى صعوب 925،  924،  921، 919المواد  ستعجالية وذلؾ فيالإ

ستعجاؿ التي غالبا ما تتداخؿ مع العديد مف المصطمحات المشابية كالضرورة والخطر وشامؿ لفكرة الإ
 . 1الوشيؾ

لمواد سالفة الذكر مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية إلى حالة الإستعجاؿ ا شارتلقد أ>>  
ستعجاؿ حالة بحالة ، وفي دوف أف تعرفيا تاركة المجاؿ مفسوحا للإجتياد القضائي ليحدد مفيوـ الإ

ني تقييد ستعجاؿ أو صياغة قائمة حصرية ليا يعمحاولة مف المشرع لتعريؼ حالة الإبت إف أالحقيقة 
أف يحصر جميع قرب لمعالجة الواقع مف المشرع الذي لف يستطيع ميما تنبأ قاضي ، فالقاضي ىو الأال

ف وضعية يخشى أستعجاؿ تقوـ بمجرد وجود ومبدئيا يمكف أف نقوؿ أف حالة الإستعجاؿ ، حالات الإ
 .2<<صلاح تصبح غير قابمة للإ

الخطر المباشر  نولا تحتمؿ تأخيرا أو أ لضرورة التيستعجالي بأنو او الفقو الإداري الإويعرف>>  
صير المواعيد ، ونكوف أيضا بصدد رفع دعوى بالطريقة المعتادة ، حتى مع تق وئالذي لا يكفي في إتقا

                                                 
1
 . 07-06يحًس فمٛز ، انًزجغ انساتك ، ظ ظ  
2
 .136، انجشء انثاَٙ ، انًزجغ انساتك ،  ظ يسؼٕز ضٕٛٓب  
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ى لضعية لا يمكف إرجاعيا إحداث و ف أماـ تصرؼ مادي او قانوني مف شأنو إستعجاؿ عندما نكو إ
  .1 << صلاحيا إلا بصعوبةالوراء أو لا يمكف إ

مف حيث القواعد  جراءات ليذا تتفؽ كؿ التشريعاتجاؿ ىو المفتاح الرئيسي لجميع الإستعإف الإ 
ستعجاؿ ، حيث تعتبر شرط بدييي لابد مف لإختصاص قاضي الإستعجاؿ في ضرورة توفر حالة الإ

ذي ستعجاؿ ىو السواء كاف مدنيا أو إداريا ، فالإ ستعجاؿره في جميع مجالات سمطات قاضي الإتوف
جراء تتطمب قضاءا ءات المتبعة أماميا ، لأف سرعة الإجراالجية القضائية المختصة وكذا الإ يحدد

  .2متخصصا وقواعد إجرائية ذات طبيعة سريعة 

 الفرع الثاني : تقدير الإستعجال 

كؿ قضية ليقدر مدى توافر ظروؼ يكوف لمقاضي سمطة تقديرية واسعة في ىذا المجاؿ تبعا ل
  .3مف عدميا ستعجاؿ الإ

عمى  ستعجالية الإتفاؽطراؼ الدعوى الإستعجاؿ مف النظاـ العاـ فلا يجوز لأوعنصر الإ
ستعجالي التأكد مف ؿ التعاقدية يتعيف عمى القاضي الإداري الإستعجالية قبمخالفتو ، أما في الدعوى الإ

 .4ذا تـ إبراـ الصفقة وبدء تنفيذىاإوجود حؽ المدعي يخشى ضياعو 

شيار دة الصفقات العمومية في مسألة الإخلاؿ بالتزامات الإستعجاؿ في ماحالة الإوتتمثؿ 
ب المشرع دارية ، وبالنظر إلى ىذه الحالة أوجتخضع ليا عممية إبراـ العقود الإ والمنافسة ، التي

 .5يوما مف تاريخ رفع الدعوى 20قصاه لاؿ أجؿ أستعجالي أف يفصؿ فييا خالجزائري عمى القاضي الإ

 خلال بإلتزامات الإشهار والمنافسة لمطمب الثاني : الإا

                                                 
1
، ظ  2011فٙ لضاء الاسرؼجال الازار٘ ، انطثؼح انثانثح ، زار ْٕيّ ، انسسائز ، رمٗ نحسٍ تٍ ضٛد أز يهٕٚا ، انًُ 

78. 
2
، سهطاخ لاضٙ الاسرؼجال فٙ انًازج الازارٚح ، يذكزج ياجسرٛز ، كهٛح انحمٕق ٔانؼهٕو انسٛاسٛح ، جايؼح  وَؼًٛح حشا 

 . 03، ظ  2013-2012انؼزتٙ تٍ يٓٛس٘ ، أو انثٕالٙ ، 
3
، أيال ٚؼٛص ذًاو:" لزاءج فٙ سهطاخ انماضٙ الازار٘ الاسرؼجانٙ ٔفك لإٌَ الاجزاءاخ انًسَٛح  ػثس انؼانٙ حاحا 

" ، يجهح انًُرسٖ انمإََٙ ، كهٛح انحمٕق ٔانؼهٕو انسٛاسٛح ، انؼسز انسازص ، جايؼح يحًس ذٛضز 08/09ٔالازارٚح رلى 

 .   136، ظ  2009تسكزج ، انجشائز، أفزٚم 
4
ٚحٙ ْٔٛثح ، زٔر انمضاء الاسرؼجانٙ فٙ حًاٚح يثسأ حزٚح انًُافسح فٙ يجال انصفماخ انؼًٕيٛح ،  سٚساٌ فٕسٚح ، تٍ 

 . 35، ظ  2015-2014يذكزج ياسرز ،كهٛح انحمٕ ٔانؼهٕو انسٛاسٛح ، جايؼح ػثس انزحًاٌ يٛزج ، تجاٚح ، 
5
 . 08/09يٍ لإٌَ  946أَظز انًازج  
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 خلاؿ بإلتزامات الإشيار والمنافسة إذا قامت الإدارة بما يمي :يعتبر الإ

 الفرع الأول : خرق قواعد الإعلان عن الصفقة العمومية 

ة يعد الإشيار للإعلاف عف الصفقة إجراء إلزامي وذلؾ ما يضمف مبدأي العمنية وحرية المنافس
مف قانوف الصفقات العمومية  61وذلؾ في مختمؼ طرؽ إبراـ الصفقة ، وىو ما اكدت عميو المادة 

 " 1شيار الصحفي إلزاميا...جاء فييا :" يكوف المجوء إلى الإ وتفويضات المرفؽ العاـ ، والذي

قياميا علاف عف الصفقة مطمقا ، أو علاف عدـ قياـ الإدارة بالإويعد مف قبيؿ إنتياؾ قواعد الإ
مف القانوف السالؼ الذكر تشترط نشره  65بإعلاف معيب فتنشره في جريدة يومية واحدة في حيف المادة 

في جريدتيف يوميتيف وطنيتيف بالمغة الوطنية وبمغة أجنبية واحدة عمى الأقؿ ، وينشر إجباريا في النشرة 
 .  2الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي 

وذلؾ مف نفس القانوف  62ف عف البيانات الواردة في المادة علاكما يجب أف يتضمف الإ
مبرر في ىذه المرحمة في  ستعجاؿموضوع الصفقة ويبقى تدخؿ قاضي الإعطاء صورة واضحة عف لإ

 . 3خلاؿ بإحدى ىذه البياناتحالة الإ

وليذا فإف إعتبار الصفقات العمومية مف أىـ مجالات الإنفاؽ العاـ مف جانب والذي يستوجب 
ترشيده وأبرز طرؽ ووسائؿ إنشاء المرافؽ العامة وتسييرىا لتحقيؽ المصمحة العامة مف جانب أخر  

جدر لإتماـ ارة لممتعاقد الأنسب والأكفأ والأجعؿ مسألة تحقيؽ ىذه الأىداؼ مرىونا بمدى إختيار الإد
ار والإعلاف عف نية ىذا المبتغى ، ولعؿ الإشي المشروع ، لذلؾ تـ تقرير مجموعة مف الأليات لتجسيد

عروض أفضؿ طريقة لتوسيع دائرة كبر عدد ممكف مف الفي إبراـ صفقة عمومية باستقباؿ أ دارةالإ
 . 4ختيارالإ

  الإخلال بقواعد إختيار المتعامل المتعاقدالفرع الثاني : 

                                                 
1
 15/247يٍ انًزسٕو انزئاسٙ  61أَظز انًازج  
2
  15/247يٍ انًزسٕو انزئاسٙ  65أَظز انًازج  
3
 . 15/247يٍ انًزسٕو انزئاسٙ  62اَظز انًازج  
4
تٕزرٕٚج ػثس انكزٚى ، إضكالاخ انمضاء الازار٘ الاسرؼجانٙ فٙ يازج انصفماخ انؼًٕيٛح ، انًهرمٗ انزاتغ حٕل لضاء  

يارص  10ٔ  09ٛح ٔالازارٚح ، انًزكش انجايؼٙ تانٕاز٘ ، ٕٚيٙ الاسرؼجال الازار٘ ، يهرمٗ زٔنٙ ، يؼٓس انؼهٕو انمإََ

 . 04، ظ  2011
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يعد وضع الإدارة مواصفات تحتوي عمى عنصر تفضيمي لأحد المرشحيف عمى حساب البقية 
ساس أعتبر مجمس الدولة الفرنسي أف وضع مواصفات معقدة لقواعد المنافسة ، وعمى ىذا الأؾ إنتيا

لمصفقة عند الإعلاف عنيا ييدؼ الى حصر المنافسة بيف عارضيف محدديف يعد مساسا خطيرا بقواعد 
 .1المنافسة 

وفؽ  بطمب العروض ودراستو ولذلؾ عمى المصمحة المتعاقدة إيجاد نفس الفرص لكؿ مف يتقدـ
شكاؿ التي يحددىا القانوف دوف تيميش أو تمييز بيف المتقدميف ، وذلؾ بأف لا يعفى نفس الإجراءات والأ

فيا او تعديميا ضافة شروط أو حذط المعينة دوف البعض الأخر ، او إبعض المتنافسيف مف الشرو 
زاء المتنافسيف ، إحياد دارة موقؼ الأ المنافسة يقوـ عمى أساس وقوؼ الإخر ، فمبدبالنسبة لمبعض الأ

ويقتضي مبدأ المساواة عدـ إقصاء أي متنافس لأسباب تقنية او تقنية ، ولمبدأ المساواة علاقة وطيدة 
 .  2ساس المنافسة ووسيمة لخدمتيانافسة ، فالمساواة ىي نفس الوقت أبمبدأ الم

دارة لا تتمتع ، فالإ غفؿ عف ضبط معايير إختيار المتعاقد مع الادارةيلم  الجزائري إف المشرع
نما قيدىا المشرع بعدة طرؽ وأساليب محددة يتعيف عمييا  بحرية كاممة في إختيار مف تتعاقد معيـ ، وا 
إتباعيا لموصوؿ الى أفضؿ إختيار ممكف لممتعاقد مف ناحية الكفاءة الفنية والأمانة والقدرة المالية ، 

 يفضؿ متعاقد عمى أخر لمجرد المجاممة او لإعتبارات متعاقديف ، فلايضا لكفالة مبدأ المساواة بيف الأو 
مف قانوف الصفقات  80الى  76حيث جاءت المواد مف  رى ليس ليا صمة بالمصمحة العامة ،خأ

ت عدـ إلتزاـ العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ لتؤكد عمى إلزامية التأكد مف مؤىلات المرشحيف ، فإذا ثب
 . 3ذلؾ دليلا سافرا عمى خرؽ مبدأ المنافسة ختيار كافالادارة بمعايير الإ

ضوع الصفقة وغير ويجب أف تكوف معايير إختيار المتعامؿ المتعاقد ووزف كؿ منيا مرتبطة بمو 
 .  4جباريا في دفتر الشروط الخاص بالدعوى لممنافسةتمييزية مذكورة إ

 . 5ظرفةفتح الأ ي تفاوض في مرحمتي تقديـ العروض وبعدا تـ منع أوتكريسا لمشفافية أيض

                                                 
1
انًرضًٍ لإٌَ الاجزاءاخ انًسَٛح ٔالازارٚح ، يذكزج   08/09يمًٛٙ رًٚح ، انمضاء الاسرؼجانٙ الازار٘ ٔفما نمإٌَ  

 .  107، ظ  2013-2012ياجسرٛز ، جايؼح انؼزتٙ تٍ يٓٛس٘ ، او انثٕالٙ ، 
2
ح ػاضٕر ،" طزق إتزاو انصفماخ انؼًٕيٛح ضًاَح لإََٛح نرحمٛك يثسأ انًُافسح ٔانطفافٛح " ، يجهح انسراساخ فطًٛ 

 . 98، ظ  2018انمإََٛح يرثز انسٛازج ٔانؼٕنًح ، انؼسز الأل ، جايؼح انًسٚح ، جاَفٙ 
3
كهٛح  ، نجشائز٘ ، يذكزج ياجسرٛز َٕاصزٚح حُاٌ ، سهطح ذٕجّٛ أٔايز يٍ انماضٙ الازار٘ نلازارج فٙ انرطزٚغ ا 

 .  217، ظ  2016-2015انحمٕق ٔانؼهٕو انسٛاسٛح ، جايؼح تاجٙ يررار ػُاتح ، 
4
  15/247يٍ انًزسٕو انزئاسٙ  78اَظز انًازج  
5
 .208نؼلاو يحًس يٓس٘ ، انًزجغ انساتك ، ظ  
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وبالتالي فإف خرؽ قواعد إختيار التعامؿ المتعاقد يؤدي إلى حرماف بعض المتعامميف مف 
ا يقصد بالحرماف مف دخوؿ الصفقة الحضر القانوني مف المشاركة فييا لأسباب يحددىالصفقة ، و 

ا يطمؽ عميو المشرع م و عدـ الوفاء بالواجبات الجبائية ، وىوالقانوف كالمصمحة العامة او الإفلاس أ
كاف لو الحؽ في رفع  جراء عمى المرشح دوف سند قانونيدارة ىذا الإالجزائري الإقصاء ، فإف طبقت الإ

إغفاؿ رفض العروض يعد مف قبيؿ الإخلاؿ بقواعد المنافسة والإشيار ، ستعجاؿ ، كما أف دعوى الإ
 .1يا إذا كانت في غير صالح المواطنيف دارات العمومية بتسبيب قراراتمشرع الجزائري الإلزـ الحيث أ

ضفاء اد ومكافحتو والتي جاء فييا :" لإمف قانوف الوقاية مف الفس 11وىو ما تؤكده المادة  
دارات والييئات العمومية أف تمتزـ العامة ، يتعيف عمى المؤسسات والإالشفافية عمى كيفية تسيير الشؤوف 

 أساسا : 
ت تتعمؽ بتنظيميا وسيرىا وكيفية الجميور الحصوؿ عمى معموماعتماد إجراءات وقواعد تمكف بإ -

 تخاذ القرارات فييا ...إ

 "2بتسبيب قراراتيا ... -

 
 

ولى منو نجده يؤكد عمى تفادي أي ممارسة مقيدة إلى قانوف المنافسة في المادة الأوبالرجوع 
 .3لممنافسة 

. الصفقات العمومية و بقولو :" ..في المادة الثانية من 10/05وىو ما كرسو أيضا القانوف رقـ 
 "4علاف عمى المناقصة إلى غاية المنح النيائي لمصفقة ...بدءا بنشر الإ

 لطريقة إبرام غير مناسبة   دارة: إختيار الإ ثالثالفرع ال

ة وتفويضات المرفؽ العاـ طرؽ حدد المشرع الجزائري  مف خلاؿ قانوف الصفقات العمومي 
جراءات إبراـ العقود  براـ العقد خارج الطرؽ المحددة قانونا دارة لأي طريقة لإالإدارية وأف إستخداـ الإوا 

                                                 
1
 . 107يمًٛٙ رًٚح ، انًزجغ انساتك ، ظ  
2
،  14رّ ، انجزٚسج انزسًٛح ، انؼسز ٚرؼهك تانٕلاٚح يٍ انفساز ٔيكافح 2006فثزاٚز  20ٙ يؤرخ ف 06/01انمإٌَ رلى  

  . 2006يارص  08يؤرذح فٙ 
3
ٕٚنٕٛ  20، يؤرذح فٙ  43فسح ، انجزٚسج انزسًٛح انؼسز ، ٚرؼهك تانًُا 2003ٕٚنٕٛ  19يؤرخ فٙ  03/03الايز رلى  

2003 
4
فسح ، ٔانًرؼهك تانًُا 2003ٕٚنٕٛ  19يؤرخ فٙ  03/03ل ٔٚرًى الايز ٚؼس 2010غطد  15يؤرخ فٙ  10/05انمإٌَ  

 . 2010غطد  15، يؤرذح فٙ  46انجزٚسج انزسًٛح انؼسز 
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براـ العقود ىما طمب يعتبر خرؽ لمبدأ المنافسة وقواعدىا حيث حدد المشرع الجزائري طريقتيف لإ
 . 1العروض والتراضي 

ستيدؼ جراء يإمف نفس القانوف السالؼ الذكر :" يعتبر طمب العروض  40وحسب المادة 
الحصوؿ عمى عروض مف عدة متعيديف متنافسيف مع تخصيص الصفقة دوف مفاوضات لممتعيد الذي 

 .2يقدـ أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية ..."

أما التراضي :" ىو إجراء تخصيص صفقة لمتعامؿ متعاقد واحد دوف الدعوى الشكمية الى 
 "3المنافسة 

لتراضي حد حالات اأختيار المتعاقد معيا إذا توافرت حرية إوعميو تممؾ الإدارة المتعاقدة >> 
 .4 << ستشارةالبسيط أو التراضي بعد الإ

ات العمومية مف مختمؼ الجوانب دارية عموما ومنيا الصفقونظرا لأىمية العقود الإ>> 
 .5<< براميا وعقدىا بالعديد مف القيودلقانوف عممية إجتماعية ، فقد أحاط االإقتصادية والإ

 المطمب الثالث: الجدية 

لابد لقياـ أي دعوى إستعجالية مف توفر أسباب جدية تمزـ عمى القانوف حمايتيا ، وىو ما يتبيف 
نا أـ لا ، وما إذا كاف يدخؿ في ذا كاف مؤسسا قانو ما إمف خلاؿ الحؽ المراد حمايتو في الدعوى 

 ستعجاؿ أـ لا .ختصاص قاضي الإإ

  انوني لشرط الجدية الفرع الأول : التكريس الق

ف التحقيؽ وجود دارية :"...وما تظير لو ممف قانوف الإجراءات المدنية والإ 919جاء في المادة 
 "  6حداث شؾ جدي حوؿ مشروعية القرار ...وجو خاص مف شأنو إ

                                                 
1
 . 15/247يٍ انًزسٕو انزئاسٙ  39اَظز انًازج  
2
  15/247يٍ انًزسٕو انزئاسٙ  40أَظز انًازج  
3
 15/247يٍ انًزسٕو انزئاسٙ  41أَظز انًازج  
4
، ظ  2007انطثؼح الأنٗ ، جسٕر نهُطز ٔانرٕسٚغ ، انجشائز ،  ،اف ، انصفماخ انؼًٕيٛح فٙ انجشائز ػًار تٕضٛ 

81 . 
5
 . 245، ظ  2009يحًس انصغٛز تؼهٙ ، انٕسٛظ فٙ انًُاسػاخ الازارٚح ، زار انؼهٕو ، انجشائز ،  
6
 . 08/09يٍ لإٌَ  919أَظز انًازج  
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الأسباب الجدية ىي التي يؤسس عمييا المدعي دعواه وتوحي لأوؿ وىمة بإلغاء القرار المطموب 
 . 1دارة قصد مف الطمب مجرد عرقمة نشاط الإبحيث لا يإيقافو 

الوسائؿ التي مف شأنيا أف تحدث شكا جديا حوؿ مشروعية القرار إف المشرع الجزائري لـ يحدد 
ستعجاؿ ، ولأجؿ ىذا يقوـ بتحقيؽ عميؽ في جميع الوثائؽ ؾ ذلؾ لمسمطة التقديرية لقاضي الإبؿ تر 
ف تكوف الوسائؿ المقحمة فر الأسباب الجدية مف عدميا ، ويجب أات الدعوى لكي يتأكد مف تواومستند

ية ، بؿ لابد أف تكوف مف الممكف إعتبارىا أو المثارة تمقائيا محؿ لفحص عميؽ ، فلا يجب أف تبدو خيال
 .2حتمالية عمى الأقؿ مؤسسة إ

طمب  حتماؿ لوجود حؽ وىو ما يثبت جديةتعجالية أف يكوف ىناؾ إسيكفي لنشأة الدعوى الإ
 .3مر كذلؾ وجب عمى القاضي عدـ قبوؿ الدعوى المستعجمة فإف لـ يكف الأ ،المدعي 

 وترتبط جدية الطمب بمسألتيف ىما : 

وجود تكريس قانوني لمحؽ المراد حمايتو فالمتعيد في الصفقة يطالب بحماية حقو في المساواة  -
مف الصفقة  قصاءالات الإف حمع باقي المشتركيف ودخولو لممنافسة ، ويجب اف لا يكوف ضم

مف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ لأف  75المنصوص عمييا في المادة 
 دارة عمى العمؿيث كفؿ المشرع حقوؽ المتعاقديف وأجبر الإح،  4طمبو يكوف غير مؤسس قانونا

  .5طار الشرعية والوضوح بما يكفؿ مبدأ المساواة بيف المتنافسيف في إ العمؿ

اف يتبيف لمقاضي مف خلاؿ الوقائع ما مف شانو أف يعطي إحتمالا لوجود ىذا الحؽ وىو يجب  -
يا عمى انو :" عندما لا يتوفر دارية بنصمف قانوف الإجراءات المدنية والإ 924ما تؤكده المادة 

ستعجاؿ ىذا الطمب بأمر ، يرفض قاضي الإيكوف غير مؤسس أو  ، ستعجاؿ في الطمبالإ

                                                 
1
 .16َؼًٛح حشاو ، انًزجغ انساتك ، ظ  
2
 . 17انًزجغ َفسّ ، ظ  
3
،  15/247انزلاتح الازارٚح ٔانمضائٛح ػهٗ انصفماخ انؼًٕيٛح  فٙ ظم انًزسٕو انزئاسٙ ٔازفم سهًٛاٌ ، يمثم سايٛح ،  

 . 61، ظ   2016-2015يذكزج ياسرز ، كهٛح انحمٕق ٔانؼهٕو انسٛاسٛح ، جايؼح ػثس انزحًاٌ يٛزج تجاٚح ، 
4
 .  39ْٛثح ، انًزجغ انساتك ، ظ سٚساٌ فٕسٚح ، تٍ ٚحٙ ٔ 
5
 . 218ػًار تٕضٛاف ،انًزجغ انساتك ، ظ  
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و مف احتماؿ وجود مساس أو إخلاؿ بإلتزامات الإشيار أ القاضي التأكدفعمى ،  "مسبب 
 .1دارية مف قانوف الإجراءات المدنية والإ 946فسة طبقا لممادة المنا

علاف مسبقا عف تاريخ دارة بالإما يعرؼ بمبدأ العمنية إلتزاـ الإشيار أو ويقصد بإلتزامات الإ
الميتميف المشاركة فييا عف طريؽ تقديـ عروضيـ في  ومكاف إجراء الصفقة حتى يتسنى لممستثمريف

الصفقة ما مبدأ المنافسة فيقتضي إفساح المجاؿ أماـ الميتميف بالوقت المناسب والشكؿ المطموب ، أ
 .2قصاء أو تيميش لتقديـ عروضيـعمى السواء دوف تفرقة أو إ

المرفؽ العاـ والتي جاء  مف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات 05كدت عميو المادة وىذا ما أ
ة في فييا :" ...يجب أف تراعي في الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية والمساوا

 ".3حكاـ ىذا المرسوـ معاممة المرشحيف وشفافية الإجراءات ضمف إحتراـ أ

التنفيذي  مف المرسوـ 03يضا عمى تفويضات المرفؽ العاـ حيث جاء في المادة وىوما ينطبؽ أ
سوـ الرئاسي رقـ مف المر  05خلاؿ بأحكاـ المادة ؽ بتفويض المرفؽ العاـ :" دوف الإيتعم 18/199رقـ 
ستمرارية والتكيؼ، يتـ تفويض المرفؽ العاـ في إطار إحتراـ مبادئ المساواة والإف ... يجب أ 15/248

 " 4مع ضماف معايير الجودة والنجاعة في الخدمة العمومية 

 

 الثاني: مدى توفر شرط الجدية في الدعوى الفرع 

ف الملاحظ في شرط الجدية التي تعتبر الأسباب التي يؤسس عمييا المدعي دعواه جعمنا إ
ستعجاؿ إذا رفعت بتأسيسات ستعجاؿ بالنظر في الدعوى الإنتساءؿ في مدى السمطة المخولة لقاضي الإ

 وطمبات تمس الموضوع ؟

تخاذ تدابير وقتية أو لا يفصؿ في أصؿ الحؽ بؿ يتدخؿ لإأف ستعجاؿ يشترط في قضاء الإ
ذ يقتصر دور إستعجالية إحتماؿ وجود الحؽ ، أصؿ الحؽ ، فيكفي لرفع الدعوى الإتحفظية لا تمس ب

                                                 
1
 . 09سهٕٖ تٕيمٕرج ، انًزجغ انساتك ، ظ  
2
 . 09يحًس فمٛز ، انًزجغ انساتك ، ظ  
3
 . 15/247يٍ انًزسٕو انزئاسٙ  05اَظز انًازج  
4
،  48ك انؼاو ، جزٚسج رسًٛح انؼسز نًزف، ٚرؼهك ترفٕٚض ا 2018غطد  02، يؤرخ فٙ  18/199يزسٕو ذُفٛذ٘ رلى  

 . 2018غطد  05يؤرذح 
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ستعجالي عمى بحث الأمر الظاىر الذي يدلو عمى إحتماؿ وجود الحؽ أو عدـ وجوده مف القاضي الإ
مف قانوف الإجراءات  918الخصوـ ، وىو ما إشترطتو المادة مف خلاؿ بحث المستندات المقدمة 

ستعجالي بالتدابير المؤقتة ، لا ينظر في أصؿ مر القاضي الإأدارية بصريح العبارة :" يالمدنية والإ
 "1الحؽ...

و أوالمقصود بأصؿ الحؽ ىو كؿ ما يتعمؽ بالحؽ وجود وعدما فيدخؿ في ذلؾ ما يمس صحتو 
ثار القانونية التي رتبيا لو القانوف أو التي قصدىا المتعاقدوف ر فيو أو في الأيغييؤثر في كيانو أو 

 .2ختصاص القضاء المستعجؿ ات موضوعية فإنيا تكوف خارجة عف إوبذلؾ فإذا رفعت الدعوى بطمب

لتزامات كؿ طرؼ إتجاه الطرؼ الأخر فأصؿ الحؽ ىو السبب القانوني الذي يحدد حقوؽ  وا 
 . 3ي طار القانونضمف الإ

اؿ ومدى ستعجى السمطة التي يتمتع بيا قاضي الإإف شرط عدـ المساس بأصؿ الحؽ يحدد مد
جراءا مناسبا المساس بأصؿ الحؽ يمكف أف يكوف إ ف يمارسيا ، فما دوفالصلاحيات التي يمكف لو أ

ا اوز ختصاصو وما تجاوزه إلى تناوؿ الحؽ ذاتو أعتبر تجمف حدود سمطة القاضي ، ويدخؿ في إوض
 .4ختصاص لمسمطة وخروجا عف حدود الإ

 12/12/2007بتاريخ  043277: وقد أقر مجمس الدولة الجزائري ىذا الشرط في قراره رقـ 
لاطة" عرض مالؾ نو وأثناء إيصاؿ قنوات صرؼ المياه القذرة إلى قرية "تالة" مف قبؿ بمدية "شحيث أ

ضي الإستعجالي طالبت فييا بتوجيو أمر لمملاؾ لقاشغاؿ فرفعت البمدية دعوى أماـ االأراضي إتماـ الأ
المستأنؼ  ف الطمبشغاؿ ، فصرح قاضي أوؿ درجة بعدـ إختصاصو باعتبار أتماـ الأبعدـ التعرض لإ

ا الدعوى يجب ستئناؼ أماـ مجمس الدولة فقضى بأنو : في الحالة التي عميييمس بأصؿ الحؽ ، تـ الإ
صمية جمة غير مختص لمفصؿ في الدعوى الأمسائؿ المستعداري الفاصؿ في الالقوؿ أف القاضي الإ

 .  5لممجمس الشعبي البمدي المستأنؼ لممساس بأصؿ الحؽ 

                                                 
1
 . 60ظ  انًزجغ انساتك ، ٔازفم سهًٛاٌ ، يمثم سايٛح ،  
2
 . 137ػثس انؼانٙ حاحا ، أيال ٚؼٛص ذًاو ، انًزجغ انساتك ، ظ  
3
 . 10َؼًٛح حشاو ، انًزجغ انساتك ، ظ  
4
 . 19يمًٛٙ رًٚح ، انًزجغ انساتك ، ظ  
5
 . 07مٛز ، انًزجغ انساتك ، ظ يحًس ف 
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جيو أمر لمملاؾ مف طرؼ القاضي إننا وبمجرد قراءة قرار مجمس الدولة الذي إعتبر أف تو 
ـ فر شرط عدي مدى يتو إشكالية غاية في الأىمية : إلى أ ستعجالي يعد مساس بأصؿ الحؽ يطرحالإ

الفاصؿ  ستعجاليالمساس بأصؿ الحؽ في الدعوى الإستعجالية قبؿ التعاقدية خاصة وأف القاضي الإ
متثاؿ لقواعد العمنية والمنافسة تحت طائمة توقيع غرامة دارة بضرورة الإمر للإفييا يممؾ سمطة توجيو الأ

 .1تيديدية ؟"

عجاؿ أثناء الفصؿ في الدعوى ستوىو ما سنوضحو فيما بعد مف خلاؿ سمطات قاضي الإ
 ستعجالية ما قبؿ التعاقدية .الإ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الأول الفصل ةصلاخ

ستعجالية رع الجزائري ولرفع ىذه الدعوى الإ، المشف مف خلاؿ ما سبؽ ذكره نخمص إلى أ
نتباه ىو ، فما يميز ىذه الشروط ويمفت الإ أوجب توفر شروط منيا ما ىو عاـ ومنيا ما ىو خاص

لى جيات مخوؿ ليا قانونا رفعيا مكف الصفة مف رفع ىذه الدعوى ، فبالإضافة إ سيع مف دائرة ذويالتو 
فسة مف رفعيا ، كما خوؿ لقاضي المنا أو د يتضرر مف الإخلاؿ بإلتزامات الإشياركؿ شخص ق

                                                 
1
 . 9سهٕٖ تٕيمٕرج ، انًزجغ انساتك ، ظ  
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عد المتعارؼ عمييا في الدعاوى ستعجاؿ النظر في أصؿ الدعوى وىو ما يخرجيا عف القواالإ
ماـ جية الذكر أيضا رفع ىذه الدعوى يكوف أعجالية وذلؾ لعدـ المساس بأصؿ الحؽ ، والجدير بستالإ

طار العاـ بتمكيف جيات عامة خاضعة لتشريع خاص مف دارية ، غير أف المشرع خرج عف الإقضائية إ
جراءات مف قانوف الإ 800المادة و عف المعيار المنصوص عميو في ولاية القضاء الاداري وىو ما يخرج

تختمؼ ستثنائية نجزـ بأف ىذه الحالة مف حالات الإستعجاؿ حالة إكؿ ىذا يجعمنا المدنية و الإدارية ، 
  ستعجالية .عف ناظراتيا مف الدعاوى الإ

 

 

 

  

  

 

 

  
  

    
  



 

 
 
 
 

 

 
 

 

 الفصل الثاني
ستعجال في دعوى  سلطات ق اضي الإ

 ستعجال ما قبل التعاقديالإ
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رام العقود سمطات خاصة وواسعة قد منح المشرع الجزائري لقاضي الإستعجال في منازعات إبل
عنصر ستعجال وفي حالة عدم توفر لقواعد العامة ، فبإمكان قاضي الإغير تمك المنصوص عمييا في ا

ت ية جيانو وفي حالة لم يدخل الطمب في ولاالإستعجال أو عدم تأسيسو الأمر برفض الطمب ، كما أ
 .ختصاص القضاء الإداري الحكم بعدم الإ

ثناء الفصل سمطات أثناء سير الدعوى وسمطات أ يضا في ىذه الدعوىولقاضي الإستعجال أ 
 فييا ، وىذه الأخير ىي ما تميز ىذه الدعوى عن باقي الدعاوى وىو ما سنوضحو من خلال ما يمي : 
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 ير الدعوى المبحث الأول : سمطة التحقيق أثناء س

ذا تعمق الأمربالإيتوقف التحقيق عمى التأسيس الذي ب  ل بقواعد المنافسة خلانى عميو الطعن ، وا 
جراء تحقيق مراعيا بذلك المبادئ التي إ، وبالتالي يمكن لمقاضي الأمر ب1كثر صعوبة يصبح التحقيق أ

 . 2اىية ، كتابية وشفوية جراءات وجستعجالي وفقا لإيا التحقيق ، حيث يفصل القاضي الإيقوم عمي

 .3ن خصوصيات ىذه الدعوى تتطمب التحقيق فييا في أسرع وقت تفاديا لضياع المصالحكما أ

 المطمب الأول : الطابع الوجاهي في التحقيق 

دارية بذكر الوجاىية دون تعريفيا ، وقد عرفيا الأستاذ رشيد إكتفى قانون الإجراءات المدنية والإ
جل الدفاع عن ة كقاعدة قانونية ىي وسيمة تضمن إعلام الخصوم من ألوجاىيخموفي كما يمي :" ا

داري والفصل في القضية في إطار عدم تحيز الجيات ا لممساواة بينيم أمام القاضي الإحقوقيم ، تحقيق
مر مق عمى أي إجراء قضائي ويتعمق الأقانوني عام مط " ، أي أن الطابع الوجاىي ىو مبدأالقضائية
 .   4ق الدفاعىنا بحقو 

 الفرع الأول : كيفية تطبيق الوجاهية في التحقيق 

مع منحيم أجلا لمرد  المحكمة يقوم القاضي بتبميغيا لمخصومفبعد قيد العريضة لدى كتابة ضبط 
جل تقديم مذكراتيم الجوابية أو ملاحظاتيم ، لكن يكون قصيرا وفــقا لما يقتضيو الإستعجال من أعمى أن 

لا تم الإستغناء عنيا دون إه الأيجب إحترام ىذ جل عذار وبمجرد إنتياء ىذا الأجال من قبل الخصوم وا 
ستدعاء الخصوم وبالتالي يتحقق مبدأ الوجاىية ليذه الجمسة في أقرب وقت ويقوم بإيحدد القاضي أجلا 

 . 5جل لمرد وتبميغيم بتاريخ الجمسةتبميغ الخصوم بالعريضة ، منحيم أ من خلال

 ي: أساس تطبيق الوجاهية في التحقيق الفرع الثان

                                                 
1
 .306حهًٛح ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  نتزٔ 
2
 .08/09يٍ انمإٌَ  923اَظز انًادج  
3
 . 08/09انمإٌَ  يٍ 918اَظز انًادج  
4
 .44َمًٛٙ رًٚح ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
5
كهٛح انحمٕق  ، الاطتؼجال فٙ انًٕاد الادارٚح فٙ لإٌَ الاجزاءاخ انًدَٛح ٔالادارٚح ، يذكزج ياجظتٛز غُٙ أيُٛح ،  

 .55، ؽ   2012-2011ٔانؼهٕو انظٛاطٛح ، جايؼح ْٔزاٌ ، 
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يستمد الطابع الوجاىي لمخصومة أساسو من مبدأين قضائيين وىما مبدأ المساواة أمام القضاء  
 .1ومبدأ احترام الحقوق في الدفاع 

ستعجالية وذلك من لة المواجية في تحقيق الطمبات الإلقد حرص المشرع الجزائري عمى كفا
جراءات المدنية والإدارية التي جاءت بصيغة الوجوب لتقييد قاضي انون الإمن ق 923خلال نص المادة 

 .2ستعجال ات الظرف العاجل أو بحدة حالة الإستعجال حتى لا يتيرب من تطبيقو متذرعا بمقتضيالإ

من مبادئ حقوق الدفاع ، فيو تكريس  ة من أىم مبادئ التقاضي لأنو مبدأويعتبر مبدأ الوجاىي
تاحة ماجميع أاواة اللمبدأ مس م القانون الذي لا يجوز بمقتضاه إتخاذ أي إجراء دون تبميغ الخصم بو  وا 

  .3جراءات سير الخصومةالفرصة لو لمناقشة إدعاءات خصمو والإطلاع عمى المستندات وحضور إ

 .4كد عميو المشرع عن طريق تبميغ العريضة لممدعى عمييم ، ومنح أجال لمرد وىو ما أ

 

 

 

 

 الطابع الكتابي والشفوي في التحقيقاني : المطمب الث

بية وشفوية ، وعميو فإن الدعوى الإستعجالية جراءات كتاستعجال وفقا لإيفصل قاضي الإ
أما  فتتاح الدعوى ومذكرات الردكإشتراط الكتابة بالنسبة لعريضة إدارية تكون كتابية بصفة مبدئية ، الإ

يم وتفسير دارية فتقتصر فقط عمى تدعجالية الإلإستعجراءات الشفوية في الدعوى ابخصوص الإ
 .5بداء ملاحظات أو سماع القاضي لمخصوم الطمبات الكتابية وفي إ

                                                 
1
طتؼجانٙ ػهٗ ضٕء لإٌَ الاجزاءاخ انًدَٛح ٔالادارٚح ، يذكزج ياطتز ، كهٛح انمضاء الادار٘ الاطفٛز يحًد انٓاد٘ ،  

 . 35، ؽ   2016-2015انحمٕق ٔ انؼهٕو انظٛاطٛح ، جايؼح انطاْز يٕلا٘ طؼٛدج ، 
2
 . 83، ؽ  انًزجغ انظاتكَؼًٛح حشاو ،  
3
 . 83، ؽ انًزجغ َفظّ 
4
 . 08/09يٍ انمإٌَ  928أَظز انًادج  
5
 . 36ٓاد٘ ، انًزجغ انظاتك ، ؽ طفٛز يحًد ان 
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  في التحقيق الكتابةالفرع الأول : طابع 

جراءات القضائية الإدارية ، حيث تدور يعتبر الطابع الكتابي من الخصائص التقميدية للإ 
دة بحيث يسمح وتكمن أىمية الطابع الكتابي بضمان عدالة جيجراءات بصورة رئيسية كتابيا ، الإ

جراءات القضائية في حداث القضية ، كما يشارك الطابع الكتابي للإالقاضي والخصوم بالإطلاع عمى أ
  .1تجسيد الوجاىية بصفة طبيعية 

يعد ن ذلك لا حة المتعاقدة عند رفع الطعن إلا أيقع عمى عاتق الطاعن تبميغ العريضة لممصم 
نما لو أثار عن الطعن اللاحق لمتعاقد ، ويمكن أن يتمقى الطاعن مذكرات الخصم ا  شرطا لمقبول ، و 

 .2ويمكن أن يسمح بتبادل المذكرات والعرائض 

وقت القاضي  داري أنيا كتابية ذلك أنإن الأصل في إجراءات التقاضي أمام القضاء الإ 
ناقشات الخصوم داري خاصة لا يتسع لسماع معجال الإالإستدارية عامة وقاضي الفاصل في المادة الإ

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى أن قاضي الإستعجال  923ومرافعاتيم ، فقد أكدت المادة 
كتفاء الأطراف من تقديم ءات كتابية ، لكن أن تكون شفوية أيضا وذلك بعد إجراالإداري يفصل وفق إ

تتم بصورة رئيسية كتابيا طالما أنو يترتب عمى المدعين  كتابية ، حيثالمذكرات وطمبات الرد بصورة 
خذىا القاضي الفاصل تي تعتبر العناصر الوحيدة التي يأدعاءاتيم بموجب مذكرات مكتوبة ، والتأييد إ

ما الشفوية تعد تدعيما لمطمبات الخطية فقط ، تستيدف تطوير في المادة الإدارية بعين الإعتبار ، أ
ا التأكيد عميو ىو أن إجراءات التقاضي تكون في الأصل كتابية وىو مإن ما يمكن ومنو ف ، 3 محتواىا

جراءات التقاضي أن من قانون الإجراءات المدنية والإدارية بقوليا:" الأصل في إ 09جاءت بو المادة 
 .4تكون مكتوبة "

 في التحقيق الفرع الثاني : الطابع الشفوي

دارية يرى أن مبدأي الكتابة من قانون الإجراءات المدنية والإ 923ة الماد إن المتمعن في نص 
رتباط كل من الطابع الكتابي ىذا إن دل عمى شيء فإنو يدل عمى إوالشفوية جاءا متصمين لغويا ، و 

                                                 
1
 . 46يمُٛٙ رًٚح ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
2
 .306تزٔن حهًٛح ، انًزجغ انظاتك ،  
3
 . 85َؼًٛح حشاو ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
4
 . 08/09يٍ لإٌَ  09اَظز انًادج  
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من قانون الإجراءات المدينة  884اء في نص المادة ببعضيما البعض أثناء التحقيق ، حيث جوالشفوي 
 .1زة من المشرع لمخصوم لتقديم ملاحظاتيم الشفوية تدعيما لطمباتيم الكتابية دارية إجاوالإ

سموب المشافية في إجراءات التحقيق في الدعوى الإستعجالية الإدارية يكون ولكن ىل المجوء لأ 
و المستندات الكتابية فقط كما قط عمى سبيل شرح مضمون المذكرات أدلة المكتوبة فبغرض إيضاح الأ

 نص المادة سالفة الذكر ؟ جاء في 

من قانون الإجراءات المدينة  923ستاذ رشيد خموفي  أن أحكام المادة في ىذا الصدد يرى الأ 
من نفس القانون لأن الدعوى الإستعجالية  884حكام المذكورة في المادة دارية تختمف عن الأوالإ
صل فييا ، وبالتالي فإن الإجراءات ية الفدارية من حيث كيفارية تختمف ىي كذلك عن الدعوى الإدالإ

  . 2دارية لا تقتصر عمى تدعيم أو تفسير الطمبات المكتوبةالشفوية في الدعوى الإستعجالية لإ

 المطمب الثالث: طابع السرعة في التحقيق

نظرا لأىمية م ميزة تتمتع بيا ىذه الدعاوى ىإن سرعة الفصل في الدعاوى الإستعجالية تعد أ
ستقرار الأيزة والىذه الم  . 3وضاع والمعاملات خاصية في تحقيق العدالة وا 

 

 

 الفرع الأول: التكريس القانوني لمسرعة في التحقيق 

ستعجالية لمعيار السرعة والتعجيل ويشمل طابع السرعة خضع إجراءات الفصل في الطمبات الإت
 .4دارية طات قاضي الاستعجال في المادة الإفي التحقيق كل سم

                                                 
1
 08/09يٍ انمإٌَ  884اَظز انًادج  
2
 . 47يمًٛٙ رًٚح ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
3
 . 47غ َفظّ ، ؽ انًزج 
4
 .89حشاو َؼًٛح ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
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دارية فإننا نجده يؤكد عمى سرعة الفصل بقولو:"... ى قانون الإجراءات المدنية والإلبالرجوع إ
" 2جال قصيرة من طرف المحكمة ...خرى "... تمنح الخصوم أ" وتارة أ1جال ...يفصل في أقرب الأ

 " .3وقولو أيضا :"...يبمغ بكل الوسائل في أقرب الأجال

 الفرع الثاني: سرعة التحقيق كضمانة 

جل تكوين قناعة لمفصل في الدعوى ىو من أ وستعجالي في التحقيقرر سرعة القاضي الإبما ي
نيائيا ، فطابع السرعة يعتبر ضمانة ميمة لفائدة المصمحة المتعاقدة ومشروع الصفقة  ولصالح 

وىو ما يشكل ضمانة ىامة في المتعامل المتعاقد والغير حتى لا تتعطل مصالحيم كل فيما يخصو ، 
 .  4دارية عمى المستوى القضائيرام العقود الإمجال إب

يأمر ستعجال ما قبل التعاقد أن ستعجالي في دعوى الإوتجدر الإشارة إلى أنو يمكن لمقاضي الإ
 يوما 20جل بخبرة وذلك لتوضح لو بعض الأمور ، وىذا الإجراء إستثنائي لأنو لا يتماشى مع أ

 . 5ستعجالية الممنوحة لو لمفصل في الدعوى الإ

كما يجوز  كما تحدد ميمة الخبراء وتبين ليم المدة المقررة لوضع تقاريرىم لكتابة الضبط ،
وقد يعين خبيرا واحدا  ،حدا أو يمجأ لتعيين عدة خبراء وذلك نظرا لأىمية النزاع لقاضي أن يعين خبيرا وا

رتو، أما إذا تعدد الخبراء ن يقدم الخبير تقرير خبقمة أىمية النزاع أمام القاضي الإداري  ويجب أبسبب 
ذا إ   .  6يم وجب عمى كل واحد منيم تسبيب رأييمئختمفت أرافإنيم يعدون تقريرا واحدا وا 

ثبات المستندات ا  طراف يقوم بتسجيل طمباتيم وملاحظاتيم و قوال الأستماع الخبير لأإوبعد 
ليو ، إفي حدود الميمة المسندة  ليو ، وعميو أن يستعرض في تقرير خبرتو الأعمال التي قام بياالمقدمة إ

ج التي توصل إلييا ولو أن يبدي رأيو بكل حرية ، فرأي الخبير ىو رأي فني ويبين في تقرير خبرتو النتائ
 . 7داري اطلاقا فمو أن يأخذ بو ولو أن يطرحو جانبا لا يقيد القاضي الإ

                                                 
1
 08/09يٍ انمإٌَ  918اَظز انًادج  
2
 08/09يٍ انمإٌَ  928اَظز انًادج  
3
 08/09يٍ انمإٌَ  934اَظز انًادج  
4
 . 67تٕدراع صَٕٛح ، تٕجلال يزٚى ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
5
 .307تزٔن حهًٛح ، انًزجغ انظاتك ،  
6
 . 381حظٍٛ ، انًزجغ انظاتك ـ ؽ فزٚجح  
7
 . 382انًزجغ َفظّ ، ؽ  
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 صل في الدعوىستعجال أثناء الفالمبحث الثاني : سمطات قاضي الإ

حترازية وقائية ن المؤكد أن طبيعة الدعوى الإستعجالية تقتضي إتخاذ القاضي الإداري لتدابير إم
لتفادي وقوع ما لا يمكن تداركو في المستقبل أو ما تعرف عميو الفقو والقضاء بعدم جواز المساس 
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حاولة إعادة دارية في مالإ تعجالية في مادة إبرام العقودبأصل الحق ، ويتجمى ذلك في الدعوى الاس
  .1خلال بمقتضيات القانون الأمور إلى نصابيا القانوني وتصحيح الإ

ستعجال قبل التعاقد سمطات لمفصل بالتالي فقد خول المشرع لقاضي الإستعجال في دعوى الإو 
السمطات من قانون الإجراءات المدنية والإدارية ، ولعل أىم ما في ىذه  946خلال نص المادة  فييا من

وقت قريب يتبنى مبدأ عدم  لىدارة ،  فقد ظل القاضي الإداري في الجزائر إوامر للإاز توجيو الأيجىو إ
ة ، وذلك إلى غاية صدور قانون الإجراءات المدنية والإدارية الذي أجاز إمكانية دار وامر للإتوجيو أ

كدتو نص المادة ما أ التعاقدية وىو دارة في عدة موضوعات منيا الدعوى المستعجمة قبلتوجيو أوامر الإ
   .2من القانون السالف الذكر 946

 ول : أمر المصمحة المتعالمطمب الأ 

 لتزاماتهااقدة بالإمتثال لإ 

عمى ما يمي :"...يمكن لممحكمة دارية من قانون الإجراءات المدنية والإ 946/04نصت المادة  
 "3لتزاماتو... لإ الإدارية أن تأمر المتسبب في الإخلال بالإمتثال

ن طرف من لو مصمحة كما خطارىا بعريضة ممن ىذا النص أن المحكمة وبمجرد إ يتضح 
شيار والمنافسة التي سبق ذكره أن تصدر أمر لكل من تسبب في الإخلال بالتزاماتو المتمثمة في الإ

 .4تخضع ليا عممية إبرام العقود والصفقات العمومية 

ري الإستعجالي قصد إلزام الإدارة بالقيام بعمل دانح لمقاضي الإذلك أن ىذا الأمر سمطة تم 
لممصمحة مر أن قاضي الإستعجال الإداري أصبح يممك مكنة توجيو أوىذا يعني  معين أو إمتناع عنو ،
 .5شيار والمنافسة لتزاماتيا المتعمقة بالإالمتعاقدة وذلك لموفاء بإ

                                                 
1
 .07تٕدرٕٚج ػثد انكزٚى ، انًزجغ انظاتك ، ؽ   
2
ػًار رسٚك ، تؼٛز انؼزٚف ػًض ، " لضاء الاطتؼجال يا لثم اتؼالد٘ فٙ يادج انصفماخ انؼًٕيٛح فٙ انجشائز" يجهح  

 .635، ؽ  2017، جٕاٌ  11انثاحث نهدراطاخ الاكادًٚٛح ، انؼدد 
3
 .08/09يٍ انمإٌَ  946اَظز انًادج  
4
َثٛهح يانكٛح ، يزٚا انشتٛز٘ ، لضاء الاطتؼجال فٙ يجال اتزاو انؼمٕد ٔانصفماخ انؼًٕيٛح ، انًهتمٗ اندٔنٙ انزاتغ حٕل  

ارص ي 10ٔ  09حٕل لضاء الاطتؼجال الادار٘، يؼٓد انؼهٕو انمإََٛح ٔالادارٚح ، انًزكش انجايؼٙ انٕاد٘ ، ٕٚيٙ 

 .  21، ؽ  2011
5
 . 636ػًار رسٚك ، تؼٛز انؼزٚف ػًض ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
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 الواقعة عمى عاتق المصمحة المتعاقدة .  لتزاماتالتالي سنحاول التطرق إلى أىم الإوب

ا كانت الشكل والنوع الذي تتخذه أىمية كبيرة نظرا دارية ميملمعقود الإولى المشرع الجزائري لقد أ
علان عنيا حسب الحالة دارة طرق للإفقد حدد للإ ،تصاليا بالمال العام وتحفيزا لممتعاممين لمتقدم ليا لإ

جراءات أوجب عمى الإ ، كما وضع مبادئوالظروف التي يتطمبيا العقد  أن لا تحيد عنيا تحت  دارةوا 
الطمأنينة في وىو ما يضفي  ،برام العقد ية ، وذلك ضمانا لنجاعة وفعالية إدارية والقضائالرقابة الإ

لمصالح المتعاقدة وىو دارة واي صورة ايجابية للإفقتصاديين لمتقدم بعطاءاتيم ، ويضنفوس المتعاممين الإ
 حسن المتعاممين.وتحسين الإنتاجية والجودة عن طريق إختيار أستثمار يدعم الإما 

 برام العقد الفرع الاول : الإلتزام بالطريقة المناسبة لإ

، فيناك القاعدة العامة لطرق  تختمف طرق إبرام العقود حسب الحالة والظروف المحيطة بالعقد
 تثناء عن ىذه القاعدة العامة والمتمثمة في التراضي.سوىناك الإ ،برام والمتمثمة في طمب العروض الإ

 أولا: طمب العروض 

تفاقيات تفويض ، ويسمى في إ1برام الصفقات العموميةيشكل طمب العروض القاعدة العامة لإ 
  .2المرفق العام بطمب المنافسة 

وطمب العروض إجراء يستيدف الحصول عمى عروض من عدة متعيدين متنافسين مع  
  قتصادية يقدم أحسن عرض من حيث المزايا الإصفقة دون مفاوضات لممتعيد الذي تخصيص 

 

 .3طلاق الإجراءإستنادا إلى معايير إختيار موضوعية تعد قبل إ 

أما طمب المنافسة في تفويضات المرفق العام إجراء ييدف الى الحصول عمى أفضل عرض  
م والموضوعية في معايير مساواة في معاممتيمن خلال وضع عدة متعاممين في منافسة بغرض ضمان ال

 .1نتقائيم وشفافية العمميات وعدم التحيز في القرارات المتخذة إ

                                                 
1
  15/247يٍ انًزطٕو انزئاطٙ  39اَظز انًادج  
2
 . 18/199يٍ انًزطٕو انتُفٛذ٘  08اَظز انًادج  
3
 .15/247يٍ انًزطٕو انزئاطٙ  40اَظز انًادج  



 طتؼجال يا لثم انتؼالد٘طتؼجال فٙ دػٕٖ الإطهطاخ لاضٙ الإ                                :ثاَٙانفصم ان

- 43 - 

 

القدر من الحرية التي يحضى بيا أشخاص القانون  إن المصمحة المتعاقدة لا تحضى بذات>>  
مر بطمب ق الأ، ذلك أن الصفقات العمومية سيم إن تعم ختيارىم لشركائيم في العقدالخاص عند إ

جراءات العروض محكومة بنصوص قانونية تمثل ضوابط وأطر  تحدد لممصمحة المتعاقدة كيفيات وا 
ا دارة ممزمة باحتراميعن رغبتيا في التعاقد ، وتعد الإ عمنتإن ىي أختيار المتعامل المتعاقد وسبل إ

ح قتصاد في النفقات لصالالإلتي سعى المشرع من خلاليا الى ساليب اتلافيا لبطلان عقودىا ، وىي الأ
عن مبدئي الشفافية والمنافسة المتساوية تماشيا  الخزينة العامة والكفاءة في الأداء لصالح الجميع ، فضلا

ضمان نجاعة من تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام" ل 05ضي بو المادة تمع ما تق
ن تراعي في الصفقات العمومية مبادئ حرية يجب أ الطمبات العمومية والإستعمال الحسن لممال العام

حكام ىذا ات ضمن إحترام أجراءوالمساواة في معاممة المرشحين وشفافية الإ الوصول لمطمبات العمومية
 . 2 المرسوم" <<

 المبادئ التي تحكم طمب العروض :  -1

تكريس مبادئ دارية والتي تخص طمب العروض تم من أجل الشروع في إجراءات إبرام العقود الإ
 . 3جراءاتت العمومية والمساواة وشفافية الإجراءات وتتمثل في حرية الوصول لمطمباييا ىذه الإتقوم عم

 حرية الوصول لمطمبات العمومية :  - أ

فساح المجال إلى إلزامية لممنافسة ، ويقضي ىذا المبدأ اليام بتخضع طمبات العروض بصورة إ
ق فييم وتنطبق قلذين ييميم أمر طمبات العروض والذين تتحشخاص الطبيعية والمعنوية اجميع الأ

عمييم الشروط ، ويساعد عمى تحقيق مبدأ المنافسة الحرة مبدأ عمنية طمب العروض ، حيث تقف 
ر دارة المتعاقدة في تقديمتنافسين ، ولكن لا يعني سمطة الإزاء الالمصمحة المتعاقدة موقفا حياديا إ

دارة تتمتع بصورة تقديرية في ساس مقتضيات المصمحة العامة ، فالإعمى أصلاحية العارضين وكفاءتيم 

                                                                                                                                                      
1
 .18/199يٍ انًزطٕو انتُفٛذ٘  11أَظز انًادج  
2
 . 143، ؽ  2018تٕػًزاٌ ػادل ، انُظزٚح انؼايح نهمزاراخ ٔانؼمٕد الادارٚح ، دار انٓدٖ ، انجشائز ،  
3
 .15/247يٍ انًزطٕو انزئاطٙ  05اَظز انًادج  
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راحل عممية التعاقد ، ستخدام ىذا الحق في كافة مفاء من التعاقد حيث ليا الحق في إكإستبعاد غير الأ
 .1مسببا قانونا ستبعاد يكون ولكن حق الإ

لنجاح الطمبات العمومية  تعد المنافسة في مجال الصفقات العمومية من الشروط الأساسية 
العقلاني لممال العام ، ومن جية أخرى ستغلال ن تنوع وتعدد العروض ما يسمح بالإوذلك لما تتيحو م

خلال جل الوصول الى الطمبات العمومية ، حيث تيدف الدولة من يفسح المجال أمام المؤسسات من أ
الخدمات ذات الجودة  ما لدييا من مختمف فضلتكريس مبدأ المنافسة الحرة إلى دفع المؤسسات لتقديم أ

 .2سعاروبأفضل الأ

خضعيا إلى حماية كد المشوقد أ رع عمى ضرورة خضوع كل المتعيدين إلى حرية المنافسة وا 
ى الصفقات العمومية بدءا ن يطبق ىذا القانون عممن خلال قانون المنافسة ، والذي أقر فيو بأكثر أ

 . 3غاية المنح النيائي لمصفقة لى بنشر الإعلان عن طمب العروض إ

لطمب العروض ، من يحضى بالفرصة أمام  وعملا بمبدأ المنافسة يجب توفر شروط التقدم
ن تمنح أيا كان بغض فلا يجب عمى المصمحة المتعاقدة أ ختيار أفضل المتعاقدينجيات الإدارة وذلك لإ

  .4لى طمب العروض ونوع نشاطو من الدخول إالنظر عن صفتو 

شكل مؤقت أو قصاء بعض المتعاممين الاقتصاديين با الاطار أيضا إدارة في ىذيحق للإ كما
ذا إ، وىذا  5نيائي من المشاركة في الصفقات العمومية ولا يعتبر ىذا مساسا بمبدأ المنافسة الشريفة

 .6العام  من قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق 75حد الشروط الواردة في المادة توافرت فييم أ

                                                 
1
" ، يجهح انؼزٚؼح ٔالالتصاد ، كهٛح انؼزٚؼح  15/247انكاُْح سٔأ٘ ، " إتزاو انصفماخ انؼًٕيٛح فٙ ظم انمإٌَ  

 . 36، ؽ  2017، جايؼح الايٛز ػثد انمادر نهؼهٕو الاطلايٛح ، لظُطُٛح ، دٚظًثز  12انؼدد  ٔالالتصاد ،
2
 .  06تٕدراع صَٕٛح ، تٕجلال يزٚى ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
3
 .10/05يٍ انمإٌَ  02اَظز انًادج  
4
.ٚتؼهك تانصفماخ 15/247ٙ رلى أطانى ٚاطٍٛ ، اٚثانٛدٌ فارص ، يزاحم اتزاو انصفماخ انؼًٕيٛح ٔفك انًزطٕو انزئاط 

كهٛح انحمٕق ٔانؼهٕو انظٛاطٛح ، جايؼح ػثد انزحًاٌ يٛزج تجاٚح ، ، انؼًٕيٛح ٔتفٕٚضاخ انًزفك انؼاو .يذكزج ياطتز 

 . 12، ؽ  2015-2016
5
اطٛح ، يذكزج ياطتز ، كهٛح انحمٕق ٔانؼهٕو انظٛ ،يصطفٗ يثزٔكٙ ، انزلاتح الادارٚح ػهٗ اتزاو انصفماخ انؼًٕيٛح  

 . 23، ؽ  2013/2014جايؼح يحًد خٛضز تظكزج ، 
6
 .15/247يٍ انًزطٕو انزئاطٙ  75اَظز انًادج  
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ذا كان المبدأ العام ىو حرية المنافسة وىو الغاية الأساسية من طمب العروض ، إلا انو يجوز  وا 
ستبعاد المالية والفنية من خلاليا يتم إ للإدارة أن تفرض بعض الشروط في طمب العروض تتعمق بالقدرة

 .1الأفراد الذين يثبت عدم قدرتيم المالية 

 شحين:المساواة في معاممة المتر  - ب

لن يجد صداه ولن  أإذا كان مبدأ المنافسة الحرة من المبادئ التي كرسيا المشرع ، فيذا المبد
قرانو بمبدأ المساواة بين المتنافسين ، حيث يقضي ىذا المبدأ بأن كل من تجسد قانونا وواقعيا إلا إذا تم إي

واة مع باقي المتنافسين، والنتيجة ن يتقدم عمى قدم المسالمشاركة في الطمبات المعمن عنيا أيممك حق ا
المترتبة عن ىذا المبدأ أنو لا يجوز لممصمحة المتعاقدة أن تمجا إلى وسائل لمتمييز بين المتعاقدين 

ين سواء كانت مام المتنافس، كما لا يجوز ليا أن تمنح إمتيازات أو تضع عقبات عممية أالمتقدمين 
 . 2جرائية أو واقعيةوسائل التمييز ىذه إ

ذ تمتزم المصمحة ووسيمة لخدمتيا في الوقت نفسو ، إساس المنافسة أفالمساواة إذا ىي  
ختيار العرض سس متساوية بمنلمتعاقدة بمعاممة المترشحين عمى أا اسبة تقييم العروض المقدمة ليا وا 

مى ممف طلاع عىذا المبدأ أنو لا يجوز السماح لأحد المنافسين بالإفضل من بينيا ، ومثال تطبيق الأ
ة أن تقوم بمفاوضات ومساومات مع أحد المتنافسين في دار ، كما لا يجوز للإطمب العروض دون البقية 

   .3مر معينأ

من الدستور بقوليا :" كل  32كدت عميو المادة إن مبدأ المساواة مبدأ دستوري ، وىو ما أ
لى المولد ، أو العرق  او د سببو إم القانون ، ولا يمكن أن يتبرع بأي تمييز يعو ماسواسية أالمواطنين 

 "4خر ، شخصي أو اجتماعي ، أو الرأي ، او أي شرط او ظرف أ الجنس

 05ام من خلال المادة ىذا وقد جاء أيضا في قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق الع
 "5...اعي في الصفقات العمومية ...المساواة في معاممة المرشحين ر تمنو :"يجب أن 

                                                 
1
 . 98، ؽ  انًزجغ انظاتكفاطًح ػاػٕر ،  
2
 . 36انكاُْح سٔأ٘ ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
3
 . 09تٕدراع صَٕٛح ، تٕجلال يزٚى ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
4
 . 10، ؽ  14ٚتضًٍ انتؼدٚم اندطتٕر٘ ، جزٚدج رطًٛح انؼدد  ، 06/03/2016يؤرخ فٙ  16/01لإٌَ رلى  
5
 . 15/247يٍ انًزطٕو انزئاطٙ  05اَظز انًادج  
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ضمانة ولاىا المشرع ليذا المبدأ نما يدل عمى الأىمية البالغة التي أا إن دل عمى شيء فإوىذ
ع ، لكن ىذا لا وحماية المال العام من الضياحترام الجميع وا  برام العقود منو لنجاعة وفعالية عممية إ

ستبعاد المتعاممين الإدارة المطمق فيمكن للإيعني عدم تدخل الإ يين وذلك في حالة قتصاددارة التدخل وا 
من قانون الصفقات العمومية وتفويضات  75قصاء المذكورة في المادة ا توفرت فييم إحدى حالات الإم

باب سنما لألا منيا بمبدأ المساواة وا  خلادارة إستبعاد بعض المتنافسين ليس إالمرفق العام ، فينا يمكن للإ
 .  1ستبعاد ىنا مسببودوافع يفرضيا القانون ، فالإ

دارة موقف الحياد إزاء التنافسين ، ويقتضي مبدأ لمبدأ عمى أساس وقوف الإبالتالي يقوم ىذا او 
 .2سباب غير قانونية أو تقنية المساواة عدم اقصاء أي متنافس لأ

 شفافية الاجراءات: -ج  

شيار الذي يعتبر ضمانة لوجود مجال حقيقي لممنافسة بدعوة طمب العروض يخضع لمبدأ الإ 
ن الشفافية ، وبالتالي يعمل عمى إحترام القانون شيار وسيمة لضمابر الإات لمعرض ، كما يعتالمؤسس

دارة عن رغبتيا بالتعاقد شرط ضروري لضمان فرص متساوية لمراغبين بالتعاقد مما يتيح ليم فإعلان الإ
دارة تتجنب الإ يميا وشروطيا ، ويجب انتقدير كمفة المشروع موضوع العقد ، ونوع الخدمات المراد تقد

ضين في المشاركة علان أو اتمام النشر سبب في سقوط العار كون المدة التي يستغرقيا صدور الإأن ت
كبر عدد ممكن من ن تعمل عمى السماح لأأو انقاص بعض الأيام بسبب عممية النشر ، كما يجب أ

 .3العارضين بالمشاركة وبالتالي توسيع مجال المنافسة 

، ويقصد بالعمنية معرفة الكافة بأن الدولة سوف داري سريا برام العقد الإكون إلذلك يجب أن لا ي 
والغاية من ذلك كي لا تبرم العقود في أجواء من  ،أو تؤجر او سوف تقوم بشغل عام  تبيع أو تشتري ،

يره الريبة ويدور حوليا الشك لأن سرية التعاقد لا تتيح الفرصة لمن يرغب في التعاقد كي يتنافس مع غ
4. 

                                                 
1
 . 15/247يٍ انًزطٕو انزئاطٙ  75أَظز انًادج  
2
 . 98فطًٛح ػاػٕر ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
3
 . 37انكاُْح سٔأ٘ ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
4
يذكزج ياطتز ، كهٛح انحمٕق  ، 15/247اتزاو انصفماخ انؼًٕيٛح فٙ ظم انًزطٕو انزئاطٙ  يشػاع يزسالح ، طزق 

 . 15، ؽ  2016-2015ٔانؼهٕو انظٛاطٛح ، جايؼح يحًد تٕضٛاف انًظٛهح ، 
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وذلك جراءات التي تمر بيا الصفقة أي خمل يقضي بأن لا يشوب الإ تجراءاافية الإشف إن مبدأ 
ا المبدأ من أىم المبادئ التي ن تعزم المصمحة المتعاقدة عمى القيام بمشروع معين ، ذلك أن ىذمنذ أ
 عدادحيث يتحقق الإ الحسن لممال العام ستعمالانا لنجاعة الطمبات العمومية والإىا المشرع ضمأقر 

قات الصفقة العمومية ، وكذلك في إلزامية نتقاء باعتبارىا حمقة من حمالمسبق لشروط المشاركة والإ
 .1خرى ن ىذه الصفقة العمومية ناىيك عن إجراءات المنح الأعلان عالإ

في  ام الصفقة العمومية عمى تحقيق مسألتينبر رع الجزائري من خلال وضع لأليات إكد المشلقد أ
وذلك وليما حماية المال العام ، وثانييما حماية المركز القانوني لممتعامل المتعاقد  ة ، أىميغاية من الأ

مم الى جميع يصال الععلان عمى العرض وذلك لإعن طريق إجبار الإدارة العامة عمى ضرورة الإ
المواصفات المطموبة ومكان بلاغيم عمى كيفية الحصول عمى شروط التعاقد ونوعية الراغبين بالتعاقد وا  

  .2وزمان طمب العروض 

برام الصفقات العمومية ىي نفسيا عممية إخير أن المبادئ التي تخضع ليا شارة في الأتجدر الإ
 209التي تخضع ليا العقود الادارية المتعمقة بتفويضات المرفق العام ، وىو ما جاءت بو نص المادة 

ات المرفق العام ، والتي تنص عمى :" تخضع إتفاقيات تفويض من قانون الصفقات العمومية وتفويض
 .3من ىذا المرسوم ..." 05براميا إلى المبادئ المنصوص عمييا في المادة المرفق العام لإ

والمتعمق بتفويض المرفق العام :" دون  18/199من المرسوم التنفيذي  02كما جاء في المادة 
 ".4...15/247م الرئاسي من المرسو  05الاخلال بأحكام المادة 

 

 :  أشكال طمب العروض -2

من قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام عمى : "يمكن أن يكون  42نصت المادة 
 طمب العروض وطنيا وأو دوليا ، ويمكن أن يتم حسب احد الأشكال الأتية : 

 طمب العروض المفتوح . -

                                                 
1
 . 11تٕدراع صَٕٛح ، تٕجلال يزٚى ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
2
 . 97فطًٛح ػاػٕر ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
3
  15/247يٍ انًزطٕو انزئاطٙ  209اَظز انًادج  
4
 . 18/199يٍ انًزطٕو انتُفٛذ٘  02اَظز انًادج  
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 شتراط قدرات دنيا .طمب العروض مفتوح مع إ -

 مب العروض محدود .ط -

 ". 1المسابقة  -

 طمب العروض الوطني : - أ

يعتبر طمب العروض وطنيا إذا ما تم الاعلان عن عروض من متعيدين من داخل >> 
 .2<<الجزائر

 :طمب العروض الدولي- ب

من يعتبر طمب العروض دوليا إذا تم توجيو الاعلان عنو نحو الخارج لطمب عروض متعيدين 
ذلك خاصة بالنسبة لمصفقات جنبية أو المتعددة الجنسيات ، ويكون ركات الأخارج الجزائر ، مثل الش

 .3ىمية المعتبرة أو التي تفتقد إلى متعيدين داخل الوطنذات الأ

 : طمب العروض المفتوح : -ج   

، أي أنيا العروض  وىي التي يفتح المجال للإشتراك فييا لعدد غير محدود من المتعيدين>> 
 .4<<فضل عطاءإجراء العمنية بقصد الوصول إلى أ راك فييا لمن يشاء بعدشتالتي يسمح بالإ

جراء الذي يمكن من خلالو لأي مترشح تتوفر فيو ويقصد بطمب العروض المفتوح أيضا ذلك الإ
دارة ، ويتيح ىذا الشكل من لان عن المنافسة التي تقوم بو الإالشروط أن يتقدم لممشاركة بناءا عن الاع

عروض لكل الراغبين في الترشح لممشاركة ، كما يفسح المجال حتى لمشركات الحديثة أشكال طمب ال
يغمق الباب أمام المشتركين من بالتنافس متيحا للإدارة الحصول عمى عروض مختمفة وبصورة نزيية ، و 

الا سعار أو قيمة معينة لممشروع المطروح لمعرض ، ويعد ىذا الشكل مثالإتفاق فيما بينيم عمى تحديد أ
 . 5لتحقيق الشفافية والنزاىة

                                                 
1
 . 15/247يٍ انًزطٕو انزئاطٙ  42أَظز انًادج  
2
 . 221يحًد انصغٛز تؼهٙ ، انمزاراخ ٔانؼمٕد الادارٚح ،انًزجغ انظاتك ،  ؽ  
3
 221انًزجغ َفظّ ، ؽ  
4
  . 149، ؽ  2007انؼزتٙ ، يصز ، طثؼح الأٔنٗ  ، دار انفكز يحًد ػاطف  انثُا ، انؼمٕد الادارٚح ، ان 
5
 . 99فطًٛح ػاػٕر ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
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فتاء أيا ما كان تو تخصيص أو اسوبالتالي فيو عرض يتوجو إلى كل المتنافسين بدون حصر أ
لممشاركة ىذا التخصيص أو الاستثناء بحيث يحق لمجميع سحب دفاتر الشروط وبالتالي تقديم عروضيم 

ام المبادئ العامة المرتبطة بالشفافية حتر في ىذا العرض مما يضمن أكبر قدر من المشاركين ويوفر إ
 . 1والسيولة لموصول لمطمبية العامةوالنزاىة 

من قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام بقوليا :"  43وىو ما جاء في نص المادة 
 " 2ىو إجراء يمكن من خلالو أي مترشح مؤىل أن يقدم تعيدا

 دنيا: شتراط قدراتطمب العروض المفتوح مع إ -د

تحرص المصمحة المتعاقدة ونزولا عند موجبات نصوص التنظيم الجاري العمل بو ، عمى 
ضرورة تناسب الشروط الدنيا المطموبة في مجال التأىيل ، وىي الشروط التي ترتبط أساسا بالقدرات 

 .3وتعقيداتياالضرورية لتنفيذ الصفقة مع طبيعة المشاريع المطموب إنجازىا  التقنية والمالية والمينية

شتراط ا الشكل من أشكال طمب العروض ىو إتاحة المجال لممترشحين مع إوالقصد من وراء ىذ
لات الدنيا وتحددىا دارة أن تحدد بعض الشروط المتعمقة بالمؤىبعض القدرات الدنيا ، حيث يجوز للإ

، بحيث العامة  علان عن طمب العروض ، ويكون الغرض من ذلك الحفاظ عمى المصالحمسبقا قبل الإ
ىناك بعض المشاريع تستوجب في تنفيذىا قدرات مالية وفنية معينة ، والتي لا يمكن أن نجدىا في 

جاز المشرع تحديد ىذه الشروط مسبقا لما قد تشكل من عواقب ع المتعاممين الاقتصاديين ، وقد أجمي
الامر يتعمق بمشاريع ضخمة  ذا كانإعمى تنفيذ المشروع تعود بالضرر عمى المصمحة العامة ، خاصة 

 . 4قتصاديون الصغار عن توفيرىا قنيات متطورة يعجز المتعاممون الإومعقدة تتطمب ميارات وت

من قانون الصفقات العمومية  44كد المشرع عمى ذلك من خلال نص المادة وىذا وقد أ
ين تتوفر فييم بعض وتفويضات المرفق العام بقوليا :" ... ىو إجراء يسمح فيو لكل المرشحين الذ

ىا المصمحة المتعاقدة مسبقا قبل إطلاق الإجراء بتقديم تعيد ، ولا يتم الشروط الدنيا المؤىمة التي تحدد

                                                 
1
 . 43يصطفٗ يثزٔكٙ ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
2
 . 15/247يٍ انًزطٕو انزئاطٙ  43اَظز انًادج  
3
 . 145تٕػًزاٌ ػادل ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
4
 .99فطًٛح ػاػٕر ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
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تخص الشروط المؤىمة القدرات التقنية والمالية  نتقاء قبمي لممترشحين من طرف المصمحة المتعاقدة إ
 ." 1طبيعة وتعقيد وأىمية المشروع والمينية الضرورية لتنفيذ الصفقة وتكون متناسبة مع

 طمب العروض المحدود:  -ه

قتصاديين الذين تتوافر اك فيو عمى عدد من المتعاممين الإشتر وىو العرض الذي يقتصر الإ>> 
 . 2<< فضل عطاءاية المادية والفنية ، وىي تيدف إلى الوصول إلى ألدييم شروط الكف

لمرفق العام بانو :" ... إجراء العمومية وتفويضات ا من قانون الصفقات 45وعرفتو أيضا المادة 
 3ولي من قبل مدعوين وحدىم لتقديم تعيد ..."ن المرشحون الذين تم انتقائيم الأستشارة إنتقائية ، يكو لإ
. 

تصال بالمتعاممين وانتقائيم ، وأكد أيضا دارة الحرية بالسماح ليا بالاوبالتالي فالمشرع منح الإ 
 لييا عمى مرحمتين:إم مبادئ قيام الصفقة العمومية وبين كيفية المجوء حتراعمى ضرورة إ

ساس مواصفات تقنية مفصمة معدة بالرجوع لمقاييس يتعين الأولى: يطمق الإجراء عمى أ -
 بموغيا 

ساس برنامج وظيفي إذ لم تكن المصمحة متعاقدة قادرة ة: إستثناء يطمق الاجراء عمى أالثاني -
قنية لتمبية الحاجات ، كما حدد مجال استشارة لبيانو لعدد المتنافسين عمى تحديد الوسائل الت

 .4ولم يحدد العدد الادنى لمعارضين 

تختمف عن سابقتيا من حيث تحديدىا لمن يسمح ليم بالاشتراك وبالتالي إن ىذه الطريقة >> 
مية الفنية في الطمب ، حيث يقتصر حق الاشتراك فييا عمى أشخاص وشركات معروفة من حيث القاب

لشكل من طمب عمال موضوع العقد ، ومن ثم فإن محدودية ىذا اة عمى تنفيذ أنواع معينة من الأومقدر 
نما قد تتقيد الإدارة في بعض العروض  ساس مراعاة الجوانبالعروض لا تكون عمى أ الفنية فقط ، وا 

 . 5<< عتبارات إجتماعية أو إقتصاديةبإ

                                                 
1
 . 15/247يٍ انًزطٕو انزئاطٙ :  44أَظز انًادج  
2
 151يحًد ػاطف انثُا  ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
3
 . 15/247يٍ انًزطٕو انزئاطٙ  45أَظز انًادج  
4
 . 31أٔطانى ٚاطٍٛ ، اٚثانٛدٌ فارص ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
5
 . 65، ؽ  2010مافح نهُؼز ٔانتٕسٚغ ، الأردٌ ، د خهف انجثٕر٘ ، انؼمٕد الادارٚح ، انطثؼح الأٔنٗ ، دار انثيحً 
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 المسابقة :  -و

مية وتفويضات المرفق العام ىي : فقات العمو صقانون ال من 47المادة حسب ما جاء في 
من نفس  48لمادة إجراء يضع رجال الفن في منافسة للإختيار بعد رأي لجنة التحكيم المذكورة في ا"

نجاز عممية تشتمل إو مشروع مصمم إستجابة لبرنامج أعده صاحب المشروع ، قصد القانون ، مخطط أ
أو إقتصادية أو جمالية أو فنية خاصة ، قبل منح الصفقة لأحد الفائزين بالمسابقة عمى جوانب تقنية 

"...1 

شارة إلى أن العقد الناتج عن المسابقة يكاد يقتصر عمى تحميل المتعامل المتعاقد وتجد الإ
فقة بيا إلتزاما مقتضاه بذل العناية الفنية اللازمة وفقا لما تقتضيو أصول المينة التي يتعمق موضوع الص

ن جانب ميني م ، ولا يعتبر إلتزامتزام إلتزام غاية وذلك نظرا لخصوصية الأعمال الفنية ل، وليس ىذا الإ
 . 2نقاص من الجيد الذي يبذل عادة من وسط رجال الفنالمتعامل المتعاقد إلى الإ

بارات ن النص السابق ذكره خول المصمحة المتعاقدة المجوء إلى ىذا الاسموب متى فرضت إعتإ
 . 3فنية أو جمالية إستوجبت دراسة سابقة عمى التعاقد

إلا أن ما يؤخذ عمى ىذا التعريف ىو قصور المسابقة عمى رجال الفن ، فنعتقد أن المشرع بيذا 
المصطمح الوارد في النص قد يغطي لو تفسيرا ضيقا في قصر مجال المنافسة عمى الاشخاص الطبيعية  

عتبارية العامة كن تبرير إبعاد الاشخاص الإنو كيف يملسابقة، ثم إا يتعارض مع النصوص اوىو م
في المسابقة تحت غطاء أن ىذه  والخاصة من مجال المنافسة وحرمانيم من تقديم عروضيم لممشاركة

خيرة قصرت عمى الأشخاص الطبيعيين ، وعميو كان الأفضل لو جاء النص بالصيغة التالية :" الأ
 "4الأشخاص الطبيعيين أو المعنويين في منافسة ...المسابقة ىي إجراء يضع 

 ثانيا: التراضي 

                                                 
1
 . 15/247يٍ انًزطٕو انزئاطٙ  47أَظز انًادج  
2
 . 49يصطفٗ يثزٔكٙ ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
3
 . 19تٕدراع صَٕٛح ، تٕجلال يزٚى ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
4
 . 112ػًار تٕضٛاف ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
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يعتبر التراضي طريق إستثنائي عمى القاعدة العامة ، والمتمثمة في طمب العروض  فالتراضي 
ىو إجراء تخصيص صفقة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوى الشكمية إلى المنافسة  ويمكن أن يكتسي 

 . 1بسيط أو التراضي بعد الاستشارةالتراضي شكل التراضي ال

سموب طمب العروض نظرا أختيار المتعاقد عند العمل بفإذا كانت الإدارة تفقد حريتيا في إ>> 
جرائية التي تمتزم بمراعاتيا عند العمل بو  فإنيا والضوابط القانونية الشكمية والإ لمكم اليائل من القيود

دة ، من خلال العمل بأسموب أخر استثنائي وىو أسموب تسترد قسطا كبيرا من تمك الحرية المفقو 
 . 2 <<التراضي

 :  التراضي البسيط -1

إن إجراء التراضي البسيط قاعدة إستثنائية لإبرام العقود لا يمكن إعتمادىا إلا في الحالات 
15/247من المرسوم الرئاسي  49الواردة في المادة 

3 . 

ة بإبرام الصفقة العمومية مع متعامل وحيد بمجرد بموجب ىذا الإجراء تقوم المصمحة المتعاقد
ن المجوء إلى توافق إرادتييما عمى محميا وفقا لدفتر الشروط معد مسبقا من طرف المصمحة المتعاقدة دو 

 . 4أو الدعوى إلى المنافسةشيار أي نوع من أنواع الإ

  تكمن فيما يمي : أما الحالات التي حصرىا المشرع للإدارة لمقيام بإجراء التراضي البسيط

ارية  حتكمتعامل اقتصادي وحيد يحتل وضعية إعندما لا يمكن تنفيذ الخدمات إلا عمى يد  -
نية ، وتوضح الخدمات عتبارات ثقافية وفأو لحماية حقوق حصرية أو لإعتبارات تقنية أو لإ

 قافة اوعتبارات الثقافية والفنية بموجب قرار مشترك بين الوزير المكمف بالثالمعنية بالإ
 الوزير المكمف بالمالية .

ستثمار قد يتجسد في معمل بخطر داىم يتعرض لو ممك أو إستعجال الممح الفي حالة الإ -
 الميدان ولا يسعو التكيف مع أجل طمب العروض 

                                                 
1
 . 15/247اطٙ يٍ انًزطٕو انزئ 41أَظز انًادج  
2
 . 167تٕػًزاٌ ػادل ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
3
 .15/247يٍ انًزطٕو انزئاطٙ  49أَظز انًادج  
4
 . 41انكاُْح سٔأ٘ ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
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المخصص لضمان سير الإقتصاد أو توفير حاجات السكان  المستعجل وينفي حالة التم -
 . كن متوقعة لممماطمة من طرفيا ساسية )غذاء ، دواء( ما لم تالأ

 عندما يتعمق الأمر بمشروع ذي اولوية و اىمية وطنية  -

 داة الوطنية للإنتاج .عندما يتعمق الأمر بترقية الإنتاج أو الأ -

عندما يمنح نص تشريعي أو تنظيمي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري حق  -
ة كل نشاطيا مع الييئات نجز ىذه المؤسسحصريا لمقيام بميمة الخدمة العمومية أو عندما ت

 . 1دارات العمومية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الاداريوالإ

 التراضي بعد الاستشارة :  -2

من المرسوم الرئاسي  41وىو شكل أخر من أشكال التراضي المنصوص عميو في المادة 
15/247

2 .  

كونو يضمن قدرا ولو قميلا من عن التراضي البسيط عن ستشارة يختمف التراضي بعد الإ
ستشارة أسموب تمجأ إليو المصمحة لتراضي البسيط ، فالتراضي بعد الإالتي تنعدم نيائيا في ا المنافسة

بوسائل مكتوبة دون قامة المنافسة بين عدة مترشحين مدعوين خصيصا برام صفقاتيا لإالمتعاقدة لإ
 .3لعروضجراءات الشكمية المعتمدة في طمب االمجوء الى الإ

 ستشارة في الحالات الأتية : حة المتعاقدة إلى التراضي بعد الإتمجأ المصم

 عندما يعمن عن عدم جدوى طمب العروض لممرة الثانية . -

في حالة صفقات دراسات والموازم والخدمات الخاصة التي تستمزم طبيعتيا المجوء إلى طمب  -
ضعف مستوى المنافسة أو و د خصوصيات ىذه الصفقات بموضوعيا أالعروض ، وتحد

 بالطابع السري لمخدمات.

 في حالة صفقات الأشغال التابعة مباشرة لممؤسسات العمومية السيادية في الدولة  -

جل طمب فسخ وكانت طبيعتيا لا تتلاءم مع أفي حالة الصفقات الممنوحة التي كانت محل  -
 عروض جديدة .

                                                 
1
 . 224يحًد انصغٛز تؼهٙ ، انمزاراخ ٔانؼمٕد الادارٚح ، انًزجغ انظاتك ، ؽ   
2
  .15/247يٍ انًزطٕو انزئاطٙ  41اَظز انًادج  
3
 . 44انكاُْح سٔأ٘ ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  



 طتؼجال يا لثم انتؼالد٘طتؼجال فٙ دػٕٖ الإطهطاخ لاضٙ الإ                                :ثاَٙانفصم ان

- 54 - 

 

لتعاون الحكومي ، أو في إطار إتفاقات ستراتيجية احالة العمميات المنجزة في إطار إ في -
تحويل الديون إلى مشاريع تنموية أو ىبات عندما تنص متيازية و ثنائية تتعمق بالتمويلات الإ

مكن لممصمحة المتعاقدة أن تحصر تفاقيات التمويل المذكورة عمى ذلك ، في ىذه الحالة يإ
ولى أو البمد المقدم للأموال في ت البمد المعني فقط في الحالة الأستشارة في مؤسساالإ

 . 1الحالات الاخرى

 الإلتزام بإجراءات إبرام العقودالفرع الثاني : 

إلتزام كد المشرع الجزائري لإبرام الصفقة العمومية وقبل دخوليا حيز التنفيذ عمى ضرورة لقد أ 
شيار إخلال بمبدأ الإوذلك تفاديا لأي  جراءات نص عمييا صراحة ،المصمحة المتعاقدة بمجموعة من الإ

علان عن الصفقة بغية ، حيث أوجب الإ و المنافسة وخاصة عند المجوء إلى طريق طمب العروض
يائيا تمكين كل المتعيدين من تقديم عطاءاتيم لدراستيا من طرف لجنة مختصة ، وذلك لمموافقة عمييا ن

 من طرف المصمحة المتعاقدة.

 أولا: الإعلان : 

عن رغبتيا في التعاقد شرط ضروري لضمان فرص متساوية لمراغبين  دارةإن إعلان الإ>>
 . 2<<بالتعاقد ، تتيح لو تقدير كمفة المشروع وموضوع العقد ونوع الخدمات المراد تقديميا

شكاليا المختمفة ، وىذا حتى ألان طمب العروض بعفالمشرع فرض المجوء إلى الإشيار بنشر إ
عارضين ، ويجسد مبدأ عمنية الصفقة وكذلك مبدأ المساواة بين يفتح فرصة المنافسة أمام جميع ال

  .3المتنافسين 

اليا شكأفالمجوء إلى الاشيار إلزاميا عندما تتخذ المصمحة المتعاقدة طريقة طمب العروض ب
 . 4قتضاءالمختمفة أو التراضي بعد الإستشارة عند الإ

                                                 
1
 . 15/247يٍ انًزطٕو انزئاطٙ ،  51اَظز انًادج  
2
، ؽ  2003انتؼزٚغ ، يُؼأج انًؼارف ، يصز ،  –انمضاء  –ػثد انحًٛد انؼٕارتٙ ، انؼمٕد الادارٚح فٙ ضٕء انفمّ  

86 . 
3
 .113ػًار تٕضٛاف ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
4
 . 15/247يٍ انًزطٕو انزئاطٙ   61اَظز انًادج   
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قل ، كما وبمغة أجنبية واحدة عمى الأ جب التقيد بالمغة العربيةعلان عن الصفقة يولتحرير الإ
قل في جريدتين يوميتين وطنيتين مصفقات المتعامل العمومي وعمى الأينشر إجباريا في النشرة الرسمية ل
  . 1موزعتين عمى المستوى الوطني

ة أن تحرر ويبدو واضحا أن قصد المشرع من تحديد المغة التي يتوجب عمى المصمحة المتعاقد
بعاده وا  طلاع عميو وفيم مضامينو لرغبة في التعاقد ، ىو لتسييل الإعلان عن امتضمن الإبيا قرارىا ال

يجاب عمى بما يعود بالإفضلا عن تعزيز الشفافية وتوسيع مجال المنافسة من الفئات المستيدفة بو  ، 
 . 2نوعية العروض المقدمة

علان عمى حتواء الإوفضلا عن ذلك وبغية إعطاء صورة واضحة عن الصفقة ألزم المشرع إ
 البيانات الأتية : 

، شروط تسمية المصمحة المتعاقدة وعنوانيا ورقم تعريفيا الجبائي ، كيفية طمب العروض 
قائمة موجزة بالمستندات المطموبة ، مدة تحضير العروض  ،ولي موضوع العممية التأىيل أو الإنتقاء الأ

قديم العروض في ظرف مغمق مكتوب عميو لا يفتح ومدة صلاحية العروض ، إلزامية كفالة التعيد ، ت
     .3قتضاءمن الوثائق عند الإثإلا من طرف لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض ، 

 
 

 ثانيا: إيداع العروض

يداع   4<<ن صادف قبولا أبرم العقدالاداري الذي إ عقداليجاب في إن العطاءات تمثل الإ>>  وا 
في الصفقة والتي يتبين من خلاليا الوصف الفني لما يستطيع شخاص العروض التي يتقدم بيا الأ

عر الذي يقترحو والذي يرتضي المتقدم القيام بو وفقا لممواصفات المطروحة في الصفقة ، وكذلك الس
 . 5ساسو إبرام العقد فيما لو رست عميو الصفقةعمى أ

                                                 
1
 . 15/247يٍ انًزطٕو انزئاطٙ  65اَظز انًادج  
2
 . 147تٕػًزاٌ ػادل ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
3
 . 15/247يٍ انًزطٕو انزئاطٙ  62اَظز انًادج 
4
 . 86، ؽ  2003، يكتثح دار انُٓضح انؼزتٛح ، يصز ،  B.O.Tاحًد طلايح تدر ، انؼمٕد الادارٚح ٔػمد انثٕخ  
5
 . 117ػًار تٕضٛاف ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
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جع السمطة التقديرية إلى الجية المعنية في أجل محدد ير فالمتعيدون يتقدمون بعطاءاتيم  
تقديرية اللازمة لتحضير عتبار تعقيب موضوع الصفقة والمدة المحة المتعاقدة التي تأخذ بعين الإلممص

يصاليا وا   لمحدد غير أن الأجل اعلام كافة الميتمين ، وفي حالة ما رأت المصمحة المتعاقدة العروض وا 
 . 1تقدم بالعطاءاتجل بما تراه مناسبا وكافيا لمكافي بإمكانو تمديد الأ

حتى يكون المجال واسعا  ن تكون طويمة ومعقولةجال المحددة يجب أمر فإن الأوميما يكون الأ 
 . 2كبر عدد من المتنافسين ما يعزز من مبدأ حرية الوصول لمطمبات العموميةلمشاركة أ

منفصمة  ظرفةأإن العطاءات المتقدمة من طرف المتعيدين الراغبين في التعاقد تحتوي عمى  
ظرفة عمى ممف الترشح وعرض تقني ، وعرض مالي لا يفتح إلا من طرف لجنة فتح تشتمل ىذه الأ

 . 3الأظرفة وتقييم العروض

الحكمة من تدخل المشرع في إعطاء تفاصيل دقيقة تخص العروض ، لتوحيد عممية العطاءات  
منيجا ، وتجسيد الحياد في دراسة في كل طمب والعطاءات المعنية بالخضوع لتنظيم الصفقات العمومية 

ىمية القانونية في التعاقد من ناحية المفاضمة كد من الأأ، لمتممف الصفقة وقمع مجالات الفساد المالي 
 .  4بين المتعيدين

يداع لمتعيد أنو مؤىل لتقديم العطاء وا  ممف الترشح عمى التصريح بالترشح يبين فيو ايحتوي  
لى تصريح بالنزاىة الحالات التي تمنعو من ذلك ، بالإضافة إمن  لةاعرضو ، ولا تتوفر فيو أي ح

لزام المؤسسة  إساسي لمشركات والوثائق التي تتعمق بالتفويضات التي تسمح للأشخاص بون الأوالقان
حتوي العرض التقني عمى ، كما يتسمح بتقييم القدرات المينية والمالية والتقنية لى كل وثيقة بالإضافة إ
كتتاب مسند بكفالة التعيد ، نسخة من دفتر الشروط موقعة ، أما بخصوص العرض المالي الإتصريح ب

  .5فيتضمن رسالة تعيد وجداول تفصيمية وتحميمية تتعمق بسعر الصفقة

 ثالثا: إرساء الصفقة

                                                 
1
 . 15/247يٍ انًزطٕو انزئاطٙ  66اَظز انًادج  
2
 . 149تٕػًزاٌ ػادل ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
3
 .15/247يٍ انًزطٕو انزئاطٙ  67اَظز انًادج  
4
 27ٚاطٍٛ ، اٚثانٛدٌ فارص ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  ىأطان 
5
 . 233-231راخ ٔانؼمٕد الادارٚح ، انًزجغ انظاتك ، ؽ ؽ يحًد انصغٛز تؼهٙ ، انمزا  
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في إطار الرقابة الداخمية التي تمارسيا المصمحة المتعاقدة عمى الصفقات ، تنشأ لجنة مختصة 
 . 1حيث تتشكل من موظفين مؤىمين يختارون لكفاءاتيم مجنة فتح الأظرفة وتقييم العروضتسمى ب

ء العروض تقوم نتقاو إكما تنشأ السمطة المفوضة في إطار الرقابة الداخمية لجنة لإختيار 
 . 2نتقاؤه لتسيير المرفق العامباقتراح مترشح تم إ

، ولمقيام بفتح  3<<ظرفة بترتيب المتعيدينالأدور المجنة في فتح  يبدأفبعد تقديم العطاءات  >>
جراء تجتمع كل من لجنة فتح الأظرفة والمتعيدين في جمسة ى ىذا الإالأظرفة ولإضفاء الشفافية عم

جل الوصول إلى إرساء الصفقة عمى صاحب العطاء ، وذلك من أ 4عمنية حيث تقوم بعمل إداري وتقني
 . 5خرى كقاعدة عامةءات الأوالأقل سعرا من بين العطا الأفضل شروطا

 : عمى ثناء فتح الأظرفةكما تعمل ىذه المجنة أ
 .تثبت صحة تسجيل العروض عمى سجل خاص  -

  .تعد قائمة التعيدات حسب ترتيب وصوليا مع توضيح مبالغ المقترحات -

  .تعد وصفا مختصرا لموثائق التي يتكون منيا التعيد -

  .ستكمالكون محل طمب إالمفتوحة التي لا ت التوقيع عمى الأظرفة -

 .مر ذلك إقتضى الأ ستكمال عروضيم التقنية إذاإستدعاء المتعيدين إلى إ -

المنصوص عمييا في المادة  شروطالجراء حسب ح عمى المصمحة إعلان عدم جدوى الإتقتر  -
40 6 . 

 ثناء تقييم العروض عمى : لجنة أكما تعمل 
 إقصاء العروض غير المطابقة لدفتر الشروط . -

 م بالترتيب التقني لمعروض ودراسة العروض المؤىمة تقنيا .تقو  -

 . 1حسن عرض من حيث المزايا الاقتصاديةإختيار أ -

                                                 
1
 .15/247يٍ انًزطٕو انزئاطٙ  160اَظز انًادج  
2
 . 18/199يٍ انًزطٕو انتُفٛذ٘ رلى  75اَظز انًادج  
3
 . 98احًد طلايح تدر ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
4
 .15/247يٍ انًزطٕو انزئاطٙ  70اَظز انًادج  
5
 .97، انًزجغ انظاتك ، ؽ ػثد انحًٛد انؼٕارتٙ  
6
 . 15/247يٍ انًزطٕو انزئاطٙ  71اَظز انًادج  
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برام الصفقات الحمقة الأساسية في سمسمة إجراء إوالحقيقة أن ىذه المرحمة إنما تشكل  >>
حتياجات المواطنين لإ وترقية لمخدمة العمومية تمبية العمومية من حيث حوكمتيا حفاظا عمى المال العام

ة واسعة في دراسة وتقييم لممصمحة المتعاقدة سمطات تقديري 15/247، وليذا فقد خول المرسوم الرئاسي 
عتبارات متعددة ومتنوعة عطاءاتيم ، إستنادا إلى معايير وا  مكانيات المتعيدين المتقدمين بقدرات وا  

 . 2 << حدىمء الصفقة عمى أيا ، وذلك قبل إرساومتكاممة تممييا طبيعة الصفقة ذات

 رابعا : إعتماد الصفقة : 

ظرفة وتقييم لمجنة فتح الأو جراءات بو مرحمة إرساء الصفقة من إبالرغم  مما تتميز >> 
قتراحات عمى المصمحة المتعاقدة إلا أنو ليس ليا طابع حاسم ، ذلك أنو لابد العروض من صلاحيات وا  

ضفاء الطابع ي إعتماد الصفقة ومباشرة إجراءات التعاقد لإمن المرور إلى مرحمة أخرى حاسمة وى
 . 3<< جراءاتياالنيائي والرسمي والإعلان عمى إ

 4فموافقة السمطات المختصة ىي التي تضفي عمى الصفقة طابعيا النيائي وتقدر مدى صحتيا
عتماده من الجية فالرسو لا يعدو أن يكون إختيارا مؤقتا ولا يكون نيائيا إلا بعيد صدور قرار با>> 

نما ا  عتماد و ل صدور قرار الإالمختصة ، ومعنى ذلك أن مقدم العطاء يبقى في مركز غير تعاقدي قب
 . 5 م <<يجابو الممز إعمى 

يجاب ووصولو إلى عمم من و القبول الذي يمزم تطابقو من الإعتماد ى>> وىذا التصديق أو الإ 
 . 6<< وجو إليو لينعقد العقد من تاريخ ىذا الوصول

 عتماد الصفقة جيات نص عمييا القانون صراحة وتتمثل في : وتتولى عممية إ 
 .مسؤول الييئة العمومية  -

 .الوزير  -

 .الوالي  -

 .رئيس المجمس الشعبي البمدي  -

                                                                                                                                                      
1
 .15/247يٍ انًزطٕو انزئاطٙ  72اَظز انًادج  
2
 . 235يحًد انصغٛز تؼهٙ ، انفزاراخ ٔانؼمٕد الادارٚح ، انًزجغ انظاتمح ، ؽ  
3
 . 129ػًار تٕضٛاف ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
4
 . 15/247نزئاطٙ يٍ انًزطٕو ا 04اَظز انًادج  
5
 . 76يحًد خهف انجثٕر٘ ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
6
 . 93، ؽ   2012انؼمٕد الادارٚح ، دار انجايؼح انجدٚدج ، يصز ، ياجد راغة انحهٕ ،  
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 المدير العام أو مدير المؤسسة العمومية .  -

ام الصفقة بر صلاحياتيا إلى مسؤولين مكمفين بإ ىذه السمطات من تفويضكما مكن القانون 
 .1وتنفيذىا 

 .2وبالتالي لا تدخل الصفقة حيز التنفيذ إلا إذا وافقت عمييا السمطات المختصة السالفة الذكر 

 دارية برام لمرقابة الإع الثالث: إلزامية خضوع عممية الإالفر 

عمى ضرورة  رتباطيا بالمال العام فقد أكد المشرع الجزائريلأىمية العقود الإدارية وا  نظرا  
م رقابة وصائية أو عن طريق الرقابة الخارجية خضوعيا لمرقابة بشتى أنواعيا سواء كانت رقابة داخمية أ

كدتو نص المادة ه العمميات من الرقابة ، وىو ما أبرام العقد إلى ىذإالقبمية ، حيث تخضع جميع مراحل 
قابة التي تخضع ليا تمارس عمميات الر  "...والتي جاء فييا  15/246من المرسوم الرئاسي  156

 " 3ة ورقابة خارجية ورقابة الوصايةالصفقات العمومية في شكل رقابة داخمي

 أولا: الرقابة الداخمية : 

وفق النصوص التي تتضمن  15/247تمارس الرقابة الداخمية في مفيوم المرسوم الرئاسي  
حكام القانونية المطبقة عمى الرقابة المصالح المتعاقدة وقوانينيا الأساسية دون المساس بالأ تنظيم مختمف

ص محتوى ميمة كل ىيئة ورقابة الداخمية ، ويجب أن تبين الكيفيات العممية ليذه الممارسة عمى الخصو 
 . 4جراءات اللازمة لتناسق عمميات الرقابة وفعاليتياوالإ

يئة لممارسة ن المشرع ألزم كل مصمحة متعاقدة ، كما ألزم سمطتيا الوصية بإنشاء ىيتضح لنا أ 
صطدام قد يحدث عند ممارسة إوىذا تفاديا لأي ليات الرقابة قابة عمى الصفقات بما يتماشى مع أالر 

اضحا في الرقابة بصورىا المختمفة ، ويتجمى اليدف من تكثيف آليات الرقابة عمى الصفقات العمومية و 
ختيار المتعامل ة في تكريس وا  جية ، ومبدأ الجماعيبرام ىذه العقود من تكريس مبدأ الشفافية في إ

                                                 
1
 .15/247يٍ انًزطٕو انزئاطٙ  04اَظز انًادج  
2
 . 167تٕػًزاٌ ػادل ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
3
 15/246نزئاطٙ يٍ انًزطٕو ا 156انًادج أَظز  
4
 15/246يٍ انًزطٕو انزئاطٙ  159انًادج أَظز  
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المتعاقد من جية ثانية ، وضمان منافسة مشروعة تكفل المساواة بين المتنافسين من جية ثالثة بما يبعد 
 . 1في النياية الصفقة عن كل شبية ويحقق ىدف ترشيد النفقات العامة

فتح  لجنة تأخذ تسمية في إطار الرقابة الداخميةوالرقابة الداخمية تباشرىا ىيئة دائمة مستحدثة  
ختيارىم نظرا لكفاءتيم إالأظرفة وتقييم العروض تتكون من موظفين تابعين لممصمحة المتعاقدة يتم 

العام فتنشئ السمطة المفوضة في إطار الرقابة الداخمية لجنة  ما في تفويضات المرفق، أوخبرتيم 
محددة تتعمق في مجمميا  خرى تقنيةوأتكمف المجنة بأداء ميام إدارية ، و نتقاء العروض لإختيار وا  

ستقبال العروض وتسجيميا وفتح الأظرفة وترتيبيا وفق معايير بعمميات إبرام الصفقة ، حيث تتولى إ
ىميتيا وىو العمل الذي يعرض في النياية عمى المصمحة المتعاقدة محددة تتلاءم وموضوع الصفقة وأ

اء المنح جراء ، إلغن عن عدم جدوى الإجراء ، إلغاء الإبموجبو إما بـ: منح الصفقة ، الإعلا التي تقوم
 . 2شغال ىذه المجنة بخاصيتي العمنية والكتابيةالمؤقت لمصفقة ، وتتسم أ

 ثانيا: الرقابة الوصائية : 

تتمثل غاية رقابة الوصاية التي تمارسيا السمطة الوصية في التحقق من مطابقة الصفقات التي 
ي ىي موضوع قتصاد ، والتأكد من كون العممية التة لأىداف الفعالية والإة المتعاقدتبرميا المصمح

 .3والأسبقيات المرسومة لمقطاعطار البرامج الصفقة تدخل فعلا في إ

 وتباشر الوصاية رقابتيا عمى أعمال المصمحة المتعاقدة من خلال :

ة بالصفقات العمومية والمتعمقطلاع عمى المداولات المرفوعة إلييا من الجيات اللامركزية الإ -
 19، ومثال ذلك ما جاء في نص المادة صدار قرارات بشأنيا إما بالمصادقة أو الرفض ، وا  

عمى محضر المناقصة والصفقة العمومية عن طريق مداولة من قانون البمدية: "يصادق 
 المجمس الشعبي البمدي 

 .داولة المتعمقة بيما " لى الوالي مرفقان بالممحضر المناقصة والصفقة العمومية إيرسل 

                                                 
1
 . 178ػًار تٕضٛاف ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
2
 . 171تٕػًزاٌ ػادل ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
3
 . 15/247يٍ انًزطٕو انزئاطٙ  164أَظز انًادج  
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من طلاع والتحقيق في التقرير التقييمي المرفوع إلييا من المصمحة المتعاقدة والمتضالإ -
 . 1ىدافيا المسطرةظروف إنجاز الصفقة ومبمغيا الإجمالي وأ

 ثالثا: الرقابة الخارجية 

وضة عمى الييئات تتمثل غاية الرقابة الخارجية في التحقق من مطابقة الصفقات العمومية المعر  
لتزام إالخارجية لمتشريع والتنظيم المعمول بيما ، وترمي الرقابة الخارجية أيضا إلى التحقق من مطابقة 

 . 2المصمحة المتعاقدة لمعمل المبرمج بكيفية نظامية

تتم الرقابة الخارجية القبمية عن طريق لجنة الصفقات المصمحة المتعاقدة والمجنة القطاعية  
 15/247من المرسوم الرئاسي  06، حيث تحدث لدى كل مصمحة متعاقدة مذكورة في المادة لمصفقات 

ختصاص قات العمومية في حدود مستويات الإلجنة لمصفقات تكمف بالرقابة القبمية الخارجية لمصف
 .3من نفس المرسوم 184و  173المحددة في المادتين 

فقات تكون مختصة في حدود المستويات كما تحدث لدى كل دائرة وزارية لجنة قطاعية لمص 
 . 4من المرسوم السالف ذكره 184المحددة في المادة 

 

 

 

 المطمب الثاني : الحكم بالغرامة التهديدية 

مشرع الجزائري قاضي الإستعجال في دعوى الإستعجال ما قبل التعاقد من وسيمة يدعم لقد مكن ال      
حالة عدم إمتثاليا لإلتزماتيا ، و تكمن ىذه الوسيمة في تسميط بيا الأوامر الموجية للإدارة و ذلك في 

 الغرامة التيديدة ، لما ليذه الأخيرة من فعالية في حث المخل بإلتزاماتو بالإمتثال ليا .

                                                 
1
 . 173تٕػًزاٌ ػادل ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
2
 .15/247نزئاطٙ يٍ انًزطٕو ا 163أَظز انًادج  
3
 .15/247يٍ انًزطٕو انزئاطٙ  165أَظز انًادج  
4
 .15/247يٍ انًزطٕو انزئاطٙ  179أَظز انًادج  
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  الفرع الأول: تعريف الغرامة التهديدية

قنينيا من طرف التيديدية يرجع إلى القضاء قبل أن يتم تإن الفضل في وضع قواعد الغرامة       
لاف عن ختكل الإكراه مختمفة إوسيمة نيا :" رفتيا محكمة النقض الفرنسية عمى أالمشرع ، وعمى ذلك ع

يذ حكم وليس من أىدافيا تعويض متناع عن تنفالتعويض ، وىي ليست في الأخير إلا وسيمة لردع الإ
مكانياتو الممتنع وحسب إخطورة غمط المدين  ضرار أو التماطل ، وىي عادة تستخمص حسب مدىالأ

 . "1أيضا

جبار المحكوم ضده وما يلاحظ عمى تعريف القضاء لمغرامة التيديدية يجمع عمى أنيا وسيمة لإ
خير نيا الحكم القضائي ، والتأكد من أن التنفيذ ممكنا ولازما ، وفي الأعمى تنفيذ إلتزاماتو التي تضم

 . 2تبقى الغرامة مستقمة عن تعويض الضرر

لفقو الغرامة التيديدية بأنيا :" مبمغ من النقود يحكم بو القاضي عمى المدين عن كل فترة وعرف ا
لتزاماتو عينا ، حيث يكون التنفيذ العيني يقتضي تدخلا شخصيا عينة لا يتم فييا تنفيذ المدين لإزمنية م

يوم تأخير ، يضا بأنيا :" عقوبة مالية تبعية تحدد بصفة عامة عن كل ، كما عرفت أ من جانبو "
جراءات يذ حكمو ، أو حتى بقصد تنفيذ أي إجراء من إويصدرىا القاضي بقصد ضمان حسن تنف

   "3التحقيق

ن الغرامة التيديدية مبمغ من المال يحكم القاضي بو عمى المدين وبالتالي يجمع الفقو عمى أ
مدين عن التنفيذ العيني الذي لدفعو عن كل يوم أو أسبوع أو شير أو أي وحدة زمنية أخرى يمتنع فييا ال

فيذ الحكم القضائي  ومن فالغرامة التيديدية تيدف فقط إلى ضمان تن،  حكم بو مقترنا بتمك الغرامة
مالية التي سوف يتعرض نيا تيديدية  تحذيرية لكونيا تنبو المحكوم عميو إلى الجزاءات الخصائصيا أ

                                                 
1
كهٛح انحمٕق  –، يذكزج ياطتز  -دراطح تحهٛهٛح  –ٚظًُٛح غزتٙ ، طهطاخ انماضٙ الادار٘ فٙ تٕجّٛ الأٔايز نلإدارج  

 . 81، ؽ  2013-2012 –ٔانؼهٕو انظٛاطٛح ، جايؼح يحًد خٛضز تظكزج 
2
 . 82انًزجغ َفظّ ، ؽ  
3
أيال ٚؼٛغ تًاو ، طهطاخ انماضٙ الادار٘ فٙ تٕجّٛ أٔايز نلادارج ، أطزٔحح دكتٕراِ ، كهٛح انحمٕق ٔانؼهٕو انظٛاطٛح  

 . 307، ؽ  2012-2011، جايؼح يحًد خٛضز تظكزج ، 
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تتميز بكونيا تحكيمية حيث يتحدد مبمغيا من قبل ستمر في مقاومة الحكم الصادر ضده ، و ليا إن ىو إ
 . 1مضرر الذي لحق بالدائناضي بحرية كاممة وبدون أن يشير لق

متناع عن ذلك فيي إن عمة وجود الغرامة ىو الإجبار عمى التنفيذ وليس معاقبة الإدارة عمى ال
من جانب القاضي الإداري تبط النطق بيا تيدف إلى حثيا عمى التنفيذ لما ليا من طبيعة جبرية ، وير 

مر بيا إذا كان التنفيذ دارة في حالة عدم التنفيذ المحدد من جانبيا ، ولا يقوم القاضي بالأضد الإ
ستخداميا لقاضي كمبدأ عام بسمطة واسعة في إمستحيلا من الناحية القانونية أو الواقعية ، ويتمتع ا

 . 2وىو ما يمنحيا الفعالية اللازمة والمرجوة منيامر بيا ، ضغط بعد التأكد من توافر شروط الأكوسيمة 

داري تعتبر الجزاء التبعي الذي يتم تحديده بصفة ون الإوبالتالي فالغرامة التيديدية في مجال القان
داري أو التأخر كل يوم تأخير تجنبا لعدم تنفيذ أحكام القضاء الإ عامة بمبمغ معين من المال وذلك عن

د شخص من أشخاص القانون العام أو شخص من أشخاص القانون الخاص عن تنفيذىا والصادرة ض
 . 3دارة مرفق عامإالمكمفة ب

لمصمحة المتعاقدة لأوامر قاضي برام العقود وفي حالة عدم إمتثال اما يخص منازعات إوفي
تيديدية تسري من تاريخ إنقضاء خير أن يفرض غرامات ما قبل التعاقدي ، يمكن ليذا الأ ستعجالالإ
مية جراءاتيا غير القانونية لعمل لأوامر القاضي وتعيد النظر في إجل المحدد ليا مسبقا حتى تمتثالأ
دارية ، من قانون الإجراءات المدنية والإ 946خامسة من المادة برام ، وىذا تطبيقا لمقتضيات الفقرة الالإ

دة قصد والضغط عمى المصمحة المتعاقىذا ويعتبر كثيرا من الفقو أن الغرامات التيديدية فييا من الإلزام 
مجمس الدولة  نالقانون والتنظيم ، بل إجراءاتيا وتعديميا وفق ما يقتضي حثيا عمى مراجعة بنودىا وا  

، من أن إضافة الغرامة  10/05/1974حكامو الشييرة الصادرة في الفرنسي قد قرر في إحدى أ
 .4لمقانون  التيديدية إلى الأمر يعتبر من قبيل المبادئ العامة

                                                 
1
، يذكزج ياجظتٛز ، كهٛح  –دراطح يمارَح  –نلادارج لٕطتٕ ػٓزساد ، يدٖ ايكاَٛح تٕجّٛ انماضٙ الادار٘ لأٔايز  

 .   113، ؽ  2010-2009انحمٕق ٔانؼهٕو انظٛاطٛح ، جايؼح أتٕ تكز تهماٚد ، تهًظاٌ ، 
2
كظال ػثد انْٕاب ، طهطح انماضٙ الادار٘ فٙ تٕجّٛ الأٔايز نلادارج ، اطزٔحح دكتٕراِ ، كهٛح انحمٕق ، جايؼح  

 .  179ؽ ،  2015-2014،  1لظُطُٛح 
3
 . 83ٚظًُٛح غزتٙ ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
4
 . 09ػثًاٌ تٕػكٕٛج ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
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حد الضمانات التي تتبع الحكم بالأمر اللازم لحماية الحرية بصفة عامة فالغرامة التيديدية تعد أ
دارة أو تحايميا ن تنفيذه في أقرب الأجال ودرءا لإمتناع الإ، وحرية المنافسة بصفة خاصة ، وىي تتضم

ستعجالي المكممة لما يتمتع بو وال توضح وجيا من سمطة القاضي الإعمى تنفيذه ، وىي عمى ىذا المن
صدار أوامر تتعمق بحماية حرية المنافسة بصفة خاصة  تستند عمى ما من صلاحيات وسمطة في إ

 .1دارية من قانون الإجراءات المدنية والإ 946نصت عميو المادة 

 الفرع الثاني: تصفية الغرامة التهديدية

يا أو تأخرت في تنفيد الحكم رغم صدور الحكم إمتنعت الإدارة إمتناعا كميا أو جزئ في حالة ما
بالغرامة التيديدية ، فإنو يجوز لممحكوم لصالحو أن يمتجأ لمجية القضائية التي أصدرت الأمر بالغرامة 

لنظام الغرامة التيديدية و الذي التيديدية لتصفيتيا ، حيث تعتبر تصفية الغرامة التيديدية المرحمة الثانية 
ر القانوني لمحكم بيا ، و ذلك عندما يظير الموقف النيائي لممحكوم عميو سواء بأن يظير خلاليا الأث

يحدث التيديدي المالي فيو أثاره ، فيقمع عن عناده و يعمد عن تنفيد إلتزامو ، أو أن يصر عمى موقفو و 
 . 2يصمم عمى أن لايقوم بتنفيد إلتزامو

عميو الذي لم ينفذ حكما قضائيا  بدفع  لمحكومومنو فتصفية الغرامة التيديدية تؤدي الى إدانة ا
طريق القاضي الإداري ، و بالتالي تعتبر تصفية الغرامة التيديدية كجزاء لعدم تنفيذ  مبمغ من المال عن

 .   3الحكم و لكنيا لاتضمن مع ىذا تنفيذه
 
 
 
 

 المطمب الثالث: الأمر بتأجيل إمضاء العقد

                                                 
1
ػزٚف ػزٚفٙ ،  دٔر لاضٙ الاطتؼجال الادار٘ فٙ حًاٚح يثدأ حزٚح انًُافظح فٙ انؼمٕد الادارٚح ، انًهتمٗ انزاتغ  

ٔ  09َٛح ٔالادارٚح ، انًزكش انجايؼٙ انٕاد٘ ، ٕٚيٙ حٕل لضاء الاطتؼجال الادار٘ ، يهتمٗ دٔنٙ ، يؼٓد انؼهٕو انمإَ

 .  20، ؽ  2011يارص  10
2

 . 247َٕاصزٚح حُاٌ ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
3

 . 248انًزجغ َفظّ ، ؽ  
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من سمطة الأمر بتأجيل إمضاء العقد كفيل باستمرار القاضي الإستعجالي إن تمكين       
 في ىذه المرحمةالسمطات الممنوحة لو و ضمانة لعدم تيرب الإدارة من الرقابة القضائية 

 ىو مايكفل الحقوق من الضياع .و 

   الفرع الأول : أجال الفصل في الدعوى عند الأمر بالتأجيل  

ة قتصادي ينتقل بالطرفين إلى عمميدة والمتعامل الإالمصمحة المتعاق إن عممية إبرام العقد بين
عمى منع إمضاء  شيار العمللفة قواعد المنافسة والإمر في حالة مخاتنفيذ العقد ، بينما يستوجب الأ

لية ستعجاصحة وجدية أسباب طمبات الدعوى الإأو عمى الأقل تأجيمو إلى غاية الفصل في مدى  العقد
ات المدنية والإدارية لممحكمة جراءمن قانون الإ 946خيرة من المادة فقد منح المشرع في الفقرة الأ

ل مر بمجرد إخطارىا ) أي حين رفع الدعوى مرفوقة بطمب تأجيل إمضاء العقد( بتأجيالإدارية سمطة الأ
التي يستوجب فييا يوما ، وىي نفس المدة  20جراءات ولمدة لا تتجاوز إمضاء العقد إلى غاية نياية الإ

 . 1دارية الفصل في الطمباتلمحكمة الإعمى ا

 الفرع الثاني : حدود سمطات قاضي الإستعجال قبل التعاقدي 

مر الواقع الذي قد تفرضو ق ميزة وىدف ىام مفاده إجتناب الأإن طمب تأجيل إمضاء العقد يحق
رىونة بعدم لممحكمة الادارية مدارة إذا ما سارعت إلى إمضاء العقد ، فإعمال السمطات الممنوحة الإ

ذا ما تم الإ مضاء إنقطعت إمكانية ممارسة ىذه السمطات مما يفوت الفرصة الإمضاء عمى العقد ، وا 
لتزام نفعا ارك الأمر، وقد لا يجدي الامر الإستعجالي بالإعمى المرشحين المستبعدين بغير حق عمى تد

 .2وقد يكون تنفيذه مستحيلا

غط عمى الادارة لتفي بالتزاماتيا ، وىي سمطة خطيرة التأجيل تعد بحد ذاتيا وسيمة ضإن سمطة 
تشل عمميات العقد وتؤثر عمى سير المرفق العام بانتظام واضطراب ، لكن في حالة رفع ىذه الدعوى 

 . 3بعد إبرام العقد يصبح ىذا الامر دون جدوى

                                                 
1
 . 07تٕدرٕٚج ػثد انكزٚى ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
2
 .07انًزجغ َفظّ  ، ؽ  
3
 . 109فتحٙ ػكٕع ، انًزجغ انظاتك ، ؽ  
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لصادرة ا وفي الأخير تجدر الاشارة إلى أن المشرع الجزائري ترك غموضا حول قابمية الأوامر
فبالرجوع إلى  من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية لمطعن بالإستئناف  946تطبيقا لنص المادة 

ن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية يتبين سكوت النص عن طبيعة إختصاص م 947و  946المواد 
بتدائيا الدولة أم أنو يصدر إ المحكمة الإدارية إن كان الأمر يصدر إبتدائيا وقابل للإستئناف أمام مجمس

ستئناف ونيائيا ويكون بالتالي محل الطعن بالنقض ومن ثم فما دام لا يوجد نص يمنع من الطعن بالإ
ستعجالية ما قبل التعاقدية ، صادرة عن المحكمة الإدارية في الدعوى الإستعجالية الففي الأوامر الإ

جراءاتو ئناف وبطبيعة الحال فإن ميعاد الإستئناف وا  ستعتقد بأنيا تكون قابمة لمطعن بالإفيناك من ي
حكام عجالية طالما لم ينص المشرع عمى أستامة المقررة لمطعن في الأوامر الإيخضع لمقواعد الع

 . 1خاصة

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 :الثاني  خلاصة الفصل
جراءات أ ام مبادئ يا المشرع ضرورة إحتر كد من خلالتمر عممية إبرام العقود الإدارية بطرق وا 

ماية ودعم ىاذين الإلتزامين فقد أخضع المشرع عممية الإبرام جل حالإشيار والمنافسة ، ولذلك من أ
ستعجالي ، الذي مكنو من سمطات واسعة في ىذا المجال ، فبعد مبدأ حضر توجيو لرقابة القاضي الإ

                                                 
1
 . 220زٚح ، انًزجغ انظاتك ، ؽ حُاٌ َٕاص 
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لإستعجالي لمدة زمنية في ين السمطات والذي يقيد القاضي ادارة بغرض إحترام مبدأ الفصل بأوامر للإ
ية المتعاممين معيا جاء قانون الإجراءات حيانا في مواجمواجية الإدارة مما جعل ىذه الأخيرة تتعسف أ

عوى سمطة توجيو أوامر ستعجال في ىذه الدنح قاضي الإدارية ليكسر ىذا القيد وذلك بمالمدنية والإ
م العقد تفاديا لأي محاولة من جيل إبراالتيديدية مع تأحت طائمة الغرامة لتزاماتيا تللإدارة بالإمتثال لإ

 ستعجال أثناء عممية إبرام العقد .الإدارة من التيرب من رقابة قاضي الإ
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حماية  طر وضوابط قانونية جديدةدخل أأتمة لدراستنا ، ىو أن المشرع قد وما يمكن إقراره كخا 
خيرة تشكل قفزة نوعية كبيرة لممال العام ، والمتمثمة أساسا في دعوى الإستعجال ما قبل التعاقدي ، ىذه الأ

خلال بإلتزامات الإشيار أو ، حيث أجاز لكل متضرر وفي حالة الإلمحاربة الفساد في مجال إبرام العقود 
المنافسة المجوء إلى القضاء عن طريق دعوى إستعجال ما قبل التعاقد ، ذلك كونو مكن القاضي في ىذا 

دارية ، وىذا ة وفعالية عممية إبرام العقود الإالمجال من سمطات إستثنائية تكريسا منو ووقاية لضمان نجاع
لى حد بعيد في وضع  ستعجال وذلك رغم حداثتو في حكام ىذا النوع من الإأما جعل المشرع يوفق وا 

حكام يبقى ناقصا نوعا ما خاصة عندما وقفنا في وضع ىذه الأالتشريع الجزائري ، غير أن توفيق المشرع 
 التوصل إلى أىم النتائج التالية:عمى بعض النقائص التشريعية والتي يمكن تداركيا ، وبالتالي قمنا ب

أخضعيا لرقابة مختمفة سواء و يرة في وضع إجراءات ومبادئ إبرام العقود ىمية كبأولى المشرع أ -
دارية أم قضائية وىو ما يؤكد عمى جديتو تكريسا لمشفافية وحفاظا عمى المال العام من كانت إ

    الضياع .

 تتميز ىذه الدعوى بالطابع الوقائي كونيا تشمل مرحمة قبمية وسابقة لعممية إمضاء وتنفيذ العقد. -

ن ممثل الدولة عمى مستوى الولاية أي الوالي ىو من يخطر المحكمة الإدارية د المشرع عمى أأك -
في حالة الإخلال بالتزامات الإشيار أو المنافسة ، وذلك حتى لو أبرم العقد من طرف البمدية أو 

 مؤسسة عمومية محمية .

طرف جيات مركزية أو  عدم تبيان الجية التي تخطر المحكمة في حالة ما تم إبرام العقد من -
 مؤسسات عمومية وطنية .

عند إبراميا من طرف ن الأليات القانونية التي تمكن الوالي من عممو بعممية الخرق عدم تبيا -
 ومؤسسة عمومية محمية . أالبمدية 

 قصر ميعاد رفع الدعوى وىو ما يجعل المعني في سباق مع الزمن لرفع دعواه . -

في منازعات الإبرام التي تثور عن المؤسسات العمومية  داريتكريس إختصاص القاضي الإ -
من قانون الإجراءات  088ضوي المعتمد في المادة الخاضعة لمتشريع الخاص رغم المعيار الع

 .المدنية والإدارية 
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إحاطة عممية إبرام العقود بحماية أكثر بفضل تطرق كل من قانون المنافسة والوقاية من الفساد  -
 إلييا . 

 ستعجال في ىذا المجال .الواسعة الممنوحة لقاضي الإالسمطات  -

دارة وىو ما لم تمكين قاضي الاستعجال في دعوى الإستعجال ما قبل التعاقد من توجيو أوامر للإ -
 مكانو فعمو سابقا.إيكن موجودا أو ب

 دارة . اضي بمجرد إمضاء العقد من طرف الإقيد السمطات الممنوحة لمقتت -

لا تنظر في أصل الحق ، فدعوى الإستعجال ما  ستعجال الأخرى التيت الإعكس بعض حالا -
 ستعجال.ما يميزىا عن غيرىا من حالات الإ تمس موضوع الدعوى وىوقبل التعاقد 

راستنا والتي جعمتنا نخمص إلى ىذا بالنسبة لأىم النتائج التي تم الوقوف عمييا في د
 احات التالية :ر قتالإ

طلاع بالخروقات الحاصمة في حالة ما تم إبرام ت تجعمو عمى إليابط وأتمكين الوالي من ضوا -
 .العقد من طرف البمدية أو مؤسسة عمومية محمية 

مؤسسات برم العقد من طرف جيات مركزية أو أإذا  الجية القضائيةتبيان صفة المكمف بإخطار  -
 . وطنية عمومية 

كتفاء المشرع بقولو ق - ع الدعوى مضاء العقد يجعل المعني برفبل إعدم ذكر ميعاد لرفع الدعوى وا 
رفع الدعوى في ىذه المرحمة مرىون بسرعة الإدارة في إمضاء  جلفي سباق مع الوقت كون أ

جال معقولة تمكن رافع الدعوى من دعواه وذلك حماية العقد ، لذلك كان لابد من النص عمى أ
 لممصالح مع الضياع .

يرت أظإلى ما بعد إمضاء العقد وذلك في حالة ما إذا تمديد سمطات القاضي في ىذه المرحمة  -
دارة أو المصمحة المتعاقدة سوء النية وسارعت إلى إمضاء العقد بغية منيا من التخمص من الإ

ستعجالي في ىذه الدعوى سمطة ، وبالتالي فإن منح القاضي الإالرقابة القضائية في ىذه المرحمة 
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ء العقد يحول دون تيرب المصمحة المتعاقدة من الرقابة أخرى تتجاوز حدودىا إلى ما بعد إمضا
 القضائية .

ستعجال ما قبل التعاقدي التي أجريناىا والتي تخص الإ أن ىذه الدراسةوتجدر الإشارة في الأخير 
ثراء الإستعجال في ىذا المجال عمى إخرى يعتمد عمييا في كون ركيزة وبداية لدراسات وأفاق أيمكن أن ت

  . تو وقمة الدراسات فيوعتبار حداثإ
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 المصادر  ولا:أ

 

  النصوص القانونية 

دستوري ، جريدة رسمية العدد ، يتضمن التعديل ال :17/611/:1مؤرخ في  11/:1قانون رقم  -1
 . :611مارس  ;1، مؤرخة في 18

يوليو  =1مؤرخ في  17/17يعدل ويتمم الامر  6111غشت  19مؤرخ في  11/19القانون  -6
 . 6111غشت  >1، مؤرخة في  :8ة العدد فسة ، الجريدة الرسميوالمتعمق بالمنا 6117

تو ، الجريدة يتعمق بالوقاية من الفساد ومكافح :611فبراير  61مؤرخ في  11/:1القانون رقم  -7
 . :611مارس  :1، مؤرخة في  18الرسمية ، العدد 

و الإدارية جريدة المتضمن قانون الإجراءات المدنية  >611فبرير 69مؤرخ في  =1/>1قانون   -8
 . >611أبريل  67،  61لعددرسمية ا

،  ;7دة رسمية  العدد ، المتعمق بالبمدية جري 6111يونيو  66، مؤرخ في  11/11قانون رقم  -9
  . 6111يوليو  17مؤخة في 

 =6، 16ية ، الجريدة الرسمية ، العدد ، المتعمق بالولا  6116فبراير  61مؤرخ في  ;16/1قانون  -:
 . 6116فبراير 

  :الأوامر 
المتضمن القانون المدني المعدل والمتمم بموجب  9;=1سبتمبر  :6مؤرخ في  >9/9;الامر رقم  -1

 . 88، جريدة رسمية ، العدد  6119يونيو  61مؤرخ في  19/11القانون 

 87فسة ، الجريدة الرسمية العدد ، يتعمق بالمنا 6117يوليو  =1مؤرخ في  17/17الامر رقم  -6
 . 6117يوليو  61مؤرخة في 

  : المراسيم 

يتضمن تنظيم الصفقات العمومية  6119سبتمبر  :1مؤرخ في  ;19/68لمرسوم الرئاسي ا -1
 . 6119سبتمبر  61، المؤرخة في  91ام ، الجريدة الرسمية ، العدد وتفويضات المرفق الع

ق العام ، ، يتعمق بتفويض المرف >611غشت  16، مؤرخ في  ==1/>1مرسوم تنفيذي رقم  -6
 . >611غشت  19رخة في ، مؤ  >8جريدة رسمية العدد 
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 ثانيا: المراجع:

   الكتب 

، مكتبة دار النيضة العربية ، مصر ،  B.O.Tاحمد سلامة بدر ، العقود الادارية وعقد البوت  -1
6117 . 

حسين فريجة ، المبادئ الاساسية في قانون الاجراءات المدنية والادارية ، ديوان المطبوعات  -6
 .6111الجامعية ، الجزائر ، 

 .>611وعمران ، النظرية العامة لمقرارات والعقود الادارية ، دار اليدى ، الجزائر ، عادل ب -7

التشريع ، منشأة المعارف ،  –القضاء  –عبد الحميد الشواربي ، العقود الادارية في ضوء الفقو  -8
 . 6117مصر ، 

الفكر  عبد الرؤوف ىاشم بسيوني ، شبو العقد في القانون الاداري ، الطبعة الأولى ، دار -9
 .  >611الجامعي ، مصر ، 

عبد الله مسعودي ، الوجيز في شرح قانون الاجراءات المدنية والادارية ، دار ىومو ، الجزائر   -:
611= . 

عمار بوضياف ، الصفقات العمومية في الجزائر ، الطبعة الاولى ، جسور لمنشر والتوزيع ،  -;
 .;611الجزائر ، 

ي قضاء الاستعجال الاداري ، الطبعة الثالثة ، دار ىومو ، لحسن بن شيخ أث ممويا ، الممتقى ف ->
 . 6111الدزائر ، 

 .  6116ماجد راغب الحمو ، العقود الادارية ، دار الجامعة الجديدة ، مصر ،  -=

 . ;611محمد الصغير بعمي ، القرارات والعقود الادارية ، دار العموم ، الجزائر ،  -11

 .6119ة ، دار العموم ، الجزائر ، عات الاداريمحمد الصغير بعمي ، الوجيز في المناز  -11

 . =611ة ، دار العموم ، الجزائر ، محمد الصغير بعمي ، الوسيط في المنازعات الاداري -16

الأردن ،   محمد خمف الجبوري ، العقود الادارية ، الطبعة الأولى ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع  -17
6111  . 

 .;611، دار الفكر العربي ، مصر ، ة ، الطبعة الأولى  محمد عاطف  البنا ، العقود الاداري -18

ديوان   مسعود شييوب ، المبادئ العامة لممنازعات الادارية ، الطبعة الخامسة ، الجزء الأول  -19
 .  =611المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 
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، ديوان  مسعود شييوب ، المبادئ العامة لممنازعات الادارية، الطبعة الخامسة ، الجزء الثاني -:1
 . =611المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 

  يوسف دلاندة ، قانون الاجراءات المدنية والادارية ، الطبعة الأولى ، دار ىومة ، الجزائر  -;1
611= . 

  الرسائل والمذكرات 
أمال يعيش تمام ، سمطات القاضي الاداري في توجيو أوامر للادارة ، أطروحة دكتوراه ، كمية  -1

 .  6116-6111موم السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، الحقوق والع

كمية  كسال عبد الوىاب ، سمطة القاضي الاداري في توجيو الأوامر للادارة ، اطروحة دكتوراه  -6
 . 6119-6118،  1الحقوق ، جامعة قسنطينة 

مذكرة    –دراسة مقارنة  –قوستو شيرزاد ، مدى امكانية توجيو القاضي الاداري لأوامر للادارة  -7
 . 6111-=611كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة أبو بكر بمقايد ، تممسان ، ماجستير ، 

غني أمينة ، الاستعجال في المواد الادارية في قانون الاجراءات المدنية والادارية ، مذكرة  -8
 .  6116-6111ماجستير ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة وىران ، 

ام ، سمطات قاضي الاستعجال في المادة الادارية ، مذكرة ماجستير ، كمية الحقوق نعيمة حز  -9
 . 6117-6116والعموم السياسية  جامعة العربي بن مييدي ، أم البواقي ، 

المتضمن قانون الاجراءات   =1/>1مقيمي ريمة ، القضاء الاستعجالي الاداري وفقا لقانون  -:
 .6117-6116ر ، جامعة العربي بن مييدي ، ام البواقي ، المدنية والادارية ، مذكرة ماجستي

مذكرة    -دراسة تحميمية  –يسمينة غربي ، سمطات القاضي الاداري في توجيو الأوامر للإدارة  -;
 .6117-6116 –كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة  –ماستر 

صفقات العمومية ، مذكرة ماستر ، كمية الحقوق مصطفى مبروكي ، الرقابة الادارية عمى ابرام ال ->
 . 6117/6118والعموم السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، 

عكوش فتحي ، قواعد منازعات العقود الادارية في القضاء الاداري الجزائري ، مذكرة ماجستير ،  -=
 . 6119-6118،  11كمية الحقوق ، مدرسة دكتوراه ، فرع الاغواط ، جامعة الجزائر 

مذكرة  نواصرية حنان ، سمطة توجيو أوامر من القاضي الاداري للادارة في التشريع الجزائري  -11
 . :611-6119ماجستير  كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة باجي مختار عنابة ، 
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زيدان فوزية ، بن يحي وىيبة ، دور القضاء الاستعجالي في حماية مبدأ حرية المنافسة في  -11
مجال الصفقات العمومية ، مذكرة ماستر ،كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة عبد الرحمان 

  6119-6118ميرة ، بجاية ، 

جراءات المدنية والادارية سفير محمد اليادي ، القضاء الاداري الاستعجالي عمى ضوء قانون الا -16
  :611-6119  ، مذكرة ماستر ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة الطاىر مولاي سعيدة 

. 

اوسالم ياسين ، ايباليدن فارس ، مراحل ابرام الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي رقم  -17
ماستر ، كمية الحقوق  .يتعمق بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام .مذكرة;19/68

 . :611-6119والعموم السياسية ، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية ، 

وادفل سميمان ، مقبل سامية ، الرقابة الادارية والقضائية عمى الصفقات العمومية  في ظل  -18
، مذكرة ماستر ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة عبد الرحمان  ;19/68المرسوم الرئاسي 

 :611-6119رة بجاية ، مي

،مذكرة  ;19/68مزعاش مرزاقة ، طرق ابرام الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  -19
 .:611-6119ماستر ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة محمد بوضياف المسيمة ، 

  بودراع صونية ، بوجلال مريم ، الضمانات في مجال ابرام الصفقات العمومية في الجزائر -:1
 معة عبد الرحمان ميرة ، بجاية ، . مذكرة ماستر ، كمية الحقوق والعموم السياسية ن جا

   المقالات 
عبد العالي حاحا ، أمال يعيش تمام:" قراءة في سمطات القاضي الاداري الاستعجالي وفق قانون  -1

والعموم  " ، مجمة المنتدى القانوني ، كمية الحقوق=1/>1الاجراءات المدنية والادارية رقم 
 .=611السياسية ، العدد السادس ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، الجزائر، أفريل 

" ، مجمة الشريعة والاقتصاد  ;19/68الكاىنة زواوي ، " إبرام الصفقات العمومية في ظل القانون  -6
ة ، قسنطين  ، جامعة الامير عبد القادر لمعموم الاسلامية  16، كمية الشريعة والاقتصاد ، العدد 

 . ;611ديسمبر 

  لعلام محمد ميدي ، " الدعوى الإستعجالية السابقة لمتعاقد في مجال الصفقات العمومية "  -7
 . 6119، جوان  19المجمة القانونية الإقتصادية ، جامعة القاىرة ، العدد 



 قائمة المصادر والمراجع 

 

- ;; - 

 

عمار رزيق ، بشير الشريف شمس ، " قضاء الاستعجال ما قبل اتعاقدي في مادة الصفقات  -8
 . ;611، جوان  11ة في الجزائر" مجمة الباحث لمدراسات الاكاديمية ، العدد العمومي

عبد الله كنتاوي ،" أطراف دعوى الإستعجال قبل التعاقد في مادة العقود والصفقات دراسة مقارنة  -9
، جامعة الشييد  ;1"، مجمة العموم القانونية والسياسية ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، العدد 

 . >611لخضر بالوادي ، الجزائر ، جانفي حمة 

 تحقيق مبدأ المنافسة والشفافية" فطيمة عاشور ،" طرق إبرام الصفقات العمومية ضمانة قانونية ل -:
 .>611مجمة الدراسات القانونية مخبر السيادة والعولمة ، العدد الاول ، جامعة المدية ، جانفي 

ق لمتعاقد في مكافحة الفساد في العقود والصفقات بروك حميمة :" دور الطعن الاستعجالي الساب -;
، جامعة محمد خيضر  11العمومية " ، مجمة المفكر ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، العدد 

 بسكرة .

 داخلاتالم : 

الممتقى   بودريوة عبد الكريم ، إشكالات القضاء الاداري الاستعجالي في مادة الصفقات العمومية  -1
الاستعجال الاداري ، ممتقى دولي ، معيد العموم القانونية والادارية ، المركز  الرابع حول قضاء

 . 6111مارس  11و  =1الجامعي بالوادي ، يومي 

  نبيمة مالكية ، مريا الزبيري ، قضاء الاستعجال في مجال ابرام العقود والصفقات العمومية  -6
المركز   يد العموم القانونية والادارية الممتقى الدولي الرابع حول قضاء الاستعجال الاداري، مع

   . 6111مارس  11و  =1الجامعي الوادي ، يومي 

شريف شريفي ،  دور قاضي الاستعجال الاداري في حماية مبدأ حرية المنافسة في العقود   -7
الادارية ، الممتقى الرابع حول قضاء الاستعجال الاداري ، ممتقى دولي ، معيد العموم القانونية 

 . 6111مارس  11و  =1دارية ، المركز الجامعي الوادي ، يومي والا

بوكحيل ليمى ، بوسالم دنيا ،  دور القضاء الاداري الاستعجالي في مادة ابرام الصفقات العمومية  -8
، الممتقى الرابع حول قضاء الاستعجال الاداري ، ممتقى دولي ، معيد العموم القانونية والادارية ، 

  . 6111مارس  11و  =1الوادي يومي المركز الجامعي 

سموى بومقورة ، رقابة القضاء الاستعجالي قبل التعاقدي في مجال الصفقات العمومية في التشريع  -9
الجزائري، الممتقى الرابع حول قضاء الاستعجال الاداري، ممتقى دولي ، معيد العموم القانونية 

 . 6111مارس  11و  =1والادارية ، المركز الجامعي الوادي ، يومي 
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عثمان بوشكيوة ، استعجال ما قبل التعاقد في مجال الصفقات العمومية ، الممتقى الرابع حول  -:
قضاء الاستعجال الاداري ، ممتقى دولي ، معيد العموم القانونية والادارية ، المركز الجامعي 

   . 6111مارس  11و  =1الوادي ، يومي 

الممتقى   في منازعات إبرام العقود والصفقات العمومية مزياني فريدة ، دور قاضي الاستعجال  -;
الرابع حول قضاء الاستعجال ، ممتقى دولي ، معيد العموم القانونية والادارية ، المركز الجامعي 

 . 6111مارس  11و  =1بالوادي ، يومي 

التشريع  محمد فقير ، رقابة القضاء الاداري الاستعجالي عمى الصفقات العمومية قبل ابراميا في ->
الجزائري والتشريع المقارن ألية وقائية لحماية المال العام ، الممتقى السادس حول دور الصفقات 

  . 6117  العمومية في حماية المال العام ، ممتقى وطني ، جامعة المدية ، الجزائر 

 

 

 



 الملخص

 

 

دارية ليؤكد عمى محاولتو في حماية ئري تحصين عممية إبرام العقود الإشرع الجزاملقد حاول ال 
ستعجال من مو يستحدث حالة جديدة من حالات الإما جعمن الضياع والتبديد والفساد ، وىو المال العام 

ن الفصل الخامس ضمستعجال ، رية في الباب الثالث المعنون بالإدالال قانون الإجراءات المدنية والإخ
برام العقود والصفقات ، حيث وضع المعالم الأساسية ليذه الدعوى من تحت عنوان الإستعجال في مادة إ

 . 649و  649خلال المادتين 

داري المنافسة فقد بسط رقابة قاضي الإستعجال الإ شيار أووليذا وفي حالة الإخلال بإلتزامات الإ 
و تجاوز لمقانون سواء من ة في ىذا المجال ، وذلك تفاديا لأي إنحراف أالذي زوده المشرع بسمطات واسع

 قتصاديين أو من طرف السمطة المفوضة أو المفوض لو .  صمحة المتعاقدة أو المتعاممين الإطرف الم

 


