
 

 

 
 

 

 
 

 

الشفافية كآلية لمكافحة الفساد في الإدارة 

 المحلية دراسة حالة بلدية سدراتة
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 مدخل لمموضوع
العاهة والهحمٓة وعهمٓة البىاء والتىهٓة  الإدارةتٍدٓد خطٓرا لىظم  الإداريالفساد الهالْ ٓهثل 
وبالتالْ عجز الدولة عمِ هواجٍة  والقدرة الهالٓة والإدارٓة الاقتصادوالتْ تىطوي عمِ تدهٓر   الاقتصادٓة
ا، خاصة واىً  البىْعهار وبىاء إ إعادة أوعهار إتحدٓات  ظاٌرة الفساد  أصبحالتحتٓة اللازهة لىهوٌ
اجتهاعٓة واقتصادٓة وسٓاسٓة كها اىً ظاٌرة ههتدة حٓث توجد فْ كل  أبعادذات  الأوجًهتعددة 

 هتباعدة وعابرة الحدود. أوِ فترات زهىٓة هتواصمة الهجتهعات الىاهٓة والهتقدهة بدرجات هتفاوتة وعم
اٌتهام الكثٓر هن الباحثٓن والهٍتهٓن واتفقت  (corruption الفساد)ولٍذا فقد لاقت ٌذي الهشكمة 

الهشكمة وعلاجٍا هن خلال  قعهل هؤسسْ الغرض هىً تطوٓ إطار وتأسٓسأراء عمِ ضرورة وضع 
 ألٓاتوهكافحة الفساد بكل صوري وهظاٌري وفْ كافة هجالات الحٓاة هن خلال  خطوات جدٓة وهحددة،

هبادئ الفعالٓة  إلِ استىاداوالشفافٓة  ، والعهمٓات والهؤسسات التْ تقوم عمِ الهسؤولٓة والهساءلة
ٓستطٓع  التْ تتكٓف والأدوارحكٓهة فعالة  إدارةووجود  ،هستقرة وسٓادة القاىون  أىظهةتوافر  و ،والشرعٓة

 .ىوىٓةهن خلالٍا الهواطىون والفئات التعهٓر عن هصمحتٍم وههارسة حقوقٍم القا
 حةجاد والحفاظ عمِ الهال العام وأىٍا آلٓة ىاعمِ الفس الشفافٓة إحدى السبل  الكفٓمة بالقضاء تعد 

أفة التْ د ٌذي الفساهن ألٓات التْ اعتهدتٍا جهٓع الإدارات الحدٓثة فْ الىظم الدٓهقراطٓة لمحد هن 
 اتسعت فكمها ىقٓض رفْطعمِ ان ٓقعهفٍوهان والفساد رب بشكل خاص القطاع العام ، فالشفافٓة ضت

ا  الشفافٓةفبواسطة  ،ضاقت دائرة الفساد افٓة فدائرة الش الجتٍا هع وبالتالْٓهكىىا تحدٓد بؤر الفساد وحصرٌ
شف آة هن الفساد  حٓث ٓقوم هن لم ٓكوسائل الوقة احد أدوات أو ح الشفافٓوتسهٓة الفاعمٓن فٍٓا فتصبح

قبل أن تظٍر عمِ أخرٓن ولٍذا فلا بد هن إرساء هبدأ  عىد سهاع غٓري إلِ هعالجة أخطائً أهر فسادي
الشفافٓة فْ جهٓع التعاهلات وجعمٍا واقعا حٓا  وهعاشا والسعْ بإرساء ٌذا الهبدأ  ٓعتبر واجبا وطىٓا 

جب عمِ الحكوهات أن ترسْ ٌذا الهبدأ  عن طرٓق إصدار ٓجب السعْ إلًٓ بكل هصد اقٓة وٓ
ت الاستجابة  لٍذا الهطمب الحكوهاواجب الشفافٓة ٌْ هطمب كل الىاس وهن التشرٓعات اللازهة ، ف

ذا لا  ووضعً فْ قوالب قاىوىٓة ٓسٍل هعٍا هعاقبة كل هن ٓحاول ضٓاع ٌذا الحق عمِ الهجتهع ، وٌ
الراشد الذي ٓقوم عمِ ضرورة  إشراك العدٓد هن الجٍات )الحكوهة ، القطاع ٓتحقق إلا بقواعد الحكم 

فْ التوجٍٓات التْ تعهل عمِ وضع استراتٓجٓات تقوم عمِ هقآٓس قاىوىٓة   الخاص ، الهجتهع الهدىْ(
دارٓة، وسٓاسات تركز عمِ تعزٓز الشفافٓة والىزاٌة وتعظٓم  الهساءلة وآلٓا  لعقابالهحاسبٓة والرقابة وا توا 
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عادة بىاء الثقةلرفع  وطىٓن هن جٍة بٓىً وبٓن اله أداء الجٍاز الإداري وتىظٓم عهمً هن جٍة وا 
 الإدارٓة. تجسٓد الرشادةو  أخرى

 أهمية الدراسة: 
براز هن اٌهٓة الهوضوع  وهتغٓراتً و  أٌهٓة ٌذي الدراسة  ىبعت  الشفافٓة التْ تعتبر كهتغٓر ٌاا 

التْ تعد هطمبا رسهْ وشعبْ ،وكآلٓة وقائٓة تطالب بٍا أغمب  الهحمٓة الحوكهة اساسْ فْ تجسٓد
 لهحاربة الفساد وهحاصرتً. الهىظهات والاتفاقٓات الدولٓة والإقمٓهٓة

كهبدأ عام فْ إدارة الشؤون العاهة ،ٓساعد عمِ خمق هىاخ  تفعٓل الإدارة بالشفافٓة  أٌهٓة إن  
و بذلك  للإبداع هختمف التىظٓهات الإدارٓة   السموكٓات غٓر السوٓة داخلٓعهل عمِ ابعاد كل   وٌ

ة  أن الأٌداف  والسٓاسٓة ،باعتبار إٓجاد آلٓة هن   الحالٓة فْ الهجتهعات الهعاصرة تعهل عمِ  التىهوٓ
  الدٓهقراطٓة  والإدارة  الهعٓشٓة لمشعوب وتحقٓق الحكم الراشد  اجل والقضاء عمِ الفقر ورفع الهستوٓات

 . ق الإىسانوحهآة حقو 
كها تكتسب ٌذي الدراسة اٌهٓتٍا هن خلال التوجً الحكوهْ فْ الجزائر ىحو الاصلاح الاداري 

 ٌذا َتزاهو (2102والشفافٓة وخاصة الهحمْ هن خلال القواىٓن الهحمٓة الجدٓد ى)البمدٓة و الولآة 
 الهَاطىٓو َشعَر الحكَهْ القطاع لهَظفْالسموكٓة  بالهخالفات الهتزآد الشعبْ الاٌتهان هع التَجً

 .ؤلٍٓن الهقدهة الخدهات فْ بَجَد قصَر
  

 أهداف الدراسة:
  لشفافٓةكاوتوضٓحٍا  فْ الادارة الحكوهٓة  التعرٓف ببعض الهفآٌم الحدٓثة الِ ٌذي الدراسة ٍدفت

 فْ الادارة الهحمٓة . الحكم الراشدوالهساءلة والرقابة كهفآٌم اساسٓة لتطبٓق 
عمِ الإدارة  الدراسة الِ توضٓح أشكال الفساد والهىافذ التْ ٓتسرب هىٍا وهدى تأثٓريكها تٍدف 

 .هن خلال كشف واقع الفساد فْ الادارة الهحمٓةالهحمٓة 

 تٍدف الدراسة الِ قٓاس هستوى الشفافٓة فْ الادارة الهحمٓة الجزائرٓة هن خلال الحالة الهدروسة
 فصاح فْ الهعاهلات الادارٓة والعلاقات العاهة.والتعرف عمِ هدى توفر الشفافٓة و الا

 لهتخذّ ٓهكو التْ َالتَصٓات الىتائج هو هجهَعة ؤلِ لالَصَ هحاَلةتسعِ الدراسة الِ  
 الشفافٓة.  هستَُ لتعزٓز الاعتبار بعٓو أخذٌا الهجالس الهحمٓة فْ القرار
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  الإشكالية:
 فْ لتتهث هشكلات ادارٓة خاصة عمِ الهستوى الهحمْ هو الجزائر فْ الحكَهٓة الأجٍزة تعاىْ

 الفساد ؤلِ ٓؤدّ هها ،الخدهات العهوهٓة بطئ  ت الادارٓة واالاجراء َالتعقٓد فْ لَالهم الرَتٓو
 ؤعاقة فْ تتسبب َالهجتهعات الأفراد َالهىظهات عمِ كبٓرة سمبٓة آثار هو عمًٓ ٓترتب الإدارّ َها

 الخطٓرة الظاٌرة ٌذي لهَاجٍة ألٓات هو هجهَعة تَافر هو بد لا تالْبال الهحمٓة ، و التىهٓة جٍَد
ها  بقدر ؤىً حٓث ، وعمِ الرغم هن اٌهٓة الشفافٓة فْ هكافحة الفساد آثارٌا لَتقمٓ لغرض تحجٓهٍا

 عمِ هقدرتٍا تزداد َالهساءلة َالشفافٓة َتكافؤ الفرص َالهساَاة العدالة هفآٌن هحمٓة ال الإدارة تتبىِ
 التْ الهشكلات بعض ؤلِ بالإضافة بالإضافة ،َالهحسَبٓة الَاسطة هتاٌات فْ الَقَع َتجىب العطاء
، وعمًٓ فقد اٌتم الهشرع الجزائري بالشفافٓة وأعطاٌا هكاىة ٌاهة هن خلال  َالتعمٓهات بالمَائح تتعمق

ٓئات لٍا)  .(الوطىٓة لهكافحة الفسادالٍٓئة التىصٓص عمًٓ فْ القواىٓن و التىظٓهات وتأسٓس هؤسسات وٌ

 فقد جاءت ٌذي الدراسة للإجابة عمِ الإشكالٓة التالٓة:  ها سبق واىطلاقا ه
ٓجاد بٓئة هىاسبة  - الِ اي هدى ٓهكن لمشفافٓة كآلٓة لمحوكهة هن هحاصرة الفساد فْ الهحمٓات وا 

 ؟لمتىهٓة الهحمٓة 
 الأسئمة الفرعية وهي كالأتي: وتىدرج تحت ٌذا السؤال  الرئٓسْ هجهوعة هن 

 ؟ها ٌو الاطار الهفآٌهْ لمشفافٓة -
 ؟كٓف ٓهكن تحسٓن الشفافٓة وهاٌْ الوسائل التْ تكفل تحقٓقٍا -
 ؟ها هدى توفر الشفافٓة فْ الهعاهلات الادارٓة فْ الادارة الهحمٓة الجزائرٓة -
 ؟ها هستوى الشفافٓة كها ٓراٌا الهوظفٓن فْ ولآة سوق اٌراس -

-   

 الفرضيات: 
الهعموهات واتخاذ َشفافٓة  ،التشرٓعات )شفافٓةتوجد علاقة بٓن تطبٓق هجالات الشفافٓة  -

 تقمص هستوى الفساد الهحمْ. القرارت(فْ الادارة الهحمٓة ،وبٓن
جابات عٓىة الدراسة هن الهوظفٓن لتطبٓق الشفافٓة ، هرتبطة بهستوى. -  تصورات وا 
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   المناهج: 
عمِ التحمٓمْ لوصف ظاٌرة الفساد  بالمنهج الوصفي تم الاستعاىةوللإجابة عمِ الإشكالات 

لدراسة هدى تطبٓق  الاقتراب البنائي الوظيفيكها تم توظٓف وتبٓٓن آلٓات هكافحتً ، الهستوى الهحمْ 
 الشفافٓة فْ الإدارة الهحمٓة

 أدوات الدراسة :
 بـ:في الشق النظري  لمبحث استعنا في ذلك ‌- أ

هجهوعة الهراجع هتىوعة ها توفر هىٍا فْ شكل ورقْ )كتب ، هجلات ،رسائل ، أطروحات ،  -
 همتقٓات( أو ها توفر هن حواهل الكتروىٓة أو هواقع عمِ الشبكة .

 استشارة عدد هن الأساتذة الجاهعٓٓن والهختصٓن. -

 في الشق التطبيقي لمبحث استعنا في ذلك بـ :‌- ب

 ظفْ بمدٓة سدراتة.هجهوعة هن الهقابلات هع هو  -

 تطمبت الدراسة إعداد استبٓان وتوزٓعً عمِ الهوظفٓن. -

 الوثائق الخاصة بالبمدٓة بالإضافة إلِ الاىترىت. -

 تبرير الخطة: 
 ولتحقٓق ٌذي الدراسة قهىا بتقسٓهٍا إلِ ثلاثة فصول إذ تضهىت ها ٓمْ:  

 :تىاولىا فًٓ الإطار الهفآٌهْ لكل هن الحكم الراشد ، الشفافٓة كهتغٓر فْ الحكم  الفصل الأول
 الراشد ، الإدارة الهحمٓة ، الفساد الإداري.

  :حٓث شهمت كل هن ألٓات  فْ الجزائر وتىاولىا فًٓ آلٓات هكافحة الفساد الإداريالفصل الثاني
 ٓة والإقمٓهٓة لهكافحتً.التشرٓعٓة والتىظٓهٓة وتبٓٓن أٌم الهبادرات الدول

 فقد اشتهل عمِ دراسة حالة لبمدٓة سدراتة إذ تطرقىا إلِ تحدٓد هجتهع الدراسة  الفصل الثالث :
والذي احتوى عمِ التعرٓف بالبمدٓة والجاىب التىظٓهْ لٍا ، وتىظٓهٍا البمدي بالإضافة إلِ التطرق 

دارة العهل  ْ هن خلالٍا أردىا  التوصل البمدي والتإلِ ها ٌْ هظاٌر الشفافٓة فْ إطار تسٓٓر وا 
 تطبٓقٍا وترصدٌا عمِ أرض الواقع.إلِ إهكاىٓة 
 :الصعوبات
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ْ تتفاوت حسب هوضوع البحث  ولقد واجٍىا بعض الصعوبات كأي دراسة عمهٓة هتخصصة وٌ
 وأٌهٓتً وها عمِ الباحث تدارك ٌذي الصعوبات وهن بٓىٍا ىذكر: 

 حساسٓة الهوضوع وخطورتً. -

 الهراجع التْ تعرضت لهوضوع دراستىا.قمة  -

 جدا.لفضائح الفساد التْ تعتبر خطٓرة  التقدٓر الىسبْ -
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 لمدراسة الإطار المفاىمي الفصل الأول: 
 تمييد:

في الوقت الحاضر في المجتمعات المختمفة سواء الدوؿ المتقدمة أو الدوؿ النامية عف  الحديثكثر 
والمعمومات وانتشارىا عمى كافة ما يسمى بالشفافية والحكـ الراشدة وذلؾ بسبب تأثير ثورة الاتصالات 

 المستويات والأصعدة.
ف كانت مطموبة في حياة الناس مع بعضيـ البعض والعلاقات الإنسانية إذ   أصبحت الشفافية وا 

 بشكؿ عاـ إلا أنيا تبدو ضرورية وممحة في منظمات العمؿ الإدارية والسياسية.
الدوؿ إلى  ممحة تسعىه ىو الأخر ضرورة كما ىو الحاؿ بالنسبة لمحكـ الراشد الذي أصبح بدور 

 سياسي.تجسيده في نظاميا ال
ف غياب كؿ مف ىذيف المفيوميف في المجتمعات يزيد مف تفاقـ الفساد في ىذه المجتمعات  والتي وا 

يعتبر ىذا الأخير مف أشد وأخطر الظواىر التي تواجييا الدوؿ إذ تؤدي إلى تفشي الظواىر السمبية السيئة 
الأولى عمى الإدارة المحمية التي فييا كالغش والتدليس والرشوة والسرقة وىذا ما يستيدؼ ويؤثر بالدرجة 

تعتبر أحد الركائز الأساسية لمدولة والتي مف خلاليا تقوـ الدولة برسـ سياساتيا العامة وتسير شؤوف 
 المواطنيف وتمبية حاجاتيـ.

مية الشفافية والحكـ الراشد تكمف في أنيما قناة مفتوحة للاتصاؿ بيف أصحاب المصمحة لذا فإف أى
 الفساد وترشيد الإدارة. لظاىرةبذلؾ يعتبراف مف أىـ الأدوات  المحاربة  والمسؤولية وىما

إلى وليذا فقد خصصنا ىذا الفصؿ كإطار مفاىيمي لموضوع دراستنا نتطرؽ مف خلاؿ مباحثو 
  الفساد الإداري.  المحمية،كؿ مف الحكـ الراشد، الشفافية الإدارة  ماىية

 المبحث الأول: الشفافية كمتغير في الحكم الراشد 
 كبيرا،الحكـ الراشد والشفافية مف بيف المصطمحات الحديثة التي عرفت رواجا  اعتبر مصطمحي

الدوؿ تتغنى في خطاباتيا في المحافؿ الدولية بيذيف المصطمحيف في حيف فكثيرا ما سمعنا بعض قيادات 
ر والجاىؿ لمفيوـ الحكـ الراشد والشفافية  قيواللشتى أنواع الاستبداد  أف الواقع يشير إلى معاناة شعوبيا
 منيا: تدور في ذىنو العديد مف التساؤلات

ىؿ يعبراف عف مدلوؿ واحد؟ أـ يختمفاف ؟ وما ىي العلاقة بينما وتظير الإجابة عمى ىذه 
ونقؿ الاىتماـ بو مف الجانب النظري  ،ؿ مصطمح وتوضيح أبعادهكالتساؤلات في إماطة المثاـ عف مفيوـ 
 إلى الجانب العممي وىذا وفقا لما يمي: 
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 المطمب الأول: ماىية الحكم الراشد
 الفرع الأول: تعريف الحكم الراشد:

ف  ،الحكـ" مف أكثر المفاىيـ الاجتماعية والسياسية تداولا"يعتبر مفيوـ تعريف الحكم الراشد: /1 وا 
اختمفت الزوايا التي يجري الدخوؿ منيا عند مقاربة ىذا المفيوـ أو عند التحدث عف الدولة وىو في 

دارتيا  لشؤوف المجتمع وموارده أصمو مفيوـ محايد ، إذ أنو يعبر عف ممارسة السمطة السياسية وا 
 وتطوره الاقتصادي والاجتماعي.

بو  ،ما تقدـ إلىأف مفيوـ " الحكـ" ىو أوسع مف مفيوـ الحكومة لأنو يشمؿ إضافة  ؾومف المدر 
أجيزة الدولة الرسمية مف أعماؿ والى جانب ممارسات السمطة التنفيذية والتشريعية والقضائية فإنو يشمؿ 

ه عمؿ يخرج مف إطار  غير الرسمية وكؿ ما تقوـ بو منظمات المجتمع المدني ، كما لاجميع المؤسسات 
 القطاع الخاص.

وقد اعتمدت كثير مف منظمات الأمـ المتحدة تعريؼ "الحكـ" بأنو إدارة ممارسة السمطات السياسية 
     (1) المركزية واللامركزية والإقميمية والمحمية.والاقتصادية والاجتماعية عمى كؿ المستويات 

حديثا أي ليس أبعد مف عقديف مف ربطا بالحكـ فإنيا استخدمت أما مفيوـ "صالح أو " رشيد" 
باتجاه  مف حيث إدارة شؤوف الاجتماعات ،الزماف وذلؾ في عممية تقديـ ممارسة السمطات في الدوؿ

حكـ الذي تنتيجو قيادات سياسية مينيا وتقديميا وىكذا عرؼ "الحكـ الصالح" بأنو ذلؾ النتطويرىا وت
موارد عمميا، كوادر إدارية ممتزمة بتطوير  شرعية، أي منتخبة بصورة نزيية وحرة تشكؿ في سياؽ

وتحرص عمى تحسيف نوعية حياة المواطنيف ورفاىيتيا وذلؾ في تبادؿ الثقة والرضا بينيا وبيف  ،المجتمع
 الرعية عمى أساس قياـ شراكة فيما بينيا.

وفي محاولة لرصد  ا،ممنيات لكؿ فريتععددت الأما فيما يخص أسموب الحكـ والحكـ الراشد فمقد ت
 أىـ التعريفات التي قدمت ليذيف المفيوميف نجد نوعيف مف التعريفات:

مجموعة المحمييف والدارسيف في مجالي الدراسات التنموية  التي بمورىا: وىي التعريفات الأكاديمية - أ
أسموب الذي اعتبر أف  MORTEN BOS  تي في ىذا الإطار تعريؼ مورتف بوس السياسات العامة ويأو 

ويتضمف بذلؾ  ،الحكـ ييتـ بالأنظمة التي تشكؿ مجموعة المبادئ الأساسية لتنظيـ الحياة العامة
المؤسسات الحكومية والمؤسسات غير الرسمية التي تعمؿ في المجاؿ العاـ كما يأتي تعريؼ 

لخاص الذي اعتبر أف أسموب الحكـ ىو فف إدارة التفاعلات بيف الدولة والقطاع ا  HERAUTىرميت
تعريفات عمى أف مفيوـ أسموب الحكـ يتجاوز الحكومة أو الأجيزة والمجتمع المدني وقد ركزت مثؿ ىذه ال

  الحكومية الرسمية.
                                           

( ، عماف : دار مكتبة الحامد لمنشر والتوزيع  الإصلاح السياسي الحكم والراشد )إطار نظريأميف عواد المشافبة،  (  1)
 .54، ص 2012
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إسيامات أخرى عمى الأىمية التحميمية لممفيوـ ويأتي عمى رأس ىذه الإسيامات كتابات  تركزو 
ايدف يرتبط بمفيوـ النظاـ بمعنى أنو يفمفيوـ أسموب الحكـ بالنسبة ل  CORON HUDENايدف ىجوراف 

 حدد مجموعة القواعد الأساسية التي تنظـ المجاؿ السياسي.يمعبة السياسية أي أنو قواعد ال إلىينصرؼ 
لمحكـ الراشد فيحددىا ىايدف في ثلاث مجموعات الأولى تتعمؽ بتأثير  قيةيمبر الأأما الأبعاد 

والثانية تتعمؽ  ،والمساءلة العامة ،والاستجابة لتفضيلات الأفراد ،وتتضمف المشاركات السياسية ،المواطنيف
 . (1)بالقيادة المسؤولة المستجيبة وتتضمف انفتاح عممية صنع القرار والالتزاـ بحكـ القانوف

تتضمف المساواة و فتتعمؽ بالعلاقة بيف مختمؼ الجماعات داخؿ المجتمع ة لثأما المجموعة الثا
ثنية والعرؽ وغيره مف وعية عوامؿ الإوتعدي التنظيمات الط ،والتسامح بيف الجماعات المختمفة ،السياسية

 الانتماءات الأولية .
 تعريفات المؤسسات الدولية لمحكم الراشد:  - ب

تعرفو عمى أنو الحكـ الذي يعزز ويصوف  :2002تعريف تقدير التنمية الإنسانية العربية لعام  -1
الاقتصادية والاجتماعية والسياسية  حرياتيـعمى توسيع قدرات البشر وفرصتيـ و  يقوـالإنساف و  هويدعـ رفا
 مسؤولا أمامو لضماف مصالح جميع أفراد الشعب. تمثيؿ كافة فئات الشعب تمثيلا كاملا ويكوفلويسعى 

 ارةلإد: ىو ممارسة السمطة السياسية والاقتصادية والإدارية تعريف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي -2
شؤوف الدولة عمى كافة المستويات ويشمؿ الآليات والعمميات والمؤسسات التي مف خلاليا يعبر المواطف 

 ؿ مشاكميـ.لحويمارسوف حقوقيـ القانونية ويوفوف بالتزاماتيـ ويقبموف الوساطة والجماعات عف مصالحيـ 

التي مف خلاليا تتـ ممارسة السمطة في  التقاليد والمؤسساتيعرفو عمى أنو  الدولي:تعريف البنك  -3
الدوؿ مف أجؿ الصالح العاـ ويشمؿ ىذا التعريؼ عممية اختيار القائميف عمى السمطة ورصدىـ 

 واستبداليـ.

 قدرة الحكومات عمى إدارة الموارد وتنفيذ السياسات السميمة بفاعمية. -

 ت الاقتصادية والاجتماعية.احتراـ كؿ مف المواطنيف والدولة لممؤسسات التي تحكـ التعاملا -

 

: ىو الطريقة التي بواسطتيا تسير السمطة الموارد الاقتصادية تعريف صندوق النقد الدولي -4
والاجتماعية لمنظمة ما لخدمة التنمية وذلؾ باستخداـ طرؽ فعالة في التسيير بأقؿ التكاليؼ وتحقيؽ 

   .(2) أكبر قدر مف المنافع

                                           
، القاىرة : معيد البحوث والدراسات الإفريقية ، مشروع دعـ التكامؿ  الحكم الراشد والتنمية في إفريقياتوفيؽ راوية ،  (  1)

 . 31-30 ، ص2005الإفريقي ، سنة 
، يوـ 1945ماي  08، ماستر كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة  الإطار المعرفي لمحكم الراشدإسماعيؿ بوقنور، (  2)

10-11-2013 
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التعريفات الخاصة بمفيومي أسموب الحكـ والحكـ الراشد يمكف التوصؿ وبعد ىذا العرض لبعض 
إذ أف أسموب الحكـ يعني مجموعة القواعد  ،إلى ضرورة التمييز بيف مفيومي أسموب الحكـ والحكـ الراشد

صؿ بالسياسة والأبعاد عمى أساسيا السمطة في الدولة وىي بذلؾ تتوالمؤسسات والعمميات التي تمارس 
ؿ ىذه الآليات ىا الشامؿ، أما الحكـ الجيد أو الراشد فإنو ينصرؼ إلى العناصر التي تجعابمعن السياسية

رشادة عممية صنع القرار والشفافية  ،بالفاعمية وأىميا حكـ القانوف تسـوالقواعد المؤسسية والعمميات ت
 والمشاركة والمساءلة.

لإدارية والسياسية مف خلاؿ الأجيزة ويعني الحكـ الراشد ممارسة ىذه المبادئ في المؤسسات ا
 ،وفي المؤسسات الاقتصادية سواء التابعة للإدارة الحكومية أو القطاع الخاص ،الحكومية الثلاثة

 مف خلاؿ منظمات المجتمع المدني وبذلؾ يكوف لكؿ مف المجتمع المدني  الاجتماعيةوالمؤسسات 
 .(1)الرشيديـ في تحقيؽ أو تفويض الحكـ م دوروالقطاع الخاص 

إف خصائص الحكـ الراشد عديدة ومتنوعة وقد تختمؼ بأولوية التطبيؽ مف بمد خصائص الحكم الراشد:/ 2
داريةوىذه الخصائص تتوزع بيف معايير سياسية واقتصادية واجتماعية  ،إلى آخر ولا تشمؿ أداء الدولة  ،وا 

ومؤسساتيا المركزية واللامركزية فحسب بؿ تشمؿ الإدارة العامة ومؤسسات المجتمع المدني والقطاع 
 .الخاص وحتى المواطنيف أنفسيـ بصفاتيـ كأفراد وكناشطيف اجتماعييف أيضا

 إذ تتمثؿ ىذه الخصائص في: 
تـ تطبيقيا بحياد تاـ ودوف تحيز خاصة بالعدالة وأف يبمعنى أف تتسـ القواعد القانونية حكم القانون:  -1

 بالنسبة لمقوانيف المتعمقة بحقوؽ الإنساف.

طة محايدة ومف مقتضيات التنفيذ العادؿ أف يكوف ىناؾ سمطة قضائية مستقمة وىيئة شر 
 وأمنية.

 سطية.والمشاركة قد تكوف بشكؿ أسموب مباشر أو مف خلاؿ مجالس أو ىيئات منتخبة و  المشاركة: -2

ومف المتعيف أف تكوف أنواع وأشكاؿ المشاركة معمومة لمكافة ومنظمة وىذا يتطمب أف تكوف 
بداء الرأي والتعبير عنو  مكفولة ومنظمة كما يتطمب مف ناحية أخرى أف يتـ تنظيـ حريات التفكير وا 

 مؤسسات المجتمع المدني وبياف دورىا ومسؤولياتيا.
 بمعنى العمـ بوضوح عما يتـ اتخاذه مف قرارات أو تصرفات وىذا يقتضي: الشفافية:  -3

 سمفا.أف صناعة واتخاذ القرار يتـ وفؽ قواعد محددة  -

                                                                                                                                    
 . 32توفيؽ راوية، مرجع سبؽ ذكره، ص  (  2)
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 أف المعمومات متاحة وتصؿ بسيولة ويسر لممتأثريف بيذه القرارات وتنفيذىا. -

 .(1)فةومف خلاؿ وسائؿ الإعلاـ المختم ،كوف قدر المعمومات المتاحة كاؼ ومفيوـيأف  -

والرؤى في المجتمع لذا فإنو مف المطموب أف يسعى نظرا لتعدد المصالح  بناء التوافق المجتمعي: -4
مف القبوؿ والموافقة مف أطراؼ المجتمع عمى تحديد المصمحة  الحكـ الصالح إلى تحقيؽ قدر عاؿ

الشاممة وطويمة كمو في إطار النظرة وذلؾ  ،العامة وأيضا التوافؽ عمى أسموب أو طريقة تحقيقيا
 المدى حوؿ المطموب مف أجؿ التنمية المستدامة.

بمعنى أف يتنامى شعور أعضاء المجتمع جميعيـ بلا تمييز بأنيـ عمى قدـ  المساواة والاستيعاب: -5
بد أو يتـ تحجيـ دوره، وأف تحظى كؿ الجماعات عالمساواة الحقيقية وليس مف بينيـ مف ىو مست

واليا حضعفا بالفرص التي تكفؿ ليـ المحافظة أيضا لتحسيف أ الأكثرأو  الميشمةوخاصة 
  ومصالحيا.

واحتياجات المجتمع  يتفؽناتج العمميات وأنشطة المؤسسات  بمعنى أف يكوف :الفاعمية والكفاءة -6
الاستدامة القائـ عمى  الاستخداـالأمثؿ لمموارد المتاحة بيا يشممو ذلؾ مف  الاستخداـطار إوذلؾ في 
 الطبيعية وحماية البيئة.لمموارد 

أو المجتمع المدني يخضع متخذي القرار سواء في الحكومة أو القطاع الخاص  أفبمعنى  :المحاسبة -7
وحتى تكوف  ،لممحاسبة مف قبؿ المجتمع بمؤسساتو المختمفة ومف الأفراد المتأثريف بقراراتيا وتصرفاتيا

 القانوف.تـ في إطار الشفافية وحكـ المحاسبة فعالة يمزـ أف ت

بمعنى أف يمتمؾ القادة وجميور العامة رؤية طويمة المدى لمحكـ الجيد والتنمية  :الرؤية الإستراتجية -8
  .(2) الإنسانية ومتطمباتيا وذلؾ بالتوازي مع الفيـ الواعي بما ىو لازـ ليذه التنمية.

 تيدؼ قواعد وضوابط الحكـ الجيد أو الحكومة إلى: :أىداف الحكم الصالح /3
وتعني القدرة عمى تمبية الحاجات الضرورية بما يشمؿ الطعاـ والمأوى  توفير قوت المعيشة: -1

وبذلؾ  ،والصحة والأمف وىي في مجمميا الاحتياجات الأساسية لاستمرارية الحياة لجميع البشر
تاحة فرص العمؿ وزيادة الدخوؿ  ولكنيا ليست  ،شروطا ضروريةتعتبر سياسات تخفيؼ الفقر وا 

 لإحداث التنمية ما لـ تتجو عممية التنمية في أساسيا لتوفير الحاجات الضرورية.كافية 

فواحدة مف مقومات الحياة الكريمة الشعور  ،وتعني أف يكوف الشخص إنسانا مكرما تقدير الذات: -2
بالقيمة وتقدير النفس الإنسانية وجميع الأفراد والمجتمعات تحاوؿ أف يكوف ليا شكلا أساسيا في 

                                           
الثاني حوؿ الإدارة الرشيدة خيار ، الممتقى العربي الحكم الصالح أو الحكم الجيدعبد المجيد عبد الحفيظ سميماف،  (  1)

 .220، ص 2008للإصلاح الإداري والمالي، القاىرة : مايو 
 .221المرجع السابؽ، ص  (  2)
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وطبيعة ىذا التقدير تختمؼ مف  ،أحيانا اليوية أو الأصالة أو السيادةتقدير الذات يطمؽ عميو 
 وـ قيمة لابد منيا.ولكنيا في العم ،مجتمع لآخر ومف أمة لأخرى

مما يعني  ،أف يكوف الشخص قادرا عمى الاختيار بحرية تامة قصد بذلؾنو  التحرر من العبودية: -3
توسيع  ليدؼ أيضاآفة الفقر والجيؿ والعادات والمعتقدات الخرافية، والحرية متضمنة التحرر مف 

بالنسبة للأفراد والمجتمعات وتقميؿ المعوقات الخارجية لمواصمة  ،مدى الاختيارات الاقتصادية
 تحقيؽ الأىداؼ الاجتماعية مف خلاؿ التنمية.

تحقيؽ الشفافية والعدالة ومنح مساءلة الحكومات والسمطات التنفيذية وبالتالي تحقيؽ الحماية لمموارد  -4
حد مف استغلاؿ السمطة في غير العامة، مع مراعاة استغلاؿ تمؾ الموارد الاستغلاؿ الأمثؿ وال

وتنمية المدخرات وتعظيـ الربحية  ،ا يؤدي إلى تنمية الاستثمار وتشجيع تدفقومب ،المصمحة العامة
تاحة فرص عمؿ جديدة.  وا 

كما أف ىذه القواعد تؤكد عمى أىمية الالتزاـ بأحكاـ القانوف والعمؿ عمى ضماف مراجعة الأداء   -5
التنفيذية بغية تحقيؽ رقابة مستقمة السمطات ختصاصات وصلاحيات مع تحديد ا ،المالي لمحكومات

  .(1) عمى التنفيذ

ممارسة سياسية واقتصادية واجتماعية يتضمف  باعتبارهإف الحكـ الراشد الفرع الثاني: أبعاد الحكم الراشد: 
مصالحيـ ويمارسوف حقوقيـ  طنوفميكانيزمات وعمميات وعلاقات ومؤسسات يحقؽ مف خلاليا الموا

 والتزاماتيـ ويحموف خلافاتيـ.
شرعية والشفافية والكفاءة فكؿ ىذا يقود الوبما يتميز مف خصائص وسمات تتجسد في المشاركة و 

 إلى معرفة أبعاده والتي تتمثؿ في:
فلا  ،تمثيميايتعمؽ البعد السياسي لمحكـ الراشد بطبيعة السمطة السياسية وشرعية  البعد السياسي: -1

لأنيما يعبراف  ،يتصور أف تكوف رشادة مف دوف منظومة سياسية تقوـ عمى أساس الشرعية والتمثيؿ
ويؤدياف إلى التفاعؿ الإيجابي بيف الطرفيف بما يحقؽ  ،الصحيحة بيف الحاكـ والمحكوـ الصمةعف 

مصالح الأفراد بشكؿ  خدمة الصالح العاـ، الذي يحقؽ في إطارهالتعاوف والتناصر والانصراؼ إلى 
ويضمف حقوؽ المواطنة وليذا لف يتحقؽ إلا في ظؿ النظاـ الديمقراطي وبما يحتويو مف  ،ـعأشمؿ وأ
الذي يساعد عمى الإصلاح واتساع حجـ  ،تساعد عمى تحقيؽ الأمف والاستقرار المدنيآليات 

ممارسة حقوؽ المواطنة مف المشاركة السياسية التي تعد الإطار الضروري لتمكيف أفراد المجتمع مف 
ٌُ فض ،جية وتمكيف الحاكميف مف الشرعية التي تبرز سمطتيـ وحكميـ مف جية ثانية ُُ عف تنظيـ  ؿُ

   فائدة المجتمع ككؿ. إلىالعلاقات داخؿ المجتمع تنظيما عقلانيا يوجو الصراع والمنافسة 

                                           
، الممتقى العربي الثاني حوؿ الإدارة الرشيدة خيار للإصلاح  الإدارة الرشيدة الحكم الجيد أو الحوكمةعادؿ رزؽ،  (  1)

 .151، ص 2008الإداري والمالي ، القاىرة: مايو 
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فإف النظاـ الديمقراطي يسمح بالتداوؿ السممي عمى السمطة دوف المجوء إلى  ،إلى جانب ىذا
نافسة وىذا ما سوؼ تالم الاجتماعيةويضمف نوعا مف التوافؽ  بيف الأطراؼ السياسية والقوى  ،العنؼ
خضاعالتي تستند إلى القوانيف لفرض سمطتيا  ،وقواعد دولة الحؽ والقانوف أسسيخمؽ  كؿ مف الحاكـ   وا 

 .(1) ينة.عملمحكوـ لممساءلة وتنظيـ الحياة السياسية وفؽ أساليب وقواعد وا
جة رشادة النظاـ السياسي في الدوؿ يتوقؼ عمى مدى مشروعية نظاميا السياسي در وبالتالي فإف 

 وعمى درجة مشاركة مواطنييا في تحديد الأولويات والسياسات واتخاذ القرارات. وفعالية سياساتيا
فترشيد العامة  ،يتعمؽ ىذا البعد أساسا بعمؿ الإدارة العامة وكفاءة وفاعمية موظفيو الإداري:البعد  -2

الكفاءة والفعالية يعتمد عمى الاىتماـ بالجياز الإداري والأنظمة وتأميف استمراريتيا بدرجة عالية مف 
رتيا عمى تحقيؽ والتي تحكـ سير العمميات الإدارية لمتأكد مف مدى ملاءمتيا وقد ،والقوانيف المعموؿ بيا

داع بواتخاذ القرارات وىذا لا يتحقؽ إلا بالإ لتركيز عمى الجودة الشاممة والمرونة في الحركةاو  أىدافيا
عدادىـ مينيا وتنمية روح المسؤولية  وىذا ما  تماء،والولاء والانوالسعي المتصؿ بالاىتماـ بالموظفيف وا 

يشير أف الإدارة الحكومية ىي تجسيد متكامؿ  MARSHAl .Aجعؿ المفكر الاقتصادي ألفرد مارشاؿ 
لتمكينيا مف الأداء  جديرة بكؿ الجيود التي تبذؿ وأنيا الإنسانيةلدولة المؤسسات ىي أعظـ الممتمكات 

لصورة المثمى كما يتطمب ترسيخ دعائـ الإدارة الجيدة لشؤوف الدولة والمجتمع وتقديـ المشورة عمميا با
لإيجاد خدمة مدنية مينية  قائمة عمى أساس الجدارة مف خلاؿ التقنية لتحديث مؤسسات الدولة ،وذلؾ 

قية وتكافؤ الفرص اعتماد نظـ للإدارة القائمة عمى أداء وتشجيع المعايير الموضوعية في التوظيؼ والتر 
جراء تعديلات وظيفية  ووضع تشريعات ومدونات سموؾ في مجاؿ إصلاح الإدارة العامة لمجميع، وا 

 مكافحة الفساد .

لإدارة العامة يتوقؼ عمى تنمية مواردىا الإدارية والبشرية مف خلاؿ إتباع وترشيد ا إصلاحليذا فإف 
وطبيعة البيئة المحيطة  ومراعاة حجـ الييكؿ التنظيمي وتكيفيو ،أىدافياإستراتجية جيدة تمكنيا مف تحقيؽ 
        .(2)بو والمستجدات والمتغيرات الراىنة

حيث يمثؿ ىذا  ،: لا يجوز إغفاؿ أىمية البعد الاقتصادي لمحكـ الراشدد الاقتصادي والاجتماعيالبع-3
حيث لـ يعد الاىتماـ محصورا  ،البعد أحد أىـ محاور وآليات الحكـ كخطوة أساسية في النظاـ الديمقراطي

نما امتد ليشمؿ جوانب ومستويات الأداء الاقتصادي  لمواجية في تحديد مستويات النمو الاقتصادي وا 
دراؾ ضروريات التنمية الاقتصادية وآثارىا  عمى حياة الناس وعمى استقرار البمد مختمؼ الأزمات، وا 

وتكفؿ المجالات الإستراتجية وتشجيع القطاع الخاص  ،وانسجامو والأخذ بالأسباب المؤدية لتحقيؽ التنمية
                                           

، تحقيؽ متطمبات الإدارة الرشيدة ، مجمة المفكر دور الحكم الراشد في مكافحة الفساد الإداريخيرة بف عبد العزيز ،  (  1)
 .437- 436ص .08العدد 

 .326المرجع السابؽ، ص  (  2)
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وىذا يستدعي فعلا أوسع مف قبؿ الدولة  وتحقيؽ التكامؿ في مختمؼ القطاعات ،وتمكينو مف أداء دوره
ف جدية القطاع الخاص وفاعميتو ضمف  .لضبط السوؽ وضماف المنافسة وحرية الدخوؿ في الأسواؽ وا 

لأف الحكـ  ،منظومة قانونية يجعؿ الحكـ صالحا بكؿ المقاييس ويحقؽ الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية
 وحاجات الأجياؿ في الماؿ.الآف في ىو الذي يضمف حاجات الناس الراشد 

فع المستوى المعيشي ر وعميو فإف الرشادة الاقتصادية والاجتماعية تكتمؿ بالعدالة التوزيعية و 
       وتحسيف الدخؿ القومي ومحاربة الفقر وتحسيف نوعية الحياة وحماية حقوؽ الإنساف. ،لممواطنيف

 تحقيقوالفرع الثالث: مؤشرات و معايير قياس الحكم الراشد و آليات 
  الراشد:مؤشرات قياس الحكم /1

 مؤشرا لقياس الحكـ الراشد : 33وضع البنؾ الدولي 
ـ ترتيب الدوؿ بحسب موقعيا مف تيخص جودة الإدارة وي 21المساءلة العامة ويخص مؤشر  23

وبحسب معدؿ صلاح  الدوؿ المعنية،عدد رتبة بحسب  284عمى سمـ يتكوف مف  يسيىذه المقا
 .(1)حسب درجة صلاح الحكـ  211مف الصفر إلى  ةالحكـ ويتراوح علامة الدول

  التالية:وتظم ىذه المؤشرات المحاور 

 محاربة الفساد -

 القضائي.الإصلاح  -

 الاقتصادي.الإصلاح  -

 التنمية البشرية . -

 يتـ تحديد ما يمي :وفي ىذا الإطار 
 المؤشرات المتعمقة بالمساءلة العامة: -1

  مؤشر الحريات السياسية والمدنية للأفراد 

 8         2مف     قياسو:مثاؿ عف 
 نقوؿ دولة حرة.  4                  2مف                      
  .نقوؿ دولة حرة جزئيا 6                 4.6مف                    
 حرة.نقوؿ دولة غير  8               6.6مف                     

 حرية الصحافة :  مؤشر 

  211               1مف    قياس:مثاؿ عف كيفية 
 حرة.صحافة  41               1

                                           
، الممتقى الوطني حوؿ الحكـ الراشد والتمثيل والمساءلة مكافحة الفساد  و مؤشرات الإدارة الراشدةعبد الله عمرو ، ( 1)

 .  211،ص  2008ومكافحة الفساد، القاىرة : مايو 
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 جزئيا.صحافة حرة  71                42
 حرة.صحافة غير  211                72

  السياسيمؤشر الأداء.  

 . مؤشر التوظيؼ لدى الجياز التنفيذي 

 التوظيؼ. انفتاح رمؤش 

  التوظيؼ. المشاركةمؤشر 

 . مؤشر القيود عمى التوظيؼ 

 . مؤشر المساءلة والديمقراطية 

 . (1) مؤشر الشفافية     

 المؤشرات المتعمقة بجودة الإدارة: -2

 مؤشر درجة الفساد.  

 مؤشر نوعية الإدارة.  

  الممكيةمؤشر الحقوؽ.  

 مؤشر الإدارة المالية.  

 صيف المواردمؤشر تح.  

 مؤشر احتراـ وتطبيؽ القانوف.  

 

 الراشد:ىناؾ ثلاث معايير لمحكـ  :الراشدمعايير الحكم  /2
 عمى:ييرىا ويحتوي غوتراقب ويتـ تالمعيار الذي مف خلالو تختار الحكومات  -1

 .مؤشر المساءلة   

 مؤشر الاستقرار السياسي.  

 عمى:معيار قدرة الحكومة عمى وضع السياسات قاعدية فعالة ويحتوي  -2

 مؤشر فعالية الحكومة.  

 مؤشر البيئة الإجرائية.  

 عمى:معيار احتراـ الييئات لممواطنيف والدولة ويحتوي  -3

 مؤشر سيادة القانوف.  

                                           
 1945ماي  08، ثانية ماستر ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،جامعة  هأبعاد الحكم الراشد ومعايير إسماعيؿ بوفنور ،( 1)

 . 2013. 11. 3يوـ 
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 (1) مؤشر محاربة ومراقبة الفساد.     

لا يمكف الحديث عف الحكـ الصالح إلا بتوفر آليات تحقيقو عمى أرض  الصالح:آليات تحقيق الحكم /3
 في: دد ىذه الآلياتحتتالواقع والعمؿ عمى استدامتو وتطوره إذ 

 انتخابات حرة ونزيية وبصورة دورية ومعمنة. إجراءالانتخابات الحقيقية أي بمعنى  -

 فعالية المجتمع المدني. -

 الحر.انفتاح الفضاء الإعلامي والإعلاـ  -

النظاـ الوطني المندمج )أي أف تعمؿ الأحزاب المختمفة ومؤسسات الدولة بالتكامؿ مف أجؿ تحقيؽ  -
 ورفاىية السكاف.سمطة القانوف  ،التنمية المستدامة

 تعزيز مشاركة المواطنيف مف خلاؿ تدعيـ المجالس المحمية المنتخبة . -

 (.يوالمحاسبالشفافية في إدارة الموارد المالية )التدقيؽ المالي  -

    الرؤية التجديدية. -

 المطمب الثاني: مفيوم الشفافية
 التأصيل والتعريف الشفافية:الفرع الأول: 

 التأصيل التاريخي لممفيوم:/ 1

ي في العصور الماضية لـ يكف مفيوـ الشفافية ومضامينيا قد أثر الشفافية قديما عمى مر العصور: -
فيناؾ الكثير مف القادة العظاـ الذيف ذكرىـ التاريخ  .الحاؿ الآفكما ىو عميو  تطبيقاتو سعتوتو وتبمور 

وكانت نتائج سموكيـ وقيادتيـ تظير فييا أخلاقية عالية في مضمونيا ونتائجيا وتضرب المثؿ العظيـ في 
عالية، فالخميفة عمر بف عبد العزيز لـ يدخؿ الجامعات ـ عف نزاىة نالممارسات السياسية والإدارية ت

لكنو كاف في إدارتو  ،ولـ يتشرب الشفافية مف أساتذتيا ولـ يدرس الإدارة وحسف الحكـ في كمياتيا العريقة
حكمو وحفاظو عمى ماؿ المسمميف قد قدـ نموذجا رفيع المستوى في القيـ والنزاىة حيف كاف  حسفو 

مصباح  طفئولة وعندما ينوي القياـ بعمؿ خاص يف يضئ مصباح يقضي بو شؤوف الديستخدـ مصباحي
يقوؿ: إف مدينتنا قد خربت، فإف رأي أمير و تستخدـ مصباحو الخاص، وعندما كتب إليو أحد ولايالدولة و 

تيا نفيو: إذا قرأت كتابي ىذا فحصالمؤمنيف أف يقطع لنا مالا نرميا بو، فرد عميو الخميفة في كتاب يقوؿ 
 في ذلؾ مرمتيا.فإف طرقيا مف الفساد،  ، نقيبالعدؿ

في العقد الأخير مف القرف الماضي العديد مف المداخؿ الحديثة في مجاؿ الإدارة مع لقد ظيرت 
حيث تلامس ىذه المداخؿ  ،اختمفت بشكؿ كبير عف المداخؿ التقميدية ،دخوؿ العالـ في زمف العولمة

المفتوحة ومتطمبات العصر، وقد أطمؽ عمى ىذه المداخؿ مسميات عديدة كالإدارة الفعمي  ولغة  الواقع
                                           

 بوفنور، مرجع سبؽ ذكره.( 1)
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واعتبر تمكيف العامميف والإدارة  .والإدارة بالرؤية المشتركة ،والإدارة عمى المكشوؼ والإدارة المرئية
ويقوـ ىذا المدخؿ عمى فكرة مشاركة  ،تعطيو الإدارات جؿ اىتمامياالتشاركية مف المداخؿ الحديثة الذي 

ركة فعمية في إدارة المنظمة التي ينتموف إلييا العامميف والمجتمع الخارجي في القرارات وىذا يؤدي إلى مشا
  (    1)مع تحمميـ المسؤولية وخمؽ روح الالتزاـ الذاتي. 

كذلؾ ظيور مفيوـ اليندرة الإدارية )إعادة ىندسة الإدارة( الذي لو أثر كبير في تعزيز مبدأ 
 في مبدأ الشفافية.مشتركة وتصب الشفافية، عمما بأف العديد مف مضاميف ىذه المداخؿ ذات رؤية 

 المطالبة بالشفافية تاريخيا:
لقد كانت ىناؾ مطالبات تاريخية تعود لزمف بعيد في مجاؿ طمب التدفؽ المفتوح لممعمومات في 
السياسة والاقتصاد ، وقد تصدرت السويد بشكؿ مبكر نسبيا ليذا الموضوع مف خلاؿ قانوف صدر في 

 ؿ أف تبدأ بمداف أخرى بمتابعتيا مباشرة .ـ، لكنو استغرؽ حوالي قرنييف قب2885عاـ 
وأحد الذيف لكف أىمية حصوؿ العامة عمى المعمومات كاف محط أنظار جميع في أغمب الأحياف 

كتب بشكؿ مثير عف أىمية   JOMES MDISONصاغوا الدستور الأمريكي وأسمو جيمس ماديسوف 
معمومات شعبية أو وسائؿ اكتسابيا ىي مقدمة أو شعبية بدوف المعمومات في الديمقراطية "إف أي حكومة 

ميزلة أو مأساة أو ربما كلاىما والمعرفة ستبقى حاكمة لمجيؿ إلى الأبد والناس الذيف ينصبوف أنفسيـ 
 حكاما يجب أف يتسمحوا بالقوة التي تمنحيـ إياه المعرفة" .

فقد وجدت الشركات نفسيا أماـ  ،أما في مجاؿ القطاع الخاص:نشأة الشفافية في مجال القطاع الخاص
ذلؾ فبريطانيا  ،ؿعما الشركات العامة موجودة وتفمواجية الطمبات المتزايدة  لكشؼ بياناتيا المالية طال

العظمى كانت قد جربت قوانيف الكشؼ في أوساط القرف الثامف عشر أما في الولايات المتحدة الأمريكية 
ثمريف الضغط السياسي عمى الحكومة ارس عدد كبير مف المستفقد بدأت مع بداية القرف التاسع عشر وم

 لوضع وفرض معايير لممكاشفة المتعمقة بالشركات مف أجؿ حمايتيـ مف الخداع والتعاملات الداخمية.
بعد الحرب العمالية الثانية وبعد التوسع في البيروقراطية الحكومية في كثير مف الأقطار، ومع بروز 

ة جاءت تجمعات جديدة مف القوة التي كانت قادرة عمى حجب حكومية الدولية الكبير الشركات والمنظمات ال
 إلىوفي نفس الوقت أدت الحرب الباردة  .المعمومات عف المؤسسات مما أثر ذلؾ في حياتيـ ومصالحيـ

تعقد السرية في مجاؿ الأمف القومي الذي أثر عمى الوضع التقميدي لمشفافية في ظيور وارتفاع درجة 
لولايات المتحدة الأمريكية وكاف ىناؾ مطالبات عديدة مف المجتمع والمؤسسات لمحد مف ىذه السرية ا

 .(2)بعض الممارسات التي تتسـ بالسرية لدى بعض الإدارات توبالرغـ مف كؿ ذلؾ بقي
                                           

 .50-49، ص 2008، عماف: دار الحامد لمنشر والتوزيع،  الشفافية والقيادة في الإدارةأحمد فتحي أبو كريـ ،  (1)
 
 .51المرجع السابؽ، ص (2)
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ـ، 2:77الأمريكي في عاـ  ومف ثـ جاء نصر بارز لمشفافية عمى شكؿ قانوف حرية المعمومات
      ـ.2:85بعد الإصلاحات التي تبعت وترجمت عاـ وقوي ىذا 

 المدني وفي بداية الثمانينيات مف القرف الماضي انطمقت العديد مف الشبكات العالمية في المجتمع
 نشاطات وحملات تطالب بمعمومات مف المؤسسات الحكومية وبالتحديد مف عالـ البنوؾ.

لكف الانفجار الحقيقي لممطالبة العالمية لمشفافية جاء في التسعينات مف القرف الماضي وفي الوقت 
ف انتشار  المعايير الديمقراطية  نفسو كانت نياية الحرب الباردة سبب جوىري وقاـ في نياية السرية وا 

كؿ ذلؾ عمؿ كقوة  ،مةالمستقووجود القوة المتزايدة لمنظمات المجتمع المدني وظيور أجيزة الإعلاـ 
 في الوقت نفسو قاد التكامؿ الاقتصادي العالمي ،مى مواطنيياعضغط عمى الحكومات لنشر المعمومات 

خصوصا في أعقاب الأزمة المستثمريف الدولييف لطمب الكشؼ عف الحسابات المتعمقة بالشركات الوطنية 
وبدأت مشركات والحكومات الآسيوية ـ، حيث تحدث الكثير عف السرية المفرطة ل8::2الآسيوية عاـ 

كذلؾ واجيت الحكومات ضغوط حادة مف  ،وماتحكالمؤسسات الدولية بطمب بيانات اقتصادية مف ال
  .(1)النشطاء حوؿ العالـ لفتح ممفاتيا وتحميلاتيا وعمميات اتخاذ القرارات لمفحص مف قبؿ العامة

بمكافحة الفساد تعد الشفافية واحدة مف المصطمحات التي استخدمتيا الجيات الميتمة :تعريف الشفافية/2
عمى منيج السياسات العامة، وكيفية إدارة  طلاعيـوا   جميورورة الإفصاح لمضر تعبيرا عف  .في العالـ

ة بغي ،مف مفاصؿ الدولة أخرى ...الخالدولة مف قبؿ القائميف عمييا مف رؤساء دوؿ وحكومات ووزراء
التي تتسـ  الكواليس" ؼخمسياسات "الحد مف السياسات غير المعمنة، أو ما يطمؽ عميو اصطلاحا 

دأ نبالشفافية سوؼ  ةلذا ومف أجؿ التعريؼ بمفرد ،بالغموض وعدـ مساىمة الجميور فييا بشكؿ واضح
 استنادا إلىتعني  :فالشفافية لغةوعميو  ،بالمصطمحات المغوية لإيضاح المعنى المجرد لمكممة لاأو 

اؿ" أو الشيء" القميؿ " جمع أشفاؼ أو الشيء الرقيؽ الحالخفة ورقة "الجذر"شفؼ" في المغة العربية أي 
 " لغويا.الذي يرى ما خمفو طبقا لتفسير معنى الشؼّ 

ي "أي الجمّ  الشيءأو  أي الوضوح  TRONS PARENCYأما في المغة الانجميزية فتعنى المفردة
مف خلاؿ نور يشع خمفيا " أو بشكؿ أكثر اقترابا مف ىي كما الصورة المرسومة عمى زجاج يجمي لمعيف 

 .(2)واكتشافو بيسر يتيسر استيعابوالمعنى المطموب لدينا تعني: كؿ ما يمكف إستعابو وفيمو بسيولة أو ما 
ولذا فقد تعددت تفسيراتيا، حيث أما اصطلاحا فإنيا تعرؼ باعتبارىا أسموبا عمميا لمكافحة الفساد 

بأف يكوف الإعلاف مف جانب الدولة عمى أنشطتيا كافة في  ،أشير إلى أنيا تعني آلية الكشؼ عف الفساد
وىنا تصبح  .ير دور المواطف وأىميتو في صنع السياسة العامةفسوىو ما يتطابؽ مع ت ،التخطيط والتنفيذ

                                           
 .52بؽ، ص المرجع السا (1)
عماد الشيخ داود، الشفافية ومراقبة الفساد، الندوة الفكرية التي نظميا مركز دراسة الوحدة العربية بالتعاوف مع المعيد  (2)

 .140، ص 2004، بيروت ، ديسمبر 1السويدي ،الإسكندرية حوؿ الفساد والحكـ الصالح في البلاد العربية، ط
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بالإعلاف عف سياستيا في إطار مف الشفافية والتعاوف مع المواطف، وىناؾ مف فسر الشفافية الدولة ممزمة 
بيف باقي القطاعات، وبموجبيا تحدد الأدوار السياسية و عمى أنيا التميز بوضوح بيف القطاع الحكومي 

ديد توزيع مف حيث تح ،الحكومة وأف يتـ ذلؾ بوضوح ووفؽ آلية يطمع عمييا الجميور داخؿ ةوالإداري
  .(1)المسؤوليات بيف مختمؼ مستويات الحكومة وكذلؾ توزيعيا بيف السمطات الثلاث

لمونتسكيو الذي أشار إلى فصؿ السمطات بغية تحقيؽ الشفافية مف وىذا محاكاة لمطورحات الفكرية 
وبيف القطاع  غير الحكومي وتعني الشفافية أف القرارات المتخذة  يز بيف القطاع الحكومييخلاؿ التم

وتنفيذىا يتـ وفقا لمقوانيف والإجراءات السارية التي تكوف أصلا قد وضعت بمشاركة عامة أو عمى الأقؿ 
ما تعني الشفافية أيضا توفر المعمومات الدقيقة ك ،مساءلة السمطة السياسية بالإضافة إلى مأسستو ،واسعة
فساح المجاؿ أماـ جميع المواطنيف للإطلاع الضروري في  لكؿ ىذه المعمومات التي مف مواقيتيا، وا 

لقرارات وسلامتيا في مجاؿ السياسات العامة، اويساعد ىذا الإفساح في ترشيد  ،المفترض أف تكوف موثقة
 وذلؾ كمو يقود إلى محاصرة الفساد وبناء حالة مف الثقة والمصداقية.

ريفات الشفافية ومضامينيا إلى أف جميع التعريفات تدعو إلى جوىر واحد يرتبط لقد تعددت تع
كننا أف نستنتج ونخرج بشكؿ موبالتالي ي والمشاركة،والوضوح  والإفصاح،بكممات أربعة ىي المصداقية، 

      .(2)ليذا المضموف كما يمي: 
 

 ( جوىر الشفافية 1الشكل رقم ) 

 
        

 
 

 

 الشفافية والقيادة في الإدارة الحديثة.المصدر: 

 الفرع الثاني: أنواع الشفافية: 

                                           
 .62-61عواد المشافية ، مرجع سبؽ ذكره، ص  (1)
 .65أبو كريـ ، مرجع سبؽ ذكره، ص  (2)

 الوضوح المشاركة  الإفصاح  المصداقية

 الشفافية 
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مف خلاؿ الإطلاع عمى أدبيات الشفافية وما يتعمؽ بما فإف ىناؾ نوعيف مف الشفافية نستطيع 
 التعرؼ عمييما فيما يمي: 

الخارجي، مف وترتبط الشفافية الخارجية في الإدارة المحمية بشكؿ أساسي بالمجتمع  الخارجية:الشفافية /1
إذ مف  ،الخارجيأفراد وجماعات ومؤسسات وما تقدمو مف خدمة تمبي مف خلاليا احتياجات المجتمع 

وذلؾ مف خلاؿ  ،مف أداء دورىـ وتحمؿ مسؤولياتيـ المفترض أف تعمد إلى تطبيؽ فكرة تمكيف المواطنيف
إخفاقات في الصحيحة والدقيقة عف إدارتيا والخدمات التي تقدميا وما تواجيو مف عقبات  نشر المعمومات

وأف تنتيج  داءاتيا وتقبؿ النقد الإيجابي وتصحيح مسارىا في ضوء التغذية الراجعة مف ىذا المجتمعأ
ة وتوفير أكبر قشطرحيا لممنافة مف خلاؿ الديمقراطي في التعامؿ مع القضايا والمشكلات المختمالمنيج 

قدر مف المعمومات لممجتمع الخارجي بإتباع أساليب اتصاؿ متنوعة توفر مف خمميا البيانات والمعمومات 
 المتعمقة بيا، وبالتالي يصبح كؿ شيء فييا واضح مما يعزز الثقة والمصداقية لدى المجتمع الخارجي.

و.ـ.أ. فكثير مف الدوؿ مف مثؿ  والعالمي،فالشفافية أداة تنظيمية ميمة عمى المستوى المحمي 
يدؼ لتقميؿ مخاطر بودوؿ الاتحاد الأوروبي، ودوؿ نامية كثيرة صممت حكوماتيا أنظمة وقوانيف لمكشؼ 

بوضع منظومة لحماية الحقوؽ المدنية وتحسيف الخدمات الحكومية حيث التزمت  ،الفساد في المؤسسات
ودقتيا  ،ونوعية المعمومات ،معينة لقياس تحسف أنظمة الشفافية مستندة عمى مدى استعماؿ المعمومات

  النظاـ استنادا إلى مقاييس معينة. ومجاؿ المعمومات التي يتـ تزويدىا مف قبؿ
قنوات  فالمؤسسات المنفتحة التي تستخدـ بالشفافية،وكثير مف الأدبيات ربطت فاعمية الاتصاؿ 

وتحرص عمى دقة ومصداقية وحجـ المعمومات التي يتوجب نشرىا، وعدـ  ،اتصاؿ مناسبة ومتنوعة
 . (1)التعامؿ بسرية مع جميع الأطراؼ ذات العلاقة 

 وتتميز بانفتاح ووضوح نظاـ الاتصاؿ فييا وتبدي الاىتماـ والمشاركة أىمية كبيرة وتحرص عمى
حصمة اعتبرت مؤسسات تتمتع بدرجة شفافية عالية فالشفافية مرتبطة بمالاستفادة مف التغذية الراجعة 

سموكيات الاتصاؿ التي تتسـ بالفاعمية التي تدار خارج المؤسسة فيلاحظ في أدب المحاسبة اعتبرت 
والشفافية ليا متطمبات ومف أىـ  ،الاستثمار والنظاميةالشفافية مرئية التعاملات والصفقات لكلا الغايتيف 

اتيا الوصوؿ المفتوح لمعامة إلى المعمومات ويعتبر كذلؾ تدفؽ وتبادؿ المعمومات بيف الأفراد في متطمب
أمر ذو قيمة وذا المؤسسة نوع مف الشفافية كذلؾ نجد في أدب التسويؽ أف تدفؽ المعمومات مف المجتمع 

شراقا   في زيادة ودعـ الشفافية .علاقة بالشفافية، ويعتبر الدور الإيجابي لنظـ المعمومات أكثر وضوحا وا 
 ،الاقتصاديويشير الأدب المتعمؽ بالشفافية إلى إمكانية الربط بيف الشفافية والحكمانية والاستقرار 

 ،حيث الانفتاح الكبير والمشاركة الواسعة في المعمومات تمكف العامة مف المشاركة في صناعة القرارات

                                           
 .99-98المرجع السابؽ، ص  (1)
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التركيز عمى الفساد، وعمى القيادات لعب دور أكثر تطورا  خفيؼوالرفع مف سوية مساءلة الحكومة وت
أولا وعمى القيادات أف تكوف أكثر فالدور الجديد لمقيادة الإدارية يحتـ احتراـ العامة فالناس أو العامة 

يجاد الطرؽ لحؿ المشكلات التي يواجيونيا  التصاقا بالناس مف حيث فيـ احتياجاتيـ واىتماماتيـ وا 
 بالقيادة بطريقة مختمفة عف الماضي. والتفكير

الشفافية الداخمية أيضا تتعمؽ بسموكيات الإدارة والقضايا الدستورية التي تتضمف  الشفافية الداخمية:/ 2
وتتضمف  ،حقوؽ الأفراد في المؤسسة ويتمثؿ ذلؾ بدرجة الثقة والتمكيف والمشاركة في العمميات المختمفة

ءات التي تتسـ بالشفافية والتي تحدث داخؿ ات والتعاملات والسموكيات والأداالشفافية الداخمية جممة العلاق
ستويات الإدارية ويتضمف المصداقية والثقة ممف توفير مناخ تنظيمي صحي عمى كافة ال ،ىذه المؤسسات

المعمومات وتوفير بيف الإدارة والأفراد مف خلاؿ التمكيف الحقيقي وليس التمكيف الزائؼ لمقياـ بمسؤولياتيـ 
الداخمية تتواصؿ  والمؤسسات التي تتصؼ بالشفافية ،(1)الضرورية لكؿ مستوى حسب متطمبات العمؿ

بشكؿ مستمر مع كافة أفرادىا ولا تتعامؿ معيـ بسرية وتشركيـ في صناعة القرارات ورسـ السياسات 
بنزاىة عمى ة والتعامؿ وتراعي الأداء فييا اللامركزية والمرونة اللازمة مف خلاؿ تبني الديمقراطي

 المستويات كافة.

مية والمتضمنة التدفؽ عافوتعرؼ الشفافية الداخمية عمى أنيا نتيجة سموكيات الاتصاؿ المتسمة بال
لممعمومات داخؿ المؤسسة التي تعكس الدرجة التي وصؿ ليا المستخدموف مف المعمومات الضرورية  الحر

دفؽ المعمومات بيف الأفراد تشير إلى مستوى عاؿ تحيث فاعمية الاتصالات المتضمنة لمقياـ بمسؤولياتيـ 
 حيث  تقنية المؤسسة المعتمدة عمى نظاـ المعمومات مف الثقة وىناؾ ممكف ميـ لسموكيات الاتصاؿ وىو

في السموؾ النظمي و  ،مية دور تمكيف نظـ المعمومات في زيادة الشفافيةىأف العديد مف الأدبيات ذكرت أ
فعمى سبيؿ المثاؿ القيادات الإدارية تعقد الاجتماعات  ،كيات الاتصاؿ الفعالةنتائج لسمو كتعتبر أيضا 

تعميـ المعمومات الضرورية لتحقيؽ أىداؼ الأفراد  بشكؿ متكرر لمشاركة المعمومات مع الأفراد لكي يتـ
والقصور في  ،ضا مف أف تزيد مف الشفافيةفسموكيات الاتصاؿ يمكنيا أي ،والفريؽ وأىداؼ المؤسسة

غالبا ما يعيؽ ويخفض قدرات صانعي مشاركة المعمومات مف خلاؿ الممارسات والتطبيقات المختمفة 
دور نظـ المعمومات في القرارات عمى اتخاذ القرارات  وفي أدب نظـ المعمومات الإدارية يعتمد كثيرا عمى 

حيث اعتبر  ،خدـ لتمكيف مشاركة المعمومات بيف الأفراد والمؤسسةتوفير الشفافية، فنظـ المعمومات تست
تدفؽ المعمومات وتبادليا بيف أفراد المؤسسة بحرية نوع مف الشفافية والتكنولوجية أداة موثوقة لممساعدة في 
المحافظة عمى المعمومات بشكؿ مستمر في المتناوؿ ومتجددة وبشكؿ دينامي مستمر، مف خلاؿ ىذا 

 تعتبر نظـ المعمومات ممكف لمشفافية.المنظور 

                                           
 .100المرجع السابؽ، ص  (1)
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 الشفافية الداخمية. إدارةومف خلاؿ عموميات الأدب نستطيع أف ندرؾ كيفية 
 .(1)الشفافية بشكؿ عادي اعتبرت كمقياس يشير إلى دلالات مرتفعة أو منخفضة أولا:

خمؽ تأنيا وسيط حيث أف سموكيات الاتصاؿ  متكرر عمىلقد نوقشت الشفافية وبشكؿ  ثانيا: 
لخمؽ مف الشفافية التي بذاتيا تؤثر في النتائج مثؿ الأداء أو التنسيؽ بيف سموكيات الاتصاؿ  مستوى
رتبي ، فالشفافية الداخمية كمقياس ؽمف الشفافية التي بذاتيا تؤثر في النتائج مثؿ الأداء أو التنسي  مستوى

القدرة عمى التخطيط أو صناعة القرارات، يتوقع أف يحدث علاقات بيف سموكيات الاتصاؿ  والنتائج مثؿ 
فيو ليس مقياس لقدرات القياـ بمعالجة المعمومات لمفرد أو المؤسسة عمى الرغـ مف أف زيادة المقدرة عمى 
معالجة المعمومات تؤثر في الشفافية بشكؿ مؤكد ويعتبر حجـ المعمومات التي يجب المشاركة بيا والوقت 

ـ فقط مف خلاؿ مناقشة الأفكار بؿ تؾ فالالتزاـ بالشفافية الداخمية لا يمناسب أمر حاسـ وضروري لذلال
مع المستخدميف والانفتاح يحقؽ النتائج ويحدث  ،أيضا مف خلاؿ الصورة الكمية الواضحة وبشكؿ صريح

 مشاعر الثقة والتمكيف ويعزز التزاـ القائد بالمؤسسة.
، فالشفافية الداخمية تعنى مكمؿ للأخرميما صإذف كؿ مف الشفافية الداخمية والخارجية لا يمكف ف

جية فتعنى بالبيئة الخارجية التي تتعامؿ معيا المؤسسة وىناؾ بالبيئة الداخمية لممؤسسة، أما الشفافية الخار 
يف وكؿ منيما يؤثر في الآخر وبالتالي ينعكس عمى تحقيؽ رسالة وأىداؼ قعلاقة ارتباط بيف ىذيف الش

 المؤسسة.
  الثالث: متطمبات الشفافيةالفرع 

أصبحت الشفافية مطمبا حضاريا لا يستقيـ العمؿ الإداري بدوف تبنيو فقد أضحت الشفافية مطمبا 
ير التي ىبت يياح التغأساسيا في التعامؿ مع الأحداث وعاملا ىاما في تحصيف الوطف والمواطف فر 

عمى  شيءعمى العالـ منظورا جديدا نحو كؿ رفية نتيجة العولمة، فرضت عوعصفت في كؿ الحقوؽ الم
فأي  ،ىذه البسيطة، فقد أصبح العالـ قرية صغيرة نتيجة التطور اليائؿ في مجاؿ التقنية والاتصالات

في في جوانب جتغيير يجري عمى الجانب الآخر مف العالـ يتأثر بو الجانب المقابؿ، ولـ يعد ىناؾ ما ي
يعد المواطف بغض النظر عف طبيعة العمؿ الذي يمارسو يقبؿ بحقوؽ  متعددة مف المعرفة وتطبيقاتيا فمـ

ة في كافة الجوانب والمجالات وما يحدث مف تطور عمى النظـ الإدارية وتطبيقاتيا في أي مكاف صمنقو 
شدىا كافة الشعوب نويصبح مطمبا وجب تبنيو في ظؿ الديمقراطية التي ت ،مف ىذا العالـ يتأثر بو الجميع

     .(2)عف مواكبة التطورات التي تحدث سيجد نفسو عالقا في شرؾ التخمؼ ومف يتخمؼ

                                           
 .101المرجع السابؽ، ص  (1)
 .105المرجع السابؽ، ص  (2)
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ومفيوـ الشفافية وغيرىا مف المفاىيـ الحديثة التي دخمت في كافة مجالات معترؾ الحياة أصبحت 
تطبيقو وجب أخذىا بعيف ولكف ىناؾ متطمبات أساسية لتعزيز ىذا المفيوـ ومساندة  ،لازمة التطبيؽ

 ليتسنى الاستفادة منيا بالشكؿ الصحيح ومف ىذه المتطمبات:الاعتبار 
توفر الديمقراطية في المجتمع، فالشفافية تتطمب وجود روح ديمقراطية في الممارسات العممية في  -1

فالممارسة الديمقراطية تضمف قانونية الوصوؿ إلى المعمومات مف خلاؿ قوانيف لحرية  ،الحياة اليومية
المعمومات والحصوؿ عمييا مف قبؿ المواطنيف المعنييف أو المتأثريف بيا، أو مف خلاؿ توفر الشفافية 

  في القوانيف والإجراءات.

عتيا ومعالجة نصوصيا وفقراتيا جراءات مف خلاؿ مراجانتياج الشفافية في الأنظمة والقوانيف والإ -2
علانيا لمناس والموظفيف، كذلؾ  معرفة درجة مواكبة ىذه الأنظمة والقوانيف لممستجدات الغامضة وا 

 في بيئة العمؿ.

يف وتعريفيـ بحقوقيـ في مجاؿ طبيعة ونتائج توفر الشفافية في مختمؼ طننشر الوعي لدى المو  -3
 مناحي الحياة.

 الإداري .التنسيؽ المستمر بيف الأجيزة المعنية بالقوى البشرية والتطوير  -4

التعييف في الوظائؼ عمى أساس الكفاءة المطمقة عمى احتراـ ذوي الاحتياجات الخاصة والمناطؽ  -5
 النائية.

 تطوير شبكة معمومات بيف كافة الدوائر والمؤسسات وداخؿ المؤسسة نفسيا. -6

 المالية والإدارية.تعزيز دور أجيزة الرقابة  -7

تسييؿ تدفؽ المعمومات إلى المستويات المختمفة وجمع معمومات تتعمؽ بالمؤسسات العالمية والمحمية  -8
الآتية التي تتعمؽ بالخدمة العامة وأف تكوف المعمومات كافية وصحيحة عمى كمتا التأثيرات الحادة 

 المدى.والطويمة 

فاليندرة ىي التغيير الشامؿ في مجالات تعزيز مفيوـ الشفافية مف خلاؿ تطبيؽ اليندرة الإدارية  -9
بالشفافية فاليندرة الإدارية تعني ؼ صالتكنولوجيا وأساليب العمؿ واليياكؿ التنظيمية وىذه لابد أف تت

حيث تعتبر ىذه  البدء مف جديد مف حيث الإجراءات والقوانيف والأنظمة وأساليب العمؿ وغيرىا،
  . (1) الأخيرة شرط أساسي لتطبيؽ الشفافية في العمميات الإدارية

د عمى أف المحاسبة ىي حؽ مف حقوؽ الموطنيف تجاه السمطة كأحد الضمانات الأساسية يالتأك -10
الانتخاب ضمف الشروط التي لتعزيز الديمقراطية في المجتمع وبناء المجتمع الشفاؼ وتعزيز شرعية 

تناسب استمرار الموطنيف في الرضى عف ىذا المسؤوؿ أو تقديرىـ لحسف أدائو وضمف إطار آخر 
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الذي أرساه المجتمع ووضعو ليذا القانوف أساسا لحماية مستقبؿ مواطنيو مف خلاؿ ىو تقيده بالقانوف 
 والاجتماعية. مطويةالرقابية الس مراقبة المخمصيف وتعزيز قدرة الأجيزة

لتي تدير الشأف العاـ شفافة اإف الشفافية تعنى بالشكؿ الأساسي أف تكوف كؿ المرافؽ والمؤسسات  -11
طبؽ عمى الأحزاب ينا يدور بداخميا وما يساغ في أروقتيا وذلؾ تعكس ما يجري بداخميا وم

روفة ومتاحة لمبحث والدينية بحيث تكوف كؿ الحقائؽ معالثقافية والنقابات والمؤسسات والمرجعيات 
 والمساءلة والنقاش.

فافية في حياة شاستغلاؿ التراث الحضاري والسياسي والديني في عممية زرع روح القدرة وال -12
 .(1) ذلؾ. تناسيالمواطنيف والجماعة وعدـ 

 )ذات العلاقة بالدراسة(  المطمب الثالث: الشفافية وعلاقتيا بالمفاىيم الأخرى

وأدبيات ىذا الموضوع بيف مفيوـ الشفافية مفاىيـ أخرى ذات علاقة  ثير مف الدراساتكتربط ال
ح يوضتمساءلة والفساد والديمقراطية إذ يتـ وأكثرىا شيوعا وتردد مف حيث الارتباط لمفيوـ الشفافية نجد ال

 الشفافية وذلؾ فيمايمي: مفيوـ معى دارتباط كؿ مفيوـ عمى ح
لقد أكدت جميع الشرائع السماوية عمى المساءلة وأىمية دورىا في بناء  :الفرع الأول: الشفافية والمساءلة

إذ تعتبر الأداء  ،التنظيمات عمى اختلاؼ أشكاليا وحجميا والدور الذي تؤديو في حياة الفرد والمجتمع
في تشكيؿ الاتجاىات الإيجابية نحو  تسموناء قاعدة أخلاقية ب، و سمة في ضبط العمؿ وتوجييواالح

وخاصة في مجاؿ صنع  ،فالشفافية والمساءلة مفيوماف مرتبطاف يبعضيما البعض ارتباطا وثيقا .(2)العمؿ
نماالشفافية ىدفا بحد ذاتيا،  ولا يمكف أف تكوف ،القرار ىي وسيمة مف الوسائؿ التي تساعد في عممية  وا 

وفعالة دوف ممارسة والمحاسبة لا يمكف أف تتـ بصورة مناسبة المحاسبة والمساءلة، كما أف المساءلة 
  الشفافية.

وتعتبر المساءلة ركف أساسيا مف أركاف مفيوـ الحكـ الجيد وىذا يشير إلى وجود ثلاثة أطراؼ 
والقطاع الخاص ومؤسسات المجتمع المدني إذ أف في غياب  ،لمشراكة في الحكمانية وىي الحكومة

شاركية الثلاثية لا شكؿ عاـ، وىذه التشر الفساد ويترتب عميو انخفاض كفاءة المؤسسات بتنيالمساءلة 
 يمكف أف تشير نتائجيا إلا في سياؽ مجتمعي قائـ عمى الديمقراطية والمساءلة واحتراـ حقوؽ الإنساف.
 القيادة،ويرى البعض أف العنصر الأساسي الذي ينبغي التركيز عميو في قضية محاربة الفساد ىو 

سواء أكانوا قادة سياسييف أـ قادة ىو كـ مف الرؤساء يقبموف المساءلة  :والسؤاؿ الذي يبادر في الذىف
تابعييـ إدارييف ؟ فيناؾ شواىد عظيمة لقادة عظماء في الديف الإسلامي قبموا المساءلة، ويسألوف أيضا 

سيدنا عمر بف الخطاب رضي الله عنو، عندما وقؼ عمى المنبر وقاؿ: عباد الله أسمعوا  :نأخذ مثلا
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نسمع ولا نطيع حتى نعرؼ كيؼ ميزت نفسؾ عمينا ، قاؿ فوقؼ أحد المصميف وقاؿ لو والله لا ، واوأطيع
أيف عبد الله بف عمر )ابنو( ؟ وقاـ عبد  :حميف وعمينا مف حمة ، قاؿلو بـ يا عبد الله ؟ قاؿ بما عميؾ مف 

سيدنا عمر: كما تعمموف إنني رجؿ  مر فقاؿ : ىذه الحمة كانت لي وأعطيتيا لأبي، فأجابعالله بف 
طويؿ وتفضؿ عمي عبد الله بف عمر بيذا ، فقاؿ الرجؿ الآف  نسمع ونطيع ، ىذا نموذج لمقيادة التي 
تقبؿ المساءلة، كما أف سيدنا عمر ابف الخطاب لـ يكف يحاسب نفسو فقط بؿ كاف يحاسب معاونيو أيضا 

حابة الأجلاء المتقدميف  في الإسلاـ، سمع عمر أف أبا فمقد كاف أبو موسى الأشعري مف القيادات والص
                                                       .   (1) املا عمى الكوفة قد تغيرت أموره وأحوالو إلى غير ما كانت عميو.عموسى الأشعري بعد أف عينو 

 ولأىؿأنؾ قد أصبحت تتكئ في مجمسؾ، فقد تغير لؾ  يفكتب لو محاسبا ومسائلا: أنو قد نما إل
عبد الله كالبييمة التي نزلت مرتعا خصبا فمـ يكف ليا ىـ سوى  فلا تكف ياالمطعـ والممبس بيتؾ شيء في 

رضي الله عنو ذلؾ الرجؿ الصحابي الجميؿ المتقدـ عمى الكوفة ، وذلؾ لأنو السماد، فينا لـ يترؾ عمر 
ذلؾ وجب عمينا أف نبرز القيادات التي تقبؿ المساءلة سواء أكانوا قيادات سياسية ل أحس أف ىناؾ فسادا

ميزة خاصة في تأـ إدارية ونكتب عنيا وتقدميا كنماذج يمكف أف تكوف قدوة وأف نعرض أيضا التجارب الم
 العالـ العربي.
عطاء تفسيرات  لأف تكوف مساءلاوف ترنجثإيويرى  يتطمب ويتوقع تبرير الأعماؿ والقرارات وا 

أخرى عمييا  جييةتمتمؾ حؽ الاستفسار والتبرير و  جيةوسجلات مقنعة، وىذا يتضمف وجود علاقة ىناؾ 
أو أكثر ومجموعة مشتركة مف واجب إعطائو ، وىذا يتضمف وجود لغة مشتركة مف المسؤولية بيف جيتيف 

كشؼ الحقائؽ والنقاش العاـ الحر مف أبرز وسائؿ   RIDالتوقعات حوؿ ما ىو مشرؾ ويعتبر ريد 
وىذا يدفع  ،المساءلة في المجتمعات الديمقراطية إذ مف الضروري إطلاع المواطنيف عمى الحقائؽتحقيؽ 

 ماية مصالحيـ.المواطنيف وذوي العلاقة نحو المشاركة والمساءلة بيدؼ ح
ضروري لتحقيؽ الشفافية ومطمب مف  أمروف المساءلة الطوعية في القطاع العاـ ترنجثويعتبر إي

 أجؿ:
 المؤسسات المجتمعية. لإبقاء عمى اعتماد وثقة عالية في أعماؿ ا -

تقوية العلاقات مع الأفراد المعنيوف والمشاركوف وخصوصا المتبرعوف بالماؿ والوقت والآخروف الذيف  -
  .  (2)ياتيدعموف رسالة المؤسسة وميماتيا وجود

 ذلؾ.توليد فيـ أكبر لميمة وعمؿ المؤسسات الفردية وكيفية تحقيؽ  -

يتضمف فيـ أوسع للأدوار السياسية  ،توليد فيـ أكبر لوجود عمؿ القطاع المعيف وكيؼ يدار -
 والاجتماعية.
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 القطاعات المختمفة  في الحياة المدنية .امتداد دور  يرتبر  -

ويلاحظ مما سبؽ أف ىناؾ علاقة وطيدة بيف الشفافية والمساءلة حيث اعتبرت المساءلة مظير مف 
أف الشفافية تظير في ثلاثة قضايا اتخاذ القرارات،  KEECHCEMكشـ مظاىر الشفافية فيذكر 

لمساءلة مبنية تششر وبرونو بيف الشفافية والمساءلة، إذ يعتبروا االمشاركة المجتمعية ، والمساءلة ، ويربط 
 عمى الشفافية، أما فوف فينظر لمشفافية كأداة لتحقيؽ الديمقراطية والمساءلة وضماف نجاحيا.

 الفرع الثاني: الشفافية والفساد
الفساد مفيوـ واسع يشير إلى انعداـ القيـ الأخلاقية الإنسانية الصحيحة ويستمد الفساد قوتو مف 

بيف الشفافية  قائمةوالعلاقة ال الشفافيةىذا المفيوـ مع مفيوـ الغموض وعدـ الوضوح، وىنا يمكف تعارض 
فساد والحد منو والسيطرة عميو الشفافية ارتفعت إمكانية محاربة ال والفساد ىي علاقة عكسية فكمما ازدادت 

الاىتماـ العالمي في السنوات  أو انعداـ الشفافية فقد تزايد  انخفاضوارتفاع معدؿ الفساد يشير إلى 
الأخيرة لمتصدي لمفساد بشتى صوره وأشكالو إذ أنو يعتبر العدو الأوؿ لمتنمية والديمقراطية ومشجع عمى 

وأصبحت قضية مكافحة الفساد عمى قمة أولويات  ،كؿ مظاىر الفوضى والانحراؼ وعدـ احتراـ القانوف
حيث أصبحت في الأذىاف بالأفعاؿ الشريرة  فساد أرتبط مؤسسات المجتمع المدني والحكومي ومفيوـ كممة

مختمؼ أشكاؿ وصور الفساد ابتداء  تفكير مف نوع آخر، وسائؿ مبتكرة لمكافحة إلىالحاجة تدعو 
ركز شموس عمى أنو  حيث  ،(1)بالإجراءات البيروقراطية إلى الفساد الكامف في الأجيزة والعمميات المختمفة

كمما كانت الحريات عالية انخفضت نسبة الفساد والرشوة في المجتمعات وكمما ارتفعت الروح المينية في 
   الإدارة العامة انخفضت الاحتمالات التي تؤدي إلى الرشوة والفساد.

ع يمكف فيو وري لتحقيؽ الشفافية والنزاىة والمساءلة الإدارية ىناؾ إمكانا لعقد نو يويعتقد السم
لتنفيذية أـ القضائية أـ لتشريعية والقطاع الؼ بيف كؿ الجيات في المجتمع، سواء في السمطة التحا

 الخاص والمجتمع المدني لتشكيؿ المساحة الضيقة لمتحرؾ في مواجية الفساد.
كذلؾ يؤكد الكبلاني، وسكجيا أف الشفافية الكاممة تساىـ في القضاء عمى الفساد  وأنو كمما 

تقمؿ مف الغموض أو ويرى البعض الآخر أف الشفافية  ،توسعت دائرة الشفافية تقمصت دائرة الفساد
الشفافية يؤدي إلى  انعداـالضبابية وتساعد عمى استئصاؿ الفساد، حتى لو لـ يكف ىناؾ فساد  فإف 

أف يأخذ عمى عاتقو حرية تفسير التشريعات ووضع  لمموظؼالسماح غموض التشريعات وبالتالي 
 المعمومات الإدارية ويمكف توضيح العلاقة العكسية بيف الشفافية والفساد في الشكؿ التالي: 

العلاقة العكسية بيف الشفافية والفساد (02شكل رقم )  
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 اتجاه الفساد 
                            

 نطاق الفساد                                                     نطاق الخمو من الفساد
 

 اتجاه الشفافية 

 

 :الشفافية والقيادة في الإدارة.مصدر
 عنيفإذا كاف اليدؼ مف بعد المساءلة ىو كشؼ الفساد والحد منو، فالشفافية غايتيا القصوى ووجودىا ي

واضح  شيءف الشفافية تعكس الممارسات المختمفة في المؤسسات مما يدؿ عمى أف كؿ لا ،القضاء عميو
لمعياف، أما وجود الفساد فيعني اللاشفافية لأف الفساد يعيش في الأماكف المظممة وبالتالي المؤسسات التي 

  . (1) منو. نظيفة خالية مف الفساد فالشفافية أداة لمحاربة الفساد والحدتعيش في تفيد بأنيا مؤسسات 
 الفرع الثالث: الشفافية والديمقراطية 

لكي تنمو وتزدىر، فالمؤسسات و طبيعة الإنساف تمإف النظاـ الديمقراطي ىو النظاـ الأمثؿ الذي تح
حيث جاءت الديمقراطية نتيجة التجربة الإنسانية بعد كفاح  ،الحرة ىي التي تؤدي عمميا عمى أفضؿ وجو
معطيات ىذه الحياة في سبيؿ تحقيؽ نيوض بو للاستفادة مف طويؿ بيدؼ الوصوؿ إلى سعادة الإنساف وال

نظاـ ديمقراطي لتوفر الفرصة المناسبة لممارسة الشفافية وفي الأنظمة أىدافو وحاجاتو، ففي ظؿ توفر 
شر تالمساءلة وين عؼ يوجد إمكانية لتوفير الشفافية الصحيحة فيسود الظلاـ وتضغير الديمقراطية لا

واحتراـ حقوؽ المواطنيف والديمقراطية في ابسط  والتعدديةحرية عمى ال يقوـالفساد فالنظاـ الديمقراطي 
تعزيزه، ويعمؿ عمى والمشاركة ووجود الشفافية يدعـ ويعزز النظاـ الديمقراطي صورىا ىي حرية التعبير 

انتشار المعايير الديمقراطية ووجود القوة المتزايدة لمنظمات المجتمع المدني، وظيور  أففيرى فموريني 
 عمؿ كقوة ضغط عمى الحكومات لنشر المعمومات إلى مواطنييا .ذلؾ ؿ أجيزة الإعلاـ المستقمة ك

تعمقت وتجددت الديمقراطية ا مموش أف الشفافية مرتبطة ارتباطا وثيقا بالديمقراطية فكمعويرى ال 
 كميا كانت الشفافية واسعة وواضحة.

التطوير في أشكاؿ و وعمى القيادات الإدارية أف تأخذ عمى عاتقيا البحث عف طريقة القيادة 
فالتمكيف والقيادة التشاركية مف السبؿ لتحقيؽ ذلؾ كذلؾ الدور الجديد  ،مية والإداريةالديمقراطية التنظي

 مييـ احتراـ العامة.يـ عتمقيادات بحل
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زويج بوضع أف الشفافية مظير حيوي لمديمقراطية والديمقراطية بدوف نضافة إلى ذلؾ نجد روز بالإ 
أف الشفافية في المؤسسة ىي أساس  LNDEUECمعمومات ىي مقدمة لميزلة أو مأساة وناقش لاندور 

 ، وما ىي دوافعووعندما يتوفر الوضوح في المؤسسة لا ييـ مف الذيف يعمموف فييا وما يعمموف ،الوضوح
، فجميع أشكاؿ الديمقراطية التي تتعامؿ بيا الحكومة بشكؿ خاص والمؤسسات بشكؿ عاـ تتطمب 

قيمة فية ذات . وكذلؾ أكد فموريني عمى العلاقة بيف الشفافية والديمقراطية حيث يرى أف الشفا(1)الشفافية 
يرى الذوادي أف الشفافية ىي و في الوقت نفسو   ،و ضماف للأمف الازدىاروحجر أساس لمديمقراطية و 

طالما  وبالتاليو الإدارة الفاعمة في صياغة و بناء و تقويـ أي نظاـ إحدى تعبيرات الممارسة الديمقراطية 
الفساد و انتشاره أما في غياب الديمقراطية فإف ، فإف الناس يدركوف كبر حجـ كانت ىناؾ ديمقراطية

لو كاف عمى ما يراـ أما قبؿ ذلؾ فإف كؿ شيء يبدو كما رغـ تفشيو لا يظير إلا بعد موت صاحبو الفساد 
   فالديمقراطية تكشؼ الفساد  وتكافحو .                                                                            ، 

وس الأفراد في كافة المستويات ففي ن و تأصيميا ستياأسمإذف أف الشفافية لا يمكف  وما يلاحظ 
  . (2)الإدارية دوف انتشار روحانية الديمقراطية وانتياجيا في كافة أشكاؿ التعملات

 المبحث الثاني: ماىية الإدارة المحمية: 
تغيير سريع في شتى مناحي الحياة اقتضى التقدـ العممي الكبير وما نجـ عنو مف  لقدتمييد: 

مف حيث الكـ والتزايد الكبير في أعداد السكاف وحاجتيـ إلى تنمية مجتمعاتيـ وتقديـ المزيد مف الخدمات 
ولـ تعد والنوع اقتضى ذلؾ كمو، إلقاء عبأ كبير عمى الدوؿ فازدادت ميماتيا الرامية لتحقيؽ أىدافيا 

ىا إلى ضرورة التأثير في حياتيـ في بؿ تعد ،ييا وتحقيؽ العدالة بينيـاطنقاصرة عمى تحقيؽ أمف مو 
واستغلاؿ القرارات وتوزيعيا  ،المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية مف أجؿ تحقيؽ الديمقراطية

لواجبات التي أثقمت كواىؿ الحكومات مما وبالتالي تحقيؽ الرفاه لمجتمعاتيا، تمؾ اوتقديـ الخدمات العامة، 
تنوب عنيا بإنجازىا وتحت اضطرىا إلى التنازؿ عف جزء مف مسؤولياتيا الإدارية لييئات محمية منتخبة 

شرافيا وىكذا ازدادت أىمية الإدارات المحمية ضمف بيئاتيا الجغرافية لإرساء قواعد الديمقراطية  مراقبتيا وا 
مسكاف والمساىمة في تحقيؽ متطمباتيـ وحؿ مشكلاتيـ والقياـ لة دمات الأساسيبيف المواطنيف وتقديـ الخ
 ـ في تنمية مجتمعاتيـ المحمية .سيبالمشاريع الإنتاجية التي ت

 المطمب الأول: مفيوم الإدارة المحمية 
 الفرع الأول: التأصيل التاريخي للإدارة المحمية 

ينطوي كؿ تنظيـ اجتماعي عمى وجود سمطة ذات أوامر ونواىي ممزمة لأفرادىا ونظرا لكوف 
السمطة سمة مف سمات أي تنظيـ بشري لذلؾ فيي قديمة قدـ الجماعات البشرية وطالما يعيش الإنساف 
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في مجتمعات منظمة فسيظؿ خاضعا لسمطة ما تعموه وتنظـ سموكو، وبرز التنظيمات السياسية التي 
مية والحكومات الإقميمية قبفييا ىي: التنظيمات ال بصينرفتيا البشرية وكاف لنظاـ الحكـ المحمي ع

 .(1)والإمبراطوريات ونظاـ الإقطاع ثـ نظاـ الدولة الحديثة
وعدـ التركيز الإداري كفمسفات فبقياـ ىذه الأخيرة )الدولة الحديثة( أدت إلى بروز اللامركزية 

دارية، ومف  اللاوزارية، الفدرالية، الحكـ  نجدوعدـ التركيز الإداري  أبرز صور اللامركزيةسياسية وا 
مع قياـ الثورة  السمطة في الدولة المعاصرةالمحمي، حيث ظيرت اللاوزارية كدعوة لمحد مف مركزية 

 ، ثـ انتشرت منيا إلى أوربا وباقي دوؿ العالـ.:289الفرنسية عاـ 
ظري الثورة الأمريكية ضد الاستعمار البريطاني، كتجسيد لرغبة أما الفيدرالية فمقد نشأت مع من

 .الولايات المتحدة الأمريكية في الوحدة السياسية، مع بقاء بعض مظاىر الاستغلاؿ السياسي بيد الولايات
أما نظاـ الحكـ المحمي أو الإدارة المحمية فقد كاف أحدث نسبيا فعمى الرغـ مف قدمو كظاىرة  

لا يرجع بتاريخو التشريعي إلى أكثر مف  –الجماعات البشرية غلا أنو ، كظاىرة ثانوية  تاريخية عرفتيا
 القرف التاسع عشر.

ففي انجمترا، وىي ميد نظاـ الحكـ المحمي ، لـ يكف لممدف مجالس محمية يشرؾ فييا المواطنوف 
، وتولى 2943عاـ ، ولعؿ أوؿ تشريع صدر في ىذا الشأف ىو قانوف الإصلاح في 2946فيما قبؿ عاـ 

 بعد ذلؾ ظيور التشريعات المنظمة لمحكـ المحمي.
ـ، ولـ تعط ىذه  2944عمى أساس تمثيمي إلا في عاـ  ،أما فرنسا، فمـ تنشأ بيا المجالس المحمية

 .2995المجالس حؽ إصدار قرارات إدارية إلا عاـ
عف الخطوط العريضة التي  وأما في تراثنا العربي والإسلامي لـ يخرج التطور نحو الحكـ المحمي

الإسلامية وبظيورىا الإمبراطوريات في البلاد العربية فيما قبؿ نشوء  القبميفمقد ساد النظاـ  ،سبؽ عرضيا
وكبديؿ لمنظاـ القبمي  ،ة في عاصمة الخلافة كشكؿ جديد مف أشكاؿ الحكـ والإدارةيز كبرزت الحكومة المر 

 الذي كاف سائدا في المنطقة.
في مصر وحمب واليمف والجزائر ، (2)الإمبراطوريات الإسلامية ظيرت أقاليـ شبو مستقمةومع اتساع 

 والأندلس.
انييارىا بروز العديد مف الدوؿ العربية ثـ  العثمانية،عمى ضعؼ الإمبراطوريات تب ولقد تر 

 المعاصرة، كوريث ليا، وكشكؿ جديد مف أشكاؿ التنظيـ السياسي.

                                           
 .16ص  www.rsscss.inf، مكتبة ىاني عرب ،  الإدارة المحمية دراسة في المفاىيم والمبادئىاني عرب ،  (1)
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المعاصرة وبسطيا لسمطانيا الإقميمي ومع زيادة وظائفيا الإدارية، ظيرت لدولة العربية وباستقرار ا
الدوؿ العربية التي حاولت تطبيؽ نظاـ الحكـ  فكرة الحكـ المحمي فييا ، ولقد كانت مصر مف أوائؿ

  يا دوؿ أخرى، إلى أف انتشر نظاـ الإدارة المحمية في العديد مف الدوؿ العربية.تالمحمي ثـ تم
 الفرع الثاني: تعريف الإدارة المحمية 

دد الباحثيف والزوايا التي ينظروف فات التي تشرح مفيوـ الإدارة المحمية تبعا لتعيلقد تعددت التعر 
سمطة إصدار قرارات إدارية غمى مجالس منتخبة نقؿ بأنيا  wa lineمنيا، فقد عرفيا الفقيو الفرنسي 

ولة الذي يختص بالمسائؿ التي تيـ بأنيا "ذلؾ الجزء مف الد jonn cherlkبحرية مف المعنييف " وعرفيا 
سكاف منطقة معينة"، إضافة للأمور التي يرى البرلماف أنو مف الملائـ أف تديرىا سمطات محمية منتخبة 

 إدارةتكمؿ الحكومة المركزية" وعرفت أيضا بأنيا" فرع مف فروع الإدارة العامة لمدولة، ييتـ بالمشاركة في 
 .في كؿ إقميـ بمعرفة ممثميف عف المجتمع المحمي"لمدولة الشؤوف العامة 

كما تعرؼ بأنيا" رقعة  "شؤونيا الخاصة ،وعرفت بأنيا" قياـ وحدة محمية بإدارة نفسيا وتصريؼ
دارية بموجب قانوف تد ر أمورىا سمطة محمية بمشاركة يجغرافية مأىولة أنشئت وفؽ تقسيمات سياسية وا 

  .مدة سمطتيا مف الحكومة المركزية"المحمييف مستالسكاف 
يجاد  وعرفت بأنيا" نظاـ إداري المركزي يقوـ عمى أساس منح الوحدات المحمية الشخصية وا 
نتاج ذات الصفة المحمية وفؽ السياسة العامة  مجالس محمية منتخبة تتولى الإشراؼ عمى أداء الخدمات وا 

يقسـ بمقتضاه إقميـ الدولة إلى وحدات ذات ب مف أساليب الإدارة لمدولة ورقابتيا " وعرفت بأنيا" أسمو 
طابع محمي تتمتع بشخصية اعتبارية وتمثميا مجالس محمية منتخبة مف أبنائيا لإدارة مصالحيا تحت 
إشراؼ ورقابة الحكومة المركزية"، وعرفيا عمي السفلاف بأنيا" نظاـ إداري يقوـ عمى فكرة اللامركزية 

وتدير شؤونيا تحت رقابة  الاعتباريةيقسـ إقميـ الدولة إلى وحدات إدارية تتمتع بالشخصية  الإقميمية  إذ
بدورنا أف الإدارة المحمية ىي" توزيع لموظيفة الإدارية فيما بيف الحكومة المركزية الحكومة المركزية، ونرى 
شرافيا وبيف ىيئات محمية منتخبة  .  (1)تعمؿ تحت رقابة الحكومة المركزية وا 

 أف الإدارة المحمية تتميز بالخصائص التالية: نجد ومف استقراء ما سبؽ مف التعريفات 

 وجود مصالح محمية تختمؼ عف المصالح القومية. -2

 إنشاء ىيئات محمية منتخبة ميماتيا إنجاز تمؾ المصالح . -3

 إشراؼ الحكومة المركزية عمى أعماؿ تمؾ الييئات. -4

 الإدارة المحميةظيور الفرع الثالث: أسباب 
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إف مف أسباب ظيور الإدارة المحمية كتنظيـ يعتبر جزء مف الييكؿ الإداري العاـ لمدولة ومف بيف 
 ىذه الأسباب ما يمي:

 وتتمثؿ في:  :الإداريةالأسباب  - أ
 التخفيؼ مف أعباء موظفي الإدارات المركزية وقصرىا عمى الأعماؿ الإدارية الميمة. -1

حاجات  تلاءـالتنصيؽ فيما بيف الإدارة المحمية والحكومة المركزية لوضع الخطط والمشروعات التي  -2
 ظروفيـ وتنفيذىا في تمؾ المناطؽ.السكاف في مناطقيـ وحسب 

 ضماف سرعة الإنجاز بكفاءة وفاعمية والحد مف الروتيف بتبسيط الإجراءات. -3

تطبقيا الإدارة المركزية تراعي الظروؼ والعوامؿ استخداـ أساليب إدارية مختمفة عف تمؾ التي  -4
 المحمية مما يرفع كفاءة العمؿ.

 زيادة قدرة الموظفيف المحمييف عمى الإبداع والابتكار . -5

  . (1)إكساب الكوادر المحمية خبرة متزايدة نتيجة مشاركتيا في عمميات اتخاذ القرارات -6

 : وتتمثؿ في: الأسباب السياسية - ب

نجازىا فلا مشاركة السكاف المحمييف لمس ؽيحقت -1 مطة المركزية إذ يمتزـ المواطف بتحقيؽ الأىداؼ وا 
 بات.المجوء إلى ممارسة العنؼ أو خمؽ اضطر  طرضي

الرأي الأخر تعتبر  إرساء قواعد الديمقراطية بيف المواطنيف لأف عممية الترشح والانتخاب واحتراـ -2
 ترامو. تدريبا عمى ممارسة العمؿ السياسي واح

الذي دفع  العامة الأمرويرى البعض أف القرف التاسع عشر يعتبر بحؽ قرف الديمقراطية والحريات 
 منتخبة.الدوؿ إلى إشراؾ مواطنييا في إدارة شؤونيـ المحمية مف خلاؿ مجالس محمية  العديد مف

في المجالس المحمية تتفوؽ في ممارسة أعماليا سواء إبراز قيادات محمية قادرة عمى الإدارة الكفؤة  -3
أو النيابية في الدولة، ولقد أظيرت الدراسات الميدانية التي أجريت لموقوؼ عمى الخبرات السابقة 

 ء مجمس العموـ البريطاني في أف ثمثيـ كانوا أعضاء منتخبيف في المجالس المحمية.لأعضا

ية تقرير حاجاتيـ إعطاء سكاف المناطؽ لتي تسكنيا قوميات تختمؼ عف بقية سكاف الدولة حر  -4
شباعيا بما يناسب ظروفيـ الخاص  ة ويسيـ في دعـ الوحدة الوطنية ويبعد شبح التجزئة .وا 

زيادة قدرة الدولة عمى مواجية الظروؼ الطارئة ومعالجتيا بفاعمية أكثر فيساعد ذلؾ عمى تماسؾ  -5
يعمؿ عمى تدعيـ السكاف، ومجابية المخاطر التي قد يتعرض ليا الوطف وقت الأزمات والكوارث و 

الوحدة الوطنية فعمى الرغـ مف الدمار الشامؿ الذي أصاب مدينة لندف خلاؿ الحرب العالمية الثانية 
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طلاعيا  ظؿ الجياز الإداري يمارس أعمالو بكفاءة عالية نتيجة لوجود المجالس المحمية في البلاد وا 
 بمسؤولياتيا .

في الوحدة المحمية الرقابة عمى المجمس المحمي إذ يمارس السكاف  الشعبية:ترسيخ مفيوـ الرقابة  -6
 .(1)لمتأكد مف قياـ الأعضاء بأعماليـ بكفاءة وفاعمية

 : وتتمثؿ في:الأسباب الاقتصادية-ج
دعـ الدوؿ ويساعدىا ولا يتوفير تمويؿ محمي يسيـ في جزء مف كمفة المشروعات والأعماؿ المحمية  -1

 المركزية.يثقؿ عمى الخزينة 

حسف وي .(2)رشد الإنفاؽاتخاذ القرارات محميا بدلا مف صدورىا عف الإدارة المركزية يوفر الوقت وي -2
 نجاز العمؿ.ا

باعتبار أف الإدارة  وتنفيذىا،إشراؾ المواطنيف والييئات المحمية في تقديـ الحاجات ورسـ الخطط  -3
 التنمية الاقتصادية والاجتماعية.تسيـ في تسارع عممية المحمية وسيمة المجتمع إلى تنمية 

الاقتصاد بالنفقات واتخاذ مصادر لتمويؿ الإدارة وتنشيط الاقتصاد )المبررات الاقتصادية تتضمف كما 
 .(القومي وتأسيس المشروعات الاقتصادية الملائمة لممجتمعات المحمية

 وتتمثؿ في: الأسباب الاجتماعية: -د
والتخمص مف العادات والتقاليد الاجتماعية الضارة دعـ مشاركة الأفراد في شؤونيـ المحمية  -1

 وشعور الأفراد بالعدالة.

مراعاة احتياجات السكاف ورغباتيـ ومصالحيـ في المناطؽ المحمية بما يلائـ ظروفيـ المحمية  -2
 يؤدي إلى رفع مستواىـ الاقتصادي والاجتماعي.

عمؿ لممواطنيف والحد مف ىجرتيـ إلى العاصمة والمدف الكبرى والحد مف إيجاد مزيد مف فرص ال -3
    .(3)ظاىرة البطالة

 المطمب الثاني: الإدارة المحمية بين المركزية واللامركزية 
والاجتماعية والثقافية، والاقتصادية تختمؼ الدوؿ في أساليب نظميا الإدارية تبعا لظروفيا السياسية 

وسوؼ أو المزج بينيا اللامركزي عف أحد النظاميف الإدارييف المركزي أو  إتباعياغير أنيا لا تخرج في 
ا ، ثـ التميز بيف نظاـ مكؿ مني يزنقصر حديثنا في ىذا المطمب عمى تعريؼ كؿ مف النظاميف وبما يتم

  .الإدارة المحمية ومفيوـ الحكـ المحمي
                                           

 .20المرجع السابؽ، ص  (1)
، عماف: دار اليازوري العممية لمنشر  الإدارة العامة منظور معاصرنعيمة عباس الحفاخي وصلاح الديف الييتي،  (2)

 .282، ص 2009والتوزيع، سنة 
 .282-283المرجع السابؽ، ص  (3)



 الفصل الأول................................................................ الإطار المفاهمي للدراسة 

 

33 
 

 الفرع الأول: المركزية الإدارية 
  :/ تعريف المركزية الإدارية1

تعرؼ المركزية الإدارية لغة بأنيا: التوحيد، التجمع، التركيز حوؿ نقطة مركزية معينة ويقصد 
ضا توحيد وحصر الوظيفة الإدارية لمدولة في يد السمطة الإدارية المركزية الممثمة بالمركزية الإدارية أي

 لة والوزير والوزراء وممثمييـ في الأقاليـ كالولاة.برئيس الدو 
الحكـ والإدارة إذ تقوـ السمطة التنفيذية في ىذا إف المركزية ىي أوؿ النظـ التي عرفتيا الدوؿ في 

النظاـ بالسيطرة عمى جميع الوظائؼ الإدارية مف توجيو وتخطيط ورقابة وتنسيؽ وتتشكؿ الإدارة في ىذا 
، مما يجعؿ أعضائو الموظفيف رؤساء صعودا بالانحصارالنظاـ عمى شكؿ ىرـ واسع القاعدة ويأخذ 

يخضع كؿ مرؤوس فيو لرئيسو خضوعا  بعض في سمـ إداري منتظـ ومرؤوسيف في درجات يعموا بعضيا
 تاما وينفذ أوامره ويعمؿ تحت إشرافو وتوجيو.

    / أركان المركزية الإدارية:2
يقوـ النظاـ المركزي في حصر النشاط  :وحصرىا بيد السمطة المركزية الإداريةتركيز الوظيفة  -1

الإداري وجمعو بيد شخص معنوي واحد ىو الدولة بمفيوميا الضيؽ ويقصد بالمفيوـ الضيؽ 
لمدولة السمطة التنفيذية )الحكومة( بصورة يشرؼ معيا الوزراء مف العاصمة عمى جميع مظاىر 

 إطارلمركزية وتابعيف ليا في وأوجو ذلؾ النشاط والتي يتوليا أشخاص خاضعيف مباشرة لمسمطة ا
 .(1)سمـ إداري متدرج

يقوـ النظاـ المركزي اليرمي عمى أساس التدرج وجود السمم الإداري اليرمي )التدرج السممي(:  -2
 ي ومتصاعدجالسممي في الجياز الإداري ومعناه أف يخضع موظفي الحكومة المركزية بشكؿ تدري

أعمى السمـ الإداري وىو الوزير  إلىحيث تكوف الدرجات الدنيا تابعة لمدرجة العميا حتى تصؿ 
وفي النظاـ يكوف عمى المرؤوس الطاعة والخضوع التاـ لأوامر رئيسيو  حيث يكوف لمرئيس 
لغائو بالشكؿ الذي يراه مناسبا وىذه الدرجات  صلاحية تعديؿ القرارات الصادرة مف المرؤوسيف وا 

 كوف ما يسمى بالنظاـ التسمسؿ الإداري.ت

الإدارييف السمطة الرئاسية حؽ معترؼ بو لمرؤساء الخضوع لمسمطة الرئاسية )السمطة السممية(: -3
عمى المرؤوسيف فالسمطة الرئاسية إذف ىي عبارة عف العلاقة القانونية القائمة بيف الرئيس 

 والمرؤوس أثناء ممارسة النشاط الإداري.

 صور المركزية الإدارية: / 4
 تظير المركزية الإدارية في الصور التالية:

                                           
ماي  8، أولى ماستر ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة  الإداريةالمركزية واللامركزية محمد عمي حسوف ،  (1)

1945 ، ،04/02/2013. 
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وىو أسموب يتجمى في تركيز جميع السمطات في ايدي الحكومة المركزية التركيز الإداري :  -1
بالعاصمة التي يعود إلييا أمر البث في جميع المساءؿ الإدارية سواء كانت متعمقة بالدولة ككؿ أو 

ف ىذا الأسموب لا يصمح تطبيقو في تخص إقميـ معيف وتسم ى بالمركزية المشددة أو المتوحشة وا 
 الدوؿ الحديثة بالنظر لكثرة الالتزامات الممقاة عمى عاتؽ الدولة.

يقصد بو منح الأجيزة الإدارية غير الممركزة )المحمية( التي تمثؿ  عدم التركيز الإداري: -2
خاصة المتعمقة الأعباء عف الوزراء السمطة المركزية بعض الصلاحيات التقريرية مف أجؿ تخفيؼ 

بينما تبقى سمطة اتخاذ  ،بالشؤوف المحمية، فالوالي ورئيس الدائرة يمثلاف أجيزة عدـ التركيز الإداري
ت اليامة مف اختصاص السمطة الإدارية المركزية في العاصمة ويتجسد نظاـ عدـ جميع القرارا

   . (1)التركيز الإداري أساسا في تفويض الاختصاص عف طريؽ آلية التفويض الإداري
  الفرع الثاني: اللامركزية الإدارية

يقوـ ىذا النظاـ عمى توزيع السمطات والوظائؼ الإدارية بيف الإدارة  عريف اللامركزية الإدارية:ت/1
ة مستقمة قانونا عف الإدارة المركزية بسبب اكتسابيا يإقميمية أو مصمحالمركزية وبيف ىيئات إدارية 

 . ائية مف قبؿ السمطة المركزيةقلمشخصية المعنوية مع خضوعيا لمرقابة الو 
تتمثؿ إذ مف خلاؿ التعريؼ السابؽ نستنتج أركاف أو عناصر اللامركزية  /أركان اللامركزية الإدارية:2

 في: 
إف سبب ومبرر وجود النظاـ اللامركزي ىو  :وجود مصالح محمية متميزة عن المصالح الوطنية -1

ظيور مصالح أو شؤوف محمية تعبر عف احتياجات سكاف إقميـ معيف مف أقاليـ الدولة، تختمؼ عف 
 الاحتياجات والمصالح الوطنية العامة المشتركة بيف جميع المواطنيف لمدولة.

المحمية لأنيا الأقدر عمى تمبية  المركزية عف إدارة المصالح المحمية لصالح الييئات الإدارةتتخمى  -
شباع حاجيات   شعبيا.وا 

د بإدارة وتسيير يإف النظاـ اللامركزي الإداري يع ومستقمة:إنشاء وقيام أجيزة محمية منتخبة  -2
مستقمة عف الإدارة  محمية ىيئات أو مجالس إلىالمصالح المحمية المشار إلييا في الركف الأوؿ 

المركزية بعد اكتسابيا الشخصية المعنوية ويذىب أغمب الفقياء إلى التركيز عمى ضرورة أف يكوف 
لمبدأ الديمقراطية  اتأكيد ،أعضاء المجالس البمدية مف بيف السكاف المحمييف عف طريؽ الانتخاب

مف ذوي الخبرة ضمف ىذه  مف لا يمانع مف وجود أعضاء معينيف لمتسيير إلا أف ىناؾ مف الفقو
وذلؾ لتوفير عناصر في المجمس ذات خبرة وكفاءة بشرط أف تبقى الأغمبية مف العناصر  ،المجالس

 المنتخبة بالمجمس.

                                           
 المركزية واللامركزية الإدارية .المرجع السابؽ،  (1)
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بوجود مصالح محمية متميزة يؤدي بالضرورة  الاعتراؼإذا كاف ائية الإدارية: صرقابة الو الخضوع لم -3
نشاء أجيزة محمية ومستقمة تس إلى ير تمؾ المصالح فإف ذلؾ الاستغلاؿ لـ يكف مطمقا بؿ قياـ وا 

  .(1) سيكوف محدودا في نظاـ اللامركزية الإدارية حتى لا تنتقؿ إلى نظاـ اللامركزية السياسية.

 / صور اللامركزية الإدارية: 3
الدولة مثؿ  إقميـجزء ومف  إلىالمركزية  السمطات يقصد بيا أف تمنح :قميمية الإداريةاللامركزية الإ -1

بالشخصية  تمتعياالبمدية، الولاية، بعض اختصاصاتيا لإدارة المرافؽ والمصالح المحمية مع 
فكرة الديمقراطية في التسيير والتي  إلىالمعنوية والاستقلاؿ المالي والإداري وتستند ىذه الصورة 

عف طريؽ فسيـ ؤونيا ومرافقتيا بأنشتقضي بإعطاء سكاف الوحدات المحمية الحؽ في مباشرة 
  مجمس منتخب.

جد المشرع أنو مف الضروري أف يمنح بعض المشاريع والمرافؽ ي: قد اللامركزية المرفقية  -2
المركزية مع والمصالح العامة الشخصية المعنوية وقدر مف الاستقلاؿ عف الجيات الإدارية 

خضوعيا لإشرافيا كمرفؽ المياه والغاز والنقؿ والكيرباء لتسييؿ ممارستيا لنشاطيا بعيدا عف 
التعقيدات الإدارية ولا يستند ىذا الأسموب عمى فكرة الديمقراطية إنما ىي فكرة الاختصاص 

 والمصمحي لذلؾ تسمى أحيانا باللامركزية المصمحية.الموضوعي والوظيفي والفني 

تصؿ بكفاءة إدارة المرافؽ دوف الاىتماـ بالمجاؿ الإقميمي التي تمارس فيو النشاط أكاف وطنيا أو ت
أو أعضاء مجالس إدارة محميا وعمى ذلؾ فإنيا ليست بحاجة للأخذ بأسموب الانتخابات في اختيار رؤوسا 
اب بيف أعضاء الييئة ىذه الييئات العمومية بؿ نجد أنيا تعتمد عمى أسموب التعييف أو أسموب الانتخ

 .(2) الواحدة
 الفرع الثالث: مقومات الإدارة المحمية 

تعتبر الإدارة المحمية تنظيما إداريا يقوـ عمى توزيع الوظيفة الإدارية فيما بيف الحكومة المركزية   
شرافيا  وىي ترتكز وبيف الييئات المحمية المنتخبة وتمارس اختصاصاتيا تحت رقابة الحكومة المركزية وا 

 يمي: ماينتطرؽ إلييـ ف (مقومات)عمى ثلاث أسس أو 
وتقسـ الدولة ىنا إداريا إلى عدد مف الوحدات المحمية وفقا  / وحدات محمية تتمتع بالشخصية المعنوية:1

والموارد  ،لظروفيا الخاصة مراعيف أف تكوف مناسبة مف حيث المساحة وعدد السكاف ومدى تجانسيـ
"مجموعة مف  بأنياالمالية والاقتصادية، وتمنح ىذه الوحدات المحمية الشخصية المعنوية التي تعرؼ 

تحقيؽ غرض معيف، أو مجموعة مف الأمواؿ تخصص لغرض معيف، ويعترؼ ليا الأشخاص تستيدؼ 

                                           
 المرجع السابؽ، المركزية واللامركزية الإدارية. (1)
 المرجع السابؽ، المركزية واللامركزية الإدارية. (2)
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" إف زاـ بالواجباتالقانوف بالشخصية القانونية المقررة للإنساف، فتصبح أىلا لاكتساب الحقوؽ والالت
 اعتراؼ المشرع لموحدات المحمية بالشخصية المعنوية العامة يترتب عميو ما يمي: 

ويعني أف الوحدة المحمية ليا مواردىا المالية التي تستطيع تكوينيا ثـ اختيار  لال المالي:قالاست -1
حقيا في أف تضع موازنتيا منفصمة عف  لاؿقالأسموب الذي يلائـ استغلاليا، ومف أوجو ىذا الاست

موازنة الدولة العامة، وليا حساباتيا الخاصة المتميزة عف حسابات الدولة، وليا الحؽ في الاقتراض 
التجارية أو أية جية أخرى بقصد تمويؿ مشروعاتيا، ويحؽ ليا ترحيؿ فائض إيراداتيا إف مف البنوؾ 

تيا المستقبمية الطارئة أو لتحسيف وتوسيع الخدمات وجدت لمسنة الثانية مف أجؿ تغطية احتياجا
 .الخاصة التي تطمع بأعبائيا 

فميا أىمية  بالالتزامات،ؿ حموتعني قدرة الوحدة المحمية عمى اكتساب الحقوؽ والت الأىمية القانونية: -2
التعاقد وقبوؿ اليبات والوصايا والقياـ بالتصرفات القانونية التي لا تتعارض مع أىدافيا في إدارة 

 شؤونيا المحمية.

يترتب عمى كوف الوحدة المحمية شخصية معنوية حقيا في التقاضي وذلؾ بقياـ  الحق في التقاضي: -3
ف و استيفائيا ممف اد حقوقيا أردبيدؼ است باسمياممثمييا برفع الدعاوي  يرفض أداءىا اختيارا حتى وا 

أو كانت الدعوى بغرض حماية قراراتيا مف أف  ،(1)كانت الدولة نفسيا أو أي شخص معنوي آخر
بتمقي وكذلؾ  الإداريةأو بغرض تنفيذ عقودىا  ،تطاليا يد السمطة الوصائية مف دوف مسوغ قانوني

، ممف منطمؽ أف مف استقؿ  اوحدى اتحمؿ مسؤولياتيكونيا مستقمة في الدعاوي المرفوعة ضدىا، 
 بالتصرؼ استقؿ بحمؿ مسؤولياتو ونتائجو لوحده بعد ممارسة ىذا التصرؼ. 

وتمارس المجالس المحمية  ،وىو الإطار الجغرافي الذي يحد الوحدة المحميةالمواطن المستقل:   -4
اختصاصاتيا ضمف ىذه الحدود، إضافة إلى أف المجالس المحمية ليا مركز خاص كمقر لإدارتيا 

ليو مراسلاتيا وتعقد فيو اجتماعا  يا، وتتخذ فيو قراراتيا.تترسؿ منو وا 

يتوجب لكؿ شخص معنوي شخص الطبيعي يعبر عف إرادتو  الممثل الشخصي لموحدة المحمية:  -5
ر شؤونو ويعتبر المجمس المحمي الشخص الطبيعي الذي يمثؿ الوحدة المحمية ويدير شؤونيا، ويدي

 ويرأس ىذا المجمس رئيس يتحدث باسمو وينوب عنو بالتصرؼ حسب القانوف.

تعتبر الوحدات المحمية سمطات إدارية ليا حقوؽ : ممارسة السمطة العامة والتمتع بامتيازاتيا -6
وامتيازات السمطة العامة التي يقرىا القانوف لمجيات الإدارية  وكوف المجالس المحمية ىي مف يمثؿ 
تمؾ الوحدات ويدير شؤونيا، فإف ليا الحؽ في ممارسة السمطات الإدارية والتمتع بامتيازاتيا، فميا 

                                           
 .48-47مرجع سبؽ ذكره، ص عودة المعاني،  (1)
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ممزمة للأفراد وحؽ التنفيذ المباشر، وسمطة فرض رسوـ معينة وحؽ الحؽ في إصدار قرارات إدارية 
 إبراـ العقود الإدارية.لممنفضة العامة وفؽ نزع الممكية 

مختمفة خاصة بيـ  أنظمة وظيفيةرغـ انو قد تحكميـ  ،عاميفموظفيف  يعتبر موظفو المجمس المحمي -7
كما أنيـ يتقاضوف مرتباتيـ مف موازنة الشخص  المركزية،عف تمؾ المطبقة عمى موظفي السمطة 

 يتبعوف لو وليس مف موازنة الدولة. الإقميمي الذيف 

لموحدات المحمية  ومف استعراض النتائج السابقة التي تترتب عمى الاعتراؼ بالشخصية المعنوية
بالحؽ  بالحؽ،يري لمجمس الوحدة المحمية، الذي يعتبر عضوىا التقر  الاعتراؼيتبيف أف أىـ ىذه النتائج 

 في إشباع الحاجات التي تيـ سكاف تمؾ الوحدة المحمية.
ـ سكاف ىذه الوحدة المحمية بينيا ىي لاتيـ بقية وىذا يعني أف ىناؾ مصالح وحاجات معينة تي

   .(1)سكاف الدولة
إف اعتراؼ المشرع بوجود مصالح محمية تختمؼ  / قيام ىيئات محمية منتخبة تؤمن المصالح المحمية:2

عف المصالح القومية يستمزـ أف تتولاىا ىيئات محمية منتخبة تنوب عف السكاف المحميف في إدارتيا 
مشاكميا وحاجات سكانيا ويرغبوف في باعتبار ىؤلاء الممثميف مف أبناء المنطقة المحمية الذيف خبروا 

 خدمتيا وحؿ مشكلاتيا.
فيؿ يتـ ذلؾ بواسطة  ،مقاعد المجالس المحميةوىناؾ خلاؼ حوؿ الطريقة التي يتـ بيا ملا 

  رة أـ بالتعيف أـ بالمزج بيف الطريقيف فيكوف عدد منيـ منتخبا والباقوف تعينيـ الحكومة.اشالانتخابات المب
ف المحميف خبرة في فالمؤيدوف لطريقة الانتخاب المباشر يروف أنيا تحقؽ الديمقراطية وتكسب السكا

 العمؿ الديمقراطي والسياسي وتضمف الاستقلاؿ لمييئات المحمية.
خؿ باستقلاؿ المركزية التي عينتيـ مما ي لمسمطةكما يروف أف طريقة التعيف تجعؿ ولاء الأعضاء 

لأ العضوية بالتعييف أف الانتخاب لا يفرز بالضرورة أكفاء الأشخاص مبينما يرى أنصار  ،الإدارة المحمية
شعبيتيـ، في حيف يحقؽ التعييف وجود أشخاص ذوي خبرة وكفاءة، وىناؾ رأي توفيقي يرى الجمع رغـ 

لضماف توفير عناصر كفؤة وفي نفس الوقت تتحقؽ الديمقراطية بانتخاب السكاف  بيف الانتخاب والتعييف
غالبية الباحثيف أف الانتخاب ىو الطريقة المثمى الواجب الأخذ بيا عند  يرى ؼىذا الخلا لممثميـ، ورغـ

 .(2) ملأ  مقاعد المجالس المحمية، أو يعتبروف  ذلؾ ركنا أساسيا لقياـ أي نظاـ للإدارة المحمية
المركزية مف  لمسمطةيعتبر استقلاؿ الييئات المحمية وعدـ تبعيتيا  / إشراف ورقابة السمطة المركزية:3

سبب لمدولة يولكف الاستقلاؿ التاـ أمر غير قائـ لأنو الأركاف الأساسية التي تقوـ عمييا الإدارة المحمية، 
الانفصاؿ عف الدولة مما ييدؼ وحدتيا العديد مف المشكلات كنشوء الكينات السياسية التي تطالب 
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ة لا يمكف أيضا تصور وجود اللامركزية المطمقوسلامة أراضييا، فكما لا يمكف تصور وجود المركزية 
  المطمقة.

حمية تحت ولتحقيؽ متطمبات الإدارة الجيدة وضعت الييئات الم عيوبو،ولضماف الاستقلاؿ والحد مف 
إشراؼ ورقابة خاصة تدعى الرقابة الإدارية أو الوصاية الإدارية تمارسيا السمطة المركزية ضمف الحدود 

  .(1)التي يرسميا القانوف
وتعني ىذه الوصاية "مجموعة السمطات التي يقررىا القانوف لمسمطة المركزية لتمكينيا مف الإشراؼ 

نفعة وأعماليا حماية لممصمحة العامة ويحقؽ ذلؾ عدد مف الأىداؼ فييا معمى نشاط الييئات اللامركزية 
 وخدمة لممواطنيف ومف أىميا:

ر أف الإدارة المحمية ما ىي إلا نظاـ فرعي مف النظاـ تأكيد الوحدة السياسية والإدارية لمدولة باعتبا -
 العاـ لمدولة وأجيزتيا.

المركزية إضافة التأكيد عمى أف الإدارة المحمية تعمؿ وفؽ القوانيف والأنظمة التي تصدرىا الحكومة  -
لحماية إلى أف قرارات المجالس المحمية ينبغي أف تكوف موافقة ومطابقة لتمؾ القوانيف والأنظمة وذلؾ 

 الجميع.
المحمية تقوـ بواجباتيا ووظائفيا في نطاؽ الحد الأدنى وبدرجة مف الفاعمية  الإدارةالتأكيد مف أف  -

وذلؾ مف خمؿ إطلاع الحكومة المركزية عمى موازنة الإدارة المحمية التي تعتبر مؤشرا أساسيا مف 
 مؤشرات أدائيا العاـ المتوقع والمتحقؽ.

    .(2) الإدارة المحمية بأعماليا وتأديتيا بفاعمية.مية وقياـ ضماف سير الخدمات المح -
 المبحث الثالث: ماىية الفساد الإداري

وجود ىذه الظاىرة بوجود  فقد ارتبط ،تعد ظاىرة الفساد ظاىرة قديمة قدـ المجتمعات الإنسانية
أو دولة أو ثقافة دوف الأنظمة السياسية والتنظيـ السياسي ، وىي ظاىرة لا تقتصر عمى شعب دوف آخر 

فمنيا ما ،عديدة تختمؼ في نظرتيا وطابعيا وفمسفتيا  أخرى ، لذا فقد أعطيت لمفساد بوجو عاـ تعريفات
وما فيو مف قيـ وتقاليد ونظـ عقائدية وسياسية وبيئية أخرى ،  يوسع مضمونو ليربطو بالبعد الحضاري
والعوز أو أو استجابة لمحاجة نتاج التسيب والفوضى ،د الإداري ومنيا تعريفات أحادية النظرة تجعؿ الفسا

 رد فعؿ لأوضاع سياسية أو نفسية أو اجتماعية محددة.
 المطمب الأول : مفيوم الفساد الإداري
 الفرع الأول: تعريف الفساد الإداري 

                                           
 .54المرجع السابؽ، ص  (1)
 .290الخفاخي والييتي، مرجع سبؽ ذكره، ص  (2)
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أو  ،فيو فاسد ايَفْسَدُ فَسَاْدً  الشيءر "فسد" ويقاؿَ فَسَد لغة فإف كممة "فساد" ىي مف الجذتعريف المغوي: .1
غويا ول  والفساد يعني أخذ الماؿ ظمما، ويعني التمؼ والعطب "المصمحة"والمفسدة ىي ضد  ففسد، فسدهأ

مادة بتحميؿ الجراثيـ ، ذلؾ التحميؿ العضوي لم حط وتعني المفظة إلى جانبيعني الفساد أيضا الجدب والق
محة وفاسد القوـ أساء إلييـ ففسدوا عميو د ضد أصوفس ضد صمح ، وفاسد وأفسدوفسدا فسادا وفسودا 

والفساد في الشريعة الإسلامية يستمد معانيو مف آيات القرآف الكريـ التي تناولتو وقد تجاوزت  .(1)،
ذا قيؿ ليـ لا تفسدوا في الأرض قالوا إنما نحف الخمسيف آية وكميا  تنيي وتحرمو كقولو تعالى " وا 

الَّذِيفَ [ وقولو تعالى " 23-22(]البقرة : 23دوف ولكف لا يشعروف " )لا إنيـ ىـ المفسآ  (22مصمحوف " )
ُـ يَنقُضُوفَ عَيْدَ المَّوِ مِف بَعْدِ مِيثاَقِوِ وَيَقْطَعُوفَ مَا أَمَرَ المَّوُ بِوِ أَف يُوصَؿَ وَيُفْسِدُوفَ فِي الَأرْضِ  أُولػَئِؾَ ىُ

ذَا تَوَلَّى سَعَى فِي الَأرْضِ لِيُفْسِدَ فِيِيَا وَيُيْمِؾَ الْحَرْثَ [ وقولو تعالى أيضا" 22(] البقرة 22)الْخَاسِرُوفَ  وَاِ 
 .[ 205( ]البقرة الآية 205) وَالنَّسْؿَ وَالمّوُ لَا يُحِبُّ الفَسَادَ 

إِنَّمَا جَزَاء الَّذِيفَ يُحَارِبُوفَ وبعضيا حدد صراحة الجزاء الذي يترتب عمى المفسديف كقولو تعالى "  
ْـ وَأَرْجُمُيُـ م  المّوَ  فْ خِلاؼٍ أَوْ يُنفَوْاْ وَرَسُولَوُ وَيَسْعَوْفَ فِي الَأرْضِ فَسَادًا أَف يُقَتَّمُواْ أَوْ يُصَمَّبُواْ أَوْ تقَُطَّعَ أَيْدِييِ

ْـ فِي الآخِرَةِ عَذَابٌ عَظِيٌـ  ْـ خِزْيٌ فِي الدُّنْيَا وَلَيُ  [ .33الآية ( " ]المائدة 33)مِفَ الَأرْضِ ذَلِؾَ لَيُ
والمتأمؿ في ىذا النص يمحظ أف عقوبة المفسديف قد تراوحت بيف القتؿ وقطع الأيدي والأرجؿ إلى 

ؿ لآثار والنتائج المترتبة عمى الفعالنفي مف الأوطاف تبعا لاختلاؼ الظروؼ المكانية والزمانية وتبايف ا
 .(2)الفاسد

نما ىناؾ توجيات مختمفة لتعريفو ومف بيف ليس ىناؾ تعريؼ محدد  التعريف الاصطلاحي: .2 لمفساد وا 
 ىذه التعريفات:

"مجموعة مف الأعماؿ المخالفة لمقوانيف واليادفة إلى التأثير بسير الإدارة العامة أو قراراتيا وأنشطتيا -
 بيدؼ الاستفادة المادية المباشرة أو الانتفاع غير المباشر".

 منافع شخصية بطريقة غير شرعية". تحقيؽمنحرؼ يستيدؼ "سموؾ بيروقراطي -
"استغلاؿ موظفي الدولة لمواقعيـ وصلاحياتيـ لمحصوؿ عمى كسب غير مشروع أو منافع يتعذر -

 تحقيؽ بطرؽ مشروعة".
أو الفجوة  ،ىو كائف في دنيا الإدارة رزه الفجوة الكبيرة بيف ما ينبغي أف يكوف ومااستثنائي تف"سموؾ -

 بيف النظرية والتطبيؽ.
 لأداء الأشياء تغاير الطريقة المألوفة أو الطريقة المحددة رسميا". الطريقة البديمة"-

                                           
 .13عواد المشارقبة، مرجع سبؽ ذكره، ص  (1)
 .9-8، ص 2005عامر الكبيسي ، الفساد والعولمة تزامف لا توأمة، الرياض: المكتب الجامعي الحديث ،  (2)
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"تصرفات تمارسيا فئة مف الموظفيف الذيف تتسع صلاحياتيـ ويزداد نفوذىـ فيميموف إلى الاستعلاء -
 والاستغلاؿ".

التحوؿ  ضيوقتويتمو ظروؼ واقعية ح"سموؾ إداري غير رسمي بديؿ لمسموؾ الإداري الرسمي ت-
   الاجتماعي والاقتصادي الذي تتعرض لو المجتمعات.

ىو كؿ عمؿ يتضمف سوء استخداـ المنصب العاـ  :حددت منظمة الشفافية الدولية" تعريؼ لمفساد"
 لتحقيؽ مصمحة خاصة ذاتية أو جماعية.

مية مف الرس"ىو الاستغلاؿ السيئ لموظيفة العامة الفساد:تحددت مؤسسة البنؾ العالمي تعريؼ 
ما يتقبؿ الموظؼ الرسمي رشوة أو يتحقؽ حينأجؿ تحقيؽ المصمحة الخاصة مف أجؿ مكسب خاص 

 طمبيا ويستجد بيا أو يبتزىا.ي
متعمؽ  31/13/3117المؤرخ في  12-17مف القانوف  13جزائري في المادة كما نص المشرع ال

" حيث مثمو في كؿ الجرائـ المنصوص بالوقاية مف الفاسد ومكافحتو عمى المقصود مف مفيوـ الفساد
 عمييا في الباب الرابع مف ىذا القانوف وىذه الجرائـ 

 .(1) "ىي

 رشوة الموظفيف العمومييف. -

 الامتيازات غير المبررة في مجاؿ الصفقات العمومية. -

 اختلاس الممتمكات مف قبؿ موظؼ عمومي. -

 استغلاؿ النفوذ. -

 إساءة استغلاؿ الوظيفة. -

 بين صوره خصائص الفساد الإداري والتفاعلالفرع الثاني: 
 تتمخص أىـ خصائص الفساد فيما يمي:

الأولى مجرد ظاىرة مرضية أو مرضا عضويا ينتقؿ عبر ميكروبات غير مرئية  موحايعد الفساد في مر   -1
مف المصابيف إلى الأصحاء لكنو سرعاف ما يتحوؿ إلى وباء ينتشر ويتفشى في الوسط الإداري في 

 التي تتحكـ بيا عناصره وأدواتو.الفساد غير مرئية يستمد مف السرية  ميكروباتالمجتمع والقوؿ بأف 

ر فالقيادات غالبا ما تست،تتبايف الوسائؿ والأساليب التي يستتر الفساد بيا تبعا لمجية التي تمارسو   -2
بالتظاىر بأنيا تنفذ توجييات فسادىا باسـ المصمحة العامة وتغمفو بالاعتبارات السيادية وتغمؽ ممفاتو 

                                           
يزيد بوحميط، معضمة الفساد ، الممتقى الوطني الأوؿ حوؿ الحكـ الراشد ومكافحة الفساد، مجمع ىميوبوليس ، قالمة  (1)

 . 39، ص 2007أفريؿ  09و08يومي 
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الظروؼ  يزتتنو س والتغرير وتنفذ تمجأ إلى التزوير والتدليأما القاعدة فإنيا  تعذر الكشؼ عنيايعمييا 
 فسادىا بعيدا عف الأنظار العامميف والمتعامميف الآخريف. الاستثنائية التي تسمح بتمرير

يتفاعؿ الفساد مع الظروؼ والمتغيرات المحيطة بو ليجعميا مناخا وبيئة مشجعة لنموه وترعرعو  -3
ىدار الوقت فالتسيب وعدـ الانضباط  في العمؿ ، والتأخير عف مواعيد  الحضور وضعؼ الإنتاجية وا 

وغيرىا مف مشاكؿ إدارية تعد بيئة ملائمة لمفساد لكونيا تحفز أصحاب المعاملات الضائعة والمتأخرة 
 غير مشروعة . ؽلمبحث عمف يساعدىـ ولو بطر 

اد تختمؼ أنماط الفساد وأدواتو باختلاؼ الجيات التي تتعامؿ بو والمجالات التي يمارس فييا، فالفس -4
 ع في المنظمة الجامعية أوي شكمو وأسموبو عف ذلؾ الذي يشيختمؼ فية يحصفي منظمة  عيشالذي ي

فمحاربتو تستوجب وضع والشاممة لمفساد ،قد صيغ المواجية المركزية المنظمة الإنتاجية ، وىذا ما يع
بيا المنظمات المعينة لكونيا الأقدر عمى تشخيص ممارسات فسادىا  ضصيغ نوعية وقطاعية تني

 أكثر مف غيرىا.

إف أخطر ممارسات الفساد تتـ عبر وسطاء مجيوليف يمعبوف الدور الرئيسي في تسييؿ ميمة  -5
   .(1) يتقابلا وجو لوجوالطرفيف دوف أف يعرؼ أحدىما الآخر أو عمى الأقؿ دوف أف 

لتخطيط ليا مف قبؿ متمرسيف محترفيف وليا وسائؿ وأساليب وشبكات أف ممارسات الفساد يتـ ا -6
 محكمة لتنفيذ خططيا بتوقيت وتدبير يجعؿ كشفيا غاية في الصعوبة.

ذ أف الفساد ظاىرة دولية سيمة الانتقاؿ عبر الحدود وينتشر في كافة المجتمعات متقدمة أو نامية وغ -7
 تقوى عمى تحممو ومقاومتو ودفع تكاليفو.أو النامية لا ف كانت المجتمعات الفقيرة إ

 أف الحروب والكوارث الطبيعية والأزمات الاقتصادية تعد ظروفا مشجعة لانتشار الفساد. -8

ختمفة في وبعد عرض خصائص الفساد ، نود أف نعرض كيفية التفاعؿ بيف صور الفساد الم
اعد يخالؼ القوانيف أو القرارات أو القو ر الفعؿ الفاسد مستوى مف السموؾ غيالتنظيمات الإدارية حيث يت

المنظمة لمعمؿ سواء كانت مكتوبة أو غير مكتوبة ، ومف ثـ يعد الفعؿ الفاسد بمثابة خروج عف اليدؼ 
الرسمي لمتنظيمات الإدارية ويلاحظ وجود ارتباط بيف صور الفساد الإداري المختمفة مثؿ الرشوة 

ي الييكؿ الإداري والسرية فيذه الصور يؤثر كؿ منيا عمى والاختلاس والسرقة والمحسوبية والتميز ف
 الأفراد وذلؾ عمى النحو التالي:

أشخاص ما ، أو اختيارىـ لمواقع معينة بغض النظر عف كفاءتيـ التحيز في تعييف الأقارب أو ترقية  -1
 الالتزاـأو ميارتيـ ، بتأثر إلى حد كبير بمشاعر الولاء الشخصي باعتباره فضيمة مؤكدة، عف 

                                           
مية ،الإدارة الراشدة و الإصلاح  الإداري والمالي ،الممتقى الوطني الثاني حوؿ الغدارة الراشدة خيار المنضمة العربية لمتن (1)

 .12، ص 2008للإصلاح الإداري والمالي ، القاىرة، ماي 
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لممدريف سواء  وتحقيؽ المصمحة العامة وقد يترتب عمى ذلؾ مصالح خاصة الموضوعي بفكرة العدالة
كانت ىذه المصالح مادية أو معنوية أو مالية وبذلؾ تتحقؽ المصمحة الشخصية عمى حساب 

 عية.يكوف لمتمييز علاقة واضحة بانتشار الرشوة بالتنظيمات الاجتماالمصمحة العامة، ومف ثـ 

ذا كاف لمسرية ضرورة في بعض الأمور  -2 تعد السرية في البناء الإداري البيروقراطي سموكا واضحا ، وا 
 المسئولوفالمتعمقة بالمصمحة العامة فإنيا أحيانا تضر بيا مف أجؿ مصالح شخصية مثؿ قياـ 

عمؿ ودفعيـ إىماليـ إىمالا جسيما في الالإداريوف بأفعاؿ فاسدة كتعييف أشخاص غير مؤىميف أو 
خوفا ماؿ مقابؿ التكتـ وعدـ إفشائيا رشاوى لبعض العامميف مف تتوفر لدييـ معمومات عف تمؾ الأع

   . (1) وبذلؾ تضار المصمحة العامة مف أجؿ تحقيؽ مكاسب شخصية،الحرج والضرر  مف التعرض

آليات إنجاز عممية يرتبط الاختلاس بالرشوة فقد يمجأ المختمس إلى الرشوة باعتبارىا آلية مف  -3
أو ممف لدييـ معمومات عف تمؾ  لممسئوليفرشوة  رية وذلؾ بتقديـسالاختلاس أو وسيمة لتحقيؽ ال

    العممية بيدؼ التكتـ عمى المعمومات المتعمقة بيذا الفعؿ.
ث ىذا التكتـ مف المسئوؿ نتيجة لمشاركتو في الاختلاس بصورة مباشرة أو غير مباشرة دوقد يح

وبذلؾ تضار المصمحة بحيث يكوف إفشاء الأسرار المتعمقة بو مصدر لممحاسبة أو الأضرار بمصمحتو 
فة العامة مف أجؿ تحقيؽ مصالح خاصة وبالتالي فيناؾ علاقة مزدوجة بيف الفساد الإداري وصوره المختم

( فالفساد لو علاقة بيذه الصور داخؿ التنظيـ الإداري .....سواء كانت )رشوة اختلاس السرقة محاباة
وموظفيف إدارييف وذلؾ بالنسبة لمواقؼ الترقية وصرؼ خاصة فيما يتعمؽ بالعامميف بو مف عماؿ 

ورة أو الأنماط ا بيذه الصيضأاد الإداري علاقة مفسالمكافآت والحصوؿ عمى مناصب قيادية ، كذلؾ ل
خارج التنظيـ الإداري وذلؾ مع الجميور الذي يتعامؿ مع التنظيـ والذي يجد مف المعوقات الإدارية ما 

 .(2)وما شبو ذلؾ لانجاز أعماليـ بسيولةيدفعيـ لتقديـ رشاوى 
وميما يكف مف أمر فإنو يلاحظ أف صور )أو أنماط الفساد( ترتفع حيث تسود مظاىر السرية 

 والتستر وعدـ إفشاء الأسرار المتعمقة بالانحرافات المختمفة.  

 

 

 

                                           
 .14-13المنظمة العربية لمتنمية، المرجع السابؽ، ص  (1)
 15-14المنظمة العربية لمتنمية، المرجع السابؽ، ص (2)
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 الفساد الإداريوأسباب الفرع الثالث: أنواع 
  /أنواع الفساد الإداري1

 ما يمي: عديدة يمكف تصنيفيا إلىأنواع  لوالفساد الإداري 
 أنواع الفساد من حيث الحجم:  - أ

الموظفوف الصغار الصغيرة التي يتقاضاىا  بالرشاويويتمثؿ ىذا النوع )الصغير(: الفساد العادي  -1
 الحكومييف مف ذوي الرواتب المحدودة نتيجة القياـ بتسييلات غير مشروعة. المسئوليفوبعض 

بتخصيص والذي يتمثؿ بقياـ بعض القادة السياسييف وكبار المسؤوليف الفساد الشامل)الكبير(:  -2
براـ العقود والصفقات ،الأمواؿ العامة للاستخداـ الخاص وكذلؾ اختلاس الأمواؿ وتمقي الرشاوي  وا 

التي يكوف رأسماليا مف مقدرات الدولة مقابؿ تحويؿ أرصدة تعود منافعيا إلى جيوب ىؤلاء 
  . (1) المسؤوليف والقادة

 أنواع الفساد من حيث الانتشار:  - ب

تأخذ ظاىرة الفساد أبعادا واسعة وكبيرة تصؿ إلى نطاؽ عالمي وذلؾ ضمف الفساد الدولي:  -1
بالدولة والقيادة  نطاؽ الاقتصاد الحر وتصؿ الأمور إلى أف تترابط الشركات المحمية والدولية

منظمة الشفافية العالمية أف الشركات السياسية بشكؿ منافع ذاتية متبادلة ولقد أشار تقرير 
الأمريكية ىي أكثر الشركات التي تمارس أعمالا غير مشروعة تمييا الشركات الفرنسية والصينية 

  والألمانية.

 تصنيف آخر لأنواع الفساد:  -ج
عف ويتمثؿ في الانحرافات الوظيفية والإدارية والتنظيمية وتمؾ المخالفات التي تصدر : الإداري الفساد -1

فشاءالموظؼ العاـ والمتمثمة في عدـ احتراـ أوقات ومواعيد العمؿ وعدـ تحمؿ المسؤولية  أسرار  وا 
 .(2)الوظيفة وغيرىا

ويتمثؿ في مجمؿ الانحرافات المالية ومخالفة القانوف والأحكاـ المالية التي تنظـ سير الفساد المالي:  -2
ة المالية إذ بقار ومخالفة التعميمات الخاصة بأجيزة الالعمؿ الإداري والمالي في الدولة ومؤسساتيا 
  ..الخماؿ العاـ.يمكف ملاحظة مظاىره في الرشاوي واختلاس ال

النسؽ عمؿ ويتعمؽ بمجمؿ الانحرافات ومخالفة القواعد والأحكاـ التي تنظـ الفساد السياسي:  -3
التي يكوف في أنظمتيا السياسية السياسي في الدولة مع الإشارة أف ىناؾ فارقا جوىريا بيف الدوؿ 

                                           
، الممتقى الوطني الأوؿ حوؿ الحكـ  الحكم الراشد ومكافحة الفساد بين المفاىيم وواقع التجربة الجزائريةيـ فمكاوي، مر (1)

 . 116، ص 2007أفريؿ  09و 08 يومي ،الراشد ومكافحة الفساد ، ىميوبوليس ، قالمة
، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة ليسانس في العموـ القانونية   الييئة الوطنية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائرحمزة عبداوي، (2)

 . 14، ص 2013 -2012والإدارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، قالمة 
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الحكـ شموليا أو الحكـ ديكتاتوريا والعوامؿ المشتركة في كلا النوعيف تتمثؿ في الحكـ الفاسد مما يفقد 
 الديمقراطية والشفافية.

ويتمثؿ في مجمؿ الانحرافات الأخلاقية والسموكية المتعمقة بسموؾ الموظؼ الفساد الأخلاقي:  -4
اـ بأفعاؿ مخمة بالحياء في مكاف العمؿ أو الجمع بيف الوظيفة وأعماؿ الشخصي وتصرفاتو كالقي

 أخرى دوف إذف إدارية واستغلاؿ السمطة لتحقيؽ مآرب شخصية عمى حساب مصمحة عامة.

 / أسباب الفساد الإداري: 2
تعد الأسباب السياسية لانتشار الفساد مف أىـ الأسباب وأخطرىا ، الأسباب السياسية والاقتصادية:  -1

سرعاف ما ينتقؿ لممستويات حيث تؤكد التجارب والمحاكمات والتقارير والدراسات أف فساد القمة 
 الأدنى التي تحتمي وتنتشر بقيادتيا المتواطئة معيا.

بالسمطات التي تمكنيـ مف استغلاليا ف العناصر الفاسدة عمى الممتمكات العامة وتتمتع مييتحيث 
 لمصالحيـ الخاصة.

الانتخابية واستقطاب المؤيديف وجمع التبرعات العممية خلاؿ ويحدث الفساد السياسي في الدوؿ 
لوسائؿ التي تلاءـ احتياجات كؿ شريحة  والتي تبدأ بتقديـ الوعود مف باومحاولات كسب تأييد الناخبيف 

بمبالغ نقدية وعينية، وحينما يفوز المرشح   تيي بشراء الأصوات مف الناخبيفقبؿ المترشح للانتخاب وتن
يجد نفسو ممزما بالبحث عف السبؿ التي تمكنو مف استعادة المبالغ التي أنفقيا لموصوؿ إلى موقعو وتدبير 

 .(1)المبالغ الإضافية لإعادة انتخابو مرة أخرى
والمنظمات منفذا لمفساد ويصبح والاتحادات  وىكذا يصبح أعضاء السمطة التشريعية المنتخبوف

التصويت عمى مشروعات القوانيف والآليات التي تمر مف خلاليا وسائؿ وأساليب  لعقد الصفقات 
 وتبادؿ المنافع الشخصية.

 في حيف تتمخص الأسباب الاقتصادية لمفساد الإداري فما يمي: 
النقدية لمعامميف بأجيزة الدولة واحتياجاتيـ المالية  المتزايدة بفضؿ التضخـ بيف الدخوؿ أدت الفجوة -1

صور الفساد كالرشوة والاختلاس والسرقة  لارتكابمتطمبات المعيشة إلى تقوية الدافع الحقيقية لمواجية 
 نظرا لصعوبة سد تمؾ الفجوة بأساليب مشروعة.،

الرسمية المستمدة مف العمؿ صور الفساد عف قيمة الدخوؿ قيمة الدخوؿ الناجمة عف  ارتفاعومع 
يـ في عمميـ الأصمي وبالتالي يتقمبوف تدريجيا فكرة التفريط في معايير أداء يفقد الأفراد ثقت ،الأصمي

 والميني.الواجب الوظيفي 
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ثقتو  المواطفيفقد  الصريحة، كماعندما لا يطبؽ عمى المخالفات وىكذا يفقد القانوف ىيبتو وفاعميتو 
عاديا ومقبولا تسمح بو النظـ والقيـ  الرشوة سموكا وانتشارفي التنظيمات الرسمية وتصبح مخالفة القانوف 

 ذلؾ مف خمؽ بيئة مواتية لنمو الفاسد وانتشار صوره عمى كافة المستويات. في المجتمع وما يستتبعو
وزيع الموارد الاقتصادية عمى ة في تلؽ التوازف أو العدايعدـ مراعاة السياسات الاقتصادية، تحق -2

اختلاؿ توزيع الدخؿ بيف فئات وشرائح المجتمع مما يمكف الأغنياء مف استغلاؿ  إلىفتؤدي  السكاف
لمضاعفة أرباحيـ ومكاسبيـ في أعماؿ غير ريطيـ مف الموظفيف وتو الفقراء وذوي الدخؿ المحدود 

     .(1) مشروعة

العاـ بأعباء ومياـ تتطمباىا برامج التنمية وما يستمزمو ذلؾ  تكميؼ أجيزة الدولة الحكومية أو القطاع -3
واعتمادات مالية كبيرة  دوف تمكينيا مف بناء مؤسساتيا  مف منحيا صلاحيات واسعة ومدىا بموازنات

 إخضاعياوالاستغلاؿ أو  الانحراؼوتطوير قدراتيا وتأىيؿ كوادرىا وتحسيف قياداتيا ضد احتمالات 
وىذا يعد مناخا  لممتابعة والرقابة والمساءلة فتتصرؼ في الماؿ العاـ دوف رقابة مالية أو محاسبة

 ملائما لانتشار الفساد بمختمؼ صوره.

الأزمات الاقتصادية التي تتعرض ليا المجتمعات بسبب الحروب والكوارث تؤدي إلى قمة عرض  -4
بالإضافة إلى التحايؿ  ،ؾ مف ظيور السوؽ السوداءذلالسمع والمواد وتزايد الطمب عمييا وما يستتبعو 

   والرشوة لتجاوز القوانيف والإجراءات التعسفية التي يتـ فرضيا في ظؿ الظروؼ الاستثنائية. 

 : وتتمخص فيما يمي: الأسباب القانونية والقضائية -2
صؿ أف التشريعات تصدر لتحقيؽ المصمحة العامة وأف الميمة الأساسية لمقضاة ىي تحقيؽ الأ -1

رساء العدالة وفقا لمبدأ سيادة القانوف، غير أنو يمكف أف تصبح التشريعات  منفذا لمفساد وذلؾ مف وا 
ساءة بعض العامميف في مجا ؿ التقاضي خلاؿ بعض الآليات والأدوات التي توفرىا التغيرات القانونية وا 

مثاؿ ذلؾ الثنائية في  ،لتحقيؽ أغراض شخصية غير مشروعة استغلاؿ نفوذىـو لممارسة صلاحيتيـ 
تطبيؽ النصوص القانونية وتفسيرىا تبعا للأطراؼ والجيات التي تطبؽ عمييا حيث يتـ محاباة الأقارب 

ىماؿ حؽ الضعفاء والفقراء وعامة الناس.    وأصحاب النفوذ وا 

التقميدية في التحقيؽ واثبات التيـ وعدـ مواكبة اعتماد الأجيزة القضائية والأمنية عمى الأساليب  -2
المستجدات التي تستخدميا شبكات الفساد وعصابات التزوير والرشوة مما يؤدي إلى بقاء تمؾ 

 العناصر حرة طميقة.

عف قصد حمايتيـ مقابؿ ما المتورطيف في عمميات الفساد بتجنيد بعض القضاة ليتولوا بعض  قياـ -3
 يقدـ ليـ مف مبالغ نقدية كبيرة وىدايا عينية يتعذر عمييـ الحصوؿ عمييا بالطرؽ المشروعة.
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قياـ بعض المحاميف بتولي الدفاع عف قضايا الفساد والرشوة مف أجؿ حصوليـ عمى مبالغ كبيرة  -4
القضاة الذيف يمارسوف سمطاتيـ ديف سمفا ببراءة المتيميف فييا ويتـ ذلؾ بتواطؤ مع بعض يجدا متع

 .(1)مف خلاؿ الأحكاـ التي يصدرونيا

   وتتمخص فيما يمي:  الأسباب الإدارية والمؤسسية: -3
مكانياتيا البشرية والمادية الأمر الذي  ؽتكميؼ المنظمات الإدارية بأعباء ووظائؼ تفو  -1 قدرتيا وا 

واضطرارىـ إلى الأساليب الممتوية لانجازىا في وقت تأخيرىا أو يعجز معو العامميف عف انجاز الأعماؿ 
 .مف أبرز مظاىر الفساد واأقصر وبجيد أقؿ ومف بيف ىذه الأساليب تقديـ الرشوة التي تعد

تمكنيا مف إدارة شئونيا بصيغ لامركزية منح المنظمات الإدارية الناشئة والنائية صلاحيات واسعة  -2
مستمرة مما يشجع بعض موظفييا إلى استغلاؿ سمطاتيـ في  متابعتيا بصفةدوف إخضاعيا لمرقابة أو 

 تحقيؽ مصالحيـ الخاصة أو لخدمة فئات عمى حساب فئات أخرى.

التوسع في إقامة المؤسسات والييئات العامة التي تتمتع بالاستقلاؿ المالي والإداري ووضع الموارد  -3
ت الإدارية غير المؤىمة لإدارتيا وعدـ والإمكانيات الكبيرة تحت تصرفيا والتساىؿ في اختيار القيادا

الاىتماـ ببرامج التدريب والإعداد والتقويـ التي تجنبيـ الانحراؼ وسوء التصرؼ وتحذرىـ مف التورط في 
 قضايا الفساد .

ة الممارسات الديمقراطية بيغشيوع النمط التسمطي والعلاقات البيروقراطية بيف المستويات الإدارية و  -4
بكافة انتشار الفساد  إلىالمشجعة لمحوار والنقد الذاتي وضعؼ الرقابة الشعبية والقضاء الإداري يؤدي 

 صوره.

 غياب آليات المسائمة والشفافية والتي تنقسـ إلى نوعيف ىما: آليات المساءلة الخارجية وآليات -5
القنوات الديمقراطية التي تتيح لمشعب فرصة  إلىارجية المساءلة الداخمية، وتشير آليات المساءلة الخ

مساءلة حكومات عبر الانتخابات العامة والمحمية ووسائؿ الإعلاـ ومؤسسات المجتمع المدني، ىذا مف 
قامة إلىجانب ، أما عمى الجانب الآخر فتشير آليات المساءلة الداخمية  أجيزة  الفصؿ بيف السمطات وا 

بحيث تقوـ أجيزة الدولة المختمفة بمراقبة بعضيا البعض مما يخمؽ توازنا بيف رقابية فعالة ومستقمة 
 .(2)السمطات ويحوؿ دوف تمركز السمطة بشكؿ مفرط في أي منيا

 المطمب الثاني: فساد المحميات 
 الإداري المحمي الفرع الأول: تعريف الفساد 
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فساد صغار الموظفيف  عف كونو ىنأيقصد بو ما يوجد مف مظاىر الفساد داخؿ البمد الواحد ولا ي
وىذا الفساد ىو أكثر انتشارا في المجتمعات ويتمثؿ أساسا في ذوي المناصب الصغيرة في المجتمع 

 استغلاؿ الوظيفة لأغراض شخصية والرشوة والمحسوبية واستغلاؿ النفوذ.
 الفرع الثاني: أشكال الفساد الإداري المحمي 

توظيفو ىناؾ العديد مف أشكاؿ الفساد الإداري المحمي ونذكر مف بينيا ىدر الوقت الرسمي وسوء 
وعدـ احترامو أو التقيد بمواعيده ولإبراز جوىر فساد المحميات أي بمعنى أيف يظير لنا عمى أرض الواقع 

 .3123ائر عاـ تطرقنا عمى سبيؿ المثاؿ إلى إبراز أىـ قضايا الفساد التي حدثت في الجز فإننا 
ي لأعضاء مجمس الأمة قفعمى المستوى السياسي تعد الانتخابات التشريعية والمحمية والتجديد النص

ري عمى شالسياسيوف لمتنديد بالفساد المستالتي جرت العاـ الجاري مف أىـ المنظمات التي استند عمييا 
التقويـ والتأصيؿ مف أىـ الفضائؿ الصعيد السياسي وكاف حزب العماؿ وحركة مجتمع السمـ وحركة 

المنسؽ العاـ ، إذ صرح ذمـ في الانتخاباتالسياسية التي تحدثت عمنا مف استعماؿ الماؿ القذر لشراء ال
لجبية التحرير الوطني تقاتموا بولاية وىراف لحركة التقويـ والتأصيؿ أف قيادات كبيرة في المكتب السياسي 

س قائمة بمدية وىراف، مفسرا ىذا الاقتتاؿ بأف كؿ واحد مف ىذه ليفرض كؿ واحد منيـ رجمو عمى رأ
قد تمقى أمولا نظير دفاعو عف مترئس القائمة  وسبؽ لرئيس حركة مجتمع السمـ القيادات الأفلانية كاف 

عف بيع الأصوات والمقاعد بمناسبة  ؼ" أنكش صاحب أوؿ مبادرة سياسية حزبية ضد الفساد " فساد قؼ
حزب مميوف سنيتـ، ونددت رئيسة  611و 31قيـ تتراوح ما بيف بالتجديد النطقي لأعضاء مجمس الأمة 

فية عمنا بتوظيؼ الماؿ القذر في شراء الذمـ خلاؿ الانتخابات التشريعية صحالعماؿ في ندوات 
    .(1)والمحمية
 
 
 
 

 الإداري المحميالفرع الثالث: آثار الفساد 
 أثاره عمى التنمية الاقتصادية : / 1

إف أىمية ما يمكف لمفساد أف يؤثر عميو ىو التنمية الاقتصادية، وذلؾ لارتباطو الوثيؽ بالفساد 
تمؾ العممية التي يتـ بمقتضاىا المالي مف رشوة واختلاس وسرقة وغيرىا، ويقصد بالتنمية الاقتصادية 

إلى حالة التقدـ، وىذا الانتقاؿ بمقتضى إحداث العديد مف التغيرات الجذرية الانتقاؿ مف حالة التخمؼ 
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، إلى أف ظاىرة الفساد مف أكبر العواتؽ التي تعيؽ طريؽ ىذه والجوىرية في البياف والييكؿ الاقتصادي
 تأثير كبير عمى الحياة الاقتصادية يمكف إبرازه في : إلىالتنمية إذ أنيا تؤدي 

الفشؿ في جذب الاستثمارات الخارجية، وىروب رؤوس الأمواؿ المحمية، فالفساد يتعارض مع وجود  -
شكؿ إحدى الشروط الأساسية لجمب الاستثمارات التي تحتميا الدولة سواء تبيئة تنافسية حرة والتي 

لبطالة ضعؼ عاـ في توفير فرص العمؿ وانتشار ا إلىالدولية أو المحمية عمى حد سواء مما يؤدي 
 والفقر .

ىدر الموارد بسبب تداخؿ المصالح الشخصية بالمشاريع التنموية العامة والكمفة المادية الكبيرة لمفساد  -
 عمى الخزينة العامة.

 الفشؿ في الحصوؿ عمى المساعدات الأجنبية كنتيجة لسوء سمات النظاـ السياسي. -
 .(1) لمحسوبية والمحاباة في التوظيؼ.ىجرة الكفاءات الاقتصادية نتيجة عدـ التقدير وانتشار ا -
النفوذ لمواقعيـ المميزة في  أصحابمف خلاؿ استغلاؿ  ،بتردي حالة توزيع الدخؿ والثروةيرتبط الفساد  -

ما يتيح ليـ الاستثمار بالجانب الأكبر مف المنافع الاقتصادية عمى  ،المجتمع وفي النظاـ السياسي
 وىذا ما يؤدي إلى زيادة الفجوة بيف ىذه النخبة والطبقة العامة مف المجتمع. حساب بقية أفراد المجتمع

 /أثاره عمى التنمية المحمية:2
تعرؼ التنمية المحمية عمى أنيا مسار تنموي محدد عمى مستوى الجيات أو المناطؽ يستند عمى  -

عواف المحميوف كلاعبيف يظير الأ أيفالاعتماد عمى الموارد المحمية والتي تعود إلى المجتمع المحمي 
 . (2)أساسييف يحصموف عمى عوائد 

ف ىدؼ البرامج المحمية التي تعقدىا الييئات اللامركزية لمدولة في مجاؿ التنمية المحمية، يتمثؿ  وا 
مف أكبر انجذاب المنطقة لما تمتاز بو مف خصائص ومميزات تختمؼ عف غيرىا داخؿ الوطف إلا أف في 

تبقى دائما نفس الظاىرة المتمثمة في الفساد إذ أنو الصعوبات التي تواجيو الدولة مف أجؿ تحقيؽ تنميتيا 
 يؤثر سمبا عمى التنمية المحمية مف خلاؿ:

واعيد وفقا لما ىو مسطر ضمف برنامج تعدد الييئات متعطيؿ المشاريع أي تتحدد المشاريع التنموية ب -
ف تسميـ المحمية داخؿ الدولة أشخاص غير أكفاء ولا تتوفر فييـ الشروط  إلىالمشاريع ىذه ، وا 

في وقتيا المحدد وتبديد الماؿ العاـ نتيجة الرشوة لانجاز ينجر عنو تعطيؿ المشاريع لوالمعايير 
  . (3)بات التنمية المحميةموالرداءة في النوعية وبالتالي مما سيؤثر سمبا عمى متط

                                           
 .44بوحميط ، معضمة الفساد ، مرجع سبؽ ذكره، ص (  1)
، 1945ماي  08، أولى ماستر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة  ، نظريات التنمية المحميةعصاـ قصري  (2)

13-01-2013. 
 .21عبداوي ، مرجع سبؽ ذكره، ص  (3)
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 آليات مكافحة الفساد في الجزائر الفصل الثاني: 
أصحبت ظاىرة الفساد عمى الرغـ مف قدميا، تحيط باىتماـ كافة الحكومات عمى المستوى المحمي 

إلى عقد مؤتمرات إقميمية  ذلؾ تدعوالإقميمي والدولي أي أنيا لـ تعد تقتصر عمى الجيود الفردية بؿ ت
 ودولية، ووضع اتفاقيات بإشراؼ الييئات والمنظمات الدولية.

نشاء ىيئات وأجيزة خاصة  ولمسايرة ىذا الوضع، عممت الجزائر عمى سف مجموعة مف القوانيف وا 
 لغرض مكافحة الفساد.   
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 الفسادلمكافحة المبحث الأول: الآليات التشريعية 
وخاصة  فييا،معوقات التنمية السياسية والاقتصادية في الدوؿ التي ينتشر  أحد أىـإذا كاف الفساد 

     (1)دوؿ العالـ الثالث، فيو يقيد الكفاءات الإدارية ويقمؿ مف فاعميتيا في تقديـ الخدمات لممواطنيف 
التي تعمر الحكومات عمى وضعيا، التنمية  كؿ برامج ؿوعميو فإف تفشي الفساد مف شأنو أف يعط

وأما بالنسبة لمجزائر فقد عممت عمى وضع مجموعة مف القوانيف لعلبج ومحاربة قضية الفساد والتي 
 سنتناوليا فيما يمي: 

   مكافحة الفساد عمى مستوى الوظيف العموميالمطمب الأول: 
 الفرع الأول: التصريح بالممتمكات 

الفساد الإداري ىو" سموؾ بيروقراطي منحرؼ يستيدؼ تحقيؽ المنافع شخصية بطريقة غير 
  (2)مشروعة " 

فالفساد الإداري يعني كؿ تصرؼ ينطوي عمى إساءة استعماؿ الصلبحيات الممنوحة لمموظؼ   
وعميو فيو مرتبط ارتباطا  (3)استغلبليا لتحقيؽ مكاسب خاصة عمى حساب المصمحة العامة بالعاـ، وذلؾ 

  وثيقا بفئة الموظفيف.
مية دائمة ورسـ في يذا ينبغي إعطاء تعريؼ لمموظؼ العاـ فيو كؿ عوف عيف في وظيفة عمو لو 

   (4) رتبة في السمـ الإداري.
 ىو:كما نصت المادة الثانية مف قانوف مكافحة الفساد عمى أف الموظؼ العمومي 

عيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا أو في أحد المجالس الشعبية كؿ شخص يشغؿ منصبا تشري -1
أو منتخبا دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر أو غير مدفوع المحمية المنتخبة وسواء كاف معينا 
 أقدميتو .الأجر بصرؼ النظر عف رتبتو أو 

الصفة في كؿ شخص أخر يتولى ولو مؤقتا، وظيفة أو وكالة بأجر أو بدوف أجر ويساىـ بيذه  -2
خدمة ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخرى تممؾ الدولة كؿ أو بعض رأس 

    ماليا، أو بو مؤسسة أخرى  

                                           
الشركة العربية  :،  مصر مكافحة الفساد في ضوء القانون والاتفاقيات الإقميمية والدوليةوليد إبراىيـ الدسوقي ،  (  1)

 .155، ص 2010لمتسويؽ والتوريدات 
 . 9، ص 2005المكتب الجامعي الحديث ،  :، الرياضتوأمة لاالفساد والعولمة ، تزامن عامر الكبيسي ،  (  2)
 .7ليمى جردير مرجع سبؽ ذكره، ص  (  3)
  2010، مذكرة الميسانس ، جامعة قالمة ، 06/01مكافحة الفساد في ظل قانون بف لوصيؼ ، أسماء مييرة ،  إيماف (  4)

 .22ص 
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وقصد ضماف الشفافية في الحياة السياسية والشؤوف العمومية وحماية الممتمكات العمومية وصوف 
" بممتمكاتو وتعرؼ الممتمكات بالتصريح نزاىة الأشخاص المكمفيف بخدمة عمومية يمزـ الموظؼ العمومي

بأنيا" الموجودات بكؿ أنواعيا سواء كانت مادية أو غير مادية منقولة أو غير منقولة ممموسة أو غير 
 ممموسة والمستندات أو السندات القانونية التي تثبت ممكية تمؾ الموجودات أو وجود الحقوؽ المتصمة بيا".

 موظؼ العمومي بما يمي:ولمقياـ بيذا الإجراء يقوـ ال

 اكتتاب تصريح بالممتمكات خلبؿ الشير الذي يعقب تاريخ تنصيبو أو بداية عيدتو الانتخابية. -
يجدد ىذا التصريح في كؿ زيادة معتبرة في الذمة المالية لمموظؼ العمومي بنفس الكيفية التي  -

 بيا التصريح الأوؿ. ـت

 . (1) العيدة الانتخابية أو عند انتياء الخدمةكما يجب التصريح بالممتمكات عند نياية 
مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى "يحتوي  05كما أنو يحتوي كما جاء في المادة 

للؤملبؾ العقارية والمنقولة التي يجوزىا  اءز منو ج 04المنصوص عميو في المادة  بالممتمكات،التصريح 
   .  (2)في الجزائر أو في الخارج ،في الشيوع القصر ولوالمكتتب أو أولاده 

مف القانوف السابؽ كيفية التصريح بالممتمكات الخاص برئيس الجميورية  -6-وكما تضمنت المادة 
)الوزير الأوؿ( وأعضائو ورئيس وأعضاء البرلماف ورئيس المجمس الدستوري وأعضائو ورئيس الحكومة 

القناصمة والولاة، أماـ الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا، و السفراء مجمس المحاسبة ومحافظ البنؾ الجزائر و 
في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية خلبؿ الشيريف الموالييف لتاريخ  وينشر محتواه

أو تسميميـ مياميـ بينما يكوف التصريح بممتمكات رؤساء وأعضاء المجالس الشعبية انتخاب المعيف 
المحمية المنتخبة أماـ الييئة ويكوف محؿ نشر عف طريؽ التعميؽ عمى لوحة الإعلبنات بمقر البمدية أو 

يتـ تحديد خلبؿ الشير ويصرح القضاء بممتمكاتيـ أماـ الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا الولاية حسب الحالة 
 .  (3)كيفيات التصريح بالممتمكات بالنسبة لباقي الموظفيف العمومييف عف طريؽ التنظيـ

 الفرع الثاني: تحصين الموظف العمومي وتأديبو
إف أوؿ مف تحوـ حولو الشبيات ىو الموظؼ العمومي لارتباطو الوثيؽ بالإدارة العامة وعميو فلببد 

ي وفرض أنماط سموكية عمى الموظفيف وحتى عمى المنتخبيف مف التفكير في إصلبح سموكو الإدار 
للئدارة المحمييف والبرلمانييف حتى يتـ استدراؾ ما ينبغي استدراكو مما فاتنا في مياديف التدابير الجديدة 

 ،رفؽ العاـ بعد سياسة أساسية لمبلبد والحكومةم، فوضع مقاييس سموكية وأخلبقية في الىالحديثة والمثم

                                           
 .21إيماف بف لوصيؼ، أسماء مييرة ، مرجع سبؽ ذكره، ص  (  1)
 .41، ص 2008دار اليدى ،  :، الجزائر قانون الوقاية من الفساد ومكافحةعبيدي الشافعي ،  (  2)
 .24إيماف بف لوصيؼ ، أسماء مييرة، مرجع سبؽ ذكره، ص  (  3)
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عداد برامج تعميمية ية عند التوظيؼ، التعرؼ عمى حقوؽ نوذلؾ مف خلبؿ مراعاة قواعد مع والوجبات وا 
  ـ بالكفاية الاقتصادية.يسيوتحس تكوينيةو 

 :فأوؿ ما يجب فعمو ىو اختيار الشخص المناسب لتولي منصب الوظيفة العامة وذلؾ بمراعاة
 ة.ىوضوعية مثؿ الجدارة والإنصاؼ والكفاءة والنزامبادئ النجاعة والشفافية لتولي والمعايير الم -
لتولي المناصب العمومية، التي تكوف  (1)الإجراءات المناسبة لاختيار وتكويف الأفراد المرشحيف -

 أكثر عرضة لمفساد.
 ومنو فتوفير النزاىة والشفافية في المترشح لموظيفة يعني تمثيمو لموظيفة عمى أحسف وجو.

الوظيفة والمنصب  حقوقو وواجباتو إزاء العمومي أف يعرؼ ويتعرؼ عمىكما ينبغي عمى الموظؼ 
الذي يشغمو ، فمف بيف الواجبات يعتبر الواجب الجوىري الذي يمتزـ بو الموظؼ ىو أف يؤدي العمؿ 

قيات الذي البرلمانييف مف أىـ الواجبات والأخلببنفسو في الوقت والمكاف المخصصيف لذلؾ، كما يعتبر 
يجب عمى الموظؼ العمومي التحمي بيا كما يجب معرفة حقوقيو وذلؾ مف أجؿ تحفيزه عمى العمؿ 

النظاـ الداخمي لممؤسسة  إلىوتقييمو وذلؾ مف خلبؿ النظاـ القانوني الخاص بالوظيفة العامة بالإضافة 
را إلى التغيرات والتطورات ولضماف السير الحسف لمعمؿ لابد مف تقديـ تدريبات لمموظفيف المؤىميف نظ

   .  (2)الحاصمة وذلؾ مف خلبؿ تطوير وتنمية معموماتيـ ومياراتيـ وقدراتيـ وكذلؾ تنمية السموؾ
ولحماية الإدارة العامة ومنع بويضات الفساد الإداري مف الانتشار يجب عمى الدولة وضع نظاـ 

 قانوني تأديبي خاص بالموظؼ العاـ لمنعو مف التردي لمفساد. 
فالجريمة التأديبية ىي الجريمة القائمة بذاتيا مستقمة عف غيرىا مف الجرائـ الجنائية فيي ذات 

لا تخضع لقاعدة " لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص لأنيا غير محددة عمى طبيعة خاصة، والأصؿ أنيا 
 . (3)سبيؿ الحصر

ف الأمر مختمؼ بالنسبة إإذا كاف الأمر بالنسبة لمجرائـ التأديبية ىو تعذر وصعوبة حصرىا ف
لموظيفة العامة  الأساسيمف قانوف  55لمعقوبات التأديبية حيث حددىا المشرع وحصرىا في المادة 

06/03. 
فالنظاـ التأديبي لو ىدؼ وىو التأكد عمى ردع المخالفات التأديبية المرتكبة مف الموظفيف كما 

 ييدؼ في نفس الوقت أف يكوف لو أثر وقائي واحتياطي ىو مف الجزاء 
 .  (4)فيدفع الموظفيف إلى التصرؼ كما يجب

                                           
 . www.nofhoum.com،  الإداري وغياب الشفافية والأمن المعموماتييحي بابعير، الفساد  (  1)
 .379، ص 2005مركز الإسكندرية لمكتاب، ،  :، القاىرة الإدارة العامةمحمد نصر مينا، تنظيـ  (  2)
 .24، ص 2004دار ىومة،  :، الجزائرالوجيز في القانون الجنائي الخاصأحسف بوبقعة،  (  3)
 .10، ص 2003جامعة قالمة ، مذكرة الميسانس ، إجراءات تأديب الموظف العامسريف جريع، (  4)

http://www.nofhoum.com/
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 178الحسف لممصمحة لبؿ بالانضباط العاـ يمكف أف يدمر السير خكؿ إ / الدرجة الأولى:1
 ، الإنذار الكتابي ، التوبيخ.بوؽ.ع.وذلؾ فإف العقوبات التأديبية التي توقع عمى الموظؼ ىي : التن

الإخلبؿ بالواجبات  المساس سيو أو إىماؿ بأمف المستخدميف أو أملبؾ الدولة / الدرجة الثانية:2
 الإنسانية والعقوبات الموقعة ىي:  القانونية،
 العمؿ مف يوـ عمى ثلبثة أياـ.التوقيؼ عف  -
 التوقيؼ أو الشطب مف قائمة التأىيؿ. -
 / الدرجة الثالثة: 3
 تحويؿ غير قانوني لموثائؽ الإدارية. -
 إخفاء معمومات ذات الطابع الميني التي مف واجبو تقديميا. -
 المياـ المرتبطة بوظيفتو. ةرفض تنفيذ تعميمات السمطة السممية في إطار تأدي -
خارجية عف المصمحة العامة  لأغراضاستعماؿ تجييزات وأملبؾ الإدارة للؤغراض شخصية أو  -

  أو العقوبة المقررة.
 أما العقوبة المترتبة عف ىذه المخالفات فيي: 

 أياـ. 8أياـ إلى  4التوقيؼ عف العمؿ مف  -
 التنزيؿ مف درجة إلى درجتيف. -
 .  (1) التنقؿ الإجباري مف مكاف عممو -
  الدرجة الرابعة:/ 4
 الاستفادة مف الامتيازات بأي طبيعة مقابؿ تأدية خدمة في إطار ممارسة وظيفتو. -
 ارتكاب أعماؿ العنؼ عمى أي شخص في مكاف العمؿ. -
 التسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة في أملبؾ الدولة. -
 إتلبؼ أوراؽ إدارية قصد إساءة السير الحسف لممصمحة . -
 المؤىلبت.تزوير الشيادات أو  -

 

 : ات التالية*عند ارتكاب الموظؼ لأحد ىذه الأخطاء يتعرض لمعقوب
 التنزيؿ إلى الرتبة السفمى مباشرة. -أ

 .  (2)التسريح مف مكاف العمؿ -ب

                                           
 مف قانوف الوظيفة العامة. 78المادة  (  1)
 المادة السابقة مف قانوف الأساسي لموظيفة العامة. (  2)
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فالإجراءات التأديبية تتميز بطابعيا الإداري، فيي تتـ أماـ الإدارة وتمارسيا عمى وجو التحديد 
اـ القاضي الإداري فإف تدخمو يكوف لإخفاء ويكوف في إطار ممارسة الرقابة السمطة المخولة بالتعييف أم

 عمى الأعماؿ الإدارية والإجراءات التأديبية ىي:

 .06/03مف الأمر  173/174المادة  الإيقاؼ: - أ
 .06/03مف الأمر  167الإطلبع عمى الممؼ: المادة  - ب
 .  (1) .06/03مف الأمر  163/16لمجمس التأديبي: المادة المثوؿ أماـ ا -ج

 الفرع الثالث: وضع إستراتجية لمكافحة الفساد الإداري
الفساد الإداري يمحؽ أضرار بالغة بمختمؼ نواحي حياة المجتمع السياسية والاقتصادية والاجتماعية 
وبصفة عامة الفساد يؤدي إلى إلحاؽ الضرر بالمصمحة العامة ويعزز مجموعة بارزة مف السموكيات 

ىناؾ بعض الأفكار والمقترحات التي تأمؿ أف تساىـ في تسميط  (2)ة في المجتمع غير أنو والقيـ السمبي
الأضواء والإجراءات الدراسة ووضع الخطط والبرامج وتحديد السبؿ والوسائؿ لمتصدي لو ولمحد مف آثاره 

 .  (3)طره ومكافحتووالتوعية بمخا
ىي إف أوؿ خطوة وانطلبقة يمكف فعميا لمتصدي لمفساد الذي ييدد أغمب المؤسسات البيروقراطية 

والنقد الذاتي لممارستنا والتصرفات  المحاسبة الذاتيةبدأ بأنفسنا قبؿ التوجو للآخريف وذلؾ لممارسة نأف 
منا، ولمقضاء  إدراؾلفساد دوف وكثيرا ما تصدر منا أنماط سموكية سمبية تقع في دائرة ا التي اعتدنا عمييا،

 عمى السموكيات وجب:
 خمؽ الوعي العاـ لمواجية الفساد يتطمب بناء وطني شامؿ لمواجية الفساد. -
 جيود مكافحة الفساد.تجنيد أكبر قطاع ممكف مف الجميور لدعـ  -
تعدد الآليات والأساليب المعتمدة لرفع مستوى الوعي المجتمعي لتعزيز النزاىة والأساليب  -

 .   (4)الشفافية لمكافحة الفساد

 وىناؾ وسائؿ أخرى أيضا مثؿ: 

الدراسات الاستطلبعية التي تمكف الجميور مف الإطلبع عمى ما يدور حولو أو في المؤسسات  -
 .(5)والمنصب العاـ، ومف سوء الإدارة والشكاوي والى غير ذلؾالعامة مف استغلبؿ الماؿ العاـ 

                                           
 .06/03مف الأمر الرئاسي  173/174/165/163/164راجع المواد  (  1)
 .142، ص 2004دار اليومة  ،  :، الجزائرتأديب الموظف العامكماؿ رحماوي ،  (  2)
 .143بؽ ، ص اسالمرجع نفس الرحماوي،  (  3)
 .46عامر الكبيسي ، مرجع سابؽ ، ص  (  4)
 .34إيماف بف لوصيؼ، مرجع سابؽ، ص  (  5)
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 في تنظيم الصفقات العمومية المطمب الثاني: مبدأ الشفافية
نظرا لأىمية الرقابة في التنظيـ الإداري، خصوصا بعد اتساع نشاط الدولة فقد اتجيت الدوؿ إلى 

ووفرت ليا الصلبحيات والضمانات ما يكفؿ أداء  الإدارةإيجاد أجيزة متخصصة لمرقابة عمى نشاط 
 ميمتيا الرقابية بما يحقؽ أعمى مستوى مف الشفافية في عمؿ الإدارة العامة.

 الفرع الأول: الرقابة الإدارية
تعددت تعاريؼ الرقابة الإدارية وتنوعت أراء الفقياء فيما بيف المشتغميف بحمـ الإدارة والمشغميف  

 مف بيف ىذه التعاريؼ ما يمي:بالقانوف الإداري و 
تعرؼ الرقابة الإدارية " بأنيا العممية التي تتـ مف خلبليا مقارنة المعايير بالأداء الفعمي  -1

 .(1)والكشؼ عف الانحرافات وأسبابيا واتخاذ الإجراءات اللبزمة لتصحيحيا
فيما بينيا كرقابة الإدارة تتمثؿ الرقابة الإدارية في العلبقة القائمة بيف الأجيزة والييئات الإدارية  -2

)الولاية( فيي إذف رقابة داخمية، وذاتية تمارسيا المركزية )الوزارة( عمى الإدارة المحمية 
 . (2)الإدارة العامة عمى نفسيا

وتماشيا مع قانوف تنظيـ الصفقات العمومية الجزائري تتمثؿ أشكاؿ الرقابة الإدارية عمى الصفقات 
 العمومية في:

 الداخمية.الرقابة  -
 الرقابة الخارجية. -
 .(3) ية.ئالرقابة الوصا -

 

 

 أولا: الرقابة الداخمية:
، فيي (4)ويتـ ممارستيا مف داخؿ الوحدة الرقابة الداخمية ىي الرقابة ذاتية تمارسيا الإدارة عمى نفسيا

 في: ، فيي تمارس مف قبؿ الييئات الإدارية المتعاقدة والتي تتمثؿ(5)توجد داخؿ التنظيـ ذاتو
                                           

 .24، ص 2004مكتبة الرائد العممية ،  :، عماف  الرقابة الإدارية عمى المال والأعمالعمي عباس ،  (  1)
 .26، ص 2009دار العموـ ،  :، عنابةات الإداريةالوسيط في المنازعمحمد صغير بعمي،  (  2)
، 2013، مذكرة ماجستير، جامعة أـ البواقي ، مبدأ الشفافية في تنظيم الصفقات العمومية الجزائريفايزة عمايدية ،  (  3)

 .73ص 
، دار الفكر الجامعية  :الإسكندرية ،الرقابة الإدارية بين عمم الإدارة والقانون الإداريحسيف عبد العاؿ محمد،  (  4)

 .122، ص 2004
 .2009مكتبة الوفاء القانونية ،: الإسكندرية  ،المناقصة العامة كطريقة لمتعاقد الإداريوؾ ، تبر تىبة  (  5)
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 :المجنة الدائمة لفتح الأظرفة 
المعدؿ والمتمـ تنشأ لجنة دائمة لفتح  20/236مف المرسوـ الرئاسي  125طبقا لنص المادة 

 ةبموجب مقرر يصدره  مسؤوؿ المصمح الأظرفة عمى مستوى كؿ مصمحة متعاقدة ويحدد تشكيميا
وبذلؾ يكوف المشرع بإلزامو المسؤوؿ الأوؿ لممصمحة المتعاقدة بتشكيؿ لجنة دائمة لفتح الأظرفة  ةالمتعاقد

قد أضفى الشفافية في إبراـ الصفقات العمومية فبقدر ما يكوف العمؿ جماعيا يكوف بعيدا عف إثارة 
  . (1)الشبيات بصدده

مف المرسوـ الرئاسي  122تو المادة وتتمثؿ اختصاصات المجنة الدائمة لفتح الأظرفة طبقا لما حدد
 المعدؿ والمتمـ فيما يمي:  10/236

 إثبات وتسجيؿ العروض في سجؿ خاص. -1
 يديف حسب ترتيب تاريخ وصوليا.إعداد قائمة المتع -2
 إعداد وصؼ مفصؿ لموثائؽ التي تكوف منيا كؿ عرض. -3
 التوقيع بالحروؼ الأولى مف كؿ وثائؽ الأظرفة المفتوحة. -4
ويمكف لمجنة تسجيؿ التحفظات يوقعو الحاضروف  الجمسة،تحرير محضر يتضمف مجريات  -5

 التي تراىا مناسبة.
ماؿ عروضيـ التقنية بالوثائؽ عندما يكوف منصوصا كإمكانية دعوة المتعيديف كتابيا لاست -6

   رفض عروضيـ مف قبؿ لجنة تقييـ العروض.أياـ تحت طائمة  10 أقصاهعمييا في أجؿ 
 .الأظرفة غير المفتوحة لأصحابيا مف المتعامميف الاقتصادييف عند الاقتضاءإرجاع  -7
تحرير محضر بعـ الجدوى يوقعو جميع الأعضاء الحاضريف وذلؾ في الحالات المنصوص  -8

 المعدؿ والمتمـ. 10/236مف المرسوـ الرئاسي  31/33/34عمييا في المواد 

ـ مف و خر ياستدعاء صادر مف المصالح المتعاقدة في أوتعقد لجنة فتح الأظرفة اجتماعا بناء عمى 
يتـ إعلبميـ الأجؿ المحدد لإيداع العروض في حمبة عميو يحظرىا كافة المتعاقديف أو ممثمييـ الذيف 

  .  (2) سابقا وىذا ما يكرس مبدأ الشفافية.
  .المجنة الدائمة لتقييم العروض 

بإنشاء لجنة دائمة تـ يوالمتمـ  عدؿالم 10/236مف المرسوـ الرئاسي  125طبقا لنص المادة 
 لتقييـ العروض وذلؾ عمى مستوى كؿ مصمحة متعاقدة.

 ويتـ تقييـ العروض عمى مرحمتيف:

                                           
 .166، ص 2008جسور لمنشر والتوزيع ،  : ، الجزائرشرح تنظيم الصفقات العمومية الجزائريةعمار بوضياؼ ،  (  1)
 .10/236مف المرسوـ الرئاسي  123المادة  ( 2)
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  المرحمة الأولى:
قصاء التقنية،الترتيب التقني لمعروض المقبولة مف الناحية  لـ يحصؿ عمى الحد العروض كؿ  وا 

 ي دفتر الشروط.الأدنى مف العلبمة المنصوص عنيا ف
 المرحمة الثانية: 

دراسة العروض المالية لممتعيديف لاختيار المتعامؿ المتعاقد طبقا لمعيار الأقؿ ثمنا إذا تتعمؽ  -
الأمر بخدمات عادية ومعيار العروض الأحسف مف الناحية الاقتصادية إذا كاف الاختيار قائما 

 عمى الجانب التقني.
تقيـ العروض أف تقترح عمى المصمحة المتعاقدة رفض العروض المقبوؿ، إذا أثبت يجوز لمجنة  -

 . (1)أنو تعرض عمى منح الصفقة 
خلبلو بقواعد المنافسة في القطاع المعني وذلؾ بالنص  - ىيمنة المتعامؿ المقبوؿ عمى السوؽ وا 

يعكس حرص عمى ىذه الحالة في دفتر الشروط ليعمميا كؿ مشارؾ في المناقصة ىذا بدوره 
 المشرع الجزائري عمى تكريس مبدأ الشفافية في كؿ إجراءات ومراحؿ إبراـ الصفقة العمومية.

وىكذا يبرز دور المجنة الدائمة لفتح الأظرفة ولمجنة الدائمة لتقييـ العروض في تفعيؿ آلية الرقابة 
براـ الصفقة العمومية، لأف رقابة ىاتيف المجنتيف تكوف أثناء إعداد  بما يدعـ شفافية إجراءات إعداد وا 

الصفقة وقبؿ تنفيذىا أو ما يعرؼ بالرقابة القبمية والتي يصفيا البعض ضمف القواعد التي يقوـ عمييا مبدأ 
 . (2)الشفافية في تنظيـ الصفقات العمومية

 
 ثانيا: الرقابة الخارجية: 

 10/236المرسوـ الرئاسي مف  126ورد ذكر الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية في المادة 
وىو تحقيؽ  126المعدؿ والمتمـ المنظـ لمصفقات العمومية كما تـ ذكر اليدؼ منيا في نفس المادة 

متعاقدة لمعمؿ مطابقة التزاـ المصمحة ال مفبيما والتحقيؽ مطابقة الصفقات لمتشريع والتنظيـ المعموؿ 
المبرمج بكيفية نظامية  وىو ما يتماشى والقوؿ أف وجود مراقبة خارجية ونزيية معروفة بكفاءتيا يساعد 

 . (3)عمى الشفافية المالية المحمية

                                           
 .75فايزة عمايدية، مرجع سابؽ، ص  (  1)
،  10/236، المبادئ الأساسية المعتمدة في إبرام الصفقات العمومية في الجزائر في ظل القانون الطاىر خوفير  (  2)

 .89، ص 2011سنة  27البرلماني العدد المفكر مجمة 
 .131، ص 2003، الجزائر،  أموال البمديات الجزائريةالشريؼ رحماني ،  (  3)
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وتسمى رقابة وتعرؼ الرقابة الخارجية بأنيا الرقابة التي تمارسيا أجيزة إدارية مركزية متخصصة 
كما تعني الرقابة الخارجية "تمؾ الرقابة التي يعيد بيا إلى جيات  ،(1)المتخصصة "الأجيزة المركزية 

مف خلبؿ وقانونية التصرفات  التأكد مف شرعية فيمتخصصة ومستقمة وتكوف ميمة الرقابة الخارجية 
ونقصد بالرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية طبقا للؤحكاـ  (2)ضماف الالتزاـ بالقوانيف المعموؿ بيا

المعدؿ والمتمـ المنظـ لمصفقات العمومية ىي تمؾ الرقابة التي تمارس  10/236المرسوـ الرئاسي رقـ 
مف قبؿ أجيزة الرقابة المسماة لجاف الصفقات العمومية، وتكوف الرقابة الخارجية عمى عدة مستويات أي 

  .لولاية والبمدية والمؤسسات العموميةعمى مستوى ا
 حيث تتمثؿ ىيئات الرقابة الخارجية فيما يمي:

 وتتمثؿ في لجاف الصفقات العمومية التالية:/ ىيئات الرقابة الخارجية عمى الصفقات: 1

المعدؿ  10/236مف المرسوـ الرئاسي  142فقد بينت المادة :المجنة الوطنية لمصفقات العمومية - أ
  نظـ لمصفقات العمومية تعداد المجاف الوطنية لمصفقات وىي: والمتمـ الم

 المجنة الوطنية لصفقات الأشغاؿ. -
- .  المجنة الوطنية لصفقات الموازـ
 الوطنية لصفقات الدراسات والخدمات .المجنة  -
 المجان القطاعية:  - ب

المعدؿ لممرسوـ الرئاسي  12/23استخدمت ىذه المجاف القطاعية بموجب المرسوـ الرئاسي 
مف ىذا المرسوـ فإنو تحدث لدى كؿ دائرة  142المنظـ لمصفقات العمومية، وطبقا لممادة  10/236

 وزراية لجنة قطاعية لصفقات العمومية تنصب مف قبؿ الوزير المعني، فتنصيبيا يكوف مانعا للبختصاص
 المجنة الوطنية لمصفقات العمومية وتتمثؿ المجاف القطاعية فيما يمي: 

 المجنة الوزارية  -
 لجنة الصفقات لمييئة الوطنية المستقمة  -
لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية ولمراكز البحث والتنمية الوطنية والييكؿ غير  -

 .والمؤسسات العمومية الاقتصاديةالممركز لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري 
  .لجنة الصفقات العمومية لممؤسسات العمومية المحمية -
 .المجنة الولائية -

                                           
 نفس المرجع السابؽ. (  1)
 .78فايزة عمايدية ، مرجع سابؽ، ص  (  2)
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وبما أننا بصدد إبراز دور الرقابة عمى الصفقات العمومية في تكريس وحماية مبدأ شفافية إجراءات 
التجاوز، لاسيما إذا كاف فإنو مف الضروري ذكر الأشكاؿ الذي يدور بشأف مقرر الصفقات العمومية 

اختصاص لجنة الصفقات بفرض تأشيرة تكوف بناءا عمى مخالفة الصفقة لمتنظيـ المعموؿ بو، بما في ذلؾ 
مخالفة المبادئ الأساسية لإبراميا والتي ينص عمييا تنظيـ الصفقات العمومية بموجب المرسوـ الرئاسي 

 .(1)المعدؿ المتمـ 10/236
 ثالثا: رقابة الوصاية:

المعدؿ والمتمـ  10/236مف المرسوـ الرئاسي  117لقد ذكر المشرؼ رقابة الوصايا في المادة 
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، ذلؾ عند تعداده أشكاؿ الرقابة عمى الصفقات العمومية وىي:

مف نفس المرسوـ لمرقابة  119الرقابة الداخمية والخارجية والوصائية ، ثـ خصص نص المادة  -
ود في البداية كؿ سنة مالية قائمة قلوصائية والتي جاء "يجب عمى المصمحة المتعاقدة أف تا

بكؿ الصفقات المبرمة خلبؿ سنة المالية السابقة وكذا أسماء المؤسسات وتجمعات المؤسسات 
ينة علبؽ فييا خلبؿ السنة المالية المالتي يتعيف الانط المستفيدة منيا البرنامج التقدير لممشاريع

والذي يمكف أف يعدؿ إذا اقتضى الأمر ذلؾ أثناء نفس السنة المالية ويجب أف تنشر نفس 
في الموقع  أوالمعمومات السالفة الذكر إجباريا في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي 

 .(2)الإلكتروني لممصمحة المتعاقدة تعفى مف ىذا الإجراء الصفقات التي تكتسي طابعا سريا "
 127المادة  ضمف تث المفرعي الثالالقسـ ال ذكر تـ إفرادالسالؼ ال في نفس المرسوـ الرئاسيو

غاية رقابة الوصاية التي تمارسيا السمطة الوصية في لرقابة الوصاية، حيث نصت ىذه المادة "تتمثؿ 
مفيوـ ىذا المرسوـ في التحقؽ مف مطابقة الصفقات التي تبرميا المصمحة المتعاقدة لأىداؼ الفعالية 

العممية التي ىي موضوع الصفقة تدخؿ فعلب في إطار البرامج والأسبقيات والاقتصاد ، والتأكد مف كوف 
    المرسومة لمقطاع.

ه وكمفتو تقيمي عف ظروؼ انجاز ة تقرير وعند التسميـ النيائي لممشروع ، تعد المصمحة المتعاقد
ؼ المسطر أصلب، ويرسؿ ىذا التقرير ، حسب طبيعة النفقة الممتزـ بيا إلى الوزير الإجمالية مقارنة باليد

 أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني ، كذلؾ إلى ىيئة الرقابة الخارجية المختصة.

                                           
 .88فايزة عمايدية ، مرجع سابؽ ، ص  (  1)
رجية  تنص "تمارس عمميات الرقابة التي تخضع ليا الصفقات العمومية في شكؿ رقابة داخمية ، رقابة خا 117المادة (  2)

 رقابة وصائية ".
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عف معني الوصاية  ، فيقصد بمصطمح رقابة مراجعة ،  ة يعرؼ رقابة الوصاية بفصؿ معنى الرقاب
ملبئمة خدمة أو منتوج بالنسبة لنظاـ مرجعي ، ويشير مصطمح وصاية إلى السمطة مساعدة أو شخص 

 .(1)ثالث في تسيير أموالو
بالمقابمة مع  الوصاية الإدارية لوضوح مدلوليا اصطلبحغير أف غالبة الفقو مازاؿ يستخدـ 

اصطلبح الرقابة الإدارية وىو مصطمح لو مدلوؿ عضوي يشير الى أحد أجيزة الرقابة في الدولة ويقصد 
تمارسيا السمطات المركزية تجاه الأشخاص بالوصاية الإدارية "مجموع السمطات المقررة قانوف والتي 

   .(2)اللبمركزية بقصد المحافظة عمى وحدة العمؿ الإداري
المعدؿ والمتمـ المتضمف تنظيـ  10/236مف المرسوـ  127والمادة  119وع إلى المادة وبالرج

تمارس بعد تنفيذ الصفقة العمومية، فبعد التسميـ النيائي تمتزـ  الصفقات العمومية فرقابة الوصاية
و المالية المصمحة المتعاقدة بإعداد تقرير يسمى تقريرا تقيميا تصؼ فيو بدقة ظروؼ إنجاز المشروع وكمفت

إلى الوزير والوالي والى ىيئة الرقابة الخارجية ونقصد بيا  ويرسؿ ىذا التقرير، حسب طبيعة نفقة الصفقة
 لجاف الصفقات وبذلؾ الرقابة الوصائية ىي رقابة بعدية.

وأسست ىذه الرقابة التي تمارسيا السمطة الوصية ، بغرض التحقؽ مف مطابقة الصفقات العمومية 
الفعالية والاقتصاد والتأكد مف كوف موضوع الصفقة يدخؿ ضمف التي تبرميا المصمحة المتعاقدة لأىداؼ 

  .(3)البرامج والأسبقيات المرسومة لمقطاع 
احتراـ الشرعية مف طرؼ الأشخاص العامة الخاضعة فرقابة الوصاية بيذا المعنى تيدؼ إلى 

 لموصاية ، ومف جية أخرى تسير عمى الإدارة الجيدة لمجماعات اللبمركزية.
 المصمحة المتعاقدة أف تعد قبؿ بداية كؿ سنة قائمة الصفقات المبرمة أف المشرع ألزـ إلىبالإضافة 

المستفيديف منيا، ثـ نشر ىذه المعمومات إجباريا في خلبؿ السنة المالية السابقة والسنة الحالية والمتعيديف 
   . (4)النشرة الرسمية لمصفقات المتعامؿ العمومي ونشرىا في الموقع الإلكتروني لممصمحة المتعاقدة

العمومية كما يعكس دور الرقابة دعـ وفي ىذا النشر تجسيدا لمبدأ الشفافية في تنظيـ الصفقات 
   شفافية الإجراءات المتعمقة بالصفقة العمومية.

 الفرع الثاني: الرقابة القضائية
يقصد بالرقابة القضائية ، الرقابة التي تمارسيا  المحاكـ عمى أعماؿ الإدارة العامة بيدؼ حماية 

ضمانا فعالا مف ضمانات تقيد  ي تمثؿ، فيحقوؽ وحريات الغير مف إساءة استعماؿ الإدارة لسمطتيا

                                           
 .90فايزة حمايدية ، مرجع سابؽ، ص  ( 1)
 .190الشريؼ رحماني ، مرجع سابؽ، ص (  2)
 .90فايزة عمايدية ، مرجع سابؽ، ص (  3)
 ، يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية.2010أكتوبر  07المؤرخ في  10/236مف المرسوـ الرئايسي 119المادة (  4)
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السموؾ الإداري داخؿ الإطار الذي يحدده القانوف ومعاقبة الانحرافات التي قد تصدر عف ىذا السموؾ  
  .(1)الجزاءات القانونية التي تقوـ ىذه المحاكـ عمى فرضيا وتطبيقيابسمطة 

خارجية مقارنة بالرقابة الإدارية وذلؾ مف حيث أنيا تمارس مف الجيات والرقابة القضائية ىي رقابة 
اعتبار  بما يمميو القانوف دوف أيالقضائية المختصة التي تتمتع بالاستقلبلية التامة التي تعني الخضوع 

  . (2)138ونة بنص الدستور الجزائري في مادة أخر، وىذه الاستقلبلية مضم
جميع أعماؿ الإدارة العامة المركزية واللبمركزية تطاؿ  إذكما أف الرقابة القضائية ذات طابع عاـ 

)المرفقية والإقميمية( ىذه الخصائص المميزة لمرقابة القضائية تجعميا آلية فعالة لضماف احتراـ الالتزاـ 
 ؼ مراحميا .بقانوف تنظيـ الصفقات العمومية وكؿ الإجراءات المتعمقة بيا عمى مختم

الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية أنيا تتضمف جميع المنازعات وما يؤكد أكثر فعالية 
 يمارس القاضي بفسخو.. ففي ىذا الإطار  أوبتفسيره  أوالمتعمقة بتكويف العقد )الصفقة( أو بصحتو 

  .(3)سمطتو الشاممة
 إلىالتعرض  إلىبدأ الشفافية يقودنا والحديث عف دور الرقابة القضائية في حماية وتجسيد م

كما ىو محدد في المرسوـ  عات الإبراـ ومنازعات التنفيذمنازعات الصفقات العمومية والتي تشمؿ مناز 
اختصاص القضاء ألاستعجالي المستحدث بالقانوف رقـ  المعدؿ والمتمـ مبرزيف 10/236الرئاسي 

المدنية والإدارية ودور القضاء الإداري سواء القضاء الكامؿ أو  المتضمف قانوف الإجراءات 08/09
دور التحكيـ في فض منازعات قضاء الإلغاء وما يثار مف إشكالات بيذا الخصوص، دوف أف تتجاىؿ 

 الصفقات العمومية ، وذلؾ فيما يمي:
الصفقات العمومية ة ابراـ تخضع المنازعات التي تثور في مرحم:أولا: المنازعات الناتجة عن الابرام

لأحكاـ خاصة تتماشى وطبيعة الإجراءات في ىذه المرحمة لاسيما إجراءات الإشيار والمنافسة وكذلؾ 
 .(4)اختيار المتعامؿ المتعاقد إجراءات

  ثانيا: المنازعات الناتجة عن التنفيذ:
مستوى النزاعات التي تطرأ المعدؿ والمتمـ عمى  10/236مف المرسوـ الرئاسي  115تنص المادة 

عند تنفيذ الصفقة في إطار الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا غير أنو يجب عمى المصمحة 
حؿ ودي لمنزاعات التي تطرأ عند تنفيذ المتعاقدة دوف المساس بتطبيؽ ىذه الأحكاـ أف تبحث عف 

 بما يمي:صفاقاتيا كمما سمح الحؿ 

                                           
 .59، ص 2008دار الكنوز المعرفة العممية ،  :، عماف الإدارة بالرقابةمحمد عبسى الفاغوري ، (  1)
 .12، ص 2008جسور لمتوزيع والنشر ،  :، الجزائر القضاء الإداريعمار بوضياؼ ، (  2)
 .32محمد صغير بعمى، مرجع سابؽ، ص (  3)
 245محمد صغير بعمى، مرجع سابؽ، ص  ( 4)
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 المترتبة عمى كؿ طرؼ مف الطرفيف . إيجاد التوازف لمتكاليؼ -
 التوصؿ إلى أسرع انجاز لموضوع الصفقة. -
 .(1)صوؿ عمى تسوية نيائية أسرع وبأقؿ تكمفةالح -

الطرفيف يكوف ىذا الاتفاؽ موضوع مقرر يصدره الوزير أو مسؤوؿ الييئة الوطنية وفي حالة اتفاؽ 
طبيعة النفقات المطموب الالتزاـ بيا في  المستقمة أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي، حسب

 .(2) قبمية.الصفقة ، ويصبح ىذا القرار نافذ بغض النظر عف غياب تأشيرة ىيئة الرقابة الخارجية ال
يمكف لممتعامؿ التعاقد أف يرفع طعنا قبؿ كؿ مقاضاة أماـ العدالة أماـ المجنة الوطنية لمصفقات أو 

يوما ابتدأ مف تاريخ إيداع ( 30المجنة القطاعية المختصة التي تصدر مقررا في ىذا الشأف خلبؿ ثلبثيف )
 الطعف.

ىيئة الرقابة الخارجية  رةشيالمصمحة المتعاقدة بغض النظر عف غياب تأيسري ىذا المقرر عمى 
صفر عاـ  28المؤرخ في  91/314أحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ  المحددة فيالقبمية حسب الشروط 

 والمتعمؽ بإجراء تخير الأمريف بالصرؼ لممحاسبيف العمومييف. 1991سبتمبر سنة  7الموافؽ لػ  1412
 أي أف يكوف:

 الحؿ الودي لمنزاع الناتج عف التنفيذ. -
 أماـ المجنة الوطنية لمصفقات أو المجنة القطاعية.الطعف  -

 المختصة:
 طرح منازعات التنفيذ عمى القضاء. -

 (3)طرح منازعات الصفقات العمومية عمى التحكيـ

 
 مبدأ الشفافيةلتجسيد  06/01الفرع الثالث: قانون 

يعد مجالا العامة فإنو بذلؾ  فيو الأمواؿ مسار تتحرؾشكؿ أىـ يبما أف مجاؿ الصفقات العمومية 
العمومية مف أىـ آليات مكافحة الفساد أف مبدأ الشفافية في تنظيـ الصفقات بكؿ صورة وبما حيويا لمفساد 

بتجريـ مختمؼ المخالفات المتعمقة بالصفقات العمومية وذلؾ فإف المشرع الجزائري اىتـ بحماية ىذا المبدأ 
    (4) ة إلى مكافحة الجرائـ المتعمقة بالفساد.تماشيا مع السياسية الدولية الرامي

                                           
 .94يدية ، مرجع سابؽ، ص فايزة عما(  1)
 .95فايزة عمايدية ، مرجع سابؽ، ص (  2)
 . 114، ص  2009موفـ لمنشر ،  :، الجزائر قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجديدةعبد السلبـ ذيب ، (  3)
 . 06/01، مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو  13/03راجع المادة (  4)
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يدعـ مبدأ الشفافية في تنظيـ الصفقات  06/01أولا: قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحة رقـ 
 العمومية.

ف كانت بنسب متفاوتة كؿ الدوؿ لأف ظاىرة الفساد المالي والإداري انتشرت فينظرا  فإف خطرىا  وا 
الدولية لمحاربة ىذه الآفة ولأف ظاىرة الفساد تتمركز أكثر في القطاع العاـ لاسيما أدى إلى تكثيؼ الجيود 

 مجاؿ الصفقات العمومية فقد جاءت المادة التاسعة مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد.
 بيا غالبية التشريعات المحمية لدوؿتكرس في مضمونيا في إبراـ الصفقات العمومية والتي تأثرت 

فكاف ليذا القانوف  06/01عالـ مف ذلؾ الجزائر التي أصدرت قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو رقـ ال
 إطار دولي يستمد منو نصوصو وىو ما سنوضحو فيما يمي:

جاء قانوف الوقاية مف الفساد  06/01/ الإطار الدولي لقانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو رقـ 1
في مجاؿ مكافحة الفساد، وتكييؼ التشريع الوطني مع  فراغ القانونياللسد  06/01رقـ ومكافحتو 

ت ، الفساد عمى مختمؼ المستويا الاتفاقيات الدولية المصادؽ عمييا مف قبؿ الجزائر ومحاربة مظاىر
الصادرة  2006لسنة  14وصدر بالجريدة الرسمية رقـ  03/01/2006وتمت المصادقة عميو بتاريخ

تمحور أىميا حوؿ تكريس قواعد ضماف النزاىة والشفافية في  74وتضمف المادة  08/03/2006 (1)في
 إلى أشارد الدستور ، فبعإصدارهالمرجعيات في  إلىتسيير الشؤوف العامة وقد أشار ىذا القانوف 

 بنيويورؾدة المتح للؤمـالمتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة  الأمـمقتضيات اتفاقية 
 .2003أكتوبر  31بتاريخ 

مجموعة مف التدابير تيدؼ أساسا إلى  06/01وقد تضمف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 
ونصت  الوقاية مف الفساد تعزيز قواعد النزاىة الشفافية ودعـ التعاوف الدولي مف أجؿ الوقاية مف الفساد

ييدؼ ىذا القانوف إلى ما  ."القانوف كما يمي إصدار ىذاالمادة الأولى منو عمى الأىداؼ المستوحاة مف 
 (2) يمي:

 دعـ التدابير الرامية إلى الوقاية مف الفساد ومكافحتو. -
 تعزيز النزاىة والمسؤولية والشفافية في تسيير القطاعيف العاـ والخاص. -
الوقاية مف الفساد ومكافحتو بما في ذلؾ المساعدة التقنية مف أجؿ تسييؿ ودعـ التعاوف الدولي و  -

 06/01وبمقارنة بسيطة لنصوص قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو رقـ  "استرداد الموجودات
نصوص اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد يتضح أف ىذه الأخيرة تعتبر مرجعية ليذا مع 

منو، والتي سيأتي تفصيميا في الفرع الموالي والمادة القانوف لاسيما فيما تتعمؽ بالمادة التاسعة 
 وضع القوانيف ولكف لابد مفمف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد غير أنو لا يمكف  09

                                           
 .110مرجع سابؽ ص فايزة عمايدية ، (  1)
 .06/01راجع قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو رقـ (  2)
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 اية الصفقات العمومية ومنو الأمواؿلقوانيف بيدؼ حمقوية وصارمة لتطبيؽ ىذه ا إرادة
 العمومية .

يعزز مبدأ الشفافية في تنظيـ الصفقات  06/01/ قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو رقـ 2
 العمومية .

الصفقات العمومية تتعمؽ بالتعاقد في مجاؿ  المبادئقانوف الوقاية مف الفساد جممة مف  ارسيلقد 
في نص المادة التاسعة مف ىذا القانوف يجب أف تؤسس جاء  (1)عمى نحو يكرس الشفافية التامة حيث

الشفافية والمنافسة الشريفة وعمى معايير المعموؿ بيا في مجاؿ الصفقات العمومية عمى قواعد الإجراءات 
الشفافية في المعمومة المتعمقة بإجراءات تكرس ىذه القواعد عمى وجو الخصوص موضوعية ويجب اف 

 إبراـ الصفقات العمومية.
 شروط المشاركة والانتقاء.اد المسبؽ لالإعد -
 معايير موضوعية ودقيقة لاتخاذ القرارات المتعمقة بإبراـ الصفقات العمومية. -
 ممارسة كؿ طرؼ الطعف في حالة عدـ احتراـ قواعد إبراـ الصفقات العمومية. -

صريحا نصو عمى أف يجب  06/01وبذلؾ كاف المشرع في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو رقـ 
 أف يحترـ في إجراءات الصفقات العمومية معايير وقواعد الشفافية والمنافسة الشرفة.

 (2)ومف ىذه الإجراءات خاصة

 علبنية المعمومات المتعمقة بإجراءات الصفقة العمومية  -
 المشاركة في الصفقة العمومية وانتقاء المتعامميف بصفة موضوعية وحيادية.توضيح شروط  -
السماح لممشاركيف في الصفقات العمومية بممارسة طرؽ الطعف في حالة عدـ احتراـ قواعد  -

 العمومية.الصفقة  إبراـ
وتمكيف الجميور مف الحصوؿ عمى التعامؿ مع الجميور عف طريؽ تبسيط الإجراءات الإدارية  -

 عمومات اللبزمة والرد عمى عرائض المواطنيف بسبب القرارات الصادرة في غير صالحيـ.الم
: تجريـ المخالفات المتعمقة بالصفقات العمومية بموجب قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو رقـ ثانيا

06/01. 
المشرع في توفير الحماية الجنائية لمصفقات  تشدد  قصد الحفاظ عمى الماؿ العاـ مف الفساد فقد

التي  06/01الوقاية مف الفساد ومكافحتو رقـ مف قانوف  26/27/35العمومية وذلؾ مف خلبؿ المواد 
 نصت عمى الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمومية والتي تمثؿ :

                                           
 . 25/04/2004الصادرة في  26الجريدة الرسمية رقـ (  1)
 .112فايزة عمايدية، مرجع سابؽ، ص  (  2)
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 جريمة الامتيازات غير المبررة في مجاؿ الصفقات العمومية. -
 ي مجاؿ الصفقات العمومية.جريمة الرشوة ف -
 . (1)بصفة غير قانونيةجريمة اخذ فوائد  -

كاف مفصلب لجرائـ الصفقات العمومية في  06/01الفساد ومكافحتو قابة مف وبما أف قانوف الو 
 إطار ما وضعو في تدابير وقائية لمكافحة الفساد فسنتعرض ليذه الجرائـ كما يمي:

  "جنحة المحاباة"/ جريمة منح امتيازات غير المبررة في مجاؿ الصفقات العمومية 1
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو التي تنص عمى "يعاقب  06/01مف قانوف  26نصت المادة 
 دج. 1000000إلى  200.000سنوات وبغرامة مف  10( إلى 2بالحبس مف سنتيف )

قد أو يؤشر أو يراجع عقدا واتفاقية أو صفقة أو ممحقا مخالفا كؿ موظؼ عمومي يقوـ بإبراـ ع -1
 بذلؾ الأحكاـ التشريعية والتنظيمية الجاري بيا العمؿ بغرض إعطاء امتيازات غير مبررة لمغير.

كؿ تاجر أو صناعي أو حرفي أو مقاوؿ مف القطاع الخاص أو بصفة عامة كؿ شخص  -2
بإبراـ عقد أو صفقة مع الدولة أو الجماعات المحمية أو معنوي يقوـ ولو بصفة عرضية طبيعي 

أو  أو المؤسسات أو الييئات العمومية الخاضعة لمقانوف العاـ أو المؤسسات الاقتصادية
المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري ويستفيد مف سمطة أو تأثير أعواف 

عادة أو مف اجؿ التعديؿ بقونيا الييئات المذكورة مف أجؿ الزيادة في الأسعار التي يط
  (2)لصالحيـ في نوعية المواد أو الخدمات أو أجاؿ التسميـ أو التمويف

 الرشوة في مجاؿ الصفقات العموميةجريمة / 2
انيا ، واف اكبر قطاع استفحمت الدولة ولا يمكف لأحد ذكر  أجيزةإف الرشوة ظاىرة موجودة في كؿ 
 قطاع الصفقات العمومية.فيو ىذه الظاىرة في الجزائر ىو 

وباعتبار أف الرشوة ىي مف اخطر مظاىر الفساد وكونيا تتـ في الخفاء فغياب الشفافية في 
إجراءات إبراـ الصفقات العمومية يسيؿ انتشارىا بشكؿ واسع، ذلؾ أف الشفافية تكبح الرشوة 

قدا أو عينا لقاء تسيير الحسنة وتعرؼ الرشوة بأنيا " أف تدفع مبمغا مف الماؿ نوتشجيع الإدارة 
 . (3)أمر أو معاممة قانونية أو غير قانونية لدى موظؼ عاـ

                                           
 .113، ص 2013، مذكرة ماجستير، مبدأ الشفافية في تنظيم الصفقات العمومية الجزائريفايزة عمايدية،  (  1)
 .06/01مف قانوف الوقاية مف الفساد ، رقـ  26المادة  (  2)
 .30، ض 2004، مذكرة ماجستير  مكافحة الإجرام الاقتصادي والمالي الدولي ،مختار شمبي (  3)
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أما المعني المتعارؼ عميو لمرشوة ىو" الإنجاز بأعماؿ الوظيفة العمومية لتحقيؽ مصمحة 
 .(1)خاصة

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو التي تنص عمى يعاقب  06/01مف القانوف  27وطبقا لممادة 
دج  2000.000 إلىدج  1000.000( سنة وبغرامة 20عشريف ) إلى( سنوات 10بالحبس مف عشرة )

غير مباشرة ، أجرة أو  أوعمومي يقبض أو يحاوؿ أف يقبض لنفسو أو لغيره بصفة مباشرة  كؿ موظؼ
ممحؽ أو عقد  أوأو تنفيذ صفقة  إبراـمفاوضات قصد  إجراءمنفعة ميما يكف نوعيا بمناسبة تحضير أو 

 اسـ الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري أو المؤسسات العموميةب
 .ذات الطابع الصناعي والتجاري أو المؤسسات العمومية الاقتصادية

 عمى مستوى القطاع المالي والعدالة"مكافحة  الثالث:المطمب 
 ين سمك القضاء من مخاطر الفسادصالفرع الأول: تح

توضع قواعد  فساد عمى مستوى الجياز القضائي بيدؼ تعزيز الترسانة القانونية المعدة لمواجية ال
ىذا ما جاء في نص المادة ووفقا لمقوانيف والتنظيمات والنصوص السارية المفعوؿ و الأخلبقيات المينية ، 

مجيوداتيا عمى قطاع العدالة حيث  بالفساد وعميو فقد كثفت الجزائر المتعمؽ  06/01/ مف القانوف 2
 .(2) ليذا القطاع ريةجدالعمدت عمى قيادة حممة مف الإصلبحات 

 :أولا: مبادئ النظام القضائي الجزائري
أو تمس  والمناورات التي تضر بأداء ميمتوت فمتوفير الحماية لمقاضي مف كؿ الضغوط والتدخلب

 منيا:نزاىة حكمة وجدت العديد مف البادئ 
: فبناء عمى ىذا المبدأ الأساسي فالقاضي لا يخضع إلا لمقانوف طبقا لنص استقلالية القضاء -1
 مف الدستور. 138المادة 

ى يطمئنوا عمى وعميو فحؽ المجوء إلى القضاء مضموف لممجتمع حت:المساواة أمام القضاء -2
 مف الدستور. 140موا حقوقيـ وىذا ما تؤكده المادةعمى مصالحيـ ويحأرواحيـ وأمواليـ ويدافعوا 

باحتراـ حرية الشخص ما تصطدـ بالمصمحة فيذا المبدأ يتصؿ  حرية المجوء إلى القضاء: -3
القضاء متى تبيف لو ذلؾ العامة والنظاـ العاـ، فكؿ فرد في المجتمع يتمتع بكؿ الحؽ في الالتجاء إلى 

 مف الدستور. 139وكمما اقتضت الحاجة وىذا ما تكرسو المادة 

                                           
، منشورات المنظمة العربية  مكافحة إعمال الرشوة الممتقى العربي الثالث بالمممكة المغربيةمحمد خالد الميايني ،  (  1)

 . 171، ص 2008لمتنمية الإدارية 
 .9عامر الكبيسي ، مرجع سابؽ، ص  (  2)
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ومعنى ذلؾ أف المجوء إلى القضاء يكوف بدوف مقابؿ وعميو فالقاضي يقدـ  مجانية القضاء: -4  
يتقاضى كالموظؼ العمومي مرتبا الخدمات ويؤدي عممو مف دوف أف يطمب أجرة مف المتقاضي للبف 

 مف الدولة.محددا 
ف فرضت رسوـ قضائية فيي رمزية بالنسبة لمخدمات التي يقدميا مرفؽ القضاء لممتقاضيف  وا 

أف القضاء في متناوؿ الجميع مما يؤدي إلى نشر العدالة في ، (1)وانطلبقا مف ىذه المبادئ يمكننا القوؿ
 المتنامي لمفساد.الحكـ الراشد وبالتالي القضاء أو التضييؽ عمى الانتشار المجتمع وقياـ 

مالو بكؿ اطمئناف وأع الضمانات ليتمكف مف ممارسة وظيفتو وقد منحت لمقاضي مجموعة مف
 و ومالو وىذا ما سنتعرض لو في الفرع الموالي.وسلبمة عمى شخص

 ثانيا: حقوق القاضي:
 وىي تنقسـ إلى:  21/ 89إف مجمؿ ىذه الحقوؽ وارد في القانوف رقـ 

 بالوظيفة. الحقوؽ المتصمة ماديا -
 الحقوؽ المتصمة معنويا بالوظيفة. -
 ىذه الحقوؽ تتمثؿ في:الحقوق المتصمة ماديا بالوظيفة:  -1
وفقا لمتنظيمات وىذا  حقوؽ تقاضي المرتب والعلبوات والتعويضات التي تصؿ بمركز القاضي -

 المعموؿ بيا.
فعمية ولا يجوز نقمو سنوات خدمة  10الحؽ في الاستقرار وىذا معترؼ لمقاضي الذي يمارس  -

أو تعيينو في منصب جديد بالنيابة أو الإدارة المركزية أو وزارة العدؿ أو المصالح الإدارية 
 .لممحكمة العميا إلا بناء عمى طمبو

 الحقوق المتصمة معنويا بالوظيفة: -2
ستور مف التدخلبت والضغوطات بمختمفيا ، وىذه مقررة دستوريا وقانونيا ، فالدفالقاضي محمي  -

الضغوط والتدخلبت  أشكاؿمف كؿ منو عمى ما يمي " القاضي محمي  148أقر في المادة 
 أداء ميمة أو تمس بنزاىة حكمو" والمناورات التي قد تضر ب

 .89/21مف القانوف  18كما أف ىذه الحماية مؤكدة بمقتضى نص المادة 
 الأنواععمى الدولة حماية القاضي مف كؿ الاعتداءات والإىانات والشتـ والقذؼ حسب جميع  -

 الوظيفة. إطارتدخؿ في  أعماؿوذلؾ بمناسبة ممارسة 
ذلؾ خارج الوظيفة لكونيا تتعمؽ  أو كاف بواجباتو إخلبؿوكذلؾ القاضي مسؤوؿ كمما حصؿ منو 

 بسموؾ القاضي ككؿ.

                                           
 .37-36إيماف بف لوصيؼ، أسماء مييرة، مرجع سابؽ، ص (  1)
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بمقتضى نصوص منيا ما ىو في الدستور ومنيا ما يتصؿ بأحكاـ  ومسؤولية القاضي ىي ثابتة
القاضي مسؤوؿ أماـ تقرىا مف الدستور التي ي 149منيا المادة  أخرىلمقضاء وقوانيف  الأساسيالقانوف 

المنصوص عمييا في القانوف  الأشكاؿحسب  (1)المجمس الأعمى لمقضاء عف كيفية قيامو بميمتو
 ومسؤولية القاضي عمى نوعيف:

فقد تكوف مسؤولية إجرامية عند ارتكاب جريمة وفي ىذه الحالة يتابع طبقا لقانوف الإجراءات 
الجزائرية ويطبؽ عميو قانوف العقوبات وقد تترتب عمى القاضي مسؤولية تأديبو كمما صدر منو خطأ وىو 

 يخفؽ وكرامة القضاء. أوقاـ بأي عمؿ مخؿ بالشرؼ  إذاقتضيات وظيفتو أو بشكؿ مخالفة لواجباتو أو م
(2).   

 ظاىرة تبييض الأموال: الثانيالفرع 
البنؾ وبالتالي في وىة والأمواؿ النظيفة لدى إيداعيا بالمش ىناؾ صعوبة كبيرة لمفصؿ بيف الأمواؿ

الغير النظيفة  مشروع لذوباف الأمواؿمتحصؿ مف مصدر فيو ال عمى الأشياءيصعب مساءلة ىذا الأخير 
 . الأمواؿ النظيفةفي نفس بوتقة 

 ىناؾ العديد مف التعريفات: أولا: تعريف جريمة غسيل الأموال:
غير مشروعة  أنشطةباعتبارىا  والدفاترغير مسجمة في الحسابات  أنشطةتتحقؽ مف  أنيا -1

        .لئضفاء الشرعية عميياعمؿ عمميات غسيؿ الأمواؿ لتست
ب جرائـ مثؿ المخدرات مشروعة التي عادة تكوف نتائج ارتكاغير  الأمواؿىي الحصوؿ عمى  -2

الشرعية  بإضفاءماؿ النفوذ والقتؿ والتصفية السياسية أو الانتقاـ وتدويرىا عواستوبيع السلبح والرشوة 
وىذا ىو الغالب كما تكوف نقودا  أفالقانونية عميو، أي جعميا أمولا مشروعة والأمواؿ غير مشروعة يمكف 

 يمكف أف تكوف عقارات رىنيا الفاعؿ وحصؿ عمى قرض يضامنيا.
إخفاء المصادر التي تـ الحصوؿ عمييا بطريقة غير مشروعة ويكوف الإخفاء مف خلبؿ  -3

 شخص ثالث.
اؿ عرفتو بأنو" كؿ عممية تحويؿ الأمو  1990أما المجنة الأوروبية لمكافحة وغسيؿ الأمواؿ لسنة 

نكار المصدر غير الشرعي والمحظور ليذا الأمواؿ أو مساعدة  أنفاءالمتحصمة مف أنشطة مبرمة بيدؼ  وا 
   . (3)أي شخص ارتكب جرما لتجنب المسؤولية القانونية عف الاحتفاظ بمجملبت ىذا الجرـ

 .ىو عممية يمجأ إلييا مف يعمؿ بتجارة المخدرات والجريمة المنظمة أو غير المنظمة -4

                                           
 .  47، ص 2000، الجزائر 2، ط القانون القضائي الجزائريالغوني بف ممحة،  (  1)
 .48-47 الغوني بف محمة، مرجع سابؽ، (  2)
 .294، ص 1998سنة  3، عدد مجمة الحقوقمحمود الكندري،  (  3)
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الانتقاء المصدر الحقيقي لمدخؿ غير مشروع والقياـ بأعماؿ أخرى لمتمويو كي يتـ إضفاء  -
 الشرعية عمى الدخؿ الذي تحقؽ.

 تعريف المشروع الجزائري:   -5
أو تنوية المصدر غير  إخفاءتحويؿ الممتمكات أو نقميا مع عمـ الفاعؿ بأنيا إجرامية بغرض  -

شخص متورط في ارتكاب الجريمة الأصمية التي  أيمساعدة  أوؾ الممتمكات مالمشرع لت
  الآفات مف الآثار القانونية لأفعالو.تحصمت منيا ىذه الممتمكات عمى 

و مصادرىا أو مكانيا أو كيفية التصرؼ فييا أو إخفاء أو تمويو الطبيعة الحقيقة لمممتمكات أ -
 حركتيا أو الحقوؽ.

محاولة  أوالتأمر عمى ارتكاب  أوا ليذه المادة مف الجرائـ المقررة وفق أيالمشاركة في ارتكاب  -
سداءارتكابيا والمساعدة والتحريض عمى ذلؾ وتسييمو   .(1) إليوستورة الم وا 

  ثانيا: الطبيعة القانونية لجريمة تبييض الأموال:
تتمثؿ الطبيعة القانونية لجريمة تبييض الأمواؿ في كونيا جريمة اقتصادية وتعرؼ ىذه الأخيرة بأنيا 

وامتناع يعاقب عميو القانوف ويخالؼ السياسة الاقتصادية لمدولة ولكف ليس ثمة استقرار بعد في افعؿ 
 الرأي عمى تعريؼ محدد لمجريمة الاقتصادية تحديدا جامعا مانعا.

قانوف العقوبات الاقتصادي واعتباره جريمة شعبت الآراء الفقيية فيما يدخؿ ضمف إزاء ذلؾ ت
 اقتصادية.

مة الاقتصادية صالحا لتطبيؽ في ويتحفظ الكثير مف الفقياء عف وضع تعريؼ موحد وشامؿ لمجري
الإدارة عادة في الجرائـ العادية كالجرائـ الواقعة عمى الأشخاص أو كما ىو الأمر  ومكاف،زماف كؿ 

  .(2)الأسرة أو الآداب العامة
 ويعود ىذا التحفظ إلى سببيف:

 الأوقاؼ، لا تعد جريمة اقتصادية في جميع   لمدولةمخالفة السياسة الاقتصادية  إف: الأوؿالسبب 
يعاقب الشرع جريمة اقتصادية في مختمؼ الدوؿ فيما تعد جريمة اقتصادية عادة وىو الفعؿ الذي يسميو 

 أوالاقتصادية لا ينجـ عنيا سوى مسؤولية مدنية عميو بعقوبة جزئية فالكثير مف مخالفات التنظيمات 
 الحاصؿ أو دفع مبمغ مف الماؿ ليس لو صمة بالغرامة. الأضرارلإدارية يترتب عمييا تعويض عف 

لمسياسة الاقتصادية مية الجرائـ الاقتصادية تطمؽ عادة عمى الجرائـ المخالفة السبب الثاني:إف تس
خر كما يختمؼ بيف بمديف ليما نظاـ اقتصادي واضح ويختمفاف آ إلى ـنظاتختمؼ مف  الأخيرةلمدولة وىذه 

                                           
 .294محمود الكندري ، مرجع سابؽ ،ص  (  1)
 .21-20، ص 2002العصر، دار وائؿ لمنشر ،  :عماف ، ل لأموال الجريمةسيغرمزي نجيب القسوس ،  (  2)
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وعدد مف الدوؿ الرئاسية  لاف جميع الدوؿ الاشتراكية في النظاـ السياسي لكنو لا يوجد مبرر ليذا التحفظ 
تكوف الجريمة مخالفة  أففي الجريمة الاقتصادية أف يكوف المشرع قد سماىا كذلؾ بؿ يكفي لا تشترط 

 .(1)لمسياسة الاقتصادية
  الأموالالجيود المتخذة لكبح ظاىرة تبييض : الفرع الثالث

القانونية التقميدية المتبعة في  بالأساليب الأمواؿتتـ مواجية عمميات تبييض  أفالصعوبة بمكاف  مف
 الأمواؿعمميات غسيؿ  إلىتنبيت بعض مف الدوؿ في وقت مبكر  أف  ة الجرائـ العادية ،فمنذحمكاف

تطوير أساليب  إلىالمحصمة مف الجرائـ  الأمواؿ يوحائز  الاىتماـ بتمؾ الجريمة لجأ مالكي أقدمت عمىو 
ليا الدوؿ لمكافحة ذفعمى الرغـ مف الجيود التي تب التطويرميما بمغت تكاليؼ ذلؾ  للؤمواؿغسيميـ 
 :(2)ويرجع ذلؾ إلى عدة أسباب ، إلا أنيا تجد صعوبة في تحقيؽ غايتيا  الأمواؿوغسيؿ 

 ضعؼ التعاوف الدولي. -1
 .بالمخدراتدولية الانجاز  -2
 سرعة تنفيذ الجريمة. -3
 .(3)الأمواؿغسيؿ الخبرة الواسعة لدى محترفي  -4

المتعمؽ  01-05خرىا قانوف آصدار العديد مف القوانيف لمكافحة ىذه الجريمة كاف إبقامت الجزائر 
،  2003قانوف المالية لسنة  أحكاـومكافحتيا الذي ألغى  الإرىابوتمويؿ  بالوقاية مف تبييض الأمواؿ
ذا ويعتبر ى الأمواؿضماف مكافحة تبييض  إلىوالييئات التي تيدؼ  الأشخاصوحؿ محميا التزامات مف 

لاستعلبـ المالي والتي لمتصريح بالشبكة الآلية التطبيقية الناجحة لخمية معالجة ا الأصميةالقانوف النواة 
 فيما يمي:ستعرض 

 
 
 

 لاستعلام المالي:أولا: إنشاء خمية معالجة ل
ىذه الخمية  أنشأت الإرىابوتمويؿ  الأمواؿيضعيا المشرع الجزائري لمحد مف جرائـ تبيض  آلية أوؿتعد 

لدى وزير المالية وىي مؤسسة عمومية بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي مقرىا الجزائر العاصمة 
 .والإضافية الأصميةوتمقى عمى عاتؽ ىذه الييئة مجموعة مف المياـ 

 .127- 02المحددة بالمرسوـ التنفيذي رقـ  الأصميةيقصد بتمؾ المياـ  -1
                                           

 .21، ص 2002رمزي نجيب القسوس ، مرجع سابؽ  (  1)
 .49إيماف بف لوصيؼ ، أسماء مييرة ، مرجع  سابؽ ، ص (  2)
 .2005دار الكتب القانونية  ،  ،، مصر مكافحة غسيل الأموالسميماف عبد الفتاح،  (  3)
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المتعمؽ بالوقاية مف تبييض وتمويؿ  01- 05القانوف رقـ  أضافياالتي  المياـويقصد بيا تمؾ  -2
 ومكافحتيا. الإرىاب

 الرقابة المصرفية: إنشاءثانيا: 
دعما لمكافحة الفساد يتعيف عمى المصارؼ والمؤسسات المالية غير المصرفية بما في ذلؾ 

غير نظامية في مجاؿ تحويؿ  أوالاعتبارييف الذيف يقدموف ضمانات نظامية  أوالطبيعييف  الأشخاص
خضع لنظاـ رقابة داخمي مف شانو منع وكشؼ جميع أشكاؿ تبييض كؿ مالو قيمة باف ت أو الأمواؿ
 .(1)عموؿ بيماما لمتشريع والتنظيـ الوفق الأمواؿ

 :الأموالثالثا: العقوبات المقررة لجريمة تبييض 
 المعنوي:ىناؾ عقوبات خاصة بالشخص الطبيعي وعقوبات خاصة بالشخص 

 العقوبات الخاصة بالشخص الطبيعي: -1
سنوات  10 إلى 05عمى التبييض البسيط بالحبس مف  مف قانوف بأف 01مكرر  389تعاقب المادة 
 دج. 3000.000 إلى 1000.000وغرامة مف 

سنة وغرامة  15-10بالحبس مف عمى تبييض المندد  02مكرر مف قانوف العقوبات  389تعاقب المادة 
دج وتسدد العقوبة لتوافر طرؽ الاعتياد واستعماؿ التسييلبت 8000.000 إلىدج 4000.000مف 

 .إجراميةجماعة  إطارلارتكاب الجريمة في 
كما يحوز الحكـ عمى  المقررة لجريمةعمى محاولة ارتكاب الجريمة بالعقوبات  389/3المادة وتعاقب 

 المنع الإقامة،مف قانوف العقوبات وىي تحديد  09المادة  المنصوص عمييا في كثرأ أوالجاني بعقوبة 
 .(4،5،6مكرر 389)المواد  الأمواؿ، مصادر  الإقامةمف 
 العقوبات عمى الشخص المعنوي: -2

عمى العقوبات المقررة لمشخص المعنوي الذي يرتكب الجريمة  7مكرر  389نصت المادة 
 وىي: 2، 1مكرر  389المنصوص عمييا في المادتيف 

مكرر  389لمغرامة المنصوص عمييا في المادتيف  الأقصىعف أربع مرات الحد غرامة لا تقؿ  -
 .2و1

 الممتمكات والعائدات التي تـ تبييضيا. ةمصادر  -
 الوسائؿ والمعدات التي استعممت في ارتكاز الجريمة.ة مصادر  -
 سنوات. 05اوز تتج الاجتماعي لمدة أوالمنع مف مزاولة النشاط الميني  -
 حؿ الشخص  المعنوي. -

                                           
التصريح بالتبية ودور خمية معالجة الاستعلام المالي التي تدخل في الممتقى الوطني حول جرائم سفياف حديداف ،  ( 1)

 .2007كمية الحقوؽ ، جامعة قالمة ،  المالية ،
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 الفساد كافحة المبحث الثاني: الآليات التنظيمية لم
التي عرفتيا الجزائر في الآونة الأخيرة مف أجؿ تدعيـ البنية إف العدد الكبير مف المشاريع التنموية 

محاولة الكسب الغير المشروع، ولأجؿ سد ىذه  إلىالتحتية التي تتطمب تحويلبت ىائمة، أدى بالبعض 
لتصدي ومواجية  .(1)العديد مف النصوص القانونية الثغرة في أوجو الطامعيف تناوؿ المشرع الجزائري 

ىذه الأجيزة نذكر الييئة الوطنية لموقاية ظاىرة الفساد كما أنشأ ىيئات خاصة بمكافحة الفساد ومف بيف 
     المحاسبة.مف الفساد ومكافحتو ومجمس 

 : الييئة الوطنية لمكافحة الفسادالمطمب الأول
 الفرع الأول: إنشاء الييئة ونظاميا القانوني

قصد تنفيذ  عمى " تنشأ ىيئة وطنية مكمفة بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 17نصت المادة 
 الإستراتجية الوطنية في مجاؿ مكافحة الفساد .

إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي  " الييئة سمطة 18كما نصت المادة 
 توضع لدى رئيس الجميورية.

حيث تحدد تشكيمة الييئة وتنظميا وكيفية سيرىا عف طريؽ التنظيـ ولضماف الاستقلبلية 
المنصوص عمييا في القانوف لجاء المشرع الجزائري إلى النموذج الفرنسي المتمثؿ في فكرة السمطة 

ذلؾ والتي نصت عمى " تضمف استقلبلية الييئة بوجو خاص  19ية المستقمة حيث تضمنت المادة الإدار 
 عف طريؽ اتخاذ التدابير الآتية:

 عمى معمومات للئطلبعظفيف التابعيف لمييئة المؤىميف و والم الأعضاءقياـ  -1
معمومات ذات طابع سري بتأدية اليميف الخاصة بيـ قبؿ استلبـ  اية وعموما عمى شخصية

 التنظيـ. طريؽمياميـ ، تحديد صيغة اليميف عف 
 تزويد الييئة بالوسائؿ البشرية والمادية اللبزمة لتأدية مياميا. -2
 تزويد الييئة بالوسائؿ. -3
 أوالتيديد  أوالضغط أو التيريب  أشكاؿوموظفي الييئة مف كؿ  أعضاءضماف آمف وحماية  -4

والشتـ أو الاعتداء ميما يكف نوعو التي قد يتعرضوف ليا أثناء أو بمناسبة ممارستيـ ىانة الإ
 .(2) لمياميـ.

 الفرع الثاني: ميام الييئة:
 تكمؼ الييئة بالمياـ الآتية: 

                                           
 .42عبداوي حمزة ، مذكرة ، ص  ( 1)
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو.  06/01القانوف  ( 2)
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النزاىة والشفافية دولة القانوف وتعكس اقترح سياسة شاممة لموقاية مف الفساد تجسيد مبادئ -1
 في تسيير الشؤوف والأمواؿ العمومية .والمسؤولية 

خاصة واقتراح تدابير  أوىيئة عمومية  أوتقديـ توجييات تخص الوقاية مف الفساد لكؿ شخص  -2
خاصة منيا ذات الطابع التشريعي والتنظيمي لموقاية مف الفساد، وكذا التعاوف مع القطاعات المعنية 

 صة في إعداد قواعد أخلبقيات المينة.العمومية والخا
 ثار الضارة الناجمة عف الفساد.بالآ برامج تسمح بتوعية وتحسيس المواطنيف إعداد -3
جمع ومركزة واستغلبؿ كؿ المعمومات التي يمكف أف تساىـ في الكشؼ عف أعماؿ الفساد  -4

الإدارية عف عوامؿ الفساد للؤجؿ تقديـ  والممارساتوالوقاية منيا لاسيما في التشريع والتنظيـ  والإجراءات 
 توصيات لأزالتيا .

التقييـ الدوري للؤدوات القانونية والإجراءات الإدارية الرامية إلى الوقاية مف الفساد ومكافحتو  -5
 والنظر في مدى فعاليتيا.

ؿ ات بالممتمكات الخاصة بالموظفيف العمومييف بصفة دورية ودراسة واستغلبتمقي التصريح -6
    .3و 1في فقرتييا  أعلبه 6المادة  أحكاـالمعمومات الواردة فييا والسير عمى حفظيا وذلؾ مع مراعاة 

 الاستعانة بالنيابة العامة لجمع الأدلة والتحري في وقائع ذات علبقة بالفساد. -7
الدورية عمى أساس التقارير نشاطات والأعماؿ المباشرة ميدانيا ضماف تنسيؽ ومتابعة ال -8

ترد إلييا مف ظمة المدعمة بإحصائيات وتحاليؿ متصمة بمجاؿ الوقاية مف الفساد ومكافحتو التي توالمن
 المعنييف.القطاعات والمتدخميف 

وعمى التعاوف مع ىيئات مكافحة الفساد عمى  القطاعات،السير عمى تعزيز التنسيؽ ما بيف  -9
 .(1) الصعيديف الوطني والدولي.

الحث عمى كؿ نشاط يتعمؽ بالبحث عف الأعماؿ المباشرة في مجاؿ الوقاية مف الفساد  -10
 ومكافحتو وتقيميا.

أعلبه أف تطمب مف الإدارة  20كما يمكف لمييئة في إطار ممارسة المياـ المذكورة في المادة 
مف كؿ شخص طبيعي أو معنوي أخر أية وثائؽ  أووالمؤسسات والييئات التابعة لمقطاع العاـ أو الخاص 

 اىا مفيدة في الكشؼ عف أفعاؿ الفساد.أو معمومات تر 
ر يكؿ رفض متعمد وغير مبرر لتزويد الييئة بالمعمومات والوثائؽ المطموبة يشكؿ جريمة إعاقة الس

 .(2)الحسف لمعدالة في مفيوـ ىذا القانوف
  القضائية والسر المينيعلاقة الييئة بالسمطة : الفرع الثالث

                                           
 .06/01مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو رقـ  10المادة  ( 1)
 .06/01مف القانوف السابؽ، رقـ  20المادة  ( 2)
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 العدؿ،وزير  إلىوقائع ذات وصؼ جزائي تحوؿ الممؼ  إلىعندما تتوصؿ الييئة  22نصت المادة 
 ر النائب العاـ المختص لتحريؾ الدعوى العمومية عند الاقتضاء.تاـ الذي يحضحافظ الأخ

السر الميني ويطبؽ ىذا الالتزاـ كذلؾ  وموظفي الييئة بحفظ أعضاءيمتزـ جميع  23نصت المادة 
عمى الأشخاص الذيف انتيت علبقتيـ المينية بالييئة كؿ خرؽ للبلتزاـ المذكور في الفقرة السابقة يشكؿ 

  .(1)جريمة يعاقب عمييا  بالعقوبة المقررة في قانوف العقوبات الجريمة إفشاء السر الميني 
رية تقريرا سنويا يتضمف تقييما لمنشاطات ذات الصمة وفي الأخير ترفع الييئة إلى رئيس الجميو 

 .(2)وكذا النقائض المعاينة والتوصيات المقترحة عند الاقتضاء ومكافحتو،بالوقاية مف الفساد 
 مجمس المحاسبيةالمطمب الثاني: 
مجمس المحاسبة أجيز أعمى لمرقابة  1996وسنة  1989المعدؿ في سنة  1976أسس دستور 

 اللبحقة عمى مالية الدولة والجماعات الإقميمية والمصالح العمومية. 
صفر عاـ  19المؤرخ في  95/20رقـ  الأمر 1980سنة  أنشئخضع مجمس المحاسبة الذي ي
 وكذا إجراءات تحرياتو.صلبحياتو وتنظيمو وسيره  الذي يحدد 1995يوليو سنة  17الموافؽ  1416

  إنشاء المجمس وتنظيموالفرع الأول: 
وتتمثؿ ميمتو في مراقبة كؿ  1976: أسس مجمس المحاسبة بموجب دستور أولا: تأسيس المجمس

وخضع في تسيير لمتغيرات المتتابعة  1980دنيا عاـ يالعمميات المالية لمدولة، وقد تـ تأسيس ىذه الييئة م
 التالية: 

الذي أعطي لو الاختصاص الإداري والقضائي  1980المؤرخ في فاتح مارس  05-80القانوف  -
والمرافؽ والمؤسسات والييئات التي تسير الأمواؿ لمممارسة رقابة شاممة عمى الجماعات 

 قانوني.وضعيا ال العمومية أو تستفيد منيا ميما يكف
ر مجاؿ تدخمو حيث استثنى مف الذي حص 1990ديسمبر  4المؤرخ في  32-90القانوف  -

مراقبتو لممؤسسات العمومية والمرافؽ العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري وجودة 
 صلبحيتو القضائية.

الذي يوسع مجاؿ اختصاصو ليشمؿ رقابة  1995جويمية  17المؤرخ في  20-95الأمر  -
 . (3)الأمواؿ العمومية ميما يكف الوضع القانوني لمسيري ىذه الأمواؿ أو مستفيد بيا 

 : ثانيا: تنظيم المجمس

                                           
 فساد ومكافحتو.قانوف الرقابة مف ال ( 1)
 . 06/01مف القانوف  24المادة  ( 2)
 .95/397: المحددة لنظاـ الداخمي لممجمس المحاسبة مف المرسوـ الرئاسي رقـ  02المادة  ( 3)
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ينظـ مجمس المحاسب في شكؿ غرؼ ذات اختصاص وطني وعددىا ثمانية وغرؼ ذات  - أ
 إقميمي وعددىا تسعة وغرفة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية. اختصاص

 عينو رئيس الجميورية ويساعده في ذلؾ نائب الرئيس.يتولى رئاسة المجمس رئيس ي - ب

 يسند دور النيابة العامة في مجمس المحاسبة لناظر عاـ ويساعده نظار مساعدوف. -ج
  لكاتب ضبط رئيس يساعده كتاب ضبط. لمجمس المحاسبة أيضا كتابة ضبط وتسند -د

ورقابة الييئات والمرافؽ  لموزاراتحيث تتولى الغرؼ الوطنية رقابة الحسابات والتسيير المالي 
المسجمة في حسابيا وكذا رقابة العمومية ميما كاف نوعيا التابعة لوزارة ما أو تمؾ التي تتمقى الإعانات 

 المؤسسات العمومية الاقتصادية.
تتولى الغرؼ الإقميمية رقابة مالية لمجماعات الإقميمية )الولايات البمديات( التابعة لمجاؿ بينما 

اختصاصيا الإقميمي كما يمكنيا أف تراقب حسابات وتسيير الييئات العمومية التي تتمقى إعانات مف 
 الجماعات الإقميمية.

إصدار الحكـ والجزاء ضد كما تختص غرفة الانضباط مف مجاؿ تسيير الميزانية والمالية في 
 مشابيوف الذيف الحقوا أضرار أكيداالأخطاء أو المخالفات التي يرتكبيا المسيروف العموميوف والأعواف ال

 بالخزينة العمومية أو بأملبؾ الييئات العمومية.
رة عامة تتولى دور النيابة العامة فيو يشرؼ عمييا ناظر عاـ ويساعده اولممجمس المحاسبة نظ

وتتمثؿ ميمتيا في متابعة الصلبحيات القضائية لمجمس المحاسبة والسير عمى التطبيؽ السميـ نظار 
 .(1)لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا داخؿ المؤسسة 

مجمس المحاسبة عمى كتابة الضبط الرئيسية ومكتب المقرريف العاميف ومصالح الإدارية  ويشمؿ
دارية يتولى الأميف العاـ تنشيطيا  التقنية التي تعمؿ ىذه الأخيرة بدعـ المجمس عمى شكؿ أقساـ تقنية وا 

 .  (2)ومتابعتيا والتنسيؽ بينيا تحت سمطة رئيس مجمس المحاسبة 
 اختصاصات مجمس المحاسبةي: ميام و الفرع الثان

الحسابات أو الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية بالنسبة للؤخطاء والمخالفات التي يرتكبيا 
المسيروف يمارس أيضا صلبحيات إدارية خلبؿ رقابة نوعية التسيير عمى صعيد الفعالية والنجاعة 

 والاقتصاد.

                                           
  1994، دراسة تحميمية ونقدية، مجمة النشر العممية  مظاىر الحماية الجنائية الأموال العامةعبد الله فيصؿ الكندري،  ( 1)

 .16-15ص 
 .16عبد الله فيصؿ الكندري ، مرجع سابؽ، ص ( 2)
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-95مف المقاييس الدولية )المرسوـ الرئاسي رقـ  وقد استوفى المجمس إجراءات الرقابة والتحري
المحدد لنظاـ الداخمي لممجمس لاسيما منيا تمؾ المعدة مف طرؼ  1995نوفمبر  20المؤرخ في  377

 منظمة الانتوساي.

يتعيف عمى كؿ محاسب عمومي حسابو لمتسيير لدى كتابة الضبط لمجمس تقديم الحسابات:  -1
 .ءاقد يطمبيا منو المجمس عند الاقتض الثبوتية التي المحاسبة والاحتفاظ بكؿ الوثائؽ

بالصرؼ التابعيف لمييئات العمومية إيداع حساباتيـ الإدارية بنفس الأشكاؿ كما يتعيف عمى الأمريف 
الحسابات أو عدـ إرساؿ الوثائؽ الثبوتية ، يمكف لمجمس المحاسبة إصدار في حالة تأخير في إيداع 

المقصريف ويمكنو أف يصدر في حقيـ  . (1)لعمومييف أو الأمريف بالصرؼغرامات في حؽ المحاسبيف ا
 أو أمر بإيداع حساباتيـ في الآجاؿ التي يحددىا ليـ  

تعد عملب قضائيا يتعمؽ بالصحة المادية لعمميات مراجعة حسابات المحاسبين العموميين:  -2
تطابقيا مع القوانيف  ومدىالإيرادات والنفقات المسجمة في حسابات المحاسبيف العمومييف 

 والتنظيمات المعموؿ بيا.
احتراـ قواعد يتـ التحقؽ مف خلبليا مف مدى  رقابة الانضباط في مجال الميزانية والمالية: -3

ثرىا غرامات في حؽ مسئولي أو أعواف عمى االانضباط في مجاؿ الميزانية والمالية وتصدر 
المؤسسات او المرافؽ أو الييئات العمومية الذيف ارتكبوا أخطاء أو مخالفة تمحؽ ضررا 

  بالخزينة العمومية أو بييئة عمومية. 
يرمي إلى تقييـ شروط استعماؿ وتسيير الأمواؿ والقيـ التي تسيرىا رقابة نوعية التسيير:  -4

 العمومية.والييئات  مصالح الدولة والمؤسسات
حيث يشارؾ مجمس المحاسبة عمى الصعيد والبرامج والسياسيات العمومية:  المشاريعتقييم  -5

الاقتصادي والمالي في تقييـ فعالية النشاطات والمخططات البرامج والإجراءات المتخذة مف 
مباشرة  طرؼ السمطات العمومية بغرض تحقيؽ أىداؼ ذات منفعة وطنية والتي تقوـ بيا بصفة

 أو غير مباشرة مؤسسات الدولة أو المرافؽ العمومية الخاضعة لرقابتو.

فيما تتمثؿ مجاؿ اختصاص مجمس المحاسبة في رقابة التسيير المالي لمصالح الدولة والجماعات 
 .(2) الإقميمية والييئات العمومية التي تسري عمييا قواعد المحاسبة العمومية ىو مؤىؿ أيضا لرقابة

 المرافؽ العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والتي تكوف أمواليا كميا ذات طبيعة عمومية 

                                           
 المتعمؽ بمجمس المحاسبة. 20-95مف الأمر  03المادة  ( 1)
 المتعمؽ بمجمس المحاسبة. 20-95مف الأمر  03المادة  ( 2)
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تسيير الأسيـ العمومية في المؤسسات أو الشركات أو الييئات التي تممؾ فييا الدولة أو الجماعات 
 الإقميمية أو المرافؽ أو الييئات العمومية الأخرى جزءا مف رأسماليا الاجتماعي.  

الخاص الذيف  أوالأشخاص المعنوييف مف القانوف العاـ والأشخاص الطبيعييف مف القانوف العاـ 
التبرعات والمخصصة ليدؼ خاص يمكف  أو مساعدات مالية أو موارد مجمعة مف إعاناتاستفادوا مف 

 ليـ أف يخضعوا أيضا إلى رقابة مجمس المحاسبة فيما يخص استعماؿ ىذه الإعانات.

 الرقابة التي يمارسيا المجمس مف خلبؿ النتائج التي يتوصؿ إلييا إلى:تيدؼ  -
 تشجيع الاستعماؿ الفعاؿ والصارـ لمموارد والوسائؿ المادية والأمواؿ العمومية. -1
 . (1)شفافية تسيير المالية العمومية  ترقية إجبارية تقديـ الحسابات تطوير -2

    لث: إجراءات رقابة مجمس المحاسبةالفرع الثا
ينتظر مجمس المحاسبة الجزائري بعيدا في مدى صحة ونظامية الإيرادات والنفقات وفي حسف 

 تاريخ ومنيجية ىذه الرقابات التي ينظميا بصفة مباغتة في الميداف وعمى حدديتسيير الأمواؿ العمومية 
 الوثائؽ مع اتخاذ كؿ الإجراءات الضرورية لضماف سرية تحرياتو وتحقيقاتو.

د طمبو كؿ وثيقة أو معمومة يراىا ضرورية لإنجاز رقابتو عمى العمميات المالية تبمغ لو عن
    .   (2)والمحاسبية أو لتقييـ تسيير الوسائؿ والأمواؿ العمومية 

يطمع رئيس مجمس المحاسبة السمطات عف طريؽ مذكرة مبدئية بالنقائص  المذكرة المبدئية:
المسمحة في النيوض المسيرة لشروط استعماؿ وتسيير وتنفيذ ومراقبة أمواؿ الييئات الخاضعة لرقابتو 
بالإضافة إلى النتائج الإدارية التي تتطمبيا رقابة المجمس فإف ليذه الأخيرة نتائج قضائية تعزز صلبحيات 

 مجمس قضائيا وماليا.ال

يصدر المجمس غرامات ضد المحاسبيف والأمريف بالصرؼ  :في مجال تقديم الحسابات - أ
 إرساليـالمعنييف في حالة تأخير إيداع الحسابات وضد المحاسبيف العمومييف بسبب عدـ 

 إجراءات في حالة عدـ احتراـ الآجاؿ المحددة.المستندات الثبوتية يطبؽ 
: يبث مجمس المحاسبة الجزائري بقرار يتضمف مخالفات أو  الحساباتفي مجال مراجعة  - ب

أمره فيو بتقديـ في أجؿ محدد حظة ويبمغيا إلى المحاسب المقصر يأخطاء التسيير الملب
 الحجج والوثائؽ الثبوتية التي ترفع عنو عبء المسؤولية وعمى أساس النتائج المحصمة.

                                           
 ، مرجع سابؽ. 03المادة  ( 1)
 .65حمزة عبداوي، مرجع سابؽ، ص  ( 2)
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جمس إذا كانت الوقائع الملبحظة قد صمحت ويحكـ : يبرئ المتبث المجمس لمحكم النيائي -ج
 بقرار استحقاؽ ضد المحاسب بأمره فيو بدفع مبمغ النفقة غير القانونية أو الإيراد غير المحصؿ.

في مجاؿ تسير الميزانية والمالية: يصدر المجمس أحكاما بغرامات  :مجال رقابة الانضباط يف -د
ضد المسؤوليف أو أعواف المؤسسات والييئات الذيف ارتكبوا أخطاء أو مخالفة تمحؽ ضررا بالخزينة 

 .(1)العمومية 
في يتمقى أيضا تقارير الرقابة التي تعدىا حوؿ تسير الييئات أجيزة الرقابة الخارجية المؤىمة لمتدخؿ 

الدولة والجماعات الإقميمية أو المرافؽ العمومية الخاضعة لرقابة مجمس المحاسبة ،وفي ىذا   مصالح
مراعيف السياؽ لا يكوف مسؤولوا وأعواف أجيزة الرقابة الخارجية ممزميف باحتراـ السمطة السممية أو تحفظ ال

 تجاه مجمس المحاسبة.
 )تحقيؽ وقرارات مؤقتة( كما تبمغ ملبحظاتتكوف إجراءات رقابة مجمس المحاسبة كتابية وحضورية 

المجمس إلى السمطة السممية لممؤسسة أو الييئة الخاضعة لمرقابة بواسطة طرؽ تختمؼ حسب طبيعة 
 وأىمية الوقائع ورتبة المرسؿ إليو.

مجمس  تالتي خضعت لرقابة بملبحظا: يطمع مسؤولي المصالح والييئات رسالة رئيس الغرفة -1
الحالات أو المخالفات التي تمحؽ ضررا بالخزينة  أوالمحاسبة المتعمقة بالوضعيات أو بالوقائع 

 .الييئات والمؤسسات الخاضعة لرقابة  وبأملبؾالعمومية 
وكيؿ الجميورية  إلىبا بمجمؿ الممؼ و تعد الغرفة وبوجيو الناظر العاـ مصح:التقرير المفصل -2

 الوقائع التي يمكف وصفيا وصفا جزئيا والتي يلبحظيا المجمس. تسجؿ فيو إقميمياالمختص 

 

: يحظر رئيس مجمس المحاسبة عف طريؽ الإجراء ألاستعجالي السمطات الإجراء المستعجل  -3
لبحظة المخالفات الم أوالوصية لممؤسسة أو الييئة الخاضعة لمرقابة حوؿ الوقائع  أوالسممية 

 .  (2)اطلبع المجمس بالنتائج المترتبة عف ذلؾ  إلييـوعمى المرسؿ 

 الجريمةالمطمب الثالث: المجنة الوطنية لتنسيق أعمال مكافحة 
  المجنة إنشاءالفرع الأول: 

الموافؽ  1427صفر عاـ  8مؤرخ في  06/108أنشئت المجنة الوطنية وفقا لممرسوـ تنفيذي رقـ   
 حيث نصت المادة الأولى عمى كيفية إنشاء المجنة الوطنية. 2006مارس سنة  8لػ 

                                           
 .115عبد الله الكندري، مرجع سابؽ، ص  ( 1)
 .116عبد الله الكندري، مرجع سابؽ، ص  ( 2)
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تنشأ لدى الوزير المكمؼ بالداخمية لجنة وطنية لتنسيؽ أعماؿ مكافحة الجريمة لاسيما المصوصية 
 .(1)والمخدرات والمساس بالنظاـ العاـ والغش بمختمؼ أشكالو وتدعى في صمب النص المجنة 

 المجنة بما يمي : عمى تكؼ 02كما نصت المادة 
ضماف تنسيؽ تبادؿ المعمومات والأعماؿ ولوسائؿ التي تسخرىا مختمؼ المصالح لموقاية مف كؿ 

فشاليا.  المظاىر الإجرامية وا 
 اقتراح كؿ التدابير التي مف شانيا تحسيف التنسيؽ والفعالية ومكافحة الجريمة.

عداد حصيمة الأعماؿ التي باشرتيا مختمؼ  المصالح في مجاؿ مكافحة تقييـ الوضعية وا 
 . (2)الجريمة

 الفرع الثاني: تشكيمة المجنة
 ة المجنة حيث تشكؿ المجنة مف: تشكيم: عمى 3بينما نصت المادة 

 رئيسا. مثمووزير الداخمية أو م -
 ممثؿ عف وزارة الدفاع الوطني. -
 ممثؿ عف وزارة العدؿ. -
 ممثؿ عف وزارة التجارة. -
 .(3)ممثؿ عف قيادة الدرؾ الوطني -
 ممثؿ عف المديرية العامة للؤمف الوطني. -
 ممثؿ عف المديرية العامة لمجمارؾ. -
 .(4)ممثؿ عف المديرية العامة لمضرائب -

 يمكف الاستعانة كمما دعت الحاجة إلى ذلؾ بممثؿ عف كؿ قطاع معيف قانونا بموضوع محدد.
يعيف أعضاء المجنة اسميا بناء عمى اقتراح مف السمطة التي يتبعونيا تجتمع المجنة مرة واحدة في 

 رئيسيا.الشير وكمما دعت الحاجة إلى ذلؾ بناء عمى استدعاء مف 
 جنةمميام ال: الفرع الثالث

 تعد المجنة تقريرا شيريا عف النشاطات والتقييـ وترسمو إلى رئيس الحكومة.

                                           
 يتضمف إنشاء لجنة وطنية لمتنسيؽ أعماؿ مكافحة الجريمة. 06/108ؾ مف المرسوـ التنفيذي رقـ 1المادة  ( 1)
 .06/108: مف المرسوـ السابؽ، رقـ 2المادة ( 2)
 .06/108رقـ : مف المرسوـ السابؽ، 3المادة  ( 3)
 .06/108مف المرسوـ السابؽ،  3المادة  ( 4)
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كما تتوفر المجنة عمى لجنة تنسيؽ وتقييـ ومتابعة عمى مستوى كؿ ولاية وتكمؼ ىذه المجنة بمتابعة 
وتسير عمى  الآفاتتطور التصرفات الإجرامية والجنحية واقتراح التدابير العممية لمقضاء عمى ىذه 

ات مشتركة وتدعيـ ىذه الظواىر مف خلبؿ عممي ضد الأعماؿ التي تقوـ بيا عمى تنسيؽ الميدانيالصعيد 
 فعاليتيا.

 بينما يرأس الوالي لجنة التنسيؽ والتقييـ والمتابعة وتتمثؿ:
 مجموعة الدرؾ الوطني. قائد -
 رئيس أمف الولاية. -
 مدير التجارة. -
  رئيس مفتشية أقساـ الجمارؾ. -
 . (1)مدير الضرائب -

استدعاء مف ( يوـ وكمما دعت الحاجة إلى وذلؾ بناء عمى 15وتجتمع مرة كؿ خمسة عشر )
 الوالي.

   وترسؿ تقريرا شيريا إلى المجنة الوطنية لمتنسيؽ أعماؿ مكافحة الجريمة.
 المبحث الثالث: المبادرات الدولية والإقميمية لمكافحة الفساد 

إلييا الدوؿ ذات السيادة  االتي تمجتعد المنظمات والاتفاقيات والمواثيؽ الدولية مف أىـ الأدوات 
 لتنظيـ مصمحة مشتركة أو أكثر مف المصالح التي تيـ المجتمع الدولي.

ونظرا لخطورة ظاىرة الفساد عمى الاستقرار وأمف المجتمع الدولي وبالإضافة إلى ما تطرحو تمؾ 
  وأمنيا.الظاىرة مف مشاكؿ ومخاطر عمى استقرار الدولة 

 
 

 الفساد في ظل المنظمات الدوليةالمطمب الأول : مكافحة 
 الفرع الأول: منظمة الشفافية العالمية
وفقا لمقانوف الألماني ، وقد عقد مؤتمر التأسيسي في برليف  1993تـ تأسيس ىذه المنظمة عاـ 

د كاف اعو قمؿ ىذه المنظمة عمى جممة مبادئ و تحت شعار الاتحاد العالمي ضد الفساد وقد ارتكز ع
 أىميا ىي :

ر الحركة ضد الفساد حركة عالمية تتجاوز النظـ السياسية والاجتماعية والاقتصادية اعتبا -1
 والثقافية داخؿ الدولة.

                                           
 .06/108مف المرسوـ التنفيذي رقـ  8-7-6-5-4راجع المواد  ( 1)
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الاىتماـ بمبادئ الديمقراطية والمشاركة واللبمركزية والشفافية والمسالة عمى المستوى المحمي  -2
 وتجاوز الانتماءات الضريبية الضيقة في الإدارة والحكـ.

 سباب عممية )مادية( وأخلبقية )معنوية( تقؼ وراء ظاىرة الفساد.التسميـ بوجود أ -3
إدراؾ أف مخاطر الفساد تنطوي عمى طبيعة عالمية متعددة لمحدود والإقميمية لكؿ دولة فيجب  -4

 مكافحتيا بوسائؿ تأخذ نفس طبيعة تمؾ الظاىرة.
 جية المينية.اختراؽ جدار الصمت الذي يحيط بالفساد الحديث المفصؿ في الموضوع ومف الو  -5
وافع الفساد إدراكا مشتركا وتعريفو ، والكشؼ عف أوجو النقص في الإجراءات التي تتخذ إدراؾ  -6

 ضده عمى الصعيد القومي والدولي.
المختمفة ، وبأف نعبئ في الوقت ذاتو  أطراؼضد الفساد ، بأف نجمع بيف  اتلبفاتتشكيؿ  -7

 موارد مف اجؿ المنظمة الجديدة.
لفت أنظار وسائؿ الإعلبـ إلى أخطار الفساد والكشؼ عف الأضرار والتي بسببيا ولا سيما في  -8

 .(1)البمداف النامية 

وقامت المنظمة بوضع تصميـ أولي مف الأدوات الفكرية استخداميا ضد الفساد ، وصدرت في )كتاب 
 د.المصادر( حيث أوضح الطريقة التي يستطيع المرء بيا أف يقضي عمى الفسا

عف لائحة تفقدية تذكر العناصر ذات العلبقة اللبزمة مف أجؿ نظاـ لا يقبؿ الرشوة أي أنو ذا ى ونشا
 .(2) مستقيـ ، وقد صدرت المنظمة تصويرىا الخاص بػ )جزر الاستقامة(

 ووضعت بذلؾ ميثاؽ الاستقامة .
سـ بالشفافية ، يتوف مناخ ملبئـ مف اجؿ التعا أجاد( إلى 1994وسعت منذ مؤتمرىا السنوي الأوؿ)

ولـ يكف مف ميمات المنظمة الكشؼ عف الفضائح )فيي مينة السمطات والصحافة( وأما ميمة المنظمة 
فيي تحميؿ الحالات التي يكشؼ النقاب عنيا ، وتطوير أنظمة تمكف مف منع الفساد في المستقبؿ ، مما 

ف والراشيف والسمطات المختصة مرتشيلالحديث مع جميع الأطراؼ )ا وضع المنظمة في موقؼ يمكنيا مف
.) 

نشرت المنظمة لائحة لمفساد متدرجة تبقى لممراقب تقدـ فييا الدوؿ التي كانت  1995وفي عاـ 
 مصابة بالفساد ، بموجب استفتاءات تجري مف قبؿ المعاىد المستقمة التي تعمؿ في مجاؿ دراسات الرأي.

                                           
، ص 2006منشورات إتحاد الكتاب العرب  ،  :، دمشؽالاقتصاد السياسي الفساد والاصلاح والتنمية منير الحمش ،  ( 1)

 .35،36ص 
، الوثائؽ العالمية والوطنية ، المعنية بمكافحة دور  الفساد الإداري ماىيتو أسبابو ، مظاىرهعصاـ عبد الفتاح مطر ،  ( 2)

 .50،ص 2011دار الجامعة الجديدة   :مصر ،لغير حكومية في مواجية الفساداالييئات والمؤسسات الحكومية و 
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أولئؾ الذيف يدفعوف الرشى والمسألة ىنا تتعمؽ )فيرس الراشيف( أي  1999وأصدرت المنظمة عاـ 
 بتسمسؿ مراتب البمداف التي تعد شركاتيا مستعدة لدفع الرشى في البمداف النامية.

، أصدرت المنظمة التقرير العالمي عف الفساد الذاتي الذي يعد نوعا مف تقرير 2001وفي عاـ 
 .(1)مواقع لمفساد عمى النطاؽ العالمي

حتى الآف وتركز في كؿ  2001افية الدولية بإصدار ىذا التقرير بصفة دورية منذ عاـ وتقوـ منظمة الشف
 عاـ عمى قطاع حيوي ميـ مف قطاعات الدولة.

حتى الآف تركز في التقرير عمى دراسة الوضع الكائف لمفساد في العالـ  2001ية في عاـ اوبد
عمى  المعمومات والتعامؿ بعيا تـ  ركز عمى الفساد في وسائؿ الحصوؿ 2003بصفة عامة ، وفي عاـ 
تناوؿ كافة جوانب الفساد في القطاع  2005الفساد السياسي ، وفي عاـ  2004تناوؿ التقرير في عاـ  

عادة البناء والاعمار وفي العاـ  الإنشاءات اىتـ التقرير بالفساد في قطاع الرعاية  2006والمقاولات وا 
 .(2)ركز عمى رصد الفساد في النظـ القضائي 2007الصحية البناء والاعمار وفي العاـ 

، سمسمة مف الطرائؽ يأتي في مقدمتيا  لسنيفا الشفافية العالمية ( عمى مر وقد أنشأت )منظمة
 الميثاؽ الخاصة بالاستقامة ومبادئ العمؿ والتجارة مف أجؿ مواجية الرشوة ونوجز ىذه المبادئ كما يمي:

ف طريؽ وسطاء ، أي نوع مف الرشوة بالماؿ أو اليدايا عمثؿ رسمي لمسمطة ، مباشرة ، ولا لف يقبؿ م -
، أو الجميؿ أو أي مزايا أخرى لنفسو ، أو لأي فرد أو منظمة ، أو طرؼ نالت ممف ليـ علبقة بتقديـ 

 وض .العطاء أو بطمبو أو يتيح لنفسو ، وفي مقابؿ ذلؾ مزايا معينة في إطار عممية تقديـ العر 
سوؼ تتولى الجية المختصة جعؿ جميع المعمومات التقنية والقانونية والإدارية الضرورية والملبئمة  -

 مكشوؼ لمناس جميعا. المناقصة،حوؿ المشروع الجاري تنفيذه أو المشروع المطروح في 
عقد لف يدع أي ممثؿ لمجية الرسمية المعمومات السرية تصؿ إلى أيدي مقدمي العروض أو أطراؼ ال -

، أي المعمومات التي تتيح المقدـ العرض أو احد أطراؼ العرض مزية غير مشروعة في إطار 
 عممية المناقصة أو تنفيذ الصفقة أو عقدىا.

كؿ ممثمي الجية الرسمية الذيف ليـ علبقة بعممية مقدـ العرض أو تدقيقو أو إتماـ العقد سوؼ  -
التكميؼ ، إنو لمف المرغوب فيو إلى أقصى  يكشفوف عف كؿ تنازع بيف المصالح في إطار توزيع

 .(3)قرارات الأفراد وأسرتيـ بطريقة ذاتيا فيالحدود أف تظؿ مكشوفة 

                                           
 .37منير الحمشي ، مرجع سابؽ ، ص  (1)
 .53،54عصاـ عبد الفتاح ، مرجع سابؽ ، ص  (2)
الفساد والحكـ الصالح في البلبد العربية ،  ، بحث منشور في ندوة  السياسية الآثارالعوامل و مصطفى كامؿ السيد ،  (3)

 .261، ص 204مركز الدراسات الوحدة العربية ، بيروت ، 
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الواقع  في مية المختصة عف كؿ محاولة ، أوإلى إبلبغ الجيات الحكو  رسميممثؿ  كؿ رسوؼ يباد -
في أف مسألة انتيت  شبية جديدةعف كؿ انتياؾ عف كؿ الاتفاقيات التي اتفؽ عمييا ، وكذلؾ كؿ 

 صؿ ىذه الانتياكات.ح إلى
 تبدو مماثمة. قواعدمميف عمى التكميفات ، فإف الالحاصميف المحت بيا يتصؿ أما م
لف يقدموا إلى ممثمي الجية الرسمية التي بادرت بطرح المناقصة ولا عمى ذوييـ أو أصدقائيـ لا  -

اليدايا ، أو الجمائؿ ، أو المزايا الأخرى ، بغية مباشرة ولا بوسطاء ، أي نوع مف أمواؿ الرشوة أو 
 .(1)الحصوؿ عمى المزايا في إطار العممية التي يقوـ بيا المتقدـ بالعرض

بذلؾ مف الشفافية الموصى بيا ، ومف رى ف داخؿ طرح المناقصة ، ويناؿ مع أطراؼ أخ يتفقوالف  -
 العدالة في عممية المقدميف لمعرض ،  إبراـ العقد.

 موا الحصوؿ عمى مزايا تكوف في مقابؿ سموؾ مجاذب للؤصوؿ المينية.لف يقب -
سوؼ يكشفوف عف كؿ المدفوعات التي تدفع إلى عملبء أو وسطاء آخريف ف لا يجوز ليـ أف  -

يحصموا ، فضلب عف ذلؾ ، بحاؿ مف الأحواؿ عما يزيد عمى القيمة المقابمة لخدمتيـ ، وبفضؿ أف 
عند تسميـ الأمر ، ولكف في المحظة التي يصدر فييا التكميؼ يكشؼ عف طريؽ مقدمي العروض 

 .(2)عمى أبعد تقدير
ا مف كثير  يلبئـة عمى الحجر بؿ يمكف تكييفو لويلبحظ أف ميثاؽ الاستقالة "ليس بالشريعة المنقوش -

استكماؿ المفيوـ وصياغتو المحسومة الممموسة عمى إمكاف  بيجر  انوالحاجات ، وفضلب عف ذلؾ ف
 اكتسبت حديثا. ةاج إلييما ، ويستدركوف بمعرفحتيالا

 الفرع الثاني: منظمة البنك الدولي
تمتمؾ مجموعة البنؾ الدولي إستراتيجية جديدة لتوسيع نطاؽ مكافحة الفساد عمى المستوى الوطني 

الرائدة عمى والدولي وكذا تحسيف إدارة الحكـ في البمداف المتعاممة مع البنؾ خاصة وأنيا الجية المانحة 
مستوى العالـ في مجاؿ تقديـ المساندة لتدعيـ إدارات القطاع العاـ ىذا كمو مف خلبؿ عدة مشروعات 

يـ الإدارة الضريبية عدالشؤوف المالية لمقطاع العاـ وت وبرامج مف شانيا زيادة مستوى الشفافية في إدارة
تمؼ صور الفساد خاصة في مشروعات القانوني والتشريعي ومحاربة مخ الإصلبحوالجمركية ومساندة 

 البنؾ الدولي وذلؾ عمى النحو التالي:
 :(3)سياسة شراكة عالمية  -1

                                           
 .38منير الحمشي، مرجع سابؽ ، ص  (1)
 .38منير الحمشي ، المرجع السابؽ ، ص  (2)
 .2، ص  مداخمة دور مجموعة البنك الدولي في مكافحة جريمة الفسادحسيف عمروش ،  (3)
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حيث يتسنى تعزيز التنسيؽ والعمؿ الجماعي ، يعمؿ البنؾ في إطار شركات مع أصحاب 
المصمحة الآخريف ، وشركات القطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدني ، وشركاء التنمية الثنائييف 

متعدديف الأطراؼ ، ويشارؾ البنؾ الدولي بصورة نشطة في تشجيع عدد مف المبادرات المعنية بمكافحة ال
رشوة الموظفيف العمومييف الأجانب الصادرة عف منظمة التعاوف والتنمية في  مكافحة الفساد ، منيا اتفاقية
( ، ومبادرة الشفافية في مجاؿ 2003،واتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد ) 1997الميداف الاقتصادي 

دارتيا عمى مستوى وزارة البمداف 2002) الإستراتيجيةالصناعات  ( ، ومبادرة إنفاذ قوانيف الغابات وا 
 .(1)المعنية

ومف خلبؿ مؤسسة التمويؿ الدولية التي تمثؿ ذراع البنؾ الدولي بتشجيع استثمارات القطاع الخاص 
الشركات لتكوف بصورة أفضؿ مما ىي عميو في شركات القطاع  إدارة، يعمؿ البنؾ عمى تشجيع نظـ 

الخاص لمتصدي لمفساد مف أعماؿ التوريد ، كما يعمؿ البنؾ بصورة وثيقة مع العديد مف المنظمات 
 .(2)والشبكات المناىضة لمفساد

 
 
 
 

 مبادرة استعادة الأصول المسروقة:  -2
قاـ البنؾ الدولي بتدشيف مبادرة استعادة الأصوؿ المسروقة وذلؾ بمشاركة الأمـ المتحدة بغية 

ىذه  ةومساعدتيا عمى استمار  فاسدوف،مساعدة البمداف النامية عمى استرداد الأصوؿ التي سرقيا زعماء 
 الأصوؿ في برامج إنمائية فعالة.

التنمية ولذا فإف ردع ىذه الجريمة يمثؿ  ىائمة عمىىذا النطاؽ الواسع أثار  عمى ولمفساد الذي يقع
 وىدفو عدـ توفير الملبذ الأمف لعائدات الفساد. بالتنمية،أولوية لمبنؾ الدولي وغيره مف المنظمات المعنية 

 إدارة النزاىة المؤسسية: -3
ياؿ إدارة النزاىة ىي مؤسسة مكمفة مف قبؿ مجموعة البنؾ الدولي لمتحقيؽ في الادعاءات والاحت

والفساد في عمميات مجموعة البنؾ الدولي فضلب عف مزاعـ سوء تصرؼ الموظفيف عف طريؽ تقارير 
ىي التدابير التي يتـ اتخاذىا بالإضافة إلى ذلؾ  واستنتاجات إلى الإدارة العميا ، والذي بدوره يقرر ما

                                           
 www .worldbonle orgسياسة الشراكة العالمية لمكافحة الفساد ، موقع الانترنت: ( 1)
 راجع مبادرة استعادة الأمواؿ المسروقة. ( 2)
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الموكمة إلييا مف سوء استخداـ تساعد إدارة النزاىة في الجيود الوقائية لحماية أمواؿ البنؾ ، والأمواؿ 
 .(1)وردع الاحتياؿ والفساد وعممياتو

 :المبادئ التوجييية لتدعيم مشاركة البنك الدولي في مجال محاربة الفساد -4
الحكـ ومحاربة الفساد بالمبادئ السبعة الرئيسية التي تتناوليا  إدارةنسترشد الخطة التنفيذية بشأف 
 عة البنؾ الدولي في ىذا المجاؿ:الإستراتيجية المعينة بعمؿ مجمو 

تستند مجموعة البنؾ الدولي في تركيزىا عمى إدارة الحكـ ومحاربة الفساد إلى ولايتيا المتمثمة في  - أ
 الحد مف الفقر.

 كـ.ؤولية أساسية عف تحسيف إدارة الحيقع عمى عاتؽ البمد مس - ب
البنؾ الدولي في مجاؿ إدارة الحكـ ومحاربة الفساد مف بمد لآخر ، وفؽ  مشاركة مجموعةتستخمؼ  - ج

 لظروؼ محدودة.
المشاركة بانتظاـ مع مجموعة متنوعة مف أصحاب المصمحة مف الحكومات والشركات والمجتمع  -د

 .(2)التنمية نواتجتحسيف   إدارة الحكـ ومحاربة الفساد و  المدني ىو أمر أساسي للئصلبح
 :البنك الدولي لمكافحة الفساد في البمدان التي تمر بالمرحمة الانتقالية برنامج -5
سياسة البنؾ الدولي أظيرت أف الفساد ليس مشكمة ذات بعد واحد ولكنو يشمؿ مجموعة مف التفاعؿ  إف

جبارىـ بذلؾ عمى تسديد  استلبءداخؿ الدولة والمجتمع الأوؿ ىو  عمى نتائج الشركات الخاصة والأفراد وا 
لدفعات إلى المسؤوليف السياسييف لمتأثير عمى تصميـ القوانيف والأنظمة ، والثاني ىو الفساد الإداري ا

الذي ينطوي عمى مدفوعات مف قبؿ المصالح الخاصة لمتنويو تنفيذ القواعد والأنظمة البيروقراطية في 
 .(3)مصمحتيـ

وشفافية ،  موضوعية معاييروليذا عمؿ البنؾ الدولي عمى لعب دور ىاـ مف خلبؿ توفير 
التركيز عمى تحديات معينة ، وتوفير أداة لمتوعية  ووتشخيصات تساعد عمى عدـ تمسيس ىذه المشكمة 

غة استراتيجيات لمكافحة الفساد بالتعاوف مع اكما أف البنؾ الدولي ساعد البمداف عمى المشاركة في صي
 ف.المجتمع المدني والقطاع الخاص والموظفيف العموميي

بينما يتـ علبج أوجو الخمؿ في إدارة الحكـ وكذلؾ التصدي لمفساد ومكافحتو في مشروعات البنؾ 
والقطاع  خراجيةية الصحية والصناعات الإستبما في ذلؾ إصلبح القطاع العاـ والبنية الأساسية والرعا

                                           
 .www .almobambre .netشراكة بسبب الفساد عمى الموقع  100إدارة النزاىة لمبنؾ الدولي تقاطع ( 1)
 إدارة النزاىة، مرجع سابؽ. (2)
، 2003البنؾ الدولي ومكافحة الفساد في أوروبا واسيا الوسطي وتعزيز الشفافية وصوت المساءلة ، البنؾ الدولي ،( 3)

 .1ص
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نؾ الدولي يقوـ عمى المالي وغيرىا مف المشروعات، وعمى المستوى القطري فإف المنيج الذي يتبعو الب
 .(1)يةوشفاف ساءلةأكثر كفاءة وأكثر خضوعا لمم تقديـ العوف لمؤسسات الدولة حتى تصبح

 : منظمة صندوق النقد الدوليلثالفرع الثا
، بيدؼ دعـ التعاوف الدولي في المجاؿ النقدي  1944ىو جياز تابع للؤمـ المتحدة تأسس في 

عمييا في شير أوت  اعمفديـ القروض والمساعدات والتي قة بتقوالمالي ، ولقد وضع ضوابط منشدة متعم
سوؼ يوقؼ أو يطمؽ مساعداتو المالية لأية دولة يثبت أف الفساد الحكومي فييا  أفحيث أكد  1977

 .(2)يعيؽ الجيود الخاصة ، يتجاوز مشاكميا الاقتصادية
العامة إلى غير المجالات وحدد الصندوؽ حالات الفساد بالممارسات المرتبطة بتحويؿ الأمواؿ 

ساءة استخداـ  المحددة ليا وتورط الموظفيف الرسمييف في عمميات التحاليؿ الجمركية أو الضريبة وا 
 . (3)احتياطي العملبت الصعبة مف قبؿ ىؤلاء الموظفيف

واستغلبؿ السمطة مف قبؿ المشرفيف عمى المصاريؼ ، إضافة إلى الممارسات الفاسدة في مجاؿ 
ستثمار الأجنبي المباشر كما اتخذ الصندوؽ موقؼ حازما مف الدوؿ التي تعتبر رشوة الموظفيف تنظيـ الا

الحكومييف في دولة أخرى نوعا مف نفقات الترويج لأعماؿ تتوجب إعفائيا مف الضرائب وطرح الصندوؽ 
ة ويمثؿ إصلبح رئيسييف لمساىمتو في مكافحة الفساد، المجاؿ الأوؿ تطوير إدارات الموارد العام مجاليف

الخزينة أما المجاؿ الثاني فيو خمؽ بيئة اقتصادية مستقرة وشفافية وبيئة الأعماؿ نظامية تمثؿ تطوير 
 .(4)القوانيف المتعمقة بالضرائب الأعماؿ التجارية 

 المطمب الثاني: مكافحة الفساد في ظل الاتفاقيات الدولية
 الفساد والرشوةالفرع الأول: اتفاقية الأمم المتحدة لمحاربة 

تتمثؿ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد والرشوة خطوة ميمة في مجاؿ مكافحة الفساد لأنيا تعد 
الوثيقة القانونية الدولية الوحيدة التي تناولت موضوع الفساد بيذا الشكؿ المتكامؿ والشامؿ لكونيا اتفاقية 

 .(5)عالمية
فحة الفساد إلى خطورة مما يطرحو الفساد مف مشاكؿ حيث تشير اتفاقية الأمـ المتحدة لمكا

ومخاطر عمى استقرار المجتمعيف الدولي والوطني وأىمية نوعية الدوؿ الأطراؼ بالمخاطر الناتجة عف 

                                           
 . 18المرجع نفسو ،ص( 1)
 .18المرجع السابؽ ،ص( 2)
 ..315،ص2002دار العموـ ،  :، عماف عمى العلاقات الدوليةفاتح مراد ، موسوعة ( 3)
 .116فاتح مراد ،المرجع السابؽ ،ص (4)
 .106وليد ابراىيـ الدسوقي ، مرجع سابؽ ، ص ص ( 5)
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الصلبت القائمة بيف الفساد وسائر أشكاؿ الجريمة ، وقد أكدت دباجة الاتفاقية عمى قواعد أساسية 
 و التالي:لمكافحة الفساد وذلؾ عمى النح

إف منع الفساد والقضاء عميو تقع مسؤولية بالأساس عمى عاتؽ جميع الدوؿ مف خلبؿ والتعاوف  -1
 ومشاركة الأفراد ،ومؤسسات المجتمع الأىمي والمنظمات غير الحكومية ومنظمات المجتمع المحمي.

الدوؿ عمى منع ضرورة توفير المساعدات الفنية لمدوؿ التي تحتاج الى ىذه المساعدة لتعزيز قدرة  -2
 الفساد ومكافحتو بصورة فعالة.

تعاوف الدوؿ لمنع وكشؼ وردع التحويلبت الأمواؿ المكتسبة بصورة غير مشروعة والعمؿ عمى  -3
 استردادىا وفؽ لمبادئ والأصوؿ القانونية.

الإدارة السميمة لمشؤوف والممتمكات العمومية وضرورة صوف النزاىة وتعزيز ثقافة نبذ  ئادبم تفعيؿ -4
 .(1)الفساد

 
 لؤطراؼلالسيادة الدولة  مبدأاحتراـ 

وفؽ مبدأي تساوي الدوؿ في السيادة وسلبمة  الأطراؼ التزاماتياأداء الدوؿ عمى أكدت الاتفاقية 
 مدوؿ الأخرى.أراضييا وعدـ التدخؿ في الشؤوف الداخمية ل

 
وقد أشارت الاتفاقية إلى أنو لا يجوز لأي دولة طرؼ أف تقوـ في إقميـ دولة أخرى بممارسة الولاية 

 قانونيا الداخمي  القضائية وأداء الوظائؼ المنوط أدائيا بسمطات تمؾ الدولة الأخرى بمقتضى
فصوؿ رئيسية وآف الأمـ مادة قانونية موزعة عمى ثمانية  81تحتوي اتفاقية الأمـ المتحدة عمى

  .(2)المتحدة اعتمدت لمنع الفساد عمى جانبيف أساسييف
 أولا: جانب قانوني

وممارسات مكافحة الفساد تبيف سياسات ومفاىيـ ب زاـ الدولة الأطراؼ في الاتفاقيةويتمثؿ في إل
د فعالية ىيئة أو ىيئات لمكافحة الفساد ، وضرورة إتباع نظاـ التوظيؼ والترقية والإحالة و وضماف وج

سموؾ الموظفيف العمومييف و قواعد للمتعاقد في القطاع العاـ يتسـ بالكفاءة والشفافية والنزاىة وتبنى قوانيف 
ة لضماف استقلبؿ الجياز ونظاـ لممشتريات العمومية في مكافحة الفساد واتخاذ كافة التدابير اللبزم

 القضائي وأجيزة النيابة العامة ، وكذا التدابير اللبزمة لمكافحة الفساد في القطاع الخاص.
 ثانيا: جانب عقابي

                                           
 .111،112وليد ابراىيـ الدسوقي ، مرجع سابؽ ، ص ص  (1)
 مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد والرشوة. 4المادة  (2)
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تجريـ الفساد بمختمؼ أشكالو ومظاىره والتي تشمؿ : رشوة الموظفيف العمومييف الأجانب وموظفي 
كات أو تبديدىا أو تسريبيا مف قبؿ موظؼ عمومي المؤسسات الدولية العمومية ، واختلبس الممتم

ساءة واستغلبؿ الوظائؼ ، والإثراء غير المشروع ، والرشوة في قطاع الخاص دو قوالمتاجرة بالن ، (1)وا 
عاقة سبؿ العدالة. الإجراميةواختلبس الممتمكات في القطاع الخاص ، وغسؿ العائدات   ، وا 

 وعقابيـ والتعويض عف الأضرار الناتجة عف الفساد.مواجية مرتكبي جرائـ الفساد ومقاضاتيـ  -
 حماية الشيود والضحايا والمبمغيف. -
 استرداد الموجودات المحصمة عف جرائـ الفساد. -
حيث تمتزـ  والدولي، طنيالو  توييفالتعاوف بيف الدوؿ الأطراؼ لضماف فعالية مكافحة الفساد عمى المس -

لمساعدة الفنية والخبرات والمعمومات المتعمقة بالفساد ، وكذا الدوؿ بالتعاوف فيما بينيا مف اجؿ تبادؿ ا
 التعاوف في مجاؿ تسميـ المجرميف مف مرتكبي جرائـ.

لمفساد ف ولكنيا  تتضمف تعريفياإلى آف "اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد" لـ  ددفي ىذا الص يشار -
 وىي عمى النحو التالي: د سواء في القطاع العاـ أو الخاصأشارت إلى حالات الفسا

 مف الاتفاقية(. 4غسؿ الأمواؿ )المادة  -
 ( .15رشوة الموظؼ العاـ الوظيفي )المادة  -
 (.16رشوة الموظؼ العاـ الأجنبي )المادة  -
 (.17اختلبس الممتمكات أو تبديدييا أو تسريبيا مف قبؿ موظؼ عمومي )المادة -
 (.18)المادة قودالمتاجرة بالن -
 (.19الوظائؼ )المادة إساءة استغلبؿ  -
 (.20الإثراء غير المشروع )المادة  -
 (.21الرشوة في القطاع الخاص )المادة  -
 (.22اختلبس الممتمكات في القطاع الخاص )المادة -
 (.23غسؿ العائدات الإجرامية )المادة  -
 (.25إعاقة سير العدالة )المادة  -

وقد تضمنت اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد الغرض واليدؼ منيا وىو )تدعيـ التدابير الرامية        
إلى منع ومكافحة الفساد ودعـ التعاوف الدولي والمساعدة الفنية في مجاؿ منع ومكافحة الفساد بما في 

                                           
 .112وليد إبراىيـ الدسوقي ، مرجع سابؽ ،  ص  (1)
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دارة   سممية لمشؤوف والممتمكات العمومية (ذلؾ في مجاؿ استرداد الموجودات وتعزيز النزاىة والمساءلة وا 

(1). 
ة وملبحق الفساد،والتحري عف  وقوعو،"منع الفساد قبؿ وىي: عمييا،كما تضمنت الحالات التي تنطبؽ 

رجاعوتجميد حجز  الفساد،مرتكبي جرائـ   .(2) مف ممارسة الفساد( العائدات المتأتية وا 
وقائية التي تمتزـ الدوؿ للؤطراؼ باتخاذىا لمنع ومكافحة وفي ىذا الإطار فقد تضمنت الاتفاقية التدابير ال

 وىي كالتالي: الفساد:جرائـ 
 أولا: تدابير مكافحة الفساد الوقائية

تمتزـ الدوؿ الأطرؼ بوضع وتنفيذ وترسيخ سياسات فعالة لمكافحة الفساد تعزز مشاركة المجتمع وتجسيد 
والممتمكات العمومية والنزاىة والشفافية والمساءلة كما تمتزـ مبادئ سيادة القانوف وحمس إدارة الشؤوف  

الدوؿ الأطراؼ بالسعي إلى إرساء وترويج ممارسات فعالة تستيدؼ منع الفساد ، ولضماف فعالية التدابير 
الوقائية تستمزـ كؿ دولة طرؼ بإجراء تقييـ دوري لمتشريعات القانونية الوطنية والتدابير الإدارية ذات 

نيا مع المنظمات بيدؼ تقرير بمدى كفايتيا لمنع الفساد ومكافحتو وتمتزـ الدوؿ بالتعاوف فيما بي الصمة
 . (3)مف أجؿ تعزيز وتطوير التدابير الوقائية لمنع الفساد والإقميميةالدولية 

 
 
 

 ثانيا :تأسيس وتدعيم آليات لمكافحة الفساد 
تمتزـ الدوؿ الأطراؼ بكفالة وجود ىيئة أو ىيئات تتولى ميمة منع الفساد، وتتعيد بمنح تمؾ 

أي بأثير وتوفير الموارد المادية  بمنأىالييئات الاستقلبلية لتمكينيا مف الاضطلبع بوظائفيا بصورة فعالة 
 .(4)التدرجي لمموظفيف

 قطاع العام"ثالثا: التدابير الوقائية الخاصة بمنع الفساد في "ال
 تميز الاتفاقية بيف طائفتيف:

 الطائفة الأولى:
تمزـ الاتفاقية الدوؿ الأطراؼ بالعمؿ عمى تييئة المناخ الملبئـ لمنع المستخدميف المدنييف والموظفيف 

 العمومييف المعنييف في القطاع العاـ مف ممارسة أي صورة مف صور الفساد ، وذلؾ مف خلبؿ ما يمي:

                                           
 مف اتفاقية الأمـ المتحدة. 1المادة  (1)
 مف اتفاقية الأمـ المتحدة. 3المادة ( 2)
 مف اتفاقية الأمـ المتحدة.. 5المادة  (3)
 متحدة.مف اتفاقية الأمـ ال 6المادة ( 4)
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التوظيؼ والترقية والجزاءات والإحالة لمتقاعد تقوـ عمى مبادئ الكفاءة والشفافية اعتماد نظـ  -1
 والمعايير الموضوعية.

راعات مستوى النمو الاقتصادي لمدولة كافية ووضع جداوؿ أجور منصفة مع متقديـ أجور  -2
 الطرؽ المعنية.

بمخاطر  مف زيادة وعييـالعمومييف تمكنيـ  وضع برامج تعميمية وتدريبية لمموظفيف والمستخدميف -3
 .(1)الفساد أثناء أدائيـ ووظائفيـ

اتخاذ ما يمزـ مف تدابير لمعمؿ عمى تعزيز النزاىة والأمانة والمسؤولية بيف الموظفيف العمومييف ،  -4
 وذلؾ  مف خلبؿ:

 اعتماد قواعد ومعايير سموكية مف اجؿ الأداء الصحيح والمشرؼ والسميـ لموظائؼ العمومية. -
 ات  المعنية عف أفعاؿ الفساد.الموظفيف العمومييف بإبلبغ السمط تسيير قياـإرساء نظـ  -
تضارب في  إلىيؤدي  مومييف بالإفصاح عف كؿ ما مف شأنيو وضع نظـ تمزـ الموظفيف الع -

 .ا(2)المصالح مع مياميـ كموظفيف عمومييف
 :ثانيةلطائفة الا -

دارية  باعتمادتمتزـ كؿ دولة  بالانتخاب حيثلعامة التي يتـ شغميا تشمؿ الوظائؼ ا قواعد تشريعية وا 
  يز الشفافية في التمويؿ المرشحيفمناسبة لوضع معايير تتعمؽ بالترشيح و الانتخاب لممناصب العامة بتعز 

 
 رابعا:ضمان نزاىة وشفافية الوظيفة العامة

تنافس و عمي معايير تمتزـ الدوؿ بالعمؿ عمي إنشاء نظاـ لممستويات العامة تقوـ عمي الشفافية و ال
تمتزـ باتخاذ تدابير مناسبة لتعزيز كما الموضوعية في اتحاد القرارات تتسـ بفعاليتيا في منع الفساد 

الشفافية والمساءلة في إدارة الأمواؿ العامة,وتشمؿ ىذه التدابير إجراءات اعتماد الميزانية الداخمية والإبلبغ 
يتصؿ  ت وماالحسابا راجعةبة ومتتضمف معايير لممحاس عف الإرادات والنفقات في حينيا,وضع نضـ

بدلؾ مف رقابة ,كما تشمؿ اتخاذ نظـ فعالة لممحافظة عمي سلبمة دفاتر المحاسبة أو السجلبت أو 
 .(3)البيانات المالية أو السندات الأخرى ذات الصمة بالنفقات الإرادات لمنع تزويرىا

 منع الفسادخامسا: تدابير وقائية خاصة ب
تحقيؽ ذلؾ مف خلبؿ وي التدابير،حيث يتـ ذلؾ مف خلبؿ ضماف"مشاركة المجتمع" في ىذه 

 وذلؾ عمى النحو التالي: أسموبيف،

                                           
 مف اتفاقية الأمـ المتحدة. 7المادة  (1)
 مف اتفاقية الأمـ المتحدة. 8المادة  (2)
 مف اتفاقية الأمـ المتحدة. 8المادة  (3)
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 الأسموب الأول: 
تمكف عامة الناس   الدوؿ أف تعمد إجراءات أو لوائحويتمثؿ في إبلبغ الناس" "حيث يتعيف عمى 

ة تنظيـ الإدارات العمومية وعمميات اتخاذ القرارات مف الحصوؿ عند الاقتضاء _ عمى معمومات عف كيفي
 ء الأىمية الواجبة لصوف حرمتيـ بيناتيـمع إبلب يـيمت و التشريعات القانونية التي تفييا وعف القرارا

الوصوؿ إلي السمطات المختصة التي  الإدارية مف اجؿ تيسيرالشخصية ,كما يتضمف تبسيط الإجراءات 
 عمومات وتقارير دورية عف مخاطر الفساد.تتخذ القرارات,مع نشر م

 الأسموب الثاني:
 يتمثؿ في ضماف مشاركة "المجتمع الأىمي والمنظمات غير الحكومية ومنظمات المجتمع المحمي"

يمثمو مف الناس فيما يتعمؽ بوجود الفساد وأسبابو وجسامتو وما  ذكاء وعي في منع الفساد ومحاربتو ، لا
 :(1)الأتيخطر ، وذلؾ مف خلبؿ 

 فييا.تعزيز الشفافية في عمميات اتخاذ القرار وتشجيع أسياـ الناس  -
 تسيير حصوؿ الناس فعميا عمى المعمومات. -
وكذلؾ برامج نوعية عامة يشمؿ المناىج  الفساد،القياـ بأنشطة إعلبمية تسيـ في عدـ التسامح مع  -

 المدرسية والجامعية.
 المعمومات المتعمقة بالفساد وتمقييا ونشرىا وتعميميا. احتراـ وتعزيز وحماية حرية الحصوؿ عمى -

ؿ الاتصاؿ بتمؾ مكافحة الفساد ، وآف توفر الدولة ليـ سباتخاذ الإجراءات لتعريؼ الناس بييئات  -
 الييئات ، مع عدـ ذكر ىويتيـ للئبلبغ عف أي دورات قد يرى أنيا تشكؿ فعلب مجرما.

 العامة سادسا : الجياز القضائي وأجيزة النيابة
نظرا لأىمية استقلبلية القضاء ومالو مف دور حاسـ في مكافحة الفساد ، يجب عمى كؿ دولة آف تتخذ 

 .(2)الإجراءات اللبزمة لتدعيـ النزاىة بيف أعضاء الجياز القضائي والنيابة العامة
 سابعا: التدابير الوقائية التي تتعمق بمكافحة الفساد في "القطاع الخاص" 

تتخذ كؿ دولة الإجراءات لمنع ضموع القطاع الخاص في الفساد مف خلبؿ تعزيز معايير         
 .(3)ثاؿالمحاسبة ومراجعة الحسابات وفرض عقوبات مدنية أو إدارية أو جنائية فعالة في حالة عدـ الامت

 ثامنا :تدابير منع غسل الأموال 
يرىا مف المؤسسات المالية في أعماؿ الفساد العمؿ عمى منع ضموع المصارؼ والبنوؾ وغ        

 :(1)الأمواؿ حيث تمتزـ كؿ دولة بالأتي غسؿ وخاصة فيما يتعمؽ بجرائـ
                                           

 مف اتفاقية الأمـ المتحدة. 8المادة  (1)
 مف اتفاقية الأمـ المتحدة. 13المادة  (2)
 مف اتفاقية الأمـ المتحدة. 12المادة  (3)
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إنشاء نظاـ داخمي لمرقابة والإشراؼ عمى المصارؼ والمؤسسات المالية غير المصرفية التي تقدـ  -
 واؿ.خدمات في مجاؿ تحويؿ الأمواؿ مف أجؿ ردع وكشؼ جميع أشكاؿ غسؿ الأم

اذ القانوف ومكافحة جريمة غسؿ الأمواؿ عمى لرقابة المعنية بإنفوا الإدارية كفالة قدرة السمطات -
 التعاوف والتبادؿ المعمومات عمى الصعيديف الوطني والدولي 

اتخاذ الدوؿ الإجراءات القابمة لمتطبيؽ لكشؼ ورصد حركة النقود والصكوؾ القابمة لتداوؿ عبر  -
خداـ المعمومات استخداما سمميا وعدـ إعاقة الحركة رأس ماؿ المشروع ،ويجوز حدودىا مع ضماف است

بالإبلبغ   عف تحويؿ أي كميات ضخمة مف النقود  ةأف تشمؿ اشتراط قياـ الأفراد والمؤسسات التجاري
والصكوؾ عبر الحدود وكذا إلزاـ المؤسسات المالية تتضمف استمارات التحويؿ الالكترونية للؤمواؿ 

سائؿ معمومات دقيقة ومفيدة عف المصدر والاحتفاظ عمى تمؾ المعمومات طواؿ سمسمة عمميات والر 
 التحويؿ مع الفحص الدقيؽ لأي تحويلبت ولا تحتوي عمى معمومات كاممة عف المصدر .

 الفرع الثاني : اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمكافحة الفساد
أغسطس  5ودخمت حيز النفاذ في  2003الفساد ومنعو في يوليو أقرت اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمحاربة 

 ثماف وعشريف مادة عمى نحو التالي:في دباجة  وقد جاءت 2006
 الخاص،والقطاع  التنفيذي،تناولت تعريؼ المصطمحات الواردة في الاتفاقية مثؿ رئيس المجنة ومجمس 

 (2) العمومي.الطرؼ والموظؼ الفساد والأمواؿ العامة والدولة وعائدات 

 الاتفاقية أغراضيا وأىدافيا فيما يمي:ثـ حددت 
اد تشجيع وتعزيز التنمية في إفريقيا مف قبؿ كؿ دولة طرؼ ، واستخداـ الآليات اللبزمة لمنع الفس  -1

 سواء في القطاع العاـ أو الخاص. وكشفو والمعاقبة عميو واستئصالو
غراض أو الوقاية ،لضماف فعالية التدابير لأطراؼ لالتعاوف فيما بيف الدوؿ اتشجيع وتسيير وتنظيـ ا  -2

 والإجراءات المتخذة لمنع الفساد وكشفو 
 يف الدوؿ الأطراؼ الأغراض الوقائية والكشؼ ،والعقابتنسيؽ ومواءمة السياسات والتشريعات ب  -3

 والقضاء عمى الفساد في القارة. 
لتمتع بالحقوؽ لعقبات الذي تعترض والاقتصادية مف خلبؿ إزالة اتعزيز التنمية الاجتماعية   -4

 الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وكذلؾ الحقوؽ المدنية والحقوؽ السياسية في القارة الإفريقية .
 .(3)تييئة الظروؼ اللبزمة لتعزيز الشفافية والمساءلة في إدارة الشؤوف العامة   -5

 ؼ الالتزاـ بيا مثؿ:كما حددت الاتفاقية كذلؾ المبادئ الواجب عمى الدوؿ الأطرا

                                                                                                                                    
 مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد. 4المادة  (1)
 انظر إلى نص المادة الأولى مف اتفاقية التحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو . (2)
 مف اتفاقية التحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو .  2المادة  (3)
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 .(1)المبادئ الديمقراطية ، وسيادة القانوف والمشاركة الشعبية والحكـ الراشد 
وكذلؾ احتراـ حقوؽ الإنساف والشعوب وفقا لمميثاؽ الإفريقي لحقوؽ الإنساف والشعوب وصكوؾ 

 الصمة.حقوؽ الإنساف الأخرى ذات 
الشؤوف العامة ، وتعزيز العدالة الاجتماعية  وكذلؾ مبادئ لمشفافية النزاىة والمساءلة في إدارة

دانة ورفض أعماؿ الفساد،والجرائـ ذات الصمة بو والإفلبت مف  لضماف التوازف الاجتماعي والاقتصادي وا 
 العقاب .

في الرشوة "الراشي  جرائـ فساد ووفؽ مفيوميا وحصرىا كما تناولت الاتفاقية الأفعاؿ المعتبرة
والفساد في القطاع الخاص والإثراء  والمتجارة بالنقودبات الوظيفة العمومية ،والمرتشي" والاختلبؿ بوج

خفاءفعؿ أو عمؿ مف أعماؿ الفساد  غير المشروع وتجريـ الفساد إذا تـ الاتفاؽ بيف دولتيف طرؼ عمىال  وا 
 . (2)السابقة  مف جرائـ فساد والمشاركة والشروع في أي مف الأفعاؿ تيةأاستخداـ العائدات الإجرامية المت أو

الاتفاقية ضرورة تعزيز التدابير الوطنية لمراقبة والتأكد مف أف  خرى قررتوتحت عنواف تدابير تشريعية أ
عمميات الشركات الأجنبية في إقميـ الدولة الطرؼ يجب أف يخضع لمتشريعات الوطنية فيما يخص 

د ، واعتماد تدابير تشريعية وغيرىا لخمؽ مكافحة الفساد، وكذلؾ إنشاء ىيئات وطنية مستقمة لمكافحة الفسا
جراءات التوظيؼ والمشتريات  وتعزيز المحاسبة الداخمية العامة والعائدات والضرائب المحصمة ونفقات وا 
دارة السمع والخدمات العامة ، واعتمادا تدابير تشريعية وتدابير أخرى آليات لتعزيز التعميـ  العمومية وا 

 صمحة العامة ، والتوعية في مجاؿ مكافحة الفساد والجرائـ ذات الصمة بما فيياالاحتراـ لصالح العاـ والم
الاتفاقية موضوع غسؿ  كما تناولت  (3)وعية عف طريؽ وسائؿ الإعلبـ المدارس والبرامج التعميمية والت

رمت وج(4)العائدات الإجرامية .... وكذلؾ محاربة الفساد والجرائـ المتصمة بو في مجاؿ الخدمة العامة 
ير عددا مف عمى الرغـ مف أف ىذه الجريمة تث  (5)الاتفاقية الأمـ المتحدة جريمة الإثراء الغير مشروع  

تشريعات وىي جريمة لا تعرفيا القانونية المسمـ بيا ، مع المبادئ  الإشكاليات القانونية حوؿ مدى اتفاقيا
الإثبات مف النيابة العامة إلى الشخص المتيـ أو بعض الدوؿ لمخمفتيا لمبدأ البراءة وكونيا تنقؿ عباء 

المدعي عميو وتطالبو بو ، أي أف يثبت ىو برأتو ومف ثـ فيي جريمة تفترض انو متيـ وليس بريئا كما 
 (6)ىو الأصؿ المتعارؼ عميو

                                           
 اد ومكافحتو .مف اتفاقية التحاد الإفريقي لمنع الفس 3انظر إلى نص المادة  (1)
 مف اتفاقية التحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو . 4انظر إلى نص المادة  (2)
 . 69وليد إبراىيـ الدسوقي ، مرجع سابؽ ، ص (3)
 مف اتفاقية التحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو . 6انظر إلى نص المادة  (4)
 ريقي لمنع الفساد ومكافحتو .مف الاتفاقية الاتحاد الإف 8_  7راجع المواد ( 5)
 , 70وليد إبراىيـ الدسوقي ، مرجع سابؽ ص  (6)
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بلبغ الناس وجرمت الاتفاقية تمويؿ الأحزاب  وأوجبت الاتفاقية الحؽ في الوصوؿ إلى المعمومات وا 
ياسية بالأمواؿ غير المشروعة أو استخداميا وضرورة إدماج مبدأ الشفافية في تمويؿ الأحزاب السياسية الس

الإعلبـ المجتمع المدني و  واىتمت الاتفاقية بدور  (1)واىتمت الاتفاقية بتجريـ الفساد في القطاع الخاص 
 عمى منعو ومف ثـ ألزمت الدوؿ بالاتي :في مكافحة الفساد والعمؿ 

اركة تامة لممجتمع المدني والإعلبـ في مكافحة الفساد والجرائـ المتصمة بو والترويج ليذه مش  -1
 الاتفاقية 

 إلىمف الوصوؿ مع الحكومات  الإعلبـا تمكيف المجتمع المدني ووسائؿ تييئة بيئة مواتية مف شاني  -2
 في إدارة الشؤوف العامةمستويات الشفافية والمساءلة  اعمي

 في التنفيذ  مع المدني في عممية الرصد والتشاورشاركة المجتتمتزـ الدوؿ بم  -3
ضماف حصوؿ وسائؿ الإعلبـ عمى المعمومات في حالات الفساد والجرائـ المتصمة بو شرط أف   -4

 . (2) ممية التحقؽ والحؽ في محاكمة عادلةيكوف نشر ىذه المعمومات لا يؤثر سمبا عمى ع
ى ضماف الحد الأدنى مف معايير ومبادئ المحاكمات كما اىتمت الاتفاقية وانفردت بالنص عم

اتياميـ بالفساد وتجريدىـ مف حقوقيـ  وف بارتكاب جرائـ الفساد فلب يعفىالعادلة للؤشخاص الذيف يتيم
ويرى الكاتب أف الحؽ في محاكمة عادلة ىو احد الحقوؽ الرئيسية   (3)الأصمية في الحؽ محاكمة عادلة 

والذي  1966الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية الصادرة عف الأمـ المتحدة في العاـ التي تناوليا العيد 
مف  151وصار بموجب المادة  1982وصادقت عميو مصر في عاـ  1976دخؿ حيز النفاذ في عاـ 

منو عمى الحؽ  ىذا العيد في المادة الرابعة عشر ينص صري قانونا داخميا وجب التطبيؽ والدستور الم
 . (4)ضماناتيا وىي الضمانات التي أكدىا كذلؾ الدستور المصري  يبيف شروطيا مة عادلة و في محاك

وتناولت الاتفاقية مفيوـ التسميـ وأحكامو وكذلؾ أحكاـ إجراءات المصادرة والحجز لعائدات الفساد 
الفساد إلى الدولة والأمواؿ المتحصمة مف جرائـ الفساد ووفقا ليذه الاتفاقية واىتمت بضرورة إعادة عائدات 

 الأصمية .
وتحدثت الاتفاقية عمى مبدأ السرية المصرفية وضرورة ألا يكوف عائقا في سبيؿ و آليات مكافحة 

عمى مبدأ التعاوف والمساعدة القانونية المتبادلة وأكدت الاتفاقية عمى ضرورة  18الفساد وأكدت المادة 
الدوؿ الأطراؼ بأف يشكؿ سمطات وطنية بغية  التعاوف الدولي في ىذا المجاؿ وألزمت الاتفاقية

مكافحة الفساد وكما تمزـ الاتفاقية الدوؿ الأطراؼ بضرورة احتراـ المعاىدات والاتفاقيات الثنائية 

                                           
 مف اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومحاربتو . 11_  10_  9راجع المواد  (1)
  مف ،اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو . 12المادة  (2)
 مف اتفاقية التحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو .بغية مكافحة  14انظر إلى نص المواد  (3)
 . 71وليد إبراىيـ الدسوقي ،مرجع سابؽ ،ص (4)
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والدولية التي تكوف طرفا فييا بشأف مكافحة الفساد ، بمعنى ألا تتدخؿ الدولة بسبب التزاميا بأحكاـ 
الفساد ومنعو ومف أىـ نصوص ىذه الاتفاقية ىو النص عمى آلية المتابعة الاتفاقية الإفريقية لمحاربة 

وحتى الآف   (1)فردا  11مف  لمجمس الاستشاري المكوفأي متابعة تنفيذ وتطبيؽ اتفاقية وذلؾ عبر ا
لـ يتـ تشكيؿ ىذا المجمس الاستشاري للؤمر الذي يعني عدـ وجود آلية عمى أرض الواقع لمتابعة 

 في القارة الإفريقية  (2)قية الإفريقية بشأف محاربة الفساد والعمؿ عمى منعووتنفيذ الاتفا
العمؿ في إطار ىذه الآلية يعتمد عمى أف يطمب مف الدوؿ الأطراؼ أف تبمغ المجمس الاستشاري و 

النفاذ  اقية في غضوف سنة مف دخوؿ الصؾ حيزبالتقدـ الذي أحرزتو في مجاؿ تطبيؽ أحكاـ الاتف
رير إلى المجمس الاستشاري لسمطات الوطنية لمكافحة الفساد تقا،ثـ تقوـ بذلؾ سنويا مف خلبؿ تقديـ ا
لذي يقدـ تقارير منظمة إلى المجمس التنفيذي عف التقدـ ا اف ،كما يطمب مف المجمس الاستشاري

 . (3)لؤحكاـ الاتفاقية أحرزتو كؿ دولة في الامتثاؿ ل

 ية الدول العربية اتفاقالثالث:الفرع 
يتكوـ مشروع الاتفاقية العربية في الفساد مف الديباجة وعشريف مادة، قد تناولت المادة الأولى منيا 

 التعريفات التالية:
 جامعة الدوؿ العربية وصدقت عمى ىذه الاتفاقية عضو في  ىي كؿ دولةالدولة الطرف: 

ء بدوف وجو حؽ وتجاوز حدود الوظيفة والإخلبؿ يقصد بيا أفعاؿ الرشوة والاختلبس والاستيلبالفساد: 
 بواجباتيا المنصوص عمييا في الاتفاقية .

تغؿ وظيفة عمومية وفقا لقوانيف الدولة الطرؼ في المياديف يقصد بو أي شخص يشالموظف العمومي: 
ة ذات نفع عاـ ( أو يقوـ بمياـ في المؤسسة أو ىيئالثلبث  الدولة يذية والتشريعية والقضائية )سمطاتالتنف
. 

أو لإراداتيا أو لأية جية أخرى  لإشرافياة العائدة لمدولة أو الخاضعة وىي الأمواؿ المنقول الأموال العامة :
 ينص القانوف الداخمي لدولة الأطرؼ عمى اعتبارىا أموالا عامة 

وىي أي فعؿ يقترؼ مباشرة أو مف خلبؿ وسيط بغرض إخفاء أو تمويو المصدر أو  غسل الأموال :
 المصادر الغير مشروعة للؤمواؿ 

وتحويميا وتبديميا أو  (4)ويعني في مفيوـ ىذه الاتفاقية الخطر المؤقت عمى نقؿ الأمواؿ  التجميد :
 ف مختصة قانونا بذلؾ سمطة تكو ر صادر مف المحكمة مختصة أو مف اي التصرؼ فييا وفقا للؤم

                                           
 مف ،اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو .  22، 21، 20، 19، 18، 17، 16، 15راجع المواد  (1)
 . 72جع سابؽ ،صوليد إبراىيـ الدسوقي ،مر  (2)
 . 72وليد إبراىيـ الدسوقي ،مرجع سابؽ ،ص (3)
 مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد . 2انظر إلى نص المادة  (4)
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 ىي التجريد النيائي مف الأمواؿ وفؽ حكـ صادر مف محكمة مختصة بذلؾ  المصادرة :
 وتمثمت أغراض الاتفاقية العربية فيـ يمي مف الأغراض :

 . العمؿ عمى منع الفساد 
 .تعزيز التعاوف في مجاؿ مكافحة الفساد بمزيد مف الفاعمية 
 لفساد بمزيد مف الفعالية.تعزيز التعاوف في مجاؿ مكافحة ا 

ية لمدوؿ وحماية سيادة الدولة موكرست المادة التالية مف المشروع مبدأ عدـ التدخؿ في الشؤوف الداخ
 .(1)في تنفيذ الاتفاقية ببنودىا وأحكاميا بما يتفؽ مع مبدأ تساوي الدولة في السيادة والسلبمة الإقميمية 

والأفعاؿ المعتبرة جرائـ فساد وفؽ مفيوـ المشروع العربي مف وحددت المادة الرابعة نطاؽ التجريـ 
الأفعاؿ التالية : الرشوة ، الاختلبس، والاستلبء بدوف وجو حؽ الأفعاؿ الأضرار للؤمواؿ العامة ، 

 أفعاؿ الإخلبؿ بواجبات الوظيفة العمومية ، غسؿ الأمواؿ ، إعادة سير العدالة.
( 25_ 15المواد مف ) وفؽ مشروع الاتفاقية العربية بنص جرمةونرى: أنو يمكف مقارنة الأفعاؿ الم

مف الاتفاقية الأمـ المتحدة حيث تناولت كؿ مادة جرائـ الفساد ، ومف خلبؿ استقرائنا ليذه المواد لـ 
نجد مف بينيا جريمة أفعاؿ التعذيب والإكراه ، حيث انفراد المشروع العربي باعتبار أف ىذه الأفعاؿ 

ئـ الفساد بالنص الصريح عمييا ويمكننا ملبحظتيا في اتفاقية الأمـ المتحدة ضمنيا تدخؿ ضمف جرا
مف الاتفاقية الدولية والمعنوف "إعاقة سير العدالة " بقولو : تعتمد كؿ  25مف خلبؿ قراءة نص المادة 

 كب عمدا .دولة طرؼ  ما قد يمزـ مف تدابير تشريعية وتدابير أخرى لتجريـ الأفعاؿ التالية عندما ترت
مستحقة أو عرضيا أو منحيا لمتحريض استخداـ القوة البدنية أو الترىيب أو الوعد بمزية غير  - أ

في الأداء أو تقديـ الأدلة في الإجراءات تتعمؽ بارتكاب  (2)متدخؿ عمى الإدلاء بشيادة زور أو ل
 أفعاؿ مجرمة وفؽ الاتفاقية .

لأنقاض القانوف  في ممارسة أي موظؼ قضائي أو معني استخداـ القوة البدنية أو التيريب لمتدخؿ - ب
 ميامو الرسمية فيما يتعمؽ بارتكاب أفعاؿ مجرمة وفؽ ليذه الاتفاقية.

كما نلبحظ أف مشروع الاتفاقية العربية لـ يجرـ الإخفاء كما جرمتو الاتفاقية الأمـ المتحدة في المادة 
24. 

دنية للؤشخاص الاعتبارية في أفعاؿ المعدة لمجرائـ وأقر المشروع بمبدأ المسؤولية الجنائية والم
والفساد وفؽ نصوص ىذا المشروع وجاءت باقي مواد الاتفاقية عمى النحو التالي : تناولت المادة السادسة 

مبدأ  تما يتعمؽ بملبحقة ومحاكمة الجزاءات والمادة السابعة أقرت الحجز والمصادرة والمادة الثامنة قرر 

                                           
 : مف مشروع الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد.2المادة  (1)
 . 65وليد إبراىيـ الدسوقي ،مرجع سابؽ ، (2)
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ضرار وتناولت المادة التاسعة موضوع الولاية القضائية، بينما قررت المادة العاشرة عدد التعويض عمى الأ
إجراء لمنع ومكافحة الفساد وركزت المادة الحادي عشر عمى موضوع حماية الشيود والمبمغيف عف  39

الثالثة عشر جرائـ الفساد ، والمادة الثانية عشر قررت مبدأ مساعدة الضحايا وحمايتيـ ، وتمسكت المادة 
بمبدأ التعاوف الدولي في مجاؿ إنفاذ القانوف ، كما أكدت المادة الرابعة عشر عمى المساعدة القانونية 
المتبادلة ، ونظمت المادة الخامسة عشر موضوع حضور الشيود والخبراء أماـ المحاكـ ، وأشارت المادة 

الإجراءات  نقؿ ابعة عشر مبدأالسادسة عشر إلى تعاوف الأغراض المصادرة وقررت المادة الس
المحكوـ عمييـ والمادة التاسعة  المجرميفتسميـ  مبدأ والمحاكمات الجنائية والمادة الثامنة عشر قررت

، والمادة عشروف وتحت عنواف  (1)مبدأ تنفيذ الأحكاـ القضائية لدى الدولة طرؼ أخرى عمى أكدتعشر 
 :(2)أحكاـ ختامية أشارت إلى 

 الطرؼ بإصدار التشريعات ولوائح وقوانيف التنفيذ الاتفاقية .إلزاـ الدولة  -
تصديؽ سبع  عمييما، بمعنىتدخؿ الاتفاقية حيز النفاذ بعد ثلبثيف يوما مف تاريخ إيداع صؾ التابع  -

 دوؿ عربية عمييا 
ية مو إلى الأميف العاـ لمجامعة العربـ إلى الاتفاقية عف طريؽ طمب تقديجوز لأي دوؿ عربية الانضما -
(3) . 

 وجود عدد مف الملبحظات عمى ىذه الاتفاقية وىي : يرى الكاتب :
أف الاتفاقية لا تتضمف تجريما لأفعاؿ الفساد ، بؿ تتعيد بذلؾ لمدوؿ الأطراؼ ولكف ذلؾ لا ينفي أف   -1

أفعاؿ الفساد أف أفعاؿ الفساد المنصوص عمييا في الاتفاقية ىي أفعاؿ مجرمة بالفعؿ في كؿ 
لمعقوبة الذي التشريعات الوطنية مع الاختلبؼ في التكييؼ القانوني والظروؼ المتشددة أو المخفضة 

 ينص عميو كؿ تشريع لمجرائـ الفساد .
لـ تضع الاتفاقية تعريفا محددا لمفساد بكؿ آليات وحسرت أكثر أنواع الفساد شيوعا وتركت الباب  -2

 مفتوحا أماـ مكافحة أية جرائـ أخرى مف الممكف أف تندرج تحت جرائـ الفساد .
اقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، مع الملبحظة ينسؽ مشروع الاتفاقية إلى حد كبير مع أحكاـ الاتف -3

 . (4)اتساعا و  أف الأخيرة جاءت أكثر شمولا
 الإقميمية ات المطمب الثالث: مكافحة الفساد في ظل الاتفاقي

  الفرع الأول: في أوربا

                                           
 مشروع اتفاقية العربية لمكافحة الفساد .6،7،8،9،10،11،12،13،14،15،16،17،18،19،20راجع المواد  (1)
 ، اتفاقية العربية لمكافحة الفساد .20المادة  (2)
 ، اتفاقية العربية لمكافحة الفساد .20المادة ( 3)
 . 67وليد إبراىيـ الدسوقي ،مرجع سابؽ ص  (4)
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( ثلبث وثائؽ لمكافحة الفساد شكمت اثنتاف مف ىذه الوثائؽ ميثاقيف وىما COEطور مجمس أوربا )
مجمس أوربا ، وميثاؽ القانوف المدني ضد  عف 1998ائي ضد الفساد الصادر سنة ميثاؽ القانوف الجن )

الفساد الصادر عف مجمس أوربا( وثالثة ىذه الوثائؽ عبارة عف مبادئ غير ممزمة وىي )المبادئ العشروف 
آلية لرصد تطبيؽ تمؾ  الإرشادية لمكافحة الفساد الصادرة عف مجمس أوربا(. كما طور مجمس أوربا أيضا

دولة بما فييا الولايات المتحدة الأمريكية ،وطور الإتحاد الأوربي عدة  42المبادئ والمواثيؽ فيما يخص 
 1998وثائؽ لإرشاد الأعضاء تشمؿ ىذه الوثائؽ ميثاؽ الاتحاد الأوربي حوؿ الكفاح ضد الفساد الصادر 

حوؿ مكافحة  2002ؿ الإتحاد الأوربي لسنة حوؿ الفساد في القطاع الخاص وىناؾ أيضا إطار عم
ووقعتو سبع دوؿ أوربية جنوبية  2000الفساد في القطاع الخاص ،كذلؾ ميثاؽ الاستقرار الذي طور سنة 
 .(1) (SPAI)مع آلية لرصد تطبيؽ يعرؼ بمبادرة ميثاؽ الاستقرار لمكافحة الفساد

 في إفريقيا  الفرع الثاني:
ي ميثاؽ الاتحاد الإفريقي لمنع ومكافحة الفساد مف جانب رؤساء الدوؿ في أما في إفريقيا فقد تـ تبن

،وكذلؾ يوجد  2003القمة الإفريقية الذي عقد في "مايوتو" عاصمة الموزمبيؽ يوليو سنة اجتماع 
الذي يشمؿ عمى  2001ضد الفساد سنة   (SADC)بروتوكوؿ مجموعة التنمية الإفريقية الجنوبية 

التحالؼ العالمي لأفريقيا  كماٌ اقر 1999لمجموعة المذكورة سنة لدوؿ الأربع عشرة في االإجراءات تبنيا ا
(GCA)  مبادئ غير ممزمة لمكافحة الفساد ثـ تبنييا مف قبؿ الأعضاء الأحد عشر في التحالؼ المذكور 

(2) . 
 في الشرق الأوسط  الفرع الثالث:

لتقديـ الدعـ لعممية  (GDF) الحكـ الجيد لمتنمية تعمؿ الدوؿ العربية عبر شبكة إقميمية، ىي مبادرة
الجارية للئصلبح الحكـ والتحديث القطاع العاـ ولخمؽ الظروؼ اللبزمة لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية 

لمجيود الرامية إلى بالنسبة  الأخصمف العمؿ وعمى  أساسياا ركن فييا محاربة الفساد المنطقة، وتشكؿفي 
 .(3)تطبيؽ الميثاؽ الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 

 
 

                                           
 . 60وليد إبراىيـ الدسوقي ،مرجع سابؽ ص (1)
 . 62وليد إبراىيـ الدسوقي ،مرجع سابؽً   (2)
 . 61وليد إبراىيـ الدسوقي ،مرجع سابؽ ص( 3)
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  الفصل الثالث: دراسة ميدانية لبمدية سدراتة
عمى الهستوى  الأكثر أٌهيةدراسة حول إحدى هؤسسات الإدارة الهحمية تدور تفاصيل ٌذي التمهيد: 

ي البمدية  الوطىي  الشاهمة قاعدة التىهية و الهحمية ة أساسية هن لبىات التىهيةهن حيث أىٍا لبى وٌ
ا ٌيئة مدية الهواطن والدولة ، فالهواطن البسيط عمى الهستوى الهحمي يىظر إلى البة بين يطوس باعتبارٌ

رتباط هظظم هصالحً بٍا، ولٍذا فدد صصصىا دراستىا في ٌذا الفصل عمى أساس تهثيمٍا لمدولة ىظرا لا
لبمدية سدراتة ، حيث قسهىا ٌذا الفصل إلى هبحثين ، فالهبحث الأول هتظمق بالتظرف  كدراسة هيداىية

هوضوعىا حيث أىً يتظمق بالشفافية والههارسة  لب هجتهع الدراسة والهبحث الثاىي يتهحور حول عمى
 الهيداىية في الظهل البمدي.

 المبحث الأول: مجتمع البحث )الموقع والجغرافيا( 
 .المطمب الأول: الولاية

 السكان الجغرافي وعددالموقع  الفرع الأول:
يحدٌا هن الشرق الحدود التوىسية وهن الشهال ولاية  الجزائري ،لشرق ولاية سوق أٌراس في اتدع 

الطارف ، وهن الشهال الغربي ولاية قالهة ، وهن الجىوب الغربي ولاية أم البواقي وهن الجىوب الشرقي 
ولاية تبسة، أسهٍا الذي يظىي سوق الأسود يأتي هن أسم عاصهة الولاية الذي يأتي بدوري هن المغة 

  (1)ىسهة. 412281، ويبمغ عدد سكاىٍا  2كم 4541تٍا حزيغية الشاوية.إذ تبمغ هساالأصمية الأها
 أهراس )عدد الدوائر والبمديات( الفرع الثاني: التقسيم الإداري لولاية سوق

 تتكون ولاية سوق أٌراس هن عشرة دوائر وست وعشرين بمدية والدوائر ٌي: 
 سوق أٌراس -

 بئر بوحوش -

 الهشروحة -

 أم الظظائم -

 الهراٌىة -

 الحدادة -

 أولاد إدريس -

 سدراتة -

                                                           
 ويكبيديا، الموسوعة الحرة.     (1)
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 هداوروش -

 تاورة -

 إذ تتوفر بظض ٌذي الدوائر عمى هجهوعة هن الهصاىع ىذكر هن بيىٍا: 
 هصىع الأجر ببمدية الزعرورية -

 هصىع الىسيج بهداوروش -

 الهؤسسة الوطىية لمدٌن -

 إضافة إلى هجهوعة هن الهصاىع الههموكة هن طرف الصواص هىٍا: 
 هصىع السيالات -

 هصىع الزجاج -

 هصىع حميب حهادة -

 هطاحن بمغيث بهداوروش -

 شركة بوليفي بهداوروش -

ف لولاية سوق أٌراس والتظرف عمى البمديات الهوجودة بٍا فإىىا سىسمط دراستىا في ٌذا يوبظد التظر 
 الفصل عمى بمدية سدراتة وذلك فيها يمي: هن هطالب وهباحث ٌذا الفصل.

 بمدية سدراتة المطمب الثاني: 
 الفرع الأول: لمحة تاريخية عن مدينة سدراتة  

لٍا هوقع عمى سفح جبل  ، تظد بمدية سدراتة هن أحد البمديات التابظة لولاية سوق أٌراس الحدودية
ي رحهً الله ... لٍا صالح السوفي، والحاج الطاٌر بروق د السظيد،يالهائدة وهن رجالٍا الثوريين ىجد : عب

زاوية الرحهاىية حيث كان لزاوية أولاد بوكحيل الأثر الكبير في تحفيظ الدرآن زوايا كثيرة كاىت تابظة لم
أولاد الوطار .... وغيري هن ، داود  أولادالكريم وهن الدبائل الىازحة لٍا : أولاد قاسم ، أولاد بن وجاىة ، 

 الدبائل الأصرى .
الهىطدة عن هديىة عىابة  ات السدر بحدولٍا تبظدبهديىة سدراتة ىسبة إلى كثيرة ىبويدال سهيت 

 كمم. 61كمم وعن كل هن هديىة قالهة وأم البواقي وسوق أٌراس بحوالي  121وتبسة وقسىطيىة بحوالي 
وتظتبر هىطدة سدراتة هىطدة زراعية بالدرجة الأولى كوىٍا هديىة عذراء هن حيث الاستثهار فٍي 

وشظبٍا يرحب بكل هن يأتي طمبا لمهىفظة تحتاج إلى استثهار واسع في جهيع الهجالات فٍي هديىة أهىة 
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، حي صضراوي أحهد ، وحي زهزوم  1954ىجد : الحي الظريق أول ىوفهبر الظاهة ، وهن أٌم أحيائٍا 
 .(1) الساسي 

 الفرع الثاني: الإطار الزماني والمكاني لبمدية سدراتة

تابظة لولاية قالهة سىة وبمدية سدراتة تابظة لولاية سوق أٌراس الحدودية بظد أن كاىت  1984هىذ 
 وقبمٍا ولاية عىابة هىذ استدلال الجزائر. 1976

بة وجىوبا أم الظظائم يحدٌا شرقا بمديتي صهيسة والراقو  تدع البمدية غرب ولاية سوق أٌراس -
 وشهالا بمدية عين سمطان.ر بوحوش والزوابي ئوغربا بمديتي ب

ىسهة حسب الإحصائيات  53218ويبمغ عدد سكاىٍا  2كمم 179983وتبمغ هساحتٍا حوالي  -
 الأصيرة.

 الفرع الثالث: الجانب التنظيمي لبمدية سدراتة: 
يتهثل الجاىب التىظيهي لبمدية سدراتة في هجهوعة الأحزاب والجهظيات والهرافق والمجان وفي ها 

 كل تىظيم عمى حدى حيث ىجد: يمي ىتطرق إلى 
ي كالأتي:  / عدد الأحزاب:1  يبمغ عدد أحزاب بمدية سدراتة أربظة أحزاب وٌ
 F.L.Nحزب جبهة التحرير الوطني  -1

 .PL.Gحزب  -2

  .R.N.Dحزب التجمع الوطني الديمقراطي  -3

 حزب جبهة المستقبل. -4

عة عمى عدة هجالات وىذكر وز جهظية ه 16يبمغ عدد جهظيات بمدية سدراتة  عدد الجمعيات:/ 2
 هىٍا: 

 جهظيات رياضية هثل: الاتحاد الرياضي ببمدية سدراتة. -

 جهظيات ثدافية هثل: جهظية الىسيم الثدافية. -

 .(2) جهظيات ديىية هثل الجهظيات الصاصة بالهساجد. -

ي كالأتي:  65يبمغ عدد هرافق بمدية سدراتة / المرافق العامة: 3  هرفق عام وٌ
 هرفق. 11الإدارية يبمغ عدد الهرافق  -

                                                           
 هظموهات هن الأهاىة الظاهة لبمدية سدراتة.  ( 1)
  هرجع سابق.  الأهاىة الظاهة لبمدية سدراتة ( 2)
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 .6 عدد الهرافق الصحية -

 .5 عدد الهرافق الهالية -

 .7عدد الهرافق الاجتهاعية  -

 .6عدد الهرافق الأهىية  -

 .7 عدد الهرافق الرياضية -

 .23 عدد الهرافق الهدرسية -

ي كالأتي: 5يبمغ عدد لجان بمدية سدراتة / عدد المجان: 4  لجان وذلك ىسبة إلى عدد سكاىٍا وٌ
 الاقتصاد والهالية والاستثهار. لجىة -1

 لجىة الصحة والىظافة وحهاية البيئة. -2

 لجىة تٍيئة الإقميم والتظهير والسياحة والصىاعات التدميدية. -3

 لجىة الشؤون الاجتهاعية والثدافية والرياضة والشباب. -4

 .  (1)لجىة الفلاحة، الري، والصيد البحري  -5

 سدراتةالمطمب الثالث: التنظيم البمدي لبمدية 
 الفرع الأول: رئيس البمدية

و الشصص الذي يهثل البمدية في كل أعهال الحياة الهدىية والإدارية وفق لمشر  والأشكال  وطوٌ
ا ، ويهثل البمدية في جهيع الهراسم التشريظية هالهىصوص عميٍا في التشريع والتىظيم الهظهول بٍ
 دي بصلاحيات عدة وتتهثل في : والتظاٌرات الرسهية ويتهتع رئيس الهجمس الشظبي البم

 رسة عند تمثيل البمديةالصلاحيات المما - أ

 .لبمدي وعرضً عميٍم الهسائل الصاصة لاصتصاصًالديام باستدعاء أعضاء الهجمس الشظبي ا -

 يظد هشروع جدول أعهال الدورات ويترأسٍا. -

 ت الهجمس الشظبي البمدي.تىفيذ هداولا -

 إعداد الهيزاىية وتىفيذٌا. -

 الأهلاك والهوارد البشرية والهادية لمبمدية.إدارة  -

 تسيير الأشغال الصاصة بالبمدية والظهميات الهتظمدة بالطرقات . -

 تهثيل البمدية لدى الظدالة. -

                                                           
  ىفس الهرجع السابق.  ( 1)
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 اتصاذ الهبادرات لتطوير هداصيل البمدية. -

ويدوم رئيس الهجمس الشظبي البمدي وتحت رقابة الهجمس الشظبي البمدي باسم البمدية بجهيع  -
دارتٍا.  التصرفات الصاصة بالهحافظة عمى الأهلاك والحدوق الهكوىة لمههتمكات البمدية وا 

 لاحيات الممارسة وهو يمثل الدولةالص - ب

ذا وفدا لمهادة  -  .87التهتع بصفة ضابط الحالة الهدىية وٌ

 تبميغ وتىفيذ الدواىين والتىظيهات. -

 ر عمى الىظام والسكيىة والىظافة الظهوهية.السٍ -

لكل التدابير الوقائية لضهان سلاهة وحهاية الأشصاص والههتمكات في الأهاكن الظهوهية  ياتصاذ -
ذا وفدا لمهادة   .89التي يهكن أن تحدث فيٍا أية كارثة أو حادث وٌ

     .(1)السٍر عمى حهاية التراث التاريصي والثدافي ورهوز ثورة التحرير الوطىي   -

 الفرع الثاني: الأمين العام لمبمدية
و الشصص الذي يدوم بحفظ الوثائق الهتظمدة بالبمدية ويظتبر هسؤول عمى تسيير الشؤون الإدارية  وٌ
هزة  الصاصة بالبمدية واىشغالات الهوظفين ويظتبر هكتب الأهين الظام لمبمدية بهثابة الظصب الهحرك وٌ

 وصل بالىسبة لبدية الهصالح الأصرى.
 في:تتهثل ويتهتع الأهين الظام لمبمدية بظدة هٍام 

 حفظ الدرارات والهداولات الصاصة بالهجمس الشظبي البمدي . -

ا بالهصمحة التدىية هن هشاريع تىهوية هصتمفة. -  حفظ الاتفاقيات والصفدات التي تم اىجازٌ

 الرد عمى الهراسلات الواردة إلى الهصمحة وحفظٍا . -

 اىجاز طمبات شراء هصتمفة. -

 هراسيم، قواىين،حفظ الجرائد الرسهية الواردة إلى الهصمحة وتضم ٌذي الأصيرة اتفاقيات دولية،  -
 هىاشير إعلاىات وبلاغات. قرارات، آراء

الديام باىجاز همفات الهجمس الشظبي البمدي وحفظٍا بالاعتهاد عمى الحفظ الأفدي الواقف وذلك  -
 وصزائن حديدية .بصزائن صاصة أدراج ذات صهسة رفوف وعشرة 

 

                                                           
الهؤرخ في  11/11الجهٍورية الجزائرية الديهدراطية الشظبية ، السمطة التشريظية )هرسوم تىفيذي هتظمق بالبمدية( رقم  ( 1)

  .8-7، ص 2111جويمية  22
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 .  (1)حفظ البريد الصادر والوارد  -

 الفرع الثالث: المجمس الشعبي البمدي المنتخب
 التعريف بالمجمس وكيفية تشكيمه /1

دارة البمدية كجهاعة إدارية لا هركزية إقميهية  يظد الهجمس الشظبي البمدي ٌيئة أساسية في تسيير وا 
ظدى هدة كل دورة صهسة أيام ، دورة عادية كل شٍرين ولا تتمدي في ، حيث يجتهع الهجمس الشظبي الب

فيدوم بإعداد ىظاهً الداصمي ويصادق عميً في أول دورة ، إذ يظتبر الىظام الداصمي الىهوذجي وهحتواي 
 طريق التىظيم.

م هن قبل سكان البمدية تشكيمه/ 2 : يتشكل الهجمس هن هجهوعة هن الأعضاء هىتصبين يتم اصتيارٌ
الاقتراع الظام وذلك لهدة صهس سىوات ويصتمف عدد أعضاء الهجمس بحسب التظداد موب بهوجب أس

 السكاىي لمبمدية وذلك وفدا لها يمي:
 ىسهة. 11111عضوا في البمديات التي يدل عدد سكاىٍا عن  18 

 ىسهة. 21111و 11111عضوا في البمديات التي يتراوح عدد سكاىٍا بين  19
 ىسهة. 51111و 21111يتراوح عدد سكاىٍا بين  ت التيعضو في البمديا 11
 ىسهة 111111و51111سكاىٍا هع عضو في البمديات التي يتساوى عدد  15
 ىسهة. 211111و 111111عضو في البمديات التي تساوي عدد سكاىٍا هع  23
 .(2) ىسهة. 211111عضو في البمديات التي يساوي عدد سكاىٍا أو يفوق  33
 بي البمدي والأحزاب الممثمة لهاالشع / عدد مقاعد المجمس2

 هدظدا تتوزع في الشكل الأتي:  23يبمغ عدد الهداعد الهتحصل عميٍا 
 هدظد يهثمً حزب جبٍة التحرير الوطىي. 11
  G.P.L هداعد يهثمٍا حزب  15
 هداعد يهثمٍا حزب التجهع الوطىي الديهدراطي. 14
 ة الهستدبل.   ٍهداعد يهثمٍا حزب جب 13
 
 

                                                           
  . 22/14/2111هدابمة هع السيد هكي بظداش ، الأهين الظام لبمدية سدراتة ، بمدية سدراتة  ( 1)
  ، هرجع سابق. الأهاىة الظاهة لبمدية  ( 2)
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 في العمل البمدي لتطبيق الشفافية الميدانية الدراسةالمبحث الثاني: 
 نشاطات المجمس الشعبي البمدي المطمب الأول:

 تتمثل النشاطات في ما يمي :
 في الميدان المالي:  -1

 الأولية والحساب الإداري في ىٍاية السىة. عمى هيزاىية البمدية الهصادقة -1

 الاقتىاءات والأغراض(.صرف الأهوال الضرورية )هصتمف  -2

 الخ(. ىتجة لمهداصيل )كراء السوق ، الهذابحالظهل عمى تأجير وتثهين الههتمكات اله -3

 ة رهضان(.فقصرف الأهوال الصاصة بالفئات الهظوزة ) -4

 في الميدان الاجتماعي:  -2
 توزيع ودراسة السكىات الاجتهاعية. -

 توزيع ودراسة السكىات )البىاء الريفي(. -

 الأهراض الهزهىة(. –ضبط قائهة الهظوزين )قفة رهضان  -

 ضبط قائهة السكىات الاجتهاعية. -

الشبكة  –ضبط قائهة الاحتياجات الصاصة بالتوظيف في هصتمف الشرائح )الهىاصب الدائهة  -
 الاجتهاعية(.

 عدود ها قبل التشغيل ، تظويض الهىاصب الشاغرة. -

 الٍلال الأحهر. هراقبة وضبط قائهة الهستفيدين هن إعاىات -

 في الميدان الصحي : -3

 مبمدية لمديام بـ :برهجة لجىة الصحة ل -

 الصرجات اليوهية لهراقبة ىداط الهياي الصالحة لمشرب . -

 هساعدة التلاهيذ والهتهدرسين قصد إجراء الفحوصات الطبية  -

 هحاربة الأهراض الهتىدمة عن طريق الهياي الصالحة لمشرب . -

 الهصتمفة الصحية لتىفيذ براهج التدصل في الأحياء والريف.م الفرق توفير ودع -

 : والرياضي في الميدان الثقافي -4
 تكريم الهتفوقين في هراحل الدراسة لجهيع الأطوار )الطور الأول، الثاىي ،الثالث(  -

 والرياضية.توزيع الجوائز عمى الفئات الهشاركة في الهىافسات الثدافية  -
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 الأجيال(. ، جهظياتالشبابفئات الشبابية )كدور لتىدل التوفير وسائل الىدل  -

 التربوية  الأحياء، الهؤسساتتىظيم هىافسات رياضية ها بين  -

 الضرورية  بالآلياتتدعيم وتجٍيز هصتمف الهرافق الرياضية  -

 في ميدان التنمية المحمية : -5

 (2115 – 2111ضبط البرىاهج الصهاسي لمتىهية الصاص بالبمدية ) -

الطرقات  ،الهاء الصالح لمشرب  في هجال التىهوية الصاصة بهواطىي البمدية اقتراح الهشاريع -
 ،فك الظزلة.

 الظاهة.تجٍيز الهرافق الإدارية  -

هاء، الصزاىات، الأرصفة، قىوات صرف الهياي الشبكات )شبكة  ترهيم وتصميح وهد هصتمف -
 الظهوهية والغاز الطبيظي ...الخ. ، الإىارةالدذرة

 في الميدان الإداري :  -6

 الهواطن.استدبال  -

 تفظيل هبدأ الصدهة الظهوهية . -

 في الأوقات الهحددة . لأصحابٍااىجاز الوثائق الإدارية وتسميهٍا وفدا لمطمب  -

 طىين .ادراسة الشكاوي الهددهة هن طرف الهو  -

 )هن صلال الوسيط الإداري(.توجيً الهواطن  -

  في ميدان التعمير والبناء : -7

 البىاءات الفوضوية وهحاربتٍا . هراقبة -

 إصدار رصص البىاء لأصحابٍا . -

 الهصادقة عمى وسائل التظهير الصاصة بالبمدية . -

 ل الأراضي شغ والبىاء، هصططالهصطط التوجيٍي لمتظهير  -

 هظاقبة وهتابظة الهتظدين عمى هصتمف الشبكات التابظة لمبمدية . -
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 الاستبيان.(عرض نتائج البمدية) العمل قياس الشفافية في الثاني:المطمب 
 عينة الدراسة : الفرع الاول :

تتكون عيىة الدراسة هن الظاهمين والهوظفين و الهىتصبين في بمدية سدراتة ، حيث تم توزيع 
ي ىسبة هدبولة  (25الاستباىة عمى جهيع الافراد الظيىة ،بظدٌا تم استرداد صهسة وعشرون ) وٌ

ذا بظد ابظاد ( عدد الهستجوبين 1يبين الجدول رقم ) استهارات غير صالحة . لمبحث الظمهي وٌ
 وهستواٌم الظمهي

 
 يوضح وضع الهستوى التظميهي لمهبحوثين .( 1الجدول رقم )

 %النسبة المجموع المستوى التعميمي

 51.17% 22 هستوى جاهظي
 %34.88 15 هستوى ثاىوي
 13.95% 06 هستوى هتوسط
 - - هستوى ابتدائي

 %100 43 المجموع
 

 (: يوضح الهىصب الذي يشغمً أفراد الظيىة.12الجدول رقم )
 %النسبة المجموع المنصب 

 1896 18  )هىتصبين( 
 41986 18 هوظفين 
 39953 17 أعوان 
 %100 43 المجموع

هن صلال الجدولين السابدين يتضح لىا توزيع الىسب حسب الهستوى التظميهي والهىصب الذي 
الظيىة إذ أن أغمبية الهستجوبين في الاستبيان ٌم هن الهوظفين ذوي الهستوى ثاىوي وجاهظي يشغمً أفراد 

 %1896هن الأعوان بهستوى ثاىوي وهتوسط و  %39953هن الهجهوع الكمي بالإضافة إلى  %86956بـ 
ذا كها ٌو هوضح أعلاي )في الجدول(.    هن الهسؤولين بهستوى جاهظي وٌ

 تهس جهيع الهستويات الظهل بالإضافة إلى اصتلاف هستواٌم التظميهي. وبالتالي فأفراد الظيىة
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كها أردىا أن ىتحصل عمى هظموهات هظهدة أكثر حول الهستوى التظميهي هن صلال التظرف عمى 
 لغة الدراسة لمهوظف فكاىت الىتائج كها ٌو هبين في الجدول التالي:  

 (3الجدول رقم )
 %النسبة المجموع المغة المستعممة 

 21993 19 عربية 
 9.31 14 فرىسية 
 69976 31 هزدوجة 
 %100 43 المجموع

يظٍر لىا هن صلال الجدول أن أغمبية الهوظفين داصل البمدية قد درسوا بالمغتين الظربية والفرىسية 
الذين تمدوا تظميهٍم بالمغة الظربية وفي  %21993فيها تهثل ىسبة  %69976أي هزدوجة وذلك بىسبة 

ذا ها يوضح لىا أن ٌىاك اصتلاف في  %9931الهدابل تهثل ىسبة  فدط الذين درسوا بالمغة الفرىسية وٌ
 المغة الظمهية والهظرفة التي يكتسبٍا كل فرد داصل البمدية.

 يوضح عدد سىوات في الوظيفة )الصبرة( )4(الجدول رقم
 %النسبة المجموع عدد سنوات التوظيف 

 %6997 13 سىوات 11سىوات إلى  5هن 
 %13995 16 اقل هن سىة

 %34988 15 سىوات 5هن سىة إلى 
 %44918 19 سىة  11أكثر هن 

 %100 43 المجموع
هن حيث الصبرة فٍىاك )أقل هن ىلاحظ هن صلال الجدول عدد سىوات التوظيف أن ٌىاك تىوعا 

ىاك أكثر هن  سىة ذا يدل عمى أن البمدية تحتوي عمى هوظفين جدد وهوظفين لديٍم  11وٌ سىة( وٌ
 الأقدهية في الظهل. 

هن صلال الهظطيات الهوضحة في الجدول فإن عاهل الأقدهية يهكن أن يكون لً دوري في وبالتالي ف
 ون لمصبرة.الذين يفتددتطور الوضع الحالي لهؤسسات الإدارة الهحمية أو تدٌوري، أكثر هن الهوظفين 

قة وبظد تحميمىا لمىتائج الهتظمدة بالهوظف سوف ىىتدل الآن ثاىيا لتحميل الىتائج الهتظمدة بظلا
 الهوظف هع الهؤسسة )البمدية(.
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تم وضع الاستباىة لتطبيق قياس درجة تطبيق الشفافية في الادارة : وصف الاستبانة الفرع الثاني :
 لأفراد الديهغرافيةل بالظَاه لتتهث عاهة هظمَهات عمى يحتَي:  لالأو الجزء  البمدية تتكون الاستابة هن

  (الصبرة سىَات َعدد ،الظمهي لَالهؤٌ  ،الاجتهاعي الىَع) الدراسة عيىة

 بهظاٌر هتظمدة ال تطَيرٌا تن ات  عبارة عن اسئمة فدر (7سبظة ) هو يتألف :الثاني الجزء
 الشفافية

ذا وفد  والرقابة . َالظلاقات الاتصالات َشفافية ،الهظمَهات َشفافية ،التشريظات ا لشفافيةوٌ

 هو الدراسة في الهتغير ٌذا قياس يتمَ متغير الدراسة الميدانية هو الشفافية: الجزء الثالث :
 والرقابة ( َالظلاقات الاتصالات َشفافية ،الهظمَهات َشفافية ،التشريظات شفافية) لصلا

 َإجراءات َالتظميهات الدَاىيو في َالدقة َالظمىية َالبساطة الَضَح: التشريظات شفافية. 1
 .َهَضَعيتٍا التشريظات تمك فٍن البمدية ها الى في الهتبظة لالظه

 عمى لالحصَ الهَظف يستطيع َالهصداقية بحيث َالدقة الَضَح: الهظمَهات شفافية .2
 بالسرعة الَظيفية هٍاهً لتأدية يحتاجٍا التي الهظمَهة
 بيو لالاتصا عهمية في الهرَىة: )علاقة الادارة بالهواطن(َالظلاقات الاتصالات شفافية .3
 الإدارية الهستَيات هصتمف
 .الههىَحة َالهسؤَليات السمطات إطار في . الرقابة الادارية: هراقبة الهوظفين عمى اداء هٍاهٍم4

 تحميل اسئمة الدراسة   :لثالمطمب الثا
 

 (5الجدول رقم )
  ضعيفة  متوسطة  جيدة  علاقة الادارة بالهواطن

 43 16 29 18 المجموع 
 %111 %18961 %67944 %13995 النسبة 

هن صلال الجدول يتضح لىا أن علاقة الهوظف هع البمدية أىٍا هتوسطة فلا ٌي بالجيدة ولا ٌي  
بالضظيفة بل هتوسطة وذلك حيث كاىت الىسبة الهتحصمة عميٍا حسب الهوظفين الذين أدلوا بإجابتٍم 

الهوظفين داصل البمدية اىظدام كسب ثدة  إلىوبالتالي يهكن إرجاع ٌذا  %67944بأىٍا هتوسطة ٌي 
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وبيىها يظود السبب إلى عدم قدرة البمدية عمى تمبية حاجات هوظفيٍا ، فيها تهثل أقل ىسبة ٌي فئة 
ذا لً تفسير يهكن أن يتهثل في  %13995الهوظفين الذين يرون أن الظلاقة جيدة والتي قدرت بىسبة  وٌ
يهكن  %18961ة ضظيفة والتي كاىت بالىسبة أن ٌذي الفئة التي كاىت إجابتٍا بأن الظلاقة هع البمدي

م في فئة الهوظفين الغير هرسهين.  حصرٌ
 .يوضح مدى ملائمة القوانين والموائح (6لجدول رقم )ا

 
 %النسبة الإجابات  القوانين والموائح  

 %81939 37 سٍمة  
 %11962 15 صظبة  
 %6997 13 هظددة  
 %100 43 المجموع
يتضح لىا أن الدواىين والموائح الهظهول بٍا في إطار الظهل البمدي ٌي  16هن صلال الجدول رقم 

ذا حسب الهوظفين الهصرحين بٍذي الإجابات والتي بمغت ىسبتٍم  بيىها  %81939في هجهمٍا سٍمة وٌ
وهظددة لمبظض الآصر بىسبة  %11962تبدو صظبة بظض الشيء لبظض الهوظفين التي بمغت ىسبتٍم 

ذا يهكن إر  6997% جاعً إلى سبب التباين بين هوظفين البمدية هن حيث الهستوى التظميهي وحسب وٌ
 صبرة كل هوظف في البمدية.

ذا  ولكن الأهر الذي يٍهىا ٌو أن أغمبية الهوظفين يدرون بأن الدواىين والموائح الهظهول بٍا سٍمة وٌ
 ية فظال ويسير في جو هن الشفافيةها يجظل أداء البمد

 ضح الإجابات المتعمقة بمظاهر الشفافية .  ( يو 07الجدول رقم )
 المجموع  النسبة  عدد الموظفين  نعم لا 

هل يتم تعميق الموائح والقوانين 
 والإعلانات 

1 43 43 111% 111% 111%  

11962 43 38 15 هل هناك توزيع واسع لممعمومات 

% 
88937% 111% 

هل تتمقى المعمومات والأوامر شكمها 
 الرسمي 

12 41 43 4965

% 
95934% 111% 

6997 43 41 13 هل تتم المداولات بحضور الجمهور 

% 
93911% 111% 
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13995 43 37 16 هل يمكن الإقرار بوجود رقابة شعبية 

% 
86914% 111% 

هن صلال ها جاء في الجدول يتضح لىا أن أغمبية الهوظفين الذين تمدوا ٌذي الأسئمة الهتظمدة 
إجابتٍم بىظم ولٍذا كاىت الىسب الهتحصل عميٍا هرتفظة بالىسبة لٍذي الفئة حيث بهظاٌر الشفافية كاىت 

وبالتالي ٌذا فإن دل يدل عمى أن أعهال البمدية تتهيز بالشفافية  %111إلى  %86914كاىت تتراوح هن 
ليس ين يدرون بوجود الفساد اطىوالوضوح والىزاٌة ولكن الواقع يبين لىا الظكس حيث أىً ىجد أغمب الهو 

ذا ها يتم كشفً عن  فدط ببمدية سدراتة التي أجريت بٍا الدراسة بل في هظظم الإدارة الهحمية في الجزائر وٌ
الرشوة وهحاباة في عدد لمصفدات هثل  طريق الصحف التي تكتب والتمفزيون ... يوهيا عن قضايا الفساد

 ٍة بٍا.الظهوهية والرشوة في تمدي الهىاصب إلى غير ذلك هن الدضايا الشبي

 

 

 
 

 ( يوضح آليات الرقابة عمى أعمال البمدية 08الجدول رقم )
 معا   خارجية )خارج البمدية( داخمية كيف تتم الرقابة 
 21 11 12 عدد الموظفين 

 %48983 23925 27991 النسبة 
تبين لىا أن ٌىاك رقابة عمى الأعهال داصل يهن صلال الىتائج الهتحصل عميٍا في الجدول 

هثل الهصالح الهوجودة في البمدية )أي رقابة داصمية( إذا كاىت تتم عن طريق الأشصاص وأجٍزة رقابة 
حيث يهكن اعتبار الرقابة التي تتم عن طريق الأشصاص والأجٍزة هفتيشية الظهل ، هفتيشية التابظة لمولاية 

وفدا للآليتين هظا حيث كاىت أغمب إجابات الهوظفين بىظم عمى أن الرقابة تتم هتوازىة أي أن الرقابة تتم 
فهن صلال  %48983وفق الآليتين هظا حيث كاىت أكبر ىسبة هتحصل عميٍا في الجدول حيث قدرت بـ 

ذا ها يساٌم في الهوظف  ردع ٌذا التحميل لمجدول ىستصمص أن ٌىاك رقابة عمى هصالح البمدية وٌ
 تباع سبل وهىافذ الفساد وبالتالي ردعً وبالتالي ٌذا ها يساعد عمى تجسيد الشفافية ودعهٍا.     وتصويفً هن إ

  البلدية أعمالر يس إطارفي  
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 نتائج الاستبيان:

 شفافية البمدية كاىت هتوسطة وايجابية في الشفافية تطبيق لدرجة الدراسة عيىة أفراد تصَرات إو
 الهدراء في الادارة بيول الاتصا َسٍَلة ،الإدارية الهستَيات هصتمف بينالهستهر  التدفق َ التشريظات

لكن الواقع يبين عكس ذلك هن صلال الههارسات والسموكات والاصبار في الصحافة عن  َالهرؤَسيو
.تىاهي الفساد بجهيع اىواعً وهستوياتً   

ات التي قهىا ر الزيا عةو جهه وهن صلال الدراسة استباىة باستصدان عميٍا لالحصَ تن التي البياىات ان
 ت التي تهت هع هصتمف شرائح هوظفي البمدية هن:بلابٍها لبمدية سدراتة والتي تضهىت هجهوعة الهدا

 عام البمدية. أهين -
 .أقسامرؤساء  -
 رؤساء هصالح. -
م هن الهوظفين الآصرين - هجهوعة هن الاستىتاجات  إلى ىاقد توصم فإىىا رؤساء هكاتب وغيرٌ

 عهل البمدية تتهثل فيها يمي: رسي إطارٌر الشفافية في والهتظمدة بهظا
 سٍولة الدواىين والموائح الهظهول بٍا. -
 .والإعلاىاتارات شٍتظميق الموائح والدواىين والا -
ا. -  التوزيع الواسع لمهظموهات وعدم احتكارٌ
الرقابة وجود رقابة فظالة داصل الوسط البمدي بها يشهمً هن هصالح وأقسام وهكاتب بها فيٍا  -

 الشظبية.
 ىيوالهجتهع الهد الأحزابفظالية عهل  -

 



............................الخاتمة............................................................................  
 

 الخاتمة:

التي تعتبر أحد متغيرات الحكم الراشد تمعب  الشفافيةعرضو في دراستنا نجد بأن سبق  من خلال ما
التي تعاني منو الدول في إدارتيا إذ يؤدي إلى الافات دورا ميما في مكافحة الفساد الذي يعتبر من أكبر 

كما يضعف الجيود المبذولة لتعزيز التنمية البشرية و أمن الإنسان و ىذا  ميمتيا، أداءعرقمة الإدارة في 
ما تم توضيحو في بداية الدراسة من خلال التعريف بالفساد و التطرق إلى خصائصو و كيفية التفاعل بين 

ذه الأخرى  لي الأدواتصوره المختمفة و المعروفة كالرشوة و المحسوبية و المحاباة والسرقة و غيرىا من 
الظاىرة التي يعيشيا واقع شعوب الدول سواء عمى المستوى المحمي أو الدولي و بالتالي فنتيجة تفاقم ىذه 

إلى ردعيا و ىذا ما أدى إلى ضرورة صبحت المجتمعات تسعى الظاىرة و خاصة في وقتنا الحاضر أ
و لردع ىذه الظاىرة انتياج آليات مكافحتو حيث كانت من أىم الآليات المساىمة و الجيود المتبعة 

محاربتيا آلية الشفافية و ىذا ما تم توضيحو أثناء الدراسة من خلال تبيين آليات مكافحتو و في جميع 
المستويات سواء التشريعية أو التنظيمية  بالإضافة إلى التطرق إلى أىم المبادرات الدولية و الإقميمية التي 

خيرة عابرة لمحدود إذ يتمحور اليدف من وراء ىذه عممت جاىدة عمى ردع ىذه الظاىرة كون ىذه الأ
الآليات جعل الأنظمة أكثر شفافية من خلال الإصلاحات القانونية و الإدارية التي نادى بيا الحكم الراشد 
و تعزز سيادة القانون و تفعيل مبدأ المساءلة و الإفضاح و سيولة المعمومات و تفعيل دور المؤسسات 

المجتمع المدني التي تشمل المؤسسات الأىمية و القطاع الخاص و الإعلام ،  الرقابية، من مؤسسات
لمعمل عمى تقميل الفساد و تقميل المجالات التي تساعد عمى إيجاده و تعزز طرق اكتشافو عند حدودثو و 
وضع إجراءات و عقوبات رادعة عمى من يسمك ىذه السموكات لمتقميل من فرص ممارسة الفساد و ترشيد 

دارة من خلال تحقيق الكفاءة و الفعالية و العمل عمى تجسيد مبدأ الشفافية في إطار سير عمل الإ
وىذا ما تام التطرق إليو في الجزء التطبيقي من الدراسة حيث قمنا بدراسة حالة لبمدية   الإدارات المحمية

براز سدراتة لتجسيد ما قمناه في الجانب النظري ومعرفة مدى فعالية الشفافية في ا لإدارات الجزائرية  وا 
مظاىر الشفافية بيا والتي بواسطتيا يتم ردع ظاىرة الفساد من  جية وتجسيد شروط وآليات ترشيد الإدارة 

 المحمية من جية أخرى وفي الأخير خمصت الدراسة إلى الاستنتاجات التالية:
 النتائج :

كمما كانت أنظمة الدول سمطتيا غير شرعية كمما كانت موطنا لمفساد بمختمف أشكالو وصوره وفي  -
 جميع مؤسساتيا.

  الادوات لمحاصرة الفساد.إن تفعيل مؤسسات المجتمع المدني والقطاع الخاص والإعلام من أكبر  -



............................الخاتمة............................................................................  
 

 
 
حكومات الدول كونو المتضمن  يعتبر الحكم الراشد من أىم الأنظمة التي يجب تبنييا وتجسيدىا في -

 لجميع الآليات والأدوات المحاربة لمفساد.
تعتبر الشفافية مطمبا حضريا لا يستقيم العمل الإداري بدون تبنيو لذا فقد أصبحت الشفافية مطمبا  -

 الوطن والمواطن من الفساد بشتى صوره. امل مع الأحداث وعملا ىاما في تحصينأساسيا في التع
المحمية تعتبر المبنة الأساسية في الدولة التي تعمل عمى تمبية حاجات الأفراد إذ يعتبر  إن الإدارة-

 المواطن بمثابة الزبون ليا وىذا ما يتسبب في تسرب صور الفساد بين الموظف والمواطن.
تعد المؤسسات الأمنية والقضائية التي تعمل عمى وضع عقوبات صارمة بحق المفسدين والمتورطين  -
 ساد أمرا ضروريا وىاما لا يمكن الاستغناء عنو.بالف

 وبالتالي وبعد عرضنا ليذه النتائج يتأكد لنا من صحة الفرضيات التي سبق عرضيا في موضوع دراستنا.
 التوصيات

وأخر ما نختم بو دراستنا ىي مجموعة من التوصيات نوصي بيا جميع المعنيين بالتطوير 
لى  العاممين في مختمف المراكز والمعاىد والإدارات أينما كانوا في أقطارنا والتعصير والتنمية الإدارية وا 

العربية وخاصة الجزائر نوصييم ونحثيم إلى ضرورة تفعيل برامجيم ومضاعفة جيودىم والتنسيق والتعامل 
 فيما بينيم من أجل :

دارة رشيدة.العمل عمى تعزيز الديمقراطية والشفافية والمشاركة من أجل مساىمة في مجتمع شف -  اف وا 
إستراتجية تعمل عمى انفتاح الفضاء الإعلامي والإعلام الحر من أجل كشف وفضح المتورطين في  -

طبيق جزاء عقوبتيم بما ىو منطبق المسائل المتعمقة بالفساد وتفعيل دور مساءلتيم ميما كانت مراتبيم وت
 القانون.مع 
 إستراتجية عربية تتصدى لمفساد والمفسدين أينما وجدوا  . -
 إستراتجية تدرك أىمية مبدأ المساءلة والرقابة وتعمل عمى تجسيده في إطار سير الأعمال الإدارية.  -
إستراتجية إصلاحية تيدف خططيا وبرامجيا وجيودىا لإصلاح ما فسد من النفوس وتصحيح الأخطاء  -

رشيد اليدر والضياع التي تتعرض لو الفموس وتعديل ما تقدم من النصوص التي عمقت بالرؤوس وت
  وصياغة ما تطمبو روح العصر من طقوس. 
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 الجداول:  فهرس
 الصفحة عنوان الجدول  رقم الجدول 

 000 المستوى التعميمي لممبحوثين  10
 000 المنصب الذي يشغمه أفراد العينة 20
 001 لغة دراسة الموظف في البمدية  20
 001 عدد السنوات في الوظيفة  20
 002 علاقة الموظف بالمؤسسة 20
 003 مدى ملائمة القوانين والموائح لمموظفين في ظل العمل البمدي  20
 003 مظاهر الشفافية  20
 004 آليات الرقابة عمى أعمال البمدية  20
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 الأشكال فهرس
 الصفحة  عنوان الشكل  رقم الشكل 

 02 جوهر الشفافية 20
 00 العلاقة العكسية بين الشفافية والفساد  20

 
 

 



 
 

 -قالمة – 5491ماي  80جامعة 
 كمية الحقوق والعموم السياسية

 قسم العموم سياسية 
 
 

 استمارة استبيان 
دراسة ميدانية لبمدية سدراتة ولاية سوق أهراس أخي )ة( الموظف في إطار إعداد مذكرة ماستر في 
العموم السياسية تخصص الحوكمة المحمية والتنمية السياسية والاقتصادية تحت عنوان" الشفافية كآلية 

ومات والتي تستعمل لمكافحة الفساد في الإدارة المحمية نتقدم إليكم بهذه الاستمارة بغية جمع المعم
 لأغراض عممية وستحضى بالسرية التامة لذي نرجوا التمطف بتعبئة هذه الاستمارة.  

 
 

 وفي الأخير تقبموا منا فائق التقدير والاحترام وشكرا
  
 

  تحت إشراف                                        :    أعضاء المذكرة

 د/ ناجي عبد النور أ.                                         جبابرية توفيق 
 جبمون أمال  

 
 
 
 
 
 



 
 

 المحور الأول:
 معمومات شخصية:  -أ
 الجنس: -1

 ذكر                                    أنثى 
 المستوى التعميمي:  -2

 مستوى جامعي                       مستوى متوسط 
 مستوى ابتدائي       مستوى ثانوي                   

 المنصب الوظيفي:  -3

................................................................................... 
 المغة المستعممة: -4

 عربية                فرنسية                   انجميزية  
 سنوات الخبرة:  -5

 سنوات  11إلى  5من                               أقل من سنة
 سنوات  11سنوات                   أكثر من  5من سنة إلى 

 قيمها حسب رأيك:كيف تعلاقة الموظف بالبمدية  -6

 جيدة               متوسطة                        ضعيفة 

 الجانب التنظيمي لمبمدية:  -ب
 ما هو عدد لجان البمدية؟  -1

.................................................................................................
........................................................................................ 

 حزب؟ما هو عدد المقاعد المتحصل عميها من طرف كل  -2

.................................................................................................
......................................................................................... 

 طها؟ما هو عدد جمعيات البمدية ؟ مع ذكر إسم كل جمعية ؟ وما هو مجال نشا -3

.................................................................................................
....................................................................................... 
 ما هو عدد المرافق العامة؟ -4



 
 

.................................................................................................
........................................................................................ 

 ما هي نشاطات المجمس الشعبي البمدي؟ -5

.................................................................................................
........................................................................................ 

دارة البمدية.لثانياالمحور   : الجانب التطبيقي حول مظاهر الشفافية في إطار تسيير وا 
 هل القوانين والموائح المعمول بها:  -1

 سهمة                   صعبة                      معقدة 
 هل يتم تعميق الموائح والقوانين والاستمارات والإعلانات : -2

 نعم                             لا 
 هل هناك توزيع واسع لممعمومات:  -3

 نعم                        لا
 هل تنتقل المعمومات في الشكل رسمي:  -4

 نعم                        لا   
 كيف تتم الرقابة عمى المصالح المتواجدة في البمدية؟  -5

o  عن طريق أشخاص 
o  أجهزة تكنولوجية 
o  أم معا 

 هل يمكن الإقرار بوجود رقابة شعبية: -6

 نعم                 لا 
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