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 .كنا أشكس كل مً ضاٍه ّ ضاعد مً قسٓب أّ بعٔد لإنجاش ٍرا العنل

  



 إٍـــــــــــــــــــــــــــــــــداٛ 

 

 .....إلَٔه جمٔعا 

 أٍدٖ ٍرا العنل المتْاضع إلى مً حملتني ٍّيا علٙ ًٍّ ّ إلى ٓيبْع الحياٌ 
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ترتكز الإدارة المحمية عمى أسموب اللامركزية الذي ىو أسموب مكمل لمنظام      
حسب نظام  (الولاية ، البمدية ، المحافظة  )المركزي ، و ىي تقوم عمى ىيئات إدارية 

كل دولة و الظروف المتحكمة في ذلك ، و تعتبر ىذه الييئات حمقة وصل بين الإدارة 
المركزية و المواطن ، و ىنا يكمن دور الجماعات المحمية في مواجية التغيرات 
 الإدارية و الاقتصادية و الاجتماعية ، و ذلك بإنشاء برامج و سياسات تنموية 

 .   و تطويرىا في إطار التنمية

      لقد عرف مفيوم التنمية تطورا و اىتماما كبيرين بعد الحرب العالمية الثانية ، 
 فمن التنمية النمو الاقتصادي إلى التنمية الاقتصادية ، إلى تنمية الحريات الفردية ، 

و الجماعية لتستقر المفاىيم عمى التنمية المستدامة بأبعادىا الاقتصادية و الاجتماعية 
و البيئية ، فأصبح الاىتمام بتقميل من حدة التفاوت بين شعوب العالم ، و الإىتمام 
كذلك بالقضايا البيئية و الموارد الناضبة و المتجددة ، و الحفاظ عمى حق الأجيال 

 .القادمة من ىذه الموارد 

 إلى وضع أىداف ووسائل لتحقيق التنمية المستدامة عمى 21دعت الأجندة المحمية 
المستوى المحمي ، ولقد زودت ىذه الأجندة ىيئات الحكم المحمي بخطة عمل بعيدة 
المدى تستيدف التنمية المستدامة لممجتمع المحمي ، و التي يدعميا تكاثف الجيود 

الجماعية و التشاؤر مع مجموع النشطاء الاقتصاديين و الاجتماعيين، و كذلك صياغة 
مخططات و سياسات تنموية وفق الحاجيات الأساسية المحمية ،التي تيدف إلى تمبية 

 .حاجات و طموحات المواطنين و التي تعتبر مدخل إلى التنمية الشاممة المستدامة 
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 :أهمية الدراسة

تظير أىمية البحث من خلال أىمية الموضوع الذي يعالجو و الذي يتمحور حول دور 
 الإدارة المحمية في تحقيق التنمية المستدامة ، 

 :الأهمية العممية

خلال أىمية الموضوع المعالج الإدارة المحمية و دورىا في  من الأىمية العممية تكمن 
تحقيق التنمية المستدامة ، و الإحاطة المعرفية بالموضوع و كونو من المواضيع التى 

 .21طرحت في الأجندة المحمية 

 :الأهمية العممية

تكمن الأىمية العممية لموضوع الإدارة المحمية و التنمية المستدامة في مختمف الأدوار  
 التي تقوم بيا الإدارة المحمية لتحقيق التنمية المستدامة بمختمف أبعادىا الاقتصادية 

و الاجتماعية والبيئية ، كون التنمية تنطمق من المجتمع المحمي الذي يسعى لتحقيق 
 متطمبات و حاجيات المواطنين و باعتبار الإدارة المحمية ىي الرابط بين الفرد 

 .و السمطة المركزية، و تأثير الشراكة في الوصول لتحقيق تنمية مستدامة 

 :مبررات اختيار الموضوع 

أسباب اختياري ليذا الموضوع انطلاقا من أسباب الذاتية و أخرى موضوعية يمكننا 
 :حصرىا في مايمي

 :الأسباب الذاتية

من الأسباب الذاتية التي دفعتني إلى تناول ىذا الموضوع ىي اىتمامي الشخصي 
بموضوع الإدارة المحمية بحكم التخصص و لمعرفة مدى تطبيقيا و علاقتيا بالتنمية 
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المستدامة ، ولزيادة المعارف و الإطلاع أكثر عمى ىذا الموضوع كونو من قضايا 
 .الجادة التى تبقى محل نقاش 

 :الأسباب الموضوعية 

الأىمية البالغة التي تحظى بيا التنمية المستدامة و الإدارة المحمية ، و محاول تسميط 
الضوء عمى الدور البالغ للإدارة المحمية لموصول لتنمية محمية مستدامة و بالتالي 

 .تحقيق تنمية مستدامة شاممة

 :أهداف الدراسة 

من خلال ىذه الدراسة نسعى إلى الوصول إلى مجموعة من الأىداف و التي يمكن 
 :إيجازىا كمايمي 

  تعريف بمفيوم الإدارة المحمية و التنمية المستدامة و أىم العناصر و المقومات
 المرتبطة بيا؛ 

  التعرف عمى العلاقة بين الإدارة المحمية و التنمية المستدامة؛ 

  دور المجتمع المدني و القطاع الخاص في التنمية المستدامة و كيفية تفعيل
 .آلية الشراكة بينيم و بين الإدارة المحمية

 : مجال الدراسة 

 :المجال المعرفي

يتناول الموضوع  دور الإدارة المحمية في تحقيق التنمية المستدامة، بالتالي يتحدد في 
متغيرين أساسيين ىما الإدارة المحمية و التنمية المستدامة، مع التطرق لدور الشراكة 

من خلال التعاون بين الإدارة المحمية و القطاع الخاص و المجتمع المدني في مختمف 
 .    الجوانب
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 : المجال المكاني

يرتبط المكان تحديدا بالدول المتبناة من خلال النماذج المدروسة ، ألمانيا ، ماليزيا ، 
 .طوكيو

 : المجال الزمني

ينطوي الإطار الزمني ليذه الدراسة بعد الحرب العالمية الثانية و ظيور مصطمح 
 .التنمية المستدامة و بدايات الاىتمام بيا 

 :إشكالية الدراسة 

تم التطرق في كثير من الممتقيات و القمم عمى إلزام  الإدارة المحمية لتحقيق التنمية 
المستدامة  بمثابتيا القاعدة الواجب الانطلاق منيا لتحقيق و الوصول لمتنمية 
 :المستدامة لذا سنحاول من خلال ىذه الدراسة  الإجابة عمى الإشكالية  الأتية

 كيف يمكن للإدارة المحمية أن تحقق التنمية المستدامة؟

 التساؤلات الفرعية 

 ما المقصود بالإدارة المحمية ؟ -

 ما المقصود بالتنمية المستدامة ؟ -

 ىل ساىمت الإدارة المحمية في تحقيق التنمية المستدامة؟ -

 ىل ساىم المجتمع المدني و القطاع الخاص في تحقيق التنمية المستدامة ؟ -

 :فرضيات الدراسة 

 : في إطار بحثي ىذا تمت صياغة جممة من الفرضيات و ىي عمى النحو التالي
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 :الفرضية الرئيسية 

كمما اعتمدت الإدارة المحمية سياسات تنموية ناجحة كمما انعكس ذلك إيجابيا عمى 
 .برامج التنمية المستدامة

 :الفرضيات الفرعية 

 .إن تفعيل الإدارة المحمية يساىم في نجاح التنمية المستدامة -

مجتمع )إن تحقيق التنمية المستدامة ، يستوجب توفر فواعل الإقميم المحمي  -
 (مدني ، قطاع خاص إلى جانب الإدارة المحمية 

 :مناهج الدراسة 

تم الاعتماد في ىذا البحث عمى مجموعة من المناىج للإلمام بأىم جوانب الدراسة ، 
 :بغية الإجابة عن التساؤلات المطروحة خلال الدراسة، و ىذه المناىج ىي 

من خلال تناول تطور و بدايات الاىتمام بالتنمية المستدامة في : المنهج التاريخي 
 الفصل الثاني لمدارسة 

ويظير ذلك عند إعطاء إحصائيات بالأرقام و النسب خلال : المنهج الإحصائي 
 .مراحل الدراسة و محاولة لتحميميا

و يظير ىذا المنيج من خلال النماذج الرائدة المتبناة في جوانب : منهج دراسة حالة
الدراسة، ألمانيا في الجانب الاقتصادي و ماليزيا في الجانب الاجتماعي ، وطوكيو في 

 . الجانب البيئي

 في إطار إنجاز ىذا البحث تم الاطلاع عمى مجموعة من الكتب : أدبيات الدراسة 

 .و  المذكرات ، التي اىتمت بيذا الموضوع
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 :الكتب 

و الذي تناول فيو ماىية التنمية " التنمية المستدامة " كتاب عبد الرحمن سراد 
المستدامة من خلال ابراز المتغيرات الأساسية لمتنمية المستدامة ، كما تناول فيو 

 .التنمية المستدامة و البيئة و التنمية العمرانية و المعمارية و الاستدامة 

 :المذكرات 

التي "  دور الجماعات المحمية في تحقيق التنمية المستدامة" بعنوان:  المذكرة الأولى
 تناوليا بزيو عبد المالك، الذي تناول فييا الإطار المفاىيمي لمجماعات المحمية 

و التنمية المستدامة و دراسة التنمية المستدامة كاختصاص لمجماعات المحمية في 
 .الجزائر و إبراز أىم العوائق و آفاق التنمية المستدامة 

آليات تطوير أداء الإدارة المحمية و دورىا في تحقيق التنمية "بعنوان : المذكرة الثانية 
التي تناولتيا مريم بن سعدون " المستدامة دراسة حالة الجماعات المحمية لولاية سكيكدة 

 و إيمان بوعيطة ، تم التطرق فييا إلى ماىية الإدارة المحمية و سبل لتطوير أدائيا 

و التنمية المستدامة و سبل لتحقيقيا، و كانت دراسة من خلال الإدارة المحمية في 
 الجزائر تم ابراز مساىمة الجماعات المحمية في تحقيق التنمية المستدامة لولاية سكيكدة 

 :صعوبات الدراسة 

فيما يخص الصعوبات التي تمقيتيا في إنجاز ىذا البحث و المتمثمة في طبيعة 
الموضوع في حد ذاتو لتداخمو مع المواضيع البيئية و تعدد مجالات استعمالو في عمم 

 .الاقتصاد و عمم الاجتماع و العموم السياسية و كذا الإدارة 
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 :تفصيل الدراسة 

للإلمام بحيثيات البحث و مختمف جوانبو ، تم الاعتماد عمى خطة منيجية تتكون من 
ثلاث فصول ، بداية بتمييد و الذي مقدمة عامة ليذه الدراسة وطرح إشكالية تم من 
خلاليا صياغة جممة من الفرضيات لمدراسة و للإجابة عمى ىذه الإشكالية و جممة 

 :الفرضيات قسم البحث عمى النحو التالي 

جاء بعنوان الإطار المفاىيمي للإدارة المحمية حيث تضمن ثلاث : الفصل الأول
مباحث و يندرج المبحث الأول تحت عنوان ماىية الإدارة المحمية حيث تم التطرق فيو 

لمفيوم الإدارة المحمية و أسباب ظيورىا ، و الفرق بين الإدارة المحمية و بعض 
المصطمحات المشابية ليا،  أما المبحث الثاني الذي تناول  أىمية و أىداف الإدارة 

المحمية ، و المبحث الثالث فتناول مقومات و مستويات المختمفة لنظم  الإدارة 
  .    المحمية

عنوان الإطار المفاىيمي لمتنمية المستدامة حيث تضمن ىذا  جاء تحت: الفصل الثاني
الفصل ثلاث مباحث و يندرج المبحث الأول تحت عنوان ماىية التنمية المستدامة  
حيث تم التطرق فيو لتعريف التنمية المستدامة و بدايات الإىتمام بيا ، أما المبحث 

 الثاني فقد تم تخصيصو لركائز التنمية المستدامة فانطوت مجموعة من المبادئ 

و الأىداف تحت ىذا العنوان كما تم في ىذا المبحث متطمبات التنمية المستدامة، وفي 
 .المبحث الثالث تم تناول فيو أبعاد و مؤشرات و مرتكزات التنمية المستدامة 

جاء ىذا الفصل تحت عنوان إسيام الإدارة المحمية في تحقيق التنمية : الفصل الثالث 
المستدامة ، حيث تم تقسيمو إلى مبحثين ، المبحث الأول جاء بعنوان العلاقة بين 

الإدارة المحمية و التنمية المستدامة ، تم تخصيصو لدور الإدارة المحمية في المجال 
البيئي ، مع تبني عدة نماذج في كل مجال ، ألمانيا  و الاقتصادي و الاجتماعي



 مقدمة
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كنموذج ناجح في التنمية الاقتصادية المستدامة ، و ماليزيا كنموذج ناجح في التنمية 
 الاجتماعية المستدامة ، و طوكيو كنموذج ناجح في التنمية البيئية المستدامة ، 

و المبحث الثاني تم التطرق فيو لتأثير الشراكة بين الإدارة المحمية و المجتمع المدني 
 .   و القطاع الخاص في تحقيق التنمية المستدامة

 

      

  

 



 الإطار المفاهيمي للإدارة المحمية

 الفصل الأول
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    تعتبر الإدارة المحمية من أىم ركائز الديمقراطية الإدارية المركزية ،كما أنيا أسموب 
من أساليب التنظيم الإداري ، وقربيا من سكان الوحدات الإقميمية جعميا الأقدر عمى 

إدراك حاجياتيم المحمية ،خاصة بعد التوسع الكبير لدور الدولة في مجالات الحياة 
المختمفة ،الذي شكل عبء ثقيلا عمى كاىل حكومتيا المركزية، مما جعل السمطة 

المركزية تفوض بعض من مسؤولياتيا للإدارة المحمية ،لذلك اعتمدنا في ىذا الفصل عمى 
تحديد ماىية الإدارة المحمية حيث سنتناول ثلاث مباحث ، المبحث الأول سنتطرق لمفيوم 
الإدارة المحمية و أسباب ظيورىا،و المبحث الثاني سنتناول فيو أىم ركائز الإدارة المحمية 

 .، و المبحث الثالث مقومات و مستويات الإدارة المحمية 

  



الإطار المفاهيمي للإدارة المحمية :الفصل الأول  

 

16 
 

الإطار المفاهيمي للإدارة المحمية  :الفصل الأول

 ماهية الإدارة المحمية: المبحث الأول

إن الحديث عن الإدارة المحمية يأخذنا إلى التعرف عمى العديد من 
المحاور ذات الصمة لذا يتوجب عمينا تحديد ما نريده من خلال دراسة 

الإدارة المحمية و بداية لابد لنا من تحديد المعالم الأولية للإدارة المحمية، 
 .والتي تخدم موضوع علاقة الإدارة المحمية بالتنمية المستدامة 

تعريف الإدارة المحمية : المطمب الأول  

 مصطمحا يستعممو معظم  Local Administration          إن الإدارة المحمية 
الفقياء لمدلالة عمى اللامركزية الإقميمية، باعتباره أسموب من أساليب التنظيم الإداري 

 .المنتيج من قبل مختمف الدول

 .استميم ىذا المصطمح في الأصل من الفقو الفرنسي و الفقو البريطاني 

مجمس منتخب تتركز فيو سمطات الوحدة :يعرف الفقو البريطاني الإدارة المحمية بأنيا
المحمية ويكون عرضة لممسؤولية السياسية أمام الناخبين سكان الوحدة المحمية ،ويعتبر 

 .مكملا لأجيزة الدولة 
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اصطلاح  لوحدة : أما الفقو الفرنسي و عمى رأسو الأستاذ لوبادير فيعرفيا عمى أنيا 
 1.محمية لإدارة نفسيا بنفسيا و أن تقوم بالتصرفات الخاصة بشؤونيا

أسموب من أساليب الإدارة يقسم بمقتضاه إقميم الدولة إلى وحدات ذات : تعرف أيضا أنيا
طابع محمي تتمتع بشخصية اعتبارية و تمثميا مجالس محمية منتخبة من أبنائيا لإدارة 

 2.مصالحيا تحت إشراف و رقابة الحكومة المركزية

العممية التي بواسطتيا يمكن تحقيق تعاون الجيود الشعبية مع : و ىناك من يعرفيا بأنيا
 الجيود الحكومية في الارتقاء بمستويات المجتمعات اقتصاديا و اجتماعيا و ثقافيا،

 3.و ربط ىذه المجتمعات بحياة الأمة لتمكينيا من المساىمة في تحقيق التنمية

مجمس منتخب تتمركز فيو سمطات الوحدة : عرفيا الكاتب البريطاني كرام موديو بأنيا 
المحمية ويكون عرضة لممسؤولية السياسية أمام الناخبين وسكان الوحدة المحمية ، ويعتبر 

 4.مكملا لأجيزة الدولة

                              
دار وائل لمنشر و : الأردن (مبادئ الإدارة المحمية و تطبيقاتيا في المممكة الأردنية الياشمية حمدي سميمان القبيلات،-  1

 .18،17،(2010 ،التوزيع

 
 .18،(2013دار وائل للنشر و التوزٌع ،:  الأردن(أٌمن عودة المعانً،الإدارة المحلٌة -  2

 ( دراسة ميدانية:غاري سمطان فلاح القبلان ، تنمية المجتمع المحمي والعوامل المؤثرة عمى دور الحكام الإداريين-  3
     .30،(2014دار الخميج ،: الأردن

4  -Crime Modio,The goverment of Great Britain,London(  sans Maisondédition,1969),135.   
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ذلك الجزء من الدولة الذي يختص بالمسائل التي تيم سكان منطقة : يعرفيا جون شيرك
ما إضافة إلى وحدات إدارية تتمتع بالشخصية الاعتبارية وتدير شؤونيا تحت رقابة 

 1.الحكومة المركزية

في تعريف الإدارة المحمية اختمفت الاتجاىات في تحديد تعريف إجرائي ليذا المصطمح و 
 :من أىم ىذه الاتجاىات نجد 

 الذي وضع تعريف للإدارة المحمية استنادا إلى وظائف ىذه الإدارة ولكن :الاتجاه الأول 
ىذا التعريف لم يكن جامعا لأن وظائف الإدارة المحمية تتعدد و تختمف من دولة إلى 

أخرى حسب النظام المطبق و السياسة التي تنتيجيا الحكومة المركزية ، و كذا حسب 
 2.مراحل التطور السياسي و الفكري لكل دولة 

 الذي نظر إلى أىداف نظام الإدارة المحمية و الملاحظ بأن وضع تعريف :الاتجاه الثاني 
للإدارة المحمية عن طريق الأىداف لن يؤدي لموصول إلى تعريف مؤسس عمى الأصول 
الفنية بالإضافة إلى أن الأىداف المرجوة من الإدارة المحمية تختمف من زمن لآخر، و 
من مرحمة تاريخية إلى مرحمة أخرى ، فأىداف الإدارة المحمية قد اتسعت و تنوعت مما 

 .كانت عميو في القرنين الثامن عشر و التاسع عشر 

                              
 .97، (2002دار وائل للطباعة  و النشر ،: عمان (علً خطار الشنطاوي ،الإدارة المحلٌة ، -  1

دار المسٌرة للنشر و التوزٌع و :عمان(دراسة مقارنة :إبراهٌم عبد الرزاق الشٌخلً،الإدارة المحلٌة-  2

 .19،18،(2001الطباعة،
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 و ىو الاتجاه السميم الذي نظر بعين الاعتبار إلى جوىر الإدارة المحمية :الاتجاه الثالث
و ىيئتيا و المقصود بذلك ىيكل الجياز الإداري الذي يتكون من المجالس المحمية 

 1. بالإضافة إلى الجياز التنفيذي لمخدمات المحمية

وحدات إدارية محمية :        يمكن إعطاء تعريف إجرائي للإدارة المحمية عمى أنيا 
 تتكون من مجالس منتخبة ، ليا استقلالية مالية و إدارية عن السمطة المركزية لتتمكن

  من تحقيق الأىداف التي أنشأت من أجميا مع بقاء حق الرقابة السمطة المركزية 

 :و مما سبق نجد أن الإدارة المحمية تتميز بالخصائص التالية 

 وجود مصالح محمية تختمف عن المصالح القومية ؛ 
 إنشاء ىيئات محمية منتخبة ميمتيا إنجاز تمك المصالح؛ 
  إشراف الحكومة المركزية عمى أعمال تمك الييئات. 

 أسباب ظهور الإدارة المحمية : المطمب الثاني

ىناك العديد من العوامل التي ساىمت في بروز الإدارة المحمية ،كنظام إداري محمي      
تابع لمدولة ، وفي ىذا الجزء سنقوم بتبيان أىم الأسباب التي أدت إلى بروز و توسع دور 

الإدارة المحمية بصفة عامة ثم تحديدىا عمى مختمف المستويات السياسية ، الإدارية ، 
 :الاقتصادية ، الاجتماعية ، و البيئية ، و من أىميا نجد 

 اليجرة من الريف إلى المدينة و ما ترتب عمييا من زيادة سكانية؛ 
  زيادة حدة مشكلات التخمص من المخاطر البيئية ؛  

                              
 .نفس  المرجع-  1
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 اضطراب الأمن و النظام العام؛  
 التطورات التكنولوجية؛  
 1. الحاجة إلى تحقيق العدالة و المساواة بين المواطنين في المناطق المختمفة من الدولة 

 :الأسباب السياسية .1
  ، إرساء قواعد الديمقراطية بين المواطنين لأن عممية الترشيح و الانتخاب و احترام الرأي

 تعتبر تدريبا عمى ممارسة العمل السياسي و احترامو ؛
 زيادة قدرة الدولة عمى مواجية الظروف الطارئة و معالجتيا بفعالية أكبر ؛ 
  2ترسيخ مفيوم الرقابة الشعبية، إذ يمارس السكان في الوحدة المحمية الرقابة 

 عمى المجمس المحمي لمتأكد من قيام الأعضاء بأعماليم بكفاءة و فعالية و تختمف صور 
 ىذه الرقابة باختلاف نظم الإدارة المحمية المطبقة في الدول؛

  حل المشكلات التي تقابل بعض الدول المتعددة الأجناس و الديانات و القوميات و ذلك
 بتحقيق ليم نوع من الاستقلال الذاتي دون المساس بالوحدة السياسية لمدولة ؛

  ربط الأجيزة المحمية بالأجيزة المركزية ما يؤدي إلى قرب الحكومة من المواطنين 

 3.و دفعيم نحو العمل لصالح وحدتيم المحمية 

  

                              
 :مصر (مجموعة من الخبراء ، التنمٌة الرٌفٌة و المحلٌة وسٌلة الحكومات لتحقٌق التنمٌة الشاملة و محاربة الفقر -  1

 .22، (2008المنظمة العربٌة للتنمٌة الإدارٌة ،

 .20أٌمن عودة المعانً، الإدارة المحلٌة ،-  2
دار :الأردن (صفوان المبٌضٌن ، الإدارة المحلٌة مداخل التطوٌر مع التركٌز على حالة المملكة الأردنٌة الهاشمٌة -  3

 .31،(2014الٌازوري العلمٌة للنشر والتوزٌع ،
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 : الأسباب الإدارية  .2
  التنسيق بين الإدارة المحمية و الحكومة المركزية لوضع الخطط و المشروعات التي تلائم

 حاجات السكان في مناطقيم ؛
 1ضمان سرعة الإنجاز بكفاءة و فعالية و الحد من الروتين لتبسيط الإجراءات ؛ 
  قابمية نظام الإدارة المحمية للإصلاح الإداري بشكل أسرع من الإدارات المركزية نظرا

لاستقلال الييئات المحمية من الناحية الإدارية كما أن إلمام إدارات الييئات المحمية 
بظروف ىذه الييئات و معرفتيا باحتياجات السكان تجعل قراراتيا أكثر ملائمة لمواقع 

 2المحمي من قرارات السمطات المركزية؛
 3.مراعاة الظروف المحمية الخاصة وقرب صانع القرار من الجميور 

 :الأسباب الاجتماعية  .3
  مراعاة احتياجات السكان و رغباتيم و مصالحيم في المناطق المحمية بما يلائم ظروفيم

 المحمية و يؤدي إلى رفع مستواىم الاقتصادي و الاجتماعي ؛
  ،إيجاد المزيد من فرص العمل لممواطنين في مناطقيم و الحد من ىجرتيم إلى المدينة 

 و كذا الحد من البطالة؛
  تنمية القيم الاجتماعية و الثقافية ، و ذلك استحداث مشروعات تساىم في النيوض

 الثقافي و الاجتماعي لممدينة ؛
  

                              
 .19أٌمن عودة المعانً ،الإدارة المحلٌة ،-  1

 .27حمدي سلٌمان القبٌلات ،مبادئ الإدارة المحلٌة ،-  2

 .32صفوان المبٌضن الإدارة المحلٌة مداخل التطوٌر،-  3



الإطار المفاهيمي للإدارة المحمية :الفصل الأول  

 

22 
 

  
 حماية حياة الإنسان من كل ما يضرىا وخاصة الآفات التي تصاحب التقدم الإقتصادي 

 1 و التكنولوجي كمشكمة التموث ؛
  استنياض القوى و الطاقات المحمية لدى السكان المحميين و توظيفيا لمصالح العام عمى

 المستوى المحمي ؛
  ، زيادة القدرة عمى استيعاب المتغيرات المتسارعة التي تصاحب خطط التنمية و التطوير

و توعية السكان و ترغيبيم في عممية المشاركة لضمان مساىمتيم في تنمية مجتمعيم 
 2.المحمي 

 :الأسباب الاقتصادية .4
  توفير التمويل المحمي من أجل سد جزء من كمفة المشروعات و الأعمال المحمية لدعم

 الدولة و عدم التثقيل عمى الجزئية المركزية؛
  تشجيع مواطني المناطق المحمية عمى المساىمة مع سمطتيا المحمية في مشروعات

 استثمارية تعود عمييا بالفائدة؛
  إشراك المواطنين و الييئات المحمية في تقدير الحاجات و رسم الخطط و تنفيذىا باعتبار

 3أن الإدارة المحمية ىي وسيمة المجتمع إلى التنمية؛
  المساعدة في إيجاد و تطوير أنواع جديدة من النشاط الزراعي و الصناعي تستغل فيو

 4إمكانيات المنطقة المحمية استغلالا أفضل؛

                              
  .22أٌمن عودة المعانً ،الإدارة المحلٌة ،-  1

 .26حمدي سلٌمان القبٌلات ،مبادئ الإدارة المحلٌة ،-  2

 .26أٌمن عودة المعانً ،الإدارة المحلٌة ،-  3

  .27حمدي سلٌمان القبٌلات ،مبادئ الإدارة المحلٌة ،-  4
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  1. إيجاد نوع من العدالة في توزيع الأعباء الضريبية 
 :الأسباب البيئية .5

     إن التقدم العممي و ما صاحبو من ازدياد في حجم النشاط الصناعي، و زيادة في 
حجم الاستيلاك الناجم عن تزايد السكان وتحسن مستوى معيشتيم، و ما ينجم عن ذلك 

 .كمو
النفايات يعتبر ميدد لمبيئة و سببا في تموثيا، و المحافظة عمى البيئة و حسن تنظيميا 
من أىم الأدوار التي يتوجب عمى الإدارة المحمية النيوض بيا حفاظا عمى الحياة فعمى 
عاتق المجالس المحمية تقع ميمة جمع النفايات و التخمص منيا بشكل سريع و بطرق 

تضمن تقميل خطرىا، و كذا مكافحة الآفات الضارة بالقضاء عمى أسباب وجودىا و 
 تكاثرىا، 

التوسع في تشجير المناطق المحمية و إنشاء الحدائق العامة،  مراقبة الضجيج و مصادر 
 2.الإزعاج والعمل عمى تطبيق الوعي البيئي لدى السكان المحميين بكافة الطرق المتاحة

 .الفرق بين الإدارة المحمية و بعض المفاهيم الأخرى: المطمب الثالث

 :الفرق بين الإدارة المحمية و الحكم المحمي  :أولا

 :ىناك اختلاف في تحديد مدلول كل من مصطمحي 

  Local Administrationالإدارة المحمية 

  Local Govermnentالحكم المحمي 

                              
 .32صفوان المبٌضٌن ،الإدارة المحلٌة مداخل التطوٌر ،-  1

 .28حمدي سلٌمان القبٌلات ، مبادئ الإدارة المحلٌة،-  2
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و لعل أىم ما يميز الحكم المحمي عن الإدارة المحمية ىو مصدر الاختصاص و مدى 
الاستقلال، فكمما كان النظام المحمي قائما عمى نقل السمطة الإدارية من الحكومة 

المركزية، إلى الوحدات المحمية مع منحيا درجة كبيرة من الاستقلال كمما كان النظام 
المحمي أقرب إلى كونو حكما محميا أما إذا كان العكس فإنو يكون أقرب إلى كونو إدارة 

 1.محمية

يمكن التفريق بين مصطمحي الإدارة المحمية و الحكم المحمي كون ىذا الأخير يتضمن 
مظاىر الحكم التقميدية من تشريع، و تنفيذ، و قضاء، بينما الإدارة المحمية لا شأن ليا 
بالتشريع و لا القضاء، حيث ينحصر عمميا في مجال الوظيفة التنفيذية بالمرافق ذات 

 2.الطابع المحمي

 :ظيرت وجيات نظر ثلاث في تحديدىا لمدلول كلا من المصطمحين حيث نجد

يرى بأن كلا المصطمحين مترادفين فيما يشيران إلى نظام واحد ىو : الاتجاه الأول
اللامركزية الإدارية الإقميمية و أن الخلاف بينيما مجرد خلاف لفظي ،و يعذر ىذا 
الاتجاه رأيو من حيث أن النظام المحمي في فرنسا يسمونو الإدارة المحمية ،أما في 

 .بريطانيا فيسمونو الحكم المحمي مع أن كلا النظامين بعيدان عن اللامركزية الإقميمية 

بأن الإدارة المحمية و الحكم المحمي مصطمحان غير مترادفين مع أنيما  : الاتجاه الثاني
يعبران عن أسموب واحد من أساليب التنظيم الإداري ،ولقد اختمف الباحثون في بيان 

                              

 .30صفوان المبٌضٌن، الإدارة المحلٌة مداخل التطوٌر، 1-
 .2:(2005(مجلة العلوم الإنسانٌة العدد السابع"الإرادات العامة للجماعات المحلٌة فً الجزائر،"لخضر مرغاد،-  2
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المعيار الذي يحدد  اعتبار أسموب اللامركزية معبرا عن نظام الإدارة المحمية أو المعيار 
  1.الذي يعبر عن نظام الحكم المحمي

 :وىو ما يوضحو الجدول التالي 

  الفرق بين الحكم المحمي و الإدارة المحمية:1                      جدول رقم

      الإدارة المحمية          الحكم المحمي  المعيار
  معيار 
 السمطة

الاعتراف لممجالس المحمية 
سمطات واسعة خاصة فيما يتعمق 

 بالخدمات ذات طابع محمي

حجم اختصاصات المجالس 
المحمية محددة بحيث يمتنع 

عمييا ممارسة أي اختصاص 
جديد دون الرجوع إلى السمطة 

 المركزية
    معيار 
 شكل الدولة

تطبيق اللامركزية الإدارية في 
 الدول ذات النظم الفيدرالية

تطبيق اللامركزية الإدارية في 
 الدول البسيطة أو الموحدة

    معيار 
 الانتخاب

يتم اختيار جميع أعضاء 
المجالس المحمية بالانتخاب 

 المباشر من قبل الجميور المحمي

يتم الاختيار عن طريق التعيين 
أو الجمع بين الانتخاب 

 المباشر و التعيين
معيار 

 الاختصاص
تكون المجالس المحمية صاحبة 

 اختصاص أصيل بموجب القانون
تكون المجالس المحمية مفوضة 

بالصلاحيات من السمطة 
 المركزية

. بتصرف.41،(2013دار وائل لمنشر والتوزيع،:الأردن(أيمن عودة المعاني ،الإدارة المحمية: المصدر           

                              

.40أٌمن عودة المعانً،الإدارة المحلٌة،-  1  
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 يميز بين المصطمحين و يرى أن الحكم المحمي ما ىو إلا صورة :الاتجاه الثالث 
للامركزية السياسية و يأخذ طابعا سياسيا و دستوريا في حين أن الإدارة المحمية ما ىي 
إلا صورة من صور اللامركزية الإدارية ولا علاقة ليا من حيث المبدأ بتركيبة الدولة أو 

 1.تكوينيا السياسي

 :و لنا أن نوضح ما سبق في الجدول التالي 

      معايير التمييز بين الإدارة المحمية و الحكم المحمي: 2                  الجدول رقم 

      الإدارة المحمية         الحكم المحمي    وجو الخلاف
  تنشأ بموجب القانون   ينشأ بموجب الدستور     النشوء

يرتبط بشكل الدولة ،ويعتبر   الارتباط     
أسموبا من أساليب التنظيم 

 السياسي

ترتبط بالتنظيم الإداري لمدولة 
ولذلك تعتبر أسموبا من 
 أساليب التنظيم الإداري

يمارس وظائف تنفيذية و     الوظيفة  
 تشريعية و قضائية

تمارس جزءا من وظيفة الدولة 
 الإدارية فقط

تتواجد في ظل الدول البسيطة  يتواجد فقط في الدول المركبة        الموطن
 و المركبة

  مدى ثبات           
 الاختصاص

اختصاصاتو تتمتع بدرجة ثبات 
أكبر نسبيا كونيا محددة 

 بموجب دستور الدولة

اختصاصاتيا قابمة لمتغيير 
زيادة أو نقصا كونيا تحدد 

بموجب التشريعات العادية في 

                              

 .153،(1979دار النهضة العربٌة،:القاهرة( فؤاد العطار،النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري1-
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 الدولة
تمارس عميو رقابة غير مباشرة      الرقابة

 من قبل السمطة المركزية
تخضع لرقابة و إشراف 

 السمطة المركزية
يخضع لقوانين خاصة بو  القوانين المطبقة

 صادرة عن سمطة التشريعية
تخضع لجميع القوانين السارية 

 المفعول في الدولة
رسالة ماستر، جامعة محمد (-"بمدية بسكرة نموذجا–إدارة الجماعات المحمية في الجزائر"عتيقة جديدي،:المصدر      

 .19،(2013خيضر بسكرة ،

 

 .فرق بين الإدارة المحمية و عدم التركيز الإداري: ثانيا 

البث في بعض الأمور دون الرجوع إلى الرئيس : عرف عدم التركيز الإداري عمى أنو
 الإداري الأعمى ، وىذه تمثل نقطة اتفاق و حالة من التشابو بين عدم التركيز الإداري 

و موضوع الإدارة المحمية ،ففي الحالتين تخرج سمطة اتخاذ القرارات الإدارية من يد 
السمطات المركزية في العاصمة و تمارس من قبل جيات أخرى توجد في الأقاليم،و بيذا 

 1.فعدم التركيز الإداري يعتبر خطوة عمى الطريق للأخذ بنظام الإدارة المحمية 

 وتعتبر الإدارة المحمية أحد أساليب عدم التركيز الإداري ، حيث توزع الوظيفة الإدارية 
بمقتضى ىذا النظام بين الإدارة المركزية في العاصمة و بين فروع أخرى في الإدارات 

المحمية في جميع مناطق الدولة ، و يتطمب عدم التركيز الإداري تفويض الممثمين 
لموزارات و الدوائر المركزية في أقاليم الدولة صلاحيات اتخاذ القرارات و البث النيائي في 

                              
دراسة تحلٌلٌة مقارنة :محمد علً الخلاٌلة،الإدارة المحلٌة و تطبٌقاتها فً كل من الأردن و برٌطانٌا و فرنسا و مصر -  1

 .57،(2009دار الثقافة للنشر و التوزٌع،: الأردن(



الإطار المفاهيمي للإدارة المحمية :الفصل الأول  

 

28 
 

 كما يعتبر أسموب عدم التركيز الإداري 1بعض الأمور الإدارية لمجيات المحمية الإقميمية،
 ضروريا لحسن سير عمل الجياز الإداري في الإدارة المحمية و تحقيق الميام 

 2.و المسؤوليات و الواجبات الإدارية الممقاة عمى عاتقو

بالرغم من أن الإدارة المحمية و عدم التركيز الإداري ينتميان إلى موضوع التنظيم الإداري 
 :إلى أنو يوجد العديد من أوجو الاختلاف نذكر منيا مايمي 

  الإدارة المحمية تحت صور اللامركزية الإدارية ، في حين يعد عدم التركيز الإداري أحد
 .صور المركزية الإدارية 

  يترتب عمى الإدارة المحمية تعدد في الأشخاص المعنوية العامة ، حيث تكون كل
الوحدات الإدارية المحمية مستقمة عن الإدارة المركزية من جية ، و كذلك عن غيرىا من 

وحدات الإدارة المحمية من جية أخرى ، في حين لا يترتب عمى الأخذ بعدم التركيز 
 الإداري تعدد في الأشخاص المعنوية العامة ؛

  الإدارة المحمية تقوم أساسا عمى اعتبارات سياسية ، فيي مظير من مظاىر الديمقراطية
يتمكن الأفراد من خلاليا من المشاركة في صنع القرار و اختيار ممثمييم لإدارة مصالحيم 

المحمية ، أما عدم التركيز الإداري فلا يمثل سوى إداري ييدف إلى رفع كفاءة و فاعمية 
 .الأجيزة الإدارية دون النظر للاعتبارات السياسية أو الديمقراطية

  تصدر التصرفات القانونية باسم الدولة في نظام عدم التركيز الإداري ممثمة بالسمطة
المركزية ، بينما تتخذ ىذه التصرفات القانونية في نطاق الإدارة المحمية باسم وحدات 

 .الإدارة المحمية و تكون بعيدة عمى سمطة المركزية 

                              
 .26أٌمن عودة المعانً ، الإدارة المحلٌة،- 1

  .18علً خطار الشنطاوي ، الإدارة المحلٌة ، -  2
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  يخضع الموظفون في فروع و مديريات الوزارات في الأقاليم في ظل عدم التركيز الإداري
لمسمطة الرئاسية ، حيث تخول لمرئيس الإداري ممارسة جممة من الاختصاصات عمى 
 أشخاص و أعمال مرؤوسيو، في حين تخضع ىيئات الإدارة المحمية لموصاية الإدارية 

 1.و التي تختمف عن السمطة أو الرقابة الرئاسية 

                              
 .21،20حمدي سلٌمان القبٌلات ، مبادئ الإدارة المحلٌة، -  1
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 . أهداف و أهمية الإدارة المحمية: المبحث الثاني

يتطرق ىذا المبحث إلى مجموعة من الأىداف التي تسعى الإدارة المحمية لتحقيقيا ، 
والوصول إلييا في إطار تمبية احتياجات مواطنييا في مختمف المجالات الاقتصادية ، 

اجتماعية ، سياسية و الإدارية ، و الأىمية التي تحظى بيا الإدارة المحمية عمى المستوى 
 الإقميمي و المحمي و في مختمف المستويات الاقتصادية ، سياسية ، ادارية و الاجتماعية

  .أهداف الإدارة المحمية :المطمب الأول

 :تستيدف الإدارة المحمية لتحقيق عدة أىداف من أىميا

  المشاركة في إدارة الوحدة المحمية و تقديم خدمات أفضل لممواطنين ،والنيوض بمستواىم
  1.الإقتصادي و الاجتماعي و الثقافي

  تعمل الإدارة المحمية عمى تطوير التنظيمات الإدارية خاصة مع تعقد الوظيفة الإدارية
 .وتعدد المرافق العامة 

  تعمل الإدارة المحمية عمى منح الوحدات المحمية الاستقلال في إدارة المشروعات و
المرافق المحمية و ىذا الاستقلال لموحدات المحمية يسيم في تسييل الإجراءات و تبعد 

 2.التعقيدات والروتين و التياون في صدور القرارات المتعمقة بالمصالح و الشؤون المحمية 

 :ىناك من يقسم أىداف الإدارة المحمية إلى 

  

                              
 .11 صفوان المبٌضٌن ،الإدارة المحلٌة مداخل التطوٌر، 1

 .19، (2006دار المعارف ، :الجزائر ( عمار بوضٌاف ، الوجٌز فً القانون الإداري  2
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 :أهداف سياسية  .1

ترتبط بمقومات الإدارة المحمية والمتمثمة أساسا في مبدأ الانتخاب لرؤساء المجالس 
المحمية و أنماط العمل السياسي الذي يتبع ىذا المبدأ، و في إطار تمك الأىداف يمكن 

 :ذكر الأىداف الفرعية التالية

  التعددية يقصد بيا توزيع السمطة في الدولة بين الجماعات والمصالح المتنوعة، وتعتبر
 المجالس المحمية من بين أىم الجماعات التي تشارك الحكومة المركزية اختصاصاتيا 

و سمطاتيا، فالتعددية في صنع القرارات تتيح لموحدات المحمية لممشاركة في صنع 
 السياسات في ميادين ميمة كالتعميم ،و الصحة ،و الإسكان ،و الثقافة و الأمن 

 و غيرىا؛

  الديمقراطية تعتبر الديمقراطية أحد أىداف الرئيسية التي تسعى إلى تحقيقيا الإدارة المحمية
و التي تتمثل في حرية المجتمعات المحمية في انتخاب مجالسيا و ذلك من أجل دفع 

 المواطن للاىتمام بالشؤون العامة و توثيق صمة بالحكومة؛ 
  السماح بتحقيق التنمية السياسية من خلال تقوية الفيم السياسي لدى المواطن؛ 
  تعزيز الديمقراطية و المشاركة من خلال الاختيار الحر لممثمي السكان عمى المستوى

  1.المحمي عن طريق الانتخاب 

  

                              
رسالة ماستر، جامعة محمد خٌضر ("–بلدٌة بسكرة نموذجا –إدارة الجماعات المحلٌة فً الجزائر "  عتٌقة جدٌدي ، 1

 .21،22،( 2013بسكرة ،
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 :الأهداف الإدارية  .2
  التخمص من البيروقراطية في كل الإدارات، حيث تصبح صلاحية تقديم الخدمات المحمية

 إلى ىيئات و أشخاص يدركون طبيعة الحاجات المحمية 
  خمق روح التنافس بين وحدات الإدارة المحمية و منح فرص لممحميات لمتجريب و الإبداع

  1.و الاستفادة من أداء بعضيا البعض
 :الأهداف الاجتماعية  .3

  تحقيق رغبات و احتياجات السكان المحميين من الخدمات المحمية بما يتوافق مع ظروفيم
 و أولوياتيم 

  المساىمة في ربط الحكومة المركزية بقاعدتيا الشعبية ،بما يضمن تفيم الطرفين
 و أولويات المجتمع و وسائل التنمية شعور المواطنين بانتمائيم الإقميمي لاحتياجاتو

 2.و القومي

  .أهمية الإدارة المحمية: المطمب الثاني

       تحظى الإدارة المحمية بأىمية بالغة في جميع جوانب الحياة لما توفره من خدمات 
 :عامة للأفراد، و ىذه الأىمية تكمن في 

  

                              
دراسة حالة مدٌرٌة الإدارة المحلٌة لولاٌة –تخطٌط الموارد البشرٌة فً الإدارة المحلٌة "  عبد الخالق أولاد الطٌب ، 1

 .26، (2014 رسالة لٌسانس ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة ،("غرداٌة 

 .25،24عتٌقة جدٌدي، إدارة الجماعات المحلٌة ،-  2
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 :الأهمية الاجتماعية  .1

اىتم عمماء الاجتماع بالإدارة المحمية من منطمق أنيا تشكل صورة من صور التضامن 
الاجتماعي أو كتركيبة اجتماعية أو منظمة اجتماعية خاصة و أن التمثيل في المجالس 
المحمية ىو حيث الأصل يتم بدون مقابل ،كما أن الإدارة المحمية تقوم عمى فكرة تقسيم 

 العمل وىو يجعميا موضوع اىتمام ىذه الفئة من العمماء و الباحثين 

 :الأهمية السياسية  .2

يمكن النظر للإدارة المحمية من زاوية سياسية عمى اعتبار أن المجالس المحمية تمثل 
قاعدة للامركزية يتمكن من خلاليا المنتخبين عمى مستوى الولاية أو البمدية من المشاركة 

 1.في صنع القرار بما يجسد بحق الفكرة الديمقراطية

 :الأهمية الإدارية  .3
  يمكن تمخيص الأىمية الإدارية للإدارة المحمية في النقاط التالية: 
  تحقيق الكفاءة الإدارية و ذلك من خلال الاستخدام الأمثل لمموارد المتاحة و توفير

الخدمات لممواطنين بطريقة سيمة و لن يتحقق ذلك إلا عن طريق توفير الكفاءات الإدارية 
في أدارة الخدمات المحمية المختمفة و العمل عمى قياس مدى كفاءة الخدمة ، و ذلك من 

 خلال معرفة قدرتيا عمى إشباع الحاجات لممواطنين؛
  تغيير أنماط الأداء من وحدة لأخرى، بالنظر إلى طبيعة الوحدة و حجميا و حاجات

 أىميا وتفادي تنميط الأداء الذي يعتبر عيب من عيوب الإدارة المركزية؛   

                              
جسور للنشر و : الجزائر(2012 فبراٌر 21 المؤرخ فً 07-12القانون :عمار بوضٌاف ،شرح قانون الولاٌة-  1

 .59،60،(2012التوزٌع،
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  القضاء عمى ظاىرة البيروقراطية التي تلازم تركيز السمطة و بعد الإدارة، حيث تنجز
الخدمات من طرف أشخاص لا يدركون طبيعة الحاجات المحمية ولا يخضعون إلى رقابة 

 1.المستفيدين منيا
 :الأهمية الاقتصادية  .4

  تتمثل الأىمية الاقتصادية لنظام لإدارة المحمية فيما يمي: 
  توفير مصادر التمويل المحمي من خلال إيرادات أملاك المجالس المحمية وممتمكاتيا، مما

 .يساىم في تخفيف العبء عن مصادر الدولة التقميدية و تخصيصيا لممشروعات قومية
 تأسيس مشروعات اقتصادية تلائم احتياجات الوحدات المحمية و حاجات المواطنين فييا .

فالمجالس المحمية أقدر من السمطة المركزية عمى اقتراح و إقرار المشاريع الاقتصادية 
 .التي تحتاجيا الوحدة المحمية

 2العمل عمى تنشيط الاقتصاد الوطني كنتيجة لتنشيط الاقتصاد عمى المستوى المحمي  

                              
دراسة حالة :دور إصلاح الإدارة المحلٌة فً تفعٌل التنمٌة المحلٌة فً الجزائر"إٌمان نموشً ورتاج قمر الزمان لعور،- 1

 .14،(2016 قالمة،1945 ماي 08 رسالة ماستر،جامعة ("بلدٌة سطٌف 

رسالة ماستر،جامعة محمد خٌضر ("الاتجاهات المعاصرة لنظم الإدارة المحلٌة"سكٌنة عاشوري ،-  2

 .27،(2014بسكرة،
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 . مقومات و مستويات الإدارة المحمية: المبحث الثالث

يتطرق ىذا المبحث إلى المقومات التي تستند عمييا الإدارة المحمية والتي تضمن 
خصوصيتيا و التي تسيل عمييا القيام بمياميا الإدارية و السياسية ، و مختمف المستويات 
الإدارة المحمية المطبقة في الأنظمة المحمية لدول العالم، كل دولة حسب ظروفيا و كثافتيا 

 .السكانية و العوامل المؤثرة فييا

 .مقومات الإدارة المحمية: المطمب الأول

    تعتبر الإدارة المحمية تنظيما إداريا تقوم عمى توزيع الوظيفة الإدارية فيما بين الحكومة 
المركزية و بين الييئات المحمية المنتخبة، و تمارس اختصاصاتيا تحت رقابة الحكومة 

 . المركزية و إشرافيا

 :وبناء عميو، يمكن بيان المقومات التي تستند عمييا الإدارة المحمية، عمى النحو التالي

 : وحدات محمية تتمتع بالشخصية المعنوية  .1

تقسم الدولة ىنا إداريا إلى عدد من الوحدات المحمية وفقا لظروفيا الخاصة مراعين أن 
 تكون مناسبة من حيث المساحة و عدد السكان و مدى تجانسيم و الموارد المالية 

و الاقتصادية، وتمنح ىذه الوحدات المحمية الشخصية المعنوية، التي تعرف بأنيا 
مجموعة من الأشخاص تستيدف تحقيق غرض معين، أو مجموعة من الأموال تخصص 

 1.لغرض معين

                              
 .48أٌمن عودة المعانً ،الإدارة المحلٌة ،-  1
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بالإضافة إلى –و فكرة الشخصية المعنوية تعني، اعتراف القانون بالشخصية القانونية 
 لمجموعة من الأشخاص تعمل عمى تحقيق ىدف مشترك –الإنسان أو الشخص الطبيعي 

 أو مجموعة من الأموال المرصودة إلى بموغ الغاية المحددة،

المتميزة عن الشخصيات الآدمية المكونة ليا –مع ما يترتب عمى قيام الشخصية المعنوية 
من نتائج قانونية تتركز في قيام شخص قانوني جديد يتمتع - أو العاممة في إطارىا

 1بالأىمية الكاممة في حدود أىدافو،

 فيكون أىلا لاكتساب تحمل الالتزامات ، و تكون لو ذمة مالية مستقمة و موطن خاص 
  2.بو و نائب يعبر عن إرادتو و يتمتع يحق التقاضي كمدعي أو مدعى عميو

 :إنشاء و قيام أجهزة محمية مستقمة  .2

إن وجود مجالس محمية منتخبة تتولى إدارة الشؤون المحمية و تتمتع بنوع من الاستقلال 
في مواجية الإدارة المركزية ، و الاستقلال في ىذا السياق يعني تمتع المجمس المحمي 

بالحرية في ممارسة اختصاصاتو في إنشاء و إدارة و الإشراف عمى المرافق المحمية داخل 
حدود الوحدة المحمية التي تمثميا و أن يكون لديو القدرة الذاتية ماليا و إداريا لمقيام 

 .بالواجبات الموكمة إليو

 :و لعل من أىم العوامل التي تتضمن استقلال المجالس المحمية عمى ىذا النحو التالي 

  

                              
دراسة مٌدانٌة بولاٌة باتنة ثلاث بلدٌات :المعوقات التنظٌمٌة و أثرها على فعالٌة الجماعات المحلٌة "الصالح ساكري ،-  1

 .194،(2008 رسالة ماجستٌر ، جامعة الحاج لخضر باتنة ،("  عٌن التوتة نموذجا–فسدٌس –باتنة 

 .نفس المرجع-  2



الإطار المفاهيمي للإدارة المحمية :الفصل الأول  

 

37 
 

 الاستقلال الإداري لمهيئات المحمية  - أ

 إن تمتع الييئات المحمية بشخصية معنوية مستقمة تعني أن تضح الشخصية المعنوية 
لتؤكد استقلاليا و عدم تبعيتيا لمسمطة المركزية ، إذ أنو بموجب ىذه الشخصية المعنوية 
يكون ليا كيان قانوني مستقل عن السمطة المركزية ، و ليا أىمية وجوب و أىمية الأداء 
تنسجم مع طبيعة ىذه الييئات بما يخوليا القيام بالتصرفات القانونية المختمفة ، بمعزل 
عن السمطة المركزية و ممثمييا ، و يعد الاستقلال الإداري إلى جانب الاستقلال المالي 

 1.من نتائج الشخصية المعنوية 

و حتى يحقق الاستقلال الإداري لمييئات يجب أن يستند إلى القانون الذي يخولو بتوزيع 
الوظيفة الإدارية في الدولة ، من خلال إعطاء بعض الأجيزة عن طريق الاستقلال 
 القانوني حتى تتمكن من القيام بنشاطاتيا بما بترتب عن ذلك من حقوق و التزامات 

 2.و تحمل لممسؤولية 

 : أسموب الانتخاب - ب

بموجب ىذا الأسموب، يقوم سكان الوحدة المحمية باختيار أعضاء المجمس البمدي الممثل 
لوحدتيم المحمية بأنفسيم ، و يعتبر ىذا الأسموب الأصل في تشكيل المجالس البمدية ، 

سواء كان الانتخاب مباشرا ، أو غير مباشر ، فإن ىذا الأسموب أكثر ديمقراطية من غيره 

                              

 ماي 8 رسالة ماستر ، جامعة (" دور الحوكمة فً تحسٌن الإدارة المحلٌة الجزائرٌة "أمٌنة أفالو و أمٌنة شرفً ، -  1 

 .46،45، (2013-قالمة -1945

 
 .46نفس المرجع، -  2
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من الأساليب ،و أكثرا تعبيرا عن إرادة سكان الوحدة المحمية ، إلا أن ما يعاب عميو، أنو 
 1.قد يفرز أشخاصا تنقصيم الكفاءة الإدارية لعضوية المجمس البمدي 

 :الخضوع لمرقابة الإدارية  .3

تمثل اللامركزية الإدارية صورة من صور الإدارة الذاتية، إذ إنيا تمكن الإدارة المحمية من 
تسيير شؤونيا بنفسيا دون حاجة لمرجوع لمسمطة المركزية ، و إذا كان الشخص المعنوي 

اللامركزي يتمتع بصلاحيات أصمية يمارسيا بعيدا عن السمطة المركزية بحيث تتوزع 
الوظيفة الإدارية بين الشخص المعنوي العام الأساسي أي الدولة و الأشخاص العامة 
المعنوية الأخرى كالجماعات المحمية ،فإن ىذا الاستقلال لا يصل إلى حد الانفصال 

المطمق و إلى إعدام كل علاقة بين ىذه الأشخاص و الدولة ، بل تظل العلاقة قائمة بين 
 2.الييئة المستقمة و الدولة بموجب نظام الوصاية الإدارية أو الرقابة المشروعية

 :و تأخذ ىذه الرقابة عدة أشكال و المتمثمة فيما يمي

 :الرقابة عمى الهيئات ذاتها - أ

من اختصاص القانون  ( البمديات مثلا (إذا كان إنشاء و إلغاء وحدات الإدارة اللامركزية 
 بموجب قانون صادر عن السمطة التشريعية ،فإن ذات القانون المنشئ –عادة –حيث يتم 

                              

 .55،54حمدي سلٌمان قبٌلات ، مبادئ الإدارة المحلٌة ،-  1 

 رسالة ماجستٌر ("دراسة حالة بولاٌة مٌلة :سٌاسات تسٌٌر الموارد البشرٌة بالجماعات المحلٌة "شراف عقون ،-  2

 .162،(2007- قسنطٌنة–،جامعة منتوري 
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لتمك الوحدات يخول السمطات الإدارية المركزية سمطة إيقاف و حل أجيزة و ىيئات 
 1.الإدارة اللامركزية ، دون المساس بوجود الشخصية المعنوية لتمك الإدارة 

 :الرقابة عمى الأشخاص  - ب

تمارس السمطة الوصائية رقابتيا عمى الأشخاص المعنيين بالوحدات اللامركزية ، أيضا 
وفق إجراءات معينة ، ممارسة وصايتيا الإدارية عمى الأشخاص و الأفراد القائمين عمى 

 :إدارة و تسيير الييئات المحمية في 

  ؛( شير مثلا(توقيف العضو بييئات الإدارة اللامركزية لمدة محددة عن ممارسة الميام 
  الإقالة لأسباب عممية، كتولي العضو المنتخب لميام إدارية في جية أخرى؛ 
  العزل أو الطرد أو الفصل بسبب إدانتو لارتكاب أعمال مخالفة لمقانون؛  

 2.و ىذا وفقا لمكيفيات و الإجراءات المحددة قانونا

 :الرقابة عمى الأعمال  - ت

تتمتع جية الوصاية الإدارية بسمطة الرقابة عمى بعض الأعمال التي تباشرىا الييئات 
المحمية ، و ذلك عن طريق التصريح أو التصديق ، أو الحمول أو الإلغاء و في ىذا 

الشأن يقول الأستاذ أحمد محيو مبرزا أىمية الرقابة الوصائية عمى أعمال الييئات 

                              
 .22،(2004دار العلوم للنشر و التوزٌع ،: عنابة (محمد الصغٌر بعلً ، قانون الإدارة المحلٌة الجزائرٌة -  1

 .33،32،( 2014 رسالة ماستر ،جامعة بسكرة،("صور الرقابة على الإدارة المحلٌة "بوبكر ماضوي ،-  2
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بما أن ىدف الوصاية يكمن في تأمين شرعية ملائمة قرارات السمطات "اللامركزية 
 1".اللامركزية ، فإنو يمكن الوصول لو عن طريق مراقبة الأعمال 

 :وتتخذ ىذه الرقابة بدورىا الأشكال التالية 

  تنص القوانين المتعمقة بالإدارة اللامركزية عمى إتخاذ قرارات :التصديق و الإلغاء - أ

و مداولات و تصرفات تمك الإدارة بإطلاع السمطة الوصية عمييا قبل تنفيذىا ، و 
ذلك ييدف إلى مراقبة مدى مشروعيتيا و ملائمتيا و بالتالي التصديق عمييا أو 

 .إلغائيا وفقا للأوضاع و الإجراءات و الكيفيات التي يحددىا القانون 

 يمكن في حالات معينة لمسمطة الوصية أن تحل محل الإدارة المحمية :الحمول - ب
لمقيام بأعمال ىي أصلا من صلاحيات ىذه الأخيرة ، و يتم ىذا الإجراء عند امتناع 

 2.الإدارة المحمية القيام باختصاصاتيا رغم أعذارىا و تنبييا لمقيام بيا 
 

 : الرقابة التشريعية و القضائية - ت

تعتبر الييئات المحمية وليدة السمطة التشريعية ممثمة في البرلمان، حيث تستحدث بنص 
 قانون يمنحيا الشخصية المعنوية و يتولى تحديد اختصاصاتيا و ىيكميا التنظيمي 

 .و تنظيم العمل فييا و مواردىا المالية 

                              
 2010 ، 1 رسالة ماجستٌر ، جامعة الجزائر ("الجماعات الإقلٌمٌة بٌن الاستقلالٌة و التبعٌة "عبد الناصر صالحً ،-  1

)،119. 

 .49،48إدارة الجماعات المحلٌة فً الجزائر،"عتٌقة جدٌدي،-  2
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بالتالي فيي تتولى الرقابة عمى التشريع كونيا صاحب الحق في إلغاء ما قررتو من قوانين 
 .أما بالتعديل ، بالزيادة أو الحذف ىذا من جية 

من جية أخرى، فإن الرقابة التشريعية تمتد لمساءلة السمطة التنفيذية ممثمة بالوزراء 
 . المعنيين بشؤون الإدارة المحمية لموقوف عمى التطبيق السميم لمقوانين 

أما في حالة ثبوت غير ذلك من تجاوز لمقوانين وسوء استغلال السمطة فإن ىذه 
الأشخاص المعنوية و حتى الأشخاص العادية من قادة محميين يصبحون عرضة لمطعن 

أمام القضاء ، حيث يمثل القضاء في ىذه الحالة سمطة الفصل الرئيسية بين منازعات 
 .الإدارة المركزية و الإدارة المحمية 

و تصف كثير من الأبحاث في ىذا المجال رقابة السمطة التشريعية ممثمة في البرلمان 
 عمى أنيا رقابة سياسية 

. تعتبر من أىم أوجو الرقابة عمى أعمال و تصرفات الييئات المحمية :الرقابة الشعبية  - ث
 1حيث يمارس السكان في الوحدة المحمية رقابة دائمة و منتظمة عمى المجالس المحمية،

 و يتم التفاعل بين الطرفين إما بالاتصال المباشر عن طريق رفع المطالب، الشكاوى و 
حتى الاقتراحات و حضور الاجتماعات، أو عن طريق وسائل الإعلام لحشد الرأي العام 

 .و التأثير عمى أسموب تعاطي الإدارة المحمية مع انشغالات المجتمع المدني

يظير دور الرأي العام جميا في فترة الانتخابات المحمية أين يتم تجديد أو سحب الثقة من 
 .أعضاء المجمس المحمي بناء عمى تقييم المواطنين

                              
دراسة حالة :آلٌات تطوٌر أداء الإدارة المحلٌة ودورها فً تحقٌق التنمٌة المستدامة "مرٌم بن سعدون و إٌمان بوعٌطة،-  1

 .12،11،(2015 ،1945 ماي 8رسالة ماستر، جامعة (،"الجماعات المحلٌة لولاٌة سكٌكدة
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كما تضطمع الجمعيات المحمية و التنظيمات النقابية و حتى الأحزاب السياسية بدور 
 1.محوري في منظومة الرقابة الشعبية

 . مستويات الإدارة المحمية: المطمب الثاني

تختمف الدول من حيث عدد المستويات المحمية التي تأخذ بيا ، وذلك نتيجة لتباين الدول 
في الظروف السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية و الجغرافية ، و ىناك أشكال مختمفة 
من الإدارة المحمية تعكس احتياجات المستويات المختمفة من الكثافات السكانية ، كما أن 

طبيعة كل من الوحدات المحمية و دورىا يختمف من ولاية إلى أخرى،و إن المستوى 
المناسب الذي يحكم أي وحدة محمية يتوقف عمى عدة خصائص أىميا طبيعة الخدمات 
التي تقدميا ، و مصادر الإيرادات المتاحة ليا ،و موقع و حجم البمدية ، و معدل حجم 

ونمو البمدية إلى المقاطعة ككل، وطبيعة العلاقات الدولية ، و تاريخ التعاون مع البمديات 
المجاورة ، و خصائص السكان المستيدفين من الخدمة كدرجة التنوع العرقي و الثقافي 

 2.لمسكان 

 :النظم المحمية الأحادية المستوى  .1

تعتمد بعض الدول عمى مستوى محمي واحد يمي الحكومة المركزية الدول البسيطة، أو 
حكومة الولاية الدول المركبة مباشرة مثل نيجيريا مناطق الحكم المحمي، و سويسرا 

 كميونا ،و لكل وحدة محمية 3022الكميونات ، فيوجد في سويسرا الدولة الفدرالية حوالي 

                              
 .12مرٌم بن سعدون و إٌمان بوعٌطة، نفس المرجع،--  1

دار الٌازوري العلمٌة للنشر و : الأردن(صفوان المبٌضٌن ،المركزٌة و اللامركزٌة فً تنظٌم الإدارة المحلٌة - 2

 .21،(2011التوزٌع،
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أو كميون خاص بو يسمى لائحة الوحدة المحمية ، كما تأخذ بعض الدول العربية بنظام 
 مثل الإمارات العربية المتحدة ، لبنان ، قطر ،الكويت  ( البمديات (المستوى الواحد 

 .و الأردن 

 :النظم المحمية الثنائية المستوى  .2

 و ىما المقاطعات و البمديات و ىي عبارة عن مساحة 1ىناك دول تأخذ بنظام المستويان،
جغرافية كبيرة نسبيا ، تضم عددا من المدن و القرى ، يستيدف تجميعيا الاقتصاد في 

النفقات و تسييل التخطيط و تأخذ كثير من الدول بتقسيم وحداتيا المحمية إلى مقاطعات 
 كالولايات المتحدة الأمريكية إضافة لوجود المناطق الخاصة ذات الغرض 2و بمديات

الواحد إلى جانب الوحدات التقميدية و من الدول التي تأخذ بيذا النوع من المستويات 
 . اليابان ، الدانمرك و المممكة العربية السعودية 

 :النظم المحمية ثلاثية المستوى  .3

تقوم بعض الدول عمى ثلاثة مستويات محمية مثل فرنسا ، اليند ، المغرب و بريطانيا و 
  3.ىي الأقاليم ،المحافظات ، البمديات

  

                              
 .22،21صفوان المبٌضٌن ، الإدارة المحلٌة مداخل التطوٌر ،-  1

ملتقى البحث العلمً ، : دراسة فً المفاهٌم و المبادئ ، مصر :هانً عرب ، محاضرات الإدارة المحلٌة -  2

2008)،36. 

 .22صفوان المبٌضٌن ، الإدارة المحلٌة مداخل التطوٌر  ،-  3



الإطار المفاهيمي للإدارة المحمية :الفصل الأول  

 

44 
 

 : خلاصة الفصل

 :ما ٌمكن أن نستخلصه فً هذا الفصل 

تحتل الإدارة المحمية مكانة ىامة في نظام الحكم المحمي الداخمي ، و تقوم بدور فعال في 
التنمية القومية ، بسبب ما تسعى إليو لتقديم خدمات لمواطني الوحدة الإقميمية،و اعتمادىا 

عمى أسموب عدم التركيز الإداري يفوضيا سمطة و قدرة الاطلاع المباشر و المستمر 
 .عمى الاحتياجات المحمية و الوصول إلى أىدافيا 

و الإدارة المحمية كما ذكرنا تقوم عمى استقلال الييئة الإدارية من ناحية و خضوعيا لقدر 
 .من الرقابة من قبل السمطة المركزية من ناحية أخرى 

للإدارة المحمية عدة أشكال تختمف من نظام لأخر و من دولة لأخرى كل حسب تركيبتو 
.و ظروفو السياسية و الاجتماعية و الاقتصادية و الجغرافية السائدة
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      إن فكرة التنمية موجودة منذ القدم ، و مفيوم التنمية المستدامة ظير بقوة منذ 
أواخر القرن الماضي ليحتل مكانة الصدارة لدى الباحثين و الميتمين بالبيئة و صناع 
القرار، و يرجع ىذا الاىتمام لمضغوط المتراكمة عمى الإمكانيات المتواجدة في العالم ، 

وتسعى جميع الدول لتجسيد مفيوميا بأبعادىا الاقتصادية و الاجتماعية و البيئية ، 
ترسيخا منيا لممتطمبات التعاقدية و الاتفاقية التي تربطيا ببقية الفاعمين في المجتمع 

الدولي ، فالتنمية المستدامة ىدف و غاية في نفس الوقت تنشده كل دول العالم بيدف 
توفير نفس فرص الاقتصادية و الاجتماعية و البيئية للأجيال المستقبمية ،و رغم أن 

التنمية المستدامة يعد مفيوميا شموليا ينطمق من و يصل إلى البعد الاقتصادي 
والاجتماعي الكمي ، إلا أن عممية إنجاحو و تجسيده عمميا يجب أن ينطمق من 

لذلك اعتمدنا في المستوى المحمي و صولا لتجسيدىا عمى المستوى الوطني فعالميا ، 
ىذا الفصل عمى تحديد ماىية التنمية المستدامة حيث سنتناول ثلاث مباحث ، المبحث 

الأول سنتطرق لمفيوم التنمية المستدامة و بدايات الاىتمام بيا، و المبحث الثاني 
سنتناول فيو أىم ركائز و متطمبات التنمية المستدامة  ، و المبحث الثالث أبعاد و 

 .مؤشرات التنمية المستدامة  
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 الإطار المفاهيمي لمتنمية المستدامة: الفصل الثاني

 تعريف وبدايات الاهتمام بالتنمية المستدامة: المبحث الأول

يتناول ىذا المبحث تعريف التنمية المستدامة، وكيف كانت بدايات الاىتمام بيا 
 وتطورىا ،

وجل الممتقيات والمؤتمرات التي ساعدت كان ليا الدور في ظيور مفيوم التنمية 
 .  المستدامة ، و التطرق إلى الخصائص والعناصر المميزة ليا 

 تعريف التنمية المستدامة : المطمب الأول 

اىتماما développement durable      اكتسب مصطمح التنمية المستدامة 
 Our"مستقبمنا المشترك" Brundtland"كبيرا خاصة بعد ظيور تقرير لجنة 

Common future " م1987الذي أعدتو المجنة العالمية لمبيئة والتنمية في عام.  
التنمية التي " حيث صيغ أول تعريف لمتنمية المستدامة في ىذا التقرير عمى أنيا 

تمبي الاحتياجات الحالية الراىنة دون المساومة عمى قدرة الأجيال المقبمة في تمبية 
 1.حاجاتيم

عدم الإضرار بالطاقة " فيعرفيا عمى أنيا" روبرت سولو" أما الإقتصادي الشيير 
 2".الإنتاجية للأجيال المقبمة وتركيا عمى الوضع الذي ورثيا عمييا الجيل الحالي

                              
مجلة جامعة دمشق للعلوم الهندسٌة المجلد " التخطٌط من أجل التنمٌة المستدامة ،"رٌدة دٌب و سلٌمان مهنا ،-  1

 .488،(2009(الخامس و العشرون العدد الأول 

 .21،(2009رسالة ماجستٌر،جامعة منتوري قسنطٌنة،("الطاقة فً ظل التنمٌة المستدامة " عقٌلة ذبٌحً،-  2
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عممية مجتمعية واعية ودائمة موجية وفق إرادة وطنية "وىناك من يعرفيا عمى أنيا 
حداث تغيرات سياسية واجتماعية واقتصادية  مستقمة من أجل إيجاد تحولات ىيكمية وا 
تسمح بتحقيق نمو مطرد لقدرات المجتمع المعني وتحسين مستمر لنوعية الحياة فيو 

."1 

سيرورة تغيير بواسطة استغلال الموارد وتوجيو " وتعرف أيضا عمى أنيا أيضا
 الاستثمارات 

والتغيرات التقنية والمؤسساتية التي تحدث التناسق أو التكامل وتدعم الطاقات 
 الحالية 

 2".و  المستقبمية بيدف إرضاء الحاجات البشرية

ذلك النموذج التنموي الذي " أما في قاموس التنمية المستدامة فقد تم تعريفيا بأنيا 
يعمل عمى دمج وطرح انشغالات واىتمامات مختمف المجتمعات وشعوب العالم 

لتحقيق عالم أكثر عدالة وحماية المحيط الداخمي والخارجي بصفة أشمل وأعم وذلك 
 3".في إطار تضامن أجيال المستقبل

تمك : " ومن جممة التعريفات المقدمة يمكن تعريف التنمية المستدامة عمى أنيا
التنمية المتوازنة التي تشمل مختمف أنشطة المجتمع، باعتماد أفضل الوسائل 

لتحقيق الاستثمار الأمثل لمموارد المادية والبشرية في العمميات التنموية ، واعتماد 

                              
أوراق ("إشارة خاصة للعراق،:التنمٌة المستدامة مع تركٌز خاص على الإدارة البٌئٌة "سحر قدوري الرفاعً،-  1

 . 24،(2006عمل المؤتمر العربً الخامس حول الإدارة البٌئٌة، تونس، سبتمبر ،
2- Beat Burgenmeier, Economie du développement durable(Bruxelles :Boeck université ,2005)  
3- Christian Brodhag, dictionnaire du dévoloppement durable,paris :AFNOR ,2004,65,66. 
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مبادئ العدالة في الإنتاج والاستيلاك وعند توزيع العوائد، لتحقيق الرفاىية لجميع 
 ."أفراد المجتمع دون إلحاق أضرار بالطبيعة أو بمصالح الأجيال القادمة

 :ومما سبق نصل إلى جممة الخصائص التالية

 التنمية المستدامة تراعي حق الأجيال القادمة في الموارد الطبيعية؛ 
  تضع التنمية المستدامة تمبية الاحتياجات الأساسية لمفرد في المقام الأول، ويعد

 العنصر البشري فييا وتنميتو من أول أىدافيا؛

 التنمية المستدامة ىي التنمية المتجددة والقابمة للإستمرار؛ 

  التنمية المستدامة ىي تنمية متكاممة ، تقوم عمى التنسيق والتكامل بين سياسات
استخدام الموارد واتجاىات الاستثمار والاختيار التكنولوجي والشكل المؤسسي مما 

 يجعميا تعمل جميعا بانتظام داخل المنظومة البيئية ؛

  التنمية المستدامة ىي التنمية التي لا تؤدي مع مرور الزمن إلى تناقص الرأسمال
 .البشري والطبيعي والبيئي سواء عمى الصعيد المحمي أو العالمي 

 :وعميو لابد أن تتوفر في التنمية المستدامة العناصر التالية

 يجب أن تكون ىناك حمول بديمة وتأخذ بعين الاعتبار؛ 

  توفر عنصر المشاركة والتشاور والعمل عمى تشجيعيا؛ 

 1.وجود أدوات لتقييم الأثر و تطبيقيا في عممية صناعة القرار
 

  

                              
 .18،(2015دار الراٌة للنشر و التوزٌع ،:الأردن(عبد الرحمن سٌف سراد،التنمٌة المستدامة-  1
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 .بدايات الاهتمام بالتنمية المستدامة: المطمب الثاني

مع التطور الذي عرفو الفكر الإقتصادي كان الاىتمام منصبا فقط عمى ظاىرة 
ومفيوم النمو الإقتصادي ، إلا أن الاىتمام المتزايد بالتنمية لم يكن إلا بعد الحرب 
العالمية الثانية حيث دخل ىذا المفيوم في الفكر الإقتصادي ، لكن ىذا الاىتمام 

كان مركزا حول الكيفية التي يتم بيا تنمية الدول المتخمفة أي أن تمك الدول لم تصل 
 .اقتصادياتيا إلى مستوى الدول الصناعية آنذاك

وابتداء من السبعينات من القرن الماضي ظير مفيوم التنمية ثورة ، فإلى جانب 
المعنى الذي كان محصورا في البعد الإقتصادي والاجتماعي ، فقد تم إلحاق 

 مصطمحات جديدة 

  1.بالتنمية وأصبحت من أىم ىذه المصطمحات المتداولة في أدبيات التنمية 

 .ومن أىميا ما أصطمح عمى تسميتو بالتنمية المستدامة

حيث نشر الإتحاد 1950ترجع جذور التفكير العالمي بشأن التدىور البيئي إلى سنة 
العالمي لمحفاظ عمى الطبيعة أول تقرير حول حالة البيئة العالمية ، وىدف ىذا 

 .التقرير آنذاك بالمصالحة والموازنة بين الاقتصاد والبيئة

 تم إنشاء نادي روما والذي كان كأول فكرة لظيور الاىتمام بالبيئة، :1968عام  .1
حيث ضم ىذا النادي عدد قميل من الأفراد الذين يحتمون مناصب مرموقة في دوليم 

                              

.15نفس المرجع،-  1  
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وكان اليدف من إنشاء النادي معالجة النمو الاقتصادي المفرط و تأثيراتو 
 1.الاقتصادية

 مؤتمر ستوكيولم أول اجتماع دولي لمتشاور حول مفيوم الاستدامة :1972عام  .2
 بتاريخ 2398 انعقد بقرار من الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم2عمى نطاق شامل،

 ،وصدر عنو 1972 جوان عام 16 الى5 بعاصمة السويد من 1968 ديسمبر 03
 109 مبدأ وبرنامج من 26ما يسمى بإعلان ستوكيولم ، ويتكون ىذا الإعلان من 

مادة أكد فييا عمى دور كل دولة بتوفير بيئة نظيفة، وصدرت عنو أيضا وثيقة دولية 
عن مبادئ العلاقات بين الدول بصدد إدارة القضايا البيئية كما تضمن توصيات 
تدعو الحكومات ووكالات الأمم والمنظمات الدولية لمتعاون في اتخاذ التدابير 

الملائمة لمواجية مشكلات البيئة وتأتي أىمية ىذا المؤتمر في كونو جعل التنمية 
 3.المستدامة من موضوعات القانون الدولي لمبيئة

صدرت وثيقة الإستراتيجية العالمية لمصيانة حيث نبيت ىذه الأخيرة : 1980عام  .3
إلى أىمية تحقيق التوازن بين ما حصل عميو الإنسان من موارد البيئة و قدرة النظم 

  4.البيئية عمى العطاء
إصدار المجنة العالمية لمبيئة و التنمية تقريرا بعنوان مستقبمنا المشترك ، :1987عام  .4

 أين تم طرح التنمية Harlem Brundtlanتحت رئاسة رئيسة الوزراء النرويجية 

                              
 .15نفس المرجع،-  1

مجلة بٌئة المدن الإلكترونٌة العدد الثالث عشر "أصلها و نشأتها،:التنمٌة المستدامة"فاطمة مبارك،-  2

)2016):13. 

رسالة ("حالة الجزائر،:إشكالٌة التنمٌة المستدامة فً ظل العولمة فً العالم الثالث "ٌحً مسعودي،-  3

 .15،14،(2009ماجستٌر،جامعة الجزائر،

 
 .37،(1،2016رسالة ماستر، جامعة باتنة ("دور البلدٌة فً التنمٌة المستدامة،" حٌاة بلعدوانً و مراد علول،-  4
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المستدامة كنموذج بديل يراعي شروط تحقيق التنمية الاقتصادية بمراعاة الجانب 
البيئي، و في ىذا الاجتماع ظيرت فكرة التنمية المستدامة كمصطمح ييتم بالتوازن 

 :و صك مصطمح التنمية المستدامة بناء عمى ثلاثة أمور ىي1البيئي،
 ضرورة المحافظة عمى رأس المال الطبيعي و حمايتو للأجيال القادمة ؛ 

  ضرورة أن يأتي استئصال الفقر عمى أولويات أجندة العمل في الدول النامية، و أن
 تمك الأولوية ىي المحرك الذي تقوم عميو سياسات التنمية المستدامة ؛

  عادة صياغة العلاقات ضرورة إعادة النظر في شروط التجارة و التبادل الدولي وا 
 2.الاقتصادية

 عقدت قمة الأرض بريو دي جانيرو والتي حققت نجاحا، حيث اكتسب :1992عام  .5
مفيوم التنمية المستدامة صبغة عالمية بحضور قياسي لرؤساء الدول من جية 
وبإرسائو لمتنمية المستدامة كواحدة من قواعد العمل الوطني والعالمي من جية 

  3أخرى،

عبر تبنيو لوثيقة مفصمة تشكل برنامج عمل لمحكومات ووضع التنمية المستدامة قيد 
 : وفتح باب التوقيع عمى *21التنفيذ عرفت بالأجندة 

 معاىدة التنوع البيولوجي ؛ 

 اتفاقية الأمم المتحدة حول تغيير المناخ ؛ 

 ،البيان غير الممزم قانونا حول الغابات 

                              
 .16،15عبد الرحمن سٌف سردار، التنمٌة ، -  1

أحمد عبد الفتاح ناجً، التنمٌة المستدامة فً المجتمع النامً فً ضوء المتغٌرات العالمٌة و المحلٌة الحدٌثة -  2

 . 18،17،(2013المكتب الجامعً الحدٌث،:مصر(
3 - Hervé devilie,economie et politiques de l’environnement(ed,l’harmattan :paris,2011),19. 
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  1. مبدأ تمثل دليل المجتمع الدولي في تحقيق التنمية المستدامة27إضافة إلى
 

في المكسيك بشأن التغير المناخي حيث " كان كون" عقد مؤتمر :2010ديسمبر .6
 :ىدف إلى تحقيق العديد من المطالب منيا

 ، تقميل الانبعاث الحراري المسبب لمتغير المناخي 

  بحث توفير الأموال اللازمة لمتعامل مع الكوارث التي تأتي مع ارتفاع درجات
 الحرارة ؛

  محاولة التوصل إلى حمول ترضي مختمف الأطراف خاصة الدول الصناعية مثل
 .والتي لم توقع عميو، kyoto"كيوتو"الولايات المتحدة الأمريكية حول بروتوكول 

  مشترك9000بالدوحة الذي استقبل نحو" تغير المناخ"مؤتمر: 2012نوفمبر .7

 ممثلا لييئات وأجيزة الأمم المتحدة 3958 مسؤولا حكوميا و4356 بيا في ذلك 
 :والمنظمات غير الحكومية، تضمن القرارات التالية

  ؛تعديل بروتوكول كيوتو آلية التنمية النظيفة والتنفيذ المشترك 

  تتعيد الدول بموجبو تقميص إنبعاثات الغازات الدفيئة لمغلاف الجوي لفترة لا تتعدى
 ؛2014عام 

  نقل التكنولوجيا والتمويل إلى الدول النامية والانتقال إلى مرحمة التطبيق الكاممة ليذه
 العممية ؛

  

                              
 .أحمد عبد الفتاح ناجً ،نفس المرجع-  1
 دولة و الخطة التفصٌلٌة لتحقٌق المستقبل المتواصل 182تعتبر برنامج العمل الشامل الذي تبنته : 21الأجندة * 

 فصلا 40، و الأجندة تجمع سلسلة من الموضوعات تنتظم فً 21 و خلال القرن 1994لكوكب الأرض منذ عام 

 .حول ما ٌنبغً الاسترشاد به فً مجالات التنمٌة الاقتصادٌة و الاجتماعٌة
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 1 .اختيار كوريا كمقر لصندوق المناخ الأخضر
 

 

 . ركائز و متطمبات التنمية المستدامة: المبحث الثاني

سنتناول في ىذا المبحث أىم ركائز التنمية المستدامة ، من مبادئ تستند إلييا التنمية 
في تحقيق إستراتيجيتيا، و أىدافيا لتحسين حياة المجتمع و دراسة متطمبات التنمية 

 المستدامة   

 . مبادئ التنمية المستدامة: المطمب الأول

تقوم التنمية المستدامة عمى مجموعة من المبادئ والتي تشكل الركائز التي تستند 
إلييا في تحقيق إستراتيجياتيا، والتي  تسعى من خلاليا إلى تحقيق تنمية ورفاىية 

 :الأجيال الحالية دون المساس بقدرة الأجيال القادمة ومن أىم ىذه المبادئ نجد

 يعد من أبرز المبادئ التي تساىم في تحقيق التطور فيذا المبدأ يستند :مبدأ الوقاية 
إلى التدرج المرحمي في تصحيح الأخطاء قبل وبعد وقوعيا وذلك عن طريق 

 .الدراسات العممية الدقيقة لتفادي تدىور المحيط

 فالتنمية المستدامة عبارة عن ميثاق يقر بمشاركة جميع :مبدأ المشاركة الشعبية 
 الجيات ذات العلاقة في اتخاذ القرارات الجماعية من خلال الحوار، خصوصا في 

  

                              
نموذج :دور المؤسسات الدولٌة فً تحقٌق التنمٌة المستدامة "مهدي بوعٌطة و صلاح الدٌن ساعد حمٌدش ،-  1

 .45،(2015 قالمة،1945 ماي 08 رسالة ماستر ، جامعة (الجزائر
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 1.مجال تخطيط التنمية المستدامة ووضع السياسات وتنفيذىا

 يعد من بين أىم المبادئ القانونية التي تحقق التنمية المستدامة : مبدأ المموث الدافع
بشكل كبير كونو مرتبط بالجانب الإقتصادي لمنشاطات المموثة، وامتد تأثير ىذا 

إن تطبيق ىذا المبدأ بكونو يتسم بالمرونة حيث . المبدأ إلى القوانين الداخمية لمدول
يمكن إنفاذه شريعيا بوسائل جزائية أو مدنية أو إدارية أو حتى مالية ويبرز ذلك من 

  2خلال فرض عقوبات الجزائية و المالية عمى المموث،

كما يمكن إعمال المبدأ إداريا من خلال نظام الترخيص المسبق للأنشطة المختمفة 
 3.وفرض إجراءات ودراسات لتمك الأنشطة وكذا فرض الضرائب البيئية

 من خلال ىذا المبدأ يجب احترام العادات : مبدأ حماية الخصوصيات الثقافية
والتقاليد والمعتقدات والديانات لجميع الشعوب، ولا يجب أن يكون النموذج التنموي 

 المرتكز عمى

التحديث وعمميات التغريب ىو السائد، بل أن تكون التنمية شاممة ومتكاممة مع 
 4.متطمبات العولمة لكن باحترام الجوانب الثقافية وخصوصيتيا دون تمييز

                              
رسالة ماستر،جامعة ("دراسة حالة بلدٌة سكٌكدة: التنمٌة المحلٌة المستدامة"ٌمٌنة عمروس و حورٌة بلٌزٌدٌة، - 1

 .41،(2015قالمة،1945 ماي 08

رسالة دكتوراه،جامعة محمد خٌضر ("الحماٌة القانونٌة للبٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة،"عبد الغنً حسونة،- 2

 .27،26،(2013بسكرة ،   

  
 .27نفس المرجع،- 3

ورقة مقدمة ("التنمٌة المستدامة الشاملة و الكفاءة الإستخدامٌة للثروة البترولٌة فً الجزائر"صالح صالحً،-  4

 .871،(2008للملتقى الدولً حول التنمٌة المستدامة و الكفاءة الإستخدامٌة للموارد المتاحة،عٌن ملٌلة،
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 يتم بموجب ىذا المبدأ اتخاذ التدابير اللازمة لاستدراك التدىور :مبدأ الاحتياط 
البيئي، حتى في حالة غياب اليقين العممي القاطع عمى الأنشطة الممزم القيام بيا 

فمبدأ الحيطة يتصرف بميزة التنسيق والتوقع وىو موجو كميا أو جزئيا نحو .
المستقبل، واستنادا لممعطيات العممية الحالية، يجب العمل قبل الحصول عمى أي 

دليل لاحتمال تحقق الضرر ومن الناحية القانونية ، فمبدأ الاحتياط منصوص عميو 
ضمن المبدأ الخامس عشر من إعلان ريو دي جانيرو وحول البيئة والتنمية ، وىو 

1.بذلك يعطي المعنى الأولي لممبدأ عمى أنو لايفتقر إلى اليقين العممي
 

 في الإطار القانوني نممس ىذا المبدأ بدمج الأبعاد البيئية عند صنع :مبدأ الإدماج 
القرار، بما في ذلك المسائل المتعمقة بالبيئة والتنمية عمى مستويات السياسة 

والتخطيط والإدارة، والإطار القانوني والتنظيمي لو صمة الاستخدام الكفء للأدوات 
 2.الاقتصادية وحوافز السوق

 أي تغيير أنماط الإنتاج و الاستيلاك السائدة ، : مبدأ رشادة الإنتاج والاستهلاك
حتى تتلائم أكثر مع معايير الاستدامة و تقميل أثارىا السمبية من الناحيتين 

3.الاجتماعية و البيئية
 

 يشمل ىذا المبدأ مستويين، فالأول مرتبط بالتضامن بين الدول، :مبدأ التضامن 
 خصوصا العلاقة بين دول الجنوب والشمال، أما المستوى الثاني فيتعمق بالتضامن 

  

                              

 .48،47حٌاة بلعدوانً و مرادعلول،دور البلدٌة،-  1

 .26عبد الغنً حسونة،الحماٌة القانونٌة للبٌئة،- 2 

دراسة حالة الجزائر خلال الفترة :فعالٌة السٌاسة الضرٌبٌة فً تحقٌق التنمٌة المستدامة "عبد الحمٌد عفٌف،-  3

 .59،(1،2014رسالة ماجستٌر،جامعة سطٌف ("،2012،2001
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 1.بين الأجيال داخل الدولة الواحدة

 أي إلزام المؤسسات الدولية والدول والمؤسسات أن تكون :مبدأ الإفصاح والشفافية 
ذات شفافية في تعاملاتيا وتعطي التقارير الصحيحة التي تبين حقيقة الأنشطة 

 .التي تقوم بيا لمختمف الأطراف ذات المصمحة المتعمقة بيا

 .أهداف التنمية المستدامة: المطمب الثاني

التنمية المستدامة العممية التي تستيدف رفع و تحسين نوعية حياة المجتمع و تعنى 
التنمية المستدامة بتواصل عممية التنمية دون حدوث انتكاسات و الاستخدام الرشيد 
لمموارد الناضبة ، بحيث لا يؤثر استيلاكيا عمى حقوق الأجيال القادمة و مراعاة 

القدرة المحدودة لمبيئة ، و اليدف الأمثل لمتنمية المستدامة ىو التوفيق بين 
الاقتصادية و المحافظة عمى البيئة ، وتسعى التنمية المستدامة إلى بموغ الحد 

 2:الأقصى من الأىداف و التي تتمثل فيما يمي 

  ترشيد وتحسين القدرة الوطنية عمى إدارة الموارد الطبيعية إدارة واعية ورشيدة لتحقيق
 حياة أفضل لكافة فئات المجتمع ؛

  ضمان إدراج التخطيط البيئي في كافة مراحل التخطيط الإنمائي من أجل تحقيق
الاستغلال الرشيد الواعي لمموارد الطبيعية لمحيمولة دون استنزافيا أو تدميرىا وكذا 

 التقميل التفاوت في الدخول والثروات؛ 

                              
أثر سٌاسات التجارة الخارجٌة على التنمٌة الاقتصادٌة المستدامة فً الجزائر خلال الفترة "فٌصل لوصٌف،-  1

 .47،(1،2014 رسالة ماجستٌر،جامعة سطٌف("،2012،1970

أثر الفساد الإداري على أبعاد التنمٌة المستدامة فً الجزائر "كنزة الوزانً و خالد تلعٌش ،-  2

 .46،(2015رسالة ماستر،جامعة خمٌس ملٌانة،(2004،2014:
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  ربط التكنولوجيا الحديثة بأىداف المجتمع من خلال توعية أفراد المجتمع بأىمية
1التقنيات الحديثة في المجال التنموي؛ 

 

  توحيد الجيود في القطاعات العامة والخاصة لتحقيق الأىداف والبرامج التي تساىم
 في تمبية حاجات الأجيال الحالية والمستقبمية؛

  الانطلاق من أىمية تحميل الأوضاع الاقتصادية والسياسية و الاجتماعية والبيئية
 لرؤية شمولية وتكاممية وتجنب الأنانية في التعامل مع الموارد والطاقات المتاحة؛ 

 2.المساىمة في وضع الإستراتيجيات التنموية برؤية مستقبمية أكثر توازنا وعدالة
 

 متطمبات التنمية المستدامة : المطمب الثالث

  ضرورة استخدام تكنولوجيا نظيفة لا تدمر البيئة وتستحدث بدائل لمموارد القابمة
 لمنضوب؛

  تجنب المشروعات التي تقضي عمى البيئة أي التي تتسبب في تآكل التربة الخصبة
 وتموث الماء واليواء، ومراعاة المعايير الإيكولوجية عند التخطيط لسياسات التنمية؛

  78تجنب الأنظمة التي تؤدي إلى تبديد الموارد ، ففي الولايات المتحدة الأمريكية 
بالمائة من إنتاجيا من الحبوب موجو كغذاء الحيوانات ، وىو ما يعني أن أرطال 

 من البروتين النباتي تستخدم في إنتاج رطل واحد من البروتين الحيواني
  الاىتمام بالتنمية البشرية والتي تضمن وجود عنصر بشري قادر عمى تحقيق

 استمرارية التنمية؛

                              
دار :الأردن(فلسفتها و أسالٌب تخطٌطها و أدوات قٌاسها :عثمان محمد غنٌم و ماجدة أبوزنط،التنمٌة المستدامة - 1

 .30،29(2007صفاء للنشر و التوزٌع،

مداخلة مقدمة ("حالة الجزائر:الإستثمار الأجنبً المباشر كاستراتٌجٌة للتنمٌة المستدامة"عمر بن سدٌرة،-  2

 . 300،(2008للملتقى الدولً حول التنمٌة المستدامة و الكفاءة الإستخدامٌة للموارد المتاحة ،عٌن ملٌلة ،
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  نتاجية  قادرة عمى الإدارة البيئية السميمة لمموارد توفر نظم اجتماعية ومؤسسية وا 
 الطبيعية المتجددة وغير المتجددة؛ 

  توفر نظم إنتاجية تحافظ عمى الموارد البيئية، وىو ما يتطمب اختيار الوسائل التقنية
 1الجيدة؛

  توفر نظام دولي يعزز التعاون وكذا تبادل الخبرات في مشروع التنمية؛ 

 2.توفر نظام إداري مرن يمتمك القدرة عمى التصحيح الذاتي
 

 

  

                              
دراسة حالة الطاقة الشمسٌة :إستخدام الطاقة المتجددة و دورها فً التنمٌة المحلٌة المستدامة "عمر الشرٌف،-  1

 .150،149، (2007رسالة دكتوراه،جامعة باتنة،("فً الجزائر،

 .19عبد الرحمن سردار،التنمٌة المستدامة،-  2
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 .أبعاد،مؤشرات ،مرتكزات: التنمية المستدامة: المبحث الثالث

تناول ىذا المبحث التنمية المستدامة و التي ىي عممية شاممة لمتمف الأبعاد 
 .المتفاعمة فيما بينيا، ودراسة أىم مؤشرات و مرتكزات التنمية المستدامة 

 أبعاد التنمية المستدامة: : المطمب الأول

تعد التنمية المستدامة تنمية ثلاثية الأبعاد مترابطة و متداخمة في إطار تفاعل يتسم 
 الأبعاد البيئية و الاقتصادية و 1بالضبط و الترشيد لمموارد، وىي كما يبين الشكل 

الاجتماعية فضلا عن بعد رابع ميم وىو البعد المتعمق بالسياسات البمدية و المحمية 
 1.جية اتخاذ القرار 

 . أبعاد التنمية المستدامة المترابطة و المتفاعمة فيما بينيا1الشكل             

 

governance 

 

 

 

 

مجمة جامعة دمشق لمعموم اليندسية "التخطيط من أجل التنمية المستدامة،"ريدة ديب و سميمان مينا،:المصدر
 .490:(2009(-العدد الأول–المجمد الخامس و العشرون 

                              
 .489رٌدة دٌب و سلٌمان مهنا،التخطٌط،-  1
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إن تحقيق تنمية مستدامة رىين بمكافحة مظاىر التدىور البيئي و ذلك :البعد البيئي  .1
بمحاربة التموث والتعرية و التصحر و ىي عمميات أساسية لحماية البيئة و ضمان 
توازنيا ، و لا يمكن أن يتحقق ىذا بكيفية فعالة إلا باعتماد الإجراءات الوقائية و 

 1.تكثيفيا

يتمثل البعد البيئي لمتنمية المستدامة في الحفاظ عمى الموارد الطبيعية و الاستخدام 
الأمثل ليا عمى أساس مستديم ، و التنبؤ لما قد يحدث لمنظم الإيكولوجية من جراء 

 التنمية ، 

و ذلك بغرض الاحتياط و الوقاية، و يتمحور البعد البيئي حول مجموعة من 
 :العناصر تتمثل في

 النظم الايكولوجية ؛ 

 الطاقة ؛ 

 التنوع البيولوجي ؛ 

 ظاىرة ارتفاع درجة حرارة المناخ ، و اختلال طبقة الأوزون ؛ 

 2.الاستغلال المفرط لمموارد الطبيعية و العديد من المشاكل المتعمقة بتموث اليواء
 

أن البعد البيئي ىو الاىتمام بإدارة المصادر الطبيعية و : و ىكذا يمكن أن نقول 
حيث إن كل تحركاتنا و بصورة رئيسية تركز . ىو العمود الفقري لمتنمية المستدامة 

                              
دراسة :دور الاستثمار فً تكنولوجٌا المعلومات و الاتصالات فً تحقٌق التنمٌة المستدامة "حسٌن العلمً ،-  1

 .58،(1،2013رسالة ماجستٌر،جامعة فرحات عباس سطٌف ("مقارنة بٌن مالٌزٌا ،تونس و الجزائر،

 
دراسة :دور نظام المعلومات فً إتخاذ القرارات ضمن متطلبات التنمٌة المستدامة"العٌاشً عٌدونً،-  2

 .58،(1،2014 رسالة ماجستٌر،جامعة سطٌف ("استطلاعٌة على شركة مناجم الحدٌد و الفوسفات الجزائرٌة،
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و عامل الاستنزاف . عمى كمية و نوعية المصادر الطبيعية عمى الكرة الأرضية 
البيئي ىو أحد العوامل التي تتعارض مع التنمية المستدامة ، لذلك نحن بحاجة إلى 
معرفة عممية لإدارة المصادر الطبيعية لسنوات قادمة عديدة من أجل الحصول عمى 

لمحيمولة دون زيادة .طرائق منيجية تشجيعية و مترابطة مع إدارة نظام البيئة 
 1.الضغوطات عميو

 :البعد الاجتماعي البشري  .2

يشمل تحقيق الأىداف الاجتماعية مركزا عمى الاعتبارات الإنسانية، إذ ىو عامل 
التنمية و ىدفيا ، ممثلا ذلك في تحقيق العدالة الاجتماعية و مكافحة الفقر و بتقديم 

الخدمات الاجتماعية و غيرىا ، يضاف إلى ىذا تفعيل دور المرأة في التربية و 
و أيضا الاىتمام بالطفولة المشردة ، و تعتبر التنمية المستدامة . التعميم و المشاركة 

النمو وسيمة للالتحام الاجتماعي و لعممية التطوير في الاختيار السياسي ، فاليدف 
 .ىو تحقيق مفيوم الإنصاف بين المجتمعات و الأفراد

و يتوقف نجاح ىذا المفيوم في ىذا البعد بشكل كبير عمى احترام حقوق الإنسان 
 1948.2،كما ىو منصوص عميو في التصريح الدولي لمنظمة الأمم المتحدة لسنة 

 :إذا فيذا البعد  يعتمد عمى الجانب البشري بعناصره الآتية 

 تثبيت النمو السكاني ؛ 

 أىمية توزيع السكان و المساواة فييا ؛ 

                              
 .490رٌدة دٌب و سلٌمان مهنا،التخطٌط ،-  1

  .12ٌحً مسعودي، إشكالٌة التنمٌة المستدامة ،-  2
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 المشاركة الشعبية و دور المرأة ؛ 

 التنويع الثقافي و حرية الاختيار و الديمقراطية ؛ 

 الصحة و التعميم. 

 :البعد الإقتصادي  .3

يستند ىذا البعد إلى  المبدأ الذي يقتضي بزيادة رفاىية المجتمع إلى أقصى حد و 
 .القضاء عمى الفقر من خلال استغلال الموارد الطبيعية عمى النحو الأمثل 

كما يتمحور البعد الإقتصادي لمتنمية المستدامة حول الانعكاسات الراىنة و 
، إذ يطرح مسألة اختيار و تمويل و تحسين 1المستقبمية للاقتصاد عمى البيئة 

 التقنيات الصناعية

ووفقا لمبعد الإقتصادي ، تعمل التنمية . في مجال توظيف الموارد الطبيعية 
المستدامة عمى تطوير التنمية الاقتصادية مع الأخذ بالحسبان التوازنات البيئية عمى 
المدى البعيد، باعتبار البيئة ىي الأساس و القاعدة لمحياة البشرية ، الطبيعية و كذا 

 2:و تمثل العناصر الآتية محور البعد الإقتصادي . النباتية 

 النمو الإقتصادي المستديم ؛ 

 كفاءة رأس المال ؛ 

                              
رسالة ماستر،جامعة محمد لمٌن دباغٌن ("دور الجماعات المحلٌة فً تحقٌق التنمٌة المستدامة،"حسٌنة سماش،-  1

 .20،19،(2،2016سطٌف 

الإطار النظري للتنمٌة الشاملة المستدامة و مؤشرات "إٌمان صحراوي و رٌمة ذهبٌة بوباٌة و سهام حرفوش،-  2

ورقة مقدمة للمؤتمر العلمً الدولً حول التنمٌة المستدامة و الكفاءة الإستخدامٌة للموارد المتاحة ("قٌاسها

 .8،(2008أفرٌل،07/08،سطٌف،
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 ، إشباع الحاجات الأساسية 

  1.العدالة الاقتصادية 

 بالنظر إلى ىذه الجوانب نجد أن ىنالك محورا آخر بشكل أساسي لمتنمية 
 المستدامة 

و ىو البعد المؤسسي ، فدون مؤسسات قادرة عمى تطبيق استراتيجيات التنمية 
المستدامة عبر برامج مستديمة يطبقيا أفراد و مؤسسات مؤىمة لذلك لن تستطيع 

 .الدول و المجتمعات المضي في تنمية المستدامة

 :البعد المؤسسي .4

 تمثل الإدارات و المؤسسات العامة الذراع التنفيذية لمدولة التي بواسطتيا و عبرىا 
 .ترسم و تطبق سياساتيا التنموية الاجتماعية و الاقتصادية و البيئية 

توفر الدولة الخدمات و المنافع لرعاياىا و مواطنييا ، و من ثم فإن تحقيق التنمية 
المستدامة ، و الترقي المطرد لممجتمعات ، و رفع مستوى و نوعية حياة الأفراد و 

تأمين حقوقيم الإنسانية ، و توفير الإطار الصالح لالتزاميم بواجباتيم تجاه المجتمع 
و الدولة ، تتوقف جميعيا عمى مدى نجاح مؤسساتيا و إدارتيا في أداء وظائفيا و 

 2.ميماتيا 

  

                              
 .نفس المرجع-  1

 .491رٌدة دٌب و سلٌمان مهنا،التخطٌط،-  2
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 :تكامل الأبعاد التنمية المستدامة  .5

 لقضايا افي مةدالمست التنمية ادلأبعا انبي ماد لأبعا اتكامل كيفية عمى مثال    و 
 لتنمية اقتحقي نم ئيسيةرل ادافللأى لتالي الدولج اضعوب  ددة،مح يةولتنما
  و وىلمأ و الصحة و اذاءلغ و المياه اىي ىامة يةوتنم  قضايا)07)في  مةدالمستا
  تمادلخا

 1.م و الدخللتعمي و ااقةطلو ا

            

 يبين الأهداف الرئيسية لتحقيق التنمية المستدامة : 3جدول رقم

الاستدامة  قضية
 الاقتصادية

 الاستدامة البيئية  الاستدامة الاجتماعية

ضمان إمداد الكاف  المياه
و رفع كفاءة 

استخدام المياه في 
التنمية الزراعية و 

الصناعية و 
 الحضرية 

 عمى لولحص انتامي
 لكافية ايفةظلن اةلحياا

 و ليزلمن اللاستعمال
الصغيرة عة زارلا

 للأغمبية الفقيرة 

ضمان الحماية 
الكافية لممستجمعات 
المائية و المياه 
الجوفية و موارد 
مياه العذبة و 

 أنظمتيا الإيكولوجية 
ضمان الاستخدام  نتاجية إنتحسي  لإنتاجية افعر الغذاء 

                              
رسالة ماستر ،جامعة ("الهٌئات اللامركزٌة المحلٌة و دورها فً تحقٌق التنمٌة المستدامة ،"وفاء مختاري،-  1

 .18، (2014محمد خٌضر بسكرة،
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 جلإنتا و اعيةزارلا
 قتحقي جل انم
 ئيذالغ  انلأما
 لإقميمي و انيوطلا

  ريدلتصو ا

 عةزارل  احبارلأا
 نضما و رةلصغيا
 ئيذالغ  انلأما
 ليزلمنا

المستدام و الحفاظ 
عمى الأراضي و 

الغابات و المياه و 
الحياة البرية و 
أسماك و موارد 

 المياه
 نم  لإنتاجية ادةياز الصحة 

 عايةرل اخلال
 قائيةول و الصحيةا

 و لصحة انتحسيو 
قع وام في نلأما
 لعملا

فرض معايير لميواء 
و المياه و الضوضاء 
لحماية صحة البشر 

و ضمان الرعاية 
الصحية الأولية 
 للأغمبية الفقيرة 

ضمان الحماية 
الكافية لمموارد 
البيولوجية و 

الأنظمة الإيكولوجية 
و الأنظمة الداعمة 

 لمحياة 
المأوى 

و 
 الخدمات 

ضمان الإمداد 
الكافي و استعمال 

الكفء لمموارد البناء 
 و نظم المواصلات 

ضمان الحصول 
عمى السكن المناسب 

بسعر المناسب 
بالإضافة إلى 

الصرف الصحي و 
المواصلات للأغمبية 

 الفقيرة 

ضمان استخدام 
المستدام و المثالي 
للأراضي و الغابات 
و الطاقة و الموارد 

 المعدنية 

ضمان الإمداد  الطاقة
الكافي و الاستعمال 

ضمان الحصول 
عمى الطاقة الكافية 

خفض الآثار البيئية 
لموقود عمى النطاق 
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الكفء لمطاقة في 
مجال التنمية 
الصناعية و 

المواصلات و 
 الإستعمال المنزلي  

للأغمبية خاصة بدائل 
 الوقود الخشبي 

المحمي و الإقميمي 
و العالمي و التوسع 

في التنمية و 
استعمال الغابات و 

البدائل المتجددة 
 الأخرى 

ضمان وفرة  التعميم 
المتدربين لكل 

القطاعات 
الاقتصادية 
 الأساسية 

ضمان الإتاحة 
الكافية لمتعميم لمجميع 
من أجل حياة صحية 

 و منتجة 

إدخال البيئة في 
المعمومات العامة و 

 البرامج التعميمية 

زيادة الكفاءة   التعميم 
الإقتصادية و النمو 
و فرص العمل في 

 القطاع الرسمي 

دعم المشاريع 
الصغيرة و خمق 
وظائف للأغمبية 
الفقيرة في القطاع 

 غير رسمي 

ضمان الاستعمال 
المستدام لمموارد 

الطبيعية الضرورية 
لمنمو الاقتصادي 

في قطاعات 
الرسمية و غير 

 رسمية 
رسالة ماستر ("الييئات اللامركزية المحمية و دورىا في تحقيق التنمية المستدامة ،"،وفاء مختاري:المصدر   

. 19،18،(2014،جامعة محمد خيضر بسكرة،
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 مؤشرات التنمية المستدامة: المطمب الثاني 

اختمفت الاتجاىات حول حصر دقيق لمؤشرات التنمية المستدامة وفي  ىذا السياق 
حيث تم العمل عمى  (الدورة الثالثة )نجد برنامج الأمم المتحدة لمؤشرات التنمية 

 إعداد برنامج

بشأن مؤشرات التنمية المستدامة يغطي الجوانب الاجتماعية والاقتصادية والبيئية 
والمؤسسية لمتنمية المستدامة ، إلى جانب ذلك تم الاىتمام كذلك بالعوامل 

الديموغرافية ، وتخطيط المدن والفقر والصحة وحق الحصول عمى الموارد والعلاقة 
القائمة بين ىذه الميادين والبيئة وكان اليدف من ىذا البرنامج التوصل إلى قائمة 

لمؤشرات التنمية المستدامة مكيفة عمى المستوى الوطني حيث تتسم بالمرونة الكافية 
لكي يمكن قياسيا واستخداميا في بمدان ذات مستويات تنموية مختمفة ومتناسقة من 

أجل إجراء المقارنات ووضع ىذه المؤشرات تحت تصرف صانعي القرار عمى 
 مؤشرا 134المستوى الوطني، كما يحتوي برنامج العمل عمى قائمة مكونة من 

: لمتنمية المستدامة وىذه المؤشرات موزعة عمى أربعة فئات كبيرة في الجوانب التالية
 1.الاقتصادية والاجتماعية والبيئية والمؤسسية

 :أما بالنسبة لمعايير إعداد مؤشرات جيدة لمتنمية المستدامة فيي

  أن تعكس شيئا أساسيا وجوىريا لصحة المجتمع الاقتصادية أو الاجتماعية أو البيئية
 طويمة الأمد عمى مر الأجيال؛

                              
المركز الجامعً "التنمٌة المستدامة بٌن حتمٌة التطور وواقع التسٌٌر،"فطٌمة بكدي و هاجر بوزٌان الرحمانً،-  1

 .3بخمٌس ملٌانة،
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 أن تكون واضحة ويمكن تحقيقيا أي ببساطة يستطيع المجتمع فيميا وتقبميا؛ 

 أن تكون قابمة لمقياس ويمكن التنبؤ بيا؛ 

 أن تكون ذات قيم حدية متاحة؛ 

 أن توضح ما إذا كانت المتغيرات قابمة لمقمب ويمكن التحكم فييا أم لا؛ 

 ينبغي تحديد الأساليب المستخدمة في إعداد اي مؤشر بوضوح : النواحي الخاصة
وأن يتم توظيفيا بدقة وأن تكون مقبولة اجتماعيا وعمميا وأن يكون من السيل إعادة 

 إنتاجيا؛

 بمعنى أن المؤشر يشير إلى اتجاىات نموذجية إذا أستخدم كل : الحساسية لمزمن
 1.عام

 مرتكزات التنمية المستدامة : المطمب الثالث

 :وىي كالآتي
 وذلك بتوسيع قدرات المواطنين وخياراتيم عن طريق تقوية أشكال :التمكين .1

المشاركة ومستوياتيا عبر الانتخابات العامة لمؤسسات الحكم،وعبر تفعيل 
دور الأحزاب السياسية وضمان تعددىا وتنافسيا، وعبر ضمان حرية العمل 

 .النقابي واستقلالية المجتمع المدني

                              
 ( 2000الدار الدولٌة للاستثمارات الثقافٌة،:مصر(بهاء شاهٌن.دوجلاس موسشٌن،مبادئ التنمٌة المستدامة ،تر- 1

،167،166.  
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 وفيو تضمين لمفيوم الانتماء و الاندماج والتضمينية كمصدر :التعاون .2
أساسي لإشباع الذاتي الفردي، بحيث أن التعاون ىو التفاعل الاجتماعي 

 .الضروري

 وتشمل الإمكانات والفرص وليس فقط الدخل كحق :العدالة في التوزيع .3
 .الجميع في الحصول عمى التعميم

 وتتضمن القدرة عمى تمبية حاجات الجيل الحالي دون التأثير :الاستدامة .4
 سمبا في حياة الأجيال اللاحقة، وحقيا في العيش الكريم

 ويتضمن الحق في الحياة بعيدا عن أية تيديدات أو :الأمان الشخصي .5
 1 .أمراض معدية أو قمع أو تيجير

 المرتكزات الثانوية لمتنمية المستدامة 

 تتضمن ضرورة تمكين الناس من زيادة إنتاجيم وكذا مشاركتيم :الإنتاجية .1
في عممية توليد الدخل بغية تحقيق الكفاءة والفعالية التي تعد كعنصر حيوي 

لتعزيز النمو الاقتصادي الذي يشكل بدوره شرط ضروري لتحقيق التنمية 
 .المستدامة ويديم تدفقيا

 يقصد بيا عممية ممارسة السمطة السياسية والاقتصادية والإدارية :الحاكمية .2
لتسيير شؤون البمد عمى المستويات كافة والأىمية الحيوية لمحاكمية تعاظمت 
بشكل واضح في بناء نيج التنمية المستدامة وكذا تشجيع التفاعل والتشابك 

 .بين الأطراف المكونة لممجتمع بخمق البيئة المناسبة والتوازن فيما بينيا

                              
 .جامعة محمد خٌضر بسكرة" الحكم الراشد و مستقبل التنمٌة المستدامة فً الجزائر،"عمرانً كربوسة،-  1
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 :خلاصة الفصل 

 :ما يمكن ان نستخمصو من ىذا الفصل 

 التنمية المستدامة ىي عممية شاممة لجميع المجالات الاقتصادية، الاجتماعية، البيئية؛ 

  التنمية المستدامة تيدف إلى إيجاد سبل ووسائل للانتقال من حالة التخمف إلى حالة
 التقدم؛ 

 التنمية المستدامة مرتبطة بمفيوم التنمية الدائمة و الشرط الأساسي ىو الديمومة؛ 

  التنمية المستدامة لا يمكن أن تتحقق إلا بالالتزام بمجموعة من المبادئ المنبثقة عن
 مختمف المؤتمرات الدولية؛

  التنمية المستدامة تسعى إلى تحقيق احتياجات الأجيال الحالية دون إلحاق الضرر
 بحق الأجيال القادمة من الموارد؛ 

  (بعد اقتصادي، بعد اجتماعي، بعد بيئي)التنمية المستدامة عي تنمية ثلاثية الأبعاد 
 . وىذه الأخيرة مترابطة ومتداخمة ومتكاممة فيما بينيا
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تمعب الإدارة المحمية دورا ميما و محوريا في تطبيؽ الرؤية و السياسة المتكاممة 
لمتنمية المستدامة فيما يخص القضايا الاقتصادية و الاجتماعية و البيئية ، و ىذا 
مف خلاؿ الخطط و البرامج المحمية التي تسعى الوحدات المحمية عمى تحقيقيا و 

العمؿ عمى تطبيقيا في مجاؿ دعـ البرامج التنموية الوطنية و العالمية الشاممة ، و 
كذلؾ لتمبية إحتياجات المواطنيف ، و يكوف العمؿ بالمشاركة الشعبية لممواطنيف و 

التعاوف مع مختمؼ المنظمات غير حكومية لأنو لا يمكف العمؿ عمى تحقيؽ التنمية 
بمعزؿ عف ىذه المنظمات لما ليا دور فعاؿ في المشاركة عمى تحقيؽ التنمية 

 .المستدامة
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إسهام الإدارة المحمية في تحقيق التنمية : لفصل الثالث ا
 .المستدامة 

 .العلاقة بين الإدارة المحمية و التنمية المستدامة: المبحث الأول 
تقوـ الإدارة المحمية عمى مجموعة مف الأسس تجسدىا اللامركزية فمف ناحية تعطي 

السمطة المركزية الحؽ لمييئات المحمية في إصدار بعض القرارات و الفصؿ في 
بعض الأمور التي تتعمؽ بشؤوف المجتمع المحمي و مف ناحية أخرى تعتمد الوحدة 
المحمية لإشراؾ الجيود الشعبية و إعطائيـ الفرصة لتحمؿ جزء مف المسؤولية ، و 

 .إظيار القدرات التي تحقؽ مف خلاؿ التنمية المستدامة و التنمية القومية 
نموذج -دور الجماعات المحمية في المجال الاقتصادي: المطمب الأول

 -.ألمانيا
 .دور الإدارة المحمية في المجال الاقتصادي: أولا 

تتضمف مساىمة الوحدات المحمية في إعداد خطط التنمية و الاستفادة مف 
المشروعات الإنتاجية و الخدمية،  الإمكانيات الاقتصادية المحمية و توجييا نحو

و يكفؿ  1لخمؽ فرص عمؿ لمواطني الوحدات المحمية، و رفع مستوى معيشتيـ،
أسموب الإدارة المحمية  

و المستويات الإدارية الحؽ في مناقشة ميزانية الإدارة المركزية و المشاركة في 
فضلا عف حؽ الإدارة المحمية في الاستفادة مف  اتخاذ القرارات المالية العامة ،

الموارد المالية ليا مف الضرائب أو قدرات اقتصادية ولتمبية الاحتياجات سكانيا  

                              
 .61آليات تطوير أداء الإدارة المحمية ، إيماف بوعطية و مريـ بف سعدوف،-  1
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و تمويؿ مشروعات تحسيف خدماتيا و يتحقؽ ذلؾ مف خلاؿ توزيع مسؤولية اتخاذ 
 .القرارات ذات الارتباط المحمي عمى المجالس المحمية و الجمعيات المرتبطة بيا 

 حيث تقوـ الإدارة المحمية بمختمؼ مستوياتيا في إطار التنمية المستدامة 
تقوـ الإدارة المحمية بكؿ مبادرة أو عمؿ مف شأنو تطوير النشاط الاقتصادي و 

و مف خلاؿ دعـ الأنشطة الاقتصادية المنتجة لمثروات ، و تشجيع  المجتمع،تنمية 
 1. إنشاء المقاولات و المؤسسات الصغير و المتوسطة الإنتاجية

  تسيـ الإدارة المحمية بالمحافظة عمى ديمومة التنمية الاقتصادية مف خلاؿ
 مداخلات جماعاتيا مف مختمؼ الموارد الداخمية و الخارجية

  لضرائب و اتعمؿ الإدارة المحمية عمى توفير مصادر التمويؿ المحمي مف خلاؿ
يرادات أملاؾ المجالس المحمية وممتمكاتيا مما يساىـ في تخفيؼ  الرسوـ المحمية وا 
 العبء عف مصادر الدولة التقميدية و تخصيص تمؾ المصادر لممشروعات المحمية 

  الإدارة المحمية تضمف عدالة توزيع الخدمات عمى الأقاليـ المختمفة ، و العمؿ عمى
تكافئ الأعباء المالية مع الخدمات التي يتمقاىا المواطف و بالتالي ضماف حؽ الفرد 

 مف الدخؿ القومي 
 مف الأفراد تعمؿ الإدارة المحمية عمى تقريب فرص الحصوؿ عمى الموارد والخدمات 

 2 . و المساواة في توزيعيا بما يساعد عمى تنشيط التنمية و النمو الاقتصادي

                              
. 29نفس المرجع،-  1
دراسة مقارنة بيف :دور التكامؿ الإقميمي و الشراكة الاقتصادية في تحقيؽ التنمية المستدامة " سمية مساىؿ،-  2

.  33،32،(2014، 2رسالة ماجستير،جامعة فرحات عباس سطيؼ)،"الإتحاد الأوربي و الاتحاد المغاربي
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  تسعى معظـ الدوؿ في الوقت الراىف إلى تحقيؽ اللامركزية الإدارية العمرانية بصفة
 ) ( escwa 2001خاصة ،  لما ليا أىمية في تحقيؽ الاستدامة ، ووفقا ؿ

 بتدعيـ الاىتماـاعتبرت الإدارة المحمية ىي الأسموب الأقدر عمى إدارة المدف حيث 
دور المحميات في إتخاذ القرار و العمؿ عمى رفع كفاءتيا ، كما تركز الإدارة 

المحمية عمى التدعيـ الاتصاؿ بيف جماعاتيا و الدولة و تؤكد عمى آلية الحوار و 
طرح الحموؿ و المواجيات و الشراكة والعلاقات التبادلية بيف ممثمي الدولة وممثمي 

المجتمع 

و ىذه الإجراءات تدعـ المشاركة الشعبية في عممية إتخاذ القرار و ىو أحد أىـ 
أىداؼ التنمية المستدامة ، كما تركز عمى المشكلات العمرانية و خاصة المرتبطة 

بالنمو العمراني غير مصحوب بنمو اقتصادي ملائـ ومشاكؿ الكثافات و النمو 
السكاني السريع فضلا عف مراقبة معدلات التموث و المناطؽ العشوائية ومتابعة 

  1برامج التنمية 

كما تعد اللامركزية أحد مواطف القوة الواجب ترقيتيا ضمف المسعى الديمقراطي و 
سياؽ اقتصاد السوؽ ، فيي تدعـ فرص مشاركة المجتمع في تسيير شؤونو و تسمح 
بالتقدير الحقيقي لحاجات المواطف الواجب تمبيتيا ،وتفتح المجاؿ لممنافسة و بالتالي 

 2فعالية في جمب الاستثمار و في ترقية التنمية المستدامة

                              
تأثير اللامركزية للإداة الحضرية و لدعـ إتخاذ القرار في ترسيخ "ادة فاروؽ حسف و عمر محمد الحسيني،غ-  1

ورقة عمؿ مقدمة لممؤتمر العربي الإقميمي حوؿ تحسيف )"أركاف التنمية الحضرية المستدامة لممناطؽ المستيدفة 
 . 6،(2003 ديسمبر،18-15الظروؼ المعيشية مف خلاؿ التنمية الحضرية المستدامة ،القاىرة،

دور الإدارة المحمية في صنع السياسة العامة في الجزائر كمدخؿ "فاطمة الزىراء مولفرعة و مختار عصماني،- 2
 .134:(2014)01مجمة البشائر الاقتصادية "،2014-2001لتحقيؽ التنمية المحمية المستدامة 
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 - ألمانيا نموذج-  المستدامة الاقتصاديةالتنمية : ثانيا

تقع ألمانيا في وسط أوربا يحدىا مف الشماؿ كؿ مف بحر البمطيؽ و بحر الشماؿ  

بمجيكا و لكسمبورغ و فرنسا و مف الجنوب  ومف الغرب كؿ مف  ،الدانمرؾو 
سويسرا  

 كمـ، و يبمغ 356850 و تبمغ مساحتيا بولندا،و النمسا و مف الشرؽ التشيؾ و 
 وتعتبر ألمانيا مف الدوؿ الصناعية اليامة في نسمة، مميوف 81عدد سكانيا حوالي 

  1.العالـ

و تعتبر ألمانيا مف الدوؿ الرائدة في التنمية المستدامة و خاصة في المجاؿ 
الصناعي  

و الاقتصادي، فقد قدمت ألمانيا إستراتيجيتيا الوطنية لمتنمية المستدامة في مؤتمر 
و تـ مف خلاؿ عرض ثلاثة  ،2002الأمـ المتحدة الذي عقد في جوىنسبورغ عاـ 

تقارير شاممة لتطوير الإستراتيجية وتعديميا بشكؿ متواصؿ استمر خلاؿ تعديميف 
  كما نص برنامج عمؿ الوزارات الاتحادية الألمانية المشترؾ 2حكومييف،

                              
مجلة :عرض تجربة ألمانٌا،:أهمٌة الطاقة المتجددة فً حماٌة البٌئة لأجل التنمٌة المستدامة "محمد طالبً ومحمد ساحل،-  1

 .206:(2008)06الباحث

الطاقة المتجددة و دورىا في تحقيؽ التنمية المستدامة في دوؿ الإمارات العربية "يحيى حمود حسف،-  2
 ،20:(2013)4117الحوار المتمدف العدد "المتحدة،

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid= 363170 
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عمى اعتبار الاستدامة معيار مراقبة إلزامي لتقدير التبعات المترتبة عمى 2009
 1.مقترحات الحكومة مف قوانيف و تنظيمات

و تتمثؿ آخر التطورات في تقرير التقدـ الذي أصدره مجمس الوزراء الاتحادي في 
 و ىذا يدؿ عمى التوافؽ الاقتصادي و السياسي الواسع و المتواصؿ 2012فبراير 

 2.في ألمانيا حياؿ أىمية التنمية المستدامة 

: الاقتصاد الألماني  .1

تنتمي ألمانيا لأكثر بمداف العالـ الصناعي تطورا و أقواىا أداءا ، و تشكؿ بعد 
وعلاوة عمر ذلؾ . الولايات المتحدة و الياباف و الصيف رابع أكبر اقتصاد في العالـ 

،يتركز الاقتصاد  (EU)تعتبر أيضا أكبر و أىـ سوؽ في دوؿ الإتحاد الأوربي 
وتتمتع منتجات قطاعات بناء . الألماني عمى المنتجات الصناعية و الخدمات 

الآلات و السيارات  

و المنتجات الكميائية الألمانية بسمعة عالمية متميزة ،ىذا و تساىـ في الصادرات 
مف السمع والخدمات في تحقيؽ أكثر مف ربع الدخؿ الألماني، كما تعتمد أكثر مف 

. خمس فرص العمؿ عمى الصادرات بشكؿ مباشر أو غير مباشر 

  

                              
الإستراتيجية القومية لمتنمية المستدامة ،دائرة الصحافة و الإعلاـ ":صنع في ألمانيا "  أعواـ مف الإستدامة 10-  1

2012، 
. يحيى حمود حسف،الطاقة المتجددة-  2
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 : في ألمانياالصناعات الصغيرة و المتوسطة .2

انصب اىتماـ ألمانيا بالصناعات الصغيرة و المتوسطة كنتيجة طبيعية          
 الكثير مف المؤسسات  انييارلأزمة الثمانينات ، و إزاء حالة الكساد الاقتصادي ، و

 .الصناعية الكبرى

 الألماني ، الاقتصادكانت البداية ظاىرة التعاقد مف الباطف و التي كانت نادرة في 
 القرارات لاتخاذومف أىـ السمات المميزة لمتجربة الألمانية وضع ىياكؿ مشتركة 

 الصغيرة و المتوسطة و التسيير الجماعي ليذه المنشآت ، بحيث بمنشاتالمتعمقة 
يسيـ في ىذه اليياكؿ مف أصحاب العمؿ و العماؿ و السمطات العامة و تيدؼ 
ىذه اليياكؿ إلى القياـ معا بمياـ تتجاوز القدرات الفردية لممنشآت الصغيرة و 

 1:مايمي المتوسطة نظاميا و ماليا و مف ىذه المياـ 

 و الإنتاج التقني ، وبحث و تطوير الارتقاءوضع برامج مشتركة لمتدريب و 
وضماف ,  الأمثؿ لممواد بما يضمف حؽ الأجياؿ القادمة مف المواردالاستخداـ

استمرارية العمالة في الأوقات الصعبة و تزويد المنشآت بمعمومات مف أجؿ 
 2.النيوض بالصحة و السلامة في العمؿ

 المدف وزيادة ىو مع التحديات النابعة مف زخـ التيارات العالمية كتكاثر النزوح إؿ
 و المعيشة والوضع الاستيلاؾالطمب عمى المواد الأولية و الطاقة و تغير أنماط 

 يتدنى فيو  استخداـ الكربوف ويزيد فيو إنتاجالديمغرافي ، يتطمب الانتقاؿ إلى 

                              
كيؼ تغمبت ألمانيا عمى معوقات :عبد الجميؿ أميـ و أخروف، التجربة النيضوية الألمانية -  1

. 175،176،(2014مركز نماء لمبحوث و الدراسات،:لبناف)النيضة؟،
. 176نفس المرجع،-  2
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 الأمثؿ لمموارد استثمارات ضخمة و يوفر فرص اقتصادية و أماكف عمؿ الاستخداـ
جديدة و ىذا يضمف توفر المواد الأولية عمى المدى الطويؿ و الحفاظ عمى القدرات 

   1. لمشركاتالإنتاجية

 استخدام الطاقة كتجربة رائدة في مجال استدامةالإستراتيجية الألمانية في  .3
  :البدائل المتجددة

 يعيش معجزته اقتصادفي مكانة الصناعة الألمانية القائمة عمى البيئة  - أ
 :الخضراء

 شيدت ألمانيا خلاؿ السنوات الأخيرة تطورا سريعا في استخداـ الطاقة المتجددة

و أصبحت الآف مف الدوؿ التي تتمتع بالريادة العالمية ، فيي تمتمؾ ثالث أكبر 
 27000قطاع لطاقة الرياح عمى مستوى العالـ ، حيث تصؿ طاقتو لأكثر مف 

 17000ميغاواط ، كما أنيا تمتمؾ أكبر سوؽ لطاقة الشمسية مف خلاؿ أكثر مف 
، فضلا عف كونيا تتمتع بالريادة في غيرىا 2010ميغاواط لأقصى قدرة في عاـ 

 بمغت مصادر الطاقة المتجددة ما 2011مف مجلات التكنولوجيا، ففي عاـ 
 2000 بالمائة فقط عاـ 6 بالمائة مف إنتاج الطاقة بألمانيا، بعد أف كانت 20يقارب

 بالمائة مف إجمالي 11 وفرت الطاقة المتجددة حوالي 2010و في نياية عاـ 
الاستيلاؾ المحمي النيائي لمطاقة ، وقد اعتمدت ألمانيا عمى موارد الطاقة المتجددة 

، و تطمح بحموؿ عاـ 2010 بالمائة لتوليد احتياجاتيا مف الكيرباء عاـ 17بنسبة 
  بالمائة مف طاقتيا 35 أف تولد 2030

                              
الإستراتيجية القومية لمتنمية المستدامة ،دائرة الصحافة و الإعلاـ ":صنع في ألمانيا "  أعواـ مف الإستدامة 10-  1

2012، 
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الكيربائية مف مصادر متجددة  لمطاقة ، و مف المتوقع أف تسد مصادر الطاقة 
. 2050 بالمائة مف متطمبات الطاقة الأولية بحموؿ عاـ 50المتجددة ما يصؿ إلى 

1 

إف التقارير التي تتحدث عف تغيرات المناخ مرعبة حقا ، و ىي تمقى في ألمانيا 
أذانا صاغية منذ زمف طويؿ و مف ىنا تنشأ فرصة حقيقية في الاقتصاد و ليس مف 

مع  المصادفة أف تولي ألمانيا اىتماما خاصا لمعموـ اليندسية و الطبيعية و البيئية ،
 كونيا في ذات

الوقت المتفوقة في تسجيؿ براءات الاختراع و الأكثر تقدما في مجاؿ إعادة 
الاستخداـ 

و يتطور قطاع البيئة إلى قطاع . و فصؿ الأنواع المختمفة مف القمامة و الفضلات 
كبير في الاقتصاد الألماني و ىو اليوـ المحرؾ الأساسي في سوؽ العمؿ ، لذا 
ليس مف الصدفة أف تحتؿ ألماني مركز الصدارة في العالـ  في مجاؿ الطاقة 

 2. الصديقة لمبيئة و ىذا حسب ما يبينو الجدوؿ 

  

                              
مجمة بحوث " التجربة الألمانية نموذجا،:الطاقات المتجددة بيف تحديات الواقع و مأموؿ المستقبؿ"فريدة كافي ،-  1

. 152،151،(2016) 75- 74 اقتصادية عربية
رسالة )"دراسة حالة بعض الاقتصاديات:إستراتيجية التسيير الأمثؿ لمطاقة لأجؿ التنمية المستدامة"نذير غانية،-  2

 .177،(2016دكتوراه، جامعة قاصدي مرباح ورقمة،
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 2005الحصة الألمانية من الأسواق العالمية في مجالات تقنيات البيئة وفق تقديرات : 4الجدوؿ رقـ 

 مف إجمالي العالـ  (%) السنة 
 30توليد الطاقة المستدامة  

 05 الماء المستداـ  اقتصاد
 20النقؿ المستداـ 

القمامة و إعادة الاستخداـ 
المستداـ  

25 

دراسة حالة بعض :إستراتيجية التسيير الأمثؿ لمطاقة لأجؿ التنمية المستدامة" نذير غانية،:المصدر
 .177،(2016رسالة دكتوراه، جامعة قاصدي مرباح ورقمة،)"الاقتصاديات

و يوضح الجدوؿ رقـ حجـ الأعماؿ في قطاع تقنيات البيئة بالمقارنة بقطاع بناء 
 2005حيث بمغ حجـ مبيعات القطاع الأخضر سنة ، الآلات و صناعة السيارات

 ، و تتعدد 2030 أورو في العاـ ببميوف أورو و يتوقع أف تصؿ إلى 150حوالي 
المجالات التي تعتبر فييا الشركات الألمانية ىي الرائدة عمى المستوى العالمي فنجد 

: 

 أكبر طاقة إنتاجية في العالـ لتجمعات تعمؿ بطاقة الرياح ، أحدث تقنيات محطات 
.  عالية الفعالية الاستعماؿتوليد الطاقة ، المركز الأوؿ عالميا في العديد مف أجيزة 

 شركة 1500 الألمانية باستطلاع شمؿ الاستثماراتو مف جية أخرى قامت شركة 
 مجاؿ تقنيات البيئة و كانت النتيجة الجيدة ليذه الجيود أف التقنية تعمؿ جميعيا في

 1 .الخضراء المصنعة في ألمانيا تساىـ في لؽ فرص عمؿ جديدة

                              
 .نفس المرجع-  1
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حجم الأعمال لقطاع تقنيات البيئة في ألمانيا بالمقارنة ببناء الآلات و صناعة السيارات    لسنة : 5جدوؿ رقـ
 .2030 وتوقعات سنة 2005

 2030 2005القطاع  
 290 170بناء الآلات  

 570 280صناعة السيارات  
 1000 150تقنيات البيئة  

دراسة حالة بعض :إستراتيجية التسيير الأمثؿ لمطاقة لأجؿ التنمية المستدامة"نذير غانية،: المصدر
 .178،(2016رسالة دكتوراه، جامعة قاصدي مرباح ورقمة،)"الاقتصاديات

الإستراتيجية الألمانية في مجال الطاقة المتجددة كأحد العوامل  - ب
المساهمة في ازدهار الطاقة المستدامة  

، كما لـ يكف وليد لاشؾ في أف ازدىار الطاقة المتجددة في ألمانيا لـ يأتي مف فراغ
 الحكومة الألمانية و سيرت عمى تطبيقيا اتبعتيابؿ مف خلاؿ إستراتيجية الصدفة، 

 :أىمياولعؿ ، خلاؿ ثلاث العقود الماضية

: فرض الضرائب عمى المنتجات موردها الرئيسي مصادر تقميدية  - ت

قامت الحكومة الألمانية بفرض ضرائب عالية عمى الإنتاج في مختمؼ الوحدات 
 و ذلؾ اجتماعية،الإنتاجية التي يصاحب إنتاجيا تموث لمبيئة و إحداث أضرار 

 و الجدوؿ يوضح اجتماعيا،بيدؼ تخفيض حجـ المموثات إلى المستويات المقبولة 
 1 .2005بعض الضرائب المفروضة حسب إحصائيات 

                              
. 178،177نفس المرجع،-  1
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أسعار والضرائب المفروضة عمى المنتجات موردها الرئيسي مصادر تقميدية لسنة  :6 جدوؿ رقـ          
2005 

 نوع الطاقة

 وقود السيارات
 لتر/دولار

 زيت الوقود
 طف/دولار

 الكيرباء
 كيمو واط ساعي/دولار

 ديزؿ 
 السيارات

 غتزوليف خالى
 مف الرصاص

 زيت وقود خفيؼ
 القطاع المنزلي

 زيت وقود ثقيؿ
 قطاع الصناعة

القطاع 
 المنزلي

قطاع 
 الصناعة

 السعر
 الضريبة

 الضريبة إلى السعر %

1.155 
0.950 
51.1 

1.536 
1.030 
67.4 

0.656 
0.168 
25.5 

3.062 
0.314 
10.3 

0.215 
0.038 
13.8 

0.850 
/ 
/ 

دراسة حالة بعض :إستراتيجية التسيير الأمثؿ لمطاقة لأجؿ التنمية المستدامة"نذير غانية، :المصدر          
 .178،(2016رسالة دكتوراه، جامعة قاصدي مرباح ورقمة،)"الاقتصاديات

: قانون مصادر الطاقة المتجددة في ألمانيا  - ث

 وىو ينظـ استخداـ و دعـ 2000 أفريؿ 01دخؿ ىذا القانوف حيز التطبيؽ في 
الطاقة الكيربائية المولدة مف مصادر الطاقة المتجددة حصرا، و يقوـ القانوف عمى 

 يتوجب عمى الشركة التي تقوـ بنقؿ و تسويؽ ، ودنى مف الأسعارأضماف حد 
الكيرباء دفعو لمنتج الطاقة الكيربائية و يتـ تقسيـ التكاليؼ عمى القطاع المنزلي  

قوة المياه ، طاقة الرياح ، الطاقة : و الشركات وتتضمف مصادر الطاقة المتجددة
. الشمسية ، طاقة جوؼ الأرض و الكتمة الحيوية

و ييدؼ القانوف إلى التصدي لممتغيرات المناخية و الحد مف الاعتماد عمى الوقود 
  20101الأحفوري ، و رفع نسبة مساىمة مصادر الطاقة المتجددة حتى عاـ 

                              
. 207محمد طالبي ومحمد ساحؿ،أىمية الطاقة المتجددة،-  1
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 ، و لكف التوسع 2020 في عاـ  %20 كحد أدنى ، و إلى  بالمائة 12,5 إلى 
في استخداـ مصادر الطاقة المتجددة في ألمانيا يحقؽ نمو أكبر مف المتوقع ففي 

 إلى 2006مجاؿ توليد الكيرباء وصمت مساىمة مصادر الطاقة المتجددة في عاـ 
 2010 تجاوز اليدؼ الموضوع أساسا لعاـ 2007و بيذا يمكف في عاـ % 11,8

وقد بيف القانوف عمى أنو وسيمة ناجحة و مادة ميمة لمتصدير ، حيث تبنت أكثر 
 دولة حتى الآف قوانيف مشابية كما يعطي القانوف حوافز نقدية لمف يقدموف 40مف 

 1.مصادر لمطاقة المتجددة 

:  بالبحث العممي في مجال الطاقة المتجددة الاهتمام - ج

 تخصصا حوؿ طاقة الرياح 144تحتوي مؤسسات التعميـ العالي الألمانية اليوـ 

و تقنيات الطاقة الشمسية و الطاقة الحيوية ، و تتوجو العديد مف برامج الماجستير 
  2.بشكؿ خاص إلى الدارسيف الأجانب لتمبية متطمباتيـ و آماليـ 

: التنقل المستدام في ألمانيا  .4

تشتير ألمانيا عالميا  بالبنية التحتية المتميزة لطرقيا ،و بشبكتيا واسعة النطاؽ 
 حيث تزايد ،لخطوط السكؾ الحديدية، و بالمواصلات العامة الشاممة التي تقدميا

 لتصؿ 2013 و 2004 في الفترة مابيف عاـ %10 رحلات النقؿ العاـ بمعدؿ عدد
،إلى جانب  مميار رحمة سنويا عمى الرغـ مف تراجع عدد السكاف 10,9إلى إجمالي 

                              
. 208،207نفس المرجع،- 1
 

 .179،إستراتيجية التسيير الأمثؿ لمطاقة"نذير غانية،-  2
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 مميوف دراجة 2 ر نحوتسي حالياؼالبيئة الملائمة التي توفرىا لركوب الدرجات 
كيربائية عمى الطرؽ الألمانية 

 ،.سيارة كيربائية مميوف 1 ىو2020و اليدؼ الذي تسعى لو ألمانيا مع بداية عاـ 
 3339 إلى 1970 ألؼ في عاـ 19كما انخفضت أعداد وفيات حوادث الطرؽ مف 

ضطمع ألمانيا عالميا بدور ريادي في وضع السياسات  ، كما ت2013في عاـ 

مف ثـ  فيي تقدـ العديد مف الحموؿ الشاممة . و إبتكار التكنولوجيات الصديقة لمبيئة 
. في مجاؿ خدمات التنقؿ و الموجستيات المستدامة 

إف الشراكة الألمانية مف أجؿ التنقؿ المستداـ و التي أطمقتيا كؿ مف الوزارة الألمانية 
الاتحادية لمتعاوف الاقتصادي و التنمية و الوزارة الألمانية الاتحادية لمبيئة و حماية 

 1الطبيعة و أمف المفاعلات،

لمبيئة   تعتبر بمثابة دليؿ إرشاد إلى حموؿ التنقؿ المستداـ و الموجستيات الصديقة
بدورىا كمنصة لتبادؿ المعرفة و الخبرات و التجارب ، تدعـ . القادمة مف ألمانيا 

 في الدوؿ النامية الاستدامةالشراكة الألمانية مف أجؿ التنقؿ المستداـ ،التحوؿ نحو 
مف أجؿ تعزيز الحوار الدولي ، فإف الشراكة الألمانية مف أجؿ التنقؿ . و الناشئة 

المستداـ تشكؿ شبكة لتبادؿ المعمومات و التواصؿ بيف المؤسسات الأكاديمية  

و الشركات و المجتمع المدني و الجمعيات و التي جمع كؿ منيا خبرات و ميارات 
لا تقدر بثمف في مجاؿ صياغة التحولات في قطاع التنقؿ و يشغؿ قطاع 

                              
 ،2012الإستراتٌجٌة القومٌة للتنمٌة المستدامة ،دائرة الصحافة و الإعلام ":صنع فً ألمانٌا "  أعوام من الإستدامة 10-  1
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 ألؼ آخروف 400 ألؼ شخص ويعمؿ 600الموجستيات في ألمانيا بشكؿ مباشر 
.  في قطاع النقؿ العاـ 

  :التغيرات الناجحة في قطاع النقؿ في ألمانيا

  شاممة؛وضع خطط تمويؿ 
  عودة ظيور المشي و ركوب الدراجات كأساليب تنقؿ آمنة و صالحة

 للاستخداـ؛
 إعادة تنظيـ قطاع النقؿ العاـ ؛ 
 الإستحداث المستمر لقواعد تقدمية لتنظيـ قطاع النقؿ ؛ 
 تطوير أنظمة الدفع الفعالة ؛ 
  الدمج بيف أساليب النقؿ المختمفة ، بما يتضمف تعدد الوسائط

 الموجستية

ووفقا لمؤشر أداء الخدمات الموجستية لمبنؾ الدولي تحتؿ ألمانيا عالميا المرتبة 
 1الأولى في مجاؿ الموجستيات

  

                              
 ،2012الإستراتٌجٌة القومٌة للتنمٌة المستدامة ،دائرة الصحافة و الإعلام ":صنع فً ألمانٌا "  أعوام من الإستدامة 10-  1

 



.إسهام الإدارة المحمية في تحقيق التنمية المستدامة : الفصل الثالث   

 

88 
 

نموذج – المحمية في المجال الاجتماعي الإدارة دور :الثانيالمطمب 
 -ماليزيا

 .دور الإدارة المحمية في المجال الاجتماعي : أولا 

التنمية الاجتماعية ىي مرادؼ لمفيوـ الرعاية الاجتماعية و التي يقصد بيا 
  .الخدمات التي تقوـ بيا الجماعات المحمية كالخدمات التعميمية و الصحة و السكف

 الرئيسي لمنشاط الاجتماعي و نواة التغيير المحمي، المحمية المحوركما تعد الإدارة 
كما للإدارة المحمية قوانيف تسمح ليا ميداف التنمية، كما تقدـ خدمات كبيرة لممجتمع 

:  كؿ الإجراءات التي مف شأنيا تقديـ الخدمات والمتمثمة في بإتباع

 و لو في سبيؿ ذلؾ تحقيؽ كؿ الصحية، الشؤوف المحمية برعايةتتكفؿ الإدارة 
مشروع أو ىيئة يكوف مف شأنيا العمؿ عمى تنمية الروح الثقافية و الرياضية 

 كما تستعيف بالمعونات المالية و الفنية التي تقدميا الدولة لممحافظة عمى لمشباب،
البيئة و النظافة  

تكويف الأفراد و نشر الثقافة و التعميـ و محو الأمية و تشجيع إنجاز المراكز و 
 المساجد و العممية صيانةاليياكؿ الثقافية و إنشاء قاعات المطالعة والمكتبات 

، و تشجيع كؿ إجراء مف شأنو ترقية النقؿ المدارس المتواجدة عمى ترابيا 
 1.المدرسي

                              
 8" الجزائرٌة لتحقٌق التنمٌة الشاملة، (الحكم المحلً)نحو تفعٌل دور الإدارة المحلٌة "عبد النور ناجً،- 1



.إسهام الإدارة المحمية في تحقيق التنمية المستدامة : الفصل الثالث   

 

89 
 

يمكف للإدارة المحمية تشخيص و معرفة حاجيات السكاف في التعميـ و الصحة و 
السكف و العمؿ ، و العمؿ عمى بناء المدارس و المستوصفات الكافية و إعداد البقع 

 لتمكيف ذوي الدخؿ المحدود مف الحصوؿ عمى الاجتماعيالأرضية لبناء السكف 
 مع مستوى دخميـ ، مع البحث عف مناصب العمؿ الجديدة يتناسبسكف لائؽ 

 1 .لمعاطميف و المعطميف لوضع حد لآفة البطالة

 فرضتيا المدينة الحديثة و التيكما تسعى الإدارة المحمية إلى تخفيؼ آثار العزلة 
لقياـ الديمقراطية و إتاحة فرص المشاركة في اتخاذ  الحد مف النزوح الريفي ،

 مساعدة المحتاجيف و التكفؿ بالفئات المحرومة ، ،القرارات التي تتعمؽ بالمواطنيف 
 2و إعانة العاطميف عف العمؿ وتشغيميـ؛

 - نموذج ماليزيا- المستدامة الاجتماعيةالتنمية : ثانيا

تعد التجربة الماليزية مف التجارب التنموية الجديرة بالاىتماـ والدراسة لما حققتو مف 
 وسواعدىـ أبنائيا سر نيضة ماليزيا تنمويا يكمف في عقوؿ انجازات كبيرة ، و إف

مياتير )الأسبؽ يقودىا في ذلؾ قيادة وطنية حكيمة تتمثؿ بفكر رئيس وزرائيا 
 حققت أفويعتبر الفكر التنموي محفز لقيادة ماليزيا وقد كاف ثمار ذلؾ  (محمد

أىـ ما  ، البمداف تقدماأكثراقتصاداً قويا وبمعدلات متسارعة مف النمو فاقت بيا 
تعزى إليو مف عوامؿ، اعتمادىا عمى الموارد البشرية الغنية بالمكوف التعميمي 

التدريبي، ىذا فضلا عف عما تشير إليو الدراسات مف توافر تمؾ المجتمعات عمى 

                              
 .216المعوقات التنظٌمٌة و أثرها على فعالٌة الجماعات المحلٌة ،"الصالح ساكري،-  1

 .6،7عبد النور ناجً، نحو تفعٌل دور الإدارة المحلٌة،-  2
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عالية، وعادات العمؿ والمثابرة، والنظرة المستقبمية، وعدـ " ثقافية- سوسيو"قيـ 
 . الإسراؼ والابتعاد عف الاستيلاؾ المظيري، وتوزيع متقارب لمدخوؿ

التنموية الإجتماعية  الماليزية السياسات 

: الفقر والجهل سلاح ضد التنمية .1

تعتبر تجربة مكافحة الفقر في ماليزيا مف أبرز التجارب التي تكممت  بالنجاح في 
 (2000-1970) فقد استطاعت ماليزيا خلاؿ ثلاثة عقود الإسلاميدوؿ العالـ 

أي أف عدد الأسر الفقيرة تناقض  (%5,5%- 52,4)تخفيض  معدؿ الفقر مف 
و  بنياية عقد التسعينات بنسبة إلى أكثر مف تسعة  أضعاؼ مما كاف عميو الحاؿ ،

 ، و بيذا يكوف الفقر المدقع تحت %3,8 بمغ معدؿ الفقر  حوالي 2009في سنة 
ولقد وجيت ماليزيا برامج تقميؿ الفقر .  دولار لميوـ قد تـ القضاء عمو نيائيا1,25

التي تـ تنفيذىا لتقوية الوحدة الوطنية بيف الأعراؽ المختمفة المكونة لمشعب 
الماليزي، واستخدمت كوسيمة سممية لاقتساـ ثمار النمو الإقتصادي ، حيث كاف 

التفاوت الكبير في الدخوؿ ،وعدـ العدالة في توزيع الثروة سببا في وقوع اشتباكات 
 وعميو أف مكاسب التطور 1969،1 في ماي الصينييفدامية بيف الملايو و 

الاقتصادي يجب أف تنعكس ايجابيا عمى المواطنيف في تحسيف حياتيـ وتحسيف 
: الخدمات الصحية والتعميمية وتوفير الأمف واتخذت في ىذا الجانب اتجاىيف

                              
.  97دور الاستثمار في تكنولوجيا المعمومات ، حسيف العممي،-  1
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والتي وضعت جراء الاشتباكات : السياسات والتوجهات في مكافحة الفقر - أ
 1:عميو اتخذت الحكومة فمسفة وسياسة لمواجية الفقر ىي. العرقية الدامية 

 نفذت الحكومة في إطار فمسفتيا وسياستيا  :برامج دعم الفقراء
: المواجية لمفقر برامج عديدة أبرزىا

   ويقدـ فرصا جديدة لمعمؿ المولد لمدخؿ بالنسبة  : للسر الألأد فقراً التنميةبرنامج
وقاـ ,  الخدمات الموجية لممناطؽ الفقيرة بيدؼ تحسيف نوعية الحياةوزيادة, لمفقراء

وتوفير خدمات المياه ,  العديد مف المساكف لمفقراء وترميـ بعضيابإنشاءالبرنامج 
. النقية والكيرباء والصرؼ الصحي

 وىو برنامج تمويمي يقدـ قروضاً بدوف فوائد لمفقراء : برنامج أمانة أسهم البوميبوترا
وبفترات سماح تصؿ إلى أربع سنوات، ويمكف  (البوميبوترا)مف السكاف الأصمييف 

.  بواسطة المؤسسة نفسياأسيـلمفقراء أف يستثمروا بعضاً مف ىذه القروض في شراء 
 مف المنظمات ةوىو برنامج غير حكومي تنفذه مجموع :برنامج أمانة اختيار ماليزيا 

وييدؼ إلى تقميؿ الفقر المدقع عف طريؽ زيادة دخوؿ الأسر الأشد , الأىمية الوطنية
 مف جانبيا قروض لمبرنامج الحكومةوتقدـ , وتقديـ قروض بدوف فوائد لمفقراء, فقرا

بدوف فوائد مف اجؿ تمويؿ مشروعاتو لمفقراء في مجاؿ الزراعة ومشروعات الأعماؿ 
 ةمثؿ تقديـ إعانة شيري, منحت الحكومة إعانات مالية لمفقراء أفراداً وأسر. الصغيرة 

 .,دولاراً شيرية (260الى 130)تتراوح ما بيف 
 وأسست , تقديـ قروض بدوف فوائد مساكف قميمة التكمفة في المناطؽ الحضرية

 (1997) في عاـ الأسيويةالحكومة صندوقاً لدعـ الفقراء المتأثريف بأزمة العملات 
                              

مجمة جامعة بابؿ لمعموـ الصرفية " التجربة التنموية الماليزية و الدروس المستفادة منيا عربيا،"عمي أحمد درج،-  1
 .1361:(2015)03و التطبيقية 
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 أخرى جانب اعتمادات مالية ، إلىتحدد اعتماداتيا في الموازنة العامة لمدولة سنويا
تدعـ مشروعات اجتماعية موجيو لتطوير الريؼ والأنشطة الزراعية الخاصة 

 .بالفقراء
  توفير مرافؽ البنية الأساسية الاجتماعية في المناطؽ النائية والفقيرة بما في ذالؾ

الكيرباء ونجحت في توسيع , الخدمات الصحية ,المدارس, مرافؽ النقؿ والاتصالات
قاعدة الخدمات الأساسية في المناطؽ السكنية الفقيرة في إطار إستراتيجية 

(2020). 
  دعـ أكثر الأدوية التي يستعمميا الفقراء والأدوية المنقذة لمحياة كما وأتاحت فرص

لمقطاع الخاص في فتح مراكز صحية وعيادات خاصة وتقديـ خدمات مجانية في 
 .رعاية الصحة لمحوامؿ والأطفاؿ

  القياـ بأنشطة يستفيد منيا السكاف الفقراء مثؿ إقامة المدارس الدينية التي تتـ بالعوف
الشعبي وتساىـ في دعـ قاعدة خدمات التعميـ و تشجيع التلاميذ الفقراء عمى البقاء 

 1 .في المدارس
 
         

  

                              
 1367،1366نفس المرجع،-  1

. 
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 المستهدفة المجموعة حسب الريفية الرؤيةأهداف برنامج حركة :  7 رقـ جدوؿ

 المستيدفة المجموعةأىػداؼ الػبػرنػامػج 

تغيير الأنشطة الزراعية التقميدية إلى مزارع تجارية 
حديثة 

 الأسرة الواحدة

 (النساء)ربات البيوت  تحسيف مياراتيف الإدارية
 الأولاد تحسيف تحصيميـ الدراسي
 زيادة معرفتيـ بالكمبيوتر

 تنمية ميارات التفكير السديد
تحسيف مخاطبتيـ بالمغة الإنجميزية 

مجمة جامعة بابؿ لمعموـ " التجربة التنموية الماليزية و الدروس المستفادة منيا عربيا،" عمي أحمد درج،:المصدر
 .1368:(2015)03الصرفية و التطبيقية 

 مف ابرز مؤشرات الفقر ىو مؤشر دخؿ خط الفقر إف :مؤلأرات تقميل الفقر - ب
 مف الغذاء الذي يبقي عمى الأدنىالذي يعبر عف الدخؿ الضروري لتوفير الحد 

ويستخدـ ىذا , صحة الفرد جيده ويمبي الحاجات الأساسية مف الممبس والمسكف
,  يصنؼ الفقراء الذيف تقؿ دخوليـ عف دخؿ خط الفقرإذ,المؤشر لقياس مدى الفقر

,  أقؿ مف نصؼ دخؿ خط الفقرإلى فقراً فيـ الذيف تصؿ دخوليـ الأشد أما
 أمريكيدولار  (156) دخؿ خط الفقر الماليزي الذي يقدر بحوالي إلىواستناداً 

انخفض  (1995- 1990)فأف مدى الفقر في الفترة , للأسرة الواحدة في الشير
 3,9 وسجؿ مدى الفقر المدقع انخفاضاً مفبالمائة،1,8 إلى بالمائة 9,8مف 

كما انخفض الفقر في المناطؽ , عاـ1995 بالمائة 2,1 الى1990 عاـ بالمائة
 الحضريةبينما المناطؽ , لنفس الفترة  بالمائة13,2 الى بالمائة15,6الريفية مف
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, 1999 عاـ بالمائة 3,8 إلىعاـ  1995  بالمائة4,1انخفض مدى الفقر مف 
 94أف ,  الرسمية ومف المؤشرات الرسمية ذات الدلالةللإحصائياتوذلؾ طبقا 

 72  مف الفقراء في ماليزيا يتاح لأطفاليـ التعميـ الأساسي مجانا ويستفيدبالمائة
 ,ة منيـ يحصؿ عمى مياه نقي بالمائة65 مف الفقراء مف خدمات الكيرباء وبالمائة

وىذه النسب جميعيا , ة سف67 بدلا مف ةسف (74)وارتفعت توقعات الحياة لدييـ 
التي حققتيا التجربة الماليزية في مجاؿ القضاء عمى  ة نجاحات كبيرإلىتشير 

 1.الفقر ضمف إطار التنمية المستدامة
 :البلأريةالتنمية في مجال التعميم و الموارد  .2

 لاستثمارىالـ يكف تحقيؽ ماليزيا لنمو اقتصادي مطرد إلا انعكاسا واضحا       
لمبشر ، 

فقد نجحت في تأسيس نظاـ تعميمي قوي ساعدىا عمى تمبية الحاجة مف قوة العمؿ 
الماىرة ، و لقد أولت الحكومة عناية خاصة بالتعميـ الأساسي و الفني ، و 

، و استقداـ خبرات أجنبية في كافة  استخدمت اعتمادات مالية كبيرة في مجاؿ العموـ
مستويات التعميـ العالي  

. و التقني 
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: ومف أىـ  السياسات التي انتيجتيا ماليزيا مايمي 

: مجانية التعميم الأساسي  - أ

حرصت الإدارة الماليزية عمى تقديـ خدمات التعميـ الأساسي مجانا و بمغ دعـ 
 سنويا مف الميزانية %20,4 حوالي 1957الحكومة الإتحادية لقطاع التعميـ سنة 

العامة لمدولة ،  

 مف الناتج القومي الإجمالي ، و %5,3 وصمت نسبة إلى 1995و مع بداية سنة 
 مف %93,8 حوالي 2000بيذا وصؿ عدد الذيف يعرفوف القراءة و الكتابة عاـ 

جممة السكاف، 

 1 .%98,49 وصمت نسبة مشاركة التعميـ الابتدائي 2003و في عاـ 

: مرحمة التعميم الثانوي  - ب

سجمت ىذه المرحمة انخفاضا ىامشيا بنسبة : مرحمة التعميـ الثانوي المتوسط
  % 85,97 ىي 1993 ، حيث كانت نسبة التسجيؿ في العاـ 1,57%

 ، نجد زيادة نسبة المشاركة في 2003 في العاـ % 84,40و انخفضت إلى 
. 2003 في %73,52 إلى 1993 في العاـ %55,74المرحمة الثانوية العميا مف 

 % 5,9و بالتوازي مع ذلؾ فبينما كانت نسبة التسجيؿ في الجامعات الحكومية ىي 
، و فيما يتعمؽ بالأنفاؽ %19 إلى 2003 فقد وصمت في العاـ 1993في العاـ 

، النسبة المئوية لميزانية التعميـ مف نصيب 2007عمى التعميـ ، فقد وصمت عاـ 
                              

 04مركز الدراسات الإقلٌمٌة "التجربة المالٌزٌة فً مجال التنمٌة البشرٌة و مقومات نجاحها،"عاشور كتوش و حاج قوٌدر،-  1

 .7،6،(ن.س.د)،
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الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي المخصصة لمتعميـ الأساسي والمتوسط و الثانوي 
 1. عمى التوالي%61 و %20 و% 15إلى 

توافقاً مع ثورة التقنية في مجاؿ الاتصالات  :المدرسة الذكية  - ت
والمعمومات تخطو الحكومة الماليزية خطوات نحو إعادة تصنيؼ المدارس 

 Smart)الحكومية بالاتجاه نحو إقامة العديد مما يعرؼ بالمدارس الذكية 
School) ،2 و يعتبر ىي أحد المشاريع  الرائدة ضمف مبادرة الممر 

-1999العملاؽ لموسائط المتعددة ، و تـ تطبيؽ ىذا المشروع خلاؿ فترة 
 ، وىذه المدارس ىي تطبيقا لمشروع التعميـ الإلكتروني ، المنبثؽ مف 2002

 الخطة الوطنية التقنية لمتعميـ ، و اعتمد ىذا المشرع عمى أربعة محاور 

: و ىي 

  تدريب و تطوير ميارات العنصر البشري ؛
  مناىج و طرؽ التدريس ؛
   مشاريع البنية التحتية لممدارس
  إنشاء المحتوى و مصادر التعمـ الرقمي و ذلؾ كجزء مف رؤية متكاممة

  3.التقنية ماليزيا لاحتياجات

  

                              
 .98حسٌن العلمً، دور الاستثمار فً تكنولوجٌا المعلومات،-  1

 .1375علً أحمد درج، التجربة التنموٌة المالٌزٌة،-  2
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: الرعاية الصحية في ماليزيا  .3

تسعى الحكومة الماليزية إلى توسيع و تطوير خدمات الرعاية الصحية ،حيث تنفؽ 
واليدؼ الحالي   مف قطاع الموازنة العامة عمى تطوير الرعاية الصحية ،5%

وقد بمغ  , و استمرار ىذا التحسيفالصحية الرعاية ىو تحسيف خدمة الصحةلقطاع 
ونتيجة لذلؾ فقد ، دولار (143) إلىنصيب الفرد مف مجموع المصروفات الصحية 

- وىو معيار تحديد الكفاءة العامة لمرعاية الصحية–انخفض معدؿ الوفيات الرضع 
وقد  1.ة سف74 وزيادة توقع العمر عند الولادة بحوالي،2005 عاـ  بالمائة10إلى

: أطمقت ماليزيا برامج لتنمية ىذا القطاع وىي

 إدارةمف خلاؿ ,للارتقاء بصحة الأسرة ومف ثـ المجتمع: برنامج صحة الأسرة - أ
. المناسبة الصحية الرعاية لممستشفيات ولممرضى مف خلاؿ مناسبة

 وغير المعدية بيدؼ تقميؿ الأمراض : الوقائيةالصحيةبرامج الخدمات  - ب
 . لتقميؿ الأنفاؽ عمى الخدمات الصحية،المعدية

 مف بالوقاية مف خلاؿ زيادة الوعي لدى الأفراد :برنامج أسموب الحياة الصحي - ت
 .اليوميةالأمراض والسموؾ الصحي لمفرد في حياتو 

 لوقاية الأطفاؿ مف اللازمةلضماف توفر أفضؿ التطعيمات :برنامج التحصين - ث
 .العديد مف الأمراض الخطيرة
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 في خاصة ىدفو توعية الأفراد بعادات التناوؿ الصحي للأكؿ :برنامج التغذية - ج
 وزيادة الرقابة عمى الأسواؽ و الحرص عمى وجود ،المدارس و بيف المراىقيف
 1.أصناؼ الطعاـ المغذية

مف خلاؿ ،  وىو تأسيس بيئة عمؿ آمنو صحية:برنامج الصحة والأمان المهني - ح
 .المينيةالعمؿ عمى تقميؿ حوادث العمؿ و تقميؿ الأمراض 

 ة حديثة ومعدات تكنولوجية و يضمف وجود أجيز: الطبيةالرعايةبرنامج  - خ
 وضماف جودة الأدوية ، في الريؼالصحةوزيادة الاىتماـ بقطاع ، لمتشخيص الطبي

 .المستخدمة مف قبؿ الأفراد
 الذي يوفر فرص لتدريب العامميف و :برنامج العاممين في المجال الصحي - د

 .التوسع في بناء وتطوير المعاىد و الكميات الطبية
  عمىللإشراؼ وضع برنامج خاص إذ: برنامج الخدمات الصحية الخاصة - ذ

 الصحية يمزـ نظاـ الرعاية ، إذ بعد تشجيع الحكومة لياالخاصةالمستشفيات 
 ثلاث سنوات في المستشفى الحكومي لضماف كفاءة أداء بالخدمةالأطباء الجدد 
 2.الأطباء الجدد

: سياسة السكان و الإسكان .4
مف خلاؿ السياسة الإسكانية التي تمت عمى عدة مراحؿ ىدفت لإستعاب عدد أكبر 

مف المواطنيف الماليزييف دوف تمييز عرقي أو ديني إلى جانب التوسع في إنشاء 
المدف  

                              
 .1377علً أحمد درج، التجربة التنموٌة المالٌزٌة،-  1
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و المنشآت الصناعية لتشجيع السكاف ، كما استعانت الحكومة الماليزية بالقطاع 
الخاص في إنجاز الوحدات السكنية لمحدودي الدخؿ ، و في سياسة تنظيـ الأسرة و 

ففي  السكاف كانت ىناؾ رؤية لمحكومة لما يجب أف يكوف عميو التعداد السكاني،
فترة الستينات  

و السبعينات كاف اليدؼ ىو تشجيع الأسرة الصغيرة مف اجؿ التنمية فاليدؼ ليس 
الكـ بؿ الكيؼ ،إلا أف الحكومة الماليزية طالعت سكانيا بسياسة جديدة في 

الثمانينات ىدفت إلى زيادة عدد المواليد وذلؾ بسبب انخفاض نسبة الشباب إلى 
 1.نسبة كبار السف ، كما شجعت الحكومة عمى الزواج المبكر

 

 -نموذج طوكيو-دور الإدارة المحمية في المجال البيئي:  المطمب الثالث 
 :دور الإدارة المحمية في المجال البيئي: أولا

يعيش الفرد وسط كتمة مف العوامؿ المشكمة مف اليواء ، الماء ، الطبيعة الحيوية   

و الطبيعة  النباتية و التي تؤثر عمى الطبيعة الإنسانية فإنو حري بالمجتمع المدني  

و السياسي أف يؤمف حياتو و ويضمف ديمومتيا مف خلاؿ الاعتناء بالبيئة و 
المحيط، فالتنمية في جميع الدوؿ لا تسير إلى الأحسف دوف تنمية البيئة  

وتمعب الجماعات المحمية دورا فعالا في مجاؿ حماية البيئة و الحفاظ عمييا مف 
المخاطر التموث التي تزداد يوـ بعد يوـ و ذلؾ عف طريؽ قياميا بالعديد مف 

: الإجراءات التي يمكف إيجازىا في النقاط التالية 
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لزامية تقييـ التأثير البيئي لممشروعات لمعرفة ما إذا  إقامة شبكات الرصد البيئي ، وا 
كانت عناصر البيئة المتباينة نظيفة أـ مموثة ، و معرفة مدى التموث الذي أصابيا 
و إف كاف تطبيؽ معايير حماية البيئة ، لابد مف إقامة شبكات الرصد البيئي تنتشر 

في أماكف متفرقة تغطي إقميـ الدولة بأكمميا بالكيفية التي تسمح بالحصوؿ عمة 
المعمومات الكافية عما أصاب البيئة مف مموثات ؛ 

التنسيؽ بيف التعمير و الإسكاف و الفضاءات و العقار لما يتماشى مع أىداؼ 
 1التنمية المستدامة ؛

التزويد العادؿ بالمياه الصالحة لمشرب و تصريفيا و تطييرىا؛ 

معالجة الفضلات و تنميتيا ، و إزالة التموث عف المناطؽ المموثة و كذا نظافة  
الأحياء، و مراعاة الطرؽ العممية لردـ نفايات البمدية أو المدينة لكي لا تشكؿ تيديدا 

عمى البيئة  

و الصحة العامة؛ 

العمؿ عمى الحفاظ عمى الفضاءات الترفييية و الثقافية و ترقيتيا ؛ 

الحفاظ عمى الثروة الغابية و الحيوانية مع إنشاء حظائر و مناطؽ محمية ؛ 

. تطوير سياحة متكاممة مستدامة 
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-. نموذج طوكيو – التنمية البيئية المستدامة :ثانيا

لقد كاف لمنمو الإقتصادي السريع الذي شيدتو الياباف بعد الحرب العالمية الثانية 
نتيجة إعادة الإعمار و ما جمبو مف مشاكؿ بيئية ، فعندما كانت الياباف مجرد بمد 

 بدأت بالاستثمار العالي في السيطرة عمى التكنولوجيا 1960متوسط الدخؿ عاـ 
لمكافحة التموث، بشكؿ واسع مف المواد الصناعية حيث وصمت النفقات لمسيطرة 

 مميار يف في منتصؼ 900عميو مف قبؿ المؤسسات الكبيرة إلى أكثر مف 
.  مميار يف في بداية الثمانينات 400السبعينات ، و ذلؾ قبؿ أف يتناقص إلى 

في  (1980-1970(تعتبر الياباف الآف مف بيف البمداف التي نجحت خلاؿ عشرية 
. ،و تحسيف جودة المياه %60 الكربوف بنسبة انبعاثتخفيض نسبة 

 1،قدمت في ىذا المجاؿ عدة إجراءات حكومية 

 و ( المواطنيف–  مؤسسات القطاع الخاص( مقسمة بيف مختمؼ مستويات الحكومة 
 :يمي بيذا شجعت عمى لا مركزية الإدارة البيئية وىي كما 

قانوف الأساسي لمسيطرة عمى التموث البيئي، :1967

قانوف السيطرة عمى تموث اليواء ؛ : 1967-1970

. قانوف السيطرة عمى تموث المياه: 1970

  
                              

رسالة ماجستير،جامعة قاصدي مرباح )"دور الحوكمة المحمية في إرساء المدف المستدامة،"نصر الديف لباؿ،-  1
 .121،120،( 2012ورقمة ،

 



.إسهام الإدارة المحمية في تحقيق التنمية المستدامة : الفصل الثالث   

 

102 
 

 :ة المروريةمإرساء آليات السلا

يشكؿ النقؿ و المرور أىـ القضايا الرئيسية لمدينة طوكيو حيث تختمؼ في ذلؾ  
الشأف عف جميع مدف العالـ وذلؾ مف حيث احتياجات النقؿ فييا نظرا لمتغيرات 

الكبيرة التي تحدث فييا ، حيث تشيد المدينة تزايدا في معدلات الإزدحامات 
المرورية مما يترتب عمى ذلؾ المزيد مف تأخير المركبات و تموث اليواء و حدوث 

الضوضاء ، لذلؾ فالحاجة دائما قائمة لتوفير أنظمة نقؿ فاعمة و كذلؾ توفير حموؿ 
 . مرورية عممية لرفع كفاءة شبكات ووسائط النقؿ 

يعتبر النقؿ العاـ أحد المكونات الرئيسية لمنقؿ في أي مدينة ،و في طوكيو فقد 
 اىتمت الدراسات و البحوث في ىذا الجانب ، و مف أىـ الدراسات في ىذا الشأف 

تمؾ التي بحثت إشكالية النقؿ بالحافلات الترددية ، وىو برنامج لنقؿ المواطنيف 
بالحافلات خلاؿ مسارات محددة بيف وسط المدينة و مختمؼ الأحياء و بنظاـ نقؿ 

 1ترددي ،

 و قد بينت الدراسة كفاءة النقؿ الترددي بالنسبة لمنقؿ التقميدي القائـ سابقا و الذي 
باستخداـ أسطوؿ الحافلات باتجاه واحد و لمنقؿ لمرة واحدة حيث بينت الدراسة يتمثؿ 

 و زيادة حجـ النقؿ % 75أف النقؿ الترددي ساعد عمى تقميؿ عدد الحافلات إلى 
.    ، و ىذا ىدؼ أساسي لبرامج تطوير النقؿ %180وتردد الحافلات بنسبة 

ويشكؿ نشاط الأجرة العامة أحد أنماط النقؿ المتوفرة الرئيسية في طوكيو وينظـ ىذا 
النشاط مف خلاؿ عدة لوائح و أنظمة صادرة مف وزارة النقؿ و إدارة المرور ، و قد 
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اىتمت إحدى الدراسات بيذا الجانب مف حيث دراسة حجـ نشاط الأجرة العامة في 
المدينة و تشكؿ الأجرة العامة أحد مكونات النقؿ في أي مدينة بخلاؼ توفر النقؿ 
العاـ بالوسائط ذات السعات الكبير مثؿ الحافلات و القطارات و ذلؾ لما توفره ىذه 
الخدمة مف الخصوصية و السرعة ، و قد انتيت الدراسة بأىمية تفعيؿ النقؿ بالأجرة 

العامة في طوكيو و ضرورة رفع كفاءة النظاـ القائـ مف عدة جوانب أىميا زيادة 
التنظيـ المؤسسي و الميني لشركات الأجرة العامة ، وكذلؾ أىمية إدخاؿ نظاـ الطمب 

. الياتفي للأجرة العامة 

أىمية قطاع النقؿ و المرور في طوكيو  تطمب تطورا أدائيا و توسعة استيعابية بشكؿ 
مستمر و ذلؾ بحكـ التزايد المستمر في عدد المتنقميف و كذلؾ بحكـ النمو العمراني ، 

المضطرد لممدينة ، كما أف التقدـ العممي و التقني في مجاؿ النقؿ  و زيادة عدد سكاف
و المرور رفع مستويات المقاييس و ىذا أوجد بعدا أخر لزيادة الطمب عمى التطوير و 

 1.التوسعة في القدرة الإستعابية لوسائؿ النقؿ

و بشكؿ عاـ يمكف إيجاز خيارات الحموؿ العممية لمتطوير الأدائي و توسعة القدرة و 
:  لأنظمة ووسائط النقؿ في طوكيو و ذلؾ في ستة حموؿ و ىي الاستيعاب

  لتخطيط النقؿ و إدارة المرور ؛ إستراتيجيةتطوير 
  تطوير و تفعيؿ النقؿ العاـ ؛
  إدخاؿ النقؿ بالقطارات ؛
  رفع كفاءة النقؿ بالمشي؛
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  ربط و تكامؿ التخطيط العمراني لممدينة مع برنامج و إستراتيجية شاممة لمنقؿ
 والمرور 

  تطوير برنامج لتطبيؽ التقدـ العممي و التطور التقني في مجاؿ النقؿ و المرور
 ITS.1وىو ما يعرؼ باؿ

 :المدينة الذكية لبيئة مستدامة 

لقد نمى مفيوـ الاستدامة بصفة مستمرة عمى مدار السنوات الماضية و اليوـ 
تعد الاستدامة قوة جذب سريعة باعتبارىا عنصرا أساسيا . تطور إلى فكرة مسيطرة

لتحقيؽ النجاح لأي شركة عمى مدى طويؿ الأجؿ، و يؤثر النمو السكاني في 
الأمـ الناشئة عمى البيئة ، بما في ذلؾ استنزاؼ الموارد الطبيعية و زيادة انبعاثات 

 غاز ثاني أكسيد الكربوف ، 

و ىناؾ نقطة مشتركة بيف كؿ مف الدوؿ المتقدمة و الدوؿ الناشئة ، ألا وىي 
أسموب الحياة لدى سكاف المناطؽ الحضرية،  لذا تكمف النقطة الرئيسية في تحقيؽ 

 2.التطور في العمؿ عمى تحديث المدف و جعميا مدف ذكية

عمى الأنظمة الإقميمية ذات المستويات - المدف الذكية-يطمؽ ىذا المصطمح 
الإبداعية التي تجمع بيف النشاطات و المؤسسات القائمة عمى المعرفة لتطوير 

التعميـ و الإبداع ، وبيف الفراغات الرقمية التي تطور التفاعؿ و الاتصالات ، و 
 .ذلؾ لزيادة القدرة عمى حؿ المشكلات في المدينة

                              
. 122،123نفس المرجع ،-  1
مدينة تتطور عمى نحو مستداـ : المدينة الذكية المستدامة فوجيساو التابعة لباناسونيؾ"باداما فينو و تيـ إفاف ،-  2

. 29،(2014)08مجمة بيئة المدف الاكترونية"مف خلاؿ الأفكار الإبداعية،
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تقني، اجتماعي، : و المدينة الذكية ىي تجمع عمراني يضـ ثلاثة عناصر أساسية
 1.بيئي

وفي ىذا السياؽ تسعى الياباف إلى تحقيؽ تجربتيا لمدينة فوجيساوا الذكية و ىذه 
 11التجربة ىي مخاض لكثير مف الأحداث ، فبعد زلزاؿ شرؽ الياباف العظيـ في 

، ازدادت المطالبات العامة بتغيير نموذج الطاقة إلى حموؿ الطاقة 2011مارس 
المتجددة التي تكوف أقؿ تأثرا في أوقات الكوارث و تكوف ليا تأثيرات أقؿ عمى البيئة ، 

 .و ذلؾ مف أجؿ دعـ المتطمبات المعيشية اليومية

ستقوـ المدينة الذكية " الابتكار الذاتي و الاستيلاؾ الذاتي لمطاقة"تحت الشعار الجديد 
مما يمكف . فوجيساوا بتوفير خدمات طاقة مصممة لتنمية طرؽ المعيشة لمجيؿ المقبؿ

المواطنيف مف توليد الطاقة التي يستخدمونيا في منازليـ، مف خلاؿ الاستخداـ الأمثؿ 
 .لتوليد الطاقة الشمسية ووسائؿ أخرى

إف المدينة الذكية المستدامة فوجيساوا التي تعد مدينة مبتكرة و صديقة لمبيئة و حيث 
 كمشروع ييدؼ لبناء مدينة ذكية مستدامة عمى بعد 2011تـ الإعلاف عنيا في ماي 

 ،2014 كـ غرب مدينة طوكيو، و تـ إفتتاح المدينة عاـ 50

 محؿ سكني في 1000و تمتد ىذه المدينة لمائة سنة متعمقة بالأساليب المعيشية لعدد 
المدينة ، و تـ تجييز المدينة بنظاـ توليد الطاقة الشمسية و ىذا لممحافظة عمى البيئة 

، و ىذا النظاـ ىو أسموب حياة ذكي و صديؽ لمبيئة  (نظاـ الطاقة المنزلي الذكي )،

                              
دراسة حالة :المدن الذكٌة ودورها فً إٌجاد حلول للمشكلات العمرانٌة "خلود صادق و محمد حٌان سفور،-  1

 .584،(2013)02مجلة جامعة دمشق للعلوم الهندسٌة "مشكلات النقل فً مدٌنة دمشق،
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الذي يرتكز عمى الاستخداـ الأمثؿ و المستقر لمصادر الطاقة المتجددة ، ومدينة 
فوجيساوا الذكية ىي مشروع نموذجي لتعزيز الحد مف غاز ثاني أكسيد الكربوف و تقميؿ 

 بالمائة و تحقيؽ الاستفادة مف الطاقة المتجددة بنسبة تربو عمى 70إنبعاثاتو بنسبة 
  بالمائة لممدينة بكامميا 30

 1.و ىو المشروع الرائد بإمكانية ممتازة لمحد مف انبعاثات غاز ثاني أكسيد الكربوف

 

 

 

  

                              
 .31،30ا،باداما فينو و تيـ إفاف ،المدينة الذكية المستدامة فوجيساو-  1
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تأثير لأراكة الإدارة المحمية عمى التنمية   :الثانيلمبحث ا
  .المستدامة

يتناوؿ ىذا المبحث تأثير شراكة الإدارة المحمية مع المجتمع المدني و مع القطاع 
الخاص، والتي ىي تعاوف بيف ىذه الفواعؿ في  تنفيذ مشروعات البنية التحتية، 

الاقتصادية و الاجتماعية والبيئية، وليذا التعاوف  دور في تعزيز و تحقيؽ أىداؼ 
 التنمية المستدامة، 

 دور المجتمع المدني في تحقيق التنمية المستدامة :المطمب الأول 

المجتمع المدني ىو مجموعة التنظيمات التطوعية المستقمة ذاتيا، التي تملأ المجاؿ 
العاـ بيف الأسرة و الدولة ىي غير ربحية ، تسعى إلى تحقيؽ منافع أو مصالح 

لممجتمع ككؿ أو بعض فئاتو الميمشة أو لتحقيؽ مصالح أفرادىا ، ممتزمة بقيـ و 
 معايير الاحتراـ 

 1.و التراضي و الإدارة السامية للاختلافات والتسامح وقبوؿ الآخر

 أف التنمية و المشاركة ىما باعتبارلا يمكف إغفاؿ دور مؤسسات المجتمع المدني 
 التنمية أساسا للإنساف و انطلاقا مف ذلؾ تأتي المؤسسات،أساس العمؿ داخؿ ىذه 

أىمية توعية الأفراد بدورىـ وضرورة مساىمتيـ في تنمية مجتمعاتيـ المحمية ، 
ويشمؿ مفيوـ التنمية المستدامة مفيوـ النسؽ البيئي و مفيوـ التنمية المتواصمة و 

                              
 .64،(2008مكتبة السدرة،:مصر)أماني قنديؿ، الموسوعة العالمية لممجتمع المدني ،-  1
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التنمية البشرية و يعتبر غياب المشاركة مف أىـ عوامؿ فشؿ التنمية في جميع 
 .جوانبيا و عدـ استمراريتيا 

و ىناؾ بعض التصورات لمشاركة مؤسسات المجتمع المدني في تنمية المجتمع 
: مثؿ 

  ؛مساندة المجتمع بإنشاء منظمات لحماية البيئة في المناطؽ العشوائية 
  1؛ الأكثر نفعا لممجتمع اختيارطرح كؿ المشروعات والبدائؿ المتاحة و 
 ؛اختيار المتخصصيف ثـ تدريبيـ 
 ؛وضع خطة لمعمؿ البيئي  
  تنفيذ و معالجة الخطة. 

و بدوف ىذه المؤسسات لف تكوف ىناؾ تنمية حقيقي داخؿ المجتمع ، حيث أنيا 
تحدث مساىمة فعالة في النشاط العممي و العممي داخؿ المجتمع ، و تطرح تجارب 

واقعية حية ، و تمقي الضوء عمى صعوبات العمؿ البيئي و الاجتماعي و 
و يبرز دور ىذه المؤسسات . الاقتصادي لاكتشاؼ الحموؿ المثمى لتمؾ المشكلات 

الخاصة في المناطؽ التي يضعؼ فييا التواجد الحكومي أو في حالات ما بعد 
انتياء الصراعات أو حيث تمعب خبرات تمؾ المؤسسات و تجاربيا دورا متمما لمعمؿ 

الحكومي  

                              
مؤتمر )"دور مؤسسات المجتمع المدني في التنمية المستدامة"خديجة ىديات بف طيب و لطيفة بنيوب،-  1

. 13.(2008 أفريؿ،08-07دولي،التنمية المستدامة و الكفاءة الإستخدامية لمموارد المتاحة ،سطيؼ،
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كما لا يمكف إغفاؿ دورىا في الرقابة الجماىيرية و يرتبط ذلؾ بالبيئة التي تعمؿ بيا 
جغرافيا، و ىذا يسيـ دائما في تحقيؽ التنمية المستدامة حيث تمتمؾ الخبرة و 

 1.المقدرة لتنفيذ تنمية بيئية و اجتماعية و اقتصادية مستدامة 

: مساهمة المجتمع المدني في المجال البيئي  

لقد أصبحت الجيود الذاتية و التطوعية ضرورة ممحة و عميو تتضاعؼ أىمية ما 
يقوـ بو المجتمع المدني في التنمية المستدامة ،حيث فرض ىذا الأخير نفسو 

كعنصر فاعؿ يتسـ بالمسؤولية و التحدي في القضايا البيئية ، مف خلاؿ ريادة 
الوعي البيئي و معالجة المشاكؿ البيئية محميا و لا يقتصر دور عمى الإستشارة و 
فقط بؿ تعداه إلى المشاركة في صنع القرار البيئي مف خلاؿ التمثيؿ داخؿ بعض 

 2.الييئات العامة 

المعايير الخاصة لقياس مدى فعالية مؤسسات المجتمع المدني في الحفاظ عمى  -
  :البيئة

إذا كاف لمؤسسات المجتمع المدني أىدافا تسعى لتحقيقيا حيث تنتيي بإشباع 
احتياجات المجتمع مف خلاؿ دورىا الخدمي و الخيري و تفعيؿ المشاركة الواعية و 
الفاعمة في إحداث التنمية المستدامة و تطوير الوعي بكافة أنواعو لدى جميع شرائح 

المجتمع ،فإنو يجب أف تكوف ىناؾ معايير لقياس بيا تمؾ الأىداؼ، التي تسعى 

                              
مجمة جيؿ حقوؽ الإنساف "دور المجتمع المدني في تحقيؽ التنمية المستدامة،"إيماف بوشنقير و محمد قامي،-  1

02(2013):43 .
رسالة ماجستير،جامعة محمد خيضر )"دور تنظيمات المجتمع المدني في التنمية المستدامة"منى ىرموش،-  2

. 60،(2010باتنة،
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ىذه المؤسسات مف خلاليا و مف خلاؿ أدوارىا المتعددة لتحقيؽ التنمية بالتعامؿ مع 
البيئة و مقوماتيا الأمنية لمحفاظ عمى التوازف البيئي و الموارد الطبيعية و يمكف 

: التعبير عف ىذه المعايير مف خلاؿ 

  الطبيعية؛كيفية إدارة الموارد 
  المستداـ ؛الاستيلاؾالحفاظ عمى التراث الثقافي و تحقيؽ الإنتاج و  
 رفع الوعي العاـ و الدعـ المؤسسي و بناء القدرات ؛ 
 تحسيف تخطيط الموارد و تحسيف الصحة العامة ؛ 
  1مجتمعاتيـ؛ الأفراد و احتراميـ لبيئتيـ و انتماءرفع درجة 
  توفير فرص العمؿ و رفع مستوى المعيشة و توفير بيئة أفضؿ

 لممعيشة و العمؿ؛
 تحقيؽ اللامركزية في إدارة النظـ البيئية لتحقيؽ التنمية المستدامة ؛ 
  القضاء عمى مشاكؿ الفقر و البطالة و مشاكؿ المرأة و الأمف

 2.الغذائي 

 : الاجتماعيمساهمة المجتمع المدني في المجال 

تتجمى مساىمة منظمات المجتمع المدني في التنمية الاجتماعية مف خلاؿ الأبعاد 
  :الآتية

                              
 .44،43إيماف بوشنقير و محمد قامي ، دور المجتمع المدني ،-  1

. 13خديجة ىديات بف طيب و لطيفة بنيوب،دور مؤسسات المجتمع المدني،-  2
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 فالقانوف حينما يسمح بإنشاء مثؿ ىذه المنظمات يحوؿ حرية :حرية التجمع
المجتمع إلى واقع حقيقي ليا معنى مما يتيح حرية التعبير ،يمكف مف خلاليا تحقيؽ 

مطالب الجماىير تحت ضغط كبير أو قوة في مواجية سمطة قوية ، حيت تكوف 
 المدني بمنزلة أداة مف الأدوات التي يمكف بيا تقوية أصوات المجتمعمنظمات 
 1.المواطنيف 

إف للأفراد و الجماعات في المجتمع اىتمامات مختمفة متباينة   :التعددية و التسامح

و متنوعة بالرغـ الفوارؽ التي بينيـ سواء أكانت ىذه الفوارؽ حسب الجنس أو 
العرؽ أو المغة أو الديف أو غيرىا ، و لذلؾ فإف وجود مؤسسات مجتمع مدني 
يسمح ليـ بممارسة حقوقيـ بطريقة قانونية و مشروعة و يتيح ليـ التجمع وفقا 

إف ىذا بدوره يدعـ  . بغض النظر عف ىذه الفوارؽ القائمة بينيـ لاىتماماتيـ
التسامح و يساند التعددية سواء داخؿ نفس المجتمع أو بيف المجتمعات في حالة 

. المؤسسات الدولية 

إف وجود منظمات غير حكومية عديدة  :  الاجتماعي و سيادة القانون الاستقرار

 الراسخ الاحتراـ يسود فيياو متنوعة يعتبر مف خصائص المجتمعات المسالمة التي 
لسيادة القانوف ، فقياـ المؤسسات الدينية مثلا بدورىا مف حيث إعطاء الوعظ  

                              
 .15:(2015)29إ.د"دور منظمات المجتمع المدنً فً التنمٌة"عبد السلام فرج فرحات،-  1
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لممواطنيف يساعد عمى صقؿ النفوس و تيذيبيا مما يمعب دورا ىاما في  و الإرشاد
 1.تخفيض معدلات الجريمة و بالتالي عيش المواطنيف بسلاـ 

تتمثؿ ىذه : الاجتماعيةتنفيذ برامج متكاممة في كافة مجالات الرعاية و التنمية 
و برامج مساعدة الأمية، البرامج مثلا في برامج التعميـ و التدريب و التأىيؿ و محو 

و مساعدة أسر السجناء  بالزواج،  وتقديـ قروض و منح لمراغبيف المرضى،

 2. لمشباب و تأميف وجبات طعاـ لمفقراءالاجتماعيةو المعوقيف و إقامة المراكز 

تقديـ الدعـ المالي و التبرعات المادية لمنظمات المجتمع المدني مف قبؿ الأغنياء 
يعني زيادة التواصؿ بيف مختمؼ طبقات المجتمع و تفيـ الأغنياء لاحتياجات 

 المجتمع و ينشر التلاحـ و التآزر صفوؼ و ىذا بدوره يعمؿ عمى توحيد الفقراء،
 3.المجتمعبيف أفراد 

 : الاقتصاديةمساهمة المجتمع المدني في التنمية 

تتجمى مساىمة منظمات المجتمع المدني في التنمية الاقتصادية مف خلاؿ الأبعاد 
  :التالية

                              
الدور الرقابي لمؤسسات المجتمع المدني و أثره في تنمية المجتمع في دولة الإمارات "إبراىيـ حسف الحوسني، - 1

. 48(2013رسمة ماجستير،جامعة الشرؽ الأوسط،)"دراسة حالة جمعيات النفع العاـ:العربية المتحدة
 

بحث مقدـ لمؤتمر العمؿ الخيري )"دور مؤسسات المجتمع المدني في التنمية الشاممة"إبراىيـ أحمد ملاوي،-  2
. 12:(03،2008الخميجي 

مجمة جامعة دمشؽ الإقتصادية و "أىمية منظمات المجتمع المدني في التنمية،"إبراىيـ أحمد ملاوي،-  3
. 261:(2008)،02القانونية
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  إسياـ منظمات المجتمع المدني في مكافحة الفقر مف خلاؿ تقديـ
مساعدات المالية المباشرة أو عف طريؽ تقديـ الخدمات لمفقراء بشكؿ 

مباشر أو غير مباشر مف خلاؿ تنمية ميارات الفقراء عف طريؽ التعميـ و 
 1التثقيؼ و التأىيؿ؛

 إف منظمات المجتمع المدني تستطيع أف تقدـ خدمات بمستوى :الكفاءة 
 الحكومة، مما لو قامت بو الاقتصاديةجودة أعمى و بتكمفة أقؿ مف الناحية 

و خاصة في الدوؿ النامية التي تعاني حكومتيا عادة مف البيروقراطية و 
و كذلؾ قرب منظمات المجتمع . ارتفاع التكاليؼ في تنفيذ المشاريع 

المدني مف الناس وبيذا ىي أكثر دراية باحتياجات المواطنيف بما أنيا 
 2المحمي؛متواجدة في المجتمع 

  تعتبر الأعماؿ الخيرية التي تؤدي إلى تقديـ الإعانات لمفقراء بمثابة عممية
لإعادة توزيع الدخؿ أو عممية لإعادة توزيع الثروة بيف فئات المجتمع ، و 

 الاستيلاؾ؛ىذا يدعـ النمو الإقتصادي مف خلاؿ مضاعؼ 
  أمواليـ لاستثماركما تعتبر ىذه الإعانات بمثابة حافز مباشر يدفع الأغنياء  

و عدـ تركيا دوف عوائد ،و إف تشغيؿ ىذه الأمواؿ يعني زيادة حجـ 
 و  ، مما يدفع عجمة النمو الإقتصادي للأماـالاقتصادالاستثمار داخؿ 

 3.استحداث فرص عمؿ جديدة 

                              
. 48،49إبراىيـ حسف الحوسني، الدور الرقابي لمؤسسات المجتمع المدني،-  1
 17دور منظمات المجتمع، عبد السلاـ فرج فرحات،-  2
 .262إبراهٌم أحمد ملاوي، أهمٌة منظمات المجتمع،-  3
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  تؤكد الدراسات وجود علاقة طردية موجبة و ارتباؾ وثيؽ بيف حجـ العمؿ
التطوعي داخؿ اقتصاد ما و بيف حجـ الدخؿ القومي في ذلؾ الاقتصاد ، 
حيث أشارت إحدى الدراسات إلى أف معدؿ ساعات التطوع المبذوؿ في 
الولايات المتحدة الأمريكية يوازي عمؿ تسعة ملاييف موظؼ ، و يقدر 

 . دولار 176مجموع الوقت الذي يتـ التطوع بو في إحدى السنوات قيمة 
  يساىـ قطاع العمؿ المدني في زيادة فرص العمؿ في الاقتصاد ، حيث

تشير الإحصائيات بأف نسبة مساىمة القوى العاممة في منظمات المجتمع 
 بالمائة 44المدني إلى إجمالي السكاف الفاعميف اقتصاديا تشكؿ حوالي 

 بالمائة 16 بالمائة مدفوعة الأجر و 28عمى المستوى العالمي ، منيا 
تطوع، و ترتفع ىذه النسب في الدوؿ المتقدمة كثيرا عنيا في الدوؿ النامية 

  1.والدوؿ الانتقالية

      

  

                              
. 14إبراىيـ أحمد ملاوي، دور مؤسسات المجتمع،-  1
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النسب المئوية لمساهمة القوى العاممة في منظمات المجتمع المدني إلى إجمالي :  8      الجدوؿ رقـ
السكان الفاعمين اقتصاديا  

 %إجمالي %متطوعة %مدفوعة الأجر 
عمى المستوى 

 العالـ
28% 16% 44% 

 %74 %2 %47 الدوؿ المتقدمة
الدوؿ النامية و 
 الدوؿ الانتقالية 

12% 7% 19% 

بحث مقدـ لمؤتمر العمؿ )"دور مؤسسات المجتمع المدني في التنمية الشاممة" إبراىيـ أحمد ملاوي،:المصدر  
. 15:(03،2008الخيري الخميجي 

دور القطاع الخاص في التنمية المستدامة   :المطمب الثاني 

تعد الشراكة بيف الإدارة المحمية و القطاع الخاص إحدى الوسائؿ الأساسية التي 
يمكف أف تسيـ في تمويؿ تقديـ الخدمات العامة، و تعتبر ىذه الشراكة نموذجا 

متطورا لأنشطة الأعماؿ التي تساعد عمى زيادة استثمارات القطاع الخاص في كافة 
مجالات النشاط الاقتصادي و الاجتماعي مف أجؿ الوفاء باحتياجات المجتمع مف 

  1.السمع و الخدمات بأساليب مستحدثة 

كذلؾ   التنمية المستدامة ،لتحقيؽإضافة إلى الدور الذي يقوـ بو المجتمع المدني 
يؤدي القطاع الخاص دورا بارزا في ىذا المجاؿ إذ تتجو معظـ الدوؿ حاليا نحو 

                              
الشراكة بيف الإدارة المحمية و القطاع الخاص و دورىا في تحقيؽ التميز في تقديـ الخدمات "وىيبة غربي ،-  1

. 209،203:(2014)06مجمة أبحاث اقتصادية و إدارية " العامة،
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إشراؾ القطاع الخاص في مجاؿ تحقيؽ التنمية المستدامة ، مع احتفاظ الحكومات 
 1.بالمسؤولية عف ضماف حسف أداء تمؾ الخدمات التي تعيد إلى القطاع الخاص

 الاقتصاديةو يعتبر القطاع الخاص الأفراد و الشركات التي تمارس الأنشطة 
المتنوعة بيدؼ الربح كما تمنح آليات الشراكة مع القطاع الخاص إمكانيات و 
فرص حقيقية مف أجؿ تدبير المرافؽ العامة المحمية ، و ذلؾ عف طريؽ عقد 
. اتفاقيات التعاوف و الشراكة أو شركات الاقتصاد المختمط و عقود الامتياز 

فالقطاع الخاص يعد فاعلا رئيسا في بموغ أىداؼ التنمية المستدامة بسبب قدرتو 
عمى الابتكار و التجديد ، وتقديـ الخدمات بالمواصفات المطموبة ، و بأقؿ تكمفة 

لعامؿ المنافسة بيف الشركات التي تعمؿ في نطاؽ نفس الوحدة المحمية ، خاصة ما 
و ينسب ، يتعمؽ منيا بعمميات التييئة و البنى التحتية ، الاتصالات و النظافة 

لمقطاع الخاص دور و فضؿ كبير في رفع مستوى المعيشة و نوعية الخدمات 
  2.علاوة عمى توفير فرص العمؿ

  :وتختمؼ طرؽ مشاركة القطاع الخاص في التنمية المستدامة و ذلؾ مف خلاؿ

ويعرؼ الاستثمار أنو الفرؽ بيف الدخؿ المتاح و الطمب عمى أمواؿ   :الاستثمار
 الذي يقوـ بو القطاع الخاص ىو استثمار خاص و ىو الاستثمار ، و الاستيلاؾ

  المشاركة الفاعمة في يؤدي دورا في خدمة المجتمع و المواطف ، و ذلؾ مف خلاؿ
. توفير فرص عمؿ ضمف ظروؼ مينية مناسبة وىذا ما يساعد في تحقيؽ التنمية 

                              
. 81منى ىرموش، دور تنظيمات المجتمع،-  1
. 71إيماف بوعيطة و مريـ بف سعدوف، آليات تطوير الإدارة المحمية ،-  2
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 و يعرؼ التمويؿ عمى أنو كؿ الموارد المالية المتاحة و التي يمكف توفيرىا :التمويل
 بصورة تحقؽ أكبر معدلات التنمية ،(المشاريع)مف مصادر مختمفة لتمويؿ التنمية 

 1.عبر الزمف

 حيث يشارؾ في التمويؿ،و يمكف لمقطاع الخاص أف يسيـ في التنمية مف خلاؿ 
تمويؿ المشاريع و الخدمات الأساسية كالتعميـ و الصحة و الإسكاف و غيرىا 

 :الملأاركة في المؤتمرات  

تعد المشاركة في المؤتمرات و إمضاء المعاىدات مف الموازـ لأنيا تسمح بتبادؿ 
الآراء ووجيات النظر لممضي قدما نحو التنمية ، و إضافة إلى مشاركة الحكومات 
و منظمات المجتمع المدني و مشاركة القطاع الخاص ، حيث أف  في قمة الأرض 

 وجيت رسالة لتفعيؿ برنامج جدوؿ أعماؿ القرف الواحد و العشريف إلى كؿ 1992
مف وكالات الأمـ المتحدة و الحكومات و المنظمات غير حكومية و كذا مؤسسات 

القطاع الخاص  

 2.و مفادىا أف لكؿ منيـ دور يجب عميو أف يؤديو

 ويمكف لمشراكة بيف الإدارة المحمية و القطاع الخاص : و الثقافي الاجتماعيالبعد 
أف تساىـ في تحقيؽ المكاسب الاجتماعية بحيث يعود بالنفع عمى أكبر عدد مف 

المستفيديف ، كما يمكف ليا أف تساىـ في البناء الاجتماعي لممجتمع المحمي 
مستيدفة نوعية الحياة لممواطنيف ؛ 

                              
. 84،83منى ىرموش،دور منظمات المجتمع،-  1
. 87نفس المرجع،-  2
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 إف ارتباط البيئة بالتنمية ارتباطا وثيقا ، حيث أف البيئة ىي مصدر :البعد البيئي
الموارد التي تستيدفيا التنمية لتمبية احتياجات البشر ،و مع زيادة عدد السكاف يزداد 

الضغط عمى الموارد البيئية وتأثير ىذه الزيادة عمى البيئة سمبا عف طريؽ شتى 
 السمبية ىتو ما إف تـ التركيز عمى تنمية رأس الآثار إزالةأنواع التموث ،ولكف يمكف 

متوائمة مع البيئة مف قبؿ الحكومات و العمؿ  الماؿ البشري ، و وضع سياسات
  1عمى تطبيقيا ،

فالدوؿ الفقيرة تعنى بالدرجة الأولى  قد يكوف صعب المناؿ ، غير أف ىذا الأمر
بينما الدوؿ المتقدمة ترفض تقميص حجـ ، بتوفير احتياجات الأساسية لمسكاف

تمويثيا لمبيئة بسبب إصرارىا عمى تحقيؽ معدلات مرغوبة مف النمو الإقتصادي 
. التي تتعارض و المحافظة عمى البيئة

يمكف لمشراكة بيف القطاعيف العاـ و الخاص أف تكوف وسيمة لتحقيؽ السلامة 
البيئية إذا ما تـ مراعاة ذلؾ في عقود الشراكة ، حيث يمكف لمقطاع العاـ والاستدامة 

أف يشترط متطمبات معينة لمسلامة البيئية في أي عقد يبرمو مع القطاع الخاص 
 2 .سواء كاف شريؾ محمي أو أجنبي

  

                              
: دور الشراكة بيف القطاعية العاـ و الخاص في رفع عوائد الاستثمار في البنى التحتية للاقتصاد"صلاح محمد،-  1

رسالة دكتوراه،جامعة حسيبة بف بوعمي )"نظاـ البناء و التشغيؿ و نقؿ الممكية حالة بعض اقتصادية الدوؿ العربية،
. 66،65، (2015الشمؼ،

. 66نفس المرجع،-  2
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 :خلاصة الفصل

 :ما يمكف أف نستخمصو مف ىذا الفصؿ مايمي 

 الإدارة المحمية ىي القاعدة التي تنطمؽ منيا التنمية المستدامة ؛ 
  ضرورة مشاركة و تعاوف السمطات المحمية في دعـ جيود تحقيؽ التنمية

 المستدامة ؛
 متفاعمة و  (اقتصاد ، اجتماع ، بيئة )الأبعاد الثلاثة لمتنمية المستدامة

 مترابطة فيما بينيا؛
  لا يمكف أف تكوف تنمية مستدامة قوامة دوف شراكة مع المنظمات الحكومية

 .و غير حكومية 
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     من خلال ىذه الدراسة يمكن القول أن الإدارة المحمية تمتمك مكانة ىامة في 
السياسات المحمية و الدولية ، و أنيا تمثل إطار مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون 
المحمية مع الدولة في إدارة الإقميم و الحفاظ عمى الإطار المعيشي و تحسينو للأجيال 

 الحالية و القادمة،

و التنمية تختص بتوظيف جميع موارد المجتمع المحمي المادية و البشرية و الطبيعية 
، من أجل تحسين الوضع الاقتصادي و تحقيق رفاىية اجتماعية و تحسين نوعية 

الخدمات و التنمية المستدامة تسعى لتمبية حاجات الحاضر دون المساس بقدرة 
 .الأجيال القادمة 

و من خلال ىذه الدراسة تأكدنا أن للإدارة المحمية دور بارز في تحقيق التنمية 
 المستدامة بمختمف أبعادىا الاقتصادية و الاجتماعية والبيئية من خلال البرامج 

 و السياسات التنموية ،

 .و أدوات تنموية إحداثيا في جميع المجالات ،حيث تعود عمى الجماعة بالفائدة الكبيرة

 التنمية المستدامة ىي عممية معقدة تتطمب دمج الجيود المحمية و الحكومية 

و المشاركات الشعبية ، و التعاون مع منظمات المجتمع المدني و القطاع الخاص في 
سبيل تحقيق الأىداف المرجوة ، و توفير متطمبات المواطنين من خلال دمج الأبعادىا 

 .بما يخدم الأجيال الحالية و يحافظ عمى حقوق الأجيال المستقبمية

كما أكدت ىذه الدراسة عمى الدور الفعال و البارز لمنظمات المجتمع المدني و القطاع 
 .الخاص في تحقيق غايات المحمية نحو التنمية المستدامة 

 :عمى العموم فقد توصمنا من خلال البحث إلى مجموعة من النتائج
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  إن التنمية المستدامة  بمعب دورا كبيرا في ترقية المجتمعات و النيوض بيا. 

  التنمية المستدامة ىي عممية تسعى بيا كل الدول للإرتقاء بالمحيط الاجتماعي 

 و البيئي و الاقتصادي بما يخدم الأجيال الحالية و المستقبمية 

  الإدارة المحمية  تيدف لمتخفيف من وطأة الفقر و المشاكل الاجتماعية من
 خلال تقديم خدمات اجتماعية مستديمة

  تعد الإدارة المحمية الأسموب الأقرب لمحفاظ عمى النظام العام في الدولة 

 و تحقيق التنمية المستدامة في حدودىا الأقميمية 

  التنمية المستدامة عبارة عن أسموب يتم من خلالو الدمج بين الجيود الشعبية 

 و الحكومية من أجل تحقيق الأىداف المسطرة في إطار الإستدامة 

 :و بناءا عمى ىذه  النتائج يمكن الخروج  بجممة من التوصيات 

 الإعتماد عمى الكفاءات الموجودة في الإدارة المحمية لتسيير عممية التنمية. 

  يجب تطوير و دعم التخطيط المحمي و رفع كفاءة الإدارة المحمية عن طريق
التكوين و توظيف الإطارات ذات الكفاءة إلى جانب تطوير آليات الرقابة 

 الإدارية عمى الييئات المحمية 

  تشجيع المشاركة الشعبية و العمل التطوعي المنظم. 

 تقريب المواطن المحمي من الإدارة المحمية و تعزيز العلاقة بينيما. 

 

 



  

 قائمة المصادر و المراجع
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 1ملـحق رقم 

 مراحل تطور مفهوم التنمية منذ نهاية الحرب العالمية الثانية

 مفهوم التنمية الفترة المراحل

نهاية الحرب العالمية الثانية إلى  1
 منتصف ستينات القرن العشرين

 النمو الإقتصادي= التنمية 

منتصف الستينات إلى منتصف  2
 سبعينات القرن العشرين

النمو الإقتصادي = التنمية 
 التوزيع العادل+

منتصف السبعينات إلى منتصف  3
 ثمانينات القرن العشرين

الاهتمام بجميع = التنمية الشاممة 
 الجوانب الاقتصادية و الاجتماعية

تحقيق مستوى = التنمية البشرية   و حتى وقتنا الحاضر1990منذ سنة  4
 حياة كريمة و صحية لمسكان

5 

النمو = التنمية المستدامة  1992منذ قمة الأرض سنة 
التوزيع العادل لمنمو + الاقتصادي 

الاهتمام بجميع + الاقتصادي 
جوانب الحياة الاقتصادية و 

 .الاجتماعية و البيئية 
عثمان محمد غنيم و ماجد أحمد أبو زنط،التنمية المستدامة فمسفتها و أساليب تخطيطها و أدوات :      المصدر

 .  287،286،(2007دار صفاء لمنشر و التوزيع،:عمان)قياسها،
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 :الممخص

    تعتبر الإدارة المحمية أسموب من أساليب التنظيم الإداري، يقوم عمى أساس وجود وحدات إدارية 
مستقمة  تتمتع بالشخصية المعنوية  و الاستقلال المالي، تمارس جممة من الاختصاصات المسندة 

إليها و تخضع لمرقابة الإدارية من قبل السمطة المركزية ، و تتميز الإدارة المحمية بكونها الإدارة 
الأقرب لممواطن ، و هذه الخاصية تجعمها الأقدر عمى تحقيق مصالح المواطنين و تمبية متطمباتهم 

 .في كافة المجالات و بدورها هذا هي تساهم بطريقة أو بأخرى في تنمية المجتمع

ترتكز التنمية المستدامة عمى ثلاث أبعاد ،و المتمثمة في البعد الإقتصادي من خلال البحث عن 
القطاعات و المقومات الاقتصادية ، و البعد الاجتماعي من خلال توفير الحاجيات الأساسية لمفرد 
من عدالة و صحة و تعميم و سكن إضافة إلى البعد البيئي من خلال تحقيق التوازن الاقتصادي و 

الاجتماعي مع الحفاظ عمى البيئة وفق التوزيع العادل للأجيال الحاضرة و المستقبمية، و التنمية 
 .أصبحت عممية قاعدية تستمزم تظافر الجهود المحمية لتحسين نوعية الحياة

 :  الكممات المفتاحية

 . التنمية المستدامة، الحاجيات الأساسية، اقتصادي، اجتماعي، بيئي،الإدارة المحمية

Abstract : 

local administration is a kind of administrative  organization, based 

on dependent units with moral personality, financial dependence, that have 

practiced a set of tasks under the control of the central authority, and it is 

the closest administration to citizens, that can  respond to their needs, and  

by that, it has participated in society development. 

Sustainable development has based on three dimensions, the 

economic dimension concerns economic principles, social dimension 

depends on providing basic needs such as justice, health, teaching…, and 

the last one is the environmental dimension through releasing economic 

and social balance through the fair distribution between actual and future 

generations, therefore, development has became basic operation, demand 

local collective efforts to improve life style. 

Key word: local administration, sustainable development, basic 

needs, economic, social, environmental. 
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