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 الكائو الدراصة ًذى لإهجاز بالتٍفّق واعلّ تفضًو الذي وتعالَ صبحاهي لي والشنر لله الحمد
زِدهنم شنرتم لئن"

أ
ضلُ ،"ل

أ
صلم وا

أ
لي وعلَ محمد وصّدها هبّوا علَ وا

 
 وصلم وضحبي ا

 ...وبعد "الله ِشنر لم ِشنر الواس لم من" الكائو

  والتكدِر بالشنر هتكدم   
أ
 ًذى علَ العلمُ والمشرف جمال موطرصتاذ والعرفان الَ ال

 علّوا ِبخو ولم الدراصة، ًذى إعداد مراحو جمّع فُ لوا مرشدًا خّر هان والذي الدراصة،
رائي وهان بٍلتي الحمّن،

 
هبر الٍاصع وعلمي الكّمة، وتٍجٌّاتي الشدِدة، ل

أ
جر ا

أ
 ًذى إهجاز فُ ال

ل الدراصة
أ
ن وجو عز المٍلَ فوشا

أ
كي ا ِّ

 هماضوّعي ، حشن علَ الحشن الحٍاب وِحّبي ٍِف 
عضاء لجوة والتكدِر الشنر بخالص هتكدم

أ
 .علَ ًذى الدراصة والحنم الموالشة ل

 لالمة، 54ماي  80والعلٍم الشّاصّة جامعة الحكٍق  هلّة عمّدة للشّدة مٍضٍل والشنر  
عضاء ورئّس لشم العلٍم الشّاصّة، وهو
أ
عضاء خاضة وبطفة بالنلّة،  التدرِس ًّئة ا

أ
 ا

 وعلَ معارف وعلٍم، من وزملائُ ما زودوها بي الشّاصّة علَ العلٍم بكشم التدرِس ًّئة
 العلمّة. معارفوا زِادة علَ وحرضٌم تٍجٌّاتٌم

ن وِطّب لوا   
أ
 من لرِب  و صاًمٍا الذِن شجعٍها لجمّع والتكدِر الشنر بٍافر هتكدم ا

أ
و من ا

 بعّد  فُ إهجاز ًذا البحث المتٍاضع وتكدِم هو التشٌّلات لوا.
خّرًا   
أ
ن وجو عز الله هدعٍ وا

أ
و الدراصة بجٌد ًذى إتمام فُ صاًم من هو ِجزي  ا

أ
ي ا

أ
و دعاء را

أ
 ا

 .الجزاء خّر ذهرى وهشّوا

ضبوا فإن جٌدها ًذا إن   اللٌم الله وختامًا،     
أ
ها وتٍفّكم، فبفضلم ا

أ
خطا

أ
 .هفشّوا فمن وإن ا

 الطالبيـن      
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لى       ...وإمس ند إمؼون هؼم كانا إنلذين الله(، )حفظهما إمكريمين إموإلدين إ 

 بنة إ  ورتاج  بنة أ ختي دلال إ  وهزإر  ،إختي فاطمة إمزهرإء بنإ  لى إمكتكوت حمودة إ     

لى أ خي فيطل إبنةأ وسى يمنة  كما لا وس يمة أ ختي إمؼائلة، و كل أ ضدقائي   أ فرإد كافة وإ 

خلاص  شجاػة، بكل وإلمخاطر وإجهوني لحماية إلمدهية إلذين أ غوإن وزملائي  ،تقانإ  و وإ 

بنه و لى  يحي  خاضةً ضديقي وزميلي غبد إلحليم و إ  هدإئي أ يضاً إ  ضديقي دون أ ن  أ وسى إ 

 إموطن  مهذإ فدإءً  بأ هفسهم يضحونرياض و كل أ فرإد إلجيش إموطني إمشؼبي، إنلذين 

 ترإبه. فوق يقيم ومن وموإطنيه، إمغالي

 . إلمتوإضع إلجهد هذإ أ هدي

           رةـوزبـب ضوء المكان

 
لى كل من كاهوإ غ لى من زرغوإ إمتفاؤل في دربنا ناً وإ  قدموإ منا و  منا في مشوإر هذإ إمؼمل إ 

إلمساػدإت و إمتسهيلات، ربما دون أ ن يشؼروإ بدورهم في ذلك فلهم منا كل إمشكر دون 

في عمرهما أ ن أ خص بالذكر. أ ما إمشكر من إمنوع إلخاص فللوإلدين إمكريمين أ طال الله  

 عبد الكريم دهشار    
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 قائمة المختصرات
 معنى المختصرات المختصر
)CRM ( centre de regroupement des moyens 

 هشكز حجوٍع الإهكبنبث
)COS( commandant des opérations de secours 

 قٍبدة عولٍبث النجذة

)CCO( centre de coordination opérationnel 

 هشكز الخنسٍق العولً

(SENAC) Centre national de coordination 

 هشكز الخنسٍق الىطنً
) PCO( poste de commandement opérationnel 

 هشكز القٍبدة العولٍبحً

)PCF( poste  de commandement fixe 

 هشكز القٍبدة الثببج

)PC ( poste de commandement 

 هشكز القٍبدة

(P.M.A) poste  médical   avancée 

 الوشكز الطبً الوخقذم

)ORSEC( Organisation des Secours 

ةحنظٍن النجذ  

)PDAU( Plan Directeur d'Aménagement Urbain 

 هخطط الخعوٍش والخهٍئت العوشانٍت

)POS( Plan d'Occupation des Sols 

 هخطط شغل الأساضً

(P.I.I) plan d'intervention interne   

 هخطط الخذخل الذاخلً
(P.P.I) plan particulier d’intervention 

 هخطط خبص للخذخل

(SNAV) le système national de veille 

 نظبم الٍقظى الىطنً

(SNAA) system national d'alerte 

 نظبم الإنزاس الىطنً
(PGP) plan général de prévention 

وخطط العبم للىقبٌتال  

(CNOSS) Centre national des operations d'escorte et de sauvetage en mer 

 الوشكز الىطنً لعولٍبث الحشاست والإنقبر فً البحش

(CROSS) Centre regional des operations d'escorte et de sauvetage en mer 

 الوشكز الجهىي لعولٍبث الحشاست والإنقبر فً البحش
(RCC) le centre de coordinations des opérations de recherche et de sauvetage 

ذوالبحث والإنقب هشكز الخنسٍق والعولٍبث  
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 : الأخطار الكبرى: دلالة المفهوم ونطاقه الأولالمبحث 
 المطمب الأول: تطور مفهوم الخطر 

 الأخطار الكبرى المطمب الثاني: مفهوم
 المطمب الثالث: أنواع الأخطار الكبرى

 خطار الكبرىالمطمب الرابع: معايير تصنيف الأ
 الأخطار الكبرى مواجهةالمبحث الثاني: منهج التخطيط الاستراتيجي في 

 المطمب الأول: مفهوم التخطيط الإستراتيجي لمواجهة الأخطار الكبرى
 الثاني: مبادئ ومكونات التخطيط الإستراتيجي لمواجهة أخطار الكوارث المطمب

 التخطيط الإستراتيجي لمواجهة أخطار الكوارث المطمب الثالث: خطوات
 التخطيط الإستراتيجي لمواجهة أخطار الكوارث المطمب الرابع: معوقات وعوامل نجاح

 خلاصة الفصل 
 الجزائري في ظل التخطيط الاستراتيجيالفصل الثاني: مخطط تنظيم النجدة 

 تمهيد  
 : مخطط تنظيم النجدة في الجزائرالأولالمبحث 

 المطمب الأول: التعريف بمخطط تنظيم النجدة في الجزائر
 المطمب الثاني: أهداف مخطط تنظيم النجدة في الجزائر

 تنظيم النجدة في الجزائر المطمب الثالث: أنواع مخططات
 مخطط تنظيم النجدة في الجزائرالرابع: أسس تنظيم  المطمب

 تنظيم النجدة في الجزائر مخططات المبحث الثاني: مرتكزات إعداد
 المطمب الأول: الإطار القانوني المؤسس لمخطط تنظيم النجدة في الجزائر

 المطمب الثاني: المخطط العام لموقاية من الأخطار الكبرى
 الأخطار الكبرى المطمب الثالث: المخططات الخاصة لمواجهة  

 المطمب الرابع: المخططات الخاصة بالتدخل في عرض البحر
 خلاصة الفصل 
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 الفصل الثالث: الدراسة الميدانية
 تمهيد

 المبحث الأول: التعريف بإقميم الدراسة
 المطمب الأول: التعريف بولاية قالمة

 الكبرى التي تهدد ولاية قالمةالمطمب الثاني: الأخطار 
 المبحث الثاني: بيانات الدراسة: الجمع والتحميل 

 تفريغ البيانات وتحميمهاالمطمب الثاني: 
 المطمب الثالث: عرض نتائج الدراسة الميدانية 

 خلاصة الفصل
  خاتمة        

 قائمة المراجع
 الممحق

 قائمة الفهارس
 الممخص بالمغة العربية

 الفرنسية الممخص بالمغة
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 تمهيد:  
بتوفر  التي يراىف عمى تحوليا إلى كارثة مف نفس نوع الخطر مختمؼ المخاطرتشمؿ الأخطار الكبرى     

عمى  السمبي،وقدرة الخطر عمى التأثير ، بوجود ظواىر شاذة وقابمية التعرض لمخطر الظروؼ المثمى لذلؾ،
، وتتمايز خصائصيا التي تيدد البيئة الطبيعية أو البشرية في أسبابيا وممتمكاتيـ وموارد معيشتيـ المجتمعات

نتشارىا وتكرارىا، وخصائص البيئة التي تقع فييا، والآثار التي تنتج عنيا ونوعية الخسائر التي تترتب  وقوتيا وا 
ختلاؼ خصائص الأخطار الكب رى يجعؿ عممية التصدي والمواجية ليا تختمؼ مف خطر الى عمى وقوعيا، وا 

 أخرى، وفؽ خطة مواجية محددة.
 يضعوا أف لابد والازمات الكوارث مواجية عف المسؤولة الأجيزة في الإستراتيجية  الخطط ما يجعؿ واضعي وىذا   

 عمى عتمادالإ بمعنى ،تطورىا ومدى وأخطارىا لمكوارث المستقبمية الرؤية ستشراؼلإ المدى بعيدة أىدافاً  أعينيـ نصب

عداد الملائـ التنظيـ لتأميف بحرية الجرأة عمى القدرة لدييـ ليكوف وأوسع أطوؿ لمجاؿ التنبؤ  الملاءمة السيناريوىات وا 

 مف والحد المستقبمية والأخطار الكبرى الكوارث مواجية عمى القادرة والإدارية والمادية والفنية البشرية الموارد وتجييز

  متطمبات حسب والأخطار الكبرى الكوارث لمواجية اللازمة المرونة توفيرب ،وجيد تكمفة وبأقؿ  وقت أقصر في آثارىا

 (1).المواقؼ ومقتضيات
خطار الكبرى، غير أف وتيرة ىذه الأخطار تزايدت الجزائر مف الدوؿ التي تيددىا مجموعة مف الأ تعتبر    

وتنوعت في الفترة الاخيرة، محدثةً أضراراً بالغة في الارواح ودمار في الاقتصاد وتأثير بميغ عمى المسار 
والتي كانت أكثر دموية في  ،ـ2001نوفمبر التنموي لمبلاد، ومف الامثمة الواقعة فيضانات باب الواد بالعاصمة 

شخص وجرح  2287والذي تسبب في وفاة  ـ2003زلزاؿ الذي مس إقميـ ولاية بومرداس سنةالو  ،ائرتاريخ الجز 
مركب تمييع الغاز بالإضافة الى حادث انفجار  ،(2)بناية 1300مواطف، وتضرر أكثر مف  10000مف  أكثر

النفطي في الجنوب حادثة الاعتداء الإرىابي عمى المركب ـ، وأخيراً 2004الصناعية بسكيكدة المنطقة 
جعؿ الجزائر أكثر قناعة مف أي وقت مضى، وفي أمس ي.ىذا ما س2013في سنة تيغنتورين  الجزائري منطقة

الحاجة إلى العمؿ عمى إنتياج إستراتيجية تخطيط وطنية لمواجية ىذه الأخطار الكبرى بكؿ مرونة وفعمية 
 وبأقؿ تكمفة مادية ممكنة.

 
                                                           

 لمتطمبػػات اسػػتكمالاً  مقدمػػة رسػػالةالكػػوارث،  أضػػرار مػػن الحػػد فػػ  ودورهػػ  الاسػػتراتي   التخطػػيط ، متطمبػػ تالسػػيمي غػػازي فيػػد فيحػػاف -1
العمػوـ الاداريػػة، الريػػاض،  قسػـ العميػػا الدراسػػات كميػة الأمنيػػة لمعمػػوـ العربيػػة نػايؼ الإداريػػة، جامعػة العمػػوـ فػػي الماجسػتير درجػة عمػى الحصػوؿ

 .40، ص2011السنة الجامعية
، الحمقة العممية "برامج اجيزة الدفاع المدني والحماية المدنية ف  ح لة الطوارئ التنسيؽ الك مل بين ال ه ت المعنية  ،بمقاسـ كتروسي -2

  .34ص.، كمية التدريب، جامعة  نايؼ لمعموـ الامنية، الرياض2009سبتمبر 13-9اثناء الكوارث" مف الفترة 
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دراكاً      لتزامياإ الثمانينيات بداية منذ الجزائر أظيرت فقد المخاطر، وقوع مف عالية بنسبة لمتضرر لقابميتيا وا 
 ـ،0981مباشرة بعد زلزاؿ الشمؼ في أكتوبر لعاـ  ،أكبر بشكؿ الكوارث مجابية مف لمتمكيف بالتخطيط الدائـ
ـ تشكيؿ لجنة وطنية تظـ كؿ  1984 حيث تـ في سنة ،(1)كبيرة سياسية إرادة أثار و العاـ الوعي مستوى رفع

مخطط وطني لموقاية مف  0985ماي  99ثـ تبني الحكومة الجزائرية في  ،القطاعات المعنية بالأخطار الكبرى
يحكـ النظاـ العاـ لمطوارئ وتنظيـ وبيذا أسس لممخطط الوطني الذي  ،الكوارث وتنظيـ التدخلات الإسعافات

تعتمد خصوصاً عمى اليياكؿ المؤسساتية الوطنية والمحمية  والكوارث، الإغاثة، في حالة وقوع المخاطر الكبرى
المختصة في الوقاية والتدخؿ والنجدة في حالات الكوارث، وتعزز ىذا الدور بالقوانيف والتشريعات التي سنيا 

 .المشرع الجزائري في مجاؿ الوقاية وتسيير الكوارث والحد مف الآثار السمبية للأخطار الكبرى
 التخطيط الإستراتيجي لمواجية الأخطار الكبرى عمى وسوؼ نقوـ في ىذه الدراسة بمحاولة إلقاء الضوء  

كنموذج لتخطيط الإستراتيجي لمواجية الأخطار الكبرى في  (PLAN ORSEC)واختيار مخطط تنظيـ النجدة 
والمرتكزات التقنية والإدارية  الجزائر، بإظيار أىـ الأسس التي يقوـ عمييا في حالة تفعيمو لمواجية الكوارث،

 .الكوارث عمى المواطنيف وممتمكاتيـو  الأخطار الكبرىلتقميؿ وتخفيؼ مف حدة والقانونية التي يعتمد عمييا 

 :أهمية الدراسة
 الإستراتيجي التخطيط وىو الحديثة الإدارية المواضيع أحد في تبحث كونيا مف الدراسة ىذه أىمية تنبع   

 لذلؾ  ضمنيا الجزائر مف والتي النامية الدوؿ في العيد حديث المفيوـ ىذا يعتبر إذ الكبرى، لمواجية الأخطار
 التكنولوجية والمتغيرات الظروؼ ظؿ في خاصة الأىمية مف مزيداً  يعطيو الميدانية لمدراسة إخضاعو فإف

 مف الإستراتيجي التخطيط مفيوـ تبني تستوجب والتي تشيدىا الجزائر، التي المتعددة، والسياسة والاقتصادية
 .المتسارعة البيئية المتغيرات لمواكبة منظور تطبيقي

  :أهداؼ الدراسة
 ىدفت الدراسة إلى:  

التعرؼ عمى الأخطار الكبرى، والتخطيط الإستراتيجي ودوره في الحد مف أضرار الأخطار الكبرى بصفة عامة، 
 عمى المستوى  (PLAN ORSEC)المسؤوليف عمى تنفيذ مخططات تنظيـ النجدة وجية نظر  جية أخرى ومف

 خلاؿ معرفة:  المحمي لولاية قالمة
 

                                                           
 القطرية لممم رس ت العربية: مو ز ب لدول الكوارث مخ طر من الحد تحقيؽ الكوارث، م  بهة من ال زائر ، تمكينموجز دراسة - 1

 .2،ص1220مارس ،الأولى الطبعة ، القاىرة،العربية لمدوؿ(  (UNISDRالكوارث مخاطر مف لمحد المتحدة للأمـ الإقميمي المكتبال يدة،
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 المسؤوليف نظر وجية مفالإستراتيجي ضمنياً في مخطط تنظيـ النجدة   التخطيط متطمبات توافر مدى -1
 .لولاية قالمةعمى المستوى المحمي  (PLAN ORSEC)عف تنفيذ مخطط تنظيـ النجدة  
 المسؤوليف عف تنفيذ نظر وجية مفواقع التجارب السابقة،  مف مخطط تنظيـ النجدة  فعاليةما مدى  -2

 .عمى المستوى المحمي لولاية قالمة (PLAN ORSEC)مخطط تنظيـ النجدة 

المسؤوليف عف تنفيذ  نظر وجية مف في حالة إعلانو  مخطط تنظيـ النجدة فعالية تحد مف التي المعوقات -3
 .عمى المستوى المحمي لولاية قالمة (PLAN ORSEC)مخطط تنظيـ النجدة 

 نظر وجية مف في حالة إعلانو مخطط تنظيـ النجدة فعاليةمف  تحد التي المعوقات عمى التغمب سبؿ -4 

 .عمى المستوى المحمي لولاية قالمة (PLAN ORSEC)المسؤوليف عف تنفيذ مخطط تنظيـ النجدة 

  :سب ب اختي ر الموضوعأ
 سباب ذاتية وأخرى موضوعية:أوتتجمى في    
طلاع والتحري عمى مجاؿ جديد يعد مف المجالات ىتمامينا بالمجاؿ البحثي ورغبتينا في الإإ :أسب ب ذاتية -أ

الجماعات المحمية  ةولو ارتباط مباشر بمجاؿ تخصصنا إدار  ،الإداري التخطيطالحديثة في مجاؿ الإدارة و 
الجماعات  في الجزائر تقع عمى اوتنفيذى اعدادىإمسؤولية  (PLAN ORSEC)باعتبار مخططات تنظيـ النجدة 

 المحمية والإقميمية.
 ويمكف أف نحددىا في ما يمي:أسب ب موضوعية:  -ب
 التخطيط الإستراتيجي لمواجية الأخطار الكبرى.تناولت موضوع  التيدراسات ال ندرة -1
كعمـ ومنيج جديد في الإدارة وسبيؿ لموصوؿ إلى مستوى عالي واحترافي في التخطيط الاستراتيجي دور  -2

 و وطنياً.أمواجية أخطار الكوارث محمياً 
 والتكنولوجيةتزايد وتيرة الأخطار خاصةً منيا الطبيعية تزايد الاىتماـ بالأخطار الكبرى وطنياً ودولياً بسبب  -3

والوقاية مف الأخطار إلى الاطلاع والبحث في أسموب إداري وتقنيات عممية حديثة في تسيير  وىذا مولد الحاجة
 الكبرى.

 الإشك لية:
 فمخطط تنظيـ النجدةمف واقع التجارب الأليمة التي مرت بيا الجزائر وتعرضيا لمختمؼ الأخطار الكبرى    

الرجوع  دوف إعتباطا الكوارث مواجية تتمو فاعميتو في تسيير تجارب الكوارث السابقة، نقص درجة أثبت 
وىذا يرجع أساساً لغياب الرؤية التخطيطية لصانعي القرار المبنية عمى أساس   ،سابقاالفعمي لمخطط المعدة 

 إستراتيجي في مواجية الأخطار الكبرى.  
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 :مف ىنا يمكننا طرح الإشكالية التالية   
المعتمد ف  ال زائر يتضمن متطمب ت  (PLAN ORSEC) الن دةإلى أي مدى يمكن اعتب ر مخطط تنظيم  

خط ر لموا هة الأ إعلانهوالمرونة اللازمتين ف  ح لة  يةل عفال شرط التخطيط الاستراتي  ؟ هل يحقؽ
 الكبرى؟

 :التالية الفرعية التساؤلات عمى للإجابة الدراسة تسعىكما    
 الأخطار الكبرى ؟ مفيوـما  -0
 ؟ لمواجية الأخطار الكبرى ما ىو التخطيط الإستراتيجي -9
 في الجسائر؟ما ىو مخطط تنظيـ النجدة  -3

المسؤوليف عف  نظر وجية مفالإستراتيجي ضمنياً في مخطط تنظيـ النجدة   التخطيط متطمبات توافر مدى -4
 ؟عمى المستوى المحمي لولاية قالمة  (PLAN ORSEC)تنفيذ مخطط تنظيـ النجدة 

المسؤوليف عف تنفيذ  نظر وجية مفواقع التجارب السابقة،  مف مخطط تنظيـ النجدة  فعاليةما مدى  -5
 ؟عمى المستوى المحمي لولاية قالمة  (PLAN ORSEC)مخطط تنظيـ النجدة 

المسؤوليف عف تنفيذ  نظر وجية مف في حالة إعلانو  مخطط تنظيـ النجدة عميةاف تحد مف التي المعوقات -6
 ؟عمى المستوى المحمي لولاية قالمة  (PLAN ORSEC)مخطط تنظيـ النجدة 

 نظر وجية مف في حالة إعلانو مخطط تنظيـ النجدة فعاليةمف  تحد التي المعوقات عمى التغمب سبؿ -7

 ؟عمى المستوى المحمي لولاية قالمة  (PLAN ORSEC)المسؤوليف عف تنفيذ مخطط تنظيـ النجدة 

  :فرضية الدراسة
 ولموصوؿ إلى نتيجة لابد مف الإجابة عمى الفرضيتيف الآتيتيف:

اذا كانت الأخطار الكبرى مرتبطاً حدوثيا بعدـ اليقيف، واحتماؿ آثارىا الكبيرة عمى الإنساف والممتمكات -1
 الادارية والتنظيمية المثمى لمواجية  ىذه الأخطار الكبرى.والبيئة، فإف التخطيط الاستراتيجي ىو الأداة 

نجاح تطبيؽ مخطط تنظيـ النجدة  بتوافر متطمبات التخطيط الاستراتيجي المتضمف الإجراءات  زادكمما  -9
الوقائية العلاجية المسبقة ضد التيديدات المختمؼ للأخطار الكبرى، زادت مرونة تطبيقو بالتغمب والقضاء عمى 

 وقات التي تحد مف فاعميتو عمى أرض الواقع.المع

 :الطريقة والإ راءات المنه ية لمدراسة 
 الدراسة أداة ونتناوؿ الدراسة مجتمع أفراد ونحدد استخدامو، تـ الذي الدراسة لمنيج وصفًا نستعرض    

 التي الإحصائية الأساليب نوضح وأخيرًا الاستبانة، وثبات صدؽ مف لمتحقؽ استخدمنيا التي والإجراءات
 الدراسة. بيانات وتحميؿ معالجة في استخدمت
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 حدود الدراسة: -1
ختيار  في مواجية الاخطار الكبرىستراتيجي الأ التخطيط عمى الدراسة تقتصر : الموضوعية الحدود -أ وا 

جراءات تنفيذه هإعدادواقع  معرفة خلاؿ مف وذلؾ تنظيـ النجدة في الجزائر نموذجاً  طمخط حالة وقوع في  وا 
 الأخطار الكبرى كمصطمح حديث النشأة. مصطمح والتعرؼ أكثر عمى الكوارث،

المعتمدة في الجزائر كأداة إدارية  مخططات تنظيـ النجدة عمى نموذج الدراسة تقتصر الحدود المك نية:-ب
لموقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث المحتممة، حيث يتحدد نطاؽ الدراسة جغرافياً في بحث موضوعيا 

 إقميـ ولاية قالمة.عمى 
أي منذ تبني أوؿ  ـ1985 رتأينا أف تكوف دراستنا في الفترة الزمنية الممتدة مفإلقد  الحدود الزمنية: - ػ

سوؼ يتـ تطبيؽ الجانب الميداني ليذه  ـ،2016لي غاية وقتنا الحاليا مخطط لتنظيـ النجدة في الجزائر
 ـ2016 -ـ2015الدراسة خلاؿ العاـ الدراسي

 : الدراسة منه ية -9
المسؤوليف المباشريف عمى  إعداد  أراءإنطلاقاً مف طبيعة الدراسة والمعمومات المراد الحصوؿ عمييا، مف     

ومف خلاؿ الأسئمة التي تسعى الدراسة  الحالية  ،وتنفيذ مخططات تنظيـ النجدة عمى مستوى إقميـ ولاية قالمة
التعرؼ  فيو تستيدؼ محددًا موضوعًا الإجابة عنيا، يمكف إعتبار ىذه الدراسة وصفية تحميمية لكونيا تبحث

خطار الكبرى في الجزائر، مف خلاؿ النموذج المعتمد في الجزائر الأ في مواجية ستراتيجيالأ التخطيط عمى
حيث تـ تطبيؽ ىذا المنيج مف خلاؿ المقتربيف ، لمواجية الأخطار الكبرى المتمثمة في مخططات تنظيـ النجدة

 التالييف:
مخطط تنظيـ النجدة  اءلإنش: مف خلاؿ اعتمادنا عمى القوانيف والمراسيـ التي أسست المقترب القانىني -أ
(PLAN ORSEC)  براز أىـ القوانيف والتشريعات التي يستند وعممت عمى مخطط تنظيـ النجدة  إلييا تطوره ، وا 

 .لتحقيؽ أىدافو في مواجية الاخطار الكبرى
 التفسير فكرة عمى يعتمد الذي الوظيفي البنائي الاقتراب الدراسة وظفت: المقترب البنائي الىظيفي -ب

 ىذا عمى عتمادالإ تـ حيث ،البحث موضوع النظاـ استمرار يستمزميا التي الأنشطة دراسة مف نطلاقاإ الوظيفي
 بالمدخلات المرتبطة الوظائؼ مف عدداً  يؤدي نظاـ تمثؿ مخططات تنظيـ النجدة أف مف نطلاقاإ المقترب

في  مخطط تنظيـ النجدةنشاطات  وعمميات    تفاعؿ توضيح خلاؿ مف ذلؾ توظيؼ ومحاولة ،المخرجاتو 
   خرى المعنية والمختصة بالكوارث.رتباطو بالجيات الأا  البيئة الخارجية و   مع الجزائر
 العممية والمراجع الكتب في المتمثمة الثانوية المصادر خلاؿ مف اللازمة البيانات عمى الحصوؿ تـ وقد    

 تـ كما المتخصصة، والمينية العممية والمجلات والدوريات الدراسة بموضوع المتعمقة السابقة والدراسات
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 ليذا تـ إعدادىا التي (QUESTIONNAIRE)الاستبانة  طريؽ عف الأولية البيانات والمعمومات عمى الحصوؿ
 (STATISTICAL PACKAGE FOR SOCIAL SCIENCES) الإحصائي البرنامج ستخداإب وتحميميا الغرض

SPSS. 

 :الدراسة م تمع -3

إعداد وتنفيذ ، ولتي تقع عمييـ مسؤولية المحمية الدراسة مف المسؤوليف عمى الييئة التنفيذية مجتمع يتكوف    
المقاييس الػ متمثمةً في: والي ولاية قالمة، مسؤولي عمى المستوى المحمي لولاية قالمة  مخطط تنظيـ النجدة 

منتخبيف المحمييف في الجماعات المحمية عمى مستوى المجالس ( المكونة لمخطط تنظيـ النجدة لمولاية ،ال41)
( بمدية المشكمة لإقميـ ولاية قالمة، بالإضافة الى مجموع المسؤوليف عف الوحدات 41الشعبية البمدية متمثمة في)

 والمؤسسات المصنفة والمستقبمة لمجميور داخؿ إقميـ الولاية.
 عينة الدراسة: -4
مع عدـ وجود قوائـ مفصمة بعناويف أفرادىا فقد تـ إختيار  البحث عمى مساحة كبيرة،نتيجة لوجود مجتمع    

 تنظيـ النجدة كمايمي: اتمخططمخطط مف العينة بأسموب العينة المساحية، وذلؾ حسب نوع كؿ 
 المعنية بعمميات التدخؿ وتنظيـ الإسعافات في (14تتكوف مف مسؤولي المقاييس الػ ) الم موعة الأول: -أ

 مخطط تنظيـ النجدة الولائي.
 والأمناء العاموف رؤساء مجالس شعبية بمديةمف  ( مسؤوليف10عشرة ) تتكوف مف :الث نيةالم موعة -ب
المشكمة للإقميـ الإداري  (10بمديات مقر الدائرة، وذلؾ حسب عدد الدوائر الػ) وفمثميبمدية الشعبية المجالس لم

 تنفيذ مخطط تنظيـ النجدة البمدي عمى مستوى إقميـ البمديات التابعة ليـ.لولاية قالمة بصفتيـ المسؤوليف عف 
 ( مسػػػػؤوليف مباشػػػػريف عػػػػف بعػػػػض الوحػػػػدات الاقتصػػػػادية المصػػػػنفة10مػػػػف) تتكػػػػوف :الم موعػػػػة الث لثػػػػة - ػػػػػ

 ( الكبرى لولاية قالمة بصػفتيـ المسػؤوليف05) والمؤسسات المستقبمة لمجميور التي تقع في إقميـ الدوائر الخمسة
 عف تنفيذ مخطط تنظيـ النجدة لمموقع الحساس الواقع تحت مسؤوليتيـ.

المسؤوليف عف تنفيذ مخطط  مف ( مبحوثا39مبحوث، بعدما كاف ) (34حيث بمغ عدد أفراد عينة الدراسة بػ )  
تنظيـ النجدة عمى المستوى المحمي لولاية قالمة، مستثنيف بذلؾ مجموع أفراد ممثمي لجنة الأمف التي تتكوف 

قائد القطاع العسكري، قائد مجموعة الدرؾ الوطني، رئيس أمف الولاية، قائد دائرة الامف والاستخبارات  مف:
لحساسية الاجيزة الأمنية التي  عنية بتفعيؿ مخطط تنظيـ النجدة، وىذاالداخمي تحت رئاسة والي الولاية الم

 .ينتسبوف إلييا
( 30) ستردادإ وتـ الأصمي، المجتمع أفراد مف (100% ) بنسبة العينة أفراد عمى الاستبانة وزعت وقد  
  لمدراسة الخاضعة ستباناتالإ عدد يكوف وبذلؾ الاستبانات، مجموع مف (88.23 %بنسبة ) أي ستبانةإ

 ( إستبانة.34مف أصؿ ) ستبانةإ(30)
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 (:المجموعات المكونة لعينة الدراسة01الجدوؿ رقـ )
رؤساء المجالس  المقاييسي مسؤول

 بلديةالالشعبية 
 مسؤول مؤسسة

 مصنفة أو مستقبل للجمهىر
 مدير الحم ية المدنية -1
 ل نة الامن  -2
 مدير الصحة والسك ن -3
 التنظيم والشؤون الع مة مدير -4
 مدير السك ن والت هيزات -5
 الإعلام  تمدير البريد وتكنمو ي -6
 رئيس ديوان الوال  -7
 مدير التعمير والبن ء -8
 مدير الت  رة -9
 مدير النقل -11
 مدير الموارد الم ئية والبيئة -11
 مدير الري -  
 مدير لبيئة  - 

 والمن  م الط قةمدير  -12
 الأشغ ل العموميةمدير  -13
 البرم ة ومت بعة الميزانية مدير-14

 بمدية ق لمة -1
 بمدية وادي الزن ت  -2
 بمدية بوشقوؼ -3
 بمدية هميوبوليس -4
 بمدية حم م دب غ -5
 بمدية قمعة بوصبع -6
 بمدية عين مخ وؼ -7
 بمدية حم م النب ئل -8
 بمدية هواري بومدين -9
 بمدية لخزارة -11

 وادي الزن ت  إقميم دائرة -1
 مركب تربية الدواجف  وادي الزناتي -أ 
 مستشفى وادي الزناتي -ب
 إقميم دائرة ق لمة -2
 تسيير شبكات نقؿ الغاز مقاطعة قالمة الشركة  -أ
 المركب الرياضي سويداني بوجمعة -ب
 إقميم دائرة هميوبميس -3
 وحدة التخزيف قارورات الغاز لفجوج -أ
 الحقوؽ والعموـ السياسية كمية -ب
 إقميم دائرة حم م دب غ -4
 وكالة تسيير السدود سد بوىمداف -أ
 المركب السياحي حماـ الشلالة -ب
 إقميم دائرة بوشقوؼ -5
 مقاطعة الغابات بوشقوؼ - أ
 مؤسسة تربوية )متوسطة( - ب

 المصدر: إعداد الطالبيف

 :أداة الدراسة -5
بالإضافة الى الملاحظة بالمشاركة بإعتبار أحد الطالبيف شارؾ في العديد مف التجارب الإفتراضية تحاكي     

المقابلات مع عدد مف المديريف الولائييف المعنييف بالمقاييس المتدخمة تفعيؿ مخطط تنظيـ النجدة، قمنا ببعض 
نا حوؿ مجالات الدراسة والحصوؿ منيا عمى في مخطط تنظيـ النجدة الولائي، والتي ساىمت في تغذية معمومات
ستناد إلييا بشكؿ ممحوظ خلاؿ تحميؿ النتائج المعمومات لتوظيفيا ضمف إطار الدراسة النظري، وأيضا تـ الإ

 عمى اشتممت وقد البيانات جمع عممية في الإستبياف)أنظر الممحؽ( رئيسية بأداةستعننا إالخاصة بالدراسة، كما 
 التالي: النحو عمى جزأيف

  :الأولية (المتغيرات) البي ن ت -أ
العمر،  :فقرات أربع مف وتكونت الدراسة عينة لأفراد الديمغرافية بالخصائص تتعمؽ أسئمة عمى يحتوي    

 ، بالإضافة إلى أسئمة إستطلاعيةالتخصص مجاؿ في الخبرة سنوات الوظيفية، الجنس، المؤىؿ العممي، الرتبة
 حوؿ مخطط تنظيـ النجدة في الجزائر.
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 (:المحاور)الأساسية  الدراسة متغيرات -ب
 عمى ( فقرة48مف) وتكونت الأساسية الدراسة تساؤلات عمى تجيب رئيسية ( مجالات04) مف أربعة يتكوف   

 : التالي النحو
المسؤوليف عف  نظر وجية مف الاستراتيجي ضمنياً في مخطط تنظيـ النجدة التخطيط متطمبات توافر مدى -1

 ؟عمى المستوى المحمي لولاية قالمة  (PLAN ORSEC)تنفيذ مخطط تنظيـ النجدة 
المسؤوليف عف  نظر وجية مف، مخطط تنظيـ النجدة مف خلاؿ التجارب السابقةتطبيؽ  فعاليةما مدى  -2

 ؟عمى المستوى المحمي لولاية قالمة  (PLAN ORSEC)تنفيذ مخططات تنظيـ النجدة 

المسؤوليف عف تنفيذ  نظر وجية في حالة إعلانو مف  مخطط تنظيـ النجدة فعالية تحد مف التي المعوقات -3
 ؟عمى المستوى المحمي لولاية قالمة  (PLAN ORSEC)مخططات تنظيـ النجدة 

 نظر في حالة إعلانو وجية مخطط تنظيـ النجدة فعاليةمف  تحد التي المعوقات عمى التغمب سبؿ -4

 ؟عمى المستوى المحمي لولاية قالمة  (PLAN ORSEC)المسؤوليف عف تنفيذ مخططات تنظيـ النجدة 
 الإستبي ن: وثب ت صدؽ -6
 وقد تـ التحقؽ مف مدى صدؽ أداة الدراسة مف ثلاث جوانب كمايمي:   
 الصدؽ الظ هري لأداة الدراسة: -أ
 مف الاستبياف صدؽ مدى لمعرفة المحكميف مف مجموعة عمى الأولية صورتو في ستبيافالإ عرض تـ    

 ستبيافالإ في رأييـ عمى التعرؼ وبيدؼ ملاءمتيا، ومدى العبارات، صياغة سلامة ومدى المحتوى، حيث
 معنى، مف أكثر يحتمؿ لا مفيوـ بأسموب العبارات وصياغة لمدراسة، الأساسية الأىداؼ عف تعبيره مف لمتأكد
 لدراسة الوقت لو أتيح ممف بعضيـ مع متعمقة مقابلات وبعد المحكميف، السادة مف تفصيمية دراسة وبعد

 والآراء الاتجاىات بيف التوفيؽ تـ ثـ ومف القيمة، الملاحظات مف بمجموعة أشاروا الباحثة، مع الاستبياف
 .الاستبياف محتوى في تعديؿ أو إضافة أو بحذؼ المحكميف السادة مف الواردة

 تس ؽ الداخم  :صدؽ الإ  -ب
 ستبانة مع المجاؿ الذي تنتميتساؽ كؿ فقرة مف فقرات الإإتساؽ الداخمي مدى يقصد بصدؽ الإ    

رتباط الإ معاملات ستبانة وذلؾ مف خلاؿ حسابتساؽ الداخمي للإإلية ىذه الفقرة، وقد قاـ الباحث بحساب الإ
 :يوضح ذلؾ الآتيوالجدوؿ  .ستبانة والدرجة الكمية لممجاؿ نفسوبيف كؿ فقرة مف فقرات مجالات الإ
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 التحميؿ السيكومتري لمعناصر المكونة لممحاور الأربعة لمدراسة (:19الجدوؿ رقـ )

المحور الثاني عب رات المحور الأول عب رات  

رقم 
 السؤال

قيمة ألفا إذا 
حذف 
 العنصر

مع مل الإرتب ط 
 المصحح

معامل إرتباط 
 بيرسون

رقم 
 السؤال

ألفا إذا  قيمة
 حذف العنصر

مع مل الإرتب ط 
 المصحح

معامل إرتباط 
 بيرسون

11 0.894 0.565 0.634** 13 0.890 0.715 0.763** 
12 0.885 0.759 0.801** 14 0.890 0.681 0.745** 
13 0.898 0.481 0.572** 15 0.892 0.656 0.717** 
14 0.888 0.670 0.741** 16 0.888 0.754 0.796** 
15 0.890 0.648 0.709** 17 0.887 0.757 0.806** 
16 0.897 0.516 0.613** 18 0.885 0.792 0.835** 
17 0.885 0.724 0.787** 19 0.898 0.556 0.651** 
18 0.892 0.608 0.674** 21 0.894 0.624 0.684** 
19 0.894 0.552 0.625** 21 0.900 0.471 0.546** 
11 0.891 0.616 0.684** 22 0.890 0.701 0.757** 
11 0.887 0.693 0.766** 23 0.901 0.579 0.690** 
12 0.890 0.636 0.700** 24 0.906 0.335 0.428* 

 المحور الرابع عب رات الثالث عبارات المحىر
رقم 
 السؤال

قيمة ألفا إذا 
حذف 
 العنصر

مع مل الإرتب ط 
 المصحح

معامل إرتباط 
 بيرسون

رقم 
 السؤال

ألفا إذا  قيمة
 حذف العنصر

مع مل الإرتب ط 
 المصحح

معامل إرتباط 
 بيرسون

25 0.864 0.606 0682**. 37 0.836 0.152 0.311 
26 0.859 0.689 0.753** 38 0.803 0.507 0.596** 
27 0.867 0.544 0.632** 39 0.819 0.322 0.456* 
28 0.872 0.467 0.558** 41 0.791 0.662 0.731** 
29 0.870 0.515 0.618** 41 0.798 0.610 0.677** 
31 0.867 0.555 0.650** 42 0.787 0.667 0.748** 
31 0.866 0.570 0.659** 43 0.820 0.303 0.433* 
32 0.864 0.605 0.678** 44 0.826 0.210 0.341 
33 0.873 0.452 0.544** 45 0.780 0.735 0.802** 
34 0.863 0.626 0.699** 46 0.800 0.527 0.634** 
35 0.858 0.716 0.772** 47 0.803 0.506 0.609** 
36 0.871 0.488 0.579** 48 0.794 0.596 0.686** 

   )0.05(داؿ عند مستوى الدالة                        *  (0.01)** داؿ عند مستوى الدالة
 spssالمصدر: مخرجات 

 ( مايمي:02يتضح مف الجدوؿ رقـ)  
أف جميع معاملات الإرتباط بيف درجة العبارة والدرجة الكمية لممحور الذي تنتمي إليو في حالة وجود العبارة     

( بالمحور الثاني، 24( ماعد العبارة رقـ)0.01في الدرجة الكمية لممحور داؿ إحصائياً عند مستوى دلالة)
(، مما يشير إلى الإتساؽ الداخمي بيف 0.05( بالمحور الرابع فيي عند مستوى دلالة)39،43والعبارتيف)
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العبارات المكونة للإستبانة ، وأنيا صادقة بنائياً وتعد صالحة لمتطبيؽ عمى أفراد الدراسة، فيما عدا 
( بالمحور الرابع والتي أظيرت النتائج عدـ دالتيا، وعمى الرغـ مف أنيا غير دالتيف إحصائياً، 37،44العبارتيف)

ما وذلؾ لأف المحكميف الذيف حكموا الإستبانة إتفقوا عمى ملائمتيا، مما يشير إلى ضرورة لـ يرى الباحث حذفي
وجودىا في الإستبانة، بالإظافة إلى ذلؾ فإف بقاءىا لا يؤثر عمى مدى صدؽ الأداة، وتبيف مف النتائج أيضاً 

 (.0.792و   0.155أف قيـ معاملات الإرتباط المصحح تراوحت ما بيف)
 :اة الدراسةثب ت أد - ػ 

 كرونباخ ألفا معامؿ باستخداـ مفردات محاور الدراسة التحقؽ مف ثبات(:03الجدوؿ رقـ )
 الصدؽ قيمة مع مل ألف  كرونب خ عدد العب رات المح ور

 99948 99899 12 مفردات المحور الأول

 99949 99991 12 الث ن مفردات المحور 

 99935 99876 12 الث لث مفردات المحور

 99999 99811 12 الرابعمفردات المحور 

 99994 99818 48 الم موع

 spssالمصدر: مخرجات 
 : يتضح أعلاه الموضحة النتائج خلاؿ مف

 مرتفع حيث ضمنياً في مخطط تنظيـ النجدةستراتيجي الأ التخطيط متطمبات توافر مدى ثبات محور ،
 يدؿ عمى ثبات المحور وصلاحيتو لمتطبيؽ الميداني. ( مما99800بمغ )

 مرتفع حيث بمغ  مخطط تنظيـ النجدة مف خلاؿ التجارب السابقةما مدى فاعمية تطبيؽ  ثبات محور ،
 ( مما يدؿ عمى ثبات المحور وصلاحيتو لمتطبيؽ الميداني.99090)
 مرتفع حيث بمغ حالة إعلانو في  مخطط تنظيـ النجدة فعمية تحد مف التي المعوقات ثبات محور ،

 ( مما يدؿ عمى ثبات المحور وصلاحيتو لمتطبيؽ الميداني.998.0)
 إعلانو في حالة مخطط تنظيـ النجدة مف فعمية تحد التي المعوقات عمى التغمب سبؿ ثبات محور، 

 ( مما يدؿ عمى ثبات المحور وصلاحيتو لمتطبيؽ الميداني.99808مرتفع حيث بمغ )
وىذا يعني أف جميع ىذه المعاملات ذات قيمة مقبولة، وىذه القيمة مؤشراً لصلاحية أداة الدراسة        

)الإستبانة( بغرض تحقيؽ أىدافيا مف خلاؿ الإجابة عمى أسئمتيا، مما يشير غمى إمكانية ثبات النتائج التي 
 يمكف أف تسفر عنيا عند تطبيقيا.

   :المع ل ة الإحص ئيةأس ليب  -7
 موافؽ :التصنيؼ حسب أولاً  السابقة العبارات لقياس الخمس النقاط ذي المتدرج ليكرت مقياس ستخدمناإ وقد   

المجاليف الثالث  فقرات مف فقرة كؿ إجابات تحديد في  بشدة، موافؽ غير موافؽ، غير محايد، موافؽ، بشدة،
 غير متوافرة، غير متوافرة بشدة، ،متوافرة بدرجة متوسطة متوافرة بشدة، متوافرة،: التصنيؼ حسب والرابع، ثانياً 
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المجاليف الأوؿ والثاني، ولتحديد طوؿ خلايا المقياس الخماسي المستخدـ،  فقرات مف فقرة كؿ إجابات تحديد في
( ثـ تقسيمو عمى عدد خلايا المقياس لمحصوؿ عمى طوؿ الخمية الصحيح 4=1-5تـ حساب المدى)

ذلؾ تـ إضافة ىذه القيمة إلى أقؿ قيمة في المقياس)ىي الواحد الصحيح(، وذلؾ (، وبعد 0.80=5÷4أي)
 : التالي النحو عمى وذلؾ لتحديد الحد الأعمى ليذه الخمية 

 الرتبة قيمة المتوسط الحس ب  الىزن التدريج
 استجابة عالية جداً   5.00 -4.21 15 بشدة موافؽ متوافرة بشدة
 استجابة عالية  4.20 -3.41 14 موافؽ  متوافرة

 استجابة متوسطة 3.40 -2.61 13 محايد متوافرة بدرجة متوسطة
 استجابة منخفضة  2.60 -1.80 19 موافؽ غير غير متوافرة

 استجابة منخفضة جداً  1.80أقؿ مف 10 بشدة موافؽ غير غير متوافرة بشدة
 تـ استخداـ الأساليب الإحصائية التالية لأغراض الدراسة:     
 والتي تعتمد عمى استخداـ النسب المئوية والتكرارات والمتوسطات: مقاييس الإحصاء الوصفي 

الحسابية والانحرافات المعيارية وذلؾ لوصؼ خصائص عينة الدراسة وترتيب متغيراتيا حسب 
 أىميتيا النسبية.

 الإ(رتباطاتCorrelationsوذلؾ بالإ :) لعلاقة بيف رتباط بيرسوف لقياس اإعتماد عمى معاملات
 متغيرات الدراسة المستقمة والتابعة.

 (تحميؿ الاعتماديةReliability وذلؾ لمتأكد مف مدى صدؽ أداة القياس بالاعتماد عمى :)ستخراج إ
 .كرونباخ األف قيمة معامؿ

 :أدبي ت الدراسة
 فيما منيا والاستفادة إلييا الرجوع لو ليتسنى باحث لأي ميمًا معرفيًا إطارًا تشكؿ السابقة الدراسات أف لاشؾ   
 بشكؿ سواء البحث موضوع تناولت سابقة دراسات مف توفر ما نعرض يمي وفيما التكرار، ويجنبو بحثو يخدـ
 :مباشر غير أـ مباشر

 الدراس ت المحمية: -أ
مف الوطني "،وىي ورقة مقدمة ( موضوعيا: "الدفاع المدني مياـ ودور الأـ2009دراسة يوسؼ جندي ) -1

في  ـ 2006فيفري  27 - 25 مف الفترة في عقد ياـ الدراسية البرلمانية الثالثة "الدفاع المدني" والتيالأفي 
مجمس الامة. وىدفت ىذه الورقة الي التطرؽ الى مفيوـ الدفاع المدني في منظومة القوانيف والتشريعات 

 .الجزائرية ،التجارب التي خضتيا الجزائر في  مجاؿ الازمات و لكوارث
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التنسيؽ الكامؿ  بيف الجيات المعنية في حالات الطوارئ : وموضوعيا (ـ 2009)بمقاسـ كتروسي  ورقة -2
 في عقد والتي ،الكوارث ءلمحمقة العممية برامج اجيزة الدفاع المدني والحماية المدنية أثنا قدمت عمؿ ورقة وىي
بياف أىـ  إلى الورقة وىدفت الأمنية، نايؼ العربية لمعموـ بجامعة ـ 2009سبتمبر  13 - 09 مف الفترة

لييا في إدارة الكوارث والوقاية منيا في الجزائر ،مع عرض تجربة الجزائر مع  مختمؼ إالقوانيف التي يستند 
  .الاخطار الكبرى

منشور في  الجزائر في الكبرى الأخطار مف الوقاية سياسة ـ( بعنواف:20014مقاؿ زياف محفوظ وأخروف) -3
دورية دولية أكاديمية متخصصة في  ،ممجمة الدولية لمتخطيط الحضري والتنمية والمستدامةل العدد الأوؿ
 (مانشستر)البيئة والمياه والصحراء  لأبحاثعربية  وروتصدر عف المنظمة الأالبيئية والتغير المناخي الدراسات 
نتيجة في الجزائر لموقاية مف الاخطار الكبرى، وعرض ، مف خلاؿ ىذا المقاؿ تطرؽ الى السياسة المبريطانيا

  أىـ الادوات لمواجية الأخطار التكنولوجية والمخططات المعتمدة في تسيير الكوارث في حالة حدوثيا.
  ـ( وموضوعيا: إتصاؿ المخاطرة في الجزائر دراسة ميدانية2014-ـ2013)دراسة بف العربي يحي -4

أحمد بف بمة جامعة دكتوراء مقدمة ل أطروحةلفاعمية المقاربة التشاركية بيف السمطة المحمية والجمعيات البيئية، 
تنحصر مشكمة الدراسة في عموـ الإعلاـ والإتصاؿ، ، قسـ العموـ الإنسانية والحضارة الإسلامية، كمية بوىراف

خاطرات الكبرى في الجزائر؟ ومدى مشاركة ما مدى توظيؼ الإتصاؿ في عممية تسيير المالتعرؼ عمى 
استخدـ الباحث المنيج الوصفي التحميمي عف طريؽ المدخؿ المسحي الجميور في عممية إتصاؿ المخاطرة؟ 

عمى إعتبار أف الدراسة تصنؼ ضمف البحوث الوصفية معتمداً عمى أداة المقابمة لعينة مف رؤساء بمديات، 
يات مف الغرب الجزائري، إلى جانب أداة الإستبانة حيث تـ توزيعيا عمى عينة وممثمي الحماية المدنية لستة ولا

 مف الجمعيات البيئية لمولايات الستة السابقة.
 :العربية الدراس ت -ب
 )راـ اللهالمدني) لمدفاع العامة المديرية أعدتيا ـ(:2010مسودة الخطة الوطنية لمواجية الكوارث فمسطيف) -0

 التخطيط عف وىي عبارة عف أفكار طرحت لممناقشة) صفر رقـ المسودة(المدني لمدفاع الأعمى والمجمس
عدادو  مخاطرىا، مف والحد الكوارث لمواجية  مع وبالتنسيؽ المختمفة، القطاعات مستوى عمى التنفيذية الخطط ا 

 مع تتناسب التي والبنود المحاور مف عددا الوطنية الخطة تضمنت وقد ،العلاقة ذاتالوزارات والمؤسسات 
  .الفمسطينية الحالة طبيعة

في الحد ودورىا ستراتيجي الأ التخطيطمتطمبات  ـ( وموضوعيا:2011) السيمي فيحاف بف فيد غازي دراسة -9
جامعة نايؼ العربية لمعموـ الأمنية، كمية الدراسات العميا، ل مقدمة طروحة ماجستير، وىي أمف أضرار الكوارث
في الحد مف  ستراتيجيالأ التخطيطتنحصر مشكمة الدراسة في التعرؼ عمى دور متطمبات ، قسـ العموـ الإدارية
ستخدـ الباحث المنيج الوصفي التحميمي عف طريؽ المدخؿ المسحي باستخداـ الاستبانة إ ،أضرار الكوارث
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بالمنطقة الشرقية تشكؿ مجتمع الدراسة مف الضباط العامميف في مديرية الدفاع المدني و ، تكأداة لجمع البيانا
 .( ضابطاً 280وعددىـ )

فاعمية خطط الطوارئ لمواجية الكوارث والأزمات  ـ( وموضوعيا:2014) المفيريج فيصؿ بف صالح دراسة -3
جامعة مقدمة ل أطروحة ماجستير ،في المجمعات السكنية الحكومية " إسكاف كمية الممؾ فيد الأمنية أنموذجاً 

تتبمور ، الأمنية، كمية العدالة الجنائية، قسـ الدراسات الأمنية، تخصص الحماية المدنيةنايؼ العربية لمعموـ 
مشكمة البحث في التساؤؿ الرئيس ما فاعمية خطط الطوارئ لمواجية الكوارث والأزمات في المجمعات السكنية 

ي باستخداـ الاستبانة كأداة استخدـ الباحث المنيج الوصف ،الحكومية " إسكاف كمية الممؾ فيد الأمنية أنموذجاً 
 وتكوف مجتمع الدراسة مف منسوبي الكمية العامميف الساكنيف بإسكاف كمية الممؾ فيد الأمنية  ،لجمع المعمومات

بناء عمى الوحدات السكنية وقد طبقت الدراسة عمى عينة عشوائية   310مدنييف( وعددىـ  ،أفراد ،)ضباط
 .فردهم 190وعددىـ  الأمريكيةحسب الرابطة 

 :الأ نبية الدراس ت - ػ
إشراؾ السمطات المحمية والإقميمية في  ـ موضوعيا:2010(Alexandra Sonck)دراسة الكسندرا سونؾ -0

 L’implication des autorités locales et régionales dans la gestion de risques)تسيير لأخطار الكبرى

majeur)،   تكفؿ بيا المعيد العالي لمتخطيط لطوارئ ببركسؿ بعد توزيع الإستبيانات عمى الخبراء مجموعة
، وىي دراسة ثـ تحميميا مف طرؼ الباحث الاورومتوسطية لمواجية الأخطار الكبرى الدولة المعنية الإتفاقية

الاخطار الكبرى، ودور السمطات تحميمية مقارنة لمجوانب القانونية والإدارة التنظيمية ليذه الدوؿ في تسيير 
المحمية والإقميمية في مجموع الدوؿ الموقعة عمى الإتفاقية والتي تشمؿ كؿ مف: الجزائر، آرمينيا، بمجيكا، 

ومحاولة استخلاص الدروس الرئيسية وتعميـ  فرنسا، دوقية لكسنبورغ، اليوناف في الحد مف الاخطار الكبرى
 تساعد في الوقاية والحد منيا.الممارسات الجيدة والتي يمكف أف 

ترجمة علا  ماف المفقود(،مجتمع المخاطر العالمي )بحثا  عمى الأ عنونو:ـ(2013أولريش بيؾ)كتاب  -2
في كتابو مجتمع المخاطر العالمي لا يحاوؿ القاىرة، ب المركز القومي لترجمة ، عفعادؿ، ىند ابراىيـ وأخروف

بيؾ" حصر المخاطر الممكنة لممجتمع العالمي نمطيًّا وتحديد أماكنيا، ولكنو يتوسع في نظرية  "أولريش
خراج ليذه المخاطر والمقارنة المنطقية  جراء عمميات سيناريو وتصوير وا  المخاطرة مف خلاؿ منظور العولمة وا 

يتمتع بنفس القوة المدمرة  خطرال ، وأعتبر أفلممخاطرة وبخاصة المخاطر الإيكولوجية والاقتصادية والإرىاب
عد شأنا داخميًّا لدولة ما كما أف أية دولة لا يمكنيا أف تحارب الأخطار وحدىا، والعمـ لا يقمؿ يلمحرب، ولـ 

بالضرورة مف حجـ المخاطرة بؿ يزيد حدة الوعي بيا، ويجعؿ المخاطر تبدو واضحة لمعياف بشكؿ جماعي 
 .ومنظـ
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 :تقسيم الدراسة
الإشكالية الرئيسية لمموضوع محؿ الدراسة في إطار المقاربة المنيجية المذكورة تستجدي ىيكلًا مكوناً مف   

 مقدمة وثلاث فصوؿ وخاتمة.
بدايةً في الفصؿ الأوؿ تنولنا الخمفية النظرية والمفيومية لمدراسة، ويحتوي ىذا الفصؿ عمى مبحثيف درسنا في 

يوميا، أنواعيا، وتصنيفيا، وفي المبحث الثاني التخطيط الإستراتيجي كنيج الكبرى، مف المبحث الأوؿ الأخطار
أما في الفصؿ الثاني والذي عالجنا فيو التجربة الجزائرية مع مخطط  إداري تقني لمواجية الأخطار الكبرى.

حشد تنظيـ النجدة كنموذج لمتخطيط  المسبؽ الذي يتضمف جممة مف مبادئ التخطيط الإستراتيجي لتسيير و 
واخيراً الفصؿ الثالث  والذي خصص لدراسة  الإمكانيات البشرية والمادية المتاحة قبؿ وأثناء وبعد الكارثة.

وقسـ إلى مبحثيف ،المبحث الأوؿ فقد تطرقنا فيو إلى التعريؼ بإقميـ الدراسة والأخطار الكبرى التي ة الميداني
لعرض وتحميؿ بيانات الدراسة ومناقشت نتائجيا  تيدد إقميـ محؿ الدراسة، أما المبحث الثاني فقد خصص

قتراح أبرز  ثـ عرض أىـ وتفسيرىا بيدؼ الوصوؿ إلى أىداؼ الدراسة مف خلاؿ الإجابة،  نتائجيا وا 
 التوصيات.

 :تحديد مف هيم الدراسة
 (1)الإنقاذ.أو ىيئة مكمفة بميمة مجيزة بالعتاد والذي يسمح بالتكفؿ والمشاركة في عممية  ىو مصمحة المقي س:

وعمميات  مجموع المقاييس التقنية والتنظيمية والمادية المستخدمة في إجراءات الوقاية :مخطط ت تنظيم الن دة
 (2)التدخؿ أثناء الكارثة.

 في خسائر إلى يؤدي قد مما المنشأ بشرية أو مادية طبيعية لظاىرة محتمؿ بأنو حدوث "ويعرؼ  الخطػر:

 بالممتمكات الخسائر أو الأضرار إلحاؽ أو الإنساف، صحة عمى أخرى تأثيرات بجروح أو الإصابة إلى أو الأرواح،

 (3)."البيئية والموارد الخدمات وتقديـ العيش كسب وسبؿ التحتية والبنية
تقديـ تعريؼ لممخاطرة مف خلاؿ طرحيما السؤاؿ التالي ما معنى المخاطرة؟  "كابموف وقاريؾ"حاوؿ : المخ طرة
 (4) عنو بتحديد ثلاث عناصر ليا:والإجابة 

 ماذا يمكف أف يحدث؟ -أ
                                                           

1
 .8ص،2015مقياس المخططات، ، درس مقدـ فيمخطط ت التدخل مصمحة الوقاية العامة المديرية الولائية لمحماية المدنية ولاية قالمة، -

 8ص،المرجع السابؽ، مخطط ت التدخل مصمحة الوقاية العامة المديرية الولائية لمحماية المدنية ولاية قالمة، -2
فريؽ عمؿ إدارة مخ طر الكوارث من ا ل تعزيز القدرة عمى م  بهة الكوارث ف  المستقبل غسكيير فرانسيس وأخروف، تقرير سينداي،  -3

 .55، ص2012الدولي والصندوؽ العالمي لمحد مف الكوارث والتعافي مف آثارىا وحكومة الياباف، البنؾ 
4

رسالة إتص ل المخ طرة ف  ال زائر) دراسة وصفية ميدانية لفع لية المق ربة التش ركية بين السمطة المحمية وال معي ت البيئية (،يحي بف العربي،  -
 .43ص،  2014-2013السنة الجامعية  والخضارة الإسلامية، جامعة وىراف،الدكتوراء، كمية العموـ الإنسانية 
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 ما ىو إحتماؿ وقوع ىذا الحدث؟ -ب
 في حالة حدوث المخاطرة ماىي نتائجيا؟ -جػ
 ووفقاً ليذا المنطؽ، عرؼ الباحثاف المخاطرة عمى أنيا اجتماع ىده العناصر الثلاثة: 
 السيناريو)الحدث(.-0
 إحتماؿ وقوعو.-9
 س الخسائر التي يسببيا ىذا السيناريو.نتائجو أو قيا-3

 أضرارهو  مدمرة وعواقب تكنولوجي وأ طبيعي منشأه حدث أنو" يعرؼ الخطر الكبير عمى الأخط ر الكبرى:
 (1)."لمتوفرة وقت وقوعوا الوسائؿ طريؽ عف وفي التحكـ و وعمي السيطرة لا يمكف خيمةو  والمادية، البشرية

أو ىي خطر مرتبط بحدث عرضي مف أصؿ طبيعي أو بشري ، والذي مف نتائجو المتوقعة أو المحتممة وضع 
أكبر عدد مف الأشخاص في حالة خطر مع خسائر معتبرة تتجاوز أو تفوؽ قدرات ورد فعؿ السمطات المعنية 

  .(2)المباشرة.
تعريفاً دولياً لمكارثة بأنيا "حادثة كبيرة ينجـ عنيا خسائر كبيرة  تعطيفالمنظمة الدولية لمحماية المدنية  الكوارث:

في الأرواح والممتمكات. وقد تكوف طبيعية مردىا فعؿ الطبيعة "سيوؿ، زلازؿ، عواصؼ.. إلخ"، وقد تكوف 
معونة وتتطمب لمواجيتيا  )بإىماؿ(أو لا إرادياً  )عمداً (كارثة فنية أي: مردىا فعؿ الإنساف سواء كاف إرادياً 

  ( 3)الوطف أو عمى المستوى الدولي إذا كانت قدرة مواجيتيا تفوؽ القدرات الوطنية.
 بناء مستمرة قرارات اتخاذ عممية ":بأنو الاستراتيجي التخطيط ( Drunker)دركر عرّؼ وقد الإستراتي  : التخطيط

 ىذه لتنفيذ اللازمة المجيودات وتنظيـ المستقبؿ،  في القرارات، وآثارىا ىذه مستقبمية عف ممكنة معمومات عمى

 (4) ."لممعمومات المرتدة لمتغذية نظاـ توفر طريؽ عف التوقعات ضوء في النتائج وقياس القرارات،
 
 

 

                                                           
مذكرة مقدمة ضمف ، التأمين ع دةلإ دراسة ح لة الم مع ال زائري الكبرى الأخط ر تغطية ف  التأمين إع دة م مع ت دورأماؿ زبار،  -1

التاميف، كمية الاقتصاد والتجارة وعموـ التسيير، جامعة فرحات متطمبات نيؿ شيادة الماجستير في العموـ الاقتصادية، تخصص اقتصاديات 
 .14ص،2014-2013(، السنة الجامعية01عباس رقـ)

2
 .8ص،المرجع السابؽ، مخطط ت التدخل مصمحة الوقاية العامة المديرية الولائية لمحماية المدنية ولاية قالمة، - 

بحث مقدـ لاستكماؿ متطمبات الحصوؿ عمى درجة  لمق ئد الأمن  ف  إدارة الكوارث ،، دورا لميدان  عمي بف عطاالله بف رشيد العتيبي -3
  .24،ص2007الماجستير في العموـ الشرطية،أكاديمية نايؼ العربية لمعموـ الأمنية، معيد الدراسات العميا ، الرياض،

 الزرقاء جامعة في يعقد الذي السابع الدولي العممي المؤتمر الى مقدـ بحث الازمة، ادارة عمى الاستراتي   التخطيط ، اثرالعزاوي نجـ -4
 التحديات " منظمات الاعماؿ عمى العالمية الاقتصادية الازمة تداعيات " عنواف حت ت . الإدارية والعموـ الاقتصاد كمية – الخاصة

 .5ص ، 5/11/2009- 3الفترة مف في - الآفاؽ ص، الفرو 
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  :تمييد  
ما  بيف المقارنة مف لمتمكف لو المفاىمية الأطر تحديد مف لابد بحث مكضكع أم دراسة ك تحميؿ في لتحكـا  
ستراتيجي لمكاجية الإالتخطيط  كلدراسة الغرض ليذا ،الدراسة مجاؿ في كاقع ما ىك ك مقنف ىك ما ك منظر ىك
عتباره مصطمحان إعرؼ عمى مصطمح  الأخطار الكبرل بمحاكلة الت عمينا لزامان  كاف خطار الكبرل في الجزائرالأ

ستعماؿ كظيكره إرتبط بكثرة الككارث الطبيعية كتكاترىا نتيجة التغير المناخي كالككارث التكنكلكجية حديث الا
 الذم شاىدتو الإنسانية. كحتمية التطكر اليائؿ الحاصؿ في المجاؿ العممي كالتقني 

لتخطيط جزء لا يتجزأ عتبار أف اإراتيجي لمكاجية الأخطار الكبرل بستلمتخطيط الإالإطار المعرفي  ثـ تحديد   
دكر الذم المف خلبؿ  ذلؾ لأخطار الكبرل يبرزاأساس تنظيمي لمكقاية أك الحد مف ك دارم السميـ، مف النيج الإ

الإطار العاـ الذل يتـ مف خلبلو التعامؿ مع ك  في مكاجية أخطار الككارث ستراتيجيلإالتخطيط ايقكـ بو 
ك طبيعتيا، كيرتبط التخطيط بالحقائؽ العممية كالمنيجية لحدكث الككارث أالككارث بغض النظر عف مصدرىا 

 بتابعاتكمصادرىا، كبتصكرات الأكضاع المستقبمية ليا، كتكقع الأحداث كالإعداد لمطكارئ كرسـ سيناريكىات 
حداثياتيا كالأعماؿ الكفيمة بالتعامؿ معيا بأكبر فاعمية ممكنة بغية  ناجمة عنيا الخسائر التقميص الكارثة كا 

ف عممية التخطيط لإدارة الككارث تتككف مف مجمكعة مف الخطكات لمتعامؿ مع أكتداعياتيا، كيشدد عمى 
ك تعريؼ  ،إصدار التشريعات كالقكانيف :مختمؼ الككارث كما ينشأ عنيا مف أزمات، كتشمؿ ىذه الخطكات

دراسات المخاطر  ،مكاناتالمكارد كالإ كليات كتحميؿؤ ح المسكشر  ،ك تشكيؿ فريؽ العمؿ ،المياـ بدقة شديدة
عداد خطة التعامؿ كالتنفيذ كالإكاحتماليات كقكعيا كالكقاية مف المخاطر  التعافي أك استعادة النشاط ك ستجابة كا 

 التدريب كالتعميـ.ك الرصد كالمراقبة ك التقييـ كالمراجعة  أك إعادة الحاؿ لما كانت عميو قبؿ حدكث الكارثة ثـ 
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 دلالة المفيوم ونطاقو :ىالكبر  الأخطار :الأولحث بالم
يتعمؽ بيا  ما ك، مفيكـ الخطر كتطكره الدلالي مف حيثالأخطار الكبرل  ماىيةسنتناكؿ في ىذا المبحث      

 يخدـ مصطمحك الأخطار الكبرل مفيكـ تحديدى لإطرؽ فيو نتسفما المطمب الثاني أفي المطمب الأكؿ، 
معايير تصنيؼ لعرض أىـ  انتقالان  الأخطار الكبرل،أنكاع يضان الى أ، كفي المطمب الثالث تطرقنا نادراست
 خطار الكبرل كذلؾ في المطمب الرابع.الأ

 مفيوم الخطرتطور  ول:المطمب الأ 
خرل نعرؼ الخطر كبعض المفاىيـ الأ أف الضركرم عمينا أكلان  مف خطار الكبرلأكثر مف مفيكـ الأ للئقتراب   

 الخطر كالآتي:المرتبطة بو، كأىـ المراحؿ التاريخية التي مر بيا مصطمح 

 :ر وعلاقتو بالمفاىيم الأخرى المتشابيةمفيوم الخط -أ
 التي المختمفة المعاني مف كبالرغـيتداكلو الجميع في سياؽ مجريات حياتيـ اليكمية الخاصة،  ـالخطر كمفيك 

 لمعظميا دقة أكثر ألفاظ تحديد إلى يؤدم كالمعاني الحالات تمؾ في التعمؽ أف إلا تكضيحيا في المفظ يستعمؿ
 ستعمالوإ أمر يسيؿ كبذلؾ بذاتو، كاحد معنى ليؤدم الدقيقة العممية الناحية مف الأقؿ عمى الخطر لفظ كيبقى
الضرر كلكف لأغراض ىذه الدراسة سنقتصر عمى معنى الخطر مف تكقع  الأخرل العممية الألفاظ بجانب

كالحذر منو، كفي حالة تحقؽ الخطر ككقعت الخسارة مف حيث عيف الضرر فيو، كزيادةن للئيضاح نجد ثلبث 
 (1)كممات تتردد في المغتيف الانجميزية كالفرنسية ىي:

1-risk  نجميزية بالمغة الإ =risque  صميا عربي بمعنى الرزء اك المصيبة كىي المخاطرة :أ=بالمغة الفرنسية
 ليا نتائج سيئة كضارة بالإنساف كتسبب لو الخسائر إذا تعرض ليا أك كقع فييا.امكر 

2- hazard نجميزيةبالمغة الإ   =Alea يضان بمعنى الحذر المجازفة: كأصميا عربي أ = بالمغة الفرنسية
كالمجازفة كمف التعرض لمعكامؿ المزيدة لممخاطر ككقكع الخسائر، أم تشير الى الحذر مف كقكع في الضرر أك 

 التعرض لو. 
2- peril نجميزية بالمغة الإ= danger الخطر: كتعني ماىية الخطر نفسو الذم أدل الى كقكع = بالمغة الفرنسية

 الخطير.الخسائر، أم الخطر المباشر 
لبؼ ختخرل بمعنى الخطر أك المخاطر كنظران لتقارب معانييا رغـ الإتستعمؿ كؿ كاحدة منيا محؿ الأ  

 .نجميزية كالفرنسية عمى السكاءالمكجكد بينيما في المغتيف لإ

                                                           
 .236-232ص ، ص.6002، دار غريب لطباعة كالنشر كالاشيار كالتكزيع القاىرة،  اخطار النار والانفجار في المؤسسات الصناعيةحسف صبرم،  -1
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ىك السبب في الخسارة   dangeكلنككف أكثر مكضكعية كأكثر دقة يجب التفريؽ بيف مصطمح الخطر   
خرل فيي حالة تخمؽ أك تزيد مف فرصة أ مف ناحيةhazard ما المجازفة أالحادثة )أم مصدر المخاطرة(، 

ما خطران أك مجازفة أم المخاطرة ىي النتيجة المحتممة  ءف يككف شيكء خسارة مف خطر ما، كمف الممكف أنش
فإف كؿ متخصص يستخدـ ( 1).حتمالات تكرارهالضرر( كا  ر)شدة الخطر كقدرتو الكامنة عمى إحداث مف الخط

 المفظ الذم يركؽ لو تجاكزان لكي يعبر عف مقاصده. 
 أما اصطلاحاً: 

فإف الخطر يمكف تحديده كالتعبير عنو بمقياس  (UNDRO)مـ المتحدة لتخفيؼ الككارثكطبقان لمكتب الأ   
( أم لا خسارة مطمقان كاحد صحيح )خسارة كمية( كعندما يصبح الخطر كشيؾ يصبح 0يتراكح ما بيف الصفر)

  :تيديدان بحدكث كارثة، كمف ثـ يككف تسمسؿ حالات الككارث عمى الشكؿ التالي

 
 
كسع  لمفيكـ الخطر كذلؾ في ضكء تحديد أ (UNDRO)مـ المتحدة لتخفيؼ الككارثعرض مكتب الأكما   

 ثلبث مككنات رئيسية تتمثؿ في:
 ما منطقةلحيث يكجد السكاف كممتمكاتيـ كلأنشطتيـ المحتممة تحت تيديد الكارثة :(E)العناصر في المخاطر-
:يتمثؿ في درجة خسارة تسببت عف ظاىرة طبيعية خاصة يمكف اف يعبر عنيا كنتاج (R)المحدد الخطر-
 .(V)لمخطر ككذلؾ كنتاج لمفترات التعرض (H)الطبيعيةخطار الأ
لضرر الذم لحؽ بيـ كبالممتمكات شخاص المفقكديف كعدد الجرحى كا: يتككف مف عدد الأ(RT)الخطر الكمي-
 (E)كعناصره (Rsعقاب حدكث ظاىرة طبيعية خاصة كىي نتاج الخطر المحدد)كذلؾ أنشطة ضطراب الأكا  

 حسب المعادلة التالية:
 
   

                                                           
 شيادة لنيؿ تخرج ،( سعيدة SCIS  ومشتقاتو الاسمنت مؤسسة حالة الاقتصادية )دراسة المؤسسة في المخاطر إدارة ومكانة دور  ،لطيفة عبدلي -1

 بمقايد بكر أبي جامعة  الشركات، كحككمت الأفراد إدارة : تخصص دكتكراه مدرسة التسيير كعمكـ التجارية كالعمكـ الاقتصادية العمكـ كمية  الماجستير،
 .8ص ،6026-6022تممساف، السنة الجامعية

(H.V) ×(E(=)Rs)×(E=)RT
(1) 

 

أثار ما بعد الكارثة   صدمة      كارثة      تهديد     مخاطرة   خطر        
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 في خسائر إلى يؤدم قد مما المنشأ بشرية أك مادية طبيعية لظاىرة محتمؿ حدكثبأنو  " كيعرؼ الخطر 

 بالممتمكات الخسائر أك الأضرار إلحاؽ أك الإنساف، صحة عمى أخرل تأثيرات بجركح أك الإصابة إلى أك الأركاح،

 (1)."البيئية كالمكارد الخدمات كتقديـ العيش كسب كسبؿ التحتية كالبنية
ظاىرة أك مادة أك نشاط بشرم أك ظركؼ خطيرة يمكف خطر )َجمعٍا أخطار(، "مخطر : ل تعريؼ أخرل   

في سبؿ أف تؤدم إلى خسائر في الأركاح أك إصابات أك آثار صحية أخرل أك ضرر بالممتمكات أك خسائر 
."جتماعي أك ضرر بيئيالمعيشة كالخدمات أك خمؿ إقتصادم ك إ

(2) 

 يتفاقـ، لـ إف احتكاءه يمكف بدايتو، في لتيديد مجالي، مرحمي، إدراؾ بمستكل بالأساس يُربط إذان  لخطرمفيكـ ا   

كالمصدر الرئيس لممخاطرة بتكفر عدة عكامؿ مف قابمية التعرض كىشاشة الرىانات البشرية كالمادية المتأثرة 
مصطمح مرتبط بالخطر، فيك يعبر عف ذلؾ المقياس لدرجة الخطكرة، كالذم تحكمو  المخاطرةإذف بالخطر، 
  (3):يما يميالبديييات، يمكف حصرىا فف مجمكعة م

 لا تكجد أنشطة بدكف مخاطرة، فالخطر مصاحب لحياة الإنساف. -
 المخاطرة جزء لا يتجزأ مف عممية صنع القرار. -
 بعض المخاطر قد تخبك، ك لكف ما تمبث أف تظير مخاطر أخرل. -
كالعكاقب السمبية المصاحبة لو، ككممة حتمالية كقكع الحدث إالمخاطرة )كجمعيا مخاطرات( ىي حصيمة ف   

حتماؿ، بينما في السياؽ التقني ستعماؿ الشائع يككف التركيز عمى مفيكـ الإمخاطر ليا معنيف مختمفيف: في الإ
يككف التركيز في غالب عمى العكاقب المتعمقة بالخسائر المحتممة، في حالة معينة كمكاف ككقت معينيف، كأف 

 (4)كأسبابيا الضمنية تختمؼ مف شخص إلى أخر لمختمفةإدراؾ أىمية المخاطر ا

 كعمى ضكء ذلؾ فإف ىناؾ عدة تعاريؼ قدمت لممخاطر كما يمي:   
ضرار التي المخاطر لا تقاس بالنتائج كالأ ": يميالمخاطر كما  (ULRICH BECK) أكلريش بيؾ كعرؼ  

ضرار الحاصمة في متداد الأإ ىفي جزء منو العف مركب مستقبمي يستند التعبير ففييا نجد أساسان  حصمت فعلبن 
لى مف يفترص بيـ تقكية إلى المستقبؿ، كفي جزء منيا أيضا الى الخسارة في الثقة العامة أك إالحاضر 

                                                           
 فريؽ عمؿ البنؾ الدكليإدارة مخاطر الكوارث من اجل تعزيز القدرة عمى مجابية الكوارث في المستقبل غسكيير فرانسيس كأخركف، تقرير سيندام،  -1

 .55، ص6026كالصندكؽ العالمي لمحد مف الككارث كالتعافي مف آثارىا كحككمة الياباف، 
 ، الأمـ المتحدة،الدولية لمحد من مخاطر الكوارث عن الحد من مخاطر الكوارث الاستراتيجيةمصطمحات الدكلية لمحد مف الككارث ، الاستراتيجية -2

 .21ص ،6002جنيؼ، 
الممتقػى الػدكلي الثالػث حػكؿ:ت اسػتراتيجية إدارة مداخمػة مقدمػة لممشػاركة فػي  مددخل اسدتراتيجي ادارة المخداطر، ،عبد الرشيد بف ديب كعبد القػادر شلبلػػي -3

الاقتصػادية ك عمػكـ التسػيير، بجامعة حسيبة بف بكعمي بكلاية الشػكمية العمػكـ  6008نكفمبر  62ك  65المخاطر في المؤسسات: الآفاؽ ك التحدياتت ،يكمي 
 .1ص

، المرجع السابؽ، مصطمحات الاستراتيجية الدولية لمحد من مخاطر الكوارث عن الحد من مخاطر الكوارثالاستراتيجية الدكلية لمحد مف الككارث ، -4
 .60ص
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، فالمخاطر في جزء منيا حكمان الى التكيف بما فييا مف تدمير لـ يحصؿ بعد لكنو تيددنا أذا حقيقتو المخاطر
 (1)اثمة في ىذا البعد المستقبمي.ان مالحاضرة تككف تحديد

 قابمية إلييا مضافان  التيديد محصمة المخاطر ىي أف يرل فيك  (TERRY L. DEBE) ديبيؿ تريي أما   
 درجة كتعتمد الفقداف، أك الأذل أك لمخسارة التعرض لمخطر، التعرض بقابمية يعني حيث لمخطر، التعرض

 .لمخطر المعرضة الأصكؿ قيمة كعمى نفسو الخطر طبيعة عمىالخطر  نسبة
 في خسائر إصابات، متكقعة)كفيات، خسائر أك ضارة، عكاقب حدكث حتماؿإ أخرل لممخاطر: ىي ريؼاتع    

 بيف تفاعلبت عف ناجمة بيئية( أضرار حدكث أك الاقتصادم، النشاط ارتباؾ ، الماشية في خسائر الممتمكات،

 عف يعبر ما ككثيرا ث الككار مكاجية عمى القدرة ضعؼ كظركؼ الإنساف بفعؿ أخطار أك طبيعية أخطار
 التالية: بالمعادلة المخاطر

 
 

 .الطريقة بنفس شخص كؿ في تؤثر كلا دينامية المخاطركمنو      
أك خطر كالارجحية المرتبطة بكقكعو، العكاقب  المخاطر ىي مزيج مف عكاقب حدث" 31313ككفقا للئيزك 

ثار السياسية ثار البيئية كالأقتصادية كالأثار البشرية كالإىي أثار سمبية لكارثة يعبر عنيا مف حيث الأ
 (2)احتماؿ حدكثو. ×. كيمكف كصؼ الخطكرة جبريان عمى النحك التالي: لخطكرة = تأثير الخطر"جتماعيةكالإ

 التطور الدلالي لمفيوم الخطر: -ب
كممة الصؿ أمف  (RISQUE)كممة مخاطر (PATRICK PERETTI WATEL ) لبتريؾ برتني كتؿكفقا      
تعني الصخرة التي تيدد السفف ، كالخطر الذم تتعرض لو السمع في عرض البحر كىذا ما  (RISCO) يطاليةالإ

ستعداد كمنع الحكادث القدرية ألا إذا كاف التيديد عرضي كتتبع إجراءات الإ نان يؤدم لمبحث عمى طريؽ اكثر آم
اللبتينية ( DOMIVORUM)م أف الخطر يعني ىنا ىك حالة مف الخطر الذم يعكد الى كممة أفي الطبيعة، 

 (3)داء.التي تنطكم عمى معنى التقرير السمبي كالخطر مف قبيؿ الصدفة كليس نتيجة لمرغبة في الأ
كيعكد  ظيكر مصطمح الخطر في المغة كخاصة المغة الفرنسية منذ القرف الرابع عشر كتحكؿ المعنى       

مضمكف الكممة عبر المراحؿ التاريخية المختمفة لمبشرية كيرتبط ىذا التغير في المصطمح الخطر إلى تطكر 

                                                           
 .26، ص6002لبناف،، ترجمة جكرج كتكرة كالياـ الشعراني، المكتبة الشرقية مجتمع المخاطر ،أكلريش بيؾ -1
، المفكضية SEC(6020)2262، المسكدة الاخيرة تقييم المخاطر ورسم الخرائط مبادئ توجييية لغدارة الكوارثكثيقة عمؿ مكظفي المفكضية،  -2

 .21،ص 6026الاركبية،برككسؿ
3
 - Patrick Peretti -Watel , société assurantielle, société du risque, ou culture du risque ? charge de recherches, 

insermumr3796 

https://www.ffsa.fr/webffsa/risques.nsf/ 

 عمى القدرة عمى الاستجابة ÷عدـ القدرة عمى مكاجية الخطر ×المخاطر=الخطر 
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دراؾ البشر حسب  ىذه المراحؿ التي مر بيا  ، كيمكف تقسيـ (FABIANI ET THEYS)رام فبياني كترايزكا 
 (1)مفيكـ الخطر الى ثلبث مراحؿ ىي:

 علّ الخطر إلّ يىظر كان (:ـ )منتصؼ القرف الثامف عشر1755كلى مف العصكر القديمة الى المرحمة الأ-1

 ،قاٌرة قُة باعتباري إلا الخطر إلّ يىظر يكه لم القاوُن ن فإ َعليً القاوُن َالعلم،  وطاق عه يخرج أمر أوًّ

الطبيعيت الظُاٌر مه مجمُعت سُِ يكُن أن يعذَ فلا الطبيعيت الكُارث إحذَِ
فسر الظكاىر الناتجة ، كت(2)

ركاح ف يككف الالية الأأفي صمب ضربات القدر التي ترد الى الانساف مف الخارج، كالخارج يمكف  ثعف الككار 
 ،أم عقاب كغضب إلاىي لناس عمى سطح الارض.(3)ك الطبيعةأالشريرة 

ظيكر مفيكـ آخر لمخطر لا يقتصر عمى الظكاىر  لى بداية القرف العشريف:إـ 1755المرحمة الثانية مف -2
نما يشمؿ بجكارىا الانشطة الحديثة التي يمارسيا الإنساف في شتى المجالات،  تتزامف  ىذه المرحمة الطبيعية، كا 

كلى كالثانية، كنمك الشعكر بعدـ لمية الأكركبا ككثرة الصراعات الحرب العاأمع عصر الثكرة الصناعية في 
ماف كالمخاطر الصناعية كقدرة الانساف كالمجتمع عمى نحك المتزايد لمتدخؿ لمحد مف الككارث كالبحث في الأ

 .أسباب الحكادث كالككارث كتدابير الكقاية كالعمؿ عمى تطكيرىا
يقتصر النظر عمى المخاطر التي ىي مف  في ىذه المرحمة لــ الى يكمنا ىذا: 1933المرحمة الثالثة مف  -3

بمفيكمو  -صنع الإنساف عمى تمؾ التي يتكافر بشأنيا يقيف عممي كلا تحتاج إلا إلى إعماؿ مبدأ الكقاية
نما يضـ إلييا أيضان المخاطر التي يغيب بالنسبة ليا اليقيف ال -التقميدم عممي، كتتطمب الحماية مف آثارىا كا 

نكاع جديدة مف ز ىذه الفترة بتنكع التيديدات الإنسانية مع إدخاؿ أكتتمي ،(4)ية اللبزمةحتياطإتخاذ التدابير الإ
كالتطكر التكنكلكجي اليائؿ كتطكير كسائؿ النقؿ مف جية أخرل السمطات  ،الكقكد كالطاقة مثؿ النفط كالكيرباء

الكطنية كالدكلية زادت مف الاجراءات الكقائية كمضاعفة النصكص التشريعية كالتنظيمية في مجاؿ التييئة 
جرل خطار المختمفة، كبالتالي فإف إدراؾ المخاطر قد تغيير مع تغير معمرانية كالحضرية كالكقاية مف الأال

 التاريخ جانب الى جانب مع تطكر المعرفة كالتقنية.
طار الحديثة في بداية خمريكية مع ظيكر تسيير الأكبر ظير في الكلايات المتحدة الأأما مصطمح الخطر الأ    

ختيار التغطية عف طريؽ التأميف إكتشاؼ الدكر المركزم لمخزينة في بقاء المنظمة ككذا  صعكبات الستينات كا  

                                                           
1
 - Fatima Chaguetmi, urbanisation autour des sites industriels à haut risque- cas de Skikda , présente pour 

l’obtention du diplôme de magister , option : villes et risques urbains, université Mentouri Constantine,2010-2011,p9. 
السنة  ،تممساف ،، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكرة في القانكف الخاص، جامعة ابك بكر بمقايدمبدأ الحيطة والمسؤولية المينييننعيمة عمارة،   -2

 .255ص ،6021-6023الجامعية 
ترجمة علب عادؿ، ىند ابراىيـ كأخركف، المركز القكمي لترجمة، القاىرة، الطبعة مجتمع المخاطر العالمي )بحثا  عمى الامان المفقود(، أكلريش بيؾ،  -3

 .68ص  ، 6023الأكلى، 
 .252المرجع السابؽ،ص، مبدأ الحيطة والمسؤولية المينييننعيمة عمارة،  - 4
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، (1)حاكلكا تفسير مفيكـ الخطر الأكبر الاخطار، منذ نياية السبعينات كانت ىناؾ مجمكعة مف الركادليذه 
ـ، 1979ة في عاـ كالذم أرجع أصؿ تسمية المصطمح لمغة الفرنسي(PATRICK  LAGADEC) كباتريؾ لاقاديؾ 
شارة الى أف لمككارث الطبيعية كالإلدراسة الحكادث التكنكلكجية الكبرل، مع مرجعية فعالة   ككاف يطبؽ أساسا

مف طبيعتيا كأخذت مفيكـ جديد تـ تعديمو مف أجؿ كصؼ كضعية جديدة سمكىا  تخطار قد غير ىذه الأ
 فحضارة الخطر أك مجتمع الخطر، الذم يتضمف أخطار أساسية مرتبطة بمسميات جديدة غير متكقعة، لا تكك 

الا مف خلبؿ العكامؿ المسببة ليا عف طريؽ الخطأ اك  محدكدة المكاف كالزماف كلا يمكف التعامؿ معيا
 كنشركا العديد مف الكتب. الإطار ، كعميو كتب الكثيركف في ىذا(2)المسؤكلية

خطار الكبرل كتعبئة قدرات عتراؼ بحقيقة الأجؿ الإأـ الرىاف كاف مف  1983الى  1973مابيفكفي سنكات    
طر الحكمانية بعد الصدمات أمف أجؿ حؿ أم إشكاؿ، كبعد مدة زمنية طكيمة تطرح الأخطار في  ةستراتيجيإ

سبتمبر 11كأحداث  ،كالانييار الاقتصادم كالانساني ،العديدة كالعنيفة كخاصة حادثة شرنكبيؿ كالكارثة النككية
 (3)ـ كأصبح التحدم ثلبثيان مف حيث: 2331

 المتفاقمة.ستقرار عدـ الإة حالة اللبكعي، المتزايدة تدريجيان، كحالة ضطراب مؤكد لممختصيف في مكاجيإ -
 شخاص.ي تزداد يكميا بعد يكـ مف طرؼ الأحالة عدـ الثقة الت -
 نفصاؿ بيف حمقات المسؤكلية كالمجتمع المدني.التيديدات المتزايدة كالإ -
خطار في خلبؽ كمبدأ  الحذر مف الأالأطار عمـ إفي القرف الكاحد كالعشريف تبني منيج إدارة المخاطر في ك 

 تستندتككف بفعالية ك أكثر مركنة،  تيجيةستراإب حتكائياإجؿ أدراسة الأخطار كنتائجيا ثـ التنبؤ بيا كالسعي مف 
 كأفضؿ المخاطر بشأف مستنيرة خيارات عمؿ مف كالحككمات المكاطنيف بتمكيف يقضي أساسي مبدأ إلى اجميعن 
 .نقميا أك كاحتجازىا منيا، لمحد الطرؽ

 
 
 
 
 

 

                                                           
 السنة الدراسية ، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة ماجيستير تخصص عمكـ الاقتصاد، جامعة بكمرداس،تسيير المؤسسات في حالة أزمةليمى حرشب،  -1

 .50ص ،6002- 6006
2
-Sébastien Bertrand ,histoire et la problématique du risques majeur, management des risques majeurs, des 

disciplines  ,a l’interdisciplinarité, université de genève,vol.01,2001,p60. 
 .52ص  ، المرجع السابؽ،تسيير المؤسسات في حالة أزمةليمى حرشب،  -3
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 المطمب الثاني: مفيوم الأخطار الكدبرى
 مف الاجتماعية العمكـ مف بالعديد لارتِباطيا نظرنا ،دقيؽ للؤخطار الكبرل تعريؼ لكضع متعدِّدة مُحاكَلات برزت
الكبرل التي الأخطار  لمصطمح المتميزة التعريفات كمف أخرل، ناحية مف كالعمكـ الاقتصادية كالتقنية ناحية،

 الآتي: نذكر تخدـ مجاؿ دراستنا
ض عرِ لى جانب قكتيا العضكية، كستُ الكبرل تممؾ قكة انفجار مجتمعية إالأخطار "فإف: أولريش بيك حسب  

المؤسسات للببتزاز مع ظيكر الاخطار المسؤكلة عنيا كتمؾ التي لا تقع تحت إطار مسؤكليتيا لاسيما ابتزاز 
خرل سكؼ يتـ تجاكز ستمرار، كمف ناحية أء بيا أبدان كسكؼ تقع عمى مأزؽ الإتقدر الكفابكعكد آمف جديدة لف 

لى أف الحكادث الكاقعية، بؿ ظيكرىا المحتمؿ ستجعؿ الصكرة تكقعات بتمؾ الطريقة لدرجة تؤدم إسقؼ ال
مؤسسات التي الظاىرية لادعاءات الأمف تنيار، كسيككف الكجو الاخرل للبعتراؼ بالأخطار ىك فشؿ كعجز ال

تستاؽ تبريرىا مف عدـ كجكد الخطر كالتيديد، كبذلؾ ستككف)الكلادة الاجتماعية( لمخطر بمثابة حدث غير 
 (1)."محتمؿ كدراماتيكي كمأساكم كصادـ لمعالـ بأكممو

الكبير يمثؿ تيديدا  رالخط" لمخطر الكبير:  (HAROUN TAZIEFF)ىاركف تازييفت ما التعريؼ الذم قدمو أ  
للئنساف كمحيطو المباشر ككذلؾ عمى إنشاءاتو أيف يظير الخطر في ككف المجتمع كجد نفسو قد تجاكزتو 

"ضخامة المصائب
(2 ) 

ماـ تيديد ظيكر أم ي تككف فييا الرىانات ىشة كتصبح أالكضعية الت يابأن"خطار الكبرل كما تعرؼ الأ 
كأضرار كخمؿ كظيفي كىشاشة الرىاف ىي العامؿ الداخمي لمخطر كالمصادفة مصادفة تنتج منيا خسائر خطيرة 

 (3)."ىي العامؿ الخارجي
داث بعكاقب سمبية حي عادة اكلئؾ الذيف تمسيـ أضرار أىي ما يعن "خطار الكبرل عمى أنياكعرفت الأ   

ادران ما دم كناغير عحداث ىي في حد ذاتيا حدث تمس الإنساف اك البيئة بحجـ إستثنائي، أم اف ىذه الأ
خطار الكبرل مف قبؿ مصادر عدـ اليقيف التي تؤثر تحدث، كقد تككف عسكرية أك مدنية ، كيمكف أف نميز الأ

 (4)."عمى حالة تسبب الضرر

يتحدد كتيديد لحدث ضعيؼ الحدكث كبخطكرة أكبر لككنو يمس  بأنو " الخطر الكبيريضان كما يعرؼ أ   
عتداء مف كيمكف أيضا أف يتحدد الخطر الكبير بأنو حدث فجائي كغير متكقع باستمرار، لإ ،الرىانات الكبرل

                                                           
 .26ص  ،السابؽالمرجع مجتمع المخاطر العالمي )بحثا  عمى الامان المفقود(، أكلريش بيؾ،  - 1

2
 - les risques majeurs, groupe de prévention académique6 

                                                     http://www2.ac-clermont.fr/hygiene-securite/risques_et_ambiances/majeurs. 
 .51ص. ، المرجع السابؽتسيير المؤسسات في حالة أزمةليمى حرشب،  - 3

4
 - Céline Grislain-Letrémy, Reza Lahidji Et Philippe Mongin ,les risques majeurs et l’action publique ,direction de 

l’information légale et administrative. paris, 2012,p.8. 
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 مصدر طبيعي أك تكنكلكجي كحيث أف نتائجو بالنسبة لمسكاف كالبيئة تككف خطيرة بسبب عدـ التكازف بيف
 (1).حتياجات ككسائؿ الإغاثة المتاحةالإ

المتعمؽ بالكقاية  2334سمبردي 25المؤرخ  23-34ضمف القانكف  خطار الكبرلالمشرع الجزائرم عرؼ الأ   
عمى أنو كؿ تيديد محتمؿ عمى الانساف  "طار التنمية المستدامة  في مادتو الثانية مف الأخطار الكبرل في إ

 ."كبيئتو يمكف حدكثو بفعؿ مخاطر طبيعية استثنائية ،اك بفعؿ نشاط بشرم
البيئة كالتنمية الحضرية المستدامة أصدرت سمـ لقياس شدة الضرر عند كقكع ما في التشريع الفرنسي فكزارة أ   

صابة خطيرة ،حادث خطير جدان ،كارثة، إالحادث المنتج ككضحت عدة حالات ىي: الحادث ،الحادث ذك 
في ىذا المقياس عمى الخسائر البشرية كالأضرار المادية ككمفة ىذه الخسائر ماديان  امعتمد ،كارثة كبرل

 (2) يكضح ذلؾ: التالي كالجدكؿ

 لقياس شدة الضرر عند كقكع الحادث ( يكضح سمـ04الجدكؿ رقـ)

 أضرار مادية أضرار بشرية سلم التصنيف
 مليىن أورو 3.3اقل مه لا اصابة حادث

 مليىن أورو  33مليىن أورو الى  3ما بيه  حالات وفات9الى 1 حادث ذو إصابة خطير
 مليىن أورو  333مليىن أورو الى  33ما بيه حالة وفات 99الى 13 حادث خطير جدا

 مليىن أورو 3333مليىن الى  333ما بيه  حالة وفات 999الى 133 كارثة
 مليىن أورو أو اكثر 3333 حالة وفات 1333اكثر مه  كارثة عظمى

كثر حالة كفاة  كالأ 133كثر مف أكثر خسائر بشرية خطار الأخطار الكبرل ىي الأف الأكمف الجدكؿ يتبيف أ
  ضرار المادية التي تحدثيا.أكرك ام ليا قيمة كقابمة لمقياس بنتيجة الأ  3333تكمفة مادية أكثر مف 

بأنيا التيديدات كالمخاطر التي تشكؿ "خطار الكبرل حسب مجمس الكزراء الأكركبي فعرؼ مصطمح  الأ   
حتماؿ كتأثيرىا التخريبية عمى نطاؽ كطني سكاء كاف ذلؾ في إحتماؿ أك إستراتيجيا كبيرا مف قبؿ إخطرا 

أك  الأحداث المفاجئة )الزلازؿ، كالحكادث الصناعية كاليجمات الإرىابية( كالأحداث التدريجية )مثؿ الأكبئة(
"جارة غير المشركعة أك الجريمة المنظمة، عمى سبيؿ المثاؿ(المتكطنة )خطر الت ةالخطكر 

(3). 
بأنيا عمميات طبيعية أك مف صنع البشر تنشط ضمف  "أما منظمة الصحة العالمية فعرفت المخاطر الكبرل  

عاصير غزك نزلاقات الأرضية، الفيضانات كالأنتاجية... عمى سبيؿ المثاؿ كالإحدكدىا مف حيث الطاقة كالإ
حتماؿ حدكثيا إالجراد كالجرذاف، جميعيا طبيعية كلكف تحدث في حدكده القصكل الكبرل كيمكف تقدير 

حتماؿ تكرار حدكثيا أصبحت معركفة بدرجة متفاكتة حسب إكمراقبتيا كتسجيميا عبر سنيف طكيمة، لذلؾ فإف 
                                                           

ة المغربية :   مكقع الكزارة المنتدبة لكزير الطاقة كالمعادف كالماء كالبيئة المكمؼ بالبيئ -1
                                                ar-risques-http://www.environnement.gov.ma/index.php/ar/prevention     

2
-  Alexandra Sonck , l’implication des autorités locales et régionales dans la gestion des risques majeurs accord 

européen et méditerranéen sur les risques majeurs (eur-opa) , institut supérieur de planification d’urgence, 

2010,p.p6-7.  
3 
- conseil au niveau réunion du des ministres, recommandation du conseil sur la gouvernance des risques 

majeurs, paris, 6-7 mai 2014,p.p.3-4 
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 خطارككنية معقدة، كما تؤدم الأ رتباطيا بظكاىرف كاف يصعب التنبؤ ببعضيا لإا  نكع كطبيعة الخطر، ك 

نظمة البيئية كالبنية التحتية لمناس ،لاف القكل الفاعمة تفكؽ تمؾ التي ضافية عمى الأالكبرل الى إجيادات إ
نظمة عمى سبيؿ المثاؿ جميع المباني تقاكـ الرياح معينة كلكف تفشؿ بعد بمكغ الرياح عتادت عمييا ىذه الأإ

زاؿ قد تثير انزلاقات طينية أك شكؿ تراكب معقد، فالزلا لخطار الكبر تأخذ الأكبر منيا، غالبا ما أسرعة 
  )1(."متداداتو المائية تشكؿ بحيرات صناعية تيدد السكافا  نييار سد يؤدم لفيضاف النير ك إك أصخرية، 

نشاط بب خطر كبير كقكة قاىرة كؿ خطر ىاـ ييدد مجمكعة إنسانية، إما خطر طبيعي ، أك بس يقد نسم   
الحرائؽ يعتبر ىذا ، نفجارات كاف المتسبب في حدكثو الأصمي الإنساف كىي أخطار صناعية مثؿ التمكث كالإ

 ،المصطمح تقديريان فعند كقكع الحدث يتحكؿ مجاؿ الحديث كمسرل الدراسة في مضمكف أدؽ ىك كارثة عظمى
قتؿ الملبييف مف الضحايا، لذلؾ التنبؤ بيا ى نة بالقكة الكارثة القادرة عمالاخطار الكبرل ىي إذا ظكاىر كامأم 

 (2)جراءات الميدانية عمى المدل المستقبمي.تركز أساسا عمى البحث العممي كالإجد ضركرم كىذا العمؿ ي

المعيار الأكؿ يتمثؿ في ككنيا قميمة  ،الكبرل الأخطارىناؾ معياراف يميزاف نستنتج  مف خلبؿ ما سبؽ    
 مكسكمان  حادثان  يانكأ ،الثاني فيكمف في ككف آثارىا كخيمة سكاء عمى الإنساف أك البيئةأما المعيار  الكقكع

لا يمكف تصنيفو ضمف دائرة المخاطر العظمى أك الجسيمة إلا إذا كقع في دائرة أك محيط  محتمؿ بالخطر ال
، كالتكمفة اليائمة فالخطر الكبير يمكف قياسو بحجـ الضحايا ،حيث الخسائر البشرية المحتممة تككف كبيرة
 .للؤضرار المادية ككذا مدل تأثيره عمى البيئة

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .20-2ص  ،6006، منظمة الصحة العالمية، الصحة والبيئة في الطوارئ والكوارثعممي،  دليؿ - 1
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجيستير في العمكـ السياسية، تخصص إدارة الجماعات مةالحوكمة في ارساء المدن المستدا دور نصر الديف لباؿ، - 2

 .232،  ص6026-6022المحمية كالإقميمية، جامعة قاصدم مرباح كرقمة ،السنة الجامعية 
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 خطار الكبرىالمطمب الثالث: أنواع الأ
 كيتشكؿ الخطر الأكبر مف نكعيف رئيسييف مف الاخطار ىما:    

 خطار الكبرى الطبيعية:الأ-أ
خطار أك المخاطر الناتجة عف بعض الأية الخطر الكبير الطبيعي يعطي مفيكـ التعرض لمككارث الطبيع     

يط بيف الظكاىر الطبيعية كضعؼ الطبيعية في مختمؼ البمداف كالمناطؽ، عمكما المخاطر الطبيعية ىي خم
 نساف كفؽ المعادلة التالية:الإ
 
 

ة كالظكاىر حكاؿ الجكي)جيكفيزيائية( أك خارجية مثؿ الأ الداخمية جيكديناميكيةبحيث تككف الظاىرة الطبيعية 
الحجـ، كثافة أك سرعة العنصر)المسبب( عنو مف خلبؿ نطاؽ)الفضاء( ىك تيديد يعبرالييدركلكجية....الخ، 
 (1)كتكرار)تردد( الخطر.

 كىي:لى أخطار كبرل ر الطبيعية  التي يمكف اف تتطكر إكمف بيف الظكاى   
في  لمطاقة بتحرر مصحكبة تككف الأرض، لسطح مفاجئة اىتزازات ىي الزلازؿ أك الأرضية اليزاتالزلزال:  -1

 نثناءبالإ أكلان  الأرض قشرة تبدأ الأرض، حيث طبقات في مفاجئ اضطراب خلبؿ مف الطاقة ىذه القشرة، كتنشأ

 محدثة جديد مكاف إلى كتتحرؾ فجأة القشرة صخكر رتتكس الصخكر، مقاكمة الجيد قكل يفكؽ نحناء، كعندماكالإ

ا بذلؾ  عمى تجاىاتالإ كؿ الزلزاؿ، كفي بؤرة انطلبقنا مف الأمكاج ىذه الأرض، كتنتشر ىتزازإ تسبب زلزالية أمكاجن

 في الرئيس السبب يعكد كخكاصيا، الصخكر المخترقة طبيعة بحسب متباينة بسرعات باطنيا كفي الأرض سطح

 ثكراف بيف الزلازؿ لكقكع ةالثانكي الأسباب تتنكع الأرض، حيث قشرة تخترؽ التي الصدكع نشاط إلى الزلازؿ كقكع

 إقامة: مثؿ البشرية، النشاطات عف ناجمة أسباب كىناؾ، الباطنية كانييار الكيكؼ الأرضية نزلاقات، الإ البراكيف

البمداف،  بعض تجرييا التي النككية كالتفجيرات الأرض جكؼ مف النفط كاستخراج الصناعية، المائية البحيرات
 الصفائح حدكد أك حكاؼ عند نشطة تككف أنيا إلا قشرة الأرض، في مكاف كؿ في التصدعات كتنتشر
.التكتكنية

(2) 

 بركانية حمـ منصيرة مادة يحتكم باطني بخزاف متصمة فكىة ذك الشكؿ مخركطي جبؿ ىك البركاف البراكين:-2
 جدنا، كبيرنا الميمية الغرؼ ضمف الغازات عف الناجـ الضغط يصبح عندما البراكيف الأرض، كتثكر كشاح مصدرىا

 ، كالفالكانياف، كقسيكقيف، كبميافكتنقسـ البراكيف مف حيث شدتيا الى عدة انكاع ىي: ىاكايف، كستركمبميف

                                                           
1
 - Fatima Chaguetmi, urbanisation autour des sites industriels à haut risque- cas de Skikda, op cit, p51. 

 .23، ص6002،بالقاىرة ،، مكتب اليكنسكك الاقميميالظواىر الطبيعية "نحو بناء ثقافة لموقاية من كوارثيا في البمدان العربية "منظمة اليكنسكك،  -2

 (ات)الرىان ×لضرر+ اليشاشةاخطر طبيعي كبير= ظاىرة طبيعية عامة 
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ى حكاؼ الصفائح كبصفة عامة البراكيف محدكدة بأحزمة سيسميؾ)احزمة الزلازؿ النشطة( خاصة عم
 يرافقيا بركاني كرماد  )صخرية كتؿ( بركانية  كقنابؿ )لاڤا(سائمة حارة حمـ ،البراكيف ثكراف كمف نكاتج (1)النشطة.

 (2)الاندفاعات البركانية: مخاطر ىذه كمف ،الكبريتية كالأبخرة الغازات مف ىائمة كميات

 التي العالية لحرارتيا نظران  الحرائؽ بحدكث تسببيا إلى إضافة طريقيا، في شيء كؿ تدمر حيث اللبڤا سيلبف -

 مئكية. درجة الألؼ تتعدل

 الرماد يتحكؿ.الكيربائية كالتجييزات الآلات المدف، كعمؿ في الحركة المتساقط البركاني الرماد يعطّؿ أف يمكف -

 .المنازؿ سقكؼ انييار تُسبب قد ثقيمة مادة إلى بالمياه اختلبطو نتيجة
 مقتؿ في متسببةن  كيمكمترات كلعدة كبيرة بسرعات  )بركانية قنابؿ شكؿ عمى( صخرية  كتؿ تقُذؼ أف يمكف -

 بالحرارة. أك بالصدمة إما الأفراد

 بعض كفي مضية،ح أمطار كىطكؿ أرضية كانزلاقات ىزات حدكث البركانية ندفاعاتالإ عف ينجـ أف يمكف -

 .تسكنامي أمكاج حدكث الأحياف
 سـبإ تعرؼ كلذا ستكائيةالإ البحار فكؽ عادة تنشأ عنيفة، حمزكنية دكارة ىكائية عكاصؼ ىي عاصير:الأ-3

 فييا يدكر المرتفع( الضغط )ذات البارد اليكاء لأف الحمزكنية الأعاصير أك المدارية أك ستكائيةالإ الأعاصير
 فتفقد تجاه اليابسةإ في العاصفة ىذه تندفع ثـ المنخفض(، الضغط )ذم الدافئ اليكاء مف ساكف مركز حكؿ
 متركيمك  300 مف أكثر إلى تصؿ قد بسرعات تتحرؾ تظؿ كلكنيا الأرض سطح مع حتكاؾبالإ  سرعاتيا مف
 متتالييف أسبكعيف إلى أياـ لعدة تستمر كقد، متر كيمك 500 إلى الكاحدة الدكامة قطر كيصؿ الساعة، في

 خطكط في الإعصار كيتحرؾ متران  كيمك 25 رتفاعإ إلى كالركامية الطباقية السحب مف كؿ تككُّف كيصاحبيا
 الغزيرة بالأمطار الخاطفة، كمصاحبتو الكبيرة سرعتو بسبب اليابسة عمى ىائلبن  دماران  فيسبب منحنية أك مستقيمة

 البحار أمكاج ارتفاع في الإعصار يتسبب قد كما كالرعد، البرؽ إلى ظاىرتي بالإضافة كالسيكؿ، كالفيضانات
 ( 3)كالمدف. القرل كيدمر

 المحيط في (HURRICANES)أعاصير تسمى أخرل، فيي إلى منطقة مف تسميتيا في الأعاصير تختمؼ     
فتسمى  اليندم المحيط في أما اليادم،  المحيط في (TYPHOONS)تَيِفكنات  تسمى حيف في الأطمسي،
آخره   ليا B ،A بحرؼ أبجديا تبدأ أسماء العكاصؼ ىذه عمي كيطمؽ ،(CYCLONES)حمزكنية  أعاصير

                                                           
 .15-11ص.ص ،6006، دار الشركؽ، القاىرة، السلامة من الكوارث الطبيعية والمخاطرجماؿ صالح ، -1
 .60-22ص .ص ،2228دار الفكر العربي،القاىرة، ،الأخطار والكوارث الطبيعية الحدث والمواجية ابراىيـ ارباب، محمد صبرم محسكب كمحمد -2

 .68 ص، المرجع السابؽ ،جغرافية معالجة ،والمواجية الحدث الطبيعية، والكوارث لأخطار ،محمد صبرم محسكب كمحمد ابراىيـ ارباب -3
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 ضيقة نطاقات عمى عاـ بشكؿ الأعاصير أضرار تقتصر بالتناكب، مرأةإ سـإ ثـ رجؿ سـإ مرة سـالإ كيككف
 (1) .السكاحؿ بمحاذاة

ىك حريؽ عشكائي يحدث  خطار التي تصيب الثركة الغابية كمختمؼ الغطاء النباتيكىي الأ حرائق الغابات:-4
ف حرائقيا مفزعة إذا تنتشر خطار الكبرل لأىـ ىذه الأأ كتعتبر حرائؽ الغابات مف عادة في مناطؽ طبيعية،

ت كالانساف ، عمى النبا ىاالنيراف بسرعة كبيرة كلمسافات كاسعة مما ييدد المناطؽ القريبة منيا مف حيث تأثير 
 (2)اسية المسبب في اندلاع حراؽ الغابات :مف العناصر الاس الحيكاف كسبؿ الحياة،

حتراؽ نشيط معركفة بالميستراؿ مما يؤدم الى إكسجيف: ىك غاز متكفر كمتجدد مع ىبكب الرياح الالأ-أ
 كيتعزز بتشتت  العناصر المتكىجة في النار.

الجافة، كلا شؾ اف كراقيا السفمى كالنباتات الشائكة خاصة كأنيا تحتفظ بأنسجتيا كأدغاؿ الكقكد: يشمؿ الأ-ب
في سرعة  شجار ليا دكرا كبيران رطكبة كطبيعة العشب الذم يغطي الأرض كنكعيتو كسماكة الأالجفاؼ كال

 نتشار الحريؽ.إ
الحرارة: ام كجكد  مصدر لمحرارة كالميب اك شرارة كقد تككف كامنة  مثؿ كجكد حشائش اك اعشاب مككمة، -جػ

نساف كفي كثير الاحياف يعتبر الإ، غير عادم لدرجة الحرارة ،الصكاعؽ  اك طبيعية نتيجة شدة الجفاؼ كارتفاع
 ىماؿ.ئؽ الغابات عف قصد اك عف إىك السبب الرئيسي لحرا

 (3)اما العكامؿ التي تساعد عمى  انتشار حرائؽ الغابات ىي:  
 غيير اتجاىو.نتشار الحريؽ كتكاتجاىيا كسرعتيا التي ليا اكثر أثر كبير في ازدياد إشدة الرياح  -أ
نكعية المكاد المشتعمة :كمما احتكت الغابة عمى نباتات بيا عطكر اك زيكت سريعة الاشتعاؿ كاف الحريؽ  -ب

ف جزرة الصنكبر تتفرقع كتتناثر شظاياىا ا ككذلؾ الغابات التي تحتكم عمى أشجار الصنكبر لأكقكي اسريع
 .المشتعمة فتعمؿ عمى انتشار كاتساع رقعة الحريؽ

شتعاؿ ؽ كخاصة إذا كانت جافة كقابمة للئشعاعات الحرارية: كىي تؤثر عمى مجاكرات الحريالإ -جػ 
 غصاف.عشاب كالأكالأ
 نتشار الحريؽ.تفر مف النيراف بعد اف تككف قد أمسكت بيا النيراف تعمؿ عمى إ الحيكانات التي -د
 كرائيا خمؼت الحدكث، شائعة كارثية الأكثر الطبيعية الظكاىر إحدل ىي الفيضانات فظاىرةالفيضانات:-5

 بصفيحة الغمر عممية بأنيا الفيضانات تعريؼفيمكف  قتصادية،إ خسائر بالتاليك  ضخمة بشرية ك مادية خسائر

 أمامعينة  فترة خلبؿ الأقصى الملبحظ الصبيب أنو عمى يعرؼ الييدركلكجييف أما معينة، مائية

                                                           
 .263ص، المرجع السابؽ ،جغرافية معالجة ،والمواجية الحدث الطبيعية، والكوارث لأخطار ،اربابمحمد صبرم محسكب كمحمد ابراىيـ  - 1

 .71، المرجع السابؽ، صالسلامة من الكوارث الطبيعية والمخاطرجماؿ صالح ، - 2
 .72، ص المرجع السابؽ ،جماؿ صالح  - 3



ةللدراس المفهوميةالخلفية النظرية و                                                                      الفصل الأول  

  
30 

 المائي لممجرل الكبير السرير يغمر الذم ستثنائيالإ الصبيب أنو عمىالفيضاف  فيعرفكف الجيكمكرفكلكجيكف

 (1) .المائي بالمجرل ىامة جيكمرفكلكجية تغيرات حدكث إلى يؤدمك 
شماؿ الغربي لإفريقيا كاليند الىي مكجات الجراد التي تصدر مف مناطؽ حارة في غزو الجراد:  خطر-6

بعض المناطؽ في كالكطنية، كلقد لكحظ اف اجتياح الجراد ل قتصاديات المحميةعمى الإ ا كبيران كتشكؿ خطر 
لتكقؼ تناسميا عمى درجات الحرارة كحيف تلبئـ الظركؼ المناخية  ةكغير كثيف مشتتةف تككف فترات دكرية بعد أ

ستطاعتيا قطع مئات الكيمكمترات تحتكم عمى خمسيف مميكف جرادة  بإ يتكاثر كيبدأ في التجمع مشكلب مكجات
ي اف الجرادة الكاحدة تمتيـ كـ مكجات الجراد، كتكمف الخطكرة فة أياـ ،ليذا غالبا ما يمكف التنبؤ بقدفي بضع

الجراد مف أشد الحشرات فتكان بالمحاصيؿ الزراعية التي  عديك  (2)نصؼ كزنيا يكميا مف المكاد النباتية الخضراء.
قتصادية كالبيئية التي تتسبب عنيا مما الخسائر الإأخرل تماثميا في درجة يياجميا في الحقكؿ، كلا تكجد حشرة 

يمكف ، سرابو دكلة تتعرض لأ أملى حد الكارثة، كتكمف خطكرتو أساسان إلى اف بأخطار تصؿ إ طجعميا ترتب
 (3)اف تقضي عميو بكسائؿ المكافحة داخؿ حدكدىا بينما لا يمكف ملبحقتو خارج حدكدىا.

 :الأخطار الكبرى التكنولوجية-ب

المادية أك الكيميائية مع إحتماؿ إصابة بأنو الظركؼ  تشير المخاطر التكنكلكجية لمفيكـ الخطر الذم يعرؼ  
لحاؽ الضرر بالممتمكات كالضرر عمى البيئة  كىي ناتجة عف النشاط البشرم كترتبت عف معالجة الأ شخاص كا 
شعاعي المرتبط بنقؿ كالنككية كالنشاط الإنتاج كتخزيف أك نقؿ بضائع خطيرة، ككذلؾ المخاطر الصناعية ا  ك 

 (4).المكاد عف طريؽ البر كالجك كالبحر التعديف كالفشؿ  في التعديف تحت الارض كبناء السدكد
 خطار ىي:كىك يشمؿ اربعة أنكاع مف الأ   
المدنية نتيجة التكسع في استخداـ الطاقة النككية في المجالات المختمفة  ىك النووي: طالنشا خطر -1

في  فنية أك بشرية بسبب أخطاء ماكف مختمفة مف العالـت العديد مف الحكادث النككية في أفقد سجم ،كالعسكرة
جة التطبيقات كالتجارب حتراؽ السفف الفضائية، أك نتيسمحة النككية، أك بسبب إالمفاعلبت النككية أك نقؿ الأ

خاصة في حالة كمككناتيا  النككم مصدر خطر عمى البيئة  طيشكؿ النشاكالصناعية المختمفة،  لطبيةاالعممية، 

                                                           
 التييئة في الماجستير درجة لنيؿ مقدمة التخرج مذكرةالأوسط،  سيبوس حوض وادي حالة ،قالمة بولاية الطبيعية الأخطار حساسية، سياـ رامكؿ - 1

 ، 6003 -6006العمرانية، السنة الجامعية التييئة قسـ العمرانية التييئة ك الجغرافيا ك الأرض عمكـ كمية -قسنطينة – منتكرم الفيزيائية ،جامعة الأكساط
 .222ص

2
 .80، المرجع السابؽ، صالطبيعية والمخاطرالسلامة من الكوارث ، جماؿ صالح - 

 .288المرجع السابؽ ، صالاخطار والكوارث الطبيعية الحدث والمواجو، محمد صبرم محسكب كمحمد ابراىيـ ارباب،  - 3
4
 - Jean-Marie Dedeyan, Rapport, la démarche française- prévention des risques majeurs ,ministère de l’écologie, 

du développement durable et de l’énergie direction générale de la prévention des risques , arche paroi nord ,juin 2013, 

p .15  
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، كما ينتج عنيا مف أضرار بالغة ليست عمى الإنساف كحده بؿ تشمؿ الكائنات الحية الأخرل التفجيرات النككية
 (1)الحيكانية كالنباتية.

ك كمي مف السد الذم يعتبر ىيكؿ صناعي كبير ينشأ عمى الكدياف : ىك تدمير جزئي أنييار السدودخطر إ -2
 لى :لحجز المياه كتخزينيا ػ كيعكد أسباب فشميا إ

 ة ....الخ.بك نياية مدة خدمة المراقات صرؼ المياه كالتصميـ الخاطئ ،أأسباب تقنية: خمؿ في صمام -
 ستثنائية.إأسباب طبيعية: نتيجة الزلزاؿ ،الإنييارات الأرضية، فيضانات -
 خطاء المراقبة كالصيانة.فيذ، كأأسباب بشرية: عدـ كجكد دراسات مسبقة  كرقابة التن-
بعد فشؿ سد أك حاجز، ىناؾ فيضانات المصب  كارثية، يسبقو كسر مكجة الفيضانات تقريبا  أىمية تبعا   

 (2) .لنكع كطبيعة العمؿ
ك أك البحر أكىي مخاطر نقؿ المنتجات أك البضائع الخطيرة عف طريؽ البر  :(3)خطر نقل المواد الخطيرة  -3

منتجات مكاد الخطيرة لا يقتصر فقط عمى نابيب، كنقؿ الكالممرات المائية أك عف طريؽ الأ السكة الحديدية
مثؿ الكقكد اه الى المنتجات التي يحتاجيا الإنساف بإنتظاـ عالية السامية اك الانفجار اك التمكيث كلكف تتعد

نساف كالبيئة ا عمى الإثناء نقميا تشكؿ أخطار كقكع حادث أكالاسمدة ....الخ كالتي يحتمؿ في حالة  الغاز
 كالاخطار التي يمكف اف تحدث معيا ىي:

 :ي: كيككف نتيجة ما يمنفجارخطر الا  -أ
 .شتعاؿ()خاصة بالنسبة لعربات نقؿ المكاد القابمة للئ إصطداـ مع إثار شرارة -
 زيادة في حرارة خزاف المادة الخطيرة متقمبة الضغط.-
 نقؿ خميط مف العديد مف المكاد الخطيرة.-
 لعاب النارية اك الذخيرة الحربية.الإشتعاؿ المفاجئ مف الأ-

ف تشعر الضغط بسبب مكجة الصدمة ، كيمكف أك ميكانيكية ،تأثيرات نفجار أثارا عمى حد سكاء حرارية أكللئ
 اخؿ شعاع يقدر ببضعة أمتار فقط .بخطر الكارثة د

 :يكيككف نتيجة ما يم خطر الحريق: -ب
 رتفاع حرارة مككف مف عربة النقؿ الناقمة لممكاد الخطيرة.إ -
 مشرارة(.لصدمة مع عارض )مع مكاد مكلدة  -
 شتعاؿ.العرضي نتيجة تسرب مكاد قابمة للئالاشتعاؿ  -

                                                           
 .258-256ص.ص،  2007، مكتبة الممؾ فيد الكطنية لمنشر، الرياض، جغرافيا المخاطرابراىيـ بف سميماف الأحيدب،  - 1

-
3

 Fatima Chaguetmi, urbanisation autour des sites industriels à haut risque- cas de Skikda, op. cit , p52. 
3

-  Jean-Marie Dedeyan  rapport , la démarche française- prévention de s risques majeurs , op .cit ,p11. 
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 لممكاد الخطيرة.نفجار في منطقة مقابمة لمعربة الناقمة إ -
 جرامي تخريبي.عمؿ إ -

ات الصناعية كالبيئية، كلا يمكف حكادث نقؿ المكاد الخطيرة تككف في الطرؽ السريعة كالمناطؽ كالقطاع
 نتشارىا كتكزعيا كصعكبة تحديد حيثيات حدكثيا الفعمية.إعتراضيا كالمخاطر الكبرل الأخرل نظرا لإ

في مكقع صناعي لو عكاقب عمى العامميف فكرية كخطيرة  ىك حدث عرضي يحدثالخطر الصناعي:  -4
بيعية كيرتبط الخطر ككذلؾ لو أضرار عمى المجتمعات المحمية المحيطة بو ك الصناعي ممتمكاتو كالبيئة ألط

خطار الصناعية قائمة عمى مزيج مف م الأ، أستعماؿ أك تخزيف كصناعة المكاد الخطيرةالصناعي عمى إ
 (1).جرامي التخريبيك العمؿ الإأالخطر كحيثياتو كىي تعكد إلى عدة أسباب منيا التقنية كالبشرية كالطبيعية 

 لى عائمتيف كبيرة ىما:كما تنقسـ الأخطار الصناعية إ   
، كمف ثـ فالعامميف محفكفة بالمخاطر ةتعتبر العمميات المتعمقة بالمكاد الكيميائي :خطر الصناعات الكيميائية -أ

ك أتداكليا أك ك نقميا أعدادىا إخاطرىا سكاء في كقت في ىذا المجاؿ يتعرضكف بصفة دائمة لتأثيراتيا كلأ
كيميائية آكمة ،مؤكسدة، قابمة للئشتعاؿ تخزينيا، كقد تككف المادة الكيميائية الخطيرة مادة أك تصنيعيا 

ك صمبة )كبيكربكنات أ)كثاني اكسيد الكربكف(، ك غازيةأسائمة )كحامض الاكسيد(،كقد تككف  ،نفجار، سامةالإك 
يقتصر تأثيرىا فقط عمى  ، كيزيد مف خطكرتيا عمى البيئة، كمككناتيا ىك أف الككارث الكيميائية لا(ـالصكديك 

ة، كتتسبب ة كالمائيالمكاف الذم تقع فيو بؿ تتعداه الى مناطؽ أخرل بعيدة عنو بسبب العكامؿ الطبيعية كالجكي
 (2)ستخداميا.ار الأمراض المستعصية نتيجة سكء إنتشالمكاد الكيميائية في إ

لكف  بخرة البتركؿ ليس لياأف أ: كىي مخاطر الصناعة البتركلية خاصة خطر الصناعات البيتروكيميائية -ب
كمشتقاتو مف المكاد القابمة كلما كاف البتركؿ ، كلا ترل كليا رائحة ليس مف السيؿ تحديدىا بكاسطة الشـ

  ،ستخداـ مكاد خطيرة كحامض الكبريتيؾ كالصكدا الكاكية كعكامؿ مساعدة في الصناعات البتركليةا  للبشتعاؿ ك 
 :ىي مصناعات البتركليةلمتكقعة في كؿ مكقع الالمخاطر  مف لذا فإف

 نتشارىا.أخطر الحرائؽ لشدة حدتيا كسرعة إ الحرائؽ البتركلية مف -
عاء أك الخزاف بسبب الضغط نفجار في الك جات البتركلية لا تتفجر كيحدث الإنفجارات كاردة رغـ المنتالإ -

 شتعاؿ منتج أك تمدد غاز بداخمو.إنتيجة 
ك أانتشار الغازات السامة نتيجة السكائؿ الغازات القابمة للبشتعاؿ مما يؤثر عمى الانساف بسبب الاستنشاؽ  -
 صاليا بالجمد.إت

                                                           
1

-  Jean-Marie Dedeyan , Rapport , Ibid,p49. 
 .256ص ، المرجع السابؽ ،جغرافيا المخاطرابراىيـ بف سميماف الأحيدب،  - 2
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 الرابع :معايير تصنيف الأخطار الكبرىالمطمب 
خطار الكبرل كفقا لمعايير رئيسية ىي شدة المخاطر كتكاترىا، أك شدة المخاطر يمكف تصنيؼ الأ        

 : حتماؿ حدكثيا أك لطبيعة الخطر أك حسب تيديد الخطر لمسكاف كممتمكاتيـ كذلؾ كما يميا  ك 
 التصنيف حسب شدة وتواتر الخطر: -أ

خطار اليكمية المخاطر خطار مف صنؼ الأم نكع كقد تككف ىذه الأأكؿ شخص يتعرض باستمرار لمخطر مف 
النقؿ، كمع ذلؾ فإف التصنيؼ لا يميز  حكادث المخاطر التكنكلكجية مخاطر المضاربة اك مخاطرالطبيعية ، 

ة تساعد عمى معالجة ىذا التميز بيف أم مف تمؾ المخاطر الكبرل، كالدراسة التي تيتـ بالمعايير ككتيرة الشد
 نجد : اتخطار كمف بيف ىذه التصنيفبيف مختمؼ الأ

تجاه الإـ يمثؿ 1967في عاـ (FARMER)صمـ منحنى:(FARMER)خطار حسب منحنىتصنيف الأ -1
مجالات:  تسميط الضكء عمى ثلبثت الخطر كالضعؼ الحالية  كيسمح  بالعاـ في تصنيؼ المخاطر بيف مككنا

خطار المتكسطة مف الاكؿ بالنسبة للؤخطار الفردية المتعمقة بالحياة اليكمية، كالمجاؿ الثاني بالنسبة للؤالمجاؿ 
حتماؿ الكبرل ك الجماعية كما تتميز بالإشتراؾ مع إما المجاؿ الثالث بالنسبة للؤخطار كقت الى اخرل ،أ

 (1)عطي مثاؿ عمى ذلؾ لحادث مركر.نف رار يمكف  أضك الأألحدكث كالشدة كعدد كبير مف الضحايا اضعيؼ 

 (farmer فارما ) يبيف منحنى :(31كؿ رقـ )ش

 

source: Fatima Chaguetmi, urbanisation autour des sites industriels à haut risque - cas de Skikda , 

présente pour l’obtention du diplôme de magister ,option : villes et risques urbains, université Mentouri 

Constantine, 2010-2011,p20. 

 
 
 
 

                                                           
1
 - Fatima Chaguetmi, urbanisation autour des sites industriels à haut risque- cas de Skikda, op .cit,  p 05. . 
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 اليكمية.قع ضمف المخاطر الفردية كالحكادث كشدة منخفضة كىي ت حدث في كتيرة عالية جدان  :ولالمجال الأ 
 مثاؿ: حادث سير تصادـ سيارة مع شجرة خسائر مادية ،كىناؾ ملبييف حكادث المركر سنكيا.

 عدة كفيات سنكيا. ،صابات كأضرار كاسعةإ ،تردد الحدث مع شدة متكسطة كعكاقب كخيمة المجال الثاني:
 نخفاض كتيرة الحدث مع شدة عالية كىك خطر جماعي ككبير.إ :المجال الثالث

 2314ديسمبر  33فمك كالاغكاط نتيجة لتصادـ حافمتيف في عمى الخط الرابط بيف أ :حادث مركرمثاؿ 
 اصابة في حالة خطيرة. 33حالة كفاة ك 17ضحاياىا اكثر مف 

حسب المادة طار التنمية المستدامة: إخطار الكبرى في القانون المتعمق بالوقاية من الأ وفق تصنيف -2
المتعمؽ بالكقاية مف الأخطار الكبرل  2334مبر ديس  25المؤرخ في 50-05مف القانكف  (02)كالمادة  (55)

نساف أك ار التي تشكؿ تيديدا عمى حياة الإخطمستدامة، كتصنيؼ كترتيب مختمؼ الأطار التنمية الفي إ
خطار ذلؾ حسب شدتيا كاقع  العممي في مكاجية مختمؼ الأممتمكاتو، حسب جياز الحماية المدنية مف ال

 يمكف اف نعتمد التصنيؼ المبيف في الشكؿ الآتي: ، (1)كتكاترىا
  خطار حسب الشدة كالتكاترترتيب الأ(: 02شكؿ رقـ )

 

source: Fatima Chaguetmi, urbanisation autour des sites industriels à haut risque- cas de Skikda , 

présente  pour l’obtention du diplôme de magister, option : villes et risques urbains, université mentouri 

constantine,2010-2011,p21. 
. 
 
 
 

                                                           
1
 - Fatima Chaguetmi, urbanisation autour des sites industriels à haut risque- cas de Skikda, op .cit,  p 05. . 
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  :خطار حسب الشدة واحتمال حدوثهاتصنيف الأ -ب
لتحديد المكاقع المناطؽ حتماؿ حدكثيا كذلؾ حسب مصفكفة  مكما يتـ عبر مستكيات مف الشدة كا  ع    

 (1)المعرضة لخطر الحرجية كما ىك مبيف في الجدكؿ التالي:

 NF EN 50126مصفكفة الشدة كالحدكث حسب معيار(:05جدكؿ رقـ )

  غير مهمة هامشية حرجة كارثية

 من غير المحتمل لا تذكر لا تذكر لا تذكر لا تذكر

 غير محتمل لا تذكر لا تذكر مقبول مقبول

 نادر لا تذكر مقبول غير مرغوب فيه مرغوب فيهغير 

 احيانا مقبول غير مرغوب فيه غير مرغوب فيه غير مقبول

 الارجح مقبول غير مرغوب فيه غير مقبول غير مقبول

 متكرر غير مرغوب فيه غير مقبول غير مقبول غير مقبول

source: Mohamed Habib Mazouni,pour une meilleure approche du management des risques  , doctorat 

de l’institut  national polytechnique de lorraine spécialité : automatique, traitement du signal et génie 

informatique ,école doctorale iaem lorraine,département de formation doctorale en automatique ,p23 
 حتماؿ حدكثياا  خطار حسب الشدة ك بياني يصنؼ الأ(: رسـ 03شكؿ رقـ)

 

source: Mohamed Habib Mazouni,pour une meilleure approche du management des risques, 

op cit ,p23 

 

                                                           
1 - Mohamed Habib mazouni ,pour une meilleure approche du management des risques  , doctorat de l’institut 

national polytechnique de lorraine spécialité : automatique, traitement du signal et génie informatique   , école doctorale 

iaem lorraine,département de formation doctorale en automatique ,p23. 
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حتماؿ ة كا  مصفكفة الشد حتمال حدوثها ويدعمإخطار حسب الشدة ويصنف الأمف خلبؿ المنحنى الذم 
لمحفاظ عمى تصنيفات محددة كمعيف تـ تكزيعيا عمى    NF EN 50126معيارالحدكث كمقياس إقترحو 
 (1)ثلبث فئات متميزة ىي:

 كىي الجمع بيف مخاطر ضئيمة كمخاطر مقبكلةالمخاطر التي نسيطر عمييا: -1
منظاـ، كىك التقييـ العاـ لممخاطر المرتبطة ل خطر ضئيؿ: لـ يتـ إتخاذ مخاطر ضئيمة في الإعتبار ضمف  -أ

 الذم لا يكاد اف يذكر كالذم ىك دكف العتبة.الخطر 
خطار المقبكلة في سياؽ معيف عمى أساس القيـ الحالية لمجتمعنا، خطر ينظر إلييا عمى خطر مقبكؿ: الأ -ب

حتماؿ حدكثو، دث  الإمكانات التي تتميزه  ضعؼ إكبعبارة أخرل، حا أنيا تافية يمكف أف يككف بسيكلة مقبكلا
عمى الرغـ مف حكادث محتممة بسبب في الكاقع،  مثاؿ: نحف نكاصؿ رككب القطار  كيمكف قبكؿ بسيكلة 

 صطداـ الكارثي ىك صغير لمغاية.إحتماؿ حدكث إنحراؼ أك الإ
 المتبقية. ةضار المخاطر غير الالتي تنطكم عمى  :عمييامخاطر يمكن السيطرة  -2
 .بيقظة مألكؼ: كىناؾ خطر يمكف تحممو ىك خطر كبير كيككف في نكع معيف، كيمكف قبكؿ بو خطر -أ
 . مراقبةمخطر غير مرغكب فيو: خطر سمبي خطر يحدث في حالة التساىؿ مع التدابير المناسبة ل -ب
 مضمكنة.الغير ك الجمع بيف المخاطر المتبقية ك ى مخاطر لا يمكن السيطرة عمييا: -3
، أم المخاطر التي تبقى بعد تطبيؽ أم  المخاطر المتبقية: المخاطر التي تبقى بعد تطبيؽ تدابير الحد -أ

 بعد التدابير الكقائية. تدابير لمحد المتاحة، ك
 .مخاطر غير مقبكلة: مخاطر غير مقبكلة ليس المخاطر المتبقية تحممو  -ب

 المجتمع والممتمكات:خطار حسب الأثار التي تتركيا عمى تصنيف الأ -جد
ياس كمقارنة شعكر المجتمع نحك طريؽ لق (HAROLD FOSTER)ىاركلد فكسترفقد كضع الجغرافي      

ثار الناتجة عنيا، كيعتمد القياس عمى ردة فعؿ المتأثريف أك اقاربيـ بالحدث، مف خلبؿ الأحداث الطبيعية كالأ
الخصائص الإجتماعية كالسكانية لمناطؽ الأحداث  ما يحصؿ ليـ كأعطى قيـ ليا، حيث أشار فكستر إلى أف

عتبار، كلكف قياس شعكر كانطباع سكاف أخذ بعيف الإختلبؼ تقدـ اك تخمؼ الدكؿ، كما يجب أف تتختمؼ بإ
ضرار كالخسائر المادية التي اصابت ة في تحديد قكة الكارثة لا يعطي أحيانا فكرة جيدة عف الأالمنطقة المنككب

ساسيات لتحديد مدل خطكرة الحدث في منطقة الحدث مستخدمان جدكؿ الأالعامة المتكفرة   المرافؽ كالخدمات
 (2).12الػػى  1كيتدرج التصنيؼ مف 

 جدان. الى أف الحدث شديد( تشير إ12الدرجة )، ك ف الحدث بسيط( تشير إلى أ1حيث: الدرجة )   

                                                           
1 
- Mohamed Habib Mazouni ,pour une meilleure approche du management des risques, op cit ,p.p24-28. 

2
 .43،ص السابقالمرجع ، جغرافيا المخاطرابراهيم بن سليمان الأحيدب ، - 
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تطبيقو في المناطؽ المتقدمة كالنامية كتكتب كضع فكستر نمكذجان لقياس انطباع كتصكر الناس لمحدث كيمكف 
 (1)حسب المعادلة التالية:

  Tsdd=445a+280b+cd في العالـ المتقدـ: -1

 Tsdg=630a+410b+cd في العالـ النامي: -2

 ساسيات الناتجة عف الحكادثقيـ خسائر الأ :(06الجدكؿ رقـ )
قىة 

 الحدث

 مقداره وصفو حالتو

 5 بجياز القياس. محسوس بسيط جداً  1

 0 يلاحظ من قبل بعض الناس الحساسين. بسيط 2

 

3 
 1 يلاحظ من قبل بعض الناس ومن ضمنيم الموجودون في منازليم. خطر

 

4 
 55 من القمق وتأخر المواصلات.نوع يحس بو جميع السكان ويخمق  متوسط

 

 

5 

 

ملاحظ بلا 
 شك

البسيط وخاصة الاشياء غير الثابتة ودمار بعض  انتشار الخوف القمق بعض الاضطرابات بعض الدمار
 المحاصيل.

 

53 

 

6 

 

اصابة بعض الناس بالقمق، والخوف، حصول خراب بسيط لبعض المباني القديمة أو غير الجيدة، توقف  ملاحظ
 المواصلات، خراب شديد لممحاصيل.

 

01 

 

 

7 

 

 
ملاحظ 
 جداً 

الحادث لعدة سنوات تدمير المباني غير الجديدة، تدمير اصاب جميع السكان بالقمق والخوف، تبقى ذكرى 
 المحاصيل، فقدان عدد كبير من الحيوانات، خسائر مادية

 

21 

 

8 

 

اصابات عديدة ذعر شديد، تدمير عدد من المباني، فقدان عدد من المباني، فقدان عدد كبير من  مدمر
 الحيوانات.

45 

 

9 
 555 خسائر بشرية، إغلاق الطريق، تأثر القطاع الزراعي لعدة سنوات.تدمير شديد، اخلاء المنطقة،  مدمر جداً 

 505 ، تحطيم وسقوط مباني.عديد من الضحايا كارثة 11

 

11 
كارثة 
 شديدة

تغطية عالية لمحدث، طمب مساعدات خارجية، قتل معظم الناس أو أصابتيم ،تدمير كبير من المباني، 
 سنوات.تدمير الزراعة، ويتطمب اعادتيا عدة 

 

545 

 055 ىجرة المنطقة، خسائر بشرية ومادية عظيمة.، تدمير جميع الخدمات والمرافق، تغير ملامح المنطقة فاجعة  12

 .10ص 2122، مكتبة الممؾ فيد الكطنية لمنشر، الرياض، جغرافيا المخاطر، ابراىيـ بف سميماف الأحيدبإ:المصدر
 
 
 

                                                           
1
 .41ص جغرافيا المخاطر، المرجع السابق ،ابراهيم بن سليمان الأحيدب ،  - 

a =.عدد الضحايا 

b =.عدد المصابيف بحالات خطرة 

c =)مقدار خسائر الاساسيات)انظر الجدكؿ 

d =مجمكع السكاف المتأثريف 
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  :فييا بالمتسبخطار حسب طبيعة تصنيف الأ -د
بإدارة  مـ المتحدة كتتبناه عدة دكؿ كمنظمات معنيةالمعتمد مف طرؼ الأ ةكثر إيجابيىك التصنيؼ الأ   

ر عترفت بعشرة مخاطف ما لا يقؿ مف أربعة عشرة مف الأخطار الكبرل، الجزائر إكالتي حددت ع الككارث،
كالمتعمؽ بالكقاية  2334في المؤرخ 34-23مف القانكف  (55)شارت لو المادة كبرل كفؽ ىذا المعيار كىذا ما أ

 (1)لى فئتيف :حسب طبيعة الخطر إ ياطار التنمية المستدامة كيمكف تقسيمإخطار الكبرل في مف الأ
لى فئات كاسعة كىذا ما يتكقؼ عمى طبيعة الخطر جيكلكجية مثؿ : كيمكف تصنيفيا إخطار الطبيعيةالأ-1

 مناخية ىيدركلكجية مثؿ الفيضانات، السيكؿ الاعاصير....الخ.البراكيف كالزلازؿ، أك 
 نساف مثؿ المخاطر التكنكلكجية، كالمخاطر البيئية.كالتي يتسبب فييا الإ خطار البشرية:الأ-2

خطار الكبرل إلى كتقسـ الأ (UNISDR) ستراتيجية الدكلية لمحد مف الككارثكما يكجد ىناؾ تصنيؼ تعتمده الإ
 (2)رئيسية ىي:ثلبث فئات 

تنشأ بعض الظركؼ التكنكلكجية أك الصناعية كتشمؿ الحكادث كالإجراءات  المخاطر التكنولوجية: -1
ريا محددا قد يتسبب بخسائر في الأركاح البشرية إصابات، بش ايات التحتية أك نشاطاىشاشة البن ،الخطيرة

العيش كالخدمات إضطراب إجتماعي مكات، فقداف سبؿ مراض أك أضرار صحية أخرل، خسائر في الممتأ
 اقتصادم، أك ضرر بيئي. كما يمكف اف تنشأ المخاطر التكنكلكجية مباشرة نتيجة لتأثير ظاىرة طبيعية ما.إ

ة ىيدركلكجية أك بحرية قد تتسبب في عممية أك ظاىرة طبيعة جكيخطار الطقس والمياه) ىيدرولوجية(:أ -2
مكات فقداف سبؿ خرل، خسائر في الممتأمراض، أك أية اضرار صحية أكاح البشرية، إصابات، ر خسائر في الأ

 قتصادم أك ضرر بيئي.إجتماعي كا  ضطراب العيش كالخدمات ،إ
ار صحية أك ركاح أك أضر ة جيكلكجية قد تتسبب في خسائر الأك عمميأىي ظاىرة  المخاطر الجيولوجية: -3

ضرر بيئي كتشمؿ المخاطر الجيكلكجية عمميات قتصادم أك إجتماعي أك إضطراب إتمؼ في الممتمكات أك 
خرل مثؿ حركة الكتؿ الصخرية كالعمميات الجيكفيزيقية الأ رض مثؿ الزلزاؿ كالبراكيف،داخمية في باطف الأ

 (3)نييارات الأرضية، كتساىـ العكامؿ الييدركميتيكركلكجية بصكرة كبيرة في بعض ىده العمميات.كالإ

 تنشأ بيا التيحدكثيا كالبيئة  فيتتبايف كتتفاكت مف حيث العكامؿ المؤثرة خطار الكبرل ف الأأنستنتج  كمنو
كتبعا لذلؾ فقد ظيرت عدة تصنيفات للؤخطار الكبرل كتكابعيا، ليذا يصعب تحديد كتصنيؼ ىذه الأخطار 

 لصنؼ.، ذلؾ لأف خطر معيف مف نكع ما يمكف أف يكلد خطر أخر ليس مف نفس النكع كابدقة لتداخميا

 
                                                           

1
 - Fatima Chaguetmi, urbanisation autour des sites industriels à haut risque- cas de Skikda, op cit, p 05.  

2
 .22-28، ص.ص6022ف(، ـ. ،)د.PPRD متوسطيةالدليل التشغيمي لمحماية المدنية الاورو سفتكا كريؾ تكميف كانطكنيك باربرا ،  - 

 .23، المرجع السابؽ، ص الحد من مخاطر الكوارثمصطمحات الاستراتيجية الدولية لمحد من مخاطر الكوارث عن الاستراتيجية الدكلية لمحد مف الككارث ، - 3
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 الأخطار الكبرى ةيجامو ستراتيجي في التخطيط اامنيج  :الثانيث المبح
التخطيط  مفيكـ مف حيث خطار الكبرلستراتيجي لمكاجية الأالتخطيط الإ المبحث ىذا في سنتناكؿ   
ي في المطمب الأكؿ، أما المطمب الثاني فتطرقنا فيو إل خطار الكبرل كعلبقتو بالككارثستراتيجي لمكاجية الأالإ

 خطار الكبرل،التخطيط الإستراتيجي لمكاجية الأمبادئو كمككناتو، كفي المطمب الثالث عرضنا أىـ خطكات 
خطار الكبرل كذلؾ نجاح التخطيط الإستراتيجي لمكاجية الأ لى المعكقات كعكامؿكأخيران كاف لا بد منا الإشارة إ

 طمب الرابع.في الم

 الأخطار الكبرىستراتيجي لمواجية التخطيط اا مفيوم :الأول المطمب
خطار أستراتيجي لمكاجية ر الكبرل ىك مف دراسة التخطيط الإستراتيجي لمكاجية الأخطادراسة التخطيط الإ   

، أف ىناؾ علبقة كبيرة الأكؿ المبحث نستنتج ذلؾ مف التعاريؼ السابقة لمخطر التي تطرقنا إلييا فيالككارث 
القدرة عمى السيطرة كالتحكـ  كعدـخطار المتطرفة كنتيجة حتمية لظيكر الأترتبط بالمخاطر كحدكث الككارث 

، فأصبحت الكارثة كاقع بكجكدىـ في مناطؽ ؿفييا، مف حيث قابمية التضرر لممجتمع أك النظاـ أك الأصك 
 تثيرُ  بيا التأثر كقابمية ليا، كالتعرض الأخطار، ىي: متغيرات ثلبثة ىنالؾ تكافر يجب الكارثة تقع لكيك الخطر،

 تجعمو التي الأصكؿ مف أصؿ أك نظاـ أك محمي لمجتمع المميزة كالظركؼ السمات بأف الككارث، عمما مخاطر

 ( 1)بيا. يتصؼ التي التأثر قابمية جكانب ىي الخطر عف الناتجة المدمرة للآثار عُرضة

 متغيرات حدكث الكارثة(: 04الشكؿ رقـ)

 
جل تعزيز القدرة عمى مجابية الكوارث في أإدارة مخاطر الكوارث من غسكيير فرانسيس كأخركف، تقرير سيندام،  المصدر:
 .13، ص2102فريؽ عمؿ البنؾ الدكلي كالصندكؽ العالمي لمحد مف الككارث كالتعافي مف آثارىا كحككمة الياباف، المستقبل 

 

 

                                                           
 .20ص، المرجع السابؽإدارة مخاطر الكوارث من اجل تعزيز القدرة عمى مجابية الكوارث في المستقبل، غسكيير فرانسيس كأخركف، تقرير سيندام،  - 1
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 لمكاجية أخطار الككارث:  ستراتيجيالتي تعرضت لمتخطيط الإ  ومنه يمكن التطرق لبعض التعريفات   

 المتفؽ ستعداداتكالإ كالتنظيمات الترتيبات مجمكع "بأنو لمكاجية أخطار الككارث ستراتيجيعرؼ التخطيط الإ 

 التخطيط عممية تطبيؽ كيمكف كبعدىا، حدكثيا كأثناء كقكعيا قبؿ خطارىاالككارث ، أ مع لمتعامؿ عمييا

 بشكؿ الكطني المستكل عمى ككذلؾ كالمجتمعات كالمنظمات المؤسسات لمككارث كأخطارىا عمى  ستراتيجيالإ

 (1)."عاـ
 مع كفاعمية بكفاءة لمتعامؿ التحضير"بأنو يعرفو محمد حيث خطارىاالككارث كأ لمكاجية لمتخطيط آخر مفيكمان    

 كبأقؿ ممكف كقت أقؿ في النشاط كاستعادة الطبيعية للؤكضاع العكدة ضماف مع منعيا في الفشؿ حالة في الكارثة

"لممنظمة ممكنة خسائر
(2) 

كالتي  مدخلبتو لو النظاـ نظاـ، فيذا كىك لمكارثة المسبؽ ستراتيجي عمى أنو التخطيطلمتخطيط الإ كينظر   
 تحكيؿ تتمثؿ عمميات لو لمكاجية الكارثة، ككذلؾ المتكقعة حتياجاتالإ  لمتكفرةا  المتكقعة في: التيديدات تتمثؿ

النظاـ مخرجات كىي: الخطة  التخطيط، كليذا في المطبقة ستراتيجياتككذلؾ الإ كلكاياتلأا كضع في:
المخرجات)الخطة( يجب أف تككف في سياؽ النظاـ  المتكقعة، كىذه الككارث لمكاجية كالمناسبة المكضكعة

(3) .نماط التخطيط المسبؽ لمككارثمع، كتتماشي مع أالقبكؿ مف كحدات المجت تمقىالإجتماعي، ك 
 

(4)الخطط: ىذه حيث تضمف   
 

 .فييا الخطر أكلكية ىي كما أنكاعيا الككارث عف مفصؿ تحميؿ -

 كصريح. تفصيمي بشكؿ كمناقشتيا كمؤسساتو المجتمع فئات بكامؿ المنكطة كالمياـ المسؤكليات تحديد -

 في فكرم بشكؿ عمييا عتمادالإ يتـ بيانات قاعدة كخمؽ المكجكدة مكانياتكالإ المصادر جميع كتبكيب تصنيؼ -

 الكارثة. حالة

 التدريبات ىذه تتضمف حيث الككارث لمكاجية سيناريكىات كعمؿ العاـ الكعي كرفع المجتمعي التدريب -
 النفس كضبط لممصابيف سميـ بشكؿ الخدمة تقديـ كفعالية سعاؼكالإ نقاذكالإ خلبءالإ عمى تدريبا كالسيناريكىات

 النفسية. كالمعالجة

                                                           
دارتيادراسة تحميمية عن التشريعات النافذة في المممكة ساماف البداريف كاحمد أرشيد،  -1 ، مقدـ لممديرية العامة لمدفاع الأردنية ذات العلاقة بالكوارث وا 

 .1، ص6008المدني لممشركع الكطني لبناء القدرات الكطنية لتقميؿ المخاطر الزلزالية في مدينة عماف،
دراسة مقدمة لاستكمالا لمتطمبات الحصكؿ عمى ، واقع التخطيط لمواجية الكوارث الطبيعية في مدارس التعميم العامربا بنت حامد بف سعد المفمحي،  -2

 .11،ص6002درجة الماجيستير في الادارة التربكية كالتخطيط، جامعة أـ القرل ،كمية التربية بمكة المكرمة، السنة الدراسية
 .13-16،ص.صالسابؽ،  المرجع، واقع التخطيط لمواجية الكوارث الطبيعية في مدارس التعميم العامربا بنت حامد بف سعد المفمحي،   -3
 الله ،تشريف راـ المدني لمدفاع العامة المديرية إعداد، فمسطين الكوارث لمواجية الوطنية الخطة، صفر رقـ فمسطيف ،مسكدة الفمسطيني المدني الدفاع -4

 .62،ص2010 أكؿ
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 ىذه كفعالية لو عدادالإ تـ ما خلبؿ مف كأ الككارث مكاجية في السابقة التجارب عمى بناءان  المجتمع تقييـ -

   تطبيقيا. كدرجة كفاءتيا كمدل عداداتالإ
 (1)يمي: في ما لمكاجية الككارث ستراتيجية الجيدةيمكف اف نحدد الخصائص الإك     

 ف تككف الخطة عمى أساس تحقيؽ ىدؼ كاضح كمحدد.أ-5
 حتفاظ بحرية الحركة كعنصر المبادأة.الإ -2
 ميف عمميات المكاجية.أالحشد: جمع القكة المناط بيا معالجة الكارثة في الزماف كالمكاف المناسب لت -3
 الإمكانيات المتاحة.قتصاد في استخداـ التعاكف كالإ -0
 التفكؽ في السيطرة عمى الأحداث مف خلبؿ الإلماـ الكامؿ بتطكرات الكارثة. -1
 ميف للؤركاح كالممتمكات كالمعمكمات.الأمف كالتأ -2
 تحديد السمطة المسؤكليات لكؿ جية مشاركة في مكاجية الكارثة. -3
 ية متغيرات.ستجابة لأخطة بالمركنة الكافية لتعديميا  إأف تتسـ ال -4
 أف تككف الخطة متكازية. -5

 (2)الخمس التالية:لمخصائص  بالإضافة    
 بسيطة التعبير كالاستذكار. -
 سيمة الإتباع كالتنفيذ. -
 سريعة التكزيع كالتطبيؽ. -
 مجربة ك قابمة لمتحقيؽ كالثبات. -
 مرنة في المراجعة كالتحديث. -

 التدابير مف مجمكعة ىكت ستراتيجي لمكاجية الأخطار الكبرلالإكبصفة عامة يمكف نستنتج  بأف التخطيط 
عادة الإعمار لمكاجية مختمؼ إالمسبقة كخطط الطكارئ كخطط  الكقائية كالإجراءات التي تشمؿ الخطط

 كممتمكاتيـ كالبيئة. كالمقيميف المكاطنيف عمى آثار مف عنيا ينجـ قد المخاطر المحتممة  كما

 
 

  
 

                                                           
 العمكـ في الماجستير درجة عمى الحصكؿ لمتطمبات استكمالان  مقدمة ، رسالةمدى الجاىزية ادارة الازمات والكوارثعمي  بف حسف آؿ سالـ ،  -1

 .23، ص 6008العمكـ الادارية، الرياض، السنة الجامعية  قسـ العميا الدراسات كمية الأمنية لمعمكـ العربية نايؼ الإدارية، جامعة
2
 .38،ص1988الرياض،، جامعة نايف للعلوم الامنية، التخطيط لمواجهة الكوارثخالد جهاد فهمي،  - 
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 ستراتيجي لمواجية أخطار الكوارثالتخطيط اامبادئ ومكونات :الثانيمب المط
مف فلببد  الأىداؼ تحقيؽ في يسيـ ك فعالان  ستراتيجي لمكاجية أخطار الككارثالتخطيط الإ يصبح لكي   

 . الأساسية المبادئ مف قكـ عمى العديدتراعي ك ستراتيجية  تمككنات أساسية تعتمد في الخطة الإ
 :لمواجية أخطار الكوارث الاستراتيجي التخطيطالمبادئ التي يجب مراعاتيا عند -أ

 (1)ىناؾ مبادئ عامة يجب مراعاتيا عند إعداد خطط لمكاجية الككارث كاخطارىا ىي:    
 مجاؿ في العممية بالخبرات الاستعانة يقتضي عممي، كىذا الأمر أساس إلى الاستناد أم:العممية مبدأ -1

 .الككارث لمكاجية التخطيط

 .بنجاح أىدافيا تحققت إذا إيجابية الخطة : حيث تككفالايجابية مبدأ -2 

 .لمكارثة التخطيط عمميات في المشتركيف جميع قِبؿ مف التنفيذ في الالتزاـ بو كالمقصكد  االزامية: مبدأ -3 

 أم التنفيذ دكف عند مشاكؿ أم لمكاجية قابميتيا الطارئة، كمدل لمظركؼ الخطة استجابة أم المرونة: مبدأ -4 

  .فشؿ

 .كالإمكانياتلمكاقع  الخطة ملبئمة أم الواقعية: مبدأ -5

 ىك لو المطمكب بؿ معينة ظركؼ في إليو يُمجأ عارضان  عاملبن  ليس التخطيط أف بمعنى :الاستمرارية مبدأ -6

 .الاستمرار صفة

ككؿ مف يقكمكف بتنفيذ  مف ككؿ الخبراء لمختمؼ البناءة الآراء لجميع الاعتبار في أم الأخذالمشاركة:  مبدأ -7
 الخطة.

 :لمواجية أخطار الكوارث الاستراتيجي التخطيطالمبادئ التي يقوم عمييا  -ب
 (2)منيا: نذكر ىامة تخطيطية لمبادئ تخضع المخاطر مف الكقاية سياسات فإف   
 كفى السياسات في كالتحكيؿ التبديؿ عمى القدرة التخطيطي السياؽ ىذا في المركنة كتعني :الأىداف مرونة - 1

 كالقدرة المستجدة، المتغيرات ضكء في الأىداؼ كتعديؿ ،جديدة أىداؼ ستيعابلإ ستمراربإ تتسع بحيث أىدافيا

 الطارئة. الظركؼ مع السريع التكيؼ عمى

 خطكرتيا مدل كتحديد المخاطر، تعريؼ عمى الإطار ىذا كيقكـ واضح: تخطيطي إطار عمي عتماداا - 2

 الخطر مصادر كتحديد كاضحة، استراتيجية أىداؼ ضكء في الإطار كيتأسس مكاجيتيا، مف المتحققة كالفرص

                                                           
 .52-55ص ص ، 6002جامعة نايؼ العربية لمعمكـ الأمنية، الرياض، ، مواجية الكوارث الغير التقميدية،عباس ابك شامة عبد المحمكد  - 1
 المكتب عف تصدر(، 06الاجتماعية، العدد) الدراسات ، سمسمةالاجتماعية  السياسات في المخاطر إدارة لآليات التخطيطالزايد كاخركف،  أحمد - 2

 .62-68، ص.ص6023المنامة، مام العربية، الخميج لدكؿ التعاكف مجمس بدكؿ الاجتماعية الشؤكف كزراء لمجمس التنفيذم
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 الخاص الأكؿ المبدأ الإطار ىذا عمى كينطبؽ .كتقكيميا المكاجية سياسات كتنفيذ مكاجيتيا، كأساليب القائمة،

 .بالمركنة

 لحكـ عناصرىا بتنفيذ المرتبطة كلياتكالمسؤ  الأدكار الخطة تترؾ أف يجب لا وليات:والمسؤ  الأدوار تحديد - 3

 ىتماـالإ الصدد ىذا اليامة في الأدكار كمف بدقو كلياتكالمسؤ  الأدكار ىذه بتحديد تقكـ أف يجب بؿ الصدفة،

 الجماعي. كالعمؿ التعاكف عمى التدريب ككذلؾ المختمفة، لممياـ تدريبية خطط كتنفيذ الفريؽ بعمؿ

 جتماعية،الإ السياسات مككنات أـ الخطة مككنات كانت سكاء المختمفة: المكونات بين الوظيفي التساند- 4

الأخريات،  عمى سيطرة لأحدىا يترؾ كلا سكينا، المككنات تعمؿ بحيث منظكمة، في العمؿ أىمية المبدأ ىذا كيؤكد
ا المبدأ ىذا عميو يؤكد ما ضمف كمف  في العامة كالسياسات المخاطر مكاجية سياسات بيف الكظيفي التساند أيضن

 القطاعات. مف معيف قطاع في أك الدكلة

 داخؿ أجنده كؿ في كمكاجيتيا المخاطر مكضكع كضع عمى يقكـ ميـ تخطيطي مبدأ كىي الشفافية: -5

 مكضكعي بشكؿ لمكاجيتيا التخطيط في الأداء كتقييـ تجاىيا، ا كليةبالمسؤ  الكؿ إشعار عمى كالعمؿ المنظمة،

 كشفاؼ. كمستقؿ

 تدير التي المجمكعة رأس عمى الأكفأ كضع بمكاف الأىمية مف يككف حيث القادة: ختيارا أسس وضع - 6

 كالأفقي الرأسي تصاؿالإ فرص تحقيؽ كفى العمؿ، تيسير في رئيسو كليةمسؤ  العميا الإدارة عمى كيككف المخاطر،

 .بالقطاع أك بالمنظمة المنكطة المياـ تنفيذ كفي

 ضكء في كخارجيا الحككمة في المختمفة كالقطاعات المدنية المنظمات تشمؿ لكي المشاركة: قاعدة توسيع  -7

 الشركاء بيف طمئنافبالإ شعكر خمؽ عمى الدائـ كالعمؿ العمؿ، لتقسيـ منظكمة ضكء كفى الأدكار، بيف التنسيؽ

 لمنجاح. أكبر فرصة بتحقيؽ دائما كفيمة مشاركتيـ كأف السيطرة تحت الأكضاع أف عمى
 خطار الكوارث:ألمواجية  ستراتيجياا مكونات التخطيط -جد

 (1):يمي ما في خطار الكبرل كالككارثلمحد مف أثار الأستراتيجية الإ لمخطة الرئيسية مككناتتبرز ال
 الضعؼ نقاط حيث مف المخاطر تقييـ الكطنية ستراتيجيةالإ تحديد عند الضركرم مف :الوطنية ستراتيجيةاا-1

 تقييمات لإجراء استخداميا يمكف التي الأدكات بيف كمف، البلبد تكاجو قد التي المحتممة كالتيديدات المكجكدة
 في بما الأثر كتحميؿ كالمنافع التكاليؼ كتحميؿ الككارث، بيانات كقكاعد للؤخطار، مخططات كضع ىك المخاطر،

 .لمخسائر المحتمؿ الأقصى كالحد السنكم المعدؿ تقييـ ذلؾ

                                                           
1 -  ISSAI 5510، للؤجيزة الدكلية المنظمة عف كالمحاسبة المالية لمرقابة العميا للؤجيزة الدكلية المعايير تصدر ،الكوارث مخاطر خفض عمى الرقابة 

 .www.issai.org المكقع اكثر عمى للبطلبع .2ص ، فينا،)د.ت .ف(،)الإنتكسام( كالمحاسبة المالية لمرقابة العميا
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 كعند ،المخاطر تقييمات نتائج باستخداـ الأكلكيات تحديد يتـ الككارث، لإدارة التخطيط سياؽ في :الأولويات-2

، المحدكدة المكارد مراعاة مع الأكلكيات تحديد الأساسية اتيالضركر  مف فإنو لمككارث، الكطنية الخطط تصميـ
(1)التالي: الشكؿ عمى يككف لمكارثة ستجابةالإ لمرحمة الأكؿ المستكل في تحديدىا يتـ التي الأكلكيات مف

 

 يجب حيث ستجابةالإ مرحمة تطبيؽ فعالية يضمف كىذا كالمناسب: المحدد الكقت في الدقيقة المعمكمات تزكيد  -أ

 حتى الأكؿ القيادم المستكل لىإ كرفعيا المعمكمات لتمؾ محمميف لىإ فكرية تقارير بنظاـ المعمكمات تمؾ تمرير

 اف يجب ىذه المعمكمات فأ يحدث، ما بكؿ كاطلبع عمـ عمى الأكؿ المستكل يككف فكأ العمؿ مكاصمة يضمف

 لما كاقعية صكرة رسـ يضمف كذلؾ بيا معرفة عمى الحككمية كغير الحككمية كالمؤسسات بأسره المجتمع يككف

 .ستقرارالمعرفة كالإ حالة كيضمف المنطقة ىذه في يحدث

 تبدأ فأ يجب الحدث منطقة في لمكضع دراؾكالإ المعرفة فالكطني: أ المستكل عمى فعاؿ تقارير نظاـ تطكير  -ب

 تتمثؿ تصاليةإ كسيمة طريؽ عف ختصاصالإ جيات مع المعرفة ىذه مشاركة يجب كما الكارثة كقكع لحظة منذ

 لحظة الكارثة إدارة مف المعمكمات ىذه تمكنيا حيث مشتركة عمميات كبغرفة المستكيات بكؿ تقرير شكؿ عمى

 كفعالة. جيدة بصكرة بمحظة

 بيا لمتعامؿ نسبالأ الطريقة لتحديد الخبراء يدمأ تحت المعمكمات ككضع العمميات غرؼ كربط تشكيؿ  -جػ

 التقرير. طريؽ عف الأعمى لممستكل رفعيا يتـ بتكصيات كالخركج كتحميميا
 عمى كتنطكم الككارث، مخاطر خفض لخطط الفعاؿ التنفيذ في ان رئيسي عاملبن  الحككمة تعد :الحوكمة ىيكل-3

 الذم الييكؿ الحككمة إطار كيكفر ،الحككمة مستكيات مختمؼ بيف ان مسبق كمحددة كاضحة كمسؤكليات علبقات

لى الأىداؼ، تمؾ لتحقيؽ الكسائؿ تحديد كيتـ الأىداؼ، تُكضع خلبلو مف  كتُسجِّؿ .الإنجازات مراقبة تتـ مدل أم كا 

 التي كالمسؤكليات المياـ، ىذه تنفيذ عف المسؤكلة كالمنظمات الككارث، لإدارة الرئيسية المياـ الكطنية الخطط

 عمى كيجب .الككارث مخاطر لخفض الجيدة الحككمة مف كاحد نمكذج ىناؾ كليس .المختمفة بالمناطؽ تتعمؽ

 .الجيدة لمحككمة الأساسية المتطمبات تحديد عمى لممساعدة كالتنظيمي كالمؤسسي القانكني الإطار دراسة المدققيف
 ان ضركري ان أمر  )الككارث كقكع كبعد كأثناء قبؿ( الككارث إدارة مراحؿ جميع في امؿشال التنسيؽ يُعدُّ  :التنسيق-4

 عمى الكطنية الخطط كتعمؿ ،المؤسسات مف العديد بيف اركتياشم يتـ التي بالمسؤكليات كالكفاء طةشالأن لتنفيذ
 صياغتيا تمت التي الأساسية المبادئ عمى يعتمد التنسيؽ كىذا، كالمجاف جتماعاتالإ مثؿ التنسيؽ، أدكات تكفير

 التصرؼ ككيفية مؤسسة لكؿ كالصلبحيات كالمياـ كلياتالمسؤ  تحديد تـ حيث الخطة ىذه في عمييا تفاؽكالإ

 قبؿ خضاعياإ تـ اذا ما دقيؽ كبشكؿ تطبيقيا السيؿ مف تككف كالتعاكف التنسيؽ عمميات فإف كبذلؾ الكارثة خلبؿ

 عمميات كتطبيؽ تنظيـ في كالفعالية الدقة فأ كالتعاكف، التنسيؽ عممية في كتقييمات ختباراتإ لىإ الكارثة حدكث

                                                           
 .36-32ص.ص ،المرجع السابؽ، فمسطين الكوارث لمواجية الوطنية الخطة، صفر رقـ فمسطيف ،مسكدة الفمسطيني المدني الدفاع - 1
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دارة دارتياكا   ستجابةالإ  كرسـ كالصلبحيات كلياتالمسؤ  تحديد في دقةال لىإ الأساس في يرجع فييا المعمكمات كا 

(1)الحالات:  ىذه مثؿ في المسبؽ التنسيؽ عمميات
 

 نجاح خلبؿ مف فيأتي الإدارية العممية ىذه نجاح ماأ الطكارئ اك الككارث حالات في كالمياـ الكظائؼ إدارة -أ
 يحكم كالذم المؤسساتية اك القطاعية خططيـ في الطكارئ حالات لإدارة خاص نظاـ بناء في العاممة المؤسسات

 الغذائية المكاد تخزيف ساسياتكأ المتطكعيف فرؽ كأ الخبراء كأ المعدات كحتى تصاليةإ دكاتكأ متنقمة معدات عمى

 الخيـ. كأ

 الممكف كمف الميمات خلبؿ مف الخبرات تتراكـ الحدث مكقع ففي :الحدث في الأكلى كالميمة العمؿ تنسيؽ  -ب

 لمميمة كامؿ تنسيؽ يتطمب كىذا الطكارئ خدمات بتقديـ تعنى التي المؤسسات جميع الحدث منطقة في تتكاجد فأ

  .الفرؽ العمؿ كمسؤكليات لبنكد كتحديدا

 العاممة المؤسسات بيف كمنسقا فعالا تصالاتللئ نظامان  يتطمب كىك المعمكماتي: المجاؿ في كالتعاكف التنسيؽ  -جػ

 كمرتبط المكاف عف يديره المسؤكؿ الحدث مكقع في صغيرة عمميات غرفة تشكيؿ يتـ حيث الحدث أرض عمى

 القيادة. مكاف في العمميات بفرقة ساسيأ بشكؿ

 ،كالغايات الأىداؼ عمى ،الككارث لإدارة عمميا في المعنية المؤسسات لمككارث الكطنية الخطط تُرشد: اارشاد-5
 كمتسقة مستمدة تككف أف ،الفرعية أك العممياتية الخطط ضمف الكاردة المعمكمات مف كغيرىا المخاطر كتقييمات

 المؤسسة مسؤكليات ضمف يقع الذم كالإبلبغ كالمراقبة التخطيط كيُعد ،الكطنية الخطة في الكاردة ستراتيجيةالإ مع
 (2).الكافية المكارد تكفير كيجب رئيسية أىمية ذك لمككارث، الكطني التخطيط عف المسؤكلة الرئيسية المؤسساتأك 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .33المرجع السابؽ، ص، فمسطين الكوارث لمواجية الوطنية الخطة، صفر رقـ مسكدة، فمسطيف الفمسطيني المدني الدفاع - 1
2
 - ISSAI 5510، 2ص المرجع السابؽ،، الكوارث مخاطر خفض عمى الرقابة.   
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 أخطار الكوارثلمحد من آثار  ستراتيجياا التخطيط خطواتالمطمب الثالث: 
 مع لمتعامؿ الخطكات مف مجمكعة مف الككارث كالاخطار الكبرل لإدارة ستراتيجيالإ التخطيط عممية تتككف
 يأتي: ما الخصكص كجو عمى الخطكات ىذه كتشمؿ خطار الكبرل ،كالأ  الككارث مختمؼ

 :السياسات ورسم والقوانين التشريعات إصدار-1
 أك المنظمة أك المنشاة مستكل عمى أك دكلة أم في الحككمة اختصاص دائرة في تقع الميمة كىذه    

 القكانيف منظكر مف الميمة ىذه فييا، كتتصؼ المختصة العميا الإدارية السمطة في ممثلب الشركة أك المؤسسة
 (1):الآتية بالخصائص الحاكمة كالقكاعد كالسياسات

 تحقيؽ عمى كالبعد الزمني، تعتمد المجاؿ حيث مف كالاتساع النطاؽ حيث مف بالشمكؿ تتسـ استراتيجية أنيا -
 .المدل طكيمة أىداؼ

 .كالأىداؼ الغايات إلى لمكصكؿ المستكيات مختمؼ عمى كلياتؤ المس تحدد -
 .عمييا لمخركج سبيؿ لا كمحددة معينة بممارسات التكصية -
 .القرارات تخاذلإ دقيقة معايير تحدد  -
 (2)يمي: فيما كالسياسات القكانيف ىذه أىمية كتكمف  
 المشتركة. الأىداؼ تحقيؽ -

 .المساءلة مف متخذييا كتحمي قانكنية كالتصرفات الأعماؿ تجعؿ -

 المختمفة. كالمسؤكليات الممارسات تنفيذ تضمف -

 .مراحميا جميع في الكارثة إدارة عمى محددة كاحدة جية سيطرة ضماف -

 بؿ النتائج في كضعؼ التكجيات في كتضارب كالتنسيؽ التنفيذ في ضعؼ ىناؾ يككف التشريعات ىذه غير كمف  

 كما  لمقمة القاعدة مف ستراتيجياتالإ تنفيذ يككف لمقاعدة القمة مف التشريعات سف يككف كبينما سمبية، نتائج أحيانان 
 (3)الاتية: المعايير بعض يراعي أف ينبغي كالتشريعات كالقكانيف السياسات كضع أف

 .للؤفراد الشخصية الحريةالحقكؽ ك  -
 .كالتقاليد كالعادات المجتمعات ثقافات -
 .المخاطر طبيعة -
 .القكانيف تمؾ بمحؿ مباشرة غير كأ مباشرة علبقة ليا كيككف القائمة الأخرل القكانيف -

                                                           
 العمكـ في الماجستير درجة عمى الحصكؿ لمتطمبات استكمالا مقدمة رسالةالكوارث،  من لمحد المدني بالدفاع الاستراتيجي التخطيط ، فاعميةالعتيبي عايض مشعؿ -1

 .86-82ص.ص ،6022الشرطية، الرياض، السنة الجامعية العمكـ قسـ العميا الدراسات كمية الأمنية لمعمكـ العربية نايؼ الشرطية، جامعة
دارتيا دراسة تحميمية عن التشريعات النافذة في المممكة الأردنية ذاتساماف البداريف كاحمد أرشيد،  -2  .6-2.ص، المرجع السابؽ، صالعلاقة بالكوارث وا 
 .663ص ،6002عماف، دار زىراف،الادارة الاستراتيجية والتخطيط الاستراتيجي، علبء الديف ناطكرية ،  -3
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 .الككارث إدارة مبادئ -
 (1)يأتي: ما الككارث كاخطارىا لإدارة الحاكمة كالسياسات القكانيف مجالات كتشمؿ   
  .الككارث كاخطارىا إدارة أىداؼ -
  .المستدامة بالتنمية الككارث كاخطارىا إدارة علبقة -
  .المختمفة كالمؤسسات المنظمات كصلبحيات كلياتؤ مس -
 .التنظيمي الييكؿ -
  .المالية كالتكاليؼ قتصاديةالإ المكارد -
 كالمجتمعات الأخرل. كالدكؿ الدكلية كالمنظمات الحككمية غير المنظمات مع العلبقة -
الطكارئ  خطة كمجالات كالأىداؼ الميمة تحديد يجب الطكارئ خطة كضع عند :بمشروع الخطة التعريف -2

 .السابقة كالتكصيات كالتقديرات حتمالاتبالإ الاسترشاد مع في تشكيؿ فريؽ العمؿ،
 لذلؾ، المتبعة كالآلية قرار ىكذا خذأ عف المسؤكؿ الشخص كتحديد: وقفيا أو الخطة لتفعيل معايير وضع -3

 تفعيؿ عف مسؤكلا القائـ مقاـ كأ البمدية رئيس يككف كأف داريةالإ التراتبية المجاؿ ىذا في تحترـ اف كيجب
 كمجمس الكطني الصعيد عمى الداخمية ككزير المحافظة صعيد عمى كالمحافظ  محمي نطاؽ عمى الخطة
 عمى يرتّب الخطة ىذه تفعيؿ فأ خارجية، كبما جيات الكارثة تطاؿ عندما الدكلي الكطني الصعيد عمى الكزراء
 خاصة ىيئة العمؿ بيذا يقكـ فأ يجب كاستثنائية سريعة بصكرة المكارد كافة لتحريؾ باىظة تكاليؼ الدكلة
 تأثيرىا كمدل الكارثة حجـ عف فكرة تعطينا قياسيا ستطاعتناإب مؤشرات عمى التفعيؿ ىذا يعتمد الككارث، لإدارة
 تـ حاؿ كفي، تفعيميا عدـ كأ الخاصة الخطة بتفعيؿ قراره المسؤكؿ يبني كعميو اليكمية الحياة مجريات عمى

 كىذا ،طبيعتيا لىإ علبهأ المذككرة المؤشرات تعكد عندما الخطة كقؼ عف عمنيا تصريحا ذلؾ يحتـ تفعيميا
 نمكذجب كدعميا.زماتالأ مع التعاطي في حترافيةالإ عف الخارجية كالجيات لممكاطنيف جيدا انطباعا يعطي
(2).محتممة سيناريكىات بعدةَ ،الجيكزية خطة تفعيؿ طريقة يشرح

 

 الكارثة إدارة مسؤكلية بيا يناط العمميات رفةالعمؿ لغ فريؽ إنشاء إف :العمل لغرفة العمميات فريق تشكيل -4

 (3)التالية: للؤسباب ستراتيجيةالأىمية في الخطة الإ مف غاية عمى يعتبر
 كؿ دكر يتحدد بحيث الكارثة مع بالتعامؿ الجيات المختصة العاممة، ليا علبقة بيف كالتكامؿ التناسؽ تحقيؽ -

 الكارثة لتحقيؽ درجة عالية مف الفعالية. إدارة مراحؿ مف مرحمة كؿ في تفصيميان  منيا

 يبدد الطاقات. الذم كالتداخؿ زدكاجيةالإ كمنع المتاحة للئمكانيات الأمثؿ ستخداـالإ تحقيؽ -

                                                           
 .661ص المرجع السابؽ،الادارة الاستراتيجية والتخطيط الاستراتيجي،  ،علبء الديف ناطكرية -1
2

 .2،ص6026(،بيركت،06، مجمة الصحة كالانساف، العدد)الاستثنائية والحوادث الكوارث لمواجية الجيوزية مكونات، صعيبي ناجي -
دارتياساماف البداريف كاحمد أرشيد،  -3  .26-22.صص ،، المرجع السابؽدراسة تحميمية عن التشريعات النافذة في المممكة الأردنية ذات العلاقة بالكوارث وا 
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 المستكيات. جميع بيف التنسيؽ مف تمكنيا كصلبحيات إمكانيات مف ليا لما الفعالية، مف عالية درجة تحقيؽ -
 الآراء كثرة مف يحد مما كاحدة جية قبؿ مف الكارثة مراحؿ جميع في المبادرة زماـ عمى السيطرة ضماف -

 الكقت. تضيع التي كالاجتيادات

 مف يمكف التي كالبدائؿ لمخطط المستمر بالتحديث ىتماـالإ عمى يركز كبما كالخبرة، لممعمكمات مركز إيجاد -

   تنفيذىا. إلى الحاجة دعت متى الككارث مجابية خلبليا
 حتياجات لممعكنات الدكلية حسب الحاجة كتكفير المعمكمات الصحيحة ليا.تنسيؽ الإ -
      ختيارالإ ىذا يجرل أف يتعيف كليذا ستراتيجيةالإ لمخطة الأساسي المحرؾ يمثؿ العمؿ فريؽ تشكيؿ إف   
 (1)يأتي: فيما منيا نذكر محددة لمعايير كفقا
 .ستراتيجيةالإ الخطة تنفيذ في دكر ليـ سيككف مف الأعضاء ختيارإ -
 .يمثمكنيا التي لممنظمة المختمفة كبالمسؤكليات الككارث بإدارة دراية ليـ مف الأعضاء يككف أف -
 .عمى مؤسساتيـ الخطة تطبيؽ عمى كالقدرة القرار أصحاب مف يككنكا أف -
 .الككارث بإدارة علبقة ليا مؤسسة أك منظمة كؿ عف ممثلب العمؿ فريؽ يضـ أف -

 (2)لنجاح فريؽ غرفة العمميات لابد مف أف تتكفر:    

ممثؿ  المشكؿ ليا الفريؽك  الأزمة، إدارة عف لةؤك المس الييئة إدارة تحت مستقؿ ككفي العمميات غرفةمقر   -
 .الفريؽ أعضاء بيف لغرفة العمميات منسؽ ختيارإالأزمة، مع  مكاجية في العاممة الأجيزة لكؿ
 دارة كتكجيو العمؿ.كافية في إ لديو سمطات كصلبحيات -
 المتغيرات. نة كالتكيؼ السريع معقصى درجة مف المرك لو أسس التنظيـ الإدارم الجيد لتحقيؽ أ -
 زمة كالسيطرة عمييا سريعان.تصالات فعالة كمتطكرة، لتحديد أبعاد الأإ لديو شبكة -
 معمكمات حديثة داخؿ الغرفة ليكفؿ السيطرة عمى الككارث كالتكظيؼ السميـ للئمكانيات. لديو قاعدة -
زمة، كتحديد المنشآت الميمة كالحيكية كشبكة لألو خرائط مساحة لممناطؽ المرتبطة أك المحتممة لكقكع ا -

 قمية.الطرؽ الرئيسية عمى الخرائط، كتكفير المكحات الإلكتركنية البيانية كالمعمكمات الر 
 سرعت بحسب َمتقاربت محذدة َقاثأ في علامييهالإ علّ يطلّ زمتالأ دارةإ خليت سمبإ رسمي واطق لذيٍا -

مذرَست. بطريقت خصيصا يستحذث مكان محذد َمه جتماعيالإ ََقعً الحذث
(3)

 

 ختيار مكقع غرفة العمميات ىي عمى النحك التالي:أما المعايير التي تحكـ إ  

                                                           
 .88ص  ،، المرجع السابؽالكوارث من لمحد المدني بالدفاع الاستراتيجي التخطيط فاعمية ،العتيبي عايض مشعؿ -1
2

الرياض،  (،جامعة نايؼ لمعمكـ الامنية،32(،السنة)656العدد) مجمة الامف كالحياة،ادارة الكوارث والازمات، الخطة السادسة، -عدد خاص -حمقة العممية -
 .16، ص6026جانفي

3
 .20المرجع السابؽ، ص ،الاستثنائية والحوادث الكوارث لمواجية الجيوزية مكونات، صعيبي ناجي - 
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 لتحاؽ بيا.طرؽ الرئيسة مما يتيح للؤعضاء الإليو، كمرتبط بشبكة الإأف تككف في مكاف يسيؿ الكصكؿ -
تيدؼ حمايتو كتأمينو مف مخاطر مكاف، كفؽ مكاصفات ىندسية تسنشاء تحت الأرض قدر الإأف يتـ الإ-

 الإنفجار، كتحصينو ضد أم عمؿ تخريبي
 ية المزدحمة.ختيار المكقع بعيدان عف المناطؽ السكنإ -
يحاط المبنى بأساليب الإخفاء كالتمكيو، بما يعكؽ سيكلة  ف أفف يككف المكقع غير معمكـ لمعامة كيستحسأ -

 التعرؼ عميو، ليكفؿ الحماية كالتأميف ضد التخريب.
نابيب الرئيسية لممياه كالغاز كالصرؼ الصحي كالشبكات الرئيسية نفجار الأإأف يككف بعيدان عف خطر  -

 لمكيرباء كبعيدا عف المباني المرتفعة.
المداخؿ عكس المخارج بما يكفؿ تأميف كسلبمة أفراد  ف تككفأكثر مف مدخؿ كمخرج، ك ف يككف لمغرفة أأ -

 ثناء الطكارئ.الفريؽ أ
 (1):واامكانات الموارد وتحميل ولياتالمسؤ  شرح -5

 حدكث منظمة في حالة أك مؤسسة في كؿ فرد كتحديد مسؤكليات لممياـ كافيا شرحا ىناؾ أف مف التأكد يجب
 بالمياـ قدر الإمكاف رتباطكالإ يشغميا التي الكظيفة في لياتوؤك كمس ميامو مع متطابقا دكره يككف كأف ،الكارثة

 اليكمية الركتينية، كيتـ تحديد كتحميؿ إمكانيات المؤسسة المعنية بالنظر في الأمكر التالية:

 المكارد  حصر في خاص كبكجو لممنظمة المتاحة كالإمكانات المكارد حصرحصر المكارد المتاحة:  -أ
الاقتصادية،  كالمكارد الإمكانيات، الأجيزة، التدريب، البشرل، الطاقـ :مثؿ قيمة ذا شيء كؿ كتشمؿ المختمفة

 حالة فيخاصة  المؤسسة أك المنظمة بمعرفة تأمينيا يتـ كي المتكفرة غير المكارد عتبارمع الأخذ بعيف الإ
 الدكلة. خارج مف أك المنظمة خارج مف سكاء الخارجية المساعدة طمب
 كبحرية. تمقائي بشكؿ الككارث مع كالتعامؿ العمؿ عمى المنظمة أك المؤسسة قدرات المنشأة : قدرات -ب
 ككجكد الككارث حالات في فائقة بسرعة تكجيييا عمى القدرة بمعنى المكارد أم جاىزية تسخير المكارد: -جػ

 تكفيرىا. كاستمرارية المكارد تمؾ لتفعيؿ نظاـ
 :مشكلات من تفرزه وما وقوعيا واحتمالات المخاطر دراسات -6

 (2):التالية الأىداؼ تحقيؽ إلى لمكصكؿ المحتممة كالمشاكؿ المخاطر تحميؿ ذلؾ كمؤدل
  .كالككارث المخاطر مف الكقاية ستراتيجيةإ -

 .ممكنة طريقة كأفضؿ بأسرع منيا الخركج ككيفية الككارث مع التعامؿ ستراتيجيةإ -

                                                           
 .665المرجع السابؽ،صالادارة الاستراتيجية والتخطيط الاستراتيجي، علبء الديف ناطكرية ،  - 1

2
 .93-92ص.ص،  السابؽ، المرجع الكوارث من لمحد المدني بالدفاع الاستراتيجي التخطيط ، فاعميةالعتيبي عايض مشعؿ - 



ةللدراس المفهوميةالخلفية النظرية و                                                                      الفصل الأول  

  
50 

 مع لمتعامؿ المستكيات مختمؼ عمى كليفالمسؤ  تحضير مثؿ كالبعيد، القريب المدل عمى تنفيذىا يتـ خطط -
 لممباني )رقـ تعريفي(  أككاد عتماد، إتدريب ،تكعية حملبت، لجاف تشكيؿ :خلبؿ مف كذلؾ الككارث

عادة القائمة المباني تأىيؿ، الأراضي ستخداماتلإ سياسة كضع ،الزلزالية كالمكاصفات  المباني تأىيؿ كا 
 .المضركرة

 :الكارثة حدوث قبل لما النشاط ستعادةإ أو التعافي -7
 كافة لتييئة الكارثة كقكع عمى السابقة كالسياسات كالإجراءات التدابير مف سمسمة عمى تنطكم الخطكة كىذه

 (1):خلبؿ مف كذلؾ الكارثية الأحداث لاجتياز المجتمع قطاعات
 الفقر مف الحد كاستراتيجية الإنمائية كالأىداؼ المستدامة التنمية أجندة ضمف الككارث أخطار مف الحد دمج -

دماج  .التنمية في البيئة قضايا كا 
 عممية إدراج في للئسياـ كالمجتمعية الحككمية غير المنظمات خاصة كبصفة المدني لممجتمع الفرص تكفير -

 .المحمية التنمية إطار في الككارث أخطار مف الحد
 المقتضى كالمياـ كلياتالأدكار كالمسؤ  كتحديد الككارث أخطار مف لمحد اللبمركزم المحمى الحكـ نظـ دعـ -

 اللبحقة المرحمة في أك كالمكارد كالممتمكات كالتحتية الأساسية البنية عمى الكارثة لمحفاظ أثناء سكاء بيا القياـ
 كاستعادة الحياة ستمراريةلإ الضركرية المستمزمات كتكفير صحية كرعاية كملبجئ إيكاء مف الكارثة لإنياء

عادة لمطرؽ إصلبح مف اليكمية الأنشطة  بتنمية تتصؿ خدمات مف كغيرىا الإنتاجية كالكحدات الأبنية تأىيؿ كا 
 .كالخمفية الأمامية ركابطو عمى كالحفاظ المحمى قتصادالإ
 (2):يأتي ما خاص بكجو كتشمؿ:والمراقبة الرصد -8
 .المعمكمات جمع-
 .المعمكمات خرائط إعداد-
 .كالممتمكات الإنساف إصابة قابمية لتقييـ دراسات إجراء ثـ كمف الأخطار كحجـ أماكف تحديد -
 .المحمية كالمصادر الإمكانات كتقييـ تقدير-
 لمراحؿ كفقا مناسبة تنفيذية تخاذ إجراءاتإ مف لتمكينيـ القرار صانعي عمى المتاحة المعمكمات عرض-

 ةكاضح كأكلكيات كخطكات
عادة كالتعديؿ لمتطكير دائرية بعممية أشبو فيي لا تنتيي ك تبدأ المرحمة ىذه :والمراجعة التقييم -9  التخطيط كا 

 التعالي عمى ك ةػػػػالفكقي تمارس ألا يػػكينبغ جيات دةػػػػع مف تتككف ك محايدة ةػػػلجن بو تقكـ العمؿ المستمر، ىذا

 كبعض المنفذيف جميع مع دكرية لقاءات خلبؿ مف تكجيييان  يككف أف ينبغي دكرىا كالمنفذيف لمخطة ك  العامميف
                                                           

1
 .94-93ص.ص،  المرجع السابؽ، العتيبي عايض مشعؿ - 

2
 .94ص ،نفس المرجع ،العتيبي عايض مشعؿ - 
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 أدكار كما مكتب أك كحدة كؿ لأعماؿ تقكيـ قكائـ تعتبر مكتكبة مختصرة تقارير خلبؿ كمف المجتمع المدني ممثمي

 الخطة فحص ذلؾ بعدلتعديؿ ، دكرية خطة إعداد ثـ الككارث ك الإغاثة لمجنة المركزية لمقيادة الكتابة المجنة ىذه
 صلبحية مف لمتأكد فتراضياإ محتممة لككارث سيناريكىات أك مناكرات إجراء خلبؿ مف الجاىزية، مف كالتأكد
 ك الميدانية الخبرات ك الفني التخصص بيف الجمع لدييـ أناس مف المجنة ىذه تختار ما كعادة تطكيرىا أك الخطة
 السياسية النكاحي مف حساس مكطف في مشاكؿ يخمقكا لا  حتى استفزازم غير بأسمكب كالتكجيو القيادة عمى القدرة

.الأمنية ك
(1) 

 (2)عتماد عمى ما يمي:كيككف ذلؾ بالإ :والتعميم التدريب -11
 .المستكيات جميع عمى كالتأقمـ لمسلبمة ثقافة لبناء كالتعميـ بتكاركالإ المعرفة ستخداـإ -
  .مجاؿ ىذا في التعميمية العممية كدعـ الدراسية المناىج في الككارث مف بالحد المتعمقة المعارؼ إدماج -
 التحرؾ عمى لمكقكؼ افتراضية أخرل عممية كسيناريكىات عممية بيانات مع تدريبية كدكرات عمؿ كرش تنظيـ -

 كمنيجي. عممي بشكؿ خطار الكبرلالككارث كالأ مع التعامؿ في السميمة كالسمككيات كالأفعاؿ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
 

                                                           
 .62ص، المرجع السابؽ،  عمم إدارة الكوارث والأزمات، ابراىيـ تكفيؽ - 1
 .21ص ،، المرجع السابؽالكوارث من لمحد المدني بالدفاع الاستراتيجي التخطيط ، فاعميةالعتيبي عايض مشعؿ - 2



ةللدراس المفهوميةالخلفية النظرية و                                                                      الفصل الأول  

  
52 

 التخطيط لمواجية أخطار الكوارثالرابع: معوقات وعوامل نجاح  مبالمط
، كما تكجد خطار الكبرل في مكاجية الأ ستراتيجيتساىـ في عممية نجاح التخطيط الإ فأىناؾ عكامؿ يمكف 

 خطار الكبرل .في الحد مف الأ همعكقات تحد مف دكر دة ع
 لمواجية أخطار الكوارث: ستراتيجياا التخطيط معوقات -أ

 :التالي النحك عمى كىي المعكقات مف أنكاع ثلبث ستراتيجي لمكاجية أخطار الككارثيكاجو التخطيط الإ
 (1):كتتمثؿ أىميا في  المعوقات اادارية: -1
 تصاؿ مناسب بيف الجيات المشاركة في مكاجية الككارث كأخطارىا.إالإفتقار إلى نظاـ  -
تاحة الفرصة لمجيات المشاركة في مكاجية الككارث كأخطارىا في التخطيط كاتخاذ المركزية الشديدة كعدـ إ -

 القرارات الخاصة بأساليب كطرؽ المكاجية قبؿ أك أثناء أك بعد حدكث الكارثة.
افس كسعي كؿ جية لمتدخؿ بسرعة ت المشاركة في مكاجية الككارث، كظيكر التننعداـ التنسيؽ بيف الجياإ -
 نفراد لكي يتنسب الييا النجاح في عمميات المكاجية.كبإ
 ستراتيجي لتداعيات الكارثة كتغيرات البيئة الخارجية كالداخمية.عدـ مراعاة التخطيط الإ -
 كمناشدتيا التعاكف مع الفرؽ المتدخؿ في الميداف.علبمي لتزكيد الجميكر بالحقائؽ عدـ تحديد مسؤكؿ إ -
 مكاجية.الختصاصات كمياـ ككقت تدخؿ كؿ جية مف الجيات المشاركة في عدـ كضكح إ -
صعكبة تحديد كقياس نتائج مكافحة آثار الككارث، كلا يكفي في ىذا الشأف الاعتماد عمى تراجع أك زيادة  -

 قتصادية كسياسية. ع إلى عكامؿ أخرل إجتماعية كا  تداعيات كارثة معينة بؿ الرجك  إحصائيات
كلمكاجية تحديات ىذه التعقيدات يجب عمى المنظمات مراعاة العديد مف ستراتيجي: تعقد بيئة التخطيط الإ  -

 النقاط حتى يمكف إدارة منظمتيـ بكفاءة، كمف بيف ىذه النقاط:
 .إعداد سيناريكىات بديمة لمتغيرات المستقبمية المحتممة -أ
رثة حسب تكقيتيا كطبيعة حدكثيا كأسبابيا ستراتيجيات)مكقفية( تناسب ظركؼ كؿ أزمة أك كاتبني إ -ب

 حتمالات.اظ بالمركنة لمكاجية كافة ىذه الإحتفكتداعياتيا المحتممة، كالإ
 التركيز عمى الجكدة في تقديـ الخدمات في مختمؼ مراحؿ الكارثة. -ج
 جؿ دعـ عكامؿ القكة، كتحجيـ عكامؿ الضعؼ.يؽ الإستراتيجيات مف أاعاة المكارد التي تسند تطبمر  -د

                                                           
1
رسالة مقدمة استكمالا لمتطمبات  متطمبات التخطيط الاستراتيجي ودورىا في الحد من أضرار الكوارث،فيحاف فيد غازم السيمي:  - 

السنة الجامعية  الإدارية، العمكـ قسـ العميا الدراسات كمية الأمنية لمعمكـ العربية نايؼ جامعة الحصكؿ عمى درجة الماجيستر في العمكـ ادارية،
 .58-52صص. ،6020-6022
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ستراتيجي الذم يعنى بفحص كتحميؿ عناصر البيئة المختمفة كدقة إجراءات ضعؼ الإىتماـ بالتفكير الإ -ق
دراؾ النقاط الحرجبؤات المستقبمية، كصياغة الإالتن في ة كالمحكرية ستراتيجيات المتكافقة مع ظركؼ التطبيؽ، كا 

 ستفادة مف المكارد البشرية كالمادية كالمعنكية النادرة.حياة المنظمة كالإ
 (1):كتتمثؿ أىميا في  المعوقات البشرية: -2
 متثاؿ لممعايير السائدة في المجتمع كالحذر مف الخركج عمييا خكفان مف التعرض لمنقد أك الفشؿ.الإ -
 ىداؼ المسطرة.رات كالمكارد الكافية لتحقيؽ الأدستعجاؿ كسكء تقدير النتائج دكف مراعات القالإ -
 لى الإحجاـ كالتردد كالحذر مف تجريب كؿ جديد.الخكؼ مف الفشؿ الذم يؤدم  إ -
 ضعؼ الملبحظة كالنظرة السطحية لممشكلبت كالأمكر الميمة. -
 الخمكؿ كالتخاذؿ كنقص الثقة بالنفس. -
 إتباع عادات التفكير النمطية. -
 الحركة الفكرية.القيكد كقمة  -
 الجمكد كعدـ القدرة عمى التجديد.-
 (2):كتتمثؿ أىميا في  المعوقات الفنية والمادية: -3
 الككارث كأخطارىا.ستراتيجي لمكاجية متخطيط الإل نقص المكارد كالإمكانيات الفنية اللبزمة -
 تقبؿ التغيرات المحتممة أثناء تطكرات الكارثة. ضعؼ مركنة السيناريكىات عمى -
 قمة الإطارات الفنية المؤىمة لكضع خطة متكاممة. -
 خطار المحتممة.نذار مبكر التحديد الأإجيزة أعدـ كجكد  -
 ستخداـ التقنيات الحديثة في مكاجية الككارث.إمحدكدية  -
 ك لتكفير قكاعد معمكماتية.أعدـ تكفر التقنيات الحديثة اللبزمة لتحميؿ المعمكمات  -
 الككارث كأخطارىا.ستراتيجي لمكاجية متخطيط الإلقمة المخصصات المالية المكجية  -
الككارث كأخطارىا في المكازنة ستراتيجي لمكاجية متخطيط الإلعدـ إدراج المخصصات المالية المكجية  -

 العامة لمدكلة.
 
 
 

                                                           
1
 .52ص المرجع السابؽ، متطمبات التخطيط الاستراتيجي ودورىا في الحد من أضرار الكوارث، ،فيحاف فيد غازم السيمي - 

2
 .20ص ،نفس المرجع ،فيحاف فيد غازم السيمي - 
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 أخطار الكوارث: لمواجية ستراتيجياا التخطيط عوامل نجاح -ب
 ىذه خطار الككارث  بحيث تحتكمخطط مكاجية أ نجاحإ في تكفرىا تساىـ كعكامؿ مستمزمات ىناؾ عدة   

 (1)كأىميا: الرئيسية كالمعمكمات العناصر مف عدد عمى المخططات
 في إلييا الإشارة ككجكب كالصناعية السكانية كالتجمعات المدف في كالضركرية اليامة المراكز إبراز -5

 تخزيف كمراكز كالشرطة، المدني كالدفاع الصحية، كالمراكز المستشفيات مثؿ: إلييا الكصكؿ كطرؽ المخططات

 .كغيرىا ..المتطكعيف كمراكز كالماء، الكيرباء شبكات كمحطات الغذائية، كالمكاد دكيةالأ
 كذلؾ  الكارثة كجو في كصمكدىا الطكارئ سنادإ كمؤسسات المستشفيات،  كمنشآت مباني جاىزية مف التأكد -0

 لممصابيف. كالإسعاؼ الخدمات تقديـ مف تتمكف حتى
 لتأكدإلى ا بالإضافة المركبات، كجكد كأماكف جاىزية مف التأكد الطكارئ مثؿ: إسناد مؤسسات تصرؼ كيفية -3

 عدد ليا تعرضت التي الزلزالية حداثالأ أظيرت فقد المساعدة، لتقديـ المنككبة المناطؽ الى لمكصكؿ قدرتيا مف

 كذلؾ المنككبة، الأماكف إلى الكصكؿ مف الطكارئ مؤسسات خلبليا تتمكف لـ كثيرة حالات كجكد العالـ دكؿ مف

  المركبات فكؽ المؤسسات ىذه مباني نييارإ بسبب
 الأضرار لسيناريكىات استنادان  كذلؾ ،المخططات في الطرؽ ليذه شارةكالإ البديمة لممكاصلبت طرؽ تكفير -0

 الطرؽ" البدائؿ ليذه الإشارة ضركرة مع بدائؿ كجكد الطكارئ خطط تتضمف أف يجب المتكقعة، لذلؾ كالانييارات

 كالإشارة الكمية، أك الجزئية نيياراتالإ نتيجة إغلبقيا المتكقع الطرؽ لتحديد بالإضافة المخططات، في "كالممرات

خلبء )أ( إخلبء شارع مثؿ لأىميتيا كفقا كتصنيفيا الإخلبء لطرؽ كذلؾ أك  رئيسي خلبءإ أك شارع )ب(، كا 
 .فرعي

 ىذه تستخدـ حيث الطكارئ، سنادكا   الميداني لمعمؿ كساحات ستخداميالإ كمفتكحة كاسعة أماكف تخصيص -1

خلبء بتجميع الخاصة المؤقتة كالمخيمات الميدانية المستشفيات ك لمعمميات غرؼ لإقامة الساحات  مع الناجيف، كا 

 كالتجمعات المدف كاحياء مناطؽ جميع في تكزيعيا كمراعاة المخططات، في كجكدىا لأماكف الإشارة ضركرة

 المصادر. أقرب مف كالمياه الغذاء ك الدكاء تأميف كيفية ك إلييا ؿك الكص طرؽ تحديد ذلؾ يرافؽ كأف السكانية،
 كتحديد خطار،الأ مخططات عمى كالمنشآت المبانيللؤخطار عمى  الإصابة قابمية دراسات نتائج كضع -2

، الأحمر ،الدكلية المؤسسات في المعتمدة الخطكرة مستكل بألكاف ستعانةالإ خلبؿ مف كذلؾ خطكرتيا مستكل
 ذات المؤسسات تجرم المخططات في كالمنشآت المباني ىذه لمكقع كاستنادان  ،كالأخضر ،الأصفر،  البرتقالي

 الحدث، كقت ستجابةللئ اللبزمة الخطط كضع خلبليا مف يتـ بحيث محتممة، لأخطارسيناريكىات  العلبقة

                                                           
دارة المخاطر ،مخططات نمرالدبيؾ جلبؿ - 1  الكطنية، النجاح جامعةالمدن الفمسطينية،  من لعينة متوقعة زلزالية سيناريوىات لمخاطر" الكوارث وا 

 .6-2ص.صف(، فمسطيف،)د. س. نابمس،
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 المباني إصابة قابمية كتقميؿ الجاىزية كرفع الضعؼ أماكف معالجة في السيناريكىات ىذه مف ستفادةالإ ككذلؾ
 كالمنشآت.

 الكارثة لمكاجية رضالأ عمى العاممة الفرؽ كمع كالمصابيف الضحايا أىالي تصاؿ معكالإ التكاصؿ -6
 رشادكالإ كالتكجيو كالتكاصؿ ستقباؿالإ عمى يعمؿ مسؤكؿ بقيادة عمؿ فريؽ ىناؾ يجب أف يككف لذلؾ ىالييـ،أك 
 فأ يجب رضالأ عمى العاممة الفرؽ بيف ما التكاصؿكذلؾ  الحفظ، سيؿ مجاني ساخف خط الاعتماد عمى ك 

 باقي لىإ بسيكلة يتعرّؼ فكأ دكره يعرؼ فأ فرد كؿ عمى يتعيف بحيث يضاأ مسبقا عميو متعارؼ يككف
 العاـ المدير كعمى بيا خاصة ملببس مجمكعة كؿ ترتدم فأ المستحسف مف يككف لذلؾ كدكرىـ، المعنييف
 علبقة لو لا مفإ منيالأ كالطكؽ الحدث مكاف لىإ يدخؿ كلا يضاأ خاصا لباسا يرتدكا فأ كمعاكنيو لمعمميات
 (1).بالعممية

 لذلؾ المحتممة، الكارثة أك الحدث مع لمتعامؿ كآليات كقكانيف إجراءات إلى تستند التي ىي الفعالة الخطط إف 
 (2):ىي مراحؿ ثلبث إلى الككارث مع لمتعامؿ يستند التخطيط أف يجب

 : :كتشمؿ) ستعداداا( الحدث قبل ما - أ
 .المستفيديف باحتياجات أدؽ بشكؿ لمتنبؤ جغرافية معمكمات مع الككارث أنكاع عف تاريخية لمحة1-
 .مكثكقا فييا فعالة إغاثة خطة لكضع كالمانحيف المكجستي الدعـ كمقدمي لممكرديف السابؽ الأداء2-
 .طكارئ مخزكف لإعداد منطقة كؿ حسب التاريخي كالسعر السكؽ سعر3-
 : كتشمؿ)  المواجية( الحدث أثناء - ب

 .الإغاثة كضع مع بدقة لمتكيؼ المقدمة الكميات بيف المكاءمة1-
 .القادمة بالتبرعات لمعايرتيا عممية كؿ تكاليؼ متابعة2-
 .الشراء احتياجات لتحديد المخازف في المكجكد كالمخزكف الطريؽ في القادـ المخزكف متابعة3-
 : كتشمؿ )النتائج واستخلاص والتقييم المتابعة( الحدث بعد ما - جد

 .المانحيف مع العلبقة نزاىة عمى لمحفاظ )الإدارية كالتكاليؼ التبرعات) الاستخداـ عف المساءلة1-
 .)الإمدادات تكصيؿ كتحت النداء تكجيو منذ(الإغاثة عمميات أداء2-
  . كالمطالبات المساءلة عف الناجمة كالأضرار الخسائر3-

                                                           
1

 .20المرجع السابؽ، ص ،الاستثنائية والحوادث الكوارث لمواجية الجيوزية مكونات، صعيبي ناجي -
 .22ص ،6008(،مارس25مجمة تقنية البناء، العدد)، الكوارث لمناجين  من ااغاثة لتقدير شكل مقياس إعداد محمد، الديف يكسؼ عز حساـ -2
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كلزيادة نسبة نجاح عممية التخطيط لمحد مف آثار الككارث يجب الاىتماـ بأسمكب اتخاذ القرارات حيث أف   
أسمكب اتخاذ القرارات في تمؾ الأكقات الصعبة ىك المحرؾ الأساسي ك المنظـ لعمميات الحد كمعالجة آثار 

 (1)كب اتخاذ القرار كىي:عتبار عدد العكامؿ التي تؤثر عمى أسمبعبف الإالككارث ك يجب الأخذ 
 : توزيع والاستفادة من الموارد المتوفرةالكفاءة  -1
ك تشتمؿ تمؾ المكارد عمى الإمكانيات البشرية ك المادية ك قدرات الأجيزة المعنية ك المكارد الطبيعية حيث أف   

مشاريع ك الخطط الكقائية مف آثار الككارث يعنى حرماف قطاعات خدمية أك التكظيؼ بعض ىذه المكارد في 
غير الك ( بيف التكمفة المباشرة )إقتصاديةاستثمارية أخرل في الدكؿ مف تمؾ المكارد، الأمر الذل يتطمب المكازنة 

ييا لقطاعات العمؿ ( لتكظيؼ تمؾ المكارد في المشاريع الكقائية لمككارث أك لتكجيعمرانيان جتماعيا ك مباشرة )إ
الأخرل بالدكلة، ىذا بالإضافة إلى حسف استغلبؿ المكارد المتاحة لممشاريع الكقائية لتحقيؽ أقصى كفاءة مف 

 استخداميا.
 تكامل اتخاذ القرار مع خطط التنمية: -2

التنمية عتبار أىداؼ ك برامج عمؿ خطط مف آثار الككارث يجب الكضع بعبف الإعند اتخاذ القرارات لمحد 
جتماعية أك العمرانية، الأمر الذل يتطمب الإعداد رارىا سكاء  كانت خطط لمتنمية الإقتصادية أك الإالسابؽ إق

 المسبؽ لعدة مياـ :
 تحديد الأىداؼ العامة لخطط التنمية المختمفة . -أ

ممناطؽ المتكقع حدكث مراحؿ تنفيذ المشاريع المرتبطة بخطط التنمية كذلؾ بالنسبة لتحديد برامج العمؿ ك  -ب
 ككارث بيا.

كضع كدراسة البدائؿ العممية التي يمكف إتباعيا عند حدكث الككارث عمى أف يتـ المقارنة بيف تمؾ البدائؿ  -جػ
 كفؽ معايير محددة معتمدة مف الأجيزة المعنية بالمنطقة. 

لتنمية بالمنطقة الككارث مع خطط اييدؼ ذلؾ إلى ضماف تكامؿ القرارات التي يمكف أف تؤخذ عند حدكث ك   
أىداؼ  ك مع تقميؿ فرص حدكث تعارض بيف أىداؼ القرارات الخاصة بالحد مف آثار الككارث )قدر الإمكاف( ك 

 .ستفادة منياقائمة ك لرفع كفاءتيا ك زيادة الإستمرارية في المشاريع البرامج التنمية ك لضماف الإ
  التخطيط :إستمرارية عممية اتخاذ القرار مع -3

إف عممية اتخاذ القرارات لمحد مف آثار الككارث لا يتـ أخذىا عند حدكث الككارث فقط بؿ يجب أف تسبؽ ذلؾ 
بكثير، الأمر الذل يتطمب مف جميع الجيات المعنية سكاء كانت حككمية أك خاصة أف تأخذ في اعتبارىا عند 

                                                           
بحث مقدـ لممؤتمر الدكلي الأكؿ عف ت البيئة كالتنمية الحاجة إلى مدخل تنظيمي لمواجية الكوارث الطبيعية، محمد عبد الباقي إبراهيم،  -1

 .3-6ص.ص  ،جامعة أسيكط، كمية اليندسة، التخطيطية ك المعماريةلمركز الدراسات ، 1995أكتكبر  24-21في أفريقيا ت 
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أك الصناعية أك  الإسكانية دمية أكطاعات العمؿ الخكضع مخططاتيا ك برامجيا التنفيذية لمتنمية في أم مف ق
الاستثمارية أك السياحية أك غيرىا أىمية كضع معايير ك ضكابط لمتقميؿ مف آثار الككارث أيان كانت ضمف 
مخططاتيا ك مشركعاتيا ك يمكف تشبيو تمؾ المعايير ك الضكابط بمثيلبتيا في مجاؿ الحفاظ عمى البيئة مف 

ثات ك التي يجب إتباعيا عند تخطيط أك تصميـ المشاريع التنمكية، لذلؾ فإف التكعية بأىمية جميع اشكاؿ الممك 
الأجيزة المعنية ك أف ك عتبار في جميع الجيات بعيف  الإالحد مف الككارث ك إف كانت نادرة لابد ك أف تأُخذ 

  .اتتتناسب تمؾ الأىمية مع حجـ ك نكعية المخاطر التي يمكف أف تكاجييا تمؾ الجي
معرفة دكرة الخطر ىي نمكذج نظرم الذم ب إلا ان كمرن لان خطار الكبرل فعاللؤ التخطيط الإستراتيجيككف لا يك    

 (1)نستخدمو في جميع مراحؿ التحميؿ لمتكضيح الترابط بيف المراحؿ المختمفة كذلؾ لأف:
 أك الحد مف آثار الخطر عمى الرىانات.  )الكقاية( لتجنبإجراءات فكرية معرفة المخاطر ضركرم لتصكر -2
عداد أفضؿ لإدارة الطكارئ، -6 بالتالي تكاليؼ إدارة  لأنيا تقمؿ مف تأثير الكارثة ك تساىـ في جيكد الكقاية كا 

 الأنظمة ك الإنعاش.
 حسباف لتحسيف التأىبسكؼ تؤخذ المخاطر التي لا يمكف السيطرة عمييا في مرحمة الكقاية في ال - 3

  .ستجابةيط للئكالتخط
 تجربة ردكد الفعؿ تساىـ في تعزيز فيـ المخاطر. -1
 النظاـ إستخداـ أكجو القصكر التي تـ تحديدىا خلبؿ إدارة الطكارئ لتحسيف النظاـ بأكممو، بما في ذلؾ -5

 .المفصمي الذم سينشأ بيف مراحؿ خطر
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 -   Alexandra Sonck   , L’implication des autorités locales et régionales dans la gestion des risques majeurs ACCORD 

EUROPEEN ET MEDITERRANEEN SUR LES RISQUES MAJEURS (EUR-OPA) , Institut Supérieur de Planification 

d’urgence, 2010,p.p5-10. 
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 خلاصة الفصل:
بالخطر المحتمـ، لا يمكف تصنيفو  مكسكمان  حادثان  ىي الكبرلأف الأخطار مف خلبؿ ما سبؽ نستخمص     

ضمف دائرة المخاطر العظمى أك الجسيمة إلا إذا كقع في دائرة أك محيط حيث الخسائر البشرية المحتممة تككف 
فالخطر الكبير يمكف قياسو بحجـ الضحايا، كالتكمفة اليائمة للؤضرار المادية ككذا مدل تأثيره عمى  ،كبيرة
تنشأ  التيحدكثيا كالبيئة  فيالعكامؿ المؤثرة  حسب كترددىا خطار الكبرلالأة قكة شد تتبايف كتتفاكت ،البيئة
 بيا التأثر كقابمية ليا، كالتعرض الأخطار، ىي: متغيرات ثلبثةتكفر كتتحكؿ الأخطار الكبرل إلى كارثة ب ،بيا

 .الككارث مخاطر تثيرُ 
 كفاءة الأداء الرفع مف لأنو يؤدل إلى لمكاجية الأخطار الكبرل كسيمة فعالة، ستراتيجييعد التخطيط الإ كما   

الككارث عمى ك أنسيؽ جيكد مكاجية الأزمات بت كأحد أساليب الإدارة الحديثة خطار الكبرل،أثناء مكاجية الأ
ستفادة مف كالإ ،تبادؿ الخبرات الفنية كالتقنيةبالإضافة إلى  ،كالدكلي ،كالإقميمي ،الكطني المحمي، المستكل

ك يسعى صانعي القرار  ،كتشجيع كتطكير البحكث العممية في ىذا المجاؿ ،أساليب كطرؽ التدريب كالتأىيؿ
 تحقيؽ إلى الككارث أخطار لمكاجيةستراتيجي الإ التخطيط عممية خلبؿ مفعمى مستكل السمطات المركزية، 

ستراتيجي لمكاجية الأخطار الإ التخطيط عممية فإف كبالتالي ،كأقؿ تكمفة مادية الفعالية مف قدر بأكبر أىدافيا
 :يمي ما تحقيؽ عمى تساعد الكبرل

 . الككارث ضمف أطر كقكانيف كاضحة كمكاجية إدارة كقدرات إمكانات تكضح مكتكبة كثيقة إعداد -1
 .الككارث ك تسيير التخطيط عممية في تشارؾ التي كالجيات الأفراد بيف كالتعاكف التفاىـ تحقيؽ -2
 .الطارئة كالظركؼ الكقت ضغكط تحت القرارات تخاذا  ك  العمميات تنسيؽ أساليب بياف -3

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :نيالفصل الثا
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 :تمييد 
معمكؿ بو في الجزائر، نمكذج لتخطيط الاستراتيجي لمكاجية مخطط تنظيـ النجدة ال أفمف منطمؽ     
جراءات تفعيؿ خطار الكبرل، الأ الأحكاـ ىذا المخطط الذم ينص عميو التشريع الجزائرم، كيحدد شركط كا 

حتياطات الخاصة يتضمف مجمكع الإحيث  التنظيمية الخاصة بالإغاثة كتقديـ النجدة، عند كقكع ككارث،
بالمكارد البشرية كالمادية، التي يمكف تسخيرىا لمكاجية مختمؼ الككارث الطبيعية أك الككارث التكنكلكجية التي 

كذلؾ عمى مضمكف كمحتكل مخطط تنظيـ النجدة ، كلتعرؼ أكثر يفتؤدم الى خمؿ في النظاـ كالأمف العمكمي
دكات التي يعتمد ككذلؾ أسس تنظيمو كتسييره دكف إىماؿ أىـ الركائز كالأ، كأىدافو ،بالتعرؼ عمى مفيكمو

في مجاؿ تنظيـ النجدة  اتمخططجراءات كعمميات إ ـكثر لفيأحتى نتقرب ، اتالمخطط هعداد ىذإعمييا في 
         ستراتيجية كطنية مكحدة في إدارة الككارث كالاخطار الكبرل في الجزائر.إثناء الككارث ضمف أالتدخؿ 

 

         
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 مخطط تنظيم النجدة الجزائري في ظل التخطيط الإستراتيجي                                        يالفصل الثان

  
61 

 مخطط تنظيم النجدة في الجزائر= الأول المبحث
 في المطمب الأكؿ مخطط تنظيـ النجدة المعتمد في الجزائر مف حيث مفيكمو المبحث ىذافي   سنتناكؿ    
لى أنكاع إالمطمب الثالث سنتطرؽ  في أما ،في المطمب الثاني العامة التي يسعى لتحقيقياأىـ الأىداؼ ك 

المسؤكؿ عمى  أسس تنظيمو كالتي تظير في مقاييس التدخؿ، كجياز القيادةبياف ك  ،تنظيـ النجدة اتمخطط
 في المطمب الرابع. مخطط تنظيـ النجدة العمميات في

 النجدة في الجزائر مخطط تنظيمب التعريفالمطمب الأول= 
ستجابة الأمف إكالعبارة تعني تنظيـ  *(ORSEC) يعتبر مخطط تنظيـ النجدة المعركؼ مختصرا بػ: مخطط   

ذلؾ أف إعلانو يتـ بشكؿ مؤقت كحتى الفريؽ المشكؿ للإدارة  ، شكؿ مف أشكاؿ الإدارة المكقفيةالمدني سابقان 
زمات كالككارث جمو، كىك نظاـ متنكع للإدارة الأأتنتيي ميمتو بانتياء آثار الكارثة أك الخطر الذم شكؿ مف 

بتحديد كتعبئة كؿ المكارد العامة كالخاصة كالمتاحة لمكاجية الككارث، في إطار المنظكمة الكطنية لتسيير 
 (1)زمات.الأ

في مادتو الثانية  يعرؼ مخطط تنظيـ النجدة كالذم  1985كت أ 25المؤرخ في  231-85فالمرسكـ رقـ    
ستخداميا في إكاف يعرؼ بمخطط تنظيـ التدخلات كالإسعافات "بانو مجمكعة الكسائؿ البشرية كالمادية الكاجب 

  حالة كقكع ككارث كفؽ شركط معينة"
، المتعمؽ بالكقاية مف المخاطر الكبرل في إطار 2004ديسمبر  25المؤرخ في  20 -04القانكف رقـ ما أ  

، كأساس (2)"بأنو جزء مف المنظكمة الكطنية لتسيير الككارث مخطط تنظيـ النجدة فيعتبر التنمية المستدامة 
   (3)ع أخطار كبرل".التخطيط لمنجدة مف أجؿ التكفؿ بالككارث كلا سيما الككارث الناجمة عف كقك 

 (4)زمات.حسب خبير الحماية المدنية بمقاسـ كتركسي فإف مخطط تنظيـ النجدة ىك مخطط كطني لتسيير الأ   
 (5)يقكـ عمى:

 إحصاء كجرد الكسائؿ المادية كالبشرية العمكمية كالخاصة.-
                                                           

، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكرة عمكـ سياسية ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية الإدارة الموقفية وتطبيقيا في الإدارة العمومية الجزائرية، جماؿ حدار -1
 .127، ص2013-2012،جامعة محمد خيضر بسكرة ،السنة الدراسية 

، المتعمق بالوقاية من المخاطر الكبرى في إطار التنمية المستدامة، 2004ديسمبر  25المؤرخ في  20 -04رقـ  (،القانكف50انظر المادة) -2
 .21ص الجريدة الرسمية لمجميكرية  الجزائرية، (،84العدد)

 .21، المرجع السابؽ، ص2004ديسمبر  25المؤرخ في  20 -04رقـ  (،القانكف51انظر المادة) -3
بعنكاف  تصرؼ  2008جكاف 22ممتقى نظمتو محافظة الشرطة لكلاية الجزائر في  ر الازمة(،يلمقدم كتروسي )الجزائر تتقن تساصالح مختارم ،  -4

 :11/05/2011المتدخؿ في حالة حدكث الازمات، المكقع الالكتركني بتاريخ
http://mokhtari.over-blog.org/article-20663090.htm 

، كمية التدريب، جامعة  نايؼ 2008نكفمبر 12-8، الحمقة العممية "مكاجية الككارث كالأزمات مف الفترة الزلزال كتجربة عربيةادارة بمقاسـ كتركسي،  -5
 .70لمعمكـ الامنية، الرياض، ص

*(ORSEC) = Organisation de la réponse de sécurité civile. 
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 التعميمات الخاصة باستعماؿ النجدة. -
 المكمفة بيا ىياكؿ إدارة أك قيادة عمميات النجدة. التنظيـ الذم يحدد المياـ -
ىذه  ،حسب نكع الخطر المحتمؿبانو مخطط تنفيذ مختمؼ التدخلات كعمميات الإنقاذ، "كما عرؼ أيضان:     

الخطة ىي أداة إدارية تضـ القكاعد كالشركط العامة التي تنطبؽ عمى جميع حالات الخطر مثؿ: نظاـ المراقبة 
نامج المحاكاة كالنظاـ المستخدـ لقياس أىمية الخطر بالإضافة فإف ىذه الخطة تحتكم عمى أحكاـ كالإنذار، كبر 

 (1)."محددة تطبؽ عمى الأخطار المعنية كالأجيزة الأمنية الاستراتيجية

 دارية المككنة لمخطط تنظيـ النجدة(:الكثائؽ الإ05الشكؿ رقـ)

 

 المصدر: مف إعداد الطالبيف
عتمادان عمى طبيعة المنطقة كنكع الخطر كمدل جسامتو جميع الكسائؿ إمخطط تنظيـ النجدة يحصي    

، تحفظ ضمف (2)ستخدامياإالضركرية التي يمكف تجنيدىا في حالة التدخؿ، كيحدد ترتيب تجنيدىا ككيفيات 
 (3)مف الكثائؽ التالية:أساسان  إدارية تتككف  كثيقة

حيث لا تسجؿ حسب  عف جدكؿ لتكزيع المقاييس حسب طبيعة كنكع الكارثة المحتممة:عبارة (10)الوثيقة رقم
 طبيعة الكارثة سكل المقاييس المعنية، كما يمكف تسخير مقاييس إضافية حسب حجـ الكارثة.

                                                           
1
 - Fatma-Zohra Haridi ,  évaluation de l’impact social, économique et environnemental des risques majeurs 

d’inondation : cas des villes algériennes, maitre de conférence université de Guelma algérie,2013.p5. 
كتنفيذىا عند كقكع الكارثة ككيفيات ذلؾ، ، يحدد شركط تنظيـ الاسعافات 1985أكت 25المؤرخ في،132-8;من المرسوم رقم ( 05انظر المادة ) - 2

 .1286(،  الجريدة الرسمية لمجميكرية  الجزائرية، ص36العدد)
3
 .69 -10.صص ،2015، ولاية قالمة نموذج مخطط تنظيم الاسعافاتمصمحة الكقاية العامة، ،  المديرية الكلائية لمحماية المدنية قالمة - 
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شخاص المكمفيف :ىذه البطاقات تحتكم عمى معمكمات الخاصة عف  الأ(05)الى رقم  (10)الوثائق من رقم
ضمف المقياس مع تسيير مسبقا لكؿ منيما مساعداف فيما يخص مسؤكؿ المقياس، كمستخمفاف فيما بمسؤكلية 

تصاؿ بو في حالة تفعيؿ مخطط التدخؿ كتنظيـ النجدة، خريف كطرؽ التكاصؿ كالإيخص المسؤكليف الأ
 مركز العممي.الشخاص بالمقياس ككؿ الأ مسؤكلككالمسجميف في ىذه البطاقة ىـ 

 كىي عبارة عف الخريطة العممية لإقميـ الكارثة منطقة حساسة، بمدية، كلاية، كخرائط  :(06)الوثيقة رقم
، 1/50.000أك1/25.000يككفخطار المحصاة في ىذا الإقميـ تحتكم عمى: نكع خريطة أركاف، السمـ الأ
لممنشأة المعمكمات الضركرية لمحتكل الخريطة، كتدعـ بكؿ الخرائط كالمخططات المرفقة 1/100.000كأ

 القاعدية كالاستراتيجية.
 لممقياس.نشاط خطكات التحتكم عمى خطكات نشاطات مركز القيادة العممي، ك  :(07)الوثيقة رقم
مخطط النشاط النمكذجي لممقياس كيحتكم عمى معمكمات عف مسؤكلي المقياس التي تضمف  =(08)الوثيقة رقم

تسمسمي كمخطط تنظيمي ىرمي ة المتاحة كالقابمة لتدخؿ، حصاء الكسائؿ البشرية كالماديا  الكسائؿ لممقياس، ك 
 .النمكذجي لنشاط المقياس لممخطط

 جراءات المباشرة لممقاييس المعنية بالتدخؿ.نشطة كالإمخطط العمميات كمختمؼ الأ :(09)الوثيقة رقم
 كتحتكم عمى مخطط عاـ تنظيمي لمخطط تنظيـ النجدة. =(01)الوثيقة رقم
 تنظيـ النجدة . كثيقة المكافقة كالمصادقة عمى مخطط :(00)الوثيقة رقم

يحتكم عمى  ةكطنييأخذ الصبغة المحمية أك الجيكية أك الأم أف مخطط تنظيـ النجدة ىك عبارة عف مخطط    
جميع الإجراءات اللازمة التي تمكف مف التكفؿ الجيد بالضحايا اثناء الكارثة، فيك يتككف مف مجمكعة 

التنظيمية كالتقنية أك المادية، المحددة مسبقا في كثيقة تقكـ بإحصاء الإمكانيات البشرية كالمادية جراءات الإ
ستجابة المنظمة مف طرؼ مجمكع  يمثؿ شكؿ مف أشكاؿ الإكىك كذلؾ  (1).التي يجب أف تتدخؿ أثناء الكارثة

كارثة أك أزمة، كيتـ إنجاز ىذا المخطط مف طرؼ مصالح الكلاية  تجاهإ كالاقميمية مكانيات الجماعات المحميةإ
 (2)بالتعاكف مع المديرية العامة لمحماية المدنية، كيخطط لو حسب المراحؿ الثلاث التالية:

 ستعجاؿ)المرحمة الحمراء(.مرحمة الإ -أ
 مرحمة التقييـ كالمراقبة. -ب
عادة البناء. -جػ  مرحمة التأىيؿ كا 

                                                           
دكرية دكلية  (،01العدد) المجمة الدكلية لمتخطيط الحضرم كالتنمية كالمستدامة، الجزائر، في الكبرى الأخطار من الوقاية سياسة محفكظ زياف كأخركف، -1

 ،2014 نيا.بريطا –مانشستر -البيئة كالمياه كالصحراء لأبحاثعربية  كركتصدر عف المنظمة الأالبيئية كالتغير المناخي أكاديمية متخصصة في الدراسات 
 .92ص

 .22المرجع السابؽ، ص، الجريدة الرسمية لمجميكرية  الجزائرية ،2004ديسمبر  25المؤرخ في  20 -04رقـ (، مف القانكف 55انظر المادة) -2
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 ىداف مخطط تنظيم النجدة في الجزائرأ المطمب الثاني=
 ىداؼ التي يسعى مخطط تنظيـ النجدة في الجزائر إلى تحقيقيا كالكصكؿ إلييا تظير في الآتي:مف الأ    

ضماف أمف كسلامة التراب الكطني، في كؿ كقت، في السمـ  كالحرب، ككذا الحفاظ عمى أركاح المكاطنيف،  -1
المتجسد في ميػػاـ الجيش، الذم يتدخؿ في إطار قانكني محض، حسب  مدعما بذلؾ نشاط الدفاع الكطني

الأكضاع الاستثنائية، كعمى كجو الخصكص عندما تبدك الكسائؿ الػمستعممة مف طرؼ السمطات المدنية غير 
 ( 1)كافية مقارنة بالأخطار المحدقة بالأشخاص ك الممتمكات داخؿ التراب الكطني.

ستثنائية، تتسبب فييا أزمة راجعة إلى نزاع شامؿ في إي، في مكاجية حالات ينظـ مسعى التضامف الكطن -2
مجاؿ تنظيـ ىذا الدفاع المدني، كؿ الكزارات، كخاصة  يالمجتمع، أك كارثة مف أم نكع، يتقاسـ المسؤكلية ف

 (2)الكزارة المعنية بالدرجة الأكلى، كىي كزارة الداخمية كالجماعات المحمية متمثمة في الكلاية كالدائرة كالبمدية.

ييدؼ إعلانو للاستجابة لظركؼ طارئة تشكؿ أكثر مركنة كفعالية مف خلاؿ تعبئة أحسف المكارد البشرية  -3
لتزاماتيا نحك مكاطنييا كأحد إالإمكانيات المادية كتفعيميا كالآليات الكفيمة بإدارة الككارث ، كمدل كفاء الدكلة بك 

 (3)الأكلكيات التي تعتمد عمييا الدكلة في إعادة الحياة الى مجراىا الطبيعي.
الكقاية مف الأخطار الكبرل كتسيير لأجياؿ القادمة كتأميف ذلؾ بتبني قكاعد لتراث الالحفاظ عمى التنمية ك  -4

 (4)الككارث إلى الكقاية مف الاخطار الكبرل كالتكفؿ بأثارىا عمى المستقرات البشرية كنشاطاتيا كبيئتيا.

 (5)يمي: طار منظكمة الكقاية مف الاخطار الكبرل  كتسيير الككارث ييدؼ الى ماإفي  -5

 خطار.علاـ الكقائي ليذه الأكتطكير الإ تحسيف معرفة الاخطار بتعزيز مراقبتيا كترقبيا -
 راضي في البناء.ستعماؿ الأإخطار في مراعاة الأ -
 كضع ترتيبات لتكفؿ المنسجـ كالمندمج كالمتكيؼ مع كؿ كارثة ذات مصدر طبيعي اك تكنكلكجي. -
بالأخطار الكبرل، العادؿ كالدائـ عمى كؿ المعمكمات المتعمقة  مف خلالو تضمف الدكلة لممكاطنيف الاطلاع  -6

 (6)كيشمؿ حؽ الاطلاع عمى المعمكمات ما يأتي:
 معرفة الأخطار كالقابمية للإصابة المكجكدة في مكاف الإقامة كالنشاط. -
 قامة كالنشاط.في مكاف الإ خطار الكبرل المطبقةالعمـ بترتيبات الكقاية مف الأ -

                                                           
، 2006فيفرم  27-25-26-، محاضرة ألقيت في الأياـ الدراسية البرلمانية الثالثة،الجزائرالدفاع المدني دور وميام الأمن الوطنييكسؼ جندم،  - 1

  www.mjlselama.dz.للإطلاع الرابط التالي:   36ص.

 .نفس الصفحة، المرجع السابؽ ، الدفاع المدني دور وميام الأمن الوطنييكسؼ جندم،  -2
 .135-134المرجع السابؽ،ص.ص ،،الإدارة الموقفية وتطبيقيا في الإدارة العمومية الجزائريةجماؿ حدار  -3
 .15ص ، المرجع السابؽ ،2004ديسمبر  25المؤرخ في  20 -04رقـ ، مف القانكف  (06انظر المادة) -4
 .16ص نفس المرجع،( ، 07انظر المادة) -5
6

 .17، ص نفس المرجع(، 11انظر المادة) -
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 العمـ بترتيبات التكفؿ بالكارثة. -

أكالأرضي، أك المائي  د كلاسيما في مجاؿ التمكث الجكم،خاص كمحدكؿ خطر كبير أك  ييدؼ فيما يخص -7
 (1)لى:إ
 تحميؿ الخطر. -
 ع ترتيبات الإنذار التكميمية عند اقتضاء الضركرة.قتك  -
 تنفيذ التدابير الخاصة المطمكبة لمتحكـ في الحكادث. -
 المعنية.إعلاـ المكاطنيف بالتدابير المتخذة في ضكاحي المنشأة  -

 حتكائوعمميات تسخير كتجنيد الكسائؿ لمكاجية الآثار الناجمة عف الكارثة عند كقكعيا كىذا لإ يسيؿ -8
 (2)عمى:

 ستخداميا.إالجرد المسبؽ لمكسائؿ المادية كالبشرية الكاجب  -
 .منيج عمؿ الكاجب إتباعو -
 ستراتيجية ىي:إستراتيجية كالتي تمس ثلاث مجالات تمتيف ترتيبات الأمف الإ -9
ك مجمكع التدابير المكجية أصدار كؿ التدابير إيمكف لمدكلة  ساسية لمطرق والطرق السريعة=المنشآت الأ-أ

 (3)مف في شبكات الطرؽ كالطرؽ السريعة عند حدكث أخطار كبرل، كالتي تيدؼ الى:لضماف الأ
 السريعة، كالمنشآت الفنية)جسكر، أنفاؽ(. التأميف الكقائي لشبكة الطرؽ كالطرؽ -
 خطار الكبرل.أجراء الخبرة عمى المنشآت الفنية التي لـ تمسيا تدابير تقنية لمكقاية مف الأ -
ك مجمكع أصدار كؿ التدابير إيمكف لمدكلة  ستراتيجية والمواصلات السمكية واللاسمكية=تصالات الإالإ  -ب

المكثكقة كالمؤمنة كالمكضكعة  كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية ة الكطنيةالتدابير المكجية الى تطكير الشبك
 (4)لى:إكالتي تيدؼ  نقطاع بفعؿ كقكع خطر كبير،إك أبكيفية تمكف مف الحيمكلة دكف أم اختلاؿ 

 تنكيع الربط بالنقاط الدكلية. -
 رساؿ.ستراتيجية للإبداؿ كالإتأميف مراكز التقاطع الإ -
 تصاؿ المكثكقة في حالة تسيير الككارث.جاىزية كسائؿ الإ -

                                                           
 .22، ص المرجع السابؽ،2004ديسمبر  25المؤرخ في  20 -04رقـ (، مف القانكف 59انظر المادة) -1

 69.، المرجع السابؽ، صادارة الزلزال كتجربة عربيةبمقاسـ كتركسي،  -2
3

 .21-20.صص ، المرجع السابؽ،2004ديسمبر  25المؤرخ في  20 -04رقـ مف القانكف  (،43ك) (42انظر المادة) -
4
 .21 ، ص نفس المرجع (،45ك) (44انظر المادة) - 
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ستراتيجية كالتراثية تخضع البنايات ذات القيمة الإ ستراتيجية=ساسية والبنايات ذات القيمة الإالمنشآت الأ -جـ
خطار الكبرل بسبب مكقعيا أك طريقة في المدف لدراسة قابمية التعرض لمخطر كالمكاجية لحمايتيا مف آثار الأ

 (1)جؿ الحفاض عمييا.أكلكية مف تشيدىا، كتحدد مخططات تمتينيا حسب الأ ك قدـأإنجازىا، 
 (2)التي تقكـ عمى المبادئ التالية: ترسيخ قكاعد الكقاية مف الأخطار الكبرل كتسيير الككارث -11
 الحالي الكقت في الأقؿ عمى التقنية ك العممية المعارؼ في القطعي اليقيف غياب إف مبدأ الحيطة والحذر= -أ

 اتخاذ أك إيجاد عف التأخر أك التخمي أبدان  يعني لا المتغيرات، مف الكبير العدد بسبب الكبرل، لممخاطر بالنسبة

 الممتمكاتك  الأشخاص ييدد خطر كؿ مف مقبكلة اقتصادية بتكمفة ك الكقاية شأنيا مف متكافئة، ك حقيقية إجراءات

 عامة. بصفة البيئة ك
 أف يجب للإصابة، قابمية بكؿ أك خطر بكؿ الخاصة الآثار ك النتائج تقييـ ك تحديد عممية إف مبدأ التلازم= -ب

 إحداث إلى الأكؿ حدكث يؤدم أك كاحد، آف في تحدث قد بحيث حدكثيا، يمكف التي التفاعلات الحساب في تضع

 حجميا زيادة في أساسيان  دكران  الطبيعة تمعب ثـ الإنساف بفعؿ الكارثة تبدأ فقد ، الخطكرة مضاعفة ثمة مف ك الثاني،

 .الخسائر حجـ زيادة إلى الإنساف جانب مف التصرؼ سكء يؤدم ثـ الطبيعة بفعؿ الكارثة تبدأ أف أك آثارىا، ك
 قدر تسير أف يجب الكبرل المخاطر مف الكقاية عممية إف مبدأ العمل الوقائي التصحيحي بالأولوية= -جـ

 مف تمكننا التي الإجراءات تحديد في الشركع قبؿ للإصابة، القابمية أك المخاطرة بأسباب التكفؿ عمى المستطاع

 مقبكلة. كبتكمفة اقتصادية التقنيات أحسف باستعماؿ ذلؾ ك عنيا، الناجمة الآثار إدارة
 مدل عمى تتكقؼ الدكلة تتخذىا التي الإجراءات فعالية ك المخاطر مف الكقاية عممية إف مبدأ المشاركة= -د

 لممجتمع حقيقية لمشاركة الكحيد الضماف ىما تصاؿالإ ك إعدادىا، فالإعلاـ في المشاركة ك بيا المكاطنيف اقتناع

 كالاطلاع تتيدىد، التي الأخطار معرفة مكاطف أم حؽ فمف لذلؾ كبير، حد إلى يشغمو ك يخصو ميداف في المدني

 الكبرل المخاطر ىذه مف الكقائية الإجراءات جميع كذلؾ ك لممخاطرة، المسببة بالعكامؿ الخاصة المعمكمات عمى

دارة  الككارث. كا 
 الدائـ حرصو مدل عمى تتكقؼ الكبرل المخاطر مف الكقاية نظاـ فعالية إف مبدأ إدماج التقنيات الحديثة= -ىـ

 أف يمكنيا لا الكقاية ميمة فإف العالـ كبذلؾ في الكقاية مجاؿ في تحدث التي التقنية التطكرات إدخاؿ ك إتباع عمى

 بمبدأ نفكر أف الآف عمينا يجب لذلؾ تعقيدا، أكثر أصبحت المخاطر لأف البسيطة، ك القديمة بالكسائؿ تتحقؽ
 .عقلانية أكثر ىك ما إلى نفعاليإ ىك ما مف نتقاؿالإ ك حتماليةالإ
 

                                                           
1

 .21 .المرجع السابؽ، ص2004ديسمبر  25المؤرخ في  20 -04رقـ مف القانكف  (،47ك) (46انظر المادة) -
2
 - Alexandra Sonck , l’implication des autorités locales et régionales dans la gestion des risques majeurs accord 

européen et méditerranéen sur les risques majeurs (eur-opa) , institut supérieur de planification d’urgence, 2010,p5 
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 المطمب الثالث= أنواع مخططات تنظيم النجدة في الجزائر
ف نميز بيف عدة أنكاع مف مخططات تنظيـ النجدة بحسب درجة خطكرة الكارثة أك الكسائؿ الكاجب أيمكف    

المتعمؽ بالكقاية مف الأخطار الكبرل في إطار  21-14رقـ  مف القانكف (52)تسخيرىا كالتي حددتيا المادة 
 التنمية المستدامة الى خمسة أنكاع ىي:

 مخطط تنظيـ النجدة لممكاقع الحساسة. -
 مخطط تنظيـ النجدة البمدية. -
 مخطط تنظيـ النجدة الكلائية. -
 مخطط تنظيـ النجدة المشتركة بيف الكلايات )جيكم(. -
 مخطط تنظيـ النجدة الكطنية. -

 مخطط تنظيم النجدة لممواقع الحساسة= -0
كارثة ما عمى  ىك مخطط تعده كؿ كحدة تابعة لييئة عمكمية أك خاصة كمشركع تستخدمو في حالة كقكع    

كيشترؾ في إعداد ىذا المخطط مسؤكؿ  ،معيا الخاصةدماج مخططات التدخؿ الداخمي ك ا  ك ، (1) مستكل الكحدة
 الكحدة كمصالح الحماية المدنية، ثـ يقدـ لرئيس المجمس الشعبي البمدم المختص إقميميا لأجؿ المكافقة عميو

تنظيـ النجدة في الكحدة كتكييفو مع ما تقتاضيو  كيعتبر مسؤكؿ الكحدة المسؤكؿ الأكؿ عمى تنفيذ مخطط
  (3).بطاقة( 11) أحد عشرة كيحتكم عمى ،نسخ( 66ستة) كيعد المخطط في (2).الضركرة كالمكقؼ الطارئ

أما مخططات تنظيـ النجدة في المناطؽ الصناعية فيي مسؤكلية مشتركة لجميع المؤسسات كالكحدات    
كىي تندمج لتككف مخططات تنظيـ النجدة الخاصة  ،إعداد مشركعياالمككنة لممنطقة الصناعية في 

كيكافؽ كيسير الكالي المختص إقميميا عمى ضبط كتكامؿ مخططات تنظيـ النجدة في حماية  (4)بالمنطقة.
ما مسؤكلية تنفيذه في المنطقة الصناعية فترجع أالمنشآت كاليياكؿ القاعدية المكجكدة في إقميـ الكلاية خاصتو ،

 .(5) الى المسؤكؿ عف إدارة المنطقة الصناعية

كفي ىذه الحالة يتكلى ، لممؤسسة يستنجد المستغؿ بمصالح الحماية المدنيةة عجز كسائؿ التدخؿ كفي حال   
  مخطط تنظيـ النجدة لممكاقع الحساسة بمساعدة المقاييس المتدخمة في (6)جياز الحماية المدنية إدارة العمميات.

                                                           
 .1286صالجزائرية، (،  الجريدة الرسمية لمجميكرية 36، العدد)1985أكت 25المؤرخ في ،132-8;قم (، مف المرسكـ ر09انظر المادة) - 1
 ، نفس الصفحة.، المرجع السابؽ1985أكت 25المؤرخ في ،132-8;قم (، مف المرسكـ ر11انظر المادة) - 2
 29.31ص.، المرجع السابؽ، صمخططات التدخل درسالمديرية الكلائية لمحماية المدنية كلاية قالمة،  - 3
 ، نفس الصفحة.، المرجع السابؽ1985أكت 25المؤرخ في ،132-8;قم (، مف المرسكـ ر12انظر المادة) - 4
 ، نفس الصفحة..السابؽ، المرجع 1985أكت 25المؤرخ في ،132-8;قم (، مف المرسكـ ر13انظر المادة) - 5
 .10ص،، المرجع السابؽ1985أكت 25المؤرخ في ،132-8;قم ( مف المرسكـ ر17انظر المادة) -6
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شركط تنظيـ لحدد الم 231-85رقـ  مف المرسكـ (36) ذلؾ حسب المادةك  ،مقاييس (15) مسخ المتككف مف
 :نذكرىا كالآتي ،سعافات كتنفيذىا عند كقكع الكارثة ككيفيات ذلؾالإ

 لمخطط تنظيـ النجدة لمكحدة (:المقاييس المككنة07جدكؿ رقـ)

 

 المصدر: إعداد الطالبيف  
 مف طرؼ مصالح الحماية المدنية علاـ الكاليإكيتـ تفعيؿ مخطط تنظيـ النجدة لممكاقع الحساسة ذلؾ بعد   

كالمخططات  (P.I.I)بكجكد حادث في كحدة حساسة نتيجة فشؿ أك عدـ قدرة مخططات التنظيـ الداخمي
حتكاءه بتجاكز إمكانياتيا المادية كالبشرية كانتشار إلممؤسسة المعنية بالحادث مف  (P.P.I)لمتدخؿ  الخاصة
لامة السكاف كممتمكاتيـ المجاكرة لى خارج حدكد المؤسسة أك الكحدة المعنية مما يشكؿ تيديدان عمى سإالخطر 

 (1).لممكاقع الحساسة

 (: يكضح الحالة التي يفعؿ فييا مخطط تنظيـ النجدة لممنطقة الحساسة06الشكؿ رقـ)

 

 عداد الطالبيفإالمصدر: 

                                                           
1 - Fatima Chaguetmi, urbanisation autour des sites industriels à haut risque- cas de Skikda , op. cit,p 81. . 

 المقاييس 
(61) 
(60) 
(60) 
(60) 
(60) 

 .مقياس الإسعاؼ كالإنقاذ
 مقياس العلاج الطبي كالإجلاء .

 مقياس المعدات كالتجييزات المختمفة.
 مقياس  الاتصاؿ كالاعلاـ.

 مقياس النقؿ.
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 (1)أثناء إعلانو بالمياـ التالية: قائد العمميات التقنية في مخطط تنظيـ النجدة لممناطؽ الحساسة حيث يقكـ  
 كيككف ذلؾ كالآتي: ندماج في جياز التحكمالإ  الحالة الأولى=
  .تحريؾ تعزيزات الى مكاف الحادثالتدخؿ القريبة لإبلاغ كحدة  :أثناء العبكر

قامة مركز القيادة. بقادة القطاعات المتدخمة في الحيف ؿالإتصا كلدل كصكلو:  كا 
الذم  يقكـ   لمكحدةمف الأ مسؤكؿ بالتعاكف مع =عميمات(الت تبادل) الكارثةإلى موضع التنقل  =الحالة الثانية

 :  الخرائط كالمخططات المتاحة لممنطقة المنككبة عبر النقاط التالية عمىبإعلامو  بالاعتماد 
 .الكضع الحالي -
 )منطقة التدخؿ(.تحميؿ مجاؿ التدخؿ   -
 .(الإجراءات الجارية)ردكد الفعؿ الفكرية   -
 التأثيرات الكبرل. -
 الإمكانات المتدخمة فعميا.ن   -
 .)المناطؽ المنككبة أك محتمؿ أف تككف منككبة (النقاط الحساسة  -
 .الكسائؿ الضركرية -

 كتقكـ عمى خطكتيف ىما: =الحالة الثالثة
 في حالة عدـ تثبيت جياز القيادة يجب عميو تتبع الخطكات التالية: :بزمام الإدارة التقنية لمعممياتذ الأخ -أ
 لإقامة مركز القيادة ثـ تفعيمو. البحث عف مكاف مناسب -
 إبلاغ سمطات اليرمية. -
 .ةالمكجستيقاعدة المكقع  إقامة -
 تقسيـ منطقة التدخؿ جغرافيان ككظيفياه. -
 .لقادة قطاعات التدخؿ ةإعطاء الأكامر التكجييي -
 .عمميات الاتصالات السمكية كاللاسمكيةتنظيـ  -
 يقوم بـ= سير العمميات خلال -ب
 .ستغلاؿ خطة التدخؿ كالكثائؽ التقنيةإ -
 مركز القيادة.تسييؿ كتنسيؽ نشاط   -
 أفكار المناكرات التجريبية.تطكير   -
 .مع الحالات الممكنة  أفكار المناكرات التجريبية مقارنة  -

                                                           
1
 - Direction De La Protection Civile De La Wilaya De Skikda  ,guide pratique .plans de secours ,p.p, 13-14  
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 مخطط تنظيم النجدة البمدي= -0
ىك كؿ مخطط تنظيـ النجدة تعده المجالس الشعبية البمدية  باشتراؾ مصالح الحماية المدنية، ثـ يتـ     

عتماده مف طرؼ المجالس الشعبية البمدية بعد عرضو عمى الكالي لممكافقة عميو، يعتبر رئيس المجمس الشعبي إ
( خمس 60كيعد المخطط في) يذه،البمدم ىك المسؤكؿ عمى ضبط المخطط البمدم لمتدخؿ كتنظيـ النجدة كتنف

 (1).بطاقة (10) نسخ، كيحتكم عمى ثلاثة عشرة
في إقميـ البمدية يات في تسيير مخطط تنظيـ النجدة كما أف رئيس المجمس الشعبي البمدم يتكلى قيادة العمم   

خاصتو كمركز القيادة كيساعده في ذلؾ مسؤكلك المقاييس المعتمدة في عمميات التدخؿ، كأعضاء الييئة 
 التنفيذية لمبمدية، بالإضافة الى مسؤكؿ الحماية المدنية لممنطقة كمسؤكؿ الأمف. 

 مف المرسكـ (35)المادةثماني مقاييس تدخؿ كذلؾ حسب  (18) كيتككف مخطط تنظيـ النجدة لمبمدية مف  
 :نذكرىا كالآتي ،سعافات كتنفيذىا عند كقكع الكارثة ككيفيات ذلؾشركط تنظيـ الإلحدد الم 85-231رقـ

 البمدم لمخطط تنظيـ النجدة (:المقاييس المككنة08جدكؿ رقـ)

 

 المصدر: إعداد الطالبيف  
تنظيـ النجدة في حالة حدكث كارثة طبيعية لخطط البمدم مالكيأمر رئيس المجمس الشعبي البمدم بتفعيؿ   
شخاص كالممتمكات تكنكلكجية عمى اقميـ البمدية،كما يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدم القياـ بتسخير الأأك 

التنفيذ ثناء حيز أتنظيـ النجدة لحيث يمر المخطط البمدم ( 2)طبقان لتشريع المعمكؿ بو ،بعد إخطار الكالي بذلؾ.
 بمرحمتيف ىما:

 (3)كىي تككف للأسباب التالية:( أو المرحمة التحضرية= 10حالة الاستنفار رقم) -أ
                                                           

1
 .02ص المرجع السابؽ،، مخططات التدخل درس المديرية الكلائية لمحماية المدنية كلاية قالمة، -

 بالبمدية، ص المتعمؽ 2011جكاف 22، المؤرخ في10-11رقـقانكف  ،(91المادة) أنظر -2
 .60، المرجع السابؽ صادارة الزلزال كتجربة عربيةبمقاسـ كتركسي،  -3

 المقاييس 
(61) 
(60) 
(60) 
(60) 
(60) 
(66) 
(60) 
(62) 

 مقياس الإسعاؼ كالإنقاذ.
 الامف كالنظاـ العاـ.مقياس 

 مقياس العلاج الطبي كالإجلاء كحفظ الصحة.
 مقياس المعدات كالتجييزات المختمفة.

 الاتصالات كالمكاصلات السمكية كاللاسمكية.
 مقياس الاعلاـ.

 مقياس الإسكاف المؤقت.
 مقياس النقؿ.
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 تيديد  بكقكع بكارثة. -
 حادثة في تطكر. -
 .(12)كانت بمدية مجاكرة في حالة استنفار رقـ  -

 (1)ؤكدة أف:كعمى رئيس المجمس الشعبي البمدم  عند تمقيو المعمكمات الكافية كالكافية الم
 . بالكارثة المعنية المقاييس يعيف -1

 . المقاييس مسؤكلي (11)رقـ ستنفارإ حالة في يضع - 2

 .الكارثة بمكاف المدنية الحماية مسؤكؿ حضكر مف التأكد – 3

 .المتخذة بالإجراءات المقاييس مسؤكلي طرؼ مف يعمَـ - 4

 .الكارثة تطكر عف العمميات مدير مف يعمـ – 5

 .المعني بالخطر الخاص التدخؿ مخطط يتفحص - 6

 : الإجراءات يتخذ – 7

 .(11)رقـ ستنفارالإ لحالة حد لكضع إما -

 .(12)رقـ ستنفارالإ التنفيذ حيز كضع أك -
حالة  في (20رقـ ) ستنفارالإ انطلاؽ عف البمدم الشعبي المجمس رئيس يعمف= (10)حالة الاستنفار رقم -ب

 (2)تكفر الشركط التالية: 
 .المصالح ،المختصة( أك المدنية الحماية مسؤكؿ طرؼ مف مؤكد ) يتحقؽ الكارثة تيديد -

  . كارثة إلى الخطر تحكؿ -

 . المعنية البمدية إلى تمتد ك مجاكرة بمدية في كقعت الكارثة -

 . الكلائي النجدة تنظيـ مخطط انطلاؽ -
نطلاؽ مخطط التدخؿ كتنظيـ النجدة البمدم كذلؾ عف إعلاف ا  البمدم بتفعيؿ ك  الشعبي المجمس يقكـ رئيس 

 (3)طريؽ الاجراءات التالية: 

 .بالكارثة المعنية المقاييس نطلاؽلإ الأمر يعطي -1

 .ثابت قيادة مركز لتنصيب قيادتو تحت المكضكعيف المقاييس رؤساء يجمع -2

 .المدنية الحماية مسؤكؿ طرؼ مف العممي القيادة مركز تنصيب مف يتأكد -3

                                                           
 .60ص ،نفس المرجعبمقاسـ كتركسي،  -1
 .62ص ،نفس المرجع -2
 .64-63، ص.ص نفس المرجع -3
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 مف الكاردة لممعمكمات الثابت القيادة مركز ستغلاؿإ عمى يسير ك بكضعية البمدية المتعمقة الخريطة يتفحص -4

 .العممي القيادة مركز طرؼ
 .البمدم النجدة تنظيـ مخطط بانطلاؽ الكالي أك/ ك الدائرة رئيس يبَمّغ -5

 . المساعدة يد لو تقدـ أف يحتمؿ التي أك بالكارثة المُيددة المجاكرة البمديات رؤساء أك رئيس يعمـ -6

 أكليا لمكضعية. تقييما يعطي كما الأحداث تطكر عف الكالي أك/ك الدائرة رئيس بانتظاـ يعمـ -7
 (: مخطط النشاط لمخطط تنظيـ النجدة البمدم07الشكؿ رقـ)

 
 .02ص، المرجع السابؽ،  ادارة الزلزال كتجربة عربيةبمقاسـ كتركسي، المصدر: 

 مخطط تنظيم النجدة الولائية= -3
 كتنفيذ إعداد عف الأكؿ المسؤكؿ يعد الكالي مخطط تنظيـ النجدة يككف عمى مستكل إقميـ الكلاية بحيث ىك كؿ  

 التقنية كالمصالح المدنية كالحماية الأمف مصالح مع بالتعاكف الكالي كيتكلى ، الكلاية في النجدة تنظيـ مخططات

 كحماية المكاطنيف لو يتعرض قد تيديد أم كمجابية لمكقاية مخطط ككضع ضبط، تركيزية كالغير المحمية

 حالة إعلاف عف المسؤكؿ ىك ككذلؾ فالكالي القديمة، الخطط فشؿ حالة في بديمة خطط كضع ككذلؾ ممتمكاتيـ،

 الكالي يضمف كماالككارث،  حالات في يةالاستعجالمخططات ال كمختمؼ الإنقاذ عممية كتنظيـ الخطر)الطكارئ(،
 كنطاؽ المخططات ىذه تجديد لمكلاية العاـ الكاتب كيتكلى ستمرار،إب الكلاية في تنظيـ النجدة مخططات ضبط

 الأفراد عمى كخيمة أثار إىماليا عف ينتج بالغة أىمية ذات الصلاحيات ىذه تنفيذىا كتعد كينسؽ تدخميا

 حالة في الاستمرارية يضمف الذم لمكلاية العاـ الكاتبك لمكالي،  أككمتيا لذلؾ كالخاصة منيا العمكمية كالممتمكات

.الكالي مياـ انتياء
(1)

 

                                                           
 المؤسسات :فرع العاـ القانكف في الماجستير شيادة لنيؿ مقدمة ، مذكرةالمركز القانوني لموالي  في النظام الإداري الجزائريبمفتحي ،  عبد العالي -1

 .102-101ص.ص، 2011-2010كالإدارية، كمية الحقكؽ ،جامعة قسنطينة، السنة الجامعية  السياسية
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يتـ إعداد  مخططات تنظيـ النجدة لمكحدة، كالمنطقة الصناعية، كالبمدية،يشمؿ   مخطط تنظيـ النجدة الكلائيك   
بإشراؾ مصالح الحماية المدنية مع الييئات المعنية الأخرل تحت إشراؼ  تنظيـ النجدة الكلائي مشركع مخطط 

، كتبمغ (1)المسؤكؿ قانكنا عمى ضبط المخطط كتطبيقو في إقميـ الكلاية خاصتو سمطة الكالي، كيعتبر الكالي ىك
( 60ثلاث) يعد المخطط في (2)،مخطط التدخؿ كتنظيـ النجدة فكر اعتمادىا المصالح المركزية لمحماية المدنية

(3)بطاقة. (19نسخ كيحتكم ىذا المخطط عمى تسعة عشرة )
 

( مف 00كذلؾ حسب المادة) ،ربعة عشر مقاييس تدخؿأ( 10)النجدة الكلائي مف كيتككف مخطط تنظيـ  
نذكرىا  ،سعافات كتنفيذىا عند كقكع الكارثة ككيفيات ذلؾشركط تنظيـ الإلحدد الم 85- 031 رلىالمرسكـ 
 :كالآتي

 الكلائي لمخطط تنظيـ النجدة (:المقاييس المككنة09رقـ) جدكؿ
 ( المككنة مخطط تنظيـ النجدة لمكلاية10المقاييس الػ )

(61) 
(60) 
(60) 
(60) 
(60) 
(66) 
(60) 

 مقياس الإسعاؼ كالإنقاذ.
 مقياس الامف كالنظاـ العاـ.

 مقياس العلاج الطبي كالإجلاء كحفظ الصحة.
 .مقياس الخبرات كالإرشادات

 مقياس المعدات كالتجييزات المختمفة.
 الاتصالات السمكية كاللاسمكيةمقياس 

 مقياس الاعلاـ.

(10) 
(10) 
(01) 
(00) 
(01) 
(02) 
(03) 

 مقياس الإسكاف المؤقت.
 مقياس التمكيف كالتغذية 

 مقياس النقؿ.
 مقياس الرم.

 مقياس الطاقة.
 مقياس الاشغاؿ العمكمية.

 التقكيـ كالحصيمة.
 المصدر: إعداد الطالبيف

 أف المخططات ىذه إطار في كيمكنو الكلاية في النجدة تنظيـ مخططات كتنفيذ عمى تحييف الكالي يسيركما   

 رقـ مف قانكف الكلاية (119)كذلؾ حسب المادة ، بو المعمكؿ لمتشريع طبقا كالممتمكات الأشخاص يسخر
 (4)تككف للأسباب التالية: ك ،2112فيفرم 21المؤرخ في  12-17

 تيديد بكقكع كارثة. -
 أك كارثة متطكرة. -
 (60ستنفار رقـ)إكجكد كارثة في كلاية مجاكرة في حالة  -
 حتماؿ انطلاؽ مخطط تنظيـ الاسعافات الكطني.إ -

                                                           
 .1020المرجع السابؽ، ص،132-8;قم (، مف المرسكـ ر01انظر المادة) -1
 نفس الصفحة.،  نفس المرجع(، 00انظر المادة) -2
3

 .16ص المرجع السابؽ،، مخططات التدخل درس الكلائية لمحماية المدنية كلاية قالمة،المديرية  -

 .8ص ،المرجع السابؽ، نموذج مخطط تنظيم الاسعافات  ولاية قالمةمصمحة الكقاية العامة،   ،المديرية الكلائية لمحماية المدنية قالمة -4
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 نطلاؽ مخطط التعاكف المشترؾ الخاص بالمؤسسات الاقتصادية الكبرل.إ -
 (1):الوالي يعمل عمى    

 (.11رقـ) البطاقة  بالكارثة المعنية المقاييس عمؿ لانطلاؽ الأخضر الضكء إعطاء -
 (P.C.F)ثابت  قيادة مركز تصبح حيث إشرافو، تحت المكضكعة الأركاف بييئة جتمعي  -

لى مكاف الكارثة فإف مركز القيادة الثابت يكضع تحت قيادة الكاتب إأما إذا كانت الكضعية تتطمب تنقؿ الكالي 
 (2)العاـ.

 مف طرؼ المديرية الكلائية لمحماية المدنية..(C.C.O) العممي القيادة مركز إقامة مف يتأكد -

 طرؼ مف العممي القيادة. مركز مف الكاردة المعمكمات تحميؿ عمى يسير ك لمكلاية، الكضعية خريطة يتفحص -

 (.16 رقـ البطاقة ) أركانو ىيئة

 الإسعافات. ك تنظيـ التدخلات مخطط تنفيذ عف المحمية الجماعات ك الداخمية كزير يخبر -

 المساعدة. يد لو يقدمكف أف المتكقع مف الذيف أك بالكارثة الميدديف المجاكريف الكلاة الكالي يعمـ -

 الكارثة. بنكع المرتبط التدخؿ مخطط يتفحص -

 (.17 البطاقة ) العممية القيادة طرؼ مف المتبعة الخطكات بطاقة يتفحص -

  يان ك دكريا.فكر  الكضعية عف أكلية تقييمات يعطي ك الأحداث تطكرات عف المركزية السمطات بانتظاـ يخبر  -
 كتمر عممية إعلاف كتحييف مخطط تنظيـ النجدة الكلائي بمرحمتيف أساسيتيف ىما:     
بنكبة متطكرة أك كجكد كتككف في حالة تيديد بكارثة أك أو المرحمة التحضرية=  (10)حالة استنفار رقم  -أ

 نطلاؽ المخطط الكطني .إ حتماؿا  ك  (12)رقـ  ستنفارالإ كلاية مجاكرة في حالة
 (3)فكر كصكؿ الكالي معمكمات كافية ككافية مؤكدة يقكـ بػ: 

 .(11) رقـ البطاقة بالكارثة المعنية المقاييس تحديد -

 .(15) (إلى12مف) البطاقات في تعيينيـ كفؽ المقاييس، مسؤكلي (11) رقـ استنفار حالة في يضع -

 .الكارثة مكاف إلى لمعمميات مديران  بصفتو يكجيو أك المكاف عيف في المدنية الحماية مدير حضكر مف يتأكد -

 .المقاييس مسؤكلي قبؿ مف المتخذة الإجراءات عف يستعمـ -

 .الكارثة تطكرات عف المتخصصة المصالح لدل أك العمميات مدير لدل يستعمـ -

 الخطر. بنكع الخاص التدخؿ مخطط يتفحص -

                                                           
، الحمقة العممية "برامج اجيزة الدفاع المدني كالحماية المدنية اثناء الككارث" مف في حالة الطوارئالتنسيق الكامل بين الجيات المعنية بمقاسـ كتركسي،  -1

 .111، كمية التدريب، جامعة  نايؼ لمعمكـ الامنية، الرياض، ص2009سبتمبر 13-9الفترة 
 .9ص ، المرجع السابؽ،قالمةنموذج مخطط تنظيم الاسعافات  ولاية  ،المديرية الكلائية لمحماية المدنية قالمة -2
 .112ص ، المرجع السابؽ،التنسيق الكامل بين الجيات المعنية في حالة الطوارئبمقاسـ كتركسي،  -3
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 .(12)رقـ الاستنفار حالة انطلاؽ إعلاف أك (11)رقـ الاستنفار حالة إنياء إما : بػ اجراءاتو يتخذ -

كىي مرحمة يعطي منيا الكالي حالة  أو مرحمة  تفعيل مخطط تنظيم النجدة= (10)حالة استنفار رقم -ب
 (1)في حالة:  (12)الاستنفار رقـ

 .المتخصصة المدنية أك المصالح الحماية مدير طرؼ مف يككف التأكيد بالكارثة التيديد تجسيد -

 .المتخصصة أك المصالح، المدنية الحماية مدير طرؼ مف يككف التأكيد كارثة إلى النكبة تحكؿ -

 . الكطني المخطط انطلاؽ احتماؿ المعنية الكلاية إلى كامتدادىا محاكرة كلاية في الكارثة كقكع -
 انطلاؽ المخطط الكطني. -

سبؽ نستنتج أف بتفعيؿ مخطط تنظيـ النجدة البمدم، يككف مخطط تنظيـ النجدة الكلائي في  مف خلاؿ ما
 .المرحمة التحضرية، كبإعلاف مخطط تنظيـ النجدة الكلائي، يندمج فيو مخطط تنظيـ النجدة البمدم

 مخطط تنظيـ النجدة الكلائي(: مخطط النشاط ل08الشكؿ رقـ)

 
 .62، المرجع السابؽ، صادارة الزلزال كتجربة عربيةبمقاسـ كتركسي، المصدر: 

 مخطط تنظيم النجدة المشتركة بين الولايات والوطني= -4
حيف يككف الخطر مشترؾ بيف كلايتيف أك عدة كلايات  ،كتطمؽ مخططات تنظيـ النجدة المشتركة بيف الكلايات

ساسية إدماجان كميا اك جزئيان حسب ف تعد مخططان كاحدان بدمج مخططاتيا الأأأك بمديات أك كحدات يجب عمييا 
 (3).كطنية بكارثة الأمر تعمؽ إذا بينيا فيما المخططات ىذه تشترؾ أيضاَ  أف ، كيمكف(2)طبيعة الخطر

تنظـ كزارة الداخمية كالجماعات المحمية تدخّؿ الإسعافات لمكاجية الككارث المحتممة في إطار صلاحيتيا في    
مصالح ك مجاؿ حماية الأشخاص ك الممتمكات مف خلاؿ تجنيد مصالح الحماية المدنية ك الجماعات المحمية 

                                                           
 .113ص،  ، المرجع السابؽالتنسيق الكامل بين الجيات المعنية في حالة الطوارئبمقاسـ كتركسي،  -1
 .1286السابؽ. ص  المرجع،132-8; رقم(، مف المرسكـ 04انظر المادة) -2
 .22، ص نفس المرجع (،52المادة ) -3
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في ىذه الحالة تجتمع خمية أزمة  طنية،الجيكية كالك  الإسعافاتالتدخؿ كتنظيـ الدكلة الأخرل عبر تنفيذ خطط 
 (1)بػ:أك كزير الداخمية ك تكمؼ  برئاسة الكزير الأكؿ

 .العمؿ عمى جمع الأطراؼ المعنية لممعمكمات اللازمة لأعماؿ الكقاية ك لحماية الأشخاص كالممتمكات -
إحصاء ك جمع ك تعبئة الكسائؿ اللازمة للإهشراؼ عمى عمميات الحماية ك الإنقاذ ككضعيا تحت تصرؼ  -

 .السمطات
 .التحقؽ مف التنفيذ الفعمي لمخططات التدخؿ ك الإنقاذ -
 .ؤكلياتيـ في أحسف الظركؼستسييؿ تدخؿ مختمؼ الفاعميف ك تمكينيـ مف الاضطلاع بم -
 .باستمرار حكؿ تسيير الأزمةإطلاع السمطات العميا  -
 .ستقباؿ السكاف الذيف تـ إجلاؤىـإالتحقؽ مف حسف سير مكاقع  -
 تسيير عممية إعلاـ السكاف. -

بشركط تنظيـ التدخلات  ةمخطط تنظيـ النجدة يقكـ عمى مبادئ عامة متعمق نستنتج أف مف خلاؿ ما سبؽ 
الذم يجبر كؿ كحدة مصنفة أك مستقبمة لمجميكر كالتي تعتبر  ،كتنسيؽ الإسعافات كتنفيذىا عند كقكع الككارث

بأف تككف خاضعة كممزمة بإعداد  كلاية(، )بمدية الجماعات المحمية الإقميميةككؿ  ضمف المناطؽ الحساسة،
 (2):التالية التكجيييةلمنقاط  ىذا تبعان نتشاره ك إكمستكل  مخطط التدخؿ عف كؿ خطر،

 آثار الخسائر. كضع مقاييس عممية منذ بركز -1
 تصنيؼ المياـ المنكطة بكؿ مسؤكؿ مقياس. -2
 تحديد الكسائؿ المادية المستعممة لمحد مف آثار الكارثة. -3
 .منظـ لمجمكع الكسائؿ، يسيؿ لمجماعات المحمية مكاجية الكارثة، مخطط بنمكذج مكحد ضعك  -4
عاتؽ الجماعات المحمية عمى  المسؤكلية القانكنية كالإدارية في إعداد مخططات تنظيـ النجدة تقعأما   

، بالتنسيؽ مع (3)كالإقميمية المتمثمة في المجالس الشعبية البمدية، كالكلاية، كمسؤكؿ الكحدة بالمناطؽ الحساسة
الييئات كالمصالح المتخصصة في ذلؾ بتطبيؽ القكانيف كالإجراءات المعمكؿ بيا في مجاؿ الأمف كالكقاية 

 .كالخاصةللأشخاص كالممتمكات العامة 
كيعتمد في تفعؿ ىذه المخططات عمى معطيات  منشأ الكارثة كطبيعتيا تبعان لجسامة الخطر كآثاره في    

الاشخاص كالممتمكات كالبيئة، كحتى تككف ىذه المخططات أكثر فعالية كمركنة يجب كضعيا دائمان في حالة 

                                                           
 ttp://www.interieur.gov.dzالمكقع الرسمي لكزارة الداخمية كالجماعات المحمية الاتي:  -1
2

 .30ص ،المرجع السابؽ، مخططات التدخلالمديرية الكلائية لمحماية المدنية كلاية قالمة،  -

 .1286المرجع السابؽ. ص،132-8;(، مف المرسكـ رقـ 03انظر المادة) -3
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قميـ إك أقميـ بمدية إك أفي المناطؽ الحساسة خطار المحتممة الكقكع إما نكاع مختمفة مف الأأتجريب كمحاكاة 
 طار مخططات متكاممة.إكفي أكلاية 

 (: يبيف مستكيات مخطط تنظيـ النجدة في الجزائر09الشكؿ رقـ)

 عداد الطالبيفإالمصدر: 

 

 

 

 

 

 

 

 

مخطط التدخل وتنظيم النجدة  
 الوطني

مخطط التدخل وتنظيم النجدة 
 الجهوي

مخطط التدخل وتنظيم النجدة 
 الولائي

مخطط التدخل وتنظيم  
 النجدة البلدي

مخطط التدخل وتنظيم 
 النجدة للمناطق الحساسة
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تنظيم النجدة في الجزائر المطمب الرابع= أسس تنظيم مخطط  
في الجزائر أثناء العمميات الميدانية عمى ثلاث أسس تنظيمية ميمة تساعد عمى  يعتمد مخطط تنظيـ النجدة  

 التطبيؽ الجيد لممخطط بكؿ مركنة كفعمية ىي:
=مخطط التدخل و تنظيم النجدة في التدخلمقاييس  -2  
لى التكفؿ بكؿ جانب إمف عدة كحدات )مقاييس( ترمي  (ORSEC) ةيتككف مخطط التدخؿ كتنظيـ النجد   

، كىي تمثؿ بذلؾ (1)بالكارثة كتسييره، كتنشط المقاييس المطمكبة عند كقكع الككارث حسب طبيعة الضرر خاص
خطار الكبرل ، كما تعمؿ عمى تنظيـ عمميات النجدة في دارات العمكمية المعنية بإدارة الأكؿ الييئات كالإ

 (2)بأقساـ التدخلات الآتية:بكيفية يتـ التكفؿ مف خلاليا كحسب الأكلكية  مخطط تنظيـ النجدة

 إنقاذ الأشخاص كنجدتيـ. -
 إقامة أماكف الإيكاء المؤقتة كالمؤمنة.  -
 التسيير الرشيد للإعانات. -
 أمف كصحة المنككبيف كممتمكاتيـ. -
 التزكيد بالماء الصالح لشرب. -
 التزكيد بالطاقة. -

استمرارية  مخطط تنظيـ النجدة كيسير عمىكما يضطمع مسؤكؿ مقاييس التدخؿ بمياـ ميدانية لدل تنفيذ 
 ، بتطبيؽ كؿ الخطكات العممية لمخطط النشاط عبر مراحمو التالية:(3) أعماؿ الييئات المكضكعة تحت سمطتو

 (4)(المرحمة التحضرية)=20الاستنفار رقم 
مف السمطة المعنية ( 10ستنفار)مر بالإستقباؿ الأإيقكـ مسؤكؿ المقياس بتطبيؽ مخطط النشاط لممقياس بعد   

 بتفعيؿ مخطط التدخؿ كذلؾ بػ:
 ( مرؤكسيو.10رقـ ) ستنفارالإيكضع في حالة  -0
 حجز مستخدمي المقياس. -2
 ستعماليا فكران.إتحضير الكسائؿ المادية لممقاييس المحتمؿ  -3
 خرل لممقياس.أالتأكد مف تكفر كسائؿ -4
 تقدير الكقت الضركرم لتعبئة ىذه الكسائؿ. -5

                                                           
 .22المرجع السابؽ، ص،2004ديسمبر  25المؤرخ في  14 -40رقم من القانون (، 53المادة )أنظر  -1

..نفس الصفحة ، نفس المرجع(، 54المادة )أنظر  - 2  

 .، نفس الصفحة  نفس المرجع (،37انظر المادة) -3
 .52، المرجع السابؽ،صالاسعافات  ولاية قالمةنموذج مخطط تنظيم مصمحة الكقاية العامة،   -4
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 جراءات المتخذة.تقديـ عرض حاؿ لمكالي عف الإ -6
بالتعميمة الصادرة عف السمطة المعنية بتفعيؿ مخطط التدخؿ مسؤكؿ المقياس، يقكـ بكضع حد لحالة الاستنفار 

 (.12(،أك يضع حيز التنفيذ الاستنفار رقـ )10رقـ)
 حيث يقكـ مسؤكؿ المقياس بػ:)حيز التنفيذ (= 20ستنفار رقم الإ
 مر لانطلاؽ كسائؿ المقياس.لأيعطي ا -
 يضع مداكمة المخطط عمى مستكل مصالحو. -
 جراءات المتخذة.يقدـ عرض حاؿ لممسؤكؿ عف الإ -
ئات المسؤكلة عف ىذه المقاييس في كيمكف أف نبيف كنمخص دكر كمياـ المقاييس في الكارثة كنظير اليي 

 مخططات تنظيـ النجدة مف خلاؿ الجدكؿ التالي:
 دكر كمياـ المقاييس في مخططات تنظيـ النجدة :(10)جدكؿ رقـ 

 

 

 دور ومهبم المقيبش في الكبرثت

 الييئة المسؤولية عن المقياس في مخططات تنظيم النجدة
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مكمف بضمان كل عمميات البحث والإسعاف والإنقاذ  -
. توالممتمكاواخذ التدابير الضرورية  لحماية الأشخاص   

مكمف بتنظيم وتنسيق عمميات التدخل -  
وضع حيز التنفيذ لمتقنيات اللازمة -  
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تكمف بضمان آمن الأشخاص والممتمكات وحفظ النظام  -
 العمومي

قمع المخالفات المرتكبة في المناطق المنكوبة -  
التأكد من ىوية الجرحى  تنظيم تنقل الأشخاص -

 والمتوفيين
استرجاع الأرشيف الخاص ما يتعمق بالإدارة العمومية -  
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 كافة العمميات المرتبة بالصحة العمومية  نمكمفة بضما - 
-اتخاذ كل الإجراءات الوقائية من الأمراض والأوبئة -

المراقبة الصحية لممواد الغذائية  وكذا نظافة الوسط بموقع 
 الفردية والجماعية ، الإجلاء الصحي.الإيواء، النظافة 
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 وتوضيح خاصة مسائل حول تقنية آراء بإعطاء يتكفل

 الإسعاف  عمميات قيادة عن المسؤول قرارات
 إحصائيم يتم الكارثة، بنوع مباشرة معنيين خبراء من يتكون

 أو والإسعاف التدخلات تنظيم إعداد مخطط إطار في

  القوانين إطار حجزىم في يتم مؤىمين الأشخاص
 المفعول. السارية التنظيماتو 
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مكمف بإمداد جياز الإسعاف بالعتاد والوسائل المختمفة 
 . وخاصة لا تممكيا باقي اليياكل.حسب طبيعة الكارثة
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مكمفة  بإمداد جياز الإسعافات بوسائل الاتصالات  -
 .السمكية واللاسمكية 

عادة إصلاح في أقٌرب وقت لشبكة الياتف  - في التي وا 
 حالة الضرر.
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مكمف بضمان الإعلام وتوعية المواطنين والمنكوبين 
تحميل واستغلال المعمومات المرتبطة و  جمع، ويسير عمى

بالكارثة ، يحضر البيانات الرسمية الصادرة عن مركز 
ية  القيادة لممنطقة المنكوبة .
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مكمف بوضع قاعدة الإمداد ، والإيواء لممتضررين من 
وتزويدىم بالمؤونة   الكارثة بالمواقع المخصصة لذلك،

 .والأغطية والافرشة وكل ما يساعدىم عمى الإيواء
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يتكفل بتقديم وسد حاجيات الغذائية لمفرق المجندة في  -
 والمواطنين المنكوبينجيز تنظيم التدخلات والاسعافات 

يعيد في أقرب الآجال  تنظيم إدارة توزيع المواد  -
 الاساسية 

استقبال  وتوزيع الإسعافات العينية عمى المواطنين -  
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بتوفير كافة وسائل النقل لجياز الإسعافات وذلك  مكمف
 .وكذا نقل العتاد والتجييزات لضمان نقل المنكوبين
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بإصلاح شبكة المياه وتوفير المياه لمسكان  مكمفة
 .المنكبين بوسائميا الخاصة
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وتوفير الطاقة  والغاز شبكة الكيرباء بإصلاحمكمفة 
لسكان المنكوبين وتقديم الدعم بالوسائل  أنواعيابمختمف 

 الأخرى.والعتاد لممقاييس 
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يتكفل بتزويد جياز تنظيم التدخلات والإسعافات بوسائل 
 الأشغال العمومية وضمان إعادة إقامة المنشآت القاعدية.
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يتكفل بالاشتراك مع المسؤولين عن المقاييس المعنية 
حصاء  بجمع كافة المعمومات الممكنة لتقييم الخسائر وا 

 المنكبين وتحديد المبمغ المالي لعمميات الإسعاف
يقترح الخطوات والوسائل المالية اللازمة لإعادة نشاط -

 المنطقة المنكوبة
يعد تحت سمطة الوالي التقرير العام الذي يعده كل من  -
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 يفداد الطالبػإع المصدر:
الكارثة في النطاؽ  تساعإيتضح مف خلاؿ الجدكؿ أف مقياس التدخؿ تككف بحسب منطقة الخطر كمدل     

فيككف التدخؿ محدد بخمس مقاييس بالنسبة  عمى المناطؽ المجاكرة ليا، كتأثيرىاالجغرافي لممنطقة الكارثة 
كقد يتعداه إلى أربع  مستكل إقميـ البمدية الكاحدة، أك سبع مقاييس إف كاف نطاؽ الكارثة عمى لممكاقع الحساسة،

خطرىا يتعدل حدكد البمدية الكاحدة إلى مجمكعة البمديات في ك  انتشار الكارثةف امقياس إف ك (14) عشرة
الكارثة الصبغة  تؤخذكبالتالي  الأخرلخطرىا إلى الكلايات  نتشارإحتماؿ إأك  داخؿ الكلاية المعنية بالكارثة،

كعمى  مف طرؼ الكالي، الإقميميكما يتبيف دكر الجماعات الإقميمية يتجسد عمى المستكل أك الكطنية، الجيكية 
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كعمى مستكل المكاقع الحساسة رئيس الكحدة المتضررة  مستكل البمدية مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم،
 لتدخؿ كالإغاثة في الإطار الخاصالمركزية التي تككف تحت مسؤكليتيا كؿ مقاييس ا الأجيزةكىـ بذلؾ يمثمكف 

، أما في حالة تفعيؿ مخطط تنظيـ النجدة المعني بخطر الاشعاع النككم فيك مف مسؤكليات بالككارث بتسيير
 (1)كصلاحيات رئيس الجميكرية في أم  ناحية مف اقميـ الدكلة.

الكبرل في الحالات  كالأخطارتدخؿ أثناء الككارث لم يمكف تجنيد كحدات الجيش الكطني الشعبي ك تشكيلاتو   
 16 المؤرخ في 23-91( مف القانكف13حسب المادة )كذلؾ  تحت مقياس الامف كالنظاـ العمكمي، الاستثنائية
( مف نفس القانكف أنو " يخطر الكالي السمطات لمعسكرية المختصة 15)تنص المادةكما ،  1991ديسمبر

إلا أف  ىالأكل الاستعجاليةالتدبير كالإسعافات  تخاذإإقميميا في حالة الخطر الداىـ عمى حياة السكاف قصد 
  (2).كحدات الجيش الكطني الشعبي كتشكيلاتو تبقى تابعة لسمطاتو  السممية في تنفيذ المياـ المسندة إليو

أكت  21المؤرخ في  492القرار الكزارم رقـ ب عزز تدخمو التنظيـالتنسيؽ ك  دقصأما في حالة تدخؿ الجيش    
الكبرل بأركاف  الأخطارىذه الميمة لمكتب التعبئة ك  إسنادتـ بمكجبو كالذم  الكبرل بالأخطارالمتعمقة  و2115

الككارث  أثناءيتـ تفعيميا  خاصة بو عممياتيةحيث يضـ ىذا الجياز الدائـ خمية  ،الجيش الكطني الشعبي
مخططات التدخؿ يتـ  إعدادك  الشعبي ك تنسيؽ كافة النشاطات مف تدخؿ الجيش الكطني ،لمتابعة التطكرات

تـ إنشاء الفكج  المتعدد المياـ ليندسة القتاؿ في إطار مساىمة   2119في عاـ  ـث ( 3).تعيينيا ك تعديميا دكريا
الجيش الكطني الشعبي في مجاؿ تسيير الككارث كتقديـ المساعدة كالإسعافات لممكاطنيف المتضرريف، كيستعمؿ 
عبر كامؿ التراب الكطني في مجاؿ الدفاع المدني كتأميف المكاطنيف مف الأخطار الناجمة عف الككارث 

فعمية  كتكمف( 4).عية كالصناعية، كيقحـ الفكج جزئيان أك كميان بقرار مف القيادة العميا كفقان لنكع كحجـ الكارثةالطبي
مكانياتو التدخمية الكبيرة بتكفير كسائؿ النقؿ الجكية إالجيش الكطني الشعبي في مخطط تنظيـ النجدة عمى قدرة 

 خيرة.كارث التي عرفتيا الجزائر في السنكات الأمكانيات المكجستية الاخرل اثناء الككالبرية كالإ

أيضان مف خلاؿ المعطيات المدكنة في الجدكؿ يظير إىماؿ دكر محافظة الغابات كمقياس أساسي في    
مخططات تنظيـ النجدة البمدية، الكلائية، الجيكية، الكطنية، كتعتبر محافظة الغابات جياز لو دكر ميـ 

ظيـ المعمكؿ بو كالذم لتناتطبيؽ بكحساس في محاربة أحد أىـ الاخطار الكبرل كىي خطر حرائؽ الغابات، 
يرصد مجمكعة الترتيبات كالإجراءات العممية بضماف التدخؿ السريع كالفعاؿ في حرائؽ الغابات مف خلاؿ 

                                                           
1
 - Kathleen Van Heuverswyn, rapport final , institut supérieur de planification d’urgence coordination, étude 

comparative des législations en matière de gestion des risques majeurs dans les 25 pays membres de l’accord du 

conseil de l’Europe   eur-opa risques majeurs, Strasbourg ,20 novembre 2003,p24. 
 : 2015|11|22في الرابط التالي مىعع لاطلاا تـ تسيير الكوارث الدور الاخرى لمجيش الوطني الشعبي،الانباء الجزائرية،  ككالة -2

.www.djair50.dz  
  :2015|11|22في الرابط التالي مىعع لاطلاا تـ ، تامة لمتعامل مع الكوارث في أي نقطة من نقاط الوطنجاىزية محمد داكدم ،  -0

http//w.w.welmustakbl.com/news/1617   
  الصفحة. رابط ،نفس جاىزية تامة لمتعامل مع الكوارث في أي نقطة من نقاط الوطنمحمد داكدم ، -4
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الكسائؿ المادية كالبشرية كفؽ خطة منيجية مدركسة تأخذ الشكؿ  تكفيرمخططات تعد مسبقا، تتضمف 
لكقاية كالحراسة لمغابات الغابات بتكفير التصاعدم الذم يتماش حسب تطكر الحريؽ  كخطكرتو ك ميمة ا

 .مراكز الرصد كالمراقبة لممناطؽ الغابية 
كما نلاحظ أف مخطط تنظيـ النجدة لا يحتكم عمى مقياس مكمؼ بتنظيـ كتسيير المساعدات الدكلية يضمف    

اءات الجمركية، الرقابة إجراءات ترتيبات استقباؿ الإغاثة كالمكافقة عمييا) الاستلاـ، النقؿ، التأشيرات، الإجر 
يصاليا الى مستحقييا مف المنككبيف...(، كىذا كاف جميان خلاؿ الكارثتيف الآخرتيف  عمى تكزيع المساعدات كا 
ثر التدفؽ الكبير لممساعدات الدكلية لمجزائر سارعت السمطات المعنية  فيضاف باب الكاد، كزلزاؿ بكمرداس، كا 

ة استقباؿ المساعدات الدكلية عمى مستكل المطار الدكلي ىكارم بكمديف، بإجراء استثنائي يتمثؿ باستحداث خمي
كتتككف الخمية مف عدة ىيئات  كتتبعيا خمية عمى مستكل ميناء الجزائر تحت إشراؼ جياز الحماية المدنية

الشؤكف كزارة ، الجمارؾ (،شرطة الحدكد) الكطني الأمف، منسقة الخمية المدنية الحماية كمؤسسات كطنية ىي:
 ،مدير تسيير آمف المطارات ،الخطكط الجكية الجزائرية، كزارة الصحة ،كزارة التضامف الكطني ،الخارجية

 (1)سكناطراؾ.شركة  ،اليلاؿ الأحمر الجزائرم

 مخطط تنظيم النجدة= فيجياز القيادة  -1
الجياز المسؤكؿ عف تنسيؽ العمميات فيما بينا الفرؽ المتدخمة  يعتبر مخطط تنظيـ النجدة فًجياز القيادة    

الكارثة حتى يسيؿ عممية  خرل، كيككف مكحد مقره قريب مف مكقععمى الأرض كالمستكيات القيادية الأعمى الأ
يصاؿ خدمات الطكارئ كالنجدة الى المكاف، كما يبقى عمى اتصاؿ دائـ  التعرؼ عمى حجـ أضرار الكارثة، كا 

 يتشكؿ، ك ، ثـ أخذ القرارطلاع الدكرم عمى التطكرات الجاريةكؿ التنسيؽ الاستراتيجي كالذم يتطمب الإمع ىي
 مف:
 قيادة أركان الأزمة= -أ
 (2) أعمى درجة قيادة في مخطط تنظيـ النجدة تعتمد في تسييرىا لمككارث عمى أدكات أساسية ىي: كىي   
 كالمنككبة.جؿ الخرائط المعنية بمناطؽ الكارثة  -
 شبكة اتصاؿ بيف مركز القيادة الثابت كمركز القيادة العممي. -
 الخطكط الياتفية. -
 .جدكؿ التكقعات ك جدكؿ الإمكانيات -

 ىي: تتككف مف ثلاث خلايا للأزمة

                                                           

.130، المرجع السابؽ، صبين الييئات المعنية في حالة الطوارئالتنسيق الكامل  بمقاسـ كاتركسي، -  1  
2
 - Direction De La Protection Civile De La Wilaya De Skikda  ,guide pratique .plans de secours .p.p7-9. 
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خطار حكؿ، الكضع، التيديد، الأ المعمكمات كنشر ستغلاؿكالإ ستقباؿإ عف المسؤكلة ىي خمية الاستعلام= -0
ستعلاـ كتنسيؽ المعمكمات بيف مختمؼ المحتممة في مكاف الكارثة، كالالتزاـ بالتدخؿ، كما تدير عمميات الإ

 المصالح المعنية بالتدخؿ.
 كىي مسؤكلة عمى:الخمية العممياتية= -0
 .الحادث تطكرعبر تقارير عف  الممكنة الحالات أساس عمى التكقع-
 تحديد قاعدة بيانات ميدانية. -
 التخطيط لجميع المياـ التككينية العممياتية الثانكية. -
 تدخؿ. قطاع أم في ةتدخممال لمفرؽ المكجستية المناطؽ عف ةالمسؤكل ىي الخمية الموجستية= -3

 = (PCF)مركز القيادة الثابت -ب
في مخططات تنظيـ النجدة، كيككف تحت قيادة  كالي إقميـ الكلاية  ىك الجياز الكحيد المسؤكؿ عف العمميات   

المعنية بالكارثة في مستكل  لمبمدية رئيس المجمس الشعبي البمدم المعنية بالكارثة في مستكل أػكؿ، ثـ قيادة
  ثاني كأخيرا تحت قيادة رئيس الكحدة المعنية بالكارثة في المستكل الثالث.

يكضع تحت سمطة الكالي كالذم يساعده أعضاء مف لجنة  ط تنظيم النجدة الولائي=لمخط ثابت مركز قيادة -0
مف كمسؤكؿ مقاييس التدخؿ المعنية كيكسع ليشمؿ أعضاء مكتب التنسيؽ كمسؤكلي الحماية المدنية في الأ

الثابت يكضع تحت لى مكاف الكارثة، فإف قيادة مركز القيادة إكفي حالة تطمب الكضعية تنقؿ الكالي  ،(1) الكلاية
ذا كانت المنطقة التي مستيا الكارثة مكضكعة مف طرؼ السمطة المركزية تحت  قيادة الكاتب العاـ لمكلاية، كا 

 (2)ىذه القيادة. قيادة غير الكالي المعني، فإف مخطط تنظيـ النجدة يندمج تمقائيان في جياز

يكضع تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم، كالذم  لمخطط تنظيم النجدة البمدي= ثابت مركز قيادة -0
يساعده مسؤكؿ مقاييس التدخؿ المعنية بالكارثة، كأعضاء الييئة التنفيذية لمبمدية كمسؤكلك مصالح الحماية 

 (3)المدنية عمى مستكل البمدية ك مسؤكلك الامف.
سمطة رئيس الكحدة المعنية يكضع تحت  لمخطط تنظيم النجدة المناطق الحساسة= ثابت مركز قيادة -3

بالكارثة، كالذم يساعده مسؤكؿ مقاييس التدخؿ المعنية بالكارثة، كمسؤكلك مصالح الحماية المدنية ك مسؤكلك 
 (4)قميـ  خاصتيـ.مف عمى مستكل الأالأ

 

                                                           
 .1288،المرجع السابؽ. ص 132-8;(، مف المرسكـ رقـ 27انظر المادة) -1
2

 .9ص ، المرجع السابؽ،نموذج مخطط تنظيم الاسعافات  ولاية قالمة،  لمحماية المدنية كلاية قالمةالمديرية الكلائية  -
3

 ، نفس الصفحة. ،المرجع السابؽ132-8;مف المرسكـ رقـ ، (28انظر المادة) -
4

 ، نفس الصفحة. نفس المرجع(، 30انظر المادة) -
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  (1) يتكلى بيذه الصفة المياـ التالية: قائد مركز القيادة الثابت  
 تساع الكارثة.إتقدير مدل  -1
 تقكيـ الاحتياجات لتنفيذ المخطط كميان، أك جزئيا. -2
 ستخداميا.إحشد الكسائؿ الكاجب  -3
 تنظيـ عمميات الإسعاؼ كالإنقاذ. -4
 تخاذ جميع التدابير المحتممة لطالب النجدة.إ -5
 السير عمى إيصاؿ الإعلاـ. -6
 السير عمى أمف حركة انتقاؿ الاشخاص كالمنككبيف. -7
 دة إسكاف المنككبكف.السير عمى إعا -8
 تسخير أم كسيمة ضركرية عند الحاجة. -9

 إعداد حصيمة عامة لمعمميات. -11
 (2)بمركز القيادة الثابت يقكـ بالعمميات التالية: أما مسؤكؿ المقياس    
 يتأكد مف حضكر المسؤكؿ العممي ككسائؿ المقياس الى عيف المكاف. -
 المحصاة.يتأكد مف كجكد كسائؿ المقياس  -
 مراقبة بعيف المكاف مدل تطبيؽ درجات القيادة كالتنسيؽ لممقياس. -
 متابعة تطكرات المقياس بعيف المكاف. -
 متابعة تعبئة الكسائؿ المتكفرة كالغير المتدخمة. -

 :(PCO)مركز القيادة العممي -جـ
الكلاية كالبمدية، كفي المناطؽ الحساسة، ىي القيادة العممية لمعمميات المقررة في مخطط تنظيـ النجدة في     

بمساعدة المختصيف المعنييف بطبيعة ( 3)تككف تحت قيادة مسؤكؿ الحماية المدنية المعني بالمنطقة خاصتو.
الكارثة، كبإمكاف رئيس المجمس الشعبي الكطني في مخطط التدخؿ كتنظيـ النجدة البمدم، أك الكالي في 

كلائي قيادة العمميات بعيف المكاف في ىذه الحالة مسؤكؿ الحماية المدنية إقميميا مخطط التدخؿ كتنظيـ النجدة ال
 (5)كيقكـ مركز القيادة العممي بالإجراءات التالية:، (4)يصبح مساعد لو

                                                           
1

  ، نفس الصفحة. السابؽ ،المرجع132-8;مف المرسكـ رقـ (، 29انظر المادة) -
 .53ص ، المرجع السابؽ،نموذج مخطط تنظيم الاسعافات  ولاية قالمة  المديرية الكلائية لمحماية المدنية كلاية قالمة، -2
 .1286،المرجع السابؽ. ص 132-8;(، مف المرسكـ رقـ 04انظر المادة) -3
.65صالمرجع السابؽ، إدارة كارثة الزلزال كتجربة العربية، بمقاسـ كاتركسي،  -3   

5 - Direction De La Protection Civile De La Wilaya De Tlemcen, plan orsec wilaya ,organisation des secours ,p.p61-62. 
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يبدأ بتكفير المكارد اللازمة لمقيادة العممياتية، كمقر مركز القيادة العممي  يضمف سير القاعدة المكجستية  -1
 المتدخمة. لممقاييس

 التحقؽ مف مستكيات القيادة في القاعدة المكجستية لممقاييس المتدخمة. -2
 إشراؾ الكسائؿ المتاحة لممقاييس المعنية بالتدخؿ. -3
 الطمب مف مركز القيادة الثابت، الدعـ بسائؿ كمكارد إضافية كضماف استلاميا. -4
 بالتدخؿ. العمؿ عمى التنسيؽ كالتكامؿ بيف المقاييس المعنية -5
 كمف المياـ المككمة لقائد مركز القيادة العممي ىي:   
 يستعمـ عف الكضع. -1
 يتعرؼ عمى الأماكف كيقيـ حجـ الكارثة. -2
يجتمع بأعضاء مركز القيادة العممي ، كيطمع عمى الإجراءات الأكلية المتخذة ككذا الإمكانيات  -3

 ((51)الى (20)المستعممة.)البطاقة 
 (1)يحدد الخطة المتبعة لأجؿ التكفؿ الكمي بالمنطقة المنككبة حسب ما يمي: -4
 تحديد قطاعات التدخؿ كالكسائؿ المستعممة. -
 تعييف مكاف تنصيب قاعدة الإمداد كمقر مركز القيادة العممي. -
 اتخاذ جميع الإجراءات الأخرل العممية. -
 ينسؽ كيتابع سير العمميات. -
 حاؿ بانتظاـ عف تطكر الكضعية، لمركز القيادة الثابت. يقدـ عرض -
 (2)  التقدير الجيد لمكضع بػ: -5
 الخطط المكممة. كميا أك الاستنجاد بإمكانيات طمب المساعدة  -
 (.60رقـ ) في حالة تأىب كضعيـ أك إنياء -
 (3)بمركز القيادة العممي يقكـ بالعمميات التالية: ما مسؤكؿ المقياسأ   
 يضع نفسو كالكسائؿ تحت تصرؼ قائد العمميات بمركز القيادة العممي. -
 يسير عمى تنصيب قاعدة الامدادات لممقياس. -
 مدادات.يتحقؽ مف عمؿ درجات القيادة بقاعدة الإ -

                                                           

.66ص. المرجع السابق، إدارة كارثة الزلزال كتجربة العربية،بمقاسـ كاتركسي،  - 1  
2
 - Direction De La Protection Civile De La Wilaya De Tlemcen, plan orsec wilaya , op cit,67. 

 .53، المرجع السابؽ،صنموذج مخطط تنظيم الاسعافات  ولاية قالمة،   المديرية الكلائية لمحماية المدنية كلاية قالمة -3
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الكسائؿ المتكفرة لممقياس، ككذلؾ يطمب  ستعماؿإعمى تعميمات قائد العمميات مسؤكؿ المقياس يشرع في  كبناء 
دماجيا بالمقياس. كما يتكلى تنسيؽ  ك مف مركز القيادة الثابت كسائؿ اضافية كيسير عمى استقباليا كا 

سعافات جياز مركزم مكمؼ بالحماية المدنية حسب نكعية كطبيعة الكارثة، بقرار مف كزير التدخلات كالإ
 (1)راؾ الكزراء المعنيكف عند الضركرة، في حالة تجاكز الكارثة حدكد الكلاية.الداخمية كالجماعات المحمية أك إش

 (=CRM )مركز تجميع الإمكانيات القاعدة  الموجستية -3

قاعدة الإسناد كالامداد بحيث تككف مسؤكلية تنظيميا تحت كؿ مسؤكؿ عف مقاييس التدخؿ  تكفير كىي    
، كىي تضـ الييئات التابعة لكؿ مقياس، (2)الازمة اثناء الكارثةسعافات لدعـ عمميات التدخؿ كتقديـ الإ

كالكسائؿ الييئات المكجكدة عمى إقميـ الكلاية اك البمدية أك كسائؿ الكحدة المماثمة كالكفيمة بأف تستخدـ في إطار 
 (3)ميمة كؿ كحدة مف كحدات التدخؿ.

 (4) ىي: (CRM) كالمعايير المعتمدة لإنشاء قاعدة لكجستية 

 رئيس القاعدة كتسند لو المياـ التالية: -أ
 يككف عمى اتصاؿ دائـ مركز القيادة العممي. -
 مركز القيادة العممي لىإستقباؿ الإمكانيات كالإبلاغ عف كصكليا إ -
 ىمية القطاعات المتدخمة. ألكسائؿ مختمفة حسب  مركز القيادة العممي، ستقباؿ طمبات قائد العمميات أكإ -
 قطاعات كسائؿ مختمفة كمتنكعة كالمياـ المنكطة بيا.إعطاء ال -
 سيارة ذات المعدات التالية: -ب
 جياز اتصاؿ ثابت.  -
 كاممة. 1/00666بطاقات القطاع عمى مقياس  -
 .1/166666خريطة عمى مقياس -
 مكبر لصكت. -
 رمز دلالة خاص لراديك رؤساء قطاعات التدخؿ أك مركز القيادة العممي. -جػ
 القاعدة: مكقع -د
 إيجاد مساحة مكاقؼ لمسيارات كالاليات مع مراقبة دخكليا كخركجيا. -
 تككف بمقربة مف شبكة الطرقات، كالمسارات المعركفة، لتسييؿ الحركة الأمنة.  -

                                                           
 .1288السابؽ. ص  ،المرجع132-8;(، مف المرسكـ رقـ 33انظر المادة) -1

 .1289ص،   نفس المرجع (،38انظر المادة) -2
 .نفس المرجع، نفس الصفحة  (،39انظر المادة) -3

4
 - Direction De La Protection Civile De La Wilaya De Skikda  ,guide pratique .plans de secours, p 11-12 



 مخطط تنظيم النجدة الجزائري في ظل التخطيط الإستراتيجي                                        يالفصل الثان

  
88 

المكجو  ستراتيجيةحتياطات الإلى مككف الإإفي حالة الككارث الكبرل الرجكع  مركز تجميع الإمكانياتلكيمكف  
 نتشار الكارثة.ا  حسب مستكل ضخامة ك  (1)ستعجالية التي تعقب الكارثةلضماف تسيير المرحمة الإ

 (2)ستراتيجية تتشكؿ عمى الخصكص مما يأتي:الإ حتياطاتالإ 
 كؿ المكازـ كالكسائؿ المكجية للإكاء المؤقت لممنككبيف الذيف لا مأكل ليـ. -أ

 المؤف. -ب
 نتشار الأكبية كالامراض.إلأكلية، كمكاد التطيير كمكافحة أدكية الإستعجالات ا -جػ
 صياريج الماء الصالح لمشرب المقطكرة. -د
 الماء الصالح لمشرب المعبأ بأشكاؿ مختمفة. -ق
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .00صالمرجع السابؽ،،2004ديسمبر  25المؤرخ في  14 -40رقم من القانون (، 64المادة )أنظر  - 

2
 .، نفس الصفحة نفس المرجع(، 65المادة )أنظر  - 



 مخطط تنظيم النجدة الجزائري في ظل التخطيط الإستراتيجي                                        يالفصل الثان

  
89 

 المبحث الثاني= مرتكزات إعداد مخططات تنظيم النجدة في الجزائر
نية ك انالقطر الأكالتي تشمؿ  ،مخططات تنظيـ النجدةمرتكزات إعداد  فيو حث الثاني تنكلناالمبىذا  أما   

، ثـ المخطط العاـ مطمبو الأكؿفي  في الجزائر  مخطط تنظيـ النجدةل المعمكلة بيا التي أسست ةيكالتشريع
كالمخططات الخاصة بالأخطار الكبرل في المطمب الثالث،  لمكقاية مف الاخطار الكبرل في المطمب الثاني،

 أما في المطمب الرابع فتطرقنا الى المخططات الخاصة بالتدخؿ في عرض البحر.
 مخطط تنظيم النجدة في الجزائرل المؤسس المطمب الأول= الإطار القانوني

عمى اليياكؿ المؤسساتية الكطنية خطار الكبرل كتسييرىا تعتمد خصكصان السياسة الكطنية لمكقاية مف الأ  
كالمحمية المختصة في الكقاية كالتدخؿ كالنجدة في حالات الككارث كتعزز ىذا الدكر بالقكانيف كالتشريعات التي 

 أف حيث ،سنيا المشرع الجزائرم في مجاؿ الكقاية كتسيير الككارث كالحد مف الآثار السمبية للأخطار الكبرل

 التشريعية بالمنظكمة العناية مف لابد لذا كاف حقيقي، لخطر مصدرنا أصبحت كلكجيةكالتكن الطبيعية الككارث

 (1)حدكثيا. بعد  البعدم كالتسيير منيا لمكقاية سياسية تحديد خلاؿ مف كالتنظيمية
خطار الكبرل مباشرة بعد زلزاؿ الشمؼ في اكتكبر لعاـ كأف الجزائر بدأت التخطيط لتسير الككارث كالأ   

، ثـ (2)ـ تشكيؿ لجنة كطنية تظـ كؿ القطاعات المعنية بالأخطار الكبرل 1984ـ،حيث تـ في سنة 1981
مخطط كطني لمكقاية مف الككارث كتنظيـ التدخلات الاسعافات  1985مام  29تبني الحككمة الجزائرية في 
لة كقكع المخاطر الكبرل يحكـ النظاـ العاـ لمطكارئ كتنظيـ الإغاثة، في حاالذم  كأسس ليذا المخطط الكطني

 كالككارث في تشريعنا النصاف الأساسياف الآتياف:
عمى  جاء ىذا المرسكـالمتعمؽ بشركط تنظيـ التدخلات  1985أكت  25المؤرخ في 231-85المرسكـ  -0

قكاعد تنظيـ ك تنسيؽ التدخلات ك لمحدد لشركط امستكل التخطيط العممي ك تنظيـ التدخلات ك الإسعافات 
الإسعافات أثناء كقكع الككارث الذم يبيف الإطار العاـ لمتدخلات كالإسعافات أثناء الككارث عمى كؿ ك 

كىذا ضمف  ،(الاقتصاديةك  الاجتماعيةالمستكيات )المستكل الكطني، الكلائي، البمدم، ككذا مستكل الكحدات 
الإسعافات، ك كذا تحديد ك بخطة محكمة لتسيير التدخلات ك  مخططات بنماذج مكحدة عمى المستكل الكطني

المفركض أف تقكـ المؤسسات كالييئات الحككمية  مفاختصاصو، أدكار جميع الشركاء المعنييف كؿ حسب 
كالخاصة الأخرل، بإعداد نفس التشكيؿ كذلؾ لتجنيد كؿ طاقاتيا، كتقكـ بالتكفؿ بكؿ ما يتطمبو الكضع مف 

 (3)منسؽ في مكاجية أم نكع مف الككارث. خلاؿ تحقيؽ تكامؿ
                                                           

 .103المرجع السابؽ ،الجزائري،  الإداري القانون في المنتدب لموالي القانوني النظامأمزاؿ ، لحسف بف - 1
 .127، المرجع السابؽ، صوتطبيقيا في الإدارة العمومية الجزائرية ،الإدارة الموقفيةجماؿ حدار  - 2

-1 
 Ferhat Guerinik ,rapport national sur la prévention des catastrophes ,ministre des affaires, 

etrangeres,alger,2004,p19. 
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نص  ىذا المرسكـالمتعمؽ بالكقاية مف أخطار الككارث،  1985أكت  25المؤرخ في 232-85 رقـ المرسكـ -0
جميع التدابير كالمعايير  استخداـعمى المشاركة في إعداد مخططات الكقاية مف أخطار الككارث الكبرل ك 

التنظيمية كالتقنية التي مف شأنيا أف تستبعد الأخطار التي مف الممكف أف تعرض أمف الأشخاص كالممتمكات 
نشاء  ،كالبيئة لمخطر كالتحقيؽ عف آثارىا سكاء كانت طبيعية أك تكنكلكجية عف طريؽ الإعلاـ ك التكعية كا 

 (1).لأكضاع ك التطكرات الجديدة خلايا لمكقاية مف الأخطار كتماشيا مع ا
ديسمبر  25المؤرخ في  21 -14بعد النقائص المسجمة خلاؿ الككارث الأخيرة، كتقاربيا زمنيان، جاء القانكف    

 بالانشغالات مف  عزز كتكفؿ، المتعمؽ بالكقاية مف المخاطر الكبرل في إطار التنمية المستدامة، كالذم ـ2114
السابؽ  المرسكميف التنفيذييف سد النقائص كالفراغات الأساسية الكامنة في، بمستحسنةخلاؿ تبني إجراءات 

 :يقترح  21 -14 رقـ كبالتالي فإف القانكف (2).ختلالات العممية لمخطط الطكارئ كالنجدةالمتعمقة بالإ ،ذكرىما
كبرل  كيحصرىا في عشرة أخطارتشكيلات كقائية كيحصي المخاطر الكبرل التي تيدد بيئتنا الطبيعية  أولًا=

ىي: الزلازؿ كالأخطار الجيكلكجية، الفيضانات، الأخطار المناخية، حرائؽ الغابات، الأخطار الصناعية 
كالطاقكية، الأخطار الإشعاعية كالنككية،  الأخطار المتصمة بصحة الإنساف، الأخطار المتصمة بصحة 

(3).المائي(،الأخطار المترتبة عف التجمعات البشرية الكبيرة الحيكاف، أشكاؿ التمكث)الجكم، الأرضي، البحرم،
 

كيعد ىذا القانكف بمثابة نقمة نكعية في ميداف تسيير الأخطار، حيث يتضمف ىذا النص سمسمة إجراءات تساىـ 
 (4):فيما بينيا لتحقيؽ ىدؼ التسيير الجيد لمخطر كأثاره المدمرة كيتمحكر ىذا القانكف حكؿ ثلاث محاكر ىي

كضع كتطبيؽ مخطط عاـ لمكقاية لكؿ نكع مف أنكاع الأخطار  إحاطة إعلامية للإقميـ كبالكضكح التاـ:-1
  . محمية )سير( يقظة أنظمة :مستمزماتياو ستعداد()الإ الكبرل، مع إقامة نظاـ كطني كمحمي لميقظة

جانب أدراج التعرؼ  إلىكطنية لمكاجية أخطار صكرية  برامجكيككف مف خلاؿ إقامة  :التحسيس كالتكعية-2
 .عمى الإخطار كالاحتماء منيا في البرامج التدريسية كالتكعية

 :يتضمف الككارث لتسيير كطني نظاـ إقرار بكاسطة كذلؾ الإنقاذ تنظيـ -3

كالذم يسمح لمسمطات المحمية ممثمة في الكالي لتعبئة كؿ  ،ك الإغاثة كتنظيـ التدخلاتأتنظيـ الإنقاذ  -أ
 العمكمية ك الخاصة المتكاجد في إقميميـ.الكسائؿ 

 مقدمة بالأضرار( كفي لمتكفؿ كنظاـ استراتيجية احتياطيات بالككارث )تككيف لمتكفؿ ىيكمية إجراءات كضع -ب

 .الطبيعية الككارث عمى التاميف إجبارية الإجراءات ىذه

                                                           
1-

 Ferhat Guerinik , rapport national sur la prévention des catastrophes ,op.cit ,p20.  
 3 1ص ، المرجع السابؽ،الدفاع المدني دور وميام الأمن الوطنييكسؼ جندم،  -2
 .16.المرجع السابؽ، ص2004ديسمبر  25المؤرخ في  14 -40رقم من القانون (، 10انظر المادة ) -3
،مجمة العمكـ الإنسانية، التأمين عمى الكوارث الطبيعية في الجزائر= فعل اقتصادي لعقمنة التضامن وترشيد المواردٌ شبيرة محي الديف، " -5

 .320-319،ص.ص2010(،33العدد)
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 العمكمي، العمؿ في الفاعميف بيف كالتنسيؽ الإقميـ لتسيير المممكس التحسيف إرادة تترجـ لمتعمير أداة إدخاؿ -جػ

 الكطني. التراب مجمكع عمى تطبيقيا لضماف الأخطار مف الكقاية أعماؿ تطبيؽ شركط كتحدد
كتسيّر  كمصمحة  كتنظـ ،المكمؼ بالداخمية الكزيرب ممحقة ،انشاء المندكبية الكطنية للأخطار الكبرل ثانياً=

، الكبرلكطنية لمحد مف الاخطار كالككارث  راتيجيةستإالتي أنيطت بيا مياـ كضع ك  ،للإدارة المركزيةخارجية 
مياـ المندكبية يتضمف كالذم  ،2011سنة مام 22مؤرخ  في 194-11تنفيذم  رقـالمرسكـ ال كالتي حددىا

 (1):بما يأتي الكطنية  لممخاطر  الكبرل  كتنظيميا  كسيرىا.
عداد  بنؾ لممعطيات  الكبرل  المتعمقة بالكقاية مف الأخطار المعمكمات بجمع المعنيةالإدارات  لدل القياـ  -1 كا 

 .المتعمقة بيا
 .لفائدة  المتدخميف ك السكافالكبرل  المرتبط  بالكقاية  مف الأخطار الإعلاـ  ترقية  كتطكير  -2
الكبرل، كتقديـ اقتراحات   الأخطار لمكقاية  مفطار النظاـ الكطني إتقييـ  كتنسيؽ الأعماؿ المباشرة  في   -3

 .فعاليتيا لتحسيف
 بمياميا.  المشاركة  في  برامج  التعاكف  الجيكم  كالدكلي ذات  العلاقة  -4
 الكبرل الأخطارميداف فة  العممية  كالتقنية كالتككيف في المعر المساىمة  في  ترقية -5
  تساعد المندكبية لجنة قطاعية مشتركة تكمؼ بما يأتي:كما    
 .العامة  كالخاصة  لمكقاية مف  الأخطار  الكبرل  المخططاتراسة  كتقييـ د -1
عادة التأىيؿ -2 عادة البناء كالتكصية بتدابير تقييـ فعالية الأنظمة المقررة لمكقاية كالإنذار كالتدخؿ كا   كا 

 .لتحسينيا
بداء رأييا فييا تعرض ار الكبرل الأخطمف بالكقاية دراسة كؿ مسألة تتعمؽ  -2 كتقديـ تكصياتيا  فيما  عمييا  كا 

 يخص ىذه  المسألة .
كفيما يتعمؽ بالاتصاؿ اثناء مكاجية الاخطار الكبرل، فإنػو يحدد بطريقة كاممة ك شاممة في المرسكـ      

تصاؿ المتعمقة بالأخطار ، المتضمف إنشاء لجنة الإ2114جكاف  24المؤرخ في  181-14التنفيذم رقـ 
تصاؿ( لمقانكف رقـ طبيعية كالتكنكلكجية الكبرل، ىذه المجنة التي تتدخؿ في إطار تكسيع نشاط )التككيف كالإال

ك رائد في إطار الكقاية، بتعميـ تعمـ  ىذه المجنة  ليا دكر راقي 2114ديسمبر  25المؤرخ في  14-21
أبجديات الإغاثة كالإنقاذ، مف خلاؿ تبنى بيداغكجية شاممة، كتدعيميا بكسائؿ إعلامية ضخمة لاسيما مف 
خلاؿ إعلاـ الرأم العاـ كالتككيف الاجتماعي عمى كؿ المستكيات، بالفعؿ فإف ىذه المجنة التي يرأسيا كزير 

                                                           
1
 المكقع الرسمي لكزارة الداخمية كالجماعات المحمية الاتي:  ،لمندوبية الوطنية للمخاطر الكبرى و تنظيمها و سيرها وزارة الداخلٌة، - 

ttp://www.interieur.gov.dz 
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تصاؿ بالحككمة، تتعمؽ ىذه الأخيرة بالأخطار الطبيعية ستراتيجية كطنية للإإتراح قا  تصاؿ تيدؼ إلى تحديد ك الإ
 (  1)ستراتيجي للاتصاؿ.إكالتكنكلكجية الكبرل، مف خلاؿ كضع نظاـ 

 رقـ بمكجب القانكفأنشأ  خطار الكبرلضرار المادية كالمعنكية التي تخمفيا الأما فيما يخص تغطية الأأ   
 المخاطرالطبيعية ك  صندكؽ الككارث 1996لسنة  قانكف الماليةل 1996ديسمبر   31المؤرخ في  29-06

 (2)التكنكلكجية الكبرل لدعـ الإنفاؽ عمى:
 المخاطر التكنكلكجية. منعل دراسات رئيسية الطبيعية، كنفقات لضحايا الككارث المستحؽ التعكيض-

 الككارث الطارئة لضحايا للإغاثة المرافؽ ياتتحممكارثة، النفقات التي  كالسجلات إدارة الصندكؽ تكاليؼ -
 الطبيعية.

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 

 

 

                                                           
 .36ص. ، المرجع السابؽ،الدفاع المدني دور وميام الأمن الوطنييكسؼ جندم،  - 1

2
 - Ali Ghalel, "la gestion des catastrophes, defi actuel, "troisièmes journées parlementaires ,op cit ,p6 
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 المطمب الثاني= المخطط العام لموقاية من الأخطار الكبرى
 التنمية إطار في الكبرل الأخطار مف بالكقاية المتعمؽ 21-14رقـ القانكف خلاؿ مف الجزائرم المشرع أحدث   

،  بمكجب عميو المصادقة تتـ ، كالذم(PGPR)الكبرل الأخطار مف لمكقاية العاـ المخطط المستدامة مرسكـ
 الخطر إزاء للإصابة القابمية حدة مف التقميؿ إلى الرامية كالإجراءات القكاعد مجمكع المخطط ىذا يحدد ك

 القكاعد المعني الكبير لمخطر العاـ المخطط يتضمف أف يتعيف ك عميو ىذا المترتبة الآثار مف الكقاية ك المعني
 (1)التالية:

 المسجمة المعمكمات تثميف ك المخاطر المعنية لتطكر دائمة مراقبة تنظـ =والإعلام لممتابعة وطنية منظومة -أ
 تحديدا يتضمف كما كقكعو، تقدير عممية تحسيف ك لمخطر المعني جيدة بعرفة لمسماح تقييميا ك تحميميا ك

 منظكمة إلى بالإضافة، الكبير الخطر يخص فيما بالمتابعة المكمفة المرجعية أك المخابر الييئات أك لممؤسسات
 للإنذار الكطنية المنظكمة ىذه تيكيؿ المعني بحيث الكبير الخطر كقكع باحتماؿ المكاطنيف بإعلاـ تسمح كطنية
 القرية أك المدينة نطاؽ حسب محمية منظكمة كطنية، خلاؿ منظكمة مف المعني، الخطر طبيعة بحسب

 المكقع. بحسب منظكمةك 
 المنظكمة الكبير الخطر مف لمكقاية عاـ مخطط كؿ يحدد أف يجب ك =والتخفيف لمتقييم وطنية منظومة -ب

 المخاطر لمتطكر دائمة مراقبة اليامة أك/ك الملائمة المقاييس بحسب ك تنظـ بمكجبيا التي لممكاكبة، الكطنية
 عمى لمكقاية يتضمف العاـ أم المخطط تقييميا، ك كتحميميا المسجمة المعمكمات تثميف المعنية ك الأخطار أك/ك

 كالمناطؽ كالكلايات تحديد النكاحي إلى بالإضافة قتضاء،الإ عند المعني الكبير الخطر لتقييـ معتمدة منظكمة
 التدابير الخاصة عف فضلا كقكعو، عند بالخطر المعني للإصابة خاصة قابمية درجات عمى تنطكم التي

 (2)للإصابة، حسب خصائص كؿ خطر كبير. درجة القابمية مف كالتخفيؼ الكقاية مجاؿ في المطبقة

 (3) يمي: كيتضمف ىذا المخطط العاـ لمكقاية عدة أدكات نذكرىا في ما    

 عاـ مخطط كؿ أف عمى 21 -14 رقـ القانكف مف (17) المادة تنص (=SNAV)الوطني اليقظة نظام -0

 السكاف كتحضير تحسيس إطار في كذلؾ الكطني، اليقظة بنظاـ يسمى ما ينشئأف  يجب المخاطر مف لمكقاية
 مف التمكفك  الكارثة، أك الخطيرة الظاىرة أمكف ما استباؽ محاكلة إلى اليقظة نظاـ ييدؼ ك المحتممة، لمككارث
 مستمرة بصفة تتطمب فاليقظة الممتمكات، ك الأشخاص عمى التأثيرات مف التقميؿ قصد لمسكاف المسبؽ الإنذار

                                                           
 بف يكسؼ بف الجزائر العاـ، جامعة القانكف في الدكتكراه شيادة لنيؿ رسالةالجزائر،  في البيئة لحماية الإدارية القانونية ،الوسائل بف احمد عبد المنعـ -1

 .133ص ،2009-2008 الجامعية  السنة ،عكنكف بف الحقكؽ كمية خدة
 .20-18.صالمرجع السابؽ، ص،2004ديسمبر  25المؤرخ في  14 -40رقـ ( ، مف القانكف 40(الى ) 21أنظر المكاد مف ) -2

 المجمة الدكلية لمتخطيط الحضرم كالتنمية كالمستدامة،الجزائر،  في الكبرى الأخطار من الوقاية سياسةمحفكظ زياف كأخركف،  -3
 .89،ص2014(،01العدد)
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 الأكضاع إلى الانتباه لفت إلى تيدؼ فيي تحققو، قبؿ الخطر عف كالإعلاف لمتحذير المخصصة المعمكمات
 فالمراقبة البيئة،ك ك  الممتمكات ك الأشخاص عمى خطرا تشكؿ أف المتكسط، ك القصير المدل عمى يمكنيا التي

 كمف لمخطر، المسببة المظاىر لديناميكية أكثر معرفة مف تمكننا المسجمة المعطيات تثميفك  تحميؿ ك المستمرة
علاـ الإنذار نظاـ لتشغيؿ الكارثة حدكث زمف تقدير عممية تحسيف ثمة  في ميما دكرا يمعب الذم السكاف كا 

  الخسائر. مف التقميؿ
 كضعية بقرب أك بدنك السكاف إعلاـ عف عبارة ىي الإنذار عممية إف (=SNAA)الوطني الإنذار نظام -0
 الإنذار نظاـ ينقسـ ك ،الحماية لإجراءات الفكرم الاتخاذ إلى دعكة فيي سلامتيـ،ك  أمنيـ تيديد يمكنيا حالة أك

 ، مدينة ، بكلية مترك منطقة) محمي نظاـ ك كطني نظاـ إلى المعني الكبير الخطر أك الظاىرة طبيعة حسب
 المعنييف السكاف بيا يمتزـ أف يجب التي التصرفات حكؿ رسائؿ بث ك صكتية إشارة مف كيتككف ،(قرية

 عمييا يجب التي الإعلاـ كسائؿ إلى الاستماع ك آمف مكاف إلى المجكء في العمكـ عمى تتمثؿ التي ك بالخطر،
 كضع الضركرم مف بات الإطار ىذا في ك. بيا التمسؾ يجب التي بالتصرفات كالإبلاغ الإنذار عممية تأكيد

 كؿ يصبح كبيذا الحدكد ليذه المستمرة المراقبة مع الإنذار ثـ اليقظة عندىا تبدأ التي المستكياتك  الحدكد
 عمى الأثر بالغ لو يككف مما ما، حادث أثناء مقبكلة ك صحيحة بصكرة كالتصرؼ ستجابةالإ عمى قادر مكاطف
 الخسائر. عددك  الكارثة حجـ

 =*البيئة و الأخطار في المناطق المصنفة عمى التأثير دراسات -3
 =دراسات التأثير عمى البيئة -أ

 البيئة، لحماية العامة المبادئ ضمف يندرج الذم الحيطة مبدأ مف مصدرىا دراسات التأثير عمى البيئة تستمد
 دراسة تكريس تـ كلقد مشركع، بأم القياـ قبؿ الأضرار مف لمكقاية المناسبة التدابير كؿ اتخاذ ضركرة كيفرض

 (2):أغراض مجمكعة لتحقيؽ كىي تسعى (1).كداخميا إقميميا، عالميا، التأثير مدل
 .مستدامة تنمية إلى الكصكؿ لضماف لممنشآت المختمفة البيئية التأثيرات دراسة  -
 .معيا كالتعامؿ كقكعيا قبؿ أضرار أم عف تكشؼ القرار، حتى اتخاذ عند الاعتبار في البيئية الأبعاد أخذ -

                                                           
1
،انسُت انجايعيت عاو لاَىٌ تخصص ،انحمىق في انًاجستيز شهادة نُيم تخزج يذكزة،-مقبرنت دراضت -البيئت لحمبيت المصنفت المنشآث،آيال يذيٍ  - 

 .65،ص2112-2113
2
 .69انًزجع انسابك، ص،-مقبرنت دراضت -البيئت لحمبيت المصنفت المنشآثآيال يذيٍ ، - 

 المحاجر الكرشات، المعامؿ، المصانع، النشاطات كىي: مف أنشطة عدة أك نشاط فييا يمارس ثابتة تقنية كحدة ىيالمنشأة المصنفة=  *
 الطبيعية المكارد أك الإيككلكجية الأنظمة أك الفلاحة ،أك النظافة أك الصحة عمى خطرا تشكؿ أف يمكف التي منشأة كؿ عامة كبصفة كالمناجـ،

 كاحدة منشأة تتضمّف كالتي الاقامة منطقة مجمكع : المصنّفة المؤسّسة، أما لمجكار إزعاجا تخمؽ أك السياحية المناطؽ أك كالآثار المعالـ أك
 المصنفة المنشآت ك المؤسسة يحكز ، الخاص كأ العاـ لمقانكف خاضع معنكم اك شخص طبيعيي تخضع لمسؤكلية مصنفة منشآت عدّة أك

 .آخر شخص الى استغلاليا أككؿ كأ يستغميا كأ، منيا تتككف التي
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 .التشغيؿ أك الإنشاء مرحمة أثناء المتكقعة غير البيئية المشاكؿ عف تنتجالتي  معكقاتال منع أك تقميؿ  -
 .لممشركع المقترحة البدائؿ كؿ دراسة -
 .القرار اتخاذ في البيئية الأبعاد تضميف خلاؿ مف كالماؿ كالجيد الكقت تكفير -
  78-90 رقـ المرسكـ التنفيذمب دعـالجزائرم  البيئي القانكف نجد البيئي، لمتأثير مكجزة لدراسة بالنسبة  

 مجالو لكؿّ  الدراسة مف شقيف عمى نصّ  الذم المتعمؽ بدراسات التأثير عمى البيئة 1990فيفرم  27المؤرخ في
 (1)المتمثمة في: بو الخاص كتنظيمو

 التقنية الدراسات أنكاع مف نكعا الدراسة ىذه تعتبر =(L’étude D’impact) البيئة عمى التأثير مدى دراسة -0
 بدراسات التأثير الخاص التنفيذم مرسكـالك  ة،يالبيئ حماية قكانيف عمييا في المنصكص التمكث مف البيئة لكقاية

 يمتاز كما الترخيص بمنح الخاص الإدارم القرار إعداد عميو يتكقّؼ قبمي إدارم جراءإ يعدّ  عمى البيئية، ك
 الآثار السمبية لممشركعات. مختمؼ كقياس للاستدلاؿ كسيمة ككنيا التقنية، العممية بخاصيتو

 التي الصغيرة التنمكية المشاريع بخصكص الدراسة ىذه تأتي =(Notice D’impact) البيئي التأثير موجز -0
 بسيط بيئي أثر ذات بمعنى البيئة، عمى أثر أم تشكّؿ لا كالتي معنكييف، أك طبيعييف أشخاص طرؼ مف تنجز
 .البيئي لمتأثير مكجزة بدراسة القياـ الجزائرم المشرع فييا اشترط غير الخطير حيث أك
المتعمؽ بدراسات  1990فيفرم  27المؤرخ في 78-90 كتطبيؽ المرسكـ التنفيذم رقـ  بيدؼ تسييؿ فيـ   

ـ، ىذا الدليؿ يشتمؿ عمى 2001عمى البيئة، ىناؾ دليؿ لدراسات التأثير عمى البيئة أعد في سنة  التأثير
المرجعية مف أجؿ التحكـ في الأساليب كالمنيجيات كالتقسيمات المتعمقة بدراسات التأثير عمى البيئة الكسيمة 

ىذا الدليؿ ييدؼ إلى تكحيد المؤسسات الخاصة بدراسة التأثير عمى البيئة ككذلؾ يقدـ المعمكمات الضركرية 
 (2) .إلى مختمؼ المتدخميف في ىذا الإجراء

 كمحتكل تطبيؽ مجاؿ يحدد الذم 2007مام 19في  المؤرخ 145 -07 رقـ التنفيذم جاء المرسكـ ثـ   
 قائمة حدد التحديد المزدكج، حيث منيج تبعا  ك  البيئة، عمى التأثير كمكجز عمى دراسة المصادقة ككيفيات
 قائمة حدد كما ( مشركعان،29كعددىا بقائمة تشمؿ ) لمدراسة التأثير في الممحؽ الاكؿ الخاضعة المنشآت
 طمب كؿ يسبؽ حيث ،نكعا مف المشاريع (14التأثير في الممحؽ الثاني كىي ) لمكجز الخاضعة المنشآت
 (3).البيئة عمى التأثير مكجز أك دراسة  المصنفة المنشآت لقائمة كطبقا مصنفة منشأة استغلاؿ رخصة

                                                           
1

انسُت انجايعيت  جايعت ابىبكز بهمايذ تهًساٌ، رسانت يمذيت نُيم شهادة انذكتىرة في انماَىٌ انخاص، ،المهنيين مطؤوليت و الحيطت مبدأعًارة َعيًت،  -

 109-106ص.ص، 2113-2114
 .89انًزجع انسابك ،صالجسائر،  في الكبري الأخطبر من الىقبيت ضيبضتسياٌ يحفىظ وأخزوٌ،  -2
انًحهيت عمذ  انجًاعاث تسييز حىل وانًجتًع، يهتمً الالتصاد انكبيز انًغزب يخبزالمحليت،  الجمبعبث دور :البيئت ، حمبيتالله عبذ بٍ انصذيك -3

 .69وانًجتًع، ص الالتصاد انكبيز انًغزب عهً يستىي يخبز2008جاَفي  10-9في
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 تستكجب لا البيئة عمى التأثير عمييا دراسة يرتكز التي التقنية القكاعد فإفّ  العممية لمنتائج المتجدّد نظرا لمطابع  
نما النيائية، الدقة فييا  ما زمف في المتاحة البيانات العممية لأف معيف، كقت في بيا معترفنا يككف أف فقط كا 

 توّ ماد في نصّ  المتعمؽ بحماية البيئة 10 -03 رقـ القانكف فإفّ  ،كالتقني العممي التطكر بفعؿ تخضع لمتغير
 نجده الذم المحتكل نفس كىك العممية، البيانات التأثير مف دراسة تضمنو أف يمكف لما الأدنى الحدّ  عمى(16)

 محتكل يتضمّف كبحسبو البيئة، في بدراسة التأثير المتعمّؽ 78-90 المرسكـ التنفيذم رقـ مف (05المادة) في
 (1)التالية:  العناصر دراسة التأثير

 .بو القياـ المزمع النشاط عف عرض1-
 .بو القياـ المزمع بالنشاط قد يتأثركف المّذيف كبيئتو لممكقع الأصمية لمحالة كصؼ 2-
 البديمة بو، كالحمكؿ القياـ المزمع النشاط بفعؿ الإنساف صحة كعمى البيئة عمى المحتمؿ لمتأثير كصؼ 3-

 .المقترحة
 الاجتماعية الظركؼ عمى تأثيراتو ككذا الثقافي، التراث عمى بو القياـ المزمع النشاط آثار عف عرض 4-

 .كالاقتصادية
مكانية  بإزالة، أك بالحد تسمح التي التخفيؼ تدابير عف عرض5-  كالصحة.  بالبيئة المضرة الآثار تعكيضكا 
 دراسة الأخطار=  -ب
 198-06التنفيذم رقـ  في المرسكـ المحددة الشركط حسب عمييا كالمصادقة الإعداد يتـ دراسة الخطر  

 ىذه تيدؼ ،البيئة لحماية المصنفة المؤسسات عمى المطبؽ التنظيـ يضبط الذم 2006مام  31مؤرخ في
 مف لمخطر كالبيئة كالممتمكات الأشخاص تعرض التي المباشرة ،كغير المباشرة المخاطر تحديد إلى الدراسة
 كيجب: (2).خارجيا أك داخميا السبب كاف سكاء المؤسسة نشاط جراء

 .أثارىا كتخفيؼ حكادث كقكع حتماؿإ مف كالكقاية لمتقميص التقنية التدابير الخطر دراسة تتضمف أف -
 مكاتب أك خبرة كمكاتب ، دراسات مكاتب طرؼ مف المشركع، صاحب نفقة عمى الخطر دراسة تنجز أف -

 الكزراء رأم عمى طلاعالإ بعد بالبيئة المكمؼ الكزير قبؿ مف معتمدة ك المجاؿ ىذا في مختصة استشارات
 .قتضاءالإ عند المعنييف

بالمؤسسات المصنفة مف الفئة  الخاصة كالمصادقة عمييا، تتكلى لجنة كزارية مشتركة فحص دراسات الخطر -
، كتتشكؿ مف ممثمي الكزير المكمؼ بالحماية المدنية  التي تخضع لترخيص الكزير المكمؼ بالبيئة الأكلى

كالمصادقة  خطرفحص دراسات ال أما عمى مستكل كؿ كلاية تنشأ لجنة كلائية تكمؼ ،كالكزير المكمؼ بالبيئة

                                                           
1

 .126ص انًزجع انسابك، ،المهنيين مطؤوليت و الحيطت مبدأعًارة َعيًت،  -
 .96ص ،المرجع السابؽالجزائر،  في البيئة لحماية الإدارية القانونية ،الوسائل بف احمد عبد المنعـ -2
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، كتتشكؿ مف ممثمي  إلى ترخيص الكالي التي تخضع الفئة الثانيةالخاصة بالمؤسسات المصنفة مف  عمييا،
  (1).يف لمحماية المدنية كالبيئةئيتالمديريتيف الكلا

( نسخ، كبدكره 08مف طرؼ صاحب المشركع لدل الكالي المختص إقميميان في ثماني) الخطر كدع دراسةت   
 (2)( أياـ إلى كؿ مف:05في مدة لا تتجاكز خمسة) الكالي يرسؿ دراسة الخطر

 دراسات الخطر الخاصة بالمؤسسات المصنفة مف الفئة الأكلى. المجنة الكزارية المشتركة لفحص -1
 المجنة الكلائية لفحص دراسات الخطر الخاصة بالمؤسسات المصنفة مف الفئة الثانية. -2
كيمكف أف تطمب لجاف دراسات الخطر مف أصحاب المشاريع كؿ معمكمة أك دراسة تكميمية لازمة، في مدة لا  

  (3).كمان إبتداءان مف تاريخ إخطارىـ مف طرؼ الكالي( ي45تتجاكز خمسة كأربعيف)
 حادث كقكع حالة في تسمح كالتي (P.P.I) الخاصة  التدخؿ مخططات اعتماد أساس الخطر تشكؿ دراسة  
 لممنتخبيف مبكرة معمكمات تقديـ ككذا كالبيئة، السكاف صحة عمى كالحفاظ  السلامة ضماف عرضي تمكث أك

 المرجعية القكاعد تشمؿ (4) .البيئية كالمراجعة التأثير مدل الخطر تختمؼ عف دراسة دراسة كالجميكر، المحمييف
 (5):يمي ما الخطر بدراسة الخاصة

 .التأثير مدل دراسة جانب إلى ستغلاؿإ رخصة عمى لمحصكؿ ميمة كثيقة لخطر ا دراسة تشكؿ - 1
 مف لمتقميؿ اللازمة التدابير كتبرير حادث، كقكع حالة في المؤسسة تمثميا التي الأخطار تعرض أف ينبغي - 2
 :التالية العناصر عمى تحيؿ أك تشمؿ أف يجب بذلؾ ك .آثاره كانتشار الحادث كقكع حتماؿإ

 .الدراسة منطقة في المتكاجدة المنشآت مختمؼ كصؼ  -
 .البيئة كصؼ  - 
 .لممنشأة كالخارجي الداخمي المصدر ذات المخاطر تعييف  - 

 .كتبريرىا المعرفة الحكادث أخطار لاتقاء المتخذة التدابير  -
 .كاليكاء المياه تمكث إلى تؤدم حكادث عف الناجمة البيئة عمى المحتممة الآثار لمكاجية المتخذة التدابير  -
 .المحتمميف لممجركحيف الإسعاؼ تنظيـ  -
 .الكحدة كصنؼ المنشأة ذكر -3
 

                                                           
1

 ومصادقة الذي يحدد كيفيات فحص دراسات  الخطر،0610سبتمبر سنة  10( من القرار الوزاري المشترك المؤرخ ف60ً( و)60أنظر المادة ) -

 .00-00(، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة، ص.ص60)، العدد عليها
2

 .00،ص المرجع السابق الذي يحدد كيفيات فحص دراسات الخطر ومصادقة عليها ،من القرار الوزاري المشترك  ،(16( و)69أنظر المادة ) -
3

 .00،ص نفس المرجع ،(11أنظر المادة ) -

 .188ص ،2007تممساف، جامعة أبكبكر بمقايد رسالة دكتكراه في القانكف العاـ ،الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، كناس يحي،  -4
 .189-188ص  المرجع السابؽ، ص.الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، كناس يحي،  -5
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 (1):كىي المياـ مف جممة عمى الأخطار دراسة تشمؿ كما -4
 خطرا تشكؿ التي المنشآت أك لممنشأة مقتضب كصؼ الميمة ىذه المشركع: تتضمف كصؼ :الأولى الميمة
 .التكضيحية بالخرائط الاستعانة خلاؿ مف قتصاد،كالإ كالبيئة المجاكريف السكاف أك العماؿ عمى

 الميمة العناصر حكؿ الأساسية البيانات كعرض كتقدير تجميع كتشمؿ :المحيط البيئة كصؼ =الثانية الميمة
 كارثة كقكع حالة في المحتمؿ التأثير منطقة كتحديد المباشر المحيط كصؼ المدركسة، البيئة بيا تتصؼ التي

 البيئة: كصؼ ميمة كتشمؿ .منيا بالقرب الكاقعة المنشآت ذلؾ في بما صناعية
 كالباطنية، السطحية المياه كنكعية كنكعية اليكاء كالتضاريس الجيكلكجيا كيشمؿ= الفيزيائي المحيط -أ
 .لمزلزاؿ التعرض كمدل الممكثات، كأنكاع الشاطئية لمعطياتكا
 المحميات الحساسة، كالمساكف الميددة، أك كالفصائؿ النادرة كالحيكاف النبات : كيشمؿالبيكلكجي المحيط -ب

 لنقؿ عاملا تككف أف تحتمؿ التي كالفصائؿ التجارية، الأىمية ذات كالفصائؿ الطبيعية، كالمكاقع كالحظائر
 الخطيرة. الأمراض أك المضار

 المجاؿ كشغؿ السكاف تخص التي كالمرتقبة الكضعية الحالية كيشمؿ =كالاجتماعي الثقافي المحيط-جػ
 الثقافي كالتراث العامة، كالصحة كالترفيو كالخدمات الدخؿ تكزيع ككيفية كالتشغيؿ المرتقبة، التنمية كنشاطات
 .كالتصرفات كالعادات
 تنظـ التي كالقكاعد كالمراسيـ القكانيف كصؼ الميمة ىذه تشمؿ :كالتنظيمية القانكنية النصكص الثالثة= الميمة
 كالتنظيمي القانكني الإطار كذكر الطبيعية، أك التكنكلكجية الككارث حالة في كالكقاية المنشآت في الأمف

 ذكر كأخيرا ، الميددة كالفصائؿ الحساسة الأكساط كحماية السكاف، كسلامة كأمف كصحة البيئة بحماية المتعمؽ
 .الجزائر عمييا صادقت التي الصناعي الأمف مجاؿ في الدكلية الاتفاقيات
 كؿ تحميؿ يتضمف تقرير إعداد القياـ الميمة ىذه تشمؿ :ة المنشأ تشكميا التي الأخطار تحديد الرابعة= الميمة
 كالخارجية الداخمية العكامؿ التقرير يحدد أف كينبغي، المعنية المنشأة استغلاؿ عف الناجمة الأخطار عكامؿ
 .المنشأة ليا تتعرض أف يمكف التي لمخطر
 أساس طريقة تحميؿ عمى أك ضكء ث:عمى الككار حالة في المحتممة التأثيرات تحميؿ الخامسة= الميمة
 فييـ بما السكاف عمى المتكقعة مشاىد الككارث مختمؼ خلاؿ مف المحتمؿ التأثير كعرض المحتممة الأخطار
 .الاقتصادية التأثيرات ككذا كالبيئة العماؿ

                                                           
 190-189ص.ص المرجع السابؽ،كناس يحي،  -1
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 الفقرات في كالكاردة المحتممة السيناريكىات يخص كارثة: فيما كقكع في الإجابة عناصرالسادسة=  الميمة
 العناصر أك لممؤسسات، (P.I.I) الداخمي التدخؿ مخططات ضمف تندرج التي العناصر ذكر ينبغي السابقة،
 .المعنية الكلاية مستكل عمى (P.P.I)لتدخؿ الخاص المخطط ضمف الكاردة
 مخطط الدراسات مكتب يحضر :إصابتو المحتمؿ الجميكر ستشارةلإ مخطط كتنفيذ كضع السابعة= الميمة
علاـ استشارة نذار كا  أك  حادث كقكع حالة في إصابتيـ كالسكاف المحتمؿ المؤسسة عماؿ مف المككف لمجميكر كا 

 الكاقع في تجربتيا كيتـ المعنييف لمسكاف كارثة تكضح أك حادثة كقكع حالة في الإنذار كيفيات تبيف كارثة، كما
كمخطط تنظيـ  ،(P.P.I)لمتدخؿ الخاص كالمخطط ،(P.I.I)الداخمي التنظيـ مشابية لمخطط تجارب خلاؿ مف

 .المحمية كالجماعات المؤسسات مسيرم بالتنسيؽ مع (ORSEC) النجدة
المؤرخ  09-15رقـ المرسكـ ما في ما يخص دراسة الاخطار الخاصة بقطاع المحركقات فجاء التنفيذم أ

خطار الخاصة بقطاع المحركقات ـ، الذم يحدد كيفيات المكافقة عمى دراسات الأ2015جانفي 14في
 :المنشآت التي تسمح بممارسة نشاطات، كالذم يخضع كؿ كمحتكاىا

 البحث في مجاؿ المحركقات. -
 ستغلاؿ المحركقات كنقميا بكاسطة الأنابيب كتخزينيا كتكريرىا كتحكيميا.إ -
 تخزيف المنتجات البتركلية كتكزيعيا. -
 خطار الخاصة بالمحركقات كالتي لـ تنظـ بمكجب التنظيـ المتعمؽ بالمؤسسات المصنفةكتضمف دراسة الأ  
 (1)ما يأتي: 
 تقديـ عف بيئة المنشأة أك الييكؿ. -
 كصؼ المنشأة أك الييكؿ. -
 تقييـ عمـ الحكادث مع تحميؿ حكؿ تبادؿ الخبرة. -
 تحديد الأخطار كتقييـ مخاطر الحادث. -
 كصؼ تدابير الكقاية كالحماية لمحد مف الأثار المترتبة عمى حادث كبير. -
 نظاـ تسيير الأمف. -
 كيفيات التنظيـ كالتدخؿ في حالة الإستعجاؿ. -
تكدع دراسة الأخطار قبؿ كؿ نشاط مف نشاطات المحركقات، مف قبؿ المتعاقد أك المتعامؿ المعني  بينما   

 الرأم إبداءب قرار الى المحركقات بقطاع الخاصة الأخطار دراسة تخضعك  ،لدل سمطة ضبط المحركقات
 الدفاع، كزارة مف مؤىميف ممثميف مف كتتككف بالمحركقات، المكمفة لمكزارة العاـ الاميف يرأسيا لجنة مف بالأغمبية

                                                           
1

ـ، الذم يحدد كيفيات المكافقة عمى دراسات الاخطار 2015جانفي14المؤرخ في >4-28المرسوم التنفيذي رقم مف  (،10( الى)60من )أنظر المواد  -
 .18-17(، ص.ص04الخاصة بقطاع المحركقات كمحتكاىا، الجريدة الرسمية، العدد)
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، بعد ، في أجاؿ لا تتجاكز الشيرالمحركقات ضبط سمطة عف كممثؿ بالبيئة المكمؼ كالكزير الداخمية ككزير
تطبيقان لمتنظيـ  (1)المدركسة عمى دراسة الأخطار يتضمف مكافقتيا المحركقات ضبط سمطة التقرير الذم تعده

( سنكات عمى الأقؿ في الحلات 05خطار كؿ خمس)كيجبر المستغؿ عمى تحييف دراسة الأ ،المعمكؿ بو
 (2)الأتية:

 بعد حدكث حادث كبير في منشأتو. -
 بمبادرة منو. -
 بعد إجراء المراقبة التي تقكـ بيا سمطة ضبط المحركقات)تبيف حالات التقصير( -
 تتعمؽ بالأمف بعيف الاعتبار. أك الأخذ معارؼ تقنية جديدةعند تبرره كقائع جديدة  -
 :مخططات عممية التعمير -4
، سنة 20 التشريع لمدة طريؽ عف المخطط عمى يصادؽ ك ، الإقميـ لتييئة الكطني المخطط إعداد الدكلة تتكلى   
ىـ مخططات أنفسيا، كمف بيف  الأشكاؿ حسب سنكات( 15) كؿ تحييف ك دكرية تقييمات مكضكع يككف كما

 التعمير كتييئة الاقميـ نجد:

 =(PDAU)المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير -أ
المؤرخ   29-90  لقانكف رقـافي  التعميرزائرم المخطط التكجييي لمتييئة ك الج المشرعأقر لقد    

مف الجزء الثاني تحت عنكاف  (16) مادتو رقـ المتعمؽ بالتييئة كالتعمير لاسيما في 1990 ديسمبر 01 في
 كالذم عدؿ كتمـ المخطط التكجييي لمتييئة ك التعمير مف الفصؿ الثالث المعنكف بأدكات التييئة ك التعمير،

المتضمف قانكف التييئة ك التعمير ك النصكص التطبيقية  2004أكت  14المؤرخ في  05-04بمكجب القانكف 
الذم يحدد إجراءات إعداد المخطط  1991مام  28المؤرخ في  177-91لو، لاسيما المرسكـ التنفيذم رقـ 

التكجييي لمتييئة ك التعمير ك المصادقة عميو ك محتكل الكثائؽ المتعمقة بو المعدؿ ك المتمـ بمكجب المرسكـ 
 (3).2005سبتمبر  10المؤرخ في  317-05التنفيذم رقـ 

 الأساسية التكجييات يحدد فيك الحضرم، التسيير ك المجالي لمتخطيط أساسية أداة يعتبركىذا المخطط   
 (4)الحضرية بالتييئة في التكنكلكجي الخطر مفيكـ إدخاؿ المخاطر تـ تسيير ك الكقاية كفي ميداف ،لمتييئة

                                                           
1

ـ، الذم يحدد كيفيات المكافقة عمى دراسات الاخطار الخاصة 2015جانفي14المؤرخ في >4-28المرسوم التنفيذي رقم  (،من01(و)10أنظر المادة) -
 18بقطاع المحركقات كمحتكاىا، المرجع السابؽ، ص

2
 .19، ص نفس المرجع (،00أنظر المادة) - 
3

العمكـ مجمة ،-نموذجا بسكرة مدينة- المستدامة التنمية تحقيق أجل من الحضري المجال توسع عوامل كأحد العمرانية المخططات ،باية بكزغاية -
 .44، ص2014جكاف (،15الانسانية كالاجتماعية، العدد)

 .90ص ،المرجع السابؽالجزائر،  في الكبرى الأخطار من الوقاية سياسةمحفكظ زياف كأخركف،  -4
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المصالح العمكمية، ينجز في إطار  ك يكجو، ينسؽ ك ينظـ برامج الدكلة، الجماعات المحمية، المؤسسات كىك
عتبار العلاقة بيف التجمعات ك المناطؽ المجاكرة ك كذا التكازف التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية، أخدا بعيف الإ

ممارسة النشاط الزراعي، كجكد مجالات فلاحية ذات مردكدية عالية ككذا   الكاجب تأمينو بيف التكسع العمراني،
ك المكاقع الطبيعية الكاجب الحفاظ عمييا كفؽ تكقعات النمك الديمكغرافي عمى المدييف  المساحات المغركسة

 (1)المتكسط ك البعيد، كىك ييدؼ إلى تحديد ما يمي: 

    التخصيص العاـ للأرض.  -
 مخطط التجييزات الكبرل لممنشئات التحتية. -
    التنظيـ العاـ لمنقؿ. -
 الخدمات ك النشاطات الأساسية. مكقع -
 .المناطؽ المفضمة لمتكسع الحضرم -

 كيحدد  مرجعية بيانية كمستندات تكجييي تقرير يصحبو نظاـ في كالتعمير لمتييئة التكجييي المخطط يتجسد   
 مناطؽ يحدد كما، القطاع حسب البمديات مف مجمكعة أك بمدية تراب مجمكع عمى للأراضي العامة التخصيص

 المنطقة لتعميرك  لمتييئة التكجييي المخطط حمايتيا كيقسـ الكاجب كالمناطؽ الحضرية الأنسجة في التدخؿ
 التعمير قطاعات ،لمتعمير المبرمجة القطاعات، المعمرة محددة كالآتي: القطاعات قطاعات إلى بيا يتعمؽ التي

  (2)لمتعمير. القابمة غير ، القطاعات المستقبمية
 البمدم الشعبي المجمس مداكلة بعد بو المتعمقة الكثائؽ المخطط كمحتكل مشركع عمى المكافقة كتتـ  
مع  أكثر أك بمديتيف يغطي كالتعمير لمتييئة التكجييي المخطط كاف إذا ما حالة البمدية في الشعبية المجالسأك 
      177-91رقـ التنفيذم المرسكـ مف (05المادة) حسب مشتركة عمكمية مؤسسة إلى إعداده ميمة مكانية إسنادإ

 .1991جكاف 01كالتعمير المؤرخ في لمتييئة التكجييي المخطط إعداد لإجراءات المحدد
 العمكمية المؤسسة أك البمدية الشعبية المجالس رؤساء أك المعني البمدم الشعبي المجمس رئيس كيبادر  

 الجمعيات مشاركة إمكانية مع التشاكر إطار في الآراء كمع الدراسات بمتابعة المخطط إعداد أثناء  المشتركة
 المؤسسة أك البمدية الشعبية المجالس رؤساء أك البمدم الشعبي المجالس رئيس يقكـ التشاكر، كما ىذا في

 القاضي بالمقرر ،كالجمعيات ،المينية كالمنظمات ،كالفلاحة التجارة غرؼ رؤساء باطلاع المشتركة العمكمية
 مشركع يخضع  المشاركة، كما يريدكف كانكا إذا عما للإفصاح يكـ (15) مدة كليؤلاء ،المخطط بإعداد

 مدة طكاؿ المخطط يعرض الذم القرار كينشر، ( يكـ45) لمدة العمكمي للاستقصاء عميو المصادؽ المخطط
                                                           

1
المرجع السابؽ، ،-نموذجا بسكرة مدينة - المستدامة التنمية تحقيق أجل من الحضري المجال توسع عوامل كأحد العمرانية المخططات، باية بكزغاية -
 .44ص

 .137-136ص.ص ، المرجع السابؽالجزائر،  في البيئة لحماية الإدارية القانونية الوسائل ،عبد المنعـ بف احمد  -2
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 تنفيذم مرسكـ عمى بناء أك ،مشترؾ كزارم بقرار أك ،الكالي مف بقرار المخطط عمى يصادؽ ك  الاستقصاء
  (1)المعنييف. الكلاة أك الكالي استشارة بعد
 =(POS)الأرض مخطط شغل -ب
المتعمؽ بالتييئة ك التعمير لاسيما  1990ديسمبر  01الصادر في  29-90 ىك الأخر جاء طبقا لمقانكف رقـ 

مف الجزء الثالث المعنكف بمخطط شغؿ الأراضي مف الفصؿ الثالث المعنكف بأدكات التييئة  31 مادتو رقـ  في
طبقا  لبمديات أك جزء مف البمدية، تحددمجمكعة مف ا ك التعمير، عمكما عمى مستكل كؿ بمدية ك استثناءان 

الأرض، كعمكما مجاؿ لتكجيات المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير القكاعد العامة ك التزامات استعماؿ 
 (2)في حالتيف: استعماؿ مخططات شغؿ الأراضي يككف

 =فييستعمؿ  =اً إجباري -أ  
 ساكف.100.000البمديات أك جزء مف البمديات الكاقعة ضمف تجمع يحكم أكثر مف  -
 في ىيكميا بسبب ككارث طبيعية أك حكادث خطيرة.  البمديات التي عرفت خرابا ىامان  -
 :يبرر إعدادىا بػػ ستثناءا=إ-ب 
 الزيادة الديمكغرافية أك النمك الاقتصادم أك السياحي. -
 إنشاء أك إقامة منشآت ىامة. -
   حماية ك تثميف المكاقع الطبيعية أك المبنية. -

  :تيدؼ مخططات شغؿ الأرض إلى    
 تحديد قطاعات التعمير المستقبمي. -
 بالنسبة لكؿ منطقة الاستعماؿ الرئيسي للأرض. تخصيص -
 تحدد بالنسبة لكؿ منطقة معامؿ شغؿ الأرض. -
 تحدد ك بدقة مخطط ك خصائص الطرؽ الرئيسية لمسير التي يجب الحفاظ عمييا، تعديميا أك إنشائيا. -
 تعيف حدكد الأحياء الكاجب تثمينيا. -
 مكمية.تحدد الأماكف المخصصة لتمكضع التجييزات الع -

ذا البمدم الشعبي مف المجمس مداكلة طريؽ عف الأراضي شغؿ مخطط إعداد يقرر     مخطط كاف المعني كا 
 ميمة إسناد المعنية البمدية الشعبية المجالس رؤساء بمديات، يمكف عدة أك بمديتيف تراب يشمؿ الأراضي شغؿ

 . مشتركة مؤسسة إلى إعداده
                                                           

 .137ص.ص المرجع السابؽ،الجزائر،  في البيئة لحماية الإدارية القانونية ،الوسائل بف احمد بف غانـ -1
2

المرجع السابؽ، ،-نموذجا بسكرة مدينة - المستدامة التنمية تحقيق أجل من الحضري المجال توسع عوامل كأحد العمرانية المخططات ،باية بكزغاية -
 نفس الصفحة.
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 كالتشاكر الدراسات بمتابعة يخص فيما كالتعمير التييئة بمخطط المتعمقة الإجراءات نفس عمى المشرع كنص   
بلاغك  كالجمعيات، كالإدارات كالمصالح الييئات مختمؼ مع التجارة، كالفلاحة،  غرؼ رؤساء البمدية ا 

 يخضع كما، يكـ (15)بػ: المقدرة المدة نفس الأراضي كمنحيـ شغؿ إعداد بمقرر كالجمعيات، كالمنظمات
 عند تعديمو بعد المخطط كيرسؿ، يكمان  (60)مدتو  أف عمى أيضا العمكمي للاستقصاء الأراضي شغؿ مخطط

 المحقؽ المفكض يستخمصيا التي كالنتائج، ستقصاءالإ قفؿ كبمحضر، ستقصاءالإ بسجؿ مصحكبا الاقتضاء
ذاالاستلاـ،  تاريخ مف يكـ (30خلاؿ) كملاحظاتو رأيو ليبدم إقميما المختص الكالي إلى  المدة ىاتو انقضت كا 
 عف الجميكر تصرؼ تحت عميو المصادؽ الأراضي شغؿ مخطط كضع كما يمكف  ،مكافقا الكالي رأم عد

 تحت الأراضي شغؿ مخطط كضع عممية بدء تاريخ فيو يبيف البمدم الشعبي المجمس رئيس يصدره قرار طريؽ
 (1).الممؼ منيا يتككف التي كالبيانية الكتابية الكثائؽ قائمة الاستشارة مكاف تصرؼ

 مف تمكننا التي الأداة فيك المخاطر، مف لمكقاية أىمية الأكثر الكثيقة يككف أف يمكف الأراضي فمخطط شغؿ   
 الظكاىر لتأثير المعرضيف كالكيانات الأشخاص عدد مف الحد إلى تيدؼ التي التعمير عممية في التحكـ

 عرضة الأكثر المناطؽ في جديد بناء كؿ يمنع حيث الأرض، ستعماؿإ تقنيف خلاؿ مف ذلؾ ك الخطيرة،
 ( 2)تعرضان. الأقؿ المناطؽ في بشركط لكف بو السماح ك لمخطر،

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .138ص ،المرجع السابؽ الجزائر،  في البيئة لحماية الإدارية القانونية ،الوسائل بف احمد بف غانـ -1
 .90ص، المرجع السابؽالجزائر،  في الكبرى الأخطار من الوقاية سياسةمحفكظ زياف كأخركف،  -2
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 خاصة لمواجية الاخطار الكبرىالمخططات الالمطمب الثالث= 
 مخططات خاصة لمكاجية الأخطار الكبرل الطبيعية، كأخرل لمكاجية الأخطار الكبرل التكنكلكجية: ىناؾ   

 الطبيعية=خاصة لمواجية الاخطار الكبرى المخططات ال -0
  الطبيعية ىما: مخططيف لمكاجية نكعيف مف الأخطارعمى  الجزائرتعتمد      
 المخطط الخاص بمكافحة حرائق الغابات=-أ
كالذم  1987فيفرم  10المؤرخ في  45-87مخطط مكافحة النار في الغابات نص عميو القانكف رقـ  ىك  

 كتنسيقيا عمىيضبط كيحدد كيفيات تنظيـ الأعماؿ في مجاؿ مكافحة الحرائؽ داخؿ الأملاؾ الغابية الكطنية 
 (1).البمدية الكاحدة أك مجمكع أقاليـ عدة بمديات أك إقميـ الكلاية إقميـمستكل 

يشمؿ مخطط مكافحة النار في الغابات جميع التدابير الخاصة بالتنظيـ كأعماؿ التدخؿ قصد الكقاية مف   
 (2):يأتيأخطار الحرائؽ كضماف تنسيؽ عمميات ىذه المكافحة لا سيما مف خلاؿ ما 

 برامج الإعلاـ كالتكعية كالإرشاد في اطار الكقاية مف الحرائؽ كمكافحتيا. -1
 المكمفة بتنفيذىا. الييئاتك  كفتراتيا كمجالاتيا، الكمي للأشغاؿ الكقائية المطمكب إنجازىا،البرنامج  -2
خريطة جياز الحراسة كالتدخؿ التي تحدد مراكز الحراسة كمكاقع الفرؽ الغابية لمتدخؿ الأكلي ككحدات  -3

 الحماية المدنية، كمجاؿ عمؿ ىده الفرؽ كالكحدات.
التي تبيف جميع المنشآت المقامة داخؿ الغابات  في المقاطعة الإقميمية المعنية،خريطة المنشآت الاساسية  -4

 كالتشكيلات الغابية في الإقميـ المعني كتعد حسب اتساع الإقميـ. أك بالقرب منيا،
 تنظيـ سمؾ المنفذيف المتطكعيف كالمكسمييف كضبط كيفيات تدريبيـ كتككينيـ في مكافحة حرائؽ الغابات -5
الارقاـ الياتفية كعناكيف رؤساء لجاف حماية الغابات في الكلاية، كالمجاف الميدانية، كمسؤكلك فيرس  -6

 المصالح كالييئات المعنية بالتدخؿ في حالة إندلاع النيراف في الغابات.
 إجراءات الإنذار كالإستنفار كالإعلاـ. -7
المحمي عمى عاتؽ المجالس الشعبية   تقع مسؤكلية إعداد المخطط الخاص بمكافحة النار عمى المستكل   

البمدية بالتنسيؽ كالإشراؼ مع رؤساء الدكائر، كبمساعدة المصالح المحمية المكمفة بالحماية المدنية كالغابات، 
بعد  كيتـ المصادقة عمى ىذا المخطط مف طرؼ المجنة الميدانية عمى مستكل البمدية أك الدائرة حسب الحالة،

ما عمى المستكل إقميـ الكلاية فمخطط الخاص أ(3)المختص إقميميا لممكافقة عميو.يعرض عمى الكالي ذلؾ 
                                                           

1
الأعماؿ في مجاؿ مكافحة حرائؽ الغابات داخؿ  الذم ينظـ كينسؽ 1987فيفرم  10المؤرخ  08 -:;رقم  المرسوممن  ،(60(و)61المادة )انظر  -

 .001 (، ص07الجزائرية، عدد)، الجريدة الرسمية الأملاؾ الغابية الكطنية
2

 .001، ص المرجع السابؽ،08 -:;رقم  من المرسوم ،(60المادة ) انظر -
3

 .نفس الصفحة،  نفس المرجع ،(60المادة )انظر  -
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فمسؤكلية إعداده ترجع الى المجنة الكلائية لحماية الغابات  كالتي تككف تحت سمطة الكالي كالذم  بمكافحة النار
مف لجنة حماية الغابات الكلائية يعيف الكالي عكنيف أك أكثر مف بيف أعضاء المجنة  باقتراحك يضمنو بقرار، 

تكزع ثـ  ،(1)الميدانية الدائمة في الكلاية لمراقبة تنفيذ التدابير الكاردة في مخططات مكافحة النار في الغابات
ع المجاف الميدانية المعنية في غابات البمديات أك مجمكع البمديات كالكلاية عمى جمي مخططات مكافحة النار

 (2)بالتدخؿ فكر المصادقة عمييا، كيبمغ لميياكؿ الإدارية المركزية المكمفة بالحماية المدنية كحماية الغابات.
كالذم يرصد مجمكعة الترتيبات كالإجراءات العممية ، ندلاعياإيطبؽ مخطط مكافحة النار في الغابات بمجرد     

عاؿ في حرائؽ الغابات مف خلاؿ مخططات تعد مسبقا، تتضمف إجراءات الكقاية بضماف التدخؿ السريع كالف
ككذا عدة الكسائؿ المادية كالبشرية كفؽ خطة منيجية مدركسة تأخذ الشكؿ التصاعدم الذم يتماش حسب 

مراكز تطكر الحريؽ كخطكرتو كتعد ميمة الكقاية كالحراسة لمغابات مف المياـ الأساسية لإدارة الغابات بتكفير 
 الرصد كالمراقبة لممناطؽ الغابية حتى تضمف :

بحيث تضع مصمحة الغابات منذ بداية المكسـ مجمكعة مف الفرؽ تكزع حسب حساسية المناطؽ التدخل الأول= 
الغابية عمى شكؿ خلايا لمتدخؿ )فرؽ متنقمة مجيزة بالكسائؿ العممية( كيككف تدخؿ ىذه الفرؽ بناء عمى 

المراقبة التي تنصبيا مصالح الغابات بكؿ النقاط الحساسة مجيزة بكسائؿ الاتصاؿ أك مف معمكمات أبراج 
 (3) خلاؿ نداءات ىيئات محمية، أك المكاطنيف.

كيتضمف مساىمة البمدية المعنية بحريؽ الغابة بالكسائؿ الأكلية المتاحة، ككذا التنسيؽ مف أجؿ  التدخل الثاني=
كتككف  أك الأمنية، المسؤكلة إقميميا بطمب مف مصالح الغابات، كالسمطة المحمية،التدخؿ كحدة الحماية المدنية 

تبة المكجكد قيادة العمميات التقنية ضد حرائؽ الغابات لضابط الحماية المدنية ، بمساعدة تقني الغابات الأكثر ر 
 (4).في مكاف نشكب الحريؽ

التابع  *كفي حالة تطكر الحريؽ قد تضع حالة الطكارئ كيطمب الدعـ مف الرتؿ المتنقؿ لحرائؽ الغابات  
لمحماية المدنية أك الكسائؿ المجندة ضمف مخطط تنظيـ النجدة البمدم أك الكلائي، حسب درجة تطكر الحريؽ  

تنصػيب مركز قيادة عممي كقاعدة الى  بالإضافةكمدل إتساعو، مما يتطمب ذلؾ تدعيـ جياز المكافحة لمحريؽ 
أعضاء المجنة الميدانية لمبمدية  تحت إشراؼ العمميات بعيف المكػاف لكجيستية لاستقباؿ الإمدادات كتسيير

 كالدائرة كالكلاية.
 

                                                           
1

 .000ص ،،المرجع السابؽ45 -87رقـ  من المرسوم ،(60و) (66المادة )انظر  -
2

 نفس الصفحة. ، نفس المرجع ،(62المادة )انظر  -
3

 نفس الصفحة. ، نفس المرجع ،(19المادة )انظر  -
4

 نفس الصفحة. ، نفس المرجع ،(00المادة ) انظر -
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 المخطط الخاص بخطر الفيضان= -ب
بالتدخؿ حسب إمكانياتيا في حالة معنية ىك كثيقة تنظيمية عممية تسمح بكضع حيز التنفيذ مجمكع المقاييس ال

مقياس بالإضافة الى مصمحة الإنذار كالتكقعات الجكية، كيكمؼ كؿ  (08عمى) كقكع خطر الفيضاف، كيحتكل
 (1)يمي: مسؤكؿ مقياس بما

 .السير عمى مراجعة المخطط -
 .إقامة مداكمة عمى مستكل مقر كؿ مقياس طيمة فصؿ التساقط -
 المدنية بجدكؿ المداكمة.إعلاـ مديرية الحماية  -

 كيقكـ المخطط الخاص لخطر الفيضاف عمى جانبيف أساسييف ىما:
 يضبط الاجراءات الكقائية التي تعمؿ عمى الحد مف خطر الفيضاف خاصة في: الجانب الوقائي= - أ
  .نجراؼنحراؼ كالإالمناطؽ الحضرية: بتييئة الأكدية العابرة لممناطؽ الحضرية بحماية حكافيا مف الإ -1
القياـ بالحراسة الدائمة لمستكل المياه في السدكد كفحص يكمي = المناطؽ المكجكدة أسفؿ النير لمسد -2

 لحنفيات التفريغ لمسد.
التنبؤ بالأمطار الغزيرة كالتي قد تحدث فيضانات مسؤكلية المركز الجيكم للأرصاد  :مخطط الإنذار  -ب

 :( كمف صلاحياتيا المياـ التاليةhydrométrieة السيالة)الجكية كالمكمؼ بيا محميان، بالإضافة غمى مصمح
 الإعلاف عمى الفيضانات كالامطار الغزيرة. -1
النشرة اليكمية عف حالة الطقس خاصة في فصؿ الشتاء، ترسؿ عف طريؽ الفاكس كالتمكس، إلى مصالح  -2

 الكلاية المعنية ثـ يتـ تكزيعيا الى الييئات المعنية.
عتباره المسؤكؿ عف مقياس إالإشعار في الحالات الاستثنائية، كترسؿ دكف تأخر الى رئيس ديكاف الكالي، ب -3

لأخذ التدابير اللازمة حيز التنفيذ  الإعلاـ كيرسمو ىك أيضان الى المصالح  المحمية كالمقاييس المعنية بالتدخؿ
لنفس مبادئ كأليات مخطط تنظيـ النجدة  لمخطط الخاص بخطر الفيضاف في حدكثو، كالذم يخضع إعلانو

 الكلائي.
 

                                                           
1
 .59-58ص.ص، المرجع السابؽ، مخططات التدخل درس المديرية الكلائية لمحماية المدنية كلاية قالمة، - 

ل ىي فرق التدخل الدتنقلة لدكافحة حرائق الغابات تابعة لجهاز الحماية الددنية لاسيما في الدرتفعات الغابية الدعرضة أكثر للحرائق خلا لرتل المتنقل لحرائق الغابات:ا *
الدادية الضرورية لضمان ائل الصيف كجهاز ضمان لتحكم أفضل) وقائي، وتنظيمي، وعملي( في حرائق الغابات، لآجل تدعيم مختلف مديريات الحماية الددنية الولائية بالوس

( رتل يضم كل رتل ولايتين والفرق الدكونة لو تكون في حالة حراسة أمنية دائمة، كما تستفيد من تكوين 22تدخلات فعالة أثناء حملة الحرائق، وتملك الجزائر اثنان وعشرون )
الغابية على  وتنشر ىذه الأرتال في الدناطقومراقبة من طرف ضباط تكوين من الدرجة الخامسة متخصص في حرائق الغابات يتكفل بو مكونين مؤىلين من الدرجة الثالثة، 

دة أفواج على مدة موسم الحرائق مستوى أىم الدرتفعات الغابية في كل من الولايات مقر أقامو الرتل، يتم تنصيب الرتل الدتنقل بوسائل مادية و ووسائل بشرية تتكون من ع
 .( يوما  تكون بالتناوب بين الأفواج 02اتح جويلية حتى نهاية الدوسم من شهر أكتوبر وتحدد مدة  عمل  الفوج  باثني عشرة )الذي يبدأ من الف
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 =خاصة لمواجية الاخطار الكبرى التكنولوجيةالمخططات ال -0
يككناف المبنة الأكلى الإستباقية لمكاجية  مخططيف أساسييف فأعتمد أيضان عمى مكاجية الاخطار التكنكلكجيةل

 الحادث في المناطؽ الحساسة. حدكث الأخطار، كالخطكات الأساسية لإحتكاء
 = (P.I.I)الداخمي  التدخلمخطط  -أ

 التدخؿ، مع طرؽ ك التنظيـ، إجراءات بتحديد عممية يقكـ كثيقة عف عبارة ىك مخطط التدخؿ الداخمي   
البيئة، تطبيقو  يككف عند  ك السكافك  العماؿ لحماية اتخاذىا المستغؿ عمى يجب التي الضركرية الكسائؿ
 سمطة رقابة تحت المستغؿ عمى الكاجبة الطكارئ إجراءات الحادث داخؿ كحدة صناعية مع تحديدحدكث 
 الجغرافي مجالو متدخؿ لكؿ فإف بيذاك  المؤسسة، داخؿ فقط لمتدخؿ الداخمي المخطط يطبؽ ك ،المعنية
 (1)فقط. منشأتو حدكد داخؿ يعمؿ فالمستغؿ المحدد،

إف عمميات الإنقاذ يجب أف تككف مبكرة قدر الإمكاف، حتى تتمكف مف محاصرة نتائج الحادث داخؿ حدكد    
المنشأة، في حيف أف التدخؿ المحتمؿ لمسمطات العمكمية مف تمقاء نفسيا يككف ضئيلا جدا، لأف تفعيؿ 

ة، كتدخميا يتطمب مدة زمنية إمكانيات الإنقاذ العمكمية مرتبط بالإبلاغ عف الحادث مف طرؼ صاحب المنشأ
لا تتناسب مع السرعة المطمكبة في إدارة الأزمات، بالإضافة إلى ىذا فإف المستغؿ ىك الذم يقكـ بعممية 

يمكف لا المراقبة لممنشأة، ك ىك الذم يعرؼ أكثر طريقة عمؿ ك تكّضع البنايات كالمكاد المكجكدة فييا، ك بذلؾ 
أم خمؿ  يذا الغرض كجب إنشاء مخطط الإنقاذ داخؿ المنشأة، ففي حالة حدكثلعممية التدخؿ أف تتـ بدكنو، كل

خَذ إجراءات الطكارئ  ََ في عمؿ المنشأة، فإف الحادث الخطير يمكف أف يتحكؿ بسرعة إلى كارثة إذا لـ تتُ
  .اللازمة لمتقميؿ الأقصى مف نتائجو ك تعاظمو

المتعمؽ بالكقاية مف الأخطار الكبرل في إطار التنمية  20-04مخطط التدخؿ الداخمي أسس لو القانكف    
المستدامة كأداة لتسيير كتخطيط الإسعافات كالتدخؿ ييدؼ الى حماية العماؿ كالبيئة مع تحديد كؿ التدابير 

ككذلؾ  (2)ات التنفيذ عند حدكث الكارثةالكقائية كالكسائؿ المعبئة داخؿ المنشأة المعنية فضلان عمى إجراء
الذم يحدد الترتيبات لإعداد كتنفيذ المخطط  2009أكتكبر  20المؤرخ في   335-09المرسكـ التنفيذم رقـ 

  كتككف تحت مسؤكلية: (3)الداخمي لمتدخؿ مف قبؿ مشغمي خطط المنشأة الصناعية.

 .الثانية أك الأكلىالفئة  المرتبة الكحدات الصناعية المنشآت أك مشغمي -1

  .الصناعيةفي المناطؽ   الإدارة كالتنظيـ المسؤكليف عف -2

                                                           
 .93المرجع السابؽ ، صالجزائر،  في الكبرى الأخطار من الوقاية سياسةمحفكظ زياف كأخركف،  _1
 .9ص الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية،(،60العدد)،2009اكتكبر 20المؤرخ في 335-09 التنفيذي رقم المرسوم ( مف02انظر المادة)-2

3
 - Note Relative Aux Plans Internes D’intervention, site officiel le ministère de l'industrie et des mines07/11/2015 : 

http://www.mdipi.gov.dz/?note-relative-aux-plans-internes-d 
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تقييـ  متخصصة في شركات استشارية مف قبؿ المشغؿ عبء، عمى الداخمية خطة الاستجابة يتـ تأسيس   
 لتنفيذم رقـا كفقان لما أقره المرسكـ كضعيا كاعتمادىا المخاطر ك استنادا إلى دراسة كالكقاية منيا، المخاطر

التخطيط  كزارة عمى مكقع المقترحة كالمتاحة الاستشارييف كتعتمد قائمة ،2006مام 31المؤرخ في  06-198
 البيئة.العمراني ك 

 (1):المعمكمات التالية يجب أف يحتكم عمى مخطط التدخؿ الداخميف   

 سـ كعنكاف المؤسسة.إ -
 .التحذيرالتنبيو ك  نظاـ تعريؼ -
 البيئي للانتعاش.ك  الجغرافي الكضع-
 تقييـ المخاطر. -
 تحديد كسائؿ التدخؿ. -
 المياـ.تنظيـ ك  -
 المعمكمات.-
 التدخؿ مع خطط أخرل. -
  ة.مع اشراؾ مصالح الحماية المدني ،قؿ في السنةالأ ( عمى02)كتككف دكرية مرتيف :تماريف تدريبية مسبقة -

خطار المرتبطة باستغلاؿ عمى عمـ كمدربيف عمى الأ كاف يككنأكلان أ منشأة صناعية أم عماؿ كؿ فيجب عمى
 ستشارتيـاث، ثانيان منشآت المؤسسة، كنتائج المترتبة عمييا، ككذلؾ كيفية التصرؼ المتبع في حالة كقكع حاد

 (2).ليـ التي تتكفر الداخمية خطة الاستجابة ؼ ك تطكيرفي فحص
يتـ  كما ،كلاية المختص اقميميا كالي التي أنشأىا مف قبؿ المجنة مخطط التدخؿ الداخمي تعتبر المكافقة عمي   

 (3):التالية المكاعيد في لمصناعة إلى المدير الكلائي مخطط التدخؿ الداخمينسخ مف  (06)إرساؿ ستة
 لممنشآت الجديدة خلاؿ فترة كاحدة في السنة مف بدأ العممية. -1
 في الجريدة الرسمية. ىذا المرسكـ تاريخ نشر أشير مف(06ستة)، في غضكف القائمةمرافؽ بالنسبة لم -2
 .دكف تأخير الدكرية، المراجعات في -3
 
 
 

                                                           
 .9ص المرجع السابؽ،،2009اكتكبر 20المؤرخ في 335-09 التنفيذم رقـ المرسكـ مف ،(07انظر المادة) - 1
2
 نفس الصفحة. ، نفس المرجع ،(09انظر المادة) - 

3
 نفس الصفحة. ، نفس المرجع ،(11انظر المادة) - 
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 =(P.P.I)المخطط الخاص لمتدخل -ة
عندما يككف حادث صناعي لو عكاقب خارج حدكد الكحدة  كىي خطة محدكدة الاستجابة تنفذ خصكصاُ   

لجميع  04-20القانكف رقـ  ( مف61أحكاـ المادة) الذم أنشئ بمكجب لمتدخؿ الخاصالصناعية، المخطط 
حتكاءىا إالأنشطة ذات خطر كبير عمى المجتمع، كأىدافيا ىي لتنسيؽ الإغاثة عند الكارثة الصناعية لا يمكف 

مثؿ  ، كذلؾ بغرض حماية الاشخاص كالممتمكات كالبيئةخارجياداخؿ محيط منشأة كتيدد بالانتشار إلى 
 (1)نفجار في مصانع البترككيماكيات سكيكدة كالذم كشؼ عف كارثة مف ىذا النكع.إ

 تشغيؿ قبؿ ،الخطر دراسة في الكاردة المعمكمات أساس عمى خصكصا لمتدخؿ الخاص المخطط تطكيرتـ   
 في إدراجيا يمكف التي الأخطار( دراسة )مف سيناريك كؿ حكؿ المحددة تالمعمكما المصنع، استغلاؿ أك

 (2):التالي النحك عمى لمتدخؿ، الخاص المخطط
 .سيناريك لكؿ العمؿ خطة تمخص الكثائؽ محتكل -
بلاغ العلاقة ذات الجيات مع التأىب حالة ككذا اتخاذىا، المستغؿ عمى يتعيف التي الفكرية التدابير -  بذلؾ كا 

 كتطكره، الكضع
 مفاجئ خطر كقكع حاؿ في كخاصة المجاكرة، كالمناطؽ كالصناعات بالسكاف يتعمؽ فيما المستغؿ تدابير -

 :الخصكص كجو عمى تتخذ الطكارئ كتدابير كفكرم،
 .المجاكرة الصناعات مستغمي ككذا السكاف تنبيو - 
خلاء التحتية البنية داخؿ كالنقؿ السير حركة قطع -   .لممكقع المجاكرة المناطؽ مف الناس كا 
 .لممكقع المجاكرة المنطقة في الأنابيب كخطكط العامة الشبكات قطع - 
الذم يحدد شركط ككيفيات إعداد  2105فيفرم 00المؤرخ في 70 -05ثـ تعزز بالمرسكـ التنفيذم رقـ   
 الكارثة، كقكع حالة في لمتدخؿ اللازمة التدابير لتحددعتماده، ا  ك  مخططات الخاصة لمتدخؿ لممنشآت أك الييكؿال

 (3)المتمثؿ في: العالية الخطكرة ذات المصنفة كاليياكؿ المنشآت تخص ىي ك
المؤسسات المصنفة لحماية البيئة التي تبرز دراسة الخطر آثار الأخطار الخاصة المعرفة يمكف أف تتجاكز  -

ككذلؾ بالنسبة لممناطؽ الصناعية  الاشخاص كالممتمكات كالبيئة،حدكد المنشاة، كمف شأنيا أف تمحؽ أضراران 
 لمجمكع المنطقة.

                                                           
1
 - Ali Ghalel, "la gestion des catastrophes, défi actuel, "troisièmes journées parlementaires, op cit,p 5.  

2
 الغاز تمييع مركب حالة دراسة – الجزائر في التأمين لواقع تشخيص المستدامة التنمية لتحقيق كمدخل الصناعية الأخطار ، إدارة بالي حمزة -

 جامعة التسيير، كعمكـ التجاريةك   الاقتصادية العمكـ المنظمات كمية تسيير تخصص التسيير عمكـ :في الدكتكراه شيادة لنيؿ مقدمة أطركحةبسكيكدة، 
 .224، ص2015-2014بكمرداس، السنة الجامعية بكقرة أمحمد

3
الذم يحدد شركط ككيفيات إعداد المخططات  2015فيفرم11المؤرخ في 2: -28المرسوم التنفيذي رقم مف  (،04(، أنظر المادة)04أنظر المادة) - 

 .19ص الجريدة الرسمية  لمجميكرية الجزائرية،(،09العدد) الخاصة لمتدخؿ لممنشآت أك الييكؿ كاعتماده،
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المكارد المائية السطحية التي تبرز دراسة المخاطر أف آثار الأخطار الخاصة المعرفة يمكف أف ىياكؿ حشد  -
 الاشخاص كالممتمكات كالبيئة.كمف شأنيا أف تمحؽ أضراران  تتجاكز حدكد المنشاة،

مى لمخطط الخاص لتدخؿ بناء ع يحدد الكالي المختص اقميميان بقرار قائمة المنشآت كاليياكؿ التي تخضع   
التي يترأسيا ممثؿ الكالي كتتكلى مديرية  ،(1)المخططات الخاص لمتدخؿ المكمفة بإعداد الكلائيةاقتراح المجنة 

 (2)الحماية المدنية لمكلاية امانة المجنة كتتشكؿ مف الاعضاء الآتي ذكرىـ أك أحد ممثمييـ:
قائد مجمكعة الدرؾ الكطني لمكلاية، رئيس أمف الكلاية، مدير الحماية المدنية لمكلاية، مدير الطاقة لمكلاية،    

لمكلاية، مدير المكارد المائية لمكلاية، مدير البيئة لمكلاية، مدير الصحة كالسكاف لمكلاية،  مدير الطاقة كالمناجـ
 نية، رئيس الدائرة أك رؤساء الدكائر المعنية. رئيس المجمس أك رؤساء المجالس الشعبية المع

تجتمع المجنة بناء عمى استدعاء مف الكالي كمما استدعت الضركرة ذلؾ، كيتعيف حضكر أشغاؿ المجنة    
مخطط الخاص لتدخؿ، كما يمكف أف  مستغؿ المنشأة أك اليياكؿ، أك مسير المنطقة الصناعية حسب طبيعة

كيتقاسـ أعباء اعداده كؿ مف المستغؿ كالمجنة (3)اءة يساعدىا في أشغاليا.تستعيف المجنة بكؿ شخص ذك كف
جراءات أخرل يشترؾ فييا كؿ   (4)منيما كا 

 مجمكعة عمى أك حدل عمى خطر كؿ يطبؽ أف كيمكف أجميا، مف أنشئ التي الأخطار إلى يشير مخطط كؿك   

 يحدد أنو كما ،تكفيره الممكف الإمكانيات ك اتخاذىا يجب التي الإجراءات بإحصاء يقكـ كما الأخطار، مف

 فيو بما ليـ المحتمؿ الإبعاد مخططات القصكل الحالة في ك السكاف، لصالح المتخذة كالحماية الإعلاـ إجراءات

 منشكرات أك لافتات بنشر الكالي يقكـ التمكيؿ، بعممية يتكفؿ الذم المستغؿ مع بالتعاكف ك الإيكاء، أماكف تحديد

 في تعمؽ أف كيجب المخطط، تطبيؽ بمنطقة المتكاجديف لمسكاف مخصصة بيا، القياـ يجب التي التدابير تحمؿ

 أداة الأكلى بالدرجة يعتبر لمتدخؿ الخاص المخطط أف كرغـ المخطط، عمى الاطلاع يمكف حيث العامة، الأماكف

   (5).الأكلكيات مف يبقى الكقائي دكره فإف عممية،
 لىإإقميميان، كيرسؿ قرار الإعتماد  المخطط الخاص لمتدخؿ بمكجب قرار مف الكالي المختص عتمادإكيتـ     

لمكلايات المجاكرة  ككذلؾ البمديات كمستغمي المنشآت كالمتدخميف المعنييف بتنفيذ المخطط الخاص لمتدخؿ،
  (6)لى إقميميا.إنتشار آثار الاخطار الخاصة المعرفة إبإمكانية  المعنية

                                                           
1
 .19،المرجع السابؽ، ص2015فيفرم11المؤرخ في 2: -28المرسوم التنفيذي رقم مف  (،66أنظر المادة) - 

2
 .06ص، نفس المرجع (،69المادة) أنظر - 

3
 نفس الصفحة. ، نفس المرجع(، 10(و)11(و)16أنظر المادة) - 

4
 نفس الصفحة. ، نفس المرجع(، 60أنظر المادة) - 

5
 .93المرجع السابؽ ، صالجزائر،  في الكبرى الأخطار من الوقاية سياسةمحفكظ زياف كأخركف،  - 

6
 .21ص،  ،المرجع السابؽ2015فيفرم11المؤرخ في 2: -28المرسوم التنفيذي رقم مف  ،(10(و)16(و)10أنظر المادة) - 
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حالة تفعيؿ المخطط الخاص لمتدخؿ تحضر المجنة الكلائية المعنية بالمخطط لمتدخؿ الخاص تقريران كفي   
تقييميان لتنفيذ، كيرسؿ الى الكالي المختص إقميميان التقرير الى كزير الداخمية كالجماعات المحمية، كالكزير 

متدريب كالتمرينات الافتراضية المنظمة المكمؼ بالبيئة كالكزير المعني، كما ىي ممزمة بإعداد برنامج سنكم ل
 مصادؽ عميو مف طرؼ الكالي بالتشاكر مع المستغميف لممنشآت كاليياكؿ بالإضافة الى مراجعة كتحييف

 (1)المخطط لمتدخؿ الخاص.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 نفس الصفحة. ، ،المرجع السابؽ2015فيفرم11المؤرخ في 2: -28المرسوم التنفيذي رقم مف  ،(06(و)19(و)12أنظر المادة) - 
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 المطمب الرابع= المخططات الخاصة بالتدخل في عرض البحر
بإعداد المخطط  كتسيير عمميات الإنقاذ في عرض البحر داخؿ المياه الإقميميةلـ تغفؿ الجزائر عمى تنظيـ    

في الكلايات ذات  (SAR)لجنة البحرلجنة تكجيو البحث كالإنقاذ في البحر كتنسيقياك  الإستعجالي تؿ البحر،
 الكاجية البحرية، في حالة الحكادث البحرية الناتجة عف السفف ك حكادث سقكط الطائرات في عرض البحر.

 المخطط الاستعجالي تل البحر= -0
ذات كاجية بحرية كعمى مستكل  الكلاياتعتبر مخططات "تؿ بحر" التي يتـ إعدادىا عمى مستكل ي   

عمميات الكاجيات البحرية الجيكية كالمستكل الكطني، مخططات تدخّؿ استعجالية، تيدؼ إلى تنفيذ كتنظيـ 
علاـ كتحسيس المكاطنيف مكافحة تمكث البحر، كلا سيم ا مف خلاؿ تنفيذ التدابير المطمكبة لمكاجية الحكادث، كا 

كتحديد أكلكيات التدخؿ، مع الأخذ  فضلا عف تنظيـ كسائؿ المكافحة، كالفاعميف المعنييف بيذا النكع مف التمكث
بيف القطاعات كتحميؿ ، بالإضافة الى كيفيات التنسيؽ بعيف الاعتبار طبيعة المناطؽ كتعرضيا لمخاطر التمكث

  (1).كاعطاء اجابة ملائمة لكؿ سيناريك رالأخطا
 ( جكانب، طبقان لمخططات نمكذجية ىي:15تتمحكر مخططات تؿ البحر حكؿ خمسة )   
 (2)يحدد الجانب التنظيمي عمى الخصكص ما يمي: الجانب التنظيمي= -أ
 الكصؼ المفصؿ لكؿ منطقة معينة بيذا المخطط. -
 اليياكؿ الرئيسية كالدكر المسند إلييا . -
 اليياكؿ المشاركة كالمكممة ككيفيات عمميا. -
 الكسائؿ البشرية كالمادية المكضكعة. -
 العلاقات الكظيفية التي تسير الركابط بيف المتدخميف الرئيسييف ك اليياكؿ المشاركة كالمكممة.  -
ة البيئية بالتنسيؽ مع الفاعميف كالييئات المعنية بتمكث البحر يشمؿ جانب المتابع جانب المتابعة البيئية= -ب

 (3)العرضي أساسا ما يمي:
حراسة كرصد تطكر كأخطار التمكث الناتج عف المحركقات ككؿ مكاد أخرل ضارة تؤثر في الكسط البحرم  -

 كالمناطؽ الشاطئية.
خرل أاستلاـ كنشر المعمكمات البيئية المرتبطة بتمكث البحر العرضي الناتج عف المحركقات ككؿ مكاد  -

 خطيرة.  
                                                           

 .3ص ،2014(،نكفمبر5405العدد)، جريدة المساء، مخططات استعجالية ولجان لمتدخل والعمل الوقائيب،  ،محمد -1
حداث مخططات  2014سيبتمبر 22المؤرخ في 14-264رقـ (،المرسكـ التنفيذم25انظر المادة) -2 المتعمق بتنظيم مكافحة المموثات البحرية وا 

 .14ص الجريدة الرسمية  لمجميكرية الجزائرية، (،58ة، العدد)استعجالي
 .14المرجع السابؽ، ص ،2014سيبتمبر 22المؤرخ في 14-264(،المرسكـ التنفيذم26انظر المادة) -3
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 كضع نظاـ معمكماتي يسمح بجمع كمعالجة المعطيات البيئية في ىذا الميداف.  -
 (1):الجانب العممياتي -د

تطبيقية للاستعماؿ، كعند الاقتضاء، بيانات العممياتي إجراءات التدخؿ التي تكافؽ الأدلة ال يشمؿ الجانب
 الحلات المتغيرة لكؿ نكع مف انكاع الحكادث.

 (2)يشمؿ الجانب المالي أساسان: :الجانب المالي -جـ
 كيفيات تمكيؿ الكسائؿ الكاجب استعماليا كبرامج التككيف. -
 جراءات التعكيض.إ -
 بحر.كيفيات تمكيؿ مياـ المجاف كالامانة الدائمة تؿ  -

 (3)ساسان:أتشمؿ الملاحؽ  الملاحق= -ىـ

 جرد العتاد. -
 الخرائط. -
 معمكمات تتعمؽ بالمتدخميف. -
 الكثائؽ النمكذجية. -
التمكث البحرم الناجـ   الذم ينظـ مكافحة 1983المؤرخ في فيفرم  03-83تطبيقا لإحكاـ القانكف رقـ  كىذا   

في البحر مف المحركقات أك تسبب أك قد يتسبب في إفراغ كثيؼ أك جكم، ي ،أك برم ،بحرمعف حادث 
 المنتكجات ك المكاد الأخرل، كالتي قد تككف خطرا جسيـ أك يمحؽ أضرار بالكسط البحرم كأعماقو. 

 الممكثاتالمتعمؽ بتنظيـ مكافحة  2014سيبتمبر 22المؤرخ في 264 -14ثـ أعيد تنظمو بالمرسكـ التنفيذم  
حداث  الييئات المكمفة بحماية الساحؿ كمكافحة التمكث البحرم، ك  مخططات استعجالية لذلؾ،البحرية كا 

، فضلا ةككطني ة،، جيكيةكلائي ىي: ، كتنشأ عمى ثلاث مستكيات"تؿ بحر"كالمتمثمة في لجاف تُعرؼ باسـ 
برتبة مدير مركزم، ، التي تنشأ لدل الكزير المكمؼ بالبيئة كيسيّرىا أميف كطني "تؿ بحر " عف الأمانة الكطنية

، بناء عمى اقتراح مف كزير البيئة .يتـ تعيينو كتعييف أعضاء الأمانة الكطنية الآخريف بمرسكـ
كينص ىذا   (4)

 المرسكـ التنفيذم عمى إنشاء:

ذات كاجية بحرية، كيرأس ىذه المجاف الكالي  الكلاياتعمى مستكل كؿ تنشأ  =ولائية تل بحر ال المجان-أ
كتضـ قائد المجمكعة الإقميمية لحراس  كامانة المجنة يترأسيا مدير البيئة لمكلاية المعنية، المخصص إقميميا،

                                                           
 .14المرجع السابؽ ، ص ،2014سيبتمبر 22المؤرخ في 14-264رقـ  المرسكـ التنفيذم (،27انظر المادة) - 1

 .نفس الصفحة ، نفس المرجع ، )28انظر المادة) - 2
 .نفس الصفحة ، نفس المرجع(، 29انظر المادة) - 3
 .3ص ، المرجع السابؽ، استعجالية ولجان لمتدخل والعمل الوقائيمخططات محمد ،ب،  - 4
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طئ، كقائد المجمكعة الإقميمية لمدرؾ الكطني كرئيس أمف الكلاية كالمدير الكلائي لمحماية المدنية، فضلا الشكا
عف المديريف الكلائييف لقطاعات الطاقة، النقؿ، الأشغاؿ العمكمية البيئة، الصحة، تكنكلكجيات الإعلاـ 

عي لعمميات المراقبة كالإنقاذ في البحر كالاتصاؿ، الصيد البحرم كالمكارد الصيدية، ككذا رئيس المركز الفر 
  (1).كمديرم المكانئ كممثؿ المحافظة الكطنية لمساحؿ

 (: مخطط النشاط لمخطط تؿ البحر10الشكؿ رقـ)

 

 direction de la protection civile de la wilaya de Skikda  ,guide pratique .plans de secours, op cit ,p20 المصدر:

ما السمطات المؤىمة أكتتـ المصادقة عمى مخططات تؿ بحر الكلائية مف طرؼ المجنة الجيكية تؿ بحر،     
بتفعيؿ كاختتاـ مخططات تؿ بحر الكلائية ىك رئيس المجنة الكلائية تؿ بحر الكلائي الذم يعمـ رئيس المجنة 

 (3)المعني بمخطط تؿ بحر الكلائي.، بقرار مف الكالي (2)الجيكية تؿ بحر المعنية كالأميف الكطني تؿ بحر
تتكافؽ مع الكاجيات البحرية الثلاث الكسطى  ( لجاف جيكية13تنشأ ثلاث )= جيوية تل بحرالجان ملا -ب

تسيير أمانتيا كتضـ  ك كالشرقية كالغربية، كيرأس كؿ لجنة جيكية قائد الكاجية البحرية لحراسة الشكاطئ المعنية
كالذيف يتـ تعيينيـ بمكجب قرار مف   في تشكيمتيا ممثميف عف عدة قطاعات، ككذا ممثميف عف الييئات الأمنية

  (4)الكزير المكمؼ بالبيئة  باقتراح مف السمطات التي ينتمكف ليا.

                                                           
 .11، ص المرجع السابؽ ،2014سيبتمبر 22المؤرخ في 14-264رقـ  المرسكـ التنفيذم(، 5كالمادة) (4انظر المادة) -1
 .15ص ،نفس المرجع (،32( ك المادة)30انظر المادة) -2
 .نفس الصفحة،  نفس المرجع(، 33انظر المادة) -3
 .12ص ، نفس المرجع(، 9(كالمادة)8انظر المادة) -4
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السمطات المؤىمة كتتـ المصادقة عمى مخططات تؿ بحر الجيكية مف طرؼ المجنة الكطنية تؿ بحر، أما 
بتفعيؿ ك اختتاـ مخططات تؿ بحر الجيكية ىك رئيس المجنة الجيكية تؿ بحر المعنية الذم يعمـ رئيس المجنة 

 (2)، بمقرر صادر عف قائد الكاجية البحرية المعنية بمخطط تؿ بحر الكطني.(1)الكطنية تؿ بحر
تقييـ الأضرار التي يُحدثيا تمكث البحر، كتدرس في إطار عمميا الميداني تل البحر=  المجنة الوطنية -جـ

المسائؿ المرتبطة بالتعكيض المترتب عمى تمكث البحر، كما تقرر التدابير التي مف شأنيا دعـ تنظيـ "تؿ 
قتراح تكزيع الكسائؿ ا  ك بحر"، كلا سيما ما تعمّؽ منيا باقتناء الكسائؿ الضركرية لمتدخؿ، كتككيف المستخدميف، 

 ات التدخؿ.كتحديد أكلكي
كتقكـ المجنة الكطنية في إطار مياميا أيضا بإعداد خريطة كطنية لممناطؽ اليشة أك ذات أخطار كبرل    

بالتنسيؽ مع المجاف الأخرل، كتسير عمى تحيينيا، فضلا عف إعدادىا أدلة تطبيقية ككتيّبات استعماؿ حكؿ 
، التدخؿ كاستعماؿ التجييزات ككسائؿ المكافحة مختمؼ المياديف المرتبطة بالمخططات الاستعجالية، ككيفيات

التي تعمؿ عمى تطكير علاقات التعاكف مع الييئات الأجنبية كالدكلية، بتقديـ  "تؿ بحر "كتُمزَـ المجنة الكطنية 
 المخططات. ؼ، ك كضعية تحضير مختماحكؿ أنشطتيتقرير سنكم لمكزير الأكؿ 

الكطنية بمكجب مرسكـ تنفيذم، أما السمطات المؤىمة بتفعيؿ كتتـ المصادقة عمى مخططات تؿ بحر    
بقرار  (3)كاختتاـ مخططات تؿ بحر الكطنية ىك رئيس المجنة الكطنية تؿ بحر أك ممثمو الذم يعمـ الكزير الأكؿ

 (4)صادر عف الكزير المكمؼ بالبيئة فيما يخص بمخطط تؿ بحر الكطني.
جراء إمكانية إختتاـ مخططات تؿ بحر الى كؿ الييئات المعنية، مع ا  يحرس عمى تبمغ قرارات تفعيؿ ك كما   

قتراح مف القطاعات الممثمة في لجاف تؿ بحر بعد إتعديلات تقنية لمخططات تؿ بحر عند تحيينيا، بناءان عمى 
ميات تتكلى المصمحة الكطنية لحراسة الشكاطئ لقيادة القكات البحرية، إدارة عم ،(5)دراستيا كالمصادقة عمييا

، كما (6)تكمَّؼ مصالح الحماية المدنية بإدارة عمميات المكافحة كتنسيقيا في البرك المكافحة كتنسيقيا في البحر، 
بعد اختتاـ مخططات تؿ بحر كترسمو الى الأ  (7)مانة العامة الدائمة تؿ البحر.كما تقكـ بإعداد تقريران نيائيا ن

 

 

                                                           
 .15ص،  المرجع السابؽ ،2014سيبتمبر 22المؤرخ في 14-264رقـ  المرسكـ التنفيذم(، 32( كالمادة)30انظر المادة) -1
 .نفس الصفحة ، نفس المرجع(، 33انظر المادة) -2
 .نفس الصفحة ، نفس المرجع(، 32( كالمادة)30انظر المادة) -3
 .نفس الصفحة  (، نفس المرجع، 33انظر المادة) -4
 .نفس الصفحة  نفس المرجع،(، 34انظر المادة) -5
 .نفس الصفحة  نفس المرجع،(، 35انظر المادة) -6
 .نفس الصفحة  نفس المرجع،(، 36انظر المادة) -7
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 =(SAR)لجنة البحرتوجيو البحث والإنقاذ في البحر وتنسيقيا لجنة -0
 المتعمؽ بتنظيـ البحث كالإنقاذ في البحر 1996سبتمبر  12 المؤرخ في 291-96المرسكـ رقـ أسس ليا    

، ىذا المرسكـ ترتيب قكاعد تنظيـ البحث كالإنقاذ في البحر داخؿ منطقة مسؤكلية الجزائرية كسيرىا حيث أعاد
نقاذىـ في  الأشخاصلمبحث عف  التدابير المطمكبةكؿ  تخاذإمع   أحكاـ إطارالميدديف بالخطر في البحر كا 

 (1)الاتفاقيات الدكلية.
 كزير الدفاع الكطني يرأسيا ،(SAR)أك اختصاران لجنة البحر لجنة تكجيو البحث كالإنقاذ في البحر كتنسيقيا  

 (2)يمي: كتتكفؿ بما .قيادة القكات البحريةمتمثؿ في  أك ممثمو
  .إعداد مخططات التدخؿ كالإسعافات -
 مخطط التككيف لمستخدمي مراكز التنسيؽ كالإدارات التي ىي طرؼ في العمميات. -
 الكسائؿ كالخدمات الضركرية لمعمميات. ستخداـإالتنسيؽ مع السمطات المعنية في  -
 .كغيرىاثمة في البمداف المجاكرة امع المصالح المم تصاؿالإكسائؿ  انسجاـتحقيؽ  -
 تدرس اقتراحات رئيس مركز العمميات المتعمقة بمخطط سير العمميات -
 استغلاؿ تقارير العمميات التي تعدىا مراكز العمميات لتحسيف منظكمة التدابير -
 متابعة تطبيؽ التنظيـ الكطني كالدكلي في مجاؿ البحث كالإنقاذ في البحر. -

 SARلجنة البحرمخطط النشاط  (:11الشكؿ رقـ)

 
direction de la protection civile de la wilaya de Skikda  ,guide pratique .plans de secours .p17 :المصدر

 

                                                           
(، الجريدة الرسمية 51،العدد) المتعمؽ بتنظيـ البحث كالإنقاذ في البحر 1996سبتمبر  02المؤرخ في  ،4>1-9>المرسوم رقم(،02(،)01أنظر المادة) -1

  .9ص ،لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
2

 .10المرجع السابؽ، ص،4>1-9>المرسوم رقم (،04أنظر المادة) -
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أك ،(CNOSS)سير عممية البحث كالإنقاذ في البحر عمى مستكل المركز الكطني لعمميات الحراسة كالإنقاذ ت   
(CROSS)لعمميات الحراسة كالإنقاذ في البحر عمى المستكل المركز الجيكم

البحث  عممياتأما مسؤكلية ،(1)
نقاذ الاشخاص المستغيثيف في عرض المياه الإقميمية فتتكليا كالذم  ،قيادة المصمحة الكطنية لحراسة الشكاطئ كا 

التنسيؽ مع جكية، بحرية، مرافؽ مينائية، كيتـ  الإنقاذيطمب إشراؾ جميع الكسائؿ الخاصة المساعدة في 
جلاء الضحايا  .مصالح الحماية المدنية مف أجؿ تحديد أماكف إنزاؿ المسعفيف كا 

قيادة العمميات في البحث كالإنقاذ بالنسبة لحكادث الطائرات خاصةن في عرض البحر تقع تحت مسؤكلية    
 .*( RCC )، كالعمميات يديرىا مركز تنسيؽ العمميات كالبحث كالإنقاذ(SAR) رئيس لجنة البحر

تنسيؽ العمميات كالبحث كالإنقاذ يطمب مف مركز التنسيؽ العممي لممديرية  كفي حالة كقكع حادث فإف مركز
بالجاىزية لمباشرة عمميات الإنقاذ، كالتي يمكف القياـ فكران بالكسائؿ  **(SENAC)العامة لمحماية المدنية

 (2)كالإمكانيات المتاحة فعلان.

كاعتمادان عمى شدة كمدل ضخامة أثار الحادث كتطكره، فإف الكالي  لو السمطة التقديرية في تفعيؿ مخطط  
لجنة تكجيو البحث كالإنقاذ في البحر  في  تنظيـ النجدة عمى اليابسة بدمج جزئي أك كمي لمخطط تنظيـ النجدة

 يكضح ذلؾ: كالرسـ التخطيطي التالي. (SAR)كتنسيقيا
 

                                                           

.10المرجع السابؽ، ص،4>1-9>المرسوم رقم(، ،07أنظر المادة) -  1 

2
 -Direction De La Protection Civile De La Wilaya De Skikda  ,guide pratique .plans de secours .p18 

لمنتشرة عبر عدة جيات مف الكطف الأساسية كالمسؤكلة عف كؿ المراكز ا ةالقاعد يعتبر: ( RCC )مركز تنسيق العمليات والبحث والإنقاذ *
 ىي المراكز الثانكية لمبحث ك الإنقاذ كىي تعمؿ تحت كصية المركز الرئيسي بالرغاية يكجد في المنطقة السادسة لمدفاع الجكم عف الإقميـك 

كوسياس سارسات بالناحية العسكرية الرابعة أحد ىذه المراكز الثانكية، كالذم يحتضف المحطة الأرضية الدكلية التي تدخؿ ضمف منطقة 
كمف مياـ ىذا المركز مايمي :تنظيـ ك قيادة عمميات البحث عف الطائرات كىي في خطر ك إنقاذىا في منطقة مسؤكليتيا بعد  ةالعممياني

إف لـ تكف جكية،  مكافقة المركز الرئيسي ك التنسيؽ مع الييئات العسكرية كالمدنية في مجاؿ البحث ك الإنقاذ في حالة كقكع الكارثة ك حتى ك
 محطة كاسباس سارسات.الثانكم عمى  ك يحتكم المركز

ميغا ىرتز( حيث  115محطة ميمتيا استقطاب إشارات الخطر التي تأتي مف الأقمار الصناعية عمي ذبذبات ) = محطة كاسباس سارسات
ركز المراقبة الميمة تقكـ بتحميميا كمعالجتيا لاستخراجيا كتحديد مكاف كقكع الكارثة  بشكؿ إحداثيات جغرافية كالتي ترسؿ بدكرىا إلى الم

 بالجزائر العاصمة ثـ يقكـ ىذا الأخير بإرساليا إلي  المصالح المعنية في منطقة المسؤكلية
ك يعمؿ لدل المديرية العامة لمحماية المدنية، ك يسير عمى  (CENAC ) ك يرمز لو بالرمز )ـ،ت،ك( مركز التنسيق العممي الوطني =ال **

 سا24سير المركز ضابط كيقكـ عمؿ المركز عمى مبدأ التنظيـ ك الفرؽ المشكمة لممخبريف، ك ىك تحت سمطة مديرية النشاط ك يعمؿ 
سيير الككارث كاستغلاؿ كمعالجة جميع سا بضماف المداكمة خارج ساعات العمؿ كخلاؿ أياـ الراحة ،لمتابعة مختمؼ العمميات كت24عمى

 المعمكمات الكاردة مف مختمؼ كلايات القطر الكطني كتنسيؽ العمميات.
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 يكضح حالات إعلاف مخطط تؿ البحر كدمجو مع مخطط تنظيـ النجدة (:12رقـ)الشكؿ 
 بدون إعلان مخطط تنظيم النجدة الحالة الأولى=

 
 direction de la protection civile de la wilaya de Skikda  ,guide pratique .plans de secours ,p 19 المصدر:

 الثانية= مع إعلان مخطط تنظيم النجدة الحالة

 
 direction de la protection civile de la wilaya de Skikda  ,guide pratique .plans de secours .p20 المصدر:
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 خلاصة الفصل=
مخطط  نستنتج أنو ،المعتمد في الجزائر مخطط تنظيـ النجدةنمكذج  تطبيؽإعداد ك  كاقع تشخيص مف  
 ستراتيجي كطني، كىك جزء أساسي مف منظكمة تسيير الككارث في الجزائر، يككف تحت اشراؼ كمبادرة الدكلةإ

مدية كالكلاية(، كالمناطؽ عممية تعد مسبقان مف طرؼ مسؤكلك الجماعات المحمية كالاقميمية )البضمف كثيقة 
مجمكع الكسائؿ البشرية كالمادية يبيف فيو  ،(كمستقبمة لمجميكر مؤسسات مصنفة ،)مناطؽ صناعيةالحساسة

ضرار بشرية أتترتب عمييا ، التي الكاجب استخداميا في حالة كقكع الككارث كمكاجية الاخطار الكبرل
ستخداـ ىذه الكسائؿ، لضماف الظركؼ المثمى للإعلاـ كالنجدة كالاعانة إقتصادية، بيئية، كشركط إجتماعية ،إ

كتتكفؿ الييئات العمكمية المسؤكلة عف إعداد  كفرة ك/أك المتخصصة  كالامف كالمساعدة كتدخؿ الكسائؿ المت
التدابير الخاصة لجعؿ عمى جميع مخططات التدخؿ كتنظيـ النجدة كالمقاييس المسؤكلة عمى تنفيذىا، 

 المخططات قابمة لتجديد الدائـ كالاندماج الجزئي أك الكمي مع مخططات التدخؿ الخاصة  
 ذات قانكنية نصكص حسب المكضكع: نكعيف مف النصكص القانكنية فيائرم أسس لو التشريع الجز    

 أف بدكف الأخطار الكبرل  مف الكقاية مكضكع إلى أشارت التي النصكص تمؾ بيا العامة نقصد المعالجة

 كتسيير الككارث تنظيـ بتفاصيؿ عنيت التي النصكص كىي خاصة قانكنية كنصكص التفاصيؿ، تذكر

المتعمؽ بشركط تنظيـ  1985أكت  25المؤرخ في 231-85بالمرسكـ  يتعمؽ المجاؿ ىذا كفي كالمخاطر،
المتعمؽ بالكقاية مف المخاطر الكبرل في إطار  2114ديسمبر 25المؤرخ في  21 -14ك القانكف  َ التدخلات

 المخاطر لتسيير العامة القكاعد رسـ إلى كييدؼ المخاطر كاستباؽ الرقابة عمى يركز فيك التنمية المستدامة،

عماؿ ذات عماؿ المندرجة ضمنو تعتبر مف الأكمجمكع الأالمستدامة،  لمتنمية الكطنية السياسة إطار في الكبرل
  النفع العاـ.

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الثالثالفصل 
 الدراسة الميدانية 
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 :تمييد  
 اوؿتنب الإمبريقي لمموضوع ـتصورى ثيفيطبؽ فيو الباححيث  ،تطبيقيةالإطار النظري لدراستنا بدراسة  نادعم

إجراء دراسة ميدانية لمتعرؼ عمى مخطط  تنظيـ النجدة عمى المستوى المحمي بلجانب التحميمي والميداني ا
تنظيـ النجدة  اتمخطط نماذج لولاية قالمة، وقياس مدى توفر متطمبات التخطيط الإستراتيجي ضمنياً في

فاعمية الحموؿ التي تزيد مف ا، ومحاولة الوصوؿ الى بعض وفعاليتي اوالمعوقات التي تحد مف مرونتي
عمى البيانات المجمعة بواسطة الاداة التي  تفعيمو ميدانيا، وذلؾ بالاعتمادفي حالات  مخططات تنظيـ النجدة 

مة الإحصائية ومف ثـ تحميؿ ىذه البيانات بإستخداـ البرنامج الإحصائي الحز  مف عينة الدراسة، تـ إعدادىا
ستخداـ المقاييس  ستخلاص النتائج.ائية المناسبة وا  الإحص لمعموـ الإجتماعية وا 
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 إقميم الدراسةالتعريف بول:المبحث ال 
وؿ وفي ولاية قالمة في المطمب الأ إقميـ الدراسة المتمثؿ في ب التعريؼب في بداية الدراسة الميدانية سنقوـ   

أما في المطمب الثالث خطار الكبرى المحصاة التي تيدد الولاية مجاؿ الدراسة، المطمب الثاني سنذكر أىـ الأ
  .سنعرض تجربة واقعية في تفعيؿ مخطط تنظيـ النجدة البمدي عمى مستوى إقميـ خاصتيا

 المطمب الول: التعريف بونية ڤالمة
تضـ  4791وأصبحت بعد التقسيـ الإداري لسنة  4791ولاية قالمة خلاؿ التقسيـ الإداري لسنة أنشئت    

 داري لمولاية.، كما توضحو خريطة التقسيـ الإدوائر عشرةبمدية تتوزع عمى  )41(
 لولاية قالمةالتقسيـ الإداري  خريطة (:14الخريطة رقـ) 

 
 مديرية الطاقة والمناجـ لولاية قالمة، للاطلاع الموقع الالكتروني الآتي: المصدر:  

3-02-05-30-05-index.php/ar/2014http://www.demguelma.dz/ 
وتمثؿ مف كمـ مف الجزائر العاصمة،  749يبعد مقرىا بتقع ولاية قالمػة في الناحية الشمالية الشرقية لمبلاد    

ومراكز التبادؿ  عمى ،سكيكدة(–لأقطاب الصناعية الشمالية )عنابةوتفاعؿ بيف ا إلتقاءنقطة  الناحية الجغرافية
تحدىا ولاية عنابة مف الناحية ، اب التونسيضؼ إلى ذلؾ قربيا مف التر  ،أـ البواقي( –)تبسة  بالداخؿ
ولاية قسنطينة مف  الشرقية، الناحية الشمالية ولاية الطارؼ ،ولاية سكيكدة مف الناحية الشمالية الغربي  الشمالية

عمى مساحة تبمغ ، وىي تتربع ولاية سوؽ أىراس مف الشرؽ، ولاية أـ البواقي مف الجنوب ،الناحية الغربية
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ـ، مع العمـ أف نسبة النمو  2119نسمة حسب إحصاء سنة 1928141، وعدد سكانيا فيبمغ2كمـ 4696891
 (1)سنوياً.  %784ىي يالسكان

ولايات ىي: ( 16)شرؽ والذي يتكوف مف ست  -متياز شماؿتنتمي ولاية قالمة إلى القطب السياحي للإ
والذي يتميز  ،شرؽ -شماؿ متيازيشكؿ قطب الإ، سكيكدة، قالمة، عنابة، الطارؼ، سوؽ أىراس وتبسة

رتكاز و قاطرة لمتنمية نقطة الإ ،ىكتار مف الغابات 9918111و كمـ مف الشواطئ 411بامتلاكو لأكثر مف 
و يحتوي عمى قدرات كبيرة لتنمية السياحة  والحموية ستجمامية،السياحية عمى المستوى الجيوي ذو الييمنة الإ

إقميميا مثؿ واد  رمتياز بوجود عدة أودية كبيرة تمر عبإلاحية ورعوية بتعتبر ولاية قالمة منطقة فكما  الغابية.
حتياطي ىاـ مف المياه إمف امتلاؾ  اما مكني ،المالح، وادي بوىمداف و واد الشارؼ المذاف يكوناف واد سيبوس

 ، %29822والسيوؿ واليضاب ، %49892السطحية والجوفية، وليا كذلؾ تضاريس مختمفة حيث تمثؿ الجباؿ
تتميز مف المساحة الاجمالية لمولاية، كما   % 29877وغطاءاً غابياً معتبريقدربػ: %26827التلاؿ وسفوح الجباؿ

حاراً في  وىو مناخ معتدؿ وممطر شتاءاً  ،بمناخ شبو رطب في الوسط والشماؿ وشبو جاؼ في الجنوب
ما أ، °4984وفي الصيؼ المعدؿ السنوي يقارب  ،°4781الى° 1الصيؼ بدرجة حرارة تتراوح في الشتاء ما بيف 

 (2)يوميا في السنة. 4289ممـ  كما تتساقط الثموج عمى مدار 171تساقط الأمطار سنوياً يصؿ الى 
 (3).بمديات ريفية، بمديات شبو حضرية ،بمديات حضرية : إلىالأربعة والثلاثوف بمديات الولاية صنؼ تو   

 كما ىو موضح في الجدوؿ الآتي:
 ولاية قالمة حسب الكثافة السكنية، المساحة بمدياتتصنيؼ   :(11الجدوؿ رقـ)

اىَغادت ميٌ اىبيذَت اىذائشة       
2

ػذد اىغناُ  

 2011عْت

اىنخافت 

 ُ/ ميٌ

 ٍلادظت

 

 قاىَت

 حضرية 2994 126.753 45.00 قاىَت
 ريفية 96 6.873 79.37 بِ جشاح

 

 وادٌ اىضّاتٍ

 حضرية 272 34.476 135.00 وادٌ اىضّاتٍ
 شبو حضرية 74 8.064 118.79 ػُِ سقادة
 ريفية 61 10.654 198.70 بشد صباط

 

 بىشقىف

 حضرية 249 26.686 193.55 بىشقىف
 شبو حضرية 97 9.956 131.25 ػُِ بِ بُضاء

 ريفية 97 7.502 99.26 واد فشاغت
 ريفية 76 8.084 142.03 ٍجاص اىصفاء

                                                           

 
1

            http://www.dcwguelma.gov.dz/index.ph:مديرية التجارة ولاية قالمة، للاطلاع الموقع الالكتروني الآتي -

 .2ص ، المرجع السابؽ،انسعافات  ونية قالمةنموذج مخطط تنظيم مصمحة الوقاية العامة،  المديرية الولائية لمحماية المدنية  ولاية قالمة،  - 2
  http://www.dcwguelma.gov.dz/index.ph:ولاية قالمة، للاطلاع الموقع الالكتروني الآتي التجارةمديرية  -3 

 َتبغ
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 دباؽ دَاً

 حضرية 297 17.192 58.75 دَاً دباؽ
 شبو حضرية 71 10.229 201.87 سمُْت

 ريفية 27 4.609 159.62 بىهَذاُ
 

 هُيُىبىىُظ

 حضرية 477 25.615 76.87 هُيُىبىىُظ
 شبو حضرية 444 10.130 88.70 بىػاتٍ ٍذَىد

 شبو حضرية 414 5.986 66.25 اىفجىد
 

 

 قيؼت بىصبغ

 شبو حضرية 464 5.910 36.25 قيؼت بىصبغ
 حضرية 277 18.706 71.25 بىٍهشة ادَذ
 ريفية 91 5.122 63.25 بٍْ ٍضىُِ

 ريفية 91 4.706 66.62 جباىت خَُغٍ
 حضرية 477 18.512 94.00 بيخُش

 شبو حضرية 97 10451 121.75 اىْشَاَت
 

 ىخضاسة

 شبو حضرية 474 10.889 71.22 ىخضاسة
 ريفية 74 5.869 63.62 بىدشاّه

 ريفية 71 4.993 91.47 ػُِ صْذه
 

 دَاً اىْبائو

 ريفية 412 16.991 164.22 دَاً اىْبائو
 شبو حضرية 419 14.729 98.26 واد اىشذٌ
 ريفية 447 8.271 68.90 اىذهىاسة

 

 هىاسٌ بىٍذَِ

 شبو حضرية 419 7.461 50.18 هىاسٌ بىٍذَِ
 ريفية 97 2.831 37.27 ساط اىؼقبت

 ريفية 46 3.403 93.55 علاوة ػْىّت
 شبو حضرية 97 8.079 38.67 ٍجاص ػَاس

 

 ػُِ ٍخيىف

 شبو حضرية 69 12.901 190.08 ػُِ ٍخيىف
 ريفية 19 7.976 167.50 ػُِ اىؼشبٍ

 ريفية 67 19.817 303.17 تاٍيىمت
 المجموع 136  506.007  3.686.84 بيذَت 34 دوائش 10

  http://www.dcwguelma.gov.dz/index.ph: الموقع الالكتروني لمديرية التجارة ولاية قالمة المصدر:
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 المطمب الثاني: الخطار الكبرى التي تيدد ونية ڤالمة
 :المعمنة والمحصاة عبر إقميـ ولاية قالمة حسب الجيات المختصة ىي خطار الكبرىأف أىـ الأ    

 (1)خطر الزلزال: -1

 بيا يشعر أحيانا أرضية ىزة بيا نسجؿ إلا سنة تمر لا حيث كبير زلزالي نشاط قالمة ذات منطقة أف نجد   
 والحركات المعقدة المنطقة لجيولوجية راجع وىذا الزلازؿ، رصد جياز فقط ويسجميا بيا يشعر لا وأحيانا السكاف
 في المنطقة  قالمة منطقة تصنؼ والرابع، الثالث الزمف خلاؿ خاصة المنطقة عرفتيا التي التكتونية

IIb(منطقة ذات شدة متوسطة) الزلزاؿ لخطر المعرضة المناطؽ مف الثالثة والمنطقة الثانية المنطقة بيف ما 
 الذي غرب( –الفالؽ)شرؽ  مختمفة وأعمار تجاىاتإ ذات فوالؽ أربعة قميـ الولايةلأ، بالإظافة إلى أف الجزائر في

 غرب( –)شماؿ الفالؽ النبائؿ، وحماـ  بوشقوؼ بمنطقة يمر الذي جنوب( -الفالؽ)شماؿ قسنطينة غاية إلى يمتد
 تامموكة. بمنطقة  يظير الذي غرب جنوب شرؽ(،– شماؿ والفالؽ) شرؽ جنوب

 الزلزاؿ لإقميـ ولاية قالمةخريطة خطر (:12الخريطة رقـ)

 
 مصمحة الوقاية المديرية الولائية لمحماية المدنية قالمة، المصدر:

 

                                                           
1
 4498ص الوزجغ السابق، الأوعظ، عُبىط دىض وادٌ داىت، قاىَت بىلاَت اىطبُؼُت الأخطاس دغاعُت ، سهام راهىل - 
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 خطر الفيضان: -2
واقع  ، مف(1)تصنؼ ولاية قالمة  في الدرجة المتوسطة بالنسبة لممناطؽ الميدد بخطر الفيضانات في الجزائر  

وشيدت ولاية  الخطر الناجـ عف الفيضانات بعدة مدف وقرى إقميـ الولاية الواقعة عمى ضفاؼ الأودية الكبرى،
ـ لوادي الزناتي وواد بوحمداف الذي أدي الى أضرار مادية 1958قالمة عدة فيضانات كبيرة مف بينيا فيضانات 

 أضرار ألحؽ حيث 1985 جانفيشير  واد سيبوس ففيضاو ، (2)دينة وادي الزناتي وقرية بوحمدافكبيرة عمى م
 قالمة بيف يربطاف تاـ لجسري انييار المنشآت الفنية أشخاص ستة وفاة عنو نتج الأرواح في سواء جسيمة

إثر تغير مفاجئ للأحواؿ الجوية تسببت في تضرر  2002وكذا فيضانات صيؼ  ،(3)والفجوج ىيميوبوليس
تلاؼ أكثر مف  1300بقرة ونحو  180مسكف وىلاؾ  500جسريف ونحو   أربعةرأس آخر مف الغنـ والماعز وا 

وأخطارىا آلاؼ شجرة مثمرة ببمديات: حماـ النبائؿ، ولخزارة، وبوحشانة، وعيف صندؿ، والدىوارة، 
 التي تعد مف بيف المدف الكبرى المعرضة لخطر الفيضانات، 2011سنة  الذي حدث بواد الزناتي الفيضاف 

متسببا في وفاة عائمة  وخروج الواد عف مجراه الطبيعي وسط المدينة مما أدى إلى خسائر بشرية ومادية معتبرة
جلاء ما يقارب ثلاث  مف "نقطة سوداء"  50ـ إحصاء الآونة الأخيرة ت فيأما  ،عائمة أخرى عشريفأفراد وا 

بمدية مف أصؿ  17معرضة لمفيضانات خلاؿ تقمبات الطقس في كؿ سنة عبر أحياء وقرى، وتجمعات سكانية بػ
 (4)بمدية. 34

  نييار السدود:إخطر  -3
تعتبر السدود أىـ المنشأة القاعدية المعرضة لمخطر، بسبب المشاكؿ التقنية والفنية أو نتيجة الظواىر   

الطبيعية مثؿ الزلزاؿ أو بفعؿ الإنساف نتيجة عممية تخريبية، والتي تشكؿ خطر كبير عمى التجمعات السكانية 
خطار الكبرى التي تيدد والمناطؽ الزراعية حالة انييارىا، يعد خطر انييار السدود في ولاية قالمة مف الأ

كمـ غرب مدينة قالمة  02بوحمداف الذي يقع عمى بعدالولاية، وىذا لامتلاكيا ثالث أكبر السدود في الجزائر سد 
بسعة  X ، 461.91=Y=717.9ببمدية حماـ دباغ عمى واد بوحمداف حسب الاحداثيات  الجغرافية التالية:

، وبفضؿ ىذا السد تـ تعديؿ صبيب مياه 3ىكـ02-55وتعديؿ سنوي لممياه يقدر بػ: 3ىكـ 222مفوضية تقدر بػ
سقي سيوؿ بوشقوؼ، كما يموؿ جزء كبير مف ولاية قالمة بالمياه الصالحة لشرب واد بوحمداف، وىو موجو ل

/ سنة، فسد بوحمداف يشكؿ خطر كبير عمى مدينة قالمة في حالة ما إذا وقع زلزاؿ ذو شدة كبيرة 3ىـ32.20

                                                           
 .11ص ،2013محاضرة ألقيت عمى الفوج المتعدد المياـ ليندسة القتاؿ الناحية الأولى الجزائر سنة  ، المخاطر الكبرى بالجزائرالسبتي شعباف ،  - 1
2
 ، الىقغ الالكتزوني الاتي:Aps-Est-Infos ،بمدية بونية قالمة 17ـنقطة سوداء" معرضة لمفيضانات ب 50بوشامة، - 

http://localhost/aps-ouest/spip.php?article32725 
3
 .221، صالسابقالوزجغ الأوعظ،  عُبىط دىض وادٌ داىت، قاىَت بىلاَت اىطبُؼُت الأخطاس ،دغاعُت سهام راهىل - 

4
 نفس المرجع.، بمدية بونية قالمة 17ـنقطة سوداء" معرضة لمفيضانات ب 50بوشامة، - 
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بيئي عمى  ف يتشكؿ خطرأكما يمكف ( 1)غير متوقعة، أو بفعؿ عمؿ تخريبي إجرامي عمى مستوى السد .
 مستوى مياه السد بسبب تموث مياه.

 خريطة خطر الفيضانات لإقميـ ولاية قالمة(:14الخريطة رقـ)

 
 مصمحة الوقاية. المديرية الولائية لمحماية المدنية قالمة، المصدر:

 خطر حرائق الغابات: -4
المساحات الغابية المتواجدة في تسجؿ ولاية قالمة  سنويا عدة حرائؽ غابات ىامة في إقميميا تمس مختمؼ  

إقميـ الولاية، يعتبر خطر حرائؽ الغابات مف الأخطار الميمة في ولاية قالمة التي تيدد الطبيعة والغطاء 
الغابي، وتشكؿ خطر كبيراً عمى حياة الانساف والحيوانات التي تعيش بداخؿ البيئة الغابية  وتؤدي الى خمؿ في 

كثر تعرض لحرائؽ الأ هـ(9121 -991)لاية قالمة ضمف المنطقة الاولى تصنؼ و  ،التوازف الإيكولوجي
تخضع في توزيعيا لظروؼ  ىكتار مف الغابات521.501، فولاية قالمة تمتمؾ مساحة غابية تقدر بػ:(2)الغابات

الجغرافية والطبيعية، أدت الى نمو عدة أنواع مف النباتات تكيفت مع مختمؼ ىذه الظروؼ وتقدر مساحة 
ىكتار، وىي عبارة عف: غابات كثيفة كغابة ىوارة وغابة بني صالح التي تصنؼ محمية  23.010الاحراش بػ: 

ربعاء بني أحمد  تنمو فييا مجموعة ني مزليف وغابة الأطبيعية وطنية، غابة ماونة، وغابات خفيفة كغابة ب
 (3)أشجار كالبموط الفميني، والزاف، الصنوبر الحمبي.

                                                           
1
 .921الوزجغ السابق، صالأوعظ،  عُبىط دىض وادٌ داىت، قاىَت بىلاَت اىطبُؼُت الأخطاس ،دغاعُت سهام راهىل - 

2
 .55ص ،المرجع السابؽ، المخاطر الكبرى بالجزائر السبتي شعباف ، - 

3
 .3ص ، المرجع السابق،نموذج مخطط تنظٌم الاسعافات  ولاٌة قالمةمصلحة الوقاية العامة،   المديرية الولائية لمحماية المدنية  ولاية قالمة، - 
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 خريطة خطر حرائؽ الغابات لإقميـ ولاية قالمة(:11الخريطة رقـ)

 
 مصمحة الوقاية. المديرية الولائية لمحماية المدنية قالمة، المصدر:

 نزنقات الرضية:خطر ال  -5
 أو وطنية طرؽ كانت سواء الطرؽ نزلاقات التي تخصالأرضية خاصةً الإ ظاىرة الانزلاقات تشيد ولاية قالمة  

 بسفوح الطرؽ بشؽ الإنساف طرؼ مف تنشيطيا إعادة تـ معظميا قديمة، أرضية قات بمدية تسودىا انزلا أو ولائية

  المستقبمية. بالنتائج التفكير دوف السفوح لمياه السيء التصريؼ و الحركة سيمة ىشة وتكوينات قوية انحدارات ذات
نزلاقات الارضية وتقدر طوؿ شبكة الطرقات تعتبر الطرؽ والمنشآت الفنية أىـ العناصر المعرضة لخطر الإ   

كمـ  4127كمـ طرؽ ولائية، و 116كمـ طرؽ وطنية و 276كمـ حيث تتوفر ولاية قالمة عمى 4697بالولاية بػ:
عمى  41عمى مستوى الطرؽ الوطنية، 51لىإمنشأة فنية تنقسـ  94مسالؾ، فضلًا عف  122طرؽ بمدية منيا

  (1)جسر استراتيجي. 22مستوى الطرؽ الولائية منيا 
عمى محور مختمؼ الطرؽ المشكمة ليا، ىي تأدي الى  نزلاؽنقطة ميدد بالإ (44)حوالي ولاية قالمة تحصي   

نقطاع ف معظـ طرؽ الولاية معرضة للإتكمفة اقتصادية كبيرة بسبب عمميات الصيانة وتيدد بعزؿ الولاية لأ
وولاية سكيكدة  (24)فيي تربط إقميـ الولاية  بمراكز ميمة كولاية عنابة عمى محور الطريؽ الوطني رقـ، التاـ

، وولاية سوؽ ىراس (21)وولاية قسنطينة عمى محور الطريؽ الوطني رقـ (91)ريؽ الوطني رقـعمى محور الط

                                                           
1
  الرابط الاتي:ونية قالمة، الموقع الرسمي وزارة الاشغاؿ العمومية،  - 

http://www.mtp.gov.dz/arabic/permalink/3237.html 
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، وىذه الطرؽ (412)وولاية أـ البواقي عمى محور الطريؽ الوطني رقـ ،(94)عمى محور الطريؽ الوطني رقـ
 (1)حاليا تتميز بصعوبة التنقؿ وكثرة حوادث المرور.

 الانزلاقات الارضية لإقميـ ولاية قالمةخريطة خطر (:17الخريطة رقـ)

 
 مصمحة الوقاية. المديرية الولائية لمحماية المدنية قالمة، :المصدر

 خطار الصناعية والطاقوية:ال -6
رغـ وجود منشآت  (2)خطار الصناعية داخؿ إقميمياتصنؼ ولاية قالمة مف المناطؽ الضعيفة مف حيث الأ  

صناعية عديدة تتوزع عبر تراب الولاية معظـ ىذه الوحدات الصناعية تتركز قرب النسيج العمراني فعاصمة 
فتتمثؿ في    التي تيدد الولاية خطار الطاقويةأما الأ(3) وحدة صناعية وخاصة. 51 أكثر مفالولاية لوحدىا تظـ 

كمـ بمعدؿ ايصاؿ  020يصاؿ بالغاز حوالي غاز المدينة والمواد الخطيرة حيث تبمغ شبكة الإ نفجارإخطر 
 (5)محطة. 03مجموعة مف محطات توزيع البنزيف وغاز البوتاف تقدرب إقميميا وتتوزع عبر ،(4)  %51يصؿ الى

نبوب الرئيسي لنقؿ الغاز مف الصحراء ويتفرع في اتجاىيف شرقاً نحو سوؽ ىراس ثـ يمتد يمر عبرىا الأسكما 
يطاليا وشمالًا نحو مركب البتروكيميائي وموانئ التصدير بسكيكدة، وتعتبر ولاية قالمة ايضاً نقطة عبور إالى 

 مختمؼ المدف الجزائرية.  برية ىامة لشحف ونقؿ المواد الخطيرة مف موانئ ولاية عنابة وسكيكدة شمالًا الى
 
 

                                                           
 .154، صالسابؽالمرجع الوسط،  سيبوس حوض وادي حالة، قالمة بونية الطبيعية الخطار ،حساسية سياـ راموؿ -1
 .10، ص،المرجع السابؽ المخاطر الكبرى بالجزائر شعباف ، السبتي -2

 .159ص، السابؽالمرجع الوسط،  سيبوس حوض وادي حالة، قالمة بونية الطبيعية الخطار ، حساسية سياـ راموؿ 3-
  الرابط الاتي:ونية قالمة، الموقع الرسمي وزارة الاشغاؿ العمومية، 4-

http://www.mtp.gov.dz/arabic/permalink/3237.html 
 .2ص ، المرجع السابؽ،نموذج مخطط تنظيم انسعافات  ونية قالمةمصمحة الوقاية العامة،  المديرية الولائية لمحماية المدنية  ولاية قالمة،  -5
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 )الجمع والتحميل(بيانات الدراسةاىَبذج اىخاٍّ: 

 تفريغ البيانات وتحميميا :الول المطمب

 الخصائص حسب الدراسة عينة أفراد توزيع عمى التعرؼ تـ حيث الدراسة، بيانات تحميؿا المطمب ىذ تناوؿ   
 ستخراجإ المطمب ىذا في تـ كما المئوية، والنسب التكرارات حساب طريؽ عف وذلؾ ،)الديموغرافية( الشخصية

 .ستبانةالإ فقرات عمى الدراسة عينة أفراد لإجابات المعيارية نحرافاتوالإ الحسابية المتوسطات
 خصائص مفردات الدراسة: -1

 (: وصؼ عينة الدراسة 12الجدوؿ رقـ )

 الرقم البيانات الشخصية التكرارات النسبة    
  ذكر 27  90%

 الجنس
 

 انثى 03 10 % 01
سنة 30قؿ مف  أ 01 3.3 %   

 

السن          
 

 

02 
سنة 50سنة الى   30مف  17 56.7 %  

سنة الى ما فوؽ 50مف   12 40.0 %  

  سامي تقني 01  3.3%
 
 

المستوى الدراسي    

 

 

 

 

03 

 

 ليسانس 12  40.0%
 ميندس 05  16.7% 

 ماجيستر 04  13.3%
 دكتوراه 02  6.7%
 شيادات عممية أخرى 06  20.0%
  مسؤوؿ مقياس 11  36.7%

 
 

 الرتبة الوظيفية

 

 

 

 

04 

 

 رئيس مجمس شعبي بمدي 06  20.0%

 أميف عاـ بمدية 03  10.0%
مصنفة مؤسسةمسؤوؿ  05  16.7%  

مستقبمة لمجميور مؤسسةمسؤوؿ  05  16.7%  

سنوات 05أقؿ مف  03  10.0%   
 
 

الخبرة المينية    

 

 

 

05 

سنوات 10سنوات إلى  05مف  06  20.0%   

سنة 20سنوات إلى  10مف  08  26.7%  

 سنة فأكثر 20مف 13  43.3%

 المجــــــــــــمـــــوع 30 100 %
 المصدر: مف إعداد الباحثيف إنطلاقاً مف المحور الخاص بالبيانات الشخصية
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أعلاه  نلاحظ أف مفردات الدراسة تتسـ بعدد مف الخصائص حددتيا نوعية المتغيرات  مف خلاؿ الجدوؿ  
 الديمغرافية التي تناولتيا الدراسة ويمكف توضيحيا في الآتي:

 10%) ) أعمى بكثير مف نسبة الإنػاث(%90) تمثؿ يلاحظ مف الجدوؿ أف نسبة الذكور حسب الجنس: -1
ممؿ يعكس توفر عامؿ النوع  ،المبحثيف الذيف لدييـ مواقع إدارية مسؤولةوتدؿ ىذه النتيجة عمى تنوع في جنس 
 الإجتماعي  بما يخدـ أىداؼ الدراسة.

يف تتراوح أعمارىـ ما أفراد العينة الذ يلاحػػػظ مػػػف الجػػدوؿ أعػػػلاه أف النسػػػبة الأكبػػػر مػػػف حسب السن: -2
سنة فما فوؽ بنسبة  50الذيف تبمغ أعمارىـ مف  تمييـ (،%56.7)(سنة إذ بمغت نسبتيا50-30بيف)

وتدؿ النتيجة السابقة عمى إرتفاع معدلات  .(%3.3)سنة بنسبة 30(، ثـ الذيف تقؿ أعمارىـ عف %40.0)
 أعمار عينة الدراسة مما ينعكس ذلؾ عمى عامؿ الخبرة المتراكمة، بما يخدـ أىداؼ الدراسة.

يتضح أف أغمبية أفراد العينة المبحوثة مف ذوي أيضاً  الجدوؿمف خلاؿ  حسب المستوى الدراسي: -3
بنسبة تقدر  عمى شيادة ليسانس المتحصميفأفراد العينة مف  ةالعالي وقػد قدرت نسب التعميمي المستوى

(، والمتحصميف عمى شيادة %16.7) ػفقد قدرت ب عمى شيادة ميندس دولة المتحصميفأما نسبة   (،%40ػ)ب
عمى شيادة  ثـ تمييـ المتحصميف(، %20.0وشيادات عممية أخرى بنسبة) (%13.3) بػ ماجيستير فقدرت

عمى شيادة تقني سامي وتدؿ ىذه النتيجة عمى  المتحصميف(، وبنسبة أقؿ %6.7) ػبنسبة تقدر بالدكتوراه 
خطار لمواجية الأ إرتفاع المستوى التعميمي لمفردات الدراسة مما يعني أف معرفتيـ لمتخطيط الإستراتيجي

 الكبرى سيتأثر إلى حد ما بخمفيتيـ العممية أي لف يكوف تقييماً عشوائياً.
تقدر  مف مسؤوؿ مقياس أفراد العينة  :يتضح أفأعلاه  مف خلاؿ الجدوؿ حسب الرتبة الوظيفية: -4
(، %30) ػقدرت بفقد مع الأمناء العاموف لمبمدية  رؤساء المجالس الشعبية البمديةأما نسبة  (،%36.7ػ)ب

عمى  تدؿالنتيجة ( مف افراد العينة، %33.4) ومسؤولي المؤسسات المصنفة والمستقبمة لمجميور فقدرت بػ
يخدـ أىداؼ الدراسة نتيجة التعرؼ عمى الآراء المختمفة  مفردات الدراسة، ممال المسؤولياتالتنوع في طبيعة 

وتطبيؽ مختمؼ أنواع مخططات تنظيـ النجدة كمسؤوؿ تنفيذ مياـ  التي تخوؿ ليـ لأصحاب طبيعة العمؿ
 مقياس أو مسؤوؿ مباشر عمى تنفيذه ميدانياً في حالة تفعيمو.

 20يلاحػظ مػف الجػدوؿ أعػلاه أف النسػبة الأعمػى ىػـ ممػف لػدييـ خبػرة أكثػر مػف  حسب الخبرة المينية: -5
في  ثػـ 26.7%) ) سنة بنسبة 20الى سػنوات10ة مػف مف لػدييـ خبػر  في درجة ثانية ثػـ 43.3%)) بنسبة سنة

 05(، وأخيراً مف لدييـ خبرة أقؿ مف %20) سنوات بنسبة 10الى سػنوات 05مػف لػدييـ خبػرة مػف درجة ثالثة 
المناصب الإدارية السامية و يدؿ ىذا عمى أف  مف أفراد العينة، الأقؿالنسبة  يمثموف(، %10سنوات بنسبة)
 أكثر التدرج في الرتب والأقدمية المكتسبة في الوظيفة الإدارية.يتحكـ فييا 
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 :السئمة انستطهعية-2
 الأسئمة الإستطلاعية  حوؿ عينة الدراسة أفراد (: إستجابات13الجدوؿ رقـ )

 الرقم السئمة التكرارات النسبة    
  بسيطة 19 2689%

ٍاهٍ طبُؼت اطلاػل وٍؼيىٍاتل 

فٍ  دىه ٍخطظ تْظٌُ اىْجذة

 اىجضائش؟

 

 

 عامة 41 1686% 01
 شاممة 19       2689% 

  نعـ  49  7689%

تطبُق ٍخطظ  دىه اىَشاسمت فٍ

 تْظٌُ اىْجذة  فٍ اىجضائش؟
 

02 
 لا 44     1484%

 المجـــــمـــــوع  41 411
  تجربة واقعية 16 4784%

مخطط  حول طبيعة المشاركة  في
؟تنظيم النجدة  

 

03 
 تجربة إفتراضية  19 1482%

 كمتا التجربتيف    11 2487% 
 المجــــــــــــمـــــوع 49 %100

 المصدر: مف إعداد الباحثيف إنطلاقاً مف بيانات الأسئمة الإستطلاعية
مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه  نلاحظ أف:      
 :فأنلاحظ مخطط تنظيـ النجدة  حوؿ الإطلاع والمعموماتطبيعة  حوؿ عمييا نتائج المتحصؿال -1

، تقاسمت المرتبة الثانية كؿ مف فراد العينةأمف ( %46.6)وؿ بنسبة المرتبة الأ في المعمومات العامة  جاءت
 .فراد العينةأمف  (%26.7)بنسبة المعمومات البسيطة، المعمومات الشاممة 

يتبيف أف:  تطبيق هخطط تنظين النجدة  في الجزائز؟ الوشاركت هن ػدهها في حوؿ عمييا نتائج المتحصؿال -2
( مف %43.3( مف عينة الدراسة شاركت في تطبيؽ مخطط تنظيـ النجدة، تقابميا نسبة )%56.7ما نسبتو)

 أفراد عينة الدراسة لـ تشارؾ في تطبيؽ مخطط تنظيـ النجدة.
 :فأنلاحظ   حوؿ طبيعة المشاركة في تطبيؽ مخطط تنظيـ النجدة نتائج المتحصؿ عميياال -3

أما المشاركة في  ،فراد العينةأمف ( %41.2) بنسبةالأوؿ المرتبة  في المشاركة في التجارب الإفتراضية جاءت
 التجارب ، والمشاركة فيفراد العينةأمف ( % 35.3) بنسبة الثانيةالمرتبة  التجارب الواقعية جاءت في

وىذا يؤكد تنوع المشاركة  .فراد العينةأمف ( % 23.5)بنسبة  الثالثةالمرتبة  )الواقعية+ الإفتراضية( جاءت في
 في تطبيؽ مخططات تنظيـ النجدة لأفراد العينة كؿ حسب نوع المخطط المعني بو. 
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 المحاور انساسية لمدراسة:-3
 نظر وجية من انستراتيجي ضمنياً في مخطط تنظيم النجدة التخطيط متطمبات توافر : مدىالولالسؤال 
 ؟عمى المستوى المحمي لونية قالمة (PLAN ORSEC) ولين عن تنفيذ مخطط تنظيم النجدةالمسؤ 
قاـ الباحثيف ، ستراتيجي ضمنياً في مخطط تنظيـ النجدةالإ التخطيط متطمبات توافر لمتعرؼ عمى مدى    

والرتب  ، ومستوى الاىميةبحساب التكرارات والنسب المئوية والمتوسطات الحسابية والإنحرافات المعيارية
الاستراتيجي ضمنياً في  التخطيط متطمبات توافر مدىب لإجابات أفراد مجتمع الدراسة عمى المحور الخاص

عمى المسؤوليف عف تنفيذ مخطط تنظيـ النجدة  نظر وجية مف (PLAN ORSEC) مخطط تنظيـ النجدة
  ؟المستوى المحمي لولاية قالمة

  عبارات المحور الأوؿعمى  إستجابات أفراد عينة الدراسة (:14الجدوؿ رقـ )
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 بشدة

 
 

 
 

 متوافرة

 
 متوافرة 
بدرجة 
 متوسطة

 
متوافرة 
 بدرجة
 ضعيفة

 
 غير

 متوافرة

 1 عالية 9968 1844 1 2 4 49 7 ك التحديد الدقيق لميدف الرئيسي 1
% 4181 6181 484 689 181 

بيانات ومعمومات موثوقة   توفره عمى قاعدة 2
 حول انخطار الكبرى المحتممة.

 2 عالية 9778 1841 4 1 4 24 9 ك

% 2484 9181 484 181 484 

ــــات الماديــــة،  3 ــــى تســــخير المكان ــــو عم قدرت
 والبشرية المتاحة لتنفيذ الىداف

 5 عالية  7198 4874 4 1 9 41 9 ك

% 2689 1689 2484 181 484 

ـــام المنوطـــة بكـــل  يحـــدد 4 المســـؤوليات والمي
 ىيئة بشكل تفصيمي وصريح.

 3 عالية 7778 1814 4 2 2 47 41 ك

% 4484 7181 689 689 484 

ــة بــين مخططــي  5 ــى عهقــة تفاعمي يحتــوي عم
 انستراتيجية، ومنفذييا في الميدان

 6 عالية 9498 4899 1 2 9 47 7 ك

% 4689 7181 2689 689 181 

تنطــوي الخطــة عمــى موازنــة خاصــة لموقايــة  6
عادة العمار.  والمواجية وا 

 11 متوسطة 4814 4829 4 4 9 49 1 ك

% 181 7689 2484 4181 4181 

يضـــع تصـــور شــــامل لمجـــراءات وعمميــــات  7
 التعامل مع الكوارث.

 8 متوسطة 4814 4811 4 6 6 41 4 ك
% 4181 1689 2181 2181 484 

عمــــــى معـــــايير لقيــــــاس اننجــــــازات  يتـــــوفر 8
الحاصــــمة بمــــا يتوافــــق مــــع اليــــدف المــــراد 

 تحقيقو

 12 متوسطة 9178 4814 4 6 41 7 1 ك

% 181 4181 1689 2181 484 

ـــــى الفـــــرص  9 ـــــك تصـــــور استشـــــرافي عم يمم
 والتيديدات المستقبمية.

 11 متوسطة 9178 4821 1 9 41 44 1 ك

% 181 1484 4484 2484 181 

 4 عالية 9418 1811 4 1 4 24 6 ك توفير غرفة عمميات ومركز قيادة 11

% 2181 9181 484 181 484 

 َتبغ
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يســـــتند عمـــــى نظـــــام انـــــذار مبكـــــر لمراقبـــــة  11
 خطار الكبرى قبل تحوليا الى كارثةال

 متوسطة 4841 4811 2 1 9 42 1 ك
 

9 
 

% 4484 1181 2689 4484 689 

ســس والمنـــاى  فــي وضـــعو عمــى العتمــد أ 12
 العممية.

 7 عالية 9478 4874 1 4 44 44 4 ك
% 4181 1484 4689 4181 11 

  عالية 6498 4867 المتوسط الحسابي العام

 ( يتضح مايمي:14وؿ رقـ )دلى الجإمف خلاؿ النظر 
جي ضمنياً في  مخطط تنظيـ الاستراتي التخطيط متطمبات مدى توافر إف إستجابات أفراد مجتمع الدراسة نحو 

(، وىذا المتوسط يقع 3.65حيث بمغ المتوسط الحسابي العاـ ليذا المحور)(،عالية)بدرجة توفر جاءت النجدة
لى خيار إوىي الفئة التي تسير  ،(4.20الى3.40مف المقياس المتدرج الخماسي والتي تبدأ)مف الرابعةفي الفيئة 

 . الدراسةداة أعمى  (متوافرة)
( مف مجمؿ توفر متطمبات 58.33%ىناؾ سبعة إحتمالات تمثؿ ما نسبتو)أف  الجدوؿ تضح مف نتائجإ  

( 4.13إلى 3.77ما بيفمخطط تنظيـ النجدة، تراوحت متوسطات حسابيا)ضمنياً في الاستراتيجي  التخطيط
 وجية حسب في مخطط تنظيـ النجدة عاليبمستوى  متطمبات التخطيط الإستراتيجي وىو ما يشير الى توفر

تنازليًا والتي تـ ترتيبيا  عمى المستوى المحمي لولاية قالمة، المسؤوليف عف تنفيذ مخطط تنظيـ النجدة نظر
 حسب قيمة المتوسط الحسابي كالتالي:

بيف متطمبات التخطيط المرتبة الأوؿ مف  في التحديد الدقيؽ لميدؼ الرئيسي ( وىي:01جاءت العبارة رقـ) -1
نحراؼ معياري) (،4.13مخطط تنظيـ النجدة بمتوسط حسابي) ضمنياالتي ت الإستراتيجي وىذا يدؿ  .(0.776وا 

مف أىـ متطمبات التخطيط  التحديد الدقيؽ لميدؼ الرئيسي عمى أف ىناؾ موافقة بيف أفراد الدراسة عمى أف
 الإستراتيجي التي يتضمنيا مخطط تنظيـ النجدة.

 بيانات ومعمومات موثوقة حوؿ الاخطار الكبرى المحتممة  توفره عمى قاعدة ( وىي:02جاءت العبارة رقـ) -2
مف بيف متطمبات التخطيط الإستراتيجي التي تضمنيا مخطط تنظيـ النجدة بمتوسط  الثانيةالمرتبة  في

نحراؼ معياري)4.10حسابي) توفره  أفراد الدراسة عمى أفوىذا يدؿ عمى أف ىناؾ موافقة بيف  .(0.759(، وا 
مف أىـ متطمبات التخطيط الإستراتيجي  بيانات ومعمومات موثوقة حوؿ الاخطار الكبرى المحتممة  عمى قاعدة

 التي يتضمنيا مخطط تنظيـ النجدة.
 في يحدد المسؤوليات والمياـ المنوطة بكؿ ىيئة بشكؿ تفصيمي وصريح ( وىي:04جاءت العبارة رقـ) -3

 مف بيف متطمبات التخطيط الإستراتيجي التي تضمنيا مخطط تنظيـ النجدة بمتوسط الثالثةالمرتبة 
نحراؼ معياري)4.03حسابي) يحدد  ووىذا يدؿ عمى أف ىناؾ موافقة بيف أفراد الدراسة عمى أن .(0.999(، وا 

الإستراتيجي التي مف أىـ متطمبات التخطيط  المسؤوليات والمياـ المنوطة بكؿ ىيئة بشكؿ تفصيمي وصريح
 يتضمنيا مخطط تنظيـ النجدة.
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تطمبات مف بيف م الرابعةالمرتبة  في توفير غرفة عمميات ومركز قيادة ( وىي:10جاءت العبارة رقـ) -4
نحراؼ معياري)(،4.00تضمنيا مخطط تنظيـ النجدة بمتوسط حسابي) التخطيط الإستراتيجي التي  .(0.830وا 

مف أىـ متطمبات  غرفة عمميات ومركز قيادة هتوفير يدؿ عمى أف ىناؾ موافقة بيف أفراد الدراسة عمى  وىذا
 التخطيط الإستراتيجي التي يتضمنيا مخطط تنظيـ النجدة.

 في قدرتو عمى تسخير الإمكانات المادية، والبشرية المتاحة لتنفيذ الأىداؼ ( وىي:03جاءت العبارة رقـ) -5
مف بيف متطمبات التخطيط الإستراتيجي التي تضمنيا مخطط تنظيـ النجدة بمتوسط الخامسة  المرتبة
نحراؼ معياري)3.93حسابي) قدرتو عمى وىذا يدؿ عمى أف ىناؾ موافقة بيف أفراد الدراسة عمى  .(0.907(، وا 

الإستراتيجي التي  مف أىـ متطمبات التخطيط تسخير الإمكانات المادية، والبشرية المتاحة لتنفيذ الأىداؼ
 يتضمنيا مخطط تنظيـ النجدة

 يحتوي عمى علاقة تفاعمية بيف مخططي الاستراتيجية، ومنفذييا في الميداف :( وىي05جاءت العبارة رقـ) -6
مف بيف متطمبات التخطيط الإستراتيجي التي تضمنيا مخطط تنظيـ النجدة بمتوسط  السادسةالمرتبة  في

نحراؼ3.77حسابي)  إحتواءوىذا يدؿ عمى أف ىناؾ موافقة بيف أفراد الدراسة عمى  .(0.817معياري) (، وا 
مف أىـ متطمبات التخطيط الإستراتيجي التي  علاقة تفاعمية بيف مخططي الاستراتيجية، ومنفذييا في الميداف

 يتضمنيا مخطط تنظيـ النجدة
مف بيف  السابعةالمرتبة  في والمناىج العمميةسس عتمد في وضعو عمى الأأ ( وىي:12جاءت العبارة رقـ) -7

نحراؼ 3.53متطمبات التخطيط الإستراتيجي التي تضمنيا مخطط تنظيـ النجدة بمتوسط حسابي) (، وا 
سس د في وضعو عمى الأاعتمالإ أف وىذا يدؿ عمى أف ىناؾ موافقة بيف أفراد الدراسة عمى .(0.819معياري)

 مف أىـ متطمبات التخطيط الإستراتيجي التي يتضمنيا مخطط تنظيـ النجدة. والمناىج العممية
( مف مجمؿ توفر %41.66ىناؾ خمسة إحتمالات تمثؿ ما نسبتو)أف  الجدوؿ تضح مف نتائجكما إ   

  حسابيامتوسطات ، تراوحت مخطط تنظيـ النجدة ضمنياً في جيالاستراتي تخطيطالمتطمبات 
مخطط  في متوسطةوىو ما يشير الى توفر متطمبات التخطيط الإستراتيجي بمستوى (، 3.40إلى3.03)مابيف

 :ػلً الوستىي الوحلي لىلايت قالوت الوسؤولين ػن تنفيذ هخطط تنظين النجدة نظز وجهت حسب تنظيـ النجدة
 :كالتالي قيمة المتوسط الحسابيحسب ا تنازليً والتي تـ ترتيبيا 

 كارثة الى تحوليا قبؿ الكبرى الأخطار لمراقبة مبكر انذار نظاـ عمى يستند: وىي( 11)رقـ ةالعبار  جاءت -1
 بمتوسط النجدة تنظيـ مخطط تضمنيا التي الإستراتيجي التخطيط متطمبات بيف مفالثامنة  المرتبة في

نحراؼ( 3.40)حسابي  .(1.037)معياري وا 



الدراسة الميدانية                                                                                            الفصل الثالث          

 
136 

 المرتبة في الكوارث مع التعامؿ وعمميات للإجراءات شامؿ تصور يضع: وىي( 11)رقـ ةالعبار  جاءت -2
( 3.40)حسابي بمتوسط ،مف بيف متطمبات التخطيط الإستراتيجي التي تضمنيا مخطط تنظيـ النجدة التاسعة
نحراؼ  .(1.100)معياري وا 

عادة الأعمار :( وىي06جاءت العبارة رقـ) -3  في تنطوي الخطة عمى موازنة خاصة لموقاية والمواجية وا 
مف بيف متطمبات التخطيط الإستراتيجي التي تضمنيا مخطط تنظيـ النجدة بمتوسط  العاشرةالمرتبة 
نحراؼ معياري)3.27حسابي)  .(1.015(، وا 

المرتبة  في ستشرافي عمى الفرص والتيديدات المستقبميةإيممؾ تصور  ( وىي:09جاءت العبارة رقـ) -4
تضمنيا مخطط تنظيـ النجدة بمتوسط التي  بيف متطمبات التخطيط الإستراتيجيمف  الحاديةعشر

نحراؼ معياري)3.20حسابي)  .(0.805(، وا 
يتوفر عمى معايير لقياس الانجازات الحاصمة بما يتوافؽ مع اليدؼ المراد  :( وىي08جاءت العبارة رقـ) -5

التي تضمنيا مخطط تنظيـ النجدة  مف بيف متطمبات التخطيط الإستراتيجي الثانية عشرالمرتبة  في تحقيقو
نحراؼ معياري)3.03بمتوسط حسابي)  .(0.809(، وا 

 نظر وجية منواقع التجارب السابقة، من مخطط تنظيم النجدة ل فعاليةالشروط  توفر ما مدى: الثانيالسؤال 
 ؟عمى المستوى المحمي لونية قالمة (PLAN ORSEC)تنظيم النجدةالمسؤولين عن تنفيذ مخطط 

للإجابة عمى ىذا السؤاؿ إعتمدنا عمى نتائج السؤاؿ الأوؿ حوؿ معرفة المشاركة مف عدميا في مخطط تنظيـ   
بعيف الإعتبار أفراد العينة التي كانت إجاباتيـ بنعـ بغض النظر عمى نوع  ناالنجدة، وطبيعة المشاركة فأخذ

 قة.، حتى يمكف أف نصؿ إلى إجابة أكثر دو إفتراضيةأالتجربة واقعية 
قاـ الباحثيف بحساب  واقع التجارب السابقة مف مخطط تنظيـ النجدةل فعاليةالما مدى توفر شروط  لمتعرؼ    

التكرارات والنسب المئوية والمتوسطات الحسابية والإنحرافات المعيارية والرتب لإجابات أفراد مجتمع الدراسة 
المسؤوليف عف تنفيذ  نظر وجية مف  تنظيـ النجدةمخطط مدى توفر شروط  الفاعمية لب عمى المحور الخاص
  ؟عمى المستوى المحمي لولاية قالمة (PLAN ORSEC)مخطط تنظيـ النجدة 

 الثانيعبارات المحور عمى  إستجابات أفراد عينة الدراسة(: 15الجدوؿ رقـ )
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 متوافرة 
بدرجة 
 متوسطة

 
 متوافرة 
بدرجة 
 منخفضة

 
 غير
 متوافرة

 2 عالية 6468 1849 1 1 2 41 7 ك ضَِ وحُقت إداسَت راث َّىرد ٍىدذ 13
% 2781 7989 4489 181 181 

 5 عالية 7478 1811 1 2 4 7 7 كػيىً دشىذ جَُىغ اىىعىائو اىَادَىت اىقذسة  14

 َتبغ
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 ( يتضح مايمي:15)وؿ رقـدمف خلاؿ النظر الى الج
واقع التجارب  مف مخطط تنظيـ النجدةل فعاليةالمدى توفر شروط   إستجابات أفراد مجتمع الدراسة نحو إف   

(، وىذا المتوسط يقع 3.80حيث بمغ المتوسط الحسابي العاـ ليذا المحور)(،عالية)بدرجة توفر جاءت السابقة
وىي الفئة التي تسير الى خيار  ،(4.20الى3.40مف المقياس المتدرج الخماسي والتي تبدأ)مف الرابعةفي الفيئة 

  عمى أداة الدراسة. (متوافرة)
مخطط تنظيـ توفر شروط  الفاعمية لعمى  في موافقة أفراد الدراسة تفاوتويتضح مف النتائج أف ىناؾ    

توفر عمى  حيث تراوحت متوسطات موافقتيـ ،المقترحةالمؤشرات مف خلاؿ  ،واقع التجارب السابقة مف النجدة
ما  مف خلاؿ المؤشرات المقترحة ،واقع التجارب السابقة مف مخطط تنظيـ النجدةالفاعمية ل  أىـ مؤشرات

الخامسة مف فئات المقياس الخماسي والتي تشير الرابعة و  تقع في الفئة وىي متوسػطات. 4.24الى3.00بيف
ىذا في موافقة أفراد الدراسة عمى مجالات  التفاوتمما يوضح  ،عمى أداة الدراسػة(متوافرة بشدة)و  (متوافرة)إلى

 181 4489 787 7287 2781  واىبششَت اىَذفىظت ضَِ اىَْىرد.

آىُىىىاث وإجىىىشاءاث تطبُىىىق ٍخطىىىظ تْظىىىٌُ  15

اىْجذة واضخ ىجَُىغ اىَغىلوىُِ اىَؼْىُِ 

 بإػذاد وتطبُق ٍخطظ تْظٌُ اىْجذة.

 7 عالية 9948 4892 1 2 2 41 4 ك

% 4986 7989 4489 4489 181 

اىغىىشػت فىىىٍ إجىىىشاءاث تفؼُيىىىه فىىىٍ داىىىىت  16

 اىناسحت
 4 عالية 6118 1842 1 1 2 44 1 ك
% 2487 6189 4489 181 181 

اىَشوّىىىت فىىىٍ إجىىىشاءاث تفؼُيىىىه فىىىٍ داىىىىت  17

 اىناسحت
 7 عالية 9948 4892 1 4 7 9 1 ك

 181 787 2781 1482 2487 % مكرر

اىتْغىىىُق اىجُىىىذ بىىىُِ اىَقىىىاَُظ اىَؼُْىىىت  18

 باىتذخو فٍ داىت تفؼُيه
 3 عالية 6798 1842 1 1 4 7 7 ك

 % 2781 7287 4986 181 181 

 8 عالية 7918 4896 1 2 1 9 1 ك َؼتَذ ػيً ّظاً اتصالاث ٍتطىس وٍتناٍو 19
% 2487 1482 2487 4489 181 

حجـــــم الخســـــائر البشـــــرية  التقميـــــل مـــــن 21
 والمادية

 عالية  7628 1821 1 1 4 44 7 ك
 جداً 

1 

% 2781 6189 787 181 181 

َخضىىىغ ٍخطىىىظ تْظىىىٌُ اىْجىىىذة ىيَشاجؼىىىت  21

 واىتقٌُُ اىذوسٌ
 5 عالية 9748 1811 1 4 2 41 1 ك

 مكرر
% 2487 7989 4489 787 181 

بإػذاد ٍشاسمت جَُغ اىَغلوىُِ اىَؼُِْ  22

وتطبُىىق ٍخطىىظ تْظىىٌُ اىْجىىذة باىَشاجؼىىت 

 اىذوسَت ىه.

 6 عالية 9948 4899 1 4 4 41 4 ك

% 4986 7989 4986 787 181 

إخضاع جَُغ اىَغلوىُِ اىَؼْىُِ بإػىذاد  23

وتطبُىىىق ٍخطىىىظ تْظىىىٌُ اىْجىىىذة ىىىىذوساث 

تنىُّىىىىىىىىىت وتذسَبُىىىىىىىىىت فىىىىىىىىىٍ اىتخطىىىىىىىىىُظ 

 الاعتشاتُجٍ.

 9 عالية 48297 4811 4 9 1 6 2 ك

% 4489 4784 181 1984 787 

هْاك ٍؼاَُش وٍلششاث ىقُاط ٍتابؼت  24

 ٍخطظ تْظٌُ اىْجذة فٍ داىت تفؼُيه  أداء

 

 9728 2896 4 1 41 2 1 ك

طة
وس

مت
 

11 

 181 4489 7989 2487 787 

  عالية 7268 4891 المتوسط الحسابي العام
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مخطط فر شروط  الفاعمية لاتو عمى إلى حد كبير حيث يتضح مف النتائج أف أفراد الدراسة موافقوف  المحور،
 :كالتالي قيمة المتوسط الحسابيحسب ا تنازليً والتي تـ ترتيبيا  ،مف خلاؿ المؤشرات المقترحة ،تنظيـ النجدة

 مؤشرات المرتبة الأوؿ مف بيف فيالتقميؿ مف حجـ الخسائر البشرية والمادية ( وىي: 20جاءت العبارة رقـ) -1
نحراؼ 4.24بمتوسط حسابي) مف واقع التجارب السابقةفي الجزائر  مخطط تنظيـ النجدةفاعمية  شرط (، وا 

التقميؿ مف حجـ  :بيف أفراد الدراسة عمى أف بدرجة عالية جداً  يدؿ عمى أف ىناؾ موافقة وىذا.(0.562معياري)
 الفاعمية. مؤشراتمف أىـ  الخسائر البشرية والمادية

مف بيف مؤشرات  الثانيةفي المرتبة  يتضمف وثيقة إدارية ذات نموذج موحد( وىي: 13جاءت العبارة رقـ) -2
نحراؼ 4.18بمتوسط حسابي) مف واقع التجارب السابقةفي الجزائر  مخطط تنظيـ النجدةفاعمية شرط  (، وا 

يتضمف وثيقة إدارية ذات نموذج  ووىذا يدؿ عمى أف ىناؾ موافقة بيف أفراد الدراسة عمى أن .(0.636معياري)
 مف أىـ شروط الفاعمية. موحد

في المرتبة ،بالتدخؿ في حالة تفعيموالتنسيؽ الجيد بيف المقاييس المعنية ( وىي: 18جاءت العبارة رقـ) -3
بمتوسط  مف واقع التجارب السابقةفي الجزائر  مخطط تنظيـ النجدةفاعمية مف بيف مؤشرات شرط  الثالثة

نحراؼ معياري)4.12حسابي) التنسيؽ  وىذا يدؿ عمى أف ىناؾ موافقة بيف أفراد الدراسة عمى أف .(0.697(، وا 
 مف أىـ شروط الفاعمية. بالتدخؿ في حالة تفعيموالجيد بيف المقاييس المعنية 

مف بيف  الرابعةفي المرتبة  السرعة في إجراءات تفعيمو في حالة الكارثة( وىي: 16جاءت العبارة رقـ) -4
(، 4.12بمتوسط حسابي) مف واقع التجارب السابقةفي الجزائر  مخطط تنظيـ النجدةفاعمية مؤشرات شرط 

نحراؼ معياري) السرعة في إجراءات  وىذا يدؿ عمى أف ىناؾ موافقة بيف أفراد الدراسة عمى أف .(0.600وا 
 مف أىـ شروط الفاعمية. تفعيمو في حالة الكارثة

القدرة عمى حشد جميع الوسائؿ المادية والبشرية المحفوظة ضمف النموذج. ( وىي: 14رقـ) رةجاءت العبا -5
 مف واقع التجارب السابقةفي الجزائر  مخطط تنظيـ النجدةفاعمية مف بيف مؤشرات شرط  الخامسةفي المرتبة 

نحراؼ معياري)4.00بمتوسط حسابي)  وىذا يدؿ عمى أف ىناؾ موافقة بيف أفراد الدراسة عمى أف .(0.935(، وا 
 مف أىـ شروط الفاعمية. القدرة عمى حشد جميع الوسائؿ المادية والبشرية المحفوظة ضمف النموذج

مشاركة جميع المسؤوليف المعنيف بإعداد وتطبيؽ مخطط تنظيـ النجدة ( وىي: 22رقـ)جاءت العبارة -6
مف في الجزائر  مخطط تنظيـ النجدةفاعمية مف بيف مؤشرات شرط  السادسة في المرتبة، بالمراجعة الدورية لو
نحراؼ معياري)3.88بمتوسط حسابي) واقع التجارب السابقة ىناؾ موافقة بيف وىذا يدؿ عمى أف  .(0.781(، وا 
مشاركة جميع المسؤوليف المعنيف بإعداد وتطبيؽ مخطط تنظيـ النجدة بالمراجعة الدورية  أفراد الدراسة عمى أف

 مف أىـ شروط الفاعمية. لو
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جراءات تطبيؽ مخطط تنظيـ النجدة واضح لجميع المسؤوليف  :( وىي15رقـ) تيفالعبار  إحتمت -7 آليات وا 
المرونة في إجراءات تفعيمو في حالة ( وىي: 17العبارة رقـ)و ، المعنيف بإعداد وتطبيؽ مخطط تنظيـ النجدة

مف واقع التجارب في الجزائر  مخطط تنظيـ النجدةفاعمية مف بيف مؤشرات شرط  السابعة المرتبة الكارثة
نحراؼ معياري)3.82بمتوسط حسابي) السابقة وىذا يدؿ عمى أف ىناؾ موافقة بيف أفراد الدراسة  .(0.883(، وا 
جراءات تطبيؽ مخطط تنظيـ النجدة واضح لجميع المسؤوليف المعنيف بإعداد وتطبيؽ مخطط  عمى أف آليات وا 

 روط الفاعمية.مف أىـ ش المرونة في إجراءات تفعيمو في حالة الكارثةو   تنظيـ النجدة
مف بيف  الثامنةفي المرتبة  يعتمد عمى نظاـ اتصالات متطور ومتكامؿ( وىي: 19جاءت العبارة رقـ) -8

(، 3.76بمتوسط حسابي) مف واقع التجارب السابقةفي الجزائر  مخطط تنظيـ النجدةفاعمية مؤشرات شرط 
نحراؼ معياري) جراءات تطبيؽ  أفراد الدراسة عمى أفوىذا يدؿ عمى أف ىناؾ موافقة بيف  .(0.970وا  آليات وا 

مف أىـ شروط  مخطط تنظيـ النجدة واضح لجميع المسؤوليف المعنيف بإعداد وتطبيؽ مخطط تنظيـ النجدة
 الفاعمية.

إخضاع جميع المسؤوليف المعنيف بإعداد وتطبيؽ مخطط تنظيـ النجدة  :( وىي23جاءت العبارة رقـ) -9
مخطط فاعمية مف بيف مؤشرات شرط  التاسعة في المرتبة لدورات تكونية وتدريبية في التخطيط الاستراتيجي

نحراؼ معياري)(،3.00بمتوسط حسابي) مف واقع التجارب السابقةفي الجزائر  تنظيـ النجدة وىذا  .(1.275وا 
إخضاع جميع المسؤوليف المعنيف بإعداد وتطبيؽ مخطط  عمى أف ىناؾ موافقة بيف أفراد الدراسة عمى أفيدؿ 

 مف أىـ شروط الفاعمية. تنظيـ النجدة لدورات تكونية وتدريبية في التخطيط الاستراتيجي
مخطط تنظيـ في الفاعمية  توفر شروط ( مف مجمؿ8.33ىناؾ إحتماؿ واحد نسبتو)أف  كما كشؼ الجدوؿ   

في الفاعمية توفره كشرط (، مما يشير الى 2.52تراوح متوسط حسابو )،  واقع التجارب السابقة مف النجدة
الوسؤولين ػن تنفيذ  نظز وجهت حسب، بمستوى متوسطة واقع التجارب السابقة مف مخطط تنظيـ النجدة

ىناؾ معايير ومؤشرات لقياس النحو التالي:وىو عمى  ،ػلً الوستىي الوحلي لىلايت قالوت هخطط تنظين النجدة
( 2.52متوسط حسابو)ب المرتبة الاخيرة وجاء ىذا الشرط في ،مخطط تنظيـ النجدة في حالة تفعيمو ءمتابعة أدا

نحراؼ معياري)  .(0.752وا 
 وجية خطار الكبرى منمخطط تنظيم النجدة  في مواجية ال دور من تحد التي المعوقات: الثالث السؤال
 ؟عمى المستوى المحمي لونية قالمة  (PLAN ORSEC)المسؤولين عن تنفيذ مخطط تنظيم النجدة  نظر
قاـ الباحثيف  ،في مواجية الأخطار الكبرى  مخطط تنظيـ النجدة دور مف تحد التي المعوقاتلمتعرؼ عمى    

المعيارية والرتب لإجابات أفراد مجتمع  بحساب التكرارات والنسب المئوية والمتوسطات الحسابية والإنحرافات
 ،في مواجية الأخطار الكبرى مخطط تنظيـ النجدة دور مف تحد التي المعوقاتب الدراسة عمى المحور الخاص
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عمى المستوى المحمي لولاية  (PLAN ORSEC)المسؤوليف عف تنفيذ مخطط تنظيـ النجدة  نظر وجية مف
 ؟قالمة

 الثالث المحورعبارات عمى  أفراد عينة الدراسة إستجابات(: 16الجدوؿ رقـ )

رقم
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25 
 

ػذً ّجاػت وفؼاىُت اىْصىص اىتششَؼُت 

 اىَتؼيقت  بتغُُش  اىنىاسث
 11 متوسطة 48144 2879 2 8 11 7 2 ك

% 689 2484 4689 2689 689 

ػىىىىىذً تىىىىىىفش ىىىىىىىائخ تْفُزَىىىىىت ىيقىىىىىىاُِّ  26

 اىتششَؼُت اىَتؼيقت بتغُُش اىنىاسث
 11 متوسطة 48119 2874 2 10 7 10 1 ك

% 484 4484 2484 4484 689 

اىَشاسمت واػىذاد اهَاه دوس اىَىاطِ فٍ  27

 وتفؼُو ٍخطظ تْظٌُ اىْجذة
 2 عالية 48164 4869 1 5 2 17 5 ك

% 4689 7689 689 4689 484 

َفتقىىش اىىىً تفنُىىش خىىاص  وٍؼىىاَُش ػيَُىىت  28

دُُْىىىت ٍؼتَىىىذة ىتقىىىذَش ٍىىىا َتَاشىىىً ٍىىىغ 

طبُؼىىىىت وجغىىىىاٍت اىخطىىىىش اىىىىىزٌ َفشضىىىىه 

 اىَىقف اىطاسئ.

 4 متوسطة 18791 4829 1 6 9 12 2 ك

% 689 1181 4181 2181 484 

لا َذتىٌ ػيً ٍخطظ اعتذسامٍ فٍ داىىت  29

 تطىس اىناسحت لأجو ادتىاءها
 3 متوسطة 48219 4814 3 5 6 12 4 ك

% 4484 1181 2181 4689 4181 

ضىىؼف اىتْغىىُق بىىُِ ٍغىىلوىٍ اىَقىىاَُظ  31

 اىَتذخيت أحْاء ػَيُاث اىَىاجهت
 9 متوسطة 48491 4811 2 41 9 6 1 ك

% 4484 2181 2689 4484 689 

لا َذىىذد أدواس وٍهىىاً ٍغىىلوىٍ اىَقىىاَُظ  31

 بذقت وبنو وضىح.
 12 متوسطة 48449 2899 2 13 4 9 2 ك

% 689 4181 4484 1484 689 

ػىىذً وجىىىد اجىىشاءاث جضائُىىت ػيىىً مافىىت  32

ٍغىىىىتىَاث اىتىىىىذخو، ىىىىىشدع مىىىىو  اشىىىىناه 

 وقىع اىناسحت.اىتهاوُ قبو أحْاء وبؼذ 

 7 متوسطة 18791 4819 1 9 8 11 1 ك
% 484 4689 2689 4181 484 

وجىد قصىىس فىٍ اىُىاث واجىشاءاث تفؼُىو  33

اىَخطىىىىظ ّاتجىىىىت ػىىىىِ خيىىىىو فىىىىٍ اىْظىىىىاً 

 الإػلاٍٍ

 6 متوسطة 18791 4844 1 8 8 12 1 ك

% 484 1181 2689 2689 484 

وتغىُُش غُاب اىتنىَِ فٍ ٍجاه اىتخطىُظ  34

اىنىىىىىىىاسث ػْىىىىىىذ ٍجَىىىىىىىع اىَغىىىىىىلوىُِ 

اىَذيُىُِ اىَؼُْىُِ بإػىىذاد وتفؼُىو ٍخطىىظ 

 تْظٌُ اىْجذة.

 1 عالية 48121 4894 1 3 3 16 7 ك

% 2484 7484 4181 4181 484 

تىىىىىذاخو اىغىىىىىىيطاث واىصىىىىىىلادُاث ػيىىىىىىً  35

ٍغىىىتىي ٍشامىىىض اىقُىىىادة ٍَىىىا َىىىلدٌ اىىىىً 

اىؼشىىىىائُت فىىىٍ اىتصىىىشف واىتغىىىشع فىىىٍ 

 اىتذخو.ػَيُاث 

 8 متوسطة 18794 4811 1 10 8 10 1 ك

% 484 4484 2689 4484 484 

إهَاىىىه دوس اىىىذػٌ واىتؼىىاوُ اىىىذوىٍ فىىٍ  36

 اىَجاه الاّغاٍّ فٍ دالاث تفؼُيه
 5 متوسطة 48121 4849 1 7 11 8 3 ك

% 4181 2689 4689 2484 484 

  متوسطة 69778 4849 المتوسط الحسابي العام

 ( يتضح مايمي:16وؿ رقـ )دمف خلاؿ النظر الى الج 
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في مواجية الأخطار  مخطط تنظيـ النجدة دور مف تحد التي المعوقات إف إستجابات أفراد مجتمع الدراسة نحو
( وىذا المتوسط 3.18حيث بمغ المتوسط الحسابي العاـ ليذا المحور)(،متوسط)موافقةبمستوى  جاءت، الكبرى

لى إوىي الفئة التي تسير  ،(3.40الى2.60مف مف المقياس المتدرج الخماسي والتي تبدأ) الثالثةيقع في الفئة 
 عمى أداة الدراسة. (محايد)خيار 
 تحد التي المقترحة المعوقات( مف مجمؿ %16.66ىناؾ إحتماليف يمثلاف ما نسبتو)أف  كما كشؼ الجدوؿ   

 3.67تراوحت متوسطات حسابيا)ما بيف، الكبرىفي مواجية الأخطار  مخطط تنظيـ النجدة دور مف
مخطط تنظيـ  دور هن بين الوؼىقاث التي تحد هن  عاليةبدرجة  ىما( وىو ما يشير الى إحتماؿ توفر 3.83إلى

ػلً الوستىي  الوسؤولين ػن تنفيذ هخطط تنظين النجدة نظز وجهت حسب ،في مواجية الأخطار الكبرى النجدة

 عمى النحو التالي: وىي ،الوحلي لىلايت قالوت
غياب التكويف في مجاؿ التخطيط وتسيير الكوارث عند مجموع المسؤوليف  ( وىي:34جاءت العبارة رقـ) -1

 دور مف تحد التي المعوقاتالمرتبة الأوؿ مف بيف  في،المحمييف المعنييف بإعداد وتفعيؿ مخطط تنظيـ النجدة

نحراؼ معياري)3.83بمتوسط حسابي) في مواجية الأخطار الكبرى  مخطط تنظيـ النجدة ومستوى .(1.02(، وا 
يدؿ عمى أف ىناؾ موافقة بيف أفراد الدراسة عمى  ( لـ يوافؽ عمى ذلؾ.%13.3( مقابؿ)%76.6موافقة عالي)

عند مجموع المسؤوليف المحمييف المعنييف بإعداد وىذا غياب التكويف في مجاؿ التخطيط وتسيير الكوارث  أف:
 .المعوقاتمف أىـ  تنظيـ النجدةوتفعيؿ مخطط 

 في ىماؿ دور المواطف في المشاركة واعداد وتفعيؿ مخطط تنظيـ النجدةإ :( وىي27جاءت العبارة رقـ) -2
بمتوسط  في مواجية الأخطار الكبرى  مخطط تنظيـ النجدة دور مف تحد التي المعوقاتالمرتبة الأوؿ مف بيف 

نحراؼ معياري)3.67حسابي)  .( لـ يوافؽ عمى ذلؾ%20( مقابؿ)%73.4ومستوى موافقة عالي) ،(1.04(، وا 
ىماؿ دور المواطف في المشاركة واعداد وتفعيؿ مخطط إ يدؿ عمى أف ىناؾ موافقة بيف أفراد الدراسة عمى أف:

 أىـ المعوقات. تنظيـ النجدة
 المقترحة المعوقات( مف مجمؿ %83.33ىناؾ عشرة إحتملات ما نسبتو)أف  الجدوؿ تضح مف نتائجإ كما   

ما  تراوحت متوسطات حسابيا، في مواجية الأخطار الكبرى مخطط تنظيـ النجدة دور مف تحد التي
 دور تحد مفالوؼىقاث التي  مف بيف متوسطةوىو ما يشير الى إحتماؿ توفرىا بدرجة  ،(3.30إلى2.87بيف)

المسؤوليف عف تنفيذ مخطط تنظيـ  نظر وجية  حسب مخطط تنظيـ النجدة في مواجية الأخطار الكبرى،
 كالتالي:ا موافقة أفراد الدراسة عمييدرجة حسب تنازليًا وتـ ترتيبيا  عمى المستوى المحمي لولاية قالمة، النجدة

 في ستدراكي في حالة تطور الكارثة لأجؿ احتواءىاإلا يحتوي عمى مخطط : ( وىي29جاءت العبارة رقـ) -1
 الأخطار مواجية في  النجدة تنظيـ مخطط دور مف تحد التي المقترحة المعوقات مجمؿ مف الثالثة المرتبة
نحراؼ ،(3.30)حسابي بمتوسط الكبرى  .(%1.20)معياري وا 
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ومعايير عممية حينية معتمدة لتقدير ما يتماشى مع يفتقر الى تفكير خاص : ( وىي28جاءت العبارة رقـ) -2
 التي المقترحة المعوقات مجمؿ مف الرابعة المرتبة في ،الطارئطبيعة وجسامة الخطر الذي يفرضو الموقؼ 

نحراؼ ،(3.27)حسابي بمتوسط الكبرى الأخطار مواجية في  النجدة تنظيـ مخطط دور مف تحد  وا 
 .(0.980)معياري

 ،إىمالو دور الدعـ والتعاوف الدولي في المجاؿ الانساني في حالات تفعيمو: ( وىي36جاءت العبارة رقـ) -3
 مواجية في  النجدة تنظيـ مخطط دور مف تحد التي المقترحة المعوقات مجمؿ مف الخامسة المرتبة في

نحراؼ ،(3.17)حسابي بمتوسط الكبرى الأخطار  .(%1.02)معياري وا 
جراءات تفعيؿ المخطط ناتجة عف خمؿ في النظاـ ا  ليات و أوجود قصور في : ( وىي33جاءت العبارة رقـ) -4

 في النجدة تنظيـ مخطط دور مف تحد التي المقترحة المعوقات مجمؿ مف السادسة المرتبة في ،الإعلامي
نحراؼ ،(3.13)حسابي بمتوسط الكبرى الأخطار مواجية  .(0.97)معياري وا 

جراءات جزائية عمى كافة مستويات التدخؿ، لردع كؿ  اشكاؿ إعدـ وجود : ( وىي32جاءت العبارة رقـ) -5
 دور مف تحد التي المقترحة المعوقات مجمؿ مف السابعة المرتبة في وبعد وقوع الكارثة،التياوف قبؿ أثناء 

نحراؼ(3.07)حسابي بمتوسط الكبرى الأخطار مواجية في النجدة تنظيـ مخطط  .(0.98)معياري ،وا 
تداخؿ السمطات والصلاحيات عمى مستوى مراكز القيادة مما يؤدي الى : ( وىي35جاءت العبارة رقـ) -6

 تحد التي المقترحة المعوقات مجمؿ مفالثامنة  المرتبة في العشوائية في التصرؼ والتسرع في عمميات التدخؿ،
نحراؼ(3.00)حسابي بمتوسط الكبرى الأخطار مواجية في النجدة تنظيـ مخطط دور مف  .(0.98)معياري ،وا 
 في  المتدخمة أثناء عمميات المواجيةضعؼ التنسيؽ بيف مسؤولي المقاييس : ( وىي30جاءت العبارة رقـ) -7

 الأخطار مواجية في النجدة تنظيـ مخطط دور مف تحد التي المقترحة المعوقات مجمؿ مف التاسعة المرتبة
نحراؼ ،(3.00)حسابي بمتوسط الكبرى  .(1.17)معياري وا 

في  ،بتسيير الكوارثعدـ نجاعة وفعالية النصوص التشريعية المتعمقة  : ( وىي25جاءت العبارة رقـ) -8
 الأخطار مف مجمؿ المعوقات المقترحة التي تحد مف دور مخطط تنظيـ النجدة في مواجيةالعاشرة المرتبة 
نحراؼ ،(2.97)حسابي بمتوسط الكبرى  .(1.03)معياري وا 

في  توفر لوائح تنفيذية لمقوانيف التشريعية المتعمقة بتسيير الكوارث عدـعدـ : ( وىي26جاءت العبارة رقـ) -9
 مف مجمؿ المعوقات المقترحة التي تحد مف دور مخطط تنظيـ النجدة في مواجية الحادية عشرالمرتبة 
نحراؼ ،(2.93)حسابي بمتوسط الكبرى الأخطار  .(1.04)معياري وا 

في المرتبة ، ومياـ مسؤولي المقاييس بدقة وبكؿ وضوح لا يحدد أدوار: ( وىي31جاءت العبارة رقـ) -10
 الكبرى الأخطار مف مجمؿ المعوقات المقترحة التي تحد مف دور مخطط تنظيـ النجدة في مواجية الثانية عشر

نحراؼ ،(2.87)حسابي بمتوسط  .(1.13)معياري وا 
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مواجية انخطار  تنظيم النجدة  فيمخطط  فعاليةمن  تحد التي المعوقات عمى التغمب سبل :الرابع السؤال
عمى المستوى المحمي ( PLAN ORSEC)المسؤولين عن تنفيذ مخطط تنظيم النجدة  نظر وجية الكبرى من

 ؟لونية قالمة 
مواجية الاخطار  في مخطط تنظيـ النجدة فعاليةمف  تحد التي المعوقات عمى التغمب سبؿلمتعرؼ عمى    

قاـ الباحثيف بحساب التكرارات والنسب المئوية والمتوسطات الحسابية والإنحرافات المعيارية والرتب  ،الكبرى 
مخطط  عميةامف ف تحد التي المعوقات عمى التغمب سبؿب لإجابات أفراد مجتمع الدراسة عمى المحور الخاص

 PLAN)المسؤوليف عف تنفيذ مخطط تنظيـ النجدة  نظر وجية مف ، خطار الكبرىمواجية الأ في تنظيـ النجدة

ORSEC) ؟عمى المستوى المحمي لولاية قالمة 
 الرابععبارات المحور عمى  إستجابات أفراد عينة الدراسة(: 17الجدوؿ رقـ )

رقم
ال
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موافق 
 بشدة

 
 موافق

 
 محايد

غير 
 موافق

 غير
موافق 
 بشدة

37 
 

التكوين المحترف والمتخصص لرؤساء 
 المقاييس.

 عالية .691 4.27 0 1 1 17 11 ؾ
 جداً 

5 

% 4689 7689 484 484 181 

إصدار لوائح تنفيذية لمقوانين التشريعية   38
 الجديدة المتعمقة بتسيير الكوارث

 9 عالية .521 4.07 0.0 0.0 3 22 5 ك

% 4689 9484 4181 181 181 

39 
 

إشراك المجتمع المدني في إعداد وتفعيل 
 مخطط تنظيم النجدة

 8 عالية .648 4.17 0 0 4 17 9 ك

% 4181 7689 4484 181 181 

متابعة وتقييم الخطة دوريا وتجديدىا بما  41
 والتطور التكنولوجي الحاصل يتماشى

 عالية .535 4.30 0 0 1 19 10 ك
 جداً 

4 

% 4484 6484 484 181 181 

تنظيم النجدة  يجب ان يتضمن  مخطط  41
جراءات تتماشى ونوع كل خطر.  أليات وا 

 7 عالية .461 4.17 0 0 1 23 6 ك

% 2181 9689 484 181 181 

لمعالجة أي خمل دعمو بمخطط استدراكي  42
 أو طارئ اثناء  الكارثة

 .648 4.17 0 0 4 17 9 ك

 
 8 عالية

 0.0 0.0 4484 56.7 4181 % مكرر

انخذ بعين انعتبار المتغيرات البيئية،  43
في جرد انمكانات المادية والبشرية لكل 
 المقاييس الممكن تسخيرىا في المخطط.

 11 عالية .615 4.03 0 0 5 19 6 ك
% 2181 6484 4689 181 181 

تأىيل العنصر البشري المنتمي لكل  44
 المقاييس المعنية بإعداد وتنفيذ المخطط

 عالية .583 4.27 0 0 2 18 10 ك
 جداً 

6 
% 4484 6181 689 181 181 

تأمين نظام إنذار مبكر يتماشى مع  45
طبيعة ونوع كل خطر وتكمف بو الجيات 

 المختصة.

 عالية .651 4.30 0 0 3 15 12 ك
 جداً 

3 

% 1181 7181 4181 181 181 

 8 عالية .648 4.17 0 1 1 20 8 كتأسيس نظام اتصال مناسب بين  46

 َتبغ
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المقاييس المشاركة في تنفيذ المخطط 
 يراعي المرونة

 مكرر  181 484 484 6689 2689 %

التدريبية أشراك كل المقاييس في البرام   47
الهزمة من سناريوىات معدة مسبقا 
تحاكي كل نوع من انخطار الكبرى 

 المحتممة.

 عالية .606 4.33 0 0 2 16 12 ك
 جداً 

2 
 
 % 1181 7484 689 181 181 

مختصة بإدارة الييئة ال تفعيل دور 48
جراءات  انخطار الكبرى تكمف بالقيادة وا 

 والعقاب.التنظيم تممك سمطة المراقبة 

 عالية .615 4.37 0 0 2 15 13 ك
 جداً 

1 
% 1484 7181 689 181 181 

 عالية 42.1 12.4 المتوسط الحسابي العام
 جداً 

 

 ( يتضح مايمي:17لى الجوؿ رقـ )إمف خلاؿ النظر    
مخطط  فعاليةمف  تحد التي المعوقات عمى متغمبلالمقترحة الحموؿ  إف إستجابات أفراد مجتمع الدراسة نحو 

حيث بمغ المتوسط الحسابي العاـ  (،جداً  يعال)موافقةبمستوى  جاءت مواجية الاخطار الكبرى تنظيـ النجدة في
مف المقياس المتدرج الخماسي والتي الخامسة (، وىذا المتوسط يقع في الفيئة 4.21ليذا المحور)

 عمى أداة الدراسة. (بشدة )موافقوىي الفئة التي تسير الى خيار  ،(5الى4.21تبدأ)مف
 المعوقات عمى متغمبلالحموؿ  المقترحة عمى  في موافقة أفراد الدراسة تفاوتويتضح مف النتائج أف ىناؾ   

 حيث تراوحت متوسطات موافقتيـ حػوؿ ،مواجية الاخطار الكبرى مخطط تنظيـ النجدة في مف فعمية تحد التي
ما  مواجية الاخطار الكبرى مخطط تنظيـ النجدة في فعميةمف  تحد التي المعوقات عمى لتغمبامقترحات 

الخامسة مف فئات المقياس الخماسي والتي تشير الرابعة و  تقع في الفئة وىي متوسػطات 4.37إلى 4.03بيف
ىذا في موافقة أفراد الدراسة عمى مجالات  التفاوتمما يوضح  عمى أداة الدراسػة (موافق بشدة)و   (موافق)إلى

 عمى متغمبلالمقترحة حموؿ ال جؿعمى إلى حد كبير حيث يتضح مف النتائج أف أفراد الدراسة موافقوف  المحور،
حسب ا تنازليً والتي تـ ترتيبيا  ،مواجية الاخطار الكبرى مخطط تنظيـ النجدة في مف فعمية تحد التي المعوقات

 :كالتالي قيمة المتوسط الحسابي
جراءات الييئة دور ال تفعيؿ ( وىي:48جاءت العبارة رقـ) -1 مختصة بإدارة الاخطار الكبرى تكمؼ بالقيادة وا 

 المعوقات عمى التغمب السبؿ التي تؤدي الىالمرتبة الأوؿ مف بيف  في، التنظيـ تممؾ سمطة المراقبة والعقاب
نحراؼ (، 4.37بمتوسط حسابي)مواجية الاخطار الكبرى  مخطط تنظيـ النجدة في عميةامف ف تحد التي وا 

  .(0.615معياري)
أشراؾ كؿ المقاييس في البرامج التدريبية اللازمة مف سناريوىات معدة مسبقا  ( وىي:47جاءت العبارة رقـ) -2

 عمى التغمب مف بيف السبؿ التي تؤدي الى الثانيةالمرتبة  في، تحاكي كؿ نوع مف الاخطار الكبرى المحتممة
(، 4.33خطار الكبرى بمتوسط حسابي)مواجية الأ تنظيـ النجدة فيمخطط  عميةامف ف تحد التي المعوقات

نحراؼ معياري)  .(0.606وا 
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تأميف نظاـ إنذار مبكر يتماشى مع طبيعة ونوع كؿ خطر وتكمؼ بو الجيات  ( وىي:45جاءت العبارة رقـ) -3
مخطط  عميةامف ف تحد التي المعوقات عمى التغمب مف بيف السبؿ التي تؤدي الى الثالثةالمرتبة  في ،المختصة

نحراؼ معياري) (،4.30بمتوسط حسابي)خطار الكبرى الأمواجية  تنظيـ النجدة في  .(0.651وا 
متابعة وتقييـ الخطة دوريا وتجديدىا بما يتماشى والتطور التكنولوجي  ( وىي:40جاءت العبارة رقـ) -4

مخطط  عميةامف ف تحد التي المعوقات عمى التغمب مف بيف السبؿ التي تؤدي الى الرابعةالمرتبة  في الحاصؿ
نحراؼ معياري)(،4.30مواجية الاخطار الكبرى بمتوسط حسابي) تنظيـ النجدة في  .(0.535وا 

مف  الخامسة المرتبة في، التكويف المحترؼ والمتخصص لرؤساء المقاييس ( وىي:37جاءت العبارة رقـ) -5
مواجية  مخطط تنظيـ النجدة في عميةامف ف تحد التي المعوقات عمى التغمب بيف السبؿ التي تؤدي الى

نحراؼ معياري)4.27بمتوسط حسابي)خطار الكبرى الأ  .(0.691(، وا 
 تأىيؿ العنصر البشري المنتمي لكؿ المقاييس المعنية بإعداد وتنفيذ المخطط ( وىي:44جاءت العبارة رقـ) -6
مخطط تنظيـ  عميةامف ف تحد التي المعوقات عمى التغمب مف بيف السبؿ التي تؤدي الى السادسةالمرتبة  في

نحراؼ معياري(،4.27مواجية الاخطار الكبرى بمتوسط حسابي) النجدة في  .(0.583)وا 
( 42ورقـ) إشراؾ المجتمع المدني في إعداد وتفعيؿ مخطط تنظيـ النجدة( وىي:39رقـ) اتجاءت العبار  -7

تأسيس نظاـ  ( وىي:46رقـ) اتو العبار  الكارثةي لمعالجة أي خمؿ أو طارئ اثناء دعمو بمخطط استدراك وىي:
مف بيف السبؿ  السابعةالمرتبة  في اتصاؿ مناسب بيف المقاييس المشاركة في تنفيذ المخطط يراعي المرونة

الاخطار الكبرى مواجية  مخطط تنظيـ النجدة في عميةامف ف تحد التي المعوقات عمى التغمب التي تؤدي الى
نحراؼ معياري)4.17بمتوسط حسابي)  .(0.648(، وا 

جراءات تتماشى ونوع كؿ  يجب اف يتضمف  مخطط  ( وىي:41جاءت العبارة رقـ) -8 تنظيـ النجدة أليات وا 
مخطط  ليةامف فع تحد التي المعوقات عمى التغمب مف بيف السبؿ التي تؤدي الى الثامنةالمرتبة  في ،خطر
نحراؼ معياري) (،4.17بمتوسط حسابي)خطار الكبرى الأمواجية  النجدة فيتنظيـ   .(0.461وا 

 في إصدار لوائح تنفيذية لمقوانيف التشريعية  الجديدة المتعمقة بتسيير الكوارث :( وىي38جاءت العبارة رقـ) -9
مخطط تنظيـ النجدة  عميةامف ف تحد التي المعوقات عمى التغمب مف بيف السبؿ التي تؤدي الى التاسعة المرتبة

نحراؼ معياري) (،4.07مواجية الاخطار الكبرى بمتوسط حسابي) في  .(0.521وا 
مكانات المادية والبشرية الاخذ بعيف الاعتبار المتغيرات البيئية، في جرد الإ ( وىي:43جاءت العبارة رقـ) -10

 عمى التغمب لىإمف بيف السبؿ التي تؤدي  العاشرةالمرتبة  في، لكؿ المقاييس الممكف تسخيرىا في المخطط
(، 4.03بمتوسط حسابي)خطار الكبرى الأمواجية  مخطط تنظيـ النجدة في عميةامف ف تحد التي المعوقات

نحراؼ معياري)  .(0.615وا 
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 الميدانية المطمب الثاني: نتائ  الدراسة
 عمى الدراسة الميدانية التي قاـ بيا الباحثيف: أىـ ما توصمت إليو الدراسة مف نتائج بناءاً      

 بالسئمة الستطهعية المتعمقة النتائ  -1
 سئمة الإستطلاعية كانت كمايمي:حوؿ الأ النتائج المتحصؿ عمييا   
 طبيعة إطهع مفردات العينة عمى مخطط تنظيم النجدة؟ فيما يتعمق بسؤال  -أ

 حسب متغير الوظيفةعمى مخطط تنظيـ النجدة  يـطلاعإطبيعة  أفراد العينة حوؿ إستجابات :(18)الجدوؿ رقـ 

 لأسئمة الإستطلاعيةل spssإنطلاقاً مف مخرجات المصدر: مف إعداد الباحثيف 
 مف خلاؿ النتائج تبيف أف طبيعة إطلاع عينة الدراسة عمى مخططات تنظيـ النجدة ىي عبارة عف:    

( %46.7النسبة الأكبر مف أفراد العينة تممؾ معمومات عامة عف مخططات تنظيـ النجدة تقدر بنسبة) -أ
ظيفة بيف مسؤوؿ تنفيذي رئيس مقياس في مخطط تنظيـ النجدة الولائي توزعت ىذه النسبة حسب متغير الو 

(،ومسؤوؿ مؤسسة مستقبمة لمجميور %13.3(، ورئيس مجمس شعبي بمدي  بنسبة)%13.3بنسبة)
 (.%3.3(،أما أميف عاـ البمدية بنسبة)%6.7مؤسسة مصنفة بنسبة) (،%10.0بنسبة)

( توزعت ىذه النسبة حسب متغير الوظيفة %26.7بنسبة) معمومات بسيطة قدرة تمييا الفئة التي تممؾ -ب 
بيف مسؤوؿ تنفيذي رئيس مقياس في مخطط تنظيـ النجدة الولائي، ورئيس مجمس شعبي بمدي، ومسؤوؿ 

 (.%6.7مؤسسة مستقبمة لمجميور، ومسؤوؿ مؤسسة مصنفة بنسب متساوية قدرت بػ)

  ٍتغُش اىىظُفت

ماهً طبٌعة اطلاعك ومعلوماتك على 

 مخطط تنظٌم النجدة فً الجزائر

ع
ى
جَ

ىَ
 هل شاركت فً تطبٌق ا

 مخطط تنظٌم النجدة

معلومات 

 بسٌطة

معلومات 

 عامة

معلومات 

 شاملة

 
 نعم

 
 لا

هٌئة تنفٌذٌة مسؤول  

 )مقٌاس(

 4 9 11 5 4 2 التكزار

 4181 2869 %36,7 %16,7 %13,3 %6,7 النسب

 1 2 6 0 4 2 لتكزار رئٌس مجلس شعبً بلدي

 4484 689 %20,0 %0, %13,3 %6,7 النسب

 4 2 3 2 1 0 لتكزار أمٌن عام بلدٌة

 484 689 %10,0 %6,7 %3,3 %0, النسب

 2 4 5 1 2 2 لتكزار مؤسسة مصنفة

 689 4181 %16,7 %3,3 %6,7 %6,7 النسب

 4 2 5 0 3 2 لتكزار مؤسسة مستقبل للجمهور

 4181 689 %16,7 %0, %10,0 %6,7 النسب

 44 49 30 8 14 8 لتكزار اىَجَىع           

 1484 7689 %100,0 %26,7 %46,7 %26,7 النسب
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ىي فئة بسيطة مف أفراد العينة تقدر أما مف ليـ إطلاع شامؿ عمى مخططات تنظيـ النجدة  -جػ
( توزعت ىذه النسبة حسب متغير الوظيفة بيف مسؤوؿ تنفيذي رئيس مقياس في مخطط تنظيـ %26.7بنسبة)

 (.%3.3( ومسؤوؿ مؤسسة مصنفة بنسبة)%6.7وأميف عاـ البمدية بنسبة) (،%16.7النجدة الولائي بنسبة)
(، %73.4ومات عامة أو بسيطة حوؿ مخطط تنظيـ النجدة بنسبة )إف أغمبية أفراد عينة الدراسة يممكوف معم  

وترجع قمة إىتماـ النسبة الأكبر مف أفراد العينة بمخططات تنظيـ النجدة إلى نقص التأطير والتكويف في مجاؿ 
 التخطيط الإستراتيجي لمواجية الأخطار الكبرى الموجو لأصحاب المسميات الإدارية التنفيذية المعنية مباشرة
بالمقاييس المكونة لمخططات تنظيـ النجدة، عكس ذلؾ توجد فئة بسيطة مف أفراد العينة ليا إطلاع شامؿ عمى 

مثؿ أصحاب المسمى الإداري مسؤوؿ ىيئة تنفيذية)مسؤوؿ مقياس ت (%26.7مخططات تنظيـ النجدة بنسبة )
متغير الوظيفة لأفراد عينة الدراسة، ومف  ( حسب%16.7في مخطط تنظيـ النجدة الولائي( النسبة الأعمى بػ)

 حسب متغير الخبرة لأفراد عينة الدراسة. (%23.4ليـ الخبرة المينية أكثر مف عشرة سنوات بنسبة)
 فيما يتعمق  بسؤال المشاركة من عدميا في مخططات تنظيم النجدة؟  -ب

 حسب متغير الخبرة المينية مخططات تنظيـ النجدة في المشاركة مف عدميا إستجابات أفراد العينة حوؿ :(19)الجدوؿ رقـ 

  ٍتغُش اىخبشة اىَهُْت

وإذا كانت إجابتك بنعم فحدد طبٌعة 

 ونوع المشاركة

ع
ى
جَ

ىَ
 هل شاركت فً تطبٌق  ا

 مخطط تنظٌم النجدة

تجربة 

 واقعٌة

تجربة 

 التجربتٌن إفتراضٌة

 
 نعم

 
 لا

 

 المجموع 

 3 2 1 1 0 1 0 التكزار أقل من خمس سنوات 

 11.1 6.7 3.3 %5,9 %0, %5,9 %0, النسب

سنوات41وات إلىسن 17من   6 4 2 2 0 0 2 التكزار 

 21.1 13.3 6.7 %11,8 %0, %0, %11,8 النسب

سنة 21وات إلى سن 41من   8 1 7 7 1 5 1 تكزار 

 26.7 3.3 23.3 %41,2 %5,9 %29,4 %5,9 النسب

سنة 21أكثر من   13 6 7 7 3 1 3 تكزار 

 43.3 21.2 23.3 %41,2 %17,6 %5,9 %17,6 النسب

 31 13 17 17 4 7 6 تكزار الوجوىع

 111 43.3 56.7 %100,0 %23,5 %41,2 %35,3 النسب

 لأسئمة الإستطلاعيةل spssالمصدر: مف إعداد الباحثيف إنطلاقاً مف مخرجات 
 تطبيؽ مخططات تنظيـ النجدة( مف عينة الدراسة أجابوا بعدـ مشاركتيـ في %43.3حيث أف ما نسبتو)    

وفئة  ،(%20.0) سنة بنسبة 20رغـ إحتواء ىذه النسبة عمى فئة مف أفراد العينة ليا الخبرة المينية أكثر مف 
سنوات، ويمكف تفسير ىذه النتائج أولًا لعدـ حدوث الكوارث في إقميـ 10الى05أخرى مف لدييا خبرة مينية مابيف
التماريف الإفتراضية التي تحاكي تطبيؽ مخططات تنظيـ النجدة حسب نوع إختصاصيـ، وثانياً إلى نقص في 

 كؿ خطر في الفترات التي تولوا فييا المناصب التنفيذية والقيادية في مؤسساتيـ. 



الدراسة الميدانية                                                                                            الفصل الثالث          

 
148 

مخططات تنظيـ النجدة توزعت ىذه  ( مف أفراد العينة تظير مشاركتيـ في تطبيؽ%56.7أما ما نسبتو )    
الذيف  ( مف أفراد العينة%35.3لأفراد العينة الذيف شاركوا في تجارب إفتراضية، و)( %41.2النسبة ما بيف)

كما توجد فراد العينة، أ( مف %23.5مف شاركوا في كمتا التجربتيف فيمثموف نسبة) وشاركوا في تجارب واقعية، 
متغيراتيـ الوظيفية، خاصة فئة كبيرة مف أفراد عينة الدراسة شاركوا في تطبيؽ مخطط تنظيـ النجدة، بمختمؼ 

( مف أفراد الدراسة، وكانت مشاركتيـ %82.4سنوات فاكثر بنسبة)10مف كانت لدييـ خبرة مينية معتبرة  مف
 متوزعة بيف تجارب إفتراضية أو تجارب واقعية أو الجمع بيف التجربتيف. 

بحدوث لله وقدره )عدـ اليقيف( أي المشاركة في تطبيؽ مخططات تنظيـ النجدة تتحكـ فييا الصدفة وقضاء ا   
لمتماريف التطبيقية الإفتراضية التي تحاكي كؿ نوع مف  دورياً البرامج  ومدى توفر إستمرارية الكوارث مف عدميا،

الاخطار الكبرى في تفعيؿ مختمؼ أنواع مخططات النجدة المعتمدة، بالإضافة الى الخبرة المينية الطويمة في 
 . المياـ والمسؤوليات

  :محاور الدراسةب النتائ  المتعمقة :نياً ثا
 :حوؿ أسئمة المحاور كانت كمايمي النتائج المتحصؿ عمييا    

 فيما يتعمق بتوفر متطمبات التخطيط الستراتيجي ضمنياً في مخططات تنظيم النجدة في الجزائر؟ -أ
تنظيـ  الإستراتيجي ضمنياً في مخططإف إستجابات مفردات مجتمع الدراسة نحو توفر متطمبات التخطيط   

 التخطيط الإستراتيجي متطمبات أىـ أما(، ة(، ومستوى إستجابة )عاليةتوافر مالنجدة في الجزائر جاءت بدرجة )
 مف وجية ضمنياً في مخططات تنظيـ النجدة في الجزائر  ىا بدرجة كبيرةالتي تعبر عف إرتفاع مستوى توافر 

 نظر مجتمع الدراسة ىي:
 ( لـ يوافؽ عمى  توافرىا.%6.7( مقابؿ)%90بمستوى توافر) ،التحديد الدقيؽ لميدؼ الرئيسي -1
 ( %93.3بمستوى توافر) مةبيانات ومعمومات موثوقة حوؿ الاخطار الكبرى المحتم توفره عمى قاعدة -2

  ( لـ يوافؽ عمى  توافرىا.%3.3مقابؿ)
 (%83.3بمستوى توافر) ،يحدد المسؤوليات والمياـ المنوطة بكؿ ىيئة بشكؿ تفصيمي وصريح -3

  ( لـ يوافؽ عمى  توافرىا.%10.0مقابؿ)
 ( لـ يوافؽ عمى  توافرىا.%3.3( مقابؿ)%90بمستوى توافر) .توفير غرفة عمميات ومركز قيادة -4
 (%73.4بمستوى توافر) ،قدرتو عمى تسخير الإمكانات المادية، والبشرية المتاحة لتنفيذ الأىداؼ -5

  .( لـ يوافؽ عمى  توافرىا%3.3مقابؿ)
 (%66.7بمستوى توافر) ،يحتوي عمى علاقة تفاعمية بيف مخططي الاستراتيجية، ومنفذييا في الميداف -6

 .( لـ يوافؽ عمى  توافرىا%6.7مقابؿ)
( لـ يوافؽ عمى  %10.0( مقابؿ)%53.3بمستوى توافر)، سس والمناىج العمميةعتمد في وضعو عمى الأأ -7

   .توافرىا
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في مخططات  ىا ضمنياً عف مستوى توافر  التي تعبر الإستراتيجي لمتخطيط أخرى كما كانت ىناؾ متطمبات   
وىي مرتبة  ،وجية نظر مجتمع الدراسة مفمف  بدرجة أقؿ وبمستوى متوسط ولكف تنظيـ النجدة في الجزائر

 تنازلياً حسب درجة الموافقة:
 .يضع تصور شامؿ للإجراءات وعمميات التعامؿ مع الكوارث -1
عادة الأعمار -2  .تنطوي الخطة عمى موازنة خاصة لموقاية والمواجية وا 
 .يستند عمى نظاـ انذار مبكر لمراقبة الاخطار الكبرى قبؿ تحوليا الى كارثة -3
 .يممؾ تصور استشرافي عمى الفرص والتيديدات المستقبمية -4
 .يتوفر عمى معايير لقياس الانجازات الحاصمة بما يتوافؽ مع اليدؼ المراد تحقيقو -5
 ؟من واقع التجارب السابقةمخطط تنظيم النجدة في  فعاليةالوط توافر شر فيما يتعمق بمدى  -ب
واقع  مفمخطط تنظيـ النجدة في  النجاعةفر شروط امدى تو  حوؿ إف إستجابات مفردات مجتمع الدراسة  

تنظيـ شروط نجاعة مخطط  أىـ (، أماة ً (، ومستوى إستجابة )عاليمتوافرجاءت بدرجة ) ،التجارب السابقة
وىي مرتبة تنازلياً حسب درجة التي أبدت عينة الدراسة الموافقة عمييا بدرجة عالية مف وجية نظرىا  النجدة
 :الموافقة

 التقميؿ مف حجـ الخسائر البشرية والمادية. -4
 يتضمف وثيقة إدارية ذات نموذج موحد. -2
 التنسيؽ الجيد بيف المقاييس المعنية بالتدخؿ في حالة تفعيمو. -3
 السرعة في إجراءات تفعيمو في السرعة حالة الكارثة.-4
 حشد جميع الوسائؿ المادية والبشرية المحفوظة ضمف النموذج.       القدرة عمى-5
 يخضع لممراجعة والتقييـ الدوري. -6
 مشاركة جميع المسؤوليف المعنيف بإعداده وتطبيقو في المراجعة الدورية لممخطط. -7
جراءات تطبيقو واضح لجميع المسؤوليف المعنيف بمقاييس لتدخؿ. -8  آليات وا 
 إجراءات تفعيمو في حالة الكارثة. المرونة في -9

 يعتمد عمى نظاـ اتصالات متطور ومتكامؿ. -10
 حالة إعهنو؟في   مخطط تنظيم النجدة دور من تحد التي المعوقاتبفيما يتعمق  -جـ

في  مخطط تنظيـ النجدة فعالية معوقيف بدرجة عالية مف الأىمية في إعاقة إلى أف ىناؾ توصمت الدراسة    
الأخطار الكبرى مف وجية نظر المسؤوليف عمى تنفيذ مخطط تنظيـ النجدة عمى المستوى المحمي مواجية 

 وىما: لإقميـ ولاية قالمة
غياب التكويف في مجاؿ التخطيط وتسيير الكوارث عند مجموع المسؤوليف المحمييف المعنييف بإعداد  -1

 ( لـ يوافؽ عمى ذلؾ.%13.3مقابؿ)( %76.6بمستوى موافقة عالية) .وتفعيؿ مخطط تنظيـ النجدة
( %73.4بمستوى موافقة عالية) ،إىماؿ دور المواطف في المشاركة واعداد وتفعيؿ مخطط تنظيـ النجدة -2

 ( لـ يوافؽ عمى ذلؾ.%20.0مقابؿ)
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مخطط  فاعمية في إعاقة معوقات بدرجة متوسطة مف الأىميةأيضاً رؤى المبحثيف عمى عدة  إتفقت كما   
 : مرتبة تنازلياً حسب درجة الموافقة وىي ،في مواجية الأخطار الكبرى  النجدةتنظيـ 

 .حتواءىاإ دراكي في حالة تطور الكارثة لأجؿلا يحتوي عمى مخطط است -4
يفتقر الى تفكير خاص  ومعايير عممية حينية معتمدة لتقدير ما يتماشى مع طبيعة وجسامة الخطر الذي  -2

 .يفرضو الموقؼ الطارئ
 .جراءات تفعيؿ المخطط ناتجة عف خمؿ في النظاـ الإعلاميإليات أوجود قصور في  -4
شكاؿ التياوف قبؿ أثناء وبعد وقوع أجراءات جزائية عمى كافة مستويات التدخؿ، لردع كؿ  إعدـ وجود  -1

 . الكارثة
 . الكوارث بتسييرالتشريعية المتعمقة  صوصعدـ نجاعة وفعالية الن -7
 .دور الدعـ والتعاوف الدولي في المجاؿ الانساني في حالات تفعيموإىمالو  -6
 ؟مخطط تنظيم النجدة فعاليةفيما يتعمق بالحمول المقترحة التي تزيد من  -د

 مخطط تنظيـ النجدة فعاليةالحموؿ المقترحة التي تزيد مف  إف إستجابات مفردات مجتمع الدراسة نحو    
الحموؿ التي أبدت عينة الدراسة الموافقة  أىـ أما(، ة جداً (، ومستوى إستجابة )عاليموافؽ بشدةجاءت بدرجة )

 :  وىي مرتبة تنازلياً حسب درجة الموافقةمف وجية نظرىا  بدرجة عالية عمييا
جراءات التنظيـ تممؾ سمطة  -1 المراقبة تفعيؿ دور الييئة المختصة بإدارة  الاخطار الكبرى تكمؼ بالقيادة وا 

 والعقاب.
 خطارالأ مف نوع كؿ تحاكي مسبقا معدة سناريوىات مف اللازمة التدريبية البرامج في المقاييس كؿ أشراؾ-2

 .المحتممة الكبرى
 .تأميف نظاـ إنذار مبكر يتماشى مع طبيعة ونوع كؿ خطر وتكمؼ بو الجيات المختصة -3
 والتطور التكنولوجي الحاصؿ. متابعة وتقييـ الخطة دوريا وتجديدىا بما يتماشى -4
 التكويف المحترؼ والمتخصص لرؤساء المقاييس. -5
 تأىيؿ العنصر البشري المنتمي لكؿ المقاييس المعنية بإعداد وتنفيذ المخطط. -6
جراءات تتماشى ونوع كؿ خطر ف يتضمف  مخطط أيجب  -7  .تنظيـ النجدة أليات وا 
 إشراؾ المجتمع المدني في إعداد وتفعيؿ مخطط تنظيـ النجدة. -8
 دعمو بمخطط استدراكي لمعالجة أي خمؿ أو طارئ اثناء  الكارثة. -9

 .تصاؿ مناسب بيف المقاييس المشاركة في تنفيذ المخطط يراعي المرونةإتأسيس نظاـ  -10
 المتعمقة بتسيير الكوارث. إصدار لوائح تنفيذية لمقوانيف التشريعية  الجديدة-11
 .المتدخمةعتبار المتغيرات البيئية، في جرد الامكانات المادية والبشرية لكؿ المقاييس خذ بعيف الإالأ -12
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 خهصة الفصل:
عنية مباشرة بإعداد وتنفيذ مختمؼ عينة مف إقميـ ولاية قالمة الم مستخلاؿ الدراسة المسحية التي  مف

تبيف أف إقميـ الدراسة يتميز بالتنوع التركيبة الجيولوجية  داخؿ إقميـ خاصتيا،مخططات تنظيـ النجدة 
ت تجارية، وأخرى ابيف نشاط داخؿ ىذا الأقميـ  وكذلؾ تنوع النشاط الإقتصادي، الأقميـ والطبغرافية لأراضي

أخطار طبيعية بدرجة وىذا ما يؤدي إلى تنوع الأخطار الكبرى التي تيدد إقميـ الولاية قالمة، مف  ،صناعية
 كبرى، وأخطار صناعية بدرجة أقؿ.

بعد عممية تفريغ إستجابات أفراد عينة  مف خلاؿ نتائج الإحصائية لأسئمة ىذه الدراسة، وذلؾ كذلؾ نستخمص   
إستخداـ أساليب الإحصاء الوصفي لوصؼ خصائص عينة ب،  Spssالدراسة في الحاسب والإستعانة ببرنامج 

 مايمي: الدراسة
تنوع فئات عينة الدراسة التي قامت بالإجابة عمى أسئمة الإستبياف مف حيث الجنس، العمر، المستوى  -1

 .تختمؼ مف فرد إلى أخرى عينة الدراسة الدراسي، والرتبة الوظيفية، رغـ وجود صعوبة ميدانياً في الوصوؿ إلي
الإستراتيجي بدرجة بات التخطيط مخططات تنظيـ النجدة المعتمدة في الجزائر تتضمف جممة مف متطم -2

 بدرجة عالية. ميدانياً  اعالية مف التوافر، مما زاد مف توافر شروط الفعالية أثناء تطبيقي
أىميا أساساً إلى العنصر البشري  وجود عدة معوقات تحد مف فعالية مخططات تنظيـ النجدة يرجع -3

نقص التكويف، والتأطير في مجاؿ التخطيط الإستراتيجي  ببسبىذه المخططات،  وتنفيذ المسؤوؿ عف إعداد
 الأخطار الكبرى. لمواجية
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  خاتمة:  
في ختام ىذا العمل البحثي حول التخطيط الإستراتيجي لمواجية الاخطار الكبرى، والذي سعينا فيو تسميط    

مواجية الاخطار المعتمد في  )مخطط تنظيم النجدة( ر الإستراتيجي لمنموذج التخطيطيالضوء عمى التصو 
 الكبرى والوقاية منيا، في الأقاليم المحمية الجزائرية، تم التوصل إلى نتائج نظرية وأخرى تطبيقية:

 ففي الجانب النظري تم التوصل إلى النتائج التالية:
، لا يمكن تصنيفو ضمن دائرة المخاطر العظمى أو تملبالخطر المح موسوماً  حادثاً  ىيالأخطار الكبرى أن    

فالخطر الكبير يمكن  ،الجسيمة إلا إذا وقع في دائرة أو محيط حيث الخسائر البشرية المحتممة تكون كبيرة
، وتتحول الأخطار الكبرى قياسو بحجم الضحايا، والتكمفة اليائمة للأضرار المادية وكذا مدى تأثيره عمى البيئة

 أما الكوارث، مخاطر تثير   بيا التأثر وقابمية ليا، والتعرض الأخطار، ىي: متغيرات ثلاثةتوفر إلى كارثة ب

 يمي: ما الكارثة عمى تحوليا إلى تدل التي المؤشرات

 الكارثة. وجود عمى مؤشرًا ذلك كان كمَّما كبير الخطر انتشار مدى كان الخطر: كمما انتشار مدى1- 

 وتفوق كبيرة الحدث مع لمتعامل المطموبة الإمكانيات كانت الحدث: فكمما عمى لمسيطرة المطموبة الإمكانيات2- 

 من والتدخل المعونة طمب وتستدعي وجود الكارثة عمى مؤشرًا ذلك كان كمما الحدث موقع في المتوفرة الإمكانيات

 أو الإقميمي المستوى من المعونة طمب الأمر يتطمب وقد القومي أو المحمي المستوى عمى المجاورة المناطق

 الدولي.

 الحدث فعل رد ولكن وخسائره محدودة، محدودة، منطقة في الحدث يكون قد المواطنين: عمى الحدث فعل رد3- 

 غير فعل ردود من ذلك وما يصاحب والخوف الذعر انتشار عدم لضمان التدخل سرعة يتطمب المواطنين عمى

 المواطنين. من متوقعة
ثارىا المدمرة التي تتركيا عمى المجتمع لأ المحتممةالرىانات  تظير الحاجة لمواجية الاخطار الكبرى فيو    

لى خارج إقميم الدولة الى الدول المجاورة، وأصبحت إ وطنية وتتجاوزىا في بعض الحالاتوالتنمية المحمية وال
ساسية لصانعي القرار والمختصين في ىذ المجال من أجل الحد من اثارىا السمبية ىتمامات الأمن الإ

 ،كأساس تنظيمي لموقاية أو الحد من لأخطار الكبرى التخطيط الاستراتيجيتبني ب ،مرونةومواجيتيا بكل 
الإطار العام الذى يتم و  في مواجية أخطار الكوارث التخطيط الاستراتيجيفيبرز من خلال دور الذي يقوم بو 

و طبيعتيا، ويرتبط التخطيط بالحقائق العممية أمن خلالو التعامل مع الكوارث بغض النظر عن مصدرىا 
والمنيجية لحدوث الكوارث ومصادرىا، وبتصورات الأوضاع المستقبمية ليا، وتوقع الأحداث والإعداد لمطوارئ 

حداثياتيا والأعمال الكفيمة بالتعامل معيا بأكبر فاعمية ممكنة بغية  بتابعاتورسم سيناريوىات  التقميل الكارثة وا 
 .ئر الناجمة عنيا وتداعياتياالخسامن 



                                                                             الخاتمــة                            

 
154 

 الكوارثلمواجية وبمأن الجزائر تيددىا مجموعة كبيرة من الأخطار الكبرى فقد أظيرت إلتزاميا بالتخطيط    
أساسي من المنظومة الإستراتيجية لتسيير الكوارث في  كجزء مخطط تنظيم النجدةالحكومة الجزائرية  بتبني

يكون ضمن وثيقة عممية تعد مسبقاً من طرف مسؤولي  بعد كارثة زلزال الشمف، 5299ماي  62في  ،الجزائر
الجماعات المحمية والاقميمية والمناطق الحساسة، فالمخطط  يبين فيو مجموع الوسائل البشرية والمادية الواجب 

إجتماعية ستخداميا في حالة وقوع الكوارث ومواجية الاخطار الكبرى، التي تترتب عمييا أضرار بشرية إ
،إقتصادية، بيئية، وشروط إستخدام ىذه الوسائل، لضمان الظروف المثمى للإعلام والنجدة والاعانة والامن 

وتتكفل الييئات العمومية المسؤولة عن إعداد مخططات  والمساعدة وتدخل الوسائل المتوفرة و/أو المتخصصة  
عمى جميع التدابير الخاصة لجعل المخططات قابمة  التدخل وتنظيم النجدة والمقاييس المسؤولة عمى تنفيذىا،

 لتجديد الدائم والاندماج الجزئي أو الكمي مع مخططات التدخل الخاصة.  

ومن خلال تحميل الإطار النظري لمدراسة الذي ي عنَى بمخطط تنظيم النجدة في الجزائر تبين أن المخطط    
 يعاني من نقائص مختمفة قد تأثر في الأداء الجيد في حالة تفعيمو وىي كالتالي: 

  رغم وجود نموذج إداري لمخططات تنظيم النجدة حسب نوع كل مخطط لا يعدو إلا إجتيادات لمييئات
المعنية والمكمفة بإعداده، لذى لابد من وضع نموذج موحد مثال لكل  نوع  من مخططات تنظيم النجدة 

فيو توحيد عدد الوثائق المكونة لمنموذج  والمعمومات  ىيكون معتمد من طرف السمطات المختصة، يراع
 .التي يجب أن يتضمنيا كل نوع

 مقياس أساسي مسؤول عمى ك ،الغابات خطر حرائق دور محافظة الغابات كجياز تقني في مكافحة وإىمال
خطار التي تمس الغطاء النباتي، وأقتصر وجدىا في المخطط الخاص بمكافحة حرائق الغابات، كجياز الأ

 مسؤول عمى المراقبة والتدخل الاولى في حالة نشوب خطر الحريق داخل الغابة.
 جدة، في الكوارث الكبرى، والتي تفوق ضخامة إىمال دور مقياس المساعدات الدولية في مخطط تنظيم الن

 قدرات الدولة المتاحة، مما يتطمب طمب الدعم والمساعدة  من المجموعة الدولية. تياكارث
 (الخمط بين المخططات الخاصة بالتدخل الداخميP.I.I)،  لوالمخططات الخاصة(متدخلP.P.I لدى غالبية ،)

لمجميور، والذين يعتبرون أن مخططات التدخل الداخمي ىي مسؤولي المؤسسات المصنفة، والمستقبمة 
راجع إلى النقص الإعلامي الموجو  لمتعريف بمخططات  حسب رأينا نفسيا مخططات تنظيم النجدة، وىذا

تنظيم النجدة من طرف السمطات الوصية محمياً أو وطنياً، رغم أنو يعتبر أحد الركائز الأساسية في 
 الجزائر. منظومة تسيير الكوارث في

  تحيين مخططات تنظيم النجدة سنوياً يبقى شكمي، لا يراعي التباين الواضح بين الأقاليم في الجزائر خاصة
مستوى معين من التقسيم  عمى والتدخل الوقاية يتجاىل إجراءاتالطبيعة الجغرافية بين الشمال والجنوب، و 

  زلزال وبخصوص أنو إلا تنظيم النجدة، تسيير مخطط عمى سمباً  ما أثر الاداري مثل الدائرة، وىذا
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 الكارثة، ىذه لتسيير "المنتدبين الولاة" من عددا بتعيين مرة، ولأول الداخمية بومرداس الأخير، قامت وزارة

، بالإضافة إلى عدم الأخذ بعين الإعتبار تقارب المدن وتباعدىا حسب (1)واضح قانوني إطار بدون لكن
المدن الواقعة في الشمال والمدن الواقعة في الجنوب الكبير، وكان ىذا  المسافة، وىذا يظير بمقارنة

( 2كمم200م فكان بعد المسافة )تقدر بحوالي2008الإعتبار واضحاً من خلال تجربة فيضان غرداية 
لمتموين بمدة الخبز لمسكان المنكوبين عائق كبير كأقرب مركز لممنطقة المنكوبة عكس مدن الشمال التي 

 رب المسافة بين مختمف المدن.تتميز بق
  ،رغم وجود إطار قانوني لمخططات تنظيم النجدة، يراعي جميع مراحل إدارة الأخطار الكبرى من تخطيط

عادة الإعمار بعد الكارثة ولكن ىذه المنظومة القانونية  مواجية، تأمين ضد الأخطار الكبرى، وتعويض وا 
ت التي تنظم تطبيقو، بسبب عدم صدور المراسيم التنفيذية تعاني نوع من الخمل وعدم الوضوح في الإجراءا

م، المتعمق 6448ديسمبر  69المؤرخ في  64 -48القانون رقم لذلك، والتي تحدث عنيا المشرع في 
 675-99رقم  بالوقاية من المخاطر الكبرى في إطار التنمية المستدامة، وبناءاً عمى ذلك يبقى المرسومين:

أوت  69المؤرخ في 676-99المرسوم رقم و  المتعمق بشروط تنظيم التدخلات، 5299أوت  25المؤرخ في
 المتعمق بالوقاية من أخطار الكوارث مرجعاً أساسياً في إجراءات تنفيذه. 5299

  إنشاء المندوبية الوطنية للأخطار الكبرى، كييئة مختصة مكمفة بوضع تصور إستراتيجي لمواجية رغم
إلا أن دورىا يبقى غير مفعل عمى  المستوى المحمي لمميام المنوطة بيا  الاخطار الكبرى في الجزائر،

 بوضع إستراتيجة وطنية شاممة لمحد والوقاية من الأخطار الكبرى.
 :من خلال الدراسة الميدانية في الجانب التطبيقي تم التوصل إلى نتائج التالية

لو في الفصميين النظريين، والنتائج المتحصل ما لاحظناه وجود نوع من التطابق النسبي بين ما تعرضنا    
 .عمييا من الدراسة الميدانية

المتحصل عمييا من الدراسة الميدانية تأكد توافر متطمبات التخطيط الإستراتيجي ضمنياً في مخطط  فنتائج   
 :، وأىم ىذه المتطمبات ىيتنظيم النجدة بدرجة عالية من التوافر

  .التحديد الدقيق لميدف الرئيسي -أ
 مةبيانات ومعمومات موثوقة حول الاخطار الكبرى المحتم توفره عمى قاعدة -ب
 .يحدد المسؤوليات والميام المنوطة بكل ىيئة بشكل تفصيمي وصريح -جـ
  .توفير غرفة عمميات ومركز قيادة -د
 .لتنفيذ الأىدافقدرتو عمى تسخير الإمكانات المادية، والبشرية المتاحة  -ه

                                                           
 إدارة فرع العام القانون في الماجستير شيادة لنيل مذكرةالجزائري،  الإداري القانون في المنتدب لموالي القانوني النظام، لحسن أمزال بن - 1

 .101-101ص .ص 6449 -6448، السنة الجامعية ،الجزائر جامعة، ق الحقو ميةك ومالية،
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 .يحتوي عمى علاقة تفاعمية بين مخططي الاستراتيجية، ومنفذييا في الميدان -ن
 .سس والمناىج العمميةعتمد في وضعو عمى الأأ -و

مخطط تنظيم  فعاليةبالإضافة إلى توافر جممة من الشروط الأساسية التي تعمل عمى الرفع من مستوى    
مستخمصة من التجارب الواقعية والتمارين الأفتراضية السابقة التي تحاكي تفعيمو، وىذا ما يؤكد الفرضية  النجدة

متطمبات التخطيط الإستراتيجي، ويأخذ  مرتبط بتوافرمخطط تنظيم النجدة  الثانية التي نصت عمى أن نجاح
لكن ىذا لا ينفي عدم   ،مى أرض الواقعمرونة تطبيقو بالتغمب والقضاء عمى المعوقات التي تحد من فعاليتو ع

  وجود نقائص في مخطط تنظيم النجدة تكمن أىميا في:
  غياب فمسفة التخطيط الإستراتيجي لمواجية الأخطار الكبرى، لدى غالبية المسؤولين المعنيين بتنفيذ

ة عامة مخططات تنظيم النجدة، نتيجة لنقص التأطير والتكوين في مجال التخطيط الإستراتيجي بصف
والتخطيط الإستراتيجي لمواجية الأخطار الكبرى بصفة خاصة. وىذا ما تعكسو النتيجة المتحصل عمييا 

غياب التكوين في مجال (، بإعتبار %76.6من عينة الدراسة الميدانية، بموافقتيم بدرجة عالية جداً بنسبة )
 بإعداد وتفعيل مخطط تنظيم النجدة التخطيط وتسيير الكوارث عند مجموع المسؤولين المحميين المعنيين

( ببساطة وعمومية ثقافة الإطلاع عمى %73.4معوق ىام يحد من فاعمية مخطط تنظيم النجدة، وبنسبة)
 .مخطط تنظيم النجدة

  ،ىو الأكبر أىمية في  هدور  رغم أنإىمال دور المواطن من طرف المشرع في مخططات تنظيم النجدة
وعفوية في أكثر الحالات   العامل البشري يشكل إعاقة متعمدة عمى أن وذلك بالحكمحالة وقوع كوارث، 

وىذا ما تعكسو النتيجة المتحصل عمييا من عينة الدراسة في عمميات المواجية أثناء الكوارث،  الأخرى
عداد ا  المواطن في و  مشاركة إىمال دور(، بإعتبار %73.4الميدانية، بموافقتيم بدرجة عالية جداً بنسبة )

 معوق ىام يحد من فاعمية مخطط تنظيم النجدة. وتفعيل مخطط تنظيم النجدة ة
  نقص كمي ونوعي في التمارين الإفتراضية التي تحاكي تفعيل مخططات تنظيم النجدة المبرمجة من طرف

السمطات  المكمفة بإعدادىا وتنفيذىا عمى المستوى المحمي، حيث أن الدراسة الميدانية أظيرت مشاركة 
بمتوسط مشاركة واحدة في تمرين إفتراضي كل خمس سنوات لأفراد العينة من لدييم خبرة ميدانية تفوق 

 عشرة سنوات.
 عتبار المتغيرات البيئية، في جرد الإمكانات المادية والبشرية لكل المقاييس الممكن خذ بعين الإالأ عدم

مخطط تنظيم النجدة في حالة   بعة أداءتسخيرىا في المخطط. كما ليس ىناك معايير ومؤشرات لقياس متا
   .وتفعيم
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 :توصيات الدراسة
 بعدد من التوصيات وىي كمايمي: نعمى ما أظيرتو نتائج الدراسة فإن الباحثين يوصيا بناء

 إعتماد وثيقة نموذجية موحدة ممزمة لمييئات المعنية بإعداد مخطط تنظيم النجدة حسب نوع كل مخطط -1
مرحمة  ،المرحمة الوقائيةيراعى فييا بوضوح  ،ط الإستراتيجيلمتخطي العممية والتقنيةتكون وفق المعايير 

 مرحمة إعادة الإعمار. ،المواجية
يكون بالتحميل ثم تقويميا  ،وتقييم مستوى أداءىا تحيين مختمف مستويات مخطط تنظيم النجدة، -2

 :إلى وييدف التخطيط بيئة تحميل في الشائعة الأساليب من وىو ،(SWOT)بأسموب التخطيط الإستراتيجي لبيئة
الداخمية لممنظمة،  بالبيئة المرتبطة (WEAKNESSES)الضعف  ونقاط (STRENGTHS)نقاط القوة تحديد
 لمنظمةا تواجو قد لتيTHREATS) )لمنظمة، والتيديداتا أمام (OPPORTUNITIES)المتاحة الفرص وكذلك

 .المستقبل في
 (SWOT):مصفوفة (20)الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
،مركز  مهارات التفكير والتخطيط الاستراتيجي كيف ربط  بين الحاضر والمستقبلمحمد عبد الغاني حسين ىلال ،  :المصدر

 .69ص 2008مصر الجديدة ،  ،تطوير الاداء والتنمية

البيئية  الإعتبار التغيراتمع الأخذ بعين إعادة النظر في المقاييس المكونة لمخططات تنظيم النجدة، -3
ظافة مقاييس تتماشى ونوع الميام ونوع الخطر،حتى نتفادى  الحاصمة في الييكل التنظيمي والإداري لمدولة، وا 

MATRIX TOWS SWOT 

 العوامل الداخمية
 
 
 
 العوامل الخارجية

 القوة مصادر
STRENGTHS 

 

 

 
 اذكر مصادر القوة ىنا؟

 مصادر الضعف
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 لاستخدام مصادر القوة
 لانتياز الفرص المتاحة.

 اصنع استراتيجيات
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 التهديدات
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 وتجنب التيديدات؟

w S 

O 

T 



                                                                             الخاتمــة                            

 
158 

ورفع الضغط عمى المقاييس التي سند ليا ميام مزدوجة أثناء عمميات ، التداخل في الميام بين المقاييس
 المواجية، وأقترح إظافة مقياسين:

 ياس المساعدات الدولية تسند لو ميمة تحضير و إستقبال الوفود والمساعدات الدولية.مق -أ
 . مقياس مكافحة حرائق الغابات تسند لو ميمة مواجية خطر حرائق الغابات –ب 
أثناء إعداد مخططات تنظيم النجدة يجب مراعات التباين الجغرافي والطوبغرافي لممناطق والجيات   -4

 .المختمفة لمبلاد
العمل عمى الرفع من مستوى التكوين في مجال التخطيط الإستراتيجي لمواجية الأخطار الكبرى، عند -5

 مجموع المسؤولين المعنيين بإعداد وتنفيذ مخططات تنظيم النجدة.
والأخطار الكبرى المحتممة،  زيادة عمميات التدريب التي تحاكي مختمف مستويات مخططات تنظيم النجدة، -6

 وتنويع المناورات والتمارين الإفتراضية، بمعدل مناورة كبرى كل سنة كحد أدنى. بتكثيف 
أساسي  وعنصر كشريك محتمل و فعال ،لمواطن في مخططات تنظيم النجدةاإعتبار أكثر لدور  إعطاء -7

عمى عكس الإنسان الضعيف الغير قادر عمى تقديم المساعدة للأخرين، وبالتالي  في مكون المجتمع المدني
فإن تنظيم رد الفعل الجد إيجابي للأشخاص أثناء الكوارث يتطمب الأخذ بعين الاعتبار التطور المسجل في 

راءات مما يستدعى وضع تشريع صارم يتعمق بتسيير العامل البشري الذي يتم إعداده، مع وضع إج ،مجتمعنا
 جزائية عمى كافة مستويات التدخل، لردع كل أشكال التياون، قبل، أثناء وبعد وقوع الكارثة.

ىيئة مختصة بإدارة  الاخطار الكبرى تكمف بالقيادة  بصفتيا ،ىتفعيل دورالمندوبية الوطنية للأخطار الكبر  -8
جراءات التنظيم تممك سمطة المراقبة والعقاب المستوى المحمي عن طريق  مياميا عمى بالإظافة إلى تنشيط ،وا 

 المندوبيات الولائية.
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 لمراجعاائمةق  

 :المراسيمو القوانين
يحدد شروط تنظيم ، 1985أوت 25الدؤرخ في 8;-132رقم  التنفيذي الدرسوم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، - 1

 الجريدة الرسمية للجمهورية  الجزائرية.(، 36، العدد)وكيفيات ذلكالاسعافات وتنفيذىا عند وقوع الكارثة 
الذي ينظم وينسق الأعمال  1987فيفري  10الدؤرخ  :; – 58رقم  التنفيذي الدرسوم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، -2

 .الجريدة الرسمية الجزائرية ،(07عدد)ال، في مجال مكافحة حرائق الغابات داخل الأملاك الغابية الوطنية
المتعلق بتنظيم البحث  1996سبتمبر  02الدؤرخ في  ،9>-2>1رقم التنفيذي الدرسوم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، -3

 .(، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية51العدد)،والإنقاذ في البحر
المتعلق بالوقاية من المخاطر ، 2004ديسمبر  25الدؤرخ في  04-20 رقم القانون الديمقراطية الشعبية،الجمهورية الجزائرية -4

 .الجريدة الرسمية للجمهورية  الجزائرية (،84، العدد)الكبرى في إطار التنمية المستدامة
الجريدة الرسمية  ،(07عدد)ال ،2006ماي 31 الدؤرخ في 06-198رقمالتنفيذي  الدرسوم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، -5

 .الجزائرية
الذي يحدد الترتيبات  2009أكتوبر  20الدؤرخ في   09-335 رقم التنفيذي الدرسوم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،-6

 .الجريدة الرسمية الجزائرية ،(60عدد)ال ،لإعداد وتنفيذ المخطط الداخلي للتدخل من قبل مشغلي خطط المنشأة الصناعية
المتعلق بتنظيم مكافحة  2014سيبتمبر 22الدؤرخ في 14-264رقمالدرسوم التنفيذي  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، -7

 .الجريدة الرسمية  للجمهورية الجزائرية (،58، العدد)الملوثات البحرية وإحداث مخططات استعجالية
الذي يحدد كيفيات فحص ،2014سبتمبر سنة  14القرار الوزاري الدشترك الدؤرخ في الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، -8

 الرسمية للجمهورية الجزائرية. (، الجريدة03، العدد )عليها ومصادقة دراسات  الخطر
الذي يحدد كيفيات الموافقة م، 2015جانفي14الدؤرخ في28- >2رقم  الدرسوم التنفيذي الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،-9

 .الرسمية للجمهورية الجزائرية الجريدة ،(04، العدد)على دراسات الاخطار الخاصة بقطاع المحروقات ومحتواىا
يحدد شروط وكيفيات الذي  2015فيفري11الدؤرخ في 28-2:رقم  الدرسوم التنفيذي الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، -10

 .(،الجريدة الرسمية  للجمهورية الجزائرية09، العدد)إعداد المخططات الخاصة للتدخل للمنشآت أو الهيكل واعتماده
 الكتب:

 : ةباللغة العربي -أ
 2007، مكتبة الدلك فهد الوطنية للنشر، الرياض،جغرافيا المخاطرابراىيم بن سليمان ،  الأحيدب -11
 .2009لبنان، ،، ترجمة جورج كتورة والذام الشعراني، الدكتبة الشرقيةمجتمع المخاطربيك،  أولريش -12
ترجمة علا عادل، ىند ابراىيم وأخرون، الدركز القومي مجتمع المخاطر العالمي )بحثا  على الامان المفقود(، أولريش بيك،  -13

  .2013لترجمة، القاىرة، الطبعة الأولى، 
المدن الفلسطينية،  من لعينة متوقعة زلزالية سيناريوىات لمخاطر" الكوارث وإدارة المخاطر مخططات ،نمرالدبيك جلال-14

 .فلسطين،)د. س. ن( نابلس، الوطنية، النجاح جامعة
 1988، جامعة نايف للعلوم الامنية، الرياض،التخطيط لمواجهة الكوارثجهاد فهمي خالد،  -15
 .2002، دار الشروق، القاىرة، الكوارث الطبيعية والمخاطرالسلامة من  ،صالح جمال  -16
القاىرة،  ،دار غريب لطباعة والنشر والاشهار والتوزيع ،خطار النار والانفجار في المؤسسات الصناعيةأ ،حسنصبري  -17

2006. 
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 1998الفكر العربي، القاىرة،دار ، الأخطار والكوارث الطبيعية الحدث والمواجهة لزسوب لزمد صبري وأرباب لزمد إبراىيم،18-
 .2009عمان، دار زىران،ستراتيجي، دارة الاستراتيجية والتخطيط الإالإ ،ناطورية علاء الدين -19
، مكتب اليونسكو الاقليمي، الظواىر الطبيعية "نحو بناء ثقافة للوقاية من كوارثها في البلدان العربية "منظمة اليونسكو،  -20

 .2009،بالقاىرة
مصطلحات الاستراتيجية الدولية للحد من مخاطر الكوارث عن الحد من مخاطر  ،الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث -21

 .2009، الأمم الدتحدة، جنيف، الكوارث
 (:En français)باللغة الفرنسية -ب

22-sébastien bertrand ,histoire et la problématique du risques majeur, management des risques 

majeurs, des disciplines  ,a l’interdisciplinarité, université de genève,vol.01,2001. 

23- Céline Grislain-Letrémy, Reza Lahidji Et Philippe Mongin ,les risques majeurs et l’action publique 

,direction de l’information légale et administrative. paris, 2012. 

  :والجرائد الدوريات

 بسكرة مدينة(المستدامة التنمية تحقيق أجل من الحضري المجال توسع عوامل كأحد العمرانية المخططات ،باية بوزغاية-24
 .2014(، جوان15لرلة العلوم الانسانية والاجتماعية، العدد)،)نموذجا
الاجتماعية،  الدراسات ، سلسلةالاجتماعية  السياسات في المخاطر إدارة لآليات التخطيطالزايد أحمد واخرون،  - 25
الدنامة،  العربية، الخليج لدول التعاون لرلس بدول الاجتماعية الشؤون وزراء لمجلس التنفيذي الدكتب عن (، تصدر07العدد)

  .2013ماي
المجلة الدولية للتخطيط الحضري والتنمية والدستدامة، الجزائر،  في الكبرى الأخطار من الوقاية سياسةزيان لزفوظ وأخرون،  -26

تصدر عن الدنظمة الأورو عربية لأبحاث البيئة والدياه البيئية والتغير الدناخي دورية دولية أكاديمية متخصصة في الدراسات  (،01العدد)
 .2014 بريطانيا. –مانشستر -والصحراء

،لرلة العلوم التأمين على الكوارث الطبيعية في الجزائر= فعل اقتصادي لعقلنة التضامن وترشيد المواردٌ "،شبيرة لزي الدين -27
 .2010(،33الإنسانية، العدد)

 .2012(،بيروت،02،لرلة الصحة والانسان، العدد)الاستثنائية والحوادث الكوارث لمواجو الجهوزية مكونات ،ناجي صعيبي -28
 لرلة تقنية البناء، ،الكوارثمن  للناجين الإغاثة لتقدير شكل مقياس إعداد ،عزالدينلزمد  ،حسام يوسف -29

 .2008(،مارس15العدد)
(،جامعة 31(،السنة)257لرلة الامن والحياة، العدد)ادارة الكوارث والازمات، الخطة السادسة، -عدد خاص -حلقة العلمية -30

 .2012نايف للعلوم الامنية، الرياض، جانفي
 .2014(،نوفمبر5405العدد) ، جريدة الدساء،استعجالية ولجان للتدخل والعمل الوقائي مخططات،  لزمد ب،-31

 :التقارير

 : باللغة العربية -أ

 .2011ن(، م. ،)د.PPRDالدليل التشغيلي للحماية المدنية الاورو متوسطية ،سفتكا كريك تومين وانطونيو باربرا -31
إدارة مخاطر الكوارث من اجل تعزيز القدرة على مجابهة الكوارث في المستقبل فرانسيس وأخرون، تقرير سينداي،  غسكيير -32

 .2012فريق عمل البنك الدولي والصندوق العالدي للحد من الكوارث والتعافي من آثارىا وحكومة اليابان، 
 .2007حة العالدية، ، منظمة الصالصحة والبيئة في الطوارئ والكوارثدليل عملي، -33
34-  ISSAI 5510، الدنظمة عن والمحاسبة الدالية للرقابة العليا للأجهزة الدولية الدعايير تصدر الكوارث، مخاطر خفض على الرقابة 

 . www.issai.org:الدوقع أنظراكثر  ، فينا،)د.ت .ن(، للاطلاع)الإنتوساي( والمحاسبة الدالية للرقابة العليا للأجهزة الدولية
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، الدسودة الاخيرة تقييم المخاطر ورسم الخرائط مبادئ توجيهية لغدارة الكوارثوثيقة عمل موظفي الدفوضية، -35
1626(2010)SEC 2012بروكسل ،الأوروبية، الدفوضية. 

 للممارسات موجز العربية= بالدول الكوارث مخاطر من الحد تحقيق الكوارث، مجابهة من الجزائر ، تمكينموجز دراسة -36
 الأولى، العربية، القاىرة، الطبعة للدول(  (UNISDRلساطر الكوارث من للحد الدتحدة للأمم الإقليمي الدكتبالجيدة،  القطرية
 .1220مارس
 (:En français)باللغة الفرنسية -ب

73 - Alexandra Sonck , l’implication des autorités locales et régionales dans la gestion des risques 

majeurs accord européen et méditerranéen sur les risques majeurs (eur-opa) , institut supérieur de 

planification d’urgence ,2010. 

-73  conseil au niveau réunion du des ministres, recommandation du conseil sur la gouvernance des 

risques majeurs, paris, 6-7 mai 2014. 

73 -Ferhat Guerinik ,rapport national sur la prévention des catastrophes ,ministre des affaires 

etrangeres,alger,2004. 

 :غير منشورة الرسائل العلمية

 رسائل الدكتورة:-1

 :العربية باللغة -أ  
 حالة دراسة – الجزائر في التأمين لواقع تشخيص المستدامة التنمية لتحقيق كمدخل الصناعية الأخطار ، إدارةبالي حمزة -40

  الاقتصادية العلوم الدنظمات كلية تسيير تخصص التسيير علوم :في الدكتوراه شهادة لنيل مقدمة أطروحةبسكيكدة،  الغاز مركب تمييع
 .2015-2014الجامعيةبومرداس، السنة  بوقرة ألزمد جامعة التسيير، وعلوم والتجارية

 العام، جامعة القانون في الدكتوراه شهادة لنيل رسالةالجزائر،  في البيئة لحماية الإدارية القانونية ،الوسائل بن أحمد عبد الدنعم -41
 2009-2008 الجامعية  السنة   ،عكنون بن الحقوق كلية خدة بن يوسف بن الجزائر

المخاطرة في الجزائر) دراسة وصفية ميدانية لفعالية المقاربة التشاركية بين السلطة المحلية  إتصالبن العربي يحي ،  -42
  .2014-2013رسالة الدكتوراء، كلية العلوم الإنسانية والخضارة الإسلامية، جامعة وىران، السنة الجامعية والجمعيات البيئية (،

، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتورة علوم سياسية ، كلية وتطبيقها في الإدارة العمومية الجزائرية الموقفية الإدارةجمال، حدار  -43
 .2013-2012الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة لزمد خيضر بسكرة ،السنة الدراسية 

، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتورة في القانون الخاص، جامعة ابوبكر بلقايد المهنيين مسؤولية و الحيطة مبدأعمارة نعيمة،  -44
 . 2014-2013تلمسان، السنة الجامعية 

 .2007جامعة أبوبكر بلقايد تلمسان،،رسالة دكتوراه في القانون العامالآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، ، يحي وناس -45
 (:En français)باللغة الفرنسية -ب

46 - Mohamed Habib Mazouni ,pour une meilleure approche du management des risques  , doctorat de 

l’institut national polytechnique de lorraine spécialité : automatique, traitement du signal et génie 

informatique    , école doctorale iaem lorraine,département de formation doctorale en automatique ,9003. 

 :رسائل الماجيستير -2

 باللغة العربية:  -أ  
 درجة على الحصول لدتطلبات استكمالاً  مقدمة ، رسالةمدى الجاىزية لإدارة الازمات والكوارثآل سالم علي  بن حسن ،  -47

العلوم الادارية، الرياض، السنة الجامعية  قسم العليا الدراسات كلية الأمنية للعلوم العربية نايف الإدارية، جامعة العلوم في الداجستير
2008. 

بحث مقدم لاستكمال متطلبات الحصول  ، دورا لميداني للقائد الأمني في إدارة الكوارث ،بن رشيد العتيبي علي بن عطاالله  -48
 .2007نايف العربية للعلوم الأمنية، معهد الدراسات العليا ، الرياض، أكاديمية على درجة الداجستير في العلوم الشرطية،
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 ، مذكرة مكملة لنيل شهادة ماجيستير تخصص علوم الاقتصاد، جامعة بومرداس،تسيير المؤسسات في حالة أزمة،حرشب ليلى -49
 .2006- 2007السنة الدراسية

 درجة لنيل مقدمة التخرج مذكرةالأوسط،  سيبوس حوض وادي حالة، قالمة بولاية الطبيعية الأخطار حساسيةسهام ،  رامول - 50
 التهيئة قسم العمرانية التهيئة و الجغرافيا و الأرض علوم كلية -قسنطينة – منتوري الفيزيائية ،جامعة الأوساط التهيئة في الداجستير

 .2003 -2002العمرانية، السنة الجامعية
مذكرة التأمين،  لإعادة دراسة حالة المجمع الجزائري الكبرى الأخطار تغطية في التأمين إعادة مجمعات دور ،أمال زبار -51

مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الداجستير في العلوم الاقتصادية، تخصص اقتصاديات التامين، كلية الاقتصاد والتجارة وعلوم التسيير، 
 .2014-2013(، السنة الجامعية01جامعة فرحات عباس رقم)

رسالة مقدمة استكمالا  متطلبات التخطيط الاستراتيجي ودورىا في الحد من أضرار الكوارث،السهلي فيحان فهد غازي:  -52
 العلوم الإدارية، قسم العليا الدراسات كلية الأمنية للعلوم العربية نايف جامعة لدتطلبات الحصول على درجة الداجيستر في العلوم ادارية،

 .2011السنة الجامعية 
 القانون في الداجستير شهادة لنيل مقدمة ، مذكرةالمركز القانوني للوالي  في النظام الإداري الجزائريبلفتحي ،  عبد العالي -53
 .2011-2010والإدارية، كلية الحقوق ،جامعة قسنطينة، السنة الجامعية  السياسية الدؤسسات :فرع العام
 سعيدةSCIS ومشتقاتو  الاسمنت مؤسسة حالة دراسة،الاقتصادية  المؤسسة في المخاطر إدارة ومكانة دور ،لطيفة عبدلي -54
 وحوكمت الأفراد إدارة : تخصص دكتوراه مدرسة التسيير وعلوم التجارية والعلوم الاقتصادية العلوم كلية الداجستير، شهادة لنيل تخرج

 .2012-2011تلمسان، السنة الجامعية بلقايد بكر أبي جامعة  الشركات،
 لدتطلبات استكمالا مقدمة رسالةالكوارث،  من للحد المدني بالدفاع الاستراتيجي التخطيط فاعلية ،عايض العتيبي مشعل -55

الشرطية، الرياض،  العلوم قسم العليا الدراسات كلية الأمنية للعلوم العربية نايف الشرطية، جامعة العلوم في الداجستير درجة على الحصول
 .2011السنة الجامعية

 قانون تخصص -الحقوق في الداجستير شهادة لنيل تخرج مذكرة،-مقارنة دراسة -البيئة لحماية المصنفة المنشآت ،مدين آمال-56
 .2013-2012،السنة الجامعية -عام
 ، دراسة مقدمةواقع التخطيط لمواجهة الكوارث الطبيعية في مدارس التعليم العام ،الدفلحي ربا بنت حامد بن سعد -57

لاستكمالا لدتطلبات الحصول على درجة الداجيستير في الادارة التربوية والتخطيط، جامعة أم القرى ،كلية التربية بمكة الدكرمة، السنة 
 .2006الدراسية

 (:En français)باللغة الفرنسية -ب
58- Fatima Chaguetmi, urbanisation autour des sites industriels à haut risque- cas de Skikda , présente 

pour l’obtention du diplôme de magister , option : villes et risques urbains, université Mentouri 

Constantine,2010-2011 

 المؤتمرات والندوات العلمية:

 باللغة العربية:  -أ
الدلتقى الدولي مداخلة مقدمة للمشاركة في  مدخل استراتيجي لإدارة المخاطر، ،عبد القـادر شلالـي  عبد الرشيد وبن ديب  -59

بجامعة حسيبة بن  2008نوفمبر  26و  25الثالث حول:" استراتيجية إدارة الدخاطر في الدؤسسات: الآفاق و التحديات" ،يومي 
 .تصادية و علوم التسييربوعلي بولاية الشكلية العلوم الاق

 تسيير حول والمجتمع، ملتقى الاقتصاد الكبير الدغرب لسبرالمحلية،  الجماعات دور :البيئة ، حماية الله الصديق عبد بن -60
 والمجتمع. الاقتصاد الكبير الدغرب على مستوى لسبر 2008جانفي  10-9المحلية عقد في الجماعات
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لزاضرة ألقيت على الفوج الدتعدد الدهام لذندسة القتال الناحية الأولى الجزائر سنة  ، الكبرى بالجزائرالمخاطر شعبان السبتي،  -61
3103، 

-25-26-، لزاضرة ألقيت في الأيام الدراسية البرلدانية الثالثة،الجزائرالدفاع المدني دور ومهام الأمن الوطني، يوسف جندي - 62
  www.mjlselama.dzالرابط التالي:    .للإطلاع2006فيفري  27
، بحث مقدم للمؤتمر الدولي الأول عن " الحاجة إلى مدخل تنظيمي لمواجهة الكوارث الطبيعيةعبد الباقي إبراىيم لزمد ،  -63

 .الذندسةجامعة أسيوط، كلية الدعمارية، و لدركز الدراسات التخطيطية ، 1995أكتوبر  24-21البيئة والتنمية في أفريقيا " 
، الحلقة العلمية "برامج اجهزة الدفاع الددني والحماية التنسيق الكامل بين الجهات المعنية في حالة الطوارئكتروسي بلقاسم ،   -64

 ، كلية التدريب، جامعة  نايف للعلوم الامنية، الرياض.2009سبتمبر 13-9الددنية اثناء الكوارث" من الفترة 
،  2008نوفمبر 12-8، الحلقة العلمية "مواجهة الكوارث والأزمات من الفترة الزلزال كتجربة عربية دارةإكتروسي بلقاسم ،   -65

 .الدملكة العربية السعودية كلية التدريب، جامعة  نايف للعلوم الامنية، الرياض
 (:En français)باللغة الفرنسية -ب

66 - Fatma-Zohra Haridi ,  évaluation de l’impact social, économique et environnemental des risques 

majeurs d’inondation : cas des villes algériennes, maitre de conférence université de guelma 

algerie,2013. 

67 - Kathleen Van Heuverswyn, rapport final , institut supérieur de planification d’urgence coordination, 

étude comparative des législations en matière de gestion des risques majeurs dans les 25 pays 

membres de l’accord du conseil de l’europe   eur-opa risques majeurs, strasbourg ,20 novembre 2003 

 :الوثائق الرسمية المختلفة

 باللغة العربية:-أ
، دراسة تحليلية عن التشريعات النافذة في المملكة الأردنية ذات العلاقة بالكوارث وإدارتهاسامان البدارين واحمد أرشيد،  -68

 .2008مقدم للمديرية العامة للدفاع للمشروع الوطني الددني لبناء القدرات الوطنية لتقليل الدخاطر الزلزالية في مدينة عمان،
 .2015، قالمة النجدة لولايةنموذج مخطط تنظيم  ،مصلحة الوقاية العامة ،للحماية الددنية ولاية قالدةالدديرية الولائية  -69
 .2015لسططات التدخل، درس مقدم في مقياس الدخططات، مصلحة الوقاية العامة الدديرية الولائية للحماية الددنية ولاية قالدة، -70
 الددني للدفاع العامة الدديرية إعداد، فلسطين الكوارث لدواجهة الوطنية ،الخطة صفر رقم فلسطين ،مسودة الفلسطيني الددني الدفاع -71
 .2010 .أول الله ،تشرين رام
 (:En français)باللغة الفرنسية -ب

39 - Jean-Marie Dedeyan, rapport, la démarche française- prévention des risques majeurs ,ministère de 

l’écologie, du développement durable et de l’énergie direction générale de la prévention des risques , arche 

paroi nord ,juin 2013. 

-37 direction de la protection civile de la wilaya de Skikda  ,guide pratique .plans de secours      ,9003  
-37  direction de la protection civile de la wilaya de Tlemcen, plan orsec wilaya ,organisation des secours, 

.9022  

 :لكترونيةالمواقع الإ
 ، الوقع الالكتروني الاتي:Aps-Est-Infos ،بلدية بولاية قالمة 11ـنقطة سوداء" معرضة للفيضانات ب 05بوشامة، -37

ouest/spip.php?article32725-http://localhost/aps 

 ،للاطلاع الدوقع الآتي:  جاىزية تامة للتعامل مع الكوارث في أي نقطة من نقاط الوطنداودي لزمد ،  -76
1617http//w.w.welmustakbl.com/news/ 

 :3105-17-06تم الاطلاع عمى الموقع في  ،التخطيط الاستراتيجيهادي حسون،  عمار -33

http://www.hrdiscussion.com/hr48105.html#sthash.ygu0fygR.dpuf 

 2008جوان -22ملتقى نظمتو لزافظة الشرطة لولاية الجزائر في  تتقن تسير الازمة(،المقدم كتروسي )الجزائر لستاري صالح ،  -78
 :11/05/2011تصرف الدتدخل في حالة حدوث الازمات، الدوقع الالكتروني بتاريخ بعنوان
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http://mokhtari.over-blog.org/article-20663090.htm 

 الدوقع الرسمي لوزارة الداخلية والجماعات المحلية الاتي:  و تنظيمها و سيرىا، لدندوبية الوطنية للمخاطر الكبرى وزارة الداخلية، -79
ttp://www.interieur.gov.dz 

 .www.djair50.dzللاطلاع الرابط التالي :  تسيير الكوارث الدور الاخرى للجيش الوطني الشعبي،وكالة الانباء الجزائرية،  -80
  http://www.dcwguelma.gov.dz/index.phولاية قالمة، للاطلاع الموقع الالكتروني الآتي: مديرية اتجارة -80
  الرابط الاتي:ولاية قالمة، الموقع الرسمي وزارة الاشغال العمومية، -22

http://www.mtp.gov.dz/arabic/permalink/3237.html 

موقع الوزارة المنتدبة لوزير الطاقة والمعادن والماء والبيئة المكمف بالبيئة المغربية :    -83
                                         ar-risques-ndex.php/ar/preventionhttp://www.environnement.gov.ma/i 

-37  majeurs, groupe de prévention académique: 

http://www2.ac-clermont.fr/hygiene sécurité/risques_et_ambiances /majeurs 

-37 note relative aux plans internes d’intervention, site officiel le ministère de l'industrie et des 

mines07/11/2014 : 

http://www.mdipi.gov.dz/?note-relative-aux-plans-internes-d 

36 - Patrick Peretti -Watel , société assurantielle, société du risque, ou culture du risque ? charge de 

recherches, insermumr379: 

https://www.ffsa.fr/webffsa/risques.nsf/ 
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                                                :الممحق يتمثل في أداة الدراسة في صورتها النهائية              

                                                                                                                      

 

 

 

تنظيم  الكبرى مخططخطار التخطيط الاستراتيجي لمواجهة الأموضوع  حولستبيان إالموضوع: 
مكممة لنيل شهادة الماستر في العموم السياسية عممية دراسة وذجاً وهي منأ (PLAN ORSEC)النجدة

 نظام )ل.م.د(.

داري  تخصص: تنظيم سياسي وا 

 فرع: إدارة الجماعات المحمية

                                                       :أشراف الأستاذ                                             :     إعداد الطالبين

                                                                                              جمال منصر                                                ضوء المكان بوزبرة -1

 عبد الكريم دهشار -2

ستبانة والإجابة بتعبئة الإ وبمأن آراءكم ستفيد وتساعد في إجراء هذه الدراسة، لذا أرجو منكم التكرم
في المربع المناسب، مؤكدا لكم أن جميع ×( عمى جميع الأسئمة بموضوعية وذلك بوضع علامة)

 البيانات ستعامل بسرية ولا تستخدم إلا في البحث العممي.
 

 

 

 

 

 

 

 

 

-قالمة  - 5491ماي  80جامعة   

 كلية الحقوق والعلوم السياسية

السياسيةسم العلوم ـق  
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 أٗلاً :اىثٞاّاخ الأٗىٞح

 أمام الإجابة المناسبة:×( علامة)فضلًا ضع 
 :عليح اعطلاعػٞحالأ

 في الجزائر؟: (PLAN ORSEC)ماهي طبيعت اطلاعك ومعلوماحك على مخطط حنظيم النجذة :1ط

 معلوماث بسيطت -أ

 معلوماث عامت -ب

 معلوماث شاملت -خـ

 ؟(PLAN ORSEC) هل شاركج في حطبيك مخطط حنظيم النجذة :2ط 

      لا                             ّؼٌ                   

 :ونوع المشاركت وإرا كانج إجابخك بنعم فحذد طبيعت

 حجربت والعيت في إدارة كارثت. -أ

 النجذة.حمرين افخراضي يحاكي حفعيل مخطط حنظيم  -ب

 

 

 

 

 

 

 

 

فوق سنت وما03من  سنت          03سنت الى 03 من  سنت        03لل منأ  
 

 اىؼَش

 الجنس ذكر                                  أنثى
شهادة مهندس دولة      ة تقني سامي          شهادة ليسانس        شهاد  

  شهاد ة اخرى..........               دكتوراهشهادة ماجيستر            شهادة 
اىَغط٘ٙ 

 اىذساعٜ

رئيس مجمس شعبي بمدي        )مسؤول مقياس(مسؤول هيئة تنفيذية  
 أمين عام لمبمدية                             مسؤول مؤسسة مصنفة            

مسؤول مؤسسة مستقبمة لمجمهور              

اىشتثح 

 اى٘ظٞفٞح

سنوات 11من خمس سنوات الى               سنواتقل من خمس أ  

  سنة 21سنة                   أكثر من  21سنوات الى11من

اىخثشج 

 اىَْٖٞح
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 :ثاّٞاً: ٍساٗس الاعطثٞاُ

    التخطيط  متطمبات (PLAN ORSEC) مخطط تنظيم النجدةهل يتضمن  من وجهة نظرك :الأٗهاىَس٘س 
 : ة التي تناسب إختياركالعبار  أمام ×(بالإجابة حسب درجة الموافقة أو عدم الموافقة بوضع علامة)ستراتيجي الإ

 

ً 

 

 اىؼثاسج

ٍ٘افق 

 تشذج

 

 ٍ٘افق

 

 ٍساٝذ

غٞش 

 ٍ٘افق

غٞش 

ٍ٘افق 

 تشذج

      اىطسذٝذ اىذقٞق ىيٖذف اىشئٞغٜ 1

ت٘فشٓ ػيٚ قاػذج تٞاّاخ ٍٗؼيٍ٘اخ ٍ٘ث٘قح ز٘ه الاخلاس اىنثشٙ  2

 اىَسطَيح.

     

قذستٔ ػيٚ تغخٞش الإٍناّاخ اىَادٝح، ٗاىثششٝح اىَطازح ىطْفٞز   3

 الإٔذاف

     

      اىَْ٘طح تنو ٕٞلح تشنو تفظٞيٜ ٗطشٝر.ٝسذد اىَغإٗىٞاخ ٗاىَٖاً  4

ٝسط٘ٛ ػيٚ ػاعقح تفاػيٞح تِٞ ٍخللٜ الاعطشاتٞدٞح، ٍْٗفزٖٝا فٜ  5

 اىَٞذاُ.

     

تْل٘ٛ اىخلح ػيٚ ٍ٘اصّح خاطح ىي٘قاٝح ٗاىَ٘اخٖح ٗئػادج  6

 الأػَاس.

     

      ٗػَيٞاخ اىطؼاٍو ٍغ اىن٘اسث. تظ٘س شاٍو ىلإخشاءاخٝضغ  7

ػيٚ ٍؼاٝٞش ىقٞاط الاّداصاخ اىساطيح تَا ٝط٘افق ٍغ اىٖذف  ٝط٘فش 8

 اىَشاد تسقٞقٔ.

     

      َٝيل تظ٘س اعطششافٜ ػيٚ اىفشص ٗاىطٖذٝذاخ اىَغطقثيٞح.  9

      ت٘فٞش غشفح ػَيٞاخ ٍٗشمض قٞادج 11

غطْذ ػيٚ ّظاً اّزاس ٍثنش ىَشاقثح الاخلاس اىنثشٙ قثو تس٘ىٖا اىٚ ٝ  11

 ماسثح

     

      اػطَذ فٜ ٗضؼٔ ػيٚ الاعظ ٗاىَْإح اىؼيَٞح. 12

التجارب  من واقع  (PLAN ORSEC)مخطط تنظيم النجدة  ما مدى فاعمية تطبيق من وجهة نظرك :اىثاّٜاىَس٘س   
 : ة التي تناسب إختياركالعبار  أمام)×( بالإجابة حسب درجة الموافقة أو عدم الموافقة بوضع علامة ،السابقة

 

ً 

 

 اىؼثاسج

ٍ٘افق 

 تشذج

 

 ٍ٘افق

 

 ٍساٝذ

غٞش 

 ٍ٘افق

غٞش 

ٍ٘افق 

 تشذج

      ٝطضَِ ٗثٞقح ئداسٝح راخ َّ٘رج ٍ٘زذ 1

اىقذسج ػيٚ زشذ خَٞغ اى٘عائو اىَادٝح ٗاىثششٝح اىَسف٘ظح ضَِ  2

       اىَْ٘رج

     

تَقاٝٞظ ٗاضر ىدَٞغ اىَغإٗىِٞ اىَؼِْٞ  ٔآىٞاخ ٗئخشاءاخ تلثٞق 3

 ىطذخو 

     

      اىغشػح فٜ ئخشاءاخ تفؼٞئ فٜ زاىح اىناسثح 4

      اىَشّٗح فٜ ئخشاءاخ تفؼٞئ فٜ زاىح اىناسثح 5

      اىطْغٞق اىدٞذ تِٞ اىَقاٝٞظ اىَؼْٞح تاىطذخو فٜ زاىح تفؼٞئ 6

      ٍطل٘س ٍٗطناٍوٝؼطَذ ػيٚ ّظاً اتظالاخ  7

      اىطقيٞو ٍِ زدٌ اىخغائش اىثششٝح ٗاىَادٝح 8

      ٝخضغ ىيَشاخؼح ٗاىطقٌٞٞ اىذٗسٛ 9

ىَشاخؼح اىذٗسٝح ا ٔ فٜٗتلثٞق ٍٓشاسمح خَٞغ اىَغإٗىِٞ اىَؼِْٞ تاػذاد 11

 .ىيَخلظ

     

ىذٗساخ تنّ٘ٞح  ٔٗتلثٞقٓ ئخضاع خَٞغ اىَغإٗىِٞ اىَؼِْٞ تاػذاد 11

 .اىطخلٞظ الاعطشاتٞدٍٜداه فٜ  ٗتذسٝثٞح

     

ٍخلظ تْظٌٞ اىْدذج فٜ زاىح   داءإْٔاك ٍؼاٝٞش ٍٗإششاخ ىقٞاط ٍطاتؼح  12

 تفؼٞئ

     

 (PLAN ORSEC)عمية تطبيق مخطط تنظيم النجدة اما المعوقات التي تحد من ف من وجهة نظرك: اىثاىثاىَس٘س    
ة العبار  أمام×(علامة) الموافقة بوضعة الموافقة أو عدم بالإجابة حسب درجمن واقع التجارب السابقة، في حالت إعلانه، 

  :التي تناسب إختيارك
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ً 

 

 اىؼثاسج

ٍ٘افق 

 تشذج

 

 ٍ٘افق

 

 ٍساٝذ

غٞش 

 ٍ٘افق

غٞش 

ٍ٘افق 

 تشذج

      ػذً ّداػح ٗفؼاىٞح اىْظ٘ص اىطششٝؼٞح اىَطؼيقح  تطغٞٞش  اىن٘اسث 1

      ػذً ت٘فش ى٘ائر تْفٞزٝح ىيق٘اِّٞ اىطششٝؼٞح اىَطؼيقح تطغٞٞش اىن٘اسث 2

      إَاه دٗس اىَ٘اطِ فٜ اىَشاسمح ٗاػذاد ٗتفؼٞو ٍخلظ تْظٌٞ اىْدذج  3

ٝفطقش اىٚ تفنٞش خاص  ٍٗؼاٝٞش ػيَٞح زْٞٞح ٍؼطَذج ىطقذٝش ٍا ٝطَاشٚ  4

 ٍغ طثٞؼح ٗخغاٍح اىخلش اىزٛ ٝفشضٔ اىَ٘قف اىلاسب.

     

      ٝسط٘ٛ ػيٚ ٍخلظ اعطذسامٜ فٜ زاىح تل٘س اىناسثح لأخو ازط٘اءٕا لا 5

      ضؼف اىطْغٞق تِٞ ٍغإٗىٜ اىَقاٝٞظ اىَطذخيح أثْاء ػَيٞاخ اىَ٘اخٖح 6

      لا ٝسذد أدٗاس ٍٖٗاً ٍغإٗىٜ اىَقاٝٞظ تذقح ٗتنو ٗض٘ذ. 7

اشناه  ػذً ٗخ٘د اخشاءاخ خضائٞح ػيٚ مافح ٍغط٘ٝاخ اىطذخو، ىشدع مو  8

 اىطٖاُٗ قثو أثْاء ٗتؼذ ٗق٘ع اىناسثح.

     

ٗخ٘د قظ٘س فٜ اىٞاخ ٗاخشاءاخ تفؼٞو اىَخلظ ّاتدح ػِ خيو فٜ اىْظاً  9

 الإػاعٍٜ.

     

غٞاب اىطنِ٘ٝ فٜ ٍداه اىطخلٞظ ٗتغٞٞش اىن٘اسث ػْذ ٍدَ٘ع  11

 اىَغإٗىِٞ اىَسيِٞٞ اىَؼِْٞٞ تاػذاد ٗتفؼٞو ٍخلظ تْظٌٞ اىْدذج.

     

تذاخو اىغيلاخ ٗاىظاعزٞاخ ػيٚ ٍغط٘ٙ ٍشامض اىقٞادج ٍَا ٝإدٛ اىٚ  11

 اىؼش٘ائٞح فٜ اىطظشف ٗاىطغشع فٜ ػَيٞاخ اىطذخو.

     

      ئَٕاىٔ دٗس اىذػٌ ٗاىطؼاُٗ اىذٗىٜ فٜ اىَداه الاّغاّٜ فٜ زالاخ تفؼٞئ. 12

عمية ومرونة تطبيق مخطط اما الحمول المقترحة لأجل القضاء المعوقات التي تحد من ف من وجهة نظرك :اىشاتغاىَس٘س 
بالإجابة حسب درجة الموافقة أو عدم الموافقة بوضع ،  في حالت إعلانه (PLAN ORSEC)تنظيم النجدة 

 : ة التي تناسب إختياركالعبار  أمام×(علامة)

 

ً 

 

 اىؼثاسج

ٍ٘افق 

 تشذج

 

 ٍ٘افق

 

 ٍساٝذ

غٞش 

 ٍ٘افق

غٞش 

ٍ٘افق 

 تشذج

      اىطنِ٘ٝ اىَسطشف ٗاىَطخظض ىشؤعاء اىَقاٝٞظ. 1

ئطذاس ى٘ائر تْفٞزٝح ىيق٘اِّٞ اىطششٝؼٞح  اىدذٝذج اىَطؼيقح تطغٞٞش  2

 اىن٘اسث

     

      ئششاك اىَدطَغ اىَذّٜ فٜ ئػذاد ٗتفؼٞو ٍخلظ تْظٌٞ اىْدذج 3

ٝطَاشٚ ٗاىطل٘س ٍطاتؼح ٗتقٌٞٞ اىخلح دٗسٝا ٗتدذٝذٕا تَا  4

 اىطنْ٘ى٘خٜ اىساطو

     

تْظٌٞ اىْدذج أىٞاخ ٗئخشاءاخ تطَاشٚ  ٝدة اُ ٝطضَِ  ٍخلظ  5

 ّٗ٘ع مو خلش.

     

      دػَٔ تَخلظ اعطذسامٜ ىَؼاىدح أٛ خيو أٗ طاسب اثْاء  اىناسثح 6

الاخز تؼِٞ الاػطثاس اىَطغٞشاخ اىثٞلٞح، فٜ خشد الاٍناّاخ اىَادٝح  7

 ىنو اىَقاٝٞظ اىََنِ تغخٞشٕا فٜ اىَخلظ.ٗاىثششٝح 

     

تإٔٞو اىؼْظش اىثششٛ اىَْطَٜ ىنو اىَقاٝٞظ اىَؼْٞح تاػذاد   8

 ٗتْفٞز اىَخلظ

     

تأٍِٞ ّظاً ئّزاس ٍثنش ٝطَاشٚ ٍغ طثٞؼح ّٗ٘ع مو خلش ٗتنيف  9

 تٔ اىدٖاخ اىَخطظح.

     

ّظاً اتظاه ٍْاعة تِٞ اىَقاٝٞظ اىَشاسمح فٜ تْفٞز  تأعٞظ  11

 اىَخلظ ٝشاػٜ اىَشّٗح

     

أششاك مو اىَقاٝٞظ فٜ اىثشاٍح اىطذسٝثٞح اىاعصٍح ٍِ عْاسٕٝ٘اخ  11

 ٍؼذج ٍغثقا تسامٜ مو ّ٘ع ٍِ الاخلاس اىنثشٙ اىَسطَيح.

     

عطسذاث ٕٞلح ٍخطظح تاداسج  الاخلاس اىنثشٙ تنيف تاىقٞادج ا 12

 ٗئخشاءاخ اىطْظٌٞ تَيل عيلح اىَشاقثح ٗاىؼقاب.
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 ممخص
في مخطط تنظيم النجدة الجزائري بيدف  الضعفالقوة و/أو  ىدفت ىذه الدراسة إلى توصيف مظاىر

التغمب عمى المعوقات التي تحد من فعاليتو في حالة إعلانو، قصد وضع نموذج تخطيطي لمواجية 
 الاخطار الكبرى يراعى فيو مبادئ ومتطمبات التخطيط الإستراتيجي.

إعداد ، ولتي تقع عمييم مسؤولية ميةالمحيتكون مجتمع الدراسة من المسؤولين عمى الييئة التنفيذية 
متمثمةً في: والي ولاية قالمة، مسؤولي عمى المستوى المحمي لولاية قالمة  وتنفيذ مخطط تنظيم النجدة 

( المكونة لمخطط تنظيم النجدة لمولاية ،المنتخبين المحميين في الجماعات المحمية 41المقاييس الـ )
( بمدية المشكمة لإقميم ولاية قالمة، بالإضافة الى 41متمثمة في)عمى مستوى المجالس الشعبية البمدية 

 مجموع المسؤولين عن الوحدات والمؤسسات المصنفة والمستقبمة لمجميور داخل إقميم الولاية.

المسؤولين عن تنفيذ من  ( مبحوثا43( مبحوث، بعدما كان)43حيث بمغ عدد أفراد عينة الدراسة بـ )
المستوى المحمي لولاية قالمة، مستثنين بذلك مجموع أفراد ممثمي لجنة مخطط تنظيم النجدة عمى 

 لحساسية الاجيزة الأمنية التي ينتسبون إلييا. وىذا الأمن،
تساؤلات الدراسة، قام الباحثين  ىوجمع البيانات اللازمة، والإجابة عم ،ولغرض تحقيق أىداف الدراسة

تكونت من: أولًا البيانات الأولية تحتوي عمى أسئمة متعمقة بالخصائص الديمغرافية  بتطوير إستبانة
ساسية وتكونت من أربعة مجالات رئيسة تجيب عمى أسئمة لعينة الدراسة، ثانياً متغيرات الدراسة الأ

 ( فقرة.14الدراسة الاساسية وتكونت من)
 توصمت الدراسة الميدانية الى عدة نتائج أىميا:

 افر متطمبات التخطيط الإستراتيجي بدرجة عالية في مخطط تنظيم النجدة الجزائري .تو  -4
 بدرجة عالية من واقع التجارب السابقة.مخطط تنظيم النجدة في  لفعاليةتوافر شروط ا -2
في تكوين  نظيم النجدة تعود أساساً إلى نقصمخططات ت فعاليةوجود عدة معوقات تحد من  -4

 البشري المكمف بإعداد وتنفيذ مخططات تنظيم النجدة.وتأطير العنصر 
 :الكممات المفتاحية

خطار انكثري  انتخطيط الإصتراتيجي  انتخطيط الإصتراتيجي نًىاجهح الأخطار انكثري  يخطط الأ

 تُظيى انُجذج  انًماييش  ولايح لانًح.
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Résumé 

   Le But de cette étude est la description des points de Forces et faiblesses relatifs au plan 

Organisation des Secours (plan orsec) en Algérie afin de vaincre les obstacles limitant son 

efficacité lors de son proclamation, en vu de mettre en œuvre un exemple schématique  

pour confronter les risques majeurs potentiels, prendre en compte des principes et les 

nécessites de la planification stratégique. 

     La Société étudiée se composé de l’organe exécutif local charge de la préparation et 

l’exécution du plan orsec, où niveau local de la wilaya de Guelma représenté par :monsieur 

le wali, les responsables des (14) modules composant le plan orsec des élus locaux des (34) 

communes de la wilaya, en plus de l’ensemble des responsables des unités et  

l’établissement classé, et  réception du public, ou sein du territoire de la wilaya . 

   Le Nombre de l'échantillon de l'étude concerne par ce cas de l’étude  a atteint (34) sujets 

au lieu de (39) responsable de l’exécution de ce  plan orsec au niveau de la wilaya de 

Guelma, excepté les représentants de la commission de sécurité ou sensibilité des appareils 

auxquels ils appartiennent. 

   Et Afin de réaliser les objectif ,récolter les donnes nécessaires et répondre aux 

nombreuses questions de cette étude, les chercheurs  ont développé un questionnaire 

compose de: 

a- les donnes primaires comportant des questions relatives aux caractéristiques  

démographiques de l'échantillon étudie.  

b- deuxièmement les Variables de l’étude fondamentale  compose de quatre domaines 

principaux répondant aux questions de l’étude fondamentale qui comporte 48 

paragraphes. 

    L'étude sur le terrain a abouti a plusieurs résultats dont les plus important sont:   

1- la disponibilité des exigences de la planification stratégique a haut degré dans plan 

orsec algériens. 

2-la disponibilité des conditions d'efficacité dans les plans orsec et a haut degré tire  des 

expériences précédentes 

3-l’existence de plusieurs obstacles limitent l'efficacité des plans orsec et qui revirement 

principalement aux insuffisants, dons la formation et  l’encadrement de l'élément humain 

chargé de la préparation et la mise en œuvre des ces plans orsec . 

les mots clés: 

les risques majeurs, la planification stratégique, la planification stratégique contre les 

risques majeurs, plan orsec, les modules, la wilaya de Guelma. 
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Abstract 

 

   This study armed to description of points of Strengths and Weaknesses in the Algerian 

organized rescue plan To defeat the obstacles or constraints that limit its effectiveness when it 

is declared, to put a schematic model in order to face the major risks in which principles and 

requirement must be taken into account in the strategic planning. 

     The study’s society consists of the officials of the local executive body, whose are 

responsible for preparing and implementing the organized rescue plan at the local level of the 

state of Guelma represented in : the head of the state )wali of  Guelma ( ,the)14) modules 

officials which is constituent for the rescue plan of the state , the elected local in collectivities 

local at the level of people municipal  , consists of )34(  municipals which represent the 

territory of Guelma , in addition to the total of officials on units and classified establishments 

and the other received the public inside the stat’s territory . the number of the study sample 

reaches )34( elements, after it was )39( elements of the officials to implement the organized 

rescue plan at the local level of the state of Guelma excluding the total member of security 

committee , and this due to the sensibility of the security body in which they belong to . 

     For the purpose to achieve the intended goals of study and to collect the necessary data and 

answering the study’s questions, the two researchers developed a questionnaire which is 

formed of firstly , preliminary data which contains demographic characteristics , questions for 

the study sample , secondly the main study variables which consisted of 4 main sections 

which answered the study’s main questions , which is also consisted of 48 paragraphs . 

     The practical study reached the following results: 

1- The availability of strategic planning requirements (high degree) in the Algerian organized 

rescue plan. 

2 - The availability of the effectiveness’s conditions in the organized rescue plan in a high 

degree, from the fact of the previous experiments. 

3 -the existence of many obstacles which limit the effectiveness of the organized rescue plan , 

because of the lack guideless and formation of the human resources which is charged for the 

preparation and executing the organized rescue plans . 

  Key words: major risks, strategic planning, strategic planning against major risks, 

organized rescue plan, modules, state of Guelma,  

 


