
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

          

                                                                                                  

                                            

 5491مـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاي  8جـــــــــــــــــــــــامعــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة                                          

 ةـــــــــــــــقــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالمــــــــــــــــــــــــــ
                     ة  ـــــوم السياسيـــوق والعلـــــالحقة  ـــــكلي                                          

 
 ة (ـــــون عام )منازعات اداريـــــص قانــخصت                   القانونية والإداريةالعلوم  قسم
                   

 

 تر في القانونمذكرة تخرج لنيل شهادة الماس

                                     
 
 
 

 إشراف  تحت                                                    :ةبإعداد الطال

 لعايب ساميةا : الدكتورة                                                        وزية    ــوكي فــمل
 

 :المناقشة ةـنـلجعضــاء أ
 
 

 الصفة الرتبة  الجامعة الإسم و اللقب      الرقم
 رئيسا استاذ محاضر  قالمة حسون محمد علي د. 10
 امشرف استاذ محاضر  قالمة العايب سامية د. 10
 عضوا مناقشا استاذ محاضر قالمة بوخميس سهيلة د. 10

 
 

 5151/5152:  السنة الجامعية

 الوطني الاقتصادي والاجتماعي  النظام القانوني للمجلس



 

 

 بسم الله الرحمان الرحيم 
 عدد خلقه ورضا نفسه وزنة عرشه ومداد كلماته، للإلهفالحمد والشكر 

 والدي  رحمهما الله واسكنهما فسيح جنانهاهدي هذا العمل المتواضع الى 

اهديها الى اخوتي واخواتي اطال الله في اعمارهم وأخص بالذكر أخي العزيز محمد العربي 
وسماح  أيوب، ، امين،دهم خاصة الى هشام ، كريم ،يزيدوكل اولاوعزوز وكل اخواتي البنات 

  ونوال
 .إلى كل الاساتذة في قسم الحقوق والعلوم السياسية 

الى كل موظفي وعمال مجلس قضاء قالمة خاصة الى ليلية بمكتبة المجلس التي لم تبخل علي 
 بالكتب ووسام وهناء 

 خاصة نجاة ومنى إلى كل الزملاء والأصدقاء 
 .ولكل من ساعدني عن قريب او بعيد في إتمام دراستي وإنجاز بحثي

 . بناء وترشيد منارات العلملكل من نظر بعين الرحمة إلى طلبة العلم ولكل من سعى إلى 

 



 

 

 

 

 

نجاز ومكل شكر قصيدة ومكل مقام مقال، ومكل  مكل مبدع إ 

نجاح شكر وثقدير، فجزيل إم شكر نهديك ورب إمعرش 

 .يحميك

ن قلت شكرإً فشكري من يوفيكم، حقاً سعيتم فكان إمسعي  إ 

مشكورإً، إ ن جف حبري عن إمتعبير يكتبكم قلب به صفاء 

 ..إلحب ثعبيرإً 

 إلى إلدلتورة : إمعايب سامية 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

  

 



 ملخص

 

 ملخص

والفزع  1988أكتوبر 5تعد الأزمة السياسية و المؤسساتية التي عاشتها البلاد على اثر احداث    

و استقالة رئيس  1992 جانفي 11المؤسساتي في الدولة العليا من رئاسة وبرلمان خاصة خلال فترة 

الجمهورية وما نجم عنها من مشاكل عديدة ساهمت فيها السلطة و المعارضة، أدت في النهاية الى وحدوث 

أزمة دستورية، سياسية و أمنية ترتب عنها اصلاحات وتحول في طبيعة النظام من الاحادية الى التعددية 

لى انشاء مؤسسات استشارية والتي من بينها المجلس السياسية، و أمام الاصلاح المؤسساتي لجأت الدولة ا

التنمية الاقتصادية و الوطني الاقتصادي و الاجتماعي للمساهمة في حل المشاكل العالقة وتحقيق 

 .الاجتماعية
 



 

 

. 
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 مقدمة

طابعها الفنً، فقد لا ٌتسع  بسبب الإدارٌةالهٌئات الاستشارٌة نتٌجة لتعقد المشكلات  إنشاءتم        

الحكومة( لدراسة ،المتمثلة فً)الرئٌس  وإدارٌةالوقت أمام المختصٌن من المإسسات دستورٌة 

الاستشارة بخصوصه باستجلاء بعض  إلىاتخاذ قرار فٌه، وقد ٌحتاج  إلٌهالموضوع الذي ٌطلب 

بؤمور أخرى، وتلك هً مهمة الهٌئات الاستشارٌة فهً التً تقوم بدراسة ما عناصره أو معرفة علاقته 

ما ٌقتضٌه الحال من  وإجراءمن معلومات وبٌانات  دراسته من مشاكل و تجمٌع ما تعلق بها إلٌهاٌطلب 

 آراءها غٌر، كما أن 1لا تملك اتخاذ القرارٌة ولكنها النصح للهٌئات التنفٌذ وإبداءتحلٌل و تخطٌط 

على الحاكم الالتجاء للشورى، إلا أنهما لم  ٌتحتمعلى أنه  قد نصا ملزمة، وإذا كان القرآن و السنة

كم مطالب بالشورى و غٌر ملزم باتباع رأي اشورى، فالحٌفٌد ضرورة الالتزام برأي أهل ال ٌتضمنا ما

 2أهل الشورى.

 

تعد الهٌئات الاستشارٌة فً العصر الحدٌث من أهم الركائز التً تقوم علٌها عملٌة اتخاذ القرارات، حٌث 

 .والسٌاسٌة الإدارٌةتعمل على ترشٌد النشاطات 

هٌئات استشارٌة تعمل فً مجالات مختلفة سواء  إنشاءوالجزائر كغٌرها من دول العالم عمدت على 

دورا للمساهمة  الأخرىمن ذلك هو منح الفئات  واجتماعٌة وكان الغرضقانونٌة أو سٌاسٌة، واقتصادٌة 

 .3العامة فً اتخاذ القرارات وصنع السٌاسات

وتطبٌقا لمبدأ الدٌمقراطٌة التشاركٌة فإن موضوع الوظٌفة الاستشارٌة تلقى اهتماما كبٌرا من قبل 

إسسات استشارٌة تكون الى جانب و الكتاب، لهذا اعتمدت العدٌد من الأنظمة على تؤسٌس م الدراسٌٌن

الجزائر مجموعة من الهٌئات تقوم بدور نشؤت ا وقد تهاقراراد ٌالمإسسات الرسمٌة لمساعدتها وترش

 استشاري فً جمٌع المجالات .

 

بٌن هذه الهٌئات الاستشارٌة حٌث تعتبر فرنسا من  والاجتماعً منٌعد المجلس الوطنً الاقتصادي 

أوائل الدول التً عملت على تشكٌل هذا المجلس كما عمدت العدٌد من الدول العربٌة كالمغرب و تونس 

 4.هذا المجلس إنشاءعلى 

 

الدستوري المإسساتً و النهج البناء  إطارالمجلس الوطنً الاقتصادي و الاجتماعً فً  إنشاءتم 

مإسسات  وإنشاءو الذي أقر التعددٌة السٌاسٌة من جهة  9191اطً للدولة الذي جاء بعد دستور الدٌمقر

 دستورٌة تكفل للدولة عملٌة التحول الدٌمقراطً.

أو ما ٌسمى  9199سبتمر  5وأمام تؤزم الوضع الاقتصادي و الاجتماعً و الأمنً خلال حوادث 

 النهج الدٌمقراطً . إتباعه الهٌئة فً هذ إنشاءبالعشرٌة السوداء أبدى للدولة ضرورة 

 

                                                           
1
 .905، ص9197، دار الفكر العربً، مصر،7العامة،دار الفكر العربً،ط الإدارةسلٌمان محمد الطماوي، مبادئ علم  - 

2
 .90،ص300، جامعة الدول العربٌة، القاهرة ، مصر،3000، الصادرة بتارٌخ أفرٌل 32المجلة العربٌة للفقه و القضاء ، العدد  - 

3
 .9ساسً،المرجع السابق،ص فإاد بن - 

4
 Philip ardant et bertrand mathier .institutions politique et droit constutinnel .paris . 2009 . p 593  
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الاقتصادٌة و الاجتماعٌة التً  الإصلاحاتهذه الهٌئة قد تزامن مع  إنشاءستطٌع أن تقول أن لهذا ن

 5تنمٌة شاملة إلىمن المإسسات الاقتصادٌة العالمٌة الرامٌة  بدعمهالجزائر  هاباشرت

 لاشكالية تدور حول:وعليه تتمحور ا 

ادي والاجتماعً فً تقوٌم المسائل ذات المنفعة صحدود صلاحٌة المجلس الوطنً الاقتما هً       

 ؟والاجتماعٌةالوطنٌة المتعلقة بالتنمٌة الاقتصادٌة 

 و تتفرع عن هذه الاشكالٌة تساإلات فرعٌة وتتمثل فً:

 الحكومة؟ سٌاسةا المجلس، وما مدى تؤثٌرها على ما مدى مساهمة الآراء التً ٌصدره . أ

 ؟والاجتماعًالوطنً الاقتصادي  سالتً ٌقوم بها المجل طبٌعة الأعمالما  . ب

 على الاشكالٌة السابقة قسمنا بحثنا إلى فصلٌن:  وللإجابة

 :فٌه مبحثٌن والاجتماعً والذي تناولناالفصل الأول بعنوان ماهٌة المجلس الوطنً الاقتصادي 

الأول ٌتمثل فً مفهوم المجلس الوطنً الاقتصادي و الاجتماعً، و المبحث الثانً ٌتمثل فً  المبحث

 طنً الاقتصادي و الاجتماعً.الو طار الهٌكلً للمجلس لإا

أما الفصل الثانً تحت عنوان الاطار الوظٌفً للمجلس الوطنً الاقتصادي و الاجتماعً والذي ٌتفرع 

ر القانونً لتسٌٌر أشغال المجلس الوطنً الاقتصادي و ٌول بعنوان التؤطبحث الأبدوره الى مبحثٌن، فالم

 طنً الاقتصادي و الاجتماعً.والاجتماعً، أما المبحث الثانً تحت عنوان اختصاصات المجلس ال

 

 منهج الدراسة: 

ً، ه كماتنا لهذا البحث على المنهج الوصفً الذي ٌهتم بالحقائق العلمٌة وبوصفها لقد اعتمدنا فً دراس

كان ذلك من خلال وصفنا للمجلس الوطنً الاقتصادي و ،ثم الى تفسٌرها لوصف الدراسة والغموض 

 .شؤة له والاجتماعً كهٌئة استشارٌة فً مختلف الأوامر والمراسٌم المن

لى الدراسة لمنهج التحلٌلً الذي ٌرتكز عة الى المنهج الوصفً أٌضا استنا اضافااعتمدنا فً در كما

بالتحلٌل القانونً، وذلك من خلال تحلٌلنا لبعض مواده والوصول الى بعض  رائٌة التً تسمحالاستق

 النتائج.

ت الموضوع فً شقه القانونً فإن مختلف فعلى الرغم من قلة الدراسات المتخصصة التً تناول

لتحلٌل و احٌانا النصوص المنشؤة له والمنظمة لهذه الهٌئة كانت من بٌن العوامل التً سهلت علٌنا عملٌة ا

 أخرى تساعد على النقد .

 

 أهمية الموضوع:

تتبع أهمٌة الدراسة فً دور المجلس الوطنً الاقتصادي و الاجتماعً كهٌئة استشارٌة فً ترشٌد عملٌة 

 تإدٌه فً تحقٌق الأهداف على أرض الواقع. الذياتخاذ القرارات كما تكمن فً الدور 

المجلس الوطنً الاقتصادي و الاجتماعً ٌحتاج إلى البحث و وعلٌه فإن موضوع الاستشارة ومنه 

 لمثل هذا النوع من الدراسات .فتقار المكتبات الدراسة و التحلٌل أكثر وأكثر خاصة فً ظل ا

                                                           
5
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سات السابقة فً هذا المجال لم ٌخص هذا الموضوع بالدراسة الكافٌة خاصة فً على ضوء الدرا . أ

الموضوع  لبمن بٌن الدراسات التً تصب فً ف بصفة خاصة، البٌئة العربٌة بصفة عامة و الجزائر

 وتتمثل فً:

  بعنوان الهٌئات الاستشارٌة فً الادارة الجزائرٌة و  9191دراسة قام بها أحمد بوضٌاف

اختصاصات المجلس الوطنً الاقتصادي و الاجتماعً و الأثار التً ترتب الأخذ بها فً 

 بها لحل المشكلات. ً، الاستشارة وضرورة الأخذتبنالجزائر وتوصلت الدراسة الى ضرورة 

بعنوان الادارة الاستشارٌة ودور القضاء فً الرقابة  3099ور سنة نلا ابودراسة قام بها أحمد  . ب

 علٌها.

 عملها.لبحث عن أهمٌة الادارة الاستشارٌة وضرورة وضع آلٌات لمراقبة الدراسة الى ا توهدف 

 ة الاستشارٌة فً عملٌة اتخاذ القرار.كما توصلت الدراسة الى أهمٌة الادار 

  دراسة قام بها الاستاذ عمار بوضٌاف تحت عنوان التنظٌم الاداري فً الجزائر بٌن النظرٌة و

زة المجلس ٌالتطبٌق حٌث تناول فً جزئٌه منه الهٌئات الاستشارٌة، و اقتصر فً لمحة وج

الدراسة حول  تو هدف ، المهام و ٌلةنشؤة و التشكالالوطنً الاقتصادي و الاجتماعً من حٌث 

المجلس من خلال دراسته لملفات ذات أهمٌة وطنٌة و توضٌح  ٌح الأهمٌة التً نالهاتوض

 المواضٌع التً عالجها المجلس .

 جستٌر لـ قة بموضوعنا و نذكر منها: رسالة ماهناك رسائل جامعٌة تناولت عدة قضاٌا لها علا

رسم السٌاسات العامة فً الجزائر )دراسة حالة  أحمد طٌب تحت عنوان دور المعلومات فً

المجلس الوطنً الاقتصادي و الاجتماعً(، وأٌضا دراسة قامت بها سامٌة كغوش تحت عنوان 

المجلس الوطنً الاقتصادي والاجتماعً بالجزائر من ترقٌة الحوار الاجتماعً والاقتصادي الى 

 عقلانٌة حسب معاٌٌر دولٌة. تقوٌمات

 

 : الموضوع أسباب اختيار

 ٌة .هناك أسباب ذاتٌة وأخرى موضوع

الأسباب الذاتٌة وتعود الى الرغبة فً معرفة الهٌئات الاستشارٌة  التً من بٌنها المجلس الوطنً  . أ

الاقتصادي و الاجتماعً، و معرفة الهدف من انشاء هذه الهٌئة و الدور الذي تقوم به فً مساندة 

نا فً ماما خاصا فً نفسٌتنا و كذلك ارادٌشكل الموضوع اهتالحكومة فً صنع القرار السٌاسً كما 

و  الدارسٌنمعالجة مثل هذه المواضع الحساسة و المعاصرة و التً مازالت محل جدل لدى العدٌد من 

 .والقانون  الباحثٌن فً علم السٌاسة

 أما بالنسبة للأسباب الموضوعٌة فتتمثل فً: . ب

  جدٌر بالدراسة و البحث. ثحدٌأن الهٌئات الاستشارٌة كونها موضوع 

  الادارٌة وخاصة و تخصصا فً مجال الهٌئات  عمقاأكبر  مستقلةمحاولة فتح الباب لدراسات

فً الجزائر وٌكون ذلك من  والاجتماعً الاقتصاديالمجلس الوطنً  وبالأخص الاستشارٌةمنها 

 .الاستشاريخلال ما تم انجازه من قبل المجلس فً المجال 

بقالمة فً مجال الدراسات  9195ماي  09تعانٌه مكتبة الحقوق والعلوم السٌاسٌة بجامعة النقص الذي 

 المتخصصة .
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حداثة الموضوع ومحدودٌة الدراسات والأبحاث فً هذا المجال والذي تلقى فً السنوات الأخٌرة  

 اهتماما من لدى المفكرٌن والباحثٌن فً علم القانون والسٌاسة .

كان بغرض التعرف على هذه الهٌئة وما  والاجتماعً الاقتصاديجلس الوطنً اختٌارنا لموضوع الم

 تقدمه من مشاورات الى الجهاز الحكومً والتً تشكل اهم سمات النهج الدٌمقراطً .

 

 الصعوبات :

جه طلبة العلم صعوبات كثٌرة ومختلفة فً اجرائهم للدراسات خاصة المتعلقة اعلى غرار كل بحث تو

 واهم الصعوبات التً واجهتنا فً هذه الدراسة هً :،  بنقص المعلومات اللازمة حول موضوع الدراسة 

 والاجتماعً. الاقتصاديصعوبة الحصول على المعلومات حول الدراسة المتعلقة بالمجلس الوطنً -

مكتبة الكلٌة الى  سات حول هذا الموضوع فً بلادنا وكذلك فً المنطقة العربٌة عامة وافتقارنقص الدرا-

: احمد بوضٌاف ، لهذا استعنت فً دراستً ـدراسات ماعدا بعض الكتب والتً اهمها لنوع من هذه ال

 .والمواقع الإلكترونٌة بالنصوص القانونٌة 

 اجه طلبة العلم على الخصوص .ٌعد من اهم العوائق التً توضٌق الوقت اٌضا -

 

 التقييمات :

  الكبٌر بهذه الهٌئة . الاهتمامنؤمل 

  عضاء المجلس ٌتطلب بالضرورة الزٌادة فً عدد أامام تزاٌد المشاكل فً الدولة وتنوعها فهذا

 والكفاءات . الاختصاصمع التنوع اكثر فً التشكٌلة من ذوي 

 . العمل على تطوٌر المجلس وحسن تسٌٌره 

  الاقتصاديامام الإنجازات الكبٌرة التً قام بها المجلس والقضاٌا التً عالجها فً المجال 

 ضمانا على فعالٌته . اكبرٌعد والسٌاسً ...الخ , فهذا  والاجتماعً

 اكثر بفئة الشباب خرٌجً الجامعات واٌجاد حلول لهم فً مجال العمل . الاهتمام 

  الأمراض المزمنة .نرجو من المجلس اعداد مشارٌع لمكافحة 

 . نؤمل انجاز مشارٌع كبرى خاصة القضاء على ازمة السكن والتقلٌص من حدة البطالة 

  وتوصٌاته حول القضاء على ظاهرة استغلال الأطفال  بآرائهنؤمل من المجلس ان ٌتدخل

 . الحالةوظاهرة الخطف والقتل لمثل هذه 

 اوئ التكنولوجٌا والانترنٌت بخصوص كذلك نؤمل ان ٌتدخل المجلس بتوصٌاته حول ظاهرة مس

 الإضرار بمصالح الأفراد فً المجتمع . 

 البكالورٌا وحول  شهادة  نؤمل من المجلس اٌضا ان ٌتدخل بالقضاء على ظاهرة تسرب مواضٌع

 .التشكٌك فً مصداقٌتها 

 

 حول: الاشكاليةوعليه تتمحور  

ما هي حدود صلاحية المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي في تقويم المسائل ذات المنفعة       

 الوطنية المتعلقة بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية؟

 و تتفرع عن هذه الاشكالٌة تساإلات فرعٌة وتتمثل فً:



 مقدمـــــــــــــــــــــــــــــــــــة
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 الحكومة؟ما مدى مساهمة الآراء التً ٌصدرها المجلس، وما مدى تؤثٌرها على سٌاسة  . أ

 ما طبٌعة الأعمال التً ٌقوم بها المجلس الوطنً الاقتصادي والاجتماعً؟ . ب

 على الاشكالٌة السابقة قسمنا بحثنا إلى فصلٌن:  وللإجابة

 الفصل الأول بعنوان ماهٌة المجلس الوطنً الاقتصادي والاجتماعً والذي تناولنا فٌه مبحثٌن:

نً الاقتصادي و الاجتماعً، و المبحث الثانً ٌتمثل فً المبحث الأول ٌتمثل فً مفهوم المجلس الوط

 الوطنً الاقتصادي و الاجتماعً. الإطار الهٌكلً للمجلس 

أما الفصل الثانً تحت عنوان الاطار الوظٌفً للمجلس الوطنً الاقتصادي و الاجتماعً والذي ٌتفرع 

أشغال المجلس الوطنً الاقتصادي و  بدوره الى مبحثٌن، فالمبحث الأول بعنوان التؤطٌر القانونً لتسٌٌر

 الاجتماعً، أما المبحث الثانً تحت عنوان اختصاصات المجلس الوطنً الاقتصادي و الاجتماعً.

 

     

 

 



 

 

. 

 

 الفصـــــل الأول
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ن كان ليس بمركز لإتخاذ  استشاريةعن مؤسسة  عبارة الاقتصادي والاجتماعيالمجمس الوطني        وا 
حول  مق حوار سياسيا الدستورية من حيث المشاركة في خالقرارات فيو الغرفة الوحيدة التي تتوسم فيي

ليذا نجد العديد  ديمقراطية،الو بما أن الإستشارة تعد من مظاىر .  1الإجتماعيةمشاكل التنمية الاقتصادية و 
   2من دول العالم لجأت إلى إنشاء مثل ىذه الييئة.

 و لمتعرف أكثر عمى ىذه الييئة تناولنا في ىذا الفصل مبحثين :  
 .الاقتصادي والاجتماعيالمجمس الوطني مفيوم : الأول المبحث 

 .ي والاجتماعيالاقتصادالمبحث الثاني : الإطار الييكمي والتنظيمي لممجمس الوطني 
 فماىي خصوصية ىذه الييئة وما ىي قواعد تنظيميا ؟

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .337، ص 2012 ،دار الخمدونية لمنشر و التوزيع، الجزائر،  في الإدارة الجزائرية  ستشاريةالاأحمد بوضياف ، الييئات  1
 .98، ص 2002القانون الإداري ، التنظيم الإداري ، دار العموم لمنشر و التوزيع، محمد الصغير بعمي،  2
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 والاجتماعي الاقتصاديالمبحث الأول: مفهوم المجمس الوطني 
لمجميورية الجزائرية تحت تسمية "المجمس الأعمى  1963تمت الإشارة إلى المجمس في دستور 

حمو  مث 610-68إحداثو بموجب الامر منو، ثم تم  701-69"، لا سيما في المواد الإقتصادي و الإجتماعي
أما عن النظام الداخمي فكان   2252 – 93بموجب المرسوم الرئاسي رقم إنشاؤه ثم اعادة   1976في 

 .  3983-94موضح في المرسوم التنفيذي 
 ىما:مبين طالمبحث إلى م ىذا وليذا تطرقنا في 
 الاقتصادي والاجتماعيني المجمس الوط تطورو  شأة: نلمطمب الأول ا

 .والاجتماعي الاقتصاديالمجمس الوطني  تعريف الثاني:المطمب 
 

 والاجتماعي الاقتصاديالمطمب الأول: نشأة وتطور المجمس الوطني 
تغيرات  1968منذ إحداثو في  الاقتصادي والاجتماعيعرفت نشأة وتطور المجمس الوطني 

اسيم ذلك وفق أوامر ومر  ولقد كان 1993م إعادة إنشاؤه في و ثثم حم 1970طرأت عميو في  وتعديلات التي
 سنتطرق ليا من خلال الفروع الثلاثة التالية:

  610- 68ظل الأمر  في الاقتصادي والاجتماعينشأة وتطور المجمس الوطني  الأول:الفرع 
 69 -70ظل الأمر في الاقتصادي والاجتماعينشأة وتطور المجمس الوطني  الثاني:الفرع 
 225- 93ظل المرسوم الرئاسي  في الاقتصادي والاجتماعينشأة وتطور المجمس الوطني  الثالث:الفرع 

 
 
 
 

                                                 
الصادرة  64الجريدة الرسمية رقم ، 1969سبتمبر  10،الصادر بتاريخ 1963الدستور الجزائري لسنة ، 70-69المواد:  1

  1963سبتمبر  10بتاريخ 
، الجريدة اقتصادي واجتماعي، يتضمن إنشاء مجمس وطني 1993أكتوبر  05المؤرخ في  225-93مرسوم رئاسي رقم  2

 11، ص  1993، الصادرة في  64العدد  الرسمية،
من الموافقة عمى النظام الداخمي لممجمس الوطني ، المتض 1994نوفمبر  19، المؤرخ في  398-94مرسوم تنفيذي رقم  3

 .9ىـ، ص  1415جمادى الثانية  02، الصادرة بتاريخ  78الاقتصادي والاجتماعي الجريدة الرسمية ، عدد 
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    610-68في ظل الأمر  وتطور المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعيالفرع الأول: نشأة 
مبدأ الديمقراطية  واجتماعي لتجسيد اقتصاديتم إحداث مجمس وطني  610-68في ظل الأمر 

 أمور الدولة، فكيف كانت نشأة ىذا المجمس في ظل ىذا الأمر؟ ىذا ما سنتطرق إليو. والتشاور في
بموجب الأمر رقم  1968سنة  الاستقلال والاجتماعي بعد الاقتصاديتم إنشاء المجمس الوطني 

 عضو، يمثمون مختمف القطاعات لتنفيذ 170الذي كان يتشكل من  و 06/11/1968المؤرخ في  68-610
حيث نصت المادة الأولى  1كان سائدا آنذاك بالبلاد يذومة في ظل الإختيار الإشتراكي الودعم سياسة الحك

و  مركزه مدينة الجرائريكون و إجتماعي عمى أنو: "يحدث مجمس وطني إقتصادي  610-68من الأمر 
   2"يسمى فيما يمي المجمس

الإقتصادي و الإجتماعي بمادتين فبينت  المجمس 1963وقبل ذلك خص الدستور الأول لمبلاد سنة 
نصب لظروف تتعمق ميام المجمس غير أن المجمس لم ي 70تشكيمة المجمس ، و بينت المادة  69المادة 

بالدستور المصغر في يوليو  يسمتي تم تجسيدىا خاصة بعد صدور ما أساسا بالوثيقة الدستورية ذاتيا و ال
1965. 

، 06/11/1968 المؤرخ 610-68بموجب الأمر  و الإجتماعي مس الوطني الإقتصاديجأنشيء الم
منو نجدىا قد بينت ميام المجمس وضمنتيا في إبداء الرأي في كل مسألة ليا  4و  3و بالرجوع لممادة 

 صيغة إقتصادية أو إجتماعية تعرضيا الحكومة عمى المجمس .
المؤرخ في  212-76المرسوم  لم يكتب ليذا المجمس الإستمرار فقد حل بموجب المادة الأولى من

مع تسجيل ملاحظة نراىا في غاية من الأىمية أن المجمس تم إحداثو بموجب أمر وحل  1976ديسمبر  30
و الذي مفاده من يممك حق الإنشاء يممك حق الحل  3بموجب مرسوم وفي ذلك مجافاة لمبدأ توازي الاشكالل 

 أو الإنياء.
 

                                                 
، 2004دار العموم لمنشر و التوزيع ، الجزائر ، بعمي محمد الصغير ، القانون الإداري ، التنظيم الإداري ، النشاط الإداري،  1

 .121ص 
ينضمن احداث مجمس وطني اقتصادي واجتماعي ، الجريدة  1968نوفمبر  06، الصادر في 610-68، الأمر  2 المادة 2

  1968الرسمية الصادرة بتاريخ 
بوضياف، التنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية و التطبيق ، طبعة ثانية، جسور لمنشر و التوزيع، الجزائر ،  عمار 3

 ( 120-119) ، ص2014
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 .69-70الوطني الإقتصادي و الإجتماعي في ظل الأمر  الفرع الثاني: نشأة و تطور المجمس
عدل بموجب أمر ىل تطور حيث تم تعديمو فما ىي الطريقة التي عدل بيا  610-68لقد لقي الأمر 

 أم مرسوم وىل عدلت كل مواده أم كميا وما ىي المواد التي عدلت؟
 6المؤرخ في  610-68رقم  تعديل الأمر 1970أكتوبر  14المؤرخ في  69-70لقد تضمن الأمر 

من الأمر  13، المتضمن إحداث مجمس وطني إقتصادي و إجتماعي ، حيث تم تعديل المادة 1968نوفمبر 
 كما يمي: 610-68رقم 

عضوا يجري إختيارىم داخل المجنة الإقتصادية لمحزب و  15تألف من يففي الفقرة "أ" كان المجمس 
عضوا أما بالنسبة لإختيارىم في  15نفسو  بقي فالعدد ة أصبح يتم إختيارىم من بين أعضاء ىذه المجن
إن كان ذلك من بين أعضاء المجنة أم المجنة و لم يوضح السابق ذكر المشرع أنو يتم إختيارىم داخل 

  1خارجيا حيث ذكر فقط "داخل المجنة"
 

الإقتصادية أما في التعديل فكان صريح حيث بين أن الأعضاء يتم إختيارىم من بين أعضاء المجنة 
 لمحزب، وفي الفقرة "ب" لا يتم تغيير أو تعديل في مضمونيا.

 15"ج" كان المجمس يتكون من ممثمي الوزارات )واحد عن كل وزارة( وبعد التعديل أصبح أما الفقرة 
ير الوضع حيث كون من أعضاء ممثمين لموزارات فتغأي كان المجمس يت ، رئيسا لممجالس الشعبية لمولاية

 ختيار عمى مستوى الإدارة  المركزية واصبح عمى مستوى الإدارة المحمية ممثمة في الولاية.كان الإ
 فقط السؤال المطروح ىنا لماذا خص المجمس الشعبي الولائي دون المجالس الشعبية البمدية؟

أما بالنسبة لتراجعو عن الأعضاء الممثمين لموزارات فيذا أصوب أو صواب لتحقيق الإستقلالية و 
العمالية الإقتصادية إتجاه الحكومة و في الفقرة "د" كان المجمس يتكون من رؤساء المجالس الحياد في موافقة 

  : 2تارون داخل الادارة وىم أعضاء يخ 10لتعديل أصبح يتكون من وبعد او الإجتماعية 
 ممصالح يختارون من كتابة الدولة لمتخطيط.لمسؤولين  5
 ئري .محافظ البنك المركزي الجزا 
  وزارة المالية .بمدير الميزانية و المراقبة 

                                                 
 1968نوفمبر سنة  6المؤرخ في  610-68، يتضمن تعديل الأمر رقم 1970أكتوبر  14المؤرخ في  69-70أمر  1

 ىـ 1390شعبان  20الصدرة بتاريخ  رسمية،جريدة  واجتماعي، اقتصاديوالمتضمن إحداث مجمس وطني 
 مرجع سابق  ،69-70 ، الأمر13المادة  2
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 .مدير الضرائب بوزارة المالية 
  الماليةمدير الخزينة و القرض بوزارة. 
 . مدير الدراسات والبرامج بوزارة التجارة 
 مدراء. والاجتماعية إلىالاقتصادية  الوضع من رؤساء المجالس العماليةأي تغير 

عضوا يجري إختيارىم من بين الييئات الإقتصادية و  20يث كان عدد الأعضاء أيضا تم تعديل الفقرة "ىـ" ح
عامين يختارون من بين مسؤولي المؤسسات المالية رؤساء مديرين  5المالية ومن الإدارة وبعد التعديل أصبح 

 الوطنية .
 

ح ان كان قبل التعديل لم يوض اعضاء، 05الى  عضو 20فنلاحظ ىنا أن عدد الأعضاء تقمص من      
لم يبين انيا ادارة عامة غير انو لا يعقل ان تكون  "ايضا ذكر كممة "ومن الإدارة مدراء،الأعضاء رؤساء او 

لمفقرة "و" بعدما   ةوبالنسب الوطنيةغير ذلك وبعد التعديل ذكر بصريح العبارة مسؤولي المؤسسات المالية "
من بين مسؤولي المؤسسات اما يجري إختيارىم " رئبسا مديرا عاما أو مديرا ع30كان عدد الأعضاء "

 1ومقاولات قطاع الدولة أصبح كما يمي:  العمومية
رئيس مديرا عاما ، و مديرا عاما يختارون من بين مسؤولي المؤسسات العمومية ومقاولات قطاع الدولة  20

ة وزارة أعضاء يختارون من بين رؤساء المؤسسات العمومية الموضوعة تحت وصاي 8وفي ضمنيم 
 لـ: نالعامي نولا سيما المديريالصناعة و الطاقة 

 .الشركة الوطنية لمكيرباء و الغاز 
 . )نتاجو ونقمو وتحويمو وتسويقو )سوناطراك  الشركة الوطنية لمبحث عن الوقود وا 
  الحديديةالشركة الوطنية لمصناعات . 
 .الشركة الوطنية لمسميد و العجين 
 جمية .كة الوطنية للأبحاث المنشر ال 
 .الشركة الوطنية لمصناعات الميكانيكية 

   2في عدد الأعضاء تقمصنلاحظ دائما في التعديل 

                                                 
 ، مرجع سابق  610-68الأمر  ، 13المادة 1
 .، مرجع سابق ، 69-70المادة الأولى ، الأمر – 2
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-93المرسوم رئاسي رقم ظل وتطور المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي في شأة نالفرع الثالث: 
225. 

، المختمفة وخاصة  كانت الدولة في ىذه الفترة بحاجة إلى ممستشارين من ذوي الإختصاص في المجالات
منيا الاقتصادية و الاجتماعية إثر ما حدث في البلاد من أحداث وتطورات فأقرت الدولة بأنيا بحاجة إلى 

 إنشاء المجمس كما يمي : مثل ىذه الييئة فتم 
 225-93المجمس الوطني الإقتصادي و الإجتماعي بموجب المرسوم الرئاسي رقم  لقد أعيد إحداث

جتماعي وبناء عمى المادة  1993وبر أكت 5المؤرخ في  يتضمن إنشاء مجمس وطني إفتصادي وا 
 الأولى منو و التي جاء فييا ما يمي:

"ينشأ مجمس وطني اقتصادي واجتماعي يخضع لأحكام ىذا المرسوم ويسمى في صمب النص "المجمس" و 
  .1مقر المجمس بمدينة الجزائريكون 

 ين عن الادارة)ممثممختمفة   2راء ينتمون لقطاعاتمختصة تضم خبإن المجمس عبارة عن ىيئة 
التجار ، ات الخاصة، ممثمين عن الحرفيين و ين عن المؤسسات العامة وممثمين عن المؤسسالمركزية، ممثم

ممثمي عن المستثمرات و التعاونيات الفلاحية وممثمي عن الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي و الثقافي 
 اب المين الحرة، ....( وتم توزيع العضوية عدديا كما يمي:وممثمي عن العمال وعن أصح

 والثقافي و  سيرة في القطاع الاقتصاديباسم المؤسات و الييئات العمومية و الإطارات الم
 .اعضاء  8الاجتماعي و التربوي 

  09المؤسسات الخاصة و الحرفيين و التجار الصغار باسم. 
 09ة باسم المستثمرات و التعاونيات الفلاحي . 
  09والثقافي  الاجتماعيباسم الجمعيات ذات الطابع . 
  09باسم الجالية الجزائرية في الخارج. 
  30باسم العمال الأجراء . 
  06باسم المين الحرة. 
  11باسم الادارة المركزية 

                                                 
 .11ص  المرجع السابق ،،225-93مرسوم رئاسي رقم  1
 .120عمار بوضياف ، المرجع سابق ، ص  2
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  23باسم الادارة المحمية 
  11التابعة لمدولة  واليياكل الأخرىباسم الييئات 
  45مة سابقا ورئيس الجميورية مناصفة بين رئيس الحكو. 
  عضو. 180المجموع 

وتم إحداثو بموجب الأمر  1963سبق الذكر فإن ىذه الييئة ظيرت في الوجود في دستور  او بناءا عمى م
وثيقة الدستورية ذاتيا التي تم تجميدىا ال، غير أن المجمس لم ينصب لظروف تتعمق أساسا ب 68-610

بموجب مرسوم رقم  1976ثم يتم حمو في  1965يو ور المصغر في يولر ما يسمى بالدستخاصة بعد صدو 
فقد ظنت الدولة آنذاك بأنيا ليست بحاجة لممجمس الوطني الاقتصادي و الإجتماعي بوجود  ، 76-2121

ة من خلال حوادث سبتمبر المجمس الشعبي الوطني ، لكن سرعان ما تغير الوضع في المرحمة الإنتقالي
اع في البلاد سياسيا إقتصاديا و إجتماعيا فتراجعت الدولة ورأت أنيا بحاجة إلى تدىور الأوضو  1988

 .2قراراتيا  اتخاذو محترفين في مساندة الدولة بآرائيم في  والاقتصاد في عمم السياسة والاجتماع الإطارات
 

  والاجتماعي  الاقتصاديالمطمب الثاني : تعريف المجمس الوطني 
و  القرار، اتخاذالحكومة بآرائيا قبل مى تعريف ىذه الييئة بأنيا مؤسسة إستشارية تمد التشريع عالفقو و  اتفق

 لممجمس.خمي اليذا سنتعرض إلى تعريف ىذه المؤسسة فقييا وتشريعيا وكذلك وفق أحكام النظام الد
 

  والاجتماعيالفرع الأول: التعريف الفقهي لممجمس الوطني الاقتصادي 
قبل بعض فقياء القانون خاصة الإداري فتذكر  والاجتماعي منوطني الاقتصادي تعريف المجمس ال لقد تم

 فيما يمي بعض التعريفات كما يمي:
الاجتماعي من طرف الاستاذ بعمي محمد الصغير : "ىو مؤسسة  الاقتصادي وعرف المجمس الوطني 

  3الوطنية الاستشاريةركزية إستشارية" و "يعتبر المجمس من أىم المؤسسات و الييئات الادارية الم
 و الإجتماعي ىو ىيئة مختمطة تضم ما الأستاذ عمار بوضياف فيرى بأن المجمس الوطني الاقتصاديا

خبراء ينتمون لقطاعات مختمفة )ممثمين عن الإدارة المركزية ، ممثمين عن المؤسسات العامة و ممثمين عن 
                                                 

  119مرجع سابق ، ص  –عمار بوضياف 1
  2ص ، قتصادي والاجتماعيالامس الوطني محاضرات القيت عمى طمبة جامعة قسنطينة، تحت عنوان المج ،سامية كغوش 2
 124محمد الصغير بعمي ، مرجع سابق ، ص  3
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مي عن المستثمرات و التعاونيات الفلاحية المؤسسات الخاصة ، ممثمين عن الحرفيين و التجار ، ممث
والثقافي وممثمي عن العمال وعن أصحاب المين الحرة   الاجتماعييات ذات الطابع وممثمين عن الجمع

.)...1 
من  والاجتماعي كغيرهأما الأستاذ أحمد بوضياف فتناول تعريفو عمى أنو "المجمس الوطني الإقتصادي 

وان كان ليس  الاقتصادي والاجتماعيفي المجال  استشاريةو مؤسسة ىالمجالس الإقتصادية الأخرى " 
و التي من شأنيا أن  يةالقرارات فيو عمى العكس الغرفة الوحيدة التي تتوسم فييا الدستور  لاتخاذمركز ب

  2.والاجتماعية الاقتصادية تشارك في خمق حوار سياسي حول مشاكل التنمية 
ناصر لباد "ىو جياز استشاري  لـ "و الثقافي  والاجتماعي قتصاديالالممجمس الوطني و في تعريف آخر 

 3و الثقافي" الاجتماعيلدى الحكومة في المجال الإقتصادي و 
ويعتبر الجياز  1968نوفمبر  06وفي تعريف آخر لـ أحمد محيو "أحدث ىذا المجمس بالامر الصادر في 

يستحق أن ندرس تنظيمو و صلاحياتو و التقييم الحالي  الاستشاري الأكثر أىمية و الموجود في الجزائر، ليذا
 4لنشاطاتو"

 الفرع الثاني: التعريف التشريعي لممجمس الوطني الإقتصادي و الإجتماعي
و الذي  1963في دستور  الاقتصادي والاجتماعيلممجمس الوطني  تمت الإشارة إلى التعريف التشريعي

لقد أحدث ىذا المجمس بالامر   5(70-69في مواده ) 1963 سبتمبر 10أصدره رئيس الجميورية في 
يتصمن إحداث مجمس وطني إقتصادي و إجتماعي حيث نصت المادة  1968نوفمبر  06الصادر في 
يسمى فيما يمي  زه بمدينة الجزائر ويكون مرك اقتصادي واجتماعييحدث مجمس وطني الأولى منو: "

 المجمس"

                                                 
 120عمار بوضياف ، المرجع السابق ، ص  1
 327احمد بوضياف ، المرجع السابق ، ص  2
 .110، ص 2006، لباد  لمنشر، 1ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري، التنظيم الإداري، النشاط الإداري، ط 3
 154، ص 1990، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 5محاضرات في المؤسسات الإدارية، طأحمد محيو،  4
 .1963ديسمبر  10، دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر في  70 -69المواد :  5
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ى المجمس وتعرفو عمى "أن المجمس ىو ىيئة ذات طابع إستشاري تضم " منو عم2و تنص المادة الثانية "    
عمى الصعيد الوطني الأعضاء المختصين من المنظمات السياسية للإدارة الإقتصادية و المالية ومن وحدات 

 في إعداد و تنفيذ السياسة الاقتصادية  الييئات والوحدات هة قصد توسيع مساىمة ىذالانتاج الرئيسي
 1لمحكومة في نطاق التخطيط" لاجتماعية

 
إنشاء مجمس يتضمن  1993أكتوبر سنة  05المؤرخ في  225-93رئاسي رقم ال وبموجب المرسوم    

: "المجمس جياز الثانية منو عمى 02تم تعريف المجمس وفقا لممادة  واجتماعي حيث اقتصاديوطني 
 2و الثقافية" يةالاجتماعو  الاقتصاديةالتشاور في الميادين لمحوار و  استشاري

 
مارس  07ت/م د مؤرخ في  16/01 : القانون رقم2016المعدل في  1996وجاء في التعديل الدستوري     

و  الاقتصادي"المجمس الوطني   204يتعمق بالقانون المتضمن التعديل الدستوري ، لا سيما المادة  2016
لتشاور و الإقتراح في المجالين الإجتماعي الذي يدعى في صمب النص" المجمس إطار لمحوار و ا

 الإقتصادي و الإجتماعي.
 3وىو مستشار الحكومة 

إلى  1963منذ دستور الجميورية الجزائرية  الاقتصادي والاجتماعيوىكذا تم إنشاء المجمس الوطني     
 عينات.م إعادة تنصيبو بسبب الأحداث المأساوية التي عاشتيا الجزائر في التسثحمو تم م ث 610-68لأمر ا
 

 الفرع الثالث : تعريف المجمس الوطني الإقتصادي و الإجتماعي وفق أحكام النظام الداخمي .
 وفق النظام الداخمي ليذه الييئة كما يمي:  الاقتصادي والاجتماعيورد تعريف المجمس الوطني 
 26رت المادة النظام الداخمي حيث أشا والاجتماعي بمقتضى الاقتصاديلقد ورد تعريف المجمس الوطني 

عمى أن المجمس يصادق عمى نظامو الداخمي بناءا عمى إقتراح مكتبو وتتم  225-93من المرسوم الرئاسي 

                                                 
 ، المرجع السابق 610،  68، الأمر  )2، 1المواد ) 1
 .11المرجع السابق، ص  ،225-93، مرسوم رئاسي 02المادة  2
يتعمق بالقانون المتضمن التعديل الدستوري الجريدة الرسمية  2016مارس  07ر ت د مؤرخ في  16/01القانون رقم  3

 .30، ص  06لمجميورية الجزائرية / العدد 
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الموافقة عميو بمرسوم تنفيذي يدخل النظام الداخمي في الحسبان كون نشاطات أعضاء المجمس لاتتنافى مع 
    1ممارسة أحد النشاطات المينية.

 الاقتصادي والاجتماعي"المجمس الوطني  398-94ن المرسوم التنفيذي الأولى موجاء في المادة 
 الميادين  والتشاور فيالذي يدعى في صمب النص "المجمس" جياز إستشاري دائم لمحوار 

أكتوبر سنة  05المؤرخ في  225-93وم الرئاسي رقم سر طبقا لمم والثقافية  الاجتماعيةو  الاقتصادية      
 2منو" 3و  2المجمس الوطني الإقتصادي و الإجتماعي لاسيما المادتين  و المتضمن إنشاء 1993

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .3المرجع السابق، ص  225-93من المرسوم الرئاسي  26المادة  1
يتضمن الموافقة عمى النظام الداخمي لممجمس  1994نوفمبر  19المؤرخ في  398-94المادة الأولى ، المرسوم تنفيذي  2

 .9، ص 1994، الصادرة في 78الوطني الاقتصادي والاجتماعي ، الجريدة الرسمية، عدد 
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 و الإجتماعي الاقتصاديالوطني  والتنظيمي لممجمسالثاني: الإطار الهيكمي المبحث 
في التشريعات المقارنة  الاستشاريةككل الييئات  الاقتصادي والاجتماعيإن المجمس الوطني 

بيا أو السعودية مثلا لو مكانة قانونية توضع وفق أسس عممية صحيحة بحيث تختمف كالمغرب وتونس ولي
المجمس أكثر  خصصيا وتوضيح تشكيمةماتيا و طريقة سير عمميا، ومجال تمن حيث تشكيلاتيا و تنظي

    وفق المراحل التي مر بيا مطمبين تناولنا ذلك من خلال تقسيمنا ليذا المبحث إلى وقواعد تنظيم عممو ، 
إلى تشكيمة المجمس في ظل الأوامر و  م لذلك فالمطمب الأول تطرقنا فيوو التي تنوعت من أوامر ومراسي

 المراسيم المنشأة لو ووفق أحكام النظام الداخمي الذي يتضمنو .
تشكيمة المجمس الوطني الاقتصادي و  ىيأما المطمب الثاني فتناولنا فيو قواعد تنظيمو وسيره فما

 .في حدود ماذكرناه ؟ وما ىي قواعد تنظيمو  الاجتماعي
 والاجتماعي الاقتصاديالمطمب الأول: تشكيمة المجمس الوطني 

كل القطاعات التي تدخل في  نبي ةالموزعوالاجتماعي و تتنوع تشكيمة المجمس الوطني الإقتصادي 
المنظمات  يمثمون الذينوالإطارات بين الكفاءات  والمختارة ماإختصاصو وطبقا لنص المواد المنظمة لو 

وكل الشخصيات المؤىمين بحكم ممارساتيم وخبراتيم في الميدان  والوزارات وغيرىا والمؤسسات العمومية
 الثقافي. والاجتماعي وكذا الاقتصادي

 ففيما تكمن ىذه التشكيمة؟
المجمس في تشكيمة روع ، فعن الفرع الأول تناولنا عمى ذلك قسمنا ىذا المطمب إلى ثلاثة ف للإجابة

أما عن من تغبير ، و  وما طرأ عمييا 69-70و أما الفرع الثاني التكشمة في ظل الأمر  610-68ظل الأمر 
 .225-93فتناولنا فيو أيضا التشكيمة في ظل المرسوم الرئاسي  الفرع الثالث

 
   (610-68لأمر ظل )ا والاجتماعي في الاقتصاديي الفرع الأول: تشكيمة المجمس الوطن

بين ممثمين ومؤىمين في الميادين  والاجتماعي مناختيار أعضاء المجمس الوطني الاقتصادي  يتم
 و الثقافية وسنوضح ذلك في النقاط التالية: والاجتماعية الاقتصادية 
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 أولا: التركيبة البشرية لممجمس 
ين أعضاء في ظل ىذا الأمر فإن أعضاء المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي يختارون من ب

بين والشخصيات التي ليا قتصادية و المالية ومن بين المنتخالمنظمات السياسية و التابعة للإدارة الإ
 ويتألف المجمس من: 1إختصاص في المسائل الاقتصادية و الاجتماعية 

 داخل المجنة الاقتصادية لمحزب. اختيارىمعضوا يجري 15 ( أ
 2ظمات الوطنية.عضوا يجري اختيارىم من بين المن 15( ب
 حدة عن كل وزارة( اوزارات )و ال( ممثمي ج
 ( رؤساء المجالس العمالية الاقتصادية والاجتماعية.د
 والمالية ومن الإدارة وىم كالأتي.عضوا يجري اختيارىم من بين الييئات الاقتصادية  20( ىـ

 مديرية العامة .رؤساء مصالح لم 6و الدراسات الاقتصادية و ستة * المدير العام لمتخطيط 
 محافظ البنك المركزي لمجزائر. -
 القرض .و  مدير الخزينة  -
 مدير الميزانية والمراقبة. -
 مدير الضرائب. -
 مديرية الجمارك.  -
 ية الوطنية .ين العامين لممؤسسات المالالرؤساء المدير  -
 الرئيس المدير العام لمشركة الوطنية لمحسابات .-
 عامين لشركات التأمين لمدولة.الالرؤساء المديرين -

مديرا عاما أو مديرا عاما يجري إختيارىم من بين مسؤولين المؤسسات العمومية ومقاولاتيم  رئيسا 30و( 
 قطاع الدولة .

 عضوا يجري إختيارىم ضمن مؤسسات القطاع المسير ذاتيا و المؤسسات التعاونية . 18ز( 
 م و لا سيما بالجامعة.عضوا يعينون نظرا لكفاءتيم أو صفتي 30ح( 
 

                                                 
 .، المرجع السابق  610-68، الأمر 12المادة :  1
 .، المرجع السابق  610-68، الأمر 13المادة  2
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  1والصناعيةرؤساء أو متصرفين لمغرف التجارية  10ط( 
 ثانيا: التعيين 

سنوات 5لمدة  13تخول صفة عضو في المجمس لمشخصيات المختارة بعنوان المقطع "ح" من المادة     
 قابمة لمتمديد.

في المجمس  عضويتيم تنتيي و ون لنفس المدة وضمن نفس الشروط ن فيعينالآخري وبالنسبة لممستشارين
    2بمجرد ما يفقدون الصفة التي جرى بموجبيا تعيينيم في المجمس.

 
 ثالثا: رئيس المجمس

في ىذا  610-68" من الأمر 16يعين أو ينتخب بيا حددتيا المادة " والكيفية التي المجمس ان رئاسة     
   3"والتخطيطلوزير المكمف بالمالية صريح النص بعبارة "يترأس المجمس االفرع حيث حدد المشرع ب

 ولا إجراءاتأو التعيين، سكت المشرع حيث لم يذكر لا طريقة  بالانتخابتوليو الرئاسة  ةأما عن طريق
 التعيين.

 
   الاجتماعات: عمنيةرابعا: 
عمى يعقد إجتماعاتو العلانية مرتين في السنة من ىذا الأمر أن المجمس  16ذكر المشرع في المادة      

منو عمى أن جمسات المجمس وأقسامو ليست علانية،  21في حين نصت المادة  والأقل و باستدعاء من رئيس
 غير أنو يحق لأعضاء الحكومة أن يحضروا الاجتماعات وأن يبدوا إقتراحاتيم كتابيا أو شفاىيا .

، فييا إجتماعاتو العلانية  مرتين أو دورتين في السنة عمى الأقل ليعقدفالملاحظ ىنا أن المجمس يجتمع في 
وأقسامو بأنيا ليست علانية  المجمس ليفصح عن جمسات 21، ثم يأتي في المادة 16ىذا وفقا لنص المادة 

وفي نفس الفقرة يذكرنا بأن أعضاء الحكومة ليم الحق في حضور الإجتماعات فالملاحظ ىنا أن إجتماعات 
بأن الجمسات علانية ثم يقول لما يقول  21لكن في المادة المجمس علانية و جمساتو ليست علانية أو سرية 

                                                 
 .، مرجع سابق 610-68مر ، الأ13ادة الم 1
 . نفسوالمرجع ا،  610-68، الأمر 13المادة  2
 ،.نفسو، المرجع  610-68، الأمر 16المادة  3
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الجمسات فإنو كان لو من الأجدر أن يقول ذلك بعبارة أخرى وىي أن أعضاء الحكومة ليم الحق في حضور 
  .1الاجتماعاتأن أعضاء الحكومة ليم الحق في حضور الجمسات و ليست 

تماعات ىي نفسيا جمسات لذلك فإننا نتساءل كيف أن الإج 21و المادة  16أيضا قد يفيم من نص المادة 
 فالملاحظ ان ىناك غموض. تكون الإجتماعات علانية و الجمسات ليست علانية؟

و  اختيارتشكيميتو بين في وما نستنتجو ىنا أن المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي تجري العضوية 
الاقتصادية و الاجتماعية كما أن العضوية تدوم بنفس تعيين من الأعضاء الذين ليم دراية و كفاءة بالمسائل 

 قابمة لمتمديد. سنوات 5المدة أي 
أما عن رئيس المجمس فيترأسو الوزير المكمف بالمالية و يعقد إجتماعاتو مرتين في السنة ، غير أنو لم يذكر 

 طريقة تعيينو.
 

 69-70ظل الأمر الثاني: تشكيمة المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي في الفرع 
متطورة بتطور ظروف المجتمع السائد فيو، لذلك فإن المشرع في ىذه المرحمة إرتأ أنو لابد إن المجمس ىيئة 

، فقام بتعديل بعض النصوص المذكورة في  610-68من تغيير و تعديل في التشكيمة المحددة في الأمر 
، و التي نص 69-68المواد المعدلة للأمر  و 69-70الأمر السابق الذكر ولذلك تتطرق أولا إلى الأمر 

 عمييا المشرع صراحو كما يمي.
 

 :أولا: التركيبة البشرية 
 كما يمي: 610-68من الأمر  13ولاسيما المادة الأولى منو و التي تعدل المادة  69-70لقد جاء الأمر 

 لرئاسة مجمس الوزراء. اثنينين مثم: يتألف المجمس من م13المادة 
مثلان لم يذكرىم الأمر السابق في نصوصو فالمشرع أحسن رأيو في ىذا الشق مادام المجمس يمثل فيذان الم

 2علاقة وطيدة بالحكومة ليذا أضاف عناصر يمثمونيا
 إضافة إلى ذلك تطرقت ىذه المادة إلى الفقرات التالية :

                                                 
 ، المرجع السابق 610-68، الأمر  21و  16المواد :   1
 
 ، مرجع سابق.69-70المادة الأولى: الأمر  2
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 تارون من بين أعضاء المجنة الإقتصادية لمحزب.عضوا يخ 15 - أ
تارون داخل المجنة الاقتصادية لمحزب أي أنيا يخذكرت أن ىؤلاء الأعضاء  610-68لأمر ا " منأفالفقرة "

منو أن ىؤلاء الأعضاء من بين ىذه المجنة  13المجنة ولم تبين المادة بينت أن الأعضاء يختارون داخل ىذه 
ضاء المجنة لمتوضيح أكثر أن ىذه الأعضاء مختارة من بين أع 69-70فجاءت المادة الأولى من الأمر 

 السابقة الذكر.
 

 عضوا ، يختارون من بين أعضاء المنظمات الوطنية . 15 - ب
الفقرة في الأمر السابق ذكرت أن الأعضاء المختارة من بين المنظمات الوطنية و في الأمر  هأيضا ىذ

لوطنية لمتوضيح فقط فالمعنى المعدل لو أضافت أن الأعضاء مختارين من بين أعضاء المنظمات ا
 حد.وا
 

  رئيسا لممجالس الشعبية لمولاية 15 -ج
عوض ذلك لي 610-68من الأمر  (واحد عن كل وزارةنجد أن المشرع حذف عنصر ممثمي الوزارات )

أيضا إنتقل المشرع ىنا من التعيين إلى الإنتخاب حيث نجد ممثمي  اتبرؤساء المجالس الشعبية لمولاي
 1منتخبين. مية لمولاية فيين أما رؤساء المجالس الشعبنالوزارات معي

 
 أعضاء يختارون داخل الإدارة  10 -د

 لممصالح يختارون من كتابة الدولة لمتخطيط.مسؤولين  5
 .محافظ البنك المركزي الجزائري 
 مدير الميزانية و المراقبة بوزارات المالية 
  مدير الضرائب بوزارة المالية 
  مدير الخزينة و القرض بوزارة المالية 

 

                                                 
 ، مرجع سابق.69-70المادة الأولى: الأمر  1
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 راسات و البرامج بوزارة التجارة مدير الد 
و  المجالس العمالية الاقتصادية ذكرت "رؤساء 1 610-68من الأمر  13المادة ففي الفقرة "د" 

 الاجتماعية" ، لكنيا لم تذكر بالضبط عدد الأعضاء ومراكزىم و المؤسسات التي يديرونيا.
لتوضح لنا  610 -68من الأمر  13لممادة المعدلة  69-70الأمر الأولى من المادة فجاءت الفقرة "د" من 

 1يا.ونعدد الأعضاء ومركز كل عضو في مؤسسة الدولة التي يدير 
 
 ين عامين يختارون من بين مسؤولي المؤسسات المالية الوطنية.رؤساء مدير  5 -هـ

لمالية عضوا يجري إختيارىم من بين الييئات الاقتصادية و ا 20ذكرت  610-68من الأمر  "ىـ"ففي الفقرة 
 ومن الإدارة.

 
أعضاء و أيضا من أعضاء فقط إلى رؤساء مديرين  05إلى  20أي تم تقميص عدد الأعضاء من      

ليصبح الاختيار  الادارة،عامين أيضا أن الأعضاء كان إختيارىم من بين الييئات الاقتصادية و المالية ومن 
، مع  ىنا الييئات الاقتصادية بل ذكر المالية فقط م يذكرالمؤسسات المالية الوطنية ، أي ل من بين مسؤولي

 .المالية تعتبر مؤسسة اقتصادية  ةأي المؤسسالبمد  اقتصادأن المؤسسات المالية فيي تمثل 
 

في عدد الأعضاء ، ومراكزىم وفي تسمية المؤسسات  شرع ىنا إقتصر فقط في ىذه الفقرةنرى أن الم     
 .2المالية

قطاع ا، أو مديرا عاما يختارون من بين مسؤولي المؤسسات العمومية ومقاولات رئيسا مديرا عام 20 -و
رة اة وز ؤسسات العمومية الموضوعة تحت وصايأعضاء يختارون من بين رؤساء الم 8الدولة ، وفي ضمنيم 
 و لا سيما المديرين العامين لـ:الصناعة و الطاقة 

 .الشركة الوطنية لمكيرباء و الغاز 
 نتاجو ونقمو و تحويمو وتسويقو )سوناطراك(الشركة الوطني  ة لمبحث عن الوقود وا 

                                                 

 
 ، المرجع السابق 610-68،الأمر  13المادة  1
 المرجع السابق . 69-70المادة الأولى، الأمر  2
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 .الشركة الوطنية لمصناعات الحديدية 
  لمسميد و العجينالشركة الوطنية 
 الشركة الوطنية للأبحاث المنجمية 
 الشركة الوطنية لمصناعات الميكانيكية. 
 4  صاية وزارة الدولة الموضوعة تحت و أعضاء يختارون من بين مسؤولي المؤسسات العمومية

 المكمفة بالنقل و لا سيما الرؤساء المديرين العامين لـ: 
  الشركة الوطنية لمخطوط الجوية الجزائرية 
 الشركة الوطنية لمنقل عبر الطرق 
  الاشغال العمومية و من بين رؤساء المؤسسات الموضوعة تحت وصاية وزارة عضو واحد يختار

  .1البناء
  المؤسسات الموضوعة تحت وصاية وزارة التجارة و لا سيما المدير رؤساء عضوان يختاران من بين

 العام لمشركة الوطنية لمتسويق )أوناكو( .
  عضوان يختاران من بين رؤساء المؤسسات الموضوعة تحت وصاية وزارة الفلاحة و الاصلاح

 الزراعي.
 لسياحة .عضو واحد يختار من بين رؤساء المؤسسات الموضوعة تحت وصاية وزارة ا 
  تحت وصاية وزارة الصحة العمومية الموضوعةعضو واحد يختار من بين رؤساء المؤسسات. 
 . المدير العام لتعاونية الجيش الوطني الشعبي 

 اعضا يختارون من بين مؤسسات القطاع المسير ذاتيا و المؤسسات التعاونية . 10 -ز
 ا من الجامعة .عضوا يعينون نظرا لكفاءتيم أو صفتيم و لا سيم 30 -ح

  رؤساء ا عضو طبع 20عضو إلى  30الأعضاء من تقميص عدد  "و" تم فيياأيضا ىذه الفقرة
 مديرين عامين ، وقد وسعت ايضا ىذه الفقرة في توضيح مصدر 

  من شركات وطنية ومؤسسات عمومية...إلخالمدراء 
 
 

                                                 
 ، مرجع سابق .69-70ولى، الأمر المادة الأ 1
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 ثانيا: التعيين:  
عمى أن رئيس المجمس الوطني الاقتصادي و  610-68من الأمر  16نص المشرع الجزائري في المادة 

 610-68المعدل للأمر  69-70م جاء في الأمر ث 1و التخطيطالمكمف بالمالية  سو الوزيرأالاجتماعي يتر 
 16ى المادة حيث أزالت الغموض عم 610-68من الامر  "16" منو عمى تعديل المادة "02المادة "لاسيما 

 2 و بموجب مرسوم.قمد ميامو أضافت أن الرئيس يت
 

 ة الاجتماعاتينمثالثا: ع
 يجتمع المجمس في جمسة عمنية مرتين عمى الأقل في السنة بدعوة من رئيسو.

ذكر ف 69-70أما في الأمر ،3عمنية ذكر أن الاجتماع عمني و الجمسة ليست  610-68فالمشرع في الأمر 
 4 أن الجمسة عمنية.

بخصوص تشكيمة المجمس  610-68ض المواد من الأمر وما يمكن أن نستنتجو أن المشرع عدل بع
 عدد الأعضاء ...إلختقميص و 

 مرسوم وجمساتو عمنية.بمنو كما أوضح لنا كيفية تعيين الرئيس بانو يعين  13في تعديل المادة وذلك 
 

 .225-93ظل المرسوم الرئاسي  والاجتماعي فيالفرع الثالث: تشكيمة المجمس الوطني الاقتصادي 
-93ليأتي المرسوم  انشائو،عبر مختمف مراحل  والاجتماعي تشكيمة المجمس الوطني الاقتصادي  اختمفت
يذا بعضوا وىو  180بح يضم المجمس أصع أكثر في التشكيمة وبتوزيع وتنويع أعضائيا حيث يبتوس 225
 كبر الييئات الوطنية الاستشارية من حيث عدد الأعضاء المكونين لو.ار يعتب

 بة البشريةأولا: التركي
" من ىذا المرسوم يتكون المجمس من أعضاء ممثمين ومؤىمين في الميادين الاقتصادية و 4المادة "وفقا لنص 

 الإجتماعية و الثقافية .
 عضو موزعين حسب النسب الآتية: 180ويضم المجمس 

                                                 
 ، المرجع السابق .610-68، الأمر 16المادة  1
 ، المرجع السابق . 69-70، الأمر 02المادة  2
 ، المرجع السابق .610-68، الأمر 16المادة  3
 ، المرجع السابق . 69-70، الأمر 02ة الماد 4
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 50 .بعنوان القطاعات الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية % 
 25ؤسسات الدولة .% بعنوان الإدارات وم 
 25.1% بعنوان الشخصات المؤىمة المعنية بالنظر إلى تأىيميا الشخصي 

-68ىنا عمى تشكيمة المجمس أنو طرأ عمييا تغيير و تعديل حيث كان عدد الأعضاء في الأمر  لاحظن
" ثم أصبح العدد في 127أصبح العدد " 610-68للأمر  69-70ثم في تعديل الأمر " عضوا 138، "610
أي أن عدد الأعضاء في تقمص في الأمر المتعمق بالتعديل ثم  ، عضوا  "180" 225-93رسوم الرئاسي الم

 عضوا. 180في مرسوم الإنشاء ارتفع إلى 
  ثانيا: تعيين أعضاء التشكيمة

يتم تعيين ممثموا القطاعات الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية حسب ما جاء لتعيين أعضاء التشكيمة       
مفوضييم و إذا كان تمثيميم ثابتا ، تعينيم حسب الحالة جمعياتيم أو " من ىذا المرسوم من قبل 5ي المادة "ف

 رسوم تنفيذي وضمن الحدود الآتية: ة ، وذلك حسب الكيفيات المحددة بممنظماتيم المينية أو الثقافي
 9  العمومية  والييئات ممثمين عن المؤسسات 
 9 وصغار التجار وأصحاب الحرفاصة ممثمين عن المؤسسات الخ. 
 9 والتعاونيات الفلاحيةرات ممثمين عن المستثم  
 9 التربوي والاجتماعي الاقتصادي الثقافيرة في القطاع العمومي ممثمين عن الإطارات المسي. 
 9  وثقافي اجتماعيممثمين لجمعيات ذات طابع. 
 9 الجزائرية في الخارج  ممثمين لمجالية 
 30 الأجراء. ممثلا لمعمال 
 6 .2ممثمين عن المين الحرة 

 
 الميادين الاقتصادية و الاجتماعية ثالثا: طريقة تعيين الأعضاء الممثمين المؤهمين في

أن المجمس يتكون من " السالفة الذكر و التي جاء فييا "4يتم تعيين الشخصيات المذكورة في المادة "     
 "ية و الاجتماعية و الثقافية ...أعضاء ممثمين ومؤىمين في الميادين الاقتصاد

                                                 
 .11،المرجع السابق، ص  225-93، المرسوم الرئاسي 4لمادة  1
 . 11،12، المرجع السابق، ص  225-93، المرسوم الرئاسي 8-7-6-5-4-1المواد:  2
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 يتم كما يمي:أن تعيين ىذه الأعضاء " من ىذا المرسوم لتوضح لنا 7يث جاءت المادة "ح
" ويكون 4بالنسبة لرئيس الدولة فيقوم بتعيين نصف عدد الشخصيات التي سبق ذكرىا في المادة " -1

 ذلك التعيين بحكم تأىيميم الشخصي . 
 .1ة فيقوم بتعيين نصف العدد الآخرلرئيس الحكومبالنسبة اما  -2

 
 ديد العضوية :رابعا: كيفية تج

حيث يجدد ثمث  225-93المرسوم الرئاسي  " من 08"يا المادة تتحكم تجديد العضوية قواعد خاصة تضمن
وحسب الكيفيات التي تحدد بمرسوم  5و  4المجمس كل سنة وفق النسبة المذكورة في المادتين تشكيمة 
 2تنفيذي.

 
 225-93ديد العضوية وفق المرسوم الرئاسي جتعيين و تكيفية : أ

 كما يمي: 156-96ما نلاحظو ىنا أن ىذه المادة عدلتيا المادة الأولى من المرسوم الرئاسي رقم 
    3 "سنوات قابمة لمتجديد 3يعين أعضاء المجمس لعضوية مدتيا ثلاث " "8المادة "

حسب التحميل الآتي  4"5مين في المجمس و الذين ذكرتيم المادة "بين المرسوم التنفيذي طرق تعيين الممثو 
 ذكره:

 
 : 99-94: كيفية التعيين و التجديد وفق أحكام المرسوم التنفيذي ب

  كيفيات تعيين أعضاء المجمس الوطني الاقتصادي و  99-94يحدد المرسوم التنفيذي
 الاجتماعي و تجديد عضويتيم كما يمي:

 

                                                 
 .12-11، المرجع السابق، ص 225-93، المرسوم الرئاسي ، 4،7المواد : 1
 .12، المرجع السابق، ص 225-93الرئاسي (، المرسوم 8و  7المواد ) 2
 ، الجريدة 225-93الذي يعدل المرسوم الرئاسي  1996ماي  04، المؤرخ في 156-96، مرسوم رئاسي  8المادة  3
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  شروطا  حيث نصت وتضمنت 1يات التعيين و التجديد في العضو منو كيفيحددت المادة الأولى
مختارون من بين الأشخاص الذين ليم كفاءة وتجربة المعينون لمتعيين اذ لابد ان يكون الممثمون 

 وميامو . الاقتصادي والاجتماعيأكيدة في القطاع المعني وليم علاقة بعمل المجمس الوطني 
جوب ان يكونوا ىؤلاء الأعضاء المعينون متمتعين بحقوقيم المدنية والوطنية ولم كما تنص ىذه المادة عمى و 

 يتعرضوا لعقوبة بدنية او مخمة بالشرف .
والثقافي في  الاقتصادي والاجتماعي كما يتم تعيينيم بطرق مختمفة فيتم تعيين ممثمي القطاعات الثلاثة :

 كما يأتي :  والاجتماعيونالاقتصادي المجمس 
والثقافي  الاقتصاديباسم المؤسسات والييئات العمومية والإطارات المسيرة في القطاع العمومي -1        

 .والتربوي والاجتماعي
 ممثمين : 5الوطني لممقاولين الجزائريين :  الاتحادي  
  : ممثمين: 4الاتحادية الوطنية لجمعيات المسيرين في القطاع العمومي 
 2سيري المؤسسات العمومية المحمية: ممثلان تحادية الوطنية لجمعيات مالا. 
 2ن تحاد الوطني لمسيري المؤسسات الصغيرة و المتوسطة : ممثلاالا. 
  ممثمين. 4الجمعية الوطنية لإطارات الإدارة العمومية 
  1جمعية متخرجي المدرسة الوطنية للإدارة ممثل واحد. 

 
 باسم المؤسسات الخاصة و الحرفيين و التجار الصغار : -2

  1الاتحادية العامة لممتعاممين الاقتصاديين الجزائريين : ممثل واحد. 
  1الاتحادية الوطنية لأرباب العمل الجزائريين ممثل واحد. 
 ل واحد.الاتحادية الجزائرية لأرباب العمل : ممث 
  1جمعية رؤساء المؤسسات : ممثل واحد. 
  ممثمين  5الإتحاد العام لمتجار والحرفيين الجزائريين 

 
 

                                                 
1

 5، ص  28، الجريدة الرسمية ، العدد  225 -93، المرسوم الرئاسي 9المادة  
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 و التعاونيات الفلاحية.باسم المستثمرات  -3
 ممثمين. 9لمفلاحين وعمال القطاع الفلاحي  الاتحاد الوطني 

 
 باسم الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي و الثقافي . -4

  1اليلال الأحمر الجزائري: ممثل واحد  
  1الاتحادية الوطنية للأشخاص المعوقين : ممثل واحد . 
 1العائمي: ممثل واحد  الجمعية الجزائرية لمتخطيط. 
  1الإتحادية الوطنية لجمعيات أولياء التلاميذ ممثل واحد. 
  1الإتحاد الوطني لمفنون الثقافية ، ممثل واحد. 
  1جمعية تطوير العمم و التكنولوجيا وترقيتيا ممثل واحد . 
 .الجمعية الجزائرية لمنيوض بمبادرات الشباب، ممثل واحد 
 1رية ، ممثل واحد الكشافة الإسلامية الجزائ. 
  1الجمعية الجزائرية لأنشطة اليواء الطمق و التسمية وتبادل الشباب ، ممثل واحد. 

 
  :  باسم الجالية الجزائرية في الخارج -5

 ممثمين 9
 باسم العمال الأجراء: -6

 ممثلا. 30الإتحاد العام لمعمال الجزائريين ،  
 باسم المهن الحرة. -7

 1واحد  الغرفة الوطنية لمموثقين، ممثل. 
  1المجمس الوطني لأخلاقيات الطب، ممثل واحد. 
  المجمس الوطني لنقاية الخبراء المحاسبين ومندوبي الحسابات و المحاسبين المعتمدين، ممثل

 .1واحد 
  1اتحاد الكتاب الجزائريين، ممثل واحد. 
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  1. 1اتحاد الميندسين المعماريين الجزائريين، ممثل واحد 
 1رين ، ممثل واحد الغرفة الوطنية لممحض. 

 وتعين كل جمعية و/أو تنظيم ميني أو نقابي مما ذكر أعلاه اسم ممثميا أو أسماء ممثمييا.
  عمى أن يوزع ممثمو الإدارة المركزية و الإدارة المحمية و  4أما بالنسبة لمتوزيع فذكرت المادة

الإقتصادي و  الأعضاء في المجمس الوطنياليياكل و الييئات الأخرى التابعة لمدولة 
 الإجتماعي كما يمي:

 ممثلا 11 باسم الإدارة المركزية : -1
 ممثلا 23 باسم الإدارة المحمية: -2
 ممثلا 11 باسم الهيئات و الهياكل الأخرى التابعة لمدولة : -3

المجمس الوطني الاقتصادي  والثاني لأعضاءديد العضوية وفق قواعد فيتم التجديد الأول يتم تج     
 في كل فئة من الفئات المعنية. لقرعةوالاجتماعي با

 التي تتم بموجبيا تعيين ممثمييا. والكيفيات نفسياوفي كل الحالات يجري التجديد حسب الشروط     
  2.ويوزع جميع أعضاء المجمس داخل المجان الدائمة حسب الكيفيات التي يحددىا نظامو الداخمي

فإنو تم  1963بالرجوع إلى دستور الجميورية الجزائرية لسنة وبناءا عمى ما ذكرناه في تشكيمة المجمس و     
المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي  عمى أن 69إلى تشكيمتو في المادة  النص عمى المجمس و تطرق

جاء بعبارة "المجمس الأعمى الاقتصادي و الاجتماعي" و "يتألف المجمس الأعمى الاقتصادي و الإجتماعي 
من خمسة نواب تعينيم الجمعية الوطنية ومدير التخطيط وحاكم البنك المركزي الجزائري و المسؤولين عن 

طات الرئيسة الاقتصادية و الاجتماعية تعينيم رئيس الجميورية، وينتخب المنظمات الوطنية وممثمين عن نشا
 3المجمس الأعمى الاقتصادي و الاجتماعي رئيسو"

لم تذكر عمى الإطلاق في جميع موادىا  1996 – 1989 – 1976أما باقي الدساتير الأخرى مثل دستور 
 المؤسسة.ىذه 

 التشكيمة.ون أي تغيير في فتم النص عميو د 2016أما عن التعديل الدستوري 

                                                 
 .5، ص ، المرجع السابق99-94، المرسوم التنفيذي 3المادة  1
 5، المرجع السابق ، ص  99 -94، المرسوم التنفيذي   )7، 6المواد : ) 2
 1963سبتمبر  10، الصادر في 1963، دستور  69المادة  3
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كما يمي : " المجمس  منو عمى تعريف المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي 204حيث نصت المادة 
في  والاقتراعاطار لمحوار والتشاور  ))المجمسالذي يدعى في صمب النص  الاقتصادي والاجتماعيالوطني 
  205 ثم الميام المكفولة لو  في نص المادة 1 " ،  وىو مستشار لمحكومةالاقتصادي والاجتماعيالمجالين 

 التي نصت عمى : 
 "يتولى المجمس عمى الخصوص ميمة : 

 والاجتماعية. الاقتصاديةلمشاركة المجتمع المدني في التشاور الوطني حول سياسات التنمية  إطارتوفير 
 الوطنيين. والاجتماعيين الاقتصاديينديمومة الحوار والتشاور بين الشركاء ضمان -

والتكنولوجي والتعميم  والاجتماعي والتربويالاقتصادي تقييم المسائل ذات المصمحة الوطنية في المجال 
 ودراستيا.العالي 

  2عرض اقتراحات وتوصيات عمى الحكومة .
 

 الاقتصادي والاجتماعيالمطمب الثاني  :  قواعد تنظيم المجمس الوطني 
المركزية للأجيزة الإدارية  الاستشاريةاىم الأجيزة  والاجتماعيادي الاقتصيعتبر المجمس الوطني      

عندما يخطر بذلك وكان يغمب عمى تركيبتو  والاجتماعية الاقتصاديةوميمتو ىي ابداء الرأي في الميادين 
ظيم توسيع مساىمتو في اعداد وتنفيذ السياسة العامة في الدولة  فيو يقوم بتن 3البشرية الإداريين والتقنيين
 اعمالو عن طريق اجيزة .

الى اعادة  610 -68لذلك سنتطرق في ىذا المطمب الى تنظيم المجمس منذ ظيوره بموجب الأمر       
الى تنصيبو في  225 – 93بموجب المرسوم الرئاسي  الانتقاليةبعثو وانشائو من جديد من خلال المرحمة 

  4رة .واجتماعية خطي اقتصاديةحيث كان ذلك في ظروف  1994
 المجمس؟فالسؤال المطروح ىو كيف يتم تنظيم 

                                                 
يتضمن التعديل الدستوري ، الجرية  2016 -03 -06، المؤرخ في  01 – 16، القانون  2016، دستور  204المادة  1

  2016 -03 -07تاريخ أ الصادرة ب 14الرسمية ، العدد 
 ، المرجع السابق  2016، التعديل الدستوري ،  205المادة  2
 .22، ص  1983،  )، بيروت )لبنان 1لح فؤاد , مبادئ القانون الإداري الجزائري , دار الكتاب الممبناني ، ط  صا 3
د قبول الحكومة الجزائرية التفاوض مع , وتم تنصيبو شير بع 1988تم تأسيس المجمس في الذكرى الخامسة لأحداث اكتوبر  4

 صندوق النقد الدولي 
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 تنظمو؟وماىي الأجيزة التي 
تنظيم المجمس  الأول:فتناولنا في الفرع  ثلاثة فروعللإجابة عمى ذلك فقد قسمنا ىذا المطمب الى       

يم المجمس , وفي الفرع الثاني فقد تناولنا فيو تنظ 610 -68في ظل الأمر  الاقتصادي والاجتماعيالوطني 
وكذلك الأمر بالنسبة لمفرع الثالث : تنظيم  69 – 70في ظل الأمر  الاقتصادي والاجتماعيالوطني 

 . 225 – 93في ظل المرسوم الرئاسي  الاقتصادي والاجتماعيالمجمس الوطني 
 

  610 -68في ظل الأمر  الاقتصادي والاجتماعيتنظيم المجمس الوطني قواعد الفرع الأول : 
الأجور  المؤسسات،فرع مخطط  في:يحتوي المجمس مبدئيا عمى فروع اربعة متخصصة والمتمثمة       

  2من ىذا الأمر  5والتي ذكرتيا المادة  1 الاجتماعيةوالأسعار , وأخيرا الشؤون 
 الكبيرة. الاختصاصاتوعميو فبتعدد الفروع المتخصصة تتعدد 

 والاجتماعي التيالاقتصادي دورة الأولى لممجمس الوطني فإنو أثناء ال ىوبالرجوع الى احكام الشور     
   3توزع المستشارون عمى الفروع الأربعة لدراسة الممفات التي عرضت عمييم  1969انعقدت في سنة 

 وفيما يمي نتطرق الى ميام واختصاصات كل منيا :
 

 ظيمها :واختصاصاتها وقواعد تن الاقتصادي والاجتماعياولا : أجهزة المجمس الوطني 
يكمف بالمساىمة في اعداد المخطط وتحديد السياسة الخاصة  الاقتصادي والاجتماعيان المجمس الوطني 

وبصفة عامة يعطي رأيو عن كل مسألة ليا صبغة اقتصادية او  المؤسساتبالأجور والأسعار وانتاج 
 اجتماعية تعرضيا عميو الحكومة .

أقسام , وفيما يمي نتطرق الى ىذه الأقسام واختصاصات  4ق يقوم المجمس بتنظيم وتسيير اعمالو عن طري
 كل منيا : 

 
 
 

                                                 
  342 ص، السابق،المرجع  بوضياف،احمد  1
   ، المرجع السابق 610 -68، الأمر  5المادة  2
   342ص  السابق،المرجع  بوضياف،احمد  3
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  قسم المخططات : –أ 
من اختصاصات ىذا القسم انو ينظر قصد ابداء رأيو في مشروع المخطط عبر مختمف مراحل اعداده ويتتبع 

  1تنفيذه 
 
 : قسم المؤسسات -ب

فيذ سياسة الحكومة من قبل مؤسسات قطاع الدولة من ميام قسم المؤسسات انو يكمف بالسير عمى حسن تن
والقطاع  المسير ذاتيا فيما يخص التنظيم والتسيير ، ليذا الغرض يدرس الميزانيات ويبدي رأيو فيما يخص 

لممؤسسة وتنظيميا  الاجتماعيةكما يبدي آراءه حول السياسة  الاستثمارالنتائج , ويصدر قراراتو حول برنامج 
 ا يوجو ويقوي نشاط المؤسسات الخاصة لإنجاز الأىداف الوطنية ومنشآتيا ، وأيض

 
 قسم الأجور والأسعار :  -جـ 

واختصاصاتو انو يكمف بدرس وتتبع  ويعتني ىذا القسم بدراسة الأجور وقياميا مع متطمبات الحياة ومن ميام
ويكمف  الأجور،ول سياسة وابداء توصياتو ح الاستيلاكتأسيس الأسعار وتطورىا سواء عند الإنتاج او عند 

خصوص في اعداد جدول وطني ايضا باقتراح العناصر الخاصة بسياسة الأجور وبالمساىمة عمى ال
 .للأسعار

 : الاجتماعيةقسم الشؤون  –د 
لأفراد ل   الاجتماعيةمن خلال تسمية ىذا القسم نجد انو مكمف بدرس جميع المسائل المتعمقة بالترقية 

 تنمية البلاد وبمساىمتيم في ميام 
 

 : الاقتصادي والاجتماعيثانيا : تسيير المجمس الوطني 
 الرئيس : -أ
 الوزير المكمف بالمالية والتخطيط . الاقتصادي والاجتماعييترأس المجمس الوطني     

 
 

                                                 
 ، المرجع السابق  610 -68، الأمر  6،  5،  4،  3)المواد 1
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 : الأقسام -ب
 جتماعيالاقتصادي والاتجتمع الأقسام المختصة بمبادرة من رئيسيا او من رئيس المجمس الوطني      
 الكتابة العامة :  -جـ    
لديو كتابة عامة موضوعة يشرف عمييا كاتب عام مكمف  الاقتصادي والاجتماعيالمجمس الوطني     

 بتنسيق اعمال مختمف الأقسام .
فطريقة تعيينو تكون  الاقتصادي والاجتماعياما عن كيفية تعيين الكاتب العام لدى المجمس الوطني      

نستنتـــــج  1وباقتراح الوزير المكمف بالتخطيط وىو بحكم القانون عضوا من اعضاء المجمس بموجب مرسوم 
مما سبق أنو يتم تنظيم المجمس وتسييره عن طريق اقسام حيث تجتمع ىذه الأقسام بمبادرة من رئيسيا او 

ان يساعدىا في رئيس المجمس لتأدية مياميا تستطيع ان تستدعي عند الحاجة كل موظف او خبير من شأنو 
كتابة عامة يشرف عمييا كاتب عام  الاقتصادي والاجتماعياعماليا ، اضافة الى ذلك فإن المجمس الوطني 
 ميمتو ىي تنظيم وتنسيق اعمال مختمف الأقسام .

 
  69 – 70في ظل الأمر الاقتصادي والاجتماعيالفرع الثاني : قواعد تنظيم المجمس الوطني 

المتضمن احداث مجمس وطني اقتصادي واجتماعي  610 – 68تعديل الأمر  69 – 70تضمن ىذا الأمر 
 حيث تم تعديل بعض مواده كما يمي : 

 610 – 68من الأمر رقم  16تم تعديل بالنسبة للأجيزة المنظمة والمسيرة لممجمس حيث تم تعديل المادة 
  2: كما يمي 16عمى تعديل المادة  69 – 70فنصت المادة الثانية من الأمر 
 بموجب مرسوم " اضافة الى عمنية الجمسات     الاقتصادي والاجتماعي"يعين رئيس المجمس الوطني 

 3بينت لنا من يترأس المجمس ولم توضح كيفية وطريقة التعيين  16مما سبق ان المادة  نستنتـــج 
ن الرئيس معين لتزيل الغموض حيث نصت بصريح العبارة ا 69 – 70فجاءت المادة الثانية من الأمر 

 4وليس منتخب وانو يتقمد ميامو بموجب مرسوم .
 

                                                 
 ، المرجع السابق )610 -68مر ، الأ 9،  8المواد : ) 1
 ، المرجع السابق  610 – 68، الأمر  16المادة :  2
 ، المرجع السابق  610 -68، الأمر  16المادة :  3
 ، المرجع السابق  69 – 70، الأمر  2المادة ، 4
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  225 - 93في ظل المرسوم الرئاسي الاقتصادي والاجتماعيالفرع الثالث : تنظيم المجمس الوطني 
بواسطة اجيزة ادارية ويكون ذلك  الاقتصادي والاجتماعيفي ىذه المرحمة تم تنظيم عمل المجمس الوطني 

الاقتصادي عامة التي تعين من بين اعضاء المجمس رئيس المجمس الوطني عن طريق الجمعية ال
 ، ومكتب المجمس ولجان دائمة الى جانب لجان فرعية تساعد المجان الدائمة في تأدية مياميا .والاجتماعي

 لنتطرق الى ىذه الأجيزة بالتفصيل و الى قواعد تنظيميا .
 
 جتماعيالاقتصادي والاولا : اجهزة المجمس الوطني أ

 : والاجتماعينالاقتصادي تتكون أجيزة المجمس الوطني 
 :الاقتصادي والاجتماعيمكتب المجمس الوطني –أ 

من المرسوم الرئاسي المذكور اعلاه فإنو عند كل تجديد دوري لممجمس تنتخب  12وفقا لأحكام المادة 
كس تشكيمة المجمس تنوع تمثيل أعضاء كما يجب ان تع 9الى  6جمعيتو العامة مكتب المجمس المتكون من 

 من ىذا المرسوم . 5و  4المؤسسات والتنظيمات داخل المجمس كما ىو محدد في المادتين 
 
 الرئيس : -ب

ينتخب الرئيس من بين اعضاء المجمس بالأغمبية المطمقة ويتقمد ميامو بمرسوم رئاسي ويعين مكتب المجمس 
ثنيـن ويعتبر رئيس المجمس الآمر الرئيسي بالصرف الى من بين اعضائو ثلاثة نواب لمرئيس ومقررين ا

  1جانب الأمين العام لممجمس الذي يعتبر الآمر الثانوي بالصرف 
 
 المجان : -ـج

في مياميا لجان فرعية وتتمثل  من لجان دائمة وتساعدىا الاقتصادي والاجتماعييتكون المجمس الوطني 
 :في
 المجان الدائمة : 1ـج

 الاستشاريلجان دائمة ىي التي تشرف عمى تحضير التقارير وىي التي تعبر عن الدور  يتشكل المجمس من
 لممجمس .

                                                 
  22، المرجع السابق ، ص  225 -93المرسوم الرئاسي  )14-13-12المواد : )   1
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 لجنة التقويم : -1
 والثقافية لمبلاد . والاجتماعية الاقتصاديةتقوم ىذه المجنة بإعداد تقرير ميمة حول الأوضاع 

 
 : والاجتماعية الاقتصاديةلجنة آفاق التنمية  -2

 كل الوثائق والتقارير المتعمقة بسياسات التنمية المتوسطة والطويمة الأمد . وتقوم ىذه المجنة بتحميل
 

 لجنة علاقات العمل : -3
بين  الاجتماعيوتقوم ىذه المجنة بتحميل الأدوات القانونية والأليات المتفق عمييا التي تحدد تطور الحوار 

 1المينية  الاجتماعيةوتحسين العلاقات  الاجتماعيينالشركاء 
 

 التهيئة الإقميمية والبيئة : لجنة -4
ىذه المجنة تقوم بتقويم نتائج البرامج وآثارىا عمى داخل التوازنات الجيوية ، وفيما بينيا وكذلك مدى تطور 

 اللامركزية في تحسين طريقة الحياة لدى السكان وفي البيئة .
 
 : الاجتماعية والاحتياطاتلجنة السكان  -5

 وتتمثل ميمة ىذه المجنة في :
  مع السياسات الديموغرافية  بالاتصال الاجتماعية الاحتياجاتز وتقوم نتائج سياسة تمبية تبر

/ أو المينية الاجتماعيةالفئات  وتوزيعيا والتضامن الوطني في اتجاه والتشغيمية والتكوينية والمداخيل
 المحرومة بالأخص .

 ن ظروف تنفيذ الميزانية توصي بالتدابير التصحيحية الضرورية لا سيما ما اتصل منيا بتحسي
 2للأمة . الاجتماعية

 . تنتخب كل لجنة من ضمنيا مكتبا يتكون من رئيس ونائب رئيس ومقرر 
 

                                                 
  12، ص  225 -93، المرسوم الرئاسي  20الى  16المواد  1
 13، المرجع السابق ، ص  225 -93، المرسوم الرئاسي  21و  20المواد  2



 الفصل الأول9             ماهية المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي

 

24 

 

 . 1كما يحضر رؤساء المجان الدائمة اجتماعات مكتب المجمس بناءا عمى طمب رئيسو 
 المجان الفرعية : -2ج

فرعية ولجانا خاصة بناء عمى قرار مكتبو او الى جانب المجان الدائمة فإن المجمس يمكنو ان يشكل لجانا 
 عدد اعضائو عمى الأقل . 1/3بناء عمى  اقتراح ثمث 

 . وفي المسائل التي تيم عدة لجان يمكنو ان يكون لجانا متخصصة 
 2المسائل القطاعية ذات المنفعة الوطنية فيمكنو ان يكون فرق عمل . اما في  

 
 :ي والاجتماعيالاقتصادثانيا : تسيير المجمس الوطني 

الآمر الثانوي  الآمر الرئيسي بالصرف الى جانب الأمين العام وىو عن طريق رئيسو وىو يتم تسيير المجمس
 بالصرف وتكون عمى النحو التالي :

 امانة المجمس : - أ
 يزود المجمس بأمانة ادارية وتقنية توضع تحت سمطة رئيس المجمس .

 تسيير امانة المجمس : - ب
س الأمين العام الذي يتم تعيينو بموجب مرسوم تنفيذي ومن ميام الأمين العام ىو انو يسير  امانة المجم

 يتولى كتابة اجتماعات مكتب المجمس .
 
 :الاقتصادي والاجتماعيكيفية تسيير المجمس الوطني  -1ب

صرف يحدد النظام الداخمي لممجمس القانون الأساسي لممصالح الإدارية والتقنية حيث تضع الدولة تحت ت
ويزود المجمس ليذا الغرض بميزانية , ويكون رئيس  ، الرئيس الوسائل المالية والمادية والبشرية اللازمة لعممو

 المجمس ىو الآمر بالصرف الرئيسي بصرف الميزانية الموضوعة تحت تصرف المجمس .
 اما الأمين العام فيو الآمر الثانوي بصرفيا .

 
 

                                                 
  24، المرجع السابق ، ص  225 -93، المرسوم الرئاسي   23المادة 1
  13، المرجع السابق ، ص  225 -93، المرسوم الرئاسي ، 22المادة 2
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 1ر المجمس ويوافق عمييا المكتب .ويعد الأمين العام ميزانية تسيي
 الاقتصادي والاجتماعيفقد بين لنا كيفيات تعيين اعضاء المجمس الوطني  99 -94اما المرسوم التنفيذي 

 وكيفيات تجديد عضويتيم .
 

ويجب ان يختار الممثمون المعينون من بين الأشخاص الذين ليم كفاءة وتجربة أكيدة في القطاع المعني     
يجب ان يكونوا متمتعين بحقوقيم  وميامو. كما الاقتصادي والاجتماعيقة بعمل المجمس الوطني وليم علا

 المدنية والوطنية ولم يتعرضوا لعقوبة بدنية او مخمة بالشرف .
 كيفية تعيين ممثموا قطاعات المجمس : -2ب

الاقتصادي المجمس الوطني  والثقافي في الاقتصادي والاجتماعيويتم تعيين ممثمو القطاعات الثلاثة ،      
 : يأتيكما  والاجتماعي

 الاقتصادي والاجتماعيباسم المؤسسات والهيئات العمومية والإطارات المسيرة في القطاع العمومي -1
 والثقافي والتربوي :
 2ممثمين  5الوطني لممقاولين الجزائريين :  الاتحاد 
 ممثمين . 4ومي : الوطنية لجمعيات المسيرين في القطاع العم الاتحادية 
 2الوطنية لجمعيات مسيري المؤسسات العمومية المحمية ممثلان  الاتحادية . 
 2الوطني لمسيري المؤسسات الصغيرة والمتوسطة : ممثلان  الاتحاد . 
  : ممثمين . 4الجمعية الوطنية لإطارات الإدارة العمومية 
  1جمعية متخرجي المدرسة الوطنية للإدارة :  ممثل واحد . 

 
  باسم المؤسسات الخاصة والحرفيين والتجار الصغار : -2

 1الوطنية لأرباب العمل الجزائريين ممثلا واحد  الاتحادية . 
 1الجزائرية لأرباب العمل : ممثل واحد  الاتحادية . 
  1جمعية رؤساء المؤسسات : ممثل واحد . 

                                                 
  14، المرجع السابق ، ص  225 -93الرئاسي ، المرسوم  36،  25لمواد : ا 1
يحدد كيفيات تعيين اعضاء المجمس   1994ماي  04المؤرخ في  99 – 94، المرسوم التنفيذي  3،  2،  1المواد :  2

  3، ص  29والاجتماعي وتجديد عضويتيم ، الجريدة الرسمية ، العدد  الاقتصاديالوطني 
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 ممثمين . 5العام لمتجار والحرفيين الجزائريين :  الاتحاد 
 سم المستثمرات والتعاونيات الفلاحية : با -3

 1ممثمين . 9الوطني لمفلاحين وعمال القطاع الفلاحي  الاتحاد 
 والثقافي . الاجتماعيباسم الجمعيات ذات الطابع  -4

  1اليلال الأحمر الجزائري : ممثل واحد . 
 1الوطنية للأشخاص المعوقين : ممثل واحد  الاتحادية . 
 1يات أولياء التلاميذ ممثل واحد الوطنية لجمع الاتحادية . 
 1الوطني لمفنون الثقافية ممثل واحد  الاتحاد . 
  1جمعية تطوير العمم والتكنولوجية وترقيتيا ممثل واحد . 
  1الجمعية الجزائرية لمنيوض بمبادرات الشباب ممثل واحد . 
 . الكشافة الإسلامية الجزائرية : ممثل واحد 
 1وتبادل الشباب : ممثل واحد  ليواء الطمق والتسميةالجمعية الجزائرية لأنشطة ا . 

 
 باسم  الجالية في الجزائرية الخارج .-5

 9  ممثمين. 
 

 باسم العمال الأجراء :  -6
 ممثلا . 30العام لمعمال الجزائريين :  الاتحاد 

 
 باسم المهن الحرة : -7

  1الغرفة الوطنية لمموثقين : ممثل واحد  
  2الطب : ممثل واحد المجمس الوطني لأخلاقيات 

                                                 
  4المرجع السابق ، ص  99 – 94، المرسوم التنفيذي ،  3المادة  1
  5، المرجع السابق ، ص  99 -94، المرسوم التنفيذي  03المادة  2
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  المجمس الوطني لنقابة الخبراء المحاسبين و مندوبي الحسابات والمحاسبين المعتمدين ممثل
 واحد .

 . اتحاد الكتاب الجزائريين : ممثلا واحد 
 يندسين المعماريين الجزائريين ممثل واحد.اتحاد الم 
 . الغرفة الوطنية لممحضرين : ممثل واحد 

 
 و/ او تنظيم ميني او نقابي مما ذكر اعلاه اسم ممثميا او اسماء ممثمييا . وتعين كل جمعية      

اما ممثمو الإدارة المركزية والإدارة المحمية واليياكل والييئات الأخرى التابعة لمدولة الأعضاء في المجمس 
 كما يأتي : الاقتصادي والاجتماعيالوطني 

  : ممثلا . 11باسم الإدارة المركزية 
 ممثلا . 23ارة المحمية : باسم الإد 
  : 1ممثلا . 11باسم الييئات واليياكل الاخرى التابعة لمدولة  

 
 ج/ بالنسبة لمدة العضوية :

 الاقتصادي والاجتماعيالأول والثاني لأعضاء المجمس الوطني  بالنسبة لتجديد العضوية فيتم التجديد      
 بالقرعة في كل فئة من الفئات المعنية .

 كل الحالات يجري التجديد حسب الشروط والكيفيات نفسيا التي تم بموجبيا تعيين ممثمييا .وفي      
لا سيما المادة "الأولى " منو والتي نصت عمى " نشتمل ادارة  430 -94وبالرجوع الى المرسوم التنفيذي 

  عمى ما يأتي : الاقتصادي والاجتماعيالمجمس الموضوعة تحت سمطة رئيس المجمس الوطني 
  الكاتب العام 
  رئيس الديوان 
  6مكمفون بالدراسات والتمخيص لا يتجاوز عددىم ستة  
  اليياكل الأتية : 4ممحقون بالديوان لا يتجاوز عددىم اربعة 
  الاقتصاديةقسم الدراسات . 

                                                 
  5، المرجع السابق ، ص  99 -94: المرسوم التنفيذي  4،  3المواد :  1
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  الاجتماعيةقسم الدراسات . 
  والتمخيص  والنموذجةمديرية الدراسات الإحصائية. 
  مديرية النشريات. 
 1رية ادارة الوسائل .مدي 

كما سبق  4عن طريق اقسام والتي عددىا  610 -68فالملاحظ ان المجمس كان ينظم في ظل الأمر       
اصبح يتكون من الجمعية العامة التي تنتخب مكتب  225 -93وفي ظل المرسوم الرئاسي  2ذكرىا .

قررين اثنين منواب و  3كتب ولمرئيس اعضاء وايضا الرئيس الذي ينتخبو الم 9الى  6المجمس المتكون من 
 3يتم تعيينيم من بين اعضاء مكتب المجمس .

 
لاسيما المادة  والاجتماعي الاقتصاديالمتضمن انشاء المجمس الوطني  225 -93وبالنسبة لممرسوم       
مو يقمد ميا الاقتصادي والاجتماعيكرت بقوليا الصريح عمى ان رئيس المجمس الوطني ذفقد  2فقرة  13

 .4بموجب مرسوم رئاسي 
 

كون الأعضاء المعينون الذين ليم كفاءة  ...الخ عمى اشترط ان ي 99 -94مرسوم التنفيذي بالنسبة لم و     
وىذا ما لم يتطرق  5ان يكونوا متمتعين بحقوقيم المدنية والوطنية ولم يتعرضوا لعقوبة بدنية او مخمة بالشرف 

 الأخرى .لو المشرع في الأوامر والمراسيم 
منو  8حيث تم تعديل المادة  225 -93المعدل لممرسوم الرئاسي  156 -96وفي ظل المرسوم الرئاسي 

 عمى النحو التالي :
 
 

                                                 
عمقة المتضمن الموافقة عمى اللائحة المت 1994ديسمبر  10، المؤرخ في  430 -94المادة الأولى ، المرسوم التنفيذي  1

، الصادرة في  83ية ، العدد ، الجريدة الرسم والاجتماعي الاقتصاديبتنظيم المصالح الإدارية والتقنية لممجمس الوطني 
  6، ص 1994

 ، المرجع السابق  610 -68، الأمر  4المادة  2
  12، ص  225 -93، المرسوم الرئاسي ) 14، 13، 12 : )المواد  3
  12، المرجع السابق ، ص  225 -93سي ، ، المرسوم الرئا 13المادة  4
  4، المرجع السابق ، ص  99 -94، المرسوم التنفيذي  2المادة  5
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 225 -93من المرسوم الرئاسي  8عمى تعديل المادة  156 -96نصت المادة الأولى من المرسوم الرئاسي 
من المرسوم  8مقارنة مع المادة  1ات قابمة لمتجديد عمى انو يعين اعضاء المجمس لعضوية مدتيا ثلاث سنو 

 . 2التي نصت عمى ان ثمث تشكيمة المجمس يجدد كل سنة  225 -93الرئاسي 
 :الاقتصادي والاجتماعيثالثا : الأحكام التأديبية لأعضاء المجمس الوطني 

أديبية فيما يتعمق بإخلال عمى الأحكام الت الاقتصادي والاجتماعينص النظام الداخمي لممجمس الوطني     
العضو في المجمس بيذا النظام الداخمي , وقبل التطرق الى ىذه الأحكام يجب ان نقوم أولا بتعريف الخطأ 

 التأديبي ثم تصنيف الأخطاء التأديبية وأخيرا النظام التأديبي .
 
 تعريف الخطأ التأديبي : –أ 

حالة كما ىو الشأن في قانون العقوبات وىذا الوضع لا يحري تحديد الجرائم التأديبية بنص خاص في كل 
اساءة استعمال  لاحتمالارة في مجال التأثيم ويعرض الموظف دمن شأنو ان يوسع في السمطة التقديرية للإ

الإدارة لسمطتيا في المجال التأديبي ، ليذا فإنو لتقنين الأخطاء التأديبية دور وقائي بالغ الأىمية في الإقلال 
وصعوبة فيميا العام الإدارة في استعمال حقيا في المجال التأديبي نظرا لتعدد واجبات الموظف من تعسف 

وتفسيرىا في آن واحد فواجب الطاعة مثلا يطرح العديد من الأسئمة التي تتعمق تارة بمفيوم ىذا الواجب وتارة 
 3تظمم الإداري .أخرى بوضعية الموظف الذي يرفض تنفيذ  الأوامر الغير الشرعية وحقو في ال

 تصنيف الأخطاء التأديبية :-ب
تختمف طريقة تصنيف الأخطاء التأديبية عن طريقة التقنين في كونيا لا تيدف الى تطبيق مبدأ الشرعية عمى 

 ىو معمول بو في قانون العقوبات اذ لا جريمة تأديبية الا بنص .ما القانون التأديبي عمى نحو 
اصناف عديدة يحددىا المشرع ويترك للإدارة حرية ادراج المخالفات تحت كل  فالأخطاء التأديبية تصنف الى

 .صنف من ىذه الأصناف متى كانت ليا علاقة ببعضيا البعض
 . الاستقرائيةوتصنف الأخطاء التأديبية بطريقتين ىما : الطريقة التقميدية  والطريقة التحميمية او  

                                                 
، المؤرخ في  225 -93، يعدل المرسوم الرئاسي  1996ماي  4المؤرخ في  156 -96المادة الأولى المرسوم الرئاسي  - 1

، الصادرة بتاريخ  28، الجريدة الرسمية العدد  والاجتماعي ديالاقتصاوالمتضمن انشاء المجمس الوطني  1993اكتوبر  5في 
  4، ص  1996ماي  4
  12، المرجع السابق ، ص  225 -93، المرسوم الرئاسي  8المادة   2
       . 53، 51كمال رحماوي ، تأديب الموظف العام في القانون الجزائري ، دار ىومة ، الجزائر ، ص  3
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 الطريقة التقميدية : -1ب
في ىذه المسألة ان اساس التأديب ىو تمك العلاقة الموجودة بين الرئيس  chevanonيرى الأستاذ 

  1والمرؤوس فواجب الطاعة ىو اساس كل نظام تأديبي ومخالفتو كافية لتحريك الدعوى التأديبية .
 
 : الاستقرائيةالطريقة التحميمية او -2ب

تعتمد عمى النصوص القانونية وعمى الأحكام  تقرائيةالاستفاديا لمنقد الموجو الى الطريقة التقميدية فإن الطريقة 
 2القضائية في آن واحد لتصنيف الأخطاء التأديبية 

 
 :الاقتصادي والاجتماعيوالقانون المنظم لممجمس  03 -06النظام التأديبي بين احكام الأمر  -ج

 منو عمى  كل : 160وصف الأمر حسب نص المادة 
 . تخل عن الواجبات المينية 
 بالانضباطاس او مس  
  وكل خطأ او مخالفة بمناسبة او اثناء تأدية الميام ، خطأ ميني يعرض صاحبو اي الموظف

 بالمتابعة الجزائية . الاقتضاءالعمومي لعقوبة تأديبية دون المساس عند 
عمى ان العقوبة التأديبية تظل موقوفة عمى درجة جسامة الخطأ المرتكب والظروف  161كما نصت المادة 

تي ارتكب فييا , ومدى قيام مسؤولية الموظف المعني والنتائج المترتبة عنيا بالنسبة لسير المصمحة ال
بأن الإجراءات التأديبية  162والضرر اللاحق بيا او من المستفيدين من المرفق العمومي ،كما أكدت المادة 

 3تتخذىا السمطة التي ليا صلاحية التعيين .
نجدىا تساعدنا عمى وضع عدة اصناف للأخطاء التأديبية تتفق وواجبات  تقرائيةالاسوبالرجوع الى الطريقة 

من الأمر الرئاسي عمى ان الأخطاء المينية تصنف بأحكام ىذا  177فقد نصت المادة  4المواطن العام 
 عميو في تصنيفيا عدا ىذا النص . للاعتمادالنص اي لا يوجد مصدر آخر 

                                                 
  56،  55مرجع ، ص كمال رحماوي  ، نفس ال 1
  57كمال رحماوي ، المرجع السابق ، ص  2
 -07-15المؤرخ في  03/  06دمان ذبيح عاشور , شرح القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية ، احكام الأمر الرئاسي  3

  50، ص 2010، دار اليدى ، عين مميمة ، الجزائر ،  2006
   57كمال رحماوي ، المرجع السابق ، ص  4
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اصناف دون المساس بتكييفيا الجزائي  4ت المادة الأخطاء المينية الى اربعة فقد صنفت الفقرة الثانية من ذا
 وىي عمى التوالي : 

 
لثالثة وأخطاء من الدرجة من الدرجة ا اخطاء, اخطاء من الدرجة الثانية , اخطاء من الدرجة الأولى -

 الرابعة.
العام الذي  بالانضباطكل اخلال عمى وجو الخصوص ،  178فالأخطاء من الدرجة الأولى اعتبرتيا المادة 

 1يمكن ان يمس بالسير الحسن لممصالح .
 في فقرتين ىما :  179صرتيا المادة حاما الأخطاء من الدرجة الثانية فقد 

  المساس عن طريق السيو وليس التعمد بأمن المستخدمين و / او املاك الإدارة كمن يترك مثلا
كمن يترك جياز الإعلام الآلي مشتعلا فتحدث شرارة مطفأة تدخين لتحرق المكتب او وثائق او 

 كيربائية فتسبب حريق بمكتب المجمس .
 : 2 181و  180الإخلال بالواجبات القانونية الأساسية غير تمك التي نصت عمييا احكام المواد 

 عمى انيا :  180اما الأخطاء من الدرجة الثالثة فقد نصت المادة 
 دارية تحويل غير قانوني لموثائق الإ

 . اخفاء المعمومات ذات الطابع الميني التي من واجبو تقديميا خلال تأدية ميامو 
  رفض تنفيذ تعميمات السمطة السممية في اطار تأدية الميام المرتبطة بوظيفتو دون مبرر مقبول 
 . افشاء او محاولة افشاء الأسرار المينية 

 3او لأغراض خارجة عن المصمحة.استعمال تجييزات او املاك الإدارة لأغراض شخصية 
 فصنفت كما يمي : 4اما بالنسبة للأخطاء المينية من الدرجة الرابعة 

 من أية طبيعة كانت يقدميا لو شخص طبيعي او معنوي مقابل تأدية خدمة  في اطار  الامتيازات
 ممارسة الوظيفة .

  اعمال عنف عمى اي شخص في مكان العمل .ارتكاب 
                                                 

  57، 56دمان ذبيح عاشور ، المرجع السابق ، ص   1
  57دمان ذبيح عاشور ، المرجع السابق ، ص   2
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  ار مادية جسيمة بتجييزات واملاك المؤسسة او الإدارة العمومية التي من التسبب عمدا في اضر
  .شأنيا الإخلال بالسير الحسن لممصمحة

 . تزوير الشيادات او المؤىلات او كل وثيقة سمحت لو بالتوظيف او بالترقية 
 44و  43تين الجمع بين الوظيفة التي يستغميا ونشاط مربح آخر غير تمك المنصوص عمييا في احكام الماد

 1من الأمر الرئاسي ،)التكوين ، التعميم ، او البحث كنشاط ثانوي / او انتاج الأعمال الفكرية الأدبية والفنية .
فقد  الاقتصادي والاجتماعيوبالرجوع الى الأحكام التأديبية المنصوص عمييا في قانون المجمس الوطني 

ي تطبق عمى اعضاء المجمس الذين يخمون بالنظام الداخمي " عمى ان التدابير التأديبية الت30نصت المادة "
 فيما يأتي ناىيك عن الأحكام العامة السابقة الذكر وتتمثل في :

 التذكير بالنظام ، الإنذار ، التوقيف .-
 
 التذكير بالنظام : -1ج

مجمس او المجان يضبط سير المناقشات حيث يذكر باحترام النظام داخل ال يقوم رئيس الجمسة الذي          
كل عضو في المجمس يعكر صفو المناقشات ، كما بإمكانو ايضا بعد توجيو كما يذكر ايضا بالنظام 

 بالنظام ان يسحب الكممة من المخالف لبقية الجمسة . 2تذكيرين 
 
 الإنذار :-2ج

 ايضا فإن رئيس الجمسة يوجو انذارا لكل عضو في المجمس صدر منو ما يأتي :
 لأوامر رئيس الجمسة بعد سحب الكممة منو . الالامتثيرفض -
 .يوجو شتما او استفزازا او تيديدا لأحد زملائو او لعدة زملاء-
 
 : التوقيف : 3ج

 يصدر التوقيف اتجاه اي عضو من المجمس في الحالات الأتية : 
 التعنت امام انذارات الرئيس او التعرض الى ثلاثة انذارات اثناء نفس الدورة .-
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 1حريض عمى العنف اثناء الجمسة .الت-
 : نتائج التوقيف : 1-3ج

  العودة الى الجمسة لمدة خمسة أيام عدم ينجر عن التوقيف المنع من المشاركة في اشغال المجمس و
 سواء كانت ايام عمل او عطمة .

 ( ايام سواء كانت ايام عمل او  )10وفي حالة العود او تعنت العضو , يمتد التوقيف الى عشرة
 عطمة .

  2التوقيفات عمى انيا غيابات غير مبررة 
 
 : الإخطار : 2-3ج

حيث اعترف المشرع صراحة لمموظف العام بحقو في  1905لقد نشأ ىذا المبدأ اليام في فرنسا      
 الإطلاع عمى الممف التأديبي كمما عزمت الإدارة عمى نقمو او تأديبو او المساس بحقوقو في مجال الترقية .

آنذاك خص بالذكر قطاع الوظيفة العامة الا ان مجمس الدولة الفرنسي لرغم من ان المشرع الفرنسي وعمى ا
أي عامل ، وميما كان القطاع الذي ينتمي  يطبق كمما أرادت الإدارة معاقبة عمم تطبيق ىذا المبدأ وجعمو

داخمية من اجل المحافظة عمى  واتخاذ تدابير اليو او اتخاذ تدابير داخمية لمحفاظ عمى مصمحة المرفق العام
 3.من اجل المحافظة عمى مصمحة المرفق العام تدابير داخميةواتخاذ   مصمحة المرفق العام

 
وبالرجوع الى الأحكام التأديبية وبالخصوص عن التوقيف المطبق عمى اعضاء المجمس الوطني       

اصدره رئيس الجمسة ضد العضو في حيث يترتب عن اقتراح ىذا التصرف الذي  الاقتصادي والاجتماعي
" 10المجمس اخطار مكتب المجمس الذي يستمع الى العضو المعني ويبت في طمب التوقيف طبقا لممادة "

  4ويمكن المخالف ان يستعين بإثنين او ثلاثة من نظرائو لمدفاع عن نفسو  225-93من المرسوم الرئاسي 
 .الاقتصادي والاجتماعيلممجمس الوطني  ىذا عن الأحكام التأديبية في النظام الداخمي

                                                 
  13، ص  398 -94، المرسوم التنفيذي ) 33،  32،  31،  30،  29واد : )الم 1
 13، المرجع السابق ، ص  398 – 94، المرسوم التنفيذي  34المادة   2

3 odent(R( .de la decisiontrompier-gravier ala decisionguarysas.réfescionssur une evolution de 
la jurisprudence .E.D.C.E.1962. 

  13، المرجع السابق ، ص  398-94، المرسوم التنفيذي  35المادة  4
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 خلاصة الفصل  
من حيث  الاقتصادي والاجتماعيوأخيرا بعد التطرق في المبحث الأول الى مفيوم المجمس الوطني     

وكذلك الأمر بالنسبة لممرسوم الرئاسي  69 -70ثم في ظل الأمر  610 -68النشأة والتطور في ظل الأمر 
وفي التعديل الدستوري  1963ا ، تشريعيا وفي النظام الداخمي ، وايضا في دستور ثم تعريفو فقيي 225 -93

و ىيئة استشارية ميمة  الاقتصادي والاجتماعيحيث اتفق الفقو والتشريع عمى ان المجمس الوطني  2016
 ضمن مؤسسات الدولة .

 
 الاقتصادي والاجتماعيلوطني كما تطرقنا في المبحث الثاني الى الإطار الييكمي والتنظيمي لممجمس ا    

عضوا وحممنا قواعد تنظيمو حيث كان يقوم بتنظيم اعمالو  180حيث درسنا تشكيمة المجمس المتكونة من 
الى  6عن طريق الأقسام الأربعة المذكورة سالفا ثم الى جمعية عامة التي تنتخب مكتب المجمس المتكون من 

  اعضاء. 9
 
 
 
 



 

 

. 

 

 الثــانيالفصـــــل 
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المؤسسات والييئات الإدارية المركزية  أىـ مف والاجتماعيالاقتصادي يعتبر المجمس الوطني      
حيث تمثؿ ىذه الييئة مختمؼ الأنشطة وتضمف مشاركة الفئات المينية في السياسة  1الاستشاريةالوطنية 

مف قبؿ السمطة  إخطارهوتكوف قواعد عممو منظمة في دورات اثر  2لمحكومة الاقتصادية والاجتماعية 
المعنية المتمثمة في السمطة التنفيذية وذلؾ لإبداء رأيو في مسألة معينة لتحقيؽ الأىداؼ المرجوة 

وفي مجالات مختمفة كالتعميـ والصحة ...الخ . كما الاقتصادية والاجتماعية بخصوص التنمية المحمية و 
ولمتوسع أكثر في  ، لمحكومة وفي اعداد التقارير والآراء الاستشارةاف المجمس لو دور ميـ في تقديـ 

 الموضوع سنتناوؿ في ىذا الفصؿ مبحثيف : 
 .والاجتماعي الاقتصادي الإطار الوظيفي لممجمس الوطني المبحث الأوؿ 

 .الاقتصادي والاجتماعيالثاني : اختصاصات المجمس الوطني المبحث 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
دروس في المؤسسات الإدارية ، نظرية التنظيـ ، الإدارة  العامة  الجزائرية ، منشورات جامعة  محمد الصغير بعمي ، -1

 . 124باجي مختار ، عنابة ، الجزائر ، ص 
2-raymondbarraine . droit publique . 2em. Edior .paris. 1965 .p 111 
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 الاقتصادي والاجتماعيالمبحث الأول : التأطير القانوني لسير اشغال المجمس الوطني 
 180اعمالو مف خلبؿ الجمعية العامة التي تضـ  الاقتصادي والاجتماعييمارس المجمس الوطني     

أعضاء ورئيس يساعده اميف عاـ ورئيس ديواف ،  9الى  6المجمس الذي يضـ مف  ومكتب  ،عضوا
 وطاقـ اداري في شكؿ مديريات واقساـ ، اضافة الى لجاف .

المنوطة اليو و مف اجؿ ذلؾ قسمنا ىذا  الاختصاصاتكما يسعى الى تحقيؽ اىداؼ مختمفة وفؽ      
 الاقتصادي والاجتماعيالمجمس الوطني المبحث الى مطمبيف : المطمب الأوؿ : قواعد عمؿ 

 الاقتصادي والاجتماعيس الوطني اىداؼ المجمالمطمب الثاني : 
 

 الاقتصادي والاجتماعيالمطمب الأول : قواعد عمل المجمس الوطني 
في الباب الرابع مف  الاقتصادي والاجتماعيلقد تمت الإشارة الى قواعد عمؿ المجمس الوطني      

، حيث يقوـ  الاقتصادي والاجتماعيالمتضمف انشاء المجمس الوطني  225 -93المرسوـ الرئاسي 
 بدراسة الممفات وكؿ ما يدخؿ في اختصاصاتو لترشيد الدولة بآرائو إثر اخطاره .

 ولمتوسع أكثر في الموضوع فقد قسمنا ىذا المطمب الى ثلبثة فروع : 
 . الاقتصادي والاجتماعيطار المجمس الوطني الفرع الأوؿ: اخ

 . الاقتصادي والاجتماعيالفرع الثاني: اعماؿ المجمس الوطني 
 الاقتصادي الاجتماعيالفرع الثالث: دورات انعقاد المجمس الوطني 

 
 الاقتصادي والاجتماعيالفرع الأول: اخطار المجمس الوطني 

لدراسة موضوع  بالانعقاد الاقتصادي والاجتماعيىو اجراء يتـ بموجبو اشعار المجمس الوطني  ر:الإخطا
 ما .

 ويعرؼ الإخطار لغة :
 اخطار : مصدر أخطر 

 اخطره بالموعد : أذكره أياه
 أخطره بالحادث : اعممو ، أبمغو 

 اخطر الشيء في بالو ، اخطر الشيء عمى بالو ، أذكره إياه  أخطر الشيء ببالو ،
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 مصدر أخطر : وقع اخطاره بالحادث اعلبمو ، ابلبغو  –أخطر 
 1اخطار : اشعار او اعلبـ كتابي او شفوي ، تسمـ اخطارا بموعد نظر قضيتو 

 
 : )أولا: ماهية الإخطار وصوره )نماذج

حوؿ اخطار المجمس  167 -166عميو الدستور في مواده : اف خير نموذج عف الإخطار نص  1مثاؿ 
 .عبي الوطني او رئيس مجمس الأمة الدستوري مف قبؿ رئيس الجميورية ، او رئيس المجمس الش

 .2يوـ الموالية لتاريخ الإخطار  20يعطي المجمس الدستوري رأيو او يصدر قراره في ظرؼ 
مف الدستور يحدد فييا وبدقة موضوع الإخطار  166 ، 165وكذلؾ يتبيف لنا في اطار احكاـ المادتيف 

وتصحب ىذه الرسالة بالنص الذي يعرض عمى المجمس الدستوري لإبداء رأيو فيو او اتخاذ قرار بشأنو 
وبعد ذلؾ يتـ تسجيؿ تمؾ الرسالة " رسالة الإخطار " في الأمانة العامة لممجمس الدستوري في سجؿ 

 . 3الإخطار ويسمـ اشعار باستلبميا
 

لا يعمؿ مف تمقاء نفسو ،  1996: اف مجمس الدولة باعتباره مؤسسة دستورية استحدثيا دستور  2مثاؿ 
بؿ ينبغي اف يخطر مف قبؿ الحكومة ويطمب منو ابداء رأيو حوؿ مشروع او مشاريع قوانيف ، فيو عمى 

ية او رئيس مجمس ىذا النحو كالمجمس الدستوري الذي لا يعمؿ الا بموجب اخطار مف رئيس الجميور 
 4الأمة ، او رئيس المجمس الشعبي الوطني .

 
ويعد الإخطار اجراءا وجوبيا بالنسبة لمحكومة ، فبعد مصادقة مجمس الحكومة عمى مشروع القانوف يمزـ 
الأميف العاـ لمحكومة بإخطار رئيس مجمس الدولة بالمشروع المصادؽ عميو مرفقا بعناصر الممؼ 

                                                 
  .معجـ المعاني الجامع ، معجـ عربي عربي  1
، 76، الجريدة الرسمية ، العدد  358، ص  1996ديسمبر  07، دستور الجزائر ، الصادر في  )167، 166 )المواد : 2

  3، ص  1996نوفمبر  28الصادرة بتاريخ 
، الصادر بالجريدة الرسمية ،  06/2000-28: النظاـ المحدد لقواعد عمؿ المجمس الدستوري المؤرخ في  10المادة 3

  2000أوت  06، المؤرخة في  48العدد 
  328، المرجع السابؽ ، ص   2016المعدؿ في  1996، دستور الجزائر  166المادة :  4
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ويسجؿ الإخطار في سجؿ يسمى سجؿ الإخطار ، وىذا ما  )ارير ، احصائيات ...المحتممة )وثائؽ ، تق
 1. 261 -98مف المرسوـ التنفيذي  4فرضتو المادة 

 
 : الاقتصادي والاجتماعيثالثـــا : اخطار المجمس الوطني 

وف الإخطار يبيف لنا مدى اىمية المجمس في اعطاء المشورة في اطار التعاان هذا الشكل من اشكال 
 والتداوؿ وىو يشبو نوعا ما التعاوف بيف السمطات .

اذف فالإخطار يكوف عف طريؽ رئيس الدولة او رئيس الحكومة باعتبارىما يشكلبف السمطة التنفيذية 
 للئدارة المركزية لمبلبد ويكوف ذلؾ بعرض اي ممؼ او مشروع قانوف او نظاـ يدخؿ في مجاؿ 

 2اختصاصات المجمس ويرياف جدوى مف وراء ذلؾ عميو .
مف  3لميامو كما ىو منصوص عميو في المادة  الاقتصادي والاجتماعيوفي اطار تنفيذ المجمس الوطني 

 والمتمثمة في :  225 -93المرسوـ الرئاسي 
  الاقتصادييف والاجتماعييفضماف استمرار الحوار والتشاور بيف الشركاء . 
  والثقافية ودراستيا ، خاصة اف  الاقتصاديةتقويـ المسائؿ ذات المنفعة الوطنية المتعمقة بالتنمية

المسائؿ الثقافية فيي وايضا في  والتقدـىو الركيزة الأساسية لأي بمد يأمؿ في التطور  الاقتصاد
 مي الدوؿ .الثقافة تن

  التي تندرج في نطاؽ اختصاصاتو كما  حوؿ القضايا راءآالأوالتوصيات وابداء  الاقتراحاتتقديـ
 انو يتعرض الى اي ممؼ او دراسة او تفكير يدخؿ في نطاؽ اختصاصاتو .

  وفي ىذه الحالة يخطر بذلؾ السمطات المذكورة في ىذه المادة كما يمكنو بوجو خاص أف يمفت
 3انتباه الحكومة الى التدابير التي يرى اف مف شأنيا تحسيف سير المجمس .

 مف المرسوـ  3طمبات الآراء والدراسات الصادرة عف السمطات المذكورة في المادة  كما اف
، والمتمثمة في رئيس الدولة او رئيس الحكومة ترسؿ كتابيا الى مكتب  398 -94التنفيذي رقـ 

                                                 
القضاء الإداري في الجزائر ، دراسة وصفية تحميمية مقارنة ، طبعة معدلة طبقا لقانوف الإجراءات  عمار بوضياؼ ،1

  152، ص  2008، جسور لمنشر والتوزيع ، الجزائر ،  2المدنية والإدارية ، طبعة 
اخمي لممجمس ، المتضمف الموافقة عمى النظاـ الد 1994نوفمبر  19، مؤرخ في  398 -94، مرسوـ تنفيذي 3المادة 2

  10، ص  78الوطني الاقتصادي والاجتماعي ، الجريدة الرسمية لمجميورية  الجزائرية ، العدد 
 11، المرجع السابؽ ، ص  225 -93، المرسوـ الرئاسي  3المادة  3
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فقرة أخيرة مف ىذا النظاـ الداخمي ليذا المرسوـ فإنو في حالة  3المجمس , وما تشير اليو المادة 
 ار الذاتي تعود مبادرة الإخطار الى : الإخط

  مكتب المجمس الذي يتداوؿ بشأنو 
  اعضاء المجمس عمى الأقؿ  3/1ثمث 

مف ىذا المرسوـ الأجاؿ التي ينبغي أف  52وتحدد طمبات الآراء والدراسات المذكورة في المادة     
فإف مكتب المجمس لو اف يناقش مع  الاقتضاءيراعييا المجمس لإصدار خلبصات أشغالو، وعند 

السمطات المعنية الآجاؿ قصد ملبءمتيا مع المدة اللبزمة لتمقي المعمومات ومعالجة المسألة المطروحة 
 عمى المجمس معالجة ملبئمة.

 
  فيصدر المجمس خلبصات اعمالو في أجؿ اقصاه شير  الاستعجاؿاما اذا اعمنت السمطة المعنية

 1واحد .

التي تعمنيا السمطات المعنية يجب اف تصؿ طمبات الآراء أو  الاستعجاؿذلؾ، اي بخلبؼ حالة     
يوما عمى الأقؿ مف افتتاح الدورة العامة لتسجيميا في  15الدراسات الى مكتب المجمس قبؿ خمسة عشر 

 جدوؿ الأعماؿ.
 

وفور اخطار المكتب يوزع طمبات الآراء ا الدراسات عمى المجاف الدائمة المعنية ، واذا كانت المسألة     
 تيـ عدة لجاف يمكف المكتب اف يقرر انشاء لجنة متخصصة او لجنة خاصة يحدد تشكيمتيا وميمتيا .

مشروع المخطط ىي التي تدرس الاقتصادية والاجتماعية وعمى ىذا الأساس فإف لجنة آفاؽ التنمية 
 الوطني.

 
التي تسمـ فييا المجاف المعنية خلبصات اعماليا عف المسائؿ المطروحة لدييا  ؿللؤجلباما بالنسبة     

 2لمدراسة كذلؾ مكتب المجمس ىو الذي لو صلبحيات تحديد ىذه الأجاؿ أيضا 
                                                 

  16، المرجع السابؽ ، ص  398 -94، المرسوـ التنفيذي  54و  53المواد :  1
  16، نفس المرجع ، ص  398 -94تنفيذي  ، المرسوـ 56و  55المواد :  2
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الممنوحة لممجمس لدراسة طمبات الآراء والدراسات مف طرؼ السمطات  مما سبؽ اف الأجاؿ نستنتج
 المختصة والمتمثمة في رئيس الدولة ورئيس الحكومة يحددىا مكتب المجمس 

كما يحدد ايضا الأجاؿ التي تسمـ فييا المجاف ممخص اعماليا وما توصمت اليو مف حموؿ ، اما في حالة 
سمطات المعنية ، ففي ىذه الحالة فالمجمس لو اجؿ اقصاه شير واحد التي تقرىا ال الاستعجاؿالضرورة او 

 لكي يصدر خلبصات اعمالو .
 

 الاقتصادي والاجتماعيالفرع الثاني : اعمال المجمس الوطني 
لقد حدد الباب الرابع مف مرسوـ الإنشاء أسموب العمؿ داخؿ المجمس كييئة استشارية وتكوف طريقة     

دورات في السنة وتكوف طريقة عممو عمى النحو  3عممو اثر اخطاره مف قبؿ السمطة المختصة في شكؿ 
  التالي:

اف المجمس يصادؽ عمى نظامو الداخمي بناء عمى اقتراح مكتبو وتتـ الموافقة عميو بمرسوـ تنفيذي     
لذلؾ يدخؿ النظاـ الداخمي في الحسباف كوف نشاطات أعضاء المجمس لا تتنافى مع ممارسة أحد 

 المينية.النشاطات 
 

حصائية , كما تبمغ لو المعمومات ويزود المجمس لأداء ميامو بالمعمومات والتقارير والمعطيات الإ     
 المؤسسات والمنظمات والجمعيات او المقاولات .

 فيي قابمة لمنشر ما لـ يكف لرئيس الحكومة رأي مخالؼ . اشغالواما عف الوثائؽ الناتجة عف 
بصريح العبارات "يمكف المجمس  35كما يزود بالمعمومات مف أية جية يراىا مناسبة حيث جاءت المادة 

وتكوف نتيجة عممو ىو اصدار  1تشير او يستمع  او يشارؾ اي شخص يراه مفيدا بسبب كفاءاتو" ،اف يس
 2آراء وتوصيات لتنفيذ المياـ التي كمؼ بيا ويعد دراسات وتقارير .

 
يصدر آراء وتوصيات و يعد دراسات  الاقتصادي والاجتماعيمما سبؽ اف المجمس الوطني  نستنتج

 وتقارير لمحكومة كونو ىيئة استشارية غير انيا قد تأخذ بيا او تحجـ عنيا .

                                                 
 11، المرجع السابؽ ، ص  225 -93المرسوـ الرئاسي  )35،  31،  29، 26المواد)  1
  9، المرجع السابؽ ، ص  398 -94، المرسوـ التنفيذي  59المادة  2
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 الاقتصادي والاجتماعيالفرع الثالث : دورات انعقاد المجمس الوطني 
في دورات عادية لمقياـ بعممو والى جانب ىذه الدورات  الاقتصادي والاجتماعييجتمع المجمس الوطني 

 العادية يمكنو عقد دورات استثنائية في ظروؼ خاصة .
 

يجتمع المجمس في دورات عادية ثلبث مرات في السنة بناءا عمى استدعاء مف  أولا : الدورات العادية :
 1اتيا .رئيسو ، كما تخصص دورة لدراسة برامج التنمية وتقويـ أثارىا وضغوط

 وتتمثؿ ىذه الدورات الثلبث في :
 في دورة  الخريؼ-
 في دورة الشتاء -
 2في دورة الربيع .-

مف النظاـ الداخمي عمى اف  62يتـ استدعاء الجمعية العامة مف قبؿ رئيس المجمس طبقا لممادة     
كتابيا مرفقة بجدوؿ الأعماؿ الذي يقوـ بتحضيره مكتب المجمس الى كؿ عضو مف  الاستدعاءاتترسؿ 

يوما  20ـ قرارات ومشاريع وأراء متوصؿ الييا مف قبؿ المجاف ، ويتـ ذلؾ قبؿ وتض 3اعضاء المجمس .
 الاستعجاؿمف تاريخ افتتاح الدورة وىذا لفسح الوقت ليـ وتمكينيـ مف التعمؽ في الموضوع ، وفي حالة 

تحددىا السمطة المعنية  الاستعجاؿ، وحالة  4يمكف اف يستدعي الأعضاء عف طريؽ وسائؿ الإعلبـ 
 5يوما . 15بالإخطار عمى اف يتـ ايصاؿ المراسلبت في اقؿ مف 

 
يتـ افتتاح الجمسة بعد اعلبـ الأعضاء وتكوف الجمسة عمنية الا اذا قرر مكتب المجمس خلبؼ ذلؾ      

، كما يقصد بالجمسة العمنية امكانية حضور اعضاء الحكومة او ممثمييـ المؤىميف  عند افتتاح الجمسة
قانونا وكذلؾ اعضاء الييئة التشريعية اف يحضروا الجمسة العامة ومجمؿ اشغاؿ اجيزة المجمس ويمكف 

                                                 
 13، المرجع السابؽ ، ص  225 -93: المرسوـ الرئاسي  28المادة 1
  17، المرجع السابؽ ، ص  398 -94المرسوـ التنفيذي  ، 61المادة  2
  17، نفس المرجع ، ص  398 -94، المرسوـ التنفيذي  62لمادة ا3
 17، المرجع السابؽ ، ص  398 -94، المرسوـ التنفيذي  62المادة  4
الاقتصادي ي احمد طيمب ، دور المعمومات في رسـ السيات العامة في الجزائر ، دراسة حالة المجمس الوطن 5

، مذكرة ماجستير في التنظيـ السياسي والإداري ، كمية العموـ السياسية والإعلبـ ، قسـ العموـ السياسية والاجتماعي
 55، ص  2007 – 2006والعلبقات الدولية ، جامعة بف يوسؼ بف خدة ، الجزائر ، 
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لأعضاء الحكومة اف يتناولوف الكممة مف الرئيس بناء عمى طمبيـ . وكذلؾ الأمر بالنسبة لمجميور 
إمكانو المشاركة في اشغاؿ الجمسات العامة لممجمس ولكف بناءا عمى تعميمة مف المكتب عف كيفيات ب

 1حضور الجميور .
 

اف الرئيس ىو المسؤوؿ الأوؿ عف الجمسات وفي حالة عدـ توفر او اكتماؿ النصاب في الأغمبية      
 48المطمقة للؤعضاء فإف الرئيس يقوـ بتأجيؿ افتتاح الجمسة العامة الى تاريخ لاحؽ دوف اف يتجاوز 

فتبدأ  2الثمث  ساعة عمى اف تعقد دورة المجمس بعد ذلؾ ميما يكف عدد الحاضريف عمى ألا يقؿ العدد عف
عممية النقاشات فيما يعرؼ بحرية التعبير ، فالنقاش والحوار يسمح للؤعضاء الذيف لـ يكونوا مف المجنة 
صاحبة المشروع او التوصية بإتماـ مضموف التقرير او تقديـ رأييـ مما يضفي عمى عمؿ المجمس الطابع 

تي تعطي لممجمس مصداقية وبعض مف الديمقراطي في المشاركة مف خلبؿ حرية النقد والتحميؿ ال
 3لمناقشة وتقييـ السياسات العامة بنوع مف الحياد والموضوعية والعممية . الاستقلبلية

 
كما انو بإمكاف الرئيس اذا رأى اف الجمعية العامة عمى اطلبع كاؼ بالموضوع اف يطمب منيا رأييا      

ىا يصادؽ المجمس عمى الآراء والتوصيات بالأغمبية ، بعد 4الى التصويت  والانتقاؿفي اختتاـ المناقشة 
 5المطمقة ويصادؽ عمى التقارير والدراسات بالأغمبية البسيطة .

 1969التي انعقدت في سنة  الاقتصادي والاجتماعيالملبحظ انو اثناء الدورة الأولى لممجمس الوطني 
 6عمييـ . توزع المستشاروف عمى الفروع الأربعة لدراسة الممفات التي عرضت

 
 
 

                                                 
  17ص ، المرجع السابؽ ،  398 -94، المرسوـ التنفيذي  65و  64المواد :  1
  18، نفس المرجع ، ص  398 -94، المرسوـ التنفيذي ،  66المادة 2
  57احمد طيمب ، المرجع السابؽ ، ص 3
   18، المرجع السابؽ ، ص  398 -94، المرسوـ  التنفيذي  72المادة  4
  13، المرجع السابؽ ، ص  225 -93، المرسوـ الرئاسي 28المادة 5
  342، ص  احمد بوضياؼ ، المرجع السابؽ 6
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 الاقتصادي والاجتماعيلممجمس الوطني  الاستثنائيةثانيا : الدورات 
 مف المرسوـ  28يعقد المجمس الى جانب الدورات العادية دورات غير عادية ، حيث نصت المادة     

عمى اف المجمس  الاقتصادي والاجتماعيالذي يتضمف انشاء المجمس الوطني  225 -93الرئاسي 
 1بإمكانو اف يجتمع في دورات غير عادية زيادة عمى الدورات العادية .

عمى اف المجمس بإمكانو اف  398 -94مف المرسوـ التنفيذي  61واضافت الفقرة الأخيرة مف المادة 
 2مف اعضائو . 3/1يجتمع في دورة غير عادية بمبادرة مف مكتبو او بطمب مف الحكومة او بطمب مف 

 
كؿ المؤسسات الدستورية كاف المجمس يعقد جمساتو في دورات عادية واخرى غير عادية  فالملاحظ     

 . الاستشاريةوالييئات 
يفيـ مف ذلؾ اف المجمس يجتمع في دورات استثنائية بمبادرة مف ىيئات خارجية )بطمب مف      

 .أعضائومف ) 3/1)ثمث او مف مكتبو او بطمب مف نصاب محدد قانونا  )الحكومة
 

 الاقتصادي والاجتماعيالمطمب الثاني أهداف المجمس الوطني 
مف الأمر  3جتماعي في المادة ي الاقتصادي و الاطنالعامة لممجمس الو  الأىداؼلقد ورد عمى      

لؾ مف اد الوصوؿ اليو ظير كذو ، ومف ثـ فاليدؼ المنشود و المر من 10و  7و أيضا المواد  68-610
ىذه  يفكومة و رئيس المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي في جمسة تدشالحخلبؿ خطاب 

نوفمبر  11المؤسسة، فإنشاؤه ييدؼ الى تحقيؽ سياسة الحكومة و ذلؾ ما صرح بو رئيس الحكومة في 
وفيما يمي نتطرؽ الى اىداؼ المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي مف خلبؿ تقسيمنا الى  19683

 فرع تتمثؿ في: ثلبثةالى  ليذا المطمب
ىدؼ المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي في الوصوؿ الى اعتماد مقاييس و معايير  : الفرع الأول

 دولية .
في العمؿ عمى التنسيؽ بيف الجياز  ىدؼ المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي:  الفرع الثاني

 التنفيذي و باقي السمطات.
                                                 

  13، المرجع السابؽ ، ص  225 -93، المرسوـ الرئاسي  28المادة 1
  23، المرجع السابؽ ، ص  398 -94، المرسوـ التنفيذي  61المادة  2
 .328أحمد بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص،3
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المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي في ترقية المؤسسة الاستشارية الى الحكـ ىدؼ  : الفرع الثالث
 الراشد.

 
يير اعمو  مقاييسفي محاولة الاعتماد عمى  الاقتصادي والاجتماعيالفرع الأول: هدف المجمس الوطني 

 دولية وتتمثل في.
 اعادة الاعتبار لمكفاءات التنظيمية والقرارات و الطاقات الخلبقة لمخبرة الموجودة داخؿ المجمس -
خبرة عالية مف الدخؿ أو مف الخارج توضع خصيصا اعادة تشكيؿ أسس منيجية بتدعيـ مف خلبيا ذات -

 ليستعاف بيا.
 التحميؿآليات البحث و  فيتقن-
 1طرؽ العمؿ أكثرعقمنة  
 

الجهاز  في العمل عمى التنسيق بين الاقتصادي والاجتماعي: هدف المجمس الوطني الفرع الثاني
 التنفيذي و باقي السمطات

تقارير ذات أىمية  5وبرز ذلؾ مند انطلبؽ  شتى المجالات  التقارير فيفي اعداد س المجم ؼىد أولا:
تقارير خاصة  حيث تعتبر عمؿ المجمس،سنويا بصفة متكررة، كإطار لورقة واصبحت تعد  قصوى

 بالتنمية البشرية، الفقر، الحريات الاقتصادية، الحكـ الراشد، الاقتصاد المبني عمى المعرفة.
 

ثانيا: هدف المجمس هو إنجاح بناء حد مشترك، عممي مع الجهاز التنفيذي و السمطات العمومية، 
 بالاستعانة عمى مشروع مشترك ، عبارة عن آليات متبادلة، ذات مدخمين:

 
 :ة و يات العمومية ، الحكوميكوف مف جية التصميـ /الفعؿ/ الاستفادة مف السياس المدخل الأول

 لمسمطات .

                                                 
، محاضرات القيت عمى طمبة جامعة قسنطينة تحت عنواف المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي مف سامية كغوس1

 .4،ص2001الى تقويمات عقلبنية حسب معايير دولية ، قسنطينة ، الجزائر ، والاقتصاديالاجتماعي ترقية الحوار 



 الإطار الوظيفي لممجمس الوطني الاقتصاد والاجتماعي        الثاني:  الفصل 
 

78 

 

 المستقبمي لمسياسات تحميؿ /النصيحة/التقويـ الرجعي و يكوف مف جانب ال الثاني: المدخل
 1، و ىذا يقوـ بو المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي.ةالعمومي

 
هدف المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي في ترقية المؤسسة الاستشارية الى  الفرع الثالث:
 الحكم الراشد.

المتضمف القانوف التوجييي لممدنية في  06/06لقد عرؼ المشرع الجزائري الحكـ الراشد في القانوف       
كوف بموجبو الإدارة ميمتو الفصؿ الأوؿ المتعمؽ بالمبادئ الأولى في مادتو الثانية عمى أنو "الحكـ الذي ت

 2بانشغالات المواطف، و تعمؿ في إطار المصمحة العامة في إطار الشفافية"
 الحكم الراشد: دأولا: أبعا

 الراشد كفمسفة حكـ تتضمف ثلبث أبعاد مترابطة و ىي:الحكـ ظير مصطمح 
 .البعد السياسي المتعمؽ بطبيعة السمطة السياسية و شرعية تمثيميا 
 التقني المتعمؽ بعمؿ الإدارة العامة و كفاءتيا و فعاليتيا.لبعد ا 
 استقلبليتو عف و  عة المجتمع المدني و مدى حيويتو البعد الاقتصادي و الاجتماعي المتعمؽ بطبي

الدولة مف جية وطبيعة السياسات العامة في المجاليف و تأثيرىا عمى المواطنيف مف حيث نوعية الحياة و 
و المجتمعات الأخرى، فيذه الأبعاد تؤثر عمى دور المجتمع المدني،  بالاقتصاديات الخارجيةكذا علبقتيا 
ف تصور سياسات عامة فاعمة مف دوف استغلبؿ ىذه التشكيلبت الاجتماعية التي أصبحت فلب يمكف الآ

و  3رة الدنيا.مسؤولياتيا في دعـ الفئات الفقيالتقميدية و كبديؿ لمدولة الوطنية التي تنسحب مف أدوارىا 
الفقر و البطالة و  ة كممطؼ لحدة المشاكؿ الناجمة عف تطبيؽ سياسات التكيؼ الييكمي مثؿمالمحرو 

أف  1998الناجمة عف السياسات الخارجية الدولية ، حيث ورد في تقرير البنؾ الدولي لػ  التيميش ..الخ
لموارد بالطرؽ التي تعجز الدولة القياـ المجتمع المدني ظاىرة اقتصادية و قوة محركة تساعد عمى تعبئة ا

 بيا.

                                                 
 .4صالسابؽ، المرجع  سامية كغوش، 1
 .16ص، 2006الرسمية  ة، المطبع15القانوف التوجييي لممدينة، الجريدة الرسمية، العدد، 06-06، القانوف رقـ 2المادة 2
 ص أحمد طيب، المرجع السابؽ، 3
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النظاـ المعياري مع تحديد نظاـ  ىدؼ المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي ىو محاولة ادراج ثانيا:
المخططات الحكومية  مف آف لأخر البرامج و تفقد الوظيفة اليندسية المؤسساتية الوطنية، و لذا يجب 

ذلؾ مف خلبؿ تقويمات  يا، و يكوفجية، لمتمعف في ظروؼ و كيفية نجاعتىانات الاستراتيالتي تشكؿ الر 
السابقة الذكر، و مف خلبؿ ذلؾ تعديلبت مؤسساتية و نظامية ،  راتالا عمى اثر التفكي شاممة تتأتى

إجراءات و متابعة الانعكاسات الناجمة عف العقد المشترؾ للبتحاد الأوروبي و النظاـ المستقبمي باتخاذ 
 1مة العالمية لمتجارةلممنظ

 
ىدؼ المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي في اطار ترقية المؤسسة و وفي ىذا الإطار كاف مسعى 

 الاستشارية الوطنية ىو الوصوؿ بيذه الأخيرة الى الحكـ الراشد لتصبح قادرة عمى:
 العمومية ة أكثر بيف القوى بور و الحوار المستمر بالمقار اجعؿ المجمس كطاولة التش

،المنظمات الدولية الغير حكومية، الشخصيات المستقمة، الشبكات الوطنية الخبيرة و الباحثة، 
 2مركز الدراسات و البحث ...الخ

 يف، النثر مثالتيعمى عميو مف حيث الجاذبية ، الاستيواء،  الارتقاء بالمجمس الى قطب لا
 العمومية.متابعة السياسات الدولية لمتقويـ و  للآليات

  محبذ عند أسمى القوى جعؿ مف المجمس مف خلبؿ وظيفتو العظيمة كمستشار عضوي
 3الوطنية والسمطات العمومية عمى أوسع نطاقيا

أنو مف خلبؿ الأىداؼ المذكورة سابقا أف المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي  لو نظرة  نلاحظ
شاركتو مع الجياز ميس و معايير دولية مف خلبؿ مستقبمية حوؿ آفاؽ التنمية بالاعتماد عمى مقاي

التنفيذي و السمطات العمومية، كما أنو يسعى الى السمو بيذه المؤسسة مف خلبؿ وظيفتو الاستشارية 
 سع نطاقيا .لدى السمطات العمومية عمى أو 

 
 

                                                 
 .4سامية كغوش، المرجع السابؽ، ص 1
 .45سامية كغوش، المرجع السابؽ ،ص 2
 4سامية كغوش ،المرجع السابؽ، ص 3
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 المبحث الثني : اختصاصات المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي
يعتبر المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي ىيئة استشارية، في المجاؿ الاقتصادي و     

ع يضالمو  تولمخصصة لو و ذلؾ مف خلبؿ مناقشالاجتماعي حيث يقوـ بأدوار مختمفة في المجالات ا
الظرؼ الاقتصادي و الاجتماعي، و يتجمى ذلؾ مف خلبؿ المداومة عمى الأخطار الذاتي  خصمتنوعة ت

الاختياري الذي يرجع الى السمطة التقديرية لممجمس لمناقشة أىـ المواضع المعروضة عميو و التي ىي 
محؿ جدؿ و نقاش لدى السمطة المختصة فيذه الييئة تعمؿ عمى مساعدة الجيات التنفيذية في وضع 

 1القرار و تنفيذه
 :يفمطمبأكثر في الموضوع فقد قسمنا ىذا المبحث الى  ولمتوسع

 المطمب الأوؿ: دور المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي كمستشار لمحكومة .
وتقديـ  الآراءو و الاجتماعي في اعداد التقارير المطمب الثاني: دور المجمس الوطني الاقتصادي 

 .التوصيات 
  

 المطمب الأول: دور المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي كمستشار لمحكومة.
مستشار لمحكومة، فيو يمدىا بالكثير  مف المعمومات و  الاقتصادي والاجتماعييعتبر المجمس الوطني 

الدراسات حوؿ الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية فيو يعمؿ في مجالات حساسة و التي تعتبر عنصر 
يضطمع  بواقع أساسي في حياة المواطف، كما يعتبر المجمس أيضا وسيط بيف الحكومة و المواطف لأنو 

 .2شيا البلبديعت ية عف طريؽ إعداد الدراسات و التقارير عف المشاكؿ التيالاقتصادية و الاجتماعالحياة 
حوؿ وتقديـ التوصيات يقوـ المجمس بميامو كمستشار لمحكومة و الممتثمة في إعداد دراسات و تقارير 

يقوـ المجمس بميامو كمستشار لمحكومة عف طريؽ تشكيؿ لجاف  3التي تعيشيا البلبد  المشاكؿ و الأزمات
 ؿ في مجالات متعددة والمتمثمة في اعداد الدراسات والتقارير والتوصيات حوؿ المشاكؿ والأزمات .تعم

 فروع و المتمثمة في: ثلبثة و يبرز دور المجمس أكثر مف خلبؿ تقسيمنا ليذا المطمب الى 

                                                 
في صنع القرار السياسي و الإداري دراسة حالة المجمس الوطني محمد فؤاد بف سياسي، الوظيفة الاستشارية و دورىا  1

(، شيادة ماستر في العموـ السياسة، تخصص تنظيـ سياسي و إداري، جامعة قاصدي cnesالاقتصادي و الاجتماعي )
 38،ص2013مرباح، ورقمة، الجزائر،

 _bu.univ-ouargla.dz/master/.../master--2016-04-24الوظيفة الإستشارية 2
 .11، المرجع السابؽ، ص225-93، لممرسوـ الرئاسي 3المادة  3
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 الفرع الأوؿ: دور المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي في المجاؿ الاقتصادي.
 المجاؿ الاجتماعي. في الاقتصادي والاجتماعيالفرع الثاني: دور المجمس الوطني 
 المجاؿ السياسي. في الاقتصادي والاجتماعيالفرع الثالث: دور المجمس الوطني 

 
 مجال الاقتصاديال في الاقتصادي والاجتماعيالمجمس الوطني  الأول دورالفرع 
رة في القطاع الاقتصادي  الييئات العمومية و الإطارات المسيتسعى الاتحاديات و الجمعيات و      

وذلؾ  مف خلبؿ دورات يجة مف طرؼ الحكومة اء السياسات العامة الاقتصادية المنترائيا إز آلإبداء 
جمس عف طريؽ لجنة  مؾ يقوـ الا عمى ذلالفعاؿ, وبناءو  عد فضاء لمحوار والتشاور الحرالمجمس التي ت

مة في ثمتبتقويـ الظرؼ الاقتصادي لكؿ سداسي مف كؿ سنة بمساعدة كؿ الفئات الم 1998التقويـ مند 
مناء العاموف و المنتدبوف و المدراء عف الأستماع في كؿ تقرير الى الوزراء و مع الاالقطاع الاقتصادي 

 1كؿ القطاعات لمحصوؿ عمى ادؽ المعمومات حوؿ انجازات كؿ قطاع . 
رؼ الاقتصادي لكؿ سداسي مف كؿ سنة تقوـ لجنة التقويـ ظالتقرير الخاص بالوفي إطار إعداد       

جمسات عامة بمقر المجمس لتبادؿ وجيات النظر حوؿ التقارير المكتب بالاجتماع في  والمشكمة مف
 العمؿ،ارباب  وممثمي لموزراءتنظيـ جمسات استماع لمسداسي وكذلؾ  الاقتصاديالمتعمقة بالظرؼ 

 الوطنية المعنية بالتقرير. مييف ومسؤولي الييئاتوالعمو  الخواص
و التضخـ والتي تعبر عف مدى قوة تي النمو بسجنة في التقويـ نومف اىـ المؤشرات التي تعتمد عمييا الم

وفشؿ الاقتصاد الوطني بصفة كمية ويأتي ىدا التقويـ في سياؽ النمو الاقتصادي العالمي و بالتدقيؽ 
معيا علبقة  الجزائرحوؿ اىـ اقطابو خاصة بالنسبة لمدوؿ التي ليا علبقة بالاقتصاد الوطني او التي تقيـ 

 شراكة.
ي مف كؿ سنة سدي و المالي لمسداالنق الظرؼتي في التقرير إحصائيات مفصمة حوؿ ؾ يأوبعد دل     

روؿ أىـ محدد لمالية الدولة , ارجية انطلبقا مف أسعار البتخالالداخمية و واىـ التوازنات النقدية الاصمية و 
المالي  الظرؼتي بعد دالؾ نظرة عف المالية العامة لمدولة وكؿ الإحصائيات و المؤشرات التي تميز ليأ

فقات و المديونية ونسبة التمويؿ و التداوؿ و الاستثمار المنتج وتمويمو انطلبقا مف نسبة الارادات و الن

                                                 

 
1 http//boulemkaheel.yolasiye.com/resourles 
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قريره ـ يعرض في تث,لينتيي إلى توصيات عامة والتي تعبر عف الاستشارة التي يقدميا المجمس لمحكومة 
في نمو الاقتصاد الوطني وىدا ماتو اقاتو واىـ اسيادى واخفالتطور الحقيقي لنشاط كؿ قطاع عمى ح

 النسب المئوية .رقاـ و بالأ
 

 1أسعار الاستيلبؾ التحولات و نسبة المداخيؿ و تطورات وقبؿ اختتاـ التقرير تعرض المجنة اىـ       
يميز  ىـ مالأ ونسب التضخـ وارتفاع نسبة مستوى الأجور ويختـ التقرير بخاتمة عامة تأتي كحوصمة 

لسياسة كؿ قطاع  والإخفاقاتنجازات و السداسي في المجاؿ الاقتصادي و الاجتماعي بعرض اىـ الا
 .عمى حدى ,وتشخيص اىـ الاسباب و المعوقات ونقاط الانحراؼ 

يرفؽ التقرير بتوصيات عامة عف كؿ مجاؿ براي استشاري يعبر بو المجمس عف اقتراحاتو وتصوراتو 
لتقدر السمطات مف خلبلو مواطف  المستقبمية وانتقاداتو في ضوء الاحصائيات والبيانات المرفقة في التقرير

 .2اقتراح الحموؿ البديمة لتقويـ الزلؿ والانحراؼو الخمؿ في سياستيا 
 

 الاقتصادي:انجازات المجمس في المجال اهم أولا: 
 كؿ سنة مف خلبؿ تقارير المجمس لمسداسية والتضخـ مفنسبة النمو  -1
 عمى النمو الاقتصادي بشكؿ عاـ. ـ المجمس لمخطط الإنعاش الاقتصادي و آثارهيتقي -2
وبدائؿ كدعـ استشاري لمحكومة بناء سياستيا الوطنية الاقتصادية كحموؿ  وتوصيات المجمسآراء  -3

 في كؿ تقرير. والبيانات المقدمةللئحصاءات  مرفقة
 

صادي تظير مف في المجاؿ الاقت 2004حتى سنة  1997اف أىـ انجازات المجمس مف سنة       
يقدميا الى  و التوصيات راءالآممجمس مجموعة مف لأف تدارؾ التضخـ و مف خلبليا النمو و  خلبؿ نسبتي

مو تقييـ شامؿ و دقيؽ لمظرؼ الاقتصادي مف كؿ سنة مرفقة بالإحصائيات و يحص الحكومة و التي تكوف
الوطني عبر عف مدى قوة و تطور الاقتصاد التي تالأرقاـ مفصمة و التي منيا نسبيتي النمو و التضخـ 

الكمي  فمف خلبؿ التقارير الواردة عف المجمس نستنتج الاقتصاد وكأحد اىـ المؤشرات المعتمدة في قياس 

                                                 
 54، ,ص احمد طيب , المرجع السابؽ 1
 55احمد طيب , المرجع السابؽ,ص 2
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عامة تكوف بمثابة الأساس التي  استراتيجية وتوصياتأف المجمس في كؿ سنة يقترح حموؿ بديمة ورؤي 
 ادية مف كؿ سنة .السياسات العامة الاقتص اتبنى عميي

 
مستوى المجمس و لة عمى ؤو قبؿ المجاف المس وتحمؿ مف والمعطيات تدرسكما نعمـ أف الإحصائيات      

و المراكز المعموماتية  علبقة المجمس بالييئات ؾلتحميميا و يسيؿ ذكبيرا لجمعيا و جيدا التي تسخر وقتا و 
بنوؾ المعمومات في البناء التحتي ألمعموماتي  زكأحد أبر عمى رأسيا الديواف الوطني للئحصاء الأخرى و 

 1في الجزائر
الاقتصادييف  الشركاءالمجاؿ الاقتصادي عف طريؽ  والمعمومات عفجمع البيانات يقوـ المجمس ب

وكؿ التكنولوجيات الحديثة في مجاؿ المعمومات كما ينظـ مقابلبت  كؿ أساليب جمع البيانات وباستعماؿ 
 ...الخ ومندوبي التخطيط.وجمسات استماع لموزراء 

 
 كما أف تقارير المجمس ليا شقيف أساسييف:

  فالشؽ الأوؿ ىو تقديـ إحصائيات و بيانات عف كؿ قطاع و أىـ انجازاتو و انحرافاتو، و ىذا كمو
 ية و الدولية لتشخيص أسباب عقـ السياسات وفعالياتيا.في إطار البيئة الداخم

  أما الشؽ الثاني فيتمثؿ في البدائؿ و الخيارات و الاستراتيجيات و الآراء التي يصدرىا المجمس و
 2ةبيا السمطات العموميتسترشد التي 

 يفبيا تب الخاصةوالإحصائيات  واعداد التقاريرقبؿ المجمس  والمدروسة مفاف المواضع المتنوعة     
الاقتصادي لمحكومة مف أجؿ  ؼالظر  ودقيقة حوؿ وحقائؽ ومعمومات مفصمةحرصو عمى تقديـ بيانات 

 تحسيف برامجيا.
تقييـ برنامج الإنعاش الاقتصادي  التقويمية في المجاؿ الاقتصادي وىيو مف أىـ أعماؿ المجمس      

 طمقة في الآونة الأخيرة .الذي يعد مف ابرز السياسات العامة الاقتصادية الم
المفصؿ حوؿ الظرؼ الاقتصادي تقريره و في إطار تقييـ المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي قدـ 

دعـ الإنعاش بعض جوانب برنامج  25و في الدورة  2004و الاجتماعي لمسداسي الأوؿ مف سنة 

                                                 
 120احمد طيمب ،المرجع السابؽ، ص 1
 122احمد طيمب ، المرجع السابؽ ، ص 2
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عمى الرغـ مف الرخاء المالي المعمف و  :"بقي الاقتصاد يعاني مف أزمة ا عف ذلؾ بقولوالاقتصادي ، معبر 
ئج التي حققيا الاقتصاد الظرؼ الدولي الملبئـ و أرباح محققة في مجاؿ تثميف المحروقات، فإف النتا

( و ىي نسبة دوف الأىداؼ المسطرة ، وىذا دائما 1,9كد ضعؼ النمو الاجتماعي المقدر بػ )الوطني تؤ 
 1ا مخطط الإنعاش الاقتصادي"في انتظار حركية النمو التي تيدؼ اليي

و اثر ىذا النقد الموجو لمحكومة مف قبؿ المجمس قدـ ىذا الأخير بعض جوانب برامج دعـ الإنعاش 
 الاقتصادي و ذلؾ كما يمي:

السياؽ العاـ: بفضؿ تطور السوؽ البترولية الدولية تستفيد الجزائر مف ظرؼ مالي مناسب، و انخفاض 
و لكف النمو يبقى غير كافي للبستجابة الى الحاجيات الممحة  2000سنة % 19,8نسبة المديونية الى 

 لمسكاف.
 

 استراتيجية الإنعاش  ثانيا: انتهاج المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي
اف برامج التعديؿ المطبقة مف أجؿ استرجاع التوازنات الاقتصادية الكبرى ادت الى تقميص معدؿ مستوى 

سار، الإصلبحات و تحرير الاقتصاد مومة عمى تكثيؼ كثمة تركيز عمؿ الح معيشة السكاف ، و مف
 .الوطني مف أجؿ تمكيف المؤسسة الجزائرية 

 
 ثالثا: أهداف البرنامج 

تنشيط الطمب و دعـ النشاطات التي تنتج القيمة المضافة و لأىداؼ العممية تتمثؿ في إعادة إف ا     
القاعدية و تغطية الحاجات الضرورية لمسكاف في مجاؿ "التنمية ت المنشآ توفر الشغؿ، و إعادة تأىؿ

 البشرية" الذي يكفؿ مكافحة الفقر فرص العمؿ، التوازف الجيوي.
 رابعا: مقومات البرنامج:

مميار دج في إطار مرحمة  380 امني وقدر الغلبؼ المالي  2004الى  2001يمتد البرنامج مف      
% وقد تمت 72,38" أي نسبة توظيؼ القروض تقارب 2002-2001فترة "المتعمقة بال ىالتنفيذ الأول

 تعبئة ىذه القروض و توزيعيا كما يمي:

                                                 
،  25المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي ، تقرير حوؿ الظرؼ الاقتصادي والاجتماعي لمسداسي الأوؿ ، الدورة  1

2004 
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 79,6  20,54مميار دج بمقتضى النشاطات الإنتاجية أي نسبة % 
 93.5  24, 12مميار دج بمقتضى إنشاء شبكة المنشآت القاعدية الإدارية أي نسبة.% 
 19,1  4,92أي نسبة  يالوسط البيئمميار دج البيئة و حماية.% 
 84,5 21,80أي نسبة الموارد البشرية  مميار دج بمقتضى .% 
 8.6  2.21مميار دج بمقتضى المنشآت القاعدية الإدارية اي نسبة% 
 10,02  26,37يف الظروؼ المعيشية  أي نسبة دج بمقتضى تحيمميار .% 

المجاؿ الاقتصادي مف خلبؿ تمتعو بمكانة  في الاقتصادي والاجتماعيدور المجمس الوطني نستنتج أن 
تمكنو  والتشريعية حيثكوسيط بيف السمطات العامة في الدولة التنفيذية منيا  هاقتصادية ىامة في اعتبار 

مع المجنة البرلمانية  وذلؾ بالتنسيؽىذه المكانة مف التأشير عمى القرارات ذات الطابع الاقتصادي 
 1الحؽ في حضور اجتماعات المجمس. والتي لياة المتخصصة في التنمية الاقتصادي

 
 المجال الاجتماعي. في الاقتصادي والاجتماعيدور المجمس الوطني  الثاني: الفرع
فييا  " حيث ورد2في مادتو " 225-93تـ النص عمى المجاؿ الاجتماعي مف خلبؿ مرسوـ الإنشاء      

 .والاجتماعية والثقافيةاديف الاقتصادية ير في المو تشالوا "المجمس جياز استشاري لمحوار
 " الحوار واستشار في المباديف الاقتصادية الاقتصادي والاجتماعييضمف المجمس الوطني 

مف  الاجتماعييفوالتشاور بيف جميع الشركاء  الحوار الاقتصادي والاجتماعيس الوطني يضمف المجم
 اتمؤىمة في ىذا المجاؿ، حيث نص مرسوـ، الإنشاء عمى أف لجنة علبق وتنظيمات وشخصياتجمعيات 

المتفؽ عمييا التي تحدد تطور الحوار الاجتماعي بيف  الآلياتالقانونية و  وتحمؿ الأدواتالعمؿ تقوـ 
 2الاجتماعية المينية وتحسسيف العلبقاتالشركاء الاجتماعييف 

 
، أدى الى تقمص دور لممواطنيفقديـ الخدمات الاجتماعية اف تدخؿ الدولة في تسيير المؤسسات و ت      

التنظيمي أو اللبئحي عمى الجانب التشريعي،  و بالتالي تغمب الميداف التنفيذية،السمطة البرلماف لصالح 
ـ التي تتخذىا الحكومة و اذا كانت ضرورة التطور فرضت عمى يفأصبحت المشاكؿ تحؿ بواسطة المراس

                                                 
 102احمد طيمب المرجع السابؽ ، ص  1
 .12-11، المرجع السابؽ، ص225-93، المرسوـ الرئاسي 19-2المواد:2
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مف قبؿ الحكومة فإف ىذه الأخيرة مجاليف الاقتصادي و الاجتماعي و احتكار السمطة الدولة التدخؿ في ال
 لممواطنيف.مبات المتزايدة طالتنظيـ المواجية المت تاكدت سيطرتيا ضرورا

 
لقد كانت الدولة )الحكومة(ممزمة بإنشاء الادارات المختمفة لتمبية الحاجات مما ساىـ في ظيور      

 1القرارات المناسبة اذاتخانفرادىا في الحكومة فيما بعد مف احتكار المعمومات و جياز اداري مكف 
تيا الصائبة و اىذا ما أدى بالحكومة الى أخذ المشورة مف الييئات الاستشارية لمساعدتيا في اتخاذ قرار 

 التي منيا المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي.
 

 الاجتماعية:دور المجمس في مجال التنمية  أولا:
ب آرائو و عسداسيا مف كؿ سنة و تقريرا سنويا حوؿ الظرؼ الاجتماعي، و تم ايقدـ المجمس تقرير      

 السياسة بشكؿ عاـ او صناعمعموماتو دورا ىاما كمؤشر لمتنمية الاجتماعية لمبلبد، كما تقوـ الحكومة 
 .سياسات عامة اجتماعية أكثر ارتباط بالواقع  بتبني

 
دور المجمس في ىذا المجاؿ يكمف في قدرتو في التأثير عمى الحوار و النقاش و الجدؿ الذي اف      

طة...الخ، فيو يبحث عف دواليب السمطة، مثؿ )المكانة و النقود، و السم اتحتويو آراءه و توصياتو بعيد
 ، مف طرؼ أعضائوو تقديـ المعمومات القيمة عف، الأوساط المينية و الاجتماعية  الشفافية،عمى تحقيؽ 

، التأميف اجوركؿ ما يتعمؽ بيذا المجاؿ مف  تضـلذلؾ فإف أعماؿ المجمس متعددة في ىذا المجاؿ و 
 2الاجتماعي و التقاعد و التنمية البشرية التي تضـ نسبة الفقر في الجزائر...الخ

القضايا الاجتماعية و تعد مف القضايا الأكثر اىتماـ مف قبؿ المجمس و  لقد عالج المجمس الكثير مف    
الاقتصادية مف  الييكميةىي قضية البطالة و ما نجـ عنيا خاصة في السنوات الأخيرة مف إصلبحات 

 .، و تسريح العماؿ و فتح المجاؿ لخوصصة المؤسسات العموميةةغمؽ المؤسسات العمومي
 

                                                 
ت الجامعية ، ديواف المطبوعا 1مقارنوة ،جسعيد بوالشعير ، القانوف الدستوري والنظـ السياسية ال 1

 .68،69،ص2004الجزائر،
 85أحمد طيب، المرجع السابؽ، ص 2
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ت بالحكومة الى اعادة النظر في ىذا المجاؿ لإعادة الاستقرار الاجتماعي بعد كؿ ىذه الظواىر أد      
 تدىوره، فسارعت الى السعي الى توفير مناصب شغؿ أو عمى الأقؿ التقميص مف حدة ىذه الظاىرة.

 
 ثانيا: نشاط المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي في إطار الإصلاحات الاجتماعية الجديدة

نظرا الخطورة المشكلبت العامة التي تواجييا الحكومة في السنوات الأخيرة و خاصة مشكمة البطالة      
نة المجمس في تقديـ رأيو الغرض اضطرت الحكومة الى طمب اعاالتي أصبحت مف الأولويات وليذا 

سالة وفي ر الإجباري حيادي خطار الالإ وعمى طريقةالبطالة حوؿ مشروع المخطط الوطني لمكافحة 
قصد إصدار أي حوؿ تقرير يتضمف اقتراحات مف  1998مارس  07مسجمة تحت رقـ"رج/" المؤرخة في 

 6ـ الاثنيف داخمي لممجمس، نصب مكتب المجمس يو ؿ "مخطط وطني لمكافحة البطمة"وطبقا لمنظاـ الجأ
لشاممة )لجنة خاصة( كمفت بتحديد منيجية عمؿ و متابعة تنفيذىا، وضماف الوحدة ا 1998أفريؿ 

ىذا الممؼ الى ابراز  ةالرسمي لممجمس، وقد أدت أىميي ة، وانتاج تقرير نيائي يتضمف الرأبلممقار 
 الاشكاليات العامة والمحاور العامة الكبرى ليذا المشروع، حيث ركز المجمس عمى النقاط التالية:

 تحديد و وصؼ جميع أنواع البطالة.
 حصر معايير و أدوات لقياس البطالة.

في الشؤوف  صالح رئاسة الجميورية مف مستشاريفتنظيـ سمسمة ممتقيات تخص ىذا الممؼ بدءا بم     
الجمعيات في الاتحادات المينية، وكذلؾ الوزراء مثؿ وزير العمؿ و الحماية ممثمي الاجتماعية، ثـ 

 1راء مف قطاعات أخرىالتخطيط، و عدة وز  دوبيالاجتماعية و التكويف الميني و من
 
 
 
 
 
 

                                                 
المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي ، مشروع تقرير حوؿ ، الظرؼ الاقتصادي والإجتماعي لمسداسي الثاني مف  2

 11، ص  2000ماي  15، الدورة العامة  1999سنة 
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 ( الوحدة"%0222-0222ر معدلات البطالة خلال الفترة )(:تطو 1جدول رقم)
 0222 0222 0220 0221 0222 السنوات

 ,1,9 ,029 ,029 0,92 0,92 معدل البطالة

 2002يات صندوؽ النقد الدولي سنة المصدر: إحصائ
 www.ons.dz1(onsالديوف الوطني للئحصائيات )

برنامج  1990الحكومة منذ سنة  تفي اطار الاصلبحات الجديدة التي شيدتيا سوؽ العمؿ سطر        
 خاص بترقية الشغؿ ذو بعد اجتماعي مخفؼ مف الشغؿ الذي لـ  يعد يطاؽ مف طرؼ السكاف .

بمحاولة خمؼ أنشطة فقامت الدولة بترقية الشغؿ و إدماج الشباب العاطؿ عف العمؿ في النسيج الإنتاجي 
اقتصادية بمبادرات شخصية ، ولقد تمقت المساعدة مف طرؼ السمطة المحمية التي عممت عمى انشاء 

البمديات لتسييؿ العممية بواسط ما يسمى بالصندوؽ الوطني غيؿ الشباب عمى مستوى الولايات و مندوبي تش
 .شغؿ الذي يساىـ مساىمة فعالة في تمويؿ ىذه الأنشطةللترقية ا

شكؿ  تعاونيات أو  كما يطمح ىذا الاجراء الى تحضير الشباب البطاؿ عمى إنشاء نشاطو الخاص في
أو الاستفادة بمنصب عمؿ مؤقت في اطار تشغيؿ الشباب بمبادرة مف الجماعات  ةمؤسسات صغير 

 2المحمية
 

 دور المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي في المجال السياسي. : الثالث الفرع
في اطار النيج الديمقراطي الذي جاء بعد و أو ما يسمى بالعشرية السوداء  1988بعد أحداث أكتوبر      

مؤسسات دستورية تكفؿ لمدولة عممية و الذي أقر التعدية السياسة مف جية و انشاء  1989دستور 
جديدة  اتزممكانيؽ الديمقراطي، و تعتبر ىذه المؤسسات كآلية مف آليات الانفتاح السياسي و خمالتحوؿ 

                                                 
سا /  11.00، الموقع الإلكتروني  في 2002الديوف الوطني للئحصائيات، احصائيات صندوؽ النقد الدولي ، سنة   1

25-03-2016  (ons)www.ons.dz  
قصاب سعدية، آثار برامج انشغؿ الييكمي عمى سوؽ العمؿ في الجزائر، كمية العموـ الاقتصادية و عموـ التسيير، جامعة  2

أفريؿ  22/23الجزائر، الممتقى الوطني الأوؿ "المؤسسة الاقتصادية الجزائري وتحديات المناخ الاقتصادي الجديد" 
 ،ص 2003

http://www.ons.dz/
http://www.ons.dz/
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التشاور وار و لمح لخمؽ فضاء . و في محاولة السمطات آنذاؾ 1لمدولة تساىـ في صنع السياسات العامة 
ة افتتاحية لمدورة العامة يس السابؽ في كممئأكده الر  ة، وىو مايتقالند تجاوز المرحمة الاالفعاؿ قص

، قد 1994ماعي في سنة طابع اقتصادي و اجتشارية ذات است"اف اقامة جمعية  لممجمس قائلب: العشريف
 الى سد الفراغ المؤسساتي في تمؾ المرحمة..." ة تيدؼاممتيا اراد

وفي ىذا الاطار كانت الدولة تسعى الى اشتراؾ كافة الاطراؼ والفعاليات في النظاـ السياسي في       
التدىور الاقتصادي و  نع السياسة العامة خاصة في المجاؿ الاقتصادي و الاجتماعي، بسببص

أو مايسمى بالعشرية السوداء وظيور  1988ث أكتوبر اعف احد وما انجر 2الامني آنذاؾ و  الاجتماعي 
و تأزـ الوضع الامني اثرىا  1991وفوزه بالانتخابات في سنة  سمى بحزب جبية الإنقاذ )الفيس(ما 

لمجمس الشعبي الوطني عف طريؽ اشغور و  1992جانفي 11ستقالة الرئيس في وخاصة فيما يتعمؽ با
الحؿ مف قبؿ الرئيس في ىذا الصدد جاء تصريح المواء خالد نزار عف استقالة رئيس الجميورية جاء في 

في منصبو ميما ببقائو وقت غير مناسبا أخلبقيا وسياسيا، بالإضافة إلى أف الرئيس قد أعمف صراحة 
 .3كانت نتائج الانتخابات

 
الى نظاـ التعددية السياسية الى حدوث ازمة دستورية و سياسية كانت ليا لقد ادى التحوؿ       

 4اف تؤدي الى انييار تاـ لممؤسساتحياة السياسة و الامنية في المجتمع كادت الانعكاسات سمبية عمى 
في الرئاسة و  لممؤسسات الدستورية العميا في الدولة والمتمثمةوقد ترتب عمى ىده الازمة سقوط حر 

 5الى التحوؿ مرحمة انتقالية جديدة  البرلماف,
 

                                                 
سياسات العامة في الجزائر،دراسة حالة المجمس الوطني الاقتصادي و أحمد طيب، دور المعمومات في رسـ ال 1

 الاجتماعي، شيادة ماجستير 
 127تصريح خالد نزار، مذاكرات المواء خالد نزار، منشورات الخبر،ص 2
 127تصريح خالد نزار، مذاكرات المواء خالد نزار، منشورات الخبر،ص 3
،  1989، 01، العدد  08زائر بيف الثبات والتغيير ، مجمة الإدارة ، المجمد بوكرا ادريس ، المراجعة الدستورية في الج4

 47ص 
شيادة ماجستير في القانوف العاـ ، كمية الحقوؽ والعموـ  ، 1997 -1996مؤسسات المرحمة الانتقالية في الجزائر ،-5

 ، 25،ص 2005الاقتصادية ،الجزائر ، 
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وىكذا سارعت الدولة ,إلى إنشاء المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي إلى جانب الييئات        
بيا البلبد ,وخاصة  كانت تمر التيتجاوز المرحمة الصعبة الأخرى لسد الفراغ المؤسساتي ,و  الاستشارية

خاصة و  لاقتصادية وكذلؾ لضماف ,الحوار والتشاور لتحقيؽ الديمقراطية في اتخاذ القراراتفي المياديف ا
اف الحكومة آنذاؾ كانت بحاجة ماسة إلى طمب المشورة مف ذوي الاختصاصات و الكفاءة السياسية 

 التشاركية . ديمقراطيةلالضماف 
 

 في إعداد التقارير و الآراء. المطمب الثاني: دور المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي
يعبر عف موقفو بواسطة توصيات و آراء و دراسات  الاقتصادي والاجتماعياف المجمس الوطني       

ليست الزامية مف الناحية القانونية فإنيا ليا تأثير مف الناحية الفعمية عمى أساس  تفالتوصيات و اف كان
 خضع لتقدير السمطة التنفيذية.صدورىا مف ىيئة متخصصة، أما الآراء فإنيا ت

و بالنسبة لمتقارير فإف المجمس مطالب بتقديـ تقرير سنوي عف النشاط و أيضا يساىـ بواسطة دراساتو 
 لمتوسع أكثر في الموضوع قسمنا ىذا المطمب الى ثلبثة فروع.و  1المتخصصة المتعمقة بمستقبؿ البلبد

 
 إعداد التقارير في لاجتماعيالاقتصادي واالفرع الأوؿ: دور المجمس الوطني 
 إعداد الآراء في الاقتصادي والاجتماعيالفرع الثاني: دور المجمس الوطني 

 .تقديـ التوصيات الفرع الثالث دور المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي في
 

 دور المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي في إعداد التقارير. الفرع الأول:
لمحكومة بشأف صنع السياسة العامة فإف المجمس يصدر تقارير  لمعموماتياتقديـ الدعـ  إطارفي      

الوصوؿ الى تنفيذ قرارات تؤدي الى حؿ  وترشيدىا، بيدؼ ايلتوجييمف قبؿ الحكومة  أخطارهبمناسبة 
 المشاكؿ العالقة و فيما يمي نتعرؼ عمى ىذه التقارير .

 
 
 

                                                 
 .103ص، 2002، والتوزيعالإداري دار العموـ لمنشر  ظيـالإداري التنبعمي محمد الصغير، القانوف  1
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 أولا: تعريف التقرير:
ثيقة محررة باسـ المجمس تحتوي عمى دراسات أولية، معطيات احصائية، التقرير عمى أنو و عرؼ ي     

ويكوف ذلؾ حوؿ اي مسألة عرضت  الخ...  ءلمجاف و الجمسة العامة، استشارت خبرانتائج مناقشات في ا
 1/  3التقرير بالأغمبية البسيطة دوف اف يقؿ عدد الأصوات المؤيدة عف ثمث  ىعميو، كما يصادؽ عم

 1اعضاء المجمس .
 

 ثانيا: كيفية إعداد التقارير :
 اعية لمبلبد، كما يقدـ التوصيات يقوـ المجمس بإعداد التقارير حوؿ الأوضاع الاقتصادية و الاجتم      

 2الآراء حوؿ المواضيع التي يعمؿ ضمنيا مثؿ )البطالة، التنمية المحمية، الفقر، السكف، الشغؿ، الصحة(و 
دراسات عمى  وتعد لجنة التقويـ دوريا تقارير عمى أنو  93/225مف المرسوـ الرئاسي  17تنص المادة 

 كؿ ، و تحمؿ لجنة أفاؽ التنمية الاقتصادية و الاجتماعية 3الوضع الاقتصادي و الاجتماعي في البلبد
كمؼ المجمس بالمساىمة ي، كما 4الوثائؽ و التقارير المتعمقة بسياسات التنمية المتوسطة و الطويمة المدى

عمى ويحيؿ في إعداد المخطط و تحديد السياسة الخاصة بالأجور و الأسعار و انتاج المؤسسات 
  5ريرقالحكومة بمبادرة منو كؿ مسألة تتعمؽ بالسياسة الاقتصادية، و الاجتماعية لمبلبد مرفقو بت

في النشرة الرسمية لممجمس .حيث يتـ  6تقريرتقريرا سنويا مف النشاط و ينشر ىذا ال  ويعد المجمس    
أعماؿ المجمس و ىذا ما جاء في الفصؿ السادس مف النظاـ الداخمي عمى أف الآراء و  إشيارنشر و 

 التوصيات و الدراسات و التقارير ترسؿ الى الأمانة العامة لمحكومة ليدؼ نشرىا في الجريدة الرسمية،
ي حالة اعتراض رئيس و ف 7بعد موافقة رئيس الحكومة أو بإشعار استلبميا مف مصالح رئيس الحكومة 

الوثيقة المعينة، وفي حالة انقضاء المدة يعد رئيس  يوما بعد استلبـ 20أي في أجؿ ر الحكومة يصدر 

                                                 
 .23المرجع السابؽ، ص ، 398-94، المرسوـ التنفيذي 60المادة1
 .97محمد فؤاد بف ساسي، المرجع السابؽ،ص 2
 12، المرجع السابؽ، ص 225-93، المرسوـ الرئاسي 17المادة  3
 12، المرجع السابؽ، ص 225-93، المرسوـ الرئاسي 18المادة  4
 ، المرجع السابؽ610-68مف الأمر 4و3المواد: 5
 .14، المرجع السابؽ، ص225-93، المرسوـ الرئاسي 34المادة  6
 .20، المرجع السابؽ، ص 398-94، المرسوـ الرئاسي 86المادة 7
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دي و الاجتماعي الحكومة كما و لو كاف غير معارض و في حالة الموافقة يقوـ المجمس الوطني الاقتصا
 1بنشر الوثيقة في الجريدة الرسمية

 
 :الاقتصادي والاجتماعينماذج عن التقارير التي يصدرها المجمس الوطني  مثالثا: تقدي

الانخفاض بػ التي مرت بيا البلبد و تميزت ( تعتبر مف اخطر المراحؿ1993-1986مرحمة ما بيف) -5
أزمة كذلؾ تميزت ب و( 1991-1990-1989-1986)المفاجئ لأسعار البتروؿ خاصة في السنوات 

  2سياسة حادة
كانت نسبة الديف بالنسبة لمصادرات الموجية لخدمة الديف الخارجي في  1993-1986وفي نفس الفترة 

في الفترة ما بيف  %30لتصبح  1994ثـ بدأت في الانخفاض منذ سنة  % 70المتوسط وصمت الى 
 19973 -1996سنتي 

لقد اعتمدت الدولة مخططات تنموية تمثمت في برنامج الانعاش الاقتصادي و الذي امتد ما بيف -2
( المرفؽ بالبرنامجيف التكميمييف 2009-2005لنمو لمفترة )ا(، و البرنامج التكميمي لدعـ 2001-2004)

لخماسي المتعمؽ ( إضافة الى البرنامج ا2009-2006لتنمية الجنوب و اليضاب العميا الخاصيف بالفترة )
( ومف ابرز القطاعات الاقتصادية التي ساىمت في رفع معدؿ النمو في تمؾ الفترة 2014-2010بالفترة )
 و ىي:
 

 قطاع الصناعة: 0-1
 1997الى   1991تميزت الصناعة الوطنية خارج المحروقات بنوع مف الركود و ذلؾ خلبؿ الفترة     

 20024سنة  بعد ذلؾ عرؼ القطاع انتعاش خاصة خلبؿ
 

                                                 
 .20السابؽ، ص، المرجع 398-94، المرسوـ الرئاسي 85المادة 1
في العموـ الاقتصادية و عموـ  دكتور دورةبمعزوز بف عمي، أثر تغير سعر الفائدة عمى اقتصاديات الدوؿ النامية، رسالة  2

 .225،ص2004التسيير، جامعة الجزائر، 
موـ الاقتصادية أماؿ عياري، رجـ نصيب، تقييـ آثار الاصلبح الاقتصادي في الجزائر )ما بعد اصلبح الاقتصاد (،كمية الع3

 30الجزائر ،ص 2003الاقتصادية و عموـ التسيير، جامعة عنابة، باجي مختار ،
، 2003المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، تقرير حوؿ الطرؽ الاقتصادي و الاجتماعي لمسداسي الثاني مف سنة 4

 28،ص2004جواف  24الدورة العامة 
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 قطاع الفلاحة: 2-0
 شبومنصب عمؿ  334000انشاء  2001لقد سجؿ المخطط الوطني لمتنمية الفلبحية منذ تنفيذه سنة    

 1ىكتار. 700000ىكتار مف الأراضي و حماية  15100دائـ، استصلبح 
ثـ سجؿ تراجعا بسبب  2001% سنة 13,2فقد سجؿ القطاع نسبة نمو تقدر بػ أما فيما يخص الإنتاج،

 .% 1,3قدرت بػ 2002 سالبة سنةظاىرة الجفاؼ أي نسبة نمو 
% و في سنة 17شيد القطاع نسبة نمو قياسية بسبب تحسف المناخ و قدرت بنسبة  2003أما في سنة 

لؾ الى انخفاض انتاج الحبوب، وأيضا % ويرجع ذ3,1عرؼ الانتاج الزراعي انخفاضا قدر بػ 2004
%(. وتبقى النتائج المحققة في ىذا القطاع دوف 4,8تصور سمبي سجؿ بالنسبة لإنتاج المحوـ الحمراء)

 2الأىداؼ المرجوة
 
 قطاع البناء و الأشغال العمومية: 0-2

لأولويات الممنوحة يعتبر ىذا القطاع الوحيد الذي استفاد مف برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادي، حيث أف ا
لمقطاع مف أجؿ انجاز السكنات و المنشآت القاعدية الاجتماعية و الاقتصادية ضمف المخطط برنامج 

( التي سمحت بتسجيؿ نمو ADL)   كراء وبيع السكنات التابعة لموكالة الوطنية لتحسيف السكف وتطويره
 %8,2قدر بػ 2002في القطاع لسنة 

مواد البناء وساىـ ىذا القطاع أيضا في التحقيؽ مف حدة البطالة مف خلبؿ وقد تحققت النتيجة بتحسيف 
 20033و  2001منصب شغؿ في الفترة ما بيف  457000انشاء، أكثر مف 

سجؿ القطاع  2004% ، في سنة 5,5سجؿ القطاع ، انخفاض في النمو قدر بػ 2003خلبؿ سنة  أما
 تقدما حقيقيا.

 
 
 

                                                 
 .27، ص2002تنمية البشرية سنة حوؿ ال والاجتماعي تقريرالمجمس الوطني الاقتصادي 1
، أىداؼ الألفية مف أجؿ 2003المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، التقرير الوطني حوؿ التنمية البشرية )لسنة 2

 . 26، ص2004التنمية، انجازات و لآفاؽ، الدورة العامة الخامسة و العشروف، ديسمبر 
 .29،المرجع السابؽ، ص2002المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي تقرير حوؿ التنمية البشرية لسنة 3
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 قطاع المحروقات: 0-2
 2000دولار مقارنة مع سنة  24,8انخفاض في سعر البرميؿ حيث وصؿ الى  2001سنة سجؿ في 

حيث  2003دولار لمبرميؿ، وتمكف القطاع مف تسجيؿ تطور ايجابي عمى مدى سنة  28,7أيف قدر بػ:
 .2002دولار سنة 25,2دولار مقابؿ  29,2بمغ سعر البرميؿ 

 
 الخدمات قطاع  0-2

 تيا الدولة.نبى سياسة الانتاج الاقتصادي التي تىذا راجع العرؼ القطاع تطور سريعا، و 
 (2004-2001فترة برنامج دعـ الانعاش الاقتصادي ) نلبحظ أف متوسط نسبة النمو الاقتصادي خلبؿ

 1% وتحقؽ ذلؾ بفضؿ قطاعي البناء و الأشغاؿ العمومية و كذا قطاع الخدمات5,4قدرت بػ
 

 ,022رابعا: تقرير المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي لسنة 
الميثاؽ بالعاصمة و ترأسيا  بإقامةعرض المجمس الوطني الاقتصادي الاجتماعي في جمسة انعقدت 

 الخاص بالتنمية البشرية في الجزائر. 2007السيد محمد الصغير باباس رئيس المجمس تقرير سنة 
المتحسنة تـ تسجيميا في العديد مف الجوانب التي تعود الى برنامج وذكر التقرير أف المؤشرات  -1

ف مف التعميـ و الصحة و يالتنمية الذي باشرتو الجزائر منذ سنوات وسمح بالتكفؿ باحتياجات المواط
سنة مما جعؿ الجزائر في مقدمة  85,3سنة إلى  72,5تكويف و تحسف في معدؿ العمر الذي انتقؿ مف 

% 29في ىذا المجاؿ و كذا تحسف في مؤشرات القضاء عمى البطالة التي انخفضت مف  البمداف النامية
 .2000% سنة 10إلى 
ولقد استند التقرير في تقييمو لوضعية التنمية البشرية في الجزائر بأنيا ايجابية الى العديد مف     

  . المعطيات و المؤشرات خاصة تمؾ المتعمقة بالحياة اليومية لممواطف و مستوى المعيشة
 

                                                 
تقرير المجمس الوطني و الاقتصادي و الاجتماعي حوؿ الظرؼ الاقتصادي و الاجتماعي لمسداسي الثاني مف سنة  1

 40، مرجع سابؽ، ص2003
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دى وسجؿ ارتفاعا في الناتج الداخمي العاـ وتحسف المعدؿ المعيشي، حيث بمغ معدؿ الاستيلبؾ ل
اضافة الى  2005بالمائة مقارنة بنسبة  5,5بنمو قدره  2006مميار دينار في سنة  2679الجزائرييف 

 1تراجع نسبة البطالة والفقر
وأشار التقرير الى ارتفاع معدلات الزواج رغـ بعض المشاكؿ الاجتماعية، وعرؼ معدؿ سف الزواج     

 .2002سنة  29,6 والنساءسنة  33عند الرجؿ إلى 
بينما انتقؿ عدد المواليد  2007سنة لمنساء في  2909و  2006سنة لمرجاؿ في سنة  33,5نتقؿ إلى ا

 . 2006في سنة 739000الى  2000في عاـ  589000الجدد مف 
أماـ ىذا الوضع الجديد لاحظ الخبراء ضرورة الاىتماـ أكثر بالجانب الصحي لممواليد الجدد و و      

ة المترتبة عف الولادة في سف متقدـ ، و دعا إلى ضرورة توفير الرعاية أيضا الأميات بسبب الخطور 
 الصحية أثناء الولادة و بعدىا عبر ضماف قاعات جديدة لمولادة و العلبج .

 
و في مجاؿ الصحة فقد لاحظ التقرير أيضا تراجعا شبو كمي للؤمراض المعدية و المتنقمة و يعود    – 2

التحسف فقد نبو التقرير إلى واقع أخر يخص انتشار  ىذاالمنتيجة و رغـ  ذلؾ إلى السياسة الصحية 
كبيرة لمتعامؿ معيا و ذكر أمراض مثؿ ضغط الدـ و  راض التي تستدعي متابعة و إمكانياتبعض الأم

 .السكري و أمراض القمب و أوصى بإلزامية التفكير في طرؽ جديدة في التعامؿ مع ىذه الأمراض 
لبؿ تكثيؼ بناء قاعات العلبج خفي ضماف العلبج مف  اوضع سياسة تحقؽ توازن ضا إلىدعا التقرير أيو 

 في المناطؽ النائية و الريفية .
 
أما في مجاؿ التربية و التعميـ أكد التقرير عمى تراجع نسبة الأمية في الجزائر و خاصة لدى   -3

 .العنصر النسوي لكف تبقى نسبة الأمية لدى الإناث مرتفعة مقارنة بالذكور
و نبو التقرير مف جية أخرى إلى ظاىرة جديدة في النظاـ التعميمي الجزائري حيث سجؿ ارتفاعا متزايدا  

 لدى فئة الذكور مقارنة بالإناث .ة التسرب المدرسي لنسب
 

                                                 
، الصادرة بتاريخ 4526التقرير السنوي لممجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي جريدة المساء، العدد  1

 .4.،ص30/07/2008
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استدؿ السيد باباس في تصريحو و دعا إلى التكفؿ بالظاىرة و  2007و بالنسبة لنتائج البكالوريا   -4
  1إيجاد طرؽ لمعالجتيا .

الإصلبحات و حوؿ العلبقة بيف التكويف و عالـ الشغؿ اقترح التقرير العمؿ عمى إدخاؿ المزيد مف   -2
في النظاـ الجامعي لكي يسمح لخريجي الجامعات الجدد الولوج إلى عالـ الشغؿ بمجرد حصوليـ عمى 

 .الشيادات
و رغـ ىذا التحسف المسجؿ إلا أف التقرير سجؿ بعض الملبحظات عمى انيا نقائص يتعيف عمى  

 السمطات 
 ناطؽ و التكفؿ بانشغالات المواطنيف محميا . يات و المالعمومية إعادة النظر فييا مثؿ الفوارؽ بيف الولا

و يعتبر التقرير الذي أعده المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي شامؿ لفترة معينة امتدت مف 
و قد تناوؿ التقرير العديد مف القضايا المتعمقة بالتنمية المحمية ، الاقتصادية و  ،2008إلى  2000

 2الاجتماعية .
 

وكاف ذلؾ مف خلبؿ التطرؽ لمجالات متعددة مثؿ السكف ، الشغؿ ، التربية ، الصحة و يعتبر ىذا     
مف اىـ الجيود التي يبدليا المجمس في مساعدة الحكومة عمى تقييـ المشاكؿ و إيجاد حموؿ ليا ، كما 

في جيات أخرى  يعمؿ المجمس عمى إعداد تقاريره في الكثير مف المرات عمى التعاوف مع خبراء يعمموف
 ـ المتحدة و ىذا يدؿ أف المجمس يعتمد في أدائو  لعممو عمى المعايير الدولية .مكالأ

أكاديمية محاولة منيـ لإشراؾ النخب  اتكما يعمؿ المجمس في إعداده لتقاريره بالاعتماد عمى دراس
 الأكاديمية في اتخاذ القرارات 

 
 
 
 
 

                                                 

 
2  - Rapport national de développement humain , conseil économique et social , juillet 2007 , 
p 19 



 الإطار الوظيفي لممجمس الوطني الاقتصاد والاجتماعي        الثاني:  الفصل 
 

97 

 

 الاقتصادي والاجتماعيالفرع الثاني : أراء المجمس الوطني 
المخولة ليا ابداء الرأي لييئات ادارية اخرى فيي عادة ما تكوف ىيئات منشأة  ةالييئات الإداريان     

التي تبدييا ىذه الييئات لا تشكؿ  راءالآبنص تشريعي ، ومبدئيا فإف  الاستشاريةمحددة اختصاصاتيا 
 الاستشارية، ومف بيف ىذه الييئات الإدارية  1قرارات ادارية نافذة ولا تمحؽ أي ضرر بالمخاطبيف بيا 

 .ودوره في ابداء الرأي لمحكومة الاقتصادي والاجتماعيالمجمس الوطني 
 أولا : تعريف الرأي :

التي توصؿ الييا المجمس في دراستو لممؼ عرضتو عميو احدى الرأي ىو الصياغة الكتابية لمنتائج       
مف ىذا النظاـ الداخمي ويصادؽ عمى الرأي بالأغمبية المطمقة لأعضاء  3دة االمذكورة في الم السمطات
 2المجمس

 
 من قبل المجمس : الآراء ثانيا : كيفية تقديم 

رئيس الدولة او رئيس الحكومة عمى المجمس أي ممؼ او مشروع قانوف او نظاـ يدخؿ في  يعرض      
مجاؿ اختصاصاتو ويرباف جدوى مف وراء عرض ذلؾ عميو , ويمكف لمكتب المجمس بعد تسممو لمطمب 

 يجاؿ قصد ملبئمتيا مع المدة اللبزمة لتمقالمدة او الآ رتوطأخمف الجية التي  الاقتضاءاف يناقش عند 
 3المعمومات ومعالجة المسألة المطروحة عميو .

 
يصدر المجمس خلبصات اعمالو في أجؿ  الاستعجاؿوفي الحالة التي تعمف فييا السمطة المعنية     

أو  راءالآالتي تعمنيا تمؾ السمطة يجب اف تصؿ طمبات  الاستعجاؿاقصاه شير واحد ، ماعدا حالة 
ما عمى الأقؿ مف افتتاح الدورة العامة لتسجيميا في جدوؿ اعماؿ يو  15الدراسات الى مكتب المجمس قبؿ 

 المجمس، ليقوـ المكتب فور اخطاره بتوزيع طمبات وأراء او الدراسات عمى المجاف الدائمة المعنية .
 

                                                 
  408، ص 2009الحمبي الحقوقية ، بيروت ، لبناف، داري ، منشورات عصاـ نعمة اسماعيؿ ، الطبيعة القانونية لمقرار الإ1
  23، المرجع السابؽ ، ص  398 – 94، المرسوـ التنفيذي  60المادة  2
  10، المرجع السابؽ ، ص  398 -94، المرسوـ التنفيذي  03المادة  3
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يقع تخصص المجاف الدائمة في مجاؿ طمب الحكومة او رئيس الدولة , واذا كانت المسألة تيـ عدة     
سير لت  1ميا .االمكتب اف يقرر انشاء لجنة متخصصة او لجنة خاصة يحدد تشكيميا وميلجاف يمكف 

ع المعمومات واعداد الممفات خاصة اذا كانت المسألة تقتضي عمى سير العمؿ والسرعة في جم
 الاستعجاؿ.

ؿ مـ فييا المجاف المعنية خلبصات اعماليا عف المسائجاؿ التي تسضا الآكما يحدد المكتب اي    
، ليتـ بعد ذلؾ مناقشة المسألة في دورة المجمس الموالية , ويمخص مقرر  2المطروحة لدييا لمدراسة 

المجنة المعنية في الجمسة العامة لتجري المناقشة عمييا برئاسة الرئيس ليقدـ اعضاء المجمس التعديلبت 
المطروحة في الجمسة , ولا تقبؿ التعديلبت الا اذا قدمت كتابيا وتكوف موقعة  والتفضيلبتلمشاريع الرأي 

 3ومودعة لدى مقر المجمس ثـ يعرضيا الرئيس عمى المجنة المعنية لدراستيا 
 

بالأغمبية المطمقة وعمى التقرير والدراسة بالأغمبية  الاستشارييصادؽ المجمس عمى التوصية والرأي      
اعضاء المجمس وتتـ صياغتيا النيائية في  3/1 يقؿ عدد الأصوات المؤيدة عف ثمث البسيطة عمى اف لا

، اما الجمعية العامة في حالة طمب رأييا تصوت عمى  4ختاـ الجمسات تحت مسؤولية مقرر المجمس 
والدراسات برفع اليد فقط ويكوف التصويت في المجاف سريا الا اذا قرر  والتقارير والتوصيات راءالآ
مف الدراسة او  الانتياءوفي ختاـ الدورة السداسية كما ىو معموؿ بيا حاليا او  5ضائو خلبؼ ذلؾ اع

 6التقرير السنوي يتـ نشر واشيار اعماؿ المجمس في الجريدة الرسمية 
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 ثالثـا ، تقديم امثمة عن آراء المجمس :
مف أىـ ما قدمو المجمس خلبؿ ىذه الألفية  2013يعتبر الرأي الذي قدمو المجمس في اطار استراتيجية 

 وتتمثؿ الاستراتيجية في :
 
 0212ممف استراتيجية الجزائر  –أ 

بشأف ابداء الرأي حوؿ  2009جانفي مف سنة  14تمقى المجمس اخطار مف قبؿ الحكومة بتاريخ     
" والذي يتناوؿ تطبيؽ برنامج سير عمؿ بغرض  2013الجزائر  – إجية الجزائر " ممؼ المتعمؽ باستراتي

 المقبمة . 5الرقمي خلبؿ السنوات  الاقتصادتييئة الجزائر لمتحوؿ مجتمع المعمومات 
عف ارتياحو ليذا الإخطار فتعتبر ىذه المبادرة كفيمة  الاقتصادي والاجتماعيأعرب المجمس الوطني     

تسمو الميمة التي يضطمع بيا باعتباره مجمس استشاري يتولى " تقديـ المشورة " الى اعمى  بالفعؿ  بأف
 سمطات الدولة والسمطات العمومية بصفة عامة .

بتنصيب " السيد محمد الصغير باباس "  الاقتصادي والاجتماعيوقد قاـ رئيس المجمس الوطني      
و وشكمت المجنة مف اعضاء مرسميف مف المجمس لجنة مختصة مكمفة بدراسة الممؼ الذي عرض عمي

الى جانب اشخاص مف خارج المجمس تـ استدعاؤىـ لخبرتيـ وتجربتيـ ،  الاقتصادي والاجتماعيالوطني 
كما ضمت ىذه المجنة ممثميف عف المؤسسات العمومية وفاعميف اقتصادييف ومختصيف ينتموف الى العالـ 

 الأكاديمي .
 لات والدورات قدـ المجمس ملبحظاتو وآرائو حوؿ ىذا الممؼ حيث تضمف ما يمي :وبعد اجراء المداو      
  وتكييفيا عمى ارض  راتيجيةالاستضرورة التعاوف بيف جميع القطاعات مف اجؿ تطبيؽ ىذه

 .الواقع
  مساىمة تستحؽ المواصمة والتشجيع , لكونيا اوؿ محاولة لتحديد سياسة  الاستراتيجيةتعد ىذه

 عمومية في ىذا المجاؿ .

 وسجؿ المجمس الملبحظات التالية :
  سنوات لتحقيؽ ىذا المشروع غير كافية وىذا يعود لعدـ قدرة النسيج المؤسساتي  5أف خمسة

 تنميتيا . عمى استيعاب مختمؼ النشاطات المراد الاقتصادي والاجتماعي
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  فيما يخص ظروؼ تظافر الجيود والوسائؿ الواجب حشدىا وينبغي  الانسجاـوجود نوع مف عدـ
 عمى كؿ طرؼ اف يتوفر عمى جميع الوسائؿ البشرية والمادية المطموبة .

كما اف طريقة عممو تكمف في  نلبحظ اف المجمس يمعب دورا كبيرا في المجالات المخصصة لو ،     
التأثير المتبادؿ بينو وبيف الحكومة المسؤولة عمى انشائو والموافقة عمى نظامو الداخمي والموافقة الرسمية 
عمى اصداراتو ، وىذا يكمف فيما يدلي بو المجمس مف اقتراحات وتوصيات وآراء ودراسات حوؿ المسائؿ 

ة عمى الإخطار خاصة مة ديمقراطية مف خلبؿ المداو ا بصفالمدرجة في اختصاصاتو بعد مناقشتي
الذي يرجع الى السمطة التقديرية لممجمس لمناقشة اىـ المواضيع التي يقع  الاختياريالإخطار الذاتي 

 عمييا جدؿ كبير .
 

 في تقديم التوصيات لمحكومة : الاقتصادي والاجتماعيالفرع الثالث : دور المجمس الوطني 
يعقد المجمس دورات بيف اعضائو تنبثؽ عنيا آراء  الاقتصادية والاجتماعيةفي اطار التنمية       

كما يشارؾ المجمس الى جانب الحكومة في اعداد التقارير  وتوصيات يقدميا المجمس لمحكومة ،
والدراسات حوؿ مشاكؿ التنمية المحمية كالصحة والتعميـ والشغؿ ، ويقوـ بتقديميا لمحكومة لمحاولة 

مع ما قدمو المجمس مف توصيات وآراء حوؿ ىذه المشاكؿ ، كما يعقد المجمس  تتلبءـاصدار قرارات 
ت المحمية والمواطنيف وىذا للبطلبع عمى اوضاع الحياة ومدى تماشي ما يقوـ مع الييئا جواريولقاءات 

 1بو المجمس مف توصيات عمى ارض الواقع .
 

 اولا : تعريف التوصية 
تعرؼ التوصية عمى انيا الصياغة الكتابية لمملبحظات التي تكوف بغض النظر عف الرأي مف      

 بالاختلبلاتطبيعتيا اقتراح حموؿ تسمح بالوصوؿ الى نتائج احسف اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا والتنبؤ 
 وغيرىا مف الصعوبات المحتممة التي تعترض تنفيذ العممية المقصودة او تصحيح اثارىا .

                                                 
 bu.univ-ouargla.dz/.master. le 18/05/2016الوظيفة الاستشارية ودورىا في صنع القرار السياسي والإداري 1

a 14.00h  
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كما اف التوصية تصاغ عمى الخصوص في حالة الإخطار الذاتي ويصادؽ عمييا بالأغمبية المطمقة      
 1لأعضاء المجمس .

 
 ثانيا : مدى اهمية التوصيات التي يقدمها المجمس لمحكومة 

 يقدـ المجمس آراء وتوصيات وبدائؿ تستيدي بيا الحكومة في الكثير مف الأحياف وىو ما أكده رئيس     
قائلب " اني نوجو بالتياني الكامؿ اعضاء  2003لممجمس سنة  )19الحكومة في كممة افتتاحية لمدورة )

مجمسكـ المحترـ وأخص بالذكر اعضاء لجنة التقييـ عمى نوعية محتوى التقرير الخاص بالوضعية 
التقرير الذي أعده  ...أريد أف أعبر عف ارتياح الحكومة عمى الطريقة المتبعة فيالاقتصادية والاجتماعية

 المجمس وما تضمنو مف توصيات مف شأنيا أف تغير وبصفة مفيدة سياسة الحكومة ".
 

 2نستنتج مف ىذا القوؿ أنو تصريح ضمني عمى اقرار الحكومة بقابمية الأخذ بتوصيات واشغاؿ المجمس 
 الاجتماعيفي المجال  الاقتصادي والاجتماعيثالثا : اهم التوصيات التي قدمها المجمس الوطني 

 :اهم التوصيات التي قدمها المجمس لمحكومة لمحد من البطالة –أ 
" عممت الدولة عمى اتخاذ بعض الإجراءات لمحد مف ظاىرة البطالة وىو ما الكناساتباعا لتوصيات "     

رأى المجمس انيا تمتص نسبة كبيرة مف  يؿ مؤقتة التحكومة الى المجوء الى فتح مناصب عمأدى بال
 البطالة .

الى تحقيؽ ىذه الأسس لترؾ بصماتو في  بكؿ عزـ  وىناؾ امثمة عديدة تدؿ اف المجمس يسعى   
وذلؾ بالرغـ مف محاولة الحكومة تجاىؿ دوره في  الاقتصادي والاجتماعيالسياسات العامة في القطاعيف 

 3العديد مف القضايا.
لقد جاء في تقارير المجمس الصادرة عف لجنة التقويـ لكؿ سداسي مف كؿ سنة حيث اكد المجمس     

سياسة اجتماعية اكثر عدؿ ونجاعة مف خلبؿ التقميص مف حدة البطالة ، كما نجد اف عمى ضرورة اتباع 
ي ومندوبي لوزراء الحكومة ومستشار  الاستماعالمجمس يقوـ بتقديـ آراء وتوصيات لمحكومة ويؤكد عمى 

                                                 
  17، المرجع السابؽ ، ص  398 -94المرسوـ التنفيذي  60المادة -1
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نظر صناع  ، وىذا ما يؤكد اف معموماتو تعكس وجياتتخطيط ومسؤوليف عف مختمؼ القطاعات 
 السياسة العامة في الجزائر .

المجمس لمحكومة مف اجؿ تبني سياسات عامة اجتماعية  مية المعمومات التي يقدمياىذا يدؿ عمى اى    
 1اش .المع الاجتماعيلمكافحة البطالة نابعة مف الواقع 

 
 اهم توصيات المجمس حول المخطط الوطني لمكافحة البطالة : -ب

أدرؾ المجمس اف السياسات الموجية نحو مكافحة البطالة غير كافية اماـ تزايد الظاىرة وذات فعالية 
محدودة مف حيث الزمف والمكاف , وفي ضوء ىذه النقاط يقدـ المجمس معموماتو في شكؿ آراء وتوصيات 

الحكومة قصد تييئة الأرضية والمناخ المناسب لتطبيؽ ىذا المشروع في ظؿ الإمكانيات المادية الى 
 المتوفرة والتي تتمثؿ في :

  تحقيؽ اجماع واسع حوؿ اسباب وخامة البطالة وخصائصيا وانعكاساتيا واليدؼ مف ذلؾ ىو
 .المتخصصة ليا تييئة المحيط المناسب لتعبئة المواد المادية والبشرية 

  وتوسيع  الاجتماعيةاللبزمة مف خلبؿ اعادة ضبط الجياز الحالي لمشبكة  الاستراتيجيةتكييؼ
المساىمة لمجمعيات والجماعات المحمية في تحديد وتنفيذ وتقويـ برامج الشغؿ الكفيمة باستقطاب 

 والإصلبح الجذري لمنظومة التربية والتكويف ودور ىذا الأخير في ترقية الشغؿ الاحتياجات
وتطويره ، بالإضافة الى مقاربة جديدة لمتمويؿ الداخمي والدولي مع تطوير الإجراءات المتعمقة 

 بتحضير ارباب العمؿ لإنشاء مناصب شغؿ والتكفؿ مف الدولة .
 وذلؾ مف خلبؿ تنظيـ التشاور حوؿ  الاقتصاديةراؾ جميع الفاعميف في الحياة اثراء ىذا العمؿ باش

لوظيفة  الاعتبارنحو اقتصاد السوؽ ورد  والارتقاءوالإنتاج  الاستثماربتحسيف الظروؼ المحيطة 
 . الاجتماعيالتخطيط والتقدير عمى المدى الطويؿ ومياـ الدولة في التنشيط 

  ، حماية قوى العمؿ وتنميتيا عف طريؽ المحافظة عمى حد أدنى فيما يخص استيلبؾ الأسر
وكذلؾ بواسطة برامج تضمف ادنى حد مف الصحة والسكف والإمداد بمياه الشرب والكيرباء ...الخ 
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مف عمؿ قطاع الدولة عف طريؽ انشاء آليات التمويؿ واعداد  1وترقية سياسة فعالة لمشغؿ ايضا 
 مف اجؿ قياـ المعنييف بإنشاء مؤسسات . والاستشارةسات الدرا

  مثؿ الشغؿ فيو المرتكز الأساسي وتخصيص صارـ يالدعوة الى التزاـ سياسي حوؿ ممؼ وطني
وتقوية جياز  الاجتماعيةلمموارد المالية المتوفرة لتوسيع عروض العمؿ وخمؽ مناصب الشبكة 

 المكثؼ لميد العاممة . والاستعماؿالبطالة  لامتصاصدعـ تشغيؿ الشباب كآليات 

 رابعا : توصيات المجمس في المجال السياسي
يعتبر دور المجمس عامؿ اساسي في توجيو سياسات الحكومة ، فالمجمس يقدـ دراسات ليا اىمية كبيرة 

 2فمو نظرة لجوانب متعددة وشاممة .
 

 سمطة اتخاذ القرار لكف  لقد أكد رئيس المجمس في احدى تصريحاتو عمى اف المجمس ليس بيده
ؿ عمى وجود تنسيؽ بيف الييئات وكذلؾ الييئة التشريعية ، مما يد والسمطة اخذت بعدة توصيات

 3، وصناع السياسة العامة في الجزائر . الاستشارية

قاـ البرلماف بغرفتيو في كثير مف المرات باستشارة المجمس الا اف ىذا لا يدوف ولا ينشر في وسائؿ     
 أىميةلبـ والسبب يعود الى الصمة القانونية التي تربطو بالسمطة التنفيذية فقط , فيذا يؤكد عمى مدى الإع

 4المعمومات والتوصيات التي يقدميا المجمس ومدى تقييميا مف قبؿ السمطات .
مف الأخيرة بتحسيف كبير في نشاطاتو مف حيث الكـ والكيؼ ولقي ترحبا  الآونةوقد تميز المجمس في     

 طرؼ الحكومة وذلؾ مف خلبؿ التقارير القيمة والتوصيات التي قدميا .
 

  رغـ ضعؼ التأثير المباشر لأعماؿ المجمس عمى قرارات السمطة التنفيذية ، الا اف ذلؾ لا ينفي
 5دوره الياـ والكبير في التأثير عمى الحكومة لتوجيو سياساتيا العامة .
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  تعيد فيو بإجراء اصلبحات عميقة تمس  2011يؿ افر  16في خطاب لرئيس الجميورية في
جوانب مختمفة في الدولة ، اوكمت لممجمس ميمة اجراء المشاورات بيف جميع الأطباؽ السياسية 
مف احزاب وجمعيات ورجاؿ سياسة وعمؿ المجمس عمى اجراء جممة مف المشاورات بيف مختمؼ 

ب والجمعيات والرؤساء السابقيف كما الأطباؽ ، حيث قاـ المجمس بعقد لقاءات مع رؤساء احزا
 اجرى مشاورات محمية ضمف مجالس محمية لجميع الولايات .

  حوؿ التنمية عمى التوصيات التي انتيى الييا  الاقتصادي والاجتماعيوصادؽ المجمس الوطني
محاور تمخضت  7توصيات عمى لالتشاور الوطني الذي اشرؼ عميو المجمس وقد ركزت ىذه ا

لذي دار في اطار الجمسات المستمدة مف النقاش ا الاقتراحاتتوصية مبدئية الى جانب  48عنيا 
 1.الوطنية

 كما اجرى ، رؤساء الجزائر السابقيفقاـ المجمس بإجراء مشاورات مع الأحزاب ثـ الجمعيات ،
، كما عمؿ كذلؾ عمى الذيف يعمموف في مجالات مختمفة الأكاديمييفمشاورات مع مجموعة مف 

اجراء مشاورات مع كؿ الولايات والمجالس المحمية الولائية والبمدية في مناطؽ مختمفة مف الوطف 
 .ؿ الولايات والمجالس دوف استثناءوقدمت ىذه المشاورات ك

كومة والتي بدورىا قدمتيا لرئاسة وبعد انتياء المجمس مف مشاوراتو السياسية قدـ توصياتو الى الح     
وبعد فترة مف المشاورات واجراء التعديلبت انبثقت عف ىذه المشاورات جممة مف الإصلبحات  ،الجميورية

واضافت  ،وقانوف الأحزاب وقانوف الجمعيات الانتخابالسياسية مست مجموعة مف القوانيف كقانوف 
 2لمجالس الشعبية المحمية .التمثيؿ النسوي في المجمس الشعبي الوطني وفي ا

 
 : تتمثل في  0212كما قدم المجمس التوصيات التالية حول ممف استراتيجية الجزائر 

وعميو ضرورة مراعاة الضرورة العاجمة لمدخوؿ الصريح  ،اف ىذا الممؼ لو فرض لتطبيؽ عمى ارض الواقع
 ما بعد البتروؿ . لاقتصادفي مرحمة التحوؿ نحو اقتصاد القائـ عمى المعرفة كنموذج 

  وبالتالي يقتضي ثورة ثقافية وعممية . الاستراتيجيةضرورة تعبئة المجتمع واعداده لمتكيؼ مع ىذه 

                                                 
  35، الجريدة الرسمية ، المرجع السابؽ ، ص  2013رأي حوؿ ممؼ استراتيجية الجزائر  1
 4526التشاور الوطني حوؿ التنمية المحمية ، المرجع السابؽ ، ص  2
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  معالجة ىذا الممؼ تستدعي التمعف في الدراسات العميقة المتعمقة بالإصلبحات التي بادرىا رئيس
 الجميورية في مجاؿ العدالة والتربية ومؤسسات الدولة .

  الضروري لكؿ الأطراؼ المعنية باعتبارىا عاملب أساسيا لنجاح  الاشتراؾيمفت المجمس الى
وىي )السمطات العمومية والمتمثمة في الحكومة , المؤسسات ورجاؿ الأعماؿ ,  الاستراتيجية
 )المواطنيف 

  عممية  خلبؿوسائل الإعلام من بالتجارب الفاشمة في ميداف تعميـ  الاىتماـضرورة يرى المجمس
 ة.رتؾ " وترقية الأقطاب التكنولوجي"أس

 . ضرورة متابعة المبادرة واثراؤىا عمى ارقى مستوى 
 . ضرورة جعؿ العنصر البشري حجر الزاوية التي ترتكز عمييا ىذه السياسة 
 -( يوصي المجمس كذلؾ بضرورة انشاء مركز وطنيbackbonr(  حركة  لالتقاطموجية

 1الأنترنيت الوطنية وفصميا عف المنشآت العالمية .

 
 الاقتصاديفي المجال  الاقتصادي والاجتماعيخامسا : توصيات المجمس الوطني 

 :قمق الرأي العام الوطني إزاء انخفاض أسعار المحروقات في السوق الدولية : اولا
الدخؿ ليذا المورد لو أثر مقمؽ لمغاية بالنظر إلى  احاديىذا الأمر يمكف فيمو، ذلؾ أف الطابع     

مف  ³/²% مف عائدات العممة الصعبة، ضرائب النفط تغطي 96التبعية الكبيرة التي يعيشيا اقتصادنا، 
 .% مف القيمة المضافة الإجمالية33عائدات الضرائب، وقيمة مضافة تقارب 

 ،ؿ، مف شانو عمى الأق”كلبـ صريح”ػ العمومية بأماـ ىذا الواقع، مف الميـ أف تتفاعؿ السمطات      
 .الإقناع بأىمية الإجراءات التصحيحية المتخذة في ىذا الصدد

لـ  الاقتصادي والاجتماعيبناءًا عمى ما سبؽ، فإف الييئة الاستشارية المتمثمة في المجمس الوطني 
الجمسات العامة الأولى لممجتمع “تتخمؼ عف تقديـ انشغالاتيا، وفي وقت مبكر، بالتحديد مع انعقاد 

 .2011)نياية جواف” المدني

                                                 
،  45، الجريدة الرسمية ، العدد  2013ستراتيجية الجزائر أي المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي حوؿ ممؼ ار  1

  35، ص  2013سبتمبر  16الصادرة بتاريخ 
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 اهم التوصيات التي خمص بها هذا المقاء ثانيا:

 التوصيات التي خمص بيا ىذا المقاء تتمثؿ في:
  لـ ينتظر التغيرات الأخيرة لموضع الطاقوي ليعرب  الاقتصادي والاجتماعيإف المجمس الوطني

عف قمقو، وبالتالي، عف موقفو الثابت المتمثؿ في رفض نموذج نمو قائـ عمى عائدات النفط فقط. وقد 
الاقتصادي تعزز ىذا الموقؼ مع نياية الميمة الفريدة التي كمؼ بيا رئيس الجميورية المجمس الوطني 

التنمية “ التالي:، والمكرس لمموضوع العاـ 2011ماي  02الوزراء في  عند انعقاد مجمس والاجتماعي
التي توجت ىذه الميمة الفريدة التي (” 50التوصيات الخمسيف )“إحدى ”. وتطمعات المواطنيفالمحمية 

نظاـ “( أشير ونصؼ عبر كامؿ التراب الوطني، توجو نداء صريح مف أجؿ 05أشرفت عمييا لمدة )
نشِئ لقيمة مضافة ومناصب شغؿ ملبئمة ودائمة، مرورا بتنويع الاقتصاد وترسيخو في ، م  ”جديد لمتنمية

” لمخمسينية الاقتصادي والاجتماعيالمنتدى “سمسمة القيـ الدولية. وقد تـ تأكيد ىذا الموقؼ نفسو خلبؿ 
ذي افتتحو تحت الرعاية السامية لرئيس الجميورية وال الاقتصادي والاجتماعيالذي نظمو المجمس الوطني 

 .رسميا الوزير الأوؿ
 

الاقتصادي ىذا التذكير المقتضب يدؿ بكؿ وضوح عمى المتابعة/التقييـ الدائميف لممجمس الوطني      
الاقتصادي لموضع الاقتصادي لمبلبد. مف جية أخرى، فإنو مف الواضح أف المجمس الوطني  والاجتماعي
الذي دخمت مؤشرات الظرؼ   حريص أكثر مف أي وقت مضى عمى ىذا الموقؼ، في الوقت والاجتماعي

فعلب في المنطقة الحمراء، مما ىو واضح مف خلبؿ الأرصدة الشاممة لميزاف المدفوعات الخارجية، التي 
 .تؤكد ىشاشة الاقتصاد الوطني أماـ أي تذبذب في المعايير الخارجية

 
لمؤشرات المتعمقة بتطور العرض والطمب العالمييف عمى المحروقات تؤكد مف جية أخرى، فإف كؿ ا    

وجود توجّو نحو زواؿ ىذا المورد بالنسبة لمجزائر ، بما أف سعر الميزانية المعتدلة يبقى عمى المدى 
الاقتصادي القصير أكبر مف ىذا التطور بشكؿ واضح. بالرغـ مف ذلؾ، فإف المجمس الوطني 

دـ الرضوخ لمقمؽ، ذلؾ أف تقييـ الوضع الاقتصادي الكمي لمبمد يسمح لنا بتأكيد أف يؤكد ع والاجتماعي
الجزائر تمتمؾ نظريا وسائؿ لمجابية ىذا الوضع لامتلبكيا لحرية التصرؼ، بفضؿ سياساتيا التحفظية 
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” و” ةالدولة الخبير “والاحتياطية القبمية )صندوؽ الاحتياط لممعاشات واحتياطي الصرؼ(. بقي أف تعمف 
طويمة المدى مف  لاستراتيجيةبصوت عاؿ نياية فترة البحبوحة المالية، لترؾ المجاؿ ” المخططة الرئيسة 

شأنيا النأي بالاقتصاد والمجتمع عف الصدمات العنيفة ، وىو التوجو المحوري الذي ارتكزت عميو التدابير 
. ىذه الأخيرة مف شأنيا بالفعؿ أف 2014ديسمبر  23التي أقرىا مجمس الوزراء المصغّر المنعقد يوـ 

تحوي، عمى المدييف القصير والمتوسط، النفقات العمومية في الحدود المعقولة والتحكـ في الواردات، مما 
يؤدي دوف شؾ، إلى ترشيد تسيير موارد الدولة والمحافظة عمى التوازنات الداخمية والخارجية. ىذه 

)ذي الآثار الفورية(، في انتظار تعميـ ” الربح السريع “ quick winsالإجراءات تشكّؿ ما يعرؼ بػػػػػ
-2015المخطط الخماسي “الاستراتيجية اليادفة إلى التحويؿ الييكمي لنموذجنا الإنمائي وذلؾ في إطار 

عف طريؽ زيادة التنويع مما يسمح بمقاومة أفضؿ للبقتصاد عند حدوث الصدمات الخارجية، ” 2019
 1.عف تذبذب السوؽ العالمية لممحروقات التي منيا ما ىو ناتج

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 www.cnes.dz/ar/?p=1473الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، جامعة التكويف المتواصؿ ،  1
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 خلاصة الفصل
ما سبؽ ندرؾ اف الحكومة دائما بحاجة الى معمومات المجمس وكؿ ما يعالج بتكنولوجيا  ىوبناءا عم    

 وبدائؿ.او المراسلبت الإدارية مف تقارير ودراسات  والاتصالات المعمومات
الى اف دور المجمس ليس فقط تقديـ آراء وتوصيات ومف خلبؿ ىذا الفصؿ توصمنا في ىذه الدراسة     

 الاقتصادييفبؿ يعد ايضا فضاء لمحوار والتشاور بيف مختمؼ الفاعميف  الحكومية،لمحكومة وتقييـ البرامج 
 حوؿ الخيارات الأساسية الوطنية  والاجتماعييف

وعمى الحكومة اف تكوف أكثر حرصا واىتماما بيذه الوظيفة التي تؤكد عمى مدى ديموقراطية النظاـ 
 السياسي  

 



 

 

. 

 

 الخــــــاتمـــة
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 الخاتمة
من خلال  الاستشاريةلقد حاولنا من خلال ىذه الدراسة الى التعرف عمى الوظيفة      

وأثرىا في عممية اتخاذ  والاجتماعيالاقتصادي دراستنا لمنظام القانوني لممجمس الوطني 
 راءالآعممية ادارية تعمل عمى تقديم  الاستشاريةالقرار السياسي والإداري ، وتعد الوظيفة 

 . والاقتصاديوالحمول المناسبة لمعالجة المشكلات في المجال السياسي ، الإداري 
 

التي ساىمت  الاستشاريةيعد من الييئات  والاجتماعيالاقتصادي ان المجمس الوطني     
في العممية السياسية سواء في ظل الأحادية او التعددية السياسية ، ولعل حجم التقارير التي 

 الممفات التي تولى ميمة دراستيا تعتبر مؤشرا قويا عمى ذلك .اعدىا المجمس و 
 

ىو ىيئة معموماتية واستشارية في صنع  والاجتماعيالاقتصادي ان المجمس الوطني     
السياسات العامة ، ذلك ان المعمومات قد اصبحت ثروة وطنية لا تقل اىميتيا عن الموارد 

وقف في معظم الأحيان عمى قدر اىميتيا الأخرى ، اضافة الى ان قيمة المعمومات تت
ومغزاىا وحداثتيا بالنسبة لممستفيدين وما ينتج عنيا من آثار عميقة في توسيع المعرفة 

أدت الى تغيير  والاتصالالإنسانية وتنمية القرارات البشرية خاصة ان تكنولوجيا المعموماتية 
جذري في مجال المعموماتية لم يكن مسبوقا في التاريخ بأكممو خاصة وان ىذه المعمومات 

 داء .لافعالة يعتمد عمييا في تسيير الإدارة وتحسين ا اداةاصبحت 
 

 الى:واجابة عمى الإشكالية الرئيسية توصمنا 
  رز الوظائف في العصر يقوم بو المجمس من اب فيماالمتمثمة  الاستشاريةان الوظيفة

 الحديث.
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  ييتدي بيا صناع السياسة العامة خاصة فيما يخص  الاستشاريةان وظيفة المجمس
 البدائل.المسائل المعقدة التي تتطمب معمومات فنية متخصصة ودقة التنبؤ وصنع 

  رغم ان الوظيفة المنوطة ليذه الييئة لم تمقى اىتماما كبيرا في الجزائر وحديثة العيد
اميا السياسي الا ان الدولة اقامت عدة ىيئات استشارية التي تستند الييا الدولة بنظ

في بناء سياستيا العامة ، كما ان المجمس جاء في مرحمة صعبة وتزامن احداثو 
وانشاءه من قبل السمطة مع الإصلاحات الييكمية الا انو في الآونة الأخيرة لجأت اليو 

ليامة كالبطالة والتضخم والتنمية البشرية وبرنامج السمطة في الكثير من القضايا ا
والاجتماعية ولعب دورا ميما في جميع المجالات الاقتصادية  الاقتصاديالإنعاش 
 . ةوالسياسي

 الاستشاريدورا ىاما من خلال الرأي  والاجتماعيالاقتصادي كما لعب المجمس الوطني     
خاصة التقارير التي يصدرىا كل سداسي عن  سنة،والدراسات التي يقدميا بشكل دوري كل 

 التنمية .
  مع الييئات المعموماتية  الاقتصادي والاجتماعيان علاقات المجمس الوطني

العالمية جعمتو يواكب التطورات العالمية في  الاقتصاديةوالدستورية الوطنية والمجالس 
ب عاكسة لصناع مجال استخدام احدث التقنيات وبناء نماذج تقييم مما يجعمو مرآ

وعمى الرغم من تجاىل دوره في بعض القضايا ، الا ان صناع  السياسة العامة،
السياسة العامة في الجزائر مازالوا يحترمون رأي ىذا المجمس كأحد آليات التحول 

 وانتياج نيج الديمقراطي .
  قرار الرئيسية فيو يعمل عمى تزويد صانعي ال الاستشاريةان المجمس يعد من الييئات

عبر اجراء الدراسات  بالمعمومات اللازمة حول المشاكل الاقتصادية والاجتماعية
غير ممزمة وىذا يؤدي  راءالآغم ذلك تبقى ىذه ر  والتوصيات، راءوالآوتقديم الحمول 
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الى التقميص من فاعمية ىذه الييئة ولا تممك صلاحيات واسعة تمكنيا من القيام 
 بدورىا عمى احسن وجو .

  التالية: الاقتراحاتوبناءا عمى توصمنا اليو من خلال دراستنا ليذه الييئة نخمص الى 
  في مراكز صنع القرار والتفعيل الحقيقي  الاستشاريةالكافي لموظيفة  الاىتماماعطاء

الاقتصادي التي من بينيا المجمس الوطني  الاستشاريةوالواقعي لممؤسسات والييئات 
رة مشاركتيا في صنع السياسة العامة وفتح الطريق امام ذوي وتوسيع دائ والاجتماعي

 القرار.الخبرة والكفاءة والتخصص من المحممين والمستشارين وربطيم بمواطن صنع 
  عبر اجراء الدراسات حول ىذا الموضوع  الاستشاريةالعمل عمى رفع شأن الوظيفة

 بالاستشارةالعمل وتطبيقو عمى ارض الواقع ونشر الوعي بين الجميع عمى ضرورة 
 وقائي.كإجراء 

  المستشير،ضرورة وجود التعاون والتنسيق بين المجمس كجية استشارية والجيات 
 المرجوة.بيدف تحقيق الغايات 

  والمجمس كييئة استشارية والسماح ليا بالقيام بدور ميم  للاستشارةاعطاء اىمية أكبر
 المجالات.في جميع 

  الأخرى  الاستشاريةتنسيق بين المجمس والييئات العمل عمى ايجاد آليات تعاون و
 المتداخمة.وىذا لتفادي الوقوع في المشاكل ودراسة ومعالجة المشاكل 

  المشاكل،والمواطن لمتعرف عمى  الاستشاريةاستحداث آلية اتصال بين الييئات 
مما يسمح بنشر  الأفراد،خاصة من خلال القضايا التي عالجيا المجمس بخصوص 

 مصالحيم.الوعي بين المواطنين وتفادي وجود ردود افعال من اتخاذ قرارات قد تمس 
  العمل عمى التنسيق بين المجمس والجامعات عن طريق اجراء ممتقيات وندوات

 والعممية.وىذا ما يسمح بدمج الخبرات العممية  المشاكل،ومعالجة 
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  توسيع دائرة مشاركة الجميع في اتخاذ القرارات عبر اجراء حوار شامل يضم فئات
 مختمفة.

  وخاصة  الاستشاريةوجوب استحداث آلية اتصال بين الحكومة والبرلمان والييئات
 الاقتصادي والاجتماعي.المجمس الوطني 

  الاقتصادييجب عمى الحكومة ان تعيد النظر في علاقتيا مع المجمس الوطني 
وجعمو أحد الأطراف الفاعمة في صنع القرار نظرا لدوره التقييمي الذي  والاجتماعي

       الحكومي.يساعد عمى تحسين الأداء 
 
 



 

 

. 

 

 الملاحـــــــــــــــق
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 قائمة المراجع

 

 النصوص القانونية ولا : أ
 

 الدساتير  -1
، اندؽٚعح انؽقًٛخ ؼلى 1963قجزًجؽ  10،انظبظؼ ثزبؼٚص 1963انعقزٕؼ اندؿائؽ٘ نكُخ  -1

  1963قجزًجؽ  10انظبظؼح ثزبؼٚص  -2

، اندؽٚعح انؽقًٛخ ، انؼعظ  358، ص  1996ظٚكًجؽ  07اندؿائؽ ، انظبظؼ فٙ  ظقزٕؼ -3

  1996َٕفًجؽ  28، انظبظؼح ثزبؼٚص 76

ٚزضًٍ انزؼعٚم  2016 -03 -06، انًؤؼش فٙ  01 – 16، انمبٌَٕ  2016ظقزٕؼ  -4

  2016 -03 -07أ انظبظؼح ثزبؼٚص  14انعقزٕؼ٘ ، اندؽٚعح انؽقًٛخ ، انؼعظ 

 

 القوانين العادية -2
،انًطجؼخ انؽقًٛخ 15نؽقًٛخ، انؼعظ، انمبٌَٕ انزٕخٛٓٙ نهًعُٚخ، اندؽٚعح ا06-06انمبٌَٕ ؼلى 

2006  

ازعاس يدهف ٔطُٙ الزظبظ٘  ٚزضًٍ 1968َٕفًجؽ  -06يؤؼش فٙ  610 – 68الأيؽ 

 ٔاخزًبػٙ 

 610-68، ٚزضًٍ رؼعٚم الأيؽ ؼلى 1970أكزٕثؽ  14انًؤؼش فٙ  69-70أيؽ  -1

 الزظبظ٘ٔانًزضًٍ إزعاس يدهف ٔطُٙ  1968َٕفًجؽ قُخ  6انًؤؼش فٙ 

 ْـ 1390شؼجبٌ  20، خؽٚعح ؼقًٛخ ، انظعؼح ثزبؼٚص  ٔاخزًبػٙ

 

 التنظيمات -2

 
دهف ، ٚزضًٍ إَشبء ي1993أكزٕثؽ  05انًؤؼش فٙ  225-93يؽقٕو ؼئبقٙ ؼلى  -1

   1993، انظبظؼح فٙ  64، انؼعظ  انؽقًٛخ، اندؽٚعح  اخزًبػٙٔ الزظبظ٘ٔطُٙ 

انػ٘ ٚؼعل انًؽقٕو انؽئبقٙ  1996يب٘  04، انًؤؼش فٙ 156-96يؽقٕو ؼئبقٙ  -2

  28، اندؽٚعح انؽقًٛخ، انؼعظ  93-225

، ٚسعظ كٛفٛبد رؼٍٛٛ أػضبء 1994يب٘  04، انًؤؼش فٙ 99-94انًؽقٕو رُفٛػ٘  -3

 29اندؽٚعح انؽقًٛخ ، انؼعظ ف انٕطُٙ الالزظبظ٘ ٔالاخزًبػٙ انًده

ٚزضًٍ انًٕافمخ ػهٗ  1994َٕفًجؽ  19انًؤؼش فٙ  398-94انًؽقٕو رُفٛػ٘  -4

خ، ػعظ انُظبو انعاضهٙ نهًدهف انٕطُٙ الالزظبظ٘ ٔالاخزًبػٙ ، اندؽٚعح انؽقًٛ

 1994، انظبظؼح فٙ 78

انًزضًٍ انًٕافمخ  1994ظٚكًجؽ  10، انًؤؼش فٙ  430 -94انًؽقٕو انزُفٛػ٘  -5

ػهٗ انلائسخ انًزؼهمخ ثزُظٛى انًظبنر الإظاؼٚخ ٔانزمُٛخ نهًدهف انٕطُٙ 

 1994، انظبظؼح فٙ  83خ ، انؼعظ ، اندؽٚعح انؽقًٛ ٔالاخزًبػٙ الالزظبظ٘
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 نظمة الداخلية الأ-4
، انظبظؼ  06/2000-28نُظبو انًسعظ نمٕاػع ػًم انًدهف انعقزٕؼ٘ انًؤؼش فٙ ا

  2000أٔد  06، انًؤؼضخ فٙ  48ثبندؽٚعح انؽقًٛخ ، انؼعظ 
 

 ثانيا : الكــتب
 

ظاؼ انطهعَٔٛخ نهُشؽ ٔ ،  فٙ الإظاؼح اندؿائؽٚخ  الاقزشبؼٚخأزًع ثٕضٛبف ، انٓٛئبد  -1

 .337، ص 2012انزٕؾٚغ، اندؿائؽ، 

يسًع انظغٛؽ ثؼهٙ، انمبٌَٕ الإظاؼ٘ ، انزُظٛى الإظاؼ٘ ، ظاؼ انؼهٕو نهُشؽ ٔ انزٕؾٚغ، -2

 .98، ص 2002

ثؼهٙ يسًع انظغٛؽ ، انمبٌَٕ الإظاؼ٘ ، انزُظٛى الإظاؼ٘ ، انُشبط الإظاؼ٘، ظاؼ انؼهٕو -3

 ، 2004انزٕؾٚغ ، اندؿائؽ ، نهُشؽ ٔ 

ثٍٛ انُظؽٚخ ٔ انزطجٛك ، طجؼخ ثبَٛخ، خكٕؼ  ػًبؼ ثٕضٛبف، انزُظٛى الإظاؼ٘ فٙ اندؿائؽ-4

 2014نهُشؽ ٔ انزٕؾٚغ، اندؿائؽ ، 

، نجبظ  1َبطؽ نجبظ، انٕخٛؿ فٙ انمبٌَٕ الإظاؼ٘، انزُظٛى الإظاؼ٘، انُشبط الإظاؼ٘، ط-5 

 2006نهُشؽ، 

، ظٕٚاٌ انًطجٕػبد اندبيؼٛخ، 5أزًع يسٕٛ، يسبضؽاد فٙ انًؤقكبد الإظاؼٚخ، ط-6

 1990اندؿائؽ، 

، ثٛؽٔد  1طبنر فؤاظ , يجبظئ انمبٌَٕ الإظاؼ٘ اندؿائؽ٘ , ظاؼ انكزبة انههجُبَٙ ، ط   -7

 ، 1983،  ))نجُبٌ

       كًبل ؼزًبٔ٘ ، رأظٚت انًٕظف انؼبو فٙ انمبٌَٕ اندؿائؽ٘ ، ظاؼ ْٕيخ ، اندؿائؽ -8

الأيؽ  ظيبٌ غثٛر ػبشٕؼ , شؽذ انمبٌَٕ الأقبقٙ انؼبو نهٕظٛفخ انؼًٕيٛخ ، ازكبو -9

   2010، ظاؼ انٓعٖ ، ػٍٛ يهٛهخ ، اندؿائؽ ،  2006 -07-15انًؤؼش فٙ  03/  06انؽئبقٙ 

، ظٕٚاٌ انًطجٕػبد اندبيؼٛخ، 5أزًع يسٕٛ، يسبضؽاد فٙ انًؤقكبد الإظاؼٚخ، ط-10

 1990اندؿائؽ، 

يسًع انظغٛؽ ثؼهٙ ، ظؼٔـ فٙ انًؤقكبد الإظاؼٚخ ، َظؽٚخ انزُظٛى ، الإظاؼح  انؼبيخ   -11

 اندؿائؽٚخ ، يُشٕؼاد خبيؼخ ثبخٙ يطزبؼ ، ػُبثخ ، اندؿائؽ
 

ػًبؼ ثٕضٛبف ، انمضبء الإظاؼ٘ فٙ اندؿائؽ ، ظؼاقخ ٔطفٛخ رسهٛهٛخ يمبؼَخ ، طجؼخ -12

نزٕؾٚغ ، ، خكٕؼ نهُشؽ ٔا 2ظاؼٚخ ، طجؼخ يؼعنخ طجمب نمبٌَٕ الإخؽاءاد انًعَٛخ ٔالإ

  2008اندؿائؽ ، 

، ظٕٚاٌ انًطجٕػبد  1قؼٛع ثٕانشؼٛؽ ، انمبٌَٕ انعقزٕؼ٘ ٔانُظى انكٛبقٛخ انًمبؼَخ ،ج-13

 2004اندبيؼٛخ اندؿائؽ،

ثٕكؽا اظؼٚف ، انًؽاخؼخ انعقزٕؼٚخ فٙ اندؿائؽ ثٍٛ انثجبد ٔانزغٛٛؽ ، يدهخ الإظاؼح ،  -14

  1989، 01انؼعظ  ، 08انًدهع 

ػظبو َؼًخ اقًبػٛم ، انطجٛؼخ انمبََٕٛخ نهمؽاؼ الإظاؼ٘ ، يُشٕؼاد انسهجٙ انسمٕلٛخ ، -15

  2009ثٛؽٔد ، نجُبٌ ، 
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ظاؼ انفكؽ ، 7قهًٛبٌ يسًع انطًبٔ٘، يجبظئ ػهى الإظاؼح انؼبيخ،ظاؼ انفكؽ انؼؽثٙ،ط -16

 . 1987انؼؽثٙ، يظؽ،

 المقالاتثالثا :

 
انفكؽ انجؽنًبَٙ ، يدهخ يطزظخ فٙ انمضبٚب ٔانٕثبئك  انجؽنًبَٛخ ، ٚظعؼْب يدهف  يدهخ-1

 . 24، ص  2006، اندؿائؽ ،  14الأيخ ، انؼعظ 
2
، خبيؼخ انعٔل 2000، انظبظؼح ثزبؼٚص أفؽٚم 23انًدهخ انؼؽثٛخ نهفمّ ٔ انمضبء ، انؼعظ  - 

 .80،ص200انؼؽثٛخ، انمبْؽح ، يظؽ،
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 الرسائل الجامعية 
 اِ ظٔنخثهؼؿٔؾ ثٍ ػهٙ، أثؽ رغٛؽ قؼؽ انفبئعح ػهٗ الزظبظٚبد انعٔل انُبيٛخ، ؼقبنخ ظكزٕ-

 .225،ص2004فٙ انؼهٕو الالزظبظٚخ ٔ ػهٕو انزكٛٛؽ، خبيؼخ اندؿائؽ، 

شٓبظح يبخكزٛؽ فٙ انمبٌَٕ  ، 1997 -1996فٙ اندؿائؽ ، الاَزمبنٛخيؤقكبد انًؽزهخ  -5

  2005،اندؿائؽ ،  الالزظبظٚخبو ، كهٛخ انسمٕق ٔانؼهٕو انؼ

يسًع فؤاظ ثٍ قٛبقٙ، انٕظٛفخ الاقزشبؼٚخ ٔ ظٔؼْب فٙ طُغ انمؽاؼ انكٛبقٙ ٔ الإظاؼ٘ -3

(، شٓبظح يبقزؽ فٙ انؼهٕو cnesظؼاقخ زبنخ انًدهف انٕطُٙ الالزظبظ٘ ٔ الاخزًبػٙ )

 2013يؽثبذ، ٔؼلهخ، اندؿائؽ، ٘انكٛبقخ، رطظض رُظٛى قٛبقٙ ٔ إظاؼ٘، خبيؼخ لبطع

ازًع طٛهت ، ظٔؼ انًؼهٕيبد فٙ ؼقى انكٛبد انؼبيخ فٙ اندؿائؽ ، ظؼاقخ زبنخ انًدهف  -

، يػكؽح يبخكزٛؽ فٙ انزُظٛى انكٛبقٙ ٔالإظاؼ٘ ، كهٛخ  ٔالاخزًبػٙالالزظبظ٘ انٕطُٙ 

انؼهٕو انكٛبقٛخ ٔالإػلاو ، لكى انؼهٕو انكٛبقٛخ ٔانؼلالبد انعٔنٛخ ، خبيؼخ ثٍ ٕٚقف ثٍ ضعح 

  2007 – 2006، اندؿائؽ ، 

شغٛم انٓٛكهٙ ػهٗ قٕق انؼًم فٙ اندؿائؽ، كهٛخ انؼهٕو نزا بيحلظبة قؼعٚخ، آثبؼ ثؽَ-

ػهٕو انزكٛٛؽ، خبيؼخ اندؿائؽ، انًهزمٗ انٕطُٙ الأٔل "انًؤقكخ الالزظبظٚخ  الالزظبظٚخ ٔ

 ،ص 2003أفؽٚم  22/23بظ٘ اندعٚع" ظاندؿائؽ٘ ٔرسعٚبد انًُبش الالز

أيبل ػٛبؼ٘، ؼخى َظٛت، رمٛٛى آثبؼ الاطلاذ الالزظبظ٘ فٙ اندؿائؽ )يب ثؼع اطلاذ  -

بثخ، ثبخٙ يطزبؼ ،اندؿائؽ ، ٛٛؽ، خبيؼخ ػُالالزظبظ (،كهٛخ انؼهٕو الالزظبظٚخ ٔ ػهٕو انزك

2003 

قبيٛخ كغٕـ، يسبضؽاد انمٛذ ػهٗ طهجخ خبيؼخ لكُطُٛخ رسذ ػُٕاٌ انًدهف انٕطُٙ -2

انٗ رمًٕٚبد ػملاَٛخ  ٔالالزظبظ٘الاخزًبػٙ الالزظبظ٘ ٔ الاخزًبػٙ يٍ رؽلٛخ انسٕاؼ 

 زكت يؼبٚٛؽ ظٔنٛخ ، لكُطُٛخ ، اندؿائؽ 

 

 bu.univ-ouargla.dz/master/.../master--2016-04-24الاقزشبؼٚخانٕظٛفخ -
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 المنشورات
1
 رظؽٚر ضبنع َؿاؼ، يػاكؽاد انهٕاء ضبنع َؿاؼ، يُشٕؼاد انطجؽ - 

 

 التي يصدرها المجلس  والآراءالتقارير 

 
 ٔالاخزًبػٙ الالزظبظ٘رمؽٚؽ زٕل انظؽف  ٔالاخزًبػٙ، الالزظبظ٘انًدهف انٕطُٙ -1

 2004،  25انعٔؼح  الأٔل،نهكعاقٙ 

الالزظبظ٘ انظؽف  زٕل،يشؽٔع رمؽٚؽ  ٔالاخزًبػٙ، الالزظبظ٘انًدهف انٕطُٙ -2

 ص  ،2000يب٘  15انعٔؼح انؼبيخ  ،1999نهكعاقٙ انثبَٙ يٍ قُخ  ٔالاخزًبػٙ

انًدهف انٕطُٙ الالزظبظ٘ ٔالاخزًبػٙ، رمؽٚؽ زٕل انطؽق الالزظبظ٘ ٔ الاخزًبػٙ  -3

 2004خٕاٌ  24، انعٔؼح انؼبيخ 2003نهكعاقٙ انثبَٙ يٍ قُخ 

 2002زٕل انزًُٛخ انجشؽٚخ قُخ  ٔالاخزًبػٙ رمؽٚؽانٕطُٙ الالزظبظ٘  انًدهف-4

انًدهف انٕطُٙ الالزظبظ٘ ٔالاخزًبػٙ، انزمؽٚؽ انٕطُٙ زٕل انزًُٛخ انجشؽٚخ )نكُخ  -5

بق، انعٔؼح انؼبيخ انطبيكخ ٔ ، أْعاف الأنفٛخ يٍ أخم انزًُٛخ، اَدبؾاد ٔ ٜف2003

  2004انؼشؽٌٔ، ظٚكًجؽ 

رمؽٚؽ انًدهف انٕطُٙ ٔ الالزظبظ٘ ٔ الاخزًبػٙ زٕل انظؽف الالزظبظ٘ ٔ  -6

 2003الاخزًبػٙ نهكعاقٙ انثبَٙ يٍ قُخ 

، 4526خؽٚعح انًكبء، انؼعظ  ٔالاخزًبػٙ  ٘الالزظبظانكُٕ٘ نهًدهف انٕطُٙ  انزمؽٚؽ-8

   30/07/2008انظبظؼح ثزبؼٚص 

9- Rapport national de développement humain , conseil économique et 

social , juillet 2007 , p 19 

انظبظؼح ثزبؼٚص  ،4526انٕطُٙ زٕل انزًُٛخ انًسهٛخ "خؽٚعح انًكبء" انؼعظ  انزشبٔؼ-10

30-12-2011  

 ،2013زٕل يهف اقزؽارٛدٛخ اندؿائؽ  ٔالاخزًبػٙالالزظبظ٘ انًدهف انٕطُٙ  ؼأ٘-11

  35، ص  2013قجزًجؽ  16، انظبظؼح ثزبؼٚص  45اندؽٚعح انؽقًٛخ ، انؼعظ 
1

اندًٕٓؼٚخ اندؿائؽٚخ انعًٚمؽاطٛخ انشؼجٛخ ، خبيؼخ انزكٍٕٚ انًزٕاطم ،  -

www.cnes.dz/ar/?p=1473 
 
1
 معجم المعاني الجامع ، معجم عربي عربي  - 
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 المواقع الإلكترونية

 

-odent(R( .de la decisiontrompier-gravier ala 

decisionguarysas.réfescionssur une evolution de la jurisprudence 

.E.D.C.E.1962. 

 

raymondbarraine . droit publique . 2em. Edior .paris. 1965 .p 111 
1

       bu.univ-ouargla.dz/master/.../master--2016-04-24الاقزشبؼٚخانٕظٛفخ -
1
 http//boulemkaheel.yolasiye.com/resourles/ 

1
 ، الموقع  2002، احصائيات صندوق النقد الدولي ، سنة الديون الوطني للإحصائيات  -

1
 - Rapport national de développement humain , conseil économique et 

social , juillet 2007 , p 19 

 
 www.ons.dz(ons)  2012-03-22سا /  11.00الإلكتروني  في

1
 - Rapport national de développement humain , conseil économique et 

social , juillet 2007 , p 19 
1

-bu.univٔظٔؼْب فٙ طُغ انمؽاؼ انكٛبقٙ ٔالإظاؼ٘  الاقزشبؼٚخانٕظٛفخ 

ouargla.dz/.master. le 18/05/2016 a 14.00h  
1

ظٔؼ انًؼهٕيبد فٙ ؼقى انكٛبقبد انؼبيخ فٙ اندؿائؽ -

http ,boulemkahel ,yolaset.com/resources le 04/05/2016 a 10.00h 
1

 95بقبد انؼبيخ فٙ اندؿائؽ ، انًؽخغ انكبثك ، صظٔؼ انًؼهٕيبد  فٙ ؼقى انكٛ-
1
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 الفهــــــــــرس
 



 فهرس الموضوعات
 
 

 الصفحة الموضوع الرقم 
 10 مـقــــدمـــة  

 الاقتصادي والاجتماعيالفصل الأول : ماهية المجمس الوطني 
   

 10 الاقتصادي والاجتماعيالمبحث الأول : مفهوم المجمس الوطني  10
 10 الاقتصادي والاجتماعيالمطمب الأول : نشأة المجمس الوطني  10
ظل  يف والاجتماعيالاقتصادي نشأة وتطور المجمس الوطني  الفرع الأول : 10

  801 -86الأمر 
16 

ظل  يف والاجتماعيالاقتصادي الفرع الثاني : نشأة وتطور المجمس الوطني  10
 86 -01الأمر 

16 

ظل  يف والاجتماعيالاقتصادي الفرع الثالث : نشأة وتطور المجمس الوطني  10
  000 -60المرسوم الرئاسي 

00 

 00 الاقتصادي والاجتماعيالمطمب الثاني : تعريف المجمس الوطني  18
 00  افقهي والاجتماعيالاقتصادي الفرع الأول : تعريف المجمس الوطني  10
 00  اتشريعي والاجتماعيالاقتصادي الفرع الثاني : تعريف المجمس الوطني  16
النظام  يف والاجتماعيالاقتصادي الفرع الثالث : تعريف المجمس الوطني  16

 الداخمي 
00 

الاقتصادي المبحث الثاني : الإطار الهيكمي والتظيمي لممجمس الوطني  01
 والاجتماعي

08 

 08 الاقتصادي والاجتماعيالمطمب الأول : تشكيمة المجمس الوطني  00
ظل الأمر  يف والاجتماعيالاقتصادي الفرع الأول : تشكيمة المجمس الوطني  00

86- 801  
08 

ظل الأمر  يف والاجتماعيالاقتصادي الفرع الثاني  : تشكيمة المجمس الوطني  00
01- 86  

06 

ظل  يف والاجتماعيالاقتصادي الفرع الثالث : تشكيمة المجمس الوطني  00
  000 -60المرسوم الرئاسي 

00 

 06 الاقتصادي والاجتماعيالمطمب الثاني : قواعد تنظيم المجمس الوطني  00



 فهرس الموضوعات
 
 

ظل  يف والاجتماعيالاقتصادي الفرع الأول : قواعد تنظيم المجمس الوطني  08
  801 -86الأمر 

01 

ظل  يف والاجتماعيالاقتصادي : قواعد تنظيم المجمس الوطني  الثانيالفرع  00
  86 -01الأمر 

00 

ظل  يف والاجتماعيالاقتصادي الفرع الثالث : قواعد تنظيم المجمس الوطني  06
  000 -60المرسوم الرئاسي 

00 

 الاقتصادي والاجتماعيالفصل الثاني : الإطار الوظيفي لممجمس الوطني    
الاقتصادي المبحث الأول : التأطير القانوني لتسيير اشغال المجمس الوطني  06

 والاجتماعي
00 

 00 الاقتصادي والاجتماعيالمطمب الأول : قواعد عمل المجمس الوطني  01
 00 الاقتصادي والاجتماعيالفرع الأول : اخطار المجمس الوطني  00
 00 الاقتصادي والاجتماعيالفرع الثاني : اعمال المجمس الوطني  00
 00 الاقتصادي والاجتماعيالفرع الثالث : دورات المجمس الوطني  00
 00  والاجتماعي الاقتصاديالمطمب الثاني : اهداف المجمس الوطني  00
الوصول الى  يف والاجتماعيالاقتصادي الفرع الأول : هدف المجمس الوطني  00

 اعتماد مقاييس ومعايير دولية 
00 

العمل عمى  يف والاجتماعيالاقتصادي الفرع الثاني : هدف المجمس الوطني  08
 التنسيق بين الجهاز التنفيذي وباقي السمطات 

00 

ترقية  يف والاجتماعيالاقتصادي الثالث : هدف المجمس الوطني الفرع  00
 الى الحكم الراشد  الاستشاريةالمؤسسة 

08 

 06 الاقتصادي والاجتماعيالمبحث الثاني : اختصاصات المجمس الوطني  06
 ركمستشا والاجتماعيالاقتصادي المطمب الأول : دور المجمس الوطني  06

 لمحكومة 
06 

المجال  يف والاجتماعيالاقتصادي الأول : دور المجمس الوطني الفرع  01
  الاقتصادي

06 

المجال  يوالاجتماعي فالاقتصادي الفرع الثاني : دور المجمس الوطني  00
 الاجتماعي

80 

 88المجال  يف والاجتماعيالاقتصادي الفرع الثالث : دور المجمس الوطني  00



 فهرس الموضوعات
 
 

 السياسي 
اعداد  يف والاجتماعيالاقتصادي دور المجمس الوطني  المطمب الثاني : 00

 التقارير والأراء وتقديم التوصيات 
86 

 86 اعداد التقارير  يف والاجتماعيالاقتصادي الفرع الأول: دور المجمس الوطني  00
 00 أراء تقديم الا يف والاجتماعيالاقتصادي الفرع الثاني : دور المجمس الوطني  00
تقديم  يف والاجتماعيالاقتصادي الفرع الثالث : دور المجمس الوطني  08

 التوصيات 
06 

 60 الخاتمة  00
 60 الملاحق 06
  المراجع  06
  الفهرس 01

 


