
 

 

 1945 ماي 8جامعة 
 كمية الحقوق والعموم السياسية

 
 (قانكف أعماؿ)قسـ العمكـ القانكنية كالإدارية                      تخصص قانكف خاص 

 
مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر في القانون 

 
: الموضوع

الصورة المستحدثة لمرشوة في التشريع الجزائري 
 

تحت إشراف  :                                                 من إعداد الطالبتان
.  نجار لكيزة:الدكتورة.                                                  طبيب مريـ- 
. درابمة أحلبـ- 
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  :بعد أما الصالحات تتم بنعمته الذي لله الحمد

الدتواضع  العمل هذا إنجاز في ساعدنا من لكل واحترام، تقدير تحية
 .الجميع منه يستفيد عمل يكون أن نأمل الذي 

 الدشرفة أستاذتنا إلى والدميز الخاص بالشكر نتقدم كما     

. والــدعــم السنـــد نعم كانت التي نجار لويزة: الأستاذة          

 وإلى جميع أساتذة كلية الحقوق والعلوم السياسية

 أو بعيد من ساعدنا من كل إلى أيضا الجزيل بالشكر ونتقدم    

. قريب

 .طيبة بكلمة ولو  العونيد لنا قدم من كل نشكر كما
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

: ةـــــــطـــــخال
 .المقدمة

. الإطار المفاىيمي لجريمة الرشوة: المبحث التمييدي
. مفيكـ جريمة الرشكة: المطمب الأكؿ

. الرشكة لغة: الفرع الأكؿ
. الرشكة اصطلبحا: الفرع الثاني
. الرشكة قانكنا: الفرع الثالث

. الطبيعة القانكنية لجريمة الرشكة: المطمب الثاني
. النظرية الأحادية: الفرع الأكؿ
. النظرية الثنائية: الفرع الثاني

. تطكر جريمة الرشكة في التشريع الجزائرم: المطمب الثالث
. 1966جريمة الرشكة في ظؿ قانكف العقكبات لسنة : الفرع الأكؿ
. 01-06جريمة الرشكة في ظؿ قانكف الفساد : الفرع الثاني

. صور جريمة الرشوة: الفصل الأول
. رشكة المكظؼ العمكمي: المبحث الأكؿ

. مفيكـ المكظؼ العمكمي: المطمب الأكؿ
. تعريؼ المكظؼ العمكمي: الفرع الأكؿ
. اختصاص المكظؼ العمكمي بالعمؿ الكظيفي: الفرع الثاني

. الرشكة السمبية: المطمب الثاني
صفة الجاني : الركف المفترض: الفرع الأكؿ
الركف المادم لجريمة الرشكة السمبية : الفرع الثاني
الركف المعنكم  : الفرع الثالث

. الرشكة الإيجابية: المطمب الثالث
الركف المادم لجريمة الرشكة الإيجابية : الفرع الأكؿ
الركف المعنكم في جريمة الرشكة الإيجابية  : الفرع الثاني

 



 

 

. الجرائـ ذات الصمة بجريمة الرشكة: المبحث الثاني
. جريمة تمقي اليدايا: المطمب الأكؿ

. مفيكـ تمقي اليدايا: الفرع الأكؿ
. أركاف جريمة تمقي اليدايا: الفرع الثاني

. جريمة الإثراء غير المشركع: المطمب الثاني
. مفيكـ الإثراء غير المشركع: الفرع الأكؿ
. أركاف جريمة الإثراء غير المشركع: الفرع الثاني

. جريمة اساءة استغلبؿ الكظيفة: المطمب الثالث
. مفيكـ إساءة استغلبؿ الكظيفة: الفرع الأكؿ
. أركاف جريمة إساءة استغلبؿ الكظيفة: الفرع الثاني

. 01-06صكر الرشكة المستحدثة بمكجب قانكف : المبحث الثالث
. رشكة المكظؼ العمكمي الأجنبي كمكظفي المنظمات الدكلية: المطمب الأكؿ

مفيكـ رشكة المكظؼ العمكمي الأجنبي كمكظفي المنظمات : الفرع الأكؿ
. الدكلية

. الأركاف التي تقكـ عمييا ىذه الجريمة: الفرع الثاني
. الرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية: المطمب الثاني

. مفيكـ الرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية: الفرع الأكؿ
. أركاف جريمة الرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية: الفرع الثاني

. الرشكة في القطاع الخاص: المطمب الثالث
. مفيكـ الرشكة في القطاع الخاص: الفرع الأكؿ
. أركاف جريمة الرشكة في القطاع الخاص: الفرع الثاني

. آليات مكافحة ظاىرة الرشوة:  الفصل الثاني
الآليات القانكنية الدكلية كالمؤسساتية الكطنية : المبحث الأكؿ

الآليات القانكنية الدكلية لمكافحة الرشكة : المطمب الأكؿ
اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد  : الفرع الأكؿ
الاتفاقيات الأكركبية لمكافحة الفساد : الفرع الثاني



 

 

اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمكافحة الفساد : الفرع الثالث
اتفاقية الدكؿ العربية لمكافحة الفساد : الفرع الرابع

المؤسسات التقميدية الكطنية لمكافحة الفساد : المطمب الثاني
الرقابة الذاتية  : الفرع الأكؿ
مجمس المحاسبة كسمطة مستقمة لمرقابة : الفرع الثاني
خمية الاستعلبـ المالي كييئة مستقمة لمرقابة : الفرع الثالث

 لمتصدم ليذه الجريمة 06/01المؤسسات المستحدثة بمكجب قانكف : المطمب الثالث

الييئة الكطنية لمكافحة الفساد : الفرع الأكؿ

الديكاف المركزم لقمع الفساد : الفرع الثاني

المتابعة الجزائية في جريمة الرشكة : المبحث الثاني
تحريؾ الدعكل العمكمية : المطمب الأكؿ

: طرؽ تحريؾ الدعكل العمكمية: الفرع الأكؿ
أسباب انقضاء الدعكل العمكمية : الفرع الثاني

المحاكـ المختصة في نظر الدعكل : المطمب الثاني
. إختصاص المحاكـ العادية: الفرع الأكؿ
اختصاص محاكـ الأقطاب : الفرع الثاني

أساليب التحرم في جريمة الرشكة : المطمب الثالث
أساليب التحرم التقميدم : الفرع الأكؿ
أساليب التحرم الحديثة : الفرع الثاني

الجزاءات المقررة لجريمة الرشكة : المبحث الثالث
العقكبات المقررة لمشخص الطبيعي : المطمب الأكؿ

العقكبات الأصمية المقررة لمشخص الطبيعي : الفرع الأكؿ
العقكبات التكميمية المقررة لمشخص الطبيعي : الفرع الثاني

العقكبات المقررة لمشخص المعنكم : المطمب الثاني
العقكبات الأصمية : الفرع الأكؿ



 

 

العقكبات التكميمية : الفرع الثاني
الظركؼ المشددة، الإعفاء مف العقكبة كتخفيضيا كأحكاـ التقادـ : المطمب الثالث

الظركؼ المشددة كالإعفاء مف العقكبة كتخفيضيا : الفرع الأكؿ
. أحكاـ التقادـ: الفرع الثاني
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 :مــقـدمـة
إف رقي الدكلة كتحضرىا أك تخمفيا كانحطاطيا مقركف بالجانب الأخلبقي كالتربكم لدل أفرادىا  

 : كمكظفييا عمى كجو الخصكص، كفي ذلؾ يقكؿ الشاعر
 إنما الأمـ الأخلبؽ ما بقيت إف ىـ ذىبت أخلبقيـ ذىبكا

فتحضر الأمة كرقييا كتقدميا يككف بفضؿ مكظفييا الساىريف عمى حسف الأداء خدمة  
. لممصمحة العامة

كمف الجرائـ المرتبطة بسكء الأداء كالانحطاط الأخلبقي تمؾ الجريمة التي يرتكبيا المكظؼ  
بمناسبة ممارستو لكظيفتو، فقد أضحت الرشكة اليكـ مف القضايا الراىنة عمى الساحة الدكلية كالمحمية 
إذ تعد مف أخطر الجرائـ التي تيز الثقة بيف المكاطف كحككمتو كتزرع الشؾ في عدالة الأداة الحاكمة 

. في الدكلة كنزاىتيا
كلما كاف الجاني في ىذه الجريمة ىك المكظؼ في حد ذاتو سيككف حتما سببا في فساد  

الجياز الإدارم كبالتالي فساد نظاـ الحكـ، كأماـ ىذا الكضع نالت ىذه الظاىرة اىتماـ الكؿ مف رجاؿ 
السياسة كالقانكف إلى محترفي الاتصاؿ كالإعلبـ مركرا بخبراء الاقتصاد كعمماء الاجتماع مف خلبؿ 

دراستيـ كأبحاثيـ كمقالاتيـ إف ما مف يكـ يمر إلا كتطالعنا الصحؼ بمختمؼ أنكاعيا المرئية كالمكتكبة 
كالمسمكعة مشاىد كصكر أك نماذج لمحاكمات عف الفساد السياسي كالانتخابي، الإدارم كالاقتصادم 

. ىنا كىناؾ في مختمؼ أصقاع العالـ
كأماـ تطكر ضرر كمظاىر الرشكة في الكقت الراىف سعى المشرع الجزائرم إلى مكاكبة تمؾ  

التطكرات كالتغيرات الحاصمة عف طريؽ تجريـ ىذه الظاىرة بمختمؼ صكرىا بإصدار قكانيف خاصة 
عادة تنظيـ  عادة استصدار قكانيف خاصة لمكقاية مف الفساد كمكافحتو كا  لمكقاية مف الفساد كمكافحتو كا 
تجريميا بما يتماشى مع الكاقع الحاصؿ في جميع المياديف، كما سعى المشرع ضمف نفس الإطار إلى 
اتخاذ سمسمة مف التدابير كالإجراءات الييكمية كالتػأطيرية ككؿ ذلؾ قصد أقممتيا مع الاتفاقيات الدكلية 

 .المكافحة الفساد كالكقاية منو
كما أعدت الحككمة منذ مدة خطط كبرامج عمؿ لضماف شفافية تسيير الشأف العاـ كحركت  

مف جيتيا المؤسسات الرقابية الإدارية الإدارية كالأمنية كالمالية بما فييا خمية معالجة الاستعلبـ المالي 
كالييئة الكطنية لمكافحة الفساد ككذا الأقطاب القضائية كالديكاف الكطني لمكافحة التيريب كالأجيزة 

القضائية كالمحاكـ كالمجالس، فكؿ ىذه الجيكد المبذكلة تيدؼ لمتخمص نيائيا مف ىذه الجريمة كغيرىا 



 

 

مف جرائـ الفساد، نظرا لككف ىذه الجريمة الاقتصادية لا تعرؼ حدكدا سياسية أك أيديكلكجية أك 
 .جغرافية أػك نحكىا فيي غير ثابتة كقابمة لمتغير بتغير الظركؼ السائدة في الدكلة

كلك رجعنا إلى الشريعة الإسلبمية نجد أف ىذه الجريمة نالت اىتماما خاصا ككانت محرمة  
كلا تأكمكا أمكالكـ بينكـ بالباطؿ كتدلكا بيا إلى : "تحريما مطمقا بنص قرآني صريح في قكلو عز كجؿ

". الحكاـ لتأكمكا فريقا مف أمكاؿ الناس بالإثـ كأنتـ تعممكف
فقد حارب الإسلبـ جريمة الرشكة منذ أكثر مف أربعة عشرة قرنا مضت حيث كاف النظاـ  

الإسلبمي يقكـ عمى أساس أف المكظفيف ىـ عماؿ الله يعممكف لصالح جماعة المسمميف كيتـ اختيارىـ 
. كفقا لمبادئ عديدة أىميا تكليو الأصمح كاختيار الرجؿ المناسب في المكاف المناسب

بتخيير عمالو مف أكابر المسمميف المشيكد ليـ - صمى الله عميو كسمـ–كليذا كاف الرسكؿ  
بالعمـ كالأمانة كيطبؽ في ذلؾ مبدأ الاختيار عمى أساس الصلبحية، فإذا كاف الشخص غير قادر 

عمى تكلي أعباء الكظيفة لـ يكف ليعينو فييا ميما كاف كرعو كتقكاه كذلؾ نظرا لحساسية المنصب الذم 
يتكلاه المكظؼ كىذا ما أكسبت بحثنا أىمية كبيرة لخطكرة المكضكع الذم يتناكلو لذلؾ نجد القكانيف 

الكضعية اليكـ أفردت نصكص كثيرة لمعالجة ىذه الجريمة في قانكف العقكبات، ثـ قانكنا خاصا يحيط 
 فبراير 20 المؤرخ في 01-06في القانكف - تماشيا مع المتغيرات–بيا حيث تناكليا المشرع الجزائرم 

.  المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو2006
 البحث كيجعؿ مكضكعو حيا، تزامنو مع ظيكر الاىتماـ الكاسع أىميةكمما يضاعؼ مف  

. لمحاكلات الإصلبح المالي كالإدارم، كمحاكلة القضاء عمى الفساد القابع في الأجيزة الإدارية المختمفة
كقد كاف انشغالنا عمى ىذا المكضكع فرصة ثمينة لمتعرؼ عمى الجديد الذم جاء بو قانكف  

الكقاية مف الفساد كمكافحتو فيما يتعمؽ بجريمة الرشكة التي أصبحت تشكؿ ىاجسا يؤرؽ الحككمات 
 .كالمكاطنيف بمختمؼ مستكياتيا

كنظرا لككف قانكف العقكبات الجزائرم لـ يتعرض سابؽ إلى صكر الرشكة المستحدثة عمى غاية  
 لنا في خكض غمار البحث لمتعرؼ عمى الجديد سببا ودافعا كاف 01-06صدكرىا في القانكف 

كالمستجدات التي حمميا ىذا القانكف في طياتو، كالتعرؼ عمى الطرؽ الإجرامية الجديدة التي يسمكيا 
المكظؼ الفاسد لتحقيؽ مآربو ككذا معرفة العقكبات التي أقرىا ىذا القانكف عمى مرتكبييا كما ىي أىـ 

 .الكسائؿ التي حاكؿ مف خلبليا التصدم لمختمؼ ىذه الصكر الإجرامية المستحدثة
 



 

 

 مف خلبؿ ما تقدـ كنظرا لأىمية مكضكع البحث نطرح الإشكالية الرئيسية كالتي تتمثؿ في نظرة 
. المشرع الجزائرم الجديدة لجريمة الرشكة

:  ىذه الجريمة القديمة المستحدثة تجعمنا أماـ جممة مف التساؤلات الفرعية كىي
ماىية ىذه الجريمة فقيا كاصطلبحا كما ىي طبيعتيا كالتطكر التشريعي الذم عرفتو منذ صدكر - 

.  إلى غاية استحداث قانكف الفساد؟1966قانكف العقكبات لسنة 
. كما ىي الصكر الإجرامية التقميدية كالمستحدثة ليذه الجريمة؟- 
. ككيؼ عالج المشرع مف خلبؿ مختمؼ الآليات الجزائية كالمؤسساتية ليذه الجريمة؟- 
كالإجابة عمى ىذه الأسئمة ىي محكر دراستنا الحالية، ليذا سنحاكؿ التعرض لمرشكة سكاء مف  

الفصؿ ): ، ثـ نعرج في(مبحث تمييدم): فيحيث تعريفيا كبياف مفيكميا كالطبيعة القانكنية ليا 
لآليات مكافحة ىذه ( الفصؿ الثاني)عمى الصكر المختمفة لجريمة الرشكة، كبعدىا نخصص  (الأكؿ

. الجريمة
كمف أجؿ نجاح الخطة التي كضعت لدراسة ىذا المكضكع ك تكجيييا الكجية المقصكدة، 

  .اعتمدنا في ذلؾ المنيج التحميمي القائـ عمى الاستقراء ك الاستنباط ككاف ذلؾ في كامؿ البحث
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 تعتبر جريمة الرشكة مف أقدـ كأخطر الجرائـ عمى الإطلبؽ فلب يكاد يمر يكـ إلا كنقرأ أك نسمع 
عف جريمة رشكة متيـ فييا مكظؼ كبير أك مسؤكؿ بارز في أحد قطاعات العمؿ الحككمي أك الخاص 

.  الجريمة كما تمثمو مف تيديد لمجتمعناىذهككؿ ىذا يشير إلى مدل استفحاؿ 
مفيوم جريمة الرشوة : المطمب الأول

 سنحاكؿ مف خلبؿ ىذا المطمب الإحاطة بمفيكـ الرشكة الذم يتحدد أساسا مف خلبؿ بياف 
. المعنى المغكم كالاصطلبحي ككذا القانكني ليا

الرشوة لغة : الفرع الأول
يقكؿ إبف منظكر ىي اسـ مف الرشكة، :  الرشكة عند المغكييف تدؿ عمى معاني كثيرة نذكر منيا

الجعؿ، كالجمع، رشى كرشى، كرشا : المحاباة الرشكة: كرشا، الرشكة فعؿ الرشكة، يقاؿ رشكتو، كالمراشاة
أعطاه الرشكة، كالرائش الذم يسعى بيف الراشي كالمرتشي، كمف معاني الرشكة ما يتكصؿ : رشكة رشكا

. (1)بو إلى الحاجة بالمصانعة بأف تصنع لو شيئا ليصنع لؾ شيئا آخر
. أصؿ يدؿ عمى سبب أك تسبب لشيء (رشى)كيقكؿ إبف فارس 
رشو، يعني أنو آالحبؿ المحدكد، كالجمع أرشية، كيقاؿ لمحنظؿ إذا امتدت أعضائو قد : فالرشاء

صار كالأرشية كىي الجباؿ، كمف الباب، رشاة برشكة رشكا، كالرشكة الاسـ، كتقكؿ تكشيت الجبؿ، لا 
. نيتو

الكصمة إلى الحاجة بالمصانعة، فالراشي : الرشكة بالنفخ كبالعكس: كقاؿ إبف الأثير في النياية
مف يعطي الذم يعينو عمى الباطؿ، كالمرتشي الآخذ، كالراشي الذم يسعى بينيما، يستزيد ليذا 

. كينتقص ليذا
كمعاني الرشكة في المغة كميا ترجع بشكؿ عاـ إلى معنى التكصؿ كالامتداد فيي إسـ لمماؿ 

سـ لمحبؿ الذم يتكصؿ بو إلى ماء البئر . (2)الذم يقصد بو التكصؿ إلى الميدل إليو كا 
كتسمى الرشكة البركيؿ بكسر الباء كجمعو براكيؿ كما أنيا ترادؼ مصطمح السحت، فالبركيؿ 

ىك الحجر المستطيؿ كسميت بو الرشكة لأنيا تمجـ المرتشي عف التكمـ بالحؽ، كما يمقمو الحجر 
كما قاؿ ابف " إذا دخمت الرشكة مف الباب خرجت الأمانة مف الككة: "الطكيؿ ككما جاء في  الأثر
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ىك كؿ حراـ لا يجد كسبو كلا أكمو، مما يظير أف الصمة بينيما قكية : ، أما السحت في المغة(1)تيمية
. لدرجة اعتبار بعض الفقياء أف السحت رشكة

الرشوة اصطلاحا : الفرع الثاني
 لـ يعط المشرع الجزائرم عمى غرار الكثير مف التشريعات الأخرل تعريفا لجريمة الرشكة، بؿ 

 كالأفعاؿ التي تتـ بيا الجريمة كلذلؾ تكلى الفقو ميمة اكتفى بالتخصيص عمييا مبينا صفة الجاني فييا
. التعريؼ بيذه الجريمة

بف أحد الأفراد كبيف مكظؼ " البيع المبرـ" كلقد كاف الفقو التقميدم يعرؼ الرشكة عمى أنيا 
عمكمي يككف محمو عمؿ مف أعماؿ الكظيفة كاف عمى المكظؼ أف يِؤديو أصلب دكف مقابؿ كبأنيا 

اتفاؽ عمى بعد أك فائدة مقابؿ أداء عمؿ أك الامتناع عف عمؿ لا يدخؿ في كظيفة المرتشي أك 
 .مأمكريتو

 فيتضح بأف الرشكة تشترط تلبقي إيجاب كقبكؿ بيف المكظؼ كصاحب الحاجة بمعناىا الضيؽ 
الذم كانت تقتصر عميو التشريعات آنذاؾ كلكف الأمر قد سار نحك تكسيع مجاؿ جريمة الرشكة بحيث 

أصبحت لا تستمزـ لقياميا أف يتلبقى إيجاب كقبكؿ أم اتفاؽ أك بيع بؿ يكفي أف يطمب المكظؼ 
. (2)العمكمي مف ذم المصمحة مزية أك أف يعرض صاحب المصمحة ىذه المزية عمى المكظؼ

:   كبناء عمى ذلؾ فقد عرفت بأنيا
اتجار المكظؼ العاـ أك القائـ بخدمة عامة بكظيفتو أك استغلبليا بأف يطمب أك يقبؿ أك "

يحصؿ عمى عطية أك كعد بيا لأداء عمؿ مف أعماؿ كظيفتو أك الامتناع عنو أك الإخلبؿ 
. (3)"بكاجباتو
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الاتجار بأعماؿ كظيفتو أك الخدمة أك استغلبليا بأف يطمب أك يقبؿ      : " كعرفيا البعض بأنيا
أك يحصؿ عمى عطية أك كعد بيا أك أية منفعة أخرل لأداء عمؿ مف أعماؿ كظيفتو أك الامتناع 

. (1)"عنيا
عرض مف جانب كقبكؿ مف جانب آخر لأم فائدة أك منفعة كانت مقابؿ القياـ : "كما تعرؼ عمى أنيا

. (2)"أك الامتناع عف عمؿ مف أعماؿ كظيفتو
 كما تعرؼ الرشكة كذلؾ بأنيا سمكؾ ينطكم عمى طمب أك قبكؿ أك أخذ نقكد أك أم فائدة أخرل 

مف جانب مكظؼ أك مف في حكمو كذلؾ لنفسو أك لغيره مقابؿ أداء عمؿ أك الامتناع عف أداء عمؿ    
. أك الإخلبؿ بكاجبات الكظيفة مع عممو بذلؾ

ف كانت قد اجتمعت عمى أنيا متاجرة بالكظيفة        فقد تعددت التعاريؼ فيما يخص الرشكة، كا 
مف أجؿ الحصكؿ عمى مقابؿ مادم أك غير مادم كىي تحكيؿ أك انحراؼ بالسمطة العامة لخدمة 

. الأغراض الشخصية
:   كعمكما جريمة الرشكة تفترض مساىمة شخصيف ىما

مكظؼ أك مف في حكمو يطمب أك يقبؿ ما يعرض عميو مف عطية أك كعد بيا مقابؿ قيامو بعمؿ   _ 1
. (3)"المرتشي"أك امتناعو عف عمؿ مف أعماؿ كظيفتو أك الإخلبؿ بكاجباتو كيسمى 

كالشخص الآخر كىك صاحب المصمحة أك الحاجة الذم يتقدـ بالعطية أك الكعد بيا إلى المكظؼ   _ 2
" الراشي"أك مف في حكمو، ليؤدم لو العمؿ، أك ليمتنع عنو أك يقبؿ ما يطمبو المرتشي منو، كيسمى 

لكف قد يتكسط بيف المرتشي كالراشي طرؼ ثالث يسعى في إتماـ الاتفاؽ بينيما عمى الرشكة كيسمى 
. (4)كسيطا  أك الرائش الذم يككف بمثابة رسكؿ أحد الطرفيف إلى الآخر كما قد يككف رسكلا لكؿ منيما

الرشوة في القانون : الفرع الثاني
 لـ يعرؼ المشرع الجزائرم جريمة الرشكة في النصكص الكاردة في قانكف الكقاية مف الفساد 

 منو كترؾ 40، 28، 27، 25 بؿ اكتفى بتبياف أركاف الجريمة في المكاد 1-06كمكافحتو القانكف رقـ 
ذلؾ لمفقو كلعؿ أفضؿ التعريفات التي قيمت في شأف جريمة الرشكة بمثابة اتفاؽ بيف شخصيف لعرض 
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أحدىما عمى الآخر عطية أك كعد بعطية أك فائدة فيقبميا لأداء عمؿ أك الامتناع عف عمؿ يدخؿ       
. في كظيفتو

، التي يعيد إليو (1) فالرشكة تعني في عمكميا اتجار المكظؼ العاـ بأعماؿ الكظيفة أك الخدمة
بالقياـ بيا لمصالح العاـ، كذلؾ لتحقيؽ مصمحة خاصة لو، كمف ثـ فالرشكة تتمثؿ في انحراؼ المكظؼ 

. في أداءه لعمؿ مف أعماؿ كظيفتو أك الامتناع عف أداء ىذا العمؿ
 فيي عمى ىذا النحك علبقة عطاء كأخذ متبادؿ بيف المكظؼ كصاحب المصمحة كعمى ذلؾ 

الراشي كالمرتشي كقد يككف ىناؾ طرؼ : تقتضي الصكرة الأصمية لمرشكة كجكد طرفيف أساسييف ىما
ثالث كىك الكسيط الذم يمثؿ مف كمفو بالكساطة، كتعرؼ كذلؾ الرشكة بمعناىا العاـ بأنيا اتفاؽ بيف 

شخصيف يعرض أحدىما عمى الآخر فعلب أك فائدة ما فيقبميا لأداء عمؿ أك الامتناع عف عمؿ يدخؿ 
في كظيفتو فالرشكة بحسب الأصؿ ىي اتجار مكظؼ بكظيفتو إلا أف المشرع الجزائرم قد تخمى عف 
ىذا الطرح القديـ الذم كاف في قانكف العقكبات كأفرد لو قانكف خاص بو كىك قانكف مكافحة الفساد 

أيف خرج عمى إطلبؽ ىذه التعريفات السابقة الذكر كذلؾ بإدراجو لمرشكة في القطاع  (06-01)
. الخاص قصد تعميميا في جؿ القطاعات

 تعرؼ الرشكة بمعناىا القانكني العاـ بأنيا اتفاؽ بيف شخصيف يعكض أحدىما عمى الآخر فعلب   
. أك فائدة فيقبميا الآخر لأداء عمؿ أك الامتناع عف عمؿ يدخؿ في كظيفتو أك مأمكريتو

 فالرشكة إذا اتجار بالخدمة العامة أك اتجار بأعماؿ الكظيفة كما يقصد بيا الاتجار بالكظيفة 
كالإخلبؿ بكاجب النزاىة كىك كاجب عمى كؿ مف يتكلى كظيفة أك ككالة عمكمية أك يؤدم خدمة 

. (2)عمكمية التحمي بيا
 كتبعا ليذه التعاريؼ يمكف القكؿ بأف جريمة الرشكة يساىـ فييا شخصيف أحدىما يطمب أك 

يقبؿ ىبات أك كعكد مف أجؿ المتاجرة بكظيفتو، كالثاني ييدؼ بيباتو ككعكده إلى تحكيؿ الأكؿ عف 
. (3)كاجباتو
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 إذا فجريمة الرشكة الاتجار بأعماؿ الكظيفة العامة تستمزـ كجكد شخصيف راشي كمرتشي كقد 
نما امتد نطاقيا  اتسع نطاؽ الرشكة فمـ تعد جريمة خاصة بالمكظؼ العاـ بالمعنى الاصطلبحي كا 

 .(1)بحيث شممت طكائؼ كثيرة
الطبيعة القانونية لجريمة الرشوة : المطمب الثاني

 تباينت القكانيف الكضعية في نظرتيا لجريمة الرشكة بناء عمى الاختلبؼ الحاصؿ بيف الفقياء   
في ىذه المسألة فتكلد عف ذلؾ كجكد نظاميف تشريعييف لمرشكة بحيث تختمؼ الأحكاـ القانكنية لكؿ 

. منيما كيتمثؿ ىذيف النظاميف في نظاـ أحادية الرشكة كثنائية الرشكة
نظام أحادية الرشوة : الفرع الأول

 يقكـ ىذا النظاـ عمى اعتبار الرشكة جريمة كاحدة يرتكبيا المكظؼ العاـ كمف يدخؿ في حكمو 
حيث يتاجر بكظيفتو كيعد فاعلب أصميا، إذ أف جكىر الجريمة ىنا ىك الاتجار بالكظيفة كالمساس 

بنزاىتيا فالعبرة بالمرتشي طالما اتجيت نيتو إلى العبث بكظيفتو، بالتالي فالحماية الجنائية تبسط عمى 
الكظيفة الإدارية لتحقيقيا لممصمحة العامة فيككف المكظؼ ىك الفاعؿ الأصمي في الجريمة أما الراشي 
أك الكسيط فيعتبر شريكا إذا تكافرت فيو جميع شركط الاشتراؾ كتطبؽ عميو القكاعد العامة المنصكص 

. عمييا
. في التشريعات القانكنية، إلا إذا نص القانكف صراحة عمى خلبؼ ذلؾ

 ككنتيجة لذلؾ ترتبط المسؤكلية الجنائية لمشريؾ كىك الراشي بمسؤكلية الفاعؿ كالأصمي أم 
المرتشي بمعنى أنو إذا رفض المكظؼ الرشكة المعركفة عميو مف قبؿ الراشي فإف الجريمة تنقضي، 
كما أف تقادـ العقكبة أك العفك أك الكفاة تحكؿ دكف مسألة الراشي، كلا يسأؿ المرتشي عف الجريمة 

. (2)كاممة إذا ما رفض صاحب الحاجة طمبو
 كمف أىـ الانتقادات المكجية ليذا النظاـ، أف الراشي يمكنو الإفلبت مف العقكبة إذا رفض 

المكظؼ قبكؿ عرض الرشكة، أك عدؿ عف قبكليا طكاعية كما أنو لا يمكف اعتبار الراشي مجرد شريؾ 
. (3)لأف مساىمتو في الجريمة كفاعؿ أصمي كليس بشريؾ
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نظام ثنائية الرشوة : الفرع الثاني
 يقكـ ىذا النظاـ عمى اعتبار أف الرشكة تشمؿ جريمتيف متميزتيف، الأكلى سمبية مف جانب 

المكظؼ العمكمي كالثانية ايجابية كالجريمتاف مستقمتاف عف بعضيما في التجريـ كالعقاب إذ لا يعتبر 
نما سمكؾ كؿ منيما مستقؿ في جريمة، بحيث يتصكر أف  سمكؾ الراشي اشتراكا في جريمة المرتشي كا 

يككف لكؿ مف الراشي كالمرتشي شركاء في جريمة غير شركاء الآخر كما يتصكر كذلؾ أك تتكافر 
إحدل الجريمتيف دكف الآخر أك أف يككف لكؿ منيما صكر شركع خاصة بيا فلب يعتبر كفقا ليذا 
نما يعد مثمو مثؿ المكظؼ المرتشي فاعلب أصميا في جريمة  المذىب شريكا في جريمة الرشكة كا 

. مستقمة
 أسس ىذا الاتجاه مكقفو حكؿ الطبيعة القانكنية لجريمة الرشكة عمى عدة مبررات كأسس 

. انطمقت مف الانتقادات التي كجيت لمنمط السابؽ ذكره
 فمؤدل ىذا المذىب أنو يفرؽ بيف الفعميف المككنيف لجريمة الرشكة، أم بيف فعؿ صاحب 

المصمحة الراشي، كبيف فعؿ المكظؼ العمكمي المرتشي، بمعنى أف الشخصيف المذككريف ليسا 
مساىميف في جريمة كاحدة، كأف عمؿ كؿ منيما يشكؿ جريمة مستقمة عف جريمة الآخر، فلب اشتراؾ 

أك ترابط  
. (1)أك علبقة أك اتصاؿ بينيما

 نظرا لمذاتية الخاصة بالنسبة لمعناصر المؤلفة كالكصؼ القانكني كقكاعد التجريـ كالعقاب، إذ 
كاف أف كؿ مف المجرميف أعلبه يعتبر فاعلب أصميا كمسؤكلا جزائيا لكحده عف عممو الشخصي، بمعنى 
أنو إذا تسمـ مكظؼ معيف مف صاحب المصمحة مبمغا مف الماؿ مثلب مقابؿ أداءه خدمة لمقدـ الماؿ 

فإف كؿ كاحد منيما يرتكب جريمة مستقمة دكف اشتراؾ الطرؼ الآخر كبالنظر لأف مف خصائص 
النظاـ الأكؿ أنو يفصؿ بيف الجريمتيف عمى نحك صحيح إحداىما مستقمة عف الأخرل، فإف ما يترتب 
عمى ذلؾ إمكاف تصكر قياـ إحداىما متى تكافرت أركانيا دكف قياـ الأخرل، كتبعا لذلؾ إدانة المرتكب 

. متى تكافرت أركانيا كتبرئة أك عدـ مسؤكلية الآخر متى تخمفت أركانيا
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 تطبيقا لذلؾ يرتكب المكظؼ جريمة الرشكة السمبية في حالة إقدامو عمى طمب المقابؿ مف 
صاحب الحاجة كيداف عمى ىذا الأساس حتى كلك لـ تقـ الجريمة الإيجابية مف قبؿ صاحب الحاجة 

. لرفضو طمب المكظؼ كعدـ نيكض المسؤكلية قبمو
 في المقابؿ يرتكب صاحب الحاجة جريمة الرشكة الإيجابية في حاؿ إقدامو عمى عرض 

المقابؿ عمى المكظؼ، كيداف عمى ىذا الأساس، حتى كلك لـ تقـ الجريمة السمبية مف قبؿ المكظؼ 
. لرفضو عرض صاحب الحاجة كعدـ نيكض المسؤكلية قبمو

 بناء عمى ما سبؽ يتضح أنو لا يشترط تكافر الاتفاؽ بيف طرفي الرشكة، إذ أف كلب مف 
الجريمتيف تقع بمجرد ارتكاب أحدىـ فعلب يتجو بو نحك الإتماـ معنى الرشكة كىك طمب الرشكة مف 
جانب المرتشي كعرضيا مف جانب الراشي لـ يؤدم ىذا الفعؿ إلى الاتفاؽ بيف الاثنيف كما أنو كفقا 

ليذه النظرية لا محؿ لتصكر الشركع في الرشكة طالما أف الرشكة تقع تامة بمجرد البدء في تنفيذ 
الاتفاؽ كذلؾ بالطمب  

. (1)أك العرض حسب الأحكاؿ
: موقف المشرع الجزائري

 المدرجة تحت عنكاف رشكة المكظفيف العمكمييف  01-06 مف القانكف رقـ 25 نصت المادة 
: عمى ما يمي

.  دج1.000.000 دج إلى 200.000يعاقب بالحبس مف سنتيف إلى عشر سنكات كبغرامة مف " 
كؿ مف كعد مكظفا عمكميا بمزية غير مستحقة أك عرضيا عميو أك منحو إياىا بشكؿ مباشر أك - 

غير مباشر، سكاء كاف ذلؾ لصالح المكظؼ نفسو أك لصالح شخص آخر أك كياف آخر لكي يقكـ 
. بأداء عمؿ أك الامتناع عف أداء عمؿ مف كاجباتو

كؿ مكظؼ عمكمي طمب أك قبؿ، بشكؿ مباشر أك غير مباشر، مزية غير مستحقة سكاء لنفسو  - 
". أك لصالح شخص آخر أك كياف آخر، عمؿ أك الامتناع عف أداء عمؿ مف كاجباتو

 يتضح جميا أف المشرع الجزائرم تبنى النظاـ الثنائي، كلقد أصاب في ذلؾ إلى حد بعيد لأف 
الراشي ميما كانت الغاية التي يسعى لتحقيقيا لا يخكؿ لو الأمر المجكء إلى الرشكة كىذه حقيقة تسمـ 
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، مما (1)بيا الأقمية مف المجتمع، لكف الغالبية تمتمس لو الأعذار خاصة إذا شاع الفساد في المجتمع
يعني أف جريمة الرشكة أضحت جزءا مف ثقافة المجتمع، فلب بد مف أف يناؿ كؿ راش أك مرتش جزاؤه، 
كلا يستكجب كفقا ليذا المنطؽ متابعة الراشي كالمرتشي في آف كاحد كفي ىذا الشأف قضت المحكمة 

الفصؿ بيف الجرائـ المنسكبة إلى الفاعميف يسمح "، بأف 05/01/1971العميا في قرارىا الصادر بتاريخ 
بدكف صعكبة بعدـ متابعة الراشي كالمرتشي في كقت كاحد، كلا يمكف لأحد الفاعميف أف يعرقؿ ممارسة 

. (2)الدعكل العمكمية بإلحاحو عمى متابعة الفاعؿ الآخر في كقت كاحد معو
تطور جريمة الرشوة في ظل التشريع الجزائري : المطمب الثالث

 حاكؿ المشرع الجزائرم التصدم لجريمة الرشكة منذ البداية مف خلبؿ قانكف العقكبات كلعؿ 
الملبحظ أف المشرع كعمى الرغـ مف قيامو بتعديلبت عديدة عمى ىذا القانكف إلا أف قصكره بدل 

كاضحا كىذا كاف سببا في القفزة النكعية التي قاـ بيا ضمف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو بإدراج 
جريمة الرشكة ضمف قانكف مستقؿ، فيما يمي نظرة عامة حكؿ تطكر جريمة الرشكة بالتطرؽ إلييا قبؿ 

. 01-06كبعد صدكر قانكف 
 1966الرشوة في قانون العقوبات لسنة : الفرع الأول

 كما بعدىا، بمعية جريمة استغلبؿ 126 نص قانكف العقكبات عمى جريمة الرشكة في المادة 
النفكذ، حيث فصؿ بيف الرشكة السمبية أك جريمة المرتشي، كالرشكة الإيجابية أك جريمة الراشي، كؿ  

. في مادة مستقمة
 فيعد مرتكبا لجريمة الرشكة السمبية كؿ مف يطمب أك يقبؿ عطية أك كعدا أك يطمب أك يتمقى 

ىبة أك ىدية أك أية منافع أخرل، فتقكـ جريمة الرشكة في حؽ المرتشي عند قيامو بالفعؿ المادم 
المتمثؿ  

. في الطمب أك القبكؿ أك التمقي
 كقد جاء قانكف العقكبات بشرط أساسي لقياـ ىذا النكع مف جريمة الرشكة، كىك أف يدخؿ 

الفاعؿ ضمف الفئة التي تمثؿ المكظفيف العمكمييف أك مف في حكميـ فنتكفر ىتو الصفة كبتكفر الفعؿ 
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، تمثؿ الركف (1)المادم المذككر سمفا، كالقصد الجنائي، يعد الفاعؿ ىنا مرتشيا، كىذه صفة مفترضة
الأكؿ  

مف أركاف جريمة الرشكة السمبية، كقد تـ تبياف ذلؾ في الفقرات الأكلى كالثانية كالثالثة كالرابعة مف 
.  مكرر مف قانكف العقكبات126 كالمادة 126المادة 

 حيث ربط المشرع الفعؿ المادم بالمركز القانكني الذم يمثمو المرتشي، فالمكظؼ العاـ ىك 
الذم يخضع بمركزه ىذا إلى القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية، كىك النص الذم صدر في الجزائر 

 المؤرخ في 12-78 الذم ألغي بمكجب القانكف 133-66 بمكجب الأمر 1966 جكاف 02بتاريخ 
 المتعمؽ بالقانكف الأساسي العاـ لمعامؿ، كالذم ألغي بدكره في مجمؿ أحكامو بمكجب 1978 أكت 05

 المتعمؽ بعلبقات العمؿ، غير أف مختمؼ النصكص 1990 أفريؿ 21 المؤرخ في 11-90القانكف رقـ 
 لـ تعرؼ المكظؼ تعريفا شافيا كما فعؿ القانكف الأساسي لمكظيفة 133-66التي عقبت القانكف 

. العمكمية
لى جانبو يدخؿ ذكم الكلاية   بالرجكع إلى المادة الأكلى منو نجدىا تعرؼ المكظؼ العاـ كا 

، فبمقتضى الفعؿ المادم المشكؿ لجريمة الرشكة لدل ىذه (2)النيابية ضمف المفيكـ الكاسع ليذا الأخير
ف كاف خارجا عف  الفئة ىك القياـ بعمؿ مف أعماؿ الكظيفة أك الامتناع عف أدائو أك بأداء عمؿ كا 

.  أك مف الممكف أف تسيؿ لوقاختصاصاتو الشخصية، إف كانت كظيفتو تسيؿ لو أداء
 كما نص المشرع الجزائرم إضافة إلى فئة المكظؼ العاـ عمى فئات أخرل بيدؼ حماية 

مختمؼ الخدمات العمكمية مف الاستغلبؿ غير المشركع، كىي فئة الأعضاء المحمفيف أك الأعضاء في 
الجيات القضائية كمقتضى الفعؿ المادم ىنا ىك أف يطمب أك يقبؿ عطية أك كعدا أك يطمب أك يتمقى 

ىبة  
. أك ىدية أك أية منافع أخرل بيدؼ اتخاذ قرار أك إبداء رأم لمصمحة شخص أك ضده

، بقبكليـ الرشكة بيدؼ اتخاذ قرار  (3) أما فئة الخبراء كالمحكميف ميما كانت جية تعينيـ
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أك إبداء رأم لمصمحة شخص أك ضده، كفئة الأطباء أك مف شابييـ بقياميـ بطمب أك قبكؿ أية منفعة 
مقابؿ التقرير كذبا بكجكد أك بإخفاء جركح أك مرض أك عاىة أك حمؿ أك بإعطاء بيانات كاذبة        

. (1)عف مصدر مرض أك عاىة أك سبب كفاة
 صفة العماؿ كالمستخدميف كصفة مفترضة في جريمة الارتشاء   (2) كما ضمف قانكف العقكبات

مف باب التكسع مف نطاؽ منع المتاجرة بالخدمات، إذ يأخذ السمكؾ المادم ىنا نفس صيغة السمكؾ 
المجرـ بالنسبة لممكظؼ العاـ، باستثناء اشتراط عدـ عمـ رب العمؿ أك رضاه بفعمو ىذا حتى يعد 

. (3)العامؿ أك المستخدـ ىنا مرتشيا
 كما سبؽ الذكر فإف المشرع الجزائرم فصؿ في قانكف العقكبات بيف جريمة الرشكة الإيجابية 

كجريمة الرشكة السمبية كؿ في مادة مستقمة، كخلبفا لجريمة الرشكة السمبية، فإف المشرع في المادة 
 لـ يشترط صفة خاصة في الراشي كجعؿ كؿ مف يمجأ إلى التعدم أك التيديد أك الكعكد أك 129

العطايا أك اليبات كغيرىا أك استجاب لطمبات يككف الغرض منيا الارتشاء كذلؾ إما لمتكصؿ لأداء 
 إلى 126عمؿ أك الامتناع عنو   أك لمحصكؿ عمى مزايا أك منافع المنصكص عمييا في المكاد 

. ، كىي نفس الأعماؿ التي يمنع عمى المكظفيف كمف ىـ في حكميـ القياـ بيا مقابؿ رشكة128
 كأخيرا تجدر الإشارة إلى أف قانكف العقكبات عمى الرغـ مف التعديلبت العديدة التي نقح بيا لا 

سيما تمؾ التي مست جريمة الرشكة خاصة، إلا أنو قد أغفؿ عدة مسائؿ جعمت لمجناة ثغرات قانكنية 
يمكنيـ الاستفادة منيا لمحكؿ دكف تطبيؽ القانكف، فمثلب فإف جريمة الرشكة تتحقؽ بالطمب أك بالكعد 
لمشخص المعني بتحقيؽ المنفعة لو أك لغيره، كأف يعد الراشي المرتشي بتحقيؽ منفعة لشخص غيره، 

". لو أك لغيره" لتضيؼ كممة 126كىنا كانت المادة 
 غير أف المشرع تدارؾ العديد مف النقاط الميمة ضمف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو 

: (4)كيكضح ذلؾ كما يمي
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 01-06الرشوة في قانون الوقاية من الفساد : الفرع الثاني
 أخذت جريمة الرشكة في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو مفيكما مغايرا لما كانت عميو قبؿ 

تعديؿ قانكف العقكبات، حيث عمد المشرع إلى تكظيؼ مصطمحات أكثر دقة ككضكحا محاكلا بذلؾ 
إزالة الإطناب كالمبس الذم غالبا ما يجعؿ مف تطبيؽ المادة القانكنية أمرا عسيرا عمى مختمؼ 

. المستكيات
 لعؿ أىـ ما يمكف ملبحظتو في ىذا القانكف ىك الجمع بيف جريمتي الرشكة الإيجابية كالرشكة 

 20 المؤرخ في 01-06 مف القانكف رقـ 25السمبية في مادة كاحدة عبر فقرتيف كذلؾ في المادة 
. (1)، عمى خلبؼ ما كاف عميو الحاؿ في قانكف العقكبات قبؿ تعديمو2006فبراير 

 بالنسبة لجريمة الرشكة السمبية، كاف الجاني يمكف أف يككف مكظفا أك مف في حكمو أك محكما   
، عدا المكظفيف (2)أك طبيبا أك ما شابيو، إضافة إلى العماؿ كالمستخدميف في كافة القطاعات

 مف قانكف الكقاية مف الفساد 71، ليتـ إلغاء ىذه المادة بمكجب المادة 126المذككريف في المادة 
 مف ىذا القانكف لتحؿ محميا كتبسط مف مقتضى مصطمح صفة الجاني 25كمكافحتو، كتأتي المادة 

مع إعطائو مفيكما كاسعا يشمؿ الخبير كالمحكـ " المكظؼ العمكمي"كذلؾ بإسقاط التجريـ عمى 
، إضافة إلى ذلؾ فقد (ب)كالطبيب كمف شابيو، كذلؾ  في المادة الثانية مف نفس القانكف في الفقرة 

 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو ذلؾ المبس الذم كاف يصعب 25أزالت الفقرة الثانية مف المادة 
مف التفرقة بيف أعماؿ الكظيفة كالأعماؿ التي تسيميا الكظيفة بتحديد غرض كاحد غير مشركع لا 

أداء عمؿ أك الامتناع عف "يتفرؽ فيو رجؿ الإدارة عف القاضي كلا عف الطبيب كلا عف غيرىـ كىك 
، بعد أف كاف الركف المادم يتمثؿ في الطمب أك القبكؿ أك التمقي لأم ىبة أك "أداء عمؿ مف كاجباتو

منفعة مف أجؿ تحقيؽ غاية تختمؼ باختلبؼ صفة الجاني إف كاف مكظؼ أك منتخبا أك طبيبا أك 
. محكما

-06 في فقرتيا الأكلى مف القانكف 25 أما بالنسبة لجريمة الرشكة الإيجابية، فقد ألغت المادة 
 مف قانكف العقكبات كالتي كانت تنص عمى ىذه الأخيرة، لعؿ أىـ ما يمكف ملبحظتو  129 المادة 01

 التي لـ 129 فقرة أكلى أنيا تداركت بعض النقص كالغمكض الذم كاف يشكب المادة 25في المادة 
تحدد المستفيد مف الرشكة بمعنى أف المستفيد مف الكعد أك العرض أك المنح قد يككف مف عامة الناس، 
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كجاءت المادة السالفة الذكر لتحدد ركنا مفترضا في الجريمة كىك صفة المكظؼ العمكمي في مف 
يتمقى العطايا كالكعكد كاليدايا كغيرىا، كمرد ذلؾ ىك ككف الرشكة بيف عامة الناس صارت مجرمة 

. بنص مستقؿ في إطار الرشكة في القطاع الخاص
 تداركت كضعية أنو يمكف أف يتمقى المكظؼ العاـ نفسو الرشكة أك أم 25 كما أف المادة 

. شخص أك كياف آخر، بنصيا عمى ىذه الحالة في محتكاىا
 تجدر الإشارة إلى أف جريمة الرشكة، كالمقصكد بيا رشكة المكظفيف العمكمييف كما جاءت  

تسميتيا في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، جاءت ضمف مجمكعة مف الجرائـ التي تدخؿ في 
إطار جرائـ الفساد، إذ خص المشرع كؿ جريمة بمادة مستقمة عمى غرار جريمة الرشكة في القطاع 
الخاص، كرشكة المكظفيف العمكمييف الأجانب، كرشكة في الصفقات العمكمية، كذلؾ حتى تككف 

. (1)الصكرة أكضح كأسيؿ عند تطبيؽ ىذه النصكص القانكنية
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  الرشكة ىي سمكؾ يتنافى كالثقة التي أكلتيا الدكلة لممكظؼ العاـ، كما يجب أف يتصؼ بو 

 .مف أمانة كنزاىة كأخلبؽ، فيي تؤدم إلى التفرقة الظالمة كالتمييز بيف المكاطنيف

كنظرا لككف ىذه الجريمة مف أخطر جرائـ الفساد عمى الإطلبؽ نتيجة لتعدد صكرىا كأشكاليا 
كىذا ما سيتضح . 06/01عمد المشرع الجزائرم إلى تنظيميا كفقا لأحكاـ جديدة مف خلبؿ القانكف رقـ 

لنا في ىذا الفصؿ الذم سنقسمو إلى ثلبثة مباحث أساسية، الأكؿ نخصصو لدراسة رشكة المكظؼ 
العمكمي عمى اعتبار أنيا أىـ صكر الرشكة كأقدميا، كالثاني لدراسة الجرائـ ذات الصمة بيذه الجريمة 

       كالمكممة ليا أما المبحث الثالث فسنخصصو لدراسة أحدث الصكر التي جاء بيا قانكف الكقاية 

. مف الفساد كمكافحتو فيما يتعمؽ بجريمة الرشكة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

رشوة الموظف العمومي : المبحث الأول
    مف المستقر عميو قانكنا أف المكظؼ في أدائو لمخدمة كالعمؿ المنكط بو إنما يمتزـ الحدكد التي 
قررىا القانكف كبصفة خاصة عدـ حصكلو أك طمبو مقابؿ إضافي مف صاحب المصمحة أك الحاجة 

. متى لجأ إليو لقضاء مصمحتو
   كاف محاكلة المكظؼ استغلبؿ كظيفتو لمحصكؿ مف صاحب الحاجة عمى مقابؿ لقضاء حاجتو يعد 
مظيرا مف مظاىر الفساد، إذ يعرقؿ سير الإدارة كيشكؾ في نزاىتيا فيترتب عمى ذلؾ الحط مف ىيبة 
الدكلة ككظيفتيا بالإضافة إلى أف المكظؼ الذم يسمؾ ىذا السبيؿ يثرم عمى حساب غيره دكف سبب 

 ( 1).مشركع
مفيوم الموظف العمومي  : المطمب الأول

   يعتبر المكظؼ العمكمي يد الإدارة في ممارسة نشاطيا كرغـ أىمية ىذا العنصر في النظاـ القانكني 
لمدكؿ، إلا أنو لـ يرد في معظـ التشريعات تعريفا منظـ يحدد المقصكد بالمكظؼ العمكمي كيرجع ذلؾ 

 إلى اختلبؼ الكضع القانكني لممكظؼ العمكمي بيف دكلة كأخرل كاكتفت أغمب التشريعات الصادرة 

(2).في ميداف الكظيفة العمكمية بتحديد معنى المكظؼ العمكمي في مجاؿ تطبيقيا
 

 

تعريف الموظف العمومي : الفرع الأول
:  إف تحديد معنى مصطمح المكظؼ العمكمي يقتضي دراستو مف خلبؿ معنييف 

المفيوم الضيق لمموظف العمومي : أولا
لقد ساىـ الفقو الإدارم في تقديـ بعض التعاريؼ باختلبؼ المدارس كالنظريات الفكرية، فالفقو 

متأثرا في ذلؾ بآراء مجمس الدكلة الذم  الإدارم الفرنسي ساىـ في إعطاء تعريفات لممكظؼ العمكمي
عرؼ المكظؼ العاـ بأنو ذلؾ الشخص الذم يتـ تعيينو في كظيفة دائمة كبصفة مستمرة كثـ ترسيمو 

( 3).في درجة مف درجات التدرج الكظيفي في الإدارة المركزية أك في الييئات العامة التابعة لمدكلة
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تعريفا كاسعا غير دقيؽ لممكظؼ العمكمي مف خلبؿ " ألاف بلبشي" ففي الكقت الذم تبنى فيو الفقيو 
تأكيده بأنو كؿ شخص يساعد كبشكؿ مستمر عمى القياـ بميمة تعمؿ عمى تنفيذ خدمة إدارية عامة 

" مكظؼ" تعريفا ضمف مف خلبلو مختمؼ العناصر كالشركط المككنة لصفة " أندرم ىكريك" قدـ الفقيو 
 الفرنسي، حيث يعرفو بأنو كؿ شخص تـ تعيينو مف طرؼ 1946يماثؿ بو ما جاء بو قانكف سنة 

. السمطة العامة المختصة داخؿ الإطارات الدائمة لمرفؽ تديره الدكلة أك الإدارات التابعة ليا
    كفي مصر أجمع الفقو عمى تعريؼ المكظؼ العمكمي بأنيا لشخص الذم يساىـ في عمؿ دائـ 
في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك أحد الأشخاص العامة، فقد اعتبر الفقيو محمد سميماف الضاكم 
بأف صفة المكظؼ العاـ لا يمكف أف تطمؽ عمى الشخص كلا يمكف أف تسرم عميو أحكاـ كقكاعد 
     كمبادئ الكظيفة العمكمية إلا إذا ما تـ تعيينو في عمؿ مستمر كدائـ كفي مرفؽ عاـ تديره الدكلة 

. أك تديره السمطة الإدارية بشكؿ مباشر
   كبالرجكع إلى تعريؼ الدكتكر أحمد رفعة عبد الكىاب نجده سمؾ نفس المسار الذم سمكو الفقو 

الفرنسي فقد ركز عمى أىـ العناصر الجكىرية لاعتبار الفرد مكظفا عمكميا إذ عرؼ المكظؼ العمكمي 
بأنو ذلؾ الشخص الذم يعيد إليو بعمؿ دائـ في مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ 

. (1)الأخرل بشكؿ مباشر
نخمص في الأخير مف خلبؿ التعاريؼ الفقيية المقدمة أنو لكي يتمتع الشخص بصفة مكظؼ 

: عاـ يجب أف تتكافر فيو الشركط التالية
صدور قرار بالتعيين في الوظيفة العامة من السمطة المختصة /- 1

    لكي يكتسب الشخص صفة المكظؼ العاـ يجب أف يصدر قرار بتعيينو في الكظيفة مف السمطة 
المختصة، قرار إسناد الكظيفة يككف عف طريؽ عمؿ فردم أك جماعي يصدر مف جانب السمطة 

. (2)العامة كيجب أف تقابمو مكافقة مف جانب صاحب الشأف
أن يكون التعيين في أحدى الوظائف الدائمة /- 2

   حيث ينقطع لخدمة الدكلة بصفة مستمرة كليست عارضة كىك ما يخرج العماؿ المؤقتيف مف كصؼ 
. المكظؼ العاـ

أن يكون العمل في خدمة مرفق عام تديره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام /- 3
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كيترتب عمى ذلؾ أف العامميف في أم مرفؽ عاـ يدار عف غير طريؽ الأشخاص العامة 
  (1).مباشرة لا يمكف اعتبارىـ مف المكظفيف العمكمييف

كىي نفس الشركط كالعناصر التي تبناه المشرع الجزائرم لتمييز المكظؼ العمكمي عف غيره 
 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية  03-06 مف الأمر 04فقد نص في المادة 

: عمى أنو
 (2)."يعتبر مكظفا كؿ عكف، عيف في كظيفة عمكمية دائمة، كرسـ في رتبة في السمـ الإدارم" 

المفيوم الواسع لمموظف العمومي : ثانيا
    لقد أخذ المشرع الجزائرم بمفيكـ المكظؼ كما ىك معركؼ في القانكف الإدارم إلا أنو لضيؽ ىذا 

 المتعمؽ بالكقاية  06/01المفيكـ في المجاؿ الجنائي عمد إلى تكسيعو، حيث نص في القانكف رقـ 
:  يقصد بالمكظؼ العمكمي في مفيكـ ىذا القانكف ما يمي.مف الفساد كمكافحتو عمى أنو

كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أك تنفيذيا أك إداريا أك قضائيا أك في أحد المجالس الشعبية /- 1
المحمية المنتخبة، كيكاء كاف معينا أك منتخبا دائما أك مؤقتا، مدفكع الأجر أك غير مدفكع الأجر 

. بصرؼ النظر عف رتبتو أك أقدميتو
   كؿ شخص آخر يتكلى كلك مؤقتا كظيفة أك ككالة بالأجر أك بدكف أجر كيسيـ بيذه الصفقة /- 2

في خدمة عمكمية أك مؤسسة عمكمية أك أية مؤسسة آخرل تممؾ الدكلة كؿ أك بعض رأسماليا أك أية 
. مؤسسة تقدـ خدمة عمكمية

كؿ شخص آخر معركؼ بأنو مكظؼ عمكمي أك مف في حكمة طبقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ /- 3
( 3).بيما

   نلبحظ مف خلبؿ الفقرة الأكلى أف المذككريف فييا يعدكف مكظفيف عمكمييف طبقا لما جاء 

في القانكف الإدارم، أما في الفقرة الثانية فإنو يقصد بيا كؿ شخص يتكلى كظيفة مؤقتا كيقصد بيذا أف 
تسند لمشخص ميمة معينة أك مسؤكلية في تمؾ الييئات كيقصد بتكلي ككالة كىي أف يككف لمشخص 
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نيابة في ىذه الييئات مثؿ ممثمي العماؿ المنتخبيف مف قبؿ زملبئيـ لتمثيميـ في مجمس إدارة بعض 
. المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم أك ذات الطابع الصناعي كالتجارم

كيستكم الأمر كذلؾ في حالة تكلي شخص كظيفة أك ككالة في آية مؤسسة تممؾ الدكلة كؿ 
أك بعض رأسماليا كىي الشركات التي تحكز الدكلة كؿ أك بعض رأسماليا كتككف في إطار شركات 

مساىمة يتأسس فييا مجمس لمساىمات الدكلة يكضع تحت سمطة رئيس الحككمة الذم يتكلى رئاستو 
. ككذلؾ آية مؤسسة أخرل تقدـ خدمة عمكمية

أما في الفقرة الثالثة نصت عمى أنو كؿ شخص آخر معركؼ بأنو مكظؼ 
عمكمي أك مف في حكمو طبقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما فبالنسبة لكؿ 

شخص معركؼ عمى أنو مكظؼ عمكمي فيك يستمد تعريفو مف القانكف الإدارم 
كتحديدا مف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية الذم رغـ أنو ألغى إلا أنو ىك 
الذم أعطى تعريفا دقيقا لممكظؼ العمكمي، أما عف مف ىـ في حكـ المكظؼ 

: فيقصد بيـ
. المستخدمكف في المصالح التابعة لمحككمة أك المكضكعة تحت رقابتيا/- 1
. أعضاء المجالس النيابية العامة أك المحمية سكاء أكانكا منتخبيف أك معينيف/- 2
. (1)المحكمكف كالخبراء كالحراس القضائيكف/- 3
. مستخدمكا المؤسسات الخاصة/- 4

. ككذلؾ يدخؿ مف ىـ في حكـ المكظؼ العمكمي الطبيب أك الجراح
اختصاص الموظف العمومي بالعمل الوظيفي  : الفرع الثاني

الرشكة في حقيقتيا اتجار بأعماؿ الكظيفة، كلذلؾ فإنو لا يتصكر ىذا الاتجار إلا إذا كاف 
المرتشي مختصا بيا كمف ثمة فإف الاختصاص بالعمؿ الكظيفي يعد عنصرا أساسيا لتكامؿ جريمة 
الرشكة فلب يكفي الكقكؼ عند مفيكـ المكظؼ العمكمي بؿ لا بد مف التطرؽ إلى اختصاصو بالعمؿ 

. الكظيفي
مفيوم الاختصاص : أولا

إف عنصر الاختصاص يقتضي منا التطرؽ لعدة مسائؿ، منيا تعريفو كمصدره كما تعترضنا 
. مسألة لا بد مف مناقشتيا ألا كىي الاعتقاد الخاطئ بالاختصاص كالزعـ بو
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مفيوم الاختصاص ومصدره / أ
   الاختصاص ىك صلبحية القياـ بالعمؿ كمناط ىذه الصلبحية ىك اعتراؼ المشرع بصحة ىذا 

: العمؿ، إذ يعد المكظؼ مختصا بالعمؿ في حالتيف ىما
 .إذا ألزمو القانكف القياـ بو -

ذا خكلتو السمطة التقديرية في القياـ بو أك الامتناع عنو - . كا 
: كما يعد غير مختص بو في الحالتيف

 .إذا حضر القانكف القياـ بو -

 حضر الإختصاص بو في مكظؼ أك مكظفيف آخريف -

يحدد الإختصاص إما بمكجب القانكف فيما يخص المناصب السامية أك بناءا 
عمى المكائح أك النصكص التنظيمية، قرار فردم مكتكب أك تعميمات شفاىية شرط 

، بؿ مف الجائز أف يحدد الإختصاص بناءا عمى (1)صدكرىا عف رئيس مختص
،كعميو يعتبر المكظؼ المرتشي مختصا كمما كاف العمؿ أك الامتناع ( 2)العرؼ

. الذم طمب منو داخلب في الإختصاص القانكني لمكظيفة التي تقمدىا
 بأنو لما 12/05/1995 الصادر بتاريخ 69673كفي ىذا الشأف قضت المحكمة العميا في قرارىا رقـ 

 ثبت أف المتيـ كاف يطمب مف بعض الزبائف بصفتو مكظفا، مبالغ مف الماؿ كقد تمقاىا بصفتو ىذه 

. مف أجؿ القياـ بأعماؿ تدخؿ في صميـ كظيفتو فإنو يعد مرتكبا لجريمة الرشكة
 الممقاة مف قانكف العقكبات التي كانت تنص عمى ما 126/1كىذا خلبفا لما جاءت بو المادة 

 دج كؿ 5000 إلى 500يعد مرتشيا كيعاقب بالحبس مف سنتيف إلى عشر سنكات، كبغرامة مف "  :يمي
مف يطمب أك يقبؿ عطية أك كعدا، أك يطمب أك يتمقى ىبة أك ىدية أك أية منافع آخرم كذلؾ ليقكـ   

بصفتو مكظفا أك ذك كلاية نيابية، بأداء عمؿ مف أعماؿ كظيفية غير مقرر لو أجر سكاء كاف مشركعا 
ف كاف خارجا عف اختصاصاتو الشخصية، إلا أف مف شأف  أك بالامتناع عف أدائو أك بأداء عمؿ كا 

". كظيفتو أف تسيؿ لو أداؤه أك كاف مف الممكف اف تسيؿ لو
فبمكجب ىذه المادة تعد جريمة الرشكة قائمة حتى كلـ يكف العمؿ الكظيفي 
داخلب في اختصاصات المكظؼ الشخصية، بؿ لمجرد أف كظيفتو سيمت لو القياـ 
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 مف 25بالعمؿ، في حيف نجد المشرع الجزائرم نيج نيجا مغايرا، فبمقتضى المادة 
 تخمى عف العمؿ المسيؿ لأداء العمؿ لأنو مف الصعكبة بمكاف 06/01القانكف 

التمييز بيف العمؿ الذم يدخؿ في اختصاص المكظؼ كبيف ما إذا كانت كظيفتو 
:  ما يمي25ىي التي سيمت لو القياـ بدلؾ العمؿ فجاء في نص المادة 

. (1)"لأداء عمؿ أك الامتناع عف أداء عمؿ مف كاجباتو" 
الاعتقاد الخاطئ بالاختصاص والزعم بو / ب

   في بعض الحالات يطمب أك يقبؿ المكظؼ مزية غير مستحقة لأداء عمؿ أك الامتناع عف أدائو 
معتقدا خطأ أف ىذا العمؿ يدخؿ في اختصاصو الكظيفي لذلؾ ذىبت التشريعات المقارنة إلى اعتبار 
.  (2)أف ىذا المكظؼ ىك شخص يتاجر بالكظيفة العامة كيعبث بالثقة الكاجب تكافرىا في الكظيفة العامة
   أما الزعـ بالاختصاص فمفاده أف يدعي المكظؼ اختصاصو بعمؿ كظيفي ليس مف اختصاصو 

أصلب كذلؾ إما باتخاذه مكقؼ ايجابي أك يكتفي بالسككت عف كىـ بالاختصاص قاـ في ذىف صاحب 
، فينا المكظؼ قد احتاؿ عمى صاحب الحاجة فلب تقكـ جريمة الرشكة بؿ تقكـ جريمة أخرل ( 3)الحاجة

. كالنصب كالاحتياؿ مثلب تكافرت شركطيا
    إف المشرع الجزائرم لـ يعالج ىاتيف الحالتيف كلـ يفصؿ فييما كىذا لا يعني خمك الكاقع منيما إذ 

. (4)تبقياف محؿ اجتياد قضائي
لحظة توافر الصفة والاختصاص : ثانيا

بما أف جريمة رشكة المكظؼ العمكمي تعد مف جرائـ ذكم الصفة، فإف القانكف يتطمب تكافر 
( 5)الصفة كالاختصاص بالعمؿ كقت ارتكاب جريمة الرشكة، أم كقت كقكع الركف المادم لمجريمة

المتمثؿ في الطمب أك القبكؿ، إذ لا يؤثر في تكافر الصفة ككف المكظؼ في عطمة مرضية أك سنكية 
لأنيا لا تزاؿ قائمة فلب تنفؾ عنو إلا بالاستقالة أك العزؿ أك التقاعد كمف ثمة فالتكقيؼ المؤقت لا يعدـ 

. الصفة
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   ىذا كلا يحكؿ دكف قياـ جريمة الرشكة ككف المكظؼ قد زالت عنو صفتو كاختصاصو بعد إتياف 
.  الركف المادم لمجريمة

الرشوة السمبية  : المطمب الثاني
 مف قانكف الكقاية مف الفساد 25/02كىي الجريمة المنصكص كالمعاقب عمييا في المادة 

 مكرر مف قانكف العقكبات الممغاة كيعد مرتكبا لمرشكة 127 ك126كمكافحتو كالتي حمت محؿ المادتيف 
كؿ مكظؼ عمكمي طمب أك قبؿ بشكؿ مباشر أك غير مباشر مزية " السمبية كفقا لممادة أعلبه 

مستحقة، سكاء لنفسو أك لصالح شخص آخر أك كياف آخر، لأداء عمؿ أك الامتناع عف أداء عمؿ  
". مف كاجباتو

: كيستفاد مف النص أف الرشكة السمبية لا تقكـ إلا بتكافر ثلبثة أركاف
صفة الجاني : الركن المفترض: الفرع الأول

    تعد الرشكة السمبية مف جرائـ ذكم الصفة، أم التي لا يتصكر كقكعيا إلا إذا تكافرت في فاعميا 
الصفة التي يتطمبيا القانكف، كىي صفة المكظؼ العاـ، كينبغي بالإضافة إلى ذلؾ أف يككف المكظؼ 

. (1)مختصا بالعمؿ الذم تمقى المقابؿ مف أجؿ القياـ بو
: كبيذا فإف الركف المفترض في جريمة الرشكة السمبية يقكـ عمى عنصريف ىما

أن يكون المرتشي موظفا عموميا : أولا
   إف المشرع في جريمة الرشكة السمبية يشترط صفة خاصة في الجاني، كىي أف يككف مكظفا 

عمكميا، كىك الركف المفترض في ىذه الجريمة، كالتي لا تقكـ بدكنو لككنيا مف جرائـ ذات الصفة التي 
لا يتصكر كقكعيا إلا إذا تكافرت في الفاعؿ الصفة التي يتطمبيا القانكف، كلقد سبؽ لنا التفصيؿ     

. في المقصكد بالمكظؼ العاـ
أن يكون الموظف العمومي مختصا : ثانيا

لا يكفي في جريمة الرشكة السمبية لقياـ الركف المادم أف يككف الفاعؿ مكظفا عاما بؿ يجب 
أف يككف أيضا مختصا بالفعؿ الكظيفي محؿ المتاجرة، فاختصاص المكظؼ بأداء عمؿ أك الامتناع 

عنو بمقابؿ ىك شرط لقياـ جريمة الرشكة السمبية ذلؾ لأف فكرة الاتجار بالكظيفة كأساس لمتجريـ تنتفي 
إذا كاف المكظؼ غير مختص بالعمؿ المطمكب منو كبالتالي فلب تقكـ الجريمة، فكيؼ  يككف الشخص 
مختصا بأعماؿ كظيفتو؟ اكتفت نصكص القانكف بالحديث أك بالنص عمى أداء المكظؼ لعمؿ       
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أك الامتناع عف أداء عمؿ مف كاجباتو دكف ما تعريؼ لحدكد أعماؿ الكظيفة كقد تكسع الفقو كالقضاء 
. (1)في تعريؼ فكرة اختصاص المكظؼ بعممو الكظيفي

الركن المادي لجريمة الرشوة السمبية : الفرع الثاني
 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو الأفعاؿ كالسمككات التي يقكـ عمييا 25/02   حددت المادة 

الركف المادم لجريمة الرشكة السمبية، حيث يستفاد مف نص المادة أعلبه أف الركف المادم ليذه 
: الجريمة يقكـ عمى ثلبثة عناصر ىي

صورتي السموك الإجرامي : أولا
   يقكـ النشاط الإجرامي كيتحقؽ في جريمة الرشكة السمبية بإحدل الكسيمتيف، إما طمب المكظؼ العاـ 

. لمزية غير مستحقة أك قبكلو إياىا
ىك المبادرة مف المكظؼ يعبر فييا عف إرادتو في الحصكؿ عمى مقابؿ نظير أداء العمؿ : الطمب/ 1

الكظيفي أك الامتناع عف أدائو، سكاء كاف العمؿ مطابقا أك مخالفا لمكاجبات الكظيفية كتتحقؽ الرشكة 
تامة بمجرد الطمب، كيستكم أف يقكـ الجاني نفسو بالطمب أك أف يقكـ شخص آخر بمباشرتو باسمو     

، كالطمب قد يككف بعبارة صحيحة، كما يككف ضمنيا يستفاد مف تصرفات المكظؼ التي (2)ك لحسابو
لا تدع شكا في دلالتيا عمى التعبير عف إرادتو في تعميؽ عمؿ أداء العمؿ الكظيفي أك الامتناع عنو 

عمى دفع المقابؿ، بغض النظر أف يككف الراشي جاد في قبكلو أك غير جاد، ، إذ يتظاىر بقبكؿ طمب 
 . (3)المكظؼ للئيقاع بو

تتـ جريمة الرشكة بقبكؿ الشيء المقدـ مف الراشي إلى المرتشي ىدية كاف أـ عطية : القبول/ 2
، أك ىك  مكافقة المكظؼ ( 4)كيتحقؽ القبكؿ أيضا بقبكؿ الكعد بشيء يستممو المرتشي في كقت لاحؽ

عمى إيجاب صادر عف صاحب المصمحة مضمكنو كعد بعطية نظير قيامو بالعمؿ أك الامتناع 
المطمب منو فالمكظؼ المرتشي يرضي بتمقي العطية في المستقبؿ مف خلبؿ كعد الراشي بتقديميا، أم 

أف القبكؿ ينصرؼ إلى عطية مؤجمة كيقتضي القبكؿ تكافؽ إرادتيف ىما إرادة الراشي المتمثمة        
ذا كاف  رادة المرتشي المتمثمة في قبكؿ الكعد بالعطية، كا  في إيجاب صادر مضمكنو كعد بعطية كا 

                                                 

 85سميماف عبد المنعـ، المرجع السابؽ، ص -  1
 60أحسف بكسقيعة، المرجع السابؽ، ص-   2
 .43عصاـ عبد الفتاح مطر، المرجع السابؽ، ص -  3
 .75عبد الله سميماف، المرجع السابؽ، ص-   4



 

 

الغالب أف ينبعث الإيجاب أك العرض مف الراشي تمقائيا، إلا أنو قد يككف بناء عمى طمب مسبؽ 
لمرشكة مف جانب صاحب الحاجة يمتثؿ لو الراشي في صكرة كعد بعطية، فجكىر القبكؿ ىك اتجاه 

إرادة المرتشي إلى قبكؿ كعد بعطية سكاء تـ عرض الكعد تمقائيا مف جانب المرتشي، جكىر القبكؿ ىك 
نما يتطمب أف تككف الإرادة حادة  كالقبكؿ قد يقع (1)أنو تعبير عف إرادة كلا يعتد القانكف بأم إرادة كا 

صراحة عف طريؽ القكؿ أك الكتابة أك الإشارة، كما يجكز أف يتـ ضمنا يستخمص مف ظركؼ 
 مف قانكف الكقاية مف الفساد 25/02كملببسات الكاقعة، كىك ما أكده المشرع الجزائرم في المادة 

 .كمكافحتو

إف امتنع صاحب  كتتـ الجريمة في حالة القبكؿ بصرؼ النظر عمى النتيجة، كمف ثـ لا ييـ
 كما يشترط  (2)المصمحة بإرادتو عف الكفاء بكعكده أك إذا حالت ظركؼ مستقمة عف إرادتو دكف ذلؾ

في القبكؿ أف يككف جديا كحقيقيا لأف القبكؿ في جكىره تعبيرا عف إرادة كيجب أف تككف ىذه الأخيرة 
جدية كصحيحة كليذا لا يعد قبكلا متكافرا، متى قبؿ المكظؼ الكعد بالرشكة عمى سبيؿ المزاح أك الجد 

. (3)أك تظاىر بغرض الإيقاع بالراشي، كالعمؿ عمى ضبطو متمبسا بالرشكة
محل النشاط الإجرامي في الرشوة السمبية : ثانيا

يقصد بمحؿ الرشكة المنفعة أك الفائدة أك المقابؿ الذم يسعى المكظؼ المرتشي إليو كىي 
       الباعث عمى ارتكاب الرشكة، كما أنيا ثمار الاتجار بالكظيفة، كقد أشار إلييا المشرع الجزائرم 

كىك " المزية غير المستحقة"  مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو بمصطمح 25/02في المادة 
 مف قانكف 127 ك126مصطمح أكسع بكثير مف المصطمحات التي استعمميا المشرع في المادتيف 

ـ حيث كانت الفائدة تتمثؿ .ؼ.ك. مف ؽ25/02العقكبات الجزائرم كالمتيف تـ إلغاؤىما بمكجب المادة 
. في العطية أك كعد بيا أك ىبة أك ىدية أك أية منافع أخرل يستفيد منيا المرتشي
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: مفيوم المزية/ 1
كيقصد بيا المقابؿ أك الفائدة أك المنفعة التي يحصؿ عمييا المرتشي أك الشخص الذم عينو 
لذلؾ أيا كاف اسميا أك نكعيا، سكاء كانت ىذه الفائدة أك المنفعة مادية أك غير مادية، صريحة      

.  (1)أك مستترة، مشركعة أك غير مشركعة
كبيذا فإف المزية صريحة قد تككف ذات طبيعة مادية أم مالية، كىي كؿ شيء يمكف أف يقكـ 

بالماؿ كالنقكد كالمجكىرات كاليدايا كاليبات ككما قد تككف المزية ذات طبيعة معنكية كحصكؿ 
المكظؼ عمى ترقية أحد أقاربو أك السعي للئفراج عف سجيف كقد تككف المزية صريحة ظاىرة في شكؿ 
نقكد أك ىدايا، كما قد تككف مستترة ضمنية، كما لك بيع لممرتشي عقار بأقؿ مف ثمنو أك اشترل الراشي  

. السيارة مف المرتشي بأكثر مف ثمنيا
 (عدم أحقية الموظف لممقابل )عدم إستحقاق المزية / 2

 مف القانكف أعلبه أف تككف المزية التي تقدـ لممرتشي 25/02    يشترط المشرع الجزائرم في المادة 
غير مستحقة أم لا حؽ فييا، إذ لك كاف المكظؼ قد تقاضى حؽ لو، نظير أداء عمؿ أك الامتناع 

عنو، فإف جريمة الرشكة تنتفي في ىذه الحالة لانتفاء فكرة الاتجار بالكظيفة كأف يستكفي المكظؼ دينا 
. (2)لو في ذمة صاحب الحاجة بشرط أف يككف ىذا الديف مشركع كمحقؽ الكجكد كحاؿ الأداء

فمتى ثبت انعداـ الصمة بيف الفائدة كالعمؿ الكظيفي الذم قاـ المرتشي بأدائو، انتفت جريمة الرشكة 
السمبية كذلؾ في حالة ما إذا كانت الفائدة أك المزية متينة الصمة بالكظيفة بأف يككف ليا سبب آخر 

. مشركع
: الشخص الذي يتمقى المزية/ 3

إلى المكظؼ نفسو أك إلى غيره  (المزية )   يستكم لقياـ جريمة الرشكة السمبية أف يقدـ مقابؿ الرشكة 
مزية غير مستحقة، سكاء :" ...  مف القانكف أعلبه بنصيا25/02أك كياف آخر كىذا ما أكدتو المادة 

." لنفسو أك لصالح شخص آخر، أك كياف آخر
: زمن طمب أو قبول المزية/ 4

ـ أف المشرع اشترط أسبقية المزية أك المنفعة عمى أداء .ؼ.ك. مف ؽ25/02  يستفاد مف نص المادة 
أك الامتناع عف أداء العمؿ الكظيفي الذم يتاجر بو المرتشي، أم أسبقية اتفاؽ المرتشي كالراشي   
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عمى أداء العمؿ، كىذا يعني أنو لا تقكـ الرشكة السمبية إلا إذا كاف طمب المزية أك قبكليا سابقا لمعمؿ 
 أما إذا كاف طمب المزية أك قبكليا لاحقا، أم (1)الذم أداه المرتشي أك امتنع عف أدائو أيضا لمراشي

. جاء بعد أداء العمؿ أك الامتناع عنو، فلب محؿ لمرشكة السمبية ىنا
: الغرض من الرشوة: ثالثا

   لا يكفي لقياـ جريمة الرشكة السمبية طمب أك قبكؿ المرتشي لممزية غير المستحقة لنفسو أك لغيره بؿ 
يشترط أف يككف ىناؾ غرض أك سبب مف كراء دفع الراشي أك صاحب المصمحة لممنفعة أك الفائدة 

كغرض الراشي دائما ينصب كيتعمؽ بالعمؿ الكظيفي لممرتشي كالذم يتاجر بو كيتخذه سمعة تؤدم لمف 
. يدفع ثمنيا

لأداء عمؿ    :" ...  عمى أف الغرض مف الرشكة يتمثؿ25/02كقد نص المشرع الجزائرم في المادة 
." أك الامتناع عف أداء عمؿ مف كاجباتو

: كبيذا فإف الغرض مف الرشكة السمبية كفقا لمتشريع الجزائرم لا يخرج عف أحد الأمريف
 .   أداء عمؿ مف أعماؿ الكظيفة ( أ

 .  الامتناع عف أداء عمؿ مف أعماؿ الكظيفة ( ب

الركن المعنوي  : الفرع الثالث
الرشكة جريمة عمدية يتكافر ركنيا المعنكم في صكرة القصد الجنائي، كيتككف القصد الجنائي    

رادة : مف عنصريف أساسييف ىما العمـ كالإرادة أم عمـ المكظؼ بكافة العناصر الكاقعية لمجريمة كا 
. تحقيؽ السمكؾ المادم

 العمم بكافة أركان الجريمة: أولا

يجب أف يحيط عمـ الجاني المكظؼ العاـ أك مف في حكمو بأركاف الجريمة فيعمـ أنو مكظؼ 
عاـ كأف العمؿ المطمكب أداءه يدخؿ ضمف اختصاصو كأف ما يقدـ لو ىك مقابؿ لمعمؿ المطمكب 

بأدائو منو، كىكذا فلب جريمة إذا إنتفى عمـ المكظؼ بأركاف الجريمة لانتفاء القصد عندئذ، كمف يخطئ    
في تفسير الغرض مف تقديـ المقابؿ كأف يعتقد انو قدـ لو بغرض برئ أك كمف يخطئ في تعييف حدكد 

، فإذا انتفى العمـ بأحد العناصر (2)كظيفتو فيعتقد خطأ أف العمؿ المطمكب ىك في غير اختصاصو
 .السابقة المككنة لمركف المفترض لمجريمة أم المككف لصفة المكظؼ المختص، انتفى القصد الجنائي
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إرادة تحقيق السموك المادي المكون لمجريمة : ثانيا
إلى إتياف أحد المظاىر  (الفاعؿ )    لا تقكـ جريمة الرشكة قانكنا إلا إذا اتجيت إرادة المرتشي 

السمككية المككنة لمركف المادم لجريمة الرشكة السمبية كالتي نص عمييا المشرع الجزائرم في المادة 
. كالمتمثمة في الطمب كالقبكؿ.ـ.ؼ.ك. مف ؽ25/02

   كيجب بالإضافة لإرادة السمكؾ أف تنصرؼ نية الفاعؿ إلى الاستيلبء عمى المزية غير المستحقة 
.  (1)بقصد التممؾ أك الانتفاع

. كالقصد الجنائي لا يعتد بو قانكنا إلا إذا كاف صادرا عف إرادة حرة كمختارة
: طبيعة القصد الجنائي/ 1

يرل بعض الفقو أف القصد العاـ لا يكفي لكحده في جريمة الرشكة السمبية، بؿ لا بد مف تكافر 
القصد الخاص كالذم يتمثؿ في نية الاتجار بأعماؿ الكظيفة كتبعا ليذا الرأم لا تقكـ جريمة الرشكة 

فجريمة الرشكة السمبية كفقا ( 2)السمبية، إلا إذا كانت نية المرتشي متجية إلى الاتجار بأعماؿ كظيفية
ليذا الاتجاه ىي مف جرائـ القصد الخاص أما الرأم الأخير كىك رأم غالبية الفقو، يعتبر أف القصد 

جريمة الرشكة، لأف نية الاتجار بالكظيفة تدخؿ في عنصر  العمـ كالإرادة كافيا لقياـ: العاـ بعنصريو
العمـ الذم ىك أحد عناصر القصد الجنائي العاـ، حيث يجب أف يككف المكظؼ المرتشي عمى عمـ 

. بأف المزية غير المستحقة التي يحصؿ عمييا، إنما ىي جزاء الاتجار بالكظيفة
: وقت توافر القصد الجنائي/ 2

    تعتبر جريمة الرشكة السمبية مف الجرائـ الكقتية، كالتي يتـ فييا تقدير القصد الجنائي بكافة عناصره 
 .كقت أك لحطة ارتكاب الجاني لنشاط الإجرامي المشكؿ لمركف المادم لمجريمة

كبيذا فإف الاعتداء بتكافر القصد الجنائي يككف في لحظة ارتكاب سمكؾ الطمب أك القبكؿ 
ما عمى حيازة ما  كالقكؿ عكس ذلؾ يعني أف الرشكة جريمة مستمرة لا تقكـ عمى الطمب كالقبكؿ فقط، كا 

تـ الحصكؿ عميو أك الإبقاء عمى قبكؿ ما تـ الكعد بو كىك ما يؤثر في الطبيعة كالبنياف القانكني 
.  (3)لجريمة الرشكة السمبية
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الرشوة الإيجابية : المطمب الثالث
 بعدما كاف ىذا الفعؿ 01-06 مف القانكف 25/01نص عمييا المشرع الجزائرم في المادة 

 مف قانكف العقكبات الممغى، عمى غرار الرشكة السمبية تنحصر عناصر الرشكة 129مدرجا في المادة 
ذا كانت جريمة الرشكة السمبية تقتضي أف يتاجر  الإيجابية في ركنييف ىما الركف المادم كالمعنكم كا 
الجاني المكظؼ المرتشي بكظيفتو، فالأمر يختمؼ عف ذلؾ في جريمة الرشكة الإيجابية التي يتعمؽ 
الأمر فييا بشخص الراشي الذم يعرض عمى مكظؼ عمكمي مزية غير مستحقة نظير حصكلو   

عمى منفعة بإمكاف ذلؾ الشخص تكفيرىا لو، كمف ناحية أخرل إذا كانت الرشكة السمبية تقتضي صفة 
معينة في الجاني كىي أف يككف مكظفا عمكميا فإف المشرع لـ يشترط صفة معينة في جريمة الرشكة 

 في فقرتيا الأكلى يككف 25الإيجابية، فكؿ شخص يقكـ بالنشاط المجرـ كفقا لما نصت عميو المادة 
. (1)مرتكبا لجريمة الرشكة

 الركن المادي لجريمة الرشوة الإيجابية: الفرع الأول

 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو أنو 06/01 مف القانكف 25/01يفيـ مف نص المادة 
يتحقؽ الركف المادم في جريمة الرشكة الإيجابية إذا قاـ صاحب المصمحة بكعد المكظؼ العمكمي 

  مف أعماؿ كظيفتو عمؿ بأداء  قيامو  مقابؿ  إياىا   منحو  أك عميو   عرضيا  بمزية غير مستحقة أك

 .أك الامتناع عنو
: كيتحمؿ الركف المادم إلى

النشاط الإجرامي : أولا
يتحقؽ السمكؾ الإجرامي في جريمة الرشكة الإيجابية عندما يعد احد الأشخاص مكظفا عمكميا 
بمزية غير مستحقة أك يعرضيا عميو أك يمنحيا إياه بطريؽ مباشر أك غير مباشر حتى ك لك لـ تكف 

نما لصالح شخص آخر طبيعي أك معنكم  تمؾ المزية أك العطية لصالح المكظؼ المرتشي نفسو كا 
كذلؾ مف أجؿ أف يحؽ لو ىذا المكظؼ بعمؿ ما أك يمتنع عف أداء كاجب يدخؿ ضمف التزاماتو 

الكظيفية  أك يزعـ انو يدخؿ ضمف اختصاصاتو يعتبر الكعد أسمكبا حقيقيا لمرشكة، إذ يقكـ عمى إغراء 
المكظؼ المكظؼ العمكمي كتحريضو عمى أداء عمؿ اك الامتناع عنو مقابؿ الكعد بمزية أك عرضيا 

. أك منحيا
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يشترط أف يككف الكعد جديا كالغرض منو تحريض المكظؼ العمكمي عمى الإخلبؿ بكاجبات 
الكظيفة كأف يككف محددا، لذلؾ يعد راشيا الشخص الذم يعرض ىدية أك يعطييا لممكظؼ العمكمي 

عمى ارتكاب   لحممو عمى أداء عمؿ مف أعماؿ كظيفتو، ك لا يعفى مف العقاب إلا إذا كاف مضطرا
. الجريمة بقكة ليس في استطاعتو مقاكمتيا

الغرض من الرشوة : ثانيا
   يتمثؿ الغرض مف الرشكة في المقابؿ الذم يصبك إليو المكظؼ مف كراء جرمو ك لا بد أف يككف 

ىذا المقابؿ مرتبط بالعمؿ الكظيفي برابطة غائية، كبالتالي انتفاء الغية يترتب عميو انتفاء المقابؿ كعدـ 
صلبحية تحقيؽ الركف المادم لمجريمة كأف يحصؿ المكظؼ عمى مبمغ مف الماؿ تسديدا لديف كاف 

.  (1)عمى المديف أك قبكلو ليدية قريب أك صديؽ دكف أف يككف لذلؾ صمة بالعمؿ الكظيفي
 :المستفيد من الرشوة: ثالثا

   المعركضة  أك  بيا   المكعكد  المزية  مف  المستفيد  ىك كأصؿ العمكمي  المكظؼ  يعتبر 

أك الممنكحة كلكف مف الجائز أف يككف المستفيد شخص آخر غير المكظؼ العمكمي المقصكد كقد 
 .(2)يككف ىذا الشخص طبيعيا أك معنكيا أك كيانا

الركن المعنوي في جريمة الرشوة الإيجابية  : الفرع الثاني
   تعتبر جريمة الرشكة الإيجابية مف الجرائـ العمدية التي يقتضي لقياميا تكافر القصد الذم يتككف  

. مف عنصريف ىما العمـ كالإرادة
العــــمــــم : أولا

يقصد بو العمـ بكافة الأركاف التي يقكـ عمييا النمكذج القانكني لمجريمة كىك أحد عناصر 
القصد الجنائي، كفي صدد جريمة الرشكة الإيجابية ينبغي أف تتجو إرادة الراشي إلى الكعد بإغراء 

المكظؼ العمكمي كتحريضو عمى أداء عمؿ آك الامتناع عف أدائو مقابؿ مزية يعرضيا عميو أك منحيا 
. إياه
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الإرادة : ثانيا
    يقصد بيا اتجاه الجاني لشراء ذمة المكظؼ أم حممو عمى أداء العمؿ الكظيفي أك الامتناع عنو 
كعمى ىذا الأساس ينتفي القصد الجنائي إذا كاف الراشي يعتقد أنو يتجو بنشاطو إلى غير مكظؼ عاـ 

.  (1)أك إلى مكظؼ عاـ غير مختص لحممو عمى التدخؿ لمصمحتو لدل المكظؼ المختص
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الجرائم ذات الصمة بجريمة الرشوة  : المبحث الثاني
رغبة مف المشرع الجزائرم في تدعيـ الأحكاـ المكضكعية لمكافحة الفساد كتضييؽ الدائرة أماـ 
المفسديف، فقد استحدث بعض الصكر الجديدة لجريمة الرشكة كالتي لـ تكف معركفة مف قبؿ في ظؿ 
قانكف العقكبات كنظرا لتطكر أساليب ككسائؿ دفع الرشكة كليذا جرـ المشرع الجزائرم بنص مستقؿ  

عف جريمة الرشكة كؿ مف جريمة تمقي اليدايا كالإثراء غير المشرع ككذا إساءة استغلبؿ المكظؼ العاـ 
. لكظيفتو

جريمة تمقي اليدايا : المطمب الأول
    لا يختمؼ فعؿ تمقي اليدايا كتقديميا لممكظؼ العمكمييف لتسييؿ أداء الخدمة عف جريمة الرشكة 

مف حيث الخطكرة إذ تعتبر إحدل الصكر الجديدة ليا التي استدركيا المشرع بالتجريـ في قانكف الكقاية 
مف الفساد كمكافحتو كذلؾ مف خلبؿ كضع قكاعد كضكابط ردعية لحماية كؿ مف المكظؼ العمكمي 

. كالمكاطف كتأميف المصمحة العامة كحمايتيا ككذا الكظيفة العمكمية
مفيوم جريمة تمقي اليدايا : الفرع الأول

    لا يمكف دراسة البياف القانكني لجريمة تمقي اليدايا إلا بعد تعريؼ اليدية كمعرفة عمة كسبب 
  (1).تجريميا

تعريف اليدية : أولا
: يقتضي تعريؼ اليدية معرفة كجية نظر عمماء المغة أكلا ثـ أراء الفقياء الشرعييف ثانيا كمايمي

كيقاؿ أىديت لرجؿ كذا، بعثت إليو : ىداكل  أتحفت بو غيرؾ كجمع ىدايا ىي ما:اليدية في المغة/-1
، أىدل بعضيـ إلى بعض . إكراما فيك ىدية، كتيادل القكـ

    فاليدية كالإىداء كالتيادم كمو راجع إلى معنى الميؿ كالإمالة كلما كانت اليدية تميؿ قمب       
. مف ييدم لو إلى مف ييدم سميت ىدية لذلؾ، كجعمت اليدية سببا في المحبة

 : اليدية في الاصطلاح الشرعي/-2
:"     اليدية ىي تمميؾ في الحياة بغير عكض كىي تأخذ معنى اليبة كالصدقة كالعطية قاؿ ابف قدامو

". إف اليبة كالصدقة كاليدية كالعطية معانييا متقاربة ككميا تمميؾ في الحياة بغير عكض
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" اليدية تذىب كحر الصدر:" كىي في الشرع مندكبة فقد قاؿ رسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ
. فقد كاف عميو الصلبة كالسلبـ يقبؿ اليدية كيثيب عمييا

    كيجب الإشارة إلى أف اليدية مندكبة شرعا في حؽ الشخص الذم لا يتقمد أم منصب عاـ، أما 
مف أسندت إليو إحدل الكظائؼ العامة كالكلاة كالقضاة، فعميو الانتباه عند قبكؿ اليدية خاصة      

  (1).ممف كاف لا ييدم إليو قبؿ ذلؾ، فيي في ىذه الحالة نكع مف الرشكة كالسحت
المقصود بجريمة تمقي اليدايا : ثانيا

    تنطكم جريمة تمقي اليدايا عمى الاتجار بالكظيفة مف جانب المكظؼ العمكمي لصالحو الخاص 
كحيث أف المكظؼ يرتبط بالدكلة لأداء أعماؿ كظيفتو كذلؾ لقاء أجر كليس لو أف يتقاضى مف الأفراد 
مقابؿ أداء ىذا العمؿ كلا شؾ في أف البعض مف المكظفيف يستغمكف حاجة الأفراد للئذعاف لأغراضيـ 

  .كىك ما يؤدم بالكظيفة للبختلبؿ، كليذا جرـ المشرع ىذه الأفعاؿ
 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو كتعرؼ 06/01كىي جريمة مستحدثة في ظؿ القانكف 

عمى أنيا قبكؿ شخص ليدية أك مزية غير مستحقة مف شخص آخر كمف شأنيا التأثير في سير 
نما الظركؼ  معاملبت أك صفقات ليا صمة بمياـ الشخص الأكؿ، كعمة التجريـ ليس اليدية بذاتيا كا 
كالكقائع التي يثبت منيا تأثير اليدية عمى كاجبات المكظؼ العمكمي فالتجريـ يككف كجزاء لمتخطيط 
مف أجؿ التأثير عمى المكظؼ كلا يككف التجريـ إذا كانت اليدية معزكلة عف أم قصد غير مشركع 

ككانت صادرة عف حسف نية كبالتالي يككف المقصكد مف التجريـ ىك درء الشبية عف المكظؼ 
. (2)العمكمي

أركان جريمة تمقي اليدايا : الفرع الثاني
 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو أف جريمة تمقي اليدايا تقكـ  38    يتضح مف نص المادة 

. عمى ثلبثة أركاف مثميا مثؿ باقي جرائـ الفساد الآخر كىي صفة الجاني كالركف المادم ككذا المعنكم
 
 
 
 

                                                 

 .201، 200حاحة عبد العالي، المرجع نفسو، ص-  1
2- www.droite tentreprise.org, 14/04/2016, 10 h 30. 



 

 

صــفــة الـجـــانــــي : أولا
   إف جريمة تمقي اليدايا مف الجرائـ ذكم الصفة كالتي تتطمب صفة خاصة في الجاني كىك أف يككف 

 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو كىك الركف 02مكظفا عمكميا كذلؾ حسب مفيكـ المادة 
 ( 1).المفترض كالمشترؾ في كؿ جرائـ الفساد

الركن المادي : ثانيا
:   كيتجزأ الركف المادم الخاص بجريمة تمقي اليدايا إلى عنصريف

قبول ىدية أو مزية غير مستحقة /- 1
كىي العبارة التي تفيد استلبـ اليدية أم كضع الجاني يده " تمقي اليدايا  " 38    جاء عنكاف المادة 

كالتي لا تعني بالضركرة أف الجاني قد 38في نص المادة " يقبؿ"عمييا، في حيف استعمؿ المشرع عبارة 
تمقي اليدايا أم استلبميا كليس : استمـ اليدية فعلب، كيفيـ مف الصياغة العامة لمنص أف المقصكد ىك

مجرد صدكر قبكؿ مف المكظؼ العاـ كما ىك الحاؿ في جريمة الرشكة السمبية التي يتحقؽ القبكؿ فييا 
. سكاء تسمميا الجاني بالفعؿ أك كعد بالحصكؿ عمييا بعد قضاء الخدمة

أن يكون قبول اليدية من شأنو التأثير في سير إجراء ما أو معاممة ما ليا صمة بميامو /- 2
 إلى الشرط المذككر أعلبه يشترط المشرع أف تككف اليدية مف شأنيا التأثير في سير ةبالإضاؼ

ليا صمة " إجراء ما أك معاممة ليا صمة بمياـ المكظؼ العمكمي، كالملبحظ أف المشرع استعمؿ عبارة
بميامو كىي عبارة كاسعة كمرنة تشمؿ الأعماؿ الداخمة في اختصاصات  المكظؼ أك تمؾ الأعماؿ 
التي   مف شأف كظيفتو أف تسيؿ لو أدائيا فإذا كاف الإجراء أك المعاممة التي مف أجميا قدمت اليدية 

لممكظؼ ليست داخمة في اختصاصو المباشر إلا أف مف شأف كظيفتو أف تسيؿ لو إنجاز تمؾ المعاممة 
 .أك الإجراء، قامت الجريمة لكجكد الصمة كالعلبقة بيف معاممة مقدـ اليدية كمياـ المكظؼ العاـ

كبيذا فإف اليدية التي يتمقاىا المكظؼ العمكمي كالتي ليس مف شأنيا التأثير في عممو          
أك كاجباتو، إما لعدـ كجكد معاممة خاصة بمقدـ اليدية أك كجكدىا كلكف ليس بمقدكر اليدية تغيير 

مجريات الأمكر كتكجيييا نحك كجية أخرل غير تمؾ التي أرادىا المكظؼ العمكمي لا تقكـ بيا 
(2)الجريمة لانتقاء شرط التأثير

. 
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الركن المعنوي : ثالثا
      كىي مف الجرائـ القصدية التي تتطمب تكافر شرطي العمـ كالإرادة أم عمـ المكظؼ العاـ بأف 
مقدـ اليدية أك المزية لو حاجة لديو كاتجاه إرادتو رغـ ذلؾ إلى تمقييا، كالشيء الملبحظ عمى ىذه 

الجريمة أف مف الصعب إثباتيا مف الناحية العممية لأنو يصعب إثبات أف اليدية حقيقة ىي التي أدت 
. إلى التأثير في سير الإجراءات كلـ يكف لظرؼ آخر أم دخؿ في تغيير مسار الإجراءات

      كما يلبحظ أنو بتجريـ ىذه الأفعاؿ فإف المشرع يككف قد غطى العجز كالنقص الذم كاف ينتاب 
جريمة الرشكة السمبية كالتي آدت إلى خركج الكثير مف التصرفات خارج نطاؽ جريمة الرشكة لأنيا 
داخمة تحت نطاؽ اليدية كىذا في حقيقة الآمر تطبيقا لما جاء في الشريعة الإسلبمية كالتي تعتبر 

  .اليدايا مف الجرائـ الممحقة بالرشكة

جريمة الإثراء الغير المشروع  : المطمب الثاني
    ىي جريمة مستحدثة في النظاـ القانكني الجزائرم إذ لـ تكف مجرمة في ظؿ قانكف العقكبات 

 كنصت 20 في المادة 2003الجزائرم، كقد أشارت إلييا اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد سنة 
عمى أف كؿ دكلة رىنا بدستكرىا كالمبادئ الأساسية لنظاميا القانكني تنظر في اعتماد ما قد يمزـ    

 مف قانكف مكافحة 37مف تدابير تشريعية لتجريـ الإثراء الغير المشرع كتطبيقا ليذا جاءت المادة 
. (1)الفساد مجرمة الإثراء الغير المشركع

مفيوم جريمة الإثراء بلا سبب : الفرع الأول
    يقصد بالإثراء بلب سبب أف كؿ مف ناؿ أك أترء مف عمؿ الغير أك مف شيء لو منفعة كلك بحسف 

. نية كدكف سبب قانكف فإنو يمتزـ بأف يكد ليذا الغير قدر ما أترء بو كفي حدكد ما لحقو مف خسارة
إف فكرة الإثراء بلب سبب فكرة قديمة، ذات صمة بقكاعد العدالة، كالقانكف الطبيعي إذ كجدت منذ العيد 

الركماني، ككانت تكتسي طابعا أخلبقيا، غير أنيا لـ تصبح قاعدة مستقمة كمصدر مف مصادر 
. الالتزاـ، إلا بعد عدة تطبيقات متصمة الأجزاء

تعريف جريمة الإثراء بلا سبب في الفقو الإسلامي : أولا
    إف أكسع ما يعترؼ بو ىك الدفع غير المستحؽ فإنو كقاعدة عامة لا يقرف الإثراء بلب سبب إلا   
في حالات معينة، أما الفضالة فلب يعترؼ بيا أصلب عمى أساس أف العمؿ الفضكلي لا يعد مصدرا 

.  للبلتزاـ بؿ يعتبر مف قبيؿ الشرع
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تعريف جريمة الإثراء بلا سبب في القانون : ثانيا
   كفي ىذا الاتجاه فقد سار المشرع الجزائرم حيث أخذ بالإثراء بلب سبب كمصدر عاـ كمستقؿ    
عف مصادر الالتزاـ، كلقد أكرده في الفصؿ الرابع مف القانكف المدني المتعمؽ بمصادر الالتزاـ تحت 

العقد، شبو العقد : قدكة بالتقسيـ التاريخي التقميدم لمصادر الالتزاـ التي ىي  (شبو العقكد  )عنكاف 
لى جانبو أكرد تطبيقاتو كتحت نفس الفصؿ كالمتمثمة في الدفع غير  الجنحة، شبو الجنحة، القانكف، كا 

(  1).المستحؽ كالفضالة

 مف القانكف المدني المبدأ العاـ كأحكامو كما أف المحكمة 142-141كعنو أكردت المادتيف 
كؿ  " 141العميا طبقت قاعدة الإثراء بلب سبب كقاعدة أصمية تقكـ عمى قكاعد العدالة فنصت المادة 

مف ناؿ عف حسف نية مف عمؿ الغير أك مف شيء لو منفعة ليس ما يبررىا، يمزـ بتعكيض مف كقع 
 تسقط دعكل التعكيض    142أما المادة " الإثراء عمى حسابو بقدر ما استفاد مف العمؿ أك الشيء

 سنكات مف اليكـ الذم يعمـ فيو مف لحقتو الخسارة بحقو          10عف الإثراء بلب سبب بانقضاء 
 سنة مف اليكـ الذم ينشأ فيو ىذا 15في جميع الأحكاؿ بانقضاء   كتسقط الدعكلضفي التعرم

( 2).الحؽ

يعاقب  " 37في المادة  (الغير المشركع ) فقد عرؼ الإثراء بلب سبب 01-06أما في القانكف 
دج كؿ مكظؼ 1.000.000دج إلى 200.000 سنكات كبغرامة مف 10بالحبس مف سنتيف إلى 

عمكمي لا يمكنو تقديـ تبرير معقكؿ لمزيادة المعتبرة التي طرأت في ذمتو المالية مقارنة بمداخيمو 
". المشركعة

كيعاقب بنفس عقكبة الإخفاء المنصكص عمييا في ىذا القانكف كؿ شخص ساىـ عمدا     
في التستر عمى المصدر غير المشركع للؤمكاؿ المذككرة في الفقرة السابقة بأية طريقة كانت، كيعتبر 

 مف ىذه المادة جريمة مستمرة تقكـ إما بحيازة الممتمكات 1الإثراء الغير المشركع المذككر في الفقرة 
(  3).غير المشركعة أك استغلبليا بطريقة مباشرة أك غير مباشرة
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أركان جريمة الإثراء الغير المشروع : الفرع الثاني
     كما ذكرنا سابقا أف ىذه الجريمة لـ تكف مجرمة في ظؿ قانكف العقكبات، بؿ استحدثيا المشرع 

 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتيا كالبياف القانكني ليذه الجريمة 37الجزائرم بمكجب المادة 
:  يتأسس عمى الأركاف الثلبث التالية

موظف عام : صفة الجاني: الركن المفترض: أولا
   يشترط في الشخص المرتكب لجريمة الإثراء غير المشركع أف يككف مكظفا عمكميا كفقا لنص 

 مف ىذا القانكف 02 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، كقد عرفت الفقرة ب مف المادة 37المادة 
. المكظؼ العمكمي كقد سبؽ التفصيؿ في ىذا الشأف في المبحث الأكؿ

الركن المادي : ثانيا
: نتناكؿ في ىذا العنصر، السمكؾ الإجرامي كما يمي

 :السموك الإجرامي-1
كيتحقؽ بحصكؿ زيادة في الذمة المالية لمجاني بالشكؿ الذم يعجز عف تبريره كيتحمؿ ىذا 

: الركف إلى عنصريف أساسييف ىما
حصول زيادة في الذمة المالية لمموظف العمومي مقارنة بمداخمو المشروعة /- أ

إف المشرع في ىذه الجريمة يشترط أف تطرأ زيادة معتبرة في الذمة المالية لممكظؼ العمكمي 
: كينقسـ ىذا العنصر إلى فرعيف ىما( 1)مقارنة بمداخيمو المشركعة

: لا بد أن تكون الزيادة في الذمة المالية معتبرة- 1/أ
أم ذات أىمية كممفت لمنظر كظاىرة لمعياف مف خلبؿ تغير نمط عيش الجاني كتصرفاتو 

، كفي ىذه الحالة يككف ...كشراء سيارة فاخرة أك استبدالو لشقة منزؿ كبير أك كثرة السفر إلى الخارج 
الإثبات أسيؿ، كلكف قد تككف ىذه الزيادة مستترة أم خفية ك لا يحدث أم تغيير في نمط عيش 

الجاني، إلا أف الجريمة قائمة ىنا بمجرد الزيادة التي تطرأ عمى رصيد الجاني البنكي أك شرائو لعقارات 
دكف أف يسكنيا، فالزيادة معتبرة كلكف الجاني يبقى في نمط عيشو العادم بدكف أف يحدث أم تغيير 

. كىنا الإثبات أصعب
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أما إذا كانت الزيادة غير معتبرة مقارنة مع المداخيؿ التي يجنييا المكظؼ انتفت الجريمة 
. (1)فالزيادة البسيطة لا يعتد بيا كىي مسألة تقديرية ترجع لمقاضي بحسب كؿ مكظؼ كدخمو

لا بد أن تكون ىذه الزيادة معتبرة مقارنة بالمداخيمو المشروعة - 2/أ
     أم متى كانت الزيادة في الذمة المالية لا تتناسب مع مكارد المكظؼ، كلـ يكف لو فكؽ ذلؾ 

مصدر آخر مشركع يقكـ المكظؼ بإثباتو، كما يجب أف تطرأ الزيادة عمى ثركة المكظؼ بعد دخكلو 
. الكظيفة العامة كليس قبميا

كيقصد بالمداخيؿ كؿ ما يجنيو المكظؼ العمكمي مف عممو أك الفائدة التي يتحصؿ عمييا مف أملبكو 
. كاستئجاره لعقار أك ما يؤكؿ إليو عف طريؽ الإرث أك اليبة أك كصية أك أم مصدر آخر مشركع

العجز عند تبرير الزيادة /- ب
     لا تقكـ ىذه الجريمة إلا إذا عجز المكظؼ عف تبرير الزيادة في ذمتو المالية بكؿ طرؽ الإثبات 

كىك شرط أساسي " مف أيف لؾ ىذا؟:" المتاحة قانكنا أم عجز المكظؼ العاـ عف الإجابة عف السؤاؿ
فالأصؿ أف المتيـ " البينة عمى مف ادعى" لقياـ الجريمة كالمشرع في ىذه الجريمة خرج عف قاعدة

برمء إلى أف تثبت إدانتو، كأف عبء إثبات قياـ الجريمة يقع عمى النيابة العامة كليس عمى المتيـ  
كبيذا فإف المشرع أقاـ قرينة قانكنية عمى ثبكت الجريمة في حؽ المكظؼ العاـ بمجرد معاينة الفرؽ 

. المعتبر بيف ذمتو المالية كمداخمو
جريمة إساءة استغلال الوظيفة : المطمب الثالث

كىي جريمة مستحدثة لـ يعرفيا قانكف العقكبات، كقد عاقب عمييا المشرع الجزائرم بمكجب المادة     
( 2)يعاقب بالحبس مف سنتيف: " مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو كالتي تنص عمى ما يمي33

دج كؿ مكظؼ عمكمي أساء 1.000.000دج إلى 200.000سنكات كبغرامة مف  (10)إلى عشر 
استغلبؿ كظائفو أك منصب عمدا مف أجؿ أداء عمؿ أك الامتناع عف أداء عمؿ في إطار ممارسة 

 كذلؾ بغرض الحصكؿ عمى منافع غير مستحقة لنفسو تكظائفو، عمى نحك يخرؽ القكانيف كالتنظيما
." أك لشخص أك كياف آخر

. كتقتضي دراسة ىذه الجريمة التطرؽ أكلا لمفيكميا كالحكمة مف تجريميا ثـ أركانيا
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مفيوم إساءة استغلال الوظيفة والحكمة من تجريميا : الفرع الأول
    لتحديد مفيكـ ىذه الجريمة يقتضي منا الآمر تحديد معنى إساءة استغلبؿ الكظيفة لغة كاصطلبحا 

: ثـ التعرض لمعناىا القانكني ثـ الحكمة مف تجريميا، كما يمي
إساءة استغلال الوظيفة لغة واصطلاحا  : أولا
: الإساءة لغة/ 1

خلبؼ أحسف إليو كأساء : خلبؼ الإحساف، يقاؿ أساء الرجؿ، إساءة خلبؼ أحسف، كأساء إليو
  .اسـ لمظمـ كالمعصية: أفسده، كالإساءة : الشيء

 :الإساءة اصطلاحا/ 2
لا يخرج استعماؿ الفقياء ليا عف المعنى المغكم، كمف ذلؾ إطلبقيـ الإساءة عف الأضرار 

فيي ذات صمة بألفاظ الضرر، حيث يمتقياف في المعنى إلا أف ألإساءة قبيحة كغالبا ما يعبر الفقياء 
. (1)الضرر كالأضرار كالظمـ: عف الإساءة بالمعنى المقصكد منيا كىك

: الوظــــيفــــــة/ 3
 .كالمقصكد إساءة استغلبليا كاستعماليا فيي الكظيفة العامة كليست الخاصة

كيقصد بالكظيفة العامة مجمكعة مف الاختصاصات التي يناط القياـ بيا لشخص محدد تتكافر 
( 2).فيو شركط معينة، كيجب أف يقكـ بالعمؿ مستيدفا المصمحة العامة

     كالكظيفة العامة ىي كعاء السمطة العامة، فيي بيذا المعنى مرآة الدكلة كالمكظفكف القائمكف 
. بأعبائيا ىـ عصب الدكلة كأداتيا المنفذة، فعمييـ كاجب القياـ بيا بكؿ تجرد كمكضكعية

    كالجدير بالإشارة أف نزاىة المكظؼ العاـ تختمط بنزاىة الكظيفة نفسيا، حيث اعتبرت كاجبا يطمؽ 
كجاءت كالتزاـ مف أىـ التزامات الكظيفية كلذلؾ لـ يترؾ المشرع عقاب الإخلبؿ بو " الأمانة" عميو

لمجرد جزاء تأديبي، بؿ أضفر الحماية الجزائية ضد أم سمكؾ يشكؿ إخلبلا بيذا الكاجب باعتباره 
. يشكؿ خطكرة عمى النظاـ الاجتماعي ككؿ
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كمفيكـ الإساءة ىنا ينصرؼ إلى الضرر الناتج عف سكء ىذا الاستغلبؿ أك الاستعماؿ كما 
كىك المقصكد     " حسف " يؤدم إليو مف نتائج سمبية عمى اعتبار كؿ كظيفة ليا جانباف، إحداىما 

مف إيجادىا بما تقدمو لممجتمع مف خدمة كتحقيؽ المصمحة العامة، إذا تـ التعامؿ معيا كأمانة كاجبة 
   (1).عندما يساء استعماليا بما يؤدم إلى انحرافيا عف اليدؼ" سيء" الأداء عمى الكجو الأكمؿ كالآخر 

فالمكظؼ ميما صغرت كظيفتو فإنو مخكؿ بجزء مف الصلبحيات لأداء كظيفتو، كىذا الجزء        
مف الصلبحيات يمكف أف يساء استخدامو، فيكجو لأغراض شخصية أك يتعسؼ في استخدامو لسمطة 

. للئضرار بالآخريف
إساءة استغلال الوظيفة قانونا : ثانيا

:     إساءة استغلبؿ الكظيفة مف الناحية القانكنية ىي جريمة كيمكف تحديد المفيكـ العاـ ليا بأنيا
جريمة المكظؼ العاـ الذم خكلو النظاـ سمطة عمى الأفراد فاستعمميا عمى النحك الذم حدده القانكف "

 ".أك ابتغاء غرض غير ما حدده، فأىدر حقكقا يحمييا القانكف

( 2)"عدـ التقيد في استعماؿ السمطة بالأغراض كالحدكد التي فكضت مف أجميا:" أك ىي

انحراؼ ك إساءة استعماؿ المكظؼ لصلبحيات كسمطات كظيفتو    :" كالتعريؼ الذم نرجحو ىك أنيا
أك منصبو عمى نحك يخرؽ القكانيف كالتنظيمات بغرض تحقيؽ مزية غير مستحقة لنفسو أك شخص  

". أك كياف آخر
الحكمة من تجريميا : ثالثا

لا شؾ أف المصمحة التي أراد المشرع حمايتيا في ىذه الحالة ىي حسف سير العمؿ الإدارم 
كأداء الكظيفة العامة، بحيث يككف الباعث عمى الأداء ىك الصالح العاـ كليست البكاعث الشخصية 

. التي تدؿ عمى فساد المكظؼ
    كما تعد ىذه الجريمة انتياكا القيـ عديدة مف أىميا مراعاة أعباء كمسؤكليات الكظيفة، فضلب    
عف انتياؾ نزاىة الكظيفة العامة الكاجب تكفره في العمؿ الكظيفي كقيمة عميا، الأمر الذم يؤدم    

. إلى الإضرار بالثقة في الكظيفة العامة كالسمطات العامة
   كما أنو إساءة استعماؿ الكظيفة يؤدم إلى الإخلبؿ بمبدأ مساكاة المكاطنيف أماـ المرافؽ العامة، كما 

.   أف ىذه الجريمة تؤدم أيضا إلى الإثراء غير المشركع لممكظؼ الذم يسئ استعماؿ كظيفتو كسمطتو
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أركان جريمة إساءة استغلال الوظيفة : الفرع الثاني
:  ثلبثة أركاف لقياـ ىذه الجريمة ك ىي33    كقد اشترط المشرع كفقا لممادة 

صفة الجاني : أولا
يشترط أف يككف الجاني مكظفا عمكميا كىذا خلبفا لصكرة استغلبؿ النفكذ كالتحريض عميو 

  (1). مف قانكف مكافحة الفساد32كالمتاف لـ يشترط فييما المشرع مثؿ ىذه الصفة كفقا لممادة 
الركن المادي : ثانيا

 أعلبه فإف الركف المادم لجريمة إساءة استغلبؿ الكظيفة ينقسـ إلى 33كفقا لنص المادة 
. السمكؾ الإجرامي كالغرض مف الجريمة: عنصريف ىما

: النشاط الإجرامي/ 1
 مف قانكف الكقاية    25رأينا سابقا أف جريمة الرشكة السمبية كالتي نص عمييا المشرع في المادة 

: مف الفساد كمكافحتو لا يقكـ إلا بتحقؽ غرضيا كيتخذ غرض الرشكة إحدل الصكرتيف 
أداء عمؿ مف أعماؿ الكظيفة /- 1
. الامتناع عف أداء عمؿ مف أعماؿ الكظيفة/- 2

كبيذا فإف الرشكة تقكـ متى حصؿ المكظؼ عمى الفائدة لمقياـ بعمؿ مف أعماؿ كظيفتو يكجب 
.  عميو القانكف القياـ بو أك امتنع عف عمؿ يفرض كاجبو الكظيفي الامتناع عنو

كبيذا فإف الصكرتيف المحتممتيف المتبقيتيف كالمتيف لـ يشر إلييما المشرع في جريمة الرشكة كبالتالي 
: يمكف متابعة فاعميما بجريمة الرشكة كىما

 .أداء عمؿ عمى نحك يخرؽ القكانيف كالتنظيمات -

   ( 2). الامتناع عف أداء عمؿ عمى نحك يخرؽ القكانيف كالتنظيمات -

إف الصكرتيف المذككرتيف أعلبه ىما صكرتي السمكؾ الإجرامي في جريمة إساءة استغلبؿ الكظيفة 
.  أعلبه33كىذا ما يستفاد مف نص المادة 
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أداء عمل عمى نحو يخرق القوانين والتنظيمات  / أ
يعتبر المكظؼ العاـ مرتكبا لجريمة إساءة استغلبؿ الكظيفة متى حصؿ عمى مزية غير 
مستحقة لمقياـ في إطار ممارسة كظيفتو بعمؿ مخالفا لمقكانيف كالتنظيمات كيككف العمؿ مخالفا 

 .(1)لمكاجبات الكظيفية
الامتناع عن أداء عمل عمى نحو يخرق القوانين والتنظيمات  /- ب

كيتحقؽ الامتناع عف العمؿ الذم يعد سببا لجريمة إساءة استغلبؿ الكظيفة بإحجاـ المكظؼ 
. العاـ عف إتياف عمؿ يكجب القانكف عميو أداؤه

فالامتناع المقصكد ىنا كالذم يتميز عف الامتناع في جريمة الرشكة ىك امتناع المكظؼ    
. عف أداء ما يمزمو القانكف بو، أم الامتناع غير المشركع

التأخير عف أداء العمؿ، أم : كيفسر الفقو الامتناع عف أداء العمؿ تفسيرا مكسعا ليشمؿ أيضا
امتناع المكظؼ العاـ عف أداء العمؿ في الكقت المحدد، كمثالو تراخي مسؤكؿ الشؤكف القانكنية     

( 2).في إبلبغ إدارتو بالحكـ الصادر ضدىا كالذم يتضمف إدانة مالية حتى يفكت ميعاد الطعف عمييا

الغرض من إساءة استغلال الوظيفة /- 2
ـ لمدلالة     .ؼ.ك. مف ؽ33في المادة " المنافع غير المستحقة"       استعمؿ المشرع مصطمح 

عمى الغرض مف جريمة إساءة استغلبؿ الكظيفة كىك نفس المصطمح المستعمؿ في جريمة استغلبؿ 
النفكذ، كالشيء الملبحظ أف المشرع الجزائرم لـ يستعمؿ نفس المصطمحات لمدلالة عمى أغراض جرائـ 

الفساد الإدارم، فأحيانا يسمييا مزايا غير مستحقة كأحيانا منافع غير مستحقة كأحيانا امتيازات غير 
. مبررة

     كالملبحظة التي يمكف أف نبدييا في ىذا العنصر ىك مسألة إثبات الغرض في غياب الطمب 
كالقبكؿ أك الغرض أك المنح أك الكعد، كىذا الذم يميز جريمة إساءة استغلبؿ الكظيفة عف جريمة 

إساءة استغلبؿ النفكذ كجريمة الرشكة إذ لا يشترط المشرع في الجريمة محؿ الدراسة أف يطمب الجاني 
أك يقبؿ المزية أك الكعد بيا، بؿ تقكـ بمجرد أداء عمؿ أك الامتناع عنو عمى نحك يخرؽ القكانيف 

. كالتنظيمات بغرض الحصكؿ مف صاحب الحاجة عمى منافع غير المستحقة
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الركن المعنوي : ثالثا
   (1).   تقتضي ىذه الجريمة تكافر القصد الجنائي لدل الجاني كالذم يتككف مف عنصريف العمـ كالإرادة

: العمم/ 1
     فيجب أف يككف عالما بأنو مكظفا عاما كبأنو يسيء استغلبؿ كظيفتو كبأف العمؿ الذم يتاجر بو 
كيسيء استغلبلو داخلب في إطار ممارسة كظيفتو كأف يككف عالما بأف أداء ذلؾ العمؿ أك الامتناع 

عنو يخرؽ القكانيف كالتنظيمات كما يجب أف يككف عالما بأف المنافع ىي لقاء أك مقابؿ إساءة استغلبؿ 
. الكظيفة كبأف تمؾ المنافع غير مستحقة

: الإرادة/ 2
كيتمثؿ في اتجاه إرادة المتيـ لتحقيؽ السمكؾ الإجرامي بأف يككف قد تعمد أداء عمؿ         

أك الامتناع عف أدائو في إطار ممارسة كظائفو عمى نحك يخرؽ القانكف أك التنظيـ كما يجب أف تتجو 
. (2)إرادتو    إلى الحصكؿ عمى المنافع غير المستحقة
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 01-06صور الرشوة المستحدثة في ظل قانون : المبحث الثالث
 لـ تعد صكر الرشكة في القانكف الجنائي الجزائرم محصكرة في الرشكة الإيجابية كالسمبية فقط 

نما تعددت في ظؿ قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو بغية محاصرتيا، حيث أنو كنتيجة لامتداد  كا 
التجربة لممعاملبت الدكلية أسقط المشرع جريمة الرشكة عمى المكظفيف العمكمييف الأجانب كمكظفي 
المنظمات الدكلية العمكمية كبسبب تطكر القطاع الخاص ارتئ المشرع كذلؾ إلى ضركرة حمايتو 

جزائيا مف جريمة الرشكة بإضافة الصفقات العمكمية التي تعد مجالا كميا كحيكيا ليذه الجريمة كعميو 
سيتـ التطرؽ إلى رشكة المكظفيف العمكمييف الأجانب كمكظفي المنظمات الدكلية العمكمية في المطمب 
الأكؿ، كالرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية في المطمب الثاني، أما المطمب الثالث نخصصو لمرشكة 

. في القطاع الخاص
رشوة الموظفين العموميين الأجانب وموظفي المنظمات الدولية : المطمب الأول

 استحدث المشرع الجزائرم صكرة جديدة لرشكة المكظؼ شممت المكظؼ العمكمي الأجنبي 
. كالمكظؼ بالمنظمات الدكلية

مفيوم رشوة الموظفين الأجانب وموظفي المنظمات الدولية : الفرع الأول
 مف قانكف الكقاية 28 كىي صكرة مستحدثة لمرشكة كمميزة ليا نص عمييا المشرع في المادة 

، كىذا مع مراعاة (1)مف الفساد كمكافحتو تتفرع عنيا صكرتيف كىما الرشكة السمبية، كالرشكة الإيجابية
أف جريمة الرشكة في ىذه الحالة تتعمؽ بمكظؼ عمكمي أجنبي أك مكظؼ في المنظمات الدكلية 
العمكمية كالشيء الملبحظ أف المشرع حافظ عمى نفس أركاف جريمة الرشكة التقميدية كالخاصة 

: بالمكظؼ العمكمي الكطني، غير أف الجديد في ىذه الجريمة ىك صفة الجاني كالتي تقتضي أف يككف
. مكظؼ عمكمي أجنبي أك مكظؼ إحدل المنظمات الدكلية العمكمية

كؿ شخص : " بككنو02 كقد عرؼ قانكف مكافحة الفساد المكظؼ العمكمي الأجنبي كفقا لممادة 
يشغؿ منصبا تشريعيا أك تنفيذيا أك قضائيا لدل بمد أجنبي سكاء كاف معينا أك منتخبا، ككؿ شخص 

". يمارس كظيفة عمكمية لصالح بمد أجنبي بما في ذلؾ لصالح ىيئة عمكمية أك مؤسسة عمكمية
كؿ مستخدـ دكلي أك كؿ شخص : مكظؼ المنظمة الدكلية بككنو: " كما عرفيا نفس القانكف

". تأذف لو مؤسسة مف ىذا القبيؿ أف يتصرؼ نيابة عنيا
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الأركان التي تقوم عمييا ىذه الجريمة : الفرع الثاني
 في أركانيا 01-06 مف القانكف 28 لا تختمؼ ىذه الجريمة المنصكص عمييا في المادة 

: كأقساميا عف جريمة رشكة المكظؼ العمكمي عدا فيما يتعمؽ بصفة الصفتيف
: تقتضي ىذه الجريمة في صكرتيا السمبية أف يككف لمجاني إحدل الصفتيف: صفة الجاني/ أ
. كقد سبؽ أف عرفناه في الفرع الأكؿ: صفة المكظؼ العمكمي الأجنبي/ 1
. صفة المكظؼ في المنظمات الدكلية العمكمية/ 2
: الركن المادي/ ب

 المشرع قد نص عمى جريمتيف كىما الرشكة السمبية، كالرشكة الإيجابية كالتي ترتكب مف قبؿ 
المكظؼ العمكمي الأجنبي أك مف قبؿ المكظؼ في المنظمات الدكلية العمكمية، فعنصراىا المادياف 

ىما إما الطمب أك القبكؿ، كىي نفس العناصر التي سبؽ شرحيا عند دراسة رشكة المكظفيف 
العمكمييف، كذلؾ أف رشكة المكظفيف العمكمييف الأجانب كمكظفي المنظمات الدكلية العمكمية تتفؽ مع 

ف كاف مف الجائز أف تختمؼ الصكرتاف مف حيث  رشكة المكظفيف العمكمييف في صكرتيا السمبية، كا 
الغرض باعتبار أف كاجبات المكظؼ العمكمي الكطني قد تختمؼ مع كاجبات المكظؼ العمكمي 
الأجنبي أما عف الرشكة الإيجابية كىي جريمة الراشي، كالتي تقع مف جانب أشخاص كمؤسسات 

القطاع الخاص الجزائرم فتتمثؿ عناصرىا المادية في النشاطات الثلبثة كىي الكعد، العرض، المنح 
كالتي سبؽ التطرؽ إلييا عند دراسة رشكة المكظفيف العمكمييف، غير أف الغرض مف ىذه الجريمة ىك 

. (1)الحصكؿ أك المحافظة عمى صفقة أك امتياز غير مستحؽ ذم صمة بالتجارة الدكلية أك بغيرىا
: الركن المعنوي/ ج

 الركف المعنكم لجريمة الرشكة السمبية يشترط لقيامو القصد الجنائي العاـ مف خلبؿ العمـ بأنو 
يخالؼ قكاعد قانكنية معاقب عمييا جزائيا حينما يقكـ بيذه الكقائع المادية كالنشاطات الإجرامية كذلؾ 
غير كاؼ بؿ يشترط القصد الجنائي الخاص القائـ عمى إدراكو أنو مكظؼ أجنبي أك مكظؼ يعمؿ 

لدل ىيئة دكلية، كأف صفتو ىي محؿ اعتبار عند الطمب كالقبكؿ لمزية غير مستحقة لنفسو أك لصالح 
شخص أك كياف آخر كأف تصرفو ىذا متاجرة بكظيفتو متى كاف الفعؿ يدخؿ في نطاؽ كاجباتو، أما 
الركف المعنكم لجريمة الرشكة الإيجابية يشترط لقيامو تكافر القصد الجنائي العاـ كىك عمـ الراشي 
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بالعناصر المادية لمجريمة مف كعد كعرض كمنح ليذه المزية غير المستحقة كأنيا تمس بمصمحة 
يحمييا القانكف، كأف ىذه الكقائع المرتكبة يتحقؽ فييا النمكذج الإجرامي المعاقب عميو قانكنا، كىذا 

غير كاؼ بؿ لا بد أف يعمـ الراشي بأف الذم يتعامؿ معو مكظؼ أجنبي أك يعمؿ لدل ىيئة دكلية كأف 
تتجو إرادتو إلى حمؿ المكظؼ الأجنبي أك المكظؼ في منظمة دكلية عمكمية عمى الإخلبؿ بالتزاـ 
قانكني كىك القياـ بعمؿ الامتناع عف القياـ بعمؿ مف كاجباتو، كأف يككف العمؿ أك الامتناع يدخؿ   
. (1)في مجاؿ الحصكؿ كالمحافظة عمى صفقة أك امتياز غير مستحؽ متعمؽ بالتجارة الدكلية أك غيرىا

الرشوة في مجال الصفقات العمومية : المطمب الثاني
 تعتبر الصفقات العمكمية أىـ مسار تتحرؾ فيو الأمكاؿ العامة، كتنفذ فيو المشاريع التي تدر 

أرباحا كبيرة ككفيرة عمى المتعامؿ المتعاقد، كليذا نجد بأنو يسعى عمى أف تمنح لو الصفقة بأم ثمف 
. كبأية طريقة حتى كلك كانت غير مشركعة

 كلذلؾ فالصفقات العمكمية تعد المجاؿ الحيكم لارتكاب جرائـ الفساد المالي بكؿ صكره   
. كعمى كجو الأخص جريمة الرشكة

مفيوم الرشوة في قانون الصفقات العمومية وقانون الوقاية من الفساد ومكافحتو : الفرع الأول
بما أننا بصدد دراسة مفيكـ الرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية لا بد لنا مف التطرؽ أكلا   

إلى مفيكـ الصفقة العمكمية، حيث أف ىذه الأخيرة يختمؼ مدلكليا بيف القانكف المنظـ لمصفقات 
. العمكمية كمدلكليا حسب قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو

مفيوم الصفقة في قانون الصفقات العمومية : أولا
بالنظر إلى التنظيمات التي مر بيا قانكف الصفقات العمكمية  يمكف القكؿ بأنو عرؼ الكثير  

مف التطكرات حسب التغييرات التي كانت تعرفيا البلبد حيث صدر ليا أكؿ تنظيـ في ىذا المجاؿ سنة 
 الذم تضمف إعادة ىيكمة تنظيـ 30/01/1974 المؤرخ في 90-74 كقد صدر بعد ذلؾ الأمر 1967

. (2)الصفقات العمكمية الذم صدرت بعده الكثير مف النصكص التنظيمية
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عقكد مكتكبة في مفيكـ التشريع المعمكؿ بو يبرـ كفؽ :  كبالتالي تعرؼ الصفقة العمكمية
 2013 ك 2012كالذم عدؿ في  (236-10المرسكـ )الشركط المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ 

. (1)قصد إنجاز الأشغاؿ كاقتناء المكازـ كالخدمات كالدراسات لحساب المصمحة المتعاقدة
، كما 250-02 فيذا التعريؼ ىك نفسو الذم كرسو المشرع في ظؿ المرسكـ الرئاسي رقـ 

عقكد معاكضة تبرـ بيف الأشخاص العامة     : "  عمى أنيا01عرؼ أيضا بعد تعديمو حسب المادة 
أك الخاصة مف طرؼ الأشخاص المعنكية في القانكف العاـ لتحقيؽ امتيازات المكاد، الأشغاؿ        

". أك الخدمات
: أطراف الصفقة العمومية

 تبرـ الصفقات العمكمية عادة بيف طرفيف الطرؼ الأكؿ الكلاية أك البمدية أك المؤسسة العمكمية 
الإدارية أم الشخص الاعتبارم كىذا طبقا لممعيار العضكم كشخص خاص يمكف أف يككف ىذا 

. (2)الأخير شخصا طبيعيا أك اعتباريا فيتفقاف عمى تنفيذ عممية محددة
: أنواع الصفقات العمومية

 تبرـ الصفقات العمكمية مف طرؼ الإدارات كالييئات العمكمية كالمؤسسات العمكمية كذلؾ 
-10 بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 07/10/2010طبقا لقانكف الصفقات العمكمية الصادر بتاريخ 

 كما نشير إلى عدـ استقرار قانكف الصفقات العمكمية حيث عرؼ القانكف أربعة تعديلبت      236
 98-11 بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 01/03/2011 الأكؿ، 10/07/2010مف تاريخ صدكره في 

03-13 بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  18/01/2012 كالثالث في 16/06/2011كالثاني في 
(3) 

247-15 بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 16/09/2015كصكلا إلى آخر تعديؿ في 
(4).  

فالإدارة تتحرر مف الخضكع إلى قانكف الصفقات العمكمية إذا تعمؽ الأمر بإبراـ العقكد     
إلخ، كتشمؿ الصفقات ...التي تخضع لتشريعات خاصة أك تنظيمات أخرل كعقكد التأميف، النقؿ 
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صفقة الأشغاؿ العامة، صفقة التكريد كاقتناء المكاد، صفقة إنجاز دراسات، صفقة اقتناء : التالية
. خدمات

مفيوم الصفقات العمومية في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو : ثانيا
: جاء قانكف الفساد بتعريؼ لمصفقة العمكمية أيضا يشمؿ ما يمي 
: الصفقة العمومية/ 1

 كؿ عقد يبرمو المكظؼ العمكمي قصد إنجاز أشغاؿ أك اقتناء المكاد أك الخدمات أك إنجاز 
. (1)الدراسات لحساب المصمحة المتعاقدة

: العــــقــــد/ 2
 تمؾ العقكد التي تبرميا الدكلة أك إحدل الييئات أك المؤسسات التابعة ليا مع أشخاص معنكية 

عامة أك خاصة أك مع شخص طبيعي بدكف استعماؿ امتيازات السمطة العامة كما ىك محدد        
. في القانكف الإدارم كيتعمؽ الأمر  بالعقكد التجارية التي تبرميا المؤسسات كالييئات الإدارية

: الاتفـــــــاقيــــة/ 3
تأخذ الاتفاقية مفيكـ العقد، غير أف مصطمح الاتفاقية يطمؽ عمى العقكد التي تبرميا الدكلة   

أك المؤسسات أك الييئات الإدارية التابعة ليا مع شخص آخر معنكم أك طبيعي عاـ أك خاص 
. كالمتعمؽ بإنجاز أشغاؿ أك خدمات لصالحيا عندما لا يرقى المبمغ المخصص ليا إلى مبمغ الصفقة

: المـــــمحـــــق/ 4
 عبارة عف كثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة كيبرـ في جميع الحالات إذا كاف ىدفو زيادة الخدمات 

. (2)أك تقميميا أك تعديؿ بند أك عدة بنكد تعاقدية في الصفقة
 27 حيث نص المشرع الجزائرم عمى جريمة الرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية في المادة 

 التي كانت تنص عمى ذات 01 مكرر 128مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، بعد إلغاء المادة 
سنة كبغرامة           (20)سنكات إلى عشريف  (10)يعاقب بالحبس مف عشر : "التجريـ، كما يمي

 دج كؿ مكظؼ عمكمي يقبض أك يحاكؿ أف يقبض لنفسو    2.000.000 دج إلى 1.000.000مف 
أك لغيره، بصفة مباشرة أك غير مباشرة، أجرة أك منفعة ميما يكف نكعيا بمناسبة تحضير أك إجراء 

مفاكضات قصد إبراـ أك تنفيذ صفقة أك عقد أك ممحؽ باسـ الدكلة أك الجماعات المحمية أك المؤسسات 
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العمكمية ذات الطابع الإدارم أك المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم أك المؤسسات 
". العمكمية الاقتصادية

، كنظرا لخطكرة "بجريمة العمكلات مف الصفقات العمكمية" حيث أف ىناؾ مف يحبذ تسميتيا 
كتأثير ىذه الجريمة عمى نزاىة العمؿ الإدارم كخاصة ما تعمؽ منو بعممية إبراـ أك تنفيذ العقكد 

الإدارية بما فييا الصفقات العمكمية، كما تمثمو ىذه الأخيرة مف ميدانا خصبا لانتشار الفساد بنكعيو 
المالي كالإدارم لصمتيا الكثيقة بالماؿ العاـ، حيث تعتبر آلية لصرؼ الميزانية العامة كليذا اضطر 

.  مف القانكف أعلبه27المشرع إلى الاحتفاظ كالإبقاء عمييا مف خلبؿ النص عمييا في المادة 
 حيث أنو كلقياـ جريمة الرشكة افترض المشرع أف يككف الجاني مكظفا عمكميا               

أك مف في حكمو، كمف المخكليف قانكنا إبراـ العقكد أك الصفقات باسـ الدكلة أك الييئات العمكمية 
التابعة ليا، بحيث يقكـ ىذا المكظؼ باستغلبؿ الكظيفة الإدارية مف أجؿ الحصكؿ عمى المقابؿ، دكف 

 قبؿ إلغاءىا كانت لا تشترط صفة معينة     01 مكرر 128كجو حؽ، غير أف الملبحظ أف المادة 
في الجاني، ما يعني أنو مف الجائز أف يككف الجاني مف غير ذكم الصفة، فقد تمجأ إدارة أك ىيئة 

 مكتب دراسات  عمكمية إلى شخص يمارس مينة حرة كأف يككف محاميا أك مستشار أك صاحب
، كىك ما سنحاكؿ التفصيؿ كالشرح أكثر في الفرع (1)كتكمفو بتحضير عقد أك صفقة أك إبراـ عقد

. الثاني
أركان جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية : الفرع الثاني

 أعلبه أف جريمة الرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية لا تقكـ إلا 27 يستفاد مف نص المادة 
: إذا تكافرت ثلبثة أركاف ىي

" صفة الجاني"الركن المفترض : أولا
 مف القانكف السابؽ الذكر صراحة صفة خاصة يجب تكافرىا في الجاني 27 تشترط المادة 

كؿ ...يعاقب بالحبس " المرتكب لجريمة الرشكة في الصفقات العمكمية كىي أف يككف مكظفا عمكميا 
 مف قانكف الكقاية مف الفساد 02.../، كذلؾ حسب ما ىك معرؼ بالمادة ..."مكظؼ عمكمي

كمكافحتيا كذلؾ عمى النحك الذم فصمنا فيو عند دراسة المكظؼ العمكمي في رشكة المكظؼ 
. العمكمي
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 مف قانكف العقكبات 01 مكرر 128 كيجب الإشارة كما ذكرنا سالفا في ىذا المجاؿ أف المادة 
 مف قانكف الكقاية    27الممغاة لـ تكف تشترط صفة معينة في الجاني، عكس ما تنص عميو المادة 

. مف الفساد كمكافحتو
 كتراجع المشرع الجزائرم عف المسمؾ القديـ كتبنيو لمنيج جديد يقكـ عمى تحديد صفة الجاني 

في جريمة الرشكة في الصفقات العمكمية مرده ىك الأخذ بالمفيكـ المكسع لممكظؼ العمكمي الكاردة  
ـ كالذم يشمؿ كؿ الفئات كالأشخاص المخكليف قانكنا إبراـ العقكد .ؼ.ك.مف ؽ/ 02في المادة 

. (1)كالصفقات العمكمية باسـ كلحساب الدكلة كالييئات كالمؤسسات العمكمية بمختمؼ أنكاعيا
الركن المادي : ثانيا

 مف قانكف الكقاية مف الفساد 27 ينص المشرع  الجزائرم عمى ىذه الجريمة في المادة 
كؿ مكظؼ عمكمي يقبض أك يحاكؿ القبض لنفسو أك لغيره بصفة مباشرة ... يعاقب : "كمكافحتو حيث

أجرة أك منفعة ميما كاف نكعيا بمناسبة تحضير أك إجراء مفاكضات قصد إبراـ أك تنفيذ صفقة أك عقد 
". أك المؤسسات العمكمية الاقتصادية... 

 استنادا إلى المادة المذككرة، إف الركف المادم لجريمة الرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية قد 
 مف قانكف الكقاية مف الفساد 27يشمؿ عدة أكجو تعبر عف اتجار الجاني في صكرة التي ذكرتيا المادة 

. كمكافحتو
 كما تجدر الإشارة ىنا إلى أف ىذه الجريمة تشترؾ مع جريمة رشكة المكظفيف العمكمييف     

 في فقرتيا الثانية مف ذات القانكف في بعض 25في صكرة الرشكة السمبية المنصكص عمييا في المادة 
. (2)أحكاميا كتختمؼ في البعض الآخر

. النشاط الإجرامي، كالمناسبة:  لذلؾ ينقسـ الركف المادم لمجريمة إلى عنصريف أساسييف ىما
: النشاط الإجرامي_ 1

 ترتكب جريمة الرشكة مف طرؼ المكظؼ العمكمي كمف في حكمو مف طمب أك قبؿ أك أخذ 
كعدا أك عطية كذلؾ مقابؿ أداء عمؿ مف أعماؿ كظيفتو، أما النشاط الإجرامي في جريمة الرشكة    
في مجاؿ الصفقات العمكمية فيتمثؿ في قبض أك محاكلة قبض عمكلات كىي أجرة أك منفعة ميما 

. كاف نكعيا مف طرؼ المكظؼ العمكمي سكاء لنفسو أك لغيره كبصفة مباشرة أك غير مباشرة
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 كذلؾ بمناسبة تحضير أك إجراء مفاكضات أك إبراـ أك تنفيذ عقد أك صفقة أك ممحؽ باسـ 
. (1)الدكلة أك إحدل الييئات الخاضعة لمقانكف العاـ

 كالملبحظ أف المشرع الجزائرم قد حصر النشاط الإجرامي لجريمة الرشكة في فعؿ القبض    
. أك محاكلة القبض لأجرة أك منفعة

 فمـ يكضح عمى سبيؿ الدقة أركاف الجريمة، لذلؾ تتحقؽ جريمة الرشكة في مجاؿ الصفقات 
العمكمية بارتكاب المكظؼ العمكمي السمكؾ الإجرامي الذم قد يتخذ إحدل الصكر الثلبثة التي تتمثؿ 
في طمب أك قبكؿ عطاء أك أخذ ليدية أك فائدة كىي الصكر الغالبة في ارتكاب جريمة الرشكة       

. في صكرتيا الأصمية
.  كتتمثؿ العناصر المككنة لمنشاط الإجرامي في جريمة الرشكة في الطمب كالقبكؿ كالأخذ

:  الطمب/ أ
ىك مبادرة مف المكظؼ يعبر فييا عف إرادتو في الحصكؿ عمى مقابؿ نظير أداء العمؿ 

الكظيفي أك الامتناع عف أدائو، كسكاء كاف العمؿ مطابقا أك مخالفا لكاجبات الكظيفة، كتتحقؽ جريمة 
الرشكة بمجرد الطمب كلك تـ رفض الطمب مف جانب صاحب المصمحة كيشكؿ مجرد الطمب جريمة 

تامة كالسبب في ذلؾ يرجع إلى أف ىذا الطمب في حد ذاتو يكشؼ عف التجارة بالكظيفة كالخدمة 
. (2)كاستغلبليا

 كما ىك الحاؿ في جريمة الرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية ليس لممكظؼ أف يطمب المقابؿ 
أك الكعد بيا لنفسو بؿ قد يطمب ذلؾ لغيره، ما داـ ىذا الطمب قد صدر منو ككصؿ إلى عمـ صاحب 

. (3)المصمحة مباشرة أك عف طريؽ كسيط
: القبول/ ب

 يككف مف المكظؼ حياؿ الكعد بعطية مف قبؿ الراشي بمقتضاه يعبر المكظؼ عف إرادتو    
في المكافقة عمى تمقي مقابؿ أدائو العمؿ الكظيفي في المستقبؿ كيشترط في القبكؿ أف يككف جديا كىذا 
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يتطمب أف يككف الكعد بالعطية جديا بدكره كلك في ظاىره فقط، كيستدؿ عمى ذلؾ بالقرائف مف شكاىد 
. (1)الحاؿ

 كتتـ الجريمة بصرؼ النظر عف النتيجة كمف ثـ لا يشترط لقياـ الجريمة أف يككف المكظؼ قد 
قاـ فعلب بالعمؿ أك الامتناع الذم قبؿ الكعد مف أجمو فالسمكؾ الإجرامي لممكظؼ يتمثؿ في مجرد 
قبكؿ الكعد، كما لا ييـ إف امتنع صاحب الحاجة بإرادتو عف الكفاء بكعده أك إف حالتو دكف ذلؾ 

. ظركؼ مستقمة عف إرادتو
 كعميو فمجرد قبكؿ كقبض العمكلة المعركفة عمى المكظؼ فعلب تقكـ بو جريمة الرشكة       

. في مجاؿ الصفقات العمكمية، كمجرد القبكؿ الجدم مف المكظؼ العمكمي تتـ الجريمة
: الأخــذ/ ج

 ىك أخذ الأجرة أك الفائدة، كىك ما يقدـ نظير قضاء المصمحة، كىك مف أجزاء الركف المادم 
ليذه الجريمة، كىنا يتـ تسمـ العطية مباشرة، كىي الصكرة العادية في جريمة الرشكة، فالمكظؼ 

المرتشي ىنا يأخذ الثمف الذم تلبعب بمقابمو بأعماؿ كظيفتو سكاء بالعمؿ أك الامتناع عنو كلا ييـ بعد 
. (2)ذلؾ الطريقة التي قدمت بيا العطية

 غير أف المنفعة أك الفائدة في مجاؿ الصفقات العمكمية لـ يحددىا المشرع الجزائرم فيي 
عمكما لا تختمؼ عف الأجرة أك الفائدة التي يقبضيا المرتشي لقاء أدائو عملب أك الامتناع عف أدائو 

فالفائدة إذا ىي المحؿ الذم يرد عميو طمب المرتشي أك قبكلو أك أخذه، كلمفائدة معنى كاسع يشمؿ كؿ 
ما يشبع حاجة أيا كاف اسميا أك نكعيا سكاء كانت مادية أك معنكية، لذلؾ فالفائدة ىي ما يدفع     

مف رشكة أك عمكلة إلى المكظفيف كالمسئكليف في القطاع العاـ كالخاص لتسييؿ كتشريع عقد الصفقات 
. لرجاؿ الأعماؿ كالشركات الأجنبية

 فقد يككف المقابؿ في جريمة الرشكة ذا طبيعة مادية يتمثؿ في دفع نقكد كما ىك في الغالب   
أك مجكىرات أك سيارة أك فيديك، كما قد يككف شيكا بمبمغ مالي أك فتح حساب في أحد البنكؾ لمصمحة 

. المرتشي أك سداد ديف عميو
 لذلؾ تقكـ جريمة الرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية بمجرد قبض الجاني عمكلات مقابؿ 

الصفقات كالعقكد، كىي نسبة معينة مف قيمة عقد أك صفقة يحصؿ عمييا المكظؼ إما مف مقاكؿ    
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أك مكرد أك مصدر، قصد تسييؿ حصكؿ المؤسسات الخاصة عمى المشركع المطركح كمحاكلة التأثير 
عمى المكاصفات كالرغبة في الفكز بالمشركع كمحاكلة تضخيـ الأسعار أك التنصؿ مف بعض 

. مكاصفات الجكدة لممشركع قيد التنفيذ كؿ ذلؾ دكف كجو حؽ
 كقد يككف المقابؿ أيضا ذا طبيعة معنكية، فيتسع لجميع الحالات التي يصير فييا كضع 

. الجاني أفضؿ مف ذم قبؿ نتيجة سعيو لمحصكؿ عمى الفائدة
 كالفائدة التي يحصؿ عمييا المكظؼ قد تككف ظاىرة كما أنيا قد تككف مقنعة كما لك اشترل 

مكظؼ في الشير العقارم أك في أحد الأحياء مف صاحب المصمحة عقارا بأقؿ مف قيمتو الحقيقية   
أك باعو عقارا بأكثر مف ثمنو، أك استأجر منو مسكنا دكف أداء الأجرة أك مقابؿ أجرة منخفضة      

. (1)عف أجرة المثؿ
لذلؾ يمكف القكؿ أف الصفقات العمكمية تعتبر فرصة ثمينة يغتنميا المكظؼ الغير نزيو لجمب  

الثراء الفاحش عندما يطمب ثمنا باىضا مف المكرد أك المقاكؿ كيستجيب ىذا الأخير كيدفع بسخاء 
لممكظؼ عمكلة مقابؿ حصكلو عمى فرصة التعاقد مع الإدارة، كتتحكؿ بذلؾ ىذه الفرصة إلى مظير 

. مف مظاىر الفساد الكبير حيث يقبؿ المكظؼ كالرشكة
: المناسبة_ 2

 تقتضي جريمة الرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية أف يقبض الجاني عمكلتو بمناسبة تحضير 
أك إجراء مفاكضات أك إبراـ أك تنفيذ صفقة أك عقد أك ممحؽ باسـ الدكلة أك إحدل الييئات التابعة 

. (2)ليا
 تتحمؿ الجيات الإدارية كالمرافؽ العامة التي يحصؿ العامميف بيا عمى الرشكة خسارة كبيرة  

في حالة تقديـ رشكة مف العملبء كحصكليـ عمى عطاءات أقؿ مف قيمة الشيء المطركح لمعطاء     
أك لإرساء مزادات أك مناقصات عمى مكرديف أك متعيديف بالمخالفة لمشركط كالمكاصفات المكضكعة 

كما يترتب عمى ذلؾ مف قبكؿ تكريدات غير مطابقة لممكاصفات أك أقؿ جكدة كىك ما يطمؽ عميو 
. بالفساد في مجاؿ الصفقات
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الركن المعنوي لجريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية : ثالثا
 تعد جريمة الرشكة أك قبض العمكلات في الصفقات العمكمية مف الجرائـ القصدية التي تقكـ 

. العمـ كالإرادة: عمى عنصريف أساسييف ىما
: العـــــمــــم- 1

 يجب أف يعمـ المكظؼ بأف ما يقكـ بو ىك متاجرة بالكظيفة، أم أنو يبيع كيشترم في كظيفتو 
. كأم سمعة لأنو إذ انتفى عممو انتفت جريمة الرشكة عنو

 كينبغي أف ينصب عمـ المكظؼ المرتشي عمى صفتو الخاصة كككنو مكظفا عاما أك ممف ىـ 
. في حكـ المكظؼ العاـ

 كما ينبغي أف ينصرؼ عمـ المكظؼ المرتشي إلى المقابؿ الذم يقدـ إليو كأنو نظير العمؿ 
الكظيفي الذم يقكـ بو، فقد يعمـ بكجكد المزية لكنو لا يعمـ بقياـ ارتباط بينيما كبيف العمؿ الكظيفي 

. (1)كمف المحظة التي يتكافر فييا ذلؾ العمـ تتحقؽ جريمة الرشكة
: الإرادة- 2

نما يجب أف تتجو إرادة المرتشي إلى تحقيؽ   لا يكفي تكافر العمـ كحده لقياـ جريمة الرشكة، كا 
. (2)السمكؾ الإجرامي الذم يشكؿ ماديات الجريمة

 كبمفيكـ المخالفة ينتفي القصد الإجرامي في جميع الحالات التي لا يثبت فييا انصراؼ الإرادة 
. إلى ارتكاب الفعؿ

 لذلؾ يقكـ القصد الجنائي في جريمة الرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية بمجرد عمـ الجاني 
بأف فعمو  يشكؿ جريمة، ككذا اتجاه إرادتو إلى الإخلبؿ بمبادئ سير الصفقات العمكمية كقبضو الأجرة 

. أك الفائدة مع عممو بأنيا غير مبررة كغير مشركعة
 كما يجب أف يتكافر القصد الخاص المتمثؿ في نية اتجار المكظؼ العاـ بأعماؿ الكظيفة 

نما يجب أف يتكافر معو القصد الخاصػ أم تكافر  فالرشكة لا يكفي لقياميا تكافر القصد العاـ فقط، كا 
. النية لدل الجاني في مخالفة الأحكاـ المتعمقة بالصفقات العمكمية
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الرشوة في القطاع الخاص : المطمب الثالث
 لسنكات عديدة كانت الصكرة التي يعكسيا القطاع الخاص عف نفسو عمكما صكرة الضحية 

التي تقاكـ جشع المسؤكليف في القطاع العاـ عكضا عف صكرة الشريؾ في معاملبت تجارية غير 
مشركعة كضعت مف أجؿ الحصكؿ عمى ميزات غير منصفة، بيد أف القطاع الخاص أخذ اليكـ يدرؾ 

مختمؼ أنكاع الفساد كأخطرىا كالاختلبسات كتقاضي الرشاكم التي تشكه التنافس العادؿ كتضعؼ 
. إمكانيات الاستثمار الاقتصادم كيفكض أخلبقيات الأعماؿ التجارية

مفيوم الرشوة في القطاع الخاص : الفرع الأول
 يتسع مفيكـ الفساد في الاتفاقية خارج القطاع العاـ ليشمؿ أيضا تجريـ ذلؾ المرتكب داخؿ 

.  مف الاتفاقية فإنو قد يتخذ أيضا صكرة إيجابية أك سمبية(2)(8ك 7 )، كطبقا لممكاد (1)القطاع الخاص
 حيث تتمثؿ الصكرة الإيجابية في كؿ فعؿ يرتكب عمدا في إطار نشاط تجارم مف أم شخص 

مسير أك يعمؿ لييئة في القطاع الخاص بالتماس أك تمقي بطريؽ مباشر، أك عف طريؽ كسيط امتياز 
أك قبكؿ عرض أك كعد لنفسو أك لغيره، مف أجؿ القياـ أك الامتناع عف القياـ بعمؿ خرقا لكاجباتو 

 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو نجد المشرع الجزائرم تناكؿ تجريـ 01-06كبالرجكع إلى القانكف 
كؿ شخص يدير : " فقرة الثانية التي تنص عمى أنو40الرشكة في القطاع الخاص مف خلبؿ المادة 

كيانا تابعا لمقطاع الخاص أك يعمؿ لديو بأية صفة، يطمب بشكؿ مباشر أك غير مباشر مزية غير 
مستحقة سكاء لنفسو أك لصالح شخص آخر أك لكياف لكي يقكـ بأداء عمؿ أك الامتناع عف أداء عمؿ 

. (3)"ما مما يشكؿ إخلبلا بكاجباتو
نما   كالملبحظ أف المشرع الجزائرم لـ يحصر في جريمة الرشكة مجاؿ نشاط الكياف القانكني كا 

تركو مفتكحا مما يسمح بتطبيؽ الجريمة عمى كؿ مف يدير أك يعمؿ في تجمع ميما كاف شكمو القانكني 
. (4)كغرضو كميما كانت كظيفة الجاني
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أركان جريمة الرشوة في القطاع الخاص : الفرع الثاني
 إف النمكذج القانكني لجريمة الرشكة في القطاع الخاص يتشابو إلى حد كبير مع جريمة رشكة 

المكظفيف العمكمييف، إذ يمكف ملبحظة جريمتيف، الرشكة السمبية في القطاع الخاص ككذا الرشكة 
. الإيجابية

جريمة الرشوة السمبية في القطاع الخاص : أولا
 تقتضي الرشكة السمبية صفة خاصة لمجاني بالإضافة إلى تكامؿ عناصر الركف المادم ككذا 

. (1)المعنكم
 : صفة الجاني/ أ

 تقتضي جريمة الرشكة في القطاع الخاص في صكرتيا السمبية أف يككف لمجاني صفة معينة 
. كىي أف يككف شخصا يدير كيانا تابعا لمقطاع الخاص أك يعمؿ لديو بأية صفة كانت

 فصفة المرتشي مناطيا أف يككف الفاعؿ يدير ىذا الكياف حيث أف المعيار المعمكؿ عميو ىك 
الماؿ بحد ذاتو الذم  يشترط فيو أف يككف مالا خاصا تابعا لمقطاع الخاص كليس مف الأمكاؿ 

العمكمية ككما سبؽ كأشرنا فالمشرع ترؾ مجاؿ الكياف مفتكح بما يسمح بتطبيؽ الجريمة عمى كؿ    
مف يدير أك يعمؿ في تجمع ميما كاف شكمو القانكني أك غرفتو كميما كانت كظيفة الجاني فيو مدير 

. أك مستخدـ
 كتجدر الإشارة إلى أف ىناؾ مف فقياء القانكف الجنائي مف يرل بأف الرشكة في القطاع الخاص 
كاف منصكصا عمييا في قانكف العقكبات، حيث أف الأشخاص الذيف يخضعكف لأحكاـ جريمة 

:  مف قانكف العقكبات يصنفكف إلى طائفتاف127، 126الارتشاء كالتي حددت صفاتيـ المكاد 
طائفة المكظفكف العمكمييف أك مف في حكميـ كطائفة المكظفكف أك العاممكف في المؤسسات - 

. (2)الخاصة
: كيمكف تحميؿ ىذا العنصر إلى ما يمي: الركن المادي/ ب
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: النشاط الإجرامي/ 1
 تتمثؿ الصكرة المادية التي اعتمدىا المشرع لقياـ الركف المادم لمجريمة السمبية التي يقكـ بيا 

المرتشي في الطمب كالقبكؿ كىاتاف الصكرتاف عمى قدـ المساكاة في تحقيؽ النشاط الإجرامي، فالطمب 
يتحقؽ بمبادرة مف المدير أك المستخدـ في الكياف الذم يفصح عف إرادتو لمحصكؿ عمى مقابؿ لأداء 

عمؿ أك الامتناع عف أداء عمؿ ما، مما يشكؿ إخلبلا بكاجباتو، إذ يكفي ىذا السمكؾ كحده لقياـ 
. الجريمة متى تكافرت باقي أركانيا

 فالعبرة في ىذا النشاط بسمكؾ المرتشي لا بسمكؾ صاحب الحاجة، فحتى كلك لـ يصدر قبكؿ 
مف جانب ىذا الأخير أك رفض أك سارع بإبلبغ السمطات العامة، فأساس التجريـ بمجرد الطمب     
في جريمة الرشكة السمبية ىك حماية أمانة العمؿ الخاص الذم أؤتمف عميو المستخدـ أك المدير كالذم 
يكفي ىذا الفعؿ في حد ذاتو لمكشؼ عف معنى الاتجار بكظيفتو كأعماؿ خدمتو فأراد المشرع إذف أف 

. (1)يصكف الأمانة التي يجب أف تسكد في العلبقات كالمعاملبت بيف الأفراد
 كأما فيما يخص القبكؿ فيي مكافقة المرتشي عمى رغبة صاحب المصمحة في ارتشائو       

 كبعبارة أخرل ىك الرضا بالدفع المؤجؿ أم اتجاه إرادة المرتشي (2)في المستقبؿ نظير أعماؿ الخدمة
. (3)إلى الرضا بتمقي المقابؿ في المستقبؿ

 كعميو فإنو يشترط القبكؿ كصكرة لمركف المادم لجريمة الرشكة السمبية أف ىناؾ عرضا      
. (4)مف صاحب المصمحة يعبر فيو عف تعيده عمى تقديـ المزية

: محل النشاط الإجرامي/ 2
 كيقصد بمحؿ النشاط الإجرامي المكضكع الذم ينصب كيرد عميو نشاط المرتشي كلقد عبر 

". مزية غير مستحقة"عنو بمصطمح 
 كالمزية في المغة ىي فضؿ يمتاز بو الإنساف أك الشيء عمى غيره، كليا معنى كاسع يشمؿ 

. كؿ ما يشبع حاجة لمنفس أيا كاف اسميا أك نكعيا
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 كالتفضيؿ كما قد يككف ماديا، إذ أف المزية تتسع في معناىا لتشمؿ صكرا عديدة ذا طبيعة 
مادية كذلؾ كاليدايا كالنقكد كالملببس كالشيكات كالمخالصات، قد يككف ذا طبيعة معنكية كذلؾ عندما 

. (1)يصير بيا كضع المرتشي أفضؿ مف ذم قبؿ نتيجة لسعي الراشي
: مظاىر رشوة الجاني في القطاع الخاص/ 3

 لا يكفي لتحقؽ جريمة الرشكة السمبية أف يقبؿ المدير أك المستخدـ في القطاع الخاص كعدا 
مف الراشي أك يطمب مزية منو، بؿ يشترط أف يككف الغرض مف الرشكة قياـ المرتشي بأحد المظاىر 

: السمككية التالية
. كىك مكقؼ إيجابي: إما أداء عمل

:  الامتناع عن أداء عمل
 أم إحجاـ المرتشي عف إتياف عمؿ ما، ىذا كقد يككف الامتناع تاما أك جزئيا، كأف يتأخر 

. الجاني عف القياـ بعممو في الكقت المحدد لو إذا اقتضت مصمحة الراشي ذلؾ
: لحظة الارتشاء/ 4

 حتى تتكامؿ أركاف جريمة الرشكة السمبية في القطاع الخاص يشترط أف يككف طمب المزية   
أك قبكليا قبؿ أداء العمؿ المطمكب أك الامتناع عف أدائو كمف ثـ فلب محؿ لمرشكة إذا كاف طمب المزية 

. (2)أك قبكليا لاحقا
: الركن المعنوي/ ج

 إف الرشكة جريمة عمدية يشترط لتكافرىا القصد الجنائي كىذا الكلبـ يفيد بأنو لا يمكف تصكر 
نما يجب أف يتكافر القصد الجنائي كدراسة ىذا  جريمة رشكة خطأ كما ىك الحاؿ في القتؿ الخطأ كا 

. الأخير تقتضي الكقكؼ عمى مككناتو كالتي تتمثؿ في عنصرم الإرادة كالعمـ
 كيقصد بالعمـ ىك أف يعمـ المرتشي بتكافر جميع أركاف الجريمة أم بجميع العناصر 

المستخمصة مف نص تجريـ الرشكة السمبية في القطاع الخاص فيجب أف يعمـ بصفتو الخاصة ككنو 
يدير أك يعمؿ لحساب كياف تابع لمقطاع الخاص، كأف كاجبو يتطمب منو القياـ بعمؿ معيف أك الامتناع 
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عنو كبالإضافة إلى عممو بأف ما يطمبو أك يقبمو مف مزية إنما لأداء مكضكع الرشكة كبيف سببيا 
لا تخمفت النية الإجرامية كانتفى قياـ الجريمة . (1)الضركرم لقياـ قصده الجنائي كا 

 أما فيما يخص المقصكد بالإرادة فيي إرادة إتياف السمكؾ المحقؽ لمجريمة، فلب يكفي تكافر 
نما يجب أف تتجو إرادة المرتشي إلى تحقيؽ السمكؾ الذم يشكؿ  العمـ بمعناه السابؽ لقياـ الجريمة، كا 

. (2)ماديات الجريمة
جريمة الرشوة الإيجابية في القطاع الخاص : ثانيا

 عمى غرار جريمة رشكة المكظؼ العاـ في صكرتيا الإيجابية نص المشرع عمى ىذه الأخيرة 
. في القطاع الخاص كذلؾ مف أجؿ حماية المصالح المالية للؤفراد

 كالرشكة الإيجابية تختمؼ عف السمبية ككف ىذه الأخيرة تتعمؽ بالشخص المرتشي أما الرشكة 
الإيجابية فيي تتعمؽ بشخص الراشي ىذا الأخير الذم لا يشترط فيو صفة معينة عكس جريمة 

المرتشي، فيي تتمثؿ في العرض الذم يتقدـ بو صاحب المصمحة كىك المدعك الراشي عمى المدير  
. أك المستخدـ داخؿ الكياف مف مزية غير مستحقة نظير أك مقابؿ حصكلو عمى منفعة

. (3) كعميو ينبغي لقياـ ىذه الجريمة تكافر الركف المادم أكلا بالإضافة إلى الركف المعنكم ثانيا
: الركن المادي/ أ

:  يتككف الركف المادم ليذه الجريمة مف ثلبث عناصر ألا كىي
: السموك المادي/ 1

 لقد أكضح المشرع السمكؾ الإجرامي مف خلبؿ بياف أشكاؿ الرشكة الإيجابية بالمجكء إلى الكعد 
أك العرض أك المنح لممزية، فقد يمجأ الراشي إلى كعد المدير أك المستخدـ في القطاع الخاص بمزية 
لقاء قضاء حاجتو كذلؾ بتحريضو عمى الإخلبؿ بكاجبو عف طريؽ القياـ أك الامتناع عف أداء عمؿ 

، أك عرض الرشكة عميو بإدخاؿ المقابؿ في حيازة المرتشي، إذ يعتبر ذلؾ سمكؾ إيجابي يعبر بو (4)ما
الراشي عف نيتو في تقديـ فائدة معينة نظير ما يطمبو، أك أف يقكـ الراشي بمنح أك إعطاء مزية 

لممرتشي سكاء كاف ذلؾ بعد طمب المرتشي فيككف ذلؾ استجابة لمطالب المدير أك المستخدـ     
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كعمى إثرىا تتحقؽ الجريمتيف الرشكة السمبية كالإيجابية معا أك مف تمقاء نفسو كفي ىذه الحالة يقابمو 
. المرتشي إما بالقبكؿ أك الرفض

: المستفيد من المزية/ 2
 إف المستفيد مف المزية المكعكد بيا أك المعركفة أك الممنكحة ىك المدير أك المستخدـ كمع 

ذلؾ لا يمكف أف يككف المستفيد شخصا آخر غيره سكاء كاف شخصا طبيعيا أك معنكيا إذ أف المشرع 
لـ يفرؽ في صكرتي الرشكة سكاء كانت الإيجابية أك السمبية بيف الفائدة التي يحصؿ عمييا المرتشي 

. (1)لنفسو أك لغيره في قياـ الجريمة
: الغرض من الجريمة/ 3

 كيتمثؿ الغرض مف المزية في حمؿ المدير أك المستخدـ في الكياف عمى أداء عمؿ          
أك الامتناع عف أداء عمؿ مما يشكؿ إخلبلا بكاجباتو عمى نحك ما ثـ تناكلو في الرشكة السمبية كبذلؾ 

. (2)تشترؾ الصكرتاف في الغرض
: الركن المعنوي/ ب

 يمزـ لقياـ إجراـ الراشي كجكاز مساءلتو جنائيا أف يتكفر لديو القصد الجنائي العاـ المتككف   
. مف عنصرم العمـ كالإرادة

 إذ يجب أف يعمـ الراشي بكافة عناصر الجريمة حتى يسأؿ عنيا فيعمـ بصفة مف يعرض عميو 
رشكتو، أم أنو يتعامؿ مع مدير أك مستخدـ داخؿ كياف تابع لمقطاع الخاص كاتجاه إرادتو إلى القياـ 
بأفعاؿ الكعد بمزية أك عرضيا أك منحيا بقصد دفع المرتشي لأداء عمؿ أك الامتناع عف أداء عمؿ 

. يشكؿ إخلبلا بكاجباتو، بغرض الحصكؿ عمى منفعة أك مصمحة مف ذلؾ
 فإذا كاف ييدؼ بالمزية التي قدميا مثلب غرضا بريئا تبرره دكاعي المجاممة بيف الأصدقاء 
. (3)ينتفي القصد لديو، كلك كاف صاحب الحاجة يأمر بمزية الحصكؿ عمى منفعة مف كراءىا

 كتجب الإشارة إلى أنو لا يتكافر القصد الجنائي إذا تظاىر الراشي بالسمكؾ المادم لمجريمة 
. للئيقاع بالمرتشي لأف ذلؾ الفعؿ سكاء تمثؿ في الكعد أك العرض أك المنح غير جدم
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يراد تحقيؽ النتيجة فعلب   ىذا كلا يشترط تكافر ىذا القصد كقت تنفيذ الركف المادم لمجريمة كا 
. (1)كيستدؿ عمى تكافره بكافة طرؽ الإثبات كبظركؼ السمكؾ كملببساتو
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نخمص بعد دراستنا ليذا الفصؿ أف المشرع الجزائرم لـ يكتفي بالصكر التقميدية لمرشكة التي تناكليا 
، بؿ استحدث بمكجب قانكف الفساد صكرا جديدة تتمثؿ في رشكة المكظؼ 1966قانكف العقكبات لسنة 

العمكمي الأجنبي كمكظؼ المنظمات الدكلية، جريمة تمقي اليدايا، الإثراء غير المشركع، إساءة 
استغلبؿ الكظيفة، الرشكة في القطاع الخاص، الرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية، محاكلا تغطية 
كالتصدم لمختمؼ الجرائـ التي تمس الماؿ العاـ مف خلبؿ ىذه الجريمة التي يرتكبيا شخص نكعي 

كىك مكظؼ عمكمي الذم بإمكانو محك آثار الجريمة المرتكبة باعتباره الركف الأساسي في ارتكاب ىذه 
. الجريمة

 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ستراتيجية بعيدة المدل، ترتكز عمى مجمكعة  تتطمب عممية مكافحة الفساد كالرشكة إرادة كبيرة كا 
متكاممة مف الإصلبحات الإدارية كالترتيبات الكقائية مف جانب، كتفعيؿ دكر الأجيزة الأمنية كالقضائية 

 اعتمد سياسة كقائية ردعية، حيث 06/01مف جانب آخر، فالمشرع الجزائرم مف خلبؿ القانكف رقـ 
تضمف الآليات الكقائية مف جرائـ الفساد بما فييا جريمة الرشكة، كما نص عمى العقكبات المقررة    

 .في حالة ارتكابيا كاستحدث أساليب جديدة لمتحرم
كمف ىذا المنطمؽ سنخصص ثلبثة مباحث أساسية في الأكؿ نتطرؽ إلى الآليات القانكنية 

الدكلية كالمؤسساتية أما الثاني فسنخصصو إلى المتابعة الجزائية المتابعة الجزائية  في جريمة الرشكة 
. أما الثالث فسنتطرؽ فيو إلى قمع الجريمة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

الآليات القانونية الدولية والمؤسساتية الوطنية : المبحث الأول
كاف الفساد ظاىرة متفشية لدرجة أف معالجتيا كانت تشكؿ تحديا يصعب التغمب عميو، غير  

يجابيا في الكفاح  أف المجتمع الدكلي شيد خلبؿ السنكات الخمسة العشرة الماضية تغييرا ممحكظا كا 
. العالمي ضد الفساد

 ففي الكقت الحاضر تكجد العديد مف الآليات كالتجمعات المتعددة الأطراؼ التي أنشأت 
خصيصا لمكافحة الفساد، كقد ساىمت الاتفاقيات المبرمة في السنكات الأخيرة مف القرف الماضي   
في رفع الالتزامات السياسية كالقانكنية لمكافحة الفساد كحددت المعايير كالممارسات الدكلية في ىذا 
المجاؿ، ىذا ما سنحاكؿ التطرؽ إليو في ىذا المبحث مف خلبؿ التطرؽ في المطمب الأكؿ         
إلى الآليات القانكنية الدكلية لمكافحة الجريمة، كفي المطمب الثاني لأىـ المؤسسات التقميدية الكطنية 

التي رسبت لمتصدم لمجريمة كفي المطمب الثالث إلى أىـ المؤسسات المستحدثة بمكجب قانكف الفساد 
. لمتصدم ليذه الجريمة

الآليات القانونية الدولية لمكافحة الرشوة : المطمب الأول
لقد بذؿ المجتمع الدكلي المعاصر بخصكص مكافحة الفساد عمى المستكل القانكني  

كالمؤسساتي الدكلي جيكدا معتبرة لردع ىذه الجرائـ، كلقد لعبت الأمـ المتحدة دكرا جكىريا في رسـ 
دراكا مف المجتمع الدكلي للآثار الخطيرة " جرائـ الفساد"الإستراتيجية العالمية لمكافحة ىذه الجرائـ  كا 

كالمدمرة ليذه الأخيرة عمى الاقتصاديات الكطنية كالدكلية بصفة عامة تكالت الجيكد الدكلية لقمعيا 
:  كالحد منيا كنظرا لكثرة الاتفاقيات التي جاءت لمكافحة الفساد سنقتصر في دراستنا عمى ما يمي

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  : الفرع الأول
 تعتبر اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد أكؿ كثيقة شاممة لمكافحة الفساد أقرتيا الجمعية 

العامة للؤمـ المتحدة، لذا سنحاكؿ مف خلبؿ ىذا الفرع عرض أىـ النقاط التي جاءت بيا اتفاقية 
.  (1)مكافحة الفساد

الأحكام العامة للاتفاقية : أولا
حدل كسبعيف مادة   دعت الاتفاقية الأممية لمكافحة الفساد كالتي جاءت ضمف ثماف فصكؿ كا 

الدكؿ الأطراؼ المصادقة عمييا إلى تطبيؽ تدابير كاسعة لمكافحة الفساد مف خلبؿ قكانينيا 
كمؤسساتيا، تيدؼ ىذه التدابير إلى تقرير الكقاية مف أفعاؿ الفساد كضبطيا كمعاقبة مرتكبييا 
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بالإضافة إلى تعاكف الدكؿ الأطراؼ لمكافحة الفساد كتعقب المفسديف كالأمكاؿ المحصمة بطرؽ غير 
. شرعية

 تـ التفاكض عمى اتفاقية مكافحة الفساد مف قبؿ ممثميف مف أكثر مف مائة دكلة، كعقب اختتاـ 
 31، تـ تقديـ نص الاتفاقية لإقراره مف قبؿ الجمعية العامة بتاريخ 2003المفاكضات في أكتكبر 

، كعند إقراره تـ فتحو لمتكقيع عميو في مؤتمر خصص ليذا الغرض في مدينة مريدا   2003أكتكبر 
 ديسمبر ىك اليكـ العالمي 9، كاعتبر تاريخ 2003 ديسمبر 11 ك9في المكسيؾ في الفترة ما بيف 

 14لمكافحة الفساد كالذم يصادؼ ذكرل مؤتمر التكقيع عمى ىذه الاتفاقية، كدخمت حيز التنفيذ بتاريخ 
.        كىي مفتكحة للبنضماـ لكافة الدكؿ كالمنظمات الاقتصادية كالإقميمية2005ديسمبر 

قراراىا   كقد جاءت الأحكاـ العامة للبتفاقية لتبيف اليدؼ منيا، كشمكلية نطاؽ تطبيقيا كا 
كترسيخ القيـ السياسية كالاجتماعية المعززة لثقافة الشفافية كالنزاىة كالمساءلة، كالاىتماـ بالسياسات 
الكقائية المصاحبة لمكافحة الفساد، كما جاءت الاتفاقية لتبيف خطكرة ما يطرحو الفساد، كما يترتب 
عميو مف آثار عمى المجتمع كعمى الدكلة كأمنو، كيعرض سيادة القانكف لمخطر بالإضافة إلى بياف 
.  الصلبت القائمة بيف الفساد كسائر أشكاؿ الجريمة كخاصة الجريمة المنظمة كالجريمة الاقتصادية

: اليدف من الاتفاقية- أ
تيدؼ الاتفاقية كفقا لما كرد في ديباجتيا كنص المادة الأكلى منيا إلى تحقيؽ الأغراض  

: التالية
. تركيج كتدعيـ التدابير الرامية إلى منع كمكافحة الفساد بصكرة أكفأ كأنجع- 1
.  تركيج كتسيير كدعـ التعاكف الدكلي كالمساعدة في مجاؿ استيراد المكجكدات- 2
. (1)تعزيز النزاىة كالمسائمة كالإدارة السميمة لمشؤكف العمكمية كالممتمكات العمكمية- 3
:  نطاق تطبيق الاتفاقية- ب
جاء نطاؽ تطبيؽ الاتفاقية شاملب لمكافحة جرائـ الفساد بتبني سياسة كقائية لمنع كمكافحة ىذا  

النكع مف الجرائـ قبؿ كقكعيا أك بعد كقكعيا، مف خلبؿ آليات لمتحرم عف الجريمة كتتبع بملبحقة 
( 03)مرتكبييا كالمساىمة فييا، ككذا استعادة الأمكاؿ المتحصمة منيا، كىك ما أفضت عنو المادة رقـ 

مف الاتفاقية التي نصت عمى أف تطبؽ أحكاميا عمى التحرم عف جرائـ الفساد كملبحقة مرتكبييا 
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رجاع العائدات المتأتية مف الأفعاؿ المجرمة، سكاء ترتب ضرر بأملبؾ  كالعمؿ عمى تجميد كحجز كا 
الدكلة عمى جرائـ الفساد المشمكلة بالاتفاقية أـ لا، كقد جاءت ىذه النصكص دكف تفريؽ بيف فساد 

. القطاع العاـ أك فساد القطاع الخاص
القيم السياسية الاجتماعية المرسخة لمكافحة الفساد - ج

 إف مكافحة ظاىرة الفساد عمى نحك فعاؿ يقتضي ضركرة الاىتماـ بترسيخ عددا مف القيـ 
. السياسية كالاجتماعية التي تؤثر كجكدا أك عدما في مكافحة الفساد أك تغمغمو كانتشاره
: كلعؿ أىـ ىذه القيـ التي أكدت الاتفاقية عمى ضركرة العمؿ عمى تعزيزىا ىي

.  مف الاتفاقية05تأكيد النزاىة كالمساءلة كسيادة القانكف كىك ما نصت عميو المادة - 
.  مف الاتفاقية11دعـ استقلبؿ القضاء كالتأكيد عمى نزاىتو، كىك ما أكدت عميو المادة - 
نشر التكعية المجتمعية كضركرة مشاركة المجتمع الأىمي كالمنظمات غير الحككمية مشاركة نشطة - 

.  مف الاتفاقية13في منع الفساد كأسبابو كجسامتو يمثمو مف خطر، كىك ما أشارت إليو المادة رقـ 
ترسيخ كاعتماد مبادئ الكفاءة كالشفافية كالمعايير المكضكعية مثؿ الجدارة كالإنصاؼ كالأىمية     - 

. في مجاؿ التكظيؼ في القطاع العاـ في الدكؿ
 07تعزيز الشفافية السياسية المرتبطة بقضية تمكيؿ الأحزاب السياسية كىك ما أكدت عميو المادة - 

. (1) مف الاتفاقية الأممية03فقرة 
السياسة الوقائية لمكافحة الفساد في الاتفاقية - د
كىي مجمكعة مف السياسات التي تسبؽ الترسانة التشريعية العقابية في ملبحقة مرتكبي جرائـ  

الفساد، كلعؿ أىـ المحاكر التي اشتممت عمييا الاتفاقية في ىذا الصدد عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر 
: ىي
التقييـ الدكرم لمصككؾ : كجكد ىيئات تضطمع بمكافحة الفساد كقائيا مف خلبؿ كسائؿ عدة مثؿ- 

القانكنية، كالتدابير الإدارية ذات الصمة بيدؼ تعزيز مدل كفاءتيا لمنع الفساد كمكافحتو، كتعاكف 
الدكؿ الأطراؼ كالمشاركة في البرامج كالمشاريع الرامية إلى منع الفساد لا سيما نشر المعارؼ المتعمقة 

. بمنع الفساد كتعميميا
دارة الأمكاؿ العامة عمى منح الييئات التي تضطمع بدكر في مكافحة -  تنظيـ الصفقات العمكمية كا 

الفساد كفقا لممبادئ الأساسية لمنظاـ القانكني في كؿ دكلة ما يمزميا مف الاستقلبلية، كتكفير ما يمزـ 
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مف مكارد مادية كمكظفيف متخصصيف ليا، ككذلؾ ما قد يحتاج إليو ىؤلاء المكظفيف مف تدريب 
للبضطلبع بكظائفيـ، حتى تتمكف تمؾ الييئات مف القياـ بمياميا بصكرة فعالة، كىك ما تطرقت إليو 

دارة الأمكاؿ العمكمية" مف الاتفاقية تحت عنكاف 09المادة  ". المشتريات العمكمية كا 
اتخاذ الإجراءات المناسبة في مجاؿ القطاع العاـ لاختيار كتدريب الأفراد لتكلي المناصب العمكمية - 

التي تعبر بصفة خاصة عرضة لمفساد، كضماف تناكبيـ عمى المناصب عند الاقتضاء كىك ما أكدتو 
.  مف الاتفاقية07المادة 

كضع النظـ كاتخاذ التدابير التي تمزـ المكظفيف العمكمييف بالإفصاح لمسمطات المعنية عماليـ    - 
مف أنشطة خارجية كعمؿ كظيفي كاستثمارات كمكجكدات، كىبات أك منافع كبيرة، قد تقضي        

 في فقرتيا 8إلى تضارب في المصالح مع مياميـ كمكظفيف عمكمييف، كىك ما نصت عميو المادة 
. الخامسة مف الاتفاقية

منع اقتطاع النفقات التي تمثؿ رشاكل مف الكعاء الضريبي، ككذلؾ سائر النفقات المتكبدة في تعزيز - 
السمكؾ الفاسد، كيعتبر ىذا الحكـ مف أىـ ما تضمنتو الاتفاقية في مجاؿ السياسات الكقائية لمكافحة 
ظاىرة الفساد ككنو يعد تصحيحا لمممارسات سابقة كانت تسمح بيا تشريعات كنظـ بعض الدكؿ    
مف السماح باقتطاع مثؿ ىذه الرشاكل تحت مسمى العمكلات أك المكافآت أك النفقات مف الكعاء 

الضريبي لمشركة، كيبدك ذلؾ جميا في إطار نشاط الشركات كالكيانات العابرة لمحدكد، كىك ما أشارت 
.  (1) مف الاتفاقية في فقرتيا الرابعة12إليو المادة 

: التجريم والإنقاذ: ثانيا
 تضـ معاىدة الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد مجمكعة شاممة مف أحكاـ التجريـ، الإلزامية 

كالاختيارية كتغطي مجمكعة كاسعة مف أعماؿ الفساد، كتعرض المعاىدة برنامجيا ليس فقط لتنسيؽ 
الأحكاـ الكطنية الجكىرية، كلكف أيضا لضماف الحد الأدنى مف الردع مف خلبؿ أحكاـ معينة حكؿ 
الملبحظة القضائية، المقاضاة كالعقكبات في القضايا المتعمقة بالفساد كبيذا فإف الدكؿ الأطراؼ     
في الاتفاقية، تككف مضطرة إلى أف تضع كجرائـ جنائية الرشكة المباشرة كغير المباشرة لممسئكليف 

العمكمييف الكطنييف، الرشكة المباشرة لممسئكليف العمكمييف الأجانب كالمسئكليف في المنظمات الدكلية 
كالاختلبس، كسكء استعماؿ السمطة أك التحكلات الأخرل مف قبؿ مكظؼ عمكمي لمممتمكات المعيكدة 
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إليو بفضؿ منصبو، عرقمة سير العدالة، غسيؿ حصائؿ الفساد كالمشاركة كطرؼ متكاطئ أك مساعد 
. أك محرض في جريمة مكضكعية كفقا لممعاىدة

 كقد استكحت اتفاقية الأمـ لمكافحة الفساد مف رغبة الدكؿ الأعضاء لضماف فعالية إنقاذ 
القانكف فيما يتعمؽ بالجرائـ التي حددتيا الاتفاقية، كمف ثمة فإنيا تشمؿ الأحكاـ المتعمقة بإقرار الكلاية 
القضائية عمى الجرائـ التي تقع ضمف نطاؽ التطبيؽ الخاص بيا، مسؤكلية الأشخاص الاعتبارييف 
كالملبحقة كالمقاضاة كفرض العقكبة في القضايا المتعمقة بالفساد كالنظاـ الأساسي لمدة تقادـ الجرائـ 

التي تشمميا المعاىدة، كتجميد كحجز كمصادرة عائدات الجرائـ المتأتية مف أفعاؿ مجرمة كفقا 
نشاء سمطات مستقمة  لممعاىدة، كحماية الشيكد كالخبراء كالضحايا، فضلب عف الأشخاص المخبريف، كا 
متخصصة في مكافحة الفساد مف خلبؿ إنقاذ القانكف كالتعاكف بيف السمطات الكطنية ككيانات القطاع 

.    (1)الخاص
الاتفاقيات الأوروبية لمكافحة الفساد : الفرع الثاني

كانت الدكؿ الأكركبية سباقة في مكافحة الفساد، حيث بدأت أعماليا في شكؿ تكصيات  
في دكرية التاسعة عشر كتـ تأكيدىا   " مالطا"صادرة عف مؤتمر كزارة العدؿ الأكركبييف المنعقد في 

 كاستجابة لتمؾ التكصيات كضعت المجنة الكزارية لممجمس الأكركبي في نكفمبر 22 ك 21في الدكرتيف 
.  برنامجا لمكافحة الفساد1996

سنة " ستراسبكرغ" المنعقدة بػ 21 كقد أكصى القرار المتخذ مف كزارة العدؿ الأكركبييف في القمة 
 بضركرة كضع برنامج لمكافحة الفساد حيز التطبيؽ في أسرع كقت ممكف، كأكصى خاصة 1997

. بكضع اتفاقية جنائية حكؿ الفساد قصد تجريـ الأفعاؿ المشكمة لو
 رخصت المجنة الكزارية بقرارىا 04/05/1998بتاريخ  (102) كفي دكرتيا الثانية بعد المائة 

 بإنشاء مجمكعة الدكؿ ضد الفساد كمؤسسة ميمتيا تحسيف قدرات أعضائيا لمكافحة 98/07: رقـ
. الفساد

 ىذه الجيكد الأكركبية تمكنت مف كضع ثلبث أدكات اتفاقية أساسية لمكافحة الفساد        
.  (2)عمى المستكل الأكركبي
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: كتتمثؿ ىذه الآليات الثلبث في
 2003 والبروتوكول الممحق بيا لسنة 1999الاتفاقية الجنائية الأوروبية لعام : أولا

 جاءت ىذه الاتفاقية لتحقيؽ عدة أغراض منيا ضركرة الاىتماـ بيمكـ السياسة الجنائية التي 
تيدؼ إلى حماية المجتمع مف الفساد، بما في ذلؾ اعتماد التشريعات المناسبة كالتدابير الكقائية، كما 

أكدت عمى فكرة أساسية ىي أف الفساد ييدد سيادة القانكف كالديمقراطية كحقكؽ الإنساف كيفكض الحكـ 
الرشيد كالإنصاؼ كالعدالة الاجتماعية كيشكه المنافسة كيعكؽ التنمية الاقتصادية كييدد استقرار 

.  المؤسسات الديمقراطية كالأسس الأخلبقية لممجتمع
   ىذا بالإضافة إلى الاعتراؼ بقيمة تعزيز التعاكف مع الدكؿ الأخرل المكقعة عمى ىذه

الاتفاقية استنادا إلى كجكد مكافحة فعالة لمفساد، تتطمب زيادة سريعة كجيدة الأداء لمتعاكف الدكلي    
.   في المسائؿ الجنائية

الأحكام الموضوعية لمتجريم في الاتفاقية - أ
اعتمدت الاتفاقية معيارا شخصيا في التجريـ، بمعنى تحديد جرائـ الفساد بتعداد المجالات التي  

يمكف أف يشغميا ىؤلاء الأشخاص باستغلبؿ مناصبيـ لارتكاب الفساد، سكاء كانكا مف مكاطني الدكلة 
أك مف الأجانب إذ يقع عمى عاتؽ الدكؿ الأطراؼ كضع تدابير تشريعية كغيرىا لتجريـ ىذه الأفعاؿ 

: طبقا لقانكنيا الداخمي كتتمثؿ ىذه الفئات فيما يمي
. فساد الأعكاف العمكمييف- 
. الفساد في القطاع الخاص- 
. فساد المكظفيف الدكلييف- 
. تبييض عائدات جرائـ الفساد- 
. الجرائـ المحاسبية- 

 كحرصا عمى تكسيع دائرة تجريـ أفعاؿ الفساد أضاؼ البركتكككؿ الممحؽ بالاتفاقية فئة 
. (1)المحكميف كالمحمفيف كأشخاص يمكف أف يككنكا محلب لمفساد
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قواعد المسؤولية الجنائية والعقابية عن جرائم الفساد - ب
إضافة إلى الأحكاـ المكضكعية لمتجريـ كأحكاـ المسؤكلية كالعقاب جاءت الاتفاقية بجممة    

نشاء ىيئات مستقمة لمكافحة الفساد كضركرة  مف الأحكاـ الإجرائية بحيث شممت أحكاـ الاختصاص، كا 
. (1)التعاكف الدكلي كالتسميـ كتبادؿ المعمكمات

 1999الاتفاقية المدنية لمكافحة الفساد لسنة : ثانيا
مف أجؿ تدعيـ مكافحة الفساد عمدت الدكؿ الأكركبية إلى تكسيع دائرة مكافحة الفساد كذلؾ  

بالتطرؽ إلى الجكانب المدنية لمفساد، كتحميؿ المسؤكلية المدنية كتعكيض ضحايا الفساد، كيمتد نطاؽ 
الاتفاقية إلى جكانب أخرل مف القانكف المدني يمكف أف يشكبيا الفساد، كما ىك الحاؿ بالنسبة لمعقكد 

. الخ...كمراقبة حسابات الشركات كتكقيع التدابير التحفظية 
 2003، كدخمت حيز النفاذ في عاـ 1999 ليذا اعتمد مجمس أكركبا ىذه الاتفاقية في نكفمبر 

كتعد أكؿ محاكلة لتحديد قكاعد دكلية مشتركة في مجاؿ القانكف المدني كالفساد عمى كجو الخصكص 
ما تنص عميو مف التعكيض عف الأضرار نتيجة لأفعاؿ الفساد، كبطلبف العقكد الفاسدة كحماية 

. المبمغيف عف المخالفات
 كلعؿ أف الفكرة الأساسية التي تبرزىا الاتفاقية ىي إمكانية التصدم لظاىرة الفساد مف خلبؿ 

اتخاذ تدابير القانكف المدني،ػ فمكافحة الفساد ترتبط ارتباطا مباشرا بالقانكف الجنائي كالإدارم أيضا كما 
أنيا تتطمب التعكيض عف الأضرار التي يمكف أف تحدث جراء العمؿ الإجرامي، كقد يككف مف السيؿ 

. الحفاظ عمى مصالح الضحايا في إطار القانكف المدني بدلا مف استخداـ القانكف الجنائي
 كتبرز ىذه الاتفاقية الأىمية فيما كرد بالديباجة الخاصة بيا كالتي أفصحت عنيا، بتقرير أف 

الفساد كصكر جرائمو تشكؿ تيديدا خطيرا لسيادة القانكف كالديمقراطية كحقكؽ الإنساف كالإنصاؼ 
كالعدالة الاجتماعية، كيعيؽ التنمية الاقتصادية كتيدد الأداء الاقتصادم لمسكؽ، كأنو لا مناص     

مف الاعتراؼ بالنتائج المالية السمبية لمفساد عمى الأفراد كالشركات كالدكؿ، بؿ كأيضا عمى المؤسسات 
. (2)الدكلية كما لمقانكف المدني مف أىمية يمكنو مف خلبليا الإسياـ في مكافحة الفساد

                                                 

 .91، ص السابؽنجار لكيزة، المرجع - 1
 .93، ص نفسونجار لكيزة، المرجع - 2



 

 

 كلا سيما عف طريؽ تمكيف الأشخاص الذيف أصابيـ ضرر في الحصكؿ عمى تعكيضات 
عادلة، فتناكلت الاتفاقية في ضكء ىذا اليدؼ إلزاـ الدكؿ الأعضاء باتخاذ تدابير تشريعية أك تدابير 

. أخرل عمى الصعيد الكطني لتحقيؽ ىذا اليدؼ
 كلقد كاف الغرض مف ىذه الاتفاقية تبني الدكؿ الأطراؼ فييا تشريعات داخمية ككسائؿ فعالة 

كعادلة لصالح الأشخاص الذيف لحقت بيـ أضرار نتيجة أفعاؿ الفساد، بغرض تمكنيا مف الدفاع   
. عف حقكقيـ كمصالحيا، بما في ذلؾ إمكانية الحصكؿ عمى تعكيض عف الأضرار

 كفي ىذا الإطار فرضت الاتفاقية عمى كؿ دكلة طرؼ سف تشريعات فعالة لتمكيف الأشخاص 
مكانية  الذيف تعرضكا لأضرار نتيجة لأفعاؿ الفساد، كتمكينيـ مف الدفاع عف حقكقيـ كمصالحيـ كا 

. الحصكؿ عمى تعكيضات مناسبة
 كبالرجكع إلى نصكص الاتفاقية يمكف تقسيـ أحكاميا إلى أحكاـ مكضكعية تتعمؽ بالمسؤكلية 

كالتعكيض كحماية المستخدميف، كصحة عقكد، كمراقبة الحسابات ككضع الميزانية، بالإضافة إلى 
 منيا، بالإضافة إلى اشتماليا عمى جممة مف الأحكاـ الإجرائية تتعمؽ 02تعريفيا لمفساد في المادة 

فشاء الأدلة كالتدابير المؤقتة، كالتعاكف القضائي . (1)بتقادـ الدعكل، كا 
مجموعة الدول ضد - آلية المراقبة ومتابعة التنفيذ اتفاقيتا المجمس الأوروبي لمكافحة الفساد: ثالثا

( GRICO)الفساد 
حرصا عمى ضماف التطبيؽ الفعمي للبتفاقيتيف كالرقابة عمى ذلؾ أسندت الميمة إلى جياز  

 مف الاتفاقية الجنائية لمكافحة الفساد كالاتفاقية 24مجمكعة الدكؿ ضد الفساد كذلؾ بمكجب المادة 
 مف البركتكككؿ الإضافي الممحؽ بالاتفاقية الجنائية، حيث أنشأ ىذا 07المدنية لمكافحة الفساد كالمادة 

 01/05/1999 المتخذ مف المجنة الكزارية لممجمس الأكركبي في 99/05الجياز بمكجب القرار رقـ 
كآلية متابعة مرنة كفعالة مف أجؿ تطبيؽ المبادئ الرئيسية لمكافحة الفساد التي تضمنيا القرار رقـ 

، كتفعيؿ الأجيزة القضائية لتبني كتطبيؽ برنامج 1997 المتخذ مف المجنة الكزارية في نكفمبر 97/24
. الحممة ضد الفساد

 ككفقا لنظامو الأساسي فإف الجياز منكط بتحسيف قدرات الدكؿ الأعضاء في مكافحة الفساد 
بكضع التزامات تتحمميا الدكؿ في ىذا المجاؿ، كما يقكـ بتحديد الثغرات كالنقائض المكجكدة        

علبف الإصلبحات التشريعية كالمؤسساتية التطبيقية الأكثر  في التشريعات الكطنية ضد الفساد، كا 
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صرامة لمكقاية مف الفساد كمكافحتو كيقكـ أيضا بكضع الكسائؿ القانكنية لمكافحة الفساد بتنفيذ برامج 
.    (1)(PAC)الحممة  ضد الفساد 

اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمكافحة الفساد : الفرع الثالث
 كصادقت 11/07/2003في " مابكتك"لقد اعتمدت اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمكافحة الفساد بػ  

، الصادر بالجريدة 10/04/2006 المكافؽ لػ 06/137عمييا الجزائر بمكجب مرسكـ رئاسي يحمؿ رقـ 
16/04/2006الرسمية بتاريخ 

(2)  .
 تناكلت تعريؼ المصطمحات الكاردة في الاتفاقية مثؿ رئيس المجنة التنفيذم، كالقطاع الخاص 
كعائدات الفساد كالأمكاؿ العامة كالدكلة الطرؼ كالمكظؼ العمكمي ثـ حددت الاتفاقية أغراضيا 

: كأىدافيا فيما يمي
 لمنع الفساد كضبطو كالمعاقبة اتشجيع قياـ الدكؿ الأطراؼ بإنشاء الآليات اللبزمة في إفريقي- 

. كالقضاء عميو كعمى الجرائـ ذات الصمة في القطاعيف العاـ كالخاص
تعزيز كتسييؿ كتنظيـ التعاكف فيما بيف الدكؿ الأطراؼ مف أجؿ فاعمية التدابير الخاصة بمنع - 

. الفساد كالجرائـ ذات الصمة في إفريقيا كضبطيا كالمعاقبة كالقضاء عمييا
تنسيؽ السياسات كالتشريعات بيف الدكؿ الأطراؼ لأغراض منع الفساد كضبطو كالمعاقبة كالقضاء - 

. عميو في القارة
تعزيز التنمية الصناعية كالاقتصادية عف طريؽ إزالة العقبات التي تحكؿ دكف التمتع بالحقكؽ - 

. الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية ككذلؾ الحقكؽ المدنية كالسياسية
. تكفير الظركؼ المناسبة لتعزيز الشفافية كالملبئمة في إدارة الشؤكف العامة- 

 (المحمية كالأجنبية) كما تناكلت الاتفاقية تجريـ طائفة كاسعة مف الجرائـ بما فييا الرشكة 
كتحكيؿ الممكية مف جانب المكظفيف العمكمييف كالمتاجرة بالنفكذ، الإثراء غير المشركع كغسؿ الأمكاؿ 

خفاء الممتمكات . كا 
 كعلبكة عمى ذلؾ، فإنيا تشمؿ كؿ الجرائـ المتعمقة بالفساد في القطاع العاـ كالخاص كما تكفر 

الاتفاقية إطار لممصادرة كضبط المكجكدات كمتطمبات الحصكؿ عمى المعمكمات كحماية المبمغيف   
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عف المخالفات كمعايير المستكيات كمعايير المحاسبة ك الشفافية في تمكيؿ الأحزاب السياسية كمشاركة 
. المجتمع المدني

 كلقد تأثر المشرع الجزائرم مف خلبؿ تسطير أىداؼ الدكلة في مكافحة الفساد باتفاقية الأمـ 
المتحدة عنو عف اتفاقية الاتحاد الإفريقي، فيك كمف خلبؿ قانكف مكافحة الفساد التي نص عمييا    

. (1) استخدـ مصطمح المكافحة كالكقاية كلـ يستخدـ القضاء عمى الفساد06/01في القانكف 
 كلقد كاف تأثره باتفاقية الأمـ المتحدة تسطير الأىداؼ منطقيا ككف أف المشرع الجزائرم قد 

صادؽ عمى اتفاقية الاتحاد الإفريقي بعد إصداره لقانكف مكافحة الفساد، فالقانكف صدر              
، في حيف أف المشرع الجزائرم قد صادؽ عمى اتفاقية الاتحاد 06/01 تحت رقـ 20/02/2006في 

. 10/04/2006الإفريقي في 
 إلا أنو لـ يظير أم تناقض في الأىداؼ بيف كؿ ما جاء في اتفاقية الاتحاد الإفريقي كبيف ما 

جاء في اتفاقية الأمـ المتحدة فكلبىما يكمؿ الأخر كييدؼ إلى تحقيؽ الشفافية كالنزاىة كالتعاكف 
. الدكلي لمكافحة الفساد

من حيث ميكانيزم مكافحة الفساد عمى مستوى الاتحاد الإفريقي : أولا
 لقد جاءت اتفاقية الاتحاد الإفريقي بميكانيزـ إفريقي لممتابعة كالأخر داخمي، يتعمؽ بكؿ دكلة 

. طرؼ
آلية المتابعة عمى مستوى الاتحاد الإفريقي - أ

المجمس الاستشاري حول قضايا الفساد - 
لقد تـ الاتفاؽ عمى إنشاء مجمس استشارم حكؿ الفساد داخؿ الاتحاد الإفريقي، كيتككف  

 عضك ينتخبيـ المجمس التنفيذم للبتحاد الإفريقي مف بيف قائمة مف الخبراء غير 11المجمس مف 
المتحيزيف الذيف يتمتعكف بأعمى مستكل مف النزاىة كالكفاءة المعترؼ بيا في المسائؿ المتعمقة بمنع 

الفساد كمكافحة الجرائـ ذات الصمة، تقترحيـ الدكؿ الأطراؼ كعند انتخاب أعضاء ىذا المجمس 
يضمف المجمس التنفيذم تمثيلب متكافئا بيف الجنسيف كتمثيلب جغرافيا عادلا، يتـ تعييف أعضاء ىذا 

.    (2)المجمس لمدة سنتيف قابمة لمتجديد مرة كاحدة
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ميام المجمس الاستشاري حول قضايا الفساد 
. تشجيع كتعزيز كتطبيؽ الإجراءات اللبزمة لمنع الفساد في القارة- 
يجاد الأساليب -  جمع الكثائؽ كالمعمكمات بخصكص طابع الفساد كالجرائـ ذات الصمة كنطاقيا كا 

. اللبزمة لتحميؿ الطابع لمفساد كالجرائـ ذات الصمة كبطابعيا في إفريقيا
. نشر المعمكمات كتكعية الجميكر بالآثار السمبية لمفساد كالجرائـ ذات الصمة- 

تقديـ النصح لمحككمات حكؿ كيفية معالجة كارثة الفساد في نطاؽ اختصاصيا القضائي المحمي - 
. كالجرائـ ذات الصمة

جمع المعمكمات كتحميؿ السمكؾ لمشركات المتعددة الجنسيات التي تعمؿ في إفريقيا كنشر ىذه - 
. المعمكمات بيف السمطات الكطنية

 .تطكير كتقكية اعتماد مدكنات المكظفيف العمكمييف- 

إقامة شراكات مع المجنة الإفريقية لحقكؽ الإنساف كالشعكب كالمجتمع المدني الإفريقي كالمنظمات - 
. الحككمية بغية تسييؿ الحكار في مجاؿ مكافحة الفساد كالجرائـ ذات الصمة

تقديـ التقارير بانتظاـ إلى المجمس التنفيذم حكؿ التقدـ الذم تحرزه كؿ دكلة طرؼ في الامتثاؿ - 
 (1). لأحكاـ ىذه الاتفاقية

المجنة الوطنية لمكافحة الفساد - ب

إنشاء كتشغيؿ كتعزيز الييئات كككالات كطنية مستقمة : "...  عمى أنو5لقد نصت المادة  
". لمكافحة الفساد

تشكيؿ لجنة داخمية كجياز شامؿ كتكميفو : "2كلقد نصت كذلؾ المادة السابقة في فقرتيا  
بإعداد مدكنة سمكؾ كمراقبة تنفيذىا كنكعية المكظفيف العمكمييف كتدريبيـ بشأف المسائؿ المتعمقة بآداب 

( 2). المينة
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من حيث التجريم ونطاق التطبيق : ثانيا

بالمقارنة مع اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد كفي مجاؿ التجريـ، فقد جاءت اتفاقية  
الاتحاد الإفريقي في ىذا المجاؿ أكثر عمكما، فقد نصت عمى معظـ الجرائـ في مادة كاحدة كىي 

:  كلقد اشتممت فقرتيا عمى الجرائـ التالية4المادة 

التماس مكظؼ عمكمي أك شخص آخر كقبكلو بصكرة مباشرة أك غير مباشرة لأم سمع ذات قيمة - 
نقدية، كمنفعة أخرل مثؿ ىدية أك خدمة أك كعد أك مزية لنفسو أك لشخص أك لكياف آخر مقابؿ القياـ 

. أك الامتناع عف القياـ بأم عمؿ أثناء أداء المياـ المنكطة بو

عرض سمع ذات قيمة نقدية كمنفعة أخرل مثؿ ىدية أك خدمة أك كعد أك مزية لنفسو أك لشخص  - 
 .أك لكياف آخر مقابؿ القياـ أك الامتناع عف القياـ بأم عمؿ أثناء أداء المياـ المنكطة بو

. قياـ مكظؼ عمكمي أك أم شخص آخر كامتناعو عف القياـ بأم عمؿ أثناء المياـ المنكطة بو- 

قياـ مكظؼ عمكمي أك أم شخص آخر بتحكيؿ أم ممتمكات تمتمكيا الدكلة قد تسمميا ىذا - 
المكظؼ بحكـ منصبو إلى ككالة مستقمة أك فرد لكي تستخدـ في أغراض غير تمؾ التي خصصت ليا 

. لصالح مؤسسة أك لصالح طرؼ ثالث

عرض أك تقديـ أم منفعة غير مستحقة أك الكعد بما التمسيا أك قبكليا بصكرة مباشرة أك غير مباشرة -
لصالح أك مف قبؿ أم شخص يتكلى كياف تابع لمقطاع الخاص كيعمؿ فيو لنفسو أك لغيره لكي يقكـ 

 (1). بعمؿ أك يمتنع عف القياـ بو منتيكا بذلؾ ما يفرضو عميو كاجبو

عرض أك تقديـ أم منفعة غير مستحقة أك الكعد بما التمسيا أك قبكليا بصكرة مباشرة أك غير - 
 يعمف أك يؤكد قدرتو عمى استخداـ نفكذه في التأثير بصكرة سميمة مباشرة لصالح أك مقابؿ أم شخص

عمى قرار يصدره أم شخص يؤدم كظائفو في القطاع العاـ أك الخاص مف أجؿ عمى ىذه المنفعة 
غير المستحقة لنفسو أك لغيره ككذلؾ طمب الحصكؿ عمى العكض أك الكعد بتقديـ ىذه المنفعة       

أك استلبميا أك قبكليا مقابؿ النفكذ سكاء استخدـ النفكذ بالفعؿ أك حقؽ النفكذ المفترضة النتائج 
. المطمكبة

. الكسب غير المشركع- 
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 عمى الحد 14كتتمتع اتفاقية الاتحاد الإفريقي في ىذا الصدد بخاصية تتمثؿ في نص المادة  
الأدنى مف ضمانات المحاكمة العادلة، كالتي جاءت كمايمي مع عدـ الإخلبؿ بأحكاـ القانكف المحمي 

يناؿ أم شخص متيـ بارتكاب أعماؿ الفساد كالجرائـ ذات الصمة محاكمة عادلة بمكجب جزاءات 
جنائية طبقا لمحد الأدنى مف الضمانات المنصكص عمييا في الميثاؽ الإفريقي لحقكؽ الإنساف 
كالشعكب كأم كثيقة دكليػػة أخرل ذات الصمة بشأف حقكؽ الإنسػػػػػاف معػػػترؼ بيا مف قبؿ الدكؿ 

 (1). الأطراؼ

 اتفاقية الدول العربية لمكافحة الفساد: الفرع الرابع
إف الدكؿ العربية رغبة منيا في تفعيؿ الجيكد العربية كالدكلية الرامية إلى مكافحة الفساد  

كالتصدم لو كبغرض تسييؿ مسار التعاكف الدكلي في ىذا المجاؿ، كتأكيدا عمى ضركرة التعاكف 
العربي لمنع الفساد باعتباره ظاىرة عابرة لمحدكد الكطنية جاءت ىذه الاتفاقية بالمغة العربية بمدينة 

، التي كافؽ عمييا مجمس كزارة الداخمية 21/12/2010القاىرة في جميكرية مصر العربية بتاريخ 
 بعد مضي ثلبثيف 29/6/2013كالعدؿ العرب في اجتماعيما المشترؾ، كدخمت حيز التنفيذ بتاريخ 

 35 مف المادة 3يكما مف تاريخ إيداع كثائؽ التصديؽ عمييا مف قبؿ سبع دكؿ عربية طبقا لمفقرة 
. منيا
الأحكام العامة للاتفاقية : أولا
جاءت الاتفاقية العربية بمجمكعة مف الأحكاـ العامة شممت اليدؼ منيا، كالحفاظ عمى سيادة  

. الدكؿ في المادة الثالثة تحت عنكاف صكف السيادة
اليدف من الاتفاقية  -أ
: نصت المادة الثانية مف الاتفاقية العربية عمى أف اليدؼ منيا يتمثؿ في التالي 

تعزيز التدابير الرامية إلى الكقاية مف الفساد كمكافحتو ككشفو بكؿ أشكالو كسائر الجرائـ المتصمة بو - 
. كملبحقة مرتكبييا

. تعزيز التعاكف العربي عمى الكقاية مف الفساد كمكافحتو ككشفو كاسترداد المكجكدات- 
( 2). تشجيع الأفراد كمؤسسات المجتمع المدني عمى المشاركة الفعالة في منع كمكافحة الفساد- 
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صون السيادة - ب
يستشؼ مف المادة الثالثة مف الاتفاقية العربية أف الدكؿ الأطراؼ فييا ممزمة بمقتضى ىذه  

الاتفاقية عمى نحك يتفؽ مع مبادئ تساكم الدكؿ في السيادة كالسلبمة الإقميمية كعدـ التدخؿ        
 .في الشؤكف الداخمية لمدكلة

التدابير الوقائية : ثانيا
: جاءت الاتفاقية بجممة مف التدابير الكقائية تمثمت أىميا في

ضركرة كضع كؿ دكلة مف طرؼ سياسات فعالة مف شأنيا تعزيز مشاركة المجتمع كتجسيد مبادئ - 1
. القانكف

كضع مدكنات كمعايير سمككية مف أجؿ الأداء الصحيح كالمشرؼ كالسميـ لمكظائؼ العامة ككذلؾ - 2
إرساء تدابير كتنظـ تسيير قياـ المكظفيف العمكمييف بإبلبغ السمطات المعنية بأفعاؿ الفساد عند عمميـ 

. بيا أثناء تأدية كظائفيـ
إرساؿ الخطكات اللبزمة تقكـ عمى الشفافية كالتنافس كعمى معايير مكضكعية فيما يتعمؽ - 3

. بالمشتريات العمكمية كالمناقصات كذلؾ لغايات منع الفساد
تتخذ كؿ دكلة طرؼ ما قد يمزـ مف تدابير كفقا لقكانينيا الداخمية كلكائحيا المتعمقة بمسؾ الدفاتر - 4

. كمعايير المحاسبة كمراجعة الحسابات لمنع قياـ أفعاؿ الفساد في القطاع الخاص
إنشاء ىيئة أك ىيئات مستقمة حسب الاقتصاد تتكلى منع كمكافحة الفساد كتكفير ما يمزـ مف مكارد - 5

. مالية كمكظفيف تخصص ليـ دكرات تدريبية في مجاؿ مكافحة الفساد
تشجيع مؤسسات المجتمع المدني عمى المشاركة في منع الفساد كجسامتيا كأسبابو، كالقياـ بأنشطة - 6

إعلبمية ك تحسيس الناس بييئات مكافحة الفساد كتكفير ليـ سبؿ الاتصاؿ بتمؾ الييئات ليتمكنكا    
 (1).مف الإبلبغ عنيا

أحكام التجريم : ثالثا
، كانت (2)المجرمة جاءت الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد بثلبثة عشر صكرة مف صكر الفساد 

أىـ ىذه الصكر ىي الرشكة كالاختلبس في القطاعيف العاـ كالخاص، كما نصت المادة الخامسة عشر 
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عمى تقرير المسؤكلية الجزائية كالمدنية كالإدارية لمشخص الاعتبارم عف الجرائـ الكاردة في ىذه 
. الاتفاقية دكف المساس بالمسؤكلية الجزائية لمشخص الطبيعي

الأحكام الإجرائية الحاكمة لجرائم الفساد : رابعا
كرد بالاتفاقية جممة مف الأحكاـ الإجرائية شكمت نظاما متكاملب في التصدم لمفساد         

: عمى الكجو التالي
الاختصاص القضائي - أ
تخضع الجرائـ المنصكص عمييا في ىذه الاتفاقية لمكلاية القضائية لمدكلة الطرؼ أم        

:   مف الأحكاؿ التالية إذا
. ارتكب الجرـ أك أم فعؿ مف أفعاؿ الركف المادم في إقميـ الدكلة- 1
ارتكب الجرـ عمى متف سفينة ترفع عمـ الدكلة الطرؼ أك طائرة مسجمة بمقتضى قكانينيا كقت - 2

. ارتكاب الجرـ
. طرؼ أك أحد مكاطنييا أك أحد المقيميف فيياارتكب الجرـ ضد مصمحة الدكلة اؿ- 3
ارتكب الجرـ أحد مكاطني الدكلة الطرؼ أك أحد المقيميف فييا إقامة اعتيادية أك شخص عديـ - 4

. الجنسية يكجد مكاف إقامتو المعتاد في إقميميا
.  مف الاتفاقية14كاف الجرـ أحد الأفعاؿ المجرمة بمكجب المادة - 5
: التجميد والحجز والمصادرة- ب
 أحكاما تتضمف قياـ كؿ دكلة طرؼ باتخاذ التدابير اللبزمة 07 مف المادة 1تناكلت الفقرة  

بمصادرة العائدات الإجرامية كالمتأثية مف الجرائـ المشمكلة بيذه الاتفاقية، كما تتخذ كؿ دكلة طرؼ ما 
.  يمزـ مف إجراءات لضبط تجميد أك حجز الأشياء المعدة للؤشخاص في جرائـ الفساد

حماية المبمغين والشيود والخبراء ومساعدة الضحايا - ج
 لعؿ أف مف أىـ الإجراءات التسييمية لمتصدم لمفساد تناكلت ىذه الاتفاقية أحكاـ تتضمف 

تكفير كؿ دكلة طرؼ حماية القكانيف اللبزمة لممبمغيف كالشيكد كالخبراء كالضحايا الذيف يدلكف شيادة 
تتعمؽ بأفعاؿ تجرميا ىذه الاتفاقية، كتمتد ىذه الحماية لتشمؿ الأقارب كالأشخاص كثيقي الصمة 



 

 

، ىذا بالإضافة إلى ضركرة كضع قكاعد إجرامية ملبئمة تكفر لضحايا الجرائـ المشمكلة ليذه (1)بيـ
. (2)الاتفاقية سبؿ الحصكؿ عمى التعكيض كجير الضرر

التعاون في مجال إنقاذ القانون - د
تناكلت الاتفاقية كغيرىا مف الاتفاقيات الدكلية كالإقميمية أحكاـ تعزز فعالية مجمكعة         

مف التدابير بغرض إنقاذ القكانيف الرامية إلى منع كمكافحة الفساد، كسيتضمف ىذا التعاكف تبادؿ 
المعمكمات عف الكسائؿ كالأساليب التي تستخدـ لارتكاب جرائـ الفساد، كذلؾ التعاكف عمى إجراءات 

. (3)التحريات كعقد حمقات دراسة كندكات عممية لمكقاية كمكافحة الفساد
التعاون بين الدول وبين السمطات الوطنية والقطاع الخاص - ه
بغرض مكاجية الفساد كرست الاتفاقية العربية مجمكعة مف التدابير قصد فسح مجاؿ لمتعاكف  

بيف الدكؿ كذلؾ بتقديـ لبعضيا البعض أكبر قدر ممكف مف المساعدة القانكنية في مجاؿ التحقيقات 
، بالإضافة إلى العمؿ عمى تشجيع (5)، كحتى تسميـ المجرميف(4)كالملبحقات كالإجراءات القضائية

  . (7)، كحتى مع القطاع الخاص(6)التعاكف بيف السمطات الكطنية داخؿ الدكؿ
أساليب التحري الخاصة - و

 منيا عمى ضركرة استخداـ الدكؿ 25 نصت الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد في المادة 
الأطراؼ فييا جممة مف أساليب التحرم الخاصة بكؿ دكلة في حدكد إمكانيتيا كاستخداـ التسميـ 

.  المراقب كالترصد الالكتركني كالعمميات السرية
المؤسسات التقميدية الوطنية لمكافحة الفساد : المطمب الثاني

حيث أف النظاـ المؤسساتي المتبع لمكافحة الفساد في الجزائر يتمثؿ في النظاـ القانكني  
الرقابي عمى أعماؿ الجيات الإدارية أيا كاف ككقعيا، أم سكاء كانت تابعة لصاحبة الاختصاص 

الأصؿ بالعمؿ الإدارم كىي السمطة التنفيذية أك كانت تابعة لييئات مستقمة استحدثيا قانكف الكقاية 
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، أك كانت مؤسسة القضاء باعتبارىـ مرافؽ أك مؤسسات مستقمة تيدؼ 01-06مف الفساد كمكافحتو 
. لمكقاية مف الفساد كمكافحتو

 كالرقابة التي تمارسيا السمطة التنفيذية عمى أعماؿ الجيات الإدارية، إما أف تككف ذاتية     
مف قبؿ الجيات الإدارية ذاتيا عمى الأعماؿ الصادرة منيا كما ليا مف سمطات تأديبية عمى تابعييا   
ما أف تككف رقابة خارجية تباشرىا جيات متخصصة كمجمس المحاسبة كخمية الاستعلبـ  أك مكظفييا كا 

: المالي كىك ما سنحاكؿ دراستو في ىذا المطمب كما يمي
الرقابة الذاتية  : الفرع الأول

الرقابة التسمسمية : أولا
 تمارس الرقابة التسمسمية عمى أجيزة نظاـ عدـ التركيز أم عمى الكالي كالإدارة المساعدة لو 

كتمارس ىذه الرقابة عمى أساس أف كؿ ىذه الأجيزة معينة مف طرؼ السمطة المركزية كبالتالي تخضع 
ليا مباشرة، كالسمطة المركزية ىي التي تمارس الرقابة التسمسمية في إطار السمطة الرئاسية كليذه 

. (1)السمطة الرئاسية حؽ الرقابة مف الرئيس عمى المرؤكس كأيضا عمى أعمالو
: الرقابة عمى المرؤوس- أ
مف مظاىر السمطة الرئاسية عمى شخص المكظؼ سمطة  تعييف كتجديد المركز الكظيفي  

لممرؤكس كتقرير مستقبمو الكظيفي كترقيتو كنقمو مكانيا أك نقلب نكعيا، كمنحو العلبكات الدكرية 
كالمكافآت الشخصية كتكقيع العقكبات التأديبية عند ارتكابو الأخطاء كالمخالفات التي قد تصؿ      

. إلى غاية الفصؿ مف الكظيفة العامة في حدكد السمطة التي أسندىا إليو القانكف
 إلا أف ىذا الامتياز الذم أعطي لمرئيس الإدارم عمى المرؤكس ليس حقا شخصيا مطمقا كلكنو 

. مجرد اختصاص يباشره طبقا لمقكانيف كالمكائح بما يكفي السير الحسف لممرفؽ العاـ
الرقابة الرئاسية عمى أعمال المرؤوس  - ب

 كتتمثؿ في سمطة التكجيو بإصدار الأكامر كالمنشكرات كالتعميمات سكاء كانت شفكيا أك كتابيا 
. لممكظؼ الذم يتكلى تنفيذىا، كيجب الإشارة إلى أف التعميمات المصمحية لا تعتبر قرارات إدارية
 أما السمطة اللبحقة فتتمثؿ في سمطة التعقيب كالرقابة عمى أعماؿ المرؤكس فيك الذم يجيزه 

كيقرىا، كقد يككف الإقرار صريحا كقد يككف ضمنيا يستفاد مف عدـ اعتراض مف الرئيس، كما يمكف 
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لمرئيس أف يرفض أعماؿ مرؤكسو أك تعديميا أك سحبيا أك إلغائيا كىك الذم يصادؽ عمييا كما يممؾ 
.  (1)سمطة الحمكؿ

الرقابة الوصائية : ثانيا
 إف الإدارة اللبمركزية ليست مستقمة تماما عف السمطة المركزية ما داـ أنيا تتمتع بالشخصية 

المعنكية بؿ تتمتع الجماعات المحمية البمدية كالكلاية بقدر مف الاستقلبلية في ممارسة مياميا إزاء 
الإدارة المركزية مع خضكعيا لنكع مف الرقابة أطمؽ عمييا اصطلبحا الرقابة الكصائية، كتتجمى 

. مظاىر ىذا الرقابة في مجالات ثلبث رقابة عمى الأشخاص، كرقابة عمى الييئة كرقابة عمى الأعماؿ
الرقابة عمى الأشخاص - أ
إف استقلبلية المجمكعات المحمية لا تمنع قانكنا السمطة المركزية مف ممارسة الرقابة        

عمى الأشخاص المشرفيف عمى التسيير عمى المستكل المحمي، فتممؾ السمطة المركزية صلبحية 
تعيينيـ كنقميـ كتأديبيـ كالكلاة كالمديريف التنفيذييف عمى مستكل الكلايات، أما بالنسبة لممنتخبيف     

: فيجكز ليا كقفيـ أك إقصائيـ مف المجالس المنتخبة عمى الكجو التالي
 12/07 مف قانكف الكلاية رقـ 45يكقؼ العضك بييئات الإدارة اللبمركزية طبقا لممادة : التوقيف- 1

كؿ منتخب يككف محؿ متابعة قضائية بسبب جناية  : " التي تنص عمى2002 فبراير 21المؤرخ في 
 ...".أك جنحة ليا صمة بالماؿ العاـ أك لأسباب مخمة بالشرؼ

كتككف لأسباب عممية كتكلي العضك لمياـ إدارية في جية أخرل كقد تككف ىذه الاستقالة : الإقالة- 2
 مف قانكف 40إدارية بطمب مف العضك المنتخب، كقد تككف حكمية عمى نحك الذم جاءت بو المادة 

تزكؿ صفة المنتخب بالمجمس الشعبي الكلائي في حالة الكفاة        : "الكلاية التي تنص عمى مايمي
، كىك نفس الإجراء المنصكص عميو        "أك الاستقالة أك الإقصاء أك الحصكؿ عمى مانع قانكني

. (2) مف قانكف البمدية40في المادة 
أك العزؿ أك الطرد أك الفصؿ بسبب إدانتو لارتكاب أعماؿ مخالفة لمقانكف كىك يختمؼ : الإقصاء- 3

. عف الإقالة ككنو إجراء تأديبي كعقابي مقركف بعقكبة جزائية
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الرقابة عمى الييئة - ب
تممؾ السمطة المركزية ممارسة صلبحية عمى الييئة تتمثؿ في الحؿ كيقصد بو الإعداـ  

القانكني لممجمس كتجريد الأعضاء مف صفتيـ كمنتخبيف خاصة إذا ما تبيف في حقيـ إدانة أك ممارسة 
شكؿ مف أشماؿ الفساد المختمفة كنظرا لخطكرة ىذا الإجراء فقد تـ ضبطو مف حيث الجية المختصة 

جراءاتيا القانكنية . بممارسة ما تـ رسـ كبياف حالاتو كا 
الرقابة عمى الأعمال - ج
الأصؿ أف الييئات اللبمركزية بما ليا مف استقلبلية تتصرؼ طبقا لمقكانيف التي تحكميا تفعيلب  

لدكرىا الايجابي عمى المستكل المحمي ليذا يجب استبعاد كؿ مظاىر الرقابة القبمية أك السابقة لأف   
في ذلؾ المساس باستقلبؿ ىذه الكحدات نظرا لتمتعيا بالشخصية المعنكية كليذا فإف مف أعماؿ ىذه 

. (1)الييئات كالكحدات يخضع لرقابة بعدية أك اللبحقة إلى سمطة التقيد
بالإدارة المركزية عمى أف قرارات كمداكلات كتصرفات تمؾ  المتعمؽ ينص القانكف: التصديق- 1

الييئات يجب أف تطمع عمييا الإدارة الكصية قبؿ تنفيذىا بيدؼ مراقبة مدل مشركعيتيا كملبئمتيا 
لمتصديؽ عمييا كفقا لما يحدده القانكف كرغـ تصديؽ الإدارة الكصية تبقى الييئة اللبمركزية متحممة 
لكامؿ المسؤكلية التي ترتبيا تصرفاتيا، كما يمكف ليا الرجكع كالتخمي عمى تمؾ القرارات المصادؽ 

 مف قانكف البمدية بخصكص 56عمييا كيككف ىذا التصديؽ ضمنيا نحك ما نصت عميو المادة 
 قانكف الكلاية أم نشر 54 يكـ مف تاريخ إيداعيا لدل الكلاية ككذلؾ المادة 21المداكلات كبعد فكات 

.  يكما21المداكلات أك تبميغيا خلبؿ المدة المحددة قانكنا كىي 
إف مقتضيات النظاـ اللبمركزم فرض عمى سمطة الإشراؼ إبطاؿ القرارات غير : الإلغاء- 2

المشركعة باعتبارىا صكر مف صكر الفساد الإدارم أك البيركقراطي الصادر عف الييئات المحمية 
كحتى لا يحدث الاصطداـ بيف الجياز المركزم كالجياز المحمي عادة ما نجد القانكف يتدخؿ لحصر 
حالات معينة يتمكف بمكجبيا الجياز المركزم مف إلغاء قرارات كانت مشكبة بعيب في المشركعية تـ 

. اتخاذىا عمى المستكل المحمي
 يقصد بو حمكؿ السمطة المركزية أك سمطة الكصاية محؿ السمطة اللبمركزية في اتخاذ :الحمول- 3

.  (2)القرارات التي تؤمف كتضمف  سير المصالح العامة
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مجمس المحاسبة كسمطة مستقمة لمرقابة : الفرع الثاني
إنشاء المجمس : أولا

 يعتبر مجمس المحاسبة ىيئة رقابية بعدية عمى الأمكاؿ العامة سكاء كانت أمكاؿ الدكلة       
. أك الكلاية أك البمدية أك المؤسسات العمكمية إدارية كانت أك اقتصادية

 منو كتـ تشكيمو بصفة ميدانية سنة 190 بمكجب المادة 1976 تعكد نشأتو إلى دستكر 
 الذم منحو 01/09/1980 المؤرخ في 05-80، حيث خضع لعدة قكانيف بدءا بقانكف رقـ 1980

دارية فقانكف رقـ   الذم ضيؽ         04/12/1990 بتاريخ 32-90اختصاصات كاسعة قضائية كا 
مف اختصاصاتو بتجريده مف صلبحيتو القضائية كاستبعاد المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي 

 المتعمؽ 17/07/1995 المؤرخ في 95/20كالتجارم مف نطاؽ اختصاصو، كصكلا إلى الأمر رقـ 
بمجمس المحاسبة الذم أعاد الأمر إلى نصابو حيث كسع مف مجاؿ اختصاصو مف جديد ليشمؿ كؿ 

.    (1)الأمكاؿ العمكمية ميما كاف كصفيا القانكني بما فيو الصفقات العمكمية كقكاعد المحاسبة العمكمية
دور صلاحيات مجمس المحاسبة وتقييمو في مكافحة الفساد : ثانيا

:  إف صلبحيات مجمس المحاسبة الرقابية كدكره في مكافحة الفساد تيدؼ إلى 
. تشجيع الاستعماؿ المنظـ كالصارـ لممكارد كالكسائؿ المادية كالأمكاؿ العمكمية- 
. ترقية اجبارية تقديـ الحسابات كتطكير شفافية تسيير الأمكاؿ العمكمية- 
تعزيز الكقاية كالمكافحة مف جميع أشكاؿ الغش كالممارسات غير القانكنية أك غير الشرعية التي - 

. (2)تشكؿ تقصيرا في الأخلبقيات كفي كاجب النزاىة أك الضارة بالأملبؾ كالأمكاؿ العمكمية
 كما يتمتع مجمس المحاسبة بصلبحيات عامة في مجاؿ الرقابة المؤسساتية للؤمكاؿ العمكمية 

: كتتمثؿ في ما يمي
: رقابة نوعية التسيير- أ

 مف الأمر 69 نص المشرع عمى اختصاص مجمس المحاسبة برقابة نكعية التسيير في المادة 
 إلى 7 إذ يراقب المجمس نكعية تسيير الييئات كالمصالح العمكمية المذككرة في المكاد مف 20-95رقـ 
.    مف الأمر ذاتو10
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 كبيذه الصفة يقدـ التكصيات التي يراىا ملبئمة لتدعيـ آليات الرقابة كالحماية كالتسيير الأمثؿ 
لمماؿ العاـ كالممتمكات العمكمية كمنو حمايتيا مف الفساد كتحسيف فعالية كمردكدية المصالح كالييئات 

. محؿ الرقابة ليتـ بعدىا إرساليا لمسؤكليتيا كعند الحاجة إلى سمطاتيـ السمبية أك الكصية
مراقبة حسابات المحاسبين العموميين - ب
لا تقتصر تدخلبت مجمس المحاسبة عمى رقابة نكعية التسيير فحسب فمف جية أخرل يقكـ  

. بمراجعة حسابات المحاسبيف العمكمييف كمدل مطابقتيا للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية المطبقة
 يتكلى التدقيؽ في الحسابات كالكثائؽ كتمارس عممية الفحص كالمراجعة ىذه إما عمى مستكل 

ما في مقر المجمس استنادا لمسجلبت كالكثائؽ المحاسبية المؤدية ليا، كقد يككف  الييئة محؿ الرقابة كا 
. بصفة فجائية أك بعد تبميغ

 لممجمس الحؽ في فحص مختمؼ المستندات كالكثائؽ كالسجلبت المحاسبة كالتقارير 
كالمحاضر كالتحقؽ مف صحة العمميات المالية كمف أف أرقاميا مقيدة في السجلبت كأنيا مؤيدة 
بالمستندات القانكنية كمف ثـ مراجعتيا كالتحقيؽ بصكرة تمكنو مف الكقكؼ عمى المركز المالي 

. لممؤسسة أك الييئة محؿ الرقابة
رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية - ج
أىـ دكر يقكـ بو مجمس المحاسبة ىك التأكد مف احتراـ قكاعد الانضباط في مجاؿ تسيير  

. (1)الميزانية كالمالية، كيترتب عمى عدـ احتراميا أك خرقيا جزاءات قضائية
 كيستشار مجمس المحاسبة في مشاريع القكانيف التي تضمف ضبط الميزانية كتسمـ الحككمة 
. التقارير التي يعدىا مجمس المحاسبة إلى مجمس الشعبي الكطني مع مشركع القانكف المعني
 كما يمكف لرئيس الجميكرية أك الكزير الأكؿ كرئيس المؤسسة التشريعية أف يعرض        

عمى مجمس المحاسبة دراسة ممفات ذات أىمية كطنية، كما أنو يستشار في مشاريع القكانيف المتعمقة 
. بالمالية العامة
خمية الاستعلام المالي كييئة مستقمة لمرقابة : الفرع الثالث

 التزاما بالاتفاقيات الدكلية التي صادقت عمييا الجزائر منيا الاتفاقية المتعمقة بمكافحة تبييض 
 127/02الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب أنشأت خمية معالجة الاستعلبـ المالي بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
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كىي خمية مستقمة لمعالجة الاستعلبـ المالي كتعتبر مؤسسة عمكمية تتمتع بالشخصية المعنكية 
. كالاستقلبؿ المالي كيككف مقرىا بمدينة الجزائر

ميام الخمية : أولا

 تستمـ تصريحات الاشتباه المتعمقة بكؿ عمميات تمكيؿ الإرىاب أك تبييض الأمكاؿ التي ترسميا 
. إلييا الييئات كالأشخاص الذيف يعينيـ القانكف

 تعالج تصريحات الاشتباه بعد الكسائؿ أك الطرؽ المناسبة، كترسؿ عند الاقتضاء الممؼ 
. المتعمؽ  إلى ككيؿ الجميكرية المختص إقميميا إف كانت الكقائع المعاينة قابمة لممتابعة الجزائية

مجمس خمية معالجة الاستعلام المالي : ثانيا

منيـ الرئيس كيختاركف بسبب كفاءتيـ في المجاؿ  (06) يتككف مجمس الخمية مف ستة أعضاء 
طار  (02)المالي كالقانكني كيتألؼ المجمس حاليا مف قاضييف  طار سامي مف إدارة الجمارؾ كا  كا 

سامي مف بنؾ الجزائر كأكؿ عميد لمشرطة كمفتش عاـ لممالية يشتغؿ حاليا منصب رئيس المجمس 
كيجتمع مجمس الخمية مرة كاحدة في كؿ أسبكع كتتخذ قراراتو بالإجماع، كما يمكف لممجمس أف يجتمع 

 كيكجد مقرىا حاليا بكزارة 2004 مارس 14كمما دعت الضركرة لذلؾ، كما نصت أعضاء الخمية في 
المالية، كنمكذج عمؿ الخمية يتفؽ مع عمؿ الاستخبارات المالية المنصكص عمييا في تكصيات 

. مجمكعة العمؿ المالي

مصالح خمية الاستعلام المالي : ثالثا

: (1) يساعد مجمس الخمية أربع مصالح تقنية كىي

: مصمحة التحريات/ أ

 تمتقي كؿ الإخطارات بالشبية التي ترد إلى الخمية ككذلؾ المعمكمات الكاردة كالتقارير كتقكـ 
بتحميؿ العناصر الكاردة فييا كمعالجتيا كتقكـ بمقارنة الإخطارات لمتحقؽ مف نشاط مماثؿ لتحديد 

. العمميات غير العادية كليا منيج منظـ لمقارنة المعمكمات كالإخطارات
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: مصمحة التحرير/ ب

 تقكـ ىذه المصمحة بدراسة الجكانب القانكنية لمممفات كتحميؿ الكقائع، كتقدـ بطاقة تبيف فييا 
مدل تأسيس الشبية كمقارنتيا بأركاف الجريمة، كما تعمؿ عمى دراسة القكانيف المقارنة في العالـ كتقدـ 

. اقتراحات قانكنية لممجمس

: مصمحة التعاون الدولي/ ج

 تعمؿ ىذه المصمحة عمى جمع كؿ البيانات الخاصة بكحدة الاستخبارات المالية في العالـ 
كالقكانيف المتعمقة بالتعاكف الدكلي، لأف التحريات يمكف أف تتطمب معمكمات في أماكف مختمفة       

. في الدكلة كخارجيا

: مصمحة التوثيق/ د

 تستعمؿ ىذه المصمحة كؿ الكسائؿ التقنية كالتكنكلكجيا الحديثة مف أجؿ حفظ كؿ الكثائؽ 
 .كالدراسات ككذلؾ الإطلبع عمى كؿ ما يجرم في العالـ في مجاؿ الكقاية كمكافحة الفساد

 لمتصدي ليذه الجريمة 06/01المؤسسات المستحدثة بموجب قانون : المطمب الثالث

استحدث المشرع الجزائرم بمكجب قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو مجمكعة مف المؤسسات  
 (1): تعمؿ عمى التصدم لمختمؼ مظاىر الفساد كىذا ما سنحاكؿ عرضو فيما يمي

الييئة الوطنية لمكافحة الفساد : الفرع الأول

أعطى المشرع تعريفا لمييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو تاركا تحديد تشكيميا كتنظيميا 
ككيفية سيرىا لمتنظيـ، فالييئة الكطنية تعد في الحقيقة فئة قانكنية جديدة في المنظكمة القانكنية 

( 3).كانت أك تنظيمية( 2)تشريعية 
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الطبيعة القانونية لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو  :أولا

مف أجؿ تجسيد ىذه الييئات التي تتكلى مكافحة الفساد، لجأ المشرع إلى النمكذج الفرنسي  
الييئة سمطة إدارية مستقمة : "المتمثؿ في فكرة السمطة الإدارية المستقمة، إذ عرفيا المشرع عمى أف

بعد ما قاـ بالتأكيد   ( 1)تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي، تكضع لدل رئيس الجميكرية 
عمى إنشاء ىيئة كطنية مكمفة بالكقاية مف الفساد كمكافحتو قصد تنفيذ الإستراتيجية الكطنية في مجاؿ 

 (2). مكافحة الفساد

فالييئة الكطنية ىي إذف سمطة إدارية مستقمة ليا صلبحيات الضبط في مجاؿ الكقاية        
نما تصنؼ ضمف الفئات  مف الفساد، كبالتالي فلب يمكف تصنيفيا ضمف الييئات الإدارية الكلبسيكية، كا 
الجديدة التي أنشأىا المشرع تحت اسـ الييئات الإدارية المستقمة كالتي أككؿ ليا مياـ ضبطية       

. في المجاليف الاقتصادم كالمالي

كما يمكف قكلو أف المشرع حقيقة قد أحسف الفعؿ بإنشائو ليذه الييئة التي يمكف بكاسطتيا  
 (3). محاربة الفساد

تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيميا : ثانيا

أحاؿ المشرع بمكجب قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو إلى التنظيـ لتحديد تشكيمة الييئة  
 (4). كتنظيميا ككيفية سيرىا

 تشكيل الييئة/ أ

أعضاء يعينكف بمكجب مرسكـ رئاسي كذلؾ لمدة  (06)تتشكؿ الييئة الكطنية مف رئيس كستة  
، كقد اشترط المشرع فييـ التككيف المناسب كالعالي (5)كاحدة  (01)سنكات قابمة لمتجديد مرة  (05)

 . كما ألزميـ بأداء اليميف( 6)المستكل 
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ف كاف المشرع لـ يبيف شركط خاصة متعمقة بالتخصص يجب تكافرىا في أعضاء الييئة   كا 
، مف أف يتـ اختيار أعضائو   (1)فإنو كباستقراء الشركط التي يجب تكافرىا في أعضاء مجمس اليقظة

، كبما (2)مف بيف الشخصيات الكطنية المستقمة التي تمثؿ المجتمع المدني كالمعركفة بنزاىتيا ككفاءتيا 
أف أعضاء مجمس اليقظة ىـ أنفسيـ أعضاء الييئة فيمكف استنتاج أنيـ يختاركف مف المجتمع المدني 

. كبالتالي استبعاد الفئات الأخرل

تنظيم الييئة / ب

لقد قاـ المشرع بكضع ىيكمة لمييئة محؿ الدراسة، كىي في الحقيقة إجراء جيد يسمح بتكفؿ  
. الييئة بكؿ اختصاصاتيا بشكؿ أحسف

 تحت عنكاف التنظيـ كالذم احتكل 413-06فجاء الفصؿ الثالث مف المرسكـ التنفيذم رقـ  
:  أقساـ بالشكؿ التالي3عمى 

. الرئيس: القسـ الأكؿ جاء تحت عنكاف- 

 . مجمس اليقظة كالتقييـ: القسـ الثاني جاء تحت عنكاف- 

: اليياكؿ كالمتمثمة في: القسـ الثالث جاء تحت عنكاف- 

. مديرية الكقاية كالتحسيس-  

. مديرية التحاليؿ كالتحقيقات-  

كتزكد الييئة بأمانة عامة تكضع تحت سمطة أميف عاـ يعيف بمكجب مرسكـ رئاسي، حيث  
.  (3)يتكلى الأميف العاـ التسيير الإدارم كالمالي لمييئة تحت سمطة رئيس الييئة

 

                                                 

يؤدم أعضاء الييئة كالمستخدمكف الذيف قد يطمعكف عمى ىذه : "413-06 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 20تنص المادة - 1
": المعمكمات السرية، أماـ المجمس القضائي، اليميف الآتية

أقسـ بالله العمي العظيـ، أف أقكـ بعممي أحسف قياـ، كأف أخمص في تأدية مينتي كأكتـ سرىا كأسمؾ في كؿ الظركؼ سمككا "
 ".شريفا
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استقلالية الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو : ثالثا

تعد استقلبلية الييئة أمرا ضركريا حتى تتمكف مف أداء مياميا كصلبحيتيا عمى النحك  
المطمكب مما يحد مف جرائـ الفساد بكجو عاـ، كالمشرع بمكجب قانكف الكقاية مف الفساد اعترؼ ليذه 

، كقد أشار إلى جممة مف التدابير التي تضمنت ىذه الاستقلبلية (1)الييئة باستقلبليتيا بصفة عامة 
: كىي

قياـ الأعضاء كالمكظفيف التابعيف لمييئة المؤىميف للبطلبع عمى معمكمات شخصية كعمكما     - 
. عمى أية معمكمات ذات طابع سرم، بتأدية اليميف الخاصة بيـ قبؿ استلبـ مياميـ

. تزكيد الييئة بالكسائؿ البشرية كالمادية اللبزمة لتأدية مياميا- 

. التككيف المناسب كالعالي المستكل لمستخدمييا- 

ضماف أمف كحماية أعضاء كمكظفي الييئة مف كؿ أشكاؿ الضغط أك الترىيب أك التيديد         - 
 (2)أك الإىانة كالشتـ أك الاعتداء ميما يكف نكعيا، كالذم قد يتعرضكف ليا أثناء ممارستيـ لمياميـ
كالحقيقة أف الاستقلبلية المقصكدة منا ىي استقلبلية الييئة في مكاجية السمطة التنفيذية كالتي يتـ 

: قياسيا حسب أربعة معايير كىي

. الطابع الجماعي لمييئة- 

. تعدد الييئات المكمفة بتعييف كاقتناء الأعضاء- 

. تحديد عيدة لفائدة أعضاء الييئة- 

( 3). عدـ خضكع أك تبعية الييئة لمسمطة التنفيذية- 
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اختصاصات الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو : رابعا

 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، يمكف تصنيؼ اختصاصات 20مف قراءة نص المادة  
دارية مف حيث طبيعة العمؿ  لى استشارية كا  الييئة مف حيث زمف القياـ بيا إلى كقائية كردعية، كا 

: نفسو، كاستقراء ىاتو المياـ بصيغة كمية يجعمنا نلبحظ عدة نقاط

اقتراح سياسة شاممة لمكقاية مف الفساد تجسد مبادئ دكلة القانكف كتعكس النزاىة كالشفافية - 
. كالمسئكلية في تسيير الشؤكف كالأمكاؿ العمكمية

تقديـ تكجييات تخص الكقاية مف الفساد لكؿ شخص أك ىيئة عمكمية أك خاصة، كاقتراح تدابير - 
خاصة منيا ذات الطابع التشريعي كالتنظيمي لمكقاية مف الفساد ككذا التعاكف مع القطاعات المعنية 

. العمكمية كالخاصة في إعداد أخلبقيات المينة

. إعداد برامج تسمح بتكعية كتحسيس المكاطنيف بالآثار الناجمة عف الفساد- 

جمع كمركزة كاستغلبؿ كؿ المعمكمات التي يمكف أف تساىـ في الكشؼ عف أعماؿ الفساد كالكقاية - 
. منيا

التقييـ الدكرم للؤدكات القانكنية كالإجراءات الإدارية الرامية إلى الكقاية مف الفساد كمكافحتو كالنظر - 
في مدل فعاليتيا، مما يجعؿ مف أكؿ مياـ الييئة الأساسية لا سيما في السنكات الأكلى مف تشكيميا 

. ىي كضع فمسفة العمؿ كمراحمو كفقا لمقتضيات البلبد الراىنة كالمستقبمية

تمقي التصريحات بالممتمكات الخاصة بالمكظفيف العمكمييف بصفة دكرية كدراسة كاستغلبؿ - 
 (1). المعمكمات الكاردة فييا كالسير عمى حفظيا

. الاستعانة بالنيابة العامة لجمع الأدلة كالتحرم في كقائع ذات صمة بالفساد- 

السير عمى تعزيز التنسيؽ ما بيف القطاعات كعمى التعاكف مع ىيئات مكافحة الفساد           - 
. عمى الصعيديف الكطني كالدكلي

تكسعت مياـ الييئة مقارنة بتمؾ المقررة لممرصد الكطني لمراقبة الرشكة كالكقاية منيا، إذ كانت  
مقتصرة أكلا عمى جريمة الرشكة كما يتعمؽ بيا، في حيف أف مياـ الييئة جاءت شاممة لكافة جرائـ 
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الفساد بما في ذلؾ الرشكة، كما أف تعزيز دكر الييئة بإمكانية الاستعانة بالسمطة القضائية مبادرة 
جديدة كفعالة في تعزيز دكر الييئة لذلؾ يمكف القكؿ عمى أف مياميا أصبحت مضمكنة الفعالية    

 (1). مف خلبؿ الميكانيزمات التي قررىا ليا القانكف

القيود الواردة عمى اختصاصات الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو 

ترد عمى اختصاصات الييئة بعض القيكد كالتي يككف ليا تأثير سمبي عمى فعالية الييئة فإلى  
جانب محدكدية اختصاصات الييئة في مجاؿ تمقي التصريحات بالممتمكات في القطاع العاـ نجد 

: القيكد الآتي بيانيا

 تقييد سمطة الييئة في علاقتيا مع القضاء- 1

بالرغـ مف أف المشرع قد أعطى لمييئة حؽ الاستعانة بالنيابة العامة لجمع الأدلة كالتحرم    
في الكقائع ذات العلبقة بالفساد، إلا أنو قد قيدىا في نفس الكقت عند تكصميا إلى كقائع ذات كصؼ 

جزائي بأف تحكؿ الممؼ إلى كزير العدؿ حافظ الأختاـ، الذم بدكره يخطر النائب العاـ المختص 
، الأمر الذم يقمص مف الاستقلبلية الكظيفية لمجياز، كيعد (2)لتحريؾ الدعكل العمكمية عند الاقتضاء 

. تقييدا لمييئة في علبقتيا مع الجياز القضائي

عدم نشر الييئة لتقريرىا السنوي - 2

بالرغـ مف إلزاـ المشرع لمييئة عمى أف ترفع تقريرا سنكيا يتضمف تقييما لمنشاطات ذات الصمة  
، إلا أنو لـ يتطرؽ (3)بالكقاية مف الفساد، ككذا النقائص المعاينة كالتكصيات المقترحة عند الاقتضاء

بالنص عمى إشيار كنشر التقرير في الجريدة الرسمية أك في كسائؿ الإعلبـ، الأمر الذم يعد ابتعادا 
عما كرد في بعض النصكص التشريعية الكطنية الخاصة بمجاؿ الضبط الاقتصادم عمى غرار مجمس 

. المنافسة كسمطة الضبط لمبريد كالمكاصلبت السمكية أك اللبسمكية

 كبالتالي فعدـ نشر الييئة لتقريرىا السنكم يتنافى مع قكاعد الشفافية كالنزاىة في تسيير 
. القطاعيف العاـ كالخاص كالذم يعد مف أىـ أىداؼ قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو
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الديوان المركزي لقمع الفساد : الفرع الثاني

اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة ) أدل تكقيع الجزائر عمى الاتفاقيات الدكلية لمكافحة الفساد 
إلى ضركرة استحداث ميكانيزمات لازمة لمعمؿ        (الفساد كاتفاقية الإتحاد الإفريقي لمنع الفساد

عمى الكقاية كالتصدم ليذه الظاىرة، فنص المشرع عمى إنشاء الديكاف المركزم لقمع الفساد كأداة 
. عممياتية كىذا مف أجؿ تعزيز كتكميؿ دكر الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو

إنشاء الديوان المركزي لقمع الفساد : أولا

 المعدؿ كالمتمـ لأحكاـ 05-10 نص المشرع الجزائرم عمى إنشاء الديكاف ضمف أحكاـ الأمر 
 مكرر منو عمى ما 24 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو التي تنص المادة 01-06القانكف رقـ 

. (1)"ينشأ ديكاف مركزم لقمع الفساد يكمؼ بميمة البحث كالتحرم عف جرائـ الفساد: " يمي

 بيف المشرع الجزائرم تشكيؿ ىذا الديكاف كتنظيمو ككيفية سيره بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 
إف الديكاف مصمحة مركزية عممياتية لمشرطة : "  الذم تنص المادة الأكلى منو عمى ما يمي11-426

. (2)"القضائية تكمؼ بالبحث كالتحرم عف الجرائـ كمعاينتيا في إطار مكافحة الفساد

يكضع الديكاف المركزم لقمع الفساد لدل الكزير المكمؼ : " مف نفس المرسكـ عمى أنو02نصت المادة 
". بالمالية كيتمتع بالاستقلبؿ في عممو كسيره

 يلبحظ مف ىاتيف المادتيف أف المشرع الجزائرم نص صراحة عمى أف الديكاف مصمحة مستقمة 
منكط بيا ميمة الشرطة القضائية في مجاؿ مكافحة الفساد كىذا إف دؿ عمى شيء فإنما يدؿ      

. عمى المكانة كالمنزلة التي يحظى بيا ىذا الجياز في الكشؼ عف الجرائـ بتشكيمة خاصة ليذا الديكاف

تشكيمة الديوان المركزي لقمع الفساد : ثانيا

:  يتشكؿ الديكاف المركزم لقمع الفساد مف

. ضباط كأعكاف الشرطة القضائية التابعة لكزارة الدفاع الكطني- 

                                                 

 .216بف بشير كسيمة، المرجع السابؽ، ص - 1
، يحدد تشكيمة الديكاف المركزم لقمع الفساد 2011 ديسمبر 28 المؤرخ في 426-11 مف المرسكـ الرئاسي 01المادة - 2

 .2011 ديسمبر 14، صادر في 68كتنظيمو ككيفية سيره، جريدة رسمية، عدد 



 

 

. ضباط كأعكاف الشرطة القضائية التابعة لكزارة الداخمية كالجماعات المحمية- 

. أعكاف عمكمييف ذكم كفاءات أكيدة في مكافحة الفساد- 

 كيمكف عند الضركرة الاستعانة بضباط الشرطة القضائية التابعيف لمصالح الشرطة القضائية 
. الأخرل

 كما نص المرسكـ عمى خضكع ضباط أعكاف الشرطة القضائية الذيف يمارسكف مياميـ      
في الديكاف إلى الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية كالقانكنية الأساسية المطبقة عمييـ كعددىـ يحدد بمكجب 

. قرار مشترؾ بيف كزير المالية كالكزير المعني

.  يقصد بالكزير المعني ىنا كزير الدفاع ككزير الداخمية حسب الحالة

 يستخمص مف ىذه المكاد أف الديكاف المركزم لقمع الفساد مصمحة خاصة لمشرطة القضائية 
باستثناء مستخدمي الدعـ التقني كالإدارم أك الأعكاف العمكمييف الذيف ليـ مف الكفاءة في ىذا المجاؿ 

. ما يؤىميـ ليككنكا أعضاء في ىذا الديكاف

 يعبر ىذا كمو عف الثقة الممنكحة لجياز الشرطة القضائية في مجاؿ مكافحة الفساد كالتي لا 
يمكف اكتسابيا إلا بعد تضافر الجيكد التي بذليا كالنتائج التي يحققيا في مكافحة الجرائـ كالتي خكلتو 

. (1)أف يمتمؾ ديكانا خاصا كمتخصصا قي جرائـ الفساد
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المتابعة الجزائية في جريمة الرشوة : المبحث الثاني
إف جريمة الرشكة بكصفيا مف الجرائـ المالية، تتميز بجممة مف الخصائص التي تجعؿ متابعتيا     

كردعيا شأنا صعبا، الأمر الذم دفع بالمشرع الجزائرم إلى ابتكار قانكف خاص لمكقاية مف الفساد 
ضمف فيو كؿ ما يتعمؽ بيذه الجريمة مف إجراءات متابعة كمحاكمة كمكافحة كغيرىا كىذا ما سنحاكؿ 

. التطرؽ إليو مف خلبؿ ىذا المبحث
تحريك الدعوى العمومية : المطمب الأول

إف قياـ الكقائع كالأركاف المشكمة لجريمة الرشكة، تصبح الدعكل العمكمية قابمة لمتحريؾ كفؽ 
إجراءات حددىا القانكف، حيث يتابع المتيـ كيتكاصؿ سير الدعكل بالتحقيؽ القضائي إف كاف ىناؾ 

. محؿ لذلؾ ثـ يعيد إلى قضاة الحكـ بالفصؿ في الدعكل كالحكـ إما بالإدانة أك البراءة
   حيث يتطمب دراسة إجراءات تحريؾ كممارسة الدعكل العمكمية ذات العقكبة الجنحية التطرؽ إلى 

طرؽ تحريؾ الدعكل العمكمية في جريمة الرشكة في الفرع الأكؿ، ثـ عف حالات كأسباب انقضاء 
: الدعكل العمكمية ضمف الفرع الثاني كما يأتي

: طرق تحريك الدعوى العمومية: الفرع الأول
فالمقصكد مف طرؽ إقامة الدعكل العمكمية أماـ المحاكـ الجزائية ىك الكسيمة كالكيفية التي يتـ 
بمقتضاىا تقديـ المتيـ إلى المحكمة المختصة بالفصؿ في الدعكل كحضكره إلى الجمسة المحددة التي 

ستقع خلبليا المرافعة كالتحقيؽ بشأف الكقائع الجرمية المنسكبة إليو بقصد الكصكؿ إلى إثبات ىذه 
ثبات إسنادىا إليو، ثـ إدانتو بيا كعقابو عمييا أك إلى عدـ إثبات ذلؾ كالحكـ ببراءتو .  الكقائع كا 

حيث تباشر النيابة العامة الدعكل العمكمية باسـ المجتمع، كفقا للئجراءات المنصكص عمييا 
أف يككف  أم( 1)قانكنا، باعتبارىا مختصة بالدرجة الأكلى بيا إذ تخضع المتابعة الجزائية لمبدأ الملبئمة

لمنيابة العامة ىنا السمطة الكاممة، فعمى اعتبار أف الكصؼ الذم تحكزه جريمة الرشكة ضمف قانكف 
الكقاية مف الفساد كمكافحتو ىك كصؼ الجنحة عمى الرغـ مف العقكبات المشددة المقررة ليا فإف 

: إجراءات تحريؾ الدعكل تنحصر في تمؾ الخاصة بمادة الجنح كىي طرؽ أربع
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التكميف بالحضور : أولا
يتمثؿ التكميؼ بالحضكر في إحالة محضر التحقيؽ الابتدائي إلى ككيؿ الجميكرية الذم يكمؼ 

مرتكب الجريمة بالحضكر أماـ المحكمة، أم بدكف إجراء تحقيؽ قضائي كىك إجراء معمكؿ بو     
. عمى الإطلبؽ في المخالفات كغالبية الجنح، لكنو ممنكع في الجنايات

فإذا قدرت النيابة العامة كفاية الاستدلالات لإدانة المتيـ، فإنيا تمجأ إلى تحريؾ الدعكل 
العمكمية قبمو بطرحيا مباشرة عمى محكمة الجنح كالمخالفات كذلؾ بطريؽ التكميؼ المباشر 

بتبميغو تدخؿ الدعكل حكزة المحكمة فالنيابة العامة أف تسمؾ ىذا الأسمكب لممارسة ( 1)بالحضكر
الدعكل العمكمية في جريمة الرشكة إذا كاف لدييا ما يكفي مف الأدلة لإدانة الراشي أك المرتشي، كذلؾ 

بإصدار النيابة  بتكميؼ المتيـ بالحضكر في أجؿ عشرة أياـ قبؿ اليكـ المعيف لحضكره أماـ المحكمة
العامة التكميؼ بالحضكر كتبميغو لممتيـ، تتحرؾ الدعكل العمكمية برفعيا إلى المحكمة كانعقاد 

  (2).اختصاصيا بالفصؿ فييا، كبذلؾ تخرج مف حكزة النيابة العامة لتدخؿ في كلاية المحكمة
كيشترط في التكميؼ بالحضكر أف يتـ بكاسطة الإدارة المخكلة بذلؾ قانكنا، كما لا يجكز أف 

إلخ كيذكر فيو ... يتكلى القائـ بالتبميغات إجراء تبميغ لنفسو أك زكجو أك أحد أقاربو أك أصياره 
المحكمة التي رفع أماميا النزاع كمكاف كزماف كتاريخ الجمسة، كتعيف فيو صفة المتيـ كالمسؤكؿ مدنيا 

أك صفة الشاىد عمى الشخص المذككر كالكاقعة التي قامت عمييا الدعكل مع الإشارة إلى النص 
. القانكني الذم يعاقب عمييا

الطمب الافتتاحي : ثانيا
     الطمب الافتتاحي أمر مكتكب مكجو مف النيابة العامة إلى قاضي التحقيؽ أك غرفة الاتياـ بإجراء 

التحقيؽ، يبيف فيو الكقائع باعتبار المتابعة تسرم عمى أساس الأفعاؿ كليس الأشخاص، بمعنى أف 
قاضي التحقيؽ يضع يده عمى القضية بصفة كاقعية أك عمى الفعؿ مطمقا لا عمى الأشخاص إضافة 
لا يطمب تحقيقا ضد مجيكؿ، كيشترط    إلى تكييفيا القانكني كاسـ مرتكب الأفعاؿ إذا كاف معركفا كا 
في الطمب أف يككف مؤرخا لتعمقو بمكضكع قطع التقادـ، كيحمؿ اسـ كتكقيع ككيؿ الجميكرية أك نائبو 
الذم حرر الطمب كيقكـ قاضي التحقيؽ بالتقيد بما جاء في ىذا الطمب الافتتاحي مف كقائع مطمكب 

                                                 

،  1999أحمد شكقي الشمقاني، مبادئ الإجراءات الجنائية في التشريع، الجزء الثاني، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، -  1
 .200ص 

 .203أحمد شكقي الشمقاني، المرجع نفسو، ص -  2



 

 

التحقيؽ بشأنيا لمتأكد مف فعؿ الارتشاء كبيذا الطمب تحرؾ الدعكل العمكمية ليخرجيا مف يد النيابة 
. العامة إلى يد قاضي التحقيؽ

الشكوى المصحوبة بالإدعاء المدني : ثالثا
يتمثؿ ىذا الإجراء في تقديـ شككل مف قبؿ الشخص المتضرر بالجريمة إلى قاضي التحقيؽ 
يذكر فييا اسـ الشخص أك الأشخاص كالكقائع محؿ الشككل ككصفيا القانكني كيعمف فييا لتأسيسو 

. كطرفا مدنيا
مف قانكف الإجراءات الجزائية عمى أنو يجكز لكؿ شخص متضرر مف جناية 72نصت المادة 

أك جنحة أف يدعي مدنيا بأف يتقدـ بشككاه أماـ قاضي التحقيؽ المختص، كمنو لـ يشترط المشرع 
الجزائرم لقبكؿ الإدعاء المدني شركط مكضكعية معينة باستثناء ما يتعمؽ منيا بالكقائع محؿ الشككل 

 دكف (1)ككصفيا الجزائي فيجكز بناء عمى ذلؾ أف يتقدـ الطرؼ المتضرر مف جناية أك جنحة
. تخصيص لاسيما جنحة الرشكة إذا ما سببت ضررا لمغير

غير أنو فرض عمى قبكؿ الشككل مع الإدعاء المدني تكافر شركط شكمية أىميا، إيداع 
الشاكي مبمغا مالي لدل كتابة الضبط يقدره قاضي التحقيؽ يأمر بما يسمح بتغطية مصاريؼ الدعكل 

. (2)كذلؾ ما لـ يكف الشاكي قد حصؿ عمى المساعدة القضائية
بتماـ ىذا الإجراء تتحرؾ الدعكل العمكمية عف طريؽ الشككل لتنتقؿ بعدىا إلى قاضي 

التحقيؽ الذم يتابع الإجراءات بمعرفتو، فيحيؿ الممؼ إلى ككيؿ الجميكرية الذم يقدـ طمباتو في أجؿ 
. خمسة أياـ مف يكـ التبميغ كتأخذ الإجراءات المنحى الذم  يخص جريمة الرشكة

 فإذا رأل ككيؿ الجميكرية أف الكقائع محؿ الشككل تشكؿ جريمة الرشكة فإنو يطمب إجراء التحقيؽ  
. مف قاضي التحقيؽ في ظرؼ خمسة أياـ مف التبميغ

: حالة الجريمة المتمبس بيا: رابعا
عمى اعتبار جريمة الرشكة تأخذ كصؼ الجنحة فإف إجراءات التمبس المحركة لمدعكل العمكمية 

تتمثؿ في إحالة ككيؿ الجميكرية الشخص المتيـ إلى جية الحكـ المختصة فكرا كىي محكمة الجنح 
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بعد إجراء التحقيؽ اللبزـ مع المتيـ بحضكر محاميو أك بدكنو كيسرم ىذا الإجراء إذا لـ يكف قاضي 
. التحقيؽ قد أخطر

كيعد أسمكب المتابعة في حالة التمبس ىك الطريقة المثمى لمباشرة الدعكل العمكمية في جريمة 
الرشكة، نظرا لمطبيعة الخاصة ليذه الجريمة مف حيث إثباتيا كمف حيث الكشؼ عنيا، فيحكز لككيؿ 

الجميكرية كبعد استجكاب المتيـ المقبكض عميو في جريمة الرشكة المتمبس بيا أف يحركيا أماـ 
 ( 1).المحكمة كتمنحو المحكمة ميمة ثلبثة أياـ لتحصيف دفاعو

قبؿ ذلؾ كانت الدعكل العمكمية تحرؾ بإجراء الجريمة المتمبس بيا في جريمة الرشكة      
: عمى صكرتيف

إذا كانت الجريمة تأخذ كصؼ الجنحة كىنا تتبع الإجراءات السابؽ بيانيا في ىذه الفقرة : الأكلى
إذا كانت جريمة الرشكة تأخذ كصؼ الجناية عمى الأحكاؿ السابؽ بيانيا فإف التحقيؽ ىنا : كالثانية

 مف قانكف الإجراءات الجزائية، فيحرؾ ككيؿ الجميكرية الدعكل 66كجكبي كما جاء في حكـ المادة 
. أماـ قاضي التحقيؽ بطمب إفتتاحي بعد التثبت مف الأدلة أثناء التحقيؽ في جناية الرشكة المتمبس بيا
كعمى الرغـ مف الطرائؽ المتعددة التي كفرىا القانكف لتحريؾ الدعكل العمكمية بصفة عامة كلجريمة 
الرشكة عمى الخصكص فإف ىناؾ بعض الحالات التي تعجز فييا عف تفعيؿ دكرىا نتيجة لطارئ لا 

يمكف لمدعكل العمكمية أف تتحرؾ بتكافره إلا بشركط كىذا ما يطمؽ عميو بقيكد تحريؾ الدعكل 
. العمكمية
: القيود الواردة عمى تحريك الدعوى العمومية: خامسا

ىذه القيكد ىي قيكد ذات صيغة إجرائية بحتة لا يصح القكؿ بأنيا شركط أك مكانع عقاب كلا 
أنيا مف قبؿ أركاف الجريمة، بؿ ىي إجراءات لا بد مف تطبيقيا لمبدء في سير الدعكل العمكمية، كما 

. أنيا قكاعد استثنائية كاردة في نصكص القانكف عمى سبيؿ الحصر
: الإذن/ أ

يخص الإذف شاغمي مناصب السمؾ التشريعي، كىـ أعضاء البرلماف بغرفتيو، المجمس 
الشعبي الكطني كمجمس الأمة، كعميو فإف تحريؾ الدعكل العمكمية مف أجؿ متابعة أعضاء البرلماف 

     إذ تغؿ يد النيابة العامة ( 2)في حالة ثبكت ارتكابيـ لجريمة الرشكة متكقؼ عمى استصدار الإذف
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عف مباشرة مياميا الأصمية، فالإذف ىك رفع الحصانة البرلمانية عف عضك في البرلماف مف طرؼ 
المجمس الذم ينتمي إليو، بعد مكافقة غالبية أعضائو مف أجؿ متابعتو عمى ارتكاب جناية أك جنحة 

بتكافره تسترد النيابة العامة حريتيا في مباشرة الدعكل العمكمية مع التقيد بالإذف الصادر بشأف الجريمة 
. بعينيا

غير أف ىناؾ حالات أيف يسقط الإذف كشرط أساسي لتحريؾ الدعكل العمكمية أك يصبح تاليا 
:  لعممية القبض عمى النائب أك العضك دكف استصداره كىي

حالة تنازؿ النائب أك العضك صراحة عف حصانتيـ تمؾ أك باستقالتيـ مف المجمس كىنا تصبح 
. المتابعة عمى ارتكاب جريمة الرشكة ممكنة دكف  المجكء إلى المكتب المختص لاستصدار الإذف
حالة التمبس أيف يمكف القبض عمى النائب أك العضك مباشرة بعد ارتكابو لجريمة الرشكة 
متمبسا، دكف أف يمنع ىذا مف كجكب استصدار الإذف بعد ذلؾ بإخطار مكتب المجمس الشعبي 

.  الكطني أك مجمس الأمة
إجراءات التقاضي الخاصة / ب

 مف قانكف الإجراءات الجزائية عمى إجراءات خاصة لمتابعة فئة معينة كىذه 573تنص المادة 
الإجراءات لا تصؿ إلى مستكل الحصكؿ عمى إذف مف جية معينة، بؿ ىي إجراءات تقاضي خاصة 
تخرج عف القكاعد العامة لمتقاضي كذلؾ في حالة ارتكاب جريمة مف طرؼ بعض الفئات التي نصت 

. عمييـ ىذه المادة
فتقرر المادة السالفة الذكر كجكب إحالة الممؼ مف طرؼ النيابة العامة بالطريؽ السممي إلى 

النائب العاـ لدل المحكمة العميا لترفعو ىي بدكرىا إلى الرئيس الأكؿ ليذه المحكمة إذا ارتأت أف ىناؾ 
ما يقتضي المتابعة، إذا كاف مقترؼ الجناية أك الجنحة عضكا مف أعضاء الحككمة أك أحد قضاة 
. المحكمة العميا أك أحد الكلاة أك رئيس أحد المجالس القضائية أك النائب العاـ لدل المجمس القضائي
بذلؾ يأمر رئيس المحكمة بإجراء التحقيؽ، كينطؽ ىذا الحكـ عمى ىؤلاء في حاؿ ارتكابيـ 

لجريمة الرشكة، إذ يتكجب عمى ككيؿ الجميكرية إحالة الممؼ لمنائب العاـ لممحكمة العميا الذم يسممو 
. (1)بدكره لرئيس المحكمة ليأمر ىذا الأخير بإجراء التحقيؽ حكؿ ارتكاب الجريمة

مما سبؽ تبيف لنا أىـ القيكد التي تمنع تحريؾ دعكل الرشكة، كلعؿ أىـ ما يلبحظ  أنيا قيكد 
. مؤقتة تغؿ يد النيابة العامة أك تمزميا بإتباع إجراءات استثنائية مف أجؿ متابعة الإجراءات
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أسباب انقضاء الدعوى العمومية : الفرع الثاني
:   تنقضي الدعكل العمكمية في جريمة الرشكة بأسباب ثلبثة ىي

وفاة المتيم : أولا
يعد تكقيع العقكبة عمى المتيـ ىي الغاية الأساسية التي تسعى الدعكل العمكمية إلى إدراكيا 
كبالتالي فمف المنطقي جدا أف تنقضي تمؾ الدعكل بكفاة المتيـ كىذا استنادا لمبدأ شخصية العقكبة 
الذم يمنع متابعة الجاني المتكفي أك رفع الدعكل العمكمية عمى كرثتو كمنو إذا تكفي المتيـ قبؿ 

ذا حركت يتعيف عمى النيابة حفظ الأكراؽ كانتفاء  تحريؾ الدعكل العمكمية استحاؿ تحريكيا بعد ذلؾ كا 
. كجو الدعكل

فإذا رفعت الدعكل إلى المحكمة تقضي بسقكط الدعكل كلا يجكز لمنيابة العامة إدخاؿ الكرثة 
. أك المسؤكؿ عف الحقكؽ المدنية لمحكـ عميو بمصاريؼ المحاكمة

أما إذا حدثت الكفاة بعد صدكر الحكـ في الدعكل كقبؿ أف يصير نيائيا كما لك تكفي المتيـ 
أثناء ميعاد المعارضة أك الاستئناؼ أك النقض، ترتب عمى ذلؾ انعداـ الإجراءات المتخذة كانعداـ 

. الحكـ
 مف قانكف 16كمع ذلؾ فكفاة المتيـ لا تمنع مف مصادرة الأشياء المحجكزة كفقا لممادة 

العقكبات كلا يجكز لمنيابة العامة كلا لكرثة المتيـ الطعف في ىذا الحكـ لأنو أصبح في حكـ المعدكـ 
. فلب يككف ىناؾ محؿ لإعادة  النظر فييا

فإذا كانت الكفاة قد حدثت بعد الطعف في الحكـ كجب عمى المحكمة المطعكف أماميا الامتناع 
ذا حدثت الكفاة بعد صيركرة الحكـ نيائيا كلكنو  عف نظر الطعف كالحكـ بسقكط الدعكل لكفاة المتيـ كا 
لـ ينفذ فلب يجكز تنفيذه رغـ احتفاظو بقيمتو كاملب غير أنو إف كاف لممتيـ بالرشكة المتكفي مساىمكف 

. (1)فالدعكل لا تنقضي بؿ تظؿ قائمة حتى صدكر حكـ في حقيـ
العفو الشامل : ثانيا

إف المقصكد بالعفك الشامؿ أك العفك العاـ ىك العفك الرسمي الذم يصدر عف السمطة 
التشريعية كيككف الغرض منو سمب الصفة الجرمية عف الكقائع كالأفعاؿ التي كانت قبؿ صدكره تشكؿ 

. أفعالا جرمية معاقب عمييا كينتج العفك العاـ مباشرة سقكط كانقضاء الدعكل الجزائية
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فالعفك الشامؿ ذك طابع عيني يرفع عف الفعؿ صفة الجريمة كتنقضي بو الدعكل العمكمية 
. كيستفيد مف ذلؾ الفاعؿ الأصمي كالمساىمكف معو إف كجدكا

كعميو إذا كاف ىناؾ شخص معيف قد كقعت متابعتو بكقائع جريمة تتعمؽ بارتكاب جريمة 
الرشكة ككانت كقائع ىذه الجريمة مجرمة كمعاقب عمييا ثـ صدر تشريع جديد عف السمطة التشريعية 
يقتضي العفك العاـ عف مثؿ ىذه الجريمة فإف الدعكل العمكمية تككف قد سقطت كانتيت كلـ يبؽ ليا 

. أم أثر
فإذا كانت إجراءات العفك الشامؿ قد صدرت قبؿ أف تحرؾ النيابة العامة الدعكل الجزائية 

ف فعؿ ذلؾ سيكا أك جيلب كقدميا      كتباشرىا، فإنو يمتنع عمييا تحريكيا كمتابعة المتيـ بشأنيا، كا 
إلى المحكمة المختصة لمفصؿ فييا فإنو يتعيف عمى ىذه الأخيرة أف تحكـ بانقضائيا لسقكطيا بالعفك 

. (1)العاـ سكاء مف تمقاء نفسيا أك بناء عمى طمب أحد أطراؼ الدعكل
أما إذا كاف العفك العاـ قد صدر بعد عرض الدعكل الجزائية عمى الجية القضائية المختصة 
كبعد أف تأسس الضحية كطرؼ مدني في الدعكل مدنية فإف انقضاء الدعكل الجزائية بالعفك الشامؿ 

إف كاف مف أثاره محك الصفة الجرمية عف الكقائع كاعتبارىا ككأنيا كقائع كأفعاؿ مباحة فإنو لا يحكؿ   
في الدعكل المدنية التبعية سمبا أك إيجابا كما لا يحكؿ دكف صدكر الحكـ بالمصادرة أك بغيرىا      

. مف التدابير التي يكجبيا القانكف
صدور حكم بات بالدعوى : ثالثا

حالتيا مف جديد عمى جية  فإذا كانت جنحة الرشكة ىذه قد كقع تحريكيا مف النيابة العامة كا 
الحكـ بعد صدكر الحكـ السابؽ بشأنيا ككاف ىذا الحكـ حائزا لقكة القضية المقضية فإنو يككف مف حؽ 

المتيـ أك محاميو أف يدفع بسقكط الدعكل لسبؽ الفصؿ فييا بحكـ أصبح نيائيا كحائزا لقكة الشيء 
المحككـ فيو كيتعيف عمى المحكمة أف تنظر ىذا الدفع كتحكـ بانقضاء الدعكل العمكمية لسبؽ الفصؿ 

( 2).فييا كمما ثبت ليا أف نفس كقائع الدعكل قد أعيد عرضيا عمييا مرة جديدة ضد نفس المتيـ

 

 

                                                 

، 2006عبد العزيز سعد، إجراءات ممارسة الدعكل الجزائية ذات العقكبة الجنحيةّ، الطبعة الثانية،  دار ىكمة، الجزائر، -  1
 .46ص
 54-53عبد العزيز سعد، المرجع السابؽ، ص -  2



 

 

المحاكم المختصة في نظر الدعوى : المطمب الثاني
 ينتيي دكر الدعكل العمكمية بعد عممية جمع الاستدلالات أك التحقيؽ لطرح مكضكعيا    

عمى المحكمة المختصة، كرغبة مف المشرع الجزائرم في تحقيؽ العدالة فيما يطرح عمى القضاء، خكؿ 
سمطة الفصؿ في القضايا إلى محاكـ مختمفة كجعؿ الاختصاص كفقا لما يتماشى كمصمحة العدالة 

. كالمجتمع ككؿ
إختصاص المحاكم العادية : الفرع الأول

إف المحاكـ الجزائية العادية ىي الجيات القضائية القاعدية المختصة أصلب بنظر الدعاكل 
الجزائية في كامؿ التراب الكطني كعمى اعتبار أف جريمة الرشكة تأخذ كصؼ الجنحة فإف المحكمة 

: المختصة في نظر الدعكل ىي محكمة الجنح، كتتحدد المحكمة المختصة اعتمادا عمى ثلبثة معايير
. لنككف أماـ المعيار الشخصي: شخص المتيـ
. لنككف أماـ المعيار النكعي: نكع الجريمة

. لنككف أماـ المعيار المحمي: مكاف كقكع الجريمة أك محؿ إقامة المتيـ أك ضبطو
الاختصاص الشخصي : أولا

يعد الإختصاص الشخصي مف أىـ نكاحي الإختصاص في المكاد الجزائية بينما لا يكجد ىذا 
. (1)الإختصاص في المكاد المدنية، كيفسر ذلؾ بذاتية قانكف العقكبات

إف يقكـ ىذا الإختصاص عمى عناصر شخصية تتكافر لدل المتيـ كقت ارتكاب الجريمة 
. ، أك الصفة العسكرية لممتيـ(2)كالسف

نشاء قكانيف مختمفة تحكـ  إف مقتضى الإختصاص الشخصي ىك إنشاء محاكـ مختصة بؿ كا 
. الجرائـ التي تنسب إلى أشخاص معينيف بكظائفيـ التي يشغمكنيا، أكصفات تنسب إلييـ دكف غيرىـ
كقد رأينا فيما سيؽ أف ىناؾ بعض الأشخاص تتحدد بناء عمى صفتيـ الكظيفية المحكمة 
المختصة في نظر الدعاكل المرفكعة بشأنيـ في حاؿ ارتكابيـ لجريمة الرشكة، إف تتخذ المحكمة 

المختصة ىنا، بناء عمى معيار شخصية المتيـ، فإذا كاف مقترؼ جنحة الرشكة كاليا مثلب كجب إحالة 
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الممؼ مف طرؼ النيابة العامة بالطريؽ السممي، إلى النائب العاـ لدل المحكمة العميا لترفعو ىي 
. (1)بدكرىا إلى الرئيس الأكؿ ليذه المحكمة إذا ارتأت أف ىناؾ ما يقتضي المتابعة

الاختصاص المحمي : ثانيا
تختص محميا بالنظر في الجنحة محكمة محؿ الجريمة أك محؿ إقامة أحد المتيميف          

أك شركائيـ، أك محؿ القبض عمييـ كلك كاف ىذا القبض كقع لسبب آخر، ىذا ما نصت عميو المادة 
.  مف قانكف الإجراءات الجزائية، فما المقصكد بالاختصاص المحمي؟329

 الاختصاص المحمي ىك النطاؽ الجغرافي الذم يمكف المحكمة مف التمسؾ باختصاصيا       
في الدعاكل التي تدخؿ ضمف ىذا المجاؿ، كذلؾ بسبب كقكع الجريمة في إطار ىذا النطاؽ، أك بسبب 

.  إقامة المتيـ ضمنو، أك محؿ القبض عميو
تككف المحكمة المختصة إقميميا إذا كقع في دائرة اختصاصيا الحادث المككف لمجريمة، لما 

في مكاف كقكع الجريمة مف تسييؿ لجمع الأدلة كسماع الشيكد كسرعة حضكرىـ كضماف تحقيؽ الردع 
العاـ الناشئ عف الحكـ بالعقكبة في نفس المكاف الذم ارتكبت فيو الجريمة، فلب شؾ أف الأثر الرادع 

. (2)لمعقكبة إنما يتحقؽ بصكرة أمثؿ لدل الناس الذيف عاصركا الجريمة أك عممكا بأمرىا
كما تعتبر أيضا مختصة المحكمة التي يقيـ في دائرتيا المتيـ، كالمقصكد بالإقامة ىنا الإقامة 

، كلا شؾ أف  سبب التحكيؿ عمى ىذا (3)الفعمية عمى نحك دائـ كليس مكطنو المختار أك القانكني
المعيار أف المكاف الذم يقيـ فيو المتيـ غالبا ما يتيح الألماـ بماضيو، كقد يفيد في العثكر عمى الأدلة 

. التي تدينو
كقد تككف المنطقة التي تدخؿ في اختصاص المحكمة ىي تمؾ التي ضبط بدائرتيا المتيـ 

، غير أف ىذا (4)كبالتالي تتجنب السمطة العامة مشقة نقمو إلى مكاف كقكع الجريمة أك احتماؿ ىربو
المعيار يفقد مفعكلو إذا نجح المتيـ في الفرار قبؿ مباشرة إجراءات التحقيؽ معو، فينا يجكز أف ينعقد 
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الإختصاص لمحكمة أخرل قد يتـ القبض عميو في دائرتيا، لذلؾ فالأخذ بيذا المعيار لتحديد المحكمة 
. (1)المختصة يجعؿ الإختصاص عنصرا متغيرا غير ثابت

الإختصاص النوعي : ثالثا
    تختص المحكمة بالنظر في الجنح كالمخالفات، كفقا ليذا المبدأ تختص محكمة الجنح       
في النظر في دعاكل الرشكة، حيث أف المعيار المتبع في تحديد اختصاص المحكمة في المجاؿ 

.  (2)الجزائي ىك جسامو الجريمة، التي حددىا المشرع الجزائرم عمى أساس العقكبة المقررة ليا
إذ يتحدد الإختصاص النكعي بالكصؼ القانكني لمكاقعة كما رفعت بيا الدعكل، كلممحكمة 

المرفكعة الدعكل إلييا ىي التي تحدد بعد ذلؾ نكع الجريمة كمدل اختصاصيا بيا غير مقيدة 
. (3)بالكصؼ الكارد في قرار الإحالة

كمنو فإف المحكمة المختصة نكعيا بنظر دعكل الرشكة، ىي محكمة الجنح، كتجدر الإشارة 
إلى أف الاختصاص النكعي في جريمة الرشكة قبؿ صدكر قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو كاف 
ينعقد لمحكمة الجنايات إذا ما كانت الجريمة تأخذ كصؼ الجناية كمنو تنظر ىذه المحكمة بجميع 
المسائؿ المتعمقة بيذه الجريمة، أما إذا بقيت الجريمة عمى حاليا كما كرد كصفيا الأصمي، فإف 

. المحكمة المختصة في الفصؿ في دعكل الرشكة ىنا ىي محكمة الجنح
: بالحديث عف الاختصاص النكعي، يتبادر إلى الذىف التساؤؿ التالي

إذا ارتبطت جريمة الرشكة بجريمة أخرل تحمؿ كصؼ الجناية، ىؿ يبقى الاختصاص منعقدا 
دائما إلى نفس الجية؟ 
 مف قانكف الإجراءات الجزائية عمى ىذا التساؤؿ، فجعمت مف اختصاص 248أجابت المادة 

. محكمة الجنايات الفصؿ في الجنح كالمخالفات المرتبطة بيا
فينا يصبح النظر في جريمة الرشكة إذا ما كانت نتيجة لجناية أخرل مرتبطة بيا، كجريمة 
التعدم عمى أمف الدكلة مثلب، مف اختصاص محكمة الجنايات كبنفس تشكيمتيا تمؾ، ليصبح الحكـ 
الصادر في جريمة الرشكة غير مقيد بشرط التسبيب، فالقاضي الجنائي لو حرية تككيف اقتناعو      

. في الجناية كما في الجنحة نظرا لارتباط إحداىما بالأخرل
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بإحالة الدعكل إلى المحكمة المختصة، يصبح عمى القاضي النظر فييا تحت طائمة العقكبة 
. (1)مقيدا بإجراءات المحاكمة المقررة قانكنا

اختصاص محاكم الأقطاب : الفرع الثاني
 لقد قاـ المشرع الجزائرم في التعديؿ الجديد لقانكني الإجراءات المدنية كالجزائية، بتكسيع 

الاختصاص المحمي لعدد مف المحاكـ إلى اختصاص محاكـ مجالس قضائية أخرل كذلؾ في نكع 
معيف مف الدعاكل أك الجرائـ فقط لما ليا مف طبيعة خاصة، كمتميزة كمعقدة أيضا، كىك ما يتبيف   

مف خلبؿ اتجاه إرادة المشرع إلى استحداث محاكـ متخصصة كىك ما يطمؽ عمييا بالأقطاب 
. المتخصصة

ماىية الأقطاب المتخصصة : أولا
 عممت الجزائر عمى غرار دكؿ العالـ بإنشاء محاكـ متخصصة لمنظر كالتحقيؽ في بعض 

الجرائـ المحددة، كالتي تككف معقدة كأكثر خطكرة عمى المجتمع، فما ىك مفيكـ الأقطاب مف حيث 
. الشكؿ كالمكضكع؟

: المفيوم الشكمي/ أ
 بالرغـ مف اىتماـ المشرع الكبير بإنشاء المحاكـ المتخصصة مف الناحية الشكمية كالمكضكعية 

أيضا إلى أنو لـ يحدد تعريفا كاضحا لمثؿ ىذه الأقطاب، كمنو السؤاؿ المطركح في ىذا الصدد ىؿ 
. ىذه الأقطاب محكمة مختصة أك قسـ في المحكمة؟

 المتعمؽ بالتنظيـ القضائي 05-11 للئجابة عمى ىذا السؤاؿ يجب عمينا العكدة للؤمر رقـ 
 منو، فباستقرائيا نستنتج أنو يمكف إنشاء ىيئات قضائية 25 ك 24الجزائرم لا سيما أحكاـ المكاد 

مسماة أقطاب قضائية متخصصة إلى جانب المحكمة العميا كالمجالس القضائية كالمحاكـ كالجيات 
القضائية الجزائية المتخصصة، كالأقطاب القضائية المدنية  المتخصصة إلى حيف إنشاءىا          
أك تنصيبيا، فقد تشكؿ قسـ مف أقساـ المحكمة كىذا لتكسيع دائرة اختصاصيا الإقميمي لدل المحكمة 

التابعة ليا مف جية، كمف جية أخرل ليا اختصاص نكعي محدد يتكلى الفصؿ كالنظر في بعض 
الدعاكل دكف سكاىا بالنسبة لممكاد المدنية، كىذا عمى خلبؼ الأقطاب الجزائية التي تـ تنصيبيا فعميا 

. (2)كما ليا اختصاص محمي كنكعي
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 أما مف حيث تشكيؿ الأقطاب فإف تشكيمتيا جماعية، حيث تتشكؿ مف ثلبث قضاة كمساعديف 
. عند الاقتضاء يتـ تعيينيـ بنفس طريقة تعييف قضاة أقساـ المحكمة

: المفيوم الموضوعي/ 2
 يقصد بالمحاكـ المختصة ذات الاختصاص الإقميمي المكسع، إنشاء جيات متخصصة داخؿ 

نطاؽ النظاـ القضائي السارم المفعكؿ لتطبيؽ الإجراءات المنصكص عمييا في القانكف العاـ، تـ 
 المؤرخ 14-04النص عمى إنشاءىا أكؿ مرة في قانكف الإجراءات الجزائية المعدؿ بمقتضى القانكف 

 منو حيث تـ بمكجب ىذه المكاد النص        329، 40، 37 كذلؾ في المكاد 10/11/2004في 
عمى تكسيع الاختصاص المحمي لكؿ مف ككيؿ الجميكرية، قاضي التحقيؽ ككذا المحكمة، إلى دائرة 
اختصاص محاكـ أخرل تحدد عف طريؽ التنظيـ، كذلؾ بخصكص ستة جرائـ تـ ذكرىا عمى سبيؿ 

 كىي جرائـ مخابرات كالجريمة المنظمة عبر 2004الحصر في تعديؿ قانكف الإجراءات الجزائية في 
الحدكد الكطنية كالجرائـ الماسة بأنظمة المعالجة الآلية لممعطيات، كجرائـ تبييض الأمكاؿ كالإرىاب 

. (1)كالجرائـ المتعمقة بالتشريع الخاص بالصرؼ، كجرائـ الفساد بمختمؼ صكرىا
اختصاصات الأقطاب المتخصصة : ثانيا

تختص الأقطاب المختصة المنعقدة في بعض المحاكـ : "  عمى06 فقرة 32 تنص المادة 
بالنظر دكف سكاىا في المنازعات المتعمقة بالتجارة الدكلية كالإفلبس كالتسكية القضائية كالمنازعات 

". المتعمقة بالبنكؾ كمنازعات الممكية الفكرية كمنازعات البحرية كالنقؿ الجكم كمنازعات التأمينات
 يتضح لنا مف نص المادة أف للؤقطاب المتخصصة اختصاص نكعي محصكر في منازعات 

معينة، كما نجد نص المادة يحتكم عمى كممة دكف سكاىا فيتضح لنا أف للؤقطاب المتخصصة 
اختصاص مانع فيي تفصؿ دكف سكاىا في ىذه المنازعات كبمفيكـ المخالفة لا يمكف للؤقساـ الأخرل 

. لممحكمة الفصؿ في ىذه المنازعات
 كعند تحميؿ المنازعات التي تختص بيا الأقطاب المتخصصة نجد أف أغمبيتيا ىي منازعات 

ذات طبيعة تجارية حساسة كمكضكع التجارة الدكلية مثلب فيي تمس بالاقتصاد، ككذلؾ المنازعات 
الأخرل فيي تمس بحقكؽ الأفراد مثؿ الممكية الفكرية كمنازعات التأمينات، لذلؾ نجد أف ىذه 

. المنازعات مف النظاـ العاـ يثيرىا القاضي مف تمقاء نفسو
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تختص : "06 فقرة 32 كما أف ليا اختصاص إقميمي مكسع كيظير ذلؾ ضمنيا في المادة 
، كلكف المحاكـ التي لـ تنشأ فييا أقطاب ..."الأقطاب المتخصصة المنعقدة في بعض المحاكـ 

متخصصة فمف يفصؿ في المنازعات التي يختص بيا القطب المختص كىنا يظير الاختصاص 
الإقميمي المكسع ليذا الأخير إذ يمكف أف يتعدل اختصاصيا الإقميمي إلى محكمتيف أك أكثر لنفس 
المجمس كما يمكف عند الاقتضاء أف تتعدل إلى محكمة لمجمس قضائي آخر مثلب قطب مختص 

. (1)بالجزائر العاصمة يمكنو أف يفصؿ في منازعات محددة بإقميـ تابع لمجمس قضاء بكمرداس
أساليب التحري في جريمة الرشوة : المطمب الثالث

ثباتيا لا تخرج عف الإجراءات العادية      إف جريمة الرشكة كغيرىا مف الجرائـ ليا أساليب كشفيا كا 
إذ لا يشترط لتحريؾ الدعكل العمكمية بيا إيداع شككل، كما أف كشفيا ظؿ مقترنا بحالتيف ىما حالة 

، نجده قد 06/01التمبس كالاعتراؼ كىي الأساليب التقميدية إف صح القكؿ لكف بمراجعة القانكف رقـ 
أرسى أحكاما جديدة استحدث بمكجبيا أساليب تحر خاصة، كمنو سنتطرؽ إلى الأساليب التقميدية 

( 2)لكشؼ كاثبات الجريمة في الفرع الأكؿ، كالثاني نفصؿ فيو أساليب التحرم الجديدة

أساليب التحري التقميدي : الفرع الأول
نظرا لمطابع الإتفاقي لجريمة الرشكة، فغالبا ما يتخذ الراشي كالمرتشي كؿ الاحتياطات اللبزمة 
في سرية تامة، حيث يتعذر بعد ذلؾ عمى القضاة كرجاؿ القانكف إيجاد دليؿ يديف الجاني، لذلؾ نجد 

حالتيف فقط كاف يثبت بمكجبيما ىذا الجرـ ىما حالة التمبس كالاعتراؼ، كىذا ما يفسر لنا قمة الأحكاـ 
. القضائية في جريمة الرشكة

الإعتراف : أولا
  ىي القكؿ الصادر عف المتيـ الذم يقر فيو بصحة ارتكابو لمكقائع المككنة لمجريمة بعضيا        

. (3)أك كميا
فالاعتراؼ سيد الأدلة كما يقاؿ يأتي بعد ارتكاب جريمة الرشكة، عكس الإبلبغ الذم يككف قبؿ 
ارتكاب أك تماـ الجريمة، كيتميز الاعتراؼ بالصدؽ كالتفصيؿ حيث يغطي جميع الكقائع دكف نقص  

: أك تحريؼ كلا بد أف تتكافر فيو جممة مف الشركط كىي
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. أف يككف الاعتراؼ مف المتيـ نفسو_ 
. أف يقع عمى نفس الكاقعة_ 
. أف يككف صريحا كخاؿ مف أم نكع مف الإكراه_ 

فرغـ أىمية الاعتراؼ إلا أنو لا يقكـ كدليؿ قاطع بؿ يخضع لمسمطة التقديرية لمقاضي كىذا ما 
 مف قانكف الإجراءات الجزائية، في المقابؿ جعؿ المشرع الجنائي مف الاعتراؼ 13/2أكدتو المادة 

سبيلب لمتخفيؼ مف العقكبة في حالة ما إذا ساعد بعد مباشرة إجراءات المتابعة في القبض عمى كاحد 
. (1)أك أكثر مف الضالعيف في ارتكاب جريمة الرشكة

التمبس : ثانيا
يقصد بو المعاصرة أك المقارنة بيف لفظي ارتكاب الجريمة كاكتشافيا، أم تطابؽ أك تقارب 
لحظة اقتراؼ الجريمة كلحظة اكتشافيا بالمشاىدة مثلب كيعد التمبس أىـ كأقكل دليؿ يقع بيف يدم 

كفي ىذا الإطار تمجأ الضبطية القضائية تحت رقابة ككيؿ الجميكرية ( 2)الجية القضائية لإثبات الرشكة
أك قاضي التحقيؽ حسب الحالة، بإتباع أساليب التحرم المختمفة كيجب أف لا يتجاكز رجاؿ الضبطية 

حدكد المياـ المنكطة إلييـ، في كشؼ الجريمة كضبط جناتيا متمبسيف بيا، فإذا ثبت أنو قاـ 
بالتحريض عمى ارتكاب الجريمة فإف مسؤكلية الجنائية تقكـ كيعتبر محرض، كبالتالي فيك فاعؿ أصمي 

:  مف قانكف العقكبات التي نصت عمى41كفقا لممادة 
يعتبر فاعلب كؿ مف ساىـ مساىمة مباشرة في تنفيذ الجريمة أك حرص عمى ارتكاب الفعؿ باليبة   " 

 (3)".أك الكعد أك تيديد أك إساءة استعماؿ السمطة أك الكلاية أك التحايؿ أك التدليس الإجرامي
أساليب التحري الحديثة : الفرع الثاني

استحدث المشرع الجزائرم ىذه الأساليب تماشيا مع تطكر الجريمة، كمنيا جرائـ الفساد 
كالرشكة، حيث نص عمى إمكانية المجكء إلى التسميـ المراقب أك إتباع أساليب تحر خاصة كالترصد 
الإلكتركني كالإختراؽ، عمى النحك المناسب كبإذف مف السمطة القضائية المختصة، كتككف للؤدلة 
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المتكصؿ إلييا بيذه الأساليب حجتييا كبالتالي سنفصؿ في كؿ أسمكب كمدل إمكانية تطبيقو      
  (1).عمى جريمة الرشكة

 التسميم المراقب: أولا

 فالتسميـ 06/01 مف قانكف 02كىك الأسمكب الكحيد الذم قاـ المشرع بتعريفو في المادة 
      المراقب ىك الإجراء الذم يسمح لشحنات غير مشركعة أك مشبكىة بالخركج مف الإقميـ الكطني 

أك المركر عبره أك دخكلو بعمـ مف السمطات المختصة كتحت مراقبتيا بغية التحرم عف جرـ ما 
ككشؼ ىكية الأشخاص الضالعيف في ارتكابو، يتضح مف ىذه المادة أف أسمكب التسميـ المراقب 

 :كأسمكب ناجح    في الكشؼ عف الجرائـ بيدؼ إلى تحقيؽ ىدفيف رئيسييف ىما
ضبط الجاني متمبسا بالجريمة حتى لا يبقى لو المجاؿ للئنكار أك محاكلة التيرب مف المسؤكلية  _ 

. عف طريؽ المراقبة المستمرة
كعمى كؿ فمثؿ ىذا الإجراء  تحديد الكقت المناسب لمتدخؿ الفعاؿ كمنع الجاني مف إحداث أثر ضار_ 

 ( 2).لا يمكف تصكر تطبيقو عمى جريمة الرشكة
الترصد الإلكتروني : ثانيا

نص المشرع الجزائرم عمى ىذا الإجراء كتقنية جديدة مف تقنيات التحرم في جرائـ الفساد   
في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو دكف قانكف الإجراءات الجزائية، يقصد بو المجكء إلى جياز 

. الإرساؿ يككف غالبا سكارا إلكتركنيا يسمح بترصيد حركات المعني بالأمر كالأماكف التي يتردد عمييا
تعتبر مف بيف التقنيات الرائدة في الترصد الإلكتركني كالتحرم تقنية الرسـ الإلكتركني باعتماد 
الذبذبة الصكتية، حيث أنو بكاسطة جياز مسح لمذبذبات الصكتية أك الضكئية بمكاف ما، يرتسـ نمكذج 

مظمؿ أك نقاط أك محيط دائرة أك دكائر جراء حركة ذراع مف شأنو تشكيؿ مجسـ لجسـ الجاني 
كمكاصفاتو الفيزيكلكجية أك إعادة تجميع الذبذبات الصكتية التي لا تزاؿ عالقة في المجاؿ الجكم 
لمحصكؿ عمى نسخة إلكتركنية لأحاديث سابقة في مسرح الجريمة أك بمسكف أحد المشتبو فييـ 

. (3)بضمكعو في التخطيط لمجرائـ
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الاختراق أو التسرب : ثالثا
عندما تقتضي ضركرات التحرم كالتحقيؽ في جرائـ الفساد، يجكز لقاضي التحقيؽ أك ككيؿ 
الجميكرية أف يأذف تحت رقابتو بمباشرة عممية التسرب كيعتبر التسرب تقنية جديدة أدرجيا المشرع 

، كيقصد بالتسرب الانضماـ أك الانخراط   2006الجزائرم في تعديؿ قانكف الإجراءات الجزائية سنة 
في صفكؼ المشتبو فييـ بارتكابيـ جنحة أك جناية مف طرؼ ضابط الشرطة لمكقكؼ عمى مدل ضمكع 
المشتبو فييـ في ارتكاب جرائـ الفساد، كما ىك حجـ العصابة التي تشكؿ أك تخترؽ جريمة مف الجرائـ 

 مكرر، فإذا أراد قاضي التحقيؽ اف يقؼ عمى حقيقة فساد المكظؼ كضبطو 65المذككرة في المادة 
متمبسا أف يأمر ضابط الشرطة بانتحاؿ صفة أحد المتعاقديف كيتظاىر بتقديـ اليدية أك المزية مف أجؿ 
ضبطو متمبسا بالجريمة، كالعكس صحيح في حاؿ ما إذا كاف المشتبو فيو ىك المتعاقد أف يقكـ ضابط 

الشرطة أك العكف بانتحاؿ صفة المكظؼ كيقكـ بطمب المزية أك اليدية مف أجؿ ضبطو متمبسا 
 .بالجريمة

كتنتيي العممية بتحرير المتسرب محضرا يذكر فيو تفاصيؿ العممية التي قاـ بيا كجممة     
الإجراءات المتخذة، كيكقع مف طرؼ ضابط الشرطة القضائية المكمؼ بالعممية كيكدع مع ممؼ 
الإجراءات الإذف الذم حصؿ عميو مف ككيؿ الجميكرية أك قاضي التحقيؽ كيجكز سماع ضابط 
الشرطة المكمؼ بالعممية أك الإشراؼ عمييا دكف سكاه بكصفو شاىدا عنيا كبالتالي لا يجكز قانكنا 

(  1).سماع عكف الشرطة المتسرب

اعتراف المراسلات وتسجيل الأصوات والتقاط الصور : رابعا
 مف قانكف الإجراءات الجزائية لككيؿ الجميكرية        5 مكرر 65يجيز القانكف في المادة 

في البحث كالتحرم في الجرائـ المتمبس بيا، كفي جرائـ محددة كىي الجرائـ المكصكفة بالإرىابية 
كجرائـ المخدرات كالجريمة المنظمة عبر الحدكد الكطنية كجرائـ الفساد عند التحقيؽ الأكلي بشأنيا متى 

: اقتضت الضركرة ذلؾ، أف يأذف لضابط الشرطة القضائية
. اعتراض المراسلبت التي تتـ عف طريؽ كسائؿ الاتصاؿ السمكية كاللبسمكية/ 1
كضع الترتيبات التقنية، دكف مكافقة المعنييف، مف أجؿ التقاط كتثبيت كبث كتسجيؿ الكلبـ المتفكه / 2

بو بصفة خاصة أك سرية مف طرؼ شخص أك عدة أشخاص في أماكف خاصة أك عمكمية أك التقاط 
. صكر لشخص أك عدة أشخاص يتكاجدكف في مكاف خاص
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:     كيشترط لمقياـ بيذه الإجراءات الحصكؿ عمى الإذف أكلا، كيشترط
أف يككف الإذف صادر عف ككيؿ الجميكرية مكتكبا، لمدة أقصاىا أربعة أشير، قابمة لمتجديد حسب / أ

. مقتضيات البحث كالتحرم
أف يتضمف الإذف الممنكح كؿ العناصر التي تسمح لمضباط بالتعرؼ عمى الاتصالات المطمكب / ب

. التقاطيا كالأماكف المقصكدة سكنية أك غيرىا
. الجريمة المبررة ليذه الإجراءات/ ج
تسخير الأعكاف المؤىمة لدل المصالح أك الكحدات أك الييئات العمكمية أك الخاصة العاممة      / د

. في مجاؿ الاتصالات السمكية كاللبسمكية، لمتكفؿ بالجكانب التقنية لعممية المراقبة كالتسجيؿ كالتصكير
تحرير محضر بالعمميات التي تمت، مف اعتراؼ كتسجيؿ لممراسلبت، كعف الترتيبات التقنية / ق

كالتقاط الصكر كالتسجيؿ الصكتي أك السمعي البصرم، كأف يتضمف المحضر تاريخ كساعة بداية 
. كنياية العمميات تمؾ

أف يحرر محضرا يكدع في الممؼ القضية، يصؼ فيو ضابط الشرطة القضائية أك ينسخ فيو / ك
  (1).المراسلبت كالصكر كالمحادثات المسجمة كالمفيدة في إظيار الحقيقة
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الجزاءات المقررة لجريمة الرشوة : المبحث الثالث
يشمؿ النظاـ الجزائي لجريمة الرشكة مجمكعة العقكبات التي ينص عمييا المشرع جزاء اقتراؼ 
الجريمة أيا كانت طبيعتيا، كىي في ىذا الصدد قد تككف سالبة لمحرية كقد تككف عقكبة مالية، كما قد 

تككف مقررة بصكرة أصمية أك كعقكبة تكميمية بطريقة تتناسب كطبيعة الشخص المعرض لمعقكبة 
. طبيعي ىك أـ معنكم

حيث كاف قانكف العقكبات يميز في العقكبات المقررة لجريمة الرشكة بحسب صفة الجاني 
كالغرض المقصكد بيا أما في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو فقد اعتمد سياسة جديدة في معالجة 
جريمة الرشكة إذ أنو ألغى الطالع الجنائي عنيا، كاعتمد التجريـ الجنحي كتكجو جديد يضمف فعالية 
الإجراءات كسرعتيا نظرا لما تفرضو صفة الجناية عمى رجاؿ القانكف مف إجراءات معقدة كمبطئة لا 
تتناسب كسرعة التعامؿ مع الكقائع المتكفرة، نظرا لسرعة كقكع كصعكبة ضبط ىذه الجريمة كما قاـ 

ىذا القانكف بإعادة تنظيـ السياسة العقابية المقررة لجرائـ الرشكة كما تضمف أيضا الإشارة إلى ظركؼ 
تشديد العقكبة كتخفيفيا ككذا الإعفاء منيا بالإضافة إلى المسائؿ المتعمقة بالتقادـ كفيما يمي تفصيؿ 

: لذلؾ
العقوبات المقررة لمشخص الطبيعي : المطمب الأول

:     تنقسـ العقكبات المقررة لمشخص الطبيعي إلى عقكبات أصمية كأخرل تكميمية كذلؾ كالآتي
العقوبات الأصمية المقررة لمشخص الطبيعي : الفرع الأول

:    يعاقب قانكف مكافحة الفساد عمى جرائـ الرشكة بالعقكبات الآتي بيانيا
بالنسبة لجريمة رشوة الموظف العمومي : أولا

  جريمة رشكة المكظؼ العمكمي بصكرتييا الإيجابية كالسمبية مف أقدـ جرائـ الفساد كالتي نظميا قانكف 
 أما في قانكف الكقاية 129 ك127 مكرر ك126 ك126العقكبات كأكلاىا أىمية كبيرة كىذا في المكاد 

 منو كالتي عكضت المكاد المذككرة أعلبه مف قانكف 25مف الفساد كمكافحتو، حيث نجد المادة 
العقكبات الممغاة فقد جنحت كؿ جرائـ الرشكة بما فييا رشزك المكظؼ العمكمي كلـ تميز بيف المكظؼ 

 10 إلى 02العمكمي المرتشي كالراشي ؼ العقكبة المقررة حيث عاقبت عمى ىذه الجنحة بالحبس مف 
(  1). دج1.000.000 إلى200.000سنكات كبغرامة مالية مف 
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بالنسبة لجريمة الرشوة في الصفقات العمومية : ثانيا
    لقد كاف المشرع أكثر تشددا في العقاب عمى ىذه الجريمة، حيث اعتبر فعؿ الرشكة في 

الصفقات العمكمية جنحة، كىذا راجع للؤثار الخطيرة التي تنتج عف ىذه الجريمة كالتي تمس أساسا 
بالماؿ العاـ كتحط مف ىيبة الدكلة كالإدارة العامة، كما أنيا تعيؽ التنمية المحمية لككنيا تعرقؿ 

    27كعقكبة الرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية كفقا لممادة ( 1)المشاريع العمكمية في ىذا المجاؿ
 سنة كبغرامة مالية            20 إلى 10الحبس مف : مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو ىي 

.  دج2.000.000 إلى 1.000.000مف 
بالنسبة لجريمة الرشوة في القطاع الخاص : ثالثا

 5 أشير إلى 6 عمى ىذه الجلبيمة بالحبس مف 06/01 مف القانكف رقـ 40تعاقب المادة 
 دج كىي عقكبة أرحـ بالمقارنة مع عقكبة المكظؼ 500.000 دج إلى 50.000سنكات كبغرامة مف 

. العمكمي
بالنسبة لجريمة تمقي اليدايا : رابعا

 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، كذلؾ بالحبس مف 38   عاقب عمى ىذا الفعؿ المادة 
 دج  200.000 إلى 50.000كغرامة مف  (02)أشير إلى سنتيف  (06)ستة 

كيلبحظ أف نفس العقكبة تطبؽ عمى المكظؼ العمكمي الذم يقبؿ اليدية أك مزية غير 
مستحقة كالشخص الذم قدـ اليدية مع عممو بظركؼ تقديميا كتكفر الغرض منيا كعند مقارنة ىذه 
العقكبة مع باقي العقكبات المقررة لجرائـ الرشكة الأخرل نجد أنيا عقكبة مخففة كىذا بالنسبة لمحبس 

( 2).كالغرامة معيا

بالنسبة لجريمة الإثراء الغير المشروع : خامسا
 منو 37   كىي إحدل الجرائـ المستحدثة في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو في المادة 

 سنكات كالغرامة               10سنتيف إلى  (02)كالتي عاقبت عمى الإثراء الغير المشركع بالحبس مف 
 . دج1.000.000 إلى 2.000.000مف 
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بالنسبة لجريمة إساءة استغلال الوظيفة : سادسا
   كىي مف أخطر جرائـ الفساد عمى الإطلبؽ لـ يعرفيا قانكف العقكبات بؿ جاء بيا المشرع 

 كالتي عاقبت المكظؼ العمكمي 33بمكجب قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو كنصت عمييا المادة 
   200.000 مف    كغرامة    سنكات10    إلى02    مف  بالحبس   الكظيفة     استغلبؿ  الذم يسيء

.  دج كىي نفس العقكبة المقرر لباقي الجرائـ1.000.000إلى   
بالنسبة لرشوة الموظفين العموميين الأجانب وموظفي المنظمات الدولية العمومية : سابعا

 بالحبس  ة عمى الجريمة بصكرتييا السمبية كالإيجابي06/01 مف القانكف 28    تعاقب المادة 
 دج كىي نفس العقكبة 1.000.000 إلى 200.000سنكات كبغرامة مف  (10)إلى  (02)مف سنتيف 

. 25المقررة لرشكة المكظفيف العمكمييف في المادة 
العقوبات التكميمية المقررة لمشخص الطبيعي : الفرع الثاني

   تطبؽ عمى جريمة الرشكة بمختمؼ صكرىا العقكبات التكميمية الكاردة في قانكف العقكبات 
 مف القانكف المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، كىي جكازية لمجية 50كىذا ما تضمنو المادة 

: القضائية أف تعاقب الجاني في حالة الإدانة بعقكبة أك أكثر منيا
 المعدل والمتمم لقانون العقوبات  06/23 من القانون رقم 9بالرجوع لنص المادة : أولا

:    نجد أف ىذه العقكبات التكميمية تتمثؿ فيما يمي
كيقصد بو حرماف المحككـ عميو مف ممارسة حقكقو المالية أثناء تنفيذ العقكبة : الحجر القانوني/ 1

. الأصمية
كالحرماف مف حؽ الانتخاب أك الترشح : الحرمان من ممارسة الحقوق الوطنية والمدنية والعائمية/ 2

العزؿ أك الإقصاء مف جميع الكظائؼ كالمناصب العمكمية التي ليا علبقة بالجريمة، عدـ الأىمية لأف 
. يككف كصيا أك قيما

يقصد بو إلزاـ المحككـ عميو بأف يقيـ في نطاؽ إقميمي يعينو الحكـ لمدة لا تتجاكز : تحديد الإقامة/ 3
. خمس سنكات يبدأ تنفيذ تحديد الإقامة مف يكـ انقضاء العقكبة الأصمية أك الإفراج عف المحككـ عميو

كيتمثؿ في حظر تكاجد المحككـ عميو في بعض الأماكف، كلا يجكز أف تفكؽ : المنع من الإقامة/ 4
. مدتو خمس سنكات في مكاد الجنح كعشر سنكات في مكاد الجنايات

 ىي الأيمكلة النيائية إلى الدكلة لماؿ أك مجمكعة أمكاؿ معينة، أك ما :المصادرة الجزئية للأموال/ 5
. يعادؿ قيمتيا عند الاقتضاء



 

 

كذلؾ إذا ثبت لمجية القضائية أف الجريمة التي : المنع المؤقت من ممارسة مينة أو نشاط/ 6
. ارتكبت ليا صمة مباشرة بمزاكلتيا كأف ثمة خطر في استمرار ممارستو لأم منيما

كيترتب عمى ىذه العقكبة التكميمية منع المحككـ عميو مف أف يمارس          :إغلاق المؤسسة/ 7
في المؤسسة المغمقة النشاط الذم ارتكبت الجريمة بمناسبتو، كيحكـ بيذه العقكبة إما بصفة نيائية    

. سنكات (05)أك لمدة لا تزيد عف خمس 
 كيقصد بو صدكر حكـ قضائي بحرماف أك منع شخص طبيعي :الإقصاء من الصفقات العمومية/ 8

أك معنكم مف دخكؿ الصفقات التي تعمف عنيا الإدارة كذلؾ لأخطاء ارتكبيا ىذا الشخص في تعاقدات 
. سابقة مع الإدارة كالإخلبؿ بالالتزامات التعاقدية أك تقديمو عمكلة أك رشكة

حيث يحظر عمى الجاني إصدار الشيكات : الحظر من إصدار الشيكات أو استعمال بطاقات الدفع/ 9
أك استعماؿ بطاقات الدفع كيترتب عمى ىذا الحظر إلزاـ المحككـ عميو بإرجاع الدفاتر كالبطاقات التي 

 ( 1).بحكزتو أك التي عند ككالاتو إلى المؤسسة المصرفية المصدرة ليا
كلا تزيد مدة : تعميق أو سحب رخصة السياقة أو إلغاؤىا مع المنع من استصدار رخصة جديدة/ 10

سنكات مف تاريخ صدكر حكـ الإدانة، كيجكز أف يؤمر بالنفاذ  (05)التعميؽ أك السحب عف خمس 
. المعجؿ بالنسبة ليذا الإجراء، كما يبمغ الحكـ إلى السمطة الإدارية المختصة

حيث يجكز لمجية القضائية أف تحكـ بسحب جكاز السفر لمدة لا تزيد    : سحب جواز السفر/ 11
. سنكات في حالة الإدانة مف أجؿ جناية أك جنحة، كذلؾ مف تاريخ النطؽ بالحكـ (05)عف خمس 

لممحكمة عند الحكـ بالإدانة أف تأمر في الحالات التي : نشر أو تعميق حكم أو قرار الإدانة/ 12
يحددىا القانكف بنشر الحكـ بأكممو أك مستخرج منو في جريدة أك أكثر يعينيا أك بتعميقيا في الأماكف 

. التي يبينيا كذلؾ كمو عمى نفقة المحككـ عميو
مصادرة العائدات والأموال غير المشروعة : ثانيا

 كىي إلزامية بيا 06/01 مف القانكف رقـ 51    كردت ضمف العقكبات التكميمية كنصت المادة 
الجية القضائية في حالة الإدانة مع مراعاة حالات استرجاع الأرصدة أك حقكؽ الغير حسف النية 

  (2).بمكجب قرار أك أمر إذا ما رأت ذلؾ مناسب
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الرد : ثالثا
   يرد المحككـ عميو قيمة ما حصؿ عميو مف منفعة أك ربح متحصؿ مف الرشكة كيككف الحكـ 
بالرد إلزاميا حتى في صكرة ما انتقمت الأمكاؿ إلى أصكؿ الجاني أك فركعو أك إخكتو أك أصياره، كلك 

. 3 فقرة 51تـ تحكيؿ الأمكاؿ لمكاسب أخرل طبقا لممادة 
إبطال العقود والصفقات والبراءات والإمتيازات  : رابعا

 مكافحتو لمجية القضائية التي ثبت ك  مف الفساد    المتعمؽ   مف القانكف   55 المادة   أجازت

  عميو   متحصؿ  ترخيص أك  إمتياز   أك  أك براءة  صفقة  كؿ عقد أك في الدعكل التصريح ببطلبف 

. مف ارتكاب جرائـ الفساد كىك إجراء جكازم
العقوبات المقررة لمشخص المعنوي : المطمب الثاني

.     تقسـ كذلؾ العقكبات المقررة لمشخص المعنكم إلى عقكبات أصمية كأخرل تكميمية
العقوبات الأصمية : الفرع الأول

   لقد رصد المشرع لمشخص المعنكم المداف في إحدل جرائـ الرشكة عقكبة أصمية كحيدة تتمثؿ      
:"  مكرر الفقرة الأكلى مف قانكف العقكبات الجزائرم18في الغرامة، كىذا ما نصت عميو المادة 

العقكبات التي تطبؽ عمى الشخص المعنكم في مكاد الجنايات كالجنح ىي الغرامة التي تساكم مف مرة 
مرات الحد الأقصى لمغرامة المقررة لمشخص الطبيعي في القانكف الذم يعاقب  (05)إلى خمس  (01)

". الجريمة
العقوبات التكميمية : الفرع الثاني

 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو المسؤكلية الجزائية لمشخص المعنكم 53    أقرت المادة 
 مف قانكف الكقاية   50كأحالت إلى قانكف العقكبات لتحديد القكاعد المتبعة في ذلؾ كما نصت المادة 

مف الفساد كمكافحتو عمى العقكبات التكميمية كأحالت إلى قانكف العقكباف لبياف ذلؾ، كبالرجكع إلى ىذا 
الأخير نجده قد كرس المسؤكلية الجزائية لمشخص المعنكم، كقد رصد لو في ىذا المجاؿ مجمكعة  

 مكرر مف قانكف  18مف العقكبات التكميمية أضافة لمعقكبات الأصمية، كحسب الفقرة الثانية مف المادة 
: العقكبات الجزائرم يجكز الحكـ عمى الشخص المعنكم بكاحدة أك أكثر مف العقكبات التالية
سنكات  (05)حؿ الشخص المعنكم، غمؽ المؤسسة أك فرع مف فركعيا لمدة لا تتجاكز خمس 

سنكات، المنع مف مزاكلة نشاط أك عدة  (05)الإقصاء مف الصفقات العمكمية لمدة لا تتجاكز خمس
سنكات  (05)أنشطة مينية أك اجتماعية بشكؿ مباشر أك غير مباشر، نيائيا أك لمدة لا تتجاكز 



 

 

مصادرة الشيء الذم استعمؿ في ارتكاب الجريمة أك نتج عنيا، نشر كتعميؽ حكـ الإدانة، الكضع 
سنكات كتنصب الحراسة عمى ممارسة النشاط  (05)لمدة لا تتجاكز خمس ( 1)تحت الحراسة القضائية

. الذم أدل إلى الجريمة أك الذم ارتكبت الجريمة بمناسبتو
الظروف المشددة، الإعفاء من العقوبة وتخفيضيا وأحكام التقادم : المطمب الثالث

    لقد رأينا أف العقكبات المقررة لجرائـ الرشكة تتراكح بيف حديف أدنى كأقصى سكاء كاف ذلؾ 
في عقكبة الحبس أك الغرامة، كلمقاضي الجزائي تبعا ليذا سمطة مطمقة في تقدير الجزاء المناسب غير 

أنو قد تتكافر ظركؼ في الجاني أك في الكقائع تجعؿ إما تكقيع العقاب أمر غير ممكف رغـ قياـ 
أك تشديده        (ظركؼ التخفيؼ)ك إما تؤدم إلى تخفيضو  (ظركؼ الإعفاء مف العقكبة)الجريمة 

ككما أف ىذه الجريمة تنفرد بالمقارنة مع الجرائـ الأخرل فيما  (الظركؼ المشددة)في حالات أخرل 
: يخص تقادـ العقكبة كىك ما سنتطرؽ لو كالآتي

الظروف المشددة والإعفاء من العقوبة وتخفيضيا : الفرع الأول
: الظروف المشددة: أولا

كانت عقكبة الرشكة في ظؿ التشريع السابؽ تغمط في حالتيف كىذا ما نلبحظو مف خلبؿ 
 مف قانكف العقكبات حيث تنص عمى أنو إذا ترتب عمى رشكة القاضي   131 ك130استقراء المادتيف 

أك العضك المحمؼ أك ىيئة قضائية صدكر حكـ بعقكبة جنائية ضد أحد المتيميف فإف العقكبة تطبؽ 
عمى مرتكب الرشكة كمعنى ذلؾ أنو إذا كانت العقكبة الأصمية لجريمة الرشكة تشكؿ جنحة كالغرض 
مف الرشكة ييدؼ إلى إصدار حكـ بعقكبة جنائية أك أداء عمؿ يصفو القانكف أنو جناية فإف تشديد 

العقكبة عمى المرتشي يستكجب أف ترفع مف عقكبة الجنحة إلى عقكبة الجناية، كبنفس الغرامة المقررة 
 مف قانكف مكافحة الفساد كىي 48لمجريمة المرتكبة إذا كاف الجاني مف إحدل الفئات الكاردة في المادة 

: الفئات التالية
كيشمؿ قضاة الحكـ، كقضاة مجمس المحاسبة كأعضاء مجمس المنافسة كما أف القانكف : القاضي/ 1

. الفرنسي كسع المجاؿ حتى لمكزراء كالكلاة كرؤساء البمديات
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  :كل موظف يمارس وظيفة عميا في البمدية/ 2
 كىـ المكظفكف المعنيكف 25/07/1990كالمحددة قائمتيـ بالمرسكـ التنفيذم المؤرخ في 

بمرسكـ رئاسي أك الذيف يشغمكف عمى الأقؿ كظيفة نائب مدير إدارة مركزية لكزارة أك ما يعدليا      
. (1)في مؤسسة أخرل أك لإدارات عمكمية غير مركزية أك في الجماعات المحمية

: الضباط العموميون/3
   كقد سبؽ لنا كأف أشرنا إلييـ عند تعريفنا لممكظؼ العاـ باعتباره الركف المفترض في جرائـ 

. الفساد الإدارم كعميو نحيؿ إلى ما سبؽ دراستو في الفصؿ الأكؿ
: أعضاء الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو/ 4

 الكقاية مف الفساد كمكافحتو تنظيـ الييئة كىذا في المكاد   قانكف       تناكؿ الباب الثالث مف
 منو كيقصد بأعضاء الييئة ىذا ىك رئيسيا كأعضاء مجمس اليقظة كالتقييـ الستة 24  إلى 17مف 

 المحدد لتشكيمة الييئة الكطنية (2) 06/413 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 5المنصكص عمييـ في المادة 
. لمكقاية    مف الفساد كمكافحتو كتنظيميا ككيفيات سيرىا، المعدؿ كالمتمـ

: ضباط وأعوان الشرطة القضائية/ 5
 مف قانكف الإجراءات الجزائية 15   يتمتع بصفة ضباط الشرطة القضائية كفقا لممادة 

الجزائرم رؤساء المجالس الشعبية البمدية، ضباط الدرؾ الكطني، محافظك الشرطة، ضباط الشرطة 
كذك الرتب في الدرؾ الكطني كرجاؿ الدرؾ الكطني الذيف أمضكا في سمؾ الدرؾ ثلبث سنكات     
عمى الأقؿ كالذيف تـ تعيينيـ بمكجب قرار مشترؾ صادر عف كزير الدفاع الكطني بعد مكافقة لجنة 
خاصة ككذا مفتشك الأمف الكطني الذيف قضكا ىذه الصفة ثلبث سنكات عمى الأقؿ كعينكا بمكجب 

 .قرار مشترؾ صادر عف كزير العدؿ ككزير الداخمية كالجماعات المحمية بعد مكافقة لجنة خاصة

  ىذا بالإضافة إلى ضباط الصؼ لممصالح العسكرية للؤمف الذيف تـ تعيينيـ خصيصا 
. بمكجب قرار مشترؾ صادر بيف كزير الدفاع الكطني ككزير العدؿ

 مف قانكف الإجراءات الجزائية الجزائرم 19   أما أعكاف الشرطة القضائية فيـ حسب المادة 
ىـ مكظفك مصالح الشرطة كذكك الرتب مف الدرؾ الكطني كرجاؿ الدرؾ الكطني كمستخدمك مصالح 

. الأمف العسكرية الذيف ليس ليـ صفة ضباط الشرطة القضائية

                                                 

 .78ىناف مميكة، المرجع السابؽ، ص-  1
 .18، المرجع السابؽ، ص06/413المرسكـ الرئاسي رقـ -  2



 

 

: من يمارس بعض صلاحيات الشرطة القضائية/ 6
   كىـ المكظفكف كالأعكاف المكمفيف ببعض مياـ الضبط القضائي كالذيف أشارت إلييـ المادة 

 مف قانكف الإجراءات الجزائية الجزائرم كىـ عمكما رؤساء الأقساـ كالميندسكف كالأعكاف الفنيكف 21
. المختصكف في الغابات كحماية الأراضي كاستصلبحيا

ىذا بالإضافة إلى المكظفيف كأعكاف الإدارات كالمصالح الإدارية الذيف يباشركف بعض 
كمف بيف  ( قانكف الإجراءات الجزائية 27المادة  )صلبحيات الضبط الإدارم كفقا لقكانيف خاصة 

. (1)...ىؤلاء المكظفيف نجد مكظفي الجمارؾ، الضرائب، التجارة، السياحة
: موظفو أمانة الضبط/ 7

  كىـ المكظفكف العاممكف بالجيات القضائية المختمفة كالخاضعيف لمقانكف الأساسي 
: كالمصنفكف في إحدل الرتب التالية( 2)لمستخدمي أمانات الضبط لمجيات القضائية

عكف أميف ضبط، معاكف أميف ضبط، أميف ضبط رئيسي، أميف قسـ ضبط، أميف قـ ضبط 
رئيسي، أميف ضبط رئيسي أكؿ، كىذا دكف باقي المكظفيف التابعيف للؤسلبؾ المشتركة كالخاضعيف 

. (3)لمقانكف الأساسي لمكظيفة العامة حتى كلك كانكا يمارسكف كظيفة مف كظائؼ أمانة الضبط
الإعفاء من العقوبة وتخفيضيا : ثانيا

    سعيا مف المشرع لتشجيع عدكؿ المقبيميف عمى القياـ بجريمة الرشكة، كضع المشرع الجزائرم 
قكانيف إجرائية مف شأنيا أف تساعد عمى مكافحة الرشكة عبر كافة مراحميا كذلؾ إما بالنص       

. عمى الإعفاء مف العقاب أك تخفيضو لكؿ مف يجنح عف إتماـ السمكؾ المجرـ عمى أنو رشكة
: حالات الإعفاء من العقوبة/ 1

 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو نجده 49    بالاعتماد عمى نص الفقرة الأكلى مف المادة 
أقر الإعفاء لمفاعؿ الأصمي كالشريؾ في جريمة الرشكة في حالة إخباره بالجريمة قبؿ مباشرة إجراءات 
المتابعة، كلعؿ عمة ىذا الإعفاء تكمف في تشجيع الراشي أك المرتشي عمى حد سكاء عمى الكشؼ  
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عف الجريمة، لما لو مف أىمية، خاصة كاف المعركؼ عف جريمة الرشكة أنيا مف جرائـ الكتماف 
. كالسرية، لذا مف الصعب عمى السمطات الكشؼ عنيا

أما عف الجية الكاجب إخبار عف الجريمة أماميا، فقد حددىا المشرع في نفس المادة كىي 
السمطات الإدارية أك القضائية أك الجيات المعنية كيكفي في ىذا الخصكص أف يتـ تبميغ سمطة 

مختصة، كيقصد بيا كؿ جية يمكنيا إجراء الضبط أك التحقيؽ أك رفع الدعكل الجزائية، كيشترط    
في التبميغ أف يتـ قبؿ مباشرة إجراءات المتابعة، أم قبؿ تحريؾ الدعكل العمكمية بمعنى آخر قبؿ 
لا أصبحت الجريمة قائمة في حؽ مرتكبيا كشركائيـ . تصرؼ النيابة في ممؼ التحريات الأكلية كا 

    يشمؿ الإعفاء العقكبة السالبة لمحرية كالغرامة، أما المصادرة فلب يمتد إلييا الإعفاء لأف حيازة 
مقابؿ الرشكة يعد مخالفة لمنظاـ العاـ، ففي كؿ الحالات يجب الحكـ بمصادرة ما يدفعو الراشي       

. أك الكسيط عمى سبيؿ الرشكة
: تخفيض العقوبة/ 2

:  كما يمي53فتخفيض العقكبة ضمف قانكف العقكبات يككف كما قرر في المادة 
. عشر سنكات سجنا، إذا كانت العقكبة المقررة لمجناية ىي الإعداـ_ 
. خمس سنكات سجنا، إذا كانت العقكبة المقررة لمجناية ىي السجف المؤبد_ 
ثلبث سنكات حبسا، إذا كانت العقكبة المقررة لمجناية ىي السجف المؤقت مف عشر سنكات       _ 

. إلى عشريف سنة
سنة كاحدة حبسا، إذا كانت العقكبة المقررة لمجناية ىي السجف المؤقت مف خمس إلى عشر سنكات _ 

 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو يعفى مف العقاب الفاعؿ أك الشريؾ      49/01ككفقا لممادة 
في إحدل جرائـ الفساد أك أكثر كالذم بمغ السمطات الإدارية أك القضائية أك الجيات المعنية        

(  1).عف الجريمة كساعد في الكشؼ عف ىكية المتكرطيف فييا

أحكام التقادم : الفرع الثاني
     عندما نتحدث عف التقادـ فإف الأمر يقتضي بنا أف نتطرؽ إلى مسألة تقادـ الدعكل العمكمية 

 ككذا قانكف الإجراءات الجزائية انفردت 06/01ككذا تقادـ العقكبة فجريمة الرشكة بمكجب القانكف رقـ 
بأحكاـ خاصة في مجاؿ التقادـ ميزتيا عف باقي الجرائـ كلكشؼ ىذا التمييز نتناكؿ كؿ مف تقادـ 

. الدعكل العمكمية كالعقكبة عمى التكالي
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: تقادم الدعوى العمومية في جريمة الرشوة: أولا
دكف الإخلبؿ بالأحكاـ :"  عمى ما يمي 06/01 مف القانكف رقـ 54   نصت المادة 

المنصكص عمييا في قانكف الإجراءات الجزائية، لا تتقادـ الدعكل العمكمية كلا العقكبة بالنسبة لمجرائـ 
المنصكص عمييا في ىذا القانكف في حالة ما إذا تـ تحكيؿ عائدات الجريمة إلى خارج الكطف     

". كفي  غير ذلؾ مف الحالات تطبؽ الأحكاـ المنصكص عمييا في قانكف الإجراءات الجزائية
مف خلبؿ ىذه المادة ستكشؼ أنيا كضعت حكما عاما لكافة جرائـ الفساد فالأصؿ في الدعكل 
العمكمية ىك التقادـ، كبما أف جريمة الرشكة جنحة فإف الدعكل العمكمية لا تتقادـ بمركر ثلبث سنكات 
كاممة، تسرم مف يكـ اقتراؼ الجريمة إذا لـ يتخذ أم إجراء مف إجراءات التحقيؽ كالمتابعة           
أك مف تاريخ آخر إجراء، غير أف ىذا مرتبط بشرط ىك أف تككف عائدات الجريمة بالجزائر، أما إذا 

حكلت إلى الخارج فينا لا تككف الدعكل العمكمية محلب لمتقادـ، لكي لا يفمت الجناة بجرميـ كيتمتعكا 
بما جنكه مف جريمتيـ كبيذا المنطؽ فالدعكل العمكمية في جريمة الرشكة تتقادـ كأصؿ عاـ بمركر 

( 1)ثلبث سنكات لكف استثناء لا تتقادـ بسبب تحكيؿ عائدات الجريمة إلى الخارج 

 مكرر 08     غير أف ما يميز جريمة الرشكة عف باقي الجرائـ يتضح مف استقرائنا لممادة 
لا تنقضي :"  المعدؿ لقانكف الإجراءات الجزائية كالتي تنص عمى ما يمي04/14المضافة بالقانكف 

الدعكل العمكمية بالتقادـ في الجنايات كالجنح المكصكفة بأفعاؿ إرىابية كتخريبية كتمؾ المتعمقة 
. بالجريمة المنظمة العابرة لمحدكد الكطنية أك الرشكة أك اختلبس الأمكاؿ العمكمية

    لا تتقادـ الدعكل المدنية لممطالبة بالتعكيض عف الضرر الناجـ عف الجنايات كالجنح المنصكص 
". عمييا في الفقرة أعلبه

    فالمشرع بيذه المادة حصر الجرائـ الأكثر خطكرة كاستثنى الدعكل العمكمية فييا مف التقادـ كحتى 
 أشارت 06/01 مف القانكف رقـ 54الدعكل المدنية كلـ يربط ذلؾ بعائدات الجريمة، كبما أف المادة 

بعدـ مخالفة أحكاـ قانكف الإجراءات الجزائية فإف الدعكل العمكمية في جريمة الرشكة لا تتقادـ أبدا 
. سكاء كانت عائدات الجريمة في الجزائر أك خارجيا

: تقادم العقوبة في جريمة الرشوة: ثانيا
  لا تختمؼ أحكاـ تقادـ العقكبة في جريمة الرشكة عف أحكاـ تقادـ الدعكل العمكمية بيا 

 مكرر المضافة بنفس 612 نجد المادة 04/14 مكرر المضافة بالقانكف 8فبالإضافة إلى المادة 
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لا تتقادـ العقكبات في الجنايات كالجنح المكصكفة بأفعاؿ إرىابية :" القانكف التي نصت عمى أنو
:" كتخريبية كتمؾ المتعمقة بالجريمة المنظمة العابرة لمحدكد الكطنية كالرشكة

كعميو فالعقكبة المحككـ بيا عمى الجاني لا تتقادـ أبدا، مما يحقؽ الردع في كؿ الأحكاؿ لأف الجاني 
ذا بقي فإذا عاش طكاؿ حياتو إما محركما مف دخكؿ بمده  إذا عاد إلى الكطف فستطبؽ عميو العقكبة، كا 

( 1)".أك في خكؼ دائـ مف كشفو
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 بعد دراستنا ليذا الفصؿ نخمص إلى أف المشرع الجزائرم جاء بجممة مف التعديلبت الجديدة 
الإجرائية كالعقابية، كىي المحاكـ المختصة بالنظر نكعيا في جرائـ الفساد، كمنيا جريمة الرشكة ىذا 

. حتى يمكف الحد مف ىذه الجريمة أك التقميص منيا
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

  



 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 :خــاتـمــة
إف الرشكة كانت كما تزاؿ مف أكبر العقبات الرئيسية أما الإصلبح كالتنمية كالاستثمار كذلؾ 

بتأثيرىا السمبي عمى الاقتصاد الكطني كالثقة العامة لدل المتعامميف مع المرافؽ المخكلة بتقديـ 
الخدمات، سكاء كانت ىذه المرافؽ عامة أك خاصة، كما يزيد مف خطكرة  ىذه الجريمة ىك اقتناع 

ممارسييا بصحة سمككاتيـ غير المشركعة، ما دفع بالمشرع لإعادة النظر في المنظكمة القانكنية كىك 
ما قاـ بو فعلب مف خلبؿ سف قانكف خاص بالكقاية مف الفساد كمكافحتو كقد جاء ىذا القانكف استجابة 

لكاقع خطير تفشت فيو ىذه الظاىرة أيف باتت فعلب مبررا كاستجابة لمعطيات سياسية عالمية جديدة 
 :حيث كرس المشرع مف خلبؿ ىذا القانكف مجمكعة مف الأحكاـ القانكنية كالتي يمكف أيجازىا فيما يمي

اعتماد المشرع الجزائرم النظاـ الثنائي في تجريمو لمرشكة كالذم يسكم بيف الراشي كالمرتشي    - 1
. في الخطكرة الإجرامية كاعتبارىـ أصمييف لكي لا يفمت أم منيما مف العقاب

    25 الممغاة مف قانكف العقكبات في نص المادة 129 كالمادة 126إدماج المشرع لنص المادة - 2
. مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو

ضبط المشرع لمفيكـ المكظؼ العاـ كذلؾ بتكسيع نطاقو لتنخرط فيو طائفة كانت منآل        - 3
. عف المسائمة الجنائية في جريمة الرشكة

إف رشكة المكظؼ العمكمي لا تختمؼ في بنيانيا القانكني عما كانت عميو في قانكف العقكبات ما - 4
. عدا في صفة المكظؼ العمكمي أم الركف المفترض في ىذه الجريمة

لقد عرؼ مدلكؿ الاختصاص في الجريمة أعلبه انحصارا، حيث صيؽ المشرع في ظؿ قانكف - 5
 .الكقاية مف الفساد كمكافحتو مف نطاؽ ىذه الفكرة بالمقارنة مع قانكف العقكبات

استحداث المشرع كتكسيع نطاؽ كدائرة التجريـ لتشمؿ الكثير مف الأفعاؿ كالسمككيات التي كانت - 6
تتحصف مف المتابعة كالعقاب في ظؿ قانكف العقكبات عمى غرار جريمة الإثراء غير المشركع كجريمة 

. تمقي اليدايا ككذا إساءة استغلبؿ الكظيفة كغيرىا مف الجرائـ
تكسيع المشرع مف نطاؽ التصرفات التي تعتبر داخمة في إطار الرشكة فأصبحت تشمؿ بالإضافة - 7

إلى رشكة المكظؼ العمكمي نجد رشكة المكظؼ العمكمي الأجنبي كالمكظؼ في المنظمات الدكلية 
 .ككذا الرشكة في القطاع الخاص



 

 

تراجع المشرع في جريمة الرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية كما كاف كاردا في قانكف العقكبات - 8
كالذم لـ يكف يشترط صفة معينة في الجاني كالذم أصبح في منيجو الجديد يقكـ عمى اشتراط صفة 

.  خاصة فيو كىي صفة المكظؼ العمكمي
تضييؽ المشرع مف مجاؿ تجريـ جنحة الامتيازات غير المبررة في الصفقات العمكمية الكاردة   - 9

 المعدؿ 11/15 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو بمناسبة إصدار القانكف رقـ 26في المادة 
كالمتمـ لقانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو كالذم يعتبر في حد ذاتو شكلب مف أشكاؿ التجريـ كىك ما 

رادة مكافحة الفساد التي انتيجيا المشرع الجزائرم . يتماشى كا 
إف المشرع لـ يربط بيف تمقي اليدية كقضاء المصمحة خلبفا لجريمة الرشكة السمبية، حيث يكفي - 10

لقياـ الجريمة تمقي المتيـ لميدية في ظركؼ يككف فييا ممؼ أك إجراء أك معاممة خاصة بمقدـ اليدية 
. مكضكع الدراسة لدل المكظؼ كأف يتسمـ ىذا الأخير اليدية مع عممو

 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو لـ يتعرض إلا للئثراء غير المشركع 37إف نص المادة - 11
الناشئ عف زيادة مكجكدات المكظؼ نفسو كأكلاده القصر دكف الإشارة إلى زيادة مكجكدات أك ثركة 

 .زكجو
 أحكاما إجرائية جديدة لـ تكف قبؿ في إطار مكافحة 01-06تكريس المشرع بمكجب القانكف - 12

الرشكة منيا إجراءات المتابعة كالتحقيؽ الخاصة بالتسرب كالتنصت عمى المكالمات كتسجيميا كالتقاط 
 .الصكر كؿ ذلؾ في سبيؿ ضبط المجرميف

اتخاذ المشرع خطكة ميمة بنصو عمى انشاء الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو كذلؾ - 13
 .استجابة لمعطيات دكلية كسياسة جديدة لمحاربة الفساد كالكقاية منو

أما بخصكص تنظيـ السياسة العقابية المقررة لجرائـ الرشكة، فقد تميزت بإدخاؿ تعديلبت جكىرية - 14
عمى العقكبات سكاء الشخص الطبيعي أك المعنكم كما أشار إلى ظركؼ التشديد المتعمقة بالعقكبة 

كتنفيذىا ككذا الاعفاء منيا في جرائـ الرشكة بالإضافة إلى تنظيـ المسائؿ المتعمقة بالمشاركة كالشركع 
. كالتقادـ

 
 
 
 



 

 

 :الاقتراحات
يمكف إيراد بعض الاقتراحات اليامة، كالتي مف شأنيا أف تساعد في الحد مف الفساد ك الكقاية 

مف مظاىره ك ترسيخ ثقافة النزاىة ك الشفافية ك مناىضة الفساد، بالرغـ مف صعكبة بؿ استحالة 
القضاء عميو في الجزائر بصفة جذرية لأف عممية المكافحة ىي عممية مستمرة ك متجددة تستمزـ 

متابعة التطكرات ك المستجدات باستمرار، لكف مف الضركرم الكفاح ك المثابرة مف أجؿ الحد منو قدر 
الإمكاف لأنو ينخر جسد الدكلة ك المجتمع ك يعيؽ تحقيؽ التنمية المرجكة كمف أىـ المقترحات التي تـ 

 :التكصؿ إلييا ما يمي
ضركرة كجكد إرادة سياسية حقيقية كنية صادقة في مكافحة الفساد مف طرؼ الدكلة ك الإفصاح - 1

 .عف خطة عمؿ ك إستراتيجية دقيقة يشارؾ فييا الجميع ك العمؿ عمى تجسيدىا عمى أرض الكاقع
منح مؤسسات الرقابة ك مكافحة الفساد الضمانات القانكنية ك الفعمية مف أجؿ تأدية مياميا - 2

 .بشفافية ك فاعمية،ك أىـ ضمانة ىي الاستقلبلية عف السمطة التنفيذية
تفعيؿ كسائؿ المحاسبة كالمساءلة حيث تشكؿ المساءلة ك المحاسبة ركيزة أساسية لتفعيؿ الرقابة - 3

ذلؾ أف لا رقابة بدكف مساءلة ك محاسبة، كالقصد مف ذلؾ القدرة عمى مساءلة المسؤكليف         
 .عمى اختلبؼ مستكياتيـ ثكابا كعقابا دكف أم تمييز بسبب مناصبيـ

منح ىيئة مكافحة الفساد باعتبارىا ىيئة متخصصة الصلبحيات الكاسعة لتعقب ظاىرة الفساد   - 4
مف خلبؿ منحيا صلبحية إصدار الأكامر بالقبض ك التحرم ك التفتيش خاصة في المسائؿ ذات 

 .المساس المباشر ك الخطير بالاقتصاد الكطني كالماؿ العاـ
إجبارية تطبيؽ التصريح بالممتمكات لجميع مكظفي الدكلة ميما كانت صفتيـ ك منصبيـ كنشر - 5

الذمـ المالية لممسؤكليف الكبار في الدكلة ك تمكيف المكاطف مف الكصكؿ إلى المعمكمات المتعمقة بيذه 
 .الذمـ المالية ك متابعة الزيادات التي تطرأ عمييا

العمؿ عمى تطكير ك تقكية أساليب الرقابة المتخذة مف طرؼ الييئات الرقابية المختصة في الكقاية - 6
مف الفساد ك مكافحتو ك الجمع بيف تدابير ككسائؿ الكقاية ك الملبحقة ك إجراءات الردع كالقمع ،إضافة 
إلى تشجيع عمميات التحقيؽ ك التحرم في القضايا الفساد بيف ىذه الييئات ك مختمؼ الأجيزة الأخرل 

 .المساعدة ليا كجياز الشرطة ك الأمف ك الدرؾ الكطني لمحد مف كقكع جرائـ الفساد



 

 

اشتراؾ المجتمع المدني مف جمعيات كأحزاب ككذا مؤسسات الإعلبـ في تعميـ ك نشر ثقافة - 7
مكافحة الفساد ،مف خلبؿ إعداد ك تنظيـ برامج تربكية ك تحسيسية حكؿ مخاطر الفساد عمى الدكلة   

 .كالمجتمع، كتحفيز الإبلبغ عف كقائع ك ممارسات الفساد
 السمبية المنتشرة في المجتمع بكثرة تتجريـ صكر كمظاىر الفساد المختمفة،خاصة بعض السمككيا- 8

 .كذلؾ في إطار قكانيف الفساد..... كالمصنفة ضمف الفساد الصغير، كالكاسطة كالمحاباة كالمحسكبية
تحديث كسائؿ كأساليب الرقابة ،فالتطكرات المتلبحقة في بيئة الأعماؿ كاستخداـ التقنيات الحديثة - 9

كثكرة المعمكمات تستدعي تطكير أدكات ك أساليب الممارسة الرقابية كاستخداـ البرمجيات الحديثة 
ككسائؿ الرقابة التحميمية ك الأساليب الكمية الحديثة ،حيث يجب أف يككف النظاـ الرقابي مدعما بآليات 
قكية لحماية أشخاص ك ىيئات ك قيادات العمؿ الرقابي في الدكلة كتحفيزىـ، كما يجب أف يككف ىذا 

النظاـ مسمحا بالقدرات المادية اللبزمة ك القيادات كالكفاءات البشرية الكفؤة كالمككنة في الميداف 
 .الرقابي،ك بنظـ المعمكمات الجيدة كالمتطكرة
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، المتضمف قانكف الإجراءات الجزائية المعدؿ 1966 جكاف 08 المؤرخ في 155-66الأمر رقـ - 

 .كالمتمـ
، يتضمف 2006 يكليك 15 المكافؽ لػ 1427 جمادل الثاني 19 المؤرخ في 03-06الأمر رقـ - 

 .القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية
، المتضمف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، 2006 فيفرم 20 المؤرخ في 01-06القانكف - 

 المؤرخ في 05-10، المتمـ بمكجب الأمر رقـ 2006 مارس 08، المؤرخة في 14جريدة رسمية عدد 
، المكافؽ عميو بمكجب 2010 سبتمبر 01، المؤرخة في 50، جريدة رسمية عدد 2010 أكت 26

 نكفمبر 03 المؤرخة في 66، جريدة رسمية عدد 27/10/2010 المؤرخ في 11-10القانكف رقـ 
 44، جريدة رسمية عدد 2011 أكت 02 المؤرخ في 15-11 المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 2010

 .2011 أكت 10المؤرخة في 
 ، المتضمف القانكف المدني، جريدة رسمية عدد 1975 سبتمبر 26 المؤرخ في 58-75الأمر رقـ - 
، 2007 مام 13 المؤرخ في 05-07 المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 1975 سبتمبر 30، المؤرخة في 78

 .2007 مام 13، المؤرخة في 31جريدة رسمية عدد 



 

 

 :المراسيم الرئاسية والتنفيذية- 3
، الذم يحدد تشكيمة الييئة الكطنية 2006 نكفمبر 22 المؤرخ في 413-06المرسكـ الرئاسي رقـ - 

 نكفمبر 22، المؤرخة في 74لمكقاية مف الفساد كمكافحتو، تنظيميا ككيفيات سيرىا، جريدة رسمية رقـ 
2006. 

 الذم يحدد تشكيمة الديكاف المركزم 2011 ديسمبر 08 المؤرخ في 426-11المرسكـ الرئاسي رقـ - 
 .2011 ديسمبر 14 المؤرخة في 68لقمع الفساد كتنظيمو كيفيات سيرىا، جريدة رسمية رقـ 

 المتضمف الصفقات العمكمية، 2010 أكتكبر 07 المؤرخ في 236-10المرسكـ الرئاسي رقـ - 
 .58جريدة رسمية عدد 

، 2015 سبتمبر 16 المكافؽ لػ 1426 ذم الحجة 02 المؤرخ في 247-15المرسكـ الرئاسي رقـ - 
 .50يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، جريدة رسمية عدد 

، المتضمف القانكف الأساسي 2008 ديسمبر 24 المؤرخ في 409-08المرسكـ التنفيذم رقـ - 
 .2008 لسنة 73الخاص بمستخدمي أمانة الضبط لمجيات القضائية، جريدة رسمية عدد

 المراجع العامة والمتخصصة: ثانيا
 :المراجع المتخصصة- أ

أحسف بكسقيعة، الكجيز في القانكف الجنائي الخاص، جرائـ المكظفيف، جرائـ الأعماؿ، جرائـ - 
 .2003التزكير، الجزء الثاني، دار ىكمة، الجزائر، 

أحسف بكسقيعة، الكجيز في القانكف الجزائي الخاص، جرائـ الفساد، الماؿ كالأعماؿ، جرائـ التزكير، - 
 .2012الطبعة الثالثة عشر، دار ىكمة، الجزائر،

أحمد شكقي الشمقاني، مبادئ الإجراءات الجنائية في التشريع، الجزء الثاني، ديكاف المطبكعات - 
 .1999الجامعية، الجزائر، 

أنكر العمركسي، جرائـ الأمكاؿ العامة كجرائـ الرشكة، الطبعة الثانية، النسر الذىبي لمطباعة، - 
 .1996القاىرة، 

رؤكؼ عبيد، مبادئ الإجراءات الجنائية في قانكف العقكبات المصرم، دار الجبؿ لمطباعة، مصر، - 
1979. 

 .رمسيس بيناـ، قانكف العقكبات الخاص، جرائـ الفساد، منشأة المعارؼ، مصر- 



 

 

سامي الباركدم، جرائـ الاعتداء عمى الكظيفة كالماؿ العاـ، الرشكة كالتربح، الطبعة الأكلى، المكتبة - 
 .2000القانكنية، باب الخمؽ، 

عبد العزيز سعد، إجراءات ممارسة الدعكل الجزائية ذات العقكبة الجنحية، الطبعة الثانية، دار - 
 .2006ىكمة، الجزائر، 

سميماف بف محمد الجريش، الفساد الإدارم كجرائـ إساءة استعماؿ السمطة الكظيفية، مطابع الشرؽ - 
 .2003الأكسط، الرياض، 

سميماف عبد المنعـ، قانكف العقكبات الخاص، الجرائـ الماسة بالمصمحة العامة، الجامعة الجديدة، - 
 .1993مصر، 

سميماف عبد المنعـ، أصكؿ الإجراءات الجزائية في التشريع كالقضاء كالفقو، المؤسسة الجامعية - 
 .1997لمدراسات كالنشر كالتكزيع، لبناف، 

عبد الحميد الشكاربي، التعميؽ المكضكعي عمى قانكف العقكبات، الكتاب الثاني، الجنايات كالجنح - 
 .2003المضرة بالمصمحة العامة في ضكء الفقو كالقضاء، منشأة المعارؼ، الاسكندرية، 

عبد الفتاح مصطفى الصيفي، قانكف العقكبات، القسـ الخاص، الجرائـ الماسة بأمف الدكلة، الجرائـ - 
 .2000الماسة بالمصمحة العامة، جرائـ الأشخاص كالأمكاؿ، منشأة المعارؼ، مصر، 

عبد الله أحمد ملبكي، شرح قانكف العقكبات، القسـ الخاص، الطبعة الأكلى، دار النيضة العربية، - 
1988. 

عبد الله سميماف، دركس في شرح قانكف العقكبات، القسـ الخاص، دار المطبكعات الجامعية، - 
 .الجزائر

عبد الله أكىايبية، شرح قانكف الإجراءات الجزائية الجزائرم، التحرم كالتحقيؽ، دار ىكمة لمطباعة - 
 .2008كالنشر، الجزائر، 

عصاـ عبد الفتاح مطر، جرائـ الفساد الإدارم، الطبعة الأكلى، الدار الجامعية الجديدة، الاسكندرية، - 
2011. 

عصاـ عبد الفتاح مطر، الفساد الإدارم، ماىيتو، أسبابو، مظارىو، الدار الجامعية الجديدة، - 
 .2015الإسكندرية، 

عمي عبد القادر القيكجي، قانكف العقكبات، القسـ الخاص، جرائـ الاعتداء عمى المصمحة العامة - 
 .2001كعمى الإنساف كالماؿ، منشكرات الحمبي الحقكقية، لبناف، 



 

 

 .2000عبد المجيد زعلبني، قانكف العقكبات، القسـ الخاص، مطبعة الكاىنة، الجزائر، - 
فتكح عبد الله الشاذلي، شرح قانكف العقكبات، القسـ الخاص، الكتاب الأكؿ، الجرائـ المضرة بالأمكاؿ - 

 .2005العامة، دار المطبكعات الجامعية، مصر، 
لخضر بككحيؿ، الإجراءات الجنائية، المقدمة العامة، الدعكل العمكمية، مطبعة الشياب، - 

 .2002الجزائر،
مؤمكف سلبمة، قانكف العقكبات، القسـ الخاص، الجرائـ المضرة بالمصمحة العامة، دار الفكر - 

 .1982العربي، مصر، 
محمد صبحي نجـ، شرح قانكف العقكبات الجزائرم، القسـ الخاص، الطبعة الخامسة، ديكاف - 

 .المطبكعات الجامعية
 .2004محمكد نصر، الكسيط في الجرائـ المضرة بالمصمحة العامة، منشأة المعارؼ، - 
محي الديف شعباف تكؽ، الحككمة الرشيدة كمكافحة الفساد، دار الشركؽ لمنشر كالتكزيع، الأردف، - 

2014. 
 .2009، الجزائر، ANEPمكسى بكدىاف، النظاـ القانكني لمكافحة الفساد، منشكرات - 
، الجزائر، -   .2012منصكر رحماني، القانكف الجنائي لمماؿ كالأعماؿ، الجزء الأكؿ، دار العمكـ
نبيؿ صقر، الإثبات في المكاد الجزائية في ضكء الفقو كالاجتياد القضائي، دار اليدم لمطباعة - 

 .2008كالنشر كالتكزيع، الجزائر، 
 .2010ىناف مميكة، جرائـ الفساد، الدار الجامعية الجديدة، الجزائر، - 
 :المراجع العامة- ب
 .2009أحمد رفعت عبد الكىاب، النظرية العامة لمقانكف الإدارم، الدار الجمعية الجديدة، - 
 .2007عمار بكضياؼ،الكجيز في القانكف الإدارم، الجسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، - 
 .كماؿ رحماكم، تأديب المكظؼ العاـ في القانكف الجزائرم، دار ىكمة، الجزائر- 
 .2001مجدم مدحت النيرم، مبادئ القانكف الإدارم، دار النيضة العربية، طبعة - 
 .محمد أبك ضيؼ باشا خميؿ، النظاـ التأديبي لممكظؼ العاـ، الدار الجامعية الجديدة، الجزائر- 
محمد أنس قاسـ جعفر، مبادئ الكظيفة العامة كتطبيقيا عمى التشريع الجزائرم، مطبعة الإخكاف، - 

 .1982مصر، 



 

 

ناصر لباد، الكجيز في القانكف الإدارم، الطبعة الرابعة، دار المجد لمنشر كالتكزيع، الجزائر، - 
2010. 

 
 الرسائل العممية: ثالثا

 :الدكتوراه- أ
حاحا عبد العالي، الآليات القانكنية لمكافحة الفساد الإدارم في الجزائر، أطركحة دكتكراه، جامعة - 

 .2013بسكرة، 
نجار لكيزة، التصدم المؤسساتي كالجزائي لظاىرة الفساد في التشريع الجزائرم، أطركحة دكتكراه، - 

 .2014تخصص في القانكف الجنائي، جامعة قسنطينة، 
نادية تياب، آليات مكاجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية، أطركحة دكتكراه، تخصص في - 

، جامعة تيزم كزك،   .2013العمكـ
 :الماجستير- ب
خديجة عميكر، جرائـ الفساد في القطاع الخاص في ظؿ التشريع الجنائي الجزائرم، أطركحة - 

 .2012ماجستير، تخصص قانكف جنائي، جامعة كرقمة، 
دحماف حمادك، الكسائؿ غير القضائية لمرقابة عمى أعماؿ الإدارة المحمية في الجزائر، أطركحة - 

 .2010ماجستير، تخصص قانكف عاـ، جامعة تممساف، 
رمزم بف صديؽ، دكر الحماية الجنائية لنزاىة الكظيفة العمكمية في ظؿ قانكف الكقاية مف الفساد - 

 .2012كمكافحتو، أطركحة ماجستير، تخصص قانكف جنائي، جامعة كرقمة، 
زكليخة زكزك، جرائـ الصفقات العمكمية كآليات مكافحتيا في ظؿ القانكف المتعمؽ بالفساد، أطركحة - 

 .ماجستير، تخصص قانكف جنائي، جامعة كرقمة، الجزائر
سميمة بف يطك، جريمة الرشكة في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، أطركحة ماجستير، تخصص - 

 .2013قانكف جنائي، جامعة باتنة، 
، أطركحة ماجستير، تخصص 01-06مريـ فمكاكم، مكافحة جريمة الرشكة عمى ضكء القانكف - 

 .قانكف عقكبات كعمكـ جنائية، جامعة سكيكدة
 المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، أطركحة 01-06نظيرة بكعزة، جريمة الرشكة في القانكف رقـ - 

 .2008ماجستير، جامعة جيجؿ، 



 

 

كسيمة بف بشير، ظاىرة الفساد الإدارم كالمالي في مجاؿ الصفقات العمكمية، أطركحة ماجستير، - 
 .2013جامعة تيزم كزك، 

 : الماسـتـر- ج
رشيد بكسعيد، تطكير الأداء المؤسساتي لآليات مكافحة الفساد في الجزائر، مذكرة ماستر، تخصص - 

 .2013في التنظيـ السياسي كالإداريػ، جامعة كرقمة، 
ضيؼ فيركز، جرائـ الفساد الإدارم، التي يرتكبيا المكظؼ العمكمي، مذكرة ماستر، جامعة بسكرة - 

2014. 
 المجلات: رابعا

أماؿ يعيش تماـ، صكر التجريـ الجديدة المستحدثة بمكجب قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، - 
 .2009، بسكرة، 5مجمة الاجتياد القضائي، العدد 

 الممتقيات: خامسا
سفياف حديداف، الجيكد الدكلية لمكافحة الفساد بيف ما جاء في اتفاقية الكلايات المتحدة لمكافحة - 

الفساد كاتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد كمكافحتو، الممتقى الكطني حكؿ مكافحة الفساد كالحكـ 
 . الراشد، كمية الحقكؽ، مجمع ىيميكبكليس، جامعة قالمة

، الممتقي الكطني حكؿ حككمة الشركات كآلية 01-06نضيرة بكعزة، جريمة الرشكة في ظؿ القانكف - 
 . 2012 مام 07 ك 06لمحد مف الفساد، جامعة بسكرة، يكمي 

يزيد مييكب، الجيكد الأكركبية لمكافحة الفساد، الممتقى الكطني الأكؿ حكؿ الحكـ الراشد كمكافحة - 
 . 2007 أفريؿ 09 ك 08الفساد، مجمع ىيميكبكليس، جامعة قالمة، يكمي 
 الأنترنيت: سادسا

- www.droitetentreprise.org.  
- www.tribunaldz.com. 
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فيرس المحتويات 
  

 أ المقدمة 
  01الإطار المفاىيمي لجريمة الرشوة  المبحث التمييدي
 01مفيكـ جريمة الرشكة المطمب الأكؿ 
 01الرشكة لغة الفرع الأكؿ 
 02الرشكة اصطلبحا الفرع الثاني 
 03الرشكة قانكنا الفرع الثالث 
 04الطبيعة القانكنية لجريمة الرشكة المطمب الثاني 
 05النظرية الأحادية الفرع الأكؿ 
 05النظرية الثنائية الفرع الثاني 

 07تطكر جريمة الرشكة في التشريع الجزائرم المطمب الثالث 
 08 1966جريمة الرشكة في ظؿ قانكف العقكبات لسنة الفرع الأكؿ 
 10 01-06جريمة الرشكة في ظؿ قانكف الفساد الفرع الثاني 
 12صور جريمة الرشوة  الفصل الأول
 12رشكة المكظؼ العمكمي المبحث الأكؿ 
 12مفيكـ المكظؼ العمكمي المطمب الأكؿ 
 13تعريؼ المكظؼ العمكمي الفرع الأكؿ 
 61اختصاص المكظؼ العمكمي بالعمؿ الكظيفي الفرع الثاني 
 18الرشكة السمبية المطمب الثاني 
 19صفة الجاني : الركف المفترضالفرع الأكؿ 
 19الركف المادم لجريمة الرشكة السمبية الفرع الثاني 
 23الركف المعنكم الفرع الثالث 
 24الرشكة الإيجابية المطمب الثالث 
 25الركف المادم لجريمة الرشكة الإيجابية الفرع الأكؿ 
 26الركف المعنكم في جريمة الرشكة الإيجابية الفرع الثاني 
 27الجرائـ ذات الصمة بجريمة الرشكة المبحث الثاني 
 27جريمة تمقي اليدايا  المطمب الأكؿ
 27مفيكـ تمقي اليدايا الفرع الأكؿ 



 

 

 28أركاف جريمة تمقي اليدايا الفرع الثاني 
 30جريمة الإثراء غير المشركع المطمب الثاني 
 30مفيكـ الإثراء غير المشركع الفرع الأكؿ 
 32أركاف جريمة الإثراء غير المشركع الفرع الثاني 

 33 استغلبؿ الكظيفة إساءةجريمة المطمب الثالث 
 34مفيكـ إساءة استغلبؿ الكظيفة  الفرع الأكؿ
 36أركاف جريمة إساءة استغلبؿ الكظيفة الفرع الثاني 

 39 01-06صكر الرشكة المستحدثة بمكجب قانكف المبحث الثالث 
 39رشكة المكظؼ العمكمي الأجنبي كمكظفي المنظمات الدكلية المطمب الأكؿ 
 39مفيكـ رشكة المكظؼ العمكمي الأجنبي كمكظفي المنظمات الدكلية الفرع الأكؿ 
 40الأركاف التي تقكـ عمييا ىذه الجريمة الفرع الثاني 
 41الرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية المطمب الثاني 
 41مفيكـ الرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية الفرع الأكؿ 
 44أركاف جريمة الرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية الفرع الثاني 

 50الرشكة في القطاع الخاص المطمب الثالث 
 50مفيكـ الرشكة في القطاع الخاص الفرع الأكؿ 
 51أركاف جريمة الرشكة في القطاع الخاص الفرع الثاني 
 58. آليات مكافحة ظاىرة الرشوة الفصل الثاني
 59الآليات القانكنية الدكلية كالمؤسساتية الكطنية المبحث الأكؿ 
 59الآليات القانكنية الدكلية لمكافحة الرشكة المطمب الأكؿ 
 59اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد الفرع الأكؿ 
 63الاتفاقيات الأكركبية لمكافحة الفساد الفرع الثاني 
 67اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمكافحة الفساد الفرع الثالث 
 71اتفاقية الدكؿ العربية لمكافحة الفساد الفرع الرابع 

 74المؤسسات التقميدية الكطنية لمكافحة الفساد المطمب الثاني 
 75الرقابة الذاتية كالخارجية الفرع الأكؿ 
 78مجمس المحاسبة كسمطة مستقمة لمرقابة الفرع الثاني 
 79 خمية الاستعلبـ المالي كييئة مستقمة لمرقابة الفرع الثالث
 81  لمتصدم ليذه الجريمة06/01المؤسسات المستحدثة بمكجب قانكف  المطمب الثالث



 

 

 81 الييئة الكطنية لمكافحة الفساد الفرع الأكؿ
 87 الديكاف المركزم لقمع الفساد الفرع الثاني
 89 المتابعة الجزائية في جريمة الرشكة المبحث الثاني
 89 تحريؾ الدعكل العمكمية المطمب الأكؿ
 89 طرؽ تحريؾ الدعكل العمكمية الفرع الأكؿ
 94 أسباب انقضاء الدعكل العمكمية الفرع الثاني
 96 المحاكـ المختصة في نظر الدعكل المطمب الثاني
 96  المحاكـ العاديةاختصاص الفرع الأكؿ
 99 اختصاص محاكـ الأقطاب الفرع الثاني

 101 أساليب التحرم في جريمة الرشكة المطمب الثالث
 101 أساليب التحرم التقميدم الفرع الأكؿ
 102 أساليب التحرم الحديثة الفرع الثاني

 106 الجزاءات المقررة لجريمة الرشكة المبحث الثالث
 106 العقكبات المقررة لمشخص الطبيعي المطمب الأكؿ
 106 لعقكبات الأصمية المقررة لمشخص الطبيعيا الفرع الأكؿ
 108 العقكبات التكميمية المقررة لمشخص الطبيعي الفرع الثاني
 110 العقكبات المقررة لمشخص المعنكم المطمب الثاني
 110 العقكبات الأصمية الفرع الأكؿ
 110 العقكبات التكميمية الفرع الثاني

 111 الظركؼ المشددة، الإعفاء مف العقكبة كتخفيضيا كأحكاـ التقادـ المطمب الثالث
 111 الظركؼ المشددة كالإعفاء مف العقكبة كتخفيضيا الفرع الأكؿ
 114 أحكاـ التقادـ الفرع الثاني
 أ  الخاتمة

   قائمة المراجع
   الفيرس
   الممخص

 
 
 



 

 

 : مــــمخـــص
نتناكؿ في ىذا البحث ظاىرة الرشكة، كأىـ الصكر المستحدثة ليا، كذلؾ بالتعرؼ عمى ماىيتيا  

 .كطبيعتيا كأركانيا
 كما يسعى ىذا المكضكع إلى الكشؼ عف الإستراتيجية التي تبناىا المشرع لمكاجية ىذه 

الظاىرة المستفحمة في الجزائر كالتي قسمناىا إلى إستراتيجية قانكنية دكلية كمؤسساتية كطنية كأخرل 
جزائية، حيث استعرضنا في الأكلى الدكر الفعاؿ للآليات الدكلية كالكطنية في الحد مف ىذه الجريمة 
كمكافحتيا، أـ الثانية فقد خصصناىا إلى السياسة الجنائية التي انتيجيا المشرع الجزائرم في ظؿ 

 .قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو ككذا قانكف الإجراءات الجزائية كباقي القكانيف الأخرل ذات الصمة

 
 

Résumé :  

 La présente recherche le phénomène et les plus récents photos d’effet et 

ce pour mieux connaitre son essence, la nature et ses éléments.      
 Ce sujet essaye de révéles la stratégie adoptee par le légslateur pour 

faire face a ce phenomena, qui a pris de l’ampleur en Algerie; cette stratégie 

est scindé en deux, l’une comporte une strategie juridique institutionnel et 

national et international, l’autre dispositions pénales. Dans la premiere, il a été 

exposé le role actif des mécanismes internationaux et nationaux a réduire 

cette criminalité et controle, la deuxieme consiste la politique pénale le suivre 

par relative a la prevention et la lutte contre la corruption, le code de 

procedures pénales, ainsi que certaines lois en rapport.    

 


