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خرات وذلك وبعث الوسائل الكفيلة بتعبئة ىذه الدد الادخارتدويل التنمية يعتٍ في الأساس  تنمية مصادر إف 
لتعرؼ ليس فقط  واجباالدعاصر يمثل مدخلا  قتصادالاتنمية وتدويلها في ضوء معطيات على أساس أف طرح قضية ال

على الإسهاـ النظري أو التحليلي الذي يمكن أف يقدمو ىذا التمويل بل كذلك على الآثار الدتًتبة عليو فهو المحدد 
 الرئيسي لددى لصاح عملية التنمية.

قت من الدعاملات الربوية التي لافي ىذا الإطار يتميز النظاـ الدالر الإسلامي بتعدد موارده التمويلية الخالية 
السلبية  الآثاركبتَا من قبل دوؿ العالد الإسلامية منها وغتَ الإسلامية نظرا لقدرتها على مقاومة وتفادي   ىتماماا

العالدي من جهة وقدرتها على تلبية متطلبات التنمية الدالية منها  قتصادالابعض الأزمات الدالية التي مست الدخلفة 
 .أخرىوغتَ الدالية من جهة 
توفر موردا  الإسلامي أي كانت صورىا فهي قتصادالاأحد أىم الدوارد التمويلية في في ىذا الصدد  وتعد الزكاة
عليو كأداة تدويلية مناسبة أكثر خاصة في ظل توجو الدولة إلذ التًكيز على تحقيق التنمية  رتكازالاماليا منتظما يتم 

 لتحقيق التنمية الشاملة. تهيئالمحلية التي 
اليوـ تسعى الجزائر جاىدة لدضاعفة جهودىا لتفعيل  قتصاداالجذرية التي يشهدىا طورات وتداشيا مع الت

 الاقتصاديةوتلبي رغبات المجتمع  الاقتصادي توجيها رشيدا لدوارد النشا  "صندوؽ الزكاة" عسى أف تجد في ىذا الأختَ
 ويكوف بذلك صندوؽ الزكاة نموذجا ذو طابع تنموي. جتماعيةوالامنها 
 .ية البحثأهم أولا:

 متى فريضة أوجبها الله على كل مسلم ىذا عتبارىاباراسة في تناولذا لدوضوع الزكاة تتجلى أهمية ىذه الد

تتمحور دراستنا حوؿ موضوع التنمية المحلية  أخرىومن جهة ىذا من جهة  وثبتت عليو الأحكاـ  رو شتوفرت فيو ال
 اقتضتوـ حيث ىا الجزائر اليتشهدبالنسبة للفرد والمجتمع وذلك على غرار التغتَات الجذرية التي  التأكيد على أهميتوو 

ربانية وشرعية لكونها الدعامة الأساسية والركيزة تخضع لقواعد  إلذ البحث عن آليات وسبل جديدة لتمويلالضرورة 
ور الحضارات العربية وكانت الحل ، وأدت إلذ تطإلخ... ،الثقافيةالاجتماعية،الاقتصاديةشملت لرالات السياسة  التي

 .قتصادياتالالتي حدثت على مستوى الكثتَ من لكثتَ من الأزمات ا
 .ثانيا: أهداف البحث

 من وراء ىذه الدراسة إلذ بلوغ لرموعة من الأىداؼ تتمثل في:نسعى 
  تشريع إلذي وإحدى أىم أركاف الإسلاـ؛ عتبارىاباالتذكتَ بفريضة الزكاة 

 التعرؼ على الدور الذي يمكن أف يلعبو صندوؽ الزكاة في التنمية المحلية؛ 
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 ؛قتصادللالنسبة الأولذ با نطلاؽالانقطة  باعتبارىاتعريف بمشاريع التنمية المحلية ال 

  بولاية قالدة في خدمة وترقية التنمية  الزكاةالتعرؼ على لستلف الآليات التي تخدـ وتفعل الدور الذي يؤديو صندوؽ
 المحلية بالولاية.

 .الموضوع ختيارا ثالثا: دوافع
لذذا الدوضوع  ختيارناواالبحث عن معالجة إشكالية معينة يواجو الباحث قبل القياـ بالبحث العلمي ىو إف ما 

 موضوعية وذاتية. اعتباراتكاف نتيجة لعدة   لد يكن من العدـ وإنما
  الدوافع الذاتيةفيما يخص: 

  الإسلامي؛ بالاقتصادالديل الشخصي للمواضيع الدتعلقة 

 العلم الشرعي بصفة عامة والتعمق في موضوع الزكاة بصفة خاصة. من الاستزادة الرغبة في 

  الدوافع الموضوعيةفيما يخص: 

  ؛"تدويل وتنمية"مناسب لتخصص 

  إسلامية؛دولة  اعتبارىالدا لذذا الدوضوع من أهمية بالنسبة لدستقبل الجزائر على 

 .نظرا للأهمية القصوى لذذا الدوضوع الدتعلق بحياة الأفراد اليومية ولكثرة المحتاجتُ إلذ أمواؿ الزكاة 
 

 .رابعا: إشكالية البحث
 من خلاؿ ما تقدـ يمكننا صياغة الإشكالية التالية:

  صندوق الزكاة بولاية قالمة دعم التنمية المحلية بها؟ استطاعهل 

 ينبثق من التساؤؿ الرئيسي لرموعة التساؤلات الفرعية التالية:
  الإسلامي؟ قتصاديالاما ىي مكانة الزكاة في النظاـ 

 ؟دوؽ الزكاةكيف قامت الجزائر بتنظيم الوظائف التي يؤديها صن 

 الدرغوب من التنمية بولاية قالدة؟ ىل حققت مشاريع التنمية المحلية الدستوى 

 الدور التنموي المحلي لصندوؽ الزكاة بولاية قالدة؟ وكيف يمكن تفعيل ىذا  ،ما ىي أىم الصعوبات التي تواجو
 الدور؟

 .خامسا: فرضيات البحث
 بعد توضيح إشكالية الدراسة يمكننا البحث فيها انطلاقا من اختيار لرموعة من الفرضيات التالية:

 تعتبر الزكاة من الدقومات الأساسية الفقهية للنظاـ الاقتصادي الإسلامي؛ 

 قامت الجزائر بالعديد من الإجراءات من أجل ترقية الوظائف التي يقوـ بها صندوؽ الزكاة؛ 



 ةـــقدمـــــــــــــــالم 
 

 
 ج

 لد يستطيع صندوؽ الزكاة على مستوى ولاية قالدة دعم مستويات التنمية المحلية بها؛ 

  دعم التنمية المحلية بولاية قالدة يتطلب تجسيد آليات جديدة لتفعيل ىذا الدور.ترقية دور صندوؽ الزكاة في 

 .البحث حدود سادسا:
ستنتاجات منطقية توضيحا من الدوضوعية وتسيتَ الوصوؿ إلذ اقتًاب منهجية البحث العلمي بهدؼ الا تتطلب

ختيار فرضياتها الدقتًح بتحليلها ومنهجية المسار لحدود الإشكالية مع ضبط الإطار الذي يسمح بالفهم الصحيح ل
 لذلك قمنا بإلصاز ىذا البحث ضمن الحدود التالية: 

 زكاة : تم التًكيز خلاؿ دراستنا ىذه والدتمثلة في لزاولة البحث عن آليات تفعيل دور صندوؽ الالحدود المكانية
مستوى الولاية مشاريع التنموية على دعمو لللزكاة لولاية قالدة ومدى دراسة صندوؽ افي دعم التنمية المحلية على 

صياغة الآليات الكفيلة الفعلية لو في لزاولة منا ل دعم التنميةالفعلية في لحقيقي والدساهمة للوقوؼ على الدور ا
 والدناسبة لتفعيل ىذا الدور.

 فرة حاولنا التنسيق مع فيما يتعلق بالإطار الزماني للدراسة وفي حدود الإحصائيات الدتو : أما الحدود الزمانية
لستلف الجهات والذيئات التي قدمت لنا الإحصائيات الكفيلة التي تسمح لنا بدراسة تطور مستويات التنمية 

كإطار 5102إلذ غاية 2007المحلية بولاية قالدة ومعرفة مدى مساهمة صندوؽ الزكاة في ذلك فقد تم تحديد فتًة 
 للدراسة.زماني 

 .: منهجية البحثسابعا
 على الدناىج التالية: عتمادقمنا بالاراسة للإجابة على الإشكالية الدطروحة وسعيا منا لتوضيح ىذه الد

 ويظهر ذلك في الجانب النظري من خلاؿ التغطية لدختلف جوانب الدوضوع؛المنهج الوصفي التحليلي : 

 ية؛لنشأة صندوؽ الزكاة والتنمية المح : ويظهر ذلك من خلاؿ التطرؽ إلذالمنهج التاريخي 

  ىذا الإطار قمنا بالتوجو لصندوؽ الزكاة الدتواجد بولاية قالدة للتعرؼ على مدى مساهمتو  في :حالةمنهج دراسة
الحلوؿ  احقتً واأىم الصعوبات التي تواجهو على  في دعم التنمية المحلية على مستوى الولاية في لزاولة منا للوقوؼ

 .تفعيل دوره التنموي المحليالكفيلة التي تعمل على 

طية الجوانب النظرية على الدسح الدكتبي من أجل تغ عتمدناايخص أدوات جمع الدعلومات فقد  يماف أما 
على لستلف الدراجع ولستلف الدراسات والأبحاث السابقة وبعض الدلتقيات والأياـ الدراسية  لاعبالاطللموضوع 
ناولت موضوع الدراسة إضافة إلذ بعض الرسائل العلمية والدتعلقة بالدوضوع إلذ جانب الدعلومات التي ت
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والإحصائيات الدتحصل عليها من خلاؿ الدقابلات الشخصية مع الدسؤولتُ في مكتب صندوؽ الزكاة بولاية 
 قالدة.

 .: الدراسات السابقةثامنا
جملة من الدراسات السابقة التي تطرقت لذذا الدوضوع أو  لد ينطلق بحثنا ىذا من فراغ وإنما كانت ىناؾ 

 لجانب منو وكانت بمثابة الانطلاقة لو، نذكر منها ما يلي:
  دراسة حالة صندوق  الاستثماريةدور صندوق الزكاة في تمويل المشاريع "، الذدى خراج ،اسيا يعقوب : ورالأولىالدراسة:

،كلية العلوـ  (غتَ منشورة)،متطلبات نيل شهادة الداستً في العلوـ الاقتصاديةمقدمة ضمن  ،مذكرة» البويرةالزكاة ولاية 
 . 5102/5102البويرة ،الجزائر ، جامعة أكليا لزند اولحاج، الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ

لية القرض أ اعتمادلصندوؽ الزكاة الجزائري من خلاؿ  ستثماريوالا لدور التمويليابراز إ علىالدراسة ىذه  كزتر 
من خلاؿ لصندوؽ الزكاة يظهر  ستثماريوالامويلي ف الدور التها أهممن ا الحسن وقد توصلت الذ عدة نتائج

مواؿ الزكاة لصالح فئة معينة من الشباب لإقامة مشاريع تعينهم على تحقيق  في صرؼ جزء من أ الدبتهجةالسياسة 
 عنهاىذه الدشاريع الدمولة ينتج  ف تطويرأ حيث .حقتُالدستء د لذؤلاالدتزاي ستغناءالاوبالتالر يتحقق  ،ايتهم الذاتيةكف
 .تلدخاطر الدصاحبة لتلك الدشروعاليل امواؿ الدستثمرة وتقلأزكوية تضمن دورة ا واردم
نهما قاما بسرد الجوانب النظرية للزكاة والجوانب التنظيمية والقانونية في أ تفق ىذه الدراسة مع دراستناتعليو،  

ركزت  من حيث أف دراستنا افتختلفإلا أنهما  كيفية التطبيق العملي للزكاة  إلذ الدراستاف كما تطرقتلصندوؽ الزكاة  
الزكاة في مشاريع استثمارية تعزز الثقة بقدرة صندوؽ الزكاة على  أمواؿاستثمار  إلذ إمكانية ا لنظرتوجيهنتائجها على 

حوؿ صندوؽ الزكاة ولاية التطبيقية الدراسة تدحورت  يؤديها حيثالوظائف التي سوؼ  ن خلاؿتحقيق التنمية المحلية م
بلاد العربية صندوؽ الزكاة في العلى رصد تجارب  في حتُ ركزت ىذه الدراسة 5102الذ غاية  5112قالدة من سنة 
لذ الجانب الإلزامي حيث من الجانب التطوعي إهمية تغيتَ الزكاة على أ ىو التًكيزمن نتائجها  وكافالتجربة اليمنية 

سلاـ وكانت الدراسة من يدور حولو التنظيم الدالر في الإ ساس الذييجب أف تكوف حصيلة الزكاة ىي الأ
 .0771سنة  الذ غاية0722ةسن
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  المؤسساتي للزكاة ودورها في تنمية الاقتصاد الجزائري :دراسة ميدانية لهيئة  الإطاربومدين " بوكليخة:الثانيةالدراسة
،كلية العلوـ (غتَ منشورة)ضمن متطلبات نيل شهادة الداجستتَ في العلوـ الاقتصادية،مقدمة  ،مذكرة" تلمسانالزكاة بولاية 

 .5105/5102، الجزائر تلمساف، بالقايدأبي بكر  جامعة ريةالتجاالتسيتَ والعلوـ  الاقتصادية علوـ
وماليزيا ومقارنتو بصندوؽ الزكاة  الإسلامية السودافييم واقع صندوؽ الزكاة في الدوؿ على تقىذه الدراسة ركزت 
 تفادةالاسلصندوؽ الزكاة من خلاؿ  على ضرورة تطوير البنية الدؤسساتية التًكيز  يجة وىيتنوتوصلت الذ في الجزائر 

كفيلة بالقضاء على ينبغي أف تكوف  مواؿ الزكاة الدفتًضة في الجزائر أف حصيلة أذلك  إلذ ضافةإ الدوؿمن تجارب ىذه 
 .تتحقق التنمية ي والرفع من قيمة الناتج الوطتٍ حتىالكل الاستثمارالفقر وزيادة قيمة 

الزكاة على مستوى تلمساف إلذ جانب دراسة ىذا إف الدتصفح لذذه الدراسة يجدىا تتناوؿ الدور الاقتصادي لصندوؽ 
أف دراستنا، بناء على باعتبارىا تجارب رائدة يمكن الاستفادة منها. غتَ  ى مستوى كل من ماليزيا والسودافالدور عل

ك ..الخ وتم ذلوالثقافية.ما سبق تتناوؿ فقط دور صندوؽ الزكاة على الدستوى المحلي بأبعاد الاقتصادية والاجتماعية 
من خلاؿ اسقا  الجانب النظري على مستوى ولاية قالدة حتى نتمكن عن قرب من التعرؼ على العراقيل التي تواجهو 

 لنتمكن في الاختَ من تقديم بعض الحلوؿ الدناسبة لتفعيل ىذا الدور.
 

  صندوقحالة دراسة  في ظل التنمية المستدامة اجتماعيالفقر كعامل  مكافحة" ياسمتُبونبعو  حفصي :الثالثةالدراسة : 

،كلية العلوـ (غتَ منشورة)،الاقتصاديةيل شهادة الداجستتَ في العلوـ مذكرة مقدمة ضمن متطلبات ن،" الجزائر الزكاة في

 .2010/2011،الجزائر،3وعلوـ التسيتَ ،جامعة الجزائر  الاقتصادية
ومدى ستدامة والتنمية الد جتماعيةالاوأىم الدشكلات من الناحية  ظاىرة الفقر كزت ىذه الدراسة علىر 

ف أف النتائج من أهمها أخاصة وتوصلت إلذ عدة نتائج تفاعليهما في واقع العالد الاسلامي بصفة عامة والجزائر بصفة 
،  بلداف وليس على البناء الدتواصلظاىرة الفقر في ىذه العلى موضوع تخفيف  قتصراموضوع التنمية في الدوؿ النامية 

بتطوير الدهارات البشرية  جتماعيالابالجانب  الاىتماـيق التنمية الدستدامة لابد من تحقباحثة إلذ أنو لكما خلصت ال
تخلق ف الزكاة ىي التي أتحستُ مستوى الدعيشة والتعليم. لتتبتٌ الدراسة في الأختَة نتيجة أساسية مفادىا  عن طريق
وبذلك يتم تدريجيا القضاء على البطالة ومنو القضاء على تشغيل الطاقات العاطلة  نتاجية جديدة تعمل علىطاقات إ
 .الفقر

مواؿ والدصارؼ التي من الناحية التعريفية وحكمها والأمن حيث تحليلهما لنظاـ الزكاة  الدراستافتتشابو عليو، 
حيث أف ىذه  من تختلفافتاف ف الدراس، إلا أوالاجتماعيةفي علاج الدشكلات الاقتصادية  ودور لزكاة .تجب فيها
دور صندوؽ الزكاة الجزائري في  عربية والاسلامية في الزكاة إلذ جانبرصد التجارب ال في لزتواىا على ركزت الدراسة



 ةـــقدمـــــــــــــــالم 
 

 
 و

بينما الدتصفح لدراستنا يجدىا تقدـ، إضافة إلذ الجانب النظري، صورة على لزاربة ظاىرة الفقر على الدستوى الكلي 
بعض في تجسيد ودعم برامج التنمية المحلية بولاية قالدة وصولا إلذ لزاولة تقديم واقع صندوؽ الزكاة ومدى مساهمتو 

 التي تفعل ىذا الدور.  الآليات
 .البحث تاسعا: تقسيمات

ضمن  ىذه الدراسةعرض  رتأينااتمكن من الحكم على فرضيات البحث للإجابة عن الإشكالية من جهة وال
لرموعة من الفصوؿ الدتًابطة، تسبقها مقدمة تدثل مدخل للموضوع وتقدـ فكرة لستصرة وشمولية للقارئ وتليها خاتدة 

 كالآتي:البحث   تقسيمات وجاءت تدثل حوصلة للنتائج الدتوصل إليها ضمن لستلف الفصوؿ النظرية والتطبيقية.
 اة وصندوق الزكاةوالنظري للزك المفاهيمالإطار الدعنوف بػ: " :الفصل الأول." 

تم التعرض ضمن ىذا الفصل إلذ ماىية الزكاة من خلاؿ تقديم بعض التعاريف الخاصة بها وأدلة مشروعيتها في 
الكتاب والسنة، لنقوـ بدراسة بعض القضايا الدتعلقة بتوزيعها ومصاريفها ثم كاف لابد من التطرؽ إلذ بعض 

ة كالضريبة والفيء والخراج. لنقدـ في الأختَ بعض الدفاىيم العامة حوؿ صندوؽ الزكاة الدصطلحات ذات العلاقة بالزكا
 وأىدافو.

 دخل لتحقيق التنمية المحليةصندوق الزكاة كمجاء تحت عنواف " :الفصل الثاني." 

دراسة ارتأينا في بداية ىذا الفصل تقديم مدخل للتنمية كأساس يقودنا للتعرؼ على التنمية المحلية من خلاؿ 
، مبادئها، أهمتها وأىدافها. لتناوؿ بعد ذلك مقومات وركائز تحقيقها المحلية ولرالاتها. لنقوـ في نهاية ىذا مفهومها

 الفصل بدراسة آليات مساهمة صندوؽ الزكاة في دعم وتحقيق التنمية المحلية. 

 "ة قالمة وآليات تفعيلهاولايالتنمية المحلية بواقع مساهمة صندوق الزكاة في دعم " فكاف بعنواف :الفصل الثالثأما 
حاولنا من خلاؿ ىذا الفصل اسقا  الجانب النظري على الواقع من خلاؿ تقديم نظرة موجزة عن التنمية المحلية في 
ولاية قالدة بدراسة أىم الامكانيات والدوارد ومدا استغلالذا لنستطيع الوقوؼ على العقبات التي تواجهها. ثم قمنا 
بتقديم نظرة موجزة عن صندوؽ الزكاة بولاية قالدة وىيكلتو حتى نستطيع بعد ذلك الوقوؼ على طرؽ جمع وتوزيع 
الزكاة وآليات استثمارىا بو لشا مكننا من التعرؼ على بعض الصعوبات التي حاولنا من خلاؿ بحثنا ىذا تقديم بعض 

 لتنموي المحلي لصندوؽ الزكاة بولاية قالدة.الاقتًاحات التي من شأنها التقليل منها لتطوير الدور ا



  
 

 
 

 الفصل الأول: الإطار النظري والمف اهيمي للزكاة وصندوق
 الزكاة .

 تمهيد.
 مدخل للزكاة.: لالمبحث الأو 

 .مصارؼ كأكعية الزكاة كتوزيعها: المبحث الثاني
 .مصطلحات ذات علبقة بالزكاة: المبحث الثالث

 .مفاىيم عامة حوؿ صندكؽ الزكاةالمبحث الرابع: 
 .خلاصة الفصل الاول
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 تمهيد:

عليو الأحكاـ، فهي مورد عليو الشركط كثبتت  نطبقتاعلى كل مسلم متى   زكاة فريضة أكجبها اللهالإف 

كذلك على أساس أنها من أىم ابؼقومات  ،(، ابعزية، ابػراجءالفي الغنائم،باقي موارد الدكلة الإسلبمية ) متميز عن
منها  ،الفقهية للنظاـ الاقتصادم فهي كسيلة للتملك كالتمويل الذم أقرتو الشريعة إذ تقوـ على كثتَ من الاعتبارات

كابؼاؿ  قتصادالامنهجا إسلبميا لإصلبح  ابزذت نهافإ ذلك تعلق بدصاريفها، إضافة إلذ ماتعلق بأصنافها كمنها  ما
لذلك لابد من تثمتُ أموابؽا عن طريق "صندكؽ الزكاة" الذم يعتبر آلية لإدارة أموابؽا في إطار أحكاـ كمعايتَ الشريعة 

 أماف.الإسلبمية كتصريفها في مصاريفها الشرعية بكل 
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 .الزكاةماهية  الأول: المبحث

للمستحقتُ في أمواؿ الأغنياء تزكية  الله تعتبر الزكاة الركن الثالث من أركاف الإسلبـ ابػمسة، أكجبها

إلا إذا  عبادة يقوم بها ابؼسلم صلتو بربو، فلب تبرأ ذمة ابؼسلم إلا بها كلا يسلم لو دينو هيفلأموابؽم  طهارةلنفوسهم ك 

ف إذ أ،رزاؽ كأنعم  نمم عليو عأنا بؼ  أداىا كما يؤدم الصلبة كالصياـ، كما أنها فريضة مالية يؤديها العبد شكرا

سلبمية جباية الزكاة الشرعية كعليو فواجب الدكلة الإكما أخبر بو الرسوؿ ن السماء  منعوىا يدنع القطر م

وإني   ابػطابؿ عمر كصرفها في مصرفها الشرعية لقو   اللهنة ابؼسلمتُ على أنفسهم بأداء فريضة الإع

 .يؤخذ بالحق ويعطى بالحق ويمنع من الباطل أن 7ثلاثذا المال يصلحه إلا من خلال لا أجد ه

  .المطلب الأول: مفهوم الزكاة
يكتمل الإسلبـ إلا بأدائها بفن بذب عليو كتتلخص  كلاالزكاة على ابؼسلمتُ في السنة الثانية للهجرة ت فرض

إلذ أمره كتعويد ابؼسلم على البذؿ من أجل نفع المجتمع  ستجابةبالا  كخضوعحكمة مشركعيتها بأنها عبادة كطاعة 

في بؾتمع رحيم لذلك صورىا الإسلبـ بأنها حق ابؼاؿ الذم منحو كليس تفضلب من الغتٍ على كإشعارىم بأنهم أعضاء 
 الفقتَ لذلك سوؼ نتطرؽ في ىذا  ابؼطلب إلذ: تعريف الزكاة، غايتها كمقوماتها الأساسية.

 .أولا: تعريف الزكاة لغة
 ي طهرة لدافعها الزكاة على أنها طهارة للماؿ نقوؿ زكى الشيء أم لذ كطاب كبالتالر فإف أمواؿ الزكاة ى عرؼت

الفقراء كذكم لذ د إكترى بة في ابؼاؿ تؤخذ من الأغنياء لآخذىا كالزكاة ىي فريضة كاج كىي لذة كطيب عيش
 .(1)ابغاجات في المجتمع

 ة من ىذه الناحية بلفظ الصدقة للدلالالكرنً  كىي أيضا النماء كالبركة كالطهارة كابؼدح فقد عبر عنها القرآف
زكاة كردت عدة تعد كل صدقة  لا ، إذ تعتبر كل زكاة صدقة لكنتقادعكالاعلى الصدؽ في مساكاة الفعل 

 :(2)تعاريف للزكاة من ىذه الناحية نذكر منها

                                                           
 .91، ص 9111"، دار كائل للنشر كالطباعة كالتوزيع، عماف، الطبعة الأكلذ، الإسلامي: المال، الربا، الزكاة قتصادالا، "حرافطاىر حيدر 1
 .75، ص 1292درية، الطبعة الأكلذ، دار الفكر ابعامعي، الإسكن ،"من منظور إسلامي قتصاديالاتحقيق التوازن سناء عبد السلبـ، جابر سليماف، "2
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  ا آتَيْتُُ مِّن : الزرع أم نما كزاد ككل شيء يزاد كينمو فهو يزكو زكاء، لقولو زكا يقاؿ والزيادة:النماء
َ
م
َ
و

بًا لِّ  ِّ
 ر

ْ
ن ت ا آتَيْتُُ مِّ

َ
م
َ
ِ و   نِندَ اََّّ

ُ
بْب

َ
الِ الناَّسِ لَلا ي

َ
 
ْ
 يِ  أمَ

َ
 
ُ
 ب

ُ
ِ لَأُولئَِكَ هُُ  اََّّ

َ
ه
ْ
ج

َ
 و

َ
كَاةٍ تُبِيدُون

َ
ز

 
َ
عِفُ ن

ْ
ض

ُ
م
ْ
 .[96 7يةلآا ،البوم س رة]ال

 :كِّيِهم : لقولو بها تزكى تطهر من لأنها الطهارة تأتي الزكاة بدعتٌ الطهارة
َ
تزُ
َ
 ،الت بة س رة]بها و

ْ:، ككذلك الطهارة من الذنوب كالآثاـ لقولو [7309يةالآ
ْ
كَّاهَاْقَد َ

ْز ن
َ
ْم

َ
لحَ
ْ
، س رة الشمس]أفَ

 .[760الآية

 كَاةً :تأتي الزكاة بدعتٌ الصلبح كذلك في قولو  :صلاحال
َ
 ز

ُ
ه
ْ
ن اً مِّ

ْ
ا خَيْ

َ
م
ُ ُ ّ
بّ

َ
ا ر

َ
دِلهَُم

ْ
ب
ُ
نَا أنَ ي

ْ
د
َ
لَأَر

اً
ْ
حْ

ُ
 ر

َ
ب

َ
ب
ْ
أقَ

َ
 ختَ منو كصلبحا كنفعا للغتَ.م أ[753الآية ،الكهف س رة]و

 .شرعاثانيا: تعريف الزكاة 
ئفة بـصوصة في كقت بـصوص كاجب في ماؿ بـصوص لطا حق الشرعية على أنها الناحيةؼ الزكاة من تعر 

 :(1)إف الزكاة من الناحية الشرعية تشتمل على أربعة جوانب تتمثل فيكعليو ف
 ؛الأمواؿ ابؼخرجة عنو باختلبؼكاة كيتمثل ابغق الواجب في أبواب الز  واجب:ال الحق  

 يو؛النبوية الشريفة كفصل القوؿ ف : كيتمثل ابؼاؿ ابؼخصوص فيما قررتو السنةلمخصوصا لمالا 

 تستحق بؽم أمواؿ الزكاة كذكرىم: كتتمثل الطائفة ابؼخصوصة في الأصناؼ الثمانية التيالمخصوصة الطائفة                    

 ؛كالغارمتُ كفي سبيل الله كابن السبيل لوبهمليها كابؼؤلفة قفي كتابو كىم: الفقراء، ابؼساكتُ كالعاملتُ ع الله

 الوقت ابؼخصوص للزكاة ىو بساـ ابغوؿ أم سنة كاملة.لمخصوصا الوقت : 

 :(2)هما للزكاة خاصيتانكمن خلبؿ التعريف اللغوم كالشرعي للزكاة يتضح أف 
 يجب أف يؤديها  فابؼسلمتفضلب هي كاجبة كليست منحة كليست : ىي أف الزكاة تأدية حق فالأولى الخاصية

الِ : بقولو ابؼتقتُ يصف اللهك للسائل كالمحركـ  نها حقعلى أ َ
 
ْ
يِ  أمَ

َ
او َ ّ

 للِّس
ٌ
قّ
َ
 ح

ْ
ومِ  ئلهِِ

ُ
ب
ْ
ح
َ
م
ْ
ال
َ
س رة ]و

 .[36 7الآية ،رياتاالذ
                                                           

 .152، 155، ص ص 1297"، دار النفائس للنشر كالتوزيع، عماف، الطبعة الأكلذ، المدخل إلى المالية العامة الإسلامية، "يالشايجكليد خالد 1
"، دار الكتاب ابغديث للنشر والبيئة المستدامة: دراسة في دور الزكاة في تنمية المجتمع ستثمارالاجتماعي الاالتأمين والضمان إبراىيم عيسى، "1

 .57، ص 1221كالتوزيع، الإسكندرية، الطبعة الأكلذ، 
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 ْتَلَظّىَ: لقولو الإبؽيالزكاة ىي الرضا  7الثانية الخاصية ْناَرًا ْإِلاَّْ(95)فأَنَذَرْتكُُمْ لاهَا
ْ
ص
َ
ْي لا

لَّْ(97)شقىىلأا
َ
تَو
َ
ْو

َ
ب ِيْكَذَّ ىَى(91)الَّّ

ْ
اْالَأت

َ ُ
نبَُّ

َ
ج
ُ
ي
َ
س
َ
كَّى(95)و

َ
ز
َ
ت
َ
ْي
ُ
الََ
َ
تِِْم

ْ
ؤ
ُ
يْي ِ ا(92)الَّّ

َ
م
َ
ةٍْْو

َ
م
ْ
ع ْمِنْنِّ

ُ
دٍْعِندَه

َ
لِأَح

ى
َ
ز
ْ
لََْ(91)تجُ

ْ
هِْالَأع بِّ َ

هِْر
ْ
ج
َ
تِغَاءْو

ْ
رْضَىْ(12)إِلّاَْاب

َ
وْفَْي

َ
لسَ

َ
 .[13-731يةلآا ،الليل س رة](19)و

 :(1)برقيق ىاتاف ابػاصيتاف يتطلب إدراؾ النقاط التالية إذ أف

  من صاحب ابؼاؿ بؼستحقيها؛أك فضلب  بةىأف الزكاة نقل للملكية كليست 

 ْفِِْ: جزء معتُ معلوـ من الأمواؿ يحدد كفقا لقواعد معينة كىذا مؤكد في قولو أنها تتمثل الزكاة في
َ
ين ِ الَّّ

ْ
ٌ
قّ
َ
ْح
ْ
الهِِِ

َ
و
ْ
ومِْمعلومْلسائلْأمَ

ُ
ر
ْ
ح
َ
م
ْ
ال
َ
 ؛[12-711الآية ،المعارج س رة]و

 ىناؾ شركط معينة لابد من برقيقها لوجوب الزكاة في ابؼاؿ فليس كل ماؿ بذب فيو الزكاة؛ 

  لفوارؽ بتُ القطاعات كلضماف ل اتقريبك لة الاجتماعية للعدا اب الزكاة فيو برقيقجالو ااشتًاط النصاب في ابؼاؿ
 ؛*حد أدنى للكفاؼ

  عَامِلِينَ : لقولو حصيلة الزكاة إلذ مصارؼ معينة كفقاتوجيو
ْ
ال
َ
اكِيِن و

َ
س

َ
م
ْ
ال
َ
اءِ و

َ
فُقَب

ْ
دَقَاتُ للِ ا الصَّ

َ
إِنّمَ

ا
َ
لَيْْ

َ
 ؛[730الآية ،الت بة س رة]ن

 ابؽدؼ من الزكاة برقيق العديد من الأغراض الدينية كالاجتماعية كالاقتصادية فالزكاة ثانية العبادات الأربع في 

آتُ ا :عد فريضة الصلبة مباشرة لقولو بالقرآف كالسنة  من كل  الإسلبـ تأتي في
َ
لَاةَ و  ا الصَّ

ُ
أقَِيم

َ
و

كَاةَ   .[719الآية،س رة البقبة]الزَّ

 
     كتبتٍ دكلتهم كينمو  كالاقتصادية الاجتماعيةبها تنظم حياتهم  كالتي الزكاة لقد أكجب الإسلبـ على ابؼسلمتُ

فرض يتعلق بتنظيم ابغياة كىي دعامة من دعائم  زكاة ليست شعتَة تعبدية كإنما ىيكتعمتَ الأرض كعليو فالفعل ابػتَ 
 الدكلة الإسلبمية.

 

 
 

                                                           
 . 91سناء عبد السلبـ جابر، مرجع سبق ذكره، ص  1
 سد الضركريات القصول من مطعم كمسكن كملبس.               : معناهأدنى للكفافحد *
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 .لزكاة وشروط المال الخاضع للزكاةمشروعية ا أدلة الثاني:المطلب 

 أبصل ماكفعلية بإيضاح  قوليوالإبصاؿ ثم قامت السنة ابؼطهرة  الأمر بالزكاة في القرآف الكرنً على سبيل جاء

مشركعيتها  تتثب ككجوبهادار كلتأكيد ىذه الفريضة قدر الأقمخالق الكوف ك  القرآف الكرنً الذم أنزلو الله 

 إليو على النحو التالر: كىوما سنتطرؽ جوبها من الكتاب كالسنة كالإبصاعؿ على ك بنصوص دن 
 .أولا: أدلة مشروعية الزكاة

 لي:ي ماف مشركعيتهاكتتمثل أدلة 
 .الكريمنصوص الزكاة من القرآن  -1

ثلبثتُ أية كىذا ك  اثنتُفي في القرآف الكرنً فجاءت معرفة ثلبثتُ مرة كذكرت مقتًنة بالصلبة  الزكاةلقد تكررت كلمة 
الزكاة ت عشرة مرة كقد كرد ثتٍاكردت في القرآف الكرنً  الصدقاتك  كلمة الصدقة  أما ،بينهمايدؿ على التعاقب 

عرض لبعض  كفيما يلي كثلبثتُ مرة نتُثفاكأحكامها أركاف الإسلبـ ابػمس لشركطها  بدعناىا الشرعي كركن من
 :(1)ت فيها الزكاة كالتي تتمثل فيدالتي كر  الآيات القرآنية

اكِعِيَْ َ ّ
ْالر

َ
ع
َ
واْم

ُ
ارْكَع

َ
كَاةَْو آتوُاْالزَّ َ

لَاةَْو ُواْالصَّ
أقَِيم

َ
 ؛[19 7الآية، س رة البقبة]و
كَاةَْو.. آتوُاْالزَّ َ

لَاةَْو ُواْالصَّ
أقَِيم

َ
سْناًْو

ُ
 ؛[759الآية، س رة البقبة]...قوُلوُاْللِناَّسِْح

ل اةَ ..  الصَّ
َ
أقََام

َ
كَ ا وآتى و  الزَّ

ْ
ال
َ
اةَ و

َ
دِهُِْ إِذاَ ن

ْ
 بِعَه

َ
 لُ ن

ُ
 ؛ [344 7الآية، س رة البقبة] ...هَدُوام

خِبِ ..
ْ

مِ الآ
ْ
 
َ
ي
ْ
ال
َ
ِ و  بِاََّّ

َ
مِنُ ن

ْ
ؤ
ُ
م
ْ
ال
َ
كَاةَ و َ الزَّ

تُ ن
ْ
ؤ
ُ
م
ْ
ال
َ
لَاةَۚ  و قِيمِينَ الصَّ

ُ
م
ْ
ال
َ
ظِيمًا أولئكو

َ
بًا ن

ْ
تِيِْمْ أجَ

ْ
نؤُ

َ
 ..س

 ؛ [331 7الآية ،س رة النساء]
لِِ ...

ُ
س
ُ
نتُُ بِب

َ
آم

َ
كَاةَ و ُ الزَّ

آتَيْتُُ
َ
لَاةَ و  الصَّ

ُ
تُُ

ْ
نكُمْ لئَِنْ أقََم

َ
نَّ ن َ

ب كَُفِّ ناً لَّّ
َ
س

َ
 قَبْضًا ح

َ َ
 اَّّ

ُ
تُُ

ْ
ض

َ
ب
ْ
أقَ

َ
 هُُْ و

ُ
رْتُم زَّ َ

ن
َ
و

اتِكُمْ 
َ
ئ ِّ
ي
َ
 ؛[31 7الآية ،المائدةس رة ]س

.. 
َ
عِفُ ن

ْ
ض

ُ
م
ْ
 ال
ُ
ِ لَأُولئَِكَ هُُ  اََّّ

َ
ه
ْ
ج

َ
 و

َ
كَاةٍ تُبِيدُون

َ
ن ز ا آتَيْتُُ مِّ

َ
م
َ
 ؛[96 7س رة البوم، الآية]..و

 
َ
 قِنُ ن

ُ
ةِ هُُْ ي

َ
خِب

ْ
هُُ بِالآ

َ
كَاةَ و َ الزَّ

تُ ن
ْ
ؤ
ُ
ي
َ
لَاةَ و  الصَّ

َ
 ن

ُ
قِيم

ُ
 ي
َ
ين ِ  ؛[71الآية،س رة لقمان]..الّذَ
.....  

ُ
 لَ

ُ
س

َ
ر
َ
 و
َ َ
 اَّّ

َ
ن
ْ
أطَِع

َ
كَاةَ و آتِينَ الزَّ

َ
لَاةَ و  الصَّ

َ
ن

ْ
أقَِم

َ
 .[99 7الآية، س رة الّحزاب]...و

                                                           
 .57 ص مرجع سبق ذكره، ،إبراىيم عيسى 1



 لمفاهيمي للزكاة وصندوق الزكاةا الإطار النظري و                                                  الفصل الأول:
      

 14 

 الشريفة:نصوص الزكاة من السنة النبوية  -2

يقوؿ فعن عبد الله بن مسعود ة نصيب من السنة النبوية الشريفةإضافة إلذ مشركعية الزكاة في القرآف الكرنً فإف للزكا

ي م القيامة شجانا أقبع يفب منه،  بيهما من رجل لا يؤدي زكاة مال إلا مثل يقوؿ:  **بظعت رسوؿ

نْْ: قاؿالنبي عن عن أبي ىريرة كما ركاه البخارموه  يتبعه حتى يت قه ي  ننقه
َ
م

ْ
ُ
انِْي

َ
ت
َ
بِيب

َ
ْز
ُ
عَْلََ

َ
ر
ْ
اعًاْأقَ

َ
ةِْشُقج

َ
ام
َ
ىِي
ْ
ْال
َ
وْم
َ
ْي
ُ
الَُ
َ
ْم
ُ
ُثِّلَْلََ

ْم
ُ
كَاتَه

َ
دِّْز َ

ؤ
ُ
ْفلََمْْي

ً
الا
َ
ْم
ُ َ
ْالّلّ

ُ
ُذُُْآتَاه

ْ
أ
َ
ْي
َ ّ ُُ
ةِْ
َ
ام
َ
ىِي
ْ
ْال
َ
وْم
َ
ْي
ُ
قهُ
َ ّ
طَوَ

زِْ
ْ
يْهِْْبِلِه

َ
ت
َ
قَيْهِْْم

ْ
نيِْبشِِد

ْ
ع
َ
ىوُلُْي

َ
ْي
َ ّ ُُ

كَْ
ُ
ز
ْ
ْكَن الكَُْأنَاَ

َ
ْم ْتَلَاْْأنَاَ

َ ّ ُُ
ْْالنبي

َ
خَلوُن

ْ
ب
َ
ْي
َ
ين ِ ْالَّّ َ بَّ َ

س
ْ
ح
َ
لَاْي

َ
و

ْا
َ
وْم
َ
ْي ْبِهِ خِلوُا

َ
ْب ا

َ
ْم
َ
قوُن

َ ّ
طَوَ
ُ
ي
َ
ْس ْۖ

ْ
ْلّهَُِ

ٌ
ّ
ْشَقر

َ
ْهُو

ْ
ل
َ
ْب ْۖ ْلهَُِّ اً

ْ
يْ َُ ْ َ

ْهُو لِِِ
ْ
ْمِنْفضَ

ُ َ
ْالّلّ

ُ
ْآتَاهُُ ا

َ
ةِْبِم

َ
ام
َ
ىِي
ْ
س رة آل ]ل

أم بالقحط ،البخارم  ركاهما منع ق م الزكاة إلا ابتلاهُ اَّ بالسنين:قاؿ النبي ف،[350 7الآية، نمبان

من جحد  قاؿ فقد،ها مانعي من*****موقف أبي بكر الصديق لككذ  ة الزكاةعلى أهمي كما يدؿ كالمجاعة

م بالزكاة أيسع الفقراء  ماغنياء مواؿ الأفي أفرض  فالله(1)دنيويةك  كسيناؿ بذلك عقوبة أخركيةوج بّا لقد كفب

 ساسيات العيش مكفولة.تصبح أ
 أدلة مشروعية الزكاة من الإجماع:-3

أداء الزكاة من باب إعانة الضعيف فابؼنقوؿ  بيوجاء  فريضة الزكاة كابؼعقوؿ يؤكد ما لقد أبصعت الأمة الإسلبمية على

 كالوسيلة إلذ أداء ابؼفركض مفركضعليو من التوحيد كالعبادات الله  فتًضأ العاجز كتقويتو على أداء ما داركأق

السماحة كترؾ الشح فتتعود النفس أخلبقو بتخلق ابعود كالكرـ ي الذنوب كتزك اسكالزكاة تطهر نفس ابؼؤدم من أبق،

                                                           
11عاـتوفي بابؼدينة ، لقرآفا أكؿ من جهر بقراءةىو ، ك الله صلى الله عليو كسلم سوؿالر  ىو صاحب نعلقبل ابؽجرة ك  15كلد في عاـ : عبد الله بن مسعود 

 ىجرم كدفن بالبقيع.
للهجرة 99ربيع الأكؿ عاـ 91كىو رسوؿ البشرية كخاتم الأنبياء كابؼرسلتُ توفي في قبل ابؽجرة  71ربيع الأكؿ عاـ 91: كلد فيمحمد صلى الله عليه وسلم **

 كدفن بالبقيع.

  :لو مصنّفات كثتَة أبرزىا  أىل السنة كابعماعة عند ، كالعلل كابعرح كالتعديل كعلوـ الرجاؿ ابغديث أىم علماء ق،391شواؿ  31كلد البخاري ،
 ىػ.652شواؿ  3، كتوفي صحيح البخارم كتاب ابعامع الصحيح، ابؼشهور باسم

 أكثر الصحابة ركية كحفظا بغديث رسوؿ كىو الربضن، عبد في الإسلبـ  بظيك شمس ال في ابعاىلية عبدابظيو كاف قبل ابؽجرة   91: كلد عاـ بو هريرةأ
 كدفن بالبقيع. جرمىػ 75عاـ في ابؼدينة  كتوفي لله،

قبل ابؽجرة ك ىو أكؿ ابػلفاء الراشدين كأحد العشرة ابؼبشرين بابعنة كأكؿ من أسلم من الرجاؿ الأحرار كىو 72كلد بعد عاـ  :أبو بكر الصديق  *****
                                للهجرة.                                                                                            91كزير نبي الإسلبـ بؿمد رسوؿ الله توفي عاـ 

 .115، ص 1292"، دار ابؼيسر للنشر كالتوزيع كالطباعة، عماف، الطبعة الأكلذ، الإسلامي قتصادالا" بؿمود حستُ الوادم كآخركف،1

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A2%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%AB_%D9%86%D8%A8%D9%88%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%AB_%D9%86%D8%A8%D9%88%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%AC%D8%A7%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%AC%D8%A7%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B1%D8%AD_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B1%D8%AD_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%87%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%87%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B5%D8%AD%D9%8A%D8%AD_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B5%D8%AD%D9%8A%D8%AD_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D9%8A
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   جناةكبؼؤديها  لنعمةاا شكر كأداء الزكاة إلذ مستحقيها من باب  ،انات كإيصاؿ ابغقوؽ إلذ مستحقيهاأداء الأم على

 :، لقولو (1)الفردكس يوـ القيامة
َ
 ن

ُ
مِن

ْ
ؤ
ُ
م
ْ
 ال

َ
لَح

ْ
 ألَ

ْ
 (3)قَد

َ
مْ خَاشِعُ ن لاتِِِ

َ
 هُُْ يِ  ص

َ
ين ِ ِ  (1)الّذَ

ْ
نِ اللّغَ

َ
 هُُْ ن

َ
ين ِ الّذَ

َ
و

 
َ
ضُ ن ِ

ْ
عْ

ُ
 (9)م

َ
كَاةِ لَانِلُ ن  هُُْ للِزَّ

َ
ين ِ الّذَ

َ
 .[1-73يةالآ، المؤمن ن س رة](1)و
 .وجوب الزكاةثانيا: شروط 

كالتي  تزكيتهاىناؾ بصلة من الشركط الواجب توفرىا في الأشخاص الذين بذب عليهم الزكاة كفي الأمواؿ ابؼراد 
 :(2)تتلخص فيما يلي

 ؛الزكاة عبادة مالية بؿصنة فلب بذب على الكافر أك مرتد أف :الإسلام -3

 تالر فلب بذب عليو الزكاة؛                       لسيده كب لأف مالو فلب يدلك العبد أماك ابؼاؿ يدل ابغر لأنوالزكاة على  فتجب :الحرية-2

 هعلى برصيلو أما ابؼاؿ ابؼملوؾ في يد قاراأك يكوف في يده كبرت تصرفو  بحيث :المزكيالملكية التامة للمال -3
 ابؼصركؼ فلب بذب فيو الزكاة؛ أكفقط كتكوف ابغيازة لغتَه كابؼاؿ الضائع 

الإبل، بالنسبة دخلب كما ىو حاؿ  صاحبها على تندرأنيجب  فالأمواؿ :أن يكون المال ناميا() للنماءالقابلية  -4
 البقر، الأرض الزراعية....إلخ؛

الأمواؿ  ختلبؼبارع كىو يختلف أف يكوف عند الإنساف ماؿ يبلغ النصاب الذم قدره الشّ  معناه النصاب:بلوغ -5
 ؛زكاة عليوفلب فإذا لد يكن عند الإنساف نصاب 

عشرة شهرا قمريا فلب بذب  ثتٍأبابغوؿ ىو مضي عاـ ىجرم كامل أك كيقصد  :(بلوغ الحول)الحول  نحولا-6
                                                                                                             .(3)زكاة على غتَ ىذا لأف إيجابها فيما دكف ابغوؿ يستلزـ الإجحاؼ بالأغنياء كىي تعتبر مواساة

في آلات  ات الشخصية كابؼلببس كالأثاث كلابذدر الإشارة إلذ أنو لا زكاة في كسائل الإنتاج أم الأدك ك 
 الصناعة كلا بذب كذلك في الأماكن ابؼعدة سكنا للشخص.

 ديتنابيو  بؼا جاءتأكيد نة كالإبصاع ىي النصوص كالأدلة الشرعية التي كردت في كل من القرآف الكرنً كالسإف 
من ذلك ىو ضماف مورد ثابت كابؽدؼ ابغنيف كتوضيحا لسنة نبينا ابؼصطفى الأمتُ كتصديقا لقوؿ فقهاء ابؼسلمتُ 

 .كدائم يتجدد بتجدد السنتُ

                                                           
، 1222اعة كالتوزيع، عماف، الطبعة الأكلذ، "، دار ابؼيسرة للنشر كالطبالمالية العامة والنظام المالي في الإسلام" ستُ الوادم، زكريا أبضد عزاّـ،بؿمود ح 1

 .111ص 
 .921، 921ص  ، ص1299"، الديواف الوطتٍ للمطبوعات ابعامعية للنشر كالتوزيع، ابعزائر، الطبعة الأكلذ، العلوم الإسلاميةموسى صارم، " 2
 .11، ص9122سكندرية، الطبعة الأكلذ، الإ، كالتوزيع للنشر"، منشأة ابؼعارؼ حالات تطبيقية في محاسبة الزكاةبؿمد كماؿ عطية، "3
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 .المطلب الثالث: أهداف الزكاة
من جهة أخرل فهي تهدؼ إلذ برقيق  الضركرة من جهة كخشية اللهىي لزكاة اها  تقوـ عليتيالأسباب الإف 

إلذ  اتدعو  قتصاديةاتقوم صلة الإنساف بربو كأىداؼ  ةجتماعيا كأىداؼأىداؼ تعبدية تكرس معتٌ الطاعة الله 

 :فيما يليكتتمثل أىم ىذه الأسباب  كالنمو زدىارالاتطبيق 
 للزكاة. تعبديةال أولا: الأهداف

...إلخ،ةعبادة من العبادات في الإسلبـ مثل: الصلبف الزكاة بدا أ الكثتَ من  خراجهاعلى إنو يتًتب فإ ، الصوـ
 :(1)يلي تتمثل فيما التعبدية كالتيىداؼ الأ
 طاعة الله سبحانه وتعالى:-1

قادير ابؼقررة بؼن بؽذا ابؼاؿ في مواعيدىا كبابؼخراج ابؼسلم للزكاة بنفسو كمن حر مالو مع حبو الشديد إف
بفرضيتها إنما يدثل صورة من صور الإيداف الصادؽ كالطاعة لأمر الله مصدقا  عتقاداكاراضية إيدانا بها  يستحقها بنفس

بِ   الله لقوؿ ِ
ْ

غْ
َ
م
ْ
ال
َ
قِ و ِ

ْ
شْ

َ
م
ْ
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ُ
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ْ
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َ
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ْ
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ْ
 
َ
ي
ْ
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َ
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َ
ن
َ
نْ آم

َ
َ م بِّ

ْ
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الَ 
َ
م
ْ
آتَى ال

َ
ِّينَ و

النبَِّي
َ
كِتَابِ و

ْ
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َ
لَائِكَةِ و

َ
م
ْ
ال
َ
خِبِ و

ْ
  نلِالآ

َ
قُبْب

ْ
هِ ذوَِي ال ُبِّ

بِيلِ  واليتامى ح َ ّ
 الس

َ
ن
ْ
اب

َ
اكِينَ و

َ
س

َ
م
ْ
ال
َ
و

قَابِ  ِّ
يِ  الب

َ
ائِلِينَ و َ ّ

الس
َ
 .[344 7الآية ،س رة البقبة]و
 :البخل والشح المتأصل في الإنسانعلاج -2

بابػتَات كابؼنافع دكف  الاستئثارها ىي البخل كالشح كالرغبة في علي فمن طبيعة الإنساف التي خلقو الله

حَّ و:الآخرين كذلك كما في قولو   الشُّ
ُ

َنفُس
ْ

تِ الّ
َ
ضِب

ْ
 اقتضت كلذلك.[7315، الآيةس رة النساء]أحُ

ف إقباؿ الفرد أللآخرين كلا شك  كاختياراطواعية ىذا ابؼاؿ  ابؼاؿ بإخراج جزء من مالك ىذاتكليف  حكمة الله 

على ىذا العمل بنفس راضية معناه التخلص من رذيلة البخل كالشح كالفلبح في بررير النفس من ذؿ العبودية للماؿ 
 الذم قد يؤدم ببعض الناس إلذ الغفلة عن طاعة أكامر الله.

 
 
 

                                                           
ابعديدة للنشر كالتوزيع، الإسكندرية، الطبعة  دارا بعامعة"، دراسات نظرية وتطبيقية في محاسبة الزكاة، "حستُ علي أبضد حستُ، أبو زيدكماؿ خليفة  1

 .11 -15ص  -، ص1221الأكلذ، 
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 النفس: اطمئنان -3

سواء فهي بالنسبة للغتٍ نفس مطمئنة حد و   كالفقتَ علىتٍللغ كالاستقرارة برقق الطمأنينة فلب شك أف الزكا

 بطاعة الله كالتقرب إليو كالطمع في مغفرتو كرضوانو كىي بالنسبة للفقتَ نفس مطمئنة لا تقلق من الغد لأف الله

جعل بؽا حقا معلوما في أمواؿ الأغنياء بدا يكفي لسد حاجة الفقراء بدعتٌ أف ابعهد كابؼشقة من ابعوع كالعرل لا 
 كأف لو أقاـ ابؼسلموف ركن الزكاة بؼا كجد فقتَا بينهم.الفقراء إلا ببخل الأغنياء يصيب 

 :تطهير المال وتنميته -4

معلوـ في ابؼاؿ ابؼعفي تهدؼ إلذ تطهتَ كنماء ىذا حق فالزكاة عبادة تهدؼ إلذ تطهتَ ابؼاؿ كتزكيتو كالزكاة 

بِّّ :لقولوعلى معطي الزكاة من الزيادة كالبركة في مالو كرزقو ابؼاؿ إضافة إلذ ما يخلفو الله  َ
 إِنَّ ر

ْ
قلُ

 
َ
ادِهِ و

َ
 مِنْ نِب

ُ
ن يشََاء

َ
قَ لمِ

ْ
ز ِّ
طُ الب

ُ
س
ْ
ب
َ
 ي

ُ
 لَ

ُ
دِر

ْ
ق
َ
  ي

ُ
لِفُه

ْ
خ
ُ
 ي

َ
ءٍ لَهُ  ن شََْ تُُ مِّ

ْ
ا أنَفَق

َ
م
َ
ُ  و

ْ
 خَيْ

َ
هُ 

َ
ازِقِينَ و

َ ّ
س رة ]الب

القليل الذم يدفعو يعود عليو أضعافو. ىذا ابعزءفإف  كبالتالر[796الآية،سبأ

 للزكاة. جتماعيةالا ثانيا: الأهداف
 :(1)أهمها تماعيةاجالفقراء آثارا  إلذلأغنياء كرده يتًتب على إخراج الزكاة من ماؿ ا

 الزكاة بذعل المجتمع الإسلبمي كأنو أسرة كاحدة يضفي فيو القادر على العاجز كالغتٍ عن ابؼعسر؛ 

  تزكي أخلبؽ ابؼزكي فتنشلو من زمرة البخلبء كتدخلو في زمرة الكرماء لأنو إذا عود نفسو على البخل صار
 سجينو؛

  طتَة ابػفات الآتنقية المجتمع من الآفات إذ أف إخراج الزكاة من الأغنياء إلذ الفقراء كالمحتاجتُ برمي المجتمع من
ء إذا لد يأخذكا حقهم من الزكاة فالفقرا بكراؼالاالسرقات، كما شابو ذلك من أكجو مثل: الفساد، ابعرائم، ك 

 .(2)ينعكس بالسلب على الأمن العاـقلوبهم حقدا كضغينة على الأغنياء كىذا ما  متلؤتا

 .للزكاة قتصاديةالا الأهدافالثا: ث
بسويلية فهي تهدؼ إلذ برقيق صيغة الزكاة  أف اعتباركعلى  كاجتماعيةدية إضافة إلذ ما برققو الزكاة من مزايا تعب

 :(3)بؾموعة من الأىداؼ الاقتصادية أهمها ما يلي

                                                           
 .991، ص1292ر، عماف، الطبعة الأكلذ، النفائس للنش "، دارالإسلامي قتصادالامبادئ أبضد بؿمد بؿمود رضا، "1
 .915"، دار النهضة العربية للطباعة كالنشر، الإسكندرية، دكف سنة نشر، ص مدخل للاقتصاد الإسلاميعبد العزيز فهمي ىيكل، "2
 .959، 952، ص، ص 1291كلذ، دار الفكر العربي، الإسكندرية، الطبعة الأ "،الإسلامي: أصول ومبادئ قتصادالاشوقي أبضد دنيا، "3
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 إلذ توظيفها مباشرة كىي بهذا تسهم  قويا النقدية فإنها تدفع صاحبها دفعاا أف الزكاة تفرض على الأرصدة بد
 إسهاما فعالا في توجيو الفوائض ابؼالية إلذ الاستثمار؛

  بطريقة غتَ مباشرة  هيالعرض كالطلب معا ف جهتيمن خلبؿ دعم  ستثماراتالابدا أف الزكاة تسهم في زيادة
 المجتمع عن طريق ما بردثو من رفع للدخوؿ؛ادة كمية ابؼدخرات كمعدلاتها في تسهم في زي

 من  ما بردثوة من خلبؿ من خلبؿ الأمواؿ ككذلك من خلبؿ عرض كتقدنً ابػبرة فإف الزكا يتم كإذا كاف التمويل
عند حد  تقف كلا ،هم في دعم العملية التمويليةتمع تسلمجا قدرات كطاقات الفئات الفقتَة فيلا كزيادة فيرفع 

 في تكوينو كتنميتو؛ ةابؼتاح بل تسهم بفاعليالدخل   تعبئة 

 على إقراضها للمشركعات ابؼالية  للزكاة بعدا بسويليا مهما يتمثل في تشجيع أصحاب الفوائض  فأ كذلك بقد
حيث تعتبر الزكاة من خلبؿ مصرؼ الغارمتُ  الإفلبس أك بػوؼ من ضياعها نتيجة ابػسائرإليها، دكف ا المحتاج

 مؤسسة للتأمتُ من ضياع الديوف؛

  فاؽ على قطاعاتو نلإكا الاجتماعيالضماف  تتولذ مهمةالثقيل على ابؼوازنة حيث  العبء بتخفيفتقوـ الزكاة
لعملية ا تنعكس ىذه كبطبيعة ابغاؿ سوؼب كالقركض حاجة الدكلة إلذ ابؼزيد من الضرائ من ففبذلك بز هيف

 .وختلف مراحلبدلمجتمع على  االتمويلية 

كإنما  أموالوتكلفة على  يعتبر لاإيجابية فقياـ ابؼكلف بها  مستتبعات ذك ىو عمليةة لزكالإف التطبيق الإلزامي 
برقق التوازف من الكفاءة التي تشمل ابعانب التعبدم فضلب عن ذلك  ا تعبديا يسهم في برقيق قدر أعلىىي إنفاق

كالبساطة كالقابلية الأكبر اليقتُ برقيق التآخي كالتآزر كىذه ابؼيزة للزكاة تعمل على برقيق إلذ إضافة  الاقتصادم
 للتطبيق.

 خاصةثة دعائم الإيداف كىي عبادة كونها إحدل شعائر الإسلبـ كثلب  تعتبر الزكاة عبادة كقرابة إلذ الله

في بؿكم تنزيلو  كىي أمواؿ مقدرة كحقوؽ مرتبة في ماؿ الغتٍ للفقتَ كسائر ابؼستحقتُ الذين ذكرىم الله كمتميزة

 كبالتالر فهي عبادة بالإضافة إلذ أنها من الواجبات ابؼالية التي تهيئ الظركؼ لتحقيق التنمية للمجتمع.
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 .قضايا توزيع الزكاة من الثاني:المبحث 
ل ابغاجة كالفاقة ىعصور الدكلة الإسلبمية الأكلذ أ مالية ضخمة قد أغنت في صيلةكحتعتبر الزكاة مورد مالر 

إذا أتيحت بؽا الفرصة في التطبيق كرفقها إخلبص في ،ىذا في المجتمع الإسلبمي، كىي كذلك إف شاء الله في عصرنا 

ها الزكاة كلد يدعها ابؼصارؼ كابعهات التي تنفق فيحدد العمل من قبل السلطة كأفراد المجتمع الإسلبمي، فالله 

تحقق ت لكي ،فقهاء ابؼسلمتُ جتهادكاها كنصابها من خلبؿ السنة تحددت أكعيفأحد من البشر  رأمكل للبجتهاد
على أساس أف ما يدلكو ابؼسلم ىو أمانة يؤديها نيابة  كذلك قضاياىا الغاية من بصعها كصرفها كتتولد ابغاجة لوضع

 .عن الله 

 .المطلب الأول: المستحقون للزكاة
بنص صريح لا يقبل التأكيل في جاء ذلك  بؼستحقيها كقدكأكجو  هانفاقلإفريضة بؽا مصادر نها الزكاة بأتتميز 

مستحقيها بشانية  أف على إذا اتفقوا ،الفقهاء كبصيعهم كما تناكبؽا بـتلف ،كجاء تفصيلها في السنة آف الكرنًالقر 

دَقَاتُ :اؼ لقولو نصأ ا الصَّ
َ
اءِ  إِنّمَ

َ
فُقَب

ْ
  للِ

َ
مْ و

ُ ُ
لفََّةِ قلُُ بّ

َ
ؤ
ُ
م
ْ
ال
َ
ا و

َ
لَيْْ

َ
عَامِلِينَ ن

ْ
ال
َ
اكِيِن و

َ
س

َ
م
ْ
ال
َ
قَابِ  يِ  و ِّ

الب

غَارِمِينَ 
ْ
ال
َ
يِ   و

َ
بِيلِ  و

َ
بِ ا س َ ّ

نِ الس
ْ
اب

َ
ِ و  يلِۖ  ََّّ

َ
ن  مِّ

ً
ِ  لَبِيضَة كِيمٌ  واَّ اََّّ

َ
لِيمٌ ح

َ
كفيما يلي ، [730الآية،الت بة س رة]ن

 تفصيل موجز بؼصارؼ الزكاة:
 .أولا: الفقراء والمساكين

إذ أف ،الكفاية فلب برل صدقة لغتٍ كلا لقوم مكتسب ك الفقراء كابؼساكتُ يجمعهما معتٌ ابغاجة ف كل من إ
أف يدفع على نفسو كعلى من يعوؿ النفقة ابؼطلوبة منو أم ابغاجات الأساسية فهذا  ستطيعلا يالذم  ىو الفقتَ

فقرا من الفقتَ فمن يدلك أقل من نصف ما يلزمو  أكثر فهو ابؼسكتُ أما،ابؼسلم يعطي ما يكفيو لأنو لا يدلك كفايتو 

 مِسْكِيناً ذاَ : لقولو يلزمو فهو فقتَ كل ما سكلي يلزمو ماو مسكتُ كمن يدلك أكثر من نصف فه
ْ
أوَ

ةٍ 
َ
ب
َ

ْ
ت

َ
 .(1)ذا متًبة أم ذا فاقة شديدة لصق منها بالتًاب[733الآية، البلد س رة]م

  

                                                           
 .971، ص 1299عة الأكلذ، طبلنفائس للنشر كالتوزيع، عماف، ال"، دار االإسلامي قتصادالاكل الموازنة العامة للدولة في هيخليفي عيسى، " 1
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 .ثانيا: العاملون عليها
أبو العادلة لأعمابؽم، قاؿ  العاملوف على الزكاة ىم كل من يعملوف على إدارة شؤكف الزكاة، كيعطوف القيمة

لإنما لهِ بقدر سعيْم ونمالتهم ولا يبخس ن منه شيئا ولا عن العاملتُ على الزكاة:  ةعبيد

ف إبؽم كفايتهم )من مصرؼ الفقراء(  كإف كانوا فقراء تكمل عمالتهم قدرفإف كانوا أغنياء أعطوا ، يزادون نليه

 .(1)بدعتٌ لا تكفيهم  لد تقم بهم أجورىم
 .ثالثا: المؤلفة قلوبهم

م أك بهو فقراء يعطوف من الزكاة لتأليف قلدخلوا في الإسلبـ حديثا، قد يكونوف أغنياء كقد يكونوف ناس أكىم 
بن  عمر عصر في كلكنو ،يدخل الإسلبـ لو معونة كليس أمره سائبا كلن يكوف بؿاربا في بؾتمعون ليعلم أقربائهم أف م

أكقف ىذا السهم كلد يعطي ابؼؤلفة قلوبهم من الزكاة لأف ابؼسلمتُ أصبحوا في عزة كالكافركف في ذلة   ابػطاب

 ا إلى انتسب مكانة أن يكفيْم شبلا أن أسلم ا أو يكفيْم همعن بطاعمر بن ابػ ككانوا كما قاؿ

هذا الدين العزيز أما الي م لقد ناد سهِ المؤلفة قل بّم من جديد
(2). 

  .الرقاب رابعا: في
 :(3)مة كيتضمن ىذا ابؼصرؼ ثلبثة أنواعلكرنً العبد أك الآا في القرآف اد بهرارقبة كابؼ مفردهالرقاب بصع 

  تقها أك يشتًم كلر الأـ من عمة فيآالرجل أك يشتًؾ مع الآخرين من ماؿ زكاتو عبدا أك  يشتًم : أفالأولالنوع
 ماؿ الزكاة عبيدا أك إماء يعتقهم؛

  مع مالكو على أف يتقدـ لو مالا يسعى في برصيلو نظتَ  فقات يعطي ابؼكاتب كىو العبد الذم أف :الثانيالنوع
 عتقو كحريتو؛

 كالأسر أثناء  ابؼعارؾ. ستًقاؽللبسارم ابؼسلمتُ الذين يتعرضوف فك أ :النوع الثالث 

 أمواؿ الزكاة لفك الرقاب. لإسلبمية ىي أكؿ دكلة حاربت الرؽ ككذلك جعلت لو جزءا مناإف الدكلة 
  

                                                           
 ىجرم كدفن في قرية بالغور  92أحد توفي في قبل ابؽجرة كىو أحد العشرة ابؼبشرين بابعنة ككاف بفن ثبت مع رسوؿ الله في غزكة 52: كلد في عاـ أبو عبيدة

 في الأردف.

 .125، ص 1299بعة الأكلذ، ط" عالد الكتب ابغديث، عماف، الالإسلامي: النظام والنظرية قتصادالابقاح عبد العليم، عبد الوىاب أبو الفتوح، "1
 .12خليفي عيسى، مرجع سبق ذكره، ص2
 .155، 151ع سبق ذكره، ص، ص بؿمود حستُ الوادم، زكريا أبضد عزاّـ، مرج3
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 .خامسا: الغارمون
يقضوف منو، كالغارموف  ارضاع كلاكا عن القضاء فلم يجدكا مالا في غتَ معصية ثم عجز  ستدانواا الغارموف ىم الذم

 :(1)نوعاف هما
 نوع غرـ بؼصلحة نفسو؛النوع الأول : 
 غرـ بؼصلحة الغتَ كإصلبح ذات البتُ.النوع الثاني : 

للغارمتُ كالدائنوف كلذلك فإف التحويلبت من  ثنتُاالزكاة ضمن ىذا ابؼصرؼ يؤكؿ إلذ فاؽ نإالواضح أف كمن 
كن أف يفتًض من تقارب ابؼيوؿ الكلي نظرا بؼا يد ستهلبؾلااصرؼ قد لا تؤثر كثتَا في مستول ابؼىذا خلبؿ 

 للمعطي كالأخذ من ىذا السهم. ستهلبكيةالا
 .سادسا: في سبيل الله

كالإنفاؽ في سبيل الله بذؿ يدؿ على النفقة في ليو كسبيل الله طريق ابؽدل الذم دعا إالسبيل ىو الطريق 
الإنفاؽ في سبيل الله ىو ى أف الفقهاء عل اتفق مرضاة الله كىو من أحد أسباب مضاعفة الأجر كقد ابتغاءابػتَ  كجوه

أغنياء، كيعطوف صيب في الديواف بل ىم متطوعوف كلو كانوا ابعيوش للقتاؿ في سبيل الله كىم الذين ليس بؽم نبذهيز 
ماؿ  إعطائهم من بيت اف فلب يعطوف من الزكاة كإف تعذرالديو  جنود ابعيش الذين بؽم نصيب في قدر كفايتهم كأما

من  هميلزم إعطائهم من ماؿ الزكاة كشراء كل ماتغطية نفقات ابعيش يجوز  الدكلة عاجزة عن كانتف  إابؼسلمتُ ك 

 .(2)يجوز عدا ذلك فغنو لا فيما أما الأسلحة كالعتاد لقتاؿ الأعداء كلإعلبء كلمة الله 

 .السبيل ابنسابعا: 
ضاعت أموالو كلد يعد يدلك ابؼاؿ الكافي ليعود إلذ ك كىو الإنساف ابؼسافر الذم كجد في بلد غريب عن بلده 

 .(3)السبيل أف لا يكوف في سفره عصية بنلاماؿ الزكاة قدر كفايتو كيشتًط  بلده، فيجوز لو أف يعطى من
  

                                                           
 .121عبد العليم، عبد الوىاب أبو الفتوح، مرجع سبق ذكره، ص بقاح 1
 .91، ص 1222"، الدار ابعامعية ابعديدة للنشر كالتوزيع، الإسكندرية، الطبعة الأكلذ، محاسبة الزكاةفؤاد السيد ابؼليجي، "2
 .125،صذكرهعبد العليم، عبد الوىاب أبو الفتوح، مرجع سبق بقاح 3
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 .ي: أوعية الزكاة ونصابها وقيمتهاالمطلب الثان
كترؾ ذلك لسنة القولية كالعلمية تفعل ما  شركطها كمامواؿ التي بذب فيها  الزكاة لد يحدد القرآف الكرنً الأ

 من ابؼكلف ببياف ما أنزؿ الله ىو أبصلتو كتثبت كبزصص ما عممتو كبزضع النماذج لتطبيقو كذلك أف الرسوؿ
 :يلي كعليو سوؼ نوضحها فما م بأكعية الزكاة كنصابها كقيمتهاأعل القرآف الكرنً كتقريره كىو

 .أولا: زكاة النقود
 :(1)النقود فيما يلي كتتمثل زكاة

 بصهور الفقهاء أنها غتَ خاضعة للزكاة؛ للي ابؼتخذة للزينة عند النساء ير ابغ 

  بوزف   لذىبا نصابقدر كي ودائع كابغسابات ابعاريةكاة النقود تشمل الذىب كالفضة كالعملبت الورقية كالز
ماداـ قد من بصلة كزف كل منهما %1.7ار في كل من ابؼعدنتُ بدقدنسبة الزكاة  كتقدر غراـ26كالفضةبوزف غراـ55

 العملبت الورقية إضافة زكاة ب عاما ىجريا بعد استبعاد الديوفبلوغ النصا زاد كمضي على بلغ النصاب أك
 بنفس ابؼعدلات بعد حساب النصاب ابؼقدر للذىب كالفضة؛ كابغسابات ابعارية كالودائع

 كبلغت نصابا كحاؿ عليها ابغوؿ شأنها في ذلك شأف  استلبمهاتم  إذا تزكى إلا غتَ ابعيدة لا الديوف ابؼملوكة
 النقود؛

 من إبصالر القيمتتُ على أف تقوـ ىذه الأسهم  %6.5قدارتزكى كعائدىا بد الاستثماربقصد  الأسهم إذا كانت
 بظية أك التكاليف الفعلية؛لإالسوؽ كليس القيمة ا في ىاسعر  بحسب

 من إبصالر قيمتها رغم حرمة ىذه السندات  %6.5 تزكى كعائدىا بدقدار ربوية الدائنةالسندات كالفوائد ال
 ؛كلكنها لا تعفى من الزكاة

   ذىتٍ أك بدني بحيث يخضع إيراد   أك مقابل جهد عقليالفرد عليو  يحصل كل ماكسب العمل يتمثل في أنو
التكاليف بشرط أف يصل ذلك  ستبعادابعد  %6.5 بدقدار لزكاة النقودلكسب العمل )ابؼرتبات كالأجور( 

، أما إيرادات كسب العمل النابذة عن مزاكلة ابؼهن ابغرة كابغرؼ فإنها بزضع مقدار النصاب ابؼتبقي من الإيراد إلذ
من الإبصالر إذا ما كصلت  %5التكاليف كابغوائج الأصلية أك  ستبعادامن الصافي بعد  %31للزكاة بدقدار 

 تلك الإيرادات النصاب.
  

                                                           
 .152 -155ص  -، ص1295"، دار كائل للنشر كالتوزيع، عماف، الطبعة الأكلذ، المحاسبة الماليةعبد الربضن عطية، "1
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 .ثانيا: زكاة الثروة الحيوانية
الشريعة من زكاة على ىذه الأنعاـ حيث كرد ذكر ىذه  فرضتو ما تأدية ىو من شكر الله على نعمو علينا

ا : الأختَة في الكثتَ من الآيات القرآنية نذكر منها قولو
َ
ْ

مِنْ
َ
 و

ُ
الِع

َ
ن
َ
م
َ
ءٌ و

ْ
ا دِف

َ
اۗ  لكَُمْ لِيْ

َ
 خَلَقَه

َ
ام

َ
ع
ْ
َن
ْ

الّ
َ
و

 
َ
كُلُ ن

ْ
تَأ

(2)
 
َ
 ن

ُ
ح

َ

ْ
حِينَ تسَْ

َ
 و

َ
 ن

ُ
 حِينَ تُبِيح

ٌ
ال

َ َ
ا جَ

َ
لكَُمْ لِيْ

َ
و

(3)
الغِِيهِ إلِّاَ 

َ
لَدٍ لمَّْ تَكُ نُ ا ب

َ
قَالكَُمْ إِلَىٰ ب

ْ
مِلُ أثَ

ْ
تَح

َ
و

حِيمٌ  َ ّ
 ر

ٌ
وف

ُ
ء
َ
بَّكُمْ لبَ َ

َنفُسِۚ  إِنَّ ر
ْ

بشِِقِّ الّ
 .[4-2 7لآيةا ،س رة النحل](4)

 :(1)الثركة ابغيوانية فرضت بدجموعة من الشركط ىيبقد أف زكاة  كعليو
 النصاب؛لوغ ب 

 حولاف ابغوؿ؛ 

  سائمةأف تكوف.كلا تكوف عاملة 

 :(2)كمن أهمها ما يلي زكاة الأنعام بعدة خصائصتتسم ك 
  من أنها زكاة مباشرة على ذات الأمواؿ ابؼستثمرة في الأنعاـ كتعد تلك الأمواؿ نامية نماء فعليا بدا ينتج منها

 صغار؛

 أنها زكاة حولية أم يجب أف يدر على ملكيتها حوؿ كامل؛ 

 يشتًط أف تكوف الأنعاـ سائمة أكثر العاـ؛ 

  ؛%9تبلغ في الغنم كابؼاعز حوالر  حتُ ابؼاؿ، فيمن رأس  %1.7والر بح تقدركاة نسبية ففي الإبل كالبقر ز 

  في   ابعارمكتقوـ بالقيمة السوقية أم السعر تؤدم الزكاة في الأصل عينا كلا يجوز إخراج ما يعادبؽا نقدا إلا لعذر
 السوؽ؛

 ىذه الزكاة تأخذ في الاعتبار ابؼقدرة التكليفية للشخص ابؼكلف بأداء الزكاة فلب بزضع إلذ دكف النصاب للزكاة؛ 

 في صاالزكاة من خيار الأنعاـ إلا برضا أصحابها رضا تاما كما يجب ألا تؤخذ ابؼعيبة عيبا يحدث نق تؤخذ لا 
 إذا كانت ابغيوانات كلها معيبة )بصفة عامة تؤخذ الزكاة من أكسط ابؼاؿ(. ف، اماقيمتها عند ذكم ابػبرة بابغيوا

    تفصيل بؽذه  يلي كفيمانواعها أ ا باختلبؼنصابه مقاديرفتختلف  نصاب زكاة الثركة ابغيوانية بؼقادير بالنسبةأما 
 ابؼقادير:

                                                           
 .11، ص 1221"، مركز الإسكندرية للكتاب، الإسكندرية، الطبعة الأكلذ، محاسبة الزكاة وتمييز الزكاة عن الضرائبعبد العزيز قاسم بؿارب، "1
مكتفية بالرعي في الكلؤ ابؼباح أكثر العاـ.عناه م :السائمة 
 .912، 915ص  ، ص1291كندرية، الطبعة الأكلذ، "، قسم المحاسبة للنشر كالتوزيع، الإسمحاسبة الزكاة، "شتيومفؤاد السيد ابؼليجي، أيدن أبضد 2
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 :مقدار نصاب زكاة الإبل-ا

 :ابعدكؿ التالريدكن توضيح مقادير نصاب زكاة الإبل في 
 .مقدار نصاب زكاة الإبل(: 11رقم )جدول 

 مقدار الزكاة وعاء الزكاة

 لا شيء لأنها أقل من النصاب 9-5

 أنثى أبست سنة من عمرىاشاة من الغنم  7-1

 شاتاف أنثى أبست سنة من عمرىا 92-95

 ثلبث شياه أبست سنة من عمرىا 97-91

 أربع شياه كبعد ذلك تنقل الفريضة إلذ الإبل 12-15

 أنثى الإبل عمرىا سنة )بنت بـاض( 17-17

 سنوات )حقة( 1أنثى الإبل عمرىا  11-57

 )جذعة(سنوات  5أنثى الإبل عمرىا  51-12

 بنتا لبوف أم ناقتاف أبكياف أبست كل كاحدة منهما سنتاف من عمرهما. 51-12

 حقتاف 19-912

 ثلبث بنات لبوف 911 -919
 حقة 72بنت لبوف كفي كل  52ثم في كل 

 حامد دار "،قتصاديةالاالموارد المالية العامة في الفقه الاقتصادي الإسلامي ودورها في التنمية مد عبده، "بؿموفق  المصدر:
 55، ص1225عماف، الطبعة الأكلذ،  للنشر كالتوزيع،

 :نصاب زكاة البقر والجاموسمقدار -ب
معاذ بن حديث  كجوبها كالإبصاع كدليلفي السنة  تيقصد بالبقر سائر الفصيلة البقرية كالبقر كابعاموس زكاة البقر كرد

أن يأخذ صدقة البقب من كل ثلاثين تبيعا أو تبيعة أمبه إلذ اليمتُ قاؿ:  النبي  رسلوأ بؼاجبل

 .كمسلم ركاه البخارم ومن كل أربعين مسنة

 

                                                           
تبوؾ ليعلم الناس القرآف كشرائع الإسلبـ كيقضي بينهم توفي عاـ  للهجرة كىو إماـ فقيو كعالد بعثو رسوؿ الله بعد غزكة 92كلد في عاـ  :معاذ بن جبل

 .ـ كدفن بالشونة الشمالية بالأردف111
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 من خلبؿ ابعدكؿ التالر: البقر كابعاموسسوؼ نوضح مقدار زكاة  كعلبه
 .زكاة البقر والجاموس نصاب مقدار(:12) جدول رقم

 مقدار الزكاة وعاء الزكاة
 لا شيء لأنها أقل من النصاب 9-17

 تبيع أك تبيعة أم بقرة عمرىا سنة )ما تم لو سنة كاملة( 12-11

 سنتافمسنة أم التي بؽا  52-71

 تبيعتاف 12-11

 تبيع كمسنة 52-51

 مسنتاف 22-21
 مسنة 52تبيع كفي كل  12ثم في كل 

كالتوزيع كالطباعة، الإسكندرية، "، دار السلبـ للنشر أحكام الزكاة على ضوء المذاهب الأربعةح علواف، "صعبد الله نا المصدر:
 .91، ص1221الطبعة الأكلذ، 

 .مقدار نصاب زكاة الغنم-ج

 كيقصد بالغنم سائر الضأف كابؼاعز كمقدار نصابها يوضحو ابعدكؿ ابؼوالر:
 .(: مقدار نصاب زكاة الغنم13رقم )جدول 

 مقدار الزكاة وعاء الزكاة
 لا شيء 9-11

 شاة من الغنم 52-912

 شاتاف من الغنم 919-122

 ثلبث شياه 129-111

 أربع شياه 522-511
 ثم في كل مائة بعد ذلك شاة

"، دار السلبـ للنشر كالتوزيع كالطباعة، الإسكندرية، أحكام الزكاة على ضوء المذاهب الأربعةح علواف، "صعبد الله ناالمصدر: 
 .95، ص1221الطبعة الأكلذ، 
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 .ثالثا: زكاة المشغلات
ابؼشغلبت الأمواؿ التي لا بذب الزكاة في عينها كلد تتخذ للتجارة كلكنها تتخذ للنماء، فتغل لأصحابها تعتبر 

ثل: إيجار ابؼباني، إيراد كسائل كتتجدد منفعتو م دخلب يدرتَ عينها أم أنا كل ماؿ ثابت فائدة مباشرة بواسطة تأج
من الإيراد الصافي إذا ما كصل إلذ النصاب  %92لى أساس زكاة ابؼشغلبت ع برسبإلخ ك نقل، إيراد تربية ابؼواشي...ال
على أساس القيمة السوقية في نهاية السنة إضافة إلذ ذلك حساب التكاليف  ذلك بعد برديد الإيراد الإبصالريتم ك 

 .(1)الأصوؿ الثابتة التي ساهمت في ابغصوؿ على الإيراد لبؾتىارة ابؼتعلقة بذلك الإيراد كقياس ابؼباشرة كغتَ  ابؼباش
 .رابعا: زكاة الزروع والثمار

ىذه ابؼوارد التي يحصل عليها الإنساف كقد سخر الله  قتصاديةالاالزركع كالثمار من أىم ابؼوارد تعتبر 

نُ ا : الشرعي لقولو  السندكذللها للناس ليستفيدكا منها كلقد ثبتت زكاة الزركع كالثمار في 
َ
 آم

َ
ين ِ ا الّذَ

َ ُ ّ
ا أيَّ

َ
ي

َرْضِ 
ْ

 الّ
َ
ن ا لكَُم مِّ

َ
ن
ْ
ج
َ
ب
ْ
ا أخَ مِمَّ َ

تُُْ و
ْ
ب
َ
ا كَس

َ
اتِ م

َ
ب ِّ
 من كطهاشر ك  [7134الآية،البقبة س رة]أنَفِقُ ا مِن طَي

ابغنطة، الشعتَ، التمر، نتاج بصيع الأراضي الزراعية من ىذه الأقوات الأربعة )إ كاجبة على للزكاة كىيالعامة  شركطال
 .(2)(الزبيب...إلخ

 :(3)في ابغنطة كالشعتَ كالتمر كالزبيب بشركط كالآتي الزكاة بذبكفي ىذا الصدد 
  تقريبا كلا بذب الزكاة ما دكف ذلك؛ كلغ  748لتجفيف ثلببشائة صاع كىو ما يعادؿ تبلغ كمية كل منها بعد اأف 
  عليو؛ بذب الزكاة لافاف  للمكلف، فلو بسلكو بعد ذلك ابغتُبذب الزكاة إذا كاف المحصوؿ بفلوكا 
  أما عن نصاب زكاة الزركع كالثمار فيفرؽ فيها مقدارىا حسب آلية السقي، فإذا سقيت بداء ابؼطر أك بداء النهر

أما إذا سقيت باليد أك الآلة  %11بدقدار سقي الزرع إلذ بؾهود فتكوف زكاتو يحتاج لايث بحأك ما يشابو ذلك 
 .(4)%5.5رتكوف بقدا ابؼطر تارة كباليد تارة أخرل فزكاتهابداء  كإذا سقيت %5بدقدار تكوف زكاتها 

 
 

                                                           
 .95، 91، ص ص 1225"، مؤسسة شباب ابعامعة، الإسكندرية، الطبعة الأكلذ، والوضعي قتصاديالاتطور التاريخ أبضد فريد مصطفى، " 1
"، بؾلس النشر العلمي، الكويت، الطبعة الأكلذ، الإسلامي والاقتصاد الوضعي: دراسة مقارنة قتصادفي الاعناصر الإنتاج إبظاعيل إبراىيم البدكم، " 2

 .171، ص 1221
 .159، ص 1221الطبعة الأكلذ، ،عماف"، دار بؾدلاكم، الإسلامي قتصادالاالخطوة الكبرى في رضا صاحب أبو أبضد، " 3
 .159رجع نفسو، ص ابؼ 4



 لمفاهيمي للزكاة وصندوق الزكاةا الإطار النظري و                                                  الفصل الأول:
      

 27 

 .الزكاةالثالث: من قضايا توزيع  المطلب
قضايا في عصرنا ابغالر نشأت عدة خاصة نتيجة للعديد من ابؼظاىر السلبية ابؼنتشرة في المجتمعات الإسلبمية 

سيتم التطرؽ إلذ ىذه القضايا  كعليو للمجتمعالعدالة  ما يحقق ذلك كفقالتنموية ك  كاستخداماتهاع الزكاة تتعلق بتوزي
 :(1)فيما يلي
 .لقوي يستطيع الكسب لا تعطزكاة أولا: ال

إف كل قادر على الكسب عليو أف يعمل، أما إذا كاف عاجزا لضعف ذاتي أك كاف قادرا كلد يجد بابا حلبلا 
لو الأخذ من الزكاة كلا حرج عليو في دين الله كىذه ىي تعاليم الإسلبـ التي يكفيو كعائلتو فقد حلأك أف دخلو لا 

 بصعت بتُ العدؿ كالإحساف.
 .من الزكاة متفرغ للعبادة لا يأخذثانيا: ال

الزكاة لأنو مأمور لا يعطي من  فقط، بالصلبة كالصياـ كسب لعبادة اللهالتفرغ إنساف قادرا على  ذإ

 كبذؿ ابعهد. بالعمل كالكسب
 .ا: المتفرغ للعلم يأخذ من الزكاةثالث

يعينو  إذا تفرغ الإنساف لطلب علم نافع كتعذر ابعمع بتُ الكسب كطلب العلم فإنو يعطى من الزكاة قدر
 على أداء مهمتو كما يشبع حاجاتو.

 .من الزكاةيعطى للفقير والمسكين رابعا: كم 
ما يكفيو  لو ة ابغوؿ فيعطىالزكا لتكرركفاية عائلتهما سنة   عكىو أف يعطي للفقتَ كابؼسكتُ بساـ كفايتهما م

 إلذ مثلو في السنة ابؼوالية.
 أف يحقق مساكاة أفقية كرأسية حقيقية برقق عدالة توزيعكىكذا فإف تطبيق الزكاة كفق بؽذه القضايا يدكن 

الوفاء ؿ كالثركات كرعاية الأكلويات في يدكن أف يسهم في برقيق عدالة توزيع الدخو  ماتُ ابؼكلفتُ كب أعباء الزكاة
 بابغاجات على مستول الاقتصاد ككل.

 قصد سد ابغاجةفهو ب الأكؿ أماأمراف يجمعها  حيث ة من ابؼصالح العامة للمسلمتُتعتبر مصارؼ الزكا
كف يأخذ دتهم كحاجتهم كأما الثاني فهم منالسبيل كىؤلاء يعطى بؽم حسب ش بنكاللفقراء كابؼساكتُ كفي الرقاب 
عليها كابؼؤلفة قلوبهم كالغارموف لإصلبح ذات البتُ كفي سبيل الله كىذه ابؼصالح بؽا  الزكاة بؼنفعتهم فهم العاملوف

                                                           
 .921 -11ص  -إبراىيم عيسى، مرجع سبق ذكره، ص1
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ما  اكأملأف الزكاة ىي ملكية الله كذلك ابؼسلمتُ حاؿ  العناية كالرعاية لأنها إذا ضيعت كلد تسد ضاع لوية فيالأك 

 . أمانة يؤديها نيابة عن اللهو هفيدلكو ابؼسلم 

 .مصطلحات ذات علاقة بالزكاةالمبحث الثالث: 
كابعزية كابػراج من الأنفاؿ لأنها تشمل بصيع ابؼكاسب ابؼالية التي يكتسبها ابؼسلم  ءكالفيتعتبر الزكاة كالغنائم  

 : لقولو
َ
يْنكُِمْۖ  و

َ
 ا ذاَتَ ب
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لِح

ْ
أصَ

َ
 و

َ َ
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أطَِيعُ ا اَّّ

 إِن كُنتُُ 
ُ
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ُ
س

َ
ر
َ
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ْ
كالنفل ىو الثمر الزائد كالقابل للنمو كالنضوج كتقوـ ىذه ،[703الآية ،س رة الّنفال]مُّؤ

صيل كتوزيع ابؼوارد الأمواؿ على حقيقة كىي نشر الإسلبـ في الأرض كصيانتو كإقامة شرع الله بدا يحقق العدالة في بر

كضعية ، كإنما قوانتُ تطبيق فعلي في ظل نظاـ يقوـ على فرض الضريبة الأصل فيها ليس شريعة الله  التي لد بذد

 يبرز الفرؽ بينها كبتُ ابؼوارد الإسلبمية في خصوصيات أم منهما.حيث 

 .ءوالفيالمطلب الأول: الغنائم 
 بتوافر ظركؼ انسيابهاطريقة دكرية منتظمة كإنما يرتبط ب نسيابهاا لا يتمالتي من ابؼوارد  ءكالفيتعتبر الغنائم  

كعليو  الإسلبمي الاقتصادبيت ابؼاؿ في  خاصة حددىا الشرع الإسلبمي كأىم ما يديزىا أنها كانت من أىم إيرادات
 سوؼ يتم التطرؽ إليها فيما يلي:

 .أولا: الغنائم

الغنائم لأمة الإسلبـ كبتُ  كقد أحل الله كالركاب،بإجحاؼ ابػيل يمة ىي ابؼاؿ ابؼأخوذ من الكفار الغن

 : مصارفها بقولو
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دِنَا ي

ْ
ب
َ
ن

كبدوجب ىذه الآية فإف ابػمس بؼن بظى الله تعالذ بها كسهم الله كرسولو مصرفو [13 7الآية ،س رة الّنفال]قَدِيبٌ 

من شهد الواقعة  نومن ابؼصالح العامة كعليو يتضح أ فينفق منو على الفقراء كفي السلبح كابعهاد كغتَىا الفيمصرؼ 
في أغراض أخرل  كجب لو السهم على أساس أنو كرس بعض الوقت لأغراض ابعهاد كقد كاف يدكن أف يستخدمو

الغرـ كمن ثم يستحق أف يشارؾ في الغنم إف حدث  حتماؿلاتعرض  عل عملب في ابعهاد أك أنوإضافة إلذ أنو بذؿ بالف
ببذؿ عوض العمل كإعماؿ مبدأ الغنم بالغرـ  كلذلك فإف عدـ إعطائو من الغنيمة يتعارض مع مقتضيات العدؿ 

يعطى الفارس ثلبثة أسهم، سهم لو كسهماف للفرس لأف الفرس من كذلك يعطى الراجل سهما كاحدا فقط، بينما 
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، كمن ناحية أخرل تعتُ الفارس على القتاؿ، كمن ناحية تدريبها، بشنها كتغذيتها كرعايتها ك ناحية مكلفة لصاحبها
أكبر في  ثالثة فإف سهمها يعود إلذ صاحبها الفارس الذم لو تأثتَ أكبر في القتاؿ فهو بهذه الكيفية يتحمل دكرا

ثم أعطى ثلبثة أسهم كالراجل سهما كاحدا، كذلك بدقتضى العدؿ أما النساء  ل كابؼخاطرة فضلب عن التكلفة كمنالعم
 يعتبر عملب أقل مؤكنة كأقل تعرضيعطى بؽن دكف السهم لأف تأثتَىن في ابغرب بدداكاة ابعرحى كبسريض ابؼرضى 

 .(1)الغرـ حتماؿلا
 .ثانيا: الفيء

إذا رجع كىو ابؼاؿ الذم أخذه ابؼسلموف من أعدائهم دكف قتاؿ كىو الذم ذكره يفئ مأخوذ من فاء  الفيء

 في قولو:  الله
ُ َ
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َ
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َ َ
َۖ  إِنَّ اَّّ َ

اتَّقُ ا اَّّ َ
 .[704الآية ،س رة الحشْ]و

بِينَ : كقاؿ الله 
َ
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ْ
ٍ لَلِل
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قسمو في يومو، فأعطى الأىل  الفيءإذا أتاه فقد كاف الرسوؿ ،[132 7س رة البقبة، الآية] و

، أما عمر بن ابغاجةكفاية عنو يقسم للحر كالعبد كيتوخى  الصديق  حظتُ كالأعزب حظا ككاف أبو بكر

 .(2)فلم يجعل من قاتل رسوؿ الله كمن قاتل معوابػطاب

 :(3)كالعطاء منو لأسباب رئيسية تتمثل فيما يلي الفيءكيرجع سبب ىذا التقسيم الذم يجتمع في 
 الأخوة الإيدانية كإعطاء أكلوية للؤقربتُ؛ 

 مقتضيات الدعوة إلذ الله تعالذ إذ يقتضي مقدار التوزيع في العطاء معايتَ ابغاجة؛ 

 بغق الشرعي لكل كاحد من الناس في ابؼنافع ما خلق الله في الأرض.ا 

 
 

                                                           
 .515بقاح عبد العليم، عبد الوىاب عبد الفتوح، مرجع سبق ذكره، ص  1
 قبل ابؽجرة كىو ثاني ابػلفاء الراشدين كمن كبار أصحاب رسوؿ الله كأحد العشرة ابؼبشرين بابعنة كأشهر القادة في 52: كلد في عاـ عمر بن الخطاب

               للهجرة.                                                                                                                      11مي اشتهر بعدلو كإنصافو لذلك بظي بالفاركؽ تولذ ابػلبفة بعد رسوؿ الله توفي في عاـالتاريخ الإسلب
 .115، ص 1291"، دار النفائس للنشر كالتوزيع، عماف، الطبعة الأكلذ، ى الاقتصاد الإسلاميالمدخل إلبؿمد عبد العزيز رشيد، " 2
 .519بقاح عبد العليم، مرجع سبق ذكره، ص  3
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 .، الغنائم والزكاةالفيءثالثا: الاختلاف بين 
 :(1)كالغنائم عن أمواؿ الزكاة فيما يلي الفيءعليو يدكن استخلبص أىم الاختلبفات بتُ أمواؿ 

 كالغنائم تؤخذ من الكفار؛ ءيفتؤخذ من ابؼسلمتُ تطهتَا بؽم كالف الزكاة ا 

  على  مصرفوكالغنيمة ما يقف  الفيءإف مصرؼ الزكاة منصوص عليو ليس لأحد حق الاجتهاد فيو كفي أمواؿ
 اجتهاد الأمة؛

  ُفي الأربعة أبطاس الباقية ففي الغنيمة تقسم على ابؼقاتلتُ أما في  كالفيءالغنيمة  مصرؼكىناؾ اختلبؼ بت
 يء فتصرؼ على ابؼرافق العامة كللحاكم الاجتهاد في صرفها حسب الأكلويات.الف

سلمتُ كتبرز أهمية كل منها في بؼمواؿ التي كانت تدفع لبيت ماؿ ايء من الأتعتبر كل من الغنائم كالف
 ابؼصلحة العامة للدكلة. كىو خدمة التي تريد برقيقهاكالأىداؼ الدكر الذم تؤديو 

 .المطلب الثاني: الجزية والخراج
سلموف على ابػراج ضريبة فرضها ابؼ الكتاب أماابعزية مقدار من ابؼاؿ فرضو ابؼسلموف على أىل  عتبرت

كعليو سنوضح تعريف كل من ابعزية كابػراج كأىم ما  كابعزية من موارد الدكلة ابؼاليةالأراضي كيعد كل من ابػراج 
 يديزهما عن الزكاة فيما يلي:

 .أولا: الجزية
اب دخل في ذمة ابؼسلمتُ كعهدىم من أىل الكت وضع على منابعزية مشتقة من ابعزاء كىي مبلغ من ابؼاؿ ي

 نساءالكفار الذين يعيشوف في ديار الإسلبـ كبذب على الرجاؿ دكف الالذمة كىم  بدثابة ضريبة تؤخذ من أىل فهي

ا كعلى الوسط أربعة يأخذ على ابؼوسر بشانية كأربعتُ درهم كالصبياف كالشيوخ فقد كاف عمر بن ابػطاب

طاب من عمر بن ابػ جتهاداخذ منهم سنويا كىذا التحديد كاف عشر درهما يؤ  اثناالمحتاج العامل بيده  كعشركف كعلى

قَاتِلُ ا :كلا في السنة النبوية الشريفة مقدار معتُ للجزية، ككاصل فرضها لقولو  كرنًلأنو لد يرد في القرآف ال
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ع
ُ
زية على غتَ ابؼسلمتُ كبذب ابع [16، الآية س رة الت بة]ي

تؤخذ ابعزية من الذميتُ إلا عند القدرة على بضايتهم كابغكمة  في ابعهاد كالدفاع عن البلبد كلا شتًاكهمانظتَ عدـ 
من مشركعية ابعزية على الذميتُ في مقابل فرض الزكاة على ابؼسلمتُ حتى يتساكل الفريقاف، لأف ابؼسلمتُ كالذميتُ 

                                                           
 .55، ص 1221"، دار ىومة للنشر كالتوزيع، ابعزائر، الطبعة الأكلذ، مبادئ الاقتصاد وعوامل التنمية في الإسلاميمراف، "حرشيد 1
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ابعزية   يستظلوف براية كاحدة كيتمتعوف بجميع ابغقوؽ كينتفعوف بدرافق الدكلة بنسبة كاحدة، كلذلك أكجب الله
 .(1)عن الذميتُ كبضايتهم في البلبد الإسلبمية التي يقيموف فيهاللمسلمتُ نظتَ قيامهم بالدفاع 

 .ثانيا: الخراج
كىو الناتج الذم تتقاضاه الدكلة الإسلبمية بفن يستثمركف الأرض كيزرعونها حيث أف ملكية ىذه الأراضي 

بر من أراضي الوقف الإسلبمي فلب تورث كلا تورث كلا يجوز عليها بيع أك شراء تىي ملكية عامة لعموـ ابؼسلمتُ كتع
 اشتًاط بعباية ابػراج مستقلتُاء عمالا ذا ابؼورد أهمية في بسويل مصالح ابؼسلمتُ أين عتُ ابػلفبؽكلا تأجتَ كقد كاف 

 .(2)كذلك مصدرا ىاما لتعمتَ الأرض في ذلك الوقت  عتبرتكافيهم العلم كالدقة 
 .بين الجزية والخراج والزكاة ختلافالاثالثا: 

 :(3)مواؿ الزكاة فيما يليأبتُ أمواؿ ابعزية كابػراج عن  اتختلبفالاأىم  استخلبصكعليو يدكن 
  ابػراج ىو الضريبة التي فرضها ابؼسلموف على الأراضي ابؼفتوحة مقابل إبقائها بأيدم أصحابها من الفلبحتُ عند

 تكاليف الزراعة؛إلذ إضافة خصوبة الأرض كنوع المحصوؿ  الاعتبار برديدىا كاف يؤخذ بعتُ

  ابعزية ىي مقدار من ابؼاؿ فرضو ابؼسلموف على أىل الكتاب )اليهود كالنصارل( الذين يعيشوف في المجتمع
غتٍ كاف يدفع الإسلبمي مقابل بضاية ابؼسلمتُ بؽم كمقدارىا يختلف حيث دخل الشخص الذمي كمقدرتو، فال

 من الفقتَ؛أكثر 

  ُمثل: النسبة ابؼفركضة كقاطعة،  بصورة كاضحة خصوبة الأرض، فنسبتها بؿددة عتبارالالكن الزكاة لا تأخذ بعت
كلا تؤخذ  %7أما النسبة ابؼفركضة على الإنتاج الزراعي ابؼسقي بالآلة  %92على الإنتاج الزراعي ابؼسقي بابؼطر 

  مع شركط كجوبها.فىانافر لأف ذلك يتمن ك
يعتبر كل من ابػراج كابعزية ضريبة توقع على ابؼكلفتُ بها من طرؼ الدكلة الإسلبمية كىي ترسيخ بؼبدأ العدالة في 

يكلف الذميموف فوؽ طاقتهم فقد كاف الإماـ يراعي مقدرة ابؼكلف فإف عجز خفف عنو الضريبة  لا الإسلبـ بحيث

 .ا أو كلفه ل ق طاقته لأنا حجيمه إلى ي م القيامةمن ظلم معاهدأنو قاؿ: كقد ركل عن الرسوؿ 

 
 

                                                           
 .72، ص 1225"، شركة أنباء شريف الأنصارم للطباعة كالنشر كالتوزيع، بتَكت، الطبعة الأكلذ، فقه السنةسابق، "السيد  1
 .11، ص 1292"، دار كائل للنشر كالتوزيع، عماف، الطبعة الأكلذ، إدارة المصارف الإسلامية: مدخل حديث، "حربي بؿمد عريقات، سعيد بصعة عقل2
"، مؤسسة بضادة للدراسات ابعامعية كالنشر اب رضي الله عنهماطالنفقات المالية في عهد أبي بكر الصديق وعمر بن الخ" فراس بؿمد فراس مشعور، 3

 .97، ص 1299كالتوزيع، عماف، الطبعة الأكلذ، 
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 .المطلب الثالث: الزكاة والضريبة
ها من عالزكاة غتَ الضريبة كفرض من الضرائب لا يغتٍ عن الزكاة كلا يجوز للمسلم أف يحتسب الضريبة التي دف 

الضركرة، فالضريبة موقوتة بسبب  زكاة مالو فالزكاة ىي الأصل كالضريبة ىي الاستثناء الذم يلجأ إليو في حالات
 فرضها أما الزكاة فهي فريضة ربانية إلذ أف يرث الله الأرض.

 كعليو سنوضح أىم الفركقات ابعوىرية لكل من الضريبة كالزكاة.
 وخصائصها.الضريبة  مفهوم أولا:

دكف مقابل كذلك كفقا لقواعد قانونية اها ابؼكلف بهمالر نقدم إجبارم كنهائي يدفع قتطاعا ىيالضريبة 
 .(1)جل تغطية أعبائها العامةأكذلك من  التكليفيةك حسب مقدرتهم تؤديها الدكلة من أمواؿ الأفراد كيكوف ذل
 :(2)كللضريبة بؾموعة من ابػصائص تتمثل في

 ف الضريبة ابؼعاصرة ىي أداء نقدم لا عيتٍ؛إ 

 إف الضريبة تفرض بصفة جبرية كبدكف مقابل؛ 

 تهدؼ الضريبة إلذ برقيق النفع العاـ؛ 

 .تفرض حسب مقدرة ابؼكلف بها كبصورة نهائية 

 .انيا: الفرق بين الضريبة والزكاةث
تعتبر الزكاة من ابؼوارد ابؼالية التي يخاطب بها الإنساف ابؼسلم كمأمور بأدائها كمؤمن بها كذلك لكونها فريضة 

ات جوىرية بتُ الزكاة كالضريبة يتم توضيح ما بسكن حصره من فركق كشعتَة من شعائر الإسلبـ ابػمس كعليو سوؼ
 يلي:مايف
 طبيعة الفريضة، عنصر الإجبار، النفع الخاص، عدم جواز المطالبة يث ح من الفرق بين الضريبة والزكاة

 .ةالضريب أو بالزكاة

 :إيجازىا في ابعدكؿ ابؼوالرىناؾ العديد من الاختلبفات بتُ الزكاة كالضريبة من ىذه الناحية كالتي يدكن 
 
 
 

                                                           
 .91، ص 1221 "، دار ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، ابعزائر، الطبعة الأكلذ،النظام الجبائي الجزائري الحديث، "خلبصي رضا 1
 .72، ص 1221بي ابغقوقية، بتَكت، الطبعة الأكلذ، ل"، منشورات ابغالمالية العامة: النظم وموازنة الدولةم، "فوزم عطو  2
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 .الفرق بين الضريبة والزكاة من حيث )الطبيعة، الإجبار، النفع الخاص((: 04جدول رقم )

 الضريبة الزكاة البيان
الزكاة يتم إخراجها بطريقة مالية كعينية من ثركات  طبيعة الفريضة

ابؼكلفتُ، فمثلب: زكاة الذىب كالفضة، زكاة الزركع 
على النظاـ العيتٍ  شتملاكالثمار فالفكر الإسلبمي 
 .كالنظاـ النقدم لأداء الزكاة

أما الضريبة فإنها كانت عينية في العصور القديدة 
ن م كجزءكذلك في صورة تقدنً خدمة معينة 

أنو تم العدكؿ عن  الزراعية إلاكالمحاصيل سلعة  
الضريبة العينية كأصبحت ضريبة مالية تفرض 

 فقط. بى نقدا أم أنها اقتطاع مالركبذ

كالأمر ىنا للوجوب كالوجوب يقتضي الإلزاـ فوجب  عنصر الإجبار.
كط كفي مالو أف فيو الشر ت توافر متى على كل مسلم 
فتؤخذ منو جبرا كلقد أدرؾ  عنها متنعايؤدم الزكاة كلو 

ىذه ابغقيقة فقاتل  سيدنا أبو بكر الصديق

واَّ ل  منع ني نقالا ابؼمتنعتُ عن أداء الزكاة كقاؿ 

ركاه  رس ل اَّ لقاتلهِ نلى منعهإلى كان ا يؤذنه 
 .مسلم

متى تقررت الضريبة أصبحت إجبارية كليس 
يدتنع عن أدائها بأم حاؿ من الأحواؿ  أفلأحد 

 كإلا تم إجباره على دفعها بالطرؽ ابؼقررة قانونا.

 جواز عدـ
ابؼطالبة بالزكاة أك 

عد أدائها الضريبة ب
صحيح  بشكل
 نهائي.

الزكاة تدفع بصفة نهائية كلا تكوف دينا يستًد كلا رجعة 
فيها فحينما يقوـ ابؼسلم بإخراج الزكاة من مالو مبتغيا 

في مصارفها  لتصرؼابذلك كجو ربو كبفتثلب لأكامره 
 .أخرلالشرعية فلب ينتظر أف يعود ىذا ابؼاؿ إليو مرة 

تدفع بصفة نهائية مساهمة منهم في التكاليف 
ق في عامة بصفة نهائية كليس بؽم ابغكالأعباء ال

 ابؼبالغ التي دفعوىا للخزانة العامة. ستًدادا

 لأمر الله متثالااسلم إلذ مستحقيها يدفعها ابؼ النفع ابػاص.

راغبا في الثواب كخوفا من العقاب كما أنو يرغب في 
كتزكية نفسو من الشح كالبخل برقيق طهارة مالو كزيادتو 

لنفع مادم خاص يعود عليو إنما ذلك كلو  نتظارادكف 

 كابتغاء مرضاتو. لله

ابؼكلف بها يقوـ بأدائها بوصفو عضوا في المجتمع 
كدكف أف يطالب بدنفعة خاصة أك مقابل معتُ 

ك أفهي تفيد الأفراد بطريقة فردية  كمباشر
بصفتهم بفولتُ بقدر معتُ من حصيلتها كإنما 

 بوصفهم أعضاء في ابعماعة السياسية. تفييدىم

الضريبة على الدخول غير مشروعة: في الشريعة الإسلامية مقارنة بالاقتصاد ، "بؿمد حسنلدين النمراكم ،صلبح ا المصدر:
 .12-16ص-، ص6131"، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية، الطبعة الأكلذ، الوضعي
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 الثبات حالة المكلف،  ،دوام)نقل الدين، التجرد، النطاق، التقادم، المن حيث  الفرق بين الضريبة والزكاة
 .الازدواج(

 إضافية بتُ الضريبة كالزكاة اختلبفات( بقد أف ىناؾ 25في ابعدكؿ رقم )إضافة إلذ الفركقات ابؼوضحة 
 :وضحها ابعدكؿ ابؼوالري 

 الثبات حالة المكلف، الازدواج( ،التجرد، النطاق، التقادم، الدوام(:الفرق بين الزكاة والضريبة من حيث )نقل الدين، 15جدول رقم )

 الضريبة الزكاة البيان
أسعارىا  رتفاعكاينقل عبء الضريبة إلذ ابؼستهلك  تعتبر نفقة لا ينقل عبؤىا على ابؼستهلك. نقل الدين

 يعمل على زيادة أسعار السلع كابػدمات.

كإعفاءات ضريبية حتى كإف كاف  ستثناءاتاىناؾ  كتطبيقا.تتسم الزكاة بالعمومية نظاما  التجرد
 ابؼموؿ غنيا.

تفرض على ابؼسلم أيا كاف مكاف إقامتو حتى كلو كاف في بلد  النطاؽ
 غتَ مسلم.

 تأخذ بدبدأ الإقليمية غالبا.

الزكاة دين في ذمة ابؼكلف لا يسقط بدضي ابؼدة كلكنها تسقط  التقادـ
 ك عجزه عن الأداء.بدوت ابؼكلف أك تلف مالو أ

يسقط دين الضريبة بالتقادـ إذا لد يتم قطع مدة 
 بدطالبة أك ابزاذ إجراء من قبل مصلحة الضرائب.

دة كثابتة كمستقرة كترتبط بذمة صاحب ابؼاؿ كليس بعتُ بمؤ  الدكاـ كالثبات
 ابؼاؿ ذاتو.

مؤقتة كمتغتَة كغتَ مستقرة كتتعلق بذمة صاحب 
 ابؼاؿ أك بعتُ ابؼاؿ.

إن اَّ :تؤخذ من الأغنياء كتعطى للفقراء لقولو  ابؼكلف

 أغنياهُالتض نليْم صدقة ي  أم الهِ تؤخذ من 

 .ركاه البخارملتد نلى لقبائهم

تؤخذ من الغتٍ كالفقتَ ككقعها أشد على الفقتَ 
 كيستفيد منها الغتٍ كالفقتَ.

وأصل :فيو لقولو  زدكاجايتسم نظاـ الزكاة بأنو لا  الازدكاج

تكبار الشيء أي لا ت جب زكاتين ي  ح ل  الثني

 راكه البخارم.واحد

تعاني نظم الضرائب من مشاكل الازدكاج الضريبي 
الذم يحدث داخليا كبتُ الدكؿ كبعضها يفرض أكثر 
من ضريبة على نفس الوعاء أك ابؼادة ابػاضعة 

 للضريبة.

"، مركز الإسكندرية للنشر كالطباعة كالتوزيع، وتميز الزكاة عن الضرائب محاسبة الزكاةبؿارب عبد العزيز قاسم، "المصدر: 
 .71-55ص -، ص1221سكندرية، الطبعة الأكلذ، الإ
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 .لضريبية الحديثة على مورد الزكاةا: إسقاط القواعد اثالث
معرفة كملبءمة القواعد  التأكد من مدلمن أجل لضريبية على مورد الزكاة إف بؿاكلة إسقاط القواعد ا

العدالة، الإسلبمية للقواعد الضريبية ابؼنصوص عليها في النظاـ الوضعي كالتي أبرزىا آدـ بظيث من قبل كىي: قاعدة 
 يلي: تم ابؼطابقة كفقا بؼاتكعليو س في التكلفة الاقتصاد، قاعدة اليقتُ، قاعدة يلصقاعدة ابؼلبءمة في التح

 :قاعدة العدالة-1
 الشهتَ آدـتعتبر قاعدة العدالة ابؼطبقة في الضريبة ابغديثة من بتُ القواعد التي نادل بها الاقتصادم 

أف يساىم بؾموع رعايا الدكلة في نفقات ابغكومة على  ذه القاعدةكيقصد به ندم سيسمو قتصادمكالابظيث
خلبؿ كجوبها على كل مسلم  بزص برصيل الزكاة بقدىا تظهر من تبعا لدخلو ،أما عن العدالة التيك حسب طاقتو 
أف بصيع الأفراد في الدكلة الإسلبمية سواسية أماـ  اعتبارك على ذلا دكف النظر إلذ أم معيار آخر ك مالكا لشركطه

و بدفع الزكاة مرتتُ مقارنة مع ما تعرضو ابؼالية ابغديثة من يخلبؿ عدـ تكلفمن ذلك  بات الدكلة ابؼالية، كيظهركاج
الضريبي( لكن من العدالة بقد أف النظم ابؼالية ابغديثة قد أعفت فئات  الازدكاج) الازدكاجبدعتٌ ض الضريبة مرتتُ فر 

الضريبة من صافي الدخل كمراعاة الأعباء العائلية كالديوف  عبئ الضريبة كخصم التكاليف كأخذ الدخوؿ المحدكدة من
على ابؼموؿ كمصدر الدخل كىناؾ ضرائب عينية تفرض على عتُ ابؼاؿ دكف الأخذ بعتُ الاعتبار ابؼقدرة الشخصية 

يثة للمموؿ كلكن النظاـ ابؼالر الإسلبمي عرؼ ىذه القواعد قبل ذلك كقد راعى ىذه الأمور قبل أف تعرؼ النظم ابغد
المحققوف من  كاشتًاطيبلغ حد النصاب التفرقة بتُ ىذين النوعتُ من الضرائب كبسثل ذلك في إعفاء ابؼاؿ الذم لد 

العلماء أف يكوف ىذا النصاب مستغنيا عليو أم غتَ بؿتاج إليو كأف تؤخذ الزكاة بعد خصم النفقات كالديوف من 
 .(1)صافي الدخل

 
 

                                                           
لأخلبقيظرية الشعور ان بكتابيو الكلبسيكيتُ شتهرا السياسي قتصادلاا من ركادىو ك  اسكتلندمأخلبقي  فيلسوؼـ  ىو 9511: كلد في عاـ أدم سميث 

 .ـ9512توفي ، كالتحقيق في طبيعة كأسباب ثركة الأمم
 بتُ  ار مذىب التدخل، الذم يعتبر كسطامن أنصىو ك  قتصادما كمؤرخ كاتب كىو بجنيفـ  9551في عاـ كلد  :سيسمو نديجون شارل لينارد دي

مة ، دعي  إلذ الاىتماـ بتحستُ حالة العمل كتأمتُ السلبكالإيطالر الفرنسي التاريخ كىو مؤرخ معركؼ بكتاباتوِ في كابؼذىب الطبيعي لاشتراكيةا مذىب
 ـ .9251الصناعية كضماف حالات البطالة كابؼرض كتوفي في عاـ 

مؤسسات الزكاة في "، كرقة بحث مقدمة إلذ ابؼلتقى الوطتٍ الأكؿ حوؿ: "تعبئة الزكاة لتنمية وإسقاط القواعد الضريبية الحديثة عليها" مفتاح صالح، 1
كلية العلوـ الاقتصادية، علوـ التسيتَ، جامعة سعد دحلب،   "،في مكافحة ظاهرة الفقرالوطن العربي: دراسة تقويمية لتجارب مؤسسات الزكاة ودورها 

 .117ص ، 1292جويلية 99ك92البليدة، ابعزائر، يومي:

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%8A%D9%84%D8%B3%D9%88%D9%81
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%86%D8%B8%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D9%88%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AE%D9%84%D8%A7%D9%82%D9%8A&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82_%D9%81%D9%8A_%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9%D8%A9_%D9%88%D8%A3%D8%B3%D8%A8%D8%A7%D8%A8_%D8%AB%D8%B1%D9%88%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82_%D9%81%D9%8A_%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9%D8%A9_%D9%88%D8%A3%D8%B3%D8%A8%D8%A7%D8%A8_%D8%AB%D8%B1%D9%88%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%83%D8%A7%D8%AA%D8%A8
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A4%D8%B1%D8%AE
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B0%D9%87%D8%A8_%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A3%D9%8A%D8%B7%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A7
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 :مة في التحصيلئقاعدة الملا -6
 الأكقات كالأساليب التي ختياركاضركرة تبسيط إجراءات التحصيل،  الوضعي قتصادالاابؼبدأ في  ىذا ضييق

النظاـ تصف ي دفعها كلكي يتحقق ذلك يجب أفي الضريبة حتُ من لا يتضررتتلبءـ مع ظركؼ ابؼكلف حتى 
 .(1)عليو من ضرائب يستحق ما افية حتى يسمح للمكلف بتحديدالضريبي بالشف

لإسلبـ أجاز تأختَ ا اأن حصيل بقدو بجباية الزكاة بالرفق كابغستٌ كمن ابؼلبءمة في التتبقد أف الإسلبـ أمر كلالكن 
إلذ ذلك فإف  بالإضافةكابؼمولوف كذلك أف يتعاكف ابعباة ك  قتصاديةالاالزكاة كذلك بسبب سوء الأحواؿ برصيل أمواؿ 

أكفى الإسلبـ حقها مقارنة مع القواعد ابؼتبعة قد فإف ابؼلبءمة في برصيل الضريبة  مواعيدىا بؿددة بحولاف ابغوؿ كبهذا
 يالإسلبم ىذا ما ينفرد بو النظاـ ابؼالر العبادة ك  من كاعتبرىاابغديثة كزاد عليها شركط أخرل  في برصيل ابؼوارد ابؼالية

 .(2)عن غتَه من النظم الأخرل
 :قاعدة اليقين -3

أف بدعتٌ دين الضريبة كموعدىا ككيفية أدائها  احتسابعلم تاـ بكيفية  يكوف ابؼموؿ علىفاليقتُ يقضي أف 
 بئهايشعر ابؼكلف بع لا حتى ككذا الشركط ابؼتعلقة بهانا بددل أدائو لضريبة ابؼكلف بها ابؼكلف بالضريبة يكوف متيق

 .(3)دائهاعند أ
يث كضوح الإسلبمي فإنها تظهر بجلبء في فريضة الزكاة من حسقط قاعدة اليقتُ على النظاـ ابؼالر نريد أف نكعندما 

مصاريفها بدقة كحددت السنة النبوية مقاديرىا كأكعيتها، كلا  حددلئسلبـ، فكمعدلاتها ا نصابهك  بؽا الأمواؿ ابػاضعة
على أصوؿ القرآف  كل عنصر تكيفا فقهيا بناءن  فيسلطة كانت بل أف أكعيتها  تشكل يدكن تغيتَىا أبدا من أم 

 الاقتصادممتغتَة حسب الوضع  في الضريبة لأف أكعيتها يوجد لا كىو أمرالكرنً كالسنة النبوية الشريفة 
 ،..الخ.كالسياسي

 جتهادللبككة تً أف معدلات الزكاة ليست م بقد في حتُ الضريبيةكعية الأسياسية في برديد  اعتباراتكتدخل 
ثابتة ثبوت مصدرىا أما  يتَىا بالزيادة أك النقصاف بل ىيأك ىول ابغكاـ، بل بؿددة بالسنة النبوية فلب يدكن تغ

قاعدة اليقتُ  فإف النقصاف حسب برنامج ابغكومات كبالتالرك تة بل بسيل إلذ الزيادة أالضريبة فإف معدلاتها ليست ثاب
 .(4) مطبقة في ابؼوارد ابؼالية كبخاصة في  الزكاة

                                                           
 .11، ص 1299"، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، الطبعة الأكلذ، فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيق" ناصر مراد،1
 .111، مرجع سبق ذكره، ص مفتاح صالح2
 .979، ص 1221"، الدار ابعامعية للنشر كالتوزيع، الإسكندرية، الطبعة الأكلذ، مبادئ المالية العامةحامد عبد المجيد داز كآخركف، "3
 .117مفتاح صالح، مرجع سبق ذكره، ص 4
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 :في النفقة قتصادالاقاعدة  -4
ىذا ابؼبدأ ضركرة بزفيض نفقات برصيل الضرائب بحيث يتحقق الفرؽ بتُ ما يدفعو ابؼكلف  يقضي
قلل من مداخيل تزيادة في أعباء الضريبة سوؼ  أم يدكن لأف صل إلذ خزينة الدكلة يكوف أقل مابالضريبة كما ي

فعادة ما تأخذ الضريبة من ابؼستحقتُ  كبرأ نفقات ابعباية كلما كاف إيراد الضريبةابػزينة أك بعبارة أخرل كلما قلت 
إلذ عدد كبتَ من ابؼوظفتُ، تستهلك  حصيلتها تحتاجا ا ماعمومية إذعليهم بدبلغ يزيد كثتَا عما يحصل للخزينة ال

إضافية على الأشخاص ابػاضعتُ يعتٍ تشغيل ىؤلاء ابؼوظفتُ بشكل ضريبة  ىم جزءا كبتَا من برصيلها كىو ماأجور 
 .(1)للضريبة

لحة كعدـ التبذير بصفة عامة كخاصة فيما يتعلق بابؼص قتصادبالاراعى ىذا ابعانب كأمر  فقد أما الإسلبـ
 ما مواضعها، ثم يأخذكف بعد ذلك بصع أمواؿ الزكاة يجمعوف الأمواؿ فيوزعونها في العامة فقد كاف القائموف على

الإقليم ابؼوجود  كتفىا كىذا بقصد تقليل التكاليف كإذا  الزكاة من إقليم إلذ آخر تنقل لامن أجر كيشتًط أف  كفيهمي
أجور لازمة  نفقات الدكلة على ابؼوظفتُ من في الاقتصادذلك أف  نفيو دافعي الزكاة فإنو يجوز نقلها كنستخلص م

منع التبذير كالإسراؼ في تكاليف جباية الضرائب كذلك لإدارة ابؼوارد ابؼالية يكوف من كرائو ىدؼ أساسي كىو 
أف قواعد الدين  التالر قلة ابؼوارد ابؼالية كبقدكب قتصادمالا الاستقرارتكوف ىذه الضرائب سبب في عدـ  بقصد ألا

 .(2)كعدـ التبذير بصفة عامة قتصادبالاسلبمي راعت ىذا ابعانب كأمرت الإ
لزكاة فهي كسلطة أعلى منو أما ا ةزامي يؤديها الفرد مكرىا برت أمر إلعبء  كعليو نستخلص أف الضريبة ىي

العبد من ربو كعلى الرغم من أف الضريبة تتفق مع الزكاة في بعض ابعوانب الفنية كمبدأ السنوية  عبادة مالية يتقرب بها
 تعلق بابؼصدر كالغاية.  بـتلفاف من جوانب عديدة خاصة ما إلا أنهما

 

مية ابؼتعددة شيء كاحد كىو الإنفاؽ في ابؼصالح العمو  تٍكابػراج كالضريبة معاني تعكالفيء ف الزكاة كالغنائم إ 
ية لاراج كابعزية كىم من ابؼوارد ابؼكذلك ابغاؿ بالنسبة للخ  جتماعيةالايتعلق بتنظيم ابغياة  فرض ابعوانب فالزكاة ىي

فقد فهي من ابؼوارد ابؼالية الغتَ دكرية  كالفيءمواعيد بؿددة أما الغنائم في أنها بذمع بصفة دكرية  عتباراالدكرية على 
في   ن ابؼوارد ابؼالية التي تتدخلقتطاع تفرضو الدكلة كلا يعتبر ماما الضريبة فهي أموعد بعبايتها  كلا تكوف تكوف أكلا

جل ألأمواؿ من انما أساسها ىو بذميع سياؽ الشريعة الإسلبمية كلا تتدخل في برقيق أىداؼ المجتمع كلا مصابغو كإ
  تغطية الأعباء التي تقع على كاىل الدكلة.

                                                           
 .11ص  ،ذكرهناصر مراد، مرجع سبق 1
 .111ص  مفتاح صالح، مرجع سبق ذكره،2
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 .مفاهيم حول صندوق الزكاةالمبحث الرابع: 
ىي إنشاء صندكؽ الزكاة في الأقطار  قتصاديةالانادت بها الكثتَ من الفعاليات إف من بتُ ابؼشاريع التي  

كبادرة مثلى في أداة شرعية فرضها الله  عتبارىابا السياؽالعربية كالإسلبمية، بحيث أف توظيف الزكاة في ىذا 

لو من أهمية كضركرة حتمية يفرضها الواقع كيستشرؼ من كرائها مستقبل مزىر فتصلح ىذه الأمواؿ، كذلك بؼا استغلبؿ
كالاجتماعي  الاقتصادمالرفاه  يتحقق  التوظيف بؽذه الأمواؿ كبالتالرتحقق العدالة فيتأحواؿ المجتمع كمن ىنا 

 للمجتمع.
 .المطلب الأول: نشأة صندوق الزكاة

كذلك على  ماؿ الزكاة كىذا الأختَ ترتبط نشأتو بنشأة بيت ابؼاؿ،ترتبط نشأة صندكؽ الزكاة بنشأة بيت 

عليها كعلى توزيعها حيث عتُ أمراء على الأقاليم  وفأمواؿ الزكاة كيشرف فيكتبو  منجعل   الرسوؿ أف اعتبار

 .ؼ على إنفاقها في كجوىهااشر الإمة كل أمتَ القياـ بجمع الزكاة ك ككانت مه
أكؿ الأمر للدلالة على ابؼكاف أك ابؼبتٌ الذم برفظ فيو الأمواؿ العامة مصطلح بيت ابؼاؿ ستخدـ كقد ا

يرتبط ىو ك ،عاـ للمسلمتُ البسلك ابؼاؿ  ثم أطلق بعد ذلك على ابعهة التي....الخ الفي كالغنائم: للدكلة الإسلبمية مثل
ائر هة ابؼختصة بتسجيل الداخل كابػارج كسالديواف ىو السجل أم الإدارة أك ابعك  ،ديواف بيت ابؼاؿببدا يسمى 

لكن مع ك ىذا ابؼفهوـ لبيت ابؼاؿ في بـتلف العصور الإسلبمية حتى عصرنا ىذا،  ستمرامتعلقات الأمواؿ العامة كقد 
بؼمتلكاتو أصبح بيت ابؼاؿ يعتٍ بيوت أمواؿ الدكلة سواء كانت ىذه الأمواؿ منقولة )نقود كعركض التجارة( أك  تساعا

كلذلك لا يفهم من بالصندكؽ  أشبو بالشخصية ابؼعنوية منو بابؼكاف كأشبو بالسجل منو كىوغتَ منقولة )أراضي( 
حيث أف الإيرادات برصل  (نفقات( كعليو مطالب ىي )تإيرادالو موجودات )نما كإ فقط بيت ابؼاؿ أنو بؾرد صندكؽ

يو للمقارنة عند الأصل الذم يرجع إل يعرؼ بقانوف ابػراج الذم كاف ىو كاف  ماكلفتُ بواسطة ديواف ابػراج أك من ابؼ
من أمواؿ من بـتلف الولايات أما النفقات فقد كانت تتم أيضا حسب الرسوـ إليو  دافيو كما يره الاختلبؼ بتُ ما 

يء كغتَىا كبيت ابؼاؿ ينقسم إلذ أربعة أقساـ من حيث مواده بقد الزكاة كالأبطاس كالفابؼقررة في الديواف ابػاص بها 
 .(1)من ابؼوارد الأخرل
كتطورت عبر الزماف من خلبؿ  توثبتت نشأىذا الأختَ  الزكاة اؿنشأة صندكؽ الزكاة بنشأة بيت م ارتبطت

إلذ اليمن  بن جبلمعاذ بعث الرسوؿ  فكدليل كجبيو أبعمع أمواؿ الزكاة  كابعباهالولاة  إرساؿ الرسوؿ
                                                           

 لعربية للتنمية الإدارية،ا منشورات ابؼنظمة"، الإدارة العامة والمحلية العربية في التاريخ الإسلامي، "نعيم عقلة نصتَ، السيد عبد ابؼطلب أبضد1
 .12، ص 1295الإسكندرية، الطبعة الأكلذ، 
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إنك ستأتي ق م أهل كتاب لإذا جئتهم لادن هُ إلى أن يشهدوا أن لا إل إلا اَّ وأن محمدا رس ل فقاؿ لو: 

اَّ لإن هُ أطان ا لك بذلك لأخبهُ أن اَّ قد لبض نليْم خُسة صل ات ي  كل ي م وليلة لإن هُ أطان ا لك 

بائهم لإن هُ أطان ا لك بذلك لتد نلى لق أغنياهُبذلك لأخبهُ أن اَّ قد لبض نليْم صدقة تؤخذ من 

بفتنع أخذت منو جبرا كقد ظل بيت ماؿ الزكاة جزءا أساسيا من بيت ابؼاؿ مع  متنعافإف لإياك وكبائم أم الهِ

القاضي يؤكد عليو اصة كىذا ما ابغرص على بقائو مستقلب عن الأقساـ الأخرل لأف الزكاة بؽا مصادرىا كمصاريفها ابػ

ومبي أميْ موصيا إياه بشأف عماؿ الزكاة قائلب: الرشيد ىاركفلذ ابػليفة إفي رسالة موجهة  أبو يوسف

رجل أمين خ ل جَيع الصدقات ي  البلدان ومبه للي جه إليْا أق اما يبتضيْم يجمع ن  باختيارالمؤمنين 

خباج لإن مال الصدقة لا ينبغي إليه صدقات البلدان لإن جَعت إليه أمبته ليْا بأمب اَّ، ولا ت ليْا نمال ال

لإنفاقها كتوزيعها على  أنو ينبغي أف يكوف للزكاة بيت مابؽا ابؼنفصل كابؼيزانية ابػاصة بهاأن يدخل ي  مال الخباج

 .(1)الثمانية مصاريفها
تسمياتو ففي ابعزائر كمصر كالسعودية يدعى  ختلفتكاالزماف كابؼكاف كىكذا تطور بيت ماؿ الزكاة عبر 

 صندكؽ الزكاة، أما في الكويت فيدعى بيت ماؿ الزكاة لكن رغم اختلبؼ ىذه التسميات إلا أف ابؼعتٌ كاحد.
 
 
 
 

 
 
 

                                                           
 للهجرة كدفن 92ىو التلبميذ الأعظم لأبي حنيفة النعماف توفي في للهجرة كىو الإماـ المجتهد العلبمة المحدث قاضي القضاة ك  952 كلد في عاـ :أبو يوسف

 ببغداد.

للهجرة كىو سابع خلفاء بتٍ عباس شهد عهده ازدىارا بالنهضة العلمية كالفكرية في العصر العباسي الأكؿ تفرد عهده 952كلد في عاـ  :هارون الرشيد
 للهجرة بغاريا.192بتشجيع مطلق للعلوـ من فلسفة كطب كرياضيات كفلك توفي في 

ضمن متطلبات نيل شهادة ابؼاجستتَ في الفقو كالتشريع )غتَ منشورة(، كلية  مذكرة مقدمة، " دور الزكاة في التنمية الاقتصادية"ختاـ عارؼ حسن، 1
 .02 -02ص  -، ص0202الدراسات العليا في جامعة النجاح الوطنية في نابلس، فلسطتُ، 
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 سية.يتعريفه وملامحه الرئ ،صندوق الزكاة: المطلب الثاني
ل عملية التنمية الو من آثار إيجابية في تفعيبؼالزكاة  أمواؿ ستغلبؿا في ابؼكاف الأمثل اةيعتبر صندكؽ الزك 

كيستشرؽ بها في المجتمع حيث أصبح بدوجبو التضامن كالتآزر ضركرة حتمية يفرضها الواقع  حتياجالاكتضييق دائرة 
كملببؿو كعليو سوؼ نتطرؽ إلذ تعريف صندكؽ الزكاة  لبسمة على كجو ابؼساكتُ كالفقراءاتعيد لتًفع الغبن ك ابؼستقبل 

 من خلبؿ ما يلي:
 .صندوق الزكاة تعريفأولا: 

تقوـ على  جتماعيةاسلبمية كىو مؤسسة الإدكلة الالعاـ في الزكاة  ماؿكىو مؤسسة مركزية تتمثل في بيت  
ترشيد أداء الزكاة بصعا كصرفا في إطار أحكاـ الشريعة الإسلبمية كالقوانتُ السارم العمل بها كتوجد لو عدة فركع في 

 .(1)كلايات كأقاليم الدكلة كيتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالقانونية كالمحاسبية
لأصناؼ الثمانية كىم: الفقراء، ا ناة ميلة الزككيعرؼ صندكؽ الزكاة أيضا على أنو ابؼصرؼ الذم توجو إليو حص

القياـ  علىؼ يشر  وأن السبيل إذ كابنلرقاب كالغارمتُ كفي سبيل الله ابؼساكتُ، العاملتُ عليها، ابؼؤلفة قلوبهم كفي ا
فيو، كما  العاملة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ كبرت رقابتها كيستَه المجتمع من خلبؿ القولكزارة كصاية  بدهامو برت

(، كلا مع السيولة بتاتا )لا برصيلب كلا صرفا ابغوالات، كلا يتعامل يحصل صندكؽ الزكاة كيصرؼ الأمواؿ من خلبؿ
 ستشاريةالاية للمستحقتُ تضبط في ابؽيئات بظإخلبؿ بؿضر خاص، يشتمل على قائمة  تصرؼ أمواؿ الزكاة إلا من

التي بذمع الأمواؿ القاعدية كذلك بالتنسيق مع ابعهات ابؼختصة كما يضمن صندكؽ الزكاة مبدأ بؿلية الزكاة أم أف 
يكوف بؿليا  ستثمارللبلر تلك ابؼنطقة ككذلك بالنسبة في منطقة معينة في بلد مسلم معتُ بزصص كتوزع على أىا

 .(2)أيضا
 .الملامح الرئيسية لصندوق الزكاة ثانيا:

لفة كإتاحة الفرص لصرفها في أكجو كسيلة فعالة في بذميع ابؼدخرات ابؼخت عتبارهباصندكؽ الزكاة دكرا ىاما  يلعب
 :(3)يلي ما من بؼلبمح الرئيسية لصندكؽ الزكاةكعليو تتشكل ا إنفاقها

                                                           
كالتوزيع، الإسكندرية، الطبعة "، مكتبة كىبة للنشر النقود في إطار الفكر الإسلامي قتصادياتابكر الصديق عمر متولر، شوقي إبظاعيل شحاتة، "أبو  1

 .991، ص 9121الأكلذ، 
مؤسسات الزكاة في "، كرقة بحث مقدمة إلذ ابؼلتقى الدكلر حوؿ: "الزكاة ودورها في تمويل المشاريع الاستثماريةعزازم عمر، دركاسي مسعود، " 2

ية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، جامعة سعد دحلب، البليدة، "، كلالوطن العربي: دراسة تقويمية لتجارب مؤسسات الزكاة في مكافحة ظاهرة الفقر
 .911، ص 1292جويلية 99ك92يومي:

 .915ابؼرجع نفسو، ص  3
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 خلبؿ بذميع أمواؿ الزكاة من عدد كبتَ من ابؼزكتُ؛ توافر كميات معتبرة من الأمواؿ من 

  مستحقيها كمتابعتها بواسطة خبراء متخصصتُ في إدارة كصرؼ أمواؿ الزكاة؛ قاءانتتوافر القدرة على 

 افي كالتوزيع من حيث مواؿ الصندكؽ بتُ عدد من ابؼستحقتُ في المجالات ابؼختلفة من حيث التوزيع ابعغر أ توزيع
 ابؼختلفة؛ قتصاديةالاالمجالات 

 حساب مقدار النصاب كالزكاة الواجبة فيو؛ ةر كبرديد كتقونً الأمواؿ الزكويحص 

  الإفصاح عن موارد الزكاة كمصارفها خلبؿ الفتًة من قوائم الزكاة.ك  زيع الزكاة على مصارفها ابؼختلفةبياف تو 

 .زكاة وخصائص البنية التنظيمية له: أهداف صندوق الالمطلب الثالث
كاة لتصرؼ في ىذه الأمواؿ يعطي ابؼركنة لصندكؽ الز إف صرؼ أمواؿ الزكاة في ابؼصارؼ الشرعية الثمانية  

اطو دكف كضع تصور مبدئي لأىم الأىداؼ شلقياـ بدزاكلة نيدكن لو ا الضركرة، كلذلك فإنو لا تضيوتق حسب ما
 :ما يليلذلك من خلبؿ عليو سوؼ نتطرؽ ك  تي تتسم بها البنية التنظيمية لوكابػصائص ال

 .أولا: أهداف صندوق الزكاة
 :(1)إلذ برقيق العديد من الأىداؼ تتمثل أهمها فيما يلييهدؼ صندكؽ الزكاة 

 ركن أساسي من أركاف الإسلبـ كإحياؤىا في نفوس ابؼسلمتُ كتعاملبتهم؛ إلذ أداء فريضة الزكاة كالتي ىي الدعوة 

 بصع ابؼساعدات كابؽبات كالتبرعات كأمواؿ الصدقات النقدية؛ 

  دعا إليها الدين الإسلبمي ابغنيف؛القياـ بأعماؿ ابػتَ التي 

 توزيع أمواؿ الزكاة على ابعهات الشرعية التي أكجبها الشرع؛ 

 .توعية كإعلبـ الأفراد ككل ابعهات ابؼختصة على طرؽ بصع الزكاة ككيفية توزيعها بالوسائل الإعلبمية ابؼختلفة 

 .البنية التنظيمية لصندوق الزكاة ثانيا: خصائص
 صائص الواجب توفرىا في البنية التنظيمية لصندكؽ الزكاة في الوقت الراىن بالآتي:يدكن تلخيص أبرز ابػ

                                                                                                                                          المرونة: -1
الأقاليم أك  بدعتٌ ابؼراكزكيقصد بهذه ابػاصية إمكانية تعديل ابؽيكل التنظيمي لصندكؽ الزكاة سواء على مستول 

الفركع كلما دعت ابغاجة لذلك كمن مقتضيات ىذه ابػاصية تغتَ ابؽيكل التنظيمي لصندكؽ الزكاة بتغيتَ طبيعة 

                                                           
، 1292"، مكتبة المجتمع العربي للنشر كالتوزيع، عماف، الطبعة الأكلذ، الأموال ستثماراكاة كآلية لمكافحة الفقر وتنشيط مؤسسة الز عمتَات موسى، " 1

 .911ص 
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ك الطبيعة الزراعية ليس بالضركرة أف يتشابو بساما مع ذك الفرع دكؽ الزكاة في الإقليم أالأقاليم فابؽيكل التنظيمي لصن
 .(1)الصناعي  ابؽيكل التنظيمي في الإقليم أك الفرع

 التبسيط وعدم التعقيد: -2

 داراتإ يجب أف يدتاز ابؽيكل التنظيمي لصندكؽ الزكاة بالبساطة كعدـ التعقيد قدر الإمكاف فلب يجب إنشاء
يجب زيادة عدد  ، كما لاتلك الوظائف على الإدارات ابؼرتبطة بوالغتَ أساسية بغرض إبرازىا، كإنما توزع  للوظائف

 .(2)الرؤساء في ابؽيكل التنظيمي على مستول ابؼركز أك فركعو بدرجة تؤدم إلذ تعارض ابؼهاـ كعرقلة ستَ العمل
 اللامركزية:-3

كابغكومات الإسلبمية في عهد ابػلفاء الراشدين  الرسوؿ الإسلبمية الأكلذ في عهد ابغكومة بها نقصد

يقوـ عليها كأىم  الإسلبـ لد يفرض نظاما بؿددا للحكم كالإدارة إلا أنو حدد مبادئ عامة حيث بقد أف

البنية عتٍ بها أف تكوف نية كبتُ ابؽيئات المحلية ك توزيع الوظائف الإدارية للدكلة بتُ ابغكومة ابؼركز  ىذه ابؼبادئ ىو
القرار في يد الإدارة التي  ابزاذابعغرافية للدكلة كأف تكوف سلطة بـتلف ابؼناطق  تنظيمية لصندكؽ الزكاة منتشرة فيال

 .(3)يرتبط بها إبقاز العمل بدا لا يتعارض مع برقيق أىداؼ صندكؽ الزكاة
 الكفاءة:-4

ابؼوارد ابؼتاحة بالكامل دكف إسراؼ أك ضياع أم أف إدارة  استغلبؿفيها  يتم ةكفاءة ىي العمل بطريقإف ال
صندكؽ الزكاة تتخذ إجراءات التي يدكن من خلببؽا ترشيد حجم الإنفاؽ مع رفع مستول الإبقاز في ابؼهاـ 

 .(4)كابؼسؤكليات بدا يضمن برقيق أىداؼ صندكؽ الزكاة
  

                                                           
، ص 1292دار ابغامد للنشر كالتوزيع، عماف، الطبعة الأكلذ،  ،": دراسة تطبيقيةقتصاديالامؤسسة الزكاة وتقييم دورها ، "فرحبؿمد عبد ابغميد، بؿمد 1

112. 
 .112ابؼرجع نفسو، ص 2
"، منشورات ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية، الإسلاميالإدارة العامة والمحلية العربية في التاريخ نعيم عقلة نصتَ، السيد عبد ابؼطلب أبضد، "3

 .25، ص 1295الإسكندرية، الطبعة الأكلذ، 
"، دار التعليم ابعامعي للطباعة كالنشر كالتوزيع، الإسكندرية، الطبعة الإدارة في منظمات الأعمال وأسس الرقابة عليهامصيلحي شريف كآخركف، " علي4

 .71، ص 1291الأكلذ، 
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 لكتروني:تصال الإالإ-5

لكتًكني بتُ كلذ داخلية يكوف ىدفها الربط الإللمعلومات الأ كشبكتتُ انى تكوف قتضى تطبيق ىذه ابػاصية أفبدك 
ابؼركز كالأقاليم كالفركع، كالثانية خارجية الغرض منها تسهيل كتسريع تبادؿ ابؼعلومات بتُ صندكؽ الزكاة كابؼستويات 

 .(1)كابؼتعاملتُ في الداخل كابػارج ةالتنظيمية ابؼختلف
إدارة  ؼتنفيذ بؾموعة من السياسات من طر  لابد من أف يتمدة طريقة فعالة كجيبلكتًكني لإا الاتصاؿكليتم تنفيذ 

 :(2)كابؼتمثلة فيما يليالزكاة صندكؽ 
 الأمثل للموارد؛ ستخداـالالتي تراعي عنصر الكفاءة كتضمن تطبيق أساليب الإدارة ابغديثة ا 

  البيانات؛توفتَ حد أدنى من التوافق بتُ التطبيقات كقواعد 

  عليها؛كالبناء  نطلبؽانقطة  كابزاذالإمكانيات ابغالية من النظم ك  ستفادةالاتعظيم 

 اللبمركزية في تقدنً ابػدمة كذلك عن طريق زيادة منافذ تقدنً ابػدمة مثل: شبكة الانتًنت، ابؽاتف...إلخ؛ 

 باستخداـ كاستًجاعهااسلبت كالوثائق كسهولة بززينها سرعة تبادؿ ابؼر  لكتًكني حتى يتستٌلإالتوثيق ا ادعتما 
 لكتًكني.الأرشيف الإ

 
ات برت إشراؼ أجهزة متخصصة حيث دكرا ىاما كوسيلة فعالة في بذميع ابؼدخر يلعب ؽ الزكاة ك صندف كمنو
 .ظيف الأمواؿ كدعم الثقة فيهامن أجل ترشيد عمليات تو كل ذلك على أىداؼ كخصائص معينة  تشتمل 

 
موارد  ءع العامة للمجتمع كيعمل على إنماتوظيف ابؼوارد ابؼالية في صندكؽ الزكاة يسهم في إنشاء ابؼنافإف 

التي  تهايؤدم إلذ إحداث التوازف في عمليالزكاة أم الزيادة في تكوين رؤكس الأمواؿ التي توظف في التنمية المحلية بفا 
البشرم الذم يشكل العنصر الأساسي في  وردبرتاجو من أمواؿ لكي تشجع ابؼ تتناسب كخصوصيات ابؼنطقة كما

 .تهاعاء الزكاة لضماف استمراريالتنمية المحلية كفي نفس الوقت يصبح عضوا فعالا بدساهمتو في ك 
  

                                                           
 .111بؿمد عبد ابغميد، بؿمد فرحات، مرجع سبق ذكره، ص  1
"، ابؼكتب العربي للمعارؼ، الإسكندرية، الطبعة الأكلذ، قتصاديةالافي التنمية  والاتصالور قطاع تكنولوجيا المعلومات دمرتضى بؿمد عبد اللطيف، " 2

 .912، ص 1295
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 الأول: خلاصة الفصل
الفرد سواء في حاضره أك  إف الزكاة فريضة فرضها الإسلبـ في نظامو بػتَ البشرية إذ تلعب دكرا فعاؿ في بضاية

كابؼناسبة من  وبةمستقبلو على أف بستد ىذه ابغماية إلذ أسرتو كبؾتمعو من بعده كذلك بحكم أنها برقق ابؼستويات ابؼرغ
 الفرد مستول لائق بؼعيشة لذلك القدر اللبزـ من السلع كابػدمات التي تكف بتوفتَ الاستهلبؾ الأسعار كتكيف نمط

دكره الفعاؿ في بؾاؿ توزيع الثركات إضافة إلذ  التمويل الذم يوفر صندكؽ الزكاةم ذلك من خلبؿ كيت الفقتَ المحتاج
سنتطرؽ لو في الفصل  لى التنمية بكل مستوياتها كىو ماكالدخوؿ ككذا في بؾالات التوظيف العمالة التي تنعكس ع

 ابؼوالر.

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 الفصل الثاني: صندوق الزكاة كمدخل لتحقيق التنمية المحلية
 تمهيد.

 .مدخل للتنمية: المبحث الأول
 .ماىية التنمية المحلية: المبحث الثاني
 .ولرالاتهامقومات التنمية المحلية ركائزىا : المبحث الثالث

دور صندوؽ الزكاة في برقيق التنمية من الناحية : الرابع المبحث
 .الاجتماعية والاقتصادية ومعوقاتها

 الفصل الثاني. خلاصة
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 تمهيد:

من تطوير  تطلبو فهي بدا تعتبر التنمية المحلية ركيزة أساسية ومدخل طبيعي يقود إلذ برقيق التنمية بكل لرالاتها 
...الخ، تضع المجتمع المحلي في حالة حركة تنتج عنها زيادة والثقافية.... والاجتماعية ةالدختلفة: الاقتصاديللنشاطات 
الذي يقتضي بالضرورة توفنً الدوارد الكافية والسبل الكفيلة  كتفاءالا ية وىو الدطلب الأساسي لتحقيق في الإنتاج
لدا لذذه الأخنًة  الدوارد الزكوية ستقطاباوماتها، الأمر الذي يستدعي قأشكالذا ومطلبات التنمية بدختلف بتحقيق مت

ل وإحداث نقلة نوعية لدور الذي يلعبو صندوؽ الزكاة في عملية بسويمن مكانة أساسية خاصة فيما يتعلق بتجسيد ا
 وكذا التغينً الحضاري. ستثماريةالاللمشاريع 
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 .المبحث الأول: مدخل للتنمية
حضاري، وىي في الحقيقة الزيادة في الشيء الذي تتم تنميتو من الناحية الكمية  تعتبر التنمية عملية تطور

معينة  ن الصعب على الدرء أف لػدد أىداؼعديدة وربدا يكوف م تلقائية ولذا أىداؼ فة إرادية لاوالنوعية حيث تتم بص
مواجهة صرلػة وشاملة لأسباب التخلف وعقباتو تستهدؼ أف ىذه التنمية ىي  اعتبار في ىذا المجاؿ وذلك على

لذ أخرى نظرا وىي بزتلف من دولة إبالدرجة الثانية  وأخلاقيا واجتماعياورقيو وتقدمو ماديا  الإنساف بالدرجة الأولذ
 .والاقتصاديةوالسياسية  جتماعيةالاأوضاعها  لاختلاؼ

 .المطلب الأول: تطور مفهوم التنمية
لزتوى الددارس الفكرية، ومعظم  في جوىرية تظهر أساسا واختلافاتعديدة  التنمية تطوراترؼ مفهوـ لقد ع

عالد الدتقدـ، ال أكادلؽيإضافة إلذ يأتي من فئات ثلاث ىم: الأفراد والحكومات والدنظمات الحكومية،  الاختلاؼ
لتحسنٌ إمكانيات الوصوؿ إلذ  الدرسومة، إمابالتغنًات  كانت البلداف الدتطورة تهتم فقط ة الثانيةيالعالد قبل الحربف

توفنً  نهجية لعملية التحضر بدا فيها منفي حالات قليلة لإدخاؿ بعض الخصائص الدية في الدوؿ النامية أو الدوارد الطبيع
ها طبيعة وظروؼ الدوؿ من كل بها التنمية تعكس راحل الي  مرتوقد كانت ىذه الد .(1)بعض الخدمات الأساسية

ىذا من ناحية ومن ناحية أخرى طبيعة علاقتها بالأنظمة الدولية فخلاؿ  والاجتماعيةوالسياسية  قتصاديةالاالنامية 
 مستوى دخل الأفراد حيث أنها كانت مرادؼ رتفاعاكاف ينظر لتنمية على أنها  ينياتعقدي الأربعينيات والخمس

الناتج ادة سنوية في الوطني على برقيق زي قتصادالاقدرة تعني لاؿ عقدي الستينيات كانت وخ قتصاديالافهوـ النمو لد
     تعني التنميةاصبحت تعني  وفي مرحلة لاحقة، أعلى من معدؿ زيادة السكافالزيادة  كوفتعلى أف  الوطني

النهوض الشامل بالمجتمع بأسره من خلاؿ إشباع الحاجات الأساسية للفرد بالإضافة إلذ برقيق ذاتو وشعوره الإنساني 
ئدة النمو ليس في أف الثروة ، بحيث أف فاالاختياررية بح الاقتصاديةالتنمية سأثر لويوقد ربط  الاختياروتوفنً حرية 

الإنساني ومع بداية الثمانينات شهدت  ختيارهايو ىذه الثروة من زيادة في لراؿ بدا تؤد بل،سعادة الإنساف من  تزيد
ومن ثم  للاقتراضلشا أدى إلذ لجوئها لأسباب داخلية وخارجية،  الدخل الحقيقيالدوؿ النامية تدىورا في مستوى 

                                                           
للطباعة والنشر  "، دار التعليم الجامعي: المنهج، النظرية القياسالتغير الهيكلي في الدول العربيةو  والاجتماعية الاقتصاديةالتنمية عصاـ عمر مندور، "1

 .35، ص 3122والتوزيع، الإسكندرية، الطبعة الأولذ، 
لإسهاماتو  قتصادالاائزة نوبل في ـ بج1979عاـ في فاز  شهنً اقتصاديىو ، وكاف والداه مدرسافم 1915يناير32في  سانت لوسياولد في  :لويس آرثر

 .5995يونيو  51، وتوفي في في فئة أخرى غنً السلاـ بجائزة نوبليفوز  شخص أسود، ليصبح أوؿ قتصاديةالاالتنمية في لراؿ 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%A7%D9%86%D8%AA_%D9%84%D9%88%D8%B3%D9%8A%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/23_%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/23_%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%8A%D8%B1
http://www.marefa.org/index.php/1979
http://www.marefa.org/index.php/%D8%AC%D8%A7%D8%A6%D8%B2%D8%A9_%D9%86%D9%88%D8%A8%D9%84_%D9%81%D9%8A_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF
http://www.marefa.org/index.php/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9
http://www.marefa.org/index.php/%D8%A3%D8%B3%D9%88%D8%AF_%28%D8%B4%D8%AE%D8%B5%29
http://www.marefa.org/index.php/%D8%AC%D8%A7%D8%A6%D8%B2%D8%A9_%D9%86%D9%88%D8%A8%D9%84
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كبنً   ىتماـايجة لكل ىذه التطورات أصبح ىناؾ ونت(1)الخارجية  بالتزاماتهاالكثنً من مواردىا الطبيعية للوفاء  استنزاؼ
 .والاقتصادية والاجتماعيةكل من الأحواؿ البيئية   اوالي  تعكس أبعادىبالتنمية 

 .المطلب الثاني: مفهوم التنمية
مية فمنهم من حصرىا في الجانب أراء العلماء والدفكرين في برديد مفهوـ التن وتعددت اختلفت لقد

 كما أنو وقع لدى البعض منهم خلط بنٌ التنمية والنمو  جتماعيالاحصرىا في الجانب  ومنهم من اديقتصالا
وتقديم صورة أوضح ستطيع أخذ نالجوانب حتى  ، وبالتالر لصد أنفسنا مضطرين إلذ البحث في كل ىذهقتصاديالا

 يلي: لو فيما ؽما سنتطر  وىو لدفهوـ التنمية
 .أولا: مفهوم التنمية لغة

 أنها النماء والزيادة والكثرة وىي العمل على إحداث النماء ويتم توجيو علىة من الناحية اللغوية تعرؼ التنمي
 .(2)الجهد التنموي وفقا لدفهوـ الذي يؤمن بو الجماعة البشرية الي  تضطلع بو

 .ااصطلاحثانيا: مفهوم التنمية 
 قتصاديةالاتوسيع وتنمية القطاعات  طريق الدخل عن في زيادةالأنها  على الاصطلاحية من ىذه الناحية تعرؼ التنمية

الإجمالر  الدخل القوميفي زيادة الالإنتاج و في زيادة البو  يقصد اقتصاديالتنمية بالدعنى التقليدي مفهوـ و  ،الدختلفة
 .(3)والدخل الفردي من سنة إلذ أخرى

لذا نرى ،(Grouth)كثنًا ما تداخل مع مصطلح النمو ،(Development)بذدر الإشارة إلذ أف الدفهوـ العاـ للتنمية و 
الفرد من نصيب بزيادة عند ىذه النقطة، فالنمو يعني الزيادة في الإنتاج والثروة، ويترجم ذلك الوقوؼ أنو من الضروري 

من مفهوـ  واتساعاوـ التنمية أكثر شمولية فهلا يؤدي بالضرورة إلذ التنمية فمإلا أف النمو  ،الناتج المحلي الإجمالر
 :(4)يلي أبعاد متعددة تتمثل فيمالتنمية ضف إلذ ذلك فإف  ،النمو
 ؛الاقتصادي لستلف مكونات النسيج يتمثل في برقيق التطور والنمو في :قتصاديا بعد 

  ؛ر لذم العيش الكريم وبرقيق ذاتهمفي مد القواننٌ بالشروط الي  توف ليتمث جتماعي:ابعد 

  ؛ة الدواطننٌ في العملية التنمويةفي الدلؽقراطية ومشارك ليتمث سياسي:بعد 

                                                           
 .95، ص 3123، دار الراية للنشر والتوزيع، عماف، الطبعة الأولذ، "الاقتصاديةوأثره على التنمية  الاستثمارتشجيع منصوري الزين، " 1
"، دار الكتاب الحديث، الإسكندرية، الاقتصادية: منهجية ورؤية إسلامية في متناول المسائل الاقتصادالمدخل الحديث إلى علم شوقي أحمد دنيا، " 2

 .432، ص 3117الطبعة الأولذ، 
 .432الدرجع نفسو، ص  3
 .24، ص3122"، دار قنديل للنشر والتوزيع، عماف، الطبعة الأولذ، رقفق وتحديات التنمية في محافظة المأفافيصل مناور الدعيوؼ، "4
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 :إلذ عمارة الأرض الإنتاج بكافة العناصر الي  تؤدي على  أف التنمية ىي العمل على ىذا الدبدأ ويقضي بعد ديني

 .(1)والعدالة في توزيع نتائج عملية النمو تسهيل جلب الرزؽل ما يؤدي الإنساف في عمارتها، الله  ستخلفاالي  

خلالذا تغينً شامل ومتواصل مصحوب بزيادة في متوسط الدخل  ىي العملية الي  لػدث من وبدا أف التنمية
 :(2)فهي تقوـ على لرموعة من العناصر تتمثل فيما يلي الحقيقي
 ؛الزمن حدوث زيادة مستمرة في متوسط الدخل الحقيقي لفترة طويلة من 

 ؛التخفيف من ظاىرة الفقرأجل  خل لصالح الطبقة الفقنًة وذلك منحدوث برسنٌ في توزيع الد 

  تنطوي وإلظا  فقط الاقتصادي املة لا تنطوي على الجانبش أنها عملية تغينً اعتبارذلك على و شمولية التنمية
 (.                                                                                         3)والأخلاقي والاجتماعي والسياسي لثقافيا  الجانب على أيضا

 الاجتماعيةدوف أف يدلنا عن الظروؼ  الاقتصادييعطي فكرة عن زيادة النشاط  الاقتصادي والنمأف  اوبد 
 :(4)ما يليفي ىذا المجاؿ  جملة الخصائص فإف التنمية بسيزىاللسكاف 
 ؛وإدخاؿ تعديلات مرفقية وتنظيمية في تركيبة السكاف من حيث الحجم والسن وإعادة توزيع الدخل تغنًات 

  طرؽ فنية حديثة للإنتاج  ستعماؿاموارد جديدة وتراكم رأس الداؿ،  كتشاؼا مثل:  الاقتصاديتغنًات في البنياف
 .وبرسنٌ الدهارات...الخ

 التالية للتنمية:التعاريف بعض من خلاؿ ما سبق لؽكن تقديم و    
  زيادة تراكمية وسريعة ومثمرة عبر فترة  زيادة الدخل الحقيقيتم فيها يأنها العملية الي  لى ع ميشاؿ توداروعرفها

وحماية الدوارد  والاجتماعيةمن الزمن بحيث تكوف ىذه الزيادة أكبر من معدؿ لظو السكاف مع توفنً الخدمات الإنتاجية 
 .(5)الدتجددة من النضوبفاظ على الدوارد غنً الدتجددة من التلوث والح

  رنيكولاس كالدو أما وجهة والدتعمدة الدتدابنً السياسات و الو  الإجراءات عة منعلى أنها لرمو فقد عرؼ التنمية
مة في متوسط دخل الفرد الحقيقي برقيق زيادة سريعة ودائالنهاية إلذ  فيتهدؼ إذ  القومي الاقتصادلتغنً بنياف وىيكل 

 .(6)فترة لشتدة من الزمن بحيث يستفيد منها الغالبية العظمى من الأفراد خلاؿ
                                                           

 .254، ص 3125"، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عماف، الطبعة الأولذ،  الاقتصاديةمية نالصكوك الإسلامية ودورىا في التزياد جلاؿ الدماغ،" 1
 .38، ص315كندرية، الطبعة الأولذ، "، دار الجامعة الجديدة، الإس الاقتصاديةالتنمية  ستراتيجياتواتطور نظريات عبد الله خباية، "2
 .:4، ص 3125"، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، الطبعة الأولذ،  في التنمية وأثارىاالإسلامية البنوك  تصادياتاقلزمد عبد الله شاىنٌ، " 3
 .77، ص 3124"، دار الراية للنشر والتوزيع، عماف، الطبعة الأولذ، الاقتصاديتطور النظام المالي والنمو أشواؽ بن قدور، " 4
 .39عمر مندور، مرجع سبق ذكره، ص عصاـ 5
ـ2:97 اىتم بالتنمية و النمو توفي في عاـ   فقة المجري توماس بالوؼ،، وىو أحد مؤلفي الفكرية ر  2:19عاـ  23: ولد في نيكولاس كالدور . 
 .73، ص 3125وموزعوف، عماف، الطبعة الأولذ، "، دار البداية ناشروف : مفاىيم وتجاربالاقتصاديالتنمية والتخطيط حربي لزمد موسى عريقات، " 6
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 زيادة مستمرة في الدخل الحقيقي إحداث و خلالذا برقيق  أنها العملية الي  يتم من على كذلك  رفت التنميةوع
كل من ىيكل الإنتاج ونوعية السلع  التغنًات في من د منو، ىذا فضلا عن إجراء العديدمتوسط نصيب الفر و 

الدخل القومي أي إحداث تغينً في ىيكل توزيع الدخل والخدمات الدنتجة إضافة إلذ برقيق عدالة أكبر في توزيع 
 .(1)لصالح الفقراء

 لف إلذ حالة التقدـ ىذا من حالة التخ الانتقاؿأنها العملية الي  بدقتضاىا يتم  كذلك على  التنمية وعرفت
 .(2)للدولة  الاقتصاديإحداث العديد من التغنًات الجذرية والجوىرية في البنياف والذيكل إلذ يقضي  الانتقاؿ

 

التنمية ىي عملية زيادة النمو الي  بذري وفق سياسات موضوعية وموجهة بغرض رفع  أفبوعليو نستنتج 
مستهدفة بذلك إطلاؽ كل القوى الإنتاجية في الدولة  والاجتماعي الاقتصادي مستوى الرفاه نٌمستوى الدعيشة وبرس

 خلاؿ فترة متجددة لكي يتم برقيق تغنًات مناسبة في الذيكل الإنتاجي والإطار التنظيمي.

 .المطلب الثالث: معايير التنمية ومجالاتها
وفئاتهم وذلك من  شرائحهم ختلاؼاعالة من كافة أفراد المجتمع على تعتبر التنمية غاية تستوجب مشاركة ف

موعة من تنمية تعمل على برقيق لرللوجود عدة معاينً  بما يتطلوىو  اؼ العلمية والتنمويةأجل برقيق الأىد
 يلي: لو فيما ؽما سنتطر وىو  دةالأىداؼ تشمل لرالات متعد

 .أولا: معاير التنمية
 :(3)فيما يليتتمثل معاينً التنمية 

 أف  الفردي وينبغي بطبيعة الحاؿ الاستهلاؾمتوسط الذي يتم بنٌ فترة وأخرى لشا يدؿ على الزيادة في  النمو
 ؛ترغب فيو الجماعة بصفتها الكلية مستمر أو متصلا بدا الارتفاعيكوف 

  الي  و الي  تتعلق بالكيف من عملية النمو الجهة التقييم الدبني على الدوازنة بنٌ الأشخاص والذي ىو أصل تلك
ف بنٌ لستل الاستهلاؾبحيث يؤدي إلذ تقليل الفوارؽ في ىنا  اقتصاديلظو  يكوفلذ أخرى وينبغي أف تتم من فترة إ

 ؛الجهات أو الفئات داخل الجماعة

                                                           
"، الدار الجامعية للنشر والتوزيع، ، التمويلستراتيجياتالنظريات، الالنظرية والتطبيقات: بين ا الاقتصاديةالتنمية مد عبد العزيز عجيمة، وأخروف، "لز1

 .88، ص 3118الإسكندرية، الطبعة الأولذ، 
"، الدار الجامعية للنشر والتوزيع، الإسكندرية، الطبعة ومشكلاتها والاجتماعية الاقتصاديةالتنمية ، عبد الرحماف يسرى أحمد، " لزمد عبد العزيز عجيمة2

 .62، ص :::2الأولذ، 
والتوزيع، الجزائر، دوف سنة، "، دار ىومة للطباعة والنشر التنمية ستراتيجياتاتنمية : نظريات التنمية والنمو، ال قتصادامقدمة في إسماعيل شعباني،" 3

 .63ص
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 تفاوت بنٌ الدقارنة الدولية فالتنمية يدؿ عليها بروؿ وصعود في مستويات الدعيشة على لضو يؤدي إلذ تقليل ال
 ؛الفرد استهلاؾالدوؿ من ناحية متوسط 

 الي  لؽكن الوصوؿ إليها عن أساس الدوازنة بنٌ الأنظمة وفيو تكوف التنمية متصلة بالطاقة الكاملة  ىالتقييم عل
 .(1)تاما استخدامارفة والتكنولوجيا يتوفر من الدع جميع ما استخداـطريق 

 .ثانيا: مجالات التنمية
 إلظا ىي أيضا وسيلة لرفع مستوى الدعيشة بكلوسيلة لزيادة الدخل القومي فحسب إف التنمية ليست لررد 

تغينً فكلما توافرت أمواؿ كثنًة، وكفاءات أحسن كلما أمكن برقيق نسبة أعلى للزيادة في الدخل من  تعتمدهما 
برقيقو من زيادة في الدخل القومي الحقيقي  العوامل نادرة فإف نسبة ما لؽكن ىذه تكان  إذاالقومي الحقيقي وبالعكس 

 عادة ما تكوف متغنًة نسبيا.
 التنمية الاقتصادية:-1

الذي يتضمن الخطط والسياسات والبرامج  قتصاديالاالنمو ىو  الاقتصاديةتركز عليو التنمية إف أىم ما 
ولػدث نتيجة التوسع في دة معدلاتو، حيث يتم ىذا النمو بصورة تلقائية والإجراءات الي  تهدؼ إلذ برقيق النمو وزيا

عند ما كاف عليو في فترات سابقة، وعليو فإنو ع الاقتصادناتج  في زيادةيشنً بشكل عاـ إلذ وىو  الاقتصاديالنشاط 
 معاونةك وسيلة كاف ذل  يبالعلاقات السببية فإذا ما برقق الذدؼ الأساس الاىتماـلابد من  الاقتصاديةنمية الت ةدراس

لشكن في ظل الدعرفة  ستخداـاالدوارد أفضل  استخداـ، فيتمكن بذلك المجتمع من برقيق باقي أىداؼ التنمية أجل  نم
 .(2) توزيعا عادلا بنٌ أفراد المجتمع التقنية السائدة، وتوزيع الناتج

 :التنمية البشرية-2
العديد من الوسائل الي  تتضمن  ستخداـباكفاءة العنصر البشري من  رفع الة إلذ يشنً مفهوـ التنمية البشري

ء ، وذلك بهدؼ إكسابو الدعارؼ والدهارات والقدرات الي  بذعلو قادرا على أدا...إلخالتعليم والتدريب والرعاية الصحية
من  لى الكثنًوبذلك فإف التنمية البشرية تنطوي ع في المجتمع جتماعيةوالا الاقتصاديةالدور الدنوط بو في التنمية 

 :(3) مع التنمية والي  من بينها رتباطاالأبعاد بذعلها في 

                                                           
 للاستثمارات"، الدار الدولية لبلدان العالم الثالث والاجتماعي والاقتصاديأزمة التنمية: دراسة تحليلية للواقع السياسي ، " فنوصصبحي لزمد 1

 .27، ص :::2الثقافية، الإسكندرية، الطبعة الأولذ، 
 .268، ص 3112سكندرية، الطبعة الأولذ، دار القاىرة للنشر والتوزيع، الإ"،  النظرية والمفهومقتصادي النمو الا، " لزمد ناجي حسن خليفة2
 .34، ص 3125درية، الطبعة الأولذ، سكن"، الدار الجامعية، الإالتنمية البشرية وأثرىا على تحقيق التنمية المستدامةعبنً عبد الخالق، " 3
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  ما ينطوي عليو ذلك من لظو لقدرات تهتم التنمية البشرية بدستوى النمو الإنساني في لستلف مراحل الحياة، و
 والنفسية ...الخ؛لبدنية والعقلية الإنساف وطاقتو ا

 الي  تولد الثروة والإنتاج  قتصاديةالاالدوارد والددخلات والأنشطة  رستثمابال ة البشرية عملية تتص التنميتعتبر
 اللازـ لتنمية تلك القدرات البشرية.

 التنمية الإدارية:-3
للألظاط والضوابط السلوكية للجهاز بعاد النوعية والكمية الأتعتبر التنمية الإدارية عملية لتوفنً التناسب بنٌ 

العامة الدطلوب إنتاجها لإشباع حاجات الجمهور من  تبعاد النوعية والكمية للسلع والخدماالإداري من جهة وبنٌ الأ
ادة حجم أف زي عتباراترابط عضوي وذلك على  ستوى الكليالدجهة أخرى، إف بنٌ التنمية الإدارية والتنمية على 

لدشاريع تنظيمات  ثاستحدا أوت الداخلية للمشاريع القائمة إعادة النظر للتنظيماالدشاريع التنموية يتطلب 
 .(1)جديدة

 التنمية المستدامة: -4
، حتياجاتهااجياؿ القادمة على تلبية الأقدرات الحاضر دوف الإخلاؿ ب حتياجاتاىي تلك التنمية الي  تلبي 

نٌ والتواصل وىي تعمل على برقيق التفاعل ب ستمرارالاوبستلك عوامل  بالاستقرار مية الي  تتصفأو ىي تعبنً عن التن
الحديثة الدرتبطة بقياس  يجياتستراتوالا( اجتماعي، نظاـ اقتصاديثلاث أنظمة )نظاـ حيوي، نظاـ 

الطاقة  داـستخوا الاقتصاد تشمل تركز التنمية الدستدامة على قياس الترابط بنٌ لرموعة العلاقات والي ،(2)ستدامةالا
لأجياؿ الحاضر والدستقبل والحفاظ على البيئة  قتصاديةالاالي  تهدؼ إلذ توفنً الرفاىية  جتماعيةوالاوالعوامل البيئية 

 .(3)نابعة من التنمية ذاتها ستمراريتهاواالتنمية  استدامةحفظ نظاـ دعم الحياة فتصبح بذلك ومبادئها و 
 
 
 
 

                                                           
 .28، ص 4::2ولذ، ، دار لردلاوي للنشر والتوزيع، الطبعة الأ“التنمية الإدارية والدول الناميةمهدي حسن زويلف، سليماف أحمد اللوزي، "1
، ص 3118، الطبعة الأولذ، ردف"، الدار الجامعية للنشر والتوزيع، الاإدارة البيئة والتنمية المستدامة في ظل العولمة المعاصرةخالد مصطفى قاسم، "2

32. 
، 3126"، دار التعليم الجامعي، الإسكندرية، الطبعة الأولذ، قتصادية، التنمية المستدامةالبيئة: مشكلات البيئة، التنمية الااقتصاديات حامد الريفي، "3

 .348ص 
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 .الثاني: ماىية التنمية المحلية المبحث
بل توسع ليشمل بذلك عمليات لرتمعية  قتصاديالا ية ينحصر في رفع معدلات النمومفهوـ التنميعد  لد

ورفع  والاقتصاديةإلذ برسنٌ الظروؼ الدادية  قتصاديالاعاد والجوانب، تهدؼ في جانبها واعية ومدروسة ومتعددة الأب
تهدؼ إلذ برسنٌ ورفع القدرات البشرية وتنميتها من أجل رفع وعي  جتماعيالاجانبها  مستوى معيشة الأفراد أما في

الأفراد إلذ الدستوى الذي لغعلهم قادرين على الدسالعة في برقيق التنمية للمجتمع، حيث عملت الحكومات على 
التنمية المحلية الي  تعنى بتحقيق توزيع ىذه الأعباء وتقاسمها مع الذيئات المحلية لشا أدى إلذ ظهور مفهوـ جديد وىو 

 التنمية في إقليم أو منطقة معينة.
 .التنمية المحلية ةنشأ الأول:المطلب 

حولذا الكثنً من الجدؿ من قبل الباحثنٌ والدتخصصنٌ  الي  أثنًأبرز الدفاىيم  يعتبر مفهوـ التنمية المحلية من
إليو  ؽسنتطر  ماوىو  الكثنً من الدفاىيم وتطورات وبرزت فيفي ىذا المجاؿ حيث لصد أف ىذا الدفهوـ قد عرؼ عدة 

 ضمن ىذا الدطلب.
ىذا الدفهوـ منذ ظهوره في عهد  يستعمل لدو  منذ الحرب العالدية الثانيةمفهوـ التنمية بصورة أساسية ظهر  

سبيل  إلا على،ـ وحتى الحرب العالدية الثانية 29في الربع الأخنً من القرف  أدم سميثالبريطاني  قتصاديالا
و في المجتمع كاف التقدـ الدادي حدوث التطور الدشار إلي للدلالة على استخدما، فالدصطلحاف اللذاف الاستثناء

MAToRiAL  progress )الاقتصادي التقدـ أو (Economic progress )عندما أثنًت مسألة تطوير بعض  تىوح
أو التصنيع  (Moderniration) ـ كانت الدصطلحات الدستخدمة ىي التحديث:2أوروبا الشرقية في القرف  قتصادياتا
(Industrialisation)

للجنة في تقرير ـ 2:55سنة ( لأوؿ مرة Development، وقد برز مفهوـ التنمية ) (1)
 اتؽ المجتمعانسبا الاىتماـة في ىذا التقرير تقوـ على أف للتعليم في بريطانيا حيث أف الفكرة الأساسي الاستشارية

خلاؿ تعليم أبناء ىذه المجتمعات، وتنمية  المجتمعات المحلية وذلك من ؽابانس ىتماـالا طلق مننيلغب أف  ةالقومي
وتزويدىم بدجموعة من الدهارات اللازمة، ويتضح من ىذا  والاقتصادي جتماعيالادراتهم على توجيو مسار التغنً ق

 استبعادعلى  ستمرارباحرص  استعمارينشأ ولظا في إطار فكر  لترا أنوالعرض التارلؼي لتطور ىذا الدفهوـ في إلص
منفصلة حركة لزلية إلذ علاقات الإنتاج أو بناء القوة كما حرص على بذزئة عملية التنمية  مفاىيم التغينً الثوري في

                                                           
نظرية الشعور  :اشتهر بكتابيو الكلاسيكينٌ 5232يونيو 1، ولدفيالاقتصاد السياسيومن رواد  سكتلندياخلاقي ا فيلسوؼ: دم سميثآ

 .5291يوليو 52، وتوفي في وىو رائعة آدـ سميث، وأوؿ عمل يتناوؿ الاقتصاد الحديث5221 والتحقيق في طبيعة وأسباب ثروة الأمم، 1759الأخلاقي
ماي  9"، لرلة لزكمة تصدر عن جامعة هوم والتوظيف في الفكر الغربي والعربي: دراسة مقارنةلتنمية السياسية: الإشكالية، المفاوداد غزلاني، " 1

 .36، 35ص ،، ص 3125ديسمبر  :1، مديرية النشر لجامعة قالدة، الجزائر، العدد: 2:56

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%8A%D9%84%D8%B3%D9%88%D9%81
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%86%D8%B8%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D9%88%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AE%D9%84%D8%A7%D9%82%D9%8A&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%86%D8%B8%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D9%88%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AE%D9%84%D8%A7%D9%82%D9%8A&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%86%D8%B8%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D9%88%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AE%D9%84%D8%A7%D9%82%D9%8A&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82_%D9%81%D9%8A_%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9%D8%A9_%D9%88%D8%A3%D8%B3%D8%A8%D8%A7%D8%A8_%D8%AB%D8%B1%D9%88%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85
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لأوؿ  فكرة تنمية المجتمع ، أـ في دوائر الأمم الدتحدة فقد ظهرت(1)عن البناء القومي ولا تنبثق عن بزطيط سيادي 
ق بالتنظيم قسم يهتم بالدسائل الي  تتعلبالأمم الدتحدة  الاجتماعيةحيث خصصت دائرة الشؤوف ـ 2:61سنة  مرة في

نوعا من التنسيق بنٌ وكالاتها الدتخصصة في التنمية المحلية حيث  م الدتحدةأقامت الأم ـ2:64سنة  والتنمية المحلية وفي
 حوؿ ىذا التقرير ـ يتضمن2:66سنة  والاجتماعي الاقتصاديقدمت سكرتارية الأمم الدتحدة تقريرا ىاما للمجلس 

لمحلية وسيلة ىامة التنمية ا باعتبارقرار  بزذا المحلية وقدن لشارسات التنمية الذي لؽكن حدوثو م جتماعيالاالتقدـ 
نشاط الأمم الدتحدة في ىذا المجاؿ من خلاؿ عقد الدؤبسرات وتقديم  استمرد في البلداف النامية وق جتماعيالاللتقدـ 

، ويلاحظ من ناحية أخرى أف مفهوـ التنمية المحلية قد تزامن معو ظهور (2)الدساعدات والخبرة إلذ الدوؿ النامية 
ومشروعات الأوؿ من القرف العشرين شهدت الدوؿ النامية العديد من برامج  فمنذ أواخر النصف،لتنمية الريفية ا

 community developmentفي إطارىا مصطلحات عديدة مثل " تنمية المجتمع" ستخدمتاالتنمية لتطوير الريف، 

 Localأخنًا التنمية المحلية Inetegrated Rural  والتنمية الريفية الدتكاملة Rural developmentوالتنمية الريفية 

development ، وبذدر الإشارة إلذ أف تنمية الدناطق الريفية والمحلية قد أطلق عليها في البداية مصطلح تنمية المجتمع
لتعليم الجماىنً في إفريقيا ضرورة الأخذ بتنمية المجتمع  الاستشارية ية اللجنةعندما رأت سكرتار  ـ2:55سنة خاصة 

بضرورة تنمية المجتمع المحلي ـ 2:59عاـ كمبردج في كما أوصى مؤبسر قطة البداية في السياسات العامة،ن واعتبارىا
على الدشاركة والدبادرة المحلية لأبناء المجتمع وفي عاـ  عتمادااؿ والظروؼ الدعيشية للمجتمع ككل لتحسنٌ الأحوا

ية بضرورة تنمية الذي عقد لدناقشة الدشاكل الإدارية في الدستعمرات البريطان Ashridge  أشردج أوصى مؤبسر ـ2:65
ساىم في برديد مدلوؿ لذذه التنمية وقد أدى ىذا التطور في فكر التنمية إلذ ظهور مفهوـ التنمية  كماالمحلي  المجتمع 

 لتنمية الريفية عملية متكاملة أوأف ا عندما ذكر ـ2:86نك الدولر في عاـ الريفية الدتكاملة الذي عبر عنو تقرير الب
خلاؿ زيادة الإنتاج  لفقراء الريف، وذلك من عيةلاجتماوا قتصاديةالاشاملة تستهدؼ تطوير الحياة  يةاستراتيج

 السكانيةو  والاقتصاديةالزراعي وإنشاء صناعات ريفية توفر فرص عمل جديدة وبرسن الخدمات الصحية والتعليمية 

                                                           
"، مذكرة  دور المجتمع المدني في التنمية المحلية بالجزائر: دراسة ميدانية لولايتي المسيلة وبرج بوعريريجية قوي،" نوحبعبد السلاـ عبد اللاوي، 1

 في العلوـ السياسية والعلاقات الدولية، )غنً منشورة(، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ضمن متطلبات نيل شهادة الداجيستر مقدمة
 . :5، ص 3121/3122ورقلة، الجزائر، 

 ، 2::2سكندرية، الطبعة الأولذ، معي الحديث، الإ"، الدكتب الجا الاجتماعيةتنمية المجتمع المحلية من منظور الخدمة لزمد عبد الفتاح لزمد، "  2
 .24، 23ص ص
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مفهوـ التنمية الريفية الدتكاملة الذي يركز فقط على الدناطق الريفية والدناطق الحضارية حيث أصبحت  وأخنًا ظهر
 .(1))ريفية أو حضرية(  ية ىنا تتجو إلذ الوحدات المحليةالتنم

ظروؼ مع  غنًتتتطور مع تطور المجتمعات و توىكذا نشأت التنمية المحلية وتطورت ولازالت إلذ حد اليوـ 
 العالد ككل.

 .المطلب الثاني: مفهوم التنمية المحلية ومبادئها
تتم داخل المجتمع المحلي معتمدة في ذلك على أساليب تعبر التنمية المحلية عن لرموعة من العمليات الي  

وعليو سوؼ نتطرؽ إلذ لرموعة من التعاريف الخاصة بالتنمية  وسياسات بردد مفهومها وتهيأ الظروؼ لوضع مبادئها
 يلي: فيما وما برتويو من مبادئ Local Developmentالمحلية 

 .أولا: مفهوم التنمية المحلية
 :نذكر منها المحلية على لرموعة من التعاريفتشتمل التنمية 

 خلالذا تظافر الجهود المحلية الذاتية والجهود  لرموعة من العمليات الي  لؽكن منأنها  عرفت التنمية المحلية على
والثقافية والحضارية للمجتمعات المحلية وإدماجها في منظومة  والاجتماعية قتصاديةالاالحكومية لتحسنٌ نوعية الحياة 

 .(2)التنمية القومية بأكملها لكي تشارؾ مشاركة فعالة في التقدـ على الدستوى القومي 

 كذلك التنمية المحلية من قبل منظمة الأمم الدتحدة بأنها العملية الي  يشترؾ فيها أشخاص لزليوف من   وعرفت
 والاستدامةيتسم بالدرونة  اقتصادالمحلي والذي ينتج عنو  قتصاديالايز النشاط ويعملوف سويا لتحفكل القطاعات 

تقتصر على تطوير الحياة الدادية بل  ، إذ أنها لاوالاقتصادي الاجتماعيية المحلية ىي لظط حديث للعمل وعليو فالتنم
عالة لأفراده وبرقيق التعاوف الفعاؿ بنٌ المجهود الحكومي الدشاركة الإلغابية والف لتصل إلذ تغينً المجتمع من اتعداىت

مستويات الإدارة المحلية وىذا في إطار منظومة  التجمعات المحلية في أي مستوى منبدستوى  للارتقاءوالمجهود الشعبي 
 .(3)شاملة

                                                           
 ،25ص  ، ص3112توزيع، الإسكندرية، الطبعة الأولذ، النشر و الو  طبعل"، الدار الجامعية  التمويل المحلي والتنمية المحليةعبد الدطلب عبد الحميد، " 1

26. 
 .27-23ص  -ص الدرجع نفسو،2
أفاق  "إلذ الدلتقى الوطني الأوؿ حوؿ:"، ورقة بحث مقدمة دور الجباية المحلية في دعم التنمية المحلية في الجزائر، " وشرىبشعيب بونوة، عبد الغني 3

 نوفمبر 8و7:حمد دراية، أدرار، الجزائر، يومي، كلية العلوـ الاقتصادية، التجارية، وعلوـ التسينً، جامعة العقيد أ"التنمية الإقليمية والمكانية في الجزائر
 .313، ص 3124
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 في مناطق لزددة  والاقتصادي الاجتماعيأنها مفهوـ حديث لأسلوب العمل  وعرفت التنمية المحلية أيضا على
أف ىذا الأسلوب يقوـ على إحداث ذ إ والاقتصادية الاجتماعيةقواعد مستمدة من مناىج العلوـ يقوـ على أسس و 

 .(1)تغينً حضاري في طريقة التفكنً والعمل والحياة عن طريق إثارة وعي البيئة المحلية

 حيث يشترط أف يكوف ذلك الوعي قائما على أساس عاملنٌ لعا:  
  بقدر الإمكاف  الاعتمادالدشاركة الشعبية من قبل الدواطننٌ في الجهود الذي تبذؿ لتحسنٌ مستوى الدعيشة مع

 .(2) وأراءىمعلى مبادراتهم 

  على النفس والجهود الدشتركة  والاعتمادالجهود الذاتية  ستثارةاالفنية وغنًىا الي  تساعد في تقديم الخدمات
 .(3)لتحقيق الخدمات لإحداث التغنًات الدطلوبة 

 

 والشكل الدوالر يوضح ضرورة توحيد الجهود المجتمعية والتنموية من أجل برقيق التنمية المحلية.
 .التفاعل بين الطاقة المجتمعية والطاقة التنموية للمجتمع(: 11الشكل رقم )

 
 
 
 
 
 
 
 

 .31، ص 3122"، دار الوفاء لدنيا الطباعة والنشر، الإسكندرية، الطبعة الأولذ،  المحليةالتنمية رشاد أحمد عبد اللطيف، "  المصدر:
 
 

                                                           
"، ورقة بحث مقدمة إلذ الدلتقى الوطني  دور وأىمية إعداد السياسات العمومية الفعالة في تحقيق التنمية المحليةرحومة، مراد شريف، " بعبد الرحيم 1

ياؼ، الدسيلة، الجزائر، جامعة لزمد بوض، التجارية وعلوـ التسينً، الاقتصادية"، كلية العلوـ  " التنمية المحلية في الجزائر: واقع وأفاقالأوؿ حوؿ: 
 .3، ص 3119أفريل  26و25يومي: 

 .356، ص 3116"، دار الدعرفة الجامعية، الإسكندرية، الطبعة الأولذ،  قضايا التنمية الدول الناميةمريم مصطفى، إحساف حفيظي، " 2
"، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، الطبعة الأولذ،  المشاركة المجتمعيةالتخطيط لإدارة المؤسسات التعليمية ذاتيا في ضوء رشيدة السيد أحمد، " 3

 .48، ص 3121

عناصر طبيعية مادية، 
يستمد منها المجتمع 

 قدرتو على التنمية

قدرات 
مهارات  إنسانية

 إنسانية

الطاقة المجتمعية 
وتشمل

وقدرتو على  إدارة المجتمع
ستثارة من الطاقة الا

 المجتمعية

السعي لضو برسنٌ 
 نوعية الحياة

 طاقة تنموية
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 : (1)وعليو لؽكن نستخلص من الشكل السابق ما يلي 
  ويتفاعلوف معها،  الأفراد والجماعات بحل مشكلاتهم يقوـ فيها لأخرى،إف التنمية المحلية كعملية تسينً من مرحلة

لك يباشروف قدراتهم لعلاج تلك الدشكلات مع برديد الدعونة اللازمة من السلطات الحكومية وبعد ذوبالتالر يكثفوف 
 ؛التنفيذ ملشارسة أسلوبه

 حيث يستعنٌ  والاقتصادية جتماعيةالابالأوضاع  الارتقاء المحددة ىيبلوغ الأىداؼ  التنمية المحلية كوسيلة لضو
 ؛ية والترشيدية في سبيل برقيق ذلكالتنمية المحلية على كافة الوسائل التعليم فيالقادة والدشرفنٌ 

  إلذ برامج  منفعالاتهالترجمة  كافة الإجراءات بها حيث يتخذوف يلتزـ الناس اجتماعية ةكمرحل  المحليةالتنمية
 ؛اجتماعياالحركة لتصبح نظاما وبرقيق الرغبات الدتعلقة بواقع الخدمات الدوجود أساسا وتتبلور ىذه 

 أمثل مع  ستغلاؿاالدوارد الطبيعية والبشرية  غلاؿستافها العاـ برفع الدستوى عن طريق برقق التنمية المحلية ىد
 .(2)لعمل الدشترؾ لتحقيق الأىداؼاالمجتمع وبطريقة ناجحة وتنظيم  الإمكانيات القائمة في الاعتبارالأخذ بعنٌ 

على  بالاعتمادأفضل للمجتمع المحلي مستوى معيشي  حركة لتحقيق المحلية ىيأف التنمية بعليو نستنتج 
لذذه الحركة من أجل برقيق  واستجابةأعضائو لضماف فعاليتو  واستثارةالدشاركة الإلغابية ومبادئ المجتمع بقدر الإمكاف 

نظاـ  فينمية المحلية تعتبر نظاما فرعيا أف الت اعتباروعلى  ،تمعية والطاقة التنموية للمجتمعالتفاعل بنٌ الطاقة المج
فهي تقوـ على لرموعة من الحقائق يعتمد عليها في برقيق الأىداؼ الدنشودة للمجتمع وتتلخص  التنسيق الشامل

 : (3)في مجموع ىذه الحقائق
  ؛وبؤرة التركيز في كل عملياتهاأف الإنساف ىو ىدؼ التنمية 

  ؛ماعة على برقيق مستوى معيشي أفضلوالجالإلؽاف بقدرة الفرد 

  ؛شخصيتو في المجتمع الذي يعيش فيوذاتو و  شخصية الإنساف في حدلزور التنمية ىو 

  ؛د بنفسو وبالمجتمع الذي يعيش فيوعلى النفس كوسيلة للتعبنً عن إلؽاف الفر  الاعتمادضرورة 

 الاىتماـ بالقيم ذو بعد أساسي في التنمية المحلية لأنها تركز على توعية الرعاية الإنسانية والعلاقات الدتبادلة. يعتبر 

                                                           
 .68، ص3116"، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية، الطبعة الأولذ،  الصناعات الصغيرة ودورىا في التنميةالسيد عبده أبو سيد أحمد، "  فتحي1
، ص 3111"، دار الدعرفة الجامعية، الإسكندرية، الطبعة الأولذ،  الاجتماعيةرؤية واقعية من منظور الخدمة  الاجتماعيةالتنمية ىناء حافظ بدوي، " 2

28:. 
، :311"، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية، الطبعة الأولذ،  ، ثقافيا، سياسيا، إداريا، بشريااجتماعياالتنمية: حسنٌ عبد الحميد، أحمد الرشواف، " 3

 .:9ص 
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بنٌ قطاعاتها  وبدا أف التنمية المحلية ىي عملية لرتمعية ومتكاملة ومتعددة الأبعاد والدستويات وتتطلب تنسيقا  
الشاملة فهذا يدؿ على أف التنمية المحلية لابد أف تتميز بالخصائص وي بينها وبنٌ التنمية ضالدختلفة وترابط ع

 :(1)التالية

 ؛المحلي ودلرو في المجتمع الأكبر إلذ تكبنً المجتمع ؼتهد :مقصودة 

 :؛حالة تنتهي عند نقطة لزددة توليس متصاعدة 

 ؛تعتمد على الدوارد المحلية :أصلية 

 :بالقضايا الأخرى مثل: الزراعة أو الدشروعات  الاىتماـبقضية التعليم دوف  الاىتماـفلا لؽكن مثلا  شاملة
 ؛(2)بجميع جوانب الحياة في المجتمع بصورة متكاملة الاىتماـالإنتاجية وىذا يعني 

 (3)حيث تهدؼ إلذ إحداث تفاعل بنٌ الطاقة المجتمعية والطاقة التنموية للمجتمع كاملية:ت. 

 .التنمية المحلية ثانيا: مبادئ
وعة من الدبادئ تقوـ التنمية المحلية على برريك وبررير طاقات الدواطننٌ في المجتمع معتمدة في ذلك على لرم

 :(4)يلي والي  تتمثل فيما
 التوازن:-1

تفرض وزنا خاصا لكل الي   وحتياجاتافلكل لرتمع  ،وفقا لحاجة المجتمع يهتم ىذا الدبدأ بجوانب التنمية
 فيها عل تنمية الدوارد الإنتاجيةبذ ،فيها وزنا أكبر الاقتصاديةبرتل القضايا الي   الدوؿ :لفي المجتمعات مث منهاجانب 

بها بنفس القدر بحيث تقسم موارد  ىتماـالاتوزيع  لا يعنيزف بنٌ الخدمات والتوا ،الأساس الدستهدؼ من التنمية ىي
 وأكبر وعلية حنٌ أف المجتمع لػتاج إلذ بعض منها بدرج في بالدساواة ةالسلعي أومع على جميع القطاعات الخدمية المجت

 في المجتمع. الاحتياجات تساعاالتوازف بنٌ درجات  ىوىنا  فالتوازف الدقصود 
 
 

                                                           
"، ورقة بحث مقدمة إلذ الدلتقى  الاقتصاديالتنمية المحلية في ولاية قالمة ضمن برامج النمو والإنعاش خنً الدين معطى الله، خدلغة عزوزي، " 1

،              دراية أحمد يدجامعة العق علوـ التسينً،و  والتجارية، الاقتصاديةالعلوـ  يةكل ،"أفاق التنمية الإقليمية والمكانية في الجزائر"الوطني الأوؿ حوؿ: 
 .342، ص 3124نوفمبر  7و6لجزائر، يومي: ا ،أدرار

 .21، ص 3122"، دار الوفاء لدنيا الطباعة والنشر، الإسكندرية، الطبعة الأولذ،  التنمية المحليةرشاد أحمد عبد اللطيف، "  2
 .29 ،28ص  ، ص3124ع، عماف، الطبعة الأولذ، "، دار وائل للنشر والتوزي الإدارة المحليةألؽن عودة الدعاني، "  3
، 2::2، الإسكندرية، الطبعة الأولذ "، الدكتب الجامعي الحديث، الاجتماعيةتنمية المجتمع المحلية من منظور الخدمة لزمد عبد الفتاح لزمد، "  4

 .38-35ص  -ص
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 الشمول:-2
الطاقات الإنتاجية الي  تؤدي تكوف قادرة على تنمية  والاقتصادي جتماعيالاإلغاد تغينًات في البناء يعني 

، مستهدفة جتماعيةالاكوف موجهة لضو تنمية العلاقات زيادة متوسط دخل الفرد الحقيقي وفي نفس الوقت ت إلذ
 .الددى الطويل على واستقرارهقيق متطلبات أمتو الدشاركة وبر جات الأساسية للفرد وضماف حقو فيبذلك توفنً الحا

 التنسيق:-3
إلذ توفنً جو يسمح بتعاوف كافة القائمنٌ على خدمة المجتمع وتظافر الجهود وتكاملها بدا  ىذا الدبدأ يهدؼ

الخدمات وتداخلها، لشا يهدر الجهود ويزيد من تكاليف الخدمات ويقلل الرغبة في العمل لشا يكوف لو أثر  زدواجالؽنع 
 على فشل جهود التنمية.

 المواطنين:  مشاركة-4
ىي التنمية المحلية و يتوقف عليها لصاح أو فشل عمليات  ةالدواطننٌ في جهود التنمية قضية لزدود اشتراؾيعد 

أو الدواطننٌ  يقيم في المجتمع المحلي سواء كاف من الدوظفنٌ الرسمينٌ العاملنٌ في المجتمع تعنى مشاركة كلمن يعمل أو
أكثر بساشيا مع الثقافة تصبح الخدمة أقرب واقعية، و  العادينٌ الذين يقوموف برسم الخطط وتنفيذىا وتقولؽها بحيث

بها  والاىتماـمساندة الأىالر لذذه العمليات  جهود التنمية يؤدي إلذ واطننٌ فيالد اشتراؾفضلا عن ذلك فإف  المحلية
في الدشروع اللازـ لنموه  الاستمراربأنها تدفع المجتمع إلذ وأعم فائدة وبستاز الدساعدة الذاتية لشا لغعلها أكثر ثباتا 

 وبرسنٌ ظروفو من تلقاء نفسو.
 التقبل والتوجيو:-5

وىذا يعني أف يتقبل الدتخصصنٌ في التنمية المحلية كافة الظروؼ والخنًات والإمكانيات المحدودة لذلك المجتمع 
التقبل لا يعني تسليم أخصائي  ىذا ودة فيو، ولغب ىنا أف نوضح أفالذي يعمل فيو وكذلك القيم والدعاينً والدوج

إيقاظ الرغبة و حتى لؽكن كسب ثقتهم وذلك  الي  قد تعوؽ تقدـ المجتمع وتنميتوالتنمية المحلية بكل القيم والدعاينً 
كافة التوجيهات الدقدمة لذم من الدتخصصنٌ في  إحداثها لشا لغعلهم يتقبلوف إحداث التغنًات الدراد لدى الدواطننٌ في

 لية.التنمية المح
 الإستعانة بالخبراء: -6

في القطاعات الدختلفة، وىذا يستلزـ ضرورة الرجوع إلذ  ويراد بهذا الدبدأ أف تتكاثف جهود الدسئولنٌ
الأمر إلذ ذلك فيستعنٌ بالتربوينٌ في الدشروعات التربوية، وبالأطباء في  حتاجا في لراؿ التنمية المحلية كلما متخصصنٌ

 .الدشروعات الصحية...الخ
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 التقويم:-7
تقويم بصفة مستمرة للتأكد من مدى لتنمية المحلية القياـ بعمليات ويقصد بالتقويم أف يتولذ الدتخصصنٌ في لراؿ ا 

عملية التقويم كافة عملياتو بالتفصيل مع مراعاة أف تشمل  يجب أف لػدد أىداؼفوموف بو، لصاح العمل الذي يق
في عملية التنمية المحلية إضافة إلذ التغنًات الي  تطرأ على المجتمع  لاشتراكهمالتغنًات الي  تطرأ على الدواطننٌ نتيجة 

 نتيجة لقيامهم بنفس العملية من مرافق ومشروعات وخدمات.
الوحدة وىي  حتياجاتاإطار سياسة عامة لزلية تعبر عن  التغينً الي  تتم فيفالتنمية المحلية ىي عملية  وعليو
من الدعم الدادي والدعنوي وصولا إلذ رفع  الاستفادةخلاؿ  تطلب إدارة جماعية شعبية وذلك منعملية واعية ت

 مستويات الدعيشة لكل الأفراد ودمج جميع الوحدات في الدولة.
 

 .المطلب الثالث: أىمية التنمية المحلية وأىدافها
لغعل  الأمر الذي حركي ديناميكي مثمر ومتجدد، وىوتفاعل خلاؿ  نمية المحلية عملية فرعية تتم منإف الت

 يلي: لو فيما ؽما سنتطر وىو  لذا ألعية وأىداؼ مستقبلية
 .التنمية المحلية ةأولا: أىمي

 :(1)التالية  الاعتباراتالمحلية ألعية خاصة وضرورة حيوية للمجتمع المحلي وأفراده ولؽكن إجماؿ ذلك في  للتنمية
 أىداؼ   في برقيق الرعاية تساىم عورا حقيقيا بوجود الدولة حيث أفيشعر الأفراد في ظل التنمية المحلية ش 

لأف الدولة تكتسب كيانها الحقيقي إذا أرتبط مواطنوىا  تؤكد للأفراد الشعور بالوجداف الجماعي المجتمع أو الدولة وىي
 تعد وظيفة الدولة تقتصر على ضماف الأمن لد حرر، بحيثقسطا من الت كتسبواوا اعية بوعي جماعي وحساسية جم

 ؛السمو بالدبادئ والقيم الإنسانيةو ومعتقداتهم ، بستد لتحقق الرفاىية والسمو بأفكارىم والحماية فقط بل 

 الابذاهأو  الالضراؼوعدـ جنوحو إلذ  استقرارهكذلك ألعية التنمية المحلية في برقيق وتأمنٌ المجتمع وضماف   تظهر 
 ؛وحدة المجتمع الدادية والدعنوية لضو الدبادئ الذدامة الي  من شأنها أف تشيع الفرقة بنٌ أفراده وبرقق بذلك

  اتفاقات على ى الأنظمة والقواننٌ الداخلية أوعل لا يقوماف على قوة مفروضة واستقرارىاإف سلامة الدولة 
الي  تربط بنٌ الأفراد وتوحد بنٌ أفكارىم ومشارعهم ومعاىدات دولية، وإلظا يقوماف على قوة الروابط والعلاقات 

 ؛المحلية لتحقيقو في الدقاـ الأوؿمواقفهم، وىو ما تسعى التنمية  وابرادوتعمل على تكامل وظائفهم 

 بالإنسانية ومعاينًىا وتقريب وجهات النظر بنٌ أفراد الدولة  الارتقاءالتنمية المحلية عاملا من عوامل برقيق  تعتبر
 الواحدة.

                                                           
 .258، 257 ص ، ص:311"، دار الشروؽ للنشر والتوزيع، عماف، الطبعة الأولذ،  مدخل إلى علم التنميةجماؿ حلاوة، علي صالح، " 1
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 .ثانيا: أىداف التنمية المحلية
ترمي التنمية المحلية إلذ برقيق لرموعة مترابطة من الأغراض الي  تسهم في تطوير المجتمعات المحلية ولؽكن    

 : (1)يلي أىداؼ التنمية المحلية في ماتلخيص أىم 
 العامة الأساسية في لستلف الددف والقرى والدناطق الي  يشملها إقليم الدولة ويتضمن ذلك كافة  توفنً الخدمات

 ؛والدياه والكهرباء والطرؽ وغنًىا والاتصالاتوالزراعية  والاجتماعيةأنواع الخدمات الصحية والتعليمية والثقافية 

 شكل دافعا للتعاوف والتنسيق تالمجالات التنموية والذي  والجماعية بنٌ لستلف الدناطق في الدبادرة الفردية تشجيع
 ؛الدتاحة لزليا ومركزيا بنٌ كافة الجهود

 الترابط بنٌ التنمية في توزيع الأعباء والدكاسب التنموية بنٌ لستلف الدناطق في الدولة حيث أف  التوازف والعدالة
الإقليمية والقومية لػقق درجة عالية من التوازف والعدالة في برمل أعباء التنمية ومسؤولياتها الإلغابية على لستلف المحلية و 
 ؛ؼ المحلية والقوميةالأطرا

 البشرية والدادية بدا في ذلك الدوارد الدالية والدائية والسياحية والطاقات البشرية وغنًىا من  الإمكانيات ستثمارا
 ؛ها في المجالات التنموية الشاملةتفعيلالإمكانيات الي  لؽكن 

 جهة وبينها وبنٌ الجهات الدركزية من ناحية ثانية حيث أف الذيئات والأفراد ن بنٌ المحليات م تعزيز التعاوف
 ات المحلية الدختلفة لؽكن أف تشترؾ في كثنً من الدشاريع الدتتالية للظروؼ المحلية.والجه

 :(2)لؽكن ذكر ألعها للتنمية المحلية الاقتصاديةالأىداف ذلك، توجد العديد من  إضافة إلذ   
 يع تسخنً جم أجل من ةفؿ تعاوف بنٌ القطاعات الدستخلتقليص الفجوة بنٌ الدناطق الحضارية والريفية، وخلق لرا

الذي يساىم بطريقة مباشرة في  نابذها المحليالوطني والعمل على رفع قيمة  قتصادالاالمحلية لخدمة  الاقتصاديات
 ؛نيوزيادة معدلات الإنتاجية الزراعية من أجل برقيق الأمن الغذائي المحلي والوط الناتج الوطني الإجمالررفع 
 قتصاديالاقيق القيمة الدضافة في الجانب بكل الدشاريع التنموية والنظم الدؤسساتية الي  بسكنها من بر الارتقاء 

وإعطاء الفرصة للمؤسسات الدالية مثل: البنوؾ وشركات التأمنٌ للمسالعة في بسويل ىذه الدشاريع بسبب 
 ؛لق القيمة الدضافة بأقل التكاليفخصائصها وطبيعتها الي  بسكنها من خ

                                                           
 .266، ص 3124"، دار زىراف للنشر والتوزيع، عماف الطبعة الأولذ، إدارة التنمية: الأسس ، النظريات، التطبيقات العملية، " العواملةنائل عبد الحافظ 1
دمة للملتقى الدولر "، ورقة بحث مق والمتوسطة في التنمية المحلية المستدامة: دراسة حالة ولاية البويرةدور المؤسسات الصغيرة وسيلة سعود، "  2

كلية العلوـ "، البديلة للمحروقات في أفاق الألفية الثالثة الاستثمارات لاستقطاب الاقتصاديةوسياسات الجزائر  استراتيجياتتقييم الأوؿ حوؿ: "
 .21، ص3125أكتوبر  39و:3:د بوضياؼ، الدسيلة، الجزائر، يوـوـ التسينً، جامعة لزم، التجارية وعلالاقتصادية
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  تسمح لو  من الخصائص الي  بسيزه والي  قتصاديةالا توكز يستمد قو ا لزلي مستقل عن الدر  اقتصاديخلق نظاـ
الوطني بغية برقيق  للاقتصادة الحقيقية دفعي يناسب خصوصيتو من أجل إعطاء البإعطاء الإضافة في المجاؿ الذ

 متطلبات التنمية المحلية وكذا الوطنية.
التكامل الذي يعنى بتسينً التنمية المحلية في جميع القطاعات  وأىداؼ التنمية المحلية تظهر في إف ألعية

يؤدي إلذ برديد القدرات الذاتية  النشاط لشا الدتبادؿ بنٌ جميع أوجو الاعتماديؤكد  الدستويات بطريقة متوازنة وىو ماو 
 لفعالية والكفاءة. بدوضوعية والسعي لضو برقيق أىداؼ الجماعة بأقصى قدر من ا

 

التنمية المحلية عن لرموعة العمليات الديناميكية الدتكاملة الي  بردث في المجتمع المحلي وذلك من خلاؿ  تعبر
نًات أثارىا في سلسلة التغ وخطة واقعية، وتتجسد اجتماعيةالجهود الحكومية الدشتركة بأساليب دلؽقراطية وفق سياسة 

 تصاديةقالاناء المجتمع بقدر من الدشاريع د أبيللمجتمع وتزو  جتماعيالاكافة مكونات البناء  البنائية الوظيفية الي  بسس
إلذ  موارد المجتمع الدادية والبشرية الدتاحة للوصوؿ وتعتمد ىذه العمليات على الاجتماعيةوالتكنولوجية والخدمات 

 لزكم في أقل وقت مستطاع، وذلك بغية برقيق الرفاىية لأفراد المجتمع ودلرهم في الحياة الوطنية. ستغلاؿاأقصى 
 .المبحث الثالث: أسس التنمية المحلية ومجالاتها

حيث تهدؼ إلذ إحداث  ..الخ.اجتماعيةو  اقتصاديةحدوث تغنًات يتلازـ موضوع التنمية المحلية مع ضرورة 
لا لؽكن  برقيق الدنافع على الددى الطويل الحاجة إلذ بذنب الأثار غنً الدرغوبة فيها وتأكيدوعليو فإف تغنًات إلغابية 

 أف يتأتى دوف لرموعة من المجالات والركائز.
 .المطلب الأول: مقومات التنمية المحلية

التنمية المحلية إلذ برسنٌ الأحواؿ الدعيشية للمجتمع في لرملو على أساس الدشاركة الإلغابية لأفراد ىذا  تهدؼ
 خلاؿ توفر بعض الدقومات الأساسية نذكر منها: إلا من ملا يتمطالبو وبرقيق ذلك المجتمع و 

 .أولا: المقومات المالية
ة حيث أف لصاح الذيئات المحلية في أداء واجبها والنهوض يعد العنصر الدالر عاملا أساسيا في التنمية المحلي

من فحجم مواردىا الدالية  كبنً على حد للمواطننٌ يتوقف إلذبالأعباء الدلقاة على عاتقها من ناحية توفنً الخدمات 
على الوجو الأكمل معتمدة في  ختصاصهاالما أمكن لذذه الذيئات أف بسارس كالطبيعي أنو كلما زاد حجم ىذه الدوارد  

إدارة مالية على الدستوى المحلي تتولذ تنظيم حركة الأمواؿ وىذا يتوقف على درجة  دتسينً ىذه الدوارد على وجو 
فؤ وتنظيم التنمية المحلية في ظل توفر نظاـ لزاسبي كالجيد وكذا الرقابة الدالية الدستمرة الي  تساعد على برقيق التخطيط 
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مالر سليم وموازنة لزلية إذ أف توفر ىذه العناصر لرتمعة يساعد على برقيق أىداؼ  ومات وبرليلرشيد للمعل
 .(1)تامة ستقلاليةواولغعلها تعمل بكفاءة عالية  الجماعات المحلية

 .ثانيا: المقومات البشرية
الدوارد  ستخداـاة إذ أنو ىو الذي يفكر في كيفية لصاح التنمية المحلي يعتبر العنصر البشري أىم عنصر في

 يقابلها من ويتابعها ويعيد النظر فيما لتمويل اللازـ لإقامة الدشروعات،بحيث أنو يدير ا استخداـالدتاحة أفضل 
 ردمشكلات، ويضع الحلوؿ الدناسبة لذا في الوقت الدناسب، لذلك وجب أف يكوف ىدؼ التنمية المحلية ىو تنمية الدوا

طاقات  أف الإنساف لديو اعتبارعلى  وذلك....الخ الثقافية و  قتصاديةالا، الاجتماعيةالبشرية من لستلف الجوانب: 
 الاستفادةفعلا في مواقع العمل الدختلفة بحيث أف بو  الاستفادة أو استغلالو تم كثنًا ما وقدرات ذىنية وجسدية تفوؽ

ه ىذ استيعابالمحلية ولن يأتي ذلك إلا بفضل  لتحقيق إلصازات التنميةالدصدر الحقيقي  ك القوة ىيتلالقصوى من 
 .(2)لتنمية البشرية  ستراتيجيةا عوضبيقة وتفعيلها ميدانيا وذلك الحق

 .ثالثا: المقومات التنظيمية
في وجود نظاـ للإدارة المحلية إلذ جوار إدارة مركزية مهمتو إدارة الدرافق المحلية وتنظيم تتمثل الدقومات التنظيمية 

توزيع الوظائف الإدارية بنٌ الإدارة  ىي النظاـ الإداري الذي يقوـ علىأف الإدارة المحلية  اعتبارالشؤوف المحلية على 
الإدارة الدركزية بدوجب  مصلحة مستقلة قانونيا عن ت ووحدات إدارية أخرى إقليمية أوالدركزية )الحكومة( وىيئا

نظاـ الإدارة  يقوـوىنا لابد أف (3)الشخصية الدعنوية مع بقائها خاضعة لقدر معنٌ من رقابة تلك الإدارة  اكتسابها
 لعا: أساسينٌمبدأين على المحلية 

أف الإدارة المحلية تفتح الباب أماـ الدشاركة الشعبية في شؤوف الحكم على الدستوى المحلي  كذل :الديمقراطيةمبدأ ـ  1
 .(4)وتدفعو إلذ الاىتماـ بالشؤوف العامة

 
 

                                                           
، العلوـ قتصاديةالانشورة(، كلية العلوـ م)غنً ،في العلوـ الاقتصادية أطروحة دكتوراه"، تمويل التنمية المحلية في الجزائر: واقع وأفاق"  خيضر حنفري، 1

 .36، ص 3121/3122، الجزائر، 4جامعة الجزائر ،التجارية وعلوـ التسينً
 .37ص خيضر حنفري، مرجع سبق ذكره،  2
 .32، ص3121الجزائر، الطبعة الأولذ، "، دار المحمدية العامة،  مدخل للتنظيم الإداري والمالية العامة" بو منصف،ا 3
ر، عماف، الطبعة الأولذ، دار الكتاب الحديث للنش ترجمة :نادر ادريس التل،"،  : دراسة تجريبية عبر البلدانالاقتصاديمحددات النمو " بنًو، تو بروبر  4

 .54، ص9::2
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الإدارة المحلية تفرضو جملة من الأسباب والي  من ألعها التخفيف من ضرورة توفر اللامركزية في  فإ :اللامركزيةمبدأ ػ  2
 . (1)أعباء موظفي الإدارات الدركزية وقصرىا على الأعماؿ الإدارية الدهمة 

 .المطلب الثاني: ركائز التنمية المحلية
 :(2)ىم ىذه الركائز فيما يليابرقيق البرامج التنموية وتتمثل  للتنمية المحلية ركائز وعناصر ىامة تقوـ عليها لضماف     
 .الشعبية ةالمشارك أولا:

اغة لظط حياة لرتمعية يقصد بالدشاركة الشعبية العملية الي  يقوـ الفرد من خلالذا بالإسهاـ الحر الواعي لصي
للمشاركة في وضع الأىداؼ العامة لحركة  والسياسية وإتاحة الفرص الكافية لو والاجتماعية قتصاديةالا في النواحي

برقيق ىذه الأىداؼ بحيث يتطلب لصاح ىذه الدشاركة موقفا إلغابيا من قبل الدولة  الي  وتصور أفضل للوسائلالمجتمع 
 .(3)للوقوؼ أماـ كافة الدعوقات الي  بروؿ دوف برقيقها ودعما منها 

 : (4)التاليةفي النقاط  ة المشاركة الشعبيةأىمي ولؽكن أف نلخص
  لغعلها أكثر ثباتا  ابها لش والاىتماـيؤدي إشراؾ الدواطننٌ في عمليات التنمية إلذ مساندتهم في تلك العمليات

 ؛وأعم فائدة

 عن طريق أفراد المجتمع  ىمبدأ دلؽقراطية الخدمات الي  تؤدبرقيق في خلاؿ الدشاركة  مسالعة الجهود التطوعية من
 ؛لصالحهمو 

  تستطيع أف تقوـ بجميع الأعماؿ والخدمات دوف الدشاركة الشعبية وذلك لدورىا التدعيمي  المحلية لاالذيئات
 ؛الذي تقوـ بو الحكومة لدورميلي والتك

  لؽكن للمشاركة الشعبية من خلاؿ الذيئات غنً الحكومية أف تؤدي دورا رائدا قد تعجز بعض الدؤسسات أف
 ونة بذعلها تستجيب بيسر وسرعة لرغبات الجماىنً.تؤديو، نظرا لدا لذذه الذيئات من مر 

 
                                                           

، ص 3126"، الدكتب العربي للمعارؼ، الإسكندرية، الطبعة الأولذ، الاقتصاديوأثرىا على النمو  الاقتصاديةنشأة وتطور الجرائم ريهاـ عبد النعيم، " 1
462. 

اليازوري العلمية للنشر والتوزيع،  "، دار والتنمية المستدامة الاقتصاديةالتنمية المجتمعية المستدامة: نظرية في التنمية لزمد عبد العزيز ربيع، "  2
 .21، ص 3126عماف، الطبعة الأولذ، 

والتوزيع،  ر اليازوري العلمية للنشر"، دا والتنمية المستدامة الاقتصاديةالتنمية  ة المجتمعية المستدامة: نظرية فيالتنميلزمد عبد العزيز ربيع، "  3
 . 21، ص 3126عماف، الطبعة الأولذ،

التنمية المحلية في الجزائر "، ورقة بحث مقدمة إلذ الدلتقى الوطني الثاني حوؿ: "  التنمية المحلية: الركائز والمعوقاتهاـ عيساوي، " ، سيسميحة طر 4
ص  ، ص3126أكتوبر،  31و:2يلة، الجزائر، يومي والتجارية وعلوـ التسينً، الدركز الجامعي لد الاقتصادية"، معهد العلوـ  المربح الاقتصاديرىان التحول 

2:5،2:6. 
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 .تكامل المشروعاتثانيا: 
ركائز التنمية المحلية أف يكوف ىناؾ تكامل بنٌ مشروعات الخدمات داخل المجتمع وأف يوجد نوع بنٌ  منإف 

نوع من التناقض والتضاد في تقديم  من ىذه الدشروعات خدمات مكررة أوتتض من التنسيق بينها بحيث لغب أف لا
ومن  الآخرينوالتفاعل مع  تنمية المحليةلأف تكامل الدشروعات يعطي الألعية القصوى  اعتبارىذه الخدمات على 

 .(1)خلاؿ ذلك لؽكن أف يتغنً أسلوب الحياة
 .على الموارد المحلية للمجتمع الاعتمادثالثا: 

الأمثل للموارد المحلية للمجتمع سواء تعلق الأمر بالدوارد الدادية أو الدوارد  الاستغلاؿ تعتمد التنمية المحلية على
التنمية المحلية ىي العملية الي  يتمكن الناس من خلالذا أف  أف واعتبر (stensland) ستنسلدركز عليو  فقد البشرية،

 .(2)يعملوا ويعبئوا كل إمكانياتهم ومواردىم لدقابلة أىدافهم العامة 
 .رابعا: ارتباط تنمية المجتمع المحلي بالتنمية القومية

تعتبر التنمية المحلية جزء من التنمية القومية لذا لغب التنسيق والتكامل بنٌ أىداؼ وبرامج التنمية المحلية 
 .(3)وتوجيهات التنمية القومية 

 .خامسا: الإسراع في الوصول إلى النتائج
برقيق التغنًات البنائية الوظيفية في المجتمعات المحلية وبالتالر برسنٌ الأحواؿ  لىتقوـ التنمية المحلية أساسا ع

الأكثر إلحاحا مع  بالاحتياجاتذلك بالبدء يتم و  والثقافية...الخ والاجتماعية قتصاديةالالستلف الحاجات وتلبية 
ضرورة الإسراع من أجل الوصوؿ إلذ النتائج الدادية الدلموسة للمجتمع وذلك من أجل كسب ثقة المجتمع وإشعارىم 

 .(4)بفائدة التعاوف مع الجهود الحكومية 
 
 

                                                           
"، دائرة الدكتبات العامة، عماف، الطبعة الأولذ،  نموذج المشاركة في إطار ثقافة المجتمع المحلية:تنمية المجتمعات مصطفى خاطر، "  أحمد 1

 .232، ص8::2
 .2:6مرجع سبق ذكره، ص ، طري، سهاـ عيساويسميحة 2
الإدارة في منظمات الأعمال وأسس الرقابة عليها الإدارة المالية، إدارة التسويق، إدارة الإنتاج، التفويض علي مصيلحي شرين وأخروف، "  3

 .35، ص 3124"، دار التعليم الجامعي للطباعة والنشر والتوزيع، الإسكندرية، الطبعة الأولذ،  واللامركزية
، )غنً منشورة(، كلية الاقتصادية"، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الداجيستنً في العلوـ التنمية في إطار صندوق الجنوبوسيلة السبي ، "  4

 .31، ص 3115/3116والتجارية وعلوـ التسينً، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، الجزائر،  الاقتصاديةالعلوـ 
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 .سادسا: المركزية واللامركزية والإدارة المحلية

بنظاـ  ىتماـالاالدنتهجة ويزداد  لاستراتيجياتالأخر بسبب تباين  ظرة إلذ مفهوـ اللامركزية من بلدبزتلف الن
 النامية بشكل خاص وذلك لدا لو منالإدارة المحلية بشكل ملحوظ في جميع الدوؿ الدتقدمة بشكل عاـ والدوؿ 

والثقافية والسياسية المحلية وقد أصبح ىذا النظاـ من مظاىر  والاجتماعية قتصاديةالاخصائص ولشيزات ضرورية للتنمية 
الدولة الحديثة بتوزيع بعض الدهاـ على الإدارات اللامركزية والسماح بالجمع بنٌ أسلوبي الدركزية واللامركزية، وبرقيق 

 .زف للحد من لساطر الدركزية التكامل والتوا
دارية بنٌ الحكومة الدركزية والذيئات المحلية الدنتخبة غنً الدركزية أو اللامركزية الإدارية توزيع الوظيفة الإتعني ف  
برت إشراؼ الحكومة ورقابتها، لذلك فإف اللامركزية ترمي إلذ نقل أنشطة  ختصاصاتهاالمحلية غنً الدمركزة الي  تباشر ا

قل نليلة النمو وعلى ىذا الأساس فهي ومعلوماتية من منطقة مركزية مسيطرة إلذ أقاليم ق واجتماعية اقتصادية
 الاستثماراتللصلاحيات الإدارية حيث بسكن بذلك الأقاليم من مزاولة عمل الدولة فيما لؼص تنفيذ ومتابعة وتسينً 

العمومية وينبغي أف يكوف برويل السلطات إلذ الأقاليم مصاحبا بتوفنً الوسائل الدالية والدادية والدوارد البشرية الضرورية 
 .(1)لتنمية الإقليمية 
 :(2)يتم ذلك من خلاؿ أسلوبنٌ إذ أف ذلك 

وىو الشكل الذي من خلالو تنقل الحكومة الدركزية مسؤولية صنع القرار وإدارة الوظائف :  Pelegationلتفويضا-أ
 ؛النهايةة ولكنها مساءلة عنها في بزضع بالكامل لدراقبة الحكومة الدركزي امة إلذ منظمات شبو مستقلة لاالع
ويتمثل في قياـ الحكومة بنقل سلطات صنع القرار والتمويل والإدارة إلذ وحدات حكم :    Revolutionالنقل -ب

 شبو مستقلة.
ي  بردث التنمية المحلية في ظل التطورات التعتبر الركائز الي  تقوـ عليها التنمية المحلية تنظيم لػوي فعاليات 

 للتنمية المحلية أف برقق أىدافها دوف وجود لذذه الركائز. لؽكن على الدستوى المحلي إذ لا
 
 
 

                                                           
"، ورقة بحث مقدمة إلذ الدلتقى العلمي  تحقيق التنميةفي ل اللامركزية الجبائية للمساىمة سير عم آلياتد الحميد سعودي،" بلقاسم سعودي، عب1

والتجارية وعلوـ التسينً ، جامعة سعد دحلب،  الاقتصادية"، كلية العلوـ  اللامركزية الجبائية ودورىا في تمويل الجماعات المحليةالدولر الأوؿ حوؿ: " 
 .5، ص 3124جواف  22و21البليدة، الجزائر، يومي: 

 .7، ص 3118"، الدنظمة العربية لتنمية الإدارية، الإسكندرية، الطبعة الأولذ،  الإدارة المحلية والبلديات في الوطن العربي، " التوريديلزمد بن إبراىيم 2
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 .المطلب الثالث: مجالات التنمية المحلية
 قتصاديةالالات إف عملية التنمية ىي بالأساس عملية شاملة ومتكاملة تندرج فيها كافة الجوانب والمجا

 تتمثل فيما يلي:المحلية وعليو فإف لرالات التنمية والثقافية والسياسية...الخ على الدستوى المحلي  والاجتماعية
 .قتصاديالا لالمجا أولا:

 الاقتصادؿ تغينً ىيكل خلا من الاستثمارنتاجية وبرقيق فرص زيادة الدخل ورفع الإ ويشمل ىذا المجاؿ العمل على  
 .(1)من أفراد المجتمع  العظمىيث تستفيد منها الغالبية دؼ برقيق زيادة سريعة ودائمة فيو خلاؿ فترة لزددة بحبه

 .المجال الاجتماعي: ثانيا
بالدكانة  والارتقاء الانتمائيةوبرقيق  جتماعيةالالفقر والبطالة وتعزيز الروابط مكافحة ا ويشمل العمل على

 .(2)مثل: الدطعم، الدلبس...الخ *تضمن حد الكفايةودور الدرأة وحماية الأسرة والطفل وتوفنً الحاجات الي  
 .المجال السياسي: ثالثا

خلاؿ برقيق مبدأ  اركة منظمات المجتمع الددني ، منودعم مش آلياتهاويشمل تنظيم عملية الدشاركة وتطوير 
 قتصاديالانً ىنا إلذ أف كل من الجانبنٌ كما نش  جتماعيةالامن فكرة ضرورة برقيق العدالة  والانطلاؽالدلؽقراطية 

عملية تنموية والعلاقة بينهما ىي علاقة تكاملية وبالتالر لابد أف يكوف ىناؾ تأثنً من مرتكزات أية ىم  والاجتماعي
من كوف أساسا ىذه العلاقة  طلقنتشرط لتحقيق الأخر و كل منهما  لأف ينهما بحيث لا لؽكن الفصل بينهمامتبادؿ ب

 .(3)الجانبنٌ يتمحوراف حوؿ الخدمة الي  يقدمانها للفرد
حض الصدفة وإلظا ىي بدالسياسية ليست و  جتماعيةالا، الاقتصاديةالتنمية المحلية للمجالات  اشتماؿإف 

 لراؿ أخر. لاعتبارا الأخذ بعنٌ تهيئة لراؿ معنٌ دوف نلؽك لاإذ  ىذه العملية لاستكماؿضرورة حتمية 
ألعية التنمية المحلية في تعدد أبعادىا ومستوياتها وتشابكها مع العديد من التنظيمات الأخرى: التخطيط،  تبرز

الإنتاج، الثقافة، إلا أف تطبيقاتها الفعلية ونتائجها تظهر من خلاؿ المجتمع في لرملو على أساس تقع من الدشاركة 
 الإلغابية لأفراد حتى المجتمع ومطالبو.
                                                           

التنمية المحلية في "، ورقة بحث مقدمة إلذ الدلتقى الوطني الثاني حوؿ: "  تحقيقها وآليات الاقتصاديةالتنمية المحلية " ، ةبحو بانة، سعاد جنفؤاد بو 1
، 3126 أكتوبر، 31و:2:والتجارية وعلوـ التسينً، الدركز الجامعي لديلة، الجزائر، يومي الاقتصادية"، معهد العلوـ المربح  الاقتصاديالجزائر رىان التحول 

 .92ص 
 .ضماف مستوى لائق لدعيشة الفرد وسمي كذلك لأنو يغني الإنساف عن السؤاؿ ووى :حد الكفاية*
"، الدؤسسة الحديثة للكتاب، بنًوت، عالمي جديد اقتصاديمن النمو والتنمية إلى العولمة والجات: رؤية جديدة لنظام كميل حبيب، حازـ البني، " 2

 .54، ص 3111الطبعة الأولذ، 
 .34، ص 3119"، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، الطبعة الأولذ، للأسواق: في النظام الإسلامي الاقتصاديةالمعاملات يسرى لزمد أبو العلا، "  3
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  .مساىمة صندوق الزكاة في التنمية المحلية آلياتع: المبحث الراب
منظم في سبيل  عتشري ؿأو نظرا لأف أمواؿ الزكاة تعد  المحلية يلعب صندوؽ الزكاة دورا ىاما في دعم التنمية

يرتكز بصفة أساسية  على الصدقات الفردية التطوعية بلذلك برقيق  يعتمد في سبيل ولا الاجتماعيةالعدالة برقيق 
ة الذدؼ منو ىو القضاء على مشكلىذا الأخنً  خلاؿ ىذا الصندوؽمن تقدمو الدوؿ في شكل دوري منظم  ما على

من خلاؿ التأثنً على لرموعة الدتغنًات  والاجتماعيةعلى الضغائن النفسية في القضاء  الي  تتسبب الاجتماعيةالفوارؽ 
 الأساسية.

 .على المستوى المحلي جتماعيةالالزكاة في تحقيق التنمية المطلب الأول: دور صندوق ا
والثقافية وتبرز ألعية ذلك في مسالعة  جتماعيةالايساىم صندوؽ الزكاة بشكل فعاؿ في برريك عجلة التنمية 

اية الرعأمواؿ الزكاة في القضاء على الأمية وتشجيع العلم النافع، فضلا عن ذلك فإف لأمواؿ الزكاة دورا ىاما في توفنً 
 يلي: سنوضح من خلاؿ ما وىو ما الصحية لعلاج الدرضى الفقراء

 .أثاره واحتواءالفقر  انتشارأولا: الحد من 
من المجتمع المحلي  انطلاقاأثاره السلبية  واحتواء انتشارهصندوؽ الزكاة يساىم في لزاربة الفقر والحد من  إف

أفراد المجتمع الي  تعجز  احتياجاتبشكل أساسي في تلبية  من خلاؿ مسالعتيوويظهر ذلك  ،وصولا للمجتمع ككل
ها الدوارد والإمكانيات وبزصيص منافعكافة   خلاؿ رصد بذلك منصندوؽ الزكاة قوـ يو  ىامواردىم الذاتية عن توفنً 

أساس  نتفعنٌ علىبسلعها وخدماتها بنٌ الد الانتفاعقوـ بالعمل على التمييز في وي،على الفئات والجهات المحتاجة 

فقراء يعطون حتى :الداورديالغنى يقوؿ دائرة الشديد على إخراج الفقراء من دائرة الفقر إلذ  وصدخولذم مع حر 

وعليو  ،المسكنة اسميستغنوا فيزول عنهم  الفقراء، والمساكين يعطون حتى اسميستغنوا فيزول عنهم 

بزتلف الدشروعات و لكثنً من إلذ منتجنٌ من خلاؿ بسويليساىم صندوؽ الزكاة في برويل الفقراء القادرين على العمل 
 .(1)ذاتية الذي لؽكن أف تنتج عنو تنمية الأمر ،وىولخ ا..الاجتماعي .، الاقتصاديالطابع بنٌ 

 
 

                                                           
 للهجرة وىو من أكبر قضاة الدولة العباسية وىو صاحب التصانيف الكثنًة النافعة ،الفقيو الحافظ من أكبر قضاة الدولة  475ولد في عاـ  :الماوردي

 للهجرة. 85:العباسية وىو صاحب التصانيف الكثنًة النافعة ألف في فقو الشافعية موسوعتو الضخمة في أكثر من عشرين جزء توفي في عاـ 
 "الإسلامي: دراسة للمفاىيم والأىداف والأولويات وتحليل للأركان والسياسات والمؤسسات الاقتصادفي  البديل المنهج التنموي" صالحي، صالح 1
 .743، ص3117سكندرية، الطبعة الأولذ، دار الفجر للنشر والتوزيع، الإ،
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 .ثانيا: تقليص حدة التفاوت والصراع الطبقي
الغنية إلذ سائر فئات المجتمع  إف النمو التراكمي للموارد عبر الزمن سيؤدي إلذ برويل دائم للثروات من الطبقة

الكفائية لذا من خلاؿ توفنً السلع  الاحتياجاتتأمنٌ الي  تعمل على  رد زكوية في خدمة الطبقة الفقنًةإذ تتكوف موا
والخدمات العامة الي  يستفاد منها، وىذا الوضع سيسمح بالتقليص من حدة التفاوت والصراع الطبقي ىذا من جهة 

 .(1)عكس إلغابا على الحياة الاجتماعية ومن جهة ثانية سين
 .الكفائية للمستحقين في المجتمع الاحتياجاتثالثا: تأمين 

الكفاية  حد أف اعتبارفئات لزدودة الدخل على الكفائية لل الاحتياجاتيساىم صندوؽ الزكاة في تلبية  
تتناسب مع مستويات  جاتالاحتيامرتبط بالظروؼ الزماف وأوضاع الدكاف وعليو فإف ىناؾ حركية في سلم ترتيب 

سواء بطريقة مباشرة أو غنً ،منٌ ذلك بصورة دائمة سنويا إذ يقوـ صندوؽ الزكاة بتأ والاجتماعي قتصاديالاالتقدـ 
 .(2)بصفة عامة في: الدأكل، الدشرب، الدلبس، الدسكن...الخ  الاحتياجاتمباشرة وتتمثل ىذه 

 .والتضامن المجتمعيرابعا: المساىمة في تحقيق التكافل 
الإسلاـ إلذ المجتمع على أنو كياف إنساني متواصل ومتزاحم، وأف الأسر فيو ترتبط بالدودة الواصلة،  ينظر

الخنً والأخذ بيد الضعيف وتنمية القدرات الفردية والجماعية على أكمل وجو لكي  اعات تتعاوف فيما بينها علىوالجم
ص لدن يريد العمل ا وعلى التعاوف فيما ينفعها، وعليو فعلى الجماعة أف تهيئ الفر تتظافر الجهود على الخنً فيما بينه

كاف على الجماعة أف تهيئ لو أسباب الحياة وقد و على القياـ بأي عمل  تدت قو ومن فق ستطاعتواويكوف على قدر 
 .(3)في الأسرة الواحدة أو داخل المجتمع  جتماعيالافي ذلك من أجل تأمنٌ التكافل سعت المجتمعات الحاضرة 

جتمعات الإسلامية في أحد الخصائص الدميزة للم ستمرارباد الزكوية التضامنية الي  تنمو في ىذا الصدد شكلت الدوار و 
ندوؽ الزكاة من برقيق بخصائصها الحضارية وكلما تطورت الجوانب العقائدية والأخلاقية كلما بسكن ص رتباطهاافترة 

و ما ينعكس على برقيق تعد لرتمعاتنا الدعاصرة بأمس الحاجة لذما وى المجتمعي الذي والاستقرار الاجتماعيالتضامن 
الأفراد بعضهم لضو بعض فكل فرد عليو واجب  مكتوب ومادي من التزاـلذي يتحقق من خلالو ا جتماعيالاالتكافل 

قصود بالتكافل في الإسلاـ لررد التعاطف الدعنوي من شعور الحب والدودة والإحساف رعاية المجتمع ومصالحو وليس الد
 الاستقرارتحقيق ل اج وتأمنٌ حاجتوالذي يصل إلذ حد الدساعدة الدادية للمحتبل يتضمن العمل الفعلي الإلغابي 

                                                           
 .49، ص :::2ة للنشر والتوزيع، عماف، الطبعة الأولذ، "، دار الدسنً  التمويل الإسلامي ودور القطاع الخاصفؤاد السرطاوي، "  1
 .4:، ص :311"، عالد الكتاب الحديث للنشر ، الإسكندرية، الطبعة الأولذ، الإسلامي الاقتصادالمدخل لدراسة عبد الرحيم الشافعي، "  2
 .36، ص 3118دار الدنهج للنشر والتوزيع، عماف، الطبعة الأولذ،  ،"الإسلامي: دراسة وتطبيق الاقتصادفاضل الدبو، "  إبراىيم 3
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لزكاة الي  لأمواؿ االدلائم من خلاؿ حركيات التحصيل والإنفاؽ  قتصاديالايساىم في توفنً الدناخ الذي  جتماعيالا
 .(1)بنٌ أبناء المجتمع  وسياسي مستقر يساىم في برقيق الترابط ما جتماعياتعمل على توفنً مناخ 

 .خامسا: المحافظة على الأمن العام
العاـ في المجتمع خاصة وأف كثنًا من الجرائم الي  بردث داخل تساىم أمواؿ الزكاة في المحافظة على الأمن 

 ثل ىذه الحاجات الضرورية الي  لاد أف أمواؿ الزكاة تؤدي دورىا في سد ملصتتولد من جراء الحاجة والعوز إذ المجتمع 

د المجتمع مأنينة يسو تقليل التفاوت في الأرزاؽ من شأنو أف لؼلق جوا من الأمن والطلشا يودي  إلذ غنى عنها للإنساف 
 .(2)في النفوس من حقد أو حسد  بويزيل ما يكوف قد ترس

 د فيولصتمعنا وتقاليده الأصلية عسى أف وماليا يتماشى مع بيئة لر اقتصاديابر أمواؿ صندوؽ الزكاة موردا تتع
رغبات المجتمع  بحيث يلبي الاقتصاديلنشاط ا رؤوس الأمواؿ عنلوحبس  للاكتنازتوجيها رشيدا للموارد، ولزاربة 

مع  قتصاديالاتنموي يأخذ في الحسباف الجانب ويكوف بصفة عاما لظوذجا ذو طابع  والاجتماعيةمنها  الاقتصادية
 بنٌ أفراد المجتمع بدا يتماشى والصالح العاـ. جتماعيالاالذي يشبع ويدعم التكافل  ماعيجتالاـ إلعاؿ الجانب عد

 .على المستوى المحلي قتصاديةالاالزكاة في تحقيق التنمية ندوق المطلب الثاني: دور ص
  على الدستوى المحلي على أساس أنها توفر مورد مالر قتصاديةالاة دورا ىاما في بسويل التنمية الزكا تلعب أمواؿ

أمواؿ لرمدة  ستطيع أف لػرره مني ا ولكن يتعدى إلذ مايقف عند حدود حصيلته كبنً ومتجدد ودورىا التمويلي لا
في  وعليو سوؼ نتطرؽ إبراز الدور الذي يِؤديو صندوؽ الزكاة لى الداؿ الدستثمر وغنً الدستثمرومكتنزة لأنها تفرض ع

 يلي:  على الدستوى المحلي فيما الاقتصاديةبرقيق التنمية 
 .أولا: إعادة توزيع الدخول والثروات

الدعلومة تعمل على  حصيلة ىذا التدفق وفقا للمصارؼإف أوعية الزكاة بدا يتحقق فيها من أنصبة ثم توزيع 
الدخوؿ والثروات بنٌ سائر أفراد المجتمع ىذا من جهة أما من جهة ثانية فإف إعادة توزيع الدخوؿ إعادة توزيع وتنظيم 

والإنتاج والخدمات  الاستهلاؾتنتجو من قوة شرائية تدعم دورتي  لغابية على دورة النقود وذلك بداوالثروات لو أثار إ
لراؿ الإنفاؽ على السلع والخدمات لدواجهة الطلب الجديد،  فراد لزدودي الدخلالأفئة  دخوؿ انعكاسها في ويتجلى

قيق مستوى أعلى من ذات ألعية في بر الاستهلاؾوتعتبر الزيادة الي  بردثها أمواؿ الزكاة فيما لؼص الإنفاؽ على 

                                                           
 .218"، دار الكتاب الحديث، الإسكندرية، دوف سنة، ص الاقتصاديموسوعة الفكر حسنٌ عمر، " 1
 .37إبراىيم فاضل الدبو، مرجع سبق ذكره، ص  2
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البطالة بصفة خاصة وبالتالر ىذا ينعكس على زيادة على مشكلة والقضاء الوطني بصفة عامة  قتصادالاالتوظيف في 
 .(1)يؤدي إلذ زيادة الإنتاج في المجتمع المحلي لشا الفقنًة الطلب على السلع والخدمات من الطبقة 

 .ثانيا: المساىمة في تخصيص الموارد
 ماروة وىو ثإف الوظيفة الأولذ من جمع أمواؿ الزكاة والدقصد الشرعي الأبرز منها يتمثل في الحد من تركز ال

 والأحاديث الكثنًة ذات العلاقة بالزكاة. الآياتبشكل واضح وصريح  هتؤكد
 :تتضح مسالعة ودور صندوؽ الزكاة في بزصيص الدوارد في الشكل الدوالر وعليو

 .: مساىمة أموال صندوق الزكاة في تخصيص الموارد(12شكل رقم )                                 
 
 
 
 
 
 
 
 ص، :311زيع، عماف، الطبعة الأولذ، الحامد للنشر والتو  ر، دا"مؤسسة الزكاة وتقييم دورىا الاقتصاديلزمد عبد الحميد لزمد، " لمصدر:ا

26:. 
ه أف أمواؿ صندوؽ الزكاة تعمل على تقليص الفجوة بنٌ خط التوزيع الفعلي لايتضح من خلاؿ الشكل أع

قل دخلا من فئة الأغنياء أاء إلذ شرائح أخرى في المجتمع وخط التوزيع الدتساوي من خلاؿ نقل جزء من ثروات الأغني
من ثروات الأغنياء لصالح الفئات الفقنًة وىنا تبرز وتظهر مسالعة صندوؽ الزكاة في بزصيص وىو ما يؤدي نقل جزء 

 :(2)الدوارد من خلاؿ لرموعة من الدعاينً والخصائص تتمثل في 

                                                           
، 3125"، الدار الجامعية، الإسكندرية، الطبعة الأولذ،  والتمويل الإسلامي في الصيرفة الإسلامية الاستثمار قتصادياتاعبد الدطلب عبد الحميد، "  1

 .414ص 
مد للنشر والتوزيع، عماف، الطبعة الأولذ، ا"، دار الح تطبيقية ةدراس الاقتصادي:الزكاة وتقييم دورىا  مؤسساتلزمد عبد الحميد، لزمد فرحاف، "  2

 .:26، ص :311

 الدخلنسبة 

 خط التوزيع المتساوي
 إعادة التوزيع "خط الزكاة" خط

 خط التوزيع الفعلي
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  وة على الثر  بلا بذسبب في ذلك أف أمواؿ الزكاة طويلة الأجل، وال الاستثماراتتوجيو أمواؿ صندوؽ الزكاة لضو
الدتداولة(  الاستثماراتب على الثروات السائدة )بذالثابتة( بينما  الاستثماراتج )نتمالي  برولت إلذ أصل رأسمالر 

 ؛(كتنزات)الددخرات والدوالجامدة 

  حيث  الدزكاة تفي القطاعا الاستثماراتحساب حجم على  كاةز الدفي القطاعات غنً  الاستثماراتزيادة حجم
القطاع  استثماراتالقطاع العاـ على حساب  اراتستثماالقطاع العاـ أثر في زيادة حجم  بأف عدـ وجوب الزكاة على

 ؛الخاص

  عن نسبة  ـ تناقص ثروة الدكلفدذات العائد الأكثر وذلك لضماف ع الاستثمار للقطاعاتفي إعطاء الأولوية
 .عليو ةقتحسالزكاة الد

 .ودوره في تمويل التنمية الاكتنازمحاربة مشكلة  ثالثا:
 ويظهر ذلك من خلاؿ ما يلي:

 :الاكتنازمحاربة مشكلة -1
التداوؿ  الأمواؿ معناه حجبها عن لراؿ اكتنازلأف  قتصاديةالاكلة تقف عائقا في وجو التنمية مش الاكتنازيعتبر  

من  الدتأتية ، إلا أف أمواؿ الزكاةالاستثماريطويلة وبعيدة عند المجاؿ  للاستثماروالدوراف، لشا لغعل القدرة الدالية 
اؿ العاطل على حد سواء، ولذلك فإف ىذا الد ف الزكاة تفرض عن الداؿلأ ديلاأف تكوف حلا ب ستطيعصندوؽ الزكاة ت

توعد  كما يدورىازكاتو من الإيرادات الي   لتخرج الانتماءلد يدفع بو إلذ لراؿ الدعطل يكوف معرض للنقصاف إذ

هُُ :الدكتنزين للذىب والفضة لقولو  ْ
شِّّ
َ
ِ فَب بِيلِ الّلَّ

َ
ا فِِ س

َ َ
نفِقُونَ

ُ
لََ ي

َ
ةَ و فِضَّ

ْ
ال
َ
 و

َ
 الَّّهَب

َ
ون

ُ
نزِ

ْ
ك

َ
 ي

َ
ين ِ الَّّ

َ
و

ىٰ  بِعَذَابٍ ألَيٍِم،
َ
و
ْ
 فَتكُ

َ َ
نّّ

َ
ه
َ
ا فِِ نَارِ ج

َ
لَيْْ

َ
ىٰ ع

َ
م
ْ
ح
ُ
 ي

َ
م
ْ
و
َ
هُُْۖ   ي

ُ
ظهُُور

َ
مْ و

ُ ُ
نوُبِ

ُ
ج

َ
 و

ْ
اهُهُُ

َ
ا جِب

َ
ْ  هذآبِِ

ُ
تُ

ْ
ز
َ
ا كَن

َ
م

 
َ
ون

ُ
نزِ

ْ
ا كُنتُُْ تَك

َ
وعليو فإف أمواؿ صندوؽ الزكاة لذا دور ،[43-43:يةالآ ،سورة التوبة]لَِِنفُسِكُمْ فَذُوقوُا م

ى كما تساعد عل  والاجتماعية قتصاديةالافي بسويل الكثنً من الدشروعات مالية تستطيع أف تساىم فعاؿ في بررير طاقة 
ويبرز دور صندوؽ الزكاة في لزاربة مشكلة (1)واستمرارهوفعاليتو لشا يؤدي إلذ زيادة النمو  قتصاديالاة النشاط دزيا

 :الكلي والشكل الدوالر يوضح ذلك روالاستثماالكلي  بالادخارمن خلاؿ الحركية الدتعلقة  الاكتناز
  

                                                           
 .211الطيب داودي، مرجع سبق ذكره، ص  1
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 .الاكتنازدور صندوق الزكاة في محاربة مشكلة :( 13الشكل رقم )
 
 
 
 
 
 
 
 

دراسة للمفاىيم والأىداف والأولويات وتحليل التنموي البديل في الاقتصاد الإسلامي:  المنهج" صالح صالحي،  المصدر:
 .748، ص3117والتوزيع، الإسكندرية، الطبعة الأولذ، ، دار الفجر للنشر "للأركان والسياسات والمؤسسات

 

وقنواتو الرسمية  الادخارد الدكتنزة إلذ لرالات ر يتضح من الشكل أعلاه أف صندوؽ الزكاة يؤدي إلذ برويل الدوا
من مدخرات  وتنمية التراكم الرأسمالر في المجتمع وذلك يؤدي إلذ بزصيص جزء الاستثماريةوبالتالر زيادة القدرات 

اؿ على من مصادر مالية زكوية حتى لػافظ أصحاب الأمو  الاستثمارالأفراد للأنشطة والمجالات الي  تساىم في تطوير 
التضامني  جتماعيالا الادخارفيزداد  واستثمارىاها تقلل منها الزكاة في حالة عدـ توظيف مدخراتهم ومواردىم لكي لا

، وفي تقليصهما للتكاليف قتصاديالابتطور النشاط  ارتباطهماية في تأثنًات إلغابالكفائي ولػدثاف  الاستثمارويرتفع 
وإعانات  جتماعيةالاعامة والتحويلات العامة الي  تتحملها الدولة في إقامة الدشاريع اللازمة لإنتاج السلع والخدمات ال

 توى الوطني.على الدس والاستثمار بالادخارالبطالة وغنًىا ، فتحدث حركية نوعية تتعلق 
 :دور صندوق الزكاة في تمويل التنمية-2

بدرجة كبنًة النامية خاصة الإسلامية منها وىي تعتمد  الاقتصادياتيعتبر توفنً الدوارد الدالية الدناسبة مشكلة تواجو 
ىي إلغاد مصادر لزلية  الاقتصادياتعلى رؤوس الأمواؿ الأجنبية، وبالتالر فالدشكلة الأساسية الي  تواجو ىذه 

 منتظمة لتحقيق التنمية.
 

 مقدار النصاب السنوات

 الأمواؿ الدكتنزة
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 :(1)لؽارس الصندوؽ دورا ىاما في توفنً الدوارد الدالية وذلك راجع إلذ 

  عائدىا لأنها ترتبط أساسي بالداؿ النامي.تتمتع الزكاة بسعة 

 .لا يشترط للزكاة ما يشترط للعبادات الأخرى 

  حصيلة وفنًة من  انسيابسوى الحاجات الأساسية تضمن  ليكف لانصاب الزكاة عند الدستوى الذي إف برديد
 أمواؿ جديدة. بانضماـالزكاة وتزايدىا 

 عن الثمن ومن ىنا يبرز دور الزكاة كمورد لتمويل التنمية. دلا تزيوبالتالر الطفاض النفقات بحيث 
 المطلب الثالث: معوقات مساىمة صندوق الزكاة في تحقيق التنمية المحلية

لعديد من الدعوقات الي  بروؿ دوف برقيق أو مسالعة صندوؽ الزكاة في برقيق التنمية المحلية بدورىا ىناؾ ا
 : (2)وتتمثل أىم الأسباب الي  بروؿ دوف توظيف أمواؿ صندوؽ الزكاة بالطريقة الي  بزدـ التنمية المحلية فيما يلي 

 الديني وغياب الوازع، وغياب الوعي  الالتزاـفي مستوى  ل بأحكاـ الشريعة الإسلامية الي  أوجبها الله هالج

وجو عاـ وبأحكاـ الزكاة بوجو ل بأحكاـ الشريعة الإسلامية بهن ضعف مستوى التعليم عموما، والجالناتج أساسا ع
 ؛خاص

 عن أداء الزكاة مع العلم أف ىذه الضوابط مقررة في  الدمتنعنٌ عدـ وجود ضوابط إدارية فعالة لوضع عقوبات على
 ؛يةالقواننٌ واللوائح والأنظمة في صندوؽ الزكاة والدستمدة أساسا من نصوص الشريعة الإسلام

 ة الي  تولد الكثنً من الدشكلات الإدارية داخل صندوؽ الزكاة حيث أف نقص الخبرة أنقص القوى البشرية الكف
صندوؽ أداء  ينعكس بالسلب علىوعدـ الكفاءة الإدارية وىذا  قتصاديةالاإلذ تدني الخبرة الفقهية يؤدي والدعرفة 

 ؛الزكاة
 جد أغلبية الدستثمرين نف والاجتماعية والاقتصاديةياسية جميع النواحي الس ضعف الثقة بالسوؽ المحلية من

حاجة صناديق الزكاة الدوجودة خنًية خارج وطنهم دوف مراعاة مدى لتمويل مؤسسات  يلجؤوفوأصحاب الأمواؿ 
 ؛الوطن الأصلي إلذ مثل ىذا الدعم داخل

                                                           
"، مذكرة   دور الزكاة والوقف في تحقيق التنمية المستدامة: دراسة حالة مديرية الشؤون الدينية والأوقاف لولاية قالمةي ، " بانية بومعزة، مسنًة آ1

ماي  9، العلوـ التجارية وعلوـ التسينً، جامعة الاقتصاديةوـ ، )غنً منشورة(، كلية العلالاقتصاديةمقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الداستر في العلوـ 
 .62، ص3124/3125، قالدة، الجزائر، 2:56

 مؤسسات الزكاة في الوطن العربي":حوؿ  بحثية مقدمة إلذ الدلتقى الدولر"، ورقة  الاقتصاديةالزكاة والمتغيرات يوسف مسعداوي، خنًة برانوت، " 2
حلب، البليدة، الجزائر، وعلوـ التسينً والتجارة، جامعة سعد د الاقتصاديةكلية العلوـ ،  "مؤسسات الزكاة في مكافحة ظاىرة الفقردراسة تقويمية لتجارب 

 .492، ص 3121جويلية  22و21يومي: 
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 في  يا فتكوفنمن أمواؿ الزكاة، وتصريفها أعلى التدفقات النقدية  باعتمادىمنفقات العاملنٌ في صندوؽ  ضيفبز
 ؛اف والعكس في حالة الأشهر الأخرىذروتها في شهر رمض

 الكثنً منها  الدصداقية لدىصندوؽ الزكاة وضعف تدني مستوى الثقة ب. 

فقط بل  تنعكس على الفرد الفقنً والمحتاج لاسبق أف صندوؽ الزكاة يواجو صعوبات ىذه الأخنًة  يتضح لشا  
تفقد ىذا ومن جهة ثانية  التنموية وببيئت قتعل ماخاصة الخلية الأساسية في تكوين الفرد  باعتبارهإلذ المجتمع تعدى 

 . مستوياتهاالزكاة دورا ىاما من الأدوار الي  تؤديها في دعمها لتنمية بكل 
 

 الدسالعة في التقليص من ظاىرة الفقر والتقليص عبرالدسلمنٌ أمواؿ فصندوؽ الزكاة يعد أسلوب لإدارة  عليو
الأمواؿ وبزصيص الدساعدات لصغار من الذوة الي  تفصل الفقراء عن الأغنياء في المجتمع المحلي من خلاؿ تثمنٌ ىذه 

الدستثمرين من ذوي الدهن الحرفية كالزراعة وتربية الدواشي والنسيج ...الخ غنً أنو لتحقيق الأىداؼ الدنتظرة منو لابد 
 من إدراؾ العقبات الي  بروؿ دوف ذلك بإلغاد الحلوؿ الدناسبة لذا.
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  خلاصة الفصل الثاني:
بعاد الأساسية للتنمية الخصائص والأنستنتج أف التنمية المحلية ىي تلك التنمية الي  تعكس  قسب مامن خلاؿ 

الشاملة، ولكن على مستوى الوحدات المحلية فهي تعني تنمية الدكاف كنظاـ إقليمي متكامل مهما صغر حجمو حيث 
دوؽ الزكاة الي  تفعل الدور الذي يلعبو صنبرققو جملة من الآليات والديكانيزمات  ستراتيجيالضوىا خيار  الابذاه أصبح

الخصائص والدميزات الفقهية الي  ينفرد بها في بسويلو خاصة  ستخداـاوذلك من خلاؿ  الاستثماريةفي تشجيع الدشاريع 
 على الدستوى المحلي وىو ما سنتطرؽ لو في الفصل الدوالر. 
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واقع مساهمة صندوق الزكاة في دعم التنمية المحلية    الفصل الثالث:
 بولاية ق المة وآليات تفعيلها

 تمهيد.
 .مشاريعها التنموية ومعوقاتهاالتعريف بولاية قالدة، المبحث الأوؿ: 

 .ومهامو التعريف بصندوق الزكاة في ولاية قالدة ىيكلتو المبحث الثاني:
 قالدةستثمارىا بصندوق زكاة ولاية طرق بصع وتوزيع الزكاة وآلية ا المبحث الثالث:

ولاية  المحلي لصندوق الزكاة التنمويآليات واقتًاحات لتطوير الدور : المبحث الرابع
 قالدة

 خلاصة الفصل الثالث
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 تمهيد:
صعبا لكون الساحة يعتبر أمرا  ،عملية من أجل النهوض بدشاريع التنمية المحلية في ولاية قالدة آلياتضع و إن 
لكن وجود صندوق  ،تتصف بعدم التنظيم وعدم وجود مصادر كافية لتمويل التنمية على الدستوى المحلي الاقتصادية

برفزه  استثماريمن أجل برقيق مقاصدىا من خلال توفتَ مناخ  الآلياتالزكاة بولاية قالدة سمح بوضع الكثتَ من 
فقط من أجل النهوض بالدبادرات الفردية  الاجتماعيةيل أكثر لضو اجوواب  تتصف بالشرعية والدصداقية وبس ضوابط

تفعل الدور الريادي الذي يلعبو صندوق  آلياتتَة لذلك كان لابد من خلق واجوماعية لكافة الطبقات الغنية والفق
  .إضافة إلذ الكلي الزكاة على الدستوى المحلي
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 . امشاريعها التنموية ومعوقاته التعريف بولاية قالمة، :المبحث الأوؿ
 الزكويةيات الختَية والصناديق بتحقيق التنمية المحلية يتطل  من الحكومة والمجتمع الددني واجومع ىتمامالاإن 
عن برقيق حد  مسئولة اعتبارىبابسويل الدشاريع التنموية، أجل  من، لقاعدة الأولويات الاستثماريةالسياسة إخضاع 
على الفقتَ  إلغابيا ات متداخلة ومتناسقة، التي تنعكسلكافة أفراد المجتمع، مستعملة في ذلك آلي جتماعيةالاالكافية 

 .والدسكتُ، على العمالة والتشغيل، على الإبتاج...الخ
 .المطلب الأوؿ: التعريف بولاية قالمة

وتسخر بالعديد  ةالخاص هامن أقدم الددن اجوزائرية لذا مقومتقالدة ىي ولاية جزائرية عاصمتها بلدية قالدة وىي 
سوف بتطرق إلذ موقع ولاية قالدة  ووعلي بهاة إلذ تنوع الدناخ والتضاريس من الإمكابيات الطبيعية والبيئية إضاف

 :يفيما يلوالإمكابيات الطبيعية والبيئية لذا 
 .أولا: موقع ولاية قالمة

، برتوي م4792أبشئت إثر التقسيم الإداري  (42)تعتبر مدينة قالدة إحدى الولايات اجوزائرية برمل ترقيم 
 لذضاب العليا والتضاريس وتبعدبتُ ا بلدية تقع في أقصى الشمال الشرقي للجزائر، ما 42 دوائر مقسمة إلذ 41على 
ومن الشرق سوق أىراس  الطارفومن الشمال الشرقي ولاية  عنابةكلم لػدىا من الشمال ولاية 442العاصمة عن 

 4.636.3ب: وسكيكدة من الشمال الغربي، تتًبع على مساحة تقدر ةطينقسنأم البواقي ومن الغرب ومن اجونوب 

 . (2) بسمة/كلم355555  ويقدر عدد سكانها بحوالر، (1) كلم
 .ثانيا: الإمكانيات الطبيعية والبيئية لولاية قالمة

، م497منطقة قالدة ىي عبارة عن حوض شبو مغلق تتوسطو مدينة قالدة التي ترتفع عن سطح البحر بـ: 

  . ( 3) كالآتيوبريط بها العديد من اجوبال والتضاريس  كلم  61وتبعد عنو بـ: 

 :الجباؿ والتلاؿ-1
  يلي:وىي موزعة كما من إبصالر الدساحة الكلية لولاية قالدة %49.34والتضاريس بسبة  بسثل اجوبال

 م. 4244: يقع جنوب الدنطقة ويرتفع عن سطح البحر بـ: جبل ماونة 
                                                           

التنمية "الدلتقى الوطتٍ حول:  لذ، ورقة بحث مقدمة إ" تنمية محلية لية لتطوير الصناعة المحلية وتحقيقالعناقيد الصناعية كآ"جلول، بن خالد 1 
 .914، قالدة، اجوزائر، ص5491ماي  8قتصادية وعلوم التسيتَ والتجارة، جامعة ، كلية العلوم الا"ستثمار في الجزائرالصناعية وترقية الا

 .17:20، على الساعة 22/00/2012، يوم  http/ar.wiki pedia.org"ولاية قالدة: الدوقع اجوغرافي"، عن الدوقع:  2
 .442، ص 4116، اجوزائر، الطبعة الأولذ، تصالوالاللإبتاج السمعي البصري  تي  "، تاكسوسالجمهورية: ولايات وبلدياتدليل اشة، "ببوز  قيفتو  3
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 م. 4127 بـ:: يقع غرب الدنطقة ويرتفع عن سطح البحر جبل دباغ 
 م. 4413: يقع غرب ارتفاعو: جبل طاية 

 أما التلال فهي تتمثل في:
 م. 4411ع شرقا يبلغ ارتفاعو ق: الذي يالفج الأبيض 
  م. 461: يبلغ ارتفاعو جالفعقبة 

 :المناخ والنبات-4
درجات  4مناخ منطقة قالدة رط  على العموم دافئ لشطر شتاء وحار جاف صيفا تتًاوح درجة حرارتو بتُ 

درجة صيفا، وبزتلف درجة الحرارة في الفصل الواحد بتُ الدرتفعات واجوبال والدنخفضات المحصورة بينها،  44شتاء و
السهول، حيث ساعد ىذا الدناخ على تنوع ببات الدنطقة بينما تنتشر  لالطفاضوتشتد خاصة في فصل الصيف وىذا 

وغابات من أشجارىا: الفلتُ، العرعار، الصنوبر،  أشجار الزيتون والحوامض في السهول، تغطي اجوبال المجاورة أحراش
 فالدشار البلوما، القندول...الخ، إضافة إلذ الخضر والفواكو التي تنتشر في ضفاف وادي سيبوس الذي يصل بوادي 

عبر فتحة لراز ضاء في خليج عنابة لستًقا سهل قالدة يكلم ينبع من مرتفعات قرب عتُ الب  444وكلالعا يبلغ طولذما 
افد التي بوشقوف وبستد على جاببي الوادي سهول خصبة تتغذى من وادي سيبوس وبعض الرو  ر والناظور لضوعما

الخضر وبها بساتتُ خاصة السميح، وادي الدالح، بضام برادع التي تزرع فيها الحبوب و  بناتص  فيو كوادي الدعيز، 
 .(1) بالحوامض

 .ولاية قالمةالمطلب الثاني: نظرة عن التنمية المحلية في 
على غرار باقي ولايات الوطن، شهدت ولاية قالدة تطبيق وبذسيد العديد من الدشاريع الددروسة في إطار 

وعليو سوف بتطرق إلذ  ،بهاالتنمية  مستوياتدعم و الإمكابيات المحلية بها  لاستغلالالبرامج التنموية تهدف أساسا 
 :يفيما يلومشاريع التنمية المحلية لولاية قالدة وكذا معوقات التنمية بها  دراسة الدخصصات التمويلية للتنمية

 .أولا: المخصصات التمويلية للتنمية
خرىا آتأتي الدخصصات التمويلية في شكل برامج للتنمية ولسططات وقد عرفت ولاية قالدة عدة برامج، 

 الدالية الخاصة بو:توزيع الأغلفة وفيما يلي توضيح ل(4144-4141)البربامج الخماسي 
 

                                                           
 .444بوزباشة، مرجع سبق ذكره، ص  قيفتو   1
  ( 14أبظر الدلحق رقم) (4144-4141):توزيع الغلاف الدالر للبربامج الخماسي لدعم التنمية في ولاية قالدة خلال الفتًة. 

 م. 829: يبلغ ارتفاعو العقبة:رأس 
 

م. 1292: يقع شمالا ويبلغ ارتفاعو: جبل ىوارة 
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 .(0612-0616)ولاية قالمة ب: توزيع الغلاؼ المالي للبرنامج الخماسي لدعم التنمية (60)جدوؿ رقم 
                                    .مليار دينار جزائري: الوحدة                                                                                           

 البياف
 

 (0202-0202البرنامج الخماسي )

المخططات القطاعية 
0202 

 القطاعية          المخططات  المصروفات
2015 

 490519 49849 540368 الدياه الصالحة للشرب

 136592 74083 210675 الصرف الصحي

 31161 1194 32455 البيئة

 67015 0 67015 اجوواريةالأسواق 

 578499 158965 737464 الطرق والدسالك

 219333 16574 235907 مباني

 181 0 181 التًبية والتكوين

 948770 266316 1215086 التهيئة الحضارية

 11128 5484 16612 الصحة والنظافة

 8283 1169 10152 الثقافة والتًفيو

 9877 0 9877 الشباب

 32261 12273 44534 الرياضة

                               وثائق مقدمة من طرف مديرية البرلرة ومتابعة الديزابية لولاية قالدة.المصدر:             
من خلال اجودول السابق بلاحظ أن البربامج الخماسي للتنمية قد شمل لرالات التنمية المحلية لولاية قالدة حيث بلاحظ أن 

ىذه الدشاريع حيث كابت الحصة الأكبر كابت من بصي  التهيئة الحضارية التي تشمل الطرق والدسالك، ويرجع ذلك إلذ ضخامة 
لسصصات التمويل الخاصة بالتًبية والتعليم ضئيلة جدا مقاربة مع باقي  أن في حتُ، اصة بها مرتفعةالدصاريف الخ

 المجالات الأخرى على الرغم من ألعية ىذا القطاع ودوره في دعم التنمية المحلية على مستوى ولاية قالدة.
 .ثانيا: الإمكانيات المحلية لولاية قالمة

عة، المحلية، تتمحور في لرملها حول: السياحة، الصنا خر ولاية قالدة بالعديد من الدقومات والإمكابياتتس
 في دعم التنمية المحلية وذلك حس  خصوصيات كل مقوم.كلها   تساىمحيث  الفلاحة، الذياكل القاعدية،
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 .الإمكانيات السياحية-4
ومقصدا  يازمتباة التي تؤىلها لتكون قط  سياحي العديد من الإمكابيات السياحيتتوفر ولاية قالدة على 

 : يفيما يلسياحيا لتًقية البلاد  وتتمثل ىذه الإمكابيات 

 .الدقومات السياحية في ولاية قالدة - أ
 :(1) ىناك ثلاث أبواع من الدقومات السياحية في ولاية قالدة تتمثل في

 مقومات تارلؼية. 
ابرة مثل: مدينة الأموات بالركنية، الدسرح الروماني بقالدة، ية ىامة تعود إلذ أزمنة تارلؼية عتتوفر الولاية على معالد تارلؼ

 ، الددينة الأثرية بسلاوة عنوبة."كالدا"الحديقة الأثرية 
 مقومات من صنع الإبسان. 

 ياحية إلذ جاب  الذياكل القاعدية:لات الساتتمثل ىذه الدقومات أساسا في الفنادق والوك
 إلظا عرف عددىا ، (4144-4119)يشهد تعداد الفنادق بولاية قالدة تطورا كبتَا خلال الفتًة  لد: لفنادؽا
سنتي  معتمدا خلال فندق44 ثم 44 ليصل إلذ (4144-4119)خلال الفتًة فندق  44:بسبيا بـ ستقراراا

هد ملحوظ في عدد الفنادق الدصنفة الذي ش ارتفاعفي عدد الفنادق رافقو  الاستقرارإن  على التوالر 4142،4144
على  4142،4144سنتي فندقا مصنف خلال  44و41إلذ  (4144-4119)خلال الفتًة من فندقتُ  ارتفاع
بهذا  الاىتمامدل على شيء فهو يدل على زيادة وإن  4236 بها إلذ الاستقبالساىم في وصول قدرات توالر ماال

تطويرىا لتتناس  مع الدعايتَ الفندقية الدصنفة حتى تستطيع جذب الدزيد من أصحاب الفنادق على  القطاع وحرص
 السياح.
  زيادة عدد الفنادق الدصنفة رافقو زيادة في عدد الوكالات السياحية بولاية قالدة حيث  نإ :السياحيةالوكالات

 ىذه الوكالات     بسارس،  "ب"من صنف  44و  "أ"من صنف  14وكالة مصنفة منها  49وصل عددىا إلذ
دة والسياحة الدوف "أ"والوطنية وىذا بالنسبة للوكالات من صنف  الاستقباليةبشاطات تتمثل أساسا في السياحة 

**السياحة تسهيلبالأمر الذي يسمح  "ب"للوكالات من صنف  حلسوا 
لسياحة بولاية قالدة إذ ا ملؼد لاغتَ أن ذلك  

                                                           
 لولاية قالدة. احةيمديرية السمسؤول مكت  الاحصاء في  مات مقدمة من طرفبناء على معلو  ةمن إعداد الباحث 1
 ( ىياكل الايواء والاستقبال في ولاية قالدة .20أبظر الدلحق رقم:) 

**
 :وكالات السياحة والاسفار في ولاية قالدة.(14أبظر الدلحق رقم ) 
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إلظا معظم الخدمات الدقدمة بزدم السياحة على ،للتعريف بإمكابيات الولاية في حد ذاتها  استًاتيجيات دلا توج
 .الدستوى الوطتٍ أو تذى  حتى للقيام برحلات على الدستوى الخارجي أو رحلات لتًكيا...الخ

 السياحي خاصة، تشكل الذياكل القاعدية ركيزة أساسية في دعم التنمية المحلية عامة والقطاع  :الهياكل القاعدية
قالدة شبكة طرقات لستلف الدناطق السياحية في ىذا الصدد تضم ولاية دورىا في تسهيل تنقل السياح بتُ من خلال 

 ،إلذ جاب  الطريق شرق غرب ق البلدية، الولائية، والوطنيةكلم موزعة بتُ الطر   4469.44طول واسعة بستد على 
بالذاتف النقال  قيتعل فيما %72:بـ نسبة تغطية تقدرمنطقة ب 23:الثابت بـعدد الدناطق الدربوطة بالذاتف  كما يعد  

يساعد على فك تواصل السياح  ساكن وىو ما4111لكل خط  44:فيقدر بـ الابتًبتأما معدل الربط بشبكة 
 .(1)وبرقيق مصالحهم

                               . (4144-4119) ولاية قالمة للفترةالسياحية ب تطور عدد السياح والمداخيل النقدية-ب
الذي يوضح  الاتيللوقف على مدى مسالعة الدقومات السياحية لولاية قالدة في دعم القطاع السياحي بها بورد الشكل 

 .(4144-4119)عدد السياح وصنفهم خلال الفتًة 
 .(0612-0662)لاية قالمة خلاؿ الفترة تطور عدد السياح بو :( 64)شكل رقم   

 
 مقدمة من طرف مديرية السياحة لولاية قالدة. وثائقمن إعداد الباحثة بناءا على : المصدر 

                                                           
أطروحة دكتوراه في العلوم "،  دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق التنمية المحلية دراسة حالة ولاية قالمة وعنابة" سامية غناس،   1

-423ص -، ص4142،4144، قالدة، اجوزائر، 4724ماي  3والتجارية وعلوم التسيتَ، جامعة  الاقتصاديةالعلوم  )غتَ منشورة(، كلية، الاقتصادية
427. 
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 لؽكننا من تسجيل النقاط التالية: السابقالشكل من 
على عكس السياح اجوزائريتُ، بسجل ارتفاع مستمر  زائريتُ تارة يرتفع وتارة ينخفضتذبذب بالنسبة للسياح اجو

  الكثتَ من الإيرادات التي تتعلقوقد ساىم ىذا التدفق في توفتَسياح الأجاب  خلال فتًة الدراسة بالنسبة لل
 لدوالر:بكل من الإيواء والإطعام وىو ما يوضحو اجودول ا

 .(0612-0662) تطور المداخيل النقدية السياحية بولاية قالمة خلاؿ الفترة :(62) جدوؿ رقم
 0200 0202 0222 0222 0222 السنوات

 736,00 328 245 593,95 990 254 284,21 500 216 251,50 107 196 622,70 518 165 الإيواء

 997,93 459 119 433,70 363 181 084,29 026 176 703,80 431 173 483,50 325 152 الإطعام

 733,93 788 364 027,65 354 436 368,50 526 392 955,30 538 369 106,20 844 317 المجموع

  0202 0202 0200 0200 السنوات

 / / 034,34 570 224 175,00 151 177 الإيواء

 / / 191,58 457 97 549,31 001 80 الإطعام

 078,05 092 457 892,44 951 371 225,92 027 322 724,31 152 257 المجموع

 
 مقدمة من طرف مديرية السياحة لولاية قالدةوثائق : المصدر

في ولاية قالدة قد عرفت عدة  اجودول السابق بلاحظ أن الدداخيل النقدية الخاصة بالسياحةمن خلال   

رتفاع في عدد السياح سواء الطفاض في الدداخيل النقدية رغم ا (4144،4144)تغتَات، حيث لوحظ خلال سنتي

 التسويقي.ستغلال اجواب  فسر ذلك بقلة الإبفاق وعدم قدرة  ااجوزائريتُ أو الأجاب  وي

  الإمكانيات الصناعية-4
من خلال قدرات ىذه  تتوفر ولاية قالدة على العديد من الوحدات الصناعية التي تدعم التنمية المحلية بها

متصاص البطالة...الخ، علما أنها تنشط في لرالات متعددة استغلال الدوارد المحلية، توفتَ الدنتجات و الوحدات على ا
 :(1)بذكر منها 

إذ  لخرية والعادية وتركي  الشاحنات...اوتشمل كافة الصناعات الدتعلقة بالدرجات النا: الصناعة الميكانيكية-أ
من أىم ىذه الدؤسسات على مستوى ولاية قالدة وىي تسهم في دعم التنمية المحلية من خلال  "سيكما"تعتبر مؤسسة 

                                                           
  ( تقرير حول متعاملي قطاع السياحة في ولاية قالدة خلال الفتًة 29أبظر الدلحق رقم:)(2015-2000). 
 .ولاية قالدةلمن طرف مديرية الصناعة والدناجم من إعداد الباحثة بناء على معلومات مقدمة    1
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، كما تقوم بتوفتَ لرموعة 0251منص  شغل خلال سنة513 :عدد مناص  الشغل التي توفرىا سنويا والتي تقدر بـ
 لستلفة من الدنتجات ألعها الدرجات النارية الخاصة بفئة الدعوقتُ.

 الأختَةولاية قالدة على لرموعة من الدصابع التي بزتص في الصناعة الغذائية، ىذه  يبرتو  :الصناعية الغذائية-ب
في تسويق الدنتوج المحلي وترولغو وتطوره الأمر الذي  ميسه تسهم وبشكل كبتَ جدا في امتداد ىذه الصناعات لشا

 ستقطاب اليد العاملة وبذكر من بينها:كس على التنمية المحلية من خلال استغلال الدوارد المحلية واينع
  منص  شغل في سنة  981ت في توفتَبتاج الطماطم ومشتقاتها سالعتخصصة في إالد "عمر بن عمر"كاب

 ؛0251
  ؛0251منص  شغل في سنة  822بتاج العجائن سالعت في توفتَ الدتخصصة في إ "عمر بن عمر"مطاحن 
  ؛0251ص  شغل في سنة من 010بتاج السكر سالعت في توفتَ الدتخصصة في إ "تكرير السكر "مؤسسة 
 .المركبات الخاصة بإنتاج السميد والخميرة ببوشقوؼ 

في  في ولاية قالدة دورا ىاماإضافة إلذ ىذه الدؤسسات الصناعية الكبتَة تلع  الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة
 تطور الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة:عرض ل ييل تطوير التنمية المحلية وفيما

 
 
 
 

  

                                                           
  ( 14أبظر الدلحق رقم) (2015-2010) في ولاية قالدة خلال الفتًة:تطور عدد الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة ومناص  الشغل. 
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 (0612 -0662الفترة  )تطور عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الناشطة  بولاية قالمة خلاؿ (:62شكل رقم )

 
          من إعداد الباحثة بناء على:                                                                                                    المصدر:

 .(4144-4141)وثائق مقدمة من طرف مديرية الصناعة والدناجم لولاية قالدة -
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ودورىا في تحقيق التنمية المحلية كمدخل لتحقيق التنمية  "سامية بزازي، ختَ الدين معطى الله، -

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة " ، ورقة بحث مقدمة إلذ الدلتقى الوطتٍ الثاني حول" 4144-4119 حالة ولاية قالمة ةالمستدامة: دراس
، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ وعلوم التجارة، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي، اجوزائر، يومي: " واقع وأفاؽ والتنمية المستدامة:

 .55، ص0250بوفمبر  59و53
   

توسطة بولاية قالدة قد شهد تطورا ملحوظا من خلال الشكل السابق بلاحظ أن عدد الدؤسسات الصغتَة والد
من طرف السلطات العمومية من أجل  ويرجع ذلك إلذ الإجراءات والتدابتَ الدتخذة (0251-0224)خلال الفتًة

 امل من بينها:تفسرىا عدة عو  إلغابيةىذا التطور في عدد الدؤسسات حقق بتائج .تسهيل عمليات الإبشاء والتمويل 
 ية قالدة كما ىو موضح تساىم الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة في توفتَ مناص  شغل بولا: توفير مناصب الشغل

 في اجودول الدوالر:
 .(7002-7002) تطور مناصب الشغل في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بولاية قالمة خلاؿ الفترة:(82جدوؿ رقم ) 

 0612 0614 0612 0610 0611 0616 0662 0662 0662 السنوات     

 43411 47424 49699 44346 41247 44742 42967 44144 7464 عدد مناص  الشغل

 من إعداد الباحثة بناء على: المصدر:
 وثائق مقدمة من طرف مديرية الصناعة والدناجم لولاية قالدة -
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ودورىا في تحقيق التنمية المحلية كمدخل لتحقيق التنمية  "سامية بزاري، ختَ الدين معطى الله،-

المؤسسات الصغيرة  "ورقة بحث مقدمة إلذ الدلتقى الوطتٍ الثاني حول ، " 0255-0224 حالة ولاية قالمة ةالمستدامة بالجزائر: دراس
، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ والتجارة، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي، اجوزائر، " والمتوسطة والتنمية المستدامة: واقع وأفاؽ

 .53، ص0250بوفمبر 59و53 يومي:
الصغتَة  تناس  مع تطور عدد الدؤسساتت تطورا يبلاحظ من خلال ىذا اجودول أن مناص  الشغل قد عرف

 والدتوسطة خلا بفس الفتًة.
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 تعمل الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة على توفتَ الاحتياجات للمجتمع : حتياجات للمجتمع المحليتوفير الا
 سوف يتم توضيح ذلك في اجودول الدوالر:وذلك من خلال القطاعات التي تشملها وعليو 

 ( تطور عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب قطاع النشاط بولاية قالمة92جدوؿ رقم:)(7002-7002). 

 7002 7002 7002 7007 7000 7000 7002 7002 7002 السنوات

 40 48 18 12 98 94 33 03 21 الفلاحة والصيد

 5 5 5 5 5 5 5 5 1 المياه والطاقة

 5 0 5 5 5 5 2 2 0 خدمات الأشغاؿ البترولية

 35 33 30 35 32 08 05 58 18 المناجم والمحاجر

 92 99 90 34 30 04 00 05 16 الحديد والصلب

 49 44 45 11 94 10 39 33 32 مواد البناء

 5444 0544 0242 0234 5431 5440 5925 5003 1113 البناء والأشغاؿ العمومية

 55 52 52 4 8 4 9 9 05 بلاستيك-مطاط-كيماء

 024 054 541 544 545 511 552 520 95 الصناعة الغذائية

 89 44 40 34 59 53 4 8 5 صناعة النسيج

 8 4 4 9 3 3 2 5 2 صناعة الجلود

 44 554 553 524 552 524 41 48 71 صناعة الخشب والفلين

 14 44 41 14 19 94 34 31 30 صناعة مختلفة

 445 824 444 438 428 424 120 051 199 النقل والمواصلات

 402 491 440 454 189 145 381 333 308 التجارة

 039 095 001 549 514 515 559 49 94 الفندقة والإطعاـ

 850 814 494 435 191 989 049 542 150 خدمات مقدمة للمؤسسات

 102 154 942 952 382 345 011 532 131 خدمات للعائلات

 02 54 51 59 53 53 4 4 4 مؤسسات مالية

 4 4 8 8 4 4 4 4 6 أعماؿ عقارية

 1439 4554 1490 1051 9892 9138 3048 0980 2301 المجموع

 :من إعداد الباحثة بناء على:                                                                                                المصدر 
 -.وثائق مقدمة من طرف مديرية الصناعة والدناجم لولاية قالدة 
 -" ،وسطة في التنمية المحلية بولاية قالمة: العناقيد أليات دعم مساىمة المؤسسات الصغيرة والمتسامية بزاري، ختَ الدين معطى الله

"دور التجمعات والعناقيد الصناعية في تنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة "، ورقة بحث مقدمة إلذ الدلتقي الوطتٍ حول: الصناعية نموذجا
       04، قالدة، اجوزائر، يومي:5491ماي  8"، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ والتجارة، جامعةفي دعم تنافسيتها محلي ودولي

 .55، ص0253ماي 32و 
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الدؤسسات الناشطة في قطاع البناء والأشغال العمومية مرتفع حيث من خلال اجودول بلاحظ أن عدد 
حتُ لصد أن قطاع الفلاحة في  0251لرموع الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة سنةمن  %39.44 يشمل ما بسبتو
على الرغم من أن  %50.1ىي  0251 ثل عدد الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة النشطة فيو سنةوالصيد البحري بس

الأولذ، كذلك الأمر للمؤسسات الناشطة في القطاع النقدي والإطعام حيث ولاية قالدة ىي منطقة فلاحية بالدرجة 
 ة توزيع الدؤسسات الصغتَ ىناك عشوائية في أن  روىو ما يفس %9.28 وبسبت و مابلغ عدد الدؤسسات الناشطة في
 ستغلال الدوارد المحلية للولاية.والدتوسطة وىي لا تعمل على ا

 :الإمكانيات الفلاحية-3
القدم، وىي معروفة بخصوبة التًبة، حيث تقدر الدساحة منطقة فلاحية بالدرجة الأولذ منذ تعتبر مدينة قالدة 

منها الدساحة الفلاحية الصالحة للزراعة والدتمثلة  ىكتار، 049458:بـ الفلاحية الإبصالية في ولاية قالدة
 .ىكتار  12841إضافة إلذ الدراعي التي تقدر بـ: ىكتار 584338:بـ

 وذلك ما سنبينو في اجودول الدوالر:                                                                           عدة تطورات ** وقد عرف الإبتاج الفلاحي في ولاية قالدة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

                                                           
   توزيع الدساحة الفلاحية في ولاية قالدة.(16) أبظر الدلحق رقم: 

 .(0251-0222)(:تطور الابتاج الفلاحي في ولاية قالدة خلال الفتًة 24)** أبظر الدلحق رقم  
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 (7002-7002)تطور الإنتاج الفلاحي حسب قطاع النشاط بولاية قالمة خلاؿ الفترة : (10 )جدوؿ رقم 
 كلغ ماعدا نوع معين من المحاصيل تحسب بالتر .: لوحدةا                                                                                                                 

 السنوات
 البياف

7002 7002 7002 7000 7000 7007 7002 7002 7002 

 5344544 5444085 5914810 5124192 5352404 5049353 812432 421414 409441 قمح صلب

 321044 349190 354502 343002 321485 339212 019484 003425 043340 قمح لين

 051442 043841 004941 044022 045415 084444 022022 535355 513898 الشعير

 0440 0320 5413 0292 3580 3942 3889 3354 0089 فرينة

 0394042 0358992 5814521 5410449 5344444 5591884 434854 5201504 819040 محاصيل العلف

 41281 44522 42352 14532 15502 14438 34948 54282 51355 بقوؿ جافة

 3504541 0440581 5489852 5450452 5842092 5841842 451122 349410 314441 طماطم اصطناعية

 193082 898938 449232 840948 5251409 445214 921490 003102 504904 بطاطا

 342541 315833 088842 093441 045084 544440 44522 504544 505555 بصل

 35502 40482 529392 49422 49932 95412 45211 31051 99844 زيت الزيتوف

 320422 019192 004552 543040 511440 514514 520421 19003 15434 بذور

 538352 532222 504101 504912 4822 49042 14442 91504 95138 حمضيات

 598412 532932 554185 522901 89912 44422 34531 32319 32213 لحوـ حمراء

 554508 44910 43258 42443 94824 33114 05442 53489 53412 لحوـ بيضاء

 49151 11092 12352 94482 94188 94592 90331 31489 31400 حليب

 522842 84242 83412 44342 44949 18432 33351 04482 04989 بيض

 0442 0082 0544 5122 5142 5922 851 414 414 عسل

 4452 4142 4541 4253 1522 9822 9022 3490 3424 صوؼ

 .: وثائق مقدمة من طرف مديرية الفلاحة لولاية قالدةالمصدر
 

 على النقاط التالية:إن قراءة معطيات اجودول أعلاه بسكننا من الوقوف 
  إلذ غاية  0224فقد عرفت عدة تطورات من سنة  (فرينة شعتَ+ قمح لتُ+ قمح صل +)بالنسبة للبقول

 ترجع الأسباب إلذ بقص لسصصات الاستثمار خلال ىذه الفتًة. 0251لطفاض في سنة إلا أبو شوىد ا 0259



 التنمية المحلية بولاية قالمة وآليات تفعيلهاواقع مساىمة صندوؽ الزكاة في دعم              ثالث:الفصل ال        
 

 
90 

 خلال سنة اجوافة  لطفاض بالنسبة للبقولاعلاف والبقول اجوافة والطماطم الاصطناعية عرفت بالنسبة للأ
ولزاصيل العلف فقد عرفت تزايد مستمر بسب  السهولة في  مبسب  الطفاض المحاصيل الزراعية، أما الطماط 0251

 تسويق منتجاتها؛

  ،البصل، زيت الزيتون، الحمضيات، إضافة إلذ اللحوم الحمراء واللحوم البيضاء والحلي بالنسبة لمحاصيل البطاطا 
فقد عرفت تزايد  حيث أن الحصيلة الباقية 0251لطفاض بالنسبة للبطاطا سنة والصوف فقد عرفت ا والبيض والعسل

الدمنوحة للفلاحتُ في ىذا المجال إضافة إلذ التقنيات الحديثة التي تساعد الفلاح على  اتبستمر بسب  التحفيز 
 .الإبتاج لشا يؤدي إلذ رواجها

جتماعية التي الا الإمكابياتإضافة إلذ الإمكابيات الاقتصادية العملية السابقة ، تتوفر الولاية على بصلة من   
تساىم في رفع وبرستُ الدستوى الدعيشي للسكان المحليتُ للولاية منها الدرافقة الصحية الدتمثلة أساسا في الدستشفيات 

سبعة كليات  (4)، وىي اجوامعة التي تضم ت التًبوية لدختلف الأطوارالدؤسساوالعيادات الدتعددة الخدمات إلذ جاب  
 الأمر الذي لؽكنها من توفتَ بزصصات تلبي رغبات شرلػة واسعة من الحاملتُ لشهادة البكالوريا.

 .المطلب الثالث: معوقات التنمية المحلية لولاية قالمة
المحلية في ولاية قالدة منها ما تعلق بالفلاحة، الصناعة  ىناك العديد من الدعوقات التي برول دون برقيق التنمية  

 تعلق بالسياحة إضافة إلذ معوقات أخرى. ومنها ما
 .أولا: معوقات تتعلق بقطاع الفلاحة لولاية قالمة

فلاحية صغتَة بظرا لوفرة الأراضي  إمكابياتبتُ الولايات التي بستلك ما ىو معروف، ولاية قالدة تعد من ك  
الدناخ والتضاريس غتَ أن منتجات القطاع الفلاحي بها لد تدعم بالشكل الدطلوب لكي  منللزراعة وملائمة الصالحة 

 :(1)تدعم التنمية المحلية للولاية، ولؽكن ذكر الدعوقات الآتية في ىذا الصدد
 ستغلالذا ولا التنازل عليها من أجل إعادة شخاص من الثورة الزراعية لد يتم امعظم الدزارع ملك لأ 

 ا؛ستصلاحها والسماح للأفراد بدزاولة بشاطهم بها

  ارع خاصة الدناطق الريفية والقرى؛عزل الدز 

 لزراعية وذلك بسب  بقص التمويل لإلصاز الدشاريع لذذا الغرض؛غياب وحدات لدعاجوة وتعبئة وتغليف الدنتجات ا 

 في البراد؛الدنتجات غتَ الكافية  بززين 

 افية والسب  بفسو يتعلق بالتمويل؛قدرة بززين الحبوب غتَ الك 
                                                           

 مديرية الفلاحة لولاية قالدة.مسؤول مكت  الاحصاء في مقدمة من طرف  معلوماتبناء على  ةمن إعداد الباحث  1
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  عدم توجو الشباب للنشاط الفلاحي بظرا لصعوبة لشارستو من جهة ورغبة الشباب اجوامعي بالتوجو للأبشطة
 الإدارية أو الأعمال التجارية سريعة الربح.

 .ثانيا: معوقات تتعلق بالقطاع الصناعي
ستغلال ورىا كاالقطاع الصناعي في دعم التنمية المحلية بالولاية بتيجة لدسالعتو في العديد من لزاغم ألعية ر   

 :(1)الدوارد المحلية وقدرتو على توفتَ حاجيات المجتمع المحلي إلا أبو يواجو العديد من الدعوقات والصعوبات بذكر منها
 ارتفاع تكاليف الدشاريع الصناعية؛ 

 ية خاصة الحديثة منها التي لؽكن أن يلجأ إليها الدستثمرون في ظل كثرة الإجراءات بقص البدائل التمويل
 الدفروضة من قبل البنوك العمومية.والضمابات 

إضافة إلذ الدعوقات السابقة، تواجو الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة على مستوى ولاية قالدة معوقات لؽكن   
بالدشاريع الكبرى،  لدميزات وخصائص ىذا النوع من الدؤسسات مقاربةالقول أنها ذات خصوصية بالنسبة لذا بظرا 

 :(2)فيما يلي بعض من ىذه الدعوقات
  صعوبة إلغاد العقار بظرا للطابع ألفلاحي لشا لػتم اللجوء إلذ الأراضي اجوبلية، وما ينجم عنو من ارتفاع في

 التكاليف؛

 الفروع البنكية عن بسويل العديد من الدؤسسات خاصة الصغتَة  بدرة الدوارد الدالية المحلية في ظل عزوف العديد من
 مابات؛والدتوسطة بحجة غياب الض

 .بقص أو غياب الكفاءة التسيتَية لدى ملاك ىذه الدؤسسات 

 ثالثا: معوقات تتعلق بالسياحة في ولاية قالمة
كما سبقت الإشارة إليو، تتوفر ولاية قالدة على العديد من الدقومات السياحية الدتنوعة، إلا أبنا لصد أن قطاع 
السياح بها لا لؼدم كثتَا التنمية المحلية على مستوى الولاية، إذ يتًجم ذلك بقلق السياح الدتوافدين وإيرادات السياحة 

ىذا القطاع للدور الدنتظر منو والدتمثلة  تأديةسا للمعوقات التي برول دون الدسجلة على مستوى الولاية، يعود ذلك أسا
 أساسا في:

                                                           
 .مديرية الصناعة والدناجم لولاية قالدةمسؤول مكت  الاحصاء في من إعداد الباحثة بناء على وثائق مقدمة من طرف 1
   الصناعية دالعناقي قالمة:بولاية في التنمية المحلية دعم مساىمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  آلياتسامية بزاري، ختَ الدين معطى الله، "2

 .44"، مرجع سبق ذكره، صنموذجا
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  عامل الديزابية التي لذا الكثتَ من الآثار السلبية على بوعية السياحة وكمية السياحة وكمية النشاطات والوسائل
 التًفيهية التًقوية.

 عدية للسياحة.بقص في حجم الأموال الدوجهة للاستثمار والذياكل القا 

 سنوات. 1تقل في الكثتَ من الأحيان على لدوافقة على بناء الفنادق حيث لا التأخر في ا 

  على برويل ف على البنوك التي تقع سقوف غياب بيوت الصتَفة وعدم بزصيص أموال بنائها إذ يعتمد الصر
 .(1) الأموال إضافة إلذ وجود السوق السوداء التي تعد أكبر خطر يهدد السائح

 .عدم توفر حضائر خاصة بنقل السواح وتعريفهم بالدقومات السياحية في ولاية قالدة 

  عدم جودة الخدمات التي تقدمها الوكالات السياحية بالولاية إذ يهدف أغلبها لتقديم خدمات لا تدعم التعريف
 .(عمرة، حج...الخ)بالإمكابيات السياحية بالولاية 

 .رابعا: معوقات أخرى
إلذ الدعوقات السابقة الخاصة بكل من القطاعات الاستًاتيجية في ولاية قالدة ىناك معوقات أخرى، إضافة   

 بذكر ألعها فيما يلي:
  ع الفلاحة والصناعة؛عدم تكامل الدشاريع خاصة تلك الدتعلقة بقطا 

 برامج التنمية المحلية بالولاية؛ عدم وجود سياسة واستًاتيجية واضحة فيما لؼص تطبيق 

 العشوائية في تقديم الدشاريع الشفوية، والأمر الذي لا يساىم في استغلال الدوارد المحلية للولاية؛ 

  عدم تواجد طريق أو نهج يدعم الدشاركة الشعبية في عملية التنمية، ويظهر ذلك جليا من خلال بقص آليات
 الحوار والتشاور بتُ الإدارة المحلية والدواطن.

 

ى توفر ولاية قالدة على العديد من الدقومات في لرالات متعددة ومتنوعة تؤىلها لشا سبق عرضو، يدل عل
والذي يظهر  الإمكابياتلتحقيق التنمية المحلية بالدستوى الدطلوب، إلا أبنا وقفنا على عدم الاستغلال الكفء لذذه 
نتظرة في دعم التنمية المحلية، جليا من خلال عدم قدرة كل من القطاع الفلاحي وحتى السياحي من تأدية الأدوار الد

لشا يستوج  دائما البحث عن الصعوبات والدعوقات لمحاولة إلغاد الحلول الدناسبة لذا للتقليل منها وبذنبها إن أمكن 
 ذلك. 

                                                           
مكت  الاحصاء في مديرية السياحة  لولاية قالدة.                                            لمسؤو  من إعداد الباحث بناء على معلومات مقدمة من طرف  1
. 
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 .صندوؽ الزكاة في ولاية قالمة ىيكلتو ومهاموالتعريف بالمبحث الثاني: 
شرعا وقابوبا للقيام بدجموعة من الوظائف التي بزولو لو مديرية يعتبر صندوق الزكاة الذيئة العمومية الدؤىلة 

لأوقاف، إذ أن ىذا الصندوق لو ىيكلة خاصة بو ويقوم بدجموعة من الدهام الدوكلة  حيث أبو لكل الشؤون الدينية وا
 ىيئة الدهام الخاصة بها والدستمدة من لرموعة القوابتُ و الدراسيم التي تسنها الدولة.

                                                .ؿ: نشأة صندوؽ الزكاة في ولاية قالمةمطلب الأو ال
الشؤون  أنها إدارة مركزية ولائية مكلفة بتسيتَ ومتابعة بشاط قطاعها صندوق الزكاة برت وصايت يعمل     

 :(1)ام التالية الدينية والأوقاف وذلك بتنسيق مع السلطة المحلية وىي تتولذ مهمة القيام بالده
 لسلطات الدخولة لذا بطريقة سليمة؛الإشراف على تسيتَ الدصالح الإدارية ولشارسة لستلف ا 
  ووكلاء الأوقاف؛القيام بدختلف العمليات الدتعلقة بتعيتُ رؤساء الدصالح والدقتصدين 
 ام بتعيتُ الأئمة وموظفو الدساجد؛القي 
 وقف ما تقتضيو الشريعة؛ضة الزكاة القيام بالدعوة إلذ إحياء فري 
  في إطار أحكام الشريعة الإسلامية؛السهر على توزيع الزكاة وفق مصارفها ائتمابية و 
  واستثمارىا وفقا لدا ىو معمول بو؛إبرام لستلف عقود إلغار الأملاك الوقفية 
 .الإشراف على صندوق الزكاة باعتباره الذيئة تابعة لذا 

وىو يعمل برت وصاية وزارة الشؤون الدينية  4114قد تأسس في سنة فأما عن صندوق الزكاة في اجوزائر 
بطلقت التجربة بعد ذلك في ولايتتُ لظوذجيتتُ لعا: عنابة وسيدي بلعباس، حيث تم اوالأوقاف وبرت رقابتها ثم 

لايتتُ لتلقي إسقبال أموال الزكاة، وفتح في ىذا الشأن حسابتُ بريدين جاريتُ تابعتُ لدؤسسة الدسجد على مستوى الو 
أموال الزكاة والتبرعات من الدزكتُ والدتصدقتُ وبذلك تم تعميم ىذه العملية على كامل التًاب الوطتٍ أين تم تأسيس 

  (2) .صندوق الزكاة في ولاية قالدة
 :(3)أبشأ صندوق الزكاة لولاية قالدة من أجل برقيق بصلة من الأىداف تتمثل فيما يلي  وقد
  فريضة الزكاة التي ىي ركن من أركان الإسلام؛الدعوة إلذ أداء 
 ع التبرعات والدساعدات والذيئات وأموال الصدقات النقدية؛بص 

                                                           
 طرف مسؤول مكت  الزكاة في مديرية الشؤون الدينية والأوقاف لولاية قالدة.من إعداد الباحثة بناء على معلومات مقدمة من    1
 الدرجع بفسو.  2
 .69مرجع سبق ذكره، ص  ،بباتيية بومعزة، سمتَة آ   3
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 توزيع الأموال الزكاة على اجوهات الشرعية؛ 
 .توعية وإعلام الأفراد وكل اجوهات الدختصة بطرق بصع الزكاة وكيفية توزيعها 

 الزكاة وإجراءاتولتنظيمي لصندوؽ المطلب الثاني: الهيكل ا
يتشكل الذيكل التنظيمي لصندوق الزكاة من ثلاث مستويات تنظيمية سوف تقوم بتوضيحها من خلال 

 الشكل الدوالر:
 المستويات التنظيمية لصندوؽ الزكاة.: (20) شكل رقم

 
 
 
 

 
 
 

 مقدمة من طرف مسؤول مكت  صندوق الزكاة لولاية قالدة. : وثائقالمصدر

اللجنة )من خلال الشكل السابق يتضح أن صندوق الزكاة يتألف من ثلاث مستويات تنظيمية وىي 
أتي على اللجان الثلاثة ومسؤولياتها سوف بسلط الضوء فيما ي وعليو (القاعدية، اللجنة الولائية، اللجنة الولائية

 للولاية.لصندوق الزكاة 
 .أولا: اللجنة القاعدية

والدتضمن إبشاء جونة قاعدية  4112مارس  42الدوافق لـ  4244 صفر عام 14بدقضي القرار الدؤرخ في 
 لصندوق الزكاة تكون على مستوى كل دائرة وتتولذ مهمة القيام بدجموعة من الإجراءات.

 الزكاة من خلال الشكل الدوالر:كن توضيح الذيكل التنظيمي للجنة القاعدية لصندوق ولؽ
 
 

          

                                                           
   قرار حول ابشاء اللجنة القاعدية لصندوق الزكاة.(13بظر الدلحق رقم )أ: 

 صندوؽ الزكاة

 اللجنة القاعدية

 اللجنة الولائية

 اللجنة الوطنية
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 الهيكل التنظيمي للجنة القاعدية: (22) شكل رقم
 
. 
 
 
 
 
 

 الزكاة لولاية قالدة.صندوق  وثائق مقدمة من طرف مسؤول مكت  المصدر:
      

ولاية قالدة حيث تضبط القائمة الإسمية بيوضح الشكل السابق الذيكل التنظيمي للجنة القاعدية لصندوق زكاة 
لأعضاء اللجنة القاعدية لصندوق الزكاة بدوج  مقرر يتضمن وجوبا: اسم ولق  كل عضو، برديد اجوهة التي لؽثلها، 

 قمرية يبدأ حسابها من فاتح ذي الحجة من كل عام. في اللجنة القاعدية بسنةالصفة في اللجنة وتتحدد العضوية 
 :(1)يلي قاعدية لصندوق الزكاة أثناء قيامها بأداء وظائفها بجملة من التًتيبات تتمثل في ماتلتزم اللجنة ال

  من الأعضاء؛ (4/4)بذتمع اللجنة القاعدية لصندوق الزكاة بناء على طل  من رئيسها أو ثلثي 
أيام على الأقل  (41)يرسل رئيس اللجنة القاعدية لصندوق الزكاة استدعاءات فردية مصحوبة بجدول الأعمال قبل 

 من تاريخ الاجتماع ولؽكن أن يقلص ىذا الأجل في الدورات غتَ العادية؛
 أعضائها على الأقل منهم لشثلي  (4/4)تصح مداولات اللجنة القاعدية لصندوق الزكاة إلا بحضور ثلثي  لا

يخ الاجتماع الدؤجل يصح أيام التي تلبي تار (4)الدزكتُ وإذا لد يكمل النصاب يعقد اجتماع جديد خلال الخمسة 
 حينئذ مداولاتها مهما كان عدد الأعضاء الحاضرين؛

  تقدم اللجنة القاعدية لصندوق الزكاة توضيحاتها للجنة الولائية لصندوق الزكاة المحدثة بدوج  القرار الدؤرخ في أول
 ؛4112مارس  44الدوافق لـ  4244صفر عام 

 صوات تها بالأغلبية البسيطة لأعضائها الحاضرين وفي حالة تساوي الأللجنة القاعدية لصندوق الزكاة توصيتتخذ ا
 يكون موت فئة الدزكتُ مرجحا؛

                                                           
 .لولاية قالدةفي مديرية الشؤون الدينية والاوقاف الزكاة  طرف مسؤول مكت ات مقدمة من معلومبناء على من إعداد الباحثة    1

 رؤساء اللجنة المسجدية بالدائرة

 ( من لجاف الأحياء2ممثلين إثنين )

 ( من الأعياف2ممثلين إثنين ) ( ممثلين عن كبار المزكين5( أو خمسة )3ثلاث )
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  لا لؽكن أن تكون توصيات اللجنة القاعدية لصندوق الزكاة لسالفة للأحكام القابوبية والتنظيمية الدنظمة لنشاط
 ون الدينية والأوقاف؛قطاع الشؤ 

 عليو ويوقع على  دوق الزكاة في لزاضر وتدون في سجل خاص مرقم ومؤشربررر مداولات اللجنة القاعدية لصن
 ىذه المحاضر رئيس اجولسة وكاتبها؛

  ترسل بسخ من لزاضر مداولات اللجنة القاعدية لصندوق الزكاة إلذ بصيع الأعضاء للإعلام وبسخة أخرى للجنة
 أتفق عليو الأعضاء؛تنفيذ بشأن ما الولائية لصندوق الزكاة وقد ابزاذ قرارات ملزمة ال

  تعد عند الضرورة اللجنة القاعدية لصندوق الزكاة بظامها الداخلي وتصادق عليو ويعد إبسام كل ىذه الإجراءات
 تنتشر ىذه القرارات في النشرة الرسمية لوزارة الشؤون الدينية والأوقاف.

 .ثانيا: اللجنة الولائية
جونة ولائية والدتضمن إبشاء  4112مارس سنة  44الدوافق لـ  4244بدقتضى القرار الدؤرخ في أول صفر عام      

 على مستوى كل ولاية وتتولذ مهمة القيام بدجموعة من الوظائف وفقا للمواد الدكوبة لذذا القرار. لصندوق الزكاة 
وتلتزم اللجنة  يتكون الذيكل التنظيمي للجنة الولائية أساسا من الأئمة والدزكتُ ورؤساء جوان الأحياء الدوالرو

 :(1)الولائية لصندوق الزكاة أثناء قيامها بوظائفها بجملة من التًتيبات تتمثل فيما يلي

  أعضائها؛ (4/4)بذتمع اللجنة الولائية لصندوق الزكاة بناء على طل  من رئيسها أو من ثلث 

  (41)يرسل الرئيس إلذ أعضا اللجنة الولائية لصندوق الزكاة استدعاءات فردية مصحوبة بجدول الأعمال رقم 
 في الدورات غتَ العادية؛ أيام على الأقل من تاريخ الاجتماع ولؽكن أن يقلص ىذا الأجل

  الأقل منهم لشثلوا الدزكتُ  أعضائها على (4/4)مداولات اللجنة الولائية لصندوق الزكاة إلا بحضور ثلثي  لا تصح

 التي تلي تاريخ الاجتماع الدؤجل؛ (أيام 4)وإذا لد يكتمل النصاب يعقد اجتماع جديد خلال الخمسة 
  تتخذ اللجنة الولائية لصندوق قراراتها وتوصياتها بالأغلبية البسيطة لأعضائها الحاضرين، وفي حالة تساوي

 وات، يكون صوت فئة الدزكتُ مربحا؛الأص
 الدنظمة  ةلؽكن أن تكون قرارات وتوصيات اللجنة الولائية لصندوق الزكاة لسالفة للأحكام القابوبية والتنظيمي لا

 اط قطاع الشؤون الدينية والأوقاف؛لنش

                                                           
   ( 17أبظر الدلحق رقم). قرار حول ابشاء اللجنة الولائية لصندوق الزكاة: 
 .قالدةلولاية في مديرية الشؤون الدينية والاوقاف الزكاة ت  طرف مسؤول مك من إعداد الباحثة بناء على معلومات مقدمة من   1
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  بررر مداولات اللجنة الولائية لصندوق الزكاة في لزاضر وتدون في سجل خاص مرفق ومؤشر عليو ويوقع على
 ة وكاتبها؛ىذه المحاضر رئيس اللجن

 مستوى  ترسل وجوبا لزاضر الدداولات إلذ بصيع الأعضاء، كما ترسل بسخة للإعلام للجنة الزكاة المحدثة على
 الإدارة الدركزية للوزارة؛

  تعد عقد الضرورة اللجنة الولائية  4112مارس سنة  49ه الدوافق لـ 4244لزرم عام 44بدوج  القرار الدؤرخ في
 القرار في النشرة الرسمية لوزارة الشؤون الدينية والأوقاف. دق عليو ثم ينشر لصندوق الزكاة بظامها الداخلي وتصا

 الوطنية.  ةثالثا: اللجن
 لك:ضاء وجوان والشكل الدوالر يوضح ذيتكون الذيكل التنظيمي من لرموعة أعو 

 .طنيةالتنظيمي للجنة الو  الهيكل: (62) ل رقمالشك
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 وثائق مقدمة من طرف مسؤول مكت  الزكاة لولاية قالدة.  المصدر:                                

 
على كافة الدهام التي تقوم بها اللجنة الولائية واللجنة  تعتبر اللجنة الوطنية لصندوق الزكاة الذيئة التي تشرف

بالتنسيق بتُ  القاعدية لصندوق الزكاة حيث تتابع وتراق  كافة العمليات التي تقوم بها ىاتيو اللجان اضافة الذ قيامها
 .ىاتيو اللجان والوزارة وتقوم كذلك بعملية اعلام ىاتيو اللجان بكافة القوابتُ الدتعلقة بالتسيتَ 

 
  

 رؤساء اللجاف الولائية لصندوؽ الزكاة

 أعضاء الهيئة الشرعية

 ممثل المجلس الإسلامي الأعلى

 ممثل عن الوزارات

 اللجاف الرقابية

س
رئي

 
المصلحة
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 .المطلب الثالث: مهاـ صندوؽ الزكاة
اللجنة القاعدية، اللجنة )تتمثل الدهام التي يقوم بها صندوق الزكاة في كافة الدهام الدوكلة للجان الدكوبة لو 

 يلي توضيح لذذه الدهام:وفيما  (الولائية، اللجنة الوطنية
 أولا: المهاـ التي تقوـ بها اللجنة القاعدية

 :(1)ما يليتتولذ اللجنة القاعدية لصندوق الزكاة القيام بالعديد من الدهام والتي تتمثل في 
 تُ؛إحصاء الدزكتُ والدستحق 
  تنظيم توزيع الزكاة؛التوجيو والإرشاد و 
  تحسيس الدواطنتُ.عملية برصيل وصرف الزكاة والقيام بمتابعة 

 .ثانيا: المهاـ التي تقوـ بها اللجنة الولائية
 :(2)تتولذ اللجنة الولائية لصندوق الزكاة تنظيم العمل الديداني من خلال

 الذيئات القاعدية والتعليق معها؛ إبشاء 
 ة ولائية للمستحقتُ والدزكتُ؛إبشاء بطاقي 
  إلذ تنظيم عملية التوزيع والرقابة والدتابعة والتوجيو؛ ةفي العمل، إضافضمان التجابس 
 النظر في الدنازعات والأمر بالصرف؛ 

 .ثالثا: المهاـ التي تقوـ بها اللجنة الوطنية
إن مهامها الأساسية بزتصر في كونها الذيئة الدنظمة لكل ما يتعلق بصندوق الزكاة في اجوزائر وىي تتولذ مهمة 

 بالوظائف التالية:القيام 
 النظر في الدنازعات؛ة السياسة الوطنية لصندوق الزكاة و رسم ومتابع 
  وضع البربامج الوطتٍ للاتصال؛ضوابط متعلقة بجمع وتوزيع الزكاة و وضع 
 .القيام بالرقابة الشرعية 
 
 

                                                           
 .لولاية قالدةفي مديرية الشؤون الدينية والاوقاف من إعداد الباحثة بناء على معلومات مقدمة من طرف مسؤول مكت  الزكاة    1
 الدرجع بفسو.   2
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من خلال ما سبق يتضح أن صندوق الزكاة يلع  دورا ىاما في حياة الفرد والمجتمع إذ يظهر ذلك جليا من 
خلال بصلة الوظائف والدهام التي يقوم بها إضافة إلذ ابو يعمل بالتعاون والتنسيق مع جوان الأحياء والأعيان واللجان 

 .وتو وفعاليتو خاصة في الوقت الراىن الدينية وبشكل عام مع المجتمع الددني وىو ما يزيد من ق
 طرؽ جمع وتوزيع الزكاة وآلية استثمارىا بصندوؽ الزكاة بولاية قالمة.المبحث الثالث: 

يعتبر صندوق الزكاة وسيلة كفيلة بإدارة الأموال التي يتم برصيلها لأغراض التنمية ويظهر ذلك من خلال 
بسيز الفقراء عن الأغنياء إضافة إلذ ظاىرة الفقر وفصل الذوة التي  تثمتُ ىذه الأموال وبزصيص توزيعها لتقليص من
عتبار أنها صيغة من الصيغ استعمال آلية القرض الحسن وذلك على اذلك يتجسد الدور الاستثماري لو من خلال 

 .التي تنفرد بها الشريعة الإسلامية، فقد أجازه الله تعالذ استثناء لدا فيو من برقيق لدصالح المجتمع
 المطلب الأوؿ: طرؽ جمع الزكاة وتوزيعها

يتولذ صندوق الزكاة بولاية قالدة مهمة بصع الزكاة من الدكلفتُ بالإضافة إلذ التبرعات والدساعدات من أىلي 
                                                                                الولاية  وتتم عملية بصع الزكاة وتوزيعها عبر عدة طرق  سوف بوجزىا من خلال ما يلي :                                   

 أولا: طرؽ جمع الزكاة
 :(1)ىناك عدة طرق يتم بواسطتها بصع الزكاة التي تتمثل فيما يلي

عام خاص  وتوضع على مستوى الدساجد في الولاية وىذا يتم عبر عدة إجراءات منها ما ى:الصناديق المسجدية-4
بكيفية تأسيس اللجان الخاصة بالعملية والتي تنتهي مهمتها بابتهاء العملية إلذ جاب  شروط وضع صندوق ومنها ما 

عملي يتمحور أساسا حول بشاط الأئمة الخاص بعملية التعريف بالزكاة وألعيتها وتوعية الدواطنتُ مع مراعاة  وى
 الأسس الصحيحة للقيام بهذه العملية.

ىذه الحوالة طريقة مباشرة في برصيل الزكاة، ولكي يستطيع أي مزكي دفع زكاتو بهذه  تعتبر :الات البريديةالحو -4
الطريقة عليو أن يتجو إلذ إحدى مكات  البريد مصحوبا بدبلغ الزكاة الذي يريد دفعو إلذ الحساب البريدي اجواري 

 لصندوق الزكاة على مستوى الولاية.

لأي مزكي دفع زكاة مالو عن طريق الصكوك البنكية وذلك في الحساب الخاص بصندوق  نلؽك :الصكوؾ البنكية-4

كذلك لؽكن للجالية اجوزائرية الدوجودة في الخارج أن ترسل زكاتها عن طريق CCP :7733534. -47 الزكاة رقم:

                                                           
  قالدة.                   في مديرية الشؤون الدينية والاوقاف لولاية من إعداد الباحثة بناء على معلومات مقدمة من طرف مسؤول مكت  صندوق الزكاة   1
   ( 41أبظر الدلحق رقم).الحساب اجواري البريدي الخاص بصندوق زكاة في ولاية قالدة: 
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غتَىا من وسائل الدفع الدعروفة مع كتابة بواسطة حوالة دولية أو  41/2931برويلها إلذ حساب الصندوق الوطتٍ رقم:
 سم الدزكي ومبلغ الزكاة الددفوع بالأرقام والحروف مع مراعاة البنوك التي حددت الوزارة التعامل معها.ا

 ثانيا: طرؽ توزيع الزكاة
مستحقيها في عد الابتهاء من عملية بصع أموال الزكاة: تأتي الدرحلة الثابية وىي طريقة صرفها وتوجيهها إلذ ب

  الوقت المحدد وبالكيفية الدطلوبة.
 والشكل الدوالر يوضح كيفية توزيع حصيلة صندوق الزكاة لولاية قالدة.

 توزيع حصيلة الزكاة حسب صندوؽ الزكاة لولاية قالمة. :(22)شكل رقم                
 
 
 
 
 
 

 وثائق مقدمة من طرق مسؤول مكت  صندوق الزكاة لولاية قالدة.المصدر: 
 :بالنسبة للفقراء والمساكين-4

من الحصيلة  (2/3)يعادل  لفائدة الفقراء والدساكتُ أي ما %41تصرف الديزابية الدخصصة للاستهلاك ما قيمتو 
 :(1)ما يليالزكوية ويتم توزيع ىذه الحصيلة وفقا 

التي لؽكن الحصول عليها  توزيع زكاة الدال إلذ ىذه الفئة عن طريق ملء استمارة طل  الزكاة م: يتزكاة الماؿ-ا
تسلم إلا لرب العائلة، د استظهار بطاقة التعريف الوطنية أو الدفتً العائلي ولا للجنة الدسجدية أو إمام الدسجد بعمن ا

ويعطى الطل  رقما تسلسليا بطاقتو على جدول توزيع الطلبات  وكل طل  يوزع يسجل فيو اسم أخذه وعنوابو ورقم
وبعدىا يقوم بتسليمها على أن يسجل في بفس جدول توزيع الطلبات يعد تاريخ استلام الطل  مع الإمضاء، بعدىا 

 القاعدية للزكاة بدراسة ىذه الدلفات وتصنيفها حس  الأولية.تضف ىذه الطلبات، بعدىا تقوم اللجان 
 

                                                           
 لولاية قالدة.في مديرية الشؤون الدينية والاوقاف من إعداد الباحثة بناء على معلومات مقدمة من طرف مسؤول مكت  الزكاة   1
   ( 44ابظر الدلحق رقم)طل  الزكاة. :استمارة 

 حصيلة أمواؿ الزكاة

 %12.5مصاريف صندوؽ الزكاة 

 %50الفقراء والمساكين  %31.5الزكاة  استثمار أمواؿ
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 :زكاة الفطر-ب
 تتبع طريقة توزيع زكاة الفطر على الفقراء والدساكتُ الإجراءات الآتية:

 :الدستحقتُ لزكاة  مقوائ يتم إحصاء الدستحقتُ لزكاة الفطر وىذا بالاستعابة على إجراءات خاصة بالتوزيع مثل
 ؛الفطر قوائم الدستفيدين من زكاة الفطر للعام الداضي قوائم مصلحة الشؤون الاجتماعية بالبلدية

 هم دراية بالمحتاجتُ؛يتم مراجعة ىذه القوائم بالتنسيق مع جوان الأحياء والدواطنتُ الذين لدي 
  ؛"الزكاةاستمارة طلب "كل مستفيد لؽلأ استمارة خاصة ملحقة بهذه الوثيقة 
  من شهر رمضان؛ الأختَتدرس الطلبات مرة واحدة في بداية الأسبوع 
 يد بيد؛ توضع الدبالغ الدوزعة في أظرفو مغلقة عليها اسم وعنوان الدستفيد وتسلم إليو 
 النموذج الدرفق في ىذه الوثيقة؛يتم بررير لزضر إبصالر لتوزيع زكاة الفطر حس   
 مديرية الشؤون الدينية والأوقاف. الدعتمد ليحولذا بدوره إلذ تسلم بسخة من المحضر إلذ الإمام 
 :بالنسبة لمصاريف صندوؽ الزكاة-7

في الفقرة الثابية منو أي * 534/0229وفق الدنشور الوزاري رقم %50.1تصرف ميزابية صندوق الزكاة الدقدرة بـ: 
 :(1)وفقا لدا يلي الأموالمن الحصيلة الزكوية وتصنف ىذه  (5/8)ما يعادل 
 0 %  ؛9482.52من النسبة برول إلذ الحساب الوطتٍ لصندوق الزكاة وىو 
 52.1%  لدتطلبات  %6بزص متطلبات اللجنة الولائية و  % 9,1بـ الباقية تبقى في الحساب الولائي وتصرف

 تسيتَ اللجنة القاعدية للصندوق.
 ما يلي:  أبرز ىذه النفقاتويتم تبرير ىذه النفقات بالوثائق الإثباتية ويتولذ المحاس  متابعة ذلك ومن 

 .مصاريف الحملات التًولغية للصندوق والدتمثلة في الدلحقات والدطويات وصناديق بصع الزكاة 

 (أجهزة ومعدات، اللوازم الدكتبية...الخ)الخاصة بنشاط اللجان  تشراء الدستلزما. 

 تصال للابفقات تتمثل في: مصاريف تأصيل وتدري  الددربتُ،  بوبية والدالية والتيمصاريف الاستشارات القا
والكهرباء والدياه إضافة إلذ ذلك فإن مصاريف اللجنة الولائية واللجان القاعدية التي لد تصرف في بابها والدتبقية من 

                                                           

 .2015:منشور صرف حصيلة صندوق الزكاة في ولاية قالدة لعام (21)* أبظر الدلحق رقم 
"، ورقة بحث مقدمة إلذ الدلتقى : دراسة حالة ولاية البليدةالاقتصاديةصندوؽ الزكاة الجزائري ودوره في التنمية ، سفيان بقماري،"الزينمنصوري 1

والبشرية في اجوزائر،  الاقتصادية"، لسبر التنمية الإسلامي غير الربحي )الزكاة والوقف( في تحقيق التنمية المستدامة دور التمويلالدولر الثاني حول: "
 .42، ص4144ماي  44و41:دحل ، البليدة، اجوزائر، يومي جامعة سعد 
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لعام  (50)مثل: الدصاريف الدتبقية من الحملة الثابية  (كاة توتز )خصصة للاستهلاك الحملة السابقة إلذ الحصة الد
 .(1)ه/م5934لذذه السنة  (زكاة توت)م يضاف إلذ الحصة الدخصصة للاستهلاك 0259لسنة ه الدوافق 5931

 :بالنسبة لاستثمار أمواؿ الزكاة-3
من  (3/8)لفائدة الدشاريع التنموية أي ما يعادل  % 34.1تصرف الديزابية الدخصصة للاستهلاك ما قيمتو 

 ليها بالتفصيل في الدبحث الدوالالحملة الزكوية، سوق يتم التطرق إ
 .المطلب الثاني: حصيلة صندوؽ الزكاة

 ليتولذ عملية تنظيمها فالأموال المحصلة من زكاة الفطر توضع في الحقفيقوم صندوق الزكاة بوظيفة بصع الزكاة 
 كما ىو موضح في اجودول الدوالر : كذلك الحال بالنسبة لحصيلة زكاة الدال وزكاة الزروع والثمار  الخاص بها

 .(7002-7002)حصيلة صندوؽ الزكاة بولاية قالمة خلاؿ الفترة :(10)جدوؿ رقم 
 مجموع الحملة الزروع والثمار زكاة الماؿ زكاة الفطر زكاة عنواف الحملة البياف

 50442912.22 422.222.22 4222.222.22 3242912.22 الخامسةالحملة  7002

 54852343.22 448403.22 50142.222.222 9115992.22 الحملة السادسة 7002

 0048412341 5244922.22 545581033.41 1929842.222 الحملة السابعة 7002

 04140320.41 443450.41 02922222.22 4388142.22 الحملة الثامنة 7000

 32453139.22 418439.22 03244222.22 4811422.22 الحملة التاسعة 7000

 33948485.22 444541.22 0944984422 4424.412.22 الحملة العاشرة 7007

 31498.43 5040122.22 03.424.248.43 8.934.282.22 الحملة الحادية عشرة 7002

 09543835.34 5582842.22 59.104.545.34 8.914822.22 الحملة الثابية عشرة 7002

 00221444.04 822422.22 50438414.04 8.944202.22 الحملة الثالثة عشرة 7002

 : وثائق مقدمة من طرف مسؤول مكت  صندوق الزكاة لولاية قالدة. المصدر
 

من خلال اجودول السابق بلاحظ أن حصيلة صندوق الزكاة قد عرض عدة تطورات على حس  بوع كل 
إلذ غاية سنة  0224حصيلة، وكما ىو ملاحظ فإن حصيلة زكاة الفطر قد عرفت تزايد مستمر وملحوظ من سنة 

حصيلة زكاة الزروع والثمار،  ، كذلك الحال بالنسبة لحصيلة زكاة الدال وزكاة الزروع والثمار إلا أبو شوىد في0250
                                                           

 رف مسؤول مكت  صندوق الزكاة في مديرية الشؤون الدينية والاوقاف لولاية قالدة.                          مقدمة من طمن إعداد الباحثة، بناء على معلومات    1
   (0251-0223):حصيلة زكاة الزروع والثمار وزكاة الدال وزكاة الفطر في ولاية قالدة خلال الفتًة (53)رقم أبظر الدلحق. 
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غتَ مسبوق في ىذه الحصيلة  ارتفاع 0224في حتُ يلاحظ في سنة ،(عوامل موسمية)وىي ترجع لعوامل تتعلق بالبيئة 
، 0253ليليها بعد ذلك الطفاض في ثلاث سنوات الأختَة سنة  (حصيلة زكاة الفطر، الدال، الزروع والثمار)

0259،0251. 
 :ما يليالأسباب ضده التغتَات في الحصيلة من خلال  سوف يتم توضيح ،عليو
 وذلك بسب  الدبادرة التي قامت بها وزارة الشؤون الدينية  0224صيلة صندوق الزكاة في سنة ارتفاع ح

 "غزة"والأوقاف بالإعلان على أن حصيلة صندوق الزكاة لذذه السنة سوق يتم بزصيصها لإعالة الفقراء والمحتاجتُ بـ 
 ى إيداع حصيلتهم في صندوق الزكاة؛أدى إلذ إقبال شرلػة واسعة من الدزكتُ عل ىذا الأمر

  ىذه الحصيلة إلذ الدور الذي لعبتو وسائل الإعلام التًولغية  ارتفاعترجع أسباب  0250ـ  0252الفتًة أما
على مستوى كامل التًاب الوطتٍ حيث قامت بنشر الوعي وتنمية روح التعاون والمحبة بتُ كافة أفراد المجتمع إضافة إلذ 

 سيسو بددى فعالية ىذا الركن؛إقناع الفرد وزرع ثقتو في صندوق الزكاة وذلك من خلال بر

 فهو يرجع لأسباب تتعلق بالحملة  0251إلذ غاية سنة  0253لؼص الطفاض ىذه الحملة من سنة  أما فيما
الأمر  الاجتماعيالتي تعرض لذا صندوق الزكاة من طرف الكثتَ من الأشخاص خاصة عبر وسائل التواصل  ةالتشويهي
 استغلال واستثمار مداخيلو. إلذ فقدان الثقة في صندوق الزكاة إضافة إلذ التشكيك بدصداقية وطرق أدىالذي 
 ن حصيلة أموال الزكاة السابقة رافقها تطور في عدد العائلات الدستفيدة كما ىو موضح في الشكل الاتي:ا 

(7002-7002)تطور عدد العائلات المستفيد من حصيلة الزكاة بولاية قالمة خلاؿ الفترة : (00)الشكل رقم   

 
 وثائق مقدمة من طرف مكت  صندوق الزكاة  لولاية قالدة.من إعداد الباحثة بناءا على : المصدر
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بلاحظ من خلال الشكل السابق أبو بتطور حصيلة الزكاة زاد عدد العائلات الدستفيدة من صندوق الزكاة  
إلذ  0253حتُ الطفض عدد العائلات الدستفيدة من سنة 0250إلذ غاية سنة 0224كما ىو ملاحظ من سنة 

 حصيلة صندوق الزكاة. ويرجع ذلك بسب  الطفاض 0251غاية سنة 
 .المطلب الثالث: آلية الاستثمار في صندوؽ الزكاة

برز الصيغ التمويلية التي يستخدمها صندوق الزكاة وذلك يق القرض الحسن من أتعتبر صيغة التمويل عن طر 

 : و عتبار أبو من أىم مصادر التمويل الإسلامي لقولاعلى 
ُ َّ
 لَ
ُ
ه اعِفَّ ُضَّ

ناً فَّي َّ
س
َّ
َّ قَّرْضًا ح َّ

 الّلّ
ُ
رِض

ْ
ق
ُ
ِي ي مَّّن ذَّا الَّّّ

ةً 
َّ
ثِير افًا كَّ َّ

ع
ْ
 .[091:لآيةسورة البقرة ا] ۚ أَّض

مال أو بسليك شيء لو قيمة بدحض التفضيل على أن يرد مثلو أو  م على ىو دفعالقرض الحسن في الإسلا 
وعليو فالقرض الحسن ىو عبارة عن قرض بدون فوائد يقتطع من أموال صندوق الزكاة  يأخذ عوضا متعلقا بخدمة

 ستحداث مؤسسات مصغرة إبتاجية وخدمية وعليو فإن القرض الحسن آلية الفائدة الشباب العاطل عن العمل بغرض 
 :(1)ها صندوق الزكاة في دعم التنمية المحلية من خلال ما يلييوظف
  الشباب العاطل عن العمل على إلغاد فرص عمل؛ ةوإعاباىرة الفقر والبطالة في الحد من ظالدشاركة 
  برستُ الظروف الدعيشية للأسر؛و  الاقتصاديالدسالعة في النماء 
 .إدخال الفرحة في قل  الدسلم 

في التمويل وذلك آلية القرض الحسن  مستحقتُ، فإبو تم اعتمادوبغية تفعيل عملية استثمار أموال الزكاة لل
 .الدعتمد من قبل بنك البركة "ستثمار أموال الزكاة صندوق ا"الاستثمار  من خلالبالتنسيق مع وكالة بنك البركة 

 التمويلات المعدة عن طريق القرض الحسن. علا: أنوا أو 
عن طريق القرض الحسن والتي يقوم بدنحها بنك البركة باعتباره  رستثماللاوتتمثل أبواع التمويلات الدعدة  

 :(2)الزكاة فيما يلي أموالوكيلا تقنيا في لرال استثمار 
 الدستحقتُ للزكاة الدضموبة من قبل صندوق ضمان قروض تشغيل  والبطالتُ دعم مشاريع تشغيل الشباب

 والصندوق الوطتٍ للتأمتُ على البطالة؛ الشباب بالتنسيق والتعاون والتشاور مع الوكالة الوطنية لتشغيل الشباب
 قبل صندوق ضمان قروض الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة.ويل مشاريع مصغرة من الزكاة الدضموبة من بس 

                                                           
 مقدمة من طرف مسؤول مكت  الزكاة لولاية قالدة.ة بناء على معلومات إعداد الباحث من   1
   استمارة طل  القرض الحسن.(59)رقم لتوسع أكثر أبظر الدلحق: 

 قالدة لولاية الزكاة مكت  مسؤول طرف من مقدمة معلومات على بناء الباحثة إعداد من  2
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 ركات تكون لذا القدرة على خلق منص  لفائدة أكبر عدد لشكن من الدستحقتُ للزكاة.إبشاء ش 
 الزكاة أمواؿثانيا: مراحل الحصوؿ على التمويل من صندوؽ استثمار 

تتولذ الدصالح الدختصة ببنك البركة اجوزائري غدارة وتسيتَ أموال صندوق استثمار أموال الزكاة بالتنسيق 
 :(1)ويتم ذلك على عدة مراحل كالآتي بوزارة الشؤون الدينية والأوقاف، الدختصةوالتشاور مع الدصلحة 

ويل كل الدشروع بحيث الأقصى لدبلغ بسوطنية لصندوق الزكاة سنويا، الحد لػدد رئيس اللجنة ال :المرحلة الأولىػ  0
الولائية للزكاة التي يقع في  ستثمار أموال الزكاة لدى كل فرع من فروع البنك بأمر من رئيس اللجنةيصرف صندوق ا

 ولايتها مقر الفرع الدعتٍ بالصرف طبقا لإجراءات الدعمول بها.
يقوم بنك البركة بدراسة ملفات التمويل الدقدمة من قبل الدستحقتُ والدقتًحة من اللجنة الولائية  :المرحلة الثانيةػ  7

الشباب أو الصندوق الوطتٍ للتأمتُ على البطالة للزكاة بعد حصولذا على تأىيل الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل 
 واعتماد صناديق الضمان الدختصة.

على ضوء بتائج الدراسة في الدرحلة الثابية يقوم البنك بابتقاء الدشاريع التي يوافق على بسويلها  :المرحلة الثالثةػ  2
 ومردوديتو الدالية. اديةالاقتصواقتًاح ىيكلة التمويل الدلائمة لكل مشروع منها بناء على جدواه 

بعد حصول الدشروع على موافقة بصيع الأطراف يقوم صندوق استثمار أموال الزكاة بتمويل  :المرحلة الرابعةػ  2
 الدشروع من خلال الدسالعة كليا أو جزئيا في:

 صندوق تسديد مصاريف التأمتُ على التمويل لدى لشخصية الدطلوبة من صاح  الدشروع و تسديد الدسالعة ا
ضمان القروض وكذا مصاريف مكت  الدراسات الدكلف بدراسة جدوى الدشروع أو مصاريف أخرى على سبيل 

 لقرض الحسن؛ا
 ل بنك البركة على سبيل استثنائيا، لؽكن منح بسويل تكميلي للمشروع وفق صيغة التمويل الدعتمدة من قب

وال الزكاة تسديد ديون الدؤسسات المحدثة أو غتَىا كن أن يتولذ صندوق استثمار أمالاستثمار إضافة إلذ ذلك لؽ
 سها وحفاظا على مناص  الشغل.الدقتًحة من قبل اللجان الولائية وذلك تفاديا لإفلا

يتولذ بنك البركة متابعة وبرصيل القروض والتمويلات التي لؽنحها صندوق استثمار أموال  :ػ المرحلة الخامسة 2
 ويلية.الزكاة مع برصيل مستحقاتو التم

  

                                                           
1
 المرجع نفسه.  
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 ثالثا: ضوابط استثمار أمواؿ الزكاة

 :(1)في  مراعاتها تتمثل يتحكم في استثمار أموال الزكاة بصندوق الزكاة لرموعة من الضوابط التي لغ
  قتطاع الزكاة الدستحقة على ودائعهم بالبنك على أن بازبائنو الذين يرغبون في ذلك يقوم بنك البركة بطل  من

إلذ الحسابات  %40.1ستثمار أموال الزكاة ولػول الباقي من الزكاة المحصلة لصندوق ا %34.1بزصص بسبة 
الولائية لصندوق الزكاة وذلك حس  قاعدة لزلية

 ؛

  يتعهد الدستفيد من صندوق استثمار أموال الزكاة كتابيا في وثيقة تدرج ضمن ملف الدقدم للبنك بدفع زكاة أموالو
 ر فيو شروط وجوبها.إلذ صندوق الزكاة عندما تتوف

 ُوبرويلها إلذ داخل الوطن عبر شبكة مراسلي بنك البركة اجوزائري   الدقيمتُ بالخارج تسديد زكاتهملؽكن للمواطنت
 سيتَ إجراءات القيم بهذه العملية؛في العالد ولؽكن لوزارة الشؤون الدينية والأوقاف تقديم الدساعدة الدمكنة لتسهيل وت

 زائري بالدسالعة في مصاريف الحملات الإعلامية لصندوق الزكاة عامة وصندوق استثمار يلتزم بنك البركة اجو
 لديزابية التي لؼصصها لذذا الغرض؛أموال الزكاة خاصة من صندوق الإيرادات قصد التمضية أو من موارده الخاصة وفق ا

  م بدوافاة وزارة الشؤون الدينية يتولذ بنك البركة اجوزائري مسك الحسابات صندوق استثمار أموال الزكاة ويلتز
 ؛أشهر بتقرير مالر مفصل يدين موجودات ومطلوبات الصندوق (3)والأوقاف كل ثلاثة

 س  ما تقتضيو الدصلحة لؽكن تعديل بنود ىذه الاتفاقية في أي وقت باتفاق الطرفتُ أو بطل  من أحدلعا ح
 أو الضرورة؛

  لؽكن فسخ ىذه الاتفاقية عن طريق التًاضي من خلال أتفاق الطرفتُ أو بطل  من أحدلعا، وفي ىذه الحالة
 (4)لغ  أن يقدم طل  الفسخ للطرف الثاني مكتوبا ولزتويا على الدبررات الدوضوعية لذلك، وذلك بعد مرور ستة 

ة اجوزائري حسابا ختاميا في حالة إقفال الصندوق أشهر عن الأخطار بالرغبة في فسخ الاتفاقية بعدىا يعد بنك البرك
 بتيجة فسخ الاتفاقية، ثم بررر بسختتُ أصليتتُ باللغة العربية فقط.

 لغ القرض الحسن وأولويات توزيعهارابعا: حصيلة مبا
بسعى من خلال ىذا العنصر للوقوف على الدبالغ الدخصصة للقرض الحسن إلذ جاب  توضيح الأولويات 

مبالغ معينة لسصصة  عحيث يقوم صندوق الزكاة على مستوى ولاية قالدة بإيدا بعتُ الاعتبار لدى توزيعو  تؤخذ التي

                                                           
 لولاية قالدة.في مديرية الشؤون الدينية والاوقاف  مقدمة من طرف مسؤول مكت  الزكاة معلومات من إعداد الباحثة بناء على   1
   التحويلات من الحساب الولائي لولاية قالدة الذ حساب بنك البركة لولاية سكيكدة.(44)رقم أبظر الدلحق: 



 التنمية المحلية بولاية قالمة وآليات تفعيلهاواقع مساىمة صندوؽ الزكاة في دعم              ثالث:الفصل ال        
 

 
107 

حيث  (سكيكدة)للاستثمار من خلال حسابو الولائي، ىذا الأختَ يقوم بعملية التحويل إلذ حساب بنك البركة 
 يتولذ مهمة الإشراف على بسويل كافة الاستثمارات والدشاريع الددرجة الدوالر يوضح ذلك:

 (7002-7002) الدبالغ الدخصصة للاستثمار خلال الفتًة: (07) جدوؿ رقم
 المبلغ المخصص للإشهار النسبة مبلغ الحملة عنواف الحملة البياف         
 3341222.22 34.12% 4222.222.22 الحملة الخامسة 0224

 3842.222.22 34.12% 50142.222.22 الحملة السادسة 0228

 9294328.98 %01.22 54581033.41 الحملة السابعة 0224

 4412.222.22 %34.12 02922.222.22 الحملة الثامنة 0252

 8440501.22 %34.12 03244222.22 الحملة التاسعة 0255

 4191512.04 %34.12 01913439.22 الحملة العاشرة 0250

 8884441.44 %34.12 03424248.43 الحملة الحادية عشر 0253

 1994352.15 %34.12 59104545.34 الحملة الثابية عشر 0259

 : وثائق مقدمة من طرف مسؤول مكت  صندوق الزكاة لولاية قالدة.المصدر 
 

بلاحظ من خلال اجودول السابق أن الحصيلة من أموال الزكاة كابت مرتفعة ثم عرفت الالطفاض من خلال 
بصيغة  إلذ الطفاض الدبلغ الدخصص للاستثمار أدىبتيجة الطفاض حصيلة الزكاة وىو ما  0253،0259سنتي 

 ما ىو موضح في اجودول الدوالر:إلا أبو أثناء عملية التوزيع يراعى بعض النقاط أو الأولويات كالقرض الحسن 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
   ( 46أبظر الدلحق رقم)(4142-4119)تًة  :عدد الدستفيدين من القرض الحسن لولاية قالدة خلال الف. 
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 (7002-7002) المشاريع الممولة خلاؿ الفترة: (02) جدوؿ رقم
 عدد المشاريع أمثلة عن المشروع مميزات المشروع البياف
 ضمان مناص  شغل.- الدشاريع الطبية

 تقديم خدمات لشيزة.-
 الحماية من التلوث البيئي.-

 مشاريع 8 التًصيص الصحي/ تدفئة مركزية

 التشجيع على إستمرار الحرف.- الدشاريع الحرفية
 تشجيع الدنتوج الوطتٍ والمحلي.-
 توفتَ مناص  شغل.-

 ورشة حدادة، لصارة الألدنيوم/ لصارة الخش .-
 ورشة صياغة.-
 ورشة خياطة/ ورشات تقليدية.-
 ورشة بناء، تركي  ىياكل خشبية-

 مشروع 40

 ومتطلبات الأفراد في المجتمع.تشجيع - الدشاريع الخدماتية
 توفر مناص  شغل.-
 تساىم في زيادة التدفقات النقدية.-
 تكاليف بسويل بسيطة.-

 حلويات مرطبات وعجائن تقليدية.-
 خدمات الإعلام الآلر/ أبتًبت/ الذواتف.-
 مطعم/ بيزيريا.-
 حلاقة بساء/ رجال.-
 دىن مباني السيارات/ ميكابيك.-
 مكت  دراسات ىندسية.-
 أستوديو تصوير/ مطبعة أو وكالة إشهارية.-
 البارد/ الصيد البحري.-توزيع السمك-
 بذهيز مكتبة.-
 مكت  توثيق/ لزاماة.-
 تصليح العجلات.-
 إسكافي.-
 مقصبة.-
 سيارة أجرة.-
 بقل البضائع.-

 مشروع 520

 تستقط  يد عاملة.- الدشاريع الإبتاجية
 تشجيع الدنتوج المحلي.-
 الدشاريع.تعكس ضخامة -

 صناعة الأكياس البلاستيكية/ 
 مواد التزين.

0 

 العمل على تشجيع مردود الإبتاج الزراعي.- الدشاريع الفلاحية
 تلبية احتياجات السوق المحلية من الغذاء.-
 التشجيع على استغلال الأراضي الفلاحية.-
 تشجيع الدنتوج المحلي والوطتٍ.-

 عتاد الري/ عتاد فلاحي.
 الأغنام/ الأبقار/ الدواجن/ النحل.تربية -

 مشروع 01

 من إعداد الباحثة بناء على معلومات مقدمة من طرف مسؤول مكت  صندوق الزكاة ولاية قالدة. المصدر:
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من خلال اجودول السابق بستنتج بأن حصيلة الدشاريع الدمولة بآلية القرض الحسن فقد مولت العديد من 
،فضلا عن ذلك فقد ركز صندوق استثمار أموال صندوق الزكاة على 0259إلذ غاية سنة  0224الدشاريع من سنة 

 0مشروع والدشاريع الإبتاجية 520مشروع، الدشاريع الخدماتية 40مشاريع والدشاريع الحرفية  8بذدد الدشاريع الطبية 
 عالدشاري الدشاريع الحرفية.طبية  عىذه الدشاريع كما يلي: مشاري تنوع إضافة إلذ مشروع 01والدشاريع الفلاحية 

 الفلاحية. عالدشاريع الإبتاجية. الدشاريالخدماتية 
 دم التنمية المحلية بولاية قالدة:كذلك لؽكننا من اجودول من الوقوف على النقاط التالية والتي بز

 ل؛هد والعميعد التمويل عن طريق القرض الحسن لظوذجا فعالا للمزج بتُ عنصر الدال وعنصر اجو 

  يعد التمويل عن طريق القرض الحسن ألية لتفعيل مشاريع التنمية وذلك على اعتبار أبو يتمتع بقدر من الدروبة
 مة في حرية استخدام الدال الدقدم؛والدلائ

 إن الدشاريع الدمولة عن طريق القرض تتماشى مع الضوابط الشرعية التي تعمل على بدائل لكافة الدعاملات؛ 

  وبزفيض تكاليف الدشاريع يؤدي إلذ تشجيع الاستثمار بالنسبة لفئة الحرفيتُ وبالتالر خلق فرص إلغاء الفائدة
 ؛جديد ومنو تتسع قاعدة الدتعاملتُ وتقضي على البطالة وحدة الفقر فيزداد الدخل الوطتٍ وتزداد فرص الرزق

  والتكافل وذلك باجومع بتُ الأىداف وبتُ التنمية  الاقتصادييعمل القرض الحسن على الدوازاة بتُ برقيق الرفاه
 وقدراتها على التسديد.العامة لأي مشروع لشول والتدقيق في لرالات التوظيف التي يقوم القرض بتمويلها والتأكد 

يبرز الدور التمويلي للقرض الحسن مع بداية النشاط خاصة بالنسبة للمشاريع الصناعية والإبتاجية التي       
وىو الأمر الذي لؼدم ىذه   بداية النشاط وذلك من أجل شراء مواد الخام، الدواد الأولية... الخبرتاج إلذ رأس مال 

المحلية بولاية  ةالدشاريع التنموية لضو القطاعات التي بزدم التنميىذه  تم توجيوالدشاريع ويزيد من تنميتها خاصة إذا 
 قالدة.

 

م بتوزيع ىذه الحصيلة عبر عدة ضوابط وإجراءات لكن يقوم صندوق الزكاة بجمع الزكاة عبر عدة طرق، ويقو 
من خلال آلية القرض الحسن يقوم باستثمار جزء من ىذه الأموال في الدشاريع التي تساىم في زيادة الرزق وذلك 
بابتهاج طريقة الدشاركة في بسويل ىذه الدشاريع من جهة ومن جهة ثابية فإن ىذه الآلية في الإقراض أفضل من الصدقة 

 فهي برفظ مال الفقتَ والدسكتُ وتعود بالختَ والصلاح لكافة المجتمع.
 

                                                           
  ( 46أبظر الدلحق رقم) (4142-4119):عدد الدستفيدين من القرض الحسن في ولاية قالدة خلال الفتًة. 
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 واقتراحات لتطوير الدور التنموي المحلي لصندوؽ الزكاة بولاية قالمة.المبحث الرابع: آليات 
قالدة في برقيق أىدافها لػتاج إلذ لرموع من الدتطلبات والدعوقات التي  ةإن لصاح مشاريع التنمية المحلية لولاي

ىتمام بظرا تُ الدشاريع اجوديد واجوديرة بالابسكن من النجاح على أرض الواقع إذ أن مشروع صندوق الزكاة يعتبر من ب
وبالرغم من  (لبطالة،...الخالفقر، ا)للدور الذي تؤديو في القضاء على الكثتَ من الدشكلات التي يواجهها المجتمع 

ىتمام أكثر وفي حتى الإطار تقدم ود أكبر بالإضافة إلذ حاجتو إلذ ااج إلذ بذل جهلػتأبو الدور الذي يؤديو إلا 
 بعض الآليات الواج  توافرىا لتفعيل دور صندوق الزكاة على مستوى ولاية قالدة.

 ي تحقيق التنمية المحلية.ودوره ف الأوؿ: آليات تنمية موارد صندوؽ الزكاةالمطلب 
يلع  التمويل دورا كبتَا في تفعيل دور صندوق الزكاة من أجل برقيق التنمية المحلية وذلك من خلال برقيق 

والوحدات الفقتَة ذات العجز إذا أن ىذه العملية لا لؽكن أن  (الفرائض)التوازن بتُ الوحدات الغنية ذات الدوارد 
التي  تضمن استمرارية حصول صندوق الزكاة على الدوارد  تالآليات والاستًاتيجيابرقق إلا من خلال لرموعة من 

 الزكوية الكافية من أجل قيامو بدعم ىذه الدشاريع التي برقق التنمية المحلية . 
 .أولا: التعجيل بخصم الزكاة من أمواؿ الضرائب
عتبار أبو في بطاق التنمية على افعيل دور صندوق الزكاة وذلك تعتبر ىذه الآلية من بتُ أىم آليات ت

ومعوقاتها كشف أبو بشة عوائق ضريبية تشكل أثار سلبية على برقيق التنمية من جهة وتفعيل صندوق الزكاة من جهة 
لدخل ثابية والتي تتمثل في ظاىرة الازدواج الضريبي حيث يتًجم ىذا الازدواج في القابون الدولر بخضوع بفس ا

متماثلة في دول لستلفة برت تأثتَ قواعد الإقليم التي تتضمنها القوابتُ الداخلية متشابهة أو  لضريبتتُ أو عدة ضرائ 
ض تفاقيات والدعاىدات الدولية تنظم إجراءات لتفادي ىذه الظاىرة وذلك بتفويذه الدول، وفي ىذه الحالة فإن الالذ

لتجن  ىذا الازدواج، وذلك بظرا للنتائج  قتصاديتُ بوضع لرموعة من القوابتُالسلطات العمومية والباحثتُ الا
 ،1الخطتَة النابذة والتي تنعكس سلبا على برقيق التنمية

نع الازدواج الضريبي على مستوى الولاية إلظا ىو تيستَا على من يؤدون الزكاة وتشجيعا لذم على إن القيام بد 
بذلك بعدم دفع الثابية ولكن يتم بذسيد ذلك  القيام بدفع أي من الضريبة والزكاة يدل من التهرب منهما والتحجج 

 (مديرية الضرائ  بولاية قالدة)وبالتنسيق مع الإدارة المحلية للولاية  (الدستوى الوطتٍ)سيتم أولا على الدستوى الدركزي 
 سوف تتم العملية على مستوى ولاية قالدة وذلك من خلال لرموعة من الإجراءات تتمثل في:

                                                           
 .474، ص 4114"، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، اجوزائر، الطبعة الأولذ، الجباية والضرائب قتصادياتا، "يلزمد عباس لزرز   1
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  الإجراءات بنص صريح وواضح  ينص على القيام بهذه العملية ؛وضع لرموعة 
 .تعميم ىذه العملية على كافة ولايات الوطن من أجل برسيس السلطات بألعية أدائها 

وىذا الأمر يسمح بخصم الزكاة من مبالغ الضريبة بجاب  عدم إخضاع الزكاة لتأثتَات القوابتُ التي تتعلق 
 لما أن بسثل واجبا دينيا يتحتم على الأفراد القيام بو.بالسياسة النقدية والدالية ع

 .ثانيا: ربط الزكاة بالإعفاءات الجبائية
من الضرائ  الدوجهة ، بإعفاء جزئي ر والدستثمرين والدقاولتُكن ربط دفع الزكاة أو جزء منها لدى التجالؽ

 :1ما يليوذلك من خلال  هالػفز التجار على دفعن ع ء على الدكلف وىذا ما تكو إليهم حتى لا 
 ذلك بدنح ىذا : وىو إسقاط حق الدولة في مال الدكلف طالدا بقي سب  الإعفاء قائما ويتم الإعفاء الدائم
 قتصادية والاجتماعية.لنشاط ومدى تأثتَه على الحياة الاعفاء تبعا لألعية االإ
 بدعتٌ إسقاط الحق طول الددة الدعنية، كإعفاءات الدؤسسات العاملة في اجونوب الكبتَ في اجوزائر  :الإعفاء الكلي

إلذ  لشا سيؤدي والرسم العقاري...الخ من الضرائ  الدوجهة إليهم على أرباح الشركات والرسم على النشاط الدهتٍ
 الزكاة.أصحاب ىذه الشركات إلذ توجيو الدستحقات الضريبية لضو صندوق  توجو

 .تصاؿثالثا: استخداـ تكنولوجيا الإعلاـ والا
ىو فعل تواصلي مع اجومهور لأجل تبادل الدعلومات والتفاعل الدشتًك مع  مج التًولغي للزكاةإن البربا

ا لؽكن لتكنولوجيا بذاه تنمية الروح الزكوية ىنات ومواقف الأفراد واجوماعات في امشاكلو، قصد التأثتَ في سلوكي
نها أحد عتبار أهم بألعية دفع أموال الزكاة على اتصال أن تلع  دورا فعال في توعية الدواطنتُ وتعريفالدعلومات والا

رد والمجتمع، إضافة أىدافها لشا يساىم في زيادة رفاىية الف،(موقعها)عتمادىا بصناديق الزكاةأركان الإسلام كما لؽكن ا
يعمل على تسهيل الزكاة مات والاتصال ببسط طرق دفع الزكاة وىو ما إلذ ذلك فإن استخدام تكنولوجيا الدعلو 

لتقليدية في والصدقات للصندوق وبالتالر يساىم في زيادة وتنمية موارد الصندوق بطريقة أفضل من الطرق ا
 .(الصناديق الدسجدية، الصكوك...الخ)لجمعل

 .ولاية قالمةمار المحلي بجيو أمواؿ صندوؽ الزكاة لخدمة الاستثالمطلب الثاني: كيفية تو 
ىام في توجيو أموال صندوق الزكاة من أجل خدمة التنمية المحلية على صندوق الزكاة في ولاية قالدة دور يلع  

 مستوى الولاية وعليو سوف بتطرق من خلال ىذا الدطل  إلذ:
                                                           

قوق ، كلية الح(غتَ منشورة) "، مذكرة مقدمة من ضمن متطلبات بيل شهادة الداستً،السياسة الجبائية ودورىا في دعم الاستثمارشهرزاد بن ساسي، "  1
 .49، ص4144-4144دي مرباح، ورقلة، اجوزائر، صوالعلوم السياسية، جامعة قا
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 الصغيرة والمتوسطة بولاية قالمة. صندوؽ الزكاة لدعم المؤسسات وأولا: توجي
قتصاد الوطتٍ من خلال مسالعتها في الناتج الداخلي صغتَة والدتوسطة دورا ىاما في الاالدؤسسات التلع  

أصبح من الضروري العمل عل زيادة  ر على الدستوى المحلي، ومن ىنا فقدالخام، القيمة الدضافة والتشغيل كذلك الأم
ذلك فإن  ات الكثتَ من الصعوبات ومن أجلفعالية ىذه الدؤسسات لتحقيق دورىا التنموي إذ تعاني ىذه الدؤسس

ستثمارات يعد أداة فعالة من أجل بضاية الدستثمرين من لساطر اللجوء توجيو صندوق الزكاة لضو بسويل ىذا النوع من الا
تتناس  ة أثناء منحهم الائتمان والتي لا ضو يتعلق بالشروط الدفر مويل التقليدي الخارجي خاصة فيما إلذ مصادر الت

بسعر الفائدة أو الضمابات الدطلوبة وذلك من خلال منح  منها تعلقخاصة ما  صوصيات ىذه الدؤسساتمع خ
 الطمأبينة لدى الدستثمر الصغتَ في بداية بشاطو أو حتى التوسع فيو.

 حتى يتمكن صندوق الزكاة من دعم الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة بولاية قالدة لابد من:

ن يبدأ ذلك من وم بو صندوق الزكاة لدى الدستثمر الصغتَ، وفي ىذا الصدد لؽكن أالتعريف بالدور الذي يق-4
أن أغل  الدستثمرين الصغار ىم شباب جامعي لؽلك الدستوى التعليمي ولا لؽلك  عتبارخلال اجوامعة على ا

 باشرة أعمالذم الصغتَة.الإمكابيات الدالية الكافية لد

عتبار أنها الدسؤول الأول عن بشاط الدؤسسات لصناعة والدناجم على ااالتنسيق بتُ صندوق الزكاة ومديرية -4
 الصغتَة والدتوسطة حتى توجو لضو خدمة التنمية المحلية بالولاية ويكون ذلك من خلال:

 ل مستثمر ينبغي أن ينشط في بيئتو؛أن تكون مشاريع ىذه الدؤسسات منجزة على الدستوى المحلي أي أن ك 
  أن يكون الذدف من ىذه الدشاريع ىو تكوين بشاط دائم ومستقر ىذا من أجل تكوين بسيج مؤسساتي لزلي

 ولػقق تنمية لزلية دائمة ومتجددة؛صغتَ يتمتع بالاستقرار 
 جات الحقيقية للمواطنتُ المحليتُ؛أن تعبر ىذه الدشاريع عن الاحتيا 
  التعريف بالدنتوج المحلي.التًكيز على تكوين دورات اقتصادية كاملة من أجل 
لؽكن فتح قسم خاص في صندوق الزكاة يعتٌ أساسا بتمويل الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة ويقدم تسهيلا تتناس  -4

 وخصوصية ىذا النوع من الدؤسسات.
وعليو بستخلص أبو من خلال توجيو موارد صندوق الزكاة لتمويل الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة لؽكن أن 

ك في برقيق الرفاىية الاقتصادية على اعتبار أن الكثتَ من لسرجات ىذه الدؤسسات ىي مدخلات يساىم ذل
 للمؤسسات الكبتَة، بدا ينعكس إلغابا على مستويات التنمية المحلية بالولاية.
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 .ستثمارات ذات الطابع الفلاحي، الصناعي والسياحياتيجية صندوؽ الزكاة في ترقية الاستر ثانيا: ا
مل المجالات الفلاحية، الصناعي الاستًاتيجيات ترقية مشاريع التنمية المحلية التي تش تشمل ىذه

ستثمار أموال الزكاة على مستوى ولاية قالدة يقوم بتمويل العديد من السياحية...الخ وذلك على اعتبار أن صندوق ا
 :(1)الدشاريع التي تشمل ىذه المجالات وذلك بالتنسيق مع الذيئات التالية 

 ؛(ENSEJ)بسويل مشاريع الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب -
 ؛(CACNC)بسويل مشاريع الصندوق الوطتٍ للتأمتُ على البطالة -
 ؛(FGAR)بسويل الدشاريع الدضموبة لأن صندوق ضمان القروض التابع لوزارة الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة -
 وبنك البركة اجوزائري.إبشاء شركات بتُ صندوق استثمار أموال الزكاة -

 وحتى تتحقق فعالية صندوق الزكاة في بسويل كافة ىذه الدشاريع كان لابد من قيامو بدا يلي:
  استتَاد الأموال الدنفقة من صندوق الزكاة على مستوى الولاية عن طريق الدخول بصيغة الدشاركة في ىذه

التي يأخذىا الصندوق سنويا إضافة إلذ تعهد أصحاب ىذه الدشاريع، علما أن يكون ىناك اتفاق على مقدار الأرباح 
الدشاريع بدفع أموال الزكاة إلذ صندوق الزكاة في ولاية قالدة وذلك في حالة ما وصلت ىذه الأرباح إلذ مبلغ الزكاة 

ثمر بألعية الشرعي والدستحق ىنا لابد من الإشارة إلذ أن العملية السابقة من الضروري أن تكون في إطار توعية الدست
تعتبر  دفع أموال الزكاة للصندوق لتنمية الدوارد لشا يساىم في بسويل مشاريع أخرى، مع التنبيو أن ىذه العملية كذلك لا

 وق على الأموال الدقدمة للمستثمر؛تعويضا يأخذه الصند
   ستغلال الدوارد لابالدرجة الأولذ فعلى صندوق الزكاة القيام بتمويل الدشاريع الفلاحية  ولاية فلاحيةقالدة ىي

 الزراعية الدتوفرة، مع التوسع في دعم البرامج التنموية في تطوير إبتاجية ىذا القطاع وذلك من خلال:
  راعية من أجل أن يقوم عمل صندوق الزكاة على تكوين قاعدة للشراء والتي تتعلق بتًويج وتسويق المحاصيل الز

بشرائها الدواطنتُ المحليتُ في ولاية قالدة مباشرة من الفلاحتُ، وبذلك بكون قد شجعنا القطاع الفلاحي من جهة ومن 
 بتكاليف معقولة؛ جهة ثابية توفتَ خدمات اجتماعية

 ستوى ولاية قالدة لى متكثيف المجالات الخاصة ببيع وتوزيع الدنتجات الصناعية التي تم تصنيعها في الدصالح ع
 وبرقيق توزيعها؛

                                                           
 مديرية الفلاحة في ولاية قالدة.    من اعداد الباحثة بناء على معلومات مقدمة من طرف مسؤول مكت  الاحصاء في   1
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  وعلى اعتبار أن ىذا الأختَ بشاط لغل  الدداخيل فإن صندوق الزكاة  الجانب السياحيأما فيما لؼص
لؽكن أن لػقق فعاليتو في ىذا المجال بدعم الصناعات التقليدية والحرف، لأنها لا تتطل  الأموال إضافة إلذ أنها أساس 

فئة منتجة جديدة لذا مشاريعها الخاصة التي لؽكن توسيعها مستقبلا، لشا لػقق توظيف إضافي  العرض لشا يسمح بخلق
 ع المحلي؛يعمل على رفع الدستويات الدعيشة للمجتم

  إطلاق صيغة جديدة من  لابد من  صناعةالخاصة بالحتى يدعم صندوق الزكاة الدشاريع الاستثمارية
وتكون بديلا إسلاميا لصيغة القرض الحسن يكون لزورىا ىو التصنيع  ةىيليرض الحسن تشبو صيغة الدشاريع التأالق

مع شركات أخرى من  توتقوم على بررير الأملاك الشاغرة وكذا تثمتُ العقارات الصناعية  من خلال عقد اتفاقيا
رى  لمؤسسات أخاجل توسيع النشاطات خاصة اذا تعلق الأمر بان تكون لسرجات ىذه الدؤسسات ىي مدخلات ل

 يتطل  الأمر ضرورة إحداث تكامل اقتصادي ة ىي منطقة فلاحية بالدرجة الأولذن ولاية قالدإضافة إلذ ذلك وبدا أ
 فمثلا التحسينات في الإبتاجية الزراعية تعتمد على التجهيزات اللازمة من مستلزمات الإبتاج من الصناعة وىكذا.

 
وضع  اموية فعالة تقتضي بالضرورة ان تكون اولذ اىتماماتهكابت ىناك خطط تنتعتبر ىذه الآليات فعالة إذا  

لوقت الدناس  وبالكيفية الدناسبة فإنها بالشكل الصحيح وفي اىذه الاختَة  طبقت، فاذا تمتل ىذه الاستًاتيجيا
رىون بتوفتَ ستواجو كافة الصعوبات والدشاكل التي تعرقل عملية استمرار التنمية المحلية وعليو فإن لصاح ىذه الدشاريع م

 الاليات اللازمة الذي تتناس  وتتلازم معها. 
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 خلاصة الفصل الثالث.
إن التحدي اجوديد لتنمية المحلية في عصربا الحالر ىو الكيفية أو الإمكابية التي يتم بواسطتها بسويل 
ىذه الدشاريع الاقتصادية والاجتماعية التي تساىم في دعم ىذه التنمية المحلية إذ لؽكن اعتبار الدعوقات التي تعاني 

تفطن إلذ دور الزكاة وألعية الدؤسسات القائمة على بصعها منها مشاريع التنمية المحلية عاملا أساسيا ساىم في ال
ومن ىنا اببثقت فكرة صندوق الزكاة بهدف القضاء على الأسباب التي برول دون برقيق التنمية إضافة إلذ 
القضاء على البطالة والفقر وبرستُ الأوضاع الاجتماعية للفئات الفقتَة كل ذألك من اجل الارتقاء بالدستويات 

شية وذلك على أساس ان تفعيل صندوق الزكاة والتحكم اجويد في موارده لؽكن أن لػدث آلية اقتصادية الدعي
 تغذي النمو والتنمية  وتعتبر حتُ ذألك أداة فاعلة في إعادة توزيع الثروة والدخل.         
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فهي  ،أهمية الزكاة كفريضة إسلامية مقدمة الزكاة لزاولة للوقوف على لقد تركزت دراستنا لدوضوع صندوق

لينال بها  بها بطوناليحيي بها نفوسا ويشبع إذ يدفعها الدقتدر لدستحقيها  .ثالث أركان الإسلام أوجبها الله عز وجل
 إلى أمره. بالاستجابةوعيتها بأنها طاعة وخضوع لله ثوابا وأجرا من الله تعالى، وتتلخص حكمة مشر 

التكافل الدتمثل في  للزكاة محاولة لإعطاء البعد الحقيقيك  مشروع صندوق الزكاةبناءً على ما سبق، ظهر 
آلية  ستخداماأو  الاستثماريةمن أموال الزكاة في الدشاريع  جزء ستثمارامن خلال  ،وزيادة أبواب الرزق اعيجتمالا
 على الدستوى الوطني  والمحلي.حدة الفقر وتطوير التنمية رض الحسن للمساهمة في التخفيض من الق

 دعم مستويات التنمية أثبت الدساهمة الضئيلة لو في غير أن دراستنا للدور التنموي المحلي لصندوق الزكاة بولاية قالدة
الخروج من لدور الذي يؤديو صندوق الزكاة وبسكنو من لابد من البحث على الحلول الكفيلة لتفعيل الذا  ،المحلية بها

الذي يؤمن التمويل الحقيقي للمشاريع ويكون أكثر  والاستثماري الطابع الحرفي للتمويلات الدقدمة إلى الطابع التجاري
 .تتلاءم مع خصوصيات الولاية لزراعي والسياحيذات الطابع الصناعي، ا الإنتاجية فعالية في حالة إضافة الدشاريع

 .أولا: اختبار الفرضيات
 .الفرضية الأولى: صحيحة 

ثمانية تعلق بأصنافها ال كثيرة منها ما  لاعتبارات الاقتصاديساسية الفقهية للنظام ومات الأتعد الزكاة من الدق
في الإسلام  قتصادوالاعبادة وجزء من النظام الدالي تعلق بدصاريفها، إضافة إلى كونها  )فقراء ومساكين( ومنها ما

 .في الإسلام الاجتماعية فهي الركيزة الأولى للتكافل وبالنظر إلى أوجو إراداتها ومصاريفها الشرعي
 .يدفعنا إلى إثبات صحة الفرضية الأولى وهو ما

 .الفرضية الثانية: صحيحة 

سعت الجزائر إلى توحيد جهودىا لتحسين وترقية الإجراءات التي يتم بواسطتها بصع الأموال الزكوية وكذا توظيفها 
خلال وضع لرموعة من القوانين والدراسيم لتحسين طرق بصع الزكاة كالدرسوم في أوجهها الدستحقة ويظهر ذلك من 

 . 641-0222: رقم
 وهو ما يثبت صحة الفرضية الثانية.

 فرضية الثالثة: صحيحة.ال 

لم يتمكن صندوق الزكاة اريع لكن صندوق الزكاة برقيق بعض الأىداف من خلال مساهمتو في خلق مش ستطاعا
ة والرفع من مستويات التنمية المحلية الإمكانيات المحلية بولاية قالد ستغلالامن برقيق الدور الدنتظر منو في  بولاية قالدة
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كافة الدوارد الفلاحية والسياحية نظرا لخصوصيات الفلاحة ..........   ستغلالابها، ويظهر ذلك من خلال عدم 
 .لإشباع ىذا النوع من الدوارد

 وهو ما يثبت صحة الفرضية الثالثة كذلك.
 .الفرضية الرابعة: صحيحة 

ات جديدة لتفعيل ىذا الدور وزيادة ولاية قالدة يتطلب بذسيد آليسة حالة على مستوى صندوق الزكاة بإن درا
الأمر الذي من شأنو أن يساىم في ترقية الدور الذي يلعبو الصندوق في  ،ةأالكف يهها لضو الدشاريع التنمويةالدوارد وتوج

 .الدوارد المحلية للولاية ستغلالاخلال الرفع من قدرتو على التنمية بالولاية من 
 عليه، نثبت صحة الفرضية الرابعة.

 .نتائج البحثثانيا:
 خلصنا من خلال ىذه الدراسة إلى لرموعة من النتائج يمكننا صياغة أهمها على النحو التالي:

 :النتائج المتعلقة بالجانب النظري 

  يلي: وتتمثل النتائج من الناحية النظرية في ما
  إنشاء بيت مال الزكاة وكانت لقد حرصت الدولة الإسلامية منذ القدم على تنظيم أموال الزكاة وذلك من خلال

يدل  يؤدونو بأنفسهم أحيانا أخرى لشا تتًكو للمسلمين ة تتولى ىذا الأمر بشكل مباشر أوىذه الدول الإسلامي
 لة تنظيمية وليست تشريعية؛على أن ىذه الدسألة ىي مسأ

  بدثابة مؤسسة خيرية تهدف موال الزكاة تم إنشاء مشروع صندوق الزكاة الذي يعتبر الحسن لأ الاستغلالفي إطار
تلاحم والوقوف مافل و تكمأذىان الدسلمين وفي معاملتهم وبرقيق لرتمع إحياء فريضة الزكاة وترسيخها في  إلى

 اة في ىذا العصر عبر ىذا الصندوق؛الذي يمكن أن تقوم بو الزك الاقتصاديعلى الدور 

 عمل ب يمكن أن تولد إلا صول إلى تنمية شاملة إذ لايو للو عل عتمادالانمية المحلية الأساس الذي يتم تعتبر الت
على الدوارد المحلية وتسخيرىا لخدمة التنمية كما ينبغي  جتماعيةوالا الاقتصاديةمدروس ومنسق لأجل السيطرة 

ية لتجسيد والدشاركة الشعبلية لذذه السيطرة أن تكون قبل كل شيء حصيلة إرادة برقق التعاون في الإدارة المح
 التنمية المحلية؛برامج 

 يتمثل في حل مشكلة الفقر والقضاء على ىذه الدشكلة أو التقليل  قتصاديالالأثر الأعظم للزكاة في الجانب إن ا
منها إلى أبعد مدى ويظهر ذلك من خلال حصيلة أموال الزكاة والتي تتمثل في زكاة الفطر زكاة الدال وزكاة الزروع 

يبين إمكانية برقيق وتوسيع قاعدة إيجاب الزكاة التي شملت  الفئة ىذا الأمر وجو جزء منها لذذهوالثمار، التي ي
 وسوء توزيع الثروات في المجتمع؛ زكتناوا اربة الفقر ومسبباتو من بطالة بصيع الأصناف فتتجو بذلك الزكاة إلى لز
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  واء كان جهدا ن جهد بصاعي مؤسسي منظم سالنتائج الدأمولة لابد محتى تقضي الزكاة أكلها وتؤدي إلى
و شعبيا من أجل برسين دفع الزكاة من جهة ضف إلى ذلك أن الكثير من الجمعيات واللجان في دول حكوميا أ

العالم الإسلامي لصحت بفضل جهود القائمين عليها والدشاركة الشعبية إضافة إلى الكثير من الدتطوعين الذين 
الية بقربهم من دافع الزكاة، وفي كل الأحوال فإنو على كل فرد يتمتع بو ىؤلاء من ثقة ع ركهم الدافع الديني ومايد

واجب ديني بينو الله تعالى ولا يعتبر غياب الدولة أو غياب العمل  عتبارىابامسلم أن يحرس على إخراج الزكاة 
 اعي مبررا لتقصيره في ىذا الجانب؛الجم

 :النتائج المتعلقة بصندوق الزكاة لولاية قالمة 

النتائج على الدستوى الكلي، نسعى من خلال ىذا العنصر إلى عرض النتائج الدتوصل إليها في بعد عرض 
 الفصل الثالث للدراسة والدتعلقة على وجو الخصوص بصندوق الزكاة بولاية قالدة ضمن النقاط التالية:

  من خلال:مثلا ويظهر ذلك أ استغلالاأموالو  واستغلالائر جاىدة لتنظيم صندوق الزكاة سعت الجز 
  الجمع والتوزيع على كافة الدساجد؛بزصيص صناديق خاصة بعملية 

  ذلك من خلال تسهيلها على الأفراد.وضع الحسابات البريدية الخاصة بكل ولاية يتم فيها بصع أموال الزكاة و 

 :وضع قوانين تنظيم حصيلة الزكاة وذلك من خلال 

 يب كل زكاة في الصندوق والثمار بصندوق واحد، لابد من تبو  يتم خلط زكاة الفطر وزكاة الدال وزكاة الزروع لا
 الخاص بها؛

 من أجل التوعية والتحسيس بددى أهمية أداء  تصالالانتًنت، التلفاز، شبكة وسائل الإعلام والنشر كالأ دامستخا
 ىو جديد ويتعلق بالزكاة؛ زكاة من جهة إضافة إلى رصد كل مافريضة ال

 ىذه الزكاة بخدمة الدين والمجتمع فإن الجزائر قامت بتوكيل مهمة الإعلام لكل الأئمة في الدساجد  رتباطلا ونظرا
 من كل يوم بصعة.

 تعلق بالصناعة  منها ماتعلق بالفلاحة والسياحة،   من الإمكانيات والدوارد منها ماتتوفر ولاية قالدة على الكثير
منها غير الدستغلة والتي تقدر ثير من الأراضي الفلاحية منها الدستغلة و تتوفر ولاية قالدة على الك للفلاحةسبة بالنف

نقص التمويل وعدم بات التي يواجهها ىذا القطاع  من ىكتار ىذه الأخيرة لم تستغل بسبب الصعو  01422بـ:
الكثير من الدقومات على ولاية قالدة  تتوفر ةللسياح ، كذلك الأمر بالنسبةتوفر الدعم الكافي للقيام بهذه الدشاريع

بسبب  ىو مستغل ومنها الغير الدستغل وذلك ...الخ ومن ىذه الدقومات ما،الوكالات،الفنادق الحمامات :مثل
ذلك  إضافة إلى ،ىذا المجالع لعدم توفر التمويل وعدم وجود إستًاتيجيات فعالة في تعطل الكثير من الدشاري
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 أنها تواجو مصانع صغيرة ومتوسطة إلا إضافة إلى ةع كبير بالرغم من وجود مصان شاريع الصناعيةموجود  
 ومنها ما تعلق بالتمويل. ستثماريةالاصعوبات منها ما تعلق بالبيئة 

 في أوجو برقيق الرفاه العام من أجل تنمية                                                        واستخداموتنمية الدال  صندوق الزكاة في ولاية قالدة من أجل لقد نشأ
ىذا الأخير بدوره يمثل طاقة ىائلة حيث  .خاصة تلك التي تستقطب عنصر الشباب ستثماريةالاوبسويل الدشاريع 

 الاقتصاديةآخر في دفع عجلة التنمية ب شف عن طاقات وأفكار تسهم بشكل أويمكن لذذه الشريحة الذامة أن تك
 .جتماعيةالاأو 
 إلى  ىذه الدشاريعحيث وصل عدد الدستفيدين من تقديم بعض الدشاريع صندوق الزكاة لولاية قالدة  استطاع

 .0262مستفيد سنة  44424
  إن تقييم بذربة صندوق الزكاة على الدستوى المحلي لولاية قالدة ومدى مساهمتو في دعم التنمية المحلية بها يمكن أن

 بها ويمكن عرض ذلك على النحو التالي: الاستًاتيجيةيتم من خلال عرض مدى مساهمتو في دعم القطاعات 
 طرف صندوق الزكاة ويظهر ذلك من من  ىذا القطاع الدعم الكافيلم يعرف  :بالنسبة للقطاع الفلاحي
 ص عتاد الري الفلاحي وىو عدد قليلمشاريع بز( 8)إلى بشانية الذي وصل ية الدمولة الدشاريع الفلاح عدد خلال
تربية الأغنام في  عدد الدشاريع الدمولةفي ىذا المجال إضافة إلى  لإمكانيات التي تسخر بها الولايةمع ا قارنةالدبجدا 

بالدقارنة مع مساحة  قليل جدا وىو عددمشروع  61إلى الدشاريع بها عدد وصلحيث والأبقار والدواجن والنحل 
 ىكتار. 22812 :والتي تقدر بـ الدراعي

 لم يدعم القطاع بولاية قالدة  ىذا المجال أن صندوق الزكاةتبين نتائج الدراسة في :بالنسبة للقطاع السياحي
من أىم دعائم  باعتبارىالحرف التقليدية االخاصة بعدد الدشاريع  طلوب ويظهر ذلك فيالدالسياحي بشكل 
لبي ي لاين مستفيد وىو عدد قليل ربعأىذا المجال إلى في  الدستفيدين لذي وصل عدد او القطاع السياحي 

أن ىذه الصناعات تعتبر من الدقومات السياحية في ولاية قالدة   اعتبارالتنمية بالولاية وذلك على  احتياجات
 : صناعة الزرابي ...إلخ.مثل أي بسويلالتي لم تشهد  لحرف الأخرىكذلك الأمر بالنسبة ل

 مشروع  0:عددىا بـاة على بسويل مشاريع صناعية يقدر : ركز صندوق الزكبالنسبة للقطاع الصناعي
                 مشروع60والديكانيك وصل عددىاصناعة دىن الدباني، السيارات  أماالتزيين،صناعة الأكياس البلاستيكية،مواد ل
الإمكانيات الصناعية التي تتوفر عليها قورن مع  خاصة إذا ماغير كافي لتمويل التنمية بالقدر الدطلوب  ىو عددو 

 الولاية.

 بعض الحلول التي من شأنها تفعيل دور صندوق الزكاة في دعم مستويات  النتائج السابقة تستدعي بذسيد
 التنمية المحلية بولاية قالدة نذكر منها: 



  خاتمةال
 

 
121 

  أن بسلك ىذه الدشاريع من قبل جهات إسلامية  وأن تتخذ كافة الإجراءات القانونية الدمكنة التي
غير مستحقي  أخرىجهة  إلىولا تتحول  أصولذاالزكاة لتلك الجهة حتى لا تضيع  أموالتضمن بقاء ملكية 

 الزكاة ؛

  اختياروذلك من  القيام بدراسة جدوى من طرف صندوق الزكاة ي مشروع  لشولأنشاء إان  يسبق 
 شاريع الأكثر ربحية وأقل لساطرة؛الد

  ؛أمثلا استغلالاالإمكانيات الدوجودة  لاستغلالضرورة توفير الأموال اللازمة 

  الزكاتية بدا يضمن  الاستثماريةالذي قد يكون الديدان الأمثل لتطبيق الدشاريع تشجيع العقار الوقفي
وفق الشريعة  الاستثمارلقواعد  احتًامهاالسيطرة على وضعيتها من خلال متابعتها ومراقبتها وضمان 

 الإسلامية؛

 التي تزيد من الدوارد الزكوية. ستثماراتالاجيعهم على زيادة منح الحوافز الجبائية للمواطنين لتش 

 :قتراحاتثالثا: الا
أعلاه نقوم بإدراج لرموعة من  سبق عرضو في ىذه الدراسة وبناء على النتائج الدشار إليها ابناء على م

 بدور صندوق الزكاة في دعم مستويات التنمية المحيلة كالأتي: رتقاءالاالتي من شأنها  الاقتًاحات
  لجزائريين على دفع زكاتهم لصندوق؛جل حث االتوعوية من أتكثيف الحملات 

 ئج المحققة خلال الإشارة إلى النتا ة على مستوى ولاية قالدة وذلك منالتعريف بدختلف إلصازات صندوق الزكا
 خلال السنوات الفارطة؛

  الدستحقين حصيلتها وعدم ضياع حقوق  نسياباولي مهمة جباية الزكاة حتى تضمن أن تقوم الدولة بتيجب
 والمحتاجين من أصنافها؛

 م كذلك بدورىا في الحياة صندوق الزكاة وتعريفهم بفقو الزكاة وأحكامها وتعريفه في تكوين لستصين وخبراء
 اليومية؛

 ماليزيا؛ارب العديد من الدول مثل:من بذ ستفادةالا 

 مويلية للقرض الحسن لتساىم أكبر في الدساهمة في مشاريع التنمية المحلية أكثر فأكثر من خلال توجيو الصيغ الت
 ؛مشاريع التنمية المحلية

  لزاولة التنسيق بين لستلف الذيئات الرسمية للقطاعات الإستًاتيجية للولاية لوضع برامج مشتًكة مع الصندوق
 الية لضو الدشاريع الأكثر فعالية؛لتوجيو موارده الد
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 مدروسة بعناية بحيث بسلك أسهمها  ستثماريةات أموال صناديق الزكاة على أساس إنشاء مؤسسا استثمار
 أىل الخبرة والكفاءة؛ باستخدام سواء كانت إدارتها من قبلهم أولدستحقي الزكاة 

 ورفع الضرائب خلال التسهيلات الإدارية لك من فيز التجار الكبار والدستثمرين والدقاولين الدزكين لدفع الزكاة وذبر
 عنها والتخفيف منها؛

  الزكاة؛صندوق لبشرية العاملة في القوى ارفع كفاءة 

 الحديث والإعلام الدرئي  تصالالالدعاية الإعلامية لكافة وسائل نشر فقو الزكاة في المجتمع الدسلم عن طريق ا
 والدقروء والدسموع.

فيمكن صياغة أهمها  التي يمكن تقديمها لتفعيل دور صندوق الزكاة بولاية قالمة بالاقتراحاتفيما يتعلق  أما
 على النحو التالي:

 صندوق الزكاة )نفقات وإرادات(؛فتح حسابين ولائيين ل 
 صندوق الزكاة من الرسوم البريدية؛الخاصة ب فاء عمليات الدفع والسحب والتحويلدراسة إمكانية إع 

 أغلب الفواتير الشكلية بزضع للرسم على القيمة الدضافة( الإعفاء من الرسوم والضرائب TVA؛) 

 طالبة الدستفيدين بتسديد خلال تشديد الرقابة على الدشاريع ومآليات عملية لتسديد القروض من  إيجاد
 الأقساط؛

  لدشاريع حسب الأنشطة والأولويات؛ا ختياراضبط معايير 

  بعد ثلاث أو ستة أشهر بعدإعادة النظر في الددة الدمنوحة للتسديد بعد سحب القرض الحسن )التسديد يكون 
 السحب(؛

 تفعيل موقع إلكتًوني للزكاة؛ 

 فيزيون بقوة في بضلات الزكاة؛إشراك الإذاعة والتل 

 رفع سقف القروض الحسنة؛ 

 ( إيجاد طريقة للتسديد من حساب إلى حسابcompte a compte لتسهيل وتشجيع )من القرض  ةستفادالا
 الحسن وتسديد الأقساط؛

  الدستفيدين الذين قاموا بسحب القروض ولم يجسدوا الدشاريع.إيجاد طريقة عملية للتعامل مع 
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 رابعا: آفاق الدراسة.
لقد جاءت ىذه الدراسة بغرض تبيان دور صندوق الزكاة في دعم وبرقيق التنمية المحلية وآليات تفعيل ىذا  

 أوسعا للدراسة نذكر منها:الدور، ليبقى المجال مفتوحا لدراسات أخرى مستقبلية والتي يمكن أن تكون امتدادا 
 الزكاة والضريبة وأثرهما على التنمية الدستدامة ـ دراسة مقارنة ـ؛ 

 مديرية الشؤون الدينية ودورىا في تفعيل الدور التنموي لصندوق الزكاة؛ 

 دور الزكاة في برقيق الاستقرار والنمو الاقتصادي بالدول الإسلامية؛ 

 الزكاة في الجزائر. آليات الاستثمار الفعال لأموال صندوق 

 



 .(0102-0101)خلال الفترة لاية قالدةلاف الدالي للبرنامج الخماسي بو : توزيع الغ(10) ملحق رقم

  
  

 



    

 

 

 بولاية قالدة. : هياكل الإيواء والاستقبال(10) ملحق رقم

 

 

  



    

 

 

 بولاية قالدة : وكالات السياحة والأسفار(10)ملحق رقم

   



    

 

 

.(0102 -0111 ) بولاية قالدة خلال الفترة تقرير حول متعاملي قطاع السياحة:(10)رقم ملحق  

 

 
  



    

 

 

.(0102-0101)بولاية قالدة خلال الفترة تطور الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة ومناصب الشغل: (12)ملحق رقم

 



    

 

 

 .ولاية قالدةب: توزيع الدساحة الفلاحية (60)مملحق رق

 
  



    

 

 

 (0102 -0111)تطور الانتاج الفلاحي بولاية قالدة خلال الفترة :  (67) ملحق رقم

 



    

 

 

 .حول إنشاء اللجنة القاعدية لصندوق الزكاة : قرار(13) ملحق رقم

 
 

 

  



    

 

 

 .لصندوق الزكاةالولائية قرار حول إنشاء :  (14)ملحق رقم

 

  

 

 

  



    

 

 

 .ولاية قالدةري البريدي الخاص بصندوق الزكاة الحساب الجا:(01)ملحق رقم 

 

  



    

 

 

 .طلب الزكاة استمارة: (00)قمر  ملحق

  

 

  



    

 

 

 .5602: منشور صرف حصيلة صندوق الزكاة لعام  (00)ملحق رقم 



    

 

 

.( 0102-0110)الفترةولاية قالدة خلال والثمار زكاة الدال وزكاة الفطر بحصيلة زكاة الزروع : (00)ملحق رقم  

 ك

 .الحسن القرض طلب استمارة:(00)رقم ملحق

  



    

 

 

 .البركة بنك حساب إلى الولائي الحساب من التحويلات:  (02) رقم ملحق

  



    

 

 

.(0100 -0112)الفترة بولاية قالدة  خلال الحسن القرض من الدستفيدين عدد:  (01)رقم ملحق

 

 



 الملخص:
التي تؤسس  تسعى الدول في وقتنا الحاضر لتحقيق التنمية المحلية نظرا لقدرتها على خلق البدائل الاقتصادية

وتحقيق التنمية المحلية مرىون بنجاح البرامج التنموية والذي بدوره يتوقف على مدى توفر البدائل للرفاىية الاقتصادية 
 واستمرار ىذه البرامج. التمويلية التي تعمل وتساعد على تجسيد

 –باعتباره أحد الآليات التمويلية  –من ىنا، جاءت ىذه الدراسة لتسلط الضوء على مدى مساهمة صندوق الزكاة 
في تحقيق التنمية على المستوى المحلي، من خلال اسقاط الدراسة على صندوق الزكاة بولاية قالمة. ما ممكنا من الوقوف 

جو الصندوق وتحول دون تأديتو للدور المنتظر منو، ومن ثم قمنا باقتراح مجموعة من الآليات على أىم العقبات التي توا
 لتفعيل ىذا الدور.

 برامج التمويل. -آليات التمويل -التنمية المحلية -صندوق الزكاة -الزكاة الكلمات المفتاحية:

 
 

Résumé : 

 Les pays à l'heure actuelle cherche à atteindre le développement local en raison 

de leur capacité à créer des alternatives économiques qui établissent le bien-être 

économique et la réalisation du développement local dépend des programmes de 

développement efficaces, qui à son tour dépend de la disponibilité des solutions de 

financement qui fonctionnent et aident à la réalisation et à la poursuite de ces 

programmes. 

 Par conséquent, cette étude était de mettre en lumière l'importance de la 

contribution du Fonds Zakat - comme l'un des mécanismes de financement - dans la 

réalisation du développement au niveau local, à travers l'étude du Fonds Zakat sur le 

décrochage de la wilaya de Guelma. Ce qui est possible de se tenir sur les obstacles les 

plus importants auxquels le fonds et d'empêcher l'exécution de son rôle attendu d'elle, et 

puis nous avons à proposer un ensemble de mécanismes pour activer le rôle. 

Mots-clés: Fonds de développement, Zakat, fond du Zakat, les mécanismes locaux, 

programmes de financement. 

 
 


