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Tribunal des conflits

N° 00012

Publié au recueil Lebon

M. Mercier, rapporteur

M. David, commissaire du gouvernement
lecture du samedi 8 février 1873
REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Vu l'exploit introductif d’'instance, du 24 janvier 1872, par lequel Jean Y... a fait
assigner, devant le tribunal civil de Bordeaux, I'Etat, en la personne du préfet de la
Gironde, Adolphe Z..., Henri X..., Pierre Monet et Jean A..., employés a la
manufacture des tabacs, a Bordeaux, pour, attendu que, le 3 novembre 1871, sa fille
Agnés Y..., agée de cinq ans et demi, passait sur la voie publique devant I'entrepét
des tabacs, lorsqu’un wagon poussé de lintérieur par les employés susnommeés, la
renversa et lui passa sur la cuisse, dont elle a di subir 'amputation ; que cet
accident est imputable a la faute desdits employés, s’ouir condamner, solidairement,
lesdits employés comme co-auteurs de l'accident et I'Etat comme civilement
responsable du fait de ses employés, a lui payer la somme de 40,000 francs a titre
d’'indemnité ;

Vu le déclinatoire proposé par le préfet de la Gironde, le 29 avril 1872 ; Vu le
jugement rendu, le 17 juillet 1872, par le tribunal civil de Bordeaux, qui rejette le
déclinatoire et retient la connaissance de la cause, tant a 'encontre de I'Etat qu’a
'encontre des employés susnommeés ; Vu l'arrété de conflit pris par le préfet de la
Gironde, le 22 du méme mois, revendiquant pour l'autorité administrative la
connaissance de l'action en responsabilité intentée par Y... contre I'Etat, et motive :
1° sur la nécessité d’apprécier la part de responsabilité incombant aux agents de
'Etat selon les régles variables dans chaque branche des services publics ; 2° sur
l'interdiction pour les tribunaux ordinaires de connaitre des demandes tendant a
constituer I'Etat débiteur, ainsi qu'il résulte des lois des 22 décembre 1789, 18 juillet,
8 aolt 1790, du décret du 26 septembre 1793 et de l'arrété du Directoire du 2
germinal an 5 ; Vu le jugement du tribunal civil de Bordeaux, en date du 24 juillet
1872, qui surseoit a statuer sur la demande ; Vu les lois des 16-24 aolt 1790 et du
16 fructidor an 3 ; Vu 'ordonnance du 1er juin 1828 et la loi du 24 mai 1872 ;

Considérant que I'action intentée par le sieur Y... contre le préfet du département de

la Gironde, représentant I'Etat, a pour objet de faire déclarer I'Etat civilement

responsable, par application des articles 1382, 1383 et 1384 du Code civil, du
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dommage résultant de la blessure que sa fille aurait éprouvée par le fait d’ouvriers
employés par I'administration des tabacs ;

Considérant que la responsabilité, qui peut incomber a I'Etat, pour les dommages
causés aux particuliers par le fait des personnes qu’il emploie dans le service public,
ne peut étre régie par les principes qui sont établis dans le Code civil, pour les
rapports de particulier a particulier ;

Que cette responsabilité n’est ni générale, ni absolue ; qu’elle a ses régles spéciales
qui varient suivant les besoins du service et la nécessité de concilier les droits de
I'Etat avec les droits privés ;

Que, dés lors, aux termes des lois ci-dessus visées, I'autorité administrative est seule
compétente pour en connaitre ;

DECIDE : Article 1er : L'arrété de conflit en date du 22 juillet 1872 est confirmé.
Article 2 : Sont considérés comme non avenus, en ce qui concerne I'Etat, I'exploit
introductif d’'instance du 24 janvier 1872 et le jugement du tribunal civil de Bordeaux
du 17 juillet de la méme anneée. Article 3 : Transmission de la décision au garde des
sceaux pour I'exécution.

Abstrats : 17 COMPETENCE - Responsabilité.

60 RESPONSABILITE DE LA PUISSANCE PUBLIQUE - Enfant blessé par une
imprudence des employés de I'Etat - Action contre les employés et contre I'Etat
comme civilement responsable.

Résumeé : 17, 60 Un enfant, qui passait sur la voie publique devant I'entrepét des
tabacs de Bordeaux, a été renversé par un wagon que les employés de I'Etat ont
poussé de lintérieur de I'établissement ; il a d0 subir 'amputation. - Le péere de
'enfant intente une action en dommages-intéréts contre lesdits employés et contre
'Etat solidairement comme civilement responsable du fait de ses agents par
application des articles 1382, 1383, 1384 du Code civil. L’autorité administrative est-
elle seule compétente pour statuer sur la demande d’'indemnité en tant que dirigée
contre I'Etat, alors méme que cette demande est fondée non pas sur I'exécution ou
'omission de certaines mesures administratives, - mais bien sur une faute ou une
négligence qui serait personnelle aux agents de I'Etat dans I'emploi auquel ils sont
préposés ? - Rés. aff.. - La responsabilité, qui peut incomber a I'Etat pour dommages
causés aux particuliers par le fait des personnes qu’il emploie dans le service public,
n'est pas régie par les principes établis dans le Code civil pour les rapports entre
particuliers : elle n’est ni générale, ni absolue : elle a ses régles spéciales qui varient
suivant les besoins du service et la nécessité de concilier les droits de I'Etat avec les
droits prives.
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Conseil d’Etat statuant au contentieux

N° 07496
Publié au recueil Lebon
M. Soulié, rapporteur

M. Romieu, commissaire du gouvernement

lecture du vendredi 6 février 1903
REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Vu la requéte sommaire et le mémoire ampliatif présentés pour le sieur Adrien X...,
demeurant a Villevieux Jura , ladite requéte et ledit mémoire enregistrés au
Secrétariat du Contentieux du Conseil d’Etat les 7 septembre et 16 novembre 1901
et tendant a ce qu’il plaise au Conseil annuler un arrété en date du 17 juillet 1901 par
lequel le Conseil de Préfecture du département de Sabne-et-Loire s’est déclaré
incompétent pour statuer sur sa demande tendant a obtenir du département le
paiement d’un certain nombre des primes allouées par le Conseil Général pour la
destruction des vipéres ; Vu la loi du 22 juillet 1889 ; Vu la loi du 24 mai 1872 ;

Sur la compétence : Considérant que le sieur X... déféere au Conseil d’Etat une note
rédigée en chambre du conseil par laquelle le secrétaire-greffier lui fait connaitre que
la requéte adressée par lui au conseil de préfecture du département de Sabne-et-
Loire a I'effet d’obtenir du département le paiement d’'un certain nombre de primes
allouées pour la destruction des animaux nuisibles aurait été soumise a ce conselil
qui se serait déclaré incompétent ;

Considérant que la note dont s’agit ne constitue pas une décision de justice et ne
peut a ce titre étre déférée au Conseil d’Etat ;

Mais considérant que, dans son pourvoi, le requérant a pris, en vue de
incompétence du conseil de préfecture, des conclusions directes devant le Conseil
d’Etat pour étre statué sur le bien-fondé de sa réclamation ;

Considérant qu’étant donné les termes dans lesquels a été prise la délibération du

conseil général allouant des primes pour la destruction des animaux nuisibles et a

été voté le crédit inscrit a cet effet au budget départemental de I'exercice 1900, le

sieur X... peut étre fondé a réclamer I'allocation d’'une somme a ce titre ; que du refus

du préfet d’admettre la réclamation dont il I'a saisi il est né entre les parties un litige
73



gadal

dont il appartient au Conseil d’Etat de connaitre et dont ce conseil est valablement
saisi par les conclusions subsidiaires du requérant ;

Au fond : Considérant que I'état de linstruction ne permet pas d’apprécier dés a
présent le bien-fondé de la réclamation du sieur X... et qu’il y a lieu, dés lors, de le
renvoyer devant le préfet pour étre procédeé a la liquidation de la somme a laquelle il
peut avoir droit ;

DECIDE : Article ler : Le sieur X... est renvoyé devant le Préfet du département de
Sabne-et-Loire pour étre procédeé a la liquidation de la somme a laquelle il peut avoir
droit. Article 2 : Le surplus des conclusions de la requéte susvisée du sieur X... est
rejeté. Article 3 : Expédition de la présente décision sera transmise au Ministre de
I'Intérieur.

Abstrats : 17 COMPETENCE - Compétence de la juridiction administrative -
Principes généraux.

23-03-01 DEPARTEMENT - ORGANES ELUS DU DEPARTEMENT - CONSEIL
GENERAL - Destruction d’animaux nuisibles - Allocation de primes - Chasseurs de
viperes - Contestations - Compétence.

23-05-03 DEPARTEMENT - FINANCES DEPARTEMENTALES, BIENS DES
DEPARTEMENTS, CONTRATS ET MARCHES - CONTRATS ET MARCHES -
Destruction d’animaux nuisibles - Allocation de primes - Conseil général - Chasseurs
de vipéres - Contestations - Compétence.

54-01-01-02 PROCEDURE - INTRODUCTION DE L'INSTANCE - DECISIONS
POUVANT OU NON FAIRE L'OBJET D'UN RECOURS - ACTES NE
CONSTITUANT PAS DES DECISIONS SUSCEPTIBLES DE RECOURS - Consell
de préfecture - Caractere de décision.

Résumé : 17, 23-03-01, 23-05-03 Un conseil général ayant alloué des primes pour la
destruction des animaux nuisibles et voté a cet effet un crédit inscrit au budget, le
Conseil d’Etat est-il compétent pour statuer sur une contestation existant entre le
département et un chasseur de vipéres et relative a I'allocation de ces primes ? -
Rés. aff. - Le requérant a été renvoyé devant le préfet pour la liquidation des primes
dues.

54-01-01-02 La note rédigée en chambre du conseil, par laguelle le secrétaire-
greffier fait connaitre a un chasseur de viperes que la requéte adressée par lui au
conseil de préfecture a l'effet d’obtenir du département le paiement d’'un certain
nombre de primes allouées pour la destruction des animaux nuisibles, a été soumise
a ce conseil qui se serait déclaré incompétent, constitue-t-elle une décision de justice
pouvant étre déférée au Conseil d’Etat ? - Rés. neg..
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Tribunal des conflits

N° 00706
Publié au recueil Lebon
M. Pichat, rapporteur

M. Matter, commissaire du gouvernement

lecture du samedi 22 janvier 1921
REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Vu l'arrété, en date du 13 octobre 1920, par lequel le lieutenant-gouverneur de la
colonie de la Coéte-d’lvoire a élevé le conflit d’attributions dans I'instance pendante,
devant le juge des référés du tribunal civil de Grand-Bassam, entre la Société
commerciale de I'Ouest africain et la colonie de la Céte-d’lvoire ; Vu I'ordonnance du
7 septembre 1840, le décret du 10 mars 1893, le décret du 18 octobre 1904 ; Vu les
décrets des 5 aolt et 7 septembre 1881 ; Vu les lois des 16-24 aolt 1790 et 16
fructidor an Il ; Vu 'ordonnance du 1er juin 1828 et la loi du 24 mai 1872 ;

Sur la régularité de I'arrété de conflit : Considérant que si le lieutenant-gouverneur de
la Cote-d’'lvoire a, par un télégramme du 2 octobre 1920, sans observer les
formalités prévues par I'ordonnance du 1er juin 1828, déclaré élever le conflit, il a
pris, le 13 octobre 1920, un arrété satisfaisant aux prescriptions de l'article 9 de
ladite ordonnance ; que cet arrété a été déposé au greffe dans le délai légal ; qu’ainsi
le tribunal des conflits est régulierement saisi ;

Sur la compétence : Considérant que par exploit du 30 septembre 1920, la Société
commerciale de I'Ouest africain, se fondant sur le préjudice qui lui aurait été causé
par un accident survenu au bac d’Eloka, a assigné la colonie de la Cbéte-d’Ivoire
devant le président du tribunal civil de Grand-Bassam, en audience des référés, a fin
de nomination d’un expert pour examiner ce bac ;

Considérant, d’'une part, que le bac d’Eloka ne constitue pas un ouvrage public ;

d’autre part, gu’en effectuant, moyennant rémunération, les opérations de passage

des piétons et des voitures d’'une rive a l'autre de la lagune, la colonie de la Céte-

d’'lvoire exploite un service de transport dans les mémes conditions qu’un industriel

ordinaire ; que, par suite, en 'absence d’un texte spécial attribuant compétence a la
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juridiction administrative, il n'appartient qu'a l'autorité judiciaire de connaitre des
conséquences dommageables de 'accident invoqué, que celui-ci ait eu pour cause,
suivant les prétentions de la Société de I'Ouest africain, une faute commise dans
I'exploitation ou un mauvais entretien du bac. Que, - si donc c’est a tort qu’au vu du
déclinatoire adressé par le lieutenant-gouverneur, le président du tribunal ne s’est
pas borné a statuer sur le déclinatoire, mais a, par la méme ordonnance désigné un
expert contrairement aux articles 7 et 8 de I'ordonnance du 1er juin 1828, - c’est a
bon droit qu’il a retenu la connaissance du litige ;

DECIDE : Article 1er : L’arrété de conflit ci-dessus visé, pris par le lieutenant-
gouverneur de la Cote-d’lvoire, le 13 octobre 1920, ensemble le télégramme susvisé
du lieutenant-gouverneur n° 36 GP, du 2 octobre 1920, sont annulés.

Abstrats : 17-03-02-07-02 COMPETENCE - REPARTITION DES COMPETENCES
ENTRE LES DEUX ORDRES DE JURIDICTION - COMPETENCE DETERMINEE
PAR UN CRITERE JURISPRUDENTIEL - PROBLEMES PARTICULIERS POSES
PAR CERTAINES CATEGORIES DE SERVICES PUBLICS - SERVICE PUBLIC
INDUSTRIEL ET COMMERCIAL -

46 OUTRE-MER - Colonies - Questions diverses - Exploitation d’'un bac par une
colonie - Accident - Action en indemnité - Compétence - Conflit positif.

54-09-01 PROCEDURE - TRIBUNAL DES CONFLITS - CONFLIT POSITIF [1]
Jugement statuant sur le déclinatoire et ordonnant une expertise. [2] Arrété de conflit
irrégulier - Renouvellement dans le délai légal.

Résumé : 17-03-02-07-02, 46 Lorsqu’'une colonie effectue, moyennant
rémunération, les opérations de passage des piétons et des voitures d’une rive a
'autre d’une lagune au moyen d’'un bac, qui ne constitue pas un ouvrage public, et
gu’elle exploite ainsi un service de transport dans les mémes conditions qu’un
industriel ordinaire, il n’appartient qu’a l'autorité judiciaire de connaitre des
conséquences dommageables pour les particuliers d’'un accident survenu a ce bac,
que l'accident ait eu pour cause une faute commise dans I'exploitation ou un
mauvais entretien du bac.

54-09-01[1] C’est a tort qu’un tribunal judiciaire, saisi par le lieutenant gouverneur
d’'une colonie d’'un déclinatoire de compétence, ne se borne pas a statuer sur ce
déclinatoire, mais ordonne en méme temps une expertise pour recueillir des
informations sur le fond ; toutefois, cette irrégularité n’est pas de nature a entrainer
'annulation du jugement.

54-09-01[2] Lorsque le lieutenant-gouverneur d’'une colonie a pris un arrété de conflit
ne satisfaisant pas aux prescriptions de I'ordonnance du 1er juin 1828, il a la faculté
de prendre un second arrété tant qu’il se trouve dans le délai Iégal, alors méme que,
sur le vu du premier, le tribunal aurait déclaré surseoir a statuer.
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Cf. Assenmacher c/ Colonie de la Cote-d’lvoire, méme jour, n°® 707. Cf. Stractmann,
1894-07-28, T.C., Recueil p. 530. Cf. Varin-Champagne, 1901-03-02, T.C., Recuell
p. 254. Cf. Caillot, 1907-06-08, T.C., Recueil p. 539. Cf. Parant, 1890-12-13, Recuell

p. 961. Cf. Mohamed ben Belkassem, 1891-07-11, Recueil p. 542. Cf. Menestrel,
1842-12-15, Recueil p. 508
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Conseil d’Etat statuant au contentieux

N° 71398
Publié au recueil Lebon

ASSEMBLEE

M. Porché, président
M. Chatenet, rapporteur

Ségalat, commissaire du gouvernement

lecture du vendredi 31 juillet 1942
REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Vu la requéte présentée pour le sieur X..., demeurant a Alfortville, agissant tant en
son nom personnel qu'en qualité de propriétaire des verreries et cristalleries
d’Alfortville, ladite requéte enregistrée au secrétariat du contentieux du Conseil d’Etat
le 2 juillet 1941, tendant a ce qu’il plaise au Conseil annuler pour excés de pouvoir
une décision, en date du 10 juin 1941, par laquelle le secrétaire d’Etat a la production
industrielle a confirmé une décision du directeur responsable des industries du verre
rejetant une demande de mise a feu du four des Etablissements Boralex, a Aumale
Seine-Inférieure et ordonnant qu’en compensation I'entreprise requérante exécutera
cing tonnes de tubes par mois pour le compte des établissements Boralex, auxquels
elle les livrera au tarif normal affecté d’'un rabais de 20 % ; ensemble ordonner qu’il
sera sursis a I'exécution de cette décision ; Vu la loi du 16 aolt 1940, Vu le décret du
11 décembre 1940 ; Vu la loi du 18 décembre 1940 ; Vu la loi du 10 septembre 1940

Sur la compétence : Considérant que la requéte susvisée tend a I'annulation d’'une
décision du 10 juin 1941 par laquelle le secrétaire d’Etat a la Production industrielle a
rejeté le recours formé par le sieur X... contre une décision du Comité d’organisation
des industries du verre et des commerces s’y rattachant, en date du 25 avril 1941,
déterminant les entreprises autorisées a fabriquer les tubes en verre neutre ou
ordinaire pour ampoules et leur imposant de livrer a une usine, dont la demande de
mise a feu du four n’avait pas été admise, un tonnage mensuel de verre a titre de
compensation ;
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Considérant qu’en raison des circonstances qui nécessitaient impérieusement
l'intervention de la puissance publique dans le domaine économique, la loi du 16
aolt 1940 a aménagé une organisation provisoire de la production industrielle afin
d’assurer la meilleure utilisation possible des ressources réduites existantes,
préalablement recouvrées, tant au point de vue du rendement que de la qualité et du
colt des produits, et d’'améliorer 'emploi de la main-d”’oeuvre dans l'intérét commun
des entreprises et des salariés ; qu’il résulte de 'ensemble de ses dispositions que
ladite loi a entendu instituer a cet effet un service public ; que, pour gérer le service
en attendant que l'organisation professionnelle ait regu sa forme définitive, elle a
prévu la création de comités auxquels elle a confié, sous l'autorité du secrétaire
d’Etat, le pouvoir d’arréter les programmes de production et de fabrication, de fixer
les regles a imposer aux entreprises en ce qui concerne les conditions générales de
leur activité, de proposer aux autorités compétentes le prix des produits et services.
Qu’ainsi les comités d’organisation, bien que le législateur n’en ait pas fait des
établissements publics, sont chargés de participer a I'exécution d’'un service public,
et que les décisions qu’ils sont amenés a prendre dans la sphére de ces attributions,
soit par voie de réglements, soit par des dispositions d’ordre individuel, constituent
des actes administratifs ; que le Conseil d’Etat est, dés lors, compétent pour
connaitre des recours auxqguels ces actes peuvent donner lieu ;

Sur la légalité de la décision attaquée : Considérant que, par sa décision, en date du
25 avril 1941, le directeur responsable du Comité d’organisation des industries du
verre et commerces s’y rattachant a mis en application, en raison de la pénurie de
matiéres premiéres et de combustibles, un plan de fabrication intéressant l'industrie
des tubes en verre neutre pour ampoules ; que le plan comportait, d’une part, le
chémage d’une usine, d’autre part, un régime de compensation en nature au
bénéfice de cette usine et a la charge de celles qui étaient autorisées a continuer
leur activité, au nombre desquelles se trouvait I'entreprise dont le requérant est
propriétaire ; qu’un tel plan entre dans le cadre des attributions données aux comités
d'organisation par l'article 2 de la loi du 16 aolt 1940, notamment en ses
paragraphes 2 et 4 ; qu’en s’inspirant pour I'établir de considérations tirées de la
nécessité d’'une judicieuse utilisation des matiéres premiéres, le directeur
responsable n'a pas empiété sur les pouvoirs dévolus a I'Office central de répartition
et aux sections dudit office par la loi du 10 septembre 1940, alors qu’il n’est méme
pas allégué qu’il ne se soit pas conformé aux regles édictées par ces organismes ;

Considérant qu’aucune disposition législative ou réglementaire n’oblige les comités a
régler l'activité des entreprises, lors de [I'établissement des programmes de
fabrication, suivant une référence a une période antérieure déterminée ; qu’il leur
appartient de tenir compte de tous les éléments de la situation du secteur industriel
dont ils ont la charge, a I'époque de la décision, et, en particulier, de la capacité des
entreprises qui demandent a continuer ou a reprendre leur production ; que, le sieur
X... n‘est donc pas fondé a arguer de la situation des Etablissements Boralex
antérieurement au ler septembre 1935 pour contester la Iégitimité de la
compensation en nature prescrite au profit de cette société ; que le requérant ne
justifie pas que le directeur responsable des industries du verre ait fait une
appréciation erronée des moyens dont disposait la Société Boralex a I'époque ou
son activité industrielle s’est trouvée arrétée par la décision du 25 avril 1941 ; que,
d’autre part, il n’est pas fondé a soutenir que la compensation dont elle bénéficie en
vertu de cette décision constitue un enrichissement sans cause ;
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Considérant qu'’il ne ressort pas des pieces du dossier que la décision attaquée ait
été prise par le directeur responsable pour un but autre que celui en vue duquel ses
pouvoirs lui ont été conférés tant par I'article 2 de la loi du 16 aolt 1940 que par
l'article 2 du décret du 11 décembre 1940 constituant un Comité d’organisation des
industries du verre et des commerces s’y rattachant ;

Article ler : La requéte susvisée du sieur X... est rejetée.

Article 2 : Expédition de la présente décision sera transmise au secrétaire d’Etat a la
Production industrielle.

Abstrats : 14 COMMERCE, INDUSTRIE, INTERVENTION ECONOMIQUE DE LA
PUISSANCE PUBLIQUE - Guerre de 1939 - Comités d’organisation professionnels -
Loi des 16 aodt et 10 septembre 1940 - Fabrication du verre - Plan de fabrication -
Légalité - Mise en chémage d’usine - Régime de compensation - Validité.

17 COMPETENCE - Comités d’organisation.

54 PROCEDURE - Compétence - Comités d’organisation - Décisions - Caractére
d’actes administratifs.

Résumé : 14 En mettant en application, en raison de la pénurie des matiéres
premiéres et des combustibles, un plan autorisant la fabrication de tubes en verre
neutre pour ampoules, plan qui comportait, d’'une part, le chébmage d'une usine,
d’autre part, un régime de compensation en nature au bénéfice de cette usine et a la
charge de celles qui étaient autorisées a continuer leur activité, le directeur
responsable des industries du verre n’a commis aucun exces de pouvoir.

17, 54 Le Conseil d’Etat est compétent pour connaitre des recours auxquels ces
actes peuvent donner lieu. Ainsi jugé pour une décision du Comité d’organisation des
industries du verre déterminant les entreprises autorisées a fabriquer les tubes en
verre neutre pour ampoules et leur imposant de livrer a une usine, dont la demande
de mise a feu du four n’avait pas été admise, un tonnage mensuel de verre a titre de
compensation.
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Le suivie du législateur Algérien de la méthode d'intervention
législative par le critere organique pour déterminer la compétence du
pouvoir judiciaire administratif a donné lieu a de nombreux problemes,
et malgré les efforts de la réglementation Iégislatif de la compétence du
Conseil d'Etat et des tribunaux administratives, elles restent incomplete

par rapport a la justice administrative francaise.

Et Malgré la simplicité du critere, le législateur Algérien n'a pas amélioré
son usage, et comme en témoigne la multiplicité des dispositions de conflit de
juridictions, et le grand nombre d'exceptions a amplifié le systeme législatif et I'a

rendu vague et indistinct.

La sanctification de ce seul critere est une guillotine pour la flexibilité et

I'évolution du droit administratif et tue sa nature jurisprudentiel.



