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      مقدمـــــــــــــــة
من المعموم أن المرفق العام ىو ذلك الجياز أو الييئة التي تنظم العلاقة بين المواطنين والدولة بتقديم 

، حيث ييدف إلى تحقيق المصمحة العامة كون ىذا خدمات عمومية لممواطنين تمبية لاحتياجاتيم الأساسية
د الحاجات الأساسية لممواطنين وتنوعيا يوما بعد يوم خاصة في المرفق مرتبط  بشخص عام، وىذا نظرا لتزاي

جتماعي والثقافي مما حتم تطوير المرفق العام خاصة في ل التطورات الحاصمة في المجال الإقتصادي والإظ
 مجال تسييره.

ستقلال الا لى غايةحتلال الفرنسي ولم يتم العمل بو إقبل الإ في الجزائر فكرة المرفق العامظيرت       
 حيث بقي محافظا عمى مضمونو القانوني والاقتصادي فقط. 1692
ومع تبني الجزائر للاشتراكية بعد الاستقلال مباشرة كانت مييمنة عمى كافة القطاعات ومحتكرة ليا،       

 كمتعامل وحيد و مراقب فيم بشكل صريح كأساس لمقانون العام، ظيرت فييا الدولة وطبقت فكرة المرفق العا
زالة الاحتكار ظيرت أنواعن واحدآ جديدة  ، وبالتوجو نحو الرأسمالية وانسحاب الدولة من الحقل الاقتصادي وا 

ومصاحبة ليذه  الإقتصاديةلممرافق العمومية تتماشى مع التوجو الجديد، كمثال عمى ذلك المؤسسة العمومية 
ذه التطورات الحاصمة في المرافق العمومية  ومصاحبة لي الإقتصاديةالتطورات الحاصمة في المرافق العمومية 

حيث اعتمدت الدولة المتنوعة حسب كل مرحمة من المراحل السابقة، تباينت معيا أساليب إدارة ىذه المرافق 
دارة المباشرة بشكل كبير، وفي ظل ىذا الأسموب تظير رقابة الدولة عمى ىذه المرافق بشكل عمى أساليب الإ

 نسبي.
فقط وظيرت أساليب جديدة و لمرأسمالية لم تمغى ىذه الأساليب نيائيا إنما قل التعامل بيا ومع التوج      

لإدارة المرافق العامة، وتحت ظل ىذه الأساليب الجديدة تظير رقابة الدولة عمى ىذه المرافق بشكل كبير 
دأبت الجزائر عمى حيث أن ىذه الرقابة تشدد أو تخفف حسب طبيعة الخدمة التي يقدميا المرفق العام، و 

لتسيير المرافق العامة كون ما مواكبة التطورات الحاصمة في العالم حيث أنيا مؤخرا استحدثت طرق جديدة 
 خر.ن لا يصمح بالضرورة لإدارة مرفق آيصمح لإدارة مرفق معي

يير المرافق وعميو نطرح الإشكالية التالية: فيما تتمثل الأساليب المعتمدة من طرف المشرع الجزائري في تس
 العامة ؟
تباع مجموعة من المناىج في ىذا البحث وعميو تكون منيجية الدراسة لابد من ا الإشكاليةولتحميل ىذه      

 ىو المنيج الوصفي التحميمي.
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من خلال إعطائيا الوصف اللازم لتكون أكبر وضوح، وتحميل النصوص القانونية التي تنص صراحة عمى 
 تفويضات المرفق العام في التشريع الجزائري.بتعمق منيا  موضوع الدراسة خاصة ما
عمومي التسيير ال بيا إظيار الثغرات التي يتحمى دراسة الموضوع في تكمن أىميةأهمية دراسة الموضوع: 
برافي إدارة المرافق العامة و  لى كون طرق إدارة المرافق ز أفضل الطرق والأساليب لتسييرىا بالإضافة اا 

 ضمن المفاىيم المؤسسة لمقانون الإداري في الجزائر كمحور أساسي لنشاط الإدارة. تدخلالعامة، 
المرافق العامة ىذا البحث الى إعطاء صورة واضحة لطرق إدارة  من خلال نيدف أهداف دراسة الموضوع :

لة الحالية معرفة الأساليب التي اعتمدت عمييا الدولة في تسيير المرافق العامة في ظل الدو كذا أنواعيا و و 
ابراز أىم الأساليب الحديثة التي اعتمد عمييا المشرع يتيا عمى المستوى المحمي والوطني، مع ومدى فعال

العام والخاص لإدارة ىذه في التسيير الجزائري في إدارة المرافق العامة من خلال تجسيد روح التعاون 
امة  تسميط الضوء عمى عقد البوت كأسموب دولي أكثر حداثة لتسيير المرافق الع إلىبالإضافة  المرافق،

جنبية، مما لا يمنع الدولة الجزائرية من امكانية الأخذ بو في تسيير المشاريع ونجاح العمل بو في الدول الأ
 الكبرى.

 :من أىم الأسباب التي دفعتنا إلى اختيار ىذا الموضوع ىوأسباب اختيار الموضوع: 
الأسباب الذاتية: إن دراسة موضوع طرق وأساليب إدارة المرافق العامة تدخل ضمن مواضيع القانون العام  -

تخصصنا، وكون ىذا الموضوع في تطور مستمر مما يتطمب تحيين الدراسات  ضمن إطار والذي يدخل
 حولو لموصول إلى نتائج جديدة لم تتوصل إلييا الدراسات السابقة.

وضوعية في كونو موضوع حيوي وميم نظرا لمدور الذي ىمية الموعية: كما تتجمى الأموضالأسباب ال -
يمعبو في تمبية حاجات المواطنين بالإضافة إلى غياب دراسات شاممة لمموضوع حيث أن أغمب الدراسات 

ما عمى الأساليب الحديثة مما دفعنا إلى دمج أىم الأساليب في ىذه  تركز إما عمى الأساليب التقميدية وا 
 الدراسة.

الشيء في المراجع المتخصصة  في نقص بعض فقد تمثمتالصعوبات التي واجهتنا في موضوع دراستنا: 
لى ضيق في الوقت حتى نتمكن من ى حدى، بالإضافة إوالتي موضوع طرق إدارة المرافق العامة كل عم

ع لصعوبة ستنا بالملاحق راجحاطة بالموضوع إحاطة كافية، بالإضافة إلى صعوبة إثراء موضوع دراالإ
 المعمومات المتعمقة بمجال بحثنا. دارات وىذا لإمدادنا ببعضالحصول عمييا من طرف الإ

رغم الأىمية البالغة لمموضوع إلا أنو لم يحظى بدراسة معمقة ومتخصصة، فقد تطرقت  الدراسات السابقة:
طرقت لدراسة طرق الإدارة المباشرة إليو بعض الدراسات في جزئيات صغيرة، بحيث نجد بعض البحوث ت
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ثنا وكانت دون الطرق الحديثة عمى حساب الطرق الأولى، ومن بين الدراسات التي اعتمدناىا في موضوع بح
 :فييا الدراسة سطحية ىي

 .1661،  دار الفكر العربي، مصر، 00سس العامة لمعقود الإدارية، طمحمد سميمان الطماوي، الأ -
 عتمدنا عمييا دراسة معمقة ىي:ومن المراجع التي ا

وتحديات الواقع  " المرفق العام بين الضرورة والتحديثشيادة ماستر في القانون، بعنوان مذكرة تخرج لنيل -
 .2012/2010"، لمطالبة حسناء قميل ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، القانوني الجديد

  .2010دار بمقيس، الجزائر، سنةضريفي نادية، تسيير المرفق العام و التحولات الجديدة،  -
 ولمعالجة ىذا الموضوع قسمنا ىذا البحث إلى فصمين:

: المبحث الأول وذلك من خلال مبحثين " الطرق التقميدية لسير المرافق العامة "الفصل الأول تطرقنا فيو إلى
 " أسموب المؤسسة ".اشر" ، والمبحث الثاني المعنون بالمعنون ب" الاستغلال المب

لك من " الطرق الحديثة لسير المرافق العامة )تفويضات المرفق العام(، وذالفصل الثاني فقد تطرقنا إلى أما
" أما المبحث الثاني تحت عنوان " لمرفق العام في القانون الجزائري" تفويضات اخلال مبحثين، الأول بعنوان

         ".لتفويضات المرفق العام عقد البوت نموذجا
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طرق تسييرىا، مما لاشك فيو أن المرافق العمومية تعرف بتنوعيا وىذا ما يرتب عنو لا محال تنوع       
مرفق من  إدارةبالتالي فإن اختيار طريقة ، و رمرفق أخ دارةلا يصمح بالضرورة لإمرفق  دارةومنو ما يصمح لإ

صادية ....إلخ، بحيث ليست كغيرىا من أمام إعتبارات سياسية واجتماعية واقت دارةالإالمرافق العامة تضع 
قل أىمية كمرفق توريد المياه، كما أن بعض المرافق تحتاج بطبيعتيا إلى وسائل تختمف عن الأالمرافق 

المرافق العامة  إدارةوليذه الاعتبارات وغيرىا، ولقد تعددت طرق  الإداريةالمرافق  إدارةالطرق المتبعة في 
  1دولة.من حيث درجة تدخل الولاسيما 

ومما تقدم فإن المرافق تختمف من حيث وضع يد الدولة عمييا، فأحيانا نجد الدولة ىي من تحتكر 
وتعيين الموظفين وتراقب سير المرفق ونشاطو وغيرىا وىو ما أصطمح عميو  الأموالالنشاط وىي تنفق 

نجد الدولة تكمف وفي إطار  (، وأحيانا أخرىالأولبطريقة الاستغلال المباشر)وىو ما سنتناولو في المبحث 
مرفق عام يكمف بنشاط خاضع لرقابة مجموعة إقميمية، يقدم خدمات لمجميور عمى أن يتكفل  إدارةالقانون ب

)وىذا ما   2بتوفير اليد العاممة وفي مقابل ذلك يتقاضى رسوم وىذا ما أطمق عميو بأسموب المؤسسة العمومية
  سنتناولو في المبحث الثاني(.

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 . 225،  ص1992ر الجامعي، مصر، كمحمد سميمان الطماوي، الوجيز في القانون الإدارة، دار الف -1
 .185عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإدارة، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، دون سنة نشر، ص -2
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 ستغلال المباشر.: الإ الأولالمبحث  
من  المرافق العامة، وسنحاول أن نعرض دارةالتقميدية لإساليب المباشر من الأ الاستغلال أسموبيعتبر 

 والآثار المترتبة عنو. المبحث لمفيوم الاستغلال المباشر خلال دراستنا ليذا
 ستغلال المباشر.: مفهوم الإ الأولالمطمب 

ميا المادية والبشرية في إطار أن تقوم بأشغال عمومية التي تراىا ضرورية بواسائ دارةالإتستطيع 
عمال الاستعجالية والتي ليس ليا اىمية الأيكون خاصة في ستغلال المباشر الإستغلال المباشر، وتطبيق الإ

 1.عمال الصيانة المستمرةأكبيرة كما ىو الحال في 
 ستغلال المباشر: تعريف الإ الأولالفرع 

 ،والذي يكون كالتالي:بحسب الجية التي تعرفو ،حد التعريفات التاليةالمباشر أ ستغلالالإيتخذ تعريف 
 اولا: التعريف الفقهي.

 المرافق العامة كما يمي: إدارةستغلال المباشر في سموب الإفقو أيعرف ال
المرفق العام  مستعينة في  ارةإد" يقصد بيذه الطريقة ان تقوم الدولة بنفسيا )او احدى الوحدات المحمية( ب

 2".ذلك بأمواليا وموظفييا ومستخدمة في ذلك وسائل القانون العام
المرافق بنفسيا، مستخدمة  إدارةحدى السمطات المحمية ، بإ أوالاستغلال المباشر قيام الدولة  " ويقصد بطريقة

 3".في ذلك امواليا ووسائل القانون العام و تحت مسؤوليتيا
المرفق بنفسيا مستعممة  إدارةىيئاتيا ب أوتم تعريف  ىذا الاسموب بأنو " يقصد بو ان تقوم الدولة كما      

 4".وسائل القانون العام ومستخدمة أمواليا وموظفييا في ذلك
 المباشرة كما يمي : دارةالإ walineعرف الفقيو 

العامة اللازمة و  الأموال ستعمالبا، مباشرة عندما يتولى الشخص العام وعمى مسؤوليتو إدارةثمة      
، وبتأمين كل ما يمزم لتسيير المرفق والاتصال مباشرة بالمستفيدين من يعينو ويشرف عميو بواسطة جياز

      .5من جزاء عمل المرفق العام ر التي قد تمحق بالأشخاصضرارفق العام و يتحمل مسؤولية عن الأالم
                                                 

1
_David Beauregard-Berthier, Droit Administratif Des biens, F8, lextenso èditions, France,2012_2013,p191.  

 . 325مرجع السابق، صمحمد سميمان الطماوي، ال - 2
 .313،ص2000القانون الإدارة، دار الفكر الجامعي، مصر ،سنة  محمد فؤاد عبد الباسط ، - 3
 . 350، ص2007جسور لمنشر والتوزيع ،الجزائر، سنة  ،2عمار بو ضياف، الوجيز في القانون الإدارة، ط  - 4
 .60، ص 2003جامعية لمدراسات والنشر و التوزيع، لبنان، مجد المؤسسة ال ،1طىيام مروة، القانون الإدارة الخاص ، - 5
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) ومثال ذلك مرفق 1.رالحاضفي الوقت  الإداريةالمرافق العامة وىذه الطريقة التي تدار بيا بعض      
 ما ىذه المرافق غير مربحة،وذلك إ ،ستغلال المباشر (يما عن طريق الإالمذان تتم إدارتالبمدية ومرفق الولاية 

مثل  ارةإدبالمشاركة  في ن تسمح للأفراد أن الدولة ترى من الخطورة لأ، واما فرادالأن يقبل عمييا فلا يمكن أ
  .2ىذه المرافق

وىي الوزارات التي يرتبط المرفق  ،افالمرفق العام في ظل ىذه الطريقة تديره إحدى الوزارات مباشرة   
فيد الميام التي عباء المرفق المالية وتنالدولة بواسطة الوزارة المختصة أ ، وتتحملصيابمجال عمميا وتخص

ريق الموظفين العموميون العاممين بيذه الوزارة )أو احدى تحقيق خدماتو لمجميور عن طيطمبيا المرفق و 
 مصالحيا أو إداراتيا (.

، فيتولى تميزا وخطورة أكثرىاأو غيرىا و  الإداريةفلابد أن تتولى إحدى وزارات الدولة ىذه المرافق العامة      
 3..الخ.داخمية .الويتولى مرفق الأمن العام وزارة  ،ق الدفاع الوطني أي وزارة الدفاعمثلا  مرف
، ويعني مباشرة لمجميورمرافق العامة وتعني تقديم خدمات قدم طريقة لتسيير الأالتسيير المباشر ىو  وباعتبار

لا مركزية إقميمية  إدارةأو  وزارات الموجود مقرىا بالعاصمةمركزية كال إدارةسواء كانت  - دارةالإتتولى  أن
)المرفق القيام بالنشاطات  -الدولة حسب التقسيم الإداري المعروف  كالبمديات والولايات الموزعة عمى اقميم

، فتتولى تنظيم المرفق العام وتشغيمو وتعيين موظفيو وتمويمو ويقع عمى عاتقيا تحمل العام ( بنفسيا ولحسابيا
نتفعين ، وتدخل في علاقة مباشرة مع الملأضرار التي يسببيا المرفق لمغيرمخاطر التشغيل و المسؤولية عن ا

 .مباشرة إدارةديره من خدمات المرفق العام الذي ت
التي حددتيا  العامة،ويحرك الدولة لمقيام بيذه الميمة واجبيا في تنظيم المجتمع و تزايد الحاجيات      

  4.الاجتماعيوجيتيا و طبيعة نظاميا السياسي و الحكومة و قررتيا السياسة العامة لمدولة حسب أيديول
المرفق العام  إدارةبو الجماعات المحمية المباشر لممرفق العام أن تقوم الدولة أ بالاستغلاليقصد وفي الأخير 

 5.مباشرة مستعينة في ذلك بأمواليا وموظفييا مستعممة في ذلك وسائل القانون العام إدارة
 

                                                 
 . 325سميمان محمد الطماوي، المرجع السابق، ص - 1
 . 325سميمان محمد الطماوي، المرجع نفسو، ص  - 2
 .306، ص 2009محمد رفعت عبد الوىاب، النظرية العامة لمقانون الإدارة، دار الجامعة الجديدة، مصر،  - 3
 . 17، 16،ص 2010 ،رفي، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، دار بمقيس، الجزائنادية ضري - 4
 .15، ص السابقنادية ضريفي، المرجع  - 5
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 .التشريعي ثانيا: التعريف
نو أغير المباشر قانونا تاركا ىذا لمفقو  لللاستغلا  عطاء تعريف صريحشرع يعزف عن إن المالأصل أ     

 سموب دون إعطاء تعريفا لو. بالرجوع لبعض القوانين نجدىا قد أشارت ليذا الأو 
مية المصالح العمو  باستغلالجاز المشرع الجزائري أحيث  2011وىذا ما جاء في قانون البمدية لسنة      

 .ا الاستغلال ضمن ميزانية البمديةتعمقة بيذوالنفقات الم تالإيرادان تقييد أبصفة مباشرة عمى 
ن تستغل مصالحيا العمومية عن أالتي تنص عمى ما يمي : "يمكن لمبمدية  151وىذا طبقا لنص المادة      

 .ستغلال المباشرلإطريق ا
 .غلال المباشر في ميزانية البمديةرادات ونفقات الاستوتقييد إ

 1المحاسبة العمومية ".قا لقواعد مين خزينة البمدية طبويتولى تنفيذىا أ
وما يمييا والتي جاء  142سموب في قانون الولاية من خلال المادة شار المشرع الجزائري ليذا الأما أك     
ستغلال اشرة مصالحو العمومية عن طريق الإن يستغل مبيمكن المجمس الشعبي الولائي أ" :ما يميفييا و 
 2".المباشر

 مجوء إلى ىذه الطريقة إما لأن، وتفضل الدولة الفي الوقت الحالي الإداريةلمرافق افة اتدار بيذه الطريقة ك   
ما لأن المرفق عمى درجة من و عمييم ربحا،  لا تدرمثل ىذه المرافق لأنيا  إدارةفراد لا يقبمون عمى الأ ا 

 بعدة الأفراد.ىذا المرفق مست إدارةعمى درجة من الأىمية فتحرص عمى الدولة عمى القيام بالأىمية 
بعض المرافق  إدارةفقط بل أنيا قد استعممت في  الإداريةالمرافق  إدارةوىذه الطريقة لا تقتصر عمى     

ولت إلى ىيئات التجارية والصناعية عمى سبيل المثال مرافق السكك الحديدية في وقت سابق والتي تح
انون الإداري، فموظفوىا موظفون عموميون المرافق التي تدور بيذه الطريقة لقواعد الق عضخوتعمومية، 

خضعون في تعيينيم يعينون مباشرة عن طريق الدولة أو عن طريق الشخص العام الذي يرتبط بو المرفق، وي
وتحديد مرتباتيم وترقياتيم واختصاصاتيم لقواعد لقواعد القانون الإداري كما أن أموال ىذه المرافق ىي أموال 

                                                 
الصادرة ، 37، المتعمق بالبمدية، ج رع 2011 يونيو22الموافق ل 1432رجب عام  20،المؤرخ في 10 -11رقم  القانون - 1

  .2011جويمية  03في 
ر تعمق بقانون الولاية، ج  الم ،2012فبراير  21الموافق ل 1433ربيع الاول عام  28، المؤرخ في 07-12 قمر  القانون - 2
 . 2012 فيفري 29الصادرة في  ،12 ع
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، كما تخضع لقواعد المالية العامة من حيث إضافة لمدولة أو أموالا خاصة ليا عامة الدولة سواء أموالا
     1.بجزء من الإجراءات لنفسيا الاحتفاظرادات الدولة دون أن تستطيع إرادتيا إ

 المباشر ستغلالالإالفرع الثاني: خصائص 
جممة من الخصائص تميزه من خلال التعاريف السابقة نستخمص أن أسموب الإستغلال المباشر يتمتع ب    

 عن باقي الأساليب، والمتمثمة في ما يمي:
 نعدام الشخصية المعنوية أولا: إ
بعض المرافق تنعدم  وكاستثناءمن المعموم أن المرافق العامة تتمتع بالشخصية المعنوية كأصل عام،     

نعدام ىذا الأسموب وىو إ يزما يمالمباشر، وىذا  ستغلالالإفييا الشخصية المعنوية عند اتباعيا لنظام 
ذ نجد مجرد ىياكل تابعة لمدولة أو يكل المكمف بتصريف شؤون المرفق، إالشخصية المعنوية في الي
ذ داث أشخاص عمومية فرعية مستقمة، إحبمدية أو ولاية، لا يؤدي وجودىا إلى إالجماعات المحمية سواء 

لتزامات التي قد وحدىا للإحدىا بالحقوق ومتحممة متمتعة و  خاص العمومية المشرفة عمى المرفقتبقى الأش
  2.تنشأ عن سير المرفق

عنو صراحة نصوص المواد في قانون الولاية وقانون البمدية باعتبارىما مرافق مسيرة  نوىذا ما لم تعم   
 المباشر. ستغلالالإبطريقة 
 المالي. ستقلالالإنعدام إ ثانيا:
رافق المسيرة بواسطة ىذا الأسموب لا تمتع بالاستقلال المالي، وىو ما أما من الناحية المالية فإن الم    

، مثل الإنارة 3يعني أن النفقات اللازمة لسيرىا تكون مدرجة في ميزانية الشخص العمومي التي تكون تابعة لو
 149.4 العمومية وىي مصالح تابعة لمبمدية حسب نص المادة

في المواد الذاتية التي تحققيا بحكم أنيا تعتبر من الموارد الراجعة  ليا أن تتصرف مباشرة لا يمكنوأنو      
  5.لميزانية الدولة

                                                 
 .204-239، ص1994سعاد الشرقاوي، القانون الإدارة وتحرير الاقتصاد، دار النيضة العربية، مصر،  - 1
 .304، ص 2008 ،، مركز النشر الجامعي، تونس2ة، طمحمد رضا جناح، القانون الإدار  - 2
 .304، ص السابق المرجعمحمد رضا جناح،  - 3
 ، سالف الذكر. 10-11القانون  -4
 .304سابق، ص المحمد رضا جناح، المرجع  - 5
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رادات ونفقات عمى أنو تقيد إ 151في المادة  2011في قانون البمدية لسنة  ما جاءومثال عمى ذلك 
ميزانية مستقمة لبعض يمكن لمبمدية أن تمنح  ستثناءكإالمباشر في ميزانية البمدية، ىذا كأصل، أما  ستغلالالإ

 152.1في نص المادة  ما جاء، وىذا 149المصالح المستغمة مباشرة من قبل البمدية مذكورة في نص المادة 
 ستغلالالإحيث تسجل ارادات ونفقات  144في قانون الولاية في المادة  عوىذا أيضا ما ذىب اليو المشر 

 المباشر. ستغلالالإالمالي لممصالح المسيرة عن طريق  ستقلالالإنعدام المباشر ضمن ميزانية الولاية أي إ
طريق وكذلك يمكن لممجمس الشعبي الولائي أن يقرر ميزانية مستقمة لبعض المصالح العمومية المستغمة عن 

 2.من قانون الولاية 145يعتبر استثناء جاء في نص المادة  المباشر وىذا ستغلالالإ
 المباشرة لمشخص العام  دارةالمباشر للإ ستغلالالإق ثالثا: خضوع المرافق المسيرة عن طري

مباشرة من قبل الشخص العمومي  إدارةويعني ىذا أن المرافق التي تخضع ليذا الأسموب تكون تحت     
أعوانيا لمسمطة الرئاسية  عالمركزية التي يخض دارةالإالمكمف بسيرىا، تتمثل ىذه المرافق بالنسبة لمدولة في 

ت من رئيس البمدية أو رئيس سية لرؤساء الإداراطة الرئاملمستخضع المرافق المحمية ن لموزير، في حي
 3.الشعبي الولائي المجمس
المباشرة من قبل الشخص المعنوي جميا من خلال تعيينيا وتحديد مياميا ومثال ذلك ما جاء  دارةالإوتظير 

ئي المصالح العمومية التي يقرر بي الولاما يمي: " يحدد المجمس الشع 143في قانون الولاية في المادة 
 4..." ستغلالياإ

 .ستغلال المباشرالفرع الثالث: أنواع الإ
 المباشر وىذا التسيير يأخذ ثلاثة أشكال: ستغلاليسير المرفق العام بواسطة الإ     
 ستغلال المباشرالإ إدارةأولا: 
سائميا و ، و ىي التي تتصرف بواسطة موظفيياسيا نف دارةالإ، فدارةالإوىي الشكل الطبيعي لتشغيل      

المالية )ميزانية الدولة أو الجماعات المحمية( مستعممة في ذلك وسائل القانون العام )امتيازات السمطة العامة 

                                                 
 ، سالف الذكر. 10-11القانون  - 1
 ، سالف الذكر. 07-12القانون - 2
 .304ص سابق، الح، المرجع امحمد رضا جن - 3
 ، سالف الذكر. 07-12 رقم القانون - 4
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 الإداريةستغلال المباشر ىي دراسة السمطات الإداري يطبق ىنا كميا ودراسة الإبشكل خاص( والقانون 
 1.ك الدولةوالوظيف العمومي وأملا

يمكن لمبمدية أن عمى ما يمي: " 151ية في نص مادتو وىذا ما نص عميو المشرع صراحة في قانون البمد    
 2."ستغلال المباشر ... تغل مصالحيا العمومية عن طريق الإتس

 اشرةيمكن لممجمس الشعبي الولائي أن يستغل مب“عمى ما يمي:  142وكذلك في قانون الولاية تنص المادة 
 3."ستغلال المباشرمصالحو العمومية عن طريق الإ

 ستغلال المستقمة مالياالإ إدارة ثانيا:
ندما يتمتع المرفق العام ببعض ستقلالية، فعيو سابقا في حديثنا عن خصوصية الإوىو كما أشرنا إل    

 المصالح.ية لبعض ىذه عتبار صية الإخستقلالية المالية ولا يعني ذلك التمتع بالشالإستقلالية ونقصد ىنا الإ
يمكن البمدية أن تقرر منح ميزانية التي تنص عمى: "  من قانون البمدية 152وىذا ما جاء في نص المادة 

 4.مصالح العمومية المستغمة مباشرة."مستقمة لبعض ال
اءات مثل المصالح العمومية التابعة لمبمدية التي تخصص ليا البمدية ميزانية مستقمة لتسييرىا مثل الفض

من قانون  149الثقافية التابعة لأملاكيا، فضاءات الرياضة والتسمية التابعة لأملاكيا حسب نص المادة 
 5.البمدية
يمكن المجمس الشعبي التي تنص عمى ما يمي: " 145مادتو وما جاء أيضا في قانون الولاية في نص      

ر ستغلال المباشالولائية المستقمة عن طريق الإية الولائي أن يقرر ميزانية الولاية ببعض المصالح العموم
 6ويجب عميو ضمان توازنيا المالي".

 

                                                 
عصام حوادق، طرق التسيير المحمية وتطورىا في قانون البمدية الجزائري، مذكرة شيادة الماجيستير، كمية الحقوق، جامعة  -1

 .17، ص2005 -2004باجي مختار، عنابة، 
 ، سالف الذكر.10-11 رقم القانون -2
 كر.، سالف الذ07-12 رقم القانون -3
 ، سالف الذكر.10 -11رقم  القانون -4
 .المرجع نفسو ،11/10 رقم القانون -5
 ، سالف الذكر.12/07 رقم القانون -6
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من  141ومثال ذلك النقل العمومي، النظافة والصحة العمومية، مراقبة الجودة وىذا ما جاء في نص المادة 
 1.قانون الولاية

 الحصر المعنية إدارةثالثا: 
المرفق العام بواسطة أحد أشخاص  إدارةية أو الجماعة المحمية بالمركز  دارةالإىذه الحالة تقوم فييا     

التي يتبعيا المرفق  دارةالإتحقيق أىداف المرفق في مقابل أجر مالي تمنحو لو  أجل، من القانون الخاص
متياز فيي الإالمباشرة وأسموب  دارةالإالعام، وبيذه الصورة تقف ىذه الطريقة في موقف وسط بين كل من 

نما يتولاه شخص خاص، إلا أنيا تقترب منيا  دارةالإالمباشرة، ف دارةالإن تختمف ع لا تدير بنفسيا المرفق وا 
متياز في ذي يديره، وىي تختمف عن أسموب الإتتحمل مخاطر المشروع ولا يتحمميا الشخص ال دارةالإفي أن 

وتشغيل  إدارةلشخص المدير عمى ىي التي تقدم رأس المال اللازم لتشغيل المرفق، ويقتصر دور ا دارةالإأن 
 2.ستثمار من ربح وخسارة، ولا يتجاوزه إلى تحمل نتائج الإفقط دارةالإويقتصر دوره إذا عند  المرفق

 من القوانين. يفي أي نص قانون لم ينص عميو المشرع الجزائري ولا الاستغلالوىذا النوع من 
 ستغلال المباشرالثاني: آثار الإ المطمب
أو  سواء من حيث نتائجو المرفق العام بأسموب الإستغلال المباشر مجموعة من الأثار إدارةعن يترتب      

 المزايا والعيوب التي يتميز بيا ىذا الأسموب. وأمجال تطبيقو، 
 : نتائج الاستغلال المباشرالأول الفرع
 يترتب عن طريقة الاستغلال المباشر النتائج الأساسية التالية:     

 موظفين) العمال(حيث الأولا: من 
موظفو المرافق العمومية ىم موظفون عموميون يخضعون لقانون الوظيفة العمومية بكل ما يحممو من     

 3.وكل النصوص التنظيمية المنظمة لو( 06/03حقوق والتزامات )الأمر رقم 
لاية، وزارة(، وبين الموظف المنشئة لممرفق )بمدية، و  الإداريةبين الجية  –أصلا  –تكون علاقة العمل قائمة 

 العامل في المرفق.
 .العاموعميو، تبقى علاقة العمل قائمة في حالة إلغاء المرفق 

                                                 
 .، سالف الذكر12/07 رقم القانون -1
 .18عصام حوادق، المرجع السابق، ص -2
 .17نادية ضريفي، المرجع السابق، ص -3
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 :الأموالثانيا: من حيث 
المرفق العام المسيرة في شكل استغلال مباشر ىي ممك  دارةالمخصصة لإ الأموالالقاعدة العامة أن     
 .1المحمية دارةالإيتمتع بذمة مالية مستقمة كما تؤكده قوانين التي أنشأت المرفق، إذ أنو لا  دارةللإ

يمكن لمبمدية أن تستغل مصالحيا العمومية " يمي: من قانون البمدية عمى ما 151مثلا: حيث تنص المادة 
 عن طريق الاستغلال المباشر.

 ستغلال المباشر في ميزانية البمدية.وتقيد إيرادات ونفقات الإ
 2." ين خزينة البمدية طبقا لقواعد المحاسبة العموميةويتولى تنفيذىا ام

تسجيل إيرادات ونفقات الاستغلال المباشر في من قانون الولاية عمى ما يمي: "  144كما تنص المادة       
ومع ذلك فإن مقتضيات التسيير والفعالية قد تقتضي منح  "ية حسب قواعد المحاسبة العموميةميزانية الولا
يمكن لممجمس الشعبي من قانون الولاية: "  145و المادة م )ميزانية مستقمة(، ىذا ما نصت عميالمرفق العا
 الاستغلاللائية المستغمة عن طريق و  وأمستقمة لصالح بعض المصالح العمومية  يقرر ميزانيةالولائي أن 

 3.ر ويجب عميو ضمان التوازن المالي"المباش
يمكن لمبمدية أن تقرر منح ميزانية مستقمة لبعض " من قانون البمدية: 152ا المادة ذا ما ذىبت إليو أيضوى
 4.لمصالح العمومية المستغمة مباشرة "ا

وتعتمد في تمويميا عمى الميزانية العامة لمدولة أو عمى ميزانية الجماعة المحمية، بطريقة مباشرة حسب       
 الإطار الإداري الذي تنتمي إليو )وزارة، ولاية، بمدية(.

كما تخضع لقواعد المحاسبة العامة ولمرقابة عمى المالية العمومية )المفتشية العامة لممالية، مجمس      
 5.المحاسبة والمراقب المالي...(

 
 

                                                 
، 2002م الإدارة، النشاط الإدارة(، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، القانون الإدارة)التنظي محمد الصغير بعمي، -1

 .240ص
 سالف الذكر. ،10-11رقم  القانون -2
 سالف الذكر. ،07-12 رقم القانون -3
 سالف الذكر.، 10-11 رقم القانون -4
 .18نادية ضريفي، المرجع السابق، ص -5
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 ثالثا: من حيث الأعمال
القاعدة العامة أن جميع التصرفات )قرارات، عقود( التي تتعمق بالمرفق العام أنيا تصدر أو تبرم من      
س الشعبي البمدي، ملمجارئيس  )المنشئة الإداريةحية القانونية من طرف السمطة المختصة بالجية النا

 1الوالي(.
 :فإنوبالتالي 

 القرارات التي تصدرىا قرارات إدارية سواء كانت تنظيمية أو فردية. -
 العقود التي تبرميا ىي عقود إدارية. -
 2.الإداريةؤولية كما تسري عمى جميع أعماليا وتصرفاتيا المس -

 عاترابعا: من حيث المناز 
نظرا .المباشرالقضاء الإداري ىو المختص بالنزاعات المتعمقة بالمرفق العام والمدار بطريق الاستغلال     

لعدم اكتساب المرفق العام المدار والمسير بطريقة الاستغلال المباشر لمشخصية المعنوية، فإنو يتمتع بأىمية 
بواسطة الممثل  -لدى الطعن في أعمالو وتصرفاتو أمام الجية القضائية المختصة-لقضاءحيث يمثل أمام ا
 .بمدية(المنشئة )والي، رئيس  الإداريةالقانوني لمجية 

 3وحتى الصناعية والتجارية. الإداريةويخص عادة ىذا النوع من التسيير المرافق التقميدية خاصة منيا      
انون العام باعتبار قالدام وسائل ستغلال المباشر( واستخمباشرة )الإال دارةالإتساع أسموب إويترتب عمى “

المرافق  إدارة، واعتبار أموالو أموال عامة، واعتبار القرارات الصادرة عن عموميين فينوظعمال المرفق وم
لمرفق عقودا ومن ، واعتبار العقود التي تتعمق بنشاط االإداريةقرارات إدارية تخضع لمنظام القانوني لمقرارات 

المباشر لا تتمتع عادة بالاستقلال المالي والإداري  دارةالإجانب أخر فإن المرافق العامة التي تدار بطريق 
من الموازنة العامة المرافق التي تدار بيذه الطريقة ىي  ، فموازناتعن الشخص المعني العام الذي تتبعو

 4مستقمة.لمدولة وليست موازنات 
 

                                                 
 .241محمد الصغير بعمي، المرجع السابق، ص -1
 .18نادية ضريفي، المرجع السابق، ص -2
محمد عمي الخلايمية، القانون الإدارة)النشاط الإدارة، التنظيم الإدارة، ماىية القانون الإدارة(، دار الثقافة لمنشر والتوزيع،  -3

 .246، ص2015الأردن، 
 .276، صنفسومرجع المحمد عمي الخلايمية،  -4
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 المباشرستغلال تطبيق أسموب الإمجال  :الثانيالفرع 
 :تتعدد مجالات تطبيق أسموب الإستغلال المباشر لممرافق العمومية، التي سنحاول حصرىا في ما يمي    

 .الاستغلال المباشر لمرافق الدولةولا :أ
عة ليا مباشرة ن تنشأ الدولة بعض المرافق التابأستغلال المباشر مرافق الدولة بطريقة الإ إدارةي بنعن    

فيي مسؤولة عن الأضرار الناجمة بسبب تديرىا بنفسيا عمى المستوى المركزي دون التخمي عنيا لمخواص، 
المركزية في الجزائر تعدد  دارةالإصدرت مجموعة من القوانين المنظمة ليا ولذلك يكون من سيمات أنشاطيا و 

  1المواطن . واحتياجات الوزارات حسب تعدد المرافق
ي وزارة الداخمية ( ومرفق أي وزارة الدفاع ( ومرفق الأمن الداخمي ) أومثال ذلك مرفق الأمن الخارجي)     

 2ي وزارة التربية ( .أ)ي وزارة العدل ( ومرفق التعميم أالقضاء )
ومرفق الشرطة ومرفق الجمارك ، وىذه المرافق تتبع مباشرة الوزارات المختصة وتحت مسؤولية الحكومة     

لمركزية ، فيذه المرافق ليس ليا إذن شخصية معنوية خاصة بيا، ولا حتى الوزارات التي تدير ىذه المرافق ، ا
  3كشخص معنوي مركزي .إذ ليس لموزارات شخصية معنوية مستقمة بل ىي فروع إدارية لمدولة 

ا جاء في نص المادة ن ىذه المرافق لا يطبق عمى موظفييا القانون الأساسي لموظيف العمومي ىذا مإحتى 
كريون والمدنيون ..لا يخضع لأحكام ىذا الأمر القضاة والمستخدمون العسمن القانون الوظيف العمومي". 02

 "البرلمان.مستخدمو لمدفاع الوطني و 
نما تطبق عمييا القوانين الأساسية الخاصة بيذه المرافق والتي تكون بموجب مراسيم وىذا ما جاءت بو ا  و      

 من قانون الوظيف العمومي والأتي نصيا كما يمي: 03دة نص الما
يحدد تطبيق أحكام ىذا القانون الأساسي بقوانين أساسية خاصة بمختمف أسلاك الموظفين تتخذ بمراسيم " 

 ونظرا لخصوصيات أسلاك الأعوان الدبموماسيين القنصميين وأساتذة التعميم العالي والباحثين، أنوغير 
 
 

                                                 
ضرورة والتحديث وتحديات الواقع القانوني الجديد، مذكرة نيل شيادة الماستر، كمية الحقوق حسناء قميل، المرفق العام بين ال -1

 .36ص ،2015 -2014كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة محمد خيضر،  بسكرة، ، والعموم السياسية
 . 188ص ،2006، لباد لمنشر، الجزائر، 1ط ناصر لباد، الوجيز في القانون الإدارة ، -2
لنيل شيادة ماستر، كمية الحقوق والعموم مذكرة  عبد الجبار بابي، ترقية المرفق العام في الجزائر )دراسة حالة بمدية ورقمة(، -3

 .12، ص 2017-2016السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
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    1..."ن الوطني والحرس البمدي ة بالأمتابعين للأسلاك الخاصال والمستخدمين 
والتي نص فيو المشرع صراحة أن مرفق الدفاع من  2014وبالرجوع لقانون الخدمة الوطنية لسنة       

ل عن تنفيذ الخدمة الوطنية وتنظيميا بالتنسيق مع ؤو المساختصاص وزير الدفاع الوطني وبالتالي ىو 
 2الخدمة الوطنية.من قانون  06المدنية ىذا ما نصت عميو المادة  ةالإدارياليياكل 
 المباشر.الجماعات المحمية لممرافق العامة بطريقة الاستغلال  إدارة ثانيا:
حاجات مشتركة  و ولاية لسدجماعات المحمية سواء كانت بمدية أنعني بالاستغلال المباشر من طرف ال    

ذا نفع ن يكون المرفق ستغلال المرفق العامة المحمية أإ نشاءا( ويشترط في ةولاي لسكان إقميم معين )بمدية،
  محمي.
محة العامة )مرفق الحالة ، تكتسي طابع المصالإداريةفمثلا عمى مستوى البمدية وفي نشاطاتيا لاسيما      
 موظفييا .( عن طريق الاستغلال المباشر أي عن طريق أمواليا وعماليا و ) البمديةتأمنيا( المدنية
ة( ىذا الأسموب ن المشرع الجزائري لم يمانع من أن تستخدم كل من البمدية والولاية )الجماعات المحميونجد أ
  3طبق في العديد من المرافق العمومية التجارية والصناعية إذ رأت مصمحة في ذلك.الذي 
لبمدية طبقا ليذا القانون وحسب ا إدارة:" يتحدد تنظيم ية عمىمن قانون البمد 126حيث نصت المادة     

 4...."وحجم الميام المسندة إليياأىمية الجماعات 
في ىذا مع مراعاة الأحكام القانونية المطبقة  "من نفس القانون عمى ما يمي:149ة كما نصت الماد    

دارةتمبية حاجات مواطنييا و  ..لمجال.ا  العامة، دارةالإأملاكيا وبيذه الصفة، فيي تحدث إضافة إلى مصالح  ا 
 بيا:مصالح عمومية تقنية قصد التكفل عمى وجو الخصوص 

 المستعممة،التزويد بالمياه الصالحة لمشرب وصرف المياه  -
 ،نفايات المنزلية والفضلات الأخرىال -
شارات المرور، -  صيانة الطرقات وا 

                                                 
ون الأساسي العام يتضمن القان ،2006يوليو  15الموافق ل1427جمادى الثانية عام  19، المؤرخ في 03-06الأمر  -1

 .2006يوليو 24، الصادرة في 46ع  ج ر لموظيفة العامة،
ع  رج ، يتعمق بالخدمة الوطنية، 2014 سطسغأ 09الموافق ل  1435شوال عام  13، المؤرخ في 06 -14القانون رقم  -2

 .2014 أغسطس 10الصادرة في ، 48
 .203ناصر لباد، المرجع السابق، ص -3
 ، سالف الذكر.10 -11 رقم القانون -4
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  العمومية،الإنارة  -
 العمومية،الأسواق الموازين ة و _ الأسواق المغطا

 ،الحضائر ومساحات التوقف -
 المحاشر، -
 الجماعي،النقل -
 ،المذابح البمدية-

 _ الخدمات الجنائزية وتييئة المقابر وصيانتيا بما فييا مقابر الشيداء،
 ، ضاءات الثقافية التابعة لأملاكياف -
 ،رياضة والتسمية التابعة لأملاكيافضاءات ال -

  1"الخضراء._المساحات 
المصالح المنصوص  " يكييف عدد وحجمالقانون المذكور أعلاه عمى: نم 150لمادة وقد نصت ا      

 .انيات ووسائل واحتياجات كل بمديةأعلاه حسب إمك 149عمييا في المادة 
 ستغلال مباشر..."سيير ىذه المصالح مباشرة في شكل إويمكن ت
من القانون  151في نص المادة  ستغلال المباشرشكل صريح لأسموب الإوقد كرس المشرع الجزائري      

 يمي:سالف الذكر والتي تنص عمى ما 
 المباشر.ستغلال مدية أن تشغل مصالحيا عن طريق الإيمكن لمب" 

 البمدية.ستغلال المباشر في ميزانية نفقات الإتقييد إيرادات و 
  2."عد المحاسبة العموميةويتولى تنفيذىا أمين خزنة البمدية طبقا لقوا

لممجمس الشعبي الولائي  142المشرع لمولاية بموجب المادة  أجازقانون الولاية فقد  إلىجوع وبالر      
 3.ستغلال المباشرح عمومية بصفة مباشرة عن طريق الإاستغلال مصال

ستغلال المباشر في ميزانية " تسجل ارادات ونفقات الإ: عمىنون من نفس القا 144كما نصت المادة      
 د المحاسبة العمومية ".الولاية حسب قواع

                                                 
 .سالف الذكر،10 -11 رقم القانون -1
 .المرجع نفسو ،10 -11رقم  القانون -2
 . رسالف الذك ،07 -12 رقم القانون -3
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ن يقرر ميزانية مستقمة لصالح جازت لممجمس الشعبي  الولائي أإث من نفس القانون حي 145ما المادة أ
 1.لمباشرستغلال ابعة لمولاية والمستغمة بطريقة الإبعض المصالح العمومية التا

 المباشرستغلال تقييم أسموب الإ الثالث:الفرع 
ن ىذا لا يعني خموه من أالمرافق العامة غير  إدارةستغلال المباشر في لأسموب الإ ةىمية البالغرغم الأ     

 العيوب والانتقادات . 
    ستغلال المباشرولا: مزايا الإأ

ين كانت أوجد لو مكانة طبيعية في ظل ما يسمي بالدولة الحارسة  المباشر، ستغلالالإسموب إن أ -1
، ولكن بعد تطور وظائف الدولة وانتقاليا من مرحمة ي بمرافق السيادةقتصر عمى ما يسمالمرافق العمومية ت

شخاص عمى الأ صلا حكراأخيرة ترتاد مجالات كانت الأصبحت ىذه أ، الدولة الحارسة الى دولة الخدمات
  2.العاديين

 حققلا يستغلال بكيان الدولة وعدم تركيا لمخواص لأن نشاطيا رتباط المرافق المسيرة بأسموب الإإ -2
 3) الخواص (. و مكاسب مادية ليم رباحا أأ
داري، الإ، يحسن تدبيرىا بوسائل القانون العام واساليب الضبط المرافق العامة المسيرة بيذا الأسموب " -3

 4."دارةالإوبذلك تترك لتدبير المباشر من قبل 
الناحية النظرية سيعرف ىذا  مننو و إففراد الأازدياد تدخل الدولة في الكثير من المجالات عمى حساب  -4
ستغلال الدولة لمرافقيا إأر وتطور كبيرا عمى اعتبار زدىاإسموب الأ ستغلال نو الأسموب الخصب لسيطرة وا 

  5.مباشرا لا مجال لتدخل الأفراد فيو
دارية ضخمة ووسائل جيزة إأ إلىلأنيا تحتاج  الإداريةعن تدبير بعض المرافق العامة  عجز الخواص -5

   6كبيرة. مالية
                                                 

 .سالف الذكر ،07-12 رقم القانون -1
 .23حوادق، المرجع السابق، صعصام  -2
-fsjes، المنشور عمى الموقع 2016، أكاديرق ابراىيم كومنغار، تمخيص كتاب المرافق العمومية، منتدى كمية الحقو  -3

agadir.info22:57، 2018مارس  14طلاع ،تاريخ الإ. 
 ابراىيم كومنغار، المرجع نفسو. -4
 . 23عصام حوادق، المرجع السابق، ص -5
 ابراىيم كومنغار، المرجع السابق. -6



 .المرافق العامة ةالطرق التقميدية للإدار                                                     الأول: الفصل 
 

- 07 - 

 

ة ضخمة مستمدة المرافق العامة لموارد مالي إدارةكما يستدعي ىذا الأسموب )الإستغلال المباشر( في  -6
 .من ميزانية الدولة

 باتخاذنشاطيا فيي التي تنفرد  إدارةحق التصرف المطمق في  دارةالإون ن تكسموب أيتطمب ىذا الأ -7
 .التنظيمية قراراتال
ن موظفيو المشرفة عمى النشاطات في تدبير شؤو  دارةتغلال المباشر أن يكون للإستقتضي طريقة الإ -8

  1.تدبيرا يتفق مع القانون
 .المباشرستغلال عيوب الإ ثانيا:
ستغلال المباشر بسمات وأىمية في تسيير المرافق العامة غير أنو ومن الناحية وب الإسمأ رغم تميز    

جد نفسو سموب و ن ىذا الأ، فإبالدولة المتدخمة  ما يسميفي ظل  العممية يبقى أسموب محدود الفعالية
   2عرضة لمجموعة من العراقيل والمعوقات التي تحد من فعاليتو في مجال تدخمو .

 يمي:والمتمثمة في ما 
المرافق لاعتبار ىذا الثقل المالي لمتسيير المباشر لممرافق العامة وعدم السيطرة عمى توسع ىذه  -1

يحتاج لتسييرىا نو أيحدث ضغط من الناحية المالية وزيادة النفقات كما  (المباشر ستغلالالإالاسموب )
  3لى أموال كبيرة مما ولد أزمة كبيرة عمى ميزانية الدولة والجماعات المحمية .إ( )المرافق العامة

الوطنيثثثثثثثثثة وجيثثثثثثثثثت لميزانيثثثثثثثثثة التسثثثثثثثثثيير لثثثثثثثثثوزارة التربيثثثثثثثثثة  2018الميزانيثثثثثثثثثة العامثثثثثثثثثة لمدولثثثثثثثثثة لسثثثثثثثثثنة فمثثثثثثثثثثلا: 
 جزائري.دينار  709.558.540.000

صلاح المستشفيات في سكاللوزارة الصحة  2018كما خصصت الميزانية العامة لسنة   ما يخصن وا 
 جزائري. ردينا 392.163.373.000التسيير ب: 
ميزانيثثثثثثثثثثثة والتثثثثثثثثثثثي قثثثثثثثثثثثدرت ب:  أكبثثثثثثثثثثثرالثثثثثثثثثثثى وزارة الثثثثثثثثثثثدفاع الثثثثثثثثثثثوطني التثثثثثثثثثثثي خصصثثثثثثثثثثثت ليثثثثثثثثثثثا  بالإضثثثثثثثثثثثافة

  4جزائري. رنادي 1.118.297.000.000
                                                 

نيل شيادة ماستر، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة لفاطمة الزىرة دقاقرة، امتياز الطرق السريعة في الجزائر، مذكرة  -1
 .03ص ،2015 -2014قاصدي مرباح، ورقمة، 

 .23ص عصام حوادق، المرجع السابق، -2
 .42 ص ،السابقنادية ضريفي، المرجع  -3
مالية لسنة ، يتضمن قانون ال2017ديسمبر  27الموافق ل 1439ربيع الثاني عام  08المؤرخ في  11-17القانون رقم  -4

 . 2017ديسمبر 28الصادرة في  ،76 ر ع ج ،2018
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سموب لما ينتج عميو من ( تنفر عادة من الأعية والتجاريةعتبار نشاط المرافق الاقتصادية )الصناإ -2
 .إدارية ومالية لروتينياتخضوعيا 

بالقوانين والموائح التي تحد كثيرا من نشاطيا وابتعاد الموظفين عن الابتكار والتجديد  دارةالإتقييد  -3
 ن ترقيتيم في النياية تخضع للأقدميةلأالروتين الحكومي تجنبا لممسؤولية والمخاطر وميوليم الى إتباع 

  1.عرقل المرفق عن التطور والإزدىار، وعميو تكثر مما تخضع للابتكارأ
بقي ىذا  2000غاية سنة  إلىلال( قستالإيوم بعد  18) 1962فمثلا : قطاع البريد والمواصلات من سنة 

طاع نقص فادح في زارة البريد والمواصلات وفي ظل ىذه الفترة عرف ىذا القالقطاع خاضع لوصاية و 
، وتفشي اسبة التحميمية، وعمميات التخطيط، وسوء التسيير وذلك راجع الى غياب المحالخدمات المقدمة

  2.نفاق والاعتماد عمى تمويل الدولةالبيروقراطية وكثرة الا
اص متحصمين عمى شيادات عميا ولا يتمتعون بالكفاءة شخأالاعتماد عمى توظيف غياب الكفاءة و  -4

  3.ة ) سد حاجات دون النظر لمكفاءة(لى سياسة التوظيف المنتيجإاللازمة ويرجع ذلك 
لى غياب مبدأ تستند عميو إافتقادىم الى ميام واضحة ودقيقة ويرجع ذلك التضخم في عدد الموظفين و  -5

  4.عجز في الميزانية العامة لمدولة ، واحداث، وأساليب سيرهداريالإ، مما تعكس عمى العمل التوظيفعممية 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .62لسابق، صا، المرجع عصام حوادق -1
 .57، 56نادية ضريفي، المرجع السابق، ص -2
 . 54،55نفسو، ص نادية ضريفي، المرجع -3
 .50ص ،نفسو نادية ضريفي، المرجع -4
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 المؤسسة العامة: المبحث الثاني
المتمثل في الاستغلال المباشر عمل الفقو عمى إيجاد  الأولنتقادات التي وجيت للأسموب للإنظرا      

سموب المؤسسة العمومية وتبعا لذلك المتمثل في أ ،أسموب آخر يكون أكثر نجاعة في تسيير المرافق العامة
الآثار المترتبة عن  ثم إلى ،نقوم بدراسة ىذا المبحث من خلال التطرق إلى مفيوم أسموب المؤسسة العمومية

 .ىذا الأسموب
  مفهوم المؤسسة العامة :الأولالمطمب 

، وفي م أنواعياوأى ونستشف أبرز خصائصياسنتطرق في ىذا المطمب إلى تعريف المؤسسة العمومية      
نياء المؤسسات العمومية.  الأخير كيفية إنشاء وا 

 تعريف المؤسسة العامة :  الأولالفرع 
 يتخذ تعريف المؤسسة العمومية عدة تعريفات وىذا حسب الجية التي عرفتو ويكون عمى النحو التالي     

 :أولا : التعريف الفقهي
 :يمي برز ىذه التعريفات ماأ ديد من فقياء القانون ومنالمؤسسة العامة أخذت عدة تعريفات من الع     

، ويتمتع بالشخصية امةعبارة عن مرفق عام يدار عن طريق منظمة ع" أنيا:رفت المؤسسة العمومية عمى ع
  1". المعنوية
منظمة مستقمة تتمتع بالشخصية  مرفق عام يقوم عمى إدارتو ىيئة أو "أنيا:وعرفت أيضا عمى      
 2 ق استقلاليا النسبي عن الدولة ".التي تكفل تحقي عتباريةالإ

طريقة من الطرق العامة التي تدار بيا المرافق  المؤسسة العامة ىي" أن بقولو:كما يعرفيا الاستاذ زىري 
، الإداريةتيا عن السمطة العامة، وىي عبارة عن مرافق عامة تتمتع بالشخصية المعنوية كي تستقل في إدار 

ين المؤسسة العامة "، كما يفرق بامة مرفق يدار بطريقة اللامركزيةيجعل من المؤسسة الع ستغلالوىذا الإ
ىميتيا القانونية بالغرض أوالمرفق العام، حيث يرى أن المؤسسة تنشأ لتحديد نوع محدود من الخدمات تتعين 

   3و.أجمالذي أنشأت من 

                                                 
 . 337محمد سميمان الطماوي، المرجع السابق، ص  -1
 .307عبد لوىاب، المرجع السابق، ص  ترفعمحمد  -2
، 2018منية شوايدية، خوصصة المؤسسات العامة في التشريع الجزائري المقارن، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الجزائر،  -3

 .  91ص
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بين الحكومة التي تمثل  الإداريةبتوزيع الوظيفة  تقضي دارةالإطريقة من طرق  :"كما تم تعريفيا أيضا بأنيا
، وىي تؤدي نقل حت إشراف ورقابة السمطة المركزيةالمركزية وىيئات عامة أخرى تباشر وظيفتيا ت دارةالإ

عمى الصعيد  الإداريةالنشاط الإداري من أيدي الموظفين إلى أيدي المواطنين تحقيقا لمبدأ الديمقراطية 
 1".لديمقراطية السياسية عمى المستوى الوطنيالمحمي قياسا عمى ا

عام ومن خلال ما سبق من التعريفات يمكن أن نستخمص أن المؤسسة العمومية ىي عبارة عن مرفق     
 ستقلال المالي. يتمتع بالشخصية المعنوية والإ

 التشريعيالتعريف  ثانيا:
المادة  ي قانون الوظيفة العمومية في نصنجد أن المشرع الجزائري أعطى تعريف المؤسسة العمومية ف     

صالح ، والإدارات المركزية في الدولة والمصد بالمؤسسات والإدارات العموميةيق ...والتي عرفيا كما يمي:" 2
، والمؤسسات سات العمومية ذات الطابع الإداريالمؤسالجماعات الإقميمية و غير الممركزة التابعة ليا و 
مي والثقافي والميني والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والتكنولوجي وكل العمومية ذات الطابع العم

 2".مؤسسة عمومية يمكن أن يخضع مستخدموىا لأحكام ىذا القانون الأساسي
نما       وبالرجوع إلى قانون الولاية نجد أن المشرع عزف عن إعطاء تعريف صريح لممؤسسة العمومية وا 

 146.3سة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي ىذا حسب م أشار إلييا فقط بأنيا مؤس
نما أشار إلى      وكذلك الحال في قانون البمدية نجد أن المشرع أيضا لم يعطي تعريفا لممؤسسة العمومية وا 
 4. 153مؤسسة محمية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي والإداري حسب م  أنيا

تخضع لقواعد الميزانية والمحاسبة تابعة لمميزانية العامة لمدولة و ال الإداريةالمؤسسة العمومية  إن ميزانية     
أما ميزانية المؤسسة العمومية الصناعية والتجارية فيي مستقمة وتخضع في الغالب إلى قواعد  ،العمومية

 5القانون التجاري.
                                                 

لبنان،  ، منشورات الحمبي الحقوقية،1طوليد حيدر جابر، طرق إدارة المرافق العامة ) المؤسسة العامة والخصخصة (،  -1
 .79 ص .2009

 .، سالف الذكر03-06القانون رقم  -2
 .، سالف الذكر07-12القانون رقم -3
 .، سالف الذكر10-11القانون رقم  -3
دار الخمدونية  ،1( دراسة مقارنة، ط النشاط الإدارة -القانون الإدارة والمؤسسات الإدارةة ) التنظيم الإدارة  ،طاىري حسين -5

 .85ص ،2007الجزائر، لمنشر والتوزيع ،
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 الفرع الثاني: خصائص المؤسسة العمومية 
 ؤسسة العامة باعتبارىا شخص من أشخاص القانون العام بعدد من الخصائص أىميا:تتميز الم    
 المؤسسة العمومية شخصية معنوية عامة :أولا 
، وبما أنيا من أشخاص القانون بالشخصية المعنوية ن المرفق العام يدار من طرف ىيئة تتمتعأيعني     

 العام فيي شخصية معنوية عامة.
الاستقلالية  ر منيكبمنو إعطاء قدر  يدفالممرفق عام )مؤسسة عامة( ل المعنوية ن منح الشخصيةإ     

ومن نتائج تحصمو عمى الشخصية  ،أىدافو أكبركنو من تحقيق تم التي من الحرية التي تجعل لو جزء
 :المعنوية

تقمة في مس ليا، فييممؤسسة ذمة مالية مستقمة عن ذمة الدولة أو الجماعة المحمية المنشئة لتكون  -
 تحصيل إيراداتيا وفي نفقاتيا.

 حق تمقي اليبات والوصايا. -
 ليا حق التقاضي ورفع الدعاوي. -
برام العقود، إصدار القرارات كما أن ليا أملاك خاصة، تتحمل الحقوق والواجبات     ، وتتمتع الإدارية، وا 

 وليا ميزانية خاصة بيا. امتيازات السمطة العامة،ب
 1بصلاحيات مرتبطة بيا وبصفتيا شخصا عاما. وبذلك فيي تتمتع

وتظير الشخصية المعنوية المستقمة من خلال تشكيل بعض ىذه المؤسسات في شكل شركات تجارية،       
 2كون ىذه الشركات تتمتع عند المشرع الجزائري بالشخصية الإعتبارية من تاريخ قيدىا في السجل التجاري.

حيث نص المشرع صراحة أن لمولاية شخصية معنوية عندما تسير  2012سنة ىذا ما جاء في قانون الولاية ل
لولائي أن ينشئ مؤسسات ايمكن المجمس الشعبي " :ما يميالتي تنص عمى  146بأسموب المؤسسة حسب م

 3".تسيير مصالحيا أجلعمومية ولائية تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة من 
ير بأسموب حيث نص أيضا المشرع صراحة عندما تس2011في قانون البمدية لسنة وأيضا ما جاء      

 : ما يميالتي نصت عمى  153 المؤسسة حسب نص المادة

                                                 
 .72 صريفي، المرجع السابق، ضنادية  - 1
2
 .010منية شوايدية، المرجع السابق، ص  - 
 ، سالف الذكر.07-12 رقم القانون -3
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تسيير  أجليمكن البمدية أن تنشئ  مؤسسات عمومية تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة من " 
 1".مصالحيا

مصمحة العامة العام يحقق مرفق بتسيير  مؤسسة العامة ىو قياميالن موضوع نشاط الأونظرا       
، فيطبق عميو القواعد الأساسية الثلاثة التي تحكم سير المرافق العامة أيا كان نوعيا إدارية أو لممواطنين

 .ةالمنظمة لممؤسسات العام لم ينص عمييا في النصوص التنظيميةاقتصادية أو مينية ولو 
في النظام  واختلافا تميزاما، نجد المرافق العامة عمو  دارةذه القواعد الأساسية الحاكمة لإىولكن بخلاف      

  2لكل مؤسسة. طبيعة النشاطاختلاف قانوني لممؤسسات العامة عمى أساس تنوع المرفق العام و ال
، ولكن ىنا سسة العامة تعتبر شخصا معنويا يخضع كأصل عام لمقانون العامن المؤ كما سبق القول بأ     

المراد ىو إبراز الشخصية الاعتبارية أو المعنوية في حد ذاتيا التي تتمتع بيا المؤسسة العامة أو المصمحة 
 .لممرفق العام المحدد ليا المركزية في تسييرىا دارةالإلتوفير ضمان استقلاليا عن المستقمة، فيي ضرورية 

المرفق بقدر من الاستقلال عمى  إدارةحقيق مزايا معينة في الشخصية المعنوية أو الاعتبارية ىي ت فالغاية من
 3.دارةونجاحا للإ فاعمية أكبرو نح

يا فيي غير تابعة والتسييرية، فيي مستقمة إداريا أي عضو  الإداريةفالمؤسسات ليا نوعا من الاستقلالية      
اتخاذ قراراتيا ، فيي غير مرتبطة ، أما الاستقلالية التسييرية فيي تعني بأنيا مستقمة في لشخص معنوي آخر

ليا جيازا تنفيذيا ينفذ المداولات  أن ثحي بالوصاية ولا تنتظر موافقة مسبقة لاتخاذ القرارات ،ومستقمة من
 4.ير عمى السير الحسن لممرفق العامويس
غرض وقد أعطى المشرع الجزائري الشخصية المعنوية ليذه المؤسسات العامة لغرضين حيث يتمثل ال     
داري، وذلك بيدف تمكين ىذه المؤسسات من الإفي فصل النشاط التجاري لمدولة عن النشاط  الأول

ما الغرض أالاستعانة بالأساليب التجارية في سيرىا، وذلك لما تمتاز بو ىذه الأساليب من سرعة وسيولة، 
عن مالية الدولة الية المنفصمة ثار المترتبة عن اكتساب ىذه الشخصية، خاصة الذمة المالأالثاني فيتمثل في 

  5.ومنو تحقيق الإستقلال المالي لممؤسسة 
                                                 

 .ر، سالف الذك10 -11انون رقم الق -1
 .309محمد رفعت عبد الوىاب، المرجع السابق، ص  -2
 .2،3محمد رفعت عبد الوىاب، المرجع نفسو، ص  -3
 .75نادية ضريفي، المرجع السابق، ص  -4
 .101منية شوايدية، المرجع السابق، ص  -5
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وتبقى ىذه الاستقلالية نسبية وليست مطمقة، ذلك أن المؤسسات العامة تبقى خاضعة لرقابة الدولة التي تسير 
ؤسسة التي تحققيا ىذه الم الأرباحأن  إلىافة ضبالإعمى حسن سير العمل بما تقتضيو المصمحة العامة 

     1لى الميزانية العامة لمدولة.إحيان الأتؤول في أغمب 
 الاستقلال المالي  :ثانيا 
 الإداريةن أموال المؤسسة العامة أكما تتمتع المؤسسة العمومية بالاستقلال المالي، وذلك من خلال      

عدم تممكو من جانب الأفراد أموال عامة تتمتع بالحماية الاستثنائية لممال العام، كعدم جواز الحجز عميو و 
 2بوضع اليد أو الحيازة طويمة المدة وعدم جواز التصرف فيو.

ولكن ىذه  "إن المؤسسة ليا إستقلالية إدارية ومالية تسمح ليا بالتسيير الأمثل لنشاطاتيا، j.ptherorفقال   
 3نظرية". الاستقلالية

أن تكون المؤسسة العامة أو ي أ من ناحية ل الذي توفره الشخصية المعنويةوينتج عن الإستقلا     
من  153لمادة وا من قانون الولاية146المصمحة المستقمة ليا ذمة مالية مستقمة، ىذا ما نصت عميو المادة 

يزانية المؤسسة من إيرادات وتتكون م يكون ليا ميزانية مستقمة عن الميزانية العامة لمدولة، قانون البمدية بحيث
ات تعتبر ممموكة ليا وتتكون من حصيمة ما تخصصو ليا الدولة من أموال أو ضرائب والإيراد ،نفقاتو 

التبرعات لمصمحة عات الأفراد والييئات الخاصة كوكذلك ما تتمقاه المؤسسة من تبر  مفروضة لمصمحتيا،
 وأيضا ما تحصمو المؤسسة من رسوم يدفعيا الأفراد المنتفعين بخدمات المرفق. الجامعة،
أن المؤسسة العامة تكون عن الشخصية الإعتبارية المستقمة أو الشخصية المعنوية  ناحية أخرى،ومن       

عن التعويضات التي تدفعيا عن الأضرار التي تسببت بيا بسبب نشاطيا و  أمواليا الخاصة، مسؤولة عن
 4وأعماليا في حق الأفراد المنتفعين أو غيرىم.

 صالتخص سسة العمومية تقوم عمى مبدأالمؤ :ثالثا
طبيعتيا وتعريفيا ىي شخص  أن المؤسسة العامة بحكم Principe de specialtiesويعني ىذا المبدأ     

عام يتخصص فييا، وليس ليا صلاحية أو اختصاص أو أىمية التصرف خارج إطار ىذا المرفق  معنوي
ام نوعية المرفق العرورة بتحديد نشأ المؤسسة العامة يقوم بالضأالعام المحدد في سند إنشائو. فالقانون الذي 

                                                 
1

 .011منية شوايدية، المرجع السابق، ص -
 .309، ص السابقمحمد رفعت عبد الوىاب، المرجع  -2
 .75ص المرجع السابق، نادية ضريفي، -3
 .312ص المرجع السابق، محمد رفعت عبد الوىاب، -4
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مرفق التعميم الجامعي بالنسبة لجامعة عامة أو مؤسسة عامة أو مصمحة ك ،الذي تتولاه المؤسسة العامة
خر مغاير ليذا المرفق آن تسعى لتحقيق غرض أو نشاط أالكيرباء أو المياه، وبالتالي ليس لممؤسسة العامة 

 1.المقصود بمبدأ التخصصئو وىذا ىو العام المحدد في سند إنشا
ام تنفيذ مي أجل من أ( فيي تنش)محمي أو وطني قميميالإة ميما كان مجال تداخميا فالمؤسسة العمومي     

 مرفق عام أو مرافق ويحدد القانون المنشئ لموسائل والموارد. إدارة، محددة جدا
جاوز تت أن ل تداخميا فلا يمكنياحترام الصارم لمجاالإ تغطية نشاط معين مما يتوجب أجلشا من وتن    

ى ىذا المبدأ بطريقة صارمة لكنو مع وفي البدء كان ينظر إل خرىأطيا او استعمال ذمتيا لميام مجال نشا
المخصصة لتحقيق نشاط  تقبل اليبات أو المزايا. فيي لذلك لا يمكنيا أن نوعا من المرونة خذأبمرور الوقت 

 2خارج عن إطار تدخميا.
أخرى  رفق العام الذي تسييره لتحقيق أىدافلا يجوز لممؤسسة العامة أن تستعمل أموال الم ومن ثم    

المرفق العام المحدد في سند  إدارةليا أن تمارس نشاط مخالف عن  مخالفة ليذا المرفق بالذات ولا يجوز
يرا يعينيا عمى تحقيق بلنشاط مربح ويحقق ليا عائدا ماليا كن ىذا اأإنشائيا حتى ولو ادعت المؤسسة العامة 
 نشاط المرفق العام الخدمي الذي تتولاه.

كل قرار أو عمل تقوم بو المؤسسة العامة خارج إطار تخصصيا أي خارج إطار المرفق الذي وبالتالي     
 3.مشروع يجوز إبطالويعتبر قرارا غير  تتولاه وحدود نشاطو،

الدولة ام متخصص مرتبط بشخص معنوي عام )عشخص معنوي  ىي إلاالمؤسسة العمومية ما ف ومنو    
 أو الجماعات المحمية(.

نوية، نشاط رئيسي( ومجالات ثال وقد تكون ىناك مجالات أساسية )فالقانون يحدد بدقة مجالات التدخ     
 ه النشاطات الثانوية مكممة لمعمل الرئيسي ومساندةالية الإضافية وقد تكون ىذوجودىا يعمل بالبحث عن الفع

 و ولا يجوز أن تكون منفصمة عنو تماما.ل
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المتضمن إنشاء محافظة الطاقة  436ثثثث 96من المرسوم الرئاسي  4فعمى سبيل المثال ما جاء في المادة 
الذرية وتنظيميا ويسرىا عمى المجال المحدد لتخصصيا" المحافظة أداة تضع وتطبق السياسة الوطنية لترقية 

 ميتيا".الطاقة والتقنيات النووية وتن
والذي يتضمن تحويل الديوان  258-ثث98من المرسوم التنفيذي رقم  05 وكذلك ما جاء في النص المادة     

" تتمثل ميمة ي وتجاري، عمى مجال تدخل المؤسسةالوطني الجوية إلى مؤسسة عمومية ذات طابع صناع
   1.تصال بالمؤسسات المعنية"الديوان في تنفيذ السياسة الوطنية في ميدان الأرصاد الجوية ىذا بالا

 الإداريةالعامة لموصاية خضوع المؤسسات :رابعا
 الإداريةية التي تمارسيا عمييا السمطات ئالوصا الإداريةتخضع المؤسسة العامة لمسمطة والرقابة       

  2.المركزية في حدود النظام القانوني الذي يحكم المؤسسات العامة
ة ومحدودة قانونا إذ لا وصاية دون نص ولا وصاية أبعد من عمشرو سمطة  ريةالإداوتعتبر الوصاية       

 3.النص، تيدف إلى حماية الصالح العام لجية مبدأ الشرعية واحترامو
 la tutelleالإداريةوتسمى رقابة الحكومة المركزية عمى المؤسسات العامة والمصالح المستقمة الوصاية 

administratuie ،  التي تخضع ليا البمديات أو المحافظات والمدن باعتبارىا  الإداريةالوصاية تماما مثل تمك
خر من اللامركزية الآتمثل اللامركزية المحمية، وبالمناسبة تمثل المؤسسات العامة والمصالح المستقمة النوع 

 4.ثثثث كما نعمم ثثثثثث وىي اللامركزية المرفقية الإدارية
الوزير المختص كممثل لمسمطة المركزية، ذلك أن كل  عمى المؤسسات العامة الإداريةويمارس الوصاية      

ر المختص الذي الوزي فق الذي تديره تخضع لموصاية و إشرافبحكم تخصصيا ومجال المر  ةمؤسسة عام
  5.اختصاص وزارتو، ومن ىنا جاءت عبارة " الوزير المختص" يدخل ىذا المجال ضمن

تتضمن أحيانا ضرورة تصديق الوزير المختص عمى بعض القرارات اليامة كشرط  الإداريةالوصاية      
 ضرورة استئذان الوزير المختص قبل إصدار بعض القرارات الأخرى. بعض الأحيان، كما تتضمن في لنفادىا
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نون، ي حدود ما ينص عميو القاعمى المؤسسات العامة وقراراتيا تتم ف الإداريةوفي كل الأحوال ىذه الوصاية 
حق السمطة المركزية في توجيو أوامر مسبقة يجب عمى المؤسسة  الإداريةلا تتضمن ىذه الوصاية  كما

 .أو مرفقية محمية كرة اللامركزية بنوعييار جائز ويتعارض مع مبدأ الاستقلال وفغيالعامة إتباعيا، فيذا 
المؤسسة العامة في اتخاذ قرار من  إدارةالحمول محل مجمس  الإداريةكذلك لا يجوز لسمطة الوصاية       

  1.اختصاصو، إلا استثناء إذا نص القانون عمى ذلك وىذا أمر نادر الحدوث
ن الوصاية ىي جزء من لأولا تستطيع أن تكون مطمقة  قول أن ىذه الاستقلالية نسبيةومن ىنا يمكن ال      

) وزارة، بمدية، ولاية( ، فيي كفكرة مقابمة اللامركزية التقنية، والمؤسسة تبقى تابعة وفي إطار تخصص عام 
ويمكن أن تكون  ، والتي تضمن تطبيق القانوننص عمييا القانون وىي رقابة وصائية للاستقلالية المطمقة،

ي يثل الميزانية(، فالمصادقة عمى المداولات ذات الأىمية مالأشخاص أو الأعمال ) ىذه الوصاية إما عمى
  2.حركية المؤسسة العمومية س الوقت وفي أغمب الأحيان تعرقل ي نففتقنية و مالية وصاية 
وىذه الوصاية لا تتعارض مع مبدأ الاستقلالية فجية الوصاية تمارس نوع من الرقابة يشبو رقابتيا        

بعض  عمى الييئات المحمية، وىي تختمف اختلافا واضحا عن السمطة الرئاسية في أنيا لا تزاول إلا في
 الإداريةمحددة بنصوص خاصة، ويعني ىذا أن استقلال المؤسسة الخاصة ىو الأصل والوصاية لا الحالات

ىي الاستثناء عمى عكس السمطة الرئاسية التي يمارس فييا الرئيس الرقابة عمى المرؤوس دون حاجة إلى 
في التصديق نص خاص يجيزىا وتتخمص سمطة جية الوصاية في الرقابة عمى قرارات المؤسسة العامة غالبا 

  3.ولاسيما القرارات المتعمقة بالمالية
 الفرع الثالث: أنواع المؤسسات العامة.

و وطبيعة الأىداف التي تتخصص تنقسم المؤسسات العامة وفقا لطبيعة العمل والنشاط الذي تقوم ب      
مة اقتصادية وتستيدف تحقيقيا إلى مؤسسات عامة إدارية، ومؤسسات عامة ثقافية ومؤسسات عا ياجملأ

  4.ومؤسسات عامة مينية
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 :الإداريةأولا: المؤسسات العامة 
عنوية والاستقلال إدارية مزودة بالشخصية المعام إداري أو ىيئة ىي مرفق  الإداريةالمؤسسة العامة     

داف وتتخصص في أى الإداريةالمركزية الوصية بعلاقة الوصاية  الإدارية، وترتبط بالسمطات المالي الإداري
وتسيير مرافق عامة وتقديم الخدمات العامة اللازمة لإشباع الحاجات  إدارةإدارية بطبيعتيا، تتمثل عادة في 

 " وفي بعض النظم والبمدان العامة ويطمق عمى ىذا النوع من المؤسسات اسم " المؤسسات العامة التقميدية
  1." الييئات العامة" اسم تأخذ
القانون الإداري  طبيعة إدارية  بحتة وتخضع لقواعد ( ىي ذاتالإداريةة )وىذه المؤسسات العمومي     

عامة وميزانيتيا تمحق بميزانية الجية الوصية التي أنشأتيا، مركزية أو محمية وأعوانيا يعتبرون أموال فأمواليا 
جيات ال، ومنازعاتيا ىي منازعات إدارية تختص بيا موميواعد قانون الوظيف العظفون يخضعون لقمو 

من قانون الإجراءات  800القاضي الإداري، كما ىو في صريح العبارة المادة  فييا وينظر الإداريةالقضائية 
، تختص بالفصل في أول الإداريةىي جيات الولاية العامة في المنازعات  الإدارية" المحاكم الإداريةالمدنية و 

 2.طرفا فييا" ةالإداريذات الصبغة  ... أو احدى المؤسسات العموميةدرجة
التقميدية  الإداريةلإدارية ىي التي تقوم بنشاط إداري يدخل عادة في إعداد النشاطات افالمؤسسة العامة      

 3.التي تمارسيا الإدارات العامة لمدولة والتي لا يغمب عمييا الطابع الاقتصادي
تعميم عام، إداري بمعناه الواسع، ) صل بمجالوتكون المؤسسة العامة إدارية إذا كان موضوع نشاطيا يت     

صحة عمومية، مساعدة اجتماعية، نشاط ثقافي، نشاط رياضي(، كما أنو لا تسعى ىذه المؤسسة إلى تحقيق 
 4.ربح مالي إذ يتجو نشاطيا إلى سد احتياجات الجميور مجانا

لكن بصفة ثانوية  أن تزاول نشاطا لا يدخل في مجال تخصصيا الإداريةيمكن لممؤسسات العمومية      
تنظيم ممتقيات دولية وأيام تكوينية... الخ، وىو  دارةيمكن أن يدر عمييا أرباحا، مثل: المدرسة الوطنية للإ

 5.ير المستعملغالرصيد المتبقي  باستعمالالشيء الذي يعطي ليا نوعا من المرونة، خاصة بالسماح ليا 
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اع المؤسسات حيث أنيا كانت مرافق عامة إدارية ثم زودت أقدم أنو  الإداريةتعتبر المؤسسات العامة       
نجاز أىداف  إدارةلتخصص في  الإداريةبالشخصية المعنوية العامة  وتسيير مرافق عامة إدارية ولتحقيق وا 

  1.عامة إدارية بحتة
صيانتيا الوسائل التعميمية و  الإداري الجزائري، في التنظيم الإداريةمؤسسات العامة ومن أمثمة ال      

 .يزاتالمكتبة الوطنية ومركز التموين بالتجيو 
فيي مؤسسة عمومية ذات طابع  الإداريةكما تعتبر الجامعة من أبرز مظاىر وأنواع المؤسسات العامة      

  2.ستقلال المالي وتوضع تحت وصاية الوزير المكمف بالتعميم العالياري تتمتع بالشخصية المعنوية والإإد
ضافة إلى ال اري معاىد الوطنية والعميا لمتعميم مؤسسات عامة إدارية باعتباره مؤسسة عمومية ذات طابع إدوا 

  3.ستقلال المالييتمتع بالشخصية المعنوية والإ
 ثانيا: المؤسسات العامة العممية والثقافية.

يث تسيير المتضمن القانون التوجييي لمتعميم العالي، واليدف منو تحد 05-99نص عمييا القانون      
 الجامعات ومؤسسات التعميم العالي والتحديد يكمن في:
 ثثثثثث سمطات متزايدة في المجال البيداغوجي والعممي.

 ستعمال مواردىا مباشرة.ثثثثثثث إمكانية تسويق الأملاك الثقافية وا  
 نشاء فروع.إمكانية ثثثثثثثث إ

 ثثثثثثث مرونة في الرقابة المالية المسبقة.
 4.يتم نشر الأنظمة القانونية المتعمقة بياثثثثثث ولم 
ستقلال تع بالشخصية المعنوية العامة والإوىذه المؤسسات ىي عبارة عن مصالح أو مرافق عامة تتم      

المالي والإداري وتتخصص في القيام بأعمال وتحقيق أىداف محددة ذات طبيعة عممية ثقافية، ومن أمثمة 
 5.افية المجمع الجزائري لمغة العربيةالمؤسسات العامة العممية الثق
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 .الاقتصاديةثالثا: المؤسسة العامة 
ثقافية، و  اقتصاديةو  اجتماعيةبحتة أو  اقتصاديةأعمال وىي عبارة عن تمك المرافق العامة التي تزاول      

وأىداف صناعية أو  إنتاجية واستيلاكية في صورة أنشطةوتتخصص في تحقيق أىداف عامة اقتصادية 
العام الإداري  مالية أو تجارية أو زراعية أو تعاونية، وتخضع لنظام قانوني مختمط ومركب من قواعد القانون

وشروط ، وذلك حتى تتييأ ليا ضوابط القانون المدني والقانون التجاري وقانون العمل(والقانون الخاص)
ق أىدافيا في أقل وقت وبأقل التكاليف لتحقي عالية والرشاد الإقتصاديالمرونة وحرية العمل أكثر لضمان الف

  1.وبأقل جيود وبكفاية وجودة
العمومية  السماح لمجماعات أجلطابع الصناعي والتجاري، وجدت من والمؤسسة العمومية ذات ال     

المشرع الفرنسي وضع مجموعة من الأصناف عمال، و ييل التوافق بين الأبالتدخل في الميدان الإقتصادي لتس
(، والمؤسسة الوطنية لمسكك الحديدية G.D.Fوغاز فرنسا ) (،O.D.Fؤسسات مثل: كيرباء فرنسا)ليذه الم
ىم مؤسسات عمومية و  (،O.N.I.C، النباتاتO.N.Fغابات ال(، والمؤسسات الوطنية )S.N.C.Fالفرنسية)

 2ذات طابع صناعي وتجاري.
أساس المعيار الوظيفي وتخصصيا عمى قتصادية إلى عدة أنواع تنقسم وتتفرع المؤسسات العامة الإو     
الزراعية، والمؤسسات العامة المالية ومؤسسات البناء لعامة الصناعية والتجارية و قتصادي مثل المؤسسات االإ

، والمؤسسات العامة العامة نتاجيةالإ الوطنية العامة، والمؤسساتوالإسكان ومؤسسات التنمية المحمية 
 3.ستيلاكيةالإ

واجا كبيرا قتصادية ر تعتبر من صميم المؤسسة العامة الإالمؤسسة التجارية والصناعية التي وقد عرفت       
 قتصادي.بتكريسيا رسميا إمكانية قيام الدولة، بالنشاط الإ وذلك 
المرافق التي يكون موضوع نشاطيا عمومية الصناعية والتجارية بأنيا تمك ويمكن تعريف المؤسسة ال     

الدولة والجماعات المحمية كطريقة  اثلا لمنشاط الذي تتولاه الأشخاص الخاصة وتتخذىاتجاريا وصناعيا مم
 4.لمقانون العام والخاص لقواعد مرافقيا ذات الطابع الصناعي والتجاري وىي تخضع دارةلإ
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تحويل الورق(، أو تقديم و كما تمارس ىذه المؤسسة نشاطا لو طابع تجاري، إنتاج المواد )كيرباء وغاز 
خدمات الياتف والبريد(، كما أن ىذه المؤسسة تحدث لمقيام و  مياه الشربتوزيع و  مات ) نقل عموميخد

 ،1بميمة اقتصادية تقتضي مراعاة الجانب المالي، حيث يجب عمييا عمى الأقل الحفاظ عمى توازنيا المالي
الإذاعة الوطنية، والوكالة الإداري الجزائري، مؤسسة قتصادية في التنظيم سسات العامة الإومن أمثمة المؤ 

لخ، والديوان الوطني ... إعمى البترول وتصنيعو وتسويقو الوطنية لمكيرباء والغاز والشركة الوطنية لمتنقيب
افة في ، والمؤسسة الوطنية لتوزيع الصحستخدام الطاقة وترشيدهوالوكالة الوطنية لتطوير إ للأسواق والتصدر،

  2وسط البلاد.
 العامة المهنية.رابعا: المؤسسات 

ستقلال المالي والإداري، وتتخذ صورة أو ىيئة لتي تتمتع بالشخصية المعنوية والإىي تمك المرافق ا     
دارتيا مجالس منتخبة  نخراط فييا من أبناء المينة ذاتيا، ويكون الإالنقابة حيث يشرف ويقوم بعممية تسيرىا وا 

والميندسين  القانون، كما ىو الحال في نقابات المحاماة من طرف أبناء أو أصحاب المينة إجباريا وبقوة
  3.رس ىذه المؤسسات مظاىر السمطة العامة في مواجية أعضائياا، وتموالأطباء والصيادلة

 ويشترط في المؤسسات المينية الشروط التالية:
 _ أن تتخذ ىذه المؤسسات شكلا نقابيا بالمعنى القانوني والتنظيمي لمنقابة.

 إجباريا، وليس اختياريا. نخراطاإلى ىذه المؤسسات نخراط إنضمام والإن الإو _ أن يك
ائف وميام ىذه المؤسسات العامة المينية المزدوجة ومختمطة، منيا ما يتعمق بتمثيل الدولة ظو _ أن تكون 

 ة.والييئات العامة داخل المؤسسة، ومنيا ما يتعمق بالنظام والضبط والتسيير الداخمي لممينة المعين
  4.وز وتتمتع المؤسسة المينية مظاىر السمطة العامة في مواجية أعضاء المينة_ أن تح

تخضع ىذه المؤسسات إلى نظام قانوني مختمط فيي تخضع في تنظيميا أي في ما يتعمق بنظاميا الداخمي 
سة نشاطيا العادية، أما في ممار ختصاص لممحاكم بالتالي الإوشؤونيا المالية لأحكام القانون الخاص و 

 5.قرارات إدارية، فيي تخضع لمقانون العام وبالتالي لصلاحية القضاء الإداريلتخاذىا كإ
                                                 

 .246، 245محمد الصغير بعمي، المرجع السابق، ص -1
 .321، 320عمار عوابدي، المرجع السابق، ص -2
 .321عمار عوابدي، المرجع نفسو، ص -3
 .322، صنفسوعمار عوابدي، المرجع  -4
 .61لسابق، ص، المرجع اروليد حيدر جاب -5
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 ومن أبرز الأمثمة عمى المؤسسات العامة المينية في النظام الجزائري نقابة المحامين الجزائريين.
لغاء المؤسسات العامة  الفرع الرابع: إنشاء وا 

 أولا: المؤسسة العامة الوطنية:
 : إنشاء المؤسسات العامة الوطنية.1

المؤسسات العمومية( عمى المستوى الوطني يخضع لمعيار توزيع السمطات إن إنشاء المرافق العمومية )     
 نظام كل دولة. الحكومة(، فيذا يختمف حسب طبيعة)البرلمان( والييئة التنفيذية )بين الييئة التشريعية 

    1.اء المؤسسات العمومية في الجزائر حسب التطور التاريخيوفي ما يمي سنحاول أن نعالج إنش
 .1991المؤسسات العمومية الوطنية قبل دستور  -أ 
أو ىذه  د بوسماح عمى أن تطور ىذه الييئاتأجمع كل من الأستاذ أحمد محيو ومحم 1976قبل دستور  -

 كان كالتالي:  المؤسسات
، 1966المتضمن قانون المالية لعام  1965ديسمبر  31ي المؤرخ ف 320-65قبل صدور الأمر رقم       
 حد سواء. ية عمىتنظيمأو  يةقانوننشأ المؤسسات العمومية عن طريق قواعد كانت ت

فإن إنشاء أي مؤسسة عمومية لا يكون إلا عن مكرر منو  05وبموجب المادة  320-65بعد صدور الأمر 
لكن تنشأ مؤسسات ضمن فئة منصوص  ،المرحمة أمر في ىذه بموجب تشريعية أي طريق نص لو قيمة

 عمييا بأمر بمجرد مرسوم.
شرع المجمس الشعبي الوطني في من ىذا الدستور عمى:" ي 151نصت المادة حيث  1976في دستور -

حيث بين أنو  ،الذي يتم فيو التشريع بقوانين المجال " وبالتالي فيو حددالات التي خوليا لو الدستور...المج
لممجال التنظيمي أي يكون  ختصاصىذا الإ سات العمومية، وبالتالي فإنيا تتركن إنشاء المؤسلا يتضم

 2بموجب مرسوم. إنشاء ىذه المؤسسات
المتضمن  ،1986ديسمبر 23ؤرخ في الم 314-86المرسوم رقم  حيث تم النص في حيثيات    

ية وتنظيميا وعمميا عمى ما يمي: جتماعية الجامعيياكل المكمفة بالخدمات الإختصاصات المؤسسات والإ
لعمومية وتنظيميا ويسرىا ليس من إختصاص "نظر للأحكام الدستورية التي تقضي بأن إنشاء المؤسسات ا

                                                 
 .75ضريفي، المرجع السابق، صنادية  -1
، ج ر 1976نوفمبر  23الموافق ل 1396ذي القعدة  30المؤرخ في  ،1976دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية لسنة -2

 .1976نوفمبر 25الصادرة في  ،94ع 
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المؤرخ  07-77سبيل المثال المرسوم رقم  ختصاص الميدان التنظيمي..." عمىالميدان التشريعي، بل من إ
 .ية للأشغال العموميةالمتضمن إنشاء المدرسة الوطن 23/01/1977في 
حداث المؤ 1989ستورفي د - سسات العمومية في الجزائر ىي من : السمطة المختصة بعممية التنظيم وا 
من الدستور التي تحديد المجال التشريعي، لا تتضمن موضوع  115ختصاص السمطة التنفيذية، فإن المادة إ

 ظيمي، ولكن في ظل ىذا الدستور يممك السمطةإنشاء المرافق العامة، إذن ىي تدخل في إطار المجال التن
)مرسوم تنفيذي(، وبذلك فإحداث المرافق رئاسي(، ورئيس الحكومة سومر م) التنظيمية كل من رئيس الجميورية

أفريل  15المؤرخ في  86-99سي العمومية يكون إما عن طريق مرسوم رئاسي مثل المرسوم الرئا
-95م ، أو عن طريق مرسوم تنفيذي مثل الموسوم التنفيذي رقالمتضمن إنشاء مراكز البحث النووي1999

    1.الذي يتضمن إنشاء المعيد الوطني لإرشاد الفلاحي  1995أفريل 01المؤرخ في  99
 .1991المؤسسات العمومية الوطنية في دستور  -ب  

، ا لو الدستوريشرع البرلمان في الميادين التي خصصي ":عمى ما يمي 29ف /122تنص المادة حيث       
 .نشاء فئة المؤسسات..."إ -29..وكذلك في المجالات الأتية:.

لمسمطة التشريعية بسمطة  الاعترافوبالتالي  ،في نص المادة بإنشاء فئات المؤسسات المشرع عترافإ -
 2عمى أن البرلمان يختص بإنشاء فئات المؤسسات العمومية.ت العمومية، وىذا ينص صراحة إنشاء المؤسسا

الذي يحدد القواعد الواجب إتباعيا لإنشاء  96بوسماح فإنو بعد صدور دستور مينأ كما يقول الأستاذ محمدو 
 بارتباطياالمؤسسات العمومية إذ أنو لا يكمن إنشاء مؤسسة عمومية عن طريق التنظيم إلا إذا توافر شرط 

لممؤسسات العمومية فقد ديدة بصنف موجود من قبل ) ثانويات مستشفيات ...الخ(، أما عن الأصناف الج
 3.ختصاص المشرعأصبحت من إ

                                                 
 .78ضريفي، المرجع السابق، صنادية  -1
، المنشور بموجب المرسوم 1996نوفمبر 28، المؤرخ في 1996يمقراطية الشعبية لسنة دستور الجميورية الجزائرية الد -2

، المعدل والمتمم بموجب القانون 1996ديسمبر 8، صادرة في76رع  ،ج1996ديسمبر7، المؤرخ في 438-96الرئاسي رقم 
، المعدل 2002أفريل  14 ادرة في، الص25ع ، المتضمن التعديل الدستوري، ج ر 2002أفريل 10المؤرخ في  03-02رقم 

 16، الصادرة في 63ع المتضمن التعديل الدستوري، ج ر  ،2008نوفمبر  15المؤرخ في  19-08المتمم بموجب القانون و 
مارس 7في الصادرة ، 14ع ،ج ر 2016مارس 6، المؤرخ في 01-16، المعدل والمتمم بموجب قانون رقم 2008نوفمبر 
2016. 

 .79ابق، صضريفي، المرجع السنادية  -3



 .المرافق العامة ةالطرق التقميدية للإدار                                                     الأول: الفصل 
 

- 23 - 

 

البرلمان وىذا  ختصاصإفإنو أبقى إنشاء فئات المؤسسات العامة من  01-16أما في التعديل الدستوري 
خصصيا يشرع البرلمان في الميادين التي تالتي جاء فييا "  01-16من الدستور  140بموجب نص المادة 

  1إنشاء فئات المؤسسات..." -28...ر، وكذلك في المجالات الأتية:ستو من الد 28لو المادة 
 إلغاء المؤسسات العامة الوطنية - 2

يا تانشاطلأعماليا و  أما عن إلغاء المؤسسات العمومية والموافق العمومية بصفة عامة فيو وضع حد      
مبدئيا ىي  ، وطريقة إلغائياارىاولاستمر لبقائيا  السمطات العمومية بأنيا لم تعد ىناك حاجة عترافإوىو 

أي من يممك الإنشاء يممك سمطة الإلغاء، لرجوع إلى قاعدة توازي الأشكال، بمعني يجب ا كطريقة إنشائيا
 لذلك نستنتج أن الإلغاء يكون بنفس الوسيمة القانونية التي أنشئ بيا المرفق العام أو بأداة قانونية أعمى

 2.منيا
 المحميةثانيا: المؤسسات العامة 

 إنشاء المؤسسات العامة المحمية -1
وكذلك في قانون البمدية والولاية لسنة  1969وقانون الولاية  1967لقد أعطي قانون البمدية لسنة      

نشاء وتنظيم المرافق لبمدي والمجمس الشعبي الولائي الإلممجمس الشعبي ا 1990 ختصاص لإحداث وا 
 3.العمومية المحمية

رجب  20المؤرخ في  10-11طار سنحاول دراسة ىذا الموضوع من خلال قانون البمدية رقم وفي ىذا الإ    
عام  الأولربيع  28المؤرخ في  07-12، وقانون الولاية رقم 2011يونيو سنة  22الموافق ل  1432عام 

 .2012فبراير  21الموافق ل  1433
  11-11في ظل قانون البمدية  -أ

لممجالس الشعبية البمدية صلاحية إنشاء وتنظيم المؤسسات العمومية بمدية  ع الجزائريأعطى المشر      
 يمي:التي تنص عمى ما  153في نص المادة  ما جاءتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي وىذا 

                                                 
، المتضمن التعديل الدستوري، 2016مارس  6الموافق ل  1437جمادي الأولى عام  26المؤرخ في  01-16القانون رقم  -1
 .2016مارس 7صادرة فيال 14 رع ج
 .81ضريفي، المرجع السابق، صنادية  -2
 .80ضريفي، المرجع نفسو، صنادية  -3
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 جلأ" يمكن البمدية أن تنشئ مؤسسات عمومية بمدية تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة من 
 1.تسيير مصالحيا"

 .10 -12في ظل قانون الولاية  -ب 
ئية كذلك أعطى المشرع الجزائري في ىذا الإطار لممجالس الشعبية الولائية إنشاء مؤسسات عمومية ولا     

" يمكن عمى ما يمي: 146أيضا في المادة  ستقلال المالي وىذا ما جاءتتمتع بالشخصية المعنوية والإ
ستقلال المالي قصد ئية تتمتع بالشخصية المعنوية والإولائي أن ينشئ مؤسسات عمومية ولالممجمس الشعبي ال

    2.تسيير المصالح العمومية"
 إلغاء المؤسسات العامة المحمية. -2

تستطيع أن تحل  (السمطة الوصائية) السمطة المختصة أما فيما يخص المؤسسات العمومية المحمية فإن    
 1983مارس  19المؤرخ في  200-83من المرسوم  26/01عمومية(، وتنص المادة ) مؤسسة مرفقا عاما

" تنشأ المؤسسة العمومية دون :حسب ما يمي الذي يحدد إنشاء المؤسسة العمومية المحمية وتنظيميا وسيرىا
 تحديد أي مدة ليا وتحل قانون بإلغاء المرفق العمومي الذي تتولي تسييره" 

سة سغير أنو فيما يتعمق بالمؤ ":عمى 02 /26، وتنص المادة الإداريةعمومية ال ىذا بخصوص المؤسسة     
ر بمستقبل التوازن المالي لمولاية أو البمدية ضيعجزا من شأنو أن  ستعمالياالاقتصادية، فإنو عندما يبرر إ
  3..."بالاستغلالالمعنية يمكن سحب الترخيص 

 أثار المؤسسة العمومية :المطمب الثاني
جممة من الأثار خذ بيذا الأسموب المرفق العام يترتب عمى الأ إدارةن المؤسسة العامة أحد أساليب كو    

 المزايا والعيوب التي يتميز بيا ىذا الأسموب من جية أخرى.و  سواء من حيث النتائج المترتبة عنيا من جية،
 : نتائج المؤسسة العموميةالأولالفرع 
 ة بأسموب المؤسسة العامة جممة من النتائج المتمثمة في ما يمي:يترتب عن تسير المرافق العام   
 
 

                                                 
 .ر، سالف الذك10-11 رقم القانون -1
 . رالذك لف، سا07-12 رقم نونالقا -2
 .81ضريفي، المرجع السابق، صنادية  -3
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 : المرفق العامأولا
 اقتصاديةعمى القيام بأعمال وأنشطة عامة  إدارية عامة أو مرفق عام تعمل تعتبر المؤسسة العامة ىيئة     

 نوية.المادية أو المعسواء إشباع الحاجات العامة  أجلمن  ، وذلكاجتماعية أو إدارية أو
أنواعيا والوحدات والمشروعات العامة والييئات  باختلافالعامة المرافق العامة  الإداريةومن أبرز الييئات 

   1.العامة... الخ
من الأثار  ارية عامة أو ىي مرافق عامة الكثيرإد عن كون المؤسسات العامة ىي ىيئات ويترتب     

عقود وأعمال ىذه المؤسسات ىي قرارات وعقود وأعمال عامة الو  قراراتال جميع والنتائج القانونية أىميا: أن
 ختصاصاتيا.في نطاق إ العامة إدارية، كما أنيا تتمتع بحق ممارسة مظاىر السمطة

قانون العام العامون، وأن النظام القانوني الذي تخضع لو ىو  عمال وأن أمواليا أموال عامة وعماليا    
  2.وتخضع لرقابة القضاء الإداري

، إلى قاعدتين، باتت تخضع في نظاميا القانوني ق العامة والمقترنة بفكرة التجديدن النظرة الحديثة لممرافإ    
القاعدة الثابتة بالمبادئ التي تقوم عمييا النظرية العامة لممرافق العامة نسبية: وتظير قاعدة  ثابتة و قاعدة
 وىي:

انت ، ميما كةالعام رفق العام إلا لدواعي تأمين المصمحةالمستمرارية المرفق العام: لم ينشأ مبدأ إ -1
 عمل المرافق العامة. استمراريةفي  الظروف، ومن ىنا كانت إلزامية

يش عمى تقنيات جديدة لتحقيق ، ويقوم ىذا المبدأ عمى التفتلمتعديل والتطوير مبدأ قابمية المرافق العامة -2
  3.العام ذلكبإلغاء مرفق عام إذا اقتضي النفع  تقوم نأ دارة، فيجوز للإةالعام المصمحة

واطنين متساوون أمام القانون في أن جميع الم مبدأ المساواة أمام المرافق العامة: ويقصد بيذا المبدأ -3
  4.نتفاع بخدمات المرافق العامةوالإ الاستغلال

 
 

                                                 
 .310، 309عمار عوابدي، المرجع السابق، ص -1
 .310عمار عوابدي، المرجع نفسو، ص -2
 .65، 64وليد حيدر جابر، المرجع السابق، ص - 3
 . 65، صنفسووليد حيدر جابر، المرجع  -4
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 ثانيا: شخص معنوي عام
منظمة لامركزية  باعتبارىا بالشخصية المعنوية العامة، وذلك والركن الثاني لممؤسسات العامة ىو تمتعيا     
 1.المالي والإداري بالاستقلالتتمتع  أو مصمحية مرفقية إدارية
 فالمؤسسة العامة شخص معنوي من أشخاص القانون العام يستقل عن الدولة أو البمديات التي أنشأتو.     

ح ليذه تتمتع بامتيازات السمطة العامة، وأصب مرافق عامة إدارة من خصائص ىذه المؤسسة وكون أن
 2.متيازاتمظاىر ىذه الإ استغلالالمؤسسات الحق في 

 العلاقة بين المؤسسات والمرافق العامة ىي أن المؤسسات العامة ىي مرافق عامة مزودةوتظير      
 افق العامة.وتسيير المر  إدارةمتمتعة بالشخصية المعنوية وىي طريقة وأسموب من طرق وأساليب و 

بالشخصية المعنوية  ويتولد عن تمتع المؤسسات العامة  ،المؤسسة العامة بالشخصية المعنوية تتمتع     
 من النتائج أىميا: العامة مجموعة

 .مستقمةذمة مالية  ليا لممؤسسة العامة -
 لممؤسسة العامة موطن خاص بيا. -
 سميا ولحسابيا.ارتيا ويتصرف بإقانوني يعبر عن إدلممؤسسة العامة وكيل أو نائب  -
تصة كمدعى أو لممؤسسة العامة حق وصفة التقاضي أمام الجيات والسمطات القضائية الرسمية المخ -

 3.ختصاصاتيا ونظاميا القانونيمدعى عميو في حدود إ
 المرافق العامة إدارةالفرع الثاني: تقييم أسموب المؤسسة العمومية في 

مزايا جعمت ليا دور ىام ساليب التقميدية إلا أنيا تتمتع بمجموعة من السة من الأأسموب المؤس باعتبار    
وكبير في تسيير المرافق العامة غير أن ىذا لا يعنى أنيا خالية من العيوب والثغرات وبالتالي يمكن إظيار 

 جممة ىذه المزايا والقيود فيما يمي:
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 افق العامة.ر الم إدارةأولا: مزايا أسموب المؤسسة العمومية في 
تصادية، أو الاق الإداريةبعض المرافق العامة  ة أو أسموب المؤسسة العامة لتسييرتمجأ الدولة إلى طريق     

بواسطة وزارات السمطة التنفيذية، نظرا لعدد من المزايا التي يقدميا أسموب  المباشر الاستغلالبدلا من 
 المؤسسة والتي تتمثل في ما يمي:

افق العامة حتى ر لممإدارتيا المباشر في  الاستغلالمستقمة متميزة عن  الإداريةالمؤسسات العامة عتبار إ -1
إلى  بالإضافة، الآراءوذلك من خلال السرعة في  الإداريةىذه الأخير من التعقيدات والصعوبات  تتممص

  1.نظرا لمطابع الفني أو التكنولوجي لممرفق دارةالإفنية في الكفاءة ال
ما تتمتع بو بعض المرافق العامة، وذلك ل إدارةعن الدولة في  موب المؤسسة العمومية يخفف العبءأس -2

  2معنوية.ىنا يتمتع بالشخصية الالعام أن المرفق  باعتبارفي إدارتيا  استقلالالمؤسسات العامة من 
ضمان تحقيق أىداف  المباشرة لممرفق، مع دارةالإمن عبء  المركزية دارةالإالعامة تحرر  ةالمؤسس -3
عمى قرارات وأعمال  الإداريةالمركزية بسمطة الوصاية  السمطة لاحتفاظدولة وأغراض الصالح العام، نظر ال

 3لتسيير.المؤسسات العامة القائمة با
نوعي  ستقلالإبواسطة المؤسسات العامة وىنا يؤمن نشاط المرفق بجياز عام لو  العام المرفق إدارة -4

 4المستشفى.كالجامعة أو  الآراءأي مالية خاصة وليا أىمية  وشخصية معنوية
لتدخل الدولة لتحقيق أىداف التنمية  ظيمية الأكثر كفاءة ومرونةأن المؤسسة العامة تعتبر الوسيمة التن -5

 5.، نظرا لتمتعيا بحرية التصرف وتخصصيا في أغراض وأىداف محددةقتصاديةالإجتماعية والإالوطنية 
و، الذي حددتو أجموجاءت من  أسست و كمفت أن تخرج عن اليدف الذي يمكن العامة لا المؤسسات -6

 الأنظمة والقوانين حتى ولو كانت ىذه المؤسسة معنية بتحقيق أكثر من ىدف أو ميمة.
دارةالمؤسسة العامة ىي الوحيدة المعنية بتحقيق و  -7 المرفق العام الذي كمفت بو، فيي تحتكر تسييره دون  ا 

 6.إلى المبادرة بإنشاء أجيزة تابعة أو تفويض غيرىا حاجة
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 .76، ص2010، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2رنة(، ط) دراسة مقايالإدار فريجة، شرح القانون حسين  -4
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 المرفق العمومي دارةثانيا: عيوب المؤسسة العمومية كأسموب لإ
بعض المرافق العامة، وىي مزايا  دارةفي مقابل المزايا التي يحققيا المجوء إلى أسموب المؤسسة العامة لإ     

والمعوقات في استخدام ىذا الأسموب والتي  وئالمساىناك أيضا بعض السمبيات و  مؤكدة، إلا أنو للأسف
 تتجمي فيما يمي:

 ة إستقلالية المؤسسات العامةشكاليإ - 1
الممنوح ليا، والذي توفره  للاستقلالبعض المؤسسات العامة  ستخدامإخطورة إساءة  وترجع الى     
عد عمى تحقيقو ضعف الرقابة أو نحراف، ويساليا بالشخصية الإعتبارية، فيحدث أحيانا ىذا الإ عترافالإ

قد  نحرافوالإالتي كانت المفروض أن تمارسيا الحكومة المركزية، ومظاىر الإساءة  الإداريةالوصاية 
 الأموال مات الموجودة لممواطنين، الرفع في رسوم الخدمة، إساءة استخدامتعددت، فمنيا عدم دقة أداء الخد

عدة المؤسسة لمسالة التي تضطر لمتدخل الدو  ما يضر بخزينةالخسائر وتفاقميا م مما يؤدي إلى توالي
 1.نحراف في تعيين أو ترقية بعض الموظفين نتيجة مجاملات أو قرابةالعامة، وقد يكون الإ

 إشكالية المنظومة القانونية -2
إن بعض المؤسسات العمومية يطرح أماميا إشكال سببو عدم وجود نظام قانوني متكامل يحقق      
حاجيات المواطنين وتحقيق ت عمومية وطنية أو محمية في تمبية ات وأمال المرافق العامة سواء كانطموح

مومية باتت أكثر من ضرورة ر المؤسسة العيسيتمخطط التنمية، وعميو فإن تعديل القوانين التي تحكم وتنظم 
عمى المستوى كان ذلك لعامة سواء التي تعرفيا المرافق ا تتماشي والمفاىيم الحديثة والتحولات القاعديةممحة 

الداخمي أو الخارجي، خاصة وأننا لاحظنا أن المؤسسات العمومية ىي دوما مسيرة عمى سبيل المثال 
وىو ما يؤكد تسيير ىذه المؤسسات بفكر موروث  1983/ 03/ 19المؤرخ في  200-83بالمرسوم السابق 
البلاد عمى مستوى جميع  يديولوجي الذي شيدتوالإ ذا التحولشتراكية والحزب الواحد رغم ىعن مرحمة الإ

 2.صعدةالأ
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بإتباعيا  ،المؤسسات العمومية ومردودية إلى حد كبير في الحد من فاعميةساىمت ىذه العوامل  وبالتالي    
الإجراءات وتعقيدىا، طرق و ىذه المؤسسات من خلال كثرة  إدارةالأساليب التقميدية والروتين الحكومي في 

 1.لعمل المؤسسات العمومية ةالوحيد شتراكية الصورةالإ الإيديولوجيةبقيت وبيذا 
 تعدد أنواع المؤسسات العامة. -3

ظاىرة ممحوظة وعانت منيا  يمجالات متقاربة، وى عدة إن كثرة وتعدد أنواع المؤسسات العامة وفي     
الإختصاصات والتعارض في أنشطة  الشديد أدى إلى التضارب في بة الحكومية في فرنسا، ىذا التنوعالتجر 

 بعض المؤسسات العامة، والتنافس بينيا عمى حساب المال العام في أحيان أخرى، وىذا ما يعبر عنو في
ي إلى الأولأيضا بالدرجة  ويعود ذلك ، التنسيق بين نشاطات المؤسسات العامة نعدامإب العامة  دارةالإعمم 

شاء مؤسسة عامة جديدة، أو نوع جديد منيا، الأمر الذي أدى ويؤدي إلى عدم الدارسة العممية المتأنية قبل إن
 التنسيق والتكامل. انعدامسات العامة، وما يتبعو من ىذا التشتت والكثرة في المؤس

 يمكن تلاقييا. المساوئأو ىذه  السمبيتينولكن كما قمنا ىاتين 
ستقلاليا، ىو أمر ممكن تلاقيو لإالعامة المؤسسات  استخداماءة في سخطورة الانحراف والإ فمن جية -1

 لجان ف عمى نشاط المؤسسة، وتأمين العممية من جانب الوزير المختص المشر  الإداريةأو الوصاية  ةبالرقاب
 في ىذا الإشراف. أو مجالس رقابية تتبعو وتسانده

 وعن العيب يمكن أن تنتجسيق بينيا، ىذا أو غياب التن والتنوع من قمة التعددعمى ىذا  ما يترتبيضا وأ -2
ج بعض المؤسسات العامة أو اثنين منيا في مؤسسة عامة واحدة، طالما أن ادمإمكانية عدة طرق: منيا إ

في نشاط عام متكامل، كذلك يمكن  و أن المرفقين لممؤسستين يمكن ضمياأ هالمرفق العام واحد في جوىر 
يعد لازما، فيعود النشاط إلى الوزارة المختصة صاحبة أن نشاطيا لم  المؤسسات العامة إذا تبين إحدىإلغاء 

خرى، وأخيرا يمكن التنسيق والتكامل بين المؤسسات الأ نشطتيالأعماليا ولأ الوصاية ليصبح عنصرا مكملا
العميا كمجمس الوزراء  ؤسائيا وبتوجييات السمطة المركزيةالعامة المتعارضة بالاجتماعات الدورية لر 

 2.لمجان الوزاريةطار اإ المختصين في
السياسية فإنيا تحقق الغرض من  صية والأىواءالشخ الاعتباراتلمؤسسة العمومية وبإبعادىا عن إن ا -3

الوصاية حتى إن كانت من ناحية  الاستقلالام بقدر كبير من المرفق الع إدارةب ،وجودىا وىو خدمة الأفراد
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ذه الرقابة رقابة وصائية لاحقة لأعمال المؤسسة وأبسط ىذه الأخيرة تمارس عمييا في النياية رقابة إلا أن ى
 1.المباشرة دارةالإبكثير من الرقابة الرئاسية التي نجدىا في 

  من قبل الدولة م مع التسييرئلا تتلا ذات الطابع الفكري والعممي والتكنولوجيكما أن بعض المرافق  -4
 الاستقلالدارتيا لمحفاظ عمى قدر ىام من ب لإسبر(، ويكون أسموب المؤسسة العامة ستغلال المباشالإ)

لمعاممين فييا، ومثال ذلك الجامعات الحكومية ومراكز البحوث العممية، والييئات الثقافية  و الفكري العممي
 ذات الطابع العام أو الحكومي.

المباشرة  دارةالإبأسموب  ذات الطابع التجاري والصناعي، ثبت فشل إدارتيا قتصادية أيالمرافق العامة الإ -5
قتصادية القائمة الإ نيا تحتاج لموسائلووزاراتيا لأ المركزية)الدولة( ستغلال المباشر( عن طريق الحكومة) الإ

 دارةالإلعامة ىو أفضل من عمى دارسة السوق، والقدرة عمى المنافسة، ومن ثم يكون أسموب المؤسسة ا
بجانب أىداف النفع  قتصادي،والإابع التجاري والصناعي لا سيما وأن المرافق ذات الط ،لمحكومة المباشرة

نفقات بدون  العمل عمى الأرباح، وعمى الأقل موازيةالفوائد و  العام عمييا أن تسعي إلى تحقيق بعض
  2.خسائر
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    خلاصة الفصل
تقميدية )الكلاسيكية( ساليب الالذي حاولنا فيو التطرق الى الأو وفي مجمل ما توصمنا إليو في ىذا الفصل   

 :المتمثمة في كل منمية الوطنية و المرافق العامة سواء المحمية )البمدية والولاية( أو العمو  إدارةالمستعممة في 
ساليب ث نتج عن ىذه الدراسة بأن ىذه الأوأسموب المؤسسة العامة حيستغلال المباشر الإ أسموب     

لى عجزىا في تحقيق الأىداف إوذلك راجع  ،ر المرافق العامةالمسيرة لممرفق العام غير كافية في تسيي
عمى توظيف  عتمادوالإوغياب الكفاءة  المسطرة لسير المرافق العامة وعدم قدرتيا عمى تقديم خدمات نوعية

ذلك لسياسة التوظيف المتبعة لسد أشخاص متحصمين عمى شيادة عميا ولا يتمتعون بالخبرة اللازمة ويرجع 
لى عدم وجود نظام قانوني موحد يحقق طموحات وأمال المرافق إبالإضافة  ،النظر لمكفاءةحاجيات دون 

 العامة سواء كانت عمومية  محمية أو وطنية في إشباع حاجيات المواطنين وتحقيق مخطط التنمية.
جاد أنجع يالمرافق العامة لإ إدارةإعادة التفكير في الأساليب الجديدة متبعة في فأصبح من الضروري      

مى تقديم أفضل الخدمات، عن طريق ىا، وذلك بيدف تمبية حاجات المواطنين والقدرة عر الطرق لتسيي
    أكثر فعالية لمواكبة متطمبات المواطن وىذا ما سنحاول أن نعرضو في الفصل الثاني.  ساليبأ استحداث
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كون الأساليب التقميدية التي اعتمدتيا الدولة في إدارة مرافقيا عن طريق التسيير الذاتي لم تكن كافية      
لمواكبة التطورات الحاصمة، مما ألزميا ضرورة استحداث أساليب جديدة لإدارة ىذه المرافق عن طريق 

 تفويض ىذه الأخيرة لمخواص.
العامة بالتقنية الحديثة، إنما تعود أصوليا لمنصوص القانونية التي حيث لا تعتبر فكرة تفويض المرافق      

بتفويض المرافق العامة بموجب أحكام  الاىتمام، غير أنو تم إعادة والاقتصاديتأطر القطاع العام الإداري 
  1المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرافق العمومية. 247-15المرسوم الرئاسي 

شريع الجزائري يعتبر ىذا المرسوم ىو أول نص قانوني يعرف عقود تفويض المرافق العامة ويحدد ففي الت    
-15من المرسوم الرئاسي 207عقد الوكالة، عقد التسيير( وفقا لممادة عقد الإيجار،  ،الإمتيازواعيا)عقد أن

وي عام)المفوض(، ، بحيث يمكن تعريف تفويض المرفق العام عمى أنو عقد يقوم بمقتضاه شخص معن247
بمنح سير مرفق عام لشخص خاص سواء كان طبيعيا أو معنويا ما لم يوجد نص قانوني مخالف لذلك، عمى 

 2أن يتم التكفل بأجر ىذا الأخير)المفوض لو( بصفة أساسية من استغلال المرفق العام.
والتي حددىا ىذا المرسوم، إلى جانب ىذه العقود التي تسمح لمخواص بالتدخل في سير المرافق العامة     

 توجد عقود أخرى وأشيرىا عقد البوت والذي سنحاول أخذه كنموذج لتفويضات أخرى لممرافق العامة.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 ،6عقود تفويض المرفق العام في التشريع الجزائري"، مجمة القانون المجتمع والسمطة، عأسس إبرام  صالح زمال بن عمي، " -1

 . 158، ص2017جامعة العربي التبسي، تبسة،
، المتضمن تنظيم الصفقات 2015سبتمبر 16الموافق ل  1436ذي الحجة  02، المؤرخ في 247-15المرسوم الرئاسي  -2

 . 2015سبتمبر20،الصادرة في 50العمومية وتفويضات المرفق العام،ج رع 



 الطرق الحديثة لسير المرافق العامة )تفويضات المرفق العام(                              لفصل الثاني:ا
 

- 33 - 

 

 المبحث الأول: تفويضات المرفق العام في القانون الجزائري 
المشرع الجزائري في تكمن تفويضات المرفق العام في الجزائر في تمك العقود الإدارية التي حصرىا      

التي سنتطرق ليا من و  ،وتفويضات المرفق العام ةالمتضمن الصفقات العمومي 247-15المرسوم الرئاسي 
 خلال ىذا المبحث.

 النموذج الأكثر شيوعا الإمتيازالمطمب الأول: عقد 
العام، ولغرض الوقوف لإدارة المرفق  إليياأشير العقود الإدارية المسمات التي تمجأ  الإمتيازيعد عقد      

وطبيعتو  الإمتيازعمى ماىية عقد امتياز المرفق العام فإننا سنتطرق في ىذا المطمب إلى مفيوم عقد 
 القانونية، ثم لمنظام القانوني، وأخيرا للأثار المترتبة عن ىذا عقد.

 الإمتيازالفرع الأول: مفيوم عقد 
ذا العقد بجميع جوانبو من تعريفو، ثم التطرق لأىم الإحاطة بمفيوم ى سنحاول من خلال ىذا الفرع     

 خصائصو وأركانو.
 الإمتيازأولا: تعريف عقد 

 :تعرفو عمى النحو التالي أحد التعريفات الثلاث بحسب الجية التي الإمتيازيتخذ تعريف عقد      
 التعريف الفقيي: -أ

بمقتضاه وعمى  -فردا كان أو شركة -الممتزمكما يمي:" بأنو عقد إداري يتولى  الإمتيازعرف الفقو عقد     
استغلالو مقابل رسوم يتقاضاىا من المنتفعين، مع خضوعو لمقواعد وليتو، إدارة مرفق عام اقتصادي و مسؤ 

 1".الإمتيازالأساسية الضابطة لسير المرافق العامة فضلا عمى الشروط التي تضمنيا إدارة عقد 
 الإدارةعقد أو اتفاق، تكمف :"ىوو  la concessionمرفق العمومي بالتزام ال الإمتيازويسمى كذلك      

أشخاص ( أو شخصا معنويا من موجبو شخصا طبيعيا)فردالمانحة سواء كانت الدولة أو الولاية أو البمدية ب
 concessionnaire الإمتيازشركة مثلا( يسمى صاحب القانون العام )بمدية مثلا( أو من القانون الخاص )

بإدارة ىذا المرفق مستخدما عمالو  الإمتيازاستغلال مرفق عمومي ولمدة محددة، ويقوم صاحب بتسيير و 
وأموالو ومتحملا المسؤولية الناجمة عن ذلك، وفي المقابل القيام بيذه الخدمة أي تسيير المرفق العمومي 

                                                 
 .  80، ص1991، دار الفكر العربي، مصر، 05محمد سميمان الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية، ط -1
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فعين بخدمات يحدد في العقد، يدفعو المنت une rémunérationمقابل مالي  الإمتيازيتقاضي صاحب 
   1المرفق".

 التعريف التشريعي -ب
، غير أنو وبالرجوع لبعض الإمتيازنجد أن المشرع الجزائري عزف عن إعطاء تعريف قانوني لعقد      

 القوانين الأخرى نجد أنيا عرفت ىذا العقد .
 ما يأتي: منو عمى 21( في المادة 17-83قانون المياه )القانون  وحيث عرف    

شخصا اعتباريا قصد  الإدارةبمفيوم ىذا القانون: "عقد من عقود القانون العام تكمف بموجبو  الإمتيازيقصد ب 
إلا لصالح الييئات أو  الإمتيازضمان أداء الخدمات لمصالح العام، وعمى ىذا الأساس لا يمكن أن يمنح 

 المؤسسات العمومية وكذا المجموعات المحمية.
وشخص طبيعي أو اعتباري خاضع لمقانون العام أو الخاص، قصد  الإدارة وىو عقد إداري يبرم بين    

 استعمال الممكية العامة لممياه .
 2ويتم سحبو خاصة في حالة عدم احترام المستعممين للإلتزامات المترتبة عن أحكام ىذا القانون".    
-83من القانون  21ل المادة ، وذلك من خلال تعدي13-96ثم جاء تعديل ىذا القانون من خلال الأمر     
بموجبو  شخصا  الإدارةوالتي تنص عمى أنو:" عقد من عقود القانون العام، تكمف  04بموجب المادة  17

تمنح  اعتباريا عاما أو خاصا، قصد ضمان أداء خدمة ذات منفعة عمومية، وفي ىذا الصدد يمكن أن
الإعتباريين الخاضعين لمقانون الخاص، الجماعات المحمية والأشخاص لصالح المؤسسات العمومية و 

انجاز ىياكل أساسية لمري قصد استعماليا من طرف  الإمتيازوالمؤىلات الضرورية، يمكن أن يشمل ىذا 
 3في جميع الحالات مرفقا بدفتر الشروط". الإمتياز، ويكون الإمتيازصاحب 

بأنو:" تعيد  الإمتيازعرفت عقد  نجد أنيا 15/247من المرسوم الرئاسي 210وبالرجوع إلى المادة     
السمطة المفوضة لممفوض لو إما بإنجاز منشآت أو اقتناء ممتمكات ضرورية لإقامة المرفق العام واستغلالو، 

ما تعيد لو فقط باستغلال المرفق العام.  وا 
اضى عن وعمى مسؤوليتو، وتحت مراقبة السمطة المفوضة، ويتق باسموويستغل المفوض لو المرفق العام     

 ذلك أتاوى من مستخدمي المرفق العام. 
                                                 

 . 212، 211ناصر لباد، المرجع السابق، ص -1
 .1983ةجويمي 07، الصادرة في 30، المتعمق بالمياه، ج رع 1983يوليو  16المؤرخ في  -8317القانون رقم  -2
 .1996، 37، المتعمق بالمياه، ج رع 1996يوليو  15المؤرخ في 13-96الأمر رقم  -3
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 1يمول المفوض لو انجاز واقتناء الممتمكات واستغلال المرفق العام بنفسو".
 التعريف القضائي -ج 

بأنو:" امتياز المرافق العامة  1956مارس  25عرفتو محكمة القضاء الإداري في حكميا الصادر في      
د الأفراد أو الشركات بمقتضاه بالقيام عمى نفقتو وتحت مسؤوليتو المالية ، يتعيد أحإدارياليست إلا عقدا 

وحداتيا الإدارية وطبقا لمشروط التي توضع لو، بأداء خدمة عامة لمجميور وذلك  إحدىبتكميف من الدولة أو 
عقد إداري عمى الأرباح، فالإلتزام  والاستيلاءالمشروع لمدة محددة من الزمن،  باستغلالمقابل التصريح لو 

ذو علاقة خاصة، وموضوعو إدارة مرفق عام ولا يكون إلا لمدة محددة ويتحمل الممتزم نفقات المشروع 
   2وأخطاره المالية، ويتقاضى رسوما يحصميا من المنتفعين".

، القضية 2004مارس  09في قرار مجمس الدولة الجزائري الصادر في  الإمتيازكما جاء تعريف عقد      
التابع لأملاك الدولة  الإمتيازحيث جاء في القرار ما يمي :" حيث أن عقد  11952، فيرس رقم 11952رقم 

المؤقت لعقار تابع للأملاك الوطنية بشكل  لبالإستغلالممستغل،  الإمتيازىو عقد إداري تمنح بموجبو السمطة 
   3...".فيو وة ولكنو مؤقت وقابل لمرجوع استثنائي وبيدف محدد متواصل، مقابل دفع إتا

 . الإمتيازثانيا: خصائص عقد 
نستشف مجموعة من الخصائص التي تميزه عن غيره  الإمتيازمن مجمل التعاريف سالفة الذكر لعقد      

 من العقود، والتي تتمثل في ما يمي:
مرفق ستغلال مرفق عام أو إنجاز منشآت أو اقتناء ممتمكات ضرورية، وذلك لإقامة الموضوعو: إدارة وا   -1

 4العام.
 
 
 

                                                 
 ، سالف الذكر.247-15المرسوم الرئاسي  -1
 .163، 162نادية ضريفي، المرجع السابق، ص -2
اجي مختار، عنابة، أمينة ذيب، النظام القانوني لعقد الإمتياز، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق، جامعة ب -3

 .13، ص2011-2012
 ، سالف الذكر.15-247المرسوم الرئاسي رقم -4
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من حيث المدة: تكون مدة ىذا العقد محدودة بعدد معقول من السنوات، بشكل يتمكن من خلالو الممتزم  -2
مع تحقيق ربح معقول يتناسب مع المبالغ التي دفعيا وغالبا ما يكون  ن استعادة التكاليف التي تحمميا،م

  1.يا الأشخاص المستفيدون من المرفقالمقابل الذي يحصل عميو الممتزم في صورة إتاوات يدفع
)الممتزم( بتسيير مرفق عام يحدده العقد، ويتقيد بكل الضوابط  الإدارةمن حيث الإلتزام: يمتزم المتعاقد مع  -3

( يتحمل النفقات الناتجة الإدارةسواء كانت مالية أو المساواة بين المنتفعين، وعميو فإن الممتزم )المتعاقد مع 
 الإدارةشروع ويضمن لو سيرا منتظما ومطردا، وفي حال اختلال توازنو المالي تمتزم جية عن تسيير الم

   2بإعادة ىذا التوازن وىذا ما أقره القضاء المقارن.
( مقابلا ماليا عن طريق الإتاوات الإدارة)المتعاقد مع الإمتيازابل المالي: يتحمل صاحب من حيث المق -4

ون، وىو المقابل الذي يتقاضاه المتعاقد جراء تسيير واستغلال المرفق العام، والرسوم التي يدفعيا المرتفق
باستغلال الأرباح التي  الإمتيازلا تدفع مقابل التسيير مبمغا ماليا مباشرة، بل بالسماح لصاحب  الإدارةف

   3يديرىا المرفق.
دارتو تحت رقابة -5 السمطة المفوضة، وىذا برقابة  من حيث الخضوع لمرقابة: يخضع إعداد المرفق العام وا 

  4السمطة المانحة للإمتياز.
 . الإمتيازثالثا: أركان عقد 

 ، وىي كما يمي :الأخرىبأركان خاصة تميزه عن غيره من العقود  الإمتيازيتميز عقد     
 الأطراف. -1

لإدارية المختصة في الجية ا الإمتيازأو ما يطمق عمييا كذلك بالجانب العضوي، وتتمثل أطراف عقد      
، والممتزم الذي يكون فردا أو شركة، وىذان العنصران الميمان الذي يبنى عمييما عقد الإمتيازبمنح 
    5.الإمتياز

 
                                                 

، الأساليب الحديثة لمشاركة القطاع الخاص في تمثيل المرافق البنية التحتية، دار الحامد لمنشر النعيمي بوبكر أحمد عثمانأ -1
 .109، ص2014الأردن،  ،والتوزيع

 .16أمينة ذيب، المرجع السابق، ص -2
 .169نادية ضريفي، المرجع السابق، ص -3
 ، سالف الذكر.-15247المرسوم الرئاسي،  -4
 .16أمينة ذيب، المرجع السابق، ص -5
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 المحل -2
كما قمنا  الإدارةعمى إدارة مرفق عام عادة ما يكون اقتصاديا، فلا يتصور أن تعيد  الإمتيازينصب عقد      

 بإدارة مرفق إداري، لما كان في  ذلك من خطورة تمتد أثارىا لفئة المنتفعين. لأحد الأفراد أو الشركات 
فيو لا يتلاءم مع المرافق الإدارية أو المجانية  الاقتصاديةلا يصمح إلا بالنسبة لممرافق  الإمتيازفنظام     

   1التي تقدم خدمات لمجميور دون مقابل.
 الشكل . -3

عقدا مكتوبا،  فالشكل الكتابي أو التحريري شرط ضروري أو إلزامي إذ من  الإمتيازيجب أن يكون عقد      
شفويا، وذلك لتضمنو عناصر متعددة ومعقدة تحدد حقوق والتزامات  الإمتيازغير المتصور أن يكون عقد 

 سواء كانت الإمتيازطرفيو، وتبين قواعد وأسس تسيير واستغلال المرفق العام، وليذا السبب نجد جميع عقود 
 2مرافق عامة وطنية أو مرافق عامة محمية ىي عبارة عن عقود مكتوبة.

ن تجسد في رابطة قانونية تجمع بين  الإمتيازوبالتالي فإنو يمكن القول أن عقد      والمتعاقد معيا،  الإدارةوا 
 ، وىو الشيءبإعداده سابقا وبإرادتيا المنفردة الإدارةإلا أن ىذا يبني أساسا عمى دفتر الشروط الذي تقوم 

ن لم ينص القانون  الإمتيازالذي يؤكد لنا بأن طبيعة عقد  في حد ذاتيا تفرض بأن يكون مكتوبا حتى وا 
صراحة عمى ذلك، بحيث تعتبر معيبة بسبب نقص الكتابة في حال تخمفيا، وىذا ما ذىب إليو مجمس الدولة 

   3مبدأ نظرا لطبيعتيا وأىميتيا.الفرنسي حيث قرر بأن عقود الإلتزام تستوجب الكتابة من حيث ال
 .الإمتيازالقانونية لعقد  ةالفرع الثاني: الطبيع

، ومن خلال ىذا الفرع سنتطرق إلى معظم ىذه الإمتيازاختمف الفقياء حول الطبيعة القانونية لعقد     
 :والتي تتمثل في ما يمي الاختلافات

  الإمتيازأولا: الطبيعة التعاقدية لعقد 
وبداية  19ذو طبيعة تعاقدية، وفي نياية القرن  الإمتيازالقول بأن عقد  إلىنصار ىذا الرأي يذىب أ    

تبرم بين  بصفتو إتفاقية إليويعتبر كميا عملا ذو طبيعة تعاقدية، لأنو كان ينظر  الإمتيازكان  20القرن 

                                                 
 .21أمينة ذيب ، المرجع السابق، ص -1
 .28، صنفسوأمينة ذيب، المرجع  - 2
 . 29، 28، صنفسوأمينة ذيب، المرجع  -3
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والسمطة المانحة، لا  الإمتيازولأن الإتفاق الثنائي المتبادل بين صاحب  1الشخص العمومي وشخص خاص،
 يمكن أن يكون إلا عقدا.

 الإمتيازمتياز المرفق العام عقدا يتضمن تفويضا من قبل السمطة المانحة إلى صاحب وبالتالي يشكل إ    
كما يتضمن أحكام تعاقدية تعبر عن 2عقد يتضمن بنود لمصمحة المستفيدين، الإمتيازبتشغيل المرفق العام، ف

 3مع إرادة المتعاقد معيا. الإدارةتوافق إرادة 
 الإمتيازوصاحب  الإمتيازولقد أوضح الأستاذ اندي دي لوباردا أن اتفاق إرادتين في العلاقات بين مانح     

لا يمكن اعتباره ذا طبيعة تعاقدية بسبب الموضوع الذي يتضمنو ىذا الإتفاق، وأن ىذا الموضوع ىو تنظيم 
المحافظة عميو والتحكم فيو، وكذلك وضع القواعد التي تحكمو  ةالإدار سير مرفق عمومي الذي يجب عمى 

وىو ما يسمى "بقانون المرفق العمومي"، إن ىذا الموضوع لا يخضع لممجال التعاقدي وذلك طبقا لممبدأ 
  4الأساسي الذي يعتبر أن ىذه المرافق من اختصاص السمطات العمومية فقط وبصفة انفرادية.

 الإمتيازية لعقد ثانيا: الطبيعة التنظيم
قرار إداري صادر عن الإرادة المنفردة للإدارة  يحقق اعتبارات  الإمتيازيرى أصحاب ىذا الرأي بأن عقد     

حسب ما تراه مناسبا و في أي وقت تشاء دون  الإمتيازالمصمحة العامة، إذ يسمح ليا بتعديل قواعد وأحكام 
 5متياز.للإعديلات الإدارية الحاجة لموافقة الممتزم المسبقة عمى ىذه الت

أحكام تنظيمية أكثر منيا تعاقدية متولدة عن الإرادة المنفردة لمسمطة العمومية، وبذلك  الإمتيازويتضمن      
( أي إرادة في التفاوض حول العقد وأحكامو التنظيمية، فيو إما يستجيب بو الإمتيازليس لشريكيا )صاحب 

ب إلى العمل التنظيمي أكثر من العمل التعاقدي الذي يقوم عمى اتفاق و، وبذلك فيو يقتر يرفضكما ىو أو 
 6إرادتين متساويتين.

                                                 
 .109ناصر لباد، المرجع السابق، ص -1
 . 91، ص2009، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان، 1مروان محي الدين قطب، طرق خصخصة المرافق العامة، ط -2
 .25، ص2005، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، الإداريةمحمد الصغير بعمي، العقود  -3
رفق العام"، المجمة الأكاديمية لمبحث متياز كأحد أساليب تدخل القطاع الخاص في تسيير المالحميد بن شعلال، "عقد الإ -4

 .214، 213، ص2012، بجاية، 02القانوني،ع
 .43أمينة ذيب، المرجع السابق، ص -5
 .175نادية ضريفي، المرجع السابق، ص  -6
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المحدد لكيفية منح امتياز  280-03وقد أكد المشرع الجزائري ىذا التوجو في المرسوم التنفيذي رقم     
:" يتم منو عمى 02 طارف، حيث تنص المادة" بولاية البحيرتي " أوبيرة وملاحالأملاك الوطنية لإستغلال 

منح امتياز الأملاك الوطنية لإستغلال بحيرتي أوبيرة وملاح عن طريق مزايدة حسب دفتري الشروط 
   1الخاصين بكل بحيرة من البحيرتين ....".

رىاقا كبيرا إذ تخول للإدارة إ، وترىق الممتزم الإدارةوقد انتقد ىذا الرأي كون ىذه النظرية تقوي مركز     
لغائو، في الوقت ذاتو أغفمت إلى حد كبير عن نصيب الممتزم في إبرام  الإمتيازفي تعديل شروط التدخل  وا 

النفقات التي يبذليا في سبيل المرفق، فيي تنكر دور الممتزم يتناسب مع الدور الذي يقوم بو و  العقد إغفالا لا
 2في تحديد شروط العقد ودور إرادتو في إبرامو.

 الإمتيازوجة لعقد ثالثا: الطبيعة المزد
ذىب أنصار ىذا الرأي وعمى رأسيم الفقيو ديجي إلى أن عقد امتياز المرفق العام يتضمن الجمع بين     

والسمطة الإدارية المانحة، بمعنى أن ىذا العقد عمل مزدوج لو شقان، شق تنظيمي  الإمتيازالفرد صاحب 
بة قانون المرفق تحكمو أحكام تنظيمية، لكنو  بمثا الإمتيازوشق تعاقدي في مواجية المنتفعين، تصرف 

لو طبيعة تنظيمية اتجاه  الإمتيازوالممتزم، مما يعني أن  الإمتيازيعتبر عقد في العلاقة بين صاحب 
  3.الإمتيازوصاحب  الإمتيازالمنتفعين وطبيعة تعاقدية بين السمطة مانحة 

مانحة  الإدارةأى بعض الفقياء أن قيام العلاقة بين إلا أن ىذه النظرية لم تسمم من الإنتقادات، حيث ر     
والممتزم عمى أساس تعاقدي بحث، يؤدي إلى عدم إمكانية تعديل القواعد المتعمقة بسير المرفق العام  الإمتياز

إلا باتفاق الطرفين مما يؤدي إلى عرقمة حسن سير ىذا الأخير، كما أن ىذه النظرية تقترب جدا من النظرية 
  4ة أكثر من الطبيعة التنظيمية للإمتياز.التعاقدي

 
 
 

                                                 
 مية لمبحثيسوىيمة فوناس،"عقود تفويض المرفق العام  دراسة مقارنة بين التشريع الجزائري والفرنسي"، المجمة الأكاد -1

 .254، 253، ص2014، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 2القانوني، ع 
 .103حمادة عبد الرزاق حمادة، النظام القانوني لعقد امتياز المرفق العام، دار الجامعة الجديدة، مصر، ص -2
 .214الحميد بن شعلال، المرجع السابق، ص -3
 .45السابق، ص أمينة ذيب، المرجع -4
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 .الإمتيازرابعا: الطبيعة المختمطة لعقد 
لتحديد طبيعتو، الخاصة بفقدانو الطابع العقدي لمبحث  الإمتيازحاول بعض الفقياء التركيز عمى عناصر     

ث يتضمن ىذا العمل في وىو الرأي الغالب في الفقو بحي 1"،الإمتيازلتظير نظرية "الطبيعة المختمطة لعقد 
المالية  الواقع أحكاما أو بنود تعاقدية وأخرى تنظيمية، فالبنود التعاقدية ىي التي تتعمق خاصة بالجوانب 

أما البنود التنظيمية فيي تمك التي تتعمق بتنظيم وسير المرفق لاسيما ما يتعمق  ،للإمتياز وكذلك مدتو...
 2رتفقين.بموضوع المرفق وعلاقة ىذا الأخير بالم

 وىكذا نلاحظ أن عقد امتياز المرفق العام يتضمن نوعين من البنود ىي: 
وبين الممتزم، مثل  الإمتيازىي نصوص تعالج الإلتزامات المالية المتبادلة بين مانح  البنود التعاقدية: -1

يميا إلا باتفاق النصوص المتعمقة بمدة الإلتزام، وطريقة استرداده، وىذه النصوص التعاقدية لا يجوز تعد
 الطرفين.

نصوص تتعمق بتنظيم المرفق وتسييره، كالنصوص المتعمقة بتحديد التعريفة، وكيفية  البنود التنظيمية: -2
 3تقديم الخدمة وىذه النصوص تنظيمية يمكن للإدارة أن تقوم بتعديميا من طرف واحد.

نجدىا اتبعت الفقو والقضاء الفرنسي، عمى  متيازالإولكن بتحميمنا لمنصوص القانونية الجزائرية المتعمقة ب    
 عمل مختمط يتكون من أحكام تنظيمية وأخرى تعاقدية.  الإمتيازاعتبار 

حيث تتمثل الأحكام التنظيمية في: شروط تسيير المرفق العام واستغلالو، والتسعيرة التي تدخل ضمن     
 خدمون.قواعد تنظيم ىذا الأخير بالإضافة إلى العمال أي المست

أما الأحكام التعاقدية ىي تمك الأحكام التي ليا طابع تعاقدي، قابمة لمتفاوض والتغيير من عقد لآخر فيي     
ات المالية وامتيازات الإمتياز غير ثابتة في كل العقود، وأىم الأحكام التي تكتسي ىذا الطابع نجد: مدة العقد، 

 4زن المالي لمعقد.، وشرط التواالإمتيازأخرى، وىي ممنوحة لصاحب 
في الجزائر يرتكز عمى نوعين من الشروط: شروط تنظيمية  الإمتيازوفي الأخير يمكن القول أن عقد     

الفلاحي، حيث يمنح  الإمتيازك ةوشروط تعاقدية، إلا أنو في بعض الأحيان تغمب عميو الروابط التنظيمي

                                                 
 .214الحميد بن شعلال، المرجع السابق، ص -1
 .215ناصر لباد، المرجع السابق، ص -2
 .111أبو بكر أحمد عثمان النعيمي، المرجع السابق، ص -3
 .215الحميد بن شعلال، المرجع السابق، ص -4
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، ولكن بالرغم من ذلك الإمتيازبادئ الأساسية ليذا بموجب قرار دون أن يشارك الممتزم في وضع الم الإمتياز
    1عملا إداريا مركب. الإمتيازيبقى عقد 

 الإمتيازالفرع الثالث: أثار عقد 
من أىم العقود الإدارية كونو يمنح فردا أو شركة الحق في إدارة أو استغلال مرفق  الإمتيازبإعتبار عقد     

مب عميو الطابع التنظيمي لكنو لا ييمل الطابع التعاقدي وىذا بسبب من المرافق العامة، وكما قمنا أنو يغ
، ولعدم تكافئ ىذه المصالح يجعل ىناك تفوق وعدم تساوي الإمتيازوصاحب  الإدارةتضارب المصالح بين 

  2.الإمتيازكامل بين الإرادتين، وىذا مما لاشك أنو يؤثر عمى النظام القانوني لعقد 
 الإمتيازأولا: نشأة 

تتطمب التطرق إلى الإختيار الأمثل لممتعاقد ىذا كآلية لتفعيل المرفق العام من جية،  الإمتيازإن مسألة     
 .الإمتيازومن جية أخرى تكوين عقد 

 الإمتيازكيفية اختيار صاحب  -1
تسيير ىي نقطة الإنطلاق لبناء نظام قانوني للإمتياز، وتعتبر أىم وأخطر مرحمة ال الإمتيازإن مسألة     

من اختيار  الإدارةمن خلال  تمكين  الإمتيازالفعال يبدأ بالإختيار الأحسن، ووضع قواعد اختيار صاحب 
وبذلك يختار أكفأ المتقدمين من خلال تطبيق مبادئ  أفضل العروض وخصوصا من الناحية الفنية والمالية،

 العقلانية والشفافية وتكافئ الفرص والمساواة وحرية المنافسة.
وبالتالي تكون المناقصة العمومية أحسن طريق لإختيار المتعاقدين كما ىو معروف في الصفقات     

   العمومية. 
 21التي تعدل المادة  04في المادة  (المتعمق بالمياه -17(83المعدل لمقانون  13-96فمثلا في الأمر     

ضروري لمتسيير وىذا   راط مؤىل، وىنا المشرع بدأ يضبط الإختيار من خلال اشت-8317من القانون 
أي وضع المعيار التقني عمى حساب المالي ولم يذكر لا الإشيار ولا المنافسة،  الإمتيازلإختيار صاحب 

 في يد السمطة المانحة. الإمتيازمما يبقى 

                                                 
 .215، صالسابقالحميد بن شعلال، المرجع  -1
 . 185صنادية ضريفي، المرجع السابق،   -2
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، نو رافق التحول في فرنساأحيث يوجد ىناك تحول يمكن القول  842-9403التعميمة رقم  إلىوبالرجوع     
وىو عن طريق المزايدات التي تضمن منافسة أكبر بين  الإمتيازوىذا التحول جاء بإجراءات جديدة لمنح 

 1المترشحين.
ويعتبر مبدأ المنافسة ذو قيمة قانونية من خلال تكريس ذلك في قانون الصفقات العمومية بصفة     

 إلىالمانحة للإمتياز، بالإضافة  رةالإداصريحة، ونظم بذلك صورة أوسع وتركب اجراءات اختيار في يد 
مبدأي المنافسة والشفافية التي فرض النظام الجديد احتراميا، وبالتالي أصبحت المنافسة كضامن لممصمحة 

 2.الإمتيازضل لصاحب للإختيار الأفالعامة التي ارتبطت بالمرفق العام وأصبح مبدأ عالمي وشرط ضروري 
 العقد وتكوينو إبرام -2

سواء عن طريق المنافسة أو عن طريق التراضي أي بدون منافسة، يتم  الإدارةختيار المتعاقد مع بعد ا    
عن طريق اتفاقية تتضمن دفتر الشروط يتضمن كافة شروط  الإمتيازالإعلان عنو، وبذلك يكون منح 

 حكام المالية، الرقابة، الفسخ ...الخ.الأالإستغلال، 
 انعقاد العقد -أ

، وبذلك إبرام العقد وفي أغمب الأحيان يتطمب مصادقة مسبقة من الإمتيازالمتعاقد يتم منح ختيار بعد إ    
من المرسوم  02طرف السمطات المختصة والمكمفة بذلك، فمثلا منح امتياز الطريق السريعة  حسب المادة 

ير المكمف بالطرق موضوع اتفاقية بين الوز  الإمتيازالتي جاء فييا ما يمي:" يكون منح  308-96التنفيذي 
  3".الإمتيازالسريعة، الذي يتصرف لحساب الدولة وبين صاحب 

 تكوينو  -ب
بمنح  الإدارةوىي الوثائق التي يتكون منيا العقد وبيا يتم تحديد مضمون الإتفاق، الذي يتمثل في التزام     

 اعد دفتر الشروط.لتسييره و التزامو باستغلال المرفق وفقا لقو  الإمتيازالمرفق العام لصاحب 

                                                 
 . 219الحميد بن شعلال، المرجع السابق، ص -1
نادية ضريفي، المرفق العام بين ضمان المصمحة العامة وىدف المردودية حالة عقود الامتياز، أطروحة الدكتوراه، كمية  -2

 . 250، 249، ص2012-2011بن يوسف بن خدة، الجزائر، 1الحقوق، جامعة الجزائر
، الصادرة 55، المتعمق بمنح امتيازات الطرق السريعة، ج رع 1996سبتمبر  18المؤرخ في  -96308المرسوم التنفيذي -3

 . 1996سبتمبر25في 
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فدفتر الشروط ىو الوثيقة التي تتضمن جميع الشروط التنظيمية التي تتعمق بسير المرفق العام مباشرة،     
 1.الإمتيازوالشروط التعاقدية التي تيم طرفي العقد، ويعتبر دفتر الشروط جزء لا يتجزأ من عقد 

دوريا، الشروط  توضح دفاتر الشروط المحينةعمى:"  247-15من القانون  26المادة كما جاء في نص     
 :ومية وىي تشمل عمى الخصوص ما يميالتي تبرم وتنفذ وفقا لمصفقات العم

دفاتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للأشغال والموازم والدراسات والخدمات     
  وافق عمييا بموجب مرسوم التنفيذي.الم
يمات التقنية المشتركة التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة عمى كل الصفقات العمومية دفاتر التعم    

 فق عمييا بقرار من الوزير المعني.المتعمقة بنوع واحد من الأشغال أو الموازم أو الدراسات أو الخدمات الموا
 2دفاتر التعميمات الخاصة التي تحدد الشروط الخاصة بكل صفقة عمومية".    
 الإمتيازنيا: تنفيذ ثا

يترتب عن تنفيد عقد امتياز المرافق العامة مجموعة من الحقوق والالتزامات بالنسبة  لطرفي العقد، وىما     
 والمنتفع من خدمات المرفق وىي كالتالي: الإمتيازوالممتزم أو حامل  الإدارة

 الإمتيازمانحة  الإدارة -1
، الإمتيازوعة من الحقوق والسمطات التي تستعمميا لضمان حسن تنفيذ بمجم الإمتيازمانحة  الإدارةتتمتع     

 وتتمخص في ما يمي:
  والإشرافسمطة الرقابة  -أ

عن حسن سير  الإدارةفيو جزء من مسؤولية  الإمتيازالنص عميو في عقود  إلىوىذا الحق لا يحتاج     
ن  ةالإدار المرافق العامة في الدولة عمى اختلاف أنواعيا، بل أن  لا تسطيع التنازل عن مثل ىذا الحق وا 

حق مراقبة الممتزم أثناء تييئة المرفق للإستغلال وبعد  الإدارةفعمت ذلك كان تنازليا باطلا، وعميو تممك 
ذا أخل الممتزم  تشغيمو، وأن تجبره عمى تنفيذ كافة البنود المتفق عمييا في وثيقة الإلتزام أو دفتر الشروط، وا 

ذا تبين ليا أن الممتزم لن يقوم بواجبو عمى النحو بذلك فإن للإدا رة الحق في توقيع الجزاء المناسب عميو، وا 
 3المطموب جاز ليا أن تمجأ إلى القضاء لإستصدار حكم منو بفسخ العقد.

                                                 
 .190، 189، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، المرجع السابق، ص ضريفي  نادية  -1
 سالف الذكر. ،247-15القانون  -2
 .285ص ، المرجع السابق،محمد عمي الخلايمة -3
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 سمطة تعديل بنود العقد -ب 
أحكام العقد إذا كانت عقد إداري جاز للإدارة أن تمارس بمقتضاه حق تعديل بعض  الإمتيازبإعتبار عقد     

ذا طرأت مستجدات يحق للإدارة أن تعدل من قواعد الإلتزام، ولو  1موجبات المصمحة العامة تفرض ذلك، وا 
بإرادتيا المنفردة مراعية المصمحة التي وجد المرفق لتحقيقيا وتمبيتيا، ومع حق الممتزم في التعويض عن 

   2ند الإقتضاء.التزاماتو الإضافية أو الأضرار التي تمحق بو ع
 سمطة استرداد المرفق قبل نياية المدة -ج 
 لم تعد تتفق مع المصمحة العامة التي أنشئ من أجميا، الإمتيازإذا رأت المصمحة العامة أن طريقة     

يمكن أن تسترد المرفق العام وتعوض صاحبو عما يمحق بو من أضرار، ولا يجوز لو أن يحتج بالحق 
جراءات الإسترداد تحدد في دفتر الشروط ويجب احتراميا من قبل  المحتسب ولا بقاعدة القوة الممزمة لمعقد، وا 

  3.الإدارة
 سمطة توقيع الجزاءات -د 
 وتكون أسباب ىذه الجزاءات الإمتيازفي عقد  الإدارةفيو وجو من أوجو السمطة العامة التي تمارسيا     

ىذا عند قياميا بحق الرقابة،  الإدارةم تنفيذىا، وتكشف أو عد الإمتيازالتنفيذ السيئ لشروط عقد  بسبب
 وتكون ىذه الجزاءات إما جزاءات قيرية أو الفسخ الجزائي.

في حالة التقصير الكبير  الإدارةالجزاءات القيرية: وتكون إما بوضع الممتزم تحت الحراسة، وينفذ من قبل  -
  4في أداء التزاماتو. الإمتيازمن قبل صاحب 

، ويكون منصوصا عمييا في الإمتيازتكون ىذه الجزاءات عبارة عن غرامات مالية يدفعيا صاحب أو     
 العقد.
وتشمل الجزاءات المالية عمى أنواع عديدة منيا: الغرامات التأخيرية  ومصادرة الضمان، والتعويض عن     

حاجة لإثبات الضرر وتوقع ومن خصائص الغرامات التأخيرية يجب أن تحدد مسبقا، وتوقع دون  5الأضرار،

                                                 
 .361المرجع السابق، ص ،2ط عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، -1
 .251محمد الصغير بعمي، المرجع السابق، ص -2
 .194، صالسابق نادية ضريفي، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، المرجع -3
 .193نادية ضريفي، المرجع نفسو، ص  -4
 .100أمينة ذيب، المرجع السابق، ص -5
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من قانون  147في نص المادة  ءوىذا ما جا 1إداريا وتمقائيا وىذا من أجل الزام المتعاقد عمى تنفيذ إلتزاماتو،
عمى ما يمي:" يمكن أن ينجر عن عدم تنفيذ الإلتزامات التعاقدية من قبل  2015الصفقات العمومية لسنة 

 ىا غير المطابق، فرض عقوبات مالية...".المتعاقد في الآجال المقررة أو تنفيذ
من قانون  149في نص المادة ءالفسخ الجزائي: يمكن للإدارة أن تمجأ إلى الفسخ الجزائي مثل ما جا -
إذا لم يتدارك المتعاقد تقصيره في الأجل الذي حدده الإعذار  ...صفقات العمومية والتي جاء فييا:"ال

 2المتعاقدة يمكنيا أن تقوم بفسخ الصفقة العمومية...".المنصوص عميو أعلاه، فإن المصمحة 
 :في ما يأتي الإمتيازوتتمثل حقوق صاحب : حقوق الممتزم -2
 قبض المقابل المالي لمتسيير والإستغلال -أ

يأخذ المقابل المالي شكل رسوم يتقاضاىا الممتزم من المنتفعين بخدمات المرفق العام أو الثمن الذي     
يو إلى جانب بيانات أخرى، في صمب في بعض الحالات، ويجب أن يشار إل الإمتيازمانحة  رةالإداتقدمو 

 3الصفقة سواء من حيث مبمغو أو شروطو أو مراجعتو.
 الحصول عمى المزايا المالية المتفق عمييا -ب
لتمكينو من  في الظروف الطارئة الإمتيازفي الكثير من الأحيان بتقديم مساعدات لحامل  الإدارةتتعيد    

مانحة  الإدارةالإستمرار في تشغيل المرفق وتقديم الخدمة لمجميور بانتظام و إطراد، وفي ذات السياق تمتزم 
 4لأي جية أخرى لمقيام باستغلال مشروع مماثل. الإمتيازكذلك بعدم منح  الإمتياز

 الحق في ضمان التوازن المالي لمعقد -ج 
عمت تنفيذ الإلتزامات التعاقدية عسيرا ومكمفا بصورة فاقت التوقعات، إذا ما حمت ظروف أو صعوبات ج    

التدخل لضمان التوازن المالي، الذي يفيم منو ضرورة وجود تناسب بين التزامات المتعاقد  الإدارةيكون عمى 
  5وحقوقو حتى يمكن لو تنفيذ العقد عمى النحو المتفق عميو.

 
                                                 

 .43، ص2010، دار الجامعة الجديدة، مصر، الإداريةعبد الله نواف العنزي، النظام القانوني لمجزاءات في العقود  -1
 ، سالف الذكر.247-15المرسوم الرئاسي  -2
 .194نادية ضريفي، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، المرجع السابق،ص -3
 .287صمحمد عمي الخلايمة، المرجع السابق،  -4
شيادة الماجستر، كمية الحقوق والعموم السياسية،  لينل أكمي، النظام القانوني لعقد الإمتياز الإداري في الجزائر، مذكرةنعيمة  -5

 .119، ص2013-2012السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزوا، 
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 حقوق المرتفقين)المنتفعين( -3
 إقامة نوعين من الحقوق وتتمثل في ما يمي: الإمتيازرتب عمى إدارة المرفق العام بطريقة يت    

 حقوق المرتفقين في مواجية السمطة العمومية -أ
عمى تنفيذ  الإمتيازويتمثل الحق الأساسي في مطالبة السمطة العمومية باستعمال حقوقيا لإجبار صاحب     

 1.التزاماتو
 مواجية الممتزم حقوق المرتفقين في -ب

مانحة  الإدارةبحقوق في مواجية  الإمتيازيتمتع المنتفعون من خدمات المرفق الذي يدار بأسموب     
 وحقوق في مواجية الممتزم. الإمتياز

التدخل لإجبار الممتزم عمى احترام شروط  الإدارةوعميو فمن حق المنتفعين من خدمات المرفق أن يطالبوا     
  2الأسعار المعمن عنيا. فأخل بيا، كأن يخالف قواعد أداء الخدمة أو مكانيا، أو يخالالإلتزام كمما 
  الإمتيازثالثا: نياية 

 الإمتيازمانحة  الإدارة ءبنياية مدتو أو بالقوة القاىرة التي تحول دون تنفيذه، أو بإنيا الإمتيازينتيي عقد     
إذا أصبح المشروع  ومى طمب أحد طرفيعالقضاء، بناءا باسترداده عن طريق الشراء أو بفسخو عن طريق  ول

 3خاسرا دون أمل في إصلاحو.
 الإمتيازأن طريقة  نويمكن أن ينتيي ىذا العقد قبل انتياء مدتو المقررة، وبدون خطأ من الممتزم إذا ما تبي   

باسترداد ىذا  الإمتيازمانحة  الإدارةلم تعد تتفق مع المصمحة العامة التي أنشأ المرفق من أجميا، فتقوم 
بتعويضو عما يمحقو من أضرار،  الإدارةالأخير من الممتزم، وتعويضو عما يمحق بو من أضرار، حيث تمتزم 

في ممارستيا ليذا الحق إلى حقيا في إنياء عقودىا كمما  الإدارةتستند يفوتو من كسب نتيجة للإسترداد، و وما 
   4تطمبت المصمحة العامة ذلك.

ينتيي ىذا العقد عن طريق الفسخ باتفاق طرفيو قبل انتياء مدتو وقد يتضمن ىذا الفسخ تعويض كذلك     
، كما يفسخ العقد بقوة القانون ويحصل ذلك في حالة القوة القاىرة التي تؤدي إلى فسخ العقد الإمتيازلصاحب 

قضائي الذي يتم بموجب قرار بقوة القانون تطبيقا لممبادئ العامة لمعقود الإدارية، أو عن طريق الفسخ ال
                                                 

 .196،197المرفق العام والتحولات الجديدة، المرجع السابق، ص نادية ضريفي، تسيير -1
 .288محمد عمي الخلايمة، المرجع السابق، ص - 2
 .228، ص2012، دار الجامعة الجديدة، مصر، الإداريةماجد راغب الحمو، العقود  -3
  .812، 811حمادة عبد الرزاق حمادة، المرجع السابق، ص -4
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السمطة  لارتكابصادر عن القضاء المختص، ويحق لمممتزم المجوء إلى القضاء بطمب فسخ ىذا العقد نتيجة 
الإخلال  إلى، أو حدوث أثناء تنفيذ العقد ظروف غير متوقعة أدت بالالتزاماتيخل  مالمانحة خطأ جسي

 1بالتوازن المالي عمى  نحو شديد من الجسامة.
 الأساليب الحديثة الأخرى لتفويض المرفق العام: لمطمب الثانيا

والتي ستتم ، ى لتسير المرفق العامأخر  م دراستو سابقا توجد أساليبالذي ت الإمتيازإلى جانب عقد     
 ، الوكالة المحفزة.يرير، عقد التسدراستيا في ىذا المطمب والمتمثمة في كل من عقد الإيجا

 يجارعقد الإ :الفرع الأول
 دارية، التي تعد صورة من صور تفويض المرفق العام.أحد العقود الإ المرفق العام جارإييعد عقد     

 أولا: مفيوم عقد الإيجار
  يجارتعريف عقد الإ -1

 عقد الإيجار أحد التعاريف التالية:تعريف  يتخذ 
شخص عمومي شخص آخر  تكمف بموجبو"عقد  تم تعريف عقد الإيجار عمى أنو: التعريف الفقيي: -أ

ويقدم المستأجر  ،الأجيزةة معينة مع تقديم إليو المنشآت و يسمي المستأجر، لإستغلال المرفق العمومي لمد
 2.ستغلال المرفق مستخدما عمالو وأموالو في مقابل تسيير المرفق العمومي...."لتسير وا

لشخص آخر قد يكون يئة عمومية عمى أنو:"ىو عقد بمقتضاه تفوض ى boiteauوقد عرفو الأستاذ     
ستثمارات، ويتم دفع المقابل المالي عن عاما أو خاصا باستغلال مرفق عام، مع استبعاد قيام المستأجر بالإ

 3ستغلال المرفق".باطريق إتاوات يدفعيا المرتفقون، وىي متعمقة مباشرة 
أعطى تعريف لو  يجار فقدن إعطاء تعريف خاص بالإف المشرع الجزائري عز ع التعريف التشريعي: -ب

عمى  210في المادة  2015ات العمومية لسنة يث عرفو قانون الصفقح ،في بعض القوانين الأخرى
أنو:"تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو بتسيير مرفق عام وصيانتو مقابل إتاوة سنوية يدفعيا ليا، ويتصرف 

 نئذ لحسابو وعمى مسؤوليتو.المفوض لو حي

                                                 
 .176مروان محي الدين قطب، المرجع السابق، ص -1
 .217،216طاىري حسين، المرجع السابق، ص - 2
، 8واقع المنافسة عند إبرام عقود تفويضات المرافق العامة في الجزائر"، مجمة الدراسات الحقوقية، ع "محمد زكرياء رقراقي،  -3

 .61كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الدكتور الطاىر مولاي، سعيدة، ص
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المرفق العام، ويدفع أجر المفوض لو من خلال تحصيل الأتاوى طة المفوضة بنفسيا إقامة وتمول السم    
 1."من مستعممي المرفق العام

وتجدر ، الإمتيازكثيرا من عقد ومن خلال جل التعريفات سابقة الذكر يتضح أن عقد الإيجار يقرب     
فيما مضى وكذلك في الوقت عمل في الجزائر ستلتسيير المرفق العمومي ا المستعمل الإشارة أن ىذا الأسموب

ن كان بصفة محدودة. الحاضر،  خاصة عمى مستوى الجماعات المحمية حتى وا 
ولا سيما منيا بعض المنشآت والتجييزات وذلك عن  ،أملاكيا رإستأجان البمدية لمبمدية بحيث يجيز قانو     

 2.، وكراء حقوق الوقفبمديةمسابح الو  ،كراء أسواق البمدية :طريق إجراء المزايدة مثل
 خصائص عقد الإيجار -2

والتي تتمثل  ،يتميز عقد الإيجار بمجموعة من الخصائص تميزه عن غيره من عقود تفويض المرفق العام    
 يمي: في ما

 إقامة المنشآت الأساسية:تحمل الشخص العام نفقات  -أ
ىذا بمنح فق العام، حيث يقوم الشخص العام تحمل نفقات إقامة المر  مانحة التفويض الإدارة تتولى    

 3ستغلالو.و واويتولى ىذا الأخير إدارت ،المرفق إلى المستأجر جاىزا لمتشغيل
من تاريخ إبرام  ابتداءا نشآت، وذلكلمليذه ا بصاحب التفويض ميمة إجراء الصيانة الضروريةويناط     

 4منح تفويض إدارة المرفق العام. ممكية ىذه المنشآت لمشخص العام الذيمع إبقاء العقد، 
 :مدة العقد في إجارة المرفق العام -ب

لإدارة ستثمارات مالية كبيرة تخصص وذلك لوجود ا المدى، تكون مدة عقد إيجار المرفق العام قصيرة    
 5.وتشغيل ىذا الأخير

 زمنية مدةبحاجة إلى في تحديد مدة العقد، كون صاحب التفويض وتمثل الإستثمارات العامل الأساسي     
كمما كانت مدة  كبيرة ىذه الإستثمارات ، فكمما كانتالأرباح التي ينشدىا ستثماراتو وتحقيقكافية لتغطية ا

                                                 
 ، سالف الذكر.247-15المرسوم الرئاسي - 1
 .217ص ناصر لباد، المرجع السابق، -2
سميمان، "تفويض المرفق العام كتقنية جديدة في التشريع الجزائري"، كمية الحقوق، جامعة الدكتور يحي فارس، المدية، سيام  -3

 .16، ص23:00،الساعة2018ماي 11، تاريخ الإطلاع www.qsjp.cerise.dzالمنشور عمى الموقع 
 .455محي الدين، المرجع السابق، صمروان  -4
 .114أبوبكر أحمد عثمان النعيمي، المرجع السابق، ص -5
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عاما  12أقصر، ولا تتجاوز مدتو عادة  ىذه الأخيرة متواضعة تكون مدة العقدالعقد أطول، وعندما تكون 
 1وفي بعض الحالات تكون أقل.

 المقابل المالي:تأدية جزء من  -ج
مقابل  ،يستمزم المستأجر في عقد إيجار المرفق العام بتأدية مبمغ محدد إلى المؤجر)الشخص العام(    

مسؤولية بحيث تكون  2،والتي يتحمل الشخص العام نفقات إقامتيا الو لممنشآت العائدة ليذا المرفقستعما
جزءا من  الإدارةعميو أن يؤدي لجية وجب  لذا  تحمل نفقات التشغيل،المستأجر في ىذا العقد محصورة في 
 3.البدلات التي يستوفييا من المنتفعين

 ،المفوضةدية المستأجر مبمغا محددا للإدارة المرفق العام بندا يقضي بتأجار يكما يمكن أن يتضمن عقد إ    
 والتي تخصص لموضوع تشغيل المرفق العام. ،ستعمال الممك العام أو جزء منومقابل ا

 عناصر عقد الإيجار -3
 والمتمثمة فيما يمي: ،من خلال التعريفات السابقة للإيجار نستخمص عناصره    

 أطراف الإيجار -أ
 ويتمثل أطراف ىذا العقد حسب ما جاء في التعريف فيما يمي:    
 اص القانون أحد أشخ مانحة الإيجار الإدارةؤجرة أو الجية الإدارية المتعتبر  :الجية الإدارية المؤجرة

الييئة العمومية المؤجرة المسؤولة عن التجييزات بنسب متفاوتة محددة  الجية أو أي ىي تمك 4،العام
 5.في عقد الإيجار، والمسؤولة عن توسيع المرفق

 وىو شخص من أشخاص القانون العام أو الخاص، أي ىو صاحب التفويض الممزم بأداء  المستأجر
 6.الشخص العام الذي منحو التفويض لىيحصل عميو إالمقابل المالي الذي جزء من 

 
 

                                                 
 .256مروان محي الدين، المرجع السابق، ص -1
 .257، 256سوىيمة فوناس، المرجع السابق، ص -2
 .114أبوبكر أحمد عثمان النعيمي، المرجع السابق، ص -3
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 موضوع الإيجار -ب
المرافق العامة  نستخمص أن عقد إيجار ،247-15من المرسوم الرئاسي  210بالرجوع إلى نص المادة      

وذلك تسيير ىذه المرافق وصيانتيا من طرف أشخاص عامة كانت أو خاصة، دارة و موضوعو يدور حول إ
 1.لجية الإدارية المؤجرةبتفويض من ا

  الجانب المالي للإيجار -ج
 وينقسم الجانب المالي للإيجار إلى قسمين ىامين يتمثلان في ما يمي:    
 :مقابل الإيجار"  يتمثل في المقابل المالي وىذا الأموال التي يدفعيا المستأجر للإدارة المؤجرة لممرفق"

ستغلالو ا ، مقابلالمتعاقدة معومجية الإدارية العامة الذي يدفعو الشخص المستأجر)فرد أو شركة( ل
 2.لممرفق العام

ستغلال المرفق، والإلتزام بإعطاء قابل مالي لمجية الإدارية نتيجة احيث يمتزم ىذا المستأجر بدفع م    
 3.جزء من العائدات التي تحصل عمييا من المنتفعين للإدارة

يأخذ في الإعتبار عند تحديد ثمن الخدمة، إلا أن المستأجر لا  وتقدير قيمة المقابل المالي للإيجار    
، وبالتالي فإن حيانن الشخص العام ىو الذي يحدده في أغمب الأ، لأيمارس أي دور في تحديد ىذا المبمغ

تيلاك المستأجر لمنشآت ستنظيمي وليس تعاقدي، وىذا مقابل اتقدير مقابل الإيجار في الأصل ىو ذو طابع 
 4.وممك لمسمطة المؤجرةالمرفق التي ليست من إنجازه  وتجييزات

 وىو ما يتقضاه المستأجر في شكل رسوم  :الأموال التي تدفع لممستأجر من المنتفعين بالمرفق العام
التي يحصميا  يدفعيا المنتفعون من خدمة المرفق العام، حيث أنو يحصل عمى المقابل المالي من الأرباح

 5.من المنتفعين
 الإمتيازييز عقد الإيجار عن عقد تمثانيا: 
 وفقا لمعيارين أساسيين ىما: الإمتيازعن عقد  العام مرفقيختمف عقد إيجار ال    
 

                                                 
 ، سالف الذكر.247-15المرسوم الرئاسي  -1
 .118ص عصام حوادق، المرجع السابق، - 2
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 :المعيار المالي -1
المتحصل عميو من عمى كامل المقابل المالي  الإمتيازكقاعدة عامة يحصل صاحب الإمتيار في عقد     

إلى  مبمغمن الصاحب التفويض ممزم بدفع جزء في عقد الإيجار فإن المستفدين من خدمات ىذا المرفق، أما 
 1.الشخص العام مانح الإيجار

 ،حيث يمتزم المستأجر بدفع مقابل مالي لمسمطة مانحة الإيجار من حصيمة ما يتقضاه من المنتفعين    
لا يوجد ما يمنع أو  ذلك مقابل، و التي قام بتنفيذىا والتجييزات الإنشاءاتيمكن لو إستيلاك قيمة وذلك حتى 

 2.بدفع مقابل مالي لمسمطة المانحة للإمتياز الإمتيازيستبعد أحيانا أن يقوم صاحب 
 المعيار المادي:-2

 ،في عقود إيجار المرافق العامة تمتزم الجية الإدارية مانحة الإيجار بإقامة المنشآت اللازمة ليذه المرافق    
 الإمتيازعقود  في ذلك فإنل اخلافلمنشآت لتشغيل ىذه المرافق، و ا وأن تضع تحت تصرف المستأجر ىذه

لا  الإمتياز كل الحالات ففي بعض عقودليس في  ستغلاليا، لكنات التي يقوم بايقوم الممتزم ببناء الإنشاء
دخال بل يقتصر دوره ع ،الممتزم بإقامة منشآت جديدة يقوم ليذه  وتجديدات تحسيناتمى صيانة المرفق وا 
 3.العقد ىذا آت التي يستغميا بمقتضىالمنش
في الواقع العممي الجزائري واسعة عرف تطبيقات لا ي ،تفويض المرفق العاموعقد الإيجار كأحد أساليب     

جتماعية وثقافية لتسيير ت العامة الفرنسية بإعداد مرافق احيث قامت السمطا ،عمى عكس نظيره الفرنسي
 4.عن طريق عقد الإيجاريا أغمب
أن ىذا الأسموب أعتمد في فرنسا كثيرا خاصة في الآونة الأخيرة عمى مستوى الجماعات  من رغمبالو     

من قبل   نادرا، حيث أستعمل ىذا العقدالمحمية، إلا أن الجزائر لم تشر إليو كثيرا ولم تجسده قانونا إلا
 5...الخ.ء الأسواق، والمذابح البمديةفيما يخص كراء حقوق الوقف، وكرا البمديات

جانب من الفقو ، يذىب الإمتيازعقد و  إيجار المرفق العامما عرضناه من إختلاف بين عقد وبناء عمى     
نمابين  الواقع أن ىذا الإختلافالقول بإلى  في الدرجة، فعقد الإيجار ىو  ىذين العقدين ليس في الطبيعة وا 

                                                 
 .456مروان محي الدين قطب، المرجع السابق، ص  -1
 .257سوىيمة فوناس، المرجع السابق، ص -2
 .113أبوبكر أحمد عثمان النعيمي، المرجع السابق، ص -3
 .258سوىيمة فوناس، المرجع السابق، ص -4
 .126العام بين ضمان المصمحة العامة وىدف المردودية حالة عقود الإمتياز، المرجع السابق، ص نادية ضريفي، المرفق -5
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ورية ودا في مجال القيام بالمنشآت الضر ، حيث يعطى لممستأجر دورا محدالإمتيازصورة مخففة من عقد 
وتحدث من  ،توجد بين ىذين العقدين تدرجات وصور عديدة لممزج بينيما المرفق العام، ورغم ذلك لإستغلال

 1.الناحية العممية
 يرعقد التسي :الفرع الثاني

افق العامة التي أنواع عقود تفويض المر  ىو أحد ،عقد التسيير أو ما يعرف بعقد إدارة المرفق العام    
والذي سنحاول دراستو من خلال ىذا الفرع  ،المتعمق بالصفقات العمومية 247-15أدرجيا المرسوم الرئاسي 

 الإحاطة بأىم خصائصو.و أولا، ثم بالتطرق إلى تعريف
 تعريف عقد التسييرأولا:

 التعريف الفقيي: -1
العقد والدراسات  ىذا ويعود السبب إلى حداثة ضئيمة،إن الدراسة الفقيية المتعمقة بعقد التسيير جد     

 المتحصمة عمييا، فنجد من أىميا تمك التي قام بيا الفقو الفرنسي.
وفي ىذا الشأن يعرف الفقو الفرنسي عقد التسيير كما يمي:"ىو عقد يفوض بموجبو شخص من القانون     

م لحساب الجماعة العمومية بمقابل مالي بتسيير مرفق عا العام لمغير)شخصا طبيعيا أو معنويا من الخواص(
 2.جزافي، وىو يضمن التسيير اليومي والعادي لممرفق لكل عناصره"

د الذي من خلالو تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو بتسيير أو بتسيير وصيانة المرفق العقذلك :"أي ىو    
 وتحتفظ بإدارتو. ولو بنفسياالعام، ويستغل المفوض لو ىذا الأخير لحساب السمطة المفوضة التي تم

ويدفع أجر المفوض لو مباشرة من السمطة المفوضة بواسطة منحة تحدد بنسب مئوية من رقم الأعمال،     
 3."تضاف إلييا المنحة الإنتاجية

 التعريف التشريعي -2
زائري ىذا إنما نظم المشرع الج ليس ىناك تعريف تشريعي أو تنظيمي صريح لعقد تسيير المرفق العام،    

عنوان"العقود الواردة عمى العمل" من  تحت وذلك ضمن الباب التاسع  01-89العقد في القانون الخاص رقم 

                                                 
 .114أبوبكر أحمد عثمان النعيمي، المرجع السابق، ص -1
 .261سوىيمة فوناس، المرجع السابق، ص -2
ات العمومية وتفويضات المرفق المتضمن تنظيم الصفق 247-15نوال بوىالي،" التسيير المفوض في ظل المرسوم الرئاسي - 3

 .335،البميدة، ص2، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة البميدة 12العام"، مجمة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، ع 
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ىو العقد الذي يمتزم بموجبو متعامل يتمتع "عقد التسيير  ، في المادة الأولى عمى ما يمي:1القانون المدني
اد، يسيير كل قتصالإأو شركة مختمطة  ةاقتصاديبشيرة معترف بيا يسمي مسيرا إزاء مؤسسة عمومية 

ويجعميا  ،سميا ولحسابيا مقابل أجر فيضفى عمييا علامتو حسب مقاييسو ومعاييرهأملاكيا أو بعضيا با
 2."بالترويج والبيع تستفيد من شبكاتو الخاصة

ضة ىو تعيد السمطة المفو  يمي:" عمى ما 210في نص مادتو  247-15 كما عرفو المرسوم الرئاسي    
لممفوض لو بتسيير أو بتسيير وصيانة المرفق العام، ويستغل المفوض لو المرفق العام لحساب السمطة 

 المفوضة التي تمول بنفسيا المرفق العام وتحتفظ بإدارتو.
تحدد بنسبة مئوية من رقم الأعمال ويدفع أجر المفوض لو مباشرة من السمطة المفوضة بواسطة منحة     

 إنتاجية. تضاف إلييا منحة
 تحتفظ بالأرباح، وفي حالة العجزتحدد السمطة المفوضة التعريفات التي يدفعيا مستعمموا المرفق العام و     

فإن السمطة المفوضة تعوض ذلك المسير الذي يتقاضى أجرا جزافيا، ويحصل المفوض لو التعريفات لحساب 
 3."السمطة المفوضة المعنية

ه وفي إطار في قطاع الميا اعتمادهوعدم وجود نظام قانوني لو، إلا أنو تم  يرياب تقنين عقد التسيرغم غ    
ر خدمات التزويد بالمياه قامت مؤسسة"الجزائرية لممياه" بتفويض تسييحيث  ،لممياه تفويض الخدمة العمومية

تداءا سنوات ونصف إب 5" لمدة suezenironnementالجزائر العاصمة لصالح المتعامل الفرنسي" في ولاية
سنوات  5لمدة وىي المدة القانونية التي تستغرقيا عقود التسيير، وقد تم تجديد ىذا العقد  ،2006من مارس 

 2016.4أخرى تنتيي مدتو سنة 
 خصائص عقد التسيير ثانيا:
 التسيير كأسموب لمتفويض يتميز بالخصائص التالية: عقد من خلال التعريفات السابقة نجد أن    
 تقديم الخدمات. المرفق العام الحديثة بالنظر إلى ىدفو المتمثل في تفويضر من عقود عقد التسي -1
 السمطة المفوضة.أي لحساب  ،المسير يضمن تسيير المرفق العمومي لحساب الجماعات العمومية -2

                                                 
 .10، ص2008، دار الخمدونية، الجزائر،2أحكام عقد الوكالة في التشريع الجزائري، ط بوعبد الله رمضان، -1
 .10، صنفسو رمضان، المرجع بوعبد الله -2
 ، سالف الذكر.247-15المرسوم الرئاسي  -3
 .262سوىيمة فوناس، المرجع السابق، ص -4
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 1.في العقدىو مقابل مالي محدد مسبقا  ، إنماالمقابل المالي غير مرتبط بنتائج الإستغلال وكيفية التسيير -3
 المرافق العامة، والإحتفاظ بإدارتيا وتسييرىا.تولى الييئة المفوضة  -4
 ستغلال المرفق العام لحساب الييئة المفوضة.با )المسير(قيام المفوض لو -5
 بنفسيا دون مشاركة المفوض لو. المرفق مستعمموالأتاوى التي يدفعيا  انفراد الييئة المفوضة بتحديد -6
المفوض لو مباشرة من طرف الييئة المفوضة في شكل منحة محددة بنسبة مئوية من رقم دفع أجر  -7

 تضاف إلييا المنحة الإنتاجية. ،الأعمال
 2.، عن طريق أجر جزافيتعويض المفوض لو)المسير( من قبل الييئة المفوضة في حالة العجز -8

 شروط وعناصر عقد التسيير :ثالثا
 تسيير العناصر والشروط التعاقدية التالية:يجب أن تتضمن إتفاقية ال    
نجاز المرفق العام. في بنفسيانفسيا السمطة المفوضة تمول  -1  إنشاء وا 
 ستغلال المرفق العام.اللازمة لاوالتقنية والإقتصادية المالية السمطة المفوضة الشروط تحديد  -2
، لمقانون العام أو الخاصنوي الخاضع أو المع ستغلال المرفق العام لمشخص الطبيعيتوكيل صيانة وا -3

 الذي يتصرف لحساب السمطة المفوضة.
 3.عن حصيمة تسييرهكل سنة تقرير مالي وتقرير تقني  بتقديمإلزام المفوض لو  -4

بالرغم من أن  فويض المرفق العام في عقد التسيير،معايير ت تم دراستو نلاحظ توافر كافةوعمى ضوء ما     
ن أي إضافات أو جزافية دو بصفة  هديحديتم ت (الإدارة)المتعاقد مع  لذي يتقضاه المفوض لوالمقابل المالي ا
كفئة قانونية مستقمة المرافق العامة  دارةوا   تسييرفي  أن التفويض   auby و، وقد أعتبر الفقيعلاوات إضافية
 .4تقنية التفويضبعنصر المخاطر، كونو لا يشكل عنصر في  لا ترتبط أساسا

 :أىمياالإستنتاجات  من إلى مجموعة عقد التسيير توصمنا د تعرضنا لموضوععب    

                                                 
 ،سالف الذكر.247-15من المرسوم الرئاسي  210المادة  -1
المنشور  محمود سردو، "عقد التفويض كأسموب جديد لتسيير المرافق العامة في الجزائر"، جامعة جلالي، خميس مميانة، -2

 .14، ص11:23، الساعة 2018ماي18الإطلاع  ، تاريخwww.qspj.cerise.dzعمى الموقع 
النظةةةةةةام القةةةةةةانوني الخةةةةةةاص بتفويضةةةةةةات المرفةةةةةةق العةةةةةةام عمةةةةةةى ضةةةةةةوء قةةةةةةانون الصةةةةةةفقات العموميةةةةةةة الجديةةةةةةد  خديجةةةةةة حرمةةةةةةل،"-3
عمةةةةةةى الموقةةةةةةع  بونعامةةةةةةة، خمةةةةةةيس مميانةةةةةةة، المنشةةةةةةور حقةةةةةةوق والعمةةةةةةوم السياسةةةةةةية، جامعةةةةةةة الجلالةةةةةةي"، كميةةةةةةة ال247-15م ةةةةةةةةةةةةرق

www.qspj.cerise.dz11:47،الساعة2018ماي 18الإطلاع  ، تاريخ. 
 . 263سوىيمة فوناس، المرجع السابق، ص -4
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 ة في طريق النمو.في الدول السائر  من المؤسسات، وخاصةتطور العديد  ارتكاز عقد التسيير عمى -1
عقد غير ناقل لمممكية محمو عمل  ا الجدية التي يتميز بيا، فيوتظير جمي من خلال تفحص عقد التسيير -2

 .والتسيير الإدارةو  يحقق الفصل بين الممكية قل،مست
كان ما إذا وىذا من أجل معرفة  ،تطويره في القانون الجزائرييجب العمل عمى  عقد حديث عقد التسيير -3

معقد أو عند القانونية ل تومد انتياءأنشأه المشرع، ويمكن فعل ىذا عند يستجيب لمتطمعات التي من أجميا 
 1.كتساب الخبرة والمعرفةإذا كانت أىداف المشرع تحققت كإ صر تسمح بمعرفةىذه العنا كل فسخو،

 الوكالة المحفزة: الفرع الثالث
نص المشرع  ،التسيير( الإيجار، ،الإمتيازعقود تفويض المرفق العام سالفة الذكر)بالإضافة إلى     

المرفق العام وىو الوكالة  عمى نوع آخر من عقود تفويض 247-15الجزائري من خلال المرسوم الرئاسي 
 3.خرى من صور تفويضات المرفق العاممن العقود الإدارية وصورة أىذا العقد حيث يعتبر  2،المحفزة
وعميو سنتطرق من خلال ىذا الفرع إلى كل من تعريف الوكالة المحفزة أولا، ثم التعرض إلى خصائصيا     
 .ثم إلى تمييزىا عن عقد التسيير أخيرا ،ثانيا

 ولا: تعريف الوكالة المحفزة أ
 التعريف الفقيي: -1

أو عدة شركات بإدارة  الممتزم( سواء كان فردا، أو شركةعقد يمتزم بمقتضاه الوكيل )" :ىيالوكالة المحفزة     
ل عمى ىامش من الربح كناتج ن يحصفترة زمنية محددة، عمى أو باستغلالو عام يعيد فييا إليمرفق 

 4."الموكمة الإدارةن قبل جية تم تحديده وفقا لكراسة الشروط مستغلال المرفق، يلا
المرفق  أنشأتويمكن تعريف ىذا العقد عمى أنو:"العقد الذي من خلالو توكل السمطات العمومية) التي     
تسيير وصيانة مرفق عام لشخص طبيعي أو معنوي من القانون الخاص، يتولى التسيير لحساب  العام(

                                                 
ر في تنظيم قطاع الخدمات، مذكرة لنيل شيادة الماجستر، كمية الحقوق، جامعة وىران، مصطفى سعيدي، مكانة عقد التسيي -1

 .240،239، ص2012-2013
 .17سيام سميمان، المرجع السابق، ص -2
 .62رقراقي محمد زكرياء، المرجع السابق، ص -3
 .197، ص2015التوزيع، مصر، ، دار الفكر والقانون لمنشر و 2محمد عمي ماىر محمد عمي، وكالة المرفق العام، ط  -4
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ية المفوضة، ولا يتحصل عمى المقابل المالي من إتاوات المرتفقين، بل بأجر محدد بنسبة الجماعة العموم
 1.المحقق في استغلال المرفق، بالإضافة عمى علاوة الإنتاجية وجزء من الأرباح" مئوية من رقم الأعمال

 التعريف التشريعي: -2
المتضمن قانون الصفقات  247-15ئاسي عرف المشرع الجزائري الوكالة المحفزة من خلال المرسوم الر     

 يمي: عمى ما 210العمومية في نص مادتو 
 باستغلالبتسيير أو بتسيير وصيانة المرفق العام، ويقوم المفوض لو "تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو 

 المرفق العام وتحتفظ بإدارتو.المرفق العام لحساب السمطة المفوضة التي تمول بنفسيا إقامة 
يدفع أجر المفوض لو مباشرة من السمطة المفوضة بواسطة منحة تحدد بنسبة مئوية من رقم الأعمال، و     

 .الاقتضاءعند  حة إنتاجية وحصة من الأرباحتضاف إلييا من
التعريفات التي يدفعيا مستعممو المرفق العام، ويحصل  مع المفوض لو شتراكبالإتحدد السمطة المفوضة     

         2."ات لحساب السمطة المفوضة المعنيةفالمفوض لو التعري
 ثانيا :خصائص الوكالة المحفزة 

لتفويض المرفق العام يتميز بجممة  كأسموبن عقد الوكالة المحفزة أالتعريفات السابقة يتبين من خلال     
 فيما يمي:  تتمثل من الخصائص

المرفق العام لحسابو، و  بإدارةب التفويض دارة المرفق العام لحساب الشخص العام: حيث لا يقوم صاحإ -1
تاوى من يتولى صاحب التفويض تحصيل الأالشخص العام(، كما مانحة التفويض) الإدارةنما لحساب إ

 لى الشخص العام مانح التفويض.القيام بتحويميا إالمستفيدين من المرفق موضوع التفويض، و 
ىذا  تمانحة التفويض إقامة منشآ الإدارةحيث تتولى بقامة المرفق العام: تحمل الشخص العام نفقات إ -2

 لى صاحب التفويض الذى يقوم بأعمال الصيانة العادية لممرفقإ الإدارة، وعند بداية ىذا العقد تسممو المرفق
 3.موضوع التفويض 
ة و الشخص شتراك بين السمطة المفوضطرف الجميور بالإتاوات استعمال المرفق العام من تحديد إ -3
 لمفوض لو)صاحب التفويض(.ا
 تسييره وصيانتو معا. أو ما تسيير المرفق العام فقط،و تولى المفوض لو)صاحب التفويض( إقيام  -4

                                                 
 .62رقراقي محمد زكرياء، المرجع السابق، ص -1
 ، سالف الذكر.247-15المرسوم الرئاسي  -2
 .18سيام سميمان، المرجع السابق، ص  -3
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مانحة التفويض ) الييئة  الإدارةيتمقى صاحب التفويض )المفوض لو( أجره من المقابل المالي:  -5
مع  ،عمالجرة بنسبة مئوية من رقم الأىذه الأ تحددعمل لممرفق العام، و المفوضة( وليس من الجميور المست

 1تفاقية )العقد(.رباح المحققة، حسب نص الإء من الأو جز  إنتاجيةضافة ليا منحة مكانية إا
مانحة  الإدارةعمى اعتبار أن  سنوات، 5العقد  ىذا مدة الوكالة عقد زمني محدد المدة: حيث لا تتجاوز -6

 2.موضوع التفويض العام قامة المرفقىي من تتولى إ التفويض
يض مانحة التفو  الإدارةعمم وىذا يتطمب  :ا الوكيليقوم بي مفوضة بالتصرفات القانونية التيعمم الييئة ال -7

حيث يجب عمى الوكيل  ،الضروريةتزود المرفق العام باحتياجاتو و لوازمو  بجميع التصرفات القانونية التي
 .صمي الذي يقوم بتوفير حاجات لممرفق العامقد الأغير اللاحق لمعمع ال دخطار الييئة المفوضة بالتعاقإ
المرسومة وىي التقيد  حيث يمتزم الوكيل بتنفيذ العقد دون تجاوز الحدود التزام الوكيل حدود الوكالة: -8

من المستحيل إخطار الموكل،  ، إلا إستثناءا يمكن الخروج عن ىذه الحدود في حالة ما إذا كانبالشروط
  3.من المحتمل موافقتو عمى ذلك لو عمم بيا، وكان ذلك لصالح المرفق وكان

 ثالثا: تمييز عقد  الوكالة المحفزة عن عقد التسيير
 الوكالة المحفزة وعقد التسيير سواء من حيث تحصيل التعريفات من رغم التشابو الكبير بين عقد    

ىذين  تشابو لذي يتقاضاه المفوض لو، كذلكالي ال المو من حيث المقابالمستفيدين لصالح الشخص العام، أ
رفق العام، إضافة إلى المدة التي ساسية لممقامة المنشآت الأفي كون الشخص العام ىو من يقوم بإالعقدين 

   4.في كلا العقدين سنوات 5لا تتجاوز 
تا لى  يكون المبمغ ثابن الوكالة المحفزة تتميز عن عقد التسيير من حيث المبمغ، ففي الحالة الأو غير أ    

ذا نص العقد ضافات إلا إإية ة الثانية يكون المبمغ محدد دون أالحالفي ما ليو علاوات لممتعاقد، أوتضاف إ
 5عمى ذلك.

 

                                                 
 .13محمود سردو، المرجع السابق، ص  - 1
 .19سيام سميمان، المرجع السابق، ص  -2
 .111،112محمد عمي ماىر، المرجع السابق، ص -3
 .20سيام سميمان، المرجع السابق، ص - 4
 .20سيام سميمان، المرجع نفسو، ص -5
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 التعقيد المتنامي لمحياة القانونية،قتصادي و بالتطور الإ متأثراعقد الوكالة المحفزة متعمق بالجانب الميني     
 1.ي الحياة التجارية  مما يميز ىذا الأسموب الحديثو توسع ىذا العقد ف

وعميو فعقد الوكالة المحفزة عقد إداري يقوم عمى أساس إدارة وتسيير مرفق عام، فالوكيل يدير ىذا المرفق     
أساليب في تسييره ويعمل عمى ضمان استمراره في أداء الخدمة لممنتفعين، مع إتباع  الإدارةويحل محل 
الأصل المدني ليذا العقد، وخضوع الوكيل لمراحل التعاقد في العقد  م في ىذا التسيير بالرغم منالقانون العا

 .2الإداري، وىذا ما يتطمب عميو إظيار نيتو للأخذ بالشروط الإستثنائية الغير موجودة في القانون الخاص
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .194مصطفى سعيدي، المرجع السابق، ص -1
 .219،218محمد عمي ماىر محمد عمي، المرجع السابق، ص - 2
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  المبحث الثاني: عقد البوت نموذجا لتفويضات المرفق العام
ويعتبر ىذا النوع من العقود مطمبا لمبنك الدولي في إطار الخصخصة لمدول الراغبة في التعامل معو،     

بسبب الخسائر الضخمة في  قتصاديةالإحيث وجدت العديد من الدول العاجزة ماليا عن إدارة المرافق العامة 
 1.وعمى رأسيا الدولة الجزائريةإلى القطاع الخاص لتسييرىا  اتجيتومن ىذا الأساس  ،القطاع العام

براز أىم وا   ،في المطمب الأول المبحث من خلال التطرق لمفيوم عقد البوتوعميو سنحاول دراسة ىذا     
 أثاره في المطمب الثاني.

 مفيوم عقد البوت: المطمب الأول
 طة بمفيوم ىذا العقد،نظرا لحداثة عقد البوت وقمة التعامل بو في التشريع الجزائري مما يستوجب الإحا    

 .العقد ىذا شكالنبين أ وتطوره وفي الأخير والتطرق لأىم خصائصو وكيفية نشأتو بإعطاء تعريف لو
 تعريف عقد البوتالفرع الأول: 

تشريعية، بالإضافة إلى بعض التعاريف  تعددت التعريفات حول عقد البوت فمنيا تعريفات فقيية وأخرى    
 لمنظمات الدولية. التي قدمتيا الييئات وا

 أولا: التعريف الفقيي لعقد البوت 
يل مشروعات البنية الأساسية حيث تعيد الدولة إلى شخص نظام من نظم تمو رفو عمى أنو:"ىناك من يع    

يبرم بينيم يسمى  اتفاقمن أشخاص القانون الخاص يطمق عميو في العمل شركة المشروع بموجب 
مقتضاه بتصميم وبناء مرفق من مرافق البنية الأساسية ذات الطابع تمتزم شركة المشروع ب ،الترخيص

 ،ويرخص لشركة المشروع بتممك أصول ىذا المشروع و تشغيمو بنفسيا أو عن طريق الغير، قتصاديالإ
تكمفة المشروع وتحقيق ىامش ربح طوال  استردادويكون عائد تشغيل المرفق خالصا ليا عمى نحو يمكنيا من 

 2."بالأوضاع والشروط المتفق عمييامدة الترخيص 
تنظيم تقوم الدولة بمقتضاه بمنح مستثمر من القطاع الخاص ترخيصا لبناء أو  كما عرف عمى أنو:"    

، وتمويمو عمى نفقتو الخاصة، وتممك أو استئجار أصول قتصاديةالإتطوير أو تحديث أحد المرافق العامة 
لغير، ويكون عائد تشغيل المشروع في معظمو خالصا لو طوال ىذا المرفق وتشغيمو بنفسو أو عن طريق ا

                                                 

ا"، المجمة الأكاديمية بين الإدارة الخاصة لممرافق العامة الإقتصادية وخوصصتي BOTنميدلي، "ماىية عقد البوترحيمة  1-
 .119، ص2010، كمية الحقوق، جامعة فرحات عباس، سطيف،2لمبحث القانوني، ع 

، 2008الطريق إلى لبناء مرافق الدولة الحديثة، دارالجامعة الجديدة، الأزاريطة،  BOTعصام أحمد البيجي، عقود البوت  - 2
 .12ص
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مدة الترخيص، ويمتزم المستثمر كافة أصول المشروع إلى الدولة أو أي من أجيزتيا المعنية عند نياية مدة 
 1." الترخيص وقرار منحو اتفاقالترخيص بالشروط و الأوضاع المبينة في 

دارة و ميمو ومسؤوليتو بتتزم عمى نفقلممم الإدارة" تعيد عمى أنو: عرف اكم     ستغلال مرفق عام اة إنشاء وا 
مع الخضوع لمقواعد الأساسية  ،الإمتيازلمدة معينة مقابل رسوم يتقاضاىا من المنتفعين بخدمات مرفق 

عمى أن تنتقل ممكية المرفق بكافة  الإمتيازعن الأحكام الواردة في وثيقة  الضابطة لسير المرافق العامة فضلا
 2."المحددة بالعقد الإمتيازن مقابل إلى الدولة بعد انتياء مدة مقوماتو المادية والمعنوية دو 

 BOTثانيا: التعريف التشريعي لعقد البوت 
فقد عرفو المشرع التركي  ،لو ةمحددات قامت العديد من التشريعات التي طبقت عقد البوت بإعطاء تعريف    

"نموذج تمويمي خاص لتطوير :عمى أنو 31/06/1994الصادر في  3996مفي المادة الثالثة من القانون رق
)شاممة قيمة ستثماراتالإقيمة  استعادةالمشروعات يتطمب تكنموجيا عالية ورأس مال مستثمر عالي، ويتم 

أو  الإدارة( المدفوعة من شركة رأس المال المستثمر، أو الشركة الأجنبية عن طريق جية الفوائد المكتسبة
فيدين من الخدمات من خلال شراء المنتجات والخدمات المنتجة من الشركة خلال مدة إدارتيا المست

 3.لممشروع"
مورد  باستثمار التزامكل  من الدستور الكويتي عمى أنو:" 152كما عرفو المشرع الكويتي في نص مادتو     

 4.القانون ولزمن محدود"من موارد الثروة الطبيعية أو مرفق من المرافق العامة، لا يكون إلا ب
 لعقد البوت. يأي تعريف تشريع وبالرجوع إلى التشريع الجزائري نجد أن المشرع الجزائري لم يعطي    

 ثالثا: تعريف المنظمات والمؤسسات الدولية
العامة المتعمقة بالمرافق قطاعات البالتنمية و  منظمات والمؤسسات الدولية إىتماما كبيراحيث أولت ال    
 ليذا العقد. لبنى التحتية بالنسبةوا

 تمويلمقانون التجاري الدولي عقد البوت عمى أنو:"شكل من أشكال إذ عرفت لجنة الأمم المتحدة ل    
، المالية الخاصة ويدعى شركة المشروع تحاداتالإتمنح بمقتضاه الحكومة لفترة من الزمن أحد  ،المشروعات

                                                 
 .357، ص 2003، مكتبة دار النيضة العربية، مصر، BOTأحمد سلامة بدر، العقود الإدارية وعقد البوت- 1
 .3، ص2003، مصر، 1، طBotابراىيم الشياوي ، عقد امتياز المرفق العام - 2
 .17أبو بكر عثمان النعيمي، المرجع السابق، ص - 3
 .26حمادة عبد الرزاق حمادة، المرجع السابق، ص - 4
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دارتو وتسترد تكاليف البناء وتحقق وعندئذ تقو  إمتياز لتمثيل مشروع معين م شركة المشروع ببنائو وتشغيمو وا 
ستغلالو تجاريا  1.تنقل ممكية المشروع إلى الدولة" الإمتيازوفي نياية مدة  ،أرباح من تشغيل المشروع وا 

شكال كما عرفت لجنة الأمم المتحدة لمقانون التجاري الدولي)اليونسترال( عقد البوت عمى أنو:"شكل من أ    
متياز لمجموعة من المستثمرين)الإتحاد المالي لممشروع( لتطوير لمشروعات، تمنح بمقتضاه الحكومة اتمويل ا

دارتو  تجاريا، ويقوم الإتحاد المالي لممشروع أو الشركة التي تم إنشائيا  واستغلالومشروع معين وتشغيمو وا 
دارة  الإمتيازبواسطة صاحب  بقا لما ىو منصوص عميو في الإتفاق المبرم بين ط الإمتيازبتطوير المشروع وا 

 2.)إتفاقية المشروع("الإمتيازالحكومة وصاحب 
دية إلا فيما يتعمق بزيادة المزايا التي يمتياز المرافق العامة بصورتو التقمولا يختمف ىذا العقد عن عقد ا    

منشآت التي يقيميا بأموالو إلى أن وىو أن يمتمك الممتزم  ،وىي تتفق مع الأصل الإمتيازصاحب يتمتع بيا 
 3.تنفيذا لأحكام العقد الإمتيازتنتيي المدة المتفق عمييا فيعيدىا بحالتيا قابمة لمتشغيل إلى الدولة مانحة 

 خصائص عقد البوت: الفرع الثاني 
ل والتي تتمث ،ا عقد البوتمن التعريفات سالفة الذكر نستخمص جممة من الخصائص التي يتميز بي     

  يمي: أساسا في ما
 المرافق العامة. لتمويل إنشاءطريقة جديدة  -1
، والذي يحرك القانونية للاستغلالمدة الوتحقيق الأرباح ىي التي تحكم في  ستثمارالإقيمة  استرجاع -2

 .الاقتصاديةالربح والمردودية  يحكميم الذين ويشجع الخواص
نتفعين مباشرة، لكنو يطمب كفالة في أغمب الأحيان من الدولة المالية من الميستوفي المستثمر مستحقاتو  -3

 لضمان حقوقو.
أكثر بيذه العقود لتسييل عممية التمويل من  وأفي أغمب الأحيان إلى قيام مؤسسة كثرة المخاطر تؤدي  -4

 4.جية وتقسيم المخاطر من جية أخرى

                                                 
 .17أبو بكر عثمان النعيمي، المرجع السابق،  ص - 1
 .20حمادة عبد الرزاق حمادة، المرجع السابق، ص - 2
 .63، ص2011، الأفاق المشرقة ناشرون، الأردن، 1مصطفى سالم النجيفي، العقود الإدارية والتحكيم، ط  - 3
 .146نادية ضريفي، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، المرجع السابق، ص -4
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الذي يقدمو أصحاب  بالإضافة إلى الدعم ،وليس أطرافوذاتو  ارتباط التمويل بأصول موجودات المشروع -5
المشروع ىناك تمويل من جيات أخرى تأتي من خارج المشروع كالقروض التي تقدميا البنوك التجارية 

 ومؤسسات التمويل الدولية.
 والجسوربواسطتو كإنشاء الطرق  مجالات تطبيق ىذا العقد إذ يمكن تطبيق مشاريع متعددة تنوع -6

 الطوابق. رى كإنشاء مواقف السيارات المتعدديمكن استخدامو لتنفيذ مشاريع أخوكذلك  ،والمطارات
ىناك  ،بالإضافة إلى الجية الإدارية العامة وشركة المشروعتعدد الأطراف المشتركة في تنفيذ عقد البوت  -7

 1.فقالمر  شركات المقاولات التي تتولى بناء وتدشين المرفق وشركة أخرى تتولى تسييرجيات تمويل و 
 نشأة عقد البوت وتطوره: الفرع الثالث

في  ،واستمرت إلى غاية منتصفو 19منذ بداية القرن  امتدتالحر والتي  قتصادللإفي المرحمة الأولى     
حيث كانت المبادرات الفردية وتطور المشروعات الصغيرة ىذه الفترة كانت الثورة الصناعية في أوروبا 

وفي المرحمة الثانية التي بدأت في منتصف القرن  ،..تزويد المدن بالفحم والغاز.مثل  الممولة من قبل الأفراد
مشروعات البنية الأساسية بشكل كبير وانتشرت المطارات وطرق  ازدىرتوحتى الحرب العالمية الثانية  19

يف الرسوم إلى تخف اتالإتفاقلتحرير التجارة العالمية واتجاه تمك  تفاقياتالإولكن مع ظيور  ،المواصلات
مما اضطرت  ،الجمركية قد أدى إلى حرمان الدول من مصادر التمويل الأساسية التي كانت تعتمد عمييا

الدول إلى المجوء إلى القطاع الخاص للإدارة وبناء المشروعات اليامة التي تقدم الخدمة لممستيمكين في 
 2.الدولة
التركي تورغوت أوزال الذي أطمق في أوائل ظير ىذا المصطمح أول مرة عمى لسان رئيس الوزراء     

حيث  ،برجال الأعمال والمستثمرين وأصحاب شركات المقاولات من القطاع الخاص اجتماعوالثمانينات أثناء 
 3.قتصاديالإفي التنمية والإصلاح  ةاستراتيجيشرح 
 waterمداد المياهحيث قامت تركيا بتنفيذ العديد من المشروعات كانت لا يجري عمييا أي إصلاح لإ    

supplyprgect   في مدينة لزمت التركية بأسموبBOT  مميون دولار 860بتكاليف بمغت  1987منذ عام، 
 كمفة المشروع. إجمالي% من 14حيث ساىمت شركة المشروع بحوالي 

                                                 
 .24،23رجع السابق، صأبوبكر أحمد عثمان النعيمي، الم -1
 .28،27عصام أحمد البيجي، المرجع السابق، ص -2
 .146نادية ضريفي، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، المرجع السابق، ص 3



 الطرق الحديثة لسير المرافق العامة )تفويضات المرفق العام(                              لفصل الثاني:ا
 

- 63 - 

 

ة بموجبو وكما كانت عقود البناء والتشغيل والتمويل تقدم حلا لمشكمة تمويل المشروعات البنية الأساسي    
أو زيادة الإنفاق الحكومي، حيث قامت عمى ىذا  الاقتراضإلى تحصل الدولة عمى مشروع دون أن تمجأ 

 1.لتوزيع المياه في باريس إخوانلشركة بيرن  امتيازبإعطاء  1782الصدد الحكومة الفرنسية عام 
دولة ونجاعة الطرق في ظل أخذت الحكومة الأمريكية بنظام البوت لتحديث المرافق الأساسية في الو     

التشجيعية لنظام البوت  تجاىاتالإ، وأكدتيا 18/12/1999القانون الفدرالي الخاص بالنقل الصادر في 
 .1994يناير  28الصادر في  12893رقم في القرار التنفيذي  نوالتي تضمنيا قرار الرئيس الأمريكي كمينتو 

خصوصا بعد أن  ،دول العالم غاية تسعي إلييا معظم  وىكذا أصبحت مشروعات البوت بما تحققو من مزايا
 ،غير قادر عمى القيام بكافة مشروعات البنية الأساسية المدار من قبل الدولالموجو و  قتصادالإأثبت أن 

تي االراشدة لممشروعات التي تديرىا وبعد انييار الإتحاد السوفي الإدارةعن سموك سبل وبعد ثبوت عجز الدول 
 حي الحياة.تقوم عمى تدخل الدول في كافة نوا اقتصاديةو من توجيات بما كان يمثم

نظام البوت في مشروعات إمداد المياه النقية وخاصة مشروع إمداد جزيرة  باستخدامفقد قامت ماليزيا     
langkawl حيث عيدت ىذا المشروع إلى شركتين من القطاع الخاص ،بالمياه.  

ا لتطبيق عقد البوت مشروع إنشاء خط السكك الحديدية الذي يربط بين جنوب ومن الأمثمة الناجحة في إفريقي
عام وتبمغ تكمفتو  30كمم ومدة الترخيص تصل إلى 444طولو  ،وزيمبابوي ويطمق عميو ممر موبوتوإفريقيا 
  2مميون دولار. 410

 أشكال عقد البوت: الفرع الرابع
نما تفي ش BOT ةلا توجد عقود ال      العلاقة التعاقدية  ىذا حسبو  أشكال ىذا العقد،تعدد كل واحد وا 

 .فحوى العقدو 
   B.O.Tتحويل والستغلال والإ: البناء أولا

-BUILD-OPERQTE)لاث كممات بالمغة الإنجميزية وىيختصار لثوىذه العقود ىي ا     
TRASFER)، المرافق العامة، و  رين في مجالات البنية الأساسيةالمستثمبين الدولة و  العقود حيث تبرم ىذه
 ،الدولة لمن يرغب في الإستثمار فرصة إقامة أحد ىذه المشروعات عمى أرض تحددىا الدولةبأن تمنح 

                                                 
 .30،31عصام أحمد البيجي، المرجع السابق، ص -1
 .34،33، صنفسوعصام أحمد البيجي، المرجع  -2
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، عمى أن يتم نقل ة المحددةيرادات تشغيل المشروع خلال فتر تثمر بالنفقات مقابل الحصول عمى إويتكفل المس
 1.ياء فترة العقديميا لمدولة بعد انتتحو تمك المشروعات و وممكية حيازة 
 B.O.O.T عقد البناء والتممك والتشغيل ونقل الممكية  ثانيا:
 .(build–Own–operate-transfer)غة الإنجميزية العقود ىي إختصار لأربع كممات بالموىذه     
إلى  اتفاق، حيث تعيد الدولة بموجب م تمويل مشروعات البنية الأساسيةويعرف بأنو نظام من نظ    

 ،قتصاديالإبناء مرفق من مرافق البنية الأساسية ذات الطابع أشخاص القانون الخاص بتصميم و  منشخص 
ىذه الفترة يصبح المشروع ممموك  انتياءبعد التأسيس خلال فترة العقد و الإشراف عمى أساس  سمطة تتولىو 

 2.ا أي بالشروط المبنية بالإتفاقوتنتيي الشراكة قانون ،ممكية عامة لمدولة
  B.L.T: عقد البناء والإيجار ونقل الممكية اثالث

  .(BUILD – HEASER - TRANSFERختصار لثلاث كممات إنجميزية )وىذا العقد ىو ا     
غالبا ما يكون أحد أو الشركة الخاصة بناء المشروع و الدولة لممستثمر  في ىذا النوع من العقود تمنح     

من شركة  هستئجار اب من بناءه تقوم الجية الإدارية نتياءالإبعد و   ،ثلاأو البمدية م المباني الحكومية كالمدرسة
       3ترة العقد .المشروع طوال ف

 ( B.O.T: عقود البناء ونقل الممكية والتشغيل )رابعا
  .(BUILD – TRANSFER - OPERATE) وىذا العقد ىو اختصار لثلاث كممات إنجميزية     
صورة لخوصصة  ،لمخواص فيي يمو، ثم تعيد استغلالو وتيسيرهتمو تقوم بق العام و ولة ببناء المرفتقوم الد     

يعتبر عقد خدمات أكثر منو تفويض و  مجال الفنادق،المشاريع السياحية و  وىذا موجود خاصة في ،التسيير
 4.مرفق

 : عقود الإيجار والتجديد والتشغيل ونقل الممكية :خامسا
     (HEASE–RENWAL–OPERATE–TRANSFRER وفي ىذا النوع من العقود يقوم المستثمر )

المشروع وبعد  واستغلالتشغيل تحديد و تحديث و ثم يقوم ب ،زمنية محدودة باستئجار مشروع ما من الدولة لفترة
 .دون مقابلبحالة جيدة و  يقوم بإعادتو إلى الجية المانحة المحددة للإيجار الفترة انتياء

                                                 
 .38، 37ابق، ص حمادة عبد الرزاق، المرجع الس - 1
 . 38حمادة عبد الرزاق حمادة، المرجع نفسو، ص  - 2
 .20عصام أحمد البيجي، المرجع السابق، ص  - 3
 . 149نادية ضريفي، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، المرجع السابق، ص  - 4
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تقوم  التيل الممكية لمجية الإدارية مرحمة بل تظ أيفي   تمتمك المشروعلا ويلاحظ أن شركة المشروع    
 1.إلى شركة المشروع هإيجار ب

  D.B.F.Oسادسا: عقود التصميم والبناء والتمويل والتشغيل
 والتقنية وط الفنيةالمرفق العام وفقا لمشر  ى إقامة مشروعفي ىذه العقود مع المستثمر عم الحكومة تتفق      
عمى  تفاقالإ، ويتولى المستثمر ستشاريةالإالحكومة لممستثمر بواسطة أجيزتيا  ميمات التي تعيينياوالتص
حد البنوك ن تمويمو من أبالآلات والمعدات والأجيزة، ويتولى البحث ع لمشروع وتأسيسو وتدعيمو إقامة ا

مضوابط التي تضعيا لو الحكومة بعد مبنوك الخارجية، ويقوم بتشغيل المشروع وفقا لالتابعة لمدولة أو التابعة ل
ات مقابل عمى قيمة أو نسبة من الإيرادالمالي للأرض أي  مقابلالفترة العقد، حيث أن الحكومة تحصل عمى 

تجديد العقد أو منحو لمستثمر آخر مع دفع التعويض المناسب لممستثمر  منح العقد، ويحق للإدارة المانحة
 2.مالك المشروع

 M.O.O.Tديث والتممك والتشغيل والتحويل سابعا: عقود التح
يعتبر ىذا النوع من العقود وتعني التحديث و  ،MODERNIZEلمكممات الإنجميزية ىي:  اختصارفيو      
يقوم المستثمر  وبيذا لا المرافق العامة،و  مشروع البنية الأساسية الدولة مع المستثمر عمى تطوير اتفاق

نما تقتصر ميم يتممكو لفترة في مقابل أن و  ،3وجعمو أكثر تطور تكنولوجيا تو عمى تحديثوبإنشاء المشروع وا 
فترة  انتياءإليو من تطور بعد أن يحول المشروع بما وصل والحصول عمى إيراداتو و  تسييره يتولى خلاليا 

 4.الإمتياز
 B.O.Oثامنا: عقود البناء والتممك والتشغيل 

أي البناء وممكية  ،(Build.Ownership.Operate)للإصطلاحات  اختصارىو  B.O.Oومصطمح      
تمويل المشروعات  ، ىذا نوع من أنواعتشغيل خلال ىذه المدةوحقو في الالعقد  طوال فترة الممتزم لممشروع

وتشغيمو، عمى أن يكون لصاحب اص بتصميم المشروع وبنائو وتمويمو الخاصة، يعني قيام القطاع الخ
نجازه حقوقيا عند إتمام الحق في بيع جزء من الإمتياز ية المشروع ممكالممتزم  يستغل ، بمعنى أنالمشروع وا 

                                                 
 .25، 24، المرجع السابق، ص عصام أحمد البيجي -1
 .359السابق،  صالمرجع  أحمد سلامة بدر، -2
 .23عصام أحمد البيجي، المرجع السابق، ص -3
 .360أحمد سلامة بدر، المرجع السابق، ص -4
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دون إلتزام بأن يحولو  م يتصرف فيو بعد إنتياء ىذه الفترةكاملا، ث استغلالافييا  استغلالولمدة معينة يكون 
 1.مانحة الإلتزام الإدارةلى إ

مشاركة القطاع  ال أخرى، التي تيدف إلىأىم أشكال عقد البوت بالرغم من وجود أشك وتعتبر ىذه    
دارة المرافق العامة.  الخاص في إنشاء وا 

 آثار عقد البوت: المطمب الثاني
يترتب عن عقد البوت جممة من الآثار، وىذا ما سنحاول إيضاحو من خلال تبيان التكيف القانوني ليذا      
، وما يتمتع بو من مزايا وما تظير منيا والخاصة وتمييزه عن باقي العقود الإدارية ،وكيفية إنتياءه ،العقد

 عميو من عوائق وعيوب.
 التكييف القانوني لعقد البوت: الفرع الأول

ثار الخلاف الفقيي حول الطبيعة القانونية لعقد البوت، حيث ظيرت ثلاثة اتجاىات، الرأي الأول يرى     
 إلى، أما الرأي الثالث يذىب قود القانون الخاصذو طابع إداري، والثاني يرى أنو عقد من عأن ىذا العقد 
 2طبيعة خاصة، وعميو سنعرض ىذه الاتجاىات بالتفصيل كما يمي: القول بأنو ذو

 الطبيعة الإدارية: -أولا
ذات طبيعة ( عمى أنيا عقود B.O.T)يذىب غالبية الفقو إلى تكييف عقود البناء والتشغيل ونقل الممكية    

ن كانت ترمي إلى تحقيق أرباح في و  ي ىذه العقود الدولة أو جياز من أجيزتيا، وحتيدارية، كون أحد طرفإ ا 
شروطا غير مألوفة  ىذه العقود وكذلك تتضمن ،المستقبل إلا أنيا تستيدف في الأصل إلى تحقيق مرفق عام

اء من الضرائب عفلمستثمر كالإالتي يتمتع بيا ا ىا المزايا العينيةفي مجال علاقات القانون الخاص، وأبرز 
أرضا يقيم عمييا ىذا المشروع الاستثماري، وعمى ىذا الأساس نجد توافر  إضافة إلى منحو ،والجمارك

 3.الإداريةمقومات العقود 
طابع إداري، ذلك كونو من عقود التزام المرافق  ( ذوB.O.Tيضيف أنصار ىذا الاتجاه بأن عقد البوت)     

طبق في إبرام ىذا العقد قواعد إبرام العقود الإدارية،حيث يتضمن ا، كون ما يإدارية بطبيعتي العامة وىي عقود
 العقد شروطا إستثنائية تقوم عمى ثلاثة عناصر:

                                                 
 .40حمادة عبد الرزاق حمادة، المرجع السابق، ص -1
 .383أحمد سلامة بدر، المرجع السابق، ص  -2
 .65حماده عبد الرزاق حماده، المرجع السابق، ص  -3
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يجب أن يكون أحد أطراف العقد شخصا من أشخاص القانون العام، وأن يستيدف إدارة وتسيير المرافق     
 1.غير مألوفة في القانون الخاص وأن يتضمن العقد شرطا أو شروطا استثنائية ،العامة

 وقد اعتبر أصحاب ىذا الرأي عقد البوت عقد إداري للأسباب التالية:
 .الإمتيازلعقد  امتداد قد البوت ىوكون ع -
  )الدولة، الحكومة( طرف في العقد. الإدارة -
 نشاء مرفق عام.إأن يكون ىذا العقد متعمق ب -
 2.ر مألوفة في القانون الخاصشروط غي شرط أو البوت أن يتضمن عقد -

ذا لم يكن بيذا العقد       ويترتب عن ىذا الرأي عدة نتائج أىميا خضوع ىذا العقد لمراجعة مجمس الدولة، وا 
مجمس الدولة باعتباره الجية صاحبة الإختصاص فإن منازعاتو تخضع لإختصاص  ،نص خاص بالتحكيم

 3.الأصيل بالفصل في ىذه المنازعات
عقود  قد البوت، وأن ىذا العقد لا يتماشى معىناك جانب من الفقو ينكر الطبيعة الإدارية لع غير أن    
 المنكر نقدىم عمى أساس ما يمي: الاتجاهالمرافق العامة، ويؤسس أصحاب ىذا  التزام
 شركة المشروع طرفين أحدىما برم بينبوت يقوم عمى أساس العقد شريعة المتعاقدين: فيو عقد يد العق -

ذا مالدولة ولا يتم تعوالطرف الثاني   ،خالفت الدولة الشروط الواردة في ىذا العقد اديمو إلا باتفاق الطرفين، وا 
 لعقوبات مالية ضخمة في صورة تعويضات.فإنيا تتعرض 

د البوت يقوم المستثمر ببناء المشروع من مالو ففي عق د البوت عن عقود التزام المرافق العامة:اختلاف عق -
أي مبالغ  بالغ ضخمة، في حين الممتزم في عقد التزام المرافق العامة لا يتحملخاص وىو ما يتطمب مال

في  ،التزام المرافق العامة تكون لمدولةمالية، ولا يقوم ببناء المشروع، إضافة إلا أن ممكية المشروع في عقود 
 4.د بإعادتيا لمدولة في نياية العقدعقد البوت تنتقل الممكية إلى شركة المشروع التي تتعي و فيحين أن

 
 
 

                                                 
 .93رجع السابق، صعصام أحمد البيجي، الم -1
 .383أحمد سلامة بدر، المرجع السابق، ص - 2
 .383المرجع نفسو، ص أحمد سلامة بدر، - 3
 .96،95عصام أحمد البيجي، المرجع السابق، ص -4
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 ثانيا: عقد البوت من عقود القانون الخاص
كونيا تخضع لقواعد القانون  ،يذىب أصحاب ىذا الرأي إلى القول بأن عقد البوت ذات طبيعة خاصة     

وقد استند الخاص)القانون المدني و التجاري( وينعقد الإختصاص إلى القضاء العادي وليس القضاء الإداري، 
 أنصار ىذا الرأي بقوليم أن ىذا العقد من صميم عقود القانون الخاص إلى مجموعة من الحجج أىميا:

مجمل أشكال عقد البوت تقوم عمى مبدأ العقد شريعة المتعاقدين، إضافة إلى مبدأ سمطان الإرادة، مما  -1
القانون الخاص، مما يجعمو في النياية عقدا الغير مألوفة في عقود  الاستثنائيةيجعمو عقدا خاليا من الشروط 

 مدنيا أو تجاريا، وليس عقدا إداريا.
ىو من القطاع الخاص  حديثة لتمويل المشروعات، كونالصور ال فة الإقتصادية لعقد البوت، وىيالص-2

أن ىذا بإنشاء وتمويل المشروع المتعاقد عميو، ومنو يتعين عمى الدولة التعاقد مع القطاع الخاص بشيقوم 
 1.الإنشاء والتمويل طبقا لآليات اقتصاد السوق

حيث لا تظير ىذه السمطات في عقد البوت،  ،التي تتمتع بيا في العقود الإدارية الإدارةغياب سمطات -3
 2.وشركة المشروع الإدارةوالتوازن في الحقوق والإلتزامات بين 

عدم جواز تطبيق أي تشريع مبدأ يقومان عمى  المذان ،قبول الدولة لشرطي الثبات التشريعي والعقدي -4
توفر  عدم يعد دليلا عمى ،حتي ولو بالإرادة المنفردة للإدارةجديد أو إدخال تغيير عمى العقد المبرم 

 3.خصائص العقد الإداري في عقد البوت
التزام  رىنو، وىذا الأمر الذي نجده لا يتحقق في عقود حق ممكية المشروع تكون لممستثمر الذي لو -5

حيث تكون ممكية المشروع في ىذه العقود خالصة لمدولة عمى بالمرافق العامة أو التزام الأشغال العامة، 
 4.التي تكون فييا ممكية المشروع لممستثمر المتعاقد( B.O.Tخلاف عقود البناء والتشغيل ونقل الممكية)

جانب من فقو القانون العام إلى القول بأن حيث يذىب  ،غير أن ىذا العقد لم يسمك ىو كذلك من النقد     
 ويؤسس ىؤلاء وجية نظرىم كالآتي: ،ليس من قبيل عقود القانون الخاصعقد البوت 

                                                 
، المركز القومي للإصدارات القانونية 1شامل ىادي نجم العزاوي، التزامات المتعاقد في عقود التشييد ونقل الممكية، ط  -1
 .73،72، ص2016صر، ،م
 .384أحمد سلامة بدر، المرجع السابق، ص 2
 .35،34أبوبكر أحمد عثمان النعيمي، المرجع السابق، ص -3
 .61حماده عبد الرزاق حماده، المرجع السابق، ص-4
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 قيام الدولة بممارسة نوع من الرقابة عمى شركة المشروع في عقود البناء والتشغيل ونقل الممكية -1
(B.O.T)،  م.أن ىذا العقد من عقود القانون العامما يؤكد 
 لطرف الثاني)المستثمر(.ة عمى إنياء عقد البوت دون الإتفاق مع اقدرة الدول -2
 إمكانية الدولة الحمول محل شركة المشروع في تشغيل المرفق العام. -3
 1.لشركة المشروعا السمطة العامة امتيازات ورود نصوص في عقد البوت تعطي -4

البوت عمى أنو عقد من عقود القانون الخاص ما ىو إلا  بتكييف عقدويعتبر تمسك  فقياء القانون الخاص 
تخوف من الدولة لإستعمال سمطتيا المخولة ليا بموجب القانون العام، بحيث يمكن لمدولة أن تكفل حقوق 
المتعاقد معيا بدون انتقاص، وكما يمكن ليذا الأخير الحصول عمى الكثير من المزايا التي قد لا يمكن لو 

 2.والذي يكون فقط ضمن العقود الإدارية ،اق القانون الخاصاكتسابيا في نط
 ثالثا: الطبيعة الخاصة لعقد البوت

لرأي إلى السابقين، حيث ذىب أصحاب ىذا ا الاتجاىينإلى اتخاذ رأي وسيط بين ذىب بعض الفقياء      
نما يجب ا طبيعة خاصة، بحيث القول بأن عقد البوت ذو لنظر إلى كل عقد لا يمكن الحكم عميو مسبقا وا 

 3.عمى حدى من أجل تحديد طبيعتو القانونية
أن محاولة وضع تكييف قانوني واحد عام يطبق عمى جميع عقود البناء  تجاهالإىذا  حيث يرى بعض أنصار
كون ىذه العقود تبرم عن طريق  ،ما ىي إلا محاولة محكوم عمييا بالفشل(B.O.T) والتشغيل ونقل الممكية

كل عقد والمشاكل التي تحيط ، وعميو تختمف العناصر والشروط التي يتضمنيا ومختمفة عددةمتة صور تعاقدي
 4.بكل عممية عمى حدى

 ومن ىنا يتبين لنا أن عقد البوت ذو طبيعة خاصة وذلك للأسباب التالية:
 ،كسمطة عامةفتقد ظيور الدولة ة لتعمقيا بالمرفق العام، غير أنو ياقتراب ىذا العقد من العقود الإداري -1

، ومن خلال ىذا فإنيا بالإضافة إلى كونيا لا تحتوي عمى شروط استثنائية باعتبارىا من شروط العقد الإداري
 العقود الإدارية. تخرج من صميم

                                                 
 .103،102عصام أحمد البيجي، المرجع السابق، ص 1
 .75شامل ىادي نجم العزاوي، المرجع السابق، ص -2
 .37أحمد عثمان النعيمي، المرجع السابق، ص أبوبكر -3
 .78شامل ىادي نجم العزاوي، المرجع السابق، ص -4
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خمو نصوص القانون المدني والتجاري من أية إشارة إلى ىذا النوع من العقود بالشكل الحديث الذي  -2
 نطاق القانون الخاص. مما يخرجيا من ،ظيرت فيو

باستثناء ظيور بعض النصوص القانونية  ،غياب تنظيم قانوني يعالج ىذا النوع من العقود بوجو عام -3
 1.يعطي لعقد البوت نظاما خاصا ،التي تعالج جزئيات تتعمق بنوعية مشروعات البنية الأساسية المراد تمويميا

 تضمن نوعين من الشروط:( ي(B.O.Tوىناك من الفقياء من يؤكد أن عقد البوت
شروط تعاقدية وىي شروط يتم الإتفاق عمييا بين المستثمر المتعاقد والدولة، وتحكميا قاعدة العقد شريعة 

 المتعاقدين.
دارة وتنظيم المرفق العام، و  وشروط لائحية تتمثل في تمك الشروط التي تتصل بتسيير     يجوز للإدارة وا 

 2.افقة المستثمرتعديل ىذه الشروط من دون مو 
وعميو يتبين بأن ىذا العقد الذي تبرمو الدولة مع المستثمر الأجنبي ليس ذو طبيعة واحدة، ولا يخضع     

لنظام قانوني واحد، فمرة يكون عقد إداري ومرة أخرى يظير كعقد من عقود القانون الخاص، فالعبرة بتحديد 
 3.النظام القانوني الذي يحكمو

 بدوره قد واجو جممة من الإنتقادات أىميا:غير أن ىذا الرأي 
النظر عن  ، دونومقوماتو نص القانون نظرا لطبيعتو الذاتيةالإدارية بعقود ال من الإمتياز اعتبار عقد -1

 عدم توافر مقومات العقد الإداري فيو.
ة"، فإن القول بغير ىذا العقد أطمق عمييا مصطمح"عقود التزام المرافق العام أغمبية التشريعات التي تنظم -2

 4.ذلك يؤدي إلى مخالفة إرادة المشرع بشأن تحديد طبيعة ىذا العقد
ليذه الأخيرة ليست جميع التعاقدات التي تبرميا الجية الإدارية تتميز بالصيغة الإدارية، حيث يجوز  -3

ي مثل ىذه الحالات المصمحة العامة ذلك، فف ىا متى تطمبتاليب القانون الخاص لإبرام تعاقدالمجوء إلى أس
 5.فإن القانون الخاص ىو الذي يسرى عمى ىذا العقد

                                                 
 .386أحمد سلامة بدر، المرجع السابق، ص-1
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آراء الفقياء حول الطبيعة القانونية لعقد البوت، وبالرغم من  اختلافوعمى ضوء ما سبق ذكره من      
د الذي لي فيذا العقاوبالت ،الإنتقادات الموجية لمطبيعة الخاصة ليذا العقد فإنو يختمف تكييفيا من حالة لأخرى

نما قد يكون من عقود القانون الخاص  ،طبيعة واحدة مع المستثمر أو شركة المشروع ليس ذوتبرمو الدولة  وا 
 1.وقد يكون من العقود الإدارية تارة أخرى فيو لا يخضع لنظام قانوني واحد ،تارة

 : نياية عقد البوت.الفرع الثاني
الإتفاق فتنقل ممكية الأرض إلى الدولة في نياية المشروع، ينتيي عقد البوت بتنفيذه تنفيذا صحيحا وفق     

أو فسخ إتفاقي دون تنفيذ والتي تكون في الغالب نتيجة قوة قاىرة ينتيي بيا ىذا العقد حالات إلا أنو توجد 
 .شركةالإما الدولة أو  إنيائو عن طريق إرادة طرف واحد من طرفي العقدأو  الطرفين،بين 
 يمي: رض لو من خلال ىذا الفرع بإبراز الحالات التي ينتيي بيا ىذا العقد دون تنفيذ كماالتع وىذا ما سيتم  

 أولا: إنياء العقد بالإتفاق
إنتياء المدة المتفق عمييا، وىذه المدة تعد من تيي عقد البوت نياية طبيعة وذلك عند ينيمكن أن     

قد لمدة مماثمة بشرط إخطار الطرف الثاني قبل نياية ، حيث يجوز للإدارة تجديد العللإتفاق التعاقديةالشروط 
العقد  ىذا كافية ومعقولة، كما قد يتفق أطراف العقد عمى أنو توجد حالات أخرى ينتيي فييا زمنية العقد بمدة

 2:كما يميوىي دون تدخل إرادة الأطراف 
 حالة الظروف الطارئة والقوة القاىرة-1

أنو يجوز لأحدىما أو كلاىما طمب إنياء العقد نظرا لوجود قوة قاىرة عمى  قد يتفق طرفا عقد البوت     
 ،خسارة جراء ذلك الإنتياء لمتضرر أي الممتزم لما لحقو منوبالتالي يعوض الطرف ا ،خارجة عن إرادتيما

من اتفاق عقد البوت المبرم بين ىيئة كيرباء مصر أنتر جن سيدي  15ومثال ذلك ما جاء في نص المادة 
أو ظروف خارجة عن الإرادة المعقولة لأحد مجموعة أحداث  القوة القاىرة أي حادث أوبأن المقصود ب ،كرير

عمى تنفيذ ذلك الطرف أساسيا وتؤثر تأثيرا  ،الإحتياط المناسب ليا وضع الأطراف ولم يكن توقعيا أو
 3.لإلتزاماتو المناسب ليا

                                                 
 .104ص عصام أحمد البيجي، المرجع السابق، -1
 .362مصطفى سالم النجيفي، المرجع السابق، ص -2
 .225عصام أحمد البيجي، المرجع السابق، ص-3



 الطرق الحديثة لسير المرافق العامة )تفويضات المرفق العام(                              لفصل الثاني:ا
 

- 74 - 

 

، حالة حرب أو نزاع مسمح أو عدوان ة والقوة القاىرةومن الحالات التي تدخل في مفيوم الظروف الطارئ    
أجنبي أو ثورة، أي شغب أو تمرد أو حملات إرىابية أو أي تشدد ديني أو عنصري عمى مستوى الدولة، 

والأمراض  ..ق والحرائق والزلازل والبراكين.عإضافة إلى التموث الكيماوي أو الإنفجارات النووية والصوا
 والأوبئة. 

العلاقة القائمة بين ىذان الطرفان، أما عندما  ينظم يصبح الإتفاق بين الطرفين ضمن القانون الذي وىكذا    
فإنو في ىذه الحالات لا يوجد ما يمنع  ،يتم الحديث عن القوة القاىرة في العقد دون تحديد مضمونيا ونطاقيا

 1.من المجوء لقانون الدولة المقر
 بل مدتو المحددة في الحالات التالية:ينتيي عقد البوت ق:  حالة الفسخ-2
 الإدارةلأسباب كخطأ  الأوانالقضاء طمبا بإنياء العقد قبل  إلىوذلك بالمجوء  نفسخ العقد بإتفاق الطرفي - أ

لاقتصادي بالتوازن ا الإخلالشأنيا  لشروط العقد الذي من الإدارةتعديل  الجسيم في تنفيذ الالتزامات، أو
 2.إخلالا جسيما

 التزاماتيابأحد  الإدارةلإخلال  الإدارةالمتعاقد مع المستثمر قضائيا ويتم ذلك بناءا عمى طمب  فسخ العقد - ب
 التعاقدية المنصوص عمييا في العقد.

 3.أو الحرب فسخ العقد قانونيا ويتم ذلك بقوة القانون ويكون ىذا في حالة القوة القاىرة -ج
إلا بحكم قضائي، لأن ىذا العقد يجب أن لا يكون  BOT الإسترداد أو الإسقاط فالإسقاط في عقد البوت -د
والممتزم ليا طبيعة خاصة تغاير إلى حد ما العلاقة في العقود  الإدارةطبيعة ذاتية وأن العلاقة بين  ذو

 4.ديةيالإدارية التقم
تبين الحالات التي يجوز فييا لكل طرف طمب  نصوص في وىكذا يجوز لطرفي العقد تضمين العقد     

إذا ما أخل أحدىما  ية بناءا عمى طمب أحد طرفي العقدالفسخ، فإذا كان الفسخ ىو الحل الرابطة التعاقد
فغالبا ما يتشدد طرفا ىذا العقد في تحديد الحالات التي يجوز فييا فسخ العقد وتحديد ىذه الحالات  ،بالتزاماتو

طرف الممتزم خلال مدة العقد المتفق كحالة الخطأ الجسيم أو أي تقصير من جانب ال ،عمى سبيل الحصر

                                                 
 .226، صالسابقعصام أحمد البيجي، المرجع  -1
 .405ع السابق، صابراىيم الشياوي، المرج -2
 .362مصطفى سالم النجيفي، المرجع السابق، ص -3
 .363، صنفسومصطفى سالم النجيفي، المرجع  -4



 الطرق الحديثة لسير المرافق العامة )تفويضات المرفق العام(                              لفصل الثاني:ا
 

- 73 - 

 

أو تمكين شركة المشروع من  ،ن تسميم الأرضكإمتاعيا ع التزاماتياأخمت الدولة بأحد ما عمييا، وكذلك إذا 
 .جاز ليذه الأخيرة فسخ العقد إستغلال المشروع خلال المدة المحددة 

 الإتفاق الجديد عمى إنياء العقد)التقابل(-3
عاقدين عمى إلغاء العقد وبيذا نكون بصدد عقد جديد يتم بإيجاب وقبول الغرض منو إلغاء المت اتفاقىو      

وخلافا ليذا قد يقصد المتعاقد أن  ،أثر رجعي سابقا، وكأصل عام أنو ليس للإتفاق الجديد العقد الذي تم
فيعتبر كأن لم  مي الأص ففي ىذه الحالة تنصرف آثاره إلى وقت إبرام العقد ،أثر رجعي ذا الإتفاقيكون لي

 1.دلغير التي كسبيا قبل الإتفاق الجديقوق ايكن رغم ذلك فيو لا يؤثر في ح
 ثانيا: انياء العقد بالإرادة المنفردة

إلا استثناءا فإنو توجد حالات تقوم  ،الأصل العام ىو عدم جواز تصرف أي من الطرفين بإرادتو المنفردة    
 اء العقد بالإرادة المنفردة.فييا الدولة أو شركة المشروع بإني

  إنياء العقد بالإرادة المنفردة لمدولة   -1 
الدولة ىذا الحق وذلك  وأ الإدارة يجوز ذلك إلا بوجود نص في عقد البوت يعطي ففي ىذه الحالة لا     

تتحمل   لإدارةالأن جية  ،لأنو لا يجب الخروج عن الشروط التعاقدية الواردة بيذا العقد إقتضاءا لمصالح العام
 2.بفكرة المصمحة العامة لإنياء العقد

 إنياء العقد بالإرادة المنفردة لشركة المشروع -2
في غالب الأمور أن تقوم شركة المشروع إنياء العقد بإرادتيا المنفردة إلا في بعض الحالات  رلا يتصو      

كافي أو عدم جدوى المشروع من الناحية  كقيام الشركة بعدم تنفيذ العقد بعد أن تبين ليا عدم وجود تمويل
شركة المشروع بارتكاب أخطاء جسيمة قد تكبدىا تعويضات باىضة لمدولة قيام  في حالة، أو الاقتصادية

 .3ترك مقر المشروع وتسميمو لمدولة تفاديا لمخسائر إلىفتعمد 
عة بإنقضاء المدة رى إما نياية طبيوفي الأخير يمكننا القول أن عقود البوت تنتيي كسائر العقود الإدارية الأخ

المتفق عمييا، وقد تنتيي نياية غير طبيعة عن طريق الفسخ وذلك باتفاق أو عن طريق القضاء أو بقوة 
  4القانون.
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 وت عن بعض العقود الإدارية والعقود الخاصةعقد الب تمييز: الفرع الثالث
بعض العقود  بينو وبينوجود تشابو  من يمنع باعتبار عقد البوت من بين العقود الحديثة ذلك لا      

بين ىذا العقد وبعض   الاختلافأىم أوجو  الأخرى في بعض الأسس التي يقوم عمييا العقد، لذا سنحاول
 .العقود  الأخرى
 عقد الأشغال العامة  البوت عن أولا: تمييز عقد

لقانون العام شخصا آخر لتنفيذ أحد ا أشخاصحد لأ" إتفاق يكمف فيو عبارة عن: شغال العامةعقد الأ     
 ".لللإستغاالأشغال العامة، واستغلال ناتج العمل المنجز مقابل مكافئة يحصل عمييا من العائد المالي 

حتى يمكن القول بأننا  اسية التي لابد من توافرىا كمياغال توفر ثلاثة عناصر أسوينبغي في عقد الأش     
 منيا لا نكون بصدد عقد أشغال عامة وىي: عنصر بصدد عقد أشغال عامة، فإذا تخمف

 عقار سواء عقار بناء أو ترميم أو صيانة. عمى يجب أن يرد محل العقد -
 أي أن يكون العقار ممموكا لشخص معنوي عام. ،أن يتم العمل لحساب شخص معنوي عام -
 العامة. اليدف من العقد ىو تحقيق المصمحة أن يكون -

نتيي بتشييد المشروع وتسميمو لمجية الإدارية يق يتضح أن عقد الأشغال العامة من خلال ما سبو      
عقد  في دون أن يكون لممقاول الحق في إدارة المشروع وتقييم خدمة عامة لمجميور، بينما ،المتعاقدة معو
عقد الشغال  ، وىذا ىو جوىر الخلاف بينالإدارةالقيام بعمل من أعمال المتعاقد يكمل في  التزامالبوت فإن 

 BOT.1العامة وعقد البوت 
مسألة الزمن حيث يكون الأول طويل  لة جوىرية وىيعقد البوت عن عقد الأشغال في مسأ كما يختمف     

 ، وىذه الخاصية تجعل من عقد البوت يستمر بعد إنشاء المشروع، وذلكفي حين الثاني قصير المدة المدى،
د ذاتو لمدة من الزمن يقدم فييا الممتزم خدمات لمجميور، أما عقد عن طريق اتفاق تشغيل المرفق في العق

 2.معيا، دون أن يكون لو حق تشغيمو المتعاقد الأشغال فينتيي بمجرد إتمام المشروع وتسميمو لمجية الإدارية
 الأشغالففي عقد  مة في طريقة تقاضي المقابل المالي،العا الأشغالعقد  كما يختمف عقد البوت عن      

قد  BOTالبوت دفي عق أماالذي يدفعو صاحب العمل وىو الشخص المعنوي العام،  العامة يتمثل في المبمغ
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تفعون يحصل عمييا المتعاقد عن طريق فرض رسم يؤديو المن مكافأةيكون ىذا المقابل المادي عمى شكل 
  BOT1.ود العامة من عق الأشغاليميز عقد  وىو ىو ما ،ديدهبالمرفق العام الذي قام بتش

أما عقد البوت فإنو  ،عقود القائمة عمى الاعتبار الشخصي لممقاولالإن عقد الأشغال العامة لا يعد من      
العقد إلى الغير من  عن تنازللممستثمر المتعاقد، وبالتالي لا يجوز لو ال قائم عمى مبدأ الاعتبار الشخصي
ذا  ،الإمتيازدون موافقة الجية الإدارية مانحة  من دون موافقة الجية المانحة  ىذا المتعاقد عن العقد تنازلوا 

 2.كان ىذا التنازل باطلا، وىذا ما يميز بين ىذين العقدين
 د البوت عن عقد الخوصصةثانيا: تمييز عق

الخاص من  ممكية إلى أشخاص طبيعيين أو معنويين خاضعين لمقانون نقل ":بأنياتعرف الخوصصة     
في مشروع ممموك لمدولة وذلك بنقل ممكيتو  الإدارة، فبمقتضى ىذا العقد تتصرف ية"غير المؤسسات العموم

 إلى القطاع الخاص كميا أو جزئيا.
وال العامة ممموكة لمدولة، ويتضمن العقدين محميما الأم كلا أنيتشابو عقد البوت مع ىذا العقد في     

تنقل حيث تمف العقدان في كون صفقة الخوصصة العقدين تمميك الأموال العامة لمقطاع الخاص، ويخ ىذين 
إلى القطاع الخاص مالا كان ممموكا من قبل لمدولة، وبالتالي فيو موجود سمفا ولا حاجة لتشييده من طرف 

 ثم تممكو وتشغيمو. ،أولاوتشييده  بإقامتوالقطاع الخاص، وفي عقد البوت يكون صاحب المشروع ممزما 
عض صوره لأن المشروع يعتبر ممكية لمقطاع الخاص في عقد البوت في بنقل ال نأوعمى الرغم من     

تشغيمو،  ىذا المشروع وخاصة إنشاءشروطا بخصوص  في ىذا العقد تضمين بل يمكن لمدولة ،مرفقا عاما
 3.إلى القطاع الخاص بشكل نيائيما في عقد الخوصصة تنتقل الممكية حقيا في الرقابة، بين إلىبالإضافة 
 الإمتيازييز عقد البوت عن عقد ثالثا: تم

 أساسيتين ىما: نفي نقطتي الإمتيازإن عقد البوت يتميز عن عقد      
بحيث يمتزم القائم بالمشروع عمى  تشييد المرفق،وىو بناء و  إن عقد البوت يحتوي عمى عنصر أساسي -1

شائو، ثم يقوم بعد ذلك بإدارة لو، ثم تنفيذه أي بنائو أو إن ةمشروع ووضع التصميمات اللازمال دراسة جدوى
ح، وىذا صرفو، وتحقيق ىامش معقول من الرب تمكنو من تعويض ما منية محددةالمشروع واستغلالو لفترة ز 

عمى إدارة  الممتزم بإنشاء المرفق بل يقتصر دوره متياز المرفق العام، حيث لا يقوملا نجده عادة في عقد إ ما
                                                 

 .59، المرجع السابق، صالعزاوي شامل ىادي نجم - 1
 .59، صنفسو، المرجع العزاوي شامل ىادي نجم - 2
 .124رحيمة نميدلي، المرجع السابق، ص - 3



 الطرق الحديثة لسير المرافق العامة )تفويضات المرفق العام(                              لفصل الثاني:ا
 

- 76 - 

 

تقوم  أنوالاستغلال، ولكن ىذا لا يمنع من  الإدارةمع تحمل تكاليف  ،اوموجود مسبق واستغلال المرفق قائم
  1.ميمة بإنشاءات القيام الإمتيازي بالتزام صاحب يقض الإمتيازشرطا عقد بتضمين  الإدارة

في كافة أصول المشروع  الحق الإمتيازصاحب أن ل، ىو الإمتيازيميز كذلك عقد البوت عن عقد  ما -2
المشروع  رىنلو ، وبالتالي يمكن العقد مدةلى الدولة في نياية ل الممكية إوعد بنقالمع  زالإمتياطوال مدة 

في المرافق العامة،  الإمتياز، وىذا الأمر يتعارض مع مفيوم وجوىر عقد قصد الحصول عمى تمويل لنفسو
صوليا غير قابمة لمحجز دائما لمدولة وأ العام حيث تبقى ممكية المرفق المتعاقدة، الإدارةالتي تسيطر عمييا 

 2والتنفيذ عمييا.
 رابعا: تمييز عقود البوت عن عقد التأجير التمويمي

وسيمة من مسائل التمويل العيني، وبقتضى ىذا العقد التمويمي من العقود الحديثة وىو:" رعقد التأجي      
لممستأجر في  اار لازمأو المؤجر بصفة عامة معدة أو آلة أو عق ،تؤجر إحدى شركات التأجير التمويمي

بتنفيذه، وذلك لمدة معينة وفي مقابل أجرة معينة يؤدييا المستأجر لممؤجر يقوم  ياتخدمأو مشروع إنتاجي 
أن يختار شراء العدة أو العقار بقيمة المحددة طوال مدة الإيجار، عمى أن يكون لممستأجر في نياية العقد إما 

نما تحديدىا مجموع قيمة الأجرة المؤد راعي فيسمفا والمتفق عمييا في العيد، والتي ي أن يعيد المستأجر اة، وا 
  3العدة أو الآلة أو العقار لممؤجر لإعادة تأجيرىا.

 ر التمويمي يختمف عن عقود البوت في ما يمي:وبالتالي فعقد التأجي     
ء خدمة عامة لمجميور، لأدا الإدارةلا يتعاقد مع احدى جيات  يجار التمويميإن المستأجر في عقد الإ -

نما ىو يبرم عقد الإيجار التمويمي كنوع من أنواع التمويل لممشروع بقيمتو لمصمحتو الشخصية، بينما يغمب  وا 
بوتعمى عقود   أن تكون بين القطاع العام والقطاع الخاص. ال

بوتفي عقد الإيجار التمويمي تبقى العين لممؤجر بينما في عقود  -  4مشروع.يممك المتعاقد ال ال

                                                 
خوصصة المؤسسات العامة في التشريع الجزائري، أطروحة لنيل دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة باجي  منية شوايدية، - 1

 .245، ص2013-2012مختار، عنابو،  
 .245منية شوايدية، خوصصة المؤسسات العامة في التشريع الجزائري، المرجع نفسو، ص - 2
 .125رحيمة نميدلي، المرجع السابق، ص  - 3
 .62، المرجع السابق، ص العزاوي جمشامل ىادي ن - 4
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بين أطراف التي تجمع بينما العلاقة  علاقة إيجارىي بين أطراف عقد الإيجار التمويمي القائمة العلاقة  -
بوتد عق عمى تنفيذ الرقابة الإشراف و  حق المتعاقدة ، وبالتالي فإن لمجية الإداريةرإستثماىي علاقة  ال

 امة.ذلك بالمصمحة الع  لارتباطالتعاقدية  التزاماتوالمتعاقد 
لى المستأجر، أما في ار التمويمي المؤجر ىو الذي يقوم بإنشاء المشروع ثم يقوم بتأجيره إفي عقد الإيج -

بوتعقد  يكون مسؤول عن تشييد  الجية الإدارية يكون دورىا محدودا بالمقارنة بدور المتعاقد الذيفإن  ال
 1المشروع.

 الفرع الرابع: تقييم عقود البوت 
نميزه عن غيره من العقود، غير أن البوت كغيره من العقود الإدارية بمجموعة من المزايا التي يتميز عقد      
 يعني خموه  من العيوب وعميو سنتطرق لمزايا وعيوب عقد البوت عمى النحو التالي:  ذلك لا

 أولا: مزايا عقد البوت 
مع ضمان قدر من  ،ع الخاصاعاتق القط إلىنقل عبئ التمويل ومخاطر التشغيل الخاصة بالمشروع  -1

 الإشراف لصالح الدولة.
 حارببناء المرافق وتشغيميا وتحقيق أ المساعدة عمى نقل التكنولوجيا مما يضمن السرعة والفعالية في -2

 رفع كفاءة التشغيل ومستوى خدمات البنية الأساسية. إلىىذه التكنولوجيا يؤدي مثل ، فنقل واستخدام كبيرة
بعض التحفيزات لتشجيع كذلك  لمشركة القائمة عمى المشروع  اتالإمتياز )مانحة العقد( أىم  عطاء الدولةإ -3

 مثل الإعفاءات الضريبية والجمركية. ،المستثمر
يؤدي عقد البوت إلى جذب الإستثمارات الخارجية، كون ىذا العقد يتعمق بمشروعات البنية الأساسية،  -4

 لمستثمر أجنبي.الأحيان مب ة بحيث تحتاج في أغبنوع من الضخامتتميز وىو ما يجعميا 
مساعدة الدولة عمى توجيو مواردىا العامة نحو الكثير من القطاعات الاستراتيجية التي يعجز القطاع   -5

 الخاص عن تنفيذىا.
 2تكاليف إنشاء المشاريع.عتماد عمى رأسمال القطاع الخاص وتقنياتو وخبراتو، وذلك من أجل تحقيق الإ -6

                                                 
 .63، ص السابقالمرجع شامل ىادي نجم،  - 1
، خوصصة "Botوىيبة غربي،" الشراكة بين القطاعين العام والخاص في إدارة المرافق العامة من خلال عقد البوت  -2

، 2011افريل  19-18، 1945ي ما 08المؤسسات العامة في الجزائر في ظل الاصلاحات التشريعية والحكم الراشد، جامعة 
 .8ص
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 لى مصمحة ىذا القطاعة، بالإضافة إر يكبالبوت باكتساب خبرة مالية وفنية تمتع القطاع الخاص في عقد  -7
 معتبرة لى توفير الإيراداتمما يؤدي إ ،في رفع مستوى الخدمة بكفاءة عالية حتى يتمكن من جذب الجميور

     1عمى نحو يمكن شركة المشروع من تسديد أقساط القروض.
كون عمميات الإنشاء ذاتيا طاع الخاص في ىذا العقد تؤدي إلى خمق فرص عمل جديدة، مشاركة الق -8

تستغرق من ثلاث إلى خمس سنوات، بالإضافة إلى إنشاء مثل ىذه المرافق في مناطق نائية جديدة يؤدي 
 ..الخ،.و ا يوفر الطرق والمحطات والكيرباءمم ،إلى توسيع الرقعة السكنية وخمق قاعدة صناعيةبالضرورة 

 2.و تشجيع العمران السكاني والسياحي والصناعيالذي من شأن
 العقد دون تحمل أية أعباء أو مصاعب.مشروع جاىز ومتكامل في نياية فترة ىذا حصول الدولة عمى ال -9

عقيدات التي يستتبعيا البطء الشديد والذي ينعدم معو تحرير المرافق العامة إلى حد كبير من القيود والت -10
مشروعو أساليب القانون الخاص، مما يجنب الدولة  ن المتعاقد شخص خاص يتبع في تسييرالإبتكار، كو 

 3.الدخول في ميادين لا تممك فييا الخبرة الكافية، وعدم قدرتيا عمى أداء الخدمات بجودة عالية
    BOTثانيا: عيوب عقد البوت 

د البوت إلا أن ىناك بعض العقبات التي قد تواجيو أثناء عق المزايا الكثيرة التي يتمتع بيا بالرغم من     
 تطبيقو، ويمكن أن نجمل أىم العيوب الناتجة عن تنفيذه فيما يأتي:

إلى الدخول في اتفاقيات تعاقدية مع القطاع الخاص، الذي يقوم ببناء وتشغيل المرفق،  الإدارةإضطرار  -1
 ودفع المقابل المتفق عميو سواء تم الإنتفاع بيا أو لم يتم.اشرة بشراء الخدمة أو المنتوج مب الإدارةحيث تتعيد 

تشابك العلاقات التعاقدية، وارتفاع تكمفة إعداد وتحضير مستندات التعاقد، وتعيين مستشارين فنيين -2
 4.المتعاقدة لمدولةبالنسبة وماليين وقانونين وىو ما يتطمب أموالا طائمة 

بسبب قيام المستثمر  قد يصعب الوصول إليياي إلى تحقيقيا عقد البوت المميزات الإقتصادية التي يرم-3
لأرباح جزء من ىذه ا خارج من دون قيود تمزمو باستثمارتحويل الأرباح الناتجة عن تشغيل المشروع إلى ال

، مما يؤدي إلى اختلال ميزان المدفوعات والتأثير في حجم السيولة في السوق في الدولة المتعاقدة معو
 محمية.ال

                                                 
 .397أحمد سلامة بدر، المرجع السابق، ص -1
 .396أحمد سلامة بدر، المرجع نفسو، ص  -2
 .47،46شامل ىادي نجم العزاوي، المرجع السابق، ص -3
 .242منية شوايدية، خوصصة المؤسسات العامة في التشريع الجزائري، المرجع السابق، ص -4
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 غياب تنظيم قانوني متكامل يحكم جميع أشكال عقد البوت. -4
كون مشروع عقد البوت يتطمب مناخا سياسيا واقتصاديا ملائما، وىذا مت يصعب تحقيقو نتيجة  -5

 1التطورات المتلاحقة.
وىو سنة، 99في بعض الأحيان تصل  يق عقد البوت، ىي عقود طويمة المدىطر  ة عنالعقود المبرم -6

قت  .صادية يصعب التعامل معيا مستقبلاأمر شديد الخطورة لأنو قد يرتب أوضاعا سياسية وا 
ئم بالمشروع مخاطر تجارية متنوعة وعالية في تحمل القطاع الخاص القاكذلك تظير عيوب نظام البوت  -7

 إلى ذلكأو تغير ظروف السوق،بالإضافة  2" المشروعدراسة جدوى "صحة التكاليف، خاصة في حالة عدم 
في حالة عدم وجود دعم حكومي أو إلتزام مسبق بشراء الخدمة، فيناك مخاطر تتعمق بعممية البناء والتشييد 

 3.في تكاليف مواد البناءالكبير و إرتفاع المفاجئ  اللتأخر في عممية تنفيذ المشروع أو كا
قو خاصة بالنسبة ما يصعب تحقيوىو  ،يتطمب تنفيذ عقد البوت مناخا إقتصاديا وسياسيا ملائما ومستقرا -8

 والتي يصعب عمييا  أحيانا السير في ركابيا. ،لإقتصادي نتيجة التطورات المستمرةالممناخ 
التعاقد معيا وفقا لنظام الشركات الأجنبية التي يتم كون التمويل المحمي، التأثير السمبي عمى مصادر  -9

حمية لمحصول عمى التمويل الكامل لتنفيذ المشروع المتعاقد عقد البوت تستطيع أن تمجأ في البداية لمبنوك الم
ذا حققت ربحا ستقوم بتحويمو إلى الخارج حولت أموالا داخمية  المشروع قد شركةون ومن ثم تك ،عميو، وا 

 حصمت عمييا من البنوك إلى الخارج.
إبرام مثل ىذه العقود، يتمثل في عدم وجود نظام قانوني متكامل يحكم  ،وأخيرا فإن ىناك عيب خطير -10

وخاصة  ،أغمب المشاكل التي تعترض عقود البوت بالرغم من وجود بعض التشريعات لكنيا قميمة ولا تواجو
 4.إذا كانت شركة المشروع شركة أجنبية

 
 
 

                                                 
 .8مرجع السابق، صوىيبة غربي، ال -1
المعمومات وتحميميا، بيدف التوصل ية المستخدمة في جميع البيانات و : مجموعة من الأساليب العممدراسة جدوى المشروع -2

 .من عدمو إلى نتائج قاطعة عن مدى صلاحية تنفيذ المشروع موضوع الدراسة
 .243رجع السابق، صمنية شوايدية، خوصصة المؤسسات العامة في التشريع الجزائري،الم -3
 .397أحمد سلامة بدر، المرجع السابق، ص -4
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  خلاصة الفصل  
رئاسي من خلال دراستنا ليذا الفصل نستخمص أن تفويضات المرفق العام التي استحدثيا المرسوم ال     
المتضمن قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، كان ليا أثر كبير عمى الصعيد  15-247

الاجتماعي والاقتصادي، من خلال تخفيف العبء والضغط الواقع عمى عاتق الدولة في تسييرىا لممرافق 
 العامة.
نجاعة في تسيير ىذا الأخير،  سيمة أكثرمحور التفويض في الجزائر باعتباره الو  الإمتيازحيث كان عقد      

عتماد كبير عمى ىذا العقد، عمى غرار نجد أن السمطات المفوضة اعتمدت إ وبالرجوع إلى الواقع العممي
عقود التفويض الأخرى)الإيجار، الوكالة المحفزة، التسيير(، في انتظار تجسيدىا عمى أرض الواقع ومن ثم 

 الحكم عمييا.
نجد ولا  المشرع الجزائري بعقد البوت كصورة من صور تفويض المرفق العام، بحيث لاكما لم يأخذ      

نص قانوني يشير ليذا العقد رغم لجوء إليو معظم دول العالم بيدف القيام بالمشاريع العملاقة التي تتطمب 
 ميزانية ضخمة في ظل العجز المالي لمدولة. 
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  الخاتمــــــــــــة

من خلال دراستنا ليذا الموضوع يمكن القول بأن طرق سير المرافق العامة في الجزائر ليا أىمية بالغة      
من حيث تجسيدىا عمى أرض الواقع، فبالرغم من أن الدولة في الفترات الماضية كانت تعتمد بشكل كبير 

دفاع لأن ذلك خر في ذلك خاصة مرفق الأمن والرف آعمى نفسيا في تسيير المرافق العامة دون تدخل ط
، لكن مع مرور الوقت وتطور متطمبات وحاجيات المواطنين كان من الضروري تنازل مرتبط بكيان الدولة

الدولة عمى إدارة بعض المرافق العامة لصالح أشخاص القانون الخاص عن طريق تفويض المرفق العام في 
جار المرفق العام حيث لايزال موضوع التفويض في تطور مستمر مما يوا   صورة عدة عقود كعقد الامتياز

 يستوجب تتبع تطور ىذه الأساليب عمى أرض الواقع مواكبة لمتطور الحاصل في المجتمع.
تمثمت في طرق تقميدية أعتمد  وعميو فالطرق التي اعتمدىا المشرع الجزائري في تسيير المرافق العامة     

وطرق حديثة اعتمد فييا عمى التسير من قبل  ستغلال المباشر،المؤسسة العامة الذاتي)الا فييا عمى التسيير
 الإيجار، الإمتياز، ) أشخاص القانون الخاص عن طريق تفويض المرفق العام في جممة من العقود الإدارية

لصعيد الاجتماعي ى اكان ليا أثر كبير في تطوير المرافق العامة خاصة عمالتي  الوكالة المحفزة  التسيير،
الاقتصادي. واعتبارىا أساليب أكثر نجاعة مما كان ليا من القدرة عمى تحسين نوعية الخدمات وتمبية و 

خاص من أجل تحقيق المصمحة الحاجات الضرورية لممواطنين وابراز روح التعاون بين التسيير العام وال
 .العامة
 فتتمثل في ما يمي:أما عن النتائج المستوفات من ىذا الموضوع     
..إلخ، بحيث الطريقة التي المرافق من إدارية، اقتصادية،. تنوع طرق إدارة المرافق العامة نتيجة لتنوع -1

 تصمح لمرفق ما قد لا تصمح بالضرورة لمرفق أخر.
رة إلى عدم القدرة مما يؤدي بالضرو  دارة المباشرة لممرافق العامةد الدولة عمى التسيير الذاتي والإاعتما -2

عمى تحسين الخدمات وبذلك عدم القدرة عمى تمبية حاجات المواطنين الضرورية، مع الاحتفاظ بتسيير بعض 
 المرافق الحساسة كمرفق الدفاع والأمن.

دارة المباشرة عمى الإالمؤسسة العامة  التي تعتمد الكلاسيكية )الاستغلال المباشر و عدم كفاية الأساليب  -3
 يرىا لممرافق العامة وعجزىا في تحقيق الأىداف المسطرة ليذه الأخيرة.في تسي

الضغط المالي الذي يسببو التسيير الذاتي وذلك نتيجة زيادة النقاقات والتأثير عمى الميزانية العامة  -4
 لمدولة.
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طوير المساىمة الاقتصادية من خلال تالخاص في تسيير المرافق العامة و مشاركة أشخاص القانون  -5
 المرافق العامة وجودة الخدمات التي تقدميا.

 اختيار أشخاص القانون الخاص المسيرين ليذه المرافق من أصحاب الكفاءة العالية والخبرة الكبيرة. -6
 متياز بشكل كبير من الناحية العممية وتيميش باقي عقود تفويض المرفق العام.الاعتماد عمى عقد الإ -7
شريعي لعقد البوت، بالرغم من وجود بعض التطبيقات في مجالات مختمفة كالأراضي غياب تام لتنظيم ت -8

 التابعة للأملاك الخاصة لمدولة الموجية لإنجاز مشاريع استثمارية.
 من خلال ىذه النتائج نخمص لبعض التوصيات منيا: 

 العامة.وضع نظام قانوني موحد يحكم جمل تفويضات المرافق إلى المشرع الجزائري  _ دعوة1
جراءات صارمة لضمان المنافسة  كيفية تفويض المرفق العام والعمل_ تحديد 2 عمى وضع شروط وا 

 والشفافية.
 حصر المرافق العامة ووضع معايير التفرقة بينيا حتى يسيل معرفة الأسموب الأمثل لتسيير كل مرفق. -3
المرفق العام والعمل عمى تفعيل باقي متياز كصورة محورية لتفويض عدم الاعتماد عمى عقد أسموب الإ -4

 الأساليب من الناحية العممية.
دعوة المشرع الجزائري إلى وضع نظام قانوني خاص لعقد البوت والعمل عمى توسيع تطبيقاتو في  -5

 مختمف المجالات.   
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 قائمة المصادر والمراجع
  النصوص القانونية. :أولا

 الدساتير: - أ
ذيية  عتتتتتتتتتد يي03،ية لتتتتتتتتت ر ي تتتتتتتتت ي1791دستتتتتتتتهورية الجورئتتتتتتتتتقية ازةلرئتتتتتتتتتقية دئل رة ئتتتتتتتتتقي ستتتتتتتت ق -1

ي32،ية صتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت در ي تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت ي79،يجيريعي1791 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتو ل ريي30ة لوة تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت ي ي1071
 .1791 و ل ر

ي32ر ي تتتتتتتتت ي،ية لتتتتتتتتت ي1771دستتتتتتتتتهورية الجورئتتتتتتتتتقية ازةلرئتتتتتتتتتقية دئل رة ئتتتتتتتتتقية  تتتتتتتتتع ئقي ستتتتتتتتت قي -3
،ية لتتتتتتتتت ر ي تتتتتتتتت ي902-71،ية ل  تتتتتتتتتوري لواتتتتتتتتترية لرستتتتتتتتتو ية رل ستتتتتتتتت ير تتتتتتتتت ي1771 تتتتتتتتتو ل ر

،ية لعتتتتتتد يوة لتتتتتتهل ي لواتتتتتتري1771دئستتتتتتل ري2،يصتتتتتت در ي تتتتتت ي91،ج.ر.عي1771دئستتتتتتل ر9
يييي،ية لهضتتتتتتتتل ية هعتتتتتتتتدئ ية دستتتتتتتتهوري،3333أ رئتتتتتتتت ي13ة لتتتتتتتت ر ي تتتتتتتت يي30-33ة  تتتتتتتت  و ير تتتتتتتت ي

-32ل ي لواتتتتتتترية  تتتتتتت  و ي،ية لعتتتتتتتد يوية لتتتتتتته3333أ رئتتتتتتت يي19،ية صتتتتتتت در ي تتتتتتت ي32عيجيري
،ي10،ية لهضتتتتتتتتتتتل ية هعتتتتتتتتتتتدئ ية دستتتتتتتتتتتهوري،يجيريعي3332 تتتتتتتتتتتو ل ريي12ة لتتتتتتتتتتت ر ي تتتتتتتتتتت يي17

،ي31-11،ية لعتتتتتتتتتد يوة لتتتتتتتتتهل ي لواتتتتتتتتتري تتتتتتتتت  و ير تتتتتتتتت ي3332 تتتتتتتتتو ل ريي11ة صتتتتتتتتت در ي تتتتتتتتت ي
 .3311ل رسي9  يية ص در ،ي19،جيريعي3311ل رسي1ة ل ر ي  ي

 القوانين - ب
،ي03ة لهعلتتتتتتتت ي   لئتتتتتتتتت  ،يجيريعي،ي1720ئو ئتتتتتتتتويي11ة لتتتتتتتت ر ي تتتتتتتت يي-2017ة  تتتتتتتت  و ير تتتتتتتت ي -1

 .1720اوئلئقي39ة ص در ي  ي
ي1ة لوة تتتتتتتت ي يي1909التتتتتتتت ديية و تتتتتتتت ي تتتتتتتت  يي31ة لتتتتتتتت ر ي تتتتتتتت يي31ي-ي11ة  تتتتتتتت  و ير تتتتتتتت ي -3

 .19،ية لهضل ية هعدئ ية دسهوري،يج.ر.ع3311ل رسي
  رةئتتتتتتتريي31ة لوة تتتتتتت ي ي1900 تتتتتتت  يية و ر ئتتتتتتت يي32،ية لتتتتتتت ر ي تتتتتتت ي39-13ر تتتتتتت يية  تتتتتتت  و  -0

 .3313ريي ئفي37،ية ص در ي  ي13،يجييريعي ية ولائق،ية لهعل ي    وي3313
ئو ئتتتتتتتتتتوي33ة لوة تتتتتتتتتت ي يي1903 تتتتتتتتتت  يراتتتتتتتتتتريي33،ة لتتتتتتتتتت ر ي تتتتتتتتتت ي13ي-11ة  تتتتتتتتتت  و ير تتتتتتتتتت ي  -9

 .ي3311اوئلئقيي30،ية ص در ي  ي09،يجيريعي   لدئق،ية لهعل ي 3311
يأغستتتتتتت سي37ة لوة تتتتتتت ي يي1902 تتتتتتتوة ي تتتتتتت  يي10،ية لتتتتتتت ر ي تتتتتتت ي31ي-19ة  تتتتتتت  و ير تتتتتتت ي -2

ي.3319أغس سيي13،ية ص در ي  ي92عي  خدلقية و  ئق،يجيري،يئهعل ي 3319
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دئستتتتتتل ريي39ة لوة تتتتتت ي 1907ر ئتتتتتت ية اتتتتتت   ي تتتتتت  يي32ة لتتتتتت ر ي تتتتتت يي11-19ة  تتتتتت  و ير تتتتتت ي -1
ي32،ية صتتتتتتتتتتتتتت در ي تتتتتتتتتتتتتت ي91،يجيريعي3312،يئهضتتتتتتتتتتتتتتل ي تتتتتتتتتتتتتت  و ية ل  ئتتتتتتتتتتتتتتقي ستتتتتتتتتتتتتت قي3319
 .ي3319دئسل ر

 :مراو ال  -ج
،ي09عي  لئتتتتتتتتتتت  ،يجيري،ية لهعلتتتتتتتتتتت ي 1771و ئتتتتتتتتتتتويئي12ة لتتتتتتتتتتت ر ي تتتتتتتتتتت ي10-71ة لتتتتتتتتتتترير تتتتتتتتتتت ي -1

1771. 
ئو ئتتتتتوي ستتتتتت قيي12ة لوة تتتتتت ي 1939التتتتت داية ا  ئتتتتتتقي تتتتت  يي17،ية لتتتتت ر ي تتتتتت ي30-31ة لتتتتتري -3

ي39،ية صتتتتتت در ي تتتتتت ي91عيس ستتتتتت ية عتتتتتت  ي لوجئفتتتتتتقية ع لتتتتتتق،يجيري،يئهضتتتتتتل ية  تتتتتت  و ية 3331
ي.3331ئو ئو

 المراسيم: -د
ي11ة لوة تتتتتتتتتتتت ي يي1901ذيية حاتتتتتتتتتتتتقيي33،ية لتتتتتتتتتتتت ر ي تتتتتتتتتتتت ي399-12ة لرستتتتتتتتتتتتو ية رل ستتتتتتتتتتتت ي -1

عيجيرييلولئتتتتتتقيوهفوئضتتتتتت  ية لر تتتتتت ية عتتتتتت  ،،ية لهضتتتتتتل يه جتتتتتتئ ية صتتتتتتف   ية ع3312 هل رستتتتتت
 .ي3312س هل ر33،ة ص در ي  ي23

،ية لهعلتتتتتتت ي لتتتتتتت  يةلهئتتتتتتت زة ي1771ستتتتتتت هل ريي12ة لتتتتتتت ر ي تتتتتتت يي-71308ة لرستتتتتتتو ية ه فئتتتتتتتذي -3
 .ي1771س هل ر32،ية ص در ي  ي22عير ية سرئعق،يجيرية  

 المؤلفات: ثانيا
 .3330،يلصر،ي1،ي Botديةلهئ زية لر  ية ع  ،ي  ية رةهئ ية  ج وي -1
،ية ستتتتت  ئرية حدئاتتتتتقي ل تتتتت رمقية   تتتتت عية ختتتتت  ي تتتتت يهلائتتتتت ية  عئلتتتتت ية تتتتتو مريأحلتتتتتدي التتتتت   -3

 .3319ة رد ،يي،ة لرة  ية   ئقية هحهئق،يدةرية ح لدي ل  ريوة هوزئ 
،يلمه تتتتتتقيدةرية  جضتتتتتتقية عر ئتتتتتتق،يBOTأحلتتتتتتديستتتتتتقلقي تتتتتتدر،ية ع تتتتتتودية دةرئتتتتتتقيو  تتتتتتدية  تتتتتتو  -0

ي.3330،يلصر
،يدةرية خلدو ئتتتتتتق،ي3أحمتتتتتت  ي  تتتتتتدية وم  تتتتتتقي تتتتتت ية ه تتتتتترئ ية ازةلتتتتتتري،ي ي و  تتتتتتديةنيرلضتتتتتت  ، -9

 .3332ة ازةلر،
ة   تتتتتتتتتتتت  يي-ة  تتتتتتتتتتتت  و ية دةرييوة ل سستتتتتتتتتتتت  ية دةرئتتتتتتتتتتتتق ة ه جئ ية دةريحستتتتتتتتتتتتئ ي تتتتتتتتتتتت هري،ي -2

 .3339،يدةرية خلدو ئقي ل  ريوة هوزئ ي،ة ازةلر،ي1ة دةري(يدرةسقيل  ر ق،ي 
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،يدئتتتتتتتتتتوة ية ل  و تتتتتتتتتت  ي3ة  تتتتتتتتتت  و ية دةري يدرةستتتتتتتتتتقيل  ر تتتتتتتتتتق(،ي ي رئاتتتتتتتتتتق،ي تتتتتتتتتتر حستتتتتتتتتتئ ي -1
 .3313ة ا لعئق،ية ازةلر،ي

حلتتتتت د ي  تتتتتدية تتتتتترزة يحلتتتتت د ،ية  جتتتتت  ية  تتتتتت  و  ي ع تتتتتديةلهئتتتتت زية لر تتتتتت ية عتتتتت  ،يدةرية ا لعتتتتتتقي -9
 .ة ادئد ،يلصر

،يدةرية  جضتتتتتتتتقية عر ئتتتتتتتتق،يلصتتتتتتتتر،يستتتتتتتع دية  تتتتتتتتر  وي،ية  تتتتتتتت  و ية دةرييوهحرئتتتتتتتتريةلا هصتتتتتتت د -2
1779. 

،ي1ديي اتتتتت ية عتتتتتزةوي،ية هزةلتتتتت  ية لهع  تتتتتدي تتتتت ي  تتتتتودية ه تتتتتئئديو  تتتتت ية للمئتتتتتق،ي ي تتتتت ل يهتتتتت  -7
 .ي3311ة لرمزية  ول ي لإصدةرة ية    و ئقي،لصر،ي

دةرية ا لعتتتتتتقيي،ة دةرئتتتتتتق  تتتتتتديةني تتتتتتوةنية ع تتتتتتزي،ية  جتتتتتت  ية  تتتتتت  و  ي لاتتتتتتزة ة ي تتتتتت ية ع تتتتتتودي -13
 .3313ة ادئد ،يلصر،ي

 تتتتت ي   تتتتت  يلرة تتتتت ية دو تتتتتقية حدئاتتتتتق،ية  رئتتتتت ي يBOT صتتتتت  يأحلتتتتتدية  جاتتتتت ،ي  تتتتتودية  تتتتتو ي -11
ي.3332ة ا لعقية ادئد ،ية زةرئ ق،ييدةر

،ياستتتتتتتتتوري ل  تتتتتتتتتريوة هوزئتتتتتتتتت ي3،ي ية دةري لتتتتتتتتت ري تتتتتتتتتويضتتتتتتتتتئ ن،ية تتتتتتتتتوائزي تتتتتتتتت ية  تتتتتتتتت  و ي -13
 .3339،ة ازةلر،يس قي

وة هوزئتتتتتت ،ية ازةلتتتتتتر،يدو ي لتتتتتت ري وضتتتتتتئ ن،ية تتتتتتوائزي تتتتتت ية  تتتتتت  و ية دةري،ياستتتتتتوري ل  تتتتتتري -10
 .س قي  ر

،يدئتتتتتتتتتتتتتتتتوة ية ل  و تتتتتتتتتتتتتتتت  ية ا لعئتتتتتتتتتتتتتتتتق،ي1،ي 1و يةلادةري،ج لتتتتتتتتتتتتتتتت ري وة تتتتتتتتتتتتتتتتدي،ية  تتتتتتتتتتتتتتتت   -19
 .3339ة ازةلر،

 .3313دةرية ا لعقية ادئد ،يلصر،ي،ية دةرئقل اديرةغرية حلو،ية ع ودي -12
 .3332 ي ل  ريوة هوزئ ،ية ازةلر،ي،يدةرية علوية دةرئقلحلدية صغئري عل ،ية ع ودي -11
 تتتتتتت  ية دةري(،يدةرية علتتتتتتتو يلحلتتتتتتدية صتتتتتتتغئري علتتتتتت ،ية  تتتتتتت  و ية دةري ة ه جتتتتتتئ ية دةري،ية   -19

ي3333 ل  ريوة هوزئ ،ة ازةلر،
 .3332ي،يلرمزية   رية ا لع ،يهو س،3لحلديرض يا   ،ية    و ية دةري،ي  -12
دةرية ا لعتتتتتتتقية ادئتتتتتتتد ،ييلحلتتتتتتتدير عتتتتتتت ي  تتتتتتتدية وهتتتتتتت ر،ية  جرئتتتتتتتقية ع لتتتتتتتقي ل تتتتتتت  و ية دةري، -17

 .3337لصر،ي
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،يدةرية فمتتتتتترية عر تتتتتت ،ي05،ي لحلتتتتتتديستتتتتتلئل  ية  لتتتتتت وي،ية ستتتتتتسية ع لتتتتتتقي لع تتتتتتودية دةرئتتتتتتق -33
 .ي1771لصر،ي

رية اتتتتتت لع ،يلصتتتتتتر،يمتتتتتت،يدةرية فة دةريلحلتتتتتتديستتتتتتلئل  ية  لتتتتتت وي،ية تتتتتتوائزي تتتتتت ية  تتتتتت  و ي -31
1773. 

لحلتتتتتتتتتتدي لتتتتتتتتتت ية خقئلئتتتتتتتتتتق،ية  تتتتتتتتتت  و ية دةري ة   تتتتتتتتتت  ية دةري،ية ه جتتتتتتتتتتئ ية دةري،يل هئتتتتتتتتتتقي -33
 .3312 قي ل  ريوة هوزئ ،ية رد ،ية    و ية دةري(،يدةرية ا  

،يدةرية فمتتتتتتتريوية  تتتتتتت  و ي3لتتتتتتت يلتتتتتتت هريلحلتتتتتتتدي لتتتتتتت ،يوم  تتتتتتتقية لر تتتتتتت ية عتتتتتتت  ،ي يلحلتتتتتتتدي  -30
 .3312 ل  ريوة هوزئ ،يلصر،ي

ةرية فمتتتتتتتتترية اتتتتتتتتت لع ،يلصتتتتتتتتتري،ستتتتتتتتت قي،يدة دةريلحلتتتتتتتتتدي تتتتتتتتت ةدي  تتتتتتتتتدية   ستتتتتتتتت ي،ية  تتتتتتتتت  و ي -39
3333. 

،يل  تتتتتتورة ية حل تتتتتت ي1لتتتتتروة يلحتتتتتت ية تتتتتتدئ ي  تتتتتتر،ي تتتتتتر يخصخصتتتتتقية لرة تتتتتت ية ع لتتتتتتق،ي  -32
 .ي3337ة ح و ئق،ي     ،ي

،ية  تتتتتت  ية ل تتتتتتر قي   تتتتتترو ،ي1لصتتتتتت ف يستتتتتت   ية  ائفتتتتتت ،ية ع تتتتتتودية دةرئتتتتتتقيوة هحمتتتتتتئ ،ي ي -31
 .3311ة رد ،ي

ل ئتتتتتتتتقي تتتتتتتتوةئدئق،يخوصصتتتتتتتتقية ل سستتتتتتتت  ية ع لتتتتتتتتقي تتتتتتتت ية ه تتتتتتتترئ ية ازةلتتتتتتتتريية ل تتتتتتتت ر ،يدةري -39
 .ي3312ة ا لعقية ادئد ي ل  ر،ية ازةلر،ي

سي،ية ازةلتتتتتتتتر،ي  دئتتتتتتتتقيضتتتتتتتترئف ،يهستتتتتتتتئئرية لر تتتتتتتت ية عتتتتتتتت  يوة هحتتتتتتتتولا ية ادئتتتتتتتتد ي،يدةري ل تتتتتتتتئ -32
3313. 

 .ي3331،ي   دي ل  ر،ية ازةلر،ي1  صري   دي،ية وائزي  ية    و ية دةريي،ي  -37
،يلاتتتتتدية ل سستتتتتقية ا لعئتتتتتقي لدرةستتتتت  يوة   تتتتتري1ة ختتتتت  ي، ية دةريهئتتتتت  يلتتتتترو ،ية  تتتتت  و ي -03

 .3330وية هوزئ ،ي     ،ي
،ي1 ي(، ع لق ة ل سستتتتتتتقية ع لتتتتتتتقيوة خصخصتتتتتتتقو ئتتتتتتتديحئتتتتتتتدرياتتتتتتت  ر،ي تتتتتتتر ي دةر ية لرة تتتتتتت ية -01

 .3337ل  ورة ية حل  ية ح و ئق،ي     ،ي
ي
ي
ي
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يي. الجامعية الرسائل: ثالثا
 :رسائل الدكتوراه 
ل ئتتتتتتتتقي تتتتتتتتوةئدئق،يخوصصتتتتتتتتقية ل سستتتتتتتت  ية ع لتتتتتتتتقي تتتتتتتت ية ه تتتتتتتترئ ية ازةلتتتتتتتتري،يأ روحتتتتتتتتقي  ئتتتتتتتت ي -1

 .3310-3313دمهورة ،يملئقية ح و ،يا لعقي  ا يلخه ر،ي    ه،يي
لصتتتتلحقيية ع لتتتتقيوهتتتتدنية لردودئتتتتقيح  تتتتقي  تتتتودي  دئتتتتقيضتتتترئف ي،ية لر تتتت ية عتتتت  ي تتتتئ يضتتتتل  ية  -3

 تتتتتتت يئوستتتتتتتني تتتتتتت يختتتتتتتتد ،يي1ةلالهئتتتتتتت ز،يأ روحتتتتتتتقية تتتتتتتدمهورة ،يملئتتتتتتتقية ح تتتتتتتو ،يا لعتتتتتتتتقية ازةلتتتتتتتر
 .ي3313-3311ة ازةلري،

 :رسائل الماجيستير 
ألئ تتتتتتتقيذئتتتتتتتر،ية  جتتتتتتت  ية  تتتتتتت  و  ي ع تتتتتتتدية لهئتتتتتتت ز،يلتتتتتتتذمر ي  ئتتتتتتت ي تتتتتتتج د ية ل استتتتتتتهئر،يملئتتتتتتتقي -1

 .3313-3311،ية ح و ،يا لعقي  ا يلخه ر،ي    ق
 صتتتتتت  يحتتتتتتوةد ،ي تتتتتتر ية هستتتتتتئئرية لحلئتتتتتتقيوه ورهتتتتتت ي تتتتتت ي تتتتتت  و ية  لدئتتتتتتقية ازةلتتتتتتري،يلتتتتتتذمر ي -3

 .3332ي-3339 ج د ية ل ائسهئر،يملئقية ح و ،يا لعقي  ا يلخه ر،ي    ق،ي
لصتتتتت ف يستتتتتعئدي،يلم  تتتتتقي  تتتتتدية هستتتتتئئري تتتتت يه جتتتتتئ ي  تتتتت عية ختتتتتدل  ،يلتتتتتذمر ي  ئتتتتت ي تتتتتج د ي -0

 .3310-3313رة ،ية ل اسهر،يملئقية ح و ،يا لعقيوه
أملتتتتتتتتت ،ية  جتتتتتتتتت  ية  تتتتتتتتت  و  ي ع تتتتتتتتتدية لهئتتتتتتتتت زية دةريي تتتتتتتتت ية ازةلتتتتتتتتتر،يلتتتتتتتتتذمر ي تتتتتتتتتج د ي عئلتتتتتتتتتقي -9

وديلعلتتتتتتتتتري،يهئتتتتتتتتتزييوزوة،ية ل استتتتتتتتتهر،يملئتتتتتتتتتقية ح تتتتتتتتتو يوة علتتتتتتتتتو ية سئ ستتتتتتتتتئق،يا لعتتتتتتتتتقيلو تتتتتتتتت
3313-3310. 

 رسائل الماستر 
 ادئتتتتتتد،يحستتتتتت   ي لئتتتتتت ،ية لر تتتتتت ية عتتتتتت  ي تتتتتتئ ية ضتتتتتترور يوة هحتتتتتتدئ يوهحتتتتتتدئ  ية وة تتتتتت ية  تتتتتت  و  ية -1

لتتتتذمر ي ئتتتت ي تتتتج د ية ل ستتتتهر،يملئتتتتقية ح تتتتو يوة علتتتتو ية سئ ستتتتئق،يا لعتتتتقيلحلتتتتديخئضتتتتري،يملئتتتتقي
 .3312ي-3319ة ح و يوة علو ية سئ سئقي،ي سمر ي،ي

  تتتتتتدية ا تتتتتت ري تتتتتت   ،يهر ئتتتتتتقية لر تتتتتت ية عتتتتتت  ي تتتتتت ية ازةلتتتتتتري درةستتتتتتقيح  تتتتتتقي لدئتتتتتتقيور لتتتتتتقي(،ي  ئتتتتتت ي -3
-3311عتتتتتقي  صتتتتتدييلر تتتتت  ،يور لتتتتتق،ي تتتتتج د يل ستتتتتهر،يملئتتتتتقية ح تتتتتو يوة علتتتتتو ية سئ ستتتتتئق،يا ل

 .ي3319
   لتتتتقية زهتتتتر يد تتتت  ر ،يةلهئتتتت زية  تتتتر ية ستتتترئعقي تتتت ية ازةلتتتتر،يلتتتتذمر ي ئتتتت ي تتتتج د يل ستتتتهر،يملئتتتتقي -0

 .3312ي-3319ة ح و يوة علو ية سئ سئق،يا لعقي  صدييلر   ،يور لق،ي
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 خامسا: المجلات:
 تتتتتت يهستتتتتتئئريية حلئتتتتتتدي تتتتتت ي تتتتتتعق ،يأ  تتتتتتديةلالهئتتتتتت زيم حتتتتتتديأستتتتتت  ئريهتتتتتتدخ ية   تتتتتت عية ختتتتتت   -1

 .3313،ي ا ئق،ي33ل ح ية    و  ،يعة لر  ية ع  أ،ية لالقية م دئلئقي 
 تتتتتتتتتتئ ية دةر ية خ صتتتتتتتتتتقي للرة تتتتتتتتتت ية ع لتتتتتتتتتتقييBOT لئتتتتتتتتتتد  ،يأل هئتتتتتتتتتتقي  تتتتتتتتتتدية  تتتتتتتتتتو رحئلتتتتتتتتتتقي -3

،يملئتتتتتتتقية ح تتتتتتتو ،يي3ة  هصتتتتتتت دئقيوخوصصتتتتتتتهج أ،ية لالتتتتتتتقية م دئلئتتتتتتتقي ل حتتتتتتت ية  تتتتتتت  و  ،يعي
ي.3313س ئن،ا لعقي رح  ي   س،ي

 و تتتتتت س،يأ  تتتتتتوديهفتتتتتتوئاية لر تتتتتت ية عتتتتتت  ييدرةستتتتتتقيل  ر تتتتتتقي تتتتتتئ ية ه تتتتتترئ ية ازةلتتتتتترييستتتتتتوهئلقي -3
،يملئتتتتتقية ح تتتتتو يوة علتتتتتو ية سئ ستتتتتئق،ي3لئتتتتتقي ل حتتتتت ية  تتتتت  و  ،يعيئوة فر ستتتتت يأ،ية لالتتتتتقية م د
 .3319،ي ا ئق،يا لعقي  دية رحل  يلئر 

يأ،يصتتتت   يزلتتتت  ي تتتت ي لتتتت ،يأأستتتتسي  تتتترة ي  تتتتوديهفتتتتوئاية لر تتتت ية عتتتت  ي تتتت ية ه تتتترئ ية ازةلتتتتري -9
 .ي3319ا لعقية عر  ية ه س ،يه سق،ي،1لالقية    و ية لاهل يوة سل ق،يع

وة تتتتت ية ل   ستتتتتقي  تتتتتدي  تتتتترة ي  تتتتتوديهفوئضتتتتت  ية لرة تتتتت ية ع لتتتتتقي تتتتت يألحلتتتتتديزمرئتتتتت  ير رة تتتتت ،ي -2
،يملئتتتتتتتتقية ح تتتتتتتتو يوة علتتتتتتتتو ية سئ ستتتتتتتتئق،يا لعتتتتتتتتقي2ة ازةلتتتتتتترأ،يلالتتتتتتتتقية درةستتتتتتتت  ية ح و ئتتتتتتتتق،يعي

ي.سعئد ية دمهورية   هريلولاي،
ة لهضتتتتتتتتل يي399-12 وهتتتتتتتت   ،يأية هستتتتتتتتئئرية لفتتتتتتتتواي تتتتتتتت يجتتتتتتتت ية لرستتتتتتتتو ية رل ستتتتتتتت ي تتتتتتتتوة ي -6

ه جتتتتتتتتتئ ية صتتتتتتتتتف   ية علولئتتتتتتتتتقيوهفوئضتتتتتتتتت  ية لر تتتتتتتتت ية عتتتتتتتتت  أ،يلالتتتتتتتتتقية  حتتتتتتتتتو يوة درةستتتتتتتتت  ي
 .ة  لئد ،3،يملئقية ح و يوة علو ية سئ سئق،يا لعقية  لئد ي13ة    و ئقيوة سئ سئق،يعي

 :ممتقيات :سادسا
  تتتتتت  ئ ية عتتتتتتت  يوة ختتتتتت  ي تتتتتتت ي دةر ية لرة تتتتتت ية ع لتتتتتتتقيلتتتتتتت يوهئ تتتتتتقيغر تتتتتتت ،أية  تتتتتترةمقي تتتتتتتئ ية  -1

،يخوصصتتتتتتتتتقية ل سستتتتتتتتت  ية ع لتتتتتتتتتقي تتتتتتتتت ية ازةلتتتتتتتتتري تتتتتتتتت يجتتتتتتتتت يأBotختتتتتتتتتق ي  تتتتتتتتتدية  تتتتتتتتتو يي
ة رئتتتتتتتتتت يي17-12،ي1792لتتتتتتتتتت ييي32ة ه تتتتتتتتتترئعئقيوة حمتتتتتتتتتت ية رة تتتتتتتتتتد،يا لعتتتتتتتتتتقيية صتتتتتتتتتتقح  

3311. 
ي
ي
ي
ي
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II-  المراجع بالمغة الجنبية 
1- David Beauregard-Berthier, Droit Administratif Des biens, F8, lextenso 

èditions, France,2012-2013 .ي  
2- Robert erien, Droit  dministrative general, france, 2007. 

 
 مواقع الالكترونيةال

ة تتتتتتترةهئ يمول غتتتتتتت ر،يهلختتتتتتتئ يمهتتتتتتت رية لرة تتتتتتت ية علولئتتتتتتتق،يل هتتتتتتتدايملئتتتتتتتقية ح تتتتتتتو يةمتتتتتتت دئر،ي -1
 .3312ل رسيي19،ية ل  وري ل ية لو  ي3311

fsjes-agadir.info 
ستتتتتتتلئل  ،يأهفتتتتتتتوئاية لر تتتتتتت ية عتتتتتتت  يمه  ئتتتتتتتقيادئتتتتتتتد ي تتتتتتت ية ه تتتتتتترئ ية ازةلتتتتتتتريأ،يملئتتتتتتتقيستتتتتتتج  ي -3

هتتتتتت رئعية  تتتتتتقعية ح تتتتتتو ،يا لعتتتتتتقية تتتتتتدمهوريئحتتتتتت ي تتتتتت رس،ية لدئتتتتتتق،ية ل  تتتتتتوري لتتتتتت ية لو تتتتتت ي
 .3312ل يي11

www.qsjp.cerise.dz- 
لرة تتتتتت ية ع لتتتتتتقي تتتتتت ية ازةلتتتتتترأ،يستتتتتتلوريادئتتتتتتدي هستتتتتتئئرية لحلتتتتتتوديستتتتتتردو،يأ  تتتتتتدية هفتتتتتتوئايم  -0

 3312ل ي12اق  ،يخلئسيللئ  ق،ييا لعق
www.qspj.cerise.dz 

خدئاتتتتتقيحرلتتتتتت ،يأة  جتتتتت  ية  تتتتتت  و  ية ختتتتت  ي هفوئضتتتتتت  ية لر تتتتت ية عتتتتتت  ي لتتتتت يضتتتتتتو ي تتتتتت  و ي -9
ي-أ،يملئتتتتتقية ح تتتتتو يوة علتتتتتو ية سئ ستتتتتئق،يا لعتتتتتقي399-12ة صتتتتتف   ية علولئتتتتتقية ادئتتتتتدير تتتتت ي

 .3312ل يي12و ع لق،يخلئسيللئ  ق،ية اق  يي 
www.qspj.cerise.dz- 

ي
ي

http://www.qsjp.cerise.dz/
http://www.qsjp.cerise.dz/


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 الصفحة عنــــــــــــــــــوانال
 10 مقدمة 

 13 المرافق العامة ةالطرق التقميدية للإدار  الفصل الأول9

 14 المبحث الأول9 الإستغلال المباشر. 
 14 المطمب الأول9 مفهوم الإستغلال المباشر.

 14 الفرع الأول9 تعريف الإستغلال المباشر
 14 9 التعريف الفقهي.أولا

 16 التعريف التشريعي.ثانيا9 
 17 الفرع الثاني9 خصائص الإستغلال المباشر

 17 أولا9 إنعدام الشخصية المعنوية 

 17 ثانيا9 إنعدام الإستقلال المالي
 18 ثالثا9 خضوع المرافق المسيرة عن طريق الإستغلال المباشر للإدارة المباشرة لمشخص العام

 18 .شرالفرع الثالث9 أنواع الإستغلال المبا
 18 .أولا9 إدارة الإستغلال المباشر

 01 ثانيا9 إدارة الإستغلال المستقمة ماليا
 00 .ثالثا9 إدارة الحصر المعنية

 00 .المطمب الثاني9 آثار الإستغلال المباشر
 00 الفرع الأول9 نتائج الاستغلال المباشر

 00 أولا9 من حيث الموظفين) العمال(
 01 لثانيا9 من حيث الأموا

 02 ثالثا9 من حيث الأعمال
 02 رابعا9 من حيث المنازعات

 03 مجال تطبيق أسموب الإستغلال المباشر الفرع الثاني9
 03 أولا 9الاستغلال المباشر لمرافق الدولة.

 04 ثانيا9 إدارة الجماعات المحمية لممرافق العامة بطريقة الاستغلال المباشر.



 

 

 06 الإستغلال المباشر الفرع الثالث9 تقييم أسموب

 06    أولا9 مزايا الإستغلال المباشر
 07 .ثانيا9 عيوب الإستغلال المباشر

 11 المؤسسة العامة9 المبحث الثاني
 11 المطمب الأول9 مفهوم المؤسسة العامة 

 11 الفرع الأول  تعريف المؤسسة العامة 
 11  أولا 9 التعريف الفقهي

 10 عيالتشريالتعريف  ثانيا9
 11 الفرع الثاني9 خصائص المؤسسة العمومية 

 11 المؤسسة العمومية شخصية معنوية عامة :أولا 

 13 الاستقلال المالي  :ثانيا 

 13 المؤسسة العمومية تقوم عمى مبدأ التخصص:ثالثا

 15 خضوع المؤسسات العامة لموصاية الإدارية:رابعا

 16 .الفرع الثالث9 أنواع المؤسسات العامة
 17 أولا9 المؤسسات العامة الإدارية9

 18 ثانيا9 المؤسسات العامة العممية والثقافية.
 21 ثالثا9 المؤسسة العامة الاقتصادية.
 20 رابعا9 المؤسسات العامة المهنية.

لغاء المؤسسات العامة  21 الفرع الرابع9 إنشاء وا 
 21 أولا9 المؤسسة العامة الوطنية

 21 سات العامة الوطنية.9 إنشاء المؤس0

 23 إلغاء المؤسسات العامة الوطنية - 1
 23 ثانيا9 المؤسسات العامة المحمية

 23 إنشاء المؤسسات العامة المحمية -0



 

 

 24 إلغاء المؤسسات العامة المحمية. -1
 24 المطمب الثاني9 أثار المؤسسة العمومية

 24 الفرع الأول9 نتائج المؤسسة العمومية
 25 9 المرفق العامأولا

 26 ثانيا9 شخص معنوي عام
 26 الفرع الثاني9 تقييم أسموب المؤسسة العمومية في إدارة المرافق العامة

 27 افق العامة.ر أولا9 مزايا أسموب المؤسسة العمومية في إدارة الم

 28 ثانيا9 عيوب المؤسسة العمومية كأسموب لإدارة المرفق العمومي

 31 خلاصة الفصل   
 32 الطرق الحديثة لسير المرافق العامة )تفويضات المرفق العام(الفصل الثاني 9 

 33 المبحث الأول9 تفويضات المرفق العام في القانون الجزائري 
 33 المطمب الأول9 عقد الإمتياز النموذج الأكثر شيوعا

 33 الفرع الأول9 مفهوم عقد الإمتياز
 33 أولا9 تعريف عقد الإمتياز

 35 ثانيا9 خصائص عقد الإمتياز 

 36 9 أركان عقد الإمتياز ثالثا

 37 القانونية لعقد الإمتياز ةالفرع الثاني9 الطبيع
 37 أولا9 الطبيعة التعاقدية لعقد الإمتياز 

 38 ثانيا9 الطبيعة التنظيمية لعقد الإمتياز
 41 ثالثا9 الطبيعة المزدوجة لعقد الإمتياز

 40 المختمطة لعقد الإمتياز الطبيعة رابعا9
 41 الفرع الثالث9 أثار عقد الإمتياز

 41 أولا9 نشأة الإمتياز
 43 ثانيا9 تنفيذ الإمتياز



 

 

 46 ثالثا9 نهاية الإمتياز 
 47 المطمب الثاني9 الأساليب الحديثة الأخرى لتفويض المرفق العام

 47 الفرع الأول9 عقد الإيجار
 47  أولا9 مفهوم عقد الإيجار

 50 ثانيا9 تمييز عقد الإيجار عن عقد الإمتياز
 52 الفرع الثاني9 عقد التسيير

 52 تعريف عقد التسيير أولا9
 53 ثانيا9 خصائص عقد التسيير

 54 ثالثا9 شروط وعناصر عقد التسيير
 55 الفرع الثالث9 الوكالة المحفزة
 55  أولا9 تعريف الوكالة المحفزة 

 56 وكالة المحفزة ثانيا 9خصائص ال
 57 ثالثا9 تمييز عقد  الوكالة المحفزة عن عقد التسيير

 61 المبحث الثاني9 عقد البوت نموذجا لتفويضات المرفق العام 
 61 المطمب الأول9 مفهوم عقد البوت

 61 الفرع الأول9 تعريف عقد البوت
 61 أولا9 التعريف الفقهي لعقد البوت 

 BOT 60عي لعقد البوت ثانيا9 التعريف التشري
 60 ثالثا9 تعريف المنظمات والمؤسسات الدولية

 61 الفرع الثاني9 خصائص عقد البوت
 62 الفرع الثالث9 نشأة عقد البوت وتطوره

 63 الفرع الرابع9 أشكال عقد البوت
 B.O.T   63أولا9 البناء والإستغلال والتحويل 

 B.O.O.T 64 قل الممكية ثانيا9 عقد البناء والتممك والتشغيل ون
 B.L.T  64ثالثا9 عقد البناء والإيجار ونقل الممكية 



 

 

 64 ( B.O.Tرابعا9 عقود البناء ونقل الممكية والتشغيل )
 64 خامسا9 عقود الإيجار والتجديد والتشغيل ونقل الممكية 

 D.B.F.O  67سادسا9 عقود التصميم والبناء والتمويل والتشغيل
 M.O.O.T 65لتحديث والتممك والتشغيل والتحويل سابعا9 عقود ا

 B.O.O 65ثامنا9 عقود البناء والتممك والتشغيل 
 66 المطمب الثاني9 آثار عقد البوت

 66 الفرع الأول9 التكييف القانوني لعقد البوت
 66 الطبيعة الإدارية9 -أولا

 68 ثانيا9 عقد البوت من عقود القانون الخاص
 71 الخاصة لعقد البوتثالثا9 الطبيعة 

 71 الفرع الثاني9 نهاية عقد البوت.

 71 أولا9 إنهاء العقد بالإتفاق
 71 الإتفاق الجديد عمى إنهاء العقد)التقابل(-2

 73 ثانيا9 انهاء العقد بالإرادة المنفردة
 73 إنهاء العقد بالإرادة المنفردة لمدولة    -0
 73 ركة المشروع إنهاء العقد بالإرادة المنفردة لش-1

 74 الفرع الثالث9 تمييز عقد البوت عن بعض العقود الإدارية والعقود الخاصة

 74 أولا9 تمييز عقد البوت عن عقد الأشغال العامة 

 75 ثانيا9 تمييز عقد البوت عن عقد الخوصصة
 75 ثالثا9 تمييز عقد البوت عن عقد الإمتياز

 76 تأجير التمويميرابعا9 تمييز عقود البوت عن عقد ال

 77 الفرع الرابع9 تقييم عقود البوت 

 77 أولا9 مزايا عقد البوت 
 BOT    78ثانيا9 عيوب عقد البوت 



 

 

 
 
 
 

 81 ة ـــــخاتمال
 83 قائمة المصادر والمراجع

 ــ الملاحق 
 ـــ فهرس  المحتويات



 ملخص
تطرقنا في ىذه المذكرة لموضوع " طرق إدارة المرافق العامة في التشريع الجزائري " الذي يعتبر من 

، بغض النظر عن جممة النشاطات التي تقوم بيا الإدارة أىم مواضيع تسيير المرافق العامة، كما يعتبر من
رافق العامة لطرق التقميدية لإدارة الما6الخدمات التي تمنحيا لممرتفعين، حيث إستعرضنا في الفصل الأول " 

" من خلالو تطرقنا إلى أسموبين كلاسيكيين لإدارة المرافق العامة و المتمثمين في كل من أسموب الإستغلال 
افق العامة، وتطرقنا المشرع عمى التسيير الذاتي لممر  عمييما المباشر وأسموب المؤسسة العامة الذي إعتمد

التي تعتبر أساليب إستحدثيا المشرع بموجب المرسوم ني " تفويضات المرافق العامة " و الثا كذلك في الفصل
عقد البوت كصورة حديثة من صور تفويضات المرفق ، بالإضافة إلى ىذه المرافق لتسير 742-51الرئاسي 

 .التي إعتمدت عمييا معظم الدول الأكثر شيوعاالعام 
أخذ بعين الإعتبار التطورات الحاصمة في جميع الميادين و ندعوا المشرع الجزائري أن ي وفي الأخير

    سن قوانين تتماشى مع ىذه التطورات ومتطمبات المجتمع تحقيقا لمصالح العام. 


