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 أ
 

 مقدمة

شهد العالم في الآونة الأختَة تغتَات كبتَة مست جميع جوانبو، خصوصا تلك الدتعلقة بالإقتصاد، الشيء الذي      
ويل ونقص تَ خاصة تتعلق أساسا بدحدودية التمإستدعى إحداث مؤسسات أو منشأت إقتصادية برمل مواصفات ومعاي

 مصادره.

ومن ىذا الدنطلق ظهرت الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة لتشكل مدخلا ىاما من مداخل النمو الإقتصادي، كذا      
السائد اليوم بتُ دول العالم سواء الدتقدمة منها أو النامية ىو برستُ الدناخ الإستثماري لذذه الدؤسسات  أصبح الإبذاه

د الأطر والدتطلبات لنجاحها والإرتقاء بها، الأمر الذي جعلها تكتسي والدفع في إبذاه تشجيع قيامها والعمل على إيجا
 أهمية بالغة على الصعيدين المحلي والدولي.

 تقوم ىذه الدؤسسات بالدور التنموي الدرجو منها في لستل  البلدان، كان اببد لذا من مواجهة الكثتَ من وحتى     
ستمرار نشاطها وضع  قدرتهم على اابقتًاض وا اب نشاءىاللازم امويل العقبات أهمها عدم قدرة أصحابها على توفتَ الت

 ويل اللازم لذا.م توفر الضمانات والشروط التي تضعها البنوك قبل تقديم التملعد

إذن يعتبر التمويل من أىم الدشاكل التي تواجو الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة، فأصحابها عادة ما يكونو من الدهنيتُ 
 تتوفر لديهم الددخرات الدالية الكافية التي بسكنهم من إنشاء مؤسساتهم الخاصة.الصغار واب 

والجزائر كمثيلتها من الدول سعت ومنذ إستقلالذا إلى دفع عجلة النمو وبرقيق تنمية متوازنة وشاملة تتكي  مع      
ى تكون أكثر من الضروري البحث الإمكانيات الدتوفرة لديها، لذلك أصبح من الضروري البحث عن بدائل بسويلية أخر 

عن بدائل بسويلية أخرى تكون أكثر ملائمة وفي متناول الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة. بناءا على ىذا قامت الحكومة 
 (CNAC, ANSEJ,ANGEM) ىيئات لدعم وبسويل ىذه الدشاريع لزل باستحداث

من الإمكانيات التي توفرىا الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة في  اابستفادةإلى  تسعىوابية قالدة من الدناطق التي  وباعتبار     
 و ANSEJجل توفتَ مناصب شغل وتقليل نسب البطالة، ويعتبر فرع م وبسويل الدشاريع للراغبتُ من ألزاولة منها إلى دع

CNACمناطقهانية والدتوازية بتُ لستل  لوابية قالدة من الذيئات الفاعلة التي تسعى الجزائر لتحقيقها أاب وىو التنمية الوط 
 الجغرافية.

 :إشكالية الدراسة -1

إذا كانت الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة تعتبر في الوقت الراىن إحدى الدرتكزات الأساسية لخلق الثروة على الدستوى      
المحلي والوطتٍ على حد سواء، وىذا ما سعت الجزائر إلى القيام بو من خلال تبتٍ استًاتيجية وطنية تهدف إلى ترقية 

 الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة.
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 ب
 

 ومن ىنا تتبلور الإشكالية الرئيسية التالية:      

 إلى اي مدى ساهمت هيئات الدعم الحكومي في تمويل وترقية قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة؟

 وعلى ضوء ما تقدم تتكون لنا التساؤابت الفرعية التالية:     

 ماىي مصادر بسويل الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة؟ -

 الدعم التي وضعتها الحكومة الجزائرية؟فيما تتمثل برامج  -

 لوابية قالدة؟  CNACوANSEJما ىي حصيلة بسويل الدشاريع الصغتَة والدتوسطة من طرف  -

 وىل حققت ىذه البرامج الأىداف الدسطرة في وابية قالدة؟ -

 فرضيات الدراسة: -2

 تية( أو خارجية.للمؤسسات الصغتَة والدتوسطة لرموعة من الدصادر قد تكون داخلية )ذا -

تتبتٌ الجزائر استًاتيجية متكاملة تعتمد فيها على جملة من الذياكل والذيئات وتطبق من خلالذا لرموعة من البرامج  -
 الذادفة إلى ترقية ودعم الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة.

 قطاعات.مست جميع الCNACو ANSEJتم بسويل عدد اببأس بو من الدشاريع في وابية قالدة من طرف  -

 تم توفتَ مناصب شغل معتبرة من طرف الوكالتتُ في وابية قالدة لشا أدى إلى بزفيض نسبة البطالة نسبيًا. -

 أهمية الدراسة: -3

 ع أهمية ىذا البحث من الإعتبارات التالية:تنب

الدول الدتقدمة والنامية وفي جميع  باقتصاديات اابرتقاءالدور الكبتَ الذي تلعبو الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة في - 
 الأصعدة المحلية والدولية.

الذي أولتو الجزائر لذذه الدؤسسات، والإصلاحات الكبتَة التي سخرتها لتأىيل ىذا القطاع في لستل  جوانبو  اابىتمام-  
 وعلى جميع الأصعيدة.

 مشاريع لصالح الشباب البطال.إبراز أهمية التمويل الددعوم من طرف الحكومة الذي ساعد على إلصاز - 
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 أهداف الدراسة: -4

 نشر لستل  الدفاىيم الدتعلقة بدوضوع بسويل الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة بدعم من الحكومة. -

 جديد يتمثل في خلق ثقافة حديدة لإنشاء الدشاريع.من منظور CNACو  ANSEJ إبراز مكانة كل من -

 لمجموع الدشاريع الدمولة وإبراز لستل  جوانبو ومعيقاتو .CNACو ANSEJلزاولة دراسة وتقييم حصيلة  -

 :المناهج المتبعة -5

في الجانب النظري وذلك من أجل إرساء مفاىيم الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة  اتبعناه: التحليلي الدنهج الوصفي -
 في برليل الدوضوع. أساسيةلزتواىا واستعمالذا كركيزة وكذلك الدفاىيم الخاصة بالتمويل لإيضاح معناىا و 

: يخص الجانب التطبيقي حيث يوضح دراسة حصيلة لستل  الدشاريع الصغتَة والدتوسطة الدمولة من دراسة حالة الدنهج -
 انطلقنالوابية قالدة CNACوالصندوق الوطتٍ للتأمتُ على البطالة ANSEJ وكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابطرف ال

 .لة والصندوقلشا تقدم لنا من معلومات من طرف الوكا

 :الدارسةالأدوات المستخدمة في  -6

 الأدوات الدستعملة لإجراء ىذه الدراسة في:في تتمثل  

 الدقابلات الشخصية الرسمية وغتَ الرسمية لغرض بذميع البيانات والدعلومات. -

 الذيئات الدتخصصة والتابعة لدوضوع بحثنا.بعض الوثائق التي برصلنا عليها بشكل رسمي من -

 دانية.يا الدبيانية ودوائر نسبية بخصوص دراستنوذلك من أجل مساعدتنا على إلصاز أعمدة  excelإستعملنا برنامج  -

 التوثيق العلمي: -7

 والفرنسية.إعتمدنا في ىذا البحث على لرموعة من الدصادر والدراجع العلمية وىي:الكتب باللغتتُ العربية 

بعض القوانتُ والدراسيم  –بعض الندوات والدلتقيات  -الدقاابت الدنشورة في الجرائد الوطنية -بعض الرسائل والدذكرات -
 الدواقع الإلدكتًونية الرسمية على شبكة الأنتًنيت. -التشريعية الدنظمة لستَ عمل الذيئات الحكومية
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 :الدراسات السابقة -8

  قام الباحث اابجنبية:الدراسة"  Grégoire Chertok"الصغتَةالدؤسسات بسويل  :بحث بعنوان بإعداد 
 :وقد توصل الى النتائج التاليةفي باريس  2008والدتوسطة في سنة 

يجب توفتَ الدناخ الدلائم للمؤسسات الصغتَة والدتوسطة وذلك من اجل تنميتها وبزفي  اابخطار الدصاحبة لذا عن  -
 تدريب اابشخاص وتكوينهم اكاديميا.طريق 
وىم اابشخاص ذوي الوفرة في رؤوس اابموال ويتم مشاركتها مع اشخاص  ،تشجيع فكرة ملائكة اابعمال في فرنسا -

  .مؤسسات صغتَة ومتوسطةلإنشاء الذين يملكون افكار 
  

 :اشكالية بسويل الدؤسسات  :اطروحة دكتوراه برت عنوان بإعداد "العايب ياستُ"قام الباحث  الدراسة الوطنية
الجزائر سنة -قسنطينة-منتورياابقتصادية دراسة حالة الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة في الجزائر في جامعة 

 :توصل الى النتائج التالية 3122
التي تساعدىا على الحصول ان اشكالية التمويل بالنسبة للمؤسسات الصغتَة والدتوسطة نابذة عن ىشاشة خصائصها  -

على التمويل من مصادر الحالية في الجزائر وخص بالذكر البنوك التجارية حيث تظهر ىذه اابختَة غتَ متخصصة في 
 معالجة الدخاطر النابذة عن خصوصية الدؤسسة الصغتَة والدتوسطة ابذاه عدم بساثل الدعلومات ولستل  الدخاطر.

ان ارجاع تفضيل التمويل بالأموال الكافية الصافية الى العوامل النفسية للإدارة بذاه كما توصل الى نتيجة مفادىا  -
  سياسة اابقتًاض، كالحفاظ على درجة معينة من اابستقلالية، وعدم تأثتَ حجم الضمانات عليها.

      
 :دور  :برت عنوان باعداد مذكرة ماستً في العلوم اابقتصادية "بوزيت حنان"قامت الباحثة  الدراسة المحلية

 -دراسة حالة فرع قالدة-في ترقية اابستثمار الخاص في الجزائر ANSEJالوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب 
 وتوصلت من خلال الدراسة الى النتائج التالية:

الصغتَة  الدؤسساتان السياسة الجزائرية الجديدة حاولت النظر والتوجو اكثر الى تشجيع الدبادرات الفردية وانشاء  -
والدتوسطة باعتبارىا مشروع جديد وحي، وخلق مناصب شغل بصورة دائمة تعمل على ترقية عمل اابنسان وتطوره 

 بشكل يؤدي الى خلق تراكم على الصعيدين اابقتصادي واابجتماعي.
للازمة الجزائرية وانما ىو  جهاز دعم وتشغيل الشباب ليس حلا نهائيا ان انشاء الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة عن طريق -

العقلاني والرشيد لذذه الدؤسسات يجعلها تواجو اابزمات التي تعتًضها معتمدة على  التسيتَخطوة اولى لضو الحل ابن 
 ستغلال لطاقتها الدعطلة والدهمشة.قدرتها الذاتية وا
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 :محتويات الدراسة -9

للدور الفعال الذي تلعبو ىيئات الدعم الحكومي في بسويل الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة بزفيض نسب البطالة  نظراً     
 ولزاولة منا إعطاء الدراسة حقها في الوص  والتحليل قمنا بتقسيم الدذكرة إلى ثلاثة فصول:

 ها، وواقعها في الجزائر.إلى ماىية الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة، مكانت اابول: تطرقنا في الفصل فقد -

ماىية التمويل، الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة ومصادر بسويلها، والذيئات الداعمة لذا في أما الفصل الثاني: تطرقنا إلى  -
      وضعتها الحكومة ئر، وبرامج التأىيل التياالجز 

 ANSEJأما فيما يخص الفصل الثالث: قمنا بدراسة ميدانية لكل من الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  -

 مع دراسة حصيلة لنشاطهما ولزاولة منا لتقييم ذلك.  CNACدوق الوطتٍ للتأمتُ على البطالةنوالص

 صعوبات الدراسة: -11

 اهمها:اثناء قيامنا بهذه الدراسة واجهنا عدة صعوبات      

 في الجزائر عهاعلقة بواقات الصغتَة والدتوسطة وخصوصا تلك الدالتي تتطرق إلى الدؤسس نقص الدراجع -

 قلة الدعلومات خصوصا الإحصائيات الحديثة الدتعلقة بهيئات الدعم الحكومي ونشاطها. -

 على البطالة فلم تكن ىناك ظى بالتعاون الكامل من طرف أعوان الذيئتتُ خصوصا الصندوق الوطتٍ للتأمتُلضلم  -
 في تقديم الدعلومات خاصة الدتعلقة بنسبة الإستًداد. شفافية
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 تمهيد:
أصبح قطاع الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة يشغل حيزاً كبتَاً في النشاط الإقتصادي والإجتماعي في كثتَ من البلدان،      

على غرار الجزائر، كون ىذا القطاع يشكل نتيجة طبيعية لإنعكاسات إعادة الذيكلة الصناعية والتحولات الإقتصادية 
 العناية بهذا القطاع.ؤولتُ سالحاصلة، فأصبح من الضروري على الد

يزال ىناك إشكال الا انو لا وعلى الرغم من التوافق الأساسي بتُ أراء الباحثتُ و مقرري سياسة ىذه الدؤسسات،      
في إعطاء تعريف شامل وتقديم لذا، وكذا برديد معالد الخاصة بهذه الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة، ومن ىنا تبرز ألعية ىذا 

 لذ دوره الكبتَ والدؤثر في عملية التنمية.القطاع بالنظر إ
 اور التي تبتُ معالد الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة في ثلاث مباحث:نتناول في ىذا الفصل أىم المحوعليو س

 : ماىية الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة.المبحث الأول
 : مكانة الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة.المبحث الثاني
 لدؤسسات الصغتَة والدتوسطة في الجزائر.: واقع االمبحث الثالث
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 المبحث الأول: ماهية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.
لقد اختلفت مفاىيم الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة، ولا يوجد تعريف جامع ولزدد لذا حيث يرتبط التعريف بعدة      

أو رأس الدال الدستخدم، وحجم الانتاج، ومدى تطور التقنية  معايتَ منها: حجم العمالة الدستخدمة، وحجم الاستثمار
تعريف الدؤسسات الصغتَة تبقى إشكالية ىذا التنوع الاقتصادي والقانوني  الدستخدمة، والشكل القانوي للمؤسسة، وأمام

 كل دول العالد لد ، لكن ولحد الآن وفيلذاوالدتوسطة قائمة، فلقد حاول كثتَ من الدختصتُ والباحثتُ تقديم تعريف دقيق 
 .يطرح تعريفا واضحا ولزدداً لذذا النوع من الدؤسسات

 .: صعوبة تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطةالأول المطلب
لؽكن رد صعوبات التعريف الدوحد لذذا القطاع إجمالا إلذ ثلاثة عوامل أساسية ىي: عوامل اقتصادية، عوامل تقنية،      

 .عوامل سياسية
   (1):وتظم ما يلي العوامل الاقتصادية: -1
، كما فيها مستويات النمو  واختلافاختلاف مستويات النمو: ويتمثل في التطور اللامتكافئ بتُ لستلف الدول  -1-1

 اتالكبتَة الآن قد تصبح مؤسسفالدؤسسات خرى، الذ أتتباين من فتًة  قد أن شروط النمو الاقتصادي أو الاجتماعي
يؤثر الدستوى التكنولوجي الذي لػدد بدوره أحجام الدؤسسات  كما لؽكن أن   صغتَة أو متوسطة في فتًة لاحقة،

 الاقتصادية ويعكس التفاوت في مستوى التطور الاقتصادي.
ولؽكن ، تنوع الأنشطة الاقتصادية: إن تنوع الانشطة الاقتصادية يغتَ في أحجام الدؤسسات ولؽيزىا من فرع لآخر -1-2

إلذ )صناعية، بذارية( وبزتلف أيضا الدؤسسات الصغتَة  تصادية كما أسلفنا حسب القطاعاتأن نصنف الدؤسسات الاق
ة برتاج لرؤوس أموال ضخمة يوالدتوسطة من قطاع إلذ آخر لإختلاف الحاجة إلذ العمالة ورأس الدال، فالدؤسسات الصناع

تَة مؤىلة ومتخصصة الأمر الذي لا يطرح في الدؤسسات التجارية أو الخدماتية لإقامة استثماراتها وبرتاج إلذ يد عاملة كث
الدرجة، أما على الدستوى التنظيمي فالدؤسسات الصناعية برتاج إلذ ىيكل تنظيمي أكثر تعقيدًا يتم في  على الأقل بنفس

ؤسسات التجارية لا برتاج إلذ مستوى لو توزيع الدهام وبرديد الأدوار والدستويات لابزاذ القرارات الدختلفة، لكن الدظ
 تنظيمي معقد وإلظا يتسم بالبساطة والوضوح وسهولة ابزاذ القرارات.

ينقسم إلذ بذارة  لؼتلف النشاط الاقتصادي وتتنوع فروعو، فالنشاط التجاري اختلاف فروع النشاط الاقتصادي: -1-3
إلذ بذارة خارجية وبذارة داخلية، والنشاط الصناعي ينقسم بالتجزئة وبذارة بالجملة وأيضا على مستوى الإمتداد ينقسم 

 .الخ ية، التحويلية، الكيميائية...ائذإلذ فروع عدة منها الصناعات الاستخراجية، الغ
كل مؤسسة حسب النشاط الدنتمية إليو أو أحد فروعو وذلك بسبب تعداد اليد العاملة ورأس الدال الدوجو وبزتلف       

 .للاستثمار

                                                           
    ،  2008، إيتًاك للطباعة والنشر والتوزيع، الطبعة الأولذ، مصر، والمتوسطة ومشكلات تمويلها""المؤسسات الصغيرة رقية حسايتٍ، ، رابح خوني  (1)
 18-16. ص ص
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 العوامل التقنية: -2
يؤدي ىذا  اندماجاويتلخص العامل التقتٍ في مستوى الاندماج بتُ الدؤسسات، فحينما تكون ىذه الأختَة أكثر      

بينما عندما تكون العملية  ،إلذ توحد عملية الانتاج وبسركزىا في مصنع واحد وبالتالر يتجو حجم الدؤسسات إلذ الكبر
 (1) .عدة مؤسسات صغتَة ومتوسطة ذلك إلذ ظهور يؤديإلذ عدد كبتَ من الدؤسسات  الإنتاجية لرزأة وموزعة

 العوامل السياسية: -3
الدولة ومؤسساتها بقطاع الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة ولزاولة تقديم لستلف الدساعدات لو  اىتماموتتمثل في مدى      

وتذليل الصعوبات التي تعتًض طريقو من أجل توجيو وترقيتو ودعمو وعلى ضوء العامل السياسي لؽكن برديد التعريف 
جيات التنموية والدهتمتُ بشؤون ىذا وتبيان حدوده والتمييز بتُ الدؤسسات حسب رؤية واضعي السياسات والاستًاتي

 (2) .القطاع
 .المطلب الثاني: المعايير المعتمدة لتعريف بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة

ىناك لرموعة من الدعايتَ التي يتم من خلالذا برديد تعريف للمؤسسات الصغتَة والدتوسطة، وذلك حسب الذدف      
أساستُ يعتبران مفتاح التعريف ىذه الدؤسسات ولعا: الدعايتَ  ابذاىتُ تدور حوللا أن كل ىذه الدعايتَ من التعريف، إ

 الكمية، الدعايتَ النوعية.
 الدعايتَ الكمية: -1

الدعايتَ الكمية ىي من أىم الدعايتَ الدستخدمة في تعريف الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة وىي بزص لرموعة من      
 (3)   :سيتم فيما يلي تناول بعض الدعايتَوأخرى من الدؤشرات النقدية، و الدؤشرات التقنية الاقتصادية 

من الدؤشرات التي تتميز بالسهولة والثبات النسبي لكن على الرغم من ىذه السهولة إلا ىو و : معيار عدد العمال -1-1
لذ االدطلق على ىذا الدعيار قد يؤدي  الاعتمادالدؤشر لأن  اىذ استعمالالحذر في  أن ىناك من يرى وجوب توخي

تصنيف خاطئ للمؤسسات حيث تعتبر على أساسو الدؤسسات ذات الكثافة العمالية مؤسسات كبتَة بالنظر إلذ تلك 
لدعيار وذلك ىذا ا استعماللغب توخي الحذر عند كما   ،التي تعوض ىذه الكثافة العمالية بالكثافة الرأسمالية والتكنولوجية

 تظاىرة عدم التصريح بالعمال وكذا إشتغال أفراد العائلة في الدؤسسات العائلية مع كونهم عمال في مؤسسا ما لؼصفي
 أخرى.

يعتبر رأس الدال أو قيمة الاستثمار أحد الدعايتَ الكمية التي تستعمل للتمييز  معيار رأس الدال أو قيمة الاستثمار: -1-2
بتُ الدؤسسات الكبتَة والدؤسسات الأخرى، وبإستخدام ىذا الدعيار يعرف البعض الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة على أنها 

                                                           
كلية العلوم غتَ منشورة،   أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، ،"مستقبل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الجزائرية في ظل العولمة"يوسف حميدي،   (1)

 .67 ، ص2008جامعة الجزائر، الجزائر، ارية وعلوم التسيتَ، الاقتصادية التج
 .67 الدرجع نفسو، ص  (2)

(3)
 Nadine Levratto , "les PME définition, rôle économique, approche, et politique publiques", préface de marie- 

Fleurance, 1
er

 Edition, France, 2009, p 21-40.   
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الدولة ودرجة النمو الاقتصادي لؼتلف باختلاف  تلك الدؤسسات التي لا يتجاوز رأس الدال الدستثمر حد أقصى معتُ
 .كمعيار مكمل لبقية الدعايتَيعتبر  غتَىا، إلا أن ىذا الدعيار وحده غتَ كافٍ، فهو و 
بصغر الحجم بسبب الطفاض الحصة السوقية ويصلح ىذا الدعيار في  صف الدؤسساتتت معيار كمية الانتاج: -1-3

الدؤسسات ذات الطابع الصناعي ولا يصلح في الدؤسسات الأخرى التي تتميز بالطابع الخدماتي والإنتاجي أو الدؤسسات 
 .لصعوبة تقييم الدخرجات الدنتجاتمتعددة 

لتفرقة بتُ الدؤسسات الكبتَة والدؤسسات الدتوسطة والصغتَة يستخدم ىذا الدعيار كوسيلة ل معيار قيمة الدبيعات: -1-4
وىو صالح للتطبيق على جميع نشاطات ىذه الدؤسسات )صناعية، إنتاجية، خدماتية( وىذا بالرغم من الصعوبة في 

طة الحصول على الدعلومات والبيانات الدقيقة، ويبقى في بعض الأحيان غتَ صالح خاصة في الدؤسسات الصغتَة الدتوس
 .التي يصعب فيها الاحتفاظ بالدفاتر والحسابات بشكل منظم

الدستلزمات الوسيطة  قصد بالقيمة الدضافة صافي إنتاج الدؤسسة بعد استبعاد قيمةي: معيار القيمة الدضافة -1-5
الدقارنات بتُ والدشتًيات من الغتَ، ويصلح ىذا الدعيار للتطبيق في لرال النشاط الصناعي، ولكنو غتَ صالح في إجراء 

الأنشطة والقطاعات الدختلفة، ىذا إلذ جانب صعوبة حساب تكلفة الدستلزمات والقيمة الدضافة في الدؤسسات والدشاريع 
 الصغتَة.

معيار مزدوج، يعتمد في برديد الدشروعات الصناعية والتجارية الدختلفة وذلك  ويعتبر معيار العمالة ورأس الدال: -1-6
بالجمع بتُ معيار العمالة ورأس الدال في معيار واحد يعمل على وضع حد أقصى لعدد العمال، بجانب مبلغ معتُ 

 للإستثمارات الثابتة في الدشروعات الصغتَة.
 رقم الأعمال.و وجودات، الطاقة الدستعملة بالإضافة إلذ معايتَ أخرى مثل: قيمة الد     
وبالرغم من الانتقادات التي وجهت لدعايتَ الكمية إلا أنها تبقى الأكثر وضوحا بالدقارنة مع الدعايتَ النوعية، وبالرغم      

لذذا  من سهولتو وبساطتو في القياس وىذا ظاىريا فقط فإنو يبقى معقد عمليا ولد لؽكن من خلق وإلغاد تعريف موحد
 النوع من الدؤسسات.

 الدعايتَ النوعية: -2
تضمنت الدعايتَ الكمية لرموعة من السلبيات وبالتالر عدم قدرتها لوحدىا الفصل بتُ الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة      

 (1)في: غتَىا من الدؤسسات ىذا ما جعل الباحثتُ يدرجون معايتَ أخرى وىي الدعايتَ النوعية وتتمثل
غالبية الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة تعود ملكيتها إلذ القطاع الخاص في شكل شركات أشخاص  معيار الدلكية:  -2-1

 أو الدنظم وصاحب القرار الوحيد. مالك الدؤسسة دور الددير بأو شركات أموال معظمها فردية أو عائلية يلع
 

                                                           
، الدكتبة الدصرية للنشر والتوزيع، الطبعة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ودورها في إحداث التنمية الشاملة في الاقتصاد الجزائري"أحمد رحموني، "  (1)

 .18-16 ص ، ص2011الأولذ، مصر، 
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باعتباره مالكها لؽثل الدتصرف الوحيد الذي يقوم بابزاذ القرارات وتنظيم  ن صاحب الدؤسسةإ معيار الدسؤولية:  -2-2
العمل داخل الدؤسسة وبرديد لظوذج التمويل والتسويق... إلخ، وبالتالر فإن الدسؤولية القانونية والإدارية تقع على عاتقو 

 وحده.
صادية ولؽكن أن نطلق على ىذا الدعيار اسم الدشروع عن أي تكتلات اقت استقلاليةنعتٍ بو  معيار الاستقلالية: -2-3

وأن يكون الددير ىو الدالك دون تدخل ىيئات خارجية في عمل  الدعيار القانوني، وأيضا استقلالية الإدارة والعمل،
 الغتَ. ابذاهالدشروع  التزاماتيتحمل صاحب الدؤسسة الدسؤولية كاملة فيما لؼص وأن الدؤسسة، 

بالنظر إلذ العلاقة الحتمية التي تربط الدؤسسة بالسوق كونو الذدف الذي تؤول إليو  :السوقية حصة الدؤسسة معيار -2-4
كانت   منتجاتها فهو يعتبر بهذا مؤشرا لتحديد حجم ىذه الدؤسسة بالاعتماد على وزنها وألعيتها داخل السوق الذي كلما

ىذه الدؤسسة كبتَة أما تلك التي تستحوذ على جزء يستَ منو  حظوظها وافرة كلما اعتبرتو  معتبرةحصة الدؤسسة فيو 
 وتنشط في مناطق ولرالات لزدودة فتعتبر صغتَة ومتوسطة.

بسارس  كان واحد وتكون معروفة فيو، وأن لامنقصد بها أن يقتصر نشاط الدؤسسة على منطقة أو  لزلية النشاط: -2-5
للمنتجات إلذ مناطق أخرى في الداخل أو  متداد النشاط التسويقي، وىذا طبعا لا لؽنع انشاطها من خلال عدة فروع

 .الخارج
تتميز الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة ببساطة التكنولوجيا التي تستخدمها بسبب الكثافة النسبية في  التكنولوجيا: -2-6

 عدد العمال والقلة في رأس الدال.
 (1)بالإضافة إلذ معيارين آخرين:

 القانوني:الدعيار  -3
الأموال غالبا  شركاتلدستثمر فيها وطريقة بسويلها، فيتوقف الشكل القانوني للمؤسسة على طبيعة وحجم رأس الدال ا     

ا الإطار تشمل الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة مؤسسات الأفراد وفي ىذ ،ما يكون رأسمالذا كبتَاً مقارنة بشركات الأفراد
صناعات  ،الشركات والدهن الصغتَة الانتاجية والحرفية ،سهملأشركات التوصية البسيطة ل ،التضامنية ،والدؤسسات العائلية

وجات بأنواعها، والمحلات التجارية الدطابع سالدنتجات الخشبية والأثاث والدن ،والخضر والفواكو والحبوب منتجات الألبان
إلذ ورشات الصيانة والإصلاح وكذا أعمال  بالإضافةات والشحن، والأسواق الدركزية والدزارع والدكاتب السياحية والسفري

 .العمارة والبناء
 الدعيار التنظيمي:  -4

 يعتمد ىذا الدعيار على الحجم، حيث تصنف الدؤسسات إلذ صغتَة ومتوسطة وفقا لذذا الدعيار إذا اتسمت بخاصيتتُ     
 أو أكثر من الخواص التالية:

                                                           
لدراسة الاستراتيجية الوطنية لترقية المؤسسات "دور المؤسسات المتوسطة والصغيرة في تحقيق التنمية المحلية المستدامة مشري لزمد الناصر،   (1)

 ، 2011جامعة سطيف، الجزائر ، كلية العلوم الاقتصادية التجارية وعلوم التسيتَ،غتَ منشورة،   رسالة ماجستتَ في علوم التسيتَ، الصغيرة حالة ولاية تبسة"،
 .6 ص
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 ؛والإدارةالجمع بتُ الدلكية  -
 ؛قلة مالكي رأس الدال -
 ؛ضيق نطاق الانتاج وتركزه في سلعة أو خدمة لزددة -
 ؛حجم الانتاجية صغر -
 .الاعتماد وبشكل كبتَ على الدصادر المحلية للتمويل -

 .المطلب الثالث: المفاهيم المختلقة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة
الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة حسب الدول وكذا الدنظمات وذلك باختلاف معايتَ التصنيف  بزتلف مفاىيم     

الطور الاقتصادي ومراحل النمو من دولة إلذ أخرى،  الدعتمدة من كل بلد بتباين الامكانيات والدوارد ومستويات وظروف
ضمن الدشاريع كبتَة الحجم في دولة  تعد فبعض الدشروعات التي تعد صغتَة ومتوسطة الحجم في بعض الدول الدتقدمة قد
 نامية ولذذا سوف نتعرض لمجموعة من التعاريف في بعض الدول الدتقدمة والنامية.

  :تعريف الولايات الدتحدة الأمريكية -1
من  هي ذلك النوعفالذي نظم إدارة ىذه الدؤسسات  1953 لعام ةحسب قانون الدؤسسات الصغتَة والدتوسط     

الدؤسسات التي يتم امتلاكها أو إدارتها بطريقة مستقرة حيث لا تسيطر على لرال العمل الذي تنشط في نطاقو، وقد 
 :على معياري الدبيعات وعدد العمال في برديد تعريف أكثر تفصيلا وقد حددىا القانون كما يلي اعتمدت
 ؛ر كمبيعات سنويةمليون دولا 5إلذ  1: من مؤسسات الخدمات والتجارة بالتجزئة 
  ؛مليون دولار كمبيعات سنوية 15إلذ 5مؤسسات الخدمات والتجارة بالتجزئة: من 
  (1)عامل أو أقل. 250مؤسسات الصناعية: عدد العمال 

 :تعريف الابراد الأوروبي -2
 حاول المجمع الأوروبي تعريف الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة على أساس عدد العمال كما يلي: 1996سنة  قبل     
  :؛عمال 9إلذ 1يتًاوح عدد عمالذا من الدؤسسات الصغتَة جدًا 
  ؛لامع 99إلذ  10الدؤسسات الصغتَة: من 
 ؛عامل 499إلذ  100من  الدؤسسات الدتوسطة 
د الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة كذلك الدؤسسات التي تشغل أقل من يالجديد إلذ بردأدى التعريف  1996وفي      

، ونظم كل الدؤسسات الاستقلاليةمليون أورو، التي تراعي مبدأ  40لا يتجاوز  عامل، أو تلك التي رقم أعمالذا 250
 (2).%25أو في حقوق التصويت  مالذالا تتجاوز نسبة التحكم في رأس  التي

                                                           
دراسة ميدانية لبعض المؤسسات  -14000و 9000"معوقات حصول المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الجزائرية على شهادة الإيزو مرزوقي نوال،   (1)

 .15-13، ص ص 2010جامعة سطيف، الجزائر، كلية العلوم الاقتصادية التجارية وعلوم التسيتَ، غتَ منشورة،   رسالة ماجستتَ في علوم التسيتَ، الصناعية"،
الدلتقى الوطتٍ حول: واقع وأفاق النظام المحاسبي الدالر في  "تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وأهميتها في الجزائر"،رلػي عقبة، ، رياض رلػي  (2)

 .8-5، ص ص 06/05/2013-05الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة في الجزائر يومي: 
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  :اليابانتعريف  -3
على معياري  1963اليابان في تعريفها حسب القانون الأساسي حول الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة لعام  اعتمدت     

مليون ين ياباني، ولا يتجاوز عدد عمالذا  100رأس الدال واليد العاملة، فهذه الدؤسسات لا يتجاوز رأس مالذا الدستثمر 
 عامل، أما التقسيم حسب القطاعات فنجد: 300
  ين وعدد العمال لا يفوق  مليون 100الصناعية الدنجمية وباقي الفروع، رأس الدال الدستثمر أقل من الدؤسسات

 ؛عامل 300
  ؛عامل 100مليون ين، وعدد العمال أقل من  30التجارة بالجملة: رأس الدال لا يفوق 
  (1)عامل. 50مليون ين، وعدد العمال أقل من  10التجارة بالتجزئة والخدمات: رأس الدال لا يفوق 

 :تعريف بلدان جنوب شرق آسيا -4
 "بروتش"تعتمد بلدان جنوب شرق أسيا في تعريفها للمؤسسات الصغتَة والدتوسطة على دراسة حديثة حيث قام 

معتًف بو بصفة عامة لدى ىذه  " بتصنيف يعتمد وبصفة أساسية على معيار العمالة وأصبح ىذا التصنيفهيمنزو"
 الجدول التالرتمثل في والد الدول

:
(2) 

 .تصنيف بروتش وهيمنز للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب عدد العمال :(1الجدول رقم )
 مؤسسة عائلية حرفية عمال 9إلذ  1من 

 مؤسسة صغتَة عامل 49إلذ  10من 

 مؤسسة متوسطة عامل 99إلذ  50من 

 مؤسسة كبتَة عامل فأكثر 100من 

، الدكتبة "المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ودورها في إحداث التنمية الشاملة في الاقتصاد الجزائري"أحمد رحموني،  المصدر:
 .23 ، ص2011الدصرية للنشر والتوزيع، الطبعة الأولذ، مصر، 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .21أحمد رحموني، مرجع سبق ذكره، ص   (1)
 .22نفسو، ص  الدرجع  (2)
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 تعريفات بعض الدول الأخرى. :(2الجدول رقم )
 المؤسسات المتوسطة المؤسسات الصغيرة اسم الدولة

 أستًاليا

 فنلندا

 اليونان

 إيطاليا

 ىولندا

 البرتغال

 إسبانيا

 سويسرا

 الدملكة الدتحدة

 تايوان

 تايلاند

 ألدانيا

 عامل 20أقل من 

 عامل 100أقل من 

 عامل 49إلذ غاية 

 عامل 100إلذ  51من 

 عامل 9إلذ  1من 

 عامل 99إلذ غاية 

 عامل 200أقل من 

 عامل 50إلذ  1من 

 عامل 99إلذ  1من 

 لعام 20أقل من 

 عامل 10أقل من 

 عامل 20إلذ 1من 

 عامل 100أقل من 

 عامل 500أقل من 

 عامل500إلذ  50من 

 عامل 300إلذ  101من 

 عامل 100إلذ 10من 

 عامل 500إلذ 100من 

 عامل 500إلذ  201من 

 عامل 500أقل من 

 عامل 500إلذ  100من 

 عامل 100أقل من 

 عامل 100أقل من 

 عامل100لذ إ 21من 

في العلوم  ، أطروحة دكتوراه"مستقبل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الجزائرية في ظل العولمة"يوسف حميدي،  المصدر:
 .75 ، ص2008الجزائر،  جامعة الجزائر،كلية العلوم الاقتصادية التجارية وعلوم التسيتَ،   ،الاقتصادية

 تعريف الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة في بعض الدول العربية: -5
يشمل مفهوم الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة في معظم الدول العربية الوحدات الانتاجية الصغتَة والدتوسطة، والتي      

الصغتَة والدصانع الحديثة، وفيما يلي عرض للتعاريف الخاصة ببعض الدول  اتتضم مشاريع الحرف اليدوية الورش
 (1)العربية:

دول لرلس التعاون الخليجي: تستخدم ىذه الدول معيار رأس الدال الدستثمر حيث تعرف الصناعات  تعريف  -5-1
مليون دولار، بينما تعرف الدؤسسات الدتوسطة على  20التي يبلغ رأسمالذا الدستثمر أقل من  الصغتَة بأنها تلك الدؤسسات

                                                           
 .24 مرزوقي نوال، مرجع سبق ذكره، ص  (1)
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مليون دولار أما الدؤسسات الكبتَة فيبلغ  6لذ أقل من مليون إ 2أنها تلك الدؤسسات التي تبلغ رأسمالذا الدستثمر من 
 .مليون دولار فأكثر 6رأسمالذا الدستثمر 

ات الدتوسطة على أنها تلك الدؤسس قامت وزارة التخطيط بدصر بتعريف الدؤسسات تعريف جمهورية مصر العربية:  -5-2
أسلوب الإنتاج الدستخدم، أما الدشروع الصغتَ فهو  الاعتبارعامل، وىذا مع الأخذ بعتُ  50التي يعمل بها أقل من 

 عمال. 10الذي يقل عدد العاملتُ فيو عن 
: الأردنحول الدشاريع الاستثمارية في  1989حسب الدراسة التي قامت بها الجمعية الدلكية عام  تعريف الأردن: -5-3

 20ما بتُ  نما تعتبر الدؤسسات التي تستخدمعاملا، بي 19إلذ  9"تعتبر الدؤسسات صغتَة الدؤسسات التي تستخدم من 
 ."عامل فأكثر فتصنف كمؤسسات كبتَة 100عاملا مؤسسات متوسطة أما الدؤسسات التي تستخدم  99و
الدقاولات الصغتَة والدتوسطة في بنده الثالث: "بالدقاولة  1983عرف قانون الاستثمارات لسنة  تعريف الدغرب:  -5-4

ملايتُ درىم والتي لا تتجاوز قيمة التجهيزات فيها لكل  5ار فيها، سواء عند إنشائها أو توسيعها التي لا يتجاوز الاستثم
صغتَة التوسع في ىذا التعريف معتبرا الدقاولة  1988لسنة  لكن قانون الاستثمارات ."ألف درىم 70شغل  بمنص

عامل، أي إذا كان لرمل  70ألف درىم مع حد أقصاه  153تكلفة كل منصب شغل  ىتوسطة: "إذا لد تتعدالدو 
 .ملايتُ درىم"10الاستثمار 

 :تعريف الدشرع الجزائري -6
التوجيهي رقم  اعتمد في تعريفو للمؤسسة الصغتَة والدتوسطة على تعريف الابراد الأوروبي، حيث استند في القانون     
بتًقية الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة على معايتَ: عدد العمال، رقم  الدتعلق 22/12/2001الدؤرخ في  01/18

 الأعمال، لرموع الديزانية السنوية كما يلي:
 ( الدؤسسة الصغتَة جداT.P.E ُىي تلك التي تضم ما بت :)20أفراد وبرقق رقم أعمال يقل عن  10إلذ  1 

 ؛مليون دينار 10، حيث لرموع ميزانيتها السنوية لا يتعدى مليون دينار
 ( الدؤسسات الصغتَةP.E ُىي تلك التي تظم ما بت :)200تعدى يفرد ورقم أعمالذا السنوي لا  49إلذ  10 

 ؛مليون دينار 100مليون دينار، حيث لرموع ميزانيتها السنوية لا يتعدى 
 ( الدؤسسات الدتوسطةM.Pىي تلك التي تظم :)  ُ200ما بتُ  فرد ورقم أعمالذا يتًاوح 250إلذ  50ما بت 

 (1)مليون دينار. 500و  100موع ميزانيتها السنوية ما بتُ مليار دينار، حيث لر2مليون و
 
 
 

                                                           
، بحث مقدم إلذ الدلتقي الدولر الأول حول تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والصيغ الصرفية الاسلامية"عواطف لزسن، "، سليمان ناصر  (1)

 .5، ص 2011 نوفمبر، 24 – 23الاقتصاد الاسلامي )الواقع و رىانات الدستقبل(، الجزائر، يومي 
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 .المبحث الثاني: مكانة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
متقدمة كانت أو نامية فهي تعتبر من أساسيات برتل الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة مكانة ىامة في اقتصاد أي دولة      

 .ناجح لأي بلد من خلال دورىا وألعيتها البالغة وكذلك لرالات عملها الدختلفة لظو وتنمية اقتصاد
 .لمطلب الأول: أشكال المؤسسات الصغيرة والمتوسطةا

 : ىناك عدة معايتَ يتم على أساسها تصنيف الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة     
 التصنيف حسب طبيعة التوجو. -
 التصنيف حسب طبيعة الدنتجات. -
 التصنيف حسب طبيعة العمل. -
 الباطن. الدقاولة من -

 :التصنيف حسب طبيعة التوجو -1
  (1):كن تصنيف الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة حسب توجهها إلذلؽ     

الدنزل وتكون مكونة في الغالب من مسالعات اقامتها الدؤسسات العائلية: وىي الدؤسسات التي تتخذ من موضع   -1-1
أفراد العائلة ولؽثلون في غالب الأحيان اليد العاملة وتقوم بإنتاج سلع تقليدية بكميات لزدودة وفي البلدان الدتطورة تقوم 

 بانتاج جزء من السلع لفائدة الدصانع أي ما يعرف بالدقاولة.
تعتمد الدؤسسة  السابق، لأن ىذه سات يعرف أو يقتًب كثتَا إلذ النوعالدؤسسات التقليدية: ىذا النوع من الدؤس -1-2

ا لؽيزىا عن النوع السابق ىو أنها تكون في ورشات صغتَة ة وتنتج منتجات تقليدية ولكن ميسالعة العائلالدفي الغالب على 
 ومستقلة عن الدنزل وتعتمد على وسائل بسيطة.

على كثافة أكبر لعنصر العمل واستخدام ضعيف للتكنولوجيا  ما يعتمدان كثتَاًيلاحظ على النوعتُ السابقتُ أنه وما     
 الدتطورة وكذلك تتم عملية التسويق ببساطة.

عن النوعتُ السابقتُ باستخدامو لتقنيات يتميز ىذا النوع من الدؤسسات  الدتطورة: والدؤسسات الدتطورة وشب  -1-3
الصناعات الحديثة سواء من ناحية التوسع أو من ناحية التنظيم الجيد للعمل أو من ناحية إنتاج منتجات  وتكنولوجيا

 منظمة مطابقة لدقاييس الصناعة الحديثة والحاجات العصرية.
 (2) :وتتمثل في التصنيف حسب طبيعة الدنتجات: -2
 : استهلاك أولر مثلت ابإنتاج سلع ذ وتقوم مؤسسات إنتاج السلع الاستهلاكية: -2-1

 ؛الدنتجات الغذائية -
 ؛برويل الدنتجات الفلاحية -

                                                           
 .27-26أحمد رحموني، مرجع سبق ذكره، ص ص   (1)
 .23، ص 2007الدار الجامعية، مصر،  "الصناعات والمشروعات الصغيرة والمتوسطة الحجم مدخل رواد الأعمال"،فريد النجار،   (2)
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 ؛منتجات الجلود -
 ؛تقاتوشومنتجات الخشب وم قالور  -
يد العاملة وكذلك سهولة للالدكثف  لاستخدامهاويرجع سبب اعتماد ىذه الدؤسسات على مثل ىذه الصناعات      

 .التسويق
 في: تنشطوىو يضم الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة التي  مؤسسات انتاج السلع والخدمات: -2-2

 ؛قطاع النقل -
 ؛الكهرومائيةو الصناعة الديكانيكية  -
 ؛الصناعة الكيميائية والبلاستيك -
 صناعة مواد البناء. -
 ويرجع سبب الاعتماد على مثل ىذه الصناعات إلذ الطلب المحلي الكبتَ على منتجاتها خاصة في مواد البناء.     

ذات و لدعدات وأدوات انتاجية مايتميز ىذا النوع من الدؤسسات باستخد: مؤسسات إنتاج سلع التجهيز -2-3
 وخصائص الدؤسسات الكبتَة الشيء الذي ينطبق فهي تتميز كذلك بكثافة رأسمال أكبر الأمر الذي ،تكنولوجيا حديثة
أو تركيب بعض الدعدات البسيطة  كإنتاجىذه الدؤسسات ضيق بحيث يكون في بعض الفروع فقط   لجعل لرال تدخ

أما في البلدان النامية فيكون لرالذا مقتصر على إصلاح بعض الآلات وتركيب قطع  ،وذلك خاصة في الدول الدتطورة
 .الغيار الدستوردة

 التصنيف حسب تنظيم العمل -3
: 

 (1):بتُ نوعتُ من الدؤسسات لعالتصنيف التفريق لؽكن لنا حسب ىذا ا     
، ويعد الانتاج وىي متمثلة في الإنتاج الدخصص للإستهلاك الذاتي والنظام الحرفي مؤسسات غتَ الدصنعة:  -3-1

العائلي أقدم شكل من حيث التنظيم، أما النظام الحرفي فهو يقوم بو شخص أو عدة أشخاص ويكون في الغالب يدوي  
 إنتاج سلع حسب طلبات الزبائن.ك
العمل الصناعي في الدنزل، ورشة شبو مستقلة، ومصنع صغتَ أو متوسط، فهذا  : مثلة فيتالدو  مؤسسات مصنعة: -3-2

، ويتميز ىذا النوع من الدؤسسات باستخدام النوع من الدؤسسات يقوم بالجمع بتُ الدصانع الصغتَة والدصانع الكبتَة
 الدنتجة واتساع الأسواق.أساليب التسيتَ الحديثة وتعقيد العمليات الانتاجية وكذلك من حيث نوع السلع 

 :الدقاولة من الباطن -4
الدقاولة من الباطن ىي أن يلجئ شخص معتُ "الدقاول" إلذ شخص آخر "الدقاول من الباطن" بإلصاز كل ن إ     

 (2)الدشروع أو جزء منو ما لد ينص عقد الدقاولة على خلاف ذلك ولصده يكون على شكلتُ:
                                                           

 .51، ص 2009دار وائل للنشر، الطبعة الأولذ، الأردن، ، "إدارة واستراتيجية منظمات الأعمال المتوسطة والصغيرة"طاىر لزسن منصور الغالر،   (1)
 . 51الدرجع نفسو، ص   (2)
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 تعاون مباشر. -
 تعاون غتَ مباشر. -

 المطلب الثاني: خصائص المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.
للبناء  ةتعتبر الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة الدعامة والركيزة الأساسية لكثتَ من الاقتصاديات البلدان النامية وأدا    

از أىم ىذه لغالتي بسيزىا عن باقي الدشاريع الأخرى، ولؽكن إ الدور الذي تلعبو استمدتو من الخصائصف الاقتصادي،
 الخصائص فيما يلي:

 (1):وتتمثل في ما يلي :خصائص الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة الدتعلقة بالعمل -1
الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة تتميز بقلة العاملتُ فيها وكذا لزلية النشاط، ىذا  لخدمة العميل: الطابع الشخصي -1-1

مع العملاء، ويرجع تفضيل العملاء لدثل ىذه الدؤسسات إلذ الخصوصية، لؼلق نوع من الألفة والمحبة والعلاقات الوطيدة 
 والدتمثلة في الطابع الشخصي في التعامل وتقديم الدنتج أو الخدمة بصورة شخصية، وقد يكون ىذا الأمر السبب الرئيسي

 .في توقيف التعامل مع ىذه الدؤسسات إذا أساء أصحابها أو لشثلوىا التعامل مع أحد العملاء
سوق الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة لزدود نسبيا، والدعرفة الشخصية للعملاء  الدعرفة التفصيلية للعملاء والسوق: -1-2

لغعل من الدمكن التعرف على شخصياتهم واحتياجاتهم التفصيلية ثم برليل ودراسة ابذاىات تطورىا في الدستقبل وبالتالر 
ديد جرفة يضمن لذذه البيانات التعلاحتياجات، واستمرار ىذا التواصل وىذه الدفي الرغبات وا تغيتَ سرعة الاستجابة لأي

 الدستمر.
إن أىم ما لؽيز الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة العلاقات القوية  قوة العلاقات المجتمعية وتأثتَىا على العملاء: -1-3

عملاء والدعرفة شبو الكلية بأحوالذم، وأحوال المجتمع  الدتواجد بو، فقوة العلاقات الشخصية في التعامل مع ال بالمجتمع المحلي
وعوائق معينة في العمل، كما تستفيد منهم من  ككل بذعل من العملاء والمجتمع أحسن عون لذا في مواجهة صعوبات

ذا التًابط يصبح المجتمع قوة لذلمؤسسة، ونتيجة شكلون بذلك فريق ترويج وإشهار لجهة أخرى في نشر أخبارىا فهم ي
 منتجاتها عند تعرضها للمنافسة من مؤسسات أخرى. وتفضل د ىذه الدؤسساتنتسا
ىناك ميزة خاصة تتميز بها الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة وىي العلاقات  نهج الشخصي للتعامل مع العمال:الد -1-4

اختيارىم وب وكيفية وأسلعددىم  الشخصية الدتينة والقوية التي تربط صاحب الدشروع بالدستخدمتُ نظراً لالضصار
وتوظيفهم، والتي تستند إلذ اعتبارات شخصية بشكل كبتَ، وفي الكثتَ من الأحيان تكون بينهم علاقات قرابة أسرية، إن 

تأخذ الطابع لا  اشرة بتُ صاحب الدؤسسة والعاملتُ،صغر العدد يساعد على الاشراف الدباشر والتوجيو والاتصالات الدب
 وائح والقرارات والأوامر والسلم الإداري.الرسمي ولا تقيدىا الل

 
 

                                                           
 .68-66 ص ، ص2006"، الجزائرية للكتاب، الطبعة الأولذ، الجزائر، "إدارة وتنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطةنبيل جواد،   (1)
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 (1):: وتتمثل فيما يلي خصائص الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة الدتعلقة بالجوانب الإدارية والتنظيمية -2
غتَات في توالدتوسطة تتميز بقدر عال من الدرونة وسرعة مواكبة الإن الإدارة في الدؤسسات الصغتَة  مرونة الإدارة: -2-1

وظروفو والتكيف معها بسرعة فائقة ويعود ذلك إلذ الطابع الغتَ رسمي للتعامل بتُ العملاء والعاملتُ وصاحب العمل 
 ساطة الذيكل التنظيمي ومركزية إبزاذ القرارات.بالدؤسسة، وبسيزىا ب

توسطة في قدرتها على برقيق الأىداف الاقتصادية تتجلى فعالية وكفاءة الدؤسسات الصغتَة والد الفعالية والكفاءة: -2-2
 بتَ.كلدالكيها وإشباع رغبات واحتياجات العملاء بشكل   والاجتماعية

بسهولة التأسيس لشا يؤدي إلذ برقيق  الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة تتميز وحرية اختيار النشاط: سهولة التأسيس -2-3
برز قدرات الأشخاص الذاتية وترقية الدبادرات يللإختيار النشاط والذي  وتعطي فرصة وحرفية الاقتصاد التشغيل الذاتي

 رض وجودىا عدديا في كل ألضاء العالد.فالفردية وإظهار الدقدرة على الإبداع والإلصاز، الأمر الذي جعل ىذه الدؤسسات ت
 (2):يلي وىم ما والدتوسطة الدرتبطة برأس الدال والتمويل والانتشار الجغرافي: خصائص الدؤسسات الصغتَة -3
النسبية في الدؤسسات الصغتَة  وضآلتوصغر حجم رأس الدال  :وسهولة التمويل النسبية لرأس الدالالضآلة  -3-1

من طرف الدالكتُ سواء شكلو العيتٍ أو الدادي وىذا يقلل من الضغوط  والدتوسطة يسهل الحصول على التمويل اللازم
 الدالية للبنوك والدؤسسات التمويلية الأخرى.

إن معظم الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة تكون لزلية أو جهوية النشاط وتكون معروفة  لزدودية الانتشار الجغرافي: -3-2
وىذا ما يؤدي إلذ تأمتُ الدوارد المحلية  لتلبية احتياجات المجتمع المحليبشكل كبتَ في الدنطقة التي تعمل فيها وتقام 

 .واستغلالذا استغلال أمثل والقضاء على مشكلة البطالة وتوفتَ الدنتجات والخدمات للأفراد لزليا
 المطلب الثالث: دور وأهمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.

ترجع ألعية الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة إلذ ما تلعبو من أدوار اقتصادية واجتماعية ألعها مسالعتها في توفتَ      
مناصب الشغل وبرقيق التطور الاقتصادي وقدرتها على مقاومة الاضطرابات الاقتصادية وصمودىا التنافسي وكذا دورىا 

 .الحاجات وبرقيق طموحات وتطلعات الأفراد على الصعيد الاجتماعي كتحقيق الرفاىية وإشباع
 الألعية الاقتصادية: -1

ىذه الألعية الاقتصادية للمؤسسات الصغتَة والدتوسطة من خلال الأدوار الاقتصادية التي تقوم بها على  نبعوت     
 الدستويات التالية:

في القضاء على مشكلة البطالة حيث  إن الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة تعتبر بديل يساعد توفتَ مناصب شغل: -1-1
، وبسنع أنها تتيح العديد من فرص العمل وتستقطب عدد لا بأس بو من طالبيو لشن لد يتلقوا التدريب والتكوين الدناسبتُ

سعيا وراء فرص أفضل للعمل حيث أنها تقام في التجمعات السكنية والقرى والددن الصغتَة التي  الددنتدفق الأفراد إلذ 

                                                           
 .49-47 ص ، ص2012، دار حامد للنشر والتوزيع، الطبعة الأولذ، الأردن، التنمية""المشروعات الصغيرة ودورها في ىايل عبد الدولر طشطوش،   (1)
 .40أحمد رحموني، مرجع سبق ذكره، ص   (2)
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إلذ استخدام ىذه الدؤسسات لتقنيات كثيفة العمالة، وكذا الجانب  يرجع ىذا الاستقطاب ،فيها نسب البطالة تكثر
 (1) .بدؤىلات إدارية معينة الالتزامالاجتماعي الدرتبط بها من حيث تشغيل الأقارب والأصدقاء والنساء دون 

والدتوسطة في البلدان النامية في تكوين الأفراد وتدريبهم على تساىم الدؤسسات الصغتَة  تكوين الاطارات المحلية: -1-2
لتسويقية والدالية لإدارة أعمال ىذه الدؤسسات في ظل قلة وضعف امكانيات معاىد الادارة االدهارات الإدارية والانتاجية و 

، إضافة إلذ ذلك بلاً ومراكز التدريب، وأيضا تعمل ىذه الدؤسسات على تدريب العاملتُ وتأىيلهم لوظائف أحسن مستق
تعطي الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة الفرصة الأكبر للمنظمتُ الجدد للدخول للأسواق والظهور وىذا يعطي فرصة أكبر 

 (2) .لبرزوا أفكار متطورة وإبتكارات جديدة تساعد في عملية التنمية
توسطة دورا أساسيا في توزيع الصناعات تلعب الدؤسسات الصغتَة والد توزيع الصناعات وتنويع الذيكل الصناعي: -1-3

يعطيها فرصة أكبر لاستخدام الدوارد المحلية  ما الجديدة على الددن الصغتَة والأرياف والتجمعات السكانية النائية، وىذا
 (3) .وتوظيف اليد العاملة فيها ا وتلبية حاجيات الأسواق المحدودة الدتواجدة في ىذه الأماكنثمينهوت
الحديثة  والابتكاراتإن الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة مصدر للأفكار الجديدة  منتجات وخدمات جديدة:تقديم  -1-4

الدلاحظ أن كثتَ من السلع و حيث تقوم بإنتاج السلع والخدمات الدبتكرة، ولؽثل الإبداع جانبا من إدارة ىذه الدؤسسات 
عملائها بدقة ولزاولة  لاحتياجاترجع إلذ معرفتها والخدمات ظهرت و تبلورت وأنتجت داخل ىذه الدؤسسات، وىذا ي

 (4) .تقديم الجديد
تلعب الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة دورا ىاما في لصاح الدؤسسات الكبتَة  توفتَ احتياجات الدشروعات الكبتَة: -1-5

فهي تعتبر كمؤسسات  حيث بسدىا باحتياجاتها وتغذي خطوط التجميع فيها وتقوم بدور الدوزع والدورد لذذه الدؤسسات
 (5) .نظراً للتعاون والدور التكاملي مغذية للكيانات الاقتصادية العملاقة، ولا لؽكن أن بردث منافسة شديدة بينهما

ولظط تقتٍ ملائم الصغتَة والدتوسطة تستخدم فنون انتاج بسيطة  إن الدؤسسات استخدام التكنولوجيا الدلائمة: -1-6
فالتقنيات الدستخدمة في ىذه الدؤسسات كثيفة العمالة وغتَ مكلفة للعملة الصعبة مقارنة مع لظروف البلدان النامية، 

التقنيات الدتطورة كثيفة رأس الدال، حتى أن الخامات الدرتبطة بهذه التقنيات متوفرة لزليا ولا تتطلب مهارات عمالية وبذلك 
 (6) .تنخفض تكلفة إعداد وتدريب العمال

 

                                                           
كلية العلوم غتَ منشورة،   ، رسالة ماجستتَ في العلوم الاقتصادية،"إشكالية تمويل المؤسسات الصغيرة )دراسة حالة ولاية قسنطينة"حليمة الحاج علي،   (1)

 .19 ، ص2009جامعة قسنطينة، الجزائر،  الاقتصادية التجارية وعلوم التسيتَ،
 .17 الدرجع نفسو، ص  (2)
 .92-91 ص ، ص2008"، مصر، "الريادة وإدارة المشروعات الصغيرة"، الشركة العربية المتحدة للتوريد والتسويقنسيم إبراىيم، ، مروة أحمد  (3)
 .99-98 ص ، ص2004، مكتب دار القافة، الأردن، إعداد وتقديم دراسة الجدوى للمشروعات الصناعية""دليل لزمد ىشام خواجكية،   (4)
 .100 الدرجع نفسو، ص  (5)
 .70 ، ص2001، دار الصفاء للنشر والتوزيع، الأردن، "إدارة المشروعات الصغيرة"عبد الغفور عبد السلام وآخرون،   (6)
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في عصر التطورات السريعة تصبح الدنافسة أداة التغيتَ من خلال الابتكار  استمرارية الدنافسة: المحافظة على -1-7
والتحستُ، وتظهر الدنافسة الحديثة في عدة أشكال منها السعر، شروط الائتمان والخدمة، برستُ الجودة في الانتاج 

والذدف ىو تلبية طلبات الدستهلكتُ وبرقيق الأرباح  بتُ الصناعات في التبديل والتغيتَ والتجديد في الأساليب الصراع و 
 (1).ة السوقيةصوالمحافظة على الح

يشهد الاقتصاد العالدي ظهور مرحلة جديدة من النمو الاقتصادي الدؤسس على  برقيق التطور الاقتصادي: -1-8
 علوم الحياة ... الخ.التكنولوجيا الجديدة مثل قطاع الدعلومات، الاتصالات، قطاع التكنولوجيا الحيوية، 

وىذه القطاعات ىي سمة الاقتصاد الجديد وتعتبر الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة لزرك لذذا النمو الاقتصادي نظرا لإعطائها 
وسر لصاحها، وبذلك فهي تساىم بشكل بزصصها  بها جعلها في دائرةلتكنولوجيا الدستقبل والاىتمام  ألعية قصوى

 (2).الاقتصاديواضح في برقيق التطور 
التكيف مع  إن الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة لذا القدرة على ة الاضطرابات الاقتصادية:مالقدرة على مقاو  -1-9

الظروف الاقتصادية الدختلفة إذ في حالة زيادة الطلب يؤدي ذلك إلذ زيادة قدرتها على الاستثمار، أما في حالة الركود 
 (3).نة العالية على بزفيض الانتاج والتأقلم مع الظروف السائدةالاقتصادي فإن لذا القدرة والدرو 

 تلعب الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة دورا ىاما في تعبئة الدوارد الدالية الخاصة والكفاءات تعبئة الدوارد الدالية: -1-10
الدورة الاقتصادية في شكل اكتناز ، وزيادة الإدخار وتوجيهو لضو المجالات الاستثمارية بدلا من بذميده وإخراجو من المحلية

ومثال ذلك قيام بالدشاريع الاقتصادية الصغتَة والدتوسطة بتُ أفراد العائلة أو الأصدقاء معتمدين في بسويلها على مدخراتهم 
 (4).الخاصة

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .81 ، ص2009"، مؤسسة شباب الجامعة، مصر، صناعات الصغيرة ودورها في التنمية الاقتصادية والسياحية"النهى ابراىيم خليل ابراىيم،  (1)

 .82 الدرجع نفسو، ص (2) 
 .84 الدرجع نفسو، ص (3) 
 .37 رقية حساني، مرجع سبق ذكره، ص، رابح خوني  (4)
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 الألعية الاجتماعية: -2
الصغتَة والدتوسطة أدوار متعددة على الصعيد جانب الألعية والدور الاقتصادي الذي تلعبو الدؤسسات الذ      

 (1):الاجتماعي لؽكن إجمال ألعها في النقاط التالية
 ؛تكوين علاقات وثيقة مع الدستهلكتُ في المجتمع -
 ؛الدسالعة في التوزيع العادل للدخول -
 ؛التخفيف من الدشكلات الاجتماعية -
 ؛واحتياجات الأفراد إشباع رغبات -
 ؛والأوامر الاجتماعيةتقوية العلاقات  -
 ؛زيادة إحساس الأفراد بالحرية والاستقلال -
 خدمة المجتمع. -

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، الصناعات الصغيرة والمتوسطة في معالجة مشكلة البطالة بين الشباب في الدول العربية""دور عبد العزيز جميل لسيمر، أحمد عبد الفتاح عبد الحليم،   (1)

 .32، ص 2002الدنظمة العربية للتنمية الإدارية، الطبعة الثانية، مصر، 
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 .بحث الثالث: واقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائرمال
التطور الحاصل في العالد الاقتصادي سعت الدولة الجزائرية لدواكبتو من خلال تشجيعها الدستمر لقطاع لدسايرة      

تسهيل الإجراءات ووضع قوانتُ لتسهيل دورىا  عن طريقو الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة مستحدثة ىيئات مساعدة 
 الاقتصادي والإجتماعي، ولكن ىذا لا يعتٍ عدم تعرضها لعدة عقبات تعيق ىذا النمو.

 .المطلب الأول: مراحل تطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر
مار التي ينجزه الخواص ما بعد فضل الاستثلقد كان تطور الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة في الجزائر يتحقق ب     

تستَ وفقا للإجراءات التي وضعتها الدولة إلذ يومنا ىذا، وظلت ىذه الدؤسسات  1962الاستقلال السياسي سنة 
وكانت ىذه القوانتُ تواكب الخطاب السياسي السائد في كل فتًة من فتًات تطورىا  لتوجيهها وبرديد لرالات تدخلها

 ومنذ الاستقلال إلذ يومنا ىذا وضعت عدة قوانتُ بركم نظم ستَ القطاع الخاص.
 .(1984-1962الدرحلة الأولذ: مرحلة الاستقلال )

والاستثمارات  قوانتُ الدتعلقة بالاستثماراتحركة من التعديلات والتشريعات وال الاستقلال عرفت الجزائر منذ     
ة  لد تعرف انفتاحا بذاه الاستثمار الخاص الوطتٍ فقد كانت مشاريع التنمي اكذأنالدتعددة  فخطة التنمية ،الأجنبية برديدًا

بأول قانون لاستثمار الأجنبي إذ مباشرة بعد الاستقلال أقرت الحكومة للزددة  كلها بيد الدولة فاسحة المجال ضمن أطر
الذي جاء صرلػا في ىذا المجال  1963يونيو  26الصادر بتاريخ  277-63يتعلق بحرية الاستثمار و ىو القانون رقم 

 (1) :يلي حيث تنص مادتو الثالثة على ما
                       . "إن حرية الاستثمار معتًف بها للأشخاص الطبعيتُ والدعنويتُ الأجانب وذلك حسب إجراءات النظام العام" 

ستثمرين الأجانب وفي ىذا ما يعبر على طبيعة ىذه مسب ما تشتَ إليو ىذه الدادة فإن القانون كان موجها أساسا للوح
كان فيها الأجانب يسيطرون على حصة لا بأس بها من النشاط الاقتصادي ولد تتم الاشارة إلذ الدستثمرون   الدرحلة التي
 الحديث عن الشركات الدختلطة. في معرض الوطنيتُ إلا

إلذ تدخل الدال الوطتٍ مرتبطا برأس الدال الأجنبي كما يلي: "تتدخل الدول  تمن ىذا القانون اشار  23ففي مادة      
بالإستثمارات العمومية في إنشاء مؤسسات وشركات وطنية أو شركات لستلطة بدسالعة رأس الدال الأجنبي أو الوطتٍ 

 ط الضرورية لبناء الأقتصاد الاشتًاكي".بغرض برقيق الشرو 
على الرغم من الامتيازات التي تضمنتها ىذه القوانتُ بالنسبة للاستثمارات الأجنبية التي قدمت لذا فإن حركة      

الأموال التأميمات التي شنتها الجزائر الدستقلة آثار بزوف الدستثمرين الأجانب وحتى الوطنتُ لشا دفعهم إلذ تهجتَ رؤوس 
وتطبيقا لتعليمة لرلس الثورة فيما يتعلق برأس الدال في إطار التنمية  1966وغلق مصانعهم ومؤسساتهم، وفي سنة 

والذي يشكل  1966سبتمبر  15في  284-66مانات الخاصة بو صدر الأمر رقم ضالاقتصادية ومكانو، أشكالو، وال

                                                           
كلية غتَ منشورة،  في علوم التسيتَ، ، رسالة ماجستتَ"دور الإبداع والابتكار في إبراز الميزة التنافسية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة"سمية بروبي،   (1)

 .36-32 ص ، ص2001جامعة سطيف، الجزائر، العلوم الاقتصادية التجارية وعلوم التسيتَ، 
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تدخل رأس  ومنظما، بتتولغ وقد وضع ىذا الأمر في إطار أكثر نضجاانون الاستثمارتي، فلقمع النصوص التي يسند إليها ا
أجنبية كانت أم وطنية الدال الخاص في لستلف فروع النشاط الاقتصادي وذلك للتكفل الحقيقي بالاستثمارات الخاصة 

 1966، لقد أقر قانون 1963وىو يستهدف سد الثغرات والنقائص التي كانت تشوب قانون الاستثمارات لسنة 
الوطتٍ ووضع لذلك مبادئ وأسس لأجنبي و ا شقيوالدتعلق بالاستثمارات ضرورة إعطاء الدكانة اللائقة للقطاع الخاص ب

رخصة مسبقة حسب معايتَ حددىا  الدستثمر على حصول وضمانات بركمها الدول كما ورد في نفس الدادة ضرورة
 الرخصة التي بسنح للمستثمر الوطتٍ التي بسنح للمستثمر الأجنبي و صة الباب الثالثة من الأمر وقد ميز ىذا القانون بتُ الرخ

 حسب عدة معايتَ.
 يأخذ بعتُ الاعتبار ما يلي:بالنسبة للمستثمر الوطتٍ 

 ؛ة الجغرافية للمؤسسةقالقطاع الاقتصادي والدنط -
 .الدشروع في الاقتصاد الوطتٍ حجم مسالعة -

 منحو رخصة الاستثمار ما يلي: في ىفتَاعالأجنبي  الدستثمر
 ؛لتصدير(امشاريعو في فتح الأسواق الخارجية ) مسالعةحجم  -
 .حجم استعمالو واستفادتو من الدواد الأولية المحلية -
الوزارة الوصية على نوع النشاط الدستثمر فيو والاستثمارات التي تقل أو يتم ىذا بالاتفاق مع وزارة الدالية، التخطيط      

ناءًا فتمنح بقرار وزاري بيقوم الوالر بدنح ىذا التًخيض أما الاستثمارات التي تزيد عن ذلك  ،ألف دج 500عن قيمتها 
اعتبارا لذلك لجأت الدولة الذ صياغة قانون اخر خصيصا لذلك و  تعلى رأي اللجنة الوطنية للاستثمارات التي شكل

ىو القانون الدتعلق بالاستثمار و  1982اوت  31الدؤرخ في  11-82م القانون رق 1982للاستثمارات سنة 
بالاستثمارات الاقتصادية للقطاع الخاص وكذا إطار  الدنوطة والذي يهدف إلذ برديد الأدوارالاقتصادي الخاص الوطتٍ 

من نفس القانون(، وقد فصل ىذا القانون بصفة  1لشارسة النشاطات الناجمة عنها وشروطها )حسب ما جاء في الدادة 
 وكذا الحدود القصوى للاستثمار. صفي كيفية الحصول على الرخ نهائية
لديادين التي لغوز منو إشارة واضحة إلذ الصناعات الصغتَة والدتوسطة في معرض الحديث عن ا 11ففي الدادة      

وفي إنشاء  الوطتٍ النمو فيها والتي تهدف إلذ الدسالعة في توسيع القدرات الانتاجية الوطنية لأنشطة القطاع الخاص
مناصب العمل وتعبئة الادخار وبرقيق التكامل مع القطاع الاشتًاكي من خلال الدسالعة في أنشطة الدرحلة الأختَة من 

 التحويل الصناعي.
كما أن وجود الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة يعود إلذ مرحلة الاستقلال حيث وجدت العديد من الصناعات كان      

أغلبها صغتَ الحجم لؽلكها الأوروبيون وارتبط ظهورىا بأىداف الدستعمر فلقد كانت ىذه الدؤسسات من نوع الصناعات 
عديد من ىذه الوحدات حيث كان عددىا آنذاك سنة الاستًاتيجية للقطاع الخاص ومع الاستقلال ورثت الجزائر ال

مع عدد عمال قدره  1873لينتقل عددىا بعد ذلك إلذ  98480مع عدد عمال قدره  1120يبلغ  1964
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إلا أن ىذه الدؤسسات خضعت نسبة كبتَة منها إلذ التأميم ليتم تهميشها مع انطلاق استًاتيجية  1966سنة  65053
لرال تدخلها في الحياة الاقتصادية والاجتماعية وكانت الدول قد أشرفت عن طريق حيث حدد  1964التنمية سنة 

مؤسساتها الاقتصادية على لستلف جوانب التنمية الاقتصادية والاجتماعية، فالسياسة الصناعية التي انتهجتها الجزائر والتي  
لد يكن لػظى ة والدتوسطة قطاع ثانوي الدؤسسات الصغتَ كانت ترتكز على إنشاء الدركبات والدصانع الضخمة جعلت من 

 بالاىتمام إلا مع نهاية السبعينات.
( وفي إطار السياسة اللامركزية كانت ىناك لزاولة للنهوض بهذا القطاع 1977-1974في الدخطط الرباعي الثاني )     

بعد لزلي كانت كلها من لظط  لي إذ تم إلصاز العديد من الدؤسسات الصناعية ذاتتم  بذسيدىا في برنامج التصنيع المح
 يتحدد دوره إلا مع انطلاق الدخطط الخماسي الأول لد الصغتَة والدتوسطة إلا أن بعدىا الاقتصادي والاجتماعية

الدؤسسات المحلية  مع ليشكل ( الذي تم خلالو إدماج القطاع الخاص الصناعي في الحياة الاقتصادية1980-1984)
توسطة التي أصبحت لذا فيما بعد دورا اقتصاديا واجتماعيا كبتَا تلعبو الصناعات الكبتَة الدؤسسات الصغتَة والد لدمعا

 خاصة مع نهاية الثمانينات في إطار التحولات الاقتصادية العميقة التي عرفتها الجزائر.
قاعدة صناعية واسعة برققت تدة من الاستقلال إلذ غاية بداية الثمانينات ببناء موبصفة عامة بسيزت ىذه الدرحلة الد     

 بفضل لرهودات الاستثمارات الضخمة وتدخل الدولة الدباشرة في التنمية الاقتصادية.
 وقد عرفت ىذه الدرحلة بصدور القوانتُ التالية: (1991 - 1984الدرحلة الثانية: مرحلة )

الخاصة بالاستثمارات تشهد حيث بدأت التشريعات التنظيمية  1988جويلية  12الدؤرخ في  25-88القانون رقم 
حدد  مرونة ابذاه الاستثمار الخاص بفضل ىذا القانون الدتعلق بتوجيو الاستثمارات الاقتصادية الخاصة الوطنية الذي

الاستثمار الخاص وسمح للمستثمرين الخواص بالاستثمار في قطاعات متعددة ما عدا تلك التي تعتبرىا الدولة سقف 
 (1) :جملة الأىداف التي جاء ىذا القانون لتحقيقها نسجل ما يليقطاعات استًاتيجية ومن 

 إحداث تكامل اقتصادي بتُ القطاعتُ العام والخاص. -
 خلق نشاطات منتجة ومصدرة خارج القطاع الذيدوكربوني. -
 دعم القطاع الخاص لتوفتَ مناصب شغل في ظل عجز القطاع العام على احتواء الطلب الدتزايد في سوق العمل. -
رغم ما تضمنو ىذا القانون من برفيزات غتَ أنو لد لػدد التحفيزات الجبائية والتنظيمية الكفيلة بتجسيدىا بو      

 وتطبيقها تاركا ذلك لقوانتُ الدالية.
ىذا القانون لإرساء مبدأ  جاء حيثالقرض بالنقد و  الدتعلق 1990أفريل  14الدؤرخ في  10-90القانون رقم      

توحيد الدعاملة بتُ الدؤسسات الخاصة والعامة بالنسبة لإمكانية الحصول على الائتمان وإعادة التمويل من البنك الدركزي 
 وأسعار الفائدة بينما أصبحت الأوراق الدالية بتُ القطاعتُ بزضع لنفس معايتَ الأىلية.

                                                           
 .39-35 ص أحمد رحموني، مرجع سبق ذكره، ص  (1)
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م الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة وإعتماد السلطة العمومية لسياسة التنمية كما عرفت ىذه الدرحلة إشراك وإسها     
اللامركزية وبرقيق الأىداف الاقتصادية والاجتماعية الدسطرة نظراً لدا أملتو الضرورة الاقتصادية والاجتماعية التي كانت 

بتَ بالدؤسسات الصغتَة والدتوسطة تتميز باختلالات كبتَة في لستلف الأصعدة، فمنذ بداية الثمانينات ظهر اىتمام ك
حيث تم إدماجها في سياق السياسة العامة للتنمية كأداة ينتظر منها الدسالعة بفعالية كبتَة في تكثيف النسيج الصناعي 
وبرريك أداة الجهاز الانتاجي خاصة في لرال خلق فرص عمل جديدة و في تلبية حاجات الدواطنتُ والدليل على 

 .ؤسسات ىو التزايد الدستمر لعددىا، والجدول التالر يبتُ لنا ىذه الحقيقةالاىتمام بهذه الد
 .(1987-1984تطور عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب الفروع خلال الفترة ) :(3) رقم جدولال

 1987 1984 الفروع

1 % 2 % 1 % 2 % 

 مناجم ومقالع 
 ص.ح.م.م.إ.خ

 مواد بناء 
 كيمياء وبلاستيك  
 صناعة عذائية 

 نسيج
 جلود وأحذية
 خشب وورق

 نشاطات متنوعة

47 
37 

129 
7 
13 
30 
4 
69 
4 

14.07 
10.85 
37.82 
2.05 
3.8 
8.79 
1.2 

20.83 
1.2 

204 
1025 
1328 
246 
4378 
3482 
850 
2139 
502 

2.44 
7.24 
9.38 
1.83 
30.93 
24.6 

6 
15.11 
3.54 

10 
31 
86 
10 
8 

19 
1 

63 
6 

4.48 
13.9 

34.08 
4.358 
3.58 
8.52 
0.4 

28.25 
2.6 

242 
1487 
1388 
246 

4259 
2774 
769 

2439 
795 

1.62 
6.98 
9.31 
2.32 

31.27 
18.62 
5.16 

16.37 
5.33 

 100 14899 100 224 100 14154 100 341 المجموع

 .55الدعهد الجزائري للإحصاء السلسلة الاحصائية رقم  المصدر:
 

تشتَ الدعطيات الرقمية بالنسبة للمؤسسات الصغتَة والدتوسطة العمومية بسيل إلذ تركيز على  لمن خلال ىذا الجدو      
كانت أىم الفروع التي ترتكز فيها ىذه   1984فروع معينة والمحافظة نسبيا على ىذا الديل خلال ىذه الفتًة ففي سنة 

من  %72لفروع لرتمعة لوحدىا أكثر من الدؤسسات ىي مواد البناء، الخشب والورق، مناجم ومقالع حيث أن ىذه ا
 مؤسسة. 341إلذ  1984لرموع الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة العمومية التي بلغ عددىا سنة 

كانت أىم الفروع التي تم التًكيز عليها ىي مواد البناء والخشب والورق والصناعة الحديدية مع   1987أما في سنة      
 53مؤسسة في فرع الدناجم و  37 قيفومواد البناء سجل الطفاض حيث تم تو الدلاحظة أن كل من فرعي الدناجم 
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 224إلذ و  1984 سنة  341 الذ مؤسسة في فرع البناء وبذلك أدى ىذا إلذ الطفاض العدد الاجمالر لذاتو الدؤسسات
 .1987سنة 
النسيج، الخشب( إلا أن تم تراجع في فقد حافظت على نفس التوجو تقريبا )الصناعة الغدائية  1987أما في سنة      

مؤسسة( كما عرف فرع الصناعة الحديدية ارتفاعا ملحوظا في عددىا بإنتقالو من  708فروع النسيج )تسجيل توقيف 
إلذ  1984مؤسسة سنة  14154نتقل من إونتيجة لذلك فالعدد الاجمالر للمؤسسات  %9.98إلذ  7.24%

 (1) .مؤسسة جديدة 745حيث تم إنشاء  %5.26ىا در أي بزيادة ق 1987سنة  14899
يتم استعراض  1991إلذ  1989من أجل معرفة تطور الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة خلال الفتًة الدمتدة من      

 الجدول التالر:
 .(1991 -1989الصغيرة والمتوسطة حسب الفروع خلال الفترة ) تتطور المؤسسا (:4)رقم الجدول 

 1987 1984 الفروع

1 % 2 % 1 % 2 % 

 مناجم ومقالع 
 ص.ح.م.م.إ.خ

 مواد بناء 
 كيمياء وبلاستيك  
 صناعة عذائية 

 نسيج
 جلود وأحذية
 خشب وورق

 نشاطات متنوعة

4 
29 
74 
7 
9 

17 
1 

62 
6 

1.91 
13.87 
35.4 
3.34 
4.3 

8.13 
0.4 

29.66 
2.8 

336 
1822 
1761 
298 

6255 
5.55 
784 

2678 
1154 

1.69 
9.18 
7.78 
1.5 

31.52 
25.47 
3.95 

11.98 
5.18 

6 
30 
81 
8 

10 
16 
0 

69 
4 

2.67 
13.39 
36.16 
3.57 
4.46 
7.14 

0 
30.8 

1.7 

455 
2031 
2212 
243 

7571 
3662 
1041 
3333 
1424 

2.03 
9.07 
9.88 
2.87 

33.78 
16.32 
4.65 

14.89 
6.36 

 100 22382 100 224 100 19843 100 209 المجموع

 .55الدعهد الجزائري للإحصاء السلسلة الاحصائية رقم  المصدر:
 

خلال ىذه الفتًة بالنسبة للمؤسسات الصغتَة والدتوسطة العمومية نلاحظ أن ىناك زيادة طفيفة للعدد الاجمالر      
حيث بلغت نسبة الزيادة في  1991مؤسسة سنة  224إلذ  1989مؤسسة سنة  209للمؤسسات حيث انتفلت من 

                                                           
، مداخلة في الدلتقى الدولر: متطلبات تأىيل الدؤسسات "المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ومشاكل تمويلها في الجزائر " ،شغيب بونوةسمية سحنون،   (1)

 .112ص  ،2006أفريل  18و17الصغتَة والدتوسطة في الدول العربية، الجزئر، يومي 
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والصناعات  قوكانت أىم الفروع التي ترتكز فيها ىاتو الدؤسسات في مواد البناء، الخشب، الور  %7.17الفتًة ىذه 
 الحديدية.

 22382إلذ  1991في الزيادة ليبلغ عددىا سنة  بالنسبة للمؤسسات الصغتَة والدتوسطة الخاصة فقد استمرت     
وأىم الفروع التي لصد فيها أكبر عدد  %12.8أي بزيادة قدرىا  1989مؤسسة سنة  19843 تمؤسسة بعد ما كان

في نشاطو على  ان القطاع الخاص لازال معتمدلأمن الدؤسسات ىي الصناعات الغذائية، النسيج، الخشب والورق ىذا 
 .%27.55فاض قدرىا بنسبة الط 1991مؤسسة سنة 1393 وقفل فرع النسيج تجإنتاج السلع الاستهلاكية إذ س

على العموم لصد أن عدد الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة الخاصة في الجزائر قد تطور بشكل واضح خلال الفتًة      
وىذا بالنظر إلذ الاىتمام الدتزايد من طرف الخواص وإقبالذم على إنشاء مثل ىذه  1991إلذ  1984الدمتدة من 

صغتَة والدتوسطة العمومية عرفت تدىورا ؤسسات الوالدتوسطة الخاصة فإن الدالدؤسسات. وعلى عكس الدؤسسات الصغتَة 
ع العام عن بعض ا ويرجع ذلك إلذ بزلي القط 1991إلذ  1984من خلال تقلص عددىا خلال الفتًة الدمتدة من 

توجو الجزائر لضو ىور الوضعية الدالية لذا وما واجهتو من مشاكل مالية وإدارية وتنظيمية خاصة مع دالنشاطات نظرا لت
 إقتصاد السوق.

 4201-1991الدرحلة الثالثة: مرحلة 
والدتضمن بررير التجارة الخارجية  1991 فيفري 14الدؤرخ في  20-91بسيزت ىذه الدرحلة بصدور القانون رقم      

والذي يضمن حرية التجارة الخارجية ولؼضع القطاعتُ العام والخاص لنفس معايتَ وشروط التصدير والاستتَاد ولقد دعم 
التشريعي رقم انطلاقا من الدرسوم مشروع الاصلاح الاقتصادي بقانون آخر خاص بالاستثمارات والذي صودق عليو 

وقد أدى مسار الاصلاحات إلذ تكريس الاستثمار الوطتٍ والأجنبي بالدصادقة  1993أكتوبر  13الدؤرخ في  93-12
 1993تطبيق نصوص سنة  اصطدم  وفي الواقع ، ة الاستثمارات )قانون الاستثمار(على الدرسوم التشريعي والدتعلق بتًقي

أن التباطؤ البتَوقراطي والدشاكل الدرتبطة بتسيتَ العقار  ذبجهود المحيط العام الذي يفتًض أنو في خدمة الاستثمار إ
ية ودعم الاستثمار قلذ عدم فعالية ىذا الجهاز الجديد وبالتالر كانت الحصيلة للاستثمار عبر وكالة تر االصناعي قد أدت 

 رد نوايا.نوايا استثمارية بقيت غالبية الدشاريع لر 43000من بتُ  2000ومتابعتها متواضعة حتى نهاية سنة 
الأمر  2001ولتقديم التصحيحات الضرورية وإعطاء نفس جديد لتًقية الاستثمار أصدرت السلطات العمومية سنة      

والقانون التوجيهي لتًقية الدؤسسات الصغتَة  2001أوت  20الصادر في  03-01الخاص بتطوير الاستثمار رقم 
والدتوسطة، يهدف الأمر إلذ إعادة تشكيل شبكة الاستثمار وبرستُ المحيط الاداري والقانوني كما أن القانون التوجيهي 

كن تطبيقها خلال مرحلة إنشاء لؽلػدد ويضبط إجراءات التسيتَ الاداري التي  الخاص بتًقية الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة
الدؤسسة وينص أيضا على إنشاء صندوق ضمان القروض التي تقدمها البنوك للمؤسسات الصغتَة والدتوسطة وسياسة 
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الدولة لدعمها ومساعدتها والتدابتَ الدشتًكة الدتعلقة  بتطوير نظام إعلام ىذه الدؤسسات والتشاور مع الحركة الجهوية في 
 (1).الدؤسسات

عدد الدؤسسات الصغتَة  وحسب مصادر الصندوق الوطتٍ للضمان الاجتماعي الدتمثلة في إحصائيات حول     
بينت  1999ديسمبر  31فحسب بطاقة معلومات لنفس الصندوق أعدت في والدتوسطة حسب النشاط وفئة العمال 

 1992د كان عددىا سنة عامل ولق 234375مؤسسة تشغل  156507أن عدد الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة بلغ 
 127232بلغ عددىا  1997وفي سنة  %53.4مؤسسة وىو ما لؽثل نسبة زيادة تقدر بـ  103925حوالر 

عن  2001مؤسسة حسب معلومات صادرة في جويلية  320000قد بلغ عددىا حوالر  2000مؤسسة، وفي سنة 
 .العامة للضرائبمع الدديرية قام بها  الديوان الوطتٍ للإحصائيات اثر عملية

 عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب طبيعتها. :(5) رقم الجدول
 % عدد المؤسسات طبيعة م.ص.م

 مؤسسات صغتَة ومتوسطة خاصة
 مؤسسات صغتَة ومتوسطة عامة

207949 
788 

99.62 
0.37 

 100 208737 المجموع

 .5 ، ص2004(، السداسي الأول، الجزائر، 4) كشف الدعلومات الاقتصادية رقم  المصدر:
 

في العشرية الأختَة، ذلك و  منها الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة وبالتحديد الخاصةارتفاع في عدد  ظولشا سبق نلاح     
  الذي لؽكن تفستَه بالدعم الدادي والدعنوي الذي توليو الدولة لذذه الدؤسسات.ىذا التغتَ

تم التًكيز على تصميم ووضع حيز التنفيذ للبرامج التًقوية لتحستُ تنافسية الدؤسسات  2009 -2004وخلال الفتًة 
تم  الصغتَة والدتوسطة، وكذا إعطاء القطاع دوره الحقيقي كمنشط إقتصادي خاصة على الدستويات الداخلية للوطن، وقد

  (2) :خلال ىذه الفتًة تكريس مايلي
سسات الصغتَة والدتوسطة برت الرعاية السامية للفخامة رئيس الجمهورية، والتي انبثق الجلسات الوطنية للمؤ  انعقاد     

  .2004عنها إنشاء صندوق ضمان قروض الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة في عام 
 .2005إنشاء الوكالة الوطنية لتطوير الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة سنة  -
 .2007البرنامج الوطتٍ لتًقية الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة في  قإعطاء إشارة إنطلا -

                                                           
غتَ منشورة،  ، أطروحة دكتوراه دولة، "واقع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر و سبل دعمها وتنميتها دراسة حالة الجزائر"لخلف عثمان،   (1)

 .44-40 ص ، ص2005جامعة الجزائر، الجزائر، كلية العلوم الاقتصادية التجارية وعلوم التسيتَ، 
"دور برامج الكفالة المصرفية في تسهيل تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة )دراسة حالة الجزائر خلال زكرياء بن طاجتُ، ، إلؽان بن طاجتُ  (2)

 .57 ، ص2013جامعة قالدة، الجزائر،  كلية العلوم الاقتصادية التجارية وعلوم التسيتَ،غتَ منشورة،  ماستً في العلوم الدالية،  ، مذكرة("06/2012الفترة 
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تعزيز الدعلومة الاقتصادية الخاصة بالدؤسسات الصغتَة والدتوسطة وتطوير جسور التًابط مع الدنظمات الاعلامية  -
 .2008للقطاعات الوزارية الأخرى برسبا للتعاون والتكامل في 

 .2009لإبتكار لفائدة الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة لسنة تنظيم أول طبعة للجائرة الوطنية ل -
 الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة: تعداد

بفعل الاصلاحات السابقة الذكر وغتَىا أخذ تعداد الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة في التزايد، ولؽكن توضح ذلك من 
 السنوات الأختَة.خلال الجدول التالر الذي يوضح تعداد الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة في 

 .(2012-2010تعداد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة خلال الفترة ) :(6) رقم جدولال
 السنوات      

           الطبيعة
السداسي الأول من  2011 2010

 2012سنة 

 686825 658761 618515 الدؤسسات الخاصة

 407779 391761 369319 الدعنوية

 124923 120095 113573 الطبيعية

 154123 146881 135623 النشاطات الحرفية

 561 572 557 الدؤسسات العمومية

 687386 659309 619072 المجموع

"دور برامج الكفالة المصرفية في تسهيل تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة زكرياء بن طاجتُ، ، إلؽان بن طاجتُ المصدر:
 ،كلية العلوم الاقتصادية التجارية وعلوم التسيتَغتَ منشورة،  ،في العلوم الدالية ، مذكرة ماستً("06/2012)دراسة حالة الجزائر خلال الفترة 

  .57 ، ص2013جامعة قالدة، الجزائر، 
 

مؤسسة صغتَة ومتوسطة موزعة  658737تم تسجيل  2011أنو عند نهاية عام  يلاحظ من خلال الجدول أعلاه     
 (1) :على

 المجموع. % 59.4مؤسسة صغتَة ومتوسطة بسثل  391761أشخاص معنوية  -
 من المجموع.  %18.21مؤسسة صغتَة ومتوسطة بسثل  120095أشخاص طبيعية  -
يعرف  2010من المجموع ومقارنة بسنة   %22.28مؤسسة صغتَة ومتوسطة بسثل  146881النشاطات الحرفية  -

مؤسسة منها  40222ويتمثل ىذا التزايد في خلق  % 6.5عدد الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة الخاصة تزايد يعبر بـ 
 نشاط حرفي. 11258مؤسسة ذات طبيعة شخصية و  6522مؤسسة ذات طبيعة معنوية،  22442

                                                           
 .58 رجع نفسو، صالد  (1)
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بلغ عدد الدؤسسات الصغتَة  2012هاية السداسي الأول من سنة وما لؽكن ملاحظتو من الجدول أيضا، أنو بن     
ما يدل على الارتفاع الواضح في عدد الدؤسسات الخاصة على عكس الدؤسسات العمومية التي  686625والدتوسطة 

 2012مؤسسة عمومية بنهاية السداسي الأول لسنة  561إلذ  2011مؤسسسة عمومية سنة  572الطفضت من 
متوسطة، ما يبشر بتطوير و مؤسسة صغتَة  687386لنفس السنة لاجمالر للمؤسسات الصغتَة والدتوسطة ليبلغ العدد ا

 أكبر في عدد الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة الجزائرية، وما يرافقو من آثار إلغابية على الاقتصاد الوطتٍ.
القوانتُ الدتعلقة بالإعفاء الضريبي لتمويلية و القوانتُ ا تطبيقا لمجموع الاصلاحات الذي احدثتها الدولة  فيما لؼص     

الذي مس قطاع الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة ومتناىية الصغر صاحب ىذا الاصلاح ارتفاع كبتَ في اعداد ىذه 
 الدؤسسات خصوصا تلك الدملوكة من طرف الخواص والدمولة بدساعدة من الحكومة عن طريق لرموعة من الذيئات

(ANSEJ ,CNAC, ANGEM)  حيث تم بسويل  2012ولكن الذروة حدثت في سنة   ،2011وىذا بعد سنة
 ءالخدمات حيث وصلا لدرجة التشبع الشييع القطاعات خصوصا قطاع النقل و لرموعة كبتَة جدا من الدؤسسات في جم

ش قطاعات اخرى التًويج لانعاو التوجو لضو الدعاية عن بسويل الدشاريع الخاصة بها و  الذي اجبر الحكومة على الكف
 . 2014و 2013وذلك  في سنتي 

الدتوسطة من طرف الوزارة الدعنية لد نتمكن من الحصول الخاصة بقطاع الدؤسسات الصغتَة و نظرا لنقص الاحصائيات      
 على معلومات دقيقة بزص العدد الاجمالر لذا .

 الصغيرة والمتوسطة في الجزائر.المطلب الثاني: الدور الاقتصادي والاجتماعي والوظيفي للمؤسسات 
لشك أن القطاع الخاص أصبح لػقق نتائج ومعدلات لظو مرتفعة لرال ل يدع ا لالقد تأكد اليوم أكثر من ذي قبل بد     

مقارنة بالسنوات السابقة من جهة ومقارنة بينو وبتُ القطاع العام من جهة ثانية خاصة فيما يتعلق بقطاع الصناعة الذي 
الزمن حكرا على مؤسسات الدولة فالقطاع الصناعي الخاص حقق برسنا نسبيا في السنوات الأختَة وذلك  ظل مدة من

 بفعل الإجراءات الدتخذة والرامية إلذ دعم الدنافسة بتُ القطاعتُ وكذا الانفتاح الاقتصادي على الدبادلات الخارجية.
 الدور الاقتصادي للمؤسسات الصغتَة والدتوسطة -1

في المجال الاقتصادي وسنركز على: تطور  خاصة ،الدتوسطة دورا اقتصاديا واجتماعيا وسياسياو تلعب الدؤسسات الصغتَة 
 تأثتَىا في الناتج المحلي الاجمالر.و حجم الانتاج ومسالعتها في القيمة الدضافة، 

الاقتصادي والاجتماعي الجزائري فإنو في حسب الدراسة التي قام بها المجلس الوطتٍ : مة الدضافةيفي الق مسالعتها -1-1
سنة  ذمن %46.5مليار دينار بنسبة  583.1مليار دينار متمثلة بـ  617.4بلغت القيمة للقطاع العام  1984سنة 

بينما %53.6مليار دينار بـ  1178ىذه الحصص بحيث أصبح القطاع الخاص لؽثل الدرتبة الأولذ بـ  توإنعكس 1988
 .%46.4نسبة بمليار دينار  1019.8القطاع العمومي 

ولؽكن أن يرجع ىذا التطور إلذ زيادة عدد الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة وخوصصة القطاع العام لشا أدى إلذ تقليصو      
مؤسسة  1062ينة من الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة الصناعية الدقدرة بـ في بعض الدؤسسات وفي دراسة على عوبسثيلو 
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مليار  15.6مليار دج مقابل  19.5حيث بلغت  2000افة سنة فإنو سجل إرتفاعا في القيمة الدض قامت بها الوزارة
 (1). %25أي بزيادة قدرىا  1999سنة 

مؤسسة )عينة الدراسة( فإن حجم الانتاج الدنجز خلال  1062بالنسبة لـ  مسالعتها في زيادة حجم الانتاج: -1-2
 (2):وىذا راجع إلذ العوامل التالية 1999مليار دج سنة  72.9 مليار دج مقابل 78.5 عا ارتف 2000سنة 
 1999د الدؤسسات التي إنطلقت سنة ارتفاع عد. 
  لاسيما الصناعات الغذائية ومواد  1999خلال الثلاثي الأختَ من سنة الدخول في لرال الانتاج لعدة مصانع

 .البناء
الناتج المحلي الإجمالر يشمل كل ما يتم إنتاجو داخل الحدود الجغرافية من  (3):المحلي الإجمالرمسالعتها في الناتج  -1-3

 .عناصر الانتاج الدملوكة للمواطنتُ أو الأجانب باستخدامالدساحات الاقتصادية النهائية خلال فتًة معينة سواء 
سسات مسالعة ىذه الدؤ فتقدر صغتَة والدتوسطة حسب ما صرح بو الددير الفرعي للاحصائيات بوزارة الدؤسسات ال     

 .1998خارج المحروقات ىذا في سنة  %75.53وتساىم بنسبة  %53.6نسبة في الناتج المحلي الاجمالر 
في لرال التجارة الخارجية فإن القطاع الخاص الدتمثل في الدؤسسات الصغتَة  (4):مسالعتها في التجارة الخارجية -1-4

ردات حسب الدديرية دوراً متناميا من سنة إلذ أخرى، فقد سجلت حصة القطاعات الخاصة في الواوالدتوسطة يلعب 
سنة  %62ثم إلذ  1998سنة  %55وإلذ  1997سنة  %46ذ وصلت إلذ لظوا معتبرا ا 1999العامة للجمارك سنة 

1999. 
من الدواد الخاصة بالتجهيزات  4/3الدواد الغذائية الدستوردة لصالح القطاع الخاص وكذلك فإن  2/3كذلك فإن      

 من سجل ارتفاع قيمة الواردات التي انتقلتتالفلاحية الزراعية ومواد الاستهلاك الدستوردة كان بفعل القطاع الخاص كما 
 .1999دولار سنة  مليار 5.7ثم إلذ  1998مليار سنة  5.2إلذ  1997دولار سنة  ملايتَ 04

تقدر بـ  1998من قيمة الوردات حيث كانت سنة  1999سنة %65.77فالقطاع الخاص لوحده كان قد مثل نسبة 
 مليون دولار 9.403من إجمالر قدره  %53مليون دولار أي  4.984

 الدور الوظيفي والاجتماعي للمؤسسات الصغتَة والدتوسطة: -2
الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة لا يقتصر دورىا على الجانب الاقتصادي فقط ولكن دورىا يشمل أيضا الجانب إن      

 الاجتماعي.

                                                           
 .87 ، ص2006، الجزئر، "إدارة وتنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، الجزائرية للكتاب"جواد نبيل،   (1)
 .88 نفسو، ص الدرجع  (2)
 .88 الدرجع نفسو، ص  (3)
"دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والمصغرة في تحقيق التنمية المحلية المستدامة: دراسة الاستراتيجية الوطنية لترقية مشري لزمد الناصر،   (4)

كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، جامعة تبسة، غتَ منشورة،  رسالة ماجستتَ في علوم مالية،  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، حالة ولاية تبسة"
 .98 ، ص2011الجزائر، 
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لقد عملت الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة جنبًا إلذ جنب مع الدؤسسات الكبتَة  تلبية الحاجات الجارية للسكان: -2-1
ارية للسكان وذلك بالنظر إلذ اتصالذا الدباشر بالدستهلك فعملت على على توفتَ الحاجيات الاقتصادية والاجتماعية الج

وعملت كذلك على  اقتنائهاالرفع من الدستوى الدعيشي للأفراد من خلال توفتَ السلع التي لؽكن لذوي الدخل الدنخفض 
إلذ توفتَ مناصب الشغل وىو من أىم  بالإضافةتوفتَ السلع الوسيطة التي تستعملها الدؤسسات الكبتَة في عملية إنتاجها 

 (1) :الأىداف التي يرمي إليها كل بلد من خلال
 :لقد أثبتت الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة جدارتها في ىذا الجانب حيث  تلبية الطلب على السلع الاستهلاكية

 التقليل من الاستتَاد.ن الأسواق المحلية و فتَ السلع الاستهلاكية وذلك لتموييعمل ىذا القطاع على إنتاج وتو 
 :من ىذه السلع  ،من أدورا الدؤسسات تغطية جزء من السوق المحلي والوطتٍ تلبية الطلب على السلع الوسيطة

من لرموع قطاع النشاط  %29.9حيث إىتمت ىذه الدؤسسات بإنتاجها وبسثل الصناعات الغذائية والزارعية 
وصناعة  %14.97وصناعة مواد البناء  %19.2الصناعي متقدما على كل من صناعة الخشب والفلتُ 

 .%13النسيج 
 :إن زيادة إنشاء الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة في البلدان النامية يساىم بشكل كبتَ في  توفتَ مناصب شغل

ي وقطاع الخدمات ولضن نعلم ما للقضاء على البطالة من دور في القضاء على البطالة وخاصة في المجال الزراع
 القضاء على العديد من الأمراض الاجتماعية.

ومن جهة أخرى برول دون تدفق الأفراد على الددن الكبرى سعيا وراء فرص العمل فعلى سبيل الدثال في الجزائر      
مؤسسة في  188064ليدية فإن عدد الدؤسسات قدر بـ وحسب وزارة الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة والصناعات التق

عامل وذلك حسب إحصائيات الصندوق الوطتٍ للضمان  731086وشغلت في لرملها  2000آخر سنة 
والذي كان يقدر  2001مقارنة بعدد ىذه الدؤسسات في سنة  %4.82الاجتماعي, وىذا ما لؽثل زيادة بنسبة قدرىا 

 عامل . 1737062مؤسسة تشغل  179893بـ 
 :تدعيم الصناعات الكبتَة -3

الدعلوم أن الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة والدؤسسات الكبتَة ليسا لزل منافسة ومفاضلة بقدر ما يكونان لزل      
فالتعاون بتُ الصناعات الصغتَة والدتوسطة والصناعات الكبتَة يؤدي إلذ تدعيم الصناعة ككل وتنظيم  ،تكامل

الاستهلاكات الوسيطة وتنوع الانتاج الصناعي وىذا من خلال العلاقات ما بتُ القطاعات وعملها على خلق روابط بتُ 
 (2):الانتاج الصناعي والانتاج الزراعي وىي

 إن من أوجو التكامل بتُ الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة والدؤسسات  اعي والاقتصادي:تكثيف النسيج الصن
حيث كلما  الكبتَة ىو تقديم الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة الخدمات والدساعدات الباطنية للمؤسسات الكبتَة

وجدنا شبكة من الدصانع الصغتَة بريط بو من أجل صنع الأجزاء و  وجدنا مصنعا كبتَاً لإنتاج منتج معتُ إلا
                                                           

 .63 أحمد رحموني، مرجع سبق ذكره، ص  (1)
 .81 لخلف عثمان، مرجع سبق ذكره، ص  (2)
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كن الصناعات الصغتَة والدتوسطة من بستتُ نسيجها الصناعي من خلال ثانوية للصناعات الكبتَة والتي بسال
 مشاركتها في:

  ج الصناعي للمؤسسات الوطنية وخاصة عن طريق الشراكة أو الدقاولة الباطنيةالرفع من معدل الاندما. 
  ،توفتَ منتجات كثتَة من أجل توجيهها لضو الاستهلاك أو من أجل خدمة البرامج الوطنية الكبرى مثل: الصحة

 التًبية، السكن، ....الخ.
  توسيع سوق الشركات والدؤسسات العمومية الوطنية عن طريق إستعمالذا لدنتجات نصف مصنعة ومنتجات تامة

 الصنع.
 بعملية تنظيم الاستهلاكات الوسيطة تعاون الصناعات الكبتَة مع  الوسيطة: نعتٍ اتتنظيم الاستهلاك

الصناعات الصغتَة والدتوسطة عن طريق ما يسمى بالدقاولة فالدؤسسات الصغتَة والدتوسطة تعمل على توفتَ 
الصناعات الوسيطة للمؤسسات الكبتَة وىذا يتم بدوجب إتفاقية تكون بتُ مؤسسة كبتَة ومؤسسة صغتَة أو 

ة من أجل تصنيع جزء من الدنتوج ولؽكن أن نطلق على صناعة ما أنها مقاولة من الباطن إذا خصصت متوسط
تاجها في تغطية الانتاج الوارد في العقد إلا أن وظيفة التسويق ليست من نأو أكثر من قيمة إ 50%

 إختصاصها.
 449نظقتي حاسي مسعود، حاسي رمل وبإستثناء ممنطقة صناعية 72ومع إتساع القاعدة الصناعية في الجزائر بـ      

أخذ يتسع بشكل كبتَ حيث تقوم الدؤسسات  ،منطقة نشاط، فإن ىذا النوع من النشاط الدتمثل في الدقاولة من الباطن
قي ىذا والتموين بالدواد الغذائية لدطاعمها ولقد ل معات كنقل العماللذذه المج الصغتَة والدتوسطة بالتكفل بالأمور الثانوية

 النوع من التعاقد إىتماما كبتَا من طرف الجزائر لدا ينتج عنو من تسهيل عملية التصنيع وتدعيم الصناعات الكبتَة.
للمؤسسات الصغتَة والدتوسطة الخاصة دور في الحفاظ على الطابع  الأدوار الأخرى للمؤسسات الصغتَة والدتوسطة: -

على الانظمام للمنظمة العالدية للتجارة وكذا توقيع  حيث أن الجزئر وىي مقبلة الصناعي المحلي ومنافسة الدنتوج الأجنبي
ية الدنتوج المحلي عن طريق مراقبة الجودة التي تبقى الضمان الأول فرض عليها ضرورة ترق عقد الشراكة مع المجموعة الأوروبية

ريق تفعيل دور الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة لأنها والوحيد لقدرة الدنتوج المحلي على منافسة الدنتوج الأجنبي وكذلك عن ط
 (1).تضمن المحافظة على الطابع الصناعي والوطتٍ والمحلي أمام الدنتوج الأجنبي

للمؤسسات الصغتَة والدتوسطة الخاصة دوراً في التنمية المحلية والجهوية لأنو في الوقت نشهد فيو التوطن الكبتَ      
ن الكبرى للوطن منها الساحلية نلاحظ التهميش والعزلة التي تعانيها لستلف مناطق الوطن للصناعات والأعمال في الدد

الداخلية والجنوبية منها خاصة وللتخفيف من ىذه الفوراق الجهوية وبرقيق التوازن التنموي وفك العزلة عن ىذه الدناطق 
سطة في ىذه الدناطق وىذا لا يتأتى إلا بتوفتَ الصغتَة والدتو  النائية وجب على السلطات العامة تفعيل دور الدؤسسات

 .الذياكل القاعدية الأساسية مثل شبكة الطرقات، الكهرباء، الإتصالات ... الخ

                                                           
 .66 شعيب بونوة، مرجع سبق ذكره، ص، نونحسمية س  (1)
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 المطلب الثالث: العوائق التي تعترض المؤسسات الصغيرة المتوسطة في الجزائر.
ومدى تأثتَ  دتها وخطورتهابزتلف من حيث شالدشكلات الذامة، تواجو الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة لرموعة من      

رف عليها أمرًا ضروريا لإمكانيات إلغاد دىا أو إحتمال لظوىا، ويعتبر التعالدشروعات وتهديدىا لوجو  على مسار ىذه
 أفضل السبل والوسائل لدعالجتها.

 عوائق ذات طبيعة إدارية: -1
ومتوسطة، فالتعقيدات وثقل وىي عوائق متعلقة بثقل الإجراءات الإدارية الدعتمدة في إنشاء مؤسسات صغتَة      

لتأسيس الدؤسسة ورغم أن ىذه الدراسة تعتبر قدلؽة نسبيا بالنظر إلذ التطورات  ةتضمنة في الدراحل الرئيسيالدالإجراءات 
إلذ يومنا ىذا إلا أنها لا تعكس صورة حقيقية عن التعقيدات  1998سنة التي حدثت من تاريخ القيام بهذه الدراسة 

والإجراءات الإدارية الدعتمدة في إنشاء الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة الجديدة كون أن التطورات التي حدثت لد تضف 
 الكثتَ من أجل برستُ الإجراءات.

 (1):ولؽكن تقسيم الدراحل الأساسية لتكوين الدؤسسة إلذ     
 ؛الشركة لدى الدوثق وتستغرق إجراءات التأسيس لدى الدوثق شهراً تقريبا تأسيس 
 ؛التقييد في السجل التجاري وىو يتطلب إجراءات ومصاريف إضافية 
 ة للشباب تقديم ملف إلذ البنك تتميز الإجراءات الدتخذة على مستوى البنك بالبطئ الشديد والبتَوقراطية المحبط

 .ذاتو دبححيث تطرح البتَوقراطية مشكل أكبر من التمويل 
 ات طبيعة إقتصادية:ذعوائق  -2

إلذ العراقيل السابقة الذكر الخاصة بإنشاء مؤسسات صغتَة أو متوسطة جديدة ىناك عراقيل أخرى لا تقل  بالإضافة     
خطورتها عن سابقاتها حيث تؤدي في غالب الأحيان إلذ فشل الدستثمر وإحباطو وبذبره على التخلي عن مشروعو بعدما 

 :في تتمثل اقتصاديةىذه العوائق ىي ،يو أشواط كبتَة فقطع 
على عكس ما نرى في الدول الدتقدمة من الإدارة العمومية  العوائق الدتعلقة بالتنظيم وسلوك الإدارة العمومية: -2-1

لقطاع الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة دعما مستمراً وقويا وذلك لإدراكهم ألعية ىذه الدؤسسات بحيث لصد في الدول 
فشت البتَوقراطية بشكل خطتَ من ناحية الإدراة العمومية حيث ت لدؤسساتاذه ومنها الجزائر عوائق كبتَة بذابو ىالنامية 

الاقتصادي بأكملو وكلنا نعرف ما للبتَوقراطية من آثار سلبية على الحياة الاقتصادية وحتى الحياة الاجتماعية   في المجال
ملف أو مسألة تتعلق بالدستثمرين ككل، كما لصد تعدد مراكز إبزاذ القرار والآجال الطويلة التي تستغرقها معالجة كل 

الخواص والدتعاملتُ الاقتصاديتُ أضف إلذ ذلك مظاىر المحسوبية والرشوة تشكل عوائق سلبية تؤدي إلذ الانسحاب 

                                                           
مع الإشارة إلى الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب  -"تقييم برامج دعم وتنمية المؤسسات الصغيرة الجزائريةطارق حمول، ، سهام شهباني  (1)

ANSEJ"  2011نوفمبر  16-15مداخلة ففي إطار الدلتقى الدولر حول استًاتيجية الحكومة في القضاء على البطالة وبرقيق التنمية الدستدامة يومي، 
 .10 ص 
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الدتمثلة في ضعف قدرتها الدالية وضعف لنظر إلذ الضعف الذي تتميز بو ىذه الاختَة اللاطوعي لذذه الدؤسسات وىذا با
 (1).ي ومقاومة ىذه الظاىرة السلبيةقدرتها على التصد

إشكالية العقار الصناعي: بعد أكثر من أربعتُ سنة من إستقلال الجزائر فإن موضوع ملكية الأراضي التي تقام  -2-2
عليها ىذه الدشروعات لا تزال قائمة على الرغم الكثتَ من لزاولات الإدارة لحل ىذه الدشكلة لأن ىذا الدشكل يؤدي إلذ 

إن إشكالية ، ر الصغتَ وىو لايطمئن لدلكية أصل من أصول الدهمةللمستثم نوع من عدم الإستقرار على الأقل النفسي
 (2).أكثر في عدم الإستغلال الأمثل والعقلاني والرشيد للمساحات الدوجودة نالعقار الدطروحة تكم

 :(بسوين جهاز الانتاجمشاكل التموين ) -3
الدؤسسة وأن أي  ةلتحريك عجلة مردوديند كل واحد منا أن التموين يعتبر العامل الاساسي ن الدعلوم علدإنو      

إضطراب أو عجز في التموين سواء بالدواد الأولية أو بقطع الغيار أو التموين بالتجهيزات سيؤدي حتما إلذ عدم قدرة 
شكل خاصة فيما والدتوسطة لغدىا تعاني من ىذا الدالدؤسسات الصغتَة  لقطاع تتبعوإن الد ،الدؤسسة على برقيق أىدافها

 (3):تتمثل فيو  لؼص التموين بالدواد الدستوردة وىذا رغم إنفتاح الجزائر على السوق العالدية
نظراً لدا يعانيو السوق المحلي من النقص في الدواد الأولية وقطع الغيار شهدت  التموين بالدواد الأولية وقطع الغيار: -3-1

ىذا ما أدى بها إلذ الإستتَاد رغم تكاليفو الدرتفعة  ع في الدخزونت بدختلف أنواعها تعطلات عديدة بسبب التقطالصناعا
 أو البحث عن شريك ولو كان ذلك مكلفًا.

السوق الأوروبية في لرال التجهيزات  الذ تعرف تبعية مطلقة من الدعروف أن الجزائر التموين بالتجهيزات: -3-2
ديدة فإنو يلجئ الدستثمر إلذ خاصة ونظراً لغلاء التجهيزات الج ، إيطاليا، إسبانيا، بصفةالذ فرنسالصناعية بصفة عامة وإ

 شراء الألات القدلؽة والدستعملة الأقل تكلفة لشا يؤددي إلذ التأثتَ سلبا على الدنتوج الصناعي كماً ونوعاً.
 اكل نقص الدعلومات الاقتصادية:مش -4

إن الغياب الدلحوظ لدكاتب الدراسات والتوجيو الاقتصادي وعدم القدرة على تنظيم مصادر للإعلام وىيكلتها      
لإعلام ونقص الدعلومات فيما لؼص المحيط الخارجي والافتقار إلذ استًاتيجية وطنية منظمة ومتخصصة في البحث وا

م ألعية ىذا القطاع ؤسسات الصغتَة والدتوسطة وىذا رغكل نقص الدعلومات عن قطاع الدخلق مشالاقتصادي، أدى إلذ 
 (4).عدة ميادين واقتحامو

 
 

                                                           
 .77 أحمد رحموني، مرجع سبق ذكره، ص  (1)
 .79 ، صالدرجع نفسو  (2)
 .98 رقية حساني، مرجع سبق ذكره، ص، رابح خويتٍ  (3)
، مداخلة في الدلتقى الدولر حول "الدعم المالي بمؤسسات الصغيرة والمتوسطة ودورها في القضاء على البطالة"معويشي بوعلام، ، ن طلحة مليحةب  (4)

 .33 ص، 2006أفريل  18و17متطلبات تأىيل الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة في الدول العربية، الجزائر، يومي 



نظرة عامة عن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ووضعها في الجزائر                     الفصل الأول:  
 

32 
  

 مشكل التكوين الدهتٍ: -5
إن نقص مراكز التكوين والتأىيل الدتخصصة في تكوين العمال والدستَين يعتبر عائقا كبتَاً أمام الدؤسسات الصغتَة      

إنتاجية الدؤسسة ويعتبر أىم عوامل الانتاج الذي لغب أن لػظى بالإىتمام وتوفتَ كل الظروف والدتوسطة يؤثر على 
 (1).والعوامل لتحستُ الدؤسسة كمًا ونوعًا

 كل البتٌ التحتية:مشا  -6
تهدد كيانتها وتهدد إستمرارىا ىي البنية  ن من الدشاكل العويصة التي تواجو الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة والتيإ     

التحتية  بريد والسكك الحديدية والدؤسسات النفعية وسنتطرق إلذ بعض البتٌثلة في الطرق والدخازن ومراكز الالتحتية الدتم
 (2):وىي كما يلي

والدشكل الرئيسي الدتعلق بالأراضي ىو ملكيتها كما تطرقنا إلذ ذلك في مشاكل العقار والدشكل الثاني  الأراضي: -6-1
الدتعلق بالأراضي كذلك ىو طول الحصول عليها وىذا ما جعل العديد من الدستثمرين لا لػصلون على أراضي لإقامة 

 .مشاريعهم في الآجال المحددة
ونقصد بها الدؤسسات التي تقوم على توفتَ الأموال الضرورية لنشاط مثل مؤسسة الكهرباء  الدؤسسات النفعية: -6-2

والغاز والبريد والدواصلات ومصالح الدياه، فغياب ىذه الدؤسسات أو بعدىا يؤثر على الستَ الحسن لنشاط ىذه 
 الدؤسسات.

 عوائق ومشاكل التمويل والإئتمان: -7
يشكل العائق الأول والكبتَ الذي يواجو إنشاء الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة ولظوىا  والائتمانل التمويل إن مشك     

 الخاصة.و وتطورىا كذلك وىو مشكل يواجو الدؤسسات العمومية 
الدؤسسات الخاصة كون الدؤسسات العمومية تلقى على الأقل بعض الدعم من مالكتها وىي الدولة، ومن لتحديد وبا
قدما في الدضي لوم أن توفر مصادر بسويل متاحة ورخيصة لؽكن الدشروعات من الإنطلاق ويشجع أصحابها على الدع

 (3):عدة عوامل ىي ابرادإن ىذا الدشكل الدتمثل في التمويل والإئتمان نتج عن ؛ بذسيدىا
 هاالخاصة فالبنوك لا بذازف بتمويلالعلاقة السيئة الدتسمة بالعدوانية بتُ البنوك والدؤسسات الصغتَة والدتوسطة  -

، ومن اقتصادياالدشاريع لدشاريع التي تطرحها أي عدم جدوى متحججة بضعف الضمانات التي تقدمها وعدم ألعية ا
جهة أخرى فإن الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة الخاصة تتهم البنوك بالبطئ في الإجراءات وتفضيل النشاطات التجارية أي 

 اد.ما يتعلق بالإستتَ 

                                                           
 .33 ، صالدرجع نفسو  (1)
 .34 ، صالدرجع نفسو  (2)
 .27 مرزوقي نوال، مرجع سبق ذكره، ص  (3)
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 هاوتتحجج البنوك في ىذا بأن التعامل مع،كبتَة تكون  تفرض على الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة التي الفائدة  تمعدلا -
مانات التي ترضي ؤسسات ضئيلة وبالتالر انعدام الضخاصة الشبانية منها يعرضها إلذ لساطر أكبر وأن نسبة لصاح ىذه الد

 وتطمئن الدؤسسات الدالية.
 إلذ مشكل معدلات الفائدة لصد مشكل السياسة الجبائية ولساطر سعر الصرف والرسوم الجمركية. وبالإضافة

 مشكلة الدوارد البشرية: -8
 (1) :ومن بتُ الدشاكل التي تواجو الدؤسسات الدتوسطة والصغتَة الجزائرية في لرال الدوارد البشرية لصد     

إلذ الدؤسسات الكبتَة التي تتميز ر من مشكلة تسرب اليد العاملة منها الجزائتعاني الدؤسسات الدتوسطة والصغتَة في  -
 بعرض أكبر وعوائد أكثر و إمتيازات تعجز ىذه الدنظومة الدؤسساتية الصغتَة عن برقيقها لعمالذا.

ن الدؤسسات إذ يتميز عدم توافر فرص التدريب الجيد والدناسب لإعداد الدوارد البشرية الدؤىلة لتستَ وإدارة ىذا النوع م -
 العامل في ىذه الدؤسسات بتعدد الإختصاصات على عكس الدؤسسات الكبتَة.

 ضعف التوجو لضو تنمية وبرديث الدهارات داخل الدؤسسات. -
 توطيف العمالة غتَ الدؤىلة. -
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .28-27 ص الدرجع نفسو، ص  (1)



نظرة عامة عن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ووضعها في الجزائر                     الفصل الأول:  
 

34 
  

 خلاصة
كونها مشروعات خاصة لذا حرية الحركة بغض   لشا سبق نصل إلذ نتيجة مفادىا أن الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة في     

 النظر عن درجة وغزارة الرقابة والسيطرة الحكومية على الاقتصاد.
الكثتَ من الدول، فقد أولت الجزائر إىتماما كبتَاً بهذا النوع من الدؤسسات ووضعتها ضمن أىم أولوياتها  راروعلى غ     

للنهوض بقطاع الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة وتطويره وعصرنتو، من السعي الدتواصل للحكومة  ويتجلى ذلك من خلال
 خلال إنشاء العديد من ىياكل وآليات الدعم وبرامج التطوير.

 حيث يلعب التمويل دوراً أساسيا في لصاح ىذا النوع من الدؤسسات وىذا ما سنتطرق إليو في الفصل الثاني.     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 الفصل الثانــي

تمويل المؤسسات الصغيرة 

 والمتوسطة 
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 تمهيد:
متنوعة للتمويل نشاطاتها ابؼتنامية بفا بهعلها أماـ ابؼفاضلة بتُ  ابؼعاصرة وسائل الاقتصاديةتطرح أماـ ابؼؤسسات      

ليست بالعملية  الاختيارالقرار الذي يتناسب والأىداؼ ابؼسطرة، فعملية  ابزاذالبدائل التمويلية ابؼتاحة وبالتالر ضرورة 
ابؼعلومات الضرورية التي تسمح بالوصوؿ إلذ النتائج  الاقتصاديةالسهلة على الإطلبؽ وبرتاج لأف تتوفر لدى ابؼؤسسة 

 الأنسب من البدائل التمويلية ابؼتاحة. للبختيارابؼعدة 
بتُ ما ىو متاح من وسائل بسويلية وعلى مستوى ابؼشروعات الصغتَة وابؼتوسطة بوتاج الأمر إلذ دراية وإبؼاـ كبتَين      

الأمر البحث عن بدائل  استدعىخارجية بفكنة، ووسائل التمويل الداخلية قادرة على تلبية حاجيات ىذه ابؼؤسسات لذا 
كثتَاً بهذه ابؼؤسسات حيث قامت بوضع   اىتمتمع خصائص ىذه ابؼشروعات، وابعزائر كغتَىا من البلداف  تتلبءـ

ليا، وىو ما سنقوـ بتوضيحو في ىذا الفصل من خلبؿ وإنشاء ىيئات متخصصة لدعمهما ما تأىيلهابؾموعة من البرامج ل
 العناصر التالية:
 .التمويل ة: ماىيالمبحث الأول
 .: بسويل ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطةالمبحث الثاني
 .آليات الدعم ابؼالر للمؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة في ابعزائر :المبحث الثالث
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 .التمويل ةالأول: ماهي المبحث
يعتبر التمويل أحد العناصر الأساسية اللبزمة لضماف برقيق الأىداؼ ابؼسطرة لكل سياسة اقتصادية، فبدوف ابؼاؿ      

 والوسائل النقدية لا بيكن ابغصوؿ على مستلزمات الانتاج والتي تتحوؿ من رأبظاؿ نقدي إلذ رأس ماؿ منتج.
 .الأول: مفهوم التمويلالمطلب 

لقد تطور مفهوـ التمويل خلبؿ العقود الأختَة تطوراً ملحوظاً بفا أدى إلذ تعدد التعاريف عند الاقتصاديتُ، فهناؾ      
 (1) .من يعرؼ التمويل على أنو: "ابغصوؿ على الأمواؿ من مصادرىا ابؼختلفة فقط وىو جزء من الإدارة ابؼالية"

على أنو: "بؾموعة الطرؽ والوسائل ابؼالية، وبصيع القرارات التي تتخذىا الإدارة ابؼالية بععل كذلك ويعرؼ التمويل  
 (2) ."اقتصاديا استخدامااستخداـ الأمواؿ 

: "توفتَ النقود في الوقت ابؼناسب، أي الوقت الذي تكوف فيو ابؼؤسسة في أمس ابغاجة إلذ الأمواؿ، كما كذلك  ويعرؼ
 (3) ".والاستهلبؾيوفر التمويل الوسائل التي بسكن الأفراد وابؼؤسسات على الانتاج 

 .وأيضا: " ىو الامداد بالأمواؿ في أوقات ابغاجة إليها"
  (4) :صر التاليةالعنا نستنتجريف االتع هىذمن و 

 ؛البحث عن مصادر الامواؿ -
 ؛ويلابرديد دقيق بوقت ابغاجة  -
 اولو الانساف.ابؼخاطر التي تعتًض أي نشاط يز  -
التمويل ىو عملية بذميع الأمواؿ وابؼوارد ابؼالية للمؤسسة ووضعها برت تصرفها بصفة دائمة ومستمرة من طرؼ      

لتمويل الاستثمار والاستغلبؿ وىذا ما يعرؼ بتكوين رأس ماؿ بصاعي، والذي ابؼسابنتُ أو ملبؾ ىذه ابؼؤسسة، وذلك 
 (5) :توضحو ميزانية ابؼؤسسة التي برتوي على جانبتُ

: يبتُ موارد ابؼؤسسة. -  جانب ابػصوـ
 يوضح كيفية استخداـ ىذه ابؼوارد. :ؿجانب الأصو  -
ىو توفتَ ابؼوارد اللبزمة لإنشاء ابؼشروعات  بالتمويلص من التعاريف السابقة إلذ أف ابؼقصود لخستوبيكن أف ن     

 الاستثمارية أو تكوين رؤوس أمواؿ جديدة واستخدامها لبناء الطاقات الانتاجية قصد انتاج السلع وابػدمات.
 

                                                           
  95.رابح خوني، رقية حساني، مرجع سبق ذكره، ص  (1)
 .20 ، ص1997دار ابؼستقبل للنشر والتوزيع، الأردف،  "أساسيات الإدارة المالية"، بؿمد شفيق وأخروف،  (2)
 .21 ، ص2002،  الاردف، دار الصفاء، مبادئ التمويل"طارؽ ابغاج، "  (3)
 .86 ودي، رقية حساني، مرجع سبق ذكره، صخرابح   (4)
 في ، رسالة ماجستتَدراسة حالة بعض مؤسسات بورقلة" –لمؤسسات الصغيرة والمتوسطة بالقروض البنكية تمويل ابوخطة رقاني، بطقاني نربياف، "  (5)

 .95 ، ص2013كلية العلوـ الاقتصادية التجارية وعلوـ التسيتَ ،جامعة ورقلة، ابعزائر،   غتَ منشورة، علوـ التسيتَ،
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 المطلب الثاني: وظائف وأنواع التمويل.
راً بؼا توفره من ليونة في ستَ العمل، حيث أف وظائف في بـتلف ابؼشاريع، وذلك نظالإف آلية التمويل تعتبر من أىم      

بهب أف تتوفر على السيولة والتي  االإدارة ابؼالية ىي التي تتكفل بها، ولكي برافظ ابؼؤسسة على الستَ ابغسن لنشاطاته
 بدورىا تتم على مرحلتتُ أساسيتتُ:

 لا يتم إلا بعد برديد أنواع التمويل. بتُ ابؼرحلتتُ والاتصاؿمرحلة تكوين السيولة ومرحلة استخداـ السيولة، 
 وظائف التمويل: -1

 (1):وبيكن تلخيص أبرز الوظائف فيما يلي     
وضع توقعاتها ابؼستقبلية، حيث أنو بتقدير ابؼبيعات ق ابؼؤسسة ىذا النوع من التخطيط لخطيط ابؼالر: تطبتال -1-1

قصتَة أو متوسطة  ريقة برصيلها سواء كانت ىذه ابؼستلزماتطوابؼصاريف تسعى ابؼؤسسة إلذ برظتَ ابؼستلزمات ابؼالية و 
 .الاجلأو طويلة 

الرقابة ابؼالية: تتم الرقابة ابؼالية عن طريق تقييم أداء النشاط مقارنة بابػطط ابؼوضوعة، ويتم ىذا التقييم من  -1-2
 ثم برديد مسببات حدوثها. الابكرافاتخلبؿ الاطلبع على تقارير الأداء بإبراز 

ابغصوؿ على الأمواؿ: عندما تتحصل ابؼؤسسة على الأمواؿ ابؼطلوبة يسعى ابؼدير ابؼالر إلذ استغلببؽا بشكل  -1-3
 أمثل في بـتلف ابؼشاريع وعليو التأكد أف استخداـ ىذه الأمواؿ يضمن برقيق أعلى مستوى من الربح.

للئدارة ابؼالية، ولكن قد برصل مشاكل مالية  مقابلة مشاكل خاصة: إف الوظائف السابقة الذكر دورية دائمة -1-4
ذات طبيعة خاصة لد تتعود ابؼؤسسة على حدوثها، وىذا يتم عند ابعمع بتُ مشروعتُ أو عدة مشاريع في مشروع واحد، 

 (2) :ويتخذ ذلك إحدى الصورتتُ التاليتتُ
ابؼالية وشخصيتها القانونية، وبودث  ااستقلبليتهالاندماج: ىو تكتل ينتج عن اندماج عدد من ابؼؤسسات، تفقد فيو  -

وخصوـ ابؼؤسسة ابؼندبؾة  شراء إحداىا لأخرى فتصبح أصوؿ والاندماج بعدة طرؽ مثل: الاندماج لأكثر من بؾموعة أ
 ،للمؤسسة من برقيق بعض ابؼزايا منها برستُ ابؼردودية الاندماجويسمح  ،ديدة أو جزء منها فقطتابعة إلذ ابؼنشأة ابع

 أسعار منتجاتها. ابلفاض
ماـ عندما تفقد ابؼؤسسة شخصيتها ووجودىا فتقوـ بضم بصيع أصوبؽا أو جزء منها بؼؤسسة ماـ: بودث الانضالانض -

 ، وعليو برتوي ابؼؤسسة ابعديدة ابؼؤسسة القدبية.أخرى
 
 
 

                                                           
، رسالة ماجستتَ في وكالة المسيلة" -CPA –دراسة حلة: القرض الشعبي الجزائري  –تمويل المؤسسات الغيرة والمتوسطة بؿمد زوالر وآخروف، "  (1)

 .39 ، ص2006كلية العلوـ الاقتصادية التجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة ابؼسيلة، ابعزائر، غتَ منشورة،  علوـ التسيتَ، 
 .41 ابؼرجع نفسو، ص  (2)
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 أنواع التمويل: -2
 التمويل ابػارجي  –لي : التمويل الداخوىي نوعتُ     

 ويتكوف من : الداخلي:التمويل  -2-1
وابؼتًوكة في خدمة  الأمواؿ ابػاصة: تشغل ابعانب الأيسر من ابؼيزانية وىي تشمل كل الوسائل ابؼالية ابؼتوفرة -2-1-1

 (1)تستمد ثلبثة عناصر ويتم بسويلها داخليا وىي: فهيصورة عامة بصفة دائمة، و ابؼؤسسة ب
إلذ بؾموع مسابنة ابؼؤسستُ: وىي أىم مصدر ووجوده ضروري لتكوين أي شركة وبالتالر نسبة ابؼسابنات الشخصية  -

 ابؼالية أو العكس. للبستقلبليةرض ىؤلاء ابؼسابنتُ للحفاظ على أكبر قدر بفكن رؤوس الأمواؿ تكشف عن غ
الاكتتاب العاـ في ابغصص: في حالة كثرة احتياجات مؤسسة تبعا لنشاطاتها التوسيعية يؤدي إلذ زيادة وسائل بسويلها   -

 جديدة. صصبواسطة ح
قصد زيادة طاقتها بأنشأتها ابؼؤسسة أو أعيد توظيفها  موعة من مصادر التمويل الداخلي التيالتمويل الذاتي: ىو بؾ -

بسويل يتو البالغة فإنو يستعمل عادة ابؼؤسسات خاصة الصغتَة منها حديثة النشأة وذلك من أجل لأبن ونظراً ،الانتاجية
ابؼؤسسات موقع ثقة بتُ عملبئها فإنها تقوـ بتمويل نفسها بنفسها وذلك عن طريق ما  مشاريعها وحتى تكوف ىذه

 يسمى بتمويل الذاتي.
 يتمثل التمويل الذاتي في ثلبث صيغ:     

 .التحكم في ابعهاز الانتاجي )دور الاىتلبكات(ضماف  -
 .مواجهة الأخطار ابؼمكنة والمحتملة )دور ابؼوازنات( -
 .بسويل عمليات التوسع ابػاصة بابؼؤسسة )دور الأرباح غتَ ابؼستعملة( -

 .وكما ذكرنا سابقا فإف مصادر التمويل الذاتي ىي: الاىتلبكات، ابؼؤونات، الاحتياطات
 (2) :كما يلي  بيكن تعريفها ات:الاىتلبك -
 الزمن. انقضاءيعرؼ على أنو النقص التدربهي الذي يطرأ على الأصوؿ الثابتة بسبب استخدامها أو  -
 ينبثق عن النقص ابؼستمر في الأصوؿ الثابتة. ؼىو مصرو  -
التطور ابػاص بالتكنولوجيا أو ىو عملية تناقص القيمة المحاسبية لأصل الناتج عن استعمالو أو عن الزمن أو عن طريق  -

 آثار أخرى.
وكذلك في مواجهة أخطار النقص ابؼتوقعة في ابؼشاريع،   التنبؤات ابؼستقبليةفيىاتو الأمواؿ  الاحتياطات: تبرز أبنية -
تنقسم ىذه الاحتياطات إلذ  ،ستفاد منها في تنمية طاقات ابؼؤسسة بصورة عامةيه الاحتياطات تقتطع من الأرباح و ذوى

 (3) :وىي أنواع بطس
                                                           

 .35-33 ص بؿمد زوالر وآخروف، مرجع سبق ذكره، ص  (1)
 .79 مشري بؿمد الناصر، مرجع سبق ذكره، ص  (2)
 .80 ابؼرجع نفسو، ص (3)
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، وتساوي على الاحتياطات القانونية: تكوف واجبة التكوين وفقا لتشريعات ابؼؤسسة وبرسب على نتيجة السنة ابؼالية
 مواجهة أخطار مستقبلية. الدورة، كما انها غتَ قابلة للبستحقاؽ ولا التوزيع وتكوف من اجل من نتيجة %5الأقل 

وبميز فيها حسابتُ، الأوؿ زيادة القيمة التي يعاد استثمارىا،  تنظيميةالاحتياطات ابؼنظمة: ىي تلك ابؼكونة وفقا لأحكاـ 
 .ح ابػاضع لرسم منخفضبوالثاني ىو حساب الر 

 التنظيمات الأساسية للمؤسسة.و فقا لشروط وف و احتياطات القانوف الأساسي: تك
إجبارية، وتعتبر مقياسا حذرا لا بيكن توزيعها إلا بعد موافقة ابعمعية العامة وتشكل  الاحتياطات التعاقدية: تكوف غتَ

 نتيجة بزصيص الأرباح.
 الاحتياطات الاختيارية: وىي نابذة عن شرط قانوني مستمد من اجتماع ابؼسابنتُ عند كفاية الأرباح.

ابؼؤسسة يسدد عند حدوث ىذه ابػسائر، وبهذا الصدد تعتبر كدين على  صصة للؤعباء وابػسائر المحتملة:مؤونات بـ -
بتُ مؤونات الأعباء الواجب توزيعها على عدة سنوات والتي حسب طبيعتها وأبنيتها لا تتحملها سنة مالية واحدة  بميز

الزبائن،  بتُ مؤونات ابػسائر المحتملة التي تتعلق بدجالات استثنائية مثل،من وتظهر عند قياـ ابؼؤسسة بإصلبحات كبرى و 
 (1).موردين وغتَه

بالإضافة إلذ التمويل الداخلي يوجد ىناؾ التمويل ابػارجي فإف ابؼؤسسة تسعى جاىدة  التمويل ابػارجي: -2-2
ة على توازنها ابؼالر غتَ أف عملية ظللحصوؿ على مصادر أخرى خارجية إلذ جانب تلك التي بستلكها رغبة منها في المحاف

صعبة نوعاً ما لأنو يتعلق بقدرة ابؼؤسسة على الاقتًاض الذي بدوره يرتكز أساسا على مستوى  ابغصوؿ على ابؼصدر
 (2).الثقة التي تتمتع بها الشركة بتُ عملبئها

ىو عملية القرض بتُ ابؼقرض و ابؼستثمر دوف تدخل أي وسيط مالر أو مؤسسة مصرفية، فالوحدات ذات الفائض في و 
ىذا التمويل يأخذ الر لتلبية احتياجات، و ابؼعجز ال تعاني منة بيكن برويلها الذ وحدات التي ابؼوارد النقدية و الادخاري
 (3) :العديد من الاشكاؿ منها

تسهيلبت ائتمانية من قبل الاطراؼ الذين يرتبط وعات تستطيع أف تستفيد من قروض و ىذه ابؼشر  ابؼشروعات:-
تتم عملية الاستثمار بؼشروع معتُ عن طريق ندات و مثل: شراء السلاقتصادي للمشروعات نشاطهم مباشرة بالنشاط ا

 الاسهم التي تطرحها ابؼؤسسة.
تصدر بؽذا الغرض سندات متعددة الاشكاؿ اشر من الافراد وابؼؤسسات، و بتلجأ ابغكومة الذ الاقتًاض ابؼ ابغكومة:-

عن طريق اكتتاب مفتوح للجمهور  الاجل بذمتهامثل: "سندات ابػزينة" التي تقدمها الدولة، و ىي بسثل ديوف قصتَة 
سد العجز ابؼؤقت في ميزانية الدولة كما بقد  الازمات الاقتصادية و  ذلك لكي تتمكن من سد حاجاتها الضرورية ابافو 

                                                           
 .81-80 ص ابؼرجع نفسو، ص  (1)
 .27 ، ص2002دار ابعامعة ابعديدة، مصر،  "أساسيات التمويل والإدارة المالية"،عبد الغفار حنفي،   (2)
غتَ ، اطروحة دكتوراة في العلوـ اقتصادية، "-دراسة حالة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في الجزائر-PME" اشكالية تمويل ،العايب ياستُ  (3)

 .             48-47 ص ، ص2011كلية العلوـ الاقتصادية التجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة قسنطينة، ابعزائر، منشورة،  
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كذلك سندات التجهيز التي تصدرىا الدولة في بعض الاحياف و ىي سندات ذات اجل بعيد تتفاوت مدة استحقاقها 
سنة، ىذه الاصدارات يتم اكتتابها من طرؼ ابعمهور أو ابؼؤسسات ابؼالية كما اف طريقة استًجاع  15الذ سنوات  5من 

السندات فقد بودد انقضاء الدين في تاريخ معتُ او قد بودد  بإصدارىذا القرض ابغكومي تقرر في القانوف الذي يسمح 
 تدربهيا في فتًات متلبحقة.

 لتمويل.همية اأالمطلب الثالث: مصادر و 
يقصد بدصادر التمويل تشكيلة ابؼصادر التي حصلت منها ابؼنشأة على أمواؿ بهدؼ بسويل استثماراتها أو عملياتها      

الاستغلبلية، و من ىنا فهي تتضمن كافة العناصر التي يتكوف منها جانب ابػصوـ بديزانية ابؼنشأة، سواء كانت ىذه 
 الاجل.العناصر طويلة، متوسطة أو قصتَة 

 : مصادر التمويل -1
ي منشأة أعماؿ، و ذلك ابنية بالغة ضمن ابؽيكل ابؼالر لأبوتل التمويل قصتَ الاجل  التمويل قصتَ الاجل: -1-1

للمنشأة، و ذلك بغرض لكونو عادة ما يستخدـ بؼواجهة النفقات ابؼتعلقة أساسا بالتشكيل العادي للطاقات الانتاجية 
جل فقد شهد عدة ما بالنسبة الذ مفهوـ وتعريف التمويل قصتَ الا، أبعد حدودهأبرقيق التوازف ابؼالر في الاستفادة و 

و تلتزـ تي برصل عليها ابؼنشأة من الغتَ متعددة، فهناؾ من يقصد بالتمويل قصتَ الاجل تلك الامواؿ التعاريف بـتلفة و 
أنو بيثل تلك الامواؿ التي بيكن رصدىا من اجل مواجهة بردىا خلبؿ فتًة لا تزيد عادة عن سنة،و ىناؾ من يرى 

 ىو ينقسم الذ ثلبثة انواع:و  (1).النفقات التي تتعلق بالتشغيل ابعاري للطاقات الانتاجية للمنشأة
بيكن تعريف الائتماف التجاري بانو نوع من التمويل قصتَ الاجل برصل عليو ابؼنشأة من  الائتماف التجاري: -1 -1-1

ة الصناعية. و ىناؾ من يرى ابؼوردين و يتمثل في قيمة ابؼشتًيات الآجلة للسلع التي تتاجر فيها أو تستخدمها في العملي
بتُ تاريخ شراء  فاصلةرية التي تقوـ بها ابؼنشأة، وابؼتمثل في الفتًة الالعمليات ابعا نو ذلك الائتماف الناشئ عنفيو بأ

تاريخ تسديد قيمة ىذه ابؼشتًيات، حيث يتستٌ للمنشأة خلبؿ ىذه الفتًة الاستفادة من البضاعة أو ابؼواد الأولية وبتُ 
وتعتمد ابؼنشآت على ىذا ابؼصدر في التمويل  ،بها، خاصة إذا لد يتًتب عن ذلك أي تكلفة احتفظتتلك الأمواؿ التي 
 (2).ابؼصرفي الائتمافعلى  اعتمادىابدرجة أكبر من 

يقصد بو القروض قصتَة الأجل التي برصل عليها ابؼنشأة من البنوؾ بغرض بسويل التكاليف  الائتماف ابؼصرفي: -1-1-2
منتجاتها،  ة وابؼتجددة للئنتاج ومتطلبات الصندوؽ والتي تستحق عادة عندما برصل ابؼنشأة على عوائد مبيعاتدالعدي

من ابػصم  الاستفادةتفشل فيها ابؼنشأة في  التجاري في ابغالات التي الائتمافابؼصرفي بأقل تكلفة من  الائتمافويتميز 

                                                           
 .41 ، ص2008دار العلوـ للنشر و التوزيع، ابعزائر،  الاقتصادية"،"تمويل المنشآت ابضد بوراس،   (1)
 .42 ابؼرجع نفسو، ص   (2)
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، كما يعتبر مصدر لتمويل الأصوؿ الدائمة للمنشآت التي تعاني صعوبات في بسويل تلك الأصوؿ من مصادر نقديال
 (1).طويلة الأجل

 (2) :ابؼصرفي بيكن إبهازىا فيما يلي للبئتمافىذا بالإضافة إلذ وجود صور أخرى 
ابػصم التجاري: ىو شكل من أشكاؿ القروض قصتَة الأجل التي بينحها البنك التجاري لزبائنو عموما وابؼنشآت  -

هو بول ها قبل تاريخ الاستحقاؽ، ومن ثم فالاقتصادية خصوصا، وابؼتمثل في قياـ البنك بشراء الورقة التجارية عن حامل
 بؿل الدائن في برصيل قيمتها عند ىذا التاريخ .

تسبيقات على ابغساب ابعاري: بيكن أف يأخذ ىذا النوع من الاجراءات صورتتُ: ابغساب ابعاري البنكي، السحب -
 على ابؼكشوؼ.

ابغساب ابعاري للمنشأة لدى البنك: تتمثل ىذه الوضعية في قياـ البنك بالسماح للمنشأة صاحبة ابغساب ابعاري -
 أضرار. اي ذلكعن تب تً عليو دوف أف ي بتجاوز رصيدىا الدائن لدى البنك الذ حد متفق

 اعملبئو الدائمتُ، يسمح بؽالسحب على ابؼكشوؼ: ىي طريقة بسويلية بينحها البنك للمنشأة التي عادة ما تكوف من -
 باستخداـ أمواؿ أكبر بفا ىو موجود برصيدىا لدى البنك.

تعاني من صعوبات في السيولة ابؼؤقتة أو تسهيلبت الصندوؽ: عبارة عن قروض بسنح من قبل البنك للمنشآت التي -
 مكن أف تنتج عن تأخر الايرادات عن النفقات أو ابؼدفوعات.ن ابؼالقصتَة جدا و التي م

قروض موبظية: و ىي عبارة عن قروض تتحصل عليها ابؼنشأة من البنك في بعض ابؼواسم التي تزيد فيها احتياجاتها -
 للتمويل ابؼؤقت نظرا لزيادة الطلب.

تستعمل في بؾاؿ بسويل العمليات التي تقوـ بها ابؼنشأة مع ابػارج على ابؼدى القصتَ، و ىي الاعتمادات ابؼستندية: و -
مرتبطة أساسا بشراء ابؼواد الاولية الضرورية للعملية الانتاجية من مورد خارج الوطن، و يكوف البنك ىنا بدثابة الوسيط بتُ 

 ابؼنشأة و ابؼورد.
يتمثل في تلك ابؼستحقات الالزامية النابذة عن ابػدمات التي برصلت عليها  عن طريق ابؼستحقات: التمويل -1-1-3

قتطاعات الضماف لاعادة ما تتمثل ىذه ابؼستحقات في مبالغ الضرائب ابؼستحقة، كلفتها. و تابؼنشأة و التي لد يتم سداد 
 .(3) الاجتماعي، بعض الاجور ابؼستحقة

يقصد بالتمويل متوسط الأجل تلك الامواؿ التي برصل عليها ابؼنشأة من باقي  الأجل:التمويل متوسط  -1-2
 7الذ  2ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ، سواء في صورة أمواؿ نقدية أو أصوؿ و التي عادة ما تكوف مدة استحقاقها تتًاوح بتُ 

 سنوات.

                                                           
، ابؼلتقى الدولر حوؿ متطلبات تأىيل ابؼؤسسات الصغتَة "إشكالية تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الدول العربية"أشرؼ بؿمد داوية،   (1)

 .81 ، ص2006أفريل  18و17العلوـ الاقتصادية بذارية وعلوـ التسيتَ، جامعة الشلف، ابعزائر، وابؼتوسطة في الدوؿ العربية، كلية 
 .45 أبضد بوراس، مرجع سبق ذكره، ص  (2)
 .75 ،ص2001، الدار ابعامعية ، مصر، "التمويل المحلي )و التنمية المحلية("عبد ابؼطلب عبد ابغميد،   (3)
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 (1) :و يأخذ ىذا النوع من التمويل صورتتُ
ئة: و ىي القروض التي بينحها البنك الذ منشآت الاعماؿ و تكوف لو فيها فرصة اعادة خصمها القروض القابلة للتعب -

 لدى بنك بذاري آخر أو لدى البنك ابؼركزي.
القروض غتَ القابلة للتعبئة: و في ىذا النوع من القروض لا يتوفر البنك على امكانية ابغصوؿ على سيولة سريعة قبل  -

خصم ىذه القروض، بل ىو بؾبر على الانتظار حتى قياـ ابؼنشأة )أو ابؼقتًض( بسداد موعد الاستحقاؽ عن طريق 
 القرض، بفا يعرضو الذ بـاطر عدـ الوفاء.

 (2) :نقسم مصادر بسويل متوسط الأجل الذ الأنواع التاليةوت     
 3زمنية تتًاوح عادة ما بتُ تتميز قروض ابؼدة بآجابؽا ابؼتوسطة و التي تستحق خلبؿ فتًات  قروض ابؼدة: -1-2-1

يقلل من أخطار اعادة بسويل أو بذديد القروض القصتَة قتًض الاطمئناف بتوفتَ التمويل و سنوات، بفا يعطي ابؼ 7الذ 
 ، وتتميز بدا يلي: الاجل

أي أنو  بؿددة جدوؿ تسديد القرض: يتطلب قرض ابؼدة عادة تسديد أصل قيمة القرض خلبؿ الفتًة زمنية -1-2-2
 على أقساط عوضا عن دفعة واحدة عند الاستحقاؽ. هتوجب على الشركة ابؼقتًضة تسديدي

لحفاظ على حقوؽ البنك بضاية ل دبنود ابغماية في اتفاقية القرض: تتضمن اتفاقية قرض ابؼدة عادة بنو  -1-2-3
والتمويل  الاستثمارقرارات  ابزاذعلى حرية إدارة الشركة في  لعل أىم ىذه البنود ىي تلك التي تضع قيودابؼقتًض، و 

 وتدعى البنود ابؼقيدة.
التجهيزات فإنها تستطيع ابغصوؿ على بسويل متوسط  او عندما تقوـ الشركة بشراء أليات قروض التجهيزات: -1-2-4 

الأجل بضماف ىذه ابؼوجودات، وتدعى ىذه قروض بسويل التجهيزات وتوجد عدة مصادر بؼثل ىذا النوع من التمويل 
 .الاجتماعيةت التأمتُ، وصناديق التقاعد والتأمينات اشرك ،تشمل البنوؾ التجارية، الوكلبء الذين يبيعوف التجهيزات

ومن أىم أنواع التمويل طويل الأجل ىي الأسهم العادية وابؼمتازة والأرباح المحتجزة التمويل طويل الأجل:  -1-3
  (3) :وىي والقروض طويلة الأجل)سواء كانت بسثل قروض من البنك أو السندات(

ىي عبارة عن أوراؽ مالية طويلة الأجل بسثل مستند ملكية، لو قيمة إبظية وىي القيمة  الأسهم العادية: -1-3-1
ابؼكتوبة على الصك أو قسيمة السهم، قيمة سوقية وىي بسثل سعر تداوؿ السهم في سوؽ رأس ابؼاؿ، قيمة دفتتَية، 

وحقوؽ كل  الالتزاماتد كل وقيمة تصفوية وىي  تتمثل في نصيب السهم من قيمة تصفية موجودات الشركة بعد تسدي
 (4) :الدائنتُ وبضلة الأسهم ابؼمتازة، وىي تنقسم إلذ عدة أنواع نذكر أبنها

                                                           
    ،  1996، الدار ابعامعية للنشر و الطباعة و التوزيع، مصر، المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و مشكلة تمويلها" "تنميةعبد الربضاف يسري أبضد،  (1)
 .39-37 ص ص
 .76 عبد ابؼطلب عبد ابغميد، مرجع سبق ذ كره، ص  (2)
 .40 عبد الربضاف يسري أبضد، مرجع سبق ذكره، ص  (3)
 . 53 أبضد بوراس، مرجع سبق ذكره، ص  (4)



تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة                             الفصل الثاني:                         
 

44 
 

أسواؽ رأس ابؼاؿ في الثمانينات بدجموعتتُ  الذ خرجت شركة جينراؿ موتورز الأسهم العادية للؤقساـ الإنتاجية: -
إضافيتتُ من الأسهم العادية، حيث أصدرت الشركة بؾموعة من الأسهم وربطت فيها التوزيعات التي بوصل عليها 

 بضلتها، بالأرباح التي بوققها قسم إنتاج أنظمة ابؼعلومات الإلكتًونية.
 الأسهم العادية ذات التوزيعات ابؼخصومة: -

 حامل السهم العادي على نصيب من الأرباح المحققة في حالة قرار الشركة بتوزيع ىذه الأرباح أو جزء منها. ىو حصوؿ
 ة:ضمونالأسهم العادية ابؼ -

 ىي عبارة عن أوراؽ مالية لا بيكن بغاملها مطالبة ابؼنشأة بقيمتها طابؼا أف ىذه ابؼنشأة مستمرة.
السندات من حيث ملكية بهمع بتُ مواصفات الاسهم و مستند متاز بيثل السهم ابؼ الأسهم ابؼمتازة: -1-3-2

 الاستحقاؽ فتكوف لو الاولوية في حالة التصفية عكس الاسهم العادية .
ىذا النوع من مصادر التمويل بيثل مديونية ينبغي على ابؼنشأة الوفاء بقيمتها في تاريخ  لإقتًاض طويل الأجل:ا-1-4

  (1)  :ابؼتفق عليو، ويأخذ ىذا ابؼصدر شكلتُ أساستُ بنا الاستحقاؽ
وبرصل عليها ابؼنشأة من ابؼؤسسات ابؼالية ابؼختلفة مثل البنوؾ وشركات التأمتُ وغالبا  القروض طويلة الأجل:-1-4-1

 لقروض بعد فتًة طويلة من الزمن.اما تستحق ىذه 
بتُ ابؼنشأة )ابؼقتًض( وابؼستثمر )ابؼقرض( وبدقتضى ىذا الإتفاؽ يقرض  اتفاؽالسندات: ىي بدثابة عقد أو  -1-4-2

 بؿددة. اريخالطرؼ الثاني مبلغا معينا إلذ الطرؼ الأوؿ، الذي يتعهد بدوره برد أصل ابؼبلغ وفوائد متفق عليها في تو 
 أبنية التمويل: -2

بصيع مواردىا ابؼالية فهي تلجأ عند ابغاجة إلذ مصادر  استخدـ دائمولة وابؼنظمات التابعة بؽا، تإف ابؼؤسسات والد     
ق بيكن القوؿ بأف للتمويل أبنية ل، من ىذا ابؼنطالتزاماتهاخارجية لسد حاجاتها سواء من عجز في الصندوؽ أو لتسديد 

   (2) :تتمثل في
 ؛بررير الأمواؿ أو ابؼوارد ابؼالية المجمدة سواء داخل ابؼؤسسة أو خارجها -
 ؛على إبقاز مشاريع معطلة وأخرى جديدة والتي بها يزيد الدخل الوطتٍيساعد  -
 ؛ستبدؿ ابؼعداتاأو  اقتناءيساىم في برقيق أىداؼ ابؼؤسسة من أجل  -
 ؛يعتبر التمويل كوسيلة سريعة تستخدمها ابؼؤسسة للخروج من حالة العجز ابؼالر -
 ؛ولريساىم في ربط ابؽيئات وابؼؤسسات ابؼالية والتمويل الد -
لكافية بؼواجهة االمحافظة على سيولة ابؼؤسسة وبضاتها من خطر الإفلبس والتصفية ويقصد بالسيولة توفتَ الأمواؿ السائلة  -

أو ىي القدرة على برويل بعض ابؼوجودات إلذ نقد جاىز خلبؿ فتًات قصتَة  استحقاقهاابؼتًتبة عليها عند  الالتزامات
 دوف خسائر كبتَة.

                                                           
 .54 ابؼرجع نفسو، ص  (1)
 .100 ني، رقية حساني، مرجع سبق ذكره، صرابح خو   (2)



تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة                             الفصل الثاني:                         
 

45 
 

ه يعتبر من القرارات الأساسية التي بهب أف تعتتٍ بها ابؼؤسسة ذلك لأػنها المحدد لكفاءة بنية التمويل فقرار ونظرا لأ     
ابؼستهدؼ  الاستثماريوابؼوافقة لطبيعة ابؼشروع  هم عن مصادر التمويل اللبزـلبؿ بحثمتخذي القرارات ابؼالية من خ

أمثلب بدا يتناسب وبرقيق أكبر عائد بأقل تكلفة وبدوف بـاطر بفا يساعد على  استخداما واستخدامهاأحسنها  واختيار
 بلوغ الأىداؼ ابؼسطرة.

البديل طرؽ التمويل يعتبر أساس السياسة ابؼالية حيث يرتبط بهيكل رأس ابؼاؿ وتكلفتو إذ بىتار  اختياروأف قرار      
 بيكن.الذي يكلف ابؼؤسسة أقل من ما 
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 المبحث الثاني: تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.
ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة من الضروريات الاقتصادية ابؼعاصرة نظرا للدور البارز الذي لعبتو في أصبح تطوير      

بقد في مقدمتها مسألة  التنمية الاقتصادية بؼختلف البلداف ابؼتقدمة والنامية على حد سواء، ومن التحديات التي تواجهها
من ابؼواضيع ابؽامة التي تتبوأ مكانا رئيسيا في بـتلف الدوؿ، إذ مع تطور ابغياة ابؼالية ابغديثة  تالتمويل حيث أصبح

 أصبحت تطرح أمامها العديد من البدائل التمويلية بخصائص بـتلفة.
 المطلب الأول: مفهوم وأهمية تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.

  ها وأبنيتها.قبل التطرؽ إلذ مصادر بسويل ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة نسلط الضوء أولا على مفهوم     
 : مفهوـ بسويل ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة  -1

ينصرؼ ابؼعتٌ العاـ للتمويل إلذ تدبتَ الأمواؿ اللبزمة للقياـ بالنشاط الاقتصادي، وتعتمد ابؼشروعات في الأساس      
" نقل القدرة  ابذهت تلك ابؼشروعات إلذ أنو: ك، فإذا لد تفي بذلالاقتصاديةعلى مواردىا الذاتية لتمويل أنشطتها 

وقد يكوف ىذا النقل للقدرة التمويلية بتُ مشروع وآخر،   (1) ".جز ابؼالرئات الفائض ابؼالر إلذ فئات العفالتمويلية من 
كما قد يتدخل بينهما وسيطا ماليا كمؤسسات التمويل، وعلى ذلك بيكن القوؿ أف بسويل ابؼشروعات الصغتَة وابؼتوسطة 

 (2).الاقتصادييعتٍ إمداد تلك ابؼشروعات الأمواؿ اللبزمة للقياـ بنشاطها 
 : بؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطةويل اأبنية بس -2

، متوسطة أو كبتَة برتاج إلذ التمويل ابؼناسب وابؼهارات الإدارية كانت  صغتَة مستوياتهاإف ابؼشروعات على بـتلف      
برقق دخلب وربحا معقولتُ، وقد أصبح تطور وبمو ابؼشروعات الصغتَة وابؼتوسطة ابؼفتاح الأوؿ بػلق و ابؼلبئمة حتى تنمو 

 .والاجتماعية الاقتصاديةفرص العمل ابعديدة وبرقيق التنمية 
س ولابد من الإشارة ىنا إلذ أف ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة برتاج إلذ التمويل في كافة مراحل حياتها بدأ بتأسي     

بكو الأسواؽ  الانطلبؽابؼشروع أو ابؼنتج إلذ  استعدادوبذديده وفي حالة  ، وكذلك أثناء تطوره، تنميتووانطلبقوابؼشروع 
التصديرية بالإضافة إلذ ذلك برتاج ابؼشروعات الصغتَة وابؼتوسطة للتمويل في بؾالات البحث والتدريب ومتابعة الأسواؽ 

 .استثنائيابغالات التي يتعرض فيها ابؼشروع لأي حدث  ومسايرة تطورات الإنتاج إضافة إلذ
تها بابعانب التمويلي بهب العودة إلذ ما تقدمو ىذه الأختَة بؼشروعات الصغتَة وابؼتوسطة وعلبقوإذا أردنا معرفة ا     

آليات تدعم ذلك،  من الناحية التمويلية، ذلك لأف للمشروعات الصغتَة وابؼتوسطة دوراً ىاما في زيادة الطلب الفعاؿ من
حيث أف التمويل ابؼقدـ لصالح ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة يؤدي إلذ التوسع في التوظيف والقدرة على توليد الدخل 

                                                           
، مذكرة ماستً في العلوـ ابؼالية، " -دراسة حالة الجزائر –"المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بين إشكالية التمويل والتنمية المستدامة بومعالر كربية،   (1)

 .33 ، ص2011بذارية وعلوـ التسيتَ، جامعة قابؼة، ابعزائر، كلية العلوـ الاقتصادية غتَ منشورة،  
 .33 ص، ابؼرجع نفسو  (2)
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وىو ما يعتٍ الزيادة في الاستثمار من ناحية أخرى ثم زيادة في الدخل وىكذا فإف التمويل بهذا  الاستهلبؾومن ثم زيادة 
 (1).الشكل يؤدي إلذ زيادة موسعة للدخل بفعل مضاعف

 المطلب الثاني: مصادر تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.
وغتَىا، حيث برتل  الاقتصاديةتية لتمويل أنشطتها تعتمد ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة في الأساس على ابؼوارد الذا     

ابعزء الأكبر من ابؼوارد ابؼالية للمؤسسة وتأتي بعدىا سوؽ الإقراض غتَ الربظي لأسباب تتعلق بالقدرة  ةابؼصادر الذاتي
 التمويل الأخرى.لبنوؾ ومؤسسات ا بالإقراض من ابؼؤسسات الربظية كاابؼالية للمؤسسة أو ابؼركز ابؼالر الذي لا يسمح بؽ

 (2) :: وتنقسم إلذمصادر التمويل التقليدية -1
التمويلية على مواردىا  احتياجاتهاتعتمد ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة في ابعزء الأكبر من  ابؼصادر الذاتية: -1-1

 إلذ أفراد العائلة والأشخاص بشكل خاص عند الإنشاء والتأسيس. بالإضافةالذاتية لأصحابها 
 ويعرؼ التمويل الذاتي: بأنو بسثيل الثروة التي بحوزة ابؼؤسسة ابؼالية     

تنشأ ىذه ابغاجة بسبب عدـ كفاية ابؼوارد ابؼالية الذاتية أو ابؼستمدة من الأقارب  الربظي: سوؽ الإقراض غتَ -1-2
السيولة النقدية أو  ابلفاضالسوؽ خاصة عند والأصدقاء في ظروؼ معينة، فيلجأ أصحاب ىذا ابؼشروع إلذ ىذه 

 التوسع في حجم النشاط الإنتاجي. استهداؼ
 :آليات التمويل ابؼصرفي للمؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة -2

 تعتمد ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة بالدرجة الأولذ على ابؼصادر الداخلية، لكن إف لد تلب ىذه الأختَة كافة     
 (3)نجد:ف من ابػارج وأىم ىذه ابؼصادر البنوؾ التجارية الاقتًاضابؼؤسسة فهي تلجأ إلذ  احتياجات

القروض ابؼوجهة للتمويل ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة: برتاج ابؼؤسسات إلذ التمويل في كامل مراحل بموىا  -2-1
 : تُ بسويل طويل ومتوسط وقصتَ الأجل وىي كالاتيوىي تتباين ب حابؼتا  استخدامهاوبزتلف مدة أو آجاؿ 

التمويل طويل الأجل يكوف موجها لتمويل نشاطات الاستثمار التي بزتلف جوىريا  إف التمويل طويل الأجل: -2-1-1
عن عمليات الاستغلبؿ من حيث موضوعاتها ومدتها، فالبنوؾ بسنح ابؼؤسسات ىذا التمويل طويل الأجل في شكل 

سنة وبسنح لتمويل الأنشطة  20أو حتى  10سنوات وقد تصل إلذ 5ابؽا عن وض طويلة الأجل وىي قروض تزيد أجقر 
 والعمليات ذات الطبيعة الرأبظالية.

                                                           
 .35-34 ص ابؼرجع نفسو، ص (1)
، ابؼلتقى الوطتٍ الأوؿ حوؿ بحث في سبيل " المفاضلة بين مصادر تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة"عبد ابغكيم ملياني، بصاؿ الدين خاسف،  (2)

ماي  13و  12ابعزائر ، يومي التمويلية للمشاريع الصغتَة وابؼتوسطة في ابعزائر، كلية العلوـ الاقتصادية التجارية علوـ التسيتَ، جامعة قابؼة،تطويل البدائل 
 .9-8 ص ، ص2008

 .10 -9 ص ابؼرجع نفسو، ص (3)
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سنوات تلجأ ابؼؤسسات إليها  5بسنح البنوؾ ىذه القروض بؼدة تتًاوح بتُ سنة و التمويل متوسط الأجل: -2-1-2
في الرأبظاؿ العامل ابؼتداوؿ، والإضافات على موجوداتها الثابتة وتشمل مصادر  استثماراتهابغرض بسويل ابعزء الدائم من 

 .الاستئجارالتمويل متوسط الأجل: قروض ابؼدة، قروض الآلات والتجهيزات وبسويل 
بدعتٌ بسويل العمليات التي تقوـ  الاستغلبؿنقصد بالتمويل قصتَ الأجل بسويل نشاط   الأجل:تَالتمويل القص -2-1-3

على  التي تبرز الاحتياجاتتمويل لتغطية شهرا ويوجو ىذا ال 12بها ابؼؤسسة في الفتًة القصتَة والتي لا تتعدى في الغالب 
مستوى حسابات ابؼدنيتُ والدائنتُ والعلبقة بتُ بؾموع ىاتو الكتل من ابغسابات تشكل ما يعرؼ برأس ابؼاؿ العامل 

 كن بسويلو بصيغ بـتلفة.الذي بي
 صيغ بسويل البنوؾ الإسلبمية للمؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة: -3

البنك الإسلبمي ىو مؤسسة نقدية مالية تعمل على جذب ابؼوارد النقدية من أفراد المجتمع وتوظيفها توظيفا فعلب      
دـ شعوب الأمة ويعمل على تنمية وبدا بىلشريعة الإسلبمية ا وبموىا في إطار القواعد ابؼستمدة من اهيكفل تعظيم

  :وتتمثل ىذه الصيغ في ما يلي ،اقتصادىا
ابؼشاركة: ىي أسلوب بسويلي يشتًؾ بدوجبو البنك الإسلبمي مع ابؼؤسسة بتقدنً ابؼاؿ اللبزـ بؽا، ويوزع الربح  -3-1

صاحب ابؼشروع أما ابػسارة فحسب مسابنة كل طرؼ في رأس ابؼاؿ، ويقوـ بالإدارة  ،بينهما بحسب ما يتفقاف عليو
كما بوصل صاحب   ،إلذ عدـ حدوث إبناؿ أو تقصتَ افنوالاطمئبالقدر اللبزـ بغفظ حقوقو ومشاركة البنك تكوف 

 (1) .الشروع من البنك على حصة من الربح مقابل إدارتو للمشروع
فيو بجزء  و نوعو وصفتو إلذ من يتجرعلوـ قدره مللماؿ، اربة: ىي عقد بتُ طرفتُ يتضمن دفع أحدبنا ابؼض -3-2

تقوـ البنوؾ بتوظيف الأمواؿ ابؼودعة لديو في مشروع معتُ ود بابؼضاربة عن طريق البنوؾ، أف معلوـ من ربحو وابؼقص
مار والباقي أي الربح يقسم بحساب تكلفة ىذا الاستث لعاـ يقوـصناعي أو بذاري أو خدمي يدر دخلب معينا وفي نهاية ا

 (2) .بتُ ابؼودعتُ والبنك
بتُ مستَ لسلع وبائع بؽا، وبدواصفات بؿددة على أساس كلفة السلعة أي بشنها ومصاريفها  اتفاؽابؼرابحة: ىي  -3-3

ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة  اعتماد إف ،إضافة إلذ ىامش ربح يتفق عليو ابؼشتًي والبائع، والسلع يتم تسليمها في ابغاؿ
السلعة وىذا  استلبـعلى ابؼرابحة كصيغة بسويل يسمح بؽا بابغصوؿ على السلع التي برتاجها بدوف دفع الثمن مباشرة عند 

من التمويل خلبؿ ىذه الفتًة بدعتٌ أنها توفر مرونة أكثر للتمويل، وتتيح للمؤسسة فرصة  يوفر للمؤسسة حركة مستمرة
 (3) .أخرى احتياجاتلتحقيق وفرات مالية تستخدمها لتغطية 

                                                           
 .21 ، ص2000ابعامعة، الإسكندرية، ، مؤسسة شباب "شركات الاستثمار في الاقتصاد الإسلامي"خلف بن سليماف النمري،   (1)
 .22 ابؼرجع نفسو، ص  (2)
كلية العلوـ الاقتصادية   غتَ منشورة،   في علوـ التسيتَ،تَ، رسالة ماجستبينها وبين البنوك التجارية" الاختلاف"البنوك الإسلامية وأوجه عبد المجيد سعود،   (3)

 .71 ، ص2001التجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة ابعزائر، ابعزائر
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ائدتو توفتَ ضرة مقابل بشن مؤجل يتفق عليو، وفعلى تسليم بضاعة حا الاتفاؽالبيع الآجل: ىو عقد يتم بدوجبو  -3-4
ل للمشتًي حتى يتمكن من دفع الثمن بعد فتًة من الزمن يتفق عليها ويتحصل البنك في ىذه ابغالة قدر من التموي

بصفتو البائع للسلعة على بشنها بعد فتًة بؿددة ومزايا عقد البيع الآجل واضحة بالنسبة للمؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة 
مح بؽا بتسديد الثمن بعد فتًة، حيث تتمكن ابؼؤسسة في ىذه الوضعية لأف البيع الآجل يس التي كثتَاً ما بذد نفسها

  (1).خلببؽا من ابغصوؿ على الأمواؿ اللبزمة
البيع الفوري ابغاضر الثمن الآجل للبضاعة، ويقوـ البنك في ىذه ابغالة بدفع بشن  اسمأيضا  : يطلق عليوالسلم -3-5

ه الصيغة للمؤسسة الأمواؿ التي وتوفر ىذ مؤجل.عاجلب، فهو عكس البيع بثمن البضاعة الآجل وتسليم البضاعة 
د مقابل التعهد بتسليم  عاقتاجها أي بسكنها من ابغصوؿ على سيولة نقدية فورية  متمثلة في الثمن الذي تقبضو عند التبر

غتَة كمية معينة من ابؼنتجات خلبؿ فتًة من الزمن وبيكن في ىذه ابغالة للبنوؾ أف تقوـ بشراء منتجات ابؼؤسسات الص
 (2)وبرقيق أرباح معقولة. استلبمهاوابؼتوسطة بدفع بشنها وبيعها بعد 

ستصناع: ىو عقد بيع عتُ موصوفة في الذمة مطلوب صنعها، مثل أف نطلب من ابغداد صنع أدوات الإ -3-6
بصناعة سلعة تم تكليف ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة ض الأثاث من خلبؿ عقد الإستصناع يحديدية أو من النجار بع

 تاج سلع مطلوبةنىيئات البنك يتولذ تسويقها وبؽذا فإف ابؼؤسسات تقوـ بإات بؿددة وتسليمها إلذ إحدى معينة بصف
 (3).مويليةتمن السوؽ أو من ابؼؤسسات الكبتَة في شكل مقاولة باطنية، وبهذا فإنها سوؼ تتخلص من ابؼشاكل ال

 الصغتَة وابؼتوسطة: الأساليب ابؼستحدثة في بسويل ابؼؤسسات -4
فتصنع  -ابؼؤجر –يطلق عليها ابؼمولة  لإعتماد الإبهاري: ىو عملية مالية وبذارية تتم بتُ طرفتُ أوبؽما ابؼؤسسةا-4-1

مالا منقولا كاف أو عقار الفتًة بؿدودة غتَ قابلة للئلغاء  -ابؼستأجر –برت تصرؼ الطرؼ الثاني ىو ابؼشروع ابؼستفيد 
 (4) .ختَ أجرهمقابل دفع ىذا الأ

ويل وتنفيذ بـططاتها الاستثمارية، وىذا تمالإبهاري فرصة إضافية تتاح للمؤسسة الصغتَة وابؼتوسطة ل الاعتماديشكل      
الإبهاري  الاعتمادفي ظل ندرة أو نقص الأمواؿ ابغاصلة من جهة وضعف معدؿ التمويل الذاتي من جهة أخرى، ويبدو 

 (5) :نظر ىذه ابؼؤسسات لكونو يقدـ مزايا عديدةا ماليا ىاما من وجهة منتوج
 فاظ بالقدرة على الاقتًاض وبالتالر القدرة على الاستثمار.تالاح -
 إمكانية تطبيق بموذج لعقد واحد بوثائق موحدة وذلك عندما يتعلق الأمر بعدد من التبادلات الكبتَة لإستثمار معتُ. -
 يعتبر الضماف ابغقيقي للمؤجر.تقدنً ضمانات بسيطة لأف حق ابؼلكية  -

                                                           
 .101 ، ص2006، عالد الكتب ابغديث للنشر والتوزيع، الطبعة الأولذ، الأردف، " البنوك الإسلامية"فليح حسن خلف،   (1)
 .19 ، ص1999افة، مصر، الدار العربية للصح " البنوك الإسلامية"،بؿسن أبضد ابػيضري ،   (2)
 .19 ابؼرجع نفسو، ص  (3)
 .49 برابنية حناف، مرجع سبق ذكره، ص، بو معالر كربية  (4)
 .52 ابؼرجع نفسو، ص (5)
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 تفادي خطر التقادـ. -
 .إمكانية التمويل بالعملة الصعبة -
والتسهيلبت، وآليات ابؼساندة ، ابػدمات، التجهيزاتمتكامل من ابؼكاف،  الأعماؿ: ىي إطارحاضنات  -4-2

الإنتاجية أو ابػدمية أو  دة إدارة وتنمية ابؼشروعات ابعدي والتنظيم بـصصة بؼساعدة رواد الأعماؿ في والانتشار
بؼدة بؿدودة أقل من سنتتُ في الغالب بدا بىفف على ىؤلائي  ىذه ابؼنشآت ابؼتخصصة في البحث والتطوير ورعاية ودعم

 (1) .الرواد ابؼخاطر ابؼعتادة، ويوفر بؽذه ابؼنشآت فرص أكبر للنجاح وذلك من خلبؿ كياف قانوني مؤسس بؽذا الغرض
 (2) :منها التمويلية للمؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة عماؿ الكثتَ من ابػدمات برديداالأتقدـ حاضنات    
 تقدنً مساعدات مالية مباشرة أو التعريف بغرض ومصادر التمويل ابؼتاحة أماـ ابؼؤسسة. -
 للآلات وابؼعدات. يالتأجتَ  الائتمافقدنً فرص ت -
 والقروض والسيولة ابؼالية.مساعدة ابؼؤسسة على برديد مستلزمات التمويل  -
 .تقدنً خدمات إدارية مشتًكة -
مساعدة ابؼؤسسات ابؼختصة في ابغصوؿ على ابؼوارد الأولية اللبزمة وفي تسويق منتجاتها وابؼشاركة في ابؼعارض لعرض  -

 ىذه ابؼنتجات.
موعة من الفواتتَ ابؼتمثلة في حقوقها على زبائنها لمجؤسسة ابؼيقوـ عقد برويل الفاتورة ببيع  عقد برويل الفاتورة: -4-3

دفع عملبت فهي بذلك تتحمل  ىذه ابغقوؽ وضماف نهايتها مقابل استًجاعللمؤسسة ابؼتخصصة والتي تتكفل بعملية 
عدـ التسديد وإذا لد يدفع الزبوف لد يكن من حق ابؼؤسسة ابؼتخصصة الرجوع إلذ ابؼؤسسة ابؼتخلية عن حقوقها  بـاطر

 (3) .لعملية ابػصم التجاري لبد برويل الفاتورة بديعق اعتبارل ىذا ابػطر وبؽذا بيكن فهي تتحم
 (4) :ينشأ عقد برويل الفاتورة بتُ ثلبث أطراؼ رئيسة وىي

 الطرؼ الأوؿ: ىو البائع أو ابؼؤسسة صاحبة ابغقوؽ التجارية. -
 .للطرؼ الأوؿالطرؼ الثاني: وىو ابؼشتًي )ابؼورد(، أي الطرؼ ابؼدين  -
الطرؼ الثالث: وىو ابؼؤسسة ابؼالية ابؼتخصصة في عمليات برويل الفاتورة أو أحد البنوؾ ، رقم أنو في ابعزائر من  -

آلية بسويل  استخداـوالذي بهيز  27/04/1993خ الناحية القانونية ىناؾ إقرار بدقتضى ابؼرسوـ التنفيذي ابؼؤرخ بتاري
ويل الفاتورة وذلك على مستوى ابؼؤسسات ابؼالية بدا في ذلك البنوؾ التجارية إلا أف التعامل جديدة في ابعزائر وىي آلية بر

 بها لازاؿ في إطار ضيق.

                                                           
 .56 بلقاسم كحلولر بقاة وآخروف، مرجع سبق ذكره، ص  (1)
 .56 ابؼرجع نقسو، ص (2)
 .52-50 ص برابنية حناف، مرجع سبق ذكره، ص، بومعالر كربية  (3)
 .53 ابؼرجع نفسو، ص  (4)
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في توسطة التي تؤثر على صابوقق التعامل بعقد برويل الفاتورة كتقنية للتمويل تلجأ إليها ابؼؤسسات الصغتَة وابؼ     
 الأرباح.

ظهرت مؤسسات رأس ماؿ ابؼخاطر والتي بيكن أف تكوف متنفس بسويلي جديد  ابؼخاطر:رأس ماؿ مؤسسات  -4-4
جديد أو توسع مؤسسة أو  لابتكاركل رأس ماؿ يوظف على أنو بسويل و  الصغتَة وابؼتوسطة ونقصد بها:" ىللمؤسسات 

التمويل على شكل مشاركة  رأس ابؼاؿ في التاريخ المحدد حيث تكوف ىذه الصيغة في استًداددوف التأكد من  هاتأسيس
 (1) ".بدعتٌ أف صاحب رأس ابؼاؿ يصبح شريكا في ابؼؤسسة

 (2) :تصب أىداؼ شركات رأس ابؼاؿ ابؼخاطر كلها في بسويل ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة نذكر منها     
 ابػاصة بالتمويل الاستثماري. الاحتياجاتمواجهة  -
 .للبكتتابتعتبر بديلب بسويليا في حالة ضعف السوؽ ابؼالر وعدـ قدرة ابؼؤسسة على إصدار الأسهم وطرحها  -
 توفتَ التمويل للمشروعات ابعديدة أو عالية ابؼخاطر والتي تتوافر لديها إمكانيات بمو عائد مرتفع. -
 تقدنً الدعم التكنولوجي والإداري عبر بـتلف مراحل بموىا. -

 بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة. المتعلقةوتحديات التمويل  عيوبب الثالث: المطل
ابؼالية فهي تواجو  احتياجاتهااسب مع تتنمصادر التمويل ابػاصة بابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة بؿدودة ولا  تعتبر     
 .وبرديات خاصة  عيوبعدة 

 وابؼتوسطة:عيوب التمويل الربظي وغتَ ربظي للمؤسسات الصغتَة -1
ينو الرىانات ابؼرابتُ ومد باستغلبؿيعد التمويل الربظي أحد مصادر التمويل التي تعتبر غتَ منصفة وعادلة وذلك      

 (3) :للؤطراؼ التي بحاجة إلذ ابؼاؿ، ومن أبرز عيوبو ما يلي
 التمويلية. احتياجاتوحجم القروض التي بيكن تقدبيها بواسطة التمويل على كامل  -
عامل، ويعجز في كثتَ من الأحياف عن توفتَ التالر يناسب برويل رأس ابؼاؿ المدة القرض تكوف قصتَة في العادة وب -

 التمويل لرأس ابؼاؿ الثابت.
بالإقراض فقط، بخلبؼ مؤسسات التمويل الربظية التي تقدـ بجانب التمويل  ة اؽ ابػدمات ابؼالية التي يقدمها بؿدودنط -

 رى عديدة.خدمات مالية أخ
صل في بعض قد تغتَ الربظي كبتَة والتي تكوف في الغالب أسعار فائدة ربوية المويل تسعر الفائدة على القروض في ال -

 .%24البلداف 

                                                           
 .59 ابؼرجع نفسو، ص  (1)
 .60 ابؼرجع نفسو، ص  (2)
في  وابؼتوسطة الدورة التدريبية الدولية حوؿ: بسويل ابؼشروعات الصغتَة"التمويل عن طريق القنوات التمويلية غير الرسمية"، بؿمد عبد ابغليم عمر،   (3)

 .3 ، ص2003ماي  28 -25مصر، ، الاقتصاديات ابؼغربية
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ي فإف شركات التأجتَ برتفظ أجتَ مويلبت غتَ مباشرة، ففي التمويل ابؼباشر في الأمر ابػاص بالتمويل التتعكس ال     
ابؼستأجر، لكن التأجتَ يعتمد في إطار عملو على اعسار  بدلكية الأشياء التي بسوبؽا بفا بينحها موقع متميز في حالة 

تٍ أف ملكية ابؼعدات قابلة للئستبداؿ،  بيعها بؼستأجرين آخرين، وىو ما يعالظروؼ، وإمكانية استًداد ابؼمتلكات لإعادة 
ابؼؤجرة في حاؿ فشل  العتُظهرت شكوؾ حوؿ استًداد  افية إذاات التأجتَ قد تطلب ضمانات إضكما أف شرك

 (1) :العيوب ابؼستأجر، وفي ما يلي باقي
مشكلة سوؽ رأس ابؼاؿ: الواقع أف أسواؽ رأس ابؼاؿ في البلداف النامية إما متخلقة أو غتَ موجودة، بالإضافة إلذ  -

 الأسهم ابػاصة بها التي تتصف بابػطورة.ق يتسو صة التي تواجو االصعوبات ابػ
 عزوؼ البنك عن إقراض ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة و ذلك لعدة أسباب أبنها: -
 التكلفة العالية ابؼتًتبة على تقدنً القروض الصغتَة. -
 عدـ السداد. عن درجة ابؼخاطر المحتملة ارتفاع -
 بسويل ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة: برديات-2

 (2) :أىم التحديات التمويلية التي تواجهها ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة ما يليفي      
 بارتفاعتتميز تكاليف معاملة إقراض ابؼشروعات الصغتَة وابؼتوسطة  بردي ارتفاع تكاليف معاملة الإقراض: -2-1

للمصارؼ من حيث النفقات بصع ابؼعلومات عن ابؼشروع ونفقات برليل الطلبات  عموما بالنسبة للطرفتُ، فبالنسبة
 ض.للمؤسسات من حيث تكاليف خدمة القر وبالنسبة 

اؾ بصيع شتً السوؽ يتطلب ا ىإف برقيق شرط التخصيص الكفء للموارد بفعل قو  بردي عدـ بساثل ابؼعلومات: -2-2
وبخاصة  الائتماف، ىذه ابغالة ليست ىي السائدة في سوؽ الائتمافبنقص ابؼعلومات ذات العلبقة بعملية  وابؼسابنتُ في

ة والبيانات ابؼطلوبة، فضلب عن نقصها تلك ابؼشروعات للمعلومات ابؼالي لافتقارعند بسويل ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة، 
 ة.لدى ابؼصرؼ أو ابعهة الدائن

لقروض ابؼقدمة للمشروعات الصغتَة وابؼتوسطة على أنها قروض ذات ابؼصارؼ اللمخاطر: تصنف التقدير العالر  -2-3
 كفاءتها وابلفاضالسوؽ، بتقلبات  عمرىا، وتأثرىا الشديداثة دبـاطر عالية، نظرا بغجم الصغتَ لتلك ابؼشروعات، وح

 التنظيمية.
عقبات بسويل ابؼشروعات الصغتَة وابؼتوسطة، لعدـ تظل مسألة توفتَ الضمانات أىم  النقص في الضمانات: -2-4

 قابلية أصوبؽا لتغطية ابؼبالغ ابؼطلوبة من ابؼصارؼ كضماف على القروض.
 
 
 

                                                           
 .60 ، ص1996، الدار ابعامعية، مصر، "تنمية الصناعات الصغيرة ومشكلة تمويلها"يسري أبضد،  ،عبد الربضاف  (1)
 .255 ،صمرجع سبق ذكرهفريد النجار،  (2)
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 .المبحث الثالث: آليات الدعم المالي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر
كومة ابعزائرية أف تساعد في إنشاء زيادة معدلات الاستثمار وخلق مناصب شغل جديدة كاف على ابغ من أجل     

خصوصا بعد زيادة أعداد البطالتُ، ىذا ما دفعها لإنشاء عدة  الاقتصادمؤسسات صغتَة ومتوسطة للمساعدة بنهوض 
 ويل ىذه ابؼؤسسات وكذلك قامت بإعداد برامج لتأىيلها ومتابعتها بعد ذلك.تمىيئات مساعدة ل

 .الصغيرة والمتوسطةالمطلب الاول: هيئات دعم المؤسسات 
وقادرة على ابؼنافسة، كاف على الدولة أف تستحدث  للمساعدة بالنهوض بابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة ناجحة     

 ىيئات لدعم ىذه ابؼؤسسات من خلبؿ بسويلها ومساعدتها على النمو ابؼستمر، وفي ما يلي يتم ذكر ىذه ابؽيئات:
 (:ANGEMابؼصغرة )الوكالة الوطنية لتسيتَ القروض  -1

، ابؼتضمن إنشاء 2004جانفي  22ذي القعدة ابؼوافق لػ  29ابؼؤرخ في  14-04طبقا للمرسوـ التنفيذي رقم      
الوكالة لكي تقوـ بالإشراؼ على  استحداثالوكالة الوطنية لتسيتَ القرض ابؼصغر وبؿدد قانونها الأساسي، لقد تم 

صندوؽ الضماف ابؼشتًؾ للقروض ابؼصغرة التي تقدمها البنوؾ التجارية وابؼؤسسات ابؼالية للمستفدين منها ومن أىم 
 (1) :وظائفها

ارات والإعانات للمستفدين من مساعدة الصندوؽ الوطتٍ ابؼدعم للقرض القروض بدوف فائدة وتقدنً الاستشتقدنً  -
 ابؼصغر.

تعمل الوكالة على منح القروض وفق صيغ بسويلية بـتلفة فقد بسنح قروض بؼشاريع صغتَة أو تساىم مع البنوؾ في بسويل  -
 ابؼشاريع التي تتطلب بسويلبت كبتَة.

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

                                                           
صغر، ابعريدة الربظية، الصادرة في ، ابؼتعلق بتنظيم ومهاـ الوكالة الوطنية للقرض ابؼ20/01/2004ابؼؤرخ في  04/14ابؼرسوـ التنفيذي رقم   (1)
 .08 ، ص06، العدد 25/01/2004
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 .القروض المصغرةالهيكل التنظيمي للوكالة الوطنية لتسيير  (:1الشكل رقم )
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Date de consultation : 23/01/2015 a : 15 :23 

 ـ/ؼ

ابؼوارد 
البشرية 
 والتكوين

 

 ـ/ؼ

 سائلو ال

 

 

 

 ـ/ؼ

ابؼتابعة 
القضائية 
وتسوية 
 ابػلبفات

 ابؼدير العاـ

 خلية التدقيق والرقابة والتسيتَ

 والتعاوف الوطتٍ والدولر الاتصاؿخلية 

 ابؼدير العاـ يمساعد

مديرية الدراسات 
 وأنظمة الإعلبـ الآلر

 الإدارةمديرية 
 والوسائل

مديرية ابؼالية  مديرية تطوير البرامج
 والمحاسبة

 ـ/ؼ

أنظمة 
الإعلبـ 

 الآلر

 

 ـ/ؼ

 المحاسبة

 

 

 ـ/ؼ

 ابؼالية

 

 

 ـ/ؼ

الدراسات و 
 الإحصائيات

 

 

الفرع 
 ابعهوي

 

 

 

 

الفرع 
 ابعهوي

 

 

 

 

ـ/ؼ 
تطوير 
 الشبكة

 

 

 

 

ـ/ؼ 
 البرامج

 

 

 

 

 تنسيقية

 

 

 

 

 تنسيقية

 

 

 

 

 تنسيقية

 

 

 

 

 تنسيقية

 

 

 

 

 المصدر:
    17-00-17-09-01-13/2014-11-21-07-12-php/av/2013-http://www.angem.dz/povtail/index 

http://www.angem.dz/povtail/index-php/av/2013-12-07-21-11-13/2014-01-09-17-00-17


تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة                             الفصل الثاني:                         
 

55 
 

  



تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة                             الفصل الثاني:                         
 

56 
 

ىو ابعنس  31/12/2014ابؼلبحظ من إحصائيات الوكالة ابػاصة بتقدنً القروض ابؼقدمة منذ إنشاءىا إلذ غاية      
ىذا النوع من القروض وذلك بنسبة ابؼستفيد من القروض، وفي سابقة فإف جنس النساء ىم الفئة الأكثر حصولا على 

للرجاؿ فقط لتتوزع بعدىا ىذه النسبة على بؾموعة من القطاعات حيث سجلت أعلى  %38.06مقابل  61.92%
لتأتي بعدىا باقي %  17.42في قطاع ابػدمات بنسبة لتليها  %38.01في قطاع الصناعات الصغتَة بنسبة  نسبة

 .القطاعات

 (:ANDIالاستثمار )نية لتطوير طالوكالة الو  -2
سبتمبر  24الصادر في  282 -01أنشأت الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم      

 (.APSI، خلفا لوكالة ترقية ودعم ومتابعة الاستثمار )2001
 (1) :من مهاـ الوكالة     

 ؛ابؼركزية وابعهويةاستقباؿ نصح ومرافقة ابؼستثمرين على مستوى ابؽياكل  -
إعلبـ ابؼستثمرين خصوصا عبر الويب بفضاءاتها ابؼخصصة بالتًقية وبدختلف نقاط الاستعلبـ في ابؼناسبات الاقتصادية  -

 ؛ابؼنظمة بابعزائر وبابػارج
 ؛تطبيق ابؼيزات التي تتضمنها الإجراءات التحفيزية على أساس ابؼساواة و في الآجاؿ المحدودة -
 ؛تنفيذ مع بـتلف ابؽيئات ابؼعنية )ابعمارؾ، الضرائب...الخ(السهر على  -
 ؛مع القطاعات الاقتصادية ابؼعنية بالاشتًاؾابؼسابنة في تنفيذ السياسات والاستًاتيجيات  -
 .وضع برت تصرؼ أىم ابؼستثمرين بورصة التعاوف -
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، ابؼتضمن صلبحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وتنظيمها وستَىا، ابعريدة الربظية 2001سبتمبر  24، ابؼؤرخ في  282 -01ابؼرسوـ التنفيذي رقم:   (1)

 .8، ص 55، العدد 2001سبتمبر  26الصادرة 
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 .تطور التصريحات بالاستثمار :(8قم )الجدول ر 
 % منصب شغل % القيمة % المشاريععدد  السنوات
2002 495 %0.64 98566 %0.95 29586 %3.67 
2003 1628 %2.76 396209 %3.52 34618 %3.60 
2004 876 %1.49 241760 %2.33 24992 %2.59 
2005 836 %1.42 198839 %1.92 32019 %3.33 
2006 2102 %3.57 496035 %4.69 47265 %4.91 
2007 4257 %7.23 664782 %6.41 86733 %9.01 
2008 6538 %11.10 1327946 %12.80 89594 %9.31 
2009 6932 %11.77 439577 %4.24 63488 %6.60 
2010 5564 %9.45 379834 %3.66 59134 %6.15 
2011 5688 %9.66 1331711 %12.84 124004 %12.89 
2012 6077 %10.32 754025 %7.27 76443 %7.94 
2013 7991 %13.57 1061046 %17.94 143446 %14.91 
2014 9904 %16.82 2192530 %31.14 150999 %15.69 
 %100 962181 100% 10322871 100% 38888 المجموع

    23/01/2015consultationdate de  propos-http://www.andi.dz/index.php/ar/a:    : المصدر
a 14 :15  

 : (FGARصندوؽ ضماف القروض ) -3
إنشاء صندوؽ ضماف وابؼتضمن   11/11/2002الصادر في 373-02لقد تم بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم      

طرؼ ابؼؤسسات الصغتَة القروض فهو يعتبر مؤسسة مالية تأخذ على عاتقها بـاطر عدـ السداد للقروض البنكية من 
 وابؼتوسطة ابؼنخرطة في الصندوؽ.

ة عمومية ذات طابع إداري يتمتع بالشخصية ابؼعنوية سسمؤ  وحسب ابؼرسوـ السابق فإف الصندوؽ ىو عبارة عن     
ابؼالر، ويستَ ىذا الصندوؽ بؾلس الإدارة يتكوف من بفثلي بعض الوزارات وبفثل عن الغرفة ابعزائرية للتجارة  والاستقلبؿ

من  للبستفادةوابؼتوسطة التي تستثمر في مشاريع تستجيب لمجموعة من ابؼعايتَ  والصناعة، وبيكن للمؤسسات الصغتَة
 (1)ضمانات الصندوؽ وتتمثل ابؼعايتَ في:

 وخدمات لا يتم إنتاجها في ابعزائر. إنتاج سلع -
 برقيق قيمة مضافة معتبرة. -

                                                           
ابؼتضمن إنشاء صندوؽ ضماف قروض ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة، ابعريدة  2002 برنوفم 11الصادر في  373-02ابؼرسوـ التنفيذي رقم بدوجب   (1)

 .13، ص 74، العدد 2002نوفمبر  13الربظية الصادرة في 

http://www.andi.dz/index.php/ar/a-propos
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 تساىم في تقليص الواردات وفي تنمية وزيادة الصادرات. -
 ابؼوارد الطبيعية ابؼتاحة في ابعزائر مع تشجيع برويل ابؼوارد الأولية المحلية. باستعماؿتسمح  -
 غل ابؼستحدثة.برتاج إلذ حجم بسويلي يتناسب مع عدد من مناصب الش -
أيدي عاملة مع الشباب ذوي الكفاءات وابؼتخرجة من مراكز التكوين والتمهتُ وابعامعات وابؼعاىد  تستخدـ -

 .ابؼتخصصة والتي تسمح بإبراز وتطوير الكفاءات ابعديدة
 .(FGARالهيكل التنظيمي للوكالة ): (2الشكل رقم )

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 :المصدر
http://www.fgar.dz/index.php?option=comcotent&task=view&id=20&/temid=31date 

de consultation : 22/01/2015 a 23.00 

. 

   

 مكن من ابغصوؿ على الإحصائيات ابػاصة بنشاط الوكالة.نظراً لنقص مصادر ابؼعلومات لد نت ملبحظة:     
 
 
 
 

 ابؼدير العاـ

 اللجاف:

 بعنة التنسيق -
 الالتزاماتبعنة  -
 بعنة ابؼصادقة والتعويضات -

 

 ابؼستشارين

دائرة الاتصاؿ 
 والتسويق والتوثيق

 دائرة ابؼعلوماتية والتنظيم مساعد ابؼدير العاـ

 مديرية الإدارة وابؼالية

 

 

 

 مديرية الدراسات القانونية وابؼنازعات

 

 

 

 مديرية الإلتزامات وابؼتابعة

 

 

 

 مكتب التوجيو العاـ

http://www.fgar.dz/index.php?option=comcotent&task=view&id=20&/temid=31
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  :(CGIPMEصندوؽ ضماف قروض الاستثمارات للمؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة ) -4
، وتصل العموميةمن قبل ابػزينة  %60مليار دينار جزائري وقد موؿ  30أنشأ ىذا الصندوؽ برأس ماؿ قدره      

 للبستثماراتبالنسبة  %60في مرحلة الإنشاء و  للبستثماراتبالنسبة  %80نسبة التغطية لضماف القروض على حدود 
 (1)ويهدؼ إلذ: 2006ولقد بدأ نشاطو الفعلي في بداية  في التوسع والتطوير

وابؼتوسطة لتمويل الاستثمارات ابؼنتجة للسلع ضماف تسديد القروض البنكية التي تستفيد منها ابؼؤسسات الصغتَة  -
وابػدمات ابؼتعلقة بإنشاء بذهيزات ابؼؤسسات وتوسيعها حيث يكوف ابؼستوى الأقصى للقروض القابلة للضماف حوالر 

 مليوف دج. 50
لقروض ة، والقروض ابػاصة بنشاطات التجارة وكذا اوؽ القروض ابؼنجزة في قطاع الفلبحلا يستفيد من ضماف الصند -

 .للبستهلبؾابؼوجهة 
في شركات  بروزىابيكن للبنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية أف تساىم في رأس ماؿ الصندوؽ بواسطة ابغقوؽ وابؼمتلكات التي  -

 التأمتُ وضماف قروض الاستثمار.
 وبزص ابؼخاطر ابؼغطاة من الصندوؽ ما يلي: -
 عدـ تسديد القروض ابؼمنوحة. -
 .القضائية للمقتًضالتسوية أو التصفية  -

 :2014ة من طرؼ الصندوؽ من تاريخ الإنشاء إلذ نهاية سنة ضح بؾموع القروض ابؼضمونوابعدوؿ ابؼوالر يو 
 .قروض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ضمان مجموع نشاطات صندوق:( 9جدول رقم )ال

 2014-12-31حتى  النشاط
 671 عدد الضمانات الصادرة

 12.389.433.628 قيمة الضمانات الصادرة

 24.151.630.365 إبصالر الديوف ابؼضمونة

 date de consultation  http://www.cgci.dz/downlouds/sgcichiffre2014.pdf  :         :المصدر
22/01/2015 a : 21 :45 

 
 
 
 

                                                           
، ابؼتضمن القانوف الأساسي لصندوؽ ضماف قروض الاستثمارات للمؤسسات الصغتَة 19/4/2004، ابؼؤرخ في 134-04ابؼرسوـ الرئاسي رقم  (1)

 .30، ص 27، العدد 28/04/2004وابؼتوسطة، ابعريدة الربظية الصادرة في 

http://www.cgci.dz/downlouds/sgcichiffre2014.pdf
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 :(ANSEJباب )لدعم تشغيل الشنية طالوكالة الو  -5
وضعت برت سلطة رئيس  1996سبتمبر  8 ابؼؤرخ في 296-96ة بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم استحدثت الوكال     

ابغكومة ويتولذ الوزير ابؼكلف بالتشغيل متابعة نشاطاتها، وتتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلبؿ ابؼالر وبؽا فروع جهوية 
 (1)وبؿلية مكلفة بابؼهاـ التالية:

 ابؼالر. وابؼتوسطة ومتابعة مسارىاتقدنً الدعم والاستثارة بؼستحدثي ابؼؤسسات الصغتَة  -
ع برت تصرؼ مستحدثي ابؼؤسسات ابؼصغرة وابؼتوسطة كل ابؼعلومات ذات الطابع الاقتصادي والتقتٍ و التشريعي ضت -

 والتنظيمي ابؼتعلق بدمارسة نشاطهم.
 من ىنا فإف الوكالة تعمل على تقدنً الدعم ابؼعنوي وابؼالر والفتٍ للمستحدثتُ وتسهر على كوف ابؼؤسسة ابؼستحدثة     

مل يها من جهة وضماف استًداد الديوف المحثدحتعمل في بؾالات مربحة ومستمرة لضماف الشغل وبرفيف ابؼداخيل بؼست
 عليها خلبؿ الآجاؿ المحددة من جهة أخرى، ويوضح ابعدوؿ التالر عدد ابؼشاريع ابؼمولة من طرؼ الوكالة:

 .الوكالةعدد المشاريع الإجمالية الممولة من طرف  (:10الجدول رقم )
 مناصب العمل عدد المشاريع 

 243308 86380 31/12/2007في 
2008 10634 31418 
2009 20848 57812 
2010 22641 60132 
2011 42832 92682 
2012 65812 129203 
2013 43039 96233 
 710788 292186 الإبصالر

   ationdate de consult statistiques/-http://www.ansej.org.dz/?q=fr/content/nos:    :المصدر
    16/03/2015 a : 18 :44                                                         

 
مشروع، لينخفض بعدىا في  86380كاف   2007من خلبؿ ابعدوؿ أعلبه نلبحظ أف عدد ابؼشاريع في نهاية       
مشروع فقط بفوؿ من طرؼ الوكالة لتَتفع بعدىا في السنوات اللبحقة ليصل الذروة سنة  10634إلذ  2008سنة 

 مشروع . 43039إلذ  2013منصب عمل، لينخفض بعدىا سنة  96233مشروع و  65812بػ  2012
 
 
 

                                                           
 .98أبضد ربضوني، مرجع سبق ذكره، ص   (1)

http://www.ansej.org.dz/?q=fr/content/nos-statistiques/
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 .( حسب القطاعاتansejنمو المشاريع الممولة من طرف وكالة ) : (11رقم ) الجدول
في نهاية  القطاعات

31/12/2007 
 الإجمالي 2013 2012 2011 2010 2009 2008

الزارعة 
 والصيد

10668 814 1467 2222 3686 6705 8225 33787 

 35877 4900 5438 3559 3264 3455 1881 13380 رفالح
البناء 

والأشغال 
العمومية 

 والري

4013 933 2078 2794 3672 4375 4347 22212 

الصناعة 
 والصيانة

6333 1247 1685 1542 2118 3301 3333 19559 

 180751 22234 45993 29797 12819 12163 5759 51986 الخدمات
 292186 43039 65812 42832 22641 20848 10634 86380 الإجمالي
 :المصدر

http://www.ansej.org.dz/?q=fr/content/nos-statistiques/ date de consultation : 

16/03/2015 a18 :44    

      
حيث سجلت  2012خصوصًا في سنة نلبحظ من ابعدوؿ أعلبه بأف أعلى الأرقاـ تم تسجيلها في قطاع ابػدمات      

كذلك الذروة بالنسبة لباقي القطاعات، بعد بمو متواصل على مر السنوات.  2012مشروع، حيث تعتبر سنة  45993  
 : (CNACتٍ للتأمتُ على البطالة )طالصندوؽ الو  -6

ابؼؤرخ في:  01-04 التنفيذي رقمفي إطار سعي الدولة لتدعيم قطاع ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة جاء ابؼرسوـ      
وابؼتضمن القانوف الأساسي  1994يوليو  6ابؼؤرخ في:  188-94ابؼتمم للمرسوـ التنفيذي رقم  2004يناير3

 (1):منو على 01للصندوؽ الوطتٍ لتأمتُ على البطالة حيث تنص ابؼادة 
و  35لتُ ذوي ابؼشاريع البالغتُ ما بتُ: إمكانية ابؼسابنة في بسويل إحداث نشاطات السلع وابػدمات من طرؼ البطا"

 "سنة لا سيما عبر منح قروض غتَ مكافئة 50
 ابؼالية ابؼمنوحة من الصندوؽ الوطتٍ للتأمتُ على البطالة: الامتيازات -
 ابؼعدات ابعديدة.و  اقتناء العتادابعزء الأكبر منو مصاريف يغطي  الصيغة الوحيدة للتمويل ىي ثلبثية الأطراؼ -
 .ملبيتُ دينار جزائري 05بػ  للبستثمارات يقدر ابؼبلغ الأقصى -

                                                           
وابؼتضمن القانوف  06/07/1994ابؼؤرخ في:  188 -94ابؼتمم للمرسوـ التنفيذي رقم 03/01/2004ابؼؤرخ في  01-04ابؼرسوـ التنفيذي رقم:   (1)

 .5 ، ص3، العدد11/01/2004الأساسي للصندوؽ الوطتٍ للتأمتُ على البطالة، ابعريدة الربظية الصادرة في 

http://www.ansej.org.dz/?q=fr/content/nos-statistiques/
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ابغد الأدنى للؤمواؿ ابػاصة على مبلغ الاستثمار ويتم برديده حسب ابؼستويتُ  يتوقف مسابنة صاحب ابؼشروع: -
 التاليتُ:

 عندما يقل ىذا الأختَ عن مليوني دينار جزائري أو يساويهما. للبستثمارمن ابؼبلغ الإبصالر  %5: توى الأوؿسابؼ
مليوف دينار جزائري أو يساويهما  02يزيد ىذا الأختَ عن  عندما للبستثمارمن ابؼبلغ الإبصالر  %10ابؼستوى الثاني: 

ابػاصة أو في ابؼناطق إذا أبقز الاستثمار ؼ ابؼناطق  %8ملبيتُ دينار جزائري، يقدر ابغد الأدنى بػ  05قل أو يساوي وي
 .ابعنوبية أو ابؽضاب العليا

 %25البطالة وبؼرة واحدة فقط: السلفة غتَ ابؼكافئة أو السلفة بدوف فائدة بسنح من الصندوؽ الوطتٍ للتأمتُ على  -
 مليوف دينار جزائري أو يساويهما. 02عندما يقل ىذا الأختَ عن  للبستثمارمن التكلفة الإبصالية 

ملبيتُ دينار  05مليوف دينار جزائري ويقل عن  02عندما يزيد ىذا الأختَ عن  للبستثمارمن التكلفة الإبصالية  20%
 جزائري أو يساويهما.

 ابؼمنوحة من طرؼ البنوؾ العمومية: الاستثماراتنسب الفوائد على القروض  ضة: بزفالقرض البنكي بفوائد بـفض -
ابؼنجزة في باقي قطاعات الفلبحة والري والصيد  الاستثماراتالبنوؾ في بؾاؿ  الذي تطبقو نمن ابؼعدؿ ابؼدي 75%

 البحري.
 الاستثمارات ابؼنجزة في باقي النشاطات الأخرى. ؿمن ابؼعدؿ ابؼدين تطبقو البنوؾ في بؾا 50% -
، فابعدوؿ التالر %90و %75إذا أبقز الاستثمار في ابؼناطق ابػاصة ترتفع معدلات التخفيض على التوالر إلذ  -

  CNACيوضح بمو ابؼشاريع ابؼمولة من طرؼ الػ 
 إبصالر ابؼشاريع ابؼمولة من طرؼ الصندوؽ. (:12جدول رقم )

 مناصب الشغل عدد المشاريع السنوات
2004-2009 9153 24000 
2009-2010 2537 13378 
2011-2012 41601 69700 
 95078 53291 الإبصالر

 المصدر: 
: 16/03/2015 a  date de consultation    http://www.elkhabar.com/ar/waten/324927.html

20 :00   

 9153ف عدد ابؼشاريع ابؼمولة من طرؼ الوكالة في تزايد مستمر من نلبحظ من خلبؿ ابعدوؿ أعلبه على أ     
منصب شغل. 95078لتخلق بذلك  2012مشروع مع نهاية سنة  53291إلذ  2009 – 2004مشروع ما بتُ 

  

http://www.elkhabar.com/ar/waten/324927.html%20%20%20date%20de%20consultation :%2016/03/2015%20a%2020 :00
http://www.elkhabar.com/ar/waten/324927.html%20%20%20date%20de%20consultation :%2016/03/2015%20a%2020 :00
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ألف  35بسويل أزيد من  CANCفقد أكد ابؼدير العاـ للصندوؽ الوطتٍ للتأمتُ على البطالة  2013أما في سنة  -
   (1).مشروع لفائدة البطالتُ

 المطلب الثاني: برامج تأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:
الأوؿ برنامج تأىيل ابؼؤسسات الصناعية، ابؼوجو لدعم ابعزائرية،  الاقتصاديةىناؾ ثلبث برامج لتأىيل ابؼؤسسات      

والثاني برنامج التعاوف ابعزائرية العمومية وابػاصة برت إشراؼ وزارة الصناعة، وتعزيز تنافسية ابؼؤسسات الصناعية 
( برت إشراؼ وزارة ابؼؤسسات الصغتَة medaالأوروبي لتأىيل ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة في إطار برنامج )-ابعزائري

البرنامج الوطتٍ لتأىيل ابؼؤسسات الصغتَة ، أما الثالث فهو الأوروبي الابرادوالصناعة التقليدية بالشراكة مع وابؼتوسطة 
 .التقليدية اتابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة والصناعوابؼتوسطة، والذي تشرؼ عليو وزرارة 

  (2) :وفي ما يلي نقدمهم بالتفصيل     
 برنامج تأىيل ابؼؤسسات الصناعية:  -1

بإبهاد برنامج لتأىيل ابؼؤسسات الصناعية ابعزائرية تزامنا مع بداية   1996من سنة انطلبقابادرت ابغكومة ابعزائرية      
 2000برنامج التأىيل الصناعي سنة انطلبؽوزارة الصناعة في  اشرتحيث بالأوروبي  والابرادالتفاوض بتُ ابعزائر 

( ONUDIناعية )( ومنظمة الأمم ابؼتحدة من أجل التنمية الصPNUDبدشاركة كل من برنامج الأمم ابؼتحدة للتنمية)
.( وذلك في إطار البرنامج ابؼتكامل لدعم ومرافقة إعادة ابؽيكلة ..،وبعض الدوؿ ابؼقدمة للؤمواؿ )بريطانيا، أبؼانيا، فرنسا

 الصناعية وتقونً ابؼؤسسات الصناعية في ابعزائر.
ابؼالية ابؼباشرة لتأىيل  ابؼساعداتعلى إنشاء حساب خاص موجو لتغطية  2000حيث نص قانوف ابؼالية لسنة      

ترقية  ؽية تنافسية الصناعة برت عنواف "صندو جل ترقالصناعية ومؤسسات ابػدمات ابؼرتبطة بالصناعة من أ ابؼؤسسات
 ".جنة الوطنية للتنافسية الصناعيةالتنافسية الصناعية" وتستَ ىذا الصندوؽ "الل

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
:25 date de consultation: 17/03/2015 a 13    http://www.echourkonline.com/ara/artiches/152891.html 

(1)
 

 في ، رسالة ماجستتَبرنامج تأهيل المؤسسات الجزائرية"الجزائرية دراسة تحليلية لنتائج  الاقتصادية"ألية تمويل تأهيل المؤسسات ابتساـ بوشريط،   (2)
 .40-35ص  ، ص2010 جامعة قسنطينة، ابعزائر، غتَ منشورة، كلية العلوـ الاقتصادية بذارية وعلوـ التسيتَ، الية،ابؼ

http://www.echourkonline.com/ara/artiches/152891.html
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 .أهداف برنامج تأهيل المؤسسات الصناعية(: 3الشكل رقم ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

"، ورقة بحثية مقدمة للملتقى الدولر "آليات وإجراءات تأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائرنصتَة قوريشي،  المصدر:
 .53، ص.2006حوؿ تأىيل ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة في الدوؿ العربية، جامعة الشلف، ابعزائر، 

 
 (MEDAابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة برنامج )الأوروبي لتأىيل  -برنامج التعاوف ابعزائري -2

لقد قامت ابعزائر بعقد اتفاؽ مع الإبراد الأوروبي بهدؼ رفع القدرة التنافسية للمؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة      
 20ابػاصة ويتمثل ىذا الاتفاؽ في "برنامج ميدا لتأىيل ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة"، التي تشغل أكثر من  الصناعية

املب، والتي تنشط في القطاع الصناعي أو قطاع ابػدمات الصناعية لتمكينها من الصمود أماـ ابؼؤسسات الأجنبية ع
 ىذا البرنامج بدا يلي: زابؼنافسة خاصة ابؼؤسسات الأوروبية ، ويتمي

 والصناعات التقليدية.ىو برنامج مشتًؾ ما بتُ اللجنة الأوروبية و وزارة ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة ابعزائرية  -
 مدد إلذ سنة أخرى قد، و 2007إلذ ديسمبر  2002ة من شهر سبتمبرايسنوات بد 05برديد مدة ىذا البرنامج  -

 بطلب من وزير ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة. 2008أي إلذ غاية 
مليوف  3.4لابراد الأوروبي و مليوف أورو من طرؼ ا 57بؼيوف أورو،  62.9تقدر ابؼيزانية ابؼخصصة بؽذا البرنامج بػ  -

 من طرؼ ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة ابؼستفيد من البرنامج. 2.5أورو من طرؼ ابغكومة ابعزائرية، والباقي 
 يستَ ىذا البرنامج من طرؼ فريق بـطط من ابػبراء ابعزائريتُ والأوروبيتُ. -
 نابة، غرداية، وىراف، سطيف.مقره ابعزائر العاصمة ولو بطس فروع في ابعزائر العاصمة، ع -
 ويسعى ىذا البرنامج إلذ برقيق ما يلي: -

 على ابؼستوى الكلي: 

 عصرنة المحيط الصناعي

 على ابؼستوى القطاعي: 

 تدعيم قدرات ابؽياكل الإرتكازية

 على ابؼستوى القطاعي:

ترقية وتنمية الصناعات الأكثر 
 تنافسية

برنامج 
 التأىيل

 على ابؼستوى ابعزئي:

برستُ وتطوير تنافسية 
 ابؼؤسسة
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 تأىيل ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة. -
 دعم تطوير الأدوات والوسائل ابعديدة لتمويل ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة. -
 تغطية ضمانات صناديق الضماف. -
 ة.ابعمعيات ابغرفيو ارباب العمل  الصغتَة وابؼتوسطة كجمعياتتعزيز قدرات وىياكل الدعم التي بؽا علبقة بابؼؤسسات  -
 البرنامج الوطتٍ لتأىيل ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة: -3

ابؼؤرخ  18-01يندرج البرنامج الوطتٍ لتأىيل ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة ضمن الأحكاـ الواردة في القانوف رقم      
، التي منو 18توجيهي لتًقية ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة، لا سيما ابؼادة ابؼتضمن القانوف ال 2001ديسمبر  12في 

عات الصغتَة وابؼتوسطة في اطار التأىيل ابؼؤسسات الصغتَة و تنص على ما يلي: "تقوـ الوزارة ابؼكلفة بابؼؤسسات والصنا
غرض ترقية ابؼنتوج الوطتٍ، ليستجيب مج التأىيل ابؼناسبة من أجل تطوير تنافسية ابؼؤسسات، وذلك بابؼتوسطة، بوضع برا

 .العابؼية" للمقاييس
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 خلاصة:
بالغة الأثر في تنمية وترقية ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة لذلك يتوجب إعداد سياسات بسويل  يكتسي التمويل أبنية     

وأساليب لصيغ  وخصائص ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة وتكوف متضمنة واحتياجاتتأخذ في ابغسباف كأساس نقائص 
 بسويلية جديدة ذات فعالية في التمويل من جهة وبؽا القدرة على تعبئة ابؼدخرات من جهة ثانية.

وعلى الرغم من التطور الذي أحدث في وسائل التمويل فإف ىذه الأختَة لد تستطع بعد الوصوؿ إلذ إنهاء ابؼشاكل      
بفا تقدـ يبقى أف ابؼخرج بالنسبة بؽذا النوع من  وانطلبقاابؼطروحة على مستوى بسويل ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة، 

نة بتُ ر الوسائل التمويلية ابؼتاحة وبالقدر الذي يسمح بؽا من ابؼقا ويلية مرىوف باستيعابابؼشروعات من الناحية التم
 البدائل ابؼعروضة.



 

 الفصل الثــالث
دراسة حالة حول تمويل     

CNAC  و ANSEJ 

للمؤسسات الصغيرة 
 -ولاية قالمة-المتوسطةو 
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 تمهيد:
في  التنفيذية التي جاءت لتنشأ كتضبط سير الذيئات الدسالعة في بسويل الدؤسسات الصغيرة كالدتوسطة تطبيق لدراسيم     

مشاريع  لزاكلة منها للقضاء على البطالة كذلك بخلق مناصب شغل من خلاؿ تقدنً تسهيلات للشباب من أجل إنشاء
 ANSEJلذذا الفصل حوؿ الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب يدانيةا الدندراستخاصة بهم كعليو سيكوف لزل 

ا على الدسار  –قالدة  - كايية كذلك في CANCكالصندكؽ الوطني للتأمين على البطالة  حيث سنسلط الضوء برديدن
 التمويلي للوكالتين مع برليل للحصيلة الإجمالية لمجموع الدشاريع الدمولة.

 كسنتطرؽ في ىذا الفصل إلذ الدباحث التالية:

 .ANSEJ الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابالمبحث الأول: 

 .CNACالصندكؽ الوطني للتأمين على البطالة  المبحث الثاني:

 .في كايية قالدة CNACك  ANSEJؤسسات الصغيرة كالدتوسطة من طرؼ تقييم دعم الد :المبحث الثالث
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  .–فرع قالمة  -المبحث الأول: الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب 

بساشيا مع لرموع البرامج التنموية التي كضعتها الحكومة الجزائرية من أجل مساعدة الشباب الراغب في إنشاء مشاريع      
الدكلة. من أجل ىذا تم إحداث الوكالة الوطنية  اقتصادكمؤسسات صغيرة كمتوسطة كلخلق الدناصب شغل كتطوير 

ع الوكالة في كايية قالدة كىو ما يتم دراستو في ىذا بق على فر كىذا الأمر ينط الدهاـلتشغيل الشباب للمساعدة في تلك 
 الدبحث.

  –قالمة  عفر  -طلب الأول: لمحة عن الوكالة الم

 80، يتواجد مقره بحي 1998فيفرم  07في  ANSEJأنشاء فرع قالدة للوكالة الوطنية للدعم تشغيل الشباب      
 :كتتوزع كالآتيملاحق  5تضمن يك  –قالدة  - سدراتومكتب طريق 

 ملحق قالدة. -

 ملحق كاد الزناتي. -

 ملحق بوشقوؼ. -

 ملحق ىليوبوليس. -

 .غملحق حماـ الدبا  -

العمومية كتشمل على كل  سين الخدمةبرىذه الدلاحق تباعنا، تعمل على تقريب الإدارة من الدواطن في إطار  أتأنش     
 .اب إنشاء مشركعو الخاصعلى الش طارات البشرية التي تسهلكالإ كالوسائلالتجهيزات 

 مين بين إطارات كعماؿ، موزعين على الذيكل التنظيمي التالر:سموظف مق 48برتوم ككالة قالدة على      
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 .-فرع قالمة  -للوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  التنظيميالهيكل  (:4الشكل رقم )
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .–فرع قالدة  -لدعم كتشغيل الشباب  الوكالة الوطنية طرؼ معطيات قدمت من :لمصدرا

 

 

 

 

 

 

 5تشمل على 
ملاحق تتكفل 
 بدتابعة كمرافقة
الشباب منذ 

كضع الدلف إلذ 
 غاية التمويل

 

 

 الددير 

 مكلف بالتوجيو

 مصلحة اايدارة كالوسائل

 مكلف بالإعلاـ

مصلحة الإعلاـ 
 الآلر كالإحصاء

مصلحة الدالية  مصلحة الدرافقة
 كالمحاسبية

مصلحة الدتابعة كالحصيل 
 كالدنازعات القضائية

تشرؼ على عملية 
بسويل ملفات 

الشباب من جهة 
كمتابعة تسدبد 

 القركض

 

 

تشرؼ على متابعة 
الدشاريع على أرض 
الواقع بعد التمويل 

كالحرص على تسديد 
القركض كمتابعة 
 الدتخلفين عن ذلك

 

تعمل على تسيير 
النظاـ الدعلوماتي 
للمؤسسة كإعداد 
 التقارير الإحصائية
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 .بالوكالة ةئص وشروط التمويل الخاصالمطلب الثاني: خصا

ازات الدرافقة لو الدقدمة من طرؼ الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب لغب من التمويل كلرموع اايمتي للاستفادة     
 (1) :من الشركط كىي كالآتي توفر لرموعة

 شركط التأىيل: -1

سنة عندما لؼلق الإستثمار ثلاث  40سنة، كلؽكن رفع السن الدسير إلذ  35إلذ  19أف يتًاكح سن الشباب من  -
  ؛مناصب عمل دائمة

 ؛أف يكوف ذك تأىيل مهني أك كفاءة مهنية على علاقة مع النشاط الدختار -

 ؛أف يكوف بطاؿ -

 الأدنى المحدد حسب قيمة الدشركع.أف يقدـ مسالعة شخصية في كل أمواؿ خاصة بدستول يطابق الحد  -

 الوثائف الدكونة للملف: -2

 طلب الحصوؿ على الإعانات كالدساعدات التي بسنحها الدكلة؛ -

 شهادة ميلاد؛ -

 شهادة الجنسية أك صور طبق الأصل من بطاقة التعريف الوطنية؛ -

 لسوابق العدلية؛صحيفة ا -

 ؛اايستثمارمكثيقة كصفية للمشركع  -

 ة التأىيل الدهنية الدطلوبة؛دشها -

 دراسة تكنوإقتصادية للمشركع؛ -

 ة بها؛قالفواتير الشكلية الدتعل -

 تقدير التكاليف لتأمين ضد الحوادث كأعماؿ التهيئة إف كجدت؛ -

 كضعية الدؤسسة الدصغرة في حالة توسيع النشاط؛ -

                                                           
 .-فرع كايية قالدة-الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب   (1)
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 لغوز للمكتب المحلي طلب كثائق أك معلومات إضافية ضركرية للنظر في القضية.     

ىذه الأخيرة من صحتها كإرسالو  يودع السجل من قبل الشباب الدستثمر في أحد الدكاتب المحلية للوكالة التي تتحقق     
 ب الدستثمر.للدراسة من قبل لجنة الدصادقة كالتمويل، يتم إصدار كصل الإيداع إلذ الشبا

كتعطي رأيا حوؿ جدكل كألعية كبسويل فتدرسو يعرض الشباب أك الشباب الدستثمركف مشاريعهم على اللجنة،      
 .اايستثماريةالدشاريع 

الدلفات التي اختيرت من قبل اللجنة تعطي قرار إنشاء الدؤسسة في غضوف فتًة اي تتعدل ثلاث أياـ، على شهادة      
 الدمنوح من قبل الفرع المحلي للوكالة كتسلم للشخص الدعني. الأىلية كالتمويل

 ىيكل التمويل: -3

 يتم تقييم مستويات التمويل حسب تكلفة الدشركع إلذ مستويين كلعا كالتالر: 

 .(: مستويات تمويل المشاريع13جدول رقم)ال

 تكلفة المشروع المساهمة الشخصية القروض الغير مأجورة القرض البنكي
مليوف  5أقل أك يساكم  للاستثمارالدبلغ الإجمالر  01% 29% 70%

 دينار
مليوف دينار  5يفوؽ  للاستثمار الدبلغ الإجمالر 02% 28% 70%

 مليوف دينار 10كيقل أك يساكم 
   .-فرع قالدة–من اعداد الطالبتين باايعتماد على معلومات قدمت من طرؼ الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  المصدر:

 القرض البنكي: -4

 سنوات مؤجلة لتسديد القرض الرئيسي. 3سنوات منها  8 ىي مدة القرض البنكي -

 سنوات. 7فوائد السنة الأكلذ اي تسدد خلاؿ السنة نفسها كسيتم توزيعها على الددة الدتبقية للقرض أم  -

 السنتين.فوائد السنتين الدؤجلتين للتسديد يطلب دفعها كل ستة أشهر خلاؿ ىاتين  -
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 الدتعلقة بالقرض: اايمتيازات -5

الدنجزة في قطاعات الفلاحة كالصيد البحرم، البناء  للاستثماراتمن النسبة الدطبقة من البنك  %80من  اايستفادة -
 ة.يليكالأشغاؿ العمومية كالدياه كالصناعات التحو 

 الدنجزة في بقية قطاعات النشاط الأخرل. للاستثماراتمن النسبة الدطبقة من البنك  %60من  اايستفادة -

الشباب الدتواجد في كاييات الجنوب كالذضاب العليا التخفيضات الدشار إليها أعلاه تصبح   استثماراتعندما تكوف  -
 من النسبة الدطبقة من طرؼ البنك. %80ك  %95كما يلي على التوالر 

 .2081 ىال 8991المطلب الثالث: دراسة حصيلة نشاط الوكالة من 

لدعم تشغيل الشباب بدساعدة الكثير من  في كايية قالدة، قامت الوكالة الوطنية 1998الفرع سنة  حا فتتمنذ ا     
 م.بههم كإنشاء كحدات عمل خاصة عالشباب عن طريق بسويل مشاري

 

 .2081 الى 8991من مجموع الملفات المودعة والموافق عليها من طرف الوكالة : (81جدول رقم )ال

 السنوات      
 عدد الملفات

 8991من 
 2001إلى 

 المجموع 2081 2082 2082 2088 2080 2009

 16708 1017 857 803 7100 750 936 5245 الملفات المودعة

الموافق عليها 
 من قبل الوكالة

4339 458 565 5933 746 753 1009 13803 

الموافق عليها 
 من طرف البنك

1792 313 310 2070 1171 505 902 7063 

 6359 766 765 2224 1206 282 271 845 إجمالي المشاريع

 .الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب طرؼ من قدمت على معلومات باايعتماد البتين: من إعداد الطالمصدر
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 تشغيل الشباب.: من اعداد الطالبتين باايعتماد على معطيات قدمت من طرؼ الوكالة الوطنية لدعم المصدر

 بناءا على الدعطيات السابقة تم تقسيم الددة الذ مراحل كذلك حسب عدد الدشاريع الدمولة:    

 :2010 – 1998مرحلة من  -1

ك كذلك في  ،2008 – 1998سنوات من تاريخ إنشاء الوكالة أم من   10الدلاحظ من الجدكؿ أعلاه أنو كفي مدة 
، كاف الإقباؿ معقوؿ إلذ حدٍ ما  كلكن لرموع الدشاريع الدمولة كالدلفات 2010 – 2009السنتين اللاحقتين أم 

طلب  5245مشركع من أصل  1792تم بسويل  نشاءسنة من تاريخ الإ 12الدقبولة كانت قليلة، حيث على مدل 
 %82.72لػ  من إجمالر الطلبات الدقدمة إلذ الوكالة، بالرغم من أف الدوافقة الأكلية منحت %34.16بسويل أم نسبة 

 من الدلفات. %48.56من قبل لجنة الدصادقة التابعة للفرع، كلكن بعد برويل ملفات الدشاريع إلذ البنك تم رفض 

 :2012 – 2011مرحلة من  -2

، الذم يتضمن التحفيزات الدالية 2011في ىذه الدرحلة كصلت الدشاريع الدمولة إلذ الذركة كذلك بعد صدكر قانوف      
 لصالح الشاب.كالجبائية 
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طلب أم  7903مشركع من أصل  3430فالدلاحظ من خلاؿ الجدكؿ السابق أنو في ظرؼ سنتين فقط تم بسويل      
 %50مشركع أم أكثر من  2224فقط تم بسويل  2012من إجمالر الطلبات، حيث أنو في سنة  %43.40نسبة 

 ف مولت ىذا القدر من الدشاريع.لد يسبق لذا أ حيث ، كىي سابقة في تاريخ الوكالة2011من سنة 

من إجمالر الدلفات الدوافق عليها من قبل الوكالة  %51.48(، رفص البنك بسويل نسبة 2012-2011)سنة ففي      
بعض الدشاريع الخاصة  تفقد تم رفض 2012لشركط الدوضوعة، أك كما حدث في ل استيفاءهكىذا راجع أك بسبب عدـ 

 بالنقل كذلك لتشبع السوؽ.

 :2014-2013مرحلة  -3

 1531بعد درجة التشبع الذم كصل إليو السوؽ نلاحظ الطفاض لزسوس في عدد الدشاريع الدمولة حيث تم بسويل 
 من إجمالر الدلفات الدقدمة للوكالة. %81.59مشركع أم  1874مشركع من أصل 

مشركع أم رفض ما  1407م قاـ بقبوؿ الأكلية من قبل الوكالة تم ترحيل الدلفات إلذ البنك الذ كلكن بعد الدوافقة
 من الدلفات %20.15يقارب 

 .2081 الى 8991(: تقسيم المشاريع حسب القطاعات في الفترة ما بين 81جدول رقم )ال

 البيان                
 طاعاتقال

إلذ  1998
2008 

 الحصيلة 2014 2013 2012 2011 2010 2009
 الاجمالية

 2374 00 233 1434 450 06 33 218 النقل

 2015 357 253 515 421 131 125 213 الخدمات

 508 149 55 65 62 32 47 98 ةحالفلا

يناء، أشغال عمومية 
 والري

80 31 59 150 84 60 34 498 

 407 74 55 56 59 21 16 126 الصناعة

 557 152 109 70 64 33 19 110 الحرف

 6359 766 765 2224 1206 282 271 845 مجموع المشاريع

 16360 1878 1891 5271 3329 682 628 2681 عدد مناصب الشغل

 .-فرع كايية قالدة-من اعداد الطالبتين باايعتماد على معطيات قدمت من طرؼ الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب المصدر:
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 لدعم تشغيل الشباب.من اعداد الطالبتين باايعتماد على معطيات قدمت من طرؼ الوكالة الوطنية  :المصدر

 

من  فاستفادة( الدلاحظ أف قطاع الخدمات كاف يأخذ أعلى نسبة 2010 - 1998سنة الأكلذ ) 12على مدل -
كتم خلق على مدار  شركع لتلتحق بعدىا باقي القطاعات،م 257مشركع كفي الدرتبة الثانية يأتي قطاع النقل بػ  469

 .القطاعات كلان حسب الحاجةمنصب شغل موزعة على كل  3991تلك السنوات 

( فقد حققت الوكالة عدد كبير من الدشاريع سجلت أعلاه في قطاع النقل 2012 -2011أما في ستني الذركة أم ) -
 منصب . 8600 كتم خلق مشركع لتأتي باقي القطاعات تباعنا، 936مشركع، الخدمات في الدرتبة الثانية بػ  1884بػ 

، ففي السنة 2013( فالدلاحظ أف سوؽ النقل فد تشبع بساما سنة 2014 – 2013أما في سنتين الأخيرتين ) -
مشركع، حتى قطاع الفلاحة  628الدوالية لد يتم برويل أم مشركع، ليصبح قطاع الخدمات ىو الذم في الدقدمة بدقدار 

 مشركع. 149حيث تم بسويل  2014لزسوس سنة  ارتفاعنلاحظ فيو 
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 كفيما يلي سوؼ نقدـ الحصيلة النهائية لإجمالر الدشاريع الدمولة من طرؼ الوكالة:     

من إجمالر  %38.8مشركع في فرع كايية قالدة للوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب أم نسبة  6359تم بسويل      
 الدلفات الدودعة لدل الوكالة.

من لرموع الدلفات التي تم الدوافقة عليها من قبل لجنة الدصادقة  %49يقارب  في حين تم رفض من قبل البنك ما     
 ة بالفرع.صالخا

ثم  ، من إجمالر الدشاريع %37.33سبة نكب 2374ك بإجمالر مشاريع لىو قطاع النقل كذ استفادةأكثر القطاعات  -
ليأتي بعدىا باقي القطاعات تباعنا بنسب اي  %31.68مشركع كبنسبة  2015لػل في الدرتبة الثانية قطاع الخدمات بػ 

  لكل منها. %7تتعدل 

 سنة منذ الإنشاء. 16صب عمل على مدار سنوات العمل أم نم 16360قد خلق فرع الوكالة أكثر من ل
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 .CNACالوطني للتأمين على البطالة  صندوقالمبحث الثاني: ال
السوؽ، برزت البطالة   اقتصادموجو إلذ  اقتصادالذم عرفتو الجزائر كالدتمثل في الدركر من  اايقتصادمكفق الدنعرج      

، لدكافحةكلدواجهتها قامة الدكلة الجزائرية بإنشاء الصندكؽ الوطني للتأمين على البطالة كأداة من أدكات  كظاىرة مستدلؽة
 2004، أسندت إليو منذ (اقتصادية ماؿ الدسرحين لأسبابالتقليدية الدنوطة بو )التكفل الدادم بالع الدهاـفعلاكة عن 

       سنة تطبيقا للمرسوـ الرئاسي 50 -35أعمارىم ما بين  تتًاكحالذين اريع الدش ثيمهمة التكفل بالبطالين باع
 ة بالبطالين.نشاء جهاز دعم إنشاء النشاطات خاصالذم ينص على إ 2003ديسمبر  30الدؤرخ في  03-514

 .الأول: لمحة عن الصندوقالمطلب 

ماف يعتبر كمؤسسة عمومية للض 1994سنة  –فرع كايية قالدة  -الصندكؽ الوطني للتأمين على البطالة  تم إنشاء     
كىو تابع للمديرية الجهوية لعنابة مقرة طريق  (اايجتماعيماف ض)برت كصاية كزارة العمل كالتشغيل كال اايجتماعي

 قسنطية بناية )ص ك ت إ (.

 ركع تابعة للصندكؽ في دكائر أخرل.كيعتبر ىذا الفرع ىو الوحيد في الوايية حيث اي يوجد أم ف     

لة لرموعة الوطني للتأمين على البطا كالصندكؽموظف على رأسهم الددير العاـ.  36يتكوف ىيكلها الإدارم من       
 :(1)من الدهاـ تتمثل فيما يلي

 :نظاـ التعويض عن البطالة -1

بنظاـ التعويض عن البطالة يكوف بعد تقدلؽو بطريقة جماعية من طرؼ رب العمل، مدة التكفل ىي شهرين  اايلتحاؽإف 
 عضلكل سنة أقدمية، التعويض الشهرم للبطالة لزدد بالأجر الدرجعي الدساكم لنصف لرموع الأجر الشهرم الدتوسط الخا

 فصل.لل سابقةشهر ال 12المحصل عليو من طرؼ الأجير خلاؿ  للاشتًاؾ

مرات الأجر الأدنى  3اي يفوؽ الة ين على البطمالتعويض الشهرم عن البطالة الدقدـ من طرؼ الصندكؽ الوطني للتأ
 من الأجر الوطني الدضموف. %75الدضموف كاي يقل عن 

 :التكوين -2

بالتكوين الدهني على برسين التأىيل الدهني  الدكلفةيعمل الصندكؽ الوطني للتأمين على البطالة بدشاركة الذيئات 
 .لدنحةللمستفيدين من ا

                                                           
 .-قرع كايية قالدة-الصندكؽ الوطني للتأمين على البطالة   (1)
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 مركز البحث عن الشغل: -3

من  اايستفادةيكمن دكر مراكز البحث عن الشغل في بسكين الدنتسبين للصندكؽ كالجادين في البحث عن العمل من 
 من جديد. للاندماجالتقنيات الحديثة 

 :مركز الدساعدة للعمل الدستقل -4

من برديد  ابتداءللتأمين على البطالة ىي بسكين البطالين الدهتمين من إنشاء مقاكايتهم،  طنيالصندكؽ الو  حد مهاـأ
 .اايستغلاؿالدشركع إلذ 

 :(1)مهاـ الصندكؽ الوطني للتأمين على البطالة من خلاؿ مركز الدساعدة للعمل الدستقل تقوـ على     

 ؛مل عنها كامل الدسؤكليةق مرافق/ منشط في الخطوات الت يتحطريمرافقة باعث النشاط الدستقل عن  -

 ػ؛إعداد الدراسة الدسبقة للمشركع  -

 الأساسية؛ اايختياراتالدشركع لتحديد، برليل كتقييم  إعداد -

ككالة  –ككالة لدعم كتشغيل الشباب  –ىيئات الضماف  مثلكيبة الدالية للمشركع مع الدؤسسات الدؤىلة تبيين التً  -
 القرض الدصغر؛

 نشاط الدؤسسة بعد الدوافقة البنكية. انطلاؽ -

 مساعدة الدؤسسات التي تعرؼ كضعية صعبة: -5

كىو مستفيد من دعم الذيئات  2000لية سيده في جويمعتمد في الديكانيزمات التشريعية للتأمين عن البطالة، بدأ بذ     
يض لساطر البطالة التقنية كذلك بتحسين الوضعية الذيكلية كالدالية للمؤسسة العمومية كالدؤسسات الدالية، كيهدؼ إلذ بزف

لتميكن الدسيرين من الأدكات الحديثة لتسيير ككذا تسهيل الوصوؿ إلذ القركض البنكية  اقتصاديةإجراءات  باعتمادكىذا 
 دية.كجعلها لر اايستثماراتلتحديث 

 الدشاريع:جهاز دعم إنشاء النشاطات للبطالين باعثي  -6

 سنة لتمكينهم من إنشاء مؤسساتهم 50ك  35لدساعدة البطالين البالغين من العمر ما بين  استحدث ىو جهاز     
كىو مستفيد  2004ه في جانفي يدملايين دج بدأ بتجس 10اي يفوؽ  اايستثماركبعث مشاريعهم على أف يكوف مبلغ 

 سات الصغيرة كيقوـ على:من مرافقة الدؤسسات الدالية كيهدؼ إلذ خلق الدؤس
                                                           

 .-قرع كايية قالدة-الصندكؽ الوطني للتأمين على البطالة   (1)
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 الدسالعة الشخصية لباعث الدشركع؛ -

 قرض غير مكافئ )بدكف فائدة( من طرؼ الصندكؽ الوطني للتأمين عن البطالة؛ -

 قرض بنكي بدكف نسبة فائدة؛ -

 .اايقتناءإعفاء من الرسم على القيمة الدضافة في مرحلة  -

 ىو موجو:سنوات، ك  03اايستغلاؿ مدة الإعفاء من الضريبة في مرحلة  -

  للمسجلين في الوكالة الوطنية للتشغيل بصفة طالب عمل، الدقيمين في الجزائر غير لشارس بنشاط للحساب
 الخاص.

  النشاط. ايستحداثغير مستفيد من إجراءات الدعم آخر 

 فقة مع طبيعة الدشركع.تواأك الدهارات اللازمة الد أىيلاتتمتع بالتالالقدرة على الدسالعة في بسويل الدشركع مع  -

الصندكؽ عن مهامو الأصلية في التأمين على البطالة كأصبح يهتم فقط بجانب  ملاحظة: في السنوات الأخيرة حاد     
 الدعم الدالر للمؤسسات الصغيرة كالدتوسطة.

 .المطلب الثاني: خصائص وشروط المويل الخاص بالصندوق

للصندكؽ الوطني للتأمين على البطالة لرموعة من الخصائص كالشركط الخاصة بو كالتي بردد سيركرة عملة كالتي      
 سنتناكلذا في ما يلي:

 :CNAC للاستثمارشركط قبوؿ البطالين -1

 التالية: يستفيد الشباب البطاؿ من إعانة الصندكؽ الوطني للبطالة إذا توفرت فيو الشركط     

 سنة؛ 50إلذ  35يكوف سنو يتًاكح ما بين أف  -

 مقيم بالجزائر؛ -

أشهر على الأقل بصفة طالب للشغل أك مستفيد من نظاـ  6يل منذ لدل مصالح الوكالة الوطنية للتشغ مسجل -
 ؛الصندكؽ الوطني للتأمين على البطالة

 عمل مأجور عند تقدلؽو لطلب الإعانة؛ باي يشغل أم منص -

 بل من أم إعانة عمومية في إطار إحداث النشاط.لد يستفيد من ق -
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 للبطالة:تكوين ملف قرض الصندكؽ الوطني  -2 

صندكؽ الوطني للتأمين عن لرافق لدل البنك من طرؼ منسخ منها كاحدة أصلية يودع  3يتكوف ملف القرض من       
 .CNACالبطالة كذلك لتمويل الدشركع 

 :يتكوف الدلف من الوثائق التالية     

 مسلم من قبل بلدية ميلاد الدعني؛ اايزديادمستخرج من شهادة  -

 ؛نسخة طبق الأصل من بطاقة التعريف الوطنية مصادؽ عليها -

 ؛صورة شمسية -

 شهادة إقامة؛ -

من نظاـ التعويض الخاص للصندكؽ الوطني للتأمين  للمستفيدين)بالنسبة  للتشغيلشهادة التسجيل بالوكالة الوطنية  -
 ؛عن البطالة تقدـ لذم شهادة تعويض من طرؼ الوكالة الوايئية التابع لذا(

ة تعود عليو نمه اي لؽارس أية تصريح شرفي )لظوذج خاص بالصندكؽ الوطني للتأمين عن البطالة( تثبت أف البطاؿ -
ق الضماف يإلذ إحدل صناد انتماءهمن الصندكؽ الوطني للتأمين عن البطالة يتأكد من عدـ  بددخوؿ )موظف

 ؛(اايجتماعي

 اي لؽارس أية مهنة لحسابو الخاص عند تقدلؽو طلب الإعانة؛ -

 ة مساعدة فيما لؼص خلق النشاطات؛لد يتحصل على أي -

 عو )الإسهاـ الشخصي(؛ك قادر على الدسالعة في بسويل مشر  -

)شهادة  شهادة أك أية كثيقة تثبت كفاءة البطاؿ في لراؿ الدشركع متحصل عليها من أم مؤسسة عمومية أك خاصة -
 ؛عمل، تكوين... الخ(

 استمارة معلومات )لظوذج خاص بالصندكؽ الوطني للتأمين عن البطالة(. -

 ملاحظة:

و، كالذين ليس بحوزتهم بالنشاط الدراد القياـ بءات خاصة معارؼ ككفا باكتسابهمالبطالين ذكم الدشاريع الدصرحين 
شهادات أك دليل لإثبات ىذه الدعرفة يتم توجيههم من طرؼ الدصالح الدرافقة إلذ مراكز التكوين الدتعاقدة مع الصندكؽ 

 .من تنظيم كبسويل الصندكؽ الوطني للتأمين عن البطالة كفاءتهمالوطني للتأمين عن البطالة لإثبات  
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 التمويل:-3

مارس سنة  06الدوافق لػ ق  1432 الدؤرخ في أكؿ ربيع الثاني عاـ  104-11حسب الدرسوـ التنفيذم رقم      
 03ق الدوافق 1424ذم القعدة عاـ  10الدؤرخ في  02-04 التنفيذم رقم م الدرسوـميت ، الذم يعدؿ ك2011
الذم لػدد شركط الإعانات الدمنوحة للبطالين ذكم الدشاريع البالغين ما بين خمسة كثلاثين كخمسين  2004سنة  جانفي

 سنة.

 الدراد إحداثو أك توسيعو كلػدد حسب الدستويين الآتيين: اايستثمارتوقف الحد الأدنى للأمواؿ الخاصة على مبلغ ي     

 عن خمسة ملايين دينار أ يساكيها. اايستثمارعندما يقل ىذا  لاستثمارل الإجمالرمن الدبلغ  %1الدستول الأكؿ:  -

خمسة ملايين دينار كيقل عن عشرة  اايستثمارعندما يفوؽ ىذا  للاستثمارمن الدبلغ الإجمالر %2الدستول الثاني:  -
 ملايين دينار أك يساكيها.

 الآتيين:يتغير مبلغ القرض غير الدكافئ كلػدد حسب الدستويين      

 عن خمسة ملايين دينار أك يساكيها. اايستثمارعندما يقل ىذا  للاستثمارمن الكلفة الإجمالية  %29الدستول الأكؿ:  -

عن خمسة ملايين دينار أك  اايستثمارىذا  عندما يفوؽ للاستثمارمن الكلفة الإجمالية  % 28الدستول الثاني:  -
 ار اك يساكيها.يساكيها دينار كيقل عن عشرة ملايين دين

مكافئ للبطالين ذكم الدشاريع حاملي شهادات التكوين الدهني، مبلغو خمسمائة  لؽنح عند الضركرة قرض إضافي غير     
كدىن العمارات  مارات كالتدفئة كالتكييف كالزجاجعربة كرشة الدمارسة نشاطات التًصيص ككهرباء الع ايقتناءألف دينار 

 كميكانيك السيارات، على أف تتم القائمة الدذكورة في الفقرة أعلاه.

 في مرحلة إحداث الدشركع. كلؽنح ىذا القرض عندما يلجأ البطاؿ ذك الدشركع إلذ التمويل البنكي

إلغار المحل الدخصص غير مكافئ للبطالين ذكم الدشاريع حاملي شهادات التعليم العالر، للتكفل ب إضافيح قرض نلؽ     
لإحداث مكاتب جماعية طبية كلدساعدم القضاء كللخبراء الحاسبين كلمحافظي الحسابات كالمحاسبين الدعتمدين كمكاتب 

 الدراسات كالدتابعة التابعة لقطاعات البناء كالأشغاؿ العمومية كالرم.

كن أف تتم قائمة النشاطات الدؤىلة لؽ ،دج 1000.000.000لقرض غير الدكافئ اي لؽكن أف يتجاكز مبلغ ا     
 كالتشغيل كالوزير الدكلف بالدالية. من القرض الدكافئ عند الحاجة بقرار مشتًؾ بين الوزير الدكلف بالعمل للاستفادة

دج للتكفل بإلغار المحل الدخصص لإحداث 50.000.000قرض إضافي غير مكافئ للبطالين ذكم الدشاريع مبلغو      
 النشاطات الدذكورة سابقا كالنشاطات غير الدقيمة. باستثناءنشاطات إنتاج السلع كالخدمات 
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 حداث الدشركع.شاريع إلذ بسويل بنكي في مرحلة االد ذكلؽنح ىذا القرض عندما يلجأ البطاؿ  -

   :نسبة الفائدة -4

 في كل القطاعات. 0%     

 التسديد: -5

 سنوات لتسديد قرض صندكؽ الوطني للتأمين عن البطالة. 05سنوات لتسديد القرض البنكي الأصلي ك 8     

 الطعوف: -6

طعن تكلف بالفصل في لتأمين عن البطالة لجنة كطنية للعلى مستول الدديرية العامة للصندكؽ الوطني ل دثبر     
كبسويل مشاريع  كاايعتماد ااينتقاءالطعوف الدقدمة من البطالين ذكم الدشاريع الذين ترفض مشاريعهم من قبل لجنة 

 الواييات كتتشكل من : على مستول اايستثمار

 الددير العاـ للصندكؽ الوطني للتأمين عن البطالة أك لشثلو رئيسا؛ -

 كالة الوطنية للتشغيل عضوا؛لشثل الدديرية العامة للو  -

 لشثلي الدديرية العامة للوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب عضوا؛ -

 لشثلي الدديريات العامة للبنوؾ الدعنية أعضاء؛ -

من رئيسها في   استدعاءبذتمع ىذه اللجنة مرة كاحدة كل شهرين في دكرة عادية أك في دكرة غير عادية بناءا على      
 ين.كلتا الحالت

 التطبيق:  -7

على القرض غير  استثماراتهمالدشاريع الذين لد تتحصل مشاريع  و الأحكاـ البطاؿ أك البطالوف ذكيستفيد من ىات     
لآجاؿ المحددة مسبقا من طرؼ  طبقا الدكافئ تطبق بزفيض نسبة الفائدة على باقي القركض البنكية الواجب دفعها

 البنك.
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 .2081 -2001حصيلة نشاط الصندوق الوطني للتأمين على البطالة من المطلب الثالث: دراسة 

كاف   2005إلذ غاية  1994نشأة فرع كايية قالدة التابع للصندكؽ الوطني للتأمين على البطالة كذلك سنة  منذ     
الدمولة من طرؼ الصندكؽ الوطني للتأمين على البطالة ضعيف كذلك راجع لصعوبات الدتمثلة في رفض  عدد الدشاريع

كالدصادقة  ااينتقاءلجنة  استحداثتم  2005ة كبعد سنة قكالدصاد ااينتقاءعد موافقة لجنة بالبنوؾ بسويل الدشاريع حتى 
 كالتمويل كأصبحت تعطي الدوافقة النهائية للمشاريع.

 .2081 الى 2001(: الحصيلة الإجمالية لنشاط الصندوق الوطني للتأمين على البطالة من 86رقم )جدول ال
 العدد            

 القطاعات     
 الدشاريعنسبة  عدد الدشاريع

 %3.63 101 فلاحة كالصيد البحرم

 %5.29 147 ناءالب
 %6.70 186 الصناعة

 %34.00 944 الخدمات
 %50.36 1398 النقل

 %100 2776 لرموع
  6564 مناصب شغل

 -فرع كايية قالدة-الصندكؽ الوطني للتأمين على البطالة طرؼ من تعطيات قدممعلى  باايعتمادالطالبتين ما إعداد  المصدر:

 
 لصندكؽ الوطني لدعم تشغيل الشباب.من اعداد الطالبتين باايعتماد على معطيات قدمت من طرؼ ا المصدر:

4% 5% 
7% 

34% 

50% 

  CNAC  توزيع المشاريع حسب كل قطاع(:7)الشكل رقم 

 الفلاحة و الصيد البحري

 البناء

 الصناعة

 الخدمات

 النقل
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 لصندكؽ الوطني لدعم تشغيل الشباب.اعداد الطالبتين باايعتماد على معطيات قدمت من طرؼ ا من المصدر:

 تم تقسيم الدعطيات السابقة الذ مراحل حسب تتطور عدد الدشاريع حسب السنوات الذ:     

 :2006-2005الأكلذ: الدرحلة  -

عدد الدشاريع الدمولة لصالح  2006في سنة اما  من الدشاريع كلهم رجاؿ. الدستفيدين 2005في سنة  ملاحظة:     
 مشاريع. 8مشركع كالنساء  46الرجاؿ 

نلاحظ أف الإقباؿ على الصندكؽ الوطني للتأمين على البطالة   2006ك 2005بالنظر إلذ معطيات الجدكؿ لسنتي      
 ،منصب شغل 103لزدثة بذلك  2005مشركع في سنة  53حيث تم بسويل  %3.89كاف بنسبة ضعيفة اي تتجاكز 

منصب شغل ترجع ىذه النسبة الدتواضعة إلذ نقص الوعي لدل  144مشركع كأحدثت  54مولت  2006سنة أما في 
 ،البطالة الدكلة في دعم كبسويل الدشاريع عن طريق الصندكؽ الوطني للتأمين على ابزذتهاالأشخاص بالسياسة الجديدة التي 

بالإضافة إلذ الصعوبات التي كاف يعانيها الأشخاص الراغبين في التمويل كالدتمثلة في رفض البنوؾ للتمويل حتى بعد 
 كالدصادقة. ااينتقاءموافقة لجنة 
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 :2011الذ  2007الدرحلة الثانية: من سنة  -

بسويل الدشاريع من طرؼ الصندكؽ نلاحظ زيادة في  2011إلذ  2007من خلاؿ معطيات الجدكؿ من سنة       
منصب  2695مشركع لزدثة بذلك  1042 بسويل حيث تم %15.87الوطني للتأمين على البطالة حيث قدرت بػ 

مشركع للنساء، ككانت أكبر نسبة في بسويل الدشاريع في قطاع النقل حيث  100مشركع للرجاؿ ك  939شغل منها 
بالرغم من التحسن الدلحوظ في نسبة بسويل الدشاريع إاي أنها لد تصل بعد إلذ الذدؼ الذم أنشأت  ،%22.82بلغت 

على البطالة حاد في الآكنة الأخيرة عن التأمين على البطالة كأصبح مهتما  من أجلو اي سيما أف الصندكؽ الوطني للتأمين
 يضا كراء ىذه النسبة ىي نسبة الدسالعة الشخصية التيكمن الأسباب أ ،فقط بجانب التمويل كدعم الدشاريع للبطالين

نسبة كبيرة بالنسبة للشباب البطاؿ كىي ما تتًجم الإقباؿ الضعيف على الصندكؽ الوطني للتأمين تعتبر ك  %5قدرت بػ 
 على البطالة.

 :2014الذ  2012 من الدرحلة الثالثة: -

 970كصل نشاط الصندكؽ الوطني للتأمين على البطالة إلذ الذركة حيث قدر بسويل الدشاريع بػ  2012في سنة      
ككانت الحصة الكبيرة في لراؿ النقل حيث منصب شغل  1588مشركع للنساء لزدثة بذلك  42مشركع للرجاؿ ك 

 . %61.34   2012في سنة القطاع بلغت النسبة في ىذا 

تم بسويل  2014مشركع للنساء كسنة  42مشركع للرجاؿ ك  236منها  308بلغ عدد الدشاريع  2013كفي سنة      
 منصب عمل  2034 الأخيرتين تينمشركع للنساء لزدثة في السن 54مشركع للرجاؿ ك  298 منها  مشركع 352

، 2012و في سنوات الأخيرة كالنتائج المحققة فيتم توقيف بسويل قطاع النقل كذلك لتشبع السوؽ،  2011بعد سنة      
نسبة الدسالعة  الطفاضراجعة إلذ تأخر دراسة ملفات التي أكدعت من قبل كتراجع ىذه الزيادة إلذ  2014ك 2013

 لشا شجع على الإقباؿ على الصندكؽ الوطني للتأمين على البطالة. %1الشخصية حيث بلغت 

ط الدوضوعة من طرؼ الصندكؽ حيث يشتًط كجود العقار ام يرجع اايقباؿ الضعيف على قطاع الفلاحة الذ الشرك      
 اايرض كشرط اساسي للاستفادة من التمويل .
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في ولاية   CNACو  ANSEJ  يم دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من طرفيتق المبحث الثالث:
 .قالمة

ك الصندكؽ -ANSEJ-مولتها كل من الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  التي اايقتصاديةبعد لرموع الدشاريع      
ناحية الوايية ذلك من  اايقتصادتبين دكرىا الإلغابي كالتغيير الذم أحدثتو في   -CNAC-الوطني للتأمين على البطالة 

 ك عيوب بسس ىذه البرامج.، كلكن ىذا اي يعني عدـ كجود سلبيات أاجتماعيةكالقضاء على البطالة من ناحية  اقتصادية

 لمؤسسات الصغيرة والمتوسطة ل  CNACو  ANSEJ كل من  الايجابي لدعم تمويلالمطلب الأول: دور 

 .في الولاية

 -CNAC-كالصندكؽ الوطني لتأمين على البطالة  ANSEJلعبت كل من الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب      
ا في لراؿ بسويل مهما دكرنا   الدؤسسات الصغيرة كالدتوسطة في الجزائر عامة كفي كايية قالدة خاصة.جدن

مشركع مقسمة إلذ  9135،  2014فالدلاحظ أنو على مدل سنوات عمل الذيئتاف، تم بسويل حتى نهاية سنة      
فمن ىذا الدنطلق يظهر لنا دكرىا في  – CNAC-مشركع لصالح الػ  2776ك   -ANSEJ-مشركع لصالح  6359

 الوايية كإنعاشها، من خلاؿ النقاط التالية: اقتصادبرريك عجلة 

 ع أنظمة التمويل داخل نظاـ القركض الدصرفية بهدؼ دعم كتطوير القدرة التمويلية في الوايية؛تشجي -

 لك متناىية الصغر؛قطاع الدؤسسات الصغيرة كالدتوسطة ككذ كارتقاءقامت بدساعدة على بسويل  -

 تسهيل الإجراءات الكثيرة التي كانت تسبب مشكل في عملية التوسط للتمويل؛ -

 الضمانات؛ اينعداـتسهيل العوائق الدتعلقة بالتمويل فغاليا ما ترفض البنوؾ عملية تقدنً القركض  -

 تساىم في تنمية الدؤسسات؛وؿ دكف برقيق أرباح ىامة  بربزفيف الأعباء الدتعلقة بالضرائب كالرسوـ التي -

 التقنية كالقانونية كالمحاسبية كالدالية لأصحاب الدشاريع؛ اايستشاراتتقدنً  -

 الدساعدة على إلصاز لسطط الأعماؿ كالوصوؿ إلذ مصادر التمويل الدتاحة؛ -

 متابعة الدؤسسات بعد إنشاءىا كأثناء لشارسة نشاطها خصوصا في البداية؛ -

 الحقيقية؛ الدؤسسة احتياجاتلات تتوافق مع قدمت خدمات كتسهي -
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منصب  22924تم خلق  CNACك  ANSEJ، كنتيجة لبرنامج كل من  اايجتماعيأما في ما لؼص الجانب      
 شغل، فهي بذلك خفضت نسبة البطالة التي كانت تعاني منها كايية قالدة كما سالعت في:

ثقافة العمل الحر كركح الدقاكلتية، فتنمية الدشركعات الصغيرة اي لؽكن أف تزدىر في المجتمع  كانتشارالدساعدة في كجود  -
 تتوفر فيو ركح الزيادة كحب العمل الحر.

، فالتغيير التكنولوجي اي يقتصر على إدخاؿ طرؽ إنتاج حديدة، أك منتجات جديدة كاايبتكار توفير ركح الإبداع  -
كالإضافات الصغيرة كالكبيرة في الدنتج أك الخدمة المحلية  لاؿ سلسلة من التحسيناتكن لؽكن أف لػث من خفقط، كل

 الدقدمة في الوايية.

  لمؤسسات الصغيرة والمتوسطةل  CNACو  ANSEJ لتمويل الهيئتين الموجهة  الانتقادات المطلب الثاني:

 .ولاية قالمة في

الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب كالصندكؽ الوطني للتأمين على البطالة ابية التي حققتها لغبالرغم من النتائج الإ     
في الحد من ظاىرة البطالة إاي أنها مازالت تعاني من لرموعة من السلبيات التي تعرقل لظوىا كتطورىا كسنلخصها فيما 

 يلي:

رجة الأكلذ لذلك غالبا ما يرجع رفض يقع العبء الأكبر من بسويل الدشاريع في إطار الوكالة على عاتق البنوؾ بالد -
 الدشاريع )الدشاريع الغير موافق عليها( إلذ البنوؾ.

 الذيئات الداعمة للقطاع اي بسلك القدرة على متابعة الدشاريع الدمولة من قبل الوكالة لضماف إلصازىا في الوقت المحدد. -

 الديداني أم الدقاكايتية كإدارة الدشاريع؛أصحاب الدشاريع اي لؽلكوف الخبرة كالتكوين كالتخصص  -

 صعوبة الإجراءات الإدارية كالتنفيذية للحصوؿ على قبوؿ للمشركع كتنفيذه؛ -

الدشكلات الإدارية كالتي تتمثل في جهل أك عدـ بسكن من تقنيات التسيير فكثيرا من الأشخاص يلجؤكف إلذ الخلط  -
بة نظرنا الذمة الدالية، أيضا نقص العمالة الددر  اختلاطالدشركع، لشا يؤدم إلذ الخاصة بهم كالأعماؿ الخاصة ب بين الأعماؿ

 تكاليفها التدريب كالتكوين؛ ايرتفاع

تكاليف التدريب  ايرتفاعية نظرنا قنقص الخبرة في ىذا المجاؿ كالإمكانيات كالدعلومات كعدـ القياـ بالبحوث التسوي -
 كالتكوين؛

 التكاليف؛كبأقل  تمرارباسظهور الدنتجات البديلة  -
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 صعوبة الحصوؿ على قركض بسبب:     

 ؛تعقد الإجراءات الخاصة بالحصوؿ عليها -

ضمانات عقارية  كاشتًاطكجود ضمانات تعجيزية كالتي تكوف في بعض الأحياف غير متوفرة أماـ أصحاب الدشاريع،   -
 ؛أك عينية

 ؛أسعار الفوائد   ارتفاع -

 ؛التمويل طويل الددلغياب أك نقص شديد في  -

 ضعف الشفافية في تسيير عملية منح القركض رغم أف الأصل في القركض خاضع للإشهار. -

.في الجزائر تمويل المؤسسات الصغيرة و المتوسطةتقويم المطلب الثالث :    
على الرغم من تعدد النصوص التشريعية المحفزة للاستثمار، ككذا تعدد الصناديق ك الوكاايت الدتخصصة )كالوكالة      

الوطنية لدعم تشغيل الشباب، كالصندكؽ الوطني لتأمين على البطالة(، إاي اف الكثير من الدشاريع اصابها الفشل ، ككاف 
لدؤسسات مشكلة استًجاع القركض ك الفوائد، فكثيرا ما تكوف فتًات من بين اسباب الفشل لدل العديد من ىذه ا

السماح )الفتًة التي يبدأ فيها السداد( غير كافية، فمن الدعركؼ اف الفتًة اايكلذ في حياة الدؤسسات الجديدة ىي فتًة 
صلا لعدـ بسكنها من للنمو كاي يكوف الربح ىدفا رئيسيا فيها، ناىيك عن الدؤسسات التي لد تتمكن من ااينطلاؽ ا

 الحصوؿ على التمويل الضركرم بسبب عدـ توفرىا على الضمانات اللازمة التي تشتًطها البنوؾ.
اف تدعيم الدكلة ك مسالعتها تؤدم الذ زيادة فاعلية مؤسسات الصغيرة ك الدتوسطة لدواجهة الحاجات التمويلية      

سوؽ التمويل التقليدم عادة ايرتفاع الخاطر الدصاحب لذا، كاي شك  للمؤسسات الصغيرة كالدتوسطة كالتي اي يقبل عليها
اف الدوارد الدالية لذذه الدؤسسات لن تكفي للوفاء بدفردىا بكل ىذه الحاجات لذا تعتبر مسالعة الدكلة دفعة قوية لضو 

 توسيع طاقتها الدالية.
ة حققت عدد كبيرا من الدشاريع ك اايستثمارات ،  صحيح اف الجزائر بوضعها للبرامج التمويلية في السنوات اايخير      

كايحظنا أنو رغم كثرة الدشاكل التي تعيق طريق ىذه الدؤسسات إاي أف  كما انها خفضت نسب البطالة بشكل ملحوظ،
 الناظرة بعين الأرقاـ كالإحصائيات لذذه الدؤسسات يستنتج أف الدستقبل لذا فهي في تزايد مستمر من سنة إلذ أخرل. 

إاي انها ىذا اي ينفي كجود بعض اايلضرافات التي مست البرامج التمويلية في حد ذاتها، كما اي ننسى التبعية التي       
 يعاني منها اصحاب الدشاريع للدكلة، فعلى الدكلة اف تقوـ بدا يلي لمحاكلة معالجة ىذه الدشاكل:

توجيهها الذ قطاعات استًاتيجية بزلق قيمة حقيقية في اايقتصاد.عليها اكاي اعادة النظر في لرموع برالرها التمويلية ، ك  -  
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لغب على كل ىيئة اك ككالة اف تتخصص في نوع اك قطاع لزدد كذلك لضماف قيا مشاريع ناجحة برقق ارباح ك ثركة  -
 ككذلك بزلق  الكثير من مناصب عمل.

الداؿ الدخاطر مثلا كتوفير الدناخ اايستثمارم  البحث عن طرؽ اخرل للتمويل بعيدا عن الذيئات كإنشاء شركات رأس -
 الدلائم لذا لأداء الدكر الدنوط بها لأنها تتلاءـ ك الدخاطر الدصاحبة لإنشاء الدؤسسات الصغيرة ك الدتوسطة.     

دعم اساليب الشراكة اايجنبية كنوع من انواع التمويل لتخفيف من التبعية للدكلة. -  
لدالية كآلية من آليات بسويل الدؤسسات عن طريق طرح اسهمها للتداكؿ ك الحصوؿ على تطوير كنشر فكرة السوؽ ا -

 التمويل بدكف مساعدة حكومية.
على الدكلة الجزائرية كذلك انشاء مراكز للبحوث ك التدريب لدساعدة الدشاريع التنموية في مرحلة ااينطلاؽ ك تشغيل ك  -

مويل التي تتناسب مع كل مشركع على حدل. الدساعدة كالدتابعة ككذلك اعداد برامج الت  
من خلاؿ ما تطرقنا إليو ايحظنا إف الدؤسسات الصغيرة ك الدتوسطة لذا أفاؽ كاعدة في الدستقبل ك ىذا بالنظر إلذ ما 

بسلكو الجزائر من إرادة سياسية لتطوير ىذه الدؤسسات كالذ ما بسلكو من مؤىلات ك موارد طبيعية ك بشرية ىائلة, يكفي 
أف تقوـ الدكلة الجزائرية بخطوات جدية ك تكميلية لدا قامت بو للنهوض بهذا القطاع من اجل برقيق التنمية الشاملة كمن 
اجل تدعيم قدراتها على الصمود أماـ الظركؼ اايقتصادية الدقبلة الجزائر عليها ك الدتمثلة في انضمامها إلذ الدنظمة العالدية 

 للتجارة.
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 :خلاصة
كالصندكؽ  ANSEJمن خلاؿ ىذا الفصل حاكلنا إلقاء نظرة عامة حوؿ الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب      

كالتعرؼ على مهامهما كأنوع الدشاريع الدمولة من طرفهما مع دراسة حصيلة  CNACالوطني للتأمين على البطالة 
 خاصة . -قالدة–ويل في الجزائر عامة ك في كايية ك التي تعتبر قفزة نوعية في لراؿ التم 2014نشاطهما حتى سنة 

من خلاؿ القياـ بدراسة ميدانية في فرع الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب كالصندكؽ الوطني للتأمين على البطالة ف     
لنوع من تعرفنا اكثر على مدل لصاح ىذه البرامج كتعرفنا كذلك على لرموع الشوائب التي شمس ىذا ا -قالدة-لوايية 

 التمويل لزاكلين الغاد البديل.

 

 

 
 



 

 الخــــاتمة
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 خاتمة

ا إلقاء الضوء على الجانب التمويلي للمؤسسات الصغنًة والدتوسطة فتوصلنا إلى لرموعة نلقد حاولنا من خلال دراست     
أخرى بمكانة الدؤسسات الصغنًة والدتوسطة بمفهوم ىذه الدؤسسات ومصادر تدويلها، ومن جهة من جهة من النتائج تتعلق 

 ودور الدولة كجهاز يساىم في تدويلها من خلال ىيئات خاصة.

فقد أصبح موضوع تنمية الدؤسسات الصغنًة والدتوسطة في لستلف لرالات النشاط الإقتصادي يلقي إىتماما متزايدا      
نٌ الإقتصادينٌ بها، بإعتبارىا من أفضل وسائل الإنعاش من طرف الدنظمات الدولية والمحلية، فعلا عن إىتمام الباحث

الإقتصادي، نظراً لسهولة تكييفها ومرونتها التي تجعلها قادرة على الجمع بنٌ التنمية الإقتصادية ووسيلة إنرابية لفتح أفاق 
 ل وخلق الثروة.غالعمل من خلال توفنً مناصب الش

تستطيع بعد الوصول إلى إنهاء الدشاكل الدطروحة على مستوى تدويل  ل إلا أنها لمتمويلكن على رغم تطور وسائل ال
الدؤسسات الصغنًة والدتوسطة، وتعتبر مسألة التمويل دائما جوىر إشكالية ندو وتطور الدؤسسات الصغنًة والدتوسطة 

شاء الكثنً من قامت الحكومة بمجهودات جبارة لزاولة منها للقضاء على ىذه الإشكالية فقامت بإن فقدالجزائرية، 
قامت من خلالذا بمسانذة فعالة في خلق نسبة لا بأس بها من   ANGEM , CNAC, ANSEJالذيئات مثل:

 بفضلها معدلات البطالة بشكل لزسوس. انخفضالدشاريع في لستلف القطاعات والتي 

 CNACو  ANSEJطرفدمت لنا من قفي تحليلنا لذذا الدور الذي لعبتو الحكومة على معطيات  اعتمدنالقد      

 .بشكل كبنً من ىذه البرامج لتحقيق قفزة نوعية في قطاع الدؤسسات الصغنًة والدتوسطةاستفادة لولاية قالدة والتي 

 :صحة الفرضيات اختبار -1

 للمؤسسات الصغنًة والدتوسطة لرموعة من الدصادر قد تكون داخلية )ذاتية( او خارجية. الفرضية الاولى:-

الى سوق  بالإضافةالدتمثلة في الدصادر التقليدية وىي الدصادر الذاتية للمؤسسات الصغنًة والدتوسطة  ،نسبيا صحيحة     
الاقراض غنً الرسمي. اما الدصادر الحديثة للمؤسسات الصغنًة والدتوسطة فهي متمثلة في اليات التمويل الاسلامي 

الصغنًة والدتوسطة وىي: الاعتماد الانراري حاضنات الاعمال بالإضافة الى الاساليب الدستحدثة في تدويل الدؤسسات 
  عقد تحويل الفاتورة مؤسسات راس الدال الدخاطر.

من الذياكل والذيئات وتطبق من خلالذا لرموعة تعتمد فيها على جملة  متكاملة استراتيجية: تتبنى الجزائر الثانية الفرضية -
 سات الصغنًة والدتوسطة.من البرامج الذادفة إلى ترقية ودعم الدؤس

( ANGEM, CNAC,ANSEJبهذا الجانب وقامت بإنشاء العديد من الذيئات مثل ) اىتمتصحيحة، حيث      
 وغنًىا من الذيئات التي تسعى إلى دعم وترقية الدؤسسات الصغنًة والدتوسطة.
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مست جميع CNAC وANSEJ: تم تدويل عدد لابأس بو من الدشاريع في ولاية قالدة من طرف  الفرضية الثالثة -
 .القطاعات

ندوق الصكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب و مشروع من طرف الو  5313 صحيحة، حيث تم تدويل ما يقارب      
 .الوطني للتأمنٌ على البطالة

ندوق الوطني للتأمنٌ من طرف الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب والص : تم توفنً مناصب شغل معتبرةالرابعةالفرضية -
 لشا أدى إلى تخفيض نسبة البطالة نسبيا. -قالدة-في ولاية  على البطالة

الصندوق نية لدعم تشغيل و طوكالة الو طرف ال شغل منمنصب  22522صحيحة: حيث حققت ما يقارب      
 الوطني للتأمنٌ على البطالة.

 النتائج: -2

والدتوسطة تحديات كبنًة أمام التحولات الإقتصادية التي يشهدىا العالم اليوم في ظل العولدة  صغنًةتواجو الدؤسسات ال -
 والإنفتاح الإقتصادي لشا زاد من مشاكلها وفي مقدمتها مشكل التمويل.

وفعاليتها وىو الشيء الذي  تحد من كفائتهاتعاني الدؤسسات الصغنًة والدتوسطة على الدستوى المحلي من مشاكل باتت  -
 دفع بالدولة لوضع برامج وقواعد تتبع بغية الوصول إليها ومعالجة كافة الإختلالات التي تعاني منها.

الجزائر سعت إلى تطوير قطاع الدؤسسات الصغنًة والدتوسطة من خلال الإعتماد على إستراتيجية متكاملة تعمل ضمن  -
تعتمد فيها على جملة من الذياكل والذيئات وتطبق من خلالذا لرموعة من الدشاريع والبرامج التي وجزئي و  يمنطور كل

 تهدف إلى ترقية ىذه الدؤسسات ومعالجة لستلف الدشاكل التي تعاني منها.

 لولاية قالدة نسبيا الأىداف الدسطرة من طرف الحكومة.CNAC وANSEJحققت  -

والدتوسطة الدمولة بدعم من طرف الدولة في تحقيق التنمية المحلية وذلك من خلال سانذت الدؤسسات الصغنًة  -
 مسانذتها الفعالة في لرال خلق مناصب العمل وىذا علاوة على مسانذتها في القيمة الدضافة والناتج الداخلي.

 الإقتراحات والتوصيات: -3

الدؤسسات الصغنًة والدتوسطة بإعتبارىا أحد لزاور ضرورة تكييف سياسات التمويل حسب متطلبات وإحتياجات   -
 الكبرى الدعنية بتحقيق التنمية.

 لتخفيف الإختلال الحاصل في قطاع دون الآخر.ذلك نظر في طبيعة الدشاريع القائمة و ضرورة إعادة ال -

 يح إتجاىهما.على الحكومة الجزائرية تعديل برامج التمويل الحالية وذلك لتصحيح الإنحرافات وإعادة تصح -
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تكييف النظام الجزائري مع الإحتياجات الحالية وتطوير أساليب وأدوات التمويل وإنتهاج سياسة ديناميكية لترقية  -
 الدؤسسات الصغنًة والدتوسطة.

تحسنٌ الدناخ الدالي للمؤسسات الصغنًة والدتوسطة وذلك من خلال طبيعة نشاطها بمؤسسات التمويل، فالدشاريع  -
والتي تعتمد على درجة عالية من التكنولوجيا يتم تدويلها من خلال الدؤسسات الدتخصصة والتي تراعي الدخاطرة، الخطرة 

 أما الدشاريع ذات الدخاطر الدنخفضة فتمول عن طريق الدصارف أو ىيئات الدعم الحكومي.

لا تدتلك رؤوس أموال كافية  البا ماغنشر ثقافة الدقاولية لدى أوساط الشباب الحاصل لشهادات الجامعية، ىذه الفئة  -
الدولة ترشيد سبل دعمها الدالي من أجل الإستفادة من الأفكار الجديدة  لإنشاء الدشاريع الإستثمارية، ومن ثم فعلى

 وزيادة مصادر تحقيق التنمية.

ساسي الذي تقوم ل توجو الجزائر نحو إقتصاد السوق، أصبحت الدؤسسات الصغنًة والدتوسطة تدثل العنصر الأظفي  -
ية قعليو التنمية الاقتصادية والإجتماعية، وذلك نظرا لكونها تعتبر من أىم مصادر توليد الثروة وتوفنً مناصب الشغل، وتر 

ضمن حركية الإقتصاد العالدي، أضحت ىذه  واندماجوالاقتصاد الجزائري  انفتاحتزايد  امالصادرات خارج المحروقات وأم
 الدؤسسات تواجو تحديات كبنًة أنذها مشكل التمويل.

 استراتيجيةالنهوض بهذا النوع من الدؤسسات من خلال تبني  الدول إلىومن ىذا الدنطلق سعت الجزائر على غرار بقية 
الذي أحدث CNACو ANSEJرامج كل من ب الاستراتيجياتىذه  ،ية ىذا القطاعقمتكاملة تهدف من خلالذا إلى تر 

 الدولة. اقتصادوىري في تركيبة تغنً ج
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Agence Régionale : ……………………………………………………………. 
Agence de Wilaya : …………………………………………………………… 

Dispositif de soutien à la  Création et à l’extension d'activités par  
les chômeurs promoteurs âgés de 30 à 50 ans 

 
FORMULAIRE DE DEMANDE D’INFORMATIONS 

SPECIFIQUE AU 20% DE LA COMMANDE PUBLIQUE 
 

Nom de l'entreprise :  -------------------------------------------------------------------------------------  
Statut juridique :  -----------------------------------------------------------------------------------------  
Adresse ou siège social:  ----------------------------------------------------------------------------------  
Secteur d'activité :  ---------------------------------------------------------------------------------------  
Activité :  ---------------------------------------------------------------------------------------------------  
Le responsable de l’entreprise : ------------------------------------------------------------------------   

Téléphone :  ------------------------------------------------------------------------------------------------  
Fax :  --------------------------------------------------------------------------------------------------------  
Email : -------------------------------------------------------------------------------------------------------  
Site web de l’entreprise : ---------------------------------------------------------------------------------  
Précision de la demande du service  contractant : ------------------------------------------------------  

 --------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

 --------------------------------------------------------------------------------------------------------------  

IMPORTANT : 
Pour la mise en œuvre des dispositions du Décret présidentiel n° 12-23  du 18 janvier 2012 
modifiant et complétant le décret présidentiel n° 10-236 du 7 octobre 2010 portant 
réglementation des marchés publics notamment l’article 55 ter précisant les 20% de la 
commande publique réservés aux micro-entreprises de la CNAC : 

 la Caisse Nationale d’Assurance Chômage est chargée de remettre aux services 
contractants les informations concernant les promoteurs en exploitation ,destinées 
exclusivement à être utilisées par les services sus-dénommés, ces informations 
demeurent  strictement confidentielles. 

 
 les services contractants, à leur tour, sont tenus de communiquer régulièrement, à la 

Caisse Nationale d’Assurance Chômage (CNAC), toutes les informations concernant 
l’attribution et l’exécution des prestations aux micro-entreprises, en vue d’un 
meilleur suivi de cette opération,   

 
Date et Signature du représentant du service contractant  

 



 

Agence Régionale : …………………………………………………….. 
Agence de Wilaya : …………………………………………………….. 

 
Dispositif de soutien à la  Création et à l’extension d'activités par  

les chômeurs promoteurs âgés de 30 à 50 ans 
  

ACCUSE DE RECEPTION 
 SPECIFIQUE A LA COMMANDE PUBLIQUE 

 

NOM PRENOM : Mme/Monsieur………………………………………………………… 

EN QUALITE DE :………………………………………………………………………………………………………………….. 

SERVICE CONTRACTANT………………………………………………………………………………………………………. 

INFORMATIONS  RECEPTIONNEES : un fichier des micro-entreprises en exploitation (CD-
LISTE-………) remis en ce jour par les services de la  (CNAC)  

IMPORTANT : 
Pour la mise en œuvre des dispositions du Décret présidentiel n° 12-23  du 18 janvier 2012 
modifiant et complétant le décret présidentiel n° 10-236 du 7 octobre 2010 portant 
réglementation des marchés publics notamment l’article 55 ter précisant les 20% de la 
commande publique réservés aux micro-entreprises de la CNAC : 

 la Caisse Nationale d’Assurance Chômage est chargée de remettre aux services 
contractants les informations concernant les promoteurs en exploitation ,destinées 
exclusivement à être utilisées par les services sus-dénommés, ces informations 
demeurent  strictement confidentielles. 

 
 les services contractants, à leur tour, sont tenus de communiquer régulièrement, à la 

Caisse Nationale d’Assurance Chômage (CNAC), toutes les informations concernant 
l’attribution et l’exécution des prestations aux micro-entreprises, en vue d’un 
meilleur suivi de cette opération,   

 
 
                                                                             

Date et Signature du représentant du service contractant  

 



 الملخص

ظل توجو الجزائر نحو اقتصاد السوق، اصبحت المؤسسات الصغيرة و المتوسطة تمثل العنصر الاساسي في      
الذي تقوم عليو التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وذلك نظرا لكونها تعتبر من اىم مصادر توليد الثروة وتوفير 

تزايد انفتاح الاقتصاد الجزائري واندماجو ضمن حركية  مناصب الشغل، وترقية الصادرات خارج المحروقات وامام
 الاقتصاد العالمي، اضحت ىذه المؤسسات تواجو تحديات كبيرة اهمها مشكل التمويل.

ر على غرار بقية الدول الى النهوض بهذا النوع من المؤسسات من خلال تبني ومن ىذا المنطلق سعت الجزائ     
خلالها الى ترقية ىذا القطاع، ومن  لال تبني استراتيجية متكاملة تهدف منتهدف من خو  استراتيجية متكاملة 

الشيء الذي احدث تغير جوىري في تركيبة اقتصاد  CNAC من و ANSEJىذه الاستراتيجيات برنامج كل 
 .الدولة

 الكلمات المفتاحية: 

الصندوق  -(ANSEJالشباب)الوكالة الوطنية لدعم تشغيل  -التمويل -المؤسسات الصغيرة والمتوسطة - 
  (.CNACالوطني للتامين على البطالة)

Summary 

      Under the circumstances of Algeria entering the free market economy, the 

small and medium-sized enterprises has become a major economic and social 

development and a sources of wealth, plus her position in job creation, and the 

upgrade of exports outside the hydrocarbon sector, All of that has put this type 

of enterprises face to a lot of difficulties, luck of funding sources in front of all 

that. 

     In this matter Algeria started the execution of strategies in Couse of 

minimizing funding problem through programs such as ANSEJ and CNAC plan 

to support funding by the government. 

Key words: 

Small and medium- sized enterprises-  Funding-  National Agency for support of 

youth employment-  National Endowment for unemployment insurance 


