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 المجالس الشعبية المحلية في ظل التعددية الحزبية



 

 

أشكر الله عز وجل على توفيقه لنا لإتمام إنجاز           

 هذا العمل و تيسير سبل البحث فيه

 نا إلى أستاذ نارو تقدي نتوجه بعظيم شكرنا كما 

الذي كان نعم  الدكتور " حسون محمد علي "

لم يبخل علينا بتوجيهاته و دعمه لنا في  إذلموجه ا

و كذلك كافة  ،و التقدير حترامالاهذا العمل فله كل 

في ذلك تقديم الشكر الجزيل  ىدون أن ننسساتذتنا أ

إلى لجنة المناقشة لهذه الرسالة وكافة من كان له 

 و تقديم يد المساعدة  الفضل في إتمام هذا العمل

 بجانبنا طيلة إعداد هذه المذكرة فوقالوو

  التقدير.و  حترامالافلكم منا جزيل الشكر و فائق    

   



                    تمام    إفي  قنيالحمد لله حمدا يليق بجلاله و عظيم شأنه الذي وف
 هذه المذكرة

 أهدى ثمرة جهدي هذا إلى اللذين أوصى الله عز وجل
           ما      حبتهبم الله عليه وسلم بالإحسان إليهما ووصى الرسول صلى

 عرفانا بفضلهما علينا .

      يئة     ى تهعل يد المساعدة و العون وعملوا وإلى الذين قدموا لي
 الجو المناسب لنا قصد كسب المعرفة.

                أن وإلى كافة الأساتذة الذين درست تحت إشرافهم ودون
 ننسى الأصدقاء في ذلك

 مرداس كمال الدين                         
 

 



لا و بي در  والحمد لله الذي أكرمني بفضله و أنار لي طريقي 
ولا أدي جه وقف إلا أن أتقدم بإهداء ثمرةيسعني في هذا الم

 إلى والدي الكريمين  شيءو قبل كل 

اعدة لي جميع ظروف المسفراد عائلتي التي وفرت أوكل 
 لى هذا المستوى و انجاز هذا العمل إللوصول 

 .اء صدقلى كل من قدم لي يد المساعدة و الى كافة الاإو 

 

 

 درارجـــــــــة صبــــــــــــري
 

 



 قائمة المختصرات

 صفحــــة ص
 طبعـــــــة ط
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، لكن لكنه كان غير واضح المعالم  الاستقلالقبل ظهر نظام الجماعات المحلية في الجزائر     

حيث صدر  1967 واضح بعد الاستقلال و خاصة في سنة  رسمي و تم تنظيم هذا الأمر بشكل
 وماان خاالال هااذين القااانونين تاام ضااب   صاادر قااانون الولايااة ، 1969، و فااي ساانة  قااانون البلديااة 

 المشاارا  عتبرهااااحيااث ،  يهاااالأوضاااا التااي تسااير هااذت الهيئااات بشااكل لا يتاارف مجااالا لأ  لااب  ف
 وجغرافااي   قليمااي ىتكااون فااي مسااتو  يوالتاا الدولااة ، ىمسااتو  ىداريااة موجااودو علااأجهاازو ووحاادات  

 ياااة و سااال ة  دار الشخصاااية المعنوياااة  المشااارا  و منحهااااتحاااافظ علاااى وحااادو الدولاااة و الحكوماااة ، 
التشريعي بالمجال  الشعبية البلدياة و  هتمامالا اتضححيث ، 1بالاستقلال المالي و الإدار تتمتع 

 ة، أين تم تكاري  مبادأ الاشاتراكي 19632سبتمبر  10الولائية في فترو الأحادية من خلال دستور 
نظاام الحازا الواحاد فاي  دارو شا ون  عتمااداالتنمية المحلية ، و  ستراتيجيةا و نظرته الأحادية في

المشاااركة المباشاارو لدفااراد  لا ماان كاناات لااه عضااوية   سااتبعاداالدولااة و الاناااراد بااالقرار التنمااو  و 
 . مناضليه   من خلالسابقة في هذا الحزا ، ليكون بذلف تمثيل المجتمع المحلي 

يعتبااار منهااااي لتحقيااا  التنمياااة  رسااااب مبااادأ اللامركزياااة الاااذ  وبهاااذا الأسااالوا حاولااات الجزائااار     
ماان خالال الإصاالاحات الواسااعة أو الااو ني ، ويتضااح هاذا  يالمحلا ىالمحلياة سااو با علاي المسااتو 

أوكلاااات للجماعااااات المحليااااة  البلديااااة و الولائيااااة عباااار الإصاااالاحات  المسااااتمرو فااااي كافااااة  التااااي 
اقتصااااد الساااو  ، وقاااد مسااات هاااذت  ىالإصااالاحات الجارياااة فاااي   اااار التحاااول  لااامثااال المجاااالات 

أساندت لهاا مهماة  دارو المرافا  المحلياة للنهاو  الإصلاحات الجماعات المحلية كهيئة لامركزياة 
 بمشاريع التنمية المحلية المستدامة .

                                                           
 ، بيروت ، لبنان ، منشورات حلا الحقوقية  ، 1  ، القانون الإدار  العام  ، قيسيمحي الدين ال - 1

 . 27ص  ، 2007سنة 

الجزائر  ،الإعلان المتضمن نشر دستور الجمهورية الجزائرية الديمقرا ية الشعبية ل  1963دستور  - 2

 .1963سبتمبر  10الم رخة في  64سبتمبر ، جريدو رسمية عدد 10
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في تساير الابلاد و الإدارو المحلياة علاى  الحزا الواحد كان له دور فعال مما تقدم نلاحظ أن     
، الاااذ  تخلاااى عااان 1 1989التعاااديل الدساااتور  لساانة   لااى أن أتاااى  ، لالالخصااوص بعاااد الاساااتق

لياتتي بعادها   نظام الحزا الواحد و تبني نظام التعددية الحزبية لتسيير الابلاد و الإدارو المحلياة ،
المتعلا  بالجمعيااات السياساية الااذ  شاار   1989 جويليااة  05الما ر  فااي  89/11صادور قااانون 

 منه . 40في مادته  1989به دستور  ىما أت

من ذلف التاريخ أصبحت الجزائر تتخذ بالنظام الديمقرا ي كتسا  لنظامها السياسي ، وتتسي    
توزيااااع الوظياااااة لنظاااام الإدارو المحليااااة كتساااالوا ماااان أساااااليا التنظاااايم الادار  ،الااااذ  يقااااوم علااااى 

بحيث  ، قانونا عن الإدارو المركزية لمستقلة امحلية ال ودارو المركزية و وحدات  دار الإدارية بين الإ
 2.تمار  صلاحياتها لكن تبقي خاضعة لنوا من الرقابة من قبل الإدارو المركزية 

باال ساامح  ، ى لا يعتمااد علااى مناضاالين الحاازا الواحااد فقاا الإدار  المحلااأصاابح النظااام  هااذابو   
لدفااراد بااةدارو شاا ونهم المحليااة دون النظاار  لااى الحاازا الااذ  ينتمااون  ليااه ، عاان  رياا   انتخاااا 

" المجلا  الشاعبي البلاد  و المجلا  الشاعبي الاولائي " ،  3المحلياةالمجاال  الشاعبية ممثليهم فاي 
، لأن الإدارياااة  يكااار  قياااام الديمقرا ياااة أصااابح  وعلياااه فاااةن انتخااااا أعضااااب المجاااال  المحلياااة

 لاى الواقع في دراسة مشاكل أفراد المجتماع ، والتوصال   ىأعضاب المجال  المحلية هي الأقرا  ل
شاارا وضااع قااوانين صااارمة ماان أجاال ضااب  انتخاااا المجااال  المحليااة موأن ال يجاااد حلااول لهااا ، 

  لى في انتخااا أعضااب مجالساهم ،  حتى يحق  المصدقية في التعبير عن رأ  أفراد المجتمع المح

                                                           
 28، الم ر  في  18-89الصادر بموجا المرسوم الرئاسي 1989فيار   23، الم ر  في  1989دستور  -1

، جريدو رسمية  1989فيار   23المتعل  بنشر التعديل الدستور  ،المواف  عليه بموجا استاتاب  1989فيار  

 .1989مار   1الم رخة في  09عدد 

 ، الجزائر  ، عنابة ، دار العلوم للنشر والتوزيع ، الإداريالنشاط ، القانون الإداري، بعلي محمد الصغير - 2

 .62ص  ،  2002سنة  

 .29، ص  2012، سنة ، جسور النشر و التوزيع ، الجزائر  1،   شرح قانون البلدية، عمار بوضياف-3
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لأنهاام  غياار المباشااروو بااذلف يحقاا  المشاااركة الاعليااة لدفااراد فااي تساايير الإدارو المحليااة بال ريقااة ال
 من اختاروا  دارتهم المحلية . 

 اشكالية الدراسة 

نظاام  ي بعد تبن ةتعد المجال  المحلية المنتخبة همزو وصل بين الحكومة و الموا نين وخاص   
 خبـة: ما مدي فعاليـة الماـالا الميليـة المن التعددية الحزبية ، و  زاب ذلف  ر  التسا ل حول 

  في  كريا نظام ال عددية اليزبية ؟  

    منهج الدراسة :

ف تتمثل في المنهج التحليلي وذل على مناهج معينة ، عتمادالادراستنا لهذا الموضوا  قتضتا    
المحلياة من خلال تحليلنا لمختلف النصوص القانونية المنظمة لتشكيل و عمل المجاال  الشاعبية 

 .في ظل التعددية الحزبية 

ي بوصف الظواهر و الحالات التاي وجادت مان أجلهاا قاوانين الوصاعلى المنهج  الاعتمادوكذلف 
فاي البلدياة  و المتمثلتاين  الابع  ، ن مساتقلتين عان بعضاهمابسبا وجود هيئتايالإدارو المحلية ، 

 .لى وصف كل هيئة على حدى  و الولاية ، مما دفعنا 

 أهمية الموضوع :

موضااوا المجااال  الشااعبية المحليااة فااي ظاال التعدديااة الحزبيااة ، توجااد أهميااة  ةماان خاالال دراساا   
 من الناحية العلمية و كذا من الناحية العملية .

تكمااان فاااي توضااايح النصاااوص القانونياااة الساااارية ، ومااادى تتثيرهاااا علاااى  : الناحياااة العلمياااةمااان    
الاقتصااد  و الاجتمااعي و الثقاافي و السياساي و أثرهاا  ىمواكبة التغيرات الحاصلة على المساتو 

 على المجتمع .

ياااادفعنا الأماااار  لااااى دراسااااة ال اااار  القانونيااااة الاعالااااة لعماااال : أمااااا بخصااااوص الناحيااااة العمليااااة    
عتبارهااا هماازو ةهاام الركااائز الديمقرا يااة الإداريااة بأالمجااال  الشااعبية المحليااة المنتخبااة ، التااي تعااد 

 . وصل بين الموا ن و الإدارو
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  أسباب اخ يار الموضوع :

 وعية و الذاتية .الموضيكمن الدافع وراب اختيارنا لهذا الموضوا نظرا لأسبابه    

و فاي الأزماات التاي عانات منهاا الدولاة الجزائرياة و المكاناة البااارز  ىتتجلا : الأساباا الموضاوعية*
 و الإحا ة بالدور بها المجال  الشعبية بكونها هيئات لها صلة و يدو بالموا نين ، يتحضالتي 
 تلعبه هذت المجال  في مختلف المجالات . التي

بنااااا لدراسااااة مثاااال هااااذا النااااوا ماااان  ىتكماااان فااااي عاماااال الرغبااااة الااااذ  أد : أمااااا الأسااااباا الذاتيااااة *
المواضاايع فااي دراسااتنا لهااذت الرسااالة ، هااو أن التعدديااة الحزبيااة تاسااح المجااال للمشاااركة فااي صاانع 

 المجال  المحلية المنتخبة .       ىالقرار السياسي في مختلف الميادين لاسيما على مستو 

 دراسات سابقة : 

ت رقاات لمسااتلة المجااال  الشااعبية المحليااة فااي ظاال التعدديااة نجااد، ماان الدراسااات السااابقة التااي    
والااذ  دار  الجزائاار  كتاااا للاادكتور "محمااد صااغير بعلااي "  تحاات عنااوان الولايااة فااي القااانون الإ

ا و كتااااتنظااايم  دارو الولاياااة و كاااذا سااال ات الاااوالي باعتباااارت مماااثلا للولاياااة وللدولاااة ، تنااااول فياااه 
 " الاذ  تنااولفاي شار  قاانون البلدياة الجزائار  الميسار"للدكتور " عبد الكريم ماروف  تحت عناوان 

ماا في أماا ، 10-11فيه هيئة البلدياة بكال جوانبهاا حساا التعاديل القاانوني  لقاانون البلدياة الجدياد 
 "مزيااني فريادو " بعناوان المجاال  الشاعبية وبالادكتور يخص الرساائل هنالاف  رساالة دكتاورات خاصاة 

" والتااااي أشااااارت فااااي مااااذكرتها علااااى ديااااة السياسااااية فااااي التشااااريع الجزائاااارالمحليااااة فااااي ظاااال التعد
تتعل  بتشاكيل المجاال  ، وكاذلف توصايات تتعلا  بتسايير وباختصاصاات  توصيات بالخصوص  

 . المجال  الشعبية المحلية 

 الصعوبات :

و هذا  جهه صعوبات و عقبات أثناب  عداد أ  بحث علمي ،اباحث ستو ة الحال أن كل عب بي   
 الذ  وجهنا فيه العديد من العقبات أهمها :ما حدث في بحثنا 
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صااعوبة الحصااول علااى المااادو العلميااة المتناااثرو فااي ب ااون أمهااات المراجااع ممااا ت لااا منااا جهاادا 
  ضافيا للتنقيا عليها .

كاااون موضاااوا  ى  فاااي وقااات قصاااير ، بالإضاااافة  لاااو صاااعوبة دراساااة مثااال هاااذا الموضاااوا الشاااي
حا تاه مان جمياع  المجال  الشعبية المحلية من أهم المواضيع المتداولة مما يصاعا الإلماام باه واط

 . ي النواح

النظااام سااوف نعتمااد خ ااة تتكااون ماان فصاالين ،الاصاال الأول بعنااوان  و لدراسااة هااذا الموضااوا  
، وساااوف نقسااام الاصااال  لاااى حلياااة غاااداو التعددياااة و صااالاحياتها مالانتخاااابي للمجاااال  الشاااعبية ال

مبحثاااين : المبحاااث الأول بعناااوان تشاااكيلة المجاااال  الشاااعبية المحلياااة فاااي الانتخاباااات ، والمبحاااث 
 وب بيعاااة الحاااال، صااالاحيات المجاااال  المحلياااة فاااي ظااال التعددياااة الحزبياااة الثااااني تحااات عناااوان 
شاتنه شاتن الاصال الأول  المحلياة ،الشاعبية لمجاال  الرقابة علاى االمسمى ب ناصل الاصل الثاني

 علااىالإداريااة  الرقابااة ليكااون باادورت بمبحثااين للحااااظ علااى التااوازن ، المبحااث الأول المتمثاال: فااي 
 المحلية . المجال  : الرقابة القضائية علي متمثل في الثاني المبحثو  المجال  المحلية

وفي الأخير سوف نختم عملنا بخاتمة تكون  جابة عن الإشكالية الم روحة ، وعن مجموعاة مان 
 النتائج و العديد من التوصيات .
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 الفصل الاول 

 النظام الانتخابي للمجالس الشعبية المحلية و صلاحياتها 

،  بأنه قواعد فنية  نتخابيالامنها ما يعرف النظام  نتخابيةالالقد تعددت التعريفات بخصوص النظم       
ساليب و الطرق المستعملة لعرض ، أو هو مجموعة الأ نتخابالاالقصد منها الترجيح بين المترشحين في 
بأنه النظام الذي يحدد الطريقة التي يتم من «  دافيد فاريل » المترشحين على الناخبين ، حيث عرفه 

 .1سياسيين لشغل مناصب معينة    نتخابالى مقاعد في عملية إصوات خلالها تحويل الأ

ونظرا لكون المجالس المنتخبة تشكل التعبير عن ديمقراطية حوارية حقيقية و حيث أنه يمكن الحكم عن  
، كان لابد من دراسة مدى تأثير النظام الانتخابي على المجالس  2بعد ، ولا يمكن التسيير إلا عن قرب 

الشعبي البلدي و المجلس الشعبي الولائي ، و بالتالي فإن المحلية المنتخبة و المتمثلة في المجلس 
يقتضي تسليط الضوء على كيفية تشكيل المجالس المحلية اللامركزية ؟  نتخابيالاالحديث عن النظام 

 ؟ لرؤسائهاوماهي الصلاحيات المخولة لها و 

 

 المبحث الأول : تشكيلة المجالس الشعبية المحلية 

 المبحث الثاني : صلاحيات المجالس الشعبية المحلية 

 

                                                           
" ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، جامعة النظام النتخابي و تأثيره على الأداء البرلماني في الجزائربوراوي أسماء ،"  -  1

 . 11، ص 2014-2013الحاج لخضر باتنة ، سنة 

 "، اثر النظام النتخابي في تشكيل المجالس المحلية في الجزائر في ظل التعددية الحزبيةلعبادي : " إ سماعيل -  2

 . ، الجزائر  12المجلة  العربية للعلوم السياسية ، عدد  
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 المبحث الأول

تشكيل المجالس الشعبية المحلية   

 

ي أالدر  باستشدارةدارة المحلية من صميم الشعب ، وهي وحدها القادرة على تأكيدد وحددة المجتمدع ع الإتنب    
 .1 الى حلول لهاشراك المواطنين في الوصول إنسانية و بالتالي بالمشاكل الإ للاهتمامالعام المحلي 

را رض الواقع ، و نظأرادة الشعبية على تعد المجالس المحلية لسان حال الشعب ، فهي المعبر عن الإ    
 ، حيددث 16ساسدي الددذي تتمتدع بده فددي إدارة الشدؤون المحليدة طبقددا للقدانون أو الدسدتور فددي مادتده للددور الأ

ين ي بمعندى يحدق لكدل المدواطنين الدذأ ،العام المباشر الاقتراعتتشكل المجالس الشعبية المحلية عن طريق 
س قليميددة، أن ينتخبددوا ممثلدديهم فددي تلددك المجدداليعيشددون داخددل الوحدددة الإ الددذين و  الانتخددابيتمتعددون بحددق 

  وكيفية سيرها ؟ ماهي عملية تشكيل المجالس الشعبية المحلية؟المحلية بعد ترشحهم . وبالتالي 

 جابة عليه من خلال المطلبين التاليين :وهذا ما سيتم الإ

 

 المحلي  النتخابيالمطلب الول : النظام 

 المطلب الثاني : نظام سير المجالس الشعبية المحلية  

 

 

 

                                                           
 السياسية ،كلية الحقوق و العلوم ، "دارة المحلية في الجزائر الحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات الإ "د/ بومدين طاشمة ، -  1

 .2بكر بالقايد تلمسان ، ص  أ بو جامعة 
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 المحلي النتخابيالمطلب الأول: النظام 

فبموجبددده يختدددار الشدددعب ممثليددده علدددى المسدددتوى  ،الوسددديلة الديمقراطيدددة الأساسدددية  الانتخدددابييعدددد النظدددام   
و  الاقتصددداديةو  الاجتماعيدددةحالاتهدددا  بددداختلاففيمدددا بدددين الددددول  الانتخابيدددةالمحلدددي إذ تختلدددف الأنظمدددة 

 .  1الثقافية والسياسية منها 
تختلددف مددن دولددة إلددى أخددرى، حيددث أن هندداك مددن الدددول تأخددذ بنظددام  الانتخابيددةونظددرا لكددون الأنظمددة     
الندددواب أو الحكدددام مدددن بدددين المرشدددحين مباشدددرة دون  باختيدددارالمباشدددر والدددذي يقدددوم فيددده النددداخبين  خدددابالانت

وسددددددددددددددددداطة، وفدددددددددددددددددق الأصدددددددددددددددددول و الإجدددددددددددددددددراءات المعددددددددددددددددددة فدددددددددددددددددي القدددددددددددددددددانون هدددددددددددددددددذا مدددددددددددددددددن جهدددددددددددددددددة.                                   
جتدين أو ثدلاث، إذ والدذي يكدون علدى در  الغيدر المباشدر الانتخداب،هناك دول تأخذ بنظدام  ومن جهة أخرى

( الناخدب المنددوب  ناخدب الدرجدة الثانيدة(، والدذي يقدوم بددور  باختيداريقوم ناخب الدرجة الأولدى بانتخداب  
 .                                                          2الحاكم أو النائب بانتخاب

أعضبباء مجلببس الأمببة عبب   3/2اينتخببب ثلثببأندده"  1996مددن دسددتور 101/2وبددالرجوع إلددى نددص المددادة  
الغير المباشر والسبر  مب  ببي  ومب  طبرا أعضباء المجبالس الشبعبية البلديبة والولئيبة   القتراعطريق 

 .  3."ويعي  رئيس الجمهورية الثلث الآخر...
ون كما أن القانون الانتخابات يحدد لكل عدد معين من المواطنين نائب، وعلى ضوء ذلك قدام هدذا القدان   

يددا أو فرد الانتخددابعلددى الكثافددة السددكانية لتحديددد إذا مددا كددان  اعتمددادا  انتخابيددةبتقسدديم الددبلاد إلددى دوائددر 
                                                 بالقائمة.                                                     

                                                           
الأسس الديمقراطية لنظام الجماعات المحلية في الجزائر، كيفية تشكيل المجالس الشعبية فريجات إسماعيل: " -  1

 .                                                                                       187ص ، الجزائر،2016، سنة14دفاتر السياسة والقانون، عددالمحلية"، 

، الجزائر، 14القضائي، العدد الاجتهادالجزائر  بي  القوة والضعا "،  النتخابيالقانو  ، جنة عفاف ،" نبيلة كوجيل -  2

 .367ص

يتضمن  ،1996ديسمبر 07المؤرخ في  96/438المرسوم الرئاسيبموجب  ، الصادر1996من دستور ،101المادة -  3

 . 1996ديسمبر 08في  ةالمؤرخ 76عددالجريدة الرسمية إصدار التعديل الدستور ،
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صدغيرة وضديقة ومتسداوية أو متقاربدة، مدن حيدث  انتخابيدةالفردي تقسم فيده الدولدة إلدى دوائدر  فالانتخاب   
عدددد المددواطنين الددذين يكددون لهددم نائددب واحددد حسددبما حدددد ذلددك القددانون. فعندددما يتقدددم عدددة مترشددحين حيددث 

 .     1 الانتخابيةعلى كل ناخب أن يختار مترشح واحد فقط في تلك الدائرة 

صددغيرة ومتسدداوية ففددي هددذا  الانتخابيددةوائر عددن طريددق القائمددة لا يشددترط فيدده أن تكددون الددد الانتخددابأمددا  
النظام الناخبين لا يصوتون على فرد واحد بدل علدى قائمدة مدن الأفدراد، بعددد مناصدب الددوائر ويجدب علدى 

 . 2كل حزب  أن يقدم قائمته الخاصة به والناخبون يختارون أحدها 

ي ظددل بلديددة والولائيددة فددي الجزائددر فددالمتبددع و المنددته  فددي المجددالس الشددعبية ال الانتخددابيولمعرفددة النظددام  
افة إلدى و الشروط القانونية الواجب توافرهدا لدذلك، بالإضد الانتخابالتعددية الحزبية، لابد من معرفة ماهية 

 رؤساء المجالس المنتخبة  المحلية( .  انتخابمع تحديد  الانتخابكيفية عملية 

 حيث سنتطرق الى ذلك في الفروع التالية :     

 

   النتخابالفرع الأول: ماهية   

شددديء أهدددم مدددن النظدددام  دلا يوجددديقدددول الأسدددتاذ "ليدددون بدددراد" فدددي كتابددده "القددديم الإيدددديولوجيات السياسدددية"    
والديمقراطية في العصر الحديث فأصدبح  الانتخابالوطيد بين  للارتباط. وذلك 3 الانتخابالديمقراطي من 

 الإرادة الشعبية.       الوسيلة الأساسية لإسناد السلطة بواسطة

                                                           
 ديوان المطبوعات الجامعية،  ، الوجيز في القانو  الدستور  والمؤسسات السياسية المقارنة الأمين شريط ، -  1

                                                                                                                 .  226، ص 2007سنةالجزائر ، 

 . 228، صمرجع نفسه   الأمين شريط ، -  2

 الأردن ، دار الثقافة للنشر والتوزيع،،  الوسيط في النظم السياسية والقانو  الدستور  نعمان أحمد الخطيب ، -  3

 . 275، ص2011سنة
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  الانتخابأولا: تعريف      

 سنتطرق الى تعريف الانتخاب تشريعا و لغة و فقها  :

 تشريعا :  -/1

 إلدىون ، وهدذا مدا دفدع بفقهداء القدان للانتخدابمن الناحية القانونية لم يضع المشدرع الجزائدري تعريفدا محدددا 
 .ذلك  دتحدي

                                                                                           لغتا :-/2

الشديء  وانتخدبمنظور، هو مدن الفعدل نخدب  لابنفي لسان العرب  ءما جالغة حسب  الانتخابيعرف    
النخبددة أي الجماعددة التددي ، ومندده الانتقدداءو  الاختيددارهددو  والانتخددابمندده.  اختددار ، و النخبددة مددا اختددار أي 

 .      1من الرجال  تختار

               فقها :  /3

عرفده الدددكتور الأمددين الشددريط علددى أندده" الوسدديلة أو الطريقددة التددي بموجبهددا يختددار المواطنددون الأشددخاص   
 الددذين يسدددندون إلدديهم مهدددام ممارسدددة السدديادة نيابدددة عدددنهم سددواء علدددى المسدددتوى السياسددي أو علدددى المسدددتوى

 .                 2 المجالس الشعبية البلدية والولائية" الانتخاباتالإداري مثل 

 وكذا ورد في تعريف آخر على أنه: "الطريقة التي يعطى الناخب بموجبها للمنتخب وكالدة ليدتكلم يتصدرف 
 ."                                                                                    باسمه

 

 

                                                           
 4373ص، الدار المصرية للتأليف والترجمة، لسا  العرب "منظور جمال الدين محمد بن مكرم الانصاري ،" ابن -  1

 .212الأمين شريط، مرجع  سابق، ص -  2
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يخضع بمقتضداها تحديدد  فالأطراكما يراد به أيضا :"مجموعة الإجراءات و التصرفات القانونية متعددة   
 .    1المجتمع"  الهيئات الحاكمة في الدولة لموافقة ورضا المحكومين أصحاب السلطة الحقيقية في

 . 2وعرفها أيضا الدكتور موريس دوفرجيه:" على أنها قاعدة النمط الديمقراطي"  

وهندداك مددن عرفدده بددذلك الإجددراء الددذي بمقتضددا  قيددام أفددراد الشددعب الددذين تتددوفر فدديهم الشددروط التددي حددددها  
الدستورية و السياسية السائدة فيها  واتجاهاتهالكل دولة، تبعا لظروفها الخاصة  الانتخاباتالدستور وقانون 

 .  3ممثلين عنهم يباشرون أعمال السلطة نيابة عنهم  باختيار

      للانتخابالقانوني  فثانيا: التكيي    

، ولقدددد تبلددور علدددى هددذا الجددددل ظهددور أربعدددة للانتخددابأثيددر جدددل فقهدددي واسددع حدددول الطبيعددة القانونيدددة    
نظريات. هناك من يراها حق شخصي وهناك من يرا  وظيفة ، وفي حين جانب آخر جمدع بدين النظدريتين 

سددلطة  قانونيددة أي حددق عددام  الانتخددابي الأخيددر يددرى بددأن أحددق و وظيفددة أي واجددب(، بينمددا الددر  واعتبددر 
                                                                     مكتسب.                                    

 حق شخصي            الانتخاب-/01        

 حددق شخصددي مقددرر لكددل فددرد، وأن هددذا الحددق لصدديق بددالفرد الانتخددابفحسددب هددذا الددرأي فإندده يددرى أن     
وهدذ  الطبيعدة تجعدل العلاقدة بدين الناخدب وممثلده  ، 4باعتبار  حق طبيعدي لا يجدوز حرمانده منده أو تقييدد  

                                                           
، مذكرة لنيل "النتخاباتالمتعلق بنظام  10-16المجالس المحلية في ظل القانو  العضو  انتخاب" فتيحة دلالجة  -  1

 .5ص ،2017-2016شهادة الماستر، جامعة محمد بوضياف المسيلة، سنة

المؤسسة الجامعية  ، 2ط ، ترجمة د/جورج سعد، المؤسسات السياسية والقانو  الدستور   موريس دفريجيه،  -  2

 . 58، ص2014سنة بيروت ، لبنان ، للدراسات للنشر والتوزيع ،

، مذكرة لنيل في النظام القانوني الجزائر " النتخابية" الإجراءات المعاصرة واللاحقة على العملية ،ابتسام سبلقوا -  3

   .9، ص2013-2012سنة باتنة،   جامعة الحاج لخضر، للعلوم القانونية،  شهادة الماجستير

 ، 2002، سنةطرابلس المفتوحة،الجامعة ،  1ط ،  القانو  الدستور  والنظم السياسية عدنان طه الدوري، -  4

 . 243ص 
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علاقدددة وكالدددة إلزاميدددة و آمدددر  أي أن الناخدددب ملدددزم بالتقيدددد بدددوراء و توجيهدددات النددداخبين وعليددده التعبيدددر عدددن 
 .1 إرادتهم

 من بينها:            اعتباراتحق شخصي يقوم على عدة  الانتخابوحج  فقهاء هذا الرأي الذي يعتبر  

                                                                              تطبيق نظرية سيادة الشعب.أنه لا يمكن  -أ
 .  2 كعدم الأهلية استثنائية، إلا في حالات الانتخابلا يجوز حرمان أي فرد من ممارسة حق   -ب

 . 3( الانتخاب حق  استعمالههذا الحق أو عدم  استعمالالمواطن حر تماما في -ج  

 الانتخاب وظيفة :-/02     

وظيفة فتركز على وحدة السيادة الغير قابلة للتجزئة، مما يحرم المواطن  الانتخابأما الرأي القائل بأن     
فالمواطنون يمارسون وظيفة كلفوا بها من طرف الأمة التي لها الحدق فدي تحديدد  الانتخابمن التمتع بحق 

 .    4 من يمارس تلك الوظيفة أو كذلك إجبارهم على ممارستها

أي أن الدولددة مددن حقهددا التضددييق فددي هددذا الحددق مددع إجبددار الندداخبين علددى التصددويت، إذ يكددون التضدديق 
 في الكفاءة والسن...    أو خاصة تتمثل مثلا   استثنائيةبفرض شروط 

     :حق و وظيفة  الانتخاب-/ 03   

ه دي أنصار هذ  النظرية قاموا بالجمع بين الحق والوظيفة، ومن أنصار هذا الرأي نجد أن الأستاذ "كاري  
 مرين :     أق و الوظيفة في حبين ال  يجمع لامالبيرج الا انه 

                                                           
 . 214الأمين شريط، مرجع  سابق، ص -  1

 . 243عدنان طه الدوري، مرجع سابق ، ص -  2

 . 214ص سابق،الأمين شريط، مرجع  -  3

ديوان المطبوعات الجامعية، ،  4، ط 2الجزء  ،  القانو  الدستور  والنظم السياسية المقارنة سعيد بوشعير، -  4

 . 102، ص1994سنة الجزائر، 
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مددر أن الجمددع بددين الحددق والوظيفددة بالنسددبة لعمددل قددانوني واحددد فددي وقددت واحددد، فهددذا أ لأمببر الأول:ا      
 مستحيل بتعارض الصفتين.      

حددق  الانتخددابأن الجمددع بددين الحددق و الوظيفددة علددى التددوالي فهددذا أمددر ممكددن، فيكددون  الأمببر الثبباني:     
ويحميدده القددانون بواسددطة دعددوى قضددائية  الانتخددابفددي جددداول  اسددمهشخصددي طالمددا يطلددب الناخددب قيددد 

فددي ذلددك لأندده يددرى ان  يوفقدده"لافرييددر" لا  ويكددون وظيفددة عندددما يمددارس الناخددب عمليددة التصددويت. إلا أن
 .           1الدعوى القضائية يمكن أن يقررها المشرع لحماية الحقوق الشخصية 

 :سلطة قانونية  الانتخاب-/04    

لا يعتبر  حقا أو وظيفة  للانتخابفقه المعاصر إلى أن التكييف القانوني الصحيح يتجه الرأي الرابح، في ال
نما هو سلطة أو مكانة قانونيدة تعطدى للنداخبين لتحقيدق المصدلحة العامدة، وذلدك علدى أسداس أن القدانون  وا 

 . 2هو الذي يتولى تحديد مضمون هذ  السلطة 

  للانتخابالفرع الثاني: الشروط القانونية 

المشرع الجزائري جملدة  مدن الشدروط فدي كدل مدن يحمدل صدفة الناخدب و المترشدح، وقدد ندص  اشترطلقد   
بالإضدافة للدسدتور الجزائدري، حيدث   بالانتخابداتالمتعلدق  10-16على ذلك حصرا فدي القدانون العضدوي 

  .     3منددددده علدددددى أن لكدددددل مدددددواطن تتدددددوفر فيددددده الشدددددروط القانونيدددددة أن ينتخدددددب و ينتخدددددب  62نصدددددت المدددددادة 
 وتتمثل هذ  الشروط فيما يلي:

 

                                                           
، 2000دار وائل للطباعة والنشر، الأردن، سنة،  1ط  ، النتخابيالوجيز في النظام   ،غزويمحمد سليم محمد  -  1

 . 20ص

،  2005سنة دار النجاح للكتاب، الجزائر،  ، 1ط ، مباحث في القانو  الدستور  والنظم السياسية مولود ديدان،  -  2

 .159ص

 14بتاريخ  ،14عددالجريدة الرسمية المتضمن التعديل الدستوري،  2016مارس 6المؤرخ في  01-16رقم  القانون -  3

 .2016جويلية
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 بالمتعلقة بالناخ طأولا: الشرو  

عددد ناخبددا كددل "ي بالانتخابدداتالمتعلددق  10-16 القددانون العضدوي مددن  03بدالرجوع إلددى نددص المددادة        
، وكدان متمتدع بحقوقده المدنيدة والسياسدية ولدم الاقتدراعسدنة كاملدة يدوم  18مدن العمدر غجزائري و جزائرية بل

 . 1 فقدان الأهلية المحددة في التشريع المعمول به" في إحدى حالاتيوجد 

 ومن الملاحظ من هذ  المادة أن الشروط الناخب تتمثل في: 

: هي تلك العلاقة أو الرابطدة التدي تقدوم بدين الفدرد والدولدة ويدتم مدن خلالهدا تجسديد هدذا الجنسية-1       
إليهدا ، و بمعندى آخدر هدي فكدرة قانونيدة وسياسدية ينتمدي الفدرد الشخص أجنبيا عدن الدولدة أو وطنيدا ينتمدي 

 . 2بمقتضاها إلى الدولة 

من قدانون الجنسدية فإنده يتمتدع الشدخص الدذي يكتسدب الجنسدية الجزائريدة  15وبالرجوع إلى نص المادة    
ة سدالفة الدذكر، . ولتحليلندا لدنص المداد3اكتسدابهامدن تداريخ  ابتدداءبجميع الحقوق المتعلق بالصفة الجزائريدة 

نجدددد أن المشدددرع سدددمح ليشدددخاص الدددذين يكتسدددبون الجنسدددية الجزائريدددة يصدددبحون يتمتعدددون بكامدددل الحقدددوق 
 .الانتخابوبالتالي يحق لهم  اكتسابهامن تاريخ  ابتداءالمدنية والسياسية، 

نجدددها تددنص علددى أن السددن  للانتخددابمددن القددانون العضددوي  03بددالرجوع إلددى نددص المددادةالسبب : -2     
  4.الاقتراعسنة كاملة يوم  18هو  للانتخابالقانوني 

                                                           
المؤرخ  50عدد  الجريدة الرسمية  الانتخاباتالمتعلق بنظام  2016جويلية  25المؤرخ في  16/10القانون العضوي  -  1

 . 2016غشت  28في 

دار هومة للطباعة ،  2، ط الجديد في قانو  الجنسية الجزائرية والمركز القانوني المتعدد الجنسياتمحمد طيبة ، -  2

 . 19، ، ص2006الجزائر ، سنة  والنشر والتوزيع، 

 1970المؤرخ في ديسمبر  86/ 70قمالأمر ر  ميعدل ويتم 2005فيفري  27المؤرخ في ،  01/ 05الأمر رقم -  3

 . 2005بتاريخ فيفري  15عدد الجريدة الرسمية  ،والمتضمن قانون الجنسية 

 ، مرجع سابق .10-16 الانتخاباتمن قانون  ،3المادة  -  4
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  1سنة 19من القانون المدني تنص على الأهلية القانونية للشخص الطبيعي هي  40حيث نجد أن المادة  

.  2بدالبلاد والاجتمداعيفئدة الشدباب فدي عمليدة التغييدر السياسدي  اشدتراكهو رغبة منه فدي  19وتحديد سن 
 نمددا بدديوهددي تتددراوح  للانتخابداتوبدالرجوع إلددى التشددريعات العالميددة نجدددها تختلدف فددي تحديددد السددن المحدددد 

 . 3 سنة 25و18

الشدخص محرومدا مدن ممارسدة حقوقده  نلا يكدو معندى ذلدك أن  التمتع بالحقوق المدنيبة والسياسبية:-3  
وحقوقه السياسية المتمثلة فدي حدق الترشدح  5  كحق الملكية، حق القيام ببعض التصرفات المدنية( 4المدنية
 . 6( الانتخابوحق 

أن كدل شدخص حكدم عليده مدن أجدل جنحدة بعقوبدة الحدبس  10-16مدن القدانون الانتخابدات  5 وفقا للمدادة
 8.قانون العقوبات من  14 و 1مكرر 9تطبيقا للمادتين 7والحرمان من ممارسة حق الانتخاب المحددة 

مدن القدانون العضدوي للانتخابددات،  14بدالرجوع إلدى المدادة  شبرط التسبجيل فبي القائمبة النتخابيبة:-4   
. لكددن يوجددد هندداك اسددتثناء  1نجدددها تفددرض شددرط التسددجيل فددي القائمددة الانتخابيددة للناخددب فددي مقددر بلديتدده

                                                           
القانون المدني المعدل و المتمم ، الجريدة  ،المتضمن26/09/1975المؤرخ في  58-75الأمر رقم  من ،40 المادة - 1

 .26/09/1975مؤرخة في  78الرسمية  رقم 

 140ص ، مرجع سابق  بعلي محمد الصغير، -  2

 . 105سابق، ص  مرجع   سعيد بوشعير، -  3

الماجستير في ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة " مكانة الجماعات المحلية في النظام الإدار  الجزائر "إسماعيل فريحات، -  4

 . 66ص ، 2014-2013سنة  القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الوادي، الجزائر،

 . 116ص ، مرجع سابق محمد صغير بعلي، -  5

 . 140، صمرجع  نفسه  ،  النشاط الإدار  محمد صغير بعلي، -  6

 ، مرجع سابق . 10-16رقم  للانتخاباتقانون العضوي    -  7

 يتضمن قانون العقوبات المعدل و المتمم . 1966يونيو سنة  8المؤرخ في  156-66الأمر رقم ، -  8
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الدبلوماسددددية  الممددددثلات بالنسددددبة للجزائددددريين  الندددداخبين( المقيمددددين فددددي الخددددارج، حيددددث يددددتم التسددددجيل فددددي 
 .  2والقنصلية الجزائرية

 ثانيا: شروط الترشح للمجالس المنتخبة  البلدية والولاية(

 :يما يليتوجب للترشح للمجالس الشعبية المحلية والولائية توفر جملة من الشروط يتم التطرق إليها في  

للمجدالس الشدعبية البلديدة والولائيدة، أن ، يشترط أن المترشح الانتخاباتمن قانون  79وفقا لنص المادة -1
 3. الانتخاباتمن قانون  3تتوفر فيه نفس شروط الناخب المنصوص عليها في المادة

 4 التي يترشح فيها الانتخابيةأن يكون المترشح مسجلا في الدائرة -2

 . الاقتراعيوم  79سنة كاملة المادة 23السن -3

 جزائرية.أن يكون ذا جنسية -4

 أداء الخدمة الوطنية أو الإعفاء منها. إثبات-5

 5 أن لا يكون محكوما عليه في الجنايات و الجنح السالبة للحرية-6

 .6أن لا يكون المترشح مرشحا أساسيا أو إضافيا في أكثر من دائرة انتخابية أو أكثر من قائمة-7

 

 

                                                                                                                                                                                     
 ، مرجع سابق . 10-16القانون العضوي   ، من  14المادة  -  1

 مرجع  سابق . ، المتعلق بالانتخابات 10-16القانون العضوي   ، من  09المادة   -  2

  مرجع نفسه.،   10-16القانون العضوي  من   ، 79المادة   -  3

 ه.نفس  مرجع ، 10-16من القانون العضوي  ، 76المادة   -  4

 ه .نفس  ،. مرجع10-16من القانون العضوي ،   79المادة  -  5

 ه .نفس  ، مرجع10-16من القانون العضوي ،  76المادة  -  6
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 1بالنسبة للمجالس الشدعبية البلديدة" 81أن لا يكون المترشح من الأشخاص الغير القابلين للانتخاب "م -8
 . 2بالنسبة للمجالس الشعبية الولائية 10-16ف ع  83و المادة 

 الفرع الثالث: العملية النتخابية

 يقصد بالعملية الانتخابية هي مجموعة الإجراءات و التصرفات المتعلقة بالانتخابات والتي قد حددها 

حتى تكون هناك انتخابات نزيهة في  3المتعلق بالانتخابات 10-16المشرع الجزائري في القانون العضوي 
 إطار التشريع والتنظيم المعمول به .

 لنتائ :لابد من معرفة مراحل التي تمر بها العملية الانتخابية بدايتا من إعداد القوائم إلى غاية إعلان ا

  خابيةالنتالقوائم  أول: إعداد   

بأنهددا:" تلددك الجددداول التددي يسددجل فيهددا أسددماء وألقدداب الندداخبين و كددذا تددواريخ  الانتخابيددةتعددرف القددوائم     
وأمدداكن مدديلادهم، كمددا تتضددمن مكددان الإقامددة. إذ أنهددا تمكددن مددن معرفددة عدددد الندداخبين و تضددمن تسددجيل 
الناخددب مددرة واحدددة، وفددي قائمددة انتخابيددة واحدددة وطنيددا وعدددم انتحددال صددفة ناخددب آخددر دون التسددجيل أو 

 . 4كانهالحلول م

و نظدددرا لأهميتهدددا فقدددد أحاطهدددا المشدددرع بوسدددائل حمايدددة أثنددداء عمليدددة إعددددادها و مراجعتهدددا وذلدددك ضدددمانا  
فدإن إعدداد  10-16 القدانون العضدوي مدن  15. و بالرجوع إلى نص المادة 5 لمصداقية العملية الانتخابية

ة انتخابيددة مختصددة تجتمددع هددذ  القددوائم الانتخابيددة و مراجعتهددا فددي كددل بلديددة يكددون مددن خددلال لجنددة إداريدد
مدن رئيسددها إذ تتكدون مددن قاضدي يعيندده رئديس المجلددس القضدائي المخددتص  باسددتدعاءالأخيدرة بمقددر البلديدة 

                                                           
 ه.نفس  مرجع ،10-16من القانون العضوي  ،  81المادة  -  1

 ه.نفس  مرجع ، 10-16من القانون العضوي ،   83المادة  -  2
 .  144ص  سابق ، مرجع  ، القانو  الدار محمد الصغير بعلي،  - 3

 . 69، ص مرجع سابق ،" مكانة الجماعات المحلية في النظام الإدار  الجزائر "،إسماعيل فريحات -  4

 . 58، ص2004، دار العلوم للنشر و التوزيع، الجزائر، سنة  قانو  الإدارة المحلية الجزائرية محمد صغير بعلي، -  5
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من البلدية وتعمل هذ  الأخيرة وفقا  للتنظديم المعمدول  اثنينإقليميا و رئيس البلدية و الأمين العام وناخبين 
 .1 به

ا خدلال كدل ثلاثدي الأخيدر مدن كدل سدنة ، "المراجعدة العاديدة سدنويا فدي شدهر فهذ  القوائم دائما يتم مراجعته
 .2 اختتامهاو  افتتاحهاتكون بناء على مرسوم رئاسي يحدد فترة  واستثنائياأكتوبر" 

أنه يمكن لكل مواطن أن يقوم تظلم أمام رئيس اللجندة  10-16من ق ع  20-19-18كما نصت المواد 
علدى تسدجيل شدخص سدجل بغيدر وجده  الاعتراضسالفة الذكر في حالة إغفاله عن التسجيل في القوائم أو 

 5الدى ذلدك الأجدل العمليدة ويخفدضأيام المواليدة لإعدلان اختتدام  10حق أو تسجيل شخص مغفل ، خلال 
أيددام ويبلددغ رئدديس المجلددس الشددعبي  3، و اللجنددة تبددث فددي القددرار خددلال ةالاسددتثنائيأيددام فددي حالددة المراجعددة 

 .3 أيام 3البلدي قرارها خلال 

م أيددام فدي حالددة التبليددغ بددالقرار، أمدا فددي حالددة عددد 5و ليطدراف المعنيددة حددق الطعددن أمدام القضدداء خددلال   
و ذلدددك بموجدددب تصدددريح لددددى أماندددة الضدددبط  الاعتدددراضمدددن تددداريخ  احتسددداباأيدددام  8التبليدددغ يكدددون خدددلال 

 المحكمة المختصة إقليميا .

والتدي تفصدل بحكدم غيدر قابدل لأي شدكل ،  4أما بالنسبة للجالية بالخارج يكون الطعن أمام محكمدة الجزائدر
 . أيام3أيام و يبلغ به الاطراف في أجل  5من أشكال الطعن خلال 

 النتخابيةثانيا: فتح الترشح للمجالس الشعبية المحلية و الحملة 

الهيئة الناخبة من قبدل رئديس الجمهوريدة بموجدب مرسدوم رئاسدي يتضدمن  استدعاءتسبق عملية الترشيحات 
 .5 الانتخاباتأشهر من العملية 3قبل  الاقتراعتاريخ و نوع 

                                                           
 ، المتعلق بالانتخابات ، مرجع سابق . 10-16من القانون العضوي  ،15دة الما - 1

 ، المتعلق بالانتخابات ، مرجع سابق . 10-16من القانون العضوي  ، 14ة الماد -  2

 نفسه .  مرجع ، 10-16من القانون العضوي  ، 20 -19-18المواد  -  3

 ه .نفس  مرجع ،10-16من القانون العضوي  ، 21المادة  -  4

 ه .نفس  مرجع ، 10-16من القانون العضوي  ، 25المادة  -  5
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 فتح الترشح:-1   

بنداء علددى الشدروط المحددددة قانوندا الواجددب توافرهدا فددي المترشدح السددالفة الدذكر فددإن المشدرع أعطددى الحددق   
ذلدك بدأن يقددم ترشدحه قبدل بددء عمليدة  المحليدةلكل من تتوفر فيه هذ  الشروط بالترشدح لعضدوية المجدالس 

لئها بالبيانات الضرورية الترشح من الولاية بعد م لاستمارات. وذلك بعد سحبه 1 يوم كاملة50التصويت ب 
كاندت هدذ  القدوائم تحدت رعايدة  سدوآءا% 30المتعلقة بترتيب المترشحين وكذلك الإضافيين والممثلين بنسة 

سياسددية، إذ لا يجددوز إضددافة أو إلغدداء أو إحددداث أي تغييددر فددي ترتيددب القائمددة بعددد  بعدددة أحددزاحددزب أو 
هنا يمنح أجل آخر لتقديم مترشح جديدد فدي أجدل أقصدا   ، إيداعها إلافي حالة الوفاة أو وجود مانع قانوني

 .2 الاقتراعشهر قبل تاريخ 

لدى إ بالمقاربدةبالمصداهرة أو  سدوآءاكما لا يجوز التسجيل في نفس القائمة مترشدحين ينتميدان لدنفس الأسدرة 
 غاية الدرجة الثانية.

%مدددن النددداخبين فدددي الددددائرة 05أمدددا القدددوائم الحدددرة فإنددده يشدددترط أن ترفدددق بتوقعدددات بعددددد لا يقدددل عدددن     
ناخدددب، ويدددتم إيدددداع قائمدددة التوقعدددات لددددى اللجندددة  1000يزيدددد عدددن ولا 150عدددن  لا يقدددل، أي  الانتخابيدددة

لا  تعدرض لعقوبدات الإدارية المختصة إقليميا، و قد منع المشرع أي ناخب من يوقع على أكثر من قائمة وا 
 .3 المنصوص علها في القانون

المحددد لكيفيدات توسديع حظدوظ المدرأة فدي المجدالس المنتخبدة فإنده  12/03فالرجوع إلى القدانون العضدوي  
 .  4على الأحزاب و القوائم الحرة وجود عدد محدد من النساء في القوائم  اشترط

                                                           
 مرجع سابق  . ، المتعلق بالانتخابات ، 10-16من القانون العضوي  ، 73المادة  -  1

 ، مرجع نفسه. 10-16من القانون العضوي  ، 74المادة  -  2

 ، مرجع نفسه . 10-16من القانون العضوي ،  72المادة  -  3
علي الأقل ماعدا البلديات التي عدد سكانها أقل  30%، " بالنسبة للبلديات  12/03من القانون العضوي   ،2المادة  -  4

مقعد،  47الي  35اذا كان عدد المقاعد من  %30الولائية  نسمة هذا الشرط لا يطبق عليهم ،بالنسبة للمجالس 2000من 

، المحدد كيفيات توسيع خطوط تمثيل 2012يناير  12المؤرخ في مقعد " ،  51اذا كان عدد المقاعد أكبر من  %35و 

 . 2012جانفي  14المؤرخة في  1عددالجريدة الرسمية المرآة في المجالس المنتخبة ، 
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 :الانتخابيةالحملة -2 

مددن دولددة لأخددرى ومددن حددزب تخددر، ومددن مترشددح تخددر، ويقصددد بهددا  الانتخابيددةيختلددف تنظدديم الحملددة   
لغدرض إعطداء صدورة حسدنة للجمداهير عدن سياسدته  التدي يقدوم بهدا الحدزب أو المترشدح مجموعة الأعمدال 

الجماهريددة  الاتصددالمددن خددلال قنددوات وأهدافدده و محاولددة التددأثير فدديهم بكددل الوسددائل و الإمكانيددات المتاحددة 
 . الاقتراعأيام من تاريخ 3يوم وتنتهي قبل  25، فالحملة تدوم  1 الانتخاباتتحقيق الفوز في  وذلك بقصد

 :الاقتراع-3

 بتوجه الناخبين إلى التصويت لإعطاء صوتهم لممثليهم.    الاقتراعتبدأ عملية  

: والتددي تعتبددر الخليددة الأولددى و الأساسددية فددي إدارة عمليددة التصددويت حيددث تشددرف مكاتببب التصببويت-أ/   
هذ  المكاتب على العملية الانتخابيدة كاملدة مدن بددايتها إلدى نهايتهدا بدإعلان النتدائ  و النظدر فدي الطعدون، 

حيدددث أن هدددذ  المكاتدددب تتشدددكل مدددن مجموعدددة مدددن الأعضددداء يشدددرفون علدددى هدددذا المكتدددب و المتمثلدددين فدددي   
    2 بالإضافة إلى مساعدين إضافيين اثني يس ، نائب رئيس، كاتب، ومساعدي  رئ

ن لا شددرط أن يكونددوا مقيمددين داخددل إقلدديم الولايددة وأن لا يكونددوا مددن المترشددحين أو تددربطهم علاقددة قرابددة وأ 
 يكونوا من الأعضاء المنتخبين.

يدوم  15ئدرة والبلدديات المعنيدة بعددوتنشر قائمة أعضاء مكاتدب التصدويت والأعضداء الإضدافيين فدي كدل دا
أيدام  5علدى قائمدة أعضداء المكاتدب التصدويت كتابيدا خدلال  الاعتدراضمن قفل باب الترشيحات .إذ يمكن 

لدى الدوالي للتنفيدذ، أمدا  3خدلال  بدالاعتراضالموالية للتعليق ويبلغ القرار إلى الأطراف المعنية  أيدام كاملدة وا 
أيدددام  مدددن تددداريخ تبليدددغ 3لطعدددن فيهدددا أمدددام المحكمدددة الإداريدددة خدددلالفإنددده يجدددوز ا الاعتدددراضإذا تدددم رفدددض 

                                                           
 سنة  لبنان، ، منشورات الجبلي الحقوقي، بيروت، النتخابيةالنظم   عبدو سعد، علي مقلد ، عصام نعمة إسماعيل،  -  1

 .115ص ،2005

 ، مرجع سابق . ، المتعلق بالانتخابات  10-16من القانون العضوي  ، 35المادة  -  2
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أيدددام للفصدددل و يكدددون قدددرار المحكمدددة غيدددر قابدددل لأي شدددكل مدددن أشدددكال 5قرارالدددرفض و المحكمدددة لهدددا أجدددل 
 . 1 الطعن

و قد حدد المشرع مدة عملية التصويت بيوم واحد من الثامنة صباحا إلى السابعة مساءا كمدا يجدوز للدوالي 
 .2 على ترخيص من طرف وزير الداخلية لك عن طريق الإقصاء بناءتمديد ذ

الوقددت المحدددد للتصددويت مباشددرتا تمهيددد النتددائ   انتهدداءتبدددأ عمليددة الفددرز بعددد       : عمليببة الفببرز-ب/
،إذ يكدون الفدرز داخدل مكتدب التصدويت بحضدور المترشدحين  أو ممثلديهم و يقدوم بهدذ  العمليدة  الانتخابات

الناخبين المسجلين في هذ  المكاتب يتم تعيينهم من قبدل أعضداء المكاتدب التصدويت ،كمدا  ن من بينيفارز 
 3يمكن أن يقوم بذلك أعضاء مكاتب التصويت بعملية الفرز في حالة عدم توفر العدد الكافي من الفدارزين

رز إلدى و ينتهي هذ  العملية بإعداد محاضر الفدرز بعدد تدلاوة الأصدوات بصدوت عدالي وتسدلم محاضدر الفد
 . 4كل مترشح أو ممثليهم

محاضدر الفددوز التددي تعدددها مراكددز التصددويت علددى  الفددرز ترسددلبعددد انتهدداء عمليددة     إعببلا  النتببائ :-ج/
مسددتوى البلددديات، تقددوم اللجنددة الانتخابيددة البلديددة بإحصدداء نتددائ  الفددرز التددي لحقتهددا مددن مراكددز التصددويت 

عداد محضر في شدكل  ئديس اللجندة الانتخابيدة البلديدة ،و تعلدق بمقدر البلديدة نسدخ وترسدل نسدخة إلدى ر  3وا 
الولائيدة، و نسدخة تسدلم  الانتخابيدةاللجندة  التي تمت فيها عمليدة الإحصداء و نسدخة ثانيدة ترسدل إلدى رئديس

، و إذ تعتبددر هدددذ  إلددى الدددوالي، وكددذلك نسدددخة مصددادق عليهدددا إلددى المترشدددح المعنددي مقابدددل وصددل بإسدددتلام
    النتددددائ  الأوليددددة. إلا أن المشددددرع الجزائددددري أعطددددى صددددلاحية الإعددددلان النهددددائي للنتددددائ  للجنددددة الإنتخابيددددة 

 .5 الولائية

 
                                                           

 ه.نفس  مرجع،  10-16من القانون العضوي  ، 36المادة  -  1

 سابق .  مرجع المتعلق بالانتخابات ، 10-16من القانون العضوي  ، 29المادة  -  2

 ، مرجع نفسه . 10-16من القانون العضوي  ، 48المادة  -  3

 ه.نفس  مرجع ، 10-16من القانون العضوي   ، 51المادة  -  4

 
 ه.نفس  مرجع ، 10-16من القانون العضوي ،   153المادة  -  5



 نتخابي للمجالس الشعبية المحلية و صلاحياتهاالنظام ال           الفصل الأول      
 

22 
 

 الفرع الرابع: توزيع المقاعد على مستوى المجالس المحلية

صدلاحية توزيدع المقاعدد علدى مسدتوى المجدالس البلديدة 10-16 الانتخاباتخول المشرع بموجب قانون    
اللجنة  البلدية ،أما على مستوى المجالس الشعبية الولائية فقد منح صلاحية ذلك إلى الانتخابيةإلى اللجان 
القددانون العضددوي مددن  68-67-66إجددراءات معينددة نصددت عليهددا كددل مددن المددواد  قالولائيددة وفدد الانتخابيددة

  الانتخابات .المتعلق ب 16-10

 حساب الأصوات المعبر عنها . /1

 % على الأقل من الأصوات المعبر عنها  .7نسبة الإحصاء و المحددة ب /2   

 تحديد القوائم المقصاة ./3 

 . المقساةحساب مجموع الأصوات القوائم /4  

 طرح المجموع من مجموع القوائم المقصاة./5

 . الانتخابيحساب معامل  /6  

 المقاعد. توزيع/7

 الموزعة.حساب مجموع المقاعد  /8 

 قائمة.تحديد عدد المقاعد الممنوحة للنساء في كل  /9  

أما في حالة تساوي الأصوات المتبقية لمنح المقعد الأخير إلى القائمة التي يكون معدل سدن مرشدحيها هدو 
 . 1الأصغر 

 نظام سير المجالس الشعبية المحلية في ظل التعددية الحزبية المطلب الثاني :

تباشددر المجددالس الشددعبية البلديددة و الولائيددة أعمالهددا وفددق النصددوص القانونيددة و اللددوائح التنفيذيددة التددي      
تحكمهدا لكنهددا تتضددمن توجيهددات عامددة، و يقددوم المجلددس بوضدع نظامهددا الددداخلي لتنظدديم العمددل بدده وكيفيددة 

                                                           
 ، المتعلق بالانتخابات ، مرجع سابق .  10-16قانون العضوي  ، من 68-67-66المواد  -  1
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وبالتالي لمعرفة كيفية سير عمدل المجدالس الشدعبية المحليدة سدنقوم بتقسديم هدذا المطلدب  1ائفها.ممارسة وظ
 الى فرعين:

 ول: سير المجالس الشعبية البلدية في ظل التعددية الحزبية الفرع الأ 

 الفرع الثاني: سير المجالس الشعبية الولئية في ظل التعددية الحزبية 

 

 ول: سير المجالس الشعبية البلدية في ظل التعددية الحزبية.الفرع الأ 

نده قدد أالمتعلق بالبلدية، فأنندا نجدد  11/10بالرجوع الى النصوص القانونية التي يتضمنها القانون رقم     
ندددص فدددي الفدددرع الاول مدددن الفصدددل الاول علدددى كيفيدددة سدددير المجلدددس الشدددعبي البلددددي فدددي ندددص المدددادتين 

المجلس يجتمع في دورة عادية و دورة غير عاديدة عنددما تسدتدعي الضدرورة منده القيدام منه ، ان  17و16
 بذلك ، من خلال اجراء مداولات في اطار لجان تتشكل لذلك.

 أول: دورات المجلس الشعبي البلد .

يجتمع المجلس الشعبي البلدي في دورة عاديدة كدل شدهرين ولا تتعددى مددة كدل دورة  الدورة العادية: -1
مقارندة مدع  2ايام ، ويعد المجلس الشدعبي البلددي نظامده الدداخلي ويصدادق عليده فدي أول دورة،05

الددذي كددان يددنص بددأن يجتمددع المجلددس الشددعبي البلدددي فددي دورة  90/08قددانون البلديددة القددديم رقددم 
دورات فددددي  4و بالتددددالي هنددددا نلاحددددظ أن المشددددرع زاد عدددددد الدددددورات مددددن  3.أشددددهر03عاديددددة كددددل 

                                                           
مذكرة مقدمة لنيل  ،"في التشريع الجزائر  السياسية لمجالس الشعبية المحلية في ظل التعددية اة ، "مزياني فريد - 1

 .107ص ،2005سنة  قسنطينة، ، متنوريشهادة الدكتورا ، جامعة 

 03المؤرخة في  37المتضمن قانون البلدية، جريدة رسمية رقم  2011يونيو 22المؤرخ في 10-11 رقم ، القانون - 2

 .2011جويلية 

المؤرخة  15المتعلق بقانون البلدية، جريدة رسمية رقم  1990افريل  7المؤرخ في  90/08من القانون ،   14المادة  - 3

 .1990افريل  11في 
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دورات فدددي السدددنة ، وهددذا لكدددي يزيدددد مددن فرصدددة اتصدددال الاعضدداء بدددالمجلس الشدددعبي  6السددنةالى 
 البلدي أكثر.

ترسددل الاسددتدعاءات لدددورة المجلددس الشددعبي البلدددي مددن رئيسدده، وتدددون بسددجلات مددداولات البلديددة ، تسددلم 
مرفقددة بمشددروع جدددول الاعمددال بواسددطة ظددرف محمددول الددى اعضدداء المجلددس بمقددر سددكناهم  الاسددتدعاءات

 ايام كاملة على الاقل من تاريخ انتهاء الدورة مقابل وصل استلام  10قبل 

عن يوم واحد كامل. ففي هذ  الحالدة  لا يقلويمكن تخفيض هذا الاجل في حالة الاستعجال على أن      
. ولا تصدددح الاجتماعدددات إلا 1زمدددة لتسدددليم الاسدددتدعاءاتللاي البلددددي التددددابير ايتخدددذ رئددديس المجلدددس الشدددعب

ذا لددددم يجتمددددع المجلدددس بعددددد الاسددددتدعاء لعدددددم اكتمددددال النصدددداب بحضدددور الأ غلبيددددة المطلقددددة لأعضددددائه ، وا 
ول، وتعتبدددر المدددداولات الأ سدددتدعاءالاقدددل مدددن يدددام علدددى الأأ05القدددانوني يدددتم توجيددده اسدددتدعاء ثددداني بفدددارق 

عضداء إذا . كما يمكن لأي عضو من الأ 2عضاء الحاضرينبعد ذلك صحيحة مهما كان عدد الأ المتخذة
ليقدوم  ختيدار اخدر مدن المجلدس حسدب أتعذر عليه الحضدور لجلسدة أو لددورة كاملدة أن يوكدل كتابيدا عضدوا 

بالتصويت نيابة عنه شرط أن لا يكدون نفدس العضدو حامدل لوكالدة أخدرى، ولا تصدح الوكالدة إلا لجلسدة أو 
 . 3دورة واحدة فقط 

جاز المشرع الجزائري للمجلس الشعبي البلدي فدي الحدالات ألقد  الدورة الغير عادية  الاستثنائية( : -2
ستدعاء إما أن يجتمع ويعقد دورات غير عادية عندما تستدعي الضرورة ذلك ، ويتم الإ ستثنائيةالا

 .4أعضاء المجلس أو من قبل الوالي 3/2بطلب من رئيسه أو من ثلث 
ويوجه الاستدعاء في هذ  الحالة قبل يدوم واحدد ، ويتخدذ المجلدس الشدعبي البلددي فدي ذلدك التددابير اللازمدة 

 . 5لتسليم الاستدعاءات

                                                           
 مرجع سابق .، ، المتعلق بالبلدية 11/10من الفانون  ، 21المادة  -1

 مرجع نفسه .،  11/10من القانون ،  23المادة  - 2

 .هنفس  مرجع ، 11/10من القانون  ، 24المادة   3

 .هنفس  مرجع، 11/10من الفانون ،   17المادة  -4

 ه .نفس  مرجع ،11/10من القانون،  21المادة  - 5
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 ثانيا: مداولت المجلس الشعبي البلد  

تجرى مداولات وأشغال المجلس باللغة العربية  وتحرر المحاضر بنفس اللغدة و تكدون الجلسدات علنيدة     
عمال و القرارات التي تتخذ داخدل الجلسدة ليدتمكن النداخبين بمتابعدة طلاع المجتمع المحلي على الأإبهدف 

فدي هدذ   1و الحالات التي تمدس بالنظدام العدام. نضباطيةالاما يدور فيها و مباشرة الرقابة إلا في الحالات 
، كمدا يمنددع علدى أي عضددو بدالمجلس أن يحضددر لجلسدات المداولددة التدي يددتم  2الحالدة تكددون الجلسدة مغلقددة

تددداول علددى موضددوع يخصدده أو لدده مصددلحة فيدده ، بددل و حتددى علددى رئدديس المجلددس الشددعبي البلدددي فيهددا ال
لا تعدد المداولدة باطلدة ويثبدت لى غاية الدرجة الرابعة من القرابة عندما يتعلق الأإنفسه  مدر بأحدد أقاربده ، وا 

أيدام التدي  08 مداكن المخصصدة لأجدل، ويعلدق محضدر المداولدة فدي الأ 3البطلان بقرار معلدل مدن الدوالي 
، بعددد تحريرهدا و تسدجيلها حسددب ترتيبهدا الزمندي فددي سدجل خداص مددرقم و مؤشدر عليده مددن  4تلدي الجلسدة 

عضدددداء قبددددل رئدددديس المحكمددددة المختصددددة إقليميددددا. بعددددد توقيددددع هددددذ  المددددداولات أثندددداء الجلسددددة مددددن جميددددع الأ
أيدام لددى الدوالي 08أجدل  الحاضرين خلال التصويت ، ويودع رئيس المجلس الشعبي البلدي المداولات في

يددوم مددن تدداريخ إيددداعها 21وتصددبح المددداولات قابلددة للتنفيددذ بقددوة القددانون بعددد ،   5مقابددل وصددل الاسددتلام 
جنبيدددة و ولا تنفدددذ المدددداولات المتعلقدددة بالميزانيدددات و الحسدددابات، وقبدددول الهبدددات و الوصددداية الأ  ،6بالولايدددة

  7.قارية البلدية إلا بعد المصادقة عليها من طرف الوالي التوأمة و التنازل عن الاملاك الع تفاقياتا

                                                           
، مذكرة لنيل شهادة  "  المتعلق بالبلدية 11/10البلد  في ظل القانو  المجلس الشعبي  "بن تركي جموعي، - 1

 .24، ص 2015/ 2014جامعة محمد خيضر بسكرة ، سنة  الماستر في الحقوق،

 ،المتعلق بالبلدية ، مرجع سابق .  11/10من القانون ،  26  المادة  - 2

 مرجع نفسه .، 11/10من القانون  ،60المادة  - 3

 .هنفس  مرجع، 11/10من القانون ،  30المادة  - 4

 ه.نفس  مرجع .11/10من القانون ،   55المادة  - 5

 ه.نفس  مرجع .11/10من القانون،   56المادة  - 6

 ه.نفس  مرجع 11/10من القانون،   57المادة- 7
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ذا لم يعلن الوالي عن قرار  خلال مدة  خيدرة من تاريخ إيداع المداولة بالولاية تعتبدر هدذ  الأ ابتداءيوم  30وا 
 .1مصادقا عليها 

 ثالثا : البلببببببببببببببببببجبا  

مدن قدانون البلديدة للمجلدس إنشداء لجدان دائمدة و  24تمكين المجالس الشعبية البلدية أجازت المادة  بغرض
 التالية:لدراسة القضايا التي تهم البلدية وخاصة في المجالات   2أخرى مؤقتة 

 والمالية  قتصادالا -
 التهيئة العمرانية و التعمير  -
 الشؤون الاجتماعية و الثقافية -

حتددى  3ويعددين المجلددس رئدديس اللجنددة ويجددب أن يكددون تشددكيلها مناسددبا مددع المكونددات السياسددية للمجتمددع   
بصدفة استشدارية بحتدة  جتماعهداايجوز لكل لجنة من لجان البلدية الدائمة أو المؤقتة أن تستدعي لحضدور 

ين يحتددداج الدددى كدددل مدددن مدددوظفي الدولدددة اللدددذين يمارسدددون أنشدددطتهم فدددي نطددداق حددددود البلديدددة الاداريدددة الدددذ
 .  4استشارتهم أو كذا موظفي و سكان البلدية من ذوي الخبرة و الدراية و التخصص 

  اللجان الدائمة : -1
لجددان  6الددى  3يتددراوح عددددها مددن  المتعلددق بالبلديددة، 11/10مددن القددانون  31تددم ذكرهددا فددي نددص المددادة 

 بالنظر للتعدد السكاني في البلدية وتسهر على المسائل التالية  :

 الاقتصاد و المالية  و الاستثمار  -
 الصحة و النظافة بحماية البيئة  -
 تهيئة الاقليم و التعمير و السياحة و الصناعة التقليدية. -

                                                           
 سابق .  مرجع 10المتعلق بالبلدية  10 /11القانون من ،  58المادة  - 1

 . 205،، ص 2010الجزائر ، سنة  جسور للنشر و التوزيع ،  ،1ط ، لتنظيم الدار  في الجزائرعمار بوضياف ، ا- 2

 .158، ص  ابقسمرجع ،  النشاط الدار  –التنظيم الدار  محمد صغير بعلي ،  - 3

 ،2007سنة   الجزائر ، ، 4الجزء الأول ، ط، ديوان المطبوعات الجامعية ،القانو  الدار  عمار عوابدي ،  - 4

 . 292ص 
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 الري و الفلاحة و الصيد البحري  -
 1عية و الثقافية و الرياضية و الشباب الشؤون الاجتما -
 اللددددجان المؤقتة : -2

هدي لجددان ينشددئها المجلددس تتددولى القيددام بمهددام يحددددها كددالتحقيق فددي أمددر معددين يخددص مؤسسددة البلديددة أو 
بتجاوزات  في إحدى المصالح التابعة للبلدية و على الرغم من أهمية اللجان في كونها أدوات يتم بموجبها 

توزيع العمل و التخصص و توفير الجهد و الوقت ليعضاء و توسيع مجدال المشداركة ، إلا  تحقيق قاعدة
العمددل بمددا  اأعمالهددا ذات طبيعددة استشددارية ووقتيددة فهددي اسددتثنائية للمجلددس وغيددر ملزمددة ، فإمكانهدد جددل أن

رفضدده ، وعليدده فهددي لا يغدددو أن تكددون إلا مجددرد جهددات استشددارية وفقددا لمبدددأ  اليدده كمددا بإمكانهددإتوصددلت 
 2التنظيم الاداري وهو كل ما تأخذ به جل النظم الادارية 

 الفرع الثاني : سير المجالس الشعبية الولئية في ظل التعددية الحزبية 

ماعددة الاقليميددة للدولددة تتمتددع الولايددة هددي الج» المتعلددق بالولايددة  12/07نصددت المددادة الاولددى مددن قددانون 
فددي مضددمون المددادة  12/07، و تبعددا لمددا تضددمنه القددانون  3«بالشخصددية المعنويددة و الاسددتقلالية الماليددة 

، فهددي مسدديرة مددن طددرف مجلددس  4الثانيددة مندده أن للولايددة هيئتددان همددا المجلددس الشددعبي الددولائي و الددوالي 
و نظدرا لكدون  ، 5الحكومدة و مسدير مدن طدرف الدوالي منتخب عن طريق الاقتراع العام و بمنفذ معين مدن 

                                                           
، مذكرة "(دارة المحلية في تفعيل الخدمات العامة ) البلدية نموذجامساهمة الإ "عز الدين ، رابحي شوقي ، قرانهش - 1

 . 28، ص  2017-2016لنيل شهادة الماستر، جامعة زيان عاشور الجلفة ، سنة 

بسكرة ،   خيضر، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق ، جامعة محمد " دارة البلديةتنظيم الإ " عبد الحليم تينة ، - 2

 . 25، ص  2014-2013سنة  

المؤرخة  12المتعلق بالولاية ، الجريدة الرسمية عدد 2012فيفيري 21المؤرخ في  ، 12/07من القانون ، المادة الاولى - 3

 . 2012فيفيري  29في 

 ه.نفس  مرجع، المتعلق بالولاية  12/07من القانون ،  02المادة  - 4

ديوان ،  2ط ،  المجموعات المحلية في الجزائر المجلس الشعبي الولئي و المجلس الشعبي البلد عبيد لخضر ،  - 5

 .  12، ص  1986، سنة  ، الجزائر المطبوعات الجامعية
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المجلددس المنتخددب يعبددر فيدده الشددعب عددن إرادتدده لددذا فهددو يعددد جهدداز مداولددة علددى مسددتوى الولايددة و الصددورة 
  . 1قليم حقهم في التسيير الحقيقية التي بموجبها يمارس سكان الإ

 دورات المجلس الشعبي الولئى أول :   

بعقدد  تقدوم هدذ  الهيئدة ، من أجل تسيير هيئة المجلس الشعبي الولائي بالدور المنوط بها و أداء مهامهدا   
 دورات نص عليها القانون بصريح العبارة ، و تتمثل هذ  الددورات فدي دورات عاديدة تكدون فدي حالدة تسديير

 الأمور العادية ، و دورات استثنائية تكون في ظروف خاصة .

 العادية :الدورات  -/01
يددوم ، ومدددة  15يعقددد المجلددس الشددعبي الددولائي فددي دورات عاديددة اربعددة مددرات فددي السددنة مدددة كددل دورة    

شدهر مدارس، يونيدو ، سدبتمبر ، ديسدمبر، فقدد أنداط قدانون أانعقاد هذ  الدورات محددة وجوبا خلال كل من 
عمددال و الددولائي مرفقددة بجدددول الألأعضدداء المجلددس الشددعبي  سددتدعاءاتالاالولايددة لددرئيس المجلددس بإرسددال 

أيدام مدن تداريخ الاجتمداع ، ولا تصدح اجتماعدات المجلدس الشدعبي الدولائي إلا 10ذلك في مقر إقامتهم قبدل 
ذا لم يتوفر هذا النصاب تؤجل الدورة و يعاد توجيه بحضور أغلبية الأ جديددة للمدرة  اسدتدعاءاتعضاء ، وا 

قل وهندا تعتبدر دورة المجلدس يام على الأأ3ول و الثاني مدة الأ جل من الاستدعاءالثانية على أن يكون الأ
 .2كان عدد الحاضرين  أياقانونية 

عضداء إذ يجوز لكل عضو في المجلس حصل له مانع بحضور الجلسدة أو الددورة أن يوكدل كتابيدا أحدد الأ
 3من وكالة واحدة  لا كثرو يصوت نيابيا عنه ، شرط أن لا يكون حاملا   اختيار من 

قددد تطددرأ ظددروف غيددر عاديددة تفددرض علددى المجلددس الشددعبي الددولائي عقددد   الدددورات الاسددتثنائية :-/02
 لتلبيددددةدورات خددددارج التددددواريخ المحددددددة للدددددورات العاديددددة ، وذلددددك مددددن أجددددل السددددير الحسددددن للهيئددددة و 

                                                           
مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق ، جامعة  محمد  ،"نظام مداولت المجالس المحلية المنتخبة  "،جريبيع محمود  -1

 . 13، ص  2015-2014خيضر بسكرة ، سنة 

 . 159، مرجع سابق ، ص  التنظيم الدار عمار بوضياف ،  - 2

 . مرجع سابق ،  المتعلق بالولاية  12/07من قانون ،  20المادة  - 3
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ولائي أو الاحتياجات العامة للمواطنين ، ولا تنعقد هذ  الدورات إلا بطلب من رئيس المجلس الشعبي ال
 . 1أعضائه أو بطلب من الوالي  3/1ثلت 

 ثانيببا : المببداولت 

شددغال المجلددس أتجددرى مددداولات و » المتعلددق بالولايددة علددى أندده  12/07مددن القددانون  22تددنص المددادة    
      2«المخصصددة للمجلددس الشددعبي الددولائي ت شددغال اللجددان فددي المقددراأالشددعبي الددولائي بمددا فيهددا مددداولات و 

خدذ أقلديم الولايدة بعدد إخدر مدن أشدغال المجلدس فدي مكدان أأما في حالدة القدوة القداهرة يمكدن عقدد مدداولات و 
وطنيدددة و تحدددرر تحدددت طائلدددة الدددبطلان باللغدددة ال باللغدددة  المدددداولات. وتجدددرى عمليدددة 3رأي الدددوالي فدددي ذلدددك 

يددده مدددن قبدددل رئددديس المحكمدددة وتسدددجل حسدددب ترتيبهدددا الزمندددي فدددي سدددجل خددداص مدددرقم ومؤشدددر عل 4العربيدددة 
، حيدددث يقدددوم رئددديس المجلدددس الشدددعبي الدددولائي أو مسدددتخلفه بتوقيعددده و يرسدددل مسدددتخلص  إقليميددداالمختصدددة 

ايام إلى الوالي من قبل رئيس المجلس مقابل وصل استلام ، ويعلق مسدتخرج المداولدة  8المداولة في أجل 
شددهر واحددد ، أمددا فددي حالددة 1الولايددة لمدددة فددي الامدداكن المخصصددة للتعليددق لإعددلام الجمهددور علددى مسددتوى 

المدددداولات التدددي تعدددال  الحدددالات التأديبيدددة و حالدددة الكدددوارث الطبيعيدددة و التكنولوجيدددة فإنهدددا لا تنشدددر و كدددذا 
 . 5مستخرجاتها 

 ثالبببثا : اللببببجا  

المتضمن  217-13المتعلق بالمجلس الشعبي الولائي وكذا المرسوم التنفيذي رقم  12/07جاز القانون أ  
 غلبية من رئيسه أو بالأ باقتراحمداولات  ى علء بناالنظام الداخلي للمجلس الشعبي الولائي  بتشكيل لجان 

                                                           
 .سابق  مرجع، ، المتعلق بالولاية   12/07من القانون  ، 15المادة  - 1

 .هنفس  مرجع،  12/07من القانون  ،22المادة   - 2

 مرجع نفسه . ، 12/07من القانون  ،23المادة   - 3

 ، مرجع نفسه . 12/07من القانون  ، 25المادة - 4

 .69سابق ، ص   جريبيع محمود ، مرجع - 5
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المطلقددة لأعضددائه ، حيددث يتدددراس كددل لجنددة عضددو مدددن المجلددس منتخددب مددن طرفهدددا ، إذ تعددد كددل لجندددة 
 . 1نظامها الداخلي و تصادق عليه 

 اللدددجان الدائددددمة : -1
نجددد أن المشددرع احدددث لجددان دائمددة مددن بددين اعضدداء  12/07مددن القددانون  33بددالرجوع الددى نددص المددادة 

 المجلس الشعبي الولائي تختص بالنظر في المسائل المتعلقة بد :

 التربية و التعليم العالي و التكوين المهني  -
 الصحة و النظافة وحماية البيئة  -
 الاتصال و التكنولوجيا -
 للنقوا ملإقلياتهيئة  -
 التعمير و السكن  -
 الري و الفلاحة و الغابات و الصيد البحري و السياحة -
 بلشباواياضة رلوا الوقفو ينية دال الشؤون و  لثقافية والاجتماعية ون اؤلشا -
 2ل لتشغير والاستثماوا زلتجهي، المحليةالتنمية ا -

 
 اللجدددددان المؤقدددتة : -2

الى جانب اللجان الدائمة أجداز المشدرع تشدكيل لجدان اخدرى مؤقتدة لدراسدة المسدائل التدي تخدص الولايدة، إذ 
تتشددكل هددذ  اللجددان المؤقتددة مددن بددين أعضددائه فددي حالددة وجددود ظددروف طارئددة و مسددتعجلة لدراسددة المسددائل 

مددن نفددس  15لمددادة ، وقددد أوردهددا المشددرع تحددت تسددمية لجنددة التحقيددق ضددمن ا 3التددي تهددم الهيئددة المحليددة 
 القانون .

                                                           
، المتضمن النظام  2013يونيو  18مؤرخ في ا ل،  217-13رقم  التنفيذيمن المرسوم ،   43 - 41 - 37 الموا د- 1

 . 2013يوينو  23، المؤرخة في  32الداخلي للمجلس الشعبي الولائي ، جريدة رسمية رقم 

 ، المتعلق بالولاية ، مرجع سابق . 12/07من القانون ،   33المادة  - 2

، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق ، جامعة محمد  "المركز القانوني للمجلس الشعبي الولئي "غيدي نورة ، - 3

 . 45، ص  2015-2014خيضر بسكرة ، سنة 
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 المبحث الثاني

 الحزبية  صلاحيات المجالس المحلية في ظل التعددية

سداس توزيدع سدلطات الوظيفيدة فدي الدولدة أهدي النظدام الدذي يقدوم علدى  داريةالإ نظرا لكون اللامركزية     
 .  1جغرافي قليمي إساس أخرى متواجدة على أدارية إبين الإدارة المركزية من جهة ووحدات 

جدددددل تدددددوفير الخددددددمات للجمهدددددور بأبسدددددط داري وذلدددددك لأإالمشدددددرع لأسدددددلوب اللامركزيدددددة كأسدددددلوب  عتمددددداداف
 دارة من المواطن و تمكين الشعب لتسيير نفسده بنفسده علدى الصدعيد المحلدي لكدونالإجراءات و لتقريب الإ
 :دارة المحلية  في الجزائر تأخذ صورتين الإ

 قليمية المتمثلة في البلدية و الولاية و هي موضوع  درستنا .إدارة محلية إ

همددزة الوصددل فددي النظددام الجزائددري بددين  باعتبارهددااللامركزيددة  الإداريددةجهددزة هددم الأأحيددث تعددد الولايددة مددن 
الخليدة  باعتبارهداسديد الحقيقدي للمحليدات الجزائريدة الإدارة المركزية و اللامركزية كما تعد البلديدة بمثابدة التج

 . 2ساسية اللامركزية الإقليميةالأ

المدالي فقدد خددول لهمدا المشدرع عددة صددلاحيات  الاسدتقلالو نظدرا لكلاهمدا يتمتعدان بالشخصدية المعنويددة و 
 .وامربموجب العديد من القوانين و المراسيم و الأ

 المطلب الول  : صلاحيات هيئات البلدية في ظل التعددية الحزبية 

دارة التددي يشددتركوا المددواطنين فددي ساسددية لهددذ  الإالخليددة الأ باعتبارهددادارة المحليددة لتجسدديد الإجدداءت البلديددة 
للبلاد،  وقد عرفها القانون بأنهدا  الاجتماعيةو  الاقتصاديةتسيرها لخدمة البيئة المحلية و تحقيق المصالح 

                                                           
مجمع النصوص القانونية السارية المفعول المتعلقة بالبلدية ، كلية الحقوق و العلوم  ،عمل جماعي للفوج الثاني  -  1

 .2013-2012قالمة ، سنة  1945ماي  08السياسية ، جامعة 

 2010، سنة الجزائر  ديوان المطبوعات الجامعية ، ،  2ط، « دراسة مقارنة»شرح القانون الاداري ، ريجة حسين  ف -  2

 .169ص  ،
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  1لمالي و تحدث بموجب القانون ا الاستقلالساسية و تتمتع بالشخصية المعنوية و قليمية الأالجماعات الإ
فقددد نددص المشددرع الجزائددري بأندده تتددوفر البلديددة علددى هيئددة مداولددة وهددي المجلددس الشددعبي البلدددي ، وهيئددة 

 اختصاصددهماولكددل منهمددا صددلاحيات معنيددة فددي حدددود  2 ، تنفيذيددة يرأسددها رئدديس المجلددس الشددعبي البلدددي
 طار التشريع و التنظيم المعمول به.إقليمي في الإ

 ول : صلاحيات المجلس الشعبي البلد  الفرع الأ 

ن المجلددس الشددعبي البلدددي هددو محددور البلديددة و القطددب الروحددي الددذي تدددور حولدده الحيدداة العامددة للبلديددة ، إ
فتشددمل صددلاحياته  3ول علددى حسددن سددير الشددؤون المحليددة بندداء المنطقددة المحليددة و السدداهر الأأفهددو يمثددل 

و الثقافيددددة و الرياضددددية حددددددها قددددانون البلديددددة  الاجتماعيددددةو  الاقتصدددداديةمختلددددف المجددددالات السياسددددية و 
 و أهم هذ  الصلاحيات هي :  11/10

 أولا: التهيئة و التنمية 

إعداد برامجه السنوية و يصادق عليها و يسهر على  الانتخابيةثناء عهدته أيتولى المجلس الشعبي البلدي 
للتهيئددددة و التنميددددة المسددددتدامة ل قلدددديم ، وكددددذا المخططددددات طددددار المخطددددط الددددوطني إتنفيددددذها ، وذلددددك فددددي 

التوجيهيددة القطاعيددة كمددا يشددارك فددي إجددراء عمليددات تهيئددة الاقلدديم و التنميددة المسددتدامة و تنفيددذها ، ويسددهر 
 . 4و ترقيته  ستثمارالاراضي الفلاحية و المساحات الخضراء ، كما يعمل على تشجيع على حماية الأ

                                                           
 . 195 -194 ، صمرجع سابق  يجة حسين ، فر  -  1

 مرجع سابق .، 11/10من قانون البلدية  ، 15المادة  -  2

،  2010سنة  الجزائر ،  ، دار الهدى للطباعة و النشر و التوزيع ، البلدية في التشريع الجزائر عادل بوعمران ،  -  3

 . 78ص 

  الجزائر  الوسام العربي للنشر و التوزيع  ، ، 1ط ،الميسر في شرح قانو  البلدية الجزائر  عبد كريم ماروك ،  -  4

 . 50 - 49، ص  2013سنة 
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عداد المخطط التدوجيهي للتهيئدة و التعميدر إن إ:  ة و التخطيط و التجهيزالتهيئة العمرانيثانيا : في مجال 
والددذي يسددهر علددى مراقبددة عمليددات البندداء  ، 1يكدون عددن طريددق مداولددة مددن المجلددس الشددعبي البلددي المعنددي

المتعلقة بالتجهيز و السكن كما يسهر على مكافحة السكنات الهشدة الغيدر قانونيدة و بالتدالي حمايدة التدراث 
وذلددك   ،2الهندسددي للتجمعددات السددكنية  الانسددجاممددلاك العقاريددة و تحقيددق المعمدداري و المحافظددة علددى الأ

راضدي الدذي يدتم تحضدير  و رسدمه مدن قبدل رئديس البلديدة علدى ضدوء عدداد  لمخطدط شدغل الأإمن  انطلاقا
 المخطط التوجيهي للتهيئة العمرانية .

 90/29وعليده فددإن صدلاحية المجلددس الشدعبي البلدددي فدي مجددال التهيئدة و العمددران مدنظم بموجددب القددانون 
رانيددة للبلديددة المقصددودة ساسددية للتهيئددة العمالمتعلددق بالتهيئددة و التعميددر ، حيددث نجددد  يحدددد التوجيهددات الأ

تصددداميم التهيئدددة و مخططدددات التنميدددة وضدددبط الصدددياغة المرجعيدددة لمخطدددط شدددغل  الاعتبدددارخدددذ بعدددين والأ
 . 3راضي الأ

 ثالثا : في المجال الثقافي  و الاجتماعي و الشباب و الرياضة

و الرياضدددي و الشدددباب ، حيدددث أنددده فدددي  الاجتمددداعييتكفدددل المجلدددس الشدددعبي البلددددي بالمجدددال الثقدددافي و  
لددى تشددجيع و تطددور التسددليات التربويددة إالمجددال الرياضددي يخددول للبلديددة صددلاحية القيددام بكددل عمددل يرمددي 

 .4نشطة الرياضية في المناطق الترابية التابعة لكل منهاللشبيبة و الأ

 

                                                           
عداد المخطط إ، يحدد اجراءات  1991ماي سنة  28، المؤرخ في  71/177من المرسوم التنفيذي رقم ، 02المادة -  1

 . 26التوجيهي للتهيئة و التعمير و المصادقة عليه و محتوى الوثائق المتعلقة به ، الجريدة الرسمية رقم 

 مرجع سابق . ، 11/10من القانون  15، المادة  -  2

 المتعلق بالتهيئة و التعمير ، الجريدة الرسمية  ، 1990ديسمبر  1المؤرخ في  90/29من القانون  ،16المادة  - 3

 .1990ديسمبر  2المؤرخة في  52عدد 

، يحدد صلاحيات البلدية و الولاية و  1981ديسمبر  26في  المؤر 81/371من المرسوم رقم  ،01المادة  -  4

 ..52في قطاعي الشبيبة و الرياضة ، جريدة رسمية  عدد  ختصاصهماا
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ن يحدافظ علدى أتتمثل في القيام بكدل عمدل مدن شدأنه  اختصاصاتوفي المجال الثقافي فإنها تخول للبلدية 
أمددا فددي المجددال  1،التددراث الثقددافي و التدداريخي و يضددمن تطددور  ، وذلددك فددي المندداطق الترابيددة التابعددة لهددا 

زمدة اللاالشدروط الصدحية بداني المدرسدية و يعمدل علدى تحقيدق نجاز بدرام  المإفأنه يعمل على  الاجتماعي
 . 2لسكان البلدية 

 : في مجال الصحة و النظافة وحفظ الطرقات  رابعا

طدار إمنح القانون للمجلس الشعبي البلددي صدلاحيات فدي مجدال النظافدة وحفدظ الصدحة و الطرقدات ، فدي 
 التشريع و التنظيم المعمول بهما لاسيما في المجالات التالية : 

 توزيع الميا  الصالحة للشرب . -
 صرف الميا  المستعملة و معالجتها .  -
 ع النفايات الصلبة و معالجتها .جم -
 مراض المتنقلة .مكافحة نواقل الأ -
 الحفاظ على صحة الاغذية و الاماكن و المؤسسات المستقبلة للجمهور.  -
 صيانة طرقات البلدية . -
 3شارات المرور التابعة لشبكة طرقاتها .إ -

نجددددد  يؤكددددد علددددى هددددذ  الصددددلاحية وذلددددك مددددن خددددلال القيددددام  81/374لددددى المرسددددوم رقددددم إحيددددث بددددالرجوع 
 . 4بالمحافظة على صحة المواطنين و تجسيدها في المناطق الترابية التابعة لها 

 
                                                           

، يحدد صلاحيات البلدية و الولاية و  1981ديسمبر  26المؤرخ في  81/382من المرسوم رقم  ،الاولىالمادة   -  1

 .1981سبتمبر  29الصادرة في  52اختصاصهما في قطاع الثقافة ، جريدة رسمية عدد 

 . 198، ص سابق   مرجعفريجة حسين ،  -  2

 . مرجع سابق ، 11/10من القانون  ، 123المادة  -  3

، يحدد صلاحيات البلدية و الولاية و  1981ديسمبر  26المؤرخ في  81/374من المرسوم رقم ،  المادة الاولى   -  4

 . 1981ديسمبر  29الصادرة في  52اختصاصهما في قطاع الصحة ، جريدة رسمية عدد 
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  خامسا : في المجال المددالي

 31ولية قبل قوم المجلس الشعبي البلدي على التصويت على ميزانية البلدية سواء كانت الميزانية الأي 

لماليدة ايونيدو مدن السدنة  15ضدافية قبدل و الميزانيدة الإأكتوبر من السنة المالية التي تسبق سنة تنفيدذها ، أ
 التي تنفذ فيها .

 . 1 مادتا  بابا و مادة ، بابا الاعتماداتبالإضافة الى تصويته على  

 حيات رئيس المجلس الشعبي البلد  الفرع الثاني : صلا

، حيدث يعدين رئيسدا مدن خدلال  الانتخابيةللعهدة  انتخابهيتولى رئيس المجلس الشعبي البلدي مهامه بعد   
صوات  يعين رئيسا صوات الناخبين ، وفي حالة تساوي الأأغلبية أالقائمة المتصدرة و التي تحصلت على 

فددي الصددلاحيات لددرئيس  ةازدواجيددلددى قددانون البلديددة نجددد  قددد مددنح إ، و بددالرجوع  2المترشددح الأصددغر سددنا 
 الشعبي البلدي تتمثل فيما يلي : المجلس 

  .أولا : صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثل للدولة

 مدن المجدالات وممدثلا للدولدة فدي العديدد  باعتبدار يتمتع رئيس المجلس الشعبي البلددي بصدلاحيات واسدعة 
 النصوص القانونية .

 ضابط الحالة المدنية : باعتبار  -1
، وهدو مدا أكدد  الامدر  قليمبيإخر و الأ نوعي احدهما اختصاصينطار وظيفته إيتولى رئيس المجلس في 

 المتضمن الحالة المدنية  70/20

 النوعي : الختصاص 
 تلقي التصريح بالولادات و تسجيلها في سجلات الحالة المدنية المعدة لذلك  -
 تلقي التصريح بالوفيات  -

                                                           
 مرجع سابق .،  11/10 البلدية  من القانون ، 182 -181- 180المواد  -  1

 مرجع  نفسه . ، 11/10من قانون البلدية ،   65 - 62المادة  -  2
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 تحرير و تسجيل عقود الزواج  -
 حسن مسك سجلات الحالة المدنية  -
 .البلدية  اتظمحفو السهر على رعاية و حفظ السجلات المستعملة و السجلات المودعة في  -
ذن بدالزواج بالنسدبة لمدن عفاء من سن الدزواج بالنسدبة للقاصدرين و شدهادات الإشهادات الإ استلام -

بددرام عقددد زواجهددم مثددل العسددكرين و الشددرطة و إيشددترط عليدده القددانون الحصددول عليهددا مسددبقا قبددل 
 .1جانب الأ
 قليمي الإ الختصاص 

قليمي فهو يتلقى تصريحات و تسجيل وثائق الحالة المدنية و تحرير عقود الإ الاختصاصما في مجال أ  
  2قليمي لدوائر بلدياتهم الوفيات التي تقع داخل النطاق الإالزواج و تسجيل الولادات و 

داريددين و يبلددغ النائددب العددام و الددوالي حددد الإألددى إلددى نوابدده أو إ الاختصدداصن يفددوض هددذا أكمددا يجددوز لدده 
 . 3بذلك 

نون ن قددامدفدالموظفون البلدديون أو المنتدددبون للقيدام بمهدام ضددابط الحالدة المدنيدة وفقددا لأحكدام المدادة الثانيددة 
ه الممنوحدة لدرئيس المجلدس الشدعبي البلددي و نوابد الاختصاصداتن يمارسوا كامدل أالحالة المدنية فيمكنهم 

ن أ نه لا يجوز لضابط الحالدة المدنيدةأتحرير عقود الزواج ، ومعنى هذا  باستثناءمنه  03بمقتضى المادة 
   ذا وقع حادث وفاة أو ولادة في نطاق البلدية التابعين لهاإلا إي وثيقة أيتلقى أي تصريح أو تسجيل 

مدددن قدددانون الحالدددة المدنيدددة أنددده لددديس لضدددابط الحالدددة المدنيدددة أي صدددفة لتلقدددي  04حكدددام المدددادة و تطبيقدددا لأ
 . 4التصريحات و تحرير الوثائق إلا في نطاق دائرته 

                                                           
دار هومة للطباعة و النشر و التوزيع ، الجزائر  ، سنة  ، 3ط ، نظام الحالة المدنية في الجزائرعبد العزير سعد ،  - 1

 . 70، ص  2010

 21بالحالة المدنية ، جريدة رسمية عدد ، يتعلق  1970فيفري  19، المؤرخ في  70/20مر رقم من الأ،  03المادة  -  2

 . 1970فيفري  27الصادرة في 

 . 219سابق ، ص  مرجع  ،  التنظيم الدار عمار بوضياف ،  -  3

 

 . 71سابق ، ص  عبد العزيز سعد ، مرجع  -  4
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 باعتبار  ضابط شرطة قضائية  -/2 
، و بهذ  الصفة تمدنح لده  1منح القانون لرؤساء المجالس الشعبية البلدية صفة ضباط الشرطة القضائية   

دلة لضبط الجرائم و مرتكبيها بحيث أنه اذا وقعت جريمة فأنده يتكلدف بهدا جراءات جمع الأإتلقائيا  مباشرة 
 .لى النيابة العامة أو يحفظ القضية إو يحرر محضر عنها و يرسلها 

 ، 2وجب هذ  الصلاحية تمكنه من القيام بدور  في حدود التي تضمن للمجتمع سلامته و للمتهم حقوقه فبم

نددواع الجدرائم دون تحديددد مدن خددلال التحقيدق و المعاينددة فدي الجددرائم التدي تحدددث أفهدم بدذلك يختصددون بكدل 
 . 3على مستوى بلدياتهم 

 ضابط اداري  باعتبار -/3

مجموعددة القواعددد  باعتبارهدداداري لددرئيس المجلددس الشددعبي البلدددي الضددبط الإخددول المشددرع الجزائددري سددلطة 
فددراد بمناسددبة ممارسددتهم لنشدداط معددين قصددد صدديانة النظددام و تنظدديم التددي تفوضددها السددلطة العامددة علددى الأ

 . 4المجتمع تنظيما وقائيا 

السالف الذكر فإنه يكلف رئيس المجلدس الشدعبي البلددي  11/10من القانون  94لى نص المادة إ واستنادا
 بما يلي :

 شخاص و ممتلكاتهم .السهر على المحافظة على النظام العام وأمن الأ -أ

                                                           
المعدل و  الجزائية ءات ، المتضمن قانون الاجرا 1966فيفري  08المؤرخ في  66/155مر رقم من الأ ، 15المادة  -  1

 .المتمم 

 ،2007سنة  الجزائر ، ول ، دار الهدى  ،الأ ، الجزء الجزائر  ا ئيةشرح قانو  الجراءات الجز بارش سليمان ،  -  2

 .117- 116ص 

 . 88عادل بوعمران ، مرجع سابق ، ص  -  3

 الجزائر ، ، للنشر و التوزيع  دونيةالخلدار  ، 1ط ، القانو  الدار  و المؤسسات الداريةطاهري حسين  ،  -  4

 . 70، ص  2007سنة  
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شدخاص و ماكن العمومية التي يجرى فيها تجمع الأالتأكد من الحفاظ على النظام العام في كل الأ-ب
 خلال بهانها الإأعمال التي من شاس بالسكينة العمومية وكل الأمعاقبة كل مس

 حكام الخاصة بالطرقات.قليم البلدية مع مراعاة الأإتنظيم ضبطية الطرقات المتواجدة على  -ج

 السهر على حماية التراث التاريخي و الثقافي و رموز ثورة التحرير الوطني .-د
المقدداييس و التعليمددات فددي مجددال العقددار و السددكن و التعميددر و حمايددة التددراث  احتددرامالسددهر علددى -ه

 الثقافي المعماري .

 السهر على نظافة العمارات و ضمان سهولة السير في الشوارع و الساحات و الطرقات العمومية  -و

 المحافظدة التنظيم في مجال الشغل المؤقت ليماكن التابعة ليملاك العمومية و احترامالسهر على -م
 عليها .

 مراض المعدية و الوقاية منها .و التدابير الضرورية لمكافحة الأ الاحتياطات اتخاذ-ن
 تعليمات نظافة المحيط وحماية البيئة .  احترامالسهر على  -ر
 . 1المعروضة للبيع  الاستهلاكيةالسهر على سلامة المواد الغذائية  -ز

التشددريع و التنظدديم المتعلقددين بالعقددار و السددكن و التعميددر و حمايددة التددراث  احتددراميضددا علددى أكمددا يسددهر 
 2قليم البلدية إالثقافي و المعماري على كامل 

 شعبي البلدي بصفته ممثل للبلدية ثانيا : صلاحيات رئيس المجلس ال

قدانون البلديدة  أسندراداتها فقد إلى من يعبر عن إنظرا لكون البلدية تتمتع بالشخصية المعنوية فأنها تحتاج 
فدددي   3،ساسدددية لدددى رئددديس المجلدددس الشدددعبي البلددددي حيدددث يتكفدددل بممارسدددة صدددلاحياها الأإمهمدددة تمثيلهدددا 

 وهذ  الصلاحيات تتمثل في :   11/10من قانون البلدية  84الى غاية المادة  77نصوص المواد من 

 الرسمية  يمثل البلدية في جميع المراسيم التشريعية و التظاهرات -1

                                                           
 مرجع سابق . ،11/10البلديةمن قانون  ،94المادة  -  1

 ، مرجع نفسه . 11/10البلديةمن القانون ،  95المادة  -  2

 . 88،  مرجع  سابق ، ص  قانو  الدارة المحلية الجزائر محمد الصغير بعلى ،   -  3
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 يمثل البلدية في كل اعمال الحياة المدنية و الادارية  -2
 يسهر على تنفيذ مداولات المجلس الشعبي البلدي  -3

 يمثل ميزانية البلدية  وهو الامر بالصرف  -4
  لاختصاصهو يعرض عليه المسائل الخاضعة  باستدعائهيرأس المجلس الشعبي البلدي و يقوم  -5
  يرأسهاعمال الدورات و أيعد جدول  -6

 سم البلدية وتحت رقابة المجلس الشعبي البلدي بجميع التصرفات الخاصة للمحافظة علىإويقوم ب

 دارتها ، و يجب عليه على الخصوص القيام إملاك و الحقوق المكونة للممتلكات البلدية و الأ

 :   بالاتي

  التقاضي بإسم البلدية و لحسابها 
 دارة مداخيل البلدية و الامر بصرف النفقات و متابعة تطور المالية البلدية إ 
 ات و الوصايا بيجارات و قبول الهبرام عقود اقتناء الاملاك و المعاملات و الصفقات و الإإ 
  شغال البلدية و مراقبة حسن تنفيذها أالقيام بمناقصات 
 سقاط القرارات الموقوفة بالتقادم و الأ اتخاذ 
 مددلاك العقاريدة و المنقولددة التددي تمتلكهدا البلديددة بمددا فدي ذلددك حددق ممارسدة كددل الحقدوق علددى الأ

 .الشفعة 
 التدابير المتعلقة بشبكة الطرق البلدية  اتخاذ 
 رشيفالسهر على المحافظة على الأ 
 المبادرات لتطوير مداخيل البلدية  اتخاذ 
  ية و حسن سيرها يسهر على و ضع المصالح و المؤسسات العمومية البلد 
 الشخصددي أو  باسددمهذا تعارضدت مصددالح البلديددة مددع مصددالح رئديس المجلددس الشددعبي البلدددي إ

الدرجددة الرابعددة أو بصددفته وكدديلا عددن المجلددس المجتمددع  غايددة  قاربدده الددىأحددد أبإسددم زوجدده أو 
 . 1برام العقود إمام القضاء أو عند أحد لتمثيل البلدية سواء أتحت رئاسة منتخب اخر 

                                                           

 . 63 -62سابق ، ص  مرجع  ماروك ، عبد الكريم  -  1 
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 الحزبية  المطلب الثاني : صلاحيات هيئات الولية في ظل التعددية

 
، تتكددون  1قليميددة للدولددة تتمتددع بالشخصددية المعنويددة و الذمددة الماليددة المسددتقلة الولايددة هددي الجماعددة الإ     

حيددث يمددارس كددل مددن المجلددس الشددعبي الددولائي و الددوالي  2مددن جهددازين المجلددس الشددعبي الددولائي و الددوالي 
قلديم الولايدة ، فقدد حددد قدانون الولايدة لكدل منهمدا إخير ممثل للسدلطة المركزيدة علدى مسدتوى هذا الأ لاعتبار

 . 3عدة صلاحيات 
   ول : صلاحيات المجلس الشعبي الولئيالفرع الأ     

و المتعلق  12/07من القانون  101الى  73تناول المشرع صلاحيات المجلس الشعبي الولائي في المواد 
ن والتنظيمددات فددي المجددالات طددار القددوانيإيمددارس المجلددس الشددعبي الددولائي الصددلاحيات فددي  ، إذ بالولايددة
 4:الأتية

 
 ال الاجتماعي و الثقافي و الصحي أولا : في المج   

لدى إفدي النشداطات التدي تهددف  البلديةبالتنسيق مع  الاجتماعييساهم المجلس الشعبي الولائي في المجال 
والمسددنين  الطفولددةومسدداعدة  الأمومددةضددمان تنفيددذ البرنددام  الددوطني للددتحكم فددي النمددو الددديمغرافي وحمايددة 

عمددال يدذ الأكمدا يسداهم فددي تنف 5 ،والتكفدل بالمتشدردين والمحتدداجين الخاصددة، الاحتياجداتشدخاص ذوي والأ
 . بالإسعافاتالمتعلق 

                                                           
 ، مرجع سابق . ، 07/قانون الولاية من  ، 01المادة  -  1

   ، مرجع نفسه .  02المادة  -  2

، مذكرة لنيل شهادة الماستر في العلوم  "بلدية بسكرة نموذجا  إدارة الجماعات المحلية في الجزائر"، جديدي عتيقة  - 3

  .136، ص  2013-2012 ةبسكرة ، سن جامعة محمد خيضر العلوم السياسية  ،السياسية ، كلية الحقوق و 

 ، مرجع سابق .  12/07 الولاية  من القانون،  77 المادة  - 4

 ، مرجع نفسه . 12/07الولاية  من القانون :  96المادة  - 5
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و  الطبيعيدة واتفدات بالإسدعافات المتعلقدةعمدال فأنده يسداهم فدي تنفيدذ الا العموميدة الصدحةما في مجال أ  
 . 1 الصحية الوقايةمراض ومكافحتها كما يسهر على تطبيق تدابير من الأ الوقاية

بالشدباب  الخاصدةو الترفيهيدة  الرياضديةو  الثقافيدة القاعديدةنشاء الهياكل إو في المجال الثقافي يساهم في 
  2 .عليه المحافظةو حمايه التراث التاريخي و 
 ثانيا : في المجال المالي 

ة كتددوبر مددن السددنأشددهر  نهايددةقبددل  الأوليددة ة الولايددةيقددوم المجلددس الشددعبي الددولائي بالتصددويت علددى ميزانيدد
 ةجدوان مدن السدن 15قبدل  الإضدافية الميزانيدةويصدوت علدى  الميزانيةالتي تطبق فيها  الماليةالسابقة للسنة 

يتخددذ المجلددس الشددعبي الددولائي   الميزانيددةالتددي تطبددق خلالهددا ،وفددي حالددة ظهددور عجددز فددي تنفيددذ   الماليددة
  3 .العجز و  تحقيق التوازن لامتصاص اللازمةالتدابير 

 ثالثا : في مجال السكن 
كما يعمل على  التنسديق مدع البلدديات  ،4نجاز برام  السكنإن يساهم في  أيمكن للمجلس الشعبي الولائي 

خدددرى يسددداهم فدددي أ جهدددةومدددن  جهدددةمدددن  الهشدددةعدددداد بدددرام  للقضددداء علدددى السدددكنات لإ التقنيدددةو المصدددالح 
  5.الحفاظ على الطابع المعماري  لأجل العقارية الحضيرة تأهيل  ةعادا  عمليات تجديد و 

 رابعا : في مجال الفلاحة و الري  
 الفلاحيدددةراضددي وتوسدديع الأ ةالددولائي مدددن خددلال وضددعه مشدداريع تهدددف الدددى ترقيدديبددادر المجلددس الشددعبي 

من خلال وضع مخططات محاربة مخداطر  الطبيعيةمن الكوارث  الوقايةوالتجهيز الريفي كما يشجع على 
اري الميدا  فدي حددود نجداز تهيئدة و تنقيدة مجدإجدراءات الراميدة الدى الإ ةكافد اتخداذمع  ،الفيضانات والجفاف

 . 6 قليم الولايةإ

                                                           
 ، مرجع نفسه  . 12/07 الولاية  من القانون،  95المادة  -  1

 ، مرجع نفسه  . 12/07من القانون  :97المادة  -  2

  207سابق ، ص  رجع ممزياني فريدة ، مذكرة لنيل شهادة الدكتورا  ،  -  3

 ، مرجع سابق . 12/07 الولاية  قانون من: 100المادة  -  4

 ، مرجع نفسه  .  12/07 الولاية من قانون: 101ا المادة  -  5

 . 138سابق ، ص  جديدي عتيقة ، مرجع  -  6
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  سا : في مجال التهيئة و التعميرخام

ويراقددب تنفيددذ  طبقددا للقددانون و  ،للولايددة  العمرانيددة التهيئددةيبددادر المجلددس الشددعبي الددولائي بتحديددد مخطددط 
مسداهمته بالأعمدال المرتبطدة فهو بذلك يشارك في رسم النسي  العمراندي مدن خدلال  1،التنظيم المعمول به 

و  الولايددةبتهيئددة طددرق   المتعلقددة بالأعمددال مبددادرةضددافة الددى ريدداف بالإعلددى الأ ةقلدديم وفددك العزلددالإ بتهيئددة
  2.صيانتها 

 سادسا : في مجال التنمية الاقتصادية 

فهدو بدذلك  3، والاجتماعيدة الاقتصدادية التنميدةجدل أوالعمدل مدن  للترقيدةطدار إك للتنميدةمخطدط  بإعداديقوم 
و  تأهيلهدا،التدي يعداد  الصدناعيةنشائها والمنداطق إالتي سيتم  الصناعيةيقوم بمساهمته في تحديد المناطق 

نعاش المؤسسات إفي  الولاية و كذا  الاستثمارو التشجيع  الاقتصاديالمتعاملين من العقار  استفادةيسهل 
بدين المتعداملين الاقتصداديين و مؤسسده التكدوين  العلاقدةبكل التدابير الضرورية فهو بدذلك يطدور  العمومية

و التشددداور مدددع  الاقتصددداديةمدددن اجدددل ترقيدددة الابدددداع فدددي القطاعدددات  المحليدددةو البحدددث العلمدددي و الادارات 
  4للاستثمار.قصد ضمان محيط ملائم  الاقتصاديينالمتعاملين 

 سابعا : في مجال التربية و التكوين المهني 

 وصدديانتهانجدداز  لمؤسسددات التعلدديم المتوسددط و المهنددي و الثددانوي و التكفددل بتجهيزاتهددا إو ذلددك مددن خددلال 
 5 .في حسابها المسجلة للدولةعليها على حساب الميزانية  الغير ممركز   والمحافظة

 

                                                           
 ، مرجع سابق . 12/07من القانون الولاية   ،  78ا المادة  -  1

 . 256، ص  2007، سنة جسور للنشر و التوزيع ، الجزائر، 2ط ، الوجيز في القانو  الدار  عمار بوضياف ،  -  2

 ، مرجع سابق .12/07 الولاية من القانون،   80المادة  -  3

 ، مرجع نفسه . 12/07 الولاية من القانون،   82المادة  -  4

 ، مرجع نفسه 12/07 الولاية من القانون،   92  المادة -  5
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 الفرع الثاني : صلاحيات الوالي .

مدن  96بموجب مرسوم رئاسي حسب ما جاء في نص المدادة  الجمهوريةطرف رئيس  ي من يعين الوال   
 01 -16المعدل بالقانون  1996دستور 

علددى  اختصاصددهدائدده لمهامدده فددي حدددود أثندداء أ 1الولايددة   الددوالي ممثددل للدولددة علددى مسددتوي رتبددحيددث يع 
من والنظام العام و السكينة و على الأ المحافظةوهو المسؤول على  2،حقوق المواطنين و حرياتهم ة حماي

خدرى أ، فهو يتمتع بالعديدد مدن الصدلاحيات بصدفته ممدثلا للدولدة مدن جهدة ومدن جهدة  3السلامة العمومية 
 الوظيفية . بالازدواجيةع تي يتمأبصفته ممثلا للولاية ، 

  أولا : صلاحيات الوالي كممثل للدولة

السدالف الدذكر وهدي التدي  الولايدةمدن قدانون  110 المادةبموجب  ةصراح الاختصاصخول للوالي هذا     
ن الددوالي إوعليدده فدد ،" للحكومددةوهددو مفددوض  الولايددةتددنص علددى مددا يلددي " الددوالي ممثددل للدولددة علددى مسددتوى 

ممثددل  باعتبدار لده  المخولدةداري وذلدك نظدرا للسدلطات و الصددلاحيات لعددم التركيددز الإ ةيجسدد صدورة حقيقيد
 4يلي :  هم هذ  الصلاحيات الموكلة للوالي بهذ  الصفة فيماأثل قليم الولاية وتتمإفي  الدولة

 الصلاحيات التنفيذية  -1
 ة، ويقوم الوالي حال 5 الولايةداخل اقليم  الدولةرموز  احتراميسهر الوالي على تنفيذ القوانين والتنظيمات و 

  . قيامه بمهامه بتنفيذ العديد من النصوص من قوانين  وتنظيمات و قرارات

       أ / تنفيذ القوانين :  -1
فهددو بددذلك يسددهر علددى تنفيددذ جميددع القددوانين بمددا فيهددا العاديددة و العضددوية الصددادرة عددن السددلطة التشددريعية 

  .لى مقر الولايةإوامر المعمول بها بعد صدورها في الجريدة الرسمية و وصولها لى الأإ بالإضافة
                                                           

 مرجع سابق . ،12/07 الولاية من قانون،   110المادة  -  1

 مرجع نفسه . ،12/07 الولاية من قانون،  112المادة  -  2

 مرجع نفسه . ،12/07 الولاية من القانون ، 114 المادة -  3

 . 92، ص  2014، دار العلوم للنشر و التوزيع ، سنة  الولية في القانو  الدار  الجزائر محمد صغير بعلي ،  -  4

 ، مرجع سابق .12/07الولاية  من القانون  ، 113المادة  -  5
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 ب / تنفيذ التنظيمات -1

  اختصاصهمميادين  ختلافاببتنفيذ كل ما يصدر عن السلطة التنفيذية  الوالي ملزم 

ارات ، منهدا صدراحة بمدا فدي ذلدك المراسديم الرئاسدية و التنفيذيدة و القدرارات الصدادرة عدن الدوز  استثنىلا ما إ
 صدار قرارات ولائية .إ ودور الوالي في تنفيذ هذ  النصوص هو

 ج / تنفيذ القرارات : -1

   1 الحكومدةعضداء أعن  الصادرةو بالتحديد  التنفيذية السلطةعن  الصادرةيسهر الوالي على تنفيذ القرارات 
 العامددةو التوجيهددات  الوطنيددةو الاجتماعيددة  وتنفيددذ المخططددات  الاقتصددادية الترقيددةو الخاصددة بميددادين  

 الوطنية بالتنميةمنهم وسلامتهم وكل ما يتعلق أعلى صحتهم و  المحافظةتنقل المواطنين و  ةبحري المتعلقة
 . 2والتنموية الاقتصادية العامة السياسةو تنفيذ 

 الصلاحيات الضبطية : -2
 أ / الضبط الاداري :-2

ثنداء مباشدرته أنده إف الولايدةشدامل علدى مسدتوى  اختصاصوصاحب  المركزية للسلطة امتدادن الوالي أبما  
من العام الأ ةلى صيانإجراءات التي تهدف الإ ةنه يتخذ كافإفراد وحرياتهم فحقوق الاة لمهامه يكلف بحماي

توضدع تحدت   ةداريدإيصدر من خلالهدا قدرارات ية لائح ةفهو يتمتع بسلط العامة، والصحة العامة والسكينة
 . 3من لتسهيل تطبيقها تصرفه مصالح الأ

 ب / الضبط القضائي : -2

عددددة سدددلطات للدددولاة فدددي مدددا يتعلدددق بمجدددال الضدددبط  الجزائيدددةمدددن قدددانون الاجدددراءات  28 المدددادةلقدددد خولدددت 
 جنايةوقوع  ةالضبط القضائي في حال ةالوالي لسلط ةهمها ممارسأمن القيود  ةحاطتها بجملإالقضائي مع 

                                                           
 2006سنة  الجزائر ، يع ،، دار الهدى للنشر و التوز  والي الولية في التنظيم الدار  الجزائر علاء الدين عشي ،  -  1

  89، ص

 . 190سابق ، ص  مرجع  فريجة حسين ، -  2

 . 131سابق ، ص  مرجع  ،  "دار  الجزائر مكانة الجماعات المحلية في النظام الإ"سماعيل فريجات ، إ  -  3
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قد  القضائية السلطةن أعدم علمه  ةوفي حال الاستعجال، ةتوافر حال ةوفي حالالدولة، من أضد  ةو جنحأ
مدن حيدث الزمدان حيدث يجدب علدى ة كدذلك تكدون السدلطة مقيدد الحالةفإنه  في هذ   جريمة بوقوع  خطرتأ

  1ة ساع 48قصاها أ ةبذلك خلال مد الجمهوريةن يبلغ وكيل أالوالي 

 للولاية  كممثلثانيا : صلاحيات الوالي 

 المهام الاتية :ليه إنه يسند إف للولايةن الوالي بصفته علي رأس الجهاز التنفيذي إ

  2تنفيذ القرارات التي تسفر على مداولات المجلس الشعبي الولائي -1
 تولي تنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي      -2
 ةقرارات تنفيذي راإصد -3
 مام القضاءأو تمثيلها  الولايةتوقيع العقود والصفقات لحساب  -4
 ولكل القضايا التي تعرض على المجلس الشعبي الولائي  للميزانيةالعمل على الإعداد المسبق  -5
 عليها من المجلس الشعبي الولائي  المصادقةبعد  الولائية الميزانيةتنفيذ -6
 لى المجلس الشعبي الولائيإ الولايةيقدم تقرير سنوي على نشاطات  إذمر بالصرف الا-7

             مدلاك والحقدوق التدي الأ إدارة و يتدولى  الإداريدةو  المدنيدة ةعمال الحيداأفي جميع  الولايةتمثيل  كما       
 .3و تحت مراقبة المجلس الشعبي الولائي  باسمهاتتكون منها ثرو  الولاية و 

 الرئاسدية السدلطةفهو بذلك يمارس  الولاية،دارة و التسيير و التأديب على موظفي ويمارس الوالي سلطة الإ
عمالده بمدا فيهدا أعلدى الشدخص المدرؤوس علدى  السدلطةفدي  المتمثلدةعلى مستخدمي الولايدة بكدل مظاهرهدا 

 .4الرقابة وه سلطه التوجي

 
                                                           

 . 93، مرجع سابق ، ص  دار  الجزائر الولية في القانو  الإمحمد صغير بعلي ،  -  1

 .110ص  سابق،مرجع  عشي،علاء الدين  -  2

ماجستير ، لنيل شهادة ال، مذكرة " دار  الجزائر مدى فعالية الجماعات المحلية في ظل التنظيم الإ"علي محمد ،  -  3

  162- 161، ص  2012-2011 الجزائر ، سنة بو بكر بالقايد ، تلمسان ،أجامعة 

 .112علاء الدين عشي ، مرجع سابق ، ص  -4   
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ى تنظبيم ، عمد المشرع الجزائر  علب 1989الجزائر نظام التعددية الحزبية في ظل دستور  لعتمادنظرا 

هبذه ل النتخبابيالمجالس المحلية بشكل واضح ومنتظمّ ، ووضع ضوابط وقواعد م  حيث تبيا  النظبام 

بيبا  ت  يترك مجال لتأويلات أو تفسيرات اخرى ، كمبا تطبرق أيضبا البى أالمجالس بصورة جلية ، دو  

را للتطور الذ  ) البلدية ، الولئية ( ، التي تعتبر لها اهمية كبيرة نظ      صلاحيات المجالس المحلية 

 شهدت الجزائر ، و التحول م  دولة متدخلة الى دولة حارسة .

 خلاصبببببببة الفصبببل الأول
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 الفصل الثاني

 المحلية الشعبية الرقابة على المجالس
 

فهناك  ،العديد من التعريفات و التسميات بخصوص الوصايا الإدارية أو الرقابة الإدارية الفقهاءتناول      
عضننننويا و موضننننوعيا ةننننا م موعننننة  الإداريننننةو يقصنننند بالوصنننناية  ، مننننن ي تفننننا ب امننننة الوصنننناية فقنننن  

 ةالإدار و التنسنننيقية منهنننا ، و الرقابنننة التنننا تمارسنننها  الإشنننراقيةالتو يهينننة و  الصننناتياتو  ختصاصننناتالا
 .الأخرىالمر زية فا الدولة عاى الم موعات المتاية و الهيئات و المؤسسات العامة المستقاة 

 تتنرا افنر   إلنى، وشر  من شرو ها و تهدف  الإداريةالامر زية  أر انن م أساسار ن من  أنها ما  
المشننننروعية و تمايننننة المصنننناتة العامننننة مننننن خننننال موا هننننة المصننننالا المتايننننة أو المرفقيننننة التننننا تتولاةننننا 

 إسنننناءةبالسننننا ة و الصنننناتيات الممنوتننننة لهنننن  و  نتننننرافالاالامر زيننننة ، وللننننك لمنننننعه  مننننن  الأشننننخاص
 . ستعمالهاا

 خنتافالاخنالص ، يختانف  نل  رسنما ا ماةا إلا مفهنو  قنانونا تنميمن الإداريةوةلا يعنا أن الوصاية 
 .1، و ف رة السا ة الرئاسية  الإداريةعن ف رة القيادة 

، تمارسنها الدولنة عانى ال ماعنات المتاينة بهندف  الامر زينة أر نانللك فها تعد ر ن منن  إلى بالإضافة 
التفننننام عاننننى وتنننندة الدولننننة ، وضننننمان اسننننتمرارية الخنننندمات ال ماعيننننة المقدمننننة  تمايننننة الصننننالا العننننا  و

                                                           
، الماتقى الو نا تول الوصاية  "مفهوم الوصاية الإدارية و مبررات إقرارها في النظام الإداري الجزائريعيسى تداد، " - 1

  1945ماي  8الإدارية عاى الهيئات الامر زية الإقايمية فا التشريع ال زائري ،  اية التقوق و العاو  السياسية ،  امعة 

 . 10-9، ص  2014مارس  04و  03  قالمة ، يوما 
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القنوانين ، وقنند تنن   اتتننرا و ترشننيد التندبير ال منناعا و تعزينز مبنندأ المشننروعية منن خننال فنر  لامنوا نين 
 . 1التنصيص عاى ف رة الوصاية من خال مختاف القوانين المؤ رة لا ماعات المتاية

 م اقة ، ةاستقاليليست  الاستقاليةفرغ  أن الإدارة المتاية مستقاة عن الإدارة المر زية ، إلا أن ةله     
 رئاسا . استقالمستقاة فها 

 

 ومن ةنا ي رح التساؤل فا مالا تتمثل ةله الرقابة عاى ال ماعات المتاية ؟  

 وةلا ما سيت  الإ ابة عايه فيما ياا : 

 . المجالس المحلية المبحث الأول : الرقابة الإدارية على 

  المحلية . المجالس  المبحث الثاني : الرقابة القضائية على

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

" ، الماتقى الو نا  الممارسة الديمقراطية المحليةترشيد الحكم المحلي بين الوصاية الإدارية و بن عيسى لزةر ، "  - 1

 8تول الوصاية الإدارية عاى الهيئات الامر زية الإقايمية فا التشريع ال زائري ،  اية التقوق و العاو  السياسية ،  امعة 

 . 14، ص   2014مارس  04و  03قالمة ، يوما    1945ماي 
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 المبحث الأول

  المجالس الشعبية المحلية الرقابة الإدارية على  

 ية و مقومات الإدارة الامر ز  أر انأتد  ختصاصاتهااال ماعات المتاية فا ممارسة  الاستقإلا  ان    

الإقايميننة ، فننا يعنننا للننك الاسننتقال الم اننق ، و إنمننا تقننو  السننا ة المر زيننة بالرقابننة بهنندف تمايننة وتنندة 
الهيئننات المتايننة ب افننة القننوانين و الأنممننة و التعايمننات أثننناء ممارسننتها  إلننزا الدولننة إداريننا و قانونيننا ، و 

السا ة و معال ة الأخ اء و أسنبابها و العمنل  استعمالفا  الانترافد من لنشا ها و تماية تقوق الأفرا
 . 1عاى تصتيتها

الأخننرى التنا تعتبنر رقابنة خار ينة بالنسننبة  تبناالرقفالرقابنة الإدارينة ةنا رقابنة داخايننة مقارننة منع أننوا     
  .2للإدارة ،  ما أنها لاتية لأنها تمارس من  رف أ هزة إدارية عاى أ هزة إدارية أخرى

  3 تننناول أعمالهننا و تصننرفاتهاتالم ننالس المتايننة لاتهننا ، وقنند  أوهننله الرقابننة تنصننا عاننى الأشننخاص ف   
الهيئنات الامر زينة  اهن  أو بعضنه  ، و سنا ة نمرا لما تما ه سا ة الرقابنة منن تنق التنصنيا لأعضناء 

 أوانس  سنا ة الرقابنة أيضنا عانى الم تمتند التأديا من خال التق فا وقفه  عن العمل أو فصاه  ،  ما
  تق ايقاف الم اس عن العمل و تاه.  ةالهيئ

القنرارات التنا تصندرةا الهيئنات الامر زينة و تمنارس ةنله الرقابنة عنن   ما تمتد الرقابة عانى الأعمنال و   
 . 4 ريق التصريا أو التصديق أو الإلغاء 

                                                           
 ، مر ع سابق ، "المحلية في ظل التنظيم الإداري الجزائري مدى فعالية دور الجماعاتعاا متمد ،"  -  1

 .196-195ص  

 . 138، مر ع سابق ، ص  التنظيم الإداري-القانون الإداريبعاا متمد صغير ،  -  2

 .157"، مر ع سابق ، ص  مكانة الجماعات المحلية في النظام الإداري الجزائريإسماعيل فري ات ، " - 3 

 . 44-43، مر ع سابق ، ص  القانون الإداري و المؤسسات الإدارية اةري تسين ،  - 4
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 المطلب الأول : مظاهر الرقابة الإدارية على المجلس الشعبي البلدي  

المشنروعية  وسنيادة القنانون ، للنك  اتتنرا تاعا الرقابة المبسو ة عاى الإدارة العامنة دورا مهمنا فنا       
إلا  ، و ت نبهنا و تفاديهنا الخ نأ أن النما  الرقابا يشبه ال هاز العصبا اللي يعمنل عانى تتسنين منوا ن

  1.ضا  مفهو  الامر زية الإقايمية  زت الرقابة مفهو  الاستثناء لتستغرق الاستقالنه إلا ما ت او أ

و عايننه تمتنند الرقابننة عاننى الباديننة مننن خننال الرقابننة عاننى الم اننس الشننعبا البانندي   يننان و الرقابننة عاننى 
 .  2أعضائه و  لا الرقابة عاى أعماله 

 

 الفرع الأول : الرقابة على المجلس الشعبي البلدي كهيئة .

ت ننون الرقابننة عاننى الم اننس الشننعبا البانندي  هيئننة إداريننة مننن خننال تاننه ، تينن  يننت   تننل الم اننس     
 .3الشعبا و ت ديده بمو ا مرسو  رئاسا بناء عاى تقرير الوزير الم اف بالداخاية 

فالتل ةو إ راء عزل  ماعا لأعضاء الم اس الشعبا البادي و آلية وصائية يت  بمو بها إنهاء مها     
  . 4أعضاءه من الصفة التا يتماونها ت ديد   اس الشعبا البادي بإزالته قانونيا والم

تي  يعتبر تل الم اس الشعبا البادي من أخ ر مماةر الرقابة الإدارية  ونه يمس بمبدأ ديمقرا ا     
عانى مرسنو  وزاري منن  ، للا أو ا المشنر  صندور مرسنو  رئاسنا يتخنل بنناء الشعا  اختيارعاى  ى مبن

الننوزارة الم افننة بالشننؤون الداخايننة لترسنني  ةننلا التننل ، إلا أن القننانون خننول لسننا ة الوصنناية أن تقننو  بتننل 

                                                           
 . 166-165، مر ع سابق ، ص  النشاط الإداري –التنظيم الإداري  –القانون الإداري بعاا متمد صغير ،  -  1

 . 80، مر ع سابق ، ص  الميسر في شرح قانون البلدية الجزائريماروك عبد ال ري  ،  -  2

 ، مر ع سابق . 10-11، من  قانون البادية  47المادة  -  3

 . 116، مر ع سابق ، ص  البلدية في التشريع الجزائريعادل بوعمران ،  -  4
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المتعانق بالبادينة عانى سنبيل  10-11القنانون  منن 46، تددتها المادة  1الم اس المنتخا فا عدة تالات
 لبادي إلا  ان للك بإتدى التالات التالية : التصر، تي  يت  التل و الت ديد ال اا لم اس الشعبا ا

 :ت ا  دستورية خرق أ  -أولا  

يننأتا بمننا يخننالف   ننل المؤسسننات لانمننا  القننانونا لادولننة أي ةننا م البننة بننأن لاوللنك مننن خننال خضننو   
 نصا أو مضمونا .

  ميع أعضاء الم اس: نتخااافا تالة إلغاء  –ثانيا 

 ميع أعضاء الم انس ، يعننا  انتخااوللك فا تالة صدور أت ا  قضائية تقضا فا ةلا الشأن إلغاء  
ال عننن فننا شننرعية  ، ممننا يسننتدعا إلغائهننا ومننن ثمننة الانتخابيننةروقننات  بيننرة وافقننت العمايننة خللننك و ننود 

 أعضائه الم ونين له .

  ال ماعية لأعضاء الم اس : الاستقالةفا تالة  –ثالثا 

فننا تالننة عننندما يفصننا  افننة الأعضنناء عننن رغبننته  فننا التخاننا عننن العضننوية بننالم اس و بالتننالا  ت ننون
 إفراغ متتواه البشري داخل الم اس .

 : ه  مأنينتو  الموا نينو ود اختالات خ يرة تمس بمصالا  –رابعا 

 : افه تخاسعندما يصبا عدد المنتخبين أقل من الأغابية الم اقة رغ   –خامسا 

بقائنه  الم اس ةنا فا ةله التالة قد فقند الأداة التنا تت ن  بهنا سنير أعمالنه ، و بالتنالا لا فائندة منن ي ون
 . فا تالة عد  توافر النصاا القانونا الاز 

فننا تالننة و ننود خافننات خ يننرة بننين أعضنناء الم اننس الشننعبا البانندي تعيننق سننير الباديننة و بعنند  –سادسننا 
 الإعلار: 

يؤثر عاى السنير المننتم  و  بخصوص مسألة الرأي العا  مماعاى  رأي واتد  الاتفاقوللك فا تالة عد  
 . الاست ابةلابادية مع إعلار الوالا له  لتتقيق التوافق و التقارا و ل  تتصل  العادي

                                                           
 . 80، مر ع سابق ، ص  ، الميسر في شرح قانون البلدية الجزائريماروك عبد ال ري   -  1
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 مها أو ت زئتها :الباديات أو ض اندماجفا تالة  -عاساب

لنى بانديات أخنرى ، في نون تنل ضن  أو إضنافة بانديات أو ت زئتهنا إ إثر تقسي  لإقايمنا  ديند ت نون نتائ نه
 الم الس نتي ة  بيعية لللك .

 : استثنائيةفا تالة مروف   –ثامنا

 .1 اهتمما يستو ا  استثنائيةتنصيا الم اس المنتخا لمروف  نلا يم تي  أنه 

 تل الم اس ، التا تاىيا  أ 10ا خال ومما سبق ل ره يترتا عاى تل الم اس الشعبا تعين الوال

ت دينند  انتخابنناتمننة تسنير شننؤون الباديننة ، ثنن  ت ننرى و تو ننل لهنن  مه الاقتضنناءمتصنرفا و مسنناعدين عننند  
 .من تاريخ التل ابتداءأشهر  06الم اس الشعبا البادي المنتل فا أ ل أقصاه 

ة الأخينننرة لاعهننندة ت ديننند الم انننس الشنننعبا الباننندي المنتنننل خنننال السنننن انتخابننناتإ نننراء  نلا يم نننغينننر أننننه 
ية ، وعهننندة الم انننس الشنننعبا الباننندي ال ديننند ةنننا المننندة المتبقينننة لات ديننند العنننا  لام نننالس الشنننعب الانتخابينننة
 البادية .

  .2وبم رد تنصيا الم اس البادي ال ديد تنتها بقوة القانون مها  المتصرف و مساعديه 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 . 167، مر ع سابق ، ص " النظام الإداري الجزائريمكانة الجماعات المحلية في إسماعيل فري ات ، " -  1

 .81، مر ع سابق ، ص  الميسر في شرح قانون البلدية الجزائريماروك عبد ال ري  ،  -  2
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 الفرع الثاني : الرقابة على أعضاء المجلس الشعبي البلدي  

الوتنندات الامر زيننة ،  مننا لهننا التننق أيضننا و ب  شننخاص المعنننينرس السننا ة الوصننية رقابتهننا عاننى الأتمننا
معينة تمارس وصيتها الإدارية عاى الأشخاص المنتخبين ، وتتمثل مماةر الرقابة الإدارينة  تلإ راءاوفقا 

 1: ياا فماعاى الأشخاص القائمين عاى الهيئات المتاية 

 أولا : التوقيـــف 

يقصد بالإيقاف ت ميد عضوية المنتخا لأسباا قضائية متددة فنا القنانون و ينتهنا الإيقناف بنزوال      
" يوقـف بقـرار  10-11منن قنانون البادينة  43، و قد نصت عاى للك المنادة  2ةله الأسباا دون الإدانة 
م أو لأسـباب و جنحة لها صلة بالمـال العـاعرض لمتابعة قضائية  بسبب جناية أمن الوالي كل منتخب ت

بصـفة  الانتخابيةسة عهدته في ممار  الاستمرارمن  هلا تمكنمخلة بالشرف أو كان محل تدابير قضائية 
 القضائية المختصة . الجهةلى غاية صدور حكم نهائي من صحيحة إ

  3."  الانتخابيةكم نهائي بالبراءة يستأنف المنتخب تلقائيا و فوريا ممارسة مهامه الة صدور حوفي ح 

 تالية :ال التوقيفأر ان فا قرار لصتة قرار التوقيف توافر  امل  عايه فإنه يشتر  بناءو 

ةنننا  الانتخابيننةلعضننو لمهامنننه المتابعنننة ال زائيننة التننا تتنننول دون مواصنناة ا مــن حيـــث الســبب : -1
 الية : القانونا الوتيد لتوقيف المنتخا البادي ، وت ون المتابعة ال زائية لأتد الأسباا الت  السبا

 *  ناية أو  نتة متعاقة بالمال العا  
 *  رائ  مخاة بالشرف 

 . الانتخابية* إلا  ان العضو متل تدابير قضائية تتول دون مواصاته لأي مهامه 
 

                                                           
، مل رة لنيل شهادة الماستر ،  امعة مص فى  "التنظيم الإداري في الجزائرتمدي خدي ة ، باتاج ة يرة ،  " -  1

 .  140، ص  2016/2017است بولا ، معس ر ، سنة 

 . 82، مر ع سابق ، ص  الميسر في شرح قانون البلدية الجزائريماروك عبد ال ري  ،  -  2

 المتعاق بالبادية ، مر ع سابق . 10-11، من  قانون رق   43المادة  -  3
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در قنرار ال هة المختصة بالتوقيف تسا القنانون ، تين  يصنفالوالا ةو  : الاختصاصمن حيث  -2
رأي الم اننس الشننعبا البانندي ، وللننك إلننى غايننة صنندور قننرار  اسننت ا التوقيننف المعاننل منننه بعنند 

 نهائا من ال هة القضائية .
 

تم ننن العضننو مننن ممارسننة مهامننه إن موضننو  ومتننل قننرار التوقيننف فننا عنند   مــن حيــث المحــل : -3
لى غاية صدور قرار نهائا منن تبدأ من تاريخ صدور قرار الوالا إفترة متددة مؤقتا و ل الانتخابية

الصننفة بقننوة القننانون دون التا ننة لإثبننات تعننود لننه  براءتننه ال هننة القضننائية المختصننة ، فننإن تثبننت 
 .1للك بمداولة أو ما سواةا

 

ــث الشــكل و الإجــراءات : -4 و أةنن   ابننرزبالتسننبيا  أتنند  اقترانننهيشننتر  فننا قننرار التوقيننف  مــن حي
فائها فا القنرار تماينة لتقنوق العضنو منن  هنة ضالش ايات التا تاتز  ال هة الوصية بإدارتها و إ

إ ننراءات و وبيننة قبننل إصنندار  باتخننالو درأ لإم انيننة تعسننفها مننن  هننة أخننرى ،  مننا ياتننز  الننوالا 
 فا المسألة . الاستشاريرأيه  لاست ا القرار  العودة الى الم اس 

 
الهنندف مننن إصنندار ةننلا القننرار ةننو التفننام عاننى مصننداقية الم اننس و تسننن  الغايــة :مــن حيــث  -5

 .2سيرته 
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 ثانيا : الإقصـــــــاء 

، تينن   1فعنل خ يننر انا لاعضننوية و ي نون نتي ننة  يقصند بالإقصنناء إخنراج النائننا منن مهامننه النيابيننة أي
المجلس كل عضو مجلـس شـعبي  " يقصى بقوة القانون من 10-11من قانون البادينة  44تنص المادة 

 . 2  بلدي كان محل إدانة جزائية نهائية ..."

 ولصتة قرار الإقصاء ي ا توافر الأر ان التالية : 

 من حيث السبب :  -1
ير ع سبا الإقصاء و إسقا  العضوية الى إدانة العضو بت    زائا ، ي ندر الإشنارة أن الإداننة 

 .3ن ت ون بقرار نهائا ألإقصاء بل ي ا الى ا يلا تؤد الابتدائية
 :  الاختصاصمن حيث   -2

 . 4  هة وصاية  لاوالافا إسقا  عضوية عضو الم اس  الاختصاصيعود 

 من حيث المحل :   -3
 . 5 الاستقالةصاء ةو فقدان وزوال العضوية بصورة دائمة و نهائية  تالة الوفاة أو متل الإق

 

 من حيث الشكل و الإجراءات :   -4
الم اننس و إعانننه فننا  اسننة مغاقننة عننن ةننلا الإقصنناء وةننو   قبننل صنندور القننرار تتننرك يسننتاز 

  .قبل إصداره لاقرار اتترامهإ راء و وبا ي ا عاى الوالا 
 

                                                           
 . 271، مر ع سابق ، ص  " المجالس الشعبية المحلية في ظل التعددية الحزبيةمزيانا فريدة ، " -  1

 ، مر ع سابق . 10-11، من  قانون البادية  44المادة  -  2

 . 54"، مر ع سابق ، ص  10-11المجلس الشعبي البلدي في ظل القانون بن تر ا  موعا ، " -  3

 . 105، مر ع سابق ، ص  ، البلدية في التشريع الجزائريعادل بوعمران  -  4

 . 54، ص  مر ع سابقبن تر ا  موعا ،  - 5
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 من حيث الغاية : -5

 . 1الغاية وةا إسقا  عضوية العضو المدان و ةو مراعاة مصداقية الم اس وعد  خدشها 

 

  ثالثا : الاقالة 

، تينن   2التننا تفننر  عاننى اعضنناء الم اننس الشننعبا البانندي منفننردين  الرقبنناتتعنند رقابننة الإقالننة مننن أةنن  
مننن  لأ ثننرمنتخننا تغيننا دون عننلر مقبننول  الم اننس الشننعبا البانندي  ننل عضننو يعتبننر مسننتقيا تاقائيننا مننن

 التباين،،عنن تضنور  اسنة سنما  رغن  صنتة افنه خثا  دورات عادية  خنال نفنس السننة ،او فنا تالنة ت
من  رف الم اس الشعبا الباندي بعند سنما  المنتخنا  الغياافيعتبر قرار الم اس تضوريا و يت  اعان 

 . 3 المعنا مع اخ ار الوالا بللك

 و بناء عاى للك يشتر  لصتة قرار الإقالة أن يستند للأر ان التالية : 

 من حيث السبب : - 1

  :البادي فا إتدى التالتينير ع سبا الإقالة الى و ود المنتخا 

  فا تالة عد  القاباية لانتخاا 
  أو فنننا تالنننة التننننافا أو التعنننار   بقنننا لاقنننانون الاساسنننا النننلي يخضنننع لنننه المنتخنننا فنننا عمانننه أو

  .وميفته
 

 : الاختصاصمن حيث  – 2

 .الى الوالا  بالإقالةبالتصريا  الاختصاصيعود  

                                                           
 . 105ص  ، مر ع سابق ،  البلدية في التشريع الجزائري ،ل بوعمران عاد  - 1

 . 271،  المر ع السابق ، ص  "المجالس الشعبية المحلية في ظل التعددية"مزيانا فريدة ،  -  2

 .المتعاق بالبادية ، مر ع سابق  10-11من القانون  ، 45المادة  -  3
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 من حيث المحل :  -3

مننداولات الم اننس و القيننا  بمهامننه  تضننورعنند  تم ننين المنتخننا البانندي مننن  نهأشننإلا  ننان التوقيننف مننن 
 هفاخاسننتمؤقتننا ، فننإن الإقالننة تضننع تنندا نهائيننا و دائمننا لاعضننوية لام ننالس الشننعبية المتايننة و  الانتخابيننة
  . 1 اتتيا ابعضو 

 

 الفرع الثالث : الرقابة على اعمال المجلس الشعبي البلدي 

يخضنننع الم انننس الشنننعبا الباننندي لرقابنننة قضنننائية و ادارينننة فيمنننا يتعانننق بمداولتنننه ، تيننن  تت سننند الرقابنننة  
فنا تالنة المصنادقة الضنمنية أو المصنادقة  سنوآءاولاية اللي يتمتع بسا ة واسنعة الادارية فا رقابة والا ال

اس الشعبا البادي اوسع منها الصريتة أو الب ان الم اق أو الب ان النسبا ، فسا ة الوالا ات اه الم 
 2تقرير  ةات اه الم اس الشعبا الولائا ، تي  أنه فا ةله الاخيرة يعتبر الوالا  هة اتالة لا  ه

وةله الرقابة المتمثاة اساسا فا الوالا تأخل العديد من الصور الرقابة عاى أعمال البادية فا ش ل تصديق 
 . 3و الغاء و تاول 

 التصديق  أولا:

تعننرف المصننادقة عاننى انهننا تقنيننة بمقتضنناةا تتننولى السننا ة العايننا التننا تعمننل بتسننا سننا ات متننددة      
 لأننه ن ان يرتا اثناره ، ن ان القرار الصادر عن ةي ل مستقل يمعهدت اليها بمو ا القانون الاعان ع

ة لارقابننة تم ننن لنن  يخننرق أي قاعنندة قانونيننة ولنن  ينننل مننن الصننالا العننا  ،  مننا انهننا تعننرف عاننى انهننا وسننيا

                                                           
 . 170 - 169سابق ، ص مر ع ،  النشاط الإداري-التنظيم الاداري -القانون الإداريمتمد صغير بعاا ،  -  1

 .301مر ع سابق ، ص ،  الوجيز في القانون الاداريعمار بوضياف ،  -  2

 . 171، مر ع سابق ، ص  القانون الاداريمتمد صغير بعاا ،  -  3
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، وعاينه تمنارس ال هنات الوصنية  1لابانديات  يبواس تها ادارة الاشراف من التت   فا الاختصاص التقرير 
 . 2: الرقابة عاى اعمال الم اس عن  ريق المصادقة عاى بع  اعماله فا اتدى الصورتين 

 

 المصادقة الصريحة على مداولات المجلس  -1

بالبادينة عانى أننه لا  المتعانق 10-11منن القنانون  57نص المشر  ال زائري صراتة فا ننص المنادة 
 من  رف الوالا و ةله المداولات تتمثل فا : تتخل المداولات الا بعد المصادقة عايها 

 الميزانيات و التسابات  -
 قبول الهبات و الوصايا الا نبية  -
 اتفاقيات التوأمة  -
 3ك العقارية البادية التنازل عن الاما -

الاخينرة  همن تناريخ ايندا  المداولنة بالولاينة تعتبنر ةنل ابتداءيو   30غير انه الا ل  يعان الوالا قراره خال 
 عاى القاعدة .  استثناء 4مصادقا عايها و تتتول المصادقة الصريتة الى مصادقة ضمنية 

 المصادقة الضمنية على مداولات المجلس الشعبي البلدي  -2

......تصنبا منداولات الم انس الشنعبا ن قنانون البادينة عانى اننه "من 56نص المشنر  ال زائنري فنا المنادة 
 . 5يو  من تاريخ ايداعها بالولاية "  21البادي قاباة لاتنفيل بقوة القانون بعد 

منن يومنا  21وما يستشف من نص ةله المادة ان مداولات الم اس البادي ت ون نافلة بم رد انقضاء مدة 
 تاريخ الايدا .

                                                           
 . 106-105، مر ع سابق ، ص  التشريع الجزائريالبلدية في عادل بوعمران ،  -  1

 . 47" ، مر ع سابق ، ص 10-11المجلس الشعبي البلدي في ظل القانون بن تر ا  موعا ، " -  2

  ، مر ع سابق . 10-11البادية من القانون ،   57المادة   -  3

 .83، مر ع سابق ، ص  الميسر في شرح قانون البلديةعبد  ري  ماروك ،  -  4

 ، مر ع سابق . 10-11، من قانون البادية  56المادة  -  5
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و ي تسننا ةننلا النمننا  اةميننة بالغننة باعتبننار ان ةننلا الا ننراء يتنند مننن تسننا  ال هننة الوصننية التننا تعمننل فننا 
عانى مننع نفنال مقنررات البادينة ، وةنلا الا نراء يعند بمثابنة  نزاء يسنا  عانى ال هنة الوصنية بع  الاتيان 

 . 1فا التالة القصدية و الغير قصدية 

 

 )البطلان(ثانيا : الالغاء 

ةنننو الا نننراء النننلي ينننت  بمقتضننناه ل هنننة الوصننناية الادارينننة ان تزينننل قنننرارا صنننادرا عنننن  هنننة  بالإلغننناءيقصننند 
 2 يخالف قاعدة قانونية أو يمس المصاتة العامة. لأنهلامر زية ، 

 3الب ان النسبا الم اق او  فالمداولات التا تصدر عن م اس الشعبا البادي تاغا اما بالب ان

 : الب ان الم اق   -1

 بأنه " تب ل بقوة القانون مداولات الم اس الشعبا البادي"  10-11من القانون  59اوردت المادة 

 و التنميمات لادستور و عير الم ابقة لاقوانين  خرقاالمتخلة  -
 التا تمس برموز الدولة و شعراتها  -
 4غير المتررة بالاغة العربية  -

 5وخول القانون لاوالا التصريا بب ان المداولة بمو ا قرار دون التقيد بمواعيد و ا ال متددة 

 

 

                                                           
  .107عادل بوعمران ، البادية فا التشريع ال زائري ، مر ع سابق ، ص  -  1

 . 163اسماعيل فري ات ، "م انة ال ماعات المتاية فا النما  الاداري ال زائري" ، مر ع سابق ، ص  - 2

 . 84عبد  ري  ماروك ، الميسر فا شرح قانون البادية ، مر ع سابق ، ص  -  3

 ، مر ع سابق . 10-11من قانون البادية  59المادة  -  4

 . 84عبد  ري  ماروك ، الميسر فا شرح قانون البادية ، مر ع سابق ، ص  -  5
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 الب ان النسبا-2

بي البلـدي علـرئيس المجلـس الشـ لا يمكـن"  عاى 10-11من القانون  60نص المشر  من خال المادة 
بأســمائهم الشخصــية و ي عضــو مــن المجلــس فــي وضــعية تعــارض مصــالحه مــع مصــال  البلديــة أأو 

ــال   ــي تع ــة الت ــى الدرجــة الرابعــة او كــوكلاء ، حضــور المداول ــروعهم ال ذا هــازواجهــم او اصــولهم او ف
 الموضوع و الا تعد هذه المداولة باطلة .

 و يثبت بطلان هذه المداولة بقرار معلل من الوالي .

بـذل  لـرئيس المجلـس  يلزم كل عضو مجلس شعبي بلدي يكون في وضـعية تعـارض مصـال  بالتصـري 
الشعبي البلدي في وضعية تعارض مصال  بالتصري  بذل  لرئيس المجلس الشعبي البلـدي فـي وضـعية 

 1به يجب عليه اعلان ذل  للمجلس الشعبي البلدي " مصال  متعلقة 

عضنناء مننن الم اننس الشننعبا البانندي لهنن  أان المننداولات التننا يشننارك فيهننا  60نسننتخاص مننن نننص المننادة 
، و  للإب ننالشخصننية أو تخننص اقنناربه  منن اصننول او فننرو  الننى الدر نة الرابعننة أو و نناء قاباننة مصناتة 

ي ننون بننإ راء مننن خننال الننوالا الننلي يثبننت ب ننان ةننله المننداولات بقننرار مسننبا منننه دون ان يتقينند بأ ننل 
 متدد .

و الت مننة فننا اب ننال ةنننلا النننو  مننن المنننداولات واضننتة تتننى يتننافم المشنننر  عاننى مصننداقية الم انننس و 
م انته و س  المنتخبين و ان يبعد اعضائه عن  ل شبهة ، وتتى يازمه  فق  بالتداول فيما ةو عنا  ، و 

 . 2خالص يتقق مصاتة لاتية  وما ةيمس التنمية المتاية لا 

 

 

 

 
                                                           

 ، مر ع سابق . 10-11من قانون البادية  ، 60المادة  -  1 
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 ثالثا : الحلول 

سننا ة التقريننر لاوسننا ة بنندلا مننن الشننخص تعنند رقابننة التاننول ةننا السننا ة الاسننتثنائية التننا بمو بهننا تتننال 
الخاضنننع لاوصننناية   نننزاء عانننى امتناعنننه و تعنتنننه رغننن  تنبيهنننه و اننننلاره ، فهنننا اخ نننر أننننوا  الرقابنننة التنننا 

 1امر زية فا ترية و استقال الاشخاص العامة ال تأثيراتمارسها سا ة الوصاية ، و أشدةا 

 ياا : ولا تاول الا بشرو  ت فل و تضمن استقال الهيئات الامر زية و تتمثل فيما

لا تانننول الا الا منننا ألنننز  القنننانون الادارة الامر زينننة بالقينننا  بعمنننل معنننين  منننا ةنننو التنننال بالنسنننبة  -
ون لاتصنويت عانى الميزانينة و للنك فنا تالنة تندو  اخنتال فنا الم انس الشنعبا الباندي يتننول د

التصننويت عاننى الميزانينننة ، فيتنندخل الننوالا و يضنننمن المصننادقة عايهننا و تنفينننلةا و سننا ة تانننول 
 10-11مننن القننانون  100المنصننوص عايهننا فننا المننادة  2الننوالا تنصننا اساسننا عاننى التننالات 

افنة و السن ينة العمومينة و ملمتعاقنة بالتفنام عانى الامنن و الن ل الا راءات اياا :  المتمثاة فيما
سننننا ات الباديننننة بننننللك ولاسننننيما منهننننا الت فننننل بالعمايننننات   لا تقننننو ديمومننننة المرفننننق العننننا  ، عننننندما 

 الانتخابية و الخدمة الو نية و التالة المدنية .

من قانون البادية عندما يمتنع رئيس الم اس الشعبا البادي عنن اتخنال القنرارات  101و نصت المادة 
 ه بمقتضى القوانين و التنميمات المو اة ل

المتنننددة بمو نننا  الآ ننناليم نننن لانننوالا بعننند اعنننلاره ان يقنننو  تاقائينننا بهنننلا العمنننل مباشنننرة بعننند انقضننناء 
 . 3الاعلار 

 

 

 

                                                           
 . 114 -113عادل بوعمران ، مر ع سابق ، ص   -  1

 . 85، مر ع سابق ، ص  الميسر في شرح قانون البلديةعبد  ري  ماروك ،  -  2

 ، مر ع سابق . 10-البادية  11من قانون ،   101و  100المادتين  -  3
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 المطلب الثاني : مظاهر الرقابة الادارية على المجالس الشعبية الولائية 

يم نننن  متعنننددةعانننى الم انننس الشنننعبا النننولائا وفنننق صنننور  ةدارينننالإ الرقابنننة المر زينننة السنننا ةتمنننارس      
عاننى  الرقابننةو  ، هيئننةعاننى الم اننس  الرقابننةفننا  ننل مننن  فننا  ننل مننن  تتمثننلفئننات ،  ثاثننةتصننرةا فننا 

شن ال إالتنا ت نرح ، )النولاة   يننينعانى المع بالرقابنة تنامقارن 1عمالنهأعانى  الرقابنةو  نلا  ،عضاء الم انسأ
بالتعيين  القائمة بال هةالتا ترب  المعنى  التبعية لعاقةو الت بيقا للك را ع أ بيرا عاى المستوى العماا 

بنالتعيين ةنا نفسنها  القائمنة السنا ةن أ منا  ، وامرةناألتعايماتهنا وت بينق  متثنالبالاتي  ياتز  ةلا الاخينر 
 . 2اقتضى الأمر للك  إن تأديبهمع  لأخرالتا تعمل عاى ترقيته من م ان 

 

 ول : الرقابة على المجلس الشعبي الولائي كهيئة الفرع الأ 

 التنا تنددةا  والإ نراءات بال يفينةتل الم انس الشنعبا النولائا  ةم انيإتتمثل فا  الهيئةعاى  الرقابةن إ   
تين  ينت  تانه و ت دينده بمو نا مرسنو   3يع نس خ نورة السنبا النداعا لنه والتنل ا نراء خ ينر،  القانون

 4بالداخايةرئاسا بناء عاى تقرير من السيد الوزير الم اف 

و عننندما أعضنناء الم اننس الشننعبا الننولائا أ ميننع  نتخننااالغنناء إو أت ننا  الدسننتور أرق خنن ةوللننك فننا تالنن 
 عننندما ي ننونو أ العضننويةفننا التخاننا عننن  بننرغبته  عضنناء الم اننسأل ميننع   ماعيننة سننتقالةات ننون ةننناك 

و مننننن  بيعتننننه المسنننناس بمصننننالا المننننوا نين و أثباتهننننا إتنننن   خ يننننرة خننننتالاتلا االم اننننس مصنننندر الإبقنننناء 
 جننندماا ةوفننا تالنن، الم اقننة ةغابيننقننل مننن الأأبا عنندد المنتخبننين عننندما يصنن هو ننللك يننت  تانن ، مننأنينته  

                                                           
"  دراسة تالة ولاية بس رة ، مل رة لنيل شهادة  دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحليةمتسن يخاف ، " -  1

 . 99، ص  2013/2014الماستر فا العاو  السياسية و العاقات الدولية ،  امعة متمد خيضر بس رة ، سنة 

 . 264، المر ع السابق ، ص  الوجيز في القانون الاداريعمار بوضياف ،  - 2

 . 267، ص نفسه مر ع ،   عمار بوضياف - 3

 ، مر ع سابق . 07-12من القانون الولاية  ،  47المادة  - 4
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دون تنصنننننيا الم انننننس  تتننننال سنننننتثنائيةامنننننروف  تنننندو لنننننى إ ةضنننننافو ت زئتهننننا بالإأو ضنننننمها أباننننديات 
 1.المنتخا

 منن قتراحبنا الداخاينة الم انف النوزير يعنين،  الم انس تنلل الموالينة ينا أ 10 خنال ينت  ننهإف هتان ثارأ ومن
  نراءإ بعند ال ديند الم انس تنصنيا تنين لىإ لام اس المخولة الصاتيات تمارس ولائية مندوبية،  الوالا

 بننأي يم ننن لا نننهأ إلا،  التننل تنناريخ مننن شننهرأ 03 فننا المنتننل الننولائا الشننعبا الم اننس ت دينند نتخابنناتا
 . 2ال ارية العهد من خيرةالأ ةالسن خال راءةا إ  توالالأ من تال

 

 الشعبي الولائى عضاء المجلسأالفرع الثاني : الرقابة على 

 3 07-12عضاء الم انس الشنعبا النولائا المنتخبنين فنا صنور تناولهنا قنانون الولاينة أتتمثل الرقابة عاى 
 وةا :

 

  )الاستقالة ( أولا : الإقــــالــــة

 النولائا الشنعبا الم انس يقنرر عنندما هتسنتقالا ةتالن فنا النولائا الشنعبا الم انس فنا المنتخا صفه زولت
 متانه ويتنل شهر يت اوز لا  لأ فا قانونا هستخافإ يت  ، و4بللك الوالا خ ارإ مع مداولة بمو ا للك
 تغينا منتخنا  نل العهندة عنن التخانا ةتالن فنا يعانن تين  ،5 القائمة نفس من مباشرة يايه اللي شاالمتر 

                                                           
 ، مر ع سابق . 07-12من القانون الولاية  ،  48المادة  - 1

 مر ع سابق . ، 07-12من قانون الولاية  ،50و  49المادتين   - 2

  . 169إسماعيل فري ات ، مر ع سابق  ، ص  - 3

 ، مر ع سابق . 07-12من قانون الولاية  ،  40 المادة  - 4

 ، مر ع نفسه .07-12من قانون الولاية  ،41المادة  - 5
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  رف من ةالعهد عن التخاايثبت  و ،  ةالسن نفس خال ةديعا دورات 3 من  ثرأ فا مقبول علر بدون
 . 1الولائا الشعبا الم اس رئيس

 ف ـــيـــوقـثانــيا : الت

 للنننك فيهنننا يو ننند قننند ةواتننند ةتالننن النننى النننولائا الشنننعبا الم انننس فنننا المنتخنننا العضنننو توقينننف سنننبا يعنننود
 بضنننمانات تا تنننهإ منننع قنننانون مهامنننه ةبممارسننن لنننه تسنننما لا التنننا ال زائينننة المتابعنننة وةنننا ألا   ،العضنننو
 . 2 الشعبية للإدارة  ممثل التماية

 مننن النهننائا الت نن  صنندور غايننة لننىإ بالداخايننة الم اننف الننوزير مننن معاننل قننرار بمو ننا ل يعاننن التوقيننف إ
 منن وفورينا تاقائينا المنتخنا يسنتأنف ننهإفبنالبراءة ،  نهائيا الت   اقض إلا ماأ ، المختصة القضائية ال هة
 . 3 الانتخابية مهامه ةممارس

 

 الاقصاء  : ثالثا

 تي  ، 4والاقتضاا ختصارالا من بشاء الولاية قانون فا عال ه المشر  نأ إلا  راءالإ ةلا خ ورة رغ 
 قننررفي ،  بعهدتننه عاقننة لهننا نهائيننة  زائيننة دانننةإ متننل المنتخننا ي ننون عننندما،  القننانون قننوهب امقصنن يعنند

 . 5 بداخاية الم اف الوزيرقصاء بقرار من ثبات ةلا الإإقصائه بمو ا مداولة مع إ الم اس

 

 

                                                           
 ، مر ع سابق . 07-12من قانون الولاية  ،43المادة  - 1

 . 195متمد صغير بعاا ، المر ع السابق ، ص  - 2

 .، مر ع سابق 07-12 الولاية  من القانون،   45المادة  - 3

 . 266، المر ع السابق ، ص  الوجيز في القانون الاداريعمار بوضياف ،  - 4

 . ، مر ع سابق 07-12الولاية من القانون  ، 46 المادة  - 5
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 عمال المجلس الشعبي الولائي أالفرع الثالث : الرقابة على 

 ةالتنفيلين السنا ة اباشنرةت التنا الرقابنة ننوا أ ة أ من وتعد لارقابة ىالولائ الشعبا الم اس عمالأ تخضع  
 عمنننالأ غننناءبإل قنننو إل ت منننةالمائ أو  المشنننروعية ناتينننة منننن الم انننس عمنننالأ تراقنننا لإ،  سنننتعمالاا وأ ثرةنننا
 .1 مهامه داءأ فا متاه تاولأو  الم اس

 :ق ــــديــالتص :ولاأ 

 يبقى العمل و التصرف اللي قا  به المرؤوس غير مننت  لآثنره القنانونا )غينرةله السا ة بمقتضا       
فنا  يت انى، ولاتصنديق نوعنان تصنديق صنريا  قراره  و الموافقة عايه منن  نرف النرئيسإلا ت  إلا إنافل   

ي أ تابتنننا أو شنننفاةيا أو  سنننوآءاالقنننانون الموافقنننة الصنننريتة عانننا تصنننرف المنننرؤوس  اشنننتر لا إتالنننة منننا 
قننراره ؤ خننر يأتيننه الننرئيس ليأ تصننرف مننا التصننديق الضننمنا فين ننوي أب يفيننة واضننتة و ايننة ،  نند موافقتننه وار

 .ودع  تر ته  داريدارة العامة و فعالية النشا  الإلمقتضيات الإ است ابةتتت عنوان 

ن يعتنر  خالهنا عانا أو مدة معينة يم نن لانرئيس أنممة عاا تتديد فترة القوانين و الأ غالبا ما تنصو  
 لأثننرهنتنناج عمننل المننرؤوس إتاننك الفتننرة و فننوات تاننك المنندة  انقضنناء، بتينن  يترتننا عاننا  المننرؤوسعمننل 

 .2  إ ازةو أن الرئيس قد صادق عايه اعتبا  أعاا  نافلهالقانونا و 

  ،الضمنية المصادقة عاى بالولاية المتعاق 07 -12 قانون من 54 المادة نص فا صراتة المشر  تناول 
 إيننداعها تنناريخ مننن يومننا 21 بعنند القننانون ة بقننو  نافننلة الننولائا الشننعبا الم اننس مننداولات تصننبا هنننأ وللننك

لا بالولاية ،  يضناأ ينو  21 خنال دارينةالإ المت منة منا أ دعنوى النوالا يرفنع لاقنوانين م ابقنة غينر  اننت وار
 . ب انها لإقرار المداولة تخالا التا تاا

 التننا معينننهمنندة  خننال القننرار عاننى التصننديق قننرارإ بالوصنناية المعنيننة ال هننة عاننى ي ننا نننهأ يعنننا وةننلا
 . الضمنية المصادقة بمثابة للك يعتبر عترا ا يأ تبدى ل  فإلا ،  المشر تددةا 

                                                           
 .  208"، مر ع سابق  ، ص  السياسيةالمجالس الشعبية المحلية في ظل التعددية مزيانا فريدة ،"  - 1
 .52، مر ع سابق ، ص  الاداري، القانون متمد الصغير بعاا  -2 
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 تنعقـد لا: "  يانا منا عانىل نصنت إ ، الولاينة قنانون منن 55 المنادة تضنمنتها فقند الصريتة المصادقة ماأ 
 لشـعبيا المجلـس مـداولات شـهران ،  قصـاهأ جـلأ ، في عليها بالداخلية المكلف الوزير مصادقه بعد لاإ

  يأتي: ما المتضمنة الولائي

 والحسابات الميزانيات - 

 تبادله اوه واقتناء العقار عن التنازل - 

 التوأمة اتفاقيات - 

 1. " الأجنبية والوصايا الهبات - 

 

 طلانـــــ: الب اـيـثان 

 قننانونا لنننص تسننتند نأ عاننى الوصنناية  ننرف مننن الننولائا الشننعبا الم اننس مننداولات اب ننال فننا يتمثننل   
اي  م اقا ي ون قد،  القانونية وضا الا ستقرارا ضمان   لأمن  وللك ،  متدده مواعيد خال لها يخول

 .  2 للإب الي قاباة أ نسبيا وأ،  القانون بقوه لغاءةاإ

  الم اق الب ان -1

 عانقالمت 07 12 قنانون منن 57 المنادة اوردتهنا التنا المنداولات القنانون بقنوة و م اقنا ب اننا ةبا ا تعتبر 
 :  التالية الاسباا لإتدى وللك بالولاية

 الدولنننة رمنننوزب والتنننا تمنننس،   والتنميمنننات قنننوانينلا الم ابقنننة غينننرالو  لادسنننتور خرقنننا المتخنننلة المنننداولات   
،  اختصاصناتها ضنمن يندخل لا موضنوعا تتنناول التنا و نللك ،  العربينة بالاغنة المتنررة غينرالو  وشعاراتها

                                                           
فا القانون  ، مل رة لنيل شهادة الما ستير" الاقاليم ةديناميكينظام الوصايا الادارية و دورها في "ر ابتسا  ، عميو  - 1

 . 104، ص  2012/2013سنة  ، 1،  امعة قسن ينة فر  الادارة العامة والقانون وتسير الاقالي    اية التقوق ، العا  ،

 . 175، المر ع السابق ، ص  "مكانة الجماعات المحلية في الجزائر "فري ات اسماعيل ، - 2



 المجالس المحلية في ظل التعددية الحزبية الرقابة على                  الفصل الثاني 
 

67 
 

 الم اننس مقننر خننارج والمتخننلة لام اننس القانونيننة الا تماعننات خننارج المنعقنندة المننداولات تاننك الننى بالإضننافة
 . الولائا الشعبا

 قضنائية دعوى يرفع فانه ، الل ر السابقة تالاتال اتدى فا  انت المداولات ان لاوالا تبين الا انه تي  
 .  1 ب انها لإقرار اقايميا المختصة الادارية المت مة اما 

 الب ان النسبا :  -2

لاشنبهات و سند منداخل الفسناد  درئناو ،  2سعيا لشفافية ونزاةة العمل الاداري و مصداقية التمثينل الشنعبا 
دى قننانون الولايننة فننا و  عننل الم اننس يقننو  بأشننغاله فننا تينناد تننا  لامصننالا المتايننة لا الشخصننية ، تصنن

ر اعضنناء الم اننس الشننعبا الننولائا أو رئيسننه مننن تضننور المننداولات التننا تتعننار  فيهننا بتمنن 56مادتننه 
ر نننة الرابعنننة أو أو فنننروعه  النننى غاينننة الد مصنننالا الولاينننة و مصنننالته  بأسنننمائه  أو بنننأزوا ه  أو أصنننوله 

لزمت ل ل عضو فا الم اس الشعبا الولائا بتصريا لرئيس الم اس ، ةلا الاخير له  و اء  عنه  ، وأ
 ان يصرح بدوره اما  الم اس الولائا .

،  غنناءلالإ لإم انيننة اي ب ننالللإ المداولننة يعننر  للننك ومخالفننه  وموضننوعامؤقننت  الابتعنناد او المنننع هننلاف
 ل ننل ايضننا ي ننوز  مننا المداولننة ، فيهننا ا  النندورة المتخننلةاختتنن مننن ايومنن 15 خننال اثارتننه لاننولا يتننق الننلي

 برسنالة ه ابن ارسنال خنال منن ،  الهابإب الوالا ، م البة له مصاتة فا للك بالضريبة م اف او منتخا
 . المداولة الصاق بعد يوما 15 خال الوالا الى عايها موصى

 المنادة لأت نا  المخالفنة المداولة لإب ال المختصة الادارية المت مة اما  قضائية دعوىرفع  الوالا ويتولى
 .  3بالولاية المتعاق 07-12 قانونال من 57

 

 

                                                           
 .، مر ع سابق 07-12الولاية من القانون  ،53المادة  - 1

 . 200، المر ع السابق ، ص   التنظيم و النشاط الاداري-القانون الاداريمتمد صغير بعاا ،  - 2

 . 174ص  مر ع سابق ، ، "ت المحلية في الجزائرمكانة الجماعا "فري ات اسماعيل ، - 3
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 ثالثا : الحــلول 

 عاننى يصننوت لا عننندما ، ن نند أنننه بالولايننة المتعاننق 07 -12 قننانونال مننن 168 المننادة نننص الننى الر و بنن
 سنننتدعاءبا  ، فنننأن النننوالا يقنننو  اسنننتثناء النننولائا الشنننعبا الم انننس داخنننل اخنننتال بسنننبا الميزانينننة مشنننرو 
 . عايه لامصادقة عاديه غير دورة فا الولائا الشعبا الم اس

 ةتالنن فننا، و  الميزانيننة مشننرو  عاننى لامصننادقة القانونيننة الفتننرة ت نناوزت الا إلا تعقنند لا النندورة ةننله ان غيننر
 تخننال لإ داخايننةبال الم اننف الننوزير الننوالا يبانن، ، الميزانيننة مشننرو  عاننى لامصننادقة النندورة ةننله توصننل عنند 

  1المائمة لضب ها. التدابير

 

 المبحث الثاني : الرقابة القضائية على المجالس الشعبية المحلية 

 ةبننرقاب البانندان مننن ال ثيننر فننا عرفننت والتننا ، دارةالإ وتصننرفات عمننالأ عاننى القضننائية الرقابننة مهننرت    
 تنوازن خانق لنىإ ترمناة رقابن فهنا ، والترينات التقنوق وتماينة تتنرا ا ضنمانات ةن أ أتد  داريالإ القضاء

 عانننى القضنننائية الرقابنننة فعالينننة تعتمننند و التنفيلينننة السننا ة ت ننناوزات  مننناح،  و نننبا  الثاثنننة السنننا ات بننين
 خننرىالأ الدولننة سننا ات ةموا هنن فننا تهسننتقالياو  يتولهننا الننلي ال هنناز وقننوه  ديننة منندى عاننى دارةالإ عمننالأ

    . التنفيلية السا ة وخاصة

 الضننننمانات لننننه تننننوفرت مننننا لاإ،  2 الترينننناتو  التقننننوق فيهنننا تتتننننر  بنيننننه يخاننننق المسننننتقل القننننوى القضننناءف
،  الم اقننة  ينندة ال بشنأنه تتتقننق نأ لننه يم نن تتننى،  وميفتننه داءأ فنا الاسننتقال لننه ت فنل التننا الضنرورية
 . 3و ه  ملأ عاى بالرقابة يقو  نأ يم نه وبالتالا

                                                           
 مر ع سابق . ، 07-12 قانون الولاية من 68المادة  - 1
 

 تعمار  اموس ، ن اعة الرقابة القضائية عاى أعمال الإدارة " مت مة العدل العايا نمول ا " ما ستير الدراسا - 2
 . 2015القضائية ،الهيئة الأةاية لإستقال القضاء و سيادة القانون ، سنة 

، دار ال امعة ال ديدة لانشر ، دون سنة نشر ،    القضاء الإداري و الرقابة على أعمال الادارةساما  مال الدين ،  - 3
 . 224ص 
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ة متابع فا التق لاموا ن م نت فها  داريةالإ عمالالأ لمراقبة ةفعال وسياه القضائية الرقابة تعتبر ف الما 
 تاتننننق مشننننروعه غيننننر بأعمننننال امهننننقيا عننننند القننننانون را تننننتا عاننننى  برةننننالأ داريالإ القضنننناء مننننا أ ةالإدار 
 . 1لاتعوي  ةقابا ضرارأ شخاصبالأ

 المدنيننننة  ننننراءاتالإ قننننانون منننن 800 المننننادة ن نننناق فنننا تنننندخل المتايننننة الشنننعبية الم ننننالس ل ننننون نمنننرا و
 ة .والبادي بالولاية المتعاقة المنازعات فا بالفصل الاداري القاضا لىإ يؤول الاختصاصفإن   ةوالإداري

 

  المطلب الأول : موضوع الرقابة القضائية 

 داري أوالإ التصنرف بمشروعيه الت   سوى الادارة عمالأ عاى فا م ال ممارسته لارقابةليس لاقضاء    
 وتبعنا عننه النا منة ضنرارالأ عنن التعنوي  عنن عناوة ، المشنروعية عد ل لغاءهإ ث  ومن بب انه ، الت  
ةننا بننأداء ي قننرار أو ان يأمر أإصنندار  فننا متاهننا يتننل نأبنندارة الإ عمننل فننا التنندخل لاقضنناء ي ننوز لا لننللك

 .من للك عن  ريق الت   بالتهديدات المالية  شاءن ي رةها عاى أو ولا  ،و بالامتنا  عنهاأمعين 

 هما ترات ون إلا للإدارة و بالتالا تمل للإدارة تريتها  اماة فا اتخال  ن ممارسته الوميفية الادارية لاأال  
 . 2لا وقعت منها مخالفة لاقانون إدارية ، خاضعة فا للك لرقابة القضاء بمقتضى وميفتها الإ قراراتمن 

 يبقنى القضناءف ةمادين عمنالاأ وأ ةقانونين ةدارينإ عمنالأ  اننت سواء داريةالإ الهيئات بها تقو  التا فالأعمال
 .3عمالهاأ عاى بتهارق يباشر دائما

 

 

                                                           
، ديوان الم بوعات ال امعية ،  الاداري  تنظيم و اختصاص القضاء –قانون المنازعات الادارية خاوفا رشيد ،   - 1

 . 21ص  ، 2004ال زائر ، سنة 

 .225، ص  مر ع سابق   ساما  مال الدين ، - 2

 . 287، مر ع سابق ، ص " المجالس الشعبية المحلية في ظل التعددية "مزيانا فريدة ، - 3
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 عمال المادية الأ : الأولالفرع 

 لننيس مننا  ننل قولبننال الفقهنناء معمنن   تفننىا لنللك اديننة ،الم للأعمننال متنندد تعريننف الننى الفقننه يتوصننل لن     
 . مادي عمل يعد قانونيا عما

 ثننرأ اي ترتيننا الننى اإرادتهنن تت ننه نأ دون دارةالإ بهننا تقننو  التننا عمننالالا تاننك عمننالالأ بهننله يقصنند وعايننه 
 و ال ندران ةند  مثنل،  1القائمنة القانونينة  نزالامر  بالنسنبة تعنديل  نراءإ وأ ةقانونين مرا ز نشاءإ مثل قانونا

 . المهمة ةله البادي الشعبا الم اس رئيس ختصاصاتا ضمن تدخل ، تي  لاسقو  الآياة العمارات

 الشــعبي المجلــس رئــيس يتخــذ " للننك عاننىنصننت  الباديننة قننانون مننن 89 المننادة نننص  لننىإ الر و بنن تين 
 قائيــةالو  التــدابير كــل الضــرورية حتياطــاتالا كــل بهــا المعمــول والتنظيمــات القــوانين طــارإ فــي البلــدي

 ......والممتلكات شخاصالأ حمايةضمان سلامة و ل

 مــع للســقوط ةيلــالآ البنايــات و مــاراتالع و الجــدران بهــدم شــكالضــمن نفــس الأ يــأمر كمــا 
 2". بهما المعمول التنظيم و التشريع حتراما

 

 القانونية عمالالأ : الثاني الفرع

 تعنديلتندا  إ وأ  ديندة ةقانونين مرا نز نشناء إ ةقانونين ثنارأ تندا إ قصند دارةالإ تيهاتأ التا عمالالأ ةا 
 . 3معينة قانونيه مرا ز لغاءإ وا القائمة القانونية المرا ز فا

 :وةما قسمين لىإدارية الإ القانونية عمالالأ قس نوت 

 

                                                           
  . 173، ص  مر ع سابق  ساما  مال الدين ، - 1

  .، مر ع سابق 10-11 البادية  من القانون ، 89المادة  - 2

 - مزيانا فريدة ،" المجالس الشعبية المحلية في ظل التعددية" ، المر ع السابق ، ص 287 .3 
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 : ةللإدار  المنفردة بالإرادة الصادرة القانونية عمالالأ : اولا

لمنا لهنا منن سنا ات بمقتضنى  للإدارة المازمة الارادةالتا تفصا عن  داريةالإوةا ما تسمى بالقرارات     
تتقينق  هو ان الهدف من وراء اقانون  ائزا  ان متى قانونا معينثر أتدا  إالقوانين والاوائا وللك بقصد 

 ةو ممهنرا منن ممناةر سنا  الإدارية الوميفةة مباشر ساليا أة  أ داريةالإوتعتبر القرارات  ،ة مصاته عام
عاننى  التزامنناتان تنشننأ تقوقننا وتفننر   الإدارة تسننت يع بواسنن تهاتينن   الإدارةالامتيننازات التننا تتمتننع بهننا 

 المفردة رادةصدار تراخيص البناء بالإإمثال عاى للك ، و   1من قباه  الموافقة انتماروللك دون  ، فرادالأ
سننببا المعننى  يشن ل  اننا تينن  ، القانونينةصناتياتها ل  بقننا فننا الم انس الشننعبا الباندي المتمثانة لنلإدارة
توافنق  يت انا ويسنتاز نمنا إ الم ابقنة أو الهند  وأالبنناء صندار رخصنة إوة لا فنان ، صدارةا إعاى وباعثا 

 . 2 داريإقرار ي أ  صتةلو ود و  الازمة والموضوعية الش ايةالعناصر 

 يمنننا  ابيننايإ القننرار  ننان سننواء خننرىالأ داريننةالإ القننرارات نأشننأنه شنن داريإ قننرار البننناء ةرخصنن نأ و المننا 
 دعنننوى وةنننا ةدارينننإ دعننناوى لعننندة موضنننوعا ت نننون نا يم نننن  منننا ، منتهنننا ينننرف  سنننابيا وأ البنننناء ةرخصنن

 . 3 المشروعية فتص ودعوى التفسير ودعوى التعوي  ودعوى لغاءالإ

 

 : القانونية الاتفاقيةالأعمال  ثانيا :

، و تعتبنر  بين الإدارة والأفنراد أو بينهنا وبين شنخص معننوي عنا  أو خناص باتفاقتصدر و ةا التا      
القرارات لتتقيق  الإدارية أن ا و أسر  وسنياة فنا يند الإدارة لتتقينق المصناتة العامنة ،فهنا منن امتينازات 

                                                           

 - ساما  مال الدين ، مر ع سابق ، ص 171 ،172 . 1 

، دار الايا  لانشر و التوزيع ،   1 ،  الرقابة القضائية على تراخيص أعمال البناء و التعمير مال متمد الامين ،  - 2

 . 32، ص  2016الاردن ، سنة 

  2016، م تبة الوفاء القانونية ، ال زائر ، سنة  1 ،  الرقابة القضائية على رخصة البناء في الجزائروداد ع وي ،  - 3

 . 183ص 
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فننردة و المازمننة ،لننلا وتباشننر الرقابننة الإداريننة و القضننائية عاننا السننا ة العامننة تصنندرةا الإدارة بإرادتهننا المن
  .1أعمال الإدارة 

 

   .ليات الرقابة القضائية على المجالس المحليةأ : الثانيالمطلب 

  المصناتة صناتا قبنل من دعوى ترفع نأ ي ا ول ن نفسها، تاقاء من تتترك لا القضائيةإن الرقابة     
 الشنعبية الم نالس عنن الصنادرة القنرارات فنالا عنن   2 دارةالإ عمنالأ عانى الرقابنة ويباشنر القضاء ليتدخل
  منا  الالغناء دعنوىمنا لإلغائهنا بمو نا أ ،  رائينةالإ و الشن اية العينوا منن عينا يشوبها  ان لاإ المتاية
 المعنينننة للأشنننخاص بالنسنننبة ةمباشنننر  غينننر وأ ةمباشنننر  ضنننراراأ تاتنننق  اننننت لاإ تعنننوي  دعنننوى رفنننع يم نننن
ان إلا ، المشنروعية وفتنص التفسنير دعنوى منن  نل فا تت سد نأ يم ن القضائية الرقابة نأ  ما  ،بالقرار

 دعنوى نتنناول نأ الم انا ةنلا فنا عايننا يتعنينلنلا   ، القضناء منا أ مرفوعنة ت ون مان نادرا ييةلين الدعو 
 من  انا المتقاضين . ستعمالاا و نتشاراا ثر ، ول ونهما الأ ةةميأ لما يتمتعان به من والتعوي  لغاءالإ

 

 : دعوى الالغاء  ولالفرع الأ 

 المدنينة الا نراءات قنانون فنا لهنا اتعريفن يضنع لن  المشنر  ان النى الالغناء دعوى ة ةميأ من الرغ  عاى   
 يرفعهننا التننا الندعوة ةننا " بأنهنا الم نناوي الند تور عرفهننا تين  ، والقضنناء افقنهل مننرالأ ةنلا تار ننا دارينةوالإ

 .3 لاقانون مخالف داريإ قرار عدا إ  ااي القضاء لىإ فرادالأ تدأ

 لوي ويرفعهنا يتر هنا التنا العينينة و الموضنوعية دارينةالإ القضنائية الندعوىةنا  بأنهنا " ايضا تعرف ما  
 غير اداريه قرارات بإلغاء لام البة الدولة فا المختصة القضائية ال هات اما  المصاتة و القانونية الصفة

                                                           
 . 287"، مر ع  سابق ، ص  المجالس الشعبية المحلية في ظل التعدديةمزيانا فريدة ، " - 1

  . 287نفسه ، ص  مر ع، مزيانا فريدة  - 2

،  سور لانشر و التوزيع ، ال زائر،   1،   دعوى الإلغاء في قانون الاجراءات المدنية و الاداريةعمار بوضياف ،  - 3

 . 47، ص  2009سنة 
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 الادارينة القنرارات شنرعيه عنن البتن  مسنألة فنا المخنتص القاضنا سنا ات وتنتصنر وتتترك مشروعة ، 
 1شرعية.ال بعد  فيها الم عون

 عالندف نلأ ، داريإأو تمان   قضنائادفع بن وليست ب بيعتها داريةإ قضائية دعوى نهابأ الدعوى ةله س وتت 
 اةن لغناءالإ دعوى بينما،  القضائية المتا مة و المرافعة خال دفاعية قضائية وسياهو  داةأ ةو القضائا

 ة .ة ومي قضائية وسياه

 ال هنننةتيننن   ومنننن القنننانونا النمنننا  تيننن  ومنننن ال بيعنننة تيننن  منننن رئاسنننا داريإبنننتما   ليسنننت انهنننا  مننا 
 .  2الصادر فيها القضائا الت   تي  من و للك ، فيها والفصل بالنمر المختصة

 تيننن  منننن و،  القاضنننا سنننا ه تيننن  منننن خاصنننة  نننراءاتإ يت مهنننا ةممينننز  دعنننوى لغننناءالإ دعنننوى نأ  منننا
  ،خاصنة لإ نراءات خضناعهاإ الضنروري منبات  فيه الم عون الاداري القرار خفاءإ عنل ين   إ، نتائ ها

 المتنننا   منننا أ المرفوعنننة سنننواء لغننناءالإ دعنننوى ن نننده قننند خنننص دارينننةوالإ المدنينننة  نننراءاتالإ قنننانون نأ  منننا
  .والأت ا  النصوص من الدولة ب   ةائل م اس أو داريةالإ

 وينلتخ فنا يتمثنل قامتهناإ منن ساسناالأ الهندف نلأ مشنروعية ىدعنو  بأنهنا تتسن  نهاأ للك لىإ ضافةبالإ  
 وةننلا ، عنهننا الصننادرة ال هننة  اننت أيننا مشننروعة ، الغيننر داريننةالإ القنرارات عنندا إ سننا ة المخننتص القاضنا
 3.داريةالإ عمالالأة مشروعي عاى و متافمة القانون ةدولل ات ريس

فما لندعوي الإلغناء منن أةمينة فنإن المشنر  نممهنا ، ووضنع قواعند و شنرو  تضنب ها ،تين  بنالر و  إلنا 
قانون الإ راءات المدنية و الإدارية ن ده ننص عانا شنرو  رفنع دعنوى الإلغناء و التنا تتمثنل فنا الشنرو  

 العامة و الشرو  الخاصة.

                                                           
، ال زء القانا ، ديوان الم بوعات  القضائي الجزائريالنظرية العامة للمنازعات الادارية في النظام عمار عوابدي ،  - 1

 . 314، ص 1998ال امعية ، ال زائر ، سنة 

 .326و  324، ص  نفسه ، مر ععمار عوابدي - 2

 . 67و 66ص  مر ع سابق ، ، دعوى الالغاءعمار بوضياف ،  - 3
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منن  13فالشرو  العامة تتمثل فا الصنفة و المصناتة و الأةاينة ، أمنا بالنسنبة لاصنفة فقند نصنت المنادة  
قانون الإ راءات المدنينة و الإدارينة عانا : "لا ي نوز لأي شنخص التقاضنا منال  ت نن صنفة ولنه مصناتة 

 .1قائمة أو متتماة يقرةا القانون " 

ر  الصفة بشر  المصاتة إلا أن الات اه السائد فقها و وبغ  النمر عاا الخاف الفقها تول عاقة ش
مدلول الصفة فا شر  المصاتة فا ميثناق دعنوى الإلغناء ،بتين  تتنوفر الصنفة قضاء يلةا إلا اندماج 

  اما و دت مصاتة شخصية مباشرة لرفع الدعوى .

وةننلا دا  الصننفة ، ومنع للننك لةبننت قننرارات المت منة الإداريننة إلننا رفنن  دعنوي الإلغنناء شنن ا فننا تالنة انعنن
ننننوفمبر  10بتننناريخ  00731/15قضنننية تتنننت رقننن   02 بقننا لت ننن  المت منننة الإدارينننة قالمنننة ، غرفنننة رقنن  

 ج  ، ضد ولاية قالمة ممثاة من  رف الوالا .-، القضية بين السيد )ا 2015

 .الصفة فيه  لانعدا ج   من الخصا  -تي  قررت  المت مة الإدارية إخراج السيد )ا

ا متضنمنة الموافقنة عانا مننال،الصادر عن الوالا ولاينة قالمنة   2015 /02و القضاء بإلغاء المقرر رق   
  .1مدع  لفائدة المرقا العقاري  ) ماتق  مس ن ترقوي  40

 2أما بالنسبة للأةاية في ا توفر أةاية سوآءا لاشخص ال بيعا أو الشخص المعنوي .  

قنرار متنل ال عنن النلي ي نا أن ي نون قنرار إداري صنادر عنن سنا ة  أما الشرو  الخاصة فتتمثنل فنا   
منن  829توفر أ نل متندد لرفنع الندعوى ، نصنت عاينه المنادة إدارية بالإرادة المنفردة عنها ، و للك ي ا 

"يحــدد أجــل الطعــن أمــام المحكمــة الإداريــة بأربعــة أشــهر قننانون الإ ننراءات المدنيننة و الإداريننة عاننا أنننه 

                                                           
 ،قانون الا راءات المدنية و الاداريةيتضمن  ،2008فيفري  25المؤرخ فا  08/09قانون رق   من ، 13المادة  -1

 .2008-04-23، المؤرخة فا  21ال ريدة الرسمية العدد 

،عنابة ، ال زائر،  2007،دار العاو  لانشر و التوزيع ، سنة  الإلغاءالقضاء الإداري دعوي متمد الصغير بعاا ،  - 2

 .117-116ص 
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التبليغ الشخصـي بنسـخة مـن القـرار الإداري الفـردي او مـن تـاريخ نشـر القـرار الإداري  تسري من تاريخ
  1و التنظيمي ."أالجماعي 

ثنل أصدر أت ا  بالإلغناء فنا بعن  القنرارات موبالر و  إلا الأت ا  القضائية ن د أن القضاء الإداري    
ف  ضند بادينة قالمنة ممثانة منن  نرف رئنيس الم انس الشنعبا  –بين السنيد ) ا  00575/17القرار رق  

   س .-البادي لبادية قالمة و السيد )ق

 ن سنننن ان ةننننله العمننننارةأ.ح   ن العمننننارة ال ائنننننة بنننننه  ) أأقننننرت المت مننننة الاداريننننة لولايننننة قالمننننة تينننن     
الم انس الشنعبا  ف   مدعا ي البون بإلغاء رخصنة البنناء الصنادرة عنن رئنيس . الممثاين فا السيدة )ا
 س   مدعى عاينه ، و النلي قنا  بالتعندي . الممنوتة لاسيد )ق 2014ا توبر  20البادي لبادية قالمة فا 

 ضنافة سنقف وإفنوق العمنارة و  نيلنك بقينا  المندعى عاينه ببنناء مسن ن نزاء المشنتر ة لابناينة ، و لعاى الأ
  دينندةعمنندة أتنندا  فتوتننات لتمريننر إ عمنندة تديديننة مدعمننة بالخرسننانة و منندر ات تديديننة وأ اسننتتدا 

 لى تشويه العمارة و سد منافل التهوية لها .إدى أمساتة فا الس وح العايا ، مما 

د غيابينننا بالنسنننبة لاسننني رينننة عانينننا ابتننندائيا تضنننورياقنننررت المت منننة الاداننننه بعننند الر نننو  فنننا الخبنننرة أتيننن  
غانى الخبنرة المن نزة منن  نرف  بالاعتمنادا   . بالنسنبة لامر نع ضندةن )ف اعتبارينا)ق.س  و تضوريا 

،  44/17تتنننت رقننن   2017منننارس  12ماننننة الضنننب  بالمت منننة فنننا أأ  و المودعنننة لننندى  . الخبينننر )ك
س  منن  نرف رئنيس الم انس الشنعبا الباندي  لبادينة  . بالقضاء بإلغاء رخصة البنناء الممنوتنة لاسنيد )ق

منع إلزامنه بتتمنل المصناريف القضنائية و دفنع  880/14تتنت رقن   2014ا تنوبر  20قالمة المؤرخة فا 
  .2) ماتق  عن للك من  ابات . دما زامصاريف الخبرة المعتمدة ، مع رف  

 

يس الم اننس الشنننعبا ئننلا بننادر شننخص النننى رفننع دعننوى قضننائية ضنند ر إنننه ألننى القننول إوعايننه نخاننص  -
سننا اته فنا مراقبننة تصننرف  الباندي لرفضننه مننا رخصننة البنناء أو الغنناء رخصننة البنناء ، فالقاضننا تنتصنر

القاضننا  تأ ندالادارة منن خنال ت بيقهنا لانصننوص القانونينة و التنميمنات بشننأن مننا رخصنة البننناء ، فنإلا 
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 تنينلالاداري أن رئيس الم انس الشنعبا الباندي قند تعسنف أو خنالف أت نا  القنانون ، تعنين عانى القاضنا 
 . 1داري الصادر عن رئيس الم اس الشعبا البادي بإلغاء القرار الإ قضاءالتصريا 

 

  الفرع الثاني : دعوى التعويض 

صنتاا الصنفة و المصناتة أهنا و يرفعهنا الدعوى القضائية اللاتية التا يتر  تعرف دعوى التعوي  بأنها
 الناز ما  ال هات القضائية المختصة  بقا لاش ايات المقررة قانونا لام البة بنالتعوي  ال امنل و العنادل أ

بأنها من دعاوى القضاء ال امل ، و تمتاز نها أداري ،  ما ل النشا  الإعصابت تقوقه  بفأالتا  للأضرار
 2نها من دعاوى قضاء التقوق .أ

 مننا تعننرف أيضننا عاننا انهننا : "دعننوي التعننوي  ةننو  ننزاء المسننؤولية أي الت نن  والأثننر الننلي يترتننا عايهننا 
وةو التزا  المسؤول بتعوي  المضرور ل بر الضرر اللي اصابه ، وعاى للك فإن التق فا التعوي  لا 

نمنااينشأ من الت   الصادر فنا الندعوى  فنا لمنة المسنؤول  منن الفعنل الضنار ، فيترتنا نشنأ لمسنؤولية ، وار
 بالتعوي  من وقت تتقق أر ان الثا  التزامه

وأن المسؤولية الإدارية تخضع لنفس القواعد المعمول بها فا المسؤولية المدنينة ، وةنلا منن تين  أر انهنا  
الخ أ و الضرر و العاقنة السنبية ، ول نن الفنرق بنين المسنؤولية المدنينة و الإدارينة يتمثنل فنا ر نن الخ نأ 

المستقر عايه فقها و قضناء أن الخ نأ يتتقنق منن  هنة الإدارة بنأن ي نون القنرار غينر مشنرو  ، ولاك فمن 
 3لما يشوبه من العيوا التا تصيبه.
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لننى الزينادة فننا إهنا الخصنائص ، تنؤدي عمايننة التعنرف عاي تتسن  بم موعنة مننن ن دعنوي التعننوي  أ تين 
و سنايمة ،  صنتيتةة تنميمها و ت بيقهنا بصنورة ي ثر دقة ووضوتا و تسهيل عماأمعرفة ماةيتها بصورة 

لننى تتقيننق مصنناتة شخصننية تتمثننل فننا مزايننا و فوائنند و إنهننا دعننوى لاتيننة تهنندف أبننرز الخصننائص أومننن 
صابت التقوق أضرار المادية و المعنوية التا ولاتية لاتعوي  عن الامعنوية شخصية،  م اسا مادية أو

 .و المرا ز القانونية 

 

ن سنا ات القاضنا فيهنا واسنعة و  امانة بالقيناس النى سنا ات من دعاوى القضاء ال امنل لأنها تتس  أ ما 
دعنوى التعنوي  منن سنا ة تقندير  القاضا فا دعاوى القضاء الشرعية ، تي  تتعدد سا ات القاضا فا

   1ة الضرر ، و سا ة تقدير مقدار التعوي  .نسب

فنننا قضنننية  2017ننننوفمبر  23يخ لولاينننة قالمنننة بتنننار ة منننة الادارينننوبنننناء غانننى الت ننن  الصنننادر عنننن المت   
لم انس منة ممثانة بواسن ة رئنيس اال زائرية لامياه و وتدة قالمة ممثاة بواس ة مديرةا العا  ، ضد بادية قال

 .با البادي لبادية قالمة الشع

فننا اننة المتمث اسننتع الاشننغال لات  ننابع ان ال زائريننة لامينناه قامننت بإن نناز أتينن  تتمثننل وقننائع القضننية  
ثننر إ  مسنن ن وللننك 56صنناح شننب ة المينناه الصننالتة لاشننرا فننا الخنن  الننراب  بننين شننعيا رابننا و تننا إ

تنا ال 2014ا تنوبر  21منرا  المتنقانة عنن  رينق الميناه، المنعقند فنا الا نة الولائينة لم افتنة الأ ا تما 
  .المدعية ) ال زائرية لامياه  عاى عاتق البادية الى عهدت ان از ةله الاشغال

ان  إلادج  153145980مننن قننانون الصننفقات العموميننة ، تينن  قنندرت قيمننة الاشننغال  43ووفقننا لامننادة  
و تتما نل فنا الندفع عانى اسناس ان ان ناز الاشنغال لن  ينت  تتصنياها لندى مندير البرم نة و  تتنأخرالبادية 

 متابعة الميزانية لولاية قالمة ، ةلا ما ادى الى عد  تسديد مستتقات المدعية .

المرسننو   لأت ننا ن المت مننة الاداريننة لولايننة قالمننة قننررت عانيننا ابتنندائيا تضننوريا بالقضنناء وفقننا أتينن     
القنانون المندنا ، بنإلزا  المندعى عايهنا )البادينة  بنان تندفع المبان،  لأت نا المنم  لصفقات العمومية و وفقا 

ربعمئنة و تسنعة و خمسنون ديننار و وواتند وثاثنون النف و ا خمسنمائةينون و اصل الندين المقندر بواتند ما

                                                           
  .569و  566، مر ع سابق ، ص  النظرية العامة للمنازعات الاداريةعمار عوابدي ،  - 1



 المجالس المحلية في ظل التعددية الحزبية الرقابة على                  الفصل الثاني 
 

78 
 

عفناء المندعى إعن للك منن  ابنات لعند  التأسنيس منع  دما زادج  ، ورف  153145980ثمنون سنتي  )
  . 3) ماتق . عايها من المصاريف القضائية 

   

سننباا و أعاننى   داريننة ي ننون بننناءن دور القاضننا فننا دعننوى التعننوي  الإألننى القننول بننإتينن  نخاننص    
خ اء و ضرر و قينا  عاقنة السنببية بنين الخ ناء و  و ودالمسؤولية الادارية ، وةا  انعقادشرو  قيا  و 

   1الضرر مع تتقق الضرر .

  بنننين الصنننادرة عنننن المت منننة الإدارينننة قالمنننة ، الغرفنننة الأولنننا 00474/17أمنننا فيمنننا يخنننص القضنننية رقننن   
   ، ضد ولاية سوق اةراس ممثاة فا شخص الوالا ، تي  رفعت الندعوى منن أ نل الم البنة -السيد ) 

غير أن المت مة الإدارية  ل  تمنته التعوي  بالتعوي  عن المخا ر النا مة عن الشرر اللي لتق به .
  .4الم الا به من قباه .)ماتق 
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 خاصة الفصل الثانا
الأعمنننال التنننا تصننندر عنننن الم نننالس  المتاينننة ، ي نننون الهننندف منننن ورائهنننا تتقينننق إن       

ن المصاتة العامة ، وتابية الاتتيا ات الأساسنية لامنوا نين عانا المسنتوى الإقايمنا ، غينر أ

ة ةله الأعمال الصادرة قد يشوبها فا بع  الأتيان عيوا  قد تمنس أتياننا بنالمرا ز القانونين

وعاينه فنإن المشنر  منن أ نل التفنام عانى مبندأ المشنروعية مننا  ،لعامنةللأفراد أو بالمصناتة ا

و أتنننق الرقابنننة عانننى أعمنننال الم نننالس المتاينننة سنننوآءا الرقابنننة الإدارينننة و التنننا ت نننون رئاسنننية 

 وصائية ، أو رقابة قضائية من قبل المتا   الإدارية أو م اس الدولة .  

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 



 الخاتمـــــــــــــة
 

80 
 

 

يث لقد كرس المشرع الجزائري التعددية الحزبية من خلال المجالس الشعبية المحلية ، ح      
و كذلك السماح  ، ينون خاص به و هذا ما يجعل تسير الاعمال بشكل قانونافرد لكل مجلس قأ

وضاع لى تطوير الأإدى أللمواطنين في المشاركة الفعلية في تسير هيئات الدولة و هذا ما 
وضاع بالأ الأدرين المواطنين هم لأ ،الاقتصادية و الثقافية و الاجتماعية على المستوى المحلى 

شاكل  ه المالتي تعاني منها كل من الولاية و البلدية ، و القادرين على ايجاد الحلول المناسبة لهذ
ا مم يرهابحذافالقوانين جل تفعيل أو يكون للهيئات المركزية الرقابة على هذه الهيئات المحلية من 

شرعية و المشروعية في نفس الوقت ، ولكن هذه الرقابة من نوع خاص تسمي يحقق مبدأ ال
 .بالرقابة الوصائية 

ا و بالإمكااااان تلخاااايص النتااااائ  و التوصاااايات ، التااااي تاااام التوصاااال إليهااااا ماااان خاااالال تحليلناااا     
لموضاااااوع الدراساااااة فاااااي إطاااااار منهجياااااة الإجاباااااة علاااااى الإشاااااكالية التاااااي تطرقناااااا لهاااااا فاااااي مقدماااااة 

 البحث .

 : النتائ    -1
  إلاااااي تطاااااوير الحياااااا   ىسااااااهم فاااااي تعااااادد ا را  مماااااا أدتإن تعااااادد الأحااااازا  السياساااااية

 و المدنية . السياسية
  مااااااااااان أهااااااااااام الضااااااااااامانات الحقيقياااااااااااة لتحقياااااااااااق اللامركزياااااااااااة الإقليمياااااااااااة لا تااااااااااا تي إلا

ن كاااااااااان قاااااااااد أبالاساااااااااتقلال المجاااااااااالس الشاااااااااعبية المحلياااااااااة إلا   ىعطاااااااااأن المشااااااااارع وا 
ناااااااه أالمحلاااااااي إلا  ىالمجاااااااالس الشاااااااعبية الكثيااااااار مااااااان الاختصاصاااااااات علاااااااى المساااااااتو 

 .خضعها في كل القوانين المنظمة لها لرقابة الادار  أ
 ، فنظاااااااام التعددياااااااة  تضااااااامن التعددياااااااة الحزبياااااااة حرياااااااة نشااااااااط المعارضاااااااة السياساااااااية

وطياااااادا بالأنظمااااااة الديمقراطيااااااة ، فماااااان  ياااااار الممكاااااان قيااااااام  رتباطااااااااالحزبيااااااة ماااااارتبط 
نظاااااام ديمقراطاااااي مااااان دون وجاااااود تعددياااااة حزبياااااة تنافساااااية علاااااى المجاااااالس الشاااااعبية 

 المحلية .
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  كثااااار  الأحااااازا  السياساااااية داخااااال المجاااااالس لشاااااعبية المحلياااااة التاااااي عاااااو  أن تكاااااون
باااااااال كاناااااااات عاماااااااال ساااااااالبي  لأدا  احساااااااان لعماااااااال هااااااااذه المجااااااااالس ،عاماااااااال محفااااااااز 

  .لأدائها
 :التوصيات  -2

  تعاااااديل شاااااروط الترشاااااا مااااان بينيهاااااا ادران تاااااوفر المساااااتوي التعليماااااي مااااان
 وكفا   الجهاز الإداري. ىأجل رفع مستو 

  إصاااااااادار تعليمااااااااات تعماااااااال علااااااااى تفعياااااااال صاااااااالاحيات رئاااااااايس المجلااااااااس
 .ر  الواقع أالشعبي البلدي على 

  فيمااااا يخااااص ماااان أجاااال إرسااااا  مباااادأ الديمقراطيااااة وجاااا  إدخااااال تعااااديلات
 تدخل رئيس المجلس البلدي أو الولائي في اقتراحه لتشكيل اللجان.

  ية المنتخباااااااة المجاااااااالس الشاااااااعب ىفكااااااار  التحاااااااال  علاااااااى مساااااااتو  اساااااااتبعاد
لأنهاااااا تاااااادي إلاااااى مخالفاااااة قاعاااااد  تعبيااااار الااااارأي العاااااام الاااااذي هاااااو أسااااااس 

 قيام الهيئات اللامركزية .
  تفعيااااال المااااااد  التاااااي تخاااااص حضاااااور الماااااواطنين إلاااااى ماااااداولات المجاااااالس

الشااااااعبية المنتخبااااااة ، وذلااااااك عاااااان طريااااااق إعاااااالان تاااااااري  المااااااداولات فااااااي 
الأماااااااااكن العموميااااااااة حيااااااااث يمكاااااااان للمااااااااواطنين الاطاااااااالاع عليهااااااااا بشااااااااكل 

 .ير يس
  رئااااااايس المجلااااااااس الشااااااااعبي البلاااااااادي منتخاااااااا  ماااااااان طاااااااار  الشااااااااع  فاااااااا ن

مكانتاااااااه أرفاااااااع مااااااان مكاناااااااة المعاااااااين لأناااااااه يعبااااااار عااااااان إراد  الماااااااواطنين ، 
أوجااااا  مااااانا اساااااتقلالية أوساااااع لااااارئيس المجلاااااس الشاااااعبي البلااااادي و لاااااذلك 

 عضائه .أ
  وزياااااار الداخليااااااة فيمااااااا يخااااااص تموياااااال البلااااااديات نفسااااااها تفعياااااال توجيهااااااات

 على الميزانية العامة للدولة .  الع  بنفسها من أجل تخفي  
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 قائمة المصادر و المراجع

 أولا: النصوص القانونية

الدساتير :-1  

            الجزائتتتتت ع ناالتتتتت ن الد تتتتتتدن ورتتتتت  دستتتتت    الجد    تتتتت   1963دستتتتت
الدؤ خت  يت   64سب دب  ن ج  دة  ستد   لتدد 10الجزائ    الد دق اط   الرعب   ل 

 .1963سب دب   10
             الصتترد  بد جتتم الد ستت   1989ي فتت ع  23ن الدتتؤ ف يتت   1989دستت

الد علتتتتتتتا بورتتتتتتت  ال عتتتتتتتد ل  1989ي فتتتتتتت ع  28ن الدتتتتتتتؤ ف يتتتتتتت   18-89ال ئرستتتتتتت  
ن ج  تدة  ستد   لتدد  1989ي فت ع  23الدس   ع نالد ايتا لل تب بد جتم است ف ر  

 .1989در س  1الدؤ خ  ي   09
          الدتتتتؤ ف يتتتت   96/438الد ستتتت   ال ئرستتتت  الصتتتترد  بد جتتتتمن 1996دستتتت

 76لتتتددالج  تتتدة ال ستتتد     تتتتدن اصتتتدا   عتتتد ل الدستتت   ن  ن 1996د ستتتدب 07
 . 1996د سدب  08الدؤ ف ي  

 
القوانين : -2  

     أ- القوانين العضوية :

        ن الدحتتتدد ي ف تتتر  2012 وتتتر    12الدتتتؤ ف يتتت   12/03القتتترو ن العتتتت ع
 ن 1  ستت ح حظتت ظ   دا تتل الدتت مة يتت  الدجتترلس الدو خبتت ن  الج  تتدة ال ستتد   لتتدد

     .2012جروف    14الدؤ خ  ي  
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   الد علتتتتتتا بوظتتتتتتر   2016 ج  ل تتتتتت  25الدتتتتتتؤ ف يتتتتتت   10-16القتتتتتترو ن العتتتتتتت ع
 . 2016غر   28الدؤ ف ي   50الاو خربر  الج  دة ال سد    لدد 

 الق او ن العرد   : -م
    تتدن قترو ن العق بتر   1966  و ت  ستو   8الدؤ ف يت   156-66 الأد   ق  

  .الدعدل   الد د 
   ن  الد تتتتتتتتدن قتتتتتتترو ن 1966ي فتتتتتتت ع  08الدتتتتتتتؤ ف يتتتتتتت   155-66دتتتتتتت   قتتتتتتت  الأ

 .   الجزائ    الدعدل   الد د الاج ا ا  
     ن    علتتتا برلحرلتتت  الددو تتت ن 1970ي فتتت ع  19الدتتتؤ ف يتتت    20-70الأدتتت   قتتت

 . 1970ي ف ع  27الصرد ة ي   21ج  دة  سد   لدد 
     الد تتتتتدن القتتتترو ن الدتتتتدو   ن26/09/1975الدتتتتؤ ف يتتتت   58-75الأدتتتت   قتتتت

    .30/09/1975دؤ خ  ي   78الج  دة ال سد     ق    ن الدعدل   الد د 
   الد علتتتا بقتتترو ن البلد تتت ن ج  تتتدة  1990ن اي  تتتل  7الدتتتؤ ف يتتت   08-90القتتترو ن

 .1990اي  ل  11الدؤ خ  ي   15 سد    ق  
     ن  الد علتا برل   ئت    ال عد تت ن  1990د ستتدب   1الدتؤ ف يت   29-90القترو ن

    .1990د سدب   02الدؤ خ  ي  ن  52الج  دة ال سد   لدد 
     عتتتتتتتدل   تتتتتتت   الأدتتتتتتت   2005ي فتتتتتتت ع  27الدتتتتتتتؤ ف يتتتتتتت   01- 05 الأدتتتتتتت   قتتتتتتت 

 الد تتتتتتدن قتتتتترو ن الجوستتتتت    الج  تتتتتدة  1970الدتتتتتؤ ف يتتتتت  د ستتتتتدب   70/86 قتتتتت 
  .2005ب ر  خ ي ف ع  15ال سد    لدد

      تتتدن قتترو ن الاجتت ا ا   ن2008ي فتت ع  25الدتتؤ ف يتت   09-08قتترو ن  قتت  
  .2008 -04-23ن الدؤ خ  ي   21الددو     الادا    نالج  دة ال سد   العدد 

       الد تتتتدن قتتترو ن البلد تتت ن  2011  و تتت  22الدتتتؤ ف يتتت  10-11القتتترو ن  قتتت
 .2011ج  ل    03الدؤ خ  ي   37ج  دة  سد    ق  
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    ال لا تتت ن  بقتتترو ن  الد علتتا 2012ي ف تتت ع 21ن الدتتؤ ف يتتت  07-12 قتتت   القتترو ن
 . 2012ي ف  ع  29الدؤ خ  ي   12الج  دة ال سد   لدد

     الد تتدن ال عتد ل الدست   عن  2016در س 6الدؤ ف ي   01-16القرو ن   ق
 .2016ج  ل   14ن ب ر  خ 14الج  دة ال سد   لدد

 

   :التنظيمات  -3
 

      ن   حتتدد 1991دتترع ستتو   28ن  الدتتؤ ف يتت  177-71الد ستت   ال وف تتقع  قتت
اج ا ا  الداد الدخطط ال  ج    لل   ئت    ال عد ت    الدصتردق  لل تب   دح ت   

 .26 لددال ارئا الد علق  ببن  الج  دة ال سد   

       ن   حتتدد صتت ح ر  1981د ستتدب   26الدتتؤ ف يتت   371-81الد ستت    قتت
ل  الرتتب ب    ال  رتتت ن  ج  تتدة  ستتد    يتت  قطتتر اخ صرصتت درالبلد تت    ال لا تت    

 .52لدد 
        ن   حتتدد صتت ح ر  1981د ستتدب   26الدتتؤ ف يتت   382-81الد ستت    قتت

 52البلد تتتت    ال لا تتتت    اخ صرصتتتت در يتتتت  قطتتتترم الاقريتتتت ن  ج  تتتتدة  ستتتتد   لتتتتدد 
 .1981سب دب   29الصرد ة ي  

        ن   حتتدد صتت ح ر  1981د ستتدب   26الدتتؤ ف يتت   374-81الد ستت    قتت
 52البلد تتتت    ال لا تتتت    اخ صرصتتتت در يتتتت  قطتتتترم الصتتتتح ن  ج  تتتتدة  ستتتتد   لتتتتدد 

       . 1981د سدب   29الصرد ة ي  
         ن  2013  و تتتتتتتت   18ن  ا لدتتتتتتتتؤ ف يتتتتتتتت  217-13 قتتتتتتتت   ال وف تتتتتتتتقعالد ستتتتتتتت

ن  32ة  ستتتتد    قتتتت  الد تتتتتدن الوظتتتتر  التتتتداخل  للدجلتتتتس الرتتتتعب  التتتت لائ ن  ج  تتتتد
 .      2013    و   23الدؤ خ  ي  
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 ثانيا : المؤلفات

ن التتتدا  " ابتتتن دوظتتت   جدتتترل التتتد ن دحدتتتد بتتتن ديتتت   الاوصتتتر عن  لستتترن العتتت م   .1
 .الدص    لل أل ف  ال  جد   

 ،  ن  الت ج ز يت  القترو ن الدست   ع  الدؤسستر  الس رست   الدقر وت  الأدت ن رت  ط   .2
 .2007الجزائ  ن سو  د  ان الدطب لر  الجردع  ن 

الادا ة ن دا   ن القتتتتتر  اادا ع   ال قربتتتت  للتتتت   لدتتتترل ستتتترد   جدتتتترل التتتتد ن   .3
 .الجردع  الجد دة للور  ن د ن سو  ور 

الخلتتتد ن  دا  1طتتتر  ع ن  القتتترو ن الادا ع   الدؤسستتتر  الادا  تتت ن  ط  حستتت ن   .4
 .2007 سو الجزائ  ن للور    ال  ز ح ن    و  

ن  د تتتتت ان 2ن  ط«د استتتتت  دقر وتتتتت »رتتتتت ا القتتتتترو ن الادا ع ن    حستتتتت ن  ي  جتتتتتب    .5
 2010الدطب لر  الجردع  ن   الجزائ ن  سو  

  وظتتتتت     اخ صتتتتتر  القتتتتتتر  –ن  قتتتتترو ن الدورزلتتتتتر  الادا  تتتتت   خلتتتتت ي    رتتتتت د  .6
 .2004ن د  ان الدطب لر  الجردع   ن الجزائ  ن سو   الاداري 

ن  4ن  ط2الجتز     القرو ن الدست   ع  التوظ  الس رست   الدقر وت ن سع د ب رع  ن    .7
 .1994ن سو  د  ان الدطب لر  الجردع  ن الجزائ 

ئ تتتت  الجزائتتتت عن  الجتتتتز  الا لن  ابتتتتر   ن  رتتتت ا قتتتترو ن الاجتتتت ا ا  الجز   ستتتتل درن   .8
 .2007دا  ال د  ن  الجزائ ن  سو  

ال رتت  ح الجزائتت عن  دا  ال تتد  للطبرلتت    الورتت  لتتردل بتت لد انن  البلد تت  يتت      .9
 .2010  ال  ز حن  الجزائ ن   سو  

ن  دا    دتتت  3وظتتتر  الحرلتتت  الددو تتت  يتتت  الجزائتتت ن  ط   لبتتتد العز تتت  ستتتعدن   .10
 .2010  ال  ز حن  الجزائ  ن  سو   للور  للطبرل 
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ل ستر  ن  ا1لبد ي    در  كن  الد س  يت  رت ا قترو ن البلد ت  الجزائت عن  ط   .11
 .2013سو   نالع ب  للور    ال  ز ح ن  الجزائ 

 ، التتتتتوظ  الاو خرب تتتتت   ن للتتتتت  دقلتتتتتدن  لصتتتتتر  وعدتتتتت  استتتتتدرل لن  لبتتتتتد  ستتتتتعد .12
 .2005سو   دور  ا  الجبل  الحق ق ن ب    ن لبورنن 

   لب د لخت ن  الدجد لر  الدحل ت  يت  الجزائت    الدجلتس الرتعب  الت لائ   .13
ن د تتت ان الدطب لتتتر  الجردع تتت ن الجزائتتت  ن  ستتتو  2الدجلتتتس الرتتتعب  البلتتتدع ن   ط

1986. 
ن  الجردعتتت  1ط ،  القتتترو ن الدستتت   ع  التتتوظ  الس رستتت   لتتتدورن طتتتب التتتد  عن  .14

 .2002الدف  ح ن ط ابلسن سو 
لتت   التتد ن لرتت ن   التت  ال لا تت  يتت  ال وظتت   الادا ع الجزائتت عن  دا  ال تتد    .15

 .2006ال  ز حن  الجزائ ن  سو  للور    
ن جستتتتتت   للورتتتتتت     2لدتتتتتتر  ب تتتتتتت رف ن التتتتتت ج ز يتتتتتت  القتتتتتترو ن الادا ع ن ط .16

 . 2007الجزائ ن سو    نال  ز ح
لدتتتر  ب تتتت رف ن دلتتت   االنتتتر  يتتت  قتتترو ن الاجتتت ا ا  الددو تتت    الادا  تتت  ن  .17

 .2009 ن جس   للور    ال  ز ح ن الجزائ ن  سو  1ط
ن جست   للورت    ال  ز تحن   1الادا ع ي  الجزائت ن ط لدر  ب ت رفن  ال وظ   .18

 .2010 الجزائ ن  سو 
ن جستتتتت   الورتتتتت    ال  ز تتتتتح ن  1لدتتتتتر  ب تتتتتت رفن رتتتتت ا قتتتتترو ن البلد تتتتت  ن ط .19

 .2012ن سو  الجزائ 
ن الوظ  تتتت  العردتتتت  للدورزلتتتتر  الادا  تتتت  يتتتت  الوظتتتتر  القتتتتترئ   لدتتتتر  ل ابتتتتدع .20

 .1998الجزائ ع ن الجز  القرو  ن د  ان الدطب لر  الجردع   ن الجزائ  ن سو  
لدر  ل ابتدعن  القترو ن الادا عن  د ت ان الدطب لتر  الجردع ت ن الجتز  الأ لن   .21

 . 2007ن  الجزائ ن   سو  4ط
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  نقترئ   لل    اخ    لدترل البوتر    ال عد ت يدرل دحدد الاد ن ن ال قرب  ال .22
 . 2016ن دا  الا ر  للور    ال  ز ح ن  الا دن ن سو   1ط

ن  دا   ائتتل 1ط  ،  ن  التت ج ز يتت  الوظتتر  الاو ختترب غتتز عدحدتتد ستتل   دحدتتد  .23
 .2000للطبرل   الور ن الأ دنن سو 

دا  العلتتتت   للورتتتت   ،القتتتترو ن اادا عن الورتتتترط اادا ع نبعلتتتت   دحدتتتتد صتتتتن   .24
 .2002 ال  ز حن الجزائ ن  سو  

ندا  العلتتت   للورتتتت     االنتتتتر ن القتتتتر  اادا ع دلتتت ع  بعلتتتت  دحدتتتد صتتتن   .25
 .2007سو   ن الجزائ   ن ال  ز ح ن لورب 

دا  العلتتت   للورتتت     ، قتتترو ن اادا ة الدحل تتت  الجزائ  تتت  ن بعلتتت  دحدتتتد صتتتن   .26
 ..2004ال  ز حن الجزائ ن سو  

صن   بعل ن  ال لا ت  يت  القترو ن الادا ع الجزائت عن  دا  العلت   للورت  دحدد  .27
 .2014ن  سو     ال  ز ح

 دحدتتتد ط بتتت ن الجد تتتد يتتت  قتتترو ن الجوستتت   الجزائ  تتت   الد يتتتز القتتترو و  الد عتتتدد .28
 .2006ن دا    د  للطبرل   الور   ال  ز حن  الجزائ ن  سو  2ط ، لجوس ر ا
  ندورت  ا  حلتم الحق ق ت  ن 1ط نالقترو ن اادا ع العتر   ن ق س دح  الد ن ال .29

 . 2007 سو  ن  ب     ن لبورن 
  جدت  د/جتت     ،  الدؤسستر  الس رستت    القترو ن الدستت   ع دت   س دي  ج تتبن  .30

  ب     ن لبورن نن  الدؤسس  الجردع   للد اسر  للور   ال  ز حن 2سعدن ط
 2014سو  

ن  دا  1ط ، القتتترو ن الدستتت   ع  التتتوظ  الس رستتت  دبرحتتتي يتتت   د لتتت د د تتتدانن  .31
 .2005 سو  الوجرا للي رمن الجزائ ن
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دا  ،  وعدتترن  حدتتد الخط تتمن  ال ستت ط يتت  التتوظ  الس رستت    القتترو ن الدستت   ع .32
 .2011ن  سو  الاقري  للور   ال  ز حن الأ دن

بت  ن دي  1 داد لط ع ن ال قرب  القترئ   لل   خصت  البوتر  يت  الجزائت  ن ط .33
 . 2016ال ير  القرو و   ن الجزائ  ن سو  

 

 ثالثا : المقالات العلمية

 : المقالات المنشورة-1

  لعبتتتتردع:  ااتتتت  الوظتتتتر  الاو ختتتترب  يتتتت   رتتتتي ل الدجتتتترلس الدحل تتتت  يتتتت   ا ستتتتدرل ل
  ن12ن الدجلت   الع ب ت  للعلت   الس رست  ن  لتدد  "ي  ظتل ال عدد ت  الحزب ت  الجزائ 
 .الجزائ 

  استتتدرل ل:  الأستتتس الد دق اط تتت  لوظتتتر  الجدرلتتتر  الدحل تتت  يتتت  الجزائتتت ن  ي  جتتتر
ن 14ديتتتتر   الس رستتتت   القتتتترو نن لتتتتدد"،  رتتتتي ل الدجتتتترلس الرتتتتعب   الدحل تتتت  ي ف تتتت 
 .ن الجزائ 2016سو 

 ق ج تتتل وب لتتت ن جوتتت  لفتتترفن  القتتترو ن الاو ختتترب  الجزائتتت ع بتتت ن القتتت ة  التتتتعف  ،"
 .ن الجزائ  14ااج  ردالقترئ ن العدد

 

    المداخلات العلمية : - 2

    ل ستتتت  حتتتتدادن دف تتتت   ال صتتتتر   اادا  تتتت    دبتتتت  ا  اق ا  تتتتر يتتتت  الوظتتتتر  اادا ع
الجزائتتتت ع ن الدل قتتتت  التتتت طو  حتتتت ل ال صتتتتر   اادا  تتتت  للتتتت  ال  ئتتتتر  ال د يز تتتت  

دترع  8ااقل د   ي  ال ر  ح الجزائ ع ن يل   الحق ا   العل   الس رست   ن جردعت  
 . 2014در س  04  03د  ن   د  قرل  1945
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   بتتتتن ل ستتتت  لز تتتتت  ن   رتتتت د الحيتتتتت  الدحلتتتت  بتتتت ن ال صتتتتتر   اادا  تتتت    الددر ستتتتت
الد دق اط تتتت  الدحل تتتت  ن الدل قتتتت  التتتت طو  حتتتت ل ال صتتتتر   اادا  تتتت  للتتتت  ال  ئتتتتر  
ال د يز تتت  ااقل د تتت  يتتت  ال رتتت  ح الجزائتتت ع ن يل تتت  الحقتتت ا   العلتتت   الس رستتت   ن 

 .2014در س  04  03قرلد  ن   د    1945درع  8جردع  

 

 : رابعا : الرسائل الجامعية

 رسائل الدكتوراه : – 1
  دز رو  ي  تدة ن الدجترلس الرتعب   الدحل ت  يت  ظتل ال عدد ت  الس رست   يت  ال رت  ح

الجزائتتتت ع ن دتتتتقي ة دقددتتتت  لو تتتتل رتتتت ردة التتتتدي   ا  ن جردعتتتت  د وتتتت  ع قستتتتوط و   ن 
 .2005الجزائ  ن سو  

 الماجستير :رسائل  -2
  للتت  الأدا  الب لدتترو  يتت  الجزائتت   ن  ن  الوظتتر  الاو ختترب     تتأا    بتت  ا ع  ستتدر

 .2014-2013دقي ة لو ل ر ردة الدرجس   ن جردع  الحر  لخت  بر و  ن سو  
 ااج ا ا  الدعرص ة  ال حقت  للت  العدل ت  الاو خرب ت  يت  الوظتر " بلق اس اب سر ن 

دقي ة لو تل رت ردة الدرجست    للعلت   القرو و ت ن  جردعت  الحتر  ن "القرو و  الجزائ ع
 . 2013-2012لخت ن  بر و ن  سو 

 ن دتقي ة "ديرو  الجدرلر  الدحل   ي  الوظر  اادا ع الجزائ ع" اسدرل ل ي  حر ن
دقددتت  لو تتل رتت ردة الدرجستت    يتت  القتترو ن العتتر ن يل تت  الحقتت ا  العلتت   الس رستت  ن 

 . 2014-2013ائ ن سو  جردع  ال ادعن الجز 
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  لد تت   اب ستتر  ن  وظتتر  ال صتتر ر الادا  تت    د   تتر يتت  د ورد ي تت  الاقتترل    ن دتتقي ة
يتتتت  القتتتترو ن العتتتتر  ن يل تتتت  الحقتتتت ا ن يتتتت م الادا ة العردتتتت   لو تتتتل رتتتت ردة الدرجستتتت   
 2012/2013ن سو   1ن جردع  قسوط و   القرو ن   س   الاقرل   

    الجدرلتر  الدحل ت  يت  ظتل ال وظت   اادا ع الجزائت ع ن لل  دحدد ن دد  يعرل
دقي ة لو ل ر ردة الدرجس    ن جردع   ب  بيت  برلقر تد ن  لدسترن ن الجزائت  ن ستو  

2011-2012. 

 رسائل الماستر : -3      

   10-16او ختتتترم الدجتتتترلس الدحل تتتت  يتتتت  ظتتتتل القتتتترو ن العتتتتت عن دلالجتتتت  ي  حتتتت 
دتقي ة لو تل رت ردة الدرست  ن جردعت  دحدتد ب تت رف ن "بوظتر  الاو خربتر   الد علا

 . 2017-2016الدس ل ن سو 
  الد علتتتا  11/10بتتتن   يتتت  جدتتت ل ن  الدجلتتتس الرتتتعب  البلتتتدع يتتت  ظتتتل القتتترو ن

 نجردع  دحدتد خ تت  بستي ة  ن دقي ة لو ل ر ردة الدرس   ي  الحق ا   نبرلبلد  
 . 2015 –  2014سو 

 دستر د  اادا ة الدحل ت  يت   فع تل الختددر     رق اوب لز الد ن ن  ابح  رت ق  ن
 ن دتتتقي ة لو تتتل رتتت ردة الدرستتت  ن جردعتتت  ز تتترن لررتتت    العردتتت  ل البلد تتت  ود قجتتتر 

 . 2017 -2016الجلف  ن سو  
 نلبد الحل     و  ن   وظ   اادا ة البلد    ن دقي ة لو ل ر ردة الدرس   يت  الحقت ا  

 . 2014-2013 بسي ة ن  سو  خ ت جردع  دحدد 
  دتقي ة لو تل رتت ردة  "، ج  ب تح دحدت د ن  وظتر  دتتدا لا  الدجترلس الدحل ت  الدو خبتت

 . 2015 -2014الدرس   ي  الحق ا ن جردع   دحدد خ ت  بسي ة ن سو  
  ن دتتتقي ة لو تتتل رتتت ردة  "غ تتتدع وتتت  ة ن  الد يتتتز القتتترو و  للدجلتتتس الرتتتعب  التتت لائ

 . 2015-2014بسي ة ن سو  ي  الحق ا ن جردع  دحدد خ ت   الدرس  
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   ن  " ادا ة الجدرلتتتر  الدحل تتت  يتتت  الجزائتتت  بلد تتت  بستتتي ة ود قجتتتر، "جد تتتدع ل  قتتت
دقي ة لو ل ر ردة الدرست   يت  العلت   الس رست   ن يل ت  الحقت ا   العلت   الس رست    

 . 2013-2012حدد خ ت  بسي ة ن سو  د جردع 
    ن دتتتقي ة لو تتتل  الإداري فيييل الجرائييير"التنظيييي  حدتتتدع خد جتتت  ن بلحتتتر   ج تتت ة ن

 .2017-2016جردع  دصطف  اسطوب ل  دعسي  ن سو  ر ردة الدرس   
   دحستتتن  خلتتتف ن  د   الجدرلتتتر  الدحل تتت  يتتت   حق تتتا ال ود تتت  الدحل تتت     د استتت

حرلتت   لا تت  بستتي ة ن دتتقي ة لو تتل رتت ردة الدرستت   يتت  العلتت   الس رستت     الع قتتر  
 . 2014-2013بسي ة ن سو   خ ت الد ل   ن جردع  دحدد

  ن دلتت ع  ال عتت   –لحتت ا    رستت ن ن زل دتت   دتتزع ن  دلتت   القصتتر  اليردتتل  
-2013قرلدت  ستو   1945درع  8ر ردة الدرس   ي  القرو ن ن جردع  دقي ة لو ل
2014 . 

  ن الحي  ال ارد   دريل  بور  قد ا  الادا ة الدحل   ي  الجزائ  ن  ب دد ن طررد
 يل   الحق ا   العل   الس رس   ن جردع  اب  بي  برلقر د  لدسرن .        

   لدل جدرل  لف   الارو  ن دجدح الوص   القرو و   السر    الدفع ل الد علق
قرلد  ن سو   1945درع  8برلبلد   ن يل   الحق ا   العل   الس رس   ن جردع  

2012-2013 . 

  لدر  جرد س ن وجرل  ال قرب  القترئ   لل   لدرل اادا ة   دحيد  العدل
القترئ   نال  ئ  الأ ل   اس ق ل القتر      العل ر ود قجر   درجس    الد اسر

 . 2015س ردة القرو ن ن سو  
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 ملخص الدراسة                                

عرفت الجزائر نظام الحزب الواحد منذ أمد بعيد ، حيث كان لهذا النظام دورا فعالا في تسير البلاد     
قبل الاستقلال و بعده ،لكن نظرا للتطورات العديدة التي شهدتها الجزائر في المجالات الاقتصادية و 

الحزبية في ظل دستور  السياسية و الاجتماعية أدى بها إلى حتمية تغير نظامها إلى نظام  التعددية
الذي تبني مؤسسات دستورية وادارية جديدة لتدعيم نظام التعددية  1996، ليأتي بعدها دستور 1989

الحزبية و بالتالي تكريس دولة القانون ، حيث سمح هذا النظام بالمشاركة الفعلية للمواطنين في تسير 
الهدف منها هو النهوض بالتنمية المحلية و الهيئات الادارية خاصة اللامركزية الاقليمية ، حيث أن 

وضاع العامة في و تحقيق مصالح المواطنين و منحهم فرصة فعلية في تطوير الأ الاقتصادية للبلاد ،
 البلاد .

فعالية المجالس الشعبية المحلية في تكريس ما مدى لذلك كانت إشكالية هذا الموضوع تتمثل في      
دراستها لابد من انتهاج منهج تحليلي من خلال تحليل مختلف النصوص ؟ ولنظام التعددية الحزبية 

 القانونية ، والمنهج الوصفي لوصف الهيئات المحلية البلدية و الولاية .

و النتيجة المتوصل إليها هي تعدد الأحزاب السياسية  ساهم في تعدد الآراء مما أدى إلى تطير الحياة    
الضمانات لتحقيق اللامركزية الإقليمية وأنها لا تأتي إلا باستقلال المجالس  السياسية و المدنية ، وأنه أهم

 الشعبية المحلية .  

Résumé  

      L'Algérie connaît le système du parti unique depuis longtemps, Où il a joué 

un rôle actif dans les progrès du pays avant et après l'indépendance, Cependant, 

en raison des nombreux développements dont l'Algérie a été témoin dans les 

domaines économique, politique et social, cela a conduit à l'inévitabilité de 

changer son régime au système multipartite en vertu de la Constitution de 1989, 

Suivie par la Constitution de 1996, qui établit de nouvelles institutions 

constitutionnelles et administratives pour renforcer le système du multipartisme 

et, partant, l'établissement de l'état de droit, Ce système a permis la participation 

effective des citoyens à la conduite des organes administratifs, en particulier la 

décentralisation régionale, car le but est de promouvoir le développement local 

et économique du pays et de défendre les intérêts des citoyens et leur donner une 

réelle opportunité de développer la situation générale du pays. 



Par conséquent, le problème de cette question était la mesure dans laquelle les 

conseils locaux élus étaient efficaces dans la perpétuation du système 

multipartite. Pour l'étudier, une approche analytique doit être adoptée en 

analysant différents textes juridiques, Approche descriptive pour décrire les 

organismes municipaux et étatiques locaux. 

    Le résultat est la multiplicité des partis politiques qui ont contribué à la 

multiplicité des opinions, qui ont conduit au développement de la vie politique 

et civile, et qui sont les garanties les plus importantes de décentralisation 

régionale et qui ne viennent qu'avec l'indépendance des conseils populaires 

locaux. 

 


