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 الشكر كممة طيبة أصميا ثابت، وأجرىا في السماء بإذن ا﵀
 وىي دائما أقل ما يمكن تقديمو

 الشكر أولا ﵀ عز وجل، إذ منَّ عمينا بطريق العمم إن

 ولو الحمد في إتمام ىذا العمل المتواضع 

  ةالدكتور  ةعمى المذكرة، الأستاذ ةثم نتقدم بجزيل الشكر، لممشرف

 كانت مرافقا ومرشدا لنا و و لنا من توجييات ت، لما قدم"العايب سامية"

 زويدنا بالمراجع في جميع خطوات ىذا البحث بتقديم النصح وت

 التي أفادتنا كثيرا في انجاز بحثنا

 " أعضاء المجنةكما نتقدم بخالص الشكر إلى "

 لموافقتيم مناقشة ىذه المذكرة المتواضعة

 إلى جميع أساتذة كمية الحقوق والعموم السياسية 

 دون استثناء-1491ماي  80جامعة –

 1491ماي  80 كما نتقدم بالشكر إلى جميع موظفي جامعة

 " عمي وجلال ...وبالأخص موظفي المكتبة " 

 



 

  أنت نور السموات والأرض ومن فيينالحمد  الميم لك
 ينـن فيـاوات والأرض ومــمــيوم الســت قـــمد أنــولك الح

 ونستيديك  ربي نحمدك ونستغفرك ونستعينك 
  بقمب يخشع وعين تدمع

 دي ثمرة جيدي إلى المذين قال فييما المولى عز وجل:  أى
  ﴾واغفر لهما جناح الذل من الرحمة وقل ربي ارحمهما كما ربياني صغيرا﴿

 الزىرة التي لا تذبل ... 
 ساندتني ووقفت إلى جانبي  نبع الحنان ... التي

 ... حتى وصمت ىذه المرحمة من التقدم والنجاح 
 "أمي الغالية" ...إلى من تعجز الكممات عن وصفيا

  "رحمة الله عميه وأسكنه فسيح جنانهأبي "إلى الروح الطيبة 
 " حفضيا ا﵀ لي من كل شرزوجتي الغاليةإلى "
 "وىـقـو تلاك، رؤى ـم"وقـرة عـيـني ي ـاتـبـيـبــوح

 "طارق، جميمة ...في إتمام دراستي " االعمل الذين كانوا سببً  زملاءإلى 
 ... يمإلى كل من أحببت
 ... يمإلى كل من أحب

 إلى من كنت يوما سأحبيم ... 
 
 



 : بسم الله الرحمن الرحيم
 " صدق ا﵀ العظيمقل اعمموا فسيرى الله عممكم ورسوله والمؤمنين"

 الحمد ﵀، نحمده حمدا كثيرا مباركا فيو 
 إلى من بمغ الرسالة وأدى الأمانة، ونصح الأمة وكشف الغمة 

 " رسولنا محمد صمى الله عميه وسممالرحمة ونور العالمين "إلى نبي 
 إلى التي حممتني وىنا عمى وىن... إلى أجمل كائن عرفتو عيوني
 إلى التي سيرت الميالي من أجمي... إلى السند المتين في حياتي 

  اإلى من منحتني وتمنحني من غير أن تسألني عطاء... إلى التي أحيا من أجمي
 " أمي الغاليةعيني، الصدر الحنون، إلى التي لم أجد كممة توفي حقيا " قرة

 وأطال في عمرىا وحفظيا من كل كربأداميا ا﵀ لي 
 إلى من فاق حنانو غزارة الأمطار... وبني بعطفو قصرا من الحمم 

 وتمقى نجاحاتي دوما بالأحضان... وتتبع خطواتي رغم مشاغل الأزمان 
 وحفضو" أطال ا﵀ في عمره أبي العزيز... "ولادتيإلى من رعاني منذ 
 "رجاها" و "رحمة" و "أمينةوأخواتي... ""، أسامة... "أخيإلى الذين كانوا سندي... 

 " شيث، تسنيم وأوابأبناء أختي إلى البراءة والطفولة... ""... باديسإلى زوج أختي "
 "ربيحة، الزهرة وأبنائها رؤوف، حمزة وياسينإلى عماتي "

  مهدي، بخشي، فاخرمحمد، أحمد، نسيم، بلال، منصف، " جميع أصدقائيإلى 
 " والأستاذ عبد الحقعصام، فارس، 

 إلى من ساعدني من قريب أو بعيد ولو بكممة طيبة 
 "كالوو " "بيبز" ،"العسمةخاصة "

 ن ىم في ذاكرتي ولم تسعيم مذكرتيإلى م
 إلى من ىم في قمبي ولم يسعيم قممي.
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النظام الوطني لمتقاعد جزء لا يتجزأ من التأمين الاجتماعي، دخل حيز التنفيذ بموجب قانون رقم 
، ىذا القانون حقق تغييرا 01/01/1984الساري المفعول ابتداء من  02/07/1983المؤرخ في  83/12

التمويل، كما وحد كاملا في نظام التقاعد، وىذا من خلال توحيد القواعد المتعمقة بتقدير الحقوق وتوحيد 
التنظيم والتسيير عن طريق انشاء صناديق وطنية مؤىمة ناىيك عن رفع مستوى الآداءات مع انشاء إدارة 

 .(1) الاجتماعيوصية موحدة متمثمة في الوزارة المكمفة بالضمان 

المتعمق بالتأمينات  02/07/1983المؤرخ في  83/11ومن ىذا المنطمق صدر القانون  
المتعمق بالتقاعد الذي عدل بموجب القانون رقم  83/12الاجتماعية والعمل، بعدىا صدر القانون رقم 

المؤرخ في  16/15، والذي عدل ىذا الأخير بموجب القانون رقم 22/03/1999المؤرخ في  99/03
، ويعتبر التقاعد كنظام تأميني تساىمي يميزه التضامن بين العمال الناشطين والمتقاعدين 31/12/2016

 . (2) التوزيعوبالتالي يعمل عمى أساس 

والملاحظ أنو عمى الرغم من التسييلات التي تضمنتيا القوانين المتعمقة بالتقاعد والتعديلات التي  
ا في المتقاعد والعلاقة بينو وبين الصندوق الوطني طرأت عميو، لا سيما في الشروط الواجب توفرى

لمتقاعد، من خلال معالجة التشريعات الحالية لمكثير من الإشكالات المطروحة لكنيا بالمقابل عجزت عن 
 حل البعض منيا نتيجة لغموض أو قصور النصوص القانونية في جزئيات معينة.

ئية التي تحكم وتنظم نظام التقاعد في التشريع وعميو فإن عرض مختمف الجوانب القانونية والإجرا 
الجزائري، ومختمف التعديلات التي طرأت عميو، تسمح بالوقوف عمى إرادة المشرع في جعل نظام التسوية 

من ليم ؤ الإدارية لمنازعات التقاعد ىي الأصل قبل المجوء إلى القضاء، وذلك من أجل تمكين الم
 اجتماعيا من تحصيل حقوقيم.

إلى أي مدى ذىب المشرع الجزائري من خلال نصوصو  نطرح الإشكالية التالية: وعميو 
 التشريعية والتنظيمية لمتقاعد في ضمان حماية كافية لممتقاعد؟ 

 
                                                           

رشدي، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر في القانون، المنازعة العامة في مجال الضمان الاجتماعي في  ( مرابط توفيق، أونيس1
 .01، ص2013/2014التشريع الجزائري، جامعة قالمة، سنة 

عمى  ،13/05/2017، تاريخ الاطلاع 2011، تاريخ النشر سنة www.elmowatin.dz، " بوابة المواطن"( نظام التقاعد، 2
 .01ص ،22:00الساعة 

http://www.elmowatin.dz/
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 مجموعة مناىج وعميو تكون منيجية الدراسة باتباع  ولتحميل ىذه الإشكالية لا بد من اتباع 
، ة كما ىي موجودة لما يشوبيا من غموض أو قصور، وذلك بوصف الظاىر المنيج الوصفي التحميمي

وتحميل النصوص القانونية خاصة ما تعمق منيا بمنازعات التقاعد في التشريع الجزائري، التي طرحت 
العديد من المشاكل في كيفية حميا، من خلال التسوية الإدارية والقضائية وسعيا منا قدر الإمكان عمى أن 

الخاصة  الجانب النظري فقط، حاولنا الرجوع إلى قرارات لجان الطعن المسبقلا تقتصر ىذه الدراسة عمى 
لى ما استقر عميو العمل القضائي عمى مستوى، المحاكم وذلك من أجل إعطاء نظرة لمموضوع  بالتقاعد، وا 

 .نسجم مع ما تطمح إليو ىذه المذكرةتكون أكثر اتساع وشمولية ت

 لو: نأالموضوع فتظير في أما عن أىمية ىذا  

يخص الطبقة العاممة ميما كان نشاطيا سواء كان أجيرا أو تظير في أن التقاعد  :أىمية عممية
وحيث تخص أيضا كافة أفراد المجتمع الذين تتوفر فييم الشروط اللازمة والمنصوص عمييا غير أجير، 
 .83/12في القانون 

كل شخص تتوفر فيو السن المعينة وسنوات العمل يحصل عمى فتتجمى في أن  :الأىمية العممية
منحة التقاعد، التي تنتقل إلى ذويو في حالة وفاتو، قد تساعد فيما بعد عمى إعالتيم وىذا حق منصوص 

   عميو قانونا. 

 نذكر منيا:راجع إلى عدة اعتبارات وأسباب  إنو فأما عن أسباب اختيار الموضوع 

دراسة ىذا الموضوع جاء لمعرفة ما تمتاز بو المنظومة القانونية لنظام الأسباب الشخصية: إن 
التقاعد، والتي تعتبر منظومة ميمشة وغير ميتم بيا سواء من حيث الجانب الأكاديمي أو من حيث 

 اىتمام الباحثين بيا.

يا تتجمى في أن نظام التقاعد أصبح يشكل منظومة قانونية وىيكمية قائمة بذاتموضوعية  وأخرى
تحكميا قوانين وأنظمة وآليات خاصة بيا، وذلك نظرا لمدور الذي يمعبو نظام التقاعد في توفير الحماية 
الاجتماعية لممتقاعد بعد إحالتو عمى التقاعد، وتوضيح الإشكالات التي تثار في مجال التقاعد بشتى 

 أنواعو.
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معالجتو بصفة خاصة، بحيث كل ىذه الأسباب أدت بنا لاختيار ىذا الموضوع الذي لم يسبق 
 .2016يتميز بنوع من الحداثة لا سيما في آخر تعديل لو سنة 

فقد تمثمت في نقص الأبحاث والمؤلفات  أما عن الصعوبات التي واجيتنا في موضوع دراستنا
التي تناولت موضوع التقاعد، خاصة عندما خصصت لدراسة المنظومة التشريعية الجزائرية التي يعترييا 

 القصور والغموض في جل أحكاميا.  بعض

وعمى الرغم من أىمية ىذا الموضوع في المسار الوظيفي أو  فيما يخص الدراسات السابقةو 
بعدىا، فإنو لم يحظى بالاىتمام اللازم والكافي بحيث تناولتو العديد من البحوث في جزئيات صغيرة، كما 

اعتمدناىا في موضوع  الدراسات التيلم تتناولو القوانين الجزائرية بالتوضيح الكافي الدقيق، ومن بين 
 بحثنا: 

تخرج لنيل شيادة الماستر في القانون، بعنوان " المنازعات العامة في مجال الضمان  رةمذك -
ماي  08الاجتماعي في التشريع الجزائري"، لمطمبة )مرابط توفيق وأونيس رشدي(، جامعة 

       .2013/2014قالمة، لسنة  1945
منشر والتوزيع )عنابة( خميفي عبد الرحمن، منازعات العمل والضمان الاجتماعي، دار العموم ل -

 .2014الجزائر، سنة 
سماتي الطيب، منازعات الضمان الاجتماعي في التشريع الجزائري، دار الكتب العممية،  -

 .2008الطبعة الأولى، الجزائر، سنة 

ولمعالجة موضوع بحثنا فقد قسمنا بحثنا إلى فصمين: الفصل الأول تطرقنا فيو إلى "الإطار 
الأحكام التنظيمية لنظام "اعد في الجزائر" من خلال مبحثين، المبحث الأول بعنوان المفاىيمي لنظام التق

 ."أصناف معاشات التقاعد"التقاعد في الجزائر" ثم عالجنا في المبحث الثاني 

أما الفصل الثاني فقد خصص "لمنازعات نظام التقاعد في الجزائر" وذلك من خلال مبحثين، المبحث 
يات المختصة لمفصل في منازعات التقاعد"، والمبحث الثاني جعمناه مبحثا تطبيقيا الأول تحت عنوان "الج

عرضنا فيو بعض المنازعات سواء أمام لجان الطعن المسبق أو أمام القضاء تحت عنوان "آليات 
جراءات الفصل في منازعات التقاعد".  وا 
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تكوف ىذه العلاقة أبدية، لأف الدولة في تعيينيا  ألاإف العلاقة التي تربط الموظؼ بالدولة تفرض 
لأكفاء تسعى دوما إلى تحصيؿ أكبر قدر مف الفائدة، والمنفعة لممجتمع لتصؿ بو إلى أعمى درجات الرقي 

مف ات الجيد والعمـ وىي مف صفات الشباب أكثر ة، وىذا لا يتـ إلا ببذؿ أقصى طاقوالاستقرار والراح
 .(1) غيرىـ

إذا بمغ الموظؼ سنا متقدمة فإف جيده وطاقاتو تصبح أقؿ بكثير مما كانت عميو، وىذا ينعكس  
سمبا عمى العمؿ الذي يقوـ بو، لذلؾ كاف لا بد مف تنحيتو عف عممو، ليتسنى لمدولة وضع شخص آخر 

 .(2) إليووظيفة حسب ما تحتاج مكانو يتولى القياـ بأعباء ال

لذا يعتبر التقاعد مف الحقوؽ المعترؼ بيا لمموظؼ العمومي عمى غرار بقية العماؿ في  
المؤسسات العمومية ذات الطابع الاقتصادي والتجاري، أو في القطاع الخاص لما لو مف أىمية لمموظؼ 

 .(3) العمومي()المتعمؽ بالوظيؼ  06/03مف الأمر  33تو المادة ذويو بعده، ىذا ما أقر أو 

وفي ىذا الإطار يتـ تنظيـ التقاعد عبر مراحؿ، تبدأ بتأدية سنوات العمؿ المنصوص عمييا قانونا،        
إليو في مبحثنا الأوؿ تحت عنواف "الأحكاـ  ما سنتطرؽوتنتيي بالحصوؿ عمى منحة التقاعد، ىذا 

أما عف مبحثنا الثاني فسنتطرؽ فيو إلى معرفة "أصناؼ معاشات التقاعد" والتي  التنظيمية لنظاـ التقاعد"،
 تعتبر الميزة الميمة لتطبيؽ نظاـ التقاعد في الجزائر.

 

 

 

 
                                                           

العاـ، رسالة ماجستير، قسـ القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، ( عبد العزيز سعد مانع العنزي، النظاـ القانوني لإنياء خدمة الموظؼ 1
 . 50، ص2012، دوف بمدجامعة الشرؽ الأوسط، 

 .51نفس المرجع، ص (2
جريدة  2006جواف 15المؤرخ في  المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة 06/03مف الأمر رقـ  33نصت المادة  (3

عمى أنو "لمموظؼ الحؽ في الحماية الاجتماعية والتقاعد في إطار التشريع المعموؿ  2006جواف  16الصادرة في  46رسمية عدد 
 .6بو"، ص 
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 المبحث الأول: الأحكام التنظيمية لنظام التقاعد في الجزائر

، لكف أبرزىا والأوامر(يحكـ نظاـ التقاعد في الجزائر العديد مف القوانيف والتنظيمات )المراسيـ  
المتعمؽ بنظاـ التقاعد، حيث نجد  12-83، والقانوف رقـ جتماعيةالاالتأمينات المتعمؽ ب 11-83القانوف 

أف نظاـ التقاعد ىو نظاـ مبيـ ومعقد ويشكؿ العديد مف الإشكالات، ولكي نزيؿ ىذا الإبياـ قمنا بتقسيـ 
الأوؿ تحت عنواف مفيوـ نظاـ التقاعد وفيو سنحاوؿ إزالة الإبياـ وتوضيح معنى  ،مطمبيف مبحثنا إلى

التقاعد لمقارئ، أما المطمب الثاني سنتناوؿ فيو نطاؽ تطبيؽ نظاـ التقاعد الذي يطبؽ عمى كافة أفراد 
 المجتمع سواء كانوا وطنييف أو أجانب.

 المطمب الاول: مفيوم نظام التقاعد

عمى حؽ التقاعد بيدؼ حماية الموظؼ أو العامؿ أو  العديد مف القوانيفو ري نص الدستور الجزائ 
، لما لو مف أىمية وضمانة لممتقاعد وذويو، لذا سنقوـ مف (1) الحياةأي فرد مف تقمبات الدىر ونكبات 

 خلاؿ ىذا المطمب إلى تعريؼ نظاـ التقاعد ومعرفة مبادئو.  

 الفرع الأول: تعريف نظام التقاعد

الفقو والقانوف عمى ذكر ىذا المصطمح بالرغـ مف السمبية التي يتضح بيا ولا يوجد مصطمح درج  
ني ع" أما الفعؿ تقاعد، ويRetirementآخر لو، وىو مصطمح جديد نسبيا مترجـ مف المغة الانجميزية "

" بالإنجميزية ويعني التوقؼ عف العمؿ ونياية الحياة Retire، وىو يقابؿ الفعؿ "متناعالا وأ سالجمو 
 . (2) العممية

مف ىنا نخمص إلى أنو لا يوجد تعريؼ موحد لمفيوـ التقاعد نظرا لكونو لـ يكف معروفا ولا  
موجودا، الأمر الذي أدى بالفقياء إلى إعطاء تعريفات فقيية وأخرى قانونية، لكف قبؿ التطرؽ ليذه 

 اصطلاحيا.تعريفا  أولا لغويا وثانيا التقاعد تعريفانعرؼ سالتعريفات 

 
                                                           

 .32، ص2011ف، القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، دار بمقيس، الدار البيضاء، الجزائر، سنة ا( مولود ديد1
اف، التقاعد، دار النشر بالمركز العربي لمدراسات الأمنية والتدريب، الرياض، المممكة العربية السعودية، دوف سنة تمحمد بف ضني (2

 .21نشر، ص
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 أولا: التعريف المغوي لمتقاعد

 )فعؿ( تَقاعَدَ: -

 / تقاعدَ عف يتقاعد، فيو مُتقاعِد، والمفعوؿ مُتقاعَدٌ عنو.تقاعدَ  -

ّـَ بِوِ.تَقاعَدَ عَفِ الأمْرِ  - ْـ يَيْتَ  : لَ

ْـ يُعْطِوِ حَقَّوُ.تَقاعَدَ بِوِ  -  : لَ

: أُحِيؿَ عمى التَّقاعُدِ، أَي التَّوَقُّؼُ عَفْ مُزاوَلَةِ العَمَؿِ لِبُموغِ السِّفِّ القانونِيَّةِ تَقاعَدَ الْمُوَظَّؼُ  -
 لِيَتَقاضَى مبْمَغاً شَيْرِيّاً لِمَعاشِوِ.

 تَقاعُد: )اسـ( -

 مصدر تَقاعَدَ. -

ُـ الاىْتِماقاعُدُ عَفِ القِياِـ بأُمُورِهِ التَّ  -  ِـ بِيَا.: عَدَ

بْمَغٍ بَمَغَ الْمُوَظَّؼُ سِفَّ التَّقاعُدِ: السِّفُّ القانونِيَّةُ لِمتَّوَقُّؼِ عَفْ مُزاوَلَةِ العَمَؿِ بِالوَظِيفَةِ وَصَرْؼِ مَ  -
 شَيْرِيٍّ لِمَعاشِوِ.

 .(1): ماؿٌ يقبضُوُ الذي أُحيؿ عمى التقاعدمَعاش التقاعُد -

 (قاعَدَ: )فعؿ -

 ، والمفعوؿ مُقاعَدمُقاعدةً وقِعَادًا، فيو مُقاعِدقاعدَ يقاعد،  -

 .(2) معو: جالسَو وقعدَ قاعَدَهُ  -

 
                                                           

، تاريخ الاطلاع 2010، دوف ذكر البمد، سنة http:// www.elmaany.com "المغة العربية المعاصرة"( معجـ المعاني الجامع،  1
 .2و 1، ص 23:35، عمى الساعة 2017/ 22/03
 .2المغة العربية المعاصرة، نفس المرجع، ص( معجـ المعاني الجامع، 2
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  لمتقاعد  الاصطلاحي تعريفانيا: الث

يعد مفيوـ التقاعد مف المفاىيـ الحديثة، التي أخذت بيا جميع الدوؿ، وقد ظير أصلا نتيجة  
وسيمة لرفع الظمـ والقسوة عمى الموظفيف والعماؿ التحوؿ لممجتمع الصناعي، وكاف يتوخى منو أف يكوف 

الذيف كانوا يعمموف طواؿ ساعات أياميـ بؿ طواؿ حياتيـ، دوف أي ضمانات أو أي حقوؽ، وكانوا 
يطردوف مف أعماليـ ويستغنى عف خدماتيـ لمجرد انخفاض قدراتيـ الإنتاجية بسبب تدىور أوضاعيـ 

 الصحية أو كبر السف.

انيف الموظفيف في مختمؼ الدوؿ عمى وجوب إيجاد سف معينة ينتيي عندىا وقد اتفقت معظـ قو 
خدمة الموظؼ ويحاؿ عمى التقاعد، إلا أنيا اختمفت في تحديد السف التي يستحؽ الفرد عند بموغيا معاشا 

ف كانت أغمب الدوؿ حددتو ما بيف سف  سنة وذلؾ لأف الاحتماؿ القائـ والمتفؽ  66سنة و 60تقاعديا، وا 
 .و ىو اف إنتاجية الفرد وقدراتو تتناقص في ىذه السفعمي

إجباريا عف عمؿ ظؿ يقوـ بو  وأفالتقاعد ما ىو إلا عممية اجتماعية تتضمف تخمي الفرد اختياريا 
معظـ رشده، وبالتالي انسحابو مف القوى العاممة في المجتمع وتحولو إلى الاعتماد جزئيا عمى الأقؿ عمى 

 .(1) الأجرنظاـ معيف لمكفاية المادية ىو نظاـ التأميف الاجتماعي، حيث يحؿ المعاش محؿ 

 : اوؿسنتن لتوضيح التقاعد ومعرفة نظامو وعميو

 التعريف الفقيي لمتقاعد-أ

أىمو لمحصوؿ عمى معاش  ذي عمؿ لفترة مف حياتو في قطاععرؼ الأستاذ "لعبيدي": بأف الفرد ال 
 لمتقاعد.

حيث يقتطع  ،ي عمؿ حكومي ويخضع لنظاـ التقاعدكما عرفو أيضا عمى أنو الفرد الذي يعمؿ ف 
الحصوؿ  لو بعد سنوات محددة مف الخدمة يحؽ الخدمة عمى أف فترة مف راتبو الشيري نسبة معينة أثناء

أو  ياإجبار أو  يااختيار مف العمؿ  تياءددة ليذا الغرض سواء كاف الانمح ةراتب تقاعدي وفؽ نسب عمى
 حدث لو ما يمنعو مف العمؿ كعجز كمي أو جزئي.

                                                           

، تاريخ الاطلاع 19/04/2014، موسوعة البحوث والمواضيع المدرسية، نشر في مفيوم التقاعد"سميرة آمسيو، " (1
 .1، ص21:50، عمى الساعة 22/03/2017
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يمكف أف نعتبره نوعا مف التأميف والحماية الاجتماعية لممواطنيف، وعائمتو بعد  وعميو فإف التقاعد 
 انتياء خدمتو بضماف مورد مالي مستمر، يكفؿ لو وليـ بعد الحياة العممية والتقاعدية حياة انسانية كريمة.

ومف ثمة فإنو يعتبر حافزا إنسانيا لمموظؼ يحفزه ويشجعو عمى بذؿ المزيد مف الاىتماـ بأعماؿ  
 عمى الاستفادة ىو وعائمتو مف مزايا وتأمينات نظاـ التقاعد لمواجية مرحمة الشيخوخة. وظيفتو حرصا منو 

بيف المزايا التي يمتزـ وذلؾ بإقامة نوع مف التوازف  لتقاعد يراعي العدالة الاجتماعيةوأصبح نظاـ ا
 (1)تقاعد.بالتدفع لو مف طرؼ الصندوؽ الخاص  والعائدات التيبيا النظاـ لمموظؼ 

حكـ ب، وىذا ما يجعؿ مف نظاـ التقاعد معاش التقاعديمىذا الأخير وضع حدا أدنى وأقصى ل
صندوؽ التقاعد  مفؾ بأنو يفترض في أف يحصؿ الشيخ طبيعتو نظاـ تأميف في نفس الوقت احتمالي، وذل

 عمى مزايا مالية قد لا تساوي ما دفعو لمصندوؽ في حياتو المينية.

 التعريف القانوني لمتقاعد-ب

لمعماؿ التي اعترؼ بيا القانوف الأساسي العاـ، وأصبح  التقاعد يندرج ضمف الحقوؽ الاجتماعية 
 ىذا الحؽ يطبؽ عمى جميع فئات العماؿ دوف استثناء سواء الأجراء أو غير الأجراء.

ومحيط عممو، كما يعتبر  وىو إحدى الحالات التي تنتيي علاقة العمؿ الفردية بيف الفرد )العامؿ( 
خلاؿ حياتو المينية مف جيد فكري وعضمي، ينتقؿ بيا ي قاـ مكافأة بديمة عف الخدمات والمجيودات الت

 ىذا الحؽ إلى أفراد عائمتو.

                                                           

   ،زالة الفوارؽ الاقتصادية بيف طبقات المجتمع الواحد العدالة الاجتماعية ىي عبارة عف نظاـ اجتماعي اقتصادي ييدؼ إلى تذليؿ وا 
حيث تعمؿ عمى توفير المعاممة العادلة وتوفير الحصة التشاركية مف خيرات المجتمع لمجميع، وتتمثؿ في النفعية الاقتصادية والعمؿ 

 لدخؿ القومي، وتكافئ الفرص، ليشكؿ في النياية ما يسمى بالمجتمع المدني. عمى إعادة توزيع ا
 .3( سميرة آمسيو، المرجع السابؽ، ص 1
  الحقوؽ الاجتماعية: ىي حقوؽ تمنحيا الدولة لمفرد، ىدؼ ىذه الحقوؽ ىو ضماف وجود مستوى معيشي مقبوؿ لجميع الأفراد في

التي تقدميا الدولة يجب أف تصؿ إلى كؿ شخص يعيش داخؿ الدولة، وكؿ مف يدير حياتو الدولة، وعموما كؿ الخدمات الاجتماعية 
 داخؿ الدولة دوف الأخذ بمكانتو الاجتماعية.

 تتعمؽ الحقوؽ الاجتماعية بالخدمات الاجتماعية التي تمنحيا الدولة لمذيف يعيشوف داخؿ اقميميا.
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وعميو يمكف اعتبار التقاعد عمى أنو المركز القانوني لمشخص الطبيعي المتوقؼ عف مزاولة  
وذلؾ في حالة توفر مجموعة مف الشروط القانونية، ويعتبر أيضا والمتمتع بالمعاش  نشاطو الميني،

علاقة العمؿ الفردية بيف الفرد ومحيط عممو وفي نفس الوقت كبديؿ عف  ييلة مف الحالات التي تنكحا
  .(1) حياتوخلاؿ بيا الخدمات والمجيودات التي قاـ 

 الثاني: مبادئ نظام التقاعد الفرع

 المتعمؽ بنظاـ التقاعد: "يقوـ النظاـ 12-83مف القانوف رقـ  2نصت عمى ىذه المبادئ المادة  
 الوحيد لمتقاعد عمى المبادئ التالية:

 توحيد القواعد المتعمقة بتقدير الحقوؽ. -

 توحيد القواعد المتعمقة بتقدير الامتيازات. -

 .(2)توحيد التمويؿ" -

 مف خلاؿ نص المادة نستنتج أف مبادئ التقاعد ثلاثة يمكف توضيحيا كالآتي: 

 القواعد المتعمقة بتقدير الحقوق أولا: توحيد

مف أبرز القواعد المتعمقة بقانوف التقاعد ىي: الحؽ في التقاعد نفسو، وىذا ما أشارت لو العديد  
مف القوانيف والمراسيـ الجزائرية، وبعدىا الحؽ في المعاش، ىذا ما سنوضحو مف خلاؿ ما جاء في 

 النصوص القانونية والمواثيؽ والمراسيـ.

 :1976 لسنةفي الميثاق الوطني توحيد القواعد المتعمقة بتقدير الحقوق -1

توفير ضماف "لا يمكف تصور سياسة حقيقية للأجور تحمؿ  1976 سنةجاء في الميثاؽ الوطني ل 
 ."ـ لجميع العماؿ والتغطية الكاممة ضد حوادث العمؿ وتقمبات الدىرحتر تقاعد م

                                                           

 .22-21، المرجع السابؽ، صضنيتافمحمد بف  (1
 5، الصادرة في 28، جريدة رسمية عدد 1983جويمية  2المتعمؽ بالتقاعد، المؤرخ في ، 12-83مف القانوف  2المادة دتيا حد (2

 .1803، ص 1983جويمية سنة 
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ة الاجتماعية أشار الميثاؽ الوطني إلى ضرورة وضع نظاـ عاـ لممعاشات والمنح تكفؿ الحماي 
لمعماؿ، وأكد الميثاؽ عمى أف ىذه المعاشات والمنح لا يجوز أف تنخفض عف مستوى الأجرة التي كاف 

 و أو وفاتو.ىتىا العامؿ مف قبؿ تقاعده أو عايتقاضا

د أو المحاؿ عمى في حالة وفاة الموظؼ المتقاعأنو  1976كما حدد الميثاؽ الوطني لعاـ  
التقاعد أو المعاش يجب أف تصرؼ إلى الأسرة التي كانت في كفالتو، وأف منح  ةالمعاش، فإف منح

 . (1) المضموفراتب الأدنى عمى ال ةو المعاش تخضع لشروط الزيادالتقاعد أ

: ما يميعمى  أشار إلى حؽ العامؿ في التقاعد، حيث نص 1986الميثاؽ الوطني لعاـ  كما أف
 لجميع العماؿ وعائلاتيـ بجعميـ في مأمف مف المشكلات"تسير الدولة عمى ضماف مستوى معيشي 

، ومف خلاؿ الحماية الكاممة مف حوادث العمؿ ونوائب الدىر"  .  (2)المادية عف طريؽ تقاعد محترـ

 :1966-26-22المؤرخ في  66/133حسب الأمر توحيد القواعد المتعمقة بتقدير الحقوق -2

مف ىذا  32الموظفيف في التقاعد، حيث نصت المادة تمت الإشارة في ىذا الأمر إلى حؽ  
، بمعنى أف كؿ (3)القانوف: "ينتسب الموظفوف إلى نظاـ التقاعد ويستفيدوف مف نظاـ الضماف الاجتماعي"

 ستفادة مف الضماف الاجتماعي.ط المنصوص عمييا قانونا يمكنو الاشخص تتوفر فيو الشرو 

 :1983-27-22المؤرخ في  85/59حسب المرسوم توحيد القواعد المتعمقة بتقدير الحقوق -3

إف ىذا المرسوـ المتعمؽ بالقانوف النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية لـ يتطرؽ إلى  
انوف لـ ، حيث نجد أف ىذا الق(4)منو إلى نظاـ الحماية الاجتماعية لمعماؿ 16حؽ التقاعد، وأشارت المادة 

يتكمـ عف التقاعد، ولكف أوضح أف الشخص الذي يشغؿ منصب عمؿ لو الحؽ في الحماية الاجتماعية 
 بقوة القانوف.

                                                           

 . 218، ص 1976، مصمحة الطباعة، الجزائر، 1976المعيد التربوي الوطني، الميثاؽ الوطني سنة  (1
 .175، ص1986، مصمحة الطباعة، الجزائر،1986الوطني لسنة عيد التربوي الوطني، الميثاؽ الم (2
، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية )جريدة رسمية، 1966-06-02المؤرخ في  66/133مف الأمر  32المادة  (3

 .552(، ص1966جويمية  08، الصادر بتاريخ 46العدد 
مؽ بالقانوف النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية )جريدة رسمية، ، المتع1985-03-23المؤرخ في  85/59( المرسوـ 4

 .2، ص(1985-03-24، الصادر بتاريخ 13العدد 
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 :1983-27-22المؤرخ في  83/11حسب القانون رقم توحيد القواعد المتعمقة بتقدير الحقوق -4

، أصدر المشرع 198إلى  192بناء عمى ما تضمنو القانوف العاـ لمعامؿ ولا سيما المواد مف  
 المتعمؽ بقانوف التقاعد. 1983-07-02المؤرخ في  83/12الجزائري القانوف رقـ 

التقاعد ىو حؽ مالي وشخصي يستفيد منو العامؿ مدى الحياة ويشمؿ التقاعد عمى  شإف معا 
 والذي يتضمف المنقوؿمعاش مباشر، يمنح لمعامؿ عمى أساس نشاطو الميني، ويضاؼ لو المعاش 

 ج عمى قيد الحياة ومعاش لميتامى والأصوؿ. معاش الزو 

وحتى يستفيد العامؿ مف معاش التقاعد، لا بد أف تتوفر لديو جممة مف الشروط، وىذه الشروط  
 ىي:

 ( عاما لممرأة.55خمسة وخمسيف )( عاما لمرجؿ، و 60عامؿ سف ستيف )بموغ ال -

 سنة عمؿ. 15قضاء  -

 الاجتماعي مف طرؼ العامؿ.دفع اشتراكات الضماف  -

 عد بالنسبة لنوع معيف مف الأعماؿوحسب ىذا القانوف فإنو يمكف تخفيض السف المطموبة لمتقا 
 .(1)التي تتطمب خطورة خاصة، وتحدد ىذه الأعماؿ بموجب مرسوـ

 (2) لممرأة سنة 55سنة لمرجؿ و  60مبدئيا بػ وقد حددت النصوص السارية المفعوؿ ىذه الحد  
 التطبيقي ، والمرسوـ1983جويمية  02قانوف  مف كؿ أحكاـ ضبطتيا استثناءات عدة الحد ىذا مفويتض

 :مثلا الأمر ، ويتعمؽ1985فيفري  09 في لو المؤرخ

 قؿ، وىذاالأ عمى سنوات 9 لمدة أكثر او ولد بتربية تكفمت التي المرأة لصالح منو بإمكانية التخفيض -
 .سنوات ثلاث الإجمالية التخفيض مدة تتجاوز أف دوف ولد، لكؿ سنة بقدر

                                                           

 . 1803، المرجع السابؽ، ص12-83مف قانوف  5، 4، 3المواد حددتيا  (1
عد عمى استيفاء الشرطيف التالييف:      عمى أنو:" تتوقؼ وجوبا استفادة العامؿ مف معاش التقا83/12مف القانوف  6المادة تنص  (2
 بموغ ستيف سنة مف العمؿ عمى الأقؿ بالنسبة لمرجؿ وخمس وخمسيف سنة بالنسبة لممرأة.  -
 .1804سابؽ، صالمرجع سنة في العمؿ عمى الأقؿ، ال 15وقضاء  –
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 عمييـ تسري لا إذ التعداد في تقميص نتيجة مياميـ أنييت الذيف والأعواف قدماء المجاىديف لصالح -
 .السف مف الأقصى قاعدة الحد

 .(1) الصحراء المضرة في العوامؿ بعض تتضمف أنشطة يمارسوف الذيف الأعواف -

 :لسببيف التقاعد عمى يحاؿ أف الموظؼ وبإمكاف

 ىذه الميني، تتمثؿ مساره مواصمة بعده يمكنو لا الذي السف مف الأقصى الحد استكمؿ لأنو إما -
 الموظفيف. سائر ليا يخضع التي العامة القاعدةفي  الفرضية

ما -  تضمنيا التي بعض الشروط توافرت إذا السف، مف الأقصى الحد بموغ قبؿ القانوف وبقوة منو بطمب وا 
 .83/12القانوف رقـ 

 واعد المتعمقة بتقدير الامتيازاتتوحيد القثانيا: 

، دخؿ حيز التنفيذ بداية مف الفاتح النظاـ الوطني لمتقاعد جزء لا يتجزأ مف التأميف الاجتماعي 
)أجراء أو غير ه التضامف بيف العماؿ الناشطيف ، ويعتبر كنظاـ تأميني تساىمي، يميز 1984جانفي 
                                                           المتقاعديف، وبالتالي يعمؿ عمى أساس التوزيع.و أجراء( 

 تميز نظاـ التقاعد بػ: ي

يغطي ىذا النظاـ كؿ العماؿ المعنييف بالتدابير الواردة في ىذا القانوف، أي جميعيـ ميما كاف نوع  -
 النشاط الذي يمارسونو.

 

 

                                                           

 . 97، ص1978الجزائر، سنة  ار المنشورات،، د2لجزء ا، يلتنظيـ القانوني لعلاقات العمؿ في التشريع الجزائر ا أحمية سميماف، (1
  كممة التأمينات الاجتماعية ىي جمع كممة تأميف، والتأميف يعني تجميع المخاطر ثـ إعادة توزيعيا، بمعنى أف التأميف ىو التكافؿ

ويساىـ في زيادة الاجتماعي، ونظاـ التأميف الاجتماعي يرعى صاحب العمؿ+ العماؿ، ويحقؽ الصالح العاـ، كما يوفر الأماف 
 الإنتاج.
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% مف الأجر اليومي بعد اقتطاع  100% إلى  80داءات يمكف أف يبمغ حتى نسبة مستوى الآ -
 الضماف الاجتماعي والضريبة.  اشتراؾ

سنة، لكف يتضمف بعض الاستثناءات بالنسبة لبعض الفئات  60توحيد السف القانونية لمتقاعد عند  -
 الاجتماعية، مثؿ النساء العاملات، المجاىديف،...الخ.

%  75أدنى لمعاش التقاعد عمى أساس الأجر الوطني الأدنى المضموف، حاليا حدد بػنسبة  تحديد حد -
 مف الأجر الوطني الأدنى المضموف.

 سنة. 32تحديد مدة سنوات العمؿ بػ  -

 وتتجمى الامتيازات التي يضمنيا النظاـ الوطني لمتقاعد فيما يمي: 

 معاش تقاعد لمعامؿ بعنواف نشاطو. -

عد بالنسبة لمعماؿ الذيف لا يستوفوف شروط العمؿ المطموب، لكف بشرط أف يبرروا خمس منحة التقا -
 .(1)ثلاثيا مف العمؿ 20سنوات مف العمؿ أو 

المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية  11-83مف القانوف رقـ  67كما تمنح امتيازات ذكرتيا نص المادة  -
 .(2) المادةكمنح يستفيد منيا ذوو حقوؽ المتقاعد المذكوريف في 

 توحيد التمويلثالثا: 

في فقرتيا  2يعتبر توحيد التمويؿ مف المبادئ الرئيسية لنظاـ التقاعد التي نصت عمييا المادة  
مف القانوف السالؼ الذكر أف  2، ويقصد بتوحيد التمويؿ حسب نص المادة 12-83الثالثة مف القانوف 

                                                           

  بالنسبة للأجير يتـ اقتطاع الاشتراؾ مف المنبع تحت مسؤولية المشغؿ، الذي يدفعو لمصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي بواسطة
 ورقة أداء الاشتراكات المخصصة ليذا الغرض. 

سواء منيا معاش التقاعد أو الشيخوخة، ويقوـ وتحدد اشتراكات أصحاب المعاشات عمى أساس المبمغ الإجمالي لمجموع المعاشات، 
 بالاقتطاع الخاص الييئات التي تدبر أنظمة المعاشات والتي تضطمع بدور المشغؿ.

عة ، عمى السا23/03/2017، تاريخ الاطلاع 2011سنة  نشر www.elmowatin.dz، " بوابة المواطن"( نظاـ التقاعد، 1
 .2و 1ص 21:25

، 28، جريدة رسمية عدد 02/06/1983المؤرخ في  ،المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية، 11-83مف القانوف  67المادة  حددتيا (2
 .1800و 1799 ص ،05/06/1983الصادرة في 

http://www.elmowatin.dz/
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كما أف مميـ، جميع الأشخاص الطبيعييف أيا كاف نوع نشاطيـ يستفيدوف مف التمويؿ بعد انتياء مدة ع
توحيد التمويؿ لا يستفيد منو مف كاف حاملا لجنسية جزائرية فقط، بؿ تعدى ذلؾ حتى مف يحمموف 

 . (1)11-83مف القانوف رقـ  6جنسيات أخرى، وىذا ما نصت عميو المادة 

خارج التراب الوطني وذلؾ بموجب اتفاقيات  كما يمكف دفع المعاشات والمنح )أي تمويلات( 
 . (2)12-83مف القانوف رقـ  53لجزائر مع دوؿ أخرى، وىذا ما نصت عميو المادة أبرمتيا ا

 الثاني: نطاق تطبيق نظام التقاعدالمطمب 

ييدؼ ىذا القانوف إلى تغطية كؿ الأفراد الذيف ىـ بحاجة إلى الحماية والذيف يعيشوف ضمف إقميـ  
، حيث أف التقاعد في الجزائر يغطي جميع الأفراد أيا (3) المخاطرالدولة وتغطية أكبر نطاؽ ممكف مف 

  أو أجانب(، وأيا كاف موضوع عمميـ أجير أو غير أجير. )جزائرييفكانت جنسيتيـ 

 ي والموضوعي لتطبيق نظام التقاعدالفرع الأول: النطاق الشخص

، أصبحت بعد أف كانت التأمينات الاجتماعية في أوؿ عيدىا لا تشمؿ إلا بعض فئات الأجراء 
 .وسع مفيوـ الأجير ولا يزاؿ يتوسعاليوـ تشمميـ جميعا وسرعاف ما ت

 نطاق الشخصي لتطبيق نظام التقاعدأولا: ال

)معاش مف الحصوؿ عمى منحة التقاعد كاف الفلاح يستثنى 1983ور قوانيف فيما سبؽ وقبؿ صد 
 الحصوؿ عمى معاش التقاعدالحؽ في أصبح ليذا الأخير  83/11، وبمجرد صدور القانوف التقاعد(

بحيث قاـ القانوف السالؼ الذكر بتوحيد النظاـ الاجتماعي ما بيف جميع القطاعات وعمى جميع العماؿ إذ 

                                                           

عمى أنو: " ينطوي وجوبا تحت التأمينات الاجتماعية الأشخاص الذيف يشتغموف في التراب  83/11مف القانوف  6المادة  تنص (1
الوطني أيا كانت جنسيتيا سواء أكانوا يعمموف بأي صفة مف الصفات وحيثما كاف لصالح فرد أو جماعة مف أصحاب العمؿ وميما 

 .1793، صعقد عمميـ أو علاقتيـ فيو"كاف مبمغ أو طبيعة أجرىـ وشكؿ وطبيعة أو صلاحية 
عمى أنو: " لا يجوز دفع المعاشات والمنح المنصوص عمييا في ىذا القانوف خارج التراب  12-83مف القانوف  53نص المادة ت (2

، زائر"الوطني إلا إذا قضت بذلؾ أحكاـ وردت في اتفاؽ التعامؿ بالمثؿ أبرـ مع الجزائر وفي معاىدات دولية صادقت عمييا الج
 .1808ص
، تاريخ الاطلاع 2015، تاريخ النشر سنة «KimoucheNabila.unblog.fr» ،«منازعات الضمان الاجتماعي»لحسف سعدي،  (3
 .3، ص23:00، عمى الساعة 23/03/2017
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عمى أنو: " يستفيد مف الآداءات العينية الأشخاص الطبيعيوف غير  83/11مف القانوف  04تنص المادة 
طا حرا صناعيا أو تجاريا أو فلاحيا أو أي نشاط آخر الأجراء الذيف يمارسوف بالفعؿ لحسابيـ الخاص نشا

  مماثؿ وفقا لمشروط المحددة في التنظيـ المعموؿ بو ".

-83القانوف  مف 4و 3وريف والمشار إلييـ في المادة يطبؽ نظاـ التقاعد عمى الأشخاص المذك 
، كما (1) مستقؿأو الممحقيف بالأجراء، وفئة الغير أجراء الممارسيف لعمؿ ميني  وىـ: العماؿ الأجراء 11

المجاىديف  عمى الأشخاص الذيف يستفيدوف مف الأداءات العينية وىـ مف نفس القانوف 5أشارت المادة 
 والمعوقيف بدنيا وعقميا والطمبة.

 العمال الأجراء: فئة-أ

الذيف شمؿ كؿ الأشخاص الآف تأصبحت غير أنيا  "،العمؿعقد "تحديد ىذه الفئة عمى أساس  يتـ 
 .يقوموف بنشاطات لحساب مشروع اقتصادي معيف أو لصاحب العمؿ

 الممحقين بالأجراء: فئة-ب

 العماؿ الذيف يباشروف عمميـ بالمنزؿ. -

 .والممرضاتوالخدـ  الأشخاص الذيف يستخدميـ الخواص كالبوابوف -

 .رواتب شيريةالممتينوف الذيف تدفع ليـ  -

المؤسسات الترفييية الذيف تدفع ليـ والسينما و  غير الناطقوف في المسرحالفنانوف والممثموف الناطقوف و  -
 جرة.مكافآت في شكؿ أ

 الأمتعة الذيف يستخدموف المحطات. حمالو -

 .(2) المحطات فيحراس المواقؼ  -

                                                           

ممحقيف بالأجراء، أيا كاف عمى أنو: " يستفيد مف أحكاـ ىذا القانوف كؿ العماؿ سواء اكانوا أجراء أو 11-83مف القانوف  3المادة  (1
 .1992قطاع النشاط الذي ينتموف إليو والنظاـ الذي كاف يسري عمييـ قبؿ تاريخ دخوؿ ىذا القانوف حيز التطبيؽ"، ص

 .2لحسف سعدي، المرجع السابؽ، ص (2
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 :فئة غير الأجراء الممارسين لعمل ميني مستقل-ج

، والمتمثموف فيما يمي: "الأشخاص 11-83مف القانوف  4وىـ الذيف نصت عمييـ المادة  
 الطبيعيوف غير الأجراء الذيف يمارسوف نشاطا لحسابيـ الخاص، سواء كاف ىذا النشاط صناعيا 

 أو تجاريا أو فلاحيا او أي نشاط آخر مماثؿ".

تشريع الفرنسي( وتترؾ ليـ تشريعات أخرى ىذه الفئة تقرر بعض التشريعات اشتراكيـ الإجباري )ال 
 .(1)حرية الاشتراؾ

المحدد لاختصاصات  119-93المرسوـ التنفيذي  مف 4أما القانوف الجزائري، فتنص المادة  
وىو  تمثيؿ ىذه الفئات في تشكيمتو، عمى (CNASالصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء )

نظاـ يسير في اتجاه إجبارية التأميف الاجتماعي بالنسبة لكؿ الذيف ينشطوف في مجاؿ شبكة الإنتاج 
 .(2) والعمؿ

 المجاىدين والمعوقين بدنيا وعقميا والطمبة:-د

 وىـ كالآتي: 11-83مف القانوف  5نصت عمييـ المادة  

الخاص بالمجاىديف ومعطوبي حرب المجاىدوف وكذا المستفيدوف مف المعاشات بموجب التشريع  -
 التحرير الوطني، عندما لا يمارسوف أي نشاط ميني.

 الأشخاص المعوقوف بدنيا أو عقميا، الذيف لا يمارسوف أي نشاط ميني. -

 الطمبة )المقبوليف في التكويف بالخارج(. -

 

 

                                                           
1) Laurent milet: droit social- actualité jurisprudentielle n 718 juillet- aout 2007, P 204. 

المؤرخ في المحدد لاختصاصات الصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي لغير الأجراء ، 119-93مف المرسوـ التنفيذي  4المادة  (2
 .160، ص16/05/1993الصادرة في  33جريدة رسمية عدد ، 15-05-1993
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 ذوي حقوق المستفيد:-ىـ

 ويقصد بيـ:، (1)11-83مف القانوف  67و 66المواد  ـنصت عميي 

 إذا لـ يكونوا يمارسوف نشاطا مينيا مأجورا. زوج المؤمف لو وأولاده:-1

 المكفولوف: ويشمؿ مفيوـ الأولاد في مفيوـ تشريع الضماف الاجتماعي: الأولاد-2

 سنة. 18الأولاد الذيف تقؿ أعمارىـ عف  -

عف نصؼ الأجر الوطني سنة الذيف ليـ عقد التمييف بأجر يقؿ  25الأولاد البالغوف أقؿ مف  -
 الأدنى المضموف.

 سنة الذيف يواصموف دراستيـ. 21الأولاد البالغوف أقؿ مف  -

 الأولاد المصابيف بعاىة أو مرض مزمف تمنعيـ مف ممارسة أي نشاط مأجور. -

)أصوؿ المؤمف لو وأصوؿ زوجو عندما لا تتجاوز مواردىـ الشخصية المبمغ  المكفولوف الأصوؿ-3
 .(2) لمتقاعد(الأدنى لمعاش 

 اق الموضوعي لتطبيق نظام التقاعدثانيا: النط

عمى ما يمي: "ييدؼ ىذا القانوف إلى تأسيس نظاـ وحيد  12-83مف القانوف  1نصت المادة  
 لمتقاعد".

يفيـ مف نص المادة أف نظاـ التقاعد ومجاؿ تطبيقو يخص فقط فئة المتقاعديف دوف سواىـ، 
 ف ػػػكػمػػػدولة أو خارجيا، وتغطية أكبر نطاؽ مػػالذيف يعيشوف ضمف إقميـ الو الذيف ىـ بحاجة إلى الحماية، 

 

                                                           

 .1800و 1799، المرجع السابؽ، ص11-83مف القانوف  67و 66المواد  حددتيا (1
 .6المرجع السابؽ، صلحسف سعدي،  (2
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ف تقتطع مف الدخؿ يديوالممنوحة لممستف مف المخاطر، لأف التعويضات )سواء كانت منح أو معاشات(
ف إنتاج القوى العاممة حيث تحصؿ الفئات الغير القادرة عف العمؿ بموجب الضماف مالقومي، أي 

العمؿ وأي إخلاؿ في التوازف سوؼ يؤثر عمى المستفيديف، مما  فاعي مما تنتجو الفئات القادرة عالاجتم
 .(1)يترتب عميو في الكثير مف الأحياف إلى مساىمة الدولة في الصناديؽ

 11-83ىو ما نص عميو القانوف  نظاـ التقاعد ؽمما سبؽ نخمص اف النطاؽ الموضوعي لتطبي 
 .12-83 والقانوف

 والمكاني لتطبيق نظام التقاعدني الفرع الثاني: النطاق الزما

نجد أف نظاـ التقاعد ظير قديما في الدساتير والمواثيؽ الوطنية الجزائرية، حيث يطبؽ نظاـ  
التقاعد في جميع أنحاء الوطف وحتى خارجيا وىذا الأخير يعد استثناء مف نوع خاص تحدده الاتفاقية 

 الدولية، ىذا ما سنتطرؽ إليو كالآتي:  

 الزماني لتطبيق نظام التقاعد طاقأولا: الن

خلاؿ الحضارات  مفئر، نممح إلى أوؿ ظيور لو وذلؾ قبؿ التطرؽ لزماف نظاـ التقاعد في الجزا 
فمف البدييي أف ىذا النظاـ قبؿ العمؿ بو في الجزائر فإنو قد وجد فيما مضى في دوؿ وحضارات السابقة، 

 مختمفة نذكرىا كما يمي:

 التاريخ الإسلامي:نظام التقاعد في -أ

 الباحثيجد  ولـ الإسلامي، التاريخ في معروفة تكف لـ الحالي بمفيوميا "تقاعد" كممة أف الحقيقة 
 .قديـ لغوي معجـ أي في الحديث عصرنا في الكممة عميو تدؿ بما يتعمؽتعريؼ  أي

                                                           

  الفرؽ بيف المنح والمعاشات: المنحة ىي مردود مالي يستفيد منيا المستخدـ كمحفز لتحسيف المردودية في العمؿ، أما المعاشات
سنة خدمة، كما أف المنحة تنتيي بانتياء مردودية المستخدـ، عكس المعاشات  32فيي التي تمنح لمعامؿ بعد تأدية عممو بمرور مدة 

 بعد وفاتو. التي تنتقؿ لذوي العامؿ
المنحة أنواع: منحة دراسية، منحة مردودية، منحة أرباح، منحة سنوية...الخ، أما المعاشات فيي نوعاف فقط: معاش مباشر ومعاش 

 منقوؿ.
 .7 لحسف سعدي، المرجع السابؽ، ص (1
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 ليضمف الإسلاـ جاء ولقد بواقعو، ومرتبطة كميا الإنساف لحياة شامؿ ديف الإسلامي الديف إف
 ا﵀ رضي– ىريرة أبي فعف ﴿ مجتمعو، عمى لوحقا  ذلؾ وجعؿ الإنساف، ليذا الطمأنينة يكفؿ ما ويشرع
 خمؼ ومف فمورثتو، حقا وأ مالا خمؼ خطبتو: "مف في قاؿ -وسمـ عميو ا﵀ صمى- ا﵀ رسوؿ أف -عنو
 -وسمـ عميو ا﵀ صمى- ا﵀ رسوؿ سمعت :قاؿ الدرداء أبي حديث وفي"، عمي ودينو إلي فكمودينا  أوكلا 
 .(1)﴾"ـبضعفائك وتنصروف ترزقوفا فإنم الضعفاء أبغوني: "يقوؿ

شروط الصمح  مف كاف الصديؽ بكر أبي عيد في الحيرة أىؿ الوليد بف خالد صالح وعندما
 دينو أىؿ وصار فافتقرغنيا  كاف أو الآفات مف آفة أصابتو أو العمؿ عف ضعيؼ شيخ أيما ليـ "وجعمت
 المسمميف". ماؿ بيت مف وعيؿ جزيتو، طرحت عميو يتصدقوف

 بيت مف بإعالتو الدولة بتكفؿ العمؿ عمى القدرة وعدـ المالي، الضماف بيفربطا  نلاحظ فينا
 الماؿ.

، بباب مر أنو الخطاب بف عمر عف ﴿المشيور الأثر وفي  "شيخ يقوؿ: ييودي سائؿ وعميو قوـ
 لىإ وذىب بيده عمر أخذف ،والجزية الحاجة قاؿ: ىذا إلى ألجأؾ ما عمر: لو فقاؿ البصر، ضرير كبير
 أكمنا أف أنصفناه ما ﵀فو  مثالو،أو  ىذا نظرأ لو: وقاؿ الماؿ بيت خازف إلى أرسؿ ثـشيئا  وأعطاه منزلو
، عند نخذلو ثـ شبيبتو  المسمموف ىـ والفقراء ،«والمساكيف لمفقراء الصدقات إنما» تعالى: قولو وقرأ اليرـ
 .(2)﴾ضربائو وعف الجزية عنو ووضع الكتاب، وأىؿ المساكيف مف وىذا

 عف الإنساف يقؼ بعدىا معيف سف تحديد أو الإجباري التقاعد نحو الإسلاـ برؤية يتعمؽ وفيما
 حرماف مف عميو يترتب وما، الإجباري بالتقاعد يعترؼ لا الإسلاـ أف في إليو ذىب ماالباحث  يؤيد العمؿ

 مف ليمارس لو المناسب المناخ تييئة الأمر ولاة عمى وأوجب، الإسلاـ لو كفمو أساسي حؽ مف للإنساف
 .العمؿ في حقو خلالو

 

                                                           

حميا، مطابع نجد، الرياض، دوف  الغريب عبد العزيز عمي، المتقاعدوف، بعض مشكلاتيـ الاجتماعية ودور الخدمة الاجتماعية في (1
 .225سنة نشر، ص

 .226ص  ،نفس المرجعيب عبد العزيز عمي، الغر  (2
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 نظام التقاعد في الدول الغربية-ب

 :1ظير التقاعد في الدوؿ الغربية نتيجة لمعديد مف الأسباب منيا 

الاقتصادي والصحي، انعكس ذلؾ عمى صحة الفرد  مجاؿنتيجة لمتطور الذي حققو الغرب في ال-1
 ودخمو مما أدى إلى ارتفاع معدلات كبار السف بحيث أصبحوا يمثموف أعدادا كبيرة.

كذلؾ نتيجة لمرعاية الصحية العامة وقائيا وعلاجيا، أف زاد مقدار متوسط عمر الإنساف عبر  
 سنة. 100إلى  سنة، ويأمؿ العمماء أف يصؿ 70 العصور، وأصبح الآف حوالي

مف لقد أدى التطور الصناعي في الدوؿ الغربية إلى فائض في الإنتاج سواء عمى المستوى الفردي -2
، الأمر الذي ساعد عمى إمكانية توفير المبالغ اللازمة لمصرؼ عمى مف جية أخرى الجماعيأو  جية

 شريحة مف السكاف بعد انقطاعيـ عف العمؿ.

يجاد نشوء الاتحادات العمالية -3 التي كرست جيودىا لانتزاع حقوؽ العماؿ مف الشركات والمؤسسات، وا 
 الوسائؿ القانونية التي مف شأنيا أف تحقؽ لمعامؿ حياة كريمة أثناء وبعد ترؾ الخدمة.

قامة نظـ لتحقيؽ ىذا -4 قياـ بعض الحكومات الغربية بسف القوانيف التي تكفؿ لمعامؿ حقوقا تقاعدية وا 
 اليدؼ.

ظ مف الأسباب السابقة ذكرىا، أنيا مواكبة لمتطور وظيرت كمكافئة لمعامؿ عمى جيده والملاح 
إذ ، 1989المبذوؿ طواؿ حياتو المينية، ولعؿ أوؿ دولة غربية سنت قانوف لممعاش كانت ألمانيا سنة 

ية ، وبعد الحرب العالمية الثان1916سنة عاـ  65سنة ثـ خفض ىذا السف إلى  70يحدد سف التقاعد بػ 
 سنة للإناث. 60سنة لمذكور و 65اتخذت ألمانيا الشرقية سف 

وقد اختمفت المجتمعات الغربية في تحديد سف لمتقاعد، منيا فرنسا حيث نجد أف سف التقاعد لدييا  
سنة، وبالنسبة لمموظفيف  55ليس موحدا بالنسبة لجميع الموظفيف، فبالنسبة لمييئات المؤكدة سف التقاعد 

 .(2) سنة 70سنة، والقضاة  65المكتبييف 

                                                           

  .90ص، 1911سلامة ممدوحة، العمؿ والتقاعد في مجمة النفس، الييئة المصرية العامة لمكتاب، القاىرة، سنة  (1
 .91ص ،نفس المرجع( سلامة ممدوحة، 2



 رـزائـجـي الـد فـام التقاعـنظـيمي لــمفاىـار الـالإط                       ل الأول      ـصـفـال
 

 
21 

 التقاعد في الدول العربية نظام-ج

العراؽ، ، رمص)تحتضف الحواضر الكبرى مثؿ:  ورثت الدوؿ العربية المعاصرة، وخاصة التي 
، إرث الدولة الإسلامية السابقة بتراكماتيا المختمفة، فكؿ الدوؿ العربية المستقمة كانت تتبع آخر (سوريا

حالتو عمى المعاش وىي دولة إسلامية وىي  الدولة العثمانية التي كاف بيا تشريعات عف تقاعد الموظؼ وا 
 بذلؾ تكوف قد سبقت الكثير مف الدوؿ الغربية.

فقد صدرت في دولة مصر في عيد محمد عمي باشا لائحة تعالج تنظيـ معاشات المتقاعديف 
 ولكف لا يعرؼ أحكاميا عمى وجو التحديد.

 القطاع موظؼ تقاعد ينظـ الذيـ 1959 عاـ الاجتماعية لتأميناتا نظاـ صدر سوريا فيو 
 تقاعد أحكاـ ينظــ، 1961عاـ  صدر الذي الدولة لمستخدمي والمعاشات التأميف قانوف بينما، الخاص
 .الحكومييف الموظفيف

، وعدؿ عدة مرات 1955وفي الكويت صدر أوؿ نظاـ لرعاية الشيخوخة وتقاعد الموظفيف عاـ 
سنوات كما ىو 5واستثنى مف ىذه السف بعض الفئات بما لا يزيد عف  ،سنة 60التقاعد بسف  وحددت سف

 .(1) المساجدالشأف في حالة أئمة 

سنة بموجب قانوف التأمينات الاجتماعية الذي صدر  60وفي البحريف حددت سف التقاعد بسف 
 1981إلى عاـ  1963اـ ـ، وفي قطر صدرت سمسمة مف التشريعات القانونية بدءا مف ع1976عاـ 

      .(2)سنة 60بسف  الشيخوخة وقد حدد النظاـ استحقاؽ معاش

 نظام التقاعد في الجزائر ظيور-د

ما ذكرناه سابقا ىو لمحة تاريخية عف نظاـ التقاعد في باقي دوؿ العالـ، غير أف الذي ييمنا  كؿ 
 12-83مف خلاؿ القانوف 1983ىو ظيور ىذا النظاـ في الجزائر، فأوؿ ظيور لنظاـ التقاعد كاف سنة 

 لكف قبمو كانت توجد بعض الأنظمة لمتقاعد.
                                                           

 .92، صالسابؽ ( سلامة ممدوحة، المرجع1
  .يعتبر معاش الشيخوخة بمثابة منحة شيرية يمكف أف يستفيد منيا المؤمف لو مدى الحياة إذا بمغ السف القانوني للإحالة عمى التقاعد 
 .93سابؽ، صالمرجع ال( سلامة ممدوحة، 2
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، قبؿ ىذا التاريخ 1953بالنسبة لجميع العماؿ إلا في بداية لـ يتـ إنشاء التأميف عف الشيخوخة  
كانت بعض القطاعات تستفيد مف بعض أنظمة التقاعد وىـ الموظفيف والعماؿ المشتبييف بيـ، كعماؿ 

 قطاع السكؾ الحديدية وعماؿ الترامواي، وكذلؾ عماؿ الشركة الجزائرية لمكيرباء والغاز التابعة لمدولة.

، أصحاب الميف الصناعية، التجار الحرفييف اعد لفائدة العماؿ الغير الأجراءالتقأما التأميف عف 
، حتى شكؿ في البداية الفرع 1958، ولـ يتـ إعداده إلا في سنة 1956المستقميف والفلاحيف كاف سنة 

 .(1) الخاصالوحيد ليذا النظاـ التأميني 

مف نفس الدستور، عمى الحؽ  64ة والماد 3فقرة  59، خاصة في مادتو 1976كما أشار دستور 
 . (2) بذلؾفي الحصوؿ عمى المعاش وتكفؿ الدولة 

المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية، إلى أف وضع قانوف خاص بالتقاعد  11-83بعدىا جاء القانوف  
، والذي عدلتو العديد مف الأوامر والمراسيـ إلى آخر تعديؿ 12-83تحت رقـ  1983يوليو  02في 

، المتعمؽ بالتقاعد والذي يعدؿ 15-16تحت رقـ  2016ديسمبر  31، المؤرخ في 2016صادر سنة 
عمى الضماف  69نص في مادتو  2016، كما أف الدستور الجديد لسنة 12-83تمـ القانوف رقـ وي

 .(3) الاجتماعي

   اعدثانيا: النطاق المكاني لتطبيق نظام التق

الحاضر معظـ  ، وفي الوقت1889أوؿ ما ظير نظاـ التقاعد في العالـ كاف في ألمانيا سنة 
 الػعػػمػؿ أو الػػدولػػػة  ابػػػف أربػاية مػرعػب معاشات التقاعد، والتي قد تكوف لتوفيربمداف المتقدمة لدييا أنظمة ػال

 
                                                           

، تاريخ النشر www.cnr-dz.comالصندوؽ الوطني لمتقاعد  " ضمان الخدمات المقدمة لممتقاعدين"،المدير العاـ، ( 1
 .1، ص00:20، عمى الساعة 26/04/2017، تاريخ الاطلاع 25/02/2016
، الصادرة 94جريدة رسمية عدد  24/11/1976، المؤرخ في 1976مف دستور الجزائر لسنة  03في فقرتيا  59 تنص المادة( 2

مف نفس  64مرىوف بإلزامية العمؿ"، كما تنص المادة عمى أنو: " الحؽ في أخذ حصة مف الدخؿ القومي  25/11/1976بتاريخ 
الدستور عمى أنو: " تكفؿ الدولة في نطاؽ القانوف ظروؼ معيشة المواطنيف الذيف لـ يبمغوا بعد سف العمؿ والذيف لا يستطيعوف القياـ 

 .1304بو، والذيف عجزوا عنو نيائيا"، ص
 14، جريدة رسمية عدد 06/03/2016الموافؽ ؿ  16/01لمتمـ بالقانوف المعدؿ وا 1996مف دستور  04فقرة  69تنص المادة ( 3

 .04عمى أنو:" يضمف القانوف حؽ العامؿ في الضماف الاجتماعي"، ص 07/03/2016الصادرة في 
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 .  (1) التقاعدوالعديد مف دساتير الدوؿ الغربية اعترؼ بنظاـ 

 12-83وبما أف الجزائر مف بيف الدوؿ التي اعترفت بنظاـ التقاعد، وتعمؿ بو وفؽ القانوف رقـ  
، فيي بالتالي تواكب التطور والتقدـ الحاصؿ عمى مستوى العالـ، وبذلؾ 15-16 المعدؿ والمتمـ بالقانوف

تساىـ في بناء منظومة اجتماعية وتضمف الحقوؽ لمعماؿ والموظفيف وذلؾ مف خلاؿ حصوليـ عمى 
 معاش لمتقاعد بعد الانتياء مف تأدية مدة عمميـ.

ي التشريع الجزائري والقانوف الذي ص إلى أف موضوع دراستنا ىو نظاـ التقاعد فمخفي الأخير ن 
نحصر عمى الجزائر دوف سواىا مف الدوؿ الأخرى، إذا ت، فإف دراستنا س12-83ينظمو ىو القانوف 

 الجزائر. لمتقاعد في موضوعنا ىذا ىوالإطار المكاني 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

، تاريخ الاطلاع 28/03/2016، تاريخ النشر www.wékipidia.com، ويكيبيديا " التقاعد في الجزائر"أبو بكر،  (1
 .01، ص 19:55، عمى الساعة 27/03/2017
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 أصناف معاشات التقاعد المبحث الثاني:

التقاعد معاشا مباشرا، يستفيد منو المتقاعد بنفسو،  شميع الحالات، وكأصؿ عاـ يكوف معافي ج 
وقد يكوف معاشا منقولا يستفيد منو ذويو مف بعده، وفي ذلؾ ضمانة لحفظ كرامة مف كاف متكفلا بيـ مف 

 المتعمؽ بالتقاعد ونظميا ووضع ليا استثناءات 12-83، وىذه المعاشات قد حددىا القانوف رقـ (1) بعده
 ذا المبحث كالآتي:وعميو قمنا بتقسيـ ى

 المطمب الأوؿ: القاعدة العامة لتطبيؽ نظاـ التقاعد -

 دلخاصة للاستفادة مف نظاـ التقاعالمطمب الثاني: الاستثناءات ا -

 المطمب الأول: القاعدة العامة لتطبيق نظام التقاعد

 انوفػذا القػػف ىػػادة مػفػػػتػػػي الاسػػػؽ فػػػحػػإف الػػػػ، ف12-83ـ ػػػوف رقػػػانػػقػػف الػػم 4ادة ػػمػػػػص الػػػحسب ن 
، وعميو فإف ىؤلاء الأشخاص ىـ (2)11-83مف القانوف رقـ  3 دةـ في الماإليي للأشخاص المشار

المستفيديف مف ىذا النظاـ، غير أف ىذه الاستفادة تختمؼ إذا ما كاف التقاعد كمي أو جزئي أو نسبي، ىذا 
 ما سنوضحو مف خلاؿ مطمبنا.

 الفرع الأول: شروط الحصول عمى المعاش وتقدير مبمغو

طبقا لمتشريع المعموؿ بو، يستفيد مف معاش التقاعد الأشخاص الأجراء، الذيف يشتغموف عمى  
مستخدـ واحد  ىأو المكاف الذيف يعمموف فيو، لد التراب الوطني، أيا كانت جنسيتيـ وميما كاف منصبيـ

 .بعد أو عدة مستخدميف، ويقدر مبمغ المعاش حسب قاعدة حسابية سنتطرؽ ليا فيما

 

 

                                                           

، تاريخ الاطلاع 2015، نشر في www.cnr-dz.com"الصندوق الوطني لمتقاعد" المعاش المنقوؿ لذوي الحقوؽ،  (1
 .8الى1، ص01:20، عمى الساعة 03/04/2017
عمى أنو:" يستفيد مف أحكاـ ىذا القانوف، كؿ العماؿ سواء أكانوا أجراء أـ ممحقيف بالأجراء أيا 11-83مف القانوف 3تنص المادة  (2

 .1792كاف قطاع النشاط الذي ينتموف اليو، والنظاـ الذي كاف يسري عمييـ قبؿ تاريخ دخوؿ ىذا القانوف حيز التنفيذ"، ص 
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 أولا: شروط الحصول عمى المعاشات

مف القانوف  5ة دف أنواع المعاش التي حددتيا الماقبؿ التطرؽ لشروط الحصوؿ عمى المعاشات، نفرؽ بي
، والمتمثمة في المعاش المباشر، يمنح لمعامؿ مباشرة أي القائـ بالنشاط، ومعاش منقوؿ يتضمف 83-12

     .(1) الأصوؿمعاشا لمزوج عمى قيد الحياة، ومعاشا لميتامى ومعاشات 
ي ىو أف العامؿ الذ يوجد نوعيف مف المعاش، فالمقصود بالمعاش المباشر مما سبؽ نستنج أنو 

ذويو ووصؿ إلى سف التقاعد يمنح لو راتب التقاعد، أما المعاش المنقوؿ فيو الذي ينتقؿ إلى أتـ عممو 
 .-أي معاش التقاعد-بعد وفاتو 

بشرط  ما يتعمؽأما فيما يخص شروط الحصوؿ عمى المعاش، فمنيا ما يتعمؽ بشرط العمؿ ومنيا  
 السف.

 : السن طشر  -1

سنة، غير أنو يمكف إحالة المرأة العاممة  60للاستفادة مف التقاعد ىو السف القانوني الذي حدد 
-83مف القانوف  6سنة كاممة، ىذا ما نصت عميو المادة  55عمى التقاعد، بطمب منيا، ابتداء مف 

12(2). 

حيث تستفيد العاملات اللائي  غير أف ىذه القاعدة ليا استثناء فيما يخص تخفيض شرط السف،
دا أو عدة أولاد طيمة تسع سنوات عمى الأقؿ مف تخفيض في السف عمى أساس سنة واحدة ربيف ولدا واح

 .(3) المكفولوفعف كؿ ولد، وذلؾ في حدود ثلاث سنوات، والمقصود بالأولاد ىنا ىـ الأولاد 

 

 
                                                           

 عمى أنو:" تتمثؿ الحقوؽ الممنوحة لممتقاعد فيما يمي: 12-83 مف القانوف 5المادة  تنص (1
 معاش مباشر يمنح عمى أساس نشاط العامؿ بالذات ويضاؼ إليو زيادة عف الزوج المكفوؿ. -
 المرجع السابؽ، معاشات للأصوؿ"، -معاشا لميتامى، ج -ب ،معاشا إلى الزوج الباقي عمى قيد الحياة -معاش منقوؿ يتضمف: أ -

 .1803ص 
 .1803، نفس المرجع، ص12-83مف القانوف  6المادة حددتيا ( 2
 .1804، نفس المرجع، ص12-83مف القانوف  8المادة  حددتيا (3
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 :إلغاء شرط السن -

الحالتيف  لا يطمب أي شرط متعمؽ بالسف للاستفادة مف معاش التقاعد )مع التمتع الفوري( في 
 التاليتيف:

إذا أصيب العامؿ بعجز كمي ونيائي عف العمؿ، ولا يستوفي الشروط المنصوص عمييا في التشريعات  -
المعموؿ بيا في الضماف الاجتماعي للاستفادة مف معاش العجز، وفي ىذه الحالة، لا يمكف أف يقؿ عدد 

 عف الخمسة عشر سنة مف العمؿ.% لكؿ سنة( المعتمدة لحساب المعاش  2.5الأقساط السنوية )

عندما يكوف العامؿ لو صفة المجاىد، ويثبت عدد الأقساط السنوية المطموبة التي تخوؿ الحؽ في  -
% مف الأجر الشيري الخاضع لاشتراؾ الضماف الاجتماعي بناء 100الاستفادة مف معاش تقاعد بنسبة 

 عمى طمب منيـ. 

تحسب معاشات ذوي الحقوؽ عمى أساس  ،اء ممارسة عمموعندما يتوفى المؤمف لو اجتماعيا أثن -
المعاش الذي كاف مف المفروض أف يتحصؿ عميو عند تاريخ وفاتو، كما لو كاف في ذلؾ التاريخ يستوفي 

 .(1) سنة15شرطي السف ومدة العمؿ وذلؾ دوف أف يقؿ عدد السنيف المثبتة في حساب المعاش أقؿ عف 

 : العمل شرط -2

 .(2)سنة 15يستفيد العامؿ مف معاش التقاعد، يشترط أف يكوف قد عمؿ عمى الأقؿ مدة  لكي

خلاؿ ىذه المدة الدنيا التي حددت للاستفادة مف معاش التقاعد، يجب أف يكوف العامؿ قد اشتغؿ 
 .فييا فعميا ودفع اشتراكاتو لمضماف الاجتماعي، خلاؿ مدة تساوي عمى الأقؿ سبع سنوات ونصؼ

 :سنوات العمؿ يتـ وفقا لممعايير التاليةإثبات 

ما  يوما أو 180تسجؿ وتعتبر سنة مف العمؿ عمى أنيا سنة مف التأميف، السنة التي عمؿ فييا لمدة  -
 .ساعة عمؿ 1440 يعادؿ

                                                           

، تاريخ الاطلاع 2015، تاريخ النشر سنة www.cnr-dz.com "الصندوق الوطني لمتقاعد"نظاـ التقاعد في الجزائر،  (1
 .1ص، 11:15، عمى الساعة 40/40/2017
 .1803 سابؽ، صالمرجع ال، 12-83مف القانوف  6المادة  حددتيا (2
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 .ساعة عمؿ 360يوما أو  45يتـ إثبات الأداء عمى الأقؿ  -

 :الفترات التي تعد وتحسب عمى أنيا فترات عمؿ

 .التعويضات اليومية لمتأمينات عمى المرض والأمومة وحوادث العمؿ والأمراض المينية فترات -

العاجز عف العمؿ  استنفذعندما يكوف المؤمف لو اجتماعيا  ات الانقطاع عف العمؿ بسبب المرض،فتر  -
 .حقو في التعويض

% 50 دؿ عجز نسبتوع عف حادث عمؿ يعادؿ معري د فييا المؤمف مف معاش العجز أوكؿ فترة استفا -
 .عمى الأقؿ

 .الفترات التي تـ فييا دفع تعويضات التأميف عف البطالة أو التقاعد المسبؽ -

 .التجنيد العاـ ،الخدمة الوطنية ،لعطؿ المدفوعة الأجرا -

 .(1) بالضعؼتحسب  ،ترة المشاركة في حرب التحرير الوطنيةف -

 12-83الذي عدؿ وتمـ القانوف رقـ ، 1997ماي  31المؤرخ في  13-97ينص الأمر رقـ 
المتعمؽ بالتقاعد عمى الشروط المتعمقة بمنح التقاعد، فالمرشح يمكف لو أف يستفيد مف التقاعد بطمب منو 

 قبؿ السف القانونية، حسب ما يمي:

دوف شرط السف، إذا كاف العامؿ الأجير قد استوفى مدة العمؿ الفعمية، ودفع خلاليا اشتراكات الضماف  -
 الاجتماعي.

سنة"، العامؿ الأجير الذي استوفي مدة مف العمؿ الفعمي ودفع خلاليا اشتراكات  50ابتداء مف سف " -
 .(2) المسبؽسنة، يمكنو أف يطمب الاستفادة مف منحة التقاعد 20الضماف الاجتماعي لفترة تساوي 

                                                           

 .2، المرجع السابؽ، ص"الصندوق الوطني لمتقاعد"نظاـ التقاعد في الجزائر  (1
، 38، جريدة رسمية عدد المتعمؽ بالتقاعد 12-83، المعدؿ والمتمـ لمقانوف 1997ماي  31المؤرخ في  97/13( الأمر رقـ 2

 .3، ص2/6/1997الصادرة في 
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يمي: "دوف المساس بأحكاـ بما  12-83مكرر مف التعديؿ الجديد لمقانوف  61كما أشارت المادة  
(، يمكف منح معاش التقاعد مع الانتفاع الفوري إذا كاف 02ىذا القانوف، وخلاؿ فترة انتقالية مدتيا سنتاف )

( سنة 32نتج عنيا دفع اشتراكات تعادؿ اثنيف وثلاثيف ) ةفعميال ومدة عمممف امؿ الأجير قد أكثر الع
 مذكورة أدناه:عمى الأقؿ، وبمغ أو تجاوز السف الدنيا ال

 .2017( سنة في سنة 58ثماف وخمسوف ) -

 .2018( سنة في سنة 59سع وخمسوف )ت -

تتـ الاستفادة مف معاش التقاعد في الحالات المنصوص عمييا في الفقرة أعلاه، بطمب مف العامؿ 
 .(1)الأجير دوف سواه"

 ثانيا: تقدير مبمغ المعاش

الاشتراؾ في الضماف الاجتماعي المثبتة والأجر يحسب مبمغ المعاش عمى أساس عدد سنوات 
 12% مف الأجر المرجعي، ىذا ما حددتو نص المادة 2,5ة يتـ إثباتيا بنسبة ػنػؿ سػػؿ كػثػػمػ، وتعيػػرجػػالم

 (2).12-83مف القانوف 

 : المرجعي الأجر -1

أو إذا  ،في السنوات الخمسة الأخيرة قبؿ الإحالة عمى التقاعد والمتقاضيالأجر الشيري المتوسط  
كاف أكثر نفعا، متوسط الأجر الشيري المقدر عمى أساس الخمس سنوات التي تقاضى فييا العامؿ أعمى 

 .خلاؿ مساره الميني ةأجر 

 

 
                                                           

، جريدة رسمية المتعمؽ بالتقاعد 12-83، المعدؿ والمتمـ لمقانوف 2016-12-31في  15-16مف القانوف رقـ  61المادة  حددتيا (1
 .4، ص 1/1/2017، الصادرة في 78عدد 
بالمئة مف الاجر  2.5عمى أنو: "يحدد مبمغ المعاش، بالنسبة لكؿ سنة معتمدة بنسبة  83/12مف القانوف  12( تنص المادة  2

 .1804ص المرجع السابؽ، الشيري في المنصب"، 
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  : المرجعيالتي يحسب عمى أساسيا الأجر  العناصر-2

الضماف الاجتماعي، ويستثنى منو وفقا لممرسوـ التنفيذي ىو الأجر الذي تقتطع منو اشتراكات 
الذي يحدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ المادة الأولى مف الأمر رقـ  1996جواف  05المؤرخ في  96-208
الأداءات ذات الطابع  ، والمتمثمة في:يالذي يحدد أساس اشتراكات وأداءات الضماف الاجتماع 95-01

 .(1)"الخ ....منح المدرسية، التعويض للأجر الوحيدالعائمي: "المنح العائمية، ال

 : المكفولالزوج  منحة-3

المشار إلييا سابقا، وتضاؼ يحدد مبمغ الأجرة الأساسية أو معاشات التقاعد، بناء عمى الأسس 
لممتقاعد الذي يتكفؿ بالزوج، ولا تمنح ىذه العلاوة إلا إذا كانت مداخيؿ الزوج أقؿ مف مبمغ  علاوة إلييا

التشغيؿ والضماف الحد الأدنى لمعاش التقاعد، ويحدد مبمغ ىذه العلاوة بقرار مف وزير العمؿ و 
بتداء مف دج وذلؾ ا2500مبمغ ىذه الزيادة في معاش المتقاعد عمى الزوج المكفوؿ د الاجتماعي، وحد

 .(2)2012الفاتح نوفمبر

 :الآخرلمشخص  علاوة-4

المتقاعد الحاصؿ عمى معاش التقاعد الذي استخمؼ منحة العجز مف الصنؼ الثالث، وكذا 
العامؿ الذي أصيب بعجز تاـ ونيائي عف العمؿ الذي أحيؿ مباشرة عمى التقاعد، لكونو لا يستوفي 

 ؽ في الزيادة لمشخص الآخر غيرمعاش العجز، ىؤلاء ليـ الحالشروط المطموبة مف أجؿ الاستفادة مف 
يتبيف بعد المراقبة الطبية مف طرؼ الصندوؽ الوطني لمتقاعد، أف حالتيـ تستدعي المساعدة مف  وأن

 طرؼ شخص آخر.

 المعتمد كأساس لحساب معاش العجز.% مف الأجر 40تساوي ىذه العلاوة أو المنحة 

                                                           

الذي يحدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ المادة الأولى  1996جواف  05المؤرخ في  208-96مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2المادة  حددتيا (1
، 35، جريدة رسمية عدد يحدد أساس اشتراكات وأداءات الضماف الاجتماعي 1995جانفي  21المؤرخ في  01-95مف الأمر رقـ 
 .221-220، ص6/5/1996الصادرة في 

 :وهي ما يزاد على المرتب الأصلي للعامل كل مدة معينة تمضي في العمل، وهي العلاوة الدورية، أو الترقية الى درجة  العلاوة
 أعلى وهي علاوة الترقية.

 .2ص المكفوؿ،، الذي يحدد الزيادة في معاش التقاعد لمزوج 2012نوفمبر  11( القرار المؤرخ في 2
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 :التقاعدالأدنى لمعاش  المبمغ-5

% مف الأجر الوطني الأدنى 75لا يمكف أف يقؿ المبمغ الأدنى لمعاش التقاعد عف نسبة 
 .(1) التساىميةالمضموف ميما كانت الحقوؽ 

عمى تأسيس علاوة شيرية لفائدة أصحاب معاشات  29ي المادة ف 04-06ينص الأمر رقـ 
 2006، وترفع ىذه العلاوة ابتداء مف سنة والثالثةالتقاعد وأصحاب معاشات العجز مف الدرجتيف الثانية 

دج، ويطبؽ ىذا الإجراء عمى المعاشات التي تقؿ عف ىذا 10.000مبمغ معاشات التقاعد والعجز إلى 
 .(2) الحد

 :التقاعدالأقصى لمنحة  المبمغ-6

% مف الأجر الذي اقتطعت منو 80لا يمكف أف يتجاوز المبمغ السنوي لمعاش التقاعد نسبة 
 اشتراكات الضماف الاجتماعي.

% بالنسبة لممجاىديف، والمبمغ الأقصى الخاـ لمعاش  100ىذا المبمغ يمكف أف يرتفع إلى نسبة 
 مػرة قيمة مبمغ الأجر الوطني الأدنى المضموف. 15التقاعد لا يمكف أف يتجاوز 

 مثال عن حساب معاش التقاعد: -

 .دج18000بػ سنة، وبمعدؿ أجر شيري يقدر  32دة سنة واشتغؿ لم 60لعامؿ البالغ مف العمر ا -

%، وبذلؾ يكوف تقسيـ x 2.5 = %80 32حسب: يمعاش التقاعد الذي سيتقاضاه  فمبمغ
 :يميالمعاش حسب ما 

 دج. 191.040المزايا الأساسية:  -

 دج. 3.820.80اقتطاع الضماف الاجتماعي:  -

                                                           

 .5، المرجع السابؽ، ص الوطني لمتقاعد""الصندوق نظاـ التقاعد في الجزائر ( 1
الجريدة الرسمية  ،2006، المتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة 2006جويمية  15، المؤرخ في 04-06مف الأمر  29( المادة 2

 .9، ص 19/7/2006، الصادرة في 47عدد 
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، وقانوف المالية التكميمي لسنة 2008المالية لسنة دج )وفقا لقانوف  0الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي:  -
 ، أحكاـ تتعمؽ بالضريبة عمى الدخؿ الإجمالي المطبقة عمى معاشات التقاعد(.2008

 دج. 18.000الزيادة عمى الزوج المكفوؿ:  -

 دج. 205.219.20المجموع السنوي لممعاش:  -

 .(1) دج 17.101.6المجموع الشيري:  -

ومنو نستنتج اف عممية حساب المعاش تختمؼ مف متقاعد لآخر، وكؿ حسب معاشو ومنحتو  
 ومدة عممو ومدى دفعو لاشتراكاتو.

 الفرع الثاني: صور التقاعد

لـ تختمؼ في تحديدىا لمعنى التقاعد  الجزائرية والدساتيرصحيح أف كؿ مف المواثيؽ الوطنية  
لمعماؿ والموظفيف وحتى عائلاتيـ، وذلؾ لحمايتيـ مف " الاجتماعيةوضعتو تحت عنواف "الحماية حيث 

، لكف لا يفوتنا أف نوضح أف لمتقاعد عدة صور متمثمة المشاكؿ المادية عف طريؽ ضماف تقاعد مح ترـ
 التقاعد النسبي.–التقاعد المسبؽ –التقاعد الكمي - :يميفيما 

 اعد الكمي )وفقا لمشريعة العامة(التقأولا: 

فعند بموغ  التقاعد الذي يحدث عندما يستوفي الأجير الشروط المتعمقة بالاشتراكات وبالسف،وىو  
سف التقاعد، تتوقؼ علاقة العمؿ ولكنيا لا تنقطع، ذلؾ أنو لا يمكف إقرار الإحالة عمى التقاعد إلا بعد 

تقاعد قبؿ أف يضع تبميغ قرار منح المعاش، وعمى المستخدـ أف يقوـ بالمساعي الضرورية لدى صندوؽ ال
بيذه القاعدة المنصوص عمييا في القانوف المتعمؽ حدا لعلاقة العمؿ، وقد ذكرت المحكمة لعميا مؤخرا 

 .(2) بالتقاعد

                                                           

   .6المرجع السابؽ، ص  "الصندوق الوطني لمتقاعد"،نظاـ التقاعد في الجزائر  (1
 .121 ، ص2007جماؿ بمولة، انقطاع علاقة العمؿ، منشورات بيرتي، الجزائر، سنة /الطيب بمولة (2
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كما تعتبر الإحالة عمى التقاعد نياية طبيعية لمحياة المينية، فيي تمثؿ حدثا ىاما في نفس الوقت  
عمييا في القانوف الخاص الشروط منصوص  مف، وبتوفر مجموعة (1) للإدارةبالنسبة لمموظؼ وبالنسبة 

بالتقاعد يمكف إحالة العامؿ أو الموظؼ عمى التقاعد، ىذه الشروط منيا ما يتعمؽ بالسف ومنيا ما يتعمؽ 
 بالمدة القانونية لمخدمة )ىذا ما ذكرناه سابقا(.

  : عنوالإحالة عمى التقاعد الكمي والآثار المترتبة  اجراءات -1

يكوف محؿ إجراء الإحالة عمى التقاعد بصفة  فيمفبالرغـ مف توفر الشروط القانونية المطموبة  
شيء عادية، وكنياية طبيعية لحياتو الوظيفية، لا بد مف إضفاء الصيغة القانونية عمى ذلؾ الإجراء، لا ل

 سوى لإنتاج آثاره القانونية.

 :لكمي )العادي(الإدارية للإحالة عمى التقاعد ا الإجراءات-أ

، بمجرد توفر الشروط 2الإحالة عمى التقاعد يتـ بقرار مف السمطة التي ليا صلاحية التعييف 
، وتدخؿ (3) الفعميةالمنصوص عمييا في ىذا المجاؿ والمشار إلييا سابقا، المتمثمة في السف والخدمة 

، فترات الانتداب، (4) ترسيموضمف ىذه الأخيرة فترة التربص التي يخضع ليا الموظؼ العمومي قبؿ 
، إذا (5) العموميةالتي يكوف قد قضاىا خارج الوظيفة  فترات العطؿ والغيابات المرخص بيا قانونا، الفترات
 أثبت المعني بالأمر صلاحيتو اتجاه نظاـ التقاعد.

وبمجرد إحالة الموظؼ العمومي المعني عمى التقاعد، يجب أف يحاؿ ممفو عمى صندوؽ التقاعد،  
 . (6) آثارهقصد إنتاج 

                                                           

ىاشمي خرفي، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية، دار ىومة لمطباعة والنشر، الجزائر،  (1
 .224، ص2010

 (.98، ص10الجزائرية الديمقراطية الشعبية، نموذج قرار أو مقرر إحالة على التقاعد، )أنظر ملحق رقم ( الجمهورية  2

 .41، ص2011( مولود ديداف، القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، دار بمقيس، الجزائر، سنة 3
لموظيفة العمومية عمى أنو: "فترة التربص فترة خدمة ، المتضمف القانوف الأساسي العاـ 06/03مف الأمر رقـ  90( تنص المادة رقـ 4

 .15ص المرجع السابؽ، ، فعمية، وتؤخذ في الحسباف عند احتساب الأقدمية لمترقية في الرتبة وفي الدرجات وفي التقاعد"
مف الامر  129المقصود بيا الفترات التي اعتبرت مف ضمف فترات الخدمة الفعمية، والتي تـ النص عمييا في صمب المادة  (5
، والتي جاء فييا: "ويعد في وضعية الخدمة أيضا الموظؼ ... الذي تـ استدعاؤه لمتابعة فترة تحسيف المستوى أو الصيانة في 06/03

 تـ قبولو لمتابعة فترة تحسيف المستوى". الذي-الاحتياطالذي استدعي في إطار –إطار الاحتياط 
 .226سابؽ، صالمرجع الىاشمي خرفي،  (6
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 :المترتبة عمى التقاعد الكمي الآثار-ب

ثار لمتقاعد منيا ما يتعمؽ بالطرؼ المعني )أي المحاؿ عمى التقاعد(، ومنيا ما يتعمؽ آتنتج  
 المستخدمة.ارة العمومية بالإد

 :لمموظف العمومي المحال عمى التقاعد ةببالنس1- ب

طرؼ السمطة  مف أو العممية بصدور قرار التقاعدالعلاقة الوظيفية  كنتيجة طبيعية يتـ إنياء 
الإدارية المختصة، وتنتيي بذلؾ الحياة المينية )الوظيفية(، إلا ما يتعمؽ ببعض الواجبات التي تبقى عمى 

  عاتؽ الموظؼ، مثؿ واجب المحافظة عمى السر الميني.

وينتج عف فؾ تمؾ الرابطة شطب الموظؼ العمومي المحاؿ عمى التقاعد مف قائمة الموظفيف  
يف لتمؾ المؤسسة أو الإدارة العمومية المستخدمة، وتوقيؼ راتبو لأف الراتب يموف مقابؿ العمومييف المنتم

 ية خدماتو دوف مصدر رزؽ إثر توقيؼ راتبو، بؿ ينتج لو حؽ آخريالعمؿ، ولكف لف يبؽ الموظؼ المنت
ىو الحؽ في معاش التقاعد، وىو مبمغ يكوف عوض الراتب، يسدد لو بصفة منتظمة مف قبؿ الصندوؽ 

 .(1) لمتقاعدالوطني 

 للإدارة العمومية: بالنسبة 2-ب

بالنسبة لممنصب الذي  الاشؾ مف أف إحالة أي موظؼ عمومي عمى التقاعد يترؾ فراغا وظيفي 
وفي كثير مف  الواقعلكف في  كاف يشغمو في الإدارة العمومية التي كاف ينتمي إلييا، ىذا كأصؿ عاـ،

الأحياف تسعى الإدارة العمومية المعنية إلى توظيؼ مف يستخمؼ الموظفيف العمومييف محؿ قرارات 
 الخدمات نوعية في ذلؾ أثر إنكار دوف ،ىؤلاءالإحالة عمى التقاعد العادي لعمميا المسبؽ بتاريخ مغادرة 

 الخدماتنوع معيف مف ب لمقياـ حياتو كرس مف عمؿ يستوي لا إذ، العمومي المرفؽ ىذا قبؿ مف المقدمة
 بسبب الشاغرة الوظيفة لتمؾبالنسبة  الأقؿ عمىقط،  عمومييتولى منصب وظيفي  لـ آخرعمؿ  مع

 .(2)دورىا مخبرةتسميتو لأف ل التشريعاتالمعاش كما تفضؿ بعض  أو التقاعد عمى يشغميا كاف مف إحالة

                                                           

، تاريخ الاطلاع 2012، تاريخ النشر www.cnr-dz.com "الصندوق الوطني لمتقاعد"الأجراء حقوقكـ في التقاعد،  (1
 .9، ص 20:35، عؿ الساعة 10/4/2017
 .5سابؽ، صالمرجع المولود ديداف، القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية،  (2
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 لغير الموظف: التقاعد -3ب

 يمكف لمعامؿ أف يستفيد مف التقاعد إدا استوفى الشرطيف التالييف:

ذا قاـ بالاشتراؾ لمدة  50بموغ  -  سنة عمى الأقؿ. 20سنة عمى الأقؿ، وا 

الأجراء التكفؿ بالتقاعد التكميمي لأصحاب كما قرر الصندوؽ الوطني لمضماف الاجتماعي لغير 
 80بالمئة عوضا عف 100النشاطات الحرة مف تجار وحرفييف وفلاحيف، حيث سيقوـ بتأمينيـ بنسبة 

  1إلى أكتوبر مف كؿ سنة. بالمئة، إضافة إلى تغيير موعد دفع الاشتراكات لممؤمف مف شير أفريؿ

"يستفيد مف الآداءات العينية، الأشخاص  عمى أنو: 83/11مف القانوف  4كما نصت المادة 
الطبيعيوف غير الاجراء الذيف يمارسوف بالفعؿ لحسابيـ الخاص نشاطا حرا صناعيا أو تجاريا أو حرفيا أو 

 وفقا لمشروط المحددة في التنظيـ المعموؿ بو".فلاحيا أو أي نشاط آخر مماثؿ 

  ثانيا: التقاعد المسبق

التقاعد لأوؿ مرة في الجزائر بموجب المرسوـ التشريعي رقـ تـ استحداث ىذا النوع مف 
، لتطبؽ أحكامو عمى جميع أجراء القطاع الذيف يفقدوف عمميـ بصفة لا إرادية لسبب (2)94/10

، مع إمكانية أف تمدد (3) المستخدـاقتصادي، في إطار إما: تقميص عدد العماؿ أو التوقؼ القانوني لعمؿ 
 .(4) خاصمؤسسات والإدارات العمومية بنص راء الجَ أحكامو إلى أُ 

                                                           

 31تاريخ النشر ، www.elkhaber.dz خبر،جريدة ال، والفلاحين والحرفيين"بالمائة لمتجار  122"تقاعد ( مصطفى بسطامي،  1
 .1ص  ،23:05عمى الساعة  ،25/5/2017، تاريخ الاطلاع 2015مارس 

 01، صادرة في 36، يحدث التقاعد المسبؽ، الجريدة الرسمية عدد 1994ماي  26، المؤرخ في 94/10مرسوـ تشريعي رقـ  (2
 .1994جواف 

تنص عمى: "تطبؽ أحكاـ ىذا المرسوـ التشريعي عمى جميع أجراء القطاع الاقتصادي الذيف قد يفقدوف عمميـ  01فقرة  02المادة  (3
 .658بصفة لا إرادية لسبب اقتصادي إما لتقميص عدد العماؿ أو التوقؼ القانوني لعمؿ المستخدـ"، نفس المرجع، ص

إلى أُجَراء المؤسسات والإدارات العمومية بنص  ىذا المرسوـ التشريعي تنص عمى: "يمكف أف تمدد أحكاـ 2فقرة  02 المادة (4
 .658"، نفس المرجع، صخاص

http://www.elkhaber.dz/
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 الذي، 98/317رقـ  التنفيذي المرسوـ بموجب، سنوات( 4أربع ) بعد إلا الأخير ىذا النور ير لـ
 .(1) العمومية تراوالإدا المؤسسات لموظفي المسبؽ التقاعدتوسيع  تضمف

 : المسبقالإحالة عمى التقاعد  شروط-1

بما أف نظاـ التقاعد المسبؽ وبموجب المرسوـ التنفيذي سالؼ الذكر، قد قرر لتنظيـ وضعية  
الموظفيف العمومييف المنتميف لممؤسسات والإدارات العمومية، الذيف قد يفقدوف مناصب شغميـ بصفة لا 

 .(2) الحكومةإرادية بسبب إعادة ضبط مستويات الشغؿ التي تقررىا 

 ستفادة مف الإحالة عمى التقاعد المسبؽ إف يستوفوا الشروط الآتية:يجب عمى الموظفيف للا

وا ناك إف الأقؿ عمى سنة( 45خمسا وأربعيف )( سنة إف كانوا ذكورا، و 50أف يبمغوا عمى الأقؿ خمسيف ) -
 .إناثا

عمى  ( سنة20أف يجمعوا عددا مف سنوات الخدمة أو مماثمة ليا، القابمة للاعتماد في التقاعد يساوي ) -
 الأقؿ.

بصفة كاممة  ،( سنوات عمى الأقؿ10أف يكونوا قد دفعوا اشتراكات الضماف الاجتماعي مدة عشر ) -
 ( السابقة لنياية العلاقة الوظيفية، التي تثبت وتخوؿ الحؽ في التقاعد المسبؽ.03منيا السنوات الثلاث )

أف يكونوا مسجميف في القائمة الإسمية لمموظفيف الذيف يكونوف موضوع الإحالة عمى التقاعد المسبؽ  -
 . (3) التعييفتؤشر عمييا قانونا السمطة التي ليا صلاحيات 

 

 

 
                                                           

، يتضمف توسيع التقاعد المسبؽ لموظفي المؤسسات والإدارات 1998أكتوبر  03، مؤرخ في 98/317مرسوـ تنفيذي رقـ  (1
 .667، ص1998أكتوبر سنة  05، صادرة بتاريخ 74العمومية، الجريدة الرسمية عدد 

 .668، نفس المرجع، ص2المادة حددتيا  (2
 .669، ص، نفس المرجع4المادة حددتيا  (3
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 سنوات التسبيق: عدد-2

حسب  يحدد عدد سنوات التسبيؽ قبؿ السف القانونية للإحالة عمى التقاعد الممنوحة لمموظفيف، 
عدد سنوات الخدمة أو المماثمة ليا القابمة للاعتماد في مجاؿ التقاعد في الحدود المقررة أدناه، ىذا ما 

 كما يمي: 98/317مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3حددتو المادة 

( سنوات لمموظفيف الذيف يستوفوف عددا مف السنوات القابمة للاعتماد يساوي عشريف 05حتى خمس ) -
 عمى الأقؿ.( سنة 20)

اثني  وات القابمة للاعتماد يساوي( سنوات لمموظفيف الذيف يستوفوف عددا مف السن06حتى ستة ) -
 .أو يفوقيا ( سنة22) سنة وعشروف

عشريف سنوات لمموظفيف الذيف يستوفوف عددا مف السنوات القابمة للاعتماد يساوي ( 07حتى سبع ) -
 أو يفوقيا. ( سنة20)

ا سنوات القابمة للاعتماد يساوي ستسنوات لمموظفيف الذيف يستوفوف عددا مف ال( 08حتى ثماني ) -
 ( سنة أو يفوقيا.26وعشروف )

( سنوات لمموظفيف الذيف يستوفوف عددا مف السنوات القابمة للاعتماد يساوي ثماني 09حتى تسع ) -
 ( سنة أو يفوقيا.28وعشريف )

( سنوات لمموظفيف الذيف يستوفوف عددا مف السنوات القابمة للاعتماد يساوي تسعا 10حتى عشر ) -
 .(1) يفوقيا( سنة أو 29وعشروف )

 :عنوالإحالة عمى التقاعد المسبق والآثار المترتبة  إجراءات -3

لكي ينتج حدد المشرع الإجراءات الواجب احتراميا قبؿ إحالة أي موظؼ عمى التقاعد المسبؽ  
 آثاره.

 
                                                           

 .668صالمرجع السابؽ، ، 98/317 لمرسوـ التنفيذيمف ا ،3مادة ال (1
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 الإدارية: الإجراءات -أ

عمى المؤسسة أو الإدارة العمومية قبؿ تنفيذ قرار الإحالة عمى التقاعد المسبؽ، أف أوجب المشرع  
ف يتسنى ليا ذلؾ إلا بعد أخذ لبؽ، و تعد أولا القائمة الإسمية لمموظفيف الذيف قد يحالوف عمى التقاعد المس

 .(1) المختصةرأي المجنة أو المجاف متساوية الأعضاء 

كما يجب اف تخضع التدابير المتخذة إلى موافقة المجنة المختصة الموضوعة تحت وصاية  
السمطة المكمفة بالوظيؼ العمومي، والتي تضـ ممثمي المؤسسة أو الإدارة المعنية، والوزارتيف المكمفتيف 

 .(2) والميزانيةبالعمؿ 

ف كانت للإدارة سمطة تق  ديرية في المفاضمة بيف الموظفيف ومف خلاؿ الإجراءات السابقة نلاحظ وا 
 العمومييف الذيف تتوفر فييـ الشروط الواجب توفرىا لإحالة العدد المطموب مف بينيـ عمى التقاعد المسبؽ.

 المترتبة عن التقاعد المسبق: الآثار-ب

الإحالة عمى التقاعد المسبؽ وكأي إجراء إداري يمس الحياة المينية لمموظؼ العمومي، فدوف شؾ  
سيكوف منتجا لآثاره بالنسبة لمموظؼ العمومي ذاتو أو بالنسبة لممرفؽ العمومي المستخدـ كوف الموظفيف 

 ىـ العصب المحركة.

 يلمموظف العموم بالنسبة-1 ب

لا تختمؼ الآثار الناتجة عف التقاعد المسبؽ عف تمؾ المترتبة في الإحالة )التقاعد الكمي(، وأوؿ  
 الإحالة" :(6في فقرتيا السادسة) 06/03لأمر مف ا 216ي نصت عميو المادة أثر ىو الأثر المنطقي الذ

، أما الأثر الثاني ىو تمتع الموظؼ المحاؿ عمى التقاعد مف معاش التقاعد باعتباره حقا (3)التقاعد" عمى
 . (4) المرتبذا طابع مالي وشخصي يستفيد منو المتقاعد مدى الحياة، ميما كاف نوع التقاعد، بدلا مف 

                                                           

 .669ص ، المرجع السابؽ،98/317المرسوـ التنفيذي  ،5المادة حددتيا  (1
 .669، نفس المرجع، ص6المادة حددتيا  (2
 .40سابؽ، صالمرجع ال، 06/03مف الأمر  2016المادة حددتيا  (3
 .1803بؽ، صاسالمرجع ال، 83/12مف القانوف رقـ  3المادة حددتيا  (4
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وبالتالي يعوض المرتب بمعاش التقاعد وفي ذلؾ ضرر عمى الموظؼ المحاؿ عمى التقاعد  
المسبؽ، أو المسرح مف الخدمة بمفظ أشد، لأف مبمغ التقاعد لا يتساوى والمرتب كما سبقت الإشارة إليو 

مومي المحاؿ سمفا، وبالتالي فالضرر يكوف ماديا، ىذا مف ناحية، ومف ناحية ثانية يتضرر الموظؼ الع
حساسو بالاستغناء عنو،  لأنو مازاؿ في أوج عمى التقاعد بيذه الطريقة معنويا بسبب خسارتو لوظيفتو وا 

 نشاطو وعطاءه.

 للإدارة العمومية: بالنسبة-2 ب

لا أثر عمى سير المرفؽ العمومي مف جراء إحالة موظؼ أو عدة موظفيف عمى التقاعد المسبؽ،  
ذلؾ، لكف التأثير يظير مف خلاؿ حؽ الموظؼ المحاؿ عمى التقاعد، الذي ىو استدعت الضرورة طالما 

، وبما أنو أحيؿ عمى (1) معمومةا مف مرتبو بنسب يعبارة عف اشتراكات واقتطاعات مالية تقتطع دور 
يختص صندوؽ التقاعد و  ،التقاعد قبؿ الوقت القانوني فإف اشتراكاتو لا تكؼ لمحصوؿ عمى معاش لمتقاعد

 الوقت القانوني بدفعو، وىذا ما دفع المشرع إلى إلزاـ الإدارة المستخدمة إلى تحمؿ دفع تمؾ الأقساط.قبؿ 

ومف خلاؿ ما تـ تناولو حوؿ التقاعد المسبؽ لاحظنا أف ضرره أكثر مف نفعو خاصة إذا ما  
تحمؿ دا، بسبب عممنا أف المسؤوليف القائميف عمى صندوؽ التقاعد، لا سيما التقاعد المسبؽ مستائيف ج

 .صندوؽ التقاعد أعباء إضافية

 ثالثا: التقاعد النسبي

أوؿ نص تشريعي تبنى مف خلالو المشرع الجزائري ىذا النوع مف التقاعد ىو المرسوـ التنفيذي 
غير أف ىذا المرسوـ حصر مجاؿ تطبيقو عمى فئة معينة، ىي فئة الإطارات السامية في  ،95/119رقـ 
ويعتبر ذلؾ بمثابة امتياز ليذه الفئة، لكف لـ يبؽ الحاؿ عمى حالو، وتوسع مجاؿ تطبيؽ ىذا النوع  الدولة

بموجب  1997مف التقاعد ليشمؿ كافة العماؿ والموظفيف العمومييف، وذلؾ ابتداء مف الفاتح جويمية 
 .(2)97/13الأمر رقـ 

                                                           

، المحدد توزيع نسبة الاشتراؾ في 1994يوليو  26، مؤرخ في 94/187مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3، 2، 1نص المواد حددتيا  (1
 .5و 4، ص 1994يوليو  07الصادرة بتاريخ  44الضماف الاجتماعي، الجريدة الرسمية العدد 

 .5، المرجع السابؽ، ص 97/13رقـ الأمر  (2



 رـزائـجـي الـد فـام التقاعـنظـيمي لــمفاىـار الـالإط                       ل الأول      ـصـفـال
 

 
39 

 : النسبيالتقاعد  شروط -1

منح معاش التقاعد مع التمتع الفوري قبؿ السف المنصوص عمييا عمى أنو: "يمكف  2تنص المادة  
 أعلاه في الحالات ووفؽ الكيفيات الآتية: 6في المادة 

معامؿ الأجير الذي أدى مدة عمؿ فعمية، نتج عنيا دفع يمكف ل(، 50ابتداء مف سف الخمسيف ) -
عاش تقاعد نسبي، تقمص سف عمى الأقؿ، أف يطمب الاستفادة مف م ( سنة20اشتراكات تعادؿ عشريف )

 .(1)"( سنوات بالنسبة لمنساء العاملات5بخمس ) هالعمؿ ومدتو المنصوص عمييا في الفقرة أعلا

باستقراء نص المادة سالفة الذكر، يتضح أنو للاستفادة مف التقاعد النسبي موقوؼ عمى توفر 
 شرطيف اثنيف ىما: شرط السف وشرط الخدمة.

 العمر المحدد للإحالة عمى طمب التقاعد النسبي.ويقصد بو شرط السن: -أ

 القاعدة العامة:-1-أ

لقد حدد المشرع السف الدنيا التي ببموغيا يخوؿ لمموظؼ العمومي حؽ طمب إنياء العلاقة  
الوظيفية التي تربطو بالمرفؽ العمومي الذي ينتمي إليو )الإدارة أو المؤسسة العمومية( عف طريؽ إحالتو 

ابتداء مف سف  ...اممة، ويتضح ذلؾ مف خلاؿ قولو" "( سنة ك50والمقدرة بالخمسيف )عمى التقاعد 
 "..( ..50الخمسيف )

 ( سنة.50وبالتالي لا يمكف التفكير في ترؾ الوظيفة العمومية ما لـ يبمغ عمى الأقؿ خمسيف )

 الحالات الخاصة:-2-أ

 اتاستثنى فئة الموظفات العموميقد بالرجوع إلى نفس المادة سالفة الذكر، نجد بأف المشرع  
( 5)العاملات(، صراحة مف بموغ تمؾ السف ليمنح ليـ امتيازا يقدر بتخفيض في تمؾ السف مقدرا بخمس )

 سنوات كاممة.

                                                           

 .3سابؽ، صالمرجع ال، 97/13مف الأمر رقـ  1فقرة 2المادة حددتيا  (1
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( سنة، وأرادت ترؾ 45أي يمكف لمموظفة العمومية متى بمغت مف العمر خمس وأربعيف ) 
نياء الرابطة القانونية التي تربطيا  بالمرفؽ العمومي، أف تطمب إحالتيا عمى التقاعد. الوظيفة وا 

والجدير بالذكر أف تخفيض السف بالنسبة ليف )الموظفات العموميات(، ىو تخفيض بقوة القانوف  
وليس بناء عمى طمبيف كما ىو الحاؿ في حالة التقاعد العادي والمشار إليو أعلاه، ويستشؼ ذلؾ مف 

( سنوات بالنسبة 5بخمس ) هدتو المنصوص عمييا في الفقرة أعلاتقمص سف العمؿ وم .قوؿ المشرع: "..
 .(1)لمنساء العاملات"

عمى أنو: "تستفيد العاملات اللاتي ربيف ولدا واحدا أو  83/12مف القانوف  8تنص المادة رقـ  
طيمة تسع سنوات عمى الأقؿ مف تخفيض في سف الإحالة عمى التقاعد عمى أساس سنة واحدة  عدة أولاد

 ."ى كؿ ولد في حدود ثلاث سنواتعم

بالرجوع إلى نص ىذه المادة، نجد أف المشرع قد خوؿ لمموظفة العمومية عمى غرار العاممة،  
 الاستفادة مف تخفيض في السف المعتمدة للإحالة عمى التقاعد في حدود ثلاث سنوات.

العامؿ الذي يعمؿ في أعلاه،  6يستفيد مف المعاش قبؿ بموغ السف المنصوص عمييا في المادة و  
 .(2) مناصب عمؿ تتميز بظروؼ بالغة الضرر

 ويقصد بيا المدة المستغرقة فعميا في تأدية الخدمة. شرط المدة القانونية لمخدمة:-ب

 القاعدة العامة:-1-ب

أف مدة الخدمة الواجب اعتمادىا لإحالة أي موظؼ عمومي وبطمب منو عمى التقاعد النسبي  
 ( سنة عمى الأقؿ، ىذا كأصؿ عاـ.20)والمقدرة بعشريف 

 

 

                                                           

 .4، صالسابؽ المرجع ،97/13مف الأمر رقـ  3فقرة  2المادة حددتيا ( 1
 .1804، صالسابؽ المرجع، 83/12مف القانوف  7/1المادة حددتيا ( 2
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 الحالات الخاصة:-2-ب

النسبي شأنيا شأف الإحالة عمى نظاـ التقاعد العادي السالفة دراستو، الإحالة عمى نظاـ التقاعد 
( 5تتمتع فييا الموظفة العمومية بامتياز ممنوح ليا، متثمؿ في تخفيض في مدة الخدمة مقدرا بخمس )

 ( سنة عمى الأقؿ.15الخدمة المطموب اعتمادىا بالنسبة لممرأة الموظفة )سنوات، لتصبح مدة 

أما فيما يخص بقية الاستثناءات، ندرج نفس الملاحظات ونفس التساؤلات المشار إلييا أعلاه، أي 
 الواردة عمى شرط السف القانونية للإحالة عمى التقاعد النسبي.

 شرط تقديم الطمب:-ج

لمشرطيف السابقيف لإحالة الموظؼ العمومي عمى التقاعد النسبي، أف يقدـ يشترط المشرع إضافة  
الموظؼ المعني دوف سواه طمبا صريحا، يفصح فيو عف إرادتو لترؾ الوظيفة وقطع علاقتو بالإدارة 

 توفر الشرطيف السابقيف. العمومية المستخدمة، عف طريؽ إحالتو عمى التقاعد، إذ لا يكفي مجرد

قرار الإحالة عمى التقاعد النسبي المتخذ بصفة منفردة مف طرؼ الييئة الإدارية وبالتالي يعد  
   .(1)المختصة باطلا وعديـ الأثر

 الآثار المترتبة عن التقاعد النسبي:-2

 أثر يتعمؽ بالإدارة العمومية وآخر بالمتقاعد )أي الموظؼ العمومي(.ىناؾ  

 بالنسبة لمموظف العمومي: -أ

في ظاىر الحاؿ عما سبؽ ذكره والذي لا يختمؼ  عف الإحالة عمى التقاعد النسبي ينتجأوؿ أثر  
السابقيف، ىو توقؼ الموظؼ العمومي بصفة نيائية عف ممارسة النشاط الوظيفي، وبالتالي فؾ  لمنظاميف

منو متى  الرابطة القانونية الأساسية التي كانت تربطو بالإدارة العمومية المستخدمة، لكف ىذه المرة برغبة
في التوقؼ النيائي عف ممارسة النشاط العمومي بالتالي تظير حرية الموظؼ و توفرت الشروط المطموبة، 

 الوظيفي.

                                                           

 .4سابؽ، صالمرجع ال، 97/13مف الأمر  2المادة  حددتيا (1
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نما تنتيي بإبداء الرغبة وتقديـ الطمب المؤكد ليا، لتبدأ حرية الإدارة  وىذه الحرية ليست مطمقة وا 
 مة.العمومية في الموافقة عميو أو رفضو لضرورة المصمحة العا

 ينشأ لو حؽل ،وبالموافقة عمى ذلؾ الطمب ينتيي المسار الميني لمموظؼ المحاؿ عمى التقاعد
 عف المعاش الناتج عف التقاعد العادي.نوعا ما معاش التقاعد والذي يختمؼ  في، ىو الحؽ آخر

 فمثلا:  ،(1) %2.5وبالتالي فإف مبمغ المعاش يعادؿ عدد السنوات المعتمدة مضروب في نسبة 

 %.50( سنة فإف مبمغ المعاش يكوف 20إذا كانت مدة الخدمة تقدر بعشريف ) -

 %.50% = 2.5 × 20أي  

 بالنسبة لممرفق العمومي:-ب

إف الآثار المترتبة عف التقاعد النسبي بالنسبة للإدارة العمومية المستخدمة لا تختمؼ كثيرا عف  
 الاختلاؼ يكمف في:الآثار المترتبة عف النظاميف السابقيف، إلا أف 

 مف جية. ،المعني لضرورة سير المرفؽ العاـ طمب إمكانية رفض -

ومف جية ثانية، أف أمر إحالة أي موظؼ عمومي عمى ىذا النوع مف التقاعد لا يكوف إلا بناء عمى  -
التقاعد، ، وبالتالي فالإدارة المنتمي إلييا ذلؾ الموظؼ لا تتوقع مسبقا بأمر إحالتو عمى مف صاحبو طمب

 وبالتالي فقد تستحؽ وقتا أطوؿ لاستخلافو لعدـ تنبؤىا مسبقا بترؾ الوظيفة عف طريؽ التقاعد المسبؽ.

 .16-15لقانوف التقاعد الملاحظ أف التقاعد النسبي قد ألغي في الجزائر بموجب التعديؿ الأخير  

مف العدد  %52ر مف أكدت وزارة العمؿ والتشغيؿ والضماف الاجتماعي في وثيقة ليا أف أكث 
الإجمالي لمعاشات التقاعد المباشرة تقدـ لممتقاعديف المذيف يقؿ سنيـ عف ستيف سنة بتكمفة مالية سنوية 

 مميار دج.  405تفوؽ 

                                                           

سابؽ، المرجع ال ،"% 2.5عمى أنو: "يحدد مبمغ المعاش بالنسبة لكؿ سنة معتمدة، بنسبة  83/12مف القانوف  12المادة تنص  (1
 .1804ص
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وأوضح وزير العمؿ والتشغيؿ والضماف الاجتماعي محمد الغازي في تصريح للإذاعة الجزائرية  
مستحقييا ممف لـ يبمغوا سف التقاعد مضيفا أف قانوف إلغاء أف أكثر مف نصؼ المعاشات تذىب إلى غير 

التقاعد النسبي مف شأنو إعادة التوازف إلى ىذه الصناديؽ وحرصا عمى الحفاظ عمى نظاـ التقاعد وضماف 
  2014ماف سنة الاستمرارية بالنسبة للأجياؿ المستقبمية، وتطبيقا لبرنامجو الذي صادؽ عميو البرل

العاـ لمعماؿ  الاجتماعييف )الاتحادوع إصلاحي بعد التشاور مع الشركاء وضعت الحكومة مشر 
 .05/06/2016( التي جرت في 19باب العمؿ( خلاؿ الثلاثية التاسعة عشر )ر ، وأالجزائرييف

وييدؼ ىذا الإصلاح إلى العودة إلى السف القانونية للإحالة عمى التقاعد المحددة في القانوف  
لغاء الأمر رقـ    .1المتعمؽ بالتقاعد دوف شرط السف 97/13وا 

 الاستثناءات الخاصة للاستفادة من نظام التقاعدالمطمب الثاني: 

تخص ىذه الاستثناءات نوعيف مف الأشخاص وىـ: المجاىديف وفئة ذوي الحقوؽ، لأف ليما نظاـ  
 خاص بكؿ منيما في توزيع المعاشات وطرؽ حسابيا.

 الفرع الأول: المجاىدين

، فالمجاىد في نص المادة (2) خاصةالمجاىدوف كما جاء تعريفيـ في التشريع مف أحكاـ يستفيد  
ىو المناضؿ بالمباس الرسمي الذي "لممجاىديف،  المتعمؽ بالضماف الاجتماعي 63/321مف القانوف  2

 ىػػػػػإل 1954نوفمبر  1 مفالممتدة ؿ السلاح خلاؿ الفترة ػمػػانضـ إلى صفوؼ جيش التحرير الوطني وح
 ."، مف أجؿ تحرير الوطف1962جانفي  1
 
 
 

                                                           

، تاريخ 07/10/2016تاريخ النشر  ،www.Radioalgerie.dz، الإذاعة الجزائرية " إلغاء التقاعد النسبي"( محمد الغازي، 1
 .1، ص18:55، عمى الساعة 30/04/2017الاطلاع 

 .1805سابؽ، صالمرجع ال، 83/12مف القانوف  20المادة حددتيا  (2
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وقد شممت نفس المادة بصفة المجاىد كؿ مف الفدائييف والمسبميف الذيف شاركوا فعلا في الكفاح  
المسمح خلاؿ نفس الفترة وكذا المناضميف الذيف أصيبوا بجروح خلاؿ مشاركتيـ التطوعية إلى جانب جيش 

 .(1) يالوطنالتحرير 

 أولا: الأحكام الخاصة بالمجاىدين

كؿ مف يتمتع بصفة مجاىد يمكف لو الاستفادة مف تخفيض في السف للإحالة عمى التقاعد وفي  
سنوات مف النضاؿ في جيش التحرير الوطني فمف  4مدة العمؿ بخمس سنوات، فإف قاـ المجاىد بأداء 

 .(2) لمتقاعدينقصو إلا سنتيف مف العمؿ حتى نجمع مدة العمؿ القانونية 

مف  21المادة  السف المطموبة للاستفادة مف التقاعد بالنسبة لممجاىدوقد نصت عمى تخفيض  
، حيث جاء في فحواىا ما يمي: "تخفض السف المطموبة للاستفادة مف الحؽ في 12-83القانوف رقـ 

 ."( سنوات5معاش التقاعد بخمس )

وتخفض السف ومدة الخدمة المطموبتيف بالنسبة لمعجزة مف جراء حرب التحرير الوطني، بنسبة  
 أشير% مف العجز يحسب بمثابة ستة  5% مف العجز، وكؿ قسط نسبة  10عف كؿ قسط، نسبة 

وتحسب التخفيضات مف العجز المنصوص عمييا في الفقرة أعلاه، لنشأة الحؽ في معاش التقاعد 
 حد سواء". ولتصفيتو عمى

وتحسب سنوات المشاركة الفعمية في حرب التحرير الوطني، بضعؼ مدتيا وذلؾ لنشأة الحؽ في  
معاش التقاعد ولتصفيتو عمى حد سواء، وتؤخذ بعيف الاعتبار بمقتضى ىذه الأحكاـ الفترات التي قضاىا 

حكـ المعاشات المجاىدوف في صفوؼ الجيش الوطني الشعبي ولـ تعتمد في إطار النصوص التي ت
 .(3) مضاعفةالعسكرية كسنوات غير 

                                                           

، جريدة ، المتعمؽ بالضماف الاجتماعي لممجاىديف1963أوت  31اؿ ، المؤرخ في 63/321مف القانوف رقـ  2المادة حددتيا  (1
 .1، ص 1963/سبتمبر 1الصادرة في  ،5رسمية عدد 

، عمى 30/4/2017، تاريخ الاطلاع 2017، تاريخ النشر سنة https://elmouhami.com "المحامي"دليؿ الثقافة القانونية،  (2
 .2، ص22:45الساعة 

 .1805بؽ، صاسالمرجع ال، 12-83مف القانوف  22المادة حددتيا  (3
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% لكؿ سنة معتمدة مع العمـ أف ىذه النسبة لا  3.5يتـ حساب قيمة معاش تقاعد المجاىد بنسبة 
 تطبؽ إلا عمى السنوات التي قضاىا المعني في صفوؼ جيش التحرير الوطني.

مف الأجر الشيري،  % 80يمتو تجاوز قتوخلافا لمعاش المتقاعديف المجاىديف الذي لا يمكف أف 
% مف الأجر الشيري الخاضع للاشتراؾ في  100فإف معاش تقاعد المجاىديف يمكف أف يصؿ إلى 

صندوؽ الضماف الاجتماعي ولا يمكف في أي حاؿ مف الأحواؿ أف يقؿ مرتيف ونصؼ عف الأجر الوطني 
 .(2)12-83مف القانوف  23، ىذا ما نصت عميو أيضا المادة (1) الأدنى

 منح العجز:-1

منحة العجز لممجاىد ىي تعويض مشروع وحؽ شرعي تمنحو لو الدولة، أما المنحة التعويضية  
فيي التي تمنح لكؿ مجاىد لا يممؾ أي مصدر آخر لمدخؿ سوى منحة العجز، وتحوؿ منحة العجز عند 

 افة إلى المنحة الإضافية.و أراممو، ميما كانت نسبة عجزه، إضأ% إلى أرممتو  100المجاىد بنسبة وفاة 

 المنحة التحويمية للأرممة:-2

متساوية لبناتو العازبات المواتي ليس ليـ عند وفاة أرممة المجاىد المعطوب توزع المنحة بنسب  
 أي دخؿ.

كما يستفيد العماؿ الذيف تتوفر فييـ صفة العضوية في جيش التحرير الوطني أو المنظمة المدنية  
 .(3) الأولىفي مادتو  03-85لجبية التحرير الوطني مف امتيازات حددىا القانوف رقـ 

                                                           

 .3، ص سابؽالمرجع ال، "المحاميموقع "دليؿ الثقافة القانونية،  (1)
 21: "تقدر التخفيضات عف العجز المنصوص عمييا في الفقرة الثانية مف المادة أنو عمى 83/12مف القانوف  23المادة تنص  (2

بنسبة أعلاه،  22أعلاه، وكذا فترة المشاركة في حرب التحرير الوطني المحسوب بضعفيا كما نص عمييا في الفقرة الأولى مف المادة 
% عف كؿ 2.5% مف كؿ استحقاؽ سنوي قابؿ لمتصفية، تقدر الخدمات غير التي جاء ذكرىا في الفقرة السابقة عمى أساس نسبة 3.5

 .1805ص المرجع السابؽ،  استحقاؽ سنوي قابؿ لمتصفية"،
، الذي يحدد الأحكاـ الخاصة المتعمقة بالعماؿ الذيف تتوفر 1985فيفري  2المؤرخ في  03-85المادة الأولى مف القانوف تنص  (3

فييـ صفة العضوية في جيش التحرير الوطني أو المنظمة المدنية لجبية التحرير الوطني، التي تدخؿ في نظاـ ترقيـ منصب العمؿ، 
لعماؿ الذيف تتوفر فييـ صفة العضوية : "يستفيد زيادة في النقطة اعمى أنو 03/02/1985، الصادرة في 06جريدة رسمية رقـ معدؿ، 

في جيش التحرير الوطني أو المنظمة المدنية لجبية التحرير الوطني، كما حددىا التنظيـ المعموؿ بو، حسب الكيفيات المنصوص 
 .627عمييا أدناه"، ص
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 40، كما يمي: "تمنح 25تدابير جديدة نصت عميو المادة  2009كما جاء في قانوف المالية لسنة  
يتجاوز دخميـ ثلاث  لانقطة استدلالية عمى كؿ سنة مشاركة في حرب التحرير الوطني لممجاىديف الذيف 

 ( مرات الأجر القاعدي الوطني المضموف".03)

الدولة تتكفؿ بدفع الأعباء المالية الناتجة عف "مى أف ع 07-99مف القانوف  43وقد نصت المادة  
الإجراءات الخاصة بتقاعد المجاىد وذوي حقوؽ الشييد المنصوص عمييا في ىذا القانوف لمصندوؽ 

فيما يمي: "تكوف الاشتراكات  12-83مف القانوف  29، ىذا ما نصت عميو أيضا المادة 1"الوطني لمتقاعد
والأجور مف باب التخفيضات عف السف والمشاركة في حرب التحرير المستحقة عمى أصحاب العمؿ 

الوطني المحسوبة بضعفيا عمى نفقة الدولة والمجموعات المحمية والمؤسسات والييئات العمومية 
 .المستخدمة"

 الفرع الثاني: ذوي الحقوق

إثر وفاة صاحب المعاش أو العامؿ يستفيد كؿ مف ذوي حقوقو مف معاش منقوؿ وفقا لمشروط  
 . (2) القانوفالمنصوص عمييا في ىذا 

 ويعتبر ذوي حقوؽ كؿ مف: 

 الزوج. -

المتعمؽ بالتأمينات  11-83مف القانوف رقـ  67في المادة  ـلأولاد المكفوليف كما جاء تعريفيا -
 الاجتماعية.

 .(3) المكفولوفالأصوؿ  -

 

                                                           

، الصادرة 25ريدة رسمية عدد ، ج05/04/1999، المتعمؽ بالمجاىد والشييد، المؤرخ في 99/07مف القانوف  43( حددتيا المادة 1
 .742، ص 06/04/199في 

 .1804، صالمرجع السابؽ، 83/12مف القانوف  30المادة حددتيا  (2
 .1804، نفس المرجع، ص83/12مف القانوف  31المادة حددتيا ( 3
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 ىناؾ حالتيف لمنح المعاش وىي:: إجراءات منح المعاش لذوي الحقوق أولا:

 الحالة الأولى:

أف يتقدموا بطمب  ،يجب عمى ذوي الحقوؽ في حالة وفاة المعني بالأمر وكاف يتمقى معاش التقاعد
الضروري مف اجؿ الاستفادة مف معاش الصندوؽ الوطني لمتقاعد بولايتيـ، ويعدوا الممؼ  لدى وكالة

 .منقوؿ

 نية:االحالة الث

في حالة وفاة المعني بالأمر وىو يزاوؿ عممو قبؿ أف يستفيد مف معاش التقاعد، فيجب عمى ذوي 
يؤسسوا ممفا لتحويؿ المنحة، وجزء مف صندوؽ الوطني لمتقاعد بولايتيـ و يتوجيوا إلى وكالة ال الحقوؽ أف

 .(1) لمستخدـاالممؼ يستخرج لدى 

  توزيع المعاش المنقول لذوي الحقوقثانيا: مبمغ و 

-83مف القانوف  34لمادة منسب المحددة في ايوزع المعاش المنقوؿ عمى ذوي الحقوؽ وفقا ل
 :الآتي، حسب (2)12

 :وحدهذا كان الزوج إ-1

 .% مف منحة المؤمف الذي توفي 75يستفيد مف  -

 :الحقوقالزوج وشخص آخر من ذوي -2

 .مزوجل%  50 -

 .% لمشخص مف ذوي الحقوؽ 30 -

 
                                                           

، 27/04/2017ع ، تاريخ الاطلا10/03/2017، تاريخ النشر https://www.elmowatin.dz "المواطن"المعاش المنقوؿ،  (1
 .2، ص00:25عمى الساعة 

 .1804سابؽ، صالمرجع ال، 12-83مف القانوف  34المادة حددتيا ( 2
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 :الحقوقعدد من ذوي الزوج و -3

 .% بالنسبة لمزوج 50 -

 .% لذوي الحقوؽ 40 -

 :الحقوقىناك عدد من ذوي عدم وجود الزوج و -4

 :حدود% لذوي الحقوؽ، في  90 

 .% إذا كاف ذي الحؽ طفلا 45 -

 .كاف ذي الحؽ مف الأصوؿ% إذا  30 -

 .(1) منيمالكؿ واحد %  45: ( فقط02)طفلاف  -

 :مثال تطبيقي عن حساب المعاش المنقول

ج عندما كاف حيا، فمعاشو د 19.900وىو يتقاضى معاش تقاعد يقدر بػ  شخص متقاعد توفي
 :التاليةيحسب عمى أساس ىذا المبمغ ويوزع حسب الحالات  المنقوؿ

 :الحقوقىناك شخص من ذوي عندما يكون الزوج حيا و -1

 :يميتوزع كما %، و  80كوف نسبة المعاش المنقوؿ ت 

 ".دج 9.500: "لمزوج أي%  50 -

 .دج" 5.970أي: "لمشخص الآخر مف ذوي الحقوؽ %  30 -

 :الحقوقعندما يكون ىناك الزوج حيا وعدد من ذوي -2

 :يميويوزع كما  ،مف معاش التقاعد%  90فمبمغ المعاش المنقوؿ يقدر بػنسبة  

                                                           

 .1804سابؽ، صالمرجع ال، 12-83مف القانوف  34المادة حددتيا ( 1
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 ."دج 9.500" :لمزوج أي ما يعادؿ%  50 -

 .توزع بينيـ بنسب متساوية"، دج 7.960" :ما يعادؿب ذوي الحقوؽ% ل 40 -

 :الحقوقيوجد عدد من ذوي يوجد الزوج و عندما لا -3

 .يوزع بيف ذوي الحقوؽ بنسب متساوية ،"دج 17.910" :أي % مف معاش التقاعد، 90الحد الأقصى  -

 :الحقوقلم يكن ىناك سوى شخص واحد من ذوي  اإذ-4

 ػ:مف معاش تقاعد المؤمف الذي توفي، أي مبمغ يقدر ب % 45فنسبة المعاش المنقوؿ لممؤمف تقدر بػ  -
 .(1)"دج 8.955"

 ثالثا: حالات خاصة لنقل المعاش

 .(2) بالتساوي فلأرامؿ يقسـ المعاش المنقوؿ بينيفي حالة تعدد ا -

أما في حالة تزوج الأرممة مف جديد يمغى المعاش المدفوع ليا، وينقؿ مبمغ ىذا المعاش إلى الأولاد  -
 .(3) آخريفالذيف عيدت حضانتيـ إلى أشخاص 

 يحدد تاريخ بداية التمتع بمعاشات ذوي الحقوؽ في اليوـ الأوؿ مف الشير الذي يمي تاريخ الوفاة. -

اش اليالؾ الذي حؿ أجمو بعد تاريخ الوفاة لذوي الحقوؽ عمى غير أنو يتـ دفع المستحؽ مف مع 
، حسب ما (4) المنقولةقدر الفترة الواقعة بيف تاريخ ىذا الاستحقاؽ وتاريخ أوؿ مستحؽ مف الامتيازات 

 السالؼ الذكر. 83/12حدده القانوف 

 

                                                           

 .3، المرجع السابؽ، ص"المواطن"المعاش المنقوؿ،  (1
 .1807سابؽ، صالمرجع ال، 12-83مف القانوف  38المادة حددتيا ( 2
 .1807، صمرجعنفس ال، 12-83مف القانوف  40المادة حددتيا  (3
 .1807، صمرجعنفس ال، 12-83مف القانوف  42المادة حددتيا  (4
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% ميما كانت  100تحوؿ منحة عطب المجاىد إلى الأرممة أو الأرامؿ عمى أساس نسبة العطب  -
نسبة عطب المجاىد، فيما تحوؿ أيضا منحة العطب المحولة مف الأرممة إلى أبناءىا القصر وكذا البنات 

 .(1) بالتساويغير المتزوجات بدوف دخؿ، وتقسـ عمييـ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

، تاريخ 11/03/2017، تاريخ النشرwww.ennaharoline.com "جريدة النيار"( تحويؿ منحة عطب المجاىد بعد الوفاة، 1
  .01، ص02:30الساعة ، عمى 28/04/2017الاطلاع 
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 خلاصة الفصل: 

مف خلاؿ ما سبؽ عرضو نخمص أف الإطار المفاىيمي لنظاـ التقاعد في التشريع الجزائري لـ  
 يحدد لو تعريفا موحدا، لأف مصطمح التقاعد غير معروؼ وىو نظاـ جديد نسبيا.

حيث تطرقنا في المبحث الأوؿ إلى الأحكاـ التنظيمية لنظاـ التقاعد وعرفنا أىميا، حيث ينظميا  
ف دوف سواىـ، لأنو لا يمكف يالذي يطبؽ عمى المتقاعد 16/15المعدؿ والمتمـ بالقانوف  83/12القانوف 

 08/08تطبيؽ ىذا القانوف عمى أشخاص لا زالوا يمارسوف نشاطا مينيا، كما ينظميا أيضا القانوف 
 المتعمؽ بمنازعات الضماف الاجتماعي، أما فيما يخص المبحث الثاني فقد عالجنا فيو أصناؼ معاشات
التقاعد وتعد ىذه الأخيرة الميزة أو اليدؼ المرجو مف إتماـ العمؿ والحصوؿ عمى التقاعد، حيث توجد 
نوعاف مف المعاشات متمثمة في معاش مباشر يمنح لممتقاعد بعد إتماـ المدة القانونية لعممو، ومعاش 

 منقوؿ يمنح لذويو )أىمو( في حالة وفاتو بنسب متفاوتة.

لتقاعد ىو نوع مف أنواع انتياء علاقة العمؿ أو الحياة الوظيفية، حيث يمنح وخلاصة لذلؾ فإف ا 
كماؿ ما تبقى مف حياتو براتب يمنح لو نتيجة لمجيوداتو المبذولة خلاؿ قيامو بعممو           لصاحبو الراحة وا 

 أو وظيفتو. 





 منازعات التقاعد في التشريع الجزائري           الفصل الثاني                            
 

 
52 

لم يقف اىتمام المشرع في مختمف دول العالم عمى رعاية الطبقة العاممة عند تنظيمو لعلاقات 
العمل الفردية والجماعية عمى النحو الذي يعيد التوازن إلى علاقاتيم بأصحاب العمل، ويرفع عنيم الغبن 

ذي لحق بيم في أعقاب الثورة الصناعية، بل عمد إلى تأمين العمال من المخاطر التي تيددىم والظمم ال
 ، كما أطمق عمىالاجتماعية"في مورد رزقيم كالمرض والعجز والوفاة، وقد أطمق عمييا اسم "الأخطار 

 الأنظمة التي وفرت لمعمال الحماية منيا اسم "التأمينات الاجتماعية".

المية الثانية، جمعت ىذه النظم في نظام واحد عرف باسم "الضمان الاجتماعي"، وبعد الحرب الع
ولم يصبح قاصرا عمى العمال فقط، بل اتسع نطاقو ليشمل طوائف أخرى من المواطنين )تجار، فلاحين، 
...الخ(، وأصبح وسيمة من وسائل تصحيح الأوضاع الاجتماعية خاصة إذا عممنا بأن الفكرة الرئيسية 

 .(1) الحاجةعجمت بظيوره ارتكزت عمى سياسة تحرير الإنسان من  التي

وبذلك أصبح قانون الضمان الاجتماعي منظومة قانونية وىيكمة قائمة بذاتيا، تحكميا قوانين 
وأنظمة وآليات خاصة بيا مستقمة إلى حد بعيد عن المنظومة التي تخضع ليا علاقة العمل الفردية 

 والجماعية.

مع نفس الاىتمام لمختمف التشريعات قام المشرع الجزائري بتوحيد نظام الضمان  وتماشيا
، بحيث أصبح يطبق وبدون تمييز نظاما واحدا عمى جميع القطاعات 1983الاجتماعي بداية من سنة 

 .(2) وعمى جميع فئات العمال، ودون استثناء بمن فييم الأجانب

تماعي ظيور منظومة قانونية متميزة في مجال وقد أفرز ىذا النظام المتميز لمضمان الاج
المنازعات التي قد تنشأ جراء تطبيقات ىذا النظام والقوانين المتعمقة بو، وذلك من حيث الإجراءات 
والآليات التي يتم بمقتضاىا تسوية ىذه المنازعات وكذلك من الييئات والأجيزة المختصة بتسويتيا والدور 

 ي ذلك.الذي يمعبو القاضي المختص ف

                                                           

 .الاجتماعية: وىي المتعمقة بحالة الوفاة والعجز، والمرض التي قد تصيب العامل أو الموظف أثناء تأديتو وظيفتوالأخطار * 
، يتعمق بالمنازعات في مجال الضمان 2008فيفري  23المؤرخ في  08-08منازعات التقاعد في التشريع الجزائري القانون  ينظم -

 .2008لسنة  11الاجتماعي، الجريدة الرسمية رقم 
 .193، ص1999، طرق التحصيل الجبرية، الديوان الوطني للأشغال التربوية، الجزائر، سنة 54( نشرة القضاة 1
مر سممان عبد المالك، الضمان الاجتماعي في ضوء المعايير الدولية والتطبيقات العممية، المجمد الثاني، منشورات الحمبي ( عا2

 .60، ص1998الحقوقية، )دون ذكر البمد(، سنة 
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وتعد منازعات التقاعد من أبرز المنازعات التي تطرق ليا المشرع الجزائري وحاول معالجتيا في 
العديد من القضايا، حيث تتجمى إشكاليات التقاعد في حساب المنحة )المعاش( من جية، أو كيفية 

عة والعناصر تحويميا من جية أخرى، وقد تتمحور المنازعة حول بداية الاستحقاق وكيفيات المراج
 .(1) المنحةالمعتمدة في تقدير معاش التقاعد أو 

وبيذا سوف نخصص ىذا الفصل لدراسة منازعات نظام التقاعد في الجزائر، مع توضيح "الجيات 
جراءات الفصل في منازعات التقاعد"  المختصة لمفصل في منازعات التقاعد" )مبحث أول(، ثم "آليات وا 

 )مبحث ثاني(.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .132، ص2014( خميفي عبد الرحمن، منازعات العمل والضمان الاجتماعي، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، سنة 1
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 الجهات المختصة لمفصل في منازعات التقاعدالمبحث الأول: 

المتعمق بمنازعات الضمان الاجتماعي، فإن الجيات المختصة  08-08حسب ما جاء بو القانون  
ما  لمفصل في منازعات التقاعد في التشريع الجزائري، تقسم إلى جيات فصل إدارية تكون إما محمية وا 

ما يفصل فيو القضاء الإداري وأغمبيتيا يفصل فييا القضاء العادي،  وطنية، وجيات فصل قضائية منيا
 وبيذا قسمنا مبحثنا إلى مطمبين:

 المطمب الأول: الجيات الإدارية لمفصل في منازعات التقاعد في التشريع الجزائري. -

 المطمب الثاني: الجيات القضائية لمفصل في منازعات التقاعد في التشريع الجزائري. -

 عات التقاعد في التشريع الجزائريالمطمب الأول: الجهات الإدارية لمفصل في مناز 

: (1) كما يمي 08-08تفصل في منازعات التقاعد جيات إدارية مختصة نص عمييا القانون  
 "يرفع الطعن المسبق:

 ابتدائيا أمام المجنة المحمية المؤىمة لمطعن المسبق. -

 لمطعن المسبق، في حالة الاعتراض عمى قرارات المجنة المحمية لمطعن". أمام المجنة الوطنية المؤىمة -

يعتبر الطعن المسبق إجراء إجباري يتم المجوء إليو قبل المجوء إلى القضاء، بحيث يمكن تسوية  
الخلاف داخميا بصفة ودية، وليذا الغرض أنشأ المشرع الجزائري لجنتين لمطعن المسبق ميمتيما تسوية 

 لعامة.النزاعات ا

الأولى، تتمثل في المجنة المحمية المؤىمة لمطعن المسبق، مقرىا الوكالة الولائية لمصندوق الوطني  
 لمتأمينات الاجتماعية عمى مستوى كل ولاية )أي محمية(.

 

                                                           

 .08سابق، صالمرجع ال، 08-08من القانون  5( حددتيا المادة 1
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والثانية، تتمثل في المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق، موجودة عمى مستوى المديرية العامة  
ي لمتأمينات الاجتماعية ومقرىا الرئيسي الجزائر العاصمة، وىي تعتبر درجة ثانية لمتسوية لمصندوق الوطن

 .(1) الداخمية

 الفرع الأول: المجنة المحمية )الولائية( لمطعن المسبق

منو، عمى  9لا سيما المادة  15-83المعدل والمتمم لمقانون  10-99من القانون  3تنص المادة  
كل ولاية لجنة الطعن المسبق تختص بالظر في الطعون المقدمة من طرف المؤمن  : "تنشأ في(2) يميما 

 ليم والمستخدمين ضد القرارات التي تصدرىا ىيئات الضمان الاجتماعي".

 أولا: تشكيمة المجنة المحمية

المتعمق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي، كانت  15-83قبل التعديل الجديد لمقانون  
 ( عن العمال المؤمن ليم02مثمين ): "م(3) من 09عن المسبق الولائية تشكل حسب نص المادة لجنة الط
 ( عن أصحاب العمل، وكان يتولى أمانة المجنة أحد أعوان الضمان الاجتماعي".02وممثمين )

فيفري  23المؤرخ في  08/08من القانون  06أما من خلال التعديل الجديد، فقد نصت المادة 
شأ ضمن الوكالات الولائية أو المتعمق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي عمى أنو: "تن، 2008

 طعن المسبق تتشكل من:ملجان محمية مؤىمة ل ،يوية لييئات الضمان الاجتماعيالج

 ممثل عن العمال الأجراء. -

 ممثل عن المستخدمين. -

 ممثل عن ىيئة الضمان الاجتماعي. -

                                                           

، 2008( سماتي الطيب، منازعات الضمان الاجتماعي في التشريع الجزائري، دار الكتب العممية، الطبعة الأولى، الجزائر، سنة 1
 .80ص
، المتعمق بالمنازعات في مجال 15-83ون ، المعدل والمتمم لمقان1999نوفمبر  11المؤرخ في  10-99من القانون  9( المادة 2

 .04، ص1999نوفمبر  13الصادرة بتاريخ  80الضمان الاجتماعي، الجريدة الرسمية عدد 
، يتعمق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي، الجريدة الرسمية 1983جوان  02المؤرخ في  15-83من القانون  9( المادة 3

 . 1823، ص1983جوان  05الصادرة في  28عدد 
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 طبيب. -

 عضاء ىذه المجان وتنظيميا وسيرىا عن طريق التنظيم".يحدد عدد أ

من خلال تشكيمة المجنة المحمية المؤىمة لمطعن المسبق نلاحظ انو تم حذف ممثل الإدارة الذي  
، وبالتالي فالمشرع أراد من خلال ذلك تفادي الغموض الذي (1) المجنةكان يقترحو الوالي ضمن تشكيمة 
المتعمق بالمنازعات في  83/15ممثل الإدارة في ظل القانون القديم رقم كان سائدا فيما يخص عضوية 

 .10-99مجال الضمان الاجتماعي المعدل بموجب القانون رقم 

أما عن عدد أعضاء ىذه المجنة وكذا تنظيميا وسيرىا فإن المشرع قد نظميا بالمرسوم التنفيذي  
طعن المسبق المؤىمة في مجال الضمان ، الذي يحدد عدد أعضاء المجان المحمية لم08/415رقم 

 .(2) منو 02الاجتماعي وتنظيميا وسيرىا، من خلال نص المادة 

 ثانيا: إجراءات سير عمل المجنة المحمية

حمية المؤىمة لمطعن معمى ما يمي: "تعقد المجنة ال 08/415من المرسوم التنفيذي  5تنص المادة  
( يوما بناء عمى استدعاء من رئيسيا، وتجتمع في 15ر )المسبق جمساتيا في دورة عادية كل خمسة عش

( أعضائيا، ولا تصح اجتماعاتيا 1/2دورة استثنائية عند الضرورة بطمب من الرئيس أو بطمب من نصف)
إلا بحضور أغمبية أعضائيا، وفي حالة عدم اكتمال النصاب تجتمع بعد استدعاء ثان في أجل لا يتعدى 

 اولاتيا حينئذ ميما يكن عدد الأعضاء الحاضرين.( أيام، وتصح مد08ثمانية )

                                                           

 .04سابق، صالمرجع ال، 10-99من القانون  9( حددتيا المادة 1
، الذي يحدد أعضاء المجان المحمية لمطعن 2008ديسمبر  12المؤرخ في  08/415من المرسوم التنفيذي رقم  02( تنص المادة 2

، عمى أنو: "يحدد 2009جانفي  03الأول، المسبق المؤىمة في مجال الضمان الاجتماعي وتنظيميا وسيرىا، الجدية الرسمية العدد 
  أعضاء المجان المحمية لمطعن المسبق المؤىمة كما يأتي:

 بعنوان الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء. -
( عن العمال الأجراء، أحدىما ممثل دائم، والآخر إضافي تقترحيما المنظمات النقابية لمعمال الأكثر تمثيلا 02) ممثلان -

 عمى مستوى الولاية، تقترحيما المنظمات النقابية لممستخدمين الأكثر تمثيلا عمى مستوى الولاية.
جراء تابعين لموكالة الولائية المعنية، أحدىما ممثل ( عن الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأ02ممثلان ) -

 دائم والآخر إضافي، يقترحيما المدير العام لمصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء.
دير ( تابع لممراقبة الطبية لمصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال لموكالة الولائية المعنية، يقترحو الم01طبيب ) -

 .799، صجراء"العام لمصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأ
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تبت المجنة المحمية المؤىمة لمطعن المسبق في الطعون التي يرفعيا المؤمن ليم اجتماعيا  
عمى ما  08/08والمكفولون ضد القرارات التي تتخذىا مصالح ىيئات الضمان الاجتماعين حسب القانون 

 ( يوما ابتداء من تاريخ العريضة".30في أجل ) يات: "تمتزم المجنة باتخاذ قرارا(1) يمي

المتعمق بمنازعات الضمان الاجتماعي  83/15وتجدر الإشارة أنو في ظل القانون القديم رقم  
المحمية المؤىمة لمطعن المسبق التي تعد في محاضر تسمى محاضر المداولة  وبعد صدور قرارات المجنة

في ىيئة الضمان الاجتماعي، بغرض المصادقة عمييا وذلك في  والتي تقدم إلى السمطة الوصية المتمثمة
 . (2)83/15من القانون  12يوما من تاريخ الاجتماع، ىذا ما نصت عميو المادة  15مدة لا تتجاوز 

كما تبمغ ىذه القرارات لممعنيين من أجل الاستئناف فييا أمام المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن  
 ديرية العامة لمصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية.المسبق الكائن مقرىا بالم

                                                             المحميةثالثا: اختصاص المجنة 
تختص المجنة المحمية لمطعن المسبق بالنظر في الطعون المتعمقة بتخفيض الغرامات والزيادات  

المتعمقة بتحصيل الاشتراكات والمنازعات المتعمقة بالانتساب، كما تنظر المجنة في الطعون المرفوعة إلييا 
 . (3) ماعيالاجتمن المؤمنين أو من أصحاب العمل ضد القرارات التي تتخذىا ىيئات الضمان 

بت : "... ت(4) يمي كما 3و 2في فقرتييا  08/08ن القانون م 07ىذا ما نصت عميو المادة  
المجنة أيضا في الاعتراضات المتعمقة بالزيادات والغرامات عمى التأخير عندما يقل مبمغيا عن مميون 

ظر إلى نمن مبمغيا بال %50دج(، وتخفض الزيادات والغرامات عمى التأخير بنسبة 1.000.000دينار )
 ممف صاحب العريضة المبرر...".

 

                                                           

 .8سابق، صالمرجع ال، 08/08من القانون  7المادة حددتيا ( 1
، عمى ما يمي: "تبث لجنة الطعن الأولى في الاعتراضات التي ترفع إلييا خلال الشير الذي 83/15من القانون  12( تنص المادة 2

 .بمغ قراراىا إلى الأطراف المعنيةيضة، وتيمي استلام العر 
سابق، المرجع ، ال( يوما"15وصية في ظرف خمسة عشر )كما تبمغ محاضر القرارات المتعمقة بالاعتراضات إلى السمطة ال

 .1823ص
 .2( لحسن سعدي، منازعات الضمان الاجتماعي، المرجع السابق، ص3
 .8سابق، صالمرجع ال، 08/08من القانون  7 المادة ( حددتيا4
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 رابعا: الآثار القانونية لمقرارات الصادرة عن المجنة المحمية

 تتمخص الآثار القانونية في: 

إن الطعن أمام المجنة المحمية المؤىمة لمطعن المسبق ضد قرارات ىيئة الضمان الاجتماعي ليس لو  -أ
المتعمق بالمنازعات في مجال الضمان  08/08من القانون  08/01مادة اثر موقف، ىذا ما أكدتو ال

، بحيث كان 83/15، بالتالي فالمشرع تراجع عن ما كان عميو في ظل القانون القديم رقم (1)الاجتماعي
الاعتراض المقدم ضد القرارات الصادرة عن ىيئة الضمان الاجتماعي يوقف تنفيذه إلى غاية البت فيو 

التي تنص عمى: "في حالة تقديم الاعتراض عمى  83/15من القانون  11وىذا طبقا لنص المادة نيائيا، 
 القرار الصادر عن ىيئة الضمان الاجتماعي، يتوقف تنفيذ القرار المطعون فيو إلى أن يتم التنفيذ نيائيا".

ما كان منصوص  أراد إضفاء صرامة وجدية أكثر مقارنة مع 08/08وعميو فالمشرع في القانون       
، حتى يتفادى التأخير في إجراءات تحصيل مبالغ الضمان الاجتماعي، 83/15عميو في القانون القديم 

وىذا يعد في نظرنا تطورا ممحوظا في المنظومة التشريعية لمضمان الاجتماعي التي بدأت تساير التطورات 
نونية تدعم حماية حقوق ىيئات الضمان الحاصمة في المجتمع وتواكبيا، ومن جية أخرى، إرساء قواعد قا

 الاجتماعي وتحافظ عمى توازنيا المالي.

أما الأثر الثاني لقرارات المجنة المحمية المؤىمة لمطعن المسبق ىو قابميتيا لمتنفيذ  فورا دون إجراء  -ب
ن لجاالمصادقة عمييا من طرف ىيئة الضمان الاجتماعي، فالمشرع ألغى إجراء المصادقة عمى قرارات 

السالف الذكر، وذلك بعدم  08/08شف من محتوى القانون الجديد رقم الطعن المسبق، وىو الأمر المست
النص عمى ىذا الإجراء، وبالتالي فالمشرع أراد منح قوة تنفيذية لمقرارات الصادرة عن لجنة الطعن المحمية 

وىذا يعد مكسبا لمجان الطعن من لتنفذ مباشرة دون المجوء إلى إجراء المصادقة أمام الجية الوصية، 
 (2)خلال منحيم الاختصاص الكامل لمبت في الاعتراضات المقدمة أماميا. 

                                                           

عمى ما يمي: "تخطر المجنة المحمية المؤىمة لمطعن المسبق تحت طائمة  08/08في فقرتيا الأولى من القانون  08( تنص المادة 1
( 15عدم القبول، برسالة موصى عمييا مع إشعار بالاستلام أو بعريضة تودع لدى أمانة المجنة مقابل تسمم وصل إيداع في أجل )

 .8، المرجع السابق، صاريخ استلام تبميغ المعترض عميو"تيوما ابتداء من 
 .48( مرابط توفيق، أونيس رشدي، المرجع السابق، ص2
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أما الأثر القانوني الثالث لقرارات المجنة المحمية المؤىمة يعتبر ىذا الطعن في قرارات المجنة المحمية -جـ
المختصة، وبالتالي لا يمكن عرض  إجراء شكمي يجب استيفاؤه قبل رفع النزاع أمام الجيات القضائية

 (1)النزاع عمى ىذه الأخيرة إلا بعد عرضو عمى المجنة الوطنية لمطعن المسبق. 

عمى أنو: "ترفع الخلافات المتعمقة  08/08من القانون  04وفي ىذا الإطار نصت المادة  
القضائية"، فمن خلال بالمنازعات العامة إجباريا أمام لجان الطعن المسبق قبل أي طعن أمام الجيات 

ىذه المادة يتبين لنا أن جميع الخلافات المتعمقة بالمنازعات العامة لا سيما منازعات التقاعد وتحويل 
المعاش يجب أن ترفع إجباريا أمام المجنة المحمية المؤىمة لمطعن المسبق كدرجة أولى، ثم أن قرارات 

 نية المؤىمة لمطعن المسبق قبل أي طعن قضائي.المجنة المحمية يمكن الطعن فييا أمام المجنة الوط

أما الأثر الرابع لمقرارات الصادرة عن المجنة المحمية ىو ضرورة تبميغ قرارات ىذه الأخيرة إلى المؤمن -د
( 10ليم اجتماعيا والمكمفين بواسطة أمانتيا برسالة موصي عمييا مع إشعار بالاستلام في أجل عشرة )

 (2)قرار المجنة المذكورة. أيام اعتبارا من تاريخ 

والذي  83/15وبالتالي فالمشرع أراد تفادي النقائص التي كانت موجودة في القانون القديم رقم  
ترك الآجال مفتوحة في تبميغ قرارات المجنة المحمية، وىذا يعد تطورا ممحوظا لمقانون الجديد، اليدف منو 

تمكين الطاعن من معرفة مآل طعنو، وتمكينو من إنياء النزاع في أقرب وقت ممكن، بالإضافة إلى 
ممارسة حقو في المجوء إلى المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق في حالة رفض طعنو من طرف المجنة 

 (3)المحمية لمطعن المسبق. 

  الفرع الثاني: المجنة الوطنية لمطعن المسبق

كان نظام التسوية الإدارية لمنازعات الضمان الاجتماعي يعتمد عمى لجنة الطعن المحمية دون 
، وضمت ىذه التسوية عمى (4)سواىا، والتي كانت تنظر في جميع المنازعات العامة لمضمان الاجتماعي 

                                                           

 .28، ص2009( بن صاري ياسين، منازعات الضمان الاجتماعي في التشريع الجزائري، دار ىومة، الطبعة الثالثة، الجزائر، سنة 1
عمى أنو "تبمغ قرارات المجنة المحمية المؤىمة لمطعن المسبق برسالة موصى عمييا مع إشعار  08/08من القانون  09المادة  ( تنص2

 .8بالاستلام أو بواسطة عون مراقبة معتمد لمضمان الاجتماعي بمحضر استلام في أجل عشرة أيام من تاريخ صدور القرار"، ص
 .49سابق، صالع مرجال( مرابط توفيق، أونيس رشدي، 3
تنص عمى أنو: "ترفع الاعتراضات التي تمحق من حيث طبيعتيا بالمنازعات العامة إلى لجنة  83/15من القانون  6( تنص المادة 4

 . 1810 ص الطعن الأولى التي تؤسس ضمن كل ىيئة لمضمان الاجتماعي، وذلك قبل المجوء إلى الجيات القضائية المختصة"،
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درجة ثانية الذي أنشأ المجنة الوطنية لمطعن ك 1987ذا النمط إلى غاية صدور قانون المالية لسنة ى
لمتسوية الإدارية، وخول ليا النظر في جميع الطعون بالاستئناف ضد القرارات الصادرة عن لجان الطعن 

أين كرس رسميا نظام الطعن الإداري عمى مستوى  99/10المسبق الولائية، ثم أصدر المشرع قانون رقم 
 (1). السالف الذكر 83/15من القانون  06المجنة الوطنية بتعديل المادة 

وذلك سعيا إلى حل الخلافات دون المجوء في مرحمة أولى إلى القضاء، وىذا نظرا لممزايا التي  
 تتميز بيا إجراءات الطعن أمام المجان التي تتمثل في البساطة والوضوح.

 أولا: تشكيمة المجنة الوطنية لمطعن المسبق

( عمى أنو: "تتكون كل لجنة من 03في فقرتيا الثالثة ) 99/10مكرر من القانون  9المادة  تنص 
 ممثمين يعينون من بين أعضاء مجمس إدارة الييئة المعنية، وتتشكل من:

 ( ممثمين عن العمال.03ثلاثة ) -

 ( ممثمين عن أصحاب العمل.03ثلاثة ) -

 ( عن الإدارة.01ممثل واحد ) -

 يتولى أمانة كل لجنة أحد أعوان ىيئة الضمان الاجتماعي.

، غير أنيا لم توضح (2)السالف الذكر  08/08من القانون  10ىذا ما نصت عميو أيضا المادة  
 تشكيمة ىذه المجنة وتركت ذلك لمتنظيم.

اء، لقد عرفت تشكيمة المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق تغييرا ىي الأخرى في عدد الأعض 
التي جاء فييا: "تحدد تشكيمة المجان الوطنية  08/416من المرسوم التنفيذي رقم  02وىذا بموجب المادة 

 لمطعن المسبق المؤىمة والمذكورة في المادة الأولى أعلاه كما يأتي

                                                           

 "،...جتماعي لجنة وطنية لمطعن المسبقعمى أنو "تنشأ لدى كل ىيئة لمضمان الا 99/10رر من القانون مك 9( تنص المادة 1
 .4ص المرجع السابق،

."، ..لجنة وطنية مؤىمة لمطعن المسبق عمى أنو: "تنشأ ضمن كل ىيئة لمضمان الاجتماعي 08/08من القانون  10( تنص المادة 2
 .9صالمرجع السابق، 
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 ( عن الوزير المكمف بالضمان الاجتماعي.01ممثل ) -

 الاجتماعي المعنية يقترحيم رئيس مجمس الإدارة.( ممثمين عن مجمس إدارة ىيئة الضمان 03ثلاثة ) -

 ( عن ىيئة الضمان الاجتماعي المعنية يقترحيما المدير العام لمييئة المذكورة."02ممثلان ) -

 ثانيا: إجراءات سير عمل المجنة الوطنية

إن إجراءات سير عمل المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق تتم بنفس الكيفية التي يتم بيا عمل  
المجنة المحمية المؤىمة لمطعن المسبق، حيث يمكن لممؤمنين الاجتماعيين أو أصحاب العمل بصفتيم 

استثناء القرارات مكمفين أن يوجيوا طعونا في القرارات التي تصدرىا المجنة الولائية لمطعن المسبق، ب
دج(،  1.000.000المتعمقة بغرامات وعقوبات التأخير التي يساوي مبمغيا أو يفوق مميون دينار جزائري )

بحيث يتم الطعن فييا مباشرة أمام المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق وتفصل فييا بصفة ابتدائية 
 (1). 08/08 من القانون 01، الفقرة 12ونيائية، طبقا لأحكام المادة 

حيث تعقد المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق جمساتيا في دورة عادية مرة كل خمسة عشر  
( يوما بناءا عمى استدعاء من رئيسيا، كما يمكن أن تجتمع ىذه المجنة في دورة استثنائية عند 15)

عضائيا، وفي حالة الضرورة بطمب من رئيسيا أو ثمثي أعضائيا، وتصح اجتماعاتيا بحضور أغمبية أ
عدم اكتمال النصاب تصح اجتماعاتيا بعد استدعاء ثاني ميما يكن عدد الأعضاء الحاضرين في أجل لا 

 (2)( يوما. 15يتعدى خمسة عشر )

وتبت المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق في الاعتراضات التي ترفع أماميا خلال شير من        
اء من تاريخ إيداع الاستئناف، ويمكن إثبات ذلك عن طريق وصل الإيداع يسري ابتد (3)استلام العريضة 

أو الإشعار بالاستلام في حالة رفع الاستئناف عن طريق رسالة موصى عمييا، أو عن طريق إيداع 
( يوما ابتداء من 15العريضة لدى أمانة المجنة مقابل تسميم وصل إيداع، وذلك في أجل خمسة عشر )

                                                           

عمى أنو: "ترفع الاعتراضات المتعمقة بالزيادات والغرامات عمى التأخير  08/08من القانون  01، الفقرة 12( تنص المادة 1
المنصوص عمييا في مجال التزامات المكمفين مباشرة أمام المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق التي تفصل فييا بصفة ابتدائية 

 .9صالمرجع السابق، دج( ...."،  1.000.000أو يفوق مميون دينار )ونيائية، عندما يساوي مبمغيا 
يحدد تشكيمة المجان الوطنية لمطعن المسبق  24/12/2008المؤرخ في  ،08/416من المرسوم التنفيذي رقم  5( حددتيا المادة 2

 .808-807ص، 2009لسنة  01المؤىمة في مجال الضمان الاجتماعي، جريدة رسمية رقم 
 .9سابق، صالمرجع ال، 08/08من القانون  4المادة  ( حددتيا3
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نة المحمية المؤىمة لمطعن المسبق إذا لم يتمقى المعني أي رد عمى عريضتو، وىذا وفقا تاريخ إخطار المج
 (1). 08/08من القانون  01فقرة  13لما نصت عميو المادة 

وتجدر الإشارة أن المشرع أكد عمى أن يكون الطعن المقدم أمام المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن  
، كما أكد أيضا عمى ضرورة تبميغ قرارات (2)، وأن يشير إلى أسباب الاعتراض عمى القرار االمسبق مكتوب

المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق برسالة موصى عمييا مع إشعار بالاستلام، أو بواسطة عون مراقبة 
 (3)رىا. ( أيام من تاريخ صدور قرا10معتمد لدى الضمان الاجتماعي بمحضر استلام في أجل عشرة )

 ثالثا: اختصاصات المجنة الوطنية لمطعن المسبق

تختص المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق في البت في الاستئنافات ضد القرارات الصادرة  
والتي جاء  08/08من القانون  11عن المجنة الولائية المؤىمة لمطعن المسبق، وىذا ما نصت عميو المادة 

نة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق في الطعون المرفوعة ضد قرارات المجان فييا عمى أنو: "تبت المج
 المحمية المؤىمة لمطعن المسبق".

ومن ثم يمكن القول بأن المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق تعتبر بمثابة درجة ثانية من  
ساسا في مراجعة قرارات درجات الطعن الإداري في مجال التسوية الداخمية لممنازعات العامة، ويتمثل أ
بقيا مع تشريع الضمان لجان الطعن الولائية وذلك إما بتأكيد صحتيا أو إلغائيا في حالة عدم تطا

 (4) الاجتماعي.

وتجدر الإشارة إلى أن المشرع أضاف اختصاص آخر لمجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق لم  
المتعمق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي، يتمثل في  83/15يكن موجودا في القانون القديم رقم 

المتعمقة  الفصل في الطعون المقدمة ضد قرارات المجنة المحمية لمطعن المسبق فيما يخص الاعتراضات
دج(، وىذا  1.000.000بالزيادات والغرامات عمى التأخير عندما يقل مبمغيا عن مميون دينار جزائري )

                                                           

 .9، المرجع السابق، ص08/08من القانون  01، الفقرة 13( حددتيا المادة 1
 .9، نفس المرجع، ص02، الفقرة 13( حددتيا المادة 2
 .9، نفس المرجع، ص14( حددتيا المادة 3

4) xavier prévot, la tutelle de l’état sur les organismes de sécurité sociale, aspects contentieux, 
revue du droit social, N° 11, novembre 1987, P769. 
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ختصاص جديد نص عميو المشرع بعدما كانت المجنة الولائية لمطعن المسبق )سابقا( تفصل في لاا
المعدل و  99/10ن القانونم 4فقرة  3الاعتراضات السالف ذكرىا بصفة ابتدائية ونيائية، طبقا لممادة 

 (1)السالف الذكر. 83/15المتمم لمقانون 

السالف الذكر فإن المجنة الوطنية المؤىمة  08/08من القانون  11وبالتالي تطبيقا لنص المادة  
لمطعن المسبق تبت في الطعون المرفوعة ضد قرارات المجنة المحمية المؤىمة لمطعن المسبق والمتعمقة 

 دج(. 1.000.000رامات عمى التأخير، عندما يقل مبمغيا عن مميون دينار جزائري )بالزيادات والغ

 12المتعمق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي نص في المادة  08/08إن القانون رقم  
منو عمى اختصاص آخر لمجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق، ويتمثل في اختصاصيا كأول وآخر 

عتراضات المتعمقة بالزيادات والغرامات عمى التأخير المرفوعة من طرف المكمفين درجة بالبت في الا
 (2)دج(. 1.000.000ون دينار جزائري )مباشرة عندما يساوي مبمغيا أو يفوق ممي

وبالتالي فالمشرع من خلال ىذا الاختصاص الجديد لمجنة الوطنية أراد أن يخفف العبء عمى  
ات المتعمقة بالزيادات والغرامات عمى التأخير عندما يتجاوز مبمغيا مميون المجنة المحمية في الاعتراض

 دج(. 1.000.000دينار جزائري )

كما تتخذ قرارات المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق بالأغمبية البسيطة من الأصوات، وفي  
رقمو ويؤشر عميو يوتدون في سجل خاص مرجحا حالة تساوي عدد الأصوات يكون صوت رئيس المجنة 

 .(3) سالرئي

 رابعا: الآثار القانونية لمقرارات الصادرة عن المجنة الوطنية

                           :إن الطعن المسبق أمام المجنة الوطنية ضد قرارات ىيئة الضمان الاجتماعي        
رع ـشـالمـ، وبالتالي ف(4) 08/08ون ـمن القان 01 الفقرة 80مادة ـدتو الــذا ما أكــوقف وىــر مــــو أثــس لــيــل -أ

                                                           

من ىذا  83عمى أنو: "تتخذ القرارات في مجال تخفيض الغرامات والزيادات طبقا لممادة  99/10من القانون  4فقرة  3( تنص المادة 1
 .2صالمرجع السابق، القانون بصفة ابتدائية ونيائية"، 

 .9سابق، صالمرجع ال، 08/08، قانون 1الفقرة  12( المادة 2
 .808سابق، صالمرجع ال، 416-08من المرسوم التنفيذي رقم  06( حددتيا المادة 3
أثر  يئات الضمان الاجتماعيعمى أنو: "لا يكون لمطعون المقدمة ضد قرارات ى 08/08من القانون  01الفقرة  80تنص المادة  (4

 .14، المرجع السابق، صموقف"
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، حيث كان الطعن 83/15 رقم مان الاجتماعيضتراجع عما كان عميو في ظل القانون القديم لمنازعات ال
ضد القرارات الصادرة عن ىيئة الضمان الاجتماعي يتوقف تنفيذه إلى غاية البت فيو نيائيا، فالمشرع 
الجزائري أراد فرض صرامة أكثر مقارنة مع ما كان منصوصا عميو في ظل القانون القديم، مما ينعكس 

الرئيسية أو  ء من حيث تسديد الاشتراكاتبالإيجاب عمى حماية حقوق العمال المؤمنين اجتماعيا سوا
 (1)التصريح بالانتساب.

أما الأثر الثاني ىو أن قرارات المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق ليا قابمية التنفيذ فورا دون إجراء -ب
المتعمق  08/08المصادقة عمييا من طرف الييئة الوطنية، فالمشرع ألغى ىذا الإجراء في القانون 

درة عن المجنة الوطنية بمنازعات الضمان الاجتماعي، وذلك من أجل منح قوة تنفيذية لمقرارات الصا
لمطعن المسبق، فأصبحت ىذه القرارات قابمة لمتنفيذ فورا دون إجراء المصادقة عمييا من طرف الييئة 

 (2)الوطنية. 

أما الأثر القانوني الثالث لمقرارات الصادرة عن المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق ىو أن ىذا –ج 
يو قبل رفع النزاع أمام الجية القضائية المختصة، وبالتالي لا الطعن يعتبر شرط شكمي يجب المجوء إل

يمكن عرض النزاع عمى ىذه الأخيرة إلا بعد استيفاء إجراءات التسوية الإدارية عمى مستوى المجنة 
 (3)الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق. 

ا وجوىريا قبل ومنو نستنتج أن الطعن أمام المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق شرطا أساسي 
لا أصبحت الدعوى وكل ضرفع الدعوى بما في ذلك إدخال ىيئة ال مان الاجتماعي في الخصام وا 

 .باطمةالإجراءات اللاحقة 

 

 

                                                           

 .49سابق، صالمرجع ال( مرابط توفيق، أونيس رشدي، 1
 .50مرابط توفيق، أونيس رشدي، نفس المرجع، ص (2
( في ىذا الصدد قضت محكمة برج بوعريريج في قسميا الاجتماعي بعدة أحكام تؤكد عمى ضرورة رفع الطعن أولا أمام لجان 3

 06حيث طبيعتيا بالمنازعات العامة إلى لجان الطعن المسبق قبل المجوء إلى القضاء، عملا بأحكام المادة  الاعتراضات المتعمقة من
، حيث أن المدعين لم يقدموا ما يثبت احتراميم للإجراءات الأولية، حيث دفعتيا المحكمة بعدم قبول الدعوى شكلا 83/15من القانون 

 .150/2004تحت رقم  02/10/2004م الصادر عن محكمة برج بوعريريج بتاريخ لعدم احترام إجراءات الطعن المسبق، الحك
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 لمطمب الثاني: الجهات القضائية المختصة لمفصل في منازعات التقاعدا

ىذه  ووذلك لما تتطمبإذا كان الأصل في حل منازعات الضمان الاجتماعي ىو "التسوية الودية"،  
، (1)درجاتو بمختمف  )عادية أو إدارية(سرعة لمفصل فييا تفاديا لطول إجراءات التقاضي الالمنازعات من 

الطعن  من خلال الطعن الإداري أمام لجنتي ولكن في حالة عدم التوصل إلى حل يرضي أطراف النزاع
 (2)المسبق فإن الطريق الوحيد لحل النزاع ىو المجوء إلى القضاء. 

ذا كانت القاعدة العامة في الاختصاص النوعي أن القسم المدني ىو الجية المختصة بالفصل   وا 
في جميع القضايا ذات الطابع المدني، إلا أن المشرع استثنى منازعات الضمان الاجتماعي وجعميا من 

م الاجتماعي عمى مستوى المحكمة، وىذا نظرا لما تتميز بو منازعات الضمان الاجتماعي اختصاص القس
 (3)ون الإجراءات المدنية والإدارية.من قان 6فقرة  500ىذا ما نصت عميو المادة و من خصوصية، 

نازعات في مجال الضمان الاجتماعي، وبالرغم من أنيا ذات نظام عام إلا ملكن ىناك بعض ال  
، وعمى ضوء ما سبق سنتناول في ىذا (4)ختصاص النوعي لمنظر فييا يؤول إلى القضاء الإداري أن الا

اء ضالق"، في الفرع الأول سنتطرق إلى "الجيات القضائية المختصة لمفصل في منازعات التقاعد"المطمب 
 ."القضاء الإداري"وفي الفرع الثاني سنتطرق إلى  "العادي

 الأول: القضاء العادي )القسم الاجتماعي( الفرع

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية المنازعات التي يختص بالنظر فييا  500لقد حددت المادة  
القسم الاجتماعي، ومن بين ىذه المنازعات نجد منازعات الضمان الاجتماعي والتقاعد، يعني أن القاضي 

من قانون الإجراءات المدنية  500عمى سبيل الحصر بالمادة  الاجتماعي يفصل في القضايا الواردة
 والإدارية وماعدا ذلك فلا يختص بنظره. 

                                                           

 .117سابق، صالمرجع السماتي الطيب،  (1
عمى أنو: "تكون القرارات الصادرة عن المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق قابمة لمطعن  08/08من القانون  15( تنص المادة 2

 .09صالمرجع السابق، ، ام قانون الإجراءات المدنية...."فييا أمام المحكمة المختصة طبقا لأحك
لسنة  21، الجريدة الرسمية عدد 2008فيفري  25من قانون الإجراءات المدنية والإدارية المؤرخ في  6فقرة  500( تنص المادة 3

 جتماعي والتقاعد."منازعات الضمان الا- 6عمى أنو: "يختص القسم الاجتماعي اختصاصا مانعا في المواد الآتية:  2008
نو: "تختص الجيات القضائية الإدارية في البت في الخلافات التي تنشأ بين أعمى  08/08من القانون  16( تنص المادة 4

 .09ص المرجع السابق، المؤسسات والإدارات العمومية بصفتيا ىيئات مستخدمة وبين ىيئات الضمان الاجتماعي"،
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حيث يتشكل القسم الاجتماعي من قاض رئيسا ومساعدين عمى الأقل طبقا لما ينص عميو تشريع  
اختيارىم طبقا  ، بحيث يكون أحد المساعدين يمثل العمال بينما الآخر يمثل أرباب العمل، يتم(1)العمل 

للأحكام المنصوص عمييا في تشريع العمل، وبالتالي يفصل القسم الاجتماعي بتشكيمة جماعية تحت 
 طائمة البطلان.

 أولا: إجراءات رفع الدعوى القضائية أمام القسم الاجتماعي

تخضع إجراءات التقاضي أمام المحاكم بالقسم الاجتماعي إلى الإجراءات المحددة في قانون  
عمى أنو: "لا  13وما بعدىا، بحيث تنص المادة  15، 14، 13الإجراءات المدنية والإدارية طبقا لممواد 

يجوز لأي شخص التقاضي ما لم تكن لو صفة ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانون"، كما تنص 
، موقعة ومؤرخة، من نفس القانون عمى أنو: " ترفع الدعوى أمام المحكمة بعريضة مكتوبة 14المادة 

 تودع بأمانة الضبط من قبل المدعي أو وكيمو أو محاميو، بعدد من النسخ يساوي عدد الأطراف.

من نفس القانون فقد تضمنت شكل العريضة ومحتواىا إلى جانب دفع الرسوم  15أما المادة  
الضبط في سجل من نفس القانون فإن العريضة تقيد من قبل أمين  16القضائية، وعملا بنص المادة 

رسمي خاص، وتمنح رقما حسب تسمسل تاريخ القيد بالسجلات، مع تحديد تاريخ الجمسة الأولى التي 
 تنظر فييا، كما يمنح لممدعي أجلا كافيا لتكميف الخصم بالحضور عن طريق محضر قضائي.

نما يجب ال  رجوع في لم يضع المشرع إجراءات خاصة في رفع ىذه الدعاوي وتبميغ الخصوم بيا وا 
ذلك إلى القواعد العامة المنصوص عمييا في قانون الإجراءات المدنية والإدارية من أجل توفير الحماية 

 (2)الاجتماعية لممؤمن ليم بأقل تكمفة وفي أقرب وقت مع تبسيط قدر المستطاع إجراءات التقاضي. 

 ثانيا: آجال رفع الدعوى القضائية أمام القسم الاجتماعي

لضمان الاجتماعي يحدد آجال قانونية لرفع الدعوى القضائية أمام القسم الاجتماعي إن تشريع ا 
( يوما بعد استلام تبميغ قرار المجنة الوطنية المعترض عميو، أو 30بالمحكمة، وقد حددت بمدة ثلاثون )

ىمة نية المؤ ( يوما ابتداء من تاريخ استلام العريضة إذا لم تصدر المجنة الوط60في غضون ستون )
                                                           

جراءات المدنية والإدارية عمى أنو: " يتشكل القسم الاجتماعي تحت طائمة البطلان، من قاض من قانون الإ 502( تنص المادة 1
 .101صالمرجع السابق، رئيس ومساعدين طبقا لما ينص عميو تشريع العمل"، 

 .32سابق، صالمرجع ال( بن صاري ياسين، 2
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ىيئة الضمان  ياعف، كما وضع المشرع قيد عمى الدعاوي والملاحقات التي تر (1)لمطعن المسبق قرارىا
الاجتماعي ضد الييئة المستخدمة، ويتمثل ذلك في وجوب إعذار صاحب العمل المدين بتسوية وضعيتو 

( يوما التالية لاستلام الإعذار لموفاء بالتزاماتو، وبعد ذلك يبدأ سريان الميعاد 30في ظرف ثلاثون )
والذي  08/08من القانون  46مادة السالف الذكر الذي يجب أن ترفع فيو الدعوى وىذا ما نصت عميو ال

جاء فييا عمى أنو: " يتعين عمى ىيئة اضمان الاجتماعي قبل المجوء إلى تطبيق الإجراءات المذكورة 
( 30أعلاه أو أية دعوى أخرى أو متابعة إعذار المدين ودعوتو إلى تسوية وضعيتو في أجل ثلاثون )

 يوما".

مى ضرورة احترام ميعاد المجوء إلى المحكمة، ونذكر وقد أكد القضاء في العديد من الأحكام ع 
عن محكمة برج بوعريريج والذي جاء فيو عمى  13/05/2006عمى سبيل المثال الحكم الصادر بتاريخ 

حسب ختم  20/04/2004أنو: "حيث أن المدعي قدم طعنا أمام المجنة الولائية لمطعن المسبق بتاريخ 
من سنة قدم طعنا أمام المجنة الوطنية في حين أنو ممزم بتقديم دعواه  الصندوق، ولعدم تمقيو أي رد لأكثر

( أشير من تاريخ إيداعو العريضة أمام المجنة الوطنية لمطعن المسبق، 03أمام المحكمة في أجل ثلاثة )
المعدل والمتمم  83/15من القانون  14و 10حيث أن المدعي لم يحترم بذلك الآجال المحددة بالمادة 

 .(2)عين عدم قبول دعواه شكلا" مما يت

والذي جاء فيو عمى أنو: "حيث يتعين  07/06/2006وكذا قرار المحكمة العميا الصادر بتاريخ  
الملاحظة عمى أن المحكمة الفاصمة في المادة الاجتماعية لا يمكن أن يطرح النزاع أماميا إلا في الشير 

( أشير ابتداء من تاريخ 03الأخيرة قرارىا في أجل ثلاثة ) الموالي لتبميغ قرار المجنة أو إذا لم تصدر ىذه
استلام العريضة، وأنو يستخمص مما سبق ذكره أن المطعون ضده يرفع النزاع مباشرة أمام المحكمة لكون 

القرار  دعواه سابقة لأوانيا وأن قضاة الموضوع خالفوا المقتضيات السالفة الذكر، ونتيجة لذلك يتعين نقض
 (3)".و دون إحالةالمطعون في

                                                           

 .9سابق، صالمرجع ال، 08/08من القانون  15( حددتيا المادة 1
ص( وصندوق التأمينات  ، بين )ج.13/05/2006الصادر عن محكمة برج بوعريريج، القسم الاجتماعي، الصادر بتاريخ ( الحكم 2

 الاجتماعية لمعمال الأجراء، وكالة برج بوعريريج، غير منشور، من نص المرجع.
بين مدير  07/06/2006صادر بتاريخ ، ال345734( قرار المحكمة العميا الصادر عن الغرفة الاجتماعية، القسم الأول، تحت رقم 3

 س(، غير منشور. الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء، وكالة برج بوعريريج و)س،
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وضعت آجال يجب أن ترفع فييا الدعاوي المتعمقة  08/08من القانون  78كما أن المادة  
لا سقطت بالتقادم حيث أن مدة تقادم  سنوات إذا  04داءات الضمان الاجتماعي ىي آبالمبالغ المستحقة وا 

فمجموع ىذه الشروط يجب مراعاتيا ، (1) والعجزبالنسبة لمعاشات التقاعد  سنوات 05لم يطالب بيا ومدة 
وأن أي مخالفة ليذه الإجراءات ينتج عنو الدفع بعدم قبول الدعوى لعدم احترام الإجراءات أو الآجال 

 المقررة ليا.

ثم فمنازعات التقاعد تخضع لقواعد خاصة كما ىو الحال لباقي منازعات الحماية  ومن 
الاجتماعية، وىي قواعد غير مألوفة في القانون العادي وذلك بسبب الظروف الاجتماعية لممنتفعين من 

 (2)ة المنازعة من جية ثالثة وأخيرة.جية، والطبيعة القانونية لمصندوق من جية ثانية وطبيع

ت المحكمة العميا من خلال القرارات المتصمة بالضمان الاجتماعي والتقاعد عمى وجوب استقر  
 استنفاذ الطعن أمام المجان المختصة قبل المجوء إلى القضاء.

المؤرخ  186766ممف رقم  -الغرفة الاجتماعية–ىذا التوجو ثابت من خلال قرار المحكمة العميا  
تنشأ لدى كل ىيئة لمضمان الاجتماعي لجنة الطعن  –انونا أنو ومفاده: "من المقرر ق 09/11/1999في 

الأولى تتولى البت في الخلافات الناجمة عن قرارات ىيئات الضمان الاجتماعي، ومن المقرر قانونا أيضا 
ترفع الاعتراضات عمى القرارات الصادرة عن لجنة الطعن الأولى في مرحمة ابتدائية إلى المحكمة  –أنو 

( أشير اعتبارا 03القضايا الاجتماعية في ظرف شير بعد تبميغ قرار المجنة أو في ثلاثة ) المختصة في
  من تاريخ تسميم العريضة إذا لم تصدر المجنة قرارىا".

تبين في قضية الحال أن المدعي لما رفع الدعوى المتعمقة بتسديد معاش التقاعد مباشرة أمام  ولما 
المحاكم، فإن دعواه تكون سابقة لأوانيا ومن ثم فإن قضاة الموضوع بفصميم في النزاع يكونون قد خرقوا 

 (3)نون، مما يستوجب معو نقض القرار.القا

 
                                                           

سنوات إذا لم يطالب بيا مع مراعاة الأحكام  04داءات المستحقة في عمى أنو: "تتقادم الآ 08/08 من القانون 78( تنص المادة 1
من القانون المدني، تتقادم المتأخرات المستحقة لمستحقات التقاعد والعجز وريع حوادث العمل  316المادة المنصوص عمييا في 
 .14، المرجع السابق، صسنوات إذا لم يطالب بيا" 05مدة  والأمراض المينية في

 .135سابق، صالمرجع ال( خميفي عبد الرحمن، 2
 .113، ص2000د الثاني، سنة ( المجمة القضائية لممحكمة، قسم الوثائق، العد3
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 الفرع الثاني: القضاء الإداري

الخلافات بين الإدارات العمومية والجماعات المحمية بصفتيا ىيئات مستخدمة، وبين  تخضع 
من القانون  16ميو المادة ىيئات الضمان الاجتماعي لاختصاص القضاء الإداري، طبقا لما نصت ع

08/08.(1) 

فالمشرع في ىذه المادة اعتمد عمى المعيار العضوي لتحديد اختصاص القضاء الإداري لمفصل  
في بعض المنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي، إذ أن ىذه المادة تمنح الاختصاص لمقضاء 

من قانون الإجراءات المدنية  800الإداري لمنظر في ىذه المنازعات، وذلك وفقا لما نصت عميو المادة 
بحكم قابل للاستئناف  ، ومن ثم يسند الاختصاص إلى المحاكم الإدارية لمفصل فييا ابتدائيا(2)والإدارية

أمام مجمس الدولة في جميع القضايا التي تكون الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية 
ذات الصيغة الإدارية طرفا فييا، باعتبارىا ىيئات مستخدمة ومكمفة قانونيا بتنفيذ التزاماتيا المقررة بموجب 

لنشاط أو بالموظفين أو بأجورىم بصفتيم مؤمنين اجتماعيا أو قانون الضمان الاجتماعي، كالتصريح با
دفع المبالغ الخاصة بالاشتراكات، وأي إخلال بيذه الالتزامات يؤدي إلى نشوء نزاع عام يؤول اختصاص 
الفصل فيو إلى المحكمة الإدارية أو الغرف الإدارية عمى مستوى المجالس القضائية بالنسبة لمولايات التي 

 لمحاكم الإدارية.لم تنصب ا

 أولا: إجراءات رفع الدعوى أمام القضاء الإداري

تختمف إجراءات رفع الدعوى القضائية الإدارية عن غيرىا في القضاء العادي، فرافع الدعوى  
يجب أن تتوفر فيو الصفة والمصمحة وىذه الشروط متشاركة بين القضاء العادي والإداري، غير أنو توجد 

من قانون الإجراءات المدنية  815فات، منيا خاصية الكتابة التي نصت عمييا المادة العديد من الاختلا

                                                           

عمى أنو: "تختص الجيات الإدارية في البت في الخلافات التي تنشأ بين المؤسسات  08/08من القانون  16تنص المادة ( 1
 .09، المرجع السابق، صمة وبين ىيئات الضمان الاجتماعي"والإدارات العمومية بصفتيا ىيئات مستخد

ة العامة في المنازعات ، عمى أنو: "المحاكم الإدارية ىي جيات الولايوالإدارية الإجراءات المدنيةمن قانون  800( تنص المادة 2
 .186، المرجع السابق، صالإدارية"
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من نفس القانون عمى أن العريضة المقدمة أمام مجمس الدولة يجب أن  904، ونصت المادة (1)والإدارية
 (2)تكون مكتوبة.

أما الخاصية الثانية فتتمثل في ضرورة توكيل محامي، إذ اشترط توقيع العريضة من قبل محام  
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية السالفة  815أمام المحكمة الإدارية، حسب ما نصت عميو المادة 

من قانون  800الذكر، غير أنو توجد أشخاص معفية من التوكيل بمحامي وىي التي نصت عميو المادة 
من ذات القانون عمى أن العريضة المقدمة أمام  905، كما أضافت المادة (3)الإجراءات المدنية والإدارية 

 (4)مجمس الدولة يجب أن تكون موقعة من محامي معتمد لدييا. 

 ثانيا: آجال رفع الدعوى أمام الجهات القضائية الإدارية

يد قيدا خطيرا عمى حرية الأفراد في مقاضاة الإدارة، إن تحديد ميعاد ثابت لمدعوى يعد بكل تأك 
غير أن ىذا القيد تفرضو متطمبات المصمحة العامة، فقانون الإجراءات المدنية والإدارية نص عمى ميعاد 
دعوى الإلغاء، وجعمو ميعاد موحد سواء بالنسبة لدعاوي الإلغاء أمام المحكمة الإدارية أو أمام مجمس 

من قانون الإجراءات المدنية  829دة عامة لشرط الميعاد ، ىذا ما نصت عميو المادة الدولة، وىذا كقاع
( أشير، يسري من تاريخ التبميغ 04والإدارية عمى أنو: "يحدد أجل الطعن أمام المحكمة الإدارية بأربعة )

 لتنظيمي".الشخصي بنسخة من القرار الإداري الفردي، أو من تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو ا

غير أنو توجد نصوص خاصة أخرى تنص عمى مواعيد مختمفة عن الميعاد المنصوص عميو           
في قانون الإجراءات المدنية والإدارية كاستثناء، نذكر منيا ما ييمنا في موضوع مذكرتنا وىي الآجال 

 08/08القانون فالخاصة بمنازعات الضمان الاجتماعي وخاصة موضوع التقاعد والمنازعات التي تشوبو، 
تكون القرارات الصادرة من المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق قابمة لمطعن فييا أمام ينص عمى أن 

                                                           

أدناه، ترفع الدعوى أمام  827، عمى أنو: "مع مراعاة أحكام المادة والإدارية من قانون الإجراءات المدنية 815( تنص المادة 1
 .183، صالسابق المرجع ،ة بعريضة موقعة من محام"الإداري المحكمة

، نفس .. أمام مجمس الدولة"أعلاه . 825إلى  815لمواد من عمى أنو: "تطبق أحكام ا من نفس القانون، 904المادة  ( وتنص2
 .205المرجع، ص

  من التمثيل بمحامي ىي: الدولة، الولاية، البمدية، المؤسسات العمومية ذات الصيغة الإدارية. ( الأشخاص المعفية3
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، عمى أنو: "يجب أن تقدم العرائض والطعون ومذكرات الخصوم تحت  905( تنص المادة 4

، المرجع السابق، أعلاه" 800ص المذكورة في المادة تثناء الأشخاطائمة عدم القبول من طرف محام معتمد لدى مجمس الدولة باس
 .05ص
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( يوما ابتداء من تاريخ 30المحكمة المختصة طبقا لأحكام قانون الإجراءات المدنية في أجل ثلاثين )
ن ــــوما ابتداء من تاريخ استلام العريضة م( ي60ن )ـيـل ستــميو، أو في أجـــرض عــميغ القرار المعتــبــتسميم ت
 .(1)م يتمقى المعني أي رد عمى عريضتوالمجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق إذا ل طرف

ومنو نستنتج أن الآجل في منازعات الضمان الاجتماعي تختمف عن الآجال في المنازعات  
رفع دعوى الإلغاء أمام القضاء الإداري يكون الأخرى، فيي تعتبر كاستثناء عن القاعدة التي تحدد بأن 

( أشير إذا كانت الدعوى مرفوعة من قبل الإدارات والمؤسسات العمومية التي ليا 04في أجل أربعة )
 الصفة والمصمحة في إبطال القرار.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 . 9، المرجع السابق، ص08/08من القانون  15( حددتيا المادة 1
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جراءات الفصلآليات المبحث الثاني:   في منازعات التقاعد وا 

تثار إشكالات عديدة في مجال التقاعد بشتى أنواعيا إما من ناحية حساب المنحة )المعاش(، أو  
 .(1) العملكيفية تحويميا )المعاش المنقول( أو حساب سنوات 

تندرج منازعات التقاعد بصفة عامة في نفس إطار منازعات الضمان الاجتماعي )التأمينات  
 .(2) المينية(الاجتماعية وحوادث العمل والأمراض 

تفصل كل من لجنتي الطعن المسبق )المحمية أو الوطنية( في منازعات الضمان الاجتماعي  
السالف الذكر، كما يخضع القضاء أيضا في فض ىذه المنازعات  08/08حسب ما نص عميو القانون 

 إلى نفس القانون، في حالة وجود تعسف أو خطأ مرتكب من قبل لجان الطعن الإدارية.

بالنظر لخصوصية منازعات التقاعد والييئة التي تتكفل بيا قمنا بتقسيم ىذا المبحث إلى مطمبين و  
تناولنا في المطمب الأول: الاعتراض لدى لجان الطعن وىو إلزامي، وفي المطمب الثاني ناقشنا رفع النزاع 

 أمام القضاء وذلك لمفصل من جديد في قرارات المجان.

 لدى لجان الطعن الاعتراضالمطمب الأول: 

أوجب القانون قبل المجوء إلى القضاء عرض المنازعة عمى المجان المختصة المحمية منيا أو  
 .(3) الإجراءاتالوطنية تحت طائمة بطلان 

إن ىذا الاجراء مستميم من القانون الإداري ويرمي إلى التأكد من مدى توافر شروط المنازعات  
 .الاحتجاجات غالبا بسبب الاخلال بالالتزامات المتبادلةالعامة في الاحتجاج، وتثار 

وبيذا نجد أن الاعتراضات نوعان: الأولى تكون أمام المجنة المحمية أما الثانية فتكون أمام درجة  
 أعمى ألا وىي المجنة الوطنية لمطعن المسبق.

 

 
                                                           

 .132( خميفي عبد الرحمن، المرجع السابق، ص1
 .5( سماتي الطيب، المرجع السابق، ص2
الخلافات المتعمقة بالمنازعات العامة إجباريا أمام لجان الطعن المسبق، قبل عمى أنو: " ترفع  08/08من القانون  04 ة( تنص الماد3

 .08، المرجع السابق، صأي طعن أمام الجيات القضائية"
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 لدى المجنة المحمية لمطعن المسبق الاعتراضالفرع الأول: 

 04المتعمق بمنازعات الضمان الاجتماعي أوجب من خلال نص المادة  08/08القانون بما أن  
 عرض النزاع أمام لجنتي الطعن المسبق، فإن ىذا الاجراء إلزامي.

تجتمع المجنة المحمية لمطعن المسبق بطمب من رئيسيا إلى كافة الأعضاء، وذلك لأجل فحص  
صدار قرارات   .(1) لمعالجتياالاعتراضات وا 

يكون الطعن مكتوبا في ورقة عادية ويقدم لدى مصمحة المنازعات المتواجدة عمى مستوى وكالة  
 إيداعولقب المعني، تاريخ الميلاد، رقم الممف، تاريخ  اسمالصندوق الوطني لكل ولاية، ويتضمن الطعن " 

 الممف، تاريخ التوقف عن النشاط...."

 مثال: دراسة حالة

 الطاعنة: )ش، ح(

، التي تنازلت عنيا من أجل لطعن: تطالب الطاعنة بإعادة الاستفادة من منحة الأيمولةموضوع ا
 الاستفادة من عقد عمل ما قبل التشغيل.

أطروحات الصندوق وقراره: الطاعنة تنازلت بصفة كمية ونيائية وىذا بإمضائيا عمى تعيد 
 مصادق عميو من طرف مصالح البمدية.

 .(2) الأيمولةالطاعنة ليا الحق في الاستفادة من منحة قرار لجنة الطعن المحمية: 

التي طالبت كما أصدرت المجنة المحمية لمطعن المسبق قرارا فيما يخص طعن السيدة )س س( 
 من خلالو بالاستفادة من مستحقات مؤخرات معاش التقاعد التي تم خصميا لفائدة الزوجة الثانية.

                                                           

، 02)أنظر الممحق رقم ، 06/03/2017الصندوق الوطني لمتقاعد، الوكالة المحمية بقالمة، طريقة استدعاء المجنة المحمية، بتاريخ  (1
 (.90ص 
 الأيمولة تنتقل بعد وفاة المتقاعد إلى ذويو )الزوجة أو الأبناء(، بالنسبة لمبنت فإنيا تستفيد من منحة الأيمولة حتى تتزوج، أما  منحة

 الزوجة فتستفيد منيا حتى وفاتيا. بالنسبة لمذكر فإنو يستفيد من ىذه المنحة حتى يبمغ سن الرشد، أما
)أنظر  ،05/06/2016الطعن لمحظر اجتماع لجنة الطعن المسبق المحمية، في ، استمارة B5D201059( رقم ممف الطعن 2

 (.91، ص03الممحق رقم 



 منازعات التقاعد في التشريع الجزائري           الفصل الثاني                            
 

 
74 

المنعقد عمى مستوى الوكالة المحمية لمصندوق الوطني لمتقاعد بقالمة  اجتماعياإن المجنة في 
الزوجة الأولى،  ابنة، وبعد دراستيا لمطعن ونظرا لكون المؤمنة 2017بتاريخ التاسع من شير مارس سنة 

والزوجة الثانية أثناء الوفاة وضعت ممف التقاعد دون التصريح بيا واستفادت من منحة الأيمولة، وبعدىا 
 امت الطاعنة بإيداع ممف التقاعد مما يؤدي إلى مقبوض الزيادة لمزوجة الثانية ومؤخرات لمطاعنة.ق

ونظرا لكون الأساس المعتمد من طرف ىيئة التقاعد ىو كونيم من عائمة واحدة، فبرنامج 
 الاستغلال يعمل عمى ىذا المبمغ ولذا قام بتسوية الوضعية بينيم.

ء عميو، وبعد النقاش والمداولة بين أعضاء المجنة قررت ىذه وبالنظر إلى كل ما سبق وبنا
 .(1) الدراسةالأخيرة قبول الطعن محل 

حالة ما إذا رفضت المجنة المحمية الطعن لأحد الأشخاص فإنيا تبمغو بالقرار، مما يمكن من  وفي
شخص الطاعن بأن يعترض مرة أخرى لكن أمام جية أعمى والمتمثمة في المجنة الوطنية لمطعن المسبق، 

      .(2) إليياالتي تعتبر جية ثانية لمطعن يجب المجوء 

 لدى المجنة الوطنية لمطعن المسبق الاعتراضالفرع الثاني: 

تعتبر المجنة الوطنية لمطعن المسبق جية استئناف لقرارات المجنة المحمية، حيث يمكن لكل طرف  
 أن يتقدم بالطعن أمام المجنة الوطنية، سواء كان شخصا طبيعيا أو معنويا )الصندوق الوطني لمتقاعد(.

تي قامت بو مصالح الصندوق عمى قرار المجنة فمن خلال الطعن في قرار المجنة المحمية ال 
 .(3) ح(المحمية لمطعن المسبق فيما يخص طعن السيدة )ب 

 ، حول منحة الأيمولة.حيث أصدرت فيما سبق المجنة المحمية قرارا لمصمحة السيدة )ب ح( 

 

                                                           

 (.92، ص04)أنظر الممحق رقم ، 09/03/2017( قرار المجنة المحمية في طعن السيدة )س س(، بتاريخ 1
 ، في("ص ص كلمطعن المسبق بقالمة، والسيدة "المجنة المحمية ( الوكالة المحمية بقالمة، إشعار بتبميغ القرار، أطراف الخصومة )2

    (.93، ص05)أنظر الممحق رقم  ،09/03/2017
، أطراف الصندوق الوطني لمتقاعد، الوكالة المحمية قالمة، طعن في قرار المجنة المحمية لمطعن المسبق، R23703رقم الممف ( 3

 (.94، ص06)أنظر الممحق رقم  ،(الصندوق الوطني لمتقاعد، والسيدة ب حالخصومة )
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أقرت أيضا المجنة الوطنية لمطعن المسبق بأحقية السيدة )ب ح( في حصوليا عمى منحة  كما 
 .(1) صائباالأيمولة، وكانت بذلك المجنة قد اتبعت قرار المجنة المحمية واعتبرتو قرارا 

كما يمكن أن تعرض الطعون مباشرة أمام المجنة الوطنية لمطعن المسبق وىذا كاستثناء دون  
عرضو عمى المجنة المحمية، وذلك في حالة ما إذا تجاوز مبمغ الاعتراض المتعمق بالزيادات والغرامات 

نية المؤىمة عمى التأخير )مبمغ مميون دج(، فإن الطعن في ىذه الحالة يرفع مباشرة أمام المجنة الوط
 .(2) ونيائيةلمطعن المسبق التي تفصل فيو بصفة ابتدائية 

ىذا أمر منطقي من حيث أن المشرع أراد أن يخفف من حجم الاعتراضات التي ترفع أمام المجنة  
المحمية المؤىمة لمطعن المسبق نظرا لكثافتيا من جية، ولضخامة المبالغ المعترض عمييا والتي كانت في 

تفصل فييا بصفة ابتدائية ونيائية من جية أخرى، وبالتالي فالمشرع ترك لأعضاء المجنة الوطنية السابق 
ميمة الفصل في الاعتراضات المتعمقة بالزيادات والغرامات عمى التأخير التي تفوق مميون دينار جزائري 

جية وضمان سرعة الفصل وذلك نظرا لمكفاءة والخبرة العالية التي يتمتع بيا أعضاء المجنة الوطنية من 
في الطعون في أقرب وقت من جية أخرى، مع الإشارة إلى أن الطعون المقدمة ضد قرارات ىيئات 

 .(3)الضمان الاجتماعي ليس ليا أثر موقف

الرسالة المودعة من طرف السيدة )ب ف( لدى أمانة المجنة الوطنية  وفي قضية أخرى وعمى إثر 
التي بمقتضاىا يطعن  05/01/2017وأكمل بتاريخ  05/12/2016لمطعن المسبق المؤىمة بتاريخ 

 27/09/2016العارض في القرار الصادر من طرف المجنة المحمية لمطعن المسبق المؤىمة بتاريخ 
 وبالتالي يعتبر مقبولا شكلا. 28/11/2016والمبمغ ليا بتاريخ 

إذ أن الشاكية تعرض بأن مصالح الصندوق لولاية قالمة رفضت ليا تسديد منحة رأس مال وفاة  
بسبب أن المتوفي يتقاضى منحة تقاعد بصفة استثنائية  14/11/2014أبييا المتوفي بتاريخ 

(allocation de retraite وىي وضع لا تخول لذويو الحق في رأس ،).مال الوفاة 
                                                           

1) Siége Social: REF 619/201, Notification de la décision de la commission national de Recours 
préalable Qualifiée, p 1et2, (  95، ص 07)أنظر الممحق رقم . 

عمى أنو: " ترف الاعتراضات المتعمقة بالزيادات والغرامات عمى التأخير المنصوص عمييا  08/08من القانون  12( تنص المادة 2
المكمفين مباشرة أمام المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق، التي تفصل فييا بصفة ابتدائية ونيائية عندما يساوي  التزاماتفي مجال 

 .09دج("، المرجع السابق، ص 1.000.000)دينار ن و مبمغيا أو يفوق ممي
جتماعي أثر عمى أنو: " لا يكون لمطعون المقدمة ضد قرارات ىيئات الضمان الا 08/08من القانون  01فقرة  80( تنص المادة 3

 .14، صمرجعنفس الموقف"، 
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، 11/11/1991نظرا لمضمون المنشور العام لتطبيق قوانين الضمان الاجتماعي المؤرخ في  
 : (1) يميتقرر المجنة الوطنية لمطعن المسبق ما 

 طعن غير مؤسس  -
 رفض الطمب  -

كما جاء في قضية أخرى وعمى إثر رسالة مودعة من طرف السيدة )خ ل( لدي أمانة المجنة الوطنية 
التي بمقتضاىا يطعن  05/01/2017ل بتاريخ أكمو  05/12/2016المسبق المؤىمة بتاريخ لمطعن 

 27/09/2016العارض في القرار الصادر من طرف المجنة المحمية لمطعن المسبق المؤىمة بتاريخ 
 وبالتالي يعتبر مقبولا شكلا. 28/11/2016والمبمغ ليا بتاريخ 

لولاية قالمة رفضت ليا تسديد منحة رأس مال وفاة إذ أن الشاكية تعرض بأن مصالح الصندوق 
بسبب أن المتوفي كان يتقاضى منحة تقاعد بصفة استثنائية  14/11/2014زوجيا المتوفي بتاريخ 

(allocation de retraite.وىي وضع لا تخول لذويو الحق في رأس مال الوفاة ،) 

، تقرر 11/11/1991اعي المؤرخ في نظرا لمضمون المنشور العام لتطبيق قوانين الضمان الاجتم
   :(2) يميالمجنة الوطنية لمطعن المسبق ما 

 طعن غير مؤسس  -
 رفض الطمب  -

 المطمب الثاني: رفع النزاع أمام القضاء

تكون القرارات الصادرة عن المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق قابمة لمطعن فييا أمام المحكمة  
( يوما ابتداء من تاريخ تسميم تبميغ 30المختصة طبقا لأحكام قانون الإجراءات المدنية، في أجل ثلاثين )

العريضة من طرف المجنة ( يوما ابتداء من تاريخ استلام 60القرار المعترض عميو أو في أجل ستين )
 .(3) عريضتوالوطنية المؤىمة لمطعن المسبق إذا لم يتمق المعني أي رد عمى 

                                                           

، المجنة الوطنية لمطعن المسبق، أطراف الخصومة )السيدة ب ف، والصندوق الوطني لمتقاعد ولاية قالمة(، 60/2017( قضية رقم 1
 (. 97، ص 08)أنظر الممحق رقم ، 25/01/2017تاريخ القرار 

، المجنة الوطنية لمطعن المسبق، أطراف الخصومة )السيدة خ ل ضد الصندوق الوطني لمتقاعد لولاية 62/2017القضية رقم  (2
 (.98، ص 09)أنظر الممحق رقم ، 02/02/2017قالمة(، تاريخ القرار 

 .09، المرجع السابق، ص08/08من القانون  15حددتيا المادة ( 3
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إن المشرع الجزائري لم ينص عمى اختصاص محمي لمنازعات الضمان الاجتماعي بما فييا  
بالمنازعات في مجال المنازعات العامة في قانون الإجراءات المدنية والإدارية، أو في القانون المتعمق 

الضمان الاجتماعي، لذلك ينبغي تطبيق القواعد العامة المقررة في قانون الإجراءات المدنية والإدارية ولا 
، فوفقا ليذه المادة ينعقد الاختصاص لمجية القضائية التي تقع في دائرة موطن (1)منو 37سيما المادة 

الضمان الاجتماعي مؤسسة ذات طابع إداري وتتمتع  بالرغم من أن ىيئة المدعى عميو أو محل إقامتو،
لاجتماعي ا، ومنو نجد أن منازعات التقاعد في مجال الضمان (2)بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي

 يختص بيا القضاء العادي )القسم الاجتماعي(، وىناك منازعات يختص بيا القضاء الإداري.

 القسم الاجتماعي()الأول: رفع النزاع أمام القضاء العادي  الفرع

تثار العديد من المنازعات المتعمقة بالتقاعد أمام القضاء العادي، لا سيما القسم الاجتماعي لأنو  
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية في فقرتيا  500صاحب الاختصاص، ىذا ما نصت عميو المادة 

يختص القسم الاجتماعي اختصاصا مانعا في المواد الآتية: .... منازعات الضمان  السادسة عمى أنو: "
الاجتماعي والتقاعد"، وبيذا سندرس بعض الحالات أو بعض المنازعات المطروحة أمام القضاء، لاسيما 

ير أن أقرت ليا كل من لجنتي الطعن الولائية والوطنية بأحقية منحة الأيمولة، غ يالسيدة )ب ح( التقضية 
الصندوق الوطني لمتقاعد لولاية قالمة رفض إعطائيا المنحة، مما أدى لمسيدة بالتوجو إلى محكمة قالمة 

، بواسطة ممثميا )ب ع ك( 24/03/2014)القسم الاجتماعي( وتقديم عريضة لدى المحكمة بتاريخ 
 تمتمس فييا قبول الدعوى شكلا.

وفي الموضوع القضاء بالزام المدعى عميو بتمكينو من منحة المعاش المنقول بأثر رجعي، ابتداء  
من تاريخ وفاة كافميا، مع العمم أنيا قدمت ممف قصد الاستفادة من المعاش المنقول إلا أن طمبيا تم 

ار المدعى عمييا رفضو من قبل الصندوق الوطني لمتقاعد لولاية قالمة، عمما أنيا قامت بالطعن في قر 
أمام المجنة المحمية والمجنة الوطنية لمطعن المسبق، التي أصدرت قرار بقبول الطعن شكلا وموضوعا، 
وأن المدعى عميو منذ ذلك اليوم لم يقم بأي إجراء قصد تسوية المعاش المنقول لممدعية بالرغم من 

                                                           

ختصاص الإقميمي لمجية القضائية التي يقع ، عمى أنو:" يؤول الا08/09والإدارية قانون الإجراءات المدنية من  37تنص المادة ( 1
ن لم يكن لو موطن معروف فيعود الاختصاص لمجية القضائية التي يقع فييا آخر  في دائرة اختصاصيا موطن المدعى عميو، وا 

الإقميمي لمجية القضائية التي يقع فييا الموقع المختار، ما لم ينص القانون موطن لو، وفي حالة اختيار الموطن يؤول الاختصاص 
 .15صالمرجع السابق، ، "عمى خلاف ذلك

باديس، المخاطر المضمونة وآليات فض المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي، رسالة ماجستير، كمية الحقوق والعموم  كشيده( 2
 .116، ص2009/2010السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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 31و 30روط المنصوص عمييا في المادة المحاولات الودية التي قامت بيا، وأن المدعية تتوفر فييا الش
 السالف الذكر. 83/12من القانون 

 وليذه الأسباب قضت المحكمة حالة فصميا في القضايا الاجتماعية، عمنيا، ابتدائيا حضوريا:  

 في الشكل: قبول الدعوى. -
 المدعى عميو الصندوق الوطني لمتقاعد ممثلا في الشخص مديره بتمكين  إلزامموضوع: في ال -

، مع رفض باقي الطمبات 28/07/2009المدعية )ب ح( من منحة المعاش المنقول ابتداء من تاريخ 
 . (1) القضائيةلعدم التأسيس، وتحميل المدعى عميو الصندوق الوطني لمتقاعد المصاريف 

وفي قضية أخرى وبموجب عريضة افتتاح دعوى لدى أمانة ضبط محكمة قالمة )القسم 
الاجتماعي(، أقام المدعي )ح ط( دعوى قضائية ضد المدعى عميو )الصندوق الوطني لمتقاعد(، يمتمس 
 فييا قبول الدعوى شكلا وفي الموضوع إلزام المدعى عميو بتمكينو من الاستفادة من منحة التقاعد ابتداء

، وبتمكينو من تعويض عن التماطل، مؤسسا دعواه عمى أنو اشتغل في تعاونية فلاحية 2012من سنة 
 1982إلى غاية  1972وىي تعاونية عين أرحية )بمدية وادي الزناتي(، برسم الثورة الزراعية من سنة 

يخ بمنصب سائق كما ىو ثابت من وثيقة الاستفادة من أرض الثورة الزراعية الصادرة بتار 
، وأنو منذ ذلك التاريخ وىو يسعى إلى تسوية وضعيتو من أجل الحصول عمى منحة 20/12/1972

التقاعد مع العمم أنو قدم طمب لممدعى عمييا والتي قابمتو بالرفض، إثر خطأ ورد في حق المدعي في 
ذلك فقد  بموجب شيادة إدارية، وعمى اثر اسمو، وأن المدعي تقدم بتصحيح الخطأ الذي ورد في اسمو

 طعن المدعي في قرار الرفض إلى السيد  رئيس المجنة الوطنية المؤىمة لمطعن المسبق الذي لم يرد عميو.

 اسممن خلال وثيقة الاستفادة من أرض الثورة الزراعية نجد أن المستفيد المذكور بيا جاء تحت  
وليس حَمود، كما أنو بالرجوع إلى قرار  حَمود وليس حيمود الطاىر، في حين أن لقب المدعي ىو حيمود

الاستفادة الجماعية نجد بأن المدعي غير موجود ضمن القائمة الإسمية للأشخاص المستفيدين، مما يدفع 
إلى القول بأن المدعي لا يمتمك الصفة في قضية الحال لعدم تقديمو الوثائق اللازمة التي تثبت بأنو ىو 

 المستفيد.

                                                           

ضد الصندوق الوطني  مدعي ، مجمس قضاء قالمة، أطراف الخصومة )ب ح01249/14، رقم الفيرس 00792/14( رقم الجدول 1
 (.99، ص 10، )أنظر الممحق رقم 04إلى  01، ص 30/04/2014، تاريخ الحكم (مدعى عميو لمتقاعد بقالمة
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 المحكمة حالة فصميا في القضايا الاجتماعية، عمنيا، ابتدائيا حضوريا:  وليذه الأسباب حكمت 

 في الشكل: قبول الدعوى  -
 .(1) القضائيةفي الموضوع: رفض الدعوى لعدم التأسيس وتحميل المدعي المصاريف  -

وفي حكم آخر صادر عن محكمة قالمة )القسم الاجتماعي(، وبموجب عريضة افتتاح دعوى مودعة لدى 
ضبط محكمة قالمة، أقامت المدعية السيدة )ل ف( المباشرة لمخصام بنفسيا دعوى قضائية ضد أمانة 

المدعى عميو الصندوق الوطني لمتقاعد )وكالة قالمة(، والمدخمة في الخصام )مديرية المصالح الفلاحية( 
وسريانو بأثر رجعي  لولاية قالمة، تمتمس فييا قبول الدعوى شكلا وفي الموضوع الحكم بتثبيت قرار التقاعد

لزام المدعى عميو بتسديد المنحة من تاريخ الإحالة، مؤسسة دعواىا عمى أنيا كانت  01/12/2016من  وا 
موظفة لدى المدخمة في الخصام )مديرية المصالح الفلاحية( لولاية قالمة، وأنيا طمبت الإحالة عمى 

ما تحقق بعدما أتمت الإجراءات مع  التقاعد النسبي وأودعت الطمب لدى المدخمة في الخصام، ىذا
 المدعى عميو الذي منحيا بطاقة التقاعد وحدد منحة تقاعدىا.

غير أن المدخمة في الخصام راسمت المدعى عميو وطمبت منو إلغاء التقاعد بتاريخ  
الإجراءات وحررت مقرر الإحالة  بإتماملضرورة المصمحة، لكن فيما بعد تراجعت وقامت  07/12/2016
، إلا أنيا فوجئت بعد سريان منحة التقاعد من قبل المدعى عميو عمى 21/12/2016التقاعد بتاريخ  إلى

أساس أن وثيقة طمب توقيف التقاعد مازالت سارية المفعول، وطمب منيا مراسمة جديدة من مدخل في 
مت عمى الخصام لرفع اليد عن التوقيف، وأضافت أنيا تضررت من جراء ىذه الوضعية ذلك أنيا أحي

 التقاعد وتوقف راتبيا الشيري من دون أن تستفيد من منحة التقاعد.

 : حضوريا ابتدائياالمحكمة حال فصميا في القضايا الاجتماعية، عمنيا،  وليذه الأسباب حكمت 

 في الشكل: قبول الدعوى  -
الموضوع: إلزام المدعى عميو الصندوق الوطني لمتقاعد ممثلا في شخص مديره، بتثبيت قرار  في -

 ، مع رفض باقي01/12/2016التقاعد الخاص بالمدعية )ل ف( وسريانو بأثر رجعي ابتداء من 

 
                                                           

، مجمس قضاء قالمة، القسم الاجتماعي، أطراف الخصومة )ح ط مدعي ضد 03723/16، رقم الفيرس 02798/16رقم الجدول ( 1
، ص 11)أنظر الممحق رقم  ،04إلى  01، ص 30/11/2016الصندوق الوطني لمتقاعد وكالة قالمة مدعى عميو(، تاريخ الحكم 

103.) 
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 .   (1) القضائيةالطمبات لعدم التأسيس، وتحميل المدعى عميو بالمصاريف 

 الثاني: رفع النزاع أمام القضاء الإداري الفرع 

المتعمق بمنازعات الضمان الاجتماعي عمى أنو: " تختص  08/08من القانون  16نصت المادة   
الجيات الإدارية في البت في الخلافات التي تنشأ بين المؤسسات والإدارات العمومية بصفتيا ىيئات 

 مستخدمة وبين ىيئات الضمان الاجتماعي".

 خلال نص المادة يفيم أن منازعات الضمان الاجتماعي لا يختص بيا القضاء العادي فقط، من  

 بل يؤول الاختصاص أيضا لمقضاء الإداري، بحيث نجد أن ىناك العديد من القضايا قد فصمت فييا 

 المحكمة الإدارية. 

يخ بموجب عريضة افتتاحية مودعة لدى أمانة ضبط المحكمة الإدارية بقالمة بتار  
، أقام المدعي )ق ع( دعوى ضد الصندوق الوطني لمتقاعد بقالمة وضد بمدية ىواري 03/06/2014

إلى غاية  1975بومدين، وقد جاء فييا ما يمي: أن المدعي ىو ابن شييد وكان يعمل لدى البمدية منذ 
الشييد، فإنو المتعمق بالمجاىد و  99/07تاريخ إحالتو عمى التقاعد، وأنو بموجب القانون رقم  2000

سنوات ونصف مدة الثورة التحريرية ويستفيد أيضا بنقطتين بترقية في السمم الإداري،  07يستفيد بأقدمية 
سنوات ونصف وبذلك صار دخل التقاعد  07وأن الصندوق الوطني لمتقاعد قد احتسب لممدعي مدة الثورة 

 دج، أما فيما يخص التصنيف فمم يتم احتسابو. 22.837.12

وقد تظمم المدعي لدى البمدية والصندوق من إضافة نقطتين ترقية لكنيا أجابت بأنو لا يستحق  
من القانون  39ىذه الترقية كونو أحيل عمى التقاعد قبل تطبيق القانون المذكور، والواقع أن المادة 

وضعيتو بإضافة المدعي عمييا بتسوية  إلزامنصت عمى استفادتو بالترقية المطموبة، لذلك وجب  99/07
 صنفين ترقية في سممو الإداري باعتباره ابن شييد.

 ليذه الأسباب، قرر المحكمة الإدارية ابتدائيا، عمنيا، حضوريا:

 في الشكل: اخراج الصندوق الوطني لمتقاعد من الخصام وقبول الدعوى شكلا. -
                                                           

تماعي، أطراف الخصومة )ل ف مدعي ، مجمس قضاء قالمة، القسم الاج00599/17، رقم الفيرس 00271/17( رقم الجدول 1
، )أنظر 05إلى  01، ص15/02/2017ضد الصندوق الوطني لمتقاعد ومديرية المصالح الفلاحية مدعى عمييما(، تاريخ الحكم 

 (.107، ص 12الممحق رقم 
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صنفين ترقية طبقا المدعى عمييا ممثمة برئيسيا بإضافة لممدعي  بإلزامفي الموضوع: القضاء  -
وىذا حسب نظام الترقية الساري لدى المدعى عمييا، واعفاء  39/07من القانون  39لممادة 

 .(1) القضائيةالمدعى عمييا من المصاريف 

وفي قضية أخرى وفي قرار صادر عن المحكمة الإدارية لولاية قالمة، أقام المدعي )ق ع ر(         
 )الصندوق الوطني لمتقاعد ومديرية المصالح الفلاحية لولاية قالمة(، جاء فييا:دعوى ضد المدعى عمييما 

أنو كانت تربطو علاقة عمل بالمدعى عمييا الثانية، في منصب تقني فلاحي منذ تاريخ 
إلى غاية  01/01/1990، ثم تقني سامي من 31/12/1989إلى غاية  01/10/1977
صدر      05/04/1999شييد وأنو بتاريخ  بناكما أنو تاريخ إحالتو عمى التقاعد،  01/06/2002

منو، تمنح لأبناء الشيداء الحق في  39/40يتعمق بالمجاىد والشييد، خاصة المواد  99/07القانون رقم 
ترقية خاصة بإضافة صنفين في السمم الإداري، وأنو راسل المدعى عمييا الثانية من أجل تسوية وضعيتو 

 إلا أنيا رفضت الاستلام.

ضاء بإلزام المدعى عمييما بإضافة صنفين في السمم الإداري لو بصفتو ابن شييد، التمس الق
 التصنيف الجديد في دخل المدعي من التقاعد، تسري بأثر رجعي يعود إلى تاريخ التقاعد. واحتساب

أجاب المدعي عميو الأول أنو ليس طرف في النزاع، وأن ىذا النوع من المنازعات يختص بيا 
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، وليذا يمتمس إخراجو من  500ي وفق نص المادة القضاء العاد

 النزاع.

كما أجابت المدعى عمييا الثانية )مديرية المصالح الفلاحية( أن المدعي وفي ديباجة عريضتو 
 الافتتاحية قد أخطأ في توجيو دعواه مباشرة ضد مديرية المصالح الفلاحية.

الموضوع وبصفة احتياطية فإن المدعي وقبل إحالتو عمى التقاعد قد استفاد من أما من حيث 
 جميع حقوقو كاممة غير منقوصة، ولياذا تمتمس مديرية المصالح الفلاحية رفض الدعوى.

 الإدارية، عمنيا، ابتدائيا، حضوريا:ليذه الأسباب: قررت المحكمة 

                                                           

الخصومة )ق ع المدعي ، أطراف 01، المحكمة الإدارية )قالمة(، الغرفة رقم 01195/14، رقم الفيرس 00611/14( رقم القضية 1
، )أنظر 03إلى  01، ص15/12/2014ضد الصندوق الوطني لمتقاعد بقالمة وبمدية ىواري بومدين مدعى عمييما(، تاريخ الحكم 

  (.111، ص 13الممحق رقم 
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 من الخصام وقبول الدعوى شكلا. في الشكل: إخراج الصندوق الوطني لمتقاعد بقالمة -
بإضافة صنفين ترقية لممدعي طبقا  القضاء بإلزام المدعى عمييا ممثمة بمديرىا في الموضوع: -

عفاء ىذه  99/07من القانون  39لممادة  حسب نظام الترقية الساري لدى المدعى عمييا، وا 
 .(1) القضائيةالأخيرة من المصاريف 

الجية القضائية، رفضت المحكمة الإدارية لولاية قالمة دعوى وفي قضية أخرى وأمام نفس 
 السيــــــــــــــــــــــــد )ب م( المباشر لمخصام بواسطة محامية.

جاء في دعواه أنو كان موظفا بقطاع التربية ثم أحيل عمى التقاعد وأنو تقدم إلى المجنة المحمية 
قاعد والثاني يرمي إلى اعتماد صفة ابن شييد وذلك لمطعون بطمبين الأول يرمي إلى مراجعة منحة الت

باحتساب سنوات ثورة التحرير الوطني كفترة عمل فعمي، حيث أصدرت المجنة المحمية لمطعن قرارين 
قضت فيو برفض الطمب بسبب استيفاء المعاش لمحد الأقصى  07/08/2014الأول مؤرخ في 

قضت فيو برفض  30/12/2014لثاني مؤرخ في او  83/12من القانون  17المنصوص عميو في المادة 
الطمب بحجة أن المدعي لم يقدم الوثائق المتعمقة بالفترة المتنازع عمييا وأن المدعي طعن في ىذين 

قضت فيو  25/01/2016القرارين أمام المجنة الوطنية لمطعن المسبق التي أصدرت قرارا مؤرخا في 
لأقصى لممعاش، أما فيما يخص اعتماد صفة ابن شييد برفض طمب مراجعة المعاش لاستيفائو الحد ا

 .10/02/2016القرار لممدعي بتاريخ وبمغ ىذا  20/01/2015فيذه الأخيرة تم اعتمادىا بتاريخ 

المتعمق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي  08/08من القانون  16حيث أنو طبقا لممادة 
ت في الخلافات التي تنشأ بين المؤسسات والإدارات فإن الجيات القضائية الإدارية تختص في الب

من  500العمومية بصفتيا ىيئات مستخدمة وبين ىيئات الضمان الاجتماعي، كما أنو وطبقا لممادة 
قانون الإجراءات المدنية والإدارية فإن القسم الاجتماعي ىو المختص في ىذه المنازعة وبالتالي فإن 

 عيا في قضية الحال.المحكمة الإدارية غير مختصة نو 

 

 

                                                           

ر مدعي  ، أطراف الخصومة )ق ع2، المحكمة الإدارية )قالمة(، الغرفة رقم 01192/14، رقم الفيرس 00710/14( رقم القضية 1
إلى  01، ص 09/12/2014ضد الصندوق الوطني لمتقاعد ومديرية المصالح الفلاحية لبمدية قالمة مدعى عمييما(، تاريخ الحكم 

 (.114، ص 14، )أنظر الممحق رقم 05
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 ليذه الأسباب قررت المحكمة الإدارية، ابتدائيا، عمنيا، حضوريا:  

في الشكل: التصريح بعد قبول الدعوى شكلا لعدم الاختصاص النوعي وتحميل المدعي المصاريف  -
 .  (1) القضائية

 بالولاية.وفي قضية أخرى عمى مستوى قضاء قالمة وذلك قبل تنصيب المحكمة الإدارية 

أقام  24/11/2010بموجب عريضة مودعة لدى أمانة ضبط مجمس الغرفة الإدارية بتاريخ 
 ( دعوى ضد المدعى عميو الصندوق الوطني لمتقاعد بولاية سوق أىراس. حالمدعي )ح 

حيث أن المدعي كان موظف لدى المؤسسة الولائية لمتوزيع أسواق سوق أىراس ويشتغل منصب 
م حل المؤسسة التي كان يشتغل فييا أحيل عمى صندوق التقاعد بموجب القرار رقم مدير، وبعد أن ت

، وقد استفاد المدعي من نظام التقاعد المبكر ويتقاضى المعاش من 31/08/1997المؤرخ في  285/97
الصندوق الوطني لمتقاعد كما ىو ثابت من خلال مستخرج التسجيل في سجل الصندوق الوطني 

 لممعاشات.

أي  30/06/2006ن المدعي بقي يتقاضى مبمغ المعاش من المدعى عميو إلى غاية حيث أ
(، ومكنو من 2006توقف الصندوق من تمكين المدعى من معاشو الشيري خلال شيري )جويمية وأوت 

 .2006باقي الأشير اللاحقة لسنة 

بموجب مراسمة حيث أن المدعى حاول مع المدعي عميو تسوية الوضعية بطريقة ودية أين أعذره 
 مضمنة الوصول غير أن تعنتيا حال دون ذلك، مما جعمو يمجأ إلى المطالبة بالحماية القانونية.

حيث أن المدعي خرق قاعدة جوىرية بمجوئو لمحمول القضائية قبل الاعتراض عمى قرار 
 لمسبق.الصندوق أمام المجنة المحمية المؤىمة لمطعن المسبق والمجنة الوطنية المؤىمة لمطعن ا

من القانون  16حيث أن المجمس دفع بعدم الاختصاص النوعي في قضية الحال طبقا لممادة 
 السالف الذكر. 08/08

                                                           

مدعي  ، أطراف الخصومة )ح ح01، المحكمة الإدارية )قالمة(، الغرفة رقم 00463/16، رقم الفيرس 00200/16( رقم القضية 1
 (.119، ص 15، )أنظر الممحق رقم 03إلى  01، ص 09/05/2016ضد الصندوق الوطني لمتقاعد مدعى عميو(، تاريخ الحكم 
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حيث أن النزاع المطروح أمام الغرفة ىو من نزاعات الضمان الاجتماعي وبيذه الصفة لا يخضع 
 .08/08الفصل لمقضاء الإداري طبقا لمقانون 

 مى مستوى الغرفة الإدارية قرارا عمنيا، ابتدائيا، حضوريا: ليذه الأسباب قرر المجمس ع

 في الشكل: قبول الدعوى. -

  . (1) القضائيةفي الموضوع: رفض الدعوى لعدم الاختصاص النوعي وتحميل المدعي المصاريف  -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

، مجمس قضاء قالمة، الغرفة الإدارية، أطراف الخصومة )ح ح مدعي ضد 00041/11، رقم الفيرس 00496/10( رقم القضية 1
، 16، )أنظر الممحق رقم 03إلى  01، ص 01/03/2011دعى عميو(، تاريخ الحكم الصندوق الوطني لمتقاعد وكالة سوق أىراس م

 (.122 ص
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 خلاصة الفصل:

تثير العديد من من خلال ما سبق عرضو نخمص أن منازعات نظام التقاعد في الجزائر  
 الإشكالات من حيث إجراءات الفصل فييا، أو الجيات المختصة لمفصل فييا.

حيث تطرقنا في المبحث الأول إلى الجيات المختصة لمفصل في منازعات التقاعد، التي تنقسم  
ىمة لمطعن بين جيات فصل إدارية والمتمثمة في المجنة الولائية المؤىمة لمطعن المسبق والمجنة الوطنية المؤ 

لا اعتبر الإجراء باطلا، أما جيات الفصل القضائية فمقسمة  المسبق، التي يكون التظمم أماميا إجباريا وا 
إلى جيات فصل قضائية عادية والمتمثمة أساسا في القسم الاجتماعي الذي يعتبر صاحب الاختصاص 

ي المنازعات التي تثور بين الأصيل في منازعات التقاعد، وجيات فصل قضائية إدارية تختص لمفصل ف
أما المبحث الثاني ىيئات الضمان الاجتماعي أو مع جيات إدارية تجمعيا علاقة بالضمان الاجتماعي، 

جراءات الفصل في منازعات التقاعد، حيث عالجنا فيو العديد من النزاعات  فقد خصصناه لآليات وا 
ة(، أو أمام الجيات القضائية عادية كانت أو المطروحة سواء أمام لجنتي الطعن المسبق )محمية أو وطني

 إدارية.

وخلاصة لذلك فإن منازعات نظام التقاعد في التشريع الجزائري تكتسي أىمية بالغة من الناحية  
 العممية والعممية، فيي ظاىرة متطورة بتطور الحياة الاجتماعية وجب عمى المشرع ضبطيا ومعالجتيا.
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بالرغم من أن تشريع نظام التقاعد يعتبر منظومة قانونية قائمة بذاتيا فقد تدعمت بصدور قوانين  
، والتي الغرض منيا تفعيل قانون التقاعد الذي يحمي المستخدمين ويعتبر 3981معدلة ومتممة لسنة 

لحصول عمى حماية لممستفيدين من الضمان الاجتماعي، وبالخصوص المؤمن ليم وذلك تيسيرا ليم في ا
مستحقاتيم من الضمان الاجتماعي خاصة الصندوق الوطني لمتقاعد، إلا أن واقع ىذا النظام الذي جاء 

لم يحقق الأىداف المرجوة التي سطرت لو من قبل المشرع، فالأمور زادت صعوبة  3981بو المشرع سنة 
لم يممسوا نتائج ىذه التعديلات التي  الذين اجتماعياوتعقيدا بالنسبة لأرباب العمل أو بالنسبة لممؤمن ليم 
 أجريت مؤخرا عل قانون التقاعد في التشريع الجزائري.

ل كبيرة لتدارك النقائص والثغرات، لكن الكن ما يلاحظ أنو في كل مرة يأتي التعديل تعمق عميو آم 
لتقاعد في يحدث العكس تماما فكم من تعديل مس تشريع التقاعد لم يحدث أي تغيير عمى واقع نظام ا

الضمان الاجتماعي، وبالتالي بقيت منظومة التقاعد بكامميا محل تنازلات، بل إنو لم تساير التطورات 
اليومية لممجتمع الجزائري وخاصة ما يتعمق بفئة العمال وذلك من حيث تعويضيم، إذ أن ىذه التعويضات 

لييئة الضمان الاجتماعي، ومع ما  أصبحت رمزية وزىيدة مقابمة مع مبمغ الاشتراكات التي تدفع شيريا
ىو عميو واقع التعويضات في الدول الأجنبية، وخاصة إذا عممنا أن شريحة العمال والموظفين ليا مكانة 

 خاصة في المجتمع بل تعد عصبة وركيزة الدول.

جابة عن الإشكالية المطروحة، يجب عمى المشرع أن يبذل مجيودات أكثر لتطوير منظومة   وا 
، وذلك من أجل توفير الحماية الكافية لممتقاعدين، بتعديل قانون التقاعد وفق ما يتماشى مع تطور التقاعد

 المجتمع الجزائري ومتطمبات حياتو.

 أما عن النتائج فتتمثل فيما يلي: 

العمال  نظام التقاعد يكفل لممتقاعد حقوقو بعد انتياء مدة العمل القانونية، ويطبق عمى جميع فئات -3
 دون استثناء )أجراء أو غير أجراء(.

لمعاش االحق في التقاعد مكفول لجميع أفراد المجتمع سواء كانوا وطنيين أو أجانب، كما يمكن منح  -2
 لأفراد خارج إقميم الدولة الجزائرية لكن بشرط أن تكون ىناك اتفاقية دولية.

كل ىذه الأنواع تيدف إلى  نسبي وتقاعد مسبق، لمتقاعد أنواع تتجمى فيما يمي: تقاعد كمي وتقاعد -1
 منحة أو معاش التقاعد الذي يستفيد منو المتقاعد بطريقة مباشرة أو غير مباشرة.الحصول عمى 
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لا يقتصر الفصل في منازعات التقاعد عمى الجيات الإدارية فقط والمتمثمة في لجنتي الطعن  -4
داري(.المسبق، بل يتعداه ليشمل القضاء بنوعيو )عا  دي وا 

لى لجان الطعن المسبقة، يعتبر الاجراء باطلا لأن دون المجوء إفي حالة التوجو إلى القضاء مباشرة  -5
 التظمم أمام المجان إجباري ويعتبر قاعدة جوىرية.

الأصل في الفصل في منازعات التقاعد ىو القضاء العادي ىذا ما نص عميو قانون الإجراءات  -6
منو، لكن لكل قاعدة استثناء حيث يفصل القضاء الإداري أيضا في  555في المادة  المدنية والإدارية
 منازعات التقاعد.

 آجال الطعن في منازعات التقاعد تختمف عن الآجال المحددة في القوانين الأخرى. -7

  ومن خلال النتائج السابقة نخلص إلى التوصيات التالية: 

عمى المشرع الجزائري أن يعدل في بعض القوانين المتعمقة بالتقاعد مع ما يتماشى وتطورات  يجب -3
 المجتمع الجزائري.

بما أن اليدف الرئيسي لمدولة ىو تحصيل أكبر قدر من الفائدة، فيذا لا يتحقق إلا ببذل أقصى  -2
لا يساعد عمى تحصيل أكبر  طاقات الجيد والعمم وىي من صفات الشباب، وبيذا فإن تمديد سن التقاعد

 قدر ممكن من الفائدة، لذا فالمفروض عمى المشرع تخفيض السن القانونية لمتقاعد.

بدلا  %355تمكين المتقاعد من راتبو الكمي الذي كان يتقاضاه قبل إحالتو عمى التقاعد أي بنسبة  -1
 ، وذلك مكافئة لو عمى سنوات عممو وجيده.%75أو %  85من 

فيما  ينفعو سنوات العمل ومنح معاش التقاعد دفعة واحدة لممتقاعد قد يساعده في القيام بعمل جمع -4
 . تبقى من عمره

يجب التركيز عمى اختيار أعضاء لجان الطعن المسبق وضرورة توفرىم عمى الخبرة والكفاءة  -5
  المطموبة، وذلك بإخضاعيم إلى دورات تكوينية وتأىيمية.

من آجال رفع الدعوى أمام المحكمة وىذا لتفادي البطء في معالجة ممفات ضرورة التقميص  -6
 المتقاعدين وحل منازعاتيم. 
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وفي الأخير فإن المتقاعد سواء كان عامل أو موظف أو تاجر أو فلاح أصبح اليوم أكثر من أي  
ك أن وقت سابق في حاجة إلى قدر كبير من الحماية والتضامن في مجال الضمان الاجتماعي، ذل

الظروف الحالية اليوم وخاصة ما نتج من أثار سمبية عمى المجتمع الجزائري، من انتياج الدولة نيج 
الاقتصاد الحر الذي تبنتو دون توفر شروطو، لذا يتحتم عمى المشرع أن يواكب تطور المجتمع الجزائري 

، فيل ستغير الجزائر لألفينياتبما يخدم المتقاعد وأن لا يبقي عمى قوانين الثمانينات تطبق في سنوات ا
  من مسار الترسانة القانونية الحالية بما يناسب وضعية وخصوصية المجتمع الجزائري؟ 
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 :قائمة المصادر والمراجع

 :أولا: النصوص القانونية

 أ/ الدستور:

، الصادرة بتاريخ 94جريدة رسمية عدد  24/11/1976، المؤرخ في 1976( دستور الجزائر لسنة 1
25/11/1976 . 

، جريدة 06/03/2016الموافق ل  16/01المعدل والمتمم بالقانون  1996دستور الجزائر لسنة  (2
 . 07/03/2016الصادرة في  14رسمية عدد 

  :ب/ القوانين

 لممجاىدين، الاجتماعي بالضمان المتعمق ،1963 أوت 31 ال في المؤرخ ،63/321 رقم القانون( 1
 .1963 سبتمبر 01 في الصادرة ،5 عدد رسمية جريدة

 عدد رسمية جريدة ،02/06/1983 في المؤرخ الاجتماعية، بالتأمينات المتعمق ،11-83 القانون( 2
 .05/06/1983 في الصادرة ،28

 الصادرة ،28 عدد رسمية جريدة ،1983 جويمية 2 في المؤرخ بالتقاعد، المتعمق ،12-83 القانون( 3
 .1983 سنة جويمية 5 في

، يتعمق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي، 1983جوان  02المؤرخ في  15-83لقانون ا( 4
 . 1983جوان  05الصادرة في  28الجريدة الرسمية عدد 

 الذين بالعمال المتعمقة الخاصة الأحكام يحدد الذي ،1985 فيفري 2 في المؤرخ 03-85 القانون( 5
 التي الوطني، التحرير لجبية المدنية المنظمة أو الوطني التحرير جيش في العضوية صفة فييم تتوفر
 . 03/02/1985 في الصادرة ،06 رقم رسمية جريدة معدل، العمل، منصب ترقيم نظام في تدخل
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 ،25 عدد رسمية جريدة ،05/04/1999 في المؤرخ والشييد، بالمجاىد المتعمق ،99/07 القانون( 6
 .06/04/199 في الصادرة

، المتعمق 15-83، المعدل والمتمم لمقانون 1999نوفمبر  11المؤرخ في  10-99( القانون 7
 .1999نوفمبر  13الصادرة بتاريخ  80بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي، الجريدة الرسمية عدد 

 21، الجريدة الرسمية عدد 2008فيفري  25المؤرخ في  08/09( قانون الإجراءات المدنية والإدارية 8
  .2008لسنة 

، جريدة المتعمق بالتقاعد 12-83، المعدل والمتمم لمقانون 2016-12-31في  15-16القانون رقم  (9
 .1/1/2017، الصادرة في 78رسمية عدد 

  :ج/ الأوامر

 العمومية، لموظيفة العام الأساسي القانون المتضمن ،1966-06-02 في المؤرخ 66/133 الأمر( 1
 .1966 جويمية 08 بتاريخ الصادر ،46 العدد رسمية جريدة

، المتعمق بالتقاعد 12-83، المعدل والمتمم لمقانون 1997ماي  31المؤرخ في  97/13( الأمر رقم 2
 .2/6/1997، الصادرة في 38جريدة رسمية عدد 

 2006 جوان15 في المؤرخ العامة لموظيفة العام الأساسي القانون المتضمن 06/03 رقم الأمر( 3 
 .2006 جوان 16 في الصادرة 46 عدد رسمية جريدة

 ،2006، المتضمن قانون المالية التكميمي لسنة 2006جويمية  15، المؤرخ في 04-06( الأمر 4
 .19/7/2006، الصادرة في 47الجريدة الرسمية عدد 

 :د/ المراسيم

، المتعمق بالقانون النموذجي لعمال المؤسسات 1985-03-23المؤرخ في  85/59( المرسوم 1
 .(1985-03-24، الصادر بتاريخ 13والإدارات العمومية )جريدة رسمية، العدد 
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المحدد لاختصاصات الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير ، 119-93المرسوم التنفيذي  (2
 .16/05/1993الصادرة في  33جريدة رسمية عدد ، 1993-05-15المؤرخ في الأجراء 

، يحدث التقاعد المسبق، الجريدة الرسمية 1994ماي  26، المؤرخ في 94/10مرسوم تشريعي رقم  (3
 .1994جوان  01، صادرة في 36عدد 

، المحدد توزيع نسبة الاشتراك في 1994 جويمية 26مؤرخ في ال، 94/187( المرسوم التنفيذي رقم 4
 .1994 جويمية 07الصادرة بتاريخ  44الضمان الاجتماعي، الجريدة الرسمية العدد 

الذي يحدد كيفيات تطبيق أحكام المادة  1996جوان  05المؤرخ في  208-96المرسوم التنفيذي رقم  (5
أساس اشتراكات وأداءات الضمان يحدد  1995جانفي  21المؤرخ في  01-95الأولى من الأمر رقم 

 .6/5/1996، الصادرة في 35، جريدة رسمية عدد الاجتماعي

، يتضمن توسيع التقاعد المسبق لموظفي 1998أكتوبر  03، مؤرخ في 98/317مرسوم تنفيذي رقم  (6
 .1998أكتوبر سنة  05، صادرة بتاريخ 74المؤسسات والإدارات العمومية، الجريدة الرسمية عدد 

، الذي يحدد أعضاء المجان المحمية 2008ديسمبر  12المؤرخ في  08/415المرسوم التنفيذي رقم ( 7
 03لمطعن المسبق المؤىمة في مجال الضمان الاجتماعي وتنظيميا وسيرىا، الجدية الرسمية العدد الأول، 

 .2009جانفي 

مة المجان الوطنية لمطعن يحدد تشكي 2008ديسمبر 24المؤرخ في  ،08/416المرسوم التنفيذي رقم ( 8
  .2009لسنة  01، جريدة رسمية رقم وتنظيميا وسيرىا المسبق المؤىمة في مجال الضمان الاجتماعي

 :ثانيا: المؤلفات

  :المؤلفات بالمغة العربيةأ/ 

 ار المنشورات،، د2لجزء ا، يلتنظيم القانوني لعلاقات العمل في التشريع الجزائر ا أحمية سميمان، (1
 . 1978الجزائر، سنة 

 .                               2007جمال بمولة، انقطاع علاقة العمل، منشورات بيرتي، الجزائر، سنة /الطيب بمولة (2
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الغريب عبد العزيز عمي، المتقاعدون، بعض مشكلاتيم الاجتماعية ودور الخدمة الاجتماعية في  (3
 ر.حميا، مطابع نجد، الرياض، دون سنة نش

 . 1976، مصمحة الطباعة، الجزائر، 1976المعيد التربوي الوطني، الميثاق الوطني سنة  (4 

 .1986، مصمحة الطباعة، الجزائر،1986عيد التربوي الوطني، الميثاق الوطني لسنة الم (5

 ( بن صاري ياسين، منازعات الضمان الاجتماعي في التشريع الجزائري، دار ىومة، الطبعة الثالثة،6
 .2009الجزائر، سنة 

( خميفي عبد الرحمن، منازعات العمل والضمان الاجتماعي، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، سنة 7
2014. 

سلامة ممدوحة، العمل والتقاعد في مجمة النفس، الييئة المصرية العامة لمكتاب، القاىرة، سنة  (8
1911.  

الاجتماعي في التشريع الجزائري، دار الكتب العممية، الطبعة ( سماتي الطيب، منازعات الضمان 9
 .2008الأولى، الجزائر، سنة 

( عامر سممان عبد المالك، الضمان الاجتماعي في ضوء المعايير الدولية والتطبيقات العممية، المجمد 10
 .1998الثاني، منشورات الحمبي الحقوقية، )دون ذكر البمد(، سنة 

ن، التقاعد، دار النشر بالمركز العربي لمدراسات الأمنية والتدريب، الرياض، المممكة اتمحمد بن ضني (11
 العربية السعودية، دون سنة نشر.

ن، القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، دار بمقيس، الدار البيضاء، الجزائر، سنة ا( مولود ديد12
2011. 

التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية، دار ىاشمي خرفي، الوظيفة العمومية عمى ضوء  (13
 .2010ىومة لمطباعة والنشر، الجزائر، 

 



 قائمة المصــــادر والمراجــــــــــــع
 

 

 
129 

 :/ الرسائل الجامعية1-أ

( عبد العزيز سعد مانع العنزي، النظام القانوني لإنياء خدمة الموظف العام، رسالة ماجستير، قسم 1
 .2012، دون بمدالقانون العام، كمية الحقوق، جامعة الشرق الأوسط، 

باديس، المخاطر المضمونة وآليات فض المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي، رسالة  كشيده( 2
 .2009/2010ماجستير، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

جال ( مرابط توفيق، أونيس رشدي، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر في القانون، المنازعة العامة في م3
 .2013/2014الضمان الاجتماعي في التشريع الجزائري، جامعة قالمة، سنة 

 :القضائية / المجلات2-أ

  .1999، طرق التحصيل الجبرية، الديوان الوطني للأشغال التربوية، الجزائر، سنة 54( نشرة القضاة 1

 .2000( المجمة القضائية لممحكمة، قسم الوثائق، العدد الثاني، سنة 2

 :القراراتالأحكام و / 3-أ

، بين 13/05/2006( الحكم الصادر عن محكمة برج بوعريريج، القسم الاجتماعي، الصادر بتاريخ 1
ص( وصندوق التأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء، وكالة برج بوعريريج، غير منشور، من نص  )ج.

 المرجع.

، الصادر 345734سم الأول، تحت رقم ( قرار المحكمة العميا الصادر عن الغرفة الاجتماعية، الق2
بين مدير الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء، وكالة برج  07/06/2006بتاريخ 

                                             س(، غير منشور. بوعريريج و)س،

 المكفول.التقاعد لمزوج  ، الذي يحدد الزيادة في معاش2012نوفمبر  11( القرار المؤرخ في 3

 .09/03/2017( قرار المجنة المحمية في طعن السيدة )س س(، بتاريخ 4
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  :المواقع الإلكترونيةالمنشورة عبر  المقالات/ 4-أ

، دون ذكر البمد، http:// www.elmaany.com "المغة العربية المعاصرة"( معجم المعاني الجامع، 1
 .23:35، عمى الساعة 2017 /22/03، تاريخ الاطلاع 2010سنة 

، تاريخ الاطلاع 2011سنة  نشر www.elmowatin.dz، " بوابة المواطن"( نظام التقاعد، 2
 .21:25، عمى الساعة 23/03/2017

النشر ، تاريخ www.cnr-dz.com "الصندوق الوطني لمتقاعد"الأجراء حقوقكم في التقاعد،  (3
 .20:35، عل الساعة 10/4/2017، تاريخ الاطلاع 2012

، 19/04/2014، موسوعة البحوث والمواضيع المدرسية، نشر في مفهوم التقاعد"سميرة آمسيو، " (4
 .21:50، عمى الساعة 22/03/2017تاريخ الاطلاع 

تاريخ النشر سنة ، www.cnr-dz.com "الصندوق الوطني لمتقاعد"نظام التقاعد في الجزائر،  (5
 .11:15، عمى الساعة 40/40/2017، تاريخ الاطلاع 2015

، 2015، نشر في www.cnr-dz.com"الصندوق الوطني لمتقاعد" المعاش المنقول لذوي الحقوق،  (6
 .01:20، عمى الساعة 03/04/2017تاريخ الاطلاع 

 خبر،جريدة ال، والحرفيين"بالمائة لمتجار والفلاحين  111"تقاعد ( مصطفى بسطامي، 7
www.elkhaber.dz ، عمى الساعة  ،25/5/2017، تاريخ الاطلاع 2015مارس  31تاريخ النشر

23:05. 

، تاريخ النشر «KimoucheNabila.unblog.fr» ،«منازعات الضمان الاجتماعي»لحسن سعدي،  (8
 .23:00، عمى الساعة 23/03/2017، تاريخ الاطلاع 2015سنة 

-www.cnrالصندوق الوطني لمتقاعد  " ضمان الخدمات المقدمة لممتقاعدين"،المدير العام، ( 9
dz.com 00:20، عمى الساعة 26/04/2017، تاريخ الاطلاع 25/02/2016، تاريخ النشر. 

http://www.elmowatin.dz/
http://www.elkhaber.dz/
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، 28/03/2016تاريخ النشر ، www.wékipidia.com، ويكيبيديا " التقاعد في الجزائر"أبو بكر،  (10
 .19:55، عمى الساعة 27/03/2017تاريخ الاطلاع 

تاريخ النشر  ،www.Radioalgerie.dz، الإذاعة الجزائرية " إلغاء التقاعد النسبي"( محمد الغازي، 11
 .18:55، عمى الساعة 30/04/2017، تاريخ الاطلاع 07/10/2016

، تاريخ 2017، تاريخ النشر سنة https://elmouhami.com "المحامي"دليل الثقافة القانونية،  (12
 .22:45، عمى الساعة 30/4/2017الاطلاع 

، تاريخ 10/03/2017، تاريخ النشر https://www.elmowatin.dz "المواطن"المعاش المنقول،  (13
 .00:25، عمى الساعة 27/04/2017الاطلاع 

، تاريخ www.ennaharoline.com "جريدة النهار"( تحويل منحة عطب المجاىد بعد الوفاة، 14
  .02:30، عمى الساعة 28/04/2017، تاريخ الاطلاع 11/03/2017النشر

 ب/ المؤلفات بالمغة الأجنبية

1)-les ouvrages: 

a) Laurent milet: droit social- actualité jurisprudentielle n 718 juillet- aout 2007.  

b) xavier prévot, la tutelle de l’état sur les organismes de sécurité sociale, 
aspects contentieux, revue du droit social, N° 11, novembre 1987. 

2)-les siége: 

a) Siége Social: REF 619/201, Notification de la décision de la commission 
national de Recours préalable Qualifiée. 

 

 

 





 فـهـرسالــ
 

 

 
132 

 1 مــقــدمـة
 4 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي انظام التقاعد في الجزائر

 5 الجزائر في التقاعد لنظام التنظيمية الأحكام: الأول المبحث
 5 التقاعد نظام مفهوم: الاول المطمب
 5 التقاعد نظام تعريف: الأول الفرع
 6 لمتقاعد المغوي التعريف: أولا
 7   لمتقاعد الاصطلاحي التعريف: ثانيا
 9 التقاعد نظام مبادئ: الثاني الفرع
 9 الحقوق بتقدير المتعمقة القواعد توحيد: أولا
 11 الامتيازات بتقدير المتعمقة القواعد توحيد: ثانيا
 11 التمويل توحيد: ثالثا

 14 التقاعد نظام تطبيق نطاق: الثاني المطمب
 14 التقاعد نظام لتطبيق والموضوعي الشخصي النطاق: الأول الفرع
 14 التقاعد نظام لتطبيق الشخصي النطاق: أولا
 17 التقاعد نظام لتطبيق الموضوعي النطاق: ثانيا
 18 التقاعد نظام لتطبيق والمكاني الزماني النطاق: الثاني الفرع
 18 التقاعد نظام لتطبيق الزماني النطاق: أولا
 11  التقاعد نظام لتطبيق المكاني النطاق: ثانيا

 14 التقاعد معاشات أصناف: الثاني المبحث
 14 التقاعد نظام لتطبيق العامة القاعدة: الأول المطمب
 14 مبمغه وتقدير المعاش عمى الحصول شروط: الأول الفرع
 15 المعاشات عمى الحصول شروط: أولا
 18 المعاش مبمغ تقدير: ثانيا
 11 التقاعد صور: الثاني الفرع
 11 العامة( لمشريعة وفقا) الكمي التقاعد: أولا



 فـهـرسالــ
 

 

 
133 

 14  المسبق التقاعد: ثانيا
 18 النسبي التقاعد: ثالثا

 41 التقاعد نظام من للاستفادة الخاصة الاستثناءات: الثاني المطمب
 41 المجاهدين: الأول الفرع
 44 بالمجاهدين الخاصة الأحكام: أولا

 46 الحقوق ذوي: الثاني الفرع
 47 الحقوق لذوي المعاش منح إجراءات: أولا
 47  الحقوق لذوي المنقول المعاش وتوزيع مبمغ: ثانيا
 49 المعاش لنقل خاصة حالات: ثالثا

 51 الفصل الأول خلاصة
 51 الفصل الثاني: منازعات التقاعد في التشريع الجزائري

 54 التقاعد منازعات في لمفصل المختصة الجهات: الأول المبحث
 54 الجزائري التشريع في التقاعد منازعات في لمفصل الإدارية الجهات: الأول المطمب
 55 المسبق لمطعن( الولائية) المحمية المجنة: الأول الفرع
 55 المحمية المجنة تشكيمة: أولا
 56 المحمية المجنة عمل سير إجراءات: ثانيا
 57                                                           المحمية المجنة اختصاص: ثالثا
 58 المحمية المجنة عن الصادرة لمقرارات القانونية الآثار: رابعا
 59 المسبق لمطعن الوطنية المجنة: الثاني الفرع
 66 المسبق لمطعن الوطنية المجنة تشكيمة: أولا
 61 الوطنية المجنة عمل سير إجراءات: ثانيا
 61 المسبق لمطعن الوطنية المجنة اختصاصات: ثالثا
 61 الوطنية المجنة عن الصادرة لمقرارات القانونية الآثار: رابعا

 65 التقاعد منازعات في لمفصل المختصة القضائية الجهات: الثاني المطمب
 65 (الاجتماعي القسم) العادي القضاء: الأول الفرع



 فـهـرسالــ
 

 

 
134 

 66 الاجتماعي القسم أمام القضائية الدعوى رفع إجراءات: أولا
 66 الاجتماعي القسم أمام القضائية الدعوى رفع آجال: ثانيا
 69 الإداري القضاء: الثاني الفرع
 69 الإداري القضاء أمام الدعوى رفع إجراءات: أولا
 76 الإدارية القضائية الجهات أمام الدعوى رفع آجال: ثانيا

جراءات آليات: الثاني المبحث  71 التقاعد منازعات في الفصل وا 
 71 الطعن لجان لدى الاعتراض: الأول المطمب
 71 المسبق لمطعن المحمية المجنة لدى الاعتراض: الأول الفرع
 74 المسبق لمطعن الوطنية المجنة لدى الاعتراض: الثاني الفرع

 76 القضاء أمام النزاع رفع: الثاني المطمب
 77 (الاجتماعي القسم) العادي القضاء أمام النزاع رفع: الأول الفرع
 86 الإداري القضاء أمام النزاع رفع: الثاني الفرع

 85 الفصل الثاني خلاصة
 86 الخاتمة
 89 الملاحق

 115 قائمة المصادر والمراجع
 111 الفهرس

 



 :خلاصة المذكرة

  الاااا ت ر تهاااار ن اااا  نظاااالت الد ليااااش يااااج الدياااار   ال زا اااار موضااااو    الماااا  ر  فااااه  اااا   تطرقناااا  
مواضاااارض الضاااام ع ا كتماااا رهأ  ماااا  ر تهاااار نرضاااا  مااااع ن اااا  مواضاااارض الو ر اااا  ال مومراااا أ ن  راااا  راااااع 

المفاااااال  مج الإطاااااالر "المزاراااااا  التااااااه رمنيناااااا  لعمتن راااااا رعأ يراااااا  ا ت رضاااااان  مااااااع  اااااا   ف ااااااعن  ا و  
أ و لاااا  هتوضاااار  ا ي اااا   التن رمراااا  لناااا ا الناااا نوع  ماااا  هرناااا  نرضاااا  ننااااوا  لد ليااااش يااااج ال زا اااار"لنظاااالت ا

م  شاااا ت التن راااا  التااااه ر اااات ر  منناااا  المتن راااا     نو  ورااااااأ وتطرقناااا  نرضاااا  مااااع  اااا   ال  اااا  ال ااااا نه 
الكناااا ت الم ت اااا  لع  اااا  أ الاااا ت ن قشاااان  فرااااا "منلزياااالا نظاااالت الد ليااااش يااااج الدياااار   ال زا اااار "إلاااا  

كااااارالات ال  ااااا  فاااااه من زرااااا ت تن رااااا   ك نااااا  رمعاااااه  فاااااه من زرااااا ت التن رااااا أ ه  ضااااا ف  إلااااا  ملرااااا ت وا 
 تطهرنه.

ورعرا وك  رع  المشر  الكزائرت نع روا   التطور الي    فه المكتمضأ ونع رنو  هت  ر   
ض ف  ن وص ق نونر  تتم ش  مض متطعه ت مكتم ا.  وا 

Résumé:  

On a abordé dans ce thème  "le système de la retraite à la Législation 

Algérienne", dont la sécurité  sociale est un trait crucial et l’un des piliers de la 

fonction publique pour les privilèges octroyés au retraité. On a exploré  dans le 

premier chapitre "le cadre conceptuel du système de la retraite en Algérie " 

en clarifiant la disposition réglementaire de la présente loi, aussi les types de 

pension  bénéficié par le retraité et sa relative. Au deuxième  chapitre on a 

discuté  "contentieux du système de la retraite à la législation algérienne", en 

abordant les autorités compétentes qui tranchent les litiges, les mécanismes et 

les procédures au contentieux de la retraite dans le cadre de l’exercice 

d’application.  

Pour conséquent, le législateur algérien doit suivre l’évolution de la 

société en amendant et ajoutant des textes juridiques conformément aux 

exigences de la société. 


