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 إهداء
لى المرءجمَل أ ن ٌسعى  شيء مكن ال جمل من ذلز أ ن ًتذكر من كان امسبب في امنجاحامنجاح و  ا   

لى لىامر  ا    .ما أ نا علَو امَوم جل جلالز يا الله  زاق الذي وىبني امعقل ل صل بو ا 

لى لى امتي أ وصُت بصحبتها ثلاث، ا  لى متي حملتني ثقلا ووضعتني كرىا،ا ا  امقلب الذي ًنبض  ا 

لىو بالحب  لى الحنان وامرحمة ا   .أ طال الله في عمرىا حبَبتي أ مي حِاة امروح وبهجة امقلب ا 

لى لى ،حبتوالذي أ مرت بص  ا   ئيبذل جهده ل رضاو  ،ش بابو ل سعادي نىمن أ ف ا 

لى  لىفخالذي احمل اسمو بكل  ا   .امغالي أ طال الله في عمره '' أ بي ''ر ا 

لى  " أ مين امغالي"زوجي  الى بامنصَحة وامتشجَع  كي في الحَاة و الذي لم ًبخل علي شرٍ ا 

 بنة لهما أ طال الله في عمرىمااعتبراني اان لرلدي زوجي اناو  الى

لى ةامغامَة "  ةشمعة حِاتي أ ختي امكتكوث ا   ." راوً

لى خوتي " ا   ."عبد الجلَلو  محمد شرًفامقلوب امطاىرة امرقِقة ا 

لى لي ال خت امتي لم ثلدىا أ مي ابنة خامتي" دربي  ةقِرف  ا   ".أ مالا 

لى  .لتي املاتي اعتبرتاني ابنة لهمااخ ا 

لى  "صباح، حبَبةالدعاء " ني من الحب و الم تحرم ا 

لى لىًصد ا   " ىاجر ،سمَةحزني "معي في فرحي و  او هالذٍن كادربي  ِقاترف  قاتي و حبَباتي ا 

لى حبَبتي وصدًقتي و  نةشرٍكتي في المذكرة "امصغيرة وأ ختي ا   "صبًر

لى  " أ طال الله في عمرىما جدتي،جديلي بامنجاح طَلة حِاتي " فقني دعائهما و تمنَاتهماامن ر  ا 

لى لىأ س تاذي امفاضل و  ا  لي أ س تاذي و الذي لم ً  مشرفنا في المذكرة ا   قدوتي بخل علَنا بامنصَحة ا 

 "شاوش حمَد"

لى كلي عائلة  ال خير أ ىديو في    و الذٍن ٌسكنون في قلبي ولم ٍكتبهم قلمي. كموقاتثمرة جهدي ا 

 سلوى كموقات



 قائمة المختصرات
Liste des Abréviations 

 
 

 ج.ر: جريدة رسمية.

 د.ج: دينار جزائري.
 د.س.ط: دون سنة طبع.

 د.ب: دون بلد.
 ص: صفحة.

 ط: طبعة.
A j f : Actualité Juridique de la Fonction. 
R F DA : Revue Française de droit administratif. 
CE : Conseil d’état. 
T A : Tribunal Administratif. 
P : Page. 
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تتضمّن مجموعة  ،لكلّ جياز إداري ذو طابع عمومي الأساسيةتعتبر الوظيفة العمومية الخمية 
 ـ:ند لشخص تتوفر فيو شروط التأىيل المحدّدة والذي يعرف بات المتكاممة والمتجانسة التي تُسمن الواجب

الذي يقوم بأداء الميام الوظيفية ويتحمّل أعبائيا والتزاماتيا بصفة دائمة لخدمة  ؛''الموظف العمومي''
 .ومستوفي لمشروط التي يحدّدىا القانون ،مرفق عام يسير بطريقة مباشرة من أحد أشخاص القانون العام

ماية لو حمّن وعناية خاصة والتي من شأنيا أن تؤ قد أولى المشرّع الجزائري لمموظف العام مكانة و 
وضمانة ضرورية لمركزه القانوني في المنصب الوظيفي الذي يشغمو والاجتماعي لمتكيف مع مختمف 

 الظروف.

يتّضح أنّ المشرّع خوّل لمموظف العمومية بالرجوع إلى المنظومة القانونية المتعمقة بالوظيفة 
يكون  ،ي الراتب وممحقاتوالتمتّع بجممة من الحقوق، قد تكون عينية أو مالية وتتجسّد ىذه الأخيرة ف

 عمى أداء ميامو الوظيفية عمى أحسن وجو.خلال مساره الميني الغرض منيا تشجيع الموظف 

تناول القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية ىذه الحقوق في الفصل الأول، الباب الثاني تحت 
حقّو في تقاضي ه الحقوق ، ومن بين ىذ33إلى  26عنوان الضمانات وحقوق الموظف ضمن المواد من 

عمى اعتبار أنّ ىذا الحق ىو ذلك المقابل المالي الذي يتقاضاه الموظف  32الراتب الذي نظّمتو المادة 
 بعد مباشرتو لموظيفة والذي يجعل منو مستقرّ من الناحية الاجتماعية لضمان مستوى معيشي أفضل.

ه اعتبار ب ،الإدارةو  ة صراع بين الموظف العاملمراتب الذي يمثّل نقطاىتماماً بارزاً المشرّع  ىولأ
تطرّق إلييا كل من الفقو والقضاء نظراً لارتباطو التي و شكل أىمّ الموضوعات المتعمقة بالوظيفة العامة ي

 بالمركز القانوني لمموظف العام.الوثيق 

الاستفادة من الحقوق التكميمية الممحقة بالقانون لمموظف  اعترففقد  ،زيادة عمى تقاضي الراتب
 إتقانجّعو عمى تمنح لو قصد أداء خدمتو بصورة منتظمة وتشالتي والتعويضات  العلاواتبو والمتمثمة في 

قد تطرأ عميو وضعيات تؤثر في قيمتو بالزيادة فلمكانة البارزة التي يحتمّيا الراتب وظيفتو، وبالنظر إلى ا
 ووضعيات تؤثر في قيمتو بالنقصان بصفة جزئية أو كمّية. ،رجة وفي الرتبةالترقية في الدمثل حالة 

ميا بموجب القانون ونظ، ولراتبالعام وقد أرسى القانون شروطا منظمة لاستحقاق الموظف 
يجعل من الموظف مرتبطاً  اإجراء أساسي؛ الذي يعتبر التعيينشرط  ، ومن بينياوظيفة العموميةلمالأساسي 
 .تو واستقراره في المنصب الوظيفيالذي يؤكد عمى ديمومو  ،قاً بمنصب العملارتباطاً وثي
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بالغ الأىمّية يخضع فيو الموظف  اشرط التنصيب باعتباره شرط يمي ىذا الشرط إجراء ثاني ىو
 .الإداريمنصب الفي الرسمي إلى التنصيب 

يندرج ضمن الشروط  ميماً ، تعتبر وضعية القيام بالخدمة شرط إضافة إلى الشروط السابقة
الموظف مُمزم بالقيام بالخدمة المعيّن لأدائيا بشكل أن  عامالصل فالأ ؛الواجب تحقّقيا لاستحقاق الراتب

، وذلك مقابل راتب يستحقو بعد مستمر ودون انقطاع من أجل ضمان حسن سير المرافق العامة بانتظام
 .لمبدأ العمل المنجز إثباتو

 :الإشكالية

و يمثل أىم القصوى التي يحظى بيا الراتب في قطاع الوظيفة العامة، وبحكم أنّ نظرا للأىمية 
 م المشرع ىذا الحق، وما ىي شروط استحقاقو؟ الحقوق المعترف بيا لمموظف العام، كيف نظّ 

 منهج الدراسة:

نظراً لطبيعة وأىمّية موضوع الدراسة التي ييدف إلى معرفة مضمون الراتب وتبيان أىمّ الشروط 
المنيج الوصفي، مع الاستعانة بآليات التحميل من خلال عرض مختمف  إتباعلمنظمة لو فقد تم ا

 النصوص القانونية ذات الصمة وتحميميا.

 أهميّة الموضوع:

لأىمّية ، بالنظر إلى اشروط استحقاق الراتب في التشريع الجزائري أىمّية بالغة يكتسي موضوع
تمبيتيا وتحمّل يساعد إلى سدّ احتياجات الموظف و و أنّ  بحكم ،جتماعيةالراتب من الناحية الا يكتسيياالتي 

 الأعباء العائمية المفروضة عميو.

نّما  فحسب، يُمنح لمموظف امالي امبمغلا يعتبر الراتب  ، ااجتماعي انفقة تضمن لو مركز يعتبر وا 
من الناحية الاقتصادية تمك المبالغ التي تدفعيا الدولة في شكل مرتبّات لمموظفين والتي ويُعد الراتب 

 .إلى قدرة شرائية تؤثر عمى المستوى الاقتصادي من خلال قانون العرض والطمب تتحول

 أسباب اختيار الموضوع:

 :موضوعية من جية أخرىالسباب الأذاتية من جية و السباب الأبين يمكن التمييز 
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 :الأسباب الذاتية أ/

  الذاتية لاختيار ىذا الموضوع لما يكتسيو الراتب من دور فعال وتقديم منفعة مالية  الأسبابترجع
 لمموظف والطابع الذي يتميّز بو.

 ث في مجال الوظيفة العمومية خصوصاً وأنّيا من صميم موضوعات القانون الإداري ميولنا إلى البح
والموافق لتخصّصنا بالإضافة إلى رغبتنا في إجراء دراسة تتمحور حول الشروط التنظيمية لاستحقاق 

 الراتب. 

 :الأسباب الموضوعية ب/

 ىذا الموضوع بنوع من الحداثة في التشريع الجزائري والذي لم يتمّ تناولو بصفة مستقمة من قبل  يتميز
 أي باحث.

 ساسيا في حياتو أمكسبا ر الراتب من الموضوعات الحيوية واليامة لارتباطو بالموظف العام و يعتب
 الوظيفية.

 :الدراسات السابقة

بصفة عامة  والدراسات تناولتظيفي لمموظف إلّا أنّ بالرغم من أىمّية ىذا الموضوع في المسار الو 
دون التركيز عمى شروط استحقاقو، كما لم تتناولو أقلام الفقياء والدارسين الجزائريين ولا توجد سوى بعض 
الدراسات والبحوث المتعمقة ببعض جزئياتو فقط والتي تمثّل نقطة بداية يمكن الاستعانة بيا لدراسة ىذا 

 من بين الدراسات المعتمدة نذكر:الموضوع، و 

 الحقوق المالية لمموظف العام في الجزائر''، جامعة باجي مختار، الة دكتوراه شاوش حميد بعنوان ''رس
  2107-2106عنابة، الجزائر نوقشت في 

حيت درس ىذا الباحث موضوع الحقوق المالية لمموظف من بينيا الحق في الراتب مع التطرق لأىم 
 شروطو.

  رسالة دكتوراه مولود عمي العرنان بعنوان '' الأسس النظرية لموظيفة العامة وتطوّر تطبيقاتيا في نظام
 .2103الوظيف العمومي الجزائري''، جامعة قسنطينة، الجزائر، نوقشت في 
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التي تقوم عمييا الوظيفة العامة في التشريع الجزائري و مقارنتيا بمختمف  الأسسحيث درس ىذا الباحث 
 التشريعات الأخرى.

  ىاشمي خرفي بعنوان '' الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية'' وبعض التجارب مؤلف
 .2103الأجنبية، دار ىومة، الجزائر، 

من أىميا الحق المالي ف الموظف مع التطرق لأىم حقوقو و حيث تناول في كتابو ىذا تعري
 ممحقاتو.مختمف الراتب و المتمثل في 

 :ات البحثصعوب

  إنّ أىمّ الصعوبات التي واجيتنا خلال دراسة موضوع بحثنا ىي قمّة المراجع المتخصصة في الوظيفة
 العمومية في التشريع الجزائري وحتى إن وجدت فيي تمسّ موضوع البحث بصفة جزئية.

  ُماي  8مُوّ جامعتنا من الرسائل والأطروحات ممّا أدّى بنا إلى المّجوء إلى جامعات خارج جامعة خ
 .بقالمة 0945

 :خطة الدراسة

 في إطار معالجة الاشكالية التي تتبمور حول موضوع البحث تمّ عرض محتوياتو في فصمين:

تناول المبحث الأول ماىية ن، ي، والذي يتضمّن مبحثيصل الأول النظام القانوني لمراتبيتناول الف
 .لوضعيات المؤثرة في الراتب، بينما يتناول المبحث الثاني االراتب

أمّا الفصل الثاني فيدرس شروط استحقاق الراتب في التشريع الجزائري، حيث تمّ تخصيص 
 المنجز. تناول المبحث الثاني وضعية الخدمة ومبدأ العملو  ،الأول إلى شرط التعيين والتنصيب المبحث
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، يعتبر موضوع الراتب مف المواضيع الصعبة والمعقّدة لارتباطيا بالمركز القانوني لمموظؼ
 .توفير الاطمئناف لمموظؼ العاـوبيدؼ ، تأمينا لفاعمية الوظيفة العامة
 منيا ما ىو ذو طبيعة مالية، الموظؼ أف يتمتّع بيا الحقوؽ التي يجب حدّد المشرّع جممة

 والذي يتجمى في الراتب وما يحويو مف مزايا أخرى ممحقة بو.
دراسة ىذه الحقوؽ والمزايا التي تعدّ عنصراً جوىرياً في حياة  إلىلقد اتّجيت وجية نظرنا 

ووسيمة أساسية لتمبية حاجاتو الضرورية والتي تضمف لو بدورىا مركزاً  ،المينية والشخصية ظؼالمو 
زيادة عمى ذلؾ يعتبر ىذا الحؽ المالي السبب واليدؼ ، مختمؼ الظروؼ متكيؼ معل امحترم ااجتماعي

 .غالباً العامة الرئيسي في الالتحاؽ بالوظيفة 
، المختمفة والمتتاليةوالتنظيمية المشرّع الجزائري ىذه الحقوؽ في النصوص التشريعية  تناوؿ

والذي نصّ عمى  (1)،2006يوليو  15في  المؤرخ 03-06رقـ ومف أىمّيا قانوف الوظيفة العمومية 
والتي ، تحت عنواف ضمانات وحقوؽ الموظؼ وواجباتومف الفصؿ الأوؿ الباب الثاني  فيىذا الحؽ 
 .03-06 مف الأمر 32المادة  انصّت عميي

توفر ىذه الحقوؽ لمموظؼ مساىمة فعمية وفعّالة في تحسيف ظروفو العامة والخاصة عمى حدّ 
وتضمف لو الحقوؽ ، دارة ىدفيا الاستمرار والديمومة مف جيةقة وظيفية بينو وبيف الإوتنشأ علا، سواء

 .لو أجؿ ضماف العيش الكريـمف ، أخرى و مف تحسيف أدائو مف جيةالتي تمكّن
يتناوؿ المبحث ، مبحثيف حوؿ دراستنا لمنظاـ القانوني لمراتب ستتمحور وانطلاقا ممّا سبؽ
ويتناوؿ المبحث الثاني الوضعيات ، ؿ تحديد مفيومو والعناصر المكوّنة لوالأوؿ ماىية الراتب مف خلا

 المؤثرة في الراتب سواء بالزيادة أو النقصاف.

  

                                  
، الجريدة الرسمية، 2006جويمية  15المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، المؤرخ في  03-06 مرالأ -1

 .2006جويمية  16، المؤرخة في 46العدد 
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 المبحث الأول
 ماهية الراتب

لو مقابؿ أداء  يصرؼتب مف أىّـ الحقوؽ المالية التي يتمتّع بيا الموظؼ بحيث ار اليعتبر 
عمى التنمية الاقتصادية التي  د مف الدراسات أفّ لمراتب تأثيرولقد أشارت العدي، الخدمة الوظيفية

 .(1)تتحمّؿ الوظيفة عبئيا الأكبر زيادة لما لو مف دور اجتماعي بارز وميـ لا يمكف إنكاره
ّـ دراسة ىذا المبحث في مطمبيفست  ويفحيث تعر المطمب الأوؿ مفيوـ الراتب مف  يتناوؿ، ت

 .أنواعو وممحقاتو يثحمف  تقسيمات الراتب الثاني المطمبتناوؿ بينما ي، وتمييزه عف الأجر

 المطمب الأول
 بـــراتـلفهوم اـم

قد نظّمو ف (2)ونظراً لأىمّيتو بالنسبة لو ولذويو، لموظؼ مورد رزؽ لو ولأسرتوتب اايعتبر ر 
أداء مموظؼ الحؽ بعد ل: '' 03-06مف الأمر  32في نص المادة  المشرّع الجزائري مف خلاؿ ما جاء

فلا يعتبر مقابلا ، لذلؾ فيو السبب الرئيسي في التحاؽ الموظؼ بالوظيفة، (3)الخدمة في الراتب''
نّما تغمب عميو صفة النفقة التي تمنح لو لتمكينو مف العيش عمى نح وأف ، و لائؽلمعمؿ الذي يؤدّيو وا 

تراعي في تقديره  كما يجب أف، يتمكّف مف تخصيص جيده ووقتو لمقياـ بأعباء الوظيفة العامة
إشباع حاجاتو  مفلموظؼ يمكف اتب ار الإف ، (4)اعتبارات خاصة بمكانة الموظؼ الاجتماعية

 .(5)شعره بالاطمئناف والقناعة ممّا تحممو عمى القياـ بواجباتو المينية بكفاءة وفعاليةوي، الاقتصادية
 تعريفو وتمييزه عف الأجر. مف حيثسنتطرؽ إلى مفيوـ الراتب و 

  

                                  
 .121، ص 2015عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، دار الجسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  -1
ربوح ياسيف، علاقة الموظؼ العمومي بالإدارة العمومية في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، كمية العموـ  -2

 .03، ورقمة، الجزائر، ص 2014الانسانية والاجتماعية، جامعة قاصدي مرباح، 
 06، ص ، المرجع السابؽ03-06مف الأمر  32مادة ال -3
سالة ماجستير، جامعة لتوظيؼ العمومي عمى كفاءة الموظفيف بالإدارات العمومية الجزائرية، ر تيشات سموى، أثر ا -4

 .57، ص 2010، بومرداس، الجزائر، أمحمد بوقره
شمس الديف بشير الشريؼ، الجدارة في تقمّد الوظيفة العمومية بيف النظرية والتطبيؽ، دار الجامعة الجديدة لمنشر  -5

 .78د س ف(، ص  والتوزيع، الجزائر،)
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 الفرع الأول: تعريف الراتب
 أىّـ ىذه التعريفاتيمكف عرض اختمؼ التشريع والفقو في وضع تعريؼ محدّد لمراتب؛ و 

 بإيجاز:
 أوّلا: التعريف الفقهي لمراتب

عمى أنّو" ذلؾ المقابؿ  وجانب منو إلى تعريفذىب ف، اختمؼ الفقو في وضع تعريؼ لمراتب
 .(1)القياـ بمياـ وظيفية'' نظيرلذي يتقاضاه الموظؼ شيرياً المالي ا

وركّز جانب آخر مف الفقو عمى أفّ: '' الأجر أو المرتّب ىو نصيب الموظؼ أو العامؿ في 
، ستوى الاقتصادي والحضاري لبمد مايتحدّد بما يضمف مستوى مف الحياة لائقاً طبقاً لمم، الدخؿ القومي

ف ىذا أ الملاحظو  .(2)عامؿ في تكويف ىذا الدخؿويتفاوت ىذا الأجر أو المرتّب بمقدار ما يسيـ بو ال
 لـ يميّز بيف الأجرو ، لـ يقدّـ تعريفاً واضحاً لمراتب الاتجاه

عبارة عف المبمغ الذي يتقاضاه الموظؼ شيرياً مقابؿ ... : '' أنوب جانب آخر مف الفقو وعرفو
 .(3)''خدمة الإدارةانقطاعو ل
الذي المالي أفّ المرتب ىو ذلؾ المقابؿ أو النصيب إلى ، مف خلاؿ التعاريؼ السابقة نخمصو 

لضماف ، و الوظيفة التي يتحدّد وفؽ السمـ الاداري الذي يشغمواتيستحقو الموظؼ نظير القياـ بالتزام
 مركز اجتماعي يناسب وظيفتو.

 مراتبالتشريعي لتعريف الثانيا: 
 في القانون الأساسي لموظيفة العموميةأ/

إلى تعريؼ الراتب عمى الرّغـ مف أنّو  133-66لـ يتطرؽ المشرّع الجزائري مف خلاؿ الأمر 
نّما أشارت إليو فقط المادة أىّـ الحقوؽ المّصيقة بالموظؼ  منو وىو نفس ما جاءت بو المادة  (4)31وا 

                                  
الجامعية، كمية الحقوؽ، الاسكندرية، مصر،  مازف ليمو راضي، الوجيز في القانوف الإداري، دار المطبوعات -1

2005. 
حماد محمد شطا، النظرية العامة للأجور والمرتبات، دراسة مقارنة بيف النظاميف الرأسمالي والاشتراكي، ديواف  -2

 .48، ص 1982المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
 .489، ص 1975سميماف محمد الطماوي، الوجيز في القانوف الإداري، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، مصر،  -3
، المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، 02/06/1966المؤرخ في  133-66مف الأمر  31المادة  -4

 .550، ص1966ف جوا 07، المؤرخة في 46الجريدة الرسمية، العدد 
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فإفّ الأعواف بقوليا: '' في إطار التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما  308-07مف المرسوـ  1الفقرة  13
 .(1)الخاضعيف إلى نظاـ التعاقد ليـ الحؽ عمى الخصوص فيما يأتي: راتب بعد أداء الخدمة...''

 13ليا نفس السياؽ الذي ورد في نص المادة  (2)03-06مف الأمر  32وكذلؾ نصّ المادة 
 مف خلاؿ العبارة: '' الحؽ في راتب بعد أداء الخدمة''. 308-07مف المرسوـ  1الفقرة 
 : في القانون العام لمعاملب/ 

: '' يستحؽ العامؿ أجراً التي تنص عمى 12-78القانوف رقـ مف  20نصّ المادة بالرجوع إلى 
يتناسب مع نتائج العمؿ في الحالات مقابؿ العمؿ الذي يؤدّيو ويتقاضى عنو مرتبّاً أو دخلًا 

 .تببيف الأجر والمر نستشؼ أف المشرع لـ يميز ، (3)الاستثنائية''
 : ج/ في قانون علاقات العمل

عمى: '' لمعامؿ الحؽ في أجر مقابؿ  11-90مف قانوف علاقات العمؿ رقـ  80جاءت المادة 
بنفس التعريؼ الوارد في نصّ (4)العمؿ المُؤدّى ويتقاضى بموجبو مرتبّاً أو دخلًا يتناسب ونتائج العمؿ

 .12-78مف القانوف العاـ لمعامؿ رقـ  20المادة 

 رئالفرع الثاني: السمطة التي تحدّد الرواتب في الجزا
مختمؼ  نتناوؿ في ىذا الفرع التجربة الجزائرية في تحديد المرتبات والأجور مف خلاؿ دراسة

 النصوص التشريعية والتنظيمية.
 أوّلا: تحديد المرتبات حسب النصوص التشريعية

 23/02/1989أ/ تحديد الراتب حسب دستور 
شارة إلى الأسس التي جاء خاليا مف الإ 1989فيفري  23فإفّ دستور  1976 خلافا لدستور

ضي إجراء مفاوضات تيجب أف تقوـ عمييا سياسة المرتبات عمى اعتبار الصلاحيات الاقتصادية تق

                                  
المتعمؽ بتحديد كيفيات توظيؼ  29/09/2007المؤرخ في  308-07مف المرسوـ الرئاسي  1الفقرة  13المادة  -1

 .13، ص 2007سبتمبر  30، المؤرخة في 61الأعواف المتعاقديف وحقوقيـ وواجباتيـ، الجريدة الرسمية، العدد 
 .06، مرجع سابؽ، ص 03-06مف الأمر  32المادة  -2
، المتعمؽ بالقانوف الأساسي لمعامؿ، الجريدة الرسمية، 05/08/1978، المؤرخ في 12-78مف القانوف  20المادة  -3

 .725، ص 1978أوت  8، المؤرخة 32العدد 
، المتعمؽ بعلاقات العمؿ الفردية، الجريدة الرسمية، 21/04/1990، المؤرخ في 11-90مف القانوف  80المادة  -4

 .569، ص  1990أفريؿ 25ة في  ، المؤرخ80العدد 
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 احصري استقؿ بنفسيا بتسيير علاقات العمؿ بعدما كاف ذلؾ اختصاصت التي في مستوى المؤسسات
 .(1)لمجياز المركزي لمحكومة

 02/06/1966المؤرخ في  133-66ب/ تحديد الراتب حسب الأمر 

فّ المرتب أالمتضمّف القانوف الأساسي لموظيفة العامة  133-66مف الأمر  31نصّت المادة 
ّـ تحديده استناداً إلى الوظيفة التي يحتمّيا الموظؼ زيادة عمى الدرجة التي يشغميا يت
(2). 

 14 وحددىا بػـ المرتبات سلال 02/06/1966رخ في المؤ  137-66المرسوـ ع وقد وض
مرتبات المجموعة الخارجة عف  02/06/1966المؤرخ في  138-66المرسوـ بينما حدد ، سمّماً 

 .(3)السلالـ
 05/08/1978المؤرخ في  12-78ج/ تحديد الأجور حسب القانون 

التحديد المركزي للأجور مف قبؿ السمطة العامة بمبدأ  1974لمشرع الجزائري ابتداءً مف أخذ ا
مف ىذا القانوف إلى أف تحديد الأجور  127ولقد أشارت المادة ، 12-78خاصة بعد صدور القانوف 

، مستخدمةالؤوؿ لفائدة المؤسسات تمرتبط بأىداؼ المخطط وىو مف صلاحية الحكومة ولا يمكف أف 
إلى إنشاء لجنة وطنية للأجور تتألؼ مف أشخاص مف ذات القانوف أشارت  211كما أفّ المادة 

بداء الرّأي ، (4)يمثموف الإدارة والمؤسسات والشركات والحزب والمنظمات الجماىيرية وتتكفؿ بدراسة وا 
التطبيؽ عمى المستوى الوطني أو عمى المستوى  يطرحيافي أساليب تحديد الأجور والمشاكؿ التي 

 .(5)عف أعماليا وتعمؿ بناءً عمى طمب الحكومة وتضع ىذه المّجنة تقريرىا، القطاعي
 ثانيا: تحديد المرتبات حسب النصوص التنظيمية

 (6) 12/04/1980المؤرخ في  118-80حسب المرسوم  راتبأ/ تحديد ال
مف أعضاء يمثموف مختمؼ الوزارات بالإضافة إلى ممثّميف حسب ىذا المرسوـ المّجنة تتشكؿ 

 والقطاعات الحساسة ويرأس ىذه المّجنة وزير العدؿ وتتكفؿ بدراسة:عف المنظمات الجماىيرية 

                                  
 .57-56، ص 1995محمد الصغير بعمي، تشريع العمؿ في الجزائر، مطبعة ولاية قالمة، قالمة، الجزائر،  -1
 550، المرجع السابؽ، ص 133-66الأمر  -2
الحقوؽ، جامعة مسعود عشاش، الحقوؽ المالية لمموظؼ العاـ في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في  -3

 .34، ص 2014-2013محمد خيضر، بسكرة، 
 .725، المرجع السابؽ، ص 12-78القانوف  -4
 .36سابؽ، ص المرجع المسعود عشاش،  -5
، المتضمف تنظيـ المجنة الوطنية للأجور والتي تحدّد سيرىا 12/04/1980المؤرخ في  118-80المرسوـ  -6

 . 1980ؤرخة في أفريؿالم 16وعمميا، الجريدة الرسمية، العدد 
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 النظاـ العاـ للأجور 
 تطور القدرة الشرائية للأجور وارتباطيا مع الأسعار 
 دراسة جداوؿ الأجور 
 دراسة كيفية تصنيؼ مناصب العمؿ 

لمحكومة وتقدّـ المّجنة اقتراحاتيا المتعمقة بالسياسة الوطنية  وتعدّ ىذه المّجنة تقريراً سنوياً يُرفع
 للأجور.

 .(1)23/03/1985المؤرخ في  59-85تب حسب المرسوم اب/ تحديد الر 
مرتبات الموظفيف تحدد طبقا للأصناؼ التي  فإفىذا المرسوـ مف  68لمادة حكاـ اطبقا لأ

ويشمؿ مف الصنؼ الأوؿ ، عشروف صنفا الأصناؼ المحددة في ىذا المرسوـو  يرتب فييا الموظؼ
اشر إلى الصنؼ الثالث عشر يشمؿ عمى عومف الصنؼ ال، إلى الصنؼ التاسع عمى ثلاثة أقساـ

و يشمؿ كاؿ قسـ عمى رقـ  ساـقومف الصنؼ الرابع عشر إلى العشريف عمى خمسة أ، أربعة أقساـ
 .(2)ةإستدلالي وعمى عشرة درجات إستدلالية تطابؽ الترقية بالأقدمي

ولقد ، يرتب فييا الموظؼبأفّ مرتبّات الموظفيف تحدّد طبقاً للأصناؼ التي  68وذىبت المادة 
الذي يحدّد السمّـ  05/01/1985المؤرخ في  03-85ثّـ صدر المرسوـ ، صنفاً  20حدّد ىذا المرسوـ 

الممحؽ الرابع ( ملاحؽ وخُصّص 04أربعة ) الذي تضمف، (3)الوطني الاستدلالي المتعمؽ بالأجور
 .الإدارة العامة()

                                  
يتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات ، 1985/ 23/03المؤرخ في 59-85المرسوـ التشريعي  -1

 .335، ص 1985مارس  24، مؤرخة في 13والإدارات العمومية، جريدة الرسمية، عدد 
الة ماجستير في الإدارة والمالية العامة، سنة أحمد، حقوؽ الموظؼ العمومي في التشريع الجزائري دراسة مقارنة، رس -2

 .60، ص 2005جامعة الجزائر، الجزائر، 
، 02الذي يحدّد السمـ الوطني للأجور، الجريدة الرسمية، العدد  05/01/1985المؤرخ في  03-85المرسوـ  -3

المؤسسات العمومية يمكف لمسمطة المستخدمة المعنية التي تنشئ لدى '' :63لمادة ا1985جانفي  6مؤرخة في 
والوزارات لجنة أو عدّة لجاف خاصة تيتّـ بمناصب العمؿ النوعية التي تختص بيا ىذه المؤسسات والوزارات أو الأجيزة 

 .25أو المصالح والمؤسسات العمومية الأخرى التابعة ليا''، ص 
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وىذا الأخير مقسّـ إلى ، صدر المرسوـ الذي يحدّد السمـ الوطني للأجور 1985 سنة وفي
ف صنؼ وىذه الأصناؼ مقسّمة إلى مجموعات وكؿ مجموعة تشمؿ عمى رقـ استدلالي ي( عشر 20)

 .(1)أدنى ورقـ استدلالي أقصى
 سمما لمموظفيف 14حدّد  الذيالسابؽ الذكر  137-66 رقـ المرسوـ عفىذا المرسوـ يختمؼ و 
الذي يحدّد ، 20/08/1985المؤرخ في ، 216-85المرسوـ رقـ وفي نفس السنة صدر ، العمومييف

وىذه ، كيفيات منح المرتبات التي تطبؽ عمى العماؿ الذيف يمارسوف وظائؼ عميا في الحزب والدولة
 .(2)أصناؼ( 06تصنّؼ إلى ستة )الفئة مف الموظفيف 

 (3)25/07/1990المؤرخ في  228-90ج/ المرسوم 
( الأولى 06( أصناؼ وتشمؿ الأصناؼ الستة )07سبعة )يصنؼ ىذا المرسوـ الموظفيف إلى 

وكؿ قسـ ، وكؿّ قسـ يتضمف رقـ استدلالي أساسي، اواحد ايشمؿ قسمفالسابع القسـ أمّا ، قسميف
مف الرقـ  2.5ىذا الأخير يعادؿ و ، الخبرة ضمف رقـ إستدلالي أساسي تضاؼ إليو تعويضيت

 .4)الإستدلالي الأساسي
المتعمقة بالوظيفة و  نصوص أساسيةاـ تحدّد بواسطة بصفة عامة فإفّ المرتبات في القطاع الع

 5)العامة.
 ثاني: التمييز بين الراتب والأجرالفرع ال

تحسيف وضع العماؿ وتوفير  إلى في مطمع القرف العشريف بدأت توضع القواعد القانونية الآيمة
 12والذي استغرؽ انجازه  1910فولد أوّؿ قانوف ''لمعمؿ'' في فرنسا في عاـ ، الحماية القانونية للأجور

 .(6)سنة

                                  
 .25ؽ، ص ب، المرجع السا03-85المرسوـ  -1
، الذي يحدّد كيفيات منح المرتبات التي تطبؽ عمى العماؿ الذيف 20/08/1985، المؤرخ في 216-85المرسوـ  -2

 .1985أوت 21المؤرخة في المؤرخة في  35يمارسوف وظائؼ عميا في الحزب والدولة، الجريدة الرسمية، العدد 
ماؿ ، المحدّد لكيفية منح المرتبات التي تطبؽ عمى الع25/07/1990المؤرخ في  228-90المرسوـ التنفيذي  -3

 .1990 جويمية  28 المؤرخة في 31الذيف يمارسوف وظائؼ عميا في الدولة، الجريدة الرسمية، العدد 
 .61سنة أحمد، المرجع السابؽ، ص -4
 .57-56محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص  -5
، ص 2005بناف، بلاؾ عمي حبيب شعيتو، الأجر في قانوف العمؿ، دراسة مقارنة، منشورات الحمبي، بيروت، ل -6

44. 
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كانت في العيود القديمة تتمثؿ في المأكؿ والملابس مقابؿ العمؿ الذي  المرتباتأفّ  غير
قطاعي الأجر يتمثّؿ في قطعة أرض صغيرة يمنحيا الإوفي عيد الإقطاع أصبح ، يقدّمو العبد لسيّده

 .(1)يفمحيا لصالحو طوؿ السنة
نجد ذلؾ بسبب تزايد أنشطة ف العمؿ في قانوف الوظيفة العامة؛ و وبالنظر إلى تأثير قانو 

ممّا أدّى وجود تقارب بيف النصوص التي تحكـ ، الييئات العامة وتقاطعيا مع أنشطة القطاع الخاص
 .(2)وقانوف الوظيفة العامة قانوف العمؿ

وتتجمى دراسة نقاط الاختلاؼ بيف كؿّ ، وجود اختلاؼ في بعض النقاطإلّا أنّو لا يمكف إنكار 
 مف الأجر والراتب باعتبارىما حقّيف مالييف يتقاضاىما كؿ مف العامؿ والموظؼ فيما يمي:

 ذييد أو العمؿ الامؿ مقابؿ الجالأجر ىو القيمة المالية التي يمتزـ بيا صاحب العمؿ ليدفعيا لمع 
 (3)ىذا الأخيريقدّمو لو 

  يجري  يجري إنجازه أو نظير خدمات قدّمت أو جز أوأن الذي ؿمعملالمقابؿ كما يعتبر الأجر
أىـ عنصر مف  باعتباره يُدفع لمموظؼالذي المالي  الراتب ذلؾ المقابؿيمثؿ في حيف ، (4)تقديميا

 .(5)يز علاقة الموظؼ بالإدارة العامة العناصر التي تم
  رب العمؿ ولابدّ أف يكوف مستحقاً بموجب عقد بيخضع الأجر لعلاقة تعاقدية تربط العامؿ

فيجد مصدره في الاتفاؽ المتبادؿ ، دفع الأجر المقابؿ ليذا العمؿبوىذا بالتزاـ صاحب العمؿ ، (6)عمؿ
 يخضعالموظؼ  بحكـ أفتنظيمية و  تشريعية نصوصالراتب يحكـ بينما ، (7)الذي يجمع طرفي العقد

التزامات مستمدّة مف مف في علاقتو بالإدارة لأحكاـ الوظيفة العامة بما تتضمّنو مف حقوؽ وتفرضو 
 .(8)القوانيف والموائح المنظمة لو

                                  
 .70، ص 1969أميف عز الديف، المدخؿ لشؤوف العامميف، الطبعة الأولى، مكتبة القاىرة، مصر،  -1
شاوش حميد، الحقوؽ المالية لمموظؼ العاـ في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في القانوف  -2

 .77، ص 2016العاـ، جامعة باجي مختار، عنابة، الجزائر، 
 .30، ص 1987بوخالفة غريب، عنصر الأجر في علاقة العمؿ، رسالة ماجستير، جامعة بف عكنوف، الجزائر،  -3
 .30، ص لمرجع نفسوا -4
 .03حمادة محمد شطا، المرجع السابؽ، ص  -5
 .563، المرجع السابؽ، ص 11-90مف القانوف  09الفقرة  01المادة  -6
 .57لسابؽ، ص بلاؾ عمي حبيب شيعتو، المرجع ا -7
 .196، ص 2000، مطبعة العشري، 2محمد عبد الحميد أبو زيد، المرجع في القانوف الإداري، ط -8
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  يخضع  مراتب الذيخلافاً ل( 1)لممبدأ:'' التساوي في العمؿ يستمزـ التساوي في الأجرالأجر يخضع
 .(2)لمبدأ المساواة عند التساوي في الوضعيات المينية

  الأجر يعتبر مقابؿ العمؿ وىو عودة مقنعة لفكرة الأجر مقابؿ العمؿ والعمؿ بضاعة تباع
 .(4)في حيف أفّ الراتب ييدؼ إلى ضماف مركز اجتماعي ملائـ لمموظؼ (3)وتشترى

 ثانيالمطمب ال
 بـراتالاصر ـنــع

الجانب المادي  عمىالراتب و  بالتصنيؼالخامس المتعمؽ ركز قانوف الوظيفة العامة في بابو 
 ثلاثة عشرتناولو في  جمياً في يظير ذلؾ؛ لمموظؼ مف حيث الراتب والمنح والعلاوات والتعويضات

وفقا بعد أف ذكر التصنيفات التي اعتمدىا في بدايتو ، 126إلى غاية المادة  114مف المادة  مادة
، ب، أمجموعات ) 4موظفيف إلى أسلاؾ في مف ذات الأمر الذي قسّـ فييا ال 8لأحكاـ المادة 

 .(5)د(،ج
 :يتكوف مف، 32 لمادةفي ا ص عميوأفّ الراتب المنصو  119المادة  تنص

 * الراتب الرئيسي.
 .*العلاوات والتعويضات
المنصوص عمييا في التنظيـ  زيادة عمى ذلؾ مف المنح ذات الطابع العائمي، يستفيد الموظؼ

 .(6)المعموؿ بو''
المؤرخ في  304-07مف المرسوـ الرئاسي  7وىو نفس المضموف الذي أتت بو المادة 

 .(7)المتعمؽ بالشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفيف ونظاـ دفع رواتبيـ 29/09/2007

                                  
 .20، ص 2000محمد الصغير بعمي، تشريع العمؿ في الجزائر، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر،  -1
 .79شاوش حميد، المرجع السابؽ، ص  -2
 28السابؽ، ص مسعود عشاش، المرجع  -3
 .79شاوش حميد، المرجع السابؽ، ص  -4
، ص 2010ذماف ذبيح عاشور، شرح القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة، دار اليدى، عيف مميمة، الجزائر،  -5

38. 
 .11، المرجع السابؽ، ص 03-06مف الأمر  119المادة  -6
د الشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفيف ونظاـ دفع ، يحدّ 29/09/2007المؤرخ في  304-07المرسوـ الرئاسي  -7

 .2007سبتمبر  30، المؤرخة في 61رواتبيـ، الجريدة الرسمية، العدد 
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يتناوؿ الفرع الأوؿ المرتب الرئيسي و  اوؿنيت، في فرعيفب الراتؼ ندرس أىـ عناصر وسو 
 :لآتيااني المرتب التكميمي كالث الفرع

 الفرع الأول: الراتب الرئيسي

: '' يتحػػػػػػدّد الراتػػػػػػب التػػػػػػي تػػػػػػنص عمػػػػػػى03-06مػػػػػػف الأمػػػػػػر  122اسػػػػػػتناداً إلػػػػػػى نػػػػػػصّ المػػػػػػادة  
تبط الرئيسػػػػػػػي مػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ الػػػػػػػرقـ الاسػػػػػػػتدلالي الأدنػػػػػػػى لمرتبػػػػػػػة مضػػػػػػػافاً إليػػػػػػػو الػػػػػػػرقـ الاسػػػػػػػتدلالي المػػػػػػػر 

بالدرجػػػػػة المتحصػػػػػؿ عمييػػػػػا. وينػػػػػتج الراتػػػػػب الرئيسػػػػػي مػػػػػف حاصػػػػػؿ ضػػػػػرب الػػػػػرقـ الاسػػػػػتدلالي لمراتػػػػػب 
 .(1)الرئيسي في قيمة النقطة الاستدلالية''

المتضػػػػػػػػػػمف القػػػػػػػػػػانوف  23/03/1985المػػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػػي  59-85مػػػػػػػػػػف المرسػػػػػػػػػػوـ  70المػػػػػػػػػػادة  تػػػػػػػػػػنص
رئيسػػػػػػياً يػػػػػػرتبط بمنصػػػػػػب دارات عمػػػػػػى: '' يتقاضػػػػػػى الموظػػػػػػؼ أجػػػػػػراً الأساسػػػػػػي لعمػػػػػػاؿ المؤسسػػػػػػات والإ

مضػػػػػموف ىػػػػػذه المػػػػػادة أفّ المرتػّػػػػب الرئيسػػػػػي يشػػػػػمؿ عناصػػػػػر مػػػػػف نسػػػػػتنتج  ؛(2)العمػػػػػؿ الػػػػػذي يشػػػػػغمو''
 نذكر منيا:

  مرتب المنصب 
 لمرتب القاعدي )الأساسي(.ا 
 )الأساسي(القاعدي  المرتب أولا:

 121المادة وبالرجوع إلى نص ، (3)ىو الوضع عميو في القانوف الأساسي لمعامؿ لما خلافا
فمو ، في الوظيفة العمومية افإفّ المرتب الأساسي لا يكتسي مدلولًا اقتصادي، (4)03-06مف الأمر 

ي يتقاضاىا الموظؼ بصفة رئيسية بحكـ بحيث  يعبّر عف مجموعة المبالغ الت يا مدلوؿ قانونيئمبد
 رتبتو والسمؾ الذي ينتمي إليو.

                                  
 .12، المرجع السابؽ، ص 03-06مف الأمر  122المادة  -1
 .. 347، المرجع السابؽ، ص 59-85مف المرسوـ رقـ  70المادة  -2
 .731جع السابؽ، ص المر  12-78مف القانوف  148المادة  -3
التي تنصّ عمى:'' يوافؽ الراتب الأساسي الرقـ الاستدلالي الأدنى لمصنؼ ويشمؿ  03-06مف الأمر  121المادة  -4

 .11المرجع السابؽ، ص الراتب المقابؿ لمواجبات القانونية الأساسية لمموظؼ''، 
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د الموظؼ ولكف بالمؤىلات التي ينبغي إثباتيا لتقمنا ليست بالعمؿ الذي يقدّمو والعبرة ى
 .(1)منصب مف المناصب العمومية

 منصبمرتب الثانيا: 
يتشكؿ ىذا الراتب مف الراتب القاعدي أي الأساسي مُضاؼ إليو تعويض الخبرة الذي يستفيد منو  

المتغيّر مف يقضي المنطؽ أفّ راتب المنصب يبقى في علاقة متوازية مع الجزء ، الموظؼ لمموظؼ
 .(2)ىذا المرتب الرئيسي

أنّيا ، المتضمنة القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 03-06واعتباراً لأحكاـ الأمر 
سنتطرؽ إلى تحديد ، الاطار الموحد والمرجعية الأساسية التي تحكـ وتنظـ ميداف الوظيفة العمومية

شارة مع الإ، (3)304-07خلاؿ المرسوـ الرئاسي الشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفيف بالأخص مف 
 إلى تصنيؼ الرتب الخاصة بالموظفيف ضمف الشبكة الاستدلالية.

 الشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفين ونظام دفع رواتبهم/أ
 304-07مف المرسوـ  2تشمؿ الشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفيف حسب أحكاـ المادة 

استدلالية دنيا وأرقاـ  ـمصحوبة بأرقا، ومجموعات فرعية خارج الصنؼمجموعات وأصناؼ وأقساـ 
 .(4)استدلالية لدرجات توافؽ ترقية الموظؼ في رتبتو

ّـ ، تجسيداً لذلؾ مختمؼ أسلاؾ الموظفيف في مختمؼ المجموعات والأصناؼ  تصنيؼفقد ت
والأقساـ والأصناؼ الفرعية خارج الصنؼ حسب مستويات التأىيؿ المطموبة وطريقة التوظيؼ المقررة 

 .(5)للالتحاؽ بالوظيفة
  

                                  
بعض التجارب الأجنبية، دار ىومة لمنشر ىاشمي خرفي، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية و  -1

 .243، ص 2012والتوزيع، الجزائر، 
 .244فس سابؽ، ص ن -2
، المتعمؽ بتحديد الشبكة الاستدلالية وتحديد نظاـ دفع 2007سبتمبر 29المؤرخ في  304-07المرسوـ الرئاسي  -3

 رواتبيـ.
 .02السابؽ، ص  ، المرجع304-07مف المرسوـ الرئاسي  02المادة  -4
 رة لنيؿ شيادة الماستر في العموـمحمد بولنوار، ترتيب وتصنيؼ الوظائؼ العامة في التشريع الجزائري، مذك -5

 .32، ص 2013السياسية، جامعة قاصدي مرباح، الجمفة، الجزائر، 
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 تصنيف رتب الموظفين داخل الشبكة الاستدلاليةب /
يتّـ تصنيؼ الترتيب حسب مستوى ، مةمف القانوف العاـ لموظيفة العا 8طبقا لنص المادة 

 كما ىو مثبّت بالمؤىلات والشيادات التي تتوج مختمؼ دورات التعميـ والتكويف.، التأىيؿ المطموب
ات د( الموافقة لمستوي، ج، ب، ( مجموعات )أ04فالشبكة الاستدلالية تنقسـ إلى أربعة )

 التأىيؿ الرئيسية وىي كالآتي:
 ''وع الموظفيف الحائزيف مستوى التأىيؿ المطموب لممارسة نشاطات : وتضـ مجمالمجموعة ''أ

 التصميـ والبحث والدراسات أو كؿ مستوى تأىيؿ مماثؿ.
 ''وتضـ مجموع الموظفيف الحائزيف عمى مستوى التأىيؿ المطموب لممارسة  :المجموعة ''ب

 التطبيؽ أو كؿ مستوى تأىيؿ مماثؿ.نشاطات 
 ''مجموع الموظفيف الحائزيف عمى مستوى التأىيؿ المطموب لممارسة  وتضـ :المجموعة ''ج

 نشاطات التحكـ أو كؿ مستوى تأىيؿ مماثؿ.
 ''وتضـ مجموع الموظفيف الحائزيف مستوى التأىيؿ المطموب لممارسة نشاطات  :المجموعة ''د

 التنفيذ أو كؿّ مستوى تأىيؿ مماثؿ.
 .(1)ية''فرع يمكف أف تقسـ المجموعات إلى مجموعات

 407-11مف المرسوـ الرئاسي رقـ  01كما يمكننا الإشارة إلى ما جاء في نصّ المادة 
الذي يحدّد الأجر الوطني الأدنى المضموف: '' يحدّد الأجر الوطني  29/11/2011المؤرخ في 

وىو ما يعادؿ ، ( ساعة40الأدنى المضموف الموافؽ لمدّة عمؿ قانونية أسبوعية قدرىا أربعوف )
دج في الشير أي ما  18.000ثمانية عشر ألؼ دينار جزائري أي ، ساعة في الشير 143.33

 .(2)دينار لساعة عمؿ'' 103.84يعادؿ 
ما يمكف ملاحظتو مف خلاؿ ىذه المادة أفّ الراتب لا يمكف أف يقؿ عف الحد الأدنى المقرر 

 وطنياً.
  

                                  
 .04، المرجع السابؽ، ص 03-06مف الامر  8المادة  -1
الذي يحدّد الأجر الوطني الأدنى المضموف أو الأجر  29/11/2011مؤرخ في ، ال407-11المرسوـ الرئاسي رقـ  -2

 .11، المادة، ص 2011ديسمبر 4المؤرخة في 66الوطني القاعدي، الجريدة الرسمية، العدد 
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 القيمة النقدية لمنقطة الاستدلالية ج/
 2007سبتمبر  29المؤرخ في  304-07مف المرسوـ الرئاسي رقـ  8 تطبيقاً لنص المادة

 .(1)دج( 45فالنقطة الاستدلالية تحدّد قيمتيا بخمسة وأربعيف ديناراً )
 الفرع الثاني: الراتب التكميمي

يسػػػػػػػتفيد الموظػػػػػػػؼ مػػػػػػػف حقػػػػػػػوؽ تكميميػػػػػػػة تحػػػػػػػدّدىا السػػػػػػػمطة ، زيػػػػػػػادة عمػػػػػػػى الراتػػػػػػػب الرئيسػػػػػػػي
 .وجو كمؿعمى أ وظيفتو فيزات ثابتة تمنح لو قصد أداءتح التنظيمية والتي تعدّ بمثابة

حػػػػػػوافز بحيػػػػػػث ذىػػػػػػب اتجػػػػػػاه إلػػػػػػى اعتبارىػػػػػػا ، عػػػػػػلاواتالفقػػػػػػو فػػػػػػي تحديػػػػػػد طبيعػػػػػػة ال إختمػػػػػػؼ
ذلػػػػؾ مػػػػف خػػػػلاؿ مجموعػػػػة مػػػػف و  بػػػػيف الإدارةو  جػػػػؿ خمػػػػؽ الثقػػػػة بيتػػػػوأتشػػػػجيعية تمػػػػنح لمموظػػػػؼ مػػػػف 

فػػػػإذا كػػػػاف المبػػػػػرر ، و منحػػػػةأ احقػػػػػخػػػػر مػػػػف الفقػػػػو أجانػػػػب  اعتبرىػػػػػاو ، (2)تشػػػػجيعوؿ الحػػػػوافز مػػػػف أجػػػػ
الدولػػػػػػة فػػػػػػالعلاوات ىنػػػػػػا حػػػػػػؽ  مواجيػػػػػػة تزايػػػػػػد أعبػػػػػػاء وتكػػػػػػاليؼ المعيشػػػػػػة فػػػػػػي لتقريػػػػػػر العػػػػػػلاوات ىػػػػػػو

مضػػػػاعفتو جيػػػػده و  أمػػػػا إذا كػػػػاف المبػػػػرر يتمثػػػػؿ فػػػػي تشػػػػجيع الموظػػػػؼ عمػػػػي إتقػػػػاف عممػػػػو، لمموظػػػػؼ
 .(3)يا تعتبر منحةفإنّ 

فػػػػػي العػػػػػلاوات والتعويضػػػػػات والمػػػػػنح التػػػػػي نػػػػػصّ عمييػػػػػا المشػػػػػرّع فػػػػػي  فيػػػػػزاتحمثػػػػػؿ ىػػػػػذه التتت
 .(4)06-03مف القانوف  119المادة 

 واتأولا: العلا 
 / مفهوم العلاوات1

يؤدييا ير في الوظيفة التي يدوف الحاجة إلى تغ (5)لمموظؼ شيرياً  وىي مبالغ إضافية تُصرؼ
والتي تكوف مرتبطة بالمرتب ومف شأنيا زيادتو باستمرار وبصورة دورية   ،(6) التي يشغميا الدرجةأو 
وتمنح العلاوات لتشجيع ، كؿ فترة زمنية معيّنة وذلؾ حسب المدّة التي يحدّدىا قانوف الدولة في

                                  
 ..11، المرجع السابؽ، ص 304-07مف المرسوـ الرئاسي رقـ  8المادة  -1
 130، المرجع السابؽ، ص ىاشمي خرفي -2
جماؿ الديف، التنظيـ الإداري لموظيفة العامة، دار الجامعة الجديدة لمنشر والتوزيع، الاسكندرية، مصر، سامي  -3

 .130، ص 1990
 .11، مرجع سابؽ، ص 03-09مف الأمر  119المادة  -4
 ،1991سميماف محمد الطماوي، مبادئ القانوف الإداري، الكتاب الثاني، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر،  -5

 105ص
خالد حماد محمد العنزي، النظاـ القانوني لترقية الموظؼ، رسالة ماجستير، جامعة الشرؽ الأوسط، الأردف،  -6

 .23، ص 2012
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يوما  ولمساعدتو في مواجية تكاليؼ الحياة التي تتزايد (1)جيده تقاف عممو ومضاعفةإالموظؼ عمى 
 السمطة التقديرية في حجبيا عف الموظؼ المتياوف في عممو.بلإدارة وتتمتع ا، (2)يعد يوـ

 / تصنيف العلاوات2
 ( تصنيفات04يمكف تصنيؼ ىذه المداخيؿ إلى أربعة )

 العلاوات المرتبطة بالمنصب 
 العلاوات المرتبطة بالموظؼ نفسو 
 علاوات مختمفة 
 تعويضات عينية. 
 /العلاوات المرتبطة بالمنصبأ

تختمػػػػػؼ الأىػػػػػداؼ المرتبطػػػػػة بيػػػػػا بػػػػػاختلاؼ ، عػػػػػلاوات بمثابػػػػػة مػػػػػداخيؿ مكممػػػػػة لممرتػػػػػبىػػػػػي 
 طبيعة الوظيفة وتتمثؿ العلاوات المدرجة ضمف ىذه المجموعة في:

 وذلػػػػػؾ ، ىػػػػذه العػػػػػلاوة: تسػػػػتفيد معظػػػػػـ الأسػػػػلاؾ والمناصػػػػػب مػػػػػف الخاصـــــة بعيـــــةالت عـــــلاوات
والإسػػػػػتفادة مػػػػػف ىػػػػػذه ، (3)بيػػػػػا المػػػػػرتبططبيعػػػػػة النشػػػػػاط يذيػػػػػة لػػػػػبعض المناصػػػػػب و بسػػػػػبب الطبيعػػػػػة التنف

 :مف بينيا عايير مختمفة لتبرير ضرورة منحياعمى م بالاعتمادالعلاوة يكوف بالأولوية وذلؾ 
 بعض مناصب الأسلاؾ. تثميف 
 البشرية.اء الأولوية لبعض القطاعات لممحافظة عمى مواردىا طعإ 
 المرتبطة بالمنصب. اتطبيعة النشاط 
  (4)لممنصبالطبيعة التنفيذية. 

 :يستفيد مف ىذه العلاوة كؿ مف

                                  
 104حماد محمد شطا، المرجع السابؽ، ص -1
 .130سامي جماؿ الديف، المرجع السابؽ، ص  -2
 .130حميد شاوش، مرجع سابؽ، ص  -3
 .251خرفي، مرجع سابؽ، ص  ىاشمي -4
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  203-11المرسػػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػػذي طبقػػػػػػػػا لأحكػػػػػػػػاـ ، العامػػػػػػػػة لموظيفػػػػػػػػة العامػػػػػػػػةمػػػػػػػػوظفي المديريػػػػػػػػة ،
المتضػػػػػػػػػمف تأسػػػػػػػػػيس النظػػػػػػػػػاـ التعويضػػػػػػػػػي لممػػػػػػػػػوظفيف المنتمػػػػػػػػػيف ، 2011مػػػػػػػػػاي  31المػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػي 

 .(1)للأسلاؾ الخاصة لممديرية العامة لموظيفة العمومية
  30المؤرخ في ، 415-11المرسوـ الرئاسي رقـ  طبقا لأحكاـ، الدبموماسيةأعضاء الأسلاؾ 

 .(2)المتضمف تأسيس النظاـ التعويضي للأسلاؾ الدبموماسية، 2011نوفمبر 
 2011أوت  25المؤرخ في، 307-11رقـ المرسوـ التنفيذي طبقا لأحكاـ، مفتشي العمؿ ،

 .(3)تأسيس النظاـ التعويضي لمموظفيف المنتميف لأسلاؾ مفتشي العمؿ المتضمف
 سبتمبر  26المؤرخ في ، 338-11المرسوـ التنفيذي  طبقا لأحكاـ، موظفي الإدارة المحمية

 .(4)المتضمف تأسيس النظاـ التعويضي لموظفي الجماعات الاقميمية، 2011
 المؤرخ في  306-11التنفيذي رقـ  المرسوـ طبقا لأحكاـ، موظفي سمؾ التعميـ والتكويف العالي

لتعميـ باالمتضمف تأسيس النظاـ التعويضي لمموظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة ، 2011أوت  25
 .(5)العالي

  يستفيدوف مف ىذه العلاوات طبقا لأحكاـ المرسوـ التنفيذي ، في الدولةشاغمي المناصب العميا
الأعواف و  المتعمؽ بتحديد النظاـ التعويضي لمموظفيفو  2007سبتمبر  29المؤرخ في  07/306رقـ 

 .(6)العمومييف الذيف يمارسوف وظائؼ عميا في الدولة
  

                                  
، المتضمف تأسيس النظاـ التعويضي لمموظفيف المنتميف 2011ماي  31، المؤرخ في 203-11المرسوـ التنفيذي  -1

 .2011جواف  1، المؤرخة في 30للأسلاؾ الخاصة لممديرية العامة لموظيفة العمومية، الجريدة الرسمية، العدد 
، المتضمف تأسيس النظاـ التعويضي للأسلاؾ 2011نوفمبر  30لمؤرخ في ، ا415-11المرسوـ الرئاسي رقـ  -2

 .2011ديسمبر  11، المؤرخة في 67الدبموماسية، الجريدة الرسمية، العدد 
 ، المرجع السابؽ.307-11المرسوـ التنفيذي رقـ -3
يضي لموظفي ، المتضمف تأسيس النظاـ التعو 2011سبتمبر  26، المؤرخ في 338-11المرسوـ التنفيذي  -4

 .2011سبتمبر  28، المؤرخة في 53الجماعات الاقميمية، الجريدة الرسمية، العدد 
، المتضمف الموظفيف المنتميف لأسلاؾ الخاصة 2011أوت  25المؤرخ في  306-11المرسوـ التنفيذي رقـ  -5

 .2011أوت  28، المؤرخ في 49بالتعميـ العالي، الجريدة الرسمية، العدد 
المتعمؽ بتحديد النظاـ التعويضي للأعواف  2007سبتمبر  29المؤرخ في  07/306التنفيذي رقـ  المرسوـ -6

 .2007سبتمبر 30، المؤرخة في 61العمومييف الذيف يمارسوف وظائؼ عميا في الدولة، الجريدة الرسمية العدد 



 النظام القانوني لمراتب                        الفصل الأول                           

 

20 

 :تعويض الضرر
رتبط بالطبيعة الخاصة لبعض الأنشطة والمخاطر التي تفرزىا سواء مف حيث ت علاوة وىي

ويستند إنشاء ىذه العلاوة  (1)صعوبة الأداة أو عدـ توفر شروط النظافة وغيرىا مف الظروؼ الصعبة
ويخضع منحيا وتحديد مبالغيا وطريقة حسابيا  (2)مف القانوف الأساسي لمعامؿ 152نص المادة إلى 

وتعود لمقطاعات المعنية تحديد قائمة المناصب المستفيدة مف ىذه العلاوة  (3)58-81لأحكاـ المرسوـ 
 . (4)وذلؾ بعد استشارة المجاف المختصة

  بالتناوبالعمل  ةعلاو 
خصصت ىذه العلاوة لمموظفيف الخاضعيف بحكـ طبيعة نشاطيـ ونظراً لمطابع الاستمراري 

 (5)عةاس 24ضمف العمؿ لمدّة تؽ فر الذي يتميّز بو نظاـ العمؿ التناوبي يجعميـ مضطريف للانخراط في
 . (6)13/03/1981المؤرخ في  14-81جراءات الاستفادة مف ىذه العلاوة بمقتضى المرسوـ إوحدّدت 

 الجزافية لمخدمة المستمرة ةعلاو ال 
موجية لمموظفيف العامميف خارج  يمف القانوف الأساسي لمعامؿ وى 158أسست بموجب المادة 

-81جراءات الاستفادة مف ىذه العلاوة المرسوـ إويحدّد  ،الخ..الأوقات القانونية كالسائقيف والحراس .
57(7). 
 الموظفب / العلاوات المرتبطةب

ىي علاوات مرتبطة بضرورة العلاقة التي ينبغي وضعيا بيف مستوى المرتب والجيد الذي 
 .(8)نجاحياا  يبذلو الموظؼ قصد الرفع مف مردوديتو لمخدمة العمومية و 

                                  
 252ىاشمي خرفي، مرجع سابؽ، ص  -1
 .736سابؽ، ص المرجع ال، 12-78مف القانوف  152المادة  -2
، الذي يحدّد كيفيات حساب تعويض الضرر ومقداره، الجريدة 28/03/1981المؤرخ في  58-81المرسوـ  -3

 .31/03/1981، المؤرخة في 13الرسمية، العدد 
 .49مسعود عشاش، مرجع سابؽ، ص  -4
 .252ىاشمي خرفي، مرجع سابؽ، ص  -5
يفية حساب تعويض العمؿ التناوبي، الجريدة الرسمية، العدد يحدّد ك 13/03/1981المؤرخ في  14-81المرسوـ  -6
 .03/02/1981، المؤرخة في 5
الذي يحدد شروط ونسبة منح التعويض الجزافي لمخدمة الثابتة وكذا  20/03/1981، المؤرخ في 57-81المرسوـ  -1

 .31/03/1981المؤرخة في  13أحكاميا وكيفية منحيا، الجريدة الرسمية، العدد 
 .50مسعود عشاش، مرجع سابؽ، ص  -8
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 تعويض الخبرة المهنية 
يتناسب مع  ايا الخبرة المينية فقد قدّر ليا المشرّع تعويضبنظراً للأىمية الكبيرة التي تكتس

الخبرة  تثميفبقولو: '' يتجسد  304-07الرئاسي  المرسوـ مف 9التي نصّ عمييا في المادة  ةالخبر 
 .(1)" المينية التي اكتسبيا الموظؼ في ترقيتو في الدرجة

 الفردية يةعلاوة المردود 
، لفرديةايتو رفع مف مردودالكافأة الموظؼ عمى الجيد الذي بذلو قصد ميكوف اليدؼ منيا 

 حيث"الذي جاء فيو: 14/05/2015الصادر بتاريخ  096986وىذا ما أكده مجمس الدولة في قراره 
والتعميمة  97/49ة لو عمى أساس المرسوـ قأف المدعى لو الحؽ في المطالبة بعلاوة المردودية المستح

 .(3)07في مادّتو  304-07نصّ عمييا المرسوـ ، "(2)1997ماي31الوزارية المشتركة المؤرخة في 
لفائدة العماؿ  1990جواف  23المؤرخ في 194-90ت ىذه العلاوة بموجب المرسوـ ئنشأ

ّـ تّـ رفعيا  (4)% مف المرتب الرئيسي 5دارات العمومية وحدّد مستواىا بنسبة التابعيف لممؤسسات والإ ث
ّـ تحديدىا بناء عمى حجـ 1994أفريؿ  14المؤرخ في  94-91% بموجب المرسوـ  10إلى   وت

ّـ ارتفعت نسبتيا إلى  (5)الخدمات المقدّمة وذلؾ بموجب ، % مف الراتب الرئيسي لمموظؼ30ث
الذي يؤسس النظاـ التعويضي  13/05/2010المؤرخ في  134-10 (6)المرسوميف التنفيذييف

-10دارات العمومية والمرسوـ التنفيذي رقـ لإلمموظفيف المنتميف للأسلاؾ المشتركة في المؤسسات وا
الذي يؤسس النظاـ التعويضي لمعماؿ المينييف وسائقي السيارات  16/05/2010المؤرخ في  135

 .(7)والحجاب

                                  
 .14، مرجع سابؽ، 304-07المرسوـ الرئاسي  -1
، قضية بيف 14/05/2015بتاريخ  00510، فيرس رقـ096986مجمس الدولة، الغرفة الثانية، قرار رقـ  -2

 ]أ.ص[.ضد وزارة النقؿ الممثمة بمديرية النقؿ لولاية قالمة، غير منشور.
 .11، مرجع سابؽ، ص 304-07مف المرسوـ  7المادة  -3
يحدد علاوة المردودية  الممنوحة لمعماؿ التابعيف لممؤسسات  1990جواف  23المؤرخ في 194-90المرسوـ  -4

 .1990جواف  27، المؤرخة في 26والإدارات العمومية، الجريدة الرسمية، العدد 
 .253سابؽ، ص المرجع الىاشمي خرفي،  -5
 137سابؽ، ص المرجع ال، وش حميدشا - 6
، الذي يؤسس النظاـ التعويضي لمموظفيف المنتميف للأسلاؾ المشتركة في المؤسسات 134-10المرسوـ التنفيذي  -7

، الذي يؤسس النظاـ التعويضي لمعماؿ المينييف وسائقي السيارات 135-10والادارات العمومية. والمرسوـ التنفيذي 
 .16/05/2010المؤرخة في  32مية، العدد والحجاب، الجريدة الرس
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  لبعض المصاريف تعويضعلاوة 
 تشمؿ أساساً المصاريؼ التي يقتضييا أداء المياـ التي توكؿ لمموظؼ داخؿ التراب الوطني

المؤرخ في  440-63والتي نضّميا المرسوـ  (1)و خارجو والمتمثمة في تعويض مصاريؼ التنقؿأ
الممنوحة لمموظفيف المدنييف والعسكرييف المبعوثيف في ميمة المتضمف تحديد تعويض  08/11/1963

ّـ الاستفادة مف تعويض التنقؿ بموجب ثلاثة  (2)لمخارج  شروط حصراً والمتمثمة في: 3ويت
  كيمومتر. 50أف لا تقؿ مسافة التنقؿ عف 
 يص المسبؽ مف السمطة المختصة.ضرورة الترخ 
  يجب أف تعطى التعويضات التي تمنحيا الييئة مصاريؼ التنقؿ التي أنفقيا خلاؿ مدّة تساوي أو

 .(3)يوماً  30نقؿ عف 
وزيادة عمى تعويض مصاريؼ التنقؿ توجد أيضاً مصاريؼ الإيواء والأكؿ والنوـ إذا اقتضى 

مّا مقابؿ تقديـ الفاتورات المثبّتة لمنفقات وتدفع إمّا جزافية أو بناء عمى ، (4)الأمر جدوؿ مرجعي وا 
 .(5)المعنية

وىي عبارة عف تعويضات ، (6)وىي علاوات غير مرتبطة بالمنصب ولا بالسمؾ: علاوات مختمفةج/
ومنيا ما ىو مضاؼ  (7)تشجيعية يستفيد منيا الموظؼ تحفيزاً لو لمعمؿ ضمف ظروؼ ومواقع معيّنة

 لمدخؿ ومنيا ذو طابع جغرافي واجتماعي.
 منيا ىي علاوة تضاؼ إلى الراتب حسب نسب وطرؽ مختمفة يستفيد : ضافية لمدخللإالعلاوة ا

دج زيادة عمى  450و 100في حدود مبمغ يتراوح بيف  16إلى  1الموظفوف المصنفوف مف الصنؼ
 ذلؾ يستفيد منيا موظفوف خارج السمؾ.

  

                                  
 .50سابؽ، ص المرجع المسعود عشاش،  -1
المتضمف تحديد تعويض الممنوحة لمموظفيف المدنييف والعسكرييف  08/11/1963المؤرخ في  440-63المرسوـ  -2

 .1164، ص 15/11/1963، المؤرخة في 85المبعوثيف في ميمة لمخارج، الجريدة الرسمية، العدد 
 .140شاوش حميد، المرجع السابؽ، ص  -3
دارة شؤوف الموظفيف، دار النيضة العربية، بيروت، لبناف،  -4  .200، ص 1991فوزي حبيش، الوظيفة العامة وا 
 .152سابؽ، ص المرجع الىاشمي خرفي،  -5
 50سابؽ، ص المرجع المسعود عشاس،  -6
 .143سابؽ، ص المرجع الشاوش حميد،  -7
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 علاوة ذات الطابع الجغرافيال 

ويكوف اليدؼ ، ىي مخصصة لممناطؽ الجنوبية وبعض المناطؽ الواقعة في اليضاب العميا  
ف طريؽ التوظيؼ أو النقؿ منيا تشجيع الموظفيف عمى البقاء في ىذه المناطؽ وجمب أعواف جدد ع

المتعمؽ  12-78القانوف المنصوص عمييا في تشمؿ ىذه العلاوة علاوة المنطقة و ، (1)عيةبصفة طو 
منو كذلؾ التعويض النوعي لممنصب  ،(2)163بالقانوف الأساسي العاـ لمعامؿ خاصة نص المادة 

ّـ إحداثيا بموجب المرسوـ  منح امتيازات  المتضمف 05/10/1972المؤرخ في  199-72والتي ت
ئميف بأعماليـ في ولايتي خاصة لموظفي الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات والييئات العمومية القا

 .(3)الساورة والواحات

 التعويضات العينية/د
ّـ الاعتراؼ بو مبكراً . (4)وتكاليؼ الكيرباء والملابس وغيرىا يتمثؿ في السكف الوظيفت لقد ت

ّـ إحداثيا بموجب المرسوـ  المؤرخ في  (5)125-63للاستفادة مف ىذه التعويضات العينية والتي ت
ّـ  (6)كما يمكف أف تستفيد بعض فئات الموظفيف مف السكف بسبب ضرورة الخدمة 18/04/1963 وت

وتكوف الاستفادة مف  (7)07/02/1989 :المؤرخ في 10-89تنظيمو بموجب المرسوـ التشريعي 
 السكف كامتياز عيني.

                                  
 .254-253سابؽ، ص المرجع الىاشمي خرفي،  -1
 .725، المرجع السابؽ، ص 12-78مف القانوف  12المادة  -2
والذي يتضمف منح امتيازات خاصة لموظفي الدولة والجماعات  05/10/1972المؤرخ في  199-72المرسوـ  -3

، 20جريدة الرسمية، العدد المحمية والمؤسسات والييئات العمومية القائميف بأعماليـ في ولايتي الساورة والواحات، ال
 .1051، ص 18/05/1982المؤرخة في 

، المتضمف تحديد شروط اقتناء واستعماؿ السيارات 24/10/1976المؤرخ في  167-76المرسوـ التنفيذي  -4
 .27/10/1976، المؤرخة بتاريخ 86الخاصة لصالح المصمحة، الجريدة الرسمية، العدد 

 .253 سابؽ، صالمرجع الىاشمي خرفي،  -5
المتضمف النظاـ العاـ لشروط تخصيص التعويضات في كؿ نوع  18/04/1963المؤرخ في  125-63المرسوـ  -6

، المؤرخة في 24لمموظفيف وأعواف الدولة التابعيف لمعمالات والبمديات والمؤسسات العمومية، الجريدة الرسمية، العدد 
23/04/1963. 
يفيات شغؿ المساكف الممنوحة بسبب ضرورة لمخدمة الممحة أو لصالح الذي يحدّد ك 10-89المرسوـ التشريعي  -7

 .087/02/1989المؤرخة في  6الخدمة وشروط قابمة لمنح ىذه المساكف، الجريدة الرسمية، العدد 
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إذا كاف لمموظفيف المعنييف سكف شخصي يمنح ليـ تعويض شيري عف السكف زيادة عمى  أمّا
ّـ الاعتراؼ لبعض فئات الموظفيف للاستفادة مف سيارات شخصية لحاجة المصمحة والتي أكّدىا  ذلؾ ت

 .(1)24/10/1976المؤرخ في  67-76المرسوـ 
 المنح ثانيا:

جزءا مف الراتب تدفع لو وفقا  باعتبارىالمموظؼ  ايميالتعويضات راتبا تكمو  المنح تعتبر كؿ مف
 التنظيميةو  لمنصوص القانونية

 /مفهوم المنح:1
 .(2)تحسيف أداء الموظؼو  لي الحث عمى المردوديةإتيدؼ ، ىي مبالغ مالية تضاؼ لراتب الموظؼ 

 ملات المنح:ت/مش2
 :ثلاث أنواع ىوما عممعو  العلاوات ذات الطابع العائميو  التعويضات ،تشمؿ المنح

 المنحة العائمية. 
 المنحة المدرسية. 
 منحة الأجر الوحيد. 

  أ/ المنحة العائمية:
سف الرشد لتمكيف الموظؼ مف أبناء الموظؼ دوف و  ي عبارة عف مبالغ تقرر لصالح زوجةى

 منيا الاستفادةو  لمدفوعة لمموظؼ العاـحيث ضمف المشرع نظاـ  المنح ا؛ (3)مواجية الأعباء العائمية 
، المنح العائمية منظمة وفقا لمنصوص التنظيمية المتعاقبة أفبالتالي نجد و  ذلؾ وفقا لمشروط المحددة،و 

 .(4) 133-66مف الأمر  31حيث اكدة عمى ىذه المنحة المادة 
المتعمؽ بتحديد مبمغ ، 1994أكتوبر 15المؤرخ في  326-94حسب المرسوـ التنفيذي رقـف

يتح مف نص  ىذا ماو  دج عف كؿ طفؿ 300 ػمبمغ المنح العائمية الشيري يقدر ب المنح العائمية للأبناء

                                  
 .151سابؽ، ص المرجع الشاوش حميد،  -1
 .12، المرجع السابؽ، ص 03-06مف الأمر  02فقرة  124المادة  - 2
أنس قاسـ، مبادئ الوظيفة العامة وتطبيقاتيا في التشريع الجزائري، ديواف المطبوعات الجامعية، بف جعفر محمد  -3

 80-79، ص1984عكنوف، الجزائر، سنة 
 .550، المرجع السابؽ، ص 133-66مف الأمر  31المادة  - 4
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 20المؤرخ في  289-96 :تمتلاه المرسوـ التنفيذي رقـ ،(1)المادة الأولى مف المرسوـ سالؼ الذكر
المنح العائمية  الذي رفع المبمغ الشعري لممنحة العائمية بمقدار  المتضمف إعادة تقييـ 1996سبتمبر
 (2) دج عف الطفؿ الواحد 600دج لتصبح تساوي  300

ذر عف مزاولة الوظيفة بسبب في حالة التع حتىلعائمية يستمر تقاضي الموظؼ لممنح ا
منحو مف مرتبو و الموظؼ في تقاضي جزء  ،كما يستمر(3)العجز الجزئي الدائـ أو مؤقت، المرض

مف تاريخ  ابتداءأشير  6ة لا تتجاوز في مقدمتيا المنحة العائمية في مدو  الاجتماعيذات الطابع 
 (4) 03-06مف الأمر  174التوقيؼ وىو ما أشارت إليو المادة 

 تصرؼ لمموظؼ ىذه المنحة مرة واحدة في السنة لفائدة الأطفاؿ البالغيف المنحة المدرسية: /ب
ىـ الأطفاؿ الذيف و ، ريف سنةشاستثناء لمبالغيف واحد وعو ، أكثر مف ستة سنوات وأقؿ مف سنة

 يتابعوف دراستيـ .
منيا  ديفيلممستفالسالؼ الذكر بالنسبة  326_94مبمغ منحة التمدرس حسب المرسوـ ر يقد

 :ػدج ب15000 للاشتراؾالذيف يقؿ أو يساوي دخميـ الشيري الخاضع 
 .دج لمطفؿ الواحد 800: الطفؿ الخامس إليمف الطفؿ الأوؿ  -
 دج لمطفؿ الواحد . 400مف الطفؿ السادس : ابتداء -

 الاجتماعي الضماف شتراؾلاديف مف المنحة اليف يفوؽ دخميـ الشيري الخاضع يفتبالنسبة لممس
 (.5)لمطفؿ الواحد  دج 400 ػفيقدر المبمغ ب، 30/04/1997دج وفقا لسمـ الأجور عند تاريخ  15000

لا تخضع لمضريبة  ،يتكوف في شكؿ تعويض مال ىي عبارة عف دعـ مباشر :منحة الأجر الوحيد ج/
 ( .6)الاجتماعيفي الضماف  ؾاللاشتر لا الدخؿ و  ىعم

                                  
العائمية، الجريدة الرسمية ، المتعمؽ بتحديد المنح 1994أكتوبر  15المؤرخ في  326-94المرسوـ التنفيذي رقـ  -1

 .09، ص 1، المادة 23/10/1994، المؤرخة في 68العدد 
 11المؤرخة في 52يتضمف إعادة تقييـ المنح العائمية، الجريدة الرسمية العدد  298-96المرسوـ التنفيذي  -2

 .1996سبتمير
 .156شاوش حميد، المرجع السابؽ، ص - 3
 .16المرجع السابؽ، ص ، 03-06مف الأمر  174المادة -4
 157-156شاوش حميد، المرجع السابؽ، ص - 5
 157، صنفسوالمرجع  -6
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يتعمؽ بالتعويضات ذات  23/03/1965المؤرخ في  75-65تأسست بموجب المرسوـ رقـ 
 (  .1)لعائمية الصبغة ا

 المؤرخ في 292-07المرسوـ التنفيذي رقـ ت أحكاـ منحة الأجر الوحيد بموجب عدل
حي حيث حدد في المادة الأولي منو قيمة منحة 75-65المتمـ لممرسوـ و  المعدؿو  26/09/2007

 . (2) دج في المرسوـ القديـ 480دج بعدما كانت  9600الأجر الوحيد 
  292-07خاصة لمرسوـ ، ة التي تناولت منحة الأجر الوحيدالنصوص التنظيمي باستقراءو 

 الموظؼ مف ىذه المنحة متوقؼ عمى شرطيف أساسييف: استفادة فإف
 .الموظؼ نشاط مأجورأف لا يمارس  -
 (,3)أف يتكفؿ الموظؼ بطفؿ واحد عمى الأقؿ -

 الراتب تقاضي التي تحكم مبادئالالفرع الثالث: 
تنجـ عف طبيعة التي و  مبادئ التي تحكـ عممية صرؼ الراتب سنتناوؿ الفرع مف خلاؿ ىذا 

 المتمثميف فيما يمي:يف اساسييف و أمبدوتجدر الاشارة إلى ، العاـ التي يمارسيا الموظؼ المياـ
 الدفع بعد القياـ بالخدمة. مبدأ 
 عدـ الجمع بيف المرتبيف مبدا 

 كالآتي: ناوليماتسنوفي ىذا الصدد 
 أوّلا: قاعدة الدفع بعد القيام بالخدمة

موظؼ العمومي وىذا ما يرتبط مية المنوطة بالقياـ بالخدمة العمو تعتبر ىذه القاعدة إثبات ال
عمى الرغـ مف أفّ ىذه القاعدة ترتبط ارتباطاً وثيقاً ، بمبدأ الاستمرارية في القياـ بالوظائؼ العمومية

                                  
المتعمؽ بالتعويضات ذات الصبغة العائمية، الجريدة الرسمية  1965مارس  23المؤرخ في  75-65المرسوـ  -1

 .1965مارس 26، المؤرخة في 26العدد
-65المعدؿ والمتمـ لممرسوـ  2007سبتمبر 29المؤرخ في  292-07مف المرسوـ التنفيذي رقـ  1حددت المادة  - 2

  دج 9600والمتعمؽ بالتعويضات ذات الصبغة العائمية معدلة بػ  1965مارس 23المؤرخ في  75
 158شاوش حميد، المرجع السابؽ، ص - 3
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فيي تشكؿ سنداً لتبرير النفقة العمومية وبالتالي ، (1)بمبدأ استمرارية الخدمة العمومية مف حيث طبيعتيا
 :يمكف إجماليا فيما يميفقد يترتب عمى ىّذه القاعدة نتائج ىامة 

إفّ الموظؼ العمومي لا يستحؽ مرتبو إلّا بعد تاريخ تنصيبو وليس مف تاريخ تعيينو باعتبار أفّ  -1
 .(2)محضر التنصيب سند اثبات ممزـ أماـ المحاسب العمومي

لا  العمومية أي القياـ بالخدمة فيو فّ الموظؼ العمومي الذي يتقاضى راتبو دوف أداء الخدمةإ-2
لأنّو مبمغ غير ، ضاه لمخزينة العموميةإعادة المبمغ الذي تقا يوعميجب  في ىذه الحالة، يستحؽ راتبو

 مستحؽ.
وفي ، ة الموظؼ العموميمّة لما ليا مف ضرورة في حيااىأولى المشرّع الجزائري الغيابات مكانة  -3

مبرّرة والتي تؤدي حتماً إلى اقتطاع جزء مف راتب الموظؼ ممّا الغير ىذه الحالة توجد الغيابات 
 يتناسب مع مدّة الغياب.

 ثانيا: قاعدة عدم الجمع بين المرتبين
لا يجوز لمموظؼ الجمع بيف مرتبيف أو أكثر أو بيف نشاطيف عمومييف أنو مفاد ىذه القاعدة 

توجد عدّة اعتبارات أو أسباب منطقية تقوـ عمييا ىذه و ، نشاط خاصو  حتى بيف نشاط عمومي أو
 القاعدة:

 نفسو: فيو يتضمف في نظر الوظيفة العمومية ثلاثة أبعاد منيا: باعتبارات لصيقة بتصور المرت -1
 بُعداً قانونياً طالما أنّو يقترف بشغؿ منصب ووظيفة معيّنة. - أ

بعػػػػدا سياسػػػػياً يػػػػرتبط بمصػػػػدر الأمػػػػواؿ لنفقػػػػات المرتبػػػػات والقيػػػػود التػػػػي يخضػػػػع ليػػػػا تسػػػػيير ىػػػػذه  - ب
 الأمواؿ.

يتناسػػػػػب ، بُعػػػػػداً اجتماعيػػػػػاً لأنّػػػػػو يخػػػػػوّؿ الموظػػػػػؼ الحػػػػػؽ فػػػػػي دخػػػػػؿ كػػػػػاؼٍ يمنحػػػػػو العػػػػػيش الكػػػػػريـ -ج
كػػػػػذلؾ مسػػػػػتوى المسػػػػػؤولية المتعمقػػػػػػة ، بػػػػػو والػػػػػذي يمارسػػػػػػو ـوطيعػػػػػة النشػػػػػاط العمػػػػػومي المخػػػػػػوّؿ القيػػػػػا

 بيذا النشاط.
بػػػػػالنظر إلػػػػػى الظػػػػػروؼ التػػػػػي نشػػػػػأت فػػػػػي ، اعتبػػػػػارات تتعمػػػػػؽ بالطػػػػػابع الاقتصػػػػػادي والاجتمػػػػػاعي -2

فمػػػػػف الصػػػػػعب عمػػػػػى الشػػػػػخص أو المػػػػػرء ، ظمّيػػػػػا أنظمػػػػػة المرتبػػػػػات والتػػػػػي تشػػػػػكو منيػػػػػا معظػػػػػـ الػػػػػدوؿ

                                  
 .236ىاشمي خرفي، المرجع السابؽ، ص  -1
 .237المرجع نفسو، ص  -2
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خاصػػػػػة أفّ فرصػػػػػة الحصػػػػػوؿ عمػػػػػى العمػػػػػؿ فيػػػػػي ، الحصػػػػػوؿ عمػػػػػى منصػػػػػبيف لمشػػػػػغؿ فػػػػػي آف واحػػػػػد
 .(1)إلّا حظوظا ضئيمة

فمف اللازـ عمى الموظؼ أف يستغؿ ، وفضلا عف ذلؾ مف خلاؿ الاعتبارات المُتطرؽ إلييا
بأعباء الوظيفة العمومية المنوطة لو وأف يكرّس كامؿ نشاطو وجيده في تمبية الوقت الكامؿ لمقياـ 

التالي وب، وخاصة أنّو التحؽ بالوظيفة العمومية مف أجؿ الخدمة العمومية، حاجات المصمحة العامة
فيجب عمى الموظؼ أف يمتزـ بصفة نزيية ومنتظمة بأداء كامؿ التزاماتو والمسؤولية الواقعة عمى 

 .(2)شأنو عدـ الاخلاؿ بمركزه الاجتماعي والحفاظ عمى مكانتو الوظيفية، عاتقو

  

                                  
 238ص ىاشمي خرفي، المرجع السابؽ، ص  -1
 .237، ص فسونلمرجع ا -2
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 المبحث الثاني
 الوضعيات المؤثرة في المرتب

بؿ يتعيف عمى ، في عممو لمحصوؿ عمى الراتب تنصيبوو  الموظؼلا يكفي صدور قرار تعييف 
وفي المكاف المحدد بموجب أحكاـ سارية المفعوؿ ، المناسب في الوقتو لموظؼ أداء عممو بنفسو ا

 03-06مف الأمر  32وىو ما أكدتو المادة ، (1)حتى ينشأ لمموظؼ حؽ مكتسب في تقاضي راتبو
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية.

قاضي راتبو خلاؿ الفترة التي لـ يعمؿ خلاليا تأنو لا يمكف لمموظؼ العاـ أف ي، يمكف الإشارة
لكف ، (2)السابؽ الذكر 03-06مف الأمر  207وىذا ما أشارت إليو أحكاـ المادة ، ميما كانت رتبتو

المبررة المحددة الغيابات و  كالعطؿ المدفوعة الأجر، التشريعمع مراعاة الحالات المنصوص عمييا في 
 في التنظيـ المعموؿ بو.

لمموظؼ  ييا الإدارة إلى وقؼ الراتب الشيريفوتجدر الإشارة أنو توجد بعض الحالات قد تمجأ 
 la situation vis-à-vis du serviceكما ىو الحاؿ  بالنسبة لوضعية لمخدمة الوطنية، (3)العاـ

national(4) ،سبب مف الأسباب الإضافة إلى حالة انتياء المياـ لب، (5)وضعية الإحالة عمى الاستيداع
 .(6)المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 03-06مف الأمر  216المحددة في المادة 

                                  
1 - Maurice Hauriou, Précis de droit administratif, librairie de la société du recueil général des lois et des 

arrêts, Paris, 1900, P 599.      المشار إليو في كتاب ناصر لباد 
 .06، ص 03-06مف الأمر  32المادة رقـ  -2
 .79شمس الديف بشير الشريؼ، المرجع السابؽ، ص -3

4 - Mohammed Brahimi, Les SGT et les administrations publiques, office des publication universitaires, 
Alger, P 46. 

 .13، المرجع السابؽ، ص  06/03مف الأمر  145المادة  -5
 انياء الخدمة التاـ الذي يؤدي إلى فقداف صفة الموظؼ عف: والتي تنص: "يتيح 06/03مف الأمر  216المادة -6
 فقداف الجنسية الجزائرية أو التجريد منيا. -
 فقداف الحقوؽ المدنية. -
 الاستقالة المقبولة لصفة قانونية. -
 العزؿ. -
 التسريح. -
 الاحالة عمى التقاعد.-
 الوفاة. -
 .19التسريح، المرجع السابؽ، ص  -   يتـ فييابتقرير انتياء التاـ لمخدمة بنفس الأشكاؿ التي  -
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، يتأثر الراتب بجممة مف الوضعيات والظروؼ التي قد تؤدي إلى الزيادة فيو أو إلي نقصانو
الوضعيات التي تؤدي إلي الزيادة في  :التوالي ىف عموسيتـ تفصيؿ ذلؾ مف خلاؿ مطمبيف يتناولا

 تب كما يمي:االراتب. والوضعيات التي تؤدي بالنقصاف في الر 
 المطمب الأول

 الوضعيات المؤثرة في المرتب بالزيادة
تعد مف الدعامات الأساسية  التيالترقية  مثؿ ،ضعيات تؤثر فيو بالزيادةقد تطرأ عمى المرتب و 
ناىيؾ عف كونيا حؽ مف ، في حياتو الوظيفية اىام احدث التي تعتبرو ، في المسار الميني لمموظؼ
نحو التقدـ وتقديـ الأفضؿ إلى الوظيفة مما يجعمو يعود بالإيجاب عمى  احقوؽ الموظفيف وحافزا ىام

رفع الوىو ، موظؼكؿ  إلييااية التي يسعى ذلؾ أف ىذا التقدـ والتطور ينتج أثاره وىو الغ، الموظؼ
 .الأفضؿمف راتبو حتى يتمكف مف العيش 

 الفرع الأول: الترقية
 .يات المِؤثرة في المرتب بالزيادةسنتناوؿ في ىذا الفرع الترقية باعتبارىا مف أىـ الوضع

 مفهوم الترقية أولا:
مستوى أعمى وبمرتب أعمى في يقصد بالترقية انتقاؿ الموظؼ مف وضعية إلى وضعية أخرى 

 .(1)كما قد تصاحبيا زيادة في الامتيازات والمسؤولية، مستقبلا

وىي حؽ مف حقوؽ ، (2)وتعد الزيادة في الراتب مف الآثار المباشرة التي تترتب عف الترقية 
 .(3)03-06مف الأمر رقـ  38الموظؼ التي نصت عمييا المادة 

 عمى ناءً بيستفيد منيا ، وتقمد وظائؼ نوعية فيي تمكف الموظؼ مف تولي درجات عالية
 .(4)الاختبارأقدميتو في رتبة معينة أو عف طريؽ 

  
                                  

 88تيشات سموى، المرجع السابؽ، ص - 1
بالوظيفة العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، جامعة محمد  الالتحاؽحسونة بمقاسـ،  -2

 .42، ص 2014خيضر، بسكرة، الجزائر، 
لمموظؼ الحؽ في التكويف وتحسيف المستوى والترقية في الرتبة ’’والتي تنص عمى:  03-06مف الأمر  38المادة  -3

 .06، المرجع السابؽ، ص ’’خلاؿ حياتو المينية
داشر مسعودة، علاقة الموظؼ العمومي بالإدارة العمومية في الجزائر وماستر، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة،  -4

 .4ص 2013/2014الجزائر 
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 الترقية  أهمية ثانيا:
تحفيز الموظؼ عمى بذؿ مجيود و  تعتبر الترقية مف أىـ الوسائؿ المساىمة في تطوير الأداء

يسعى فقط لمحصوؿ عمى  فالموظؼ في أي مؤسسة لا ،والمسؤوليات المنوط بو أكبر في أداء المياـ
نما أيضا يطمح لموصوؿ إلى أعمى المناصب التي تمكنو مف تحقيؽ مكانة أفضؿ مقابؿ مادي،  وا 

الأمف الوظيفي كما تمكنو مف إشباع رغباتو نحو و  روتضمف لو الإستقرا داخؿ البناء الوظيفي للإدارة
 .(1)ضؿ أف اجتماعيةو  التقدـ الي مستويات مادية

 الفرع الثاني: صيغ الترقية
، إطار البعد الزمني لمحركة التي يتميز بيا المسار الميني الترقية تندرج بمختمؼ صيغيا في

والمعيودة بو في الجزائر أي صيغ الترقية فتمثؿ ، الوظيفة لمعامؿ الحياة وبالتالي لا يمكف فصميا عف
 .(2): يمي فيمافي صيغتيف ميمتيف سيتـ تناوليا 

 أولا: الترقية في الدرجة
عد وذلؾ ب، مباشرة في ذات الرتبة تعموىا أخرىدرجة يقصد بيا ترقية الموظؼ مف درجة إلى 

، (3)وتبعا لتنفيذ السمطة التي ليا صلاحية التعييف، دمية المطموبة في السنة المعنيةقتوفر شروط الأ
 .(4)وترتبط ىذه الصيغة مف الترقية بفكرة المسار الميني

ومنيا ، لقد نصت جميع النصوص المنظمة لموظيفة العمومية عمى الترقية في الدرجة
وأيضا الأمر ، (5)المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 133-66مف الأمر  23المادة
 .(6)منو عمى ىذا النوع مف الترقية 106الذي نص في المادة  06-03

                                  
سيؼ الديف، النظاـ القانوني لمترقية في الوظيفة العمومية )دراسة حالة :الترقية في الأسلاؾ الخاصة  ضفافمية - 1

 30، ص2014/2015بالتربية(، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف الإداري، جامعة تبسة، تبسة، الجزائر، سنة
 181ىاشمي خرفي المرجع السابؽ، ص -2
ية في قانوف الوظيفة العمومية، مذكرة نيؿ شيادة تخصص، ادارة أعماؿ، جامعة خميس شعيبي أمينة، نظاـ الترق -3

 .70، ص2014مميانة، الجزائر
 .181ىاشمي خرفي، المرجع السابؽ، ص - 4
 ..499، المرجع السابؽ، ص 133-66الأمر رقـ  - 5
مثؿ الترقية في الدرجات في المتعمؽ بالوظيفة العمومية نصت عمى: "تت 03-06مف الأمر  106المادة رقـ  - 6

الانتقاؿ مف درجة إلى درجة أعمى مباشرة وتتـ بصفة مستمرة حسب الوثائر والكيفيات التي تحدد عف طريؽ تنظيـ"، 
مف المرسوـ حددت لنا  10مع فارؽ وحيد وىو أف المادة 304-07مف المرسوـ  10وىو الشيء الذي ذىب إليو المادة 

 .10المرجع السابؽ، ص سنة،  42و 30درجة حسب مدة تتراوح بيف  12د درجات الترقية وتكوف في حدو 



 النظام القانوني لمراتب                        الفصل الأول                           

 

32 

المتعمؽ بتحديد الشبكة  304-07المرسوـ  مف 12والمادة  10نصت عميو المادة  كما
 .(1)الاستدلالية لمرتبات الموظفيف ونظاـ دفع راتبيـ 

في الأخير إلى أف الترقية في الدرجة لا يترتب عنيا تغيير في الوظيفة التي يمارسيا  ونشير
 .(2)الموظؼ بؿ يترتب عمييا فقط زيادة في الراتب

 ثانيا: الترقية في الرتبة
وظؼ مف رتبة إلى أخرى خلاؿ مساره الميني انطلاقا مف البنية الييكمية التي تميز يرقى الم

 .(3)ريو كانت أو غير تأطيريويالسمؾ الذي ينتمي إليو وما تتضمنو ىذه البنية مف وظائؼ متكاممة تأط
العمومية في  المتضمف الوظيفة 03- 06مف الأمر 107تتمثؿ ىذه الترقية حسب نص المادة 

ويقتصر ىذا النوع ، (4)تكوف مف رتبة لأخرى أعمى مف الأولى في السمؾ أو السمؾ الأعمى مباشرةأنيا 
 .(5)راتب الموظؼ دوف أف يكوف لو أثر يذكر في تغيير الاختصاصات الوظيفيةفي عمى الزيادة 

في ، (6)السمؾ الذي يعموه ف سمؾ إلىأو م، رتبة ضمف نفس السمؾفي التتجسد صيغ الترقية 
 اط التالية:النق
  عمى أساس الشيادة مف بيف الموظفيف الذيف تحصموا خلاؿ مسارىـ الميني عمى شيادات

 ومؤىلات تسمح أىـ بذلؾ.
 .بعد تكويف متخصص 
 .عف طريؽ امتحاف ميني 
  عمى سبيؿ الاختيار عف طريؽ التسجيؿ في قوائـ التأىيؿ بعد أخذ رأي المجنة الإدارية متساوية

 فيف الذيف يثبتوف الأقدمية المطموبة.الأعضاء مف بيف الموظ

                                  
 .12، المرجع السابؽ، ص 304-07المرسوـ الرئاسي رقـ  -1
بممبروؾ عبد القادر، نظاـ الترقية في الوظيفة العمومية، مذكرة ماستر في حقوؽ جامعة محمد خيضر، بسكرة،  -2

 .11، ص2014الجزائر، 
 .182السابؽ، ص ىاشمي خرفي، المرجع -3
 .36ذماف ذبيح عاشور، المرجع السابؽ، ص -4
، ص 2012وليد سعد القاضي، ترقية الموظؼ العاـ، دراسة مقارنة، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف،  -5
9. 
 .12بممبروؾ عبد القادر، المرجع السابؽ، ص -6
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  مع الإشارة إلى أف الموظؼ لا يستفيد مف الترقية عف طريؽ التسجيؿ في قائمة التأىيؿ مرتيف
 .(1)متتالتيف ويتـ تطبيؽ ىذه المادة عف طريؽ القوانيف الأساسية

 العموميةالمتضمف الوظيفة  03-06مف الأمر 108وتجدر الإشارة إلى أنو حسب نص المادة 
 .(2)أف الموظؼ الذي تتـ ترقيتو حسب ىذا الإطار يعفي مف التربص

دوف  إف اليدؼ مف تعدد كيفيات الترقية في الرتبة ىو إعطاء فرصة لترقية جميع الموظفيف
الصادر  084058في قراره رقـ ي سمكو مجمس الدولة وىو نفس النيج الذ، (3)حرمانيـ مف ىذا الحؽ

ي الترقية دوف مبرر يجعؿ القرار ف"أف الممتمس أقر حرمانو مف أحقيتو : 13/06/2013بتاريخ 
حيث أف ، وىذا ما يعرض القرار للإلغاء، الممتمس يشوبو التقصير لأنو صدر دوف المناقشة القانونية

 .(4)وترقيتو إلى رتبة كاتب إداري الالتماسقضاة مجمس الدولة قضوا في قرارىـ بقبوؿ 
 المطمب الثاني

 الوضعيات المؤثرة في المرتب بالنقصان
فمف غير المعقوؿ ، تقاضى ما يعيؿ بو نفسو وأسرتوفي إف أوؿ حؽ يعزز لمموظؼ ىو حقو 

فيو حؽ ، أف يتفرغ الموظؼ ويخصص كؿ وقتو لمقياـ بأعباء وظيفتو دوف أف يحصؿ عمى مقابؿ
 .(5)مخوؿ لو بقوة القانوف

بؿ السبب الرئيسي للالتحاؽ بالوظيفة وذلؾ بعد ، وبالرغـ مف أف المرتب ىو مف حؽ لمموظؼ
إثبات عممو المنجز فقد يتأثر ببعض الظروؼ التي يمكف أف تؤدي إلى فقداف المرتب بصفة جزئية أو 

س لو الحؽ في تقاضي مرتب أف الموظؼ لي 03-06مف الأمر  107ونستشؼ مف نص المادة ، كمية
 .(6)عدة العمؿ المنجزكؿ فترة لـ يعمؿ فييا وذلؾ تحقيقا لقا عمى

  

                                  
 10السابؽ، ص، المرجع 03-06مف الأمر رقـ  107مادة رقـ ال -1
 .10، المرجع السابؽ، ص 03-06مف الأمر رقـ  108المادة رقـ  -2

3 - www.mouazaf/d3.com/t43931-topic 13/02/2017بتاريخ  16:12يوـ الاثنيف عمى الساعة    
، قضية بيف 13/06/2013بتاريخ 412، فيرس رقـ 084058مجمس الدولة، الغرفة الثانية، قرار رقـ  -4

 السيد]ر.ف[ضد بمدية بمخير، غير منشور.
بدير جاسر الصالح، تطور النظاـ القانوني لحقوؽ الموظؼ العاـ وفقا لتشريعات الوطنية العامة، ممحؽ مجمة  -5

 19، ص1994الحقوؽ 
 .11المرجع السابؽ، ص ، 03-06مف الأمر  107 المادة رقـ -6

http://www.mouazaf/d3.com/t43931-topic
http://www.mouazaf/d3.com/t43931-topic
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 الفرع الأول: الفقدان الجزئي لممرتب
 وىذا ما سنتطرؽ إليو فيما يمي:، جزءا مف راتبو بصفة مؤقتة أو بصفة دائمة يفقد الموظؼ

 أولا: الفقدان الجزئي المؤقت لمراتب
 أ/العطمة المرضية:

 افيي تمثؿ حق، القانوفالموظؼ يمنح عطمة أو طبقا لمضوابط التي وضعيا أف ، الأصؿ العاـ
 .(1)الحقوؽ التي يتمتع بيا الموظؼ العاـ مف

المتضمف القانوف الأساسي العاـ  03-06مف الأمر رقـ  02الفقرة  129المادة  وقد أشارت
وعمي الرغـ مف أنيا حؽ ، (2)لموظيفة العمومية إلى وضعية الموظؼ الموجود في عطمة مرضية

حيث ترؾ ،(3)قانوف الوظيفة العمومية لـ يفصؿ فييا  أفّ  إلاّ عالمية معترؼ بو في مختمؼ التشريعات ال
 .(4)ما قانوف الضماف الاجتماعييسلا ، فييا إلى التشريعات الخاصة أمر التفصيؿ
حؽ الموظؼ في الانقطاع عف ممارسة النشاط  معيف ينتج عف الإصابة بمرضفإنو ، وعميو
عمى أف يتـ تعويضو مف قبؿ ىيئة الضماف الاجتماعي ، ا يؤدي إلى توقيؼ راتبوممّ (5)الوظيفي مؤقتا

 .(6)في صورة أداء نقدي
 ب/ الغيابات: 

التي تنص عمى: "...لا يمكف لمموظؼ ميما  03-06مف الأمر  207عملا بأحكاـ المادة 
 كانت رتبتو أف يتقاضى راتبا عف فترة لـ يعمؿ فييا.

                                  
 .43حسونة بقاسـ، المرجع السابؽ، ص -1
 ..12المرجع السابؽ، ص ، 03-06مف الأمر  02الفقرة  129المادة رقـ  - 2
سعيدة لعموري، حرية الموظؼ العمومي في التوقؼ عف ممارسة النشاط الوظيفي في التشريع الجزائري مذكرة لنيؿ  -3

   8، ص2013ماستر، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، شيادة ال
المؤرخ  28، يتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية، الجريدة الرسمية، رقـ 02/07/1983المؤرخ في  11-83القانوف رقـ  -4

المتعمؽ بالتأمينات  6/07/19996المؤرخ في  17-96المعدؿ والمتمـ بموجب الأمر  1983/ 05/06في 
 .07/06/1996المؤرخة في  42ريدة الرسمية، رقـ الاجتماعية، الج

 17سعيدة لعموري، المرجع السابؽ، ص - 5
المعدؿ والمتمـ  6/7/1996المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية المؤرخ في  17-96مف الأمر رقـ  03المادة رقـ  -6

، المؤرخة 42يدة الرسمية، العددوالمتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية، الجر  02/07/1983المؤرخ في  11-83لمقانوف رقـ 
ينص عمى أنو: "الأداءات النقدية، منح تعويضو يومية لمعامؿ الذي يظير إلى التوقؼ عف عممو  7/07/1996في 

 .06بسبب المرض"، ص 
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يتناسب مع مدة الغياب وذلؾ دوف ويعاقب عمى كؿ غياب عف العمؿ بخصـ مف الراتب 
أكد عمى ذلؾ مجمس  .(1)المساس بالعقوبات التأديبية المنصوص عمييا في ىذا القانوف الأساسي"

تضمف عقوبة خصـ مف الراتب  حيث" 11/02/2016الصادر بتاريخ 103657الدولة في قراره رقـ
 16الإمتحانات السداسي الثاني أياـ الشيري وبررت المدعية غياب المدعى عمييا بسبب عدـ حراسة 

 . (2)2013مف شير جواف 18-17-10مف شير ماي و 21و
بؿ يرد عميو استثناء  امطمق في الراتب ليسأف ىذا الحؽ  ،سالفة الذكر مف المادة شؼنست

أو لـ يقـ  ،يتمثؿ في أنو ميما كانت رتبة الموظؼ لا يمكف لو أف يتقاضى راتبا عف فترة لـ يعمؿ فييا
فيذا يؤدي بو إلى عدـ  ،(3)داء أعمالو الوظيفية مما يترتب عنيا عدـ تحقيؽ قاعدة العمؿ الفعميبأ

ر مبرر معاقبة كؿ غياب غي لأف المشرع نص صراحة عمى، (4)الاستفادة مف حقو في تقاضي الراتب
 تناسب مع مدة الغياب.عف العمؿ بخصـ مف الراتب ي

نصت عمييا   أياـ10مف رخصة غياب استثنائية لمدة لا تتجاوز الاستفادةيمكف لمموظؼ 
 .(5)بشرط أف تكوف مبررة، المتضمف الوظيفة العمومية 03-06مف الأمر  215المادة 

كما يمكف لمموظؼ الاستفادة مف رخصة غياب شريطة تقديـ مبرر مسبقا وذلؾ دوف أف يفقد 
المتضمف القانوف  03-06مف الأمر  208راتبو وىي حالات منصوص عمييا قانونا في المادة 

 .(6)الأساسي العاـ لموظيفة العمومية
  

                                  
 .18المرجع السابؽ، ص 03-06مف الأمر رقـ  207المادة رقـ  -1
، قضية بيف 11/02/2016الصادر بتاريخ 00163، فيرس رقـ103657الغرفة الثانية، قرار رقـ مجمس الدولة، -2

 ضد ]ؾ.س[، غير منشور. 45ماي 08جامعة 
 .35حسونة بمقاسـ، المرجع السابؽ، ص -3
 .22سعيدة لعموري، المرجع السابؽ، ص -4
حيث نصت عمى:" يمكف أف يستفيد الموظؼ مف رخص استثنائية لمغياب  03 -06مف الأمر رقـ  215المادة رقـ  -5

المرجع السابؽ، ص غير مدفوعة الأجر لأسباب الضرورة القصوى المبررة، لا يمكف أف يتجاوز مدتيا عشرة أياـ"، 
19. 
 .18لسابؽ، ص المرجع ا، 03-06مف الأمر رقـ  208طالع نص المادة رقـ  -6

المرجع%20السابق،%20ص
المرجع%20السابق،%20ص
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يعتبر الإضراب حركة جماعية بمقتضاىا ينقطع الموظفوف عف المرافؽ العمومية وعف  ج/ الإضراب:
 .(1)وبصفة مؤقتة تعبيرا منيـ عف عدـ رضاىـ عف أمر معيف، ممارسة النشاط الوظيفي

مف دستور  54الاعتراؼ بالإضراب في التشريع الجزائري لأوؿ مرة بموجب نص المادة  تـلقد
 .(2)ويمارس في إطار القانوف"، والتي جاء فييا: "الحؽ في الإضراب معترؼ بو 1989

حالة مف حالات التوقؼ المؤقت عف النشاط الوظيفي لمموظؼ  بحكـ أف اٌضراب ىوو 
ذلؾ أف القاعدة ، العائمية طواؿ مدة الإضراب لمنحا مايةح رعفقد أقر المش ،المشارؾ في الإضراب

تقضي باقتطاع جزء مف الدخؿ الشيري لمموظؼ المضرب يساوي مبمغ المرتب المناسب لمدة 
مف المرتب الإجمالي الشيري لمموظؼ  1/30ماعدا المنح العائمية ويمثؿ ىذا الاقتطاع ، الإضراب

 .(3)لكؿ يوـ إضراب
إلى العلاقة القانونية التي تربط الموظؼ بالإدارة فيي مكفولة قانونا ولكف وعميو عند النظر 

 .(4)بموجب القانوف المنظـ الإجراء الإضراب
الخطأ التأديبي ىو مخالفة الموظؼ العاـ بواجب مف واجباتو الوظيفية التي حددىا  :د/الخطأ التأديبي

مف الراتب أو الحرماف  تأديبية تتمثؿ في الخصـحيث يترتب عميو عقوبة ، القانوف والموائح التنظيمية
 .(5)منو

 وذلؾ إما، بحيث قد تعرؼ العقوبة التأديبية أنيا العقوبة التي تمس الموظؼ العاـ في وظيفتو 
 .(6)بإنقاص مزاياه المادية أو بإنياء خدمتو بصفة مؤقتة أو نيائية

                                  
محمد جماؿ مطمؽ الذنيبات، الوجيز في القانوف الاداري، الطبعة الأولى، دار العممية الدولية لمنشر والتوزيع ودار  - 1

 .153الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، الاردف، دوف سنة الطبعة، ص
 .1989دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية  -2
 .336ابؽ، صىاشمي خرفي، المرجع الس -3
المتعمؽ بالوقاية مف النزاعات الجماعية في العمؿ وتسويتيا 07/02/1990المؤرخة في  02-90القانوف رقـ  -4

،جر، 11/12/1991المؤرخ في  27-91، المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ 06وممارسة حؽ الإضراب، جر، العدد
 .25/12/1991المؤرخة في  08العدد 

، 2009، الجامعة الجديدة لمنشر والتوزيع، الإسكندرية، مصر، 1لوىاب، القانوف الإداري، الجزء محمد رفعت عبد ا -5
 .344ص
، 1997سعيد بوالشعير، النظاـ التأديبي لمموظؼ العمومي في الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -6

 .93ص
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موظؼ عمى ارتكاب الأخطاء وتجدر الإشارة إلى أف العقوبة التأديبية تيدؼ إلى ردع ال
، وذلؾ مف خلاؿ توقيع عقوبات كعقوبة التوبيخ، التأديبية بما يحقؽ انتظاـ سير المرافؽ العامة

عرض المشرع الجزائري إلى تحديد درجة توفي ىذا الصدد ي ؛وعقوبات مادية كالخصـ مف الراتب
الأمر رقـ 163أحكاـ المادة وعملا ب، (1)جسامة الخطأ ودرجتول االعقوبات التأديبية التي يتـ توقيعيا وفق

 4المتضمف بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية فإف العقوبات التأديبية تصنؼ إلى  06-03
أداء عف الموظؼ المخطئ الدرجة الثانية والثالثة يتـ فييا توقيؼ عقوبات فنجد أف كلا مف  ؛درجات
عما ارتكبو مف أخطاء لو وذلؾ عقابا ، أياـ 8أياـ إلى  4مف و ، إلى ثلاثة أياـواحد مف يوـ وظيفتو 
 .(2)تأديبية

تمس الجانب المادي لمموظؼ ، إف العقوبات التأديبيةفالسابقة 163 عملا بنص المادة
والتي تتخذ ، ىا بصفة دوريةاوبالدرجة الأولى مرتبو الوظيفي وما يمحؽ بو مف خصـ مبالغ نقدية يتقاض

 .(3) خفض الراتب، تأجيؿ دفع العلاوات، مف الراتب  عدة صور منيا : الخصـ
 ثانيا: الفقدان الجزئي الدائم

تؤدي بعض الحالات بالموظؼ إلى فقداف مرتبو بصورة دائمة وىي حالات التنزيؿ في الدرجة 
 .(4)أو في الرتبة

تصنؼ العقوبات التأديبية حسب جسامة ، 03-06مف الأمر  163استنادا لأحكاـ المادة 
ونجد مف بيف عقوبات الدرجة الثالثة التنزيؿ مف درجة إلي ، (5)الأخطاء المرتكبة إلي أربع درجات

بينما نجد عقوبات الدرجة الرابعة التنزيؿ إلي الرتبة السفمي مباشرة؛ ومف الطبيعي أف يتأثر ، درجتيف
 ( 6)راتب الموظؼ 

و عمى السمطة التي ليا فإن، 03-06مف الأمر  03الفقرة  173الرجوع إلى نص المادة 
، صلاحية التعييف أف تقوـ بتوقيؼ الموظؼ الذي ارتكب عقوبة مف الدرجة الرابعة عف ميامو فورا

                                  
 .77، صالمرجع السابؽسعيد بوالشعير،   -1
 .15المرجع السابؽ، ص ، 03-06مف الأمر رقـ  163المادة رقـ  - 2
حمايتي صباح، الآليات القانونية لمواجية القرارات التأديبية لمموظؼ العاـ في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة  - 3

   44، ص 2014ماجستير، جامعة الوادي، الجزائر، 
 .186، ص2007الأولى، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردف،  نواؼ كنعاف، القانوف الإداري، الطبعة - 4
 .15، المرجع السابؽ، ص 03-06مف الأمر رقـ  163المادة  - 5
 200شاوش حميد، المرجع السابؽ، ص -6
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أما إذا اتخذت في حؽ الموظؼ الموقوؼ ، وخلاؿ ىذه فترة التوقيؼ يتقاضى المعني نصؼ راتبو
حقوقو  يسترجع كامؿ فينا، ة إليوأوتمت تبرأتو مف الأعماؿ المنسوب، (1)عقوبتو أقؿ مف الدرجة الرابعة
 .(2)والجزء الذي خصـ مف المرتب

التنزيؿ في الرتبة التي يشغميا الموظؼ إلى رتبة أقؿ في المجاؿ الوظيفي يؤثر  فإف، وعميو
وليذا فيي تصنؼ مف أشد العقوبات لأنيا بالغة القسوة خاصة ، حتما في المرتب الذي يتقاضاه
 .(3)ؼفيي تمس الجانب المادي لمموظ
 الفرع الثاني: الفقدان الكمي لممرتب

الذي قد يكوف فقدانا  ي تؤدي إلى الفقداف الكمي لمراتبسنتناوؿ في ىذا الفرع الحالات الت
 :كالآتي وىذا ما سنبينو، بصفة دائمةبصفة مؤقتة أو 

 أولا: الفقدان الكمي المؤقت
كما عرفتيا ، الخاصة بالعمؿ العلاقة إيقاؼالإحالة عمى الاستيداع ىي يداع: أ/ الإحالة عمى الاست

، (4)قت لعلاقة العمؿ"ؤ قاؼ المي"تتمثؿ الإحالة عمى الإستداع في الإ:03-06مف الأمر  145 المادة
وينجر عنيا حرماف الموظؼ مف الاستفادة مف بعض الحقوؽ كالمرتب والترقية والتقاعد إلا أنو يبقى 

عند تاريخ إحالتو عمى الاستيداع بحيث تفقد ىذه (5)في رتبتو الأصمية التي إكتسبيا يحتفظ بحقوقو
حساب أقدميتو وترقيتو ولا تحسب ىذه المدة مف مدة التقاعد  ويتوقؼ، الوضعية الموظؼ مف رتبتو

ويستفيد منيا الموظؼ بمقرر مف ، وتمنح ىذه الوضعية بشرطيف أف يكوف الموظؼ مثبت في رتبتو
 .(6)استشارة لجنة الموظفيف د المؤسسة المستخدمة بع

                                  
 .15، المرجع السابؽ، ص03-06مف الأمر  03الفقرة  173المادة رقـ  -1
 .187نواؼ كنعاف، المرجع السابؽ، ص -2
 .187، صنفسو المرجع -3
 .13، المرجع السابؽ، ص 03-06مف الأمر  145المادة  -4
كماؿ رحماوي، ضمانات تأديب الموظؼ العاـ في القانوف الجزائري، رسالة ماجستير في الإدارة والتنمية، جامعة  -5

بقوليا:  03-06مف الأمر رقـ  145، وىو نفس الشيء الذي ذىبت إليو المادة رقـ 33، ص1991عنابة، الجزائر، 
"يتمثؿ الإحالة عمى الاستيداع في إيقاؼ مؤقت لعلاقة العمؿ وتؤدي ىذه الوضعية إلى توقيؼ الراتب الموظؼ وحقوقو 
في الأقدمية والترقية في الدرجات وفي التقاعد، عمى أف الموظؼ يحتفظ في ىذه الوضعية بالحقوؽ التي أكتسبيا في 

 ستيداع".رتبتو الأصمية عند تاريخ إحالتو عمى الا
فرحاتي حساف، النظاـ القانوني لمعطؿ في مجاؿ الوظيفة العمومية، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر، جامعة محمد  -6

 .46، ص45، ص2015خيضر، بسكرة، الجزائر، 
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داع بسبب مرض الزوجة او الإبف ينبغي أف يكما يمكف الإشارة الي أف الإحالة عمى الإست
 .(1)تكوف مبررة بتقارير طبية قانونية 

وما ييمنا في دراستنا ىو آثارىا ، وتترتب عمى ىذه الوضعية آثار بالنسبة لمموظؼ والإدارة
ىذه الوظيفة إلى تجميد مساره الميني طواؿ مدة توقيفو عف ممارسة بالنسبة لمموظؼ الذي تؤدي 

مربح ميما كانت  مف ممارسة نشاط الاستيداع مىيمنع الموظؼ الذي أحيؿ ع كما، (2)مساره الوظيفي
 (3)طبيعتو

حقيقية في المسار الميني  بالرغـ مف أف وضعية الإحالة عمي الاستيداع تحدث فجوةو 
بحيث إضافة لاحتفاظ ، تمس بالرابطة القانونية والتنظيمية التي تربطو بالإدارةإلا أنيا لا ، لمموظؼ

 بتو الأصمية عند تاريخ إحالتو عمىالموظؼ في ىذه الوضعية بالحقوؽ التي اكتسبيا في رت
يعاد إدماج الموظؼ بعد انقضاء فترة الإحالة عمى الاستيداع في رتبتو الأصمية بقوة ، (4)الاستيداع
 .(5)لو كاف زائد عف العددالقانوف و 

 03-06مف الأمر  04الفقرة  75نص المادة نظميا المشرع الجزائري بموجب  ب/ الخدمة الوطنية:
 .(6)"اف بكوف في وضعية قانونية اتجاه الخدمة الوطنية"التي تنص عمى: 

مف الوضعيات القانونية الأساسية والمعترؼ بيا لمموظؼ الوطنية  الخدمةحيث تعتبر 
المتضمف قانوف الخدمة  103-74مف الأمر رقـ  144ادة رقـ وتـ النص عمييا في الم، (7)وميالعم

 .(8)حيث يوضع الموظؼ المستدعي لأداء الخدمة الوطنية في وضعية تسمى خدمة وطنية، الوطنية
ترتب وضعية الخدمة الوطنية جممة مف الأثار سواء بالنسبة لمموظؼ أو المرفؽ وما ييمنا في 

يتعمؽ الأمر بالحقوؽ المالية فإف الموظؼ لا يمكنو طمب الاستفادة و ، دراستنا أثارىا بالنسبة لمموظؼ

                                  
 .الاستيداعالمتعمؽ بوضعية الإحالة عمى  2005فيفري  9المؤرخ في  18المنشور رقـ  - 1
 .167ص ىاشمي خرفي، المرجع السابؽ، -2
 .14المرجع السابؽ، ص ، 03-06مف الأمر رقـ  150المادة رقـ  - 3
 .14المرجع السابؽ، ص  ،03-06مف الأمر رقـ  151المادة رقـ  - 4
 .14المرجع السابؽ، ص ، 03-06مف الأمر رقـ  152رقـ  المادة - 5
 .08المرجع السابؽ، ص ، 03-06مف الأمر رقـ  75لمادة رقـ ا - 6
لعموري، الحرية الموظؼ العمومي في التوقؼ عف ممارسة نشاط الوظيفي في التشريع الجزائري، المرجع سعيدة  - 7

 .47السابؽ، ص
المتضمف قانوف الخدمة الوطنية، الجريدة  15/11/75المؤرخ في  103-74مف الأمر رقـ  144رقـ  المادة - 8

 19/08/2014المؤرخ في  06-14مف القانوف  67والمعدلة بالمادة  10/10/74، صادرة في 99الرسمية العدد
 .10ص 10/08/2014المؤرخة في  48المتعمؽ بالخدمة الوطنية، الجريدة الرسمية، العدد
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وبعد إنقضاء فترة  ؛(1)مف أي راتب مع مراعاة الأحكاـ التشريعية التنظيمية التي تحكـ الخدمة الوطنية
 اائدلو كاف ز و ، عييفتلاطة قبؿ الييئة التي ليا سم يعاد إدراج الموظؼ في سمكو الأصمي مف، التجنيد

 .(3) 06/03مف الأمر  155ىو ما أكدتو المادة و ، (2)عف العدد المطموب 
 ثانيا: الفقدان الكمي الدائم

  أ/التسريح:
والتي تؤكد ، إف التسريح ىو عقوبة تأديبية مقررة لمواجية الأخطاء التأديبية شديدة الجسامة

 .(4)حتما تنفي علاقة الموظؼ بالإدارةوىي ، عف عدـ صلاحية الموظؼ الوظيفية
ىذه الحالة في الموظؼ مف خلاؿ حرمانو مف الوظيفة والقياـ بأعبائيا بصورة نيائية ولما تؤثر 

ومنو فقداف حقو في ، (5)ليا مف آثار عمى حقوقو حيث لا يبقى لو مكاف في الوظيفة التي كاف يشغميا
  تقاضي الراتب.

فإف عقوبة التسريح تصنؼ ضمف  03-06مف الأمر  163وبالرجوع إلى نص المادة 
 .(6)باعتبارىا أقصى وأشد عقوبة توقع عمى الموظؼ العاـ، العقوبات التأديبية مف الدرجة الرابعة

ىو إجراء بمجرد توقيعو عمى الموظؼ المتوقؼ مف الخدمة يفقد صفة الموظؼ ولا يبقى لو  ب/ العزل:
 03-06مف الأمر  184ولقد أشارت المادة ، أف ولـ يكفتبر كمكاف في الوظيفة التي كاف يشغميا ويع

 .(7)عمى إجراء العزؿ

                                  
 .15المرجع السابؽ، ص  03-06مف الأمر رقـ  154المادة رقـ  - 1
، المتعمقة بإعادة إدراج والاحتفاظ بالوظيفة بعد إنتياء فترة الخدمة 2004فيفري  27المؤرخة في  01التعميمة رقـ  - 2

 الوطنية أو فترة الإستيداع.
مومي الذي كاف في وضعية خدمة وطنية الي عمى" يعاد إدماج الموظؼ الع 06/03مف الأمر  155تنص المادة  - 3

ف كاف زائد عف العدد بقوة القانوف"،   .15المرجع السابؽ، ص منصبو الأصمي بعد انقضاء مدتيا حتي وا 
 .79سعيد بوالشعير، المرجع السابؽ، ص -4
جامعة محمد خيضر،  محمد ريقط، نياية الحياة الوظيفية في مجاؿ الوظيفة العمومية، مذكرة لنيؿ شيادة  الماستر، -5

 .27، ص2014بسكرة، الجزائر، 
 .15المرجع السابؽ، ص ، 03-06مف الأمر رقـ  163المادة رقـ  - 6
يوما متتالية دوف مبرر مقبوؿ،  15نصت عمى :" إذا تغيب الموظؼ لمدة  03-06مف الأمر رقـ  184المادة رقـ  -7

بسبب إىماؿ المنصب بعد إعذار وفؽ كيفيات تحدد عف طريؽ نتخذ السمطة التي ليا صلاحية التعييف إجراء العزؿ 
المتعمؽ بإجراءات الموجية لمموظفيف المنتخبيف عف  21/12/93المؤرخ في  1024التنظيـ"، كما جاء في المنشور 

ساعة إلى آخر عنواف معروؼ بو الموظؼ  48خلاؿ  2 1مناصب عمميـ أنو يتـ إرساؿ إعذاريف لمموظؼ الموقؼ 
 .17مف مصالح البريد وخلاؿ التوقيؼ المعني لا يتقاضى أي راتب ما عدا المنح، المرجع السابؽ، ص  مؤشر عميو
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يترتب عمى عقوبة العزؿ مف الوظيفة حرماف الموظؼ مف جميع حقوقو المالية بصفة 
مف  185كما أنو لا يمكف إعادة تعييف الموظؼ المعزوؿ في أي وظيفة حسب نص المادة ، (1)دائمة
عمى: "لا يمكف لمموظؼ الذي كاف محؿ عقوبة العزؿ والتسريح أف يوظؼ التي نصت  03-06الأمر 

 .(2)مف جديد في الوظيفة العمومية
  :ج/فقدان صفة الموظف
 :(3)عمى أف:" الموظؼ يفقد صفة الموظؼ في حالة 03-06مف الأمر  216نصت المادة 

 لجنسية الجزائرية والتجريد منيا.* فقداف ا
 *فقداف الحقوؽ المدنية.

 لاستقالة المقبولة بصفة قانونية.*ا
 *العزؿ

 *التسريح
 *الإحالة عمى التقاعد.

 *الوفاة
   فقدان الجنسية الجزائرية:

ىػػػػػي الجنسػػػػػية وفقدانػػػػػو ليػػػػػا ىػػػػػو سػػػػػبب قػػػػػانوني الموظػػػػػؼ  صػػػػػفة لاكتسػػػػػابروط إف اىػػػػػـ الشػػػػػ
 كافي لفقدانو صفة الموظؼ بالتالي إنتياء علاقتو بالإدارة.

الحػػػػػػؽ فػػػػػػي الحصػػػػػػوؿ عمػػػػػػى فقػػػػػػداف  يتمثػػػػػػؿ فػػػػػػيفقػػػػػػداف ىػػػػػػذه الصػػػػػػفة جػػػػػػزاء مػػػػػػادي يترتػػػػػػب عمػػػػػػى و 
 (4)الراتب

  فقدان الحقوق المدنية:
ويػػػػػؤدي  03-06مػػػػػف الأمػػػػػر 75مػػػػػف المػػػػػادة 3أحكػػػػػاـ الفقػػػػػرة فػػػػػي ورد ىػػػػػذا الشػػػػػرط صػػػػػراحة 

 فقداف الحقوؽ المدنية إلى فقداف صفة الموظؼ وبالتالي فقداف الحؽ في تقاضي الراتب.
  

                                  
محمد الخلايمية، القانوف الإداري، الكتاب الثاني، الطبعة الأولي، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف،  -1

 .162ص 2012
 .17ؽ، ص ، المرجع الساب03-06مف الأمر رقـ  185المادة  -2
 .19المرجع السابؽ، ص  ،03-06مف الأمر رقـ  216مادة رقـ ال - 3
 98نواؼ كنعاف، المرجع السابؽ، ص  -4
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  :الاستقالة
وىػػػػػػي قطػػػػػػع العلاقػػػػػػة الموجػػػػػػودة بػػػػػػيف ، (1) 03-06مػػػػػػف الأمػػػػػػر  218نصػػػػػػت عمييػػػػػػا المػػػػػػادة

موظػػػػػػؼ ومنػػػػػػو البصػػػػػػفة نيائيػػػػػػة وينػػػػػػتج عنيػػػػػػا فقػػػػػػداف صػػػػػػفة ، (2)الإدارة والموظػػػػػػؼ بػػػػػػالإرادة المنفػػػػػػردة
 فقداف حقو في تقاضي الراتب.

 : العزل والتسريح
نيائيػػػػػػة ولا يػػػػػػؤدي كػػػػػػؿ مػػػػػػف العػػػػػػزؿ والتسػػػػػػريح إلػػػػػػي حرمػػػػػػاف الموظػػػػػػؼ مػػػػػػف الوظيفػػػػػػة بصػػػػػػورة 

ترتػػػػػب عنيػػػػػا قطػػػػػع ي ممػػػػػا ،صػػػػػفة الموظػػػػػؼ ويفقػػػػػد (3)، يبقػػػػػي لػػػػػو مكػػػػػاف فػػػػػي الوظيفػػػػػة التػػػػػي  يشػػػػػغميا
 .الحؽ في تقاضي الراتب يفقد بالتاليو ، (4)نيائياالعلاقة بالييئة المستخدمة 

  :حالة عمى التقاعدالإ
الموظػػػػػؼ صػػػػػفتو كموظػػػػػؼ ومػػػػػا يتبعيػػػػػا مػػػػػف حقػػػػػوؽ وواجبػػػػػات وتنتيػػػػػي العلاقػػػػػة التػػػػػي  يفقػػػػػد

تربطػػػػػػو بػػػػػػالإدارة المسػػػػػػتخدمة ومػػػػػػف بػػػػػػيف ىػػػػػػذه الحقػػػػػػوؽ الحػػػػػػؽ فػػػػػػي الراتػػػػػػب الػػػػػػذي يعػػػػػػوض فػػػػػػي ىػػػػػػذه 
 .(5)الحالة بمعاش التقاعد والذي يسدد لو بصفة منتظمة مف قبؿ صندوؽ الوطني لمتقاعد

سػػػػػنة لحسػػػػػاب المعػػػػػاش التقاعػػػػػد لػػػػػو حػػػػػد أقصػػػػػى لا يمكػػػػػف  32يمكػػػػػف اعتمػػػػػاد أكثػػػػػر مػػػػػف  ولا
 .(6)%80تجاوزه والمقدر 

  :الوفاة
وبالتػػػػػػػالي فيػػػػػػػي ، (7(مػػػػػػػف الطبيعػػػػػػػي أف تنتيػػػػػػػي علاقػػػػػػػة الموظػػػػػػػؼ بالوظيفػػػػػػػة العامػػػػػػػة بوفاتػػػػػػػو

مػػػػػػنح معػػػػػػاش لصػػػػػػالح  الاجتماعيػػػػػػةقػػػػػػد أقػػػػػػرت غالبيػػػػػػة التشػػػػػػريعات و ، فيػػػػػػةينيايػػػػػػة مؤكػػػػػػدة لمحيػػػػػػاة الوظ
 .(8)ذوي الحقوؽ إذا توفرت الشروط القانونية المطموبة

                                  
: "لا يمكف أف تتـ الاستقالة إلا بطمب كتابي مف الموظؼ يعمف فيو ارادتو 03-06مف الأمر رقـ  218المادة رقـ -1

 .19نيائية"، المرجع السابؽ، ص لمصريحة في قطع العلاقة التي تربطو بالإدارة بصفة 
 .40كماؿ رحماوي، المرجع السابؽ، ص -2
 .28محمد ريقط، المرجع السابؽ، ص  - 3
 .201شاوش حميد، المرجع السابؽ، ص - 4
 .32محمد ريقط، المرجع السابؽ، ص -5
مؤرخة في ، ال38المتعمؽ بالتقاعد، الجريدة الرسمية، العدد  4/06/1997المؤرخ في  13-97الأمر رقـ  -6

04/06/1997. 
 .168محمد الخلايمية، المرجع السابؽ، ص -7
 .20محمد ريقط، المرجع السابؽ، ص -8



 النظام القانوني لمراتب                        الفصل الأول                           

 

43 

ثػػػػر وفػػػػػاة أنػػػػو إالمتعمػػػػؽ بالتقاعػػػػػد  12-83مػػػػػف قػػػػانوف  30قضػػػػي المشػػػػرع فػػػػػي نػػػػص المػػػػادة 
صػػػػػػػاحب المعػػػػػػػاش أو العامػػػػػػػؿ يسػػػػػػػتفيد كػػػػػػػؿ مػػػػػػػف ذوي الحقػػػػػػػوؽ مػػػػػػػف معػػػػػػػاش منقػػػػػػػوؿ وفقػػػػػػػا لشػػػػػػػروط 

 .(1)المنصوص عمييا في ىذا القانوف

  

                                  
، 38المتعمؽ بالتقاعد، الجريدة الرسمية، العدد 23/07/1983المؤرخ في  12-83مف القانوف رقـ  30المادة  - 1

 .30، ص 28/07/198المؤرخة في 
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 الفصل: خاتمة

ذلؾ و  بالوظيفة العمومية التحاقومف بيف الحقوؽ التي يتمتع بيا الموظؼ عند الراتب يعتبر 
 .حقو في تقاضي الراتبالتي يترتب عنو  و  تو الوظيفيةامف خلاؿ الدور الذي يؤديو في تنفيذ إلتزام

دوف  العموميةالمشرع الجزائري موضوع الراتب في مختمؼ القوانيف المنظمة لموظيفة  تناوؿقد و 
 .بينيما مف الاختلاؼبالرغـ  بيف الأجرو  التمييز بينو

التي تعد مف المزايا المتعمقة و  الراتب التكميميو  في الراتب الرئيسي عناصر الراتبتتمثؿ 
أف الراتب نفقة شيرية مقررة لمموظؼ يعتمد عميو في  اعتبارويترتب عمى ، المنصبو  بالموظؼ
بالمركز القانوني  ارتباطياوضعيات تؤثر فيو إما بالزيادة أو بالنقصاف بحكـ  قد تطرأإلا أنو ، معيشتو

 .لمموظؼ العاـ 

 



 

 

 

 

 الثانيالفصل 
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عنصرا جوىريا وحجر الأساس في حياتو المينية  ضاه الموظؼايعد الراتب الذي يتق

 .(1)الأساسية لتغطية حاجاتو الخاصة ولضماف مكانة ومركز قانوني محترـ  ةوالشخصية، والأدا
ينظر إليو الجزائر  أما في أنو مقابؿ لمعمؿ الوظيفي، ىعم التشريعات لمراتبتنظر مختمؼ 

 .(2)أنو نفقة مف جية وفي نفس الوقت جزاء العمؿ المنجز ىعم
المشرع  نظّمياتوافر جممة مف الشروط الضرورية  ىعم والموظؼ لراتب استحقاؽ توقؼي
، ومف ىذه الشروط شرط التعييف والتنصيب في الوظيفة، مما يستمزـ 06/03بموجب الأمر الجزائري 

 الموظؼ إثبات إنجازه لمعمؿ المنوط لو. مى ذلؾ يمزـخدمة فعمية، زيادة ع وجود المعني في وضعية
غياب أحدىا ينجـ الموظؼ لمراتب و  لاستحقاؽتعتبر الشروط السالفة الذكر، الركيزة الأساسية 

 المطالبة بو.في بالضرورة فقداف الموظؼ لحقو  نوع
الراتب في التشريع الجزائري،  استحقاؽتـ في ىذا الفصؿ دراسة شروط يومما سبؽ ذكره س

وتخصيص المبحث الثاني لشرط الخدمة  ،حيث تـ تخصيص المبحث الأوؿ لشرط التعيف والتنصيب
 .الفعمية ومبدأ العمؿ المنجز

  

                                           
 73شاوش حميد، المرجع السابؽ، ص -1
الأسس النظرية لموظيفة العامة وتطور تطبيقاتيا في نظاـ الوظيؼ العمومي الجزائري، أطروحة مولود عمى العرناف،  -2

 369، ص2012في القانوف، جامعة قسنطينة، الجزائر،لنيؿ شيادة دكتوراه العموـ 
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 المبحث الأول
 التنصيبو  عـييـنتشـرط الـ

لولاه لما قامت الإدارة  إذ، الموظؼ ىو الوسيمة الأىـ والمحرؾ الفعمي والعضوي للإدارة
عتبر موظفا كؿ عوف عيف في وظيفة عمومية ورسـ يو ، (1)بنشاطاتيا ومياميا المختمفة عمى أكمؿ وجو

 .(2)الإداريفي رتبة في السمـ 
ذا كاف و  بتوافر عناصر إلا تكوف  فإنيا لا، لاستحقاؽ الراتب ااكتساب صفة الموظؼ شرطا 

 :فيما يمي ىاحصر  يمكف محددة
 أداة قانونية متمثمة في التعييف. صدور -1
 ديمومة الوظيفة. -2
 .الإداري)التثبيت( في رتبة مف السمـ الترسـ-3
 .(3)أف تكوف الوظيفة في مرفؽ عاـ-4

في خدمة مرفؽ عاـ وليس  ةدائم في وظيفةاعتبارا لما سبؽ يشترط أف يكوف الموظؼ معيف 
تفرغ لمعمؿ يدائمة تعني أف يكوف عمؿ الشخص بصفة مستمرة بحيث الفالوظيفة ، (4)عرضيا أو مؤقتا

 .(5)رغا دائما دوف انقطاعالوظيفي تف
ويشترط أف يكوف في خدمة الدولة حيث لا يتقاضى الموظؼ راتبو بمجرد كونو عاملا في أحد 

نما لابدّ أف ، مرافؽ الدولة ، ورار بتعيينفي صدور ق توفر شروط معنية لاستحقاقو لمراتب والمتمثمةتوا 
 .(6)صحيحا غير معيب في أركانووالذي يجب أف يكوف 

                                           
أطروحػػػػػة الماجسػػػػػتير جامعػػػػػة النجػػػػػاح ، التعيػػػػػيف فػػػػػي الوظيفػػػػػة العمومية)دراسػػػػػة مقارنػػػػػة(، جػػػػػاكميف تحسػػػػػيف عمػػػػػرة -1

 .2ص ، 2014، فمسطيف، نابمس، الوطنية
 .04ص ، المرجع السابؽ، 06/03مف الأمر رقـ  4المادة  -2
 18ص، السابؽالمرجع ، مسعود عشاش -3
، رسػػػػػػػالة الماجسػػػػػػػتير، الوظيفػػػػػػػة العموميػػػػػػػة عصػػػػػػػرنوإدارة الكفػػػػػػػاءات ودورىػػػػػػػا فػػػػػػػي ، بػػػػػػػف فرحػػػػػػػات مػػػػػػػولاي لحسػػػػػػػف -4

 .5ص، 2012، الجزائر، باتنة، جامعة الحاج لخضر
، عمػػػػػػػػاف، التوزيػػػػػػػػعو  دار الثقافػػػػػػػػة لمنشػػػػػػػػر، 2، الطبعػػػػػػػػةالػػػػػػػػوجيز فػػػػػػػػي القػػػػػػػػانوف الإداري، محمػػػػػػػػد جمػػػػػػػػاؿ الػػػػػػػػذنيبات -5

 201ص، 2011
 .3ص، المرجع السابؽ، جاكميف تحسيف عمرية -6
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خر بعده والمتمثؿ آيكفي لاستحقاؽ الموظؼ لراتبو صدور قرار التعييف بؿ لا بد مف إجراء لا 
 الموظؼ في رتبتو بصفةالتحاؽ  بمقتضاه الذي يتـ، (1)في التنصيب الرسمي بموجب محضر تنصيب

 .(2)ويصبح بذلؾ خاضعا لأحكاـ قانوف الوظيفة العمومية المطبؽ عمى الموظفيف منتظمة
أساسيف  شرطيف محضر التنصيب يمثلافو  ر التعييفمف قرا كلا مما سبؽ ذكره نستنج أف

تعمؽ المطمب ي، حيث سنتناوؿ ىذا المبحث في مطمبيف، مف ىذا وانطلاقا، ولاستحقاؽ الموظؼ لراتب
 .ويتعمؽ المطمب الثاني بشرط التنصيبالأوؿ بشرط التعييف 

 ماهية التعيين: المطمب الأول
كونو يتعمؽ بحؽ قانوني ، موضوع التعييف في الوظيفة العمومية مف أىـ المواضيعيعتبر 

أف يكوف  بعدلا إ ؛يكتسب صفة الموظؼ العاـ كاف أسموب التعييف فإف الشخص لا وأي، (3)لمشخص
 .(4)العمومية الوظائؼ فيسمّـمدرجة و  وظيفة دائمة فيمعينا بقرار مف الجية المختصة 

 الاستقرارضفاء طابع تقوـ بو الإدارة لإ اإجراء أساسي يميز قرار التعييف أنو يمثؿأىـ ما 
 اكتسابو  الوظيفة العموميةإلى  الانتماء لإثبات روريض فيو عنصرالإداري؛ المنصب  فية يمومالدو 

 .(5)المرفؽ العاـ  استمراريةوثيقا بمبدأ  ارتباطاكما أنو مرتبط ، الصفة
الأمر المتعمؽ  تطرؽ لو في بحيث، فيالمشرع الجزائري أولى اىتماما وخاصا بالتعي وقد أولى

فيي في ، إلى الشروط الواجب توفرىا في التعييف لتولي الوظائؼ العامة تحديدمع بالقانوف الأساسي، 
ة وذلؾ مف أجؿ يفي تحمؿ أعباء الأعماؿ الوظيف الموظؼ إلى ضماف قدرة وكفاءة تيدؼمجمميا 

 (6)تحقيؽ الصالح العاـ
أنو مف غير الجائز أف تترؾ عممية تعييف الموظفيف العمومييف بصورة والجدير بالذكر، 

، القائـ عمى إنجاز أوجو نشاطيا اليامةو  الموظؼ العاـ ممثلا لمدولةفإفّ عكس البؿ عمى ، عشوائية
مف ثـ يمزـ وضع مجموعة مف ، و رعاية حقوؽ المواطنيفو  ؽ المصمحة العامةتحقي يو المسؤوؿ عمىف

                                           
 .79ص، المرجع السابؽ، شمس الديف بشير الشريؼ -1
 333ص المرجع السابؽ، ،مولود عمي العرناف -2
 31ص، المرجع السابؽ، نواؼ كنعاف -3
 ص، المرجع السابؽ، ريةجاكميف تحسيف عم -4
 331ص، المرجع السابؽ، مولود عمي العرناف -5
 29ص، المرجع السابؽ، بمقاسـحسونة  -6
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بحيث ، مف ىنا تظير أىمية التعييف في الوظائؼ العامة، و الشروط لشغؿ الوظائؼ العامةو  الضوابط
 .(1)الخطوة الأولى في حياتو الوظيفيةو  لكفاءة  الموظؼ لتولي الوظيفة احتراـيعد بمثابة 

 سيتولىعممية تعييف مف  فيوتدابير  إجراءاتائري المشرع الجز قد اشترط ف، فضلا عف ذلؾ
سعيا منو لضماف الكفاءة في شغؿ الوظائؼ العامة في و ، صالح العاـبو تحقيقا لمالمنوطة  الوظائؼ

 .(2)الدولة
 الالتحاؽطرؽ ، مدلوؿ التعييف في الفرع الأوؿ ؛في ىذا المطمب إلى ثلاث فروع سنتعرض

ي ف المبادئ التي تحكمياو  الجية المختصة بالتعيف، في الفرع الثاني التي تحكميا والمبادئبالوظيفة 
 الفرع الثالث.

 التعيين مضمونالفرع الأول: 
يمتحؽ الشخص بالوظيفة العامة لا بدّ مف صدور قرار التعييف مف السمطة المختصة  لكي

مف خلاؿ ىذا الفرع و  مةباعتباره مف الشروط الأساسية التي يجب توفرىا لاكتساب صفة الموظؼ العا
 شروط التوظيؼ لأىـالتطرؽ و  سنتناوؿ تعريؼ التعييف

 مفهوم التعيين أولا:

 الإجراء" ذلؾ  تعريفو عمى أنو ذىب جانب منو إلى حيثالتعييف، في تعريؼ  اختمؼ الفقو
لموظيفة جزء وبالنتيجة يعتبر المرشح  والإدارةالذي بمقتضاه يتـ انعقاد الرابطة الوظيفية بيف الموظؼ 

نما عمى ذلؾ فحسبالتعييف لا يقتصر و ، مف النظاـ الوظيفي العمومية سواء  تقمد الوظيفةيقصد بو  وا 
 .(3)ليا لمف انقطعت خدمتو" إعادةأـ  ايةّ كاف ذلؾ بد

أف التعييف لو مفيوميف مختمفيف وىما المفيوـ الضيؽ الذي ويرى جانب أخر مف الفقو: "
مفيوـ الو ، يقتصر عمى بدء العلاقة الوظيفية حتى تنتيي نياية قانونية بإحدى طرؽ انتياء الوظيفة

نما تشمؿ أيض، فحسب لموظيفة لأوؿ مرةتقمد الموظؼ بالواسع الذي لا يحدد مفيوـ التعييف  ا تقمد وا 

                                           
 .29 ص، المرجع السابؽ، حسونة بمقاسـ - 1
 .331ص، المرجع السابؽ، سامي جماؿ الديف - 2
الأمػػػػػواؿ العامػػػػػة والوظيفػػػػػة العموميػػػػػة، دار الفكػػػػػر العربػػػػػي،  مبػػػػػادئ القػػػػػانوف الإداري فػػػػػي، محمػػػػػود عػػػػػاطؼ البنّػػػػػا - 3

 .207ص، 1978سنة ، مصر، القاىرة
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ة التي كاف يشغميا كقرار ر في طبيعتيا وشروط التعييف فييا الوظيفياغالموظؼ وظيفة جديدة ت
 .(1)النقؿ"

وركز جانب أخر مف الفقو عمى أف التعييف ىو:" دخوؿ الفرد الوظيفة العامة لأوؿ مرة وشغمو 
الموظؼ بمنصبو  لالتحاؽعمى ضرورة صدور أداة قانونية  التعييف يرتكز (2)أولى درجتيا الوظيفية"

 .(3)يتـ أساسا بموجب قرار إداري مستوفي لكافة الشروط القانونيةو  الوظيفي
تبميغو لممعني الذي يكوف ممزـ بمباشرة وظائفو  إلا بعدالقانونية  أثارهولا ينتج قرار التعييف 

 (.4) لقرارخلاؿ الميمة المحددة مف تاريخ تبميغو ا
 الإدارةفإنو يجب عمى ، أىمية الإجراءاتوباعتبار التعييف في الوظيفة العمومية مف أكثر 

 (.5) عند اتخاذىا لقرار التعييف. الإجراءاتالعامة أف تراعي جممة مف 

 شروط التعيين :ثانيا
العمومية في التي تتعمؽ بالوظيفة ، و عددت مختمؼ النصوص القانونية العامة منيا والخاصة

المنصوص عمييا في و  الجزائر الشروط المتعمقة بالتعييف فيمف يرغب الالتحاؽ بالوظيفة العمومية
 .(6) 03-06 الأمرمف  75المادة 

 الشروط الموضوعية: / 1
 التمتع بالجنسية الجزائرية: /أ

فيمف ، 03-06مف الأمر  75حيث أشترط مف خلاؿ المادة ، أخذ المشرع الجزائري بيذا المبدأ
الأمر رقـ الجزائري في  المشرعوقد حصر ، (7)بالجنسية الجزائرية امتمتعف يكوف أيشغؿ وظيفة عامة 

                                           
 .301ص، المرجع السابؽ، الذنيباتمحمد جماؿ  - 1
، مصػػػػػػػر، التوزيػػػػػػػعلمنشػػػػػػػر و  القػػػػػػػانوفالفكػػػػػػػر و  دار، دراسػػػػػػػة مقارنػػػػػػػة، الوظيفػػػػػػػة العامػػػػػػػة، شػػػػػػػريؼ يوسػػػػػػػؼ خػػػػػػػاطر - 2

 .19ص، 2011
ميػػػػػة ، مجمػػػػػة المفكػػػػػر، تأديػػػػػب الموظػػػػػؼ العػػػػػاـ وفقػػػػػا لأحكػػػػػاـ القػػػػػانوف الأساسػػػػػي لموظيفػػػػػة العمو ، أـ الخيػػػػػر بػػػػػوقره - 3

 .64ص، 2009ماي ، جامعة بسكرةالعدد التاسع، 
دارة شػػػػػػؤوف المػػػػػػوظفيف،  الوظيفػػػػػػة، فػػػػػػوزي حبػػػػػػيش -4 ، التوزيػػػػػػعلنيضػػػػػػة العربيػػػػػػة لمطباعػػػػػػة والنشػػػػػػر و دار االعموميػػػػػػة وا 

 .131ص، 1991، بيروت
 .5ص، المرجع السابؽ، جاكميف تحسيف عمرية -5
 08، ص المصدر السابؽ، 03-06مف الأمر  75المادة  -6
 .16ص، المرجع السابؽ، حسونة بالقاسـ -7
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، الذيف يحمموف الجنسية الجزائرية وحدىـ دوف المرشحيف فيالتعييف في الوظائؼ العمومية  06-03
 .  (1)أو مكتسبة أصميةكانت الجنسية  إذاما  إلىيشير ف أ

 بالحقوق المدنية:التمتع  ب/
كافة  ىىذا الشرط يسري عمو ، شرط التمتع بالحقوؽ المدنية ىنص المشرع الجزائري عم

 ىيجب عم بالغة حيثىذا الشرط يكتسي أىمية  إف، (2)عمومية وكافة أعواف الدولة عموماالوظائؼ ال
تصؿ  المجرمة مااقترؼ مف الأفعاؿ  أفولـ يسبؽ لو ، الشخص المترشح لموظيفة العامة سويّ السموؾ

ويمكف التأكد مف التمتع  ؛(3)عقوبتو حد الحرماف مف الحقوؽ المدنية مف عدمو وىي عقوبة تكميمية
سواء مف خلاؿ ، المختصة الأمنية والقضائيةبالحقوؽ المدنية مف عدمو بالرجوع إلي السمطات 

 .(4)العدلية شيادة السوابؽأو مف خلاؿ ، التحقيقات الإدارية

 ج/ السن:
لتحؿ تبعات مف النضج تؤىمو  رشح قد بمغ سناتيكوف الم أفيجب ، لمقياـ بالأعباء الوظيفية

لمسف  الأدنىعمي الحد  03-06مف الأمر  78نص عمييا المشرع الجزائري في المادة ، (5)منصبو 
 ىالمقبميف عم رشحيفتالم أفىدؼ المشرع مف حصر السف ىو و ، (6)كاممة سنة  18ػالمقدرة بو  القانونية

البقاء في الوظيفة مدة كافية مف الزمف ، و العطاء ىالقياـ بالوظائؼ العامة تكوف لدييـ القدرة عم
يعيف في وظيفة  أفعمي ػ"لا يمكف لأي شخص  133-66مف الأمر رقـ 25ونصت عمي المادة (.7)

 (8)إذا لـ يتوفر شرط السف اللازـ لممارسة الوظيفة"ػ
  

                                           
، تخصػػػػػص مػػػػػذكرة لنيػػػػػؿ شػػػػػيادة الماسػػػػػتر فػػػػػي الحقػػػػػوؽ ، التوظيػػػػػؼ فػػػػػي المؤسسػػػػػة العامػػػػػة، عديمػػػػػو عبػػػػػد الكػػػػػريـ -1

 .67ص،  2014 ، بسكرة، جامعة محمد خيضرقانوف إداري، 
 .201ص، المرجع السابؽ، ىاشمي خرفي -2
 .252ص، المرجع السابؽ، مولود عمي العرناف -3
، سػػػػاف فػػػػي تػػػػولي الوظػػػػائؼ العامػػػػة مػػػػذكرة لنيػػػػؿ شػػػػيادة الماسػػػػتر فػػػػي الحقػػػػوؽضػػػػمانات حػػػػؽ الإن، معػػػػاليـ سػػػػعاد -4

 .52ص، 2013، بسكرة الجزائر، تخصص قانوف إداري جامعة محمد خيضر
 .55ص، المرجع السابؽ، مازف ليمو راضي - 5
 .09، ص السابؽ رجعالم، 03-06مف الأمر  78المادة  - 6
 .224ص، 2008سنة، البحريف، دار النشر، الكتاب الثاني، الإداريمبادئ القانوف ، ةمحمد عبد الله حمود -7
 .08، ص ، المرجع السابؽ133-66 رقـ مف الأمر 25 المادة -8
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 :لخدمة الوطنيةد/ ا
 ، (1) رشح لموظيفة معاتالمو  لإدارةلوضعية  المرشح لمخدمة الوطنية مسألة ميمة بالنسبة  فإ

إحدى مؤسسات عف طريؽ قضائو بيتحقؽ أداء الخدمة الوطنية بأداء المعني ليذا الواجب سواء و 
يف في يع حتىمف خلاؿ ما سبؽ فإف المترشح و (2)قانونا  المحددةوفقا لممدة ، الجيش الوطني الشعبي

 الوظيفة يجب عميو إثبات انو في وضعية قانونية اتجاه الخدمة الوطنية 
 الشروط الذاتية /2

 أ/ المياقة البدنية:
يكوف المرشح لموظيفة صحيح  فأتعني ، إف المياقة البدنية كشرط لمتعييف في الوظيفة العامة

 العاىاتأف يكوف سميـ مف و  منتظمةواف يكوف بإمكانو القياـ بأعباء وظيفتو بصورة ، الجسـو  البدف
يكوف الموظؼ خاليا  أفكما يجب ، (3)عدـ القياـ بإلتزماتو إليوالأمراض العقمية التي تحوؿ ، البدنية
و الياقة البدنية تختمؼ مف وظيفة إلي ، أف تعدى باقي الموظفيف العدوى التي بإمكانيا  أمراضمف 

 (4)مياـ ووجبات الوظيفةو  أخرى بحسب طبيعة

، في المرشح لموظيفة أف يكوف متمتعا بجميع حقوقو المدنية القانوفيشترط  الخمق:و  حسن السيرة ب/
واف حسف المرافؽ ، ( 5)صفات حميدة ال، و الأخلاؽو  غير منقوص منيا متوافر في شأنو حسف السيرة

موطف ثقة  خصاؿ تجعموو  بصفات ياً بحسف أداء الموظؼ العاـ لوظائفو حيث يكوف متحمّ العامة يرتبط 
 .(6)المواطنيف

 الكفاءة العممية: ج/
يختمؼ مستوى و  لمستوى التأىيؿ الذي يشترطو المنصب المترشحإثبات ، يقصد بيذا الشرط

كمما  مسؤوليةذات و  مستوى المنصب المراد شغمو حيث كمما كانت الوظيفة صعبة باختلاؼالمؤىؿ 

                                           
 .57ص، المرجع السابؽ، معاليـ سعاد - 1
 .257ص ، المرجع السابؽ، مولود عمي العرناف - 2
 .261 ص، لمرجع نفسوا - 3
 .224 ص، 2010، دار وائؿ لمنشر والتوزيع، 1 الطبعة، الجزء الثاني، القانوف الإداري ،حمدي لقبيلات -4
 .64لكريـ، المرجع السابؽ، صعديمة عبد ا -5
 .37 ص، 2009، عماف، التوزيعو  دار الثقافة لمنشر، 1ط، القانوف الإداري، ىاني عمي الطيراوي - 6
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 لأساسية الخاصة بمختمؼ الأسلاؾاالقوانيف يتـ تحديد مستوى المؤىؿ في و  تطمب ذلؾ مؤىؿ أعمى
 .(1)الرتب و 

-06مف الأمر 75نص عميو في المادة و  الاعتبارىذا الشرط بعيف وقد أخذ المشرع الجزائري 
 (.2)مف نفس الأمر 79المادة  إليوكما أشارت  03

 المبادئ التي تحكمهاو  بالوظيفة الالتحاقلفرع الثاني: طرق ا
في التشريع  تطبيقاتياو  الموظفيف بالوظيفة التحاؽلمتبعة في اىـ الطرؽ أيأتي  سنتناوؿ فيما

 .تحكمياالجزائري مبينيف في ذات الوقت أىـ المبادئ التي 

 بالوظيفة العمومية الالتحاقطرق  أولا:
مف  80وكذا المادة  59-85مف المرسوـ رقـ  34نص المشرع الجزائري في نص المادة 

 بالوظائؼ العمومية وقد حددت عمي النحو التالي  الالتحاؽكيفيات و  مختمؼ طرؽ ىعم 03-06الأمر 
 ، الاختبارات أساسالمسابقة عمي  -
 ، الموظفيف أسلاؾالمسابقة عمى أساس الشيادات بالنسبة لبعض  -
 ، الفحص الميني -
الذيف تابعو تكويف متخصص منصوص عميو في القوانيف  المرشحيفالتوظيؼ المباشر مف بيف  -

 (3).لدى مؤسسات التكويف المؤىمة، الأساسية
 293-95المرسوـ التنفيذي رقـ ى إل (4)تخضع عممية التوظيؼ في  قطاع الوظيفة العمومية

الإدارات العمومية و  المينية لدى مؤسسات الاختبارات، الامتحانات، المتعمؽ بكيفيات تنظيـ المسابقات

                                           
 .7ص، المرجع السابؽ، عديمة عبد الكريـ -1
 .09-08، ص السابؽ المرجع، 03-06مف الأمر  79و 75المادة  - 2
 .09، ص ، المرجع السابؽ03-06مف الأمر رقـ  80المادة  -3
 .72 ص، المرجع السابؽ، عديمة عبد الكريـ -4
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 ىعم لاً نوع مف ىذه المسابقات ك  كؿ  إليسنتطرؽ  وفيما يمي(1)148-04المتمـ بالمرسوـ و  المعدؿ
 :حدى

 : الاختباراتبالمسابقة عمى أساس  التوظيف /1
بتحديػػػػػػد كيفيػػػػػػات تنظػػػػػػيـ  ةوالمتعمقػػػػػػ، 2008أوت  2لمؤرخػػػػػػة فػػػػػػي ا 38تعميمػػػػػػة رقػػػػػػـ النصػػػػػػت 

 بمختمػػػػػػؼ الرتػػػػػػب للالتحػػػػػػاؽ، بيػػػػػػاالبػػػػػػرامج المتعمقػػػػػػة و  المينيػػػػػػة والاختبػػػػػػارات والامتحانػػػػػػات المسػػػػػػابقات
المػػػػػػوظفيف المسػػػػػتوفيف لشػػػػػػروط  عمػػػػػي أف، الإدارات العموميػػػػػػةو  الأسػػػػػلاؾ المشػػػػػتركة فػػػػػػي المؤسسػػػػػاتو 

تقػػػػػػوـ الإدارة فػػػػػػي الوقػػػػػػت المناسػػػػػػب بإشػػػػػػيار قائمػػػػػػة  الامتحانػػػػػػاتالقانونيػػػػػػة الأساسػػػػػػية لممشػػػػػػاركة فػػػػػػي 
 .(2)فردياتتولى تبميغيـ و  الموظفيف

موبػػػػػػة طالشػػػػػػروط المو  صػػػػػػفاتاووضػػػػػػع المو ، ارة بػػػػػػالإعلاف عػػػػػػف المناصػػػػػػب الشػػػػػػاغرةتقػػػػػػوـ الإد
 الاختبػػػػػػػارو أسػػػػػػػاس ؛(3)لشػػػػػػػغؿ المناصػػػػػػػب المطمػػػػػػػوبتوظيػػػػػػػؼ العػػػػػػػدد و  المتحصػػػػػػػؿ عمييػػػػػػػا، الوظيفػػػػػػػة
 نوعيف: إلىينقسـ 

 الكتابية: الاختبارات /أ
نصػػػػػػت عمييػػػػػػا  حيػػػػػػث الأسػػػػػػلاؾ بػػػػػػاختلاؼطريقػػػػػػة الحسػػػػػػاب و  وىػػػػػػي تختمػػػػػػؼ فػػػػػػي مواضػػػػػػعيا

المتعمقػػػػػػػة بكيفيػػػػػػػات تنظػػػػػػػيـ  2003 جػػػػػػػواف 10المؤرخػػػػػػػة فػػػػػػػي  06التعميمػػػػػػػة الوزاريػػػػػػػة مشػػػػػػػتركة رقػػػػػػػـ 
جػػػػػػػراء  فػػػػػػػروع و  يكػػػػػػػوف مكػػػػػػػاف إجرائيػػػػػػػا فػػػػػػػي مقػػػػػػػرراتو  (4)الرتػػػػػػػبو  المينيػػػػػػػة الاختبػػػػػػػاراتو  المسػػػػػػػابقاتوا 

الكتابيػػػػػػػػػة تعػػػػػػػػػد لجنػػػػػػػػػة  الاختبػػػػػػػػػاراتبعػػػػػػػػػد إنتيػػػػػػػػػاء  ، المؤسسػػػػػػػػػات العموميػػػػػػػػػة لمتكػػػػػػػػػويف المتخصػػػػػػػػػص
 الناجحيف. لممرشحيف أوليامحضرا  الامتحاف

 

                                           
، الاختبػػػػػػػػػػارات، المتعمػػػػػػػػػػؽ بكيفيػػػػػػػػػػات تنظػػػػػػػػػػيـ المسػػػػػػػػػػابقات 1991سػػػػػػػػػػبتمبر30المػػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػػي 293-95المرسػػػػػػػػػػوـ  -1
 57جريػػػػػػدة رسػػػػػػمية، 148-04المػػػػػػتمـ لممرسػػػػػػوـ و  الإدارات العموميػػػػػػة المعػػػػػػدؿو  لػػػػػػدى مؤسسػػػػػػات ختبػػػػػػارات المينيػػػػػػةالا

 .1995أكتوبر 4مؤرخة في
 الاختبػػػػػػػاراتو  الامتحانػػػػػػاتو  تحػػػػػػػدد كيفيػػػػػػات تنظػػػػػػيـ المسػػػػػػػابقات، 2008أوت  2مؤرخػػػػػػػة فػػػػػػي  38تعميمػػػػػػة رقػػػػػػـ ال - 2

والإدارات  شػػػػػػػػػتركة فػػػػػػػػػي المؤسسػػػػػػػػػاتالأسػػػػػػػػػلاؾ المو  بمختمػػػػػػػػػؼ  الرتػػػػػػػػػب للالتحػػػػػػػػػاؽالبػػػػػػػػػرامج المتعمقػػػػػػػػػة بيػػػػػػػػػا و  المينيػػػػػػػػػة
 .22 صالعمومية، 

، رسػػػػػػالة ماجسػػػػػػتير فػػػػػػي عمػػػػػػوـ التسػػػػػػيير، سياسػػػػػػات تسػػػػػػير المػػػػػػوارد البشػػػػػػرية بالجماعػػػػػات المحميػػػػػػة، عقػػػػػوف شػػػػػػراؼ -3
 .10ص2007، الجزائر، طينةنجامعة قس

 .108ص، ونفسالمرجع  -4
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 الشفاهية : الاختبارات ب/
بالوظيفة مع لجنة فنية مشكمة  للالتحاؽتقوـ ىذه الطريقة عمى تنظيـ مقابمة مع المترشحيف 

وىذه الأخيرة تقوـ بإجراء مناقشة مع ، (1)ف الأشخاص متعددي التخصصات عمومامف عدد معيف م
ت النجاح في الوظيفة مدى توفرىا عمى مقوماو  تقدير شخصيتوالمترشح حوؿ موضوع ما بغرض 

 (2)المراد شغميا
 التوظيف بالمسابقة عمى أساس الشهادات: /2

يستدعي ىذا النوع مف التوظيؼ قياـ الإدارة أو المؤسسة العمومية كما ىو الشأف بالنسبة 
لكف عممية التعييف في ، الشاغرةشغؿ المناصب  ىإلإعلاف الحاجة  الاختبارعمي أساس  لمسابقات

 (3) المسابقة امتحافتمؾ الوظائؼ تستمد علاوة عمى نتيجة 

مف  4حددتيا المادة ، (4)المترشحيف لانتقاءيعتمد ىذا النمط مف التوظيؼ عمى خمسة معايير و 
 وتتمثؿ ىذه المعايير في:  293-95المرسوـ 

 ، الرتبة المطموبة في المسابقة أوملائمة مؤىلات تكويف المترشح مع متطمبات السمؾ  -
 ، تكويف مستوى أعمى مف الشيادة المطموبة لممشاركة في المسابقة -
 ، الإقتضاءسات المنجزة عند االدر و  الأعماؿ -
 ، الخبرة المينية -
 (5).الإخبارنتائج المقابمة مع لجنة  -

  

                                           
     1989الجامعيػػػػػػػة، الجزائػػػػػػػر،  ، ديػػػػػػػواف المطبوعػػػػػػػات2مػػػػػػػذكرات فػػػػػػػي الوظيفػػػػػػػة العامػػػػػػػة، ط محمػػػػػػػد انػػػػػػػس قاسػػػػػػػـ،  - 1

 .108ص
 .298ص، المرجع السابؽ، مولود عمي العرناف - 2
تخصػػػػػػص قػػػػػػانوف إداري ، ضػػػػػػماف حيػػػػػػاد الإدارة فػػػػػػي عمميػػػػػػة التوظيػػػػػػؼ فػػػػػػي التشػػػػػػريع الجزائػػػػػػري، زكػػػػػػري عمػػػػػػار - 3

 .73ص، 2014، بسكرة، جامعة محمد خيضر
 .61ص، المرجع السابؽ، سعاد معاليـ - 4
 .13، ص المرجع السابؽ، 95/293 التنفيذي المرسوـ - 5
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 التوظيف عمى أساس الفحص المهني:  /3
التوظيؼ التي نصت عمييا النصوص  أنماطالمينية احد  التوظيؼ عف طريؽ الفحوص يعتبر

لا يختمؼ ىذا النمط مف التوظيؼ عف الكيفية التي يتميز بيا التوظيؼ عف طريؽ و  القانونية الأساسية
 . (1)الاختباراتالمسابقة عمى أساس 

 يتميز ىذا النمط مف التوظيؼ :و 
الحجاب عمى مستوى و  سائقي السياراتو  مينية لمتوظيؼ الخارجي لمعماؿ المينييف فحوصاتإجراء -

 المعني  الاختصاصالتي تقوـ بالتكويف في  مراكز المينية
 أشيرتنظيـ الفحص الميني في حدود ثلاثة و  فتح-
الإدارة المعنية وكذا مركز  أوعمى مستوى المؤسسة و  الإشيار عمى مستوى وكالة التشغيؿ -

 .(2)تحافالام
 التوظيف عمى أساس الشهادات )التوظيف المباشر(:  /4

يقتصر ىذا النوع مف حيث ، (3)ريقة مف خلاؿ العديد مف التطبيقاتأخذت الجزائر بيذه الط
 بقصد لدى مؤسسات التكويف المؤىمة، بنجاح تكوينا متخصصا االذيف تابعو  رشحيفتالم ىوظيؼ عمالت
إجراء مسابقة حيث تكوف  التوظيؼ إلىولا يحتاج ىذا النوع مف  ،العمومية بالوظيفة للالتحاؽتحضير ال

 المباشر بالنسبةذلؾ وزارة العدؿ تعتمد عمي التوظيؼ  أمثمةمف و  الشيادة ىي المعيار الوحيد
 .(4)إحدى ممحقاتيا أوالذيف تابعو تكوينا متخصصا بالمدرسة الوطنية لإدارة السجوف  لممرشحيف

 التي تحكم التعيين ثانيا: المبادئ
 لمحقوؽ جر الزاوية في كؿ تنظيـ ديمقراطييعتبر مبدأ المساواة بصفة عامة ح مبدأ المساواة: أ/
العاـ ومف  وجوده مف المرفؽ يستمد، (5)الحريات العامة فيو مف الديمقراطية بمثابة الروح مف الجسد و 

 (6)والدساتير ومف المبادئ القانونية العامة الإنسافعلانات حقوؽ إنصوص 

                                           
 80ص، المرجع السابؽ، زكري عمار - 1
 78ص، المرجع السابؽ ، تيشات سموى - 2
 28ص، المرجع السابؽ، حسونة بمقاسـ- 3
 81ص، المرجع السابؽ، تيشات سموى -4
ديواف ، الطبعة الثانية، الجزائريالتشريع دراسة في الوظيفة العامة وفي التنظيـ المقارف و محمد يوسؼ المعداوي،  - 5

 5ص، 1984، المطبوعات الجامعية
 .310ص، المرجع السابؽىاني عمي الطيراوي،  -6
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مف دستور  63وتخضع عممية تقميد الوظائؼ العامة إلى مبدأ المساواة الذي كرستو المادة 
 .(2)ويعتبر مبدأ المساواة المبدأ الأساسي الذي يحكـ القانوف بصفة عامة( 1)2016
، حريات الأساسية للإنسافالو  العالمي لحقوؽ الإنساف مرجعية العديد مف الحقوؽ يعد الإعلاف        

مف بينيا مبدأ و  الحريات العامةو  ومنو اقتبست العديد مف الدوؿ في دساتيرىا المبادئ الأساسية لمحقوؽ
طبؽ ىذا المبدأ في مجاؿ الوظيفة العمومية باعتباره حجر الزاوية والمبدأ الأساسي  وقد  .(3)المساواة

المتعمؽ بالوظيفة  06/03مف الأمر  74أكده نص المادة  وىذا ما ،(4)الذي يحكـ قواعد القانوف العاـ
 .(5)العمومية

ائؼ العامة يقصد بمبدأ المساواة أماـ الوظيفة العامة تساوي جميع المواطنيف في تولي الوظ
ويسري نفس ؛ (6)بمعاممتيـ نفس المعاممة مف حيث المؤىلات والشروط المطموبة قانونا لكؿ وظيفة 

مع ، (7)جبات والمرتبات والمكافئات المحددة ليااالمبدأ عمى الموظفيف فيما يتعمؽ بالمزايا والحقوؽ والو 

                                           
الوظائؼ في الدولة دوف أية شروط أخرى غير و  "يتساوى جميع المواطنيف في تقمد المياـ: حيث نصت المادة عمى - 1

 الشروط التي يحددىا القانوف" 
2 - Nacer Lebed, Précis de droit administratif,1

ére
Edition, collection droit, Sétif, Algérie,2006, P196 

حيث نص في مادتو الأولى عمى: "يولد  1/12/1948بتاريخ  ف العالمي لحقوؽ الإنساف الصادرحيث نص الإعلا -3
 يـ أف يعامموا بعضيـ بروح الإخاء".جميع الناس أحرارا متساويف في الكرامة وقد وىبوا عقلا وضميرا وعمي

ونص في مادتو الثانية عمى: "كؿ إنساف الحؽ في التمتع بجميع الحقوؽ والحريات الموضحة في الإعلاف 
دوف تمييز مف أي نوع وخاصة التميز بسبب العنصر أو الموف أو الجنس أو الديف أو الرأي أو الأصؿ الوطني أو 

أو أي وضع أخر كما لا يجوز التميز عمى أساس الوضع السياسي أو القانوني لمبمد أو الاجتماعي أو الثروة أو المولد 
الإقميـ الذي ينتمي إليو الشخص سواء كاف ىذا البمد أو الإقميـ مستقلا أو تحت الوصاية أو غير متمتع بالحكـ الذاتي 

 أو كانت سيادتو خاضعة لأي قيد مف القيود".
 فخضراويمؤسسة ، 2الطبعة، ماىية القانوف الإداري، الكتاب الأوؿ، القانوف الإداري مبادئ، ةحمودمحمد عبد الله  -4

 .196ص، 2009مممكة البحريف ، لمدراسات والنشر
: "يخضػػػػػع التوظيػػػػػؼ إلػػػػػى مبػػػػػدأ المسػػػػػاواة فػػػػػي الالتحػػػػػاؽ بالوظػػػػػائؼ ىعمػػػػػ 06/03مػػػػػف الأمػػػػػر 74نصػػػػػت المػػػػػادة  -5

 العمومية".
6 - Essaid Taib, Droit de la fonction publique, Edition de distribution Houma, Bouzaréah, Alger, 

Algérie,2013,p112 
 .15 ص، المرجع السابؽ، معاليـ سعاد -7
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كما تفرض المساواة في الترقية لمموظفيف ، (1)عدـ التمييز بيف الموظفيف إذا تماثمت مراكزىـ القانونية
 .(2)الذيف ينتموف إلى السمؾ الواحد

ويستمد مبدأ المساواة في تولي الوظائؼ العمومية أساسو وسنده القانوني أيضا مف التشريعات  
المتعمقة بالتعييف في الوظائؼ العمومية والتي تؤكد في غالبيتيا عمى حؽ كؿ مواطف في شغؿ 

ية بالشروط التي يحددىا القانوف وذلؾ بيدؼ وضع ضمانات  لمتعييف في الوظائؼ الوظائؼ العموم
 .(3)العمومية

كما يقتضي ىذا المبدأ عدـ التمييز بيف المرأة والرجؿ في تولي الوظائؼ عمى أساس المقدرة 
مجاؿ  الفرنسي عمى احتراـ مبدأ المساواة بيف الجنسيف في الإداريوقد أكد الفقو والقضاء ، والجدارة

ضماف  ىذا الصدد إلى بعض الأحكاـ القضائية في مجاؿ الإشارة فيويمكف ، (4)الوظيفة العمومية
 ؛ لجنسيف في تولي الوظائؼ العموميةالمساواة بيف ا
 (buret) فػػػػػػي قضػػػػػػية السػػػػػػيدة، 07/12/1990ذلػػػػػػؾ الحكػػػػػػـ الصػػػػػػادر بتػػػػػػاريخ أمثمػػػػػػة  ومػػػػػػف 

( تقػػػػػػدمت بطمػػػػػػب buretكػػػػػػوف السػػػػػػيدة )ضػػػػػػد وزيػػػػػػر التربيػػػػػػة الوطنيػػػػػػة وتػػػػػػتمخص ىػػػػػػذه القضػػػػػػية فػػػػػػي 
وقػػػػد رفػػػػض رئػػػػػيس الأكاديميػػػػة طمبيػػػػا بػػػػػدعوى أف ، كمعممػػػػػة متخصصػػػػة Nancyنقميػػػػا إلػػػػى مؤسسػػػػة 

وقػػػػػػػد ثبػػػػػػػت عجزىػػػػػػػا فػػػػػػػي فػػػػػػػرض ، ىػػػػػػػذا المنصػػػػػػػب سػػػػػػػبؽ وأف شػػػػػػػغؿ مػػػػػػػف طػػػػػػػرؼ إحػػػػػػػدى السػػػػػػػيدات
ولمػػػػا عرضػػػػت ىػػػػذه القضػػػػية عمػػػػى القضػػػػاء ، الانضػػػػباط فػػػػي صػػػػفوؼ الموقػػػػوفيف مػػػػف جػػػػنس الػػػػذكور

ألغػػػػػػػػى بموجبػػػػػػػػو قػػػػػػػػرار رئػػػػػػػػيس  07/12/1990أصػػػػػػػػدر مجمػػػػػػػػس الدولػػػػػػػػة قػػػػػػػػرارا بتػػػػػػػػاريخ  ،(5)الفرنسػػػػػػػػي
التػػػػػي ، 1958الأكاديميػػػػػة مسػػػػػتندا فػػػػػي ذلػػػػػؾ إلػػػػػى أف ىػػػػػذا القػػػػػرار يتعػػػػػارض وأحكػػػػػاـ ديباجػػػػػة دسػػػػػتور 

 .(6)تضمف لممرأة في جميع الحالات حقوقا مساوية مع الرجؿ
  

                                           
، مصػػػػػػػر، الإسػػػػػػػكندرية، دار الجامعػػػػػػػة الجديػػػػػػػدة لمنشػػػػػػػر والتوزيػػػػػػػع، القػػػػػػػانوف الإداري، محمػػػػػػػد فػػػػػػػؤاد عبػػػػػػػد الباسػػػػػػػط -1

 .221 ص، 2005
 .45 ص، 1973 سنة، دوف بمد، دار منشورات عويدات، 1 الطبعة، الوظيفة العمومية، عبدهأنطواف  -2
، مػػػػػػذكرة لنيػػػػػػؿ شػػػػػػيادة الماسػػػػػػتر فػػػػػػي الحقػػػػػػوؽ، مبػػػػػػدأ المسػػػػػػاواة فػػػػػػي تقمػػػػػػد الوظػػػػػػائؼ العموميػػػػػػة، قػػػػػػدوري لزىػػػػػػاري -3

 .25ص، 2014، الجزائر، جامعة محمد خيضر بسكرة، تخصص القانوف الإداري
5-Auby (J.M) et Auby J.B, Didier Jean Pierre Antony Taillefait.7 Edition DALLOZ 2012.p161 

 .279ص، المرجع السابؽ، العرنافمي مولود ع -5
عمي  ، المشار إليو في مولودburetالسيدة في قضية  07/12/1990قرار مجمس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ  -6

 .279ص، المرجع السابؽ، العرناف
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 مبدأ الجدارة: ب/
الموظفيف وفتح سبيؿ الالتحاؽ بالوظيفة أماميـ دوف تمييز لا يكفي ضماف مبدأ المساواة بيف 

ولا يتعارض ، بؿ ينبغي إلى جانب ذلؾ فرض مجموعة مف المؤىلات في مف يريد الالتحاؽ بالوظيفة
يتنافى أبدا وفرض مؤىلات لشغؿ  لا لأنو، ىذا المبدأ مع مبدأ المساواة في الالتحاؽ بالوظائؼ العامة

 .(1)ات معينةالوظيفة والتأكد مف قدر 
، (2)لذلؾ فإف إقرار ىذا المبدأ يعد نقطة انطلاؽ نحو تحقيؽ غاية الكفاءة في الوظيفة العمومية

 إتباعالالتحاؽ بالوظيفة لا يعيد لمشخص دوف  03-06مف الأمر  80مف أجؿ ذلؾ جاءت المادة 
 .(3)المسابقة وفؽ ما ينص عميو القانوف إجراءات

العالمي لحقوؽ  الإعلافأف مبدأ الجدارة يستمد أساسو القانوني صراحة مف  الإشارةويمكف 
 الالتحاؽ"جميع المواطنيف متساووف في : حيث نص في مادتو السادسة عمي والمواطف الإنساف

 (4). "مواىبو  مف قدراتبو ولا فضؿ لأحدىـ إلا بقدر ما يتمتع ، بالوظائؼ العامة
زيادة عمى ذلؾ يعتبر مبدأ الجدارة مف المبادئ اليامة التي تكفؿ اختيار أفضؿ العناصر 

إذ يجعؿ مف الصلاحية والكفاءة أساسا وحيدا لاختبار ، الإداريالقادرة عمى تحمؿ مسؤولية العمؿ 
 المحسوبية، ذلؾ مف خلاؿ القضاء عمى كؿ مظاىر اللامساواتو .(5)الموظؼ لتولي شؤوف العامة

 (6)ةمحاباالو 
الحديثة لمنيوض  الإدارةنظرا لأىمية ىذا المبدأ واتخاذه أساسا لاختيار الوظيفة في معظـ 

 فيو يكفؿ تحقيؽ مبدأ المساواة بيف المواطنيف في تولي الوظائؼ العامة وتقييميـ الإداريةبأجيزتيا 

                                           
 .88ص، المرجع السابؽ، بوضياؼعمار  -1
 .283ص، المرجع السابؽ، مولود عمي العرناف -2
 جاءت تنص عمى: "يتـ الالتحاؽ بالوظائؼ العمومية عف طريؽ:، المرجع السابؽ، 03-06 الأمر مف 80 المادة-3
 .09، المرجع السابؽ، ص المسابقة عمى أساس الاختبارات -
 .بالنسبة لبعض أسلاؾ الموظفيفالمسابقة عمى أساس التعيدات  -
 03، ص التوظيؼ المباشر مف بيف المترشحيف الذيف تابعوا تكوينا متخصصا منصوصا عميو في القوانيف الأساسية." -
رسالة لنيؿ شيادة ، مبدأ الجدارة في تقمد الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري، شمس الديف بشير الشريؼ -4

 .19ص 2011سنة، الجزائر، باتنة ، جامعة الحاج لخضر، قانونيةالماجستير في العموـ ال
 .57ص، المرجع السابؽ، محمد يوسؼ المعداوي -5
 .7ص، المرجع السابؽ، شمس الديف بشير الشريؼ - 6
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 متعددة ويمكف أف نجممياإف مبدأ الجدارة يتميز بخصائص ، (1)توظيفيـ عمى أساس الكفاءة وحدىاو 
 الذكر: الآتيةفي النقاط 

 الأشخاص ذوي المقدرة. *اقتصار التعييف في الوظيفة العامة عمى
 *تقدير صلاحية المترشحيف لشغؿ الوظائؼ يعيد بو إلى لجنة محايدة ومستقمة.

 .(2) سياسي ولاء حزبي أو أساس أي ىبيف المواطنيف عمتمييز  أيّ  إجراء *عدـ
 فػػػػػػإف تطبيػػػػػػؽ مبػػػػػػدأ الجػػػػػػدارة بشػػػػػػكؿ سػػػػػػميـ يػػػػػػؤدي إلػػػػػػى تحسػػػػػػيف الأداء، ذلػػػػػػؾفضػػػػػػلا عػػػػػػف و 
ممػػػػػا يضػػػػػمف تحقيػػػػػؽ العديػػػػػد مػػػػػف المزايػػػػػا التػػػػػي تسػػػػػاعد عمػػػػػى ، (3)يحقػػػػػؽ المصػػػػػمحة العامػػػػػةو  الػػػػػوظيفي

  .الإداريتحقيؽ الكفاءة في الأداء 

 المترتبة عنه الآثارو  المختصة بالتعيينالجهة  الفرع الثالث:
 بالتعيينالجهة المختصة  :أولا

 بصػػػػػػدور قػػػػػػرار التعيػػػػػػيف الػػػػػػذي يجػػػػػػب أف إلاّ ؛ يكتسػػػػػػب العػػػػػػوف صػػػػػػفة الموظػػػػػػؼ العمػػػػػػومي لا
لا، (4)يكػػػػػػوف صػػػػػػادرا مػػػػػػف السػػػػػػمطة المختصػػػػػػة قانونػػػػػػا وعميػػػػػػو تحػػػػػػرص ، كػػػػػػاف قػػػػػػرار التعيػػػػػػيف بػػػػػػاطلا وا 

 .(5)تشريعات الوظيفة العامة عمى تحديد الجية المختصة بشكؿ واضح لا لبس فيو

حيػػػػػػث المبػػػػػػدأ يعتبػػػػػػر التعيػػػػػػيف فػػػػػػي الوظيفػػػػػػة العموميػػػػػػة سػػػػػػمطة تقديريػػػػػػة مخولػػػػػػة لػػػػػػلإدارة  مػػػػػػف
ومػػػػػػا يوضػػػػػػع فػػػػػػي القواعػػػػػػد التنظيميػػػػػػة بشػػػػػػرط أف يكػػػػػػوف ، تخػػػػػػتص بيػػػػػػا فػػػػػػي حػػػػػػدود القػػػػػػوانيف والمػػػػػػوائح

 .(6)قرارىا مشروعا

                                           
 .42 ص، المرجع السابؽ، معاليـ سعاد -1
، مػػػػػػذكرة لنيػػػػػؿ شػػػػػػيادة الماجسػػػػػػتير، مبػػػػػػدأ حيػػػػػاد الإدارة فػػػػػػي الجزائػػػػػرو  الموظػػػػػػؼ العمػػػػػومي، فيػػػػػرـ فاطمػػػػػػة الزىػػػػػراء -2

 .16 ص، 2014، الجزائر، جامعة الجزائر
 .47ص، المرجع السابؽ، تيشات سموى -3
 .4 ص، المرجع السابؽ، بف فرحات مولاي لحسف -4
 .238 ص، المرجع السابؽ، حمدي لقبيلات -5
 .208 ص، المرجع السابؽ، محمود عاطؼ البنا -6
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تتمتػػػػػػع الإدارة وحػػػػػػدىا بسػػػػػػمطة التقػػػػػػدير مػػػػػػدى حاجتيػػػػػػا إلػػػػػػى شػػػػػػغؿ الوظػػػػػػائؼ الشػػػػػػاغرة بيػػػػػػا 
وكػػػػػػػذا ، تنفػػػػػػػرد بتقػػػػػػػدير الوقػػػػػػػت الملائػػػػػػػـ لمتعيػػػػػػػيف الإدارةوبالنتيجػػػػػػػة فػػػػػػػإف ، اجاتيػػػػػػػاوذلػػػػػػػؾ حسػػػػػػػب احتي

 .(1)تقدير شغؿ أو عدـ شغؿ وظائفيا طالما قرارىا في ذلؾ غير مشوب بعيب

، والتعييف في الوظائؼ العمومية في تاريخ معيف ليس حقا لمموظؼ ما لـ يمزميا القانوف بذلؾ 
قديرية لتحديد التاريخ الذي ينبغي أف يتـ فيو التعييف في الوظيفة فالإدارة ىي التي تتمنع بسمطة الت

 إطلاؽفالتعييف في الوظيفة العمومية يقوـ عمى  .(2)العمومية وذلؾ حسب ما تقتضيو المصمحة العامة
 ؛(3)قانونياار موظفييا وىو حؽ يجب أف تمارسو في حدود السمطة المخولة ليا يفي اخت الإدارةحرية 

أعواف و  بالنسبة لمموظفيف، التسيير الإداريو  المتعمؽ بسمطة التعييف 90/99المرسوـ رقـ  إلىبالرجوع و 
ونستشؼ مف نص ، المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداريو  البمدياتو  الولاياتو  الإدارة المركزية

نص التنظيـ  إذا إلا يمي ما ىتسييرىـ إلو  الموظفيف العمومييف تخوؿ سمطة  تعييف ": منو 1المادة 
 :عمي خلاؼ ذلؾ

 المركزية الإدارات يخص مستخدمي الوزير فيما. 
 الوالي فيما يخص مستخدمي الولاية. 
 فيما يخص مستخدمي البمدية، س المجمس الشعبي البمدييرئ. 
  (4)"مصمحةمسؤوؿ ال فيما يخصمسؤوؿ المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري. 

تتمتع طبقا ليذه السمطة التقديرية في التعييف بإمكانية  الإدارةوفضلا عف ما سبؽ ذكره فإف 
 .(5)غير التي نصت عمييا القوانيف والموائح بشرط أف لا تكوف مخالفة ليا إضافةوضع شروط وقواعد 

  

                                           
 .218 ص، السابؽالمرجع ، مولود عمي العرناف -1
 .218 ص، نفسوالمرجع  -2
 .211 ص، المرجع السابؽ، محمد عاطؼ البنا -3
يير الإداري، والتسػػػػػػػػ، المتعمػػػػػػػػؽ بسػػػػػػػػمطة التعيػػػػػػػػيف، 1990مػػػػػػػػارس 27المػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػي  90/99المرسػػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػػذي  -4

، طػػػػػػػػابع الإداريالمؤسسػػػػػػػػات العموميػػػػػػػػة ذات الف الإدارة المركزيػػػػػػػػة والولايػػػػػػػػات والبمػػػػػػػػديات و أعػػػػػػػػوابالنسػػػػػػػػبة لممػػػػػػػػوظفيف و 
 .444، ص 1990مارس  28، المؤرخة في 13 العدد، الجريدة الرسمية

 .219 ص، المرجع السابؽ، مولود عمي العرناف -5
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 المترتبة عن التعيين الآثار ثانيا:
فيناؾ آثار ميمة تنجـ عنو وتختمؼ ىذه الآثار حسب ما كاف قرار ، عند صدور قرار التعييف

التعييف مشروعا أو غير مشروعا وفي كؿ الأحواؿ فإف السمطة المختصة بالتعييف تتمتع بالسمطة 
 .(1)التقديرية عند صدورىا لقرار التعييف في الوظيفة 

واعد التنظيمية بشرط أف يكوف فينتج آثاره في حدود القوانيف والموائح وما يكوف قد وضع مف الق
وتنشأ الرابطة القانونية بيف الموظؼ ، (2)استعماؿ السمطة إساءةالعامة غير مشوب بعيب  الإدارةقرار 
ويدخؿ في مركز ، فينخرط بموجبيا في سمؾ الوظيفة العمومية، (3)بصدور قرار التعييف  والإدارةالعاـ 

 .(4)العمومي وظيؼلمتالنظاـ القانوني  إطارقانوني تنظيمي في 

وينشأ ىذا المركز فور صدور قرار التعييف أو إعلانو ولا تعمؽ آثاره القانونية عمى قبوؿ صريح 
ويمتزـ ، (5)مف المترشح أو عمى قبولو الضمني الذي يحوي عمى عدـ الرفض أو باستلاـ العمؿ

وفي ىذه ، مستقيلا بقوة القانوففإف لـ يقـ بذلؾ يعتبر ، الموظؼ بالتوجو إلى مقر الوظيفة وأداء عممو
ويبدأ حسابو مف تاريخ إخلالو ، رجعي بأثربفصمو سوى قرار ليذه الاستقالة  الإدارةالحالة لا يكوف قرار 

 .(6)بالالتزاـ المتمثؿ في الامتناع عف التوجو إلى مقر عممو واستلاـ وظيفتو

بحيث ، رد صدور قرار التعييفويرى الفقو في فرنسا والجزائر أف العلاقة الوظيفية تبدأ بمج
 (7)تقضي القاعدة الأساسية أف العلاقة الوظيفية تبدأ مف تاريخ صدور قرار التعييف وليس تسميـ العمؿ

  

                                           
مجمػػػػد ، القانونيػػػػةو  مجمػػػػة جامعػػػػة دمشػػػػؽ لمعمػػػػوـ الإقتصػػػػادية، آثػػػػار قػػػػرارا التعيػػػػيف فػػػػي الوظيفػػػػة العامػػػػة، مينػػػػد نػػػػوح -1

 .37ص، 2014، العدد الثاني، 30
 .210ص، المرجع السابؽ، عاطؼ البنا محمود -2
 219ص ، المرجع السابؽ، مولود عمي العرناف -3
  .212ص، المرجع السابؽ، محمود عاطؼ البنا -4
 .219ص، المرجع السابؽ، مولود عمي العرناف -5
دار ، النظريػػػػػػػة العامػػػػػػػة لمموظػػػػػػػؼ العػػػػػػػاـ، الجػػػػػػػزء الأوؿ، قضػػػػػػػاءو  الموظػػػػػػػؼ العػػػػػػػاـ فقيػػػػػػػا، محمػػػػػػػد حامػػػػػػػد الجمػػػػػػػؿ -6

 .1279، صمصر، القاىرة، الطبعة الثانية، النيضة العربية
 220ص، المرجع السابؽ، مولود عمي العرناف -7
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 شرط التنصيب: المطمب الثاني

وىو ، بؿ لا بدّ مف إجراء آخر ضروري تعيينوصدور قرار راتب لملا يكفي لاستحقاؽ الموظؼ 
ومف تاريخ ، مف جية وذلؾ بالنسبة لمناصب العمؿ العادية، عممو التنصيب الرسمي لمموظؼ في

حيث نصت ، (1)مف جية أخرى التوقيع عمى قرار التعييف في مناصب ولموظائؼ العميا في الدولة
المتعمؽ بالوظيفة العمومية: "يعتبر موظفا كؿ عوف عيّف في وظيفة  06/03مف الأمر 4المادة 

 .(2)"الإداريالسمـ  عمومية دائمة ورسـ في رتبتو في
نما لـ يربطو الراتب  الموظؼ تاريخ استحقاؽ إف المشرع بخصوص بصدور قرار التعييف وا 

متوقؼ  فسريانيا، قرار التعييف مف القرارات المشروطة أف باعتبار ذلؾو ، تاريخ تنصيبو في العمؿب
الموظؼ ويعد ىذا أمرا منطقيا طالما أف الراتب ىو الحؽ الذي يمنح مقابؿ  نصيبعمى تحقيؽ شرط ت

 الجيد الوظيفي.
لا عماستحقاؽ الراتب مرتبط بقياـ العلاقة الوظيفية بيف الموظؼ والإدارة ، فالقاعدة العامة

 .(3)لقاعدة الأجر المقابؿ العمؿ فإذا انقطعت ىذه العلاقة انقطع استحقاؽ الراتب
 ل: المقصود بالتنصيبالفرع الأو

بحكـ أف الحؽ في الراتب لا يسري مف تاريخ التعييف مباشرة ولكف بتاريخ التنصيب الفعمي في 
 .(5)مما جعؿ معظـ التشريعات المقارنة تربط التعييف بالتنصيب، (4)الوظيفة

إحدى  تنصيب الموظؼ فيبمقتضاىا  يتـ، عممية قانونية تالية لمتعييف، ر ىذا الأخيريعتب
المطبؽ عمى  (6)مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 8الرتب  المنصوص عمييا في المادة 
 الالتحاؽوعميو فالتنصيب يؤكد قبوؿ الموظؼ ، (7)تنظيمية و  الموظفيف الذيف تربطيـ علاقة قانونية

 .(8)بمنصبو 

                                           
 .79 ص، المرجع السابؽ، شمس الديف بشير الشريؼ -1
 .04، المرجع السابؽ، ص المرجع السابؽ، 06/03مف الأمر  04 المادة -2
 .20 ص ، المرجع السابؽ، جاسر الصالح بدرية -3
 .161 ص، المرجع السابؽ، شاوش حميد -1
 .21 ص، المرجع السابؽ، مسعود عشاش -5
 .04، المرجع السابؽ، ص 06/03مف الأمر  08 المادة - 6
 .331ص، المرجع السابؽ، مولود عمي العرباف -7
الوظيفػػػػػػة العموميػػػػػػة بػػػػػػيف التطػػػػػػور و التحػػػػػػوؿ مػػػػػػف منظػػػػػػور تسػػػػػػيير المػػػػػػوارد البشػػػػػػرية و أخلاقيػػػػػػات ، سػػػػػػعيد مقػػػػػػدـ -8

 .215ص، 2010المينة ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
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بتحريػػػػػػػػر محضػػػػػػػػر تقػػػػػػػػوـ الإدارة ، التنظيميػػػػػػػػة المتعمقػػػػػػػػة بػػػػػػػػالتعييف الإجػػػػػػػػراءاتبعػػػػػػػػد انتيػػػػػػػػاء و 
ىػػػػذا ، مػػػػف أجػػػػؿ مباشػػػػرة الميػػػػاـ الموكمػػػػة إليػػػػو، تعمػػػػف فيػػػػو عػػػػف تنصػػػػيب الموظػػػػؼ رسػػػػميا فػػػػي منصػػػػبو

الأخيػػػػػػػر الػػػػػػػذي يبػػػػػػػدي موافقتػػػػػػػو كػػػػػػػؿ قيػػػػػػػود الوظيفػػػػػػػة والالتحػػػػػػػاؽ بيػػػػػػػا مػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ امتثالػػػػػػػو لعمميػػػػػػػػة 
 .(1)التنصيب

 لأف، أف شػػػػػػرط التعيػػػػػػيف فػػػػػػي وظيفػػػػػػة دائمػػػػػػة تػػػػػػرتبط بموافقػػػػػػة المعنػػػػػػي، والجػػػػػػدير بالملاحظػػػػػػة
ىػػػػو المبػػػػدأ الػػػػذي و ، (2)إكػػػػراهالموظػػػػؼ كمػػػػؤتمف عمػػػػى مصػػػػالح الدولػػػػة يسػػػػاىـ فػػػػي المرفػػػػؽ العػػػػاـ دوف 

وىػػػػػذا مػػػػػا يؤكػػػػػد إلزاميػػػػػة تنصػػػػػيب الموظػػػػػؼ ، (3)85/59مػػػػػف المرسػػػػػوـ رقػػػػػـ  27نصػػػػػت عميػػػػػو المػػػػػادة 
 .(4)الموظؼ وقبولو بقرار التعييف اعمى رض لافي منصبو والتي تعد دلي

تنصػػػػػػػيب الموظػػػػػػػؼ ىػػػػػػػي مػػػػػػػف شػػػػػػػروط الواجػػػػػػػب توفرىػػػػػػػا فػػػػػػػي الشػػػػػػػخص  شػػػػػػػرط فأ، الإشػػػػػػػارةتجػػػػػػػدر 
 .وراتب لاستحقاؽ

 الفرع الثاني: التمييز بين التعيين والتنصيب
مف الجانب الشكمي  أنو يوجد فرؽ بينيمابالرغـ مف الارتباط بيف قرار التعييف والتنصيب إلا 

 الموضوعيأو الموضوعي مف حيث الجانب الشكمي و 
 من حيث الشكل: 
 .في شكؿ محضر التعييف مف حيث الشكؿ في قرار إداري في حيف يصاغ التنصيب يصاغ

 ن حيث الموضوعم: 
باجتو عمى جممة مف البيانات ييتضمف قرار التعييف ما يدؿ عمى صحة أركانو بحيث تنص د

ذكر المؤىؿ العممي الذي تطمبو شغؿ ، مف بينيا ذكر جية المختصة بالتعييف، التي تدعـ صحة القرار
، بالتنصيب فإنو يقتصر عمى ذكر الجية المختصة، أما محضر التنصيب، طبيعة المسابقة، الوظيفة

 (5)تاريخ ومكاف التنصيب

  

                                           
 162 ص، المرجع السابؽشاوش حميد،  -1
 .209ص، المرجع السابؽ، سعيد مقدـ -2
عمػػػػػػػى: "يتعػػػػػػػيف عمػػػػػػػى أي عامػػػػػػػؿ جديػػػػػػػد التعػػػػػػػيف أف يمتحػػػػػػػؽ ، تػػػػػػػنص 85/59مػػػػػػػف المرسػػػػػػػوـ 27نصػػػػػػػت المػػػػػػػادة -3

، المقػػػػػػرر النقػػػػػػؿ يعتبػػػػػػر خطػػػػػػأ جسػػػػػػيما يػػػػػػؤدي إلػػػػػػى التسػػػػػػريح"بالمنصػػػػػػب الػػػػػػذي عػػػػػػيّف فيػػػػػػو أو نقػػػػػػؿ إليػػػػػػو وعػػػػػػدـ تنفيػػػػػػذ 
 .337المرجع السابؽ، ص 

 .161ص، المرجع السابؽ، شاوش الحميد -4
 164ص،  نفسوالمرجع -5
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 المبحث الثاني
 شرط وضعية الخدمة ومبدأ العمل المنجز

كفػػػػػػػػػػؿ المشػػػػػػػػػػرع الجزائػػػػػػػػػػري لمموظػػػػػػػػػػؼ العػػػػػػػػػػاـ مجموعػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػف الالتزامػػػػػػػػػػات فػػػػػػػػػػي القػػػػػػػػػػوانيف 
سػػػػػبة لػػػػػلإدارة  فػػػػػور عاتقػػػػػو، ذلػػػػػؾ مػػػػػف خػػػػػلاؿ العمػػػػػؿ الػػػػػذي يؤديػػػػػو بالنوالتنظيمػػػػػات، التػػػػػي تقػػػػػع عمػػػػػى 

إثبػػػػات إنجػػػػاز  فػػػػلا يمكػػػػف لمموظػػػػؼ ممارسػػػػة الميػػػػاـ المخولػػػػة لػػػػو عمػػػػى أحسػػػػف وجػػػػو.حاقػػػػو بيػػػػا، و تإل
مػػػػف الأمػػػػػر  128 المػػػػادة وضػػػػعية الخدمػػػػػة الفعميػػػػة طبقػػػػا لػػػػػنص العموميػػػػة إلا إذا كػػػػػاف فػػػػي لوظػػػػائؼا

06/03. 

الجزائػػػػػري؛ قػػػػػد جعػػػػػؿ حصػػػػػوؿ الموظػػػػػؼ عمػػػػػى راتبػػػػػو  يقػػػػػوـ عمػػػػػى يبػػػػػدو واضػػػػػحا أف المشػػػػػرع         
 ينتمػػػػي إلييػػػػا مػػػػف جيػػػػة،  بالخدمػػػػة الفعميػػػػة فػػػػي المؤسسػػػػة التػػػػيشػػػػرطيف أساسػػػػيف ىمػػػػا، الالتػػػػزاـ بالقيػػػػاـ 

اكتسػػػػاب حقػػػػو فػػػػي الراتػػػػب بحكػػػػـ  لمموظػػػػؼقاعػػػػدة العمػػػػؿ المنجػػػػز مػػػػف جيػػػػة أخػػػػرى و التػػػػي تخػػػػوؿ و 
لا يمكنػػػػػػػو تقاضػػػػػػػي الراتػػػػػػػب إلا بعػػػػػػػد  عامػػػػػػػة، لأنػػػػػػػو كقاعػػػػػػػدة 06/03ف الأمػػػػػػػر مػػػػػػػ 32نػػػػػػػص المػػػػػػػادة 

لا يمكػػػػػػػف الفصػػػػػػػؿ رط يػػػػػػػرتبط ارتباطػػػػػػػا وثيقػػػػػػػا بسػػػػػػػابقو و إثبػػػػػػػات العمػػػػػػػؿ المنجػػػػػػػز؛ ونجػػػػػػػد أف ىػػػػػػػذا الشػػػػػػػ
 بينيما.

بوضعية  الأوؿ يتعمؽوانطلاقا لما سبؽ ذكره، سنتناوؿ في ىذا المبحث مطمبيف المطمب            
 جز:المطمب الثاني بمبدأ العمؿ المنيتعمؽ و  الخدمة

 وضعية القيام بالخدمة: المطمب الأول
لاستحقاؽ الموظؼ راتبو يجب أف يكوف في وضعية خدمية فعمية وىو ما نصّ عميو المشرّع 

 المتعمؽ بالوظيفة العمومية. 03-06مف الأمر  128صراحة في المادة 

الالتحاؽ بالوظيفة العمومية كأصؿ عاـ، يمزـ الموظؼ العمومي بمزاولة الخدمة المتعيّف  إفّ 
أداؤىا وممارسة المياـ الم وكمة إليو بشكؿ مستمر، وذلؾ لضماف السير الحسف لممرفؽ العاـ؛ وعميو 

 سنتناوؿ في ىذا المطمب دراسة وضعية الخدمة الفعمية في ثلاث فروع.
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 الأول: مضمون وضعية القيام بالخدمة الفرع
 أوّلا: مفهوم وضعية القيام بالخدمة

مف  87وقد عرّفتيا المادة  (1)تعتبر الخدمة الفعمية الوضعية العادية في حياة الموظؼ المينية
: '' يكوف العامؿ في حالة خدمة فعمية إذا كاف يمارس 23/03/1985المؤرخ في  85/58المرسوـ 

مف  38، وىو نفس ما جاءت بو المادة (2)لمطابقة لمنصب العمؿ الذي عيّف فيو''فعلًا الوظائؼ ا
 03-06مف الأمر  128ادة جاء بو مضموف الم ، ولا يختمؼ ىذا التعريؼ عمّا(3)133-66الأمر 

عمى: '' أفّ الخدمة الفعمية ىي وضعية الموظؼ الذي يمارس فعلًا في المؤسسة أو الإدارة  التي تنص
لتي ينتمي إلييا المياـ المطابقة لرتبتو أو مياـ منصب شغؿ مف المناصب المنصوص العمومية ا

 وىي المناصب العميا والسامية.، (4)مف الأمر'' 15و 10عمييا في المادتيف 

والمقصود بالوظائؼ المطابقة لمرتبة أو المنصب تمؾ الوظائؼ التي تحدّدىا القوانيف الأساسية 
ميامو ؛ ويكوف الموظؼ ممارسا لوظائفو و الموظفيف والمناصب العميا والنوعيةالخاصة بمختمؼ أسلاؾ 

وفقا لما تمميو عميو رتبة منصبو أو وظيفتو ممارسة فعمية أو شخصية تمتعو بحقوؽ وترتب عميو 
واجبات والتزامات؛ وعميو فوضعية القياـ بالخدمة ىي مزاولة ومباشرة الموظؼ العمومي لصلاحياتو 

 .(5)صب العمؿ الذي يشغموالمطابؽ لمن

زيادة عمى ذلؾ فإفّ استحقاؽ الموظؼ لراتبو لا يكوف إلّا مقابؿ عمؿ فعمي، وىذا ما أقرّه  
: '' حيث أفّ المستأنؼ كاف يعمؿ 22/05/2000مجمس الدولة الجزائري في قراره الصادر بتاريخ 

تابعتو وحجزه مف السمطة إثر م 10/05/1993ببمدية منعة كعوف مرسّـ تّـ طرده بقرار مؤرخ في 
وتّـ رفض إدراجو في منصب  03/01/1993القضائية، قضى المجمس الخاص بقسنطينة ببراءتو في 

                                           
 .333مولود عمي العرناف، المرجع السابؽ، ص  -1
 349، المرجع السابؽ، ص 85/59المرسوـ  -2
إفّ الخدمة الفعمية ىي حالة الموظؼ الذي يمارس فعلا الوظائؼ عمى: ''  133-66مف الأمر  38نصّت المادة  -3

 .550المطابقة لرتبة أو الذي عيّف في أحد المناصب )المناصب العميا أو النوعية(، ص 
 12، المرجع السابؽ، ص 03-06مف الأمر  128المادة  -4
 .333مولود عمي العرناف، المرجع السابؽ، ص  -5
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لزاـ  العمؿ، فقاـ المستأنؼ بمقاضاة المستأنؼ عمييا وصدر قرار يقضي بإبطاؿ قرار الرفض وا 
 المستأنؼ عمييا بإعادة إدماجو 

تسديد أجوره مف يوـ عزلو إلى غاية رجوعو الفعمي  حيث أفّ المستأنؼ رفع دعوى ثانية طالباً 
، حيث أنّو مف المستقر عميو قانوناً وقضاءً أنّو لا (1)الذي رفض الدعوى'' 1997فصدر قرار بتاريخ 

 .(2)أجر إذا لـ يقابمو عمؿ فعمي
 بالإضافة إلى الممارسة الفعمية والقانونية لممياـ المنوطة بالموظؼ والمطابقة لرتبتو، فإفّ 
وضعية القياـ بالخدمة تتضمّف حالات أخرى، يعتبر الموظؼ الموجود في إحداىا في وضعية خدمة 

 .(3)فعمية

 ثانيا: حالات وضعية القيام بالخدمة

تعتبر وضعية الخدمة الحالة العادية في حياة الموظؼ، وقد توجد حالات أخرى يعتبر  
أفّ الموظؼ في وضعية الخدمة الفعمية  الموظؼ فييا في وضعية خدمة فعمية، الفرؽ الوحيد ىو

يستحؽ كامؿ راتبو أمّا في الحالات الأخرى فاستحقاؽ الراتب يختمؼ باختلاؼ الوضعية التي يوجد 
 فييا الموظؼ، وتتمثؿ ىذه الحالات فيما يمي:

 / حالة العطمة:1
 الموظؼ:عمى: " ي عدّ في وضعية خدمة  03-06مف الأمر  3و 2، 1الفقرات  129نصّت المادة 

 الموجود في عطمة سنوية. -
 الموجود في عطمة مرضية أو حادث ميني. -
 .(4)الموجودة في عطمة أمومة'' -

حسب ىذه المادة فإفّ الموظؼ الموجود في إحدى الحالات السابقة الذكر يعتبر في وضعية 
 خدمة، وتفصؿ كما يمي:

                                           
القياـ بالخدمة في التشريع الوظيفي الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص فضؿ الديف ىناء، وضعية  -1

 7، ص2015قانوف إداري، جامعة الشيخ العربي التبسي، تبسة، الجزائر، 
 .168شاوش حميد، المرجع السابؽ، ص  -2
 .167المرجع نفسو، ص -3
 .12، المرجع السابؽ، ص 03-06مف الأمر  3و 2، 1 ، الفقرات129المادة  -4
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نص المشرع الجزائري عمى استحقاؽ الموظؼ لعطمة   لموظف الموجود في عطمة سنوية:ا - أ
تمنح ىذه العطمة عمى أساس العمؿ بحسب فئتو الوظيفية. و  ،تختمؼ مدتيا(1)سنوية مدفوعة الأجر

 المؤدى.
ومف مزايا ىذا النوع مف العطؿ أف المشرع الجزائري اعتبرىا فترة خدمة فعمية منتجة لآثارىا 

 .     (2) استحقاؽ لمراتبالمادية والتي تأتي في مقدمتيا 
ينتج عف الإصابة بمرض حؽ الموظؼ العمومي في  الموظف الموجود في عطمة مرضية: - ب

 (3)وفي ىذه الحالة يستفيد الموظؼ مف العطمة المرضية عف ممارسة النشاط الوظيفي مؤقتا، الانقطاع
القصوى ليذه العطمة  بالتالي فإف المدة، و (4)03-06مف الأمر  201المنصوص عمييا بموجب المادة 

( شيراً، والتي تضمف حصوؿ الموظؼ المريض عمى راحة 12ستة أشير أثناء فترة عمؿ متتالية لمدّة )
 .(5)كافية لشفائو واستعداد نشاطو

المشرّع لمموظؼ المريض بالحؽ في الراحة والحصوؿ عمى عطمة مرضية لمدّة كافية  اعترؼ
 .(6)رعاية لصحّتو إلى أف يعود إلى حالتو الطبيعيةلمشفاء تكوف في الحدود المعقولة وذلؾ 

 : تعتبر في وضعية خدمة الموظفة الموجودة في عطمةالموظفة الموجودة في عطمة الأمومة -ج
وىو حؽ أقرّه القانوف لمموظفة المقبمة عمى الولادة أو التي وضعت مولودىا، حيث نصّ عمييا  أمومة،

ؾ فلا يحؽ ليا أف تكوف قائمة بالخدمة، فإف لـ تكف كذل ، شرط(7)16في مادّتو  84/27المرسوـ 

                                           
 39، المرجع السابؽ، ص03-06مف الأمر  194المادة  - 1
 30بف فضؿ ىناء، المرجع السابؽ، ص - 2

 Essid taib,op cit p167 .-3  

 40، المرجع السابؽ، ص 03-06مف الأمر  201المادة  - 4
، كمية الحقوؽ بف عكنوف، أطروحة لنيؿ  شيادة الدكتوراه ،عامةالوظيفة ال، النظاـ القانوني لمعطؿ في فيساح جموؿ - 5

 220، ص2001سنة  الجزائر،
 .470، ص 2003، الوجيز في القانوف الإداري، دار وائؿ لمنشر والتوزيع، الأردف، اوينطالخطار الش عمي -6
والمتعمؽ بالتأمينات  83/11قانوف رقـ ، الذي يحدّد كيفية تطبيؽ ال1984فيفري  11المؤرخ في  84/27المرسوـ  -7

 214، ص 1984فيفري  14، الصادرة بتاريخ 7الاجتماعية، ج ر، العدد 
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ترتيب مف ىذه العطمة و الاستفادة تتوقؼ و  تقديـ ىذا الطمب يعتبر شرطا شكميا،طمب ىذه العطمة، و 
 .(1)الإداري الترتيبلمعمـ و آثارىا الإدارية عمى تقديـ طمب مف المعنية 

التي تنص  213القانوف الأساسي لموظيفة العامة عطمة الأمومة بموجب لأحكاـ المادة  نظـ
 .(2)"الأمومة وفقا لمتشريع المعموؿ بوعمى:" تستفيد المرأة الموظفة خلاؿ فترة الحمؿ والولادة مف عطمة 

 39ادة وكاف المشرّع الجزائري قد حدّد مدّة عطمة الأمومة وكيفية الاستفادة منيا في نصّ الم
أفّ الموظفة العاـ لموظيفة العمومية حيث: '' المتعمؽ بالقانوف الأساسي 66/133مف الأمر  04قرة ف

 .(3)القائـ بالخدمة الحؽ في عطمة أمومة لمدّة شيريف مع استحقاؽ الراتب''

 83/11مف القانوف  01فقرة  29يوماً بموجب المادة  98اً إلى يوم 60لكنو رفع ىذه المدّة مف 
تحسب ىذه المدّة مف التوقّؼ الفعمي عف ممارسة النشاط عمؽ بالتأمينات الاجتماعية، بحيث متال

 .(4)الوظيفي

يحتفظ الموظؼ العاـ براتبو في فترات الاستفادة مف رخص  الغيابات المبررة المدفوعة الأجر: -د
 214إلى  208حسب ما نصّت عميو المواد مف  (5)التغيّب عف العمؿ شريطة أف تكوف مبرّرة مسبقاً 

 وتتمثّؿ ىذه الحالات في: 06/03مف الأمر 

  متابعة دراسات ترتبط بنشاطاتو الم مارسة في حدود أربع ساعات في الأسبوع تتماشى مع
ضرورات المصمحة، أو المشاركة في الامتحانات أو المسابقات لفترة تساوي الفترة التي تستغرقيا، القياـ 

ياـ التدريس، المشاركة في دورات المجالس التي يمارس فييا عيدة انتخابية، إذا لـ يكوف في وضعية بم
 انتداب.

 .أداء مياـ مرتبطة بالتمثيؿ النقابي أو المشاركة في دورات لمتكويف النقابي 
  (6)الثقافيةفي التظاىرات الدولية الرياضية و المشاركة. 

                                           
 .221فيساح جموؿ، المرجع السابؽ، ص -1
 .19، المرجع السابؽ، ص 03-06مف الأمر  213المادة  -2
 .551، المرجع السابؽ، ص 66/133مف الأمر  04الفقرة  39دة الما -3
 .1795المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية، المرجع السابؽ، ص  83/11مف القانوف رقـ  11الفقرة  29المادة  -4
 .167شاوش حميد، المرجع السابؽ، ص  -5
 .18، المرجع السابؽ، ص 03-06مف الأمر  208المادة  -6
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 يمكف لمموظؼ الاستفادة مف تراخيص لمغياب دوف فقداف الراتب لممشاركة في المؤتمرات  كما
 .(1)والممتقيات ذات الطابع الوطني أو الدولي التي ليا علاقة بنشاطو الميني

  كما يستفيد الموظؼ مرة واحدة خلاؿ مساره الميني مف عطمة خاصة مدفوعة الأجر لمدّة
 .(2)حج في البقاع المقدّسةثلاثيف يوماً لأداء مناسؾ ال

  أياـ كاممة لإحدى المناسبات العائمية  3لمموظؼ الحؽ في غياب خاص مدفوع الأجر مدتو
الآتية: زواج الموظؼ، ازدياد طفؿ لمموظؼ، ختاف ابف الموظؼ، زواج أحد فروع الموظؼ، وفاة زوج 

 .(3)زوجو الموظؼ، وفاة أحد الفروع أو الأصوؿ أو الحواشي المباشرة لمموظؼ أو
  مدفوعتيفولممرأة المرضعة الحؽ مف تاريخ انتياء عطمة الأمومة ولمدّة سنة التغيّب ساعتيف 

أشير الأولى وساعة واحدة مدفوعة الأجر كؿ يوـ خلاؿ الأشير الستة الموالية  6الأجر كؿ يوـ خلاؿ 
 .(4)كما يمكف توزيع ىذه الغيابات عمى مدار اليوـ حسبما يناسب الموظفة

 ثالثا: وضعية الانتداب وخارج الإطار
المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة  06/03مف الأمر 133: عرفت المادة وضعية الانتداب -(1

نتداب ىو حالة الموظؼ الذي يوضع خارج سمكو الأصمي و/ أو :" الا فّ العمومية ىذه الوضعية عمى أ
قدمية وفي الترقية في الدرجات سمؾ مف حقوقو في الأفي ىذا ال استفادتوإدارتو الأصمية مع مواصمة 

 في التقاعد في المؤسسة أو الإدارة العمومية التي ينتمي إلييا ".و 
عدـ تواجد الموظؼ  وقد اعتبرىا المشرع مف الحالات الغير العادية لأداء الوظيفة وذلؾ بسبب

كف مع مواصمة استفادتو مف في إدارتو الأصمية. بحيث يوضع خارج سمكو الأصمي لفي مقر عممو و 
، فضلا عف ذلؾ فإف الموظؼ المتواجد في ىذه الوضعية (5)حقوقو في الأقدمية والترقية في الدرجات

 .(6)يتقاضى راتبو مف قبؿ المؤسسة العمومية أو الييئة التي انتدب إلييا 
 الإطارالسابؽ الذكر وضعية خارج  06/03مف الأمر  140: عرفت المادة وضعية خارج الإطار -(2

، في الانتدابعمى أنيا:" الحالة التي يمكف أف يوضع فييا الموظؼ بطمب منو، بعد استنفاذ حقوقو في 

                                           
 .18، المرجع السابؽ، ص 03-06مف الأمر  209المادة  -1
 .18، المرجع السابؽ، ص 03-06مف الأمر  210المادة  -2
 .18، المرجع السابؽ، ص 03-06مف الأمر  212المادة  -3
 .19، المرجع السابؽ، ص 03-06مف الأمر  214المادة  -4
 .10فضؿ الديف ىناء، المرجع السابؽ، ص -5
 .43-41ذماف ذبيح عاشور، المرجع السابؽ، ص  -6
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تعتبر مف بيف وضعيات و  "،ة لا يحكميا ىذا القانوف الأساسيأعلاه، في وظيف 135إطار أحكاـ المادة 
والتي يكوف فييا الموظؼ بصفة مؤقتة خارج الوظيفة الأصمية بحيث يصبح خاضعا  (1) فعميةالخدمة ال

لأحكاـ القانوف الأساسي الذي لا يسري عمى الوظيفة التي يشغميا، ويتقاضى مرتبو مف المؤسسة التي 
وضع لدييا في ىذه الوضعية لكف مع عدـ استفادتو مف حقوقو في الترقية في الدرجات حسب نصّ 

 .03-06فقرة الأخيرة مف الأمر  141المادة 

 الفرع الثاني: الالتزام بالقيام بالخدمة
يجب عمى الموظؼ العاـ ممارسة المياـ الم وكمة إليو بصفة شخصية ويكوف عمى دراية تامة 
بالوظائؼ المن وطة بو، وعمى ىذا الأساس يترتب عمى الموظؼ العديد مف الالتزامات والمتمثمة في ما 

 يمي:
 أولا: الممارسة الشخصية لممهام

إفّ أوّؿ التزاـ يترتب عمى عاتؽ الموظؼ العاـ ىو القياـ بالخدمة الفعمية حاؿ التحاقو بالوظيفة 
أساساً في الاضطّلاع بالمياـ المرتبطة بمنصب الشغؿ المعيّف  الالتزاـيتمثؿ ىذا ، و (2)وتنصيبو فييا

 .(4)مسؤولياتو،دوف التنصؿ مف (3)فيو بصفة شخصية
وفضلًا عف ذلؾ، فإف الالتزاـ الشخصي لمموظؼ يقضي بأفّ كؿّ موظؼ ممزـ بتنفيذ واجباتو 
لّا تعرّض  والتزاماتو المينية، ولا يجوز لو التنصّؿ مف أحد مسؤولياتو الوظيفية إلّا في إطار القانوف وا 

 .(5)لعقوبات صارمة قد تصؿ بالموظؼ إلى العزؿ مف الوظيفة

مى ما سبؽ، فالالتزاـ بالقياـ بالخدمة يفرض عمى الموظؼ العاـ القياـ بأعباء الوظيفة وبناءً ع
العمومية المنوطة بو والمرتبطة بالمنصب الذي يشغمو والمعيّف فيو، وعميو، فيو مطالب بالوفاء 

ذلؾ  بوظيفتو وممارستيا طبقا لما تمميو عميو مقتضيات الممارسة المينية وضميره الميني، زيادة عمى

                                           
 .13، المرجع السابؽ، ص 03-06مف الأمر  140المادة  -1
 .334مولود عمي العرناف، المرجع السابؽ، ص  -2
 .06قديري مريـ، المرجع السابؽ، ص  -3
 .277سعيد مقدّـ، المرجع السابؽ، ص  -4
حينما قضى بعزؿ  Tresnaisفي قضية  1953ديسمبر  18وىذا ما قضى بو مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ  -5

طبيب جراح قاـ بتكميؼ أحد الأطبّاء الداخمييف بإجراء عممية جراحية لمريض عوضاً عنو، نقلًا عف سعيد مقدّـ، المرجع 
 .278السابؽ، ص 
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نجاز الأعماؿ المرتبطة  قد تفرض عميو جممة مف الالتزامات الػمينية مثؿ التقيّد بمواعيد العمؿ وا 
 .(1)بوظائفو كما ىي محدّدة في القوانيف الأساسية الخاصة

طاقتو في تمبية الحاجات العامة لصالح يمتزـ الموظؼ أف يكرس جيده و وفي ىذا الإطار، 
 تو المينية بصفة منتظمة ومستقرة.العاـ والسير عمى أداء واجبا

 ثانيا: الالتزام بالإقامة بمكان العمل
لقانوف الأساسي يمكف أف يمزـ الموظفوف بالإقامة الشخصية بمكاف عمميـ الإداري إذا كاف ا

 .(2)عمى ذلؾالخاص بوظيفتيـ ينص 
وعميو تتولّى القوانيف الأساسية الخاصة ببعض الأسلاؾ النّص صراحة عمى ضرورة التزاـ  

الموظفيف بالإقامة شخصياً بمكاف عمميـ، وينطبؽ ىذا الوضع بصفة أساسية عمى الموظفيف 
السامييف، فيـ ممزموف بعدـ مغادرة إقميـ اختصاصاتيـ إلّا بترخيص مسبؽ مف قبؿ السمطة الرئاسية 

المتعمؽ بتحديد حقوؽ العماؿ الذيف  229-90مف المرسوـ التنفيذي رقـ  11صّ المادة حسب ن
 (3)يمارسوف وظائؼ عميا في الدولة وواجباتيـ

 رابعاً: الجزاءات المترتبة عمى الإخلال بالالتزام بالقيام بالخدمة
لمخدمػػػػػػػػة تقػػػػػػػػوـ الإدارة مباشػػػػػػػػرة عنػػػػػػػػد معاينتيػػػػػػػػا لإخػػػػػػػػلاؿ الموظػػػػػػػػؼ بالتزاماتػػػػػػػػو وعػػػػػػػػدـ إثباتػػػػػػػػو 

ّـ إخطػػػػار ثػػػػاني تحثػّػػػو عمػػػػى  الفعميػػػػة بإخطػػػػار المعنػػػػي بواسػػػػطة رسػػػػالة متضػػػػمّنة توجيػػػػو إخطػػػػار أوّؿ ثػػػػ
ضػػػػػػػرورة الالتحػػػػػػػػاؽ بمنصػػػػػػػبو تحػػػػػػػػت طائمػػػػػػػػة العقوبػػػػػػػات التأديبيػػػػػػػػة المقػػػػػػػػررة فػػػػػػػي القػػػػػػػػوانيف الأساسػػػػػػػػية 

 .(4)لموظيفة العمومية
 الفرع الثالث: عدم الجمع بين أكثر من وظيفة عمومية ونشاط آخر

مبػػػػػػدأ عػػػػػػدـ الجمػػػػػػع بػػػػػػيف أكثػػػػػػر مػػػػػػف وظيفػػػػػػة عموميػػػػػػة ومينػػػػػػة أخػػػػػػرى يخػػػػػػوّؿ لمموظػػػػػػؼ إفّ 
 العاـ ممارسة وظائفو والتزاماتو بدقة لازمة ودوف ضغوطات وبأحسف وجو.

 أوّلا: من حيث المبدأ
إفّ التفرّغ ومنع امتياف عمؿ آخر يمنع الموظؼ مف ممارسة أيّ نشاط أو مينة يدرّ عميو 

الفة ىذا المبدأ إلّا في حالات استثنائية مذكورة في التنظيـ المعموؿ دخلا، وعمى الموظؼ عدـ مخ

                                           
 .278سعيد مقدـ، المرجع السابؽ، ص -1
 .11قديري مريـ، المرجع السابؽ، ص  -2
، المتعمؽ بتحديد حقوؽ العماؿ الذيف يمارسوف 1990جويمية  25المؤرخ في  226-90مف المرسوـ  11المادة  -3

 .1025، ص 1990جويمية  28، المؤرخة في 31وظائؼ عميا في الدولة وواجباتيـ، ج ر، العدد 
 .343مولود عمي العرناف، المرجع السابؽ، ص  -4
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، وعمى الموظؼ كقاعدة عامة أداء عممو بدقّة لازمة وبكفاءة، حفاظاً عمى نشاط المرفؽ العاـ، (1)بو
وقد نص المشرّع الجزائري في القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية عمى عدـ الجمع بيف وظيفة 

 .(2)03-06مف الأمر  01الفقرة  43ر م ربح، طبقاً لنصّ المادة ونشاط آخ
يتعيّف عمى الموظؼ تخصيص كؿّ نشاطو الميني لممياـ التي أسندت إليو، ومردّ ذلؾ ىو 
ضرورة تكريس الموظؼ كؿّ طاقتو لخدمة الإدارة المستخدمة، لذلؾ يتوجب عميو أف يحافظ عمى طاقتو 

، فالتفرّغ الكمّي لموظيفة وعدـ الجمع (3)خدمة أكثر مردودية في إدارتو حتى في أوقات راحتو ب غية تقديـ
بينيا وبيف مينة أخرى، يعتبر واجب أداء المياـ المنوطة بالوظيفة مف قبؿ الموظؼ بصفة شخصية 
ومستمرّة يقضياف التفرّغ الكمّي ليا وعدـ الانشغاؿ بمينة أخرى سواء أثناء أوقات العمؿ الرسمية أو 

 .(4)خارجيا
عمى الجمع بيف  الموظؼإفّ الحكمة مف وجوب التفرّغ الكمي لموظيفة ىو أنّو عند إقباؿ 

الوظيفة ومينة أخرى سينشأ عندئذ تعارض في المصالح بيف الموظفيف وىذا ما يؤدّي إلى تفضيؿ 
 .(5)المصمحة الخاصة عمى المصمحة العامة بمعنى عدـ تحقيؽ حاجات الصالح العاـ

 الاستثناءات الواردة عمى مبدأ عدم الجمع بين أكثر من وظيفة عمومية ونشاط آخرثانيا: 
 43حدد المشرع  الاستثناءات الواردة عمى مبدأ عدـ الجمع بيف أكثر مف وظيفة في المادة 

كما يمي: "مياـ التكويف أو التعميـ أو البحث كنشاط ثانوي ضمف شروط ووفؽ  4و 3، 2في فقراتيا 
 ا عف طريؽ التنظيـ.كيفيات يحددى

إنتاج الأعماؿ العممية أو الأدبية أو الفنية، وفي ىذه الحالة لا يمكف لمموظؼ ذكر صفتو أو  -
 .(6)رتبتو الإدارية بمناسبة نشر ىذه الأعماؿ، إلا بعد موافقة السمطة التي ليا صلاحية التعييف"

                                           
 .06 ص ، المرجع السابؽ،06/03مف الأمر 43المادة  -1
يخصّص الموظفوف كؿّ نشاطيـ الميني لممياـ التي أ سندت تنص عمى: " 06/03الأمر مف  2قرة الف 43المادة  -2

إلييـ ولا يمكنيـ ممارسة نشاط م ربح في إطار خاص ميما كاف نوعو وىو المبدأ الذي يعرؼ تطبيقو بعض الأسلاؾ"، 
 .06ص 

 .336مولود عمي العرناف، المرجع السابؽ، ص  -3
 .38، ص شعيبي أمينة، المرجع السابؽ -4
 .38المرجع نفسو، ص  -5
 .6، المرجع السابؽ، ص 4، الفقرة 3، الفقرة 2الفقرة 43المادة  -6
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أساتذة التعميـ العالي  زيادة عمى ذلؾ، فقد استثنى المشرع الموظفيف المنتميف إلى أسلاؾ
والباحثيف، وكذا أسلاؾ الممارسيف الطبّييف المتخصصيف ممارسة نشاط مربح في إطار خاص يوافؽ 

 .(1)1فقرة  44تخصّصيـ طبقا لنص المادة 
اليدؼ مف ىذه القيود ىو ضماف استقلالية الموظؼ والحرص عمى أف يتمكّف مف القياـ 

رتبتو في السمؾ الاداري يبقى المسؤوؿ الأوؿ عف تنفيذ المياـ  بميامو بصفة عادية لأنّو ميما كانت
 ، لذلؾ لا يجوز الترخيص بالجمع بيف وظيفة وبيف نشاط آخر مربح في إطار خاص.(2)المخولة إليو

 بعدم الجمع الوظيفي الإخلالثالثا: الجزاءات المترتبة عن 
بعدـ الجمع الوظيفي عقوبات مف شأنيا تعرّض الموظؼ إلى جزاءات  الإخلاؿينتج عف 

 تأديبية تتجسّد أساساً في:
  استرداد المبالغ المتحصّؿ عمييا بصفة غير شرعية عف طريؽ الخصـ مف المرتّب لعدـ القياـ

 الخدمة مف تاريخ الالتحاؽ بالوظيفة الثانوية.
 ( 3) 06/03مف الأمر  173نادا إلى المادة التوقّؼ الفوري لممعنى عف ممارسة الوظيفة است

مف الأمر  171دة جنة الإدارية متساوية الأعضاء المختصة حسب الماتحضيراً لإحالتو عمى المّ 
التي تنص عمى:" يمكف لمجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة المجتمعة السابؽ الذكر، و 

ليا صلاحيات التعييف قبؿ البث في القضية  كمجمس تأديبي طمب فتح تحقيؽ إداري مف السمطة التي
الواقعة  .فضلا عفّ ذلؾ فإف الدور الذي تؤديو المجنة في ىذه الحالة يقتصر عمى معاينة(4)المطروحة" 

مف خلاليا توقع العقوبة المقررة بيذا الخصوص و طبقا لأحكاـ الواقعة المنسوبة إلى المعني، و 
 المنصوص عمييا في المسائؿ التأديبية.

 مبدأ العمل المنجز: الثانيالمطمب 
يتعػػػػػػػيّف عمػػػػػػػى الموظػػػػػػػؼ العمػػػػػػػومي المعػػػػػػػيّف والمنصّػػػػػػػب والمتواجػػػػػػػد فػػػػػػػي إحػػػػػػػدى الوضػػػػػػػعيات 
القانونيػػػػػػػة والأساسػػػػػػػية الحػػػػػػػؽ فػػػػػػػي تقاضػػػػػػػي راتبػػػػػػػو الشػػػػػػػيري، وعميػػػػػػػو، فػػػػػػػإفّ الموظػػػػػػػؼ فػػػػػػػور التحاقػػػػػػػو 

                                           
 .6، المرجع السابؽ، ص06/03مف الأمر  44المادة  -1
 .312قديري مريـ، المرجع السابؽ، ص  -2
يؤدي إلى عقوبة  في حالة ارتكاب الموظؼ خطأ جسيما، بمكف أفعمى: " 06/03مف الأمر  173لمادة تنص ا -3

 .15مف الدرجة الرابعة، تقوـ السمطة التي ليا صلاحيات التعييف بتوقيفو عف ميامو فورا "، المرجع السابؽ، ص 
 .15، المرجع السابؽ، ص 06/03مف الأمر  171نص المادة  -4
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محترمػػػػػػاً بالوظيفػػػػػػة العموميػػػػػػة المعػػػػػػيّف فييػػػػػػا تأديػػػػػػة كامػػػػػػؿ أعمالػػػػػػو ووظائفػػػػػػو المينيػػػػػػة بصػػػػػػفة مسػػػػػػتمرّة 
واجباتػػػػو لممارسػػػػة الميػػػػاـ الوظيفيػػػػة، وذلػػػػؾ مقابػػػػؿ راتػػػػب يسػػػػتحقّو بعػػػػد إثبػػػػات العمػػػػؿ المنجػػػػز المنػػػػوط 

  لو.
ولقػػػػػػد أعطػػػػػػى المشػػػػػػرّع الجزائػػػػػػري ليػػػػػػذا المبػػػػػػدأ أىمّيػػػػػػة بالغػػػػػػة باعتبػػػػػػار ىػػػػػػذا الأخيػػػػػػر القاعػػػػػػدة 

الم وكمػػػػػة  والركيػػػػػزة الأساسػػػػػية لاكتسػػػػػاب الموظػػػػػؼ حقػّػػػػو المػػػػػالي وىػػػػػذا بعػػػػػد قيامػػػػػو بالأعمػػػػػاؿ الوظيفيػػػػػة
 لو في إطار المنصب المعيّف فيو.

وانطلاقػػػػػػاً ممّػػػػػػا سػػػػػػبؽ سنخصّػػػػػػص ىػػػػػػذا المطمػػػػػػب لدراسػػػػػػة مبػػػػػػدأ العمػػػػػػؿ المنجػػػػػػز مػػػػػػف خػػػػػػلاؿ 
التطػػػػػرّؽ إلػػػػػى مضػػػػػمونو فػػػػػي الفػػػػػرع الأوؿ مػػػػػروراً إلػػػػػى حػػػػػالات عػػػػػدـ تحقػػػػػؽ ىػػػػػذا المبػػػػػدأ والتػػػػػي تػػػػػرد  

 دأ.عمييا استثناءات وأخيراً معرفة موقؼ المشرّع الجزائري مف ىذا المب

 الأول: مضمون مبدأ العمل المنجز الفرع

ينشػػػػػأ حػػػػػؽ الموظػػػػػؼ فػػػػػي تقاضػػػػػي راتبػػػػػو مػػػػػف خػػػػػلاؿ إثبػػػػػات قاعػػػػػدة العمػػػػػؿ المنجػػػػػز، والتػػػػػي  
تتحقػػػػؽ مػػػػف خػػػػلاؿ إنجػػػػازه لم جمػػػػؿ الأعبػػػػاء الوظيفيػػػػة المنوطػػػػة لػػػػو وذلػػػػؾ طبقػػػػاً لأحكػػػػاـ نػػػػصّ المػػػػادة 

 ،.(1): '' لمموظؼ الحؽ بعد أداء الخدمة في راتب''06/03مف الأمر  32

وبمفيوـ المخالفة، فإفّ الادارة المستخدمة لا تدفع مرتبّات موظفييا عف المدّة التي لا يعمموف 
 12، ذلؾ لغياب قاعدة العمؿ المنجز، وىو ما قضى بو مجمس الدولة في قراره المؤرخ في (2)فييا

ىذه الحالة،  ، ففي1996، حيث أفّ  المستأنؼ توقؼ عف العمؿ منذ شير أكتوبر سنة 2006جويمية 
 .(3)ليس لو الحؽ في المطالبة في الرواتب الشيرية في المدّة التي لـ ينجز فييا ميامو الوظيفية

بالنسبة لمتشريع الجزائري، فإفّ قاعدة العمؿ المنجز تؤدّي إلى اعتبار الراتب حؽ مكتسباً 
مس الدولة في قراره الصادر ، وقد حكـ مج(4)لمموظؼ العاـ، كذلؾ يعتبر ديناً في ذمّة الجية الإدارية

                                           
 . 06، المرجع السابؽ، ص 06/03مف الأمر  32المادة  -1
 .80الشريؼ، المرجع السابؽ، ص  شمس الديف بشير -2
، قضية ) ـ ب( ضد بمدية وادي قوسيف 12/07/2006بتاريخ  028052قرار رقـ  مجمس الدولة، الغرفة الثانية، -3

 .84، ص 2006، 61ولاية الشمؼ، نشرة القضاة، العدد 
لقطاع الصّحي لولاية ، قضية ) ب أ( ضدّ مديرية ا20/04/2004، المؤرخ في 009820مجمس الدولة، قرار رقـ  -4

 بقسنطينة، غير منشور، المشار إليو في شاوش حميد، المرجع السابؽ.



 الفصل الثاني                                                  شروط استحقاق الراتب  

 

75 

، عمى الإدارة تسديد الأجور المستحقة لمموظؼ عف الفترة التي عمؿ فييا فعمياً 20/04/2004في 
ّـ توظيفو فيو.  عمى أساس الأجرة المقابمة لممنصب التي ت

كما يقتضي ىذا المبدأ بالضرورة، أف يقوـ الموظؼ بمباشرة المياـ والالتزامات المتّصمة 
 .(1)التي عيّف فييا بصفة فعمية دوف الاخلاؿ بالواجبات الأساسية المسندة إليو بالوظيفة

زيادة عمى ذلؾ، يرى المشرّع الجزائري أفّ لمراتب نظرة تمزج بيف أساسيف معاً، عمى أساس أنّو 
 .(2)نفقة مف جية وفي نفس الوقت يرى فيو مقابلًا ي قدّـ لمموظؼ جزاءَ العمؿ المنجز

 الفرع الثاني: حالات عدم تحقق قاعدة العمل المنجز
ساس أنّو يفرض أشكالات عمى الإيطرح موضوع عدـ تحقؽ قاعدة العمؿ المنجز بعض 

، وبالتالي فإفّ عدـ توفر قاعدة العمؿ (3)معاينة عدـ انجاز الموظؼ لميامو أو مساءلتو بسبب التقصير
 المنجز يترتب عمييا حالات نذكر منيا:

 امتناع الموظف عن أداء المهام أوّلا:
ألزـ المشرّع الجزائري الموظؼ ممارسة نشاطو الوظيفي ميما كاف نوعيا حفاظا عمى مكانتو 

، وأوكمو مسؤولية تنفيذ المياـ ميما (4)وسمعتو ليخصص كامؿ جيده ووقتو لأداء الوظائؼ المنوطة لو
مف الدرجة الثانية كؿّ إخلاؿ بالواجبات ، واعتبر المشرّع أخطاء (5)الإداريكانت رتبتو في السمـ 

بقوليا: '' المساس، سيواً أو  03-06مف الأمر  179القانونية الأساسية المنصوص عمييا في المادة 
 إىمالًا بأمف المستخدميف و/أو أملاؾ الإدارة''.

 180بالواجبات القانونية الأساسية غير تمؾ المنصوص عمييا في المادّتيف  الإخلاؿ
مف الأمر السالؼ الذكر في فقرتيا الثالثة عمى أفّ: رفض تنفيذ  180، كما نصّت المادة (6)''181و

                                           
 .971مولود عمي العرناف، المرجع السابؽ، ص  -1
 .161محمود عاطؼ الب نّا، المرجع السابؽ، ص  -2
 .172شاوش حميد، المرجع السابؽ، ص  -3
 .19ذبيح عاشور، المرجع السابؽ، ص  -4
 .06، المرجع السابؽ، ص 06/03الأمر رقـ  مف 47المادة  -5
 .16، المرجع السابؽ، ص 06/03الأمر رقـ  مف 179المادة  -6
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تعميمات السمطة السممّية في إطار تأدية المياـ المرتبطة بوظيفتو دوف مبرّر مقبوؿ خطأ مف الدرجة 
 .(1)الثالثة''

ظؼ بالتنصّؿ مف وقضى مجمس الدولة الفرنسي بعدـ تحقؽ قاعدة العمؿ المنجز إذا قاـ المو 
أحد مسؤولياتو والتزاماتو الأساسية المّصيقة بميامو، أو تعمّد عف تنفيذ بعضيا الآخر، أو تعمّد القياـ 
بيا عمى وجو سيّء والتي قد تعرّضو لعقوبة الخصـ مف الرّاتب عمى أساس امتناعو عف القياـ بواجباتو 

 .(2)المينية
 لممهام السيئثانيا: التنفيذ 

تنفيذ الموظؼ لممياـ الم وكمة إليو دوف بذؿ العناية الكافية يشكّؿ خطأً تأديبياً يستدعي مسائمتو 
 لميامو وليس عمى أساس غياب قاعدة العمؿ المنجز. السيئبسبب الأداء 

، وليس (3)فذىب مجمس الدولة الفرنسي لتوقيع عقوبة الخصـ مف الراتب بسبب الخطأ التأديبي
عدة العمؿ المنجز في حالة تعمّد الموظؼ عمى التنفيذ الغير جيّد لموظائؼ عمى أساس غياب قا

 .(4)والالتزامات الأساسية الم وكمة لو

 ثالثا: الإضراب

: '' 03-06مف الأمر  36لقد اعترؼ المشرّع لمموظفيف بممارسة الإضراب بنصّ المادة 
 .(5)في إطار التشريع المعموؿ بو'' الإضرابيمارس الموظؼ حؽ 

، يأخذ شكؿ (6)وي قصد بالإضراب ىجر الموظفيف العمومييف عمميـ مع تمسّكيـ بوظائفيـ
التوقؼ الجماعي المتعمّد عف العمؿ مف قبؿ الموظفيف بيدؼ تحقيؽ مطالب معيّنة، وللإدارة الحؽ في 

                                           
 .16، المرجع السابؽ، ص 06/03الأمر رقـ  مف 180المادة  -1

2 - T.A de Strasbourg, 24 Septembre 1996, MD.CLO.N.F.A.JF, 1997, N° 2, P 23. 

 .173ع السابؽ، ص المشار لو في شاوش حميد، المرج
 .174شاوش حميد، المرجع السابؽ، ص  -3

4 - C.E, 21 Septembre 1992, Office National des Forêts, R F D A, N° 3, 1992. 
 .174المشار لو في شاوش حميد، المرجع السابؽ، ص 

 .06، المرجع السابؽ، ص 06/03مف الأمر رقـ  36المادة  -5
 .409المرجع السابؽ، ص مولود عمي العرناف،  -6
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وذلؾ كنتيجة لغياب العمؿ المنجز، وىي ليست عقوبة بؿ ىي  الإضراباقتطاع المرتّب في حالة 
 دة محاسبية.قاع

 رابعا: التغيّب عن العمل
أولى المشرّع الجزائري لمموظؼ العمومي حقّو في الغيابات مكانة لا تقؿّ أىمّية عف بقية 

 (1)الحقوؽ المعترؼ بيا لما لو مف أىمّية في قواـ المرافؽ العمومية، ولمّا ليا مف ضرورة في حياتو 
موظؼ، لكف قد تترتب عنيا غياب قاعدة العمؿ المنجز، بالنظر إلى أفّ الغيابات لما ليا مف ضرورة لم
ميس بإمكانو أف يستحؽ مرتبّو في الفترة المتغيب خلاليا فبحكـ أفّ الموظؼ المتغيّب لـ ينجز أعمالو 

ف كاف سبب التغيّب قوة قاىرة  .(2)عف العمؿ، حتى وا 
ب في المّجوء إلييا، بالرغـ مقابؿ ذلؾ، فإفّ التغيّب عف العمؿ قد يأخذ مظيراً وأسبابا عدّة يتسب

عدـ تحقؽ واستحالة أداء المياـ الم وكمة لمموظؼ، ونظراً لمضرورة في بعض الأحياف المّجوء إلى 
التغيّب عف ممارسة الأعماؿ الوظيفية، إلّا أنّو قد يترتّب عنيا حالات استثنائية ويمكف توضيحيا كما 

 يأتي:
 الاستثناء الأول: الموظف المريض

بمرض حؽ الموظؼ العمومي في الانقطاع عف مماسة النشاط الوظيفي  الإصابةينتج عف 
مؤقّتا مف خلاؿ تمتّعو بحقّو في عطمة مرضية لأفّ المشرّع الجزائري أجاز لو أف يستفيد مف ىذه 

، ما يفيـ مف المشرّع الجزائري، اعترؼ لمموظؼ القائـ بالخدمة الحؽ (3)العطمة والحقوؽ المرتبطة بيا
 03-06صوؿ عمى عطمة مرضية المشار إلييا في القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية في الح

 .(4)الذي ينص عمى حؽ الموظؼ العاـ في الاستفادة مف العطؿ المرضية

                                           
 .22لعموري ، المرجع السابؽ، ص سعيدة  -1
 .176شاوش حميد، المرجع السابؽ، ص  -2
 18، المرجع السابؽ، ص 06/03مف الأمر  201أنظر نصّ المادة  -3
 .470عمي خطار شنطاوي، المرجع السابؽ، ص  -4
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ّـ تعويضو مف قبؿ ىيئة الضماف الاجتماعي توينتج عف ذلؾ الانقطاع توقيؼ را بو عمى أف يت
 .(2)إلى تعويض نفقات العلاج بصورة أداءات عينية، بالإضافة (1)في صورة أداء نقدي

، بحيث ت قدَّر  (3)وعميو فإفّ الموظؼ الموجود في عطمة مرضية مؤقتة، أف يستفيد مف تعويض
التعويضة اليومية النقدية التي يحؽّ لمموظؼ العاجز عف مواصمة أداء نشاطو الوظيفي أو استئنافو بػ 

شتراؾ الضماف الاجتماعي والضريبة، مف اليوـ الأوؿ إلى مف الأجر الشيري بعد انقطاع ا % 50
اعتباراً مف اليوـ  % 100وبنسبة  (4)اليوـ الخامس عشر الموالي لمتوقؼ عف ممارسة النشاط الوظيفي

 .(5)السادس عشر مف التوقؼ عف العمؿ
يتعيّف التصريح بالمرض  05/06/2011المؤرخ في  11/08مف القانوف  09حسب المادة 

 .(6)الآجاؿ المحدّدةخلاؿ 
الجدير بالذكر، أفّ إذا استحاؿ الموظؼ العمومي مواصمة أو استئناؼ ممارسة النشاط 
الوظيفي نيائياً يمكنو الاستفادة مف معاش العجز، إلّا أنّو لا يعتؿ ىذا الأخير إلّا إذا كاف المؤمّف لو لـ 

 .(7)القانوفيبمغ بع سفّ الإحالة عمى التقاعد كما ىو محدّد بموجب 
 الاستثناء الثاني: الموظف الموقف عن العمل

وفّر المشرّع الجزائري لمموظؼ العاـ ضمانة متميّزة لحماية حقوقو المالية، وىي تتمثّؿ في 
، فالتوقيؼ عف ممارسة النشاط (8)التحفّظ بجزء مف راتبو، بالرغـ مف عدـ نحقؽ قاعدة العمؿ المنجز

                                           
والمتعمؽ  83/11، المعدّؿ والمتمّـ لمقانوف 1995 جويمية 06المؤرخ في  96/17مف الأمر رقـ  03المادة  -1

، عمى أنّو: '' الأداءات النقدية، منح تعويضية 1996جويمية  07، المؤرخة في 42بالتأمينات الاجتماعية، ج ر، العدد 
 .06يومية لمعامؿ الأجير الذي يضطرّ إلى التوقؼ عف عممو بسبب المرض''، ص 

ف عمى المرض تغطية المصاريؼ الآنية، العلاج، الجراحة، الأدوية لمزيد مف التفصيؿ تشمؿ الأداءات العينية لمتأمي -2
 ، مرجع نفسو.04أنظر نص المادة 

 .177شاوش حميد، المرجع السابؽ، ص  -3
المتعمؽ بالػتأمينات الاجتماعية،  83/11المعدّؿ والمتمّـ لمقانوف رقـ  96/17مف الأمر  07أنظر نص المادة رقـ  -4

 .06السابؽ، ص  المرجع
مف نفس القانوف المعدّلة  15المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية والمادة  83/11مف القانوف  14أنظر نص المادة  -5

 .1794السالؼ الذكر، ص  11/08مف القانوف  8بموجب المادة 
 .1793، المتعمؽ بالتأمينات الاجتماعية، المرجع السابؽ، ص 11/08مف القانوف  09المادة  -6
 .07، المرجع السابؽ، ص 96/17مف الأمر رقـ  13المادة  -7
 .178شاوش حميد، المرجع السابؽ، ص  -8
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المقارنة بشأف تسمياتو.، فمنيـ مف وصفو بكؼ يد الموظؼ العمومي عف الوظيفي، ولقد اختمفت النظـ 
العمؿ، أو سحب اليد أو الوقؼ الاحتياطي، في حيف عرّفو بعض الفقياء بأنّو: '' منع الموظؼ عف 

 .(1)ممارسة أعماؿ وظيفية جبراً عنو بصفة مؤقتة
عفاءه عف ممارسة  فالموظؼ المتوقؼ عف العمؿ يعني الموظؼ المتّيـ ،والجدير بالذكر وا 

، حيث لا يباشر في فترة وقفو عف العمؿ أيّ نشاط وظيفي، ولا يتولى أيّ سمطة تستند (2)وظيفتو مؤقتا
، فيو إجراء مف شأنو توقيؼ الموظؼ العمومي عف مباشرة نشاطو الوظيفي (3)إلى الوظيفة العمومية

لفترة تقاضي نصؼ مرتبّو الرئيسي طيمة لكف مع احتفاظو بصمتو بالوظيفة، ويكوف مف حقّو أثناء ىذه ا
 .(4)مدّة التوقيؼ، وكذا مجمؿ المنح ذات الطابع العائمي

أيضػػػػػاً، أفّ الموظػػػػػؼ يوقػػػػػؼ فػػػػػوراً الػػػػػذي كػػػػػاف محػػػػػؿّ متابعػػػػػات جزائيػػػػػة لا تسػػػػػمح  الإشػػػػػارةمػػػػػع 
، أو أف يكػػػػػػوف إجػػػػػػراء تحفظيػػػػػػاً )احتياطيػػػػػػاً( فػػػػػػي حالػػػػػػة ارتكػػػػػػاب خطػػػػػػأ جسػػػػػػيماً (5)ببقائػػػػػػو فػػػػػػي منصػػػػػػبو

يػػػػػػؤدّي إلػػػػػػػى عقوبػػػػػػة مػػػػػػػف الدرجػػػػػػة الرابعػػػػػػػة، ففػػػػػػي ىػػػػػػذه الحالػػػػػػػة تقػػػػػػوـ السػػػػػػػمطة التػػػػػػي ليػػػػػػػا  يمكػػػػػػف أف
 .(6)صلاحيات التعييف بتوقيفو عف ميامو حالاً 

أمّػػػػا فػػػػي حالػػػػة مػػػػا اتّخػػػػذ المجمػػػػس التػػػػأديبي عقوبػػػػة أقػػػػؿ مػػػػف عقوبػػػػات الدرجػػػػة الرابعػػػػة أو إذا 
ذا لػػػػػـ يبػػػػػث المجمػػػػػس التػػػػػأد يبي فػػػػػي الآجػػػػػاؿ المحػػػػػدّدة، تمّػػػػػت تبرئتػػػػػو مػػػػػف الأعمػػػػػاؿ المنسػػػػػوبة إليػػػػػو وا 

 .(7)يكوف مف حؽ الموظؼ استرجاع كامؿ حقوقو والجزء الذي خصـ منو
 ’’Millot’‘فيفػػػػػػػري بخصػػػػػػػوص قضػػػػػػػػية  05وقػػػػػػػد ذىػػػػػػػب مجمػػػػػػػػس الدولػػػػػػػة الفرنسػػػػػػػي بتػػػػػػػػاريخ 

إلػػػػػػى القػػػػػػوؿ بأنّػػػػػػو: '' فػػػػػػي حالػػػػػػة متابعػػػػػػة موظػػػػػػؼ جزائيػػػػػػاً وأ ودع الحػػػػػػبس، فػػػػػػإفّ الإدارة غيػػػػػػر مطالبػػػػػػة 
 .(8)إذ يكفييا اتّخاذ إجراء بوقؼ دفع مرتبّو لعدـ القياـ بالخدمة'' باتّخاذ قرار توقيفو

                                           
 .289ماجد راغب الحمو، المرجع السابؽ، ص  -1
 .05لعموري ، المرجع السابؽ، ص سعيدة  -2
 .99نواؼ كنعاف، المرجع السابؽ، ص  -3
 .16 -15ص ، المرجع السابؽ،06/03الأمر رقـ  مف 173المادة  -4
 .16، المرجع السابؽ، ص 06/03الأمر رقـ  مف 174المادة  -5
 .12مولود ديداف، القانوف الأساسي لموظيفة العمومية، دار بمقيس، الدار البيضاء، الجزائر، د س ف، ص  -6
 15، المرجع السابؽ، ص 06/03الأمر رقـ  مف 173المادة  -7
المشار إلييا أعلاه، نقلًا عف مولود عمي  Millotبخصوص قضية وىو ما ذىب إليو مجمس الدولة الفرنسي  -8

 .468العرناف، المرجع السابؽ، ص 
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 الاستثناء الثالث: الرخصة الاستثنائية لمتغيّب
يحتفظ الموظؼ براتبو بإثبات قاعدة العمؿ المنجز وفي المقابؿ فإف الإدارة لا تدفع مرتبات 

  (1)موظفييا عف المدة التي لا يعمموف فييا
يمكف لمموظؼ الاستفادة مف رخص تغيب عف العمؿ مع بقاء علاقتو وفي ىذا الإطار،  

القانونية قائمة وقرر لو القانوف التمتع بمرتبو كاملا رغـ أف الموظؼ لا يعمؿ في ىذه الفترة وتبرير ىذا 
كما يمكف لمموظؼ الاستفادة مف عطؿ  (2)التمتع يتمثؿ في أف الموظؼ لا يزاؿ منتميا الى إدارتو

 .(3)ير العطمة السنوية والعطؿ المرضية دوف فقداف الراتباستثنائية غ

 :الغيابات المبررة
ويمكف حصر الغيابات المبررة  06/03مف الأمر  214لى إ 208نصت عمييا المواد مف 

مف الأمر  208نصت المادة حيث  ،التي لا يفقد فييا الموظؼ راتبو، رغـ إثبات قاعدة العمؿ المنجز
 يمي: عمى ما 06/03

متابعة الدراسات المرتبطة بالنشاط الممارس في حدود ساعات أسبوعيا لممشاركة في الامتحانات أو  –
 المسابقات حسب الفترة التي نستغرقيا.

 القياـ بمياـ التدريس، وىذا حسب الشروط المنصوص عمييا في ىذا الأمر. -
ابو، لأداء مياـ مرتبطة لممشاركة في المجالس التي يمارس فييا الموظؼ ميامو في ظؿ عيدة انتخ -

 بالتمثؿ النقابي.
 .(4)لممشاركة في التظاىرات الدولية، الرياضية والثقافية -

 :العطل الاستثنائية
اف الموظؼ القائـ بالخدمة لو الحؽ في عطمة استثنائية لا تحسب مف العطمة السنوية وعطلا 
مرضية فإف ىذه العطمة لا تكفي لمتكفؿ بحاجاتو وشؤونيا المتعددة والخاصة والتي تختمؼ مف موظؼ 

                                           
 .70شمس الديف بشير الشريؼ، المرجع السابؽ، ص -1
 .298 فيساح جموؿ، المرجع السابؽ، ص -2
 .180 شاوش حميد، المرجع السابؽ، ص -3
 .18السابؽ، ص  ، المرجع06/03مف الأمر  208المادة  -4
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ة ، فقد تكوف لغرض ديني حيث يستفيد الموظؼ في ىذه الحال(1)آخر يتسـ كؿ منيا بطابع خاص إلى
يوما متتالية لأداء مناسؾ الحج في البقاع المقدسة مرة  30مف عطمة خاصة مدفوعة الأجر لمدة 

والخاصة  05/02/1967المؤرخة في  04كما نصت التعميمة رقـ  (2)واحدة خلاؿ مساره الميني
اجب ديني القياـ بو  إلىبالعطؿ السنوية في فقرتيا الثالثة " فبينت أف الحج الى بيت الله الحراـ ييدؼ 
 .(3)ولذلؾ يجب عمى الموظفيف الاستفادة مف ىذه العطمة متى سمحت الظروؼ بذلؾ

أياـ  03كما يستفيد الموظؼ مف عطمة استثنائية لتمبية مصالح عائمية محضة وتكوف مدتو 
لمتفرغ لمشؤوف وتكوف بمناسبة الزواج أو ازدياد طفؿ أو ختاف أبناء أو زواج أحد الفروع أو الأصوؿ أو 

 .(4)الحواشي المباشرة لو أو لزوجو

كما تستفيد الموظفة المرضعة ابتداءا مف تاريخ الوضع وابتداء مف انتياء عطمة الأمومة ولمدة 
سنة في التغيب ساعتيف مدفوعتي الأجر كؿ يوـ خلاؿ الستة أشير الأولى وساعة واحدة مدفوعة 

ىذه الساعات عمى مدار اليوـ حسب ما الأجر كؿ يوـ خلاؿ الستة أشير الموالية ويمكنيا توزيع 
 .(5)يناسبيا

 الفرع الثالث: موقف القضاء الإداري الجزائري من المبدأ

نظراً للأىمية الكبيرة التي يكتسبيا ىذا المبدأ مف الناحية التطبيقية، سنحاوؿ في ىذا الفرع 
 .الإحاطة بموقؼ القضاء الإداري الجزائري ليذا المبدأ

والذي أكّدّ عمى ضرورة  ،ستقرّ عميو مجمس الدولة الجزائري في مختمؼ مراحموتطبيقاً لما ا 
أكّد بدوره عمى أفّ أتى بو القضاء الإداري و  (6)تحقيؽ ىذه القاعدة مف خلاؿ موقؼ ثابت ومستقر

الموظؼ لا يتقاضى راتب عمى فترة لـ يعمؿ فييا ولـ يحقّؽ  قاعدة انجاز المياـ والأعماؿ المنوطة 

                                           
 .228فيساح جموؿ، المرجع السابؽ، ص -1
 .19، المرجع السابؽ، 06/03مف الأمر  210المادة  -2
 والخاصة بالعطؿ السنوية والاستثنائية، وكيفيات الحصوؿ عمييا. 4/6/1967المؤرخة في  04التعميمة رقـ  -3
 .19، المرجع السابؽ، ص 06/03مف الأمر رقـ  212المادة  -4
 .19، المرجع السابؽ، 06/03مف الأمر رقـ  214المادة  -5
 .182شاوش حميد، المرجع السابؽ، ص  -6
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والذي اعتبر  26/07/1999ثباتاً ليذا المبدأ فقد أكّد عميو مجمس الدولة في قراره الصادر في بو، وا  
 .(1)أفّ مديرية التربية غير ممزمة بدفع رواتب الأشير التي لـ يعمؿ بيا الموظؼ

يعتبر مبدأ العمؿ المنجز كأصؿ عاـ، مف أىّـ المبادئ التي يجب عمى الموظؼ العاـ الالتزاـ 
باعتبار أفّ قاعدة تحقؽ العمؿ  ؛اـ بالتزاماتو المينية والقياـ بالخدمة الموكمة لويؿ القبيا مف خلا

بما يحقؽ ضماف سير الإدارة الأصمية  ،المنجز حالة عادية لأداء المياـ الوظيفية مف قبؿ الموظؼ
 .بصفة مستمرةالمعيّف بيا وبما تضمف لو حقّو المالي باعتباره نقطة جوىرية تستدعي ممارستو لوظائفو 

: " إفّ 18/05/2004الصادر بتاريخ  016181وىذا ما أكّده مجمس الدولة في قراره رقـ  
القاعدة القانونية التي استقر عمييا الاجتياد القضائي لمجمس الدولة ىي أفّ الراتب لا يدفع لمموظؼ 

مف المرسوـ  16و أحكاـ المادة إلّا بمقابؿ انجاز العمؿ المؤدّى فعلًا، وىذا تطبيقاً لمبدأ قانوني أتت ب
، وحيث أفّ قضاة مجمس الدولة لمّا قضوا في قرارىـ المطعوف فيو يرفض طمب الطّاعف 85/59رقـ 

عف دفع راتبو، "... قد أصابوا في تطبيؽ القانوف لسبب واضح وىو عدـ ممارسة المعني بالأمر 
 .(2))الموظؼ( فعمياً لميامو الوظيفية خلاؿ ىذه المدّة"

عمى عدـ  12/07/2006في حكمو الصادر بتاريخ  ،أكّد مجمس الدولة الجزائري كما
حيث أفّ الأجور لا تدفع  ؛استحقاؽ الموظؼ لراتبو عف الفترة التي لـ يثبت فييا قاعدة العمؿ المنجز

، فإنّو غير 1996إلّا بمقابؿ أداء عمؿ فعمي، وبما أفّ المستأنؼ توقّؼ عف العمؿ منذ شير أكتوبر 
في المطالبة بالرواتب الشيرية، كما أفّ طمبو الرّامي إلى التعويض لا يستند إلى أساس قانوني  محؽ

 .(3)ممّا ينبغي رفض الاستئناؼ...''

                                           
، قضية )ـ ـ( ضدّ مديرية التربية لولاية 26/07/1999الصادر بتاريخ:  980105مجمس الدولة قرار رقـ  -1

 .105، ص 79، العدد 2004مستغانـ، نشرة القضاة، سنة 
، قضية )ح د( ضدّ مديرية 18/05/2004، الصادر بتاريخ 016181انية، قرار رقـ مجمس الدولة، الغرفة الث -2

 .183البريد والمواصلات لولاية سيدي بمعباس، غير منشور، نقلًا عف شاوش حميد، المرجع السابؽ، ص 
فوسف، ولاية الشمؼ، ، قضية )ـ ب(، ضدّ بمدية واد 12/07/2006، بتاريخ 028052مجمس الدولة، الغرفة الثانية، قرار رقـ  -3

 .172، نقلًا عف شاوش حميد، المرجع السابؽ، ص 384، ص 2006، 61نشرة القضاء، العدد 
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 خاتمة الفصل 

يتوقؼ استحقاؽ الموظؼ لمراتب عمى توافر جممة مف الشروط؛ ويؤدي تخمؼ أحدىا بالضرورة 
في المنصب بموجب قرار صادر عف الي فقداف الحؽ في الراتب؛ أوؿ ىذه الشروط ىو التعييف 

والذي يؤكد  يميو شرط التنصيب والذي يكوف بمقتضى محضر، السمطة أو الجية المختصّة بالتعييف،
 ى رضا الموظؼ وقبولو الالتحاؽ بالمنصب المراد شغمو.بدوره عم

زيادة عمى ذلؾ، تعتبر وضعية القياـ بالخدمة شرطا يتجمى في إلزاـ الموظؼ بالقياـ بالخدمة 
طراد.  بشكؿ مستمر ودوف انقطاع مف أجؿ ضماف حسف سير المرافؽ العامة بانتظاـ وا 

القاعدة الجوىرية التي عمى أساسيا  وأخيرا، شرط إثبات مبدأ العمؿ المنجز والذي يعتبر
  يصرؼ الراتب.
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بكككككارزت ركككككك   شككككككري ات أهكككككن الا  كككككك تات ال كككككك  ا   كككككت ا انكككككك  النظككككككان ال كككككان ن  ل را كككككك  يشككككك   
ال ظيفكككككك  ال ا ايكككككك ن بات بككككككارة اككككككف ال  كككككك ا الااليكككككك  ال كككككك    فكككككك  ل ا ظكككككك  أ نككككككا  اباشككككككرت  ظا فكككككك  اككككككف 

 . ال  اق  بال ظيف  ال ا اي  جه ،  ال   ي ا ع بها انذ

ال نظيايكككككك  الا    كككككك     النصكككككك ن ال ان نيكككككك هككككككذا ال ككككككا ركككككك  ا   كككككك  الاشككككككرا الجزا ككككككر   نككككككا   
ذا بككككالنظر الكككك  ا هايكككك  ال كككك  ي ايككككز هككككذا ا  يككككر هكككك   ،00/03اككككف أبرزهككككا ا اككككر    بككككال ظي  ال اكككك ا 

ناكككككا  ل ككككك  ت يككككك  صكككككف  النف ككككك     رككككك  ال يكككككات الاهنيككككك  ل ا ظككككك ن ب يككككك    ي  بكككككر ا كككككاب  ل  اككككك  ر ككككك  ا 
 ا ق صادي .   ج ااتي ال    صر  ل  ل ا ين  اف ال  ي  اع ا     الظر   ا 

نككككك  رإ ف ال ظيفككككك  ال ا ايككككك ن قكككككان   ككككك  اكككككف قكككككان ف ال اككككك   الا بكككككاد  بكككككيف  ككككك  يرال الككككك بكككككالنظر   
ال ااككككك ،     ككككك  اكككككف الا ظككككك    ا كككككاهاابات بارهاكككككا   كككككيف اكككككالييف ي بكككككيف ا جكككككر  الرا ككككك ي جكككككد   كككككار  

 ا      رينا بينهن.    غير أن  هناك ن ا    ارض

الا ا  ككككك  رككككك  الرا ككككك  الر ي ككككك  الكككككذ     تناصكككككر أ ا كككككي  ت ككككك ل ا ظككككك  يشككككك ا  ال كككككا الاكككككال  
  ككككدد  ركككك  ا   ككككات  ا كككك بالإ ككككار  الكككك  الرا كككك  ال  اي كككك  الككككذ  ييككككر ب  بانصكككك  ال اكككك  الككككذ  يشككككل  ، 

 .اف قب  ال     ال نظياي   صر  ل  بات بارها   فيزات ا اب   اجبا   ال ظيفي 

  كككككككرأ ت يككككككك   ككككككك ا  بالزيكككككككادت أ  بالن صكككككككاف ال ككككككك  قكككككككد    ي ككككككك  ر الرا ككككككك  بجا ككككككك  اكككككككف ال  ككككككك يات
ال  يكككككيف ت ككككك   ككككك ارر شكككككر  ي  قككككك  ،   بال كككككال  ركككككإف ا ككككك   اا الا ظكككك  ل را ككككك  بصككككف    يككككك  أ  جز يككككك 

 .ا  بات قاتدت ال اا  الانجز ال نصي    

 ال  صيات ن جزها رياا ي  :   اف     هذة الدرا   ن    ن جا   اف الن ا ج   

 :النتائج
 نااكككككككا أشكككككككار اليككككككك  رككككككك  ال ككككككك انيف  لكككككككن ي  كككككككرا الاشكككككككراا الجزا كككككككر  الككككككك    ريككككككك  جكككككككااع ل را ككككككك   ا 

  ال نظياات ال اص  ب .
  اكككككف أف هكككككذا ا  يري   بكككككرهيانككككك  نظكككككان ال   ي كككككات  ال ككككك  ات ت ككككك  الرا ككككك  الر ي ككككك  بكككككالرغن 

 .ظ اف أهنا ال ناصر ا  ا ي   ال ان ني  ال     صر  ل ا  
  الاككككنت    ككككاو الكككك  نصككككك ن  دي كككك     ا كككك  ال  كككك ارات ال ككككك  النصكككك ن ال نظيايكككك  ال كككك     كككككن

 يشهدها ق اا ال ظي  ال ا ا   ذلك اف أج    فيز الا ظ  للأدا  ا ر  .
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 ااككككككا  كككككك ي  الإ الكككككك  ت كككككك  ا  كككككك يداا ر ككككككداف الا ظكككككك  ل را كككككك  بصككككككف    ايكككككك ،  ي ر اكككككك  تككككككف 
 .ار  الجان  الاال أ رار ب  ي  ا 
  ابككككدأ اككككف  كككك  ي   ككككا  ل  ككككاا بال ظيفكككك  ال ااكككك ، ل    بككككر الا ككككاب ات ال ري كككك  ا  ا ككككي 

   ا   ررص  ال  ظي  بيف جايع الا  داايف.
  ا  كككككك  نا ي  ال كككككك   ككككككددها الاشككككككرا ب   كككككك  أيككككككان غيككككككر  اريكككككك  ل  بيكككككك  ا  ياجككككككات اككككككدات الليابككككككات

 ال ا  ي .الا ظ  
   لككككككككن ي نككككككككا   الاشككككككككرا الجزا ككككككككر  ال نصككككككككي   ككككككككاف النصكككككككك ن ال ان نيكككككككك  الا   ككككككككا بال ظيفكككككككك
 .     اا الا ظ  لرا ب ل ا اي ، رغن أهاي    شر  ا
 التوصيات: 

 ن  رح اف     الن ا ج ال اب   اا ي  :

   كككك ف ريكككك  الهيانكككك  ت كككك  الرا كككك     كككك اتككككادت النظككككر ركككك  النظككككان الككككذ  ي  ككككن ا   ككككات الرا كككك    
 هذا ا  ير. ي ايزنظراً للأهااي  ال   ، الر ي  

     الا      بالانت  اص  ان   ا جر ال  يد. ييف النص ن ال نظياي 
   ا كككك فادت الا ظكككك  ال اكككك ا  اككككف جككككز  اككككف را بكككك  ركككك   الكككك  ا ال كككك  ت كككك  ا  كككك يداا   نكككك  ب اجكككك

 اا   ال  الرا   لا اجه  ا     الظر  .
   ككككككككع جككككككككزا ات ت كككككككك  ا الفكككككككك  ابككككككككدأ الا ككككككككا ات ركككككككك     ككككككككد ال ظككككككككا   ال ا ايكككككككك   نشككككككككرها ركككككككك  

 ال ا اي . ال نظياات  ال اص  ر  ال ظيف 
  الا    ككككككككك  بالليابكككككككككات ال اصككككككككك  رككككككككك  الانا كككككككككبات 03-00اكككككككككف ا اكككككككككر  212  كككككككككدي  الاكككككككككادت ،

 ل ا ظ . الا ررتال ا  ي ،  ذلك ب اديد الادات 
  بنككككككذ  ككككككر رت ادراو شككككككر  ال نصككككككي  ركككككك  ال ككككككان ف الا   ككككككا بال ظيفكككككك  ال ا ايكككككك  اككككككع   صككككككين

 .03-00لهذا  اف ا ار 
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 المصادرأولا: 

يتعمق بنشر نص تعديل الدستور ، 1989فبراير  28ممضي في  18-89رئاسي رقم المرسوم ال -1
، في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 1989فبراير سنة  23الموافق عميو في إستفتاء 

 .1989مارس  01مؤرخة في  9الجريدة الرسمية عدد ، الشعبية
الجريدة الرسمية عدد  ،يتضمن التعديل الدستوري، 2016مارس  06في  ؤرخم 01-16رقم  قانون -2

 .2016مارس  07في  المؤرخة 12

 التشريعية والتنظيمية النصوص ثانيا: 

(Iالنصوص التشريعية 

، المتعمااااااااق بالقااااااااانون ا ساسااااااااي لمعاماااااااال، ج 1978أوت  05المااااااااؤرخ فااااااااي  78/12القااااااااانون رقاااااااام  -1
 .1978أوت  08في  ، المؤرخة32ر، العدد 

، المتعمااااااااق بالتلامينااااااااات ا جتماعيااااااااة، ج 1983جويميااااااااة  02، المااااااااؤرخ فااااااااي 83/11القااااااااانون رقاااااااام  -2
 96/17، المعاااااااادمل والمااااااااتممم بموجااااااااب ا ماااااااار رقاااااااام 1983جويميااااااااة  05، المؤرخااااااااة فااااااااي 28ر، العاااااااادد 
 .1996جويمية  07، المؤرخة في 42، ج ر، العدد 1996جويمية  06المؤرخ في 

، 38، المتعمااااااااق بالتقاعااااااااد، ج ر، العاااااااادد 1983جويميااااااااة  23المااااااااؤرخ فااااااااي  83/12القااااااااانون رقاااااااام  -3
 31، المااااااؤرخ فااااااي 16/15، المعاااااادمل والمااااااتممم بموجااااااب القااااااانون رقاااااام 1983جويميااااااة  28المؤرخااااااة فااااااي 

 .2016ديسمبر  31، المؤرخ في 78، ج ر، العدد 2016ديسمبر 
ايااااااااااة ماااااااااان النزاعااااااااااات ، المتعمااااااااااق بالوق1990فيفااااااااااري  07، المااااااااااؤرخ فااااااااااي 90/02القااااااااااانون رقاااااااااام  -4

 03، المؤرخاااااة فاااااي 06الجماعياااااة فاااااي العمااااال وتساااااويتيا وممارساااااة ال اااااق فاااااي ا ضاااااراب، ج ر، العااااادد 
، ج 1991ديساااااامبر  11المااااااؤرخ فااااااي  91/27، المعاااااادمل والمااااااتممم بموجااااااب القااااااانون رقاااااام 1990فيفااااااري 

 .1991ديسمبر  25، المؤرخة في 08ر، العدد 
المتعماااااااااق بعلقاااااااااات العمااااااااال الفردياااااااااة، ج ر،  ،1990أفريااااااااال  21الماااااااااؤرخ فاااااااااي  90/11القاااااااااانون  -5

 .1990أفريل  25، المؤرخة في 08العدد 
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، المتعمااااااااق بت ديااااااااد قائمااااااااة المسااااااااؤوليات 2017جااااااااانفي  10المااااااااؤرخ فااااااااي  17/01القااااااااانون رقاااااااام  -6
عمياااااا فاااااي الدولاااااة والوظاااااائط السياساااااية التاااااي تشاااااترط لتولميياااااا التمتمااااا  بالجنساااااية الجزائرياااااة، ج ر، العااااادد ال

 .2017جانفي  11 ، المؤرخة في02
II ) الأوامر: 
، المتعماااااااااق بالقاااااااااانون ا ساساااااااااي العاااااااااام 1966جاااااااااوان  02الماااااااااؤرخ فاااااااااي  66/133ا مااااااااار رقااااااااام  -1

 .19780أوت  08، المؤرخة في 46لموظيفة العمومية، ج ر، العدد 
، المتضااااااممن قااااااانون الخدمااااااة الوطنيااااااة، ج 1974نااااااوفمبر  05، المااااااؤرخ فااااااي 74/103ا ماااااار رقاااااام  -2

، المااااااؤرخ 14/06، المعاااااادمل والمااااااتممم بالقااااااانون رقاااااام 1978ديساااااامبر  10المؤرخااااااة فااااااي ، 99ر، العاااااادد 
أوت  10المؤرخااااااااااااة فااااااااااااي  48، المتعمااااااااااااق بالخدمااااااااااااة الوطنيااااااااااااة، ج ر، العاااااااااااادد 2014أوت  19فااااااااااااي 
2014. 

، المتعماااااااق بالت/يناااااااات ا جتماعياااااااة، ج ر، 1996جويمياااااااة  06، المااااااارخ فاااااااي 96/17ا مااااااار رقااااااام  -3
 .1996ة جويمي 07، المؤرخة في 42العدد 

، 38، المتعمااااااااق بالتقاعااااااااد، ج ر،، العاااااااادد 1997جااااااااوان  04، المااااااااؤرخ فااااااااي 97/13ا ماااااااار رقاااااااام  -4
 .1997جوان  04المؤرخة في 

، المتعماااااااااق بالقاااااااااانون ا ساساااااااااي العاااااااااام 2006جويمياااااااااة  15الماااااااااؤرخ فاااااااااي  06/03ا مااااااااار رقااااااااام  -5
 .2006جويمية  16، المؤرخة في 46لموظيفة العمومية، ج ر، العدد 

IIIظيمية:(النصوص التن 

 رئاسية:لا المراسيمأ/ 

، المتعمااااااق بتعويضااااااات ذات 1965مااااااارس  23، المااااااؤرخ فااااااي 65/75المرسااااااوم التشااااااريعي رقاااااام  -1
 .1965مارس  26، المؤرخة في 26الصبغة العائمية، ج ر، العدد 

، المتضااااااممن ماااااانا امتيااااااازات خاصااااااة 1972أكتااااااوبر  05، المااااااؤرخ فااااااي 72/199المرسااااااوم رقاااااام  -2
لماااااوظفي الدولاااااة والجماعاااااات الم ممياااااة والمؤسساااااات والييئاااااات العمومياااااة القاااااائمين بلاعمااااااليم فاااااي و يتاااااي 

 .1972ماي  12، المؤرخة في 20الساورة والوا ات، ج ر، العدد 
ممجناااااااة الوطنياااااااة ، المتضاااااااممن تنظااااااايم ال1980 أفيااااااال 12ؤرخ فاااااااي ، المااااااا80/118المرساااااااوم رقااااااام  -3

 .1980أفريل  14، المؤرخة في 16سيرىا وعمميا، ج ر، العدد  للأجور والتي ت دمد
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، المتعمااااااااق بت ديااااااااد كيفيااااااااة تعااااااااويض 1981مااااااااارس  13، المااااااااؤرخ فااااااااي 81/14المرسااااااااوم رقاااااااام  -4
 .1981أفريل  03، المؤرخة في 05العمل تناوبي، ج ر، العدد 

، المتعماااااااااق بت دياااااااااد كيفياااااااااة  سااااااااااب 1981ماااااااااارس  28لماااااااااؤرخ فاااااااااي ا 81/58المرساااااااااوم رقااااااااام  -5
 .1981مارس  31، المؤرخة في 13تعويض الضرر ومقداره، ج ر، العدد 

 دياااااااااد كيفياااااااااة تطبياااااااااق ت، المتعماااااااااق ب1984فيفاااااااااري  11، الماااااااااؤرخ فاااااااااي 84/27المرساااااااااوم رقااااااااام  -6
فيفاااااااااري  14، المؤرخاااااااااة فاااااااااي 61، المتعماااااااااق بالتلاميناااااااااات ا جتماعياااااااااة، ج ر، العااااااااادد 83/11القاااااااااانون 
1984. 

، المتعمااااااق بت ديااااااد الساااااامم الااااااوطني للأجااااااور، 1985جااااااانفي  05المااااااؤرخ فااااااي  85/03المرسااااااوم  -7
 .1986جانفي  06، المؤرخة في 02ج ر، العدد 

، المتعمااااااااااق بت ديااااااااااد كيفيااااااااااات ماااااااااانا 1985أوت  20، المااااااااااؤرخ فااااااااااي 85/216المرسااااااااااوم رقاااااااااام  -8
ال ااااازب والدولاااااة، ج ر، العااااادد المرتبااااات التاااااي تطباااااق عماااااس العمااااال الاااااذين يمارساااااون وظاااااائط عميااااا فاااااي 

 .1985أوت  21، المؤرخة في 35
ا داري  ، المتعمااااااااااااق بساااااااااااامطة التعيااااااااااااين1990مااااااااااااارس  27، المااااااااااااؤرخ فااااااااااااي 90/99المرسااااااااااااوم  -9

بالنساااااابة لممااااااوظفين وأعااااااوان ا دارة المركزيااااااة والو يااااااات والبمااااااديات والمؤسسااااااات العموميااااااة ذات الطاااااااب  
 .1990مارس  28، المؤرخ في 13ا داري، ج ر، العدد 

، المتعمااااااق بت ديااااااد عاااااالوة المردوديااااااة، 1990جااااااوان  23، المااااااؤرخ فااااااي 90/194المرسااااااوم رقاااااام  -11
 27، المؤرخااااااااة فااااااااي 26الممنو ااااااااة لمعمااااااااال التااااااااابعين لممؤسسااااااااات وا دارات العموميااااااااة، ج ر، العاااااااادد 

 .1990جوان 
، المتعماااااااااااق بت دياااااااااااد العماااااااااااال الاااااااااااذين 1990جويمياااااااااااة  25الماااااااااااؤرخ فاااااااااااي  90/226المرساااااااااااوم  -11

 .1990جويمية  28، المؤرخ في 31ئط عميا وواجباتيم، ج ر، العدد يمارسون وظا
، المتعماااااااق بكيفياااااااات تنظااااااايم المساااااااابقات 1995سااااااابتمبر  30، الماااااااؤرخ فاااااااي 95/293المرساااااااوم  -12

، ج 04/148وا ختبااااااااارات المينيااااااااة لاااااااادو المؤسسااااااااات وا دارات العموميااااااااة والمعاااااااادمل بالمرسااااااااوم رقاااااااام 
 .1995أكتوبر  04، المؤرخة في 57ر، العدد 

، المتعمااااااق بت ديااااااد الشاااااابكة 2007ساااااابتمبر  29، المااااااؤرخ فااااااي 07/304المرسااااااوم الرئاسااااااي رقاااااام  -13
، 2007سااااااابتمبر  30، المؤرخاااااااة فاااااااي 61ا ساااااااتد لية لمرتباااااااات ونظاااااااام دفااااااا  رواتااااااابيم، ج ر، العااااااادد 
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، ج ر، 2014ساااااابتمبر  28المااااااؤرخ فااااااي  14/266المعاااااادمل والمااااااتممم بموجااااااب المرسااااااوم الرئاسااااااي رقاااااام 
 .2014أكتوبر  1ة في ، المؤرخ58العدد 

، يعاااااادمل المرسااااااوم التنفيااااااذي 2007ساااااابتمبر  29، المااااااؤرخ فااااااي 07/305المرسااااااوم الرئاسااااااي رقاااااام  -14
الااااااذي ي اااااادمد كيفيااااااة ماااااانا المرتبااااااات التااااااي تطبمااااااق عمااااااس  1990يوليااااااو  25المااااااؤرخ فااااااي  90/228رقااااام 

، 61المااااااااوظفين وا عااااااااوان العمااااااااوميين الاااااااااذين يمارسااااااااون وظااااااااائط عمياااااااااا فااااااااي الدولااااااااة، ج ر، العااااااااادد 
 .2007سبتمبر  30المؤرخة في 

، المتعمااااااق بت ديااااااد النظااااااام 2007ساااااابتمبر  29، المااااااؤرخ فااااااي 07/306المرسااااااوم الرئاسااااااي رقاااااام  -15
التعويضاااااي لمماااااوظفين وا عاااااوان العماااااوميين الاااااذين يمارساااااون وظاااااائط عمياااااا فاااااي الدولاااااة، ج ر، العاااااادد 

 .2007سبتمبر  30، المؤرخة في 61
، المتعمااااااق بت ديااااااد كيفيااااااات 2007ساااااابتمبر  29، المااااااؤرخ فااااااي 07/307المرسااااااوم الرئاسااااااي رقاااااام  -16

ماااااااانا الزيااااااااادة ا ساااااااااتد لية لشااااااااالإمي المناصاااااااااب العميااااااااا فاااااااااي المؤسسااااااااات وا دارات العمومياااااااااة، ج ر، 
 .2009سبتمبر  30، المؤرخة في 61العدد 

، المتعمااااااق بت ديااااااد كيفيااااااات 2007ساااااابتمبر  29، المااااااؤرخ فااااااي 07/308المرسااااااوم الرئاسااااااي رقاااااام  -17
، 61ين و قاااااااوقيم وواجبااااااااتيم والعناصااااااار المشاااااااكمة لااااااارواتبيم، ج ر، العااااااادد توظياااااااط ا عاااااااوان المتعاقاااااااد

 .2007سبتمبر  30المؤرخة في 
ديااااااد ا جاااااار ، المتعمااااااق بت 2011نااااااوفمبر  24، المااااااؤرخ فااااااي 11/407المرسااااااوم الرئاسااااااي رقاااااام  -18

 .2011ديسمبر  04، المؤرخة في 66ر القاعدي، ج ر، العدد الوطني ا دنس أو ا ج
، المتضااااااااااممن تلاساااااااااايس 2011نااااااااااوفمبر  30، المااااااااااؤرخ فااااااااااي 11/415رقاااااااااام المرسااااااااااوم الرئاسااااااااااي  -19

 .2011ديسمبر  11، المؤرخة في 07النظام التعويضي للأسلك الدبموماسية، ج ر، العدد 
 المراسيم بالمون ا  مر: إعادة ترتيبيا من  يث زمن صدورىا   

 المراسيم التشريعية:ب/ 

، المتضمن القانون ا ساسي 1985مارس  23، المؤرخ في 85/59التشريعي رقم  المرسوم -1
 .1985مارس  24، المؤرخة في 13النموذجي لعمال المؤسسات وا دارات العمومية، ج ر، العدد 
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، المتضمن ت ديد كيفيات شغل 1989فيفري  04، المؤرخ في 89/10المرسوم التشريعي  -2
ة، ولصالا الخدمة والشروط القابمة لمنا ىذه المساكن، ج ر، المساكن الممنو ة لضرورة الخدم ة المم م

 .1989فيفري  07، المؤرخة في 06العدد 

 :المراسيم التنفيذيةج/ 

، الم اااااااادمد لكيفيااااااااة ماااااااانا 1990جويميااااااااة  25، المااااااااؤرخ فااااااااي 90/228المرسااااااااوم التنفيااااااااذي رقاااااااام   -1
، 31الدولااااااة، ج ر، العاااااادد  المرتبااااااات التااااااي تنطبااااااق عمااااااس العمااااااال الااااااذين يمارسااااااون وظااااااائط عميااااااا فااااااي

 .1990جويمية  28المؤرخة في 
، الاااااااذي يؤساااااااس النظاااااااام التعويضاااااااي لمموظاااااااط المنتماااااااي للأسااااااالك 10/134المرساااااااوم التنفياااااااذي  -2

 .2010ماي  16، المؤرخة في 32المشتركة في المؤسسات وا دارات العمومية، ج ر، العدد 
المتضاااااااممن تلاسااااااايس النظاااااااام  ،2011مااااااااي  31، الماااااااؤرخ فاااااااي 11/203المرساااااااوم التنفياااااااذي رقااااااام  -3

التعويضاااااي لمماااااوظفين المنتماااااين للأسااااالك الخاصاااااة لممديرياااااة العاماااااة لموظيفاااااة العمومياااااة، ج ر، العاااااادد 
 .2011جوان  01، المؤرخة في 30
، المتضااااااااامن تلاسااااااااايس النظاااااااااام 2011سااااااااابتمبر  26، الماااااااااؤرخ فاااااااااي 11/338المرساااااااااوم التنفياااااااااذي  -4

ساااااابتمبر  28، المؤرخااااااة فااااااي 53الرساااااامية، العاااااادد التعويضااااااي لمااااااوظفي الجماعااااااات ا قميميااااااة، الجرياااااادة 
2011. 

، المتضااااااااااااممن المااااااااااااوظفين 2011ت أو  25، المااااااااااااؤرخ فااااااااااااي 11/306يااااااااااااذي رقاااااااااااام المرسااااااااااااوم التنف -5
 .2011أوت  28، المؤرخ في 49المنتمين للأسلك الخاصة بالتعميم العالي، ج ر، العدد 

بت ديااااااااد تنظاااااااايم  ، المتعمااااااااق2012أفرياااااااال  12، المااااااااؤرخ فااااااااي 12/194رقاااااااام المرسااااااااوم التنفيااااااااذي  -6
، 26المسااااااابقات وا مت اناااااااات والف وصاااااااات المينياااااااة فاااااااي المؤسساااااااات ا دارياااااااة عموماااااااا ، ج ر، العااااااادد 

 .2012ماي  03الصادرة في 

 ج/ المناشير:

ياااااااة لمماااااااوظفين 21/12/1993الماااااااؤرخ فاااااااي  1024المنشاااااااور رقااااااام  -1 ، المتعماااااااق باااااااا جراءات الموجم
 المتخمفين عن مناصب عمميم.
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، المتعماااااااااااق بوضاااااااااااعيات ا  الاااااااااااة عماااااااااااس 2005فيفاااااااااااري  09الماااااااااااؤرخ فاااااااااااي  18المنشاااااااااااور رقااااااااااام  -2
 ا ستيداع.

 :د/ التعميمات
والخاصاااااااااة بالعطااااااااال السااااااااانوية وا سااااااااات نائية  1967جاااااااااوان  04المؤرخاااااااااة فاااااااااي  4التعميماااااااااة رقااااااااام  -1

 وكيفيات ال صول عمييا.
، المتعمقاااااة باااااا دراج وا  تفااااااظ بالوظيفاااااة بعاااااد 2004فيفاااااري  26 المؤرخاااااة فاااااي 01التعميماااااة رقااااام  -2

 انتياء فترة الخدمة الوطنية أو فترة ا ستيداع.
، المتعمقاااااااة بت دياااااااد كيفياااااااات تنظااااااايم المساااااااابقات 2008أوت  02المؤرخاااااااة فاااااااي  38التعميمااااااة رقااااااام  -3

ا سااااااااالك وا مت اناااااااااات وا ختباااااااااارات المينياااااااااة والبااااااااارام  المتعمقاااااااااة بياااااااااا لللت ااااااااااق بمختماااااااااط رتاااااااااب 
 المشتركة في المؤسسات وا دارات العمومية.

 ثالثا: المؤلفات 

 بالمغة العربية أ/ 

 ديوانالمطبوعاااااات أ مياااااة ساااااميمان، التنظااااايم القاااااانوني لعلقاااااات العمااااال فاااااي التشاااااري  الجزائاااااري، -1
 .1994 الجزائر، الجامعية،

 .1969عز الدين، المدخل لشؤون العاممين، الطبعة ا ولس، مكتبة القاىرة، مصر،  أمين -2
 .1973، النشر ، دار منشورات عويدات، دون بمد1طأنطوان عبده، الوظيفة العمومية،  -3
، بااااااالك عماااااااي  بياااااااب شاااااااعيتو، ا جااااااار فاااااااي قاااااااانون العمااااااال، دراساااااااة مقارناااااااة، منشاااااااورات ال مباااااااي -4

 .2005بيروت، لبنان، 
 .2010، دار وائل لمنشر والتوزي ، 1ط، 2جلقبيلت، القانون ا داري، ا مدي  -5
ماااااان ذبااااايا عاشاااااور، شااااارح القاااااانون ا ساساااااي العاااااام لموظيفاااااة العاماااااة، دار اليااااادو، عاااااين مميماااااة، ذ -6

 .2010الجزائر، 
سااااااامي جمااااااال الاااااادين، التنظاااااايم ا داري لموظيفااااااة العامااااااة، دار الجامعااااااة الجدياااااادة لمنشاااااار والتوزياااااا ،  -7

 .1990ا سكندرية، مصر، 
سااااااااعيد بااااااااو الشااااااااعير، النظااااااااام التاااااااالاديبي لمموظااااااااط العمااااااااومي فااااااااي الجزائاااااااار، ديااااااااوان المطبوعااااااااات  -8

 .1997الجامعية، الجزائر، 
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ساااااااميمان م ماااااااد الطمااااااااوي، الاااااااوجيز فاااااااي القاااااااانون ا داري، دراساااااااة مقارناااااااة، دار الفكااااااار العرباااااااي،  -9
 .1975مصر، 

، الكتاااااااااب ال اااااااااني، دار الفكاااااااار العربااااااااي، مبااااااااادئ القااااااااانون ا داري سااااااااميمان م مااااااااد الطماااااااااوي، -10
 .1991القاىرة، مصر، 

شاااااااريط يوساااااااط خااااااااطر، الوظيفاااااااة العمومياااااااة لدراساااااااة مقارناااااااة ، دار الفكااااااار والقاااااااانون لمنشااااااار  -11
 .2011والتوزي ، مصر، 

شاااااامس الاااااادين بشااااااير الشااااااريط، الجاااااادارة فااااااي تقمااااااد الوظيفااااااة العموميااااااة بااااااين النظريااااااة والقااااااانون،  -12
  .ب طال نةس ونر، لددار الجامعية الجديدة، الجزائ

نطاوي، الااااااوجيز فااااااي القااااااانون ا داري، دار وائاااااال لمنشاااااار والتوزياااااا ، ا ردن، الشااااااطااااااار خعمااااااي ال -13
2003. 

عماااااااار بوضاااااااياط، الوظيفاااااااة العاماااااااة فاااااااي التشاااااااري  الجزائاااااااري، دار الجساااااااور لمنشااااااار والتوزيااااااا ،  -14
 .2015الجزائر، 

دارة شااااااااؤون المااااااااوظفين، دار النيضااااااااة -15 العربيااااااااة، بيااااااااروت،  فااااااااوزي  باااااااايش، الوظيفااااااااة العامااااااااة وا 
 .1991لبنان، 

راضااااااااااي، الااااااااااوجيز فااااااااااي القااااااااااانون ا داري، دار المطبوعااااااااااات الجامعيااااااااااة، كميااااااااااة  ليمااااااااااومااااااااااازن  -16
 .2005ال قوق، ا سكندرية، مصر، 

م مااااااااد الخليميااااااااة، القااااااااانون ا داري، الكتاااااااااب ال اااااااااني، الطبعااااااااة ا ولااااااااس، دار ال قافااااااااة لمنشاااااااار  -17
 2012والتوزي ، عمان، ا ردن، 

عماااااااي، تشاااااااري  العمااااااال فاااااااي الجزائااااااار، دار العماااااااوم لمنشااااااار والتوزيااااااا ، عناباااااااة، م ماااااااد الصاااااااغير ب -18
 .2000الجزائر، 

م مااااااد الصااااااغير بعمااااااي، تشااااااري  العماااااال فااااااي الجزائاااااار، مطبعااااااة و يااااااة قالمااااااة، قالمااااااة، الجزائاااااار،  -19
1995. 

، ديااااااوان المطبوعااااااات الجامعيااااااة، 2ط ، م مااااااد أنااااااس قاساااااام، مااااااذكرات فااااااي الوظيفااااااة العموميااااااة -20
 .1989الجزائر، 

م ماااااااد أناااااااس قاسااااااام جعفااااااار، مباااااااادئ الوظيفاااااااة العمومياااااااة وتطبيقاتياااااااا فاااااااي التشاااااااري  الجزائاااااااري،  -21
 .1984ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
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دار العممياااااااة الدولياااااااة الااااااا، 1طم ماااااااد جماااااااال مطماااااااق الاااااااذنيبات، الاااااااوجيز فاااااااي القاااااااانون ا داري،  -22
 .نشرسنة اللمنشر والتوزي  ودار ال قافة لمنشر والتوزي ، عمان، ا ردن، دون 

، دار ال قافاااااااة ال انياااااااة الاااااااذنيبات، الاااااااوجيز فاااااااي القاااااااانون ا داري، الطبعاااااااةمطماااااااق م مااااااد جماااااااال  -23
 .2011لمنشر والتوزي ، عمان

، النظريااااااة العامااااااة لمموظااااااط 2 ط، 2 ج، م مااااااد  امااااااد الجماااااال، الموظااااااط العااااااام فقيااااااا  وقضاااااااء   -24
 .1966العام، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، 

، دراسااااااااة مقارنااااااااة بااااااااين النظااااااااامين ات  ب اااااااات  ر  النظريااااااااة العامااااااااة للأجاااااااور والم  ، شااااااااطام ماااااااد  ماااااااااد  -25
 .1982الرأسمالي وا شتراكي، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

، الجامعاااااااااة الجديااااااااادة لمنشااااااااار والتوزيااااااااا ، 2جم ماااااااااد رفعااااااااات عباااااااااد الوىااااااااااب، القاااااااااانون ا داري،  -26
 .2009ا سكندرية، مصر، 

، مبااااااااادئ القااااااااانون ا داري، الكتاااااااااب ا ول، ماىيااااااااة القااااااااانون ا داري،  مااااااااودةم مااااااااد عبااااااااد ا   -27
 .2009، مؤسسة فخراوي لمدراسات والنشر، مممكة الب رين 2ط

م مااااااااااد فااااااااااؤاد عبااااااااااد الباسااااااااااط، القااااااااااانون ا داري، دار الجامعااااااااااة الجدياااااااااادة لمنشاااااااااار والتوزياااااااااا ،  -28
 .2005ا سكندرية، مصر، 

ة وفااااااااي التنظاااااااايم المقااااااااارن والتشااااااااري  م مااااااااد يوسااااااااط المعااااااااداوي، دراسااااااااة فااااااااي الوظيفااااااااة العاماااااااا -29
 .1988، ديوان المطبوعات الجامعية 2طالجزائري، 

م ماااااود عااااااطط البناااااا، مباااااادئ القاااااانون ا داري فاااااي ا ماااااوال العاماااااة والوظيفاااااة العمومياااااة، دار  -30
 .1978الفكر العربي، القاىرة، مصر، 

لتوزيااااااا ، الااااااادار مولاااااااود ديااااااادان، القاااااااانون ا ساساااااااي لموظيفاااااااة العمومياااااااة، دار بمقااااااايس لمنشااااااار وا -31
 د س ط. البيضاء، الجزائر،

 .2007، دار ال قافة لمنشر والتوزي ، عمان ا ردن، 1طنواط كنعان، القانون ا داري،  -32
ىاشااااااامي خرفاااااااي، الوظيفااااااااة العمومياااااااة عمااااااااس ضاااااااوء التشاااااااريعات الجزائريااااااااة وبعاااااااض التجااااااااارب  -33

 .2012ا جنبية، دار ىومة لمنشر والتوزي ، الجزائر، 
 .2009، دار ال قافة لمنشر والتوزي ، عمان، 1طىاني الطيراوي، القانون ا داري،  -34
وليااااااد سااااااعد القاضااااااي، ترقيااااااة الموظااااااط العااااااام لدراسااااااة مقارنااااااة ، دار ال قافااااااة لمنشاااااار والتوزياااااا ،  -35

 .2012عمان، ا ردن، 
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 سادسا: الأطروحات العممية والرسائل

 أطروحات الدكتوراهأ/ 

 ميااااااد، ال قااااااوق الماليااااااة لمموظااااااط العااااااام فااااااي الجزائاااااار، أطرو ااااااة مقدمااااااة لنياااااال شاااااايادة  ششاااااااو  -1
 .2016دكتوراه، عموم في القانون العام، جامعة باجي مختار، عنابة، الجزائر، 

مولاااااود عماااااي العرياااااان، ا ساااااس النظرياااااة لموظيفاااااة العاماااااة وتطاااااور التطبيقاااااات فاااااي نظاااااام الوظياااااط  -2
 .2013شيادة دكتوراه، جامعة قسنطينة، الجزائر، العمومي الجزائري، أطرو ة لنيل 

 رسائل الماجستيرب/ 

باااااان فر ااااااات مااااااو ي ل ساااااان، إدارة الكفاااااااءات ودورىااااااا فااااااي عصاااااارنة الوظيفااااااة العموميااااااة، رسااااااالة  -1
 .2012الماجستير، جامعة ال اج لخضر، باتنة، الجزائر، لنيل شيادة

ماجساااااتير، جامعاااااة ال ادةلنيااااال شاااااي بوخالفاااااة لإرياااااب، عنصااااار ا جااااار فاااااي علقاااااات العمااااال، رساااااالة -2
 .1987الجزائر بن عكنون، الجزائر، 

لنياااال شاااايادة  رسااااالةبمعممااااي أماااااني، نظااااام ا جااااور فااااي قااااانتون الوظيفااااة العموميااااة فااااي الجزائاااار،  -3
 .2016-2015الماجستير، جامعة ا خوة منتوري، قسنطينة، 

ساااااموو، أ ااااار التوظياااااط العماااااومي عماااااس كفااااااءة الماااااوظفين باااااا دارات العمومياااااة الجزائرياااااة،  تيشاااااات -4
 .2010رسالة ماجستير، جامعة أم مد بوقرة، بومرداس، الجزائر، 

الماجساااااااتير  رساااااااالةجااااااااكمين ت ساااااااين عمااااااارة، التعياااااااين فاااااااي الوظيفاااااااة العموميةلدراساااااااة مقارناااااااة ،  -5
 .2014جامعة النجاح الوطنية، نابمس، فمسطين، 

مااااااايتي صااااااباح، انليااااااات القانونيااااااة لمواجيااااااة القاااااارارات التلاديبيااااااة لمموظااااااط العااااااام فااااااي التشااااااري    -6
 .2014لنيل شيادة ماجستير، جامعة الوادي، الجزائر،  رسالةالجزائري، 

خالاااااد  مااااااد م ماااااد العنااااازي، النظاااااام القاااااانون لترقياااااة الموظاااااط، رساااااالة لنيااااال شااااايادة الماجساااااتير،  -7
 .2012جامعة الشرق ا وسط، ا ردن، 

سااااانة أ ماااااد،  قاااااوق الموظااااااط العماااااومي فاااااي التشاااااري  الجزائااااااري لدراساااااة مقارناااااة ، رساااااالة لنياااااال  -8
 .2005-2004شيادة الماجستير في ا دارة والمالية العامة، جامعة الجزائر، الجزائر، 
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شاااامس الاااادين بشااااير الشااااريط، مباااادأ الجاااادارة فااااي تقممااااد الوظيفااااة العموميااااة فااااي التشااااري  الجزائااااري،  -9
شااااااايادة الماجساااااااتير فاااااااي العماااااااوم القانونياااااااة، جامعاااااااة ال ااااااااج لخضااااااار، باتناااااااة، الجزائااااااار، رساااااااالة لنيااااااال 

2010/2011. 
عقاااااااون شاااااااراط، سياساااااااات تسااااااايير الماااااااوارد البشااااااارية لمجماعاااااااات الم مياااااااة، رساااااااالة لنيااااااال شااااااايادة  -11

 .2007-2006الماجستير في عموم التسيير، قسنطينة، الجزائر، 
لنيااااااال شااااااايادة  رساااااااالةفيااااااارم فاطماااااااة الزىاااااااراء، الموظاااااااط العماااااااومي ومبااااااادأ ا دارة فاااااااي الجزائااااااار،  -11

 .2004الماجستير، جامعة الجزائر، 
 شاااااايادة رسااااااالة لنياااااال كمااااااال ر ماااااااوي ضاااااامانات تلاديااااااب الموظااااااط العااااااام فااااااي القااااااانون الجزائااااااري، -12

 .1991ماجستير في ا دارة والتنمية، جامعة عنابة، الجزائر، 

 الماسترمذكرات ج/ 

 ماساااااااتر نيااااااال شااااااايادةلأميناااااااة شاااااااعيبي، نظاااااااام الترقياااااااة فاااااااي قاااااااانون الوظيفاااااااة العمومياااااااة، ماااااااذكرة  -1
 .2014تخصص، ادارة أعمال، جامعة خميس مميانة، الجزائر

ماساااااااتر، لنيااااااال شااااااايادة بمقاسااااااام  ساااااااونة، ا لت ااااااااق بالوظيفاااااااة فاااااااي التشاااااااري  الجزائاااااااري، ماااااااذكرة  -2
 .2014بسكرة، الجزائر، تخصص في القانون ا داري، جامعة م مد خيضر، 

 ساااااان فر اااااااتي، النظااااااام القااااااانوني لمعطاااااال فااااااي مجاااااال الوظيفااااااة العموميااااااة، مااااااذكرة لنياااااال شاااااايادة  -3
 .2015ماستر، جامعة م مد خيضر، بسكرة، الجزائر، 

سااااعاد معاااااليم، ضاااامانات  ااااق ا نسااااان فااااي تااااولي الوظااااائط العامااااة مااااذكرة لنياااال شاااايادة الماسااااتر  -4
 .2013عة م مد خيضر، بسكرة الجزائر، في ال قوق، تخصص قانون إداري جام

سااااااعيدة لعمااااااوري،  ريااااااة الموظااااااط العمااااااومي فااااااي التوقااااااط عاااااان ممارسااااااة النشاااااااط الااااااوظيفي فااااااي  -5
 .2013التشري  الجزائري مذكرة لنيل شيادة الماستر جامعة م مد خيضر بسكرة، الجزائر، 
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 رقم الصفحة العناوين
 10 مقدمة

 10 الفصل الأول6 النظام القانوني للراتب

 12 6 ماهية الراتبالمبحث الأول
 12 بـــراتلـفهوم اـم6 المطلب الأول
 13 تعريف الراتبالفرع الأول6 

 13 التعريف الفقهي لمراتبأوّلا6 
 13 مراتبالتشريعي لتعريف الثانيا6 

 14 تحدّد الرواتب في الجزائرالسمطة التي الفرع الثاني6 
 14 تحديد المرتبات حسب النصوص التشريعيةأوّلا6 
 15 : تحديد المرتبات حسب النصوص التنظيميةثانيا

 00 التمييز بين الراتب والأجرالفرع الثاني6 
 01 بـراتالاصر ـنــع6 المطلب الثاني
 00 الراتب الرئيسيالفرع الأول6 

 00 المرتب القاعدي: أولا
 01 : مرتب المنصبثانيا

 02 : الراتب التكميميالفرع الثاني
 02 العلاواتأولا6 
 40 المنح ثانيا6

 42 الراتب تقاضي مبادئ التي تحكمالالفرع الثالث6 
 42 قاعدة الدفع بعد القيام بالخدمةأوّلا6 
 43 : قاعدة عدم الجمع بين المرتبينثانيا

 45 الوضعيات المؤثرة في المرتب6 المبحث الثاني
 11 المؤثرة في المرتب بالزيادةالوضعيات 6 المطلب الأول
 11 الترقيةالفرع الأول6 

 11 : مفهوم الترقيةأولا
 10 : أهمية الترقية ثانيا

 10 : صيغ الترقيةالفرع الثاني
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 10 : الترقية في الدرجةأولا
 14 : الترقية في الرتبةثانيا

 11 الوضعيات المؤثرة في المرتب بالنقصان6 المطلب الثاني
 10 الجزئي لممرتبالفقدان الفرع الأول6 

 10 : الفقدان الجزئي المؤقت لمراتبأولا
 13 : الفقدان الجزئي الدائمثانيا

 14 : الفقدان الكمي لممرتبالفرع الثاني
 14 : الفقدان الكمي المؤقتأولا
 01 : الفقدان الكمي الدائمثانيا

 01 الفصل الثاني6 شروط استحقاق الراتب

 02 والتنصيب شـرط الـتعـييـن6 المبحث الأول
 03 ماهية التعيين6 المطلب الأول
 04 مضمون التعيينالفرع الأول6 

 04 مفهوم التعيين :أولا
 05 شروط التعيين :ثانيا

 14 بالوظيفة والمبادئ التي تحكمها الالتحاق: طرق لفرع الثانيا
 14 بالوظيفة العمومية طرق الإلتحاق :أولا

 11 المبادئ التي تحكم التعيينثانيا6 
 15 المختصة بالتعيين والآثار المترتبة عنه الجهة الفرع الثالث6

 15 الجهة المختصة بالتعيين أولا6
 20 الآثار المترتبة عن التعيين ثانيا6

 24 شرط التنصيب6 المطلب الثاني
 24 المقصود بالتنصيبالفرع الأول6 
 21 التمييز بين التعيين والتنصيبالفرع الثاني6 

 20 الثاني6 شرط وضعية الخدمة ومبدأ العمل المنجز المبحث
 20 المطلب الأول6 وضعية القيام بالخدمة

 21 مضمون وضعية القيام بالخدمةالفرع الأول6 
 21 مفهوم وضعية القيام بالخدمةأوّلا6 
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 22 حالات وضعية القيام بالخدمةثانيا6 
 25 وضعية الانتداب وخارج الإطارثالثا6 
 31 الالتزام بالقيام بالخدمةالثاني6  الفرع
 31 الممارسة الشخصية لممهامأولا6 
 30 الالتزام بالإقامة بمكان العملثانيا6 

 30 الجزاءات المترتبة عمى الإخلال بالالتزام بالقيام بالخدمة6 ثالثا
 30 عدم الجمع بين أكثر من وظيفة عمومية ونشاط آخرالفرع الثالث6 

 30 من حيث المبدأأوّلا6 
الاستثناءات الواردة عمى مبدأ عدم الجمع بين أكثر من وظيفة عمومية ثانيا6 

 ونشاط آخر
34 

 31 الجزاءات المترتبة عن الإخلال بعدم الجمع الوظيفيثالثا6 
 31 المطلب الثاني6 مبدأ العمل المنجز

 30 مضمون مبدأ العمل المنجزةالفرع الأول6 
 31 قاعدة العمل المنجز حالات عدم تحققالفرع الثاني6 

 31 امتناع الموظف عن أداء المهامأوّلا6 
 32 التنفيذ السيئ لممهامثانيا6 
 32 الإضرابثالثا6 
 33 التغيّب عن العملرابعا6 

 40 موقف القضاء الإداري الجزائري من المبدأالفرع الثالث6 
 40 خاتمة

 42 قائمة المراجع
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 ملخص

 

لمموظف العمومي حقوقاً مالية يتمتّع بيا  06/03كفل القانون الأساسي لموظيفة العمومية 
وىذا بالنظر إلى الأىمّية  ،ومن بينيا حقّو في الراتب بعد أداء الواجبات الوظيفية المخوّلة لو قانوناً 

لما  إضافةمركزاً قانونياً، البالغة التي يحظى بيا الراتب في حياة الموظف المينية؛ بحكم أنّو ينشأ لو 
 .لو من دور اجتماعي بارز وميم

والتعويضات  إضافة إلى العلاوات،الراتب الأساسي  ، منيايتكون الراتب من عناصر مختمفة
بيدف  ات اجتماعية ممحقة بالراتبباعتبارىا مرتبّات تكميمية أو نفق التي يستفيد منيا الموظف والمنح،

منيا ما ما يرتبط بالموظف نفسو و  منيا العلاواتمنح و الىذه و  ،تحفيزه عمى الأداء الأحسن لموظيفة
 .يرتبط بمنصب العمل

توفّر شروط ضرورية نظّميا القانون الأساسي لموظيفة عمى  استحقاق الموظف لمراتبيتوقف 
بموجب محضر  التنصيب شرط ثمّ  ،في منصب شغل دائم التعيينالعمومية بصفة عامة، تكمن في 

 يؤكّد عمى رضى الموظف بالمنصب الذي عيّن فيو.

خدمتو بصفة فعمية وبشكل مستمر، وذلك التزام الموظف العمومي بأداء بالإضافة إلى 
 لضمان السير الحسن لممرافق العامة.

وركيزة مبدأ العمل المنجز أىمّية بارزة كونو قاعدة جوىرية لالمشرّع الجزائري لقد أولى 
 .أساسية، يجب عمى الموظف تحقيقيا أثناء مباشرتو لمخدمة الفعمية

رغم أنّ الراتب يرتبط بالمركز القانوني لمموظف العام، إلّا أنّو قد تطرأ عميو جممة من 
 النقصان. الوضعيات التي تؤثر فيو بالزيادة أو

 


