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 شكر وتقدير:
 وفقنا على انجاز هذا العمل. والشكر لله الذيالحمد لله 

ثم أتقدم بأسمى عبارات الشكر للأستاذة "نجار لويزة" التي 
وملاحظتها توجيهاتها  وقدمت ليأشرفت على هذا العمل 

، فرغم انشغالاتها لم والارشادبالنصح  علىإذ لم تبخل  القيمة
 خير. تنشغل علينا، جازاها الله كل

ملاحظات في  وقدموا ليالأساتذة الذين أرشدوني  وأشكر كل
 فاضل"الأستاذة "الصميم لإنجاز عملي هذا خصوصا 

لجنة المناقشة الذين  والامتنان لأعضاءكما أتقدم بالشكر 
 .والملاحظات القيمةسيقيمون عملي بالنقد البناء 

ة تنا الكرام بقسم العلوم القانونيشكر كل أساتذ ولا أنسي
 .5491ماي  80 والإدارية بجامعة

 

 



 الإهداء:
 هدي هذا العملأ

 أغلى وأعز الناس على قلبي. الحنان نبعلى ست الحبايب أمي إ

بي قدوتي ومثالي في الحياة الذي تعب من أجلي لكي ألى إ
 حفظه الله لي. المراتب أعلىيوصلني الى 

 لى زوجي قرة عيني نبض قلبي وسندي وأكبر نعمة وهبها الله لي.إ

زواجهن وأولادهن الغاليين أعيوني و  ونورلى أخواتي حبايب قلبي إ
 على قلبي.

 أطيب الناس.ئلة زوجي لى عاإ

 لى والدي زوجي هم بمثابة والداي جازاهم الله كل خير.إ

 .العزيز الى إخوة وأخوات زوجي والى كتكوت العائلة الصغير

أخت زوجي )أحلام( التي قدمت لي يد العون وساندتني في لى إ
 انجاز هذا العمل.

 6102/6102رفيقتا دربي "يسرى" و "ريما" الى كل طلبة دفعة الى 
 تخصص منازعة إدارية.
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 مقدمة:
ن يمكن أن نتصور دولة بدون إدارة لأإن النشاط الإداري هو من أقدم مظاهر نشاطات الدولة فلا 

منن جهنة وبنالأفراد منن جهنة ألنر لا لنذا ع ي نتطي ون  تهاابهيئالإدارة هي الجهاز الذي ينظم علاقة الدولة 
 ال يش بم زل عنها والدليل على ذلك اعحتكاك اليومي للمواطن بها.

كمننننا أنننننع مننننن الم لننننوم أن النشنننناط الإداري يشننننتمل علننننى كننننل مننننا يصنننندر عننننن الإدارة مننننن أعمننننال 
لننك اععمننال التنني تلننوم بهننا وتصننرفات ماديننة وقانونيننةلا ويلصنند بالتصننرفات أو اععمننال الإداريننة الماديننة ت

 الإدارة وهنني بصنندد ممار ننتها لنشنناطها  ننواو عننن قصنند أو بطريننت اللطننهلا دون أن تبت نني منهننا أي أ ننر
قنننانوني امنننا التصنننرفات الإدارينننة اللانونينننة وهننني تلنننك التصنننرفات التننني تتلنننذها الإدارة وهننني بصننندد ممار نننة 

ية م دومة أو ت نديل أو ت بينت او ال ناو مراكنز قانوني م ين كإنشاو مراكز قانون أ رنشاطها بهدف احداث 
بنندورها امننا ان تكننون عمننلا إداريننا قانونيننا صننادر عننن الإدارة بإرادتهننا  والتصننرفات اللانونيننةقانونيننة قائمننة. 
يصننطلع عليهننا بنناللرارات الإداريننة أو مننا يصنندر عننن الإدارة مننن تصننرفات بننناوا علننى اتفننات  المنفننردة والتنني
ه الأليننرة وهننذ الإداريننةلاقنند يكننون شننلا عننام او لنناا وهنني مننا ي ننرف بننال لود  وطننرف رلننربننين الإدارة 

 1مب دة من حلل الدرا ة.
ن اللرار الإداري يم ل اهنم امتينازات ال نلطة الإدارية موضوع جد مهم لأ اذن ي د موضوع اللرارات

ان الإدارة تتحننرك بنندونها فهنني  ع يمكننن تصننور الإدارة حيننثفنني  ةا ننت ماع ونجاعنن وأك ننر الو ننائلال امننة 
 لية الف الة التي ت بر بها عن ارادتها.الأ

وفننني الملابنننل نجننند ان الإدارة مليننندة فننني اصننندار قراراتهنننا ومحكومنننة بمبننندأ المشنننروعية أي لضنننوع 
 نناب بهننا وقنند تصنندر الإدارة قننرارات  ينننر مقراراتهننا ل ننيادة اللننانون ضننمانا لحلننوت وحريننات اعفنننراد مننن ال

يجن  ان تكنون قراراتهنا  نليمة لالينة منن عينو  عندم  فيها على هذه الحلوت والحريات لذامشروعة ت تدي 
    2المشروعية.

                                                           
جام ة محمد  لاLMD ال نية ليماني ال  يدلا اللرارات الإداريةلا مللا محاضرات ملياب اللانون الإداريلا ال نة  1

  12لا ا2102/2102الصديت بن يحيىلا جيجللا
رزات لبزة دعللا عي  الشكل في اللرار الإداريلا مذكرة مكملة من متطلبات لنيل شهادة الما تر في الحلوتلا جام ة  2

 10لا ا2102/2102محمد ليضرلا ب كرةلا 
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قد تصي  اللامشروعية اللنرار فني شنكلع فتكنون ع مشنروعية شنكلية او لارجينة وهني الحناعت التني تت لنت 
لإجراوات لصدور اللنرار لى عي  في الشكل وااللرار من  ير ملتا او إاا بصدور ب ي  في اعلتص

 1اللواعد الشكلية الملررة. ةدون مراعا
لننذلك ف ينن  الشننكل مننن ال يننو  التنني تصنني  اللننرار الإداري وقبننل ان يكننون عينن  هننو ركننن مننن 
اركنننان اللنننرار الإداري ع ي نننتليم بدوننننعلا فرجنننل الإدارة ملنننزم بنننهن يفنننرد ارادتنننع بالشنننكل النننذي يحننندده اللنننانون 

تبننرز قيمننة  إذاالإجننراوات. مننا لننر  عننن قواعنند الشننكل و  إذا ننلطة ال نناو اللننرار الإداري  ولللاضنني الإداري
ودقيلنة وقانونينة ال لطات الإدارية في صورة محددة  وضبط عملعملية تنظيم  والإجراوات فيركن الشكل 

 2لا اعمر الذي يوفر المشروعية اللانونية في الأداو الإداري. ملزمة
 فيمايلي:اذن اعشكال الذي تتمحور حولع الدرا ة يتم ل 

 اللرار الإداري؟ فيوالإجراوات ما مد  ته ير عي  الشكل 
 فيمايلي:هذه الإشكالية الرئي ية جملة من الإشكاعت الفرعية المتم لة  ويندر  ضمن

؟ منا هني والإجنراواتاركانع؟ ما هي الطبي ة اللانونية للشنكل  وما هيما هو مفهوم اللرار الإداري 
؟ كينف تلنوم الإدارة بمراقبنة والإجنراوات؟ هنل يمكنن تصنحيع عين  الشنكل والإجنراواتحاعت عي  الشنكل 

 ؟والإجراواتاللرارات الصادرة عنها المشوبة؟ كيف يراق  اللاضي الإداري اللرارات المشوبة ب ي  الشكل 
 الإطننارذلننك بوصننف موضننوع الدرا ننة لاصننة  المنننها الوصننفيلا ننناللإجابننة عننن هننذه الأ ننئلة اتب 

ذلنك منن  واعلمنام بنعلالمنا لنع منن قندرة علنى ابنراز جوانن  الموضنوع  والمننها التحليلنيلا والمفاهيميالنظري 
علنى اللنرار المشنو  بهنذا ال ين   وكيفيات الرقابةعن ا فالها  وما يترت للال تحليل حاعت عي  الشكل 

 مع تلديم نماذ  تطبيلية تدعم الموضوع.
لتزام بها يحول دون من حيث ان اع والإجراوات ذاتهان تشف أهمية الموضوع من أهمية اعشكال 

 على حد  واو. والمصلحة ال امةتحليت لمصلحة اعفراد  وفي ذلكاتلاذ الإدارة قرارات مت رعة 

                                                           
لا جام ة محمد ليضرلا  5اعت تجاوز ال لطة(لا مجلة المنتد  اللانونيلا ال ددحأحمد هنيةلا عيو  اللرار الإداري )  1

 .24ا  ب كرةلا  .ب.نلا
بونة عليلةلا الشكل والإجراوات في اللرار الإداريلا من أجل الحصول على شهادة الماجي تر في الحلوتلا كلية الحلوت  2 

 12لا ا2102/2102بن عكنونلا الجزائرلا
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منن  وحلنوت اعفنرادحيويا في حماينة مصنالع  والإجراوات دورافيل   ركن الشكل لمصلحة اعفراد  
الإدارة ا ننننناو اصنننندار قراراتهننننالا فننننال رل مننننن تلريننننر هننننذه الشننننكليات  وت  ننننف وت ننننرع ارتجننننالانحرافننننات 

 1لتكون  للا يوازي ال لطة الضلمة الممنوحة للإدارة  للأفرادهو إقامة ب ل الضمانات  والإجراوات انما
يبننرز إرادة  وتحليننت أهنندافها حيننثللمصننلحة ال امننة تل نن  دورا هامننا فنني المصننلحة ال امننة  بالن ننبة
 وم روفنننة لننند م لومنننة  ومظننناهر لارجينننةلباطننننة فننني اتلننناذ قنننرار إداري م نننين فننني صنننور  نننلطة الإدارة ا

 2لاطبين بهذا اللرار فيلتزم بتنفيذه التيارا او جبرا.مال
لطننوات  والتجاريننة والجنائيننة فننيفنني دوره الشننبيع بنندور قننانون المراف ننات المدنيننة كمننا تبننرز أهميتننع 

 .3الحليلةالى  الوصولو لامة  والرصانة و داد الرؤيةالتهني 
مننا يكننون ذلننك  والإجننراوات ويلررهننا عننادةا يفننرل اعشننكال مننشننرع حينمأيضننا فنني ان ال وتبنندو أهميتننع

 الجمهور. لإعلامللمصلحة ال امة كهن يفرل المشرع نشر اللرار 
هذا الموضوع الى عدة دوافع منها ما هو ذاتي يت لت بالر بة في هنذا الموضنوع ت ود أ با  التيار   

 والم لومننات وصننيا تها بطريلننة وتج ننيد الأفكنارواع نتفادة الشلصننية ذلننك بتنميننة قندرتي علننى البحننث 
  .ومنهجيةقانونية 

  .ب دي بم لومات قيمة في هذا المجال والباح ين منحاولة تزويد الدار ين م -
الب ننيط فنني ا ننراو المكتبننات اللانونيننة بننالمراجع المتلصصننة فنني  ولننو بالشننيوالر بننة فنني الم نناهمة  -

  .هذا الموضوع
 نبا  الموضنوعية تتم نل أ ا نا فني قيمنة هنذا الموضنوع وأهميتنع والمكاننة التني يحتلهنا عن الأأما  -

ال امننة وحمايننة  ركنن الشننكل والإجننراوات بنين اركننان اللننرار الإداري حينث تكفننل ح ننن  نير المرافننت
"ان  theringمصننننالع اعفننننراد وعنننندم عرقلننننة النشنننناط الإداري فكمننننا يلننننول الفليننننع الألمنننناني اهننننرنا 

 ىللحرينةلا وهني ال ندو اللندود للنتحكم واع نتبداد" وذلنك علن التنوأمالشكليات واعجراوات ت د الألنت 

                                                           
أبو زيد فهميلا اللضاو الإداري ومجلب الدولة )قضاو الإل او(لا دار الجام ة الجديدة للنشرلا الإ كندريةلا  مصطفلى1

 .041مصرلا ا
عمار عوابدي نظرية اللرارات الإدارية بين علم الأداة ال امة واللانون الإداريلا دار هومة للنشر والتوزيعلا الجزائرلا  2

 42لا ا 2114
ل امة للمنازعات الإدارية في النظام اللضائي الجزائريلا ديوان المطبوعات الجام يةلا عمار عوابديلا النظرية ا 3

  514لا ا2115الجزائرلا
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والنظنر اليهنا علنى انهنا للاف ما هو شائع بين ال امة منن عندم أهمينة اللواعند الإجرائينة والشنكلية 
 .1وعة من الت ليدات من دمة الفائدةمجم

 ىيحظى هذا الموضوع باهتمام ك ينر منن البناح ين والكتنا  والفلهناو فني ال نالم عامنة وفني الجزائنر علن
ان يللو مؤلف في اللانون الإداري منن الحنديث  مكانا في مؤلفاتهم فلا يكاد اللصوا حيث لصصوا لع

عن عي  الشكل والإجراوات فمنهم من ا تفال بالحديث عنع ومنهم من عر  علينع باع تشنارة فلنطلا فني 
 الموضوع هي متزامنة مع وقتنا الحالي وقليلة جدا أهمها. ات المتلصصة في هذاحين ان الدرا 

 2102-2102تحننت اشننراف النندكتور عوابنندي عمننار  نننة لننة ير ننالة الماج ننتير التنني أعنندتها بونننة عل
الم نونة  ٌ  الشكل والإجراوات في اللرار الإداريٌلا تضمنت هذه الر الة درا ة مفصلة للشكل والإجراوات 
كركن من اركان اللرار اعداري وما يترت  عن ملالفة هذا الركن ليتحول النى عين  يصني  اللنرار الإداري 

عنع إذا امتد أ ره الى الحات الضرر بحلوت وحريات اعفراد والم اب بالمصلحة  ويوج  ابطالع والت ويل
 ال امة.

 ل فنني قلننة المؤلفنناتعلننى  ننرار أي بحننث علمنني قننانوني ع يللننو مننن ال لبننات ل ننل أهمهننا يتم نن
المتلصصة في هذا الموضوع فما وجد من م لومات كان متننا را فني كتن  ومؤلفنات اللنانون الإداريلا 

النى كنوني أنجنزت ال منل لوحندي وتكبندت مشنلة الت ن  بمفنردي للوصنول النى تلنديم م لومنات بإضافة 
هامننة فنني إطننار منهجنني حننول موضننوع الشننكل والإجننراوات ولم الجننة هننذا الموضننوع تننم تل ننيمع الننى 

 فصلين رئي يين:
ينننف كل والإجنننراوات فننني اللنننرار الإداري وفننني البداينننة ت رضننننا لت ر ماهينننة الشنننلالفصنننل الأول لصصننننا 

وضنننحنا ماهينننة اعشنننكال واعجنننراوات فننني اللنننرار اعداري وحننناعت عيننن   اللنننرار اعداري و اركاننننع  نننم 
الرقابنة اعدارينة  اريعلنى اللنرار الإد بنوعيهنا لرقابنةفلصصنناه ل الفصنل ال نانيالشكل واعجراواتلا اما 

   على اللرار المشو  ب ي  الشكل واعجراوات.والرقابة اللضائية 
 

                                                           
 .224لا ا 2112 امي جمال الدينلا الو يط في دعو  إل او اللرارات اعداريةلا منشهة الم ارفلا مصرلا  - 1
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ن القرار الاداري هو تعبير عن ارادة الادارة الملزمة، فهوو عموا اداري ياتوال الوه مخهور  وار   إ
لك  يخهر فيه، لأنه ي اطب الافراد ف  الغالب فيأمرهم بالقيام بعما او الامتناع عن عموا ا ور، لوكا كوان 

 .ماتواه ركاواد به العما من الم اطبون يتمكن من اللازم ان يكون له شكا  ار   اته

شووكليا  معينووة يصووطلا عليهووا عنهووا اتبوواع إ وورا ا  و  اةفصووا يتطلووب لتكوووين إرادة اةدارة و  اكن
فووو  القووورار اةداري، و يعووود الالتوووزام بهوووكه القواعووود و الشوووروط  وووروريا لصووواة  واة ووورا ا  بقواعووود الشوووكا 

 القرار و الا كان معيبا بعيب الشكا.

ان ت لووووا هووووكا الووووركن يموووو  والأصووووا لن الشووووكا واة وووورا ا  ركوووون موووون لركووووان القوووورار اةداري و   
 العيوووب ال ار يووة يعتبوور موون لأنووهالمهووم  الووركن هووكا إغفوواا عوودم علووه اةدارة يتو ووب لووكا القوورار بمشووروعية

 المنخموة واللوواةا المقوررة فو  القووانين القواعود الشوكلية او الا راةيوة ف  عدم ااترام اةداري المتمثلة راللقر 
 . زةيا بم الفتها لو كلية القواعد تلك بإهماا كلك كان سوا    اةدارية  راار الق ةصدار
المباووا الاوا سن صوو   لولاهووكا الووركن الووكي ينوودرل تاتووه  المفوواهيم  اةطووارلا بوود موون تاديوود و 

 . ا والا را ا  اما المباا الثان  سن صصه للاديا عن عيب الشكا والا را ا لتعرا عله ركن الشك
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  الإداريفي القرار  والإجراءاتركن الشكل  ةماهي             الفصل الأول:         
 

 
8 

 القرار الإداري.  والإجراءات فيالأشكال الأول: مفهوم المبحث 

ي وب ان يكوون تاديود مفهووم ركون الشوكا و ان مو وع الشكا والا را ا  مو وع بالغ الاهمية لوكا      
 فهوومبيوان ممنوا ان ن صو  المطلوب الاوا لاة را ا  ف  القرارا  اةدارية تاديودا دييقوا وا واا يتطلوب 

 .والا را ا  ون ص  المطلب الثان  لماهية الشكاية القرار اةداري و التعرا عله لركانه ف  البدا

 المطلب الأول: مفهوم القرار الإداري.  -

لقوود لولووه الفقووه اهتمامووه بتعريووا القوورار اةداري و تاديوود مفهومووه و يوودم  ا تهووادا  كثيوورة فوو  هووكا       
لتووووه غففوووو  الكثيوووور موووون الماطووووا ، بينمووووا ل الم وووواا، كووووكلك اوووواوا الق ووووا  إعطووووا  تعريووووا للقوووورار اةداري

المتعلقووة بووالقوانين اةداريووة فلووم تقوودم تعريفووا وا وواا للقوورار اةداري بووا لشووار  اليووه فوو  التشووريعا  الم تلفووة 
 ولتو ووويا مفهووووم القووورار الاداري سن صووو  الفووورع الاوا لتعريوووا القووورار العديووود مووون النصوووو  المتنووواثرة.

 اله بيان اركانه ونتعرض ف  الفرع الثان 

 الفرع الأول: تعريف القرار الإداري:   

 مكووونقهووا  فوو  و ووو  تعريووا ماوودد لووه و يعوورا القوورار اةداري فوو  لغوووة والاصووطلا  وا تهوود الف لقوود    
 كما يل :  ه بط

 تعريف القرار الإداري لغة واصطلاحا:   

 1ف  مكانه فاستقر وييا فعا يفعا يرارا. وليرهيقصد به لغة: يرره  تعريف القرار في اللغة: –ا 

 القرار هو مستقره و مكانه.  -

 تعريف القرار في الاصطلاح:  –ب 

 عرا الفقها  الغرب و العرب عله اد السوا  القرار اةداري كما يل :      

اعتوورا الفقووه الغربوو  بصووعوبة إعطووا  تعريووا للقوورار اةداري بووالنخر لل هووا   لقوود الغربييي:فييي الفقيي   – 1
  2" اندريه ديلوبادير " وصر  بكلك هاةدارية الكثيرة الت  تصدر 

 

                                                           
  330،   0202لسان العرب، دار صادر، بيرو ، لبنان،  منخور،انخر  ماا الدين ابن  -  1

،   0222عمووار بو ووياا، القوورار اةداري ة دراسووة تشووريعية ي وواةية فقهيووة و،  سووور للنشوور و التوزيوو ، ال زاةوور،  -  2
001. 
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فقوود عرفووه العميوود " دو وو  " بأنووه كووا عمووا اداري يصوودر بقصوود تعووديا الأو وواع القانونيووة كمووا هوو       
  1ياةمة وي  صدوره، لو كما تكون ف  لاخة مستقبلية معينة.

اغفا عنصرا هاما من عناصر القرار الاداري وهو صودور  "هكا التعريا كونه "عوابدي"و انتقد عمار     
القرار الاداري من  انب وااد وبإرادة السلطة الادارية المنفوردة والملزموة وكلوك مون ا وا التمييوز بوين القورار 
 "الاداري والعقد الاداري فالأوا هو عما اداري يانون  انفرادي والثان  عما اداري يانون  اتفاي  ر اة .

عرفووه " بونووار ": بأنووه كووا عمووا اداري ياوودا تغييوور فوو  الأو وواع القانونيووة القاةمووة" و يعوواب علووه و      
هووكا التعريووا اسووب " عمووار عوابوودي " لنووه لغفووا عناصوور كثيوورة لتعريووا القوورار اةداري مثووا عنصوور كووون 

را  ال اصوة القرار اةداري صادر عن سلطة إدارية اته يمكن تمييوزه عون التصورفا  غيور اةداريوة كوالقرا
صووادر و القوورارا  السياسووية و القوورارا  الق وواةية، و عنصوور كووون القوورار اةداري، عموولا يانونيووا و انفراديووا 

بإرادة السلطة اةدارية المنفردة و الملزمة تمييزا له عن العقد اةداري الكي يعتبر عما اداري يانون  اتفاي  
  2ر اة .

 في الفق  العربي:  – 2

للقورار اةداري فلقود عرفوه " سوام   م وبوطا العديود مون الفقهوا  العورب اواولوا و و  تعريفوا نن د ل       
  3يانون  معين ". إثرللسلطة اةدارية بقصد ااداا  ة المنفردةراد" بأنه تعبير عن اة ماا الدين" 

لمووا فوو  العووراج فقوود  ووا  فوو  تعريووا الوودكتور " شوواب تومووا منصووور " لن القوورار اةداري هووو عمووا         
  4يانونيا". ويادا لثرايانون  يصدر عن السلطة اةدارية من  انب وااد 

 وهووو اةدارةكمووا عرفووه لاوود الفقهووا  ال زاةووريين " بأنووه عمووا يووانون  اداري يصوودر موون  انووب وااوود         
ا مون ارة مون  هوة و إرادة المتعايود معهوكي يصدر عند تطابج ارادتوين اثنوين و هموا إرادة اةدعك  العقد ال
  5لنه يادا لثار يانونية سوا  باةنشا  لو بالتعديا لو باةلغا ". ومن  صوصياته هة ل رى. 

 " الصغير بعل  " بأنه العما القانون  الانفرادي الصادر عن مرفج عام.  وعرفه مامد
                                                           

 .022،   0203لبنان،  للكتاب،مازن ليلو را  ، الوسيط ف  القانون اةداري، المؤسسة الاديثة  - 1
، ال زاةور، والنشور والتوزيو دار هوموة للطباعوة  والقوانون اةداري،عمار عوابدي، نخرية القرارا  بين علوم اةدارة العاموة  - 2

  00 
  29،   0992ا ا  لمام الق ا  اةداري،  منشأة المعارا، سام   ماا الدين، الدعاوى اةدارية و اة ر  - 3
 .022مازن را   ليلو، المر   نفسه،    - 4
اعوة و النشور و التوزيوو ، عمتوو  عمور، موسووعة المصوطلاا  القانونيوة و يواعوود التشوريعية اةسولامية، دار هوموة للطب - 5

 .110   ال زاةر 
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 ومن هكا التعريا يست ل  لن القرار اةداري: 

 تصرف قانوني:  -أ

مون القورارا  اةداريوة بوالمعنه ال ويج،  ولفعواا يعودلي  كا ما تقووم بوه اةدارة العاموة مون تصورفا        
 فاته يعتبر التصرا لو العما الصادر عنها يرارا إداريا ي ب لن يكون عملا يانونيا يرتب لثرا يانونيا.

و هكووكا فانووه يشووترط فوو  القوورار اةداري لن يكووون كا طوواب  تمثيلوو ، لي موون شووأنه لن ياوودا لثوور لو       
 لكى بكاته ، و كلك إما: 

بإاداا مركز يانون   ديد، مثا يرار تعيين شو   فو  وخيفوة عاموة ، لي لشو   بعود تعيينوه و  -0-ل
المنصب اةداري يصبا متمتعا بم موعوة مون الاقووج ة الراتوب و و موتاملا فو  نفو  الويو  ب ملوة  توليه

 و لم تكن مو ودة و ياةمة من يبا.  من الالتزاما  ة القيام بعما، الافاخ عله السر المهن 

 مثا يرارا  تريية موخا. والالتزاما والاقوج  تعديا ةلو تعديا مركز يانون  ياةم  -0-ل

 وعوودم تمتعووهلو إلغووا  مركووز يووانون  يوواةم مثووا يوورار فصووا موخووا عووام، ممووا يترتووب عنووه ارمانووه  -3-ل
 1نشاط لو التزام وخيف .  ومطالبته بأيتكليفه  وبالمقابا عدمباقويه كموخا مثا الراتب، 

تمتوو  لووم تكوون ت إكاعوون اةدارة العامووة لا تعوود يوورارا  إداريووة  والاعموواا الصووادرةالتصوورفا   وعليووه فووإن    
 : ول بالنسبةبالطاب  التنفيكي النهاة ، كما هو الااا  اصة 

 الاعماا التا يرية المتمثلة ف  الآرا  و الايترااا .  -

اودا لثورا بوكاتها ، لأنهوا لا تفيهوا لن التعليما  و المنشورا  و الأنخمة الدا لية للإدارا ، لأن الأصوا  -
 من التصرفا  المتعلقة بها.  ت يا شيةا و لا تنق 

، ثوم تقووم مصوالا الووزارة بتعمويم منشوور لااوج  اصوا بالامتاانوا  مثاا: يصدر وزير التعليم العال  يورارا 
 ر المنشور من ماتوى القرار. غيايا لا ي ،يفسر فقط كيفيا  التطبيج من طرا  مي  رؤسا  ال امعا 

كمووا لن الاعموواا الماديووة التوو  تقوووم بهووا اةدارة لا تشووكا يوورارا  إداريووة اك لا تعتبوور لصوولا موون القوورارا     
اةداريووة لأنهووا لا تاووودا باوود كاتهوووا لي لثوور يوووانون  و انمووا تووأت  و تقووو  تنفيووكا و تطبيقوووا و ت سوويدا لعموووا 

 ا. تشريع  ة يانون و لو عما اداري ة يرار لو عقد اداري و مو ودا من يب

                                                           
، 0222، غابوة ال زاةور، والتوزيو ، دار العلووم للنشور يانونيوةونصوو   ةملااوجالقورارا  اةداريوة مامد الصوغير بعلو ،  -1

 020. 
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 و الاعماا المادية ه  الت  تقوم بها اةدارة بصفة ارادية تنفيكا لعما تشريع  ة يانون و لو عما اداري 

 1ة يرار لو عقد و  و إما بصفة غير ارادية تق  من اةدارة نتي ة  طأ لو اهماا. 

 صادر عن جهة إدارية: القرار الإداري -ب

يقت وو  مبوودل الفصووا بووين السوولطا  تقسوويم المهووام و الوخوواةا دا ووا الدولووة الوااوودة الووه ل هووزة ثوولاا      
 ه : 

السلطة التشريعية و السلطة الق اةية و السولطة التنفيكيوة، و بمناسوبة ييامهوا بوخيفتهوا تتووله السولطة      
لايانوا عون ل هوزة مركزيوة يوة صوادرة التنفيكية مباشرة لعماا إدارية تت له كثير مون صوورها فو  يورارا  إدار 

 2مالية لو اته مرافج مصلاية. ةلو إدار 

الأ ورى  يوة تصورفا  كوا مون السولطا د من داةورة القورارا  اةدار عو عليه فإن الأمر يقت   لن نستب     
 غير السلطة التنفيكية، و يتعلج الامر بأعماا السلطة التشريعية و السلطة الق اةية. 

لنه لا يمكن وصا النصو  المصادج عليهوا مون طورا البرلموان يورارا إداريوا لأنهوا ت تلوا عنوه  كلك    
 ف  العديد من النواا . 

لبعووود هوووكا  وصووفها بوووالقرار اةداري ال هوووا  الق ووواةية نالق ووواةية الصووادرة عوووكووكلك لا يمكووون ل اكوووام     
 الأ ير عنها.

 ة المنفردة للإدارة: ادر القرار الإداري صادر بالإ  -ج

اتووه يكووون تصوورا اةدارة يوورارا إداريووا و يكووون صووادر عوون  هووة إداريووة مركزيووة لو ماليووة لو مرفقيووة     
مووا تمووار  صوولااياتها ندر بوواةرادة المنفووردة لوولإدارة ايفي ووب لن يكووون صووادر موون  انبهووا فقووط . لي يصوو

   3القانونية.

االا  معينة يفرض فيها القانون لن تشارك اةدارة المصدرة للقورار اةداري إدارا  ل ورى يبوا  و هناك    
 تويي  القرار.

                                                           
 .022مامد الصغير بعل ، المر   السابج،  - 1
،  0222عمار بو ياا ، القرار اةداري ة دراسة تشريعية ي اةية فقهية و  ، دار ال سور للنشر و التوزي  ال زاةور - 2

03 
 .02سابج،    مامد الصغير بعل ، المر   - 3
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فقبووا لن يصوودر رةووي  الم لوو  الشووعب  البلوودي يوورار بموونا  تعلووج الاموور بر صووة البنووا  مووثلا  كمووا لووو    
 1لرلي.الر صة لو رف ها لا بد من استشارة  ها  ل رى اددها التشري  ةبدا  ا

 لا يتنافه م  الصفة الانفرادية للقرار. وهكا 

و بالنخر لهكه الميزة صار باةمكان التمييز بين القرار اةداري الكي يتم دوما بإرادة منفردة مون  انوب     
اةدارة و بووين العقوود اةداري الووكي يفوورض و ووود إرادتووين متقووابلتين و هووو مووا اصووطلا عليووه الفقووه بالمعيووار 

 2التمييز بين الاعماا اةدارية.الكم  ف  

 21 – 20و عليووه فووإن العقووود اةداريووة التوو  تبرمهووا السوولطا  اةداريووة ، طبقووا للمرسوووم الرةاسوو  ريووم     
 . ت رل والمتمم. المتعلج بتنخيم الصفقا  العمومية المعدا  0220 ويلية  02المؤرخ ف  

تصوورف  اةدارة بنووا  علووه إرادة الفوورد كمووا لووو تقوودم كمووا لننووا نكووون بصوودد يوورار اداري انفوورادي و لووو       
ش صا بطلب وخيفة لو بطلب تاويا لمنطقة ل رى و لصدر  اةدارة يرارها ة يرار التعيين لو التاويوا و 

لمووام يوورار  ، و لووو تووم برغبووة المعنوو  لو المعنيووين و تكووون انفوورادي ففوو  هووكه الاالووة ناوون لمووام يوورار إداري
هوووة النقابيوووة لو ممثلووو  المووووخفين صوووة يووورارا  وووا  نتي وووة تفووواوض مووو  ال طة الم تالسووول إداري اكا لصووودر  

 . اب فيه صرااة عن مويفها من مطلب نقعبر  

المنفووردة فوو  شووكا يوورارا  إداريووة و لايانووا ل وورى بأعموواا تعايديووة فوو   الاعموواابغيوور لن ييووام اةدارة       
شكا صفقا  عامة لا يعن  بال رورة استقلاا و انفصاا العما المنفرد عن العما التعايدي اك يود ياودا 

اةدارية الم تلطوة،  بالأعمااية واادة و هكا ما عرفه الفقه ملبمناسبة آدا  وخيفة واادة لو عالمزل بينهما 
  3و ه  تنطوي عله نوعين ااداهما تعايدي و الا ر لاةا  مثا عقد الامتياز.

تصدر مرتبطة بعملية إداريوة يانونيوة ل ورى  4و ت در اةشارة ككلك اله لن هناك يرارا  إدارية مركبة     
هوووادا   تليوووة اةداريوووة الأصوووا و هووو  اسوووب ا وووزل عووون العمتو غيووور مسوووتقلة عنهوووا ايوووا تصوووبا  وووز  لا ي

                                                           
 المتعلج بالتهيةة و التعمير. 0992ديسمبر  0المؤرخ ف   09 – 92من القانون  وما بعدها 22لنخر المادة  - 1
  22عمار بو ياا ، مر   سابج،    - 2
  01مامد الصغير بعل ، المر   نفسه،    - 3
لووه مرااووا مثووا مسووالة نووزع الملكيووة التوو  تتطلووب القوورارا  المركبووة: هوو  القوورارا  التوو  توود ا فوو  تكوووين عمليووة يانونيووة ع -4

ا وورا ا  معينووة والهوودا موون هووكا التقسوويم انووه يسووما لق ووا  الالغووا  بفصووا القوورار الاداري الووكي يسووهم فوو  تكوووين العمليووة 
 .و بالتال  امكانية الطعن فيه القانونية المركبة
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نفصوولة و كلووك بصووورة الدولووة الفرنسوو  يمكوون لن ترفوو  دعوووى اةلغووا   وود هووكه القوورارا  اةداريووة المم لوو  
 1العملية اةدارية الاصلية. مستقلة عن

ل نووة مرايبووة الصووفقا ، و هوو  الاعموواا التوو  توود ا فوو  ابوورام  رار اعتموواد الصووفقة، يوورار تشووكيامثووا يوو   
 الصفقا  العمومية.

 الثاني: أركان القرار الإداري:  الفرع

يصدر  والمو وعية لك القرار اةداري عملا يانونيا، لا بد لن تتوافر فيه  مي  عناصره الشكلية  عدي     
 القانونية. ومنت ا لآثارهصاياا 

كموا ا مو  الفقوه و الق وا  علوه لن القورار الباطوا هوو  اةداري،يمكننوا تاديود لركوان القورار  وعله كلوك    
  2الكي يفتقد لاد عناصره.

لسلامة القرار اةداري توافر لركانه ال م  و لقد ا تلا الفقه ف  تقدير  سامة هوكه العيووب  طيشتر و      
 3انطلايا من ا تلافهم ف  تاديدها.

اريوة بصوفة منطقيوة مو ووعية، و بمنه يوة علميوة و نلااخ لن الفقه الاديا يسم لركان القرارا  اةد     
تتناسوب مو  ترتيوب مرااوا القورارا  اةداريوة ابتودا ا مون التفكيور فو  إي واد اوا لمشوكلة معينوة للهمو  ر ووا 

و اركوووو  نشوووواطه الأساسوووو  بصووووفته و يدرتووووه القانونيووووة، التوووو  تمكنووووه موووون ات وووواك القوووورار المناسووووب  ،اةدارة
صد بها ااداا لثر يانون  و غايته ف  كلوك تاقيوج هودا معوين و هوو مست دما ف  كلك لساليب معينة يق

 4الصالا العام.

 تتمثا هكه العناصر ف : و 

 

                                                           
الق ووواة  ال زاةوووري ةنخريوووة الووودعوى اةداريوووةو، ديووووان عموووار عوابووودي، النخريوووة العاموووة المنازعوووا  اةداريوووة فووو  النخوووام  - 1

 .222،   0991المطبوعا  ال امعية ، ال زاةر، 
لردن و، مكتبووة  –لبنووان  – الوود سوومارة الزغبوو  ، القوورار اةداري بووين النخريووة و التطبيووج ة دراسووة مقارنووة فرنسووا. مصوور  - 2

 . 31،   0999دار الثقافة للنشر و التوزي ، الأردن، 
عبووود العزيوووز الأامووود بووون مامووود الصوووقر، مشوووروعية القووورار اةداري ة الأصوووا و الاسوووتثنا  و ماكموووة الق وووا  اةداري ،  - 3

 . 001،   0200سلطة عمان، 
بونة عقيلة ، الشكا و اة را ا  ف  القرار اةداري  مككرة من ل ا الاصوا عله شهادة الما سوتير فو  الاقووج فورع  - 4

 .01،   0203-0200-الاقوج،  بن عكنون،  امعة ال زاةر  اةدارة المالية ، كلية
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 أولا: السبب: 

إصووداره لهووكا  سووو د لووه موون و ووود وايعووة اسووتلهمته تاةدارة لثنووا  ممارسووة العمووا القووانون  لا بوو اان ر و     
كوان مصودرها فسون د لن هنواك القرار ، فكما يقوا الفقيه دو  : " لنستعرض  ميو  الاعمواا اةداريوة، لي 

 1قة عله العما اةداري، للهم  ر ا اةدارة. الفكرة الت  كان  المارك لنشاطه اةداري."باسوايعة 

الصاياة، تاما اةدارة عله التد ا و تودفعها الوه لكلك فإن السبب هو الاالة الوايعية لو القانونية       
 2اصدار القرار، و هكه الاالة تسبج القرار اةداري، وتكون رلي اةدارة ف  ات اك القرار اةداري.

تباطووا و انمووا لابوود لر ووا اةدارة لن يقوويم يووراره علووه علا تفعووا كلووك ا عنوودما تت ووك يوورارا كلووك لن اةدارة     
 ملووة  موو  مراعوواة الخووروا و الاعتبووارا  الوايعيووة التوو  تاوويط بووه بايووا يكووون يووراره لسووا  ياعوودة يانونيووة

 عناصر يانونية و مادية تكون السبب المارك للقرار و تكون سابقة عن القرار و  ار ه. 

ماديوة لا و وود لهوا لو غيور صواياة اري علوه وايعوة فإكا ثب   طأ الاالة الوايعية بوأن يوام القورار اةد    
ونكوون ، للوياة  كوان القورار غيور مشوروع والوصا القانون    طأ الاالة القانونية لي  طأ التكييا لو ثب
 عيب السبب ف  القرار اةداري.  ملما هنا

 ثانيا: الاختصاص: 

ا تصوووا  كوووا سووولطة مووون لن مبووودل الفصوووا بوووين السووولطا  الوووكي تقووووم عليوووه الدولوووة يقت ووو  تاديووود       
السووووولطة الوااووووودة يوووووتم توزيووووو   وفووووو  نطووووواج الق ووووواةيةو التشوووووريعية،، ةالتنفيكيوووووةة الوووووثلاا السووووولطا  الدولووووو

  3بها. والأنخمة المعمواالا تصاصا  بمو ب القوانين 

لوووكلك توووم توزيووو  الا تصاصوووا  بوووين ال هوووا  اةداريوووة و تقسووويم العموووا اتوووه يتفووور  كوووا موخوووا لأدا      
 و ه.  ف اام المناطة به عله لالمه

الا تصا  بأنه القدرة القانونية الت  يتمت  بها مت ك القرار سووا  كوان ع ووا لو هيةوة فو  اكا يعرا      
 4اصدار يرار اداري ، لو السلطة لو الصلااية القانونية الت  يتمت  بها مت ك القرار ف  اصدار يراره.

                                                           
 .0ليون دو  ، المطوا ف  القانون الدستوري ن ل - 1

 . 39 الد سمارة الزغب ، المر   السابج،    -  2
 .12 الد سمارة الزغب ، المر   نفسه،     -  3
عدنان عمرو، ابطاا القرارا  اةدارية ال ارة بالأفراد و الموخفين ، الهيةة الفلسطينية المستقلة لاقوج المواطن ، رموا  -  4

 .021،   0220الله ، 
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ال وا   القوانونيرى بعض الفقها  لن ركن الا تصا  ف  القانون اةداري يعادا ركن الاهلية ف        
 هليةصلاة العامة بينما يواعد الام  ا تلاا  وهري ف  الغاية ايا تبتغ  يواعد الا تصا  تاقيج الم

 تهدا اله تاقيج مصلاة الفرد.

من النخام العوام ، اك لا يمكون م الفتهوا لو الاتفواج علوه م الفتهوا، في وب  وتعتبر يواعد الا تصا      
عله الموخا اةداري لن لا يؤدي الا ما لنيط به يانونا من ا تصاصا  و صلاايا  دون لن يت اوزها، 
و علوووه هوووكا الأسوووا  اكا صووودر القووورار مووون ال هوووة الغيووور الم تصوووة بوووكلك فإنوووه يكوووون مشووووبا بعيوووب عووودم 

 1الا تصا .

  ثالثا: الشكل و الإجراءات: 

يكووون القوورار مشوووبا بعيووب الشووكا فوو  االووة عوودم ااتوورام اةدارة للشووروط الشووكلية و اة راةيووة ، و لا       
يفووورض القا ووو  علوووه اةدارة ااتووورام كوووا الشوووكليا  و اة ووورا ا  المنصوووو  عليهوووا يانونوووا، اك يميوووز بوووين 

النسبة للشكليا  ال وهرية، عودم ااترامهوا يوؤدي الوه إلغوا  الشكليا  ال وهرية و الشكليا  غير ال وهرية ب
القووورار اةداري ، لكووون المشوووكا هنوووا كيوووا نميوووز بوووين الاشوووكاا ال وهريوووة و غيووور ال وهريوووة ، و فيموووا بعووود 

  2سنفصا ف  هكا المو وع.

 رابعا: المحل: 

لك  يكون القرار اةداري سليما و مشروعا لا بد لن ينصب عله ماا مشروع، وماا القورار اةداري      
هو مو وعه و هو الأثر القانون  الكي يادثه القرار، االا و مباشورا و كلوك بوالتغير فو  المراكوز انشوا  و 

  3ا عله ياعدة يانونية تسوغه.تعديلا لو تثبيتا لو الغا ، و بايا يكون هكا الأثر ممكنا و  اةزا لو مستند

 و ماا القرار اةداري ي تلا ف  القرار الفردي عنه اكا كان القرار لاةايا.

تعيوين لو ترييوة لاود قورار تأديوب فالقرار الفردي ينتج لثورا ش صويا يمو  ش صوا بكاتوه، كموا لوو كوان ال     
 تقالة. الموخفين لو إاالته عله التقاعد لو انتداب القرار يبوا طلب الاس

لما القرار اللاةا  فينتج لثرا عاما واس  النطاج. و سوا  تعلج الامور بالنسوبة للقورار الفوردي لو القورار      
  2فهناك نتاةج يانونية تن م عنهما و هكا ما يعبر عنه الفقه و الق ا  بماا القرار اةداري. 1اللاةا 

                                                           
،  امعووة  LMDسووليمان السووعيد، مل وو  ماا وورا  فوو  مقيووا  القووانون اةداري ة القوورارا  اةداريووة و، السوونة الثانيووة   - 1

 . 22،   0203، 0200ا ،  ي ا، مامد صديج بن ي
  021،   0992لعشب مافوخ، المسؤولية ف  القانون اةداري،. ديوان المطبوعا  ال امعية ، بن عكنون، ال زاةر،  - 2
  11 الد سمارة زغب ، المر   السابج،    - 3
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 خامسا: الغاية: 

انشا ا لو تعديلا لو إلغوا  يانون   اثرارادتها المنفردة بقصد ااداا لا يمكن للإدارة عند افصااها عن     
ة دديتهووا فوو  كلووك ماووا لووه نشووأ القوورار و لابوود لن تكووون غلن تتغا ووه عوون الهوودا الأساسوو   الووكي موون ل

  3ووا اة.

و لقد عرا الفقه ركن الغاية اكا بأنه النتي ة النهاةية الت  يسعه ر وا اةدارة الوه تاقيقهوا، لو الهودا     
 الكي يستهدا تاقيقه القرار اةداري. 

فالغاية من اصدار يرار بتعيين موخا هو لتاقيج مبدل استمرارية المرافوج العاموة و انتخامهوا و اسون     
ا فوو  امايووة النخووام العووام، لووكا فر ووا مثوال ووبط اةداري تت اصوودار لنخمووة سويرها ، و الغايووة لو الهوودا موون

  4اةدارة ليس  له الارية المطلقة ف  اصدار القرارا  با يرم  من ورا  إصدارها تاقيج المصلاة العامة.

  ل و الإجراءات في القرار الإداريالاشكاب المقصودالمطلب الثاني: 

ن لو إ ووورا ا   اصوووة و اسوووتثنا  يووود اصووودار يراراتهوووا بشوووكا معووويالأصوووا لن اةدارة لا تتقيووود فووو  
و ووب القووانون صوودور القوورار فوو  شووكا ياوودده و يعتبوور ركوون الشووكا و اة وورا ا  ركنووا لساسوويا فوو  القوورار ي

ون صو  الفورع الثوان   بالأشوكااود سن صو  الفورع الاوا لتعورا علوه المقصو الشأن وف  هكا اةداري.
ونطووور  مسوووالة ا تلوووا اولهوووا الفقهوووا  وهووو  اسوووتقلالية ركووون الشوووكا عووون  بووواة را ا لمقصوووود لمعرفوووة موووا ا
 الا را ا 

 صود بالأشكال في القرار الإداريالفرع الأول: المق

  5يفر  فيها القرار. واللواةا لنتم القوانين اال ار ية الت  ت وهو الصورة    

 الكي يفر  فيه. لو المخهر الكي يت كه القرار اةداري، لي القالب المادي

  1ل رى يد يكون عليها. ولديه لشكاا تنخيميا،إك لنه يد يكون كتابيا لو شفويا صرياا 

                                                                                                                                                                                     
علووه عوودد غيوور معووين موون  اللووواةا تت وومن يواعوود عامووة و م ووردة و تصوودرها السوولطا  الاداريووة الم تصووة  لكوو  تطبووج -1

 الاش ا ، و غالبا ما يطلج عليها المراسيم التنخيمية.
 . 020عمار بو ياا، المر   السابج،    - 2
  33بونة عقيلة، المر   السابج ،    - 3
 . 322،   0922سليمان مامد الطماوي، النخرية العامة القرار  اةدارية ة دراسة مقارنة و، دار الفكر العرب ،  -4
 .002مامد الصغير بعل ، المر   السابج ،    - 5
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الأصووا لن القوورار اةداري سوووا  كووان فرديووا لو تنخيميووا لا ي  وو  لأيووة لشووكاا  اصووة ، فهووو يوود يكووون     
اي  توووافر  للقوورار اةداري بوومكتوبووا لو شووفويا، مسووببا لو غيوور مسووبب فهووو تعبيوور اةدارة عوون إرادتهووا متووه 

موون هووكا الأصووا يوود ي  وو  القوورار اةداري لأشووكاا معينووة و كلووك اكا اسووتلزم  اسووتثنا ا لركانووه غيوور لنووه 
المشرع تسبيب القرار لو نشره و ف  هكه الاالة ي ب لن ياما القرار تاريخ صودوره و لكون ال طوأ المتعمود 

ل رورة بطلان القرار، با ير و  فو  كلوك الوه عواموا ل ورى لو الغير المتعمد ف  هكا التاريخ لا يت من با
  2اكا تعددوا. هاما القرار تويي  مصدره لو مصدري، لو كما ي ب لن ي

و عووودم اتبووواع لي مووون هوووكه الشوووكليا  لو عووودم صووودور القووورار فووو  الشوووكا الماووودد يانونوووا يعيوووب القووورار      
 اةداري ف  شكله. 

 مدى   وع القرار اةداري لشكا معين. المبادئ المقررة ف   وفيما يل    

 المبدأ الأول: القرار الإداري لا يشترط في  صيغة أو شكل معين:  – 1

لا يشووترط فوو  القوورار اةداري لن يصوودر فوو  صوويغة معينووة لو شووكا معووين ، بووا ينطبووج هووكا الوصووا و    
 ي ري اكمه كما لفصا   هة اةدارة لثنا  ييامها بوخاةفها عن إرادتها الملزمة بقصد إاداا لثر يانون . 

 تحصرها:  ولا ألوانالأوامر الإدارية ليس لها أشكال  الثاني: المبدأ-2

ن الأوامر اةدارية  لي  لها لشكاا و لا للوان تاصرها بوا هو  م ورد تعبيور مون الموخوا الم وت  إ    
فووو  لمووور معوووين و لغووورض مووون لغوووراض وخيفتوووه و فووو  اووودود  هالتصووورا علوووه و وووه يبنوووعووون إرادتوووه فووو  

بووا يكووون ل موور اةداري يوووة بم وورد  –و يكووون الاموور اةداري صوواياا لو مطابقووا للقووانون  – ا تصاصووه
فإكا كان المدع  يود ليوام دعوواه ، و يصا الطعن فيه من كي كا مصلاة صدوره بطريقة ياطعة و تنفيكية

بووالطعن فوو  الاموور الووكي لصوودره موودير تفتوويت الووري و الووكي تنفووك بالاسووتيلا  علووه يطعووة موون لر ووه لييموو  
 الاكم فيها. عليها سايية الويا و تكون الدعوة مو هة اله لمر اداري نهاة  مما ت ت  الماكمة ب

 المبدأ الثالث: القرار الإداري قد يكون مكتوبا كما يكون شفويا: -3

إن  هة اةدارة غير مقيدة بشكا معين تفصا فيه عن إرادتها الملزمة ما لم ياتم القانون اتبواع شوكا      
  ا  بالنسبة لقرار معين و لكلك فقد يكون القرار اةداري مكتوبا كما يكون شفويا. 

                                                                                                                                                                                     
،   0912امووودي ياسوووين عكاشوووة، القووورار اةداري فووو  ي وووا  م لووو  الدولوووة، منشوووأة المعوووارا اةسوووكندرية، مصووور،  - 1

320. 
 . 022سليمان مامد الطماوي، النخرية العامة للقرارا  اةدارية ة دراسة مقارنة و مر   سابج،    -  2
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 ا بصورة إيجابية: اب  في إحداهبلا بد من انص ةمعين ةمبدأ الرابع: القرار الإداري ليست ل  صيغال-4

و انمووا يكووون كووا مووا يامووا معنووه ات وواه إدارة  هووة اةدارة فوو  نطوواج سوولطتها الملزمووة و الووه ااووداا       
  1لثر يانون  مته كان كلك ممكنا و  اةزا منطويا عله يرار اداري.

 الفرع الثاني: المقصود بالإجراءات في القرارات الإدارية: 

اةدارة إرادتها الملزمة ف  صورة يرار اداري نهاة  يد تت ك إ را ا  معينة و يرى الأسوتاك  لك  تخهر      
René tostion   اة ووورا ا  هووو  تلوووك المرااوووا السوووابقة علوووه عمليوووة ات ووواك القووورارا  اةداريوووة شوووكلا و "بوووأن
  "و يعتبر  ز ا صناعيا ف  القرار اةداري.تكوينا 

و لقد تعرض الأستاك مصطفه عفيف  ف  مؤلفة " المبادئ العاموة للإ ورا ا  اةداريوة غيور الق واةية      
يواعد الشكا و اة را ا  فيقصود " اله إ را ا  اصدار القرار اةداري و لكد عله لن هناك انفصاا بين 

  2للقرار اةداري، لما القواعد اة راةية فه  لسا  العما القانون  كاته بقواعد الشكا المخهر ال ار  

ا تعوودد  مرااووا اصوودار القوورار و إ را اتووه كلمووا عكوو  كلووك تقوودير المشوورع لهميووة مو وووع القوورار، مووفكل   
 فهو يشترط إ را ا  معينة تناسب لهمية ماتوى القرار. 

را ا  معينة للتعبير عن ارادتها ما لم ياتم القانون اتباع و الأصا لن ال ها  اةدارية غير مقيدة بإ     
 إ را ا   اصة ةصدار القرار اةداري فه  تقرر ما تراه مناسبا لها و كلك لاسن سير مرافقها العامة. 

كووكلك بالنسووبة للتاقيووج ك وومان  و،  تاقيووج مسووبج لقوورار نووزع الملكيووة وموون لمثلووة كلووك:  وورورة ا وورا     
  3ها  اةدارية المتساوية الاع ا تأديب  اله ال 

، و كووكلك و هووكا يوود ا فوو  صووميم تشووكيا و تكوووين ركوون الشووكا و اة وورا ا  فوو  القوورارا  اةداريووة     
، و ا را  نخام المداولا  ف  فةوة القورارا  اةداريوة ةالمقرر  ةد القانونيدرا  الاستشاري، ا را  ااترام المالا 

الولاةيوة فو  النخوام الت  يتم ات اكها و إصدارها ف  نخام المداولا  مثوا القورارا  البلديوة و بعوض القورارا  
 الق اة 

 

 
                                                           

 .322ن عكاشة، المر   السابج ،   امدي ياسي -  1
 .02، ب   ، ب ب ن،  0مصطفه عفيف ، المبادئ العامة للإ را ا  اةدارية غير الق اةية ، ط -  2
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ة التأديبيووة اةداريووة و اة وورا ا  الم ووادة لو ياعوود ال زاةووري، وكووكا ا وورا  ااتوورام اووج الوودفاع فوو  القوورارا 
  1توازي الشكليا  و اة را ا  الادارية

و الملااوووخ لن هنووواك مووون  مووو  بوووين ركووون الشوووكا و اة ووورا ا  و  عوووا اة ووورا ا  ااووودى عناصووور      
 الشكا بينما هناك فريج آ ر فصا العنصرين عن بع هما. 

 الاتجاه الأول:  الجمع بين الشكل و الاجراء:  -أ

هوووكا الات ووواه سوووار فيوووه لغلبيوووة فقهوووا  القوووانون ايوووا يقصووود بالشوووكا و اة ووورا ا  فووو  القووورار اةداري      
افصوووا  اةدارة عووون لرادتهوووا لي م موعوووة التووودابير التووو  تتبعهوووا اةدارة للتعبيووور عووون ارادتهوووا بصوووورة معينوووة 

 صرياة لو  منية. 

معوين بوا ينطبوج هوكا الوصوا و ي وري اكموه القاعدة العامة لن القورار اةداري لا ي  و  الوه شوكا      
لثر يوانون  معوين. و يلعوب  كا ما لفصا  اةدارة لثنا  ييامها بوخاةفها عن ارادتها الملزمة بقصد ااداا

ركن الشكا و اة را ا  دورا ايويا فو  امايوة المصولاة العاموة مون ايوا لنوه يعصوم اةدارة مون م واطر 
ا ا  المدينوة و ال زاةيوة ، كوكلك يهودا الوه ات واك يورارا  مدروسوة التسرع، شأنه فو  كلوك شوأن كافوة اة ور 

باة افة اله لنه ياافخ عله مبدل الشرعية ف  الدولة ، اما بالنسبة للمصلاة ال اصة فيهدا ركن الشكا 
 2. و اة را ا  اله اماية اقوج و اريا  الافراد من ايا تقييد و تعسا و اناراا اةدارة

 .ةصداره والا را  المتب القرار  شكالكلك فلا م اا للفصا بين 

 الاتجاه الثاني: التفرقة و التمييز بين الشكل و الإجراءات: -ب

با مسووتقلا عوون الا وور ميوز بعووض الفقهووا  بووين عنصووري الشوكا و اة وورا ا  ايووا يعوود كووا منهموا سووب     
الصووورة لو الاطووار الووكي يخهوور إرادة اةدارة المنفووردة نمووا هووو االشووكا  اك انبووالنخر الووه تعريووا كووا منهمووا 

بشكلها النهاة ، لما اة را ا  فه  م موعة العمليا  و القواعد القانونية الت  ي ب عله اةدارة مراعاتها 
  3قرار ف  القالب لو الصورة الت  يصدر فيهامنك بدل التفكير ف  اصدار القرار لاين و   ال

                                                           
 وواة  ال زاةووري ة نخريووة الوودعاوى اةداريووة و، مر وو  عمووار عوايوودي، النخريووة العامووة للمنازعووا  اةداريووة فوو  النخووام الق - 1

 .200سابج،   
 . 23، 20مامد الصغير بعل ، المر   السابج،    - 2
صوووفا ماموووود السوووويلميين، عبووود الووورؤوا لامووود الكساسوووبة، لامووود عوووارا الصووولاعيين، عيوووب الشوووكا و لثوووره فووو  القووورار  - 3

 .0203،   0203، 20ملاج  22، الم لد اةداري، دراسا  علوم الشريعة و العلوم القانونية 
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هووا القووانون عينووة ةصوودار يرارهووا مووا لووم يلزمن اةدارة ليسوو  ملزمووة باتبوواع إ وورا ا  مو القاعوودة العامووة ل   
 بكلك ف  بعض الاالا .

الووه مووا يلوو  " ي ووب علووه اةدارة  030 -11موون المرسوووم ريووم  00و فوو  هووكا السووياج كهبوو  المووادة     
ارصا منها عله تاسين نوعية  دماتها باستمرار و تاسوين صوورتها العاموة باعتبارهوا تعبيورا عون السولطة 

لن و عليها  ر تنخيم عملها و عله تاقيج كلك، العمومية لو تسهر عله تبسيط إ را اتها و طريها و دواة
  تصووميمها م تصوورة و مفهومووة فوو  م وومونها ، و  كابووة ة و بسوويطة فوونووتعوود مطبوعاتهووا و اسووتمارا  مقن

 1"ف  شكلها ، و تقرل بسهولة.

دومووا موو  التقنيووا  الاديثووة فوو   لتووتلا م، زيووادة علووه كلووك لن تطووور لي ا وورا   ووروري وي ووب عليهووا    
  2.والتسييرالتنخيم 

  اة را ا  عنصرا مستقلا عن شكا القرار اةداري. اعتبر لكلك  

  كل والإجراءات في القرار الإداريالثاني: عيب الشالمبحث 

، و عيووب بعوود التعوورا علووه ركوون الشووكا ن وود لن ت لووا هووكا الووركن يعيووب القوورار اةداري فوو  شووكله     
 عية ال ار ية للقرارا  اةدارية.و لمشر ا تاقج هكا العيب فإنه يعيب االشكا هو و ه من لو ه اةلغا ، اك

ا بعيب الشكا اكا ت اها الشكليا  و اة را ا  الت  يررهوا القوانون لو شوبالقرار اةداري م ردصيو      
وهنوا سونتناوا فو  المطلوب الاوا اوالا  عيوب الشوكا ون صو  المطلوب  مسبقا بتوربشكا م  لأنه  ا 

 الثان  لاالا  عيب الا را ا  ف  اطار التمييز بين الشكليا  ال وهرية والشكليا  الثانوية

  لات عيب الشكل في القرار الإداريالمطلب الأول: حا

 و هنوووواك بعووووض الشووووكليا  ماووووددة لكوووو  يكووووون مشووووروعا ةداري لن ي  وووو  لشووووكليا لا بوووود للقوووورار ا     
 ووورورية فووو  القووورار اةداري و الا اعتبووور هوووكا القووورار غيووور مشوووروع و هووو  موووا يصوووطلا عليهوووا بالأشوووكاا 

ن لر ووا الادارة ت اوزهووا وبنووا ا علووه كلووك سنقسووم اووالا  عيووب وفوو  المقابووا تو وود شووكليا  يمكوو ال وهريووة
 . الثانوية ل شكااال وهرية والفرع الثان   ل شكااالشكا و ن ص  الفرع الاوا 

 

                                                           
1
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 الفرع الأول: الاشكال الجوهرية

و ه  الشكليا  الت  يلزم عله السلطة اةدارية دوما ااترامها و اتباعها و الا كان  يراراتها الم الفة      
يووانون  يو ووب ات وواك بعووض الشووكليا  و يوون  علووه لن م الفتهووا تووؤدي الووه  بوون غيوور مشووروعة و كلووك 

عوود يات اكهووا للقوورار و ك اةدارة عنوود بطوولان القوورار، كووكلك تعوود الشووكلية  وهريووة اكا كانوو  مووؤثرة فوو  مسوول
  1ف  م مون القرار و لا ف  مشروعيته بال رورة. مؤثر الشكا ثانويا اكا كان غير

 أولا: تسبيب القرار الإداري: 

بهدا  ، يقصد بالتسبيب لو تعليا القرار اةداري هو لن تككر اةدارة ف  صلب يرارها دواف  إصداره      
 يرارها ف  شأنه.  إصدارباااطة الم اطبين به بالدواف  الت  لأ لها يام  اةدارة 

و للتعمج ف  مفهوم التعليا لا بد من تمييزه عن المساةا المتشوابهة معوه، و لعوا لبورز المصوطلاا       
 اكا لا بد من التفرية بينهما.   الت  ل لط بينها بعض الفقها  ه  السبب و التسبيب

 الفرق بين السبب و التسبيب:  -1

سلم بوه لن كوا يورار المه ي عا القرار باطلا لان المبدل السبب هو ركن من لركان القرار اةداري و غياب   
 اداري لا بد و لن يستند اله لسباب صاياة و مو ودة. 

لما التسوبيب فهوو ا ورا  شوكل  لا يريوه لمرتبوة ركون فو  القورار و اكا كوان التسوبيب و وبيوا فوإن م الفتوه    
 تعيب القرار اةداري ، لما اكا كان التسبيب لمرا ا تياريا فإن غيابه لا يعيب القرار. 

لتسووبيب هووو اكا كووان السووبب هووو لسووا  القوورار الووكي يسووتند اليووه عنصوور موون عناصوور الريابووة عليووه فووإن ا   
  2لسا  الريابة عله القرار و عنصرا ف  القرار.

اكا كووان التعليووا يعنوو  اةفصووا  عوون الأسووباب التوو  يسووتند اليهووا القوورار، ممووا يعنوو  و ووود علايووة بووين     
التعليا و السبب ف  القرار اةداري الا لنهما فكرتان م تلفتان عن بع هما الوبعض، الا لن م لو  الدولوة 

ط بوووين اسوووتعماا مصوووطلا السوووبب و التسوووبيب ة التعليوووا و اك ي وووه، ايوووا ان لوووويووو  فووو  ال ال زاةوووري يووود 
و الوكي  0999 – 1 – 1ايوة و هوران بتواريخ ار الصادر عن منخمة الماامين لناالنزاع يتطلب الغا  القر 

                                                           
 . 22بونة عقيلة ، المر   سابج ،    -  1
لم وود ماموود ، مويووا ما وو  اةلغووا  موون سوولطة اةدارة فوو  تسووبيب القوورارا  اةداريووة ة دراسووة لشوورا عبوود الفتووا  لبوووا ا - 2
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فو  اوين لن كوا يورار اداري كوان  رفض ترشا المعنو  لسولك الماامواة و ايوا لن القورار  وا  غيور مسوبب
 1.ةلغاةه ي اة  ي ب لن يكون مسببا و هكا واده يكف  امرو ل

و تعليقا عله هكا يرى عمار بو ياا لن م ل  الدولة ربط كثيرا بين التسبيب و هو ركن من لركان     
الشكا و بين السبب و هو ركن ياةم بكاته و مستقا، و كلك باستعماله عبارة " ايا لن القرار  وا  مسوببا 

 2اداري لو ي اة  ي ب لن يسببف  اين كا يرار 

و بالتوال  ويوو  م لو  الدولووة ال زاةووري فو  ال طووأ الوا وا، فوو  اسووتعماا المصوطلا الصووايا باعتبووار     
اتوه فو  االوة هوكا الالوزام لن السبب ركن من لركان القرار اةداري و غيابه ي عا من القرار غير مشوروع 

  3بتعليا يراراتها. ةدار لإلالمشرع 

 التعليل في القرار الإداري:  موقع-2

هوووكا  ومووون الأصوووا العوووام كموووا ككرنوووا سوووابقا لن اةدارة لا تتقيووود بشوووكا معوووين فووو  اصووودار يرارتهوووا 
وهوا المنطلج يمكن التساؤا ها عنصر التعليا ف  القرار اةداري يؤثر عله المشروعية ال ار ية للقورار  

 التعليا من الاشكاا ال وهرية لو الغير  وهرية   يعتبر

ان المشرع ف  العديد من الدوا اللاتينية اعطه لهمية كبيرة لمقاصد تعليا القرار اةداري فبع ها 
القورارا  اةداريووة و كلوك مووا كوان منهووا ماسوا بمصووالا و اقوووج  وييود بهووالو وب التعليووا بنصوو  تشووريعية 

 الافراد. 

و وود نصووو  تشووريعية تفتوورض تعليووا م موعووة متعووددة موون القوورارا  اةداريووة ففوو  بل يكووا مووثلا ت
 الفردية مثا ال زا ا  التأديبية. 

الق وا  فورض الزاميوة  فوان، اةداريوةو ف  إيطاليا ايوا لا يو ود الوزام تشوري  عوام بتعليوا القورارا  
 بساب امتيازا  مكتسبة ل فراد.  التعليا ف  شأن القرارا  الصادرة

                                                           
 .93لشرا عبد الفتا  لبوا الم د مامد، المر   نفسه،   - 1
تشووريعية و ي وواةية و فقهيووةو،  دار  عمووار بو ووياا ، دعوووى اةلغووا  فوو  يووانون اة وورا ا  المنيووة و اةداريووة ةدراسووة  - 2

 .023 سور للنشر والتوزي ، ال زاةر،    
بوفرات سفيان ، مبدل التعليا الو وب  للقرارا  اةدارية فو  ال زاةور ، رسوالة لنيوا شوهادة الودكتوراه فو  العلووم ت صو   - 3

 .01،   0202يانون ،  امعة ملود معمري، تيزي وزو ، 
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فو  فورض التعليوا الو ووب  ، لوكلك لصوبا  تقودما ل رى اققو  اتو د دو  الدوا، انب هكه و اله 
من معاهدة روما عله لن  092التعليا الصريا هو القاعدة ف  يانون الم موعة الأوروبية اك تن  المادة 

 لة".عل ل  ي ب لن تكون م" القرارا  الم

 إلووزاملووه  االتوو  ي لقهووا غيوواب التعليووا مت وواة لمووا فوو  فرنسووا فقوود لدرك المشوورع الفرنسوو  الصووعوب
 بالأفراداةدارة  وتاسين علايةمن  هة  واريا  الافراداةدارة بتعليا يراراتها ك مانة فعالة لاماية اقوج 

الفرنس  لن الالتزام المفروض عله بعض الهيةا  اةداريوة  يمن هنا يرر م ل  الدستور  رى. من  هة ل
  1بتعليا يراراتها ، يمثا  مانة  وهرية.

لما م ل  الدولة الفرنس  فقد ي وه فو  عودة يراراتوه لن القورار اةداري الغيور معلوا غيور مشوروع، 
 فهو معيب من النااية الشكلية ي ب الغا ه. 

ففو  مصور ي و  ماكموة القورار اةداري فو   المسوالة،مهوا بهوكه لما الدوا العربية فلقد لبد  اهتما  
شووكليا  وهريووا يترتووب عوون  اااوودى لاكامهووا لن تسووبيب القوورار اةداري عنوودما يسووتو به القووانون يعتبوور ا وورا 

المقوررة لل صوووم، اك  سويةالأسا موون ال ومانا  اك ان التسوبيب يعتبوور فو  هوكه الاالوة بطولان القورار، اغفالوه
  2طريج الطعن فيه. وكلك عنالكي شابه  وتدرك ال طأتمكنهم من مرايبة مشروعية القرار 

" لمووا كووان يوورار  : مكنووابامووه مووا ي وو  بووه الماكمووة اةداريووة لمووا الق ووا  المغربوو  فن وود موون لاك
صوا  يكوون يود صودر معيبوا اةنكار المطعون فيه  ا   اليا من التعليا مكتفيا باةاالة اله ما ور الاستق

  3."ف  شكله و بالتال  يتعين إلغاؤه

 ووانف   30ايووا لنووه ي ووه بتوواريخ  نل زاةووري الق ووا  اةداري المقووار و لقوود سوواير م لوو  الدولووة ا  
ال زاةوور المووؤرخ فوو  فوو  ي ووية ة م . ن و  وود رةووي  بلديووة الكوواليتو ، بإلغووا  يوورار م لوو  ي ووا   0222
 0919نووفمبر  09 ديد بإلغا  و ابطاا عقد البي  اةداري ، المؤرخ فو  متصديا من  0992نوفمبر  09

صالا ة ع ع و و هكا لعيب الشكا المتمثا ف  عدم التعليا لعدم اشوارته صادر لال 19 – 002تا  ريم 
ف  ديبا ته المداولة لن عقد البي  اةداري لت ك بعد المداولة القانونية للم ل  الشوعب  البلودي و المصوادج 

  4ليها من طرا السلطة الوطنية.ع

                                                           
 . 31يا يراراتها، منشورا  الم لة المغربية للإدارة المالية و التنمية ،   الزام اةدارة بتعل -  1
 . 09بوفرات سفيان ، المر   السابج ،    -  2
 .  02بوفرات سفيان، المر   نفسه،    -  3
 .00بوفرات سفيان، المر   نفسه، -  4
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كمووا ي ووه م لوو  الدولووة ال زاةووري بإلغووا  يوورار ولاةوو  غيوور معلووا و القا وو  بإيصووا  ع ووو موون 
مستثمرة فلااية با ة لن المعن  سلك سلوكا معاديا للثورة التاريرية دون لن يدعم القرار بأدلة كافية علوه 

  1ما نسبه للمعن  بالأمر.

و لن التعليوا عناصر المشروعية ال ار يوة المتعلقوة بشوكا القورار كاتوه اد لهكا لعتبر التعليا من ل
المفروض بمو ب ن  يانون  لو ا تهاد ي اة  من بين الشكليا  ال وهرية الوا ب ااترامها و لن عودم 

 ااترامها يؤدي اله عدم مشروعية القرار و بالتال  و وب إلغاةه. 

فواا هوكه غال وهريوة و الغيور ال وهريوة ، هوو مودى مسوا  إفإكا كان معيار التمييز بوين الشوكليا  
الشكليا  باقوج و اريا  الافراد ، فإن إلزام اةدارة بتعليا يراراتها يعتبر مون الشوكليا  ال وهريوة الوا وب 

 2ااترامها ، لأنه يعتبر من ال مانا  الأساسية المقررة ل ش ا .

 و من هنا نستنتج لن للتسبيب لهميته: 

يقووودم لوووكوي الشوووأن تو وووياا كافيوووا  ،هوووو  ووومانة مهموووة لا يمكووون التنوووازا عنهوووا :نسيييبة لافيييرادبال -2-1
لملابسووا  ات وواك القوورار ، و يايطووه علمووا بالعناصوور القانونيووة الوايعيووة التوو  دفعوو  ر ووا اةدارة لات وواكه و 
بووكلك نفسووا الم وواا لمووام كي الشووأن لياوودد مويفووه امووا لن يقتنوو  بووالقرار لو يعوورض عنووه و يكووون لووه الطعوون 

 فيه. 

 القرار اةداري.  ةمشروعيلة تسها له القيام بالريابة عله وسي بالنسبة للقاضي الإداري:-2-2

ياووودد مويفوووه مووون ات ووواك القووورار لو العووودوا عنوووه فيعووود بمثابوووة المر ووو  الوووكي  بالنسيييبة لرجيييل الإدارة:-2-3
يسووتطي  الر وووع اليووه لمعرفووة الأسوولوب الووكي تووم بووه موون يبووا موا هووة الخووروا و الملابسووا   المعرو ووة 

  3لمامه.

 القرار الإداري:  ثانيا: كتابة

اكا كوووان الأصوووا عووودم اشوووتراط صووودور القووورار فووو  شوووكا معوووين ، فإنوووه اسوووتثنا  يووود يووون  لو تقت ووو       
قرار كتابوة،  ومون كلوك موثلا لنوه متوه اشوترط القوانون نشور القورار فوإن كلوك يعنو  ال رورة و وب صدور ال

و وووب كتابتووه، كقوورار الاسووتملاك مووثلا، و كووكلك عنوودما يطلووب المشووروع التوييوو  علووه القوورار فإنووه يفهووم موون 

                                                           
 . 023لاسين بن شيخ آ  ملويا، درو  ف  المنازعا  اةدارية، دار هومة للنشر و التوزي ، ال زاةر.    -  1
 . 03 – 00بوفرات سفيان ، مر   السابج،    -  2
 . 03بوفرات سفيان، المر   نفسه ،    -  3
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ر لو ف  لن تويو  مون الووزي ةالملكي رادةوبا، و من كلك ما يتعلج باةكلك  منا و وب لن يكون القرار مكت
الوزرا  المعنيين و منها لي ا ما يتعلج باا م ل  النوواب ، لو نشور التعليموا  اةداريوة المتعلقوة بالطلبوة 

  1ف  لواة إعلانا  ال امعة.

 وتتميز القرارا  المكتوبة بأنها بصيغة مكتوبة : لاةاة تعليما  ، لوامر مكتوبة....    

بالنسووبة الووه القوورارا  اةداريووة فووأن كلووك يصوود الو ووو  و  فووإكا كانوو  خوواهرة الكتابووة عامووة و شوواةعة      
  2الشفافية و تسهيا الاثبا .

 و عا الرغم لن الكتابة ليس  ركنا ف  القرار اةداري ايا يصا بدونها   

الا انه اكا للزم المشورع اةداري بوأن تصودر يرارهوا فو  شوكا مكتووب و  الفو  اةدارة كلوك بطوا هوكا       
  3لف  ف  إصداره الشكا الكي ادده لها نف  المشرع.القرار ايا  ا

و كما لنه و لما كان  اللغة العربية ه  اللغة الرسومية للدولوة فالأصوا و ووب صودور القورار باللغوة        
  4العربية، دون لن يؤدي صدوره بلغة اله بطلان القرار اكا ما بلغ المعنه به باللغة العربية.

 بنف  الأهمية. فه   لما اللغة للكتابة لهمية كبيرة ف  عناصر المخهر ال ار   للقرار لكلك

 ثالثا: التوقيع 

القاعدة العامة لن اصدار القرار اةداري المكتوب يق   عمليا تويي  ال هة الم تصوة عليوه سووا  
مصودايية و الا يوة علوه ورد هكا الا را  ف  ن  يانون  لو لم يرد، و كلك من ل ا إ فا  المزيود مون ال

 5الوثاةج اةدارية كوساةا اثبا .

و يكون التويي   روريا اسب نوعية القرار نفسه واكا كوان مصودر القورار وااودا ففو  هوكه الاالوة  
 وود وزيوور التعلوويم الوووطن  ايووا ايوور القا وو   chouxفوو  ي ووية السوويد  لابوود ان يكووون القوورار مويعووا مثووا

                                                           
 . 02المر   سابج،   صفا  مامود السوليميين عبد الرؤوا لامد الكساسبة ، لامد عارا ال لاعين،  -  1
  090،   0229مامد الصغير بعل ، الوسيط ف  المنازعا  اةدارية، دار العلوم للنشر والتوزي ، عنابة، ال زاةر،  -  2
 . 91،  0222عبد العزيز عبد المنعم  ليفة ، القرارا  اةدارية ف  الفقه و ي ا  م ل  الدولة، ب د ن، مصر، -  3
  0202مين ، عبد الرؤوا لامد الكساسبة ، لامد عارا ال لاعين ، المر   السابج ،   صفا  مامود المويل -  4
 . 021،   0222مامد الصغير بعل ، الو يز ف  المنازعا  اةدارية، دار العلوم للنشر و التوزي ،  -  5
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كموودير مصوولاة البكالوريووا  chouxبو وو  اوود لمهووام السوويد  02/22/0911الاداري بمو ووب يووراره المووؤرخ 
 1بمرسيليا كان لابد ان يكون مويعا من يبا ال هة الم تصة باصداره.

يعتبوور التوييوو  عنصوورا لساسوو  فوو  القوورار اةداري و هووو كمووا يلنووا وسوويلة اثبووا  ا تصووا  مصوودره 
 رة ف  الاثبا  عند اصوا المنازعا  الق اةية. كما لنه يسها مهمة اةدا

ككلك يسها مهمة الريابوة اةداريوة الدا ليوة و ال ار يوة عنود فاو  مشوروعية القورار اةداري مون و 
 نااية الا تصا . 

تعتبر شكلية التويي  من يواعد الشكا لا من يواعد الا تصا  ، ايا ان القرارا  غيور المويعوة تعتبور -
عووودم موووا لوووم يثبووو  الق وووا  لنهوووا صوووادرة عووون  هوووة غيووور م تصوووة و هنوووا تثوووور مسوووألة يووورارا  مشوووروعة، 

  2المشروعية.

 ضرورة التوقيع: ما مدى جوهرية هذه الشكلية؟  -1

اكا كانووو  القووورارا  الق ووواةية وا بوووة التوييووو  كشووورط شوووكل  لصووواتها فوووالأمر لوووي  كوووكلك بالنسوووبة 
النصوو  التطبيقيوة القليلوة التو  تلوزم توييو  القورار اةداري للقرارا  اةدارية فف  البداية كان  هناك بعض 

مووون الدسوووتور  03توييووو  فووو  القووورار اةداري مثوووا موووا  وووا   بوووه الموووادة و فيموووا بعووود توسووو  م ووواا الزاميوووة ال
الفرنسوو  التوو  توون  علووه لن رةووي  ال مهوريووة يويوو  المهووام و المراسوويم المت ووكة فوو  م لوو  الوووزرا  ، كمووا 

" يوي  المراسيم الرةاسية و  12م عله هكا الا را  صرااة ف  مادته  0991ري لسنة ن  الدستور ال زاة
 3ككلك الامر بالنسبة للوزير الأوا فإنه يوي  المراسيم التنفيكية بعد موافقة رةي  ال مهورية عله كلك.

-00البلديوة ريوم ةمون يوانون  22الم ال  البلدية و الولاةية فلقود  وا  فو  الموادة لما بالنسبة لمداولا      
يشوووترط لن يكوووون التوييووو  مووون  ميووو  الأع وووا  5و 22-00مووون يوووانون الولايوووة ريوووم ة  20و الموووادة  4و02

 المنت بين الاا رين ف  ال لسة. 

                                                           
1
 - rené hostiou, procédure et formes de l’acte administratif unilatéral, droit français, L.G.D.J , 1975, p 

212. 
رزاج لبووزة دلاا، عيووب الشووكا و اة وورا ا  فوو  القوورار اةداري، مووككرة مكملووة موون متطلبووا  لنيووا شووهادة الماسووتر فوو   -  2

  02.01.09،    0202 – 0203الاقوج ت ص  يانون اداري،  امعة مامد  ي ر، بسكرة 
المووؤرخ فوو   01/20، المعوودا بالقووانون ريووم 0991ديسوومبر  1، المؤر ووة فوو  21، ل ر، ريووم 0991دسووتور  موون 12م  - 3

 المت من التعديا الدستوري.  0201مار   1الموافج ا  0232 مادى الأوله عام  01
4
 بالبلدية.يتعلق  0211يونيو سنة  00الموافق ل  1030رجب  20ا المؤرخ في  11/12من قانون رقم 55المادة  - 
يتعلق  0210فبراير لسنة  01الموافق ل  1033ربيع الاول عام  08المؤرخ في   10/20من قانون رقم  50المادة  -5

 بالولاية.
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اكا كان  نصو  القنون تقت    لن غياب تويي  الم ت  يعيب القرار ايرى الدكتور عاطا البن
ا اةدارة دون للوزام الشوكا الكتواب  فوإن المنطوج القوانون  الم ورد تل أ فيه الت   رورة التويي ، اما الاالا 

يق وو  بووأن ت لووا التوييوو  لا يبطووا القوورار اك لن الاموور يتعلووج باةثبووا  الووه إيامووة الوودليا علووه لن العمووا 
هنا عله عاتج الادارة لتقديم  يعبر عن  هة اةدارة و ات اهها اله إاداا لثر يانون ، و يق  عبئ الاثبا 

اكا تمكن  من إيامة الودليا فإن القرار يكون منعدما لصلا لما  ليا القاط ، فان ه  ع ز  عن الاثبا الد
 1كنا لمام يرار صايا شكلا.

 شكاا ال وهرية للقرار اةداري. للتويي  لهمية ت عله يريه اله لن يكون من الا ناك

 رابعا: مكان و تاريخ اصدار القرار الإداري: 

 تعودنا عله لن القرار اةداري يت من ف  صلبه تاديد لمكان و تاريخ إصداره. 

 ضرورة هذه الشكلية و مدى جوهريتها: -1

الأصووا لن هووكه الشووكلية ليسوو  شوورطا موون شووروط صوواة القوورار اةداري و غيوواب التوواريخ لا يووؤدي 
مفادها  0920 وان  32المؤر ة ف   Balenciagaبال رورة اله بطلان القرار مثا ما  ا  ف  ي ية  

  2بأن غياب التاريخ لا يعتبر اغفاا لشكلية  وهرية تم  بصاة القرار.

كا ن  القانون عله مكان معين ةصداره يتعين عله اةدارة التقيد بها فيما يصدر عنها من الكن 
يوورارا  ، لكوو  تت نووب بطوولان القوورار فوو  اوواا م الفتهووا هووكا الالتووزام و هووكه المسووألة تتعلووج بالا تصووا  

 المكان .  

الموودد الزمنيووة ر القوورار و  تصووا  الزمنوو  للمصوودلمووا بالنسووبة لتوواريخ اصوودار القوورار فإنووه يتعلووج بالا      
 اللازمة لتنفيكه. 

ا شوكليا فو  اصودار لن تاريخ صدور القرار يعتبور بيانوو عله الرغم من لن العديد من الفقها  يرى   
  3القرار اةداري و لي  شرطا لصاة القرار ما لم يقترن كلك بعيب آ ر كعيب عدم الا تصا .

                                                           
ما سوتير يوانون،  منه بشير لامد مامد ، عيووب القورار اةداري فو  القوانون السوودان ، ياوا تكميلو  مقودم لنيوا در وة - 1

 . 22،   0202 امعة ال رطوم، السودان، 
 . 13بونة عقيلة ، الشكا و اة را ا  ف  القرار اةداري، مر   سابج،    - 2

 .0202صفا  مامود السويلميين ، عبد الرؤوا لامد كساسبة، اامد عارا ال لاعين، المر   السابج،    -  3
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آثووار عمليووة هامووة سوووا  بالنسووبة لل هووة الم تصووة  غيوور لنووه يبقووه لتثبيوو  التوواريخ لهميووة يصوووى و
 بإصدار القرار، لو لمن يمسه القرار، لو بالنسبة لل هة الق اةية الت  تسها عليها مهمة الريابة الق اةية. 

 الزمن . من تاريخ التويي  عليها و كلك لتاديد النطاج الا تصاص  

القاعدة العامة لن القانون عندما ين  عله مدة اصدار القرار يقصد من كلك سوى التككير بالأمر و عودم 
ااترام اةدارة لهكه المدة لا يعورض يرارتهوا للوبطلان ، غيور لن هنواك مودد كا  طبيعوة آمورة كموا هوو الاواا 

 ف  تاديد المدد ك مان لاقوج الافراد. 

ا  ال وومنية فوو  االووة سووكو  اةدارة ، فهنوواك ياعوودة تقوووا بووأن كمووا يت ووا هووكا الم وواا فوو  القوورار 
نيا بووالقبوا لو بووالرفض و هووكا فوو  اوود مسووكو  اةدارة بعوود م وو  موودة معينووة يفيوود بأنهووا ات ووك  يرارهووا  وو

  1كاته  مانا و   لاماية الافراد المتعاملين معها و كلك للاد من تصرفا  اةدارة المماطلة.

 امسا: التأشيرات:خ

يعن  لن يت من القرار سنده الكي يقوم عليه سوا  نصو  يانونيوة لو مبوادئ ي واةية لو تصورفا        
 فقهية. 

 هذه الشكلية ( )جوهرية: ةلتأشير ضرورة ا -1

اكا كانوووو  القوووورارا  اةداريووووة تسووووتلزم موووون ايووووا ابكووووة تاريرهووووا و صووووياغتها اةداريووووة و تأسيسووووها 
ا، فووإن م لو  الدولووة هويعية و التنخيميووة التو  تسووتند اليالتشور  القوانون  اةشووارة فو  صوودارتها الوه النصووو 

  2رتب عله اغفاا و عدم اةشارة اله ااداها و  ها لبطلانها.الفرنس  لا ي

واسوووتقر الق وووا  اةداري علوووه لن اةشوووارة لأسوووانيد القووورار ليسووو  شووورطا لصووواته مووون ايوووا الشوووكا،       
شريطة لن يكون هكا السند القانون  ياةما و صاياا من النااية القانونية، فال طأ ف  ككر المادة القانونية 

الووه  الاسووتنادبالقوورار كا  لا يو وب إلغووا  القوورار اةداري، موادام لن موون لصوودر القورار لووه صوولااية اصودار 
  3.مادة ل رى

التأشووويرة الا لن العوووادة اةداريوووة لسووويرورة المرافوووج العاموووة و مهموووا يكووون مووون لمووور و رغوووم عووودم إلزاميوووة       
 ات ك  من التأشيرة ف  ممارستها و لكن يبقه لثرها القانون   عيا. 

                                                           
 . 12-11بونة عقيلة ، المر   نفسه،    -  1
 . 022، المر   السابج،   مامد الصغير بعل  -  2
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المتابعوة والمرايبوة الق واةية مون  هوة لكن تبرز لهميتها ف  كونها تساعد القا   اةداري عله عملية     
و موون  هووة ل وورى إغفوواا هووكه الشووكلية يسووبب إشووكالا كبيوورا للم وواطبين بهووكا القوورار لأن موون اووج صووااب 

  1.عليه السلطة اةدارية ف  استصدار يراراتها  المصلاة لن يعلم ما هو الأسا  القانون  الكي استند

 اصر الشكا. التأشيرة كعنصر من عنمن هنا نستشا لهمية و 

 سادسا: نشر و اعلان القرار: 

النشر: هو اعلام ال مهور بالقرار سووا  مون لوه مصولاة لو الغيور و يوتم النشور فو  العوادة فو  ال ريودة     
 الرسمية لو النشرا  المت صصة لو ال ريدة المالية لو عن طريج اللصج. 

اكا النشر هو وسيلة علم الم اطبين بالقرار اةداري فولا ياوتج بوالقرار علوه الغيور الا مون تواريخ نشوره      
  2اكا كان يرار تنخيم  لو تبليغه اكا كان يرار فردي.

" ياوودد ل ووا الطعوون لمووام الماكمووة اةداريووة بأربعووة  علووه مووا يلوو إ م إ موون يووانون  109ن  المووادة توو    
التبليووووغ الش صوووو  للقوووورار اةداري الفووووردي، لو موووون توووواريخ نشوووور القوووورار اةداري  لشووووهر، يسووووري موووون توووواريخ

  3التنخيم "

النشووور هوووو وسووويلة مووون وسووواةا اةعووولان مووون  هوووة و وسووويلة مووون وسووواةا تاديووود نقطوووة بدايوووة الاات وووال    
م لختالوووسوواةا تاديوود نقطووة بدايووة ميعوواد بووالقرارا  اةداريووة علووه المعنيووين و الم وواطبين بهووا، و وسوويلة موون 

  4اةداري، و وسيلة من وساةا تاديد نقطة بداية رف  الدعاوى الق اةية.

 يبرز دور النشر كشكلية لساسية.  من هناو 

امووا عوون شووكلية الشووهر فقوود ا تلووا الفقهووا  فوو  موودى  وورورتها و يوورى العميوود هوريووو ان الشووهر يووأت  بعوود 
وايوور ان  la rocheلووة الفرنسو  فوو  ي ووية اصودار القوورار فولا يعتبوور شووكلا لوه، وايووده فوو  كلوك م لوو  الدو 

    5اب شكلية الشهر لا تعيب القرار.غي

                                                           
 . 20، 22بونة عقيلة، المر   السابج،    - 1
 .23بونا عقيلة، المر   سابج ،    - 2
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 المدنية و اةدارية. 
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 الفرع الثاني: الاشكال غير الجوهرية: 

كن و ه  الشكليا  الت  لا تؤثر ف  م مون القرار و لا تشكا عيبا فيه اكا  الفتها اةدارة ، و يم       
 تداركها بالتعديا و التصايا. 

 أولا: الشكليات المقررة لصالح الإدارة لا لمصلحة الافراد: 

إن الأصووا لن الشووكليا  مقووررة لصووالا اةدارة و لمصوولاة الافووراد علووه اوود السوووا  و يوود اسووتثنه 
لن يسوتند و اليهوا م ل  الدولة الفرنسو  بعوض الشوكليا  المقوررة لمصولاة اةدارة واودها لا يسوما ل فوراد 

  Faureم ي ية 0909فبراير  00صادر ف  و من لمثلة كلك اكم ال ،رارا  اةداريةللتوصا اله إلغا  الق
اك تطوع لاد الأفراد ف  القوا  المسولاة، ثوم لراد لن يوت ل  مون هوكا التطووع عون طريوج التمسوك لبطلانوه 
اسووتنادا الووه لن التطوووع يوود يبووا دون إ وورا  الكشووا الطبوو  عليووه، فلووم يقبووا م لوو  الدولووة الفرنسوو  و هووة 

يكوون لووزير الاربيوة واووده النخور هوكه اسوتنادا الوه لن هوكه الشوكلية إنموا يوورر  لمصولاة ال ويت و بالتوال  
  1التمسك بها.

هكا النوع من الشكليا  عادة ما تكون مقررة فقوط لامايوة الوروتين الودا ل  و مصوالا اةدارة فقوط و 
  2و ليس  لها علاية لاماية اقوج و اريا  و مصالا الأفراد بصورة مباشرة لو غير مباشرة.

، دون لن ياج للفرد التمسك عها لو عدم إتباعهاية تقدير إتباو ف  هكه الشكليا  يكون للإدارة ار 
ببطلان القرار اةداري استنادا عله م الفاتهم تأسيسا علوه لن الشوكليا  المقوررة لمصولاة اةدارة لا ي ووز 

  3لسواها التمسك بإتباعها.

إن اكن تهووودا الشوووكليا  المقوووررة لمصوووولاة اةدارة الوووه تاسوووين ادا  العمووووا اةداري لا غيووور لوووكلك فوووو     
الأفوراد الطعوون ت اهوا اةدارة للشوكليا  التو  تقوورر  لمصولاتها واودها لا يمكوون لن تكوون سوببا يبنوو  عليوه 

ة فوو  هووكا الم وواا تتركووز فوو  تاديوود الاووالا  التوو  يعتوورا فيهووا بووأن الشووكليا  تقوورر  بباةلغووا ، و الصووعو 
و هنووا فووراد مصوولاة اة رب وووااووواا ن وود لن المصوولاة العامووة لمصوولاة اةدارة واوودها، لأننووا فوو  غالووب الأ

 4تكمن صعوبة الفصا بينهما.

                                                           
 .121،   0991  اةلغا و،  دار الفكر العرب ،  مصر، سليمان مامد الطماوي، الق ا  اةداري ة ي ا -  1
 . 202عمار عوابدي، النخرية العامة للمنازعا  اةدارية ، مر   سابج،    -  2
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مصلاة الأفراد عله اساب مصلاة اةدارة الا لنه لم يسلم من النقود، كلوك  كا رغم اماية هكا المعيارا    
لن تعبير المصلاة العامة يشما اةدارة و الأفراد علوه اود السووا ، كموا لن هوكا المسولك لا يتفوج و طبيعوة 

 النخر اله مصالا لطراا النزاع.    كونها دعوى عينية مو هة اله القرار اةداري كاته دوندعوى اةلغا

 ثانيا:  إغفال الشكل أو إمكانية تصحيح : 

الأصا لن يقوم هوكا المعيوار علوه اعتبوار إغفواا الشوكا المطلووب م الفوة تسوتو ب بطولان القورار 
اةدارة بعووض الشووكليا  دون الووبعض الآ وور و لنهووا اتبعوو  اةداري، لكوون اكا كووان التوورك  زةيووا بووأن راعوو  

  1الشكا المطلوب و لكن بشكا غير صايا فإن كلك لا يؤدي اله بطلان القرار اةداري.

إكا ثبوو  لنهووا لووم تووؤثر فوو  القوورار موون و لقوود تغا ووه م لوو  الدولووة الفرنسوو  علووه بعووض الاشووكاا   
 ايا المو وع لو لم تنق  من  مانا  الأفراد. 

التوو  مناوو  ل فووراد  ثوواا كلووك تقصووير اةدارة لووبعض الموودد المنصووو  عليهووا، إكا ثبوو  لن الموودةم
  و هوة نخورهم بايوا لوم يلاقهوم لي  ورر مون  ورا  تقصوير المودة، و مون هوكا القبيوا داكان  كافيوة  للإبو

ديوودا لي ووا لن ت وواا لوراج الووه الملووا بعوود إطوولاع كي المصوولاة، إكا لثبوو  لن تلووك الأوراج لووم ت ووا  
 اله الملا. 

و يوورى الوودكتور سووليمان ماموود الطموواوي : " لنووه لا يابووك التوسوو  فوو  تمكووين اةدارة موون تصووايا 
عيووب الشووكا فوواة را ا  الشووكلية تقوووم ك وومان للتووروي و عوودم التسوورع، و إتااووة الفرصووة لووكى المصوولاة 

 لتبصير اةدارة بو ه الصالا العام. 

و يكفووو  فووو  هوووكا الصووودد التفريوووة بوووين الشوووكلية الثانويوووة التووو  لا توووؤثر علوووه سووولامة القووورار، و بوووين 
ابتووودا  و التووو  لا ي ووووز لووولإدارة لن تصوووااها لتعطووو  القووورار لثووورا سوووتفاؤها االشوووكلية ال وهريوووة التووو  يتعوووين 

الأو ووواع ر عيوووا، لأن معنوووه كلوووك لن مووونا اةدارة ر صوووة ال ووورول عووون يواعووود الشوووكا، علوووه لن تصووواا 
الشكلية فيما بعد و بعد لن تكون يد و ع  المواطنين لمام الأمر الواي  بما يتنافه مو  الاكموة التو  تقووم 

 2عليها إ را ا  الشكا"

و يرى لنه بمقت ه هكا و لقد انتقد سام   ماا الدين: تمييز الاشكاا ال وهرية و غير ال وهرية 
التمييز " يصبا لولإدارة سولطة تقديريوة فو  إتبواع لو عودم إتبواع الشوكليا  و اة ورا ا  التو  يقورر الق وا  
اةداري لنهوووا مووون الشوووكليا  لو اة ووورا ا  الثانويوووة، بوووا و يووود تووورى  هوووة اةدارة لن لهوووا اريوووة التقووودير فووو  

                                                           
 . 0202صفا  مامد السويلميين و آ رون ، المر   السابج،    -  1
 .111، اله 122سليمان مامد الطماوي، الق ا  اةداري ة ي ا  اةلغا و، المر   السابج،    -  2
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،  اف  الاعتبار لن غالب ة كالاةمة إتباعه لو عدم إتباعه دى متاديد الشكا لو الا را  الثانوي و من ثم م
ف  االة المنازعة لمشروعية يرارها الم والا لهوكا الشوكا لو الا ورا  لن يؤيود الق وا  اةداري تقوديريها فو  

  1ثانوية هكا الشكا المهدر.

قا ووو  اكا فووواةدارة لكووو  لا ت ووود لي عواةوووج لسوووير عملهوووا نتي وووة بعوووض الشوووكليا  فتاوووتج لموووام ال
هووا و القوووا بووأن هنوواك شووكليا  لا ييمووة لهووا، تامووا يتاةداري بثانويووة الشووكلية التوو  لغفلتهووا لو عوودم  وهر 

 مشرع بالعبا.غير  اةز لل اتهاما

كما لنه لي  للإدارة التمسوك بأنهوا بت اوزهوا إنموا تاطوم الوروتين بوا هو  تاواوا لن تسوير انارافهوا 
للسلطة ت اه الأفراد ، فكا هوكه الشوكليا  و اة ورا ا  تشوكا  ومانا  ود ااتموالا  تعسوا اةدارة، و لا 

دعوا  الاارة فورا الوه ريب ف  لن صدور اكم ي اة  وااد بثانوية لاد اة را ا  لو الشكليا  سيدف  اةد
بأن لها الاوج فو  تقودير ملاةموة إتباعوه مون عودم إتباعوه دون لن يثبو  ال مهوور اسون النيوة و هوكا يعطوا 

 2"تطبيج النصو  القانونية و يعد م الفة اقيقية لمبدل المشروعية.

 المطلب الثاني: حالات عيب الإجراءات في القرار الإداري: 

  3القرار و إصداره نهاةيا. ات اكي التصرفا  الت  تتبعها اةدارة يبا يقصد بإ را ا  القرار اةدار 

فهكه اة را ا  يد ين  عليها المشرع لاماية المصولاة العاموة و يون م عون عودم إتباعهوا بطولان 
القووورار اةداري لموووا اكا لوووم يشوووترطها القوووانون ليوووا منهوووا فوووإن القووورار يكوووون صووواياا اكا لوووم تتبووو  اةدارة هوووكه 
اة وورا ا  ةصووداره، و فوو  كووا الأاووواا يوود يكووون العيووب الووكي يشوووب القوورار بصوودد اة وورا ا  هووو عيووب 

بعووو  الاناووراا بالسوولطة و هنووا يتوودا ا عيووب الشوووكا و اة وورا ا  بعيووب الاناووراا بالسوولطة، مووثلا اكا ات
اةدارة  لراد   هووة إن مورض موخووا معوين.ا و لكون فوو  غيور مو وعها، فوواةدارة إ ورا ا  صواياة يانونوو

إنها   دمته تعين عليها عرض لمره عله الل نة الطبيوة و اتبواع اة ورا ا  المقوررة لسوبب آ ور مثوا عودم 
يوود  ة را ا  لأنهووا بووكلك تكووونبوواكووان يرارهووا مشوووبا بعيووب الاناووراا لو ال طووأ التووأديب  الكفايووة الوخيفيووة 

                                                           
 . 022سام   ماا الدين، المر   السابج ،    -  1
 .021سام   ماا الدين، المر   السابج،    -  2
بن كدة نور الدين ، مبدل المشروعية ف  القرار اةداري، موككرة مكملوة لنيوا شوهادة ماسوتر فو  الاقووج ،  امعوة مامود  -  3
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بسبب عدم ليايته صايا و استبدل  بهوا  رعها القانون ةنها   دمة الموخاشترك  الوسيلة الطبيعة الت  
 1وسيلة ا رى غير مقررة يانونا.

وسووونقوم بعووورض الا ووورا ا  السوووابقة علوووه ات ووواك القووورار الاداري فووو  الفووورع الاوا اموووا الفووورع الثوووان  
 . نتعرض فيه اله اي مدى يمكن تصايا الشكا 

 الاجراءات السابقة على اتخاذ القرار الفرع الاول:

ه  ا ورا ا  تمهيديوة سوابقة علوه ات واك القورار، وهو  بمثابوة مرااوا و طووا  لابود كا الا را ا  
 وورورية و  وهريووة  اة وورا ا مرالووة ات وواك القوورار الاداري، و هووكه دارة لكوو  تصووا الووه موون ان تتبعهووا الا
التاقيج المسبج عله اصودار  كإ را القرار الاداري ف  العديد من القرارا  الادارية  ةصداروا بة الاتباع 

، و م الفتها تشكا عيوب الا ورا ا  يرار التصريا بالمنفعة العامة ف  ا را ا  نزع الملكية للمنفعة العامة
 وتتمثا هكه الا را ا  فيما يل : ف  القرار الاداري،

 أولا: مخالفة الإجراءات الاستشارية: 

ار اةداري الت  يد يفر ها المشورع علوه اةدارة تعتبر اة را ا  الاستشارية من اهم إ را ا  القر 
يبووا ات وواك يرارهووا و الاستشووارة لمووا لن تكووون لفوورد لو هيةتووه موون الهيةووا  لكوو  تبوودي رليهووا فوو  مسووألة موون 
المساةا ، و يتعين عله اةدارة القيام بهكه الشكلية يبا إصدار القرار اته لو كان الرلي ف  اد كاته غير 

  2ملزم لها.

لا ي وووز لعميوود الكليووة لن ينت بووه رةووي  القسووم دون ل ووك رلي موودير ال امعووة فووإن يوورار التنايووة يكووون  مييثلا:
معيبوا موون ايوا الشووكا اكا تووم دون موافقوة رةووي  ال امعوة، لمووا لكا كووان معيبوا بصووفة رسومية فإنووه لا ي وووز 

  3تنايته الا من يبا ال هة الم تصة.

 لرةيسية الآتية: و يخهر هكا الا را  ف  الواي  ف  الصور ا

 الاستشارة الاختيارية:  –1

                                                           
سووووام   موووواا الوووودين، الووووودعاوى اةداريووووة و اة وووورا ا  لمووووام الق وووووا  اةداري ة دعوووواوى اةلغووووا  و منشووووأة المعوووووارا،  - 1

 . 021صر...   اةسكندرية ، م
 . 010سليمان مامد الطماوي ، نخرية القرارا  اةدارية ، مر   سابج،    -  2
  092 -019مامد الصغير بعل ، ة الوسيط ف  المنازعا  اةداريةو، المر   السابج،    -  3
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يمكووون لووولإدارة لن تل وووا الوووه استشوووارة  هوووة ل ووورى يبوووا ات اكهوووا القووورار، دون لن يكوووون هنووواك نووو  
يلزمهوووا بوووكلك، لوووكلك فوووأن صووودور القووورار اةداري دون القيوووام بهوووكا الا ووورا  لا يعتبووور عيبوووا فووو  شوووكا القووورار 

يعتبوور  وووهري و تعووود السوولطة التقديريووة اةدارة للقيووام بهووكا النوووع  اةداري لأن هووكا النوووع موون اة وورا ا  لا
 من الاستشارا  لو العدوا عنه. 

 الاستشارة الإلزامية:  – 2

ت واك و ف  هكا النوع من الاستشارة يو ب الن  القانون  اةدارة القيام باستشارة هيةوة ل ورى يبوا ا
  1م الفتها تبقه السلطة التقديرية للإدارة. ل  ك بالرلي هكه الهيةة لويرارها، لما بالنسبة 

 إن عدم استشارة الل نة الاستشارية يعتبر مساسا بالشكا ال وهري. 

و هنا نلااخ لن هناك ت ارب بين إلزامية الل و  اله لاستشارة و عدم إلزامية الأ ك بها فموا  ودوى  عوا 
 الاستشارة ملزمة اكا كان  اةدارة غير ملزمة عله إتباعها. 

 الرأي الموافق:  – 3

يتعلج الرلي الموافج بالاقوج الأساسية ل ش ا  لو مو وع القورار اةداري الموأ وك بعود صودور 
 الاستشارة كما تأ ك بالرلي الموافج ف  الادود التالية:  را  فالسلطة اةدارية م برة بإ ،الرلي

الورلي بصوفة كاملوة الا بإرادتهوا  لا تكون السلطة اةدارية م بورة بإصودار يورار إداري ي سود ماتووى
ه يوة يانونية تلوزم لالموافج بمثابة يرار إداري إك  و الا لصبا الرلي بمثابة يرار إداري ، و إن لم يكن الرلي

 2ادود التالية.الالسلطة اةدارية ف  

 الاستشارة.يمكن للسلطة اةدارية لن تأ ك بالرلي الموافج عندما تقدم بإصدار يرار اداري بعد 

كمووا يمكوون للسوولطة اةداريووة لن تصوودر يوورار إداري يسوولط عقوبووة لدنووه موون العقوبووا  المقتراووة موون طوورا  
 ل نة التأديب، لكن لا يمكن للسلطة اةدارية لن تصدر يرارا يفوج ايترا  الل نة التأديبية. 

  3 بارية.اةالادود الت  يمكن للسلطة اةدارية لن تصدر فيها يرارا إداريا ف  االة الاستشارة  ه  هكه

                                                           
 . 090،   نفسهمامد الصغير بعل ، المر    -  1
 . 30رزاج لبزة دلاا ، المر   السابج،    -  2
 . 30،   نفسهرزاج لبزة دلاا، المر    - 3
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المتعلووج  23 – 21موون الأموور ريووم  021موون لمثلووة و وووب الاستشووارة فوو  التشووري  ال زاةووري المووادة و      
 بالقانون الأساس  للوخيفة العمومية ايا نص  عله ما يل : 

ة اةداريووووة يؤ ووووك رلي الل نوووونوووودما تسووووتدع   وووورورة المصوووولاة كلووووك و عا الموخووووا إ باريووووا يمكوووون نقوووو    "
 يعتبر رلي الل نة ملزمة للسلطة الت  لير  النقا "  ات اك يرار النقا كان لوالمتساوية الأع ا ، و 

منووه علووه لن: " تت ووك السوولطة التوو  لهووا صوولاايا  تعيووين  20 – 012و مووا نصوو  عليووه المووادة   
التأديبيوووة مووون الدر وووة الثالثوووة و الرابعوووة بقووورار مبووورر، بعووود ل وووك الووورلي الملوووزم مووون الل نوووة اةداريوووة  العقوبوووا 

فوو  الق ووية المطرواووة  المتسوواوية الأع ووا  الم تصووة، الم تمعووة كم لوو  تووأديب  و التوو  ي ووب لن تثبوو 
  1ابتدا  من تاريخ ا تيارها "  يوم و  مسة و لربعون 22لا يتعدى ة  اعليها ف  ل 

كووان نوووع الاستشووارة ة ا تياريووة ، الزاميووة ، الوورلي الموافووج و تبقووه لهووا لهميووة كبيوورة تفطوون كا مهمووا إ
اليها المشرع ال زاةوري فو  الاوالا  التو  تسوتو ب علوه اةدارة استشوارة هيةوا  ل ورى و فو  هوكه الاوالا  

ل  المسوووا  بالووكا  المنصوووو  عليهوووا يانونوووا فووإن ت لوووا هوووكا الا ووورا  يعيووب شوووكا القووورار اةداري و بالتوووا
 بمشروعيته. 

 ثانيا: مخالفة إجراءات التحقيق في القرارات الإدارية: 

يقصد بالتاقيج م موعة اة را ا  الت  تت ك وفقا ل صوا القانونية من  هة م تصوة بعود ورود 
فوة التو  ت وا لالمعلوما  اليها بارتكواب م الفوة معينوة عون شو   معوين، بقصود إثبوا  النفو  اقيقوة الم ا

 ام الوخيف  الساةد ف  الدولة. بالنخ

إما يغلج التاقيج لعدم كفاية الأدلة  د الموخوا الم والا لو ثبوو  ارتكابوه الم الفوة وفقوا لقواعود 
  2الاثبا  المقررة يانونا و فرض إادى العقوبا  المقررة يانونا.

ه و إن التاقيووووج اةداري ي ووووب لن يكووووون لووووه كوووووا مقومووووا  التاقيووووج القووووانون  الصووووايا و كفالتووووو
الموخووا و سووؤاله و موا هاتووه بمووا هووو مووأ وك عليووه و تمكينووه موون  اسووتدعا  ووماناته، موون ايووا و وووب 

يريد استشهادهم مون شوهود النفو   نه بمنايشة شهود الاثبا  و سماع مالدفاع عن نفسه و إتااة الفرصة ل

                                                           
 0221يوليوووو 02الموافوووج ا 0202 موووادى الثانيوووة عوووام  09الموووؤرخ فووو   23 – 21، مووون الامووور  012، 021الموووادة  - 1

 المتعلج بالقانون الأساس  للوخيفة العمومية. 
 . 022امدي القبيلا ، القانون اةداري، مر   سابج،    -  2



  الإداريفي القرار  والإجراءاتركن الشكل  ةماهي             الفصل الأول:         
 

 
36 

يمكوون وصووفه بأنووه و غيوور كلووك موون مقت وويا  الوودفاع، فووإكا  وولا التاقيووج اةداري موون هووكه المقومووا  فوولا 
  1تاقيج بالمعنه المقصود من هكه الكلمة.

 ووودر اةشوووارة الوووه لن المشووورع عوووادة موووا يشوووترط التاقيوووج فووو  كافوووة الم الفوووا  التأديبيوووة و إنموووا تو 
و التاقيووج هووو وسوويلة لكشووا الاقيقووة  ،الم الفووا  التوو  تسووتو ب تو يووه عقوبووة  سوومية للموخووا الم ووالا

انه إدانووة البوري  و إفوولا  الم والا الاقيقوو  مون العقوواب، و مون ثووم فووإن لوكلك لا يمكوون ت اهلوه لأن موون شو
ت لفوه يبطوا يورار ال وزا ، فقورار فصوا الموخوا الصووادر فو  اقوه دون إ ورا  تاقيوج معوه لسوماع ليوالووه و 
يو ه له ما ينسب اليه ، وتمكينه من الدفاع عن نفسه و إتااة الفرصة له لتقديم ما عساه لن يكوون م ورا 

  2، فإنه يكون يد صدر م الفا للقانون.ه لما لتا

 ره عله مشروعية القرار اةداري. شا مدى  وهرية هكا الا را  و تأثيمن هنا نست

 ثالثا: مخالفة الاجراء المضاد: 

راك المعنيين بالقرار اةداري ف  تكوينوه و إنشواةه ، وهوو يشوكا  ومانا هاموا الا را  ال اد هو اش
يمكنه من المشاركة ف  العملية الأصلية المتمثلوة فو  امايوة اقويوه مون ت واوزا  لصالا الموخا العام إك 

  3 اةدارة نفسها و ي تلا لبعاده من ايا اعتباره إنكارا او  مانا للدفاع.

يووتم  ابمقت وويا  وخوواةفهم فوو  االووة اة وولاينبغوو  علووه كووا الموووخفين ليووا كانوو  مووراتبهم الالتووزام 
لوياية و الردع و يد يكوون التأديوب معنويوا لو ماديوا مثوا اةنوكار الوكي يعتبور الل و  اله التأديب من ل ا ا

  4و ه بسيط و لكن فعاا من لو ه الردع تست دمه ال هة الم تصة عند الاا ة.

عنود إهمواا هوكا الأ يور لو تقاعسووه نوكار تقووم بوه ال هوة اةداريوة ات واه شو   عوام لو  وا  فاة
هكا الا را  عنود اللوزوم ، و لهوا لن تاوا مالوه ، فاسوت دامها لهوكا الاوج  عن القيام بوا باته ، فتت ك  ده

  5ما هو الا نتي ة اتمية مباشرة مرتبطة بالنتي ة السلبية بهكا الا را  المسبج.

 إنذار اتجاه شخص عام:  – 1

                                                           
 . 020ين، الدعاوى اةدارية و اة را ا  لمام الق ا  اةداري ، مر   سابج ،   سام   ماا الد -  1
 . 32 – 33بونة عقيلة، المر   السابج،    -  2
 . 32،   السابجبونة عقيلة، المر    -  3
 . 000بونة عقيلة، المر   نفسه ،    -  4
 .  003بونة عقيلة، المر   نفسه ،    -  5



  الإداريفي القرار  والإجراءاتركن الشكل  ةماهي             الفصل الأول:         
 

 
37 

، مووون يوووانون البلديوووة فووو  سووولطة الووووا الووووال  ماوووا 020، 020، 022ن ووود مثوووالا لوووه فووو  الموووواد 
للوووال  لن يت ووك كووا اة وورا ا  ال اصووة للافوواخ علووه الاموون و السووولامة فوويمكن  لشووعب  البلووديالم لوو  ا

العموووميين علووه لنووه لووم ياوودد إن كوووان فوو  االووة عاديووة لو فوو  االووة اووورب و علووه الأر ووا لنووه فوو  كلتوووا 
 الاالتين.

لشووعبية كمووا لنووه لكوود لهميووة و ا باريووة اةنووكار الووكي يسووبج إاوولاا الوووال  ماووا رؤسووا  الم ووال  ا
 البلدية المعنيين بمو ب يرار معلا. 

 انذار اتجاه شخص خاص:  – 2

فوو  خووروا  اصووة  وودا و اسووتع الية  صوصووا تتصوورا اةدارة تلقاةيووا و لا يمكنهووا كلووك الا بعوود 
انكار المعن  بالأمر و اااطته علموا بالآثوار النا موة عون عودم يياموه بالتودابير و لعوا موا يثبو  لهميوة هوكا 

م المتعلوووج بكيفيوووا  تطبيوووج الااكوووام 0910 – 29 – 00الموووؤرخ فووو   320 – 10المرسووووم ريوووم الا ووورا  
  1التشريعية ال اصة بعلايا  العما الفردية عله ما يل :" لا تسلط العقوبة الا بعد سماع.

 : رابعا: مخالفة توازي الاشكال

داري فيهووا اصوودار القوورار اةيقصوود بمبوودل توووازي الاشووكاا ااتوورام السوولطة اةداريووة القواعوود التوو  تووم 
ولا يؤ ك بمبدل توازي الأشكاا الا اكا خهور ك ومان المشوروعية و اسوتمرارية  اةهإلغالمراد تغييره، سابه لو 
  2العما القانون  اةداري.

فوووالقرار المكتووووب لا يلغيوووه الا يووورار مكتووووب و مووون المبوووادئ المقوووررة لن الوووكي يعوووود لوووه صووولااية 
  3ها  المهام و اةاالة عله التقاعد.التعيين له صلاايا  ان

و القوورار المووراد الغوواؤه ي ووب لن يكووون مت ووكا مسووبقا موون نفوو  السوولطة و بوونف  الطبيعووة القانونيووة  
  4للقرار اةداري الأصل .

 يؤثر عدم ااترام مبدل توازي الاشكاا عله مشروعية القرارا  اةدارية ف  الاالا  الآتية:  

 ا غير العادية. استاالة تعود اله الخرو  -0

                                                           
 . 002بونة عقيلة ، المر   السابج،    -  1
 . 022،   0200رشد  لوف ، المنازعا  اةدارية ، ديوان المطبوعا  ال امعية ، ال زاةر،  -  2
 .  10 الد سمار الزعب ، المر   السابج ،    -  3
  022رشيد  لوف  ، المر   نفسه،    -  4
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 و ود ن  تشريع  ينخم مرا عة القرارا  اةدارية  ارل اطار مبدل توازي الاشكاا.  -0
 عله معنه او ماتوى القرار الاداري الاوا. تأثيرهعدم  -3
 ف  االة السلطة المقيدة. -2

لقد لكد الفقه و الق ا  اةداريين عله تطبيج ياعدة  . ووما يطبج عله الاشكاا يطبج الا را ا 
المنخموووة ة ووورا ا  القووورار  ال ووووابطابطة مووون  وووبوووا اعتبرهوووا ، ة ووورا ا  فووو  القووورارا  اةداريوووة تووووازي ا

اةداري ، فيشووترط فوو  القوورار الصووادر بإلغووا  لو تعووديا يوورار سووابج لن تسووتعما نفوو  اة وورا ا  و بوونف  
الآليووا  التوو  اسووتعمل  فوو  القوورار الأوا كووأن يفوورض المشوورع علووه اةدارة يبووا ات وواك يوورار تعيووين موخووا 

ر يوورار عزلووه بمو ووب نفوو  اة وورا ا  و هووكا استشوارة فوورد لو هيةووة لو م لوو  معووين و المفووروض لن يصوود
 1تطبيقا لقاعدة توازي اة را ا .

 حالة مخالفة إجراءات تشكيل اللجان و سير العمل فيها: خامسا: 

من المسلم به لن الأنشوطة اةداريوة يود توكوا الوه فورد معوين مون بوين المووخفين العمووميين كموا يود 
ا يصطلا عليه ل نة لو هيةوة لو م لو  تطبيقوا لمبودل القيوادة توكا اله م موعة منهم يشكلون فيما بينهم م

 ال ماعية و هو الأكثر ملاةمة ف  بعض  وانب النشاط اةداري. 

و يد يتد ا المشرع ف  غالب الأايان فو  صودد هوكه الل وان و نشواطاتها و يون  علوه إ ورا ا  
إرادة الم لوو  لو الل نووة تعبيوورا ون التعبيوور عوون كووالعمووا دا لهووا ارصووا منووه علوه لن ي ماوددة ل وومان سووير

  2اقيقيا و صاياا يانونيا.

 و مثاا تلك اة را ا 

 القواعد المتصلة بتشكيل اللجان الإدارية:  – 1 

لتشكيا الل نة اةدارية لابد من اتباع إ را ا  معينة ليكون انعقادها صواياا لن يتووفر النصواب  
الأع ووا  لو بع ووهم اسووب مووا يوون  عليووه التنخوويم القووانون  الوولازم لا ووور الأع ووا  سوووا  كووان  ميوو  

المعموووووا بووووه و لابوووود لل نووووة اتبوووواع اة وووورا ا  القانونيووووة و الا لعتبوووور يرارهووووا بوووواطلا لعوووودم توووووفر النصوووواب 
  3القانون .

                                                           
 . 22،   نفسه بونة عقيلة، المر   -  1
  022   ماا الدين الدعاوى اةدارية و اة را ا  لمام الق ا  اةداري، مر   سابج ،   سام -  2
  31رزاج لبزة دلاا، المر   السابج،    -  3
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 القواعد المتصلة بإجراءات المداولة و التصويت: – 2

  الل نووة، و لا تصوودر اسوتقر الق ووا  اةداري علووه  وورورة المنايشووة و الباووا فوو  ا تموواع لع ووا
يرارتها بأسلوب التمرير الا استثنا  لو بشرط الا ماع با ي ب لن تكون يرارتها وليودة الباوا و التماوي  

يتكامووا فيهووا نصوواب الا تموواع القووانون  ، و موون ثووم يكووون الاصوووا علووه القوورارا  موون م لوو  فوو  ال لسووة 
  1القانون.بطريج التمرير يتنافه م  سرية مداولاته الت  ن  عليها 

 مقرر لنه لا ي وز لن يشترك فيها.اما عن الاشتراك ف  المداولا  ، فمن ال

مووون تعووورض مسوووألة تتصوووا بوووه مووون لع ووواةها ، ثوووم فيموووا بعووود غيووور الق وووا  اةداري و  هتوووه فوووإكا 
  2طا يراراتها.باا ر الموخا المعن  ع و ف  الل نة ف  مداولاتها لا ي

ع ووا  ي الأايان اكا اشوترك فو  موداولاتها شو   ل نبو  لويد يكون رلي الل نة معينا ف  بعض 
يا ووورها موخوووا مووون غيووور فيهوووا و كلوووك مثوووا ل وووان التأديوووب و لايانوووا ل ووورى لا يعيوووب يووورارا  الل نوووة لن 

  3لع اةها ما دام لم يؤثر كلك ف  م مون القرار.

لما عن التصوي  فقرارا  الل نوة تصودر اسوب الأغلبيوة التو  اوددها القوانون و اكا اودا انقسوام  
 4ف  الآرا  يصبا الو   ياتال اله تر يا و لا يكون صو  الرةي  مر اا الا بن  يانون .

و ل يوورا يتعووين اثبووا  كافووة اة وورا ا  المتبعووة فوو  ماا وور  لسووا  الا تموواع اك لن المشوورع يوود 
ما ور الل نووة شوواهد صووادج علووه   وور  المتبعوة فوو  ما وورها، الووه لن يابووا   ميوو  اة وورا اهودا بإث

  .كافة اة را ا  الت  مطابقتها لم يو به التشري 

فمن ثم يكوون اسوتمرار الل نوة فو  عملهوا فو  المودة التو  لوايناهوا اللاةاوة التنفيكيوة و كوكلك اثبوا  
ال وهريووة التوو  يترتووب علووه م الفتهووا بطوولان عمليووة   ميوو  إ وورا ا  الل نووة فوو  ما وورها موون اة وورا ا 

 5التصوي  و بالتال  بطلان القرار الكي يقوم عله هكه العملية.

 

 
                                                           

 .022سام   ماا الدين، المر   نفسه،    -  1
  029،   نفسهسام   ماا الدين ، المر    -  2
  012القرار اةداري ، دار الفكر ال امع  ، مصر ة ب،   ، ن و ،    مامد فؤاد عبد الباسط ، -  3
  32رزاج لبزة دلاا ، المر   السابج،    -  4
 . 012،   السابجسام   ماا الدين ، المر    -  5
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 : ما مدى إمكانية تصحيح عيب الشكل: نيالفرع الثا

ا عيوب الشوكا و يبا لن نل أ للنخم اةداري لو الق اة  لابد من التنبه اله مسألة إمكانية تصاي
 ،لي مدى إمكانية اةبقا  عله القرار اةداري رغم عدم المشروعية الت  تشوب القرار تهتغطياة را ا  لو 

ه  مسألة تثور بصورة  اصة ف  القرار المشوب بعيب  وهري فو  الشوكا ، و يود سوعه الفقوه و الق وا  
و الوساةا فيما هكه الالوا   اةشكالية و تت له فنب اصدار يرار  ديد و تلالابتداع الالوا المناسبة لت 

 يل : 

 أولا:  الاستيفاء اللاحق للشكل: 

الطريقة لن تمنا اةدارة مصدرة القرار الاج ف  إعادة تصايا يرارهوا الصوادر عليهوا لو  وتقت   هكه    
  1استكماا ما لغفله من لشكاا مطلوبة لصاة يرارها.

التوووأثير بوووأي شوووكا مووون ويشوووترط لتووودارك الشوووكا النووواي  لن لا يكوووون مووون شوووأن التووودارك اللااوووج 
 2الاشكاا ف  م مون القرار.

 قد انقسم مويا الفقه اةداري بصدد هكه المسألة اله ات اهين. و ل

 الاتجاه الأول : هو مؤيد لجوازية  التصحيح اللاحق للشكل:  –1 

لإدارة تصايا القرار المعيب بعيب الشكا باعتبار لنها تملوك سولطة ليرى لنصار هكا الات اه ان  
تعديا يرارها بعد صدوره تلافيا ةلغا  القرار، ايا فورج مؤيودي هوكا الات واه بوين ال طوأ الموادي فو  القورار 
كال طأ ف  الكتابة و هو ما ي وز للإدارة تصاياه و بين ال طأ القانون  الكي يعيوب القورار في علوه يوابلا 

 3للإلغا .

                                                           
صفا  ماموود السوويلميين، عبود الورؤوا لامود الكساسوبة ، لامود عوارا فو  ال ولاعين عيوب الشوكا و لثوره فو  القورار  - 1

 . 0200اةداري ، المر   السابج،   
، لو ه الطعن بإلغا  القرار اةداري ف  الفقه و ي ا  م ل  الدولة ، دار الفكر ال امع  عبد العزيز عبد المنعم  ليفة - 2

 . 032،   0220، مصر 
 . 0201  ، صفا  مامود السويلميين عبد الرؤوا لامد عارا ال لاعيين المر   السابج - 3
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  كاةم ا  عله ما ر ال لسة و اةشارة فو  اكن اكا كان العيب م رد اغفاا مادي لبعض البيانا     
، فيووزوا العيووب   بعووض القوووانين ....الووخ و مووا غيوور كلووك موون الأ طووا  الماديووةديبا ووة القوورار الووه نصووو 

  1.كل  بإ افة هكه البيانا  النايصةالش

عيوب و بكلك نت نب إلغا  القرار الصادر و كلك يتاقج بإصدار يرار  ديد بنف  م مون القورار الم      
  2و لكنه مبرل من م الفة الشكا.

 الاتجاه المعارض لجوازية التصحيح اللاحق للشكل:  – 2

لنه لي  للإدارة تصايا ما شاب القورار الوكي سوبج لن صودر عنهوا مون يرى لصااب هكا الات اه 
عيوب ، كلك لن التصايا اللااج يعن  ال رول علوه مبودل عودم ر عيوة القورارا  اةداريوة و هوو لمور غيور 
مشروع ، ف ولا عموا يوؤدي اليوه السوما  بتصوايا العيوب بصوورة لااقوة الوه اصودار الغايوة و الاكموة مون 

ا يصوودر عنهووا موون القوورارا  ، اك لن موودارة التووروي فيو الووكي يتطلووب موون اة، ر اةداري إيوورار الشووكا للقوورا
السووما  بالتصووايا اللااووج يعنوو  التسوورع فيهووا تصوودره اةدارة موون يوورارا  اعتمووادا علووه هووكه الر صووة، مووا 

 3م.دار ل مانا  الافراد و اماية اقويههمرفج العام و ما ينطوي عليه من إينعك  عله سو  إدارة ال

كما لن اةدارة بانتهاكها للإ را ا  سووا تتعورض لل طوأ مورا  عديودة ، و المسوألة تتعلوج بقاعودة 
يوا م اللااوج للشوكليا  نوعوا مون التااعامة ، و يد تساج اةدارة اله الدفاع عن هكا ال طأ ، فيكون الاتموا

 4عله القانون.

 اكمووة التوو  موون ل لهوواعلووه ال لتصووايا اللااووج للشووكا اووافخو اسووب رليوو  لن الات وواه الوورافض ل
لو وووب المشووورع علوووه اةدارة ااتووورام الاشوووكاا و اة ووورا ا  ال وهريوووة يبوووا ات اكهوووا للقووورارا  و اثهوووا علوووه 

 التروي افاخا عله مصالا الافراد عله و ه ال صو  و المصلاة العامة عله و ه العموم. 

ب فوووو  تووووراكم هووووكه القوووورارا  و باة ووووافة الووووه لن السووووما  لوووولإدارة بتصووووايا يرارهووووا المعيووووب يتسووووب  
ا تلاطها م  ما يد يصدر من يرارا  لااقة ، ف لا عن إمكانية لن تصوبا هوكه الوسويلة طريقوة للتلاعوب 

                                                           
،   0222مصوور،  ن،ب، د،  الدولووة،القوورارا  اةداريووة فوو  الفقووه وي ووا  م لوو   ، عبوود العزيووز عبوود الموونعم  ليفووة -  1
022  

 .020،   0222اسين طاهري ، القانون اةداري و المؤسسا  اةدارية ، دار ال لدونية ، القبة ، ال زاةر،  -  2
 . 0209اسبة ، لامد عارا ال لاعين، المر   نفسه،   ين، عبد الرؤوا لامد الكسلسويلميصفا  مامود ا -  3
 . 223،   0222، نشأة المعارا، مصرمرا  اةدارية، الوسيط ف  دعوى إلغا  القرا الدين،سام   ماا  -  4
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و ت يي  الاقوج، إ افة اله ما يد تؤدي اليه من كثرة الطعون لمام الق ا  و إرهايه ، وكوكلك مثوا هوكه 
 1بالتصايا دون مصداييته.المسألة من شأنها لن تدف  اةدارة اله التخاهر 

 ثانيا: الظروف الاستثنائية: 

يقصد بالخروا الاستثناةية عله و ه العموم م موعة الاوالا  الوايعيوة التو  توؤدي الوه تعطوا يواعود     
  2المشروعية العادية ، و استبدالها بقواعد مشروعية استثناةية تتناسب م  الخروا و الوياة  المست دة.

سوووما  الخوووروا الاسوووتثناةية التوووأثير المباشووور علوووه مبووودل المشوووروعية الوووكي لصوووبا مووو  هوووكه و مووون        
النخرية لكثر مرونة فما ي رل مون لعمواا اةدارة عون اطوار المشوروعية فو  الخوروا العاديوة يعود مشوروعا 

دارة اة رت ووطليشوما م واا الشوكا و اة ورا ا . فو  القورارا  اةداريوة فقود  فو  خوا الخوروا الاسوتثناةية
لهوا اسوتيفاؤها بتوأثير مون الخوروا ال ديودة، و  يتيسربسبب هكه الخروا اله إغفاا بعض الشكليا  الت  

بالرغم من كلوك تعتبور يراراتهوا صواياة مو  موا شوابه مون عيوب شوكل  كوان بوسوعه إبطالهوا اكا موا ويو  فو  
خووروا عاديووة و تبوورز الخووروا الاسووتثناةية فوو  االووة و ووود  طوور  سوويم يهوودد المصوولاة العامووة لو يعيووج 

لا تسوتطي  اةدارة درل هوكا ال طور بإتبواع يواعود المشوروعية العاديوة و ف  هوكه الاالوة  ،سير المرافج العامة
  3لتعكر اتباعها اسب الخروا الاستثناةية، مثا االة الارب.

اك لن م لووو  الدولوووة الفرنسووو  يووود لسووو  هوووكه النخريوووة بمناسوووبة الاووورب العالميوووة الأولوووه و عووواد الوووه      
ة الووه الفتوورا  لوو  الدولووة الفرنسوو  لاكووام هووكه النخريووتطبيقهووا فوو  الاوورب العالميووة الثانيووة ، ولهووكا موود م 

  4لها الم تم  وي  السلم. ضالعصبية الت  يتعر 

موون الكثيوور موون القيووود ر ر اووو تتو فوو  خووا الخووروا الاسووتثناةية يتسوو  نطوواج سوولطة اةدارة التقديريووة      
  5القانونية الت  تاد من سلطتها ف  الخروا العادية.

 

 

                                                           
  0209صفا  مامود السويلميين، عبد الرؤوا لامد الكساسبة، لامد عارا ال لاعين، المر   نفسه ،    -  1
 .010القبيلا  ، القانون اةداري ، المر   السابج،   امدي  -  2
 . 031،   عبد المنعم  ليفة المر   السابج عبد العزيز -  3
  21رزاج لبزة دلاا، المر   السابج،    - 4
 ،  0991عبد الغان  بسيون  عبد الله ، النخرية العامة ف  القوانون اةداري ، منشوأة المعوارا، اةسوكندرية ، مصور  - 5
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 صاحب الشأن:  ثالثا: قبول

و الافووراد الأصووا لن تو وو  الشووكليا  فوو  القوورارا  اةداريووة تاقيقووا لمصوولاة عامووة ، تشووما اةدارة       
علوووه اووود سووووا  بموووا يقيووود لنوووه لوووي  لأي مووون الطووورفين التنوووازا عووون هوووكه الشوووكاية و اووودة كلوووك لن معادلوووة 

القرار اةداري تتعلوج بالشوكا، فقود رلى المصلاة العامة تشما الفريقين معا ، الا لنه لمام و ود عيوب ف  
الفقووه و تبعووه الق ووا  لايانووا فوو  اعتبووار يبوووا صووااب المصوولاة بالشووكلية المفقووودة لو النايصووة تصوواياا 

  1للقرار المعيب.

فوووإكا كوووان الهووودا مووون إلوووزام اةدارة بشوووكا موووا فووو  إصووودارها لوووبعض يراراتهوووا و تاقيوووج مصووولاة لو        
رغووم علمووه بووه يووؤدي بووأن يعوود كلووك القوورار ك بعيووب الشووكا فووإن تنازلووه عوون التمسووب بووالقرار  وومانة للم اطوو

  2صاياا و كلك لعدم تعلج عيب الشكا بالنخام العام

 و لقد انقسم الفقه ف  هكا ال صو  اله ات اهين: 

ايووا كهووب بعووض الفقووه الووه رفووض يبوووا صووااب الشووأن كأسوولوب لتصووايا القوورار اةداري ، لأن       
لتاقيووج الصووالا العووام و لووي  مصوولاة اةدارة و لا الافووراد بمفووردهم فهووو يهوودا الووه تاقيووج الشووكا مقوورر 

كا الوكي مصلاة اةدارة و الافراد معا، ومن ثم يرى هكا الفقوه لنوه لا يتوأثر لتنوازا صوااب الشوأن عون الشو
 التنازا. القرار عله صاة هكا الأ ير، ايا يخا يرارا باطلا بالرغم من هكا بإصدار يرره القانون 

الق ووا  بالتنووازا لصووااب الشووأن عوون شووكا تقوورر موون مصوولاته ايووا  دو هنوواك رلي آ وور ي يووز اعتوودا    
يعتبر مثا هكا القورار صواياا بوالرغم مون  لووه مون هوكا الشوكا بشورط لن يصودر الر وه صورياا وا واا 
دون شووبهة لو توودلي  لو غووت موون  انووب اةدارة ، و لن يوودرك صووااب الشووأن و ووود هووكا العيووب الشووكل  

م   رورة الا يكون الشكا المقرر من النخام العام، لو لنه شكا  وهري استفا ه الأثار النا مة عن عدم 
  3ملزم للإدارة ، كما ي ب الا يكون المشرع يد يرر البطلان لعدم إتباعه.

إكن يبوووا صووااب المصوولاة المت وورر موون العيووب بووالطعن فوو  القوورار الووكي رفووض يبولووه ، كووكلك اكا      
 4ر عله م مون القرار.كان العيب لي  مؤثرا بشكا يوي و مباش

                                                           
 . 0209المر   السابج،    ،ا ال لاعينصفا  مامد السويلميين، عبد الرؤوا لامد عار  - 1
،   0201الاوديا، مصور   عما  القرار اةداري، المكتب ال اعبد العزيز عبد المنعم  ليفة، لسباب يبوا دعوى إلغ - 2

002 . 
  039 – 031المنعم  ليفة، المر   السابج،    عبد العزيز عبد - 3
  0202صفا  مامود السويليين ، عبد الرؤوا لامد الكساسبة ، لامد عارا ال لاعين ، المر   السابج،    - 4
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 إتمام الشكل:   رابعا: استحالة

لشوكا الووكي تطلبوه القووانون، لمشوروعيته ي ووب لن يكوون مسووتوفيا  الأصوا لنووه لصواة القوورار اةداري و     
 الا لنه ورد استثنا  عله هكا المبدل. 

صووداره متووه ةوه موون الشووكا الووكي تطلبووه القووانون وموون ثمووة فووإن القوورار اةداري يعوود صوواياا رغووم  لوو    
لو مر عهوا يستوي ف  كلك لن تكون الاسوتاالة ماديوة لو يانونيوة  الشكا،اا عله اةدارة استيفا  كلك ااست

  1صااب الشأن نفسه.

 الاستحالة المادية:  – 1

الوا ب يانونا يتعكر معها إتمام الشكا  لها لدر ة  الاستاالة الاقيقية الت  سيطوا لو يقصد بها 
لي لن عيب الشكا لا يمكن تغطيتوه لم ورد و وود اسوتاالة مؤيتوة ةتموام الشوكا المطلووب، لأن الاسوتاالة 

 2العابرة لا يعتد بها و لا تبرز إغفاا اةدارة ل شكاا الت  استلزمها المشرع.

و من يبيا الاستاالة المادية عدم القدرة عله سماع ليواا الموخا الم الا لموام م لو  التأديوب 
بهوكه الاسوتاالة ان لا تكوون مؤيتوة توزوا بخهوور  للاعتودادبسبب عدم تركه عنوان للتبليغ ، الا لنه يشوترط 

   3المر ية و عودته. إ ازاته  الموخا مثلا لو لنها

 الاستحالة القانونية:  – 2

اكا كان  الاستاالة المادية لا توؤدي الوه إبطواا القورار اةداري ، كوكلك الاسوتاالة القانونيوة ةتموام   
الشووكا كمووا فوو  االووة الخووروا الاسووتثناةية لا تووؤدي لي ووا الووه إبطوواا القوورار اةداري ، رغووم صوودوره تاوو  

القانون ، كما لو اال  خروا استثناةية بين اةدارة و بوين تأثير تلك الخروا  اليا من الشكا الكي يرره 
اسووتيفا  الشووكا المطلوووب ةصوودار يوورار لا ياتمووا التووأ ير ، ففوو  هووكه الاالووة يكووون بوسوو  اةدارة إصوودار 

  4القرار دون لن تستوف  هكا الشكا ايا يكون القرار مشروعا رغم كلك.

                                                           
  000عبد العزيز عبد المنعم  ليفة، القرارا  اةدارية ف  الفقه و ي ا  م ل  الدولة ، المر   السابج،    -  1
  103غان  بسيون  عبد الله ، النخرية العامة ف  القانون اةداري ، المر   السابج،   عبد ال -  2
 .0202،   نفسهامد عارا ال لاعين، المر   ة ، لبصفا  مامود السويليين، عبد الرؤوا فهد الكساس -  3
  001، 002المر   السابج ،    عبد العزيز عبد المنعم  ليفة، القرارا  اةدارية ف  الفقه و ي ا  م ل  الدولة ، -  4
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م التشري  فهو إ را   وهري يترتب علوه الا ولاا مثلا عرض اللواةا و القرارا  التنفيكية عله يس
بهووكا الا وورا  الووبطلان، الا انووه اسووتثنا  ي  وو  لاكووم ال وورورة طبقووا لنخريووة الخووروا الاسووتثناةية لو القوووة 

  1القاهرة.

 استحالة إتمام الشكل بفعل صاحب الشأن نفس :  – 3

ر، وفوو  هووكه الاالووة ي وووز يوود تكووون الاسووتاالة متعلقووة بصووااب المصوولاة نفسووه الم اطووب بووالقرا
 إت اك القرار رغم ت لا الشكا المستو ب ةصدار القرار.

فووإكا امتنوو  الموخووا عووون ا ووور تاقيووج إداري لووولإدلا  بأيوالووه فيمووا نسووب إليوووه فيمووا إرتكووب مووون 
و ل طا  فإن هكا الامتناع غير المبرر لا يكون دون إصودار يورار بم ازاتوه رغوم عودم إ ورا  تاقيوج معوه. 

هووكا التاقيووج إ وورا  شووكل   وووهري يبووا إصوودار يوورار ال ووزا ، الا انووه بوسوو  اةدارة إهمالووه فوو  هووكه  رغوم لن
للقاعدة العامة ف  هكا الشأن  لاامياا من النااية الشكلية كلك إعالاالة و يكون يرار ال زا  رغم كلك صا

و الت  مؤداها لنه عنودما تلتوزم مشواركة فورد لو هيةوة فو  ات واك القورار موا فولا يصوور لأي منهموا لن ي عوا 
  2من مويفه السلب  بعدم المشاركة ما يعيج اصدار القرار.

التأديوب و لقد اكم  ماكمة العدا العليا ف  مصر " إكا تم تبليغ المسوتدع  للا وور لموام هيةوة 
فوو  الموعوود الماوودد و لووم يا وور فووإن إ وورا  التاقيووج فوو  غيابووه موافووج للقووانون و لا يوورد القوووا لن ل نووة 

قصر لوله بال سارة وفقا للقواعد العامة ف  إ را ا  مالتاقيج لم تمكن المستدع  من الدفاع عن نفسه فال
 3التقابا"

 

 

 

 

 

 
                                                           

 . 292، الوسيط ف  دعوى إلغا  القرارا  اةدارية، المر   السابج،   سام   ماا الدين -  1
 . 002، 001عبد العزيز عبد المنعم  ليفة، المر   نفسه،    -  2
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القووا ان الشوكا و اة ورا ا  مون اهوم اركوان من  لاا ما توم التعورض لوه فو  هوكا الفصوا يمكون 
القووورار اةداري و اكا موووا  وووالا هوووكا الوووركن القواعووود القانونيوووة اصوووبا يشوووكا عيوووب مووون العيووووب التووو  تمووو  
بالمشروعية ال ار ية باعتبار ان هكا الأ ير تصرا يانون  صادر عن اةدارة العامة لا يستقيم الا بتوفر 

 شكا و اة را ا ، الغاية. تصا  الاركانه ال م  السبب، الماا، الا

وعوود كووا منهمووا منفصووا عوون الآ وور فوو  اووين  قهووا  بتمييووز الاشووكاا عوون اة وورا لقوود يووام بعووض الف
كهب  انب آ ر من الفقه اله اعتبار الا را  عنصرا من عناصور الشوكا وان الشوكا واة ورا ا  و هوان 

 ر.لعملة واادة يشكلان القالب ال ار   الكي يخهر به القرا

يرتوب المشورع   الثانوية،مرة ل رى عله مستوى الاشكاا يد ميزوا بين الاشكاا ال وهرية و الاشكاا و       
عوون م الفووة الاشووكاا  ال وهريووة بطوولان القوورار اةداري لمووا الشووكليا  الثانويووة فلقوود تقوورر  لامايووة اةيقوواع 

ف  م مون القرار ولا تشكا عيبا  الروتين  للعما دا ا اةدارة دون ان يفر ها المشرع   و دون ان تؤثر
 فيه إكا  الفتها اةدارة. 

داريوة اهوم الاشوكاا ال وهريوة التو  اهوتم بهوا الفقهوا  فو  عصورنا الاوال  ويعتبر تسبيب القورارا  اة
التشوريعية و  اةدارة، فالنصوو كونه من ان ا  مانا  الافراد لأنه يسما لهم بمرايبة مشروعية تصورا 

بودا الااكام الق اةية و الا تهادا  الفقهية تت ه ناو الزامية اةدارة بتعليا كا يراتها الصوادرة عنهوا لان م
 .ريةالتعليا الو وب  للقرارا  اةدا

و ودهوووا فووو  القووورار اةداري و  ليا   وهريوووة ل ووورى لابووود مووونو الوووه  انوووب التسوووبيب هنووواك شوووك 
 اةداري.كلها إ را ا  سابقة عله ات اك القرار  إ را ا   وهرية اي ا وه 

فهوووا لا يشوووكا عيبوووا لموووا الشوووكليا  الثانويوووة فهووو  مقوووررة لصوووالا اةدارة لوووي  لمصووولاة الافوووراد وت ل
 .ون القرار سيما يؤشر ف  م م

ويبوا لن ن توتم الاوديا عون الشوكا واة ورا ا  لابود مون التنبوه مون ي وية هاموة تثوار هنوا،  وهوو  
 .ري  رغم عدم مشروعيتهإمكانية تصايا هكا العيب لو تغطيته ومدى إمكانية اةبقا  عله القرار اةدا

بعيووب الشووكا واة وورا ا  لريابووة ت سوود مبوودل  داري المشوووبي  وو  القوورار اة وفوو  الأ يوور لابوود لن
 المشروعية ومن هنا نطر  التساؤا التال :

 فعالة؟ الشكل والإجراءات مراقبة كيف تتم مراقبة القرارات المشوبة بعيب
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منللدا اشموللره ض   إ للور لل   ها مللو تعمللمان الإدارة لا تعمللم مللن  للراح هلا ضاللداو قللون  اه  للو هن 

كلللرداة  هذشللل  نو لللت دامهوش تلللر ضر   للل   للل ه  الا لللراد  ه رضلللا الللورنمفههملللل اشعلللورق هاشر ونللل  اللل    للل ه  
 .1تاقضقهو اشم  ه  م هرنولأاداف  رلإ  و ه

هاشر ون        موم الإدارة لا ت رج  ن إ ور اشر ون  الإدارض  هاشر ون  اشققوئض  لا همو  ك ر ه وئم اشر ون  
  جو  .

هت صلل  اشر ونلل  الإدارضلل   ضلل اشر ونلل  الإدارضلل  الل  اشر ونلل  اشتلل  تنووللراو الإدارة  ف للهو  هلل  ر ونلل  ذات
 ر ونتهو     ملائم  اشقرار شظرهف اشمكون هاشزمون. ذش  شممور  ل ه د تتعدى ش قرار     موره ضت

ه للد  ق لل  ا قللوق اشقللرار الإدارج اشلل  جهلل  اشققللوص اشم للته شفاصللل هر ونتللل اشققللوئض  تكمللنامللو اشر ونلل  
ضؤدج الامر اش  اشغوئل مع ترتض  آ ور الإشغوصق ها   اد اار   هاق اشر ون   ضهو ضلدا ع اشفلرد   ل  مصل اتل 

 .2ن ف ل هض ورق اش   رض  زا ل امور اشققوص
هشاموض  مند  اشموره ض     اشقرارات الإدارض  من كو   اشعضله  اشتل  تولهنهو هملن نض هلو   ل  هجلل 

 ق   وت الإدارة ذاتهو ه جهزة اشققوص الإدارجهذش   ن  رضا  قذه اشدرا  اش صهه  ض  اشوكم مام ا
 ل  تلاهش ق لرارات  و ئل  همعضنل هتع لفهو نصصلدار ذش  شقمون اموض  مصوشح الا راد ملن تجلوهزات الإدارة 

 .3اشوكم  عضنرات الإدارض  اشموهن  ذش  لاند من ات وذ ه وئم  و ه ض  ش اد من اشقرا
شر ونللل     صللله اشمناللل  الاهم   للل  الللذا اشفصلللم  للل  اشمنا لللضن اشتلللوشضضن. ه لللضتر معوشجللل  ذشللل 

اشر ونلل  اشققللوئض  شعضلل  اشوللكم امللو اشمنالل  اش للو    لل ت را  ضللل اشلل   ات.هالإجللراصالإدارضلل  شعضلل  اشوللكم 
 هالإجراصات.

 
 
 

 
                                                           

ا ضن  ند اشعوم مامدق اشر ون  الإدارض  نضن   ر الإدارة هاشقو هن الإدارج )درا   ت نضقض  مقور  ( ق دار اشفكر اشجومع ق   1
 .42ق ه4002الإ ك درض ق مصرق 

 .24ق ه4022دار اش قو   ش  ور هاشتهزضعق  مونق الأردنق ق اشه ض      قوص الإشغوصق  مور نهقضوف  2
 .241اشوكم هالاجراصات    اشقرار الادارجق اشمرجع اش وناق هنه    قض  ق   3
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 :والإجراءاتلمبحث الأول: الرقابة الإدارية على القرار الإداري المشوب بعيب الشكل ا
 صللو  و ه ضللو هضجلل    للل  الإدارة ان شف وموللره   مللو شلللر ت لل ها موشهللو تعتنللران تصللر وت الإدارة 

إذا مللو  وشفللت ذشلل  ا للو ضنللرز اشاللدض   للن  ه قالا للراد هتللر ر مراكللزار اشقللو ه   ترا لل   لل  ذشلل   هقللوق
اشولك ض   ا دنوشقه  همدى الاشتزار ق صدرتل الإدارة من  رارات من اض  ا تضفوصاو شكو   الأركون موره ض  مو
 1اشقرارات الإدارض    هالإجرائض  

ض ته  اشقرار الإدارج هتزهم آ وره  هاص نوش  ن  ش م تقنم  ق  اه اذن    اوش  م وشف  اذه الأركون 
 .2مو  صدرتلشهاصدار  رارات معوك   تمومو  قغوصهه ض   الإدارة    ذش  اش ا  هالإش قنر ر رجع 

آ لور اشقلرار الإدارج اشموله  نعضلل   وصضلتر ت نضللا الوتضن ايشضتلضن لا هل م هملو هكضلفه ل ت وهم  ضملوض   كللا 
   اشوكم هالإجراصات.
 :عيب الشكل والاجراءبالمشوبة الادارية  لإلغاء الإداري للقراراتالمطلب الأول: ا

هت للت در الادارة  لل   قاشقللرارات الادارضلل  اشمعضنلل  هاشغضللر موللره   لانللد مللن ا هللوص ها للدار ا وراللو نا
اه اشغللوص قلم    للن  رضللا  قصلرضاو  للن  رضلا ا صللور الادارة   لل  للهاص كلون اشغللوص ذشل   لل    الاشغلوص

 3 كهت الادارة
 ه لتعرضفللش    صلله اشفللرق الاهمالإشغللوص الإدارج ش قللرارات نتادضللد مفهللهر   لل قهر اشمقللوره لل  اللذا   

 اشموهن  نعض  اشوكم هالإجراصات.كضفض  اشغوص الإدارة شقراراتهو ش اشفرق اش و  
 الفرع الأول: تعريف الالغاء الإداري:

 4 ور اشقو ه ض  نوش  ن  ش م تقنم  ق ه ضقصد نل اشغوص الإدارة شقراراتهو الإدارض ق نصن وم اي     
ملع تلر  الا لور  قلا اشمراكلز اشقو ه ضل  اشتل  ت لرج نعلد  م ضل  الإشغلوصإاشغوص اشقرارات الإدارض  لا ضمس اذ ان 

 5.اشموق اشقو ه ض  اشت  تهشدت    

                                                           
 .99ا ضن  ند اشعوم مامدق اشمرجع اش وناق ه  1
 .244ا ضن  ند اشعوم مامدق اشمرجع  ف لق ه  2
 .44 قض   نهادضدق  دضج   عضدجق  هوض  اشقرار الادارجق اشمرجع اش وناق ه 3
 .424ونا ق ه ق اشمرجع اش اشقرار الادارج ق مور نهقضوف 4
ق 4024اشقرار الادارج    قهص  قوص مج س اشدهش ق دار اهم  ش  نو   هاش ور هاشتهزضعق اشجزائرق كه    قضمق  5

 422ه



 الفصل الثاني:      الرقابة على القرار الإداري المشوب بعيب الشكل والإجراءات
 

 
50 

مع ضلللوت اشه  ظلللرهفاشن  ه  ق ضللل  نعلللد صلللدهره متللل  ولللونلق اشغلللوص  رارالللو الإدارج اشللل  هت جلللر الإدارة      
ه اهلا تعلهد شهلو اش ل    الإدارضل  اشتل   صلدرت اشقلرار الإدارج تغضرت  رشزمتهو     ات وذ م م اذا الاجلراص 

 .هاش     اشرئو ض  شهو نصشغوص

  أولا: القرارات الإدارية التي يجوز الغاؤها إداريا:

اللذه الأ ضلللرة ملللن اقلللها تللل  شملللو تر  هذشللل  تنعللو قلللرارات شدة  للل  إمكو ضللل  الإشغللوص الإدارج الإدارة مقضلل
نلضن الإشغلوص الإدارج ش قلرارات  ها لو  فلرااشاقلها اشمكت لن   هملو تلؤ ره   ل  قاشم لو نضن نهلو هاشتزاموت   ل 

 1هاشقرارات اشفردض اشت ظضمض  

 القرارات التنظيمية: الغاء-1

تع ل   لا قهمجلردةتاتهج   ل   صلهه  و ه ضل   ومل   لأ هوضمكن شلإدارة اشغوص اشقرارات اشت ظضمض  
ضمكلن اشغوئهلو  ل  ه ق اه لا  ه ضتهور و صو معض و نذاتل  و ل ضمكن شلإدارة ان ت غضهو نغلض اش ظلر  لن مول

تاقضلللا اشم فعللل  ش ج ه لللت متنعللل  الإجلللراصات اشقو ه ضللل  هملللن جهللل    لللرى الللذا اش لللهق ملللن اشقلللرارات  لللضهدف 
ت الإدارة ان اشقللرار اشت ظضملل  اشللذج  صللدرتل  صللنح لا ضتموولل  مللع اشظللرهف اشماض لل   ر  متلل   ق اشعمهمضلل 

 2.اه ا تنداشل نقرار ت ظضم  آ ر قتقهر نصشغوئل ك ضتو

 ق244 هللرس ر لللر  ق 002440ر للر ق للرار مج للس اشدهشلل  قاشغر لل  الأهشلل ه اكنللر دشضللم   لل  ذشلل  
اشجزئ  ش قرار اشهزارج اشموتر  اشمؤرخ غوص ش:"اض  ان اش عن اشاوش  اش  الا00/04/4002صودر نتورضخ 

هجهللل  اشمالللدد شقوئمللل  اشم تهجلللوت اشم لللتهردة اش وقلللع  شمرا نللل  اشم ونقللل  اش ه ضللل  اشم 04/04/2991 للل  
 شلا تهلا  دا م اشترا  اشه   ......

اشت فضلذج ر لر  هت فضلذا ش مر لهر وشل  نصشغوئلل جزئضلو جلوص ت نضقلواض  ان اشقرار اشهزارج اشموتر  اشم   
ا وللغولات اشم للت مرضن مللع اضلل   لل  الأ ضللر هزارة اشتجللورة تجوهنللت  29/20/2992اشمللؤرخ  لل   92/402

 لد اشغلت الذا اشقلرار ه ا لتندشتل نلوشقرار اشلهزارج اشملؤرخ  .اش لها اشدهشضل  اشالرة همقتقلضوت  هرجوم الا موم
   00/20/2999. 

                                                           
 .424ق ه  ف لكه    قضمق اشمرجع   1
 .442 ند اشعزضز  ند اشم عر   ضف ق اشقرارات الإدارض      قل ه قوص مج س اشدهش ق اشمرجع اش وناق ه   2
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رالو  نقها لد ضتغض هان تلراه ضع هاو ق ضعودشهو مرتن   ق: لا ضتر اشغوص اشقرار اشت ظضم  الا ن ه  و ه  ملاحظة
  وم   ج  و دة تهازج الاوكوم.

 .1 ا ووتهو اشقرارات اشفردض  اشمتم ق   ن اذه اشقرارات اشت ظضمض   در اشم وس نوشاقها اشمكت ن  اشت    

 الغاء القرارات الإدارية الفردية: -2

لأ هللو _  لل   كللس الأهشلل   _اشموللره  اشفردضلل  ارضلل  ش قللرارات الإدارضلل  اش لل  وت الإدلا ضجللهز اشغللوص       
 .اشفلردج ه ذشل  اموضل  ش اقلها اشمكت لن تتع ا نمراكز  و ه ض   ردض ق ه متع ق  نول ه اشم و ل  نلوشقرار 

 2: ت    نعض اشقرارات الإدارض  اشت  ضجهز ش    وت الإدارض  اشغوؤاو ه ا  كموض   غضر ا ل 

 القرارات الوقتية:  –أ

جللهز ض قذ ا هللو ت ولل  هقللعو  و ه ضللو مؤ تللومكت للنو ش مع لل  نهللوق اه الل  اشقللرارات اشتلل  ت ولل  اقللو 
ان اشقللرار الإدارج نو تنللور ان اشمع لل  نهللو ضع للر م للنقو  .ذشلل  ه اشغوئهللو متلل  تنللضن شللل قشلللإدارة اشتراجللع   هللو
رة شللإدا ضجلهزق ه م لا اشقرار الإدارج اشقوق  نم ح ا تفودة شو ه مو نصف  مؤ ت   .صودرا نصف  مؤ ت 

ه ضجلللهز ملللو ان اشقللرارات اشمتع قللل  نهظضفلل   ه ضللل  الل   لللرارات ه تضلل  كق اشتراجللع   هلللو  لل   ج ه لللت وللوصت
 شلإدارة اشت   صدرتهو اشتراجع   هو مت  ووصت ذش .

: اض  44/01/4004خ    اشمؤر  004441ه  د ذا  مج س اشدهش  اشغر   اش و ض      راره ر ر 
اشصللودر  للن مدضرضلل  مركللز اشنالل   24/20/2991 لل ض للتمس اشغللوص اشمقللرر الإدارج اشمللؤرخ  اشم للتر فان 

اشللللذج ضتقللللمن ا هللللوص مهومللللل كللللرئضس نوش ضونلللل  شللللدائرة اشمصللللوشح اشتق ضلللل   لللل  الأ  رهنهشهجضللللو الاجتمو ضلللل  ه 
 .3....نوشمركز

ه ان الإدارة شللر  شللذج  للضن  ضللل نصللف  مؤ تلل  غضللر مؤ للسنوشم صلل  ا اشم للتر فاضلل  ان تم لل  
 تتع ف    اقل نوت ذاو  رار ا هوص مهومل.

 القرارات السلبية: –ب 

                                                           
 .429كه    قضمق اشمرجع اش وناق ه   1
 400كه    قضمق اشمرجع  ف لق ه   2
 .400ق ه  ف ل كه    قضمق اشمرجع  3
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ضجلللهز شللللإدارة ان تتراجلللع  لللن اشقلللرار الإدارج اشلللذج  صلللدرتل نلللوشر ض ن لللوصا   للل    للل  م لللنا اذ 
 اشمج للس اشوللعن  ضهللو رئللضس  دراشتلل  ضصلل نقللرار إضجللون  كوشاوشلل ضمك هللو ان ت غلل   للرار ر للض ه ت للتندشل 

 1ضصدر  رارا آ ر ضم ال إضواو.ق ر اشن دج  رار ضقق  نر ض ت  ضر ر ص  ن وص ش وشنهو 
  بالشكل والاجراءات المعيبة لغاء الإدارة لقراراتها: االثانيالفرع 

 اشقها للدمللع  ه مها  ضهللوان اشموللره ض  تفتللرض تها للا اشتصللر وت اشتلل  تصللدر مللن  لل  وت اشدهشلل    
شللإدارة اشالا  لل  اشقو ه ضل   ج ملدى م ونقتهلو اشقلو هن ه  ج  لرا شلل ضعتنللر  لرهج  لن منلد  اشمولره ض  ه 

 مو اودت  ن مند  اشموره ض .اشغوص تصر وتهو اذا 
نعض  اشوكم ه الإجلراصات ملن  واضل  ج لوم   ضل  اشولكم ملن اضل   مند  اشموره ض ه شقد ارتن  

 ج للضمو ك ملللو ا تنللر اشولللكم  ضلل  اشولللكم  ك مللو كلللون قه الاوللكوم اش و هضللل تفر لل  نلللضن الاوللكوم اشجهارضللل  اش
 2ن.اشموره ض  ه  ضودة اشقو ه  الا لام نمند اش   ك مو  دىجهارضو 

 تقللهر نصشغللوص اشقللرار .اشلل  اشققللوص ه ضمكللن شلللإدارة ان تتللدار  ا  وصاللو ن ف للهو دهن إاوشلل  اشم للف 
ه ضنقل  ذشل   ل  الدهد اشقلرارات اشتل  ضجلهز  ئل ات  هاص    جو نل اشوك   هالاجرااشمعض  نوشوكم هالإجراص

امللو ت لل  اشتلل  تع لل  اولل وه  قتللؤ ر   لل  مراكللزار اشقو ه ضلل شهللو اشغوؤاللو اشتلل  لا تمللس ناقللها الا للراد ه لا 
 .اقها اشمكت ن  ش مكن شلإدارة اشغوؤاو ذش  اموض  مع ضهن نذهاتهر  لا ض

اذن   للت تا ان الإدارة ت غلل   راراتهللو اشغضللر موللره   ن للن   ضلل  اشوللكم ه الإجللراصات إذا ت  فللت 
  ضل ق  وره  اشقرار هاشتروضراشمصود        ققرار  اشض نت قه ا  كتون  اشقرار ه شغتلااد   وصر اشوكم 

الا للللام نالللا ق نااشتاقضلللا اشم لللقالا تولللورة ق م لللنقو  اشلللر ج كر لللذاالللد   وصلللر الإجلللراصات  ت  لللفاه .
 اشد وق.....

رارات معض للل  هاللل  اشقلللرارات اشعومللل  اشمجلللردة اشتللل  لا تع للل  الأوللل وه شكلللن الإدارة ا لللو مقضلللدة نقللل
 ل   اشفردضل ها لت  وصا  لد ت غل  اشقلرارات  3اشت ظضمضل  اتر راهجلل اشعملهر ضتع لا نلوشق  ولإشغلوص   ل  نذهاتهر. شلذا

 .اه شقرهرة تفرقهو اشمص ا  اشعوم  اشورناوش   نهم صوا  
ضكللهن اشغللوص اه تعللدضم اشقللرار   ولأصللم ان هشقللد ارتللن  اشغللوص الإدارة ش قللرار نقو للدة تللهازج اشوللك ضوت.

ن ركل .ه نوتنوق ذات الإجلراصات قالأهم اش     اشت   صدرت اشقرار همن  فس هتل الإدارج نقرار من  فس 

                                                           
 402كه    قضمق اشمرجع  ف لق ه   1
 .24ا ضن  ند اشعوم مامدق اشمرجع اش وناق ه   ظر  2
 .404  ظر كهس  قضمق اشمرجع اش وناق   3
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صرف اش   ا الاشتزار ضه اذ قضصدر اشغوص اشلائا  من اش     اشت   صدرت اشلائا  اه من اش     الأ   
ه ضرجللع ذشلل   ق ه ان ضتعللضن مرا للوة  ها للد اشوللكم ه الإجللراصات   للد اشغللوص اشلائالل  قكو لل  الأجهللزة الإدارضلل 

 .1ن اشقو هن ضادد الإجراصات اشهاج  اتنو هو   د اشغوص اشلائا اش  ا

 :عيب الشكل والاجراءبالمشوبة الثاني: سحب القرارات الإدارية  المطلب

 للل  ا لللور ملللو تنذشلللل ملللن ر ونللل  ذاتضللل    للل  مولللره ض  ت للل   شقراراتهلللو اشمعضنللل   د م  لللا  الادارةضللل
ه ازاشلل  مللو ت تجللل مللن  اشقللرارات الادارضلل  غضللر اشموللره   شلإ هللوصشللذش   هلله ه للض    لل  ضللد الادارة  قاشقللرارات

 .ا ور

 تعرضللفش الأهمه    صلله اشفللرق  قمفهللهر اش للا  الإدارج ش قللرارات حضهقللت نللد مللنمللن ا للو لاه  
 .هالإجراصاتالإدارة شقراراتهو اشموهن  نعض  اشوكم  كضفض   ا  صه اشفرق اش و   اش   ه  قاش ا 

  الفرع الأول: تعريف السحب:

اش للا  نر للل " مالله اشقللرارات اشفردضللل  اشمعضنلل  نللر ر رجعلل   لللن   de loubadeareضعللرف الأ للتوذ 
 . رضا مصدراو"

نللر ر رجعلل   للن  رضللا  هماللهر آ للورهامللو  لل  اشفقللل اشاللدض   قللد  للرف اش للا  نر للل ا للدار ش قللرار 
 2مصدره اه من اش     اشرئو ض .

 نتللورضخ متللد ا للرههض قنوشم وشفلل  ش صللهه اشقللو هناش للا  ضع لل  رجللهق الإدارة  للن  للرار  صللدرتل ه 
تتلها ر  ل  اشقلرار اش لوا  ملن اشنلدضه  ان  و ه ضل  ه   لورشر ضهشلد م  قلو هشلر ضرتل  اضل  آرجع  ه كرن اشقرار 

 3وره  اشصا  اشمت  ن     اصدار اشقرارات الادارض  نصف   وم .

 

 

                                                           
موج  4اشقرار الإدارجق مذكرة ت رج ش ضم وهودة اشمو تر    اشقو هنق جومع   قض   نهادضدق  دضج   عضدجق  هوض    1

 .14ق ه 4022-4020ق  وشم  ق 2920
 .402كه    قضمق اشمرجع اش وناق ه   2
هر هاشدرا وت الإ  و ض ق اشمرجق مج     مض  اشكتره ض  ماكم ق اشعدد مفتور   ضف ق  ا  اشقرار الإدارج هآ ورهق مج   اشع   3

 49 44ق ه4022الاهمق اشمج د اش و  ق 
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 أولا: القرارات الإدارية الجائز سحبها:

 ق ا  كم  راراتهو الإدارض  اشموهن  نعض  ملن  ضله  اشمولره ض نتقهر اش     الإدارض  اشم تص  
 ل ضم  اللذا رغللر ان اش لل    الإدارضلل  لا  هان كو للتكملو شهللو ان ت للا  نعللض الأ لهاق مللن اشقللرارات الإدارضلل  

نلوشقرارات  اشم لو نضنان اه  ق و ه ضل شهقلعض   هالذا تصلاضاو قان ت ا  اشقرارات اشموهن  نعض ضجهز شهو 
هارتكنلللها  قنهملللو هاشت ظلللضر اشمعملللهماترملللها اشقلللو هن ضنها للل تهو شلللر  امتضلللوزاتملللن  هاشلللذضن ا لللتفودهاالإدارضللل  
 .1م وشف 

 اشقو دة ضجهز شلإدارة ان ت جر ش ا  اشقرارات الإدارض  اشصاضا      لا  اولات:       وصاها ت

 :ةالقرارات الإدارية التي لا تولد حقوق مكتسب -1

ناضل  لا  ق و   ج اا مكت ل  نذاتللمن  نضعتل ا ل لا ض قتقهر ن ا   رار ادارجضمكن شلإدارة ان       
 2 و و نعدر رجعض  اشقرار الإدارج.مد اذا عض

 القرارات الإدارية التي تقضي بعقوبة تأديبية:  -2

رغلر  قاشصلودر نفصلم مهظلفضمكن شلا تنلورات الإ  لو ض  اشنا ل  ان تلد ع الإدارة اشل   لا   رارالو        
 تقلهر  .هافوظلو   ل  مولهاره اشلهظضف  قتهاشزموش  اشت   ور قمرا وة شظره لرنمو  ه ق ن اذا اشقرار موره و
 3.قور نل ن ا   رار ادارج   ضر

 ة على الغش او التدليس:نيالقرارات الإدارية المب -3

 لد  صلدرتل  ق ن اشقرار الإدارج اشذج  صدرتل  ل ضمو ق هات اشمدة اشماددة نعد إذا تنضن شلإدارة ات         
ضجهز شهو  لا   رارالو الإدارج ق اه ارتكنتل اشم و   نل ق ن وص     مع هموت  و ئ   ه غش  ه تدشضس 

 4.نفكرة اشاقها اشمكت ن  ضاتاان  نل هلا ضجهز ش مع   قاش  ضر

 لا  تان ت غ  اه  ضمك هواشعور ان الإدارة ذاتهو  اشمند مو    الإدارة  راراتهو رغر  لامتهو اذن  د ت غ      
  راراتهو غضر اشموره  . 

                                                           
 .400كه    قضمق اشمرجع اش وناق ه   1
 402كه    قضمق اشمرجع  ف لق ه   2
 402ق ه  ف ل كه    قضمق اشمرجع  3
 401كه    قضمق اشمرجع  ف لق ه   4
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هاشتل  نو ققلوئهو تكت ل   قش عن اشققلوئ   تتقضد نمدة شقراراتهو اشمعضن  الإدارة شغوصها مو  ن مضعود اش ا  
 1اشتعرض شهو نوش ا  اه الإشغوص. ه ضتم ع قاشقرارات اشاصو  

  والإلغاء الإداري والسحب والإلغاء القضائي.: الفرق بين السحب نياثا

لا    إمس اي ور اشقو ه ض  اشت  تهشدت    كهن اش و   لا ضض ت ف اش ا   ن الإشغوص الإدارج  -2
 2مو اش و    و ل ضؤ ر رجعضو     اشمراكز اشمتهشدة. قاشم تقنم  ق  

اشقللرار الإدارج شعللدر    و ه ضلل لل   ن  وقلل  الإشغللوص ضرا لل   للن الإشغللوص اشققللوئ   هض ت للف اش للا  -4
نللم ق مللو اللا الإدارة  لل   للا   راراتهللو الإدارضلل  لا ضقتصللر   لل   للدر اشموللره ض     قلل قموللره ضتل 

املللو  قكملللو ان الإشغلللوص اشققلللوئ  ضلللتر ناكلللر  قلللوئ ق  ملاصمتهلللو ضقلللو ضمك هلللو  لللا   راراتهلللو شعلللدر 
 3ج  ضتر نقرار ادارج من جه  الإدارة.دار اش ا  الا

 بالشكل والاجراءات المعيبةالقرارات  الادارة سحب :الثانيالفرع 

ض للوشف  ضهللو رجللم الإدارة  قان اشقللرارات الإدارضلل  اشموللهن  نعضلل  اشوللكم الل   للرارات غضللر موللره   
 ضجهز شلإدارة نم ا  م زم  ن لا  ه ا لدار اشقلرار اشمعضل  لا  لضمو  قاش ه اشقو ه   نقصد اه نغضر  صد

 .الإجراصات اشجهارض    اوش   را  ها د اشوكم اشهاج  اتنو هو  و ه و اه  در مرا وة 

ه   لوس الذه   قاشولكم نقها لداذن ضجهز شللإدارة ان ت لا   راراتهلو اشغضلر مولره   ن لن  ا لاشهلو   
من  م  ضجهز ه ق  شلأ راد  لا ت و  اقها مكت ن  اشقو دة اه ان اشقرارات الإدارض  اشم وشف  شمند  اشموره ض

آ وراللو نللو ر رجعلل  نوش  للن  ش موقلل  ه اشم للتقنم ه  للد ضكللهن  للا  اشقللرار ك ضللو اه جزئضللو اذا تع للا دار إ لل
شقرار الإدارج اشمعض  ضعدر اشقرار نو ر رجع  كاكر ه  ا  اش تجزئ  اشعض  نجزص م لق ه كون اشقرار  ونلا 

 4ا تنور اشقرار اشم اه  كو ل شر ضكن.لإشغوص ه ضترت      ذش  ا

  وه. هالإجراصات نوكماشوكم  ض  اشقرار الإدارج  وم  ض نا          ضه   همو ض نا

                                                           
 14ه  اشمرجع اش وناق   قض   نهادضدق  دضج   عضدجق  1
 420كه    قضمق اشمرجع  ف لق ه   2
 .92ه اشمرجع اش وناق مفتور   ضف   ند اشامضدق   3
 .400كه    قضمق اشمرجع اش وناق ه   4
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ملو   ل   هذشل  إذا قه لض   شتصلاح الإدارة ا  وئهلو ن ف لهو تج نلو ش جلهص اشل  اشققلوص هاش ا  اه
اض  جلوص  ل   الد ااكوملل    .ر     ذش ااكور اشققوص الإدارج    مص تهاشت ه دصوا  اشورن ذش  

" ان اشقللللرار اشمعضلللل  ضكلللهن  للللونلا شلإن للللوم  لللن  رضللللا اش عللللن  ضلللل نصشغللللوص  لللللام  42/24/2911 تلللورضخ
 1و ش  عن اشققوئ   ضل".اشمها ضد اشمقررة  و ه و اه نقضور جه  الإدارة ن انل  لام اشمضعود تفودض

ضصلض  الاولكوم اشجهارضل   الاجلراصاته  ه ضل  اشولكمن وشلل  ه  لانل إاذن  وشقرار اشمعض  ضتهج  
اش و هض  هاشدشضم     ذش    ل ضجهز شلإدارة  ا   راراتهو الإدارض  اشتل  شلر ت ولر اه تع لن نعلد  ل   ج دهن 
  2.ه ت

املو نوش  لن  ق ا و غضر قرهرض  ه و هض  شذا لا تؤ ر   ل  صلا  اشقلرار الإدارج  اش ور  وك ض  اذن
 شلأوكوم اشجهارض  ضترت      الا لام نهو اش ا  اشفهرج ش قرار الإدارج.

 تنعو شذش   قد ذا  اشققوص الإدارج اشجزائرج    اذا اشمجوم اش :

 000240ر للر اشم للف: 44/01/4004نتللورضخ -اشغر لل  اش و ضلل –مج للس اشدهشلل  اشقللرار اشصللودر مللن 
 (.ر. ماو ظ اشغونوت نقوشم  قد )

 قم مهظف ملن مكلون  ض نم و ن  اذه اشققض  اشمعرهق    ضل ا ر مج س اشدهش   و دة  در امكو 
 3اشراج لإنداصاش  آ ر شفوئدة اشمص ا  دهن  رض الامر     شج   اشمهظفضن 

نقوشمللل   وملللت ن قلللم اشمهظلللف) .ر( ملللن مقلللر  اض ملللو ا ت لللع مج لللس اشدهشللل  نلللون ماو ظللل  اشغونلللوت 
الامللر   لل  شج لل   ضولموض  شقللرهرة اشمصلل ا  دهن ان تعلر ماو ظل  اشغونللوت نقوشملل  اشل  إ  للضر اشغونللوت نوش 

شمر للهر  240   لل  اشمللودة ض للشلإجللراصات اشمن  للن اللذا اشمه للف  ضللل  للرا هاقللح همعا تنللر ان  قاشمللهظفضن
 قللد اشمهظللف اشعمللهم  اشمع لل  قللمو   إاوشلل  موللرهق  للرار اش قللم   لل   قهنعللدر اتنللوق اللذا الاجللراص 40/09

 4اضئ  جمو ض  تم  ت    شج   اشمهظفضن.

                                                           
 .90ه اشمرجع اش وناق مفتور   ضف   ند اشامضدق  1
 نضم  ن ق آشض   ا  اشقرار الإدارجق مذكرة مكم   ش ضم وهودة اشمو تر    اشاقهاق ت صه  و هن إدارجق جومع    2

 .00ق ه 4022-4024مامد  ضقرق ن كرةق 
 .44ق ه اش ونا نضم  ن ق مرجع   3
 .49ق ه  ف ل  نضم  ن ق اشمرجع   4
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 لن مج لس  قلوص  ه اشصلودر ه    اذا الأ وس  رر مج س اشدهش  اشمصلود     ل  اشقلرار اشمعلود
 (2)ن ا  اشقرار الإدارج. ق  ه  41/04/4000 وشم  اشغر   الإدارض  نتورضخ 

اذه اشققض   د تر  لرا اجلراص ملن إجلراصات اشقلرار الإدارج هاله  لرض الاملر   ل  شج ل  اذن    
 اشمهظفضن ممو جعم مج س اشدهش  ضقق  ن ا  اشقرار الإدارج من  رف الإدارة.

ه اه الاشتملوس  ه اشولكهى اشتل   .ا  اشتظ ر الإدارج م ض  اشر ون  الإدارض   مو  ن ه ض   تارض  
ضقدمهو  صاو  اشصف  ه اشمص ا  اش  اش     الإدارض  اشهلائض  ه اش  اش جون الإدارض   و  ضن     لرارات 

غضلر اشمولره     موم الإدارة نعدر اشموره ض  ه  وشنضن  ا  ه اشغوص  ه تعدضم اذه الا موم الإدارضل  ه 
هاشفصلللم  للل  نلللوش ظر اش للل  وت الإدارضللل  اشم تصللل  تم للل  ه ق ولللره ض  اك لللر اتفو لللو ملللع منلللدا اشم نملللو ضجع هلللو

اشتظ موت الإدارض     وت ها ع  ه كوم      مهاجه  ا موشهو اشم علهن  ضهلو نعلدر اشمولره ض  ه االر الذه 
 1.    اش ا  اش تون ذكر وامو  ونقوه   اش   وت      الاشغوص

  اشجزائللر م للم اشققللض  اشتوشضلل  اشتلل  تللت  ه ه لل  مجللوم اشللتظ ر الإدارج كو للت ا للو   قللوضو ك ضللرة  لل
 ه وئعهو  ضموض  :

 42/20/2919 للوزق ان  للرار اشللهاش  اشمللؤرخ  لل  ضمللن ه للوئا اشم للف الإقللو ض  ا للل شللر اضل  ض للت  ه 
اشمللد هق شللدضهو اش للزاق ناضلل  ان اشمللد ضون  21/02/2940 لل  كللون مقللدمو امللور اشماكملل  نللوشجزائر اشم عقللدة 

اشتلل  ا تهللت ناكللر  -اشاكللر ن للرد هاشلل  هلاضلل  اشجزائللر مللن اشللدار اشمت وز للون   ضهللواش للذان ض  نللون ا تصللدار 
اض  من اش ونت ان ر ع اشد هى امور اضئ   قوئض   04/04/2940ضصرر نعدر الا تصوه اشصودر    

ه ر للض اش  لل  اشمقللدر ش ققللوص غضللر اشم للته ه  قغضللر م تصلل  ضعللد نم ونلل  تظ للر امللور اش لل    الإدارضلل 
 2الإدارج.مكن معهو ش مد ضن تقدضر د هى جدضدة  مور اشققوص ضضعودم  رار اشر ض نكضفض   -اشمصرر نذش 

  لنض  نمع ل  ا لل ولر   هرةقنهم د هى الإشغلوص نصلش ضعد اشتظ ر الإدارج ور و من اشوره  اشوك ض   ه
 3تقدضر تظ ر اش  اشجه  الإدارض  مصدرة اشقرار".  قه ذش  مو ض ه   ضل  و هن  قجهازج ه ا تضورج

                                                           
 .422 هاندج  مورق اش ظرض  اشعوم  ش م وز   الإدارض     اش ظور اشققوئ  اشجزائرجق اشمرجع اش وناق ه   1
 .10شعو  مافهظق اشم ؤهشض     اشقو هن الإدارجق اشمرجع اش وناق ه   2
 من  و هن إ ر   440اشمودة   3
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و شقنلهم جمضلع ضلهجهننعدمو كون     و هن الإجراصات اشمد ض  اشقلدضر ضولتر  اشلتظ ر الإدارج اشم لنا 
الإدارضلل  نوشمجللوشس اشققللوئض  اه اشغر لل  الإدارضلل  نوشماكملل  اشغللرف اش عللهن نصشغللوص  للهاص ت لل  اشمقوملل  امللور 

 1رةاص م نقو ش  عن امور الاد ج قرهرة اش جه  قاشع ضو

ملن اضل     تعتنر الذه الأ ضلرة د لهى  قلوئض : ض ت ف اشتظ ر الإدارج  ن د هى الإشغوص اضملاحظة
ق هالإجراصاتق نض مو اشتظ ر الإدارج  نورة  ن     ضقدر ىهاشجه  اشت  ت ظر    اشد ه ى تارض  اشد ه 

اشققوئض   هه ضتمضز  ن  ىاش وص  نوشد ه وش صوئه اه اش موت من صوا  اشعلا   دهن ان ضتمتع ن
ضللل  ا لللل ض لللمح شجهللل  الإدارة نتعلللدضم اه اشغلللوص  رارالللو شعلللدر اشمولللره ض  اه شعلللدر الإشغلللوص ملللن اى د للله 

 اشمولك   هاجونل  اشمهظلف   ل    نلل  ل  ه لت هجضلز هنلدهن تاملم  اشملائم ق كذش  ض مح اشتظ ر نالم
 2 فقوت اش جهص اش  اش رضا اشققوئ .

اللله  ضلللور صلللوا  ؤداه    م ضللل  اشر ونللل  الإدارضللل ق هملللاشلللتظ ر ه لللض   ملللن ه لللوئم تارضلللنو تنلللور ان 
نمركللزه اشقللو ه  ق  وشنللو ممللن  صللدره  اقللرر اشاو للل  ه اشمصلل ا  نوشوللكهى مللن  للرار ضللرى  للدر موللره ضتلق

 .راه اشتعهضض  مو وونل من قر  لاشغوص اذا اشقرار اه تعدض ل اه  ان

ر الإدارج قلون و ش مولره ض ق هملن ا لو تكملن  امضتلل  ل  اشالد ملن اشقلرارات الإدارضل   ظتهضعتنر اش
ضقلهد اشموهن  نعض  اشوكم هالإجراصاتق اض  ان كم  رار  ضل  را ش ع وصر اشولك ض  هالاجرائضل  الأ و لض  

ولكوضتل املور الإدارة ذاتهلو هضتلضح شهلو  رصل  مرا نل  تصلر وتهو هان لودة اش ظلر  راشمتقلرر ملن اشقلرار اشل  تقلدض
 3    راراتهو.

ضترتلل    لل   نللهم اشللتظ ر نوللون اشقللرار اشمولله  نعضلل  اشوللكم هالإجللراصات اشغللوص اه  للا  اشقللرار 
ملن اشمتقرر م ل هاشتعهضض  مو شاا نوشمتظ ر من اقرار شاقلت نلل ملن تلورضخ اشلتظ ر  لوذا كلون اشملتظ ر 

 4اشقرار الإدارج اشمعض  مهظف تصرف شل رهاتنل اشمه ه  ق هضعود اش  اشعمم اذا كون  د  صم.

 
                                                           

 .240مامد اشصغضر نع  ق اشهاضز    اشم وز   الادارض ق اشمرجع اش وناق ه  1
    اشموج تضرم وهود    اشجزائرق مذكرة ت رج مقدم  ش ضنهاشوعهر ه وصق    وت اشقوق  الإدارج    د هى الإشغوص   2

 .24ق ه 4022-4020إ ور مدر   اشدكتهراهق جومع  نوج  م تورق   ون ق 
 .09ق ه4024ق  4ق اشعدد 49 جر  امدق اشتظ ر الإدارجق مج   جومع  دموا ش ع هر الا تصودض  هاشقو ه ض ق اشم جد   3
 .20ق ه اش ونا جر  امدق اشمرجع   4
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 المبحث الثاني: الرقابة القضائية على القرارات الإدارية المشوبة بعيب الشكل:

تمللورس اش لل    اشققللوئض  ر ونتهللو   لل  ا مللوم الإدارة هتصللر وتهو ن للوصا   لل  مللو ضر للع امومهللو مللن 
 1قوئض .د وهج  

ملللن اشد لللتهر "  للل  ان ض ظلللر اشققلللوص  للل  اش علللن  للل   لللرارات  224هنهلللذا اشصلللدد  صلللت اشملللودة 
 2اش   وت الإدارض ".

اشمتع للا نمج للس اشدهشلل   للون االلر اشللد وهى  40/00/2994اشمللؤرخ  لل   94/02ه  نقللو ش قللو هن اشعقللهج 
 3اشققوئض  الإدارض  إقو   اش  د هى الإشغوص تر ع امور اشققوص الإدارج 

ا و  نعض   هاق اشقرارات ت رج  ن   وا اشر ونل  اشققلوئض  هت لم    "ا ملوم اش لضودة" ه لد هرد 
 4قها ضن اشم ظم  ش ققوص الإدارج.اش ه   ضهو    اش

مندا اشموره ض  هتصهن   موض  الا راد من ا تداصات الإدارةق هتامهاشر ون  اشققوئض  تعمم     ا
اشموره ض  هاشاكر نلوشتعهضض  شمند ة اشم وشف  شغوص  رارات الإدار ا هذش   ن  رضا قهارضوت الا راد اقها

فعلم اشعلوم ضن شلدى الإدارة اشعومل  نجلراص  لضر اشمرا لا اه اشتل  تالد    ن الاقرار اشت  تمس الا راد من
 لا ضمو اشقرارات اشصودرة   هو.

املو  ق ل  اشم  ل  الاهم ه  ت وهم  ضمو ض   كضفض  اشغوص اشقرارات اشموهن  نعضل  اشولكم هالإجلراصات
  شتعهضض   هو.ا اشم    اش و      صصل ش ادض   ن

 القضائي للقرارات الإدارية المعيبة:المطلب الأول: الإلغاء 

ق تنذم الادارة جههدا ا ض   من اجم اشكوف  ن  ض  اشوكم هالاجراصات ه نو   اشعضه  الا رى 
اشمولهن  نهلذا  اشقلرارات  تصلدر ااكوملو نصشغلوص قزمل  شتلا ضللاشلا تقهر نولإجراصاتق هنعد اشت نت من هجهده 

 .اشعض 

                                                           
 24امد اشصغضر نع  ق اشققوص الإدارج) د هى الإشغوص(ق اشمرجع اش وناق هم  1
 .2992من د تهر  224اشمودة   2
 اشمتع ا نمج س اشدهش   94/02اشقو هن اشعقهج  3
 ظرض  اشتع ف    ا تعموم اش     قالا اراف نوش    )درا   مقور  (ق دار اشفكر اشعرن  ش  ور   ضمون مامد اش موهجق 4

 . 121قه2919هاشتهزضعق     نق 
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تعرضللف  قللرارات الإدارضلل  اشمعضنلل  مللن  لللامهللهر الإشغللوص اشققللوئ  ش مف مللن اشتعللرف   لل  لانللد شللذش      
 ل   هنضون اولات اشغوص اشقرارات الإدارض  اشموهن  نعض  اشوكم هالإجلراصات    اشفرق الاهم د هى الإشغوص
 .اشفرق اش و  

 الفرع الأول: تعريف دعوى الإلغاء:

اشققللوص ااتمومللو كنضللرا نتعرضفهللو   لل  غللرار اشللد وهى اشتلل  اهشلل  اشفقللل د للهى الاشغللوص الل  مللن  ان
 قعضور تاشه 

شكن اذا لا ضع ل  ان اشمولرق شلر ضتالد    هلو نلم ان جمضلع اشمصلودر اشقو ه ضل  نداضل  ملن اشد لتهر 
 ه ضمو ض    قدر اشنعض من تعرضفوتهو الإشغوص جد     ضتهو د هى 

 اشعرن   دة تعرضفوت شد هى الإشغوص   ذكر م هو: :  در اشفقلعلى المستوى الفقهي: أولا

 قوص الإشغوص اه "اشققوص اشذج نمهجنل ضكهن ش قوق  ان ضفاه اشقرار الإدارجق  وذا ملو تنلضن شلل       
مجو ن  اشقرار ش قو هن اكر نصشغوئلق هشكن دهن ان ضمتلد اكملل اشل  اك لر ملن ذشل ق   لضس شلل تعلدضم اشقلرار 

 1ا تندام غضره نل".اشم عهن  ضل اه 

اركهلو هضر عهلو ذه ض  اشمهقله ض  هاشعض ضل  اشتل  ضلهاكذا  د هى الإشغوص ا  "اشد هى اشققوئض  الإدار      
اشصف  اشقو ه ض  هاشمصل ا  املور جهلوت اشققلوص اشم تصل   ل  اشدهشل  ش م وشنل  نصشغلوص  لرارات إدارضل  غضلر 

 "موره  .

ولر ض  اشقللرارات الادارضل  اشم عللهن  نم للوش  اشنال   للن اشقوقل  اشم للته  ضهلو ه ت اصلر  لل  وت      
 2ق ه ذش  ناكر  قوئ  ذج اجض   وم  ه م  ق .  ضهو نعدر ور ضتهو

اذن ضقهر اشقوق  نفاه موره ض  اشقلرار الإدارج اشم علهن  ضلل شضتركلد ملن ملدى م ونقتلل ش قلو هن       
دهن ان ضكهن شل         تعدضم اشقرار اشم عهن  ضل اه اشالذف  ق  ون تنضن شل  لاف ذش  اكر نصشغوئل

 م ل ات  ضصنح م ونقو ش قو هن.

                                                           
 29مامد اشصغضر نع  ق اشققوص الإدارج )د هى الإشغوص(ق مرجع  وناقه 1
 40هاش وناق اشمرجع اشققوص الإدارج )د هى الإشغوص(ق  مامد اشصغضر نع   ق 2
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هتعتنلللر د لللهى الإشغلللوص قلللمو   ملللن قلللمو وت اشمولللره ض  هه لللض    وجاللل  ه عوشللل  شعلللدر كفوشللل   لللرهج     
 1اش     اشت فضذض      اشموره ض  هاشتزامهو نراكور اشقو هن.

اشللد هى اشتلل  ض  لل  اشمللد   نمقتقللواو مللن اشقوقلل  "ضه للف  للو ر نو هللو  هضعر هللو اشللدكتهر وللرضف     
 هتقهر د هى الإشغوص       صرضن امو:"اشم ته اشغوص  رار ادارج شعدر موره ضتل. 

  لل  اشغللوص اشقللرار الإدارج مللع إمكو ضلل  اشم وشنلل  نللوشتعهضض   للل  للهاصا  لل  ذات  اشع صللر الاهم الله -2
   د هى م تق   ت م  د هى اشتعهضض.صاضف  د هى الإشغوص اه ن وصا   

هاشع صلللر اش لللو   اللله مللللن   لللنو  اش علللن نولإشغللللوص اضللل  ضجللل    لللل  اشملللد   ان ض نلللت ان  للللرار   -4
 2اشم عهن  ضل م وشف ش قها ضن هاش هائح.

د للهى تجللوهز اش لل    اه الإشغللوص "نو للل  عللن  De lebadéreمللو  لل  اشفقللل اشفر  لل   ضعر هللو اشفقضللل         
  قوئ  ضرم  اش  ان وم  رار ادارج غضر مورهق من  رف اشقوق  الإدارج".

Le recours pour excés de pouvoir est recours contentieux visant a faire annuler par les juge 

administratif illégal.
3

 

ض  لل  مللن مقتقللوه اشمللد   مللن اشقوقلل  ان للوم  للرار ادارج شعللدر  كمللو تعللرف نو هللو: "اش عللن اشللذج      
 اشموره ض ".

ه  ضل  ون م ت ف اشتعورضف اشفقهض  شد هى الإشغوص ارتكزت       صرضن   و ضضن:  در موره ض       
 ها تصوه اشققوص الإدارج. قاشقرار الإدارج

 :على المستوى التشريعي ثانيا:

 وم  شكن  جد     ضوت اشقو هن الإدارض   ىد هى الإشغوص  وص ق هد وه منوورة شر ضعرف اشتورضع       
 تعرضفو شهو هاه كمو ض  

     مو ض  : 249:  ه اشد تهر    اشمودة  الدستور-2

                                                           
مامد  هزج اش هضج  قاشققوص الإدارج )مند  اشموره ض  قت ظضر مج س اشدهش ق د هى الإشغوص قدار اشفكر ه اشقو هن ش  ور  1

  424ه اشتهزضعقانهظن قالاموشراتقه
 429ه ق ف لمامد  هزج اش هضج ق اشمرجع  2

3
 André de lebadére, traité élémentaire de droit administratif, 5 éme édition, p 158.   
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"تاملللل  اش لللل    اشققللللوئض  اشمجتمللللع هاشارضللللوت هتقللللمن ش جمضللللع هشكللللم هااللللد اشماو ظلللل    لللل  اقلللله هر 
 الأ و ض ".

املور اشققلوصق  لض  دئ اشولر ض  هاشم لوهاةق اشكلم  ها"  وس اشققلوص منلو    ان  220ت اشمودة ص      
 هاه    مت وهم اشجمضع هتج ده ااترار اشقو هن".

  ه     مو ض  : 224ه   اشمودة 

 1"ض ظر اشققوص    اش عن     رارات اش   وت الإدارض ".

همصلل  اوت م ت فلل  شهللذا شللر ة   لل  د للهى الإشغللوص نت للمضوت د: شقللد  صللت اشتوللرضعوت اشعدضللالقااانون-4
 فو ماددا.ضتقع شهو تعر 

 .402ق 400 ه  و هن الإجراصات اشمد ض  هالإدارض  اشمودة  

 2.نمج س اشدهش  اشمتع ا 02.94من اشقو هن اشعقهج ر ر  9كمو هرد اش ه   ضهو    اشمودة  

اش    ق د هى  زتجوه ت م م اش عن نوشن لانق كذش     قت     د هى الاشغوص  دة مص  اوه         
ها تقر اشفقل الإدارج     ت مضتهو ند هى الإشغوص هاه ا تلاف     نولاشغوص ه تات ا ر اش عن  قالان وم

 اشمص  اوت  ق .

 ثالثا: على المستوى القضائي

صلرف  لن  ت اشم رهال    ضللق  ص لل  لودة ملو ض ظرا ش نضع  دهر اشقوق     اشفصم    اشم وز و
 قاشم عهن  ضل شتادضد ملدى مولره ضتل ننضون اشعضه  اشت  توه  اشقرار ضكتف   ق اض  تقدضر تعرضفوت  وم

 3اشد هى شعدر اشتر ضس. ضصشغوص اشقرار اشم عهن  ضل  ه نر ن صشضت ذ  راره اشم و      اشققض ق  ها

 في القضاء المقارن:-1

اشققلوص اشمفلهض  هلاضل د هى الإشغوص من انتداق مج س اشدهش  اشفر    م لذ  ن اصلم   ل   ظ ت
ه   اشندص كون من ا تصوه مج س اشدهش  هالده اشل   ن  صلنات ق  2920موضه  42نمقتق  اشمر هر 

                                                           
  2992من د تهر  224ق220ق249اشمدة  1
 44اشمرجع اش ونا ق ه اشققوص الإدارج )د هى الإشغوص(ق مامد اشصغضر نع  ق 2
 44رجع  ف ل ه ماش قمامد اشصغضر نع   3
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 ق2904 للنتمنر  40اشماللوكر الإدارضلل  صللوان  الا تصللوه اشعللور  لل  اشم وز لل  الإدارضلل  نمقتقلل  مر للهر 
 ه ق2922ش للل    224 ملللو  للل  مصلللر  قلللد ظهلللرت ملللع ملللضلاد مج لللس اشدهشللل  اشمصلللرج نمقتقللل  اشقلللو هن 

 ل   امضتهلو شملو تاققلل ملن  هتعدضلاتللق لاول  2914ش ل    21تهو اشقها ضن اشمتعو ن  شل هآ ره اشقو هن ت وهش
 1 هائد شهو  هاص ش مص ا  اشعوم   ه شمص ا  الا راد.

 في القضاء الجزائري: -2

 ه  للل  اشفتلللرة اشاوشضللل   اشع ضلللو ضقلللدر اشققلللوص اشجزائلللرج  لللهاص  للل   تلللرة اشغر للل  الإدارضللل  نوشماكمللل شلللر 
 شمج س اشدهش  تعرضفو   مضو د ضقو شد هى الاشغوصق اض  ات مت  رارتل    معظمهو نولا تصور هالا تقو .

رف هض صل  اشنال   ل  اللذا اشمجلوم   ل  اشللدهر اشلذج ضقل  ع نللل اشقوقل  الإدارج نفاله اشتصلل
م للتهى جمضللع   وصللره لا الإدارج ماللم اش للزاق مللن اضلل  م ونقتللل  ه  للدر م ونقتللل ش قها للد اشقللو هن   لل  

جراصاتلق  صذا تقرر  در موره ض  اشقرار ن ن   ض  اشوكم هالإجراصات  ضصلدر اشاكلر  ضمو  وكم اشقرار هان
 ا و نصشغوص اشقرار الإدارج.

اقضقللل   لللدر   وكلللداشقلللرار اشم علللهن  ضللللق   اضللل  تع لللا نمولللره ض قهالللذا اشاكلللر مهقللله  ق  ض للل 
موره ض  اشقرار  لهاص تع لا نوش لو ن  ه نلوشغضرق هض لرج الذا اشاكلر  ل  مهاجهل  اشكو ل ق اضل  ضتعلدى   لره 

 2  راف اش صهم ق هتكهن اجضتل ن وصا     ذش  م  ق .

وذ  ولكوم  ه ات ل معض ل هاشقرار الإدارج اشم عهن  ضل    الأصم شلر ضهجل  اشمولرق اتنلوق إجلراصات 
 ماددة لإ راغل     هاش   وص .

ه  للل  اشعكلللس ملللن ذشللل   لللد ضللل ه اشقلللو هن  ه اشت ظلللضر   للل  إجلللراصات ه ولللكوم معض للل  ضلللؤدج  لللدر 
 3ممو ض مح ش قوق  الإدارج نوت وذه هجهو لإشغوئل.  عضر هو اش  إصون  اشقرار الإدارج نااترامهو ه 

                                                           
 429اش وناق همامد  هزج اش هج ق اشمرجع  1
)درا   ت نضقض  مقور   ش  ظر اشققوئض     مصر ق  ر  و ق  دهر اشققوص    اشم وز   الإدارض  ما ن اش ضد ن ضه  ق 2

 .240اشجزائر(ق  وشر اشكت ق اشقوارة قمصرق   سق ن قه*
 442اشمرجع اش ونا قه قاشققوص الإدارج )د هى الإشغوص( مامد اشصغضر نع  ق 3
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ص  للهاص كللون اش عللن نولإشغللوص مر ه للو  مللو همللن  ملل   للصن  ضلل  اشوللكم هالإجللراصات مللن  هجللل الإشغللو
 ركون اشقرار الإدارج ممو ضلؤدج اشل   لدر  تصض اشماوكر الإدارض   ه مج س اشدهش ق  هه  اد اشعضه  اشت  

 1 ه  ن   ه ه ض   لإشغوئل. هجلموره ضتل ه ضور اوش   ه 

 القرار الإداري المشوب بعيب الشكل والإجراءات حالات إلغاء الفرع الثاني:

شقلرهرض   ل  اشقلرار هالذه لانلد ملن اشتركلد ملن ت  لف االدى اشولك ضوت ا هجهد  ضل  اشولكم لإ نوت
 .وكم  ننو لإشغوئلض نوشذات

ه  نعضللل  اشولللكم هالإجلللراصات موللل  لللنو  إشغلللوص اشقلللرار الإدارج اشها لللو  للل قهر نتهقلللضح الللولات ه  
نر لل  ملع اشع لرق هتقلدضر  ملوذج ت نضقضل  الهم ذشل  ا   مو  رره اشققوص الإدارج اشجزائرج هاشققوص اشمقورن

لا ضهجد   وس  و ه   شاولات ه  نو  اشاكر نولإشغوص    د هى الإشغوص    اش ظور اشققوئ  اشجزائرج ذش  
  ن اشقو هن ضفتقر اش   ه ضقرر   نو  هاولات اشاكر نولإشغوص    د هى الإشغوص.

 عيب الشكل ب بالمشو حالات إلغاء القرار الإداري أولا: 

إلا إذا ا تهلللل  ج جزائللللر لا ضققلللل  نصشغللللوص  للللرار إدار إن مج للللس اشدهشلللل   لللل   ر  للللو  ه مصللللر  ه اش
الأامضل   ص هلو تعتنلر  دضمل  الأ لر   ل  صلا  اشقلرار كملو   و هضل الاوكوم الأ و ض   ملو إذا كو لت الاولكوم 

 2ضر كم اوش  تات  ج  هق تتدرج.دهاده      تق ش ققوصذكر و  ونقوق هضنق  

  اشمقصللهدة ا للو الل  " اشوللكم اشللذج هضللرى اشللدكتهر مصلل ف   نلله زضللد  هملل   ن الاوللكوم اشجهارضلل
 ن صلدر اشقلرار صلاضاو م لتكملا  الد ذات اشقرار لا    اش  هات اشلااق    ل  إصلدارهق  لصذا     ؤ رض

  لر  ل   م ضل  اش ولر  لصن الذا اش  لر شلضس ملن ولر ل  الد شوره  اشوكم كمو ادداو اشقو هن ه  د  وره 
 3 ن ضؤ ر    اشقرار.

إذن اشوك ضوت اشت  تؤ ر    صا  اشقرار الإدارج هتؤدج لإشغوئل تومم كم وكم جهارجق  ج كم 
 وكم من ور ل  ن ضؤ ر     م    الإدارة ها  تادد مقمهن اشقرار الإدارج.

                                                           
 .204اشهجضز    اشم وز   الإدارض  ق اشمرجع اش ونا قه قنع   مامد اشصغضر  1
 221ق222نه    قض  ق اشوكم ه الإجراصات    اشقرار الإدارجق اشمرجع اش ونا ق ه 2
اشققوص الإدارج ه مج س اشدهش  ) قوص الإشغوص(قدار اشم نه وت اشجومعض  قالإ ك درض  ق  مص ف   نه زضد  هم  ق 3

 294-294قه 2999مصر ق
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 ملللن ا لللنو  ا  اشقلللرار الإدارج هاشتللل  تولللكم اوشللل   ه  لللننوهملللن نلللضن اشولللك ضوت اشجهارضللل  اشملللؤ رة  للل  صللل
 1إشغوئل.

 الكتابة: ةشكليتخلف -1

 ن تصللدر الإدارة  ااضو للو كمللو ذكر للو  للونقو  ن الأصللم  لل  اشقللرار الإدارج  ن ضكللهن مكتهنللو شكللن ضاللد 
 ه لل  اللذه اشاوشلل   ضقللو ضقنللم مج للس اشدهشلل  اش عللن نولإشغللوص قللد اللذا اشقللرار شتج لل   نللهم وت راراتهللو وللفوا
 راو الإدارة وفوا  غضر موره  . رارات تصد

ندهن و  ش ر ون  اشققوئض  من  قعم   غضر صرضح هم م اذا اشقرار ض مو  د ضصدر  رار الإدارة قك
 جهوت اشققوص الإدارج.

 :القرار الإداري تخلف شكلية تسبيب-2

قلرارات هاه من الأوكوم الأ و ض     اشقرار نترت   ن إغفوشل إشغوص اشقرار هاه ور   ل  نعلض اش
 2  كمو اه اشورن     رارات  زق اشم كض  اش وص  ش م فع  اشعوم .ض الإدارض  اشمع

  اشقلرارات الإدارضل  اولترا  مج لس ض لنتاشمتع لا ن 2919جهض ضل   22هت نضقو ش قو هن اشصودر    
اشدهشلل   ن تتقللمن الا تنللورات اشها عضلل  هاشقو ه ضلل  اشتلل  توللكم   للوس اشقللرارق هكللون اشققللوص ا للم توللددا  لل  

نلضن  ايراص  ل  اشتنلوضن  ل   ا تصلرضتع ا نام مج س ن لدج رغلر  ن ت لنضنل  . رار ا راوترا  اش ن     
 3اشن دض .  ضر  قوئل ممو   وا 

اضل   ن  و وشهلنت نض   رارات اشن دض  ضؤدج اش  إنض مو     رار آ ر  ق  مج س اشدهش   ن  در 
وكم إضجور شت   اشق ع ق هشهذا  ص  و  ملور  لا ل  نشذج م ح   ع   رض ش م تر ف   ضل ها 222قرار ر ر اش

  إ مللو تفرقللل ضهاللذا اشت للنق  م للننوإضجللورق ه  للع اشعلا لل  مللن  للرف هااللد الله اشن دضلل ق ضجلل   ن ضكللهن 

                                                           
 224مرجع  ونا ق هاشنه    قض   ق 1
 120مص ف   نه زضد  هم  اشمرجع  ف ل قه 2
 جومع  مامد  ضضق ق0دد مج   اشم تدى اشقو ه   ق اشعاامد ا ض  ق  ضه  اشقرار الإدارج )الات تجوهز اش    (ق  3

  04ق04ه نقن كرة ق   س 
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 نضعلل  اشعقللدق لان الا للتفودة مللن الأرض إ مللو مقونللم إشتللزار نللد ع الأجللرة مللع اشماو ظلل    لل  اشعللضن اشمللؤجرة 
 1  ا و    وكم اشقرار الإدارجق هنوشتوش   ص  و نصدد  ض  اشوكم.ضه در اشتصرف  ضهوق هضد م اشت ن

دارج هت للنضنل ها تنرامللو إجللراصا ج إشلل  اصللدار اشقللرار الإدمج للس اشدهشلل  وللرر اشه للوئع اشتلل  تللؤ إن 
 2جهارضوق ضؤدج إغفوشهمو اش  إصونتل نعض  وك  ق ضم عل من ممور   ر ون  اشموره ض    ضل.

 اضلل   ن اش للضد  42/02/4000ه لل  اللذا اشصللدد  قلل  مج للس اشدهشلل   لل   للراره اشصللودر نتللورضخ 
شللذج ر للض د للهاه اشرامضلل  اشلل  )ج ر( ا للتر ف اشقللرار اشصللودر  للن اشغر لل  الإدارضلل  شمج للس  قللوص هاللران ا

 ان وم  رار شج   اش عهن اشت  اررت اشقوئم  اش هوئض  ش م تفضدضن من اش ك وت الاجتمو ض .

ضتع للا نقللرار إدارج هشكللن اضلل   ن اشغر لل  اشمللذكهرة ر قللت د للهاه  لل  اشوللكم ناجلل   ن الامللر لا 
  دضدة ه ماق .  نمرا  

اجتمو ضل ق هكه هلو كلذش   ص هلو   لك وتاض   ن الأمر ضتع ا نمداهش  ش ج   اش عهن من  جم مل ح 
  ص هو  رق  شلإن وم. نوش تضج تعتنر  رارا إدارضو ض و  اقو ه 

  رقلللت نعلللد اشمداهشللل   وئمللل   هوئضللل اشترنضللل  شهلاضللل  هالللران  اضللل   ن شج للل  اش علللهن شلللدى مدضرضللل 
 ش م تفضدضن من اش كن.

تلدرس م فلوت اش لك وت  اشتل   تر ف كون   ل  ر س اشقوئمل  اشمالررة ملن  لرف اش ج ل اض   ن اشم
  ق  . 49الاجتمو ض  نل 

تل من اشقوئمل  اش هوئضل  ش م لتفضدضن   ل  غلرار اشلزملاص اشل لا  دهن  ج ت لنض  ص   اش عهناض   ن شج   
 شقراراو.

اشقلرار ضجل   ن ضكلهن م لننو اض    ل مهملو ضكلن اشقلرار اشمت لذ ملن  لرف شج ل  اش علهن  لصن الذا 
 3.ض  نتهنمو   ل شر ضتر ذش   صن اذا اشقرار ض تهج  الان وم لا عدار اش

                                                           
ق دار اهم  ش  نو   ه اش ور ه  4ن نن وضخ آ  م هضو قاشم تق      قوص مج س اشدهش  ق جضشا  1

 24قه4009اشتهزضعق
 224كه    قضم قاشمرجع اش وناقه 2
 229كه    صضم اشمرجع اش وناق ه 3



 الفصل الثاني:      الرقابة على القرار الإداري المشوب بعيب الشكل والإجراءات
 

 
67 

 ق اض    ل نمهج   رضق  شلدى كوتنل  اشقلن 29/04/4002ه    رار آ ر شمج س اشدهش  اشمؤرخ    -
ضخ (  لللل   للللرار صللللودر  للللن هزضللللر اشعللللدم نتللللور ج عللللن اش للللضد )د لنها لللل   ماومضلللل 20/04/2999نتللللورضخ 

اشمتقلللمن وللل نل ملللن  وئمللل  اش نلللراص اشمعتملللدضن شلللدى مج لللس  قلللوص وللل فق اضللل   لللهج   04/09/2994
      اشمد   نتن ضغ من  رف اش وئ  اشعور شدى مج س  قوص و ف نقلرار غضلر م لن  صلودر  لن هزضلر اشعلدم 

 .اض   ن اشمد   شر ضرتك   ج   ر ضع م و نل من  وئم  اش نراص

 ضل غضر م ن  ه وم من كم تع ضم.اض   ن اشقرار اشم عهن   

اشصللودر  للن هزضللر اشعللدم  04/09/2994اضلل  ض للتمس اشمللد    لل  اش عللن إشغللوص اشقللرار اشمللؤرخ 
اشه د ل  اشمد ضل  ملن  وئمل  اش نلراص اشمعتملدضن  ش ضد )دج( ك نضر  قوئ     إ تصوهاشمتقمن نو   ا

هالله غضللر م للته    اشتع ضللمإ عللدار اشقللرار اشم عللهن اضلل     لل  شللدى مج للس  قللوص اشولل ف ه  ضللل  ضعللو 
 1شلأهقوق اشقو ه ض  همع لا نمو  ضل اشكفوض .

"اضلل   ن اشم للتر ف  تللد ع نللرن  للرار اشعللزم جللوص  :20/04/4000كمللو  للرر مج للس اشدهشلل  نتللورضخ 
اللو  ج هللو  ظللرا ش ه للوئع اش  ضللرة ا لل   ظر  للم اشم للتر ف   ضللل  مومتماشج لل  اشتردضلل  اشتلل  ر تللرا تضجلل  لا 
 اشمنوورضن. لتع ضموت م ؤهشض  لا ض  ه در ااترامل هامت وشل شلاشالا موم ا

شج   اشتردضل    لل لا ماقر اض    ل ضتنضن نعد الا لاق     اشقرار اشم عهن  ضل نولاشغوص ه    
  ضفهلللو ا للل  اشعقهنلللضاشم لللتر ف   ضلللل هاشتللل  تلللر تك وضلللذكر نصلللف  هاقلللا  مواضللل  الللذه الأ علللوم اشتللل   لللننه

 من اشدرج  اش وش  . اشم       ضل نر  وص

 ات لوذهنوشتوش   صن  قوة اشمهقهق شلر ضتمك لها ملن مرا نل  ملدى مولره ض  الأ لنو  اشتل   دت اشل  
اشقرار اشم علهن  ضلل كملو   هلر شلر ضتمك لها ملن تقلدضر اشه لوئع اشم  لهن  ملن م لتر ف   ضلل هالم  لدرت تقلدضرا 

نصشغلوص  لرار اشعلزم شعلدر ت لنضنل ت لننو   قلهاصاضاو همت و نو ه  ضل ض نغ  اشقهم نرن  قلوة اشمهقلهق شملو 
 2كو ضو  ص هر  درها اشه وئع تقدضرا   ضمو ه نقها اشقو هن.

                                                           
ق دار اهمو ش  نو   ه اش ور ه 4م هضوق اشم تق      قوص مج س اشدهش ق ج شا ن نن وضخ آ  1

 41.44.49.20قه4009اشتهزضعق
 .200كه    قضمق اشمرجع اش وناق ه  2



 الفصل الثاني:      الرقابة على القرار الإداري المشوب بعيب الشكل والإجراءات
 

 
68 

 قهنللوت تردضنضلل   ه  اشمتقللم  إذن تقللررت وللك ض  اشت للنض   لل  اشعدضللد مللن اشقللرارات هم هللو اشقللرارات 
 1نهو. شمو شدضهو من آ ور مودض  همع هض      اشم و نضن ننهشض ض  تات  وئ   اشن لا

 المصادقة والتأشير من طرف السلطة الوصية على القرار:ف شكلية لتخ-3

 للل   ظومهلللو اشهضك للل  ضولللتر  اشقلللو هن شمنلللد  دراضللل  اش للل    اش للل مض  نلللوشقرارات الإدارضللل  اشمت لللذة  اتج لللضد    
  قوئضو.تات  وئ   إن وشهو إدارضو  ه وضر     اشقرارات الادارض  اشمت ذة ئ ضومهو نوشتصدضا هاشت

"اضلل   ن  للرار ر للر  42/02/4004   للرار صللودر   للل نتللورضخ  للاللذا مللو  قلل  نللل مج للس اشدهشلل  
جلللوص  تضجللل  شلللر ض  20/04/4000ن إشغلللوص  اكلللور اشقلللرار اشملللؤرخ  للل  اشم وشللل  نصشغوئلللل هاشمتقلللم 044

مفتوض  اشهظضف اشعمهم  اشتروضر   ضل نلد هى  ن إ لودة إدملوج اشملد    ل  رتنل  تق ل   لوم  ش تجهضلز شلر 
 تكن  و ه ض .

 لل   لاضلل   ن اشمللد   ضللد ع نتع للف اش لل    هاشم للوس ناقه للل اشمكت للن  مللد ضو نر للل تللر ت صللضن
   اقها إ ر تر ضتل نهذا اشم ص .اشم ص  اشجدضد هاكت 

اشم علهن  ضلل  تضجل  شعلدر  044تلر إشغلوؤه نمهجل  اشقلرار  20/04/4000اض   ن اشقرار اشملؤرخ  ل       
  ضللل مللن  للرف مفتوللض  اشهظضللف اشعمللهم  اشتلل  ترا لل  مللدى  ش توللرضع اشمعمللهم نللل هالله اشتروللضرم ونقتللل 

اشاقلها  وتجل  الذه ور ض  الذه اشقلرارات اشفردضل ق هنوشتلوش   ص لل لا ضجلهز اشتم ل  ناقلها مكت لن  إذا كو لت 
شلذش   لصن اشقلرار اشم وشل  نصشغوئلل غضلر موله  نتجلوهز اش ل      تضجل هنو نعلدر اشولر ض  ه و ن  رار كون م

 2ر ض اش عن شعدر تر ض ضل. ض نغ ممو 

 مللا     ل  نتلرمضر ها لع نتع ا الذان اشقلراراض ضن نولإن وم ه ضكمو  قت اشماكم  اشع ضو     رارضن مع 
و ه مته   دهن مرا وة اقها اشهر   هدهن اشمصود     ضهو نمهج  مر هر لأن  رارات اشترمضر لا تكهن 

 3 هوئض  إلا نعد اشمصود     ضهو.

 

 
                                                           

 .202نه    قض  ق اشمرجع اش وناق ه  1
 202كه    قضمق اشمرجع اش وناق ه   2
 .02شمرجع اش وناق ه امد ا ض ق  ضه  اشقرار الإدارج )اولات تجوهز اش    ق ا  3
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 تبليغ ونشر القرارات الإدارية: تخلف شكلية-4

   ضالذه اشولكر نهو غضر  ن ا و  من ضلرى ن الا راد لا ضاتجهن     اشقرارات الإدارض  الا نعد اشع ا
غضللر    للو شللدض و  1ته ضللع مللن ضم لل   لل    إصللداراو. ضللهرا  اشقللرارات الإدارضلل  هاشعنللرة مللن شض للت لازملل  شصلل

ت رج نوش  ن  شل مها ضد اش علن الإدارج  ل ن ور اشقرار ه  ر اشم و   نل هجه   ظر م وشف  شهذا اشر ج لا
 2هاشققوئ .

"اضلللل   ن  :01/02/4004ر نتللللورضخ هتركضللللدا   لللل  ذشلللل   قلللل  مج للللس اشدهشلللل   لللل   للللرار صللللود
 "نه لفر"اشذج ر ض د هاه شعدر اشتر ضس رغر  ن  رار رئضس اشن دضل   د تر ف   س ا تئ و ل ش قرار اشمعواشم

اشملللللؤرخ  90/44ملللللن  للللو هن  14-11-12اشقوقلللل  نوشهللللدر جلللللوص م وشفللللو ش قلللللو هن هلا للللضمو  للللله اشمللللهاد 
هاشتل  تملل ح صلللااضوت ش ققلوص هاللده دهن  للهاه  ن ضلرمر نه للف  وللغوم اشن لوص ن للوصا   لل   02/24/2990

در دهن     الإدارة  ن  رضا الا تعجومق ه  ضل   ل ن جهص رئلضس اشن دضل  اشم لتمس قلده نر لذه مقلرر اشهل
 ...اش جهص     اشققوص اه  رار لاغ .

ر اش لللر ضن هاشقلللرار اشم لللتر ف ه وصللل  اشقلللرار  غر للل  نعلللد الا للللاق   للل  اشم لللف هملللزااضللل   ن اش
 قاشقوقل  نوشهلدر  ص لل ضتقلح نلرن اش لضد رئلضس اشن دضلل  إت لذ الذا اشقلرار دهن تهجضلل إ لذار ش م لتر ف م للنقو

و ضجعم اشقرار غضر  و ه   لا ل شر ضاترر الإجراصات اشقو ه ضل  هدهن اش جهص اش  اشققوص من جه    رىق مم
 3اشم تر ف. اشقراراشمتع ق  نلق ه  ضل ضتعضن إشغوؤه هنوشتنعض  إشغوص 

تولللدد مج لللس  41/00/4004اشملللؤرخ  للل   00-41كملللو  لللرر مج لللس اشدهشللل   للل   لللرار آ لللر ر لللر 
ار نها    نر ض  ن ن   در  نهت إ تلار اشمع ض  ذشتن ضغ هشر ضقر    ه  اشتن ضغ إ اشدهش  ن صهه  ها د ا
 شلإ ذارضن اشمهجهضن شهو.

ع ضلل  مت  لل   ضللل مللن اش 09/09/2991  نللودرت نتهجضللل إ للذار  هم نتللورضخ ضلل اضلل   ن الإدارة اشمع
 41/09/2991الاشتاوا نم ص   م هو نعد إ ققوص اشع    اش  هض  كمو هجهت الإدارة إ ذار آ ر نتورضخ 

اكلور لأاشدهشل   هنعلد اشرجلهق ج لس ن شمنلضاشوكم  ج نمهج  نر ض  غضر   لل تمقمهن هنذات ضامم  فس اش

                                                           
 ..240ق ه4024مصرق ق اشادض   ند اشعزضز  ند اشم عر   ضف ق الأ س اشعوم  ش قرارات الإدارض ق اشمكت  اشجومع   1
 .142اشدهش ق اشمرجع اش وناق  مج س زضد  هم ق اشققوص الادارج ه مص ف  انه  2
 .204كه    قضمق اشمرجع اش وناق ه   3
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اشعومل  ش هظضفل  اشعومل   ن الإ للذار  اشمدضرضل اشصلودر  للن  42/24/2994اشملؤرخ  ل   2042اشم ولهر ر لر 
 د من  رف مصوشح اشنرضد.هون  ت  ضل  ن م ص   م ل ض نت نصواشمهجل ش مهظف ن 

 اشدر  هضقهر اذا الاوهود مقور اشتن ضغ اشو ص . شح ه مصو

ضللؤدج اللذا اشلل  اشقللهم   للل ضمكللن ا للذامو نعللضن الا تنللور هنوشتللوش   قللرار اشعللزم غضللر وللر   هض نغلل        
 1اشتصرضح نرن  قوة اشدرج  الأهش  كو ها     صها .

ولر   شعلدر   لر صلوا  اذن  در تهجضل ا ذار م نا ش مهظف اشمع   ضجعم من  رار اشعزم غضلر       
 اشورن نل.

 ثانيا: حالات إلغاء القرار الإداري المشوب بعين الاجراء.

عللد مللن ضه  قن مقللمهن اشقللرار شلله   للل  للد اتنللعالاجللراص اشجللهارج كللون  لل  ا للت و تل  ن ضغضللر مللن إ
هتكللهن اوشلل  ه للن   لل  إشغوئللل إذا غضنللت  ه  غف للت  2رار الإدارجقللالإجللراصات اشتلل  تللؤ ر   لل  موللره ض  اش

 و.ه الإجراصات اشجهارض  لا اصر شههاذ

هكملو    لو  قالإجلراصات  إشغوص اشقرار الإدارج اشموه  نعضل  قهر نتهقضح اولات ه   اذا اشمقور  
صل  اشم ت اشققلوص الإدارج لأ لل اشجهل  ر    اذه اشاولات نم تر  الاجتهود  ملوض ه  ونقو  ن اشقو هن شر 

ه ل عرض  هو  صاو  اشصف  هاشمص ا   ملور اش ل  وت اشققلوئض  الإدارضل .ر عشقنهم د هى الإشغوص هاشت  ض
  امهو  ضمو ض  :

 الاستشاريإغفال الإجراءات التمهيدية المتمثلة في مخالفة الاجراء  -1

ن صللهه ر صلل   0444.42ر للر  40/02/4004شمللؤرخ  لل  شقللد جللوص  لل   للرار مج للس اشدهشلل  ا
دض لل  ل  مهاجهتهلوق هنلذش  م الت مقونلم ت لوزم اشم لتفضد  لن  ق  ص هلورئضس ن دض  هر    اشن وص اشصودرة  ن 

هاشتعمضر هاشمر هر اشت فضلذج اشم نلا شللق لأن  اشتهضئ رئضس اشمج س اشوعن  اشن دج مقتقضوت  و هن   وشف
صهه   ضهو م ح ر ص  اشن وص لا ضتر مقونم ت وزم  مدج  ه م فع    رى نم ض قع شتدانضر اشتاقضا اشم 

ذش  إ تولورة     ن الامر ضتع ا نهجه  مرا وة إجراصات  هشض  ذات  ونع تق   نمولأ   اشقو هن هاشت ظضرق 

                                                           
 .494ق ه 4024ق م وهرات ك ض  اشمامدض ق اشجزائرق 4ود اشجزائرج    اشقرار الإدارجق جضس ق الاجتهوجموم اش   1
 .414امدج ضو ضن  كوو ق اشقرار الإدارج     قوص مج س اشدهش ق اشمرجع اش وناق ه  2
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ا شدى اشهلاض   هاص تع  ه اشتعمضر ق هكذا إ تصدار ر ج مها ا  ن مص ا  اشن وص اشهضئوت الإدارض  اشم ت ف
 ضقر نل رئضس اشمج س اشوعن  اشن دج . شر هاه اشو  اشذجق الامر نر ج صرضح  ه قم   

هضكهن نذش  مقرر ر ص  اشن وص موه  نعضن الإجلراصاتق ذشل   ن هجله  ا تولورة نعلض اشهضئلوت 
ضمكللن تصللاضح اشمقللرر  اشجللهارج هالاشزاملل ق هلا لإجللراصاهكللذا مدضرضلل  اشتعمضللر   لل  م للتهى اشهلاضلل  نم ونلل  

 1اشمتقمن ر ص  اشن وص شكهن الات وذ اشنعدج شلإجراصات اشمفرهق  لا مع   شل.

 أخد الرأي المطابقعدم  -2

 ه  ضولللتر  اشقلللو هن   للل  اش للل    الإدارضللل   نلللم ات لللوذ نعلللض اشقلللرارات الإدارضللل ق   لللد ر ج  للل   
: "اضلل  42/01/4002 إدارضلل    للرى هالله مللو  قلل  نللل مج للس اشدهشلل   لل   للراره اشصللودر نتللورضخ وت لل  

اشقلرار اشمولور اشضلل   للاه دهن  ش  مقمهن اشقرار اشم وش  إشغوئل  صن هزضر اشصا   د إت لذإ علا نوشرجهق 
ن  02/01/2994اشمللؤرخ  لل   412-94مرا وتللل شلإجللراصات اشم صللهه   ضهللو نوشمر للهر اشت فضللذج ر للر  هان

شلر ج  ل  ات لوذ اشقلرارات م ل  ه  توتر    ل  اشلهزضر مرا لوة الذا ا 404كون من اشهاقح نعد  راصة اشمودة 
 2ضدلا ض  شكن دهن إشزامض  الامر نوشر ج  ه ر قل.  هاشمه   اشصكم م رش  ذات ص   نوشصضدشاش وص  ن

 من اشمر هر اشمذكهر   لاه ت ه صراا      موض  : 404اض   وشمو  ن اشمودة 

 212 للل  اشملللودتضن ضقلللهر اشفلللرق اش ظلللوم  اشللله    اش لللوه نوشصلللضودش   قللللا  لللن اشمهمللل  اشمالللدد 
دة هم لللونر اشتاوشضلللم همؤ  لللوت ر ر ضلللل  للل  ولللغهر اشصلللضدشضوت هان ولللوص صلللضدشضوت جدضلللدنملللوض  : ضقللل 294ه

  نعلد  لراصة اشقلرار صضدلا ض  هنصف   ومل   ل  كلم م لرش  ذات صل   نوشصلضدش  هاشمه ل  اشصلضدلا ض  هنوشتلوش
اشملودة  هل  تاملم  ل   راصتهلو  الذه وشضو من الإوورة اش  اذا الاجراص اشجلهارج هاشلذج ا ل  اشم عهن  ضل 

 كومم اشارض  شلأ ذ نل  ه اشعدهم   ل. ضغ  الامر شتقدضر اذا اشر ج هش  ضد اشهزضرص

                                                           
ق دار اهمو ش  نو   هاش ور هاشتهزضعق اشجزائرق   س 2م هضوق اشم تق      قوص مج س اشدهش ق ج  شا ن نن وضخ آ   1

 .212نق ه
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نعض اشمهور اشت   هشهو  ه ن  ج تصرف  لا و شهذا اش ه من ور ل  ن ضجرد اشفرق اش ظوم  من     
 20اشلهزارج اشصلودر  لن هزضلر اشصلا  هاش لكون ر لر  اشمر هر ه نا نل ضتعضن اذن اشغوص اشقراراذا شل 

 41/22/2992.1اشمعدم اشقرار اشهزارج اشمؤرخ     20/02/2999اشمؤرخ    
اضللل   ن  44/00/4000هذشللل   للل   لللرار مج لللس اشدهشللل  اشملللؤرخ  للل     للل  ر ج اش ج للل  اشتردضنضللل 

هتملت إاوشتلل   ل   2992ملورس  21اشم تر ف   ضل  ه ف ملن اشعملم نمهجل   لرار اشته ضلف اشملؤرخ  ل  
هاشتل  امت علت  لن الإدلاص نر ضهلو ه اوشلت اشم لف شللإدارة ملن  جلم  2992ملورس  49شج   اشتردضل  نتلورضخ 

ن ن  تغضنوتل اشمتكررة  وص  نعد تعضض ل  2992 هت  42اشفصم هات ذت اذه الأ ضرة  رار نوشعزم نتورضخ 
ا نللللق   جلللر اشللل  اشم جلللر اشللل  م جلللر  قلللوص كم لللؤهم اشمصللل ا  اشدا  ضللل  شقصلللر اشلللداج اشلللذج ر لللض الاشتالللو

اشجزائللر اشغر لل  الإدارضلل   وشنللو إشغللوص  للرار اشعللزم هان للودة إدموجللل مللع د عللل شرهاتنلللق  صللدر اشقللرار اشم للتر ف 
 هاشذج تعض      اشم تر ف .

ق هذشل  شعلدر 09/40مر لهر ملن اش 241ه 244اش  ر    ت نضلا اشقلو هن نص تملود اشمج لس   ل  اشملهاد   
  اشتردض  نر رضهلو  ل  اشققلض   ل  اشققلض   لو تنرت  ن اش  لر غضلر  ونلتق نض ملو  ن اش ل    اشتل  ج شإدلاص 

 شهو اا اشتعضضن شهو اا اشعزم.
 ه  ضل: -
    اشوكم: -

 .ض   ضتعضن  نهشل الا تئ وف ا ته   الأهقوق اشوكاض   ن 
    اشمهقهق. -

 2992 هت  42اشمعللوشر اشتورض ضلل   ومللت نتللورضخ   ضلل  شا للور هاموضلل  ه اضلل   ن اشم للتر ف  اشهكوشلل  اش     
 نعزم اشم تر ف   ضل.

اضلل   ن اشم للتر ف   نللم ذشلل   ومللت نته ضللف اشم للتر ف   ضللل ه اوشتللل اشلل  شج لل  اشتردضلل  هاشتلل  إمت عللت     
  ن الادلاص نر ضهو.

اشم للتر ف هتن ضغللل شلللإدارة هشللضس اش للكهت  اضلل    للل كللون ضجلل    لل  شج لل  اشتردضلل  إصللدار  للرار إتجللوه    
  الأهشلل   نقلللها صلللاضح هتللر  اشتصلللرف شلللإدارة مملللو ضجع هللو متع لللف   لل  اقلللل هضكللهن نلللذش   قللوة اشدرجللل

 2.رترضضد  رارا عضناشقو هن  ضت
                                                           

 .209ق ه اش وناكه    قضمق اشمرجع   1
 .444.441ق ه 4000ق دار اهم ق اشجزائرق 4شا ن نن وضخ آت م هضوق اشم تق      قوص مج س اشدهش ق ج  2
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 عدم إجراء تحقيق نزع الملكية:-3

اشمتع لا ن لزق اشم كضل  ش م فعل  اشعومل    ل  هاشل  اشهلاضل  نو تنلوره اش ل     92/22اشقو هن ر لر   رض       
ت  وئ ل  اشم هش  ن زق اشم كض  اش وص  ش م فع  اشعومل  إجلراص تاقضلا م لنا الهم اشم كضل  اشملراد  ز هلو. تال

ة مج لس اشدهشل   ل  و نعضل   ل  الإجلراصاتق هاله ملو  قل  نلل  قلوولهنا تنور اشقرار اشصودر نورن ذش  م
" اضلل   ن اشم للتر ف  تللز ر نللرن إجللراصات  للزق اشم كضلل   للد  وشفللت 04/20/4002 للرار صللودر  لل هر نتللورضخ 

 1اشقو هن شعدر هجهد  ج تاقضا م نا ش زق اشم كض  هتنعو شذش  لا ضهجد  ج تن ضغ شهذا اشتاقضا.

 هذا اشتاقضا.تاقضا هلا تن ضغ ش ضهجد لا  ف   ل لااض    ل ض ت  ه من  هراا اشم

  زق اشم كض  ض قع اش  اذه اشقها د. ان اض    ل همن اشمقرر

 اض   ن  در ااترار اذه اشقها د ضعد موهنو نعض  م وشف  اشقو هن.

اض    ل ه ملا نولاجتهود اشققوئ  اشم تقر   ضل هاشذج ضوضر اش  ان اشقضور نوشدرج  الأهشل  نتاقضلا       
مملو ضصلنح اشلد ع  قهجواضو شتادضلد اشق عل  اشتل   لت تزق اجراصهاشمه ع ه ن اذا اشتاقضا ضج   ضومم إ تضور

 .   ما ل هض نغ    ذه نعضن الا تنور

رن  لزق اشم كضل  ه لع  ر لو نلاشتصلرضح الاجراص اشجهارج  ض نغل  إذا  در هجهد اذا اوش  اض    ل ه        
 2لإجراصات اشتونع  شل.اهكم ش   هه ضعتنر كرن شر ضكن اه هنوشتو قش قو هن

 مخالفة إجراء احترام حق الدفاع:-4

هضعلد  ق قلوئضو لإدارضو  ه  زا ل ل هاص    وص  زا :إ تراف اشمورق اشد تهرج شكم مع   ناا اشد وق 
هاله ملو  .إ لام اش     الإدارض  ناا اشد وق ش  صلر إ للام نلركن الإجلراصات  ل  الإصلدار اشقلرار الإدارج

ت تمس ه ف ت فضذ مقرر "اض   ن اشمد ض   40/02/4004رضخ  ق  نل مج س اشدهش      رار صودر نتو
 3اشازر اشذج ات ذه هزضر اشعدم إتجواهو

                                                           
 .201كه    قضمق اشمرجع اش وناق ه  1
 .204ه   ق ف ل كه    قضمق اشمرجع  2
 .209ه  ف لق كه    قضمق اشمرجع ق  3
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اشوللك ض  نمللو   هللو شللر ت للت ر ا للتد وص اش ج لل  اشتردضنضلل  الا نتللورضخ  الإجللراصات للرا  ت ضللراضلل    هللو 
ملن  وقل  اشنرضلد  ولهودةاض    هلو تقلدر ش  قلوش  44/04/4002من  جم اقهر ج     22/04/4002

هتللللر ت لللل ضمهو ضللللهر  24/04/4002هاشمهاصلللللات اشتلللل  تتنللللضن م هللللو   للللل تللللر اشتروللللضر   لللل  اشر للللوش  ضللللهر 
22/04/4002. 

ضن ض ه     تورضخ  ق   اشمه ر اشم ورة  صن اش ظور اشدا    شغ اش   اه الأهجل اض  هدهن اشاوج 
 .ضهر كوم   24 ن ضقم  ن الا تد وص ش م هم  مور اش ج   اشتردضنض  هلا ضمكن 

 قالا اشللد وق اشمقللمهن د للتهرضواشعللور ه للدر ااترامهلو ضعللد  ر للو ش ملن اش ظللوراضل   ن اللذه اشقو للدة 
 1هنوشتوش  ضنرر ه ف اشت فضذ.

جراءات الشهر العقاري: -5  عدم احترام اجراء المداولة وا 

 شزر اشمورق الإدارة    وص  ضومهو نوشت وزم  ن   ع   رقض  معدة ش ن وص تلد م قلمن  ملاكهلو إت لوذ 
هاه مو  ق  نل مج س اشدهش      رار صودر ق ه ن ضتر إوهوراو شدى اشماو ظ  اشعقورض   قمداهش     ذش 

 02/20/2999: "ضاللللل   ن اش لللللزاق اشالللللوش  ضتع لللللا نلللللوشقرار اشلللللهلائ  اشملللللؤرخ  للللل  04/02/4004نتلللللورضخ 
 هادر كم ن وص م جز   ضهمو. 244ه  242اشمتقمن  رد اشووغ ضن ش ق عتضن 

ش ق عل   40/02/2999اض   ن اشم تر ف  تد ع   هلو تاصل ت   ل   لرار اشت لهض  ملن اشن دضل   ل  
 صل  اشن لوص نل فس اشتلورضخ ه  جلزت   ضهلو ن لوص كملو اله  ونلت ملن كمو تاص ت   ل  ر  242الأرقض  ر ر 

 ماقر اشمعوض  .

صلللدر  لللن  99/ 2240ر لللر  40/02/2999شكلللن اضللل  نلللوشرجهق اشللل   لللرار اشت لللهض  اشملللؤرخ  للل  
 رض  شنو  اشزهار. ودائرة اشاق رئضس اشمج س اشوعن  اشن دج ش

هاشت  ت ه  12/41من اشمر هر  04ش مودة مداهش  هذش   ر و اج اض   ن اذا اشقرار ات ذ ندهن 
     ن اشت لوزم  لن   عل   رقلض  مهضلرة ش ن لوص ضجل   ن ض قلع شمداهشل  اشمج لس هالاولهور هم وشفل  الذه 

 الإجراصات ضؤدج اتمو اش  ن لان اشقرار اشمذكهر   لاه.

                                                           
 .20 - 22اش وناق ه كه    قضمق اشمرجع   1
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عتهللو هشللر تفقللد  نض   لااضللم للت مرة اضلل    للل ا لل  اشم للتر ف   ضللل اللذه اشق علل  دا  لل   لل  م لل  
 اشفلااض .

اضللل   ن اشم لللتر ف  لا ضالللا شهلللو اشتم للل  نقلللرار غضلللر ولللر     لللذ نلللدهن مداهشللل  اشمج لللس اشولللعن  
 صلو   ل  ملو  قل  نلل مملو  داشمعلوهشلذا  لصن اشقلرار  قاشن دج كمو   ل شر ضتر إوهوره شدى اشماو ظل  اشعقورضل 

 1ضتعضن ترضضده.

 ملاحظة:

جللراصات إصللداره ضقللع نللو لا ناالأصللم  ن اشقللرار الإدارج اشمولله  نعضلل   لل    ن  ضتاصللضللوللكم هان
إلا   ل إ ت  وصا من اذا الأصم  صن ذش  اشقرار ضصضر معلدهمو ناضل  لا  قشغوص نفهات اشمدةولإاش عن ن قد

شلركن اشولكم هالإجلراصات ج لضم  شدرجل  اقلو متل  كو لت م وشفتلل   ا هلا ضكت ل  اصلو   هلا ضك لضرت    لر 
 ن ضكهن  قن   هشكه ل لا ضعد قاشقرارات الإدارض   ا    ل هصف ناض  ض ض ادر معهو اش  مرتن  الا عدار

 2هاشذج ضعتنر اشقرار شر ضصدر  صلا. قمودض  ضتعضن     اشققوص إزاشتهو ناكر ضكوف  ن اذا الا عدار

الإدارج شقلللهان  اشمولللره ض  ض اصلللر  للل  ن للللان ذشللل   رار شمترتللل    للل  م وشفللل  اشقلللإذن  لللوشجزاص ا       
درجلل  مللن  تعضنلللاشموللره ض   ضكللهن اشقللرار معللدهمو إذا ن للغ  لا للراشقللرار  ه إ عدامللل نا لل  درجلل  م وشفتللل 

ح  ن ضهصف معهو نر ل  رار إدارج اض  لا ضعده  ن ضكهن  ملا مودضو غضر مورهق صاشج وم  ناض  لا ض
 (4)اصو  . ضكت  لا ضك   اا هلا 

 :بالشكل والاجراءات المطلب الثاني: التعويض عن القرارات الإدارية المعيبة

تعللد  للدر موللره ض  اشقللرار الادارج ا و للو شقضللور م للؤهشض  الادارة  للوذا كللون اشقللرار الادارج اشم عللهن 
 ضل  د جوص  وشضو من اج  ض  من  ضه   در اشموره ض  اشت  تؤ ر  ضل  ت غضل اه تن  ل  لا مجلوم ش قلهم 

ام ا و  ت وصم . اذن 3 فضذه من جراص ت  نولأ رادكو ت ج وم  اشقرر اشذج شاا   ضونقضور م ؤهشض  الادارة 
 ضمكن شعض  اشوكم ان ضكهن ا و و ش تعهضض؟

                                                           
 .222-224 قضمق اشمرجع اش وناق ه  كه    1
 .242 ند اشعزضز  ند اشم عر   ضف ق   س اشعوم  ش قرارات الإدارض ق مرجع  وناق ه  2
ؤهشض  الادارة نوشتعهضض  ن اشقرارات الادارض  غضر اشموره  ق ر وش  م تكم   شمت  نوت  دى مجمد امضن انه اشههىق م   3

 .44ق ه4020 هن اشعورق جومع  اشورا الاه  ق   س نق اشاصهم     درج  اشموج تضر    اشقو
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اشتعللهضض  للن الأقللرار اش وجملل   للن اشقللرارات الإدارضلل   تعرف   لل   لل شلاجونلل   للن اللذا اشت للوؤم
امو اشفرق اش و   تعرضف د هى اشتعهضض ه ش    صه اشفرق الاهم  شذشاشموهن  نعض  اشوكم ه الإجراصات 

 للن   للرا   وصللر اشتعللهضض  للن اشقللرارات الإدارضلل  غضللر اشموللره   ن مللدى امكو ضلل     صصللل شمعر لل 
 .اشوكم ه الإجراصات

 الفرع الأول: تعريف دعوى التعويض:

مللو  صللونل مللن قللرر  قللمضنش م وشنلل  نت الل  اشللد هى اشتلل  ضر عهللو االلد الأولل وه إشلل  اشققللوص
 1 تضج  تصرف الادارة.

ضفرقلل اشقلو هن اله  لدر نوشتزار كهن اشتعهضض جزاص شلإ لام ضؤهشض  الإدارض  ا   ن نوش  ن  ش م ه 
ن د هى اشتعهضض الإدارج ا  اشد هى اشت  تر ع ش م وشن  صنوشغضر دهن  ن  مورهق     ذش   الأقرار 

نجنللر اشقللرر اشمللودج  ه الأدنلل  اشللذج ضاللد   تضجلل  اش  للر مللن جهلل  الإدارة مللع مرا للوة  ن اشقللرار الإدارج 
 لل  إشغوئللل لا ضجللهز نللوشتنع كقو لدة  وملل    لل  اشتعللهضض   لللق ه اشقللرارات الإدارضلل  اش لو   اشللذج ضجللهز  

 2ت فذ ات  رغر اش عن   ضهو ند هى الإشغوص ه  قوص اشتعهضض.

 لرار إدارج ت فضلذج ملن ولر ل ج ا ؤهشض  الإدارض   ن تكهن  هوئض  لا ند ش قرارات الإدارض  اشم ورة ش مه        
ضق ره إش  ر ع اشد هى  صد إشغلوص ذشل  اشقلرار اشموله  نعضل   لدر اشمولره ض  ا قرر نوشمع  ق  ا ن ض

 3. ش قرارات الإدارض

 اشققوص اشكومم اشت  تت ع  ضهو      اشقوق  شتومم: ىنر د هى اشتعهضض من  ار صهر د وه تعت

 تعهضض اشقرر اش وو   ن تصر وت الإدارة. -2
دارة نمقتقلللواو جلللزاصات   للل  اشمتعو لللد را لللع كت للل  اشتللل  ه علللت الإ قإشغللوص نعلللض اشقلللرارات الإدارضللل  -4

 اشد هى.
إشغوص نعض اشتصر وت اشقو ه ض  اشت  لا ضصدا   ضهلو هصلف اشقلرار الإدارج كملو  ل  اوشل  إن لوم  -4

 ه اشعقهد الإدارض  .االا ت ونوت اشما ض  
                                                           

 .24-22معهض  ند اشتها ق د وهى اشتعهضض الإدارض  هصضغهوق دار اشفكر اشجومع ق الإ ك درض ق مصرق   س نق   1
ورضف  امد اش نوخق اشتعهضض الإدارج    قهص اشفقل هاشققوص ه اكور اشماكم  الإدارض ق دار اشفكر اشجومع ق   2

 .200ق ه 4002ك درض ق مصرق الإ 
 .29-24شعو  مافهظق اشم ؤهشض     اشقو هن الادارجق اشمرجع اش وناق ه  3
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  ه إ لللان ا ت للو  قتعللدضم اشقللرار الإدارج  لل  اللولات ا للت  وئض  م للم ت فللضض من للغ رنلل  اشقللرضن  -2
مروللح آ للر غضللر اشللذج    للن ا ت ونلللق ه ذشلل  مللع ملااظلل   ن  لل    اشقوقلل  لا تصللم إشلل  اللد 

 1إصدار  هامر الإدارة  هاص    د هى اشققوص اشكومم  ه    د هى الإشغوص.

ه  د  قت ماكم  اشققوص الإدارج نرن :" من اض  ا لل  لن   ل  اشتعلهضض  لصن ملن اشم ل ر نلل 
مللن جو نهللوق  ن ضكللهن  واشقللرارات الإدارضلل  اشتلل  تصللدره الله  نللهت  ضللور   لل ن م للو  م للؤهشض  الإدارة  للن 

قرر ه ان تقهر  اشورناشقرار الادارج غضر مورهق شعض  من  ضه   در اشموره ض ق ه  ن شاا نصوا  
ه   م ونقل  ش قلو هن ه لا نضن اش  ر ه اشقررق  صذا نر ت من اذه اشعضه  كو ت  ل ضم  مولر  ض  لا    نن
 2ه ضم م ركن اش  ر  ن  م ؤهشض  الادارة  ن  راراتهو غضر اشموره   .  قرة  ن  توئجهودات رم الا

 القرار المشوب بعيب الشكل: التعويض عن مدى امكانية الفرع الثاني:

من اض  اشمند  لا تقهر م ؤهشض  الادارة نلوشتعهضض إلا إذا اتصلف اشقلرار الادارج نعلدر اشمولره ض  
 قللو هنق ه مللن  ملل  تترتلل  م للؤهشضوتهو  لل  اوشلل  شاشدهشلل  ااتللرار ق لأن الأصللم الله اشللذج ضوللكم   للر مر قضللو

اشقللرار الادارج   لل  وللك ل ه اجراصاتللل  تكللهن لا موللره ض  وللك ض   لل  م وشفتللل ه  للد ت صلل  اشلاموللره ض  
تللؤدج إشلل  ن لللان اشقللرار الادارج ه شللضس  لل  كللم اشاللولات اشاكللر نللوشتعهضض  لللا تعتنللر ا للتمرار مصللدر ا 

 3 ؤهشض .ش م

إذن اشققوص نوشتعهضض شضس من م ت زموت اشققوص نولاشغوص نم شكم من اشققوئضن   و ل اش وه 
الادارج  ضللؤدج اشلل  اشغللوصه لا ضصلل ح اتمللو  ضلل  اشوللكم اشللذج  للد ضولله  اشقللرار  ان اشللذج ضقللهر   ضلللق كمللو

رار  ل ضر  ل  مقلمه ل ذا كلون اشقلواشعضل  ملؤ را  ل  مهقلهق اشقلرار  لمو شر ضكلن هنوشقرهرة ا و و شتعهضض 
متقم و   نونل اشمنررة رغر م وشفتل  و لدة اشولكم  ص لل لا ضكلهن  مل  مالم شم لوصش  اشجهل  الإدارضل    لل ه 

 ن اشقلرار كلون  ضصلدر   ل   ج الوم نلذات اشمقلمهن شله ان ت ل  اشقو لدة  لدلإاشققوص   ضهلو نلوشتعهضض  

                                                           
 .22معهض  ند اشتها ق اشمرجع اش وناق ه   1
 .2-0ورضف  امد اش نوخ اشماوم ق اشمرجع اش وناق ه   2
 .229 امد ا ض ق اشمرجع اش وناق ه  3
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 عضلل  اشوللكم اشللذج ضولله  اشقللرار الادارج  ضللؤدج إشلل  إشغوئللل لا ضصلل ح اتمللو  ه نوشقللرهرة ا و للو  .ره ضللت
 1.ش تعهضض موشر ضكن اشعض  مؤ را    مهقهق اشقرار 

ضوتر     اذا اش  وا  ن ضكهن اشوكم   و ضو ه جهارضو  مج س اشدهشل  اشفر  ل  لا ضجعلم  ضل  ه 
كلون  إذا إملو la formes essentielles et principales و لضو  لا إذا كلون اشولكمااشولكم مصلدر ش م لؤهشض  

دارة ان تعضلد تصلاضح اشقلرار ه قلو ش ولك ض  اشم  هنل   للا لا ضمكلن شللا la formes secondairesاشولكم  و هضلو
 للل   قلللض   2942رج  ضفللل 04اشصلللودر  للل    اكلللر مج لللس اشدهشللله نوش  لللن  ش ولللك ضوت الا و لللض   .تعلللهضض

guidiclli. مقلللدمو ه لأن الللذه اشولللك ض   اشتردضللل نتعلللهضض االللد اشملللهظفضن شفصللل ل  للل  غضلللر ا تولللورة مج لللس
 (224()  ضمون اش موهج ه 4)  و ض .

ض   ضلللل اشلللهزضر شهصلللوضو الإدارضللل  نت فضلللذ  قلللد ا تلللر ه كلللذش  ان تقلللهر إالللدى اشجهلللوت اشمولللمهش  نو
اشته ضعوت دهن ااترار شجمضع ه تصدضا اشعمدةق      اد smith premier(  قض  2942اشم ته)  ضفضرج

صللدهر  للرار  2944comp. La préservatriceدض للمنر  42اشوللك ضوت اشتلل  تفرقللهو اش للهائح  لل   قللض  
 ه دهن  ن ت للنقل pefréville لل   قللض   2922جللو ف   42نولا للتضلاص دهن ااتللرار اشوللك ضوت اشمقللررة  لل  

.ه اشقللرار اشمعضلل  اشصللودر patureau-mirand لل   قللض  2929جللهان  40 اشوللرنماوهشلل  الاتفللوا مللع ذهج 
 torregrosa.2دهشش.2900مورس  42 تضج  شتاقضا  و ه     قض  

صللللللدر اكللللللر  لللللن اشغر لللللل  الإدارضلللللل  نلللللوشمج س اشققللللللوئ  نق لللللل  ض    لللللل    قلللللد  لللللل  اشجزائللللللر املللللو
    قض   اي    )   ق( اشت  ت اصر ه وئعهو     ن رئضس ن دض   كضكدة  صدر  لرارا  24/02/2929
ضهمو ندهن اجر م وشفو شملو تققل  نلل اشملودة  20 ن اشعمم شمدة  نصضقو هو)   ق(  قونو شهو  شا    وتردضنض
اشتلل  تققل  نللرن اشعقهنلل  اشتودضنضل  شعمللوم اشن للدضوت  2904ا رضلم  24ملن  للو هن اشن لدضوت اشصللودر  لل   44

من  ةدض  ه تعهضض اشمتقرر ضج   ن ضن   ضهو  هلا اشمج س اشتودضن  ش ن دض ق  ققت نصشغوص  رار رئضس اشن 
 3اذا اشقرار الادارج اشغضر اشمورهق.

                                                           
 .224معهض  ند اشتها ق مرجع  وناق ه   1
  ضمون مامد اش موهجق اشققوص الإدارج ) قوص اشتعهضض ه را اش عن    الأاكور(ق اشكتو  اش و  ق دار اشفكر اشعرن    2

 .224ق ه2992ش  نو   هاش ورق اشقوارةق مصرق 
 (ق دضهان اشم نه وت اشجومعض ق نن  ك هنق  هاندج  مورق  ظرض  اشم ؤهشض  الإدارج )درا   ترصض ض  تا ض ض  همقور   3

 .209ق ه 2929اشجزائرق 
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نلوشتعهضض   ل   ه    نعض اشاولات ات ذ مج س اشدهش  اشفر    مه فو ه  و إذ ر ض  ن ضاكلر
 مصورضف اشد هى شهجهد   و من جو نهو. هوق ه شك ل امّ الادارة

ه ذشل   ل  اكلر مج لس  ضد ضللن  وش  اشتعهضض    جمضع اشاولات م زر نو نوت اشعض  اشلذج اه 
 .2929      ضفرج.martineاشدهش      قض 

 مو إذا كو ت اشوك ض   و هض  نون تصر ت الادارة دهن ا توورة نعض اش جونق ه كون    ه عهو ان 
 2تو للذ ر ضهللو نعللد ذشلل ق  للصن اشمج للس ر للض اشاكللر نللوشتعهضض ه  للد    للن ذشلل   لل  اكمللل اشصللودر  للل  

 للل  اكلللر االللد  ق إذ  لللرر ان  اشمنلللد الللذا  هشللل ق ه كلللرر مج لللس اشد monpillié للل   قلللض   2942 لله منر 
لا ضكلهن  لننو  ل  اشاكلر نلوشتعهضض إذا كلون اشقلرار  قم وشف  اشوكم تلؤدج إشل  اشاكلر نصشغلوص اشقلرار اشمعضل 

ه  نّا ذش      اوش   رار صدر ملن االدى اشملدارس نفصلم  .  ضمو من اض  اشمهقهق كمو ذكر و  ونقو
ضض لأن م ق ه شك للل ر للض اشتعلله شغللوص  للرار اشفصللم شصللدهره معضنللو  لل  اشوللكوقللد اكللر اشمج للس ن وشلل ق  

 1الا عوم اشم  هن  إش  اش وش  ج ضم ق تنرر اشقرار اشصودر نفص ل.

إذن  م وشفلللل  الاوللللكوم اش و هضلللل  لا تللللؤدج دهمللللو لإشغللللوص اشقللللرار الادرج  وللللض   ر  لللل   للللضر الادارة 
ه ت نضقلو شفكلرة الاولكوم اشم لتاض   ر لض م لهح شلل ت معقدة نوكم لا  صهصو   دمو تكهن اذه الاجراصا

شغوص ه اشتعهضض لا لتاوش  لإشbaillet    قض   2902اكتهنر  44مج س اشدهش  اشفر    نقرار مؤرخ    
 2ضهو. الاجتموق لإنداص ر  الا توورض ااترار ور  الا توورة اشم نق  ن ن  ر ض اشهضئ  

ه ر لض مج للس اشدهشلل  اشتعللهضض ق رغللر إ للراره شقضلور  ضلل   لل  اشوللكمق إذا كو للت الادارة تتمتللع  لل  
ه  جلز  وشل  اشتعهضقلوت  لن إ نلوت ا لل كلون  لهف ضصلم ق  صهه مهقلهق اشقلرار نوش ل    تقدضرضل  

شل  ه كلذش  اشولرن  ل  او  2924locaملوج 44إش  مو ضرضده شه  ن الادارة اتنعت الاجلراصات اش ل ضم   قلض 
2904costa ضفرج  24اش     اشمقضدة إذا كو ت الادارة م زم  نصصدار اشقرار      ض  اوم  قض  

3 

اج ان ق  ضرتللل  م لللؤهشض  الادارة علللم  ضللل  اشولللكم دائملللو   لللو  مر قضلللوإذن  وشققلللوص الادارج لا ضج
 . ض  اشوكم لا ضص ح دائمو كر وس ش اكر نوشتعهضض 

                                                           
-224  ضمون مامد اش موهجق اشققوص الإدارج ) قوص اشتعهضض ه را اش عن    الأاكور(ق اشمرجع اش وناق ه  1

222-220. 
 .04 امد ا ض ق مرجع  وناق ه   2
 .221ق ه  ف لاش عن    الأاكور(ق اشمرجع    ضمون مامد اش موهجق اشققوص الإدارج ) قوص اشتعهضض ه را  3



 الفصل الثاني:      الرقابة على القرار الإداري المشوب بعيب الشكل والإجراءات
 

 
80 

ص الادارة   لللل  ت فضللللذ اشقللللرارات اشققللللوئض  اش وجملللل   للللن د للللهى الإشغللللواش للللؤام اشم للللرهر اللللم ضمكللللن إجنللللور ه 
 اشتعهضض؟ه 

ضالهز اشاكلر اشققلوئ    نت فضلذ  الذا الا ضلر إذ دارجض  اشتل  صلدر اكلر إشغلوص  رارالو الات تزر اش     الإدار 
 اشلذج صلدر اكلر الإشغلوص شصلوشال نو تصلدار   ل   اش لرف      لهة ت فضذضل  نمجلرد صلدهرهق ناضل  ضقلهر

 فضذضلل ق ه ضاتللرر الاجللراصات اشلازملل  ش ت فضللذ ه ض جللر شلللإدارة م وشنللو إضواللو نوشت فضللذ. ه  للد تها للا الادارة   لل  ت
 1اشت فضذ اه تتع ت نوشر ض.

اشمتقلمن  لو هن إجلراصات اشمد ضل  ه الإدارضل  شم لوصش   04/09ه شقد  صه اشمورق اشجزائلرج  ل   لو هن 
 ه  ور نمعوشج  ذش  كويت : الإدارض ت فضذ ااكور اشجهوت اشققوئض  

دارة اشملللد     ضهلللو ن لللوصا    للل    للل  اشملللد   نصت لللوذ اشتلللدانضر مر اشجهللل  اشققلللوئض  الإدارضللل  الارتللل -2    
دارة اشملد     ضهلو نصصلدار  لرار  ل  ت فضلذ الاملر اشققلوئ  إشلزار الاإذا ت  اشم  هن  مع تادضد  جم اشت فضذ.

 2إدارج جدضد كذش   لام مدة ماددة.
ملن  لو هن  919ق914اشمودتضن ضمكن ش جه  اشققوئض  الإدارض   ن تصدر امرا  نوشت فضذ كمو جوص    -4

هلو   ل  ض دضل  ملن  جلم املم الادارة اشملد    مر نغرامل  تهدضرصات اشمد ضل  ه الإدارضل  ق ه ان تلالاجرا
 ت فضذ اشاكر اش هوئ .

ت فضللذ الادارة اشمللد     ضهللو الامللر اشققللوئ  ه شللر تاللدد تللدانضر اشت فضللذ تقللهر اشجهلل   لل  اوشلل   للدر -4
 اشققوئض  الإدارض  اشم  ه  م هو ذش   نتادضداو كمو ضجهز شهو تادضد مدة اشت فضذ نومر نغرام  

 3تهدضدض  .
ضقللوف ا  لل  ه للد ضتقللدر االلد اش صللهر ن  لل  ه للف ت فضللذ ضتهجلل    ضللل تقللدضر ا للتئ وف اشاكللر اشللذج ض-2    
 وكلا . لات  ضقنم اشقوق  الادارج   ن قت فضذه
لا ضترتللل    للل  اش علللن  للل  اكلللر الإشغلللوص إضقلللوف ت فضلللذه إلا  للل  اشاوشللل  اشتللل  ضرتللل  ت فضلللذه قلللرارا  -0

 922 ن اه ضعرقل إش    ورة موشض  مؤكدة لا ضمكن تداركهو ه قو  لااكلور اشملودتضن ونمص ا  اش 
 4من  و هن  .ر.  924ه

                                                           
 .449كه    قضمق اشمرجع اش وناق ه   1
 .200نه    قض  ق اشمرجع اش وناق ه   2
 .202نه    قض  ق اشمرجع اش وناق ه   3
 ق من  و هن   ر  924ق 922اشمودة   4
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تر درا تل     اذا اشفصلم   لت تا ان شللإدارة ذاتهلو آشضلوت شكل  تن لم اشقلرار الإدارج  من  لام مو
اشموه  نعض  اشوكم هالإجراصاتق هضتج ل  ذشل   ل  كلم ملن آشضل  الإشغلوص الإدارج ش قلرارات اشمعضنل  هالإدارة 

 و هضللل   للل  الللدهد مقضلللدة نصشغلللوص اشقلللرارات الإدارضللل  اذا ملللو ا تهكلللت الاولللكوم الا و لللض   قللل  دهن الاولللكوم اش
اشقلللرارات اشتللل  ضجلللهز شهلللو اشغوئهلللو هاشتللل  لا تملللس ناقلللها الا لللراد ها لللت  وص  لللد ت غللل  الإدارة  لللرارات تتع لللا 
نمصل ا  اشفللرد  لل  اوشل  اذا رقللو ذج اشمصلل ا  نللذش  اه شلدها   اشصللوشح اشعللورق كلذش  آشضلل  اش للا  هالل  

رج اشمولله  نعضلل  اشوللكم هالإجللراصات غضللر ان تتوللونل مللع ه للض   الإشغللوص  كلاامللو ضعللدر اي للور اشقللرار الإدا
 للا  اشقللرار الإدارج ضكللهن نللو ر رجعلل  نض مللو ضمتللد ا للر الإشغللوص اشلل  اشم للتقنم هلا تتاللر  اللوتضن الاشضتللضن 

 الا ن  رضا تتظ ر ضهد ل صوا  اشورن امور مصدر اشقرار.

ال   لن اشه لوئم اشتل  ضعتنر اشفقل شل اشرضودة    درا   الذا اشمجلوم اضل  اظهلر ااتموملو كنضلرا نوشن
تمت كهو الإدارة شك  تتدار  ا  وصاو هتاو    ف هوق امو    اشجو   اشت نضق  شهذا اشمجوم  وش ملوذج   ض ل  

 جدا.

اصونت اشقرار الإدارج ضمكن تداركهو من  لرف  إذااذن  عض  اشوكم هالإجراصات من اشعضه  اشت  
ذاالإدارة  ارج  ضقو ان ضرا   موره ضتهو شكن    الدهد قلرهرة  رج الامر  ن ضداو ضمكن اشقوق  الإد هان

 اذه الاوكوم هجهارضتهو.
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 الخاتمة:

النأانانظ لة الشأل  ااجرأراتاف  أظ ن أاق النأاناا اجدارق المنأارا عمأم العمأاق االن أاق بعد دراستنا لمسأ    
 ية اارتهاداف قضائية يتضح لنا اجدارق الرزائرق، اما انطاى عميه البحث ما دراساف  نه االنضائظ

مدى أهمية هذا الرلا عمم غرار باقظ الأرلاا الأخرى ا ضأرارته  اتأ ريرع عمأم  أحة النأرار اجدارق    
ا قياق مبدأ المشراعية لانه يمس ب حأد اهأق الضأماناف التأظ تسأعم دالأة النأاناا لممحا  أة عميهأا، ا هنأا 

الاعتأأأراا بأأأالحناص الشخ أأأية الملتسأأأبة  أأأظ ماارهأأأة  يتضأأأح مسأأأعم المشأأأري الرزائأأأرق  أأأظ ارسأأأا  مبأأأدا
  .السمطاف العمامية ذلك لماالبته لما يررق حالها ما تطار 

ذاتها، ا انما هظ قااعأد سأداد الم أمحة حد  اا قااعد الشل  ا اجرراتاف ل    عاق ليس هدا  ظ    
ا التظ تنا  ما تمك الم محة  العامة ام محة الا راد عمم حد ساات تفرص  يها بيا الشلمياف الراهرية  اا 

سأأةمة النأأرار ا أأحته اغيرهأأا مأأا الشأألمياف الرانايأأة، اعميأأه لا يبطأأ  النأأرار الا اذا ترتأأ  يمأأس ب اغفالهأأا 
 عمم اغفاله تفايف الم محة عا الناناا ما رق بطةا النرار بحس  من اد المشري منه. 

 عي  الشل  ا اجرراتاف  ظ النرار اجدارق.هذا للإرابة عا اجشلالية الرئيسة ا مدى ت رير     

 :اا اما عا النتائج المتا   اليها  عمم ضات ما تمف دراسته نستخمص    

عف لحمايأأة الم أأمحة العامأأة المتمرمأأة  أأظ حسأأا سأأير المرا أأص العامأأة اضأأقااعأأد الشأأل  ااجرأأراتاف  -1
 ام محة الا راد عمم حد ساات.

ااجرأأراتاف تا أأمنا الأأم انأأه لا رأأداى مأأا هأأذع التفرقأأة  لمهمأأا يشأألةا لمتفرقأأة بأأيا الاشأألا  بالنسأأبة -2
 النال  الخاررظ لمنرار.

اما عا تمييز الاشلا  الراهرية عا الراناية  النضات الادارق اضطر   ظ معايير التمييز ااخذ بعدة  -3
 معايير حس  ل  قضية مطراحة امامه.

 عي  الشل  الاحص بالنرار ااررع عميه.  ا ظ الأخير انتهم الم الاعتداد بمعيار رسامة

لنضأات يعد التسبي  اهق الشلمياف الراهرية خا أة اذا مأا اشأترطه النأاناا الأ  مأا التشأريه االفنأه اا -4
ميأأ  الارأأابظ لمنأأراراف اجداريأأة ، امأأرد ذلأأك الأأم اا شأألمية التسأأبي  لهأأا مزايأأا عاترهأأاا نحأأا ترسأأي  مبأأدا الت

 لريرة أهمها انها:
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 لحناص الا راد احرياتهق.ضمانة  -

      فيأا ختدعق الرلائز الاسانيد التظ يناق عميها النأرار ممأا ينمأ  مأا  أرص المرأات الأم النضأات ات -
 ضغط النضايا  ظ المحالق.

 تسهي  المهمة التظ يناق بها الناضظ  ظ الاقاا عمم أسبا  النرار امدى مطابنته لمناناا.  -

  اجدارة  ظ اتخاذ قراراتها احممها عمم التراق.الحد ما تسري اارترا    -

ظ ضأيا، أالهما اذا ارد نأص قأانانظ ينلايمغم النرار اجدارق المعي  بالشل  ااجرراتاف الا  ظ حالت -5
بأأالبطةا رأأزات لمخالفأأة رلأأا الشأأل  ااجرأأراتاف، ارانيهأأا انأأه اذا لأأاا عيأأ  الشأأل  رسأأيما اراهريأأا، لاا 

 . ظ النرار الا يؤرر الم ابطالهالعي  الراناق لا يؤرر 

رسأيما العي  لممطالبة بالتعايض الا  ظ حالة ما اذا لاا هذا لا يشل  عي  الشل  ااجرراتاف سببا  -6
 امؤررا  ظ النرار امضمانه.

 ا ما خة  ذلك نتا   الم تنديق بعض التا ياف المتمرمة  ظ :    

إرأراتاف اقائيأة ب أارة تيسأر اسأائ  اربأاف  لمتنمي  ما عي  الشل  ا الارأراتاف لابأد مأا اضأه -
 رع  ظ الارباف.ا هذا العي  لمساعدة المدعظ عمم الاطةي بد

ترنأأ  النأأراراف الخاطئأأة عأأا طريأأص اختيأأار اجدارة العامأأة لما فيهأأا ا تأأدعيمهق بتأأدريباف لاحنأأة  -
سأتحنها هأذا لتعيينهق ا تدريبهق عمم الر أانة ا التأ نظ ا بأذلك  تمأنح سأمطة ا أدار النأرار لمأا ي
 ما يؤرر إيرابا ع  تة ظ اتخاذ قراراف متسرعة ا مشابة بعي  الشل  ا اجرراتاف   

تبنظ النضات معيار قاق  لتمييز بيا الشلمياف الراهريأة ا الرانايأة باعتبأار انأه  أظ التطبيأص نرأد  -
امهأأا عمأأم الخاضأأعيا لأألإدارة ا يأأؤرر عأأدق احتر  للأ أأراداا الشأألمياف الراهريأأة هأأظ الألرأأر حمايأأة 

 محتاى النرار اجدارق.

لابد ما تفعي  اجرراتاف العنابية المتمرمة أساسا  ظ محاسأبة ررأا  اجدارة لأردعهق ب أارة دامغأة  -
ا المةحأأ   أأظ الااقأأه اا النضأأات اجدارق  يميأأ  الأأم تاقيأأه الرأأزات مخالفأأة اجرأأراتاف الرأأر مأأا 

 مخالفة الشلمياف باسترنات التسبي .
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لذاتية لرقابة اجدارية ا هما آليتا اجلغات ا السح  ذلأك ترنبأا لعأدق ارهأاص الأرهأزة تفعي  الآلياف ا -
مأا الأم مالنضائية بالنضايا المترالمة ا تترارأه اجدارة عأا قراراتهأا  تنهأظ المشألمة قبأ  ا أا  ال

 النضات.

 ج أأأأة تنأأأأدير الضأأأأرر الأأأأذق تتسأأأأب   يأأأأه اجدارة ا تنأأأأديق تعأأأأايض لامأأأأ  ا عأأأأاد  ا مناسأأأأ   -
 ضرار المادية ا المعناية التظ تمحص بالمتضرر ما النرار المشا  بعي  الشل  ا اجرراتاف.الا

يأأ  اجرأأراتاف ال أأارمة التأأظ تلفأأ  احتأأراق تنفيأأذ الاحلأأاق النضأأائية ا اربأأار ا الأهأأق  أأظ ذلأأك تفع -
السأأأمطاف اجداريأأأة عمأأأم ذلأأأك للأأأا هأأأذع اجرأأأراتاف لا زالأأأف غيأأأر ااضأأأحة لمأأأا اا  اتخأأأاذ تأأأدابير 

 ؟تتم و كيف و في أي الحالات متى تنفيذ لمرهاف المخت ةال

ااجرابة غير ااضأحة ابالتأالظ قأد تضأيه الحنأاص اتفنأد الاحلأاق االنأراراف النضأائية معناهأا  ممأاذا لا      
يلاا المشري ألرر اضاحا ليسه  عممية الناضظ لحمايأة مبأدأ المشأراعية ب أفة عامأة احمايأة مشأراعية 

 ب ارة خا ة. النراراف اجدارية

االارتهأأاداف نخمأأص الأأم انأأه لحمايأأة مبأأدأ مشأأراعية النأأراراف اجداريأأة لازالأأف الأبحأأاث  ا أأظ الاخيأأر    
اقية  أأظ تطبيأأص مبأأدأ بمأأا يلفأأ  لمدالأأة الرزائريأأة م أأد االنضأأائظ الرزائأأرقالن أأاق النأأانانظ  جرأأرات متاا أأمة

 المشراعية.

لمااا ا لا يكااو   نتسأات ا هنأا  . نأأط ارتهأأاداف الفنأه ا النضأاتيبنأم عيأ  الشأأل  ا اجرأراتاف اليأد ا     
 المشرع اكثر وضوحا في مجال عيوب القرار الإداري لا سيما الشكل و الإجراءات؟

 



 قائمة المصادر والمراجع
 

 
87 

 أولا: النصوص القانونية

ة في الصادر  61)ج ر عدد  1991ديسمبر  8الجزائري المؤرخ في  1991دستور  .1
جمادى الأولى  61المؤرخ في  11-11( المعدل بالقانون رقم 1991ديسمبر  8

 ، المتضمن التعديل الدستوري. 6111مارس سنة  1ه الموافق لـ  1346عام 
المتضـمن  6118فبرايـر  62الموافـق لــ  1369صفر 18المؤرخ في  18/19قانون  .6

 .  والإداريةقانون الإجراءات المدنية 
التعميــر، ج ر،  المتعلـق بالتييئـة و1991ديســمبر  1لمـؤرخ فـي ا 69 – 91قـانون  .4

المــــــــــؤرخ فـــــــــــي  12-13، المعـــــــــــدل والمــــــــــتمم للقـــــــــــانون 1991لســــــــــنة  26العــــــــــدد 
 .6113لسنة  21، ج ر، العدد 13/18/6113

يونيو  66الموافق ل  1346رجب  16ا المؤرخ في  11/11قانون رقم .3
 يتعلق بالبلدية. 6111سنة 

الموافق ل  1344ربيع الاول عام  68المؤرخ في   16/16قانون رقم  .2
 يتعلق بالولاية. 6116لسنة  رفبراي 61

ــــي  14 – 11الامــــر .1    ــــة عــــام  19المــــؤرخ ف ـــــ  1366جمــــادى الةاني ــــق ل يوليــــو 12المواف
 المتعلق بالقانون الأساسي للوظيفة العمومية.  6111
 النصوص التنظيمية ثانيا:
 3الموافق ل  1318ذي القعدة عام  61في  المؤرخ 141-88المرسوم رقم .1   

 ينظم العلاقة بين الادارة والمواطن. 1988يوليو سنة
 صادرالم ثالثا:
 . 6111جمال الدين ابن منظور، لسان العرب، دار صادر، بيروت، لبنان،  .1
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 كتبالرابعا:
  باللغة العربية: الكتب -1أ.
، منشورات كليك المحمدية، 4الإداري، ججمال السايس، الاجتياد الجزائري في القرار  .1

 .6114الجزائر، 
حســين طــا ري، القــانون الإداري والمؤسســات الإداريــة، دار الللدونيــة، القبــة، الجزائــر،  .6

6116. 
حسين عبد العال محمد، الرقابة الإدارية بين علم الإدارة والقانون الإداري )دراسة  .4

 .6113ندرية، مصر، تطبيقية مقارنة( ، دار الفكر الجامعي، الإسك
 .6111حمدي القبيلات، القانون الإداري، دار وائل للنشر، عمان، الأردن  .3
حمــــدي ياســــين عكاشــــة، القــــرار الإداري فــــي قضــــاء مجلــــس الدولــــة، منشــــ ة المعــــار   .2

 1986الإسكندرية، مصر، 
لالــد ســمارة الز،بــي ، القــرار الإداري بــين النظريــة و التطبيــق ) دراســة مقارنــة فرنســا.  .1

  1999أردن (، مكتبة دار الةقافة للنشر و التوزيع، الأردن،  –لبنان  –مصر 
 .6111د للوفي، المنازعات الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، يرش .6
داري )نظريـــة العمـــل الإداري(، شـــركة مطـــابع ســـامي جمـــال الـــدين، أصـــول القـــانون الإ .8

 .1994الطوبجي،  مصر، 
ســـامي جمـــال الـــدين، الـــدعاوى الإداريـــة و الإجـــراءات أمـــام القضـــاء الإداري ) دعـــاوى  .9

 الإلغاء ( منش ة المعار ، الإسكندرية ، مصر.
سامي جمال الدين، الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الادارية، منش ة المعار ،  .11

 .6113مصر، 
ســـليمان محمـــد الطمـــاوي، القضـــاء الإداري ) قضـــاء الإلغـــاء(،  دار الفكـــر العربـــي،   .11

 .1991مصر، 
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سليمان محمد الطماوي، القضاء الإداري )قضاء التعويض وطرق الطعن في  .16
 .1991الأحكام(، الكتاب الةاني، دار الفكر العربي للطباعة والنشر، القا رة، مصر، 

الإداريــة ) دراســة مقارنــة (، دار  يــة العامــة للقــراراتن محمــد الطمــاوي، النظر ســليما .14
 .  1962الفكر العربي، 

سليمان محمد الطماوي، نظرية التعس  في استعمال السلطة ،الانحرا   .13
 . 1969بالسلطة)دراسة مقارنة(، دار الفكر العربي للنشر والتوزيع، ب ب ن، 

ء وأحكام المحكمة شري  أحمد الطباخ، التعويض الإداري في ضوء الفقه والقضا .12
 ، ب س ن.الإدارية، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر

عبـــــد العزيـــــز الأحمـــــد بـــــن محمـــــد الصـــــقر، مشـــــروعية القـــــرار الإداري ) الأصـــــل و  .11
   6111الاستةناء ( محكمة القضاء الإداري ، سلطة عمان، 

المكتــب عبــد العزيــز عبــد المــنعم لليفــة، أســباب قبــول دعــوى إلغــاء القــرار الإداري،  .16
 .6111الجامعي الحديث، مصر 

عبد العزيز عبد المنعم لليفة، الأسس العامة للقرارات الإدارية، المكتب الجامعي  .18
 .6116الحديث، مصر، 

عبد العزيز عبد المنعم لليفة، القرارات الإدارية في الفقه وقضاء مجلـس الدولـة، ب  .19
 .6116د ن، مصر،

اري في الفقـه و قضـاء طعن بإلغاء القرار الإدعبد العزيز عبد المنعم لليفة، أوجه ال .61
 .6116، مصر دار الفكر الجامعي ،مجلس الدولة

عبد الغاني بسيوني عبد الله، النظريـة العامـة فـي القـانون الإداري، منشـ ة المعـار ،  .61
 .1991الإسكندرية ، مصر 

ـــــة  .66 ـــــالأفراد و المـــــوظفين، الييئ ـــــة الضـــــارة ب عـــــدنان عمـــــرو، ابطـــــال القـــــرارات الإداري
 6111الفلسطينية المستقلة لحقوق المواطن ، رما الله ، 
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عمــــار بوضــــيا ، القــــرار الإداري )دراســــة تشــــريعية قضــــائية فقييــــة(، دار الجســــور  .64
 .6116للنشر والتوزيع الجزائر

عمار بوضيا ، الوسيط في قضاء الإلغاء، دار الةقافة للنشر والتوزيع، عمان،  .63
 .6111الأردن، 

نيـــة و الإداريـــة )دراســـة دغـــاء فـــي قـــانون الإجـــراءات المعمـــار بوضـــيا ، دعـــوى الإل .62
 تشريعية و قضائية و فقيية(،  دار جسور للنشر والتوزيع، الجزائر.

عمار عوابدي ، نظرية المسؤولية الإداري )دراسة ت صيلية تحليلية ومقارنة(، ديوان  .61
 .1939المطبوعات الجامعية، بن عكنون، الجزائر، 

رات الإدارية بين علم الإدارة العامة والقانون الإداري، دار عمار عوابدي نظرية القرا .66
 .6119 ومة للنشر والتوزيع، الجزائر، 

عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري،  .68
 .6112ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،

عمــر، موســوعة المصــطلحات القانونيــة و قواعــد التشــريعية الإســلامية، دار  عمتــوت .69
 . ومة للطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر

كوسة فضيل، القرار الاداري في ضوء قضاء مجلس الدولة، دار  ومة للطباعة  .41
 .6114والنشر والتوزيع، الجزائر، 

، دار  ومة، 6ة، جتقى في قضاء مجلس الدولين بن شيخ آت ملويا، المنلحس .41
 .6112الجزائر، 

 ، دار  ومة3قضاء مجلس الدولة، ج  ملويا، المنتقى في لحسن بن شيخ آت .46
 للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، ب س ن.

، دار  ومة  4ملويا ،المنتقى في قضاء مجلس الدولة ، ج لحسين بن شيخ آت .44
 .6119 للطباعة و النشر و التوزيع،
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لية فـي القـانون الإداري،. ديـوان المطبوعـات الجامعيـة ، بـن لعشـب محفـوظ، المسـؤو  .43
   1993عكنون، الجزائر، 

 .6ججي، المطول في القانون الدستوري، ليون دو  .42
مــازن ليلــو راضــي، الوســيط فــي القــانون الإداري، المؤسســة الحديةــة للكتــاب، لبنــان،  .41

6114. 
)دراسة تطبيقية مقارنة محسن السيد بسيوني، دور القضاء في المنازعة الإدارية  .46

 ن  ، عالم الكتب، القا رة ،مصر، ب سللنظم القضائية في مصر ، فرنسا ، الجزائر(
القـــرارات الإداريـــة )ملاحـــق نصـــود قانونيـــة(، دار العلـــوم محمـــد الصـــغير بعلـــي،  .48

 6112الجزائر،  ،ابة، عنللنشر والتوزيع
لعلـوم للنشـر و التوزيـع، محمد الصغير بعلي، الوجيز فـي المنازعـات الإداريـة، دار ا .49

6112. 
محمــد الصــغير بعلــي، الوســيط فــي المنازعــات الإداريــة، دار العلــوم للنشــر والتوزيــع،  .31

 .6119عنابة، الجزائر، 
 .  القرار الإداري، دار الفكر الجامعي، مصر،  ب س ن الباسط،محمد فؤاد عبد  .31
لس الدولة، محمد فوزي النويجي ،القضاء الإداري )مبدأ المشروعية ،تنظيم مج .36

 دار الفكر و القانون للنشر و التوزيع، ابوظبي، الإمارات.  ،(دعوى الإلغاء
دار  ، القضاء الإداري و مجلس الدولة )قضاء الإلغاء(،مصطفى أبو زيد فيمي .34

 .1999 ،الإسكندرية، مصر ،المطبوعات الجامعية
 ، ب ت1طمصــطفى عفيفــي، المبــادم العامــة لاجــراءات الإداريــة ،يــر القضــائية،  .33

 ، ب ب ن. ن
معوض عبد التواب، دعاوى التعويض الإدارية وصيغيا، دار الفكر الجامعي،  .32

 الإسكندرية، مصر، ب س ن.
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 باللغة الاجنبية: الكتب -2ب.
1. André de lebadére, traité élémentaire de droit administratif, 5 

éme édition 

2. rené hostiou, procédure et formes de l’acte administratif 

unilatéral, droit français, L.G.D.J, 1975, p 212 

 المجلات القانونية خامسا:
احمد  نية، عيوب القرار الإداري )حلات تجاوز السلطة(، مجلة المنتدى القانوني،  .1

 ، بسكرة، ب س ن.ر، جامعة محمد ليض2العدد 
 الإدارة بتعليل قراراتيا، منشورات المجلة المغربية لادارة المحلية و التنمية. إلزام .6
مفتاح لليفة، سحب القرار الإداري وآةاره، مجلة العلوم والدراسات الإنسانية، المرج،  .4

 .6113مجلة علمية الكترونية محكمة، العدد الاول، المجلد الةاني، 
نية، الملجد دمشق للعلوم الاقتصادية والقانو نجم أحمد، التظلم الإداري، مجلة جامعة  .3

 .6114،  4، العدد 69
 الرسائل والمذكرات سادسا:

 
 رسائل الدكتوراه: -1أ.
رسـالة لنيـل شـيادة  الجزائـر،مبدأ التعليل الوجوبي للقرارات الإدارية في  سفيان،بوفراش  .1

 وزو.لود معمري، تيزي و جامعة م قانون،الدكتوراه في العلوم تلصد 
 

 :الماجستيررسائل  -2ب.
الشعور وفاء، سلطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء في الجزائر، مذكرة  بو .1

تلرج مقدمة لنيل شياد الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه، جامعة باجي ملتار، 
 .6111-6111عنابة، 
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علــى بونـة عقيلـة ، الشـكل و الإجـراءات فـي القـرار الإداري  مـذكرة مـن أجـل الحصـول  .6
،  بـن عكنـون، جامعـة شيادة الماجستير في الحقوق فرع الإدارة الماليـة ، كليـة الحقـوق

 .6114-6116الجزائر، 
حــث تكميلــي ر الإداري فــي القــانون الســوداني، ب، عيــوب القــرامنــى بشــير أحمــد محمــد .4

 .6111مقدم لنيل درجة ماجستير قانون، جامعة اللرطوم، السودان، 
ى، مسؤولية الادارة بالتعويض عن القرارات الادارية ،ير مد امين ابو اليو ندى مح .3

ن المشروعة، رسالة مستكملة لمتطلبات الحصول على درجة الماجستير في القانو 
 .6111، العام، جامعة الشرق الاوسط

 
 مذكرات الماستر: -3ج.
بـــن كـــدة نـــور الـــدين، مبـــدأ المشـــروعية فـــي القـــرار الإداري، مـــذكرة مكملـــة لنيـــل شـــيادة  .1

 . 6112 -6113ماستر في الحقوق ، جامعة محمد ليضر، بسكرة، 
في القرار الإداري، مذكرة مكملة من  والاجراءات رزاق لبزة دلال، عيب الشكل .6

متطلبات لنيل شيادة الماستر في الحقوق، جامعة محمد ليضر، بسكرة، 
6114/6113. 

رج لنيل شيادة الماستر عقيلة بوحديد، لديجة سعيدي، نياية القرار الإداري، مذكرة تل .4
 .6111-6112، قالمة ، 1932ماي  8في القانون، جامعة 

نبيل عبة، آلية سحب القرار الإداري، مذكرة مكملة لنيل شيادة الماستر في الحقوق،  .3
 .6113-6114تلصد قانون إداري، جامعة محمد ليضر، بسكرة، 
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  المحاضرات و لدراساتسابعا: ا
لاعيين، ضــؤو  أحمــد الكساســبة، أحمــد عــار  العبــد الــر صــفاء محمــود الســويلميين،  .1

عيـــب الشـــكل و أةـــره فـــي القـــرار الإداري، دراســـات علـــوم الشـــريعة و العلـــوم القانونيـــة ، 
 .6114، 11، ملحق 31المجلد 

سليمان السعيد، مللد محاضرات فـي مقيـاس القـانون الإداري ) القـرارات الإداريـة (،  .6
 .  6114، 6116جل، د صديق بن يحي، جي، جامعة محم LMDالسنة الةانية  

 
 المواقع الالكترونيةثامنا: 
اضـــي الإلغـــاء مـــن ســـلطة الإدارة فـــي موقـــ  ق أشـــر  عبـــد الفتـــاح أبـــوا المجـــد محمـــد، .1

، WWW. KOTOBARABIA. COM، (تسـبيب القـرارات الإداريـة )دراسـة مقارنـة
6112. 
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 ملخص:ال 

 بمبدأ المشروعية االإدارة مقيدة في اصدار قراراتهو  يعد موضوع القرارات الإدارية موضوع جد مهم       
 لإجراءاتالشكل وا عيب اهمها اللامشروعيةومعيبة بإحدى عيوب  د تكون هذه القرارات غير مشروعةق و

 .ريالقرار الإداوقبل ان يكون عيب هو ركن من اركان  في القرار الاداري

ه علمنا  بان القرار الاداري تصرف قانوني لابد ان تتوافر فيه جميع من خلال ما تم التعرض ل    
  .عناصره، السبب، المحل، الشكل والاجراءات، الاختصاص، الغاية

أن الإدارة لا تتقيد في اصدار فيه الأصل  ى غرار باقي عناصر القرار الاداريعل و الشكل والاجراءات   
 ، قانون صدور القرار في شكل يحددهوجب اليو استثناء قد ة نمعيو إجراءات قراراتها بشكل 

 بين الاشكال الجوهرية و الاشكال الثانوية، والاجراءات قد ميز الفقهاء على مستوى الاشكال اما    
لا تبطل القرار مخالفتها  الإداري أما الشكليات الثانويةمخالفة الاشكال  الجوهرية بطلان القرار يترتب عن 

 .الاداري

والتعويض عن ما سببه من  القرار الاداري المعيب بالشكل والاجراءات ذاتها  و للقاضي الغاء للإدارة
 ضرر، في اطار الرقابة على مشروعية القرار الاداري.

 


