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ى ، لذلك فهو یحظفي اقتصادیات بلدان العالم یعتبر القطاع الزراعي العصب الحساس

الذي یقوم الحیوي و هذا الدور الهام  ،النامیة أوباهتمام متزاید من قبل معظم الدول سواء المتقدمة 

وتوفیر الغذائي  الأمنالمتمثل في المساهمة في تحقیق  ،به في تحقیق أهداف التنمیة الاقتصادیة

 إضافة ،الدخل لنسبة غیر قلیلة من السكان وتوفیر المواد الأولیة للعدید من الصناعات التحویلیة

القطاع  لأنشطةمعدلات جیدة ومما لاشك فیه أن تحقیق  ،المساهمة في امتصاص البطالة إلى

  .تعزیز معدلات التنمیة إلىالزراعي سوف یؤدي 

برز القطاعات أمن وتطویر هذا القطاع باعتباره  والجزائر كغیرها من دول العالم اهتمت بتنمیة

خارج المحروقات زیادة صادراتها  إلىحیث تسعى الدولة من خلاله  في الاقتصاد الوطني،

عرفتها السیاسات التنمویة  التيونظرا للتحولات . وتحسین وضعیة العدید من المؤشرات الاقتصادیة

هیكلیة في العدید من القطاعات الاقتصادیة ومن ت تغیرا إلىبالجزائر وما أسفرتها من نتائج أدت 

تعزیز أنشطة  إلىتهدف  الإصلاحاتجملة من بینها القطاع الزراعي، حیث شهد هذا الأخیر 

 الإصلاحاتولهذا فقد حددت الجزائر ضمن هذه الزراعي وتشجیع ودعم المزارعین،  الإنتاج

الاقتصادي ودعم النمو  الإنعاشج المتعاقبة، ومن خلال مخططات وبراموبرامجها التنمویة 

هذا رض تنمیة ، بغمخصصات مالیة معتبرة تدعم من خلالها المشاریع والاستثمارات الزراعیة

 إلىمن المشكلات الاقتصادیة التي تؤدي القطاع وتفعیل دورة في امتصاص البطالة التي تعتبر 

انت منها الجزائر بمستویات ع لتيوبالتالي عرقلة مسیرة التقدم والتنمیة، وا اختلالات اقتصادیة

دور القطاع الزراعي تفعیل  إلىبالحكومة الجزائریة  دعيخاصة في نهایة التسعینیات، مما متزایدة 

رفع مستویات التشغیل في هذا القطاع وبالتالي  إلىدعم تهدف  آلیاتفي التنمیة من خلال وضع 

  .الحد من ظاهرة البطالة في المجتمع الجزائري

  .الدراسة إشكالیة: أولا 

التي نود معالجتها والتي تتمحور حول التساؤل  الإشكالیةطرح  إلىنصل سبق  بناءا على ما

  : الرئیسي التالي
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  ظل الدعم المقدم من طرف الدولة، هل یؤدي القطاع الزراعي الدور المنوط به في الحد في

 ؟من ظاهرة البطالة في الجزائر

  :یة التالیةومن هنا یمكن طرح الأسئلة الفرع

  ؟التي تناولت ظاهرة البطالةفیما تتمثل أهم النظریات 

 ؟فیما تكمن أهمیة القطاع الزراعي وكیف یساهم في امتصاص البطالة 

  الدعم المساهمة في النهوض بالقطاع الزراعي والتي تساعد في رفع  آلیاتفیما تتمثل

 مستویات التشغیل في الجزائر؟

  .فرضیات الدراسة: ثانیا

 یمكننا البحث فیها انطلاقا من اختبار مجموعة من الفرضیاتالدراسة  إشكالیةتوضیح عد ب

  :التالیة

  ؛في دراستها وتحلیلهااقتصرت النظریات المفسرة لظاهرة البطالة على وجهة نظر واحدة 

  من التقلیل من ظاهرة  والمقومات التي تمكنه اعي العدید من الإمكانیاتیمتلك القطاع الزر

 ؛البطالة

  في السنوات الأخیرة بالقطاع الزراعي من خلال تزاید اهتمام السلطات والحكومة الجزائریة

في الرفع من نسبة التشغیل والتي ساهمت  ،العدید من المخططات والبرامج الداعمة له إقامة

 .بالجزائر

  .أهمیة الدراسة: ثالثا

وأهمیته في عي في الجزائر تكمن أهمیة الدراسة في كونها تحاول تشخیص واقع القطاع الزرا

أنه أن البدیل الاقتصادي الأول الذي من شامتصاص البطالة، وذلك باعتباره في نظر الكثیرین 

خاصة بعد تراجع أسعار هذا الأخیر، یكون المرشح الأول لاقتصاد ما بعد البترول في الجزائر 

ة في مجال توفیر مناصب التي یمكن أن یحققها هذا القطاع خاصونظرا للانعكاسات الایجابیة 

  .ة بین المناطق الریفیة والحضاریةوتقلیل الفوارق الجهویالشغل والحد من ظاهرة البطالة 
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الحكومة الجزائریة لهذا أن أهمیة هذه الدراسة تبرز في الاهتمام الكبیر الذي تولیه  إلى بالإضافة

تتمتع بها في هذا المجال ومحاولة  الزراعیة التي الإمكانیاتالقطاع، ومحاولتها الواعیة لاستغلال 

  .تطویرها

  .مبررات اختیار الموضوع: رابعا

  :الاعتبارات التالیة إلىلاختیار هذا الموضوع تعود الأسباب التي تدفعنا 

 ؛وندرتها تناولت هذا الموضوع اث التيقلة الأبح 

 ؛طبیعة التخصص العلمي الذي ندرسه وصلته بموضوع الدراسة 

 اد القطاع تي تعاني منها الجزائر جراء انخفاض أسعار البترول، واعتمالأزمة الحالیة ال

 .ومحاولة تغطیة أثارهازمة الأ هذهالزراعي كبدیل أول وأمثل لمواجهة 

  .أهداف الدراسة: خامسا

  :من وراء القیام بهذه الدراسة نذكر مایلي إلیهامن الأهداف المراد الوصول 

وكیفیة  وأثارهامن خلال التعرف على أهم نظریاتها  بظاهرة البطالة وذلك الإحاطةحاولة م - 1

 ؛قیاسها آلیاتمع تحدید علاجها 

مع تسلیط الضوء على  التنمیة الاقتصادیة إحداثالدور الذي یلعبه القطاع الزراعي في  إبراز - 2

 ؛أخطر الظواهر الاقتصادیة وهي البطالةمساهمة هذا القطاع في الحد من أحد 

لكي یتم تشخیص مع العمل  ،عة لعلاجهافي الجزائر والحلول المتب الوقوف على واقع البطالة - 3

محاولة بناء صورة واضحة عن المشاكل التي تواجهه القطاع الزراعي في الجزائر من خلال 

 ؛والبحث في الحلول المناسبة لها

لیات دعم القطاع الزراعي التي قامت بها الجزائر للحد آو تسلیط الضوء على البرامج التنمویة  - 4

 .ظاهرة البطالةمن تفاقم 
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 .منهجیة الدراسة: سادسا

بقدر على التساؤلات المطروحة والوقوف على الفرضیات  والإجابة واء موضوع الدراسةلاحت

مختلف تفسیر ب إعطاءحتى نتمكن من  ،من الموضوعیة، اعتمدنا على المنهج الوصفي التحلیلي

في  واقع البطالة والقطاع الزراعي إبرازوالعمل على  المفاهیم المتعلقة بالبطالة والقطاع الزراعي

   .التي تم جمعها حول الموضوع الإحصائیات، وذلك عن طریق تحلیل الجزائر

أما فیما یخص أدوات جمع المعلومات فقد اعتمدنا على المسح المكتبي بهدف التعرف على الكتب 

إلى المجلات والدراسات المنشورة في شكل أوراق  إضافةسات ذات العلاقة بموضوع الدراسة، والدرا

  .والدكتوراه ،والماجستیر ر،البحوث المقدمة في رسائل الماست إلىبحثیة وملتقیات علمیة بالإضافة 

وبعض المواقع الرسمیة لبعض  الانترنیتالمنشورة على شبكة كما تم الاعتماد على المقالات 

    .والإحصائیات للقیام بتحلیلها وتقییمهاالهیئات أو المؤسسات بغیة الحصول على المعلومات 

  .هیكل الدراسة: سابعا

ثلاثة  إلىالنتائج المنتظرة من هذه الدراسة، قمنا بتقسیم الموضوع  إلىمن أجل الوصول 

  : تعالج جوهر الدراسة حیث تناولنا فیهفصول 

  .لظاهرة البطالة النظري الإطار :الفصل الأول

وكذا النظریات المفسرة لها، أنواعها وأسبابها  ن خلال التعرف على مفهوم البطالةسنحاول م

  .الحلول لها إیجادومحاولة  عنهاالناجمة  والآثاركیفیة قیاسها  إلى إضافة

  .المقومات، والمشاكل ودوره في تشغیل الید العاملةالماهیة، : القطاع الزراعي :الفصل الثاني

وعرض مختلف خصائصه، التعریف بالقطاع الزراعي  إلىوالذي سنتطرق من خلاله 

آلیات اته، لنتناول في الأخیر ومن ثم محاولة عرض مقوماته وسیاسأهمیته وأهدافه  إلى بالإضافة

  .تفعیل القطاع الزراعي ودوره في الحد من ظاهرة البطالة

  .تفاقم ظاهرة البطالةفي الحد من  مساهمة القطاع الزراعي بالجزائر :الفصل الثالث



 مـــقــــدمــة

 

 ه    

 

تحلیل واقع البطالة في وهو الفصل الذي سنحاول فیه ربط الجانب النظري بالواقع من خلال 

والفرص المتاحة،  الإمكانیاتالجزائر وعرض التطور الحاصل في القطاع الزراعي في ظل 

في زیادة في مساهمته والتعرف على مختلف آلیات الدعم التي خصصت لدعم هذا القطاع ودورها 

   .نسبة التشغیل في الجزائر

   .الدراسات السابقة: ثامنا

لهذه الدراسة صادفنا مجموعة من الدراسات ذات العلاقة بموضوع الدراسة  إعدادنا إطارفي 

  :منها

 الدعم والاستثمار في ظل  وإشكالیةالقطاع الزراعي الجزائري « ،محمد غردي :الدراسة الأولى

كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر،  ،»المنظمة العالمیة للتجارة إلى الانضمام

 .2012، الجزائر، -3-، جامعة الجزائرتخصص تحلیل اقتصاد

الزراعي في التنمیة الزراعیة في الجزائر ومدى مساهمة القطاع  إلىث تطرق فیها الباحث حی

تصوره والمعوقات التي  زراعي في الجزائرأهمیة الاستثمار ال إلى إضافةالاقتصاد الوطني، 

یعد الدعم الزراعي المقدم للاستثمار في الزراعة آلیة من آلیات تواجهه في تحقیق التنمیة، حیث 

تمویل القطاع الزراعي لا تقتصر فقط على الاستثمار الزراعي تمویل القطاع الزراعي، وأن آلیات 

 .وهذا القطاعللنهوض بهذا الاستثمار بل أیضا على سیاسة الدعم المقدم من الدولة 

 مدى مساهمة قطاع الزراعة الجزائري في الاقتصاد « ،لتیجانيد اهیشر أحم :الدراسة الثانیة

، »2012-1974وحساب الاستغلال للفترة  الإنتاجحساب الوطني من خلال دراسة متغیرات 

جامعة أبو بكر مي، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، تخصص اقتصاد ك

 .2016بلقاید، تلمسان، الجزائر، 

وتطور القطاع الزراعي أهمیة القطاع الزراعي في الاقتصاد الوطني،  إلىتطرق فیها الباحث 

الجزائر في ، ومدى مساهمة القطاع الزراعي في 2010غایة  إلىالاستقلال منذ في الجزائر 

في والخاص، حیث حاول القطاع الزراعي العام  المقارنة بین أداء إلىالاقتصاد الوطني، لیصل 



 مـــقــــدمــة

 

 و    

 

إلى تشخیص لقطاع الزراعة الجزائري ومدى مساهمته في التنمیة الاقتصادیة البحث وضع  نهایة

   .جانب بقیة القطاعات

 الفلاحي في الجزائر الدعم وتنمیة القطاع التمویل البنكي،« بومدین زاوي، :الدراسة الثالثة ،

تخصص اقتصاد وتسییر لعلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، كلیة ا ،»)مقاربة كمیة(

 .2016معسكر، الجزائر، ، اسطنبوليعمومي، جامعة مصطفى 

في تنمیة وتطویر القطاع أهم السیاسات الفلاحیة ومدى مساهمتها  إلىتطرق الباحث فیها 

الفلاحي آلیات التمویل دراسة الدعم الفلاحي كآلیة مهمة من  إلى إضافةالفلاحي في الجزائر، 

   .إنتاج هذا القطاع وأثر هذا النوع من التمویل على

      



 الإطار النظري لظاهرة البطالة                                                               :   الفصل الأول

 

- 9  - 

 

  :تمهید

تمثل مشكلة البطالة في الوقت الراهن إحدى أهم المشكلات الرئیسیة التي تواجه دول العالم باختلاف 

تویات تقدمه وأنظمته الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة، فلم تعد البطالة مشكلة العالم الثالث فقط، بل مس

لى جزء كبیر من الدراسات والاهتمامات أصبحت واحدة من أخطر مشاكل الدول المتقدمة، ولهذا استحوذت ع

تفسیر هذه الظاهرة سعیا منها للتقلیص من حجمها، كما أن التمییز بین أنواعها یساهم  الاقتصادیة التي حاولت

  .في قیاسها وعلاجها باعتبار أن علاجها من الأهداف الأساسیة التي تسعى مختلف الدول تحقیقها

كل عام إلى الإطار النظري الخاص بالبطالة من خلال ثلاثة مباحث وللإحاطة أكثر بالموضوع تطرقنا بش

، أما المبحث الثاني یتمحور حول النظریات رئیسیة، یتمثل المبحث الأول في تعریف البطالة، أسبابها وأنواعها

  .المفسرة للبطالة، وأخیرا تطرقنا إلى قیاس البطالة، أثرها وطرق علاجها
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  .مفهوم البطالة، أنواعها وأسبابها: ولالمبحث الأ 

، فحدتها من واستقرار المجتمعاتتهدد أ التيمن أكبر المخاطر  فهيتنمیة معوقات الأحد أهم مشكلة  تعد

  .ك بسبب اختلاف الأسبابذلإلى أخرى و ف من دولة تختل

  .مفهوم البطالة: المطلب الأول

، ث عن العمل ویمس الفئة النشیطة أو القوى العاملةیرتبط مفهوم البطالة أساسا بالقدرة، الرغبة والبح

  .وتختلف البطالة باختلاف الباحثین ورؤى الاقتصادیین إلا أنه یمكن إیجاز أهمها

مستنبطة من فعل بطل الشيء یبطل وبطلانا، ذهب ضیاعا وخسرا فهو باطل، والتبطل فعل « فلغویا

بطالة أي تعطل فهو بطال، والبطال هو الذي لا لفتح یبطل البطالة وهو إتباع اللهو والجهالة، وبطل الأجیر با

  .»1یجد عملا

ویقبله عند مستوى الأجر  هو كل شخص قادر على العمل وراغب فیه ویبحث عنه«أما اقتصادیا فالبطال 

على كل من هو دون عمل، كل من هو متاح للعمل السائد، شریطة أن یجد هذا العمل، وینطبق هذا التعریف 

  .»2، وكل من یبحث عن عمل ولا یتوفر له ذلكولا یجده

لیسوا في وظیفة محدودة جمیع الأشخاص فوق سن «الأمم المتحدة هي والبطالة من خلال تعریف منظمة 

سعیا وراء التوظیف ولكنهم جاهزون للعمل واتخذوا خطوات معینة مدفوعة الأجر ولا یعملون لحسابهم الخاص، 

  .»3الخاصالمدفوع الأجر والعمل لحسابهم 

كل قادر على العمل وراغب فیه، ویبحث عنه ویقبله عند مستوى «: العمل الدولیة على أنها وعرفتها منظمة

  .»4الأجر السائد ولكن دون جدوى

                                        
    .39، ص2005، المكتب الجامعي الحدیث، مصر، "حلول إسلامیة فعالة لمشكلة البطالة" ،الراضىإبراهیم محمود عبد  1
  . 380، ص2007، دار الأهلیة للنشر والتوزیع، الأردن، "البطالة والتضخم"ر الدباغ، أسامة بشی 2
ة الجامعیة للدراسات للنشر والتوزیع، مصر، الطبعة الأولى، س، المؤس"أصول الاقتصاد الكلي"إبراهیم شمس الدین عبد الأمیر،  3

  .313، ص1989
 ،1992 ، عالم المعرفة، الكویت،"ر المشكلات الرأسمالیة المعاصرةتحلیل لأخط: "رمزي زكي، الاقتصاد السیاسي للبطالة 4

  .15ص
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كل شخص یبلغ الخامس عشر من العمر في بطالة إذا كانت «: كما عرفها مكتب العمل الدولي على أنها

عمل، أن یكون جاهزا لن یعمل في استخدام مأجور أو غیر مأجور،  أن یكون بلا: تتوفر فیه ثلاثة شروط

  .»1ویكون یبحث عن عمل

فحسبه یعتبر عاطلا كل شخص یكون في سن یسمح له بالعمل، وتتوفر  تأما الدیوان الوطني للإحصائیا

   :2فیه المواصفات التالیة

 لا یملك عملا عند إجراء التحقیق الإحصائي؛ 

 ام للعمل؛أن یكون على استعداد ت 

 أن یكون في حالة بحث عن عمل، وقام بالإجراءات اللازمة للعثور على وظیفة.  

عن العمل، والذین ظاهرة اجتماعیة ذات صفة عالمیة تتضمن العاطلین «: كما تعرف البطالة على أنها

راد الذین الإحصاء، أو هم الأف یمثلون الأشخاص الذین كانوا یعملون في السابق  ولكنهم توقفوا عنه وقت

والمعاهد، والأفراد الذین یرغبون في العمل ولا یجدون ینتظرون فرص عمل مناسبة مثل خریجي الجامعات 

فرصة العمل المناسبة، أو الأفراد القادرین على العمل ولكنهم لا یجدونه أو الأفراد الذین تنقصهم الخبرات 

  .»3والقدرات ولا یمكنهم القیام بالعمل المطلوب

الوضعیة التي : ا من التعریفات السابقة یمكن التوصل إلى تحدید مفهوم شامل للبطالة واعتبارهاانطلاق و

تنطبق على وجود أفراد عاطلین على العمل بالرغم من حیازتهم على القدرة، الرغبة والتأهیل للعمل، وبالتالي 

ائد وذلك في مجتمع معین وخلال فترة فهؤلاء الأفراد هم في حالة بحث دائم عن العمل وموافقین علیه بالأجر الس

زمنیة معینة، ومنه فحالة البطالة تشمل كل من التعطل الإجباري أو الاختیاري في بعض الأحیان لجزء من القوة 

العاملة وعدم اشتغالها في مجتمع ما أو استخدامها استخداما أمثلا وكاملا، على الرغم من قدرة هذه القوة العاملة 

  .ل والإنتاجورغبتها في العم

  

                                        
  .311إبراهیم شمس الدین عبد الأمیر، مرجع سبق ذكره، ص 1
، أطروحة مقدمة لنیل "إشكالیة العلاقة بین البطالة والتضخم مع التطبیق الإحصائي على الاقتصاد الجزائري"، سمیة بلقاسمي 2

، باتنة، الجزائر ة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامع)غیر منشورة(لوم الاقتصادیة، شهادة الدكتوراه في الع

  .03، ص2016-2017
  .151، ص1990دار الصفاء للنشر والتوزیع، الأردن، ، "علم الاقتصاد ونظریاته"طارق الحاج،  3
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  .أنواع البطالة: المطلب الثاني

أمر بالغ الأهمیة وذلك من محاولة معرفة والتوصل إلى كیفیة قیاسها والتقلیل نواع البطالة إن التمییز بین أ

  .منها ومن تفاقمها

  .البطالة الاحتكاكیة: أولا

، وقد تظهر بشكل حث عنهاتعرف بأنها توقف جزء من قوة العمل بسبب الانتقال من وظائف جدیدة أو الب

  .1مؤقت بسبب التطورات في ظروف العمل وفي التكنولوجیا أو بین الانتقال من وظیفة إلى أخرى أفضل

  .البطالة الهیكلیة: ثانیا

نتیجة التغیر الهیكلي الاقتصادي أو بمعنى أدق تغیر الهیكل الإنتاجي كالتغیر هي التعطل في القوة العاملة 

المنتجات، أو تغیر تقنیات الإنتاج أو انتقال صناعات إلى أماكن أخرى، وهذا یؤدي إلى في هیكل الطلب على 

  .2حة ومؤهلات العمال الراغبین في العمل والباحثین عنهاعدم توافق بین فرص العمل المت

  .البطالة الدوریة: ثالثا

لتي تطرأ على مجموع النشاط من ارتباط هذه البطالة بالدورة التجاریة، وهي التقلبات ا جاءت هذه التسمیة

، وأهم سبب لها هو الانتقال من الازدهار والرواج إلى الركود والكساد، وأن ذلك التجاري والاقتصادي في القطر

  .3كان یحصل من فترة لأخرى ولذلك سمیت بالدوریة، وتوصف أیضا باسم بطالة النقص أو العجز في الطلب

  .البطالة المقنعة: رابعا

الخاص عدد من  وع من البطالة إذا وجد في وحدة إنتاجیة أو في منظمة في القطاع العام أویحدث هذا الن

الاستغناء عنهم أو عن جزء منهم توصف هذه  الحقیقیة، وكان بالإمكانیفیض عن الحاجة  العمال والموظفین

، وتكون سالبة إذا ازداد الحالة بالبطالة المقنعة، وتوصف الإنتاجیة الحدیة لهؤلاء العمال بأنها تعادل الصفر

  .4روجهم، وبهذا وجودهم كان یعرقل جهود الآخرینالإنتاج بعد خ

                                        
، دار المیسرة للنشر والتوزیع والطباعة، "تحلیل نظري وتطبیقي -ليالاقتصاد الك"محمود حسین الوادي، كاظم جاسم العیساوي،  1

 .164، ص2007الأردن، الطبعة الأولى، 

 .20، ص2004، مجموعة النیل العربیة، مصر، الطبعة الأولى، "البطالة في الوطن العربي"خالد محمد الزواوي،  2
العراق، الطبعة الأولى،  ریونس،، منشورات جامعة قا"یةالبطالة مشكلة سیاسیة اقتصاد"، محمد سالم كعیبة، محمد عزیز 3

 .25، ص1997
 .26، ص، مرجع سبق ذكرهمحمد عزیز، محمد سالم كعیبة 4
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  .البطالة الموسمیة :خامسا

هي الحالة التي تعطل فیها جزء من القوة العاملة نتیجة انكماش الطلب على سلعة معینة، خلال فترة معینة 

ون، موسم منتجات صیفیة أو شتویة، ففي الموسم موسم عصر الزیت: في غیر مواسم ازدهارها، ومثال على ذلك

المخصص لهذه المنتجات یزداد الطلب علیها ویزدهر، الأمر الذي یزید من حجم الطلب على القوة العاملة 

  .1المستخدمة، إلا أن هذا الطلب ینحصر أو یختفي أحیانا عند انتهاء موسم الإنتاج

  .البطالة الاختیاریة: سادسا

على وجود أفراد قادرین على العمل ولا یرغبون فیه عن الأجور السائدة رغم وجود البطالة  یدل هذا النوع من

وبعض الفقراء المتسولون، الأفراد الذین تركوا وظائف كانوا یحصلون على وظائف لهم، مثل الأغنیاء العاطلون 

  .2ى الأجور المرتفعةأجور عالیة فیها ولا یرغبون في الالتحاق بوظائف مماثلة بأجور أقل لتعودهم عل

  .البطالة الإجباریة: سابعا

وهي التي تشیر إلى وجود أفراد قادرین على العمل وراغبین فیه عند الأجور السائدة ولكن لا یجدونه، فإذا 

تحقیق العمالة الكاملة عند وضع تركت سوق العمل حرة دون تدخل خارجي فإن مرونة الأجور والأسعار تضمن 

  .3فرد یقدر على العمل ویرغب فیه عند أجر التوازن یجد وظیفةالتوازن، بحیث كل 

  .أسباب البطالة: المطلب الثالث

وظهور  في الوقت الراهن،مشكلة البطالة من أهم المشاكل التي تواجه حكومات مختلف دول العالم تعتبر 

  :مشكلة البطالة وتفاقمها راجع إلى عدة أسباب

  .الأسباب العامة للبطالة: أولا

حیث تؤدي الزیادة الكبیرة في عدد السكان مع زیادة الإنتاج في ظل بقاء زیادة معدلات النمو السكاني،  -1

  ؛4إلى انخفاض في مستوى المعیشة وانتشار ظاهرة البطالة بمختلف صورهاالعوامل الأخرى ثابتة على حالها 

                                        
، ورقة بحث مقدمة إلى "المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ودورها في دعم التشغیل في الجزائر"سامي بن خیرة، بادیس بوخلوة،  1

، تنظیم كلیة العلوم "لنظام المحاسبي المالي في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائرواقع وآفاق ا"الملتقى الوطني حول 

  .8، ص06/05/2013و  05والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الوادي، یومي  الاقتصادیة
 .301ص، 1997، الدار الجامعیة للكتب، مصر، "النظریة الاقتصادیة الكلیة"عبد القادر محمد عبد القادر عطیة،  2
 .301صالمرجع نفسه،  3
دور الصناعات الصغیرة والمتوسطة في معالجة مشكلة البطالة بین "عبد العزیز جمیل مخیمر، أحمد عبد الفتاح عبد العلیم،  4

     .20، ص2007الطبعة الثانیة، ، المنظمة العربیة لتنمیة الإداریة، مصر، "الشباب في الدول العربیة
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ر ظاهرة البطالة بین الخریجین وزیادة انتشا أدى ذلك إلى ،تخلي الدولة عن سیاسة التعیین لجمیع الخریجین -2

فكان ذلك إسهاما في حل مشكلة حجمها، حیث من المفترض أن الدولة تكون ملتزمة بتعیین كل الخریجین 

  ؛1البطالة

باب من امتهان الحرف الیدویة، أدى ذلك إلى انتشار البطالة حیث أن بعض الأسر في شنفور بعض ال -3

أعمال حقیرة ومستواها أقل، مما یجعل الشباب یرفضون الیدویة على أنها  تنظر إلى الحرفبعض المجتمعات 

ویأملون في الالتحاق بوظائف مرموقة تلیق بهم، وهذه الوظائف لا تتوافر في الغالب مما یكون هذه الأعمال 

  ؛2سببا في انتشار البطالة

ادرة على مواكبة احتیاجات العصر، والقتختلف نظم التعلیم والتدریب وعجزها عن توفیر الكوادر المؤهلة  -4

  ؛3وسوق العمل ومنافسة العمالة الأجنبیة المتطورة

هي قلة بناء المصانع ودور العمل، بحیث الهدف لیس تعیین هؤلاء وكذلك من أسباب ظاهرة البطالة  -5

لن یأتي  وهذا منتجین،یصبحوا عمل حقیقي لهم حتى  ادنإسفي وظائف بقدر ما أن یكون الهدف هو العاطلین 

  .4إلا بزیادة بناء المصانع ودور العمل

  .حسب أنواعها أسباب البطالة: ثانیا

  :تتمثل فیما یلي

  : أسباب البطالة الاحتكاكیة -

  :5العاملة أو سوق العمل، وذلك لعدة أسباب هيالحاصلة في القوة تنشأ نتیجة التغیرات 

أو إیجاد عمل أكثر تناسبا مع مؤهلاتهم لتحسین أمور المعیشة العاملین من عمل إلى آخر انتقال  -

  ؛المهنیة أو العلمیة

لدى الباحثین عن العمل ولدى أصحاب الأعمال الذین تتوفر لدیهم فرص نقص المعلومات الكاملة  -

 .العمل

                                        
، دار الفكر الجامعي، مصر، الطبعة الأولى، "العربیة والإسلامیة تاالبطالة في المجتمعمشكلة "یع، أسامة السید عبد السم 1

  .29، ص2007
 .31المرجع نفسه، ص 2
  .21، صمرجع سبق ذكرهیمر، أحمد عبد الفتاح عبد العلیم، خعبد العزیز جمیل م 3
 .30، 29أسامة السید عبد العزیز، مرجع سبق ذكره، ص ص 4
 .74، ص1997، منشورات الجامعة المفتوحة، لیبیا، الطبعة الثانیة، "الاقتصاد التحلیلي الكلي"القاسم الطبولي، أبو  5
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 :أسباب البطالة الهیكلیة -

  :1تتمثل أسباب البطالة الهیكلیة في

 ؛فرص العمل المتاحةعدم التوافق بین مؤهلات ومهارات العمال مع تزاید  -

تحدث نتیجة لعدم التوافق الجغرافي بین المناطق التي یوجد بها فرص العمل وبین المناطق التي لا  -

 ؛یوجد بها الأفراد الباحثین عن فرص العمل

العمل والتي تنشأ أساسا في عدم التناسب بین حجم فرص ضعف المقدرة الاستیعابیة للاقتصاد الوطني  -

 .وبین حجم الداخلین الجدد لسوق العمل سنویاأن یخلقها الاقتصاد الوطني،  التي یمكن الجدیدة

  :أسباب البطالة الدوریة -

الاقتصاد في مجموعة، ویرجع ذلك من ناحیة عندما ینخفض الطلب الكلي على العمالة على مستوى  تظهر

ویرجع من ناحیة أخرى إلى مستهلكة، إلى عدم كفایة الطلب الكلي الفعال لعدم كفایة القدرة الشرائیة للجماهیر ال

الطلب على السلع الإنتاجیة وما یحمله من أسباب تكمن وراء انخفاض معدل الربح أو ما یسمیه كینز نقص 

  .2بالكفایة الحدیة لرأس المال

  :أسباب البطالة المقنعة -

  :3ترجع للأسباب التالیة

  من أجل التوسع في القطاع الصناعي الكافیة انخفاض مستوى التراكم الرأسمالي، أي عدم وجود الموارد

 ؛لاستیعاب فائض القوى العاملة

  تبعتها بعض الحكومات، حیث تلتزم بتعیین خریجي الجامعات والمعاهداسیاسة التوظیف الرسمیة التي 

 ؛دون الحاجة الحقیقیة إلیهم

 الزیادة المرتفعة لمعدلات النمو السكاني. 

  

 

                                        
الطبعة الأولى،  ،، دار الفكر للطباعة والنشر والتوزیع، الأردن"أسس ومبادئ الاقتصاد الكلي"هیثم الزغبي، حسن أبو الزیت،  1

 .147ص ،2000
 .75جع سبق ذكره، صأبو القاسم الطبولي، مر  2
 .353، ص2000، الدار الجامعیة، مصر، "تقلیل العمالة"أحمد ماهر،  3
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  :أسباب البطالة الموسمیة -

  :1ود البطالة الموسمیة إلى الأسباب التالیةتع

  الظروف الطبیعیة والمناخیة مثل العمال الذین یتعطلون عن العمل، كالفلاحین، عمال البناء في فصل

 ؛الشتاء

  الطلب على الأیدي العاملة غیر الفنیة، والتي لا یمكن استخدامها في تنشأ هذه البطالة عن قصور

 .بب أن القطاعین بحاجة إلى كفاءة تتلاءم مع طرق الإنتاجقطاعي الزراعة والصناعة، بس

  :أسباب البطالة الاختیاریة -

  :2تعود أسباب البطالة الاختیاریة إلى ما یلي

  ؛المتدنیة لبعض أنواع المهن والأعمال المتاحةالنظرة الاجتماعیة 

 ؛الانتقال إلى أي عمل في مكان آخر مناسب 

  مع مؤهلات ورغبات الأفراد المعنیینالبحث عن ظروف عمل أفضل تتناسب. 

  :أسباب البطالة الإجباریة -

 :3تحدث للأسباب التالیة

  ؛فیه، ورضاهم بالأجور السائدةتسریح العمال من مناصبهم رغم قدرتهم على العمل والرغبة 

  تحدث عندما لا یجد الداخلون الجدد في سوق العمل فرصا للتوظیف رغم بحثهم الجدي عنها، وتحدث

 .لك بسبب جمود الأجوركذ

  

  

  

  

  

                                        
   .76أبو القاسم الطبولي، مرجع سبق ذكره، ص 1
 .301عبد القادر محمد عبد القادر عطیة، مرجع سبق ذكره، ص 2
 .301المرجع نفسه، ص 3
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  .النظریات المفسرة للبطالة: المبحث الثاني

نظرا للأهمیة البالغة التي تكتسیها ظاهرة البطالة ولكونها ظاهرة ذات أبعاد اقتصادیة واجتماعیة وسیاسیة، 

التي تعددت أولى علماء الاقتصاد اهتماما خاصا بها منذ القدم محاولین في ذلك إیجاد بعض الحلول والتفاسیر 

  .مع تعدد آراء المفكرین والمدارس، فأصبحت محل جدال وصراع فكري بین المفكرین

  .النظریات التقلیدیة المفسرة للبطالة: المطلب الأول

عملت كل من النظریة الكلاسیكیة والكینزیة على تفسیر ظاهرة البطالة من خلال مجموعة من الفرضیات، 

وإضافة إلى تفسیر الكلاسیك والكینزیین لظاهرة البطالة  لهذه المشكلة،محاولة في ذلك الوصول إلى حلول 

جاءت النظریتین الماركسیة والنیوكلاسیكیة، في محاولة تفسیر هذه الظاهرة أیضا من خلال إعطاء فرضیات 

وحلول جدیدة ومكملة، وهذا ما سنحاول تناوله من خلال هذا المطلب حیث سیتم الوقوف على رؤى اهم 

   .ادیین القدامى في تحلیل ظاهرة البطالةالاقتص

  .البطالة عند الكلاسیك: أولا

سیادة ظروف المنافسة الكاملة في كافة : تقوم النظریة الكلاسیكیة على عدد من الفرضیات الأساسیة أهمها

فة بما الأسواق ومرونة الأجور والأسعار، ویؤمن الفكر الكلاسیكي بسیادة التوظیف الكامل لعناصر الإنتاج كا

  . 1فیها عنصر العمل

وفق آدم سمیث وریكاردو مع ظهور البطالة سوف تنخفض الأجور وبالتالي یقبل  ةخفیالید الوبسبب وجود 

أصحاب العمل على امتصاص البطالة، ومع اختفاء البطالة سوف ترتفع أجور العمال مما یؤدي إلى تسریح 

  .2د البطالة واختفائها وفقا لهذه المدرسةتتحكم الأسعار والأجور في وجو ... عدد منهم وهكذا

تقر المدرسة الكلاسیكیة بوجود بطالة احتكاكیة وبطالة اختیاریة ولا تعترف بوجود البطالة الإجباریة، والتي 

یجبر فیها جزء من قوة العمل على التعطل على الرغم من رغبة وبحث هذا الجزء عن العمل، ولم تكن أشكال 

ة في ظل أفكار المنافسة الكاملة، وسیادة المشروع الخاص وسعیه لتحقیق أقصى ربح، وقد البطالة المقنعة وارد

جسد الاقتصادي الفرنسي جان باتیست ساي موقف المدرسة الكلاسیكیة من ظاهرة البطالة عبر قانونه المعروف 

                                        
تبة المجتمع العربي للنشر والتوزیع، الأردن، الطبعة الأولى، ، مك"الاقتصاد الكلي مبادئ وتطبیقات"مصطفى یوسف كافي،  1

 .230، 229، ص ص2014
الأسباب والآثار وتقییم السیاسات الحالیة وآلیات العلاج المقترحة في ضوء (البطالة "عمیل أحمد محمود حضر وآخرون،  2

 .18، 17، ص ص2013دار المجلة العربیة للإدارة، مصر، ، )"المستجدات
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رض قوة العمل لابد أن العرض یخلق الطلب المساوي له وبالتالي فإن ع"، والذي یقول فیه أن "ساي"باسم قانون 

  ".1یقابله بطلب مساوي وفقا للتوازن في سوق تنافسیة

  :ویمكن توضیح البطالة من وجهة نظر الكلاسیك في الشكل التالي

  .البطالة وفقا للنظریة الكلاسیكیة): 01(الشكل رقم 

  

         

     

    

 

 

 

 

 

 

مكتبة المجتمع العربي للنشر والتوزیع،  ،"الاقتصاد الكلي مبادئ وتطبیقات"، مصطفى یوسف كافي: المصدر     

 .230، ص2014الأردن، الطبعة الأولى، 

حیث تتعادل الكمیة المطلوبة من العمل مع ) A(توازن عند النقطة تأسواق العمل  وهذا الشكل یوضح أن

، حیث یمثل هذا العدد كل )L1,0(غیل المستوى الكمیة المعروضة منه، وبالتالي فإن العمالة الكاملة تتحقق بتش

فهي تمثل القادرین على ) ’L1, L(، أما المسافة )W1/P(القادرین على العمل والراغبین فیه عند أجر التوازن 

  .، وبالتالي فهي تعبر عن البطالة الاختیاریة)W1/P(العمل وغیر الراغبین فیه عند أجر التوازن 

عن أجر التوازن یؤدي إلى ظهور فائض عرض في سوق العمل أي بطالة اختیاریة،  يارتفاع الأجر الحقیقو 

، غیر أن هذه البطالة تؤدي إلى التنافس بین )Bc(تقدر البطالة الإجباریة بالمسافة ) W2/P(ففي حالة الأجر  

دة الكمیة المطلوبة من العمل ونقص الكمیة المعروضة منه، إلى العمال على تخفیض أجورهم مما یؤدي إلى زیا

                                        
، 2009، دار الحامد للنشر والتوزیع، الأردن، الطبعة الأولى، "الإصلاح الاقتصادي وسیاسة التشغیل"بن شهرة،  مدني 1

 .  239ص

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الأجر الحقیقي
W    منحنى عرض العمل  

Ls 

 

  إجباریة بطالة

 
C B  

A 

 
  منحنى الطلب على العمل

Ld 

 
 (L)مستوى التوظیف 

 

 اختیاریة بطالة

W1/P0  

0 

L’ L1  

 

W2/P0 
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وفي هذه الحالة تختفي البطالة الإجباریة تماما ویحدث العكس عند ) A(أن یتحقق التوازن مرة أخرى عند النقطة 

ة ، وبالتالي فإن مرونة الأجور والأسعار تكفلان القضاء على ظاهرة البطال)W1/P0(أي مستوى للأجر التوازن

  .الإجباریة في سوق العمل

النظریة الكلاسیكیة وهو أن الأجور الحقیقیة هي المتغیر بشيء مهم في التشغیل بالإضافة إلى أن هناك 

فإن الإنتاجیة الحدیة تنخفض  الغلة، صالوحید الذي یتحدد به عرض العمل والطلب علیه، وذلك وفقا لقانون تناق

الزیادة تستلزم زیادة الأجر الحقیقي، وبالتالي من العرض والطلب یتكون مع زیادة مستوى التوظیف، ومن ثم هذه 

  ).ثمن العمل(التوازني  يسوق العمل ویتحدد الأجر الحقیق

  .البطالة عند الكینزیین: ثانیا

ترتب عن أزمة الكساد العالمي العظیم انتشار البطالة على نطاق كبیر، وصار من غیر المتصور أن یكون 

وا في اصلعضاء المدرسة الكلاسیكیة أن یو تلك الفترة اختیاریا، ومن ثم كیف یمكن لأفي المرتفع معدل البطالة 

إنكارهم للبطالة الإجباریة، وقد أرجع كینز ذلك إلى أن سوق العمل قد تعرض أساسا لبعض التشوهات بسبب 

  .1نافسیةوجود النقابات العمالیة التي حالت دون حریة انخفاض الأجور إلى المستویات الت

وقد أرجع كینز مشكل البطالة إلى نقص الطلب الفعال، هذا الأخیر الذي یحدد مستوى التشغیل والسلع التي 

تنتج، حیث یقوم المنتجون بالإنتاج وبناءً على هذا الإنتاج یتحدد العدد اللازم من العمال لتشغیلهم، فإن انخفض 

اض مستوى الإنتاج وتظهر بذلك البطالة، ولهذا فكینز فسر الطلب عند مستوى التشغیل الكامل، تبعه بذلك انخف

هذه المشكلة بأن میل الاستهلاك یكاد یكون ثابتا مما یتنافى معه اختلال التوازن بین العرض والطلب بالنسبة 

للسلع الاستهلاكیة، فیكون مصدر الخلل في التوازن مقتصرا على السلع الإنتاجیة، والتوازن في هذه الحالة بین 

السلع یستدعي التساوي بین الادخار والاستثمار لأن دوافع كل منهما تختلف عن الآخر، وهذا التساوي لا یحدث 

یضعف الرغبة في الاستثمار  هبصفة دائمة لأن إبقاء جزء من الدخل كافي لتغطیة الطلب للعرض بكامله، إلا أن

وذلك  وطنيم أیضا، لأنه مرتبط بالدخل الي وهنا یتناقص الاستخداوطنه الدخل الالذي یتناقص ویتناقص مع

دون أن یؤدي إلى انخفاض الأجور بل العكس، لأن هبوط الأجور یؤدي إلى تراجع في القوة الشرائیة وبالتالي 

انخفاض الطلب، ولهذا فمن وجهة نظر كینز ممكن أن یتحقق تعادل العرض والطلب لكن لیس من الضروري 

كون فیه كل الید العاملة مستخدمة، بل قد یتحقق في مستوى أدنى یكون فیه أن یحدث هذا التساوي في مستوى ت

                                        
، دراسة تحلیلیة تطبیقیة، الدار الجامعیة، مصر، "مشكلة البطالة وأثر برامج الإصلاح الاقتصادي علیها"علي عبد الوهاب نجا،  1

 . 40، ص2005
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جزء من الید العاملة حاضرا وغیر مستخدم وبالتالي یكون الاقتصاد في حالة توازن بطالة لا توازن استخدام 

  .1كامل

الطلب من ینفي كینز مسؤولیة العمال عن البطالة ویلقیها على رجال الأعمال الذین یتحكمون في جانب 

  :  خلال أن مستوى التوظف لا یتوقف على جانب العرض بل على جانب الطلب، وهذا ما یوضحه الشكل التالي

  .سوق العمل وفقا للنظریة الكینزیة): 02(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 .230مصطفى یوسف كافي، مرجع سبق ذكره، ص :المصدر     

یلاحظ أن منحنى عرض العمل في المجتمع یكون لا نهائي في المرونة عند المستویات  ومن هذا الشكل      

ف یالعلیا من التوظیف طالما أن هناك عاطلین، وتقل هذه المرونة تدریجیا إلى أن تنعدم عند مستوى التوظ

دد بمستوى ف الفعلي لا یتوقف على عرض العمل بل على جانب الطلب الذي یتحیالكامل كما أن مستوى التوظ

إلى    Ld1الطلب الكلي، ومن الطبیعي فإن زیادة الطلب الكلي تؤدي إلى زیادة الطلب على العمل مثلا من 

Ld2ف الكامل عند یف ومن ثم تقلیل حجم البطالة، ویتحقق التوظی، مما یترتب علیه الارتفاع بمستوى التوظ

، ویكون ذلك مناظرا لمستوى )Ld3(بالمنحنى حیث یكون مستوى الطلب على العمل ممثلا  ،فقط) A3(النقطة 

                                        
 .238 -236ي، مرجع سبق ذكره، ص مصطفى یوسف كاف 1

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  )W(الأجر النقدي 

 

A1 A2 

 

A3 

Ls 
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الطلب الكلي الفعال، ووفقا لكینز فإن الأسعار والأجور لا تتسمان بالمرونة الكافیة وذلك بسبب عدم كمال 

رارها، وهذا الأسواق وعدم التأكد فیما بین رجال الأعمال والعمال، وهذا یؤدي إلى ظهور البطالة الإجباریة واستم

  .كل السابقنه الشیبیّ ما 

   :ویمكن توضیح التوازن العام في النظریة الكینزیة من خلال الشكل التالي

  .نموذج التوازن العام وفقا للنظریة الكینزیة): 03(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 .237مصطفى یوسف كافي، مرجع سبق ذكره، ص :المصدر           

فإن ذلك یؤدي إلى ) W1/P(یوضح الشكل السابق أنه عندما یكون الأجر أعلى من أجر التوازن مثلا عند      

ف ومستوى الإنتاج أقل من مستویات ی، ویكون كل من مستوى التوظ)hm(وجود بطالة إجباریة تقدر بالمسافة 

ف بدرجة كافیة إذ یتطلب الأمر یستوى التوظف الكامل، وهنا لا یترتب على انخفاض الأجور زیادة میالتوظ

زیادة الطلب الكلي من خلال انتهاج سیاسة مالیة توسعیة كي یتحقق مستوى التوظف الكامل، ووفقا لكینز هناك 

  .الخ...عوامل تعقد من حل مشكلة البطالة الإجباریة ومنها زیادة تفضیل السیولة، التقدم الفني
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  .النظریة الماركسیة: ثالثا

  :1تتضمن النظریة الماركسیة ما یلي     

یعتبر الفكر الماركسي أن البطالة هي جزء لا یتجزأ من جوهر النظام الرأسمالي الذي یقوم على أساس خلق      

جیش احتیاطي من المتعطلین عن العمل، یكونون أداة ضغط شدیدة بید الرأسمالي على العمال للقبول بأجر 

ینتقد الفكر الماركسي الفكر الكلاسیكي الذي ، و وردا لإمداده بما یحتاجه من ید عاملةأقل، وبنفس الوقت یكون م

یجزم بأن البطالة هي حالة عرضیة ونادرة الوقوع، بسبب وجود آلیة السوق التي تعد التوازن مشكل تلقائي 

حتمیة للتطورات  بتفاعل قوي بین العرض والطلب، وكل بطالة هي ناتجة عن الزیادة في مجموع السكان نتیجة

فبالنسبة للفكر الماركسي الأزمات ما هي إلا مظهر من مظاهر نقص الاستهلاك لدى الطبقة العاملة ، التقنیة

سلعة لللأن قیمة الأجر لا تتساوى وقیمة الإنتاج، أي أن الرأسمالیة تنتج أكثر مما تدفع من أجور، حیث یرى أن 

العمل اللازمة لإنتاج على العمل كسلعة، ویتحدد الأجر الطبیعي بكمیة قیمتین استعمالیة وتبادلیة وهو ما ینطبق 

الضروریة لاستمرار الطبقة العاملة وتجدید قوة عملها، كما یرى أن وجود عدد من العاطلین یمنع  ملوسائل الع

ماركسیة هو ارتفاع الأجور عن الحد الأدنى الكافي للبقاء، فالمحرك الأساسي لهیكل سوق العمل وفقا للنظریة ال

حجم الاستثمارات، فبزیادتها یزداد الطلب على العمل وتنخفض البطالة والعكس صحیح، أي أن البطالة دالة 

  .متناقصة في حجم الاستثمارات

وترى المدرسة الماركسیة أن التحولات الاجتماعیة التي تتوافق مع تطور النظام الرأسمالي تؤدي إلى نزوح 

المدینة، بحیث ترتفع نسبة العاطلین بینهم وفي نفس الوقت یشكلون احتیاطا ضروریا  أعداد كثیرة من الریف إلى

للرأسمالیین حتى یسهل علیهم الضغط على أجور العمال واستبدالهم بهؤلاء المتعطلین، وبصفة عامة ینظر الفكر 

لى ظاهرة واسعة الانتشار الماركسي إلى البطالة باعتبارها تجسیدا لعجز النظام الرأسمالي، خاصة عندما تتحول إ

  .وذات آثار سلبیة على حیاة نسبة كبیرة من الناس ینجم عنه آثار سیاسیة مهمة

  

  

  

  

                                        
  .243مدني بن شهرة، مرجع سبق ذكره، ص 1
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  .النظریة النیوكلاسیكیة: رابعا

الذي یتحقق في سوق السلع والخدمات وسوق " التوازن العام"اعتمد التحلیل النیوكلاسیكي على نظریة      

مرنة في كلا الأسعار العرض والطلب على العمل بحیث تكون حركة العمل، حیث یرتبط حجم العمالة ب

  .1السوقین، وهي التي تعدل آلیا التوازن والتشغیل الكامل لعوامل الإنتاج

  :2وحدوث البطالة من وجهة نظر النیوكلاسیك یرجع أساسا إلى     

 ارتفاع الأجور مقارنة بالإنتاجیة الحدیة للعمل؛ 

 ل لتحدید الأجر الحقیقي من خلال تحدید الأجر الاسمي، ولهذا فإن العمال هم المساومة بین أرباب العم

الذین یحددون أجورهم الحقیقیة، وكل بطالة عند هذا الأجر فهي إرادیة، فوجود البطالة في هذا الفكر 

ل واستمرارها ینطبق على البطالة الاختیاریة إذ لا مجال لحدوث بطالة إجباریة، فكل فرد راغب في العم

  .  عند مستویات الأجور التوازنیة یمكنه الحصول على وظیفة

كما یرتكز التحلیل النیوكلاسیكي على بعض الفرضیات المستمدة من شروط المنافسة العامة، ومن أهمها      

وحدات العمل، حریة تنقل الید العاملة ودور المنافسة في شراء وبیع قوة العمل مثل بیع وشراء السلع،  ستجان

ن حجم الید العاملة مرتبط بعرض وطلب العمل في السوق، وبالتالي فإن هاتین الدالتین مرتبطتین بالأجر وأ

  :الحقیقي، كما هو مبین في الشكل أدناه

  

  :حیث

0 < (W/P) f >> )W/P (F DT =  

DT الطلب على العمل  

W/P الدخل الحقیقي  

W معدل الأجر الاسمي  

P المستوى العام للأسعار  

                                        
، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات "2012-1998أثر الانفاق الحكومي على معدلي البطالة والتضخم في الجزائر "مقراني حمید،  1

التجاریة وعلوم التسییر، جامعة بوقرة، ، كلیة العلوم الاقتصادیة و )غیر منشورة(نیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، 

 .74، ص2014/2015بومرداس، الجزائر، 
، "محددات نجاح المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المقامة والمدعمة بالصندوق الوطني للتأمین على البطالة"بن عاشوري لیلى،  2

كلیة العلوم ر الآراء والتحقیقات الاقتصادیة، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، فرع سب

 .09، ص2009-2008جامعة الجزائر، الجزائر، الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، 
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الذي یقیس معدل الأجر  يبأنها دالة متناقصة بدلالة الأجر الحقیق: حیث تعرف دالة الطلب على العمل      

الاسمي مقارنة بالمستوى العام للأسعار، وتعني هذه الدالة أن المنتجین سوف یتوجهون نحو تعظیم أرباحهم 

  .قیم بالعمل والتكلفة الحدیثة للأجوروبالتالي فإنهم مستعدون لتوظیف العمال إلى غایة تعادل الإنتاج م

یشجع المقاولین على  W/Pوبمجرد الوصول إلى مستوى التوازن فإن الانخفاض في معدل الأجر الحقیقي      

وفقا  W/Pالتوظیف أكثر للید العاملة، أما عرض العمل فیعبر عنه بدالة متزایدة بدلالة معدل الأجر الحقیقي 

  :للشكل التالي

0 > (W/P) f1 >> )W/P (F Qt = 

أي أن العمال على استعداد لعرض خدماتهم في سوق العمل محاولین دائما تعظیم مستوى مداخیلهم، والتي  

ق التوازن في سوق العمل، عند یتحقو تنافس الیفترض أن تتعادل والخدمات المقدمة، ومن هنا یدخل العمال في 

  .ازن مع مستوى التشغیل العامتعادل العرض والطلب على العمل ویتناسب هذا التو 

  .لبطالةالتفسیر التكنولوجي ل: المطلب الثاني

وتشمل كل من ، العمال من كبیر عدد على الاستغناء والتي أدت إلى الحدیثة التكنولوجیا اقترنت باستخدام     

  :1، حیث یقصد بكل منهما مایلينظریة التعویض ونظریة البطالة التكنولوجیة

  .تعویضنظریة ال: أولا

 تخلق نفسها هي تستخدمها، التي الصناعات من العمال تهجر التي الابتكارات فإن النظریة هذه وفق     

 كما أن البطالة،  هذه تعویض یتم وبالتالي الابتكارات، هذه إنتاج یتم أین الرأسمالي القطاع في جدیدة وظائف

 الطلب یحفز الأسعار في الانخفاض هذا سعار،الأ لتخفیض یؤدي مما الإنتاج تكالیف تخفض الابتكارات هذه

 انخفاض بین الفجوة خلال، و إضافي توظیف ثم ومن إضافي بإنتاج القیام على تحفز وبالتالي المنتجات على

 ثم ومن المبتكر، المقاول علیه یتحصل إضافي ربح یتراكم الأسعار وانخفاض التكنولوجي التقدم بسبب التكالیف

 هذه أنصار یرى البطالة، كما وانخفاض جدیدة ووظائف إنتاج خلق إلى یؤدي مما رباحالأ هذه استثمار یتم

 من كغیرها التكنولوجیة فالبطالة حال وجودها، في العمل سوق داخل التكنولوجیا آثار تعویض یمكن أنه النظریة

 كثیفة التقنیات نحو العكسي التحول إلى یؤدي مما الأجور انخفاض خلال من تخفیضها یتم البطالة أشكال

  .العمالة

                                        
 .33-29سمیة بلقاسمي، مرجع سبق ذكره، ص  1
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   .التكنولوجیة البطالة نظریة: ثانیا

 هیكلي تغییر بحدوث مقترنة  تكون ما عادة الأجلالدورات الاقتصادیة طویلة أن   Schumpeter اعتبر     

 صناعات دفع شأنها من یكون كبرى وتكنولوجیة ابتكاریة تغیرات عن ناجم الرأسمالیة، الصناعیة البلدان في

 فعید هي من التمیز في المستهلكین رغبة أن كما یرى للانهیار، أخرى وتعرض للإزدهار، معینة عاتوقطا

 الطبیعیة البطالة وتسمى التوازن بجوار البطالة : مجموعتین إلى البطالة ظاهرة قسم، ولقد للابتكار المؤسسات

 ویمیل بجواره كان أو التوازن حالة إلى النظام وصل إذا وقت أي في تتواجد التي البطالة بأنها عرفها التي

 المجموعة أما ة،المنافس كمال وعدم الحرفة، الوظیفة، الإقامة، في التغیر الموسمیة، البطالة وتضم باتجاهه،

 تنقسم كما التوازن، من أدنى أو أعلى البطالة معدل ویكون التوازن عدم لحالة الاقتصادیة بالتقلبات فتتمیز الثانیة

 عن الناتجة التكنولوجیة المؤسسة والبطالة خارج اضطرابات عن الناتجة المتقلبة البطالة :لقسمین بدورها

  .المؤسسة داخل الابتكاراتب لمتعلقةا المتزایدة الاضطرابات

 فعند وانكماش، بركود متبوع الاقتصاد في انتعاش إلى یؤدي الابتكارات استخدام أن Schumpeter یرى     

 المنتجات من وحدة كل تنتج الابتكاریة المؤسسات تصبح السلعي الإنتاج مجال في یدةجد ابتكارات استخدام

فقط،  بصفة مؤقتة الربح معدل معقولة ومنه سیرتفع بأسعار الجدیدة المنتجات تبیع الوقت نفس وفي أقل، بتكلفة

 من آخر عددا واأغر  هؤلاء، نجح وكلما المبتكرة، للمؤسسات الجدیدة مؤسسات أخرى المنتجات ستقلدثمّ 

 وتسري الكلي، والإنفاق الاستثمار لتزاید یؤدي مما الجدیدة المنتجات هذه نفس إنتاج على للإقدام المؤسسات

 القدامى المنتجین أن إلا ا،مستویاته أدنى إلى البطالة وتنخفض الابتكار هذا بسبب الانتعاش من موجة

 وستسعى انخفضت قد أسعارها ثم ومن انخفض قد علیها الطلب یكون أن بعد منتجاتهم لتغییر سیضطرون

 مما والإفلاس للإغلاق القدیمة المؤسسات بعض تضطر قد كما مؤسساتهم، إلى الحدیثة التكنولوجیا هذه لإدخال

 خلق القطاعات، لبعض الانتعاش من موجة الجدید الابتكار فیه خلق الذي الوقت ففي البطالة، معدل لرفع یؤدي

 الموارد على الطلب فإن أخرى جهة ومن أخرى  لقطاعات والبطالة والركود الانكماش من ةموج الوقت نفس في

 بالسلع السوق وازدحام الإنتاج من الكبیرة الكمیة وأیضا الإنتاج، وتكالیف أسعارها یرفع مما سیرتفع الاقتصادیة

 مرتفعة أسعار لوضع دیةالاقتصا قوتها المبتكرة المؤسسات وستخسر الأسعار انخفاض إلى سیؤدي الجدیدة

 وتتجه البطالة وترتفع الإنتاج ینخفض وبالتالي الأرباح ستزول الإیرادات وانخفاض التكالیف بارتفاعا، و لمنتجاته

  .والانكماش للركود الرأسمالیة الاقتصادیات
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  .النظریات الحدیثة للبطالة: المطلب الثالث

یل النظریات السابقة، وذلك من خلال إدخال فروع أكثر وتعد رظهرت النظریات الحدیثة للبطالة لتطوی     

  :واقعیة حتى تصیر أكثر قدرة على تفسیر تلك الظواهر الحدیثة، ولعل أهم هذه النظریات ما یلي

  .نظریة البحث عن العمل: أولا

  :1ترتكز هذه النظریة على     

مثل في أن جمیع المتعاملین في هذا تغیر فرض أساسي من فروض النموذج التقلیدي لسوق العمل، والمت     

لحصول على المعلومات الكافیة عدم سهولة إمكانیة لوهذا الأمر صعب ل السوق على علم كامل بما یجري فیه،

في سوق العمل وبالتالي الأمر الذي یدفعهم للسعي من أجل الحصول على هذه المعلومات، والحصول على هذه 

من ناحیة الفترة الزمنیة الطویلة، أو من ناحیة النفقات المتعلقة بالبحث المعلومات یتطلب ثمنا باهظا سواء 

  .والاختبار

وتفسر هذه النظریة البطالة على أنها نتیجة البحث عن فرص عمل من قبل العمال وأصحاب العمل في      

وأن الحصول على هذه المعلومات یتطلب وقتا وعلى ذلك أن التعرف  ظل أسواق تسودها معلومات غیر تامة،

  . على أسواق العمل یتطلب إجراءات بحث أوسع مما هو علیه في بقیة الأسواق التي یعلن فیها السعر یومیا

  :ویمكن حصر فرضیات هذا النموذج في النقاط التالیة

 ختلفة؛الباحث عن العمل على علم بالتوزیع الإجمالي للأجور الم 

 علیه عالیا؛ لما كان الأجر المتوقع للحصولكلما كانت مدة البحث عن العمل طویلة، ك 

  الأفراد المعطلین هم أوفر حظا في الحصول على المعلومات من خلال حركیتهم المستمرة واتصالاتهم

 را؛الدائمة بأرباب العمل، مقارنة بالأفراد العاملین، لتصبح البطالة من هذه النظرة استثما

  بأجر "إن الحد الأدنى للأجور الذي یقبل الباحث عن العمل والحصول على أدنى منه یسمى

 ، بمعنى أن الفرد یقرر قبول منصب العمل والتخلي عن البحث عندما"الأجر المقبول"أو " الاحتیاطي

سوق یكون الأجر أكبر أو یساوي الأجر الاحتیاطي، لأنه كلما توفرت لدیه معلومات إضافیة حول 

 .العمل ارتفعت حظوظه في انتزاع العمل الأفضل والفوز بالأجر المرتفع
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وطبقا لهذه النظریة ترجع معدلات البطالة في المجتمع إلى رغبة الأفراد في ترك وظائفهم والتفرغ من أجل      

بها، ومن ثم فإنه البحث وجمع المعلومات المتعلقة بأفضل فرص العمل الملائمة لقدراتهم وهیكل الأجور المقترن 

تعد سلوكا اختیاریا، كما أنها ضروریة من  - بطالة احتكاكیة- وفقا لهذه النظریة فإن البطالة السائدة في الاقتصاد 

  .أجل الوصول إلى التوزیع الأمثل لقوة العمل فیما یخص الأنشطة والاستخدامات المختلفة

  .نظریة اختلال السوق: ثانیا

ى استحالة تحقیق التوازن في سوق السلع وسوق العمل، حیث أن سوق العمل قد تعتمد هذه النظریة عل     

یتعرض لاختلال عن طریق تغییر الأسعار، إذ یكون العرض أكبر من الطلب وتصبح بذلك بطالة إجباریة إلا 

أنه یمكن أن ینطبق نفس التحلیل على سوق السلع والخدمات حیث لا یكون عن طریق الأسعار والأجور بل 

ن طریق الكمیات، لذلك فإن هذه النظریة تعبر عن آلیة من آلیات التوازن الكمیة بین عرض العمل والطلب ع

علیه وهي تدرس العلاقات القائمة بین سوقي السلع والعمل لتحلیل البطالة، وتقوم هذه النظریة على رفض فرض 

لسوق العمل، وأن الأجور والأسعار  مرونة الأجور والأسعار وهو أهم الفروض الأساسیة للنموذج التقلیدي

تتمیزان بالجمود في الأجل القصیر، ونتیجة لذلك قد یتعرض سوق العمل لحالة من الاختلال تتمثل في جمود 

فائض عرض ومن ثم ظهور البطالة الإجباریة، وینطبق هذا أیضا على أسواق السلع حیث یؤدي وجود الأسعار 

والمطلوب، ونظرا لاستحالة تحقیق التوازن عن طریق المتغیرات النقدیة والأجور إلى الاختلال بین المعروض 

سواء في الأجور أو الأسعار فإن ذلك من شأنه أن یحدث عدم التوازن حیث تظهر البطالة في سوق العمل، 

  .1وفي حالة سوق السلع یوجد فائض عرض أو فائض طلب

لبطالة الكینزیة من لبطالة هما البطالة الكلاسیكیة واوینجم عن علاقات التشابك بین السوقین نوعان من ا     

هذه النظریة لنفس إطار التحلیل في تفسیر كل من البطالة الكلاسیكیة والبطالة الكینزیة، هذا  خلال استخدام

یعني أن نوع البطالة وأسبابها یتوقف على طبیعة الاختلال التي تعاني منها الأسواق المختلفة، ویتضح مما سبق 

نظریة الاختلال قدمت تحلیلا لأسباب البطالة المعاصرة وأن أسباب البطالة الإجباریة ترجع إلى انخفاض أن 

مستوى الإنتاج، الذي یرجع بدوره إلى انخفاض ربحیة الاستثمارات بسبب زیادة الأجور وذلك وفقا للنظریة 

  .2الكلاسیكیة، أو عدم وجود الطلب الكافي وذلك وفقا للنظریة الكینزیة

                                        
   .241مصطفى یوسف كافي، مرجع سبق ذكره، ص 1
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  :1تعرضت هذه النظریة للعدید من الانتقادات في تفسیرها للبطالة أهمها

  أنها تقتصر على تحلیل البطالة في الفترة القصیرة فقط، ولا توضح أسبابها واستمرارها في الأجل

 ؛الطویل

  افتراض تجانس عنصر العمل، الأمر الذي یعني إما أن تكون البطالة كینزیة أو كلاسیكیة وهذا لا

الواقع، حیث توجد أنواع مختلفة من عنصر العمل ومنه یمكن تزامن نوعي البطالة معا، الأمر  یعكس

الذي یؤدي إلى تعارض الحل المقترح لعلاج البطالة الكینزیة مع الحل المقترح لعلاج البطالة 

إلى زیادة  الكلاسیكیة، حیث أن السیاسة الملائمة لعلاج البطالة الكینزیة هي سیاسة مالیة توسعیة تهدف

الطلب الكلي من خلال زیادة الإنفاق الحكومي أو الأجور، بهدف زیادة الاستهلاك ولكن ذلك سیؤدي 

إلى زیادة حجم البطالة الكلاسیكیة نظرا لتناقص معدل ربحیة الاستثمارات بدلا من زیادتها، كما أن 

علیه انخفاض الدخول ومن  خفض الأجور، الأمر الذي یترتبل یتم من خلاعلاج البطالة الكلاسیكیة 

ثم الاستهلاك، وبالتالي خفض الطلب الكلي ما یزید من حدة البطالة الكینزیة، وبالتالي فإن هذه النظریة 

 .لا تقدم سیاسات مناسبة لحل مشكلة البطالة وذلك لوجود نوعین من البطالة في نفس الوقت

  .نظریة تجزئة العمل: ثالثا

التي یتمتع بها سوق الاستقرار ن الأسواق وفقا لمعیار  درجة مفتراض وجود نوعین تبنى هذه النظریة على ا     

سوق رئیسي وسوق ثانوي، كما تفترض أن عنصر العمل لدیه القدرة على الانتقال والتحرك داخل : العمل هما

لوظائف كل سوق، ولا یتحقق له ذلك فیما بین السوقین وذلك لاختلاف السوقین من حیث خصائص الأفراد وا

  .2بكل منهما

والسوق الرئیسي یتصف فیه المشتغلون بمهارات عالیة وفرص للترقي جیدة ویحصلون على أجور مرتفعة، 

كما یتمتعون بدرجة استقرار مأمون وشریط عمل جدیدة، فهي حین یتصف السوق الثانوي بعدم استقرار 

على أجور منخفضة، وتتكون السوق الرئیسیة  المشتغلین فیه بانخفاض المهارات وفتوة الفئة العاملة وحصولهم

من الشركات كبیرة الحجم، التي تستخدم الفنون الإنتاجیة كثیفة رأس المال وفئات معینة من العمالة ) الحدیثة(

المهاجرة، والتي تعمل هذه الشركات على الاحتفاظ بهم للمهارات التي یكتسبونها، وتتمتع هذه الأسواق باستقرار 

نتجاتها ومنة الطبیعي انعكاس هذا الاستقرار على العمالة المنشغلة فیها، أما السوق الثانوي الطلب على م

                                        
 .244، 243مصطفى یوسف كافي، مرجع سبق ذكره، ص ص 1
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فیتكون من الوحدات الإنتاجیة صغیرة الحجم والتي تتأثر بالتقلبات في مستوى النشاط الاقتصادي، ) التقلیدي(

ة الكساد، وهو ما یعني أن العاملین وهي تحتاج إلى عمالة قلیلة المهارة وذلك عند الرواج وتستغني عنهم في حال

  .1في السوق الثانوي أكثر عرضة للبطالة
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      .علاجهاقیاس البطالة، آثارها وطرق : المبحث الثالث

معدلها الذي یشكل مؤشرا تتفاقم مشكلة البطالة في مختلف دول العالم، وللإحاطة بحجمها لابد من قیاس 

تلف الاقتصادیات لقیاس نموها، وبما أنها من أخطر الظواهر وأصعبها فدخولها للمجتمع هاما تعتمد علیه مخ

  .یترك آثارا سلبیة تعیق عملیة التنمیة على مختلف الجوانب، ولهذا تعددت الحلول المقترحة لمواجهة هذه الظاهرة

  .آلیة حدوث البطالة: المطلب الأول

العاملة أقل من العرض ونلاحظ أن المدرسة الكلاسیكیة لا الطلب على القوة تحدث البطالة عندما یكون 

كفیل دوما بزیادة الطلب على العمل تعترف بوجود بطالة إجباریة في الاقتصاد، فخفض مستوى الأجور 

وإن وجد عاطلون عن العمل في مجتمع ما فهم بموجب هذه النظریة وامتصاص العرض الزائد منه إن وجد، 

راه، لكن هذا الرأي لم یعد مقبولا في الوقت الحالي والسبب في هذا عدم قبول نقابات عاطلون بإرادتهم دون إك

مع أرباب  المفاوضاتالأجور انخفاضا دون قیود، فهي تلعب في زمننا هذا دورا هاما في العمال بأن تنخفض 

ي بأن لا یهبط العمل حول الأجور وظروف العمل، ویكون من نتیجة ذلك الوصول إلى اتفاق بین الطرفین یقض

  .1حد معین معدل الأجر الحقیقي عن

مع أرباب العمل حیث تتعلق سلطة ولكون أیضا أن بعض العمال لهم الحق في التفاوض على أجورهم 

  :2التفاوض بعاملین هما

  مدى الصعوبة التي تجدها المؤسسة في إیجاد بدیل لهذا العامل المؤهل واستخلافه في حال توقفه عن

 ؛العمل

 هولة إیجاد عمل آخر مناسب في حالة مغادرة العمل الحاليمدى س. 

في حال مغادرته  استخلافهولهذا فإن سلطة تفاوض العامل على الأجر تضعف كلما سهل على المؤسسة 

  .، وكلما تطلب وقت أطول لإیجاد عمل آخر مناسبمنصب عمله

  

  

  

                                        
 .299، 298، ص ص2007، دار الثقافة للنشر والتوزیع، الأردن، الطبعة الأولى، "الاقتصاد الكلي"أحمد الأشقر،  1
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  :لیكن لدینا الشكل التالي الذي یمثل التوازن في سوق العمل

  .التوازن في سوق العمل): 04(شكل رقم ال

  

  

  

  

  

  

   

  

  

، 2007، دار الثقافة للنشر والتوزیع، الأردن، الطبعة الأولى، "الاقتصاد الكلي"أحمد الأشقر،  :المصدر

 .296ص

هذا  ولعدد الأفراد الذین یرغبون في العمل وفق) w/p(الأدنى للأجور الحقیقیة بالرمز  بحیث نرمز للحد

، ولعدد الأفراد الذین یرغب أرباب العمل تشغیلهم عند هذا الحد L1الحد الأدنى من الأجر الحقیقي من الرمز 

أعلى من الأجر  )a)w/pعند ذلك إذا كان الحد الأدنى للأجر الحقیقي . L2الحقیقي بالرمز  الأدنى من الأجر 

إذا  .هو عبارة عن عدد العاطلین عن العمل L1-L2 فعند ذلك یكون الفرق ،)w/p(0 الحقیقي في وضع التوازن

فإن العددین  )w/p(0یساوي الأجر الحقیقي في وضع التوازن ) a)w/pفرضنا أن الحد الأدنى للأجر الحقیقي 

L1  وL2 الاستخدام التوازني في هذه الحالة على مستوى  ینطبقانL0  ولا یكون هناك بطالة في هذه الحالة، ولكن

كاملا ذلك أنه في كل مجتمع من بعض الأشكال من البطالة لا یمكن التخلص منها تخلصا في الواقع هناك 

 لفترة، مما یجعلهم في حالة بطالة مرة المجتمعات هناك عدد من الأفراد الذین ینضمون إلى القوة العاملة لأول

ین ینتظرون فترة زمنیة یبحثون خلالها عن عمل، مثل خریجي الجامعات والمدارس المهنیة الذ معینة من الزمن

كما أن هناك عددا من الأفراد الذین لا یرضون بعملهم الحالي بعد تخرجهم قبل أن ینضموا إلى صفوف العمل، 

من الحصول على فیتركونه على أمل الحصول على عمل أفضل، ویظلون عاطلین عن العمل وحتى یتمكن 

  .وظیفة أفضل

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

W/P 

(W/P)a 

 

(W/P)0 

 

L2 L0 

 
L1 

 

LD. LS 
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  .ر وضع التوازن في سوق العمللیكن لدینا الشكل التالي والذي یمثل تغی

  .تغیر وضع التوازن في سوق العمل):  05(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

          

        

  

  .299أحمد الأشقر، مرجع سبق ذكره، ص :المصدر  

والأجر الحقیقي التوازني  L0لنفرض ان هناك توازنا بین العرض والطلب عند مستوى الاستخدام الكامل 

0)w/p ( 0الذي یزید عن الحد الأدنى للأجر الحقیقي)w/p( ولنفرض أنه بسبب ارتفاع الطلب في سوق السلع ،

وینتقل  LD0والخدمات ازداد الطلب على العمل، في هذه الحالة سینتقل منحنى الطلب على العمل من الوضع 

أعلى مما كانت  L1ن الجدید وتكون كمیة العمل في وضع التواز ، Bإلى النقطة  Aوضع التوازن من النقطة 

، )w/p(0أعلى من الأجر الحقیقي السابق  )w/p(1حقیقي كما یكون الأجر ال L0علیه في وضع التوازن السابق 

لا یمكن تلبیته أي أن الحد الأعلى لعرض العمل هو  L1-L0 وإذا فرضنا أن الطلب الإضافي الجدید على العمل

L0 ،في هذه الحالة یكون الاقتصاد غیر متوازن لأن الطلب على العمل  فنقول أن هناك حالة استخدام زائد)L1 (

إنتاج  ویؤدي ذلك إلى ارتفاع مستوى الأجور مما ینتج عنه ارتفاع تكالیف). L0(هو أعلى من عرض العمل 

  .ویؤدي ذلك بدوره إلى انخفاض الطلب على العمل وعودة التوازن إلى سوق العملالسلع والخدمات، 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

(W/P)1  

 

W/P 

 

(W/P)0  

 

(W/P)a  

 

L0 

 
L1 

 

LD. LS 
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  .قیاس وتكالیف البطالة: ب الثانيالمطل

النسبیة لمشكلة البطالة ولتسهیل یعد حجم البطالة أو عدد المتعطلین في دولة ما مؤشرا ضعیفا للخطوة 

المقارنة عبر الزمن أو فیما بین الدول لابد من حساب معدل البطالة، وارتفاع هذه المعدلات یؤدي إلى تحمل 

  .مجموعة من التكالیفالمجتمع 

  .قیاس البطالة: أولا

  :1لابد من الرجوع إلى عدة مصادر، وبالتالي یمكن قیاس معدل البطالة كما یلي لتحدید حجم البطالة

لاحتساب معدل إحصائیا نتبع أسلوب العینات ولیس أسلوب الإحصاء بالنظر لما یتطلبه ذلك من وقت 

أشهر، ویصنف  3تقدمة مرة كل شهر أو وتكالیف باهضة، وعادة یجري احتساب معدلات البطالة في الدول الم

  .مجموعات 3بین الحد الأدنى والحد الأعلى لعمر العمل في أحد الأشخاص الذین تتراوح أعمارهم 

 ؛مستخدم  -أ 

 ؛)عاطل(غیر مستخدم   -ب 

 .خارج القوة العاملة  -ج 

م، أو جزئي حتى وإن كان یعمل ساعة أو ساعتین في الیو  كلّيكل من یشغل عملا بدوام ) مستخدم(یصنف 

أما ویصنف كعاطل كل من لا یشغل وظیفة أنه مستمر بالتفتیش عن فرص العمل من خلال الشهر المعني، 

الأشخاص الذین یعتبرون خارج القوة العاملة فهم المتقاعدون، ربات البیوت والأطفال، الأشخاص الذین هم دون 

  .سن العمل القانوني، وتختلف هذه الحدود حسب التشریعات في كل بلد

  : على هذا الأساس یحسب معدل البطالة بالعلاقة التالیةو 

  

  

  

  .وهذا ما یسمى بالبطالة الظاهرة أو الصریحة

                                        
، دار حامد للنشر والتوزیع، الأردن، الطبعة "الاقتصاد الكلي مبادئ وتطبیقات"نزار سعد الدین العیسي، إبراهیم سلیمان قطف،  1

 .244، ص2006الأولى، 

              إجمالي القوة العاملة/ عدد العاطلین  =معدل البطالة 

  حجم البطالة+ حجم العمالة = قوة العمل 
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وإحصائیات البطالة قد لا تتوفر فیها الدقة والمعلومات الكافیة عن البطالة، وخاصة في الدول النامیة وذلك 

  :1بسبب

  ؛البحث عن العمل ممن لا یقومون بهصعوبة التعرف على توفر القدرة والرغبة والاستمرار في 

  صعوبة التعرف على البطالة حسب القطاعات الاقتصادیة أو الجنس أو العمر من معدل البطالة

 ؛أو كذلك صعوبة التعرف على الفترة التي یبقى العامل فیها عاطلا عن العملالإجمالي، 

  لة یتغیر مع تغیر حالة النشاط إجمالي القوى العام لأن الحقیقیةمعدل البطالة لا یمثل البطالة

، ارتباط بانخفاض حیث ینخفض من یرغب في العمل في حالة الانكماش، الركود والكسادالاقتصادي 

  .ویحل العكس في حالتي الانتعاش والازدهار وهو الأمر الذي یؤثر على معدل البطالة .الأجور

  :2يثل أهم أوجه الاختلاف فیما یلكما تختلف طریقة قیاس معدل البطالة من دولة إلى أخرى، وتتم

  الفئة العمریة المحددة في التعریف، وذلك لوجود تباین في السن المحدد لقیاس السكان الناشطین

 ؛اقتصادیا

  الفترة الزمنیة المحددة للبحث عن العمل، وذلك أن بعض الدول تحددها بأربعة أسابیع كما في الولایات

حتى یحسب الفرد دد بأسبوع واحد في الیابان وأسبوعین في كندا المتحدة الأمریكیة مثلا، بینما تح

 ؛متعطلا

  كیفیة التعامل إحصائیا مع الخریجین الجدد، وكذلك مع الأفراد الذین لا یعملون بصفة منتظمة أو ما

 ؛یعرف بالعمالة الموسمیة أو المؤقتة

  بعض الدول على تعداد السكان تباین مصادر البیانات المستخدمة في قیاس معدل البطالة، حیث تعتمد

، ودول أخرى تلجأ إلى إحصائیات مكاتب بعضها الآخر على مسوح العمل كعیناتفیها، بینما یعتمد 

 .العمل من خلال إعانات البطالة المقدمة للعاطلین

  .تكالیف البطالة :ثانیا

ى تحمل المجتمع لتكالیف یترتب على ارتفاع معدلات البطالة في المجتمع ظهور مجموعة من الآثار تؤدي إل

  :3اقتصادیة وأخرى اجتماعیة وتتمثل هذه التكالیف في

                                        
    .332، ص2007الأولى، عالم الكتب الحدیث، الأردن، الطبعة ، "الاقتصاد الكلي"فلیح حسن خلف،  1
 .12علي عبد الوهاب نجا، مرجع سبق ذكره، ص 2
 .261، 260، ص ص2006، المكتب الجامعي الحدیث، مصر، "مبادئ الاقتصاد الكلي"إیمان عطیة ناصف،  3
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تتمثل في فقدان المجتمع لكمیة من السلع والخدمات التي كان یمكن إنتاجها بواسطة : الاقتصادیةالتكالیف  -1

الناتج  انخفاضي ویعني ذلك أن المجتمع لا یعمل على حدود منحنى إمكانیة إنتاجه مما یعنالعمال المتعطلین، 

الفعلي عن الناتج القومي المحتمل، هذا فضلا عن فقدان المتعطلین لمهاراتهم خاصة إذا استمرت البطالة القومي 

  ؛لفترة طویلة

جتماعیة المختلفة المصاحبة لانتشار البطالة مثل الاتتمثل في مجموعة من المشاكل : التكالیف الاجتماعیة -2

لمخالفات، بالإضافة إلى الانحرافات الفكریة التي یتعرض لها العاطل نتیجة لشعور واانتشار الجریمة والسرقة 

  .الیأس والإحباط وعدم الانتماء للمجتمع

  .آثار البطالة وطرق علاجها: المطلب الثالث

تعتبر البطالة من أهم القضایا التي تعكر صفو حیاة الأفراد من خلال الآثار السلبیة الناجمة عنها اقتصادیة 

ولذلك تسعى الكثیر من الدول إلى دراسة البطالة وتحلیل أسبابها ونتائجها ومحاولة علاجها  ،وسیاسیة واجتماعیة

  .أو التخفیف منها

    .آثار البطالة: أولا

یترتب على البطالة عدید من الآثار السلبیة سواء على مستوى الأفراد العاطلین أو على مستوى المجتمع 

  :ثار ما یليالآككل، ومن أهم هذه 

یترتب عن البطالة إهدار جزء من موارد المجتمع، ومن ثم انخفاض مستوى الناتج  :الآثار الاقتصادیة  - 1

بمقدار ما كان یسهم به هؤلاء العاطلین، فضلا عن أن زیادة حجم البطالة بالمجتمع تؤدي إلى زیادة الطلب 

الكلي، مما یؤدي إلى زیادة معدلات التضخم ویعوق  زیادة ملموسة في العرضالكلي على السلع بدون أن تقابله 

هذا عملیات التنمیة في المجتمع بسبب عدم الاستقرار الاقتصادي، كما یترتب على البطالة زیادة حدة العجز في 

الضرائب نتیجة لانخفاض الدخول، فضلا عن زیادة مدفوعاتها میزانیة الدولة بسبب انخفاض إیرادات الدولة من 

  .1قدیم إعانات البطالة أو الدعم لتوفیر الضروریات لهؤلاء العاطلینفي صورة ت

وعدم الانتماء للدولة فتنتشر الجنح والجنایات  والإحباطیشعر المتعطلون بالیأس  :الآثار الاجتماعیة - 2

إذا لم یتلق العامل إعانة بطالة خلال فترة تعطله، ومن ثم یعجز عن إشباع الحاجات والسرقات وخاصة 

التي عیشیة الضروریة، أضف إلى ذلك الانحرافات الفكریة وانتشار الشعور بالحقد والبغضاء نحو الطبقات الم

                                        
 .302، 301، ص ص2007، الدار الجامعیة، مصر، "یة الاقتصادیة الكلیةر النظ"السید محمد الشریتي، عبد الوهاب نجا،  1
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تحیا في بسطة من العیش، ومما هو جدیر بالملاحظة أنه كلما طالت فترة التعطل كلما صار ضررها جسیما، 

ارته بل یفقد الإنسان میزة التعود على حیث تؤثر تأثیرا سلبیا على المواهب الفنیة والفعلیة للعامل، فتضمحل مه

بعد انقطاعه عن العمل فترة  فحتى إذا أتیحت للمتعطل فرصة للعمل مرة ثانیةوینحط مستواه،  وإتقانهالعمل 

  .1طویلة من الزمن لكان ذلك في غیر صالح العمل

       :2أما الآثار السیاسیة فیتمثل أهمها فیما یلي :الآثار السیاسیة - 3

 إلى عدم الاستقرار السیاسي والأمني، فزیادة وقت تقرار الاجتماعي  یقود في كثیر من الأحیان عدم الاس

الفراغ لدى العاطلین یؤدي إلى استفحال الكثیر من الأمراض الاجتماعیة والنفسیة التي تدفع للقیام 

 ؛وإشاعة اللا أمن في المجتمعبالأعمال الإرهابیة، 

 ؛لحرمان من طرف دولته وهذا یضعف لدیه الشعور بالانتماء والوطنیةالفرد العاطل عن العمل یشعر با 

  إن الأفواه الجائعة والنفوس المملوءة بالحقد والمرارة والیائسة من إمكانیة تحقیق حیاة كریمة هي الأشد

تهدیدا لكیان الدولة من الأسلحة الفتاكة، فخطر انخفاض مستوى المعیشة یؤدي إلى السخط الشعبي 

 .حمل انعكاسات وخیمة على الاستقرار السیاسي للبلدذي یالعام ال

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                        
، ص 1995، مركز الإسكندریة للكتاب، مصر، "مبادئ الاقتصاد الكلي"صحب زكي، أحمد محمد مندور، إیمان محمد  1

 .238، 237ص
 .239، صالمرجع نفسه 2
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  .طرق علاج البطالة: ثانیا

التوظیف الكامل، ولذلك فإن هناك كل مجتمع یتبع سیاسة خاصة للحد من البطالة من أجل الوصول إلى 

ل الشركات والأجهزة الكثیر من العوامل التي تتخذ من أجل الحد أو التقلیل من ظاهرة البطالة وخاصة من قب

  :1الحكومیة المسؤولة عن إدارة القوى العاملة والتي من أهمها

 ادة توفیر رأس المال اللازم لقیام المشاریع وتدعیم الاستثمارات وزیادة حجمها، والذي یعني بالضرورة زی

 ؛لیص البطالةقالطلب على العمال مما یعني ت

 ؛لال بعض السیاسات التعلیمیة والتدریبیة والتنظیمیةتوفیر الأیدي العاملة الفنیة والمدربة من خ 

 ؛استحداث مناطق صناعیة أو مجتمعات صناعیة تتمیز بوفرة العمالة وانخفاض تكلفتها 

  تشجیع الصناعات الصغیرة والصناعات الیدویة من خلال تشجیع صغار العاملین على قیامهم

  ؛هذه المصانعقامة بهم، ومساعدتهم في الحصول على قروض لإ بمشروعات خاصة

 ؛خفض ساعات العمل للنوبة الواحدة، ومنع دفع أجور أقل من الحد الأدنى للأجر 

 ومنع خراب مصالحهم بسبب عدم قدرتهم على دعم الدولة لصغار المنتجین من حرفیین وفلاحین ،

 ؛ملمنافسة كبار المنتجین، بالإضافة إلى إنشاء مكاتب للعمل وتوظیف العمال العاطلین عن الع

 تقسیم وإیجار الأراضي الزراعیة وفق عقود فتح أبواب العمل في الزراعة من خلال المزارع الجماعیة ،

 ؛بین الدولة والمزارع بحیث تكون ذات مردود إیجابي للطرفینتبرم 

 والتي یمكن تصنیعها داخل القطن  الحد من ظاهرة الاستیراد العشوائي للبضائع التي یحتاجها المواطن

 ؛مستلزمات أحسن لتصنیعهاوتوفیر 

                                        
  :العدید من المراجع 1

، 2013بعة الثانیة، ، دار المیسرة للنشر والتوزیع والطباعة، الأردن، الط"مبادئ علم الاقتصاد"محمود حسین الوادي وآخرون،  -

  .309ص

  .356أحمد ماهر، مرجع سبق ذكره، ص -

  .148، ص2006، دار وائل للنشر والتوزیع، الأردن، الطبعة الأولى، "مبادئ الاقتصاد الكلي"عریقات حربي،  -

زاهر للنشر ، دار "التنمیة المستدامة والأمن الاقتصادي في ظل الدیمقراطیة وحقوق الإنسان"رواء زكي یونس الطویل،  -

  .138، ص2009والتوزیع، الأردن، 

البطالة أسبابها، معالجتها وآثارها على "، ندوة حول "واقع أزمة البطالة وآلیات معالجتها في الدول العربیة"علي خالفي،  -

  .20، ص2006أفریل  26و 25، جامعة سعد دحلب، البلیدة، الجزائر، "المجتمع

  .309، ص1997، الدار الجامعیة للطبع والنشر والتوزیع، مصر، "الاقتصادیة الكلیة النظریة"عبد الرحمن سیري أحمد،  -
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  إعادة الحیاة في الشركات التي توقفت بسبب السلب والنهب والتخریب، وذلك لإعادة الأیدي العاملة التي

 ؛واستیراد معدات وآلات جدیدة ومتطورةتسربت منها وترمیم وإصلاح المعدات والآلات التابعة لها، 

 لنشاط فیها یحتاج إلى الأیدي العاملة البسیطة التوسع في توفیر شروط انتشار الحرف الیدویة لأن ا

   ؛والقلیل من رؤوس الأموال، بالإضافة إلى أنها یمكن أن تستوعب عمالة كبیرة

  یتطلب على الأجهزة الحكومیة أن تحسن معاملة الصناعات الحرفیة والأنشطة الصغیرة حتى تخلق

 الموافقات اتعلبها، وتسهیل عملی فرص عمل، بالإضافة إلى التخفیف من قیمة الضرائب المفروضة

الرسمیة الخاصة بنشاطهم هذا، ما یساعدها على تسویق منتجاتها وزیادة نموها، وبالتالي استیعاب عدد 

 .أكبر من الأفراد للعمل فیها
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  :خلاصة الفصل الأول

في مهنة تتفق مع قدراته في  تعتبر البطالة حالة عدم توفر العمل لشخص راغب في العمل، مع قدرته علیه

ظل الأجور السائدة، وذلك في فترة زمنیة معینة نظرا للظروف التي یمر بها سوق العمل، وتنقسم البطالة إلى 

عف كض ،كما أن مسبباتها ترجع إلى الظروف الاقتصادیة... اختیاریة وإجباریةأنواع مختلفة منها ما هو بطالة 

فشل الإصلاحات التي شرعت بها، ومن جهة أخرى إلى ظروف اجتماعیة، السیاسات الاقتصادیة التنمویة و 

وبعد سرد مختلف النظریات المفسرة للبطالة الخ، ...والتي ساهمت بقدر كبیر في زیادة حجمها كالنمو السكاني

بطالة  والنیوكلاسیكیة لا تعترفان بوجودتبّین أن هناك جدلا واختلافا بین الاقتصادیین، فالنظریة الكلاسیكیة 

إجباریة، أما النظریة الكینزیة ترجع البطالة أساسا إلى الضعف في الطلب الفعال، من جانب آخر نجد النظریات 

  .الحدیثة التي تفسر البطالة عن طریق فرضیات أكثر واقعیة مقارنة مع النظریات السابقة

وانب الاقتصادیة والاجتماعیة أسفرت هذه الظاهرة على آثار وخیمة، امتدت تأثیراتها إلى العدید من الج

والسیاسیة، فكان من الضروري البحث عن بدائل تعالج هذه الظاهرة وتؤدي إلى رفع الرفاهیة الاقتصادیة 

      .لمجتمعل
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  :تمهید

یعتبر القطاع الزراعي من القطاعات الإستراتیجیة والحساسة التي تساهم بفعالیة كبیرة في عملیة التنمیة، فهو 

، كما یشكل مجالا واسعا لتشغیل الید العاملة وامتصاص البطالة وتوفیر المواد المصدر الوحید والرئیسي للغذاء

زراعیة وبرامج وآلیات مجدیة وفعالة قادرة على زیادة یاسات الأولیة الزراعیة، ولتحقیق ذلك لابد من إتباع س

  .الإنتاج

ولمعرفة أهمیة القطاع الزراعي ودوره في إحداث مناصب الشغل سیتم التطرق في هذا الفصل إلى ماهیة 

القطاع الزراعي وأنواعه، معوقات القطاع الزراعي، سیاسته والمشاكل التي تواجهه، وآلیات تفعیل القطاع 

    .اعي ودوره في الحد من البطالةالزر 
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  .الماهیة والأنواع ،القطاع الزراعي: المبحث الأول

الإنتاج لمواكبة متطلبات  زیادة، حیث یعمل على یلعب القطاع الزراعي دورا هاما في اقتصادیات الدول

المزارعین، ناهیك عن ارتباط القطاع المجتمع الضروریة والمتمثلة في الغذاء كما یمثل المصدر الأساسي لدخل 

للقطاعات ذات الصناعات الغذائیة،  خلال مساهمته في توفیر المواد الأولیة منالزراعي بالقطاعات الأخرى 

  .یله للحركة التجاریةعإلى تفبالإضافة 

  .مفهوم وخصائص القطاع الزراعي: المطلب الأول

ت الأولویة في حیاة أفراد المجتمع، ذلك لاعتمادها على القطاع الزراعي من القطاعات الأساسیة وذایعتبر 

تعددت المفاهیم التي تناولت هذا القطاع، بالإضافة إلى اختلافه عن تلبیة الحاجات الأساسیة للمعیشة لذلك 

  .القطاعات الاقتصادیة الأخرى لاتصافه بسمات وخصائص تمیزه

  .مفهوم القطاع الزراعي: أولا

، وبذلك تكون أي العنایة) Culture(أي الحقل أو التربیة وكلمة ) Agre(كلمتین مشتقة من الزراعة  كلمة

التي أو بزراعة الأرض، والزراعة تتضمن جمیع النشاطات تعني العنایة بالحقل  Agricultureكلمة الزراعة 

یوانات الزراعیة یقوم بها المزارع كفلاحة الأرض وزراعتها من أجل إنتاج المحاصیل النباتیة، وكذلك اقتناء الح

ویشمل القطاع الزراعي أي عمل یحدث بالمزرعة . الخ...لإنتاج الحلیب والصوف والجلود وتربیة الدواجن والنحل

فالزراعة هي علم وفن ومهنة ومهارة لاستثمار ه إلى المخازن أو الوسطاء، ملإعداد المحاصیل للسوق وتسلی

  .1الحیاة للحصول على العیشالموارد الأرضیة والتربة، وأنها طریقة من طرق 

تشمل الأعمال المنتجة التي یقوم بها المزارعون، أي الذین یقیمون على الأرض للنهوض «كما أن الزراعة 

نمو النبات والحیوان، وذلك بقصد توفیر المنتجات النباتیة والحیوانیة المطلوبة بعملیة الإنتاج ولتحسین عملیات 

  .»2للإنسان

لواسع أصبحت غیر قاصرة على عملیة العنایة بالأرض فقط بل تعددت إلى أمور أخرى والزراعة بمفهومها ا

  :3المزارع، فأصبح المزارع یقوم بالإضافة إلى عمله الأصلي بأعمال أخرى أهمهانتیجة للتنوع وتعدد نشاط 

                                        
 . 81، ص2010، دار الرایة للنشر والتوزیع، الأردن، الطبعة الأولى، "زراعيالاقتصاد ال"جواد سعد العارف،  1
  .74، ص1985، مكتبة الأقصى، الأردن، الطبعة الأولى، "مدخل إلى الاقتصاد الزراعي"محمود الشافعي،  2
  .143، ص2011 ، دار البدایة ناشرون وموزعون، الأردن، الطبعة الأولى،"الاقتصاد السكاني"عرفات إبراهیم فیاض،  3
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 یث یتوفر وهي من أهم فروع الزراعة، وتزدهر حیث تتوفر الأراضي الرخیصة أو ح ،رعایة الحیوان وتربیته

 ؛رأس المال والمعرفة الفنیة

  العنایة بالأشجار، وهي من الزراعات المتخصصة وتتطلب خبرة فنیة ورأس مال، وتعود على القائمین بها

 ؛بعائد مرتفع

 ؛العنایة بالغابات، وهي عملیة هامة في العدید من البیئات 

 أعمال أخرى مثل تربیة الأسماك وصید الحیوان. 

یعتبر هو النشاط الرئیسي الذي یقوم به البشر لتأمین الغذاء لأنفسهم منذ بدایة الحضارة والقطاع الزراعي 

وكذلك على التنوع البیولوجي والحیوي في الإنسانیة، فهو یعتمد بشكل أساسي على الأرض والبیئة الطبیعیة 

، ، تحلل المادة العضویةومن أهم وظائف النظام البیئي الضروریة للزراعة دوران المغذیات، البیئة الطبیعیة

  .1إصلاح التربة المتشققة ومكافحة الأمراض، ونوعیة المیاه

إلا وسائل ولهذا فإن أساس الزراعة والقطاع الزراعي هو الأرض، أما جهد الإنسان والآلات فما هي 

الإنتاجیة،  والموارد الطبیعیة لمحاولة تأمین الغذاء وزیادة للزراعة، وبهذا فبشكل أساسي یعتمد على الأرض

    .2وبمساعدة جهد الإنسان والخبرات الفنیة والآلات المساعدة على زیادة كفاءة وحجم وكمیة الإنتاجیة

  :تعریف الزراعة على أساس الأنشطة التي یقوم بها الفلاح بأنها ما سبق یمكنمن خلال 

 إنتاج المحاصیل النباتیة من خلال خدمة الأرض وزراعتها؛ 

 نتاج الألبان والصوف والجلود؛تربة الحیوانات لإ 

 تربیة الدواجن والنحل والأسماك. 

بالقطاع الزراعي والحیواني، الموجهة ویمكن بذلك القول بأن الزراعة تعني مجموع الأنشطة المرتبطة 

  .للتغذیة والتصنیع، وهي إما معاشیة أو تسویقیة

  

  

  

  

                                        
  .137، ص2003، الدار الأهلیة للنشر والتوزیع، الأردن، "العولمة ومستقبل الأرض"باتر محمد علي وردم،  1
  .51، ص2006، علم الكتب الحدیث، الأردن، الطبعة الأولى، "السیاسة الاقتصادیة المثلى"عبد الرحمن المالكي،  2
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  .خصائص القطاع الزراعي: ثانیا

  :من القطاعات الأخرى بمجموعة من الخصائص، نذكر منها ما یلي یتمیز القطاع الزراعي كغیره

 :صعوبة تحدید كمیة الإنتاج في القطاع الزراعي - 1

من الصفات الهامة المتأصلة في القطاع الزراعي، هي تقلب كمیة الإنتاج من موسم إلى آخر بسبب تأثیر 

   .1ة ولذلك وجود صعوبة بالتنبؤ بالمحصول السنويالعوامل الطبیعی

 :تناقص نسبة الزراع - 2

أن نسبة المستغلین في القطاع الزراعي تتناقص، وقد بدأت هذه النسبة تتناقص منذ أظهرت الدراسات 

الإنتاج الزراعي، بسبب التقدم التكنولوجي في العمل وقیام منتصف القرن العشرین ویعود ذلك إلى زیادة 

 .2المصانع بإنجاز ما كان ینجزه الزراع

 :موسمیة الإنتاج - 3

غالبیة المنتوجات الزراعیة لا تظهر دائما في الأسواق إلا خلال فترات زمنیة قصیرة نسبیا، وهذا یعني 

، ولهذا السبب الأسواق تفكر وتسعى في توفیر المحاصیل ظهور الإنتاج جملة واحدة في فترة زمنیة قصیرة نسبیا

   . 3دالاستیرامكان إنتاجها ولو كان ذلك عن طریق  نمالزراعیة عن طریق طلبها 

   :التخصص المكاني - 4

والحیوان باعتبارهما كائنات حیة إلى بیئة طبیعیة محددة من حیث مجموعة من العوامل مثل  یحتاج النبات

إلا في مناطق معینة، وفي حال كانت الخ، یصبح الإنتاج الزراعي غیر ممكن ...المناخ، الملاءمة، التربة

إضافیة مثل النقل والتخزین وغیرها مما  الأمر إلى خدمات احتاجهلاك، مناطق الإنتاج بعیدة عن مناطق الاست

  .4یزید من تكالیف وصول المنتوجات إلى المستهلكین

  

  

  

                                        
    . 86، ص2010، دار الرایة للنشر والتوزیع، الأردن، الطبعة الأولى، "یةالتخطیط والتنمیة الزراع"جواد سعد العارف،  1
  .87ص ،المرجع نفسه 2
 .41ص ،2001 ، دار حامد للنشر والتوزیع، الأردن،"مبادئ التسویق الزراعي"أبي سعید الدیوهجي،  3
  . 42، ص2006ة الأولى، ، دار حامد للنشر والتوزیع، الأردن، الطبع"مبادئ التسویق الزراعي"عاكف الزعبي،  4
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  : لا یسایر الإنتاج الزراعي انخفاض الأسعار   - 5

هو  ءالبطالطلب بطيء جدا، وسبب هذا ولكن مسایرته إذا انخفض فالإنتاج الزراعي یزداد مع زیادة الطلب 

ما دامت تغطي التكالیف المتغیرة وبالتالي تهبط أسعار المحاصیل الأرض عامل ثابت، ویستمر استغلالها  أن

  . 1في الأزمات الاقتصادیة

  : التخصص المكاني - 6

، والناتج من تواكب المنتوجات الزراعیة نسب عالیة من المخاطر واللایقین، وذلك بسبب عدم الاستقرار

وكذلك الأمراض والآفات الزراعیة حیث تترك جمیع هذه ... بة، الحرارة والأمطارالظواهر الطبیعیة مثل الرطو 

  .  2الآفات آثارا على نوعیة المنتوجات وحجم التكالیف

  .أهمیة وأهداف القطاع الزراعي: المطلب الثاني

 لقد تعاظم وتطور الاهتمام بالقطاع الزراعي حیث عمدت أغلب الدول لتفعیله من خلال تخصیص مبالغ

  .ضخمة لدعمه، لما له من أهمیة ودور فعال

   .أهمیة القطاع الزراعي: أولا

من أهمیة كبیرة في اقتصادیات الكثیر من الدول في العالم وذلك بشقیه النباتي والحیواني، للقطاع الزراعي 

  :3خلال مساهمته فیما یلي

  :توفیر الاحتیاجات الغذائیة لأفراد المجتمع - 1

ي العدید من المنتجات الغذائیة التي یستهلكها أفراد المجتمع كالمنتجات النباتیة القطاع الزراعي ف یساهم

   .ومشتقاتهامثل الحبوب والخضروات والفاكهة، والمنتجات الحیوانیة كاللحوم بأنواعها والألبان 

  :توفیر الموارد المائیة - 2

ي هذا القطاع، سواء لهؤلاء العاملین لدخل العدید من الأفراد العاملین فیعتبر القطاع الزراعي مصدرا رئیسیا 

في عملیة الإنتاج الزراعي بشكل مباشر كالمزارعین أو منتجي الأدویة والأسمدة الزراعیة والأدوات المستخدمة 

الذي یحققون دخلا من العمل غیر المباشر في هذا الخ، أو أولئك ...في الإنتاج بشقیه النباتي أو الحیواني

                                        
  .88، مرجع سبق ذكره، ص"التخطیط والتنمیة الزراعیة"جواد سعد العارف،  1
  .42عاكف الزعبي، مرجع سبق ذكره، ص 2
  .281، 280، ص ص2012، دار الثقافة، الأردن، الطبعة الأولى، "التسویق الزراعي"عنبر إبراهیم شلال،  3
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أن القطاع الزراعي هو سوق لمنتجات ویق وبیع المنتجات الزراعیة مثلا، مما یعني القطاع كالعاملین في تس

  .قطاعات أخرى في الاقتصاد یعمل بها هؤلاء

  :الخام للقطاع الصناعيتوفیر الموارد  - 3

القطاع الزراعي بتوفیر العدید من المواد الخام، والتي یمكن أن تستخدم كمدخلات للإنتاج في القطاع  یقوم

فالقطاع الزراعي بشكل خاص مما یؤدي إلى دعم وتطویر هذا القطاع وبالتالي دعم الاقتصاد ككل،  الصناعي

، مما ساهم في یوفر القطن مثلا لصناعة الملابس كما أنه یوفر الحبوب التي یمكن استخلاص الزیوت منها

واد التي ساهمت في إنشاء الصناعي ویوفر كذلك المنشأة وتطور قطاع استخلاص وتعبئة الزیوت التابع للقطاع 

  .على إنتاج القطاع الزراعي ةدالعدید من الصناعات المعتم

  :استغلال بعض الموارد الاقتصادیة بكفاءة - 4

بعض الموارد الإنتاجیة الاقتصادیة صعبة الاستغلال بكفاءة عالیة یصعب أن توجد  یستغل القطاع الزراعي

 وم الحیوانات باستهلاك الأعشاب التي لا یستهلكها الإنسانففي قطاع الإنتاج الحیواني تقفي قطاعات أخرى، 

 الإنتاج النباتي بالاستفادة من مصدر اقتصادي مهموتنتج له اللحوم والألبان بكفاءة، كما تقوم النباتات في قطاع 

  .هو أشعة الشمس لإنتاج الغذاء الذي تستهلكه الحیوانات ویستهلكه الإنسان

  :1ع الزراعي والمتمثلة فيإضافة إلى أهمیة أخرى للقطا

یعتبر القطاع الزراعي بمثابة القطاع الرئیسي لاستیعاب القوى العاملة في الكثیر من الدول، حیث یمثل العاملون 

في الاقتصاد القومي ككل، وهكذا فإنه یمثل مجالا لتوظیف فئة كبیرة من  من العاملین %40فیه ما یزید عن 

  .والدول المزدحمة بالسكان القوى العاملة وخاصة في المناطق

      :توفیر النقد الأجنبي

في توفیر النقد الأجنبي ففي حالة ما إذا كانت الصادرات الزراعیة تزید عن الواردات یساهم القطاع الزراعي 

للنمو یكون هناك كسب صافي فائض للقطاع الزراعي، یمكن أن یساهم في تحقیق معدلات أعلى الزراعیة 

إلى وجود كثیر من الاختلالات التي ترتب أدى الاهتمام المتزاید بالصناعة على حساب الزراعة الاقتصادي، فقد 

  .الزراعة والقطاع الزراعيوكذلك تدهور أحوال علیها انخفاض الإنتاج الغذائي وزیادة الواردات من هذه السلع، 

  

                                        
، 1995، مركز الإسكندریة للكتاب، مصر، "مبادئ اقتصادیات الموارد والبیئة"ب زكي، أحمد رمضان نعم االله، إیمان محمد مح 1

  . 31ص
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  .أهداف القطاع الزراعي: ثانیا

یختلف فقط في  عي إلى إشباع الحاجات الضروریة للإنسانكأي قطاع اقتصادي آخر یهدف القطاع الزرا

  :1تتمثل فيأن القطاع الزراعي یشبع الحاجات الأساسیة في حیاة الفرد، والتي 

 :كمیة وأهمیة الحاجات الغذائیة - 1

العصر العالي بأنه عصر الحضارة الصناعیة لذا تهمل أهمیة الحاجات الغذائیة، أو ترجع إلى یتصف 

ولم یبدأ الاهتمام بالحاجات الغذائیة إلا بعد الحرب العالمیة  ،المطروحة ن المشاكل الاقتصادیةالصنف الثاني م

  :الثانیة، وترجع أهمیة الحاجات الغذائیة إلى حقائق هي

 ؛حجم الحاجات التي یجب على الزراعة إشباعها 

 ثر من نصف السكان النسبة الكبیرة التي یحتلها المزارعون من مجموع سكان العالم، حیث یشكلون أك

  .الإجمالي

   :قدم واستمراریة الحاجات الغذائیة - 2

الاجتماعیة، وقد اختلف علماء الاجتماع حول ظروف إن القطاع الزراعي قدیم قدم ظهور التنظیمات 

ویضاف إلى ذلك استمراره ودیمومته، فالحاجات الغذائیة ترتبط  ظهور القطاع الزراعي ولكنهم متفقون حول قدمه

ما زالت قائمة  لسكان وهذا الأخیر یتزاید في العالم،وبالتالي فإن مشكلة الغذاء التي طرحها مالتوسبعدد ا

  .تتوفر القدرة المالیة لاستیعابهافي الاعتبار الحاجات الفعلیة ولیس التي وخاصة إذا أخذنا 

  

  

  

  

  

                                        
غیر (قتصادیة، الاعلوم في ال ، مذكرة تخرج لنیل شهادة الماجستیر"الفلاحة والتنمیة الذاتیة بلدیة الركنیة"عبد الحلیم،  جدي 1

  . 37، ص2003/2004، قالمة، 1945ماي  8ر، جامعة ، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسیی)منشورة
 اشتهر بنظریاته المؤثرة حول التكاثر بسومرست لإنجلترا 1766واقتصادي سیاسي إنجلیزي، ولد سنة باحث سكاني : مالتوس ،

 .عاما 68عن عمر ناهز  1834، توفي سنة )البحث في مبدأ السكان(السكاني، من مؤلفاته 
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  .أنواع القطاع الزراعي ونظمه الزراعیة: المطلب الثاني

التي تعتمد في الممارسة الزراعیة الناجحة للوصول إلى النتائج دید من الأشكال للقطاع الزراعي الع

  .هذه الأهداف توالت وتعددت النظم الزراعیة التي تطورت عبر الزمن لدعم هذا القطاعوالأهداف المطلوبة، 

  .أنواع القطاع الزراعي: أولا

ت الغذاء، وهي بذلك تنقسم إلى عدة في تحسین مستویات المعیشة ومتطلباتحتل الزراعة مكانة عظیمة 

  : أنواع وأهم هذه الأنواع هي

  :الزراعة البدائیة المتنقلة - 1

إلیه شعب من الشعوب، فمثلا نوع الزراعة وتقدمها على البیئة وعلى المستوى العلمي الذي وصل  یتوقف

، فإذا الغابات وزراعة الأرض عباقتلاتحدث الزراعة المتنقلة في الأقالیم الاستوائیة التي یقوم المزارعون فیها 

استنفذت خصوبة الأرض هجروها وانتقلوا إلى أراضي جدیدة غیرها، ولا یجددون خصوبة الأرض لسبب نقص 

  .1یقومون بالانتقال إلى أخرى الفلاحیة ولهذاثقافتهم 

  :المتنوعةالزراعة  - 2

بعضها یحتاج إلیه والبعض ) نيزراعي، نباتي، حیوا(ینتج المزارع عدة محاصیل  في هذا النوع من الزراعة

للسوق، فهو لا یعتمد كلیة على محصول رئیسي واحد ویتم في هذه المحاصیل تعدد في المنتجات  الآخر 

  :2، ومن فوائدها...)خضر، فواكه، قمح، تربیة المواشي، الدواجن، الأسماك(

 ؛المحافظة على خصوبة التربة من خلال نظام الدوریات  -أ 

 ؛ل السنةتوزیع العمل على فصو   -ب 

 ؛إمكانیة إنتاج أغلب المحاصیل التي یحتاجها المزارع وعائلته  - ج 

 ؛تجنب الخسارة الحتمیة  -د 

 ؛الجمع بین عدة مشاریع یساعد على الاستفادة من نتائج أحد المشاریع  - ه 

  .یصبح دخل المزارع موزعا على مدار السنة  -و 

 

                                        
  . 54، مرجع سبق ذكره، ص"لتخطیط والتنمیة الزراعیةا"جواد سعد العارف،  1
  .56، 55، ص صالمرجع نفسه 2
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 :الزراعة الواسعة - 3

  :1ر فیها الخصائص التالیةمن الزراعة في الدول التي تتوافیوجد هذا النوع 

 ؛الصالحة للزراعة وفرة الأراضي الرخیصة 

 ؛وفرة رؤوس الأموال اللازمة لشراء الآلات 

  ؛المزارعین واستعدادهم لاستخدامها في الزراعةوفرة الخبرة الفنیة لدى 

 سهولة نقل المحاصیل إلى أسواق الاستهلاك وانخفاض فئات النقل. 

ن قلیلة من العالم من أهمها أقالیم السهول الوسطى في الولایات المتحدة وتتوفر  هذه العوامل في أماك

  .وسهول الباهباس بالأرجنتین، أي المناطق الحدیثة نسبیاالأمریكیة والبراري بكندا، 

   . في تلك المناطق نجد أن معدلات إنتاج وحدة الأرض منخفضة وأن معدلات إنتاج عنصر العمل مرتفعة

 :الكثیفةالزراعة  - 4

وتناقصت الأراضي الجدیدة، أخذ  عندما ازدادت حاجة الإنسان إلى الاستقرار واتسعت ثقافته الزراعیة

المزارع في تقسیم أرضه إلى أكثر من محصول بحیث بدأ یستعمل المخصبات من الأسمدة الكیمیاویة والعضویة 

إلا سنة بعد سنة أو ع المجهد للأرض بكثافة في الأراضي الزراعیة، وابتكر الدورة الزراعیة وصار لا یزرع الزر 

، سنة بعد سنتین، وهنا بدأت الدورة الزراعیة الثنائیة والثلاثیة وعلى هذا المنوال ظهر ما یتعرف بالفلاحة الكثیفة

ویحقق هذا التنویع في الفلاحة من إجهاد الأرض، خاصة في الأراضي المزدحمة بالسكان وذات القیمة المرتفعة 

   .2جدید خصوبتهاویفسح المجال لت

 :المتخصصةالزراعة  - 5

ویمكن أن یكون ... وهي التي تتخصص بزراعة محصول معین كمزارع القمح أو القطن أو القهوة

من دخلها النقدي السنوي من  %50التخصص في أكثر من محصول وتعتمد في المحصول على أكثر من 

تزوید الفلاح : ن أهم فوائد التخصصمو إنتاج محصول واحد، وإنتاج هذه المزارع یكون مخصصا للتصدیر 

الخ، ویسهل عملیة تصنیف المنتوج وتسویقه، ...الريبالخبرة والتجربة، تسهیل عملیة الزراعة كالحرث، الحصاد، 

كما یسهل عملیة القیام بالأبحاث العلمیة والدراسات الفنیة، إلا أن هناك عنصر مخاطرة عالي بسبب الاعتماد 

  .3على محصول واحد

                                        
 .77، ص1970، دار النهضة العربیة للنشر، لبنان، "الموارد الاقتصادیة"عبد العزیز عجیمة، محمد محروس إسماعیل،  محمد 1

    .75، صنفسهمرجع ال 2
    . 77، صنفسهمرجع ال 3
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  .نظم القطاع الزراعي: یاثان

  :1لقد اتسم القطاع الزراعي بتوالي نظم زراعیة مختلفة في تطبیقاتها، علیه یمكن التعرف علیها فیما یلي

  ):مزارع صغار المزارعین(المزارع الصغیرة  - 1

  .هذا النوع من المزارع المؤسسات الصغیرة الخاصة، حیث یكون المزارع فیها هو المالك یشبه

  ):الرأسمالیة(قتطاعیة المزارع الا - 2

كإحدى الشركات وتتصف وحدة التنظیم بالاتساع، وینتج المحصول رأس المال وتدار المزرعة  یقدم الفرد

  .لأجل البیع في الأسواق، وتظهر هنا سمة الاستغلال والابتكار

  :المزارع التعاونیة - 3

لمشتركة، وهدفه الأساسي الجمع بین هو نظام یقوم على أساس الملكیة الفردیة والتعاون الزراعي والإدارة ا

  .حوافز الملكیة الخاصة والاستفادة من مزایا الإنتاج الكبیر

 :الجماعیة المزارع - 4

  .متسعا نةنالمكحیث یكون حجم العملیات كبیرا ومجال 

  :المزارع الحكومیة - 5

  .المخاطر إذ تمتلك الحكومة الأراضي وتقومك بزراعتها وإدارتها واتخاذ القرارات المناسبة وتحمّل

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                        
  .57مرجع سبق ذكره، ص ،"والتنمیة الزراعیةالتخطیط " جواد سعد العارف، 1
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  .مقومات القطاع الزراعي، سیاسته والمشاكل التي تواجهه: المبحث الثاني

فرص للعدید من السكان من خلال المقومات التي یمتلكها والسیاسات یساهم القطاع الزراعي في توفیر 

المدى البعید أو القریب، ، التي تمثل برامج تشمل كیفیة التعامل مع هذا القطاع سواء على الاقتصادیة المعتمدة

  .إلا أن هذا القطاع یواجه العدید من المشاكل والتحدیات التي تحد من النهوض به

  .مقومات القطاع الزراعي ومتطلباته: المطلب الأول

یعتمد القطاع الزراعي على مقومات عدیدة تساعد على تحقیق مستوى مطلوب من الإنتاجیة، كما أنه یملك 

تعطي أهمیة للقطاع الزراعي من خلال مضاعفة الاستثمار وتحقیق الأمن ات التي مجموعة من المتطلب

  .الغذائي

  .مقومات القطاع الزراعي: أولا

  :1القطاع الزراعي في تحقیق أهدافه على مجموعة من المقومات تتمثل أهمها فیما یلي یعتمد

  :الأراضي الزراعیة - 1

لأراضي الزراعیة، التي تعتبر ثروة لابد على المجتمع للقطاع الزراعي تتمثل في االأساسیة إن القاعدة 

المحسنات العضویة، استصلاح الأراضي، الحد العمل على حمایتها بكافة الوسائل المتاحة عن طریق تزویدها ب

یهدف إلى زیادة الإنتاجیة عن  الزراعي النشاطالخ، وهذا ما یجعل ممارسة ...من التوسع السكاني، التصحر

  :ور هيطریق ثلاث محا

 ؛محور زیادة الإنتاج بزیادة مساحة الأراضي المزروعة 

 محور زیادة الإنتاج بزیادة المساحة المحصودة؛ 

 محور زیادة الإنتاج بزیادة إنتاجیة وحدة المساحة. 

وتطبیق هذه المحاور یختلف بین إستراتیجیات الدول فنجد الدول المتقدمة ترتكز على المحورین الثاني 

ل اعتمادها على التقدم التقني في زیادة الإنتاج، أما الدول النامیة فتركز على المحور الأول مما والثالث من خلا

: یؤدي بها إلى زیادة الحاجة إلى استثمارات ضخمة، إضافة إلى استصلاح الأراضي وتوفیر البنى التحتیة مثل

  .الخ...الطرق، الجسور

                                        
، 1998، 4، مجلة آفاق، جامعة باجي مختار، عنابة، الجزائر، العدد "الفلاحة في الجزائر بین الإنتاج والمساحة"علي لزعر،  1

  . 04ص
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حتى یتیح لها أكبر إنتاجیة وأحسن كفاءة وبأقل  اني والثالثولهذا لابد للدول النامیة من انتهاج المحور الث

  .تكلفة مكنة

  :الموارد المائیة - 2

، ذلك من خلال قیمتها المحدودة وانخفاض القطاع الزراعي العنصر الرئیسي لإمكانیات تعتبر الموارد المائیة

رة على استخدامها والمتمثلة الكفاءة في استخدامها وخاصة في الدول النامیة، بالإضافة إلى الضغوطات الكبی

  :في

 ارتفاع معدلات نمو السكان؛ 

 التغیرات المناخیة التي یشهدها العالم وزیادة التصحر، وتدهور الموارد البیئیة المختلفة؛ 

 التطور الحضاري الهائل والغیر مسبوق نتیجة لتحسن مستوى المعیشة لأغلبیة سكان العالم؛ -

 خاصة غیرالمائیة،  المواردلمستدامة التي أدت وتؤدي إلى استنزاف الأنماط الزراعیة الإنتاجیة غیر ا -

 المتجددة مناه والمتمثلة في المیاه الجوفیة؛

 عدم استخدام تقنیات الري الحدیثة بصورة فعالة في كافة المجالات الفلاحیة؛ -

 .والمتعلقة بثقافة الترشید في استخدام المیاهغیاب الوعي لدى الأجیال الجدیدة  -

ه الصعوبات التي تواجه الدول النامیة في محدودیة الموارد المائیة تفرض علیها ضرورة رفع كفاءة إن هذ

  :استعمالها، بالإضافة إلى تنمیة القطاع الزراعي من خلال

  الحدیثة مثل التقطیر، الرش تحسین كفاءة البنیة التحتیة لطرق الري ورفع كفاءته عن طریق الطرق

 الخ؛...المحوري

 على طرق إنتاجیة المحصول التي تعمل على الاقتصاد في میاه الري، بالإضافة إلى التخفیف  الاعتماد

 من التكالیف؛

 الخ...زیادة كمیة موارد المائیة من خلال بناء السدود وإنشاء الحواجز المائیة، حفر الآبار. 

  :الثروة الحیوانیة والنباتي - 3

یة، لأن أي نظام اقتصادي یسعى الثروة الحیوانیة والنباتالهامة للقطاع الزراعي یتمثل في إن من المقومات 

للوصول إلى تحقیق الرفاهیة لأفراد المجتمع من خلال الرقي بكفاءة الموارد الحیوانیة والنباتیة المتاحة، وضمان 

العطاء ولتحقیق استثمار أمثل في هذه الموارد یستلزم أن یكون هناك إنتاج زراعي وغذائي استمرارها على 

       .الأسواق داخلیا وخارجیانوعي وكیفیة یلبي متطلبات  ستوىبم
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  .متطلبات القطاع الزراعي: ثانیا 

من خلال  ،للقطاع الزراعي العدید من المتطلبات التي تعمل على إعادة النظر في الخطط التنمویة

التطرق إلى  لن خلاوالأمن الغذائي م مضاعفة الاستثمارات في القطاع الزراعي لتحقیق التنمیة الزراعیة

  :1العناصر التالیة

  ووضع برامج  والحبوب وتطویر الثروة الحیوانیة، د الغذائیةام والأهمیة الكاملة لإنتاج المواالاهتمتوجیه

 علمیة للاستفادة من مصادر المیاه وتنمیتها أو استخدام الإمكانیات في الزراعة؛

  الفلاحة والتبادل التجاري للمواد الغذائیة وتقدیم كافة اعتماد تنمیة وتطویر المشاریع المشتركة في قطاع

 التسهیلات والدراسات للاستفادة القصوى في مجال تنمیة المشاریع الفلاحیة؛

 التعاون والتنسیق فیما بین الدول المحاولة تأمین السلع الغذائیة الأساسیة وخاصة الحبوب والقمح 

لذاتیة باتجاه الاستغلال المشترك للإمكانیات والموارد تنطلق هذه الاهتمامات من القدرات ایفترض أن 

تقوم على مبادئ الحریة والعدل والمساواة وتعبر في أهدافها عن طموحات المتاحة، في إطار إستراتیجیة ملزمة 

الأغلبیة في دولة ما لتحقیق استقلالها الاقتصادي والسیاسي، وتوفیر مجموعة من الشروط والمتطلبات الأساسیة 

تغیرات جوهریة في إلى خلق الإدارة السیاسیة الموحدة، وتهیئ سبل المشاركة الجماهیریة باتجاه إحداث یؤدي  بما

المؤسسیة من سیاسیة، اقتصادیة واجتماعیة وفق برامج زمنیة متتابعة ومترابطة لبلوغ هذه الأهداف على البنیة 

ة لأي دولة باتجاه الاستغلال المشترك اتینحو تدریجي مستمر ومتصاعد، وبالتالي فإن تنامي القدرة الذ

إلى تراجع الفجوة الغذائیة وتحسین أوضاع الغذاء، وهذا یعني للإمكانیات والموارد المتاحة لدیها سوف یؤدي 

  .تنمیة فلاحیة متكاملة

  

  

  

  

  

  

                                        
المنظمة العربیة تقریر  ،"دراسة شاملة لتوثیق السیاسات الزراعیة في الدول العربیة خلال العقد الأول من الألفیة الثالثة"  1

   .03، ص2010السودان، للتنمیة الزراعیة، 
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  .سیاسات القطاع الزراعي: المطلب الثاني

ختلف الدول لتوجیه أنشطتها الاقتصادیة، فهي الحلقة الزراعیة من أهم الآلیات التي تتبناها م تعد السیاسات

  .التي تربط بین إستراتیجیات التنمیة والخطط اللازمة لتطویر القطاع الزراعي

  .مفهوم السیاسة الزراعیة: أولا

ى تعریف السیاسة الاقتصادیة، والتي یقصد بها قبل التطرق إلى مفهوم السیاسة الزراعیة لابد من التطرق إل

عن خطة محددة تستهدف تحقیق هدف معین في فترة زمنیة معینة، فقد تستهدف السیاسة الاقتصادیة عبارة «

   .»1تحقیق التنمیة الاقتصادیةلمجتمع ما تحقیق الاستقرار الاقتصادي، كما تستهدف 

اع مجموعة الإجراءات والتشریعات والقوانین التي تتخذها الدولة اتجاه القط«أما السیاسة الزراعیة فهي 

الزراعي، وهي تمثل في الوقت نفسه أسلوب إدارة الدولة للقطاع الزراعي في سبیل تحقیق أهداف محددة 

  .»2تتضمنها الخطط الزراعیة

  .أنواع السیاسات الزراعیة: ثانیا

تتبنى حكومات جمیع الدول سیاسات معین وذلك لتحقیق أهدافها المرجوة، إلا أن هذه السیاسات تختلف من 

  .تطور هذه الدولأخرى وذلك حسب درجة دولة إلى 

  :سیاسات البحث، والإرشاد الزراعي - 1

أسانید الإنتاج الزراعي، ویعد توافرهما شرطا أساسیا الزراعیة والإرشاد الزراعي من أهم تعتبر البحوث 

نها على مدى التطور في مجال هذه البحوث النظریة مللتنمیة الزراعیة، ویعتمد التطور الزراعي في أي بلد 

وتهدف سیاسة ، والتطبیقیة، وعلى قدرات الإرشاد الزراعي على نقل نتائج هذه البحوث إلى المستوى العالمي

وإقناعهم بتبني النماذج والتقنیات الزراعیة الحدیثة من أجل تخفیض الكلفة الإرشاد الزراعي إلى تدریب المزارعین 

المنتجین الزراعیین وتشخیصها ونقلها المشاكل التي تواجه  وتحسین الإنتاجیة النوعیة، كما یناط بها التعرف على

  .3إلى مراكز البحوث لدراستها وتحدید الأسالیب الملائمة للتعامل معها

  

  

                                        
  .01ص، 1998، دار الكتاب الحدیث للنشر والتوزیع، الأردن، الطبعة الأولى، "صنع السیاسة الاقتصادیة"قادر إدریس التل،   1
  .11، ص2000الطبعة الأولى، لبنان،  ، مركز دراسات الوحدة العربیة،"السیاسات الزراعیة في البلدان العربیة"منى رحمة،   2
  .179المرجع نفسه، ص  3
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  :سیاسة استصلاح الأراضي - 2

بعملیة استصلاح الأراضي تطویر طبیعة الأرض بمعالجة عیوبها ورفع إنتاجها وتهیئتها، وذلك  ویقصد

وریة لشق وتمهید الطرق الزراعیة وبناء السدود وحفر الآبار وتخلیص التربة من الملوحة باستخدام الآلات الضر 

  .لتتم الزراعة في أحسن الظروف

  :1وتشتمل سیاسة استصلاح الأراضي على

 ؛استصلاح الأراضي تحدیدًا 

 تنمیة المجتمع. 

وتشجیع أسالیب الاستغلال والهدف الاقتصادي من الإصلاحات الزراعیة هو تجاوز علاقات الإنتاج القدیمة 

الزراعي والعمل على إیجاد نوع من التوازن في مجال الاستثمارین الزراعة الزراعي، بهدف زیادة فعالیة النشاط 

  .2والصناعة

  :الزراعیة السعریةالسیاسة  - 3

دورا الزراعیة أهم الأجزاء الرئیسیة في السیاسة الاقتصادیة الزراعیة، وهي تؤدي  السعریة تعتبر السیاسة

كبیرا في مستوى أداء القطاع الزراعي ویقصد بها مجموعة الإجراءات والقرارات والقوانین التي تؤدي إلى تكوین 

والاستهلاكیة، وهي بذلك تؤثر في كل من الإنتاج والاستهلاك  الإنتاجیة هیكل الأسعار في شتى المجالات

الأسعار الزراعیة من أكثر أدوات السیاسة الزراعیة  ویعتبر التدخل في تحدیدوالتوزیع ومن ثمّ مستوى المعیشة، 

القصیر، من أجل التأثیر في القدرة الشرائیة للمستهلكین ومستوى دخول المنتجین الزراعیین، یة على المدى فعال

أشكال عند التطبیق، تختلف تبعا لخصوصیات كل دولة واقتصادیاتها، كما أن  والسیاسة الزراعیة تأخذ عدة

  .3ومن مرحلة إلى أخرى الزراعیة ودوافعها تختلف من دولة إلى أخرى السعریةاسة أهداف السی

  :4وبصفة عامة یمكن حصر أهداف السیاسة السعریة الزراعیة فیما یلي

 ؛الحفاظ على مستویات معیشة مقبولة، تبعا للدخول المتاحة 

                                        
 .215منى رحمة، مرجع سبق ذكره، ص 1
  .111، ص2010، مركز دراسات الوحدة العربیة، لبنان، الطبعة الأولى، "من الغذائيالزراعة وتحدیات الأ"فوزیة غربي،   2
  .119، صالمرجع نفسه 3
  .254منى رحمة، مرجع سبق ذكره، ص 4
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 قطاعات الأخرى، وكذلك توزیع وغیره من ال تحقیق العدالة في توزیع الدخل القومي بین القطاع الزراعي

 ؛الدخل الزراعي بین الاستهلاك والاستثمار

 ؛وتحیین میزان المدفوعات تعدیل هیكل الصادرات والواردات بما یتفق 

 بین أسعار السلع مبینةأسعار المنتجین وتحفیز الإنتاج مع الحفاظ على علاقات  تتثبی. 

  :1السعریة، فتختصر في النقاط التالیةأما فیما یتعلق بإجراءات ووسائل تنفیذ  السیاسة 

 ؛ضمان أسعار دنیا وضمان عملیتي الشراء والتوزیع عن طریق الحكومة من دون احتكار 

  ؛والضرائب والرسوم على الواردات لرفع الأسعار المحلیة للوارداتالجمركیة التعریفات 

 ؛إعانات الاستیراد لمواجهة الارتفاع الحاد في الأسعار الدولیة 

 كم بالعرض یستخدم، یستخدم هذا الإجراء على نطاق أوسع في البلدان المتقدمة لتحدید الإنتاج من التح

 .خلال الرقابة على المساحات المزروعة

 : السیاسة الهیكلیة الزراعیة - 4

وهي التي تكون موجهة إلى الجانب الهیكلي البنائي للقطاع الزراعي، وتهدف السیاسات الهیكلیة إلى تشجیع 

ظیمها، والتقلیل من حدة الصعوبات التي قد تطرأ، أو لإیجاد بدائل في حجم المشاریع الزراعیة أو تن التغیر

تغفل أو تنسى في خضم العملیات المختلفة التي مختلفة للحفاظ على المنافع الاجتماعیة غیر المالیة التي قد 

ي التي تمس التغیرات الهیكلیة مثل تغیر هتهدف إلى إحداث تغیرات، ومن بین أهم السیاسات الزراعیة الهیكلیة 

كما قد تتأثر نسبة العاملین في نسبة السكان العاملین في الزراعة إلى إجمالي السكان من فترة إلى أخرى، 

الزراعة نتیجة لجذب النشاط الصناعي لكثیر من الأیدي العاملة، فتضطر الزراعة إلى هیكلة شؤونها، ومن أهم 

یها السیاسة الزراعیة الهیكلیة ما یتعلق بتسییر الموارد المائیة والملكیة العقاریة، وكل تلك المجالات التي تتدخل ف

إلى جانب الاهتمامات البیئیة، بحیث تسعى السیاسة الهیكلیة إلى تفادي ... الجوانب الفنیة والاقتصادیة والمالیة

   .2لعقلاني لهذه المواردأي إخلال بالبیئة وتدهور مواردها المختلفة، إلى جانب الاستغلال ا

  

  

  

                                        
  .121، مرجع سبق ذكره، ص"الزراعة وتحدیات الأمن الغذائي"وزیة غربي، ف 1
 .126، 125ص ص المرجع نفسه، 2
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    :الزراعي الإقراضسیاسة  - 5

إلى تشجیع الزراعة وتطویرها تقنیا وبنیویا، وذلك بتمویل التجهیزات سیاسة الإقراض الزراعي تهدف 

ومؤسسات الصناعات الغذائیة والحرف الریفیة، وكذلك تمویل المزارعین من الاستفادة من تقدیمات الضمان 

  :1هذه السیاسة تواجه مشاكل عدیدة من بینها ما یليالاجتماعي، إلا أن 

  :الإقراض الزراعي نجد ما یلي ومن بین مشاكل

 :مشكلة تسدید الدیون  -أ 

  :غالبا ما یتعذر على المزارعین تسدید القروض وذلك لأسباب كثیرة منها

 ؛إفلاس ظرفي أو طارئ 

 ؛إدارة أعمال ضعیفة 

 ؛یاسا على التكالیفإفلاس بنیوي ناتج عن انخفاض نسبة المردود ق 

 مخاطر السوق، إذ یضطر المزارعون أحیانا لبیع منتوجاتهم بأسعار متدنیة، فیصعب علیهم تسدید دیونهم. 

 :المصاریف الإداریة  - ب 

إن عدم قدرة المصارف على إنشاء فروع لها في المناطق الریفیة وصعوبة الوصول إلى هذه الأخیرة، تزید 

 .من كلفة القروض

 :الضمانات  -ج 

قل مشكلة الضمانات صعوبة عن مشكلة تسدید الدیون، إذ لابد لكل قرض من ضمانة تعطر للمقرض، لا ت

  .المحصول أو ما شابه ذلك، وهذا الأمر لیس بالسهلفإما أن تكون رهن الأرض أو استخدام 

 :الخلل التنظیمي  -د 

عوبات التي تعانیها قسط وافر من الصإن الضعف والخلل في تنظیم مؤسسات الإقراض الداخلي یتسببان في 

  :ومن مظاهر هذا الضعف والخلل ما یليهذه المؤسسات، 

 ؛مركزیة مفرطة في معالجة الملفات 

 ؛ثقل الإجراءات 

 تأخیر في منح القروض، وضعف في أجهزة المراقبة. 

                                        
  . 198-195منى رحمة، مرجع سبق ذكره، ص ص 1
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  .المشاكل والتحدیات التي تواجه القطاع الزراعي: المطلب الثالث 

المورد الرئیسي للدخل وكذلك  ت الاقتصادیة لأنه یمثل لمعظم الدولیعتبر القطاع الزراعي من أهم القطاعا

  :، ونذكر منهاالمصدر الرئیسي للعمالة، إلا أنه یعاني من مشاكل وتحدیات كبیرة

  .المشاكل التي تواجه القطاع الزراعي: أولا

ن الاقتصادیة یواجه القطاع الزراعي صعوبات وعراقیل عدیدة سواء من الناحیة الفنیة أو من الناحیتی

  :1والاجتماعیة، أو حتى من الناحیة الطبیعیة، ویمكن أن نلخص هذه المشاكل فیما یلي

 ؛قدرة القطاع الزراعي على مواكبة التقدم التكنولوجي مرتفع التكلفة عدم 

 ؛ن والحرفیین العاملین في القطاع الزراعيصعوبة توفیر التمویل اللازم لصغار المزارعی 

 ؛ثیة والتسویقیة والإرشادیةضعف الخدمات البح 

 ؛القصور في مواجهة الاحتیاجات التمویلیة والاستثماریة للقطاع الریفي 

  انعدام سیاسات سعریة ومالیة ملائمة تستطیع استقطاب الأموال اللازمة للاستثمار في قطاع الزراعة، من

 ؛أجل إنتاج زراعي مریح

 خلات الزراعیة إلى الفلاحین في الوقت المناسب عدم توفیر نطاق قادر على توفیر المتطلبات والمدا

 ؛وبالسعر المناسب

  في كثیر من الدول ذات الطابع الصحراوي أو الصخري، ومكسوة إن معظم الأراضي القابلة للزراعة

  .بالغابات وما شابه ذلك

مما سبق یمكن القول أنه توجد بعض المخاطر لا یمكن التحكم فیها، فالعملیة الزراعیة معقدة بشكل یجعل 

  .2من غیر الممكن توقع أو معالجة كل المخاطر

  :3وحتى یؤدي القطاع الزراعي دوره كاملا في التنمیة الاقتصادیة لابد من العمل على

 ؛واضحة سیاسة زراعیة إتباع 

 ؛لطبیعیةصیانة الموارد ا 

                                        
، 2007، مركز دراسات الوحدة العربیة، لبنان، الطبعة الأولى، "-العوامل الفعالة–التنمیة الزراعیة المستدامة "محمود الأشم،  1

  .524ص
  .89، ص2013، دار أسامة للنشر والتوزیع، الأردن، الطبعة الأولى، "إدارة المخاطر الزراعیة"فاطمة الزهراء محمد طاهري،  2
  .96مرجع سبق ذكره، ص ،"الزراعة وتحدیات الأمن الغذائي" فوزیة غربي، 3
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  العمل على إقامة خدمات التنمیة الأساسیة والكافیة، من هیاكل ووسائل مختلفة من نقل وتخزین ومحطات

 ؛الاستثماري الإنفاقبحوث، وهذا یستدع زیادة كبیرة في حجم 

  ؛الجمیعتوفیر الخبرة والأیدي العاملة المدربة لتنفیذ وإدارة مشاریع التنمیة الزراعیة، بما یعود بالفائدة على 

  ؛فروع النشاط الزراعيتحقیق التكامل بین مختلف 

 توسیع مجالات الاستفادة من نتائج البحوث في المجال الزراعي. 

  .التحدیات التي تواجه القطاع الزراعي: ثانیا

التي تواجه القطاع الزراعي تظهر آثارها جلیا من خلا المستوى الضعیف إن العدید من المشاكل والمعوقات 

نمو وقد أثبتت الدراسات أنه لكي یمكن الحفاظ على مستوى معیشي مستقر للسكان یجب ألا تقل نسبة  للنمو،

  :1غیر كافٍ من أجل، غیر أنه رغم التقدم المحقق فإن النمو مازال %6الخام عن  الناتج الوطني

 ؛تلبیة الحاجات الجدیدة الناجمة عن تزاید السكان 

 وفي الوقت الراهن، یبدو الاختلال واضحا  لمتراكمة منذ عدة سنواتتغطیة العجز الاجتماعي والفوارق ا

وهذا یفرض عدة تدابیر یترتب عنها مشاكل عدیدة بین زیادة السكان القادرین على النمو الاقتصادي، 

  :تتمثل فیما یلي

 ؛تفاوت البطالة أمام نقص الاستثمارات المحدثة لمناصب الشغل 

  الشباب مناصب عمل، والحد الأدنى من الشروط لتحقیق  لم یجدالاضطرابات الاجتماعیة إذ

  .طموحاتهم

  

  

  

  

  

  

                                        
  . 04ص مرجع سبق ذكره، ،"ل من الألفیة الثالثةدراسة شاملة لتوثیق السیاسات الزراعیة في الدول العربیة خلال العقد الأو"  1
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  .آلیات تفعیل القطاع ودوره في الحد من البطالة: المبحث الثالث

نظرا لدوره في توفیر السلع والمنتجات الزراعیة یمثل القطاع الزراعي نشاطا بارزا في مختلف دول العالم، 

اعتمدت العدید من  لذلك یة الغذائیة، ومساهمته في توفیر مناصب شغل،اللازمة لتلبیة الحاجات الاستهلاك

الدول على تبني مجموعة من الآلیات الفعالة التي تساهم في زیادة نشاط هذا القطاع ورفع إنتاجه، لاسیما الدول 

   .اعتمدته كإستراتیجیة رئیسیة لتخفیض من حجم البطالةالتي ترتكز علیه و 

  .فعیل القطاع الزراعيآلیات ت: المطلب الأول

لدخل  الرئیسيیعتبر القطاع الزراعي من القطاعات الإنتاجیة المهمة في أي اقتصاد، فهو یمثل الدخل 

وإنتاج الغذاء في كل المجتمعات، ولذلك تقوم مختلف المجتمعات بتطویر وتفعیل هذا القطاع من أجل المزارعین 

جیة الزراعیة، وذلك من خلال مجموعة من الآلیات والبرامج، تطویر الإنتاج وتحقیق معدلات عالیة في الإنتا

  .والتي یتم تناولها فیما یلي

  .التأمین الزراعي: أولا

والشركات الزراعیة، یعتبر التأمین الزراعیة منتج خاص من منتجات التأمین، ویستعمل من قبل المزارعین 

  .مخاطرویظل التأمین الزراعي الوسیلة الوحیدة للوقایة من جمیع ال

  :مفهوم التأمین الزراعي - 1

التأمین الزراعي وسیلة تهدف إلى تقلیل الخسائر جراء تعرض القطاع الزراعي لعناصر المخاطرة،  یعتبر

تأمین الزراعي عموما تأمین لویشمل ا ،1أعباء هذه المخاطر على مجموعة كبیرة من المزارعین المشاركینبتوزیع 

بساتین والغابات والمحاصیل الحقلیة، وفي جمیع مراحل الزراعة بدءًا من في كافة المجالات مثل الالمحاصیل 

التسویق والتخزین والترحیل إلى الأسواق، ویشمل أیضا تأمین الآلیات المستخدمة في الإنتاج إلى الحصاد،

  .2عملیات الإنتاج والحصاد

  

                                        
، ورقة "2012-2000دراسة حالة الجزائر –التأمین الزراعي في تحقیق تنمیة اقتصادیة دور"زهیر عماري، عامر أسامة،  1

، كلیة العلوم -رحالة الجزائ- الذاتي ورهان الأمن الغذائي الاكتفاءبحث مقدمة إلى الیوم الدراسي حول القطاع الفلاحي بین تحدیات 

  . 46، ص2014جوان  04الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة سطیف، الجزائر، یوم 
، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة "دور التأمین الزراعي في استقرار الإنتاج الزراعي"نوال السید أحمد زین العابدین،  2

  . 26، ص2005، كلیة الزراعة، جامعة الخرطوم، السودان، )غیر منشورة(، الماجستیر في الاقتصاد الزراعي
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  :أهمیة التأمین الزراعي - 2

  :1تكمن أهمیة التأمین الزراعي في

 ؛للتوسع في الإنتاج باستقطاب التمویل بعد توفر الضمان عن طریق التأمین یؤهل المزارع  -أ 

 یعمل التأمین الزراعي على إیجاد حد أدنى من الدخل للمزارع واستقراره؛  -ب 

المزارع، وسجلات زراعیة على مستوى یعمل على تكریس ظاهرة الاحتفاظ بسجلات مزرعیة على مستوى   - ج 

 ؛، وتحسین أو تطبیق أسالیب متقدمة في التأمینالدولة المؤمنین والمحاصیل المؤمنة

 والمستثمرین لهذا القطاع،یشجع الاستثمار في الزراعة والتراكم الرأسمالي وولج عدد كبیر من المزراعین    -د 

 وبالتالي استقطاب عدد كبیر من الید العاملة؛

نعكس إیجابیا على قطاع الخسائر التي یتكبدها المزارع ویساعد على استقرار دخل المزارع، مما ی یخفف  - ه 

 .وعلى الاقتصاد الوطني، كما یعمل على تثبیت صغار المزارعین في قراهم ومزارعهم الزراعة

 :أنواع التأمین الزراعي - 3

  :2تتعدد أنواع التأمین في الزراعة وتتمثل في

مین مشكلة في قیاس ویتوفر في العادة للمحاصیل النباتیة والمنتجات الحیوانیة، ویواجه هذا التأ :تأمین الناتج  -أ 

لا یوجد وقت  ولأنهشدید،  ببطءمثل إنتاج الحلیب، أو الناتج، حیث قد یكون الناتج في دورات شدیدة السرعة 

 محدد للحصاد في الإنتاج الحیواني مما یجعل التأمین فیها أكثر صعوبة؛

أسعار المنتجات، ولتجنب عن  الحقیقیةهذا النوع من التأمین یحتاج إلى توافر البیانات  :الأسعارتأمین   - ب 

وأیضا السوق الحالیة أو الأسعار المستقبلیة،  مشكلة التحدید العكسي یجب أن یتم تقدیر الأسعار على أساس

المستقبلیة، وأیضا بمدى توافر القدرة على  إمكانیة التأمین على الأسعار ترتبط بمدى وجود عقود الأسواق

ووجود قدرة كافیة على إعادة التأمین یساعد على وجود التأمین على التأمین، فعدم وجود الأسواق المستقبلیة 

 الأسعار كأحد المنتجات في سوق التأمین؛

الخسائر یمكن أن یكون أكثر جاذبیة من الأشكال التأمینیة الأخرى، حیث أنه یتعامل مع  :تأمین الدخل  -ج 

كلة التحدید العكسي، حیث أن الخسائر هذا النوع یواجه مش التي تؤثر على دخل المزارع بشكل مباشر، إلا أن

                                        
  .07مرجع سبق ذكره، ص عماري ، عامر أسامة،زهیر  1
 ، مجلة العلوم الإنسانیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة،"دور التأمین في تسییر المخاطر الزراعیة"فاطمة الزهراء طاهري،  2

  .377، 376، ص ص2011، 22العدد  الجزائر،
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كیفیة إدارة المزارع لأعماله، بالإضافة المحتملة لا تحدث نتیجة حوادث محددة بل تعتمد إلى حد كبیر على 

حساب إلى أن المزارع یمكنه أن یعظم من عوامل تؤثر على دخله هذا یجعل شركة التأمین لا تستطیع 

 لي لا یمكن لها تحدید قیمة أقساط مناسبة؛احتمال توزع العائد المتدني، وبالتا

وهو خلیط من تأمین الناتج وتأمین الأسعار، وهذا النوع یتمیز بكونه أرخص من النوعین  :تأمین العائد  -د 

المتدني قد یعوض الناتج المنخفض بالأسعار السابقین كل على حده، حیث عادة ما تنخفض مخاطر العائد 

 .المرتفعة والعكس صحیح

  .لقروض الزراعیةا: ثانیا

لإنجاز المشاریع الإنتاجیة، لأن التمویل الذاتي الذي یعتمد علیه المزارع لا تعتبر القروض الزراعیة ضروریة 

  :1یكفي لإنجازها، وتتمثل القروض الزراعیة فیما یلي

  :تعریف القروض الزراعیة - 1

لطویل، والهدف منها تمویل ل وقلیل منها مخصص للأجل اوهي قروض في غالبیتها قصیرة أو متوسطة الأج

  .المحصول والإنتاج الزراعي الجاري والأجهزة

  :الزراعیة للقروضالأهمیة الاقتصادیة  - 2

  :الزراعي في أنه للقرضتكمن الأهمیة الاقتصادیة 

 یخلق ویحافظ على الحجم الكافي من المخرجات؛  -أ 

ت أفضل من وسائل الإنتاج زیادة الكفاءة، بحیث یحسن من كفاءة العمل المزرعي من خلال شراء كمیا  -ب 

 المتاحة؛

قد تستدعي المتغیرات التقنیة الحدیثة أو ظروف التسویق : التكیف مع الظروف الاقتصادیة المتغیرة  - ج 

المتغیرة إلى إجراء تعدیلات رئیسیة في المزرعة، كتبدیل أدوات الطاقة وخاصة عندما تنخفض الأسعار 

 اء هذه التعدیلات والتغیرات؛وتزداد التكالیف، فالإقراض مصدر رئیسي لإجر 

في الزراعة،  ، لأنه من غیر الممكن إزالة كل المخاطر )تجنب الأخطار(الحمایة في الظروف المعاكسة   -د 

 .فالطقس والمرض والسعر كلها أخطار لا یمكن التحكم فیها

                                        
، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة "دراسة تحلیلیة وتقییمیة-آلیات تمویل القطاع الفلاحي في الجزائر" ،ویخيهناء ش 1

، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة محمد خیضر، بسكرة، )غیر منشورة(في العلوم الاقتصادیة،  الماستر

  .  25، 24، ص ص2012-2013
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 :الضمانات المقدمة للحصول على القرض الزراعي - 3

ففي حالة الائتمان باختلاف مبلغ القرض والغرض منه وآجاله،  تختلف الضمانات التي یقدمها المزارع للبنك

شخصیة كالكفالة، رهن الآلات والمعدات والمواشي، أما في حالة  تكون شكل الضمانات ،قصیر ومتوسط الأجل

  .والأراضي والسكنات الریفیةالائتمان طویل الأجل تطالب البنوك بضمانات أقوى كرهن العقارات 

  .اعيالدعم الزر : ثالثا

، لما قضایا الزراعةالدولیة التي تهتم ب من أكثر المواضیع نقاشا في المنظمات والهیئات یعد الدعم الزراعي

  .له من تأثیر على السلع الزراعیة وبالتالي على القطاع الزراعي

  :مفهوم الدعم الزراعي - 1

لیة السنویة لمكافحة التحویلات القیمة الما«تعرف منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة الدعم الزراعي بأنه 

الإجمالیة من دافعي الضرائب والمستهلكین، والتي تنشأ من إجراءات السیاسات الحكومیة التي تدعم الزراعة 

وتخفض تكالیف إنتاجهم، وبغض النظر عن أهدافها وتأثیراتها على الإنتاج والتي تزید من دخول المزارعین 

  .»1الزراعیة استهلاك المنتجات أوودخل المزرعة 

  :أهداف سیاسات الدعم - 2

الآلیات المهمة المستخدمة في إطار السیاسات الزراعیة لتحقیق جملة  سیاسات الدعم الزراعي إحدى تعتبر

  :2فیما یلي لمن الأهداف التي تتمث

 ؛القادمة من الخارجمواجهة منافسة الواردات تعد بمثابة مساندة المزارعین لتدعیم قدرتهم التنافسیة في   -أ 

من الإنتاج المحلي وزیادة أهداف الأمن الغذائي سواء على محور توفیر الغذاء یمكن استخدامه لتحقیق   -ب 

أو عل محور الذاتي، وتقلیل الانكشاف للمخاطر التي تنطوي علیها أسواق الغذاء العالمیة درجة الاكتفاء 

 یض أسعار المستهلكین؛إمكانیة الحصول على الغذاء على أساس أن الدعم الإنتاجي یعمل على تخف

 .الدعم المدعم لصغار المنتجین الزراعیین بصفة خاصة یعمل على تحسین دخولهم  - ج 

 

                                        
، المركز الوطني للسیاسات الزراعیة، وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي، سوریا، أوت "مؤشرات الدعم الزراعي"حمد، محمد علي م 1

  . 201، ص2008
المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة، السودان،  تقریر ،"دراسة قومیة حول سیاسات الدعم المحلي الزراعي في الدول العربیة"  2

 . 87، ص2009دیسمبر 
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  .الاستثمار الزراعي: رابعا

خصائص تجعله أكثر حساسیة من  ، كما أن لهیعتبر الاستثمار الزراعي أهم أنواع الاستثمارات الحقیقیة

  .الاستثمار في القطاعات الأخرى

  :ر الزراعيتعریف الاستثما - 1

الأرض والعمل ورأس (یعرف الاستثمار الزراعي على أنه دمج عوامل الإنتاج المتوافرة في الزراعة 

فیما  ات المستهلكین وللحصول على أفضل النتائج الممكنةا قصد إنتاج مواد زراعیة لسد حاج، وتشغیله...)المال

الزراعیة للحصول على أعلى إنتاج مع الاحتفاظ یخص إنتاج الغذاء وتوفیره، أو هو الاستغلال الأمثل للأرض 

كما یعني الاستثمار في الزراعة التخلي عن شيء ما في الوقت الحاضر  ،بأعلى قدر ممكن من الخصوبة

كالنقود أو الجهد أو الوقت لأجل تراكم الأصول أو رأس المال الذي سیسمح لهم بزیادة إنتاجیتهم ودخولهم في 

و بناء حوض للري أو تعلم مهارة جدیدة أو زراعة الأشجار وتربیة الحیوانات لبلوغ المستقبل، فشراء محراث أ

 .1مرحلة الإنتاج جمیعها أشكال من الاستثمار ترمي إلى زیادة إنتاجیة المزارع ودخله

  : دوافع الاستثمار الزراعي - 2

صیر أو على المدى حسب الأهداف المراد تحقیقها سواء على المدى الق تختلف دوافع الاستثمار الزراعي

الطویل، هناك استثمارات زراعیة ذات أهداف اجتماعیة یتحقق من خلالها استقرار السكان والحد من النزوح 

الریفي، وحمایة البیئة ووقف الزحف الصحراوي، وهذه الاستثمارات تكون ذات عائد اجتماعي وتقوم بها الحكومة، 

ات الزراعیة ذات العائد الاقتصادي یكون عائد الربحیة فیها وهي ذات مردود اقتصادي منخفض، أما الاستثمار 

من منظور العائد على الاستثمار هو الهدف الأساسي، لأن المستثمر یسعى للحصول على أفضل البدائل 

أن یتعرض لها، وهنا على السیاسات الكلیة أن تبحث عن العوامل الزراعي، مقرون بدرجة المخاطر التي یمكن 

، وهناك استثمارات زراعیة ذات مستوى معین من الضمانات تتلاءم مع حجم المخاطرة المتوقعةالتي تؤمن له 

  .أهداف ذات أهداف إستراتیجیة وطنیة مثل الأمن الغذائي، الإنتاج التصدیري بغرض اختراق أسواق جدیدة

  

  

                                        
، أطروحة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة دكتوراه "دور الاستثمار الزراعي في تحقیق الأمن الغذائي العربي"ائشة بوثلجة ، ع 1

، 2016/2017علوم في العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة حسیبة بن بوعلي، الشلف، 

  . 4، 3ص ص 
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  :1وتتمثل دوافع الاستثمار الزراعي فیما یلي

 :زیادة معدلات النمو الاقتصادي  -أ 

مختلف دول العالم إلى زیادة معدلات النمو الاقتصادي، ویكون ذلك من خلال زیادة حجم الاستثمارات تسعى 

یؤدي إلى زیادة الإنتاج ، بحیث أن زیادة الاستثمار في هذا القطاع الزراعيفي مختلف القطاعات ومنها القطاع 

  .جمالي وفي نصیب الفردوالإنتاجیة، ومن ثم زیادة نسبة مساهمة القطاع في الناتج المحلي الإ

  :زیادة معدلات التوظیف وفرص العمل  - ب 

العاملة خاصة في المناطق یهدف الاستثمار الزراعي إلى زیادة قدرة القطاع على توفیر فرص العمل للقوى 

الریفیة، من خلال زیادة حجم الاستثمارات المختلفة التي یمكن القیام بها سواء في إنتاج السلع الزراعیة أو في 

، هذا یعني أن القطاع الزراعي خدمات المرافقة لها، أو في تحویل هذه السلع الزراعیة إلى مواد غذائیة محولةال

  .في زیادة معدلات التوظیف وتوفیر فرص العمل في ظل تزاید عدد السكانیمثل أهمیة كبیرة 

  :تأمین الغذاء  -ج 

ر الغذاء بكمیات كافیة ومتوفرة وسلیمة من أهم دوافع الاستثمار الزراعي تحقیق الأمن الغذائي، أي توفی

صحیا وذات نوعیة جیدة وبأسعار معقولة، بالإضافة إلى توفیر مخزون إستراتیجي من المنتجات خاصة 

  .الأساسیة منها

  :زیادة حجم الصادرات الزراعیة  -د 

من الفجوة  دوافع  الاستثمار الزراعي لأن زیادة حجمها یقلل أهمتعتبر زیادة حجم الصادرات الزراعیة من 

  .والعجز في میزان المدفوعات خاصة بالنسبة للدول النامیة الغذائیة،

  :استقرار المجموعات الریفیة  -ه 

 الریفي من أهم المشاكل التي تعاني منها مختلف الدول خاصة النامیة، ویرجع سبب هذا النزوح یعتبر النزوح

فإن الاستثمار  تكالیف الإنتاج، وعلیهوضعف العائد من الزراعة وارتفاع  ضعف الخدمات في الریف إلى

مخلق هجرة الزراعي في تلك المناطق یعتبر هدفا اجتماعیا یمكن من خلاله توفیر فرص عمل للسكان الریفیین، 

  .معاكسة من المناطق الحضریة إلى المناطق الریفیة

                                        
، المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیةتقریر ، "لات الاستثمار الزراعي في المنطقة العربیة، الجزء الأولخرائط فرص ومجا"  1

  .33 -28، ص ص2004السودان، سبتمبر 
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  .القطاع الزراعي مصدر للید العاملة: المطلب الثاني

حتمیة لأن الارتقاء به والاهتمام یسي للزراعة فازدهاره وتطویره ضرورة یعتبر الریف هو المحرك الرئ

  .بالأنشطة الریفیة الاقتصادیة یساعد على إنشاء وزیادة فرص العمل

إن التقدم الصناعي وما یترتب عنه من توسع في الخدمات وفي القطاعات الأخرى غیر الزراعیة یؤدي إلى 

ومن أهم المصادر لتلبیة هذا المصدر المتزاید هو القطاع الزراعي، ویكون طلب متزاید على القوة العاملة، خلق 

الملاحظ في الآونة الأخیرة انخفاض هذا الأخیر للقوة العاملة إذا كان هناك ارتفاع في الإنتاجیة الزراعیة، لكن 

حل المتقدمة من ریفي خاصة في المرالنسبة العمال الزراعیین نتیجة اعتماد أسالیب متطورة، ومكننة العمل ا

اتجاه القوة العاملة الزراعیة ، وهذا بطبیعة الحال سوف یؤدي إلى ارتفاع ناتج العامل وبالتالي التنمیة الاقتصادیة

نحو الانخفاض، حیث یتجه الفائض في هذه القوة إلى القطاعات الأخرى، أما إذا كانت كثافة السكان في الریف 

الأخرى من الأیدي العاملة یة الزراعیة، فإن مواجهة طلب القطاعات منخفضة وهناك تحسن ملحوظ في الإنتاج

ومهما یكن فإن النسبة فإنه سیكون على حساب القطاع الزراعي من مصدر زراعي، وإذا حدث ذلك لا یكون 

الكبیرة من قوة العمل التي تحتاجها القطاعات غیر الزراعیة المتنامیة، یجب أن تكون من مصدر زراعي 

لتوفیر هذا الطلب،  ةنه لا توجد هناك مصادر أخرى مؤهلالمراحل الأولى من عملیة التنمیة، لأخصوصا في 

على اعتبار أن أغلب السكان في المراحل المبكرة من عملیة التنمیة یمارسون العمل الزراعي، ومن جهة أخرى 

إذا كان نمو السكان الزراعیین بقوة قد تكون الزراعة مصدرا لتوفیر الید العاملة التي تحتاجها القطاعات الأخرى، 

حتى لو بقیت نسبة معدل زیادة السكان غیر الزراعیین، حیث یؤدي ذلك إلى تحولا من الریف إلى المدینة وذلك 

السكان الزراعیین دون تغیر، وهذا یقود إلى تناقص نسبي في أهمیة الزراعة ضمن التركیب المهني لسكان الدول 

على الید  مام أكثر بالقطاعات الأخرى التي تكون دائما في حالة توسع وطلب مستمرینالنامیة، وبالتالي الاهت

  .1العاملة

الهجرة المعاكسة من إن زیادة القوة العاملة في القطاع الزراعي یكون من خلال التركیز على ضرورة تشجیع 

یة والصناعیة والتسویقیة المدینة إلى الریف، فهذا یساهم في خلق المزید من فرص العمل بالأنشطة الزراع

وتجنب الأنشطة  یق لأنشطة الاستغلال الزراعيضالمرتبطة بالقطاع الزراعي، وذلك من خلال تجنب الفهم ال

                                        
، كلیة العلوم )غیر منشورة(، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، "الزراعة الجزائریة بین الاكتفاء والتبعیة"فوزیة غربي،  1

  .47، ص2007/2008دیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة منتوري، قسنطینة، الاقتصا
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المرتبطة بالقطاع في عدد محدود من المدن، وانتهاج بدلا من ذلك إستراتیجیة واسعة لأنشطة الإنتاج والتصنیع 

  .1ریاف، مما یساهم في حل مشكلة البطالةوالإعداد للتسویق على مستوى القرى والأ

  :2یمكن للقطاع الزراعي أن یساهم في القضاء على البطالة واستقبال الأیدي العاملة، وذلك من خلال

 عن طریق زیادة الدورات الإنتاجیة للمساحة الواحدة، وهو ما یؤدي إلى استغلال  وذلك، عملیة توسیع الزراعة

في هذه الحالة، وفي كثیر  یستدعي العمل الدائم ولیس الموسمي في الفلاحة ض استغلالا تاما، وهو ماالأر 

  ؛من الأحیان یزید الطلب على العمال من أجل القیام بالعملیة الإنتاجیة المتواصلة

 استصلاح الأراضي أي توسیع المساحة الفلاحیة توسیعا أفقیا یتطلب زیادة الطلب على الأیدي  إن عملیة

ن ذلك في فترة الاستصلاح أو بعدما یتم استصلاح الأراضي، مما یؤدي إلى توسع الرقعة العاملة، سواء كا

 ؛الفلاحیة الصالحة للزراعة وما تتطلبه من زیادة الطلب على العمل

 الجماعیة للحیاة الریفیة تمكّن من قبول فائض السكان، حتى وإن كانت الأراضي المتاحة وفائض  الطبیعة

  .التي یتّسم بها سكان الریفذلك للحیاة البسیطة وغیر المكلفة الإنتاج غیر كافیین، و 

  .دور القطاع الزراعي في تشغیل الید العاملة بالدول العربیة: المطلب الثالث

من أهم القطاعات الاقتصادیة في الدول العربیة، حیث تمثل الزراعة ركیزة محوریة یعتبر القطاع الزراعي 

من الأنشطة الاقتصادیة والتسویقیة والتصنیعیة والتحویلیة، كما أنها توفر فرص  العدید ترتبط بها وتعتمد علیها

ملیون نسمة من القوى العاملة العربیة، وهذا یعني أن القطاع الزراعي یمثل أهمیة كبیرة في  26عمل لحوالي 

لهذا التزاید تفاقمت مجال التوظیف المستدیم والموسمي بالذات، وفي ظل تزاید عدد سكان الدول العربیة ونتیجة 

جبرت حكومات هذه الدول القیام بمجموعة من الإجراءات والتدابیر للحد نسبة البطالة في الوطن العربي مما أ

القیام بتطویر وترقیة القطاع الزراعي وذلك من خلال تنفیذ خطط من هذه الظاهرة، ومن بین هذه الإجراءات 

اقتصادیة مرتفعة، وذلك لاستیعاب القوى العاملة الجدیدة الداخلة إلى  وبرامج التنمیة الهادفة لتحقیق معدلات نمو

  .سوق العمل وبالتالي تخفیض مستویات البطالة

                                        
، "2025، 2005التوجهات الرئیسیة لإستراتیجیة التنمیة الزراعیة المستدامة العربیة للعقدین من "محمد براق، حمزة غربي،  1

 23و 22، جامعة ورقلة، الجزائر، یومي وماتداء المتمیز للمنظمات والحكورقة بحث مقدمة إلى الملتقى الدولي الثاني حول الأ

 .  447، ص2011نوفمبر 
  .50، مرجع سبق ذكره، ص"الزراعة الجزائریة بین الاكتفاء والتبعیة"فوزیة غربي،  2
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، كما تفاوتت نسبة %20.6حوالي  2014وقد بلغ عدد العاملین بالقطاع الزراعي في الدول العربیة لعام 

الدول العربیة إذ تتجاوز تلك النسبة ثلثي عدد العاملین العمالة في القطاع الزراعي إلى إجمالي القوى العاملة بین 

كما تتراوح هذه النسبة بین وحوالي نصف عدد العاملین في كل من موریتانیا والسودان في جیبوتي وجزر القمر، 

 %6إلى  1في كل من الیمن وعمان والمغرب ومصر وتونس وسوریا، في حین تتراوح بین  %18.5و  35%

  .1والعراق والسعودیة والإمارات  ولیبیا ولبنان والكویت والبحرین وقطرفي كل من الأردن 

ویتفاوت نصیب العامل الزراعي من القیمة المضافة في القطاع الزراعي من الدول العربیة، وقد بلغ نصیب 

، اما على صعید 2014دولار في عام  5395العامل الزراعي من القطاع الزراعي في الدول العربیة حوالي 

قد تراوح نصیب العامل الزراعي من القیمة المضافة في القطاع الزراعي الرئیسیة خلال عام لدول العربیة ا

دولار في كل من السودان وتونس والمغرب ومصر والأردن ولیبیا والعراق،  26895دولار و  4142بین  2014

تراوح نصیب العامل من تلك دولار في مجلس التعاون الخلیجي، وقد  42229دولار و  2360مقابل حوالي 

دولار في الدول العربیة ذات الموارد الزراعیة القلیلة نسبیا، مثل  12276دولار و  187القیمة المضافة بین 

 66522بینما بلغ نصیب العامل الزراعي في لبنان حوالي  .جیبوتي وموریتانیا وجزر القمر والیمن والأردن ولیبیا

ى بین الدول العربیة، كما تتفاوت إنتاجیة العامل الزراعي فیما بین الدول وهو الأعل 2014دولار وذلك في 

العربیة ویعود هذا التفاوت لمجموعة من العوامل، من أهمها نصیب المزارع من الأراضي الزراعیة ومدى جودة 

ت الإنتاج والبنى التحتیة المتاحة، ومدى كفاءة المزارع ونصیبه من مدخلاهذه الأراضي والعوامل المناخیة 

الزراعي ومن الأبحاث والمعلومات والإرشاد، كما یتأثر مستوى إنتاجیة العامل بالعوامل المناخیة والطبیعیة غیر 

  .2المواتیة والخلل في السیاسات الزراعیة والسیاسات السعریة

  

  

  

  

  

  

                                        
 .60، ص2016، صندوق النقد العربي، الإمارات، "التقریر الاقتصادي العربي الموحد"القطاع الزراعي،  1
 .81، 80، ص صالمرجع نفسه 2
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  ):2014-2000(یمثل نسبة القوى العاملة الزراعیة في الوطن العربي ): 01( الجدول رقم

  2014  2012  2011  2010  2009  2008  2007  2005  2002  2001  2000  النسبة

نسبة العمالة 

 %الزراعیة 

  

32.3  

  

31.7  

  

31.7  

  

31  

  

27.5  

  

27.5  

  

25.6  

  

25.2  

  

23.6  

  

22.3  

  

22.6  

التقریر ، "التنمیة في القطاع الزراعي والأمن الغذائي العربي": على بالاعتماد الطالبتینمن إعداد  :المصدر

     .العربي للتخطیط بالكویت المعهد قتصادي العربي الموحد،الا

خلال الجدول یتضح لنا أن هناك انخفاض في نسبة الید العاملة الزراعیة في الوطن العربي، ویمكن من 

عدة أسباب من بینها عدم استقرار العمل الزراعي نتیجة لعدم انتظام تساقط تفسیر انخفاض هذه النسبة إلى 

وبالتالي هذه المتزاید للآلات الزراعیة المتطورة عتماد بصفة كبیرة على الزراعة المطریة، الاستخدام والاالأمطار 

الآلات تحل محل العامل، الهجرة من الریف إلى المدینة بسبب ضعف البنیة الاقتصادیة في الریف والنقص في 

بین متوسط دخل الفرد في قطاع الزراعة الخدمات الاجتماعیة والثقافیة والاقتصادیة، وكذلك التفاوت الكبیر 

والارتفاع في العائدات النفطیة للدول المصدرة للبترول، والذي انعكس سلبا على درجة  .والقطاعات الأخرى

اهتمام هذه الدول بالقطاع الزراعي، ناهیك عن توجه المستثمرین في القطاع الزراعي للاعتماد على الید العاملة 

  .والتعاقد معها نظرا لانخفاض تكلفتهالرسمیة، الموسمیة وكذلك غیر ا

إلا أن لهذا القطاع دور فعال في  2014إلى  2000في نسبة العمالة في الفترة ما بین  الانخفاضورغم 

في ظل الأزمات التي یعاني منها الوطن العربي في الفترة الأخیرة توفیر مناصب الشغل للشباب العربي، خاصة 

وبالتالي یكون القطاع الزراعي من أهم القطاعات . الخ...محروقات والأزمات المالیةمن انخفاض في أسعار ال

التي یتوجه لها الشباب العربي حتى یحصل على منصب شغل من جهة وتحقیق اكتفاء ذاتي ونمو اقتصادي من 

  .جهة أخرى
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  :خلاصة الفصل الثاني

ع الاقتصاد، وأصبح الوضع الاجتماعي دورا أساسیا ومهما في سیرورة وض یلعب القطاع الفلاحي

والاقتصادي مرهونا بتطور الزراعة، التي تساهم في خلق مناصب الشغل والتقلیل من ظاهرة البطالة وآثارها 

السلبیة، بالإضافة إلى مساهمته في إنتاج السلع الغذائیة الضروریة لأفراد المجتمع والمواد الأولیة للصناعات 

التي تتبعها معظم الدول للنهوض بهذا القطاع، ذلك بفضل العدید من الآلیات الفعالة الغذائیة والتحویلیة، و 

ومساهمته في أداء دوره الفعال لیس الاقتصادي فحسب، وإنما تأثیراته البارزة على الجوانب الاجتماعیة وتحقیق 

    . التوازن الدیمغرافي بین المدن والأریاف
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  :تمهید

تعد البطالة من الأزمات الاجتماعیة التي لا تخلو منها كافة مجتمعات العالم بما فیها الجزائر، ومع تطور 

، تهدف وتفاقم هذه الظاهرة وتعدد أسبابها حاولت الحكومة الجزائریة إتباع سیاسات اقتصادیة وبرامج تنمویة

مة عنها قدر الإمكان، وذلك من خلال برامج مست والأضرار الناجلتجنب هذه المشكلة والتقلیص من معدلها 

، ونظرا للأهمیة البالغة لهذا القطاع والدور الهام والحیوي الذي یقوم جمیع القطاعات ومن أبرزها القطاع الزراعي

أهداف التنمیة الاقتصادیة والمتمثلة في توفیر مناصب الشغل، وتوفیر المواد الأولیة الزراعیة  به في تحقیق

آلیات كالدعم والاستثمار الزراعي،  عملت الجزائر على تطبیق. ة كما یمثل مصدرا لثروات إضافیة للبلادللصناع

القروض الزراعیة وذلك ضمن برامج تنمیة كالمخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة والریفیة وبرامج التجدید الفلاحي 

  .ام كبیر في امتصاص البطالة في الجزائرالزراعي كما لها إسهوالریفي، تعمل هذه الآلیات على دعم القطاع 

في هذا الفصل وللتعرف على الدور الذي یلعبه القطاع الزراعي في امتصاص البطالة في الجزائر تطرقنا 

إلى ثلاث مباحث، حیث تضمن المبحث الأول واقع البطالة في الجزائر، أما المبحث الثاني تمحور حول واقع 

خیر تطرقنا إلى آلیات دعم القطاع الزراعي في الجزائر للحد من تفاقم ي الأالقطاع الزراعي في الجزائر، وف

  .مشكلة البطالة
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  .واقع البطالة في الجزائر: المبحث الأول

وبنیتها الاقتصادیة، فلم تأخذ بعین الاعتبار  إستراتیجیتهاعرفت الجزائر منذ الاستقلال تغیرات عدیدة في 

التشغیل في الجزائر، وبالتالي ارتفاع معدلات البطالة  الزمن مما أدى إلى تقهقر وضعیة علاقات التشغیل عبر

إلى مستویات مخیفة في فترة التسعینات، إلا أن الحكومة الجزائریة عملت على البحث لإیجاد حلول واقتراحات 

  .للتقلیص من تفاقم هذه الظاهرة

  .البطالة في الجزائر: المطلب الأول

وفقا لعدة ظروف تتعلق بالاقتصاد الوطني من جهة وسیاسات في الجزائر ت البطالة تغیرت معدلا

   .الحكومات من جهة أخرى، ساهمت هذه الظروف في تقسیم تغیر معدلات البطالة إلى ثلاث مراحل

  ):1986-1962(تطور البطالة في الجزائر قبل الإصلاحات : أولا

لة إحدى الاهتمامات الكبرى منذ الاستقلال، بهدف توزیع ثمار قضایا التشغیل والبطا في هذه المرحلة شكلت

المتبعة خلال هذه الفترة وحتى نهایة عقد  الإستراتیجیةلأكثر فئات المجتمع، وكانت التنمیة والاستفادة منها 

من طرف الدولة عن طریق  الثمانینات تهدف إلى تأمین مستویات المعیشة للأفراد، من خلال توفیر فرص العمل

المؤسسات المملوكة لها والتي تشكل القطاع العام، وقد استوعبت هذه المؤسسات أعدادا كبیرة من العمال بلغت 

من مجموع العمال خلال هذه الفترة، كما عملت الدولة خلال هذه الفترة على توسیع نظام الضمان  70%

فرص عدیدة للعمل بسبب ارتفاع معدل  الاجتماعي، وقد أدت جهود الدولة خلال الستینات والسبعینات إلى إنشاء

السبعینات، الأمر الذي أدى إلى انخفاض خلال عقد  %40ثم  %33الاستثمار العمومي، حیث وصل إلى 

سنة  %35(وارتفاع نسب الأجراء والعمال الذین یستفیدون من مناصب عمل دائمة  البطالة معدلمحسوس في 

فرصة عمل خلال  100 000حیث تم إنشاء  زیادة متسارعةب %44وبهذا زادت نسب التشغیل بمعدل ، )1966

فرصة عمل، وقد  140 000بـ  1984- 1980مقابل المعدل المسجل خلال  السبعینات،أواخر الستینات و بدایة 

سنة  %17ثم  1977سنة  %22البطالة التي وصلت إلى  كان ذلك له الأثر المباشر على انخفاض معدل

مستویات  انخفاضكل هذه العوامل أدت إلى . 1982سنة  %16.5ه ، في الوقت الذي سجلت فی1986

، تحسن القدرة 1966سنة  %35مقابل  1982سنة  %65ارتفاع نسبة الأجراء في مجمل الوظائف  البطالة،

 %30، والتي أهمها توفیر ، وساهمت القطاعات الرئیسیة في توفیر فرص العمل على النحو التالي...الشرائیة

في قطاع الصناعة بـ  %28فرصة عمل و  328 000ء والأشغال العمومیة أي ما یعادل في قطاع البنا

، وعلیه یتبین مساهمة القطاع في قطاع الخدمات %19في الإدارة و  %23فرصة عمل، و  306 000
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العمومي في توفیر فرص العمل بشكل كبیر في هذه المرحلة، حیث أنه المنشأ والمحرك لفرص العمل 

ولهذا یتبین أن الوضع الاقتصادي في الجزائر خلال فترة الإصلاحات وحتى نهایة الثمانینات یعتبر والاقتصاد، 

  .1، من حیث توفیر فرص العمل وتقلیص البطالة وارتفاع معدلات الاستثمار العموميالفترة الذهبیة للاقتصاد

  ): 1998- 1987(تطور البطالة في الجزائر أثناء الإصلاحات : ثانیا

بانخفاض في أسعار النفط وتراجع الاستثمار في مختلف القطاعات وخاصة الزراعي، ذه المرحلة تمیزت ه

حیث انخفضت مساهمة هذا الأخیر في توفیر فرص العمل فتم تحویل هذه الید العاملة اتجاه القطاعات 

والصناعة التقلیدیة أي من الزراعة  الحضري القطاعالاقتصادیة العصریة، وتحول العمال من القطاع الریفي إلى 

مستمر منذ بدایة الإصلاحات، إلى الإدارة، كل هذا كان له تأثیر على معدلات البطالة التي أصبحت في ارتفاع 

تسییر الاقتصاد الجزائري خلال هذه المرحلة وما ولهذا أصبح من الصعوبة التحكم في الآلیات العامة التي تحكم 

 مقارنة بالفترات السابقة 1986العمل، حیث ازداد عدد البطالین سنة نتج عنها من تفاقم البطالة ونقص فرص 

، ثم 1987فرصة سنة  64 000فرصة عمل، ثم تحولت إلى  74 000بـ  1986فقدرت فرص العمل خلال 

 200 000ثم  1988ألف سنة  180 000ووصلت طلبات العمل إلى  1989فرصة عمل سنة  59 000

قطاع البناء والأشغال العمومیة والذي بدأ  هوالعمل خلال هذه الفترة  لفرص نشأم، وأكبر قطاع 1987سنة 

 500 000تسریح العمال ما یقارب  ابسبب نقص التمویل، والتي نتج عنه 1986یتأثر بأزمة النفط خلال 

تظهر كنتیجة طبیعیة كإعادة  في الجزائر الإصلاحعامل ولذلك یمكن القول أن ارتفاع البطالة في سیاق 

  :الإصلاح من خلال نواتخلال سویمكن ملاحظة هذا الارتفاع في معدلات البطالة  .2ح والهیكلةالتصحی

  .تطور معدلات البطالة أثناء الإصلاحات): 02(الجدول رقم 
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  .www.ons.dz: عن الموقع ،ONS الدیوان الوطني للإحصاءات: المصدر

                                        
 ، مجلة الاقتصاد والمجتمع، جامعة السانیة، وهران،"البطالة بین التحدي والاحتواء دراسة حالة الجزائر"بوحفص حاكمي،  1

 . 220، 219، ص ص2010، 6العدد الجزائر،
 .182- 179ص - مدني بن شهرة، مرجع سبق ذكره، ص 2
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  .والمنحنى التالي یوضح تطور معدلات البطالة خلال الإصلاحات الهیكلیة

  .یوضح تطور معدلات البطالة أثناء الإصلاحات): 06(الشكل رقم 

  

      

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .         الجدول السابق من إعداد الطالبتین من خلال إحصائیات :المصدر

في الجزائر إلى الارتفاع خلال الفترة تطبیق سیاسات وإجراءات یوضح المنحنى السابق میل معدل البطالة 

الإصلاحات الاقتصادیة وخاصة في التسعینات، وذلك نتیجة الانكماش الاقتصادي وتراجع وتیرة التشغیل بسبب 

ا من انخفاض أسعار النفط، والتي قلصت من حجم الاستثمارات المنتجة الموارد المالیة للدولة الناتجة أساسقلة 

مؤدیا إلى ركود في القطاع الزراعي وانخفاض مساهمته في لمناصب العمل وبالتالي الاختلال في سوق العمل، 

تفیر مناصب العمل وبالتالي توجیه مناصب العمل اتجاه القطاعات الاقتصادیة العصریة وتحویل العمال من 

لقطاع الریفي إلى القطاع الحضري، وهذا كان له انعكاس في ارتفاع مستویات البطالة التي كانت ذات ارتفاع ا

ي باشرتها الجزائر مع صندوق النقد الدولي أثرت ، أضف إلى ذلك الإصلاحات الهیكلیة الت1986مستمر منذ 

لإعادة هیكلة هذه مال، نتیجة لعل الجماعي تسریحالبشكل كبیر على المؤسسات العمومیة ودفعتها إلى 

   .بسبب عدم وجود مصادر للتمویل وانعدام المرونة في المحیط الإداري والمالي المؤسسات إضافة إلى عرقلتها
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  .)2016- 1999(تطور البطالة في الجزائر بعد الإصلاحات : ثالثا

قتصاد على الجوانب النقدیة وتحسن الا بعد انتهاء برامج الإصلاحات الاقتصادیة بكل نتائجها وانعكاساتها

والمالیة عل حساب التضحیة بالبطالة، عمدت السلطات العامة في الجزائر بعد انتهاء الإصلاحات في مارس 

وتدعیم  ،إلى العمل على تحقیق مجموعة من الأهداف أهمها مواصلة عملیة خوصصة القطاع العام 1998

وضع القوانین وتكییفها استعدادا للانضمام إلى منظمة التجارة الظروف الملائمة له و  الاستثمار الأجنبي بتوفیر

والنشاطات المنتجة للثروة والقیمة والموفرة لمناصب الدولیة، إضافة إلى تنشیط الطلب الكلي ودعم القطاعات 

بمختلف هیاكله حول تخفیض الضغط على سوق الشغل العمل، وتتمحور الأهداف الإستراتیجیة لقطاع التشغیل 

لال تطبیق أجهزة وبرامج ترقیة الشغل، التي تمولها الدولة ضمن برامج الاستثمارات العامة والأساسیة في من خ

  .1فاتجهت معدلات البطالة إلى الانخفاض في هذه المرحلةمحاربة البطالة والتشجیع على الإدماج المهني، 

  :المرحلة على النحو التالي ویمكن توضیح الانخفاض الحاصل في معدلات البطالة في الجزائر في هذه

  .الإصلاحات بعدیوضح تطور معدلات البطالة ): 03(رقم  الجدول

  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  1999  السنوات

  12.2  12.3  15.3  17.5  23.7  25  26  28  29.2 % معدل البطالة

  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  2009  2008  السنوات

  9.9  11.2  9.8  9.8  11  10  10  10.2  11.3 % الةمعدل البط

  .www.ons.dz: ، عن الموقعONSالدیوان الوطني للإحصاءات  :المصدر

  

  

  

  

  

   

                                        
، أطروحة دكتوراه في العلوم "البحث عن مثلویة متغیرات الاقتصاد الكلي حسب المربع السحري لكالدور"دین كروش، صلاح ال 1

، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة حسیبة بن بوعلي، الشلف، الجزائر، )غیر منشورة(الاقتصادیة، 

  .   84، ص2015/2016
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  .التالي یوضح لنا تطورات معدلات البطالة بعد انتهاء الإصلاحات والشكل

  .یوضح تطور معدلات البطالة بعد الإصلاحات): 07(الشكل رقم 

  

  

         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  .من إعداد الطالبتین من خلال إحصائیات الجدول السابق :المصدر

أن معدلات البطالة شهدت تراجع سریع مع بدایة نلاحظ من خلال المنحنى السابق ما بعد الإصلاحات 

سنة  %29.2بعد أن كان  2004سنة  %17.5، حیث تقلص حجم البطالة إلى 2016إلى غایة  2000

- 2001(الإیجابي في معدلات البطالة إلى تنفیذ برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي ، ویعود هذا التطور 1999

، ودعم هذا البرنامج ببرامج أخرى مثل برنامج ملیار دینار 525الذي خصص له غلاف مالي قدره  )2004

 2004فرصة عمل سنویا، كما خصصت الجزائر سنة  445 000وفّر  2003التنمیة الریفیة والفلاحیة سنة 

برامج الشباب، وتمیزت هذه  مختلفملیار دینار جزائري للقضاء على البطالة بالإضافة إلى تمویل  21لي حوا

المالیة الخارجیة بفضل ارتفاع مداخیل الجزائر من عائدات صادرات المحروقات نتیجة ارتفاع  المرحلة بتعزیز 

الخارجیة سمح بتحسین مؤشرات سوق العمل أسعار النفط في السوق العالمیة، وهذا التحسن في الوضعیة المالیة 

 %12.3، والتي قدرت بـ 2006وخاصة معدلات البطالة التي استمرت في الانخفاض بوتیرة متتالیة منذ سنة 

  

  

  
  

0

5

10

15

20

25

30

35

Ti
tr

e
 d

e
 l'

ax
e

 % معدل البطالة

 السنوات



 مساهمة القطاع الزراعي بالجزائر في الحد من تفاقم مشكل البطالة                          :  الفصل الثالث

 

- 78 - 

 

إلى غایة  %10إلى  %9.8وتستمر هذه النسبة بمعدل ثابت جزئیا في حدود  2009سنة  %10.2لتصل إلى 

2016.  

  .بطالة في الجزائرأسباب وخصائص ال: المطلب الثاني

تعتبر البطالة من أكبر المشاكل التي تعاني منها مختلف الدول في العالم ومن بینها الجزائر التي تمیزت 

بتفشي كبیر لهذه الظاهرة عبر الزمن، من خلال العدید من الأسباب التي ساهمت في تفاقمها وتغلغلها في 

قمها ایتبیّن من خلالها مدى تفة خصائص كثیرة ومتعددة فللبطالالاقتصاد الوطني وفي مختلف فئات مجتمعه، 

   .وحدّة وطأتها في المجتمع الجزائري

  .أسباب البطالة: أولا

منها ما هي أسباب عامة وأسباب داخلة في نطاق سیطرة الحكومة، تختلف أسباب البطالة في الجزائر 

  .وأخرى خارجة عن سیطرتها

 :الأسباب بصفة عامة - 1

  :1ة في الجزائر بصفة عامة فيأسباب البطال تكمن

 عزوف الرأسمالیین عن الاستثمار ، إذ لم یؤدي الإنتاج إلى ربح كافي یلبي طموحاتهم؛ 

  الأزمة الأمنیة التي عصفت بالبلاد والتي أدت إلى تراجع مستوى الاستثمار الداخلي أو القادم من

 الخارج، والذي یعتبر من أهم العناصر للقضاء على البطالة؛

  الاستغلال الأمثل لمختلف موارد المجتمع والوصول به إلى التوظیف الكامل؛عدم 

  ؛)1998إلى  1994(ألف منصب عمل خلال فترة الإصلاحات  360فقدان أكثر من 

 انتشار ظاهرة التسرب المدرسي؛ 

 النزوح الریفي. 

 

  

  

                                        
، ورقة بحث مقدمة إلى الملتقى الدولي حول "أزمة البطالة وأثرها على الاقتصاد الجزائري"لطیفة،  صاطوري الجودي، بهلول 1

، 2011نوفمبر  16و  15إستراتیجیة الحكومة للقضاء على البطالة وتحقیق تنمیة مستدامة، جامعة المسیلة، الجزائر، یومي 

  . 05ص
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 :العوامل الخارجة عن نطاق سیطرة الحكومة - 2

لحكومة، ولها الأثر الواضح على زیادة نسبة البطالة في الجزائر ما الخارجة عن سیطرة ا سبابمن أهم الأ

  :1یلي

 :انخفاض أسعار المحروقات  -أ 

بما أن الاقتصاد الجزائري یعتمد على المحروقات كمصدر أول لتمویل إیرادات الدولة، إلا أن انخفاض 

ولار سنة د 15إلى  1980یل في دولار للبرم 35أسعار البترول بصورة مستمرة خلال فترة الثمانینات من حوالي 

ما أدى إلى انكماش اقتصادي في الجزائر وهذا أدى إلى تقلص حجم الاستثمارات المحلیة، ومن ثم  ،1986

  .ارتفاع معدلات البطالة

 :النمو الدیمغرافي  - ب 

ه على ما هي علیالإنتاج بغرض ثبات العوامل الأخرى الزیادة الكبیرة في عدد السكان مع زیادة  حیث تؤدي

وبالتالي انتشار ظاهرة البطالة بأشكالها المخالفة، ولقد عرفت الجزائر في الفترة إلى انخفاض مستوى المعیشة، 

، ومنذ نهایة الثمانینات وتبعا للأثر  %3مرات أي بنسبة  3تضاعف عدد السكان بـ  1986إلى  1962

سجل تباطؤا محسوسا لوتیرة نمو السكان حیث والانتشار الواسع لوسائل منع الحمل في المجتمع،  زدوج للتنمیةمال

  .2000سنة  %1.43و  1999سنة  %1.46 ، و%1.5 1998بلغت نسبة النمو الدیمغرافي سنة 

وهكذا أصبحت مشكلة تزاید السكان مع عدم وجود سیاسة واضحة لامتصاص نسبة التزاید، مما أدى إلى 

  .تفاقم البطالة

 :دول الصناعیة الكبرىمعدلات النمو الاقتصادي في الانخفاض   -ج 

المتقدمة، وذلك نتیجة انخفاض في  لو ة في فترة الثمانینات من قبل الدإتباع سیاسة انكماشی وترتب عن ذلك

نمو الناتج المحلي الإجمالي مما أدى إلى تناقص واردات هذه الدول النامیة ومنها الجزائر، وبالتالي فإن ظاهرة 

ومن ثم على مستوى قطاع التشغیل خاصة في  الدخللأثر على مستوى الركود الاقتصادي العالمي كان لها ا

  .قطاعات التصدیر

  

  

                                        
  .254 – 252مدني بن شهرة، مرجع سبق ذكره، ص ص 1
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 :تدهور شروط التبادل التجاري الدولي  -د 

إلى ) 1985- 1984( %124.3ف لعملیة التبادل الدولي أي الدولار من إن انخفاض أسعار الصر 

لى إضعاف الجزائر لقوتها هي سنة الأساس، أدى إ 1980، فحسب سنة 1987إلى  1986في عام  101.9%

من السلع تامة الصنع، حیث الشرائیة تتعامل في بیع محروقاتها بالدولار الأمریكي، وبالتالي تأثیر استیراداتها 

أمام كلا من الین الیاباني والمارك الألماني في بوابة الثمانینات، كل  %20و  %30انخفض سعر الدولار نحو 

وأيّ انكماش في أطراف التبادل التجاري یؤثر على مستوى الدخل الوطني ة ذلك أثر على المبادلات التجاری

  .وقدرة الجزائر على خلق فرص عمل جدیدة

  :الأسباب الداخلة في نطاق سیطرة الحكومة - 3

التي تبنتها الحكومة الجزائریة بیّنت مدى هشاشة القرارات، وبالتالي ساهمت في زیادة إن السیاسات المتعاقبة 

  .بطریقة مباشرة وغیر مباشرة حدة البطالة

في المحیط الإداري والمالي الذي یشكل عائق أمام الاستثمار، إذ یواجه الشباب البطال انعدام المرونة   -أ 

، ما أدى بالشباب إلى ترجیح صعوبات في الحصول على قروض بنكیة أو مساعدات مالیة من طرف الدولة

 ؛1على حساب الاستثمار المولد لمناصب الشغلالنشاط التجاري الذي لا ینشأ مناصب شغل كثیرة 

السوق بحیث توجد زیادة كبیرة في عدد خریجي المدارس ومراكز  لمتطلبات التعلیميعدم ملائمة الهیكل   - ب 

فقدان همزة وصل بین المؤسسات  يما یعنمالتكوین والجامعات دون أن یقابلها طلب على هذه الفئة، 

 ؛2تكوینیة، ویرجع ذلك لعدم مواكبة السیاسة التعلیمیة لمتطلبات السوقوال الاقتصادیة والمؤسسات التعلیمیة

الإنتاج صناعیا كان أو زراعیا، إذ لم یستطع القطاعین إظهار المرونة الواجب توفرها  نقص دینامیكیة القطاع  -ج 

سیع طاقته ، من خلال الإنتاج الذي لم یتمكن من تحقیق التمویل الذاتي الموجه للاستثمار  ولتو في سوق العمل

الصیانة وخدمات ما بعد البیع والتي كان الإنتاجیة الحالیة من جهة، ولم یتمكن حتى من ضمان نشاطات 

 ؛3بإمكانها أن تمتص جزءًا من البطالة المالیة من جهة أخرى

                                        
، ورقة بحث مقدمة إلى الملتقى الدولي "أسباب انتشار البطالة وإجراءات مواجهتها في الجزائر"اق محمد، بوسبعین تسعدین، بر  1

  .03حول إستراتیجیة الحكومة للقضاء على البطالة وتحقیق تنمیة مستدامة، مرجع سبق ذكره، ص
  .256مدني بن شهرة، مرجع سبق ذكره، ص 2
، "البطالة وإشكالیة التشغیل ضمن برنامج التعدیل الهیكلي من خلال حالة الجزائر"لرحمان العایب، ناصر دادي عدون، عبد ا 3

  . 256، ص2010دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 
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یعتبر سوء تخطیط القوى العاملة سببا جوهریا في زیادة حدة البطالة، حي أن هدف : تخطیط القوى العاملة  -د 

، وربما تحقق قیق القوى العاملة هو خلق الوظائف والأعمال التي تحقق الاستخدام الأمثل للموارد البشریةتح

فائضا وتراكما رأسمالیا یعاد استثماره ومن ثم یؤدي إلى خلق فرص عمل جدیدة، ویرجع قصور تخطیط القوى 

 :1العاملة في الجزائر إلى عدة عوامل منها

  والدراسات الإحصائیة والتي غالبا ما تكون متناقضة؛نقص وعدم توافر البیانات 

 عدم وجود أجهزة تقوم بالربط والتنسیق بین السیاسة العامة للشغل وسیاسات التعلیم والتكوین؛ 

وتخطیط القوى العاملة یساهم بشكل كبیر في زیادة حدة ومن هنا یتضح أن غیاب مخطط القوى العاملة 

 .مشكلة البطالة

إن عدم وجود مخابر البحث لدى المؤسسات، وعدم تخصیص مبالغ مالیة من أجل  :بحثیةقلة المؤسسات ال -ه 

وبین المؤسسات الاقتصادیة،  تطویر البحث لدیها وكذلك انعدام التناسق بین مركز الدراسات والبحوث التطبیقیة

كنولوجیا الحدیثة بمثابة یؤدي إلى ضآلة في التدفقات الاستثماریة الخارجیة إلى الجزائر، وعلیه فإن انتقال الت

حیث أن ثبات حجم الإنتاج وارتفاع مستوى التكنولوجیا یؤدي إلى خفض أحد أسباب البطالة في الجزائر، 

العاملین المباشرین في مجال الأنشطة الاقتصادیة، ویرفع عدد العاملین الغیر مباشرین في هذه الأنشطة، 

 .2یادة البطالة إذا لم یواكبها زیادة في الإنتاجوبالتالي فإن التكنولوجیا الحدیثة تؤدي إلى ز 

  .خصائص البطالة في الجزائر: ثانیا

  :3أهم الخصائص المعبرة عن البطالة في الجزائر ما یلي

  ة، ویقدر الطلب الإضافي للتشغیل في الجزائر بنحو ارتفاع نسبة الأشخاص الذین یطلبون العمل لأول مر

 من حاملي شهادات التعلیم العالي؛ 120 000منصب شغل في السنة، منها  300 000

  ؛1998شهر سنة  55إلى  1991شهر سنة  30ارتفاع متوسط مدة البحث عن العمل من 

  بأي تأهیل، وهذا ما یصعب إدماجهم في سوق ثلاثة أرباع العاطلین عن العمل في الجزائر لا یتمتعون

 العمل؛

                                        
  .259مدني بن شهرة، مرجع سبق ذكره، ص 1
  .258، صالمرجع نفسه 2
 .88، 87صلاح الدین كروس، مرجع سبق ذكره، ص ص 3
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  منهم یطلبون العمل ) 3/2(، وثلثین )%80حوالي (سنة  30تمس البطالة بصفة أكبر الشباب الأقل من

 ؛)دون خبرة(لأول مرة 

 تمس البطالة سكان الریف أكثر من سكان الحضر ، وهذا ناتج عن هجرة السكان إلى المدن؛ 

  وفي 1998شخص سنة  100 000حیث یقدر عددهم بحوالي ) حاملي الشهادات(تزاید بطالة الجامعیین ،

 ؛2001شخص في سنة  140 000حدود 

  في المجتمع والسلطات العمومیة ثقةالانتشار ظاهرة الیأس من البحث عن العمل ناتجة عن عدم. 

  .إستراتیجیة الجزائر في مكافحة البطالة: المطلب الثالث

یعتبر التعامل مع ظاهرة البطالة جزء لا یتجزأ من سیاسات التنمیة الاقتصادیة في الجزائر، ولهذا وضعت 

للحد من تنامي هذه الظاهرة وإیجاد فرص عمل للقادمین لسوق ططات تهدف إلى التكفل الدولة برامج ومخ

  .الإستراتیجیات المتبعة من قبل الحكومة للحد من هذه الظاهرة العمل، وفیما یلي أهم

  .برنامج تشغیل الشباب: أولا

 27و  16هم ما بین وهو موجه لفئة الشباب المتراوحة أعمار ، 1989هو أول برنامج شرع في تطبیقه سنة 

سنة، ویتعلق بمنح المستفیدین منه عملا مؤقتا في ورشات ذات منفعة عامة، یمول برنامج تشغیل الشباب من 

الذي تم إنشاؤه خصیصا لذلك، ونتیجة عدة نقائص » صندوق مساعدة تشغیل الشباب«طرف الدولة عن طریق 

، 1990رح برنامجا آخر، هو جهاز الإدماج المهني سنة مما جعل السلطات تقت) إداریة ومالیة(في هذا البرنامج 

  .1وقد عمل هذا الأخیر على تدعیم الشراكة المحلیة فیما یخص مشكل التكفل بالإدماج المهني للشباب

 .CNACالصندوق الوطني للتأمین على البطالة : ثانیا

 35ذي تتراوح أعمارهم بین ، الالبطالینجاء لأجل خلق آلیة الأنشطة الممارسة من طرف  1994أنشأ عام 

   :2سنة، وتكمن أهم إجراءات الصندوق فیما یلي 50و 

من البطالة، ومراقبة المنظمین على وتضم هذه الإجراءات دفع تعویض التأمین : الإجراءات الغیر فعالة -1

 .شهرا 23الصندوق لمدة قدرها 

                                        
، 11العدد  الجزائر، ، مجلة الباحث، جامعة باتنة،"ظاهرة البطالة في الجزائر بین الواقع والطموحات"، زهیة عباز، سمیرة العابد 1

  . 79، ص2012
غیر (، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، "-محاولة تحلیل–إشكالیة التشغیل في الجزائر "محمد أدریوش دحماني،  2

  .227، ص2012/2013یة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، الجزائر، ، كلیة العلوم الاقتصاد)منشور
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بالنشاطات،  ملرجوع إلى العمل والقیاوتضم هذه الإجراءات نشاطات المساعدة والدعم ل: الإجراءات الفعالة -2

من طرف مركز البحث ومركز دعم العمل الحر، والتي انطلق نشاطها في سنة  ویتم التكفل بهذه الوظائف

1998. 

  .الجدول التالي یوضح عدد مناصب الشغل في إطار الصندوق الوطني للتأمین على البطالة

  .CNAC عدد مناصب الشغل في إطار جهاز): 04(الجدول رقم 

  2013-2009  2008  2007-1999  السنة

  47800  2398  20757  عدد مناصب الشغل

وزارة العمل والتشغیل والضمان ، "لترقیة الشغل ومكافحة البطالةالمحور الرابع لمخطط النشاط " :المصدر

  .الاجتماعي

  (ANSEJ) .الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب : اثالث

، یغطي هذا 1997لسنة  ة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب منذ السداسي الثانيتمّ الشروع في جهاز الوكال

الجهاز نوعین من النشاط، المساعدة على إنشاء مؤسسات مصغرة وكذلك التكوین لتدعیم إنشاء النشاطات وذلك 

ته أمام الجدد، طیلة مدة تطبیق مشاریعهم ومساعدة المقاول الجدید في خطوامن أجل تدعیم ومرافقة المقاولین 

  .1المؤسسات المعنیة بتحقیق الاستثمارات

  .عدد مناصب الشغل في إطار الوكالة الوطنیة لتشغیل الشباب): 05(الجدول رقم 

  2013-2009  2008  2007-1999    السنة  

  227200  14094  219187  عدد مناصب الشغل

  .رجع سبق ذكرهم،"المحور الرابع لمخطط النشاط لترقیة الشغل ومكافحة البطالة" :المصدر

  .ANDIالوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار : رابعا

، وتعد هذه 2001بموجب قانون الاستثمار لسنة ) ANDI(أنشأت الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار 

مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري هدفها ترقیة وإدارة مختلف العناصر التي من شأنها تشجیع الاستثمار، الوكالة 

للمؤسسات وإنجاز والمعلومات للمستثمرین وكذلك تسهل إتمام الإجراءات التأسیسیة طریق توفیر الدعم وذلك عن 

                                        
    .220، ص"مرجع سبق ذكره"محمد أدرویش دحماني،  1
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المشاریع، كما تتولى الوكالة مراقبة ومتابعة المشاریع التي منحت لها امتیازات فیما یتعلق باحترام الالتزامات، 

    .1م المؤسسة المستفیدة الآجال المحددة قانوناإذا لم تحتر ویحق لها أن تسحب المزایا بالشروط التي منحت بها 

  .)2012- 2002(الوظائف التي تم خلقها في إطار الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار ): 06(الجدول رقم 

  2007  2006  2005  2004  2003  2002    السنوات  

  91808  62887  44247  25007  37579  30674  عدد الوظائف المحدثة

    2012  2011  2010  2009  2008  السنوات

  91415  133824  67594  72440  97698  عدد الوظائف المحدثة

 .http://www.and.d7/Index php/ar :المصدر

  .مشروع صندوق الزكاة: خامسا

یعمل على جمع حیث  ،2003وهو هیئة تعمل تحت إشراف وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف بدأ نشاطه سنة 

أموال الزكاة وتوزیعها على مستحقیها، وهو مشروع أساسي ذو بعد إسلامي یعتمد هذا المشروع على مورد واحد 

  .2وهو الزكاة

  .المشاریع التي تم تمویلها من طرف صندوق الزكاة ):07(جدول رقم ال

  2010  2009  2008  2007  2006  2005  2004  السنوات

  3000  1400  800  2147  857  466  256  عدد الوظائف

    .http://www.marw.dz: وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف عن الوقع :المصدر

  .)ANGEM(تسییر القرض المصغر : سادسا

لترقیة التشغیل الذاتي، وهذه الوكالة تشكل إحدى الوسائل الفعالة  2004وجدیدة أنشأ سنة هو آلیة حدیثة 

یف من حدة البطالة في المناطق الحضریة والریفیة، ویتضمن دور لتجسید سیاسة الحكومة فیما یخص التخف

للمبادرین وضمان المتابعة لإنجاز  المشاریع المجسدة، هو عبارة عن الوكالة تقدیم الدعم والاستشارة والمرافقة 

سنة فما  18دج موجهة لفئة البطالین والمحتاجین الذین بلغوا سن  500 000قروض صغیرة قد تصل إلى 

                                        
، "دراسة وتحلیل سیاسة الدعم المالي الحكومي لإنشاء وتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر"، العایب یاسین 1

  .43، ص2014، 01، العدد 2قتصادیة، جامعة عبد الحمید مهري، قسنطینة مجلة دراسات الا
  .228محمد أدریوش دحماني، مرجع سبق ذكره، ص 2

http://www.and.d7/Index
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والجدول التالي یبین العدد الإجمالي للوظائف المحدثة من طرف الوكالة الوطنیة لتسییر القرض  ،1وقف

  .المصغر

  .)ANGEM(مناصب العمل الموفرة في إطار الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر ): 08(الجدول رقم 

  2010  2009  2008  2007  2006  2005  السنوات

  77934  91101  63148  25847  33331  4994  عدد الوظائف المحدثة

  2016  2015  2014  2013  2012  2011  السنوات

  32045  176315  176315  166015  219641  161417  عدد الوظائف المحدثة

   .http://www.marw.dz :المصدر

اعها عن تلك النسب في الدول تتمیز بارتفانطلاقا مما سبق، یمكن القول أن نسبة البطالة في الجزائر 

منذ (المتقدمة ما یجعلها خطرة، فالجزائر عانت ولا تزال تعاني نسب مرتفعة للبطالة، ففي الفترة السابقة 

شهدت الجزائر موجة استثمارات ساهمت في امتصاص قدر من الأیدي العاملة وبالتالي ) 1965الاستقلال إلى 

نتیجة انخفاض أسعار  1986حجم البطالة في الجزائر مع حلول  انخفاض في مستویات البطالة، لكن تزاید

النفط، إضافة إلى مجموع الإصلاحات الهیكلیة التي تبنتها الحكومة الجزائریة، لكن مع حلول العشریة الأولى 

عرف الاقتصاد الجزائري انتعاش انعكس بصفة إیجابیة على بعض المؤشرات الاقتصادیة ومن بینها  2000سنة 

لعمل، لتصل نسبة البطالة إلى مستویات منخفضة مقارنة مع المرحلة السابقة نتیجة لارتفاع أسعار سوق ا

  .  البترول، الذي ساهم في اتجاه الدولة إلى زیادة النفقات وخاصة على المشروعات والبرامج

  

  

  

  

  

  

                                        
  .228، صمحمد أدریوش دحماني، مرجع سبق ذكره 1

http://www.marw.dz/
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  .القطاع الزراعي في الجزائر: المبحث الثاني

على كسب رزقه بخلاف الأنشطة الأخرى، والجزائر  لتي ساعدت الإنسانالزراعة من أهم النشاطات ا تعتبر

كغیرها من دول العالم سعت منذ الاستقلال للرقي بالقطاع الزراعي نظرا للإمكانیات التي تتمتع بها في هذا 

مج فقد شهد هذا القطاع الحساس مجموعة من محاولات الإصلاح وبرا .القطاع من أجل مسایرة التغیرات الدولیة

متتالیة كنتاج طبیعي للمتغیرات الاقتصادیة والاجتماعیة، والطبیعیة والسیاسیة والفنیة التي تؤثر على القطاع 

   .الزراعي

  .تطور القطاع الزراعي في الجزائر: المطلب الأول

الجزائر بتنوع طبیعي یتمثل في موقعها الجغرافي ولذلك فقطاعها الزراعي غني بكثیر من الموارد  تتمتع

فمر القطاع بالعدید من المراحل في تطوره، وتمیزت هذه المراحل بالعدید من الطبیعیة مما حفز على تطویره، 

  .البرامج والسیاسات التي طبقتها الحكومة للنهوض به

  .تطور القطاع الزراعي في الجزائر قبل التسعینات: أولا

ة السبعینات، والتي اعتمدتها الجزائر من اجل د مجموع القوانین التي صدرت منذ الاستقلال إلى غایة نهایبع

أهم القطاعات في تلك الفترة خاصة، نتج عنها إعادة النهوض بقطاعاتها وخاصة القطاع الزراعي الذي كان 

،  1981مارس  10الصادر في  14الهیكلة التي انتهجتها الجزائر بناء على صدور منشور رئاسي رقم 

، إضافة إلى أهداف أخرى لإعادة الهیكلة منها تطهیر قدماء المجاهدین نیاتالمتعلق بالتسییر الذاتي وتعاو و 

إعادة تنظیم العقارات والأراضي الفلاحیة التابعة، استصلاح الموارد القطاع الزراعي من السلبیات المسجلة، 

ولم تتوقف ... الفلاحیة الوطنیة وتهیئة المحیط الریفي في القطاع الاشتراكي، وكذلك تشجیع مبادرات الفلاحین

إصلاح القطاع الزراعي عند ضرورة إعادة النظر في تسییر القطاع العمومي فقط، بل تعداه للبحث عن عملیة 

بوسائله الخاصة في  یصلح أرضهطرق توسیع المساحة الصالحة للزراعة، بالإضافة إلى أن یصبح كل مواطن 

اضي وحیازة الملكیة العقاریة الصادر في باستصلاح الأر طبقا للقانون المتعلق  ،المناطق الصحراویة

وذلك  الاشتراكیةونتج عن الإجراءات المتخذة في مجال إعادة الهیكلة، تنظیم المزارع الفلاحیة  13/08/1983

، 1982هكتار وذلك سنة  3 830 000في مساحة تعد على ما یقارب مزرعة اشتراكیة  429 3بإنشاء حوالي 
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ین والتعاونیات التي یشرف علیها مهندسون وفنیون زراعیون، وهذا ضمن إعادة إنشاء مختلف الدواو إضافة إلى 

  .1تنظیم القطاع المسیر ذاتیا

  .)1999 – 1990(تطور القطاع الزراعي في الجزائر : ثانیا

، 1990محاولة لإیجاد مناخ ملائم للحد من الآثار السلبیة وذلك من خلال قانون   1990جاءت إصلاحات 

وذلك حمایة  1987القانون إلى النهوض بالنشاط الزراعي ومحاولة علاج سلبیات قانون حیث یهدف هذا 

لحساب وعلى نفقة مالكها، وكذلك فتح المجال أمام للأراضي الفلاحیة وضمان الاستغلال الشامل لها، ووضعها 

الأراضي  یهدف إلى إعادة 1990قوى السوق كشكل من أشكال التسییر وتمویل القطاع الزراعي، وقانون 

وفق ما تنص به الإصلاحات الاقتصادیة، والأخذ بعین الاعتبار أن المؤممة والدخول إلى اقتصاد السوق 

 1990، وقد مست الإصلاحات القطاع المصرفي أیضا بدخول ...المیراث لا یكون إلا للورثة بالدرجة الأولى

من القیود التي عرفها النشاط الاقتصادي جاء قانون النقد والقرض كإطار جدید، یهدف إلى تخلیص الاقتصاد 

والمالي والنقدي، فنظام النقد والقرض جاء لیعید میكانیزمات النقد والقرض وإیجاد علاقة متكافئة بین المؤسسات 

ومن أهم النتائج التي وصلت إلیها هذه الإصلاحات أن القطاع الزراعي سنة المالیة والنقدیة القائمة بالإقراض، 

من  %25شخص أي ما یعادل  1 200 000ویشغل  من الناتج الداخلي الخام %18ثل كان یم 1991

مقابل  %15ـ قدرت القیمة المضافة التي حققها القطاع الزراعي ب 1994السكان النشیطین في المجتمع، وفي 

في قطاع الصناعة، ویعود سبب الانخفاض  %1.4في قطاع البناء و  %2.7في قطاع المحروقات، و  4.4%

المذكورة إلى انخفاض أسعار البترول خلافا لنسبة القطاع الزراعي في القیمة المضافة التي كانت  ي القطاعاتف

 1996لیتحسن الإنتاج الفلاحي سنة  .مستقرة نوعا ما، وذلك بسبب عدم ارتباطها بمداخیل قطاع المحروقات

ذا التذبذب في القطاع الزراعي ومثال على ه .2%21فینخفض بـ  1997، ثم یتراجع سنة %21لى حوالي إ

  :من خلال الشكل التالي) 2000-1991(یظهر في إنتاج الحبوب، من خلال السنوات 

  

                                        
ب مدى مساهمة قطاع الزراعة الجزائري في الاقتصاد الوطني من خلال دراسة سلوك متغیرات حسا"أحمد التیجاني هشیر،  1

، كلیة العلوم الاقتصادیة )غیر منشورة(، أطروحة دكتوراه في الاقتصاد الكلي، "2012-1974الإنتاج وحساب الاستغلال للفترة 

  . 46، ص2015/2016والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، الجزائر، 
، أطروحة "ر في ظل الانضمام إلى المنظمة العالمیة للتجارةالقطاع الزراعي الجزائري وإشكالیة دعم الاستثما"محمد غردي،  2

، 2011/2012، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، )غیر منشورة(دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، 

  .   127، 126ص ص
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  .)2000-1991(تطور إنتاج الحبوب خلال ): 08(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

لال دراسة مدى مساهمة قطاع الزراعة الجزائري في الاقتصاد الوطني من خ"أحمد التیجاني هشیر،  :المصدر

، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه "2012- 1974سلوك متغیرات حساب الإنتاج وحساب الاستغلال للفترة 

، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة أبو بكر بلقاید، )غیر منشورة(في الاقتصاد الكلي، 

  .64، ص2015/2016تلمسان، الجزائر، 

إلى  1991الممتدة من تذبذب إنتاج الحبوب في القطاع الفلاحي خلال الفترة شكل السابق نرى بوضوح في ال

والتأثیر على  1994وذلك نتیجة إنعاكسات الأحوال الجویة، إضافة إلى انهیار أسعار المحروقات سنة  2000

اسة التعدیل بسبب سی 1996وبدایة  1995ثم عاد لیرتفع منذ نهایة . ارتفاع أسعار مدخلات هذا القطاع

كما  ،1996بـمقارنة  %10.4عرف القطاع الفلاحي تراجعا یقارب  1997ا لم تصمد فسنة إلا أنه ،الهیكلي

 %10.5انتعش القطاع الزراعي بنسبة  1998مثل ما هو موضح في المنحنى، وخلال إنتاج الحبوب  تراجع

  .لارتفاع نسبة إنتاج الحبوب
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  .)2014-2000(جزائر في التطور القطاع الزراعي : ثالثا

نسب نمو في قطاعاتها وقطاعها الزراعي خاصة من خلال محاولة تغییر  عملت الجزائر للحفاظ على

  .لدعم الإنعاش الاقتصاديالحلول للمشاكل العالقة، فتبنت الجزائر برنامج  السیاسة المطبقة للتنمیة لإیجاد

  ):2004-2000(برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي  -أ

بهذا البرنامج إلى دعم المؤسسات الإنتاجیة الفلاحیة وتطویر مستوى خدمات النقل والمنشآت الجزائر توجهت 

ملیار دج، وكان نصیب قطاع الفلاحة  525وفتح مناصب عمل ورفع القدرة الشرائیة، وخصص لهذا البرنامج 

هو عبارة عن آلیة ”) PNDA(التي تبلورت في المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة  ملیار دج 65.4: یقدر بـ

عصریة ذات كفاءة من  خاصة ترمي إلى تنمیة التأطیر التقني والمالي والنظامي قصد الوصول إلى بناء فلاحة

عن طریق استصلاح الأراضي خلال المحافظة والحمایة والاستعمال العقلاني للموارد الطبیعیة، كذلك 

هداف المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة الحمایة والاستعمال من بین أ، و "ستغلال الأفضل للقدرات الموجودةوالا

الإنتاج وزیادة حجمه، تحسین العقلاني والدائم للموارد الطبیعیة والتخصص الإقلیمي للإنتاج الفلاحي، تحسین 

  ...ظروف حیاة ومداخیل الفلاحین

 فلاح 214 000 لقد شهد القطاع الفلاحي خلال فترة المخطط تحسن من خلال أنه سمح لما یقارب

ملیار دج سنة  387.3ومستثمر الانخراط في مختلف البرامج المكونة للمخطط، فبلغت القیمة المضافة للقطاع 

الذي  2000 سنةمقارنة ب %13.2وقد سجل نمو بنسبة  من الناتج الوطني الخام %9.2أي ما یقارب  2001

یة الأمطار المسجلة وآثار مخطط التنمیة ، وهذا راجع لكم2002سنة  %17لتصل إلى  %5عرف انخفاضا بـ 

 %55وقدرت بـ الفلاحیة، إضافة إلى تخصیص مساعدات مالیة ساهمت في تحسین تدریجي للقطاع الزراعي 

لتنمیة اعبر الصنادیق المتخصصة للمزارع الزراعیة، وبرمج لمخطط  %45من المساعدات المالیة المباشرة، و 

یعمل على تدعیم ) FN RDA(صندوق الوطني للضبط والتنمیة الفلاحیة ال: وسائل لتنفیذه منها الفلاحیة

إضافة إلى القرض الفلاحي للتأمینات الاقتصادیة یعمل على الاستثمارات الفلاحیة وحمایة مداخیل الفلاحین، 

  .1تقدیم القروض للفلاحین أثناء العملیة الإنتاجیة وحمایة منتجاتهم

  

  

                                        
  .67، 66أحمد التیجاني هشیر، مرجع سبق ذكره، ص ص 1
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  ):2010-2005(مو الاقتصادي البرنامج التكمیلي لدعم الن - ب

سمي أیضا المخطط الخماسي الأول الهدف منه تثمین النتائج المتوصل إلیها في برنامج الإنعاش الاقتصادي 

 4 202.7الأول  الفلاحیة، فخصص للمخطط الخماسي وخاصة في النتائج التي حققها المخطط الوطني للتنمیة

وعند . ملیار دینار 8 705غ إلى حوالي امج السابق یصل المبلكقیمة أولیة، وبإضافة قیمة البرن ملیار دج

مع انخفاض ) %3.8( فتمیز متوسط النمو ملیار دینار 9 680ه إلى حوالي وصل غلاف 2009اختتامه في 

أرادت الجزائر أن تصل بهذا البرنامج إلى تطویر نمو  قطاع الفلاحة عن ، و %24إلى  %29نسبة البطالة من 

ج الاستثمارات من خلال الفروع وتعمیم التكوین، تنمیة تربیة المواشي والدواجن ترقیة طریق تحسین نتائ

الصادرات الفلاحیة، تطویر وسائل مكافحة الآفات الزراعیة، فكان نصیب القطاع الزراعي من هذا البرنامج 

والابتعاد نوعا ما فحاولت الجزائر من خلال هذا المخطط الاهتمام بالجانب التنموي المحلي . ملیار دج 300

، والشكل التالي 1مة الاهتمام بها القطاع الزراعيعن سیاسة التصنیع، ومن بین أهم الجوانب التي أولت الحكو 

  .ملیار دج 3 337.2یوضح مخصصات القطاع الزراعي لدعم التنمیة الاقتصادیة والمقدرة بـ 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                        
  .72، 70ر، مرجع سبق ذكره، ص صأحمد التیجاني هشی 1
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  .)2009-2005(میة الاقتصادیة توزیع مخصصات برنامج دعم التن): 09(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .71أحمد التیجاني هشیر، مرجع سبق ذكره، ص :المصدر

من الشكل السابق نلاحظ أن قطاع الزراعة استحوذ على نسبة كبیرة من المخصصات المقدمة ضمن ترقیة 

من  %8.97دج أي نسبة  ملیار 300ملیار دج فأخذ منها حوالي  3 337.2التي تقدر بـ و  التنمیة الاقتصادیة،

  .النسبة الكلیة، تعكس هذه النسبة الاهتمام الكبیر الذي تولیه الحكومة الجزائریة لقطاع الزراعة في هذه العشریة

حیث بلغ ) 2010- 2000(حقق قطاع الزراعة قفزة معینة خلال فترة برنامج الإستراتیجیة الجدیدة للتنمیة 

ملیون عامل سنة  1185، إذ ارتفعت العمالة من 2008- 2000 ما بین %6.27متوسط معدل نموه السنوي 

وذلك بسبب سیاسة البرنامج الوطني للتنمیة  %55.35أي بنسبة  2008ملیون عامل سنة  1841إلى  2000

  . الفلاحیة، أي وفر للقطاع مناصب شغل حتى وإن كانت لحظیة خاصة للظروف المناخیة

  ):2014-2010(ریفي برنامج التطویر الفلاحي والتجدید ال -ج

التي انطلقت في إطار المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة، یهدف جاء هذا البرنامج لمواصلة التنمیة الفلاحیة 

في الأقالیم  إلى تعزیز الأمن الغذائي والتماسك الاجتماعي وتحقیق تنمیة بشریة متوازنة دون إقصاء او تهمیش

ملیار دج،  42التجدید الریفي (ملیار دج  230حوالي البرنامج وخصصت لهذا . الریفیة التي أعید إحیاؤها

، یسمح تطبیق هذا البرنامج بتنمیة الإنتاج )لتعزیز القدرات البشریة 28و ملیار دج،  160التجدید الفلاحي 
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وبلغ معدل نسبة نمو  %20إلى  2009الوطني وتحقیق عدة مكاسب، فوصلت نسبة نمو قطاع الفلاحة سنة 

 2010، وبلغت قیمة الإنتاج الفلاحي لسنة %11حوالي  2014و  2010ي حققه القطاع بین الإنتاج الذ

بالإضافة إلى تسجیل رقم قیاسي ملیار دینار،  2761نموا قدره  2014ملیار دینار، لیحقق سنة  1507حوالي 

 2.52إنتاج  بملیون قنطار كما سجل فرع الحلی 61.5في إنتاج الحبوب في بدایة تطبیق البرنامج تصل إلى 

ملیون قنطار، أم اللحوم الحمراء فقد فاق  62ملیون قنطار وفرع التمور  29.5ملیار لتر، وفرع البطاطا إنتاج 

في عقود النجاعة، واعتمدت الجزائر سیاسة القرض ولایة التوقعات والأهداف الوطنیة التي رسمتها  30إنتاج 

بالإضافة مشاریع ملیار دج بهدف تشجیع النشاط الفلاحین  2.9قرضا بدون فائدة بقیمة  5263الرفیق بتوزیعها 

اخرى عمل برنامج التجدید الریفي على تنفیذها من خلال انطلاق خمس برامج للتجدید الریفي منها حمایة 

ملیون هكتار حمایة الأنظمة البیئیة الطبیعیة  20ملیون هكتار، مكافحة التصحر بـ  3.5أحواض الأزهار بـ 

وحدة سكنیة ریفیة وتهیئة  3 000هكتار، بالإضافة إلى بناء  341 000بـ  راضي الفلاحیة الغابیةوتثمین الأ

   .1قاعات العلاج وتوصیل الكهرباء والماء

    .في الجزائرخصائص وأهمیة القطاع الزراعي : المطلب الثاني

راعي في جمیع مجالاته، لغطائها الز بتعدد كبیر في مناخها یساهم في إعطاء أهمیة كبیرة  تزخر الجزائر

  .إضافة إلى أنه یتمیز بمجموعة من الخصائص تجعله من بین أهم القطاعات في الجزائر

      .خصائص القطاع الزراعي في الجزائر: أولا

تتمیز الجزائر بقطاع زراعي ضخم ولذلك هناك العدید من الممیزات التي تمیزه ویتمتع بها القطاع الزراعي 

  :2ها ما یليالجزائري، ومن أهم

 :الموارد المائیة - 1

بنحو أولها الموارد المطریة والتي تتمیز بنسبة أكبر من التساقط تنقسم الموارد المائیة إلى ثلاثة موارد رئیسیة 

الأبیض المتوسط، من إجمالي المساحة الكلیة والتي تتمیز بمناخ البحر  %7في مساحة تقدر بـ  3ملیار م 192

السطحیة وتتمثل في السدود المجاري المائیة والأزهار، وتقدر الموارد المائیة السطحیة بـ أما ثانیها فهي الموارد 

سد  70من طرف الوكالة الوطنیة للسدود نحو 2013في السنة، حیث بلغ عدد السدود المستغلة سنة  3م9.8

                                        
  .172، 171محمد غردي، مرجع سبلق ذكره، ص ص 1

    .15 - 09ص - مرجع سبق ذكره، ص زهیر عماري،  2
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سد بطاقة  140حوالي  2030سنة  ، ومن المتوقع أن یصل عددها3ملیار م 7.1بطاقة استیعابیة تقدر بـ 

، وتعتبر السدود المصدر الثاني للمیاه في الجزائر بعد المیاه الجوفیة، بالإضافة إلى 3ملیار م 12إجمالیة تقدر بـ 

بئر صغیر،  60 000طبقة مائیة وحاولي  147الموارد الجوفیة حیث تشیر التقدیرات العلمیة إلى وجود 

في  3ملیارم 7ه الجوفیة الممكن استغلالها بحوالي ، وقدرت كمیة المیابئر عمیق 23 000ینبوع و 90000

والحجم الأكبر من هذه  ،)السنة/3ملیار م 5(والجنوب ) السنة/3ملیار م 2(هذه الموارد موزعة بین الشمال  السنة،

تتمركز  في الطبقات الجوفیة الكبرى لمتیجة، الحضنة والصومام، سهل عنابة ) %75(الموارد الجوفیة 

والتي الجوفیة بكمیات معتبرة خاصة في الصحراء الوسطى وفر المیاه ، أما في الصحراء فتتوالهضاب العلیا

تحتوي على خزانین معروفین یمتدان إلى غایة الحدود التونسیة اللیبیة، وهما المتداخل القاري والمركب النهائي، 

  .على التوالي 3ألف كلم 300 ألف و 600وذلك على مساحة 

  :الموارد الأرضیة - 2

  :أهمها رصید هام من الأراضي الزراعیة الكلیةجزائر لل

ملیون هكتار   8.42المستخدمة لم تكن إلا حوالي ملیون هكتار، في حین أن المساحة  42.46تقدر بحوالي 

من المساحة الزراعیة الكلیة، وهذا یؤكد وجود إمكانیة حقیقیة لدى الجزائر لزیادة  %20بنسبة  2009فقط سنة 

 7 951 402بلغت تشیر الإحصائیات أن متوسط المساحة الصالحة للزراعة حیث للزراعة حة المساحة الصال

یادة منها، حیث شهدت ارتفاعات على مر السنوات فقدرت الز  %50هكتار، وتشغل المساحات الموسمیة حوالي 

  .، وتصنف الأراضي إلى ثلاثة أقسام%12.33هكتار بنسبة  926 000بـ 

  :عةالأراضي الصالحة للزرا  -أ 

والحبوب أو النباتات والأشجار المثمرة المخصصة لمختلف المزروعات الفصلیة كالبقول وهي الأراضي 

 5والأراضي المستریحة لمدة تفوق المستغلة والقابلة للاستصلاح أراضي مستریحة والأراضي المعشوشبة، 

  ...سنوات

  ):المحاصیل الموسمیة(المحصولة أراضي المساحة   - ب 

تتعاقب محصولة في مساحة الأرض التي تزرع سنویا مضروبة في عدد المحاصیل التي المساحة التتمثل 

المساحة  الفلاحي الكثیف والتنمیة الفلاحیة الحدیثة، تعمل على زیادة الاستعمالزراعتها خلال نفس السنة، أي 

بق أغلب المحصولة عوض القیام باستثمارات ضخمة لاستصلاح الأراضي الصالحة للفلاحة، إلا أنها تط
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، وهذه ما یظهر جلیا في زراعة الحبوب )أي زراعة محصول واحد خلال السنة(الأراضي الدورة الأحادیة 

  .والأشجار المثمرة

  :المسقیة الأراضي  -ج 

برفع الإنتاجیة الفلاحیة وكمیة الإنتاج، وهذا نتیجة عدم تأثر إن تطور مساحة الأراضي المسقیة یسمح 

فاف، وقد زادت مساحة الأراضي المسقیة بفضل مجهودات الدولة التي قامت ببناء المزروعات بقلة الأمطار والج

صة في المناطق الجنوبیة، وتم استصلاح مساحة معتبرة في السنوات الأخیرة العدید من السدود وحفر الآبار خا

  :وعلیه فإن الجدول الموالي یوضح تقسیم استخدام الأراضي في الجزائر. عن طریق حفر الآبار

  ):هكتار( 2012استخدام الأراضي في الجزائر للفترة ): 09(لجدول رقم ا

  

  الجزائر

مساحة المحاصیل 

  المستدیمة

مساحة المحاصیل 

  الموسمیة

  المساحة

  المتروكة

  مساحة 

  الغابات

  مساحة

  المراعي

  المرویة  المطریة  المرویة  المطریة

483.80  465.28  4353.66  577.63  3152.33  4268.11  32943.69  

المجلد  الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعیة العربیة، تقریر المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة، السودان، :المصدر

       .09، ص2013، 33

نلاحظ من خلال الجدول أن مساحة المحاصیل المستدیمة تكاد تكون متقاربة فیما یخص المرویة والمطریة، 

فهي تشكل نسبة كبیرة ارق واضح بین المرویة والمطریة، والمساحات المتروكة أما المحاصیل الموسمیة فهناك تف

  .من إجمالي الأراضي، الأمر الذي یستدعي بذل المزید من المجهودات لاستغلالها

  :الموارد الرأسمالیة - 3

ي إن تقدم مختلف القطاعات الاقتصادیة مرهون بوجود رؤوس أموال لتسییرها، وفیما یتعلق بالقطاع الزراع

فالدولة تخصص في میزانیتها سنویا غلاف مالي یحدد حسب الاحتیاجات، فنلاحظ أن متوسط رأس المال 

و  9.15، وتراوحت قیمة رأس المال الصافي بین )2009- 1980(ملیار دولار خلال الفترة  11.9الزراعي بلغ 

   .یون دولارمل 176على التوالي وقدرت الزیادة بـ  2009و  1980ملیار دولار خلال  14.08

  :الموارد البشریة - 4

یمثل العنصر البشري المحرك الأساسي لأي قطاع إنتاجي بصفة عامة، والقطاع الفلاحي بصفة خاصة، 

فهو العنصر الذي بإمكانه تحقیق الشروط الملائمة واستغلال الموارد الطبیعیة والاستعمال الأمثل للإمكانیات 



 مساهمة القطاع الزراعي بالجزائر في الحد من تفاقم مشكل البطالة                          :  الفصل الثالث

 

- 95 - 

 

ول العالم الثالث التي تعتمد أساسا في الإنتاج الزراعي على العنصر والموارد المتوفرة، إلا أن الجزائر من د

لأن معظم العملیات الفلاحیة مازالت تنجز یدویا بسبب قلة المعدات، وحظي قطاع الزراعة بتزاید مستر البشري 

إذ انخفضت  یادة إلا أن نسبتها بالمقارنة مع القوى الكلیة في تناقص مستمر،في الید العاملة ولكن رغم هذه الز 

  .2012سنة  %20.5إلى  2000سنة  %24.5النسبة من 

  .أهمیة القطاع الزراعي في الجزائر: ثانیا

یحتل القطاع الزراعي الجزائري مركزا هاما في البنیان الاقتصادي من الناحیتین الاقتصادیة والاجتماعیة، 

  :1وتتمثل أهمیته فیما یلي

لى القضاء على النزوح الریفي وتحقیق التوازن الجهوي وتغیر هیاكل أن تنظیم القطاع الزراعي وتطیره یؤدي إ .1

 الإنتاج الفلاحي، مع إعطاء الأولویة التي تحتاجها البلاد؛

تزورد القطاع الزراعي للقطاعات الأخرى بالید العاملة من خلال الید العاملة الفائضة في القطاع نتیجة نمو  .2

 سكان الریف؛

 ائح الاجتماعیة من المجتمع؛یضم القطاع الزراعي كل الشر  .3

مساهمة القطاع الزراعي الجزائري في الناتج المحلي الإجمالي من خلال الناتج الزراعي، ویمكن بیان أهمیة  .4

 :هذه المساهمة فیما یلي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                        
  .42 – 40ص - فوزیة غربي، مرجع سبق ذكره، ص 1
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  2010-2003 مساهمة الناتج الزراعي الإجمالي في الناتج المحلي الإجمالي للفترة): 10(الجدول رقم 
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، مجلة علوم "واقع التنمیة الزراعیة في الجزائر ومؤشرات قیاسها"بدر الدین طالبي، سلمي صالحي،  :المصدر

  .222، ص2015، 31 الاقتصاد والتسییر والتجارة، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، العدد

إلى أخرى وهذا راجع لجملة  وحسب الجدول نلاحظ أن الناتج الإجمالي الزراعي في تطور ملحوظ من سنة

تختلف من سنة إلى الإصلاحات التي شهدها هذا القطاع، إلا أن مساهمة الناتج الزراعي في الناتج المحلي 

  .أخرى بالزیادة والنقصان حسب تطور القطاع الزراعي

زیادة إنتاجیته یساهم في زیادة لتطویر القطاع الزراعي ومحاولة البرامج والسیاسات لعمل على زیادة إن ا .5

نصیب الفرد من الناتج الزراعي، وهذا مرتبط ارتباطا وثیقا بارتفاع قیمة إجمالي الناتج المحلي الزراعي، وكذا 

 :الزراعي من خلال الجدول التالي تغیرات إجمالي السكان، ویمكن ملاحظة تطور نصیب الفرد من الناتج
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  .)دولار(متوسط نصیب الفرد من الناتج الزراعي الإجمالي ): 11(الجدول رقم 

  2012  2011  2010  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  السنوات

  نصیب الفرد

  من الناتج

الزراعي 

  الإجمالي

  

208  

  

249  

  

242  

  

261  

  

290  

  

322  

  

365  

  

383  

  

442  

  

433  

  .223طالبي، سلمي صالحي، مرجع سبق ذكره، صبدر الدین  :لمصدرا

 208 حوالي 2003من خلال الجدول نلاحظ تطور نصیب الفرد من سنة إلى أخرى حیث یسجل سنة 

، ویعود ذلك لارتفاع الناتج %208دولار أي بزیادة قدرها  433حوالي  2012دولار أمریكي في حین بلغ سنة 

  .خیرة بسبب الإصلاحاتالإجمالي في السنوات الأ

مساهمة الزراعة في ترقیة الصادرات من خلال وصول الدولة إلى تحقیق الإكتفاء الذاتي، وبهذا یوجه فائضه  .6

 .2012- 2003نحو التصدیر والجدول التالي یبین لنا تطور الصادرات الزراعیة والغذائیة  للفترة 

  .)ملیون دولار(  2012- 2003تطور الصادرات الزراعیة من  ):12(الجدول رقم 

  2012  2011  2007  2006  2005  2004  2003    السنوات  

  A(  135  150  167  163  181  208.5  208.5(الصادرات الزراعیة 

  B(  51.5  68  76  105.4  138.4  116.29  116.29(الصادرات الغذائیة 

  A (%  38.15  45.33  45.5  64.72  76.46  79.75  79.75(من ) B(نسبة 

السنوي للإحصاءات الزراعیة، قسم الصادرات، تقریر المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة، الكتاب  :المصدر

  .215، 2014، ص ص 2013، 33الخرطوم، السودان، المجلد 

إلى جملة الإصلاحات  في حالة تطور، ویرجع ذلكالصادرات الزراعیة  أنمن خلال الجدول السابق نلاحظ 

ملیون  135حوالي  2003المستمرة التي شهدها هذا القطاع، حیث سجلت الصادرات الزراعیة الجزائریة سنة 

ملیون دولار، كما نلاحظ أن  154.44ملیون دولار بزیادة تقدر بـ  208.5إلى  2012دولار ووصلت سنة 

لغذائیة والتي عرفت تطورا مستمرا من سنة إلى أخرى، معظم الصادرات الزراعیة الجزائریة تتمثل في الصادرات ا

، أي ثلثي الصادرات %79.75حوالي  2012وقدر نسبة الصادرات الغذائیة من الصادرات الزراعیة سنة 

الزراعیة، ورغم التطورات الذي شهدها القطاع الزراعي من حلال الإصلاحات التي قامت بها السلطات وما نتج 
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على أن الجزائر ات الزراعیة، والتطور الحاصل في الصادرات الغذائیة دلیل واضح عنه زیادة حجم الصادر 

  .وصلت إلى اكتفاء ذاتي لا بأس به في المواد الغذائیة، وبهذا توجهت إلى التصدیر

  .المشاكل التي تواجه القطاع الزراعي والحلول الممكنة لها: المطلب الثالث

جعلتها تفشل في مجملها ولم تحقق مبتغى الإصلاحات الزراعیة، لقد مرت الزراعة بعدة تجارب وإصلاحات 

وجدت حلول ممكنة والتي إذا ما اتبعت تجعل من الزراعة في الجزائر تحقق إلا أن بعض الدراسات والأبحاث 

  .دورها في الوصول غلى أكبر قدر ممكن من الإنتاج

  .المشاكل التي تواجه القطاع الزراعي في الجزائر: أولا

لسیاسات والإجراءات والبرامج التي تبنتها ووضعتها الجزائر للنهوض بهذا القطاع، إلا أنها لم تصل إلى رغم ا

  :1الأهداف المرجوة بسبب عدة مشاكل منها

 :مشاكل تتعلق بالموارد الطبیعیة - 1

  التقلیص العمودي من طرف الإنسان، وهي تشمل مجموعة أعمال التجریف والتبویر والبناء على الراضي

 لفلاحیة، حیث أدت هذه العملیة غلى فقدان مساحة كبیرة من أجود الأراضي الزراعیة؛ا

 یؤدي ارتفاع مستوى المیاه الجوفیة إلى قرب سطح الأرض في الكثیر : انتشار الأراضي المتأثرة بالأملاح

باتات إلى تراكم الأملاح وبعض المخلفات الضارة مما یؤثر على خصائص التربة وعلى الن من الأحیان

 التي تنمو فوقها؛

 كما یظهر في الجدول التاليتعد هذه الظاهرة خطیرة في الجزائر: التصحر ،: 

  .2002یبین المساحة المتصحرة والمهددة بالتصحر ): 13(الجدول رقم 

  

  الدولة
  المساحة الكلیة

  ألف

  المساحة المهددة بالتصحر  المساحة المتصحرة

 %  2كم %  2كم

  9.7  230  82.7  1 970  2 382  الجزائر

، أطروحة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه في "والتبعیة الاكتفاءالزراعة الجزائریة بین "فوزیة غربي،  :المصدر  

جامعة منتوري، قسنطینة، الجزائر، وعلو م التسییر،  والتجاریةالعلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة 

  .267، ص2007/208

                                        
  .55 -53هناء شویخي، مرجع سبق ذكره، ص ص 1
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  :شریةمشاكل تتعلق بالموارد الب - 2

  نقص العمالة الزراعیة المدربة على الرغم من وفرة الموارد البشریة لارتباطها بالأعداد المتزایدة للسكان، إلا

فإن المشروعات الاستثماریة عادة ما تواجهها مشكلة أن هذه الاعتبارات تتعلق باتجاهات التعلیم والتدریب، 

في الإنتاج وهي إحدى أولویات أي سالیب التكنولوجیة نقص العمالة ذات الخبرة والمهارة المدربة على الأ

 مشروع؛

  ضعف البرامج التدریبیة المتبعة في مجملها بحیث لا توفر في أغلب الأحیان التكوین اللازم بالنسبة

 للإطارات المكونة؛

 ها في انتشار الأمیة وانخفاض المستوى التعلیمي والخطر الدائم الذي یعرقل كل مساعي التنمیة بكل أنواع

 .جمیع المجالات والقطاعات

  :مشاكل أخرى - 3

  :بالإضافة إلى أنه هناك مشاكل أخرى منها

هو عبارة عن انتقال السلعة الزراعیة من المنتج إلى المستهلك وتبادلها، وهناك عدة : مشاكل تسویقیة  -أ 

عیة تحول دون وصوله غلى المستوى المطلوب، فهذا یعرف بتدني في نوعیة المنتجات الزرا مشاكل

التسویقیة ودراسة المعروضة في الأسواق، ونقص كبیر في الخدمات التسویقیة المتوفرة في مجال البحوث 

 .الخ...الأسواق، والعجز في الكفاءات التسویقیة المدربة

تتصف الصادرات الزراعیة بصفة العشوائیة بالإضافة إلى تذبذب الإنتاج نتیجة  :مشاكل متعلقة بالصادرات  - ب 

 .اعة على الأمطار، مما یؤدي إلى تقلب في كمیة السلع الزراعیة المصدرة من سنة إلى أخرىاعتماد الزر 

یتفق الجمیع على أن الزراعة الجزائریة تتوفر على إمكانیات بشریة وفنیة معتبرة،  :مشاكل التسییر الإداري  -ج 

 .ولكنها لیست مستغلة ومسخرة لتفعیل الأنشطة والتنمیة المختلفة

  .الممكنة للقطاع الزراعي في الجزائرالحلول : ثانیا

من القطاعات الهامة في تحقیق التنمیة إذ یمكن له أن یصبح موردا لرؤوس الأموال، یعتبر القطاع الزراعي 

  :1ي تتطلب حلولا سریعة، ومن أهم هذه الحلول ما یليإلا أنه یعاني العدید من المشاكل الت

                                        
  .109، ص2003امعة الجزائر، العدد الثاني، ، ج"القطاع الفلاحي بین الواقع ومتطلبات الإصلاح"أحمد باشي،  1
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  رات لأن هذه الأخیرة لها آثار كبیرة على الإنتاجیة الفلاحیة، لأن التي تنظم العقا الاهتمام بالقوانینضرورة

الشخص الذي یملك قطعة أرض یعلم أن الإنتاج المتزاید یؤدي إلى زیادة دخله أكثر مما لو كانت غیر 

 ملكه؛

 ضرورة خلق وتوسیع البنوك الریفیة وتعاونیات القرض؛ 

 ن من تسویق فائض إنتاجهم؛ضرورة خلق وتوسیع الأسواق الریفیة لتمكین الفلاحی 

  العمل على ترقیة الصادرات خارج المحروقات من خلال تطویر القطاع الزراعي وتنویعه، لیتمكن من تأمین

 الحاجات الداخلیة وتصدیر الفائض؛

  : بالإضافة إلى زیادة إنتاجیة الأرض الزراعیة

  بحیث تؤدي إلى زیادة الإنتاج؛إستراتیجیة واضحة للصادرات الزراعیة متضمنة أهداف التصدیر تبني 

  نشر الصناعات الزراعیة الصغیرة والمتوسطة لتطویر القطاع الزراعي من خلال الصناعات الحرفیة

الصغیرة القائمة على أسس تعاونیة، وهذا یمكن أن یفتح مجالا واسعا للمشاریع الزراعیة في زیادة القیمة 

  .المضافة
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  .دعم القطاع الزراعي في الجزائر للحد من تفاقم مشكلة البطالةآلیات : المبحث الثالث

السیاسات الزراعیة المتعاقبة التي انتهجتها الجزائر منذ الاستقلال إلى تنمیة القطاع الزراعي، بحیث تهدف 

معتبرة ات مالیة صتتبع أسالیب وطرق دعم بأنواعها المختلفة، فحددت الجزائر ضمن برامجها التنمویة مخص

عى إلى توظیفها في مشاریع واستثمارات ضخمة، لتنمیة هذا القطاع وفق برامج محددة  ومدروسة تمس تس

باستیعاب نسبة عالیة من العمالة في هذا مختلف جوانبه، وبالتالي تحقیق النمو والوصول إلى أفضل النتائج 

  .القطاع

  .دور القطاع الزراعي في تشغیل الید العاملة: المطلب الأول

، وتختلف نسبة مساهمته في إجمالي الناتج الوطني ع الزراعي أهمیة كبیرة في تنمیة الاقتصاد الوطنيللقطا

والأهمیة التي تولیها لهذا القطاع ومدى تطوره، وفي الجزائر من دولة إلى أخرى حسب طبیعة اقتصاد كل دولة 

وفیر الدخل لنسبة كبیرة من السكان، الدخل الوطني وتیحتل القطاع الزراعي أهمیة من حیث مساهمته في تكوین 

ولهذا فالقطاع الزراعي یعتبر ثاني القطاعات المساهمة في زیادة حجم العمالة في الجزائر بعد قطاع 

من مجموع السكان حسب  %36التي تمثل نسبة السكان فیها حوالي المحروقات، خاصة في المناطق الریفیة 

إمكانیة سنویا وهو ما یبیّن  %2تقدر بـ في هذا القطاع بنسبة العاملین ، وتزاید السكان 2006إحصائیات 

  .من القوة العاملة الریفیة في استیعاب عدد كبیر القطاع الزراعي

- 1967ویمكن دراسة التغیرات الحادثة في القطاع الزراعي من حیث توفیر مناصب الشغل  الممتدة من 

  :التالي ، وذلك بالمقارنة ببعض القطاعات من خلال الدول1997

  .يحسب قطاعات النشاط الاقتصاد) %(تغیر العمالة ): 14(الجدول رقم 

  بناء وأشغال  الصناعة  الزراعة  السنة

1967  

1978  

1989  

1997  

50  

33.92  

21.27  

15.5  

7.06  

13.12  

13.97  

10.23  

4.06  

13.95  

19.31  

10.3  

   .www.ons.dz: ، عن الموقعONS  الدیوان الوطني للإحصاءات :المصدر
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مع القطاعات الأخرى، فلقد سجلت الفترة الجدول تغیر العمالة في القطاع الزراعي مقارنة  نلاحظ من خلال

ویوضح النمو السریع انخفاض مستمر في حجم العمالة الزراعیة الناتج عن الهجرة الریفیة،  1989- 1967بین 

النشاطات غیر الزراعیة، ومباشرة بعد  للصناعة، البناء والأشغال العمومیة آثار السیاسة الرامیة إلى تطویر

تطبیق الإصلاحات الاقتصادیة وحل المؤسسات الاقتصادیة العمومیة وشركات البناء وتسریح الید العاملة، 

مناصب عمل جدیدة بالكمیة اللازمة، إلا أن القطاع بعدم مقدرته على توفیر  أصبح الاقتصاد الوطني یتمیز

من بین  1993- 1985منصب خلال الفترة  29700عمل جدیدة مقدارها الزراعي استمر في توفیر مناصب 

في حین نجد أن القطاع الصناعي لم یوفر خلال نفس الفترة سوى إجمالي المناصب الموفرة خلال هذه الفترة، 

منصب عمل یوفره  2.3منصب عمل، أي أنه من أجل منصب عمل موفر من طرف الدولة هناك  3000

بین أن قطاع الزراعة أصبح أكثر فعالیة في سوق العمل والقضاء على البطالة في تلك قطاع الزراعة، وهذا ی

  .الفترة

والتي تمیزت بمجموعة من البرامج والإصلاحات للقطاع  2014- 2003تلي هذه المرحلة الفترة الممتدة من 

  :التالي الزراعي ساهمت في امتصاص نسبة معتبرة من البطالة، ویمكن توضیح ذلك من خلال الجدول
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  ).ألف نسمة( 2014إلى  2003القوة العاملة الكلیة والزراعیة من ): 15(الجدول رقم 
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 ،المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیةتقریر  ،"ءات الزراعیة العربیةأعداد مختلفة للكتاب السنوي للإحصا" :المصدر

، 2009، 2011، 2012، 2013، 2014، للسنوات 26، 27، 29، 30، 31، 32، 33، 34، 35المجلد 

2008 ،2007 ،2006.  

تطور القوة العاملة في الجزائر من سنة إلى أخرى وهذا راجع لتزاید عدد  نلاحظ من خلال هذا الجدول

تذبذب التوظیف في القطاع  سكان من جهة وظهور بعض المشاریع الجدیدة من جهة أخرى، كما نلاحظال

فهو یتأرجح بین الزیادة والنقصان، وكذلك الشأن لنسبة القوة العاملة الزراعیة من القوة الزراعي من سنة لأخرى 

ة الكلیة انخفض تدریجیا لیصل إلى من القوة العامل %30العاملة الكلیة، فبعدما كان القطاع الزراعي یوظف 

غیر مستمر مرتبط ارتباطا وثیقا  فقط من العمالة الكلیة، ویرجع السبب في ذلك كونه قطاع %16نسبة 

إضافة إلى استمرار الهجرة الداخلیة من الریف إلى المدینة نظرا لضعف . بالظروف المناخیة والتقلبات الموسمیة

شرب،  تعلیم، صحة، میاه(الریف بالمقارنة مع نظیره في المدینة  مستوى الأداء الخدماتي للموظف في

وبالتالي البحث عن الرفاهیة والاستقرار، وكذا ارتباط العمل بالنشاط الموسمي للإنتاج الزراعي الذي  ...)كهرباء

ا یمكن یعتمد على الظروف المناخیة، وبالتالي یرتفع مستوى البطالة المقنعة خاصة في الزراعة المطریة، كم

تبریر نزوح العمالة من الریف إلى المدینة بانخفاض العائد من النشاط الفلاحي، بالمقارنة مع العائد من 
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الاقتصادیة الأخرى ونقص الحوافز في هذا القطاع، ولهذا سعت الحكومة في الآونة الأخیرة النشاطات 

التسهیلات التي منحتها الدولة في هذه الفترة  وكذا، للإصلاحات الزراعیة بالإضافة إلى مجموعة البرامج التنمویة

 عحیث اتجهت العمالة الزراعیة للارتفا للفلاحین وصغار المستثمرین، وقد بدأت بوادر نتائج هذه الإصلاحات

 %22.27لتصل إلى  2012في سنة  %16، بعدما كانت %21.13بنسبة  2013بشكل تدریجي منذ سنة 

تبقى نسبة القوى العاملة في الزراعة متدنیة مقارنة بالقطاعات  الزیادات، لكن بالرغم من بعض هذه 2014سنة 

  .الأخر، خاصة في هذه المرحلة وذلك مع مواكبة التطور التكنولوجي والاقتصادي

- 2003في القطاع الزراعي من العمالة الكلیة في الفترة الممتدة من والمنحنى التالي یوضح تطور العمالة 

2014.  

  ).2014-2003(نسبة القوة العاملة الزراعیة من العمالة الكلیة :  )10(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .من إعداد الطالبتین اعتمادا على الجدول السابق :المصدر
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  .في توفیر مناصب الشغلآلیات دعم القطاع الزراعي لرفع مساهمته : المطلب الثاني

مهمة في الاقتصاد الجزائري، فهو یمثل الدخل الرئیسي الیعتبر القطاع الزراعي من القطاعات الإنتاجیة 

للمزارعین وإنتاج الغذاء في المجتمع، لذلك تقوم الجزائر بتفعیل هذا القطاع من خلال مجموعة من الآلیات 

  .والبرامج الداعمة له

  .التأمین الزراعي في الجزائر: أولا

نمیة في القطاع الزراعي، وذلك اعتبارا لما یوفره یلعب التأمین الزراعي دورا فعالا في مسایرة مجهودات الت

تمكن من التخفیف من حدة الخسائر بما یساهم في تثبیت دخل الفلاح وضمان من تعویضات مالیة عند الحاجة 

تمیز مع القطاعات الاقتصادیة الأخرى، وت تجدید إمكانیاته الاستثماریة، واستقرار القطاع بصفة عامة مقارنة

مخاطر عدیدة من بینها التقلبات المناخیة، الكوارث الطبیعیة وأیضا مختلف كالتعرض إلى  الزراعة بخصائص

الأمراض التي من شأنه أن تلحق أمراض بلیغة بالإنتاج الزراعي بما یؤثر سلبا على مداخیل الفلاحین، لذلك من 

السلطات ا یستوجب تدخل للمخاطر المحدقة بالفلاحین ممللحد من الانعكاسات السلبیة  الضروري وضع آلیات

د العمومیة الملزمة بتطویر نظام التأمینات الزراعیة التي من شأنها أن تسیر هذه المخاطر وتحول دون تكب

من الناتج  12إلى  8في الجزائر حسب الإحصائیات تمثل الزراعة ما بین . المنتجین لخسائر مادیة معتبرة

، وبذلك یعمل على امتصاص جزء لا بأس به من الید العاملةویشغل أكثر من ملیون من  )PIB(الوطني الخام 

البطالة في المجتمع الجزائري، ورغم الأهمیة التي تكتسیها الزراعة فإن موضوع التأمین الزراعي غالبا ما یكون 

  .1لهذا القطاع الحساسمنسیا أثناء إعداد برامج التنمیة 

  

  

  

  

  

  

                                        
: ، تاریخ النشرakhbarelyoum.dz.www: ، متاح على الموقع"في الجزائر التأمین الزراعي" ،عیسى منصور 1

  .16/05/2017: ، تاریخ التصفح02/03/2016
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  :والجدول التالي یوضح ذلك

  ).ملیار دینار( 2011-2000تطور رقم أعمال التأمین الزراعي في الجزائر خلال الفترة  ):16(الجدول رقم 

  

  السنة
رقم أعمال التأمین 

  الزراعي

  نسبة النمو 

% 

  إجمالي رأس التأمین

  الزراعي على الأضرار

مساهمة التأمیت الزراعي في 

 %التأمین على الأضرار 

2000  

2001  

2002  

2003  

2004  

2005  

2006  

2007  

2008  

2009  

2010  

2011  

2012  

2013  

949429  

14311013  

1220369  

1039681  

993563  

780520  

604244  

544571  

759330  

786540  

842002  

1620553  

2241164  

2792676  

 -  

50.72  

14.72  

14.81  

4.44  

21.44  

22.58  

9.9  

39.4  

3.6  

7.1  

92.5  

38.3  

24.6  

18981743  

20181846  

26357170  

31967406  

36918892  

41754907  

46541557  

53632050  

67629809  

77635240  

80714930  

79950197  

92057417  

105927069  

5  

7  

4.6  

3.3  

2.7  

1.9  

1.3  

1  

1.1  

1  

1  

2  

2.4  

3  

دراسة حالة الجزائر –دور التأمین الزراعي في تحقیق تنمیة اقتصادیة " ،زهیر عماري، عامر أسامة :المصدر

الفلاحي بین تحدیات الاكتفاء الذاتي ورهان سي حول القطاع ورقة بحث مقدمة إلى الیوم الدرا، "2000-2012

 4م و حالة الجزائر، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة سطیف، الجزائر، ی- الأمن الغذائي

  .40، ص2014جوان 
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الأضرار ككل من خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن نسبة مساهمة اشتراكات التأمین الزراعي في التأمین على 

قد یتعلق بالتأمینات الإجباریة وهذا یدل على نقص الثقافة التأمینیة ضئیلة جدا، كما أن معظم هذه الاشتراكات 

وذلك لأسابب عدة  2007لدى الفرد الجزائري، ونلاحظ أن الطلب على التأمین الزراعي یشهد ازدیادا بعد سنة 

  :في مقدمتها ما یلي

 بالتغیرات المناخیة وهي المرشحة للاستمرار؛المخاطر الزراعیة  ارتباط 

  الزراعة التجاریة في تطور مستمر، وبالتالي فإن التأمین كآلیة لمواجهة المخاطر ذو تكلفة نسبیة متدنیة

 بما یترتب على المخاطر من خسائر؛ ةمقارن

 والمؤمن له؛ تطویر نماذج تأمین زراعي عملیة مغریة للمؤمّن 

  راعة؛ وكذلك بنوعیة البیئة؛ یجعل التأمین أحد مكونات العملیة الإنتاجیة الزراعیةالاهتمام المتزاید بالز. 

الذي یحوز على حصة إن سوق التأمینات الزراعیة یقع تحت هیمنة الصندوق الوطني للتعاون الفلاحي، 

ن إرجاع ویمكالأسد من هذا المنتوج على الرغم من فتح السوق أمام منافسة الشركات ذات الرأسمال الخص، 

  :عزوف الفلاحین في الانخراط في برامج التأمین إلى عدة أسباب

 نقص ثقافة التأمین لدى الفلاحین؛ 

  وعیة وتحسیس الفلاحین بأهمیة تأمین المحاصیل؛تنقص 

 المستوى المرتفع لأقساط التأمین؛ 

 ضعف قیمة التعویضات وبطء عملیة التعویض. 

تأمین، بتغطیة أكبر ام التأمین الزراعي وذلك بتكریس ثقافة الولهذا على السلطات أن تعمل على تطویر نظ

بعین الاعتبار طبیعة مختلف المناطق الزراعیة وتسهیل عدد ممكن من منتوجات النشاط الزراعي مع الأخذ 

الفلاحین على الدفع الفوري مع إلزام مؤسسات التأمین عملیة التعویض، وتأجیر التسدید في حالة عدم قدرة 

  .عروض حسب حاجیات السوق وبمعاییر احترافیةبتوفیر 
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  .القرض الزراعي في الجزائر: ثانیا

، یمكن تلخیصها مرّت القروض الزراعیة في الجزائر منذ الاستقلال إلى غایة الیوم بمجموعة من المراحل

  :1فیما یلي

  :1986-1964: المرحلة الأولى - 1

 3القروض التي منحها خلال  حدد حجمحیث  1964بدایة  المركزي بتمویل القطاع الزراعي منذ قام البنك

قدم  1965/1966ملیون دج،  516قدم  1964/1965: موزعة كما یلي ملیون دج 2366.3 دورات حوالي

تم تحویل تمویل القطاع  1967ملیون دج، وفي سنة  949.3قدم  1966/1967ملیون دج، أما في  901

الاسراع في دراسة طلبات هذا البنك بمجموعة من التعدیلات من بینها  الزراعي إلى البنوك التجاریة، حیث قام

القروض والاعتماد على مساعدة الصندوق الجزائري للقرض الفلاحي التضامني، واستمر هذا التعاون حتى سنة 

بتخفیض  بحیث قام البنك بحیث أصبح البنك الوطني الجزائري هو الممول الوحید للقطاع الزراعي 1968

 %4ف منح القروض وتسهیل الوصول إلیها، حیث خفض من معدلات الفائدة وذلك حسب نوع القرض تكالی

 10للقروض طویلة الأجل لأقل من  %2.5للقروض متوسطة الأجل و  %3.5للقروض قصیرة الأجل، و

یستطع القطاع الخاص خصوصا صغار الفلاحین من  لم هذا رغمسنوات،  10لأكثر من  %3سنوات و

من  %5ى القروض اللازمة في الوقت المناسب حیث قدرت حصتهم خلال هذه المرحلة حوالي الحصول عل

الممنوحة للقطاع العام، ویرجع السبب في هذا التوزیع إلى عجز الفلاح عن تسدید مستحقاته  مجموع القروض

دارك ، ومن أجل ت82- 81في  %37إلى أقل من  79- 78خلال  %60المالیة إذ تراجع معدل التسدید من 

الوطني الجزائري بتخصیص الحسابات البنكیة وفق نوعیة النشاط، حیث استطاع خلال هذه الوضعیة قام البنك 

، وبهذا ارتفع حجم الدیون التي یتحملها الفلاحون منذ ملیون دج 3010من تقدیم قروض بحجم  69-67الفترة 

للبنك المركزي و  469نة العمومیة و للخزی 420ملیون دج، منها  1689حوالي  1970الاستقلال إلى غایة 

  .للبنك الوطني الجزائري 800

حیث ارتفع  المساهمة في إنعاش القطاعي الجزائري رغم كل التسهیلات التي قدمها ز لم یستطع البنك المرك

 ، هذا ما دفع الدولة إلى إعادة هیكلة القطاع مما أدى إلى ظهور بنك الفلاحة والتنمیةمستوى مدیونیة الفلاح

                                        
، أطروحة دكتوراه في اقتصاد وتسییر "-مقاربة كمیة–یة القطاع الفلاحي في الجزائر التمویل البنكي، الدعم وتنم"، بومدین زاوي 1

، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة مصطفى اسطمبولي، معسكر، الجزائر، )منشورة غیر(عمومي، 

  . 194-184ص -، ص2015/2016
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ملیون دج قروض  1775ملیون دج قروض قصیرة الأجل و  2827، قدم هذا الأخیر 1982الریفیة في 

من حجم  %60متوسطة الأجل، أما من جهة القروض طویلة الأجل قام بتحمل تكلفة تمویل ما نسبته 

  .الاستثمارات وباقي المبلغ یتم دفعه كمساهمات شخصیة من قبل الفلاح

حیث انتقل من قروض في هذه المرحلة فقد شهدت قروض الاستغلال ارتفاع كبیر أما فیما یخص أنواع ال

، ویرجع سبب هذا الارتفاع إلى تفاقم نفقات الید 1986ملیون دج سنة  3041إلى  1970ملیون دج سنة  986

من مجموع نفقات الاستغلال، وأغلب قروض الاستغلال كانت توجه  %62العاملة والتي تمثل لوحدها حوالي 

  .إلى تغطیة أجور العمال

ات فقد شهدت تطورات بین كل من الرباعي الأول والثاني، والجدول التالي وبالنسبة لقروض الاستثمار 

  :یوضح ذلك

  توزیع قروض الاستثمار): 17(جدول رقم 

  القطاع الخاص  القطاع العام  توزیع قروض الاستثمار

  208  990  الرباعي الأول

  55  2224  الرباعي الثاني

  783  3479  لخماسي الأولا

أطروحة ، "-مقاربة كمیة–التمویل البنكي، الدعم وتنمیة القطاع الفلاحي في الجزائر " ،بومدین زاوي :المصدر

، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة )غري منشورة(دكتوراه في اقتصاد وتسییر عمومي، 

   .194-184ص - ص ،2015/2016مصطفى اسطمبولي، معسكر، 

نلاحظ تطورات في قروض الاستثمار في كل من القطاع العام والخاص، إلا أن هذه  من خلال الجدول

الأهداف المرجوة، خصوصا أن المخططات المتبعة من قبل وزارة الفلاحة التطورات تبقى بعیدة عن تحقیق 

طاع، بالاعتماد على تكثیف الاستثمارات ویرجع داخل الق والتنمیة الریفیة القائمة على تقویة ودفع عجلة التنمیة

  .قل الإجراءات الإداریة والتقنیةثالسبب في هذا إلى 

  :1999-1986: المرحلة الثانیة - 2

تم توزیع مهام تمویل القطاع الزراعي على كافة البنوك التجاریة بما في ذلك بنك الفلاحة  1986في سنة 

 ضملیار دج، لكن انخفضت هذه القرو  12.3 1987ة للقطاع في بلغ حجم القروض الممنوحوالتنمیة الریفیة، 

هذا حیث نتج عن  90/10وهذا راجع إلى الإصلاحات التي جاء بها قانون النقد والقرض  1992في سنة 
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، كل هذا أدى 1990القانون ارتفاع درجة الرقابة على النشاط البنكي، وارتفاع معدلات الفائدة ابتداء من سنة 

ءات جدیدة في منح القروض الفلاحیة تتضمنها ضرورة إجراء دراسات اقتصادیة حول طبیعة إلى فرض إجرا

یمكن للبنك تخطي مشكل المخاطر  من خلالها وأهمیة ومستوى نجاح المشروع مع تقدیم الضمانات الكافیة التي

 1993سنة ملیار دج  8المختلفة، أما بالنسبة لتسدید الدیون فقد ارتفع مستوى عجز الفلاح على التسدید من 

، هذا ما أدى إلى ضرورة تدخل الدولة عن طریق إعادة الجدولة وكان ذلك عبر 1997ملیار دج  27إلى 

بغرض جلب الفلاحین الذین لیس لدیهم الرغبة في التسدید، ومساعدتهم على تقدیم  1997و  1994مرحلتین 

تمكنهم من تحسین  مقابل حصولهم على قروض جدیدةالعدید من التنازلات والتحفیزات من أجل الوفاء بتعهداتهم 

 92- 90ض الفلاحیة خلال الفترة قرو معدلات الفائدة فقد ارتفعت على القدراتهم على السداد، وفیما یخص 

على المدى القصیر و  %8على المدى المتوسط و %6، لتنخفض بعد ذلك إلى 1990في  %23.5إلى  صللت

  .1992على المدى الطویل بعد سنة  5%

السیاسة الصارمة التي انتهجها البنك خصوصا اتجاه صغار الفلاحین الذین یمارسون نشاطهم على إن هذه 

المستوى الأسري، حیث تجاهل البنك مجمل نشاطاتهم الإنتاجیة ودورهم كقوة عاملة قادرة على خلق الفرق 

نظرا لضعف قدرة بنك الفلاحة والتنمیة انطلاقا من هنا و . وكوسیلة یمكن أن یعتمد علیها البنك في جلب مدخراته

الریفیة على تلبیة كافة الاحتیاجات المالیة للفلاحین من جهة، وعدم قدرته على تغطیة مجمل المناطق الریفیة 

تمّ تأسیس الصندوق الوطني للتعاضدیة الفلاحیة، حیث یهدف هذا الصندوق إلى ترقیة وتنمیة من جهة ثانیة 

  .فیة والصید البحري وهذا بالتنسیق مع صندوق التأمین الفلاحيالنشاطات الفلاحیة والری

في مستوى  انخفاضشهدت  وفي الأخیر یمكن القول أن عملیة تمویل القطاع الزراعي خلال هذه المرحلة

، ویرجع سبب هذا الانخفاض إلى إلغاء الأجور التي كانت )قروض الاستثمار/قروض الاستغلال(كافة القروض 

  .تسبیقات على العوائد، بالإضافة إلى ارتفاع معدلات الفائدةال النشطین بالقطاع في شكل تدفع إلى العم

  . 2014- 2000: المرحلة الثالثة - 3

حیث بفضل ارتفاع أسعار المحروقات،  خلال هذه المرحلة تحسین وضعیته المالیة استطاع القطاع الزراعي

، وفي )المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة(ة جدیدة شهد في هذه المرحلة عدة إصلاحات ناتجة عن انتهاج سیاس

في تمویل القطاع الزراعي فرصة مضاعفة مشاریعها  ةالمؤسسات المالیة النشطهذا الإطار استغلت 

واستثماراتها، إذ استطاع كل من بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة والصندوق الوطني للتعاضدیة الفلاحیة من توفیر 

ألف مشروع  185من دراسة أكثر من  2008حیث تمكنت هاتین المؤسستین في سنة الاحتیاجات المالیة، 
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للتعاون الفلاحي ، تكفّل كل من بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة والصندوق الوطني ملیار دج 195المقدرة بحوالي 

ملیار  80م ملیار دج كقروض بنكیة متعددة الأنواع وبمعدلات فائدة مختلفة، وفي یحن یتم تقدی 115تقدیم 

  .المتبقیة في شكل دعم یمنحه الصندوق الوطني للضبط والتنمیة الفلاحیة

تم تخصیص في إطار هذا البرنامج  2004-2000إن برنامج التجدید الاقتصادي الذي انطلق في سنوات 

الیة اعتمادات مالیة معتبرة من طرف الدولة للقطاع الزراعي، وذلك بهدف ضمان تلبیة كامل احتیاجاته الم

سنویة  ملیار دج، هذا ما مكن من توفیر مناصب شغل وكذلك تحقیق معدلات نمو 14والمقدرة في بدایة المدة بـ 

  .منذ بدایة الألفیة %8في أحقاب هذه السیاسة التنمویة بمعدلات مرتفعة قدرت بمتوسط 

د الاقتصادي، حیث في دعم التجدی 2009-2005واصلت الدولة خلال المرحلة الثانیة من هذا البرنامج 

إنشاؤها مع الحفاظ على نفس تثبیت وتقویة الاستثمارات الفلاحیة التي تتم ملیار بهدف  300خصصت ما یفوق 

  .ومن ثم زیادة في فرص العمل المتاحة في هذا القطاعالمسار المنتهج من قبل والهادف إلى إنعاش القطاع، 

  .الدعم والاستثمار الزراعي في الجزائر: ثالثا

الجزائر على إستراتیجیات للنهوض بقطاعها الزراعي من خلال تقدیم الدعم اللازم والملائم لهذا  عتمدتا

    .القطاع، ومحاولة استثمار هذا الدعم في مشاریع تساهم في تطویره

  .1987-1962: المرحلة الأولى - 1

الدولة على التدخل المباشر  إن الظروف الاقتصادیة والمالیة السائدة خلال هذه الفترة كانت سببا في إرغام

وحمایة المنتجات في تمویل وتسییر ومراقبة جمیع نشاطات القطاع الزراعي من خلال فرض سیاسة دعم 

الفلاحیة، بحیث تكفلت الدولة في هذه المرحلة بتمویل المشاریع الاستثماریة التي تفوق قدرة المزارع، كما تمیزت 

، مع إلى المدخلات الفلاحیة ةثمارات من معدات وتجهیزات بالإضافهذه المرحلة بانتشار أسلوب دعم الاست

إهمال عنصر الدعم المباشر للمنتجات الفلاحیة وقد ساهم هذا الأخیر في انخفاض نسبة الدعم الزراعي من 

 الانخفاضوهذه النسبة الضعیفة استمرت في  %3.8بـ  1982مجموع النفقات الكلیة للدولة، حیث قدرت سنة 

  .1من قیمة الدعم الكلي %0.8حوالي  1988الجهود المبذولة، حتى بلغت سنة كل  رغم

                                        
، ورقة بحث مقدمة إلى الملتقى الدولي "قیق الأمن الغذائي دراسة حالة الجزائرأثر السیاسات الزراعیة على تح"، إبراهیم توهامي 1

، 2011دیسمبر  7/8، سكیكدة، الجزائر، یومي 1955أوت  20السادس حول إستراتیجیة الأمن الغدائي بالعالم العربي، جامعة 

  .230ص
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، هذه النسبة )1967/1969( ملیار دج في الفترة ما بین 1.88أما بالنسبة لحجم الاستثمارات فقد بلغت 

عامل سنة  874000من الدعم المقدمة والمستثمرة ساهمت في خلق مناصب شغل في القطاع الزراعي قدرت بـ 

قدر حجم  )1973-1970( أما خلال الفترة ،1969عامل وذلك سنة  934000، لتنتقل إلى 1967

وذلك  873000ملیار دج ساهمت هذه القیمة في توفیر نسبة من الید العاملة قدرت بـ  4350الاستثمارات بـ 

م ، ولكن رغ1969مقارنة مع  1973من هذه النسبة أن عدد العمال انخفض في ، ونلاحظ 1973سنة 

الرائد بین القطاعات في استیعاب الأیدي العاملة في هذه الفترة، وبذلك الانخفاض إلا أن قطاع الزراعة یبقى 

یبقى مستقرا، بحیث یفوق  )1967/1977(نجد أن مستوى التشغیل في هذا القطاع ما بین الفترة 

لمدن وظهور نشاطات أخرى ا عامل مع المیل إلى الانخفاض ویرجع ذلك إلى النزوح الریفي باتجاه840000

المقدم خلال الفترة في القطاع الزراعي والممثلة في الدعم الزراعي وصلت الاستثمارات منافسة، 

من الاستثمارات لهذا القطاع، وهذا التطور في مجال الاستثمار ساهم في  ملیار دج 780إلى ) 1978/1979(

، لیصل بذلك حجم التشغیل في القطاع ت اللاحقةزیادة حجم في الید العاملة عبر السنوات وخاصة السنوا

، وبقي قطاع الزراعة من أكثر من مجموع المشتغلین %33.4عامل وهو یمثل حوالي  960000الزراعي إلى 

  .1القطاعات استیعابا للأیدي العاملة

  .1994-1988: المرحلة الثانیة - 2

، أدى ذلك إلى 1986لأسعار النفط سنة  الدولة الناتجة عن الانخفاض الحاد والمفاجئ نظرا لتراجع موارد

الحكومیة في  تیعتمد اعتمادا شبه تام على الإعاناتضرر مختلف القطاعات وبالأخص القطاع الزراعي كونه 

قدر سنة  الموجهة إلى عدم القطاع الزراعي الاعتماداتالمرحلة بارتفاع حجم  تمویل نشاطاته، فتمیزت بدایة هذه

لكلیة، لذلك حاولت الدولة منذ بدایة التسعینات تحسین إدارة مواردها غیر أنه عند من النفقات ا %5بـ  1989

على كل المنتجات الغذائیة، ما عدى نهایة هذه المرحلة توجهت الحكومة الجزائریة إلى إلغاء كامل أنواع الدعم 

  :2الحلیب والقمح وهذا ما أدى إلى حدوث عدة آثار منها

 ؛1991دة وجمیع مستلزمات الإنتاج، حیث تضاعف سعرها سنة ارتفاع أسعار البذور والأسم 

  انخفاض حجم التعامل مع الخدمات البنكیة، حیث أدى تقلیص دعم الدولة إلى إیقاف معدلات الفائدة

 %13، حیث أصبحت بین 1990شهدت ارتفاعا كبیرا ابتداء من التفضیلیة على القروض الفلاحیة، والتي 

                                        
  .200بومدبن زاوي، مرجع سبق ذكره، ص 1
  .225المرجع نفسه، ص 2
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خلال المرحلة الأولى، وقد أدى ارتفاع معدلات الفائدة إلى ارتفاع  %6و  %4بعدما كانت  %23.5و 

 .تكالیف الخدمات البنكیة، وبالتالي عدول الفلاح على طلبات تلك الخدمات

إمكانیاتها المالیة من خلال هذه الآثار اتجهت الجزائر إلى دعم الأسعار إذ عملت الدولة على استخدام 

خلال توجیه اعتماداتها المالیة المخصصة للقطاع نحو دعم أسعار المنتجات المحدودة والمتوفرة لدیها من 

هذا ما نتج عنه ارتفاع نسبة الدعم مقارنة بالقیمة المضافة الفلاحیة خلال هذه الفترة لتصل الفلاحیة مباشرة، 

اض لتصل ، في المقابل استمرت الاعتمادات المالیة المخصصة لهذا القطاع في الانخف%9.3إلى  1992سنة 

  .من مجموع النفقات العامة %1.5إلى  1994سنة 

من  %17.7ملیار دج أي بنسبة  9.8قدرت بـ  1991أما فیما یخص حجم الاستثمارات الزراعیة العامة 

  .19931ملیار دج في  18.24مجموع الاستثمارات الكلیة لترتفع بعد ذلك غلى 

  .1999- 1995: ثالثةالمرحلة ال - 3

عدید من التقلبات في سیاسة دعم القطاع الزراعي، ویرجع السبب في ذلك إلى شهدت هذه المرحلة ال

عن عدم استقرار أسعار المحروقات، ولذلك شهدت هذه الفترة تذبذب نسبة التذبذب في إیرادات الدولة الناتجة 

التي یة نتیجة للآثار السلب %7.1و  %3.5بین الدعم مقارنة بالقیمة المضافة للقطاع لتنحصر تلك النسبة 

سببها الإلغاء شبه التام للدعم الموجه للقطاع، توجهت الدولة إلى ضرورة إعادة الدعم وخاصة بعد ارتفاع عوائد 

وهذا ما أدى بالدولة إلى انتهاج سیاسة جدیدة قائمة على الدعم المباشر للفلاح، وذلك باستخدام ، المحروقات

  :2عدة طرق

 قامت الدولة بتخصیص ما قیمته ملیار دج كغلاف مالي موجه :یةتخفیض نسبة الفوائد على القروض البنك

 %15.5إلى تغطیة نسبة الفوائد البنكیة الناتجة عن القروض الفلاحیة المدعمة، حیث قدرت نسبة الدعم بـ 

على  %6إلى  %8قروض متوسطة الأجل، على أن یتحمل الفلاح  %17.5قروض قصیرة الأجل و 

 الترتیب من نسبة القروض؛

 حیث بلغ 1997- 1994عتماد على سیاسة إعادة جدولة دیون الزراعة عبر مرحلتین خلال سنوات الا ،

 .ملیار دج 7.6حجم القروض التي تم إعادة هیكلتها حوالي 

                                        
  .100ي، مرجع سبق ذكره، صمحمد غرد 1
  .106، صمرجع سبق ذكرهبومدین زاوي،  2
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 23.16بـ  1995العامة في القطاع سنة  الاستثماراتمن خلال الدعم المقدم في هذه المرحلة قدرت حجم 

، أما فیما یخص حجم الاستثمارات الخاصة فقد بلغت 1999لیار دج في سنة م 42.43ملیار دج لترتفع إلى 

. مشروع 525لتمویل  1999ملیار دج وذلك سنة  29.68، لتصل إلى مشروع 21ملیار دج لتمویل  3.19

المنجزة ساهم كل ذلك  الاستثماراتمن خلال هذا نلاحظ أن الدعم المقدم من الدولة في هذه الفترة إضافة إلى 

، بالإضافة إلى استیعاب نسبة لا بأس بها من الید العاملة والتي قدرت في تطویر القطاع الزراعي الجزائريفي 

  .1من العمالة الكلیة %15.5بـ  1997

  .2014- 2000: المرحلة الرابعة - 4

  :فترتان تختلفان باختلاف مخططات الدعم، ویمكن تقسیمها كما یلي شهدت هذه المرحلة

  :2009-2000تنمیة الفلاحیة والریفیة المخطط الوطني لل -أ

  :2ساهم هذا المخطط في تطویر القطاع من خلال

 ملیار دج في شكل دعم مباشر وغیر مباشر، وذلك من أجل رفع  55.9لهذا المخطط  تخصیص الدولة

معدلات النمو داخل القطاع الزراعي، وهذا ما تحقق خلال فترة وجیزة إذ ارتفع معدل النمو بین سنتي 

على مجموعة من أسالیب الدعم اعتمدت الدولة هذا المخطط ، ومن خلال %18.7بمعدل  2000/2001

 :أهمها

  على المدى المتوسط والقصیر؛دعم مداخیل الفلاح 

 إعطاء الأولویة إلى دعم المنتوجات الأساسیة التي تساهم في تحقیق الأمن الغذائي؛ 

  المتواجدة في  ، أوالامتیازعلیها عن طریق ضي المتحصل استصلاح الأراضي خصوصا تلك الأرادعم

 مناطق صعبة مثل الصحراء والهضاب العلیا؛

 دعم البحوث الفلاحیة بهدف تطویر الزراعة البیولوجیة والاستخدام الأمثل للأسمدة. 

  

  

  

  

                                        
  .100محمد غردي، مرجع سبق ذكره، ص 1
  .207مرجع سبق ذكره، صبومدین زاوي،  2
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وتطورها، فتطورت ویعد الدعم الذي تقدمه الدولة للقطاع الزراعي من أهم أسباب زیادة الاستثمارات 

  :ت الاستثمار الزراعي وهو ما یوضحه الجدول التاليمخصصا

  .تطور مخصصات الاستثمار الزراعي في استحداث العمالة): 18(الجدول رقم 

  2009   2008  2007  2006  2005  2003  2001  2000  السنوات

مخصصات 

  الاستثمار

  الزراعي

  

43.53  

  

56.77  

  

  

94.21  

  

  

70.21  

  

  

229.56  

  

  

147.24  

  

  

340.43  

  

 -  

لة العما

المستحدثة في 

استثمارات  إطار

  قطاع الزراعة

  

 -  

  

 -  

  

 -  

  

132.428  

  

104.323  

  

  

  

101.997  

  

  

83.903  

  

243.854  

القطاع الزراعي الجزائري وإشكالیة دعم الاستثمار في ظل الانضمام إلى المنظمة "محمد غردي،  :المصدر

، كلیة العلوم )غیر منشورة(م الاقتصادیة، ، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في العلو "العالمیة للتجارة

  .100، ص2011/2012الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، 

میزانیة الدولة موجهة للاستثمار الزراعي عرفت تطورا كبیرا  من نلاحظ من خلال الجدول أن مخصصات 

هذه الزیادة تعود ، 2008سنة  340.43إلى  2000سنة  43.53، حیث انتقلت من 2008إلى  2000سنة 

أساسا إلى ارتفاع الأسعار خاصة في فترة التسعینات نتیجة للتحریر الاقتصادي الذي رافقه كذلك ارتفاع في 

الأجور، وكذا الاهتمام الكبیر من الدولة بالقطاع الزراعي من خلال الدعم المقدم للمخطط الوطني للتنمیة 

المالیة لتطویر البنیة التحتیة الأساسیة تشجیعا وتحفیزا  الدولة كل الإمكانیات الفلاحیة والریفیة، الذي سخرت له

للاستثمارات، أما بالنسبة لنصیب الاستثمارات الزراعیة العامة إلى حجم الاستثمارات الحكومیة الكلیة فنلاحظ أن 

أهمیة في توفیر  ، وهي نسبة ضعیفة لما لهذا القطاع المنتج من%19.79و  %10.33نسبتها تراوحت بین 

وفي إطار هذه الاستثمارات تم الاحتیاجات الغذائیة للسكان واستقرار السكان في الأریاف وامتصاص البطالة، 

منصب سنة  243854لترتفع إلى  2005منصب  132428استحداث مناصب شغل في قطاع الزراعة 

، حیث حققت دتها الجزائر في تلك السنةالاقتصادیة الجدیدة التي شه الوضعیة، وهذا الارتفاع راجع إلى 2009

   .نمو في العدید من المؤشرات الاقتصادیة والتي كان معدل النمو الزراعي أهم المساهمین فیها
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  ):2014- 2010(التجدید الفلاحي والریفي  - ب

  :1تبنت الجزائر هذا البرنامج من خلال ما یلي

لضروریة لتوجیه الدعم الفلاحي نحو الأقالیم الأسس اعمل برنامج التجدید الفلاحي والریفي على وضع 

الریفیة ودعم القوى التحتیة من تكوین وتأهیل، بالإضافة إلى توجیه أهداف الدعم باتجاه فكرة تحقیق الأمن 

صندوق الضمان (، وفي إطار تنظیم السیاسات الداعمة للقطاع الزراعي تم إنشاء عدة صنادیق الغذائي

 وصول الإعانات المالیة في شكل مساهمات تسهیلهدفها ) الإنتاج الفلاحي أسعارالفلاحي، صندوق ضمان 

 284إلى  2000ملیار دج سنة  52حكومیة للعدید من النشاطات الزراعیة، حیث انتقلت تلك الاعتمادات من 

علم أن تلك الأموال یتم تحدیدها وفق أهداف وبرامج سیاسة التجدید الفلاحي ل، مع ا2012ملیار دج سنة 

استطاع القطاع الفلاحي من ) 2010/2014(ملیار دج خلال الفترة  230بمتوسط الریفي والتي تم تقییمها و 

، )2006/2014( %8.3أصبح ) 2000/2008( %6 فیما كان ،خلالها تحسین متوسط معدل نمو الإنتاج

  :قسمت تلك الاعتمادات إلى

 ملیار دج، وجهت تلك الموارد إلى  160ره خصصت الدولة لهذه الركیزة غلاف مالي قد :التجدید الفلاحي

على دعم الري والتسمید واقتناء أفضل البذور والشتلات، تحدیث وتجهیز مختلف قنوات الإنتاج بالاعتماد 

وحمایة  ، تطویر نظام رقابة)ملیار لتر 3ملیون طن، الحلیب  54الحبوب (هذا ما ساهم في ارتفاع إنتاج 

 .مات اللوجیستیة التي یحتاجها الفلاحدخل الفلاح من خلال تعزیز الخد

 حمایة السدود : ملیار دج تم توجیهها كما یلي 42قدر حجم الاعتمادات المالیة لهذه الركیزة : التجدید الریفي

حیث یتم  ولایة، مكافحة التصحر 25ملیون هكتار داخل  3.5والحواجز المائیة بهدف توفیر المیاه لحوالي 

ملیون هكتار من أجل  205ولایة في مساحة قدرها  30بلدیة منتشرة عبر  338في تطبیق هذا البرنامج 

، إعادة تأهیل البنیة التحتیة داخل المناطق الریفیة عن طریق خلق ما ألف هكتار 137حمایة ومعالجة 

 .ألف أسرة ریفیة 35ألف وظیفة دائمة استفادت منها أكثر من  17.5یفوق 

  ملیار دج بهدف  24فیذ خطوات هذا البرنامج تم تخصیص میزانیة من أجل تن: القدرات البشریةتقویة

والأكادیمیة حول قضیة التنمیة الفلاحیة والریفیة تطویر التعلیم والبحث الزراعي، مع حشد الخبرات الوطنیة 

                                        
تقییم آثار برامج : ، ورقة بحث مقدمة إلى المؤتمر الدولي"مشاریع الجزائر الاستثماریة في القطاع الفلاحي"حفناوي،  أمال 1

، 1، جامعة سطیف 2014-2001العامة وانعكاساتها على التشغیل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة  الاستثمارات

   .19 – 17ص -، ص2013مارس  11/12الجزائر، یومي 
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والعمل على تحفیز تلك القدرات البشریة من أجل المساهمة في تنفیذ البرامج، تنفیذ برامج تطویر القدرات 

بشریة من خلال تكوین الفلاح عبر المعاهد والمراكز بهدف التدریب على استخدام طرق وأسالیب إنتاجیة ال

   . تعتمد على التكنولوجیا الزراعیة

قدرت قیمة الاستثمارات المنجزة خلال سنة ) سیاسة التجدید الفلاحي والریفي(هذا البرنامج  وفي إطار

منصب  213848ملیون دج كما تم في نفس السنة استحداث  47369مشروع،  24350والبالغ عددها  2011

  .معادلة ومنصب دائممنصب  191609منصب دائم و 22239شغل في القطاع منها 

  .الآفاق المستقبلیة للقطاع الزراعي في الجزائر: المطلب الثالث

لجهات المعنیة بمواصلة جهود كل ایشهد القطاع الزراعي في الجزائر حركیة كبیرة على مستوى المیدان 

بتنفیذ برامج ومشاریع میدانیة، تعمل هذه الأخیرة على النهوض بهذا القطاع الحیوي وذلك بتوفیر الشروط اللازمة 

لرفع الإنتاج وتحسین الإنتاجیة، كما تم إدراج القطاع الزراعي في الجزائر من ضمن القطاعات الإستراتیجیة 

عار المحروقات في الفترة الوطني، خاصة في ظل إنخفاض أس التي تعول علیها الحكومة لتنویع الاقتصاد

  :1الأخیرة، واعتمدت الجزائر للنهوض بقطاعها الزراعي مستقبلا إلى انتهاج العدید من البرامج والسیاسات، أهمها

 2017وتسعى الحكومة إلى بلوغ رهانات الوصول إلى أهداف معینة وذلك في السنوات القادمة، فقبل نهایة 

الأراضي التي تركن في راحة لمدة طویلة الوزارة على استرجاع كل الأراضي الفلاحیة خاصة البور، وهي  تراهن

  .ألف هكتار من الأراضي البور 576وتقدر هذه المساحة بـ 

  ملایین هكتار في  9إلى  2016ملایین هكتار في  8.5الرهان على رفع مساحة الأراضي المنتجة من

ملیون هكتار من الأراضي المسقیة عبر تقنیات السقي التكمیلي لضمان الرفع  2.3، منها 2019آفاق عام 

ألف هكتار منها مخصصة لزراعة الحبوب، ولضمان بلوغ  600من مردود الهكتار بالنسبة لشعبة القمح، و

بهدف عصرنة القدرات، وكذلك توفیر وتثمین كامل  الخاص المحلي والأجنبي رالرهان تقرر فتح الاستثما

 اصر سلسلة الإنتاج الفلاحي؛عن

  تبعا لخصوصیة كل منطة، وذلك  قطب فلاحي مندمج كبیر على الصعید الوطني 100العمل على إنشاء

قصد تشجیع وترقیة مختلف فرص الاستثمار الفلاحي المحلیة والجهویة وتجسیدها في المیدان، وكذلك 

ن كامل عناصر سلسلة الإنتاج الفلاحي إلى توفیر وتثمی 2019تهدف هذه الأقطاب الفلاحیة في آفاق 

 .بالمنطقة المعنیة إقلیمیا بنشاط القطب

                                        
1 www.elmihwar.com, 29/03/2016. 
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 :ما یلي 2020أما أهم أهداف الحكومة الجزائریة في هذا القطاع لعام 

  ملاییر لتر من الحلیب الطازج في آفاق  5قرابة بالنسبة لفرع الحلیب، العمل على رفعه قدرات الإنتاج لبلوغ

ملیون نسمة وبالتالي توقیف استیراد مسحوق الحلیب، مع العلم أن  42.7بات ، بهدف تلبیة طل2020

طن من مسحوق الحلیب لتغطیة  404716ویتم سنویا استیراد ملیون لتر  938بلغ  2016الإنتاج في 

 ملیار لتر؛ 3.75عجز إنتاج الحلیب 

 ویتم 2016ألف طن في  140 أما فیما یخص فرع اللحوم الحمراء الخاصة بالبقر فقد بلغ الإنتاج الوطني ،

ثورا لتغطیة طلبات السوق، في انتظار الانتهاء من تنفیذ الإستراتیجیة في آفاق عام  20454سنویا استیراد 

المتعلقة بالحد من الواردات، من خلال برنامج تسمین السلالات المحلیة وتطویر المستثمرات  2020

 .وتعمیم التلقیح الاصطناعيالمدمجة 

الإجراءات التي اتخذتها الدولة في هذا السیاق من شأنها أن تخلق مناصب شغل جدیدة، وبالتالي  وبهذا فإن

، ویتضح من خلال ذلك إدراك المعنیین بضرورة تفعیل دوره في امتصاص نسبة العمالة في هذا القطاعزیادة 

  .البلادالبطالة ودفع عجلة التنمیة في 
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  :خلاصة الفصل الثالث

نشاطا اقتصادیا هاما من شأنه أن یمكن الجزائر من تلبیة الحاجیات الغذائیة النباتیة القطاع الزراعي  یعد

ورفع قدرتها في مجال استحداث مناصب الشغل، إذ وزیادة صادراتها خارج المحروقات  ،والحیوانیة لسكانها

نمیة الاقتصادیة، والتي أهمها یحق أهداف التعملت الجزائر على النهوض بهذا القطاع واستحداثه كمحرك 

في امتصاص البطالة وتوفیر نسبة لا بأس بها من العمالة في المجتمع من خلال الاعتماد على المساهمة 

العدید من الإصلاحات والبرامج، بتقدیم الدعم والتحفیزات التي وفرها للفلاحین والعاملین في القطاع وكذا 

      .الدولة، لتوفیر الظروف الملائمة لتنمیة هذا القطاعالاستثمارات الأساسیة التي قامت بها 
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القطاع الزراعي من أهم القطاعات الإنتاجیة في أي اقتصاد فهو یمثل المصدر الرئیسي  یعد

للغذاء ودخل المزارعین في كل المجتمعات، كما یساهم مساهمة فعالة في تحقیق أهداف التنمیة 

  .الاقتصادیة، ولعل أبرزها استقطاب الید العاملة وبالتالي التقلیل من ظاهرة البطالة في المجتمع

القطاع الزراعي أولى وعلى الرغم من تنوع القطاعات الاقتصادیة وتعددها في الجزائر یبقى 

. اهتمامات الدولة نظرا للأهمیة الكبیرة التي یكتسیها في الاقتصاد الوطني بعد قطاع المحروقات

ن والمتمثلة في تحقیق تنمیة اقتصادیة وذلك من خلال توفیر الغذاء والدخل للسكان خاصة سكا

بالإضافة إلى رفع مستویات التشغیل ومحاولته الكبیرة في الحد من ظاهرة البطالة في الریف، 

استدعى ذلك تدخل من  المجتمع الجزائري، ومن أجل تنمیة وتطویر القطاع الزراعي الجزائري

عمت الحكومة الجزائریة من خلال القیام بالعدید من الإصلاحات والهیاكل والبرامج التنمویة التي د

إلى غایة تطبیق المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة  هذا القطاع، وذلك بدء من التسییر الذاتي

والریفیة وسیاسة التجدید الفلاحي والریفي، وهي البرامج التي خصصت لها مبالغ مالیة جد معتبرة 

ي تفعیل وجهت للمزارعین والمستثمرات الزراعیة، قدمت هذه البرامج في شكل آلیات دهم ساهمت ف

  .الحساس في التقلیل من نسبة البطالة في المجتمع الجزائريدور هذا القطاع 

لكن على الرغم من المجهودات المبذولة من قبل الدولة في تحسین دور القطاع الزراعي في 

إلا أن هذا التحسن كان الحد من ظاهرة البطالة ومحاولة الرفع من مستویات التشغیل في الجزائر، 

  .عا ما، لكنه یساهم نسبیا في التقلیل من هذه الظاهرة في الاقتصاد الوطنيطفیفا نو 

 فرضیات الدراسة:  

یمكننا اختبار الفرضیات المحددة في  بكل جوانبه بعد دراسة الموضوع ومحاولة الإحاطة

  :مقدمة الدراسة كالآتي

 والتي تنص على :الفرضیة الأولى:  

  .»على وجهة نظر واحدة في دراستها وتحلیلها لة اقتصرت النظریات المفسرة لظاهرة البطا «



 خـاتـمــة

 

- 122  - 

 

یات المفسرة للبطالة أن هناك بدلا واختلافا بین خلال سرد مختلف النظر  تبین لنا من

الاقتصادیین على اختلاف مدارسهم فیما یتعلق بظاهرة البطالة، سواء النظریة الكلاسیكیة أو 

جع إلى الدینامیكیة المتسارعة، والتغیرات الحدیثة وهذا راالنظریة الكینزیة أو حتى النظریات 

  .»وهو ما ینفي صحة الفرضیة الأولى  «العشوائیة التي تحدث في سوق العمل باستمرار، 

 والتي تنص على :الفرضیة الثانیة: 

الزراعي العدید من الإمكانیات والمقومات التي تمكنه من التقلیل من ظاهرة  یمتلك القطاع «

  .»البطالة 

هذا ما یدفع اع الزراعي في مختلف دول العالم بإمكانیات طبیعیة وبشریة واسعة، یزخر القط

 الاستثمارأراضیها، إضافة إلى  استصلاحالدول لاستغلال أمثل لهذه الإمكانیات سواء عن طریق 

على القروض الممنوحة لهم،  الفائدةالزراعي عن طریق زیادة الدعم للمزارعین وتخفیض أسعار 

الدول تمكن من النهوض بهذا القطاع، وبالتالي یمكن ودات المبذولة من طرف كل هذه المجه

القول أن الإمكانیات والمقومات التي یحظى بها القطاع الزراعي تساهم في التقلیل من ظاهرة 

وهذا ما یثبت صحة  «. البطالة في هذا القطاع، والرفع من مستویات التشغیل في المجتمع

  .» ةالفرضیة الثانی

 والتي كان مضمونها :الثالثة الفرضیة:  

تزاید اهتمام السلطات والحكومة الجزائریة في السنوات الأخیرة بالقطاع الزراعي من خلال  «

إقامة العدید من المخططات والبرامج الداعمة، والتي ساهمت في الرفع من نسبة التشغیل 

  .»بالجزائر

متعاقبة، خصصت من برامج تنمویة أولت الجزائر اهتماما كبیرا بالقطاع الزراعي ذلك ضمن 

الوطني للتنمیة  خلالها مبالغ مالیة معتبرة عملت على توظیفها وفق عدة برامج منها المخطط 

الفلاحیة والریفیة، سیاسة التجدید الفلاحي والریفي، ترجمت هذه البرامج في شكل قروض ودعم 
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ودخول المزارعین وبالتالي الرفع من نسبة التشغیل في هذا لرفع مستویات الاستثمار الزراعي 

  . تهاحالقطاع، وعلیه فالفرضیة الثالثة محققة وهو ما یثبت ص

 نتائج الدراسة : 

   :توصلنا من خلال هذه الدراسة إلى جملة من النتائج نوردها كالأتي

 ة أو المالیة، ما یجعل تمتلك الجزائر من المقومات والإمكانیات الزراعیة سواء الطبیعة البشری

 .قطاعها الزراعي قطاع استراتیجي تعول علیه الحكومة في النهوض باقتصادها

  الإصلاحات التي قامت بها الجزائر تعد تمهیدا للنهوض بالقطاع الزراعي، حیث أفرزت هذه

شملت جمیع أقطار الوطن دون استثناء وبالتالي  ،الإصلاحات مجموعة من البرامج التنمویة

 .مت في توفیر العدید من مناصب الشغلساه

  یعد الاهتمام بتطویر القطاع الزراعي بالجزائر أحد أهم السبل لرفع مستویات معیشة سكان

من خلال الحد من الهجرة الریفیة وبالتالي زیادة  ،الریف وتلبیة حاجاتهم الغذائیة والصناعیة

 .العمالة في هذا القطاع

 عاشها الاقتصاد الجزائري بدایة من مطلع الألفیة إلى إنعاش  لقد ساعدت الظروف المالیة التي

من خلال توسیع الخدمات المالیة وبالتالي تسهیل وصول المزارع إلى اقتناء  ،القطاع الزراعي

 .مختلف القروض

  یعتبر المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة والریفیة وسیاسة التجدید الفلاحي والریفي من وسائل

 .التي اتبعتها الجزائر مؤخراالدعم الزراعي 

  العمل على تبني إستراتیجیة واضحة لرفع نسبة الصادرات وذلك من خلال زیادة الإنتاج

 .وتنویعه عن طریق استصلاح الأراضي خاصة في المناطق الصحراویة

 الاقتراحات: 

قاء من أجل جعل دراستنا عملیة أكثر قمنا بتدعیمها ببعض الاقتراحات التي من شأنها الارت

   :بواقع القطاع الزراعي في ظل المشاكل التي یعاني منها
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ضرورة مضاعفة الجهود في مجال استصلاح الأراضي خاصة الصحراویة منها، مع ضرورة  -

استعمال بذور ذات النوعیة الجیدة إلى جانب توسیع قدرات التخزین لتطویر النشاطات الزراعیة 

 .المنتجة

شكل الذي یمكن من ممارسة النشاط الزراعي بشكل سلیم تنمیة كفاءات العنصر البشري بال -

من خلال إنشاء عدد أكبر من مراكز التكوین في المجال  ،ف عملیات التكوین والإرشادثیوتك

 .هم في مجال التشغیل ومنه زیادة نسبة العمالة في هذا القطاعظو ظالزراعي وبالتالي زیادة ح

بغیة المحافظة  ،ریاف ودعمها بالبنى التحتیة اللازمةتوفیر الظروف الأمنیة للمزارعین وتهیئة الأ -

 .على الید العاملة الحالیة واستقطاب ید عاملة جدیدة

وضع خطط لإقامة مشروعات زراعیة مشتركة في مجال مستلزمات الإنتاج الزراعي والتطویر  -

 .التقني

حكم یضمن الاجتهاد في وضع سیاسة ائتمان زراعي سلیمة ومریحة عن طریق وضع ائتمان م -

كن من تطبیق جمیع ف الرقابة الداخلیة علیها ویمّ یكث التسییر الجید لدعم القروض الموزعة،

والتي تمكن من رفع نسبة طالبي هذه القروض  ،الإجراءات التي ترافق عملیة منح الائتمان

 .لشعورهم بالراحة اتجاهها وهذا یؤدي حتما إلى زیادة معدل العمالة في هذا القطاع

تدعیم القطاع الزراعي بكل الوسائل وتحویله إلى قطاع رئیسي، وإعطائه أولویاته وزیادة  ضرورة -

 .مساهمته في توفیر الشغل من خلال زیادة هذا الدعم

العمل على توفیر بنیة اقتصادیة وسیاسیة وتجاریة مستقرة تشجع على رفع مستوى الاستثمار  -

 توفیر العمالة تؤدي إلى ات، وهذه الاستثمار يفي القطاع الزراع
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البطالة وإشكالیة التشغیل ضمن برنامج التعدیل الهیكلي "عدون ناصر دادي، عبد الرحمان العایب،  - 31

 .2010، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، "من خلال حالة الجزائر

 ، منشورات جامعة قاریونس،"البطالة مشكلة سیاسیة اقتصادیة"یبة محمد سالم، عزیز محمد، كع - 32

 .1997العراق، الطبعة الأولى، 

، دار حامد للنشر "الاقتصاد الكلي مبادئ وتطبیقات"العیسي نزار سعد الدین، إبراهیم سلیمان قطف،  - 33

 .2006والتوزیع، الأردن، الطبعة الأولى، 

، مركز دراسات الوحدة العربیة، لبنان، الطبعة الأولى، "من الغذائيات الأالزراعة وتحدی"غربي فوزیة،  - 34

2010. 

، دار البدایة ناشرون وموزعون، الأردن، الطبعة الأولى، "الاقتصاد السكاني"فیاض عرفات إبراهیم،  - 35

2011. 

ع، ، مكتبة المجتمع العربي للنشر والتوزی"الاقتصاد الكلي مبادئ وتطبیقات"كافي مصطفى یوسف،  - 36

 .2014الأردن، الطبعة الأولى، 

، علم الكتب الحدیث، الأردن، الطبعة الأولى، "السیاسة الاقتصادیة المثلى"المالكي عبد الرحمن،  - 37

2006. 

، دار أسامة للنشر والتوزیع، الأردن، الطبعة "إدارة المخاطر الزراعیة"محمد طاهري فاطمة الزهراء،  - 38

 .2013الأولى، 

، الدار الجامعیة للكتب، مصر، "النظریة الاقتصادیة الكلیة"عبد القادر،  محمد عبد القادر عطیة - 39

1997. 

دور الصناعات الصغیرة والمتوسطة في "مخیمر عبد العزیز جمیل، عبد العلیم أحمد عبد الفتاح،  - 40

، المنظمة العربیة لتنمیة الإداریة، مصر، الطبعة "معالجة مشكلة البطالة بین الشباب في الدول العربیة

 .2007الثانیة، 

، مركز الإسكندریة للكتاب، "مبادئ الاقتصاد الكلي"مندور أحمد محمد، زكي إیمان محمد صحب،  - 41

 .1995مصر، 

 .2006، المكتب الجامعي الحدیث، مصر، "مبادئ الاقتصاد الكلي"ناصف إیمان عطیة،  - 42



 عــراجـمـة الـمـائـق

 

- 129  - 

 

، دراسة تحلیلیة تطبیقیة، "مشكلة البطالة وأثر برامج الإصلاح الاقتصادي علیها"نجا علي عبد الوهاب،  - 43

 .2005الدار الجامعیة، مصر، 

، مركز الإسكندریة "مبادئ اقتصادیات الموارد والبیئة"نعم االله أحمد رمضان، إیمان محمد محب زكي،  - 44

 .1995للكتاب، مصر، 

، دار المیسرة للنشر والتوزیع "مبادئ علم الاقتصاد"، ، عریف إبراهیم محمدالوادي محمود حسین - 45

 .2013عة، الأردن، الطبعة الثانیة، والطبا

 .2003، الدار الأهلیة للنشر والتوزیع، الأردن، "العولمة ومستقبل الأرض"وردم باتر محمد علي،  - 46

 :رسائل وأطروحات جامعیة )2

مدى مساهمة قطاع الزراعة الجزائري في الاقتصاد الوطني من خلال دراسة سلوك "أحمد التیجاني هشیر،  -1

، أطروحة دكتوراه في الاقتصاد الكلي، "2012-1974اج وحساب الاستغلال للفترة متغیرات حساب الإنت

، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، الجزائر، )غیر منشورة(

2015/2016. 

دكتوراه في العلوم ، أطروحة "- محاولة تحلیل–إشكالیة التشغیل في الجزائر "دحماني محمد أدریوش،  -2

، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة أبو بكر بلقاید، )غیر منشور(الاقتصادیة، 

 .2012/2013تلمسان، الجزائر، 

، أطروحة "- مقاربة كمیة–التمویل البنكي، الدعم وتنمیة القطاع الفلاحي في الجزائر "، بومدین زاوي -3

، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، )غري منشورة(دكتوراه في اقتصاد وتسییر عمومي، 

 .2015/2016جامعة مصطفى اسطمبولي، معسكر، الجزائر، 

، "إشكالیة العلاقة بین البطالة والتضخم مع التطبیق الإحصائي على الاقتصاد الجزائري"، سمیة بلقاسمي -4

، كلیة العلوم الاقتصادیة )غیر منشورة(قدمة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة، أطروحة م

 .2017- 2016والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة باتنة، الجزائر، 

، أطروحة مقدمة ضمن "دور الاستثمار الزراعي في تحقیق الأمن الغذائي العربي"عائشة بوثلجة ،  -5

علوم في العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، متطلبات نیل شهادة دكتوراه 

 .2016/2017جامعة حسیبة بن بوعلي، الشلف، 
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غیر (، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، "الزراعة الجزائریة بین الاكتفاء والتبعیة"غربي فوزیة،  -6

 .2007/2008لوم التسییر، جامعة منتوري، قسنطینة، ، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وع)منشورة

القطاع الزراعي الجزائري وإشكالیة دعم الاستثمار في ظل الانضمام إلى المنظمة العالمیة "غردي محمد،  -7

، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم )غیر منشورة(، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، "للتجارة

 .2011/2012الجزائر،  التسییر، جامعة

، "البحث عن مثلویة متغیرات الاقتصاد الكلي حسب المربع السحري لكالدور"كروش صلاح الدین،  -8

، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، )غیر منشورة(أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، 

 .2015/2016جامعة حسیبة بن بوعلي، الشلف، الجزائر، 

محددات نجاح المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المقامة من طرف البطالة والمدعمة "عاشوري لیلى،  بن -9

، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر في العلوم "بالصندوق الوطني للتأمین على البطالة

 .2009- 2008، جامعة الجزائر، الجزائر، )غیر منشورة(الاقتصادیة، 

في  ، مذكرة تخرج لنیل شهادة الماجستیر"الفلاحة والتنمیة الذاتیة بلدیة الركنیة"عبد الحلیم،  جدي - 10

ماي  8، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة )غیر منشورة(قتصادیة، الاعلوم ال

 .2003/2004، قالمة، 1945

، "2012-1998الجزائر أثر الانفاق الحكومي على معدلي البطالة والتضخم في "حمید مقراني،  - 11

، كلیة العلوم )غیر منشورة(مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، 

 .2014/2015الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة بوقرة، بومرداس، الجزائر، 

، مذكرة مقدمة "تاج الزراعيدور التأمین الزراعي في استقرار الإن"زین العابدین نوال السید أحمد،  - 12

، كلیة الزراعة، جامعة )غیر منشورة(، ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر في الاقتصاد الزراعي

 .2005الخرطوم، السودان، 

، مذكرة مقدمة ضمن "دراسة تحلیلیة وتقییمیة-آلیات تمویل القطاع الفلاحي في الجزائر" ،شویخي هناء - 13

، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم )غیر منشورة(ي العلوم الاقتصادیة، ف الماسترمتطلبات نیل شهادة 

 .2013- 2012التسییر، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
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 :مجــلات )3

 .1998، 4مجلة آفاق، جامعة باجي مختار، عنابة، الجزائر، العدد  -1

 .2011، 22العدد  الجزائر، مجلة العلوم الإنسانیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، -2

 .2010، 6العدد الجزائر، مجلة الاقتصاد والمجتمع، جامعة السانیة، وهران، -3

 .2012، 11العدد  الجزائر، مجلة الباحث، جامعة باتنة، -4

 .2014، 01، العدد 2مجلة دراسات الاقتصادیة، جامعة عبد الحمید مهري، قسنطینة  -5

 .2015، 31رداس، العدد مجلة علوم الاقتصاد والتسییر والتجارة، جامعة أحمد بوقرة، بوم -6

 .2003مجلة أبحاث اقتصادیة، جامعة الجزائر، العدد الثاني،  -7

 :ملتقیات ومؤتمرات )4

واقع وآفاق النظام المحاسبي المالي في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في " :الملتقى الوطني حول -1

 05وادي، یومي والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة ال ، تنظیم كلیة العلوم الاقتصادیة"الجزائر

 .06/05/2013و

، "-حالة الجزائر-الذاتي ورهان الأمن الغذائي الاكتفاءالقطاع الفلاحي بین تحدیات " :الیوم الدراسي حول -2

 .2014جوان  04كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة سطیف، الجزائر، یوم 

 22، جامعة ورقلة، الجزائر، یومي "لمنظمات والحكوماتالأداء المتمیز ل" :الملتقى الدولي الثاني حول -3

 .2011نوفمبر  23و

، جامعة "إستراتیجیة الحكومة للقضاء على البطالة وتحقیق تنمیة مستدامة: "الملتقى الدولي حول -4

 .2011نوفمبر  16و  15المسیلة، الجزائر، یومي 

، 1955أوت  20، جامعة "الم العربيإستراتیجیة الأمن الغدائي بالع: "الملتقى الدولي السادس حول -5

 .2011دیسمبر  7/8سكیكدة، الجزائر، یومي 

 25، جامعة سعد دحلب، البلیدة، الجزائر، "البطالة أسبابها، معالجتها وآثارها على المجتمع" ندوة حول -6

 .2006أفریل  26و

یل والاستثمار والنمو تقییم آثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغ: "المؤتمر الدولي -7

 .2013مارس  11/12، الجزائر، یومي 1، جامعة سطیف "2014-2001الاقتصادي خلال الفترة 
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 :التقاریر والمناشیر الوزاریة )5

، تقریر المنظمة العربیة "دراسة شاملة لتوثیق السیاسات الزراعیة في الدول العربیة خلال العقد الأول من الألفیة الثالثة" -1

 .2010اعیة، السودان، للتنمیة الزر 

المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة، السودان،  تقریر ،"دراسة قومیة حول سیاسات الدعم المحلي الزراعي في الدول العربیة" -2

 .2009دیسمبر 

، المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیةتقریر ، "خرائط فرص ومجالات الاستثمار الزراعي في المنطقة العربیة، الجزء الأول" -3

 .2004السودان، سبتمبر 

، 3دزراعیة، السودان، المجل، تقریر المنظمة العربیة للتنمیة ال"لإحصاءات الزراعیة العربیةالكتاب السنوي ل" -4

2013. 

 الخرطوم، ، تقریر المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة،"، قسم الصادراتالزراعیةلإحصاءات الكتاب السنوي ل" -5

 .2013، 33 السودان، المجلد

، ، تقریر المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة"لإحصاءات الزراعیة العربیةأعداد مختلفة للكتاب السنوي ل" -6

، 2011، 2012، 2013، 2014، للسنوات 26، 27، 29، 30، 31، 32، 33، 34 ،35المجلد

2009 ،2008 ،2007 ،2006. 

النشاط لترقیة الشغل ومكافحة  المحور الرابع لمخطط" وزارة العمل والتشغیل والضمان الاجتماعي، -7

 ."البطالة

 .2008، "الدعم الزراعي راتمؤش"، وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي -8

  .المراجع باللغة الفرنسیة: ثانیا

1) Les Site d’internet :  

1-  www.adata3mal blog spot.com. 

2- www.and.dz. 

3- www.marw.dz. 

4- www.akhbarelyoum.dz. 

5- www.elmihwar.com. 

6- www.ons.com. 

http://www.and.dz/
http://www.marw.dz/
http://www.akhbarelyoum.dz/
http://www.elmihwar.com/

