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 خطة المطبوعة البيداغوجية?
  :مقدمة

 ومفهومهالفصل الأول? تطور النظام البنكي في الجزائر 
 النظام البنكي في الجزائر وتطورنشأة  المبحث الأول?
 انظاـ البنكي في الجزائر اثناء الاحتلاؿ المطمب الأول?

  1900-1830: معالـ انظاـ البنكي في الفترة الممتدة بيف الفرع الأول
 1962– 1900معالـ القانوف البنكي في الفترة الممتدة بيف  الفرع الثاني?

 النظاـ البنكي الجزائري في ظؿ الاستقلاؿ المطمب الثاني?
 1985-1962اـ البنكي الجزائري في الفترة الممتدة بيف تحديد معالـ النظ الفرع الأول?
 1990تطور النظاـ البنكي الجزائري لمتحوؿ الى اقتصاد السوؽ الفترة ما بعد  الفرع الثاني?

 09-23الى غاية صدور قانوف 
 مفهوم القانون البنكي المبحث الثاني?
 تعريؼ القانوف البنكي وعلاقتو بالقوانيف الأخرى المطمب الأول?

  وخصائصو: تعريؼ القانوف البنكي الفرع الأول
  الاخرى والقوانيف البنكي القانوف بيف العلاقة :الفرع الثاني

 البنوؾ في الجزائر وأنواعمصادر القانوف البنكي  المطمب الثاني?
  : مصادر القانوف البنكيالفرع الأول

 : أنواع البنوؾ في الجزائرالثاني لفرعا
 الفصل الثاني? هيكل بنك الجزائر، الرقابة عمى البنوك وشروط تأسيسها

 بنك الجزائر الأول? هيكلالمبحث 



 وادارة بنؾ الجزائر      تشكيمة الأول?المطمب 
 التشكيمة الفرع الأول?
 مجمس الإدارة الفرع الثاني?
 والمصرفيالمجمس النقدي  الفرع الثالث?

 09-23 رقـ القانوف بموجب المستحدثة المجاف ?الثاني المطمب
 المالي الإستقرار لجنة ?الفرع الأول

   لمدفع الوطنية المجنة ?الثاني الفرع
 والرقابة عميهاشروط انشاء البنوك  المبحث الثاني?
 شروط تأسيس البنوؾ المطمب الأول?

 الشروط الموضوعية الفرع الأول?
 الشكمية الشروط  ?الثاني الفرع

 الرقابة الخارجية()البنوؾ عمى  ةالرقاب الثاني?المطمب 
 تشكيمة المجنة الأول?الفرع 

 صلاحيات المجنة المصرفية الفرع الثاني?
  خاتمة



 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 مقدمة

 

 
 
 
 



 مقدمة

 أ 

مف خلاؿ ما يقدمو مف خدمات  النظاـ المصرفي العمود الفقري لاقتصاد الدوؿ يعد
 النظاـ في حيويا دورا البنوؾ تمعبإذ ، معنوييف أو طبيعييف أشخاصا كانوا سواء للأشخاص
 مف تعدكما  لمختمؼ السياسات المالية في الدولة،باعتبارىا المخطط والمنفذ  المصرفي،
دارة تنظيـ في تساعد التي الأساسية العناصر  الخطط توجيو خلاؿ مف الوطني، الاقتصاد وا 
 المجالات. مختمؼ في التنمية تحقيؽ في ىـايس مما ،بدقة البنكية المالية

 أف معاصر اقتصاد لأي يمكف لا حيث التنمية، ىو المحرؾ لعجمة  المصرفي النظاـف
 الحاجة تزداد ونظرا لمتطورات السريعة في المجاؿ الاقتصادي، ،وجوده دوف وظيفتو يؤدي
 النظاـ ىذا يشكؿ حيث،  خدماتو في وتنوعا تطورا أكثريواكبيا و يكوف  مصرفي نظاـ إلى

وتنفيذ  والادخار للائتماف الأساسي الييكؿ المالية والأسواؽ الوسيطة المؤسسات مع بالتعاوف
مف الدعائـ الأساسية التي  لبنوؾا وتعتبر، الوطني الاقتصادب السياسات الاستثمارية لمنيوض

مف اتخاذ عدة  الجزائري مشرعاقتصاد السوؽ ، الأمر الذي دفع بال إلىساىمت في التحوؿ 
بداية مف الحقبة الاستعمارية و ما  ،يع البنكي والتنظيمات التي تحكموعمى التشر  إصلاحات

القانوف النقدي  ضمفالمت 09-23غاية آخر تعديؿ بموجب القانوف  إلىبعد الاستقلاؿ 
 . والمصرفي

في الجزائر وفقا لمتحييف الأخير  وؾونظرا لشح المراجع التي تعالج النظاـ المالي والبن
المتعمقة بػ )النظاـ المالي ىذه المطبوعة المتواضعة  إنجاز،ارتأينا  09-23المتعمؽ بالقانوف 

يساعد طمبتنا الكراـ في فيـ العناصر الأساسية التي يحتوييا لنضعيا كمرجع ( 01و البنوؾ 
 جياز ولمبنوؾىذا النظاـ ويوضح الييكؿ البنكي في الجزائر والصلاحيات المخولة لكؿ 

تشريع إلى غاية  ؿعمى نشأة وتطور القوانيف البنكية مف أو  ـ، وذلؾ بعد اطلاعيعموما



 مقدمة

 ب 

تمكيف الطمبة مف معرفة شروط تأسيس البنوؾ  إلى بالإضافة، 09-23صدور القانوف رقـ 
 .بالقانوف النقدي والمصرفي المتعمقة القانونية النصوص تحميؿ مف والرقابة عمييا، وتمكينيـ

 التالية: المحوريف الاساسييفكؿ ذلؾ مف خلاؿ 

  ومفيوموالفصؿ الأوؿ: تطور النظاـ البنكي في الجزائر 
 الفصؿ الثاني: ىيكؿ بنؾ الجزائر، الرقابة عمى البنوؾ وشروط تأسيسيا 
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 ومفهومهالبنكي في الجزائر  نظامالفصل الأول? تطور ال

في القوانيف  مر النظاـ البنكي في الجزائر بعدة مراحؿ شيد مف خلاليا تطورا معتبرا
 بإصلاحاتوىي مرحمة الاستعمار ،ثـ جاءت   1962الى غاية  1830منذ سنة البنكية 

وىي  1988الى غاية 1962جدرية لمحفاظ عمى السيادة الوطنية في الفترة الممتدة بيف 
حيث نتج عف للانتقاؿ مف الاقتصاد المخطط الى اقتصاد السوؽ ، مرحمة ما بعد الاستقلاؿ ،

المتضمف قانوف النقد والقرض )الممغى(  10-90صدور القانوف رقـ   الإصلاحات تمؾ
عادةة فيما يتعمؽ بالمجاؿ التنظيمي والمؤسساتي خاص الإصلاحاتواستمرت ، الييكمة  وا 

والذي  01-03والذيف الغيا بموجب الأمر رقـ  01-01والذي تـ تعديمو بموجب الأمر رقـ 
 عدة مرات كما يأتي: أيضاعدؿ وتمـ 

 . 50،جريدة رسمية عدد  2010أوت  26المؤرخ في   04-10رقـ أمر -

 .57رسمية عدد  ، جريدة2017أكتوبر  12المؤرخ في  10-17قانوف رقـ -

، 2022يتضمف قانوف المالية لسنة  2021ديسمبر  30المؤرخ في  26-21قانوف رقـ -
 .100رسمية عدد جريدة

 09-23وىو القانوف رقـ  11-03لغي بموجبو الأمر رقـ أإلى غاية اخر تعديؿ الذي -
 .المتضمف القانوف النقدي والمصرفي 2023جواف 21المؤرخ في 

قانوف البنكي واىـ خصائصو مفيوـ ال إبرازمع كؿ ذلؾ سيتـ تناولو مف خلاؿ ىذا الفصؿ 
 .1في الجزائرالبنوؾ  أنواع إلىوصولا  الأخرىثـ بياف علاقتو بالقوانيف 

                                                           
 40انظر الملحق  1
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 في الجزائر بنكيال نظامال وتطورالمبحث الأول? نشأة 

مف وقوانينو البنكي في الجزائر  نظاـمراحؿ تطور السنتطرؽ مف خلاؿ ىذا المبحث الى 
 .2023مار الى غاية اخر تعديؿ لسنة الاستع

 البنكي في الجزائر اثناء الاحتلال نظامالمطمب الأول? ا

 11<5-81=5البنكي في الفترة الممتدة بين  نظامالفرع الأول? معالم ا

 –، اتسـ النظاـ الاقتصادي الجزائري 1830بعيد الاحتلاؿ الفرنسي لمجزائر عاـ   
باعتماده المحدود عمى المعاملات النقدية، حيث  –تماشيا مع سائر أقاليـ الدولة العثمانية 

إلا أف الواقع المالي شيد تحولا ، ارتكزت العممة المتداولة آنذاؾ عمى معياري الذىب والفضة 
بإلغاء النظـ  – 1849اعتبارا مف عاـ  –دخؿ السمطات الاستعمارية، التي قامت جذريا إثر ت

والمعايير المالية الجزائرية التقميدية، وسحبيا مف التداوؿ عمى نحو تدريجي، ليحؿ محميا 
يطابؽ في ىيكميتو وأدواتو الأطر الفرنسية، وذلؾ عبر عممية  1نظاـ مصرفي مستحدث

 ."ت الاقتصاد المحميإحلاؿ قسرية شاممة لمرتكزا

بموجب السياؽ التاريخي الموثؽ، فإف دخوؿ الاستعمار الفرنسي إلى الجزائر ترتب عميو 
نظاـ نقدي يعتمد عمى المعدنيف النفيسيف )الذىب والفضة(، مع وجود دار خاصة لسؾ 

واستنادا  ،ـ1849لـ يعتمد الفرنؾ الفرنسي كعممة رسمية إلا اعتبارا مف عاـ  وأن غيرالعممة، 
، تـ 2الاستعماري الذي اعتبر الجزائر امتدادا جغرافيا واقتصاديا لمكياف الفرنسي المنظورإلى 

                                                           
 02، 8442الجامعٌة، الجزائر، شاكر القزوٌنً، محاضرات فً اقتصاد البنوك، طه، دٌوان المطبوعات  1
بلحدٌث عبد الرحمان، محاضرات فً مقٌاس النظام المصرفً الجزائري، موجهة للطلبة السنة ثالثة، تخصص اقتصاد  2

-8484تقنً وٌنكً، قسم العلوم الاقتصادٌة كلٌة العلوم الاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة أكلً محمد أولحاج، بوٌره، 

 0، ص 8482
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دارية مستميمة مف الأنظمة القائمة في فرنسا، بما في ذلؾ  إقرار عدة إصلاحات مالية وا 
محاولات غير ناجحة لتأسيس مؤسسة مصرفية جزائرية ذات سيادة وطنية، وذلؾ في إطار 

 .سعي لتكريس الييمنة الاقتصادية عمى المستعمرةال

 منيجي بشكؿ - الاستعمارية السمطات باشرت لمجزائر، الفرنسي الاحتلاؿ بدء بتاريخ
 بما السيادية، ومؤسساتيا الجزائرية لمدولة الأساسية التحتية البنى وىدـ تفكيؾ في - وممنيج

 استعمارية وىياكؿ أنظمة محميا لتحؿ قائمة، كانت التي والنقدية المالية اليياكؿ ذلؾ في
دارة تنظيما فرنسية  .وا 

 الوطنية العممة بسحب الاستعماري القرار صدر الاستئصالية، السياسة ىذه إطار ففي 
  . المطمقة الاقتصادية الييمنة لفرض تمييدا ،1849 عاـ التداوؿ مف الجزائرية

 في الصادر الفرنسي القانوف بموجب" الجزائر بنؾ" أنشئ الإستراتيجية، ليذه وتجسيدا
 سمطة - منو الأولى المادة بموجب - لو خوؿ والذي ،1851 عاـ نيساف/أبريؿ مف الرابع

 السيطرة يكرس بما الجزائرية، الأراضي ضمف المصرفية العمميات وتنظيـ النقد إصدار
 .  الاستعمارية المصالح لصالح المالي القرار ويذيؿ الوطني الاقتصاد عمى الفرنسية

 ومقوماتيا الجزائرية الدولة لسيادة جوىريا انتياكا الإجراءات ىذه شكمت وقد ىذا،
 بآليات واستبداليا مضمونيا، مف المحمية المالية المؤسسات إفراغ تـ حيث الاقتصادية،
 أفضى مما الفرنسية، المنظومة ضمف قسرا الجزائري الاقتصاد إدماج إلى تيدؼ استعمارية

 .  الاحتلاؿ فترة طواؿ المالية التبعية وتكريس لمبلاد الاقتصادية اليوية تشويو إلى
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 19 في الصادر القانوف ، بمقتضى(1843) الأولى المصرفية المؤسسة كما تأسست
 لمسمطة تابع كمرفؽ الجزائرية، الأراضي عمى مصرفية مؤسسة أوؿ أنشئت ،1843 يوليو

 صلاحياتيا تفعيؿ تـ الاستعمارية المصالح وخدمة النقدية الشؤوف إدارة بيدؼ الفرنسية،
 الثورة اندلاع نتيجة فوري بشكؿ أوقؼ نشاطيا أف إلا ،1848 عاـ مطمع العممة بإصدار
علاف فيميب لويس الممؾ نظاـ إسقاط إلى أفضت والتي ،1848 فبراير 28 في الفرنسية  وا 

 . 1المالي النظاـ ىيكمة إعادة استمزـ مما الثانية، الفرنسية الجميورية

 تنفيذي، مرسوـ ، بموجب(1851–1848) لمخصـ الوطني الصراؼ تأسيسثـ تـ 
 الفرنسي للإشراؼ خاضعة اليوية، جزائرية مصرفية كمؤسسة 2"لمخصـ الوطني الصراؼ"

 :  في الحؽ منحيا دوف الائتماف خدمات منح في صلاحياتيا حددت

 النقدية. العممة إصدار- 1

 الكيانات. أو الأفراد مف المالية الودائع قبوؿ- 2

 إلى أدى ما اللازمة، السيولة توفير عف المؤسسة عجزت التشريعي، التقييد ليذا ونتيجة
 .1851 عاـ رسميا إفلاسيا إعلاف

                                                           
حداثة، أسماء حدانة، مقٌاس النظام المصرفً الجزائري، مطبوعة مقدمة لطلبة السنة الثالثة لٌسانس السداسً أسماء  1

 2، ص 8482 - 8484الثانً، كلٌة العلوم الاقتصادٌة، التجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة محمد خٌضر ، بسكرة 
ائري، موجهة للطلبة السنة ثالثة، تخصص اقتصاد بلحدٌث عبد الرحمان، محاضرات فً مقٌاس النظام المصرفً الجز 2 2

-8484تقنً وٌنكً، قسم العلوم الاقتصادٌة كلٌة العلوم الاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة أكلً محمد أولحاج، بوٌره، 

 .0، ص 8482
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 ثلاثة قيمتو إجمالي ماؿ برأس ،"الجزائر بنؾ"لػ المنشئ صدر ،1851 أغسطس 4 في
القيمة  متساوي سيـ( 60000) آلاؼ ستة عمى موزع فرنسي، فرنؾ( 300000000) ملاييف

 :  موزعة عمى عمى

 اعتماد بموجب الفرنسية، الخزينة مف( فرنؾ 105000000) الماؿ رأس نصؼ تمويؿ -
 :  لضوابط يخضع مشروط مالي

 الإلزامي. النقدي الاحتياطي نسبة تحديد -أ  

 .لمبنؾ  العاـ المدير تعييف في الفرنسية السمطات حؽ -ب  

 النقدية . الأوراؽ إصدار صلاحية مدة تقييد -ج  

 لممستوطنيف ائتماف خطوط ومنح العممة، إصدار: تشمؿ مزدوجة صلاحيات البنؾ منح -
   لفرنسا التابعة والمؤسسات

 فرنسي نقدي نظاـ لإرساء والأخيرة الثالثة التشريعية المحاولة الجزائر بنؾ تأسيس يعتبر
 وزارة عف الصادر الرسمي للأرشيؼ وفقا ،1 (1851–1843) الفترة خلاؿ الجزائر في

  الفرنسية. المالية

 0;<5– 11<5البنكي في الفترة الممتدة بين  قانونالفرع الثاني? معالم ال

 1880تعرضت المؤسسة المالية المذكورة لظروؼ استثنائية خلاؿ الفترة الممتدة مف عاـ  
، إثر ممارساتيا المالية المتمثمة في الإفراط غير المبرر في منح القروض 1900إلى عاـ 

الزراعية والعقارية، وذلؾ تحت تأثير ضغوط ممزمة فرضيا المستوطنوف الاستعماريوف وقد 
                                                           

 2أسماء حداثة، المرجع السابق، ص  1
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رسات تدخلا رقابيا عاجلا مف السمطات الفرنسية المختصة، حيث أقرت استدعت ىذه المما
الصارمة بيدؼ معالجة  1حزمة مف الإجراءات التشريعية والرقابية 1900الأخيرة في عاـ 

 .الاختلالات المالية الناجمة وتصويب المسار التشغيمي لممؤسسة

 >><5 عام في والبنك لمقرض الجزائرية الشركة تأولا? تأسس 

ىذه المرحمة، تـ إنشاء ىيئة إصدار العممة الخاصة ببنؾ الجزائر والمجمس الجزائري  قبؿ 
كاف اليدؼ المعمف مف إقامة المجمس الجزائري ،  1947يناير  16لمقرض، الذي أسس في 

لمقرض ىو تنظيـ العمؿ المصرفي ووضع السياسات العامة لتوزيع القروض، إلا أنو رغـ 
ة استقلاليتو عف الييكؿ المصرفي الفرنسي، تحوؿ كؿ مف بنؾ الدعاوى الرسمية بضرور 

الجزائر والمجمس الجزائري لمقرض إلى أدوات تنفيذية خاضعة تماما لممؤسسات الفرنسية 
دارة فروعيا المركزية في  ،المماثمة كما ظمت البنوؾ العاممة في الجزائر خاضعة لرقابة وا 

، ثـ في سنة 2سية عمى القطاع المالي في تمؾ الفترةفرنسا، مما عزز الييمنة الاقتصادية الفرن
 . والبنؾ لمقرض الجزائرية الشركة إنشاءتـ  1977

 النظام البنكي أثناء الاحتلال صثانيا? خصائ

 والمتمثمة الوطنية، الأراضي عمى العاممة الإئتماف لمؤسسات التمويمية الأنشطة تتمركز
 البنوؾ شبكة إلى بالإضافة كبرى، فرنسية لمصارؼ تابعة ووكالات فروع في غالبيتيا
 المناطؽ في كاؼ توسع دوف الرئيسية، الحضرية لممراكز الجغرافي النطاؽ ضمف الشعبية،
 .  النائية أو الريفية

                                                           

، مذكرة ماجستٌر، قسم العلوم الاقتصادٌة، كلٌة وهٌبة خروبً، تطور الجهاز المصرفً ومعوقات البنوك الخاصة 1 1

 .04، 02، ص 8442العلوم الاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة سعد تحلب، البلٌدة، 
 28بلعزام مبروك، المرجع السابق، ص  2
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 رسمية، تراخيص بموجب تعاوني، أو تعاضدي طابع ذات محمية تمويمية ىياكؿ تنشأ
 مع الزراعي، القطاع في الناشئة المشاريع نحو حصريا الموجية الإقراض خدمات لتقديـ
 المكثؼ، الزراعي بالإنتاج المرتبطة الحديثة الاقتصادية الأنشطة دعـ عمى استراتيجي تركيز

 التنظيمية الييئات تحددىا لشروط وفقا والمتوسطة، الصغيرة والصناعات بالجممة، والتجارة
   .المختصة

 البنوؾ دور اقتصار في تمثؿ والذي الاستعمارية، الحقبة خلاؿ السائد البنكي النيج يعتبر
 إعادة أو المحمية الودائع تعبئة إلى السعي دوف والإقراض الصيرفة خدمات تقديـ عمى

 اتسمت حيث المالية، العدالة لمبادئ منتيكا المحمية، الاقتصادية التنمية لصالح تدويرىا
ىماليا ة،الاستعماري لمكيانات الذاتية المصالح بخدمة سياساتيا  الاقتصاد لمتطمبات الممنيج وا 
 . الوطني

 والزراعي الحرفي النشاط يشمؿ الذي التقميدي، الاقتصادي القطاع استبعاد قانونا يحظر
 الغالبية لمعيشة الفقري العمود يشكؿ باعتباره وذلؾ والتمويمية، البنكية الخدمات مفالمعيشي 
 .المبدأ بيذا تخؿ مالية مؤسسة أي عمى عقوبات وتفرض السكاف، مف العظمى

 البنكي النظاـ عف" لمقرض الجزائري المجمس"و" الجزائر بنؾ" استقلالية عدـ أف يقرر
 فرنسية، مركزية إدارات قبؿ مف محميا العاممة البنوؾ ووكالات فروع وتوجيو الفرنسي،
 بما المؤسسات لتمؾ فورية ىيكمة إعادة ويستمزـ الوطني، المالي القرار لسيادة انتياكا يشكلاف
 .المحمية الاقتصادية لمسياسة الكامؿ خضوعيا يضمف

 التمويمية، أولوياتيا توزيع إعادة إلى القطاع في العاممة البنكية المؤسسات جميع توجو
 كالنفط) الطبيعية الموارد استخراج أنشطة تمويؿ عمى الحصري التركيز وقؼ يتـ بحيث



 الفصل الأول? تطور النظام البنكي في الجزائر ومفهومه

11 

 تمويؿ نحو والانتقاؿ الخارجية، والتجارة الاستعمارية الزراعة دعـ أو ،1 (والحديد والفحـ
 . المحمي الاقتصاد تخدـ والتي العالية المضافة القيمة ذات الإنتاجية المشاريع

 الجزائري في ظل الاستقلال البنكي نظامالمطمب الثاني? ال

الاشتراكية وىي  في الفترةسنتناوؿ مف خلاؿ ىذا المطمب معالـ النظاـ البنكي الجزائري 
في الفترة الرأسمالية  ،ثـ معالـ النظاـ البنكي 1985إلى غاية 1962التي تبدأ مف سنة 

 .2023و 1900 فالممتدة بي

-0;<5البنكي الجزائري في الفترة الممتدة بين  النظاميد معالم الفرع الأول? تحد
5>=: 

التأميـ ، ،مرحمة  السيادة الوطنية إضفاءمرت ىذه الفترة بمراحؿ متتابعة بدءا مف  مرحمة 
عادة الإصلاح مرحمة  .غاية صدور القوانيف البنكية الييكمة إلى وا 

 مرحمة إضفاء السيادةأولا? 

الاستقلاؿ عف الييمنة الفرنسية، توجيت أولويات الحكـ الجزائري الناشئ نحو ترسيخ  بعد
 1962السيطرة الكاممة عمى مقدرات البلاد في كؿ المياديف في ىذا الإطار، شيد العاـ 

ديسمبر، نص عمى استمرار العمؿ  31( بتاريخ 157-62إقرار تشريع استثنائي )رقـ 
حتى نياية ذلؾ العاـ، مع فرض استثناءات صارمة تجاه أي مواد  بالأنظمة القانونية السابقة

تناقض اليوية التشريعية الجديدة لمدولة يشكؿ ىذا القانوف علامة فارقة في مسار بناء الكياف 

                                                           
نظومة بلعزوز بن علً كنود عاشور واقع المنظومة المصرفٌة الجزائرٌة ومنهج الإصلاح، مداخلة مقدمة فً ملتقى الم  1

دٌسمبر، كلٌة العلوم الإنسانٌة والعلوم  22و  20المصرفٌة الجزائرٌة والتحولات الاقتصادٌة، واقع وتحدٌات، ٌومً 

 094، ص 8440الاجتماعٌة جامعة حسٌبة بن بوعلً الشلف، 
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الإرث التشريعي الاستعماري مع  -بشكؿ مؤقت  -القانوني المستقؿ، حيث اعتمدت الجزائر 
 .دة الحديثةتشذيبو ليتوافؽ مع متطمبات السيا

(، انطمقت جيود تشريعية مكثفة لصياغة ىيكؿ قانوني 1965-1962في المرحمة التالية )
يعكس الخصوصية الوطنية، لاسيما في القطاعات الاستراتيجية كالنظاـ المالي تميزت ىذه 
رساء كيانات مالية وطنية كالخزينة العامة،  الحقبة بإصدار حزمة تشريعات مصرفية رائدة، وا 

جانب تأسيس مؤسسات مصرفية محمية مثمت ىذه الخطوات المبنة الأولى لتحرير  إلى
 .الاقتصاد مف التبعية الخارجية، وبناء أطر تنظيمية تجسد الإرادة السياسية لمدولة الفتية

 إنشاء الخزينة العموميةثانيا? 

"الخزينة العامة" ( ميلاد 1962شيدت الفترة التأسيسية الأولى لمدولة الجزائرية )أغسطس 
كأداة محورية في ىندسة السياسة الاقتصادية الناشئة لـ تقتصر مياـ ىذه المؤسسة عمى 
المياـ الكلاسيكية لإدارة الأمواؿ العامة، بؿ تجاوزتيا إلى أدوار تنموية طموحة عبر منحيا 

ث الزراعي صلاحيات استثنائية؛ كتمويؿ مشاريع البنى التحتية الصناعية، ودعـ آليات التحدي
، حيث واجيت 1عبر قروض ميسرة جاء ىذا التمكيف التشريعي في خضـ معادلة معقدة

الدولة حديثة العيد شحا في الموارد المالية، ما استدعى تحويؿ الخزينة إلى ذراع تمويمي 
 . يحوؿ الخطط التنموية المرسومة إلى واقع ممموس، رغـ محدودية الإمكانيات

 

  الجزائريإحداث البنك المركزي:  

                                                           
، ص 8440، دٌوان المطبوعات الجزائرٌة الجزائر 8بن علً محاضرات فً النظرٌات والسٌاسة التقنٌة، ط بلعزوز 1

271 
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( ككياف 1962)ديسمبر  144-62أنشئ البنؾ المركزي الجزائري بموجب التشريع رقـ 
ذو ممكية حكومية كاممة، حاملا عمى عاتقو مسؤوليات جوىرية تشمؿ توجيو السياسة النقدية 
صدار العممة، إلى جانب الإشراؼ الرسمي عمى القطاع المصرفي لكف الواقع العممي  وا 

المندمجة  –المياـ النظرية والتطبيؽ؛ فسيطرة البنوؾ التجارية الأجنبية كشؼ فجوة بيف 
حالت دوف تفعيؿ آليات الرقابة الفعالة، مما حوؿ  –بالكامؿ مع الشبكة المالية الفرنسية 

 .الصلاحيات القانونية إلى مجرد إطار شكمي

ضاع البنؾ ، شيدت الأدوار تحولا جذريا عبر إخ1965 سنةمع صدور قانوف المالية لػ
المركزي لسيطرة الخزينة العامة، حيث منح الأخيرة حؽ الوصوؿ غير المشروط إلى قنوات 
التمويؿ النقدي عبر قروض وتسبيقات بلا سقؼ أو ضوابط ىذا الاندماج المؤسسي حوؿ 

إلى أداة تابعة لاحتياجات التمويؿ الحكومي،  –نظريا صماـ أماف النظاـ النقدي  –البنؾ 
باب أماـ تشوىات ىيكمية تجمت في تضخـ غير مدروس لمكتمة النقدية، تبعا مما فتح ال

 .1لمتطمبات الخزينة بعيدا عف المعايير الاقتصادية

( كعممة وطنية 1964في خطوة لتعزيز الاستقلالية النقدية، أطمؽ الدينار الجزائري )أبريؿ 
ذىب( لكف ىذه الخطوة ممغ  180دينار =  1مستقمة، مع تحديد قيمتو وفؽ معيار الذىب )

الرمزية لـ تترجـ بالكامؿ عمى أرض الواقع، إذ ظمت ىيمنة الخزينة عمى قرارات الإصدار 
 .النقدي تعيد إنتاج إشكالية الربط بيف السيادة الشكمية والتبعية الوظيفية لمنظاـ المالي

 

 لمتنميةالجزائري  قثالثا? الصندو
                                                           

 7بلحدٌث عبد الرحمان، المرجع السابق، ص  1
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، كاستجابة لعدـ قدرة البنوؾ التقميدية عمى 1963مايو  7تأسس ىذا الصندوؽ بتاريخ 
الذي أطر  165-63تمويؿ متطمبات الاقتصاد الوطني، وذلؾ عبر إصدار القانوف رقـ 

منيا ركزت  ثلاثةإنشائو ضـ الصندوؽ تحت مظمتو خمس مؤسسات مصرفية متخصصة: 
 :عمى الائتماف متوسط الأجؿ وىي

 القرض العقاري-

 القرض الوطني-

 صندوق صفقات الدولة-

أخضع الصندوؽ لإشراؼ وزارة المالية مباشرة، وحددت ميامو الأساسية في تمويؿ 
المشاريع الاستثمارية المدرجة ضمف الخطط التنموية الحكومية، إلى جانب تقديـ الدعـ 

ت القرف الماضي جاء ىذا المالي لمشركات الوطنية الناشئة التي تأسست في أواخر ستينيا
التوجو لتعزيز التنمية الاقتصادية مف خلاؿ آليات تمويمية متخصصة تكمؿ دور القطاع 

 .1المصرفي التقميدي

  الجزائرياصدار الدينار: 

تتمتع الدولة بالسمطة الحصرية لإصدار النقود، حيث فوضت ىذه الميمة لمبنؾ المركزي 
الجزائري الذي يتحمؿ مسؤولية إصدار الأوراؽ النقدية ذات القوة الإبرائية القانونية الكاممة أما 
إصدار العملات المعدنية، فيقع ضمف صلاحيات الخزينة العمومية ويجدر التأكيد ىنا عمى 

الأساسية لمبنؾ المركزي، والتي تتمثؿ في إصدار العممة الوطنية المتمثمة في الدينار  الميمة

                                                           
 227 224، ص 8440، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر 1الطرق الطاهر، تحدٌات البنوك، ط 1



 الفصل الأول? تطور النظام البنكي في الجزائر ومفهومه

15 

وتجدر الإشارة إلى أف ىذه العممة  1964أبريؿ  10الجزائري، الذي دخؿ حيز التداوؿ في 
 018غير قابمة لمتحويؿ إلى عملات أجنبية، وقد تـ تحديد قيمتيا عمى أساس معادلتيا مع 

 .1وىو ذات المقدار الذي كانت تعتمده عممة الفرنؾ سابقا غراـ مف الذىب،

 الوطني لمتوفير والاحتياط قرابعا? الصندو

 10الصادر في  277-64جاء تأسيس ىذه المؤسسة وفقا لأحكاـ القانوف رقـ  
 :، حيث تركز اختصاصاتيا عمى ثلاثة محاور أساسية1964أغسطس/آب 

 .04-88المرتبطة بتطبيؽ أحكاـ القانوف رقـ رصد وجمع البيانات والمعمومات -

 .متابعة الجوانب التشغيمية لمقانوف التجاري المنبثؽ عف القانوف المذكور-

تحديد الإطار التنظيمي الخاص بالمعايير القانونية الحاكمة لممؤسسات العامة العاممة -
 .2في المجاؿ الاقتصادي

لمتحول الى اقتصاد السوق الفترة ما بعد الفرع الثاني? تطور النظام البنكي الجزائري 
 <1-08الى غاية صدور قانون  1<<5

تميزت ىذه الفترة بصدور القوانيف التي تنظـ الاقتصاد الرأسمالي والتعديلات التي طرأت 
 .09-23القانوف النقدي والمصرفي رقـ  عمييا إلى غاية صدور

 51-1< رقم القانون -أولا
                                                           

 204، ص 2999المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، أحمد هدي، العملة والنقود، دٌوان  1
، والمتضمن القانون 2922ٌناٌر سنة  28الموافق  2042جمادى الأولى عام  88مؤرخ فً  40 - 22قانون رقم  2

جمادى الأولى  81، مؤرخ فً 8التجاري، وٌحدد القواعد الخاصة المطبقة على المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة، ج ر ع 

 م2922ٌناٌر سنة  21لموافق هـ ا 2042عام 
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 المصرفي الجزائري في ظؿ التحوؿ إلى اقتصاد السوؽ التشريعي لمنظاـ شيد التطور
مع انتقاؿ البلاد مف النظاـ  ،منعطفا تاريخيا في المسار الاقتصادي الجزائري 1990عاـ 

الاشتراكي إلى اقتصاد السوؽ، وىو التحوؿ الذي استمزـ مراجعة شاممة للإطار التشريعي 
المتعمؽ بالنقد  10-90القانوف رقـ  وفي ىذا الإطار برز ،المنظـ لمقطاع المالي والمصرفي

والقرض كأحد الركائز التشريعية الجوىرية التي أطرت عممية التحوؿ، ليمغى لاحقا في عاـ 
 .2001بعد تعديمو عاـ  2003

، التي 1تمثؿ الدافع الرئيسي لإصدار ىذا القانوف في مواكبة التحولات الييكمية لمدولةوقد 
 :ىيمنة القطاع العاـ في ظؿ الاشتراكية إلى تبني آليات الاقتصاد الميبرالي، عبرانتقمت مف 

 .الاعتراؼ بالممكية الخاصة لوسائؿ الإنتاج-

 .تحرير النشاط المصرفي مف الاحتكار الحكومي-

أبرز ما  فوم .الماليفتح الباب أماـ الاستثمارات الخاصة المحمية والأجنبية في القطاع -
 :جاء بو

 :الاستقلاليت المؤسسيت للبنك المركزي .1

( شخصية 12منح القانوف البنؾ المركزي )المعاد تسميتو "بنؾ الجزائر" بموجب المادة 
داريا )المادة  (، مع إعفائو مف الخضوع لقواعد المحاسبة العامة 11معنوية واستقلالا ماليا وا 

 . (13)المادة 

                                                           
ٌتعلق بالنقد والقرض، ج ر ع  2994أبرٌل سنة  20الموافق  2024رمضان عام  29مؤرخ فً  24 - 94قانون رقم  1

 م2994أبرٌل سنة  22هـ الموافق 2024رمضان عام  81مؤرخ فً  24
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(، بعيدا عف 2/13لمقوانيف التجارية )المادة تحوؿ البنؾ المركزي إلى كياف تجاري يخضع 
 .الإطار التقميدي لممؤسسات العمومية

 :إعادة هيكلت المنظومت المصرفيت .2

(، خلافا لمنظاـ 115و 114المادتاف ) ومؤسسات مالية بنوؾ تقسيـ الجياز المصرفي إلى
 ."( الذي اعتمد تصنيؼ "بنوؾ ومؤسسات قروض12-86السابؽ )القانوف 

(، بعد أف كاف القطاع 129-127نشاء بنوؾ خاصة محمية وأجنبية )المواد السماح بإ
 .حكرا عمى البنوؾ الوطنية العامة

 :تعزيز آلياث الرقابت الماليت .3

 .( كييئة استشارية لرسـ السياسات النقدية54-32المواد ) مجمس النقد والقرض إنشاء

تراقب التزاـ البنوؾ ( كجية رقابية 158-143المواد)) المجنة المصرفية تأسيس)
 .بالتشريعات، وتتعاوف مع ىيئات مثؿ "مركزية المخاطر" و"مجمس المنافسة" لضبط السوؽ

 الإلغاءاث التشريعيت المصاحبت .4

 :شمؿ التحوؿ إلغاء الإطار القانوني السابؽ، ممثلا في  

 .الخاص بنظاـ البنوؾ والقرض 12-86القانوف رقـ -

 .المعدؿ لو 06-88القانوف رقـ -

 الآثار التشريعيت للتحول .5

 :نقمة نوعية في التشريع البنكي الجزائري، عبر 10-90مثؿ القانوف 
 تحرير القطاع المصرفي مف ىيمنة الدولة المطمقة 
 تبني معايير الشفافية والاستقلالية في الإدارة النقدية 
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 1تمييد الطريؽ لاندماج الاقتصاد الجزائري في المنظومة المالية العالمية. 

رغـ إلغائو لاحقا، إلا أف آثاره التشريعية ظمت حاضرة في تشكيؿ البنية التحتية لمنظاـ 
 .المصرفي الحديث في الجزائر

 15 - 15الأمر رقم  -ثانيا

، بيدؼ إدخاؿ تعديلات جوىرية 2001فبراير  27في  01-01صدر الأمر التنفيذي رقـ 
ع الحفاظ عمى الإطار العاـ ، م1990أبريؿ  14المؤرخ في  10-90عمى القانوف رقـ 

مادة، تضمنت تعديلا لعدد مف مواد القانوف الأصمي،  14لأحكامو يشتمؿ ىذا الأمر عمى 
لغاء بعض المواد التي لـ تعد متوافقة مع التوجيات الإصلاحية ضافة أحكاـ جديدة، وا   .وا 

يعدؿ ىذا "  :جاء في المادة الأولى مف الأمر توضيح صريح ليدفو، حيث نصت عمى
، دوف المساس 1990أبريؿ  14المؤرخ في  10-90الأمر ويتمـ بعض أحكاـ القانوف رقـ 

بالأحكاـ الأخرى الواردة فيو" وىذا يؤكد سعي المشرع إلى تحديث الإطار التشريعي لمنظاـ 
 بالتعديؿ وتميزالنقدي والمصرفي، مع الحفاظ عمى الثبات التشريعي للأحكاـ غير المستيدفة 

 :ػب

، حيث ألغيت فصل مجمس الإدارة عن مجمس النقد والقرض تمثؿ التعديؿ الأبرز في
الصلاحيات الإدارية لمجمس النقد والقرض في إدارة بنؾ الجزائر )البنؾ المركزي(، وذلؾ 

 .10-90مف القانوف رقـ  19عبر تعديؿ المادة 
  من الأمر 0نص التعديل في المادة: 
تسييره ومراقبتو محافظ، يعاونو ثلاثة نواب محافظ، إلى يتولى إدارة البنؾ المركزي و "

 ."جانب مجمس إدارة وىيئة مراقبيف
                                                           

ٌزا للبحوث والدراسات المركز الجامعً بغدادي إٌمان الإطار القانونً للجنة المصرفٌة بالتشرٌع الجزائري، مجلة إٌل 1

 22، ص 8429، 2،ع0الٌزي، م
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  (10-90 القانوف) قبؿ التعديؿ 19المادة 
بالإضافة إلى مجمس النقد  كانت تنص عمى أف إدارة البنؾ تتـ عبر محافظ وثلاثة نواب،

 :الذي كاف يمارس دورا مزدوجا والقرض
o لمبنؾ المركزي مجمس إدارة بصفتو. 
o مختصة بإصدار التنظيمات النقدية والمالية والمصرفية سمطة إدارية بصفتو. 
 :آثار التعديل  -
مجمس إدارة مستقؿ، مما يعزز الشفافية  تحويؿ صلاحيات مجمس النقد والقرض إلى -

 .والفصؿ بيف الوظائؼ الرقابية والتنفيذية
لضماف فعالية أكبر في صنع السياسات إعادة ىيكمة الحوكمة الداخمية لمبنؾ المركزي  -
 .النقدية

 :كما شمل التعديل
 لمواكبة المتطمبات الاقتصادية المستجدة إضافة مواد جديدة -
التي أصبحت مف اختصاص  إلغاء مواد مرتبطة بصلاحيات مجمس النقد والقرض -

 مجمس الإدارة
 

البنؾ المركزي نقمة تشريعية لتعزيز استقلالية يمثؿ  01-01الأمر رقـ  نستخلص ان
وتبسيط عمميات صنع القرار النقدي، عبر فصؿ السمطات الإدارية عف التنفيذية، بما ينسجـ 

 .مع المعايير الدولية في الحوكمة المصرفية
  55 – 18الأمر رقم  -ثالثا

انطلاقا مف اعتبارات  11-03اعتمدت السمطة الجزائرية قانوف النقد والقرض رقـ 
اقتصادية تيدؼ إلى تحقيؽ الانسجاـ بيف السياسة الحكومية والاستراتيجيات النقدية لبنؾ 
الجزائر، بما يضمف تعزيز التكامؿ داخؿ الجياز التنفيذي ويجنب حدوث تنازع في 

 10-90حيات، كما كاف الحاؿ مع القانوف السابؽ رقـ الاختصاصات أو تداخؿ في الصلا
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الذي أدى إلى تركز الصلاحيات النقدية في مجمس النقد والقرض، مما أضعؼ دور الحكومة 
 .في تنفيذ برامجيا الإصلاحية وأثر عمى فعالية السياسات الاقتصادية

قتصادية لمدولة، مع يرتكز القانوف الجديد عمى مبدأ تكامؿ السياسة النقدية مع السياسة الا
الحفاظ عمى استقلالية البنؾ المركزي كجياز فاعؿ في ضبط التوازنات الكمية للاقتصاد، 

 .وذلؾ دوف إغفاؿ متطمبات البرامج الحكومية أو تعطيميا

إلى معالجة الثغرات التشريعية التي شابت القانوف السابؽ،  11-03سعى القانوف كما 
دارة الصرؼ، والتي  خاصة في مجالات الرقابة المصرفية، وتنظيـ عمؿ البنوؾ الخاصة، وا 
تسببت في تراجع مصداقية المنظومة المصرفية وزيادة المخاطر المالية والاجتماعية، كما 

( وبنؾ الكراغمة التجاري والصناعي، التي كشفت عف 2003ة )تجمى في أزمة بنؾ الخميف
 .1إخفاقات إدارية وقصور تنظيمي استدعى إصلاحا تشريعيا عاجلا

ركز التعديؿ عمى تمكيف بنؾ الجزائر مف أدواره الرقابية والتنظيمية، وتعزيز التعاوف مع   
والعملاء، بما يدعـ  الحكومة في المجاؿ المالي، وضماف حماية أفضؿ لممؤسسات المالية

 .استقرار المنظومة المصرفية ويحد مف الأزمات المشابية

 :النتائج المتوقعة

إطارا تشريعيا متكاملا ييدؼ إلى تجاوز الإشكاليات السابقة عبر  11-03يمثؿ القانوف 
توضيح الاختصاصات، وترسيخ آليات التنسيؽ بيف السياسة النقدية والاقتصادية، وبناء نظاـ 

 .قادر عمى مواجية التحديات المحمية والدوؿ مالي

 

                                                           

  2003 أغسطس 26 الموافؽ ىػ، 1424 الثانية جمادي 27 في المؤرخ 11-03 رقـ الأمر 1.
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  يتعمق بالقانون النقدي والمصرفي <1 -08القانون رقم  ?رابعا

-03 رقـ الأمر إلغاء تـ حيث المصرفي، القطاع في حاليا بو المعموؿ القانوف ىو ىذا
 :تشمؿ والتي بو، المرتبطة التعديلات وجميع والقرض بالنقد المتعمؽ 11

 رقـ الأمر ويكمؿ يعدؿ الذي ،2010 أغسطس 26 في الصادر 04-10 رقـ الأمر -
 .50 ع،ر، ج والقرض، بالنقد والمتعمؽ 2003 أغسطس 26 في الصادر 03-11

 11-03 رقـ الأمر يكمؿ الذي ،2017 أكتوبر 11 في الصادر 10-17 رقـ القانوف -
 .57 ع،ر، ج والقرض، بالنقد والمتعمؽ 2003 أغسطس 26 في الصادر

 يتضمف الذي ،2021 ديسمبر 30 في الصادر 26-21 رقـ القانوف مف 157 المادة -
 .100 ع،ر، ج ،2022 لسنة المالية قانوف

 التي المالي، الاستقرار لجنة: لجنتيف بإنشاء الجزائري المشرع قاـ القانوف، ىذا بموجب
 الوطنية والمجنة ، 091-23 والمصرفي النقدي القانوف مف 162 إلى 155 المواد ياتتناول
 بإنشاء الترخيص صلاحية المجمس منح كما، 165 إلى 163 المواد ياتتناول التي لمدفع،
 مف 90 المادة في عميو التأكيد تـ ما الاسلامية، وىووالبنوؾ  استثمارية، وبنوؾ رقمية بنوؾ

 .القانوف نفس مف 2 لممادة وفقا الرقمية العممة إدخاؿ إلى بالإضافة المذكور، القانوف

 

 

 
                                                           

 السابق المصدر، ٌتضمن القانون النقدى والمصرفً،  49 - 81القانون رقم  1
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 مفهوم القانون البنكيالمبحث الثاني? 

سنتطرؽ مف خلاؿ ىذا المبحث إلى وضع تعريؼ لمقانوف البنكي وبياف خصائصو 
لنعرج عمى مصادر القانوف البنكي وأنواع البنوؾ  ،والعلاقة التي تربطو مع باقي القوانيف

 .ة لوالخاضع

 الأخرىالمطمب الأول? تعريف القانون البنكي وعلاقته بالقوانين 

عطاء تعريفات لمقانوف البنكي منيا ا إلىنتطرؽ في فرع أوؿ  فرعيف، إلىقسمنا المطمب 
لنتناوؿ اىـ  القانوني،التعريؼ  لبحث فيثـ نحاوؿ ا ،ما ىو لغوي ومنيا ما ىو اصطلاحي

 .الخصائص التي تميز القانوف البنكي وصولا الى علاقتو بالقوانيف الأخرى في الفرع الثاني

  وخصائصهالفرع الأول? تعريف القانون البنكي 

 البنكي القانون تعريف? أولا

، الاصطلاحي والتعريؼ المغوي التعريؼ: منظوريف خلاؿ مف البنكي القانوف تعريؼ يمكف
 :التالي النحو عمى التعريفيف كلا بعرض سنقوـ لذا،

 ?البنكي لمقانون المغوي التعريف-أ

 كؿ تعريؼ الضروري ومف"، بنؾ"و" قانوف: "كممتيف مف" البنكي القانوف" مصطمح يتكوف
 :يمي كما" البنؾ" تعريؼ إلى ننتقؿ ثـ" القانوف" بتعريؼ سنبدأ لذا،، حدة عمى مصطمح
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 ?لغة البنكي القانون تعريف -5

 في ويحمؿ ،"قوانيف" عمى يجمع لغوي جذر مف العربية المغة في" القانوف" مصطمح شتؽي
 المطيع الشخص إلى يشير الذي" الفف" بمعنى يرتبط ناحية، فمف متعددة دلالات طياتو

 العبد خضوع - اصطلاحيا - تقارب فكرة وىي والالتزاـ، الخضوع فكرة يعكس مما الخاضع،
 ليكوف ،(الوعاء" )القنينة" كممة مع المفظ يتقاطع أخرى، ناحية ومف لمقانوف طاعتو في لسيده
 موسيقية دلالة المصطمح يحمؿ كما المنظمة والأحكاـ لمقواعد الجامع الوعاء بمثابة القانوف
 تتجمى حيث القانوف، ماىية عمى فنيا بعدا يضفي مما الموسيقية، القانوف بآلة مرتبطة
   .القانوف بآلة تنسج التي كالألحاف ومحكـ، متناغـ إطار في القانونية القاعدة

 رؤية لتشكؿ والفف، والحفظ، الطاعة، أبعاد لمقانوف المغوي المفيوـ في تجتمع ىكذا
 .تنظيمية ومرجعية اجتماعي كضابط دوره عف متكاممة

متعددة بنؾ" في المغة العربية إلى الفعؿ "بنؾ"، الذي يحمؿ دلالات يعود أصل مصطمح " 
مرتبطة بالأصؿ والفعؿ فمف جية، يستعمؿ المفظ للإشارة إلى "الأصؿ" أو الجذر، كما في 
العبارة التي تصؼ جماعة بأنيـ "مف بنؾ الأرض"، أي مف أصميا وجذورىا الثابتة ومف جية 
أخرى، يستخدـ الفعؿ في صيغة "تبنكوا" لمدلالة عمى الإقامة والاستقرار في مكاف ما، مما 

 . 1 فكرة التمركز والثباتيعكس 
 

                                                           
أبو نصر إسماعٌل بن حماد الجوهري، تاج اللغة وصحاح العربٌة مرتب ترتٌبا القبائٌا وفق أوائل الحروف، دار الحدٌث  1

 222، ص 8449القاهرة، 222
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بيذا يجمع المفيوـ المغوي لمػ"بنؾ" بيف معنى الأصؿ الراسخ والفعؿ المتحقؽ، ليشكؿ 
تصورا يجسد الثبات مف جية، والفاعمية مف جية أخرى ىذه الدلالات تبرز غنى المصطمح 

 .1واحدالمغوي وقدرتو عمى التعبير عف مفاىيـ مركبة تجمع بيف الجذور والحركة في آف 
يعود أصؿ مصطمح "بنؾ" في المغة العربية إلى الفعؿ "بنؾ"، الذي يحمؿ دلالات متعددة 
مرتبطة بالأصؿ والفعؿ فمف جية، يستعمؿ المفظ للإشارة إلى "الأصؿ" أو الجذر، كما في 
العبارة التي تصؼ جماعة بأنيـ "مف بنؾ الأرض"، أي مف أصميا وجذورىا الثابتة ومف جية 

، مما 2خدـ الفعؿ في صيغة "تبنكوا" لمدلالة عمى الإقامة والاستقرار في مكاف ماأخرى، يست
 .والثباتيعكس فكرة التمركز 

بيذا يجمع المفيوـ المغوي لمػ"بنؾ" بيف معنى الأصؿ الراسخ والفعؿ المتحقؽ، ليشكؿ 
المصطمح تصورا يجسد الثبات مف جية، والفاعمية مف جية أخرى ىذه الدلالات تبرز غنى 

 .المغوي وقدرتو عمى التعبير عف مفاىيـ مركبة تجمع بيف الجذور والحركة في آف واحد
 :التعريف الفقهي لمقانون البنكي -0

ومف  "البنؾ"و "القانوف" :يشتؽ مصطمح "القانوف البنكي" مف دمج مفيوميف أساسييف
نسؽ تشريعي  بأنو -باختصار دوف إغفاؿ الجوىر  -الناحية الفقيية، يعرؼ القانوف 

القواعد الشاممة والمجردة، اليادفة إلى ضبط سموكيات الأفراد  يتألؼ مف مجموعة مف منظـ
جزاءات  وتنظيـ علاقاتيـ ضمف إطار المجتمع، مع وجود ضمانة تطبيقية تتمثؿ في

تفرضيا السمطة المختصة عند الاقتضاء ويأتي القانوف البنكي كمتخصص ينبثؽ مف  ممزمة
 عممو.ار العاـ، ليركز عمى تنظيـ القطاع المالي والمصرفي وآليات ىذا الإط

 يعرؼ بأنو منظومة مف الضوابط التشريعية العامة والمجردة التي تنظـ  :القانون
السموؾ الاجتماعي للأفراد والجماعات داخؿ إطار المجتمع، وتتميز بصفة الإلزاـ التي تكفميا 

                                                           
 عنفس المرج  1
 نفس المرجع  2
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جزائية تطبؽ عمى المخالفيف لضماف احتراـ سيادتيا  ، حيث ترفؽ بتدابير1السمطة التشريعية
 .وفعاليتيا

 تعددت التعريفات الفقيية لمصطمح البنؾ، ويمكف إجمالو كمؤسسة مالية  :البنك
مرخصة تقوـ باستقباؿ الودائع النقدية مف الأفراد والكيانات )سواء كانت ودائع تحت الطمب 

مواؿ في أنشطة الائتماف ومنح القروض أو لآجاؿ محددة(، ثـ تعمؿ عمى توظيؼ ىذه الأ
وفؽ ضوابط اقتصادية وقانونية، مما يجعمو ركيزة أساسية في آلية الوساطة المالية وتحريؾ 

 .2عجمة النشاط الاقتصادي ضمف الجياز المصرفي
 3 مؤسسة مالية تعمؿ كحمقة وصؿ بيف المودعيف والمقترضيف 

ينظـ العمؿ المصرفي والمالي، ويحدد عبر يعد القانوف البنكي إطارا تشريعيا متخصصا 
 :ثلاثة معايير رئيسية

   المعيار الشخصي? التركيز عمى الجهات الفاعمة-

يعرؼ القانوف البنكي ىنا مف خلاؿ الجيات الخاضعة لو، وىي البنوؾ بأنواعيا 
)التجارية، الصناعية، الزراعية( والمؤسسات المالية، تحت إشراؼ البنؾ المركزي الذي 

   :ويستند ىذا التعريؼ إلى مواد قانونية صريحة، مثؿ4وصؼ بػ"بنؾ البنوؾ"ي
: تخوؿ البنوؾ وحدىا تنفيذ العمميات المنصوص 095-23مف القانوف رقـ  75المادة  -

مع حظر تمقي المؤسسات المالية لمودائع أو  ،( 77، 76، 72، 86–70عمييا في المواد )

                                                           
 01، ص 2994، دار النهضة العربٌة، 2إسماعٌل محمد هاشم، مذكرات فً النقود والبنوك، ط 1
إبراهٌم خرٌس، الأساس فً علم الاقتصاد، دار الٌازوري العلمٌة للنشر والتوزٌع، الأردن، عمان،  محمود الوادي، 2

 181، ص 8444
 72، ص 2920صبعً تارٌس قرٌصة القروض والبنوك، دار النهضة العربٌة، مصر،  3
 24، ص 8424، دار البلدٌة، عمان، 2زهٌر الحردب، لؤي ودٌان، محاسبة البنوك، ط 4

، ٌتضمن القانون التقنً 8481ٌونٌو سنة  82الموافق  2000ذي الحجة عام  1مؤرخ فً  49 - 81رقم قانون  5

 م8481ٌونٌو سنة  87هـ، الموافق 2000ذو الحجة عام  9، مؤرخ 01والمصرفً، ج ر ع 
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: تؤكد احتكار 111-03مف الأمر الممغى رقـ  70المادة  -  (78إدارة وسائؿ الدفع )المادة 
البنوؾ لمعمميات المصرفية الأساسية، بينما تقيد المؤسسات المالية بأنشطة محددة دوف تمقي 

 .  الأمواؿ العامة

يستنتج مف ىذه النصوص أف المشرع الجزائري ميز بوضوح بيف البنوؾ والمؤسسات 
 .نية عمى دورىما، مع إضفاء الصبغة القانو 2المالية

 الفرق بين المؤسسات المالية والبنوك 

 يتمثؿ الفرؽ بيف البنوؾ والمؤسسات المالية في أىـ النقاط الآتية:

قدره اثناف  تأسيسييجب عمى البنوؾ اف تممؾ راس ماؿ  البنوؾ:مف حيث رأس ماؿ -
 د.ج مميوف 600يقدر بػ: التأسيسيمميار د ج، اما المؤسسات المالية فراس ماليا 

أف البنوؾ مف أىـ الصلاحيات المخولة ليا قانونا ىي منح الائتماف وتمقي الودائع مف 
   أما المؤسسات المالية فيمنع عمييا ذلؾ. الجميور،

   المعيار الموضوعي? طبيعة الأنشطة المنظمة-

يرتكز ىذا المعيار عمى الأنشطة المصرفية ذاتيا، حيث يعرؼ القانوف البنكي كمجموعة 
   :، مثؿ3قواعد تنظـ العمميات المالية والمصرفية

                                                           
قرض، ج ، ٌتعلق بالنقد وال8441غشت سنة  84الموافق  2080جمادى الثانٌة عام  87مؤرخ فً  22 - 41أمر رقم  1

 م، )ملغى( 8441غشت سنة  87هـ الموافق 2080جمادى الثانٌة عام  82، مؤرخ فً 28رع 
أسماء حدانة، مقٌاس النظام المصرفً الجزائري، مطبوعة مقدمة لطلبة السنة الثالثة لٌسانس السداسً الثانً، كلٌة العلوم  2

 2، ص 8482 - 8484ة الاقتصادٌة، التجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة محمد خٌضر ، بسكر
، 8429، دار هومة، الجزائر 2، ج LMDبوزٌدي إلٌاس القانون البنكً الجزائري، محاضرات مطبوعة للطلبة الماستر  3

 21ص 
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مف  68تمقي الودائع، منح القروض، إدارة وسائؿ الدفع، والصيرفة الإسلامية )المادة  -
 . 1(09-23القانوف 

يحدد مياـ البنوؾ  :والمصرفي الفصؿ الثاني مف الباب الخامس في القانوف النقدي  -
التي تشير إلى العمميات المنصوص عمييا في  75بشكؿ حصري، كتمؾ الواردة في المادة 

 . (77، 76، 72، 70، 68المواد )

( تعريفا تفصيميا لمعمميات 68–66تضمنت مواده ) : 11-03الأمر الممغى رقـ  -
 .لياالمصرفية، مع تأكيد احتكار البنوؾ 

التشريع الجزائري، خاصة مع إدخاؿ الصيرفة الإسلامية في يبرز ىذا المعيار تطور 
 .(، مما يعكس استجابة لمتطمبات السوؽ المالية الإسلامية09-23القانوف الجديد )

   المعيار المختمط? دمج الجهات والأنشطة - 

  :تنظـ، ليعرؼ القانوف البنكي كمجموعة قواعد 2يجمع ىذا الاتجاه بيف المعياريف السابقيف

 (العاممة )البنوؾ والمؤسسات المالية الجيات. 
 (الأنشطة الممارسة )التعاملات المصرفية بأنواعيا. 

   :ويظير ىذا التكامؿ في التشريع الجزائري مف خلاؿ

                                                           
 المرجع السابق 49 - 81قانون رقم  1
، 8429ائر ، دار هومة، الجز2، ج LMDبوزٌدي إلٌاس القانون البنكً الجزائري، محاضرات مطبوعة للطلبة الماستر  2

 .21ص 
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عرفتا البنوؾ كأشخاص معنوية مختصة  :10-90مف القانوف  115و 114المادتيف  -
بالعمميات المصرفية )كالتداوؿ بالائتماف(، بينما قيدت المؤسسات المالية بأنشطة دوف تمقي 

   .الودائع

: إذ حددت التشريعات الصلاحيات الحصرية لمبنوؾ، مع 1التوازف بيف التنظيـ والمرونة -
 .أخرىالسماح لممؤسسات المالية بممارسة أنشطة تمويمية 

 موقف التشريع الجزائري من التعريفات   

لـ يقدـ المشرع الجزائري تعريفا صريحا لمقانوف البنكي، لكنو اعتمد نيجا مختمطا ضمنيا 
   :مف خلاؿ

  2  (10-90مف القانوف  114التركيز عمى الدور )المادة  لمبنوؾ:التعريؼ الوظيفي. 
  بناء عمى طبيعة العمميات المسموح بيا  المالية:التفريؽ بيف البنوؾ والمؤسسات

 (115)المادة 
  مما 09-23كإدراج الصيرفة الإسلامية في القانوف  الديناميكي:الإطار التشريعي ،

 .الماليةيعكس تكيفا مع التطورات 
  ىذا النيج يوحد بيف ضبط الجيات الفاعمة وتنظيـ الأنشطة، مما يعزز استقرار

 .3ت الاقتصاديةالقطاع المصرفي ويواكب التحولا

                                                           
 2، ص 8427بوكعبان عكاشة القانون المصرفً الجزائري، دار الخلدونٌة، الجزائر  1
، ٌتعلق بالنقد والفرض، ج رع 2994أبرٌل سنة  20الموافق  2024رمضان عام  29مؤرخ فً  24 - 94قانون رقم  2

 م2994أبرٌل سنة  22الموافق  2024رمضان عام  81، مؤرخ فً 24
عرباتنً دور الدٌن، تنظٌم الحساب الجاري بٌن الأعراف المصرفٌة والتشرٌع، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة  3

 14، ص 8428سعد ٌحلب البلٌدة، 
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شكؿ القانوف البنكي في التشريع الجزائري نظاما متكاملا يجمع بيف التنظيـ المؤسسي ي
والوظيفي، مع مراعاة الخصوصيات المحمية كالصيرفة الإسلامية ويبقى تحديثو مستمرا 

 .لمواكبة المتغيرات المالية العالمية، مع الحفاظ عمى المراقبة الفعالة لمبنؾ المركزي

 1ثانيا? خصائص القانون البنكي
 القوانيف، مف غيره عف تفرده التي الجوىرية السمات مف بمجموعة البنكي القانوف يتمتع
 ىذه لأبرز تفصيؿ يمي وفيما 2والمصرفي المالي القطاع تنظيـ في محورية أداة وتجعمو

 :الخصائص

   متخصص تنظيمي إطار ?المهني الطابع أ 

 المصرفية المينة تنظيـ عمى يركز إذ بامتياز، ميني كقانوف البنكي القانوف يصنؼ
 :  خلاؿ مف الطابع ىذا ويتجمى المالية والمؤسسات البنوؾ تمارسيا التي المعقدة بأنشطتيا

 رسمية واعتمادات تراخيص عمى الحصوؿ كفرض ?المهنية الممارسة اشتراطات -
 كتمؾ صارمة معايير تحديد مع الأجنبية، لمكيانات تمثيمية مكاتب فتح أو البنوؾ لإنشاء
 .الائتمانية والجدارة المخاطر، وتغطية البنوؾ، بسيولة المتعمقة

 المصرفية، والمجنة الإدارة، ومجمس البنكي، المحافظ كوظائؼ ?الرقابية الهياكل تنظيم -
 وحماية للأنظمة الامتثاؿ ضماف عمى تشرؼ والتي المخاطر، ومركزية الرقابة، وىيئة

 المالي. الاستقرار

                                                           
عرباتنً دور الدٌن، تنظٌم الحساب الجاري بٌن الأعراف المصرفٌة والتشرٌع، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة  1

 14، ص 8428، سعد ٌحلب البلٌدة
 ٌتضمن القانون النقدي والمصرفً، المرجع السابق 49 - 81القانون رقم  2
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 والاستشارية المصرفية الأنشطة لممارسة فنية ضوابط يشمؿ ?تقني عمل إطار -
 لضماف الرسمية الجريدة في تنشر قرارات عبر الاعتمادات منح آلية مع المالية، والوساطة
 .1الشفافية

   2فقري كعمود الثقة ?الشخصي الاعتبار 0 

 بيف المتبادلة الثقة عمى القائـ 3الشخصي العنصر عمى جوىري بشكؿ البنكي القانوف يعتمد
 :  المصرفية العلاقات استدامة في الزاوية حجر تعد والتي الأطراؼ،

 والأخلاقيات الائتماني السجؿ تشمؿ دقيقة لمعايير العملاء تقييـ يخضع ?البنك منظور -
 وقد الجوانب ىذه إلى الاطمئناف دوف تعامؿ أي عمى البنؾ يقدـ لا حيث المالية، والقدرة
  التعاقدية. العلاقة إنياء إلى لمثقة خروؽ أي تؤدي

 ويتحاشوف الموثوقة، السمعة ذات البنوؾ اختيار إلى الأفراد يميؿ ?العميل منظور -
 مصداقيتيا. حوؿ شكوكا تثير التي المؤسسات مع التعامؿ

 

 يمزـ حيث بوضوح، الشخصي البعد ىذا 4الجاري الحساب يبرز ?العممي التجسيد -
 سرية عمى الحفاظ مع الحسابات، فتح قبؿ وأىميتيـ العملاء ىوية بفحص البنوؾ القانوف

                                                           
 82لعشب محفوط المرجع السابق، ص  1
 82بوزٌدي إلٌاس القانون البنكً الجزائري، المرجع السابق، ص  2
دور الدٌن، تنظٌم الحساب الجاري بٌن الأعراف المصرفٌة والتشرٌع، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة  عرباتنً 3

 14، ص 8428سعد ٌحلب البلٌدة، 
 48 انظر الملحق 4
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 التي الأضرار عف البنؾ بمسؤولية( 1960) الفرنسية النقض المحكمة قضت وقد البيانات
 .المالي النظاـ حماية في الثقة دور يؤكد ما مفمس، لشخص حساب فتح نتيجة بالغير تمحؽ

   الجغرافية الحدود تجاوز ?الدولي الطابع 8 

 :  منيا عدة، عوامؿ بفعؿ لمحدود عابرا نظاما البنكي القانوف بات

 استمزـ مما عالميا، المالية الأسواؽ ربط في الرقمية الثورة أسيمت: التكنولوجي التطور -
  المختمفة. الأنظمة بيف الانسجاـ لضماف والممارسات المعايير توحيد

 والتصدير بالاستيراد المرتبطة المالية العمميات تعقيد تطمب: الدولية التجارة -
 الدوؿ. عبر المعاملات تسيؿ موحدة قانونية آليات تطوير( المستندية كػالاعتمادات)

 ثـ محددة دوؿ في ولدت والتي والتوريؽ، الإيجاري كالقرض: المالية النماذج انتشار -
 .الاقتصادية لفوائدىا عالميا انتشرت

 1 والاستقرار الدقة ?التقني الطابع 9 

 : والأماف الكفاءة تحقيؽ إلى تيدؼ عالية فنية بطبيعة البنكي القانوف يتميز

  

 عبر( القروض إصدار أو الحسابات كفتح) المصرفية العمميات تنظـ ?الإجراءات توحيد -
 . 1 الإجراءات وتسرع الأخطاء تقمؿ موحدة نماذج

                                                           
سبتً عبد القادر، مطبوعة بٌداغوجٌة فً مقٌاس القانون البنكً وعملٌات البورصة، موجهة للطلبة السنة الثانٌة ماستر  1

 8480 - 8481تخصص قانون الأصال، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ٌحً فارس المدٌة 
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 العمميات، لإدارة الإلكترونية الأنظمة عمى البنوؾ تعتمد ?محورية كأداة التكنولوجيا -
 العملاء. بيف المساواة ويحقؽ الشفافية يعزز مما

 تقمؿ لمتنبؤ، قابمة بيئة خمؽ في لمعمميات المنظـ التكرار يسيـ ?القانوني الاستقرار -
 .2المتعامميف ثقة وتعزز النزاعات

 خلاؿ مف) المحمية الخصوصية بيفيجمع  البنكي القانوفنستخمص في الاخير اف 
 الثقة عمى تركيزه مع ،(الدولية المعايير مع التكيؼ عبر) والعالمية( الداخمية التشريعات
 تجعمو المتشابكة الخصائص ىذه للاستقرار كضمانة الفنية ودقتو المالية، لمعلاقات كأساس
 .العالمية الاقتصادية التحولات مع ومتكيؼ مرف مالي نظاـ بناء في عنيا غنى لا ركيزة

 الاخرى والقوانين البنكي القانون بين العلاقة الفرع الثاني?

  الجزائري التشريع في التجاري والقانون البنكي القانون بين العلاقة-ولاأ

 في الجزائري القانوني النظاـ في التجاري والقانوف البنكي القانوف بيف الارتباط أوجو تتمثؿ
 :يمي كما بينيما، التفاعؿ طبيعة تبرز رئيسية، محاور عدة

 ،(الجزائر بنؾ) المركزي البنؾ وضعية تعريؼ في مميزا نيجا الجزائري المشرع اعتمد
 لـ ما التجاري القانوف لأحكاـ إخضاعو مع الغير، مع تعاملاتو في التاجر صفة منحو حيث

                                                                                                                                                                                     
ٌتعلق بشروط وكٌفٌات  8422ماٌو  28الموافق  2014رجب  81مؤرخ فً  220 - 22مثل المرسوم تنفٌذي رقم  1

م، والقرار 8422 ماٌو 21هـ الموافق 2014رجب  80مؤرخ فً  80العروض فً مجال القرض الاستهلاكً، ج رع 

، ٌحدد شروط وكٌفٌات العروض 8422دٌسمبر سنة  12الموافق  2017ربٌع الأول عام  29وزاري مشترك مؤرخ فً 

 م 8424ٌناٌر سنة  4هـ الموافق 2017ربٌع الأول عام  82مؤرخ فً  2فً مجال الفرض الاستهلاكً، جمرع 

 
2-https://elearning-facsceg univ-annaba dz/mod/folder/view.php?id  

    29:44على الساعة  8482/ 28/48تم الاطلاع علٌه بتارٌخ  
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 بعض مف البنؾ استثناء في التمييز ىذا ويظير والقرض النقد قانوف نصوص مع تتعارض
 بيف التوازف يعكس مما التجاري، السجؿ في كالتسجيؿ التجار، عمى المفروضة الالتزامات
 .المالية المعاملات في كطرؼ التعاقدية وصفتو تنظيمية كجية طبيعتو

 يدرج لـ الجزائري المشرع أف إلا مساىمة، شركات شكؿ في البنوؾ تأسيس مف الرغـ عمى
 التجاري القانوف في ليا خاصا تنظيما أفرد بؿ والمصرفي، النقدي القانوف ضمف أحكاميا

 ،2022 عاـ تشريعيا تحديثا الإطار ىذا شيد وقد 1(132 مكرر 715 إلى 592 مف المواد)
 .الاقتصادية الأنشطة تنظيـ في القانونيف بيف الأدوار تكامؿ يؤكد مما

 

 

 

 

 

 

 القانوف مف( 2) المادة وفؽ تجارية كأعماؿ المصرفية العمميات المشرع صنؼكما 
 ىذا وفي لمبنوؾ الأساسية الأنشطة كأحد لمجميور الدفع وسائؿ توفير تشمؿ والتي التجاري،

                                                           
1 Guendoul Farouk, Iguergaziz Wassila, analyse de secteur bancaire algérien: un secteur mal-
développé, dans une économie à fort besoin de financement, journal d'économie de finance 
et de commerce, université d'El oued, vol2, n°1, 8481, p2400 
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 شاملا ،(74) المادة في الدفع لوسائؿ موسعا تعريفا والقرض النقد قانوف أورد السياؽ،
 ليذه التشريعي التنظيـ قصور يلاحظ ذلؾ، ومع التقنية والأدوات الإلكترونية العملات
 543)و( 23 مكرر 453) المادتيف في مختصرة إشارات عمى ذكرىا اقتصر حيث الآليات،
 فجوة يخمؽ مما النقدي، القانوف في كاؼ تفصيؿ دوف ،1التجاري القانوف مف( 24 مكرر

 .معالجة تتطمب تشريعية

 والمصرفي، النقدي القانوف في التجارية ؽتنظيـ الأورا استبعد الجزائري المشرع      
 المعاملات ضبط في الأخير دور يعزز مما التجاري، القانوف لأحكاـ إخضاعيا مفضلا
 .الائتمانية بالأدوات المرتبطة المالية

 تكاممية علاقة عف التحميلات ىذه تكشؼ التشريعي التكامؿ تعزيز نستخمص اف نحو  
 للأنشطة الفنية الجوانب تنظيـ عمى الأوؿ يعمؿ حيث التجاري، والقانوف البنكي القانوف بيف

 إلى الحاجة تبرز ذلؾ، ومع التجارية لمتعاملات العامة القواعد الثاني يرسي بينما المصرفية،
 التشريع مواكبة لضماف الحديثة، الدفع وسائؿ تنظيـ مجاؿ في لاسيما التشريعية، الثغرات سد

 .المعاصرة المالية لمتطورات

 

 انون البنكي والقانون الاقتصاديقة بين القالعلاثانيا? 

                                                           
اري، ج ر ع ٌتضمن القانون التج 2972سبتمبر سنة  84الموافق  2192رمضان عام  84مؤرخ فً  29 - 72أمر رقم  1

 0مؤرخ فً  49 - 88، المعدل والمتمم بالقانون 2972دٌسمبر  29هـ الموافق 2192ذو الحجة عام  24، مؤرخ فً 242
الموافق  2192رمضان عام  84مؤرخ فً  22 - 72ٌعدل وٌتمم الأمر رقم  8488ماٌو سنة  2الموافق  2001شوال عام 

ماٌو  20هـ الموافق  2001شوال عام  21مؤرخ فً  18ي، ج ر ع والمتضمن القانون التجار 2972سبتمبر سنة  84

 م، أنظر أٌضا: 8488سنة 
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تعد البنوؾ والمؤسسات المالية ركيزة أساسية ضمف المنظومة الاقتصادية الشاممة، التي 
ووفقا لمقانوف التوجييي لممؤسسات  ،تضـ إلى جانبيا مؤسسات زراعية وصناعية وتجارية

الاقتصادية، تختص المؤسسات المالية )كالبنوؾ وشركات التأميف( بالأنشطة المتعمقة بإدارة 
الأمواؿ وتقديـ الخدمات المالية، مما يجعميا حمقة وصؿ بيف الفاعميف في الاقتصاد 

   .1الحقيقي

دلا يشكؿ أساسا لتنمية الدوؿ فالقانوف تتبادؿ القوانيف البنكية والاقتصادية تأثيرا متبا   
البنكي ينظـ عمؿ المؤسسات المالية وضوابطيا، بينما يرسـ القانوف الاقتصادي السياسات 

 الكمية لتحقيؽ التوازف بيف القطاعات ويتجمى ىذا التفاعؿ في:  

يعتبر القمب النابض للاقتصاد الحديث، خاصة في ظؿ النظاـ الاقتصادي العالمي  -   
 السوؽ.القائـ عمى آليات 

يقوـ بدور الوسيط المالي بيف الوحدات ذات الفائض المالي )كالمدخريف( وتمؾ ذات  -   
   .ةالعجز المالي )كالمستثمريف(، عبر توفير السيولة وتوجيو التدفقات النقدية بكفاء

  والخدمية.يساىـ في دعـ الاقتصاد الحقيقي مف خلاؿ تمويؿ المشاريع الإنتاجية  -   

يكوف النمو الاقتصادي ىو المحفػز الرئيسي لتطور النظاـ المالي، إذ يؤدي ازدىار  -   
القطاعات الإنتاجية إلى زيادة الطمب عمى الخدمات المالية )كالقروض والتأميف(، مما يدفع 

   .المؤسسات المالية لمتوسع

                                                           
ٌتضمن القانون التوجٌهً  2922ٌناٌر سنة  28الموافق  2042جمادى الأولى عام  88مؤرخ فً  42 - 22قانون رقم  1

 م2922ٌداٌر سنة  21افق المو 2042جمادى الأولى عام  81مؤرخ فً  8المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة، ج رع 
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يصبح النظاـ المالي نفسو محركا لمنمو، خاصة عند توفر بنية مالية متطورة قادرة  -   
   .عمى دعـ الابتكار وتمويؿ المشاريع الكبرى، مما يعزز الإنتاجية ويسرع وتيرة التنمية

المخاطر(  شار إلى أف تراجع كفاءة النظاـ المالي )كضعؼ الإقراض أو ارتفاعي -   
  الأزمات.ينعكس سمبا عمى معدلات النمو، بينما تعزيز الشفافية والرقابة القانونية يحمي مف 

تتغير طبيعة العلاقة بيف الجانبيف وفقا لمرحمة التطور الاقتصادي لمدولة ففي  -   
ية الاقتصادات الناشئة، يعد النمو الحقيقي )الصناعة، الزراعة( ىو الدافع لخمؽ أنظمة مال

، فإف الأنظمة المالية الفاعمة )كالأسواؽ المالية والتأميف(  1قوية أما في الاقتصادات المتقدمة
  .تحفز الاستثمارات الجريئة والابتكار التكنولوجي

نستخمص انو لا يمكف فصؿ القانوف البنكي عف القانوف الاقتصادي، فكلاىما يعملاف 
والنمو المستداـ ويبرز ىذا التفاعؿ أىمية  ضمف إطار تكاممي لتحقيؽ الاستقرار المالي

تطوير التشريعات البنكية لمواكبة التحولات الاقتصادية، مع ضماف انسجاميا مع السياسات 
الكمية لمدولة كما يؤكد أف نجاح أي نظاـ مالي مرىوف بمدى تكاممو مع الاقتصاد الحقيقي 

 .وقدرتو عمى تمبية احتياجاتو المتغيرة

  المالي والقانون البنكي القانون بين ةثالثا? العلاق

 المنظومة استقرار ضماف إلى ييدؼ تكاممي إطار في والمالية البنكية التشريعات تتقاطع
 خلاؿ مف العلاقة ىذه وتبرز لمدولة، والمالية النقدية السياسات بيف التوازف وتحقيؽ المالية

 :  التالية المحاور
                                                           

صلٌحة عماري، النظام المصرفً الجزائري، محاضرات موجهة للطلبة السنة الثالثة تخصص اقتصاد تقنً وٌنكً، كلٌة  1

 2، ص 8482، 8484، قالمة، 2902ماي  2العلوم الاقتصادٌة، التجارٌة وعلوم التسٌٌر، قسم العلوم الاقتصادٌة، جامعة 
 4و 
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 والقرض النقد قانوف مثؿ ،البنكية القوانين لتعديل رئيسية أداة المالية قانون يعد -
 11-03 رقـ الأمر مف 94 المادة( 157 المادة) 2022 لسنة المالية قانوف عدؿ فمثلا،
 .  1لاحقا ألغيت والتي والقرض، بالنقد المتعمؽ

 السنوي المالية قانوف يستخدـ حيث القانونيف، بيف التشريعي التفاعؿ التعديؿ ىذا يعكس -
 الاقتصادية. المستجدات مع يتماشى بما البنكية القواعد لتحديث مرف كإطار

 فييا بما الاقتصاد، لقطاعات شامؿ تحميؿ عمى المالية قانوف مشروع إعداد يعتمد -
 المخاطر ومستوى الائتماف، وحجـ السيولة، مؤشرات الاعتبار في تؤخذ إذ البنكي القطاع
 البنكية. الضوابط مع المالية السياسة تداخؿ يظير مما المالية،

 ،البنكية بالشؤون التدخل في المالية وزير صلاحيات والمصرفي النقدي القانوف ينظـ-
 :  أبرزىا ومف

 :  إليو الاستماع في الحؽ

 مجمس في المالية وزير إلى يستمع والمصرفي، النقدي القانوف مف 64 لممادة وفقا 
  طمبو. عمى بناء والقرض النقد
 مف المقرة الأنظمة بمشاريع المالية وزير بإبلاغ المركزي البنؾ محافظ 65 المادة تمزـ 

 تعديميا. لطمب أياـ 10 ميمة الوزير منح مع ساعة، 48 خلاؿ المجمس

                                                           
، ٌتضمن قانون المالٌة 8482دٌسمبر سنة  14الموافق  2001جمادى الأولى عام  82مؤرخ فً  24 - 82قانون رقم  1

 م8482دٌسمبر سنة  14هـ الموافق 2001جمادى الأولى عام  82مؤرخ فً الخمٌس  244، ج ر ع 8488لسنة 
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 كما) المجمس عف الصادرة الأنظمة في الطعن من المالية وزير 67 المادة تمكف 
 يكوف أف دوف العاصمة، بالجزائر الاستئنافية الإدارية المحكمة أماـ( 66 المادة في نشرت
 النظاـ(. تنفيذ يوقؼ لا أي" )موقؼ أثر" الطعف ليذا
 عضوية في( فوؽ فما مدير برتبة) المالية وزارة عن ممثل يشارك ،117 لممادة وفقا 
 البنكي. والإشراؼ المالية السياسة بيف التنسيؽ يعزز مما المصرفية، المجنة
 طمب إذا المالية وزير إلى المصرفية المجنة استماع وجوب عمى 120 المادة تنص 
 الحساسة. المصرفية القرارات في الاستشاري دوره يكرس مما ذلؾ،
 الكمية المالية التوجيات مع البنكية القرارات انسجاـ ضماف إلى الآليات ىذه تيدؼ 

 الأزمات. مواجية أو الائتماف، تنشيط أو التضخـ، في التحكـ مثؿ لمدولة،
 مستنيرة، قرارات لصنع أساسا المالية ووزارة المركزي البنؾ بيف البيانات تبادؿ يعد 

   .النقدية الاحتياطيات إدارة أو العاـ الديف سقوؼ كتحديد

عمى  09-23مف القانوف النقدي والمصرفي رقـ  150عمى سبيؿ المثاؿ، تنص المادة 
مف ىذا القانوف، حيث تؤدي  8و 7إحالة إلى قانوف العقوبات فيما يتعمؽ بمخالفة المادتيف 

ىذه المخالفات إلى ارتكاب جريمة تزوير العممة، وقد تناوؿ قانوف العقوبات جريمة تزوير 
المذكورة عمى أنو يعاقب كؿ  150، حيث تنص المادة 204إلى  197النقود في المواد مف 

 .1 وفقا لأحكاـ قانوف العقوبات 8و 7أحكاـ المادتيف  مف يخالؼ
 الشكمي الإطار تتجاوز المالي والقانوف البنكي القانوف بيف العلاقةنستخمص في الاخير 

 خلاؿ فمف العامة السياسات توازف ويضمف المالية المؤسسات عمؿ يؤطر عممي تفاعؿ إلى
                                                           

ٌتضمن قانون العقوبات، جرع مؤرخ  2944ٌونٌو سنة  2الموافق  2124صفر عام  22مؤرخ فً  224 - 44أمر رقم  1

جمادى  81مرع فً  20 - 82معدل ومصم، القانون رقم  2944ٌونٌو سنة  22هـ الموافق 2124صفر عام  82فً 

 2124صفر عام  22المرح فً  224 - 44، ٌعدل وٌعم الأمر رقم  8482دٌسمبر سنة  82الموافق  2001الأولى عام 

الموافق  2001جمادى الأولى عام  80مؤرخ فً  99والمتضمن قانون العقوبات، ج ر ع  2944ٌونٌون سنة  4الموافق 

 8482فمبر سنة  89
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 يظير القوانيف، تعديؿ في والتداخؿ المالية، لوزير الممنوحة والرقابية التشريعية الصلاحيات
 تعزيز في يسيـ مما القانونييف، الفرعيف ىذيف بيف لمتكامؿ نموذجا( كمثاؿ) الجزائري النظاـ
 .1المخاطر مف المالي النظاـ وحماية الشفافية

 البنوك في الجزائر وأنواعالمطمب الثاني? مصادر القانون البنكي 

المطمب كلا مف المصادر الداخمية لمقانوف البنكي والمصادر سنتناوؿ مف خلاؿ ىذا 
لمقانوف البنكي،  وأخضعيا، لنتطرؽ الى أنواع البنوؾ التي اعتمدىا المشرع الجزائري الدولية
 ؿ فرعيف كالآتي.مف خلا

 الفرع الأول? مصادر القانون البنكي

المصادر التي يمكف يستمد القانوف البنكي مشروعيتو وأساسو القانوني مف مجموعة مف 
 تقسيميا إلى مصادر داخمية ومصادر دولية، كما يمي:  

   البنكي لمقانون الداخمية المصادر -أولا

تتضمف المصادر الداخمية لمقانوف البنكي النصوص القانونية، وأعراؼ المينة، والاجتياد 
 القضائي، والتي يمكف توضيحيا عمى النحو التالي:  

 النصوص القانونية?  -أ
تشمؿ النصوص القانونية كؿ مف النصوص التشريعية والتنظيمية، بالنسبة لمنصوص 
التشريعية، فيي تنقسـ إلى نصوص خاصة، مثؿ القانوف النقدي والمصرفي، حيث صدر 

                                                           
ٌتضمن قانون العقوبات، جرع مؤرخ  2944ٌونٌو سنة  2الموافق  2124صفر عام  22مؤرخ فً  224 - 44أمر رقم  1

جمادى  81مرع فً  20 - 82معدل ومصم، القانون رقم  2944ٌونٌو سنة  22هـ الموافق 2124صفر عام  82فً 

 2124صفر عام  22المرح فً  224 - 44، ٌعدل وٌعم الأمر رقم  8482دٌسمبر سنة  82الموافق  2001الأولى عام 

الموافق  2001جمادى الأولى عام  80مؤرخ فً  99والمتضمن قانون العقوبات، ج ر ع  2944ٌونٌون سنة  4الموافق 

 8482فمبر سنة  89
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حاليا، ينظـ القانوف البنكي القانوف  1986،1أوؿ قانوف ينظـ المينة البنكية في الجزائر عاـ 
المتعمؽ بالقانوف النقدي والمصرفي، بالإضافة إلى مجموعة مف القوانيف  09-23ـ رق

الخاصة مثؿ قانوف مكافحة تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب، كما توجد نصوص تشريعية 
الذي يتضمف القانوف المدني، والذي يعتبر الشريعة  58-75عامة، مف بينيا الأمر رقـ 
دـ وجود تنظيـ خاص في القانوف، عمى سبيؿ المثاؿ، في حالة العامة التي يرجع إلييا عند ع

عدـ وجود نص خاص في القانوف البنكي يتناوؿ مسألة معينة، يتـ الرجوع إلى القانوف 
المدني، وذلؾ وفقا لما تنص عميو المادة الأولى مف القانوف المدني، التي تحدد مصادر 

ؿ التي تتناوليا نصوصو في لفظيا أو في القانوف وتقوؿ: "يسري القانوف عمى جميع المسائ
ذا  ذا لـ يوجد نص تشريعي، يحكـ القاضي بمقتضى مبادئ الشريعة الإسلامية، وا  فحواىا، وا 
ذا لـ يوجد، فبمقتضى مبادئ القانوف الطبيعي وقواعد العدالة،"  لـ يجد، فبمقتضى العرؼ، وا 

عمى أف "يسري القانوف التجاري  كما تنص المادة الأولى مكرر مف القانوف التجاري الجزائري
مدني وأعراؼ عمى العلاقات بيف التجار، وفي حالة عدـ وجود نص فيو، يطبؽ القانوف ال

 .المينة عند الاقتضاء
القانوف التجاري، حيث يمكف الاستناد إلى ىذا القانوف في  59-75يتضمف الأمر رقـ  -

 .ة، نظرا لوجود علاقة تربط بينيماالمسائؿ البنكي
فيتعمؽ بقانوف العقوبات، الذي يعتبر بمثابة الشريعة العامة  156-66أما الأمر رقـ  -

في القضايا الجنائية، وبالتالي، في حاؿ عدـ وجود نص خاص في القانوف التجاري أو 
 .، يتـ الرجوع إلى قانوف العقوباتالمصرفي ينظـ مسألة معينة في المجاؿ العقابي

                                                           
ٌتعلق بنظام البنوك والقرض  2924عشت سنة  29الموافق  2044ذي الحجة عام  21مؤرخ فً  28 - 24قانون رقم  1

 م )ملغى(2924عشت سنة  84هـ الموافق  2044ذو الحجة عام  20مؤرخ فً الأربعاء  10اج رع 
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فيي تشمؿ التنظيمات الصادرة عف بنؾ الجزائر، حيث فيما يخص النصوص التنظيمية، 
منح المشرع البنؾ سمطة إصدار تنظيمات وقرارات فردية، وقد أصدر بنؾ الجزائر العديد مف 

 الأنظمة في مجاؿ المينة المصرفية، مف بينيا:
، الذي يتعمؽ بشروط الترخيص لتأسيس مكاتب الصرؼ، 01-23النظاـ رقـ  -

 1واعتمادىا ونشاطيا
يحدد شروط تأسيس بنؾ ومؤسسة  2006سبتمبر  24مؤرخ في  02 - 06نظاـ رقـ -

 .2مالية وشروط إقامة فرع بنؾ ومؤسسة مالية أجنبية
 .3، يتعمؽ بمراقبة مخاطر البنوؾ2011مايو  24مؤرخ في  03 - 11نظاـ رقـ -
، يتضمف تعريؼ وقياس ورقابة خطر 2011مايو  24مؤرخ في  04 - 11نظاـ رقـ -
 .4 سيولةال

يتعمؽ بمعالجة المحاسبة لمفوائد غير  2011ماي  24مؤرخ في  05 - 11نظاـ رقـ -
 .5محصمة

                                                           
، ٌتعلق بشروط الترخٌص 8481سبتمبر سنة  82الموافق  2002ربٌع الأول عام  2فً  مؤرخ 42 - 81النظام رقم  1

أكتوبر سنة  14هـ الموافق  2002ربٌع الثانً عام  22مؤرخ فً  49بتأسٌس مكاتب الصرف، واعتمادها ونشاطها، ج ع 

 م 8481
د شروط تأسٌس بنك ومؤسسة ٌحد 8444سبتمبر  80الموافق  2087مؤرخ فً أول رمضان عام  48 - 44نظام رقم  2

دٌسمبر  8الموافق  2087ذو القعدة عام  22مؤرخ فً  77مالٌة وشروط إقامة فرع بنك ومؤسسة مالٌة أجنبٌة، جر ع 

8444 
، ٌتعلق بمراقبة مخاطر ما بٌن 8422ماٌو  80الموافق  2018جمادى الثانٌة عام  82مؤرخ فً  41 - 22نظام رقم  3

 م8422أكتوبر سنة  8هـ الموافق 2018ذو القعدة عام  0ً ، مؤرخ ف20البنوك، ج رع 
، ٌتضمن التعرٌف وقٌاس ورقابة 8422ماٌو  80الموافق  2018جمادى الثانٌة عام  82مؤرخ فً  40 - 22نظام رقم  4

 م8422أكتوبر سنة  8هـ الموافق  2018ذو القعدة عام  0، مؤرخ فً 20حضر السٌولة، ج رع 
، ٌتعلق بمعالجة المحاسبة للفوائد 8422ماٌو  80الموافق  2018جمادى الثانٌة عام  82رخ فً مؤ 42 - 22نظام رقم  5

 م8422أكتوبر سنة  8هـ الموافق 2018ذو القعدة عام  0، مؤرخ فً 20المحصلة، ج رع 
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يتضمف  2018نوفمبر  4الموافؽ  1440صفر عاـ  26مؤرخ في  02-18نظاـ رقـ 
قواعد ممارسة العمميات المصرفية المتعمقة بالصيرفة التشاركية مف طرؼ المصارؼ 

 .1والمؤسسات المالية
يتعمؽ بالحد الأدنى لرأسماؿ البنوؾ  2018نوفمبر  4مؤرخ في  03 - 18رقـ  نظاـ-

 .2 والمؤسسات المالية
يحدد القواعد العامة المتعمقة بالشروط البنكية المطبقة عمى  01-20النظاـ رقـ -

 3العمميات المصرفية
يحدد العمميات البنكية المتعمقة  2020مارس  15مؤرخ في  02 - 20نظاـ رقـ -
 .4لصيرفة الإسلامية وقواعد ممارستيا مف طرؼ البنوؾ والمؤسسات الماليةبا

 .5يتعمؽ بنظاـ ضماف الودائع المصرفية 03 - 20نظاـ رقـ -
يتعمؽ بسوؽ الصرؼ ما بيف المصارؼ وبعمميات الخزينة بالعممة  04 - 20نظاـ رقـ -

 . 6الصعبة وبأدوات تغطية خطر الصرؼ

                                                           
ٌتضمن قواعد ممارسة العملٌات  ،8422نوفمبر  0الموافق  2004صفر عام  84مؤرخ فً  48-22نظام رقم  1

مؤرح فً أول ربٌع الثانً عام  71صرفٌة المتعلقة بالصٌرفة التشاركٌة من طرف المصارف والمؤسسات المالٌة جرع الم

 م 8422دٌسمبر سنة  9هـ الموافق 2004
 71ٌتعلق بالحد الأدنى الرأسمال البنوك والمؤسسات المالٌة، جرع  8422نوفمبر  0مؤرخ فً  41 - 22نظام رقم  2

 م 8422دٌسمبر سنة  9هـ الموافق 2004الثانً عام مؤرخ فً أول ربٌع 
، ٌحدد القواعد العامة المتعلقة بالشروط البنكٌة المطبقة على 8484مارس سنة  22مؤرخ فً  42-84النظام رقم  3

 م8484مارس سنة  80هـ الموافق  2022رجب عام  89مؤرخ فً  24العملٌات المصرفٌة، ج رع 
، ٌحدد العملٌات البنكٌة المتعلقة بالصٌرفة الإسلامٌة وقواعد 8484مارس سنة  22مؤرخ فً  4284النظام رقم  4

مارس سنة  80هـ الموافق  2022رجب عام  89مؤرخ فً  24ممارستها من طرف البنوك والمؤسسات المالٌة، ج رع 

 م8484
 89، مؤرخ فً 24ج رع ، ٌتعلق بنظام ضمان الودائع المصرفٌة، 8484مارس سنة  22مؤرخ فً  42-84النظام رقم  5

 م8484مارس سنة  80هـ الموافق  2022رجب عام  89
، ٌتعلق بسوق الصرف ما بٌن المصارف وبعملٌات الخزٌنة بالعملة 8484مارس سنة  22مؤرخ فً  4284النظام رقم  6

 م8484مارس سنة  80هـ الموافق  2022رجب عام  89مؤرخ فً  24الصعبة وبأدوات تغطٌة خطر الصرف، ج رع 
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تعتبر الأعراؼ مف مصادر القانوف البنكي، في حاؿ عدـ وجود نص  أعراف المهنة? -ب
تشريعي ينظـ مسألة معينة في النظاـ البنكي، يمكف الاستناد إلى الأعراؼ البنكية عمى سبيؿ 
المثاؿ، لـ يتـ تنظيـ قواعد أخلاقيات المينة المصرفية مف خلاؿ القانوف النقدي والمصرفي، 

ف البنوؾ والمؤسسات المالية، وتعتبر ىذه الأعراؼ ممزمة، بؿ ىي قواعد متعارؼ عمييا بي
 .1حيث تمثؿ الخصائص والمبادئ التي استقر عمييا العرؼ المصرؼ

قد تواجو الجية القضائية مسائؿ تتعمؽ بالمجاؿ البنكي، لكنيا قد  الاجتهاد القضائي?-ج
 يمكف لمقاضي أف لا تكوف منظمة ضمف القوانيف الخاصة بالبنوؾ والمؤسسات المالية، ولا

يمتنع عف الحكـ في القضية، حيث يعتبر ذلؾ إخلالا بالعدالة، وىذا يتيح لو فرصة 
للاجتياد، مما يجعؿ ىذه الاجتيادات القضائية مصدرا مف مصادر القانوف البنكي، تستخدـ 

 .في حاؿ عدـ وجود تنظيـ قانوني أو عرفي لمسألة معينة
 يالبنكالمصادر الخارجية لمقانون -ثانيا

يستند القانوف البنكي إلى مصادر دولية خارجية، حيث يعتبر قانونا دوليا، وتتمثؿ 
 المصادر الدولية لمقانوف البنكي في:

ىناؾ مجموعة مف الاتفاقيات الدولية التي ساىمت في توحيد بعض الاتفاقيات الدولية  
شأف السفتجة والسند لأمر التي القواعد البنكية جزئيا، مف بيف ىذه الاتفاقيات، اتفاقية جنيؼ ب

مارس  11، واتفاقية جنيؼ حوؿ الشيؾ التي أبرمت في 1930يونيو  7تـ توقيعيا في 
ية الدولية ذن، بالإضافة إلى اتفاقية الأمـ المتحدة لمسفاتج )الكمبيالات( والسندات الا1931

المعروفة أيضا  تأسست لجنة بازؿ لمرقابة المصرفية، 1994التي تـ التوصؿ إلييا في عاـ 
تحت إشراؼ بنؾ التسويات الدولية في مدينة بازؿ،  1974، عاـ 3و 2و 1باتفاقيات بازؿ 

                                                           
بوشحو دواره، موكه عبد الكرٌم، ضبط النشاط المصرفً: الاختصاص الأصٌل للجنة المصرفٌة، مجلة الدراسات حول  1

 284، ص 8482 2 2فعلٌة القاعدة القانونٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان مٌره، بجاٌة 
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سويسرا، جاء ذلؾ نتيجة لتفاقـ أزمة المديونية الخارجية لمدوؿ النامية وزيادة حجـ الديوف 
ية يكالمشكوؾ في تحصيميا، بالإضافة إلى المنافسة الشديدة بيف البنوؾ اليابانية والأمر 

 .والأوروبية بسبب نقص السيولة
تضـ المجنة ممثميف عف مجموعة الدوؿ العشر، وىي: بمجيكا، كندا، فرنسا، ألمانيا، 
إيطاليا، الياباف، ىولندا، السويد، سويسرا، بريطانيا، لوكسمبورغ، والولايات المتحدة الأمريكية، 

  .ظى توصيات المجنة بإجماع الأعضاءتـ الاتفاؽ عمى أف تح
، حيث وافؽ 1988بعد دراسة الآراء والتوصيات، أنجزت المجنة تقريرىا النيائي في عاـ 

مجمس محافظي البنوؾ المركزية لمدوؿ الصناعية والاتحاد الأوروبي عمى اقتراح المجنة بشأف 
، وفقا ليذا المعيار، يتعيف عمى جميع البنوؾ الالتزاـ بأف 1معيار موحد لكفاية رأس الماؿ

% عمى الأقؿ مف مجموع أصوليا الخطرة، بعد ترجيحيا بأوزاف 8رأس الماؿ إلى تصؿ نسبة 
 .1992موؿ نياية عاـ المخاطرة الائتمانية، وذلؾ بح

وحديثا تتعمؽ اتفاقية أوتاوا بشأف الاعتماد الإيجاري وعقد تحويؿ الفاتورة الدولييف، 
بعممية تحويؿ الفواتير، تيدؼ  ، بتوحيد القواعد الدولية المتعمقة1988مايو  28المؤرخيف في 

ىذه الاتفاقية إلى إزالة العقبات القانونية الوطنية التي تعيؽ استخداـ عممية تحويؿ الفواتير 
عمى المستوى الدولي، مما يسيـ في تطوير ىذه التقنية الحيوية في التجارة الدولية، لذلؾ، 

وحدة تنظـ عممية تحويؿ عمؿ المعيد الدولي لتوحيد القانوف الخاص عمى وضع قواعد م
الفواتير الدولية، بحيث تخضع الأطراؼ الثلاثة لنفس القواعد، مما يساعد عمى تجنب 
المفاجآت الناتجة عف اختلاؼ التشريعات الداخمية، وقد أسفرت جيود المعيد عف اعتماد 

                                                           
، 8، ع 24، مجلة علوم الاقتصاد والتسٌٌر والتجارة، درس رشٌد الجهاز المصرفً الجزائري ومقررات الجنة بازل 1

 214  -212ء ص 8444، 1الجزائر  212، 214جامعة 
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الدولية التي تيدؼ إلى تشجيع العامميف في التجارة ، 19881 مايو  28اتفاقية أوتاوا في 
 .سيط النظاـ القانوني المرتبط بياعمى استخداـ ىذه التقنية مف خلاؿ تب

تعمؿ الغرفة التجارية الدولية عمى توحيد أحكاـ عقد الاعتماد المستندي وفقا للأعراؼ -
 .الدولية

 لفرع الثاني? أنواع البنوك في الجزائرا

المصرفي( ىو النقدي و )النظاـ  2023يوليو  17المؤرخ في  09-23يعتبر القانوف رقـ 
الإطار القانوني الأساسي الجديد الذي ينظـ القطاع المصرفي في الجزائر، حيث ألغى 

( وأدخؿ تحديثات جوىرية لمواكبة المتطمبات الاقتصادية الحديثة 10-90القانوف القديـ )
 :يؼ المحدث لأنواع البنوؾ وفقا ليذا القانوفإليؾ التصن 2وتعزيز الشفافية والاستقرار المالي

   البنك المركزي )بنك الجزائر( -اولا 

 : الصلاحيات -

 يظؿ الييئة النقدية العميا المسؤولة عف إصدار العممة )الدينار الجزائري( -  

   يشرؼ عمى تنفيذ السياسة النقدية -  

   مقوانيف ومكافحة المخاطريراقب البنوؾ والمؤسسات المالية لضماف الامتثاؿ ل -  

   يدعـ الشموؿ المالي والتحوؿ الرقمي في الخدمات المصرفية -  

                                                           
، 22مادٌو ٌو الٌلً لٌلً دور اضافٌة " أوداوا" فً توحٌد القواعد والعلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري، مٌري وزو،  1

  814، ص 2ع
التشرٌع العربً والدولً، اتحاد المصارف العربٌة، بٌروت، لبنان، غسان العٌاش، المصرف المركزي والدولة فً  2

2992 ،84 ،87 
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 البنوك العمومية )الممموكة لمدولة( -ثانيا

دعـ السياسات الاقتصادية لمحكومة وتوجيو التمويؿ نحو القطاعات  :اليدؼ  -
 الاستراتيجية )الصناعة، الزراعة، الإسكاف(

 :أمثمة

 .  (BNA) الوطني الجزائريالبنؾ  -  

 .  (CPA) القرض الشعبي الجزائري -  

 .  (BADR) بنؾ التنمية المحمية -  

   البنوك الخاصة -ثالثا

 :تخضع لترخيص مف بنؾ الجزائر، ويمكف أف تكوف :التنظيـ  -

   .تقدـ خدمات الإيداع والقروض للأفراد والشركات :تجارية بنوؾ  -  

 .الاكتتابتموؿ المشاريع طويمة الأجؿ وتدير عمميات  :استثمار بنوؾ  -  

 :أمثمة

 .  (Gulf Bank Algeria) بنؾ الخميج الجزائري -  

 .(بنؾ البركة الجزائري )بنؾ إسلامي -  

   البنوك المتخصصة-رابعا 
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 : مثؿتركز عمى تمويؿ قطاعات محددة بموجب قوانيف خاصة،  -

  .الريفيةبنؾ الفلاحة والتنمية  -  

 .السكفلتمويؿ ) CNAC بنؾ -  

 .الصغيرةلتمويؿ الفلاحة ) CNMA بنؾ -  

   البنوك الإسلامية -خامسا

   .بشكؿ صريح، مع تفصيؿ آليات عمميا وفؽ الشريعة الإسلامية 09-23أقرىا القانوف 

 : التمويؿأدوات  -

  .المضاربةالمرابحة، المشاركة، الإجارة،  -  

  .(بالفائدة )الرباتحريـ التعامؿ  -  

 .مستقمةتخضع لييئة رقابة شرعية  :الرقابة  -

 .بنؾ السلاـ الجزائري، بنؾ البركة الجزائري :أمثمة  -

   مؤسسات التمويل الأصغر-سادسا 

 .تمويؿ المشاريع الصغيرة والفئات ذات الدخؿ المحدود :اليدؼ  -

 : مثؿتخضع لشروط مرنة مقارنة بالبنوؾ التقميدية،  :التنظيـ  -

 .(CNMA) الصندوؽ الوطني لمتمويؿ الأصغر -  
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   الفروع المصرفية الأجنبية -سابعا

   :يسمح ليا بالعمؿ في الجزائر تحت رقابة بنؾ الجزائر، مع اشتراط -

   .بيا دولياأف يكوف المقر الرئيسي لمبنؾ الأجنبي خاضعا لرقابة مصرفية معترؼ  -  

 .الأمواؿالالتزاـ بالقانوف الجزائري، خاصة في مكافحة غسؿ  -  

عمى استقراء نصوص القانون ومقارنتها بالقانون  بناءا <1-08مستجدات القانون 
  السابق من تحميل الاستاذ

 :تعزيز الحوكمة .5

 .بنؾاشتراط وجود لجاف مراقبة داخمية في كؿ  -   

 .الماليةتشديد عقوبات المخالفات  -   

  نةالرقم اعتماد .2

 .الإلكترونيةتشجيع البنوؾ عمى تبني الخدمات المصرفية  -   

 .النقديةتنظيـ عمميات الدفع الإلكتروني والمعاملات غير  -   

 :العملاءحماية  .3

 .(إلزاـ البنوؾ بضماف شفافية المعمومات )مثؿ تكاليؼ القروض -   

 :مكافحة المخاطر .4

 .(فرض نسب كفاية رأسمالية أعمى )وفؽ معايير بازؿ -   
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 .الأمواؿمراقبة صارمة لعمميات تحويؿ  -   

 :الهيئة الرقابية الرئيسية 

 بنؾ الجزائر يمارس دور الرقابة عبر لجنة الرقابة المصرفية، ولو صلاحية.    
  التراخيصسحب. 
  المخالفيففرض غرامات عمى. 

 ?ملاحظة 

يعكس التوجيات الحديثة لمنظاـ المصرفي الجزائري بعد إقرار القانوف التصنيؼ أعلاه 
   :، الذي يسعى إلى23-09

  الأجنبيتحسيف جاذبية القطاع المصرفي للاستثمار.  
 دمج المعايير الدولية في الشفافية والإفصاح المالي.   



 

 

 

 

 

 

 

الفصل الثاني? هيكل بنك الجزائـــــــــــر 
 الرقابة عمى البنوك وشروط تأسيسها

 

 

 

 

 



 الفصل الأول? تطور النظام البنكي في الجزائر ومفهومه

51 

 وشروط تأسيسهاعمى البنوك  الرقابة ،الجزائر بنك الثاني? هيكلالفصل 

يعتبر بنؾ الجزائر القمب النابض في النظاـ البنكي فيو بنؾ البنوؾ، الأمر الذي جعمو 
وتسييره وتعييف أعضاءه، اذ يتربع بنؾ الجزائر عمى قمة ىرـ  إنشائويتمتع بخصوصية في 

وؿ مرة ، فقد نشأ لأ القطاع المصرفي ويدير السياسة النقدية بعيدا عف السمطة التنفيذية
ليمثؿ الدولة الجزائرية المستقمة وقد طرأت عميو عدة تعديلات  144-62بموجب القانوف رقـ 

 ودولياكمالا سيما فيما يتعمؽ بتكوينو الييكمي حتى يكوف مواكبا لمتطورات الاقتصادية وطنيا 
،وىو ما سيتـ تناولو في المبحث الأوؿ  النقد إصدارعدة صلاحيات أىميا سمطة أسندت لو 

والتي يمارسيا ييا الرقابة عم شروط تأسيس البنوؾ و إلى، أما في المبحث الثاني فسنتطرؽ 
 .بنؾ الجزائر مف خلاؿ أجيزة وىيئات ،وتنقسـ بيف رقابة خارجية و رقابة داخمية 
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 بنك الجزائر الأول? هيكلالمبحث   

في المطمب  الأوؿ، أماسنتناوؿ مف خلاؿ ىذا المبحث تشكيمة بنؾ الجزائر في المطمب  
 الجزائر.صلاحيات بنؾ الثاني سنتطرؽ إلى 

     بنك الجزائر  وادارة الأول? تشكيمةالمطمب     

مجمس  المحافظ،دراسة شاممة لمييكؿ التنظيمي لبنؾ الجزائر يتوجب عمينا دراسة  أجؿ مف
                                                                                                                     لمدفع.جنة الوطنية م، لجنة الاستقرار المالي والالمجمس النقدي والمصرفي ،الإدارة

 يحمؿ الذي الثاني، الباب مف الثاني الفصؿ في الجزائر بنؾ إدارة الجزائري المشرع ظـن
 الفصؿ ىذا ويتضمف، 28 إلى 13 مف المواد في وذلؾ ،"ومراقبتو الجزائر بنؾ إدارة" عنواف

 :في تتمثؿ التي اليياكؿ مف مجموعة

 التشكيمة الفرع الأول?

 أولا? تعيين المحافظ ونوابه

 الباب مف الثاني الفصؿ مف الأوؿ القسـ في الجزائر بنؾ مديرية الجزائري المشرع نظـ
 القانوف مف 20 إلى 13 مف المواد في وذلؾ ،"الجزائر بنؾ مديرية" عنواف تحت الثاني،
 في المحافظ مياـ يتولوف نواب وثلاثة بنكي محافظ مف المديرية تتكوف، والمصرفي النقدي
 قابمة سنوات خمس لمدة الجميورية رئيس قبؿ مف ونوابو المحافظ تعييف يتـ، غيابو حاؿ

 الجميورية، رئيس يصدره رئاسي مرسوـ بموجب مياميـ إنياء يمكف، واحدة مرة لمتجديد
 أو قانونا، ثابت بعجز الأعضاء أحد إصابة بسبب أو ولايتيـ، فترة انتياء بسبب إما وذلؾ
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 ارتكب أو بالعجز أصيب مف ىو البنكي المحافظ كاف حاؿ في، جسيـ خطأ ارتكاب نتيجة
 1.جديد محافظ تعييف يتـ حتى مسؤولياتو نوابو أحد يتولى ميامو، إنياء إلى أدى جسيـ خطأ

 القانونية اليميف أدائو بعد وذلؾ ميامو، إنياء تـ الذي المحافظ مياـ لأداء نائب تعييف يتـ
 كما، الجزائر بنؾ مركز في المختصة القضائية الجية أماـ قانونا المحددة لمصيغة وفقا

 أو جزائرية كانت سواء مؤسسة، أي مف الاقتراض الجزائر بنؾ مديرية أعضاء عمى يحظر
 في أو الجزائر بنؾ محفظة في أحدىـ توقيع يحمؿ تعيد أي قبوؿ مف ويمنعوف أجنبية،
 2الجزائر. في تعمؿ مؤسسة أي محفظة

 المنع من ممارسة مهام أخرى

 مثؿ انتخابي منصب لأي الترشح ولايتيـ، فترة أثناء ونوابو، لبنؾا محافظ عمى يحظر
 ممارسة أو وزير، مثؿ حكومي منصب أي تولي أو البرلماف، عضوية أو الجميورية رئاسة
 أو نشاط أي في الانخراط عمييـ يمنع كما، العامة الوظائؼ لقانوف وفقا عامة وظيفة أي

 الطابع ذات الدولية المؤسسات في الدولة تمثيؿ باستثناء ولايتيـ، فترة خلاؿ وظيفة أو مينة
 مؤسسة أي في مستشار أو كوكيؿ بالعمؿ ليـ يسمح ولا، الاقتصادي أو المالي أو النقدي
 وذلؾ المؤسسة، ىذه مثؿ عمييا تسيطر شركة في أو الجزائر بنؾ رقابة أو لسمطة تخضع
  .ولايتيـ انتياء بعد سنتيف لمدة
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 المقابل المادي لممحافظ ونوابه

 الجزائر بنؾ ويتحمؿ تنفيذي مرسوـ بموجب تحديده يتـ راتبا، ونوابو المحافظ يتقاضى
 يورث أو شخصيا ليـ يدفع تعويض عمى الحصوؿ ليـ يحؽ مياميـ، انتياء بعد، تكاليفو
 بشرط الجزائر، بنؾ يتحممو سنتيف لراتب مساويا التعويض ىذا ويكوف الاقتضاء، عند لذوييـ

 1.جسيـ خطأ نتيجة مياميـ انتياء يكوف ألا

 المحافظ مثانيا? مها

 لتنفيذ اللازمة التدابير جميع واتخاذ الجزائر، بنؾ شؤوف إدارة في البنؾ محافظ مياـ تتمثؿ
 والنتائج المالية بالسنوات المتعمقة والمحاضر الاتفاقيات توقيع إلى بالإضافة القوانيف،
 والبنوؾ الجزائر، في العامة السمطات أماـ البنؾ المحافظ يمثؿ كما، الجزائر بنؾ وحسابات
 القضائية الدعاوى رفع أيضا يتولى، عاـ بشكؿ والدولية المالية والييئات الأجنبية، المركزية
 الدعاوى جميع في الجزائر بنؾ ويمثؿ المناسبة، الاحترازية الإجراءات واتخاذ عنيا، والدفاع
 فييا، والتصرؼ قانونا بيا المرخص العقارية الأملاؾ بشراء يقوـ كما، المحاكـ أماـ المدنية
 وفقا الموظفيف توظيؼ الجزائر بنؾ إدارة تتولى مياميا، وتحديد البنؾ مصالح وتنظيـ
 مناصبيـ، في تعيينيـ إلى بالإضافة لممستخدميف، الأساسي القانوف في المحددة لمشروط
 المؤسسات مجالس في الجزائر بنؾ ممثمي تعييف يتـ كما، وفصميـ وعزليـ، وترقيتيـ،
 مبررا، ماليا دعما يتطمب المالية المؤسسة أو البنؾ وضع أف تبيف إذا، الحاجة عند الأخرى

 جميع مساىمات تنظيـ يتـ كما، المالية المؤسسة أو لمبنؾ الرئيسييف المساىميف دعوة يتـ
 وضماف والآخريف، المودعيف لحماية اللازمة التدابير اتخاذ بيدؼ المالية والمؤسسات البنوؾ
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 تحديد يتـ كما، المالية الساحة سمعة عمى والحفاظ جيد، بشكؿ المصرفي النظاـ سير
 1.سمطاتيـ وتوضيح النواب مف نائب كؿ صلاحيات

 مجمس الإدارة الفرع الثاني?

 المتعمؽ 09-23 رقـ القانوف في الجزائر بنؾ إدارة مجمس أحكاـ الجزائري المشرع نظـ
 الذي الثاني، الباب مف الثاني الفصؿ مف الثاني القسـ في وذلؾ والمصرفي، النقدي بالقانوف
 تناوؿ وقد، 28 إلى 21 المواد في ذلؾ تناوؿ تـ حيث ،"الجزائر بنؾ إدارة" عنواف يحمؿ
 كرئيس، المحافظ مف يتكوف الذي الجزائر، بنؾ إدارة مجمس تشكيؿ 22 المادة في المشرع
 المجالات في العالية الكفاءات ذوي مف موظفيف أربعة إلى بالإضافة لممحافظ، نواب وثلاثة

 ىؤلاء مف أي غياب حاؿ وفي، رئاسي مرسوـ بموجب تعيينيـ يتـ والمالية، الاقتصادية
 مرسوـ خلاؿ مف أي الشروط، بنفس ليـ بدلاء تعييف يتـ مناصبيـ، شغور أو الموظفيف
 ومستخمفوىـ الموظفوف ويعقد، والمالية الاقتصادية المجالات في كفاءتيـ عمى بناء رئاسي

 أو موظفيف بصفتيـ مياميـ يمارسوف حيث الإدارة، مجمس في كأعضاء جمساتيـ
 2.مستخمفيف

 بشأف القرارات واتخاذ لمبنؾ، العاـ التنظيـ مناقشة في الجزائر بنؾ إدارة مجمس مياـ تتمثؿ
 البنؾ، في بيا المعموؿ الموائح وضع المجمس يتولى كما، والفروع الوكالات إلغاء أو فتح

 يختص ذلؾ، إلى بالإضافة، الرواتب ونظاـ لمموظفيف الأساسي القانوف عمى والموافقة
دارتيا، العقارات شراء في بالفصؿ المجمس  ترفع التي القضائية الدعاوى جدوى تقييـ وكذلؾ وا 
 .والمعاملات المصالحات بإجراء الإذف ومنح البنؾ، باسـ
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 بموجبيا يتـ التي والأشكاؿ الشروط ووضع الجزائر، بنؾ ميزانية بتحديد المجمس يقوـ كما
 يقدمو الذي التقرير مشروع عمى ويوافؽ الأرباح، توزيع عمى ويشرؼ، الحسابات إعداد

 .المالية السنة نياية تمي التي الثلاثة الأشير خلاؿ الجميورية رئيس إلى المحافظ

 حضور بدؿ ويحدد البنؾ، بإدارة المتعمقة الأمور جميع المجمس يتابع ذلؾ، عمى علاوة
قامة لمتنقؿ المحتممة المصاريؼ بتسديد المتعمقة الشروط وضع إلى بالإضافة أعضائو،  وا 
 1.لمبنؾ الداخمي النظاـ عمى والمصادقة الأربعة، الموظفيف

 أربعة مف طمب عمى بناء أو رئيسو، أو المحافظ مف دعوة عمى بناء الإدارة مجمس يجتمع
 .الرئاسة نوابو أحد يتولى غيابو، حاؿ وفي البنكي، المحافظ المجمس يرأس، أعضائو مف

 لضماف الأقؿ عمى أعضائو مف خمسة يحضر أف ويجب الحاجة، عند المجمس يجتمع
 مجمس قرارات تتخذ، لتمثيمو آخر شخص بتفويض عضو لأي يسمح ولا، الاجتماع صحة
 يرجح الأصوات، تساوي حاؿ وفي الحاضريف، الأعضاء لأصوات البسيطة بالأغمبية الإدارة
 .2المجمس رئيس صوت

 والمصرفيالمجمس النقدي  الفرع الثالث?

 والمصرفي، النقدي بالقانوف المتعمؽ 09-23 رقـ القانوف مف الرابع الباب في المشرع نظـ
 ىذا يتكوف"، والمصرفي النقدي المجمس" عنواف تحت ،67 إلى 61 مف المواد في وذلؾ
 61 المواد مف" والمصرفي النقدي المجمس تشكيمة" يتناوؿ الأوؿ الفصؿ: فصميف مف الباب
، 67 إلى 64 المواد مف" المجمس صلاحيات" عمى يركز الثاني الفصؿ بينما ،63 إلى
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 بناء مختارة شخصية إلى بالإضافة الجزائر، بنؾ إدارة مجمس أعضاء مف المجمس يتألؼ
 في كفاءتيا عمى بناء مختارة أخرى وشخصية والنقدية، الاقتصادية المسائؿ في كفاءتيا عمى
، الأقؿ عمى عاـ مدير برتبة الجزائر بنؾ مف إطار إلى بالإضافة الإسلامية، الصيرفة مجاؿ
 وكيفية صلاحياتيا الجزائر بنؾ إدارة مجمس يحدد حيث عامة، بأمانة المجمس تزويد يتـ كما

 1.رئاسي مرسوـ بموجب والمصرفي النقدي المجمس أعضاء تعييف يتـ، تنظيميا

 مف بمبادرة أو المحافظ مف دعوة عمى بناء اجتماعو ويعقد ،البنؾ محافظ المجمس يرأس
 العادية، الحالات في، الاجتماع أعماؿ جدوؿ اقتراح مع الحاجة، عند أعضائو مف اثنيف
 قبؿ مف يحدد العادية، غير الحالات في بينما المحافظ، قبؿ مف الأعماؿ جدوؿ يحدد

 ،بالدعوة بادرا المذيف العضويف قبؿ مف يقترح أو للاجتماع، دعا مف ىو كاف إذا المحافظ

 الاجتماعات إلى بالإضافة سنويا، دورات أربعة عف تقؿ لا عادية دورات في المجمس يعقد
 يسمح ولا الأقؿ، عمى أعضاء خمسة حضور الجمسات انعقاد يتطمب، الحاجة عند الطارئة
 تتخذ، المادة عميو تنص لما وفقا الاجتماعات، في لتمثيمو آخر شخص بتفويض عضو لأي

 2.الرئيس صوت يرجح الأصوات، تساوي حاؿ وفي البسيطة، بالأغمبية المجمس قرارات

 المادة في ورد كما بدؿ، عمى الحصوؿ والمصرفي النقدي المجمس لأعضاء يحؽ -
 في الحكومة قبؿ مف يستشار أف لممجمس يحؽ كما، والمصرفي النقدي القانوف مف 4/62

 لما وفقا النقدي، الوضع عمى تؤثر قد التي المسائؿ في أو والقروض، بالنقد المتعمقة الأمور
 .القانوف نفس مف 64 المادة مف الأخيرة الفقرة عميو نصت
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 المتعمقة 28 المادة في الجزائري المشرع أقرىا كما المينية، بالسرية الالتزاـ وعمييـ -
 .والمصرفي النقدي القانوف مف 63 المادة نص مف يتضح ما وىو الإدارة، مجمس بأعضاء

 :المجمس صلاحيات

 القانوف مف 5 إلى 3 المواد في عميو منصوص ىو لما وفقا النقد، إصدار سمطة -
 .والمصرفي النقدي

 والسندات بالخصـ يتعمؽ فيما خاصة الجزائر، بنؾ لعمميات والشروط المعايير تحديد -
 الثمينة بالمعادف المتعمقة والعمميات والخاصة، العامة السندات ورىف الأمانة، نظاـ تحت

 .والعملات

 يحدد حيث وتقييميا، ومتابعتيا عمييا والإشراؼ النقدية السياسة بتحديد المجمس يقوـ -
 أدوات ويحدد والائتمانية، النقدية المجاميع بتطور يتعمؽ فيما خاصة النقدية، الأىداؼ
 المتعمقة المعمومات نشر يضمف كما النقدية، السوؽ في الحذر قواعد ويضع النقدية السياسة
 .الاختلاؿ مخاطر لتفادي بالسوؽ

 .المصرفية الخدمات إلى بالإضافة الجديدة والقروض التوفير منتجات المجمس يحدد -

 .وسلامتيا الدفع نظـ سير لضماف معايير وضع عمى يعمؿ -

نشائيا، المالية والمؤسسات البنوؾ اعتماد شروط يحدد -  إقامة شروط إلى بالإضافة وا 
 .إبرائو وطرؽ المالية والمؤسسات البنوؾ لرأسماؿ الأدنى الحد تحديد ذلؾ في بما شبكاتيا،

 .الجزائر في الأجنبية المالية والمؤسسات البنوؾ تمثيؿ مكاتب فتح شروط يحدد -
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 إلى بالإضافة المالية، والمؤسسات البنوؾ عمى تطبؽ التي الاحترازية المعايير يحدد -
 .الدفع خدمات ومزودي الرقمية بالبنوؾ المتعمقة والقواعد المعايير

 التي بالعمميات يتعمؽ ما في خاصة المالية، والمؤسسات البنوؾ زبائف حماية يضمف -
 حيث وتقييميا، ومتابعتيا عمييا والإشراؼ النقدية السياسة بتحديد المجمس يقوـ - ،معيـ تتـ

 أدوات ويحدد والائتمانية، النقدية المجاميع بتطور يتعمؽ فيما خاصة النقدية، الأىداؼ يحدد
 المتعمقة المعمومات نشر يضمف كما النقدية، السوؽ في الحذر قواعد ويضع النقدية السياسة
 .الاختلاؿ مخاطر لتفادي بالسوؽ

 .المصرفية الخدمات إلى بالإضافة الجديدة والقروض التوفير منتجات المجمس يحدد -

 .وسلامتيا الدفع نظـ سير لضماف معايير وضع عمى يعمؿ -

نشائيا، المالية والمؤسسات البنوؾ اعتماد شروط يحدد -  إقامة شروط إلى بالإضافة وا 
 .إبرائو وطرؽ المالية والمؤسسات البنوؾ لرأسماؿ الأدنى الحد تحديد ذلؾ في بما شبكاتيا،

 .الجزائر في الأجنبية المالية والمؤسسات البنوؾ تمثيؿ مكاتب فتح شروط يحدد -

 إلى بالإضافة المالية، والمؤسسات البنوؾ عمى تطبؽ التي الاحترازية المعايير يحدد -
 .الدفع خدمات ومزودي الرقمية بالبنوؾ المتعمقة والقواعد المعايير

 تتـ التي بالعمميات يتعمؽ فيما خاصة المالية، والمؤسسات البنوؾ زبائف حماية يضمف -
 .معيـ
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تحديد المعايير والقواعد المحاسبية التي تطبؽ عمى البنوؾ والمؤسسات المالية مع  -
مراعاة التطور الحاصؿ عمى الصعيد الدولي في الميداف، وكذا كيفيات وأجاؿ تبميغ 
الحسابات والبيانات المحاسبية الإحصائية والوضعيات لكؿ ذوي الحقوؽ، لاسيما منيا ينؾ 

 .الجزائر

 مع المالية، والمؤسسات البنوؾ تتبعيا أف يجب التي المحاسبية والقواعد المعايير وضع -
 تقديـ وأوقات كيفية إلى بالإضافة المجاؿ، ىذا في الدولية التطورات الاعتبار في الأخذ

 .الجزائر في خاصة الحقوؽ، ذوي لكؿ والإحصائية المحاسبية والبيانات الحسابات

 في والوساطة الاستشارة لمينتي وكذلؾ المصرفية، المينة لممارسة الفنية الشروط تحديد -
 .والمالي المصرفي القطاعيف

 .تنظيمو وطرؽ الصرؼ سعر سياسة أىداؼ تحديد -

 .الصرؼ سوؽ لتنظيـ القانوني الإطار وضع -

 .الصرؼ احتياطات إدارة -

 المالية والمؤسسات البنوؾ عمى تنطبؽ التي المينة وأخلاقيات السموؾ قواعد تحديد -
 .الدفع خدمات مزودي إلى بالإضافة الصرؼ، ومكاتب المستقميف والوسطاء

 الحد تحديد ذلؾ في بما الصرؼ، ومكاتب المستقميف الوسطاء اعتماد شروط وضع -
 .إبرائو وطرؽ الماؿ لرأس الأدنى
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نشاء اعتماد شروط تحديد -  الأدنى الحد عمى التركيز مع الدفع، خدمات مزودي وا 
 المحاسبية والقواعد المعايير إلى بالإضافة العملاء، وحماية إبرائو، وطرؽ الماؿ لرأس
 ،عمييـ تنطبؽ التي

 .الية بناء عمى طمب منواستماع المجمس إلى وزير الم -
لمصاريؼ التي قد يحدد المجمس بدؿ حضور أعضائو والشروط التي تسدد بموجبيا ا -

 .يقوـ بيا أعضاؤه
وىو ما  يمارس المجمس سمطاتو عف طريؽ الأنظمة،، حيث 1سمطة إصدار الأنظمة -

 .نص عميو المشرع الجزائري

 <1-08 رقم القانون بموجب المستحدثة المجان? الثاني المطمب

لجنة وأطمؽ عمى الأولى استحدث المشرع الجزائري لجنتيف عمى مستوى بنؾ الجزائر 
لكؿ لجنة تشكيمة وكمفيا بمياـ  وأفردالاستقرار المالي أما الثانية فيي المجنة الوطنية لمدفع 

 ?ما سيتـ تناولو في الفرعيف الآتيف محددة، وىو

 المالي الإستقرار لجنة? الفرع الأول

 رقـ القانوف بموجب  والمصرفي النقدي القانوف بموجب المالي الاستقرار لجنة تثاستحد
 في المالي النظاـ استقرار عمى الحفاظ بيدؼ والمصرفي، النقدي القانوف المتضمف 23/09

 السياسات مع الكمية المخاطر إدارة سياسات تنسيؽ في ميمتيا وتتمثؿ المصرفي القطاع
 آثارىا، تخفؼ أو النظامية المخاطر تراكـ تمنع موحدة رؤية لصياغة الأخرى الاقتصادية

 ضماف مع حدوثيا، حاؿ بفعالية إدارتيا أو المالية الأزمات لتجنب استباقية إجراءات واتخاذ
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 تعارض دوف المحمي، للاقتصاد ومموؿ مالي كوسيط دوره أداء في المالي النظاـ استمرار
 .المصرفية والمجنة( والمصرفي النقدي المجمس) الجزائر بنؾ صلاحيات مع

   المالي الاستقرار لجنة تشكيمة? أولا 

 تعمؿ التي والأسواؽ الرئيسية المالية المؤسسات استقرار إلى المالي الاستقرار يشير
 لمراقبة المجنة ىذه الجزائري المشرع أنشأ الكمية الاحترازية السياسات عبر ويحقؽ ضمنيا،
دارة النظامية المخاطر  وتتكوف بأىدافو، المتعمقة والتوجييات القرارات دراسة عبر الأزمات وا 
 :مف المجنة

   ونوابه المحافظ ?أ 

 المدة تعديؿ بعد) واحدة مرة لمتجديد قابمة سنوات 5 لمدة رئاسي بمرسوـ يعيف: المحافظ -
 بمرسوـ الجسيـ الخطأ أو المثبت الصحي العجز حالتي في إلا يعزؿ لا( سابقا سنوات 6 مف

 رئاسي.

بلاغ والمصرفي، النقدي المجمس رئاسة: ميامو -    المالية، لوزير الأنظمة مشاريع وا 
دارة المصرفية، المجنة ورئاسة المجمس، قرارات ونشر  الجزائر. بنؾ وا 

 النائب يتولى المحافظ شروط بنفس رئاسي بمرسوـ يعينوف(: نواب 3) المحافظ نواب -
 القانوف. مف 13 لممادة وفقا غيابو، عند المحافظ مياـ الأوؿ

   :التقييدات
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 ولايتيـ خلاؿ أمواؿ اقتراض أو مينية أنشطة أي ممارسة مف ونوابو المحافظ يمنع -
 (.15 المادة)

 لمدة ليا الاستشارة أو الجزائر بنؾ لرقابة خاضعة مؤسسات في العمؿ عمييـ يحظر -
 (.16 المادة) ولايتيـ انتياء بعد سنتيف

   1الأعضاء باقي ب 

 (.عاـ مدير بدرجة) الجزائر بنؾ عف ممثلاف -

 عاـ(. مدير بدرجة) المالية وزارة عف ممثلاف -

 .(الإسلامية الصيرفة في مختص) والأوقاؼ الدينية الشؤوف وزارة عف ممثؿ -

 البورصة. عمميات تنظيـ لجنة رئيس -

 التأمينات. عمى الإشراؼ لجنة رئيس -

 المصرفية. لمجنة العاـ الأميف -

 والمصرفي. النقدي لممجمس العاـ الأميف -

 :  ملاحظات

 الجزائر. لبنؾ العامة الأمانة وتخضع رئاسي، بمرسوـ الأعضاء يعيف -

 القضائي. الإطار في إلا المعمومات عف يكشؼ ولا المينية، بالسرية الأعضاء يمتزـ -
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 حوؿ تساؤلات يترؾ ما ،(ونوابو المحافظ عدا) الأعضاء ولاية مدة المشرع يحدد لـ -
 استقلاليتيـ.

   ومداولاتها المالي الاستقرار لجنة سير? ثانيا 

 :  الاجتماعات عقد -

 عند الأعضاء ثمثي مف بطمب أو الرئيس، دعوة عمى بناء أشير 3 كؿ تجتمع -  
   الضرورة

 الأعماؿ. جدوؿ الرئيس يحدد -  

 :  القرار صنع -

 .التعادؿ عند الرئيس صوت ترجيح مع البسيطة، بالأغمبية القرارات تتخذ -  

 التصويت. أو الحضور تفويض يمنع -  

 :  بالخبراء الاستعانة -

 التزاميـ شريطة فنية، استشارات لتقديـ خارجييف بخبراء الاستعانة لمجنة يجوز -  
  بالسرية

    المالي الاستقرار لجنة مهام? ثالثا 

 :  عبر الكمية الاحترازية الرقابة تعزيز إلى المجنة تيدؼ

 :  العادية الظروؼ في 1 
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 .  المالي النظاـ لاستقرار الميددة المخاطر وتقييـ تحديد -

 اللازمة. والمعمومات الإحصائيات نشر عبر المالي النظاـ شفافية تعزيز -

 الأزمات. فرص وتقميؿ المالي النظاـ فعالية لضماف قرارات إصدار -

 .تنفيذىا ومتابعة النظامية المخاطر ضد وقائية إجراءات وضع -

 :  الأزمات حالات في 2 

 .  والاقتصاد المالي النظاـ عمى الأزمة تأثير تقييـ -

 .  الاستقرار لاستعادة الإجراءات وتنسيؽ الأزمة لإدارة استراتيجية خطة وضع -

 :  سنوية أىداؼ 3 

 .  رسمي مقرر عبر ونشرىا الكمية الاحترازية السياسة أىداؼ تحديد -

 . 1 فعاليتيا ومدى الاحترازية السياسة أدوات تقييـ -

  لمدفع الوطنية المجنة? الثاني الفرع

 المجنة( والمصرفي النقدي القانوف) 09-23 القانوف بموجب الجزائري المشرع أحدث
 مشروع وضع في الأساسية ميمتيا وتتمثؿ الجزائر بنؾ لدى تؤسس التي لمدفع، الوطنية

 تتيح التي الوسائؿ جميع تشمؿ التي الكتابية الدفع وسائؿ لتطوير الوطنية الاستراتيجية
 الدفع، بطاقة التحويؿ، الصؾ،: مثؿ والمالية، المصرفية القنوات عبر الأمواؿ تحويؿ

 تعزيز بيدؼ القانوف، عمييا ينص أخرى وسائؿ وأي لأمر، السند السفتجة، الاقتطاع،
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 العمومية السمطات عمى المشروع ىذا يعرض المالي الشموؿ وزيادة المصرفية المعاملات
  عميو. لممصادقة

   لمدفع الوطنية المجنة تشكيمة? أولا

 :  التالييف الأعضاء مف المجنة تتألؼ

 المجنة غرار عمى المجنة، برئاسة( عنو ممثؿ أو) الجزائر بنؾ محافظ يكمؼ: الرئاسة -
   المصرفية

 :  الرسميوف الممثموف -

 :  التالية الوزارات مف( يعادليـ ما أو) عاموف مديروف -

 والمؤسسات المعارؼ اقتصاد الرقمنة، والمواصلات، البريد التجارة، العدؿ، المالية،
 ( الناشئة

 عاـ. مدير برتبة الجزائر بنؾ عف ممثلاف -  

 الجزائر. لبريد العاـ المدير -  

 :  الييئات ممثمو

 :  مف كؿ عف واحد ممثؿ -  

 .  الداخمي للأمف العامة المديرية -

 الوطني. الدرؾ قيادة -
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 .الوطني للأمف العامة المديرية -

  المالية. والمؤسسات لمبنوؾ المينية الجمعية -

 .الآلي بالنقد المعنية المصارؼ بيف ما الييئة -

 .المصارؼ بيف ما الآلي النقد مركز -

 المجاؿ. في كفاءتيما عمى بناء يعيناف خبيراف: خبراء -

 ?  التعيين آلية

 ترشيحات عمى بناء الأعضاء بتعييف قرارا والمصرفي النقدي المجمس رئيس يصدر -
 .ليا التابعيف الييئات

 .  التصويت في مشاركتيـ دوف الدفع وسائؿ مجاؿ في فاعميف استشارة لمجنة يجوز -

 :  الالتزامات

 في إلا المعمومات إفشاء مف ويمنعوف المصرفية، السرية لالتزامات الأعضاء يخضع -
 قضائية. بشيادة الإدلاء إطار

 .  العممية لمتساؤلات مجالا يفتح مما المجنة، في العضوية مدة المشرع يحدد لـ -

   ومداولاتها المجنة سير? ثانيا 

 :  كالتالي المجنة عمؿ آلية المشرع نظـ

 :  الاجتماعات -
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   أعضاء أربعة بطمب أو الرئيس، مف بطمب أشير ثلاثة كؿ مرة تجتمع -  

   الأعماؿ جدوؿ الرئيس يحدد -  

 :  التشريعية الإشكالات

 :  حوؿ غموضا يخمؽ مما التصويت، أو الحضور لنصاب أدنى حد عمى ينص لـ -  

 القرارات. اتخاذ آلية -    

 الأصوات. تساوي حالات معالجة -    

 . 1 للأعضاء الشخصي الحضور إلزامية -    

   لمدفع الوطنية المجنة مهام? ثالثا 

 :  في لمجنة الرئيسية المياـ تتمثؿ

 .الكتابية الدفع لوسائؿ الوطنية الاستراتيجية تنفيذ متابعة 1

 .  والدولية المحمية الدفع وسائؿ استخداـ تطور مراقبة 2

 .الدفع وسائؿ مجاؿ في الابتكار دعـ 3

 .الوطنية للاستراتيجية تحديثات إعداد 4

 :  داعمة صلاحيات

 .  متخصصة عمؿ مجموعات تشكيؿ -
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 (.المصرفية بالسرية التزاميـ مع) بخبراء الاستعانة -

 ونشره. سنوي تقرير إصدار -

 :  إليو توصؿ ما أبرز 

 مراقبة عبر العالمية المصرفية التطورات ومواكبة المالي الشموؿ تعزيز: المجنة دور 1
 الدفع. أنظمة

 :  التشريعية الإشكالات 2

 التصويت. ونصاب العضوية مدة حوؿ غموض -   

 .  مفصؿ بشكؿ الأعضاء مسؤوليات تحديد عدـ -   

 : مف استخلاص الاستاذ التوصيات 3

 ومسؤولياتيا. المجاف عضوية مدة تحديد -   

 التكنولوجية. التطورات وفؽ الدفع وسائؿ تحديث -   

 لمجنة. عاجمة تنظيمية مراسيـ إصدار -   

 .المصرفي النظاـ في الضعؼ نقاط رصد آليات تعزيز -   

 

 



 الفصل الأول? تطور النظام البنكي في الجزائر ومفهومه

70 

 والرقابة عميهاشروط انشاء البنوك  الثاني? بحثالم 

، لتتحصؿ عمى الاذف ر ىناؾ شروط موضوعية وشروط شكميةيتطمب انشاء البنوؾ توف
دراستو مف خلاؿ  ـما ستتصارمة، وىو بممارسة النشاط المصرفي وذلؾ طبعا تحت رقابة 

 ىذا المبحث

 شروط تأسيس البنوك الأول? مطمبال

ثـ الى الشروط الشكمية اللازمة  الموضوعية،سنتطرؽ مف خلاؿ ىذا المطمب الى الشروط 
 لتأسيس البنوؾ

 الفرع الأول? الشروط الموضوعية

 لذا،، حقيقيوف أشخاص وتأسسيا التجارية، الأنشطة تمارس قانونية كيانات ىي البنوؾ
 شروطا تشمؿ الموضوعية، الشروط مف مجموعة توافر مالية مؤسسة أو بنؾ إنشاء يتطمب
 سنستعرض، 1قانوني ككياف بالبنؾ تتعمؽ وأخرى المديريف، أو المؤسسيف بالأشخاص تتعمؽ
 :يمي فيما الشروط ىذه

 الواجب توفرها في الشخص الطبيعي طأولا? الشرو 

 وكذلؾ ،2 مالية مؤسسة أو بنؾ فتح في الراغبة الكيانات أو الأفراد في تتوفر أف يجب   
 حكـ بحقيـ صدر قد يكوف ألا يتعيف، الشروط مف مجموعة إدارتيا، عف المسؤوليف في

 رصيد، بدوف شيؾ إصدار أو النصب، أو السرقة، أو الغدر، أو بالاختلاس، حكـ أو بجناية،
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 قبؿ مف مبرر غير عمدي بحجز عمييـ حكـ قد يكونوا ألا يجب كما، الأمانة خيانة أو
 حكـ قد يكونوا ألا يجب ذلؾ، إلى بالإضافة، قيـ أو أمواؿ بابتزاز أو عمومييف، مؤتمنيف
 في بالتزوير أو بالصرؼ، المتعمقة والتنظيمات التشريعات بمخالفة أو بالإفلاس، عمييـ

 بسبب عمييـ حكـ قد يكونوا ألا يجب كما، مصرفية أو تجارية كانت سواء المستندات،
 وأخيرا،، المخالفات ىذه إحدى نتيجة عمييا حصموا أمواؿ بإخفاء أو الشركات، قوانيف انتياؾ
 العقمية، المؤثرات أو بالمخدرات، بالاتجار تتعمؽ مخالفة بأي عمييـ حكـ قد يكونوا ألا يجب
 ألا يجب الشامؿ، الدمار أسمحة تمويؿ أو الإرىاب، تمويؿ أو الأمواؿ، تبييض أو الفساد، أو

 ،1بو المقضي الشيء قوة يحمؿ أجنبية قضائية جية مف حكـ بحقو صدر قد الشخص يكوف
 يكوف ألا يجب كما، سابقا المذكورة الجنح أو الجنايات إحدى الجزائري لمقانوف وفقا ويشكؿ

 معنوي كياف في كعضو مدنية بمسؤولية أو بالإفلاس، بالحؽ أو بالإفلاس عميو الحكـ تـ قد
 أف شخص لأي يحؽ لا وبالتالي،، اعتباره رد يتـ لـ ما خارجيا، أو الجزائر في سواء مفمس،
 يتولى أف أو إدارتيا، مجمس في عضوا يكوف أف أو مالية، مؤسسة أو لبنؾ مؤسسا يكوف
 حكـ بحقو صدر قد كاف إذا عنيا التوقيع حؽ يمنح أف أو صفة، بأي تمثيميا أو إدارتيا
 .أعلاه المذكورة الأفعاؿ مف بأي يتعمؽ

 ليا رئيسيا مقرا الخارج مف تتخذ التي المالية والمؤسسات البنوؾ الجزائري المشرع ألزـ 
 نشاط تحديد عف مسؤوليف ليكونا الإدارية، المناصب أعمى في الأقؿ عمى شخصيف بتعييف
دارة الجزائر في فروعيا  .البلاد في المقيميف مف الشخصاف ىذاف يكوف أف ويجب، شؤونيا وا 

 أو بنؾ لفتح ترخيص عمى الحصوؿ في الراغبيف عمى الجزائري المشرع اشترط كما
 استخداميا، ينووف التي والتقنية المالية الإمكانيات يتضمف عمؿ برنامج تقديـ مالية مؤسسة
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 الحاجة، حاؿ وفي ،1الأمواؿ يقدموف الذيف الأشخاص صفة توضيح ضرورة إلى بالإضافة
 .ليـ ضمانات تقديـ

 :المعنويالشروط الواجب توفرها في الشخص -ثانيا

 وفقا المصرفية العمميات تنفيذ إلى تيدؼ قانونية كيانات المالية والمؤسسات البنوؾ تعتبر
 بيذه القياـ صلاحيات ومنحيا مالية مؤسسة أو بنؾ لتأسيس، والمصرفية النقدية لمقوانيف

 أو لمبنؾ المعنوية بالشخصية المتعمقة الشروط مف مجموعة تتوفر أف يجب العمميات،
 في ولكف مساىمة، كشركات المالية والمؤسسات البنوؾ تأسيس يتـ ما عادة، 2المؤسسة
 جدوى بتقييـ المجمس ويقوـ تعاونية، مالية مؤسسات شكؿ تتخذ أف يمكف الحالات، بعض
 .ذلؾ

 عمى القادرة المؤسسية طبيعتيا إلى المساىمة شركات عمى الجزائري المشرع اشتراط يعود
 استراتيجي كقطاع المصرفي النشاط متطمبات مع يتوافؽ ما وىو الضخمة، المشاريع إدارة

 يضمف الذي المالي بطابعو الشركاتي النموذج ىذا يتميز كما محكـ قانوني إطار إلى يحتاج
 تطرأ قد التي التغيرات مواجية في مرونة يمنحو مما ،3لمشركاء الفردية اليوية عف استقلاليتو

 الشخصية فكرة عمى القائـ ىيكمو بفضؿ وذلؾ الأىمية، انعداـ أو الوفاة أو كالانسحاب عمييـ
 .المستقمة الاعتبارية

                                                           
 نفس المصدر من2فقرة  99المادة  1
 المصدر من نفس،2فقرة  92المادة  2
عبد العزٌز، خروج المشرع الجزائري عن أحكام شركة المساهمة فً تأسٌس البنوك والمؤسسات المالٌة،  بوخرص 3

، للدراسات القانونٌة والسٌاسٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد بوضٌاف، 1، 1مجلة الأستاذ الباحث، م

 009المسٌلة، ص 
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 والمصرفي، النقدي القانوف بو يسمح لما وفقا المالية والمؤسسة البنؾ إنشاء فقط يكفي لا
 بموجب المشرع حدده والذي الماؿ، رأس مف المطموب الأدنى الحد يتوفر أف أيضا يجب بؿ

 شركات شكؿ تتخذ التي المالية، والمؤسسات البنوؾ عمى يجب 03،1-18 رقـ النظاـ
 لا ونقدا بالكامؿ محررا رأسمالا تأسيسيا عند تمتمؾ أف الجزائري، لمقانوف وتخضع مساىمة

 مميوف وخمسمائة لمبنوؾ، بالنسبة( دج 20،000،000،000) دينار مميار عشريف عف يقؿ
 .المالية لممؤسسات بالنسبة 2 (دج 500،000،000) دينار

 تخصص أف ليا رئيسيا مقرا الخارج مف تتخذ التي المالية والمؤسسات البنوؾ عمى يجب
 لمقوانيف وفقا 3المطموب الماؿ لرأس الأدنى الحد عف يقؿ لا مبمغا الجزائر في فروعيا
 .الجزائر في بيا المعموؿ

 تخصص أف ليا، رئيسيا مقرا الخارج مف تتخذ التي المالية والمؤسسات البنوؾ عمى يجب
 بمبمغ الجزائر، في مصرفية بعمميات لمقياـ والفرض النقد مجمس قبؿ مف المرخصة فروعيا

 الخاضعة المالية والمؤسسات البنوؾ لتأسيس المطموب الماؿ لرأس الأدنى الحد عف يقؿ لا
 .لمفرع الترخيص بموجبيا تـ التي الفئة لنفس تنتمي والتي 4الجزائري لمقانوف

 ديسمبر 31 بحموؿ تمتمؾ أف العاممة المالية والمؤسسات البنوؾ عمى المشرع فرض كما
(، 15،000،000،000) دينار مميار عشر خمسة عف يقؿ لا نقديا محررا رأسمالا ،2019

                                                           
، ٌتعلق بالحد الأدنى لرأسمال البنوك 8422نوفمبر سنة  0الموافق  2004صفر عام  84مؤرخ فً  41 - 22نظام رقم  1

دٌسمبر سنة  9هـ الموافق  2004مؤرخ فً أول ربٌع الثانً عام  71والمؤسسات المالٌة العاملة فً الجزائر، ج رع 

 8484ر سنة دٌسمب 7الموافق  2008ربٌع الثانً عام  82المؤرخ فً  42 - 84م، المعدل والمتمم بالنظام رقم 8422

المتعلق بالحد الأدنى لرأسمال البنوك  8422نوفمبر سنة  0المؤرخ فً  41 - 8422المعدل والمتمم بالنظام رقم 

 والمؤسسات المالٌة العاملة فً الجزائر
 من نفس المصدر، 8المادة  2
 السابق المصدر، 49 - 81من القانون رقم  8فقرة  94المادة  3
 السابق صدر، الم41 - 22 من النظام رقم 1المادة  4
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 البنوؾ مف الاعتماد سحب سيتـ ،1الميمة انتياء عند الشرط بيذا الالتزاـ عدـ حاؿ وفي
 .المخالفة المالية والمؤسسات

 الماؿ لرأس الأدنى الحد 04-08 رقـ النظاـ مف الثانية المادة حددت ،2008 عاـ في
 وثلاثة لمبنوؾ، الأقؿ عمى( دج 10،000،000،000) دينار مميارات عشرة ليكوف المطموب
 2 .المالية لممؤسسات( دج 3،500،000،000) دينار مميوف وخمسمائة مميارات

 ليا مقرا الخارج مف تتخذ التي الأجنبية والمؤسسات البنوؾ فروع عمى الأمر نفس ينطبؽ
 تخصيص ضرورة عمى المذكور النظاـ مف 3 المادة تنص حيث، الجزائري لمقانوف وتخضع
 الحد الأقؿ عمى يعادؿ لمبمغ الخارج في الرئيسي مقرىا يقع التي المالية والمؤسسات البنوؾ
 الخاضعة الفئة نفس مف المالية والمؤسسات البنوؾ لتأسيس المطموب الماؿ لرأس الأدنى
 والقرض النقدي المجمس مف ترخيص عمى حصمت التي لفروعيا وذلؾ الجزائري، لمقانوف
 .الجزائر في المصرفية الأنشطة لممارسة

 للامتثاؿ شيرا( 12) عشر اثنا مدتيا ميمة العاممة المالية والمؤسسات البنوؾ منح تـ كما
 خلاؿ الأحكاـ بيذه الالتزاـ عدـ حاؿ وفي، 04-08 رقـ بالنظاـ المتعمقة التنظيمية للأحكاـ
 .المالية المؤسسات أو البنوؾ تمؾ مف الاعتماد سحب سيتـ المحددة، الميمة

 التأسٌسً الرأسمال تنظٌم فً مستمرة تقلبات عن الجزائر فً التشرٌعٌة الممارسة تكشف

 النصوص على المتلاحقة التشرٌعٌة التعدٌلات بفعل وذلك المالٌة، والمؤسسات للبنوك

   :رئٌسٌٌن مستوٌٌن فً التذبذب هذا وٌتجلى القطاع لهذا المنظمة

                                                           
 من نفس المصدر 0المادة  1
، ٌتعلق بالحد الأدنى الرأسمال 8442دٌسمبر سنة  81الموافق  2089ذي الحجة عام  82مؤرخ فً  40 - 42نظام رقم  2

 دٌسمبر 80هـ الموافق  2089ذو الحجة عام  84، مؤرخ فً 78البنوك والمؤسسات المالٌة العاملة فً الجزائر، ج رع 

 م 8442سنة 
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 .المصرفٌة المؤسسات لرأسمال الأدنى الحد لتحدٌد ثابت معٌار غٌاب :الأول  المستوى -
 وضمان الرأسمال هذا لتركٌب المنظمة القانونٌة الآلٌات وضوح عدم :الثانً  المستوى - 

 .الفعلً تكوٌنه

 التوازن واختلال الرأسمالٌة، المعاٌٌر ضبابٌة: جوهرٌٌن تحدٌٌن إلى الواقع هذا ٌشٌر

المالً الاستقرار ومتطلبات التشرٌعٌة المرونة بٌن
1  . 

 أف مالية مؤسسة أو بنؾ كؿ عمى يجب الماؿ، لرأس الأدنى الحد شرط إلى بالإضافة
 الحد عف يقؿ لا بمبمغ الغير تجاه التزاماتيا فعميا تتجاوز أصوليا أف الأوقات جميع في تثبت
 2.الماؿ لرأس الأدنى

 القانوف مف 93 المادة أو 89 المادة في عميو المنصوص الترخيص عمى لمحصوؿ 
 ينووف التي المالية الإمكانات عف تفاصيؿ تقديـ الممتمسيف عمى يتعيف ،3والمصرفي النقدي

 حاؿ وفي الأمواؿ، ىذه يقدموف الذيف الأشخاص صفة توضيح يجب كما، استخداميا
 ىذه مصدر توضيح يجب ذلؾ، عف النظر وبغض، الضامنيف عف معمومات تقديـ الحاجة،
 .الأمواؿ

 الفرع الثاني? الشروط الشكمية

 :يجب لإنشاء البنوؾ والمؤسسات المالية أف تتوفر ىناؾ شروط إجرائية تتمثؿ في

 

                                                           
عزٌزي جلال، تقٌٌد تأسٌس البنوك والمؤسسات المالٌة الخاصة فً الجزائر، مجلة الأبحاث السٌاسٌة والقانونٌة، جامعة  1

 209، ص 8482، 29، 1، 8سطٌف 
 ، المرجع السابق49 - 81من القانون رقم  2/97المادة  2
 من القانون النقدي والمصرفً المرجع السابق 99المادة  3
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 الترخيص: 

 كما والقرض، النقد مجمس مف ترخيص بموجب مالية مؤسسة أو بنؾ إنشاء يتـ أف يجب
 يجب" أنو عمى المادة ىذه تنص، والمصرفي النقدي القانوف مف 89 المادة نص مف يتضح
 صرؼ مكتب أو مستقؿ وسيط أو مالية مؤسسة أو بنؾ لإنشاء الترخيص منح المجمس عمى
 نتائج يتضمف ممؼ عمى بناء وذلؾ الجزائري، لمقانوف الخاضعيف الدفع خدمات مزودي أو

 بنؾ يصدره نظاـ وفؽ الممؼ ىذا تحديث ويتـ ،87 المادة لأحكاـ بالامتثاؿ تتعمؽ تحقيؽ
 ."الجزائر

 مف ترخيص عمى الحصوؿ الجزائر في الأجنبية لمبنوؾ تمثيؿ مكاتب فتح يتطمب كما  
 والمؤسسات لمبنوؾ فروع لفتح تراخيص لمنح السمطة يمتمؾ الذي والقرض، النقد مجمس
 .بالمثؿ المعاممة مبدأ مراعاة مع الجزائر، في الأجنبية المالية

 طمب الترخيص: 
 طمب إلى بالإضافة مالية، مؤسسة أو بنؾ لتأسيس الترخيص طمب تقديـ يتـ -

 الذي والقرض، النقد مجمس رئيس إلى أجنبية، مالية مؤسسة أو لبنؾ فرع لإنشاء الترخيص
 وفقا محتواه يتحدد ممؼ الطمب بيذا يرفؽ أف يجب، الجزائر بنؾ محافظ منصب يشغؿ

 العناصر خاص، بشكؿ الترخيص، ممؼ يتضمف أف ينبغي، الجزائر بنؾ يصدرىا لتعميمات
 :التالية والمعمومات

 .سنوات( 5) خمس عمى يمتد الذي النشاط برنامج -

 .الغرض ليذا المخصصة والموارد الشبكة تطوير استراتيجية -
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 .للاستخداـ المتوقعة الفنية والوسائؿ المالية المصادر -

 .المحتمميف وضامنييـ المساىميف وشرفية نوعية -

 .المحتمميف وضامنييـ المساىميف مف لكؿ المالية القدرة -

 .وضامنييـ المساىميف مف لكؿ المالية القدرة -

 مع المساىميف، مجموعة ضمف الأساسية النواة يشكموف الذيف الرئيسيوف المساىموف -
 إلى بالإضافة والمالي، المصرفي المجاؿ في وكفاءتيـ وتجربتيـ المالية قدرتيـ عمى التركيز

 .المساىميف بيف اتفاؽ شكؿ في تتجسد أف يجب والتي الدعـ، بتقديـ التزاماتيـ

 ذلؾ في بما الأصمي، بمدىا في خاصة المرجعي، المساىـ تمثؿ التي المؤسسة وضع -
 .المالية بسلامتيا المتعمقة المؤشرات

 27 في المؤرخ 11-03 رقـ الأمر مف 90 لممادة وفقا الرئيسييف بالمسيريف قائمة -
 عمى اثناف يتمتع أف يجب حيث ،2003 أغسطس 26 الموافؽ ىػ، 1424 الثانية جمادي
 .مقيميف بصفة منيـ الأقؿ

 .مالية مؤسسة أو بنؾ إنشاء حاؿ في الأساسية القوانيف مشاريع -

 مؤسسة أو لبنؾ فرع فتح حاؿ في الرئيسية المالية المؤسسة أو لمبنؾ الأساسية القوانيف -
 .أجنبية مالية
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 الموظفيف عدد إلى الإشارة مع التنظيمي، المخطط ذلؾ في بما الداخمي، التنظيـ -
 1.قسـ لكؿ الممنوحة والصلاحيات المتوقع

 لفتح أو مالية، مؤسسة أو بنؾ لتأسيس والقرض النقد مجمس مف ترخيص عمى لمحصوؿ
 ممفا يتضمف ترخيص طمب تقديـ المؤسسيف عمى يتعيف أجنبية، مالية مؤسسة أو لبنؾ فرع

 الاستمارات عمى إجابات عمى الممؼ ىذا يحتوي أف يجب، نسخ( 07) سبع مف مكونا
 ومؤسسة بنؾ تأسيس لشروط المحددة التعميمات مف 52إلى  1، الملاحؽ في الموجودة
 عمى الاستمارات ىذه تحتوي 3، ،أجنبية مالية ومؤسسة لبنؾ فرع إقامة إلى بالإضافة مالية،

 إذا وضامنييـ، المؤسسيف وشرفية بنوعية خاص بشكؿ تتعمؽ دقيقة ومعمومات تقييـ عناصر
 عف فضلا والفنية، المالية والإمكانات الرئيسييف بالمسيريف قائمة إلى بالإضافة الأمر، لزـ

 4.النشاط برنامج

 الجزائر بنؾ محافظ إلى التزاـ رسالة توجيو الترخيص، طمب لدعـ المؤسسيف، عمى يجب
 الأمواؿ رؤوس أصحاب مف تعيدات الرسالة تتضمف أف يجب، والقرض النقد مجمس ورئيس
 أو بنؾ تأسيس شروط تحدد التي التعميمة مف الثالث الممحؽ في الموجود لمنموذج وفقا

 الأمواؿ رؤوس أصحاب يتعيد، أجنبية مالية مؤسسة أو لبنؾ فرع إقامة أو مالية، مؤسسة

                                                           
 المصدر السابق ،49-81من القانون  1المادة  1
 :هذه الملاحق تتمثل فً 2

 فً المائة من حقوق التصوٌت 2ٌتعلق بمعلومات ٌقدمها أصحاب رؤوس الأموال الذٌن ٌملكون على الأقل  2الملحق 

 ٌتعلق بوصف مشروع بنك مؤسسة مالٌة أو فرع بنك أو مؤسسة مالٌة )مخطط عمل( 8ملحق 

 2علق برسالة موجهة إلى بنك الجزائر من طرف موردي الأموال مرفقة بالمعلومات المذكورة فً الملحق ٌت 1ملحق رقم 

 ٌتعلق بنموذج تصرٌح ٌوجه لمحافظ بنك الجزائر رئٌس مجلس النقد والقرض 0ملحق رقم 

 ٌتعلق برسالة الرئٌس الهٌئة المداولة 2ملحق رقم 
 بنك ومؤسسة مالٌة وإقامة فرع بنك ومؤسسة مالٌة أجنبٌة والمحدد لشروط تأسٌس 47 - 22تعلٌمة رقم  3
 من نفس المصدر 8المادة  4
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 تغيير أي حدوث فور المعنية الجيات بإخطار أنفسيـ ويمزموف المقدمة المعمومات بصحة
 .1المعمومات بيذه يتعمؽ ميـ

  فيهعرض طمب الترخيص عمى المجمس النقدي والمصرفي لمفصل: 

 الترخيص طمب ذلؾ يتضمف، والقرض النقد مجمس عمى عرضو يتـ الطمب، تقديـ بعد
 المجمس يقوـ، أجنبية مالية مؤسسة أو لبنؾ فرع لإنشاء أو مالية، مؤسسة أو بنؾ لتأسيس
 أي إلى بالإضافة ،2المطموبة والمعمومات العناصر جميع استلاـ بعد الطمب بدراسة

 .الممؼ لتقييـ الجزائر بنؾ مصالح تطمبيا قد إضافية معمومات

، فيو الطعف يمكف قرار وىو عدمو، أو الترخيص منح بشأف قرار اتخاذ يتـ النياية، في 
 أماـ الطعف يمكف" أنو عمى تنص حيث ذلؾ، عمى النقدي القانوف مف 95 المادة نصت وقد

 لممواد وفقا المجمس يتخذىا التي القرارات في الجزائر مدينة في للاستئناؼ الإدارية المحكمة
 إلى يحتاجوف الذيف الأشخاص تحدد التي بيا المرتبطة والمواد ،193و 92و 89

 ."الترخيص

 للاعتماد بطمب التقدـ يمكنو الترخيص، عمى المالية المؤسسة أو البنؾ يحصؿ أف بعد
 عف والفرض النقد قانوف بموجب الترخيص يختمؼ، الحالة حسب مالي، أو مصرفي ككياف

 أو المالية المؤسسة أو البنؾ تأسيس فقط الأوؿ يتيح حيث الإداري، القانوف في الترخيص

                                                           
 المصدر نفس من 1المادة  1
 صدر السابقالم 48 - 44النظام رقم  2المادة  2



 الفصل الأول? تطور النظام البنكي في الجزائر ومفهومه

80 

 في يتمثؿ إضافيا إجراء تتطمب التي المصرفية، الأنشطة ممارسة دوف ليا فرع فتح
 .ضرورية أولية خطوة الاعتماد يعتبر لذلؾ،، 1الاعتماد

تحتؿ متطمبات الاعتماد المصرفي موقعا محوريا في مسار الإصلاح المالي، انطلاقا مف 
ضرورة تعزيز البيئة المصرفية السميمة كركف أساسي لضماف نجاح التحولات الييكمية في 
القطاع وتزداد أىمية ىذا المطمب في ظؿ تعقيد الخدمات المالية وتشعب العمميات 

 عايير دولية موحدة تشمؿ:  المصرفية، مما يفرض تبني م

 لمتدقيؽ.تطوير أنظمة محاسبية ومعموماتية شفافة وقابمة  -

 الضخمة.تفعيؿ آليات تقييـ مخاطر فاعمة قائمة عمى تحميؿ البيانات  -

 بازؿ.تعزيز الضوابط الاحترازية عبر إلزامية نسب كفاية رأس الماؿ وفؽ معايير  -

 التشغيمية.ماف الجودة إرساء معايير أداء مينية صارمة لض -

تشكؿ ىذه الركائز نظاما متكاملا ييدؼ إلى تحقيؽ التوافؽ مع المتطمبات العالمية، مع 
 .2الحفاظ عمى التوازف بيف المرونة التشريعية ومتطمبات الأمف المالي الوطني

 أجنبية مالية مؤسسة أو لبنؾ التابع الفرع أو المالية المؤسسة أو البنؾ عمى يتعيف 
 يتضمف أف يجب، الجزائر بنؾ محافظ إلى اعتماد بطمب يتقدـ أف الترخيص عمى الحاصؿ
 التي الوثائؽ إلى بالإضافة والتنظيـ، لمقانوف وفقا المطموبة والمعمومات المستندات الطمب
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 إلى الطمب ىذا إرساؿ يجب، الترخيص في الواردة المحتممة الخاصة الشروط استيفاء تثبت
 .1الترخيص استلاـ تاريخ مف شيرا( 12) عشر اثنا أقصاه موعد في الجزائر بنؾ محافظ

 الممف المتعمق بطمب الاعتماد 

 .بالمسيريف وممؼ متعمؽ بالاعتماد ىناؾ ممؼ متعمؽ

 الممف المتعمق بطمب اعتماد المسيرين 

 المالية والمؤسسات البنوؾ وممثمي والفروع المالية والمؤسسات البنوؾ مديري عمى يجب
 :المديريف ىؤلاء يشمؿ، مناصبيـ تولي قبؿ الجزائر بنؾ مف اعتماد عمى الحصوؿ الأجنبية

 الحالة، حسب المراقبة، مجمس أو الإدارة مجمس مف سواء المداولة، ىيئة أعضاء -
 أعمى يشغموف الذيف بيف مف واحد شخص الأقؿ، عمى الإدارة، مجمس رئيس إلى بالإضافة
 .المالية المؤسسة أو البنؾ في مسؤولية

 المالية والمؤسسات لمبنوؾ بالنسبة وذلؾ الرئيس، ذلؾ في بما المديريف، مجمس أعضاء -
 .مراقبة مجمس تمتمؾ التي

 مف معيف مسؤولية أعمى ذوي مف الأقؿ عمى واحد شخص إلى بالإضافة العاـ، المدير -
 .الأجنبية المالية والمؤسسات البنوؾ لفروع بالنسبة وذلؾ لممقر، المؤىمة الييئة

 المؤىمة الييئة قبؿ مف تعيينو يتـ الذي التمثيؿ، مكتب إدارة عف المسؤوؿ الشخص -
 .لممقر
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 الطمب ىذا ويرسؿ المعني، ممؼ المدير اعتماد عمى الحصوؿ طمب يتضمف أف يجب
 عمى الممؼ يحتوي أف يجب كما، المالية المؤسسة أو البنؾ قبؿ مف الجزائر بنؾ محافظ إلى

 بػ: المتعمقة تمؾ وخاصة المطموبة، القانونية الشروط استوفى قد المعني أف تؤكد معمومات

 .حالتو المدنية -
 .شرفيتو -
 .تجربتو المينية -

 .مؤىلاتو -

 أف يجب، سابقا المذكوريف المسؤوليف لممسيريف بالنسبة الجزائر في المقيـ وضع -
 :الخصوص وجو عمى الممؼ، يتضمف

 ،07-11 رقـ التعميمة مف 5 رقـ الممحؽ في المحدد لمنموذج وفقا مكتممة استمارة -
 .الثبوتية بالوثائؽ مرفقة المداولة الييئة رئيس إلى موجية برسالة والمتعمقة

 بنموذج والمتعمقة السابقة، التعميمة مف 4 الممحؽ في المرفؽ لمنموذج وفقا التراـ رسالة -
 .والقرض النقد مجمس ورئيس الجزائر بنؾ محافظ إلى موجو تصريح

 المديريف مجمس وأعضاء الإدارة مجمس برئيس الخاصة السمطات تحدد وثيقة -
 الييئة قبؿ مف السمطات ىذه تحديد يتـ حيث التمثيؿ، مكتب إدارة عف المسؤوؿ والشخص
 .الأجنبية المالية والمؤسسات البنوؾ تمثيؿ ومكاتب لفروع بالنسبة المداولة
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 تتعمؽ معادلة وثيقة الاقتضاء، عند أو ،3 رقـ القضائية السوابؽ قسيمة مف مستخرج -
 .1الأجانب بالرعايا

 الممف المتعمق بطمب اعتماد البنك أو المؤسسة 
 تقديـ 07-11 رقـ لمتعميمة وفقا الترخيص عمى حصموا الذيف المؤسسيف عمى يجب -
 الذي الاعتماد عمى لمحصوؿ شيرا 12 تتجاوز لا فترة خلاؿ الجزائر بنؾ محافظ إلى طمب
 .نشاطيا ببدء المالية المؤسسة أو لمبنؾ يسمح
 فرع منشئي أو المالية، المؤسسة أو البنؾ مؤسسي عمى يتعيف الاعتماد، طمب لتعزيز -
 :يمي ما يتضمف نسخ( 7) سبع مف يتكوف ممؼ تقديـ أجنبية، مالية مؤسسة أو بنؾ

 في المداولة ىيئة رئيس مف موقعة لممساىميف، العامة الجمعية مف معتمدة التزاـ رسالة -
 05-11 رقـ التعميمة مف 5 رقـ الممحؽ في المحدد لمنموذج وفقا المالية، المؤسسة أو البنؾ

 .المداولة الييئة لرئيس برسالة والمتعمؽ

 نسخة أو الموثؽ، لدى مسجمة المؤسسيف، وميثاؽ الأساسي القانوف مف أصمية نسخة -
 المالية المؤسسة أو الفرع حالة في المعتمد الأساسي بالقانوف خاصة الأصؿ طبؽ مصادقة
 .الأجنبية

 عمى حصموا الذيف المؤسسيف عمى يجب ،التجاري السجؿ مف عمييا مصادؽ نسخة -
 لا فترة خلاؿ الجزائر بنؾ محافظ إلى طمب تقديـ 07-11 رقـ لمتعميمة وفقا الترخيص
 .نشاطيا بدء المالية المؤسسة أو لمبنؾ يتيح الذي الاعتماد عمى لمحصوؿ شيرا 12 تتجاوز
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 فرع منشئي أو المالية، المؤسسة أو البنؾ مؤسسي عمى يتعيف الاعتماد، طمب لتعزيز -
 :يمي ما يتضمف نسخ( 7) سبع مف مكوف ممؼ تقديـ أجنبية، مالية مؤسسة أو بنؾ

 في المداولة ىيئة رئيس مف موقعة لممساىميف، العامة الجمعية مف معتمدة التزاـ رسالة -
 05-11 رقـ التعميمة مف 5 رقـ الممحؽ في المحدد لمنموذج وفقا المالية، المؤسسة أو البنؾ

 .المداولة الييئة لرئيس برسالة والمتعمؽ

 نسخة أو الموثؽ، لدى مسجمة المؤسسيف، وميثاؽ الأساسي القانوف مف أصمية نسخة -
 المالية المؤسسة أو الفرع حالة في المعتمد الأساسي بالقانوف خاصة الأصؿ طبؽ مصادقة
 .الأجنبية

 .التجاري السجؿ مف عمييا مصادؽ نسخة -

 مكاف في الضرائب قباضة عف الصادر الجبائي بالوجود التصريح مف مصدقة نسخة -
 .المالية المؤسسة أو لمبنؾ الاجتماعي المقر إقامة

 في الاجتماعي، الماؿ رأس شريحة أو الأدنى الماؿ رأس مف الحصة تحرير شيادة -
 الشيادة ىذه تكوف أف ويجب الماؿ، رأس تخصيص أو الأدنى الماؿ رأس تجاوزىا حاؿ

 الحساب في الفعمي الإيداع إيصاؿ مف مصدقة نسخة إلى بالإضافة موثؽ، عف صادرة
 .المصرفي

 .المقيميف غير لممساىميف الصعبة العممة تحويؿ شيادة -

 مناسبا، ذلؾ كاف إذا العينية، الحصص قيمة يحدد الذي التقرير مف أصمية نسخة -
 .الحصص مندوبي قبؿ مف المعد الأدنى، الماؿ رأس حد تتجاوز التي لمشريحة بالنسبة
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 رئيس انتخاب خاص بشكؿ يتضمف التأسيسية، العامة الجمعية لاجتماع موثؽ محضر -
 المديريف مجمس أعضاء تعييف يتضمف الذي المراقبة مجمس اجتماع محضر أو الجمعية،
 المالية المؤسسة أو البنؾ مراقبة مجمس أو إدارة مجمس اجتماع محضر أو ورئيسو،
 .الفرع لمسير الممنوحة بالسمطات والمتعمؽ الأجنبية،

 .المداولة ىيئة أعضاء تعييف يتضمف الذي العادية، العامة الجمعية اجتماع محضر -

 عمى( 02) شخصيف تعييف يتضمف والذي المقر، في المداولة ىيئة اجتماع محضر -
 .الفرع نشاط عف مسؤوليف الأقؿ

 عمى الأقؿ عمى أو المداولة، ىيئة أعضاء عمى الجزائر بنؾ محافظ مصادقة -
 .الفرع وتسيير بإدارة المكمفيف الشخصيف

 وتعييف الييئة رئيس انتخاب خاص بشكؿ يتضمف الذي المداولة، ىيئة اجتماع محضر -
 .العاميف المديريف أو المدير

 المؤسسة أو لمبنؾ الرئيسي المقر إيجار عقد أو الممكية سند مف عمييا مصدؽ نسخة -
 .والفاكس الياتؼ ورقـ العنواف ذكر مع الفرع، أو المالية

 الموثؽ قبؿ مف معد( طبيعييف أشخاص) الأمواؿ رؤوس أصحاب ذمة عف بياف -
 .المعنييف بحضور

 مؤسسة أو بنؾ فرع مديري مف وكذلؾ مالية، مؤسسة أو بنؾ مؤسسي مف يطمب كما
 :يمي ما خاص بشكؿ تتضمف والتي المشروع، تنفيذ عف مفصمة دراسة تقديـ أجنبية، مالية
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 .المركزية لميياكؿ المحددة الاختصاصات ومجاؿ لممؤسسة التنظيمي الييكؿ -

 .الذاتية بالسيرة مرفقا ومياميا، المسيرة بالإطارات التعريؼ -

 .المؤسساتية التنمية مخطط -

 .تقديـ نظاـ إجراءات التسيير-

 .لمراقبة لمجمؿ العمميات المصرفيةالمخطط التوجييي لوظيفة ا-

 .شروط التكفؿ بمخطط الحسابات-

 .علاـ الآليشروط إقامة أداة الإ-

 .التكفؿ بالمراقبة الإعلاـ الآلي شروط-

 .شروط التكفؿ بالمراقبة الداخمية-

 .1شروط القواعد التشريعية والتنظيمية المتعمقة بمكافحة تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب-

 صاحب السمطة في منح الاعتماد 

 شروط الطالب استوفى إذا الجزائر بنؾ محافظ مف قرار بموجب الاعتماد منح يتـ-
 شروط أي مع تتوافؽ أف يجب كما، السارية والتنظيمات لمتشريعات وفقا الإقامة، أو التأسيس
 عف الصادر لمترخيص وفقا الاعتماد، يقتصر أف يمكف، الترخيص يتضمنيا قد خاصة
 .فقط المصرفية العمميات بعض تنفيذ عمى والقرض، النقد مجمس
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 المستفيد ويمنح الصرؼ، تنظيـ لتطبيؽ السمطة تفويض الاعتماد برنامج يتضمف عندما-
 الصرؼ عمميات تنفيذ بغرض الأخير، ىذا عمى يتعيف المعتمد، الوسيط صفة الاعتماد مف

 لمشروط وفقا الجزائر بنؾ مف شباؾ كؿ تسجيؿ عمى الحصوؿ الخارجية، والتجارة
 .بو المعموؿ التنظيـ في عمييا المنصوص

 أو مالية مؤسسة أو كبنؾ اعتمادىا وطمب الجزائري لمقانوف خاضعة شركة تأسيس يمكف-
 عمى الحصوؿ بعد الحالة، حسب دفع، خدمات مزود أو صرؼ مكتب أو مستقؿ وسيط

 .المذكورة 99 لممادة وفقا الترخيص

 والأنظمة القانوف ىذا حددىا التي الشروط جميع الشركة استوفت إذا الاعتماد منح يتـ-
 ،الاقتضاء عند بالترخيص مرتبطة تكوف قد خاصة شروط أي إلى بالإضافة المطبقة،

 أحكاـ بموجب المرخصة الأجنبية المالية والمؤسسات البنوؾ لفروع الاعتماد يمنح كما-
 .الشروط نفس استيفائيا بشرط ،93 المادة

 لمجميورية الرسمية الجريدة في وينشر المحافظ مف قرار بموجب الاعتماد منح يتـ-
 .الشعبية الديمقراطية الجزائرية

 سحب الاعتماد-

 يقرر صلاحياتيا، ضمف المصرفية المجنة تفرضيا قد التي بالعقوبات الإخلاؿ دوف
 أو المستقؿ الوسيط أو المالية المؤسسة أو البنؾ مف طمب عمى بناء الاعتماد سحب المجمس
 اللازمة الشروط تتوفر لـ إذا تمقائيا ذلؾ يتـ، الدفع خدمات مزود أو الصرؼ مكتب
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 المرتبط النشاط توقؼ إذا أو شيرا،( 12) عشر اثني لمدة استخدامو يتـ لـ إذا أو للاعتماد،
 .1أشير( 6) ستة لمدة بالاعتماد

 الرقابة الخارجية()البنوك الرقابة عمى  المطمب الثاني?
تعد المجنة المصرفية إحدى الأجيزة التابعة لمسمطات الإدارية المستقمة، وىي الييئة   

وظيفتيا المخولة بمياـ الرقابة الميدانية القائمة عمى فحص الوثائؽ والمستندات، وتتمثؿ 
الأساسية في متابعة التزاـ البنوؾ والمؤسسات المالية بالأحكاـ التشريعية والتنظيمية السارية 
 .عمييا، إلى جانب ضماف التقيد بقواعد الممارسة المصرفية السميمة واحتراـ أخلاقيات المينة

 جنةمتشكيمة ال الأول?الفرع  
، فإف المجنة 2المتعمؽ بالنقد والقرض 09-23مف القانوف رقـ  117وفقا لنص المادة 

 :المصرفية تتكوف بشريا مف الأشخاص الآتية
 .المحافظ ا رئيسا لمجنة -
ثلاثة أعضاء يتـ اختيارىـ بالنظر إلى كفاءتيـ في المجاؿ المصرفي والمالي  -

 .والمحاسبي
 .المجمسقاضياف يختارىـ رئيس  -

أحدىـ مف المحكمة العميا، والثاني مف بعد استشارة المجمس الأعمى لمقضاء، يكوف  -
 .مجمس الدولة
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ممثؿ عف مجمس المحاسبة، يتـ اختياره أيضا مف رئيس ىذا المجمس مف بيف -
إضافة إلى ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالمالية، يكوف برتبة مدير عمى     .الأوليالمستشاريف 

 .الأقؿ
انوف السابؽ، حيث كاف الأمر رقـ وىنا نرى اختلافا طفيفا في التشكيمة بالنظر إلى الق

 .المتعمؽ بالنقد والقرض، يقضي بأف القاضييف يكوناف مف المحكمة العميا فقط 11-03
وبالرجوع مرة أخرى إلى ىذه المجنة، نجدىا مزودة بأمانة عامة، يحدد مجمس إدارة بنؾ 

تستند  جنة حيثالمالجزائر صلاحياتيا وكيفيات تنظيميا وعمميا، وذلؾ بناء عمى اقتراح مف 
إلييا ميمة تحضير وتنفيذ قرارات المجنة، فتتولى إرساؿ الاستدعاءات إلى الجمسات ويرفع 
الأميف العاـ ليا محضرا يحتوي إثبات حضور الأشخاص المعنية في كؿ جمسة ومختمؼ 

 .النقاط التي تمت مناقشتيا والقرارات المتخذة، وضماف تنفيذ ىذه القرارات
الذي طرأ عمى تشكيمة المجنة المصرفية وذلؾ بالنسبة لمقانوف المتعمؽ مف خلاؿ التعديؿ 

السابؽ نلاحظ أف  11-03بالنقدي والمصرفي المعدؿ والمتمـ المعموؿ بو حاليا والأمر 
المشرع دائما كاف يحاوؿ استعماؿ التعددية في التشكيمة، ىذا واليدؼ أيضا مف ذلؾ خمؽ 

 .ارالتوازف المستمر بيف جيات اخذ القر 
 ? التعيينثانيا

بنؾ الجزائر يتولى  فإف، 117المادة  بالأخص، الجديد 09-23بعد صدور القانوف 
إدارتو محافظ يساعده ثلاثة نواب، يتـ تعيينيـ جميعا بموجب مرسوـ رئاسي، وتكوف مدة 

 .سنوات 5عضويتيـ في ىذه المجنة 
 
 



 الفصل الأول? تطور النظام البنكي في الجزائر ومفهومه

90 

 ? العزللثاثا
بالنسبة لممحافظ فإف مدة ولايتو لـ يتـ تحديدىا، وكذلؾ الأمر بالنسبة لنوابو، وىذا يعني 

مف ثـ فإنيـ لا يتقاضوف  الجميورية،إنياء مياميـ قد يكوف في أي لحظة مف طرؼ رئيس 
علاوة انتياء الخدمة في حالة العزؿ بسبب خطأ فادح، مما فتح المجاؿ واسعا أماـ الحالات 

 .التي يعزؿ فييا المحافظ
أما بالنسبة لباقي الأعضاء فإنو لـ يرد أي نص بخصوص عزليـ، الأمر الذي يدعو إلى 

، غير قابمة لمتجديد 09-23القانوف  مف 117سنوات المحددة في المادة  5الاعتقاد أف مدة 
 .فيمكف عزؿ العضو في أي وقت خلاليا

 سير المجنة المصرفية رابعا?
 :تجتمع المجنة المصرفية وفؽ نوعيف مف الاجتماعات ىي

 الاجتماع العام -أ
تعقد المجنة جمساتيا في مقرىا الرئيسي، ويمكف أيضا عقد الاجتماعات في مكاف آخر 

مجنة، ومع ذلؾ يجب أف تعقد جمسات الاجتماع العاـ برئاسة المحافظ بتعييف مف رئيس ال
ويجب أف تعقد المجنة عمى الأقؿ مرة واحدة في الشير بدعوة مف رئيسيا، أو بناء عمى طمب 
مف أربعة مف أعضائيا ولا يمكف أف تكوف الاجتماعات صحيحة إلا بحضور أربعة أعضاء 

 .اعات عبر الأمانة العامة لمجنةعمى الأقؿ يتـ إرساؿ استدعاءات الاجتم
 ?الاجتماع الدوري -ب

يجتمع أعضاء المجنة المصرفية بشكؿ منتظـ في جمسات عمؿ عادية، عمى الأقؿ مرة في 
الأسبوع، يتـ تحديد جدوؿ أعماؿ الاجتماعات وتسجيؿ النقاط المطروحة فيو بواسطة منسقي 
الأعماؿ، ويتـ إعداد تقرير يحتوي عمى ىذه النقاط، ويتـ توقيعو مف قبؿ المنسؽ والأميف 
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ذا التقرير إلى رئيس المجنة المصرفية، ويحؽ لمرئيس تكميؼ أحد أعضاء العاـ يتـ تقديـ ى
 .المجنة أو أكثر بأداء مياـ خاصة

 نظام التصويت خامسا?
نظاـ التصويت في المجنة المصرفية يعتمد عمى الأغمبية البسيطة لأصوات الأعضاء 

 119ممادة الحاضريف في حالة تساوي عدد الأعضاء، ويكوف صوت الرئيس مرجحا وفقا ل
حيث تنص الفقرة الأولى مف ىذه المادة عمى أف قرارات المجنة تتخذ  ،09-23مف القانوف 

بالأغمبية، وفي حالة التساوي في عدد الأعضاء مع اعتبار أف حضورىـ جميعا يكوف أمرا 
لبت بصفة اضروريا، قدـ المشرع الجزائري حلا ليذا الأمر بترجيح صوت الرئيس في حالة 

 .في عممية التصويتنيائية 
، 116مف المادة  2وبالنسبة لحصص أعماؿ المجنة المصرفية، فإنو تـ تحديدىا في الفقرة 

فتشمؿ مياـ المجنة مراقبة البنوؾ والمؤسسات المالية والاىتماـ بوضعياتيا المالية ومعاقبة أي 
المالية، انتياكات يتـ اكتشافيا، كما تفحص المجنة شروط استغلاؿ البنوؾ والمؤسسات 

وتسير عمى احتراـ قواعد حسف سير المينة، كما يمكف لمجنة التحقيؽ في المخالفات التي 
يرتكبيا أشخاص يمارسوف نشاطات مصرفية أو مالية دوف الحصوؿ عمى الموافقة اللازمة، 
وتطبيؽ العقوبات التأديبية المنصوص عمييا في القانوف، دوف المساس بالملاحقات الجزائية 

 .ية الأخرىوالمدن
وأثناء أداء المجنة المصرفية لمياميا، لا يجوز لأي شخص أو مؤسسة مالية أو بنؾ، أف 

، التي تخوؿ لمجنة أف تطمب مف 133يحتج بكتماف السر الميني في مواجيتيا وفقا لممادة 
 البنوؾ والمؤسسات المالية تقديـ جميع المعمومات والتوضيحات والأدلة اللازمة لأداء مياميا،

 .ويمكنيا أيضا طمب تبميغ أي مستند أو معمومة مف أي شخص معني
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 الطبيعة القانونية لمجنة المصرفية سادسا?
نص القانوف النقدي والمصرفي عمى أف المجنة المصرفية تدعى في صمب المادة "المجنة" 
ومف ثـ يمكننا ملاحظة أف المشرع الجزائري لـ يضؼ شيئا فيما يخص طبيعة المجنة 

 .، واكتفى فقط بحشر كممة "المجنة"المصرفية
 :لمجنة المصرفية المزدوجةالطبيعة -أ

يقصد بالطابع المزدوج لمجنة المصرفية أف تكوف ليا صفتاف اثنتاف بصدد أعماليا أو 
قراراتيا فيي تعد سمطة إدارية مستقمة عندما تنطؽ بأمر أو بتحذير، وفي الوقت نفسو تمثؿ 

 .نطؽ بجزاء تأديبي أو عندما تعيف مصفيا أو مديرا مؤقتمحكمة إدارية عندما ت
 المجنة المصرفية سمطة إدارية مستقمة -ب
عتبر الأستاذ زوايمية رشيد أف المجنة المصرفية سمطة إدارية مستقمة، استناداً إلى الغاية ي

التي أُنشئت مف أجميا، والمتمثمة في تطبيؽ القانوف ضمف نطاؽ اختصاصيا الرامي إلى 
ؼ كأعماؿ إدارية يو، فإف القرارات الصادرة عنيا تصنحماية النشاط المصرفي. ووفقاً لرأ

محضة، تندرج تحت إطار أعماؿ الإدارة، ولا تحمؿ أي طابع قضائي في ممارساتيا 
وتصرفاتيا. كما تؤكد ىذه الرؤية أف المجنة تمثؿ جزءاً مف السمطة العامة، حيث مُنِحَت 

فض الأستاذ زوايمية لكفيمة بتحقيؽ أىدافيا المحددة. بناءً عمى ذلؾ، ير الصلاحيات القانونية ا
ضفي الطابع القضائي عمى أعماؿ المجنة، مؤكداً أف طبيعتيا الإدارية تتنافى الرأي الذي ي

 . 1مع أي تأويؿ قضائي لصلاحياتيا أو قراراتيا
ؼ كأعماؿ إدارية محضة تندرج لقرارات الصادرة عف المجنة تُصنّ ليذا التوجو، فإف ا ووفقا

تحت إطار أعماؿ الإدارة، ولا تحمؿ أي طابع قضائي في إجراءاتيا أو تصرفاتيا، إذ تفتقر 
                                                           

1Zouaimia (Rachid « Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en 
Algérie >> Edition Houma,  
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إلى العناصر الجوىرية للأعماؿ القضائية، مثؿ إصدار أحكاـ مُمزمة أو البَتّ في نزاعات 
لسمطة العامة، حيث بيف الأطراؼ. كما تُؤكد ىذه الرؤية أف المجنة تمثؿ جزءاً مف ىياكؿ ا

ليا ذلؾ  مُنِحَت صلاحيات قانونية استثنائية لتحقيؽ أىدافيا الرقابية والتنظيمية، دوف أف يُخوِّ
 .تجاوز طبيعتيا الإدارية إلى مجاؿ الاختصاص القضائي

أي تأويؿ يُضفي الطابع  –ومعو مجمس الدولة  –بناءً عمى ذلؾ، يرفض الأستاذ زوايمية 
المجنة، مُبرزيف أف استقلاليتيا تنحصر في الإطار الإداري التطبيقي القضائي عمى أعماؿ 

لمقانوف، ولا تمتد إلى إنشاء حقوؽ أو تسوية نزاعات، وىو ما يعكس التمايز الواضح بيف 
 .1الأدوار الإدارية التخصصية والوظيفة القضائية بمفيوميا التقميدي

 الثاني? صلاحيات المجنة المصرفيةالفرع 
تتمثؿ  النطاؽ،المجنة المصرفية صلاحيات رقابية واسعة  126إلى  119اد مف تمنح المو 
 في الآتي: 

  صلاحيات الرقابة  أولا? 
تتولى المجنة مراقبة البنوؾ والمؤسسات المالية عبر فحص الوثائؽ وزيارات ميدانية،  -   

مع تفويض بنؾ الجزائر لتنفيذ ىذه المياـ نيابة عنيا باستخداـ كوادره، أو تعييف أشخاص 
 .لإجرائيامؤىميف 
يحؽ لمجنة طمب أي وثيقة أو معمومة مف الجيات الخاضعة لرقابتيا، مع إلغاء حؽ  -   

 .الامتثاؿذه الجيات في التذرع بالسرية المينية لرفض ى

                                                           
، 8447أحمد أعراب السلطات الإدارٌة المستقلة فً القطاع المصرفً، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة بومرداس، 1

 .07ص 
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لا تقتصر المراقبة عمى الجوانب التشغيمية، بؿ تمتد إلى التحقؽ مف العلاقات  -   
المالية بيف المساىميف )المباشريف وغير المباشريف( والفروع التابعة ليـ، بما في ذلؾ التدقيؽ 

 .المعقدةفي الشبكات المالية 
الاتفاقيات الدولية، تطبؽ الرقابة عمى فروع البنوؾ الجزائرية في الخارج، مع بموجب  -   

 .التفتيشإلزامية إخطار إداراتيا ومراجعي الحسابات بنتائج 
تيدؼ الرقابة إلى منع القرارات الإدارية التي قد تؤدي إلى اختلالات تنظيمية أو تعريض 

   .عات صراحةالمؤسسات لمخاطر جسيمة، حتى لو لـ تخالؼ التشري
لإصلاح أوضاع البنوؾ اليشة، حتى في حاؿ  المسبؽتممؾ المجنة سمطة التدخؿ  -   

   .التزاميا بالقانوف، مما يعكس دورا يتجاوز الرقابة الشكمية إلى حماية الاستقرار المالي
يحؽ لمجنة إلزاـ البنوؾ بتعديؿ أنظمتيا الإدارية والمالية، وفرض تبني ممارسات تسيير -

 .الأزماتاستباقية لتفادي 
تقدـ تقارير الرقابة مباشرة إلى الجيات المعنية )مثؿ مجالس الإدارة ومراجعي  -   

 .الضرورةمع إمكانية تنسيؽ الإجراءات مع وزارة المالية عند  ،الحسابات( 
تمثؿ صلاحيات المجنة المصرفية آلية مرنة وفعالة لضماف استقرار القطاع المصرفي،  -

 .العلاجيعبر الجمع بيف الرقابة الوقائية والتدخؿ 
تجاوز دور المجنة لمرقابة التقميدية )الامتثاؿ القانوني( إلى مراقبة "جودة الإدارة"  -

 .المتوقعةمات المالية غير والمخاطر المحتممة، مما يعزز الشفافية ويحد مف الأز 
تبرز النصوص القانونية طبيعة الصلاحيات الاستثنائية لمجنة، التي تمنحيا ىامشا  -

تقديريا واسعا لاتخاذ إجراءات استباقية، انسجاما مع المعايير الدولية لرقابة القطاع 
 .المصرفي
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 فتتمثل في? التأديبيةالمتمثمة في القرارات صلاحيات المجنة المصرفية  أما عن ثانيا? 
، فإف 129إلى  123بمقتضى الأحكاـ المختمفة لمقانوف النقدي والمصرفي مف المواد 

 .المجنة المصرفية تتخذ مجموعة مف التدابير والعقوبات
  التدابير -أ

عندما تخؿ أحد المؤسسات الخاضعة لرقابة المجنة المصرفية بقواعد حسف سموؾ المينة، 
المصرفية المذكورة أف توجو لممسؤوليف عنيا إنذارا بالإدلاء بتفسيراتيا حوؿ يمكف لمجنة 

 .الأمر، وىنا يمكف لمجنة المصرفية أف تعيف مديرا مؤقتا تخوؿ لو الصلاحيات اللازمة
الإدارة وتسيير أعماؿ المؤسسة المعنية أو فروعيا في الجزائر، ويحؽ لو إعلاف التوقؼ 

مف القانوف النقدي والمصرفي عمى أنو: "يمكف لمجنة أف  124كما تنص المادة ،عف الدفع
تدعو أي بنؾ أو مؤسسة مالية عندما تبرر وضعيتو ذلؾ، ليتخذ، في أجؿ معيف كؿ التدابير 

 ."التي مف شأنيا أف تعيد أو تدعـ توزنيا المالي أو تصحح أساليب تسييره
ة تعييف شخصا مؤقتا مف نفس القانوف ذكر أنو يمكف لمجن 125إلا أف نص المادة 

للإدارة، وتفويضو بجميع الصلاحيات اللازمة لإدارة المؤسسة المعينة أو فروعيا في الجزائر 
ولو الحؽ في إعلاف التوقؼ عف الدفع، ويمكف أف يتـ التعييف بمبادرة مف إدارة المؤسسة إذا 

رأت أف الإدارة لـ لـ يكف بإمكانيـ ممارسة مياميـ بشكؿ طبيعي، أو بمبادرة مف المجنة إذا 
تعد قادرة عمى إدارة المؤسسة بشكؿ طبيعي يمكف أيضا فرض عقوبات، مثؿ تعييف شخص 

 .1آخر للإدارة مؤقتا أو عدـ تعيينو، أو إنياء مياـ شخص أو أكثر منيـ
 
 

                                                           

، المصدر السابؽ قدي والمصرفيمف القانوف الن 126-124-125-المادة   1  
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 العقوبات -ب
إلى جانب إمكانية اتخاذ المجنة المصرفية تدابير وقائية، يحؽ ليا فرض عقوبات وفقا 

في حالة ارتكاب البنوؾ والمؤسسات المالية مخالفات بنكية تتعمؽ بانتياؾ أحكاـ  126لممادة 
قوانيف النشاط المصرفي، وتختمؼ ىذه العقوبات حسب نوع المخالفة المرتكبة، وبحسب 
طبيعة المخالفة المثبتة، والأخطاء المرتكبة ويمكف تقسيـ ىذه العقوبات لممثمي البنؾ أو 

 :لية وعقوبات مقررة لمبنؾ أو المؤسسة المالية كالآتيالمؤسسة الما
 العقوبات المقررة لممثمي المؤسسة المصرفية- 

 :وتتمثؿ فيما يمي
يتـ تعميؽ مياـ مسير أو أكثر مؤقتا، وتعييف قائـ بالإدارة بشكؿ مؤقت أيضا، أو  - 1

إبلاغ المحافظ عدـ تعيينو في حالة تغيير أحد المسيريف في بنؾ معتمد لأي سبب، ويجب 
بانتياء مياـ المسير السابؽ والحصوؿ عمى ترخيص مف محافظ بنؾ الجزائر لتعييف مسير 
جديد، وذلؾ بعد التأكد مف توافر الشروط المطموبة، ويجب أيضا إبلاغ بنؾ الجزائر بأي 

 .تغيير يطرأ عمى المعمومات المقدمة بشأف كؿ مسير
ء الأشخاص وتعييف قائـ بالإدارة مؤقتا، يتـ إنياء مياـ شخص أو أكثر مف ىؤلا -2

 .ويمكف أيضا عدـ تعييف قائـ بالإدارة
 العقوبات المقررة لممؤسسة المصرفية - 

 :فيما يمي 126وتتمثؿ ىذه العقوبات حسب نص المادة 
 .توجيو إنذار أو توبيخ لممؤسسة المصرفية .1
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العقوبات حيث  سحب الاعتماد مف المؤسسة المصرفية، وىذه العقوبة تعد مف أخطر .2
تؤدي إلى توقؼ المؤسسة المصرفية عف ممارسة الأعماؿ المصرفية بشكؿ كامؿ، وذلؾ 

 .بسبب تأثيرات ىذه العقوبة الجمة
توقيؼ البنؾ أو المؤسسة المالية عف ممارسة النشاط المصرفي، وذلؾ بسبب سحب  .3

المؤسسة، مما الاعتماد، ومع ذلؾ، فإف سحب الاعتماد لا يؤدي إلى سحب صفة البنؾ عف 
 .يعني أف البنؾ قد يتعرض لممساءلة في حاؿ ارتكابو مخالفات أخرى

تصفية البنؾ كنتيجة لسحب الاعتماد، ويتـ وضع البنؾ أو المؤسسة المالية تحت  .4
التصرؼ حيث تقوـ المجنة المصرفية بذلؾ مع تعيينيا المصفي، وبالعودة إلى نص المادة 

ـ يحدد مدة معينة لحماية التصفية؛ لذلؾ فإف إجراءات ونلاحظ أف المشرع الجزائري ل 128
 .التصفية تتـ وفقا لقواعد التصفية الخاصة بالشركات في القواعد العامة

إلى جانب ذلؾ، يمكف المجنة المصرفية أف تقضي إما بدلا عف ىذه العقوبات أو إضافة 
ف يتوفر لدى المؤسسة إلييا بعقوبات مالية لا يجوز أف تتعدى الرأسماؿ الأدنى المفروض أ

المعينة في حاؿ إخلاليا بواجب الاستعلاـ، الذي يرتب عمى البنوؾ جزاءات مالية تتمثؿ في 
إلزاـ المسحوب عميو بالتضامف عف التعويضات المدنية الممنوحة لمحامؿ بسبب عدـ التسديد 

 .أو عند خرؽ البنؾ للالتزامات الناشئة عف البنؾ المركزي
 قرارات المجنة المصرفيةطرق الطعن في  -ج

إذا كانت قرارات المجنة المصرفية محصنة مف المراجعة مف قبؿ السمطة النقدية، إلا أنيا 
لا تعتبر محصنة مف المراجعة القضائية حيث منح القانوف المصرفي لمبنوؾ والمؤسسات 

داري ىو المالية المعنية بقرار  إمكانية تقديـ طعف قضائي ضد قراراتيا، وجعؿ القاضي الإ
الجية المختصة في الفصؿ في ىذه الطعوف، عمى أف قرارات المجنة القابمة لمطعف القضائي 

مف  119ىي تمؾ القرارات المتعمقة بتعييف قائـ بالإدارة مؤقتا أو المصفى، ذلؾ حسب المادة 
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ة أو ، عمى أف تكوف قرارات المجنة المتعمقة بتعييف قائـ بالإدار 1سالؼ الذكر 09-23القانوف 
 .المصفي

والعقوبات التأديبية وحدىا قابمة لمطعف القضائي لدى المحكمة الإدارية للاستئناؼ المدينة 
الجزائر، تقوـ الييئات العامة بإصدار القرارات الإدارية وتكوف طرفا في النزاعات وتقوـ 
نة بالنظر في الطعوف المقدمة ضدىا، وبالتالي يحؽ للأطراؼ المتضررة مف قرارات المج

، أف يتقدموا بطعوف لدى المحكمة الإدارية 119المصرفية التي تـ حصرىا في المادة 
للاستئناؼ في ىذه القرارات والطعوف المقدمة ضدىا التي تكوف البمدية أو الولاية والمؤسسات 

 . ''العمومية ذات الصفة الإدارية ما فييا
ا تكوف ضمف اختصاص القضاء وبما أف المجنة المصرفية ىي ىيئة إدارية؛ فإف قراراتي

الإداري، وىنا المحكمة الإدارية للاستئناؼ ىي المحكمة المختصة في النظر والفصؿ في 
يوـ ابتداء مف تاريخ التبميغ  60الطعوف التي لا توقؼ التنفيذ، إذ يجب تقديـ الطعف خلاؿ 

الإجراءات المدنية  تحت طائمة رفضو شكلا، ويتـ التبميغ وفقا لمطرؽ القضائية أو وفقا لقانوف
 .والإدارية

فيي تتمثؿ أساسا في الأجيزة الداخمية التي تناوليا المشرع  ابة الداخميةالرقأما بخصوص 
المتضمف القانوف النقدي  09-23مف القانوف  108الى 106الجزائري في المواد مف 

في المواد والمصرفي، أيضا مركزية المخاطر وىي مصمحة ينشئيا بنؾ الجزائر ونص عمييا 
الحسابات المنصوص عمييـ ضمف  محافظومف نفس القانوف وأخيرا  110إلى  109مف 

 مف نفس القانوف. 114الى 111أحكاـ المواد مف 
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 خاتمة
 القانوف في عمييا المنصوص الأخيرة التعديلات بموجب الجزائري، البنكي النظاـ يمثؿ
 ومواكبة المالي الاستقرار تعزيز نحو حاسمة خطوة ،09-23 رقـ والمصرفي النقدي

 الجزائري المشرع يسعى الإصلاحات، ىذه خلاؿ فمف والعالمية المحمية الاقتصادية التحولات
 يتلاءـ بما المالية الخدمات وتنويع المصرفية، الرقابة فعالية وضماف الشفافية، تكريس إلى
 ضرورية معرفية كأداة البيداغوجية المطبوعة ىذه وتبرز الحديث السوؽ اقتصاد متطمبات مع
 وصولا الأولى التشريعات مرحمة مف بدءا الجزائر، في البنكي لمقانوف التشريعي التطور لفيـ
 وآليات البنكي لمجياز 1التنظيمي الييكؿ عمى الضوء تسميط مع ،09-23 القانوف إلى

 النصوص ىذه تفعيؿ عمى قادر وميني أكاديمي وعي بناء في يسيـ مما عميو، الرقابة
 .العممي الواقع في القانونية

   :والمقترحات التوصيات
 : الأكاديمي التكويف تعزيز- 1 

 الأخيرة التشريعية لمتحديثات وفقا والمالي البنكي القانوف في متخصصة مادة إدراج -   
 .والاقتصاد الحقوؽ كميات مناىج في

 الجانب لربط المالية والمؤسسات البنوؾ مع بالتعاوف وندوات عمؿ ورشات تنظيـ -   
 .العممية بالتطبيقات النظري
 : العممي البحث تطوير-2 

 09-23 القانوف تأثير حوؿ أبحاث إعداد عمى والدكتوراه الماجستير طمبة تشجيع -   
 .الوطني والاقتصاد المصرفي القطاع عمى

                                                           
 41انظر الملحق  1
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 التشريعات تطبيؽ تواجو التي التحديات وتحميؿ البيانات لجمع قانوني مرصد إنشاء -   
 .الجديدة البنكية
 :التشريعي الإطار تحسيف- 3 

 الدولية، الاقتصادية لممستجدات مواكبتيا لضماف القانونية لمنصوص دورية مراجعة -   
 .الإلكترونية الجرائـ ومخاطر (FinTech) المالية التكنولوجيا مثؿ

 مجاؿ في الخبرات لتبادؿ الدولية الرقابية والجيات المركزي البنؾ بيف التعاوف تعزيز -   
 .المصرفية الرقابة
   :والباحثيف الطمبة دعـ 4-

 تفاعمية شروح مع 09-23 القانوف نصوص تشمؿ مجانية رقمية منصات توفير -   
 .تطبيقية وأمثمة

 الطمبة عمى وتوزع البنكي لمنظاـ الأساسية المفاىيـ تمخص مختصرة كتيبات إصدار -   
 .جامعي عاـ كؿ بداية في

 : المالية الثقافة تعزيز- 5
 وكيفية الحديثة البنكية الخدمات أىمية حوؿ لممواطنيف توعوية حملات تنظيـ -   
  .بأماف منيا الاستفادة
 مرنة، تمويؿ آليات عبر والمتوسطة الصغيرة المشاريع دعـ في البنوؾ دور تفعيؿ -   
 .المستدامة التنمية أىداؼ مع تماشيا
 البنكي القانوف مجاؿ في المعرفية الفجوة سد نحو أولى خطوة المطبوعة ىذه تعد ختاما،و 

 وىو المنشود، اليدؼ لتحقيؽ مستمر وبحثي مؤسسي دعـ إلى بحاجة تبقى لكنيا الجزائري،
.الجزائر في والاجتماعية الاقتصادية التنمية عجمة دفع في يسيـ قوي مصرفي نظاـ بناء
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 ملحق 10

 يتضمن الطريقة و الوثائق اللازمة لفتح حساب جاري وهي نفس الطريقة المعتمدة بين جل البنوك
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 المراسيم -أ 
يحدد شروط  2006سبتمبر  24الموافؽ  1427مؤرخ في أوؿ رمضاف عاـ  02 - 06نظاـ رقـ  .1

ذو  11مؤرخ في  77تأسيس بنؾ ومؤسسة مالية وشروط إقامة فرع بنؾ ومؤسسة مالية أجنبية، جر ع 
 2006ديسمبر  2الموافؽ  1427القعدة عاـ 

 1986عشت سنة  19الموافؽ  1406ذي الحجة عاـ  13مؤرخ في  12 - 86قانوف رقـ  .2
 20ىػ الموافؽ  1406ذو الحجة عاـ  14مؤرخ في الأربعاء  34يتعمؽ بنظاـ البنوؾ والقرض اج رع 

 ـ )ممغى(1986عشت سنة 
يتعمؽ  2015مايو  12الموافؽ  1436رجب  23مؤرخ في  114 - 15المرسوـ تنفيذي رقـ  .3

ىػ 1436رجب  24مؤرخ في  24بشروط وكيفيات العروض في مجاؿ القرض الاستيلاكي، ج رع 
 31الموافؽ  1437ربيع الأوؿ عاـ  19ـ، والقرار وزاري مشترؾ مؤرخ في 2015مايو  13الموافؽ 

مؤرخ في  1، يحدد شروط وكيفيات العروض في مجاؿ الفرض الاستيلاكي، جمرع 2015ديسمبر سنة 
 ـ 2016يناير سنة  6ىػ الموافؽ 1437ربيع الأوؿ عاـ  25
، يتضمف قواعد 2018نوفمبر  4الموافؽ  1440عاـ صفر  26مؤرخ في  02-18نظاـ رقـ  .4

ممارسة العمميات المصرفية المتعمقة بالصيرفة التشاركية مف طرؼ المصارؼ والمؤسسات المالية جرع 
 ـ 2018ديسمبر سنة  9ىػ الموافؽ 1440مؤرح في أوؿ ربيع الثاني عاـ  73
ى الرأسماؿ البنوؾ والمؤسسات يتعمؽ بالحد الأدن 2018نوفمبر  4مؤرخ في  03 - 18نظاـ رقـ  .5

 ـ 2018ديسمبر سنة  9ىػ الموافؽ 1440مؤرخ في أوؿ ربيع الثاني عاـ  73المالية، جرع 
، 2023سبتمبر سنة  21الموافؽ  1445ربيع الأوؿ عاـ  5مؤرخ في  01 - 23النظاـ رقـ  .6

ربيع  15ي مؤرخ ف 69يتعمؽ بشروط الترخيص بتأسيس مكاتب الصرؼ، واعتمادىا ونشاطيا، ج ع 
 ـ 2023أكتوبر سنة  30ىػ الموافؽ  1445الثاني عاـ 

، يحدد القواعد العامة المتعمقة بالشروط 2020مارس سنة  15مؤرخ في  01-20النظاـ رقـ  .7
 24ىػ الموافؽ  1411رجب عاـ  29مؤرخ في  16البنكية المطبقة عمى العمميات المصرفية، ج رع 

 ـ2020مارس سنة 
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، يحدد العمميات البنكية المتعمقة بالصيرفة 2020مارس سنة  15رخ في مؤ  0120النظاـ رقـ  .8
رجب عاـ  29مؤرخ في  16الإسلامية وقواعد ممارستيا مف طرؼ البنوؾ والمؤسسات المالية، ج رع 

 ـ2020مارس سنة  24ىػ الموافؽ  1411
رفية، ج ، يتعمؽ بنظاـ ضماف الودائع المص2020مارس سنة  15مؤرخ في  01-20النظاـ رقـ  .9
 ـ2020مارس سنة  24ىػ الموافؽ  1411رجب عاـ  29، مؤرخ في 16رع 

، يتعمؽ بسوؽ الصرؼ ما بيف المصارؼ 2020مارس سنة  15مؤرخ في  0120النظاـ رقـ  .10
رجب عاـ  29مؤرخ في  16وبعمميات الخزينة بالعممة الصعبة وبأدوات تغطية خطر الصرؼ، ج رع 

 ـ2020مارس سنة  24ىػ الموافؽ  1411
، يتعمؽ 2011مايو  24الموافؽ  1432جمادى الثانية عاـ  21مؤرخ في  03 - 11نظاـ رقـ  .11

أكتوبر سنة  2ىػ الموافؽ 1432ذو القعدة عاـ  4، مؤرخ في 54بمراقبة مخاطر ما بيف البنوؾ، ج رع 
 ـ2011
ضمف ، يت2011مايو  24الموافؽ  1432جمادى الثانية عاـ  21مؤرخ في  04 - 11نظاـ رقـ  .12

 2ىػ الموافؽ  1432ذو القعدة عاـ  4، مؤرخ في 54التعريؼ وقياس ورقابة حضر السيولة، ج رع 
 ـ2011أكتوبر سنة 

، يتعمؽ 2011مايو  24الموافؽ  1432جمادى الثانية عاـ  21مؤرخ في  05 - 11نظاـ رقـ  .13
أكتوبر  2ىػ الموافؽ 1432ذو القعدة عاـ  4، مؤرخ في 54بمعالجة المحاسبة لمفوائد المحصمة، ج رع 

 ـ2011سنة 
، 1988يناير سنة  12الموافؽ  1408جمادى الأولى عاـ  22مؤرخ في  04 - 88قانوف رقـ  .14

والمتضمف القانوف التجاري، ويحدد القواعد الخاصة المطبقة عمى المؤسسات العمومية الاقتصادية، ج ر 
 ـ1988يناير سنة  13ىػ الموافؽ  1408جمادى الأولى عاـ  23، مؤرخ في 2ع 

 1988يناير سنة  12الموافؽ  1408جمادى الأولى عاـ  22مؤرخ في  01 - 88قانوف رقـ  .15
جمادى الأولى عاـ  23مؤرخ في  2يتضمف القانوف التوجييي المؤسسات العمومية الاقتصادية، ج رع 

 ـ1988يداير سنة  13الموافؽ  1408
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ديسمبر سنة  30الموافؽ  1443اـ جمادى الأولى ع 25مؤرخ في  16 - 21قانوف رقـ  .16
جمادى الأولى عاـ  25مؤرخ في الخميس  100، ج ر ع 2022، يتضمف قانوف المالية لسنة 2021
 ـ2021ديسمبر سنة  30ىػ الموافؽ 1443
، 2003غشت سنة  26الموافؽ  1424جمادى الثانية عاـ  27مؤرخ في  11 - 03أمر رقـ  .17

غشت سنة  27ىػ الموافؽ 1424جمادى الثانية عاـ  28في  ، مؤرخ52يتعمؽ بالنقد والقرض، ج رع 
2003. 
يتضمف  1966يونيو سنة  8الموافؽ  1386صفر عاـ  18مؤرخ في  156 - 66أمر رقـ  .18

معدؿ ومصـ،  1966يونيو سنة  11ىػ الموافؽ 1356صفر عاـ  21قانوف العقوبات، جرع مؤرخ في 
يعدؿ  ،2021ديسمبر سنة  28الموافؽ  1443اـ جمادى الأولى ع 23مرع في  14 - 21القانوف رقـ 

والمتضمف  1966يونيوف سنة  6الموافؽ  1386صفر عاـ  18المرح في  156 - 66ويعـ الأمر رقـ 
 2021فمبر سنة  29الموافؽ  1443جمادى الأولى عاـ  24مؤرخ في  99قانوف العقوبات، ج ر ع 

يتضمف  1966يونيو سنة  8 الموافؽ 1386صفر عاـ  18مؤرخ في  156 - 66أمر رقـ  .19
معدؿ ومصـ،  1966يونيو سنة  11ىػ الموافؽ 1356صفر عاـ  21قانوف العقوبات، جرع مؤرخ في 

يعدؿ  ،2021ديسمبر سنة  28الموافؽ  1443جمادى الأولى عاـ  23مرع في  14 - 21القانوف رقـ 
والمتضمف  1966ف سنة يونيو  6الموافؽ  1386صفر عاـ  18المرح في  156 - 66ويعـ الأمر رقـ 

 2021فمبر سنة  29الموافؽ  1443جمادى الأولى عاـ  24مؤرخ في  99قانوف العقوبات، ج ر ع 
، 2023يونيو سنة  21الموافؽ  1444ذي الحجة عاـ  3مؤرخ في  09 - 23قانوف رقـ  .20

يونيو  27ىػ، الموافؽ 1444ذو الحجة عاـ  9، مؤرخ 43يتضمف القانوف التقني والمصرفي، ج ر ع 
 ـ2023سنة 

قامة فرع بنؾ ومؤسسة مالية  07 - 11تعميمة رقـ  .21 والمحدد لشروط تأسيس بنؾ ومؤسسة مالية وا 
 .أجنبية
يتعمؽ  1990أبريؿ سنة  14الموافؽ  1410رمضاف عاـ  19مؤرخ في  10 - 90قانوف رقـ  .22

 ـ1990 أبريؿ سنة 18ىػ الموافؽ 1410رمضاف عاـ  23مؤرخ في  16بالنقد والقرض، ج ر ع 
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، يتعمؽ 1990أبريؿ سنة  14الموافؽ  1410رمضاف عاـ  19مؤرخ في  10 - 90قانوف رقـ  .23
 ـ1990أبريؿ سنة  18الموافؽ  1410رمضاف عاـ  23، مؤرخ في 16بالنقد والفرض، ج رع 

يتضمف  1975سبتمبر سنة  26الموافؽ  1395رمضاف عاـ  20مؤرخ في  59 - 75أمر رقـ  .24
، 1975ديسمبر  19ىػ الموافؽ 1395ذو الحجة عاـ  16، مؤرخ في 101ع  القانوف التجاري، ج ر

يعدؿ  2022مايو سنة  5الموافؽ  1443شواؿ عاـ  4مؤرخ في  09 - 22المعدؿ والمتمـ بالقانوف 
 1975سبتمبر سنة  26الموافؽ  1395رمضاف عاـ  20مؤرخ في  58 - 75ويتمـ الأمر رقـ 

مايو سنة  14ىػ الموافؽ  1443شواؿ عاـ  13مؤرخ في  32 والمتضمف القانوف التجاري، ج ر ع
 :ـ، أنظر أيضا 2022
  2003أغسطس  26ىػ، الموافؽ  1424جمادي الثانية  27المؤرخ في  11-03الأمر رقـ  .25
، يتعمؽ 2018نوفمبر سنة  4الموافؽ  1440صفر عاـ  26مؤرخ في  03 - 18نظاـ رقـ  .26

مؤرخ في أوؿ ربيع الثاني  73ت المالية العاممة في الجزائر، ج رع بالحد الأدنى لرأسماؿ البنوؾ والمؤسسا
 21المؤرخ في  08 - 20ـ، المعدؿ والمتمـ بالنظاـ رقـ 2018ديسمبر سنة  9ىػ الموافؽ  1440عاـ 

المؤرخ  03 - 2018المعدؿ والمتمـ بالنظاـ رقـ  2020ديسمبر سنة  7الموافؽ  1442ربيع الثاني عاـ 
 المتعمؽ بالحد الأدنى لرأسماؿ البنوؾ والمؤسسات المالية العاممة في الجزائر 2018 نوفمبر سنة 4في 

، 2008ديسمبر سنة  23الموافؽ  1429ذي الحجة عاـ  25مؤرخ في  04 - 08نظاـ رقـ  .27
ذو  26، مؤرخ في 72يتعمؽ بالحد الأدنى الرأسماؿ البنوؾ والمؤسسات المالية العاممة في الجزائر، ج رع 

 ـ 2008ديسمبر سنة  24ىػ الموافؽ  1429اـ الحجة ع
 الكتب? -ب 
أبو نصر إسماعيؿ بف حماد الجوىري، تاج المغة وصحاح العربية مرتب ترتيبا القبائيا وفؽ أوائؿ  .1

 .2009القاىرة، 115الحروؼ، دار الحديث 
 .1999أحمد ىدي، العممة والنقود، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  .2
 .1996، دار النيضة العربية، 1ىاشـ، مذكرات في النقود والبنوؾ، طإسماعيؿ محمد  .3
 .2017بوكعباف عكاشة القانوف المصرفي الجزائري، دار الخمدونية، الجزائر  .4
 .2010، دار البمدية، عماف، 1زىير الحردب، لؤي ودياف، محاسبة البنوؾ، ط .5
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 .1984 صبعي تاريس قريصة القروض والبنوؾ، دار النيضة العربية، مصر، .6
 .2004، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر 3الطرؽ الطاىر، تحديات البنوؾ، ط .7
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 ب-أ ?مقدمة

 الجزائر ومفهومهالفصل الأول? تطور النظام البنكي في 

 5 النظام البنكي في الجزائر وتطورالمبحث الأول? نشأة 

 5 انظاـ البنكي في الجزائر اثناء الاحتلاؿ المطمب الأول?

 5  1900-1830: معالـ انظاـ البنكي في الفترة الممتدة بيف الفرع الأول

 8 1962– 1900معالـ القانوف البنكي في الفترة الممتدة بيف  الفرع الثاني?

 00 النظاـ البنكي الجزائري في ظؿ الاستقلاؿ المطمب الثاني?

 00 1985-1962تحديد معالـ النظاـ البنكي الجزائري في الفترة الممتدة بيف  الفرع الأول?

 1990تطور النظاـ البنكي الجزائري لمتحوؿ الى اقتصاد السوؽ الفترة ما بعد  الفرع الثاني?
 09-23الى غاية صدور قانوف 

05 

 00 المبحث الثاني? مفهوم القانون البنكي

 00 تعريؼ القانوف البنكي وعلاقتو بالقوانيف الأخرى المطمب الأول?

 00 وخصائصو: تعريؼ القانوف البنكي الفرع الأول

 00 القوانيف الاخرىو  البنكي القانوف بيف العلاقة :الفرع الثاني

 00 البنوؾ في الجزائر وأنواعمصادر القانوف البنكي  المطمب الثاني?

 03  : مصادر القانوف البنكيالفرع الأول

 05 : أنواع البنوؾ في الجزائرالثاني لفرعا

 الفصل الثاني? هيكل بنك الجزائر، الرقابة عمى البنوك وشروط تأسيسها

 50 المبحث الأول? هيكل بنك الجزائر

 50 وادارة بنؾ الجزائر      تشكيمة الأول?المطمب 
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 50 التشكيمة الفرع الأول?

 55 مجمس الإدارة الفرع الثاني?

 55 والمصرفيالمجمس النقدي  الفرع الثالث?

 50 09-23 رقـ القانوف بموجب المستحدثة المجاف ?الثاني المطمب

 50 المالي الإستقرار لجنة ?الفرع الأول

 55   لمدفع الوطنية المجنة ?الثاني الفرع

 01 والرقابة عميهاشروط انشاء البنوك  المبحث الثاني?

 01 شروط تأسيس البنوؾ المطمب الأول?

 01 الشروط الموضوعية الفرع الأول?

 05 الشكمية الشروط  ?الثاني الفرع

 88 الرقابة الخارجية()البنوؾ عمى  ةالرقاب الثاني?المطمب 

 88 تشكيمة المجنة الأول?الفرع 

 30 صلاحيات المجنة المصرفية الفرع الثاني?

 33  خاتمة

 010 قائمة الملاحق

 005 قائمة المصادر والمراجع

 

 


