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شكر و تقدیر

، و الحمد Ϳ على ما أسبغ الحمد Ϳ الذي بعث فینا محمد صلى الله علیھ و سلم ھادیا و بشیرا
. ، فلك الحمد و الشكر كما ینبغي لجلال وجھك و عظیم سلطانكباطنھمن نعم ظاھرة و علینا 

ون تم أتقدم بجزیل الشكر و وافر الاحترام و التقدیر إلى أستاذي الفاضل الدكتور فنیدس احمد 
. لتفضلھ قبول الإشراف على ھذا البحث و كل التقدیر لتوجیھاتھ و ملاحظاتھ القیمة

.كما أتقدم بالشكر إلى أعضاء لجنة المناقشة

جمیع أساتذتي و  زملائي إلىقدیر الاعتراف بالجمیل أن أتوجھ بالشكر و التو یقضي واجب
.في كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة بجامعة قالمة

كل من قدم لي ید العون من اجل إتمام ھذا إلىكما لا یفوتني أیضا أن أتقدم بالشكر الجزیل 
.البحث



الإهداء

اهدي ثمرة جهدي هذا 

إلى من كانا سبب وجودي و سر نجاحي، إلى والدي الكریمین أطال االله في عمرهما اللذین لن 

.أوفیهما حقهما مهما اجتهدت

.إلى إخوتي و أخواتي

.إلى خطیبي و زوجي المستقبلي

.إلى صدیقاتي و زمیلاتي بالدراسة



مقدمة

1

  مقدمة

ـــه مــــن جمــــادالبیئــــة هــــي عبــــارةٌ عــــن الوســــط المكــــاني الــــذي یعــــیش بــــ أو ه الإنســــان ومــــا یحــــیط بـ

تغلاله لمختلــــــف المــــــوارد البیئیــــــة بمســــــتوى تطــــــور اســــــللإنســــــانالتطــــــور الحضــــــاري وقــــــد ارتــــــبط ،ٍ أحیــــــاء

علــــــى البیئــــــة محــــــدود لا یكــــــاد یــــــذكر فــــــي العصــــــور الإنســــــانكــــــان تــــــأثیر حیــــــث ،الثــــــروات الطبیعیــــــةو 

ـــث لــــم تكــــن مشــــكلة تلــــوث البیئــــة و اســــتنزاف مواردهــــا واضــــحةالأرضمــــن حیاتــــه علــــى الأولــــى  ،، حیـ

  .التوازن البیئي الطبیعيإطاركانت البیئة قادرة على امتصاص الملوثات في إذ

علـــــــى ســـــــطح الإنســـــــانوجـــــــود للازمـــــــة مظـــــــاهرة قدیمـــــــة اســـــــتغلال البیئـــــــة وتلوثهـــــــاظـــــــاهرة إن 

ــــم تكــــــن تلفــــــت أنهــــــاإلا، الأرض ــــــة الملوثــــــات و قــــــدرة البیئــــــة علــــــى ،فیمــــــا مضــــــىإلیهــــــاالأنظــــــارلــ لقل

  .استیعابها

خاصــــــــة مــــــــع بدایــــــــة الثــــــــورة ،مــــــــع تطــــــــور الحیــــــــاة و المجتمعــــــــاتالوضــــــــع قــــــــد تغیــــــــرأنغیــــــــر 

ــــــرعصــــــر التطــــــور العلمــــــي و التكالإنســــــانو دخــــــول ،الصــــــناعیة ــــــف منــــــاحي نولــــــوجي الكبی فــــــي مختل

التـــــــأثیر الســـــــلبي للتنمیــــــة الصـــــــناعیة و الحضـــــــاریة و ســـــــوء اســـــــتغلال المـــــــوارد إلـــــــىو بـــــــالنظر ،الحیــــــاة

  .الطبیعیة و سرعة استنزافها

مختلــــف العناصــــر البیئیــــة مــــن مــــاء و هــــواء و تربــــة و تنــــوع تمــــسأصــــبحتظــــاهرة التــــدهورإن

وبالتــــــالي، بیولــــــوجي واضــــــحة بشــــــكل بــــــارز، و لــــــم تعــــــد البیئــــــة قــــــادرة علــــــى تجدیــــــد مواردهــــــا الطبیعیــــــة

عــــــــاجزة عــــــــن تحلیــــــــل المكونــــــــاتهــــــــذه أصــــــــبحتالبیئیــــــــة و المكونــــــــاتاختــــــــل التــــــــوازن بــــــــین مختلــــــــف 

ــــا أثـــــر تـــــأثیرا  ســـــلبی،للإنســـــانتلفـــــة المخلفـــــات و النفایـــــات الناتجـــــة عـــــن النشــــــاطات المخ علــــــى اهـــــذا مــ

خطــــر قضــــایا الســــاعة، التــــي لا یحتمــــل أصــــبح مــــن أانتشــــار ظــــاهرة التلــــوث الــــذي إلــــىأدىو ،البیئــــة

  .حلها التأجیل

ــدد جمیــــع الكائنــــات الحیــــةلقــــد بــــات  ــــوث یهــ ــذي جعــــل موضــــالأمــــر،التل ـــة مــــن وع حماالــ یــــة البیئـ

حلـــــول عـــــنللبحـــــث بالـــــدولو الـــــذي دفـــــع ،الخیـــــرةلآونـــــةاباهتمـــــام واســـــع فـــــي المواضـــــیع التـــــي تحضـــــي

  .القادمةالأجیالخطرا على الجیل الحاضر و أصبحتالتي ،لهذه المشكلة
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الطریقـــــــة المطلوبــــــة لحـــــــل مشـــــــكلة أوالآلیـــــــةالتبـــــــاین الواضــــــح بـــــــین المتخصصـــــــین حــــــول رغــــــم

ــــــوث،  ــــــق علــــــى أنإلاالتل الــــــتخلص مــــــن كامــــــل هــــــذه نأو،الســــــلبیة علــــــى الحیــــــاةاآثارهــــــالجمیــــــع متف

الكـــــلام عـــــن التلـــــوث البیئـــــي یكـــــون أنغیـــــر ممكـــــن فـــــي الوقـــــت الحاضــــر، لـــــذلك نـــــرى أمـــــرهـــــو الآثــــار

  .القدر الممكنإلىمستوى التلوث أوعن تخفیض معدلات 

سیاســــــات لحمایــــــة البیئــــــة مــــــن التلــــــوث ومــــــن بینهــــــا الجزائــــــر وبنســــــب متفاوتــــــةلقــــــد تبنــــــت الــــــدول

ي ســـــن التشـــــریعات المتعلقـــــة بحمایـــــة البیئـــــة مـــــن التلـــــوث والتـــــي مـــــن والتـــــي اتخـــــذت إجـــــراءات تتمثـــــل فـــــ

الجبایــــــة (خلالهـــــا تــــــم إنشــــــاء أجهـــــزة مختصــــــة بالرقابــــــة البیئیـــــة، واســــــتخدام وســــــائل السیاســـــة الاقتصــــــادیة

  .مثل فرض الضرائب والرسوم ومنح التحفیزات) البیئیة

ـــــــع القـــــــرن العشـــــــرینالجبایـــــــة البیئیـــــــة تلقـــــــد نشـــــــأ ـــــــى یـــــــد فـــــــي مطل دي الانجلیـــــــزي الاقتصـــــــاعل

pigou cecil arthur  الــــذي قــــام ، 1920رفاهیــــة لأول مــــرة فــــي عــــام فــــي كتابــــه اقتصــــادیات ال

بمعالجــــــة التــــــأثیر الخــــــارجي لفعــــــل الإنتــــــاج و الاســــــتهلاك، حیــــــث أخــــــد الكاتــــــب كمثــــــال شــــــظایا الفحــــــم 

ـــــــات أو الحقــــــــول  ـــة التـــــــي تســــــــبب احتـــــــراق الغاب الحجـــــــري المتطـــــــایرة التـــــــي تصــــــــدرها القـــــــاطرات البخاریــــ

ع تجهیــــزات ضــــد تطــــایر الشــــظایا، ممــــا یســــاهم فــــي الحــــدوضــــدفــــع إلــــى قــــد المجــــاورة للســــكك الحدیدیــــة 

  .ب على هذا المبدأ تأسیس مبدأ من یلوث یدفعقد ترت، و من النتائج السلبیة

م تطبیـــــــق نظـــــــام الضـــــــریبة البیئیـــــــة أول مـــــــرة  فـــــــي الولایـــــــات المتحـــــــدة الأمریكیـــــــة ســـــــنة تـــــــحیـــــــث 

ــــذي كــــان هدفــــه هــــو الإعفــــاء الجزئــــي أو الكلــــي مــــن taxe expenditureتحــــت اســــم ،م1967 ال

ـــــة مــــــن خــــــلال ا ــــة بمكافحــــــة دفــــــع الرســــــوم الایكولوجیـ ــــــدابیر المتعلقــ متثــــــال المؤسســــــات الملوثــــــة إلــــــى الت

  .التلوث

ــــم المتحـــــدة بخصــــــوص 1997المنعقـــــد فـــــي دیســــــمبر "وتـــــویك"بروتوكـــــول لعـــــب فـــــي إطـــــار الأمـ

دور فعـــــــال فـــــــي الإعـــــــلان عـــــــن مختلـــــــف التغیـــــــرات المناخیـــــــة الناتجـــــــة عـــــــن انبعـــــــاث الغـــــــازات الدفیئـــــــة 

ـــــث اقــــــــر ،ةئــــــــالدفیلغــــــــازاتبانبعــــــــاث االمتعلقــــــــةالضــــــــرائب البیئیــــــــة، خاصــــــــة  المتعلقــــــــةالالتزامــــــــاتحیـــ

. هضمن مخططاتالرسوم المرتبطة بالبیئةكانت و ،بالأرقاممعبر عنها الدفیئةبانبعاث الغازات
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  أهمّیة الموضوع

یســــتمدّ موضــــوع البحــــث أهمّیــــة مــــن الهــــدف الســــامي الــــذي یرمــــي لــــه وهــــو حمایــــة البیئــــة والتقلیــــل 

ــــــك مــــــن خــــــلال  ــــــي، مــــــن التلــــــوّث، وذل ـــــأداة لمكافحــــــة التلــــــوّث البیئ ــــــة كـ الاعتمــــــاد علــــــى الضــــــرائب البیئی

  .والتحفیز على الإنتاج النظیف مع إبراز الآثار السلبیة التي تسبب فیها النفایات على البیئة

تتجســــــد أهمّیــــــة الدراســــــة فــــــي موضــــــوع الوســــــائل الضــــــریبیة لحمایــــــة البیئــــــة فــــــي خطــــــورة المشــــــكلة 

ـــا العــــالم أجمــــع بســــبب تــــدهور أحــــوال البیئــــة بشــــكل كبیــــر ومتســــارع وخطــــورة ذلــــك  التــــي أصــــبح یواجههـ

  على الجیل الحالي والأجیال اللاحقة

  :اختیار الموضوعأسباب

  :هناك أسباب عملیة وأسباب علمیة

  :عملیةأسباب

لقـــــد زكـــــزت الدراســـــات المتعلقـــــة بحمایـــــة البیئـــــة علـــــى الحمایـــــة القانونیـــــة فـــــي حـــــین أن موضـــــوع -

  .  الجبایة البیئیة لم یحظى بالدراسات الكافیة في الجزائر خاصة باللغة العربیة

الدراســـــات الســـــابقة لموضـــــوع الجبایـــــة البیئیـــــة تطرقـــــت بالأســـــاس إلـــــى فـــــرض الضـــــرائب البیئیـــــة  -

  .زات الجبائیة فلم تنل حقها من الدراسةأما التحفی

  :الأسباب العلمیة

تعــــــد الجبایــــــة البیئیــــــة فكــــــرة مبتكــــــرة حــــــدیثا، وتــــــأخرت الجزائــــــر فــــــي اســــــتعمالها كــــــأداة لمكافحــــــة -

  .التلوث البیئي

ــل فــــــي فــــــرض ضــــــرائب ورســــــوم علــــــى المنشــــــآت الملوثــــــة للبیئــــــة والتــــــي - الجبایــــــة البیئیــــــة تتمثــــ

ناتجــــــة عــــــن التلــــــوث والتــــــي تــــــدفع تلــــــك المنشــــــآت إلــــــى التفكیــــــر فــــــي تســــــتعمل فــــــي معالجــــــة الأضــــــرار ال

  .وضع أجهزة مخفضة للتلوث أو تغییر نشاطها إلى نشاط صدیق للبیئة
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ــــــة البیئیــــــة - ـــــا تشــــــمل الجبای ــــات صــــــدیقة مــــــنح تحفیــــــزاتفــــــي كمـ ــــي تســــــتعمل تقنیــ للمنشــــــآت التــ

  . ث الناتج عنهاللبیئة سواء في شكل تخفیضات أو إعفاءات تشجیعا لها على الحد من التلو 

  :السابقةالدراسات       

  : الدراسة الأولى

مــــــذكرة ماســــــتر للطالبــــــة بوجمعــــــة ســــــارة  بعنــــــوان دور الضــــــرائب فــــــي الحــــــدّ مــــــن التلــــــوّث البیئــــــي، 

دور الضـــــرائب البیئیـــــة فـــــي الحـــــدّ مـــــا هـــــو : تتمثـــــل فـــــي،أیـــــن طرحـــــت  إشـــــكالیة2016جامعـــــة بســـــكرة 

  من التلوّث البیئي في الجزائر ؟

ــــــك التشــــــریع أهــــــتمّ التشــــــریع الجزائــــــريوتوصــــــلت إلــــــى نتیجــــــة وهــــــي أن  ــــــة البیئــــــة ومــــــن ذل بحمای

رســــوم بیئیــــة رغــــم التــــأخر ) 10(مــــا یقــــارب عشــــرة علــــى فــــي هــــذا المجــــال الــــذي نــــصالجبــــائي البیئــــي

.في إصدار هذه التشریعات الجبائیة

  :الدراسة الثانیة

لحمایــــــة القانونیــــــة للبیئــــــة فــــــي إطــــــار ابعنــــــوانحســــــونة عبــــــد الغــــــاني أطروحــــــة دكتــــــوراه للباحــــــث 

مــــــدى فعالیــــــة الآلیــــــات : تتمثــــــل فــــــيإشــــــكالیةطــــــرححیــــــث ،2013، جامعــــــة بســــــكرة التنمیــــــة المســــــتدامة

المتّخــــذة مــــن قبــــل المشــــرّع الجزائــــري فــــي تخفیــــف التــــوازن بــــین متطلبــــات التنمیــــة مــــن جهــــة ومقتضــــیات 

  حمایة البیئة من جهة؟

ـــــد المشــــــرّع الجزائــــــري فــــــي إطــــــار تكــــــریس مإلــــــى نتیجــــــة أنــــــه توصــــــل  ــــدأ الملــــــوث الــــــدافع اعتمـ ــ ب

ــد علــــى فــــرض ضــــرائب ورســــوم علــــى الأنشــــطة الملوثــــة للتقلــــیص  نظــــامین جبــــائیین، نظــــام ردعــــي یعتمــ

ـــــى اعتمـــــاد نشـــــاطات وتكنولوجیـــــا نظیفـــــة  ـــــه إل مـــــن هـــــذه الأخیـــــرة ونظـــــام غیـــــر ردعـــــي یســـــعى مـــــن خلال

.وصدیقة للبیئة
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  :أهداف الموضوع

ــــذه الدراســــــة إلــــــى تبیــــــان مــــــا إذا كانــــــت الجبایــــــة البیئــــــة تســــــاهم بفعالیــــــة فــــــي الحــــــد مــــــن  تهــــــدف هــ

مـــــا مـــــدى نجاعـــــة الأدوات : وعلیـــــه فالإشـــــكالیة المطروحـــــة هـــــي. التلـــــوث أو علـــــى الأقـــــل التقلیـــــل منـــــه

  الجبائیة التي نص علیها المشرع الجزائري في الحد من التلوث البیئي؟

  :الخطة

ـــــث إلـــــــى فصـــــــلین، الأول للإجابـــــــة عـــــــن الإشـــــــكالیة فـــــــرض بعنـــــــوانالمطروحـــــــة تـــــــم تقســـــــیم البحــ

ثـــــم إلـــــى تقیـــــیم آلیـــــة فـــــرض ،أســـــاس فـــــرض الضـــــرائب البیئیـــــةوتـــــم التطـــــرق فیـــــه إلـــــىالضـــــرائب البیئیـــــة 

  .الضرائب البیئیة

الإطـــــــار العـــــــام لمـــــــنح الحـــــــوافز وتناولنـــــــا فیـــــــهمـــــــنح التحفیـــــــزات الجبائیـــــــة البیئیـــــــةالثـــــــاني بعنـــــــوان

  .البیئة، ثم  إلى تقییم الحوافز الجبائیة البیئیةالجبائة

  :المنهج المتّبع

ــــذه الدراســـــــة  الـــــــذي یتمثـــــــل فـــــــي مجموعـــــــة الإجـــــــراءات تـــــــم اســـــــتعمال  المـــــــنهج الوصـــــــفي فـــــــي هـــ

ـــــع الحقــــــــائق والبیانــــــــات وتصـــــــــنیفها  ـــــــى جمیـــ ـــــــادا علـ ـــــة التــــــــي تتكامــــــــل لوصــــــــف الموضــــــــوع اعتمـ البحثیـــ

ـــــا ودقیقـــــا  ـــــیلا كافی لاســـــتخلاص دلالتهـــــا والوصـــــول إلـــــى نتـــــائج عـــــن الموضـــــوع ومعالجتهـــــا وتحلیلهـــــا تحل

  .محل البحث

  :الصعوبات

  :أثناء انجاز هذا البحث واجهتنا جملة  صعوبات منها

.ضیق الوقت-

.قلّة المراجع المتخصّصة وإن وجدت مراجع فهي لا تعالج إلاّ جزئیة بسیطة من موضوع البحث- 

.الجبایة البیئیة في الجزائرنقص ومحدودیة المعلومات المرتبطة بتطبیق -



فرض الضرائب على التلوث البیئي                                       الفصل الأول

6

  الفصل الأول

  فرض الضرائب على التلوث البیئي

أوائـــــــل ســـــــبعینیات القـــــــرن الماضـــــــي تتمتـــــــع فكـــــــرة الضـــــــرائب البیئیـــــــة بأهمیـــــــة كبـــــــرى كـــــــأداة ذمنـــــــ

فقــــد كــــان 1،حیــــث حظیــــت بقبــــول وتأییــــد واســــع مــــن طــــرف الــــدول ســــواء محلیــــا أو دولیــــا،لحمایــــة البیئــــة

ة مــــــن التلــــــوث لتكــــــون الضــــــرائب هنــــــاك العدیــــــد مــــــن المفترقــــــات حــــــول فــــــرض الضــــــرائب بهــــــدف الحمایــــــ

  .2على التلوث البیئي مصدرا لتغطیة نفقات عملیات مكافحة التلوث البیئي

الـــــدول وإحـــــدى الطـــــرق التـــــي تســـــتعملها الحكومـــــات أ،هـــــيیئیـــــة حیـــــث تعتبـــــر هـــــذه الضـــــرائب الب

ـــر الإنســــان أهــــم عامــــل ـــد مــــن إنتــــاج الملوثــــات البیئیــــة والســــلوكیات المضــــرة بــــالمحیط، ویعتبـ حیــــويللحـ

الإخــــــلال الطبیعــــــي البیولــــــوجي  الحــــــي فمنــــــد وجــــــوده وهــــــو یتعامــــــل مــــــع فــــــي إحــــــداث التغییــــــر البیئــــــي و 

ملوثــــــات البیئــــــة حیــــــث توالــــــت الأعــــــوام وازداد تحكمــــــا وســــــلطانا فــــــي البیئــــــة، خاصــــــة بعــــــد أن یســــــر لــــــه 

ــــه إلـــــى  ــر فـــــي البیئـــــة وفقـــــا لازدیـــــاد حاجتـ ــــن فـــــرص إحـــــداث التغییـــ التقـــــدم العلمـــــي التكنولـــــوجي مزیـــــدا مـ

     3.أدى إلى تفاقم المشاكل البیئیةء واللباس وغیرها من الاحتیاجات هذا ماالغدا

ـــــة البحـــــث عـــــن طـــــرق وآلیـــــات وكـــــذلك تشـــــریعات بمـــــا دفـــــع م ـــــى محاول جـــــل دول العـــــالم حالیـــــا عل

قانونیـــــــة كفیلـــــــة لحمایـــــــة البیئـــــــة والحـــــــد مـــــــن أشـــــــكال التلـــــــوث الـــــــذي یواجههـــــــا، فحســـــــب أهـــــــم الدراســـــــات 

ة وطیـــــدة بـــــین الحاجـــــة والتنمیـــــة الاقتصـــــادیة وبـــــین مقتضـــــیات حمایـــــة الحدیثـــــة فانـــــه یوجـــــد هنـــــاك علاقـــــ

                                 

ــــــة و مجلــــــة البحــــــوث ال،بیئیــــــة كــــــأداة لسیاســــــة حمایــــــة البیئــــــةتقــــــویم الضــــــرائب ال،عمــــــرو محمــــــد ســــــید الشــــــناوي-1 قانونی

.389ص ،49،2011العدد، مصر،الاقتصادیة

ــــة البیئــــة فــــي الجزائــــر،ونــــاس یحــــي-2 دكتــــوراه فــــي القــــانون العــــام، جامعــــة أبــــو بكــــر أطروحــــة،الآلیــــات القانونیــــة لحمای

  .95ص ،2007، ان، الجزائرقاید تلمسبل

جامـــعة بســكرة، الجزائــر، ،ماســـترمــذكرة لنیــل شهـــادة  ،لبیئیــة فــي الحــد مــن التلــوث البیئــيدور الضــرائب ا،بوجمعــة ســارة-3

.  57، ص2016
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إلا مـــــع بقـــــاء البیئـــــة الطبیعیـــــة دون هـــــدرها واســـــتنزافها تمراریة رفاهیـــــة الإنســـــان لا تكـــــون البیئـــــة لان اســـــ

  . 1وإعطاء الفرصة للأجیال القادمة الاستفادة منها

التــــــي یمكــــــن الاعتمــــــاد اتأهــــــم الأدو ن بــــــین مــــــر،یعتبــــــالجبایــــــة علــــــى التلــــــوث البیئــــــيفــــــرضف  

ــــى تطبیــــق ضــــریبة تعمــــل علــــى ، و میــــة البیئــــي خاصــــة فــــي الــــدول الناعلیهــــا لمعالجــــة التلــــوث العمــــل عل

ممــــا یــــؤدي بــــدورها إلــــى أثــــار ایجابیــــة لــــذلك فكــــل مــــا هــــو ســــائد حالیــــا أن ،القضــــاء علــــى التلــــوث البیئــــي

ـــر مــــــن أجــــــل تخ ـــة الأمـــ فــــــیض معــــــدلات یكــــــون الإصــــــلاح الضــــــریبي دور فعــــــال ولــــــو جزئیــــــا فــــــي بدایـــ

  .2عن ممارسة النشاطات الإنتاجیةالتلوث الناتجة 

ـــة مــــــن أجـــــــللجبایـــــــةفــــــرض اكمــــــا یـــــــتم  ــــدأ الملـــــــوث الــــــدافعالبیئیــــ إدخـــــــال تكلفـــــــة و،تفعیــــــل مبـــ

المســــتهلكین بتغیــــر النشــــاطات التــــي تــــوثر ســــلبا علــــى ي ســــعر المنــــتج و تشــــجیع المنتجــــین و الأضــــرار فــــ

ن جمعهــــا مــــن زیــــادة العائــــدات التــــي یمكــــو ،التلــــوث البیئــــيالبیئــــة مــــن أجــــل تحقیــــق الســــیطرة أكثــــر علــــى 

الاقتصـــــادیة الحالیـــــة بیئیـــــة مـــــن انجـــــح وســـــائل القانونیـــــة و ، تعتبـــــر الجبایـــــة الأجـــــل تحســـــین وضـــــع البیئـــــة

  .3التي تهدف إلى التعویض على الضرر الذي یسببه الملوث لغیره

  الأولالمبحث 

  البیئیةلجبایةفرض اأساس

ـــر الجبایـــــة البیئیـــــة ـــــة البیئـــــة و الأكفـــــأالوســـــائأنجـــــعمـــــن تعتبــ ـــــى ل الحالیـــــة لحمای و ،الإطـــــلاقعل

رر الـــــذي یتســـــبب هـــــدف التعـــــویض عـــــن الضـــــمفروضـــــة مـــــن طـــــرف الدولـــــة  بالجبایـــــة البیئیـــــة أنذلـــــك 

لجبایـــــة الـــــذي یـــــتم مـــــن خلالـــــه فـــــرض االأســـــاسســـــنتناول فـــــي هـــــذا المبحـــــث لـــــذا4،فیـــــه الملـــــوث لغیـــــره

                                 

یئة من دور الجبایة في ردع وتحفیز المؤسسات الاقتـصادیة على حمایة البعزة محمد، بن حبیب عبد الرزاق،بن-1

الملتقى العالمي الدولي حول سـلوك المؤسسة الاقتصادیة ،دراسة تحلیلیة لنموذج الجبایة البیئیة في الجزائر،التلوثأشكال

.152ص،الجزائر، 2012نوفمبر 21و20یومي ، المنعقدفي ظل رهانات التنمیة المستدامة والعدالة الاجتماعیة

.29بوجمعة سارة، المرجع السابق، ص-2

  .402، صالمرجع السابق،عمرو محمد سید الشناوي-3

.402، صالمرجع نفسه-4
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إلــــىتطرقنــــا فیــــه الأولالمطلــــب ،مطلبــــینإلــــىقســــمنا المبحــــث حیــــث،البیئیــــة علــــى المكلــــف بالضــــریبة

ــــــت دراســـــــتها مـــــــن عـــــــدة جوانـــــــبالجبایـــــــة مفهـــــــوم  ــــــي تمـ ــب الثـــــــاني تناولنـــــــا،البیئیـــــــة التـ ـــــ ـــــــه و المطل فی

  .عناصرها

  الأولالمطلب

  الجبایة البیئیةمفهوم 

حــــــد مــــــن أثــــــار التلــــــوثعلــــــى العامــــــة، تعمــــــل تعــــــد الجبایــــــة البیئیــــــة مــــــن أهــــــم وســــــائل الســــــلطة ال

ویعبــــــر عــــــن الجبایــــــة البیئیــــــة بالضــــــرائب ،وتعــــــد مكمــــــلا أساســــــي لآلیــــــة الضــــــبط الإداري البیئــــــيالبیئــــــي 

الضـــــــرائب الایكولوجیـــــــة فهـــــــي إحـــــــدى السیاســـــــات الوطنیـــــــة والدولیـــــــة المســـــــتخدمة مـــــــؤخرا أو الخضـــــــراء، 

تســـــتعمل هـــــذه حیـــــث ي، والتـــــي تهـــــدف إلـــــى تصـــــحیح نقـــــائص عـــــن طریـــــق وضـــــع تســـــعیرة أو رســـــم بیئـــــ

  .1من ظاهرة التلوث عن طریق إنشاء أجهزة تسهر على حمایة البیئیة من التلوثالأموال للحد

  الأولالفرع 

  تعریف الجبایة البیئیة

ضــــــاء علــــــى التلــــــوث لــــــذا تعتبــــــر الجبایــــــة البیئیــــــة مــــــن أهــــــم الوســــــائل التــــــي تلجــــــا إلیهــــــا الدولــــــة للق

  .وجب  تعریفها

  :التعریف اللغوي-أولا

ــــــا و الجبــــــا: الجبایــــــة ـــــا حــــــول الجبــــــوة، و الجب ــــي الحــــــوض المــــــاء، و الجبــــــا مـ ــــت فــ ـــا جمعــ وة، مـــ

  2.ظانهامن م، و الجبایة هي استخراج  الأموالالبئر

                                 

هشام الكربو، فعالیة الجبایة البیئیة في تحفیز المؤسسات الاقتصادیة على حمایة البیئیة من اشكال التلوث، مذكرة -1

.17، ص2013شهادة ماستر، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر، 

للطباعة فكرن العرب، المجلد الأول، دار الالدین محمد بن مكرم ابن منظور الأفریقي المصري، لساأبي الفضل جمال-2

.  5197صسوریا، ،2008و النشر و التوزیع
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، وتبـــــوأت منزلــــة أي أنزلتـــــه، و تبــــوأ المكـــــان حلــــه، وإنـــــه لحســــن البیئـــــة أي هیبــــة التبـــــؤ : البیئیــــة 

ــل منــــزل القــــوم حیــــث یتبــــوأ ون و البیئــــة و البــــاءة و المبــــاءة  أو ســــند جبــــل، مــــن قبــــل واد،المنــــزل، وقیــ

  .  1المباءة منزل القوم في كل موضع، و تبوأ فلان منزلا، أي اتخذه: و في الصحاح

  :التعریف الاصطلاحي-ثانیا

اقتطاعـات إجباریـة تقـوم بهـا الدولـة مـن دون مقابـل یـتم حسـابها علـى ":یعبر عن الجبایة البیئیـة بأنهـا

  2."وعـاء یمـثل مصلحة بیئة خاصة

إلــىمــؤخرا و التــي تهــدف المســتحدثةالسیاســات الوطنیــة و الدولیــة إحــدى": أنهــاكمــا یمكــن تعریفهــا 

  3."ضریبة للتلوثأورسم بیئي أوتصحیح النقائص عن طریق وضع تسعیرة 

تـحمل كـل شخص بتسبب نشاطه أو یمكـن ی":بـأنه 03/10القانون يرفها المشرع الجزائري فوقد ع

تدابیر الوقایة مـن التلوث والتقلـیص منـه وإعـادة إلـى مـا كـن وبیئتهـا إلـى في إلحاق الضرر البیئي نفقات كل 

  4."حیاتها الأصلیة

لأضـرار التـي لبهـا الــحكومة عــلى المنــتج نظـراالضریبة التـي تقـوم:"عرفت اقتصادیا على أنهاكما 

لـیخفض مـن إنتاجـه إمـایسببها المجتمع تجعل التكلفة الاجتماعیة أكـبـر مـن تكـلفته الخاصة وتعرضـها علیـه

     5."أو لیعوض أفراد المجتمع

مجموعة الإجراءات الجـبائیة الـتي لـها تـأثیر على البیئـة وهـذه الإجـراءات تتضـمن  ضـرائب :"هيأو

  1."وإجراءات ضریبیة تحفیزیة"إتاوات "و رسوم 

                                 

.197صالمرجع السابق،،أبي الفضل جمال الدین محمد بن مكرم ابن منظور الأفریقي المصري-1

.  29، المرجع السابق، ص بوجمعة سارة-2

ونیة للبیئة في التشریع الجزائري، مذكرة ماستر تخصص قانون عام، جامعة تلمسان، ن، الحمایة القابن صدیق فاطمة-3

.61، ص 2016الجزائر، 

.156، ص155ص ،المرجع السابقبن عزة محمد، بن حبیب عبد الرزاق، -4

.70، ص 2015،الأردن، امد للنشر و التوزیعالوسائل الضریبیة لحمایة البیئیة، دار الح، ریشیماء فارس محمد الج-5
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Pigou Cecil Arthurلأول مـرة مـن خـلال الاقتصـاديلجبایـة البیئیـةكمـا عرفـت ا علـى أنهـا  

نوع من أنواع الأدوات الاقتصادیة لمعالجة المشاكل البیئیة، وهى التي مصممة  لاستیعاب التكالیف البیئیـة "

  . 2"وتوفیر حوافز اقتصادیة للأشخاص والشركات لتقریر الأنشطة  بیئیا

تــــــي جملــــــة مــــــن الإجــــــراءات الجبائیــــــة ال":بأنهــــــاالتنمیــــــة الاقتصــــــادیة منظمــــــة التعــــــاون و هــــــاعرفت

  .3"بكونه ذا تأثیر سلبي على البیئةوعائهایتسم

التحفیـــــــز أوكافـــــــة التـــــــدابیر المالیـــــــة ســـــــواء فـــــــرض الضـــــــریبة ":أنهـــــــاعلـــــــى أیضـــــــاعرفتهـــــــا كمـــــــا 

الخدمـــــــة، التـــــــي لهـــــــا تـــــــأثیر ســـــــلبي علـــــــى البیئـــــــة أوالمنـــــــتج أوالـــــــذي یفـــــــرض علـــــــى المـــــــادة الضـــــــریبي

ر ســـــلوكهم یـــــجـــــل تغیأویـــــث البیئـــــة مـــــن ن فـــــي تلنـــــه هـــــو تشـــــجیع ســـــلوك المنتجـــــین المتســـــببیوالغـــــرض م

4."حماة البیئةل

  الفرع الثاني

  خصائص الجبایة البیئیة

ــــــك كونهــــــا جبایــــــة موجهــــــة و جبایــــــة  ــــــة الجبایــــــة البیئیــــــة مــــــن خــــــلال خصائصــــــها وذل تتبــــــین فعالی

  :متداخلة

  :موجهةة البیئیة جبایة ایالجب-أولا

لصــــــالح الخزینــــــة اتهــــــا محصــــــلةن الجبایــــــة تكــــــون غیــــــر موجهــــــة أي أن اقتطاعالقاعــــــدة العامــــــة أ

الأشـــــخاص الجبایـــــة البیئیـــــة اقتطاعـــــات تكـــــون فـــــي شـــــكل نقـــــدي تفـــــرض علـــــىأنغیـــــر،العامـــــة للدولـــــة

                                                                                                       

الملتقى الدولي حول نظام القـانوني لحمایـة  البیئـة فـي ،بن طیبة صونیة، مداخلة بعنوان الجبایة البیئیة كآلیة لحمایة البیئة-1

.5ص ائر،قالمة، الجز 1945ماي 08جامعة ،2013دیسمبر10و 09المنعقد یوميالقانون الدولي والتشریع الجزائري،

.155بن عزة محمد، بن حبیب عبد الرزاق، المرجع السابق، ص-2

قتصــــــادیة الابحــــــاثمحلــــــة الأالمســــــتدامة فــــــي الجزائــــــر، ، الجبایــــــة البیئیــــــة كــــــأداة لتحقیــــــق التنمیــــــةمســــــعودي محمــــــد-3

.56، ص51ص ، 2014، 15العدد جامعة أدرار، الجزائر، ،اریةدالإو 

4- Lorello ecodata , la fiscalité écologique ou environnementale, france, 2014,www.lorello.fr, page01.  
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ـــــذي المتســـــببین  ـــــدة،قـــــاموا بـــــهفـــــي الضـــــرر للبیئـــــة جـــــراء نشـــــاط ال ـــص حصـــــیلتها لفائ الصـــــندوق وتخصــ

ة عـــــدم ادا علـــــى القاعـــــدالصـــــنادیق المتعلقـــــة بحمایـــــة البیئـــــة، وهـــــذا یعتبـــــر اســـــتنالـــــوطني لإزالـــــة التلـــــوث و 

للدولـــــة التـــــي تقضـــــي بأنـــــه لا یجـــــوز أن یخصـــــص إیـــــراد معـــــین لتغطیـــــة التخصـــــص فـــــي المالیـــــة العامـــــة 

  1.نفقة معینة

  :الجبایة البیئیة جبایة متداخلة-ثانیا

ردعـــــا أو ضـــــرائب و الرســـــومبعـــــض الع مـــــن خـــــلال فـــــرض مشـــــر الالبیئیـــــة تـــــدخل تتطلـــــب حمایـــــة 

ـــــى نحـــــو یضـــــمن ،الاقتصـــــاديســـــیر النشـــــاط الاجتمـــــاعي و یـــــه وحســـــنوذلـــــك مـــــن أجـــــل توج،تحفیـــــزا عل

لــــى نشــــاط معــــین، كمــــا توجیــــه الأفــــراد إوالضــــریبة زیــــادة عبــــئ ذلــــك مــــن خــــلالویكــــون،حمایــــة البیئــــة

تخـــــزین النفایـــــات باســـــتعمال الأســـــلوب التصـــــاعدي الـــــذي یقـــــوم علـــــى أســـــاس كلمـــــا زاد تعمـــــل علـــــى منـــــع 

    2.خزون كلما ارتفعت حسبته الضریبةحجم الم

  الفرع الثالث

  ةأهداف الضریبة البیئی

السیاســــــات البیئیــــــة و أدواتأهــــــمإحــــــدىتجعلهــــــا الأهــــــدافللضــــــرائب البیئیــــــة مجموعــــــة مــــــن إن

التقلیــــل مــــن التلـــــوث و مــــن ثـــــم الحفــــاظ علـــــى الأولالاقتصــــادیة علــــى حـــــد ســــواء، حیـــــث یعتبــــر هـــــدفها 

  :فیما یليالأهدافهذه أهمتتمثلو التي تعتبر في نفس الوقت مبررا لاستخدامها و ،البیئة

:التلوثمنالتقلیل: أولا

وهـــــذا ،الــــــعالمبیئـــــة صـــــحیة لكـــــل شـــــخص فـــــي المجتمـــــع و ضـــــمانولتلـــــوثامكافحـــــةفـــــي یســـــاهم

مــــــن الأنشــــــطة و ذلــــــك عــــــن طریــــــق الحــــــد ، القــــــوانین والشــــــرائعالاتفاقیــــــات و مــــــا نـــــــصت علیــــــه مختلــــــف 

                                 

ـــــة البیئـــــة فـــــي الجزائـــــر، ن أحمـــــد عبـــــد المـــــنعمبـــــ-1 الـــــدكتوراه فـــــي القـــــانون أطروحـــــة،الوســـــائل القانونیـــــة الإداریـــــة  لحمای

.107ص ،2009، الجزائر،جامعة الجزائر،بن یوسف بن خدةجامعة ،العام

.107، ص نفسهالمرجع -2
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مثـــــــل النفایـــــــات ،صـــــــادر الصـــــــغیرة للتلـــــــوثالقضـــــــاء علـــــــى المو مـــــــن ثـــــــم 1،الخطیـــــــرة والملوثـــــــة للبیئـــــــة

ــــــوثو 2،ســــــواء كانــــــت أســــــمدة أو مبیــــــدات،المســــــتعملة فــــــي الفلاحــــــةالمــــــواد الكیماویــــــة و  ،الحــــــد مــــــن التل

بالتـــــالي التقلیـــــل و ،القلیـــــل مـــــن التلـــــوثباعتبـــــار أن الضـــــرائب الكبیـــــرة تـــــؤدي بـــــالمكلف إلـــــى اتجـــــاه نحـــــو

عالمیــــــا مــــــن وقایــــــة البیئــــــة محلیــــــا و و 3،ارتخفــــــیض الأســــــعمنــــــهو ،ن تكــــــالیف التــــــي تتحملهــــــا المنشــــــأةمــــــ

ســـــــریعة قــــــــائمة علــــــــى بــــــــیئة تحقــــــــیق تــــــــنمیة و هـــــــذا مـــــــا یترتـــــــب علیـــــــه 4،الأعمـــــــال الإنســـــــانیة الضـــــــارة

یئــــةعلــــى مكونــــات البظ العمــــل علــــى ضــــمان الحفــــاو ،شــــةتحســــین ظــــروف المعیممــــا ینــــتج عنــــه ،نـظـــــیفة

  5.اعیةالسلبیة التي تسببت فیها المنشات الصنالآثارتخفیف و 

الولایـــات فـــي  goulder and parryالتـــي قـــام بهـــا 2008الدراســـات لســـنة لإحـــدىوفقـــا 

انـــــه فـــــي حالـــــة تطبیـــــق إلـــــىخلـــــص فیهـــــا حیـــــثحـــــول تكـــــالیف الحـــــد مـــــن التلـــــوث،الأمریكیـــــةالمتحـــــدة 

ــد فـــــي أدواتمجموعـــــة مـــــن  الأدواتعلـــــى الأســـــاسالسیاســـــات العامـــــة فـــــي مجـــــال حمایـــــة البیئـــــة تعتمـــ

ــــى الوقــــود، فانــــه یمكــــن اتالانبعاثــــل ضــــریبة الاقتصــــادیة مثــــ ــــىتــــؤدي أن، الضــــریبة عل تحقیــــق نفــــس إل

بقــــــدر مــــــن التنظیمیــــــة، و لكــــــن الأدواتالمســــــتوى مــــــن الحــــــد مــــــن التلــــــوث الــــــذي یترتــــــب علــــــى تطبیــــــق 

  6.%95و%40النفقات اقل بنسبة مابین 

  

  

                                 

  .30ص ،المرجع السابق،بوجمعة سارة-1

  .57، ص56ص ،المرجع السابق ، الجبایة البیئیة كأداة لتحقیق التنمیة المستدامة ،مسعودي محمد-2

تحلیــــــل الآثــــــار الاقتصــــــادیة للمشــــــكلات البیئیــــــة فــــــي ظــــــل التنمیــــــة المســــــتدامة دراســــــة حالــــــة ، نعبــــــد القــــــادر عوینــــــا-3

.92، ص 2008جامعة سعد دحلب البلیدة، الجزائر، ،ماجستیر تخصص نقود مالیة وبنوكمذكرة ،الجزائر

الجزائـــــر، ،بســـــكرةفـــــي حمایـــــة البیئـــــة، مـــــذكرة ماســـــتر، جامعـــــة محمـــــد خیضـــــر الإداري، دور الضـــــبط لعـــــوامر عفـــــاف-4

  .78ص ،2014

5 -International taxe dialogue, fiscalité et environnement conférence mondiale du 

dialogue fiscal international , France, 2015 ,page2.

. 439عمرو محمد السید الشناوي، المرجع السابق، ص-6
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:تمویل الخزینة العامة : ثانیا

ـد اــــــإیجك عــــــن طریــــــق و ذلــــــخزینــــــة العامــــــة للدولــــــةات البزیــــــادة إیــــــرادالجبایــــــة البیئیــــــة تســــــمح 

ــة جدیــــــدة ــــــة فــــــي المســــــاهمة ومـصـــــــادر مالیــــ ا الهــــــدف مــــــن بــــــین ت البیئیــــــة، ویعتبــــــر هــــــذلنفقــــــااتغطی

ـــــدول، كمـــــا یمكـــــن الإشـــــارة إلیـــــه أن تحقیـــــق الأســـــباب الرئیســـــة  لتأســـــیس الضـــــرائب البیئیـــــة فـــــي أغلـــــب ال

ــــــتم عــــــن طریــــــق فــــــرض ضــــــرائب ب ــــا مــــــا ی ــــدف غالبــ ــذا الهــ ــــة یمــــــس هــــ مجــــــالات الطاقــــــة، والكربــــــون یئیــ

  1.أنواع الوقودومختلف 

:تعدیل سلوك الملوثین: ثالثا

ة عـــــن طریــــــق ردعــــــهم مالیـــــا حســـــب درجــــــالســـــعي نحـــــو التعـــــدیل والایجــــــابي للســـــلوك الملـــــوثین، 

نحـــــو تقنیـــــات إنتـــــاج ن عر الضـــــریبة كــــــلما حــــــفز المــــــلوثیتلـــــوثیهم وإضـــــرارهم بالبیئـــــة، حیـــــث كلمـــــا زاد ســـــ

ي أســـــالیب الإنتـــــاج التحـــــولات الهیكلیـــــة فـــــتشـــــجیع التجدیـــــد التكنولـــــوجي و و،كثـــــر حمایـــــة البیئـــــةأنظـــــف أ

  .2التشریعات الخاصة بحمایة البیئةوزیادة احترام 

  المطلب الثاني

  ة البیئیةعناصر الجبای

ـــــــة البیئیـــــــة مـــــــن بـــــــین  ــــــة البیئـــــــةالأدواتأهـــــــمصـــــــنفت الجبای ــي لهـــــــا دور فـــــــي حمایـ نظـــــــرا ، التـــــ

ـــــوثللانتشـــــار الســـــریع ـــــذلك یجـــــب ،للتل ــا جعلنـــــا ،بالبیئـــــةإضـــــرارهیتحمـــــل المتســـــبب فیـــــه نتـــــائج أنل ممـــ

تحدیــــد ســــعر الضــــریبة و كیفیــــة إلــــىإضــــافة،الوعــــاءأنــــواعو ،التلــــوثتســــبب فــــي هــــذا مالإلــــىنتطــــرق 

  .تحصیلها

  

  

                                 

لإداریــــــة جامعــــــة أم عــــــرض تحــــــارب دولیــــــة، مجلــــــة الدراســــــات المالیــــــة، المحاســــــبة امصــــــباح حــــــراق، الجبایــــــة البیئیــــــة-1

  .97الجزائر، ص، 01،2014البواقي، العدد

.  21صبد المنعم ، المرجع السابق ، حمد عبن أ-2
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الفرع الأول

  البیئیةجبایةالمكلف بال

ذلـــــك مـــــن خـــــلال فـــــرض ،یـــــة البیئـــــةالوســـــائل الاقتصـــــادیة لحماعنجـــــأتعـــــد الجبایـــــة البیئیـــــة مـــــن   

ومــــن الأفــــرادالبیئــــة ملــــك لجمیــــع أنباعتبــــار ،ضــــرر البیئــــيالالضــــرائب و الرســــوم علــــى المتســــبب فــــي 

ـــــىالأفـــــراددفع تـــــیـــــةردعوســـــیلة أنهـــــاحقهـــــم العـــــیش فـــــي بیئـــــة نظیفـــــة، كمـــــا  الضـــــرر إحـــــداثتجنـــــب إل

یبة الناجمــــــة عــــــن تحمیــــــل العقابیــــــة المترتبــــــة علــــــى عــــــدم دفــــــع الضــــــر الإجــــــراءاتمــــــن خــــــلال أوالبیئــــــي 

  1.أفعالهالمتسبب في التلوث نتائج 

ـــــدأإلـــــىالســـــیاق ســـــنتطرق فـــــي  ـــــدافع و مجـــــالات تطبیقـــــه و وظائفـــــهمب إلـــــىإضـــــافة،الملـــــوث ال

  .الاستثناءات الواردة علیه

  :الملوث الدافعمبدأ-أولا

وث لـــــــى مســـــــؤولیة مـــــــن یتحمـــــــل أعبـــــــاء حـــــــدلقـــــــد أشـــــــارت الدراســـــــات الاجتماعیـــــــة والاقتصـــــــادیة إ

هـــــو يأن مـــــن یتحمـــــل عـــــبء التلـــــوث البیئـــــومـــــا تملیـــــه العدالـــــة الاجتماعیـــــة،عـــــامكأصـــــلالتلـــــوث هـــــذا

ـــــــوثمأي ال(ســـــــبب فـــــــي إحداثـــــــه یتمـــــــن ــــدأ الشـــــــهیر ،)ل ـــ polluépaysوالـــــــذي تـــــــم صـــــــیاغته فـــــــي المب

principaleكمبـــــــدأ ،التعـــــــاون الاقتصـــــــادیةمـــــــن طـــــــرف منظمـــــــة 1972ول مـــــــرة ســـــــنة الـــــــذي طـــــــرح لأ

  2.الطبیعیة التي تحتویها البیئةمنه الاستغلال الأمثل للمواردوكان الهدف للسیاسات البیئة،

ـــــى مبـــــدأ التلـــــوث بـــــد ــــض التطـــــورات عل فـــــق وشـــــمول المبـــــدأ بجمیـــــع تفع بمـــــا یوقـــــد تـــــم إدخـــــال بعـ

ــــــل الملــــــو  ــات ذات الصــــــلة، الأمــــــر الــــــذي یبــــــرر تحمی ة المراقبــــــث النفقــــــات وتكــــــالیف أجهــــــزة وبــــــرامج النفقــــ

ـــــــوث ض الـــــــدول تفســـــــر هنـــــــاك بعـــــــأنحیـــــــث ،الذاتیـــــــة ــــدأ المل ـــ ـــــــوثین  عیـــــــدفمب ــــــار المل ـــــــى نحـــــــو اعتبـ عل

ـــى دفـــــع تكـــــالیف تـــــدابولینمســـــؤ  ـــط علــ نـــــاك هار التـــــي ألحقوهـــــا بالبیئـــــة، بینمـــــا لـــــوث والآثـــــتیر منـــــع الفقــ

                                 

لة الدراسات و البحوث البیئة ومقومات حمایتها في الجزائر، مجمقال تحت عنوان،عبد النعیم دفرورشاهد،لیاسإ-1

.62، ص20،2016العدد ،رالجزائ،الاجتماعیة

  .156، ص المرجع السابق،عبد الرزاقبیبن عزة محمد، بن حب-2
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أن یـــــدفعوا ب لأمریكیـــــة تفســـــر أن الملـــــوثین یجـــــالولایـــــات المتحـــــدة امثـــــل اســـــترالیا، بولنـــــدا و الـــــدولبعـــــض

  1.لبیئةلضمان حمایة اأیضا لتغطیة النفقات وذلك 

ـــل الملـــــوث التكلفـــــة M.Prieurیـــــرى الكاتـــــب بریـــــور حیـــــث  أن مبـــــدأ الملـــــوث الـــــدافع هدفـــــه تحمیــ

ـــــن المســــــاس بالبیئــــــة ــــــق مســــــؤولیة عــــــن الأضــــــرار ،الاجتماعیــــــة الناتجــــــة عـ ــــــى خل ـــا ســــــیؤدي إل وهــــــذا مـــ

ولیة أن تطــــــور هــــــذا المبــــــدأ یــــــؤدي إلــــــى تبنــــــي نظــــــام المســــــؤ كولوجیــــــة تغطــــــي جمیــــــع اثــــــأر التلــــــوث و الای

  2.الموضوعیة في مجال حمایة البیئة

مـــــــن یتســـــــبب مباشـــــــرة فـــــــي " بأنـــــــه ) OCDE(كمـــــــا عرفـــــــت منظمـــــــة التعـــــــاون والأمـــــــن الأوربیـــــــة 

  3".إحداث الضرر بالبیئة أو أنه یخلف ظروف تؤدي إلى هذا الضرر

ــــــدفع فـــــــي القـــــــانون تطــــــرق المشـــــــرع الجزائـــــــري إلــــــى تعر و  ــــدأ الملـــــــوث ی المتعلـــــــق 03/10یـــــــف مبـــ

ــــي إطــــــابحمایــــــة البی ـــــة فــ ــــــة المســــــتدامة ئـ ـــــى أنــــــهر التنمی ــــخص یتســــــبب " :علـ ـــــل شــ ــــل بمقتضــــــاه كـ یتحمــ

ت كــــــل تــــــدابیر الوقایــــــة مــــــن التلــــــوث نشـــــاطه أو یمكــــــن أنــــــه یتســــــبب فــــــي إلحــــــاق الضــــــرر بالبیئـــــة، نفقــــــا

  4".التقلیص منه وإعادة الأماكن وبیئتها إلى حالتها الأصلیة و 

ــــدف الـــــــذي یســـــــعى إلیـــــــه المشـــــــرع مـــــــن وراء إدخالـــــــه لهـــــــذا  المبـــــــدأ هـــــــو إلقـــــــاء عـــــــبء التكلفـــــــة الهـــ

الاجتماعیــــة للتلــــوث المتســــبب فیــــه، فهــــو صــــورة مــــن صــــور الضــــغط المــــالي علــــى الملــــوث لیتوقــــف عــــن 

ــــــه  ــــــذي یقــــــوم ب ــــــوث النــــــاتج عــــــن النشــــــاط الصــــــناعي ال تلویــــــث البیئــــــة أو علــــــى الأقــــــل التقلیــــــل مــــــن التل

                                 

.405ص،404المرجع السابق، ص،مد سید الشناويعمرو مح-1

لحمایة البیئة في القانون الجزائري، المنعقد یومي الإداريعبد العزیز نویري، سامیة نویري، مداخلة بعنوان الضبط -2

  .17ص،2013،قالمة، الجزائر،1945ماي 08، جامعة 2013دیسمبر 10و 09

  .17، ص المرجع السابقهشام كریو، -3

یتعلـــــــق 2003یولیـــــــو 19الموافـــــــق لــــــــ 1424جمـــــــادى الأول 19المـــــــؤرخ فـــــــي 03/10القـــــــانون مـــــــن 03المـــــــادة -4

  .43بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، جریدة رسمیة، عدد 
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التلویــــــث وتحســــــین والبحــــــث عــــــن التكنولوجیــــــات الأقــــــل تلویثــــــا، وذلــــــك مــــــن أجــــــل الــــــتحكم فــــــي مصــــــادر 

  .1الرسم على النشاطات الملوثةخیلمدا

ـــاس فـــــرض ال ــــي الملـــــوث یــــــدجبایـــــةوبالتـــــالي یرجـــــع أســـ ــــــدأ عـــــالمي المتمثـــــل فــ ــــة إلـــــى مب فع، البیئیــ

ـــــى الســـــلطات العمومیـــــة أن تقتطـــــع الـــــذي یـــــنص هـــــذا المبـــــدأ علـــــى أن ـــي التلـــــوث یجـــــب عل المتســـــبب فــ

  .2على البیئةالحفاظ  منه مبالغ مخصصة للإجراءات التي تهدف إلى

  :هماشقینیعتمد هذا المبدأ على

  :الشق الاقتصادي-1

مـــــن أثـــــاره أن ضـــــبط قیمـــــة هـــــذا الرســـــم تســـــمح بوضـــــع سیاســـــة مالیـــــة لمكافحـــــة التلـــــوث والتقلیـــــل 

ــــوث ســــهل ولا یثیــــر الاقتصــــادي المطبــــق لمعرفــــة الملــــوث یبــــدو المعیــــار، عــــن طریــــق ضــــبط ســــوق التل

ـــــى الاقتصـــــادیة، إأي جـــــدل مـــــن الناحیـــــة  ـــــة لا یفـــــي بـــــالغرض ولا یجیـــــب عل لا أنـــــه مـــــن الناحیـــــة القانونی

كــــــل الأســــــئلة المتعلقــــــة بقواعــــــد المســــــؤولیة التقلیدیــــــة التــــــي تقــــــوم بهــــــا علــــــى أســــــاس الخطــــــأ فــــــي تحدیــــــد 

ــــدافع ینطبــــق بصــــورة مباشــــرة حتــــى فــــي غیــــاب الخطــــأ،  ــــى أن مبــــدأ الملــــوث ال المتســــبب، وذلــــك راجــــع إل

لا یبحـــــث هـــــذا الملـــــوث الـــــدافع عـــــن المســـــؤول المباشـــــر عـــــن باعتبـــــار مفهموهـــــا اقتصـــــادي، كمـــــا حیـــــث 

  3.المتسبب في تلویث البیئة أو العوامل المتدخلة للمسؤولیة عن وقوع في هذا التلوث

  : الشـق الـمالي-2

كمـــــا یقصـــــد بـــــه ،المتمثـــــل فـــــي التعـــــویض الـــــذي یســـــتند إلـــــى عمـــــل المتســـــبب فـــــي الضـــــرر للبیئـــــة

ودة فـــــي الســـــوق، وذلـــــك راجـــــع ثمـــــن الســـــلع أو الخـــــدمات الموجـــــإدراج كلفـــــة المـــــوارد البیئیـــــة فـــــي محتـــــوى 

رمــــي نفایــــات ملوثــــة ســــواء فــــي الهــــواء أو المیــــاه أو التربــــة هــــو نــــوع مــــن اســــتعمال هــــذه المــــوارد إلــــى أن 

ــــة فــــي كلفــــة المنتــــوج ،ضــــمن عوامــــل الإنتــــاج و بالتــــالي یجــــب أن یــــدخل اســــتعمال هــــذه المــــوارد الطبیعی

                                 

.164، ص 162ص، 2014، رالتشریع الجزائري، مكتبة الوفاء، مصسایح تركیة، حمایة البیئة في ظل -1

2- Olivier soria, le droit de l’environnement industriel, libres cours droit, presses 

universitaires de grenoble, france, 2013, page39.

.75، ص، المرجع السابقوناس یحي-3
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لبیئیــــة إلــــى هــــدرها مجانیــــة اســــتغلال هــــذه المــــوارد الطبیعیــــة أو اممــــا یــــؤدي إلــــى،أو الخدمــــة المفــــروض

     .1وتدهور حالتها

ــــن خـــــلال  ــــث البیئـــــة مـ ــــاء المالیـــــة التـــــي یتحملهـــــا المتســـــبب فـــــي تلویـ ــذلك یـــــرى الفقـــــه أن الأعبـ وبـــ

ــــدأ الملــــــوث الــــــدافع  تطبیــــــق المعیــــــار الاقتصــــــادي لیســــــت ناجحــــــة عــــــن مســــــؤولیة قانونیــــــة بحثــــــه، لان مبــ

ــــدف المرجــــــو منــــــه اقتطــــــاع نفقــــــات، حیــــــث أن هــــــذا یقــــــر عبئــــــا مالیــــــا م وضــــــوعیا علــــــة الملــــــوث لآن الهــ

ـــــــي الملـــــــوث مــــــن المســـــــؤولیة المدنیـــــــة أو وهـــــــو مـــــــا اقــــــره المشـــــــرع الجزائـــــــري ، الجزافیــــــةالاقتطــــــاع لا یعف

ـــــة یتحمـــــل  والـــــذي أعتبـــــر أنـــــه الشـــــخص المتســـــبب أو الـــــذي یمكـــــن أن یتســـــبب فـــــي إلحـــــاق ضـــــرر بالبیئ

  .2هانفقات

ــــــر أحســــــــن الحلــــــــو  ل للتعــــــــویض المــــــــالي المتعلــــــــق بالأضــــــــرار البیئیــــــــة دون أي مســــــــؤولیة أو ویعتبــ

المضــــــادة للتلــــــوث، ویكــــــون مجالــــــه فــــــي المشــــــاریع قهــــــاابإنفنفقــــــات مكافحــــــة التلــــــوث التــــــي تقــــــوم الدولــــــة 

ــدأ المســـــؤولیة لتحدیـــــد أســــــالیب التعـــــویض عــــــن یســــــند وعلیـــــه،خصوصـــــا فـــــي مكافحــــــة التلـــــوث إلـــــى مبــــ

  .3ا المبدأالأضرار البیئیة في شأن تطبیق هذ

ــــدأ الملــــــوث الــــــدافع یقــــــوم علــــــى أســــــاس الغــــــنم  ، فالشــــــخص المتســــــبب فــــــي التلــــــوث بــــــالغرمإذن فمبــ

وهـــــو الـــــذي یســـــاهم فـــــي ،الـــــذي یغتـــــنم مـــــن نشـــــاطه بالمقابـــــل ویســـــبب ضـــــرر للغیـــــر أو المحـــــیط البیئـــــي

  .  4نفقات الوقایة من التلوث عن طریق الرسم الذي یدفعه

  :فعمجالات تطبیق مبدأ الملوث ید-ثانیا

ــــي یكـــــون ســـــببها الملـــــوث للبیئـــــة أو یتضـــــمن هـــــذا المبـــــدأ  التعـــــویض عـــــن الأضـــــرار المباشـــــرة التـ

نفقـــــات الوقایـــــة بالنســـــبة للنشـــــاطات الخطـــــرة أو الخاصـــــة، وهـــــو بـــــذلك یشـــــمل بـــــذات النشـــــاطات الملوثـــــة 

                                 

  .96، المرجع السابق، ص مصباح حراق-1

.97ص،المرجع نفسه-2

ــــــ،مـــــــجلة البحــــــث،، دور الـــــــدولة فــــــي حمـــــــایة البیئــــــةكمــــــال رزیــــــق-3 ـــــــلیدة، الجزائ ص ،2007، 5العــــــدد ر،جامعــــــة الب

101.

.101صالمرجع نفسه،-4
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ـــــدأ الملـــــوث الــــدافع طبقتهـــــمإلا أن هنـــــاك مجـــــالات أخــــرى یشـــــملها مســــتمرة أو دوریـــــة،    ا الـــــدول الأوربیـــــةب

:والمتمثلة في

ــــدافع-1 ــــوث ال ــــق مبــــدأ المل مصــــاریف الإجــــراءات شــــمولالمقصــــود بهــــا: اتســــاع نطــــاق تطبی

نفقـــــــات عملیـــــــات الرقابـــــــة والقیـــــــاس الإداریـــــــة التـــــــي تقـــــــوم علـــــــى تحمـــــــل المتســـــــبب فـــــــي التلـــــــوث البیئـــــــي

  .1التحلیل للتلوث التي تقوم بها مصالح إداریة معینةو 

  :لأضرار المتبقیةاإلىاتساع مبدأ الملوث الدافع -2

ــــــذي  ـــــث ال ــــــل التلویـ ــــاط معینــــــة مقاب ــــــزم بــــــدفع أقســ المقصــــــود بهــــــا هــــــي أن الملــــــوث حتــــــى وان الت

فانـــــه یمكـــــن متابعتـــــه أو بـــــالأحرى تحمیـــــاه نفقـــــات أخـــــرى إضـــــافیة عنـــــد ،یتســـــبب فیـــــع للمحـــــیط أو البیئـــــة

  .2حصول أضرار جانبیة لم تكن في الحسبان

  :التلوث الناجم عن الحوادثإتباع مبدأ الملوث الدافع لیشمل حالات-3

ـــة الاقتصــــــــادیة  ــــة التعــــــــاون و التنمیـــــ ـــة مــــــــن قبــــــــل منظمــــ ســــــــنة ) OCDE(أدرجــــــــت هــــــــذه الحالـــــ

، وهـــــذا الإجـــــراء كـــــان الهـــــدف منـــــه تخفیـــــف أعبـــــاء المیزانیـــــة العامـــــة فیمـــــا یخـــــص فئـــــات حـــــوادث 1998

كمــــــا یهــــــدف أیضــــــا إلــــــى تحفیــــــز أصــــــحاب هــــــذه ،التلــــــوث مقابــــــل تحملهــــــا مــــــن قبــــــل صــــــاحب المنشــــــأة

  .3بالاحتیاطات الضروریة لتجنب الحوادثتزموایللكي لمنشآتا

  :اتساع مبدأ الملوث الدافع إلى مجال التلوث غیر المشروع-4

ـــــــوثین العتبـــــــة المســـــــموح بهـــــــا للتلـــــــوث، وســـــــبب ضـــــــررا للغیـــــــر فانـــــــه  ــــد المل یلـــــــزم إذا تجـــــــاوز أحـــ

  .4للحدودالتلوث العابر إلىلدافع إتباع مبدأ الملوث ابالتعویض ودفع الغرامات 

                                 

ــــــة، ماســــــتر، جامعــــــة قاصــــــديخروبــــــي محمــــــد، الآلیــــــات القانونیــــــة لحمایــــــة البیئــــــة فــــــي الجزائــــــر، مــــــذكرة -1 مربــــــاح ورقل

.35، ص2013، الجزائر

.35ص،المرجع نفسه-2

.406السابق، صعمرو محمد السید الشناوي، المرجع -3

  .35صخروبي محمد، المرجع السابق، -4
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  : وظائف مبدأ الملوث الدافع في حمایة البیئة-ثالثا

: ائف في مجال حمایة البیئة منهاإن تبني مبدأ الملوث الدافع یخدم عدة وظ

  :وظیفة خدمة التنافس لخدمة البیئة-1

ـــــــة للتعـــــــاون نـــــــذم ــــــذت المنظمـــــــة الأوربی ـــــــيالاقتصـــــــادي بدایـــــــة الســـــــبعینات أخـ ـــــدأ الملـــــــوث تبن مبــ

ـــــدافع ـــــل مـــــن الأضـــــرار البیئیـــــةمـــــن خـــــلا،ال وذلـــــك مـــــن خـــــلال الاتفـــــاق ،ل دعـــــم الاســـــتثمارات التـــــي تقل

.1التشجیع على حمایة البیئة من التلوثى الاستثمارات المحاربة للتلوث و عل

  :  وظیفة علاجیة-2

ــــــوث  ــــــوث، إلا أنــــــه لا مفــــــر مــــــن أن یترتــــــب علــــــى التل رغــــــم الإجــــــراءات الوقائیــــــة لمنــــــع وقــــــوع التل

مبـــــدأ الملـــــوث الـــــدافع هـــــو الضـــــامن للتعـــــویض عـــــن الأضـــــرار الناجمـــــة عـــــن بعـــــض الأضـــــرار لـــــذا فـــــان

  .التلوث

  :    وظیفة وقائیة -3

غایـــــة تصـــــحیح الأضـــــرار بزام بـــــدفع تكـــــالیف الأضـــــرار البیئیـــــة بوجـــــه عـــــام تـــــوذلـــــك مـــــن خـــــلال الإل

و بالتــــــالي فالتهدیــــــد بتحمــــــل المســــــؤولیة وتحمیــــــل أعبــــــاء تــــــدابیر ،الناجمــــــة مــــــن هــــــذا الفعــــــل أو النشــــــاط

مـــــا یترتـــــب علیـــــه تجنـــــب ،الجبـــــر التعـــــویض یكـــــون حـــــافز علـــــى اتحـــــاد المزایـــــد مـــــن الإجـــــراءات الوقائیـــــة

  .2ةاطر والأضرار البیئیخالم

  

  

  

                                 

ــــة البیئــــة مــــن ، فعالیــــة نظــــام المســــؤولیة المحمــــد بــــواط-1 ــــة،التلــــوثدولیــــة فــــي حمای الإنســــانیةللدراســــات الأكادیمیــــةمجل

.17ص الجزائر،، 2016، 15العدد ،الشلفجامعة حسیبة بن بوعلي و الاجتماعیة،

.17المرجع نفسه، ص-2
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  : وظیفة عقابیة-4

الـــــدافع ردعـــــا عـــــن ممارســـــة الأنشـــــطة الضـــــارة بیئیـــــا أو قـــــد مـــــن الممكـــــن أن یكـــــون مبـــــدأ الملـــــوث

ـــاذ تـــــــدابیر  ـــــــدول للاســـــــتمرار باتخــــ ـــــــزام ال ـــــــى إل ـــــــةتـــــــؤدي إل ـــــى تفـــــــادي ،وقائی و بالتـــــــالي یكـــــــون حـــــــافزا إلــ

  .1التصرفات التي تضر البیئة

  :الاستثناءات الواردة على تبني مبدأ الملوث الدافع-رابعا

ــــدأ الملــــــــوثلتنمیــــــــة الاقتصــــــــادیة لقــــــــد تبنــــــــت منظمــــــــة التعــــــــاون وا بعــــــــض ) (PPPالــــــــدافع مبــــ

دیم بعـــــض الـــــدعم المـــــالي بتقـــــجهتهـــــا تقـــــوم بعـــــض الـــــدول الأعضـــــاء فـــــي المنظمـــــةالمو إذات،الاســـــتثناء

:الحالات التالیة  الحكومي في

ــــث العلمــــــي والتكنولــــــوجي1- لتوصــــــل إلــــــى تطبیــــــق وذلــــــك مــــــن أجــــــل ا،مــــــن أجــــــل تشــــــجیع البحــ

الســـــیطرة فـــــي منـــــع ومكافحـــــة التلـــــوث داخـــــل  مـــــن خـــــلال الـــــتحكم و ،لأدوات الحدیثـــــةابعـــــض  الأســـــالیب و 

  .2ي تعاني من صعوبات شدیدةوخاصة في الصناعات الت،الدول الأعضاء في المنظمة

ــــوث الــــدافع یــــدفع حالــــة ال2- ع   التنفیــــذ الســــریبظــــروف الاســــتثنائیة فــــي حالــــة مــــا صــــاحمبــــدأ المل

ـــــــة المشـــــــــعة اجتماعیـــــــــة بصـــــــــورة خاوالاضــــــــطراري مشـــــــــاكل اقتصـــــــــادیة و  ـــــــت السیاســ صـــــــــة، وإذا مـــــــــا كانــ

  .3یتم تطبیقها بصور صارمة وقیاسیةالتحكم في التلوثللسیطرة و 

  الفرع الثاني

  ةالبیئیجبایةوعاء ال

ــــــى إن وعــــــاء الجبایــــــة البیئــــــة یتعلــــــق بالضــــــرائب البیئیــــــة علــــــى المنتجــــــات و الضــــــریبة البیئیــــــة عل

  .الانبعاثات 

                                 

.156زة محمد، بن حبیب عبد الرزاق، المرجع السابق، صبن ع-1

.406، ص عمرو محمد السید الشناوي، المرجع السابق-2

.406المرجع نفسه، ص-3
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  :البیئیةتعریف وعاء الجبایة-ولاأ

للضـریبة مـع الخاضـع المـادة أو المـال أو الشـخص " :بصـفة عامـة بأنـهجبائيیمكن تعریف الوعاء ال

أو عنـــد جنـــي المحصـــول حســـب الزمنـــي لهـــذا الوعـــاء فقـــد نفـــرض الضـــریبة ســـنویا،ضـــرورة تـــوافر العنصـــر 

  .1"الأنظمة المحددة لذلك

المادة أو النشاط الاقتصادي الذي تفـرض علیـة الضـریبة أو أنـه العنصـر :"كما یمكن تعریفه على أنه

  .2"الاقتصادي الذي تستقر علیه الضریبة سواء أصابته بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة

الضـریبة، الــمادة الــتي تفــرض علیهـا :"أنـهبالإضافة إلى التعریفین السـابقین یمكـن أیضـا تعریفـه علـى 

. 3"یة ضریبةأار الوعاء هو نقـطـة الـبـدایة في تنظیم یأو هو الموضوع الذي یخضع لها ویعد اخت

ــــــى ثــــــلاث تشــــــیر دراســــــتنا لوعــــــاء الضــــــریبة البیئیــــــة وفقــــــا للتعــــــاریف الســــــابقة ضــــــرورة التطــــــرق إ ل

  :البیئیة وهيجبایة ة الخاصة التي تتمیز بها الط هامة وهذا راجع إلى الطبیعانق

ــاء الضــــریبة-1 علــــى عكــــس مــــا جبایــــةتفــــرض علیهــــا الأي اخـــــتیار المــــادة التــــي:اختیــــار وعــ

ـــــك هـــــو معـــــروف بالنســـــبة للضـــــرائب الأخـــــرى، فــــــان وعـــــاء ـــتلف عـــــن تل ــــة یخـــ الضرائــــــب الضـــــریبة البیئیـ

بقیــــــمة نقدیـــــة، ولكـــــن یـــــتم تحدیـــــد بوحـــــدات مادیـــــة، مثـــــل حجـــــم المخلفـــــات التـــــي تصـــــرف لأنــــــه لا تحــــــدد

ـــــر داخـــــــل الوعـــــــاء الضـــــــریبي بشـــــــكل واضـــــــح ،فـــــــي مســـــــطحات المیـــــــاه وعلیـــــــه یتعـــــــین أن تحـــــــدد العناصــ

ـــــدة داخــــــل الحــــــدود الجغرافیــــــة، فالعناصــــــر التــــــي قــــــد  ــــــات موحـ ودقیــــــق وذلــــــك مــــــن خــــــلال إعطــــــاء تعریف

ومــــــن جـــــــهة ، ، التــــــدفقات والمخلفــــــات الصــــــلبةالانبعــــــاثون مــــــن تتكــــــتشــــــمل الوعــــــاء الضــــــریبي البیئــــــي 

  .4ن واقعة التلوث وتأثیرها المادي الملموس على البیئةأخـرى یجب وجـود علاقة واضحة بی

                                 

.34بـــوجمــعـة ســارة، الـمــرجــع الـسـابق، ص-1

.34، صالمرجع نفسه-2

.415عمرو محمد الشناوي، المرجع السابق، ص-3

الجزائر، جامعة الجزائر،تحقیق التنمیة المستدامة، مذكرة ماجستیر،مساهمة الجبایة البیئیة في عبد الباقي محمد،-4

.90، ص2010
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ـــــة-2 ـــــد وعـــــاء الضـــــریبة البیئی وهـــــو تحدیـــــد الجـــــزء الـــــذي تفـــــرض علیـــــه الضـــــریبة مـــــن :تحدی

ـــذي یكـــــون توىأي الحــــــد الـــــذي یتعــــــدى المســـــجبایـــــةموضـــــوع المـــــادة ال ـــن التلـــــوث الــ ــل مــ مســـــموح الأمثـــ

ـــذا المـــــستوى عنــــدما تتلاقــــى  ـــث یتحــــدد هـ مــــع التكلفــــة الحدیــــة التكلفــــة الجدیــــة لتخفــــیض التلــــوث بــــه، حیــ

  1.للضرر

والمخالفـات والنفقـات نبعاثـاتالإفي هذه الحالة توجد صـعوبة فـي تقـدیر :تقدـیر وعاء الضـریبة -3

  2.والجداوللضریبیة المقارنة إلى المعادلات بـصورة دقیـقة لذلك لجـأت الأنظمة ا

  :البیئیةالجبایةأنواع -ثانیا

فـــــــي معالجـــــــة مشـــــــاكل التلـــــــوث هـــــــو الأســـــــلوب الأكثـــــــر انتشـــــــار علـــــــى الجبایـــــــة الاعتمـــــــاد علـــــــى 

د قامــــت لقــــو مــــن أكثــــر الضــــرائب اســــتخداما،علــــى التلــــوث البیئــــي المســــتوى الــــدولي، حیــــث تعــــد ضــــریبة 

تبـــــین 1987دولـــــة ســـــنة ) 14(ء المســـــح  علـــــى بالقیـــــام بـــــإجرا) OECD(منظمـــــة التعـــــاون الاقتصـــــادیة 

ـــــــة تطبیقیـــــــة لأدوات153أنـــــــه مـــــــن بـــــــین  دولـــــــة 81هنـــــــاك الســـــــوق فـــــــي معالجـــــــة التلـــــــوث البیئـــــــي حال

اعتمــــدت علــــى ضــــرائب التلــــوث، وقــــد كانــــت تلــــك الضــــرائب حــــافزا حقیقیــــا علــــى تحســــین جــــودة ونوعیــــة 

ــــة مـــــن عــــــدة رســـــوم كمـــــا 3قتـــــه،البیئـــــة بالإضـــــافة إلـــــى المـــــورد المـــــالي الـــــذي حق تتشـــــكل الجــــــبایة البیئیـ

، بصــــفة 1992نة فــــي وصــــفها ابتــــداء مــــن ســــالجزائریــــةتســــمى بالرســـــوم البیئیــــة و التــــي شــــرعت الدولــــة

  :تدریجیة ومن أهمها

  

  

                                 

.421عمرو محمد السید الشناوي، المرجع السابق، ص-1

.422، صالمرجع نفسه  -2

، مـــــــذكرة یئـــــــيلضـــــــریبة فـــــــي الحـــــــد مـــــــن التلـــــــوث البمحســـــــن محمـــــــد أمـــــــین قـــــــادر، التربیـــــــة و الـــــــوعي البیئـــــــي و اثـــــــر ا-3

  .65، ص 2009،الدانمارك، یمیة العربیةكلیة الإدارة و الاقتصاد الأكاد،بیئیةماجستیر في العلوم ال
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  :التدفقات أونبعاثات البیئیة على الإ الجبایة-1

للوحــــــدات الاقتصــــــادیة، ع مــــــن الضــــــرائب علــــــى مختلــــــف النشــــــاطات الإنتاجیــــــة و یفــــــرض هــــــذا النــــــ

عكــــس قیمـــــة الآثــــار الســــلبیة الناجمـــــة تیة للتكلفــــة الخارجیــــة للتلـــــوث فهــــي دور الأســــعار الســـــوقاأنهــــكمــــا 

      1.عن تشغیل المشروعات الملوثة للبیئة

بمــــــا أن هــــــذه الضــــــریبة ســــــوف تقــــــرض علــــــى المنتجــــــین بالتــــــالي ســــــوف یتحملــــــون تكــــــالیف 

عاثـــــات وذلـــــك مـــــن خـــــلال مجموعـــــة مـــــن الإجـــــراءات نبیئـــــة ممـــــا یترتـــــب علیـــــه تخفـــــیض هـــــذه الإالب

  .2منها ما یتعلق بتعدیلات في استخدام منتجات أفل تلویث للبیئة

  :البیئةالنشاطات الملوثة أو الخطیرة علىالرسم على -أ

ـــــذا الرســـــــم مقـــــــداركـــــــانعلـــــــى البیئـــــــة، حیـــــــث الخطیـــــــرة ویفـــــــرض علـــــــى النشـــــــاطات الملوثـــــــة أ هــ

ـــــر الملحـــــــق (متواضـــــــعا فـــــــي بدایتـــــــه دج 000.30ودج750، إذا كـــــــان یتـــــــراوح بـــــــین )01رقـــــــم انظــ

لهـــــذا قـــــام المشـــــرع ، 3عنـــــهلممـــــارس ودرجـــــة التلـــــوث المنجـــــر النشـــــاط الصـــــناعي اة وهـــــذا حســـــب طبیعـــــ

  .4نظرا لتواضع أسعار هذا الرسم لمراجعتها و تعدیلها 

ضـــــــبط التنظـــــــیم المتعلـــــــق بالمنشـــــــات متعلـــــــق بال98/339المشـــــــرع فـــــــي المرســـــــوم التنفیـــــــذي نـــــــص 

     1.د السعر طبقا لعدد العمال المستغلین بالمنشأة أو المؤسسةیتحدب، 5المصنفة

                                 

  .32بوجمعة سارة، المرجع السابق، ص -1

.32، صالمرجع نفسه-2

جریدة ، 1992یتضمن قانون المالیة لسنة 1991ر دیسمب18مؤرخ في ال،25- 91من القانون رقم 117المادة -3

.65رسمیة عدد 

جریدة رسمیة عدد ،2000یتضمن قانون المالیة لسنة 1999دیسمبر 23المؤرخ 11،-99من القانون رقم 54المادة -4

92.

یضبط  التنظیم الذي یطبق على المؤسسات المصنفة 1998نوفمبر 3لمؤرخ في ا،339- 98رقمرسوم التنفیذيمال-5

یضبط ،2006ماي 31المؤرخ في 198- 06غى و المعدل بالمرسوم لالم،82ة عدد جریدة رسمی،و یحدد قائمتها

.37جریدة رسمیة عدد ،المصنفة لحمایة البیئةالمؤسساتالتنظیم المطبق على 
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:الرسم التكمیلي على التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي-ب       

ــك مــــــن خــــــلال  ــــــي تتجــــــاوز حــــــدود القــــــیمو ذلــــ ــــــة الت ــــى الكمیــــــات المنبعث ـــــم علــ ـــــذا الرسـ فــــــرض هـ

یل تخصـــــص مـــــداخالمعـــــدل الأساســـــي الســـــنوي ، ىإلـــــد هـــــذا الرســـــم بـــــالرجوع یـــــحدالمســـــموح بهـــــا و یـــــتم ت

  2.لفائدة الصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث% 75  نسبةهذا الرسم  ب

  :الضریبة على الوقود -ج      

ـــــدد ســـــــعره 2002قـــــــانون المالیــــــة لســـــــنة أســـــــسلقــــــد  الرســـــــم علــــــى الوقـــــــود الملـــــــوث ، و الــــــذي حــ

، ن العـــــــادي و الممتـــــــاز و الممـــــــزوج بالرصـــــــاصللتـــــــر مـــــــن البنـــــــزی) دینـــــــار جزائـــــــري 1(بـــــــدینار  واحـــــــد 

  3.التلوثإزالةالصندوق الوطني للبیئة و لفائدة%50بنسبةتخصص مداخیل هذا الرسم 

  :التدفقاتأوالبیئیة على الانبعاثات نتائج فرض الجبایة-د

  :یترتب على فرض هذه الضریبة النتائج التالیة     

و لـــــى تكلفـــــة الـــــتخلص مـــــن النفایـــــات أفـــــع تكلفـــــة تحتـــــوي عإلـــــزام المنـــــتج أو الصـــــناعیین علـــــى د-

ــــا، فبفـــــرض هـــــذه الضـــــریبة ســـــوف ی ــل مـــــن مســـــتوى تكلفـــــة معالجتهـ النفایــــــات حــــــض المنـــــتج علـــــى التقلیـــ

  .4أمینةسائل أخرى للتخلص منها بطریقة الخاصة بعملیة الإنتاج أو إیجاد طرق وو 

ـــــــذي تســـــــم- ـــــدف الرئیســـــــي ال ــــــداتوبمـــــــا أن الهــ ـــــــة إلیـــــــه الوحـ هـــــــو تخفـــــــیض التكـــــــالیف الإنتاجی

ـــــتحكم ،زیـــــادة الـــــربحو  فـــــان هـــــذا الهـــــدف لان یتحقـــــق إلا عنـــــد المســـــتوى الـــــذي تتعـــــادل التكلفـــــة الحدیـــــة لل

أســـــلوب المســـــتعمل لـــــذلك یعمـــــل المنـــــتج علـــــى تغییـــــر،یـــــاتفـــــي التلـــــوث مـــــع معـــــدل الضـــــریبة علـــــى النفا

ـــن أجــــل تخفــــیض فــــي العملیــــة الإنتاجیــــة أو تغییــــر ا ة إلــــى أدنــــى مســــتوىالضــــریبلمــــدخلات الإنتاجیــــة مـ

                                                                                                       

.90ص ،المرجع السابق،السعید زنات -1

، الجریدة 2002لسنة لمالیةالمتضمن قانون ا  2001دیسمبر 22، المؤرخ في 21- 01من القانون رقم 205المادة -2

.79الرسمیة 

.، المرجع السابق21-01من القانون 205المادة -3

  .99مصباح حراق، المرجع السابق، ص-4
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ســـــوف تحفـــــز المنتجـــــین إلـــــى الوصـــــول الضـــــرائب والرســـــوم علـــــى الملوثـــــات وهكـــــذا فـــــان فـــــرض،ممكـــــن

  . 1المقبولة محلیا ودولیاالمستویات القیاسیة بمعدلات التلوث البیئي إلى 

  :الضریبة على المنتجات-2

تلـــــــوث التـــــــي تتســـــــبب فـــــــيةیـــــــالإنتاجتفـــــــرض علـــــــى الوحـــــــدات ،هـــــــي ضـــــــریبة قیمیـــــــة أو نوعیـــــــة

نوعیـــــــة و رض ضـــــــرائب قیمیـــــــة أقیـــــــام الحكومـــــــة بفـــــــ،كمـــــــا یقصـــــــد بهـــــــذا النـــــــوع مـــــــن الضـــــــریبة،2البیئـــــــة

ــــي مختلـــــفللإنتـــــاج  هــــــا أو نشـــــاطها تلویـــــث البیئـــــة بهــــــدف صـــــاحب إنتاجیي تـــــال،حــــــدات الإنتاجیـــــةالو فـ

حیـــــث یرجـــــع التبـــــاین والاخـــــتلاف ،ثـــــم تخفـــــیض حجـــــم الملوثـــــات الناتجـــــةتخفـــــیض حجـــــم الإنتـــــاج ومـــــن

  .3إلى وحدة إنتاجیة أخرىاتجة عن القیام بالنشاط من وحدة ف الخارجیة النللتكالی

ــة مـــــن  ـــــز بمجموعـــ ــات، حیـــــث تتمی ـــــى المنتجـــ اقـــــر المشـــــرع الجزائـــــري مجموعـــــة مـــــن الضـــــرائب عل

  :الممیزات المتمثلة في

  :الضرائب على المنتجاتأنواع-أ

  : يیأتالجزائري على المنتجات في ماالرسوم التي أقرها المشرعتتجلى

:المصنوعة محلیا أوالمستوردة البلاستیكیةالأكیاسالرسم على 1--أ

دینـــــار جزائـــــري للكیلـــــوغرام الواحـــــد ، یطبـــــق علـــــى 10,50قـــــدره و ذلـــــك مـــــن خـــــلال فـــــرض رســـــم 

لفائـــــــدة الرســـــــم ویـــــــدفع حاصـــــــل هـــــــذا ، صـــــــنعت محلیـــــــاأوالتـــــــي تـــــــم اســـــــتیرادها البلاســـــــتیكیة الأكیـــــــاس

.4التلوثإزالةالصندوق الوطني للبیئة و 

                                 

.100، صمصباح حراق، المرجع السابق-1

  .31بوجمعة سارة، المرجع السابق، ص -2

،جامعـــــة البلیـــــدة یـــــة ، مجلـــــة الباحـــــث، فـــــارس مســـــدور، أهمیـــــة تـــــدخل الحكومـــــات فـــــي حمایـــــة البیئـــــة مـــــن خـــــلال الجبا-3

  .350ص، 07،2010الجزائر، العدد

جریدة رسمیة ،2004یتضمن قانون المالیة لسنة 2003دیسمبر 28المؤرخ في 03/22من القانون رقم 53المادة -4

.83عدد 
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:ستوردةمالمطاطیة الجدیدة و الالأطرالرسم على -2-أ

و التـــــي تـــــم اســـــتیرادها، حیـــــث المطاطیـــــة الجدیـــــدة الأطـــــرعلـــــى و ذلـــــك مـــــن خـــــلال فـــــرض رســـــم 

  1.التلوثإزالةعائد لصالح الصندوق الوطني للبیئة و أيلم یتم تخصیص 

  :حلیا المصنوعة مأوالرسم على الزیوت و الشحوم المستوردة -3-أ

ـــــى الزیـــــوت و الشـــــحوم و تحضـــــیر الشـــــحوم یحـــــدد ب الرســـــمیؤســـــس  دج عـــــن كـــــل 12،500عل

تــــــنجم عــــــن اســــــتعمالها زیــــــوت مســــــتعملة، طــــــن مســــــتورد أو مصــــــنوع داخــــــل التــــــراب الــــــوطني ، و التــــــي

  .2التلوثإزالةالوطني للبیئة و الصندوقلصالح %50بنسبة تخصص مداخیل هذا الرسم

  :بیئیة على المنتجاتمزایا فرض الضرائب ال- ب

  : فرض هذه الضرائب البیئیة على المنتجات یحقق عدة مزایا منها 

خضوع المنتجات النهائیة المستورة المشابهة للمنتجات الوطنیة و التي تعد مصدرا للتلوث البیئي - 

.3مما یعني عدم منحها میزة تنافسیةللضریبة 

.المصاحبة لها الإداریةض التكالیف تنفیذ و تحصیل الضریبة و انخفاإجراءاتسهولة - 

المنتجات البدیلة و إلىالمنتجات الملوثة مما یشجع المستهلكین و المنتجین للتحول أسعارارتفاع - 

4.و الصدیقة للبیئةللإنتاجالوسائل الجدیدة 

                                 

جریدة رسمیة عدد ،2017یتضمن قانون المالیة لسنة 2016دیسمبر 28المؤرخ في 16/14من القانون 112المادة -1

77.

جریدة رسمیة ،2006متضمن قانون المالیة لسنة 2005دیسمبر 31فيالمؤرخ 16- 05من قانون رقم 61المادة -2

. 85عدد 

، مجلة محكمة و الإنسانیةللعلوم الاجتماعیة و ، حولیات جامعة قالمةفنیدس احمد، دور الجبایة في الحد من التلوث-3

.154، ص2016، 18الجزائر، العدد ،قالمة1945ماي 8عن جامعة مفهرسة تصدر

.155المرجع نفسه، ص-4
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قق تحللإنتاجدافعوها طرقا جدیدة ائب البیئیة دورا محفزا للابتكار، حیث یطور تلعب الضر - 

، و الحافز لمثل هذا التحدیث البیئي مهم لتحقیق مسؤولیاتهم، لتقلیل افحة التلوث و حمایة البیئةمك

  .1منتجات الغد على ابتكارات الیومحیث تعتمددامة البیئیة و تفعیل التنافسیة الاست

  الفرع الثالث

  الجبایة البیئیةسعر 

ــــى  ــكال التــــي مالبیئیــــة ثــــســــعر الجبایــــةتعریــــففــــي هــــذا  الســــیاق وجــــب التطــــرق أولا إل إلــــى الأشــ

  .ها سعر الجبایةیتخذ

  :البیئیةتعریف سعر الجبایة-أولا

ــــــغ مـــــ:عــــــام علـــــى أنــــــهه بوجــــــجبایـــــةیعـــــرف ســــــعر ال ــــذي یجـــــب علــــــى الممــــــول أن مبل ن المــــــال الــ

بة المئویـــــة التـــــي یحـــــدد بهـــــا مقـــــدار أو أنـــــه النســـــالبیئیـــــةیدفعـــــه عـــــن كـــــل وحـــــدة مـــــن موضـــــوع الضـــــریبة

  . 2و عبارة عن مـقدار الضریبة منـسوبا إلى قیمة وعائهـا أو محـلها، فهالبیئیةالضریبة

  . 3"البیئيالمتسبب في إحداث التلوثعلىذلك المبلغ الذي یفرض":أنهكما یعرف على 

ــــى أنــــه ــــ":ویعــــرف أیضــــا عل كــــل وحــــدة ذي یجــــب علــــى الممــــول أن یدفعـــــه عــــن المبلــــغ المــــالي ال

الضــــریبة فهــــو عبــــارة عــــن یــــة التــــي یـــــتم بهــــا تـــــحدید مـــــقدار و أو هــــو النـــــسبة المئمــــن موضــــوع الضــــریبة،

  .4"مقدار من الضریبة منسوبا، إلي قـیمة وعائـها أو محلها

  

  

                                 

.401عمرو محمد السید الشناوي، المرجع السابق، ص-1

.31ــــرجـع الـســـــابــــق، ص الـمـــــ، بـــــــوجــمــعـة ســــارة-2

.156، ص، المرجع السابقعبد الرزاقبیببن عزة محمد، بن ح-3

. 98، المرجع السابق ، ص عبد الباقي محمد-4
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  :أشكال سعر الجبایة البیئیة: ثانیا

  .یتحدد إما حسب السعر الثابت أو حسب السعر التصاعدي 

  :السعر الثابت -1

ـــــذي  ــــدث فـــــي وعـــــاء ات یبقـــــى ثابتـــــا بصـــــرف النظـــــر عـــــن التغیـــــر و هـــــو ال الضـــــریبة، أي التـــــي تحـ

الســــــهولة بالأســــــلوب والســــــعر تبقــــــى ثابتــــــة ویتمیــــــز هـــــــذاأن النســــــبة بــــــین الوعــــــاء الخاضــــــع للضــــــریبة

  .1الإدارة الضریبیةمن المكلف وساطة لكل والب

ــــــ ــــــة ي هــــــذه وبالتــــــالي ف ــــــر الضــــــریبة النســــــبیة فــــــانالحال ــــــق بمعــــــدل واحــــــد ثابــــــت مهمــــــا تغی تطب

قیمـــــة أســـــاس معـــــدل ثابـــــت مهمـــــا كـــــان حجـــــم أو لضـــــریبة تحســـــب علیـــــه علـــــى الوعـــــاء الضـــــریبي إذن فا

  .2یتغـیر بتغیر قیمة هده المـادةالمادة الخاضعة للضریبة ومـعدلها لا

حتــــى ذلــــك المعــــدل الــــذي لا یتغیــــر ثابــــتبصــــفة عامــــة یعتبــــر الســــعر اليالضــــریبالفقــــه كمــــا أن

  . 3لوعاء الضریبيلو تغیر الوعاء الضریبي أي تحدید قیمة ثالثة من قیمة ا

  :ـديلتصاعالسـعـر ا-2

ـــــز  ـــــد الوعـــــاء الخاضـــــع للضـــــریبة، ویتمی طبقـــــا لهـــــذا الأســـــلوب یتصـــــاعد ســـــعر الضـــــریبة مـــــع تزای

ــدأ العدالـــــة وتأخـــــذ بـــــه التشـــــ ریعات المالیـــــة فـــــي الـــــدول المتقدمـــــةأســـــلوب التصـــــاعد بأنـــــه یتماشـــــى مـــــع مبـــ

. 4كما أنه یعد من أدوات التوجه الاقتصادي

الأنســــــب فــــــي التطبیــــــق فــــــي حالــــــة الضــــــرائب البیئیــــــة، وعلیــــــه هــــــو الأنجــــــع و وبالأســــــلیعــــــد هــــــذا 

یجـــــــب تطبیقـــــــه لمـــــــا ینطـــــــوي علیـــــــه مـــــــن حـــــــوافز قویـــــــة لـــــــدى الملـــــــوثین بتخفـــــــیض كمیـــــــات ومســـــــتویات 

ــــك فــــي الحــــالات التــــي نبعاثــــاتهم إ ــــة اقتصــــادیا، ویكــــون ذل إلــــى الحــــد الــــذي  تكــــون معــــه الضــــریبة مقبول

                                 

.35، الـمـــــــــرجـع الـســـــابــــق، صـــــــوجــمــعـة ســــارةب-1

  .35، صالمرجع نفسه-2

.425عمـــرو محـــــمد السید الشناوي، المرجع الســــــابق،ـ ص -3

.35ابــــق، ص ، المـــرجع الـسبــــوجــــمعــــة ســـارة-4
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اللائحیـــــة یفضـــــل الأخـــــذ بـــــالأدوات القانونیـــــة و وثـــــات، وبالتـــــالي تتضـــــمن أنـــــواع ســـــامة وخطیـــــرة مـــــن المل

أن یكـــــون الجــــزاء القـــــانوني، ینبغــــي وكمیــــات هـــــذه المــــواد قلیلـــــة عــــن الضـــــریبة، حتــــى ولـــــو كانــــت حجـــــم 

. 1في هذه الحالات هو الإغلاق أو الحظر

  الفرع الرابع

  البیئةالجبایةتحصیل

و ذلك من ،البیئیةیأتي دور تحصیل الجبایةساب سعرها،البیئیة و حبعد تحدید ووعاء الجبایة

  .إجراءات تحصیلها وتخصیص حصیلتها، و خلال تبیان تعریفها

  :البیئیةتعریف تحصیل الجبایة- أولا

مجموعـــــة العملیـــــات و الإجـــــراءات التـــــي تـــــؤدي إلـــــى نقـــــل دیـــــن الضـــــریبة البیئیـــــة مـــــن ذمـــــة :"هـــــو

یــــة و الضــــریبة المطبقــــة فــــي هــــذا قــــا للقواعــــد القانونالمكلــــف بالضــــریبة البیئیــــة إلــــى الخزینــــة العمومیــــة وف

.2"طارالإ

  :البیئیةجبایةتحصیل الإجراءات-ثانیا

ــــــرة، تقــــــوم حاصــــــل الجبایــــــةللحصــــــول علــــــى  البیئیــــــة الناتجــــــة عــــــن النشــــــاطات الملوثــــــة أو الخطی

لــــى المفتشــــیات الولائیــــة بوضــــع قائمــــة جــــرد وإحصــــاء للمنشــــأة المصــــنفة ســــنویا، مــــن ثــــم تقــــوم بإحالتهــــا إ

  .)02انظر الملحق رقم(،عقدة قیل الفاتح أفریل من كل سنةقباضة الضرائب المن

ــــد عملیــــــة الإحصــــــاء للمنشــــــأة المصــــــنفة مــــــن طــــــرف المفتشــــــیات الولائیــــــة للبیئــــــة تقــــــوم هــــــذه ،بعــ

ـــــــة الإحصـــــــاء قبـــــــل الفـــــــاتح مـــــــاي، وتضـــــــع للمخاطـــــــب  ــــــذه المنشـــــــآت بعملی الأخیـــــــرة بـــــــإبلاغ مســـــــیري هـ

وم الــــذي تســــلم فیــــه الــــبلاغ المتعلــــق بــــالجرد لمنازعــــة المعلومــــات التــــي یــــوم مــــن الیــــ15بالضــــریبة مهلــــة 

ـــــا إذا قـــــــام المخاطـــــــب بالضـــــــریبة البیئیـــــــة بتقـــــــدیم معلومـــــــات ، وعرضـــــــتها مفتشـــــــیة البیئـــــــة فـــــــي حالـــــــة مــ

ــــق بتحدیــــد نســــبة الضــــریبة وتحصــــیلها خاطئــــة، أرقــــام بإخفــــاء معلومــــات مهمــــة عــــن مفتشــــیة البیئــــة یتعل

                                 

.425عمرو محمد السید الشناوي، المرجع السابق، ص -1

.100المرجع نفسه، ص-2
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محضـــــر تبـــــین فیـــــه الغرامـــــة التـــــي تراهـــــا مناســـــبة لمبلـــــغ الرســـــم المحـــــدد یة الضـــــرائب بتحریـــــرشـــــتقـــــوم مفت

  .1لهذه المنشأة

ــــــدفع بــــــین یــــــتم تســــــدید مبلــــــغ الر  ــــدد فــــــي إشــــــعار ال رمــــــن نفــــــس الشــــــه31جــــــوان و 1ســــــم المحــ

ــــة عــــدم تســــدید المكلــــف بالضــــریبة للغرامــــة فــــي ، هــــذا التســــدید أمــــام القــــابض الضــــرائبویكــــون  وفــــي حال

ــل مضـــــاعف یتـــــرواح بــــــینك،%10تضـــــاعف بنســــــبة فإنهـــــادة قانونـــــا الآجـــــال المحـــــد   مـــــا یطبـــــق معامـــ

الضـــــــــرائب علـــــــــى علـــــــــى البیئـــــــــة، حیـــــــــث یبـــــــــدأ تـــــــــاریخ فـــــــــرضعلـــــــــى الأنشـــــــــطة الخطیـــــــــرة%6و2%

ــــة ابتـــــدءا مـــــن ا ـــة تحصـــــیل 1992جـــــانفي 1لنشـــــاطات الملوثـ ـــــد تنظـــــیم كیفیــ الضـــــرائب هـــــذهحیـــــث أعی

  2002.2خلال المنشور الوزاري لسنة من

واعتبــــــر طلــــــب تصــــــریح أو التــــــرخیص المقــــــدم ،منشــــــآت المصــــــنفة الموجــــــودةوطبــــــق علــــــى كــــــل ال

إلا أن المرســـــوم ،مـــــن قبـــــل أصـــــحاب المنشـــــآت الملوثـــــة دلیـــــل علـــــى وجودهـــــا فـــــي ظـــــل المرســـــوم القـــــدیم

بــــه فــــي تســــلیم یعتــــد دقــــق فــــي الــــزمن القــــانوني الــــذي المتعلــــق بالمنشــــآت المصــــنفة   06/198الجدیــــد 

  .3خلال أجل ثلاثة أشهر من تاریخ إیداع الطلبنح الموافقة وتم،رخصة استغلال هذه المنشأة

ـــــــر مصـــــــــرح بهــــــــافــــــــي حالــــــــة اكتشـــــــــاف غیـــــــــر و الإدارة البیئیــــــــة لمنشـــــــــآت مصــــــــنفة أ خطیـــــــــرة غیـ

الرســـــم لـــــدى دیدإلـــــى مســـــیر النشـــــاط الـــــذي یتـــــولى تســـــلفـــــة ابتحریـــــر محضـــــر مخمرخصـــــة، فإنهـــــا تقـــــوم

ضــــــریبة مســــــتحقة فــــــي الســــــنة حیــــــث تكــــــون هــــــذه ال،محصــــــل الضــــــرائب صــــــاحب الاختصــــــاص إقلیمیــــــا

  .    4الأولى للنشاط مهما كان تاریخ انطلاق النشاط الفعلي للمنشأة المصنفة

یــــــتم تحدیــــــد وعــــــاء الرســــــم مــــــن قبــــــل مصــــــالح إدارة البیئــــــة، حیــــــث تتــــــولى هــــــذه المصــــــالح عملیــــــة 

ـــل ســــنة 30وتقــــوم مدیریــــة الضــــرائب بالولایــــة ســــجلات الضــــرائب قبــــل تــــاریخ ،تحصــــیله ســــبتمبر مــــن كـ

                                 

  .148المرجع السابق، ص ،عبد الباقي محمد-1

.80، ص 79وناس یحي، المرجع السابق، ص -2

ــــــــةالمؤسســــــــات المصــــــــنفة لحمایــــــــة البیالمتعلــــــــق بضــــــــبط التنظــــــــیم المطبــــــــق علــــــــى198-06المرســــــــوم التنفیــــــــذي -3 ،ئ

.المرجع السابق 

.149عبد الباقي محمد، المرجع السابق، ص -4
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وكـــــدا المبلـــــغ المقـــــدم مـــــن قبـــــل مفتشـــــیة البیئـــــة للولایـــــة قبـــــل ،أســـــاس المعلومـــــات المؤسســـــة للوعـــــاءعلـــــى 

  .1أفریل30تاریخ 

ــق الجـــــداول، حیـــــث  ــــدید هـــــذه الضـــــرائب لقواعـــــد دفـــــع الضـــــرائب المســـــتحقة عـــــن طریـــ یخضـــــع تسـ

یــــــتم تحصــــــیلها مــــــن قبــــــل محصــــــل الضــــــرائب ویــــــتم مســــــك الإحصــــــائیات المتعلقــــــة بهــــــذه بهــــــذه الرســــــوم 

ــــــاریخ الایكو  ــــــل ت 31لوجیــــــة مــــــن قبــــــل مدیریــــــة الضــــــرائب بالولایــــــة، ویــــــتم ضــــــبط هــــــذه الإحصــــــائیات قب

  .2دیسمبر من كل سنة

ـــــة توقـــــف المؤسســـــة الملوثـــــة عـــــن النشـــــاط تبقـــــى الضـــــریبة مســـــتحقة علـــــى الســـــنین مهمـــــا  فـــــي حال

ــــــاریخ التوقــــــف عــــــن النشــــــاط الخطیــــــكــــــ ــــــى المخاطــــــب بالضــــــریبة إخطــــــار مــــــدیر ر،ان ت كمــــــا یجــــــب عل

ق بتســــویة فیمــــا یتعلــــ، و یــــوم التــــي تلــــي الوقــــف الفعلــــي15ل ئــــة بوقــــف نشــــاطه الملــــوث خــــلاالولایــــة للبی

فـــــــیمكن لأي خاضـــــــع للضـــــــریبة فیمـــــــا یخـــــــص منازعـــــــة البیانـــــــات أو ،البیئیـــــــةجبایـــــــةالنـــــــزاع المتعلـــــــق بال

إذا تعلــــــق الطعــــــن بتحدیــــــد مــــــا،بیة لــــــدى مصــــــالح الإدارة الجبائیــــــةالحصــــــیلة النهائیــــــة المتعلقــــــة بالضــــــری

ة المكلفــــــة بالبیئــــــة قصــــــد التكفــــــل ضــــــریبة تقــــــوم المصــــــالح الجبائیــــــة بإرســــــاله إلــــــى مصــــــالح الإدار وعــــــاء ال

ـــــــه ـــــــق الأمـــــــر بأخ،ب ـــــــي حالـــــــة تعل ــة فـــــــان مصـــــــلحة الإدارة الجأما ف ـــــ ائیـــــــة تعـــــــد هـــــــي الجهـــــــة بطـــــــاء مادی

   .3المختصة للفصل في هذا الطلب

:البیئیةلجبایةتخصیص حصیلة ا: ثالثا

ــــار مبـــــادئ وقواعـــــد  ــــي إطـ مبـــــدأ العمومیـــــة ومـــــن ثـــــم قاعـــــدة المیزانیـــــة العمومیـــــة، فـــــان یر یتســـــفـ

، ففــــــي كافــــــة لا یطبقــــــان عمــــــلا فــــــي شــــــأن الضــــــرائب البیئــــــةالعامــــــةص فــــــي الإیــــــراداتیالتخصــــــعــــــدم

المســـــتوى العـــــالمي نجـــــد أن عائـــــد هـــــذه الضـــــرائب یعـــــاد اســـــتخدامه فـــــي إطـــــار مكافحـــــة التطبیقـــــات علـــــى

  4.التلوث

                                 

.149ص، عبد الباقي محمد، المرجع السابق-1

.81ص،المرجع السابق،وناس یحي-2

.81ص،المرجع نفسه-3

.393عمرو محمد السید الشناوي، المرجع السابق، ص -4



فرض الضرائب على التلوث البیئي                                       الفصل الأول

32

ــــــه  ــــــك مــــــن خــــــلال قیــــــام ال،ســــــي وفعــــــالللتمویــــــل الحكــــــومي دور أساحیــــــث ان ــــــة وذل تمویــــــل بدول

فـــــي السیاســـــة الجمـــــاعي مـــــن الموازنـــــة العامـــــة للدولـــــة، اســـــتنادا إلـــــى مبـــــدأ العـــــبء الاســـــتثمارات البیئیـــــة 

ــــدأ العــــبء فــــالبیئیــــة أو مــــن قطــــاع الأعمــــال  والأشــــخاص المعنیــــین وفــــق مبــــدأ المتســــبب یــــدفع، فو  ق مب

لهــــــا تــــــأثیر مباشــــــر علــــــى لــــــن یكــــــونالاســــــتثمارات تلــــــكلالمباشــــــرة تمویــــــتغطــــــي الضــــــرائبالجمــــــاعي 

  1.ت الضریبیةإلا إذا كان هناك زیادة في المعدلا،للأسعارالمستوى العام 

ضـــــرائب إنتـــــاج خاصـــــة لتمویـــــل أو تعـــــویض الاســـــتثمارات البیئیـــــة، فـــــرض أمـــــا فـــــي الحالـــــة التـــــي 

وفــــق مبــــدأ البیئیــــةماراتعلــــى المســــتوى العــــام للأســــعار یكــــون مشــــابه لتــــأثیر تمویــــل الاســــتثافــــان تأثیرهــــ

لاســــتخدام أنتمویــــل هــــوالفــــالفرق بــــین مبــــدأ المتســــبب ومبــــدأ العــــبء الجمــــاعي فــــي عملیــــة،المتســــبب

المنـــــتج ود إلـــــى حســـــاب تكـــــالیف اســـــتثمارات حمایـــــة البیئـــــة الإضـــــافیة ضـــــمن  ســـــعرقـــــمبـــــدأ المتســـــبب ی

الســــــعر و نیــــــةبتغیــــــرإلــــــىالنهــــــائي، وبالتــــــالي ترتفــــــع أســــــعار المنتجــــــات النهائیــــــة، وهــــــذا مــــــا ســــــیؤدي 

نســــــبة لــــــبعض  المنتجــــــات التــــــي بالوقــــــد یكــــــون ذلــــــك مرغوبــــــا ، رالمســــــتوى العــــــام للأســــــعاى علــــــالتــــــأثیر 

نیــــــة العــــــرض، حیــــــث  تــــــؤدي بنیــــــة الطلــــــب و بوذلــــــك عــــــن طریــــــق العمــــــل علــــــى تغیــــــر ،البیئــــــةبتضــــــر

لمنتجـــــات، البیئیـــــة إلـــــى تقلیـــــل إنتـــــاج المنتجـــــات الضـــــارة بیئیـــــا والحـــــد مـــــن الطلـــــب علـــــى تلـــــك  اجبایـــــةال

  2.رض لتلك المنتجات بالنسبة للسعروان كان ذلك مرتبطا بمرونة الع

ــدم احتــــرام قاعــــدة عــــدم التخصــــ فــــي أن ،یئیــــةص فــــي نطــــاق الضــــریبة البیویمكــــن عــــدم تبریــــر عــ

ـــــى الأقـــــل فـــــي المـــــدى البیئیـــــةالضـــــرائبفـــــرض  ـــادیة مســـــتحیلا عمـــــلا عل بســـــعر یحقـــــق الكفـــــاءة الاقتصــ

التـــــــي یســـــــببها للمؤسســـــــات الملوثـــــــة خاصـــــــة إذا كانـــــــت تكـــــــالیف القصـــــــیر، وذلـــــــك  راجـــــــع للصـــــــعوبات

ــــــض المصـــــــانع ومـــــــا یترتـــــــب علیـــــــه مـــــــن خســـــــارة اقتصـــــــادیة  المعالجـــــــة مرتفعـــــــة،  ولتجنـــــــب إغـــــــلاق بعـ

ـــــة یلتها حصـــــخصـــــیصبســـــعر مـــــنخفض  مـــــع تجبایـــــة البیئیـــــة فـــــرض الوعلیـــــه مـــــن  المستحســـــن ،وبطال

  3.بیئةاللتمویل الاستثمارات 

                                 

جیه السلوك البیئي للمؤسسات الاقتصادیة في الجزائر، مذكرة السعید زنات، دور الضرائب والرسوم البیئیة في تو -1

.93، ص2016ماجستیر، جامعة محمد بوضیاف المسیلة، الجزائر، 

.93المرجع نفسه، ص-2

.94صالمرجع السابق،،السعید زنات-3
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  المبحث الثاني

  البیئیةایةالجبقییم ت

علــــى وتطبیقهــــااختیارهــــاإن تفعیــــل الجبایــــة البیئیــــة فــــي مكافحــــة التلــــوث إنمــــا یــــتم إذا مــــا  حســــن 

و ذلـــــــك مـــــــن خـــــــلال  ، كانـــــــت طبیعتـــــــهادع التلـــــــوث أیـــــــلـــــــر أرض الواقـــــــع، فیجـــــــب أن تكـــــــون أداة كفیلـــــــة 

  .1التقلیل من التلوث بمختلف أشكالهمحاولة

فــــــي انون تطــــــرق إلــــــى تأســــــیس الرســــــوم البیئیــــــةأول قــــــهــــــو1992یعتبــــــر قــــــانون المالیــــــة لســــــنة 

تلتهــــــا ترســــــانة مــــــن الملوثــــــة أو الخطیــــــرة علــــــى البیئــــــة و مــــــن خــــــلال الرســــــم علــــــى النشــــــاطات ،الجزائــــــر

ـــن أشــــكال التلـــــوث البیئـــــي، وإن ،الرســــوم الأخـــــرى ـــدف الأساســــي منهـــــا حمایــــة البیئـــــة مــ والتــــي تعتبـــــر الهــ

ــــة یكـــــون عـــــن طریـــــق حـــــ ــــات الاقتصـــــادیة والأفـــــراد علـــــى  تقـــــدیر مـــــدى فعالیـــــة الجبائیـــــة البیئیـ ث المؤسسـ

هــــذا مــــا جعــــل الضــــرائب البیئیــــة محــــل نقــــاش مــــن جوانــــب عدیــــدة، كغیرهــــا مــــن 2،الحفــــاظ علــــى البیئــــة

ـــك لفهمهــــــا وكیفیــــــة تطبیقهــــــا  ــــبة للــــــدول التــــــي طبقتهــــــا أو تریــــــد تطبیقهــــــا وذلـــ الأدوات الاقتصــــــادیة بالنســ

ـــة لاســــتخدمها ـــدى الحاجـ ــد مـ أهــــم الإیجابیــــات  والســــلبیات التــــي توجــــه وبالتــــالي یمكــــن أن نــــوجز،وتحدیــ

  .3إلى الجبایة البیئة في النقاط التالیة

  المطلب الأول

  لجبایة البیئیةاایجابیات 

كـأداةعـریض و متزایـد تأییـدبالضـرائب الخضـراء، بقبـول و أیضـاالبیئیة و التي تعـرف تتمتع الجبایة

الجبایــة أنلدولیــة، و یــرى العدیــد مــن الاقتصــادیین اأوالمحلیــة ســواءالعلمیــة حمایــة البیئــة فــي المناقشــات

ســتلعب دورا فعــالا فــي تقلیــل مســتویات التلــوث و فإنهــاتــم تصــمیمها و تطبیقهــا بشــكل جیــد، مــاإذاالبیئیــة 

حمایـة البیئـة و تشـجیع المنتجـین علـى إلـىالوسـائل التـي تهـدف أهـممـنممـا جعلهـاخفضها للحـد المقبـول،

  :ایجابیات تتمثل في وأعدة مزایا بتتمیزةالبیئیجبایةللبیئة هذا ما جعل  اسلوكیات صدیقة لإتباع

                                 

.13بن طیبة صونیه، المرجع السابق، ص-1

.163ق، صبن عزة محمد، بن حبیب عبد الرزاق، المرجع الساب-2

.39بوجمعة سارة، المرجع السابق، ص-3
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  الأولالفرع 

  ایجابیات الجبایة البیئیة في المجال القانوني

الوســــائل القانونیــــة التــــي تــــم اعتمادهــــا مــــن قبــــل المشــــرع الجزائــــري و أهــــمالجبایــــة البیئیــــة مــــن إن

ــــك راجــــع  ــر فــــي مجــــال مكافحــــةإلــــىذل یجابیــــات فــــي المجــــال الاأهــــمالتلــــوث حیــــث تتمثــــل دورهــــا الكبیــ

  :في القانوني

  :تحقیق العدالة-أولا

و أفعالــــه، فلــــیس مــــن المنطــــق نتــــائجل الشــــخص المتســــبب فــــي التلــــوث یــــوذلــــك مــــن خــــلال تحم

ــا أفســــدهالعــــدل تحمیــــل  ــــة ثمــــن إصــــلاح مــ ــــه، ففــــ، ممــــا ســــینعكسالملوثــــونالدول ــــى المجتمــــع بأكمل ي عل

ــل، فالعدالـــــة تفالتكـــــالیالأخیـــــر ســـــوف یتحمـــــل هـــــذه طلـــــب أن أشـــــخاص لا علاقـــــة لهـــــم بكـــــل مـــــا یحصـــ

ـــــدفع المتســـــبب فـــــي الــــــتلوث ـــــكوذلـــــك مـــــن خـــــلای بالاســـــتناد الأســـــس ل تطبیـــــق مبـــــدأ الملـــــوث یـــــدفع وذل

  :التالیة

:بالغرمالغنم -أ

ـــد اســــتمراره فــــي ممارســــة عملــــه ،الملــــوثنشــــاطه الملــــوث یســــتفید مــــن ــدة التــــي ترجــــع و فعنـ الفائــ

ـــق العدالــــــة علــــــى المســــــتفید أن یقــــــوملیهــــــا ضــــــرر بالبیئــــــة فلتحقعلیــــــه یترتــــــب ع ــــــة أو منــــــع یـــ بإزال

  .1الأضرار التي یترتب على نشاطه الذي أنتفع به أو أضر بالبیئة

:یزالضرار و إن الضررضرر و لالا-ب

فــــالتلوث النــــاتج عــــن نشــــاط هــــؤلاء الملــــوثین ینبغــــيقواعــــد الشــــریعة الإســــلامیة،وهــــي قاعــــدة مــــن

  .2القضاء علیهالمتسببین فیه تكـالیفأن یتحمل 

                                 

ـــــــرشـــــــیماء فـــــــارس-1 ـــــــة مقارنـــــــة،محمـــــــد الجب دار حامـــــــد للنشـــــــر و ،الوســـــــائل الضـــــــریبیة لحمایـــــــة البیئـــــــة دراســـــــة قانونی

.82ص ،2015، الأردنالتوزیع، 

.82، صالمرجع نفسه-2
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  :ة لا تحتاج لأي نوع من المفاوضاتالبیئیالجبایة-ثانیا

، حیــــــث انهـــــــا لا لحمایــــــة البیئــــــةقتصــــــادیةدوات الامــــــن الأهــــــاالبیئیــــــة عــــــن غیر الجبایــــــة تتمیــــــز 

عكــــس الأســــالیب الأخــــرى ،الملــــوثینبــــأي نــــوع مــــن أنــــواع المفاوضــــات مــــع للقیــــامهــــاتطبیقعنــــدتحتــــاج 

خـــــلال تحدیـــــده لكمیـــــات مختلفـــــة مـــــن الملوثـــــات الســـــیطرة التـــــي یكـــــون جـــــوهر عملـــــه مـــــن مثـــــل القیـــــادة و 

فاعلیـــة، مـــن حیـــث التكلفـــة للتخفیـــف مـــن حـــدة أكثـــرنمـــط إلـــىالتوصـــل م بهـــا كـــل شـــركة مـــن أجـــلتلتـــز 

  . 1لوث التي تلتزم به جمیع الشركاتوضع معیار واحد لكمیات الت

ــــــوث، هــــــو مــــــا یتطلــــــب مــــــن المنظمــــــین الحصــــــول و  علــــــى معلومــــــات حــــــول تكــــــالیف مكافحــــــة التل

یحــــتم الــــدخول فــــي المفاوضــــات و حــــوارات أنالــــذي مــــن شــــأنه الأمــــربالنســــبة لكــــل شــــركة علــــى حــــدة، 

ــــي یمكـــــن تظهـــــرهنـــــاو ، مـــــع الشـــــركات الخاضـــــعة للتنظـــــیم ـــــائج التـ أن یـــــؤدي إلیهـــــا أســـــلوبخطـــــورة النت

كة البیئیـــــة و ذلـــــك تبعـــــا و قـــــدرة مـــــن التزامـــــات الشـــــر الشـــــيءالتفـــــاوض هـــــذا مـــــن التخفیـــــف و لـــــو بعـــــض 

كــــــل شــــــركة علــــــى التفــــــاوض، و نجاحهــــــا فــــــي عــــــرض موقفهــــــا بصــــــورة تحقــــــق فــــــي النهایــــــة مصــــــلحتها 

ـــــع الشـــــركات نفـــــس المعـــــدل  ـــــة الضـــــریبة البیئیـــــة تواجـــــه جمی ــــن الضـــــریبة، و الخاصـــــة، بینمـــــا فـــــي حال مـ

التــــالي تجنــــب لیســــت هنــــاك ثمــــة حاجــــة للتــــدخل المنظمــــین للنظــــر فــــي الظــــروف الفردیــــة للشــــركات، و ب

ــل فــــي فاعلیــــة و كفــــاءة تحقیــــق هــــذه أنمخــــاطر عملیــــة التفــــاوض، و مــــا یمكــــن  تســــفر عنــــه مــــن التقلیــ

2.البیئیة بالدقة المطلوبةلأهدافهاالأدوات

  :البیئیةسهولة إجراءات الجبایة: ثالثا 

ـما إلــــى قــــدر أقــــل مــــن الإجــــراءات مقارنــــة مــــع  غیرهــــا مــــن الأدوات، كــــالضــــرائب البیئیــــة تحتــــاج

. 3أنهـا أكثر وضوحا وتحدیدا

  

                                 

.443، المرجع السابق، ص عمرو محمد السید الشناوي-1

.444ص،المرجع نفسه-2

  .86شیماء فارس محمد الجیر، المرجع السابق، ص-3
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  الفرع الثاني 

  الاجتماعيایجابیات الجبایة البیئیة في المجال 

التــــي یــــتم اســــتخدامها فـــي الحــــد مــــن التلــــوث و التــــي الآلیــــاتأهـــمتعتبـــر الجبایــــة البیئیــــة مــــن بــــین 

ــــوعي بالقضــــایا البیئیــــة و یعــــود هــــذا الانتبــــاهكــــان لهــــا اثــــر كبیــــر فــــي زیــــادة  ــــىو ال یجابیــــات التــــي الاإل

  :تتمتع بها فرض الضرائب البیئیة في المجال الاجتماعي 

  :القضاء على البطالة:أولا

ــــة بالســــــكان و العمــــــل علــــــى نقــــــل الصــــــناعة فــــــي المنــــــاطق الأقــــــل تلویــــــث  ــ كالمنــــــاطق الغیــــــر أهل

  .1منح فرصة لإیجاد وظائف تنافسیة جدیدةمما یترتب علیه النائیةالمناطق

  :الفرد و المجتمعتسهیل حیاة :ثانیا

  دو المجتمـــــــع بصـــــــفة عامـــــــة، حیـــــــث تســـــــاعالعمـــــــل علـــــــى تســـــــهیل حیـــــــاة الفـــــــرد بصـــــــفة خاصـــــــة

ـــض اســــتهلاك المــــواد المضــــرة بالصــــحة الع ــــى التلــــوث البیئــــي علــــى خفـ امــــة، ممــــا  یســــاعد الضــــرائب عل

تعــــــویض و،لكــــــل أفــــــراد المجتمــــــعمــــــراضالأخلــــــق بیئــــــة خالیــــــة مــــــن الأوبئــــــة و وعلــــــى رفــــــع الإنتــــــاج

المتحصــــــل علیهــــــاخدام المبــــــالغمــــــن خــــــلال اســــــت،المتضــــــررین مــــــن جــــــراء التلــــــوث البیئــــــيالأشــــــخاص

  .2تحسین ظروف المعیشة سواء للأجیال الحالیة أو القادمةل

  :نشر الوعي البیئي:ثالثا

تشـــــــجیع الأفـــــــراد علـــــــى الاهتمـــــــام بالبیئـــــــة وتنمیـــــــة الشـــــــعور لـــــــدیهم بأهمیـــــــة حمایتهـــــــا و الحفـــــــاظ 

.3علیها

  

                                 

.39، ص بوجمعة سارة، المرجع السابق-1

.156عبد الباقي محمد، المرجع السابق، ص-2

  .13، ص بن طیبة صونیة، المرجع السابق-3
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  الفرع الثالث 

  ایجابیات الجبایة البیئیة في المجال الاقتصادي 

غیر مباشرة بهدف تحقیق أوتعمل الجبایة البیئیة على الحفاظ على البیئة و مواردها بصفة مباشرة

  :في المجال الاقتصادي تتمثل فيایجابیاتالتنمیة المستدامة، حیث تحقق عدة 

  :تعدیل سلوك المنتجین و المستهلكین: أولا

إماالوضعیات الثلاث، إحدىأمامو الشركات یجعلهم الأفرادعلى البیئیةالضرائب فرض إن

ضارة بالبیئة، حیث یتم استخدام حصیلة أنشطةتحمل تكالیف أوالتوقف التام عن النشاط الملوث للبیئة 

ة تكفل البحث عن حلول فنیة تقنیأوالتي یسببها السلوك البیئي الأضرارالجة الضرائب البیئیة في مع

علیها تعطي حافزا اقتصادیا على استخدام التكنولوجیا یترتبأنهاكما دون تلویث البیئة،بالأنشطةقیامهم 

  1.ا اقلتلویث

  :الضریبة البیئیة أكثر فعالیة وكفاءة ومرونة:ثالثا

ـــــــات دقیقــــــــة تتعلــــــــق بالنشــــــــاط یتطلــــــــبأدوات السیاســــــــة البیئیــــــــة تطبیــــــــق ضــــــــرورة وجــــــــود معلومـ

ــــىممــــا یــــؤدي ،و هنــــا تظهــــر مشــــكلة عــــدم تــــوافر تلــــك البیانــــات بالصــــورة المرجــــوةلوثــــة،المنشــــآت الم إل

و الــــذي قــــد للمنشــــآتالتنظــــیم الــــداخلي إلــــىعــــدم فعالیــــة السیاســــة التــــي یــــتم تطبیقهــــا، و قــــد یرجــــع ذلــــك 

البیانـــــــات، أو قـــــــد تكـــــــون المنشـــــــأة فـــــــي وضـــــــع یتـــــــیح لهـــــــا أویتضـــــــمن الاحتفـــــــاظ بتلـــــــك المعلومـــــــات لا

الجهــــــات القائمــــــة بــــــالتنظیم بطریقــــــة و بأســــــلوب یــــــؤثر إلــــــىلرقابــــــة علــــــى تــــــدفق المعلومــــــات الــــــتحكم و ا

أن كفــــاءة تحدیــــد و توزیــــع فــــي الاعتبــــار الأخــــذعلــــى فعالیــــة و كفــــاءة السیاســــة التــــي یــــتم تطبیقهــــا، مــــع 

ـــي التلـــــوث بـــــین  ــــبة لكـــــل المنشـــــآتمقـــــدار التخفـــــیض فــ ـــى التكـــــالیف الحدیـــــة للتخفـــــیض بالنسـ تســـــتند علــ

  2.لتي لا یمكن الحصول علیها سوا من المنشأة ذاتهامنشأة، و ا

                                 

  . 162، ص فنیدس احمد، المرجع السابق-1

.106، ص عبد الباقي محمد، المرجع السابق-2
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الأدواتمثـــــل ذلـــــك الكـــــم مـــــن المعلومـــــات كـــــالتي تتطلبهـــــا إلـــــىبینمـــــا لا تحتـــــاج الضـــــرائب البیئـــــة 

تغیــــــــرات أيالاســــــــتجابة الســــــــریعة لمواجهــــــــة إمكانیــــــــةالتنظیمیــــــــة، و بالتــــــــالي فهــــــــي تتســــــــم بالمرونــــــــة و 

كفاءتهـــــــا تســـــــتمد مـــــــن تأثیرهـــــــا فـــــــي توجیـــــــه الـــــــدوافع أنحجـــــــم التلـــــــوث، كمـــــــا أوتحـــــــدث بالنســـــــبة لنـــــــوع 

مـــــن تعـــــدیل فـــــي الســـــلوك الاقتصـــــادي إلیـــــهو مـــــا تـــــؤدي الاقتصـــــادیة اتجـــــاه مـــــا هـــــو مرغـــــوب اجتماعیـــــا

للمــــــوارد المتاحــــــة و توجیههــــــا بمــــــا الكــــــفءلي تحقیــــــق التخصــــــیص اللصــــــناعات الخاضــــــعة لهــــــا، و بالتــــــ

ــــــاتج  المســــــتوى المرغــــــوب فیــــــه مــــــن الجــــــودة مــــــن أوالخــــــدمات أوســــــواء مــــــن الســــــلع الأمثــــــلیحقــــــق الن

ف الخارجیـــــة للمنشـــــات التـــــي تحـــــدث تلویثـــــا علـــــى تضـــــمین التكـــــالیإجبارهـــــاالبیئیـــــة، و ذلـــــك مـــــن خـــــلال 

  .1في تكالیفها الداخلیة

  :تولید كم هائل من العائدات: رابعا

ــــــدات، و نظــــــــرا لان القاعــــــــة مــــــــن شــــــــأن فــــــــرض الضــــــــرائب البیئیــــــــة تولیــــــــد كــــــــم هائــــــــل مــــــــن العائــ

یــــؤتي بعوائــــد كبیــــرة، ففــــي دول أنقــــدر متواضــــع مــــن الضــــریبة یمكــــن أيرة للغایــــة، فــــان الضــــریبیة كبیــــ

ثــــاني انبعــــاثمــــن شــــأن فــــرض الضــــریبة علــــى أنمنظمــــة التعــــاون و التنمیــــة علــــى ســــبیل المثــــال، نجــــد 

تحصــــل مــــا الكربــــون مــــثلا یمكنهــــا أنأكســــیددولار للطــــن مــــن ثــــاني 20الكربــــون التــــي مقــــدارها أكســــید

  .2ملیار دولار سنویا265إلىیصل أنیمكن 

  المطلب الثاني

  الضرائب البیئیةسلبیات

تعـــــاني مـــــن مجموعـــــة أنهـــــاإلاعلـــــى الـــــرغم مـــــن الایجابیـــــات التـــــي تتمتـــــع بهـــــا الضـــــرائب البیئیـــــة 

لحمایــــة البیئــــة كــــأداةت لــــذلك یــــرى المعارضــــون لاســــتخدام هــــذه الضــــریبة دة مجــــالامــــن النقــــائص فــــي عــــ

یـــــذكر فـــــي مجـــــال حمایـــــة البیئـــــة، ویســـــتند تـــــأثیردور ذي بـــــأيهـــــوض مرفوضـــــة و لا تصـــــلح للنبأنهـــــا

:المتمثلة في والمبرراتفي ذلك على مجموعة من 

  

                                 

.443، ص442مرو محمد السید الشناوي، المرجع السابق، ص ع-1

.444، صالمرجع نفسه-2
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  الأولالفرع 

القانونيعلى المجال الضرائب البیئیةسلبیات

بما أن الجبایة البیئیة من أهم الآلیات القانونیة التي تفرضها الدولة على الملوثین من أجل تبني 

صدیقة للبیئة وتقلیل من التلوث و التشجیع على حمایة البیئة، إلا أنها تعاني من بعض نقائص و تقنیات 

:المجال القانوني بالنقاط الآتیةالسلبیات وبالتالي یمكن تحدید سلبیات الجبایة البیئیة  في 

  :الضرائب البیئیة ضرائب تمییزیة غیر عادلة: أولا

ى بعیــدا عــن الضــرائب تبقــأنالأصــلأندون غیرهــا مــع ینــةخــدمات  معفهــي تفــرض علــى ســلع و

،و مثــال ذالــك الضــرائب الباهضــة التــي تفــرض علــى الــنفط فــي حــین تفــرض ضــرائب بســیطة علــى التمییزیــة 

  .1بالبیئة من النفطإضراراتلویثا و أكثرالفحم أنالفحم بالرغم من 

  :قصر القانون الضریبي البیئي:ثانیا

ـــــــكثیـــــــر مـــــــن مصـــــــادر التلـــــــو  ـــــــي للقـــــــانون الضـــــــریبي إخضـــــــاعهایـــــــتم مث ل ـــــــلالبیئ ضوضـــــــاء مث

الســـــیارات التـــــي تســــــیر فـــــي المــــــدن والتجمعـــــات الســـــكنیة، والأصــــــوات الصـــــاخبة المنبعثــــــة مـــــن ورشــــــات 

یــــــــأثر علــــــــى و بالتــــــــالي ،ببها التلــــــــوث الضوضــــــــائيالمصــــــــانع والمحــــــــاجر باعتبــــــــار التكلفــــــــة التــــــــي یســــــــ

ــــــعاف الســـــــــمع ،المـــــــــورد البشـــــــــريإنتاجیـــــــــة ـــــــق إضـــ والتركیـــــــــز والتـــــــــأثیرات النفســـــــــیة كـــــــــالقلق عـــــــــن طریــ

.2والإحباط

  

                                 

.164ص ،حمد، المرجع السابقأفنیدس -1

ــــــز، مجلــــــة المفكــــــر، حســــــونة عبــــــد الغــــــاني،-2 ،جامعــــــة محمــــــد خیضــــــر بســــــكرةالنظــــــام الجبــــــائي بــــــین الــــــردع و التحفی

.57، ص2008، الجزائر
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  :التلوث مشكلة عالمیة: ثالثا 

المتسـببة فـي نوث عبر الحدود فیجـب إلـزام البلـداالتلوث العابرة على الحدود، حیث یطال التلإشكالیة

  . 1یات الدولیةلا یتحقق هذا إلا عن طریق الاتفاقجیدایكولوجيسلوك على إتباع لإجبارهاالتلوث بالدفع 

:توزیع حصیلة الجبایة البیئیة في مجالات غیر حمایة البیئیة:رابعا

75ة التلـوث، إذ تـم تخصـیص البیئیـة لـم تخصـص كلهـا لحمایـة البیئـة و مكافحـالجبایـة حصـیلة أن

إماة، المتبقیة موزعة بین البلدیات و الخزینة العام%25لبیئة و إزالة التلوث و منها للصندوق الوطني ل%

مــن   %50لأغــراض ایكولوجیــة، ذلــك أن بالنســبة للرســم المطبــق علــى الوقــود فانــه غیــر موجــه بصــورة كلیــة 

قـــات و الطرقـــات موجهـــة للصـــندوق الـــوطني للطر یـــة المحصـــل علیهـــا مـــن هـــذا الرســـم حصـــیلة الجبایـــة البیئ

لوعاء الجبایـة الإنفاقي هذا ، حیث یؤدل لا یتعلق بمجال مكافحة التلوث و حمایة البیئةالسریعة، أي للمجا

فــان ذلــك یبعــدها عــن تحقیــق أخــرىلأبعــادو اســتخدامه ،البیئیــة فــي غیــر مجالهــا المخصــص لحمایــة البیئــة

  2.في حمایة البیئةالمتمثلةالحقیقیة أهدافها

  الفرع الثاني

المجال الاجتماعيالضرائب البیئیة علىسلبیات

قلیــل مــن التلــوث و توجیــه النشــاطات الملوثــة، وفــرض التســییر ب الجبایــة البیئیــة دورا هامــا فــي تتلعــ

العقلانـــي للمـــوارد وتحســـین الإطـــار المعیشـــي، وتشـــكل آلیـــات فعالـــة لتحقیـــق الأهـــداف الإســـتراتیجیة  لحمایـــة  

البیئــة، و لكــن بــالرغم مــن أهمیــة الجبایــة البیئیــة فــي الحفــاظ علــى البیئــة، إلا انــه كثیــرا مــا یســاء اســتخدامها 

دي بشكل مباشر أو غیر مباشر إلا تدهور البیئة، هذا ما جعلها تعاني من مجموعـة مـن السـلبیات بحیث تؤ 

:يماعي قي  ما یأتالتي تقع ضمن المجال الاجت، وبالتالي یمكن تحدید السلبیات

                                 

  .40، المرجع السابق، صبوجمعة سارة-1

.89صالمرجع السابق،،وناس یحي-2
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  :البیئيجبائيانخفاض الوعي ال:أولا

البیئیــة إذا لجبایــةال النامیــة، لأن ول وخاصــة الــدو فــي كثیــر مــن الــدالبیئــي الجبــائي انخفــاض الــوعي 

البیئیـة إلـى غلـق الجبایـة قـد تـؤدي ، 1كانت مرتفعة الأسعار فـان هـذا یـدفع الأشـخاص إلــى التهــرب الضــریبي

ممـا یـؤدي إلـى فقـدان مناصـب الشـغل و ارتفـاع ،بعض المؤسسات التي لا تستطیع أن تقلل من حجـم التلـوث

  .2نسبة البطالة

  :البیئیة في الدول النامیةلجبایةیق اصعوبة تطب:ثانیا 

الضــریبة اللازمـة لنجــاح بعــض الأمــورإلـىطبیعــة تلــك الاقتصـادیات التــي تفتقــر ویرجـع الســبب إلـى

توفیر شروط افتقار أسواق الدول السامیة إلىالمثالمن بینها على سبیل المرجوة،أهدافهاالبیئیة في تحقیق 

التعــدیلات إدخــالصــعوبة و علــى نطــاق واســع، حــالات التهــرب الضــریبيانتشــارو أســواق المنافســة الكاملــة، 

  3.التوزیعیة السالبة المترتبة على تطبیق الضرائب البیئیةالآثاراللازمة على النظام الضریبي القائم لمواجهة 

  الفرع الثالث

  المجال الاقتصاديالجبایة البیئیة علىسلبیات

عملة مــن قبــل المشـرع الضــریبي فــي مواجهـة مشــكلة تلــوث البیئــة إن الجبایـة البیئیــة مــن الأدوات المسـت

قصد الحد مـن تلـك الظـاهرة و بالتـالي المحافظـة علـى البیئـة، فهـي تفـرض علـى المؤسسـات الاقتصـادیة مـن 

أجل حثها على تبني تقنیات صدیقة للبیئة، ولكن بالرغم من ایجابیات الجبایة البیئیة إلا أن تطبیقها یصطدم 

  :فيو تتمثل السلبیات أو النقائصذا ما جعلها عرضة لمجموعة من بصعوبة ، ه

  

  

                                 

  .91صمحمد الجیر، المرجع السابق، شیماء فارس-1

  .40المرجع السابق، ص،بوجمعة سارة-2

.446عمرو محمد السید الشناوي، المرجع السابق، ص-3



فرض الضرائب على التلوث البیئي                                       الفصل الأول

42

  :تأثیر الجبایة البیئیة على الأسعار: أولا

مـن تكلفـة الإنتـاج والـذي یـؤثر بـدوره علـى الأسـعار، وهـذا یـؤثر فـي الأخیـر علـى تزیـد ةالبیئیالجبایة 

المؤسسات التي تحافظ على الــبیئة یؤثر علىمما1،التجارة الدولیة والقدرة التنافسیة للمؤسسات الاقتصادیة

ممــا یجعــل أســعار ســلعها أكبــر مـــن الســلع ،مـــن خــلال إنتــاج الســلع البیئیــة باســتعمال آلیــات ووســائل متطــورة

  .2التي لا تولى البیئة أي أهمیة وذلك في حالة عدم فرض الضرائب البیئیة

  :للى العمالة و التشغیعتأثیر الجبایة البیئیة:ثانیا

، و التــي تعتبــر البیئیــة المفروضــة علیهــاالجبایــة ارتفــاع إلــىالملوثــة المؤسســاتیــؤدي ارتفــاع تكــالیف 

دان و فقـإلـى، و نتیجـة لـذلك سـوف تـؤدي یـؤدي توقـف هـذه المؤسسـات عـن العمـل، مما قـد إضافیةتكالیف 

  3.خسارة المناصب و فرص العمل

  :صعوبة تطبیقها على ارض الواقع: ثالثا

الصعوبات التي تحـد أوالبیئیة كأداة اقتصادیة لسیاسة حمایة البیئة من بعض العقبات الجبایة تعاني 

،الإطـلاقعلـى أهمهـاعلى ارض الواقع، و التي تشكل الملائمة السیاسیة و الاجتماعیة تطبیقهامن سهولة 

  .4اعتبارات متعددةإلى، و ذلك راجع أخرىإلىتختلف تلك الملائمة من دولة إذ

  :تأثیر الجبایة البیئیة على القدرة التنافسیة: ابعار 

العلاقة بین المعاییر البیئیة و القدرة التنافسیة هي علاقة معقدة، فبعض الخبراء یرون في الامتثال إن

، و یضـــر بالقـــدرة التنافســـیة للشـــركات و القطاعـــات الإنتـــاجیزیـــد تكـــالیف إضـــافیااللمســـتلزمات البیئیـــة عبئـــ

تحــدد درجــة القــدرة التنافســیة علــى الصــعیدین الــوطني و المؤسســي باعتبارهــا القــادرة علــى الصــناعیة، حیــث

زیادة الدخل رغم التحدیات التي تطرحها السوق الدولیة، و لذلك من الضروري تعزیز الاستراتیجیات المجدیة 

                                 

.89شیماء فارس محمد الجیر، المرجع السابق، ص -1

  .40بوجمعة سارة، المرجع السابق، ص -2

. 156، ص عبد الباقي محمد، المرجع السابق-3

.447، ص446سید الشناوي، المرجع السابق، ص العمرو محمد -4
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الجهـود إضـعافو تصـدیر السـلع و الخـدمات، فالجبایـة البیئیـة تعمـل علـىالإنتـاجو الأسـعار على مستوى 

الإنتـاجزیـادة فـي تكـالیف إلـىیـؤدي الامتثـال للجبایـة البیئیـة أنالمبذولة لزیادة القدرة التنافسیة، حیث یمكـن 

خاصــة تقلــص مـن حجــم التلــوث المنبعــث مـن هــذه المصــانع، فــان أجهــزةاقتنـاء أوسـواء بفــرض رســوم بیئیــة 

علـى الأثـر، فیحـد بالتـالي مـن الإجمالیةالإنتاجیف تكالإلىیكون صغیرا نسبة أنحجم هذه الزیادات یمكن 

  1.ج و الصادرات و القدرة التنافسیةالنوات

  خاتمة الفصل الأول

الأشـــــخاص الملـــــوثین تعـــــد الجبایـــــة البیئیـــــة مـــــن الأدوات الاقتصـــــادیة التـــــي تفرضـــــها الدولـــــة علـــــى

ـــث تســــاهم فــــي الحــــد مــــن التلــــوث البیئــــي، مــــن خــــلال عائــــداتها التــــي ت، للبیئــــة ســــتخدم فــــي معالجــــة حیـ

الأضـــــرار الناتجـــــة عـــــن التلـــــوث، أو تحفـــــز المنشـــــآت علـــــى تغیـــــر نشـــــاطها الملـــــوث إلـــــى نشـــــاط صـــــدیق 

وتحتــــاج نســــبیة تبقــــى ،مــــن التلــــوث البیئــــيالحــــدورغــــم فعالیــــة الجبایــــة البیئیــــة فــــي غیــــر أنــــه،للبیئــــة ، 

  .على التلوثحتى تحقق الهدف الذي أنشأت لأجله والمتمثل في القضاء ،إلى صرامة وتدعیم

                                 

.154عبد الباقي محمد، المرجع السابق، ص-1
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الفصل الثاني

  البیئیةالحوافز الجبائیة

ــــىلــــم یــــتم اللجــــوء  فــــي مــــرة لأولطبــــق إذحــــدیثا، إلاوســــائل التحفیــــز الضــــریبي لحمایــــة البیئــــة إل

، و یهـــــدف هـــــذا النظـــــام tax expenditureتحـــــت اســـــم 1967ســـــنة الأمریكیـــــةالولایـــــات المتحـــــدة 

التـــــدابیر إلـــــىامتثلـــــت المنشـــــأة الملوثـــــة إذا،كلـــــي مـــــن دفـــــع الرســـــوم الایكولوجیـــــة أوجزئـــــي إعفـــــاءإلـــــى

  .1التلوثبمكافحةالمتعلقة 

البیئیـــــة اللجـــــوء إلـــــى الإدارةارتـــــأت مـــــن أجـــــل الحـــــد مـــــن المشـــــاكل البیئیـــــة التـــــي تعرفهـــــا الجزائـــــر،

المتمثلــــــة فــــــي اســــــتعمال وســــــائل الضــــــبط الإداریــــــةبــــــالموازاة مــــــع التــــــدابیر ،وســــــائل التحفیــــــز الضــــــریبي

ــــــة وإنمــــــا لجــــــأ إلــــــى تعزیــــــز أســــــال،الإداري یب الحمایــــــة حیــــــث لــــــم یكتــــــف المشــــــرع بوضــــــع وســــــائل وقائی

الإجـــــــــراءاتوهـــــــــذا بمقتضـــــــــى التشـــــــــریعات الخاصـــــــــة بحمایـــــــــة البیئـــــــــة، ومـــــــــع صـــــــــرامة هـــــــــذه الإداریـــــــــة

ــــــة المترتبــــــة عــــــن مخو  ـــة أكثــــــر فعالیــــــةمها إلــــــى تــــــدعیللجــــــأ ، فقــــــدالفتهــــــاالجــــــزاءات القانونی هــــــي ،سیاســـ

ـــة مـــــن الرســـــوم التحفیزیـــــة،السیاســـــة المالیـــــة لتشـــــجیع لوذلـــــك ،لـــــذلك شـــــرع تـــــدریجیا فـــــي وضـــــع مجموعــ

  .2على حمایة البیئة

ــــــة التحفیزیــــــةیكــــــون أكبــــــر الأثــــــر فــــــي اعتمــــــاد صــــــناعات ونشــــــاطات صــــــدیقة للبیئــــــة، لأن للجبای

ه بـــــالتهرب والغـــــش الجبـــــائي، فـــــي حـــــین أنّ التحفیـــــز والإعفـــــاء قـــــد فـــــرض الضـــــرائب والرســـــوم قـــــد یواجـــــ

یقابلـــــه بالاســـــتجابة التلقائیـــــة واعتمـــــاد تكنولوجیـــــا وتقنیـــــات صـــــدیقة البیئـــــة فـــــالحوافز الجبائیـــــة، ذات البعـــــد 

فـــــــي والإســـــــهامالبیئـــــــي كـــــــل سیاســـــــة ضـــــــریبیة تعمـــــــل علـــــــى تحقیـــــــق أهـــــــداف بیئیـــــــة لصـــــــالح المجتمـــــــع 

شــــكل أو بــــأخر إلــــى تعــــدیل ســــلوك الأفــــراد والمنشــــآت ایجابیــــا تجــــاه تخفــــیض درجــــة التلــــوث ممــــا یــــؤدي ب

ـــة مــــن أجــــل  تحفیــــز  البیئــــة، ویمكــــن عملیــــا مــــنح العدیــــد مــــن الحــــوافز لأجــــل تشــــجیع الاســــتثمارات البیئیـ

                                 
.77وناس یحي، المرجع السابق، ص-1
.138عبد الباقي محمد، المرجع السابق، ص-2
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ــــــــة فــــــــي نظــــــــام ن علــــــــى تبنــــــــي سیاســــــــات بیئیــــــــة حمائیــــــــة،الملــــــــوثی الإعفــــــــاءوتتجســــــــد الأنظمــــــــة التحفیزی

1.الجبائي

الأولالمبحث 

  البیئیةحوافز الجبائیةالعام لمنح الالإطار

ـــــوث الـــــدافع یظهـــــر بشـــــكل مبـــــدأكـــــان إذا فـــــي شـــــكل ضـــــرائب ،فـــــي النظـــــام الردعـــــيأساســـــيالمل

كالرســـــوم المفروضـــــة علـــــى النشـــــاطات و ،ذات التـــــأثیر الملـــــوث للبیئـــــةورســـــوم تفـــــرض علـــــى النشـــــاطات 

لال نظــــام التحفیــــز الجبــــائي،  غبــــر ردعیــــة مــــن خــــفانــــه یظهــــر كــــذلك بصــــورة ،الملوثــــة للبیئــــةالانبعاثــــات

فــــان الفــــاعلین الإصــــلاح، التلــــوث یتعــــین علیــــه دفــــع تكــــالیف إحــــداثكــــان المتســــبب فــــي إذابمعنــــى انــــه 

ــــــــ ــــــــون عل ــــــداثى عــــــــدم الــــــــذین یعمل ــــــــوث یســــــــتفیدون مــــــــن إحــ ـــــــاءاتالتل ــــــاعدات فــــــــي إعفـ إطــــــــارو مســ

  2.تشجیعهم

فـــــــي قیمـــــــة الرســـــــوم و عـــــــن حقهـــــــا تنـــــــازل الدولـــــــة ؛التحفیـــــــز الجبـــــــائي فـــــــي المجـــــــال البیئـــــــي هـــــــو

الضــــــرائب المســــــتحقة علــــــى الاســــــتثمارات التــــــي تســــــاهم فــــــي التنمیــــــة الاقتصــــــادیة بــــــالموازاة مــــــع الحفــــــاظ 

الإنتاجیـــــةجـــــل تحقیـــــق الاســـــتثمارات أبمعنـــــى التنـــــازل عـــــن الحقـــــوق الضـــــریبیة للدولـــــة مـــــن ،علـــــى البیئـــــة

المشـــــاریع الوقائیـــــة أیضـــــاو ،تـــــوفیر منتجـــــات نظیفـــــةإلـــــىوالتـــــي تهـــــدف ،و الخدماتیـــــة المرتبطـــــة بالبیئـــــة

الـــــتخلص إلـــــيتلـــــك الاســـــتثمارات التـــــي تهـــــدف أوأو نضـــــوب مواردهـــــا،لتجنـــــب حـــــدوث تلـــــوث وتـــــدهور 

  3.معالجة مشاكل نضوبهاأومن ملوثاتها 

ــــل سیاســـــة ضــــــریبیة تعمـــــل علــــــى تحقیـــــق ؛هـــــيالجبائیــــــة ذات البعـــــد البیئــــــيالحـــــوافز أهــــــدافكــ

صـــــالح المجتمـــــع، مـــــن خـــــلال توجیـــــه الاســـــتثمارات نحـــــو المجـــــالات التـــــي تســـــاهم فـــــي تخفـــــیض بیئیـــــة ل

                                 
ـــــة فـــــي -1 ـــــة المســـــتدامة، إطـــــارحســـــونة عبـــــد الغـــــاني، الحمایـــــة القانونیـــــة للبیئ أطروحـــــة دكتـــــوراه تخصـــــص قـــــانون التنمی

.90ص،2013الجزائر، ،أعمال، جامعة محمد خیضر بسكرة
.76صالمرجع نفسه، -2
.189، ص2016، 13العدد،الجزائرن الردع و التحفیز، مجلة المفكر،حسونة عبد الغاني، النظام الجبائي بی-3
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ایجابیــــا اتجــــاه المنشــــآتو الأفــــرادتعــــدیل ســــلوك إلــــىبــــأخر أودرجــــة تلویــــث البیئــــة، ممــــا یــــؤدي بشــــكل 

البیئـــــة، و یمكـــــن عملیـــــا مـــــنح العدیـــــد مـــــن الحـــــوافز مـــــن اجـــــل تشـــــجیع الاســـــتثمارات و تحفیـــــز الملـــــوثین 

ــــى تبنــــي س ، الإعفــــاءاتالتحفیزیــــة فــــي كــــل مــــن نظــــام الأنظمــــة، و تتجســــد 1یاســــات بیئیــــة و حمائیــــةعل

  .نظام الدفع و الردو نظام الإعانات المالیة،نظام التخفیضات،

الأولالمطلب 

  البیئیةالجبائیة الحوافزمفهوم 

ذلــــــــك لاســــــــتخدامها لجعــــــــل ، و باعتبــــــــار الحــــــــوافز الجبائیــــــــة البیئیــــــــة مــــــــن بــــــــین الوســــــــائل الفعالــــــــة

بـــــدلا مـــــن جعلهـــــم یـــــدفعون مقابـــــل البیئـــــي،تســـــیطر علـــــى التلـــــوثالمؤسســـــات الاقتصـــــادیة أوالمنشـــــآت

تبنــــــيتشــــــجیعلمــــــا یحدثونــــــه مــــــن تلــــــوث، و ذلــــــك بــــــالتزام الدولــــــة بمــــــنح العدیــــــد مــــــن الحــــــوافز الجبائیــــــة

للإطـــــــارالأساســـــــیةتجســـــــیدا للبنیـــــــة 2000یعتبـــــــر قـــــــانون المالیـــــــة لســـــــنة ، و ســـــــلوكیات صـــــــدیقة للبیئـــــــة

و ذلـــــــك باعتمـــــــاد التــــــدرج فـــــــي تطبیـــــــق الرســـــــوم ،وني و المؤسســـــــاتي لحمایـــــــة البیئـــــــة فــــــي الجزائـــــــرالقــــــان

و كــــذا ، بالبیئــــةألحقوهــــاالتــــي فــــي تحمــــل جانــــب مــــن تكــــالیف الأضــــرار البیئیــــة علــــى المنشــــات الملوثــــة

.التلوثإزالةو التأهیلإعادةالنفقات المرتبطة بعملیة 

ــــه ردعــــي إالنظــــام الجبــــائي نظــــام یتمثــــل فــــي غیــــر ردعــــيجانــــب آخــــرنمــــا لدیــــه البیئــــي لــــیس كل

ـــــــائي ـــــــوث مـــــــن إعفـــــــاءات و ،التحفیـــــــز الجب ــــداث التل ـــــــون علـــــــى إحـــ ـــــــذین یعمل أیـــــــن یســـــــتفید الفـــــــاعلون ال

  2.على الحد من تلك الظاهرةمساعدات في إطار تشجیهم

إذا مـــــا حســـــن اختیـــــار أدواتهـــــا ،تلعـــــب دورا هامـــــا فـــــي تخفـــــیض درجـــــة التلـــــوثالجبائیـــــة فـــــالحوافز 

ملوثــــات بمــــا یــــوفر حــــافزا لمصــــادر التلــــوث ســــواء كانــــت منشــــأة أو أفــــراد لتخفــــیض مــــا یصــــدر عنهــــا مــــن 

                                 
روحة دكتوراه تخصص علوم اقتصادیة، جامعة أبو بكر أطمسعودي محمد، فعالیة الآلیات الاقتصادیة لحمایة البیئة، -1

.148، ص2014بلقاید تلمسان، الجزائر، 
  .88، صالمرجع السابقبیئة في إطار التنمیة المستدامة،لحمایة القانونیة للحسونة عبد الغاني، ا-2
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نشـــــاطات اقتصـــــادیة صـــــدیقة لهـــــا أثـــــر كبیـــــر فـــــي اعتمـــــاد صـــــناعات و هـــــذه الحـــــوافز قـــــد یكـــــون للبیئـــــة،

ل توجیــــه الاســــتثمارات علــــى تحقیــــق أهــــداف بیئیــــة لصــــالح المجتمــــع مــــن خــــلاأیضــــاتعمــــلهــــيف،للبیئــــة

ــة التلـــــوث تعـــــدیل إلـــــىممـــــا یـــــؤدي بشـــــكل أو بـــــأخر ،نحـــــو المجـــــالات التـــــي تســـــاهم فـــــي تخفـــــیض درجـــ

  . 1یجابیا تجاه البیئةإفراد و المنشآت سلوك الأ

غیــــــر الملوثــــــة لأجــــــل تشــــــجیع الاســــــتثمارات ،العدیــــــد مــــــن الحــــــوافز الجبائیــــــةحویمكــــــن عملیــــــا مــــــن

ـــــة حمائیـــــةلبیئیـــــة أو تحفیـــــز الملـــــوثین نحـــــو تبنـــــل ـــــدور الحـــــوافز الجبائیـــــة فـــــي ،ي سیاســـــات بیئی ونتیجـــــة ل

  .2جعل الدولة تعتمد على هذه الوسیلة كآلیة لحمایة البیئةالحد من التلوث البیئي،

  الأولالفرع 

  البیئیةالجبائیةتعریف الحوافز

ــــــق أهــــــداف :" عرّفــــــت أیضــــــا بأنهــــــا التیســــــیرات الضــــــریبیة التــــــي یمنحهــــــا المشــــــرع للأنشــــــطة لتحقی

  3."معینة

ـــاء الضــــریبة والرســــوم مجموعــــة التســــهیلات والتیســــیرات التــــي : "كمــــا تعــــرف علــــى أنهــــا تشــــمل إلغـ

  4".تخفیض نسبتها لفترة زمنیة محددة أو دائمة من أجل تحقیق هدف معینأو 

ـــــى أنهــــــا ـــــا علـ ذات الطــــــابع والإعفــــــاءاتوالتســــــهیلات الإجــــــراءاتمجموعــــــة مــــــن ": وتعــــــرف أیضـ

نحــــــو القطاعــــــات توجیــــــه لصــــــالح فئــــــة مــــــن الأعــــــوان الاقتصــــــادیین لفــــــرضالتحفیــــــزي تتخــــــذها الدولــــــة 

  1."المعینة

                                 
، 2014ماستر، جامعة بسكرة ،الجزائر، احمد سالم، الحمایة الإداریة للبیئیة في التشریع الجزائري، مذكرة لنیل شهادة -1

.67ص 
.105شیماء فارس محمد الجیر، المرجع السابق، ص-2
.106، صالمرجع السابق-3
، الوادي حقوقتخصصماستر، مذكرة یع الاستثمار الأجنبي في الجزائرالمزایا الضریبیة كآلیة لتشجحمد بن خلیفة،أ-4

.04ص، 2015،الجزائر
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ـــــة تتخـــــذها : "الجبائیـــــة علـــــى أنهـــــاكمـــــا تعـــــرف الحـــــوافز  ـــــدابیر وإجـــــراءات ضـــــریبیة تحفیزیـــــة معین ت

الســــلطة الضــــریبیة المختصــــة وفقــــا لسیاســــة ضــــریبیة معینــــة علــــى شــــكل نصــــوص وقــــوانین وقصــــد مــــنح 

  .2"ضریبیة لتحقیق أهداف معینةعتماداتإمزایا و

عبــــارة عــــن ": ة التعــــاریف الســــابقة یمــــن القــــول بــــأن التحفیــــز الضــــریبي البیئــــي هــــومــــن خــــلال قــــراء

الضــــــریبیة، و ذلــــــك بتقــــــدیم مســــــاعدات الإیــــــراداتعــــــن جــــــزء مــــــن حقهــــــا و المتمثــــــل فــــــي تنــــــازل الدولــــــة 

هاتـــــــه الفئـــــــة بشـــــــرط ســـــــلوك معـــــــین لـــــــدىإحـــــــداثالاقتصـــــــادیین، بغیـــــــة للأعـــــــوانمالیـــــــة غیـــــــر مباشـــــــرة 

القــــانوني، و هــــذا مــــن إطــــارهتقییــــدهم بشــــروط معینــــة تصــــفها الدولــــة المتمثلــــة فــــي نــــوع النشــــاط، مكانــــه، 

  3."اقتصادیة و اجتماعیة أهدافاجل تحقیق 

  الفرع الثاني

  خصائص الحوافز الجبائیة البیئیة

ــــــة أدواتإحــــــدىتعتبــــــر الحــــــوافز الضــــــریبیة فــــــي مجــــــال مكافحــــــة التلــــــوث البیئــــــي  السیاســــــة البیئی

بیئیــــة لصــــالح المجتمــــع مــــن خــــلال توجیــــه الاســــتثمار نحــــو المجــــالات أهــــدافالتــــي تعمــــل علــــى تحقیــــق 

المنشـــــآتو الأفـــــرادفـــــي ســـــلوك التـــــأثیرإلـــــىبالإضـــــافةالتلـــــوث البیئـــــي، درجـــــةالتـــــي تســـــاهم فـــــي تقلیـــــل 

خصــــــائص مــــــن خــــــلال التعــــــاریف الســــــابقة الــــــذكر یمكــــــن اســــــتنتاج عــــــدة، و 4بمــــــا یحقــــــق نفــــــس الهــــــدف

:تتمتع بها التحفیزات الضریبیة البیئیة من بینها ما یلي

  

                                                                                                       
.106شیماء فارس محمد الجیر، المرجع السابق، ص-1
.04، صالمرجع السابق،أحمد بن خلیفة-2
.04، صالمرجع نفسه-3
.158فنیدس أحمد، المرجع السابق، ص-4
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  :موجهة إلى فئة معینة: أولا

الـــــــذین یســـــــتفیدون مـــــــن ها مـــــــن المكلفـــــــین بالضـــــــریبة البیئیـــــــة، فهـــــــي تســـــــتهدف فئـــــــة معینـــــــة بـــــــذات

  .التشجیعات والتسهیلات الضریبیة البیئیة 

  :سیاسة هادفة: ثانیا

فـــــي المتســـــببینمـــــن بینهـــــا تحفیـــــز المنتجـــــین ، فهـــــي اســـــتحدثت مـــــن أجـــــل تحقیـــــق أهـــــداف معینـــــة

التنمیـــــة، ولكـــــن ، كمـــــا لهـــــا أهمیـــــة بالغـــــة فـــــي النهـــــوض بســـــلوكات صـــــدیقة للبیئـــــةإتبـــــاعث علـــــى و التلـــــ

كمـــــــا یعمـــــــل علـــــــى تحقیـــــــق أهـــــــداف ودراســـــــات وافیـــــــةإجـــــــراءاتلتحقیـــــــق هـــــــذه الأهـــــــداف یجـــــــب وضـــــــع 

وســـــیلة لجـــــدب ال الاقتصـــــاد بعـــــد  التحفیـــــز الجبـــــائيســـــیة وبیئیـــــة، ففـــــي مجـــــاقتصـــــادیة واجتماعیـــــة وسیا

، أمــــــا مجــــــال البیئــــــة االاســــــتثمار والعمــــــل علــــــى تحقیــــــق التنمیــــــة الاقتصــــــادیة وتشــــــجیع الســــــیاحة وغیرهــــــ

للأشـــــخاص جبائیـــــةتحفیـــــزات مـــــنح ،علـــــى حمایـــــة التلـــــوث وذلـــــك مـــــن خـــــلالالجبـــــائيیســـــاعد التحفیـــــز

  1.الذین یمارسون نشاطات صدیقة للبیئة

  :عملیة غیر إلزامیة: ثالثا

ــار التـــــــام والشـــــــامل بـــــــین القبـــــــول أو یحـــــــق للأشـــــــخاص ا ــــــق الاختیـــــ ــــــذا الشـــــــأن حـ لمخـــــــاطبین بهـ

  .، دون الخضوع لأیة عقوبة في حالة الرفضالرفض

  : سلوك معینإحداث: رابعا

ســــــلوك معــــــین، لــــــدى إحــــــداثإلــــــىالبیئــــــي تهــــــدف الدولــــــة مــــــن وراء سیاســــــة التحفیــــــز الضــــــریبي

2.أنشطة لم یقوموا بها في وقت مضىالاقتصادیین بغیة توجیههم نحو أعمال و الأعوان

                                 
.114، ص112، المرجع السابق، صمسدورفارس-1
.114المرجع نفسه، ص -2
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  الفرع الثالث

  الحوافز الجبائیة البیئیةأهداف

ـــال مكافحــــة التلـــــوث مــــن الوســــائل التــــي تلجـــــأ  الدولــــة مـــــن إلیهــــاتعتبــــر الحــــوافز الجبائیــــة فـــــي مجـ

،، علـــــــى اعتمـــــــاد صـــــــناعات و نشـــــــاطات اقتصـــــــادیة صـــــــدیقة للبیئـــــــةالمنشـــــــآتو الأفـــــــراداجـــــــل تحفیـــــــز 

ـــــى تحقیـــــق أدواتإحـــــدى؛فهـــــي ـــــة التـــــي تعمـــــل عل ــــة لصـــــالح المجتمـــــع مـــــن أهـــــدافالسیاســـــة البیئی بیئیـ

خـــــلال النهـــــوض بالتنمیـــــة الاقتصـــــادیة و توجیـــــه الاســـــتثمارات التـــــي تســـــاهم فـــــي تخفـــــیض درجـــــة التلـــــوث 

  .المنشآتو الأفرادفي سلوك التأثیر إلىبالإضافةالبیئي، 

  :النهوض بالتنمیة الاقتصادیة: أولا

ـــادیة فـــــي بلادنـــــا، حیـــــث تســـــاعد  ــــة الاقتصــ ـــة مـــــن مكونـــــات سیاســـــة التنمیـ تعتبـــــر السیاســـــة الجبائیــ

ویـــــــل الخزینـــــــة العامـــــــة للدولـــــــة بـــــــالموارد المالیـــــــة لتغطیـــــــة النفقـــــــات العامـــــــة، و لتـــــــدعیم توازنـــــــات مفـــــــي ت

و یســــاهم ،مــــن الحــــوافز الجبایــــة البیئیــــة یحــــد مــــن العجــــز المــــاليالمتــــأتيالاقتصــــاد الــــوطني، فالتمویــــل 

و ذلـــــك باســـــتخدام العائـــــدات الخاصـــــة بمجـــــال ،المتســـــببون فـــــي التلـــــوث البیئـــــيأفســـــدهمـــــا إصـــــلاحفـــــي 

  .1حمایة البیئة

  :توجیه الاستثمار: ثانیا

ــــــة  ــــه الاســــــتثمار الخــــــاص حســــــب إلــــــىتهــــــدف الحــــــوافز الجبائیــــــة البیئی ــــــاتتوجیــ قتصــــــاد الاأولوی

ــــوطني، و تتمثــــل فــــي  ــــك بمــــنح ،جبائیــــة اســــتثنائیة مقارنــــة بالقواعــــد الجبائیــــة العامــــةأحكــــامإقــــرارال و ذل

                                 
، 8العدد، الجبایة و التنمیة الاقتصادیة، المنظومة الجبائیة التونسیة، سلسلة دراسات برلمانیة، تونس،نجیب بلعید-1

.108، ص2006
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قامــــت باعتمــــاد وســــائل تســــاعد علــــى إذاالاقتصــــادیة مجموعــــة مــــن التســــهیلات فــــي حالــــة مــــا المنشــــآت

  .1شبه مستحیل أمریبدو في الواقع أمرلان القضاء علیه ،التقلیل من درجة التلوث

  المطلب الثاني    

  البیئیةلجبائیةاصور الحوافز

ـــــد الحــــــوافز الجبائ ــــــة البیئــــــة یــــــتعـ القانونیــــــة، التــــــي نصــــــت علیهــــــا الإجــــــراءاتأهــــــمإحــــــدىة لحمای

و هـــــذا ،فهـــــي مؤهلـــــة لان تلعـــــب دورا فعـــــالا فـــــي محـــــال الحـــــد مـــــن التلـــــوث البیئـــــيالتشـــــریعات البیئیـــــة، 

ـــي قــــد تتمثــــل فــــي للأنشــــطةتشــــجیع و توجیــــه أداةلكونهــــا تعتبــــر  أنشــــطةالمرتبطــــة بهــــذا المجــــال، و التـ

ــــــدات أوأجهــــــــزةإنتــــــــاجأواقتنــــــــاء  أوتســــــــاعد فــــــــي التقلیــــــــل مــــــــن درجــــــــة التلــــــــوث البیئــــــــي، آلاتأومعــ

أنمــــواد التنظیــــف، حیــــث بإنتــــاجالعاملــــة فــــي مجــــال النظافــــة و خاصــــة فــــي مــــا یــــرتبط منهــــا الأنشــــطة

تتمثــــل فــــي منحهــــا 2،ن معاملــــة ضــــریبیة تمییزیــــةیكــــون عــــن طریــــق اســــتفادتها مــــالأنشــــطةتشــــجیع هــــذه 

الـــــدفع و، الإعانـــــات المالیـــــة،الجبـــــائيالتخفـــــیض الجبائیـــــة،الإعفـــــاءات: هـــــي و الآلیـــــاتلمجموعـــــة مـــــن 

  .و الرد

  الفرع الأول

  البیئيالجبائي الإعفاء

تــــذهب التشـــــریعات إلـــــى إیــــراد نصـــــوص خاصـــــة تمــــنح مـــــن خلالهـــــا الإعفــــاءات الضـــــریبیة حســـــب 

ــــــــث  ـــــة، حیـ ـــــــاء المقـــــــــرر یكـــــــــون أنالظـــــــــروف والاعتبـــــــــارات الاقتصـــــــــادیة والسیاســـــــــیة والاجتماعیــــ الإعفــ

                                 
.108، ص، المرجع السابقنجیب بلعید-1
.150مسعودي محمد، فعالیة الآلیات الاقتصادیة لحمایة البیئة، المرجع السابق، ص-2
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ـــدأ الدســــــتوري بموجــــــب القــــــانون مباشــــــرة ولیســــــت مــــــن الســــــلطة الإد لا ضــــــریبة إلا  اریــــــة ویؤیــــــد ذلــــــك المبـــ

  1.إعفاء إلا بقانونبقانون ومن تم لا 

  :البیئيالجبائيالإعفاءتعریف : أولا

حــــق الدولــــة عــــن بعــــض المكلفــــین إســــقاطعبــــارة عــــن :"كــــذلك علــــى أنــــهعــــرف الإعفــــاء الجبــــائي

.2"في مبلغ الضرائب الواجب السداد مقابل التزامهم بممارسة نشاط معین في ظروف معینة

ـــــــهعـــــــرف كمـــــــا ــــــل دخـــــــل خاضـــــــع للضـــــــریبة ســـــــواء :"كـــــــذلك بأن كـــــــان الشـــــــخص الطبیعـــــــي أو كـ

المعنـــــوي واســـــتثنى بـــــنص قـــــانوني بشـــــكل جزئـــــي لتحقیـــــق أهـــــداف الدولـــــة التابعـــــة مـــــن مضـــــمون فلســـــفتها 

  .3"السیاسیة

التنـــــازل عـــــن الحقـــــوق الضـــــریبیة للدولـــــة مـــــن :" انهـــــعلـــــى أمـــــن التعـــــاریف الســـــابقة یمكـــــن تعریفهـــــا

ــــدف إلـــــــى تـــــــوفیر منتجـــــــات اجـــــــل الاســـــــتثمارات الإنتاجیـــــــة و الخدماتیـــــــة المرتبطـــــــة بالبیئـــــــة، و التـــــــي تهـــ

ــــــــدهور أو نضــــــــوب فــــــــي  ــــــــوث البیئــــــــة أو ت ـــــــب حــــــــدوث التل ـــــــة لتجنـ ـــــــا المشــــــــاریع الوقائیـ ـــــة، و أیضـ نظیفـــ

ـــــــتخلص مـــــــــن ملوثاتهـــــــــا أو معالجـــــــــة مشـــــــــاكل  ـــــــى الــ ــــدف إلــ ـــــــك الاســـــــــتثمارات التـــــــــي تهـــــ مواردهـــــــــا، أو تلــ

  4".نضوبها

  :البیئیةالجبائیةالإعفاءاتأنواع: ثانیا 

تنــــازل الدولــــة عــــن حقهــــا فــــي قیمــــة الرســــوم فــــي المجــــال البیئــــي تتمثــــل فــــي؛الجبائیــــةعفــــاءاتالإ

و الضــــــرائب المســــــتحقة عــــــن بعــــــض المكلفــــــین فــــــي مبلــــــغ الضــــــرائب الواجــــــب ســــــدادها مقابــــــل التــــــزامهم 

ــــة عـــــن إســـــقاط؛بمعنـــــىأيمحـــــددة،أمـــــاكنأوبممارســـــة نشـــــاط معـــــین فـــــي ظـــــروف معینـــــة  حـــــق الدولـ

                                 
.69، صقتصادیة لحمایة البیئة، المرجع السابقمسعودي محمد، فعالیة الآلیات الا-1
.198ولهي بوعلام، المرجع السابق، ص-2
.11شیماء فارس محمد الجبر، المرجع السابق، ص-3
.189حسونة عبد الغاني، النظام الجبائي بین الردع و التحفیز، المرجع السابق، ص-4
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و الخدماتیــــــة المرتبطــــــة بالبیئــــــة و التــــــي الإنتاجیــــــةالحقــــــوق الضــــــریبیة مــــــن اجــــــل تحقیــــــق الاســــــتثمارات 

  .1یكون هدفها توفیر منتجات نظیفة، من اجل تجنب حدوث التلوث البیئي

  .، المالیة و الجمركیةالإعفاءاتنوعین من إلىالجبائیة البیئیة الإعفاءاتتنقسم و 

: المالیةالإعفاءات- 1

الجزائــــر أســـــلوب صــــارم للتعامـــــل مــــع المنشـــــآت التــــي تســـــبب فــــي التلـــــوث خــــلال قـــــانون اعتمــــدت

قامـــــت بمضـــــاعفة الرســـــوم المفروضـــــة علـــــى النشـــــاطات الملوثـــــة والخطیـــــرة ، حیـــــث2000المالیـــــة لســـــنة 

ـــــوث ــــدأ الملـــــوث الـــــدافع مـــــن أجـــــل إعـــــادة تأهیـــــل وإزالـــــة التل ،علـــــى البیئـــــة، ذلـــــك مـــــن خـــــلال تكـــــریس مبـ

ـــف مــــن هــــذه الظــــاهرة أي ة لإعفــــاءات مالیــــحیــــث تمــــنح لمنشــــآت الصــــناعیة التــــي تقــــوم بإزالــــة أو التخفیـ

أجهــــزة وإســــترادظــــاهرة الاحتبــــاس الحــــراري، والتقلــــیص مــــن التلــــوث مــــن خــــلال البحــــث عــــن طــــرق بدیلــــة 

  .2تعمل على ذلك

ضـــــمن القـــــانون ،الحفـــــاظ علـــــى البیئـــــة ومواردهـــــابأقـــــر المشـــــرع نظـــــام الحـــــوافز الجبائیـــــة المتعلقـــــة 

یســــــــتفید مــــــــن  ؛إلــــــــى أنإشــــــــارتهمــــــــن خــــــــلال و التنمیــــــــة المســــــــتدامةالمتعلــــــــق بحمایــــــــة البیئــــــــة03/10

ــــــب قـــــــــوانین المالیـــــــــة حـــــــــوافز مالیـــــــــة وجمر  ــــــات الصـــــــــناعیةكیـــــــــة تحـــــــــدد بموجـــ التـــــــــي تســـــــــتورد ،المؤسســـ

ـــن ظـــــاهرة الاحتبـــــاس  ـــــق مــ ـــي ســـــیاق صـــــناعتها أو منتجاتهـــــا بإزالـــــة أو التحقی التجهیـــــزات التـــــي تســـــمح فــ

  .3التلوث بكل أشكالهالحراري والتقلیص من

                                 
.89إطار التنمیة المستدامة، المرجع السابق، صحسونة عبد الغاني، الحمایة القانونیة للبیئة في -1
تقییم أثر التحفیزات الجبائیة البیئیة في التخفیف من أضرار التلوث في الجزائر، مجلة الدراسات طاهري، الصدیق -2

.40، ص2016، 05العدد،المالیة و المحاسبیة، الجزائر
.، المرجع السابق03/10من القانون 76المادة-3
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یســــــتفید كــــــل شــــــخص طبیعــــــي أو معنــــــوي ؛هالقــــــانون بأنــــــشــــــار المشــــــرع أیضــــــا فــــــي نفــــــسكمــــــا أ

ـــع للضـــــریبة ــــة مـــــن تخفـــــیض الـــــربح الخاضــ ـــذا التخفـــــیض ،یقـــــوم بأنشـــــطة ترقیـــــة البیئـ علـــــى أن یحـــــدد هــ

.1بموجب قانون المالیة

  :التحفیزیةالمالیةالإعفاءات أنواع -أ

.2مؤقتإعفاءأودائم إعفاءعلى شكل إماقد تكون الإعفاءاتهذه 

  : الإعفاء الدائم-1-أ

لمكلـــــف بالضــــریبة طالمـــــا أن ســــبب الإعفـــــاء مـــــازال قائمــــا، حیـــــث یـــــتم الدولــــة لحقهـــــا لإســـــقاطهــــو 

ومــــدى تــــأثیره علــــى البیئــــة وعلــــى حیــــاة الإنســــان وعلــــى الحیــــاة ،تبعــــا لأهمیــــة النشــــاطالإعفــــاءمــــنح هــــذا 

  .3والاجتماعیةالاقتصادیة 

  :المؤقتالإعفاء-2-أ

لمـــــدة معینـــــة مـــــن حیـــــاة النشـــــاط المـــــراد ،لمكلـــــف بالضـــــریبةأن تقـــــوم الدولـــــة بإســـــقاط حقهـــــا لهـــــو 

ـــاءات المقدمـــــة ،تشـــــجیعه مـــــن تخفـــــیض مســـــتوى التلـــــوث المتســـــبب فیـــــه أو القضـــــاء علیـــــه تمامـــــا كالإعفــ

مــــــن أجــــــل القضــــــاء علــــــى التلــــــوث أو الصــــــناعیة، عنــــــدما نقــــــوم باســــــتخدام آلیــــــات الإنتاجیــــــةللمنشــــــئات 

.4التي تسببت فیه

  

                                 
.، المرجع نفسه03/10من القانون77المادة -1
.159، ص فنیدس احمد، المرجع السابق-2
  .16هشام الكربو، المرجع السابق، ص -3
جامعــــة ، تخصــــص مالیــــة عامــــةر ســــتورهــــا فــــي دعــــم الاســــتثمار، مــــذكرة مابــــن ساســــي شــــهرزاد، السیاســــة الجبائیــــة ود-4

.27، ص2013لة الجزائر، ققاصدي مرباح، ور 
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  :التمویل و التحفیز لحمایة البیئةآلیات-ب

ـــــن الهیئـــــــات و إنشـــــــاءتـــــــم  ـــــد مــ ـــــــز، و ذلـــــــك لمســـــــاندة السیاســــــــة الآلیـــــــاتالعدیــ للتمویـــــــل و التحفی

إزالـــــةي لحمایـــــة البیئـــــة و علـــــى الخصـــــوص بالصـــــندوق الـــــوطنالأمـــــرالبیئـــــة، و یتعلـــــق لحمایـــــةالوطنیـــــة 

  .التلوث

والــــــذي عــــــدّل ،1992الــــــوطني لحمایــــــة البیئــــــة بموجــــــب قــــــانون المالیــــــة لســــــنة الصــــــندوق أنشــــــئ 

  .2831-06والمحدّد بنوده بموجب المرسوم التنفیذي 408-01بموجب المرسوم التنفیذي 

ـــــة والخطیـــــرة حیـــــث  ـــــى الأنشـــــطة  الملوث تتمثّـــــل مصـــــادر إیـــــرادات هـــــذا الصـــــندوق فـــــي الرســـــوم عل

ــــــى البیئــــــة ــــــى،عل نــــــاتج الغرامــــــات الناجمــــــة عــــــن مخالفــــــات التنظــــــیم البیئــــــي، كمــــــا تشــــــمل بالإضــــــافة إل

ـــــذا الصــــــندوق أیضــــــا ــــــاجم عــــــن ،إیــــــرادات هـ ــــــوث العرضــــــي الن التعویضــــــات بعنــــــوان النفقــــــات لإزالــــــة التل

تفریـــــــغ المـــــــواد الكیمیائیـــــــة الخطیـــــــرة فـــــــي البحـــــــر فـــــــي مجـــــــال الـــــــري والطبقـــــــات المائیـــــــة الباطنیـــــــة وفـــــــي 

ــــــوّث، فضــــــلا إلــــــى القــــــروض البالإضــــــافةالفضــــــاء،   ممنوحــــــة للصــــــندوق والموجهــــــة لعملیــــــات إزالــــــة التل

عـــــــن الوصـــــــایا والهبـــــــات الوطنیـــــــة والدولیـــــــة، والتعویضـــــــات المتعلقـــــــة بنفقـــــــات إزالـــــــة التلـــــــوث العرضـــــــي 

  .2الناجم عن تفریغ المواد الكیمیائیة في مجال الري الطبقات المائیة الباطنیة وفي الجو

الموجّهـــــة للأنشـــــطة المســـــاهمة الإعانـــــاتفیتـــــولّى تقـــــدیم ،أمّـــــا فیمـــــا یخـــــص عمـــــل هـــــذا الصـــــندوق

فــــــي تحویــــــل المنشــــــآت القائمــــــة نحــــــو التكنولوجیــــــا الخاصــــــة طبقــــــا لمبــــــدأ الوقایــــــة، وكــــــذا تمویــــــل أنشــــــطة 

ــــــى تمویــــــل  ـــــد المصــــــدر بشــــــكل خــــــاص، بالإضــــــافة إل مراقبــــــة الوضــــــع البیئــــــي بشــــــكل عــــــام والتلــــــوث عنـ

ــــث العلمـــــي اللـــــذین تقـــــوم بهـــــا مؤسســـــا ــــب الدراســـــات الوطنیـــــة الدراســـــات والبحـ ـــــیم العـــــالي أو مكاتـ ت التعل

  .3أو أجنبیة

                                 
.، المرجع السابق25-91القانون من189المادة -1
93حسونة عبد الغاني، الحمایة القانونیة للبیئة في إطار التنمیة المستدامة، المرجع السابق، ص -2
.99وناس یحي، المرجع السابق، ص -3
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ـــــدخلات  فـــــــي حالـــــــة التلـــــــوث الإســـــــتعجالیةكمـــــــا یتـــــــولّى الصـــــــندوق تمویـــــــل النفقـــــــات المتعلقـــــــة بالتــ

التــــــي ،المرتبطــــــة كالمســــــائل البیئیــــــةوالإرشــــــادوالتوعیـــــة الإعــــــلاموالنفقــــــات الخاصــــــة بمجــــــال ،العرضـــــي

ـــــات ذات ــــــة أو جمعیـ ـــة العامــــــة هــــــذا وســــــاهم الصــــــندوق أیضــــــاً تقــــــوم بهــــــا هیئــــــات وظنی بتقــــــدیم ،المنفعـــ

الموجهــــــة لتمویــــــل الإعانــــــاتوكــــــذا ،الموجهــــــة للأنشــــــطة المتعلقــــــة بإزالــــــة التلــــــوّث الصــــــناعيالإعانــــــات

الموجهـــــــة لتمویـــــــل الأنشـــــــطة المتعلقـــــــة الإعانـــــــاتوكــــــذا ،الأنشــــــطة المتعلقـــــــة بإزالـــــــة التلـــــــوث الصـــــــناعي

  1.منجزة من قبل المتعاملین العمومیین والخواصبالمنشآت المسترجعة لإزالة التلوث ال

:الجمركیةالإعفاءات-2

مركیـــــة التـــــي جعلـــــى الاســـــتفادة مـــــن حـــــوافزوالتنمیـــــة المســـــتدامةحمایـــــة البیئـــــةلقـــــد نـــــص قـــــانون

هیـــــزات التـــــي تعمـــــل فـــــي التجباســـــتیراد، لكـــــل المؤسســـــات الصـــــناعیة التـــــي تقـــــوم یحـــــددها قـــــانون المالیـــــة

، أشــــــكالهمــــــن الاحتبــــــاس الحــــــراري و التلــــــوث بمختلــــــف التقلــــــیص أوالقضــــــاء ،علــــــىســــــیاق صــــــناعتها

  . 2ذلك من اجل تحفیز المؤسسات على استیراد التكنولوجیا الصدیقة للبیئة و 

  الفرع الثاني

  التخفیض الجبائي البیئي 

ـــــة، إذ أن تخفـــــیض ســـــعر الضـــــرائب لـــــه  ـــــة البیئ ـــــوع مـــــن الضـــــریبة كوســـــیلة لحمای یســـــتخدم هـــــذا الن

، وإتبـــــاع ســـــلوكیات وآلیـــــات تخفـــــیض فیـــــز الأشـــــخاص للاســـــتغلال للأنشـــــطة الصـــــدیقة للبیئـــــةدور فـــــي تح

عر أقـــــــل بالنســـــــبة لغیـــــــرهم مـــــــن لســـــــبخضـــــــوع هـــــــؤلاء التلـــــــوث وذلـــــــك بتخفـــــــیض ســـــــعر الضـــــــریبة نســـــــبة

  .3المكلفین بالضریبة الآخرین

                                 
مذكرة ماجستیر تخصص قانون إدارة و مالیة، كلیة الحقوق بن ،بن صافیة سهام، الهیئات الإداریة المكلفة بحمایة البیئة-1

.187ص،2011عكنون جامعة الجزائر، الجزائر، 
.، المرجع السابق 03/10من القانون 76المادة -2
.133، المرجع السابق، صمحمد الجیرشیماء فارس-3



البیئیة                                           ةئیالفصل الثاني                                                    الحوافز الجبا

  

57

  :تعریف التخفیض الجبائي البیئي: أولا

إمكانیــــــة اســــــتفادة كــــــل ؛المســــــتدامة صــــــراحة علــــــىحیــــــث نــــــص قــــــانون حمایــــــة البیئــــــة و التنمیــــــة 

  1.شخص طبیعي أو معنوي یقوم بأنشطة ترقیة البیئة من التخفیض في الربح الخاضع للضریبة

بأنهـــــــا تقلـــــــیص قیمـــــــة الضـــــــریبة المســـــــتحقة مقابـــــــل الالتـــــــزام :" عرفـــــــت تخفـــــــیض الجبایـــــــة البیئیـــــــة

ــــــتم اســــــتخدام التخف ــــــاء علــــــى بــــــبعض الشــــــروط إعــــــادة اســــــتثمار الأربــــــاح بمعنــــــى ی یضــــــات الضــــــریبیة بن

  2".توجهات السیاسیة الاقتصادیة والاجتماعیة المستهدفة

  :اعتماد التخفیض الجبائي كوسیلة لحمایة البیئة: ثانیا

ـــیلة لمعالجــــة  التلـــــوث فـــــي كثیــــر مـــــن الـــــدول، وعلـــــى  تــــم الاعتمـــــاد علـــــى التخفــــیض الجبـــــائي كوســ

یتنــــافى مــــع إلا انــــه أو هــــذا النــــوع مــــن الحــــوافز الجبائیــــةالــــرغم مــــن النتــــائج التــــي حققتهــــا هــــذه الوســــیلة 

ـــادئ الضـــــریب ــذلك یجـــــب أن یكــــــون اللجـــــوء إلیهـــــاالمبــ ــــة، لـــ فـــــي أضــــــیف ي المقیـــــدة ومنهـــــا مبــــــدأ العمومیـ

لضـــــرائب المخفضـــــة فـــــي الـــــنظم الجبائیـــــةالحـــــدود، إلاّ أنـــــه ثـــــم الاتفـــــاق مـــــع الـــــرأي الـــــذي یعـــــد اســـــتخدام ا

ــــــافى مــــــع مبــــــدأ العمومیــــــة ــــــى أســــــاس ،الحدیثــــــة لا یتن إذ أنــــــه تمــــــت التفرقــــــة بــــــین أســــــعار الضــــــرائب عل

وخاصــــــة إذا كانــــــت الغایــــــة منــــــه لیســــــت تفضــــــیل فئــــــة علــــــى أخــــــرى وإنمــــــا ،المصــــــادر المختلفــــــة للــــــدخل

3.تحقیق مصلحة عامة في حمایة البیئة

  

                                 
.، المرجع السابق 03/10من القانون 77المادة -1
صــــــادیة شــــــمال مجلــــــة اقت،محمــــــد، أثــــــر الحــــــوافز فــــــي جــــــذب الاســــــتثمار الأجنبــــــي المباشــــــر فــــــي الجزائــــــريطــــــالبي -2

.137ص، 2009، 06العدد الجزائر،إفریقیا،
.133شیماء فارس محمد، المرجع السابق، ص-3
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  الفرع الثالث  

  الدفع و الرد

لهــــــا حیــــــث لودیعــــــة، بضــــــریبة الاســــــترداد أو اتعتبــــــر مــــــن أهــــــمّ الحــــــوافز الضــــــریبیة، فهــــــي تســــــمّى 

دور كبیـــــر فـــــي تحقیـــــق الأهـــــداف التـــــي یبتغیهـــــا المشـــــرّع فـــــي مجـــــالات كثیـــــرة مـــــن بینهـــــا مجـــــال حمایـــــة 

  .1البیئة

  :الدفع و الردتعریف-أولا

ـــــة :"یعـــــرف علـــــى انـــــه نظـــــام قـــــائم علـــــى فكـــــرة فـــــرض ضـــــریبة علـــــى المتســـــببین فـــــي التلـــــوث لمقابل

ـــــدافعیها فـــــي حالـــــة قیامـــــه أنخســـــائر التلـــــوث المحتملـــــة، علـــــى  تـــــدویر بالإعـــــادةیـــــتم رد هـــــذه الرســـــوم ل

  .2"عملیات من شانها علاج التلوثإجراءأوالمواد الملوثة 

ــــــات الأســــــلوبو بالتــــــالي فــــــان هــــــذا  ــــــوث علــــــى الــــــتخلص مــــــن الملوث یحفــــــز المتســــــببین فــــــي التل

بطریقــــة مشــــروعة، بعكــــس مــــا یحــــدث فــــي نظــــام ضــــرائب النفایــــات و التــــي ترتــــب علــــى اســــتخدامها قیــــام 

ــر مشـــــروعة ،بعـــــض المتســـــببین فــــــي التلـــــوث ــــات بطـــــرق غیــــ ـــالتخلص مـــــن الملوثــ علــــــى أمنـــــةو غیــــــر بـــ

  .3الطرق لتجنب دفع الضریبة كإحدى،البیئة

:ة فان نظام الدفع و الرد یتكون من شقین بصفة عام

  

                                 
.135ص شیماء فارس محمد، المرجع السابق،-1
.84السعید زنات، المرجع السابق،ص-2
.84ص ،المرجع نفسه-3
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  :الدفع: الأولالشق 

الخارجیــــة للـــــتخلص مــــن النفایـــــات، و علـــــى أوالتكلفـــــة الحدیـــــة تدنیــــهأوهــــذا الشـــــق یهــــدف للحـــــد

  .1إنتاجهخسائر قد یسببها في تكالیف أيتلزم مسببي التلوث بتضمین تكلفة فإنهاذلك 

  :الرد: الشق الثاني

هــــذا النظــــام بــــالرد فانــــه یقــــدم حــــافزا للــــتخلص مــــن النفایــــات بطریقــــة ملائمــــة یمنــــع حــــدوث یتمیــــز

هـــــذا النظـــــام یســـــتهدف التعامـــــل مـــــع الملـــــوثین المحتملـــــین و لـــــیس الحـــــالیین بمـــــا خســـــائر بیئیـــــة، حیـــــث 

  2.یضمن وضع حلول موضوعیة لقضیة التلوث البیئي، و لیس حلول مؤجلة للمشكلة

:دخصائص الدفع و الر :ثانیا

ف بالضــــــریبة یقــــــوم بــــــدفع ، أي أن المكلــــــدفع بصــــــفة نهائیــــــةالأصــــــل العــــــام للضــــــریبة أنهــــــا تــــــ-1

الضــــــریبة الخاصــــــة بــــــه بصــــــورة نهائیــــــة ولا یمكنــــــه اســــــتردادها فیمــــــا بعــــــد، حیــــــث أنّ هــــــذه الصــــــفة التــــــي 

الأصـــــل لابـــــد إلا أن الأخـــــرى،رهـــــا مـــــن الأدوات الجبائیـــــةعـــــن غیتتمیـــــز بهـــــا الضـــــریبة تجعلهـــــا تتمیـــــز

ویســـــمح للمكلـــــف بالضـــــریبة أن یســـــتردّ ،أن یكـــــون لـــــه اســـــتثناء یخـــــرج بـــــه المشـــــرّع عـــــن القاعـــــدة العامـــــة

الضـــــریبة قاصــــــداً مـــــن وراء ذلــــــك تحفیـــــز المكلفــــــین بالضـــــریبة لممارســــــة نشـــــاطات تســــــتطیع مـــــن خــــــلال 

  .تحقیق أهداف اقتصادیة واجتماعیة والأهم البیئیة،ذلك

بالضـــــریبة بـــــدفع الضـــــریبة كاملـــــة، إلاّ أنّهـــــا تكـــــون علـــــى شـــــكل تســـــمح هـــــذه الصـــــورة للمكلـــــف -2

ـــــق علیهـــــا  ودیعـــــة إذ یعطیـــــه المشـــــرّع حقـــــاً قانونیـــــاً لاســـــتردادها وذلـــــك إذا مـــــا تـــــمّ الالتـــــزام بالشـــــروط المتفّ

  .3قانوناً 

                                 
.160فنیدس أحمد، المرجع السابق، ص-1
.160المرجع نفسه، ص-2
.136، ص شیماء فارس محمد الجیر ، المرجع السابق-3



البیئیة                                           ةئیالفصل الثاني                                                    الحوافز الجبا

  

60

ــــــة البیئــــــة فهــــــي-3 تقــــــوم علــــــى أســــــاس ؛حقّقــــــت هــــــذه الصــــــورة نتــــــائج مذهلــــــة فــــــي مجــــــال حمای

ــــى مـــــن یتســـــبب فـــــي  التلـــــوّث كمقابـــــل لخســـــائر التلـــــوّث المحتملـــــة، أن تـــــرد الضـــــریبة فـــــرض ضـــــریبة علـ

للمكلــــــف بالضــــــریبة إذا مــــــا قــــــام بإعــــــادة تــــــدویر المــــــواد الملوّثــــــة أو إیجــــــاد أســــــالیب مــــــن شــــــأنها معالجــــــة 

ـــــى الأقـــــل تخفـــــیض درجتـــــه ـــــوّث أو عل ــــدما یقـــــوم المســـــتهلك ، التل كمـــــا یمكـــــن اســـــترداد هـــــذه الضـــــریبة عنـ

یســــتردّ مــــرّة أخــــرى إذا مــــا تــــمّ ،معیّنــــا مــــن المــــال كودیعــــة أو تــــأمینبــــدفع المســــتهلك عنــــد الشــــراء مبلغــــاً 

ـــــتخلّص منهـــــا فـــــي العـــــادة مـــــن المســـــتهلكبإرجـــــاع ـــــؤدّي إلـــــى ،مخلّفـــــات هـــــذه الســـــلعة التـــــي یـــــتمّ ال مـــــا ی

دة تــــدویرها أو الــــتخلّص بشــــكل ســــلیمحــــدوث أضــــرار بیئیــــة لــــذلك یكــــون إرجاعهــــا إلــــى مركــــز معــــیّن إعــــا

1.  

  الفرع الرابع

  الإعانات المالیة

  :مفهوم الإعانات المالیة: أولا

یــــــتم اســــــتعمال الإعانــــــات المالیــــــة فــــــي مجــــــال حمایــــــة البیئــــــة و الحــــــد مــــــن التلــــــوث، وذلــــــك عــــــن 

  .طریق دعم المنتجین في عملیاتهم الإنتاجیة، و تبنیهم طرق إنتاجیة أكثر كفاءة لا تلوث البیئة

  :تعریف الإعانات المالیة-1

ـــــــة أو متوســـــــطة الأجـــــــل بفوائـــــــد منخفضـــــــة، تســـــــتهدف حمـــــــن: "تعـــــــرف علـــــــى أنهـــــــا قـــــــروض طویل

ـــــف المحــــــــیط، أو  ــــدات معالجــــــــة التلــــــــوث و تنظیـــ تمویــــــــل جانــــــــب مــــــــن اســــــــتثمارات لاقتنــــــــاء آلات و معــــ

.  2"استبدال میكانیزمات الإنتاج الحالیة بأخرى اقل تلویثا للبیئة

  

                                 
.137، ص شیماء فارس محمد الجیر، المرجع السابق-1
.151مسعودي محمد، فعالیة الآلیات الاقتصادیة لحمایة البیئة، المرجع السابق، ص-2
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  :أشكال الإعانات المالیة-2

ــــاط یلـــــوث البیئـــــة، و لكـــــن یســـــتفید مـــــن هـــــذه الإعانـــــات المالیـــــة، كـــــل  عـــــون اقتصـــــادي یقـــــوم بنشـ

ــلحة مــــن الإعانــــات المالیــــة تكمــــن فــــي القیــــام  ــــوث، فالمصــ هــــذا الأخیــــر یتخــــذ التــــدابیر الوقائیــــة ضــــد التل

بالتـــــالي فـــــان الإعانـــــات المالیـــــة تتخـــــذ 1بالتســـــهیل مـــــن الناحیـــــة المالیـــــة و تطبیـــــق قـــــانون حمایـــــة البیئـــــة،

  :شكلین

  :إعانات خفض التلوث-أ

ــــــر  ــــــات خفــــــض التلــــــوث مــــــن بــــــین الإعانــــــات التــــــي تمــــــنح للمنشــــــآت الاقتصــــــادیة التــــــي تعتب إعان

یســــبب نشــــاطها ضــــررا بالبیئــــة، و یكــــون الهــــدف مــــن هــــده الإعانــــات هــــو تقلیــــل نســــبة أو درجــــة التلــــوث 

  . 2معالجة وتنظیف البیئةالبیئي و 

  :إعانات حیازة معدات خفض التلوث-ب

شـــــراء و تركیـــــب أجهـــــزة و آلات ضـــــد التلـــــوث هـــــي إعانـــــات یـــــتم منحهـــــا بالمســـــاهمة فـــــي تكـــــالیف

ـــر أو التطــــور التكنولــــوجي،  ــــالي فهــــي تســــتهدف المســــاعدة فــــي تحمــــل تكــــالیف التغیـ و الحــــد منــــه، و بالت

و قـــــــد تكـــــــون هـــــــذه الإعانـــــــات فـــــــي شـــــــكل مـــــــنح أو قـــــــروض بفائـــــــدة مخفضـــــــة، أو فـــــــي صـــــــورة خصـــــــم 

  3.ضریبي

  

  

                                 
.183، ص، المرجع السابقسهامبن صافیة -1
.151مسعودي محمد، فعالیة الآلیات الاقتصادیة في حمایة البیئة، المرجع السابق، ص-2
.151المرجع نفسه، ص-3
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    الثانيلمبحث ا  

  البیئیةالجبائیةالحوافز تقییم 

عـــــن طریـــــق إعـــــادة إلاإلیـــــهلا یمكـــــن الوصـــــول ،البحـــــث عـــــن نظـــــام اقتصـــــادي جدیـــــدطـــــارإفـــــي 

ســــــتخدامیة للمــــــوارد تماشــــــیا كس ایجابیــــــا علــــــى ترقیــــــة الكفــــــاءة اللإتوجیــــــه الاســــــتمارات العامــــــة بمــــــا یــــــنع

  1.بایة البیئیة أو الجبایة الخضراءومتطلبات الج

ــــــذلك  ـــــــى عـــــــرف برنـــــــامج الأمـــــــم المتحـــــــدة للجبایـــــــة اللـ ـــــــهخضـــــــراء أو الاقتصـــــــاد الأخضـــــــر عل ؛أن

بصــــورة فــــي حــــین یقلــــل ،الاجتماعیــــةالــــذي ینــــتج عــــن تحســــن فــــي رفاهیــــة الإنســــان والمســــاواة الاقتصــــاد

الـــــدول والمؤسســـــات تســـــعى جاهـــــدة فـــــي البحـــــث عـــــن أصـــــبحتحیـــــث ،ملحوظـــــة مـــــن المخـــــاطر البیئیـــــة

  2.تتزاید یوما بعد یومالأخضرالطرق والسبل لتحقیق الاقتصاد أفضل

تكتسي حوافز الجبائیة وجبت دراسة مدى فعالیة هذا النظام، حیث نظرا للاهتمام المتزاید بنظام ال

ودلك في جمیع الدول سواء المتقدمة أو اهتماما واسعا من طرف الباحثین،دراسة فعالیة النظام التحفیزي

الحكم على مدي فشل الحوافز تعتبر الفاعلیة إحدى المؤشرات الهامة التي یتم من خلالهاإذ, النامیة 

وباعتبار الحوافز الضریبیة لحمایة البیئة جزء من السیاسة المالیة فان فعالیتها تؤثر دولة،لأيالجبائیة 

للحوافز الضریبیة ویرتكز قیاس الفعالیة على قیاس الأداء الكلي ,على الفعالیة الاقتصادیة لهده الدولة

مع طبیعة النشاط تتلاءمودلك لمجموعة من المعاییر التي المحقق، م ومعرفة مدى التقدلحمایة البیئة،

  3.محل القیاس

                                 
أفاق تطبیق الإستراتیجیة المالیة الخضراء في ظل الدور الجدید للدولة مع الإشارة إلى حالة الدول العربیة بوعلام،لهيو -1

.185ص،2014، جامعة المسیلة، الجزائر،12لة العلوم الاقتصادیة و التسییر و العلوم التجاریة، العددالنفطیة، مج
.185صالمرجع نفسه،-2
  .72، ص2003،الجزائربدون دار نشر، م الضریبي بین النظریة والتطبیق،فعالیة النظااصر مراد، ن-3
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وعدم فعالیة وسائل الضبط ،البیئة في الجزائر بخصوص المشاكل البیئةالإدارةونتیجة لاقتناع 

طبقت نظام التحفیز ة، بمفردها في مواجهة الجیل الجدید من المشاكل البیئة المتشبعة و المعقدالإداري

  1.الضریبي لحمایة البیئة

  الأولالمطلب 

  البیئیةایجابیات الحوافز الجبائیة 

انــــه لا توجــــد إذحیــــاة الــــدول، إلــــىبالنســــبة الأهمیــــةیثیــــر الموضــــوع المطــــروح مســــألة فــــي غایــــة 

بدولــــة تعــــد الجبایــــة البیئیــــة فیهــــا الأمــــردولــــة فــــي العــــالم لا تثــــار فیهــــا مثــــل هــــذه المســــألة، فســــواء تعلــــق 

بالتـــــالي فـــــان الحـــــدیث عـــــن الجبایـــــة البیئیـــــة هـــــو حـــــدیث ینصـــــب بالضـــــرورة بعـــــد دراســـــة أمـــــر أساســـــي،

تلعــــب الحــــوافز الضــــریبیة لحمایــــة حیــــثدراســــة فعالیــــة هــــذا النظــــام،ظــــام الحــــوافز الضــــریبیة البیئیــــة ون

ـــــوث ـــــى ،البیئـــــة دورا هامـــــا فـــــي مكافحـــــة التل ـــــاعو تحفیـــــز المنتجـــــین عل إذاســـــلوكات صـــــدیقة للبیئـــــة،إتب

افـــــرد لتخفـــــیض أوســـــواء كانـــــت منشـــــأة ،بمـــــا یـــــوفر حـــــافزا لمصـــــادر التلـــــوثأدواتهـــــاختیـــــار حســـــن امـــــا

التكنولوجیـــــا التـــــي تســـــاهم فـــــي حمایـــــة اســـــتزادو دورهـــــا فـــــي التحفیـــــز و لأهمیتهـــــانظـــــرا درجـــــة التلـــــوث، 

  . و التنمیة المستدامةعلیها في قانون حمایة البیئةهذا ما جعل المشرع الجزائري ینصبیئة،ال

  الأولالفرع

  البیئیة في المجال القانونيالجبائیة ایجابیات الحوافز 

ـــة لحمایــــة البیئــــة بأهمیــــة كبیــــرة ـــع الحــــوافز الجبائیـ ـــیض نســــبة ال،تتمتـ تلــــوث فهــــي تعمــــل علــــى تخفـ

مـــــن أجـــــل تحفیـــــزهم علـــــى اعتمـــــاد الأفـــــرادو للمنشـــــآتمســـــاعدات وذلـــــك مـــــن خـــــلال؛ تقـــــدیم تحفیـــــزات و 

نص الــــبنــــي فكــــرة مــــنح الحــــوافز الجبائیــــة و المشــــرع الجزائــــري یئــــة، هــــذا مــــا جعــــل صــــناعات صــــدیقة للبی

                                 
  .138، المرجع السابق، صعبد الباقي محمد-1
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، لهـــــا تتمتـــــع بمجموعـــــة مـــــن الایجابیـــــاتهـــــذا مـــــا جع،ةن المالیـــــعلیهـــــا فـــــي قـــــانون حمایـــــة البیئـــــة وقـــــوانی

  :فیما یليوبالتالي یمكن حصرها 

  : مایة حقوق الأجیال القادمةح:أولا

ـــــــــــي  ـــــــة فــــــــــي إعـــــــــــلان اســــــــــتوكهولم ف ــــال القادمـــ ــــــــى لمفهـــــــــــوم حقــــــــــوق الأجیـــــــ وردت الإشــــــــــارة الأولــ

، إذ علـــــى الإنســـــان واجـــــب حمایـــــة البیئـــــة للأجیـــــال الحالیـــــة و المقبلـــــة، كمـــــا یتعـــــین الحفـــــاظ 1972ســـــنة

ــــــى المــــــوارد الطبیعیــــــة لــــــلأرض، و ینبغــــــي للسیاســــــات  ــــــة عل لصــــــالح الجیــــــل الحاضــــــر و الأجیــــــال المقبل

  . 1ل أن تعزز القدرة الإنمائیة في الحاضر و المستقبل للبلدان النامیةالبیئیة لجمیع الدو 

ــــــة، إذ ربطـــــــه بمجـــــــال التنمیـــــــة بنصـــــــه  حیـــــــث طـــــــور إعـــــــلان ریـــــــو لســـــــنة مفهـــــــوم الأجیـــــــال القادمـ

یجــــــب انجــــــاز الحــــــق فــــــي التنمیــــــة بطریقــــــة تضــــــمن الإنصــــــاف للأجیــــــال الحالیــــــة و المقبلــــــة فــــــي :"علــــــى

  ".قضایا الحاجات التنمویة و البیئیة

ــــیس أمــــرا هینــــا، فالخلافــــات تبــــرز بــــین إ ن تمكــــین الأجیــــال القادمــــة مــــن التمتــــع بحقوقهــــا البیئیــــة ل

  .2الجیل نفسه، أو مابین الأجیال، و قد تكون متناقضة باستمرار

  :النص علیها في المواثیق الدولیة: ثانیا

لحمایــــــة أداةالماضــــــي كــــــنفــــــي تســــــعینیات القــــــر علــــــى الحــــــوافز الجبائیــــــةالأوربــــــينـــــص الاتحــــــاد 

لمتعلـــــــقا1991جـــــــوان  26فـــــــي الأوربـــــــيحیـــــــث صـــــــدر توجیـــــــه عـــــــن المجلـــــــس ،البیئـــــــة مـــــــن التلـــــــوث

ــــــدول  ـــــا یتعلــــــق فالأعضــــــاءبخصــــــوص تقریــــــب تشــــــریعات ال ــــــیمـ ــــة اتخاذهــــــا لمحاربــــــة الإجراءاتب الواجبــ

ــــــوث الموجــــــود فــــــي  ــــــة  أكــــــدتكمــــــا هــــــواء بســــــب دخــــــان الســــــیارات والمصــــــانع،الالتل المفوضــــــیة الأوروبی

لبیئـــــة خاصـــــة فـــــي مهـــــم الـــــذي یمكـــــن لـــــن تلعبـــــه الحـــــوافز الضـــــریبیة فیمـــــا یخـــــص حمایـــــة اعلـــــى الـــــدور ال

                                 
تقییم السیاسات البیئیة العالمیة، ى، مدخل إل2012لسنة 20، إلى ریو 1982كهولممؤتمر استو ،شكراني الحسین-1

.174، ص74،2012و73، العددان المغرب،اقتصادیة عربیةبحوث
.174المرجع نفسه، ص-2



البیئیة                                           ةئیالفصل الثاني                                                    الحوافز الجبا

  

65

صــــــناعیة والمركبــــــات حیــــــث صــــــنفت هــــــذه أنشــــــطةنبعاثــــــات الناتجــــــة عــــــن مجــــــال خفــــــض مســــــتوى اللإ

  1.من بین وسائل حمایة وتحسین وضع البیئةالأولىالمفوضیة الحوافز الضریبیة في المرتبة 

فــــــي المجــــــال الحــــــد مــــــن أهمیــــــةریبیة فــــــي المجــــــال البیئــــــي للحــــــوافز الضــــــأنممــــــا ســــــبق نســــــتنتج 

تســــــترجع منشـــــئات الصــــــناعیة علـــــى اقتنــــــاء معـــــدات تســــــاعد علـــــى تخفیــــــف أنإمكانهـــــاحیــــــث ،التلـــــوث

ضـــــریبیة لمـــــدة معینـــــة وذلـــــك مـــــن خـــــلال منحهـــــا إعفـــــاءات،للتنظیـــــفمـــــواد إنتـــــاجأو ،مســـــتوى التلـــــوث

الســــــماح لهــــــا بخصــــــم أقســــــاط أمــــــلاك إضــــــافیة لتخفــــــیض منتجاتهــــــا مــــــن ضــــــریبة المبیعــــــات، أو إعفــــــاءو 

  .2وعاء الخاص بالضریبة أو تخفیض سعر الضریبة التي تخضع لها هذه الأنشطةال

  :و الجنوبالساحلمناطقالعمل على حمایة: ثالثا

التشـــــجیع والعمـــــل علـــــى نقـــــل إطـــــاروفـــــي تخفیـــــف الضـــــغط علـــــى الشـــــریط الســـــاحلي، مـــــن أجـــــل

وكـــــذا الســـــهر علـــــى توجیـــــه ،لتـــــي تعـــــد نشـــــاطها مضـــــرا بالبیئـــــة الســـــاحلیةوتحویـــــل المنشـــــآت الصـــــناعیة ا

  .3المراكز الحضریة القائمة نحو مناطق بعیدة عن الساحل

تخفــــیض مــــن قیمــــة مبلــــغ الضــــریبة ، علــــى2004لال قــــانون المالیــــة لســــنة عمــــد المشــــرع مــــن خــــ

ـــــى أنشـــــطتها المتعلقـــــة بإنتـــــاج المـــــو  والخـــــدمات المقامـــــة اد المطبقـــــة علـــــى أربـــــاح الشـــــركات المســـــتحقة عل

اب العلیــــــاأمــــــا المنشــــــأة علــــــى مســــــتوى ولایــــــات الهضــــــ، %20علــــــى مســــــتوى ولایــــــات الجنــــــوب بنســــــبة

.4سنوات5وهذا لمدة أقصاه %15فتستفید من تخفیض قدرة 

  

                                 
.108صالسابق،المرجع،شیماء فارس محمد الجبر-1
.108، صالمرجع نفسه-2
، المتعلــــــــق بحمایــــــــة الســــــــاحل وتنمیتــــــــه، الجریــــــــدة 12/12/2001، المــــــــؤرخ فــــــــي 20-01مــــــــن القــــــــانون 04المــــــــادة -3

.10الرسمیة العدد
.، المرجع السابق03/22من القانون 08المادة-4
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  :ملائمة هذا النوع من الضرائب الدول ذات الرقابة البسیطة: رابعا

ات الرقابــــــة البســــــیطة و التــــــي تمــــــر بتزایــــــد هــــــذا النــــــوع مــــــن الحــــــوافز الضــــــریبیة یــــــلاءم الــــــدول ذ

ســــــریع للتطــــــور الصــــــناعي فهــــــي تحتــــــاج لهــــــذه الوســــــیلة التــــــي تكــــــون فیهــــــا معــــــدلات الضــــــریبة مختلفــــــة 

  1.باختلاف معدلات الأضرار البیئیة

  الفرع الثاني

  البیئیة في المجال الاجتماعيایجابیات الحوافز الجبائیة

یــــــرى فریــــــق مــــــن الاقتصــــــادیین بأنــــــه یمكــــــن للحــــــوافز الجبائیــــــة البیئــــــة أن تلعــــــب دورا مهمــــــا فــــــي 

صـــــــممت مـــــــاإذا، وذلـــــــك ة اجتماعیـــــــا بأقـــــــل تكلفـــــــةالمســـــــتویات المقبولـــــــإلـــــــىتقلیـــــــل مســـــــتویات التلـــــــوث 

ـــدة علـــــى أرض الواقـــــع بالغـــــة، لــــــذا أهمیـــــةتكتســـــب القضـــــایا الاجتماعیـــــة حیــــــث 2،وطبقـــــت  بصـــــورة جیــ

و الأفــــرادالتــــوازن بــــین مــــداخیل لإیجــــادانطلاقــــا مــــن فكــــرة التضــــامن الاجتمــــاعي تقدمــــةتتجــــه الــــدول الم

سیاســــــة موضــــــوعیة لخدمــــــة إتباعهــــــاالتقلیــــــل مــــــن التفــــــاوت بــــــین مختلــــــف الطبقــــــات الاجتماعیــــــة، عبــــــر 

الاجتماعیــــــة، فــــــالتحفیزات الضــــــریبیة تعمــــــل علــــــى التــــــأثیر علــــــى المســــــتوى المعیشــــــي، حیــــــث الأهــــــداف

  : فيفي المجال الاجتماعيیاتالایجابأهمتتمثل 

:التقلیص من حدة البطالة:أولا

متقدمـــــة، أودولـــــة ســـــواء نامیـــــة لأيالقضـــــاء علـــــى مشـــــكلة البطالـــــة مـــــن الاهتمامـــــات الكبـــــرى أن

ــــة نتیجــــة تطورهــــا التكنولــــوجي و دخــــول عصــــر  ، لــــذا فــــان الآلــــيالإعــــلامفالــــدول المتقدمــــة تعــــاني البطال

مشـــــكلة البطالـــــة مطروحـــــة محلیـــــا و دولیـــــا، و یعتبـــــر التحفیـــــز الجبـــــائي لحمایـــــة البیئـــــة الوســـــیلة الهادفـــــة 

ـــــــاجزیـــــــادة مســـــــتوى و،لتشـــــــجیع التشـــــــغیل ـــــــتصـــــــادیة، والتنمیـــــــة الاقالإنت ـــــــة الاجتماعی ة وتحقیـــــــق الرفاهی

ـــــــه المكلـــــــف بالجبایـــــــة ــــو مشــــــاریع تـــــــوفر مناصـــــــب شـــــــغل للتقلیـــــــللمــــــواطن وتوجی ل مـــــــن حـــــــدة البیئـــــــة نحـــ

                                 
.133، ص شیماء فارس محمد الجیر، المرجع السابق-1
.427عمرو محمد السید الشناوي، المرجع السابق، ص-2
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والحفـــــــاظ علـــــــى ســـــــلامة البیئـــــــة و تهیئـــــــة المنـــــــاخ المناســـــــب للمنشـــــــآت الصـــــــناعیة مـــــــن أجـــــــل ،البطالـــــــة

  1.تحقیق التنمیة الشاملة

  التلوثالتقلیل من حجم : ثانیا

وهـــــذا لكونهـــــا تعتبـــــر ،تلعـــــب الحـــــوافز الضـــــریبیة دورا فعـــــالا فـــــي مجـــــال الحـــــد مـــــن التلـــــوث البیئـــــي

إنتـــــاجأو اقتنـــــاءأداة تشـــــجیع وتوجیـــــه الأنشـــــطة المرتبطـــــة بهـــــذا المجـــــال، والتـــــي قـــــد تتمثـــــل فـــــي أنشـــــطة 

ــــــوثآلاتأجهــــــزة أو معــــــدات أو  ــــــر ، وتشــــــجیع هــــــذه الأنشــــــطة تســــــاعد فــــــي تــــــدني درجــــــة التل یكــــــون عب

  . 2ها من تخفیض سعر الضریبة التي تخضع لها هذه الأنشطةاستفادت

ائیــــة لحمایــــة البیئــــة فــــي العدیــــد مــــن الــــدول ســــواء و تنــــوع الحــــوافز الجبمــــن ازدیــــاد غمالــــر و علــــى

دول منظمــــة هــــذه الحــــوافز الجبائیــــة البیئیــــة مــــن قبــــل اغلــــب ة منهــــا أو النامیــــة، نلاحــــظ تطبیــــقالمتقدمــــ

OECDحالــــة مــــن حــــالات الإعفــــاءات، فضــــلا عــــن المئــــات مــــن حــــالات 150مــــن أكثــــر التــــي بلغــــت

ــــدات الصــــــــدیقة للبیئــــــــة مــــــــن قبــــــــل المؤسســــــــاتاســــــــترداد التجهیــــــــزات  الصــــــــناعیة و القطاعــــــــات و المعــــ

ـــــر هـــــذه الحـــــوافز الجبائیـــــة مـــــن أجـــــل الحـــــد مـــــن المختلفـــــة، حیـــــث  ـــــى القـــــدرة الآثـــــارتـــــم تقری الســـــلبیة عل

التـــــي یكـــــون الهـــــدف الضـــــائقة الاقتصـــــادیة، التنافســـــیة الدولیـــــة لـــــبعض القطاعـــــات و للتخفیـــــف مـــــن حـــــدة 

.3مراعاة للبعد البیئيالأكثراستهلاك المنتجات منها التشجیع على إنتاج و 

  

                                 
الدراسات الإسلامیة و كادیمیة متخصصة تعنى بأكاسحي موسى، الحوافز الجبائیة للاستثمار في الجزائر، مجلة عربیة -1

.253ص، 35،2015العدد،الجزائرالإنسانیة،
.13بن طیبة صونیه، المرجع السابق، ص-2
.436صعمرو محمد السید الشناوي، المرجع السابق،-3
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  الفرع الثاني

  البیئیة في المجال الاقتصاديایجابیات الحوافز الجبائیة

تطـــــــور النشـــــــاط الاقتصـــــــادي و اتســـــــاع رقعتـــــــه، و تبنـــــــي فكـــــــرة العولمـــــــة الاقتصـــــــادیة، جعـــــــل إن

المشـــــاكل البیئیـــــة التـــــي تهـــــاإفرازاتتوافـــــق مـــــع حجمهـــــا و طبیعتهـــــا، و مـــــن بـــــین إفـــــرازاتلهـــــذه المعطیـــــات 

ـــــدول  الســـــلبیة، لكـــــن هنـــــاك أثرهـــــاللتخفیـــــف مـــــن أســـــالیبالبحـــــث عـــــن إلـــــىازدادت تفاقمـــــا و دفعـــــت بال

ـــى حســــاب البعــــد البیئــــي، و مــــن مــــن الــــدول مــــن افلــــح فــــي كــــبح جمــــاح تطــــور النشــــاط الاقتصــــادي علـ

الـــــدول مـــــن ســـــنت قـــــوانین صـــــارمة فـــــي مجـــــال مكافحـــــة المظـــــاهر البیئیـــــة الســـــلبیة لكنهـــــا وقفـــــت عـــــاجزة 

    1.كان من یدفع ثمن التطور الاقتصاديالأخرعن تنفیذ تلك القوانین، و بعضها 

التـــــي تســـــتخدمها الدولـــــة لحمایـــــة صـــــادیة مـــــن بـــــین الأدوات الاقتتعتبـــــر التحفیـــــزات الضـــــریبیةلـــــذا 

، فمعظـــــم المؤسســـــات و المنشـــــاة الاقتصـــــادیة تبحـــــث عـــــن الربحیـــــة أشـــــكالهالبیئـــــة مـــــن التلـــــوث بمختلـــــف 

لهـــــذا الســـــبب تتـــــدخل الدولـــــة بواســـــطة هـــــذه أنشـــــطتهامزاولـــــةأثنـــــاءفقـــــط، دون مراعـــــاة الجوانـــــب البیئیـــــة 

، حیـــــــث نقصـــــــد هنـــــــا كیفیـــــــة تلهـــــــذه المؤسســـــــاالتحفیـــــــزات الضـــــــریبیة البیئیـــــــة، لتوجیـــــــه الســـــــلوك البیئـــــــي 

تجعــــــل المؤسســــــة الاقتصــــــادیة تعیــــــد أنفــــــي الحــــــوافز الضــــــریبیة علــــــى المتمثلــــــةاتــــــه الآلیــــــة مســــــاهمة ه

معالجـــــة بعـــــض مهـــــم فـــــي تلعـــــب الحـــــوافز الضـــــریبیة دورو،أحدثتـــــهنظرهـــــا فـــــي التلـــــوث البیئـــــي الـــــذي 

ـــكلات الاقتصــــــادیة لاســــــیما  ــــــي مــــــنح ل المتجــــــاورةالــــــدو أنتوجیــــــه رأس المــــــال، حیــــــث المشـــ تتنــــــافس ف

.2في سبیل حمایة البیئة والتقلیل من نسبة التلوثالحوافز الجبائیة البیئیة

  

                                 
ة الباحث، جامعة البلیدة، مجل،الحكومات في حمایة البیئة من خلال الجبایة البیئیةتدخل الدولة أهمیةفارس مسدور، -1

  .345ص، 2010، 07العدد،الجزائر
.73السعید زنات، المرجع السابق، ص-2
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  :الصدیقة للبیئةالأنشطةتوجیه رأس المال نحو : أولا

البیئـــــي أكثـــــر مـــــن القـــــوانین الإبـــــداعلرســـــوم البیئیـــــة كـــــأداة اقتصـــــادیة اســـــتطاعت أن تحفـــــز علـــــى ا

ـــــداعاتحیـــــث أن تطـــــور ،البیئیـــــة ـــــوث بأقـــــل تكلفـــــة الإب ــــا تـــــم إذاذلـــــك البیئیـــــة التـــــي تســـــمح بإزالـــــة التل مـ

اختیــــار الرســــوم البیئیــــة كضــــابط تكــــون المؤسســــة فــــي هــــذه الحالــــة ربحــــت تكلفــــة إزالــــة التلــــوث وخفضــــت 

ـــــبء الضـــــــریبي واســـــــتطاعت المضـــــــي أكثـــــــر نحـــــــو  ـــذلك العــ تعفـــــــي الدولـــــــة حیـــــــث  1،البیئـــــــيالإبـــــــداعكــــ

علـــــى أن یكـــــون هـــــذا مشـــــروطا  تســـــوق المنتجـــــات الصـــــدیقة للبیئـــــة المؤسســـــات التـــــي تســـــتطیع أن تنـــــتج و 

ـــي ذات الســــــــیاق فإنــــــــه تعــــــــیبمســــــــك نظــــــــام المحاســــــــبة  ن علــــــــى هــــــــذه المؤسســــــــات تبنــــــــى الخضــــــــراء وفـــــ

  .2التي تؤدي إلى زیادة الربح والقیمة البیئیةالإستراتیجیة

  :ماریة الجدیدةالمشروعات الاستثإنشاء: ثانیا

الصــــــدیقة للبیئــــــة، التكنولوجیــــــاالحــــــوافز الجبائیــــــة تعمــــــل علــــــى تحفیــــــز المؤسســــــات علــــــى اســــــتیراد 

هــــذا مــــا قــــد یســــاعد علــــى توســــیع دائــــرة النشــــاطات الاقتصــــادیة التــــي لا تضــــر بالبیئــــة، هــــذا مــــا ســــیؤدي 

ـــــى ـــــي إل ـــار و الاســـــتثمار مـــــعو الإجمـــــاليزیـــــادة النـــــاتج المحل ـــــهمـــــا تعـــــد ســـــببا لزیـــــادة الادخــ مـــــن یحمل

ــك علــــى أيانتعــــاش اقتصــــادي فــــي  ـــف ذلــ یمكــــن جعلهــــا إذاســــتخدام هــــذه السیاســــة، آلیــــةدولــــة، و یتوقـ

ــدا عـــــن أداة ـــــذیر فـــــي المـــــوارد باعتبـــــار أيایجابیـــــة بعیـــ ـــى المســـــتوى آنتب ــــیلة ســـــیكون علــ ــدان الحصـ فقـــ

  3.ریبیةعلى المدى البعید فان تحفیز الاستثمارات سیوسع القاعدة الضإماالقریب، 

للاســــتثمار دور مهــــم یلعبــــه نظــــرا لمــــا یقدمــــه مــــن خــــدمات للتنمیــــة أنإلــــىالإشــــارةحیــــث تجــــدر 

الاقتصـــــــادیة وتخفیـــــــف أعبائهـــــــا ومســـــــاهمتها وتـــــــوفیر مناصـــــــب عمـــــــل وتقلیـــــــل معـــــــدلات البطالـــــــة نظـــــــرا 

                                 
.104، صالسعید زنات، المرجع السابق-1
.198ولهي بوعلام، المرجع السابق، ص-2
.166، ص165السابق، صمرجع ، الفنیدس احمد-3
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ـــجیعه مــــن خــــلال  إقــــرارلأهمیــــة الاســــتثمار اتجهــــت معظــــم الــــدول التــــي تشــــجعیه معظــــم الــــدول إلــــى تشـ

  1.ةحوافز ضریبی

ـــــر المشــــــــرع الجزائــــــــري مجموعــــــــة مــــــــن الامتیــــــــازات الضــــــــریبیة تســــــــتطیع الاســــــــتفادة منهــــــــا  ــــذا أقـــ لــــ

الاســـــتثمارات التـــــي تســـــتعمل تكنولوجیـــــات مـــــن شـــــأنها أن تحـــــافظ علـــــى البیئـــــة وتحمـــــي المـــــواد الطبیعیـــــة 

  2.وتحقق التنمیة المستدامة

  :المعفاةلى شراء السلع و الخدماتتشجع الحوافز الضریبیة المستهلكین ع: ثالثا

الخدمــــــة النهائیــــــة التــــــي أوالملــــــوث الــــــدافع یــــــدرج كلفــــــة الرســــــوم البیئیــــــة ضــــــمن ثمــــــن الســــــلعة إن

، و یــــدفع ثمــــن التلــــوثبأنــــهیقــــدمها، و بالتــــالي یصــــبح الــــدافع الحقیقــــي هــــو المســــتهلك، و الــــذي یشــــعر 

لخـــــدمات ابالتـــــالي تشـــــجع الحـــــوافز الضـــــریبیة علـــــى المســـــتوى الفـــــردي المســـــتهلكین علـــــى شـــــراء الســـــلع و

  3.امتلاك السخانات الشمسیةعلى الأشخاصكإقبالجزئیا من الضرائب البیئیة، أوالمعفاة كلیا 

  المطلب الثاني

  ةالبیئیسلبیات الحوافز الجبائیة

وتقیــــده العدیــــد مــــن العوامــــل الخارجیــــة ،تكتنــــف الحــــوافز الجبائیــــة البیئیــــة العدیــــد مــــن الصــــعوبات

ولعــــل ،مــــن الناحیــــة النظریــــةممــــا یجعلــــه مــــن غیــــر المســــتبعد أن یكــــون  أداءهــــا أقــــل ممــــا یمكــــن توقعــــه

عنـــــه بالســـــلبیات التـــــي تشـــــوب أبـــــرز محـــــدودیات سیاســـــة الحـــــوافز الجبائیـــــة البیئیـــــة مـــــا یمكـــــن أن نعبـــــر

للسیاســـــات العامــــــة مهمــــــا ر المكونــــــة حیـــــث یعتبــــــر عنصــــــر التقیـــــیم عنصــــــرا مـــــن العناصــــــ،هـــــذا النظــــــام

و التقیــــــیم ضــــــروري حتــــــى یــــــتمكن أصــــــحاب القــــــرار مــــــن الوقــــــوف علــــــى مــــــدى تحقیــــــق ،كــــــان مجالهــــــا

                                 
.198بوعلام، المرجع السابق، صولهي -1
.مرجع السابق، ال01/20من القانون 04المادة -2
.166صالمرجع السابق،،فنیدس احمد- 3
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التقیــــیم تكــــون أشــــد حینمــــا إلــــىفالحاجــــة ،المنشــــودة و اتخــــاذ القــــرارات الملائمــــة لحمایــــة البیئــــةالأهــــداف

  1.بسلامة البیئة التي یعیش فیها الإنسانالأمریتعلق 

ــــة ذات الصــــــلة بحمایــــــة البیئــــــة و الحفــــــاظ أهمیــــــةعلــــــى الــــــرغم مــــــن ولكــــــن نظــــــام الحــــــوافز الجبائیــ

سیاســـــــة التحفیـــــــزات أنإلـــــــىالإشـــــــارةانـــــــه فـــــــي المقابـــــــل تجـــــــدر إلاعلیهـــــــا مـــــــن النشـــــــاطات التنمویـــــــة، 

غیــــــر أوالجبائیــــــة كثیــــــرا مــــــا یســــــاء اســــــتخدامها فــــــي العدیــــــد مــــــن الــــــدول، بحیــــــث تــــــؤدي بشــــــكل مباشــــــر 

  2.بیئةتدهور الإلىمباشر 

  الأولالفرع 

  البیئیة في المجال القانونيسلبیات الحوافز الجبائیة

ــــى الحــــوافز الجبائیــــة ــــوث البیئــــي إذا مــــا حســــن تطبیقهــــا عل لهــــا دور مهــــم فــــي تخفــــیض درجــــة التل

ارض الواقــــــع، و العمــــــل علــــــى تحفیــــــز الملــــــوثین ســــــواء كانــــــت منشــــــأة أو أفــــــراد مــــــن أجــــــل التقلیــــــل مــــــن 

ـــر مــــن أهــــم أدوات السیاســــة  التلــــوث الصــــادر عنهــــا و تبنــــي تقنیــــات صــــدیقة للبیئــــة، فهــــذه الحــــوافز تعتبـ

الایجابیـــــات مـــــنعلـــــى الـــــرغمحقیـــــق أهـــــدف بیئیـــــة لصـــــالح المجتمـــــع، ولكـــــن البیئیـــــة التـــــي تعمـــــل علـــــى ت

ـــــــة ـــــــي تتمتـــــــع بهـــــــا الحـــــــوافز الجبائی ســـــــلبیات فـــــــي عـــــــدة أوعـــــــدة نقـــــــائص تشـــــــوبهاأنهـــــــاإلاالبیئیـــــــةالت

  :فيت، من بینها المجال القانوني و المتمثلةمجالا

  :ریبیة مع المبادئ العامة للضریبةالضالحوافز تنافي :أولا

الحـــــوافز الضـــــریبیة تتنـــــافى مـــــع المبـــــادئ الضـــــریبیة المقیـــــدة و منهـــــا أنمـــــن الفقـــــه یـــــرى جانـــــب

  3.الحالاتأضیقفي إلیهاالعمومیة لذلك یجب اللجوء مبدأ

                                 
.128ص نجیب بلعید، المرجع السابق، -1
.89السابق، صحسونة عبد الغاني، الحمایة القانونیة للبیئة في إطار التنمیة المستدامة، المرجع-2
.133شیماء فارس محمد الجیر، المرجع السابق، ص-3
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  :الخاصة بالاستثمار البیئيضعف الحوافز الجبائیة البیئیة: ثانیا

إلـــــىبالإضـــــافةوجـــــد فهـــــو بعیـــــد عـــــن المقاربـــــة الاقتصـــــادیة بخلـــــق الثـــــروة و مناصـــــب العمـــــل، أن

ـــــة للتطــــــویر و الاســــــتثمار مشـــــــاریع أهدافــــــه البیئیــــــة للحــــــد مــــــن التلــــــوث، حیــــــث ســــــجلت الوكالــــــة الوطنیـ

  1.تتعلق اغلبها بمجال تسییر النفایات الحضریة و جمع القمامة

  :البیئیة فعالیتها بسبب الإعفاءاتفقدان الحوافز الجبائیة :ثالثا

ـــــد الحــــــــوافز الضـــــــریبیة البیئیـــــــة  ـــا مـــــــا تفقــ ـــــــاءاتفاعلیتهـــــــا بســــــــبب غالبــــ الشـــــــاملة الممنوحــــــــة الإعف

ـــــى  ـــــة عل ـــــوطني علـــــى المنافســـــة، وهـــــو أســـــاسللصـــــناعات الثقیل مـــــزاعم المحافظـــــة علـــــى قـــــدرة المنـــــتج ال

ــــــى رفاهیــــــة الشــــــركات غالبــــــا مــــــا ــــــتم تكــــــراره فــــــي المجــــــال البیئــــــي، وتعتقــــــد منظمــــــة التعــــــاون مثــــــال عل ی

ـــــت الــــــــدول إذاالاقتصــــــــادي و التنمیــــــــة انــــــــه  المالیــــــــة الحكومیــــــــة الإعانــــــــاتتقلیــــــــل ا فیهــــــــالأعضــــــــاءتبنـــ

  2.فستتمكن هذه الدول من تحسین بیئتها بصورة كبیرة خلال عقدین فقط

  الفرع الثاني

  البیئیة في المجال الاجتماعيسلبیات الحوافز الجبائیة

ـــــن الاقتصــــــادیین بأنــــــه یمكــــــن للحــــــوافز الجبائیــــــة البیئــــــة أن تلعــــــب دورا مهمــــــا فــــــي یــــــرى فریــــــق مـ

ــــــة اجتماعیــــــا،إلــــــىتقلیــــــل مســــــتویات التلــــــوث  یقــــــل البعــــــد لاأقــــــل تكلفــــــة اجتماعیــــــةبالمســــــتویات المقبول

الــــــدور الحاســــــم إدراكعــــــدم أنالاجتمــــــاعي فــــــي الحــــــوافز الضــــــریبیة أهمیــــــة عــــــن البعــــــد القــــــانوني، بــــــل 

یاســــات التــــي حاولــــت التقلیــــل مــــن للعوامــــل الاجتماعیــــة كــــان فــــي الواقــــع ســــببا فــــي فشــــل كثیــــر مــــن الس

فـــــي السیاســـــات البیئیـــــة هـــــو نـــــداء واقعـــــي، للإنســـــانالأولویـــــةلإعطـــــاءدرجـــــة التلـــــوث، ومـــــن ثـــــم الـــــدعوة 

  .للبعد الاجتماعيالأساسیةالأهمیةإدراكیعني ببساطة 

                                 
.57الصدیق طاهري، المرجع السابق، ص-1
.447عمرو محمد السید الشناوي، المرجع السابق، ص-2
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  :إساءة استخدمها من طرف العدید من الدول :أولا

ـــــؤدي بكـــــل مباشـــــر إلـــــى  ـــــث ت البیئـــــة، فقـــــد تـــــدهورإســـــاءة اســـــتخدمها فـــــي العدیـــــد مـــــن الـــــدول بحی

ــــــة نــــــاتإعا(م دراســــــة معنویــــــة1997نشــــــرت الهیئــــــة المعروفــــــة بمجلــــــس الأرض ) مســــــتدامةغیــــــر الالتنمی

الهـــــدف مـــــن خلالهـــــا تحدیـــــد وتصـــــنیف التجهیـــــزات الحكومیـــــة التـــــي تخـــــرب بطریقـــــة غیـــــر مباشـــــرة البیئـــــة 

ملیــــار دولار هـــو عبــــارة عــــن حجــــم هــــذه 700رت هــــذه الهیئــــة مبلـــغ رهیــــب یصــــل إلــــى وتســـتنزفها وقــــد قــــد

ــــه إذا اســــــتمر هــــــذا الحــــــال علیــــــه ســــــیؤدي إلــــــى خــــــراب  ــــذه الدراســــــة إلــــــى أنــ التحضــــــیرات كمــــــا انتهــــــت هــ

  .1البیئة

  :ضعف تحفیز الخبرات المحلیة:ثانیا

ـــــق بتحفیـــــز  ـــي شـــــقه المتعل دات مكافحـــــة معـــــإنتـــــاجضـــــعف نظـــــام التحفیـــــزات الضـــــریبیة البیئیـــــة فــ

ــــذا المجـــــــال، حیـــــــث  ـــــص المـــــــادة أنالتلـــــــوث و تطـــــــویر الخبـــــــرات و التكـــــــوین فـــــــي هـــ مـــــــن قـــــــانون 76نــ

ـــة المســــتدامة یشـــــجع لاســــتیراد هــــذه المعـــــدات و یمــــنح تحفیــــزات إطـــــارحمایــــة البیئــــة فــــي  مالیـــــة و التنمیـ

ـــــذلك،  ــــــات الصــــــــناعیة التــــــــي تقــــــــوم بـــ تخفیــــــــف ظــــــــاهرة الاحتبــــــــاس أوالتلــــــــوثلإزالــــــــةجمركیــــــــة للمؤسســ

الإطــــــاراتو التقلیــــــل مــــــن التلــــــوث، هــــــذا مــــــا یســــــتبعد روح الابتكــــــار لــــــدى مســــــیري الشــــــركات، الحــــــراري 

نظافــــــة بخبــــــرات أكثــــــرلإنتــــــاجتمهیــــــدا الأجانــــــبتبــــــادل الخبــــــرات مــــــع المهندســــــین ویضــــــعف التكــــــوین و 

2.محلیة

                                 
ــــــــي إطــــــــار التنمیــــــــة المســــــــتدامةحســــــــونة عبــــــــد الغــــــــاني-1 ، 189، المرجــــــــع الســــــــابق، ص، الحمایــــــــة القانونیــــــــة للبیئــــــــة ف

.190ص
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  :إمكانیة زیادة حجم التلوث: ثالثا

اتجــــاه إلــــىالمــــدى الطویــــل قــــد یــــؤدي التحفیــــزات الجبائیــــة لحمایــــة البیئــــة علــــى مــــنح أنباعتبــــار 

ـــــى الأنشـــــطةالمســـــتثمرین نحـــــو هـــــذه  ــــدف الحصـــــول عل ـــــة بهـ ـــــات و الإعفـــــاءاتالملوث مـــــا ، و هـــــو الإعان

  1.یترتب علیه ارتفاع نسبة التلوث

ـــــدم لا یمكـــــــن  ــى مـــــــا تقــ ــــاء علـــــ ابیر تكـــــــون التحفیـــــــزات المالیـــــــة ایجابیـــــــة إلا إذا وجـــــــدت تـــــــدأنبنـــ

ــه مـــــن  ــــة للملـــــوثین تصـــــرف فـــــي وجـــ التـــــي تســـــاهم فـــــي أوجـــــهصـــــارمة تضـــــمن بـــــأن الإعانـــــات الممنوحـ

  2.التلوثإزالةالتقلیل و 

  الفرع الثالث

  البیئیة في المجال الاقتصاديسلبیات الحوافز الجبائیة

ـــــــى أوفرصـــــــة إمـــــــاتعتبـــــــر الحـــــــوافز الجبائیـــــــة البیئیـــــــة  الإســـــــتراتیجیةتحـــــــدیا، و هـــــــذا یتوقـــــــف عل

ــى البلــــدان النامیــــة  ـــدان الصــــناعیة تفــــرض الســــعي أنتــــدرك أنالمعتمــــدة لتطبیقهــــا، حیــــث یجــــب علــ البلـ

ـــــى ـــة یمكـــــن حـــــهـــــذه الأنإلا، الإنتاجیـــــةالبیئـــــي للمنتجـــــات و العملیـــــات الأداءتحســـــین إل ــ أنوافز الجبائی

  القـــــانونيالمجـــــالعـــــدة مجـــــالات مـــــن بـــــین هـــــذه المجـــــالات هـــــوفـــــيتســـــودها مجموعـــــة مـــــن الســـــلبیات 

  :المتمثلة في مجموعة من النقاط المتمثلة في

  :الجبائیةالحوافز آلیةقصر : أولا

ــــــى الأنشــــــطة والمؤسســــــات والمنتجــــــات التــــــي تخــــــدم مكافحــــــة آلیــــــةقصــــــر  الحــــــوافز الضــــــریبیة عل

ــــوث والحفــــاظ علــــى البیئــــة بصــــورة مباشــــرة لــــذلك وجــــب انتهــــاج الدقــــة والوضــــوح فیهــــا یــــرتبط بإرســــاء  التل

المــــدة والنطــــاق وشــــروط التطبیــــق، وعلیــــه یجــــب أن تكــــون ثالضــــریبیة وهــــذا مــــن حیــــالإعفــــاءاتومــــنح 

                                 
.154مسعودي محمد، فعالیة الآلیات الاقتصادیة لحمایة البیئة، المرجع السابق، ص-1
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ــــــدار  ــــــاءتتناســــــب طــــــردي بــــــین مق ــــــة أو تخفــــــیض الإعف ــــــین النتــــــائج المرتبطــــــة بإزال الضــــــریبي المقــــــرر ب

  .1درجة التلوث

  :لنشاطات تدویر النفایاتالبیئیةالجبائیةضعف الحوافز:ثانیا

الجبائیـــــة لنشـــــاطات تـــــدویر النفایـــــات وتحویلهـــــا إلـــــى منـــــتج ضـــــعف كبیـــــر فـــــي مجـــــال التحفیـــــزات 

ـــــــلات  ـــــــي الــــــــدول المتقدمــــــــة بتحویــــــــل فضـ ــــدث فـ ــــــات العضــــــــویة مثلمــــــــا یحــــ مــــــــواد أولیــــــــة، خاصــــــــة النفایــ

ــــدواجن إلــــى ســــماد عضــــوي وأعــــلاه وتســــتثنى مــــن ذلــــك ســــوق اســــترجاع وتــــدویر  الحیوانــــات كالأبقــــار وال

  .2یةالبلاستیك والورق والمعادن الذي یعرف دینامیك

  :العامالإنفاقالبیئیة في زیادة الجبائیةالحوافزتسببت: ثالثا

ـــــر عبئـــــا  ـــــة، إضـــــافیایعتب ـــد یـــــؤدي الأمـــــرتتحملـــــه الدول ـــــذي قــ ـــات ضـــــریبیة إلـــــىال فـــــرض اقتطاعــ

ــــوثین یزیــــد مــــن أن، فــــي حــــین الإعانــــاتقصــــد تمویــــل هــــذه أخــــرى ــــى المل فــــرض ضــــریبة ایكولوجیــــة عل

ـــیلة المالیـــــــة  ــــــات الضــــــــریبیة للضـــــــرائب و هــــــــالإجمالیــــــــةالحصــــ و مـــــــا یتــــــــیح فرصـــــــة تخفــــــــیض الاقتطاعـ

  .3الأخرى
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مـــــن خـــــلال تحفیـــــز ،البیئـــــيمـــــن التلـــــوث الحـــــد الحـــــوافز الجبائیـــــة البیئـــــة دورا هامـــــا فـــــي تلعـــــب

إلا إلـــــى نشـــــاط غیـــــر ملـــــوث للبیئـــــة،مأو تغییـــــر نشـــــاطهالمنتجـــــین علـــــى تبنـــــي تقنیـــــات صـــــدیقة للبیئـــــة،

لأن مــــنح مزیــــد مــــن الحــــوافز  یــــدفع الملــــوثین علــــى الاســــتمرار إضــــافیا تتحملــــه الدولــــةا تعتبــــر عبئــــا أنهــــ

فــــــي التلــــــوث ذلــــــك مــــــن أجــــــل الحصــــــول الإعفــــــاءات و الإعانــــــات، و بالتــــــالي یــــــؤثر ســــــلبا علــــــى الــــــدول 

  .ضعیفة الدخل
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، وذلـــــك مـــــن خـــــلال فـــــرض تنـــــاول هـــــذا البحـــــث دور الجبایـــــة البیئیـــــة فـــــي مكافحـــــة التلـــــوث البیئـــــي

الضـــــرائب والرســـــوم علـــــى المنشـــــآت الملوثـــــة للبیئـــــة قصـــــد تشـــــجیعها علـــــى الحـــــد مـــــن التلـــــوث باســـــتعمال 

تكـــــون حـــــافزا لهـــــا علـــــى اســـــتعمال تكنولوجیـــــا تحـــــد وســـــائل صـــــدیقة للبیئـــــة، أو منحهـــــا تحفیـــــزات جبائیـــــه

یـــــات  وضـــــعها المشـــــرع مـــــن تلـــــوث البیئـــــة أو تحـــــول نشـــــاطها إلـــــى نشـــــاط غیـــــر ملـــــوث للبیئـــــة، هـــــذه الآل

ـــذه الآلیـــــاتعلـــــى ظـــــاهرة التلـــــوث البیئـــــي،كوســـــائل للتغلـــــب  لحمایــــــة الجبائیـــــةوبدراســـــة وتحلیـــــل دور هــ

  .الحمایة القانونیةبالموازاة مع تبین أن لها دور معتبر في حمایة البیئة ،البیئة

ـــــــد مـــــــــللحـــــــــدیتضـــــــــح لنـــــــــا أن الجبایـــــــــة البیئیـــــــــة كوســـــــــیلة  ـــــــى العدیــ ن مـــــــــن التلـــــــــوث تنطـــــــــوي علــ

ـــداف المســـــطرة الایجابیـــــات، و تســـــاهم بشـــــكل ایجـــــاب للسیاســـــات البیئیـــــة فـــــي ي و فعـــــال فـــــي تحقیـــــق الأهــ

ــــن النقــــــائص و  ــدلات الجبایــــــة البیئیــــــة یصــــــطدم بمجموعــــــة مــ الجزائــــــر، غیــــــر أن تطبیقهــــــا و تقــــــدیر معــــ

ـــــعب،  لـــــــذا یجـــــــب تـــــــدعیمها بنصـــــــوص أكثـــــــر تجعـــــــل تطبیقهـــــــا علـــــــى أرض الالســـــــلبیات  واقـــــــع أمـــــــر صــ

یئــــة صــــرامة، وذلــــك مــــن أجــــل تحقیــــق هــــدفها المنشــــود الــــذي أنشــــأت مــــن أجلــــه و المتمثــــل فــــي حمایــــة الب

   .و التقلیل من نسبة التلوث

  :هذه الدراسة تم التوصل إلى مجموعة من النتائج والتوصیاتفي ختام 

  :النتائج

لا یعѧѧѧد  النظѧѧѧام الجبѧѧѧائي البیئѧѧѧي كلѧѧѧھ نظѧѧѧام ردعѧѧѧي یقѧѧѧوم علѧѧѧى فѧѧѧرض الضѧѧѧرائب و الرسѧѧѧوم  -

فѧѧѧي اعتمѧѧѧاد صѧѧѧناعات اكبیѧѧѧردورا وإنمѧѧѧا یشѧѧѧتمل أیضѧѧѧا علѧѧѧى الحѧѧѧوافز الجبائیѧѧѧة و التѧѧѧي یكѧѧѧون لھѧѧѧا 

فѧѧѧي حѧѧѧین ، فѧѧѧرض الضѧѧѧرائب و الرسѧѧѧوم قѧѧѧد یواجѧѧѧھ بѧѧѧالتھرب و الغѧѧѧش الجبѧѧѧائي إلا أن،صѧѧѧدیقة للبیئѧѧѧة

  .ابة التلقائیةأن التحفیز و الإعفاء قد یقابلھ الاستج

ث البیئѧѧѧي، حیѧѧѧث تشѧѧѧجع مكافحѧѧѧة التلѧѧѧوفѧѧѧي أساسѧѧѧیا وفعѧѧѧالادورا الحѧѧѧوافز الضѧѧѧریبیةتلعѧѧѧب -

ѧѧѧѧى نشѧѧѧѧول إلѧѧѧѧى التحѧѧѧѧآت علѧѧѧѧة المنشѧѧѧѧدیقة للبیئѧѧѧѧا صѧѧѧѧتعمل تكنولوجیѧѧѧѧتعمأو اطات تسѧѧѧѧزة ل تسѧѧѧѧأجھ

  .تحد من التلوث البیئيومعدات

ضѧѧѧرار البیئیѧѧѧة بѧѧѧل یخصѧѧѧص عѧѧѧدم اسѧѧѧتعمال حصѧѧѧیلة الجبایѧѧѧة البیئیѧѧѧة كلیѧѧѧة فѧѧѧي معالجѧѧѧة الأ-

  .لا علاقة لھا بمكافحة التلوثجزء منھا لمجالات أخرى

ه قѧѧѧѧد أغفѧѧѧѧل بعѧѧѧѧض مصѧѧѧѧادر حیѧѧѧѧث نجѧѧѧѧدوالتنمیѧѧѧѧة المسѧѧѧѧتدامة،قصѧѧѧѧر قѧѧѧѧانون حمایѧѧѧѧة البیئѧѧѧѧة-

  .التلوث
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    .ظاھرة التلوث البیئيانتشاراعنھانخفاض الوعي و الثقافة البیئیة ترتب -

  :التوصیات

  .ضرورة استعمال حصیلة الجبایة البیئیة لمعالجة الأضرار البیئیة والحد من التلوث-

ا أكثـــــــر ،  وجعلهـــــــالبیئیـــــــةینبغـــــــي  الاســـــــتمرار فـــــــي توســـــــیع وتطـــــــویر الضـــــــرائب و التحفیـــــــزات-

  .فعالیة على الصعید البیئي

الجبایѧѧѧة یجѧѧѧب علѧѧѧى المشѧѧѧرع تѧѧѧدعیم قѧѧѧانون حمایѧѧѧة البیئѧѧѧة بنصѧѧѧوص أكثѧѧѧر صѧѧѧرامة و توسѧѧѧیع -

  . قصد مكافحة ظاھرة التلوثالبیئیة

و فѧѧѧѧة البیئѧѧѧѧة لثقاضѧѧѧѧرورة  القیѧѧѧѧام ببѧѧѧѧرامج التوعیѧѧѧѧة و التحسѧѧѧѧیس و ذلѧѧѧѧك مѧѧѧѧن أجѧѧѧѧل نشѧѧѧѧر ا  -

  .سات على احترام البیئةتحفیز الأفراد و المؤس
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  والمراجعصادرقائمة الم

  المصادر : أولا

I-النصوص القانونیة:  

، 65، الجریدة الرسمیة عدد 1991دیسمبر 18المؤرخ في 25-91القانون 1-

المتعلق بالصندوق الوطني للبیئة وإزالة 408- 01المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفیذي 

.78التلوث، الجریدة الرسمیة عدد 

یتضمن قانون المالیة لسنة 1999دیسمبر 23المؤرخ 11- 99رقم القانون 2-

  .92، جریدة رسمیة عدد 2000

المتضمن قانون المالیة 2001دیسمبر 22، المؤرخ في 21- 01القانون رقم 3-

  .79، الجریدة الرسمیة عدد 2002لسنة 

، المتعلق بحمایة الساحل وتنمیته،12/12/2001، المؤرخ في 20- 01القانون 4-

.10الجریدة الرسمیة العدد

یتعلق بحمایة البیئة في إطار 2003جویلیة 19المؤرخ في ـ 03/10القانون 5-

  .43عدد التنمیة المستدامة، جریدة رسمیة 

یتضمن قانون المالیة لسنة 2003دیسمبر 28المؤرخ في 22- 03القانون رقم 6-

.83، الجریدة رسمیة عدد 2004

متضمن قانون المالیة لسنة 2005دیسمبر 31فيالمؤرخ 16-05قانون رقم 7-

.85، الجریدة رسمیة عدد 2006

یتضمن قانون المالیة لسنة 2016دیسمبر 28المؤرخ في 14- 16القانون 8-

.77، الجریدة رسمیة عدد 2017

II-النصوص التنظیمیة:

یضبط  التنظیم 1998نوفمبر 3، المؤرخ في 339-98المرسوم التنفیذي رقم 1-

، الملغى و 82الذي یطبق على المؤسسات المصنفة و یحدد قائمتها، جریدة رسمیة عدد 

، یضبط التنظیم المطبق على 2006ماي 31المؤرخ في 198- 06المعدل بالمرسوم 

  .37رسمیة عدد الجریدة الالمؤسسات المصنفة لحمایة البیئة، 
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  :المراجع:ثانیا

-Iالمؤلفات:  

  :باللغة العربیة1-

ن العرب، أبي الفضل جمال الدین محمد بن مكرم ابن منظور الأفریقي المصري، لسا-1

.2008سوریا،،للطباعة و النشر و التوزیعفكرالمجلد الأول، دار ال

.2014حمایة البیئة في ظل التشریع الجزائري، مكتبة الوفاء، مصر،سایح تركیة،2-

والتوزیع، شیماء فارس محمد الجیر، الوسائل الضریبیة لحمایة البیئیة، دار الحامد للنشر3-

  .2015الأردن،

ناصر مراد، فعالیة النظام الضریبي بین النظریة والتطبیق،بدون دار نشر، الجزائر، -4

2003.  

  :الأجنبیةباللغة 2-

 -1 International taxe dialogue , fiscalité et environnement conférence 

mondiale du dialogue fiscal international, France , 2015.

 -2 Lorello ecodata , la fiscalité écologique ou 

environnementale,france ,2014.

 -3 Olivier soria, le droit de l’environnement industriel, libres cours 

droit, presses universitaires de Grenoble, France, 2013.

-IIالمقالات:  

، الجبایة و التنمیة الاقتصادیة، المنظومة الجبائیة التونسیة، سلسلة دراسات نجیببلعید -1

  .2006، 8برلمانیة، تونس، العدد

، الملتقى الدولي حول ایة البیئیة كآلیة لحمایة البیئةمداخلة بعنوان الجببن طیبة صونیة،-2

10و 09نظام القانوني لحمایة  البیئة في القانون الدولي والتشریع الجزائري، المنعقد یومي

.قالمة، الجزائر1945ماي 08، جامعة 2013دیسمبر

ع وتحفیز المؤسسات بن عزة محمد، بن حبیب عبد الرزاق، دور الجبایة في رد-3

الاقتـصادیة على حمایة البیئة من أشكال التلوث، دراسة تحلیلیة لنموذج الجبایة البیئیة في الجزائر، 



قائمة المصادر والمراجع

81

الملتقى العالمي الدولي حول سـلوك المؤسسة الاقتصادیة في ظل رهانات التنمیة المستدامة والعدالة 

.ر، الجزائ2012نوفمبر 21و20الاجتماعیة، المنعقد یومي 

، فعالیة نظام المسؤولیة الدولیة في حمایة البیئة من التلوث، مجلة جامعة محمدبواط 4-

.2016، 15حسیبة بن بوعلي  الشلف، الجزائر، العدد 

حراق مصباح، الجبایة البیئیة عرض تحارب دولیة، مجلة الدراسات المالیة، المحاسبة 5-

.2014، 01العدد،الجزائرالإداریة جامعة أم البواقي،

حسونة عبد الغاني، النظام الجبائي بین الردع و التحفیز، مجلة المفكر، ، الجزائر، 6-

.189، ص2016، 13العدد

العدد البحث، جامعة البـلیدة، الجزائر،، دور الـدولة في حمـایة البیئة، مـجلة رزیق كمال7-

5 ،2007.

مقال تحت عنوان البیئة ومقومات حمایتها في الجزائر، شاهد إلیاس، دفرور عبد النعیم،8-

.2016، 20، العدد الجزائر، مجلة الدراسات و البحوث الاجتماعیة

، مدخل إلى تقییم 2012لسنة 20، إلى ریو 1982مؤتمر استوكهولمشكراني الحسین، 9-

.2012، 74و73السیاسات البیئیة العالمیة، بحوث اقتصادیة عربیة، ، المغرب، العددان 

طالبي محمد، أثر الحوافز في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائري، مجلة 10-

.2009، 06اقتصادیة شمال إفریقیا، الجزائر، العدد 

البیئیة في التخفیف من أضرار التلوث طاهري الصدیق، تقییم أثر التحفیزات الجبائیة11-

  .2016، 05في الجزائر، مجلة الدراسات المالیة و المحاسبیة، الجزائر، العدد

عمرو محمد سید الشناوي، تقویم الضرائب البیئیة كأداة لسیاسة حمایة البیئة، مجلة -12

  .2011، 49، مصر، العددالاقتصادیةالبحوث القانونیة و

ور الجبایة في الحد من التلوث، حولیات جامعة قالمة للعلوم فنیدس احمد، د-13

قالمة، 1945ماي 8الاجتماعیة و الإنسانیة، مجلة محكمة و مفهرسة تصدر عن جامعة 

  .2016، 18الجزائر، العدد 

مجلة عربیة أكادیمیة كاسحي موسى، الحوافز الجبائیة للاستثمار في الجزائر،-14

  .2015، 35العددمتخصصة تعنى بالدراسات الإسلامیة و الإنسانیة، الجزائر،
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مسدور فارس، أهمیة تدخل الحكومات في حمایة البیئة من خلال الجبایة، مجلة -15

.2010، 07الجزائر، العدد،الباحث، جامعة البلیدة

التنمیة المستدامة في الجزائر، محلة الجبایة البیئیة كأداة لتحقیقمسعودي محمد،-16
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