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  بعد رحلة وبحث واجتهاد تكللت بإنجاز هذا البحث

لله حمدا كثيرا على كرم عطائه وجزيل فضله الذي وفقنا لإنجاز  نحمد

 وإتمام هذه المذكرة.

 الفاضلي حترام لأستاذالشكر والتقدير والإ بفائق عبارات أتقدم 

من جهد ضمن هذه  هعلى ما قدم ""فطناس ي عبد الرحمان الدكتور 

 لنا من نصائح وتوجيهات. هالمذكرة، وعلى كل ما قدم

كما نخص بالذكر أساتذتنا الكرام بكلية الحقوق والعلوم السياسية 

 1945ماي  08جامعة 

حترام والتقدير أتوجه بالشكر الموصول والإ  إلا أنلا يسعني  كذلك

 أعضاء لجنة المناقشة كل باسمه ومقامه. لأساتذتي الكرام

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

مهما كتبت من عبارات لن أجد أصدق من قوله تعالى :" يرفع الله الذين امنو منكم والذين 

 أوتو العلم درجات ".

ينعمته تتم الصالحات ، ها قد فالحمدلله حمدا كثيرا طيبا مباركا فيه والحمدلله الذي 

انطوت صفحة من صفحات الحياة كان فيها الجد والاجتهاد زرعنا فيها الدراسة والتعب 

 لنحصد التفوق والنجاح.

أهدي ثمرة نجاحي الي من قال فيهما الله تعالى:" وقض ي ربك الاتعبدوا إلااياه وبالوالدين 

 احسانا ".

الى من كان دعائها سر نجاحي وحنانها بلسم جراحي ،  إلى قدوتي الاولى ومعنى الحب والحنان

إلى من ارشدتني ورافقتني في كل مشاوير حياتي ولاتزال تفعل الى الان ، اللهم احفظها 

 وارزقها العفو والعافية أمي الحبيبة .

إلى من احمل إسمة بكل فخر وإعتزاز، الي صاحب السيرة العطرة والفكر المستنير الي من 

 المثابرة طوال عمري ، طاب العمر ياسيد الرجال وطاب بك عمرا ياأبي الغالي .شجعني علي 

ولاولئك الذين لديهم ميزة كبيرة في تشجيعي وتحفيزي وعشت معهم جميع لحضاتي ملاذي 

 الاول والاخير اختي واخوتي )اميرة ،خالد،يوسف(

 

كل خطوة شكرا لقلوبكم إلي أصدقائي الاحبة ، رفقائي الدرب ، الذين كانو سندا وعونا في 

 النقية

ومواقفكم الصادقة وبالاخص بالذكر زميلتي في اعداد المذكرة الماستر غرابة لميس ، و عبد 

 العالي،والى كل طلبة سنة الثانية ماستر قانون عام .

إلى الاستاذ والدكتور الفاضل براغثة العربي ، الذي زرع فينا حب العلم والبحث ولم يبخل 

 وتوجيهيه في مسيرتي الدراسية .علينا بعلمه 

والى المحام المحترم أومدور عبد الحكيم ،علي دعمه المعنوي والمادي وتشجيعه المستمر 

 ،ولكل ماقدمه لي من توجيه ونصح ،فكان نعم المرشد

والتقديرا وعرفانا الى الأستاذ والدكتور فطناس ي عبد الرحمان علي مجهوداته ونصائحة 

 أثر كبير في انجاز هذه المذكرة . القيمة التي كانت لها
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 بسم الله الرحمان الرحيم

 صدق الله العظيم" وقل اعملوا فسيرى الله عملكم و رسوله و المؤمنون "

 بادئ ذي بدئ، نشكر الله تعالي على نعمه الجليلة التى لا تعد و لا تحص ى، أنه تبارك و تعالى أمدنا

أن يكون هذا البحث ذخرا في ميزان الحسنات يوم القيامةبالصحة و القوة، نرجو  . 

 أهدى هذا العمل

إلى اليد الطاهرة التى أزالت من أمامنا أشواك الطريق.. إلى الذى لا تفيه الكلمات و الشكر و العرفان 

 ..بالجميل

 إلى من حصد الأشواك عن دربي ليمهد لى طريق العلم

ل الله في عمرهإلى القلب الكبير ) أبى الغالى ( أطا . 

 إلى من أرضعتنا لبن الحنان ، و سقتنا ماء الحياة، إلى من تطيب أيامنا بقربها

 . أمى الحنونة ( أطال الله في عمرها )

سندا و داعما لى اكاناللاذان ء كل من شقيقي و شقيقتى كما أخص بهذا الإهدا  

 . إلى كل الأهل و الأقارب من قريب و بعيد

المشرف الدكتور عبد الرحمان فطناس ي إلى الأستاذ الفاضل  

 إلى أسرتي الكبيرة، أسرة العلم أسرة كلية الحقوق قالمة بدء من رئيسها

لى اخر عامل فيهاإ  . 

 .إلى رفقاء الدرب الذين كانوا بمثابة إخوة و بالأخص صديقتى نسرين والى كل طالب علم

 :إلى كل هؤلاء نقول لهم

 حسناتكم وجعل الجنة مثواكمبارك الله لكم و جعلها في ميزان 

 

 ***لميس ***                               

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

ـــــــــــــةمقدمـ  
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 :مقدمة
ثأحدددد أأدددم أدثاتهدددا فدددي ت  ددديد م ددداد     أساسدددية فدددي لنيدددة الدثلدددة الحد  دددة المحليدددة   يددد   تعدددد اردا  

الديمقراطية التشا  ية ثالحو مة الرشيد   على الم توى القاعدي   ثقد ازدادت أأمية أذه اردا   مع تنامي 
  ممددا لعدد  مددو التددرث ي تع يدد  دث  ال ماعددات المحليددة  متطل ددات التنميددة المحليددة ثتوسددع مهددا  الدثلددة

 لتكون فاعلا أساسيا في تلبية الحالات اليومية للمواطنيو ثتحقيق التنمية الشاملة .
مددددو التنادددديم اردا ي  اذ تشددددم  البلددددديات  فددددي ال  ازددددر لدددد  ا   ت دددد أة لمحلددددتشددددلإ  اردا   ا حيدددد 

ثتحدد   التشدريعات  ثتوسديع اليدلاحيات  ا    العمومية اسية في تنفيذ ال ياساتثالو يات  م تويات أس
أن الواقددع يلإشدد  عددو ف ددو   بيددر  لدديو النيددول القانونيددة ثالتطبيددق العملددي  نتي ددة عددد  تحددديات مرت طددة 
بالموا د ال شرية ثالمالية  ثنقص الكفا    ثضع  التن يق ليو الم تويات اردا ية   مما ي دتدعي التدد   

 لددرا ات الكفيلددة لتفعيدد  اود  الددوايفي لددلدا   المحليددة بمددا يحقددق ا أدددا  الم ددطر  ثالعالدد   تذدداذ ار
 ال ماعات المحلية. ي لبي ا حتيالات الترث ية ل اكن

غير أن ما ت د  ارشا   اليه أو أن الحد   عو "آليدات تفعيد  ثاداز  اردا   المحليدة لديد م درد 
ري دداد ال ددب  العلميددةث العمليددةالتي مددو شدد نها تحويدد  فح دد،  لدد  أددو م ددعى  نقدداق قددانوني أث تنايمددي

اردا   المحلية مو لهاز ليرثقراطي تقليدي الى أدا  فعالة في  دمة المدواطو ثتطدوير الم تمدع المحلدي ث 
    .أو ما يشلإ  متمون د استنا أذه

 :أهمية الموضوع
لواقدع العلمدي لدلدا   المحليدة  تكت ي أذه الد اسة أأمية  بير   ونها تتناثل موضدوعا حيويدا يلامدد ا

ثي اأم في تقدديم حلدو  علميدة ثعمليدة مدو شد نها  فدع  فدا   ا دا  المحلدي ثتع يد  نقدة المدواطنيو بداردا   
ثذلددع عددو طريددق تقددديم الذدددمات بشددلإ  ليددد    مددا تن ددع أأميددة الموضددوح مددو حيدد  حدانتدده ن ددبيا حيدد  

ة فدددي اعتمددداد التطدددو  التكنولدددولي لتطدددوير اردا   المحليدددة  تقددداطع مدددع التولهدددات العالميدددة ال د دددد  المتم لددد
 باعت ا أا فاعلا أساسيا في التنمية .

 مبررات اختيار الموضوع:
ان ا تيدا  الموضددوح يعددد مددو أأددم الذطددوات ا ساسددية ا ثلدي فددي د اسددتنا العلميددة ثقددد ثقددع ا تيا نددا 

 اتي.لهذا الموضوح لعد  أس اب منها ما أو موضوعي ثمنها ما أو ذ
 ا س اب ذاتية
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أناك أس اب ذاتيدة تتعلدق لرة دة ال احد  فدي التعدر  علدى طبيعدة  المواضديع المتعلقدة  بالتذيدص 
 اصة ما  تعلق باردا   المحلية فتلا على أنه مو المواضيع التي ي تهوينا ال ح  فيها لما له مو أأمية 

دا   المحليددة باعت ا أددا محددو ا أساسدديا فددي بالغددة فددي الواقددع العملددي   ددذلع الرة ددة فددي التعمددق فددي م ددال ار
التذيدددص ث قناعدددة ال احددد  ب أميدددة تفعيددد  ثاددداز  اردا   المحليدددة فدددي ال  ازدددر  ث  دددذا الرة دددة اليدددادقة 

 للكتابة في أذا الموضوح نارا لقلة الد اسات المتذييةالتي تم ان ازأا فيه.
 الأسباب الموضوعية

  المحلية على مذتل  ا صدعد   فمدو الناحيدة القانونيدة  غدم تعود أساسا للتحديات التي تواله اردا  
ثلود نيول تشدرييية تهدد  الدى تع يد  دث  ال ماعدات المحليدة ا  أن التطبيدق الفعلدي لهدذه النيدول 
 والدده صددعوبات تتعلددق بددالموا د ال شددرية ث الماليددة ممددا  ددلنر سددل ا علددى فعاليددة ا دا  اردا ي.حيدد  تبددرز 

بدددأ الشددفافية ث الم ددا لة ث المشددا  ة الشددعبية فددي اتذدداذ القددرا ات ث تدد تى أددذه الد اسددة الحالددة الددى تع يدد  م
لت ددليا التددو  علددى أددذه ارشددلإاليات سددييا لتقددديم حلددول ت ددهم فددي تح دديو أدا  اردا   المحليددة ث تفعيدد  

 ثاازفها.
 أهداف الدارسة 

الي تقديم قدرا   تحليلده   المحليةتهد  د اسة أذا الموضوح الم م   في اليات تفعي  ثااز  ا دا   
مددو  ددلال الوقددو  علددي ا سددد القانونيددة  زددرنايمددي لددلدا   المحليددة فددي ال  اشدداملة للطددا  الناددري ثالت

   مددا مددع متطل ددات الحلإددم المحلددي الفعددال   ثد اسددة مدددى ان دد امهاهياكدد  التنايميددة التددي تددلطر عملهدداثال
 اقتيددادية     سددوا   انددم تنمويددةلهددا اردا   المحليددةالتددي تتددطلع  الددراز مذتلدد  الوادداز  ت ددعي الددي

ا  للمدواطنيو   مع تر ي  علدي دث أدا المحدو ي فدي تحقيدق التنميدة ثتح ديو لدود  الحيدالتماعية أث سياسية
لدرز ارشدلإا ت التدي توالده اردا   أهة أ ري تعمد  الد اسدة علدي تشدذيص   ثمو لعلي الم توى المحلي

 يتها ث ال عي ري اد الحلول اللازمة لذلع.المحلية التي تحد مو فعال
 الدراسات السابقة:

تعد الد اسات ال ابقة في أذا الموضوح قليلة نوعا ما  نها  تعال آلياتتفعي  ثااز  اردا   المحلية  
ل ثالتدي ت دتل   د اسدات حدو   لتحول الرقمي في اردا   المحليدةفي ال  ازر المتعلقة بالعيرنة المتم لة في ا

. ث مو  لال بح نا المتواضع ع رنا على بعض الد اسدات تتقداطع فدي أو لد د ثمطالق للعير الحاليما
 : استنا أذه تتم   أأمها فيما  ليك ير مو المحاث  مع د



 مقدمـــــــــــــــــــة
 

3 
 

د اسددة حالددة ث يددة  )ا   ال ماعددات المحليددة فددي ال  ازددرلددو ي سددعيد   اصددلا  اد الد اسددة ا ثلددي: -
شهاد  د تو اه الطدو  ال الد   ق دم التناديم ال ياسدي ثاردا ي   ليدة العلدو  (  أطرثحة مقدمة لني  ق نطينة

ثقددددد تناثلددددم أددددذه الد اسددددة أأميددددة ارصددددلاحات  .2023ال  ازددددر  سددددنة   03ال ياسددددية  لامعددددة ق ددددنطينة 
ثتع يد  المدوا د   ة لتفعيد  ثاداز  ال ماعدات المحليدةالقانونية ثال ياسية ث ذلع توايف التكنولوليا الحد  

 .   تح يو أدا  اردا   المحلية ى شرية ثالمالية ثتبيان أنرأا عللا
تذدداذ القددرا  ث علاقتهددا انددد    المر  يددة ث اللامر  يددة فددي لذالددد لددو فيحددان الم :الد اسددة ال انيددة  -

لعلددو  دا  الددوايفي   سددالة مال ددتير فددي العلددو  اردا يددة   ليددة الد اسددات العليددا  لامعددة نددايف العربيددة لبددا 
أأميددة تبنددي أسددلوب اللامر  يددة فددي  ىترتكدد  أددذه الد اسددة علدد .2004سددنة   منيددة  الريدداس  ال ددعوديةا 

ى مددد ىتبدديو أنرأددا علددث المددواطنيو دا دد  اردا   المحليددة تذدداذ القددرا ات لتع يدد  ا دا  الددوايفي للمددوافيو ث ا
 .فعالية أدا أا

  د دا   المحلية في ضو  التطو ات المعاصدر لومد و طا شمة  سياسات تح يو أدا  ار :الد اسة ال ال ة -
ل ياسددددات تطرقددددم أددددذه الد اسددددة فددددي تحليدددد  شددددام  ل .2013  سددددنةمددددص  ج  الط عددددة ا ثلى ارسددددلإند ية

 التحددديات التدددي ىمددع التر يدد  علدد  أدا  اردا   المحليددة فدددي ال  ازددرتح دديو  ىثارلددرا ات التددي تهددد  الدد
شدد ثتع يد  أأميدة تبندي م داد  الحلإدم الرا ىر د  المللد  علدتوالهها في ا  التطو ات المعاصدر  ث دذلع  

حقيدق ثتفعيد  المشدا  ة الم تمييدة  وسداز  أساسدية لت  يدةثتحدد   الهياكد  التنايم  قدد ات المدوا د ال شدرية
 .التنمية المحلية في ال  ازر

اردا    ات تفعيد  ثاداز التدي تدم التطدرل اليهدا قدد عال ندا موضدوح آليدثمو  لال الد اسات ال ابقة 
ثالددذي تددم  فيده  تبيددان مذتلدد  الوادداز  التدي تتمتددع لهددا اردا   المحليددة ث دذلع أيتددا العلاقددة لدديو المحليدة 

ارطا  النادري المتم د  فدي ا سدد ثالقدوانيو التنايميدة لدلدا   المحليدة ثمدو لهدة أ درى التطدرل الدى أأدم 
تع يدد  م ددادي الحو مددة  ى  تددم التر يدد  علدد س الواقددع حيددأ ىلتددي تفعدد  دث  اردا   المحليددة علدداوليددات ا
دا ات ممددا ثمواك ددة أأددم التطددو ات ثذلددع مددو  ددلال تطبيددق الرقمنددة فددي ارالديمقراطيددة التشددا  ية  الرشدديد  ث

لتحديات التي تواله اردا   المحليدة  ثالتدي تدم اغفالهدا فدي لأ س الواقع للتيدي  ىيع ز نقة المواطنيو عل
طدا  القدانوني ثارطدا  التنايمدي ذه الد اسدة بمحاثلدة الدربا لديو ارحي  تتمي  أدالد اسات النارية ال ابقة 

  .  الم توى المحلي مو لهة ا رى  ىو لهة ثتحقيق التنمية المحلية علم
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 الإشكالية:
 ناددرا  أميددة اردا   المحليددة ال  ازريددة فددي تع يدد  ثت  دديد ارصددلاحات التشددرييية ث اردا يددة التددي 

تفعيدد  ث تح دديو ثاازفهددا  ر فددي أددذا الم ددال   تدد ال أددذه ا  يددر  توالدده تحددديات  بيددر  فدديشدداأدتها ال  ازدد
   مما  دفعنا الى طر  الت اؤل الرزي ي لتالي:ا ساسية

إلــأ أم مــدم ســاهمت تليــات تفعيــل وةــائح الإدارة المحليــة فــي تحقيــج فعاليــة ح ي يــة للجماعــات  -
أ العوائج التأ لاتزال تحد من هذا التفعيـل رغـم الإصـتحات المحلية علأ صعيد التنمية المحلية؟ و ماه

  المتتالية؟
 :ئلة ل زية تتم   أأمها فيما  ليث تتفرح عو أذه ارشلإالية الى أس

يددا لتحقيدددق يملإددو اعت دددا  ارطددا  القددانوني ثالتنايمدددي لددلدا   المحليددة فدددي ال  ازددر  اف ىأي مددد ىالدد -
 فعالية الت يير المحلي؟

ازق التي تق  حازلا أما  فعالية اردا   المحلية في ال  ازر  ليملإو ت اثزأا مو  لال ما أي العو  -
 قيا  دث أا التنموي ثتع ز أدازها؟آليات عملية تتمو ال

 صعوبات الدراسة:
الد اسدات العلميدة بحيد    يذلدو مدو اليدعوبات فدي  الموضوح ش نه ش ن لميدع ال حدوو ث ان أذا

 نا ضيق الوقم رعداد مذ ر  شاملة.ان ازه حي  ثالهنا في بح 
 المنهج المتبع:

على المنهج الوصفي فيما يذص ال ان، الناري ثذلع للتعر   لللابة على أذه ارشلإالية اعتمدنا
علدددى المدددنهج كدددذلع  علددى ا سدددد الناريدددة لواددداز  اردا   المحليدددة ثفهدددم عناصدددر الموضدددوح لينمااعتمددددنا

لوادددداز  ثتح دددديو أدازهددددا اردا ي ث تحد ددددد مذتلدددد  ال ددددب  ثالبددددداز  التحليلددددي لد اسددددة ثاقددددع تفعيدددد  أددددذه ا
 لتطويرأا.

 هيكلة الدراسة:
ة ثفيددليو ث ذلددع عتمدددنا  طددة ممنه ددة تتكددون مددو مقدمددا لمددا  بلإدد  متطل ددات ال حدد  لدد  ارأمددو  

 :على النحو التالي
ذا الفيددد  مددو  دددلال ناثلندددا أدد: بعنددوان ارطدددا  الناددري لدددلدا   المحليددة فدددي ال  ازددر حيدد  تالفيدد  ا ثل

 ماهيدة اردا   المحليدة فدي ال  ازدر حيد  تدم التطدرل فيده الدي :م ح يو   ند ج الم ح  ا ثل  تحدم عندوان
المحلدي ثمقوماتهدا التدي أدم اليدلاحيات التمويد  أ مدي لدلدا   المحليدة فدي ال  ازدر ث ارطا  القدانوني ثالتناي
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 ىية في ال  ازر حيد  تطرقندا فيده الدثااز  اردا   المحل تحد د . لينما تناثلنا في الم ح  ال انيتتمتع لها
 أأم الوااز  التنموية ثاردا ية ثا لتماعية ثال ياسية التي تقو  لها اردا   المحلية في ال  ازر.

)تح ديو ( ثاداز  اردا   المحليدة فدي  في  الدى التطدرل لمقتتديات تفعيد :  يينا أذا لالفي  ال اني
اردا يدة لتفعيد  ثاداز  اردا    ا سدالي، ا ثل الم حد    حيد  تناثلندا فديم ح ديو ذلع مو  دلال ال  ازر

ثضدددع أسدددلوب التذطددديا ة ث ه علدددى تع يددد  اللامر  يدددة  اردا يدددالمحليدددة فدددي ال  ازدددر حيددد  تدددم التر يددد  فيددد
ل داني فقدد ا ستراتي ي للدا   المحلية ث تح يو نام الرقابدة ثالتقيديم فدي اردا   المحليدة  أمدا فدي الم حد  ا

 فيه على د اسة أدثات تح يو مها  ثصلاحيات اردا   المحلية في ال  ازر حي     نا تم التطرل فيه الى
بارضافة الى ت  يد الحلإم الراشد ثالوقو   تطوير الكفا ات ثالحو مة الرقمية للدا   المحلية في ال  ازر 

 .ية في ال  ازربلية للدا   المحلالتحديات ثا فال الم تق على مذتل 
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 المحلية في الجزائر الإطار النظري للإدارة المحليةالفصل الأول: 
متدددداد التدددا ي   اندددم الدثلدددة ذات سدددلطة ث سدددياد  تدددد ر شدددلثن ا فدددراد ثتدددنام حيددداتهم  حيددد  اعلدددى 

 س دث أدددا ال ددديادي فدددي ادا   الشدددلثن العامدددة دثن تدددد   أي طدددر   لكدددو نتي دددة التطدددو ات العلميدددة ث تمدددا
العدالم  أصد حم الدثلدة توالده تحدديات لد دد   التحو ت ال ياسية ث ا قتيادية ث ا لتماعية التي شدهدأا

ممددا  احتيالدداتهم أدت الددى احددداو تغيددر سددريع فددي مذتلدد  م ددا ت الحيددا   ثت ا ددد عدددد ال ددلإان الكبيددر ث 
 ثأصد حم تفاقم م لثلياتها ث تشعبم احتيالاتها  حي  ألقى أذاالع،  الكبير علدى  اأد  الدثلدة ىأدي ال

اعدداد  تقيدديم  ىدفددع الدثلددة الدد علددى انرأددا تعدداني مددو صددعوبة  بيددر  فددي تلبيددة أددذه ا حتيالددات  ا مددر الددذي
و  اردا   المحليدة مدو ألد  تذ يدف العد،  الدي اهد ىعلدى التكيدف مدع التحدديات   ممدا أددث أا ثقدد تها 

 ثتقري، اردا   مو المواطو. الدثلة عو ال لطة المر  ية في
أتمددا  مت ا ددد مددو قبدد  العد ددد مددو الدددثل علددى إاس  حتددي موضددوح اردا   المحليددة بعلددى أددذا ا سدد

في ال  ازر لد  ا    في م ال ال حوو العلمية ث ا كاديمية  حي  تعد اردا   المحلية غرا  ال  ازر ثحتى
 ت  أ مو النادا  اردا ي للدثلدة  تلعد، دث ا محو يدا فدي تنفيدذ ال ياسدات العامدة ثتقدديم الذددمات ا ساسدية 

ماهية اردا   المحليدة ثأأدم الواداز  التدي تقدو  مما يطر  الت اؤل حول  للمواطنيو على الم توي المحلي 
 ؟م توى المحليلها مو أل  تلبية احتيالات المواطنيو على ال

سددنتناثل ماهيددة اردا   المحليددة فددي ال  ازر)الم حدد  ا ثل(  ث تحد ددد  لللابددة علددى أددذا الت دداؤل 
 ثااز  اردا   المحلية في ال  ازر)الم ح  ال اني( ثفق ما  لي:
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  المبحث الأول: ماهية الإدارة المحلية في الجزائر

تقددو  عليهددا ألهدد    ىعت ا أددا الر يدد   ا ساسددية التددإالمواطنددة ب لمحليددة أيئددة  لمما سددةتعتبددر اردا   ا
حتيالاتهم  ثتت نر بلإ  ما يطرأ على ال احة امو التعبير بيدل عو الدثلة ثثسيلة فعالة تملإو المواطنيو 

ا لتماعيدة.  الوطنية مو تغيير  أث    ماأو لد د فدي  افدة الم دا ت ال ياسدية  اردا يدة  ا قتيدادية ث
تمتدددددع اردا   المحليدددددة بعدددددد  مقومدددددات ث يحددددددد ارطدددددا  التنايمدددددي ثالقدددددانوني  نطدددددال صدددددلاحياتها كمدددددا ت

ثم ددلثلياتها  ث يم دد  التمويدد  المحلددي الر يدد   ا ساسددية فددي تملإدديو اردا ات المحليددة مددو تنفيددذ مشددا يعها 
وني ثالتنايمددي ارطددا  القددانك ددر فددي أددذا الموضددوح  سددنتطرل الددى ثتحقيددق أأدددافها بفعاليددة. ث للتفيددي  أ

      لدددلدا   المحليدددة فدددي ال  ازدددر ) المطلددد، ا ثل ( ثاليدددلاحيات ثالتمويددد  فدددي اردا   المحليدددة فدددي ال  ازدددر
 ثذلع ثفق ما  لي: لية في ال  ازر ) المطل، ال ال () المطل، ال اني ( ثمقومات اردا   المح

 في الجزائرالإطار القانوني والتنظيمي للإدارة المحلية  :المطلب الأول
يعددد الناددا  القددانوني لددلدا   المحليددة مددو مادداأر الدثلددة الحد  ددة  حيدد  تعتبددر   نددا أساسدديا فددي لنيددة 

لأأم التشريعات المنامة للدا   المحلية في الفرح لثعليه سو  نتناثل بشي  مو التفيي   الدثلة الحد  ة.
 دا   المحليةثفق ما  لي:ا ثل  أما في الفرح ال اني سنتطرل الى الهياك  المنامة لل

 الفرع الأول: التشريعات المنظمة للإدارة المحلية
حيدد  تعتبددر الو يددة ثحددد  ادا يددة  تحدددد التشددريعات المنامددة لددلدا   المحليددة ا سدداس القددانوني لهددا 

 تتكون مو عد  للديات.
 لجزائرية و بعض القوانينأولا : البلدية في الدساتير ا
وحدددات اردا يددة المحليددة التددي تعنددى لتقددديم الذدددمات ا ساسددية للمددواطنيو ثقددد تعددد البلديددة مددو أأددم ال

تناثلدم الدسداتير ثالقدوانيو ال  ازريدة مفهدو  البلديدة حيد  أث دت عدد  تعدا يف  ثمدو لديو أدذه التعدا يف مدا 
 لا  في:

 :تعريف البلدية في الدساتير الجزائرية-أ 
مندده الددى البلديددة  حيدد  عرفهددا  9فددي المدداد   1963دي ددمبر 10المددل ف فددي  19631تطددرل دسددتو  

ب نها: "الدثلة ال  ازرية دثلة موحد  منامة على شلإ  لماعات اقليمية ادا ية اقتيادية ثالتماعية ثالبلدية 
     المدددل ف فدددي 1976أدددي ال ماعدددات ارقليميدددة ثاردا يدددة ثا قتيدددادية ثا لتماعيدددة القاعديدددة"  أمدددا دسدددتو  

                                                           
  ج    عدددد   1963دي ددمبر  8وافددق عليدده فددي اسددتفتا  شددعبي  لتددا ي    الم1963دي ددمبر  10  مددل ف 1963دسددتو   1

 .1963دي مبر  8  المل  ة في 64
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مندددده فقددددد نددددص علددددى أن "الم موعددددات ارقليميددددة أددددي الو يددددة ث  36المدددداد   بمولدددد، 19761نددددوفمبر  22
مندده علددى  15حيدد  نيددم المدداد   1989فيفددري 28المددل ف فددي  19892البلديددة"  ث بالن دد ة الددى دسددتو  

أنهددددا "ال ماعددددات ارقليميددددة للدثلددددة أددددي البلديددددة ث الو ية البلديددددةأي ال ماعددددة القاعديددددة " ث ددددذلع دسددددتو  
المدددددددل ف فدددددددي  1989فقدددددددد أبقددددددى علدددددددى نفددددددد تعريدددددددف تعددددددد    1996دي ددددددمبر  7 المددددددل ف فدددددددي19963
منده علدى أنهدا  16فقد عرفها في الماد   2016ما س 6المل ف في  4 2016 ف الن  ة الي دستو  1989

 5 2020المدل ف فدي  2020"ال ماعات ارقليمية للدثلة ث الو ية أي ال ماعة القاعدية"  بالن  ة لدستو  
"ال ماعات المحلية  للدثلة أدي البلديدة ثالو يدة.  2016منه ابقي على نفد تعريف دستو   17في الماد  

الددى البلديددة حيدد  نددص فددي المدداد   586-75رقم البلديددة أددي ال ماعددة القاعديددة "   مددا أشددا  القددانون المدددني
 .منه في الفقر  ا ثلى على أن "ا شذال ا عت ا ية أي الدثلة الو ية البلدية" 49

 التعريف الشام  للبلدية: -
يددة تتمتددع ال ماعددة ارقليميددة القاعدعتبددر البلديددة بم ابددة ا القددول بدد ن الملسددد الدسددتو ي  ىنذلددص الدد

 ستقلال المالي. بالشذيية المعنوية ث ار
 التشريعات ذات صلة: يةب  يتعريف البلدية ف -ب

تنامهددا ث  ددذا بح دد،  ىنيو التددة بح دد،  دد  قددانون مددو القددواالمتعلقددة بالبلديدد  تلفددم التعددا يفالقددد 
مددديلاد أثل قدددانون للبلديدددة فدددي عهدددد ال  ازدددر  1967الفتدددر  التدددي لدددا  فيهدددا  ددد  قدددانون حيددد  شدددهدت سدددنة 

                                                           
المتتمو اصدا  نص  1976نوفمبر  22  الموافق  1396ذي القعد  عا   30المل ف   97-76 قم  1976مر  قم ا  1

 .1976نوفمبر  24في   المل  ة94الدستو  ال مهو ية ال  ازرية الديمقراطية الشعبية ج    عدد 
 تعلددق لنشددر نددص الدسددتو     1989فبرا ددر سددنة  28  الموفددق 1409 لدد، عددا   22المددل ف فددي  1989مرسددو   زاسددي  2

 .1989ما س   1  المل  ة في 09  ج   عدد1989فيفري  23الميادل عليه في استفتا  شعبي  و  
  المتعلدق بإصددا  ندص 1996دي دمبر سدنة  7افق المو   1417 ل، عا   26المل ف في  438-96مرسو   زاسي  قم  3

 .1996دي مبر  8 مل  ة في 76  ج     عدد1996نوفمبر سنة  28تعد   الدستو  الميادل عليه في استفتا  
  المتتمو التعد   الدستو ي  ج 2016ما س  6  الموافق 1437لمادى ا ثلى عا   26مل ف في 01-16قانون   قم  4

 .2016دي مبر  7  مل  ة في 14   عدد 
  المتعلق بإصدا  2020دي مبر 30  الموافق ل 1442لمادى ا ثلى عا   15مل ف في  442-20مرسو   زاسي  قم  5

 .2020دي مبر  30مل  ة في  82  ج    عدد2020التعد   الدستو ي  الميادل عليه في استفتا  أثل نوفمبر سنة 
المتتمو القانون المدني ج     1975سبتمبر سنة  26  الموافق 1395 متان عا   20المل ف في  58-75ا مر  قم  6

 .1975سبتمبر  30  مل  ة  78عدد 
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الذي عدر  البلديدة ب نهدا "ال ماعدة ارقليميدة ال ياسدية ث اردا يدة  1 24-67الم تقلة ت  د في ا مر  قم 
المتعلدددق 2 08-90كمدددا عرفهدددا المشدددرح فدددي القدددانون  ".ث ا قتيدددادية ث ا لتماعيدددة ث ال قافيدددة ا ساسدددية

بالبلدية بمول، الماد  ا ثلى منه على أنها أي "ال ماعة ارقليمية ا ساسية ث تتمتع بالشذيية المعنوية 
المتعلددق بالبلديددة  310-11غيددر أندده بيدددث  القددانون  قددم  ث ا سددتقلال المددالي  ث تحدددو بمولدد، القددانون 

ال ماعددة ارقليميددة القاعديددة للدثلددة.تتمتع بالشذيددية " يفهددا  فددي المدداد  ا ثلددى ب نهدداعر تطددرل المشددرح الددي ت
لهدا. ا   08-90ثأدو نفدد تعريدف القدانون  ".تحددو بمولد، القدانون  المعنوية ث الذمة الماليدة الم دتقلة ث

مما سة المواطنة   أن المشرح أضا  في الماد  ال انية أن البلدية أي "القاعد  ارقليمية اللامر  ية ث ملإان
ث تشدلإ  اطددا  مشدا  ة المددواطو فدي ت دديير الشدلثن العموميددة". باعت دا  البلديددة تشدلإ  ارطددا  الملس دداتي 

 4للمما سة الديمقراطية المحلية.
 ساتير الجزائرية و بعض التشريعاتثانيا : الولاية في الد

و أشدذال القددانون حيدد  الو يددة ثحدد  ادا يددة مددو ثحددات الدثلددة ثفدي نفددد الوقددم شدذص مدد تعتبدر
 تددعم الو يددة  نامددة ث قددوانيو مذتلفددة  ثبددذلع أ ددذت تعريفددات متنوعددة منددذ نشدد تها ثذلددع مددا سددنتناثله 

 بالتفيي .
 :ف الولاية في الدساتير الجزائريةتعري - أ

تتدددمنم مذتلددد  الدسددداتير ال  ازريدددة المتعاو ةارشدددا   للو يدددة باعت ا أدددا شدددلإ  مدددو أشدددلإال  مر  يدددة 
أن "الم موعددددات  ىمندددده  الدددد 36بمولدددد، المدددداد   1976و  أشددددا  دسددددت حيدددد  دا ي ال  ازددددري الناددددا  ار

مندده ثالددذي نيددعلى:أن  15فددي المدداد   1989ثأددو مددا تكددرس فددي دسددتو  . ارقليميددة أددي الو يددة ثالبلديددة "
تدم ت بيتده فدي "ال ماعات ارقليمية للدثلة أي البلدية ث الو ية  البلدية أي ال ماعة القاعدية " ث الو ية أي 

                                                           
 .1967  سنة 06  المتتمو القانون البلدي ج    عدد1967 نا ر  18المل ف في  24-67ا مر  قم  1
  مل  دة 15بلديدة  ج   عددد المتعلق بال 1990ألري   7  الموافق  1410 متان  12 المل ف في 08-90القانون  قم  2

 .1990الري  سنة   11في 
  المتعلددق بالبلديددة  ج    عدددد 2011 ونيددو سددنة  22الموافددق ل  1432 لدد، عددا   20مددل ف فددي  10-11القددانون  قددم  3

 .2011 وليو  3 الياد  في 37
اديمي  تذيددص قددانون ادا ي  مددذ ر  مقدمددة لنيدد  شددهاد  ماسددتر أكددللبلديــة فــي الجزائــر  النظــام القــانوني  عشدداب لطيفددة  4

  2013ق ددم الحقددول   ليددة الحقددول  ث العلددو  ال ياسددية  الناددا  القددانوني لامعددة قاصدددي مربددا  ث قلددة ال  ازر  سددنة 
 7صفحة 
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يدددة ث منددده " ال ماعدددة ارقليميدددة للدثلدددة أدددي الو  15بمولددد، ندددص المددداد   1996التعدددد   الدسدددتو ي ل دددنة 
 . البلدية

ندص المداد  التدي تدنص علدى فدي  58-75كما ان للو ية ثلودا قانونيا تتدمنه القدانون المددني  قدم 
لقد أ سي المشدرح ال  ازدري لملدة مدو الم داد  "ا شذال ا عت ا ية أي  الدثلة ث الو ية ث البلدية".ث أن :

فدي المداد   2020المتعلقة لتنايم ث ت يير الم الد المنتذ ة بما حفظ للو ية ملإانة دسدتو ية. أمدا دسدتو  
 .منه عرفالو يةعلى أنها: "ال ماعات المحلية للدثلة أي البلدية ث الو ية" 17

 :التعريف الشام  لو ية -
عتبددر الو يددة بم ابددة لماعددة اقليميددة ذات طددابع ادا ي  ا الملسددد الدسددتو ي  الددى القددول بدد ن نلذددص

 ستقلال المالي.تتمتع بالشذيية المعنوية ث ار
 تعريف الولاية في مختلح التشريعاتذات صلة: –ب  

المتتددمو  19691مدداي  23اليدداد  فددي  38-69عددر  المشددرح ال  ازددري الو يددة بمولدد، ا مددر 
ستقلال امية اقليمية ذات شذيية معنوية ث لماعة عمو على أنها : " اد   ا ثلى منهقانون الو ية في  الم

المدل ف  09-90ثبيددث  القدانون  قدم   تياصات سياسية ث اقتيادية ث التماعية ث نقافية"اثلها  يمال
 : "أنهددا علددى المتعلددق بالو يددة عددر  المشددرح أددذه ا  يددر  فددي المدداد  ا ثلددى مندده 19902الريدد   07فددي 

 لماعة عمومية تتمتع بالشذيية المعنوية ث ا ستقلال المالي".
المتعلدق  20123فبدرا   21المدل ف فدي  07-12كماعر  المشرح ال  ازدري الو يدة فدي القدانون  قدم 

:  "ال ماعددة ارقليميددة للدثلددة. ثتتمتددع بالشذيددية المعنويددة ثالذمددة ة فددي المدداد  ا ثلددي مندده علددى أنهددابالو يدد
فدددان "للو يدددة اسدددم ث اقلددديم ث مقدددر  07-12مدددو قدددانون الو يدددة  قدددم  09تقلة ". ثط قدددا للمددداد  الماليدددة الم ددد

 ي ي للو ية بمول، مرسو   زاسي." زي ي  ثيحدد ا سم ث المقر الرز
 الفرع الثاني: الهياكل المنظمة للإدارة الملحية.

                                                           
المتتدمو قدانون الو يدة ج    العددد  1969مدا و  23الموافق  في  1389 بيع ا ثل عا   07مل ف في  38-69ا مر  1

 .1969ما و  23  المل  ة في 44
  المل  دة فدي 15المتعلدق بالو يدة ج    عددد  1990ألريد   7  الموافدق ل1410 متدان  12مل ف في  09-90قانون  2

 .1990ألري   11
  12المتعلق بالو ية  ج  عدد  2012فبرا ر 21  الموافق ل 1433 بيع ا ثل عا   28المل ف في  07-12القانون  قم  3

 .2012فبرا ر 29الياد  في
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ث تابعددة لهددا  غددم أنهددا تم دد   ردا   المحليددة لدد   مددو الدثلددة  حيدد  تددرت ا لهددا ا ت اطددا ثنيقدداا تعتبددر
 مر  يددة ادا يددة ث أسددلوب مددو أسددالي، التنادديم اردا ي الفعددال الددذي  تتددمو توزيددع الوايفددة اردا يددة لدديو 

 ال لطات اردا ية المر  ية في الدثلة ث الهيئات اردا ية المحلية ارقليمية المنتذ ة.
 .أولا : هيئات البلدية وهياكلها
ة مداثلدددة متم لدددة فدددي الم لدددد الشدددعبي البلددددي ثأيئدددة تنفيذيدددة  رأسدددها  زددديد تتشدددلإ  البلديدددة مدددو أيئددد

الم لد الشعبي البلدي ثإدا    نشطها ا ميو العا  للبلدية تحم سلطة  زيد الم لدد الشدعبي البلددي ذلدع 
 ما سنتطرل له بشي  مو التفيي  فيما  لي:

 الم لد الشعبي البلدي: -1
د  أعتددا   ددتم انتذددالهم مددو قبدد  الشددع، بمدلولدده ال ياسددي  تكددون الم لددد الشددعبي البلدددي مددو عدد

الم لدد المتم   في المواطنيو الم  ليو فدي القدوازم ا نتذاليدة للبلديدة المعنيدة  حيد   دتم انتذداب أعتدا  
ثتذتلد  تشدلإيلة  ثتمتدد مدد  عتدويتهم لذم دة سدنوات قتراح ال ري ثالم اشدر الشعبي البلدي عو طريق ار

كمددا  تغيددر عدددد أعتددازه ثفقددا لعدددد سددلإان البلديددة  ثعليدده  لدددي مددو للديددة الددي أ ددرى الم لددد الشددعبي الب
 تشلإي  الم لد الشعبي البلدي ث ي ية سيره. ىلسو  نتطرل في أذا العنير ا

 تشلإي  الم لد الشعبي البلدي:1-1- 
يددة  تيددا أم مددو قبدد  سددلإان البلدادي حيددريا مددو م موعددة منتذبديو  ددتم  تشدلإ  الم لددد الشددعبي البلدد

مدددو لددديو م موعدددة مدددو المترشدددحيو سدددوا  مدددو طدددر  ا حددد اب ال ياسدددية أث مترشدددحيو أحدددرا  تتدددوافر فددديهم 
قتددراح ال ددري الم اشددر لمددد   مددد سددنوات. أمددا بالن دد ة لعدددد نونيددة للترشددل ثذلددع عددو طريددق ارالشددرثا القا

 43ىلدا 13و حيد   تدراث  العددد لدي ا عتا  في    م لد فهو يذتل  بدا تلا  عددد سدلإان  د  للديدة 
 .1عتوا في    م لد للدي

 ت يير الم لد الشعبي البلدي:- 1-2
سددت نازية ثذلددع مددو  ددلال ل ددان اه فددي دث ات عاديددة ث أ ددرى   اشددر الم لددد الشددعبي البلدددي مهامدد

 بعد  قطاعات نتطرل لها فيما  لي:
 دث ات الم لد الشعبي البلدي العادية ث ا ست نازية:- 1-2-1

                                                           
  قالمدة  ال  ازدر 1945مداي  8عبد الرحمان فطناسدي  محاضدرات فدي مدد   للقدانون اردا ي) التناديم اردا ي(  لامعدة  1

 .82  ل2020سنة 
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  مدداث تذيددص لكدد  دث    م ددة أيددا   بي البلدددي فددي دث   عاديددة  دد  شددهريوي تمددع الم لددد الشددع
يملإو للم لد الشعبي البلدي ان ي تمع في دث   اسدت نازية متدى اقتتدم الادرث  بالبلديدة الدي ذلدع. ثيدتم 
استدعا  ا عتا  اما مو  زيد الم لد الشعبي  أث نل ي أعتازه أث بطل، مو ثالى الو ية التي  ت عهدا 

فدددي حالدددة ادددرث  اسدددت نازية مرت طدددة بذطدددر ثشددديع أث  ا ندددة  بدددرى ي تمدددع   1الشدددعبي البلددددي  الم لدددد
يعقددد الم لددد   2الم لددد الشددعبي البلدددي بقددو  القددانون ث  ددتم ابددلالا الددوالي لددذلع  تذدداذ ارلددرا ات اللازمددة

لبلديدة يملإدو الشعبي البلددي دث اتده فدي مقدر البلديدة ث فدي حدال قدو  قداأر  تمندع مدو عقدد لل دات فدي مقدر ا
كمدا يملإدو للم لدد الشدعبي البلددي ان ي تمدع  للم لد الشعبي ان ي تمع في ملإان أ ر مو اقلديم البلديدة.

 3في ملإان أ ر  ا ج نطال ارقليم يعينه الوالي بعد التشاث  مع  زيد الم لد الشعبي البلدي.
 ل ان الم لد الشعبي البلدي:- 1-2-2

  ل دان دازمدة مدو لديو أعتدازه  تعندى بالقطاعدات ا ساسدية يتطلع الم لدد الشدعبي البلددي بإنشدا
ذات اليلة با تياصاته  سيما فدي القطاعدات الحيويدة م د  ا قتيداد اليدحة  العمدران ثالبيئدة  ثأدو مدا 

المتعلق بالبلدية حي  تنص علدى ما لي:"يشدلإ  الم لدد  10-11مو القانون  31تكرس مو  لال الماد  
ازه ل انا دازمة للم از  التابعدة لم دال ا تياصده ث  سديما تلدع المتعلقدة بمدا الشعبي البلدي مو ليو أعت

 لي :ا قتيداد ث الماليدة ث ا سدت ما   اليدحة ثالناافدة ث حمايدة البيئة تهيئدة ارقلديم ث التعميدر ثال دياحة 
 .اضية ثالش اب"ثاليناعات التقليدية الري ثالفلاحة ثالييد ال حري  الشلثن ا لتماعية ث ال قافية ث الري

  زيد الم لد الشعبي البلدي:-2
نتطدددرل فدددي أدددذه العنيدددر الدددى النادددا  القدددانوني لدددرزيد الم لدددد الشدددعبي البلددددي مدددو  دددلال ليدددان  

 ا حلإا  المتعلقة بلإي ية تولى مهامه ثانتهازها.
 تعييو  زيد الم لد الشعبي البلدي:-2-1

                                                           
)يملإو الم لد الشعبي البلدي أن ي تمع فدي دث   غيدر عاديدة  لمدا اقتتدم  على: 10-11مو القانون  17تنص الماد   1

 .( أعتازه أث بطل، مو الوالي(3/2أث مو نل ي ) شلثن البلدية ذلع  بطل، مو  زي ه
)فددي حالددة اددرث  اسددت نازية مرت طددة بذطددر ثشدديع أث  ا نددة  بددرى ي تمددع  علددى:10-11مددو القددانون  18تددنص المدداد   2

 .(القانون.ثيذطر الوالي لذلع فو ا الم لد الشعبي البلدي بقو 
بي البلدي دث اته بمقر البلديدة. ا  أنده فدي حالدة قدو  قداأر  )يعقد الم لد الشع على:10-11مو القانون  19تنص الماد   3

معلنة تحول دثن الد ول الى مقر البلدية  يملإنه أن ي تمع في ملإان أ ر مو اقليم البلدية.  مدا يملإدو الم لدد الشدعبي 
 .(البلدي تشا    زيد الم لد الشعبيالبلدي أن ي تمع في ملإان أ ر   ا ج اقليم البلدية يعيينه الوالي بعد اس
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ثإذا لدم  ى أغلبيدة ا صدوات.لتدي تحيدلم علد تولى  زاسة الم لد الشعبي البلددي متيدد  القازمدة ا
ي قازمة على ا غلبيدة المطلقدة للأصدوات  للقدازمتيو الحداز تيو علدى  م دة ث نلانديو فدي المازدة أتتحي  

ثعند عد  حيدول أي قازمدة علدى أدذه الن د ة علدى ا قد  ت دتطيع  على ا ق  مو ا صوات تقديم مرشل.
يدد، الددرزيد المنتذدد،  سددميا فددي مهامدده بمقددر البلديددة فددي حفدد  .  ددتم تن1لميددع القددوازم تقددديم مرشددل عنهددا

عشددر  ددو   سدمي بحتددو  منتذبددي الم لددد فددي لل ددة  رأسددها الدوالي أث مم لدده  ددلال فتددر  أقيدداأا  م ددة 
 .2نتذاباتبعد ارعلان عو نتازج ار

كمددا ي دداعد  زدديد الم لددد الشددعبي البلدددي فددي أدا  مهامدده نددواب يعيددنهم الددرزيد مددو لدديو أعتددا  
ث يقتددر  الددرزيد نوابدده علددى الم لددد  3لم لددد  يذتلدد  عددددأم بددا تلا  عدددد ا عتددا  فددي  دد  م لدددا

 .للميادقة عليهم با غلبية المطلقة ثذلع  لال مد   م ة عشر  وما على ا ك ر مو تا ي  تنيي ه
 انتها  مها   زيد الم لد الشعبي البلدي: 2-2
نتهدددا  مهدددا   زددديد حيددد  تعتبدددر الوفدددا  سدددب ا ر الوفدددا : أدددي م دددالة طبيييدددة تمدددد  ددد  شدددذص.-2-2-1

  ثيدتم تعدويض 4الم لد الشعبي البلدي  ثيترتد، علدى ذلدع شدغو  منيد،  زديد الم لدد الشدعبي البلددي
 5 .ستذلافه لرزيد الم لد الشعبي ال د داأذا ا  ير ث 

لة مدو عملده فدي ا ستقالة: ألي  لدرزيد الم لدد التذلدي بإ ادتده عدو  زاسدة الم لدد فيقدد  اسدتقا 2-2-2
أي ثقددم ثذلددع عبددر أ طددا  الم لددد الشددعبي البلدددي  تاليددا لكددو ناددرا لتعددا س أددذه الحريددة مددع اسددتمرا ية 

                                                           
)يقدد  المترشدل للانتذداب لرزاسدة الم لدد الشدعبي البلددي مدو القازمدة الحداز    علدى:10-11مدو القدانون  65تنص المداد   1

علدددى ا غلبيدددة المطلقدددة للمقاعدددد. فدددي حالدددة عدددد  حيدددول أي قازمدددة علدددى ا غلبيدددة المطلقدددة للمقاعدددد  يملإدددو القدددازمتيو 
(  علددى ا قدد   مددو المقاعددد  تقددديم مرشددل. ثفددي حالددة عددد  حيددول أي 35الحدداز تيو علددى  م ددة ث نلاندديو فددي المازددة)

 (  على ا ق   مو المقاعد  يملإو لميع القوازم تقديم مرشل عنها(.35قازمة على  م ة ثنلانيو )
) نيدد، الدرزيد المنتذدد، فددي مهامده بمقددر البلديددة فدي حفدد   سددمي بحتددو   علددى:10-11مددو القدانون  67تدنص المدداد   2

(  ومدا علدى ا ك در 15م لد الشعبي البلدي أننا  لل ة علنية  رأسها الدوالي أث مم لده  دلال الذم دة عشدر )منتذبي ال
 .التي تلي اعلان نتازج ا نتذابات"

 ( أث عد  نواب الرزيد(2"ي اعد  زيد الم لد الشعبي البلدي ناز ان ) على:10 -11مو القانون  69تنص الماد   3
"  مدذ ر  مقدمدة لنيد  شدهاد  الماسدتر فدي القدانون  " سلطات رئيس المجلس الشـعبي البلـدين، حمراثي شيما   سعداثي زي4

  سددنة -ال  ازددر-  قالمددة1945مدداي  8تذيددص قددانون عددا   ق ددم الحقددول   ليددة الحقددول ث العلددو  ال ياسددية  لامعددة 
 .09  صفحة 2021

ــيس المجلــس الشــعبي البلــدي فــي القــانون الجزاحميدددي علددي " 5 "  مددذ ر  مقدمددة  لنيدد  شددهاد  الماسددتر فددي ئــري قــرارات رئ
الحقددول  تذيدددص ادا   ال ماعدددات المحليدددة  ق دددم الحقدددول   ليدددة الحقدددول ث العلدددو  ال ياسدددية  لامعدددة مدددو ي الطددداأر  

 .20  صفحة 2018سعيد   سنة 
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حيدد   .ا  لمبددأ اسددتمرا ية المرفدق العدا أدا  الذددمات العامدة فدلا تنقطددع صدلته بعملده لتقددديم ا سدتقالة مراعد
ا دددداح ا سددتقالة لكددي تكدددون ا سددتقالة سدددا ية أقددر المشددرح مهلدددة قانونيددة مدددتها شدددهر ثاحددد تبددددأ مددو تددا ي  

 1المفعول ث ي تمر أدا  مهامه ثثال اته الى غاية انتها  ا ل  القانوني المقر .
التذلي عو المنيد،: أدو الدرا  غيدر م اشدر يقدو  بده  زديد الم لدد الشدعبي البلددي فدلا يعبدر  2-2-3 

ل موقد  أث سدلوك يفهدم منده أن  زديد عنه بشلإ  صريل  أث بمولد، ثنيقدة  سدمية انمدا ي تشد  مدو  دلا
 2الم لد الشعبي البلدي متذليا عو المني،.

المانع القانوني:  وق  المنتذ، ملقتا عو مهامه بقرا  ادا ي صداد  عدو الدوالي اذا  دان محد  – 2-2-4
زي متابعة قتازية ب ب، أفعال تتعلق بالمال العا  أث أفعال مذلة بالشر  أث اذا فرضم عليه تدالير قتا

 10-11مدو القدانون  43ثي ت ن  نشاطه تلقازيا في حال صدث  حلإم نهازي بالبرا    حيد  تدنص المداد  
المتعلق بالبلدية على:" وقد  بقدرا  مدو الدوالي  د  منتذد، تعدرس لمتابعدة قتدازية ب دب، لنايدة أث لنحدة 

لإنده مدو ا سدتمرا  فدي لها صلة بالمال العا  أث  س اب مذلدة بالشدر  أث  دان محد  تددالير قتدازية   تم
مما سدددددة عهدتددددده ا نتذاليدددددة بيدددددفة صدددددحيحة  الدددددى غايدددددة صددددددث  حلإدددددم نهدددددازي مدددددو ال هدددددة القتدددددازية 
المذتيدددددددة.ثفي حالدددددددة صددددددددث  حلإدددددددم نهدددددددازي بدددددددالبرا    ي دددددددت ن  المنتذددددددد، تلقازيدددددددا ث فو يدددددددا مما سدددددددة 

 مهامها نتذالية."
 صلاحيات  زد الم لد الشعبي البلدي: 2-3

بي البلدي بيلاحيات عد د  منحها المشرح ال  ازري له منهدا مدا يما سدها  تمتع  زيد الم لد الشع
 بيفته مم لا للبلدية ث منها ما   اشرأا بيفته مم لا للدثلة سو  نوضل ذلع فيما  لى:

 صلاحيات  زيد الم لد الشعبي البلدي بيفته مم لا للبلدية: 2-3-1
ابعدة للبلديدة أمدا   افدة ال هدات الرسدمية بمدا يم    زيد الم لد الشعبي البلدي بيدفته العموميدة الت

في ذلع   المراسيم التشرييية ث التااأرات الرسمية  مدا يم لهدا  دذلع فدي لميدع ا عمدال المرت طدة بالحيدا  
المدنية ث اردا يدة ثيتدولى  زديد الم لدد تحدم  قابدة الم لدد الشدعبي البلددي ث باسدم البلديدة القيدا  بلإافدة 

اردا يددة المتعلقددة بالمحافاددة علددى ا مددلاك ث الحقددول الملإونددة للممتلكددات البلديددة ث  التيددرفات القانونيددة ث

                                                           
بحد  لنيد  شدهاد  دثلدة  الشعبية المحلية في ةل نظام التعدديـة السياسـية فـي التشـريع الجزائـري  "المجالسم ياني فريد   1

 .194  صفحة 2005في القانون   لية الحقول  لامعة منتو ي  ق نطينة  ال  ازر  سنة 
  مدذ ر  لنيد  شدهاد  ماسدتر  تذيدص قدانون ادا ي  لامعدة المجلـس الشـعبي البلـدي"حليمة العربدي  سدعيد  قرثيلدة "ح   2

 .30   صفحة 2019غرداية  ال  ازر  سنة
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ث  دددذا ال دددهر علدددى ثضدددع الميدددالل ث الملس دددات العموميدددة التابعدددة للبلديدددة ث ح دددو سددديرأا ث  ادا تهدددا.
 1أدازها.

 صلاحيات  زيد الم لد الشعبي البلدي بيفته مم لا للدثلة: 2-3-2
حتدرا  ث تطبيدق التشدريع ث ابيفته ضابا الحالدة المدنيدة علدى  ي البلديي هر  زيد الم لد الشعب

لهذه اليفة يقو  ب ميع العقود المتعلقة بالحالة المدنية ط قا للتشريع ال ا ي المفعدول  التنايم المعمول به 
كمددا  تمتددع  زدديد الم لددد الشددعبي البلدددي  بيددفة ضددابا الشددرطة القتددازية ث يمددا س المهددا  المذولددة لدده 

ثفددي أددذا ارطددا   مولدد،  قددانون ارلددرا ات ال  ازيددة ثذلددع تحددم سددلطة الددوالي ث اشددرا  النيابددة العامددة.ب
 تدددولى  زددديد الم لدددد الشدددعبي البلددددي مهدددا  تت دددع الم دددرميو ث القددد ض علددديهم عندددد ا قتتدددا  ث تحريدددر 

لة لتقديمها لو ي  المحاضر المتعلقة با فعال ارلرامية مع ال هر على الحفاظ على م ر  ال ريمة ث ا د
 2ال مهو ية.
 تدددولى  زددديد الم لدددد الشدددعبي البلددددي بإصددددا  عدددد   عت دددا ه احددددى سدددلطات التددد ا اردا ي إث ب

علددددى تنفيددددذ التدددددالير الددددرا ات ضدددد طية مددددو ألدددد  الحفدددداظ علددددى الناددددا  العددددا  ب ميددددع ملإوناتدددده ث ال ددددهر 
ستع ال...  مدع املإانيدة ت دذير قدوات حتياطية ث الوقاية ث تد   عند الترث   في حال ارسعا   ثا ار

حتدددرا  الحقدددول ث الحريدددات ا ساسدددية ا زددديد الم لدددد الشدددعبي البلددددي علدددى  الشدددرطة ثالدددد ك.  مدددا ي دددهر
ث ملإافحدددددددة الحيواندددددددات  حتدددددددرا  معدددددددا ير البندددددددا  اث  للمدددددددواطنيو ث حمايدددددددة التدددددددراو ث الناافدددددددة العموميدددددددة 

كمددا  تددولى فدددي  واد الغذازيددة المعرثضددة للبيددع ث ضددمان سددلامة المدد التا   ثالتيدددي للأمددراس المعديددة 
 3حدثد ا تياصه ت ليم   ص البنا  ث الهد  ث الت  زة ثفقا للتشريع ث التنايم المعمول  هما.

 ا ميو العا  للبلدية: -3
توضددع البلديددة تحددم سددلطة  زدديد الم لددد الشددعبي البلدددي ث ت ددير مددو طددر  ادا   يشددر  عليهددا 

المتعلددق بالبلديددة أددو اد ددال  10-11تبددر مددو أأددم مددا ث د فددي القددانون ال د ددد  قددم ا مدديو العددا  للبلديددة ثيع
مني، ا ميو العا  ضمو ا له   الم ير  للبلدية  ث تتشلإ  البلدية مدو أيئدة مداثلدة متم لدة فدي الم لدد 

                                                           
  مذ ر مقدمددةلني  شهاد ماسددتر  تذيددص دثلددة ث ملس ددات   ليددة الحقددول ث العلددو  الادارة المحليــة قــانون  محد ددد حميددد  1

 68 69  صفحة2019ال ياسية  لامعة زيان عاشو  ال لفة  ال  ازر  سنة 
ل دددا  عبدددد ال  دددا   محاضدددرات ناريدددة ا دا   المحليدددة  مقدمدددة لطل دددة سدددنة اثلدددى ماسدددتر علدددو  سياسدددية  تذيدددص ا دا   2

 79  صفحة 2018لية   لية الحقول ث العلو  ال ياسية  لامعة ح ي ة لو لو على  شل   ال  ازر  سنة المح
  م لدة أيدرثدثت للعلدو  ا ن دانية ث صـتحيات رئـيس المجلـس الشـعبي البلـدي و الـوالي فـي ةـل القـوانينليلج نوال   3

 .08  صفحة2018  ال  ازر. لوان 06دد ا لتماعية  م لة علمية فييلة محلإمة تعنى بال حوو ا كاديمية  ع
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مدديو الشددعبي البلدددي ثأيئددة تنفيذيددة  رأسددها  زدديد الم لددد الشددعبي البلدددي بارضددافة الددى ادا    نشددطها ا 
اذ  تولى ا ميو العا  للبلدية تحم سلطة  زديد الم لدد  العا  تحم سلطة  زيد الم لد الشعبي البلدي.

" ضمان تحتير  مو قانون البلدية علىما لي: 129الشعبي البلدي بمما سة المها  المحدد  بمول، الماد  
ضدمان تنفيدذ  ة ث التقنية البلدية تنشيا ث تن يق سير الميالل اردا ي لتماعات الم لد الشعبي البلدي ا

القدددددرا ات ذات اليدددددلة لتطبيدددددق المدددددداث ت المتتدددددمنة الهيلإددددد  التنايمدددددي ث مذطدددددا ت ددددديير الم دددددتذدميو 
اعددداد محتددر ت ددليم ث اسددتلا  المهددا  المنيددول  مددو نفددد القددانون  126المنيددول عليدده فددي المدداد  

لدد الشدعبي البلددي قيدد ارمتدا  علددى  تلقدى التفدويض بارمتدا  مددو  زديد الم   68عليهدا فدي المداد  
 ".تقني للبلدية باست نا  القرا اتكافة الونازق المتعلقة بالت يير اردا ي ث ال

ثأددو الم ددلثل علددى  ثعليدده ن ددتنتج ان ا مدديو العددا  يعتبددر أددو المن ددق ث الم ددير لميددالل البلديددة 
 ال ان، اردا ي ث التقني لها.

 الرقابة على البلدية: -4
 ابة على أعتا  الم لد الشعبي البلدي:لرقا 4-1
 تشم  أذه الرقابة على ا عتا  شلإ  اريقا  ثارقيا  ث ا ستقالة التلقازية نوضل ذلع فيما  لى:  
 ددتم توويددف العتددو ملقتددا بددالم لد الشددعبي البلدددي بقددرا  مددو الددوالي ب ددب، لنايددة أث   يقددا :ار4-1-1

  تملإنددده مدددو 1ذلدددة بالشدددر  أث  دددان محددد  تددددالير قتدددازية.لنحدددة لهدددا صدددلة بالمدددال العدددا  أث  سددد اب م
ا ستمرا  في مما سة عهدته ا نتذالية بيفة صحيحة الى حيو صدث  حلإدم نهدازي مدو ال هدة القتدازية 

 .2المذتية
أو ذلع ارلرا  القانوني الذي  تذذه الوالي ثيتم بمول ه الغا  عتوية المنتذ، بيدفة  ارقيا :4-1-2

د الشددعبي البلدددي ثذلددع فددي حالددة صدددث  حلإددم قتددازي  نهددازي يقتددي بإدانتدده ل ازيددا  نهازيددة مددو الم لدد

                                                           
علي: )  وق  بقرا  مو الوالي    منتذ، تعرس لمتابعة قتازية ب ب، لنايدة أث  10-11مو القانون  43تنص الماد   1

لنحة لها صلة بالمال العا  أث  س اب مذلة بالشر  أث  ان مح  تدالير قتدازية   تملإنده مدو ا سدتمرا  فدي مما سدة 
 الية بيفة صحيحة  الى غاية صدث  حلإم نهازي مو ال هة القتازية المذتية(عهدته ا نتذ

 .157 مال لعلاب " ا دا   المحلية ث تطبيقاتها  دا  أومة للط اعة ث النشر ث التوزيع  ال  ازر  صفحة  2
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ب ب، لناية أث لنحة لها صلة بالمال العا  أث   تكابه أفعا  مذلة بالشر  أث في حالة  توعه لتدالير 
 1قتازية   تملإنه مو  ستمرا ه في مما سة مهامه ا نتذالية بيفة صحيحة.

ان المنتذدد، البلدددي الددذي  تغيدد، لدددثن عددذ  مقبددول للأك ددر مددو نلانددة دث ات  :لقازيددةسددتقالة التار 4-1-3
ث مددو المل ددد ان أددد  المشددرح مددو أددذه ارلددرا ات أث الحالددة ال د ددد  أددو دفددع  عاديددة  ددلال نفددد ال ددنة 

 2المنتذ، أك ر على ارل ا  بحتو  لل ات ث دث ات الم لد.
 بلدي:الرقابة على أعمال الم لد الشعبي ال 4-2

ترتكدد  أددذه الرقابددة علددى مددداث ت الم لددد الشددعبي البلدددي  ثالتددي تيددن  الددى أ بعددة أصددنا  مددو 
المداث ت  فمنها ما تنفذ ضمنيا  ثمنها ما يقتتي تنفيذأا ميادقة صريحة ث أ رى اعتبرأا باطلة بطلانا 

 يال:مطلقا ث أناك ما اعتبرأا باطلة بطلانا ن بيا  أذا ماسيتم تناثله في أذا ال 
 الميادقة التمنية على المداث ت: 4-2-1

غير أن أذه المداث ت   تنفدذ  تعد مداث ت الم لد الشعبي البلدي مو أأم أدثات الت يير المحلي 
فو  الميادقة عليها ل  تذتع لللرا ات معينة قب  اكت الها للطابع التنفيدذي ثمدو لديو النيدول التدي 

"تيد ل مدداث ت الم لدد الشدعبي  على: الذي  نص مو قانون البلدية 56تبيو ذلع ما نيم عليها لماد  
سددت نا  بعدددض إب  يددة"البلدددي قاللددة للتنفيددذ بقدددو  القددانون بعددد ثاحددد ث عشدددريو  ومددا مددو تددا ي  ا دددداعها بالو 

 .المتعلق بالبلدية 10-11المداث ت حددأا المشرح في القانون 
 الميادقة اليريحة على المداث ت: 4-2-2

مددداث ت الم لددد الشددعبي البلدددي   تك دد، طددابع التنفيددذ ا  بعددد ميددادقة مددو طددر  الددوالي  بعددض
  تنفددددذ ا  بعددددد  " 2011مددددو قددددانون البلديددددة ل ددددنة  57ثذلددددع لطبيعتهددددا الذاصددددة  حيدددد  نيددددم المدددداد  

صددايا الميددادقة عليهددا مددو الددوالي  المددداث ت المتتددمنة مددا ي تي:المي انيددات ثالح ددابات  قبددول اله ددات ثالو 
 .ا لنبية  اتفاويات توأمة  التنازل عو ا ملاك العقا ية البلدية

 

                                                           
ر  تذيدص ادا   ث )محاضدرات مقيداس قدانون البلديدة(  مولده لطل دة سدنة أثلدى ماسدت الرقابة علـي البلديـةطيبون حلإيم   1

ت دديير ال ماعددات المحليددة  ق ددم الحقددول   ليددة الحقددول ث العلددو  ال ياسددية  لامعددة ال يلالددي لونعامددة   مدديد مليانددة  
 60 ل2024ال  ازر  سنة 

  سدد قم ا شددا  اليه علي:)يقيدددي بقددو  القددانون مددو الم لدددد   دد  عتددو م لدددد 10-11مددو القدددانون  44تددنص المدداد   2
 (.43ة ل ازية نهازية  المذ و   في الماد  شعبي  ان مح  ادان
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ال طلان المطلق للمداث ت:تعتبر باطلة بحلإدم ثقدو  القدانون مدداث ت الم لدد الشدعبي البلددي بمدا  4-2-3
 ثيددتم معا نددة ذلددع بمولدد، قددرا  صدداد 1نددر لهددا علددى اليددعيد القددانونيأى أن المداثلددة   نهددا لددم تكددو ث  يعندد

عدددو الدددوالي ث أدددذا فدددي الحدددا ت التاليدددة: المدددداث ت المتذدددذ  فدددي ت ددداثز  حلإدددم الدسدددتو  ثمذافدددة للقدددوانيو 
ثالتنايمددات المعمددول لهددا ثأددذا مددو بدداب المحافاددة علددى مشددرثعية أعمددال الم لددد  أث التددي تمددد لرمددوز 

 2الدثلة شعا اتها  أث التي   تحر  بالعربية.
تكددون مددداث ت الم لددد الشددعبي البلدددي قاللددة للبطددال اذا تبدديو أنمددا  :الدد طلان الن ددبي للمددداث ت 4-2-4

أث لميددددلحة  أث لميددددع أعتددددا  الم لددددد الشددددعبي البلدددددي  موضددددوعها يمددددد ميددددلحة شذيددددية لدددد عض 
أشددذال  ددا ج الم لددد سددوا  ب سددمازهم الشذيددية أث أزثالهددم أث أصددولهم أث فددرثعهم الددى غايددة الد لددة 

 3ذال يم لون مو قب  أعتا  الم لد بيفتهم ث لا  معينيو.الرابعة أث اذا  ان أل   ا ش
 الرقابة على الم لد  هيئة: 4-3

ثيتم د  أدذا الندوح مددو الرقابدة فدي اعددا  حيددا  الم لدد البلددي بطريقدة قانونيددة ث  تم د  أدذا فدي حلدده 
بمولدد،  ثت ريددد أعتددازه مددو اليددفة التددي يحملونهددا ثيددتم الحدد  ث الت ريددد الكلددي للم لددد الشددعبي البلدددي

نتذددداب لميدددع أعتدددا  االغدددا   " دددرل أحلإدددا  الدسدددتو  و قدددانون البلديدددة التدددي تنيدددص علدددى: مددد 46المددداد  
عندما يلإون اربقا  على الم لد ميد  ا تلال  طير  تم ان اتهدا فدي  في حالة استقالة لماعية الم لد.

يي ل عدد المنتذبديو أقد   عندما  الت يير البلدي أث مو طبيعته الم اس بميالل المواطنيو ث طم نينتهم
فددي حالددة  لافددات  طيددر  لدديو أعتددا    أعددلاه 41مددو ا غلبيددة المطلقددة بددالرغم مددو تطبيددق أحلإددا  المدداد  

الم لدددد الشددددعبي البلددددي تعيددددق ال دددير العددددادي لهيئدددات البلديددددة  ثبعدددد أعددددذا   ولددده الددددوالي للم لددددد دثن 
في حالة حدثو ارث  اسدت نازية تحدول دثن   ا ست ابة له في حالة اندماج للديات أث ضمها أث ت  زتها

 تنيي، الم لد المنتذ،".
 
 

                                                           
 د ا صدفحة 2002( د ج  د ا  دا  العلدو  للنشدر ثالتوزيع سدنة القـانون  الإدارياالتنظـيم الإداري محمد اليغير بعلدى   1

142. 
  ثغيدر على:" ت ط  بقو  القانون مداث ت الم لد الشعبي البلدي:المتذذ   رقدا للدسدتو  10-11القانون  59تنص الماد   2

 المطابقة للقوانيو ثالتنايمات  التي تمد لرموز الدثلة ث شعراتها  غير المحر   باللغة العربية."
مقدمدددة لنيددد  شدددهاد     مدددذ ر الرقابـــة الوصـــاية واثرهـــا علـــأ المجـــالس الشـــعبية البلديـــة فـــي الجزائـــرلدددو ناصدددر لوطيددد،  3

 .67ل  2011ة قاصدي مربا   ث قلة  ال  ازر  سنةالمال تير في الحقول   لية الحقول ثالعلو  ال ياسية  لامع
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 ثانيا :هيئات الولاية و هياكلها:
تتشلإ  الو ية مدو أيئتديو  الهيئدة ا ثلدي متم لدة فدي الم لدد الشدعبي الدو زي ثالهيئدة ال انيدة متم لدة 

 في الوالي.
 : الم لد الشعبي الو زي- 1

على ت ديير شدلثن الو يدة  ثيتشدلإ  مدو عدد  أعتدا  ث يعتبدر أو ع ا   عو م لد منتح، يشر  
 بم ابة أيئة مداثلة  ثعليه سنتطرل الى طريقة عتوية أذا الم لد ث  ي ية ت ييره.

 عتوية الم لد الشعبي الو زي: -1-1
 نتذ، أعتا  الم لد الشعبي الو زي لعهد  مدتها  مد سنوات ث ت رى أذه ا نتذابات المتعلقة 

عتدددوية الم لدددد  دددلال ا شدددهر ال لاندددة التدددي ت دددبق انقتدددا  العهدددد  النياليدددة ثذلع فدددي الحدددا ت لت د دددد 
العادية  ثتعتبر مد   مد سنوات مد  مناس ة حي  تتمو التداثل على ال لطة محليا ثتفتل الفرل أما  

.غيدر أن 1ة عدد  بير مو المواطنيو  ث ذا مم لدي ا حد اب ال ياسدية للم داأمة فدي ت ديير الشدلثن المحليد
ما ت د  ارشا   اليه أوان ال  ازر أ ذت لناا  ا نتذاب  آلية قانونية في ا تيدا   افدة أعتدا  الم دالد 
الشددعبية الو يددة  ت  دديدا للم دداد  الديمقراطيددة مددو لهددة ثتكري ددا  سددتقلالية المنتذدد، المحلددي عددو ال ددلطة 

 .2المر  ية مو لهة أ ري 
 :لدتوزيع المقاعد دا   الم  -1-1-1

بعد تحد د المعام  ا نتذالي  يذيص لك  قازمدة علدى عددد مدو المقاعدد يعدادل عددد المدرات التدي 
تحيلم فيها على المعام  ا نتذالي ثبعد توزيع المقاعد التي حيلم على المعام  ا نتذالي )ناتج عو 

ب شددغلها فددي نفددد عمليددة ق ددمة عدددد ا صددوات المعبددر عنهددا فددي  دد  دازددر  انتذاليددة علددى المقاعددد المطلددو 
 تم ترتي، ا صوات ال اوية التي حيلم عليها القوازم المتناف دة  سدوا  الفداز   بمقاعدد أث  الدازر  انتذالية(.

غيدددر الفددداز   بمقاعدددد ح ددد، أأميدددة عددددد ا صدددوات  ثتدددوزح بددداقي المقاعدددد المت قيدددة علدددى القدددوازم ثفدددق أدددذا 

                                                           
   مدذ ر  لنيد  شدهاد  الماسدتر فدي القدانون  المركز القـانوني لـرئيس المجلـس الشـعبي الـولائيصليل لونفلة  لطفي مواس  1

مددددداي  8تذيدددددص منازعدددددات ادا يدددددة  ق دددددم العلدددددو  القانونيدددددة ث ا دا يدددددة   ليدددددة الحقدددددول ث العلدددددو  ال ياسدددددية   لامعدددددة 
  10   ل2015ال  ازر  سنة  1945

-مقدال علمدي  لامعدة بدالي مذتدا   عنابدة  -تشـكيلة و الصـتحيات–المجلس الشعبي الولائي في الجزائر عما  لريق  2
 .115  ل-ال  ازر
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ة لدديو  قددازمتيو أث أك ددر يمددنل المقعددد للقازمددة التددي الترتيدد،  ثفددي حالددة الت دداثي فددي عدددد ا صددوات المت قيدد
 .1يلإون معدل سو مرشحها أو ا صغر

 عدد أعتا  الم الد الشعبية الو ية: 1-1-2
تحدددد عدددد أعتددا  الم دددالد الشددعبية الو نيددة ح ددد، عدددد سددلإان الو يددة  لندددا  علددى أ ددر احيدددا  

د علددى ا قدد   ن تكددون مم لددة بعتددو ثاحددثطنددي لل ددلإان  مددع الت كيددد علددى أن  دد  دازددر  انتذاليددة ي دد، أ
عتددا  التناسدد، العددددي العددادل لدديو ال ددلإان ثمم لدديهم بمددا يتددمو تم دديلا مناصددفا ثيراعددي فددي تحد ددد ا 

لمذتلدد  المندداطق دا دد  الو يددة  مددا تعتمددد م دداد  الم دداثا  ثعددد  التهمدديع فددي توزيددع المقاعددد مددع مراعددا  
بال هدددات المذتيدددة مرالعدددة أدددذا التوزيدددع دث يدددا لتدددمان  ثينددداا  ذيوصددديات ال ذرافيدددة ثالديموغرافيدددةال

المتعلددددق لناددددا   082_19اسددددتمرا ية العدالددددة التنفيذيددددة ثفددددق التطددددو ات ال ددددلإانية  القددددانون العتددددوي  قددددم 
 ا نتذابات.

 ت يير الم لد الشعبي الو زى: 1-2
يددة انتذابددده ث   اشددر الم لددد الشددعبي الدددو زى أشددغاله لرزاسددة  زدديد الم لد ممدددا  تطلدد، ليددان  ي 

 .تحد د أأم صلاحياته
 انتذاب  زيد الم لد الشعبي الو زى:-1-2

ي تمدددع الم لدددد الشدددعبي الدددو زى ثلوبدددا تحدددم  زاسدددة المنتحددد، ا كبدددر سدددننا قيدددد انتحددداب  زددديد 
الم لددد فددي ألدد  نمانيددة أيددا  مددو تددا ي  اعددلان النتددازج  النهازيددة ا نتذابددات ثيتددولى ارشددرا  علددى أددذه 

، ملقم  تكون مو اكبر المتشحيو سنا ي داعده منتذ دان مدو اصدغر ا عتدا  سدنا ثيعدد أدذا العملية ملإت
الملإت، منته ا قانونا فو  انتذداب  زديد الم لد ثيشدترا فدي المرشدل لرزاسدة الم لدد الشدعبي الدو زي أن 

بي حيددلم علددى ا غلبيددة المطلقددة للمقاعددد بددالم لد الشددع ىو لدديو المنتذبدديو ضددمو القازمددة التدديلإددون مدد
الدو زى ث فدي حدال عدد  حيدول أي قازمدة علدى ا غلبيدة المطلقدة يفدتل بداب للترشدل لرزاسدة الم لدد أمددا  
مترشحيو مو القازمتيو الحاز تيو على ن  ة  م ة ث نلانيو بالمازة على ا ق  مو المقاعد أما  فدي حدال 

قددديم مرشددل عنهددا لمنيدد، عددد  حيددول أي قازمددة علددى أددذه الن دد ة ي ددمل لكدد  قازمددة فدداز   بمقعددد ثاحددد لت

                                                           
 12  الط عة ا ثلى  ل و  للنشر ث التوزيع  ال  ازر  ل07-12شرح قانون الولاية رقم  عما  لوضيا   1
  اليداد  فدي 55  ج    عددد 2019سدبتمبر  15المتعلق لنادا  ا نتذابدات  المدل ف فدي  08-19م القانون العتوي  ق 2

 .2019سبتمبر  15
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بالمازددة مددو المقاعددد ت ددتطيع لميددع القددوازم تقددديم  35  ث اذا لددم  تتحيدد  أي قازمددة علددى 1 زاسددة الم لددد
مرشدل عنهدا ثيلإددون التيدويم سددريا ثيعلدو  زديد الم لددد الشدعبي الددو زى المترشدل الدذي نددال علدى اغلدد، 

لمطلقددة للأصددوات  ددتم الددرا  لولددة مطلددق ا صددوات  ث فددي حددال عددد  تحيدد  اي مترشددل علددى ا غلبيددة ا
نانية ليو المترشدحيو الحاصدليو علدى المدرتبتيو ا ثلدى ث ال انيدة ث يعلدو فداز ا المترشدل الدذي حيد  علدى 

 2أكبر عدد ا صوات  ثإذا ت اثت  ا صوات المتحي  عليها يعلو فاز ا المترشل ا كبر سنا.
 ل ان الم لد الشعبي الو زى: 1-2-2

ة الم لدد الشدعبي الدو زى مدو  دلال ل دان دازمدة أث  اصدة تتشدلإ  بمولد، اقتدرا   تم تنايم أنشدط
 33مو  زيد الم لد أث مو ا غلبية المطلقة مو أعتازه ثيتم عرضه على المداثلة حي  نيم الماد  

على ان  تشلإ  الم لد الشعبي الو زى مدو لديو أعتدازه ل اندا دازمدة للم داز   07-12مو قانون الو ية 
 عة لم ال ا تياصه  سيما المتعلقة بما لى:التاب

"ث التعلدددددددديم العددددددددالي ث التكددددددددويو المهني التربيددددددددة ا قتيدددددددداد ث المالية اليددددددددحة ثالناافددددددددة ثحمايددددددددة 
البيئة ا تيال ث تكنولوليا ارعلا  تهيئة ارقليموالنق  لتعمير ث ال لإو الري ث الفلاحة ثالغابات ث الييد 

ماعية ث ال قافية ث الشلثن الد نية ث الوقد  ث الرياضدة ث الشد اب التنمية ال حري ث ال ياحة الشلثن ا لت
المحليددة الت هيدد  ث ا سددت ما  ث التشددغي  يملإندده أيتددا تشددلإي  ل ددان  اصددة لد اسددة  دد  الم دداز  ا  ددرى 

 التي تهم الو ية."
 دث ات الم لد الشعبي الو زى: 1-2-3

 رى است نازية سو  نوضل ذلع فيما ي تي:يعقد الم لد الشعبي الو زى دث ات عادية ث أ 
يعقد الم لد الشعبي الو زي أ بع  دث ات عادية في ال نة ث تحددد مدد   د  دث    الدث ات العادية:-

سدددبتمبر  ث  ث ي دددرى انعقدددد أدددذه الددددث ات ثلوبدددا  دددلال أشدددهر مدددا س  لدددوان  (  ومدددا 15بذم دددة عشدددر)
 ستدعا لقانون على  زيد الم لد توليه ارترا اكما يش دي مبر ثفقا لما نص عليه قانون الو ية 

                                                           
 72عبد الرحمان فطناسى  مرلع سالق  صفحة  1
المتعلق بالو ية س قم ا شا  اليهعلى:"في حالة عد  حيول أي قازمة على  م دة  07-12مو القانون  59تنص الماد   2

( على ا ق  مو المقاعد  يملإو لميع القوازم تقديم مرشدل عنهدا.يلإون ا نتحداب سدريا.ثيعلو  زي دا 35المازة )ث نلانيو ب
للم لدددد الشدددعبي الدددو زي المترشدددل الدددذي تحيددد  علدددى ا غلبيدددة المطلقدددة للأصدددوات.ثاذا لدددم  تحيددد  أي مترشدددل علدددى 

المددرتبتيو ا ثلددى ث ال انيددة ثيعلو فدداز ا المترشددل ا غلبيددة المطلقددة للأصددوات ي ددري دث  نددان لدديو المترشددحيو الحدداز يو 
 المتحي  على أغلبية ا صوات.ثفي حالة ت اثي ا صوات المحي  عليها يعلو فاز ا المترشل ا كبر سنا."
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مدددو تدددا ي  انعقددداد الددددث   ثيرفدددق أيدددا   املدددة  10لدددى أعتدددا  الم لدددد لحتدددو  الددددث   ثذلدددع قبددد  ا 
 ستدعا  ب دثل أعمال الدث  .ار

سدت نازية غيدر اى الحالة الى ذلع ان يعقدد دث ات يملإو للم لد عندما تقتت الدث ات ا ست نازية:-
 1بطل، مو  زيد الم لد الشعبي الو زي أث نل  اعتا الم لد أث الوالي. عادية سوا 

 :مداث ت الم لد الشعبي الو زى 1-2-4
تن   مداث ت ث أشغال الم لد الشعبي الو زي للغة ثطنية ثتدثن ال اميدا باللغدة العربيدة ثإ  عددت 

ي دددو  للم لدددد اسدددت نا  أن يعقدددد ثتعقدددد لل دددات الم لدددد الشدددعبي الدددو زي بيدددفة علنيدددة غيدددر أنددده  2باطلدددة
أدليددددة تتعلددددق \ال ل ددددة مغلقددددة عنددددد حدددددثو  ددددوا و طبيعيددددو أث تكنولوليددددة  أث عنددددد الناددددر فددددي قتددددايا ت

 .3بالمنتذبيو
تتذددذ مددداث ت الم لددد الشددعبي الددو زي با غلبيددة ال  دديطة للحاضددريو أث المم لدديو أننددا  التيددويم 

 دد   المددداث ت فددي سدد    سددمي ث توقددع  ددلال ث ت 4ثفددي حددال ت دداثي ا صددوات  ددرلل صددوت الددرزيد
أيددا  مقالدد  ثصدد   8الددوالي  ددلال  رسدد  م ددتذلص مددو المداثلددة الددى  ال ل ددة مددو ا عتددا  المشددا  يو ث

 5ستلا .ار
 
 
 

                                                           
 .149 148ل ال  ازر    منشو ات لامعة بالي مذتا   عنابة دروس في المؤسسات الادارية محمد اليغير  بعلي  1
على:"ن رى مداث ت ث أشغال الم لد الشعبي الو زي للغة ثطنية ث تحر   تحدم  07-12مو القانون  25تنص الماد   2

 طازلة ال طلان باللغة العربية."
علددى: "تكددون لل ددات الم لددد الشددعبي الددو زي علنيددة  ثيملإددو أن يقددر  الم لددد  07-12مددو القددانون  26تددنص المدداد   3

ة في الحالتيو اوتيتيو: الكوا و الطبييية أث التكنولولية  د اسة الحا ت الت د بية الشعبي الو زي التداثل في لل ة مغلق
 للمنتذبيو."

علددى: "تتذددذ المددداث ت با غلبيددة ال  دديطة  عتددا  الم لددد الشددعبي الددو زي  07-11مددو القددانون  قددم  51تددنص المدداد   4
 لإون صوت الرزيد مرلحا."الحاضريو أث المم ليو عند التيويم  ثفي حالة ت اثي ا صوات ي

علددى: "تحددر  المددداث ت ث ت دد   ح دد، ترتيبهددا ال منددي فددي سدد    ددال مددرقم ث  07-11مددو القددانون  52تددنص المدداد   5
ملشدددر عليددده مدددو  زددديد المحلإمدددة المذدددتص اقليميدددا  ث توقدددع أدددذه المدددداث ت ثلوبدددا أنندددا  ال ل دددة مدددو لميدددع ا عتدددا  

أيددا  مددو  زدديد الم لددد الشددعبي  8رسدد  م ددتذلص مددو المداثلددة فددي ألدد  الحاضددريو أث المم لدديو عنددد التيددويم  ث  
 الو زي الى الوالي مقال  ثص  استلا .
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 الوالي: -2
ثلة مدو لهدة يعتبر مني، الوالي مو المناص، ال امية ثيعتبر مم لا للو ية مو لهة  ث مم لا للد

اليددلاحيات التددي  تمتددع نتهازهددا  نددم نتندداثل أأددم المهددا  ث ا ي يددة تددولي المهددا  ث  ىالددأ رى.ثعليدده سددنتطرل 
 لها.

 نتهازها:ثإتقلد المها   -2-1
 تيددال فددي تعيدديو الددوالي الددى  زدديد ال مهو يددة ثذلددع بمولدد، مرسددو   زاسددية  تذددذ فددي ي ددند ار

ثفقدا لقاعدد  تدوازى ا شدلإال ثذلدع  م لد الوز ا  لنا  على اقترا  مدو ثزيدر الدا ليدة  ثتنتهدي مهدا  الدوالي
ثعليه فلرزيد ال مهو ية ثحدده انهدا   .1بمول، مرسو   زاسي ييد  بارلرا ات ذاتها المت عة عند تعيينه

ثط قددا للقواعددد العامددة فددي الوايفددة العامددة  أندداك طددرل رنهددا  مهددا   مهددا  الددوالي بمقتتددى مرسددو   زاسددي.
 الوالي:

تمي  عو المهو الحر  بلإون  دمة عامة ث الشذص الذي  تذذ الوايفدة التقاعد:  ون الوااز  ت 2-1-1
 2العامة مهنة له يلإرس حياته للذدمة العامة لذلع يعتبر التقاعد مو طريق انتها  مهامه.

ستقالة تيرفا ادا يا يعبر مو  لاله الموا  ال امي عو ا ادته الحر  في تدرك  تعد ارستقالة: ار 2-1-2
ستقالة اليريحة تلع التي تقد   تاليا ثغير المعلقة على أي ضغا عليه  ثالمقيود بار ا دثن ثايفته العلي

شددرا أث المقترنددة بالقيد.ثقددد تددلدى ا سددتقالة الددى تعطيدد  سددير المرفددق العددا   لددذا لددم يعتبددر المشددرح بم ددرد 
 3.ية اللازمةذاذ ارلرا ات القانونتقديم طل، ا ستقالة ب نه استقالة نهازية ل  اشترا لقبولها ات

                                                           
  2004  دا  العلدددو  للنشدددر ث التوزيدددع  عنابدددة  ال  ازدددر  سدددنة الادارة المحليـــة الجزائريـــة قـــانون  محمدددد اليدددغير بعلدددى  1

 .125ل
مقدمة لني  شهاد  لي اند  تذيص القانون العا    ليدة العلدو  الت ا يدة    مذ ر الإدارة المحلية في الجزائر ما ية  قطاى 2

 38  صفحة 2016ث العلو  ا قتيادية ث علو  الت يير  لامعة قاصدي مربا   ث قلة  ال  ازر  سنة 
العلددو  "  مددذ ر  مال ددتير   ليدة الحقددول ث دور الــوالي بصــفتئ هيئــة عــدم تركيــز فــي المجاعــات الإقليميــةحيددد  " زثبيدري  3

 .21  صفحة 2014ال ياسية  لامعة قاصدي مربا    ث قلة  ال  ازر   سنة 
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مها  أي شاغ  لوايفة فدي العلاقدة الواي يدة التدي  اندم  طبيييا  نقتا  الوفا : تعد الوفا  سب ا 2-1-3
متيددازات ذات  ددتفيدثمو العد ددد مددو ارن ذثي حقددول المعنددى يأ غيددر تنتهددي بم ددرد ثفددا  صدداحبها  قازمددة 

 1الطابع المالي  ما أو معمول به في سازر الوااز .
 الوالي: صلاحيات2-2

لقد عهد المشرح للوالي بالقيا  بيلاحيات متنوعة منها ما يعود اليه بيفته مم لا للدثلة ث منهدا مدا 
 فيما  لي : يعود اليه بيفته مم لا للو ية ثأذا ما سو  نتناثله بشي  مو التفيي 

 صلاحيات الوالي بيفته مم لا للدثلة:2-2-1
لو يدة ثمفوضدا مدو قبد  الحلإومدة.ث يعتبدر حلقدة ثصد  لديو يعتبر الوالي مم لا للدثلة على م توى ا

ث يقددو   الحلإومددة ث الو يددة ث لهددذه اليددفة فاندده: يلإلدد  الددوالي بال ددهر علددى تنفيددذ القددوانيو ث التنايمددات 
الددذي  وضددل فيدده حددق اردا   فددي فددرس القيددود علددى ارفددراد   مددا  ن ددق ث  ي ث با تياصددات التدد ا اردا
ر ممر    للدثلة  ث  لت   قانونا باتذاذ    ارلرا ات التدي  راأدا مناسد ة لتحقيدق  راق، نشاا الميالل الغي

 2ال لإينة العمومية.أد  للمحافاة على الناا  العا  ثا مو العا  ث 
 لاحيات الوالي بيفته مم لا للو ية:ص 2-2-2

علددى م ددتوى القتددا  يم دد  الددوالي الو يددة فددي لميددع أعمددال الحيددا  المدنيددة ث اردا يددة ث  ددذا تم يلهددا 
 مدا ي دهر بيدفته ممد لا للو يدة علدى التناديم الهيلإلدي لهدذه  3يم   الو ية في مذتل  التاداأرات الرسدمية.

ا لهدددد   ث  راقدددد، أعمالهددددا عددددو طريددددق سددددلطة التوليدددده ث مراو ددددة أعمددددال موا يدددده عددددو طريددددق ا ثامددددر ث 
يعددد مشددرثح المي انيددة ليعرضددها علددى التعليمددات ث ار شددادات  يعددد أمددر باليددر  علددى م ددتوى الو يددة ث 

ثيتولى  الم لد الشعبي الو زي  ث  تولى تنفيذأا بعد الميادقة عليها مو طر  الم لد الشعبي الو زي 
يلددد   لتقدددديم تقريدددر فدددي  ددد  دث    تتدددمو تنفيدددذ مداثلدددة ث  الدددوالي تنفيدددذ مدددداث ت الم لدددد الشدددعبي الدددو زي.

                                                           
للددل  زيندد،  دث  الددوالى ث ا مدديو العددا  فددي الو يددة فددي ادد  التعددديلات ال د ددد   مددذ ر  لنيدد  شددهاد  الماسددتر فددي الحقددول   1

  سددنة -ال  ازددر– يتددر ب ددلإر  تذيددص قددانون ادا ى  ق ددم الحقددول   ليددة الحقددول ث العلددو  ال ياسددية  لامعددة محمددد 
 .15 ل  2012

"  م لددة ا سددتاذ ال احدد  للد اسدددات  " إصــتح الإدارة المحليــة فـــي الجزائــر فــي ضــول التشـــريعات الراهنــةلوزيددان حو يددة 2
  2022  ال  ازدر  سدنة 2   لية الحقول ث العلو  ال ياسدية  لامعدة البليدد  01  العدد 08القانونية ث ال ياسية  الم لد 

 .178 ل
)يم دد  الدوالي الو يدة فددي لميدع أعمدال الحيددا  المدنيدة ث ا دا يددة  علدى: 07-12مددو قدانون الو يدة  قددم  105تدنص المداد   3

 .ح ، ا شلإال ث الشرثا المنيول عليها في القوانيو ثالتنايمات المعمول لها(
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الم لد بلإ  الونازق يالل الدثلة على م توى الو ية ث   ثد الم لد يطلع الم لد ال نوي على نشاا م
يح و أعماله ث دث اته  ثي هر على اشها  مدداث ت الم لدد ث  ولده التعليمدات لمذتلد   ثث المعلومات 

 1الميالل بغرس تنفيذ ما تداثل في الم لد الشعبي الو زي.
 الرقابة علأ الولاية:-3

ية   يمنع مو  توعها للرقابة  فهي تذتع الى الرقابدة اردا يدة ان تمتع الو ية بالشذيية المعنو 
بمذتل  اشلإالها سوا  تعلق ا مر با عتا  المعينيو  أث بالمنتذبيو أث بالهيئة التي  نتمون اليها.ذلع ما 

 :طرل له بشي  مو التفيي  فيما  ليسنت
 لرقابة على المعينيو بالو ية:ا 2-1

ثذلدع نادرا    ت عمليدة مدو حيد  الذتدوح للرقابدةم دتوى الو يدة اشدلإا   تعتبر فئدة المعينديو علدى
لذتوعهم ل دلطة الدرزيد  درت ا المعيندون بعلاقدة ت ييدة مدع ال هدة التدي قامدم لتعيدنهم  ثيدتم تعيديو الدو   

هدا  مو قب  ال لطة الرزاسية مم لة في ثزير الدا لية  ثيتعيو عليهم ا لت ا  لتطبيق أثامرأا ث تنفيذ تعليمات
للددوزا ات ثأددم  التنفيددذ ون للقطاعددات المذتلفددة علددى م ددتوى الو يددة لل ددلطة اردا يددة كمددا يذتددع المددد ريو

 تددوح ناددرا لكددون أددذه المددد ريات م ددرد ميددالل  ا ليددة للددوزا ات   تتمتددع مرت طددون لهددم بعلاقددة ت ييددة ث 
 2بالشذيية المعنوية الم تقلة.

 الرقابة على المنتذبيو: 3-2
لنوح مو الرقابة الى الرقابدة علدى أعتدا  الم لدد الشدعبي الدو زي ث الرقابدة علدى أعمدال  نعقد أذا ا

 الم لد الشعبي الو زي.
 الرقابة علأ أعضال المجلس الشعبي الولائي: -3-2-1

تمددا س اردا   المر  يددة  قالتهددا علددى أعتددا  الم لددد الشددعبي الددو زى  مددو حيدد  املإانيددة تددوويفهم  
 .مداثلة مو الم لد الشعبي الو زىم بمول، اقالتهم أث اقيازه

اريقددا : ي ددوز للم لددد الشددعبي الددو زي أن يقددر بمولدد، مداثلددة تعليددق مهددا  اي عتددو محدد  متابعددة -أ 
ل ازيددة تتعلددق ب نايددة أث لنحددة لهددا علاقددة بالمددال العددا  ثتعيددق مما سددة عهدتدده ا نتذاليددة  ثييددد  ثزيددر 

لتعليقددإلى حدديو صدددث  الحلإددم القتددازي النهددازي ثأددذا مددا نيددم عليهددا الدا ليددة قددرا ا مبددر ا لددذلع ثي ددتمر ا
المتعلدق بالو يدة علدى مدا  لدي "يملإدو ان  وقد  بمولد، مداثلدة للم لدد  07-12مو قانون  قم  45لماد  

                                                           
 .179ل لوزيان حو ية  المرلع نف ه  1
 .32 325 ل  2017  ل و  للنشر ثالتوزيع ال  ازر  سنةلإداري"الوجيز في القانون اعما  لوضيا  " 2
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الشددعبي الددو زى  دد  منتذدد، يلإددون محدد  متابعددة قتددازية ب ددب، لنايددة أث لنحددة لهددا صددلة بالمددال العددا  أث 
  ث  تملإنه مو متابعة عهدته ا نتذالية بيدفة صدحيحة.يعلو التوويدف بمولد، قدرا   س اب مذلة بالشر 

 معل  مو الوزير الملإل  بالدا لية الي غاية صدث  الحلإم النهازي مو ال هة القتازية المذتية."
 يفقد عتو الم لد الشعبي الدو زي عتدويته تلقازيدا اذا تبديو أنده غيدر ملأد  قانوندا للانتذداب ارقالة:-ب

 07-12أث في ثضيية تنافي ثييد  ثزير الدا لية قدرا    بدم أدذا ارقيدا  ثذلدع مدا ندص عليده قدانون 
منه على: "يقيى بقو  القدانون  د  منتذد، بدالم لد الشدعبي الدو زي   بدم  44المتعلق بالو ية في الماد  

نا.ثي بم الوزير الملإل  أنه  ولد تحم طازلة عد  القاللية للانتذاب أث في حالة تنا  منيول عليهاقانو 
 ."بالدا لية أذا ارقيا  بمول، قرا

يقيى بقو  القانون مو الم لد الشعبي ألو زي  د  عتدو صدد  ضدده حلإدم ل ازدي نهدازي  ارقيا :-ج 
مدددرت ا بعهدتددده ثيرتددد، عدددد  القالليدددة للانتذددداب ثي بدددم ارقيدددا  بمداثلدددة مدددو الم لدددد ث قدددرا  مدددو ثزيدددر 

"يقيدددى بقدددو  القدددانون مدددو  مدددو قدددانون الو يدددة التدددي تدددنص علدددى: 46المددداد    الدا ليدددة  ثذلدددع ثفقدددا  حلإدددا
الم لد الشعبي الو زى  د  منتذد،  دان مذد  اداندة ل ازيدة نهازيدة لهدا علاقدة بعهدتده تتدعه تحدم طازلدة 
عد  القاللية للانتذاب. ث يقر الم لد الشعبي الو زى ذلع بمول، مداثلة  ث   بم أدذا ارقيدا  بمولد، 

 و الوزير الملإل  بالدا لية."قرا  م
 الرقابة على أعمال الم لد الشعبي الو زى: 3-3

تما س على أعمال ث تيرفات ث مداث ت الم لد الشعبي الو زى العد د مو صو  الرقابة مو قب  
لهة الوصداية المتم لدة أساسدا فدي ثزيدر الدا ليدة أما قدرا ات الدوالي  مم د  للدثلدة ف نهدا تذتدع للرقابدة مدو 

 ثتتم   صو  أذا النوح مو الرقابة فيما  لى:1قب  ال لطة المر  ية بلإ  ما  ترت، عو ذلع مو أنا .
 :المداثلة ال اطلة بقو  القانون 3-3-1

حدددد المشددرح ال  ازددري عددد  حددا ت ت طدد  بقددو  القددانون مددداث ت الم لددد الشددعبي الددو زى ثذلددع مددا 
 :مو قانون الو ية 53عليه الماد  نيم 

 ذ   رقا للدستو  ث غير المطابقة للقوانيو ث التنايمات "المتذ
 التي تمد لرموز الدثلة ث شعا اته

 غير المحر   باللغة العربية 
 التي تتناثل موضوعا    د   ضمو ا تياصاته 

                                                           
 203  مرلع سالق  صفحة قانون الادارة المحلية الجزائريةمحمد اليغير بعلى   1
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 ."23المتذذ   ا ج مقر الم لد الشعبي الو زي مع مراعا  أحلإا  الماد 
 د الشعبي الو زى:ال طلان الن بي لمداث ت الم ل 3-3-3

يمنددع  زدديد الم لددد الشددعبي الددو زي ث أعتددازه  مددو المشددا  ة فددي مددداث ت الم لددد اذا  ددان فددي 
ثضدديية تعددا س ميددالحه مددع ميددالل الو يددة اذ  ددان لهددم أث  قددا بهم حتددى الد لددة الرابعددة  أث بيددفتهم 

مدو قدانون الو يدة   56نص المداد  ث لا  ث   مداثلة تتم في ا  أذا التعا س باطلة قانونا ثأذا ما أقرته 
ب نددده "  يملإدددو لدددرزيد الم لدددد الشدددعبي الدددو زى أث أي عتدددو فدددي الم لدددد يلإدددون فدددي ثضددديية تعدددا س 
ميددالحه مددع ميددالل الو يدددة ب سددمازهم الشذيددية أث أزثالهددم أث أصدددولهم أث فددرثعهم الددى د لددة الرابعدددة 

 المذالفة تكون أذه المداثلة باطلة." ث و لا  حتو  المداثلة التي تعالج أذا الموضوح ث في حالة
 الرقابة على الم لد الشعبي الو زى  هيئة: 3-4 

حدد المشرح ال  ازري على سبي  الحير مذتل  الحا ت التي ت تل   ح  الم لد الشعبي الو زى  
تم د  على أذه الحدا ت ثتمنه  48المتعلق بالو ية في الماد   07-12ث ت د ده الكلى حي   نص قانون 

 :فيما  لي
"في حالة  رل أحلإا  دستو ية  في حالة الغا  انتذاب لميع أعتا  الم لد  فدي حالدة اسدتقالة  -

لماعية  عتدا  الم لدد الشدعبي الدو زى  عنددما يلإدون اربقدا  علدى الم لدد ميدد ا   دتلا ت  طيدر  
ييد ل عددد المنتذبديو اقد  مدو تم ان اتها أثمدو طبيعدة الم داس بميدالل المدواطنيو  ث طمد نينتهم  عنددما 

  في حالة انددماج للدديات أث ضدمها أث ت  زتهدا  فدي 41ا غلبية المطلقة ث ذلع  غم تطبيق أحلإا  الماد  
 .حالة حدثو ارث  است نازية  تحول دثن تنيي، الم لد المنتذ،

 المطلب الثاني: الصتحيات و التمويل في الإدارة المحلية في الجزائر.
   المحليدددة احدددد الر ددداز  ا ساسدددية للحلإدددم الراشدددد علدددى الم دددتوى المحلدددي  حيددد  تكمدددو تعتبدددر اردا 

الوحددددات المحليدددة مدددو مما سدددة لددد   مدددو ال دددلطة اردا يدددة ثالماليدددة علدددى الم دددتوى المحلدددي  ثتمدددا س أدددده 
اليددلاحيات فددي اطددا    مر دد ي  هددد  الددي تع يدد  الديمقراطيددة  التشددا  ية ثتقريدد، اردا   مددو المددوطنيو 

ذلددع عددو طريددق اليددلاحيات ثالتمويدد  حيدد  يمدد لان عنيددريو أساسددييو فددي فعاليددة اردا   المحليددة ثمددو ث 
  لال أذا الطر  سنعالج ما لي:

 اختصاصات الإدارية المحلية في الجزائر. : الفرع الأول
تكمدو م تمعاتها المحليدة لع  أأم الوال ات ث المها  التي يملإو ان تلعبها اردا   المحلية في  دمة 

 : فيما  لى
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 أولا : الدور الخدمي و الإنتاجي.
ث يقيدددد بالددددث  الذددددمي ث ارنتدددالي لدددلدا   المحليدددة م ددداأمتها فدددي انشدددا  ث ت ددديير المشدددرثعات 
الح اسة ث الترث ية رش اح حالات ال لإان  م   انشا  الطرل ث ا  ضية ث الحدازق ث توفير الميداه ث 

قع ث ا  اضي ث  دمات الناافدة ث غيرأدا. أمدا الددث  ارنتدالي فيتم د  الكهربا  ث مذططات التنايم الموا
فدي المشدرثعات التدي يملإدو ان تددد  د دلا علدى الم دالد المحليددة  م د  اقامدة المشدرثعات ا قتيددادية  ث 
 اصددة اليددغير  منهددا المتوسددطة  ث دعددم صددناعة الحرفيددة اليددغير  ث التوسددع فيهددا  ث العمدد  علددى تدد ميو 

نانيددا:على شدددلإ  1لعدددا  دا دد  الم دددالد المحليددة ث لينهدددا ثبدديو الم دددالد المحليددة المتقا بدددة. دددمات النقدد  ا
اسددت ما ات المحليددة بمددا فددي ذلددع المشددرثعات ال ددلإانية  ث ا سددوال الت ا يددة  ث مواقدد  المر  ددات ث غيرأددا 

 ث الم دداعد  فددي مددو ارنشددا ات القاللددة للتدد لير  ثالتددي ت دداأم فددي تع يدد  المددوا د الماليددة للم ددالد المحليددة
اي ددداد ثتطدددوير أنمددداا لد دددد  مدددو النشددداطات ال  اعيدددة ث اليدددناعية  بمدددا  تددديل اسدددتغلا  أمددد لا للقدددد ات ث 

 2ارملإانياتالتي ت  ر لها المنطقة المحلية.
  .ثانيا : الدور الاجتماعي و التث يفي

أدددذا مدددا تيدددبو اليددده  يعتبدددر نادددا  اردا   المحليدددة نموذلدددا فعدددا  ردا   شدددلثن الحيدددا  ث تح دددينها ث
ث  تم   أذا الددث  .القطاعات المحلية  نها ناا  أدا ى  ال ثحد   مرضى لتطلعات سلإان ذلع ارقليم

فددي ويددداد  عمليددة التغييدددر نحددو ا فتددد   ثتذلدديص الم تمدددع مددو العدددادات ث التقاليددد ال دددلبية  ث الحددد مدددو 
د تهم علىاسددددتيعابالمتغيرات المت ددددا عة التددددي مقاثمددددة ال ددددلإان المحليدددديو للتغييددددر ا ي ددددالي البنا  ثزيدددداد  قدددد

تياح،  طا التنميدة ث تطدوير ث توعيدة ال دلإان ث تدرغيبهم فدي عمليدة المشدا  ة لتدمان م داأمتهم فدي 
 .3تنمية م تمعهم المحلى

 ثالثا: الدور الإداريو السياسي.
ث الت دددويق ث  تم ددد  أدددذا الددددث  فدددي تدددوفير الذدمدددة للمدددواطنيو أ نمدددا  توالددددثن ثالحدددد مدددو الدددرثتيو 

المماطلة في اتذاذ ارلرا ات  ثاشتراك ال لإان في تذطيا المشرثعات ث تنفيذأا  ث تدد يبهم علدى العمد  
                                                           

" مدذ ر  مقدمدة لنيد  شدهاد  ماسدتر و التعبئة في إدارة الجماعات المحلية ا بلدية المشترية نموذجـا "الدافعية تواتي ى دنا  1
 ياسية  تذيص ت يير ثإدا   ال ماعات المحلية  ق دم الحقدول   ليدة الحقدول ث العلدو  ال ياسدية   لامعدة في العلو  ال

 .30  صفحة 2018مو ي الطاأر  سعيد   ال  ازر  سنة 
م لدة المنهد   حسانيبوحسون  تليات تفعيل دور الجماعات المحلية لتحقيج التنمية المحلية فـي الجزائـر"  فراج الطبي،  2

 .234  صفحة 2022  ماي ال  ازر 1  العدد 5تيادي  لامعة الشهيد حمى لذتر بالوادي  الم لد ا ق
 235.ح انىبوح ون  مرلع سالق  صفحة  فراج الطبي،  3
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ا نتذددالي ث تددوعيتهم لمما سددة الحددوا  البنددا  ث تفهددم ثلهددة الناددر المتعا ضددة  ث الحددد مددو اليددراعات ث 
 1.ا ضطرابات التي تذ  بمبدأ التعاثن ث تعرق  تحقيق ا أدا 

 رابعا: الدور البيئي.
يعددد التقددد  التكنولددولي ثمددا ييدداح ه مددو توسددع فددي النشدداا اليددناعي  الددى لاندد، ا تفدداح معددد ت 
ا سددتهلاك النات ددة عددو النمددو ال ددلإاني  ث تح ددو الم ددتوى المييشددي  مددو العوامدد  الرزي ددية التددي تددلدى 

بيئددددة ث ميددددد ا لتلونهددددا. ث تعتبددددر الىت ا ددددد النفايددددات اليددددناعية ث الحتددددرية ممددددا يشددددلإ  تهد دددددا م اشددددرا لل
المحافادددة علدددى البيئدددة ث ناافتهدددا ث ح دددو تنايمهدددا مدددو أأدددم ا دثا  التدددي  تولددد، علدددى اردا   المحليدددة 

ث تتذذ أذه التدالير حفااا على الحيدا  ال دليمة.ث تقدع أأميدة لمدع النفايدات ث الدتذلص منهدا 2النهوس لها
فة منتامة ث بشلإ  سريع ث بطرل فنيدة التدي مدو شد نها على عاتق الم الد المحلية ث التذلص منها بي

الحد مو مذاطرأا بارضافةالى ملإافحة اوفات التا   بالقتا  على أس اب ثلودأا ث تكانرأا ثانتشا أا  
ثا تيددددا  المندددداطق المناسدددد ة  لت مددددع النفايددددات ث تشدددد يع عمليددددة التشدددد ير  ثإنشددددا  الم دددداحات الذتددددرا  

  علددى محطددات المحرثقددات  ثمراو ددة التدد يج ث الحددد مددو أنددا ه ال ددلبية علددى ثالحدازقالعموميددة ث ارشددرا
اليحة النف ية ث الراحة العامة لل لإان  ث العم   ذلع على نشر الوعي البيئي لدى ال لإان بشتى الطرل 

 3المملإنة.
 الفرع الثاني:مصادر تمويل الجماعات المحلية.

ت المحلية فهناك ميداد  دا ليدة ث أ درى  ا ليدة. تتنوح ث تتعدد مياد  التموي  المتاحة لل ماعا
 للتفيي  أك ر في أذا الموضوح  سنتطرل الى ما لى:

 .أولا : المصادر الداخلية للجماعات المحلية
يقيددد لهيلإدد  المددوا د المتاحددة التدددي يملإددو الحيددول عليهددا مدددو ميدداد  متنوعددة ث متعدددد  لتمويددد  

 المحلية. مشا يع التنمية المحلية على م توي ال ماعات
 المياد  ال  ازية: تتعدد المياد  ال  ازية ث تتنوح نذ ر أأمها على النحو ا تي:-1
 :د   ليا لفازد  ال ماعات المحليةالمياد  ال  ازية العاز-1

                                                           
 .63صفحة   2015ط عة ا ثلى:دا  صفا  للنشر ث التوزيع  عمان سنة فلاد لو غت ان  التنمية المحلية   1
 .70صفحة فلاد لو غت ان  مرج نف ه  2
 .31 30تواتى سنا    مرلع سالق  صفحة 3
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تعددددر  التددددراز، ث الرسددددو  المحيددددلة لفازددددد  ال ماعددددات المحليددددة ث اليددددندثل المشددددترك لل ماعددددة 
ل  ازية التي تحي  لفازد     مو الو ية ث اليندثل المشدترك ثذلدع ثفدق المحلية ب نها م موعار رادات ا

ن ، توزيع محدد  قانونا ثبما يتمو الموا د المالية لل ماعدات المحليدة ثتملإينهدا مدو أدا  مهامهدا ثتتم د  
 : 1فيما  لى 

الواقعددة  :  لسددد  سددم عقددا ي سددنوي يطبددق علددى لميددع ا مددلاك العقا يددة المبنيددةTFالرسددم العقددا ي -1-1
علددددددى التددددددراب الددددددوطني  دثن اعت ددددددا  لوضددددددعيتها القانونيددددددة  ثذلددددددع مددددددالم تكددددددو أددددددذه ا مددددددلاك مشددددددمولة 

مو قدانون التدراز، الم اشدر  ث الرسدو  الممانلدة " لسدد  سدم عقدا   248بإعفا صريل حي  تنص الماد  
وطني باسددت نا  تلددع سددنوي علددى الملكيددات المبنيددة مهمددا تكددو ثضددعيتها القانونيددة المولددود  فددول التددراب الدد

 .المع ية مو التري ة صراحة"
تدتم عمليدة تحيدي  أدذا الرسدم عدو طريدق الملس دات الفندويدة بعدد أن تقدو  البلديدة   سدم ارقامدة: 1-1-2

بإحيا  دقيق للوا  يحددد ثعدا  أدذا الرسدم  ندم التيدويم علدى مبلغده عدو طريدق مداثلدة للم لدد الشدعبي 
 2ث مراك  ار وا  لدفع أذا الرسم لفازد    ينة البلدية المذتية اقليميا. البلدي  ثتل   الملس ات الفندوية

أد ج أذا الرسم لدعم الموا د ال ماعات المحلية مو  لال انشا  ضدراز، لد دد   : سم التطهير -1-1-3
تع ي  م توى المالي ث تقليص الع   المالي للبلديات حي  تدم ت سديد أدذا الرسدم سدنويا لفازدد   تهد  الى

 فع النفايات المن لية ثيطبق على الملكيات المبنية يعدد تتولى فيها ميلحها المذتية مهمة البلديات التي 
مو حيديلة أدذا الرسدم بمولد، أحلإدا  لديات ثت تفيد الب3لذلع ملحقا بالرسم العقا ي على الملكيات المبنية 

أددو  دددال لرفددع القمامدددات باسدددم ث نددده م 263بمولددد، المدداد   قددانون التدددراز، الم اشددر  ث الرسدددو  الممانلددة
 المالع أث المنتفع  ما ث التي تنص على ما  لي:

 " دج ع     مح  ذي استعمال سلإنى 2000

                                                           
"  مددذ ر  مقدمددة لنيدد  شددهاد  د تددو اه   ليددة علددو  "ترشــيد نظــام الجبايــة العقاريــة دراســة حالــة الجزائــربددالوافى عبددد الحلإدديم 1

 . 109  صفحة 2012  سنة -ال  ازر -الت يير   لامعة محمد  يتر  ب لإر 
" )د اسددة حالددة   ينددة للددديات لوشددقو (  مددذ ر  ماعــات المحليــة البلــديات فــي الجزائــر"واقــع التســيير المــالي لجسولى اسددم 2

  2020سدنة -ال  ازدر-  قالمدة1945ماي  8مقدمة لني  شهاد  ماستر فى علو  الت يير  تذيص ادا   مالية  لامعة 
 .07صفحة 

دراســـة حالـــة بلديـــة المعمـــورة )" مصـــادر تمويـــل جماعـــة المحليـــة ودورهـــا فـــي تحقيـــج التنميـــة المحليـــةمحلالدددى علدددى 3
مذ ر  لني  شهاد  الماستر  تذيص ادا   مالية  ق دم علدو  الت ديير   ليدة العلدو  ا قتيدادية ث الت ا يدة ث ولايةلبويرة  

 .49 صفحة 2018علو  الت يير  لامعة أكلي محند أثلحاج  ال  ازر  سنة 
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 دج على    مح  ذي استعمال مهني أث ت ا ى أث حرفي أث مشالهه  10.000
 دج على    ا س مهي   لتذييم ث المقطرات  18.000
أث ت دا ى أث حرفدي أث مشدالهة  ندتج  ميدة مدو  دج على    مح  ذي استعمال صناعي 80.000

 النفايات تفول نفافيات ا صنا ".
 الرسم على الر ص العقا ية:-1-1

يعد أذا الرسم مو الرسو  الم تحدنة في اطا  ارصلاحات ال  ازيةثيفرضعند تقديم طل، الحيول 
  يدة الت  زدة ث   يدة على مذتل  الر ص العقا يدة لددى ميدالل البلديدة بمدا فدي ذلدع   يدة البندا   

 .1الهد  ث شهاد  المطابقة
 التراز، ث الرسو  العازد  ل زيا لل ماعات المحلية:  -1-2

أناك م موعة مو التراز، ث الرسو  التي ت تفيد منها ال ماعات المحليدة لتمويد  مي انيتهدا  ثذلدع 
 ما سو  نتطرل له يما  لي:

 : الرسم على القيمة المتافة-1-2-1
القيمة المتافة أو ضري ة على ارنفال لتعوس ناا  الرسو  على  قم ارعمدال  حيد   الرسم على

لددددا  تعويتددددا للرسددددميو  الرسددددم الوحيددددد ارلمددددالي علددددى ارنتدددداج  ث الرسددددم الوحيددددد ارلمددددالي علددددى ت ديددددة 
ع ث   ث تحدد أدذه القيمدة المتدافة بدالفرل لديو ارنتداج ارلمدالي ث ا سدتهلاكيات الوسديطة لل دل2الذدمات

الذدمات  ما ان الرسم على القيمة المتافة أدي ضدري ة غيدر م اشدر  علدى ا سدتهلاك ت مدع مدو الطدر  
 .3في الملس ة الى فازد  الذ ينة العمومية ليتحملها الم تهلع النهازي

 
 
 
 

                                                           
 .08  صفحةمرجع سابجس ثلي باسم  1
"  مقدمددة لنيدد  شددهاد  د تددو اه فددي علددو   -واقــع و أفــاق–المــوارد الماليــة المحليــة فلــأ الجزائــر " تســيير صددبيحة محمدددى 2

  2013 سدنة -3-الت يير  تذيص نقود ث مالية   لية العلو  ا قتيادية ث الت ا ية ث علو  الت يير  لامعدة ال  ازدر
 .55صفحة

(" مقدمدة نيد  شدهاد  مال دتير  اسة ميدانية لبلدية بسـكرةدور الضرائب  و الرسوم في تمويل البلديات ا در قطا  نبي  "  3
 .67  صفحة 2008  سنة -ال  ازر–في  العلو  ا قتيادية  تذيص نقود ث تموي   لامعة محمد  يتر ب لإر  
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 :الرسم اليحي على اللحو -1-2-2
ها ثأنواعهدا حيد  يفدرس يذص عمليات ذبل الحيوانات التي تتم في الم دل  البلددي بمذتلد  اشدلإال 

   الرسدددم علدددى ثزن اللحدددم اليدددافي للحيواندددات المذلوحدددة ثتعدددود حيدددته لفازدددد  البلديدددة التدددي  دددتم فيهدددا عمليدددة 
 .1الذبل

التدددري ة علدددى الممتلكاتتعتبرضدددري ة ا مدددلاك ضدددري ة م اشدددر  تفدددرس علدددى م مدددوح ا مدددلاك ث  1-2-3
يو الددذ و  ولددد مقددرأم ال  ددازى بددال  ازر ث ذلددع الحقددول ث القدديم التددي يملكهددا  دد  مددو ا شددذال الطبيعيدد

بالن  ة  ملاكهم المولود  بال  ازر ث  ا لها ث  ذلع ا شذال الط عييو الذ و ليد لهم مقر بدال  ازر  
 .2ث لكو لد هم أملاك بال  ازر

 التري ة ال  افية الموحد :-1-2-4
ث التدددي أ المقيمدددة فدددي ال  ازدددر علدددى عددداتق ا شدددذال الطبيعيددديو ثالمعندددوييو ثالهيئدددات  أدددي حقيقدددة

تمدددا س نشددداطا معيندددا فدددي ل  ازدددر ثتذتدددع للتدددري ة ال  افيدددة الوحيدددد  ثالم دددال  المدفوعدددة لقدددا  المرت دددات 
          ثا لددو  ثالتعويتددات ثالعددلاثات بمددا فددي ذلددع ا متيددازات العينيددة ثالريددوح العمرانيددة التددي تمددنل للم ددتفيد و 

 3ثالموافيو.
   ازية:الموا د غير ال -2

نتالهددا أث تشددم  المددوا د غيددر ال  ازيددة  المددوا د النات ددة عددو الذدددمات المحليددة التددي يملإددو للبلديددة ا
ث تتم دد   عازدددات ممتلكاتهددا ث منتولددات الذدددمات اليددناعية ثالت ا يددة المحليددة. ىتقددديمها ث بارضددافة الدد

 الموا د الغير ل ازية في :
   مدددددو ار ادات الت ددددديير ثتحويلهدددددا الدددددى ق دددددمة ال هددددداز التمويددددد  الدددددذاتي: أي ضدددددرث   اقتطددددداح لددددد-2-1

ثا ست ما  ث  هد  أذا ارلرا  الى ضمان تموي  الذاتي لفازد  البلديات ثالو يات حتى تتملإو مو تحقيق 
 حد ادني مو ا ست ما  للفازد  لذاتها.

                                                           
لـة " المساهمة الجبائية المحلية فأ تمويل الميزانية الجماعات المحلية فـي الجزائـر ا دراسـة حاتي از   سمير عريو   شديد 1

 .285  صفحة 2023  لوان 1  العدد10"  م لة ال حوو ا قتيادية ث المالية م لد بلديةمقرة بولاية المسيلة
 محاضرات في مقياس تموي  ال ماعات المحلية " القيم على طل ة سنة اثلى ماستر  تذيص ادا   ال ماعات المحلية. 2
  مقدمدة لنيد  شدهاد  الماسدتر فدي الحقدول  ع الضـريبي الجزائـري"" نظـام الضـريبة الجزاةيـة الـوجيزة فـي الشـريحاتم ندرلد 3

 .04  صفحة 2022تذيص قانون ا عمال  ق م الحقول  لية الحقول ثال ياسية لامعة قاصدي مربا  ث قلة  سنة 
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ثأدى نات دة عدو  ا رادات ثعوازدا ملاك: تتوافر ال ماعة المحلية على ا رادات أملاك متنوعة-2-2
استغلال ث استعمال ال ماعدات المحليدة  ملاكهدا لنف دها باعت ا أدا أشذاصدا اعت ا يدة تنتمدي للقدانون العدا  

 أث تحيي  حقول أث ضراز، مقال  استغلالها مو طر  الذوال.
ا دددرادات ا سدددتغلال المدددالي: تتشدددلإ  ا دددرادات ا سدددتغلال المدددالي مدددو العوازدددد النات دددة عدددو ليدددع  2-3

ات أث عرس  دمات توفرأا ال ماعات المحلية ث تت م أدذه ار درادات بدالتنوح ث تدرت ا ثفرتهدا بمددى منت 
د ناميلإيددة ال ماعددات المحليددة  ثتتكددون أددذه ار ددرادات فيمددا  لددى: عوازددد الكيدد  ث الددوزن ث القيدداس  عوازددد 

توفرأددا ميددالل التذدد يو الرسددو  عددو الددذبل ارضددافية المتم لددة فددي  ددتم اللحددو  أث حفادده ار رادات  التددي 
 .1العمومي ث المتاح  العمومية ثالحاازر العمومية
 ثانيا : المصادر الخارجية للجماعات المحلية :

اضافة الى الموا د المالية التي تم التطرل اليها تولد موا د مالية اضافية لل ماعدات المحليدة ث أدي 
 ث الوصايا. تتم   أساسا في اعانات الدثلة ث القرثس ث ناتج اله ات

 _ اعانات الدثلة:1
تعر  اعانات الدثلة بالم اعدات التدي غال دا مدا تتدطر الدثلدة الدى منحهدا لل ماعدات المحليدة دثن 
ال امهدا لردأدا قيدد الم دداأمة فدي أع ازهدا الماليددة ث تحقيدق ندوح مددو الم داثا  فدي مقددد اتها الحدد مدو مشددلإ  

منهعلددى :"تتلقددى البلديدددة  172فدددي المدداد    10-11ون .ثقددد نددص القددان2عددد  الت دداثي فددي المددوا د الماليدددة
 اعانات ث مذييات ت ير بالنار على ثله الذيول لما  لى:

 عد   فاية مدا لها مقا نة بمهامها ثصلاحياتها  ما أي محدد  في القانون.
 عد   فاية التغطية المالية للنفقات ارل ا ية.
ر  ث سديما منهدا الكدوا و الطبيييدة أث النك دات  مدا أدي الت عات المرت طة بالتكف  بحا ت القدو  القداأ

 محدد  في أذا القانون.
أأدددا  الم ددتوى المطلددوب فيمددا  تعلددق لتلبيددة ا حتيالددات المذولددة لهددا قانونددا.نقص ويمددة ار ددرادات 
ال  ازيدة للبلديددة في اطددا  تشدد يع ا سددت ما  المنيددول عليدده فددي قددانون المالية.تولدده ارعانددات الممنوحددة 

 تحد د  ي يات تطبيق أذه الماد  عو طريق التنايم."  للبلدية مو الدثلة للغرس الذي منحم مو الله 
 

                                                           
 .181 180 مرلع سالق  صفحةإصتح الإدارة المحلية في الجزائر في ضول التشريعات الراهنةلوزيان حو ية  1
 .15اثلى  باسم  مرلع سالق  صفحة ص - 2
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 القرثس:  –2
تقو  ال ماعة المحلية بالل و  الى البنوك ث الملس دات الميدرفية العموميدة للاقتدراس لتعبئدة مدوا د 

مردثديةا قتيداديةث النفدع العدا   مالية اضافية شريطة ان تذيص أذه القرثس لتمويد  المشدا يع ذات ال
 .1ث ذا المشا يع ارنشازية التي تع   المي انيات اللامر  ية في تغطية نفقاتها

 التبرعات ث اله ات:-3
ارطا  القانوني للتبرعات ث اله ات ضمو اطدا  قدانوني  هدد  الدى  10-11لقد نام قانون البلدية 

 أذه الموا د مو طر  ال ماعات المحلية  ضمان الشفافية ثالمشرثعية في تلقي ثاستعمال
مدددو قدددانون البلديدددة علدددى أندده: " تنفدددذ ا بعدددد الميدددادقة عليهدددا مدددو الدددوالي   57حيدد  نيدددم المددداد  

المددداث ت المتتددمنة مددا  لى:المي انيددات ثالح ددابات قبول اله ددات ثالوصددايا ا لنبية اتفاوياتالتوأمددة التنازل 
 .عو ا ملاك العقا ية البلدية"

 مقومات الإدارة المحلية في الجزائر. مطلب الثالث:ال
ترتك  اردا   المحليدة علدى أسدد ث مقومدات لوأريدة لتدمان فعاليتهدا لتلبيدة احتيالدات ث متطل دات 

 المواطنيو ثتتم لأأم أذه ا س  يما  لي:
 الفرع الأول تمتع الإدارة المحلية في الجزائر بالشخصية المعنوية.

و أدذا العنيدر   لدد مدو التطدرل الدى تعريدف الشذيدية المعنويدة ندم التطدرل قب  البد  بالحد   عد
 الى دث أا في تطوير اردا   المحلية. 

 أولا: تعرف الشخصية المعنوية.
تعددد الشذيددية المعنويددة ا سددداس القددانوني لتوزيددع الوايفددة اردا يدددة للدثلددة  مددو  لالتملإدديو بعدددض 

ي  تدديل لهددا مما سددة ا تياصدداتها بفعاليددة حتددى تددتملإو مددو القيددا  الهيئددات المحليددة ا سددتقلال القددانوني الددذ
ثفكددر  ا عتددرا    2لنشدداطاتها ث  ترتدد، عددو ذلددع م موعددة مددو الحقددول ث ا لت امددات ث تحمدد  الم ددلثلية

عترا  القانون بالشذيية المعنوية لم موعة مو ا شذال تعم  على تحقيق ا عنوية تعني بالشذيية الم
م موعددة مددو ا مددوال ترصددد لمددد  زمنيددة محدددد  لتحقيددق غددرس معدديو  بحيدد  أددد  مشددترك ثع ددا   عددو 

                                                           
 ال  ازدر    لامعدة ب دلإر  7"  م لة العلو  ا ن انية  العددد " الادارات العامة للجماعات المحلية فأ الجزائرلذتر مرغاد 1

 .09ل  2005سنة 
 .161ل  2001م دى مدحم النهرى  م اد  القانون ا دا ى  دا  النهتة العربية لامعة المنيو    سنة  2
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تكون أذه الم وعدة مدو ا شدذال الملإدونيو لهدذه الهيئدة أث الكيدان تتمتدع با سدتقلالية ث ا أليدة القانونيدة 
 1 كت اب الحقول ث تحم  ا لت امات.

  .: دور الشخصية المعنوية في تطويرا لإدارة المحليةثانيا
عددو اردا   المر  يددة أددو تمتعهددا بالشذيددية المعنويددة  الم ددتقلة  ن أددذه  ميدد  اردا   المحليددةانمددا ي

  فدإذا مدا أغفلدم الشذيدية المعنويدة فدان ذلدع 2ا  ير  تعد نتي ة طبييية لتطبيدق مبددأ اللامر  يدة اردا يدة
لددلدا   المحليددة ا  نتي ددة  يعنددى أنهددا  زالددم مرت طددة بدداردا   المر  يددة ثما ا عتددرا  بالشذيددية المعنويددة

أددذه الوحدددات تعتبددر م ددتقلة عددو ث   3منطقيددة للاعتددرا  باسددتقلاليتها ث لولددود ميددالل محليددة  اصددة لهددا
 أشذال منشئيها ثمم لها.

ثيرتكد  نادا  اردا   المحليددة علدى أسداس ثلددود ثحددات ادا يدة م ددتقلة تتمتدع بالشذيدية ا عت ا يددة 
يم الدثلدددة م ددد  المحافادددات ثالمددددن ثتكدددون منفيدددلة عدددو أشدددذال ضدددمو نطدددال لغرافدددي محددددد دا ددد  اقلددد

منشدددئيها ثمم ليهدددا.تقو  أدددذه الوحددددات اردا يدددة بم دددلثلية ارشدددرا  علدددى ت ددديير ث ادا    المرافدددق المحليدددة 
عتددرا  بددان نمددة ميددالل ردا   المحليددة يقددو  علددى أسدداس ارارقليميددة لددد  مددو الحلإومددة المر  يددة  فناددا  ا

ت  ان  ترك ارشرا  عليها لمو  همهم ا مر حتى تتفدرلا الحلإومدة المر  يدة للميدالل التدي اقليمية مو يف
تهددم الدثلددة  لهددا  فددادا  ددان مددو التددرث ي ان تهدديمو الدثلددة هيمنددة تددم علددى مرافددق ا مددو ثالقتددا  ثالدددفاح 

ربددا  ثالميدداه ثمواصددلات فددي ا لددا  ارقلدديم فددان أندداك مددو المرافددق المحليددة  اليددحة ثالتعلدديم ثتوزيددع الكه
ثالناافددة العامددة  ثالمنت أددات ثالملإت ددات ثغيرأددا مددا ي تح ددو تر هددا لمددو ي ددتفيدثن منهددا م اشددر  فهددم أد ى  

 بحالاتهم اليها ثاقد  على اش اعها ثبنا  على ذلع فان مرافق الدثلة تنق م الي ق ميو :
مد  التدراب الدوطني ثيعدود مرافق عامة قومية : )ثطنية ( ثأدى المرافدق التدي يمتدد نشداطها الدى  ا -

نفعها على معام أفراده ثلذلع فان الدثلة تلنر اسناد ادا تها ثارشرا  عليها الي سلطاتها المر  ية ضمانا 
 .على نحو  ت م بالم اثا  ثالعدالةلتوفير الذدمة بم توى  زق ثلتحقيق استفاد  ارفراد منها 

                                                           
  مددذ ر  لنيدد  شددهاد  الماسددتر فددي الحقددول  تذيددص الادارةالمحليــة و مقوماتهــا فــي التشــريع الجزائــري للقاسددم لددو  ليددف  1

   2021ال  ازدر  سدنة-الدثلة ث الملس ات  ق م الحقول   ليدة الحقدول ث العلدو  ال ياسدية  لامعدة زيدان عاشدو  ال لفدة
 .39 ل

الط عددة العربيددة  دا   المركزيــة و التمركزيــة فــي تنظــيم الإدارة المحليــة" "صددفوان المبيتدديو  ح دديو الطرثانددة ث آ ددرثن  2
 .39  صفحة 2011اليازث ي العلمية للنشر ثالتوزيع عمان سنة 

" م لدددددة الكلدددددى دور الإدارة المحليـــــة فـــــي تحقيـــــج التنميـــــة المحليـــــة المستدامة دراســـــة لـــــدور البلديـــــةفاطمدددددة قدددددوال " 3
 .567 صفحة 2022 ال  ازر سنة 1  العدد11 ان الم لد المتوسطي لامعةالو بلإر للقا دتلم
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اطها على ل   معيو مدو اقلديم الدثلدة ث  تذدد  ثأى المرافق التي يقتير نش :مرافق عامة محلية -
بالتالي سوا  أأله ثمو نم يفت  اسناد ادا تها ثم اشرتها لمو  همهم أمرأا ثيعود عليهم نفعهدا م اشدر  الدى 

 1.لهيئات المحلية التي تم لهمارفراد عو طريق ا
 تمتع الإدارة المحلية في الجزائر بالذمة المالية. : الفرع الثاني
عترا  للدا   المحلية بذاصية ا ستقلال المالي أث الذمدة الماليدة الم دتقلة يعنى تدوفير مدوا د ان ا 

مالية  اصة لل ماعات المحلية تملإنها مو أدا  المها  المو لدة لهدا  ثإشد اح حالدات المدواطنيو فدي نطدال 
بلدددي باسددم البلديددة عملهددا ث تمتعهددا بحددق التملددع للأمددوال الذاصددة  حيدد  يقددو   زدديد الم لددد الشددعبي ال

ثتحم مراو ة الم لد ب ميع ارعمال الذاصة بالمحافادة علدى ا مدوال ث الحقدول التدي تتكدون منهدا ندرث  
 البلدية.

 ستقتلية المالية في الإدارة المحلية.أولا: مظاهر الإ
لة حيدد  تتمتددع ال ماعددات المحليددة ) الو يددة ثالبلديددة (بالشذيددية المعنويددة ثالذمددة الماليددة الم ددتق   

 تتبيو مااأر ا ستقلالية المالية مو  لال:
يعددد اعددداد مي انيددة اردا   المحليدددة  طددو  محو يددة ذات أأميدددة بالغددة لمددا لهدددا مددو أبعدداد سياسدددية ث -

ادا يددة تعلإددد مدددى اسددتقلالية ال ماعدددات المحليددة فددي ت دديير شددلثنها  حيددد  تقددو  لتقددديم مذتلدد  نفقاتهدددا 
تحقيقها  لال سنة  املة لنا اعلى ن د ة المدوا د التدي ت دتفيد منهدا  ىطمل الع البرامج التنموية التي تث ذل

ثمددو ناحيددة الت دديير حيدد  تقددو  بالتقددد ر لمذتلدد  نفقاتهددا  ث توليدده المددوا د المتاحددة نحددو تنفيددذ البددرامج ث 
 .2المشا يع التنموية المقر   لل نة المالية المقبلة ث ذلع في ضو  ارملإانيات المالية المتاحة

مددددنل المشددددرح ال  ازددددري لل ماعددددات المحليددددة  الذمددددة الماليددددة الم ددددتقلة ثذلددددع مددددا تبدددديو مددددو  ددددلال -
النيددول التشددرييية المتعلقددة بالبلديددة ث الو يددة حي  نيددم الفقددر  ال انيددة مددو المدداد  ا ثلددى مددو القددانون 

ية م تقلة عو الذمة الماليدة "للبلدية ذمة مالية الم تقلة" فالذمة المالية للبلد المتعلق بالبلدية على: 11-10

                                                           
عدرس لنمداذج لدلدا   المحليدة فدي – " المقومات الأساسية للإدارة المحلية فـي الجزائـر بـين الواقـع والمـ مول  وند قرثاا1

 2019مبر   دي د-ال  ازدر- لامعة لم يلة1العدد  02الدثل المحلية م لة ا قتياد الحد   ثالتنمية الم تدامة  م لد 
 .61ل 

  مذ ر  لني  شدهاد  الماسدتر فدي الحقدول  تذيدص قدانون ادا ى  ق دم الاستقتل المالي للجماعات المحلية "نو   سيد   " 2
 . 05 04 صفحة 2017 سنة –ال  ازر  -الحقول   لية الحقول ثالعلو  ال ياسية  لامعة محمد  يتر ب لإر   
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كمدا نيدم المداد  ا ثلدى مدو   1للدثلة حي  تعتبر ضمانا لدازنيها ثثسيلة للقيا  بمهامها ث ت ديير شدلثنها
 المتعلق بالو ية على:"للو ية الذمة المالية الم تقلة"ثأذا ما  ل د استقلالها عو الدثلة.  07-12قانون 

 في الإدارة المحلية.ثانيا: عناصر الاستقتلية المالية 
لكدد  لماعددة محليددة مي انيددة  اصددة تعددد ثفددق مبدددأ سددنوية المي انيددة ثأددذا لموالهددة التكدداليف الماليددة 

 الفعلية النات ة عو مما سة صلاحياتها على أكم  ثله مع توفر بعض الحريات نذ ر بعتها  التالي:
 : الاستقتلية في التسيي –أ 

 عات المحلية في حرية الت يير ثالتي ن دأا في:تتم   ا ستقلالية المالية لل ما
التحلإم في المي انية: ال ماعة المحلية   تتبنى مي انية غير متوازنة  نه قد  دلنر علدى حريتهدا اذ  -

   يملإنها ت اثز ا تفال العا  حتى ثلو  ان ذلع في  دمة التنمية الملحية على علإد مي انية الدثلة .
م  الممتلكات في الت يير المالي لل ماعات المحلية على الرغم مو فازدتها حرية ت يير ممتلكاتته -

فددي  تع يدد  ا راداتهددا  فالممتلكددات   تشددلإ  انشددغال لدددى اغلدد، ال ماعددات المحليددة  أددذا علددى الددرغم مددو 
علافة مفيلة لممتلكاتها يع ز ثلودأا ث يطو  مد ولها ثأو عم  ضرث ي ث اثلى ثيتم أدذا عدو طريدق 

 2ث ترتيبها ث ت  يلها في س   ال رد العا  ث معرفة ثضعيتها القانونية.احيازها 
 ستقتلية الميزانية: إ -ب

تقدددداس ا سددددتقلالية المي انيددددة بحريددددة تقددددد ر النفقددددات ثار ددددرادات ث ددددذا حريددددة تذيييها.كماتشددددتم   
 .على التحويلات  القرثس  ثال  ايةا ستقلالية في المي انية 

تشدم  الم داأمات المقدمدة مدو الهيئدات العموميدة  م داأمات الغير بارضدافة بالن  ة للتحويلات  -
الددى ارعانددات التددي تتلقاأددا البلديددة ثالتددي تقددو  لتوليدده اسددتعمالها ثفقددا للأغددراس التددي تذددد  اليددالل العددا  

 المحلى
 را الد ال ماعة المحلية م بر  على موافقة م  قة مدو ال دلطة الوصدية قبد  بالن  ة للقرثس تكون  -

 أي عقد قرس.

                                                           
 37صفحة النشاا اردا ي  دا  العلو   للنشر ث التوزيع   -التنايم اردا ي  محمد اليغير بعلى  القانون اردا ي ) 1
  تذيدص قدانون ادا ي  مددذ ر  الاســتقتلية الماليـة للجماعـات المحليــة فـي الجزائـرحلدوز عبدد القداد   حداج أحمدد زثبيدر 2

و  لددثن تيدا ت  ال  ازدر  سدنة لني  شهاد  الماستر في الحقول  ق م الحقدول   ليدة الحقدول ث العلدو  ال ياسدية لامعةال
 . 20  صفحة 2024
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بالن  ة لل  اية فهي تشلإ  احد المقومات ا ساسية ستقلالية لل ماعدات المحليدة ثأي احدد منافدذ  -
ال ماعدددة المحليدددة لتحقيدددق ا سدددتقلالية المدددالي. ثت دددعىال ماعة المحليدددة مدددو  لالهدددا الدددى تعبئدددة ار دددرادات 

 1ر الح و لميلحتها.الترث ية لتغطية نفقاتها  ث تروية  دماتها بما يتمو الت يي
 المبحث الثاني:  تحديد وةائح الإدارة المحلية في الجزائر

لقددد أدي التغيددر الددذي حدددو فددي لميددع الم تمعددات ثتغييددر مفهددو  الدثلددة لوحدددات اردا   المحليددة    
الي اعاد  النار في الدث  الذي تقو  به    مو الحلإومدات الوطنيدة ثالوحددات المحليدة فدي ال  ازدر  حيد  
تعدددد اردا   المحليدددة فدددي ال  ازدددر احدددد الر ددداز  ا ساسدددية للحلإدددم المحلدددي ثذلدددع بمدددا تشدددمله فدددي العد دددد مدددو 

م   التذطيا العمراني ثتنايم المرافق العامدة ثتحفيد   ال وان، التنموية  ثاردا ية ثال ياسية ثا لتماعية 
تنفيدذ ال ياسدات الحلإوميدة علدى الم دتوي التنمية المحلية ثتحقيق العدالة ا لتماعية كما ت ددد أدثا أدا فدي 

 المحلي ثتع ي  المشا  ة الم تميية ثتوفير ليئة ملازمة للاست ما  ثتح يو الذدمات العمومية
للتفتي  أك ر في أذا الموضوح  قد ق منا الم ح  ال داني الدي نلاندة مطالد،  د  مطلد، مق دم الدي 

 فرعيو ث ذلع ثفق ما  لي :
 تنموية للإدارة المحلية في الجزائرالمطلب الأول: الوةيفة ال

يقيد بالتنمية أي عملية تح يو  ثتنايم ثاستغلال المواد المادية ثال شرية المتاحدة لهدد  زيداد     
ارنتاج الكلي مو ال لع ثالذدمات بمعدل أسرح مو معدل ال يدادات فدي ال دلإان. فغايدة التنميدة أدي  فاهيدة 

ه المييشي   ما أن أذا النوح مو التنمية  هد  أساسا الى ثضع ارن ان ماديا عو طريق تح يو   م توا 
مذططددات ثتنفيددذ مشددا يع يلإددون الغددرس منهددا تطددوير الوضدديية ا قتيددادية  ثأددو مددا سنوضددحه فددي أددذا 

المطلد، مدو  دلال التطدرل فدي الفدرح ا ثل الدى اعدداد ثتنفيدذ المشدا يع التنمويدة  ثنتنداثل فدي الفدرح ال داني  
 قتيادي المحلي ث ذلع ثفق ما  لي:تحفي  النشاا ا 

 الفرع الأول: إعداد وتنفيذ الإدارة المحلية للمشاريع التنموية
ت ددعي اردا   المحليددة فددي ال  ازددر الددي لعدد، دث  فعددال فددي تحد ددد ا حتيالددات المحليددة  حيدد  تعددد  

مددواطنيو  ثذلددع لوضددع المشددا يع التنمويددة أدا   زي ددية لتع يدد  التنميددة الملحيددة ثتح دديو ارطددا  المييشددي لل

                                                           
"  مددذ ر  مقدمدة لنيدد   الجبايــة المحليـة ك ليــة لضـمان الاســتقتلية الماليـة الجماعــات الإقليميـة فــي الجزائـرعمدا ي ثليدد " 1

الحقددول  شددهاد  الماسددتر فددي العلددو  ال ياسددية  التذيددص ا دا   المحليددة  ق ددم العلددو  ال ياسددية ثالعلاقددات الدثلية كليددة
 .17 16  ل 2022ثالعلو  ال ياسية  لامعة محمد لوضيا  الم يلة   ال  ازر  سنة 



                                                الإطار النظري للإدارة المحلية في الجزائر                                الفصل الأول:   
 

40 
 

 طا تنموية ثاقيية ت ت ي، لمتطل ات ال لإان في اطا  ال ياسيات العامة للدثلة. ثمو  لال أذا الطر  
 نتطرل الى ما  لي:  

 أولا: إعداد وتنفيذ البلدية للمشاريع التنموية في الجزائر 
فدددي م دددال التنميدددة 1ي دددمل ارطدددا  القدددانوني الذدددال بالبلديدددة لتحد دددد صدددلاحيات أدددذه ا  يدددر      

المحلية فالبلدية تشلإ  الهيئة القاعدية ثال ماعة ارقليمية للدثلة اضافة الي تعاملها الم اشر مدع المدواطنيو 
في ح  مشلإلاتهم  فهي لذلع نوا  الدثلة على الم توى المحلي  حي   ت لى دث  الم لد الشعبي البلددي 

ثالمشدددا يع الم دددند  اليددده ثالمتم لدددة فدددي موافدددا  ال دددلطة  فدددي ال ياسدددة التنمويدددة المحليدددة  مدددو  دددلال البدددرامج
المر  ية بمتذل  ا قتراحات الذاصة لبرامج نفقات الت هي  المحلي الذي ي دمل بإن داز مذتلد  ا نشدطة 
كبنا  ال لإو الريفي ثتنميدة اليدناعات المحليدة ث ت ثيدد المدواطنيو بالميداه اليدالحة للشدرب بعدد تطهيرأدا  

 بلدية في تنفيذ المحلية التنموية في عد  م ا ت حي  تتم   في:كما  ت لى دث  ال
 دور البلدية في مجال التهيئة العمرانية والتجهيز:-أ 

تعتبر البلدية المحو  الرزي ي للنشاا ا لتماعي ثنوا  التغيير المحلي في أذا الم ال فهدي تعمد    
 على  ما  لي:

متوسددا ثال عيددد المدددى  تددم الميددادقة عليدده مددع مراعددا  اعددداد المذطددا البلدددي للتنميددة القيددير ثال -
توافقدده مدددع مذطددا الو يدددة ثأأدددا  مذططدددات التهيئددة العمرانيدددة  مددا انهدددا تشددا ك فدددي ارلددرا ات المتعلقدددة 
بعمليددددات التهيئددددة العمرانيددددة ثفددددي أددددذا ارطددددا   تعدددديو علددددى البلديددددة العمدددد  علددددى تددددوفير ثسدددداز  التعميددددر 

لمعمدول لهدا ثاحتدرا  تذييدات ا  اضدي ثقواعدد اسدتعمالها ثال دهر علدى المنيدول عليهدا فدي القدوانيو ا
المراو ددة الدازمددة لعمليددات البنددا  ثمدددي تطابقهددا مددع الشددرثا المحدددد  ثلتنايمددات القانونيددة كما تعمدد  علددى 
حمايددة ا  اضددي ال  اعيددة ثالم دداحات الذتددرا  اننددا  اقامددة تلددع المشددا يع ال ددلإنية ثاليددناعية فددي تددراب 

ة ث اعدددداد ارعمدددال المتعلدددق ب شدددغال تهيئدددة الهياكددد  القاعديدددة ثا لهددد   الذاصدددة بالشددد لإات التابعدددة البلديددد
بممتلكددات البلديددة ثلكدد  العمليددات الذاصددة لت ددييرأا ثصدديانتها. حيدد  أن تنفيددذ أددذه البددرامج مرأددون بمدددي 

                                                           
"دور المجتمـع المـدني فـي تحقيـج التنميـة المحليـة فـي الجزائـر ا دراسـة حالـة جمعيـة  انيا عبدد ال دا ي   ن دا   علدة    1

ــام  ــار لرعايــة الأيت ت الحيددول علددي شددهاد  الماسددتر فددي ( مددذ ر  تذددرج تددد   ضددمو متطل ددا2008/2018بددالوادي إيث
العلددو  ال ياسددية تذيددص :سياسددة عامددة  ق ددم العلددو  ال ياسددية  ليددة الحقددول ثالعلددو  ال ياسددية   لامعددة الشددهيد حمدده 

 . 23ث  21صفحة  2018/2019الوادي  ال  ازر  سنة  –لذتر 
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حد دددد فدددي المذطدددا تدددوفير ثسددداز  التعميدددر المنيدددول عليهدددا فدددي القدددوانيو سدددا ية المفعدددول ثالمتم لدددة بالت
 1التوليهي ثالتعمير ثمذططات شغ  ا  اضي.

ويددا  الم لددد البلدددي لوضددع المذطددا التنمددوي القيددير ثالمتوسددا ثالطويدد  ثييددادل عليدده حيدد   ددد
كمددددا يشددددا ك فددددي   رة ثأأدددددا  مذططددددات التهيئددددة ثالتعميددددت ددددهر علددددى تنفيددددذ بان دددد ا  مددددع مذطددددا الو يدددد

انية ثيعم  على تطوير ا نشطة ا قتيادية التي تتماشدي مدع طاقدات ارلرا ات    المتعلقة بالتهيئة العمر 
يعتمد الم لد الشعبي البلدي على  سم الن يج العمراني للبلدية بما  تماشى مع         البلدية ثالمذطا التنموي.

يدددددة           ن  راعدددددي م دددددالة حماأقامدددددة المشدددددا يع فدددددي اقلددددديم البلديدددددة القدددددوانيو ثالتنايمدددددات ال دددددازد  ثعليه أنندددددا  ا
 2. اضي ال  اعية ثالم احات الذترا ا 
 دور البلدية في مجال السكن  -ب

 لع، دث  الم لد الشعبي البلدي في ميددان ال دلإو مدو  دلال ثضدع لدرامج ثمذططدات ثسياسدات 
قد تدفع الي  لق نقافة عقا ية عمومية  حي  تعم  البلديدة علدى تشد يع ت سديد لمييدات ثل دان ا حيدا  

ة ثصدديانتها ثال ددعي الددي ت د دددأا ثالعمدد  علددى ت ددهي  عمدد  أصددحاب الم دداد ات مددو  ددلال ثضددع ال ددلإني
تحددم تيددرفهم التعليمددات ثالقواعددد العمرانيددة ث دد  المعطيددات الذاصددة بالعمليددة الملدد   القيددا  لهددا ثالم دداعد  

ا الترويددة تعمدد  البلديددة فددي م ددال ال ددلإو علددى  لددق شددرث علددى ترويددة لددرامج ال ددلإو ثالمشددا  ة فيهددا   مددا 
 العقا يدددة العامدددة ثالذاصدددة ثتنشددديطها ثتشدددا ك فدددي انشدددا  الملس دددات العقا يدددة ثتشددد يع انشدددا  التعاثنيدددات

 3العقا ية ثت اعد على تروية لرنامج الم لإو أث تشا ك فيها. 
 مددا تشددم  علددى تحد ددد مواقددع المدددا س ثدث  الي دداد  ثصدديانتها ثإدا   توزيددع الميدداه لدديو ال ددلإان  -

يعهددا ثالعمدد  علددى عددد  تلددوو اليندداليع ثا فنيددة ثا حددواس ثاوبددا   ثت ثيددد ال ددلإان بالكهربددا  ثتنادديم توز 
ثالغاز  ثالمشا  ة في تحد د مواقع محطات التحوي  ثإنشا  ش لإات الير  اليحي ثدث ات الميداه ثذلدع 

ثصدديانتها   تشددم  علددى تذطدديا البلددد   ثفددتل الشددوا ح فيهددا  ثتحد ددد عرضددها ثتعبيدددأا  ثإنشددا  ا  صددفة 
ثتنايفها  ثإنا تها  ثت ميتها  ثمنل   ص ا لنية  ثأد  ا لنيدة او لدة لل دقوا  ثتناديم ا سدوال  ثتناديم 

                                                           
 . 23ث  21 ل  ال الق انيا عبد ال ا ي   ن ا   علة  المرلع  1
 باتنددددة -  أن دددد  ط عدددده بمط عددددة عمددددا  قرفددددي 2001  ط عددددة ”م دددداد  القددددانون اردا ي ال  ازددددري ” ي فريددددد  قيددددير م يددددان 2

 224ل  2001.ال  ازر  
 226ويير م ياني فريد   مرلع نف ة ل 3
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مواقددد  ال ددديا ات ثتناددديم الحدددر   ثاليدددناعات  ثتعيددديو احيدددا   اصدددة لهدددا  ثإعدددداد الذطدددا ارسدددتراتي ية 
 1. ث فعها للم لد التنفيذي يات منهاثالتنموية اعداد دلي  احتيالات منطقة البلدية ثأثلو 

 دور البلدية في مجال الفتحة  -ج
ت دددعي البلديدددة مدددو  دددلال مشدددا يعها التنمويدددة الدددي تشددد يع  ددد  ارلدددرا ات التدددي تهدددد  الدددي تطدددوير 
ا نشطة ا قتيادية ثا لتماعيدة  تعمد  علدى احدداو الوسداز  الذاصدة بارنتداج ثالت دويق ثتشد يعها مدو 

لمشددا  ة فددي لميددع ا عمددال المتعلقددة بالتعددد   ال  اعددي للأ اضددي ثالم دداأمة فددي الدد  التنميددة الفلاحيددة ثا
التشد يع استيددلا  ا  اضدي الفلاحددة  حيد  تعتبددرا لبلديدة أددي الوحدد  ارقليميددة التدي تنفددذ دا لهدا عمليددات 

 2 اعية.الت ميم ثتوزح ا  اضي فهي ت عي الي تح يو الم ال الفلاحي ثزياد  فعاليته في تحقيق ال رث  ال  
ثمدو أندا نتوصدد  أن دث  البلديدة يشددلإ  العمدود الفقددري لتحقيدق التنميددة الملحيدة ثالقدداد   علدى  صددد  

احتيالدات المدوطنيو ثترتيد، أثلوياتهم كدذلع تتدمو البلديدة توليده المدوا د ال شدرية ثالماديدة نحدو المشدا يع 
 ذات ا نر الفعلي.

 ية للإدارة المحلية ثانيا : إعداد وتنفيذ الولاية للمشاريع التنمو 
تعتبر الو ية المحرك ا ساسي لعملية التنمية المحلية  ثذلع مو  لال اليلاحيات التي  دول      

لهددا المشددرح ال  ازددري  فالو يددة أددي مقاطعددة ادا يددة تتمتددع بالتنميددة المعنويددة ثا سددتقلال المالي حيدد  تقددد  
قابة ال دلطة المر  يدة ثتعتبدر فاعد   سدمي فدي نشاا سياسي ثاقتيادي ثالتماعي ثنقافي تحم اشرا  ث  

تحقيق التنمية على الم توي المحلدي  حيد  تذتلد  ثتتعددد م ا تهدا لتلبيدة متطل دات ثحاليدات المدواطنيو 
 ثتتم   في ما  لي:

 :دور الولاية في مجال التهيئة العمرانية - أ
 ذ ر مو لينهم:تقو  الو ية بالعد د مو ا دثا  التي ت اعد على التهيئة ثالعمران ن

تعم  الو ية في أدذا الم دال علدى تحد دد التهيئدة العمرانيدة للو يدة ث سدم الشد لإة العمرانيدة ثمراو دة  -
تنفيددذأا   مددا ت دداد  لكدد  عمدد  مددو شددانه تددوفير الوسدداز  التددي تت دداثز قددد ات البلديددة ثا عمددال المرت طددة 

ت تنفيددذ عمليددة التهيئددة العمرانيددة ذات ال عدد    ممددا ت دداأم فددي الددرا ابإشددعال تهيئددة طددرل الو يددة ثصدديانتها
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ال هددوي أث الددوطني حيدد  يعمدد  الم لددد الشددعبي الددو زي علددى اي دداد الت هيدد ات التددي تت دداثز مددو حيدد  
 1ح مها ثقد اتها   ما ت اد  الو ية  بارعمال التي مو شانها تنمية الريف.

 :دور الولاية في مجال السكن -ب
م البلديات في م ال تطبيق لرامج ال لإو الي احداو ملس ات ثشدر ات ت عي الو ية الي تدعي    

البندددا  العقدددا ي ثتشددد يع التنميدددة التعاثنيدددة فدددي ميددددان ال دددلإو ثترويدددة لدددرامج ال دددلإو المذييدددة للي دددا  
ثعمليات ارصلا    ما ت اأم في القتدا  علدى ال دلإو الهدع ثالغيدر صدحي ثذلدع بالتن ديق مدع مذتلد  

 الو يةال اديات على م توي 
 دور الولاية في مجال الفتحة:-ج 

تقددو  الو يددة بعددد  نشدداطات علددى الم ددتوي الفلاحددي حيدد  ت دداعد علددى اسددت ما  ا  اضددي ال  اعيددة 
الذالية ثحماية ثإصلاحاتها ثالم اأمة في اصلا  ا  اضي ال  اعية دا   الو ية ثتنميتها  بارضافة الي 

" يعمد  الم لدد الشدعبي الدو زي  87علا  للمواشي ثح ، المداد  العم  على تح يو المراعي ثتوفير ا 
علددى تنميددة الددري المتوسددا ثاليددغير ثتطددوير البلددديات تقنيددا ثماليددا فددي المشددا يع  ثيتددولى الم لددد الددو زي 

 2حماية ثتوسيع ا  اضي الفلاحية ثالعم  على توفير ثساز  الوقاية مو الكوا و ثاوفات الطبيعة. 
 ة في تفعيل التنمية في الإدارة المحلية :دور الولاي -د

المدل ف فدي  07-12تقو  الو ية بعد مها  في اطا  التنمية المحلية  اذ  ييها قانون الو يدة  قدم 
ب ملدة مدو اليدلاحيات لتحقيدق التنميدة المحليدة ثالتدي تشدم   1990أفري   07ه ل  1440 متان  12

 أي على النحو التالي:عد  م ا ت اقتيادية  التماعية  ثإدا ية .ث 
فددي الم ددال ا قتيددادي  تمتددع الم لددد الشددعبي الددو زي با تياصددات عد ددد  فددي م ددال التذطدديا 
ثا نعاق ا قتيادي  حي  تقو  بلإافة ارعمال التي ت هم في تنمية الو ية  ثيحق له في أذا الم دال ان 

يدة   مدا  ددعو الم لدد  دلال ثضددع ي  دد  د  م داد   ت داعد علدى تن ديق العمد  بالن د ة لمشدرثعات التنم
المذطدددا الدددوطني للتنميدددة للتعبيدددر عدددو  أيددده بالن ددد ة الدددي العمليدددات المتيدددلة م اشدددر  بالحيدددا  ا لتماعيدددة 
ثا قتيادية ثاردا ية للو يدة ثي  دذ أي الم لدد الشدعبي الدو زي فدي توزيدع ا عتمداد الماليدة التدي  تيدر  
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ل اندده ييددادل علددى مذطددا الو يددة فددي الم ددال ا قتيددادي  مددا فيهددا الددوالي   مددا يلإمددو دث ه فددي مددو  ددلا
 1يعم  علىإي اد الت هي ات التي  ت اثز ح مها قد ات البلديات.

 ثالثا: الأطراف غير رسمية في تنفيذ مشاريع التنمية المحلية في الجزائر:
ي ال  ازددر  ثقددد تعددد مشددايع التنميددة المحليددة احددد الر دداز  ا ساسددية لتحقيددق التددوازن ا قتيددادي فدد  

أثلدددم الدثلدددة أأميدددة مت ا دددد  لتفعددد  دث  اردا   المحليدددة فدددي التذطددديا ثالتنفيدددذ للمشدددا يع التنمويدددة  غدددم أن 
الملس ات الرسمية م   البلديات ثالو يات تلع، الدث  المحو ي في أدذا ارطدا  ا  أن أنداك أطرافدا غيدر 

نمية ثتشدم  أدذه ا طدرا  غيدر الرسدمية علدى  سمية أصد حم تفدرس ثلودأدا بشدلإ  مت ا دد فدي عمليدة الت
 النحو التالي:

 أـ المجتمع المدني:
تعتبر مشا  ة أفراد الم تمع المدني في التنمية المحلية بم ابة مبدأ مو أأم م اد  التنمية حيد      

ي ددددتول، انددددا   ثعددددي الم تمددددع المدددددني ثتح  دددديهم بتددددرث   العمدددد  مددددو الدددد  تح دددديو م ددددتوي حيدددداتهم 
ثا لتماعيدددة كما  تطلددد، العمددد  علدددى اقندددداعهم بالحالدددات ال د دددد  ثتدددد يبهم علدددى اسددددتعمال  ا قتيدددادية

فدي م دال ا د دا  ة الوساز  الحد  ة في ارنتاج ثتعويدأم عل، انما لد د  مو العادات ا قتيادية  اص
حقيدق ا م د  ثالتوفير ثا ستهلاك. فعو طريق اشدراك أفدراد الم تمدع المددني فدي عمليدات التنميدة يحددو الت

للأأدا  المرلو  فدي التنميدة المحليدة ثذلدع  ن اقتنداح أفدراد الم تمدع المددني بدالتغيير  ندتج عنده ات اأدات 
اي الية نحو المشرثعات التنموية ال د د  ثبالتالي  تم ت ن،  دثد الفع  التا    التي مو شانها أن تشلإ  

فددراد فددي مما سددة التفكيددر ثالتنفيددذ ت علهددم أك ددر قددد   عازقددا أمددا  أددذه المشددرثعات.كما أن مشددا  ة أددل   ا 
ثقاللية لتحم  الم لثلية  مما  لألهم للعم  في اردا   المحلية ثمذتل  التنايمات التي تعم  علدى تنميدة 
م تمعهم فالمشا  ة ت ند طاقات الم تمع ثتقل  مو نفقات ارن از ثت يدد مدو شدعو  ا فدراد با نتمدا  الدى 

ي  مما يعود بالفازد  على ن ا  ثح و سير المشدرثعات التنميدة ثتحقيدق ا أددا  المرلدو  م تمعهم المدن
منهددا. ثعلددى أددذا ا سدداس فددإن مشددا  ة أفددراد الم تمددع المدددني فيإحدانالتنميددة المحليددة ثالتي تشددلإ  القاعددد  

علدى ضدع  ا ساسية التي ي ، أن تبندي عليهدا لميدع الذطدا ثال ياسدات التنمويدة فدي الم تمدع للقتدا  
اسدددت ابة ارفدددلات لمشدددرثعات التنميدددة المحليدددة   اصدددتا فدددي الم معدددات التقليديدددة التدددي يشدددلإ  فيهدددا لمدددود 
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التراكيدد، ا لتماعيددة ثا قتيددادية مددو  ددلال القدديم ثالتقاليددد الراسددذة فددي أددذه الم تمعددات أأددم عددازق أمددا  
 .1الت د دات ثالمشرثعات التنموية القازمة في الم تمع

 خاص القطاع ال -ب
ازدأر دث  القطاح الذال فدي اطدا  التطدو ات ال ياسدية ثا قتيدادية ثا لتماعيدة التدي شداأدأا   

العددالم فددي أثا ددر القددرن العشددريو ثالتددي انعلإ ددم علددى دث  الدثلددة  نتي ددة ا  ددتلا ت الكبيددر  التددي يعرفهددا 
ت نوعيددة  اثل عليهددا ا سددتعانة الت دديير العمددومي للمرفددق العددا . ثنتي ددة لعددد  قددد   الدثلددة علددى تقددديم  دددما

بالقطاح الذال  شريع فعال في تحقيق التنمية المحلية  عو طريق ما ي مي بالذيذية ثالتدي عرفتهدا 
ال  ازر تطبيقا للتوله نحو اقتياد ال ول ثتذلي الدثلة عدو نمدا ا قتيداد المولده  ثقدد  دان لده انعلإداس 

تعدايع مدع الوضدع ال د دد ثان تنفدتل علدى الغيدر لددا  على الم توي المحلي  ممدا فدرس علدى البلديدة أن ت
 .2في اطا  تطوير ا ست ما  المحلي مو ان از مشا يع مشتر ة ليو البلديات

 زائرتنفيذ وإعداد المشاريع التنموية في الجشروط ثالثا: 
فدددي تعدددد المشدددا يع التنمويدددة مدددو الر ددداز  ا ساسدددية لتحقيدددق التنميدددة فدددي اردا   المحليدددة اذ ت دددهم   

تح يو م توى الذدمات ث فع  فا   البني التحتية ثتع ي  المشا  ة الم تميية حي  تذتع أذه المشا يع 
ل ملددة مددو الشددرثا ثالتوابا سددوا  مددو حيدد  التذطدديا اث التمويدد  اث ارشددرا  فمددو  ددلال أددذا الطددر  

 :ل ل ملة مو الشرثا نذ ر مو لينهاسنتطر 
ترا المشرح الحيول على تر يص قب  انشا  اي مشدرثح فدي القيا  بإعداد ثتنفيذ المشا يع اش  - 

اقلددديم البلديدددة فيددده مذددداطر ثيلحدددق أضدددرا  بالبيئدددة حي  تتحمددد  البلديدددة لواسدددطة الم لدددد الشدددعبي البلددددي 
م دددلثلية حمايدددة التدددراو العمراندددي ثالمحافادددة عليهعلدددى المواقدددع الطبيعدددة ثاوندددا  ثالمتددداح  لهدددا مدددو ويمدددة 

 تا يذية .
يالات ثا ثلويات المحلية التي تعد الذطو  في اعداد المشدا يع التنمويدة  حيد  ي د، تحد د ا حت -

 3ان ت ند الي د اسات ميدانية تشا  يه تعلإد الواقع المحلي ثتطلعات ال لإان. 
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 ع التنموية علأ الإدارة المحليةأثر المشاري رابعا:
ول، اعداداسدددتراتي ية ثاضدددحة حيددد  اعدددداد المشدددا يع التنمويدددة لتفعيددد  دث  اردا   المحليدددة ي دددت ان

 تطلددد، بالتدددرث   اتذددداذ عدددد  تددددالير مدددو شددد نها  فدددع مردثديدددة أدددذا القطددداح ثأدددذا نادددرا  نذفددداس القدددد   
التناف دددية لهذأالملس دددات دا ليدددا اث  ا ليدددا ثلقدددد لدددرزت ال  ازدددر عدددد  محددداث ت لددددعم قطددداح ال ماعدددات 

  ازر مدو معوقدات ها تعاني مو  ياد  ا عمال في الالمحلية ثلكنها   ترقي الي م توى الطلوب  مما لعل
ساسدددا بالمنددداف التنايمدددي فدددي ال  ازدددر أأمهاارلرا اتاردا يدددة ثصدددعوبتها  ضدددع  البنيدددة اتنايميدددة مرت طدددة 

التحتية ثقلة المعلومات  اضافة الي اليعوبات ذات الطابع ا قتيادي ألرزأا: صعوبات التموي   ث ذلع 
فمددو  ددلال ذلدع سددتطرل الددي اأددم التحدديات ثا فاقالم ددتقبلية للتنميددة المشددا يع فددي  ا تفداح الترازبوالرسددو .

 ا دا   المحلية .
 معوقات التي تواجئ الادارة المحلية  في تنفيذ المشاريع التنموية خامسا: 

تعد ا دا   المحلية مو الر از  ا ساسية في تحقيق التنمية على الم توي المحلي اذ تتطلع لدث   
  في اعدداد ثتنفيدذ المشدا يع التنمويدة التدي ت دت ي، لحاليدات المدواطنيو غيران أدذا الددث   والده العد دد أا

 مو المعوقات التي تحد مو فعاليته نذ ر مو لينها ما  لي:
: أددددو أأددددم المعوقددددات الرزي ددددة التددددي تحددددول دثن تنميددددة أددددذه قصــــور مصــــادر التمويــــل الــــداخلي -

فددي  ددون التمويدد   ددتم عنددد ت سدديد الملس ددة عددو طريددق الم ددت مريو  الملس ددات  ثيملإددو لددوأر المشددلإلة 
انف هم مو د ولهم الذاتية ثقد ي تكم  في غال، ا حيان عو طريق ا قا بوا صدقا  ثأدذا التمويد  غال دا 

 1ما يلإون غير  ا .
 مركزية التخطيط وضعح سياسة التوازن الجهوي: -

لن دددا  المشدددرثعات علدددى الم دددتوى المحلدددي لكو ان الذيوصدددية المحليدددة تعدددد الدعامدددة ا ساسدددية 
ال  ازدددددر مازالدددددم تعتمدددددد فدددددي  سدددددم ال ياسدددددات التنمويدددددة علدددددى مر  يدددددة التذطددددديا ثالتنفيدددددذ علدددددى الم دددددتوى 
المحلي ثمنه أذا ا مر  دنعلإد الطدابع المر د ي لل ياسدات العامدة للتنميدة المحليدة ثالمذططاتالتنمويدة مما 

حي  ان أذه ال ياسيات ثالبرامج التنموية تفقد الذيوصية المحليدة  نعلإد على م توى البرامج التنموية  

                                                           
احمددد  دث  " ا لددداح  ياد ا عمال ثالتنميددة ا قليميددة )المحليددة ( الم ددتدامة د اسددات ميدانيددة ثت ددا ب  ازد  الط عددةا ثلي   1

علدددو  ا قتيددادية ثعلدددو  ادا  ا عمددال ثتطبيقهدددا مددو الددد  التنميدددة ال دد   ا ثل  دا  النشدددر "مذبددر الطدددرل الكميددة فدددي ال
  ل 2019الم تدامة   لية العلو  ا قتيادية ثالت ا   ثعلو  الت يير  لامعة زيان عاشو  بال لفة  البلدد ال  ازر سدنة 
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ثالملإانيددددة مددددع عددددد  مراعددددا  ان لكدددد  منطقددددة اث ثحددددد   محليددددة  فتحليدددد  الواقددددع المحلددددي يملإو مددددو لمددددع 
 1المعلومات تحد دا حتيالات نم ثضع  طة لح  مذتل  المشاك  المحلية في لك  ثحد  محلية.

 المعيقات المالية:  -
ال ماعددات المحليددة فددي سددبي  تحقيددق التنميددة المحليددة المنشددود  صددعوبات ماليددة  بيددر  تتم دد   توالدده

اساسدددا فدددي ضدددع  عازددددات ال  ايدددة المحليدددة تفاقم اددداأرتي الغدددع ثالتهدددرب ال  دددازي  عدددد  ثلدددود قواعدددد 
ة  ضددع  ثمقددا يد فددي توزيددع الناددا  ال  ددازي  ت نيرالتق دديما قليميعلى الوضدديية الماليددة لل ماعددات المحليدد

التتددامو لدديو البلدددديات  محدثديددة ثضدددع  المددوا د الماليدددة الذاتيددة امددا    دددر  ا ع ددا  الملقدددا  علددى عددداتق 
ال ماعات المحلية ايتا عد  التوافق ليو الموا د ثا تياصات ثم لثليات ال ماعات المحلية التدي باتدم 

 2في ا تفاح م تمر.
التنفيذي ثضع  متابعدة صداح، المشدرثح تتم   في ضع  الدعم ضعح الاحاطة بالموضوع :  -

حيدد  مدددو لددديو ا م لدددة مدددا  لدددي: لندددا  سددددثد ثبندددا  مددددا س ثإن ددداز ملس ددداتتعليمية ثم تشددد يات  ...الددد   
ثضع  الذبر  في نوح العم  في المشرثح أي) معناه استذدا  فريق عم  ليد لديه ا لما  الكافي ثالذبر  

ك ير مو ا  طدا  الفنيدة ثالتدي تدلدي الدي ا تفداح التكداليف ثطدول الكافية ردا   المشرثح ثذلع ما ي ب، ال
 3مد  انشا  المشرثح ث ذلع  نتج عو ذلع احداناضرا  للمواطنيو المحلييو  اصتا اصحاب مناطق الا .

 سبل معالجة التحديات التي تواجئ الادارة المحلية علأ ال يام بالمشاريع التنموية  د
 : سلوب التخطيطعتماد أا -
ذلع مو  لال ثضع  طة للمشرثح  ثأو ا سلوب العلمي الذي ت دتذدمه الدثلدة  لتحقيدق أأددافها ث 

القوميددة التددي  سددمتها سياسددتها العامددة فددي فتددرات تتناسدد، مددع قددد   الم تمددع علددى اسددتيعاب نتددازج التنميددة 
تددرا  ثثضددع ا قتيددادية ثا لتمدداعي   مددا اناسددلوب التذطدديا يملإددو الشددع، مددو المشددا  ة الفعالددة فددي اق

الذطدددا ثمتابعتهدددا ثتقويمهدددا  فهدددو اك دددر ا سدددالي، ثاقييدددة فدددي شددد ن تنفيدددذ البدددرامج ثالمشدددرثعات التنمويدددة  
ثتحقيق ا أدا   ثلع  ذلع  نه  راعي دازما في ثضع الذطة في  افة ا ملإانيات المتاحة  ثبذلع تكون 

ارضدددافة الددي ان التذطددديا يحقدددق تناددديم الذطددة ثاقييدددة مدددو الناحيددة الماديدددة  ممدددا  رقدددي لهددا الدددي التنفيدددذ ب
                                                           

ية  لامعة أمحمد لوقر  لومرداس  سمير لو عياق اسمهانعرقاب  تحديات ا دا   المحلية في ال  ازر  م لة ال ياسة العمال 
 389.1  ل 2023  ال  ازر سنة  03  العدد 07الم لد 

 3902سمير لو عياق سمهانعرقاب  مرلع نف ه  ل  
نازر شاكر محمود الهيتي  سامي ذياب الغريدري " التذطديا  ا سدتراتي ي فدي ادا   المشدا يع التنمويدة "  الط عدة ا ثلدي    3

 .  80  ل 2014ال  البلد ا  دن  ال نة دا  النشر ملس ة الو  
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البرامج ثالمشرثعات في الم ا ت المذتلفة  ثين ق لينها ا نشطة المتكاملة فدي ا دا   المحليدة ممدا  دوفر 
 الوقم ثال هد ثالتكاليف. 

 موية:نالمشاركة المجتمعية في اعداد وتنفيذ المشاريع الت-
 دا  المشدرثعات التنمويدة حيد  تعتبدر ح در ال اثيدة تعتبر المشا  ة الم تميية مو اأم المقومات لن

في لنا  طريقدة تناديم الم تمدع ثلهدذا تحادي بعنايدة  بيدر  مدو حيد  ا سدالي، التدي ت دتذد  للوصدول الدي 
المشا  ة  هد   بحي  تكون ثسيلة لتكويو ويم التماعية لد د   مما يقل  على ترشيد القرا ات ا ثلويات 

 1قق  فا   ا ستذدا  ا م   للموا د المحلية المتاحة .ح ، حالات ال لإان  مما يح
 : تحفيز الفاعلية للمشروعات -

تعددد فاعليددة المشددا يع التنمويددة فددي ا دا   المحليددة عدداملا حاسددما فددي تحقيددق ا أدددا  ا سددتراتي ية 
ياندات حقيقدة مدو  دلال تدوفير ل للتنمية الم تدامة ثيعتمد تع ي  أذه الفاعليةعلى حملة مو ا ليدات ثذلدع 

علددى ثاقددع الم تمعددات المحلددي  ثاقامددة ن ددق مددو العلاقددات ال ددلمية  ثيراعددي ودديم ثعددادات الم تمددع ث ددذلع 
 2ضمان التكام  ثالتعاثن المشترك ليو م تويات التنمية الوطنية ثالمحلية.

 الفرع الثاني : تحفيز النشاط الاقتصادي المحلي للإدارة المحلية في الجزائر 
يددة ا قتيددادية المحليددة  ددلال عقددد ال دد عينيات محددو  اأتمددا  ال ياسددات الحلإوميددة اذ أصدد حم التنم

أد  م أذه ا  ير  الدث  الحيوي لتحدرك  ؤثس ا مدوال دا د  الكياندات ذات الطدابع المحلي ثقدد تبديو ان 
تحدد قاعد  التوايف أص حم مهدد  بفع  ا نكماق ا قتيادي ما دفع الي ضرث   تحلي  المييقات التدي 

مو النمو ثا ست ما  ثفدي أدذا ال ديال اعتمدت ال دلطات المحليدة مقا بدة تذطيطيدة اسدتراتي ية تهدد  الدي 
تدددذلي  العق دددات ثت دددهي  تنفيدددذ البدددرامج التنمويدددة ثالمشدددا يع ا سدددت ما ية ثالتدددي تهدددد  الدددي مدددنل ال ماعدددات 

 عة للم دت مريو ثالتدي اصد ل المحلية صلاحيات أثسع لتتملإو مو استقطاب ا ست ما ات ثتوفير ليئدة مشد
 ناددر اليهددا  فاعدد  اقتيددادي قدداد  علددى توليدده الد ناميلإيددة ا قتيددادية علددى الم ددتوى المحلددي مددو  ددلال 

 3توفير البنية التحتية ثت هي  ارلرا ات اردا ية ثتحفي  الشراكة ليو القطاعيو العا  ثالذال. 
                                                           

دور المشروعات التنموية في الحد من الفقر :مشروع حياة بمحافظة دمياط نموذجا “ يطفي ميطفي ح و أ درس  م1
 .85  ل 2024  سنة 06  عدد 13الم لة العلمية لكلية اوداب م لد   “كريمة 

 293.2لومد و طاشمة  مرلع سالق ل  
تعزيز دور البلدية في دعم الاستثمار المحلي في الجزائر كآلية لإصتح الجماعـات المحليـة  ي ع    للع   محمد  لوعي3

 2العدددد  06 "م لددة الد اسددات ثال حددوو القانونيددة  لامعددة مولددود معمددري تيدد ي ثزث  الم لددد "11/10علــي ضــول قــانون 
 .  403ل  2021.06.20البلد ال  ازر  سنة 
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 دور البلدية في تحفيز النشاط الاقتصادي المحلي 
  البلدية عو طريق الم لد الشدعبي البلددي بيدلاحيات فدي الم دال ا قتيدادي فيبدرز ذلدع مدو تقو 

 لال م داد   الم لدد بلإد  عمليدة أث اتذداذ أي الدرا  مدو الد  تحفيد  ثبعد  تنميدة النشداطات ا قتيدادية 
. P C  D )تتماشدي مدع قدد ات البلديدة ثمذططاتهدا ثبرام هدا  التنمويدة  سديما المذطدا البلددي للتنميدة )

ثفدددي أدددذا ارطدددا  ثمدددو الددد  تحقيدددق أدددذا الهدددد  حددد  المشدددرح الم لدددد الشدددعبي البلددددي علىاتذددداد لميدددع 
 .1التدالير ثارلرا ات  التي مو  ش نها تش يع ا ست ما  ثالتروية 

كمددا ت دداأم الوحدددات المحليددة فددي اعدددادا مذططددات التنميددة ثا سددتفاد  مددو ارملإانيددات ا قتيددادية 
يههدا نحدو المشدرثعات ارنتاليدة ثالذدماتيددة   لذلدق فدرل العمد  لمدواطني الوحددات المحليددة المحليدة ثتول

ثتشدددد يع  ثس ا مددددوال المحليددددة ثتوليهيهددددا نحددددو المشددددرثعات للا تقددددا  بال واندددد، ا قتيددددادية لمددددواطني 
اعات الوحداتالمحليةكددذلع ثتطددوير ال واندد، ا قتيددادية   إنشددا  ا سددوال ثإقامددة المعددا س ثتنميددة اليددن

 . حي  تعددت تم   أأدا  البلدية فيما  لي:2اليغير  ثتربية المواشي ثا غنا  ثاستيلا  ا  اضي
تحقيق معد ت عالية مو النمو ا قتيدادي ثذلدع مدو  دلال زيداد  المشدا يع ا قتيدادية المحليدة  -

 ثتوسيعها. 
ات ثاستيدددلا  ا  اضدددي تع يددد  القدددد ات العامدددة للم تمدددع  بندددا  الهياكددد  القاعديدددة ثشدددق الطرقددد -

 ثغيرأا مو المشا يع مو المشا يع التي ت يد مو قو  الم تمع.
تحفي  ال لإان للمشا  ة في عملية التنمية ثأذا يلإون لتقدديم الددعم المدادي ثالمعندوي لده ثإشدعا ه   -

 ب نددده عنيدددر مهدددم ثفعدددال فدددي م تمعددده ثانددده بإملإانددده تقدددديم الذددددمات للازمدددة للتنميدددة فدددي شدددتي الم دددا ت
 . 3ث اصة اذا  انم تمد ا حتيالات ثالنقازص التي تعاني منها

 

                                                           
محاضدرات مقيداس قدانون البلديدة تذيدص قدانون ادا   ثت ديير ال ماعدات المحليدة  ومهامهـا "نشاط البلديـة طيبون حلإيم  1

ق دددددم الحقدددددول ماسدددددتر  ليدددددة الحقدددددول ثالعلدددددو  ال ياسدددددية لامعدددددة ال يلالدددددي لونعماندددددة  مددددديد ملياندددددة  ال  ازدددددر  سدددددنة 
 48ل  2023/2024

مددذ ر  لنيدد  شددهاد  الماسددتر فددي  –ة ال  ازددر د اسددة حالدد –الــدور التنمــوي للمؤسســات الصــميرة والمتوســطةعليددان نبيلددة   2
العلو  الت ا ية تذيص مالية الموز ات   ق م العلو  الت ا ية  ليدة العلدو  ا قتيدادية ثالت ا يدة ثعلدو  الت ديير لامعة 

  69ث  68ل  2015/2014ال  ازر  سنة  –البوير   –العقيد اكلي محند اثلحاج
لتدا ي   http :mnwab nets is t 159907 htm"  قيـج التنميـة المحليـةدور الولايـة فـي تحنقدلا مدو الموقدع "  3

 م ا ا. 17:00علي ال اعة  2018/04/20
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 دور الولاية في تحفيز النشاط الاقتصادي -ب
 بددرز دث  الو يددة فددي تحقيددق التنميددة ثمددو  ددلال اليددلاحيات العد ددد  ثالمتنوعددة التددي ث دت  مددا    

  لي:
بالتشددداث  مدددع البلدددديات  يشددد ع الم لدددد الشدددعبي الدددو زي أث ي ددداأم فدددي لرندددامج ترويدددة التشدددغي  - 

 ثالمتعامليو ا قتياد يو  سيما ات اه الش اب أث المناطق المراد ترقيته.
يعددد الم لددد مذطددا التنميددة علددى المدددى المتوسددا لدديو ا أدددا  ثالبددرامج ثالوسدداز  المعددد  مددو  -

 1الدثلة للتنمية.
يادية ثا لتماعية بحي  يقدو  تقييم المشا يع ثالمذططات  للتروية ثالعم  مو ال  التنمية ا قت -

 الم لد بمناقشة المذطا الو زي ثيبدي اقتراحاته.
ت يير المرافق ا قتيادية المحلية ا سوال ا سبوعية ثتطدوير اليدناعات البد لدة ثتقويدة القاعدد   -

 اليناعية لل ماعات المحلية 
يدددان ثذلدددع لتحقيدددق التلبيدددة تطددوير ا أتمدددا  بال  اعدددة ثتشدد يع المشدددا يع التدددي تددد   فدددي أدددذا الم -

 المحلية للمواطنيو 
تش يع الت ادل ثا ست ما  ال دوا ي ثمحاثلدة  لدق مرافدق للتمويد  الدذاتي للبلدديات أي  لدق مدوا د  -

 .2مالية لد د 
 تحفيز النشاط الاقتصادي في الإدارة المحلية . أهمية -ج 

م التنميددة المحليددة ثتفعيدد  ثادداز  يشددلإ  تحفيدد  النشدداا ا قتيددادي أحددد المحدداث  ا ساسددية فددي دعدد
ال ماعات المحلية  ثذلع مو  لال توسيع ا ست ما ات ثارنتاج مدو الد  تقويدة ارنعداق ا قتيدادي ممدا 
ي عدد  اردا   المحليددة قدداد   علددى تلبيددة حاليددات المددواطنيو ثي ددترلع  نقددة المددواطو بدداردا   المحليددة حيدد  

ا مع ال ياسات المر  ية حي  ت هم الم الد المحلية عبدر تشد يع  لع، أذا الدث  ا قتيادي دث ا تكاملي
المشددا يع اليددغير  ثالمتوسددطة  ثت دده  ارلرا اتاردا يددة في لنددا  اقتيدداد محلددي قددوي قدداد  علددى موالهددة 

                                                           
مذ ر  لني  شهاد  الماستر في العلدو  ال ياسدية  تذيدص ت دير  دور الولاية في تحقيج التنمية المحلية " س ع ح ياة  " 1

لحقول ثالعلدو  ال ياسدية لامعة عبدد لدو بداديد  م دتغانم ال  ازر  ادا ي لل ماعات المحلية  ق م العلو  ال ياسية كلية ا
 .39.38.37ل  2017.2018سنة 

 م لددة الم ددتقب  للد اسددات ا قتيددادية المعمقددة   دور الجماعــات المحليــة فــي التنميــة المحليــة المســتدامة"سددايل فطيمددة " 2
 .32ل  2020لوان    البلد ال  ازر01العدد  03المر   ال امعي)غيلي ان(الم لد  قم ’
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التحديات التنموية كماان تملإيو ال ماعات المحلية مو موا د المالية ثال  ازية يع ز مو قد اتها علدى تنفيدذ 
 1تنموية فعالة ثم تدامة .لرامج 

 المطلب الثاني: الوةائح الإدارية للإدارة المحلية في الجزائر 
تلع، اردا   المحلية دث ا محو يا فدي تحقيدق التنميدة ثتع يد  العدالدة ا لتماعيدة ثتلبيدة احتيالدات   

دا   المحليددة الددي المددواطنيو علددى الم ددتوي المحلددي مو  ددلال مما سددة ثاازفهددا اردا يددة بلإفددا    ت ددعي ار
تقدددديم  ددددمات عامددددة ذات لدددود  عاليددددة ثتع يددد  م دددداد  الشدددفافية ثالم دددد لة فدددي ت دددديير الشدددلثن المحليددددة. 

الدى فدرعيو  زي ديو تدلنران  قنداللتفيي  أك ر فدي أدذا ارطدا   سدنتطرل اليده مدو  دلال أدذا الطدر  قدد تطر 
ات العموميددة لددلدا   المحليددة ) الفددرح بشددلإ  م اشددر علددى فعاليددة اردا   المحليددة ثأما:تح دديو لددود  الذدددم

 ا ثل ( ثتع ي  الشفافية ثالم الة في اردا   المحلية ) الفرح ال اني ( ثذلع فق ما  لي:.
 الفرع الأول: تحسين جودة الخدمات العمومية للإدارة المحلية 

عمد  اردا ي علددى تعدد اردا   المحليدة فدي ال  ازدر ح در ال اثيدة فدي تحقيدق التنميدة ثتع يد  فعاليدة ال
 الم توي القاعدي ث تح يو لود  الذدمات اعتمادا على أسالي، ت يير حد  ة مو لينها ما  لي:

 أولا: اعتماد أسلوب الإدارة الإلكترونية في لتحسين الخدمة العمومية للإدارة المحلية: 
قري، اردا   لددا  ميددطلل اسددتحدو أسددلوب اردا   ا لكترثنيددة لهددد  تح دديو الذدمددة العموميددة ثت

مو الموطنيو ثتح يو م تويات ا دا  في ا له   الحلإومية للد لة على استذدا  نتاج ال و   التكنولوليدة 
لتح ديو م دتويات ا دا  فدي ا لهد   الحلإوميدة ث فدع  فا تهدا ثتع يد  دث أدا فدي تحقيدق ا أددا   ثيشدم  

قاعد  الم دتنفذ و مدو الذدمدة العموميدة مدو حيد  التقد  التقني المرافق لها في توسيع   هذا الاسلوب تبني
ثفر  أذه الذدمة  ثتح يو أسالي، تقدديمها  عبدر طدرل غيدر تقليديدة )الكترثنيدة( تملإدو مدو ا طدلاح علدى 
الذدمة ثإكمال الت ادل ليو الدثازر الحلإومية  ثلمهو  الم تفيد و مدو  ددمتها حي  اتذدذت ثزا   الدا ليدة 

المواطنيو  الذ و أص حوا بإملإدانهم ا ات في سبي  تقديم  دمة عمومية ثنوعية في أذا ال يال عد د ارلر 
استذراج لميع الونازق المتعلقة بالحالدة المدنيدة مدو اقدرب للديدة مملإندة بغدض النادر عدو البلديدة التدي ثلدد 

تدي  اندم فيها  زياد  على بطاقات التعريف ثلدوازات ال دفرالبيوميترية  ثأدذه العمليدة است صدلم الطدوالير ال
تشهدأا الدثازر ثالبلديات على حد سوا . حي  أن عيرنة اردا   تحم  أبعاد اقتيادية ث ا مدوال الهازلدة 
التدي  انددم تذيدص سددابقا  قتنددا  الدو ل ث يملإددو أن توادد  ل واند، أ ددرى يحتالهددا المدواطو فددي م ددال 

                                                           
 "  -الجزائـر نموذجـا–" الحوكمـة ودورهـا فـي تحسـين التسـيير للجهـاز الاداري المحلـي ومتطلبـات التطبيـج لرابل حم     1

 .67  ل 2018الط عة ا ثلي  د  الحامد للنشر ثالتوزيع  البلد عمان  سنة 
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هدرب منهدا  ثسديلإون لهدا اندر اي دالي التنمية .فاردا  ا لكترثنية ثتعميمها في البلديات أصد ل ضدرث     م
 .1على العالم

 تطوير الكفالات البشرية والتدريب المستمر في تحسين الخدمة العمومية للإدارة المحلية ثانيا:
يعمدد  العنيدددر ال شدددري علدددى ان ددا  التنميدددة المحليدددة ثالتدددي تعتبددر الهدددد  النهدددازي لنادددا  اردا      

دا  ثالتدلير التموي  اللاز  رقامة المشرثعات ثتنفيذأا  لذلع ي ، المحلية فهو الذي يفكر في  ي ية استذ
أن تتوفر لدي ثحدات اردا   المحلية الموا د ال شدرية الملألدة فنيدا ثإدا يدا بارضدافة أي مشدا  ة المدواطنيو 
 في لميع عمليات التنمية لتقدديم مقترحداتهم مدو أندا تبدرز أأميدة العنيدر ال شدري  مقدو  أدا  مدو مقومدات

 ثعلددى أددذا ا سدداس فددإن تدددعيم ثتع يدد  مهددا ات المددوافيو المحليدديو ثتدد أيلهم علميددا ثتقنيددا يعددد 2المحليددة 
شرطا ضرث يا على تقدديم  ددمات ذات لدود  عاليدة حيد  تعمد  البلدديات التدي ت دت مر فدي تنميدة  فدا ات 

م حلدول مبتكدر  لمشدلإلات موافيها قاد   على التعام  مع التحديات الم تمييدة ثالبيئدة بشدلإ  أفتد   ثتقددي
المواطنيو فمدددع ت ا دددد التحدددديات ثالمتطل دددات التدددي توالههدددا البلدددديات مدددو حيددد  التنميدددة الم دددتدامة ثالبنيدددة 
التحتيدددة ثالمشدددا  ة الم تمييدددة  فدددان ا سدددت ما  فدددي تطدددوير الكفدددا ات ييددد ل أمدددرا ضدددرث يا لتدددمان قدددد   

 .3الموافيو على التعام  مع أذه التحديات بلإفا  
 .ا: دور المجتمع المدني في ادارة الخدمات العمومية المحلية ثالث

 أأمها : يقو  الم تمع المدني على م موعة مو ا دثا 
التطوعية الملس ية ا ستقلالية  ثيتدم فدي اطدا ه م موعدة مدو التنايمدات التدي تمدنل ارفدراد حريدة 

م تمدددع  ثيعدددد البيئدددة الداعمدددة للفئدددات التعبيدددر ثالمشدددا  ة ال ياسدددية ثا لتماعيدددة  ثالم ددداأمة فدددي  دمدددة ال
التييفة ثالمهمة مو  لال تدوفير منداف ي داعد علدى التماسدع ا لتمداعي ثالتكافد   ثقدد دث  أدذا القطداح 
 اصتها في ال نوات ا  ير    فاع  في التنمية  سيما بعد فش  النموذج التنموي غير العادل فدي تحقيدق 

                                                           
"دد م لدة شدعاح الد اسدات العموميـة ـ التجربـة الجزائريـةدور الإدارة الالكترونية في تحسين جـودة الخـدمات عبد الله " ابحي 1

( سدددددنة 2020العددددددد ) 04ال  ازدددددر الم لدددددد  المر ددددد  ال دددددامعي احمدددددد لدددددو يحدددددي الونشري دددددي تي م ددددديلم ا قتيدددددادية 
 .200.201ل  15.03.2020

" م لددة العلددو  ت العولمــةاســتراتيجية  إدارة المــوارد البشــرية فــي الإدارة المحليــة بــالجزائر لمواجهــة تحــديااحمددد العقبددي  " 2
 القانونية  ال ياسية 

 .458ل  28/09/2019 ال  ازر  سنة 02العدد  10  الم لد 03لامعة ال  ازر 
ــدياتاحمددد محمددد صددالل العدددثان  "3  م لددة  الفئددة ا ثلددى "  زدديد الددد واناســتراتيجيات تطــوير الكفــالات الوةي يــة فــي البل

ــــر 75للديددددة الشددددونة الوسددددطى  ارصدددددا   قددددم الم تمددددع العربددددي لنشددددر الد اسددددات العلمية         21/10/2024سددددنة  الجزائ
 .229ل 
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و التددرث ي اعدداد  تعريددف دث ه ثبالتددالي فهددي تلعدد، دث ا مهمددا   العدالددة ثا ندددماج ا لتماعي.ثأصدد ل مدد
غنى عنده فدي التنميدة المحليدة ثذلدع مدو  دلال العد دد مدو ا نشدطةثالوااز  التدي تقدو  لهدا  فدي م دا ت 
 دميددة    يددر  ثمتنوعدددة  اصددتاعلى الم ددتوى المحلدددي   قددى الم ددال ا لتمددداعي ثالتكفدد  بمذتلدد  الفئدددات 

المحرثمة ثمحا بة الفقر أأم م ال ت اأم فيه أذه ال مييات  اصة الذيرية بارضافة ا لتماعية الهشة ث 
اليا نشددطة ال قافيددة الرياضددية ثبعددض لددرامج الرعايددة اليددحية لدد عض الفئددات ثتعلدديم الك ددا  ثمحددو ا ميددة  

زمدددة فمدددو  دددلال أدددذا  بدددرز الددددث  الفعدددال علدددى الم دددتوي المحلدددي للبلديدددة حيددد   تم ددد  فدددي تدددوفير ليئدددة ملا
  .1ثم تقر  لتطوير القطاح الذال ثلذب ا ست ما  المحلي 

 تطوير وتحسين كفالات الموارد البشرية في الإدارة المحلية مية رابعا: أه
ان تطوير الكفا ات الواي ية يعتبر أساسديا لتع يد  قدد ات المدوافيو علدى تقدديم  ددمات ذات لدود  

فدددي تنميدددة  فدددا ات  موافيهدددا قددداد   علدددى التعامددد  مدددع  عاليدددة حيددد  ان  ال ماعدددات المحليدددة التدددي ت دددت مر
التحدددديات الم تمييدددة ثالبيئدددة بشدددلإ  أفتددد  ثتقددددديم حلدددول مبتكدددر  لمشدددلإلات المدددوطنيو   مدددا ان تح دددديو 
الكفددا ات فددي اردا   المحليددة يم دد   طددو  حيويددة فددي تطددوير ثتح دديو لددود  الذدددمات المقدمددة للمددواطنيو 

مددع ت ا ددد التحددديات ثالمتطل ددات التددي توالههددا اردا ات المحليددة مددو حيدد  ثزيدداد   فددا   اردا   المحليددة  ف
التنميددة الم ددتدامة ثالبنيددة التحتيددة ثالمشددا  ة الم تمييددة فددان ا سددت ما  فددي تطددوير الكفددا ات ييدد ل أمددرا 
ضرث يا لتمان قد   الموافيو على التعام  مدع أدذه التحدديات بلإفدا   عاليدة ممدا تتطلد، مهدا ات متعددد  

م  التذطيا ا ستراتي ي ثإدا   المشا يع ثالتواص  الفعال مع الم تمع المحلي ثمو  دلال تطدوير أدذه تش
الكفددا ات يملإددو انييدد حوا   ددر قددد   علددى تحليدد  ا حتيالددات المحليددة ثتحد ددد ا ثلويددات بمددا  تماشددى مددع 

 ات ي ددهم فددي تع يدد   ث   ؤيددة اردا   المحليددة  أدافهاارسددتراتي ية ثعددلاث  علددى ذلددع فددان تطددوير الكفددا
العمدد  ال مدداعي ثالتعدداثن لدديو المددوافيو ممددا  ددلدي الددي تح دديو ا دا  العددا  لل ماعددات المحليددة ثي دداعد 
على  لق ليئة عم  تشد ع علدى ا لتكدا  ثالتطدوير الم دتمر  مدا ان تع يد  الكفدا ات يملإدو ان ي دهم فدي 

تي دددير التواصددد  ثزيددداد  الشدددفافية فدددي اتذددداذ  تح ددديو العلاقدددة ليدددم اردا   المحليدددة ثالمدددواطنيو مدددو  دددلال
 2القرا ات .

                                                           
دا  النشر دا  الوفدا  لددنيا الط اعدة  سياسات تحسين ادالالادارة المحلية في ضول التطورات المعاصرة لومد و طاشمة   1

 . 185  ل 2013ثالنشر ملإت ة الوفا  القانونية  ارسلإند ية سنة 
لل العددثان " اسدتراتي ية تطدوير الكفدا ات الواي يدة فدي البلدديات "  م لدة الم تمدع العربدي لشدر الد اسدات احمد محمد صدا 2

 .230  ل 2024  سنة 75العلمية  للدية الشونة الوسطي  ا صدا   قم 
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ثفددي ا  يددر  فددان تطددوير الكفددا ات فددي اردا   المحليددة يم دد  اسددتراتي ية طويلددة ا مددد تهددد  الددي 
تح يو ا دا  ثتحقيق التنمية  مو  لال لنا  قد ات ارفراد ثت ثيددأم بالمعرفدة ثالمهدرات اللازمدة لموالهدة 

 ة ثتحقيق ا أدا  المنشود  بما يعود بالدفع على الم تمع  لإ .التحديات الم تقبلي
 الفرع الثاني: تعزيز المساللة والشفاةية للإدارة المحلية 

يعتبر الفهم العا  للمفاهيم المرت طدة بالشدفافية ثالم دا لة أمدرا حاسدما لن دا  أدذه الم داد  فدي تع يد  
 أميددة أددذه المفدداهيم ثيملإددو للبلددديات أن ت دداأم فددي ال قددة الم تمييددة  يحتدداج المددواطنيو الددى ثعددي  امدد  ب
 تع ي  المعرفة حول  ي ية مما سة الشفافية ثالم ا لة.

 أولا : تعزيز المساللة للإدارة المحلية 
تعتبدر الم دا لة ح در ا سدداس لدلدا   العامدة  فهددي البدايدة التدي تتددمو طريقدة ا تداح المما سدديو 

م دا لة احددي أأدم أدثات الرقابدة فدي اطدا  ملإافحدة الف داد  ثمييدا ا لل لطة العامدة للمحاسد ة  حيد  تعدد ال
ضابطا لدلأدا  الحلإدومي ال يدد  ثأدا  تقويميدة للأشدذال العدامليو فدي الملس دات الدثلدة المذتلفدة. ث دذلع 
كمددا تعنددي بقددد   ا فددراد علددى مطال ددة الملس ددات أث الم ددلثليو  لتقددديم تف ددير عددو أفعددالهم ثقددرا اتهم   مددا 

الم ا لة للأفراد فهم مو  تحم  الم لثلية عدو ال ياسدات ثالقدرا ات  ثت داأم فدي  لدق ليئدة مدو ال قدة تتيل 
ثالمشا  ة  مدو  دلال الم دا لة  ثيملإدو للم تمدع المددني ثارعدلا  ثالهيئدات الرقاليدة التد نير علدى صدانعي 

 .1يو ا دا  الملس ي ثتقلي  الف ادالقرا   مما  ودي الي تح 
 الشفاةية في الإدارة المحلية  ثانيا: تعزيز

تعتبر الشفافية أي الوضو  التا  في اتذاذ القرا ات ث الذطدا ثال ياسديات  ثعرضدها علدى ال هدات 
المعنية بمراو ة أدا  الحلإومة نيابة عو الشع،  ث توح المما سات اردا ية ثال ياسية للمحاس ة ثالمراو دة 

ة العامددة ثأنامددة الن اأددة الوطنيددة ثا لتعدداد عددو أدا  ال ددلطة الم ددتمر   فتددلا عددو التقيددد ب  لاويددات الذدمدد
حي  الن ا  في تطبيق الشفافية  تطل، ضرث   توفير ال هود المنامة ثالمن قة على م دتوي الدثلدة  لإد  
بالتعاثن مع الدثلدة ثالشدر ات ذات الذبدر  فدي أدذا الم دال تملإدنهم مدو ثضدع اسدتراتي ية ثمدو ندم ا نفتدا  

 .2يات في الحلإومة يع ز نقة المواطنيو بالحلإومة ثبالدث  لذي تقو  بهعلى    الم تو 
 

                                                           
 .106 108ل   مرجع سابج محمد فهد زع  المراةيه  1
  م لدة ال احد  فدي العلدو  ارن دانية مع المدني في تعزيز الشفاةيةدور مؤسسات المجت ير الله سيهان عبد الله ال بو ي  2

 . 39ث38ل  2018  لانفي 32ثا لتماعية   لية العلو  ال ياسة  لامعة الموص  العرال العدد 
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 ثالثا: دور الأطراف غير الرسمية في تحقيج مبدأ المسالة والشفاةية في الإدارة المحلية 
يعددد دث  ا طددرا  غيددر الرسددمية ) القطدداح الذددال ث الم تمددع المدددني ( محو يددا فددي تع يدد  مبدددأ  

ردا   المحليدددة ال  ازريدددة  حيددد  ي دددهم  بدددا المدددواطو بال دددلطات المحليدددة ثتع يددد  الم دددا لة ثالشدددفافية فدددي ا
مشا  ة ا فراد في صنع القرا  مما  برز تع ي   ا طرا  غيدر الرسدمية الدي مددى فعاليدة الم تمدع المددني 

مددو  ثالقطداح الذددال فددي تحقيددق م ددادي الحلإددم الراشددد ثالتقليد  مددو الف دداد اردا ي التددي تهددد  الددي التقليدد 
 التحديات التي تواله اردا   المحلية فمو  لال أذا الطر  سنعالج ما لي : 

 تجسيد الأطراف غير الرسمية للحوكمة المحلية : 
شدددهدت ال دددنوات ا  يدددر  اأتمامدددا مت ا ددددا بموضدددوح الحو مدددة المحليدددة علدددى لميدددع الم دددتويات مدددع 

التنمية  فال عض اعتبدر الحو مدة عداملا لوأريدا  ا نتشا  الواسع النطال الذي  رت ا المفهو  بقتايا ثأفال
في اصلا  الدثلة ثالم تمع  ثأدا  مهمته لترشيد ثتددلير المدوا د الماليدة ثال شدرية  ثمدد لا أساسديا لتحقيدق 
التنميددة حيدد  أن الحو مددة المحليددة تمددنل قددد   الملس ددات الم تمييددة مددو ال ددلطات المحليددة ثقطدداح  ددال 

لددى تحقيددق سياسددات عموميددة ضددمو اطددا  متددوازن مددو ال ددياد  ثالتعدداثن مددو ثملس ددات الم تمددع المدددني ع
لهة  ثالشراكة ثالم لثلية مو لهة أ رى حيد  أنهدا تحقدق ميدالل المدواطنيو عبدر م موعدة مدو اوليدات 
ثالعمليددددات الهادفددددة  ثالتددددي تكددددون ن ددددقا لم موعددددة مددددو ا طددددرا  ثالفواعدددد  المحليددددة ثفقددددا لم دددداد  ثإبعدددداد 

المتم لدددة فدددي المشدددا  ة ثالم دددا لة ثالشدددفافية ثالتفدددويض ثالشدددرعية ثالكفدددا   ثالفعاليدددة ث يدددازص الحو مدددة 
ثتتم دد  اوليددات  التددي ت ددند اليهددا المهددا  لمنتددمات الم تمددع المحلددي للقيددا  لهددا فددي الم ددا ت ال ياسددية 

 ثاردا ية ثا قتيادية ثا لتماعية  تتم   أذه اوليات في : 
 في صنع القرا .تع ي  المشا  ة الشعبية  -
 دعم التنمية المحلية ثالمشا يع الم تميية. -
 لنا  القد ات المحلية ثتع ي  التعاثن ليو الفاعليو. -
 تقييم ال ياسيات المحلية ثمحا بة الف اد على الم توى المحلي. -
 1تع ي  الشفافية ثالم ا لة في اردا   المحلية. -
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 في تسيير الإدارة المحلية الفعلي للشفاةية والمساللة  الاقرار - ب
يعتبدددر الحلإدددم الراشدددد مدددو لددديو أأدددم العوامددد  الم ددداعد  ثالمحددددد  للحدددد مدددو الف ددداد اردا ي ثتع يددد  
الشفافية ثالم ا لة المتم لة في تقري، اردا   المحلية للمواطو في اتذاذ القرا  ثالشفافية في ت يير الشلثن 

 لية:العامة ثيت  د أذا ارقرا  في العناصر التا
 : الشفاةية في سير وةيفة الجماعات المحلية -ج

تعتبر الشفافية الدعامة ا ساسية للحلإم الراشدد  حيد  ت دهم فدي تدوفير المعلومدات للمدواطو بشدلإ    
منتام ثثاضل حول سياسات اردا   المحلية ثقرا اتها ث ي ية استذدا  الموا د العامة  تعتمدد الشدفافية علدى 

تتتددمو تفاصددي  المشددا يع ثالمي انيددات ثالقددرا ات اردا يددة  حيدد  يعدد ز ذلددع مددو نقددة اتاحددة تقددا ير دث يددة 
المددواطنيو فددي اردا   ثيقلدد  مددو الشددعو  بددالغموس حددول قرا اتهددا حيدد  يشددعر المواطنددون ان اردا   تعمدد  
 ليدددالحهم ثب سدددلوب ثاضدددل ثمفتدددو  ثتتم ددد  الشدددفافية فدددي أن تكدددون القدددرا ات ثأعمدددال ال ماعدددات ارقليميدددة

مفتوحة للفحص ثقاللية للاطلاح عليهدا مدو طدر  ادا اتد  رى ثالم تمدع المددني   اصدتا فدي اطدا  قدوانيو 
البلديددة ثالو يدددة  تعتبدددر الشدددفافية مبدأأساسدديا لتحقيدددق الحلإدددم الراشدددد ثضددمان ادا   محليدددة م دددلثلية ثفعالدددة  

آليدداتوإلرا ات تهددد  الددي لعدد  تتددع قددوانيو البلديددة ثالو يددة فددي ال  ازددر أس ددا لتفعيدد  الشددفافية ثضددمان 
عمليات اتذاذ القرا  ثتنفيذ المشا يع في متناثل المواطنيو  مايع ز مو نقتهم في اردا   المحليدة ثي علهدم 

 ل  ا مو عملية التنمية.
 : أهمية الشفاةية والمساللة في تسيير الإدارة المحلية .ثالثا

تي تقو  عليها الحلإومة الرشيد  ث سيما فدي م دال تعتبر الشفافية ثالم ا لة مو الم اد  ا ساسية ال
ت يير اردا   المحليدة فتدوفر المعلومدات بشدلإ  ثاضدل ثعلندي حدول ال ياسدات ثالقدرا ات ثالمدوا د ي دهم فدي 
لنددا  نقددة المددواطنيو فددي الملس ددات المحليددة فمددو  ددلال أددذا الطددر  سددنتطر  الي أميةالم ددا لة ثالشددفافية 

 على النحو التالي :
 .مية الشفاةية في تسيير الإدارة المحليةأه-أ 

تعتبر الشفافية ثسرعة ثصول المعلومة أساسا  لد منه في الحو مة المحليدة ثالحفداظ علدى ميدالل 
المددوطنيو مددو  ددلال اكتشددا  ا  طددا  فددي الدد مو المناسدد،  تذدداذ مددا  رثندده مناسدد ا مددو الرا اتإمدداعلى 

الشفافية في قوتها قنا  ليو الم لثليو ثأصحاب الش ن المحلي اليعيد اردا ي ث القتازي   ما تبدث أأمية 
) مددو مددواطنيو ثملس دددات الم تمددع المدددني (  سدددتنادأا علددى عل ددة القدددرا ات ذلددع ان القددرا ات ثارعمدددال 
الذل ية   يملإو مناقشتها ث  الم ا لة عنها  ستنادأا على لملة مدو القدرا ات ثارعمدال الذل يدة   يملإدو 
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ث  الم ددا لة عنها كمددداأن تفعيدد  مبدددأ الشدددفافية فددي ت ددديير الشددلثن العموميددة مدددو شدد نه ان  ولدددد مناقشددتها 
 1ينة ليو لمهو  المواطنيو ثا له   الرسمية في الدثلة .تعلاقة م

  المساللة في تسيير الإدارة المحلية أهمية -ب 
لعامدددة نحدددو ا أددددا  للم دددا لة أأميدددة  بيدددر  حيددد  تشدددترك فدددي توليددده طاقدددات الهيئدددات ثا لهددد   ا

الم طر  ثتحد د نقاا الفش  في العم  عند ترالع ا دا   ثذلع لتح يو ا سدالي، الم دتذدمة فدي الت ديير 
حي  تعد الم ا لة أدا  لتمان ديمقراطية اردا   المحلية لكونها مو أأم آليات ض ا العم  اردا ي ثذلدع 

 دددعي الدددي تح ددديو م دددتوى  فدددا   اردا   العامدددة علدددى مدددو  دددلال ا ت اطهدددا بقددديم الشدددفافية الديمقراطيدددة ثال
الم ددتوى الددوطني ثالمحلددي لكونهددا أدا  تقويميددة للعددامليو فددي ملس ددات الدثلددة للحددد مددو ت دداثزات التددي قددد 

 2تحدو في عم  الحلإومة في حالة ضع  المحاس ة .
عندي ذلدع انهمدا ثمو  لال أذا يملإو القول بان الشفافية ثالم دا لة مفهومدان مترابطدان  حيد  ي    

مددو أأددم الر دداز  ا ساسددية لملإافحددة الف دداد ثعلى ساسددان العمدد  بمبدددأ الشددفافية ثالت دديير  ددودي الددي تدددعيم 
الم ا لة التي مدو دثنهدا   ويمدة للشدفافية فدي العمد  ثبالتدالي ي دهم ثلودأمدا فدي تحقيدق الفعاليدة ثالكفدا   

 ات التي يحتالها المواطو المحلي.في اردا   المحلية التي تلدي دث أا في تقديم الذدم

 رابعا : التحديات التي تواجئ تطبيج المساللة والشفاةية في الإدارة المحلية 
تعدد الشدفافية مددو الر داز  ا ساسدية للحلإددم الرشديد ثاردا   ال يدد    سدديما فدي م دتوىا دا   المحليددة  

لددرا ات المددواطو بشددلإ  م اشددر  التددي تلامددد احتيالددات المددواطو بشددلإ  م اشددر  فهددي تتددمو ثضددو  ار
فهمددي تتدددمو ثضددو  ارلدددرا ات  ثت دديير الوصدددول الددي المعلومدددات  تع يدد  نقدددة المددواطو فدددي ملس دددات 

 الدثلة غيران تحقيق الشفافية في اردا   المحلية     ال  واله لملة مو التحديات مو لينها ما  لي:  
 التحديات التي تواجئ الإدارة المحلية : -

: يقيددد لهددا تلددع المذالفددات التددي تيددد  عددو الموادد  اننا ت د تدده لمهمدددات لانحرافــات التنظيميــةا:  اولا
 ثاي ية ثالتي تتعلق بيفة أساسية بالعم  ثمو أأمها : 

عد  احترا  العم : ثمو صو  ذلع الت  ر في الحتدو  صد احا ممدا يعرقد  سدير ثاداز  ا دا    -
   الرسمي  مما يقل  مو عملية تقديم الذدمات للمواطنيو المحلية ثالذرثج في ثقم م لإر عو ثقم العم
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عدد  تحمدد  الم ددلثلية: ثمددو صدو  ذلددع ) تحويدد  ا ث ال مددو م دتوى ادا يإليدد  ر  ب يددة التهددرب  -
 مو ارمتا ات ثالتوقعات لعد  تحم  الم لثلية (

التطددوير  العدد ث  ال ددلبية: ثمددو صددو أا ) اللام ددا    عددد  الدددا الرأي  عددد  الميدد  الددي الت د ددد ث  -
عو المشا  ة في اتذاذ القرا ات  ا نع الية  عد  الرة ة في التعاثن  عد  تش يع العم  ال مداعي  ت ند، 

 ا تيال با فراد....ال  (.
ثقيدددد لهدددا تلدددع المذالفدددات اردا يدددة التدددي  رتكبهدددا المواددد  ثتتعلدددق بم دددلكه  ثانيا:الانحرافـــات الســـلوكية:

  الشذيي ثتيرفه ثمو أأمها.
ثيترتدد، عليهددا انتشددا  ادداأر  المح ددوبية لشددغ  مناصدد، الوادداز  اردا   المحليددة المحســوبية :  -

 كانم أث اردا   العامة ب شذال غير ملأليو مما  لنر على انذفاس  فا   في تقديم الذدمات. 
 1: في تعم  بعض الموافيو الوساطة التي تعتبر شلإ  مو أشلإال ت ادل الميالل الوساطة -
ثمدو صدو ه ) تبد دد المدال العامدة فدي ارنفاقعلىا لنيدةثا ناو   لإسراف في استخدام المال العام:ا -

الم الغدددة فدددي اسدددتذدا  التقنيدددات العامدددة فدددي ا مو الشذيدددية ثالدددذي  تم ددد  فدددي الحيدددول علىددد موال الدثلدددة 
 ثا فراد ثالتير  لها مو غير ثله حق تحم م ميات مذتلفة.

 منها ما  لي:  –ثليد على سبي  الحير  –: ثمو أك رأاجنائيةثالثا : الانحرافات ال
: ثح ، تعريفها الفقهي أي:"مايعطيه الشذص لقاس أث صاح، سلطة لحمله علىما ريد الرشوة -

ثيد   في حلإم صاح، ال لطة    ملإل  بذدمة عامة سوا  أكان ثزيرا أ  مدد را أ  عداملا أ  عتدوا فدي 
  المحليدة ثالدثليدة ثأدذا الندوح مدو الرشدو   ددفع لك دا  الم دلثليو فدي الددثل ل نة ...ال  "   ذلع ن د الرشو 

الناميددددة فالحلإومددددات تقو  بشددددرا  مددددواد ثم ددددتل مات مددددو ال ددددول المحليددددة بلإميددددات  بير  ثتطددددر  عددددددا مددددو 
 المشا يع مو قب  القطاح الذال.

تحقيدق ا غددراس  : يعتبدر اسدتذدا  مذتلد  ا سدالي، لطمددد الحقدازق ثالمعلومدات لهدد التزويـر -
الذاصة ثان از العاملات أث التني  مو ا لت امات أث تحقيق أ با  ثملإاس، ماديدة غيدر مشدرثعة ثعلدى 

 2ح اب الغير .
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 المطلب الثالث: الوةيفة السياسية والاجتماعية للإدارة المحلية في الجزائر
التشدا  ية  ث دذلع م دلثلية عدو  تعد اردا   المحلية فدي ال  ازدر دث ا محو يدا فدي تع يد  الديمقراطيدة

تقديم الذدمات ا ساسية للموطنيو ثتع ز التماسع ا لتماعي حي  ت هم في اشدراك المدوطنيو فدي صدنع 
القرا  المحلي مما يع ز مو شرعيته في تلبية احتيالات الموطنيو.فمو  لال أذا سنتطرل الدي شدي  مدو 

 التفيي  فيما  لي:
 المجتمعية والتخطيط المحلي الفرع الأول: تحقيج المشاركة 

ان الحلإدم المحلددي باعت ددا ه ناامددا فرعيددا للناددا  ال ياسدي  تدد نر بالعوامدد  ال ياسددية  اصددة ا سددتقرا  
ال ياسدي ثالقدديم ثالم دداد  ال ياسية.فا سددتقرا  ال ياسددي للدثلددة ث دذلع تع يدد  مشددا  ة الم تمددع المدددني فددي 

 دات المحلية للتمتع بالم يد مو ال لطات ثا  تياصات.اتذاذ القرا ات  يعم  على اتاحة الفرصة للوح
 أولا :تعزيز المشاركة المجتمعية في الإدارة المحلية :

يم   تع ي  المشا  ة الم تميية عنيرا أساسيا لدا ثبال  ا أمية للبلدية ثالو ية في تنمية الم تمع 
ملية صنع القرا  الم تدا  ثتنفيدذ مشدا يع المدني  حي  تعم  اردا   المحلية على اشراك المواطنيو  في ع

البلديددة المبتكددر  التددي تهددد  الددى تح دديو لددود  الحيددا  فددي المنطقددة  ثتعددد اللقددا ات ثا لتماعددات العموميددة  
تنايم ا لتماعات التواصلية العامة ثالمنتديات البنا   للحوا  ثمناقشة القتدايا المحليدة ثالمنتدديات الهامدة 

مد نددة  بارضددافة الددي تددوفير المنيددات اللازمددة لتع يدد  التواصدد  لدديو المددواطنيو ثإدا   التددي توالدده سددلإان ال
المر  ية ثعلى العلإد مو ذلع يش ع عد  ا ستقرا  ال ياسي  لطة البلد حي    يلإون أناك ما تذشاه ال

   ولدد  الحلإومة المر  ية على عد  التوسع في سلطات الوحدد  المحليدة  ثلدذلع  أن الحلإدم المحلدي القدوي 
  لي :  1ا  في ا  حلإومة مر  ية قوية 

دعم الوحد  الوطنيدة ثتحقيدق التكامد  القدومي: ي د، أن ت دعي اردا   المحليدة الدى تددعيم ثت كيدد  -
الوحددد  الوطنيددة  بحيدد  يعددد التق دديم اردا ي ثسدديلة  ضددعا  مراكدد  القددو  التددي تكددون قازمددة  أث القتددا  

   ير مو الدثل التي لها عيبيات قبلية الطاز ية أث اقليمية ثغيرأا . عليها نهازيا  ما أو الحال في
تحقيددق الديمقراطيددة مددو حددلال الم ددالد المحليددة المنتذ ددة لواسددطة الم تمددع المحلي ليتولىددالحلإم  -

ثاردا   في أدذه الم تمعدات  ث  يدرا مدا يقدال أن اللامر  يدة ارقليميدة أدي المد سدة النموذليدة للديمقراطيدة  
 ديمقراطية اردا   المحلية تعتبر ل  ا    ت  أ ثقاعد  لناا  الحلإم المحلي بالدثلة  لها.  ثان
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التعدددداثن الم مددددر لدددديو النشدددداا الحلإددددومي ثالنشدددداا الشددددعبي المحلي ثيددددربا لدددديو ا لهدددد   المحليددددة  -
ثدفعهددم ثا لهدد   المر  يددة فددي العاصددمة  ثيددلدي أيتددا الددى قددرب الحلإومددة مددو المددوطنيو ثإ ددراج سددلبيتهم 

نحددو العمدد  اليددالل ثحدددتهم المحليددة   مددا أن اشددراك المددواطنيو فددي ادا   ثحددداتهم ارقليميددة  ددد بهم علددى 
 .1أصول العم  ال ياسي

 ثانيا :التخطيط المحلي للإدارة المحلية  
يعتبر التذطيا مدو الدرز اوليدات التدي  تقدو  لهدا البلديدة لبلدولا أأددافها التنمويدة  ثقدد سدطرت الدثلدة 

 موعة مو البرامج التنموية ثالتي سميم لبرامج ارنعداق ا قتيدادي حي   تعديو علدى البلديدة باعت ا أدا م
ملإددان  لتقددا  التطلعددات ا لتماعيددة ثا قتيددادية أن  تقددو  ب عددداد مذطددا التنميددة المحليددة لددلدا   المحليددة 

ن أناك لدرامج تنمويدة مذتلفدة  حيد  ط قا لليلاحيات المذولة لها في قانون البلدية .ثت د  ارشا   الى أ
ثيتم تحتير ثإعداد لرامج التنمية المحلية ثفق لملة مو ا عمال الم  قة  التي تتم   فدي معرفدة المحديا 
ال شددري ثالمددادي لددلدا   المحليددة )الو يددة ثالبلديددة(  مددو  ددلال لنددع المعلومددات ارحيددازية المولددود  علددى 

 اضدي العقا يدة  التدي سدتقا  عليهدا أدذه المشدرثعات التنمويدة ثمددى م توي    ث ية .كما ي د، د اسدة ا 
حيد  ت دعي اردا   لمحليدة الدى ا أتمدا  لتنميدة ال اند، ا لتمداعي  2ت نيرأا على الن ديج العمراندي للبلديدة

 رفددراد ارقلدديم الواحددد  ف ددوأر أددذا المفهددو  أددو العنيددر ارن دداني مددو  ددلال اعددداد ث تنفيددذ البددرامج الراميددة
للنهددوس بدده ث  لددق ال قددة فددي فعاليددة لددرا مددج التنميددة ا لتماعيددة المنحيددر  أساسددا فددي الذدددمات العامددة 

.ثانطلاقدددا مدددو  دددون التنميدددة يثالذددددمات ا لتماعيدددة  اليدددحة ثالتعلددديم ث ارسدددلإان ث التدددمان ا لتماع
س اشد اح الحالدات ا لتماعية ع ا   عو عمليات تغيير التماعي تلحق بالبنا  ا لتمداعي ثثاازفده بغدر 

ا لتماعيددددة ثألإددددذا فإنهددددا  لي ددددم م ددددرد تقددددديم للذدددددمات  ثإنمددددا تشددددتم  علددددى أسدددداس تغييددددر ا ثضدددداح 
ا لتماعية القديمة  التي تعد م ا ر  لرث  العير  ثإقامة لنا  التماعي لد دد تنب دق عنده علاقدات لد دد  

                                                           
  مطبوعددة لطل ددة سددنة ا ثلددى ماسددتر محاضــرات فــي م يــاس ملتقــي الإدارة المحليــة والحكومــة المركزيــةلدد ا  ميددطفي   1

العلددو  ال ياسددية   ليددة الحقددول ثالعلددو  ال ياسددية  لامعددة ح ددي ة لددو لددوعلي  علددو  سياسددية  تذيددص ادا   محليددة  ق ددم
 . 96 95ل 2021/2020شل   ال  ازر  سنة 

  مدذ ر   لنيد  شدهاد  الماسدتر واقع النمـو السـكاني والتنميـة المحليـة خـتل العقـد الأخيـر لولايـة ورقلـةن يمة أث د سالم   2
عيددة   ليددة العلددو  ارن ددانية ثا لتماعيددة  لامعددة قاصدددي مربددا  ث قلددة تذيددص تذطدديا سددلإاني  ق ددم العلددو  ا لتما

 . 27.28ل  2013.2012ال  ازر  سنة 
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  ثضددمان لددود  1طالدد، ثالحالدداتثودديم م ددتحدنة  ت ددمل للأفددراد لتحقيددق أكبددر قددد  مملإددو مددو اشدد اح الم
 .2آليات فعالة ثمنه ية شفافة  ستق ال أ ا  ثمقترحات المواطنيو القيمة

  الفرع الثاني: تعزيز الديمقراطية في الإدارة المحلية
تم د  الديمقراطيدة لملدة مدو اوليدات ثارلدرا ات التددي تملإدو مدو اشدراك الم تمدع المددني ثالمددوطنيو 

ت العامدة ثتم يدد  الددث  الددذي  لعبونده فددي اتذداذ القددرا ات المتعلقدة لتدددلير الشدد ن عمومدا فددي صدنع ال ياسدديا
العددددا  عددددو طريددددق التفاعدددد  الم اشددددر مددددع ال ددددلطات القازمة سددددوا على اليددددعيد الددددوطني أث علددددى اليددددعيد 
المحلي .ثت ددعي الديمقراطيددة الددي صددنع القددرا  علددى الم ددتوي المحلددي ثتشدد يع المددوطنيو علددى المشددا  ة 

في ثضع ا ثلويات ثالمي انيات ثا  تقا  لتقديم الذدمات ا ساسية ثتذ يف حد  التوترات ارقليمية م اشر  
ثالعروية ثالد نية ثتعيد للشعوب املإانية التحلإم في حياتهم ثأسلوب عيشهم  اذ أن لميع التحديات التي تدم 

الم دداثا  لدديو ال ن دديو ثاليددحة  الوقددو  عليهددا فعليددا ضددمو أأدددا  تطددوير ا ل يددة ) ال ددوح ثالفقددر التعليم
يم    ناا  اللامر  ية فرصة حقيقة لتحقيدق الديمقراطيدة حي  ثالما  ثالير  اليحي ثا ستدامة البيئة( 

 ثالدث  ا لتماعي للدا   المحلية حي   تم   فيما  لي :
لللمدا   لدال  ا  ذ لناا  اللامر  ية ي اأم في تحقيدق د لدة عاليدة مدو الفعاليدة اردا يدة  نادرا  -

 الوحد  المحلية  مما ي ع  قرا اتهم ملازمة للواقع المحلي أك ر مو قرا ات ال لطة المر  ية في العاصمة .
ي اأم ناا  اللامر  ية اذا ما ثصلم الم تمعدات المحليدة مدو  دلال المما سدة الدى د لدة الدوعي  -

الددى ث   للددوطو ثالميددلحة العامددة  بعدددما ال ياسددي ثال قددافي فددي تحويدد  الددو   مددو ث   ا سددر  ثالعشددير  
  رت ا بالم تمع المحلي الذي  نتمي اليه  ثالتي تعد  طو  أثلى نحو تطوير المواطنة الحر  .

 لق شعو  لولود نوح مو العدالة ا لتماعية اذ يلإون للمواطنيو في مذتل  أ لدا  الدثلدة نفدد  -
 .القد  تقري ا مو الم ايا ثالذدمات

 
 
 

                                                           
  تنميــة المجتمعــات المحليــة نمــوذج المشــاركة فــي إطــار ثقافــة المجتمــع"   الطبعــة الاولــي  دار "أحمدد ميددطفى  دداطر 1

 14.سنة ل1999سلإند ية   ار.قنا مصر ـ –النشر جمعية تنمية المجتمع المحلي بندرة 
المددني"  م لدة الم تمدع المددني العربدي لنشدر الد اسدات دور البلدية في تنمية المجتمـع محمد مي ا  محمد الشرمان   " 2

 .  1012  ل  2024/ 15/07سنة  البلد ال  ازر (61العلمية ارصدا   قم )
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 فصل الاولختصة ال
ن تنتج  مو  لال الفي  ا ثل المتم   في ارطا  الناري للدا   المحليدة فدي ال  ازدر ثالدذي يعدد 
مرآ  عاك ة تعلإد تطو  التنايم اردا ي ثال ياسي ثا قتيادي لل لاد ثي  د محاث تهدا الم دتمر  لتحقيدق 

لمحليددددة بعدددد  مراحدددد  اصددددلاحية منددددد تنميدددة محليددددة فعالددددة ت دددت ي، لتطلعددددات المددددواطنيو  فقدددد مرتدددداردا   ا
ا ستقلال   ان الهد  منها ترسي  مبدأ اللامر  ية ثتوسيع صلاحيات ال ماعات المحلية   اصتا الو يدة 
ثالبلدية  لتكون فاعلا  زي ا في التنمية  حي  تدفع نحو دعم الديمقراطية التشا  ية ثتحقيق حلإومة محليدة 

المواطو  ثتح يو أدا  ال ماعات المحلية ثاستيعاب أبعاد اقتيدادية أك ر فعالية مو  لال تع ي  مشا  ة 
 ثال ياسية ثاردا ية .

ث بالتددالي  فددان ارطددا  الناددري لددلدا   المحليددة   يقتيددر  علددي ال اندد، الملس دداتي فقددا  لدد  يعددد 
 زدأا ا.مد لا لفهم طبيعة العلاقة ليو الدثلة ثالم تمع  ثدث أا في لنا  م تقب  أك ر استقرا ا ثا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 

 الثانيلفصل ا
 

 مقتتيات تفعي  ثتحي و ثااز 
 ا دا   المحلية في ال  ازر 
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 مقتضيات تفعيل وتحسين وةائح الإدارة المحلية في الجزائرالفصل الثاني: 
ع يددد  تعدددد اردا   المحليدددة فدددي ال  ازدددر أحدددد ا   دددان ا ساسدددية لتح ددديو لدددود  الحيدددا  للمدددواطنيو ث ت

مشدددا  تهم فدددي اتذددداذ القدددرا ات  ثفدددي ال  ازدددر تحتددد  اردا   المحليدددة أأميدددة بالغدددة فدددي اطدددا  ارصدددلاحات 
ال ياسدددية ث ا قتيدددادية التدددي ت دددتهد  تع يددد  اللامر  يدددة ث تملإددديو ال ماعدددات المحليدددة مدددو أدا  أدثا أدددا 

ة ث ملس دداتية  ا  أنهددا  تدد ال بلإفددا   اكبددر  ثغددم مددا شددهدته اردا   المحليددة ال  ازريددة مددو تطددو ات قانونيدد
 تواله العد د

مو التحديات  التي تعيق أدازها .ث مع ت ا د متطل ات العير أصد ل تفعيد  ثاداز  اردا   المحليدة 
أمددرا ضددرث يا لتددمان تقددديم  دددمات ذات لددود  عاليددة تلبددي احتيالددات ال ددلإان المحليدديو  باعت ا أدداالمرفق 

يعدد ز التنميددة المحليددة ثا سددت ابة للاحتيالددات اليوميددة لل ددلإان ا مددر اردا ي ا قددرب الددى المددواطو  ممددا 
الذي  تطل، تح يو ثااز  اردا   المحلية بما  تماشدى مدع متطل دات العيدر ث تحقيدق التدوازن ال دلطات 

 المر  ية  ثال لطات اللامر  ية .
  اردا   المحليدة فدي للتفيي  أك ر في أذا الموضوح   سنتطرل الىا سالي، اردا يدة لتفعيد  ثاداز

ال  ازددر )الم حدد  ا ثل(   نددم نتناثلتحد ددد أدثات تح دديو مهددا  ث صددلاحيات اردا   المحليددة فددي ال  ازددر 
 )الم ح  ال اني(.
 الأساليب الإدارية لتفعيل وةائح الإدارة المحلية في الجزائر. المبحث الأول:

عدداد  تقيدديم دث  اردا   المحليددة فددي احددداو أدي التقددد  العلمددي الهازدد  فددي لميددع أنحددا  العددالم الددي ا 
التنميدددة المحليدددة دا ددد  الم تمعدددات فلدددم تعدددد اردا   المحليدددة مقتيدددر  علدددى ا عمدددال التنايميدددة ث الرقاليدددة 
ثالذدمات ا ساسية المحدثد  فح ، ل  توسعم لتشم  الم اأمة في الدث  التنمدوي الهدا  ث اليدلاحيات 

حليدددة  تطل، ذلدددع تدددوفير مدددوا د ماليدددة  افيدددة ثتحقيدددق م دددتوى أدا  فعدددال ال د دددد  التدددي أسدددندت لدددلدا   الم
 له تها المحليدة لتدمان تقدديم الذددمات ثالتدي ت دهم فدي تع يد  العمليدة التنمويدة الشداملة. ممدا  ددل علدى 

ك در مدى قو  ث فعالية اردا   المحلية في ادا   الموا د المالية لد ها لتحقيق ا أدا  المنشود .ث للتفيي  أ
فدددي أدددذا الموضدددوح سدددنتطرل الدددى تع يددد  اللامر  يدددة اردا يدددة لدددلدا   )المطلددد، ا ثل ( ثنتنددداثل أسدددلوب 
التذطددديا ا سدددتراتي ي لدددلدا   المحليدددة فدددي ال  ازدددر )المطلددد، ال دددانى( بارضدددافة الدددى د اسدددة تح ددديو نادددم 

 ما  لي: الرقاب ثالتقييم للدا   المحلية في ال  ازر) المطل، ال ال  (   ثذلع ثفق
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 تعزيز التمركزية الإدارية للإدارة المحلية في الجزائر. المطلب الأول:
تعددد اللامر  يددة أسددلوب مددو أسددالي، التنادديم اردا ي حيدد  تم دد  أحددد الر دداز  ا ساسددية للصددلا   

ات اردا ي في العد د مو الددثل حيد   هدد  أدذا ا سدلوب الدى تع يد  الفاعليدة ث الكفدا   فدي تقدديم الذددم
العامة مو  لال نق  الم لثليات ث اليدلاحيات مدو اردا   المر  يدة الدى ال دلطات المحليدة عبدر مذتلد  
ا قاليم أددذا ا سددلوب ي ددهم فددي تع يدد  قددد   اردا   المحليددة علددى تلبيددة لمتطل ددات ث احتيالددات المددواطنيو 

ات.ث ال  ازددر مدو لدديو الدددثل بشدلإ  أفتدد  ثي داعد علددى تع يدد  المشدا  ة الم تمعددة فدي عمليددة اتذددذ القدرا  
التي اعتمدت أدذا ا سدلوب حيد  قامدم بإحدداو أيئدات اقليميدة تمدا س لملدة مدو ا  تياصدات الم دند  

ثعليددده سدددو  نتنددداثل بشدددي  مدددو التفيدددي  أسدددالي، تع يددد  ماددداأر  اليهدددا ثتتدددولى ادا   الشدددلثن المحليدددة.
ني سدددددنتطرل الدددددى تح ددددديو المدددددوا د الماليدددددة اللامر  يدددددةللدا   المحليدددددة فدددددي الفدددددرح ا ثل  أمدددددا الفدددددرح ال دددددا

 للدا  المحلية ثفق ما  لى:
 أساليب تعزيز مظاهر التمركزية للإدارة المحلية. الفرع الأول:

تعدددد اللامر  يدددة فدددي اردا   المحليدددة مدددو ا سدددد المهمدددة لتحقيدددق التنميدددة المتوازندددة ثتح ددديو لدددود  
 صو أا نم أسالي، تع ي أا. لامر  ية اردا يةالذدمات العامة.مو  لال أذا سنتطرل الى تعريف ال

 أولا: تعريف التمركزية الإدارية.
 يملإو تعريف اللامر  ية اردا ية على أنها:

نادددا  ادا ى يقدددو  علدددى توزيدددع  الواددداز  اردا يدددة لددديو ال دددلطة المر  يدددة )الحلإومدددة( ثأيئدددات أث  -
لمدددالي فدددي ادا   شدددلثنها عدددو اردا   المر  يدددة ثحددددات ادا يدددة أ دددرى اقليميدددة أث محليدددة تتمتدددع با سدددتقلال ا

 1بمقتتى اكت الها للشذيية المعنوية  مع  توعها لقد  معيو مو الرقابة مو قب  اردا   المر  ية.
 ما يقيد لها توزيع الوايفة اردا ية للدثلة ليو ا له   المر  ية ثبيو سلطات  مر  ية اقليميدة  -

ن بي ثتذتع لرقابة ال لطة المر  ية.  ما تشم  اللامر  ية توزيع المها  ث أث مرفقيه تتمتع با ستقلال ال
ا  تياصددات لدديو ال ددلطات المر  يددة ث المرافددق اللامر  يددة  البلديددة ث الو يددة مددع اسددتمرا   تددوح أددذه 

 2ا  ير  لرقابة ال لطات المر  ية.
 

                                                           
 .60ث 59الق  لحمد اليغير بعلى  القانون اردا ي )التنايم اردا ي( مرلع سم 1
سعدى أسدما   يذلد  ن ديم  ن اعدة ال ماعدات المحليدة ث دث أدا فدي ت  ديد اللامر  يدة  م لدة ضديا  للد اسدات القانونيدة   2

 .120  ل2021  ال  ازر  سنة 02  عدد 03م لد 
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 التعريف الشام  للامر  ية اردا ية: -
ناددا  ادا ى يعتمددد فيدده علددى نقدد  لدد   مددو ثادداز  ال ددلطة المر  يددة الددى  اللامر  يددة اردا يددة أددي

أيئات أث ثحدات ادا ية أ رى اقليمية أث محلية  تتمتع بالشذيية المعنوية ث ارستقلال المالى ث اردا ى 
 في ادا   شلثنها مع  توعها لرقابة ال لطة المر  ية.

 ثانيا: صور التمركزية الإدارية.
يددف الددذي تطرقنددا اليدده يملإننددا أن نميدد  لدديو صددو تيو  زي دديتيو  سددلوب اللامر  يددة مددو  ددلال التعر 

 اردا ية ث اللتان تتم لان في اللامر  ية ارقليمية أث المحلية ث اللامر  ية المرفقية.
 اللامر  ية ارقليمية:-1

يددة علددى م ددتوى ت ددتق  الوحدددات اردا يددة فددي اللامر  يددة ارقليميددة بمما سددة مادداأر الوايفددة اردا  
اقليم محدد. ثعلى ذلع فان ا  تياصات التي تما سها أذه الوحدات أي ا تياصات ادا ية ذات طابع 

  حيد  تعدد اللامر  يدة ارقليميدة اليدو   الواضدحة 1محلى ثلي م ممانلة   تياصات ال لطات المر  ية
ز  ا ساسددية التددي ت ددتند اليهددا ث التامددة التددي ت  ددد ناددا  اللامر  يددة  حيدد  تقددو  علددى م وعددة مددو الر ددا

اللامر  يدددة  حيددد  ترتكددد  اللامر  يدددة ارقليميدددة علدددى ا  تيدددال ارقليمدددي ث ت اشدددر الهيئدددات اللامر  يدددة 
ا تياصددات محدددد  فددي نطددال لغرافددي معدديو  مددا أددو الشدد ن بالن دد ة لوحدددات اردا   المحليددة ) البلديددة ث 

 2الو ية(.
 اللامر  ية المرفقية.-2

مر  يدددة المرفقيدددة عنددددما يعتدددر  المشدددرح لمرفدددق عدددا  بالشذيدددية المعنويدددة ث بقدددد  مدددو تتحقدددق اللا
  حيد  تعدد اللامر  يدة المرفقيدة 3ا ستقلال المالي ث اردا ي فدي ادا   شدلثنه تحدم  قابدة ث اشدرا  الدثلدة

الشذيية مو صو  التنايم اردا ي الذي   تم بمولبها  منل مرفق عا  معيو  التعليم  اليحة  النق ... 
المعنوية الم تقلة بما ي دمل لهدا با نفيدال عدو ال دلطة المر  يدة فدي أدا  ثايفتده ث نشداطه  فاللامر  يدة 

                                                           
  الوفددا  لدددنيا لومددد و طاشددمة   سياسددات تح دديو ادا  ا دا   المحليددة فددي ضددو  التطددو ات المعاصددر   الط عددة ا ثلددى  دا1

 .25  ا سلإند ية  القاأر    ل2021الط اعة ث النشر ثملإت ة الوفا  القانونية  سنة 
 .57محمد اليغير بعلى  د ثس في الملس ات ا دا ية  مرلع سالق  ل 2
ا يددا  للنشددر ث  علددى حدداتم عبددد الحميددد العددانى  اللامر  يددة ا دا يددة ث تطبيقاتهددا فددي ا دا   المحليددة  الط عددة ا ثلددى  دا  3

 .57  ل2017التوزيع  ا  دن  سنة 
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المرفقيددددة ترتكدددد  علددددى ا  تيددددال الموضددددوعي ث الددددوايفي ممددددا اسددددتدعى ت ددددميتها أيتددددا باللامر  يددددة 
 1الميلحية.

 : أسباب الأخذ بنظام التمركزية الإدارية.ثالثا
 اب التي تدفع للأ ذ لناا  اللامر  ية اردا ية ما  لى:مو أأم ا س 

تددلدى اللامر  يددة لتدددعيم التعدداثن  بدديو مذتلددد  الم ددتويات فددي التنادديم اردا ي فيمددا يذددص تنفيدددذ 
 لرام ها .

تلدى اللامر  ية الى تنمية ث توسيع الذبرات القيادات اردا ية بحي  تي ل اللامر  ية أدا  تد يبيدة 
اعددددداد القدددداد  الشدددد اب أث القيددددادات ال د ددددد  الددددذ و سييدددد حون  زاسددددات الم ددددتقب   أي  مهمددددة ت دددداعد فددددي

 الم لثليو ث القاد  الذ و سيقدثن الملس ات ث اردا ات في الم تقب .
ت ددددهم اللامر  يددددة فددددي موالهددددة المشدددداك  اردا يددددة مددددو  ددددلال التنادددديم اردا ي مددددو  ددددلال سددددرعة 

 ذ القرا  اللازمة لموالهة المواق  المذتلفة.ا ست ابة ث التيدي لح م ا مو  باتذا
است ابات أسرح للاحتيالات المحلية اضافة الى ازدياد الطاقة ث الددثافع لحد  الن اعدات فدي صدفو  

 2ذثي الميلحة المحلييو
 ي تدعى ات اح نطال التنايمات اردا ية ا  ذ ب سلوب اللامر  ية.

ة ال دلطة علدى م دتوى الوحددات اردا يدة ا دندى ممدا تمنع اللامر  ية التر ي  ث التتذم في مما سد
 3يمنحها قد ا مو ا ستقلالية في اتذاذ القرا ات.

 أساليب تعزيز مظاهر التمركزية. :رابعا
 لتع ي  مااأر اللامر  ية نتطرل الى ما لي:

 
 
 

                                                           
 72محمد اليغير بعلى  القانون ا دا ي)التنايم اردا ي(  مرلع سالق  ل  1
لرابل حم    الحو مة ث دث أا في تح ديو الت ديير لل هداز اردا ي المحلدى ثمتطل دات التطبيدق ) ال  ازدر نموذلدا ( مرلدع  2

 .39سالق  ل
ديدع  دث  ال ماعددات المحليددة فدي تكددريد قاعددد  اللامر  يدة فددي التشددريع ال  ازدري  مددذ ر  لنيدد  شددهاد   ايدة حاصددي   تي ددة 3

الماسدددتر فدددي الحقدددول  تذيدددص قددداثن ردا ى  ق دددم الحقدددول   ليدددة الحقدددول ث العلدددو  ال ياسدددية  لامعدددة الشدددهيد حمددده 
 .18 ل 2020  ال  ازر  سنة -الوادى-لذتر
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 المشا  ة الشعبية:-1
حلإددم المحلددى  حيدد  تتم دد  فددي تعتبددر المشددا  ة الشددعبية احدددى المقومددات ال وأريددة لتفعيدد  ناددا  ال

ثذلددع  مددو  ددلال   1املإانيددة تدد نير المددواطنيو المحليدديو فددي القددرا  المحلددى بطريقددة م اشددر  أث غيددر م اشددر 
اشتراك المواطنيو سوا  بيفة فردية أث لماعات مع الهيئات اردا ية فدي تحد دد ا ثلويدات ث ا حتيالدات 

. حيدد  أن تملإدديو المددواطنيو مددو المشددا  ة فددي اتذدداذ 2لمحليددةث اتذدداذ القددرا ات ث تنفيددذ ال ياسددات العامددة ا
القرا ات ي مل باهو  أشدلإال ملس داتية لد دد  فدي اطدا  د ناميلإيدة شداملة تقلد  مدو تع د  المنتذبديو  ث 

 مددا تعمدد  علددى تكددريد آليددات ث تقنيددات ت دداعد المددواطو علددى  3ت ددمل با نتقددال مددو الحلإددم الددى الحلإامددة.
 4على الم توى المحلى. المشا  ة في صنع القرا 

 التفويض:-2
يقيد به تحوي  الحلإومة المر  ية في العاصمة ل عض م لثلياتها عدو صدنع القدرا ات ث تنفيدذأا ث 
ادا   الميدالل العامددة الددى منامددات شدد ه م ددتقلة ثذلددع لتذويدد  تلددع المنامددات القيددا  لوادداز  محدددد  مددع 

 للحلإومة المر  ية. منحهم ال لطات الترث ية في اطا  ال لطة الرزاسية
 النق :-3

ثيقيد به التحوي  الكام  بشلإ  قانوني لم لثلية صنع القرا ات مدو الحلإومدة المر  يدة الدي أيئدات 
 5محلية لها شذيية قانونية ثتتمتع بقد  مو ا ستقلال ت اه الحلإومة المر  ية.

 ثلود ميالل اقليمية:-4
فتدد  اسددناد ادا تهددا الددى ال ددلطات المحليددة حتددى تعددد الميددالل ارقليمية)محليددة( مددو الشددلثن التددي ي

تتفرلا الحلإومة المر  ية للميالل التي تهم الدثلة  لإ . أذا التوله يذفد  العد،  عدو الحلإومدة المر  يدة  

                                                           
 .179صفحة  سابج  مرجع  ا دا   المحلية في ضو  التطو ات المعاصر   لومد و طاشمة  سياسات تح و ادا1
 .42للقاسم لو  ليف  ا دا   المحلية ث مقوماتها في التشريع ال  ازري  مرلع سالق  صفحة  2
ة لل حدد  عي دداثي عدد  د ددو  الديمقراطيددة المحليددة: مددو الديمقراطيددة التم يليددة الددى الديمقراطيددة التشددا  ية  الم لددة ا كاديميدد3

 .226صفحة    ال  ازر 02  عدد 12القانوني  م لد 
فريد دلوشة  اشراك المواطو في صنع القرا  على الم توى المحلى : مو الديمقراطية التم يلية الى الديمقراطيدة التشدا  ية   4

 .66 صفحة 1الم لة ال  ازرية للعلو  القانونية ث ا قتيادية ث ال ياسية   لية الحقول  لامعة ال  ازر 
 نيع نامر  فريطيد ثليد  مرتك ات ناا  اللامر  ية ا دا ية في ال  ازر  مذ ر  لني  شهاد  ماستر في الحقول تذيدص 5

 .20 ل 2021الدثلة ثالملس ات   لية الحقول ث العلو  ال ياسية  لامعة زيان عاشو   ال لفة  سنة 
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ث  شددع أن سددلإان أددذه الوحدددات أددم أد ى مددو غيددرأم لوال دداتهم ث احتيالدداتهم ث أقددد  علددى ادا تهددم لهددذه 
 1المرافق ثح  مشلإلاتها.

 يا  م الد منتذ ة:و - 5
حتى تقو  اردا   المحلية ب ع ا  ثاازفها ث مهامها بلإفدا     لدد أن تمدا س سدلطاتها ث صدلاحياتها 
عو طريق م الد محلية منتذ ة. أذه ا  ير  تعبرعو تطلعات ال لإان المحلييو ث تددافع عدو ميدالحهم  

تيالدات الم تمدع المحلدى ث ت داأم فدي فهذه الم الد ت  د المشدا  ة الشدعبية ث تعبدر عدو متطل دات ث اح
 2لع  اردا   قري ة بالمواطو  ما ت اأم في تحقيق الشفافية ث الم ا لة ث تع ز مبدأ الديمقراطية.

 استقلال الهيئات المحلية في مما سة ا تياصات:-6
لشدلثن حتى يلإتم  ناا  اردا   المحلية ذاتيا  فان الهيئات ث الم دالد ث المدوافيو الدذ و  دد رثن ا

المحليددة ي ددتقلون فددي مما سددة ا تياصدداتها ث اصدددا  القددرا ات اردا يددة اللازمددة ث م اشددر  ا عمددال التددي 
 3تقتتيها شلثنها لتحقيق ادا   محلية فعالة.

 الفرع الثاني: تحسين الموارد المالية للإدارة المحلية.
يتها م دد لة ذات أأميددة بالغددة يعددد موضددوح تح دديو المددوا د الماليددة لددلدا   المحليددة ث ضددمان اسددتمرا  

بالن دد ة للدثلددة ال  ازريددة   اصددة مددع ارصددلاحات المتتاليددة ث التغيددرات التددي شددهدتها ال دداحة ال ياسددية ث 
 ا قتيادية ث الوطنية ث العالمية ثعليه سو  نتطرل الى ما  لي:

 أولا: تعريف المالية المحلية.
ث القواعددد المتعلقددة بددار ادات ث النفقددات ثالتدددي تعددر  الماليددة المحليددة علددى أنهددا م موعددة الاددواأر 

 4تذص الهيئات المحلية  ثلها مي ات منها: أنها ذات مرثنة محدثد  ثذات طابع محلى.
 
 

                                                           
 .123 صفحة 2008ثالتوزيع  عمان  سنة حمدي القبيلات  القانون ا دا ي  دا  ثاز  للنشر 1

سعودي للقاسم  سعودى عبد اليمد  اليات الرقابة على ا قتياد الوطني  استراتي ية لدعم اللامر  ية ث تحقيق التنميدة   2
 .83  ل 2020المحلية في ال  ازر  م لة د اسات ل ازي  العدد   ال  ازر  دي مبر 

 83رلع نف ه لسعودي للقاسم  سعودي عبد اليمد  م 3
)د اسدة حاليدة للديدة -لراهيم  فاطمة   باليالل حرية  أندر اصدلاحات الماليدة المحليدة فدي تع يد  مدوا د ال ماعدات المحليدة 4

  2022  ال  ازدر  سدنة 01  العددد 03(  م لة التحلي  ث ارشرا  ا قتيادي  الم لد 2017-2014للفتر   -شرثيو
 126ل
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 ثانيا: تليات تفعيل المالية المحلية.
تهتم البلديات بال ان، المالي ثتتذذ م موعة مو اوليات المالية التي ت اعد علدى تملإديو المدو اد ث 

 لها لتحقيق تنمية محلية في مذتل  الم ا ت ثأذا ما سنبينه مو  لال اوليات التالية :تفعي
 تغيير أنماا التموي  المحلي :-1

تت لي استراتي ية تغيير أنماا التموي  المحلي فدي اعدداد لدرامج ث  طدا تمويليدة لد دد  قازمدة علدى 
ة ث  وضل دث  ال د د لل ماعات المحلية  مدا  ؤية اصلاحية ت  ذ بعيو ا عت ا  متطل ات التنمية المحلي

  وضل ثساز  أث أدثات ارصلا .
 محا بة الغع ال  ازي:-2

يشدددلإ  اشدددتراك البلدددديات فدددي عمليدددة تحيدددي  المدددوا د ال  ازيدددةمع تدددوفير الوسددداز  الماديدددة ث ال شدددرية 
لل البلدديات ث الملازمة    طو  ضرث ية للحد مو الغع ال  ازي ث يقتتدي ذلدع تن ديق ال هدود لديو ميدا

ميددالل التددراز، ث العمدد  سددويا لم الهددة الغددع ث التهددرب التددريبي مددو  ددلال انتدداج سياسددة تح ي ددية 
لفازد  الملإلفيو بالتري ة ث توعيتهم بالددث  التنمدوي الهدا  الدذي تلي ده التدراز، فدي  دمدة المرافدق العامدة  

 1ا ثلودتها.ما  نعلإد اي ابا على تموي  المرافق العامة ث ضمان استمرا يته
 ترشيد النفقات:-3

يم دد  ترشدديد النفقددات العامددة التدد ا  ث الفعاليددة فددي تذيدديص المددوا د العموميددة ثفقددا لم دداد  الكفددا   
ثالفعالية  بما يتدمو اسدتذدامها فدي تحقيدق  فاهيدة الم تمدع . ثيقيدد بالفعاليدة توليده المدوا د العامدة الدى 

 نشد  عنهدا مد يج مدو المذرلدات تتفدق مدع تفتدي  ث أثلويدات القطاعات ذات ا ثلوية ثا ستذدامات التي 
 أفراد الم تمع  ث  هد  ترشيد النفقات العمومية الى:

استذدا  أفت  للمدوا د العامدة  ث الحدد مدو اداأر  الهدد  ثالتبدذ ر ب دب، ا سدتعمال المد دثج أث قلدة 
 الفعالية أث ضع  ا دا  اردا ي.

ل للمددوا د العامددة   تولدد، علددى ال هددات اردا يددة أن تتذددذ مددو ألدد  الوصددول الددى ا سددتذدا  الفعددا
 قرا اتها  المالية  لنا  على معطيات دويقة.

 

                                                           
موا د المالية  لل ماعات المحلية   سالة مقدمة لني  شهاد  المال تير في العلو  ا قتيدادية  عبد الكريم م عودي  تفعي  ل1

تذدص ت ديير الماليدة العامدة   ليدة العلدو  ا قتيدادية ثالت ا يدة ث علدو  الت ديير  لامعدة الدي بلإدر للقا دد  ال  ازدر  سددنة 
 162ث 161  ل 2013
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 العقود البلدية للن اعة:-4
تبددر  العقددود البلديددة للن اعددة فددي اطددا  شددراكة متعدددد  ث ذلددع لدديو البلديددة مم لددة فددي شددذص  زدديد 

أ ددري  دداردا   المر  يددة ثالم لد الددوطني  الم لددد الشددعبي البلدددي مددو لهددة ث ادا ات عموميددة مددو لهددة
للتذطدديا ث مم دد  عددو أحددد البنددوك مدد لا لنددع التنميددة المحليددة. تهددد  أددذه العقددود الددى اعدداد  ت أيدد  البلديددة 
لتشذيص ثاقعها ث اقترا  لرامج تيحيحية على المدى القيير ث المتوسا ت دمل لهدا لتحيديو قدد اتها فدي 

ك  المتعلقدددة لهدددا ث الغايدددة مدددو ذلدددع أدددو تحقيدددق التدددوازن المي انيددداتي الت ددديير ث الدددتحلإم الح دددو فدددي المشدددا
 1للبلدية.

 اصلا  ال  اية المحلية:5-
فددي اطددا  اصددلا  الماليددة ث ال  ايددة المحليتدديو   تددم انشددا  ل نددة ثزا يددة ملإلفددة بإصددلا  الماليدددة ث 

ال ماعدات المحليدة ث  ال  اية المحليتيو قيد تيحيل النقازص ث ا  تلا ت الم  لة على م توي ماليدة
المتم لدددة فدددي: نادددا  ضدددريبي فدددي صدددالل المنددداطق اليدددناعية ث أث الت ا ية المددددا ي  التدددييفة للتدددراز، 

 2النالمة عو ا ملاك ضع  الموا د ال شرية المحلية.
 ثالثا: الإجرالات الموجهة لتحسين الموارد المالية للجماعات الإقليمية.

بية لل ماعدددات ارقليميدددة  سددديما البلدددديات تدددم ا عتمددداد علدددى مدددو ألددد   فدددع م دددتوى ار ادات التدددري
 م موعة مو ارلرا ات القانونية  على النحو ا تي:

توسدديع نطددال فددرس  سددم ارقامددة علددى  افددة البلددديات مددع ال يدداد  فددي التعريفددة بيددفة مت نددة ح دد، 
 تينيف مراك  ار وا  المعنية  بما ي مل ل ياد  الموا د ال  ازية الذاتية 

ال ياد  في التدري ة العقا يدة الم دتحقة للدثلدة  الو يدة ث البلديدة بعندوان البندا  فدي ا مدلاك العموميدة 
لنا ا على تر يص الطرقات ليالل ا شذال المعنوييو أث الطبيعييو الذاضعيو  حلإا  القانون العا  ث 

 الذال 
   لفازد  ال ماعات ارقليمية تذييص ن  ة  م يو بالمازة مو مدا ي  التري ة ال  افية الوحيد

 اصلا  آليات التتامو المالي ليو ال ماعات ارقليمية بما يحقق التوازن في توزيع الموا د 

                                                           
"  م لددة ا د    ث الماليــة للجمعــات المحليــة مصــادرها و ســبل تعبئتهــا المــواردثسدديلة سددبتي  عي ددى ح دداب ث ا ددرثن  " 1

 .213  ل 2019 ال  ازر  سنة 01  العدد 08التنمية لل حوو ث الد اسات  الم لد 
العددددد –  م لدددة الحقدددول ث العلدددو  ا ن دددانية اصـــتح الجبايـــة المحليـــة و متطلبـــات تمويـــل التنميـــة المحليـــةلددد   صدددالل   2

 .383معة زيان عاشو   ال لفة  ل   لا-ا قتيادي
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 1تذييص أق اا مو الرسو  البيئية المذيية للدثلة بما  تلا   مع حالات ال ماعات المحلية.
 ي الجزائر.أسلوب التخطيط الاستراتيجي للإدارة المحلية ف المطلب الثاني:

تشير الد اسات الى أن التذطيا ا ستراتي ي أو المنهج العلمدي ا م د   للانتقدال مدو مرحلدة الدنام 
التقليدية الى مرحلة التقد  التكنولدولي ثمواك دة التطدو ات فهدو مدو أأدم العمليدات اردا يدة الفعالدة فدي الفكدر 

تي ي ث دث  التذطدددديا ا سددددتراتي ي ثعليدددده سددددو  نتطددددرل الددددى  طددددوات التذطدددديا ا سددددترا ا سددددتراتي ي.
 لتح يو الذدمات في اردا   المحلية.

 الفرع الأول: خطوات التخطيط الاستراتيجي للإدارة المحلية.
قبدد  البددد  فددي أددذا العنيدددر   لددد مددو التطددرل الدددي تعريددف التذطدديا ا سددتراتي ي)أث (ث  طدددوات 

 التذطيا ا ستراتي ي )نانيا(.نم أأدافها.
 التخطيط الاستراتيجي. أولا: تعريف

 لقد تعددت التعا يف التي تناثلم مفهو  التذطيا ا ستراتي ي  سيتم ا راد ال عض منها فيما  لي:
  اذ تم د  عمليدة تحددد مدو 2تم   اردا   ارستراتي ية قمة الهر  اردا ي فدي الفكدر اردا ى الحدد   

تقدو  لهدا لتحقيدق تلدع ا أددا  ثتنميدة الذطدا   لالها أأدا  المنامدة بعيدد  المددى ث الكي يدة التدي سدو 
طويلددة ا لدد  للتعامدد  بفاعليددة مددع الفددرل ث التهد دددات المولددود  بالبيئددة المحيطددة بالمنامددة.  مددا يعتبددر 
التذطددديا ا سدددتراتي ي عمليدددة تقدددو  لواسدددطتها اردا   العليدددا لتحد دددد ا أددددا  التنايميدددة ث ا سدددتراتي يات 

دا  بما فيها أيتا التيرفات قيير  ا ل  ثتلع التي تتم في الم تويات العليدا المطلوبة لتحقيق أذه ا أ
 3ثالذاصة لتنفيذ ارستراتي ية بطريقة مناس ة.

ثيعر   ذلع التذطديا ا سدتراتي ي ب نده ع دا   عدو عمليدة م دتمر  لتيدميم ث تطدوير  طدا تشدم  
را ات ارستراتي ية  ثيعر  أيتدا علدى ثااز  المنامة.  ما يقو  أيتا على ناا  المعلومات ث صنع الق

                                                           
)د اسدة حالدة  " دور الجماعـات الإقليميـة الجزائريـة فـي تثمـين مواردهـا الماليـة الداخليـة"لوعلى عبد النو   يحياثي نيدير 1

  ال  ازدر  سدنة 02  العددد 06  م لة ال حوو في العلو  المالية ث المحاس ة  الم لدد 2020-2014للدية البوير  للفتر  
 .89ث88ل   2021

 57  ل2012  الط عة ا ثلى  دا  البداية ناشرثن ث موزعون  عمان  سنة الادارة العامة"محمد محمد ميطفى  " 2
  الم لدة ال  ازريدة مساهمة التخطيط الاستراتيجي في تحقيج التنمية المحلية بالجزائرعبد الحق زغدا   ليلى صوالحي "  3

 .75  ل2017لويلية    ال  ازر 11للأمو ثالتنمية  العدد 
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أندده ع ددا   عددو عمليددة م ددتمر  لتنادديم تنفيددذ القددرا ات الحاليددة ث تددوفير المعلومددات الكافيددة الذاصددة بم ددتقب  
 1تنفذ ها ث تنايم ال هود اللازمة لتنفيذ القرا ات.

 تعريف شام  للتذطيا ارستراتي ي: -
لة تقددو  اردا   العليددا لتحيددد ا أدددا  بعيددد  المدددى التذطدديا ارسددتراتي ي أددو عمليددة م ددتمر  ث شددام

للمنامددددة  ث تيددددميم ث تطددددوير ارسددددترات يات ث الذطددددا طويلددددة ث قيددددير  ا لدددد  اللازمددددة لتحقيددددق أددددذه 
ا أددددا  مدددع ا  دددذ بعددديو ارعت دددا  البيئدددة الدا ليدددة ث الذا ليدددة للمنامدددة  ثتدددوفير المعلومدددات التدددرث ية 

لا الددى لاندد، تن دديق ال هددود المطلوبددة علددى مذتلدد  الم ددتويات  لتددمان المتعلقددة بلإي يددة تنفيددذأا م ددتق 
 تحقيق ا دا  ا م   للمنامة في الحاضر ث الم تقب .

 ثانيا : خطوات التخطيط الاستراتيجي:
 تتددمو التذطدديا ا سددتراتي ي لملددة مددو الذطددوات المت ل ددلة التددي تعددد ضددرث ية لتددمان فعاليددة 

 أذه الذطوات فيما  لي:ثن اعة عملية التذطيا ث تتم   
 الرؤية ثالتيو ات: -1

تتعبر أذه المرحلة ارطا  العا  الذي تبندى عليده عنايدة التذطديا  ثأدى الذطدو  ا ثلدى التدي تشدلإ  
نقطة انطلال عمليات ثضع الذطا ارستراتي ية  حي   تم مو  لال أذه المرحلة صياغة  ؤيدة ثاضدحة 

قيقها في الم تقب  أثما تكون عليه في الم دتقب . ثيملإدو النادر ثتيو ات دويقة  التي ت عى المنامة لتح
لهددذه التيددو ات علددى أنهددا ا حددلا  الطموحددات ث الددرؤى الم ددتقبلية التددى ت ددعى المناددة االددى ت  دديدأا فددي 

 2الواقع ثالتي  ن غي تر ي  ال هود مو ال  الوصول اليه.
 تحلي  الوضع الحالي للمنامة:-2

لد اسة تحليليدة شداملة لكافدة المحداث  ذات صدلة لواقدع المنامدة  الرؤيدة ث  تشم  أذه المرحلة القيا 
التيدددو ات للم دددتقب  المدددالي  تحد دددد  سدددالة المنشددد    ثضدددع ا أددددا  ثثضدددع ا سدددتراتي يات الملازمدددة ث 

                                                           
  م لدة الواحدات التخطـيط الاسـتراتيجي كمـدخل للنهـول بالتنميـة المحليـة فـي الجزائـرصوالحى ليلة  عبد الحق زغدا    1

 .363  ل2017  ال  ازر  سنة 02  عدد10لل حوو ث الد اسات  م لد
ثلدددى  دا  الم دددير  للنشدددر ث التوزيدددع ث   د ج  الط عدددة ا الاســـتراتيجية و التخطـــيط الاســـتراتيجيبدددلال  لددد  ال دددلإا نه   2

 .76  ل 2015الط اعة  عمان  سنة 



                                                    مقتضيات تفعيل وتحسين وةائح الإدارة المحلية في الجزائر            الفصل الثاني:    
 

74 
 

ا تيددا  البددداز  المناسدد ة مددع التر يدد  علددى العمليددات التكتيلإيددة اللازمددة لتحقيددق ا أدددا  ث تعريددف الوضددع 
 1لي.الحا

 تحد د  سالة المنامة:-3
تعتبر أذه المرحلة الغرس ا ساسي الدذي ثلددت مدو أللده المنامدة  أث المهمدة ال وأريدة لهدا التي 

 2قد تلنر في ثلود المنامة ث استمرا أا  ثتوص  أذه القتايا لدقة بغرس تينيفها ح ، ا ثلوية
 تحد د ا أدا  ارستراتي ية:-4

اتي ي تحويدد  ث ترلمددة الوضددع الم ددتهد  التددي ت ددعى المنامددة الددى يقيددد لتحد ددد الهددد  ا سددتر 
تحقيقدده  م ددتق لا مددو  ددلال ترلمددة الرؤيددة الددى أأدددا  تددلدى الددي للوغدده ثمددو نددم  تعدديو تحقيقهددا. ثعمليددة 

كمددا أنهددا عمليددة لوأريددة فددلا ثلددود لذطددة 3تحد ددد ا أدددا  لي ددم سددهلة اذ أددي عمليددة د ناميلإيددة معقددد  .
محدددد  مددو ا أدددا . تذتلدد  ا أدددا  التددي ت ددعي المنامددة الددي تحقيقهددا ح دد، لدددثن أددد  اثم موعددة 

 .4ح مها ث نشاطها ث الناا  الذي تعم  فيه ث  ذا البيئة التي تذدمها
 ثضع الذطا ارستراتي ية:-5

تشلإ  أذه المرحلة ل  ا أساسيا مو عملية التذطيا حي  تتدم أدذه المرحلدة أ بعدة أنشدطة متعاو دة 
ي صددددياغة  سددددالة الملس ددددة ث تحد ددددد أأدددددافها ث  ططهددددا ارسددددتراتي ية ثفقددددا ل ياسدددداتها ث مت ل ددددلة ث أدددد

ثالتدددي تتتددمو ثضدددع الذطدددا ث ال ياسددات التدددي طددو ت فدددي المرحلدددة ال ددابقة موضدددع التطبيدددق 5المذتلفددة 

                                                           
 .78ث 77  المرلع  نف ه  ل   الاستراتيجية و التخطيط الاستراتيجيبلال  ل  ال لإا نه 1
) د اسددة حالددة ملس ددة سددونلغاز (     دور التــادارة الاســتراتيجية فــي تكــوين المــوارد البشــريةسدد يان لدداأمي  ايددة لوطغددان 2

ذ ر  مقدمة لني  شهاد  الماستر في العلو  ا قتيادية  تذيص اقتياد ث ت يير الملس ات   لية العلدو  ا قتيدادية م
 .35  ل2020 سنة -ال  ازر –  قالمة 1945ماي 8ث الت ا ية ث علو  الت يير  لامعة 

    -سدعيد -الة ملس ة ا سمنم بالح انةلودالي  ير   التذطيا ا ستراتي ي ث دث ه في تفعي  التنمية المحلية ) د اسة ح3
مددذ ر  لنيدد  شددهاد  ماسددتر   تذيددص سياسددات عامددة ثتنميددة  ق ددم العلددو  ال ياسددية   ليددة الحقددول ث العلددو  ال ياسددية  

 .14 ل -سعيد -لامعة مو ي الطاأر
حالدددة ثزا   الدا ليدددة ث دث  التذطددديا ا سدددتراتي ي فدددي تطدددوير أدا  ا دا   المحليدددة فدددي ال  ازدددر )د اسدددة  ليلـــأصدددوالحي 4

ال ماعات المحلية (  مذ ر  لني  شهاد  مال تير  تذيدص ادا   ال ماعدات المحليدة ث ا قليميدة  ق دم العلدو  ال ياسدية 
 . 40 ل2011كلية الحقول ث العلو  ال ياسية  لامعة قاصدي مربا   ث قلة  سنة 

دا ي  الم لددة ا كاديميددة لل حددوو القانونيددة ث ال ياسددية  سددمير  ح ددو عطيددة  دث  التذطدديا ا سددتراتي ي فددي التطددوير ا  5
 .322  ل2019الم لد ال ال   العدد ال اني  ال  ازر  سبتمبر 
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الفعلي مو  لال ترلمة ال ياسات الى لدرامج تنفيذيدة ثموازندات ماليدة ثإلدرا ات تنفيذيدة مذتلفدة تملإدو مدو 
 1قيق ا أدا  بلإفا   ث فعالية.تح

 :  تتلذص أأم أذه ا أدا   فيما  لي :أهداف التخطيط الاستراتيجي ثالثا:
 تحد د ث توليه الم ا ات ارستراتي ية للمنامة
 تحد د ث توليه قرا ات ا ست ما  في المنامة

 تطوير ث تح يو أدا  المنامة
 تطوير الناا  اردا ي للمنامة

 وا د ال شرية في المنامةتطوير قد ات الم
 2التعام  مع المشلإلات ث ادا   ا زمات ث تدعيم قد   المنامة في التعام  معها

 الفرع الثاني :أهمية التخطيط الاستراتيجي لتحسين الخدمات في الإدارة المحلية.
امددة يعتبدر التذطدديا  ا سددتراتي ي مددو ألددرز الوادداز  اردا يددة ال وأريددة  ث أحددد عوامدد  ن ددا  المن

العموميددة لمددا  لدده أأميددة  بيددر    ي ددتهان لهددا. ث تت لددى أأميددة التذطدديا ا سددتراتي ي  فددي بعددض النقدداا 
 تتم   أأمها في النقاا التالية:

ي ددددداأم التذطددددديا ا سدددددتراتي ي المنامدددددة فدددددي تحد دددددد  ؤيدددددة م دددددتقبلية للهيئدددددة اردا يدددددة  فيدددددياغة 
ا حددداو الم ددتقبلية ث التنبددل بم ريددات ا حددوال ممددا ارسددتراتي ية تتطلدد، قددد ا  افيددا مددو الدقددة فددي توقددع 

 3ي اعد على التعام  معها بفعالية ث بالتالي بقا  المنامة ث نموأا.
يعد التذطيا ا ستراتي ي ثسيلة ت اعد المنامة على تذييص الموا د ث ارملإانيات بطريقة فعالة 

ال عيددد  مددا أندده ي دداأم فددي اسددتذدا   ثذلددع مددو  ددلال توليدده لهددود المنامددة التوليدده اليددحيل علددى المدددي

                                                           
د دثق ميطفى  دث  التذطيا ا ستراتي ي في تحقيق المي   التناف ية للملس دات اليدغير  ث المتوسدطة )د اسدة ميدانيدة  1

لو ية لي  ( ن مقدمة  سدتكمال شدهاد  ماسدتر أكداديمي  التذيدص ت ديير لعينة مو الملس ات اليغير  ث المتوسطة 
الملس ددات اليددغير  ث المتوسددطة   ق ددم علددو  الت دديير   ليددة العلددو  ا قتيددادية ث الت ا يددة ثعلددو  الت دديير ن لامعدددة 

 .06  ل 2014قاصدي مربا  ث قلة  ال  ازر   لوان 
  التذطيا ا سدتراتي ي فدي ادا   المشدا يع التنمويدة  مرلدع سدالق  صدفحة نازر شاكر محمود الهيتى  سامى ذياب الغري، 2

50 
صوالحي ليلى  التذطيا ا ستراتي ي  مد   لنهدوس بالتنميدة النحليدة فدي ال  ازدر  م لدة الواحدات لل حدوو ث الد اسدات   3

 364  ال  ازر  ل 02  العدد  10الم لد 
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ا م ددد  لموا دأدددا ثإملإانياتهدددا بطريقدددة فعالدددة ث التدددي تملإدددو مدددو اسدددتغلال نقددداا القدددو  ث التغلددد، علدددى نقددداا 
 1التع  

 تددديل التذطددديا ا سدددتراتي ي تشددد يع ا فكدددا  ال د دددد  ت دددهم فدددي تع يددد  المردثديدددة ث تطدددوير الميددد   
 2ة ثقد تها على التوسع في العم   ث تش يع فرل العم  ث ا دا التناف ية ث تع ي  ا ست ابة التنايمي

 ي اعد التذطيا ا ستراتي ي على ثضع مقياس لرقابة ا دا  ث تقييمه.
 3 دعم التذطيا ا ستراتي ي المنامات با فكا  الرزي ية التي تعد مو العناصر المهمة للمنامة.

لتغيدر اذ انده يعتمدد علدى مدوا د بشدرية ذات فكدر التذطيا ا ستراتي ي ي داعد المنامدة فدي احدداو ا
 4اي الي ثقد   على موالهة التحديات.

يفيد التذطيا ا ستراتي ي في توفير ث تحد دد متطل دات تح ديو ا دا  الملس داتي  ثتوليده ال هدود 
 5نحو تحقيق أأدا  النمو ثتطو  المنامة.

 لمحلية في الجزائر.المطلب الثالث: تحسين نظم الرقابة و التقييم للإدارة ا
تعد الرقابة ث التقييم  طو  أساسية لتمان ح و سير العم  اردا ي  حي  تعتبر الرقابة أدا  فعالدة 
فددي متابعددة سددير ا نشددطة ث البددرامج المحليددة ث توليههددا نحددو ا أدددا  المحدددد   ث تحقيددق ادا   فعالددة ث 

لة لقيدداس فعاليددة ا نشددطة المحليددة  ثتحد ددد مدددى شددفافة تلبددي احتيالددات المددواطنيو  لينمددا يعددد التقيدديم ثسددي
 ت نيرأا على تح يو لود  الحيا  للمواطنيو مو  لال أذا سو   تم التطرل الى ما لي:

 الفرع الأول: أساليب التقييم و المتابعة المستمرة للإدارة المحلية.
تدددمان فعاليدددة ث  فدددا   تعتبدددر أسدددالي، التقيددديم ث المتابعدددة لدددلدا   المحليدددة مدددو ا دثات ا ساسدددية ل

 الذدمات المقدمة للمواطنيو ثعليه سو  نتطرل الى ما لى:
                                                           

طديا ا سدتراتي ي فدي تحقيدق التنميدة المحليدة  الم لدة ال  ازريدة للأمدو ث عبد الحق زغددا   ليلدى صدوالحي  م داأمة التذ 1
 . 76التنمية  مرلع سالق  ل 

سددمير  ح ددو عطيددة  دث  التذطدديا ا سددتراتي ي فددي التطددوير ا دا ي  الم لددة ا كاديميددة لل حددوو القانونيددة ث ال ياسددية   2
 .316ل    2019  ال  ازر  سبتمبر 02الم لد ال ال   العدد 

الدددراهيم يييشددددي  التذطدددديا ا سدددتراتي ي ثدث ه فددددي تح دددديو أدا  المنامدددة  مددددذ ر  مقدمددددة لنيددد  شددددهاد  الماسددددتر المهنددددي   3
تذيدددص الت ددديير ا سدددتراتي ي للملس دددة  شدددي ة علدددو  الت ددديير   ليدددة العلدددو  ا قتيدددادية  الت ا يدددة  ث علدددو  الت ددديير  

 .10فحة    ص2016  سنة  الجزائرلامعة أحمد د اية أد ا   
 .71صوالحي ليلي دث  التذطيا ا ستراتي ي في تطوير أدا  ا دا   المحلية في ال  ازر المحلية  مرلع سالق  ل 4
موفق محمد اليمو  نواقع التذطيا ا ستراتي ي للموا د ال شرية في القطاح العا  في ا  دن  اطرثحة د تو اه  تذيص  5

 . 24 ل 2008ث الميرفية  ا كاديمية العربية للعلو  المالية ث الميرفية  سنة ادا   ا عمال   لية العلو  المالية 
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 تعريف التقييم و المتابعة للإدارة المحلية: -أولا 
يعتبر التقييم ث المتابعة للدا   المحلية عمليتان أساسيتان ت عى الى تح يو  فا   ا دا  ث ضمان 

 و تعريفهما على أنهما:لود  الذدمات المقدمة للمواطنيو ث عليه يملإ
 تعريف تقييم ا دا :-1

يعدددر  تقيددديم ا دا  ب نددده تلدددع العمليدددة التدددي تهدددد  الدددى ويددداس مددددى مدددا تدددم ان دددازه مدددو قبددد  الوحدددد  
الحلإومية   لال فتر  زمنية محدد  ث ذلع بغرس الت كد مو مددى ويامهدا لواازفهدا المحددد  لهدا مدو  دلال 

ا د المتاحة لها بلإفا   ث فعالية   ما  راعى في أذا التقييم مقا نة بما استغلال ارملإانيات  الطاقات ث المو 
تم التذطيا له  ما ث نوعا  مع ا عتماد على م موعة مو المعدا ير ث الملشدرات لتوضديل أثلده القيدو  

 1ث ا نحرافات ثسب  الكفيلة لعلالها سوا  في المدى القري، أث ال عيد.
 تعريف المتابعة: -2

بعددة  ب نهددا عمليددة م ددتمر  ل مددع ث تحليدد  المعلومددات ث البيانددات للمشددرثعات ث البددرامج تعددر  المتا
لتحد د  مدى توافق سير أنشطة المشرثح مع الذطة الموضوعة له لبيان الوضع الحالي للمشرثح ث ترتك  

 على ملشر ا دا .
 ثانيا: تليات التقييم و المتابعة لأدال الإدارة المحلية.

ت التنموية ث الحالدة الدى تح ديو  فدا   ا دا  الحلإدومي أصد ل مدو التدرث ي تبندي ت ا دت التحديا
 أسالي، فعالة لتقييم ث المتابعة الم تمر  لتمان تحقيق ا أدا  المرلو  ث مو ليو أذه ا سالي،:

 التقا ير الدث ية: -1
الرقابدددة العامدددة تتدددولى ال ماعدددة المحليدددة اعدددداد ملددد  سدددنوي  دددال لتقيددديم ا دا  ثإحالتددده الدددى أيئدددة 

للميالل العمومية في اولال المحدد   حي   تعيو على أذه الهيئة الرا  عمليدة التقيديم الم دتندي  ثثفقدا 
للمعطيات المتمنة باستما   التقييم. ث  لال شهر سبتمبر مو    سنة تعد أيئدة الرقابدة العامدة للميدالل 

لنتازج النهازية الم ند  لل ماعات المحلية )لدثل ليداني العمومية تقريرا شاملا لعملية تقييم ا دا   تتمو ا

                                                           
 ددوند ح ددو عقدد   محمددد ح دديو اسددماعي  ناصدد   تطددوير ناددا  تقيدديم ا دا  فددي ثحدددات ا دا   المحليددة بميددر  الم لددة 1

 .478  مير ل02  العدد 31العلمية لل حوو ث الد اسات الت ا ية  الم لد
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ث تحليلي لك  م ال ث مقياس تقيديم أدا ( مرفوقدا لنتدازج البد  فدي مطالد، المرالعدة  ثمليددا بالملاحادات 
 1ث التوصي ات التي تراأا مناس ة لتح يو ا دا  بال ماعات المحلية.

 مراو ة الت يير:-2
رلدرا ات ث الوسداز  التدي تهدد  الدى التددقيق فدي نشداطات اردا   مدو تعر  أذه اولية ب نهدا تلدع ا

أل  الت كد مو أن أذه ا  ير  تعم  على تلبية احتيالدات اليدالل العدا  الدذي أنشد ت مدو أللده فدي اطدا  
مدو  . ثنارا للأأمية التي تتمتع لها مراو دة الت ديير  دان  لدد2املإانياتها احتراما للقوانيو  ث لمبدأ الم اثا  

التر ي  على ا دثات التي تما س لها عملية الرقابة. ثحتى تكون مراو ة الت يير فعالة في ت يير الملس ة 
 ث التحلإم في تح يو أدازها  ي ، أن تعتمد على بعض ا دثات لتع ي  ثايفتها منها:

ابددة أدا  المحاسدد ة:أي ناددا  تنادديم ث ت دد ي   دد  المعلومددات المتعلقددة بالملس ددة    حيدد  تعتبددر بم 
أساسية للمما سة الح نة للت يير . ث مو ليو أأم المحاس ات التي ت تعم  في مراو ة الت يير :)المحاس ة 

 العامة ثالتحليلية(.
الموازندددات التقد ريدددة:أي صدددو   شددداملة  أددددا  اردا   ث  ططهدددا الم دددتقبلية ث ي يدددة ان ازأدددا لفتدددر  

 معينة.
  مشفر  مهيلإلدة للاتيدال فدي الملس دة تحتدوي علدى م موعدة مدو لوحة القياد : تعتبر أذه ا لية أدا 

 3المعلومات المالية ث غير المالية مو ا دا  ثمدى تحقيق ا أدا  الم طر  ثأي ثسيلة وياد .
 الملشرات المالية:-3

تعد الملشرات المالية مو اوليات المعتمد  لتقييم ا دا  المالي للملس ات. ث تعتبر عمليدة اسدتذدا  
لملشددرات الماليددة  غددراس ويدداس ث تقيدديم ا دا  المددالي للملس ددات  ددلال فتددر  معينددة مددو ا مددو  ثاسددعة ا

ا نتشددا   اذ أندده   يملإددو تيددو  تحليدد  لينددات الملس ددة ث تحد ددد مر  أددا المددالي مددو دثن التطددرل الددى 
ازهدا المدالي با عتمداد الملشرات ث معا ير المالية  حي   تم تشذيص الوضيية المالية للملس ة ث تقيديم أد

                                                           
 wwwلتقيددددددديم أدا  ال ماعدددددددات المحليدددددددة  لرندددددددامج التنميدددددددة الحتدددددددرية ث الحلإومدددددددة المحليدددددددة   الددددددددلي  العلمدددددددي 1

collectiviteslocalesgovtn 18ث 12ل2022  فيفري. 
لوندددا  عمدددر  تشدددذيص ث تقيددديم فعاليدددة نادددا   مراو دددة  الت ددديير بال ماعدددات المحليدددة فدددي التشدددريع ال  ازدددري  م لدددة التنويدددع 2

 .101ل   2022ا قتيادي  ال  ازر  ماي 
غ ازي عماد  ح اج فتيحة  ثاقع مراو ة الت ديير بالملس دات ا دا يدة العموميدة   ليدة العلدو  ا قتيدادية ث الت ا يدة ثعلدو  3

 .5ث 4ل     ال  ازر -2-الت يير  لامعة البليد 



                                                    مقتضيات تفعيل وتحسين وةائح الإدارة المحلية في الجزائر            الفصل الثاني:    
 

79 
 

على م موعدة مدو الملشدرات الماليدة التدي ت دمل بدالتعر  علدى مذتلد  المحداث  ا ساسدية لدلأدا  المدالي  
 1ثيتم ذلع مو  لال وياس  أدا  الملس ة  لال فتر  معينة باستذدا  الملشرات المالية المناس ة.

 الرقابة ارلكترثنية:-4
وساز  الم تحدنة لح  المشلإلات التي أفرزتها التطدو ات التكنولوليدة تعتبر الرقابة ارلكترثنية مو ال

الحد  ة في  ش  ارسا   الواي ية ث ت رب البيانات ث المعطيات الح اسة. ثفي اطا  التغيير في النما 
التقليدددي الددى الددنما ارلكترثنددي  تعرضددم ثايفددة الرقابددة الددى تغييددر  ونهددا أصدد حم الكترثنيددة. فددإذا  انددم 

بددة التقليديددة تعتمددد علددى الماضددي  نهددا تدد تي بعددد التذطدديا ث التنفيددذ  فددان الرقابددة ا لكترثنيددة ت ددمل الرقا
بالمراو ة اونية مو  لال ش لإة الملس ة أث ش لإة ا نترنيم مما يعطي املإانية تقليص الف و  ال منية ليو 

ر  مت ددددد  تكشددد  عددددو عمليدددة اكتشدددا  ا نحدددرا  أث الذطددد  ثعمليددددة تيدددحيحه.  مدددا أنهدددا عمليددددة م دددتم
ا نحدرا  أث  بد ثل مددو  دلال تدددفق المعلومدات ثأددو مدا  ددلدي الدى تحقيددق ال قدة ارلكترثنيددة ممدا يعنددي أن 

 2الرقابة ارلكترثنية تكون أك ر اقترابا مو الرقابة الم الية المنشود .
 الم ا لة ث الشفافية:-5

ى أعمدالهم ث قدرا اتهم ث لميدع تيدرفاتهم يقيد لهذه اولية تعرس الم ئوليو المحلييو للمحاس ة عل
فيمددا يذددص م ددلثليتهم مددو قبدد  المددواطنيو  ال مييددات  القطدداح الذددال  ا لهدد   الرقاليددة. أمددا الشددفافية 
تعنى حق ارفراد ث ال ماعات في ا طلاح على مذتل  المعلومات التي تتعلق بشلثنهم المحلية ث سهول 

الرقابة ث الم ا لة ث يلإش  مدى فعالية أذه ا لهد   ثشدرعية  الحيول عليها بما يملإو ث   يد مو فرس
 4بارضافة الى تع ي  قد   المواطو المحلى على المشا  ة. 3تيرفاتها

 
 

                                                           
  03قتيدادي  الم لدد ميطفى عوادي  منير عوادي  ملشرات ث ن ، تقييم ا دا  المالي  م لة التحلي  ث ا شدرا  ا  1

 .355ث 350  ل 2021  ال  ازر  سنة 01العدد 
مغربدي شدهرزاد  حلإدامي اكدرا   اردا   ا لكترثنيدة ث دث أدا فدي تح ديو الذدمدة العموميدة  مدذ ر  لنيد  شدهاد  الماسدتر فدي  2

الطددداأر  سدددعيد    الحقدددول  تذيدددص القدددانون ا دا ي  ق دددم الحقدددول   ليدددة الحقدددول ث العلدددو  ال ياسدددية  لامعدددة مدددو ي
 .32ث31 ل 2021ال  ازر  سنة 

 .179لومد و طاشمة  سياسات تح يو ادا  ا دا   المحلية  مرلع سالق  ل 3
لوحنيددة قددوي  الديمقراطيددة التشددا  ية فددي ادد  ا صددلاحات ال ياسددية ث ا دا يددة فددي الدددثل المغا بيددة )د اسددة حالددة تددوند  4

 .108  ل2015ى  دا  ال امد للنشر ث التوزيع  عمان  سنة ال  ازر  المغرب نموذلا(  الط عة ا ثل
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 الفرع الثاني: أهمية الرقابة الإدارية في تحسين أدال الإدارة المحلية.
ن دا  الملس دات ث تحقيدق  تعد الرقابة اردا ية مو العناصر ا ساسدية ث ال وأريدة التدي ت داأم فدي

أأدددافها   ونهددا تددوفر اطددا ا  مرلييددا يملإددو مددو  لالدده تقيدديم أدا  اردا   ثتح ددينه باسددتمرا   باعت ا أددا مددو 
 الوااز  العملية اردا ية ا ساسية نارا  أميتها المتم لة فيما  لي:

ثتحد ددد أسدد ابه  الكشدد  عددو المشددلإلات التددي تعتددرس تنفيددذ عمدد  مددا  أث ا نحرافددات عددو الم ددا  ث
 القانونية  لهد  معال تها 

تع ي  مبدأ التنبل با  طا  ثا نحرافات المحتمد  حددثنها ث اتذداذ مدا التددالير الوقازيدة اللازمدة لمندع 
 حدثنها 

تملإدديو ألهددد   الرقابددة اردا يدددة علدددى احددداو التن ددديق لددديو م موعددة العمددد  الواحدددد  ثمددو ندددم تحقيدددق 
نفيذ الذطا بشلإ  سليم ث  ش  مواطو التع  التدي يملإدو أن تتوالدد دا د  النتازج المتوقعة مو  لال ت

 التنايم 
تحقددق  مبدددأ العدالددة اردا يددة ثأددذا مددو  ددلال معرفددة المقيددريو مددو العددامليو ثتحفيدد  الددذ و  بددذلون 
ال هددد لرفددع م ددتوى الذطددا التددي ثضددعتها اردا    ثالرقابددة اذا تمددم مددو قبدد  ا لهدد   الم ددلثلة فددان ذلددع 

  1فر انتالية سريعة بلإلفة قليلة و 
الرقابة تش ع ا د   على تحقيق ا أدا  ثال ب، في ذلع ان الرقابدة  بدرز فيهدا الوقدو  علدى تنفيدذ 

 الذطا ثتقو  على  ش  المشاك  ث اليعوبات المترت ة عليها 
را ات المناسد ة تقو  الرقابة في الوقم المناس، على التوليه ال ليم للأنشطةا دا   لترث   اتذاذ القد

  2مو ال  تفادي اي  ط  يقع عند تنفيذ الذطا
ت اأم في تغيير ث تعد   الذطا  ثذلع مدو  دلال  تحد دد ارلدرا ات اللازمدة ث التدرث ية لوضدع 
ا مدددو  فدددي طريقهدددا اليدددحيل قبدددد  ان تكبدددر دازدددر  ا نحرافدددات بشدددلإ   يلإمددددو بعدددده مدددو تحقيدددق الذطددددا 

 3المرلو  

                                                           
(  ال  ازددر  1)ملإددر 02  العدددد 14 مددال لودانددة  عبددد العددالي دللددة  الرقابددة ا دا يددة  م لددة العلددو  ا لتماعيددة   الم لددد 1

 106  ل 2020سبتمبر 
ة ) بالتطبيق علي شر ة شديلإان للتداميو ث اعداد  مرث  عطا المنان  أحمد الريل   انر الرقابة ا دا ية علي الكفا   ا نتالي 2

 .222  ل2023 -ال ودان-التاميو المحدثد  (  الم لة العلمية للاقتياد ث الت ا     لية دلتا العلو  ث التكنولوليا
 .106 مال لودانة  عبد العالي دللة  مرلع سالق ل 3
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  المحيدلة النهازيدة  نشدطة ث مهدا  المنامدة  فمدو  لالهدا يملإدو ويداس مددى ان عملية الرقابة تم د
 1كفا   الذطا الموضوعة ث أسالي، تنفيذأا.

 المبحث الثاني: تحديد أدوات تحسين مهام وصتحيات الإدارة المحلية في الجزائر
ى  لددق ادا   لقددد أد ك ال ميددع أن تطددو  اردا   المحليددة أصدد ل ضددرث   حتميددة  الددذي  هددد  أث  الدد

ملألة ثقاد   على لنا  ناا  متطو  للدا   المحلية  ثنانيا الى  لق ثساز  ثأدثات ت دمل لتطدوير المدوا د 
ال شدرية عدو طريددق الكفدا ات ثالمهددا ات التدي يقددمها الموادد  اردا ي فدي اردا   المحليددة  ثذلدع بعيددرنة 

دا   المحليدة التدي لددث أا تعتبدر ثسديلة  بدا لديو اردا   ثترشيد الم تمع المددني للم داعد  علدى اصدلا  ار
 انشغا ت المواطنيو ثاردا  . للتفيي  أك ر في متمون أذا الموضوح   نتطرل الى ما  لي :

 المطلب الأول: تطوير الكفالات والحكومة الرقمية للإدارة المحلية في الجزائر
محليدددة لدا سدددة ا دا  علدددى م دددتوي الفدددرد مدددع ت ا دددد ا أتمدددا  بالعنيدددر ال شدددري زاد اأتمدددا  اردا   ال

ثالتعر  على المتغيرات الفردية ثالتنمية الملنر عليه ثذلع أملا في تح يو ا دا  لمو دأا ال شري لتحقيق 
 الفعالية ثالكفا   ثالت كيد مو توافقه مع مواك ة التطو ات ثالعيرنة في اردا   المحلية.

 وتحسين الأدال الإداري للإدارة المحليةالفرع الأول:  تكوين الكوادر البشرية 
يعدد الكددويو احددد مفدداتيل الن ددا  فددي اردا   المحليددة ثذلدع مددو  ددلال تكددويو المددو د ال شددري  بطريقددة 
فعالددة لت ددهي  القيددا  لوادداز  ال ماعددات المحليددة  ثتح ددينها حيدد  ان تح دديو ا دا  ا د ي  تطلدد، تبنددي 

حول الرقمي ثالتذطيا ا ستراتي ي ...ال    ثذلع مو أ ل  تقري، اسالي، حد  ة في ا دا   المحلية  كالت
ا دا   مددو المددواطو ثتع يدد  قددد   المددو د ال شددري علددي تحقيددق المرثديددة ثالفعاليددة فددي ا دا   المحليددة  مددو 

  لال تقديم الذدمات العمومية للمواطنيو.
 أولا : تكوين الموارد البشرية في الإدارة المحلية

يقيدددد لتكدددويو المدددوا د ال شدددرية العاملدددة بددداردا   المحليدددة  زيددداد  عمليدددة المعرفدددة ثالمهدددا ات ثالقدددد ات 
للقوى العاملدة ب يدة  فدع م دتوي الكفدا ات ارنتاليدة  قيدى حدد مملإو.ثيت لدى ذلدع فدي التكدويو ثالتكدويو 

ات الذاتيدة للمدوا د ال شدرية الم تمر الذي يعتبر في عيرنا الحاضر أحد ا عمد  ا ساسية فدي تنميدة القدد  
العاملة  بارضافة الى التحفي  الذي  لدي حتما الى تحقيق المردثديةالعالية ثالفعالية اردا ية المتو ا  مو 

                                                           
 دا ي  مذ ر  لني  شدهاد  ماسدتر  ق دم علدم ا لتمداح   ليدة لو اتم عبير  لوسته أسما   دث  الرقابة مو ااأر  الت ي، ا 1

 .74  ل 2023سنة  -تيا ت–العلو  ا ن انية ث ا لتماعية  لامعة ان  لدثن 
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. لذا أعدت الوزا   المعنية لرنام ا لتكويو ث سدلإلة 1الموافيو العامليو لها مو ال  التعام  الح و الفعال 
 سددددت ابة للمتطل ددددات ال د ددددد  لبرنددددامج عيددددرنة اردا   ث ددددذا  تكددددويو ثتح دددديو م ددددتوي موافيهددددا قيددددد ا

 2المنتذبيو المحليو  دا  مهامهم القانونية مع تح يو م توي اطا ات اردا ات المحلية ثم تذدميها.
فددالتكويو يعددد أدا  أساسددية لمواك ددة التطددو ات ثالتغيددرات الهامددة  فددي علهم فددي لدد، الم ددت دات التددي 

 توى المحلي. لدذا ي د، ت ثيدد اردا   المحليدة بمدوافيو أكفدا  فدي التقنيدات الحد  دة  سدييا تتحقق على الم
 للتح يو ثالتطوير .ثعليه  تطل، أذا النوح مو التكويو التوفير على البرامج التالية:

 لرامج تنمية القد ات اردا ية ثالت ييرية. -
 لرامج ارعلا  ثا تيال ثالعلاقات ال شرية. -
 د  برا  ثاستراتي ييو في م ال التكويو .توال -
 ملازمة البرامج التكوينية مع المناص، المعرثضة للتوايف . -
 اد اج التكويو مو ضمو ا أدا  ا ستراتي ية للدا   المحلية . -
 ان از دث ات تد يبية مهنية قب  ا ندماج الكلي في الوايفة. -
   يو .ان از أعمال تكوينية ب ق  عدد مو المشا -
 ت ثيد ميالل التكويو بم موعة تقنية ثإدا ية  افية. -

 ثانيا: تحسين أدال الموارد البشرية في الإدارة المحلية
يعدر  ا دا  بالم اثلددة لديو الكفددا   ثالفعاليدة  حيدد  تتعلدق الكفددا   بإن داز ا عمددال بشدلإ  صددحيل  

س ة  حي  أن ا دا  أو انعلإاس لكي ية استذدا  لينما تتعلقالفعالية بإن از العم  المطلوب أث المهمة المنا
المنامددة لموا دأددا ال شددرية ثالماليددة  ثاسددتغلالها بلإفددا   ثفعاليددة ممددا يملإنهددا مددو تحقيددق أأدددافها.ث تتطلدد، 
عمليددة تح دديو أدا  اردا   المحليددة ثاردا   النالحددة تع ي  دازددم ثتطددوير علددى م ددتوى آدازها تلبيددةللمطال، 

باستمرا  مو م تهلكي الذدمات المقدمة.ثيعتمدد تح ديو ا دا  فدي لدوأره علدى ا نشدطة  النوعية المت ا د 

                                                           
مدذ ر  مقدمدة لنيد  شدهاد  المال دتير فدي العلدو   تكوين موةفي ومنتخبي الجماعات المحلية في الجزائر "عما   ح دي ة  " 1

ثلية  تذيص ادا   ال ماعات المحلية  ق م التنايمات ال ياسة ثاردا يدة   ليدة العلدو  ال ياسدية ال ياسية ثالعلاقات الد
 . 120ل  2017/2018  سنة 03ثالعلاقات الدثلية  لامعة ال  ازر 

   03محمددددي صدددبيحة  " طدددرل ثأسدددالي، تح ددديو  ددددمات اردا   المحليدددة "  م لدددة ا قتيددداد ال د دددد   لامعدددة ال  ازدددر  2
 . 90ل  2016 سنة 14  العدد 01ر  الم لد  ال  از
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اليومية المذتلفة لموافي اردا   أساسا.ثأناك بالذات أن نتيو  ويمة العوام  المذتلفة التي تلدي با فراد 
 1الى تبني سلوك تنايمي مقبول ثتدفعهم الى ا دا  بلإ  تفاني ثفعالية ثم لثلية .

 د دث  أسالي، التنايم في تح يو أدا  اردا   المحلية أ
ناا  التحفيد  فدي اردا   المحليدة : لعد، التحفيد  لنوعيده المدادي ثالمعندوي دث ا مهمدا فدي تح ديو  1

أدا  اردا   العموميددة ثثصددولها الددى م ددتوي ام دد  مددو  ددلال التدد نير علددى سددلو يات المددوافيو فددي العمدد . 
  ح  عو ناا  ليد للحواف  مع ا  ذ بعيو ا عت ا  ما  لي :ثمو ال  ذلع  لد مو ال

 د ا  ت اا الونيق ليو الحواف  ثأأدا  العامليو ثأأدا  اردا  
 د تحد د الوقم المناس، لتقديم الحواف  ثضمان استمرا يتها.

 د الت ا  اردا   بالوفا  بالحواف  المحدد  م بق.
 ت .د الوضو  ثالشفافية في تقديم الكفا ا

 د التناس، ليو الحواف  ث دثافع العم .
 د مواك ة الحواف  للمتغيرات ا قتيادية ثا لتماعية التي تمر لها الدثلة.

 د التقلي  مو الرقابة الم اشر   ث ا عتماد على الرقابة الذاتية مما يلإ ، ال قة.
 استراتي ية اردا   في تح يو أدا  ا فراد 2أ . 

ح دددر ال اثيدددة فدددي أي عمليدددة ادا يدددة لدددذا  دددان ال امدددا علدددى لميدددع اردا ات  يعتبدددر العنيدددر ال شدددري 
 ثالمنامات ثالملس ات ا أتما  به ثتح يو أدازه مو  لال التر ي  على ما  لي:

تح دديو أدا  الموادد : ثذلددع بددالتر ي  علددى نقدداا القددو  ثالناددر  اري اليددة للعمدد  الددذي  لديدده مددع  -
تدددي  رغددد، لهدددا لمدددا للرة دددة مدددو علاقدددة اي اليدددة ل يددداد  ثتح ددديو ا دا  سدددما  للمواددد  القيدددا  با عمدددال ال

بارضافة الى الربا ليو ا أدا  الشذيية للموا  ثاأتماماته ثالوايفدة المندوا بده للقيدا  لهدا  حيد  أن 
 التحفي  ال يد يعتبر أحد اردا ات ارستراتي ية لتروية أدا  الموا د ال شرية .

ح يو الوايفة دافعا مهما للموا  للاستمرا  في عملده ثالقيدا  بده علدى تح يو الوايفة: يعتبر ت -
الوله المطلوب ث ذلع  رفع مو الم توي الوايفي في ال ماعات المحلية   ثمو أأم مااأرأذا التح يو : 

                                                           
  مســاهمة اســتراتيجية إدارة المــوارد البشــرية فــي ترأيــة إدارة أدال الإدارة المحليــةد. ناصددر لوشددا ب  أ  ح ددناثي لل ددال  1

  02العددددد  05  ال  ازدددر  الم لدددد 01م لدددة التمويددد  ثا سدددت ما  ثالتنميدددة الم دددتدامة  لامعدددة فرحدددات ع ددداس سدددطيف 
 .63  ل 2020 دي مبر
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تح يو ا دا  الوايفي ثالذي يشم  علي تطوير مها ات الموافيو  ثتح يو ليئة العمد   ثتدوفير التدد ي، 
 1، ثتع ي  الحوافر التي تحقق الفعالية في ا دا   المحلية  . المناس

 الفرع الثاني: اعتماد الرقمنة والحوكمة الإلكترونية للإدارة المحلية
بعددد أن شددهد قطدداح ا تيددا ت نددو   أازلددة   تدد ال م ددتمر  حتددى اليددو   ثبعددد أن التاحددم تطبيقددات 

 يها العم  اردا ي. فان تطبيق مشرثح الحلإومة ا لكترثنية التكنولوليا  افة م ا ت الحيا  اليومية بما ف
يعتبددر مهمددا ب أميددة ثاازفدده ثمهامدده.تن ع أددذه ا أميددة مددو الحالددة الملحددة مددو لهددة المددواطو ثقطاعددات 
ا عمال الى تلقي الذدمة ثطل، المعلومة عبر ثسيلة اتيال تقنية  تعلمونها ثي لفونها توفر علديهم الوقدم 

لتنق  ث تابددة الطل ددات ثالوقددو  فددي الطددوالير لفتددرات طويلددة لشددرا  أث سددداد  سددم معدديو  ث ثال هددد ثعنددا  ا
ت نددبهم الددرثتيو ثالبيرثقراطيددة اردا يددة التددي لددم تعددد تتناسدد، ثأدثات عيددر التكنولوليددا ثفددي أددذا ال دديال 

اد الوسدداز  نناددر الددي ان التحددو ت الحد  ددة فددي ا دا   العموميددة اصدد ل مددو التددرث ي عددو الرقمنددة ثاعتمدد
 التكنولولية الحد  ة ثأو ما سيتم تناثله في الفرح التالي :

 أولا : اعتماد الرقمنة في الإدارة المحلية.
تشلإ  الرقمنة لغة العير ثأداته ثأي التقنية ا ك ر استذدا  ثل      ت  أ مو حياتنا اليومية حي  

 التالي : انه لم  بق  شيئا ا  ثغ ته الرقمنة حي  تعر  على النحو
 تعريف الرقمنة -أ 

عرفم الرقمنةعلى أنها عملية استن اف  اوية تملإو مو تحوي  الونيقة مهما  ان نوعها ثثعاؤأا الى 
سل ددلة  قميددة. واك، أددذا العمدد  التقنددي عمدد  فكددري ملإتبددي لتنادديم مددا بعددد المعلومددات مددو الدد  فهرسددتها 

عمددا سددا  عليدده ال شددر قبدد  بتددعة عقودحيدد   ثلدددثلتها ثتم يدد  محتددوى الددنص المددرقميو  ثتذتلدد  تمامددا
 لعلم العالم في نوب لد د في

ك  تعامله فقيرت الم افات ثفتحم أفال ا تيرت زمو ا ن ازات فدي شدتى الميداد و )فدي م دال 
 .2الحاس، اولي ثفي سيال ناا  المعلومات  في سيال ا تيا ت بعيد  المدى (

 
 

                                                           
 64ناصر لوشا ب  ح ناثي لل ال   مرلع سالق  ل 1
حم   ضاحي الحماد  " الحو مدة ا لكترثنيدة ثدث أدا فدي تقدديم الذددمات المرفقيدة "  الط عدة ا ثلدى  دا  الفكدر ال دامعي   2

 09  ل2016شا ح سوتير ارسلإند ية مير   سنة
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 الرقمنة في اردا   المحلية -ب 
 غيرأا مو دثل العالم لازحة  و ثنا التي  ان لها ت نيرا علدى مذتلد   2020ل  ازرفي سنة عر  ا

ال وان، منها لان، اردا   المحلية ث ذا  استمرا ية المرفق العا   مما أدى الى الحالة الملحة الى اعتمداد 
موقدددع  زاسدددة أدددو طريدددق تقنيدددة التواصددد  المرزدددي عدددو بعدددد  لدددا  فدددي  2020مددداي  03الرقمندددة. ثفدددي  دددو  

ال مهو ية ثثساز  ارعلا  أن  زديد ال مهو يدة ال ديد عبدد الم يدد تبدون دعدا أنندا  ترأسده التمداح لم لدد 
الددوز ا  الددى تعمدديم الرقمنددةعلى لميددع القطاعددات قيددد الذددرثج مددو ارحيددا ات التددي ت دداعد علددى  لددق 

ا   الرقمنددة ثارحيددا ات   قددم: اقتيدداد قددوي. ثتنفيددذا ل ياسددية الددرزيد  تددم اصدا مرسددو   زاسددي رنشددا  ثز 
المتتددمو تعدديو أعتددا   2020 ونيددو  23الموافددق ل 1441المددل ف فددي أثل ذي القعددد  عددا   20-163

الحلإوميددة التددي لدددأت تذطددو نحددو الرقمنددة اردا يددة  حيدد   بددرز ذلددع لوضددو  مددو  ددلال الذدددمات الرقميددة 
نهددا لريدد ال  ازددر مدو  لالذدددمات الرقميددة ال د دد  التددي لددأت تذطددو  طددوات نحدو الرقمنددة  اردا يدة مددو لي

عو طريق ال طاقة الذأبية  بارضافة الىبوابة ثزا   الدا لية ثال ماعات المحلية التي ثضعم م موعة مو 
 .1الذدمات الرقمية

 م ا ت تطبيق الرقمنة في اردا   المحلية  -ج
لى أسالي، حد  ة ثثساز  تقنية ثفنية تعتمد اردا   ا لكترثنية في تطوير الذدمات باردا  المحلية ع

 ثتنايمية مناس ة يملإو المالها فيما  لي:
اعتمددداد اردا   المحليدددة علدددى حددد   لرم يدددة ثتطبيقدددات م دددتذدمة ثمبرم دددة ت بدددم ميدددداقيتها فدددي  -

اردا   ا لكترثنية على الم توى المحلي  بارضدافة الدى ثلدود مناسد، ثعدالي مدو البنيدة التحتيدة المتطدو   
 تي تتمو ش لإة حد  ة للاتيال ثالبيانات  تكون قاد   على تاميو التواص  ثنق  المعلومات لدقة .ال

ا عتمدددداد علددددى أنامددددة معلومددددات ت دددده  مددددو عمدددد  اردا   الرقميددددة ثتتددددفي عليهددددا المشددددرثعية  -
 ثالميداوية المترت ة عليها .

ا مدو ا لكترثندي مدو الد   اعتماد على حماية المعلومات الشذيية للمواطنيو عو طريق توفير -
حما تهدددددا. مدددددو ألددددد  ذلدددددع   تعمددددد  اردا   ا لكترثنيدددددةعلى تطبيدددددق الدددددرا ات أ دددددرى ت ددددداأم فدددددي تددددداميو 

  دماتها حي  ت تذد  تقنيات أمنية مهمة تتم   أأمها فيما  لي :

                                                           
مات في المرفق العمومي ) د اسة حالة للدية انقوسة ث يدة ث قلدة (  مدذ ر  ميلود حمدث  دث  الرقمنةفي تح يو لود  الذد 1

لني  شهاد  الماستر   تذيص تنايمات سياسية ثإدا ية  ق م العلدو  ال ياسدية   ليدة الحقدول ثالعلدو  ال ياسدية  لامعدة 
  . 95ث11ل  2021/2022قاصدي مربا  ث قلة  ال  ازر   سنة 
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التشددفير: ثأددو عمليددة  ددتم مددو  لالهددا منددع أي لهددة غيددر م ددمو  لهددا مددو فهددم محتددوى الرسددالة  -
 مة .أثالذد

التوويع الرقمي: أو عملية  تممو  لالها الت كد مو أوية مرس  الرسالة مو  لال اسدتذدا  مفتدا  -
  ال تشفير الرسالة مو قب  المرس .

ال يدددمة ا لكترثنية:ت دددتعم  للت كدددد مدددو عدددد  حيدددول أي تغييدددر للرسدددالة  ثفدددي حالدددة ثقدددوح أي  -
 العب  أث تذري، فهذا يعني عد  تطالق ال يمة معها.

الشددهادات الرقميددة : أددي ع ددا   عددو ثنددازق الكترثنيددة تيددد  ل هددة ذات صددلاحية تتدديل التحقيددق   -
مددو أويددة الشددر ة أث اردا   التددي تتعامدد  معهددا عبددر ا نترنيددم  عددو طريددق الت كددد مددو المفتددا  العددا . أمددا 

 ثعلى ان ات أويتع .ال هة التي تيد  الشهادات الرقمية فهي لهة مونوقة تكون أمنة على المفتا  العا  
 انر الرقمنةعلى اردا   المحلية . -ج 

تعتبددر الرقمنددة ادا  قويددة لتح دديو ادا  ا دا   المحليددة ثتددوفير  دددمات عموميددة ذات لددود  للمددواطنيو 
ثمددع ذلددع  ي دد، معال ددة التحددديات التددي توالدده الرقمنددة لتددمان ن احهددا فمددو  ددلال ذلددع سددنطر  بعددض 

 ي ا دا   المحلية .ا سالي، لتحقيق الرقمنة ف
 تحقيق مرثدية الذدمة العمومية : تعلق ذلع بمدي مردثدية مشا يع الذدمة العمومية  -

ثمذتلدد  اسددهاماتها فددي اعدداد  ترتيدد، الذدددمات المقدمددة للمددواطنيو  ثضددرث   تحقيددق  ضددا المددواطو 
 ثنقته بملس ات الذدمة العامة.

تيال عو بعد للوصول الى الذدمة مدو  دلال تقليص تكاليف الذدمة:  ت  د ذلع مو  لال ا  -
 لتواص  عبر الذا دثن ا نتقال ثا عتماد على النوافذ ثالش اك ا لكترثني.

سددرعة ا سددت ابة ثاحتددرا  المواعيددد:  ددتم ا عتمدداد فددي تقددديم الذدددمات علددى تقنيددة الشدد اك الوحيددد  -
 1ست ابة للذدمة دثن ت  ير.للأنشطة اردا ية المتم لة مو ال   بل الوقم ثتحقيق سرعة ا 

تحقيق الدقة: تقو  على تقدديم الذددمات ثفدق مقدا يد متدبوطة  تحددد مدو  دلال أنامدة معال دة  -
 المعلوماتية تحد مو ا  طا  اردا ية ثتمنع مو الت اثزات أننا  تقديم الذدمة.

أدا  الذدمددة  سددهولة المحاسدد ة ثثضددو  الذدمددة : ان اد ددال تكنولوليددا المعلومددات ثتوايفهددا فددي -
العموميددة  سدديلدي الددى تحقيددق المحاسدد ة فددي لميددع البيانددات ثل زيددات تلددع المهددا  مددو  ددلال ثلددود النشددر 

                                                           
" مذ ر  ماستر . تذيدص اردا   المحليدة  ق دم العلدو  ال ياسدية  عكاساتها علي الإدارة المحليةالرقمنة وان زال ليهان  " 1
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ا لكترثنددي فددي  دد  مراحدد  الذدمددة  فددلا م ددال ر فددا  المعدداملات ث  ثلددود  ي فرصددة للاسددتئ ا  بذدمددة 
 1لهات دثن أ رى  فالميلحة تي ل عامة مادامم الذدمة عامة .

 الحوكمة الالكترونية في الإدارة الملحية . ثانيا:
تتعدددرس ليئدددة اردا   العامدددة المعاصدددر  لمتغيدددرات متتاليدددة فدددي عدددالم سدددريع  بحيددد  أصددد حم اردا   
ب سلوب ا مد غير مناس ة اليو  ثالغد  حي  أص حم لود  الذدمات الحلإومية تعد مطل ا أساسيا للوفا  

لبي الذدمدة مدو المدواطنيو ثالم دت مريو  فدإن التغييدر ثالتطدوير لرسالة الحلإومية ثالتذ يدف علدى  اأد  طدا
 المذطا  لد ثان  ولد رحداو التكيف مع المتغيرات البيئة ال د د  للدا   المحلية.

 تعريف الحو مة ارلكترثنية في اردا   المحلية :-أ 
المعلومددات ثت ددهي   أددي اسددتذدا  تقنيددات المعلومددات ثا تيددال لتقددديم الذدددمات المحليددة   ثت ددادل

 2التفاع  ليو ا دا   المحلية ثالمواطنيو ثال هات ا  رى بشلإ  افت  ثاسرح ثاك ر شفافية .
 تم التطرل الى التعريف الشام  في الفقر  أعلاه

 دث  الحو مة ا لكترثنية في تح يو لود  الذدمات العامة في اردا   المحلية  -ب 
لحو مدة أأميدة التغيدرات الم دتمر  فدي تكنولوليدا ارعدلا  ثا تيدال لقد أد ك القازمون علدى لرندامج ا

ثفي مفهو  الحو مة أيتا  ثلم يعد لدى ثزا   الدا لية ثال ماعات المحلية  يا  أ ر ا  التفكير لديا في 
تطبيددق الحو مددة ا لكترثنيددة  قنددا   دددمات عامددة ي ددتذدمها لميددع فددي أي ثقددم ثفددي أي ملإددان  ثأددو مددا 

ا الك ير مو الوقم ثال هد ثالمال  ثمتاع، انتقال المواطنيو الى الملإات، الحلإومية ثا نتادا  سيوفر عليه
فددي طددوالير طويلدددة رنهددا  الدددرا   ثتينددي لمعاملددة مدددا. ثمددو  دددلال ذلددع تعتمددد ا دا   المحليدددة علددي عدددد  

 3 اسالي، لتح يو الذدمات العامة في ا دا    ما تتم   فيما لي:
 لى م توى ش اليع الذدمة ثتقليص ألال ا نتاا تقلي  التغوا ع -
 ت هي  معاملات ا فراد ثإعاد  هيلإلة ارلرا ات نحو الت  يا ثالت هي  -
 تقلي  التراكم الو قي بإحلال الونازق ا لكترثنية لديلا عو الونازق الو وية. -
 

                                                           
 . 43 زال ليهان  مرلع سالق ل 1
مة ا لكترثنية للدا ات المحلية   لية الحقول ثالعلو  ال ياسية  ب امعة اليياشي  مو الحو مة المحلية الى الحو  ز زا  2

 .99.98سلإيلإد   ل 
 .16ث15ثسيلة ثاعر  مرلع سالق  ل 3
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 ج د م ا ت الذدمات ا لكترثنية في اردا   المحلية
ية ثال ماعات المحلية ثالتهيئة العمرانية في ال  ازر لتطبيدق لرندامج متعلدق لرقمندة قامم ثزا   الدا ل

الذددددمات اردا يدددة علدددى م دددتوى الهيئدددات المحليدددة مو  دددلال تدددوفير الوسددداز  التكنولوليدددة ثالبندددي التحتيدددة 
ة فدددي ا لكترثنيدددة اللازمدددة فدددي عمليدددة ا تيدددال ثالتواصددد  لددديو اردا   ثالمدددواطو ثح ددد، الذطدددوات المت عددد

ال  ازر في اطا  تبني مشرثح ال  ازر ا لكترثنية فقد  انم حافلة بالتدالير ثارلرا ات  اصة فيما  تعلق 
لت  يا ارلرا ات في تكويو الملفات اردا ية ثتكملة مراحد  التهيئدة لدلدا   ا لكترثنيدة ثتشدم  ارن دازات 

 التالية :
 انشا  ال    الوطني اولي للحالة المدنية: -

يعتبرأذا ال    بم ابة ناا   قمي  تتمو    العقود الم  لة لت  يلات الحالة المدنية ثالتعديلات 
أث التيدحيحات التدي  دتم تددثينها  ثأدو م دتحدو لددى ثزا   الدا ليدة ثال ماعدات المحليدة  درت ا بالبلددديات 

با لددديو الملس دددات العموميدددة ثملحقاتهدددا اردا يدددة  ث دددذا الدللوماسدددية ثالددددثازر القنيدددلية كما انددده سددد    دددر 
المحلية  سيما الميالل المر  ية لوزا   العدل .ثمو أأم النتازج التي أنت ها أذا ال    أو تذ يف ع،  
تنق  المدواطو الدى البلديدة ا صدلية  سدتذراج ثنازقده  ثتدوفير فرصدة تقري ده لدلدا    ثأيتدا اعفدا  المدواطو 

ر  ضددمو ال دد   الددوطني اولددي للحالددة المدنيددة  ثأددذا لنددا  علددى مددا مددو تقددديم ثنددازق الحالددة المدنيددة المتددوف
      تتددددمنه مددددو  دددددمات  إعفددددا  مددددو تقددددديم ثنددددازق الحالددددة المدنيددددة المتددددوفر  ضددددمو ال دددد   الددددوطني اولددددي 
للحالة المدنية بارضافة الى اصدا  ن   الكترثنية لونازق الحالة المدنية مو ال    الدوطني اولدي للحالدة 

 .1المدنية 
 تذ يف الونازق اردا ية -

 هد  لرنامج تطوير الذدمة العمومية المحلية  الى الت  يا المملإو في الونازق المطلوبة ادا يا مو 
الد  الددتذلص مددو  د  المعوقددات.ثفي أددذا ارطدا  تددم تح دديو نادم التونيددق ثالتونيددق الرقمدي ممددا يقلدد  مددو 

 دا يدددة ثمنددده  دددتم تحد دددد قازمدددة ثندددازق الحالدددة المدنيدددة ا عتمددداد علدددي الوندددازق الو ويدددة ثي دددرح ا لدددرا ات ا
المتم لة ي شهاد  الو د  حي  تم تقليص عدد ا ستما ات الممطلوبة لت  يلها مدو  م دة الدي انندان  كمدا 
تددم تذ يددف عدددد الونددازق المتعلقددة بالوفددا  مددو ا بعددة الددي انندديو  أددذا مددو شددانه  فددع التددغا ثالتددوتر علددى 

                                                           
فتيلة  لفون   ياس لدو يع  " تطدوير أدا  ال ماعدات المحليدة فدي ال  ازدر علدي ضدو  مشدرثح اردا  ا لكترثنيدة "م لدة  1
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دا ي في آن ثاحد.ثمو أأم نتازج عملية ت هي  ارلرا ات اردا ية بعددما تدم تقلديص المواطو ثالموا  ار
 .1ثنازق الحالة المدنية  أضيفم الرا ات أ رى 

 د تمد د صلاحيات بعض الونازق اردا ية ثاشتملم على ثنازق الحالة المدنية
بمددا  انددم عليدده سددنة سددنوات مقا نددة 10مدد  صددلاحية عقددد المدديلاد: ثذلددع لتمد ددده لمددد  صدلاحية  -

 ثاحد .
مدددد  صدددلاحية عقدددد الوفدددا : ثالتدددي عددددلم الدددى الددد  صدددلاحية غيدددر محددددثد   بعددددما  دددان محدددددا -

 ب نة ثاحد  ثأو اقرب الى المنطق  ون ان حالة المتوفي لو تتغير الى حالة أ رى.
ميددو   الغدا  التيدد ق:ثأو الدذي  يم د  عق ددة للمدواطنيو مدو الد  التيددد ق علدى  د  الوندازق ال -

طبدق ا صدد   ثأدو مددا أدى الدى اعدداد  النادر فددي أدذا ا مددر ب يدة تقلدديص العد،  علددى مدوافي الميددلحة 
 .2الحالة المدنية ثتذ يض ارلرا ات اردا ية للمواطو

 دالناا  البيومتري:
تشدددلإ  عمليدددة عيدددرنة ثندددازق الهويدددة ثال دددفر أأدددم أأددددا  اسدددتراتي ية ال  ازدددر ا لكترثنيدددة كون أدددذا 

لدده اي اليددات عد ددد  تعددد بددالنفع علددى المددواطو ال  ازددري. ثفددي اطا سياسةارصددلا  التددي تبنتهددا المشددرثح 
الهادفة الى تذ يف حدد  ارلدرا ات اردا يدة ثالقتدا  علدى البيرثقراطيدة ال دلبية   2011ال  ازر منذ سنة 

ترويددة اردا ات العموميددة ثات هددم ثزا   الدا ليددة ثال ماعددات المحليددة ثالتهيئددة العمرانيددة بددإطلال المشددا يع ل
ثاردا ات المحلية ثذلع مو  لال تطبيق ناا  التعريف ا لكترثني الملمو الذي  رتك  على نلانة محاث  

 أساسية : ثزا   الدا لية  ثنازق التعريف الوطنية مو لينها.
 د اصدا  بطاقة التعريف الوطنية ا لكترثنية البيومترية.

 ثني البيومتري .د اصدا  لواز ال فر ا لكتر 
 3د اصدا    ية ال ياقة البيومترية .

 التراس  ا لكترثني: -
حيدددد  تددددم تنيددددي، موقددددع  ددددال بالبريددددد ا لكترثنددددي يعمدددد  علددددى ت ثيددددد الدددددثازر بذدددددمات البريددددد 
ا لكترثنددي  حيدد   ددتم ا سددال الرسدداز  الكترثنيددا م اشددر  الددي ال هددة المعينددة ممددا  ددوفر سددرعة  بيددر  ثفعاليددة 

                                                           
 . 376فتيلة  لفون  المرلع نف ه  ل  1
  لفونفايلة  المرلع ال الق  ل2
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 تيا  للوقم ثال هد ث   أذه الذطوات أي لنا  اردا   ا لكترثنية تلغي    المعداملات الو ويدة كبير  ثا
ث  ر  التنق  للمقرات اردا ية في حيو أن التكنولوليا تدوفر حلدول لمعادم المعداملات اردا يدة ي علهدا أك در 

انيدددة ثتناددديم محددديا عمددد  تفاعددد  ثأ يحيدددة بالن ددد ة للمدددواطو بالد لدددة ا ثلدددى ثأمدددو المعلومدددات ثحفاهدددا ن
 1الموا  .

 البلدية الذ ية -
مو ال  ت  يد حلم " البلدية الذ ية "  أذا ا  ير الذي يعد سعى ثزا   الدا لية تعمد  علدى انشدازه 
ثتعميمدده علددى بدداقي ث يددات الددوطو فددي أسددرح ثقددم مملإددو .ثال ددد ر بالددذ ر أن أددذه الذطددو  قددد شددرح فددي 

بددر تددوفير  افددة الوسدداز  التكنولوليددة ثاللول ددتية ثاللازمددة فددي عمليددة ت  دديدأا  ددلال ا شددهر الماضددية ع
ا تيدددال لددديو اردا   ثالمدددوطو رنشدددا  نادددا  اردا   ا لكترثنية ثمنددده ضدددمان تدددوفر قندددوات ا تيدددال مدددو 
حواسي، ثأوات  ثش لإة انترنيم عالية التدفق ثأقما  صناعية قاد   علدى نقد  البياندات بشدلإ  مت دادل لديو 

اردا ية  ثالمواطو  ثأي المها  التي أث لم لل نة ا تيال ثالتكنولوليات ارعلا  التابعة لو ية  الميالل
ال  ازر أذه ا  ير  تقو  بالتن يق مع الوزا   الوصية بالتنفيذ  افة المشا يع التي تدم ارعدداد لهدا فدي اطدا  

 2مذطا العيرنة .
  قمنة ال طاقة الرمادية :-

( ثنهايدددات طرفيدددة ) HPال ددالق علدددى نادددا  ممر ددد  باسددتعمال ألهددد   ندددوح ) حيدد   دددان يعتمدددد فدددي 
DES Terminaux ( مولود  في بعض ا ماكو فقا ) الو يات ثالدثازر اردا ية بالعاصمة (  أما  لال

 accès a  بش لإة اتيال عو بعد ) HPثمنذ ثقم ليد بال عيد فقا تم استبدال ملإان متوفر مو أله   
distanceية معلومات تحتوي على قواعدد البياندات الذاصدة بال طاقدات الرماديدة  تتيد  بده ح دابات ( مبن

مولود  على م توي البلديات ث ذلع على م توي الد ك الوطني الذي ي تعملها في حالة الت كد ثالمراو دة  
نقدص التدغا ثبذلع فقد حققم أذه العملية ن احا  بيرا لتقليص الوقم الم تغرل باسدتذراج أدذه الونيقدة ث 

 3الذي  انم تعاني منه الميالل المذتية سابقا .
                                                           

ترثنيدة  أطرثحدة د تدو اه فدي العلدو    لوشا ب أحمد  مدي ن اعة الت يير اردا ي في ال  ازر باعتمداد نادا  الحلإومدة ا لك1
 .317ث310 ل 2016  ال  ازر    03ا قتيادية ثالعلو  الت ا ية ثعلو  الت يير   لامعةال  ازر

مدذ ر  لنيد  شدهاد  التوجيهات الجديدة في إدارة الجماعـات المحليـة فـي الجزائـر االإدارة الالكترونيـةنموذجا   محد غ لدي  2
–ة  ق دم العلدو  ال ياسدية   ليدة الحقدول ثالعلدو  ال ياسدية  لامعدة د تدو  مدو ي الطداأر الماستر  تذيدص ادا   محليد

 .145  ل 2019/2020ال  ازر  سنة –سعيد  
 378.3 لفون فتيلة   ياس لو يع  المرلع ال الق  ل 
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 انر تطبيق اردا   ا لكترثنية في اردا   المحلية: -
 ت ريع الذدمات للعامليو . -
 تقلي  التكلفة. -
 نق  الونازق الكترثنيا بشلإ  أك ر فعالية.-
 معرفة المقيريو في العم  ب سلوب متطو  -
 أق  عرضة للذطر . -
   مذالفات ا نامة ثمحاثلة تذطيها في ا  سهولة ثي ر الناا  الم تذد تقلي -
 تقلي  ت نير العلاقات الشذيية على ان از ا عمال . -
 توضيل الونازق المطلوبة مو المواطنيو بطريقة سهلة ثب يطة. -
 1التذلص مو البيرثقراطية ثالرثتيو في ت دية ا عمال . -

 الراشد للإدارة المحلية في الجزائر.المطلب الثاني: تجسيد الحكم 
الحلإم الراشد يعبر عو مما سة ال لطة ال ياسية ثإدا تها لشلثن الم تمع ثموا ده لتطدويره اقتيداديا 
ثالتماعيا. ثيرت ا الحلإم الراشد مع مفهو  ال ماعات المحلية  بحي    يملإو ثص  ادا   مدا بالرشداد ا  

قددرا  بارضددافة الددى ا نتذدداب   سددلوب ثحيددد للوصددول الددى ال ددلطة اذا ل دددت مبدددأ التشددا  ية فددي صددنع ال
على الم توى المحلدي  ثبالت ييدة   يملإدو تيدو  ثلدود مبددأ التشدا  ية ثلقدد لددا مدو تعريدف الحلإدم الراشدد 
علاقتدده لترويددة الذدمددة العموميددة باعت ا أددا عمليددة تفاعليددة لدديو أطددرا  متعدددد  تهددد  الددى تح دديو م ددتوى 

للمددواطو علددى الم ددتوى المحلددي  ثذلددع عددو طريددق تكددريد اللامر  يددة مددو لهددة  ثمددو لهددة تقددديم الذدمددة 
أ ددرى ضددمان مشددا  ة المددواطو فددي ت دديير شددلثنه المحليددة  اصددة بمشددا  ته فددي اتذدداذ القددرا ات المتعلقددة 

وليات بالمشا يع التنموية المحلية بارضافة الى عيرنة أنماا الت يير في اردا   مو  لال اعتماد التكنول
الحد  دددة للعدددلا  ثا تيدددال ثبنا ا علدددي ماسدددبق سدددننتق  الدددي الرزمالدددا  بددده الحلإدددم الراشدددد لتح ددديو ا دا   

 المحلية في ال  ازر .
 
 

                                                           
لنيد  شدهاد  الماسدتر فدي " مدد  مدذ ر  الإدارة الالكترونية في تحسين أدال الأجهزة المحليـة فـي الجزائـر دي ة لو زين،  " 1

العلددو  ال ياسدددية  تذيدددص :ت ددديير ادا   ال ماعددات المحليدددة  ق دددم العلدددو  ال ياسددية    ليدددة الحقدددول ثالعلدددو  ال ياسدددية  
 . 81. ث ل  80ل  2013/2014لامعة عبد الحميد الو باديد  سنة 
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 الفرع الأول: اعتماد مبدأ الديمقراطية التشاركية في تسيير شؤون الإدارة المحلية.
تدددي ت ددتند علدددى فكدددر  توسددديع مما سدددة تعتبددر الديمقراطيدددة التشدددا  ية شدددلإ  مددو أشدددلإال الديمقراطيدددة ال

ال ددلطة لتشددم   افددة المددواطنيو  ثالتددي تقددو  علددى مبدددأ المشددا  ة ثتشدد يع المواطنددة  ثتعددر  الديمقراطيددة 
التشددا  ية علدددى أنهدددا صدددو   حد  دددة العهدددد حيددد  تت لدددى فدددي مشدددا  ة المدددواطنيو بيدددفة م اشدددر  فدددي ت ددديير 

 تعلقة لهم ثمو  لال أذا سنعالج ما لى :الشلثن العامة ثالم اأمة في اتذاذ القرا ات الم
 أولا : المجتمع المدني ودوره في اعتماد الديمقراطية التشاركية .

 تنددددوح دث  الم تمددددع المدددددني  آليددددة لت  دددديد الديمقراطيددددة التشددددا  ية ت عددددا لطبيعددددة الناددددا  ال ياسددددي 
دأا ثيملإدو توزيدع أدذا الددث  ثا قتيادي ثا لتمداعي  مدا ا تد ا ا ت اطدا أساسديا ب سدد الديمقراطيدة ثقواعد

 كا تي:
تفعي  فكر  المواطنة : تحي  فكدر  المواطندة فدي معناأدا الددقيق الدى فكدر  المشدا  ة ال ياسدية ثحق  -

الم اأمة فدي تشدلإي  اردا   العامدة حي  تعدد  المواطندة مدو اأدم الحقدول التدي  تمتدع لهدا الفدرد ثالتدي تقدو  
ات ثمددو ا متيددازات التددي  تمتددع لهددا أددي حددق التيددويم للوادداز  فددي مقاللتهددا بدد دا  م موعددة مددو الوال دد

ا نتذالية ث فتل الم ال اما  المواطنيو بيفتهم   فراد أث في اطا  منامات الم تمع المدني فالهد  مو 
الديمقراطيددددة مددددو أددددذا المنطلددددق أددددو الم دددداأمة فددددي ت ويددددد عمدددد  الملس ددددات العموميددددة ثمنهددددا ال ماعددددات 

اطددا  مددو التكامدد  مددع الديمقراطيددة التم يلية ثالمشددا يع المبرم ددة فددي اطددا  التنميددة المحليددة ثتطويرأا فددي 
 المحلية  ما  هم مو لهة أ رى حلإامة أذه الملس ات ثترشيد تد يبها المالي ثاردا ي .

دعددم لهددود التنميددة المحليددة:   بددرز دث  الم تمددع المدددني مددو  ددلال تقديمدده الم اعد ا قتيددادية  -
يددر  التددي تتددر ت نتي ددة سياسددات ارنفددال الحلإددومي  بمعنددي أن أددذه المنامددات تعمدد  علددى للقطاعددات الفق

ملئ الفرالا الذي  ن م على  ان حاب الدثلة التد ي ي مو بعض أثله الحيدا  ا قتيدادية ثا لتماعيدة.كما 
التدي لهدا ي اعد الم تمع المدني في التذلص مو ا ن دداد التنمدوي عدو التشدا  ية فدي العملدة التذطيطيدة  

 ممددا ي دده  فددي 1دث  أددا   ثي دداأم أيتددا فددي تحد ددد اليددعوبات ث المشددلإلات التددي توالدده حيددا  المددواطنيو
 سددم سياسددات لمعال ددة اليددعوبات ثالمشددلإلات ثزيدداد  أثلدده التعدداثن ثالتن دديق لدديو مذتلدد  ا طددرا  ذات 

فدي م دال التنميدة المحليدة العلاقة بالعملية التذطيطية   حي  أن منامات الم تمع المدني فرضدم نف دها 
 غدم الواقدع الددذي يحدد مددو فعاليتهدا  ثعلددى أدذا ا سداس اذا  ددان المواطندون يشددا  ون فدي صددنع القدرا  مددو 

                                                           
فدددي الددددثل المغا يدددة  الط عدددة ا ثلدددي  دا  لوحنينددة قدددوي  الديمقراطيدددة التشدددا  ية فدددي اددد  ا صدددلاحات ال ياسددية ثا دا يدددة 1

 .61  ل 2015ثملإت ة الحامد للنشر ثالتوزيع  البلد عمان  سنة 
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 ددلال  أن المشددا  ة فددي النقاشددات المحليددة المتعلقددة بددالبرامج التددي تهددد  الددى تح دديو اددرث  حياتهم فددان 
ي قددد تكددون أننددا  صددياغة القددرا  أث التنفيددذ أث أمددا مشددا  ة الم تمددع المدددني فددي تدددلير الشدد ن العددا  المحل

 1معا.
 دعم التطو  الديمقراطي -

يم   الم تمع المدني عنيرا أساسيا في دعم التطو  الديمقراطي للنهوس بدالم تمع المحلدي ثتلبيدة 
حالاته ثمتطل اته حي   تمي  بعناصر تذتل  عو الم تمع ال ياسي  مفهو  علمي  حي  أن التنايمات 

 ياسية تذتص بإدا   الشلثن الرسمية في حديو أن التنايمدات ال ياسدية تذدتص بدإدا   الشدلثن الرسدمية  ال
في حيو أن المنامات المدنيدة تتمتدع با سدتقلالية ثتنشدا لوسداز   اصدة تتحيد  عليهدا مدو  دلال مدوا د 

أث ت يية لل لطة على شلإ  ه ات أث م اعدات أث اشتراكات يقدمها أعتاؤأا ث  تكون في علاقة ثصاية 
ال ياسدية  ثتعتبددر أنشدطتها توعويددة ثغيدر  سددمية. ثفدي أددذا اليددد يمددا س الم تمدع المدددني  قابدة م ددتمر  
تحققها ا شلإال ال د د  للمشا  ة الديمقراطية التي أص حم تقرب الملس ات الرسمية بدالمواطو بارضدافة 

ثشرعي عو الميالل ثالفواع  ا لتماعييو  الى أنها تح و صو   ا دا   ثالميداوية ثتعبر بشلإ  شفا 
ثا قتيددداد يو.كما تح دددو مدددو ا دا  الدددوايفي للملس دددات ال ياسدددية بمدددا ي دددمل مدددو تحقيدددق دثلدددة القدددانون 
ثاللامر  ية ثالتوازن فدي توسديع ال دلطة ثمما سدتها بارضدافة الدى ماسدبق ت داأم مشدا  ة الم تمدع المددني 

 فيما  لي :
 لمطال،.تحد د أق  ا حتيالات ثا

 تع ي  ا ستدامة ثا ن  ا  ا لتماعي.
 زياد  الكفا   ثالفاعلية في التنفيذ .

 2التش يع على ارلداح .
 ثانيا : تدعيم مبدأ الشفاةية لتحقيج التشاركية الديمقراطية

تعدددد شدددفافية اردا   مدددو الددددعازم ا ساسدددية لتحقيدددق الديمقراطيدددة التشدددا  ية اردا يدددة ثأي احددددى أأدددم 
از  ا ساسية التي تقو  عليها اردا   الحد  ة حتى تح  مح  اردا   التقليدية القازمة على مبدأ ال رية  الر 

                                                           
 .  .196لوحنينة قوي  المرلع ال الق   ل1
لطدددرق اسدددماعي   ع يددد  محمدددد الطددداأر  " آليدددات ت  ددديد الديمقراطيدددة التشدددا  ية ثدعدددازم تفعيلهدددا علدددي م دددتوي ال ماعدددات 2

 الم لدددة ا كاديميدددة لل حدددوو القانونيدددة ثال ياسدددية  لامعدددة قاصددددي مربدددا  ث قلدددة .ال  ازدددر .الم لدددد: المحليدددة بدددال  ازر "
 .1006  ل2022العدد: ا ثل  سنة   ال ادس
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حيدد  لددذلم ال  ازددر لهددودا معتبددر  فددي أددذا المتددما  ثتتم دد  الشددفافية فددي التدد ا  اردا   بإشددراك المددواطنيو 
واطنينمع اتذداذ  افدة ارلدرا ات ثالتددالير في ادا   الشلثن العامة التي تما سها اردا   ليالل ثلح اب الم

التددددي تتددددمو ت ثيددددد المددددواطنيو بالبيانددددات ثالمعلومددددات اليددددادقة عددددو  افددددة  ططهددددا ثأنشددددطتها ثإعمالهددددا 
ثمشرثعاتها ثموازنتها ثمداث تها ثإعلان ا س اب الواقيية ثالقانونية الدفعدة لهدا  ثتوضديل طدرل ثإلدرا ات 

أث المذالفددددة ث اقددددرا  حقددددا عامددددا بددددا طلاح ثالوصددددول غيددددر الملإلدددد  م ددددا لة اردا   عددددو أثلدددده القيددددو  
 لمعلومات ثثنازق اردا     ص  عا  حي  تت لي أأمية اعتماده مبدأ الشفافية في:

يعتبرمبدأ الشفافية بم ابة مي ال عم  لما  لدي اليه مو تحقيق ال قة ليو المواطو ثاردا   المحلية   -
  اد ثمنعه .ث ذا م اعدته على اكتشا  الف

يعدمددددد   ضددددرث ي لعقلندددده العمدددد  اردا ي  اذ  وضددددل للمددددواطو مذتلدددد  آليددددات ثقنددددوات اتذدددداذ  -
 القرا ات اردا ية.

ي  ددد مبدددأ الشددفافية مبدددأ مددو م دداد  ا تيددال لدديو اردا   ثالمددواطو  ثذلددع ان  دد  مدداأو غيددر  -
 شفا  سيلدي حتما الى اضطراب ليو الطرفيو .

ة يعتبدددر مدددو الحلدددول اردا يدددة فدددي اددد  أزمدددة فعاليدددة النشددداا العمدددومي فدددي تحقيدددق مبددددا الشدددفافي -
 .1اطا ا لاويات اردا   المحلية الحد  ة 

 الفرع الثاني: اعتماد التكنولوجيا الحديثة للإعتم والاتصال في الإدارة المحلية.
نهدددا ثسددداز  سددعم اردا   الحد  دددة الدددي تغييدددر نددواحي   يدددر  فدددي الملس دددات منهددا العامددد  ال شدددري ثم

حد  دددة ثمتطدددو   لت دددهي  عمليدددة سدددير المرافدددق العامدددة لدددلدا   المحليدددة ثذلدددع باسدددتعمال تكنولوليدددا ارعدددلا  
ثا تيال التي اقتحمم حيا  الفرد ثال ماعات ثاردا ات ب نواعها  حي  أنهدا تتميد  بالمرثندة ثعامد  ثحدد  

ال شددري الددذي يعتبددر عنيددر مولدده ثم دداأم التوليدده ثعامدد  التق دديم ث ددذلع العمدد  علددى ا أتمددا  بددالمو د 
ثمتذذ للقرا ات ثمراق،  ن أذه اردا   تعنى عناية  اصة بالمواطنيو سدوا  فدي تطدوير مهدا اتهم ث فا تده 

 ثا أتما  بمشاكلهم ثأ ازيهم ث للتفيي  أك ر في أذا المتمون   سنتطرل الى ما  لي :
 م والاتصال في الإدارة الحديثةأولا : مجالات استخدام تكنولوجيا الحديثة للإعت

لقد غيرت ال و   الرقمية المتم لة في تكنولوليا المعلومات ثا تيا ت مو المفاهيم اردا ية الحد  ة 
فن ددد ان معاددم دثل التكنولوليددات المتطو    اصددة المنامددات اردا يددة التددي لهددا علاقددة لتقددديم الذدددمات 

                                                           
م لدة الحقدول ثالعلدو  ال ياسدية   تليات تكريس الديمقراطية التشاركية علي المستوم الجماعات المحلية "  ليفدي ث د   " 1

 . 271ل  2023  سنة 02  العدد 10 نشلة  ال  ازر  الم لد  لامعة ع اس لغرث 
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لهدددا انعلإددداس علدددى المنامدددات اردا يدددة ثإعمالهدددا ثأنشدددطتها  للمدددواطنيو ثذلدددع لد لدددة متفاثتدددة  حيددد   دددان
 المذتلفة ثلع  أأم ا ستذدامات تتم   فيما  لي :

انشددا  شدد لإات المعلومددات فددي الملس ددات اردا يددة فلم يعددد ا سددتذدا  فرديددا لهددذه ا لهدد   لدد  قددد  -
س ددات نحددو تنميددة أصدد ل بم ابددة عمدد  لماعي ثقددد أسددهم ذلددع فددي توليدده أددذه الملس ددات نحددو أددذه المل 

العم  ال ماعي  ثالتنايم على أساس فرل العم  المتيلة ثت كيد التوله نحو التنايم ثاردا   علدى أسداس 
التعليمات ثالتحو ت الكبرى في تطبيق تكنولوليا المعلومات التي لم تعد قاصر  على تطبيقدات منع لدة فدي 

لية ثشلثن ارفراد  ثالتي تحولم الي نام مترابطدة م ا ت الملس ات اردا ية المحلية م   : الشلثن الما
مددو قواعددد ليانددات مر  يددة ثمشددتر ة يملإو للعددامليو فددي مذتلدد  الم ددا ت التعامدد  معهددا م اشددر  ثذلددع مددو 
 ددلال تطددو  تكنولوليددا ناددم المشددرثعات ثالتددي تم دد  العمددود الفقددري للمنامددة ال د ددد  المتميدد   ثبا نفتددا  

لنام التعام  عبر التق يمات التنايمية المتعدد  تدوفر المعلومدات الكترثنيدا ثتتديل ثالترابا حي  تتيل أذه ا
 . 1على م توى الملس ة الم اعد  في اتذاذ القرا ات

 دددتم  دددذلع اسدددتذدا  تكنولوليدددا المعلومدددات ثا تيدددال فدددي اردا يدددة المحليدددة ا لكترثنيدددةمو  دددلال  -
 ما لي

 تربا دثازر الحلإومية المحلية المتعدد  البريد ا لكترثني ثش لإات ا عمال التي 
 نشر التماعات الم الد المحلية على ش لإات ا نترنيم.

 تقديم معلومات لغرافية عو الوحد  المحلية ثاأم موا دأا المتعدد 
 عرس فرل ا ست ما  المتاحة دا   الوحد  المحلية على ش لإة ا نترنم ث اصة اليناعات.

تدي توالده الم تمدع المحلدي م د  عدرس فدرل العمد  المتاحدة دا د  المشا  ة فدي حد  المشدلإلات ال
 المنطقة المحلية لعلاج مشلإلة ال طالة.

 طر  الوعي ال ياسي لدى المواطو المحلي لتوفير الدعم ثالم اند  الشعبية.

                                                           
دراسـة حالـة ولايـة –" دور تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في تحسين أدال الجماعات المحليـة فـي الجزائـر قاد  دليلدة  1

م علددو  "  مددذ ر  مقدمددة ضددمو متطل ددات نيدد  د لددة المال ددتير فددي علددو  الت دديير  فددرح ت دديير عمددومي  ق دد–بــومرداس 
 .143  ل 03الت يير   لية  العلو  ا قتيادية ثعلو  الت يير ثالعلو  الت ا ية  لامعة ال  ازر 
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مشدددا  ة المدددواطو المحلدددي فدددي تيدددميم الذددددمات الحلإوميدددة ا لكترثنيدددة ثفقدددا  ثلوياتددده ثاحتيالاتددده 
 .1الفعلية

ت اعد على زيداد  قندوات ا تيدال اردا ي لديو مذتلد  اردا ات ثتقلديص ح دم التنايمدات اردا يدة 
ثت دداعد علددى تحقيددق  قابددة فعالددة فددي العمليددات التشددغيلية كما ت دداعد علددى تددوفير قددو  عمدد  فعليددة دا دد  

 التنايم الدا ي .
 م والاتصال في الإدارة المحلية ثانيا : أثر تكنولوجيا الإعت

د ساأم التطو  التكنولولي ثالعلمي في  فع م توى  فاهية ارفراد ثمو ليو التطو ات التي تحدو لق
باسدددتمرا  تلدددع التدددي تتعلدددق لتكنولوليدددا المعلومدددات ثا تيدددال ثمالهدددا مدددو اندددر مدددو ناحيدددة تدددوفير  ددددمات 

  ي دددددتطيع ا تيدددددال بمذتلددددد  أنواعهدددددا ثتدددددوفير المعلومدددددات اللازمدددددة للمدددددواطنيو ثاردا   المحليدددددة   حيددددد
ا فرادا تيدددال فيمدددا ليدددنهم ب دددهولة فدددي اي ثقدددم ثفدددي اي ملإدددان  ثمدددو  اأدددم المميددد ات التدددي تتميددد  لهدددا 

 تكنولوليا ا علا  ثا تيال في ا دا   المحلية أي :
تعتبدددر تكنولوليدددا ا عدددلا  ثا تيدددال  القدددوه الهازلدددة لتقنيدددات المعلومدددات فدددي اعدددداد ثمعال دددة الكدددم  -

معلومدات ثالحيدول علدى ارحيدازيات ثالملشدرات المناسد ة ب درعة بالغدة تعطدي مرثندة الهاز  ثاللحاي لل
 ثفعالية عاليه في التقييم ثاتذاذ القرا .

الفاعليدددة ثال ددددرعة ثالمرثندددة فددددي اتذددداذ القددددرا  بفعددد  تقنيددددات المعال دددة ال ددددريعة ثالتناقددد  ال ددددريع  -
 للمعلومات.

يددد  ي  دددد د ناميلإيدددة اسدددت ما  المعلومدددات فدددي لندددا  لندددع معلومدددات ردا   معلومدددات الملس دددة ح -
 تطوير لنية اردا   ثحر ة المعلومات اردا ية ثفعاليتها.

 ددرثج اردا   المحليددة عددو ثاقددع التشددتم ثبطددئ الحر ددة ثعشددوازية الكدداد  ال شددري ثتر يدد  ال هددد  -
 2على نموذلية العم  اردا ي عو طريق البرامج ثالتطبيقات المعلوماتية العالية .

تقريدد، اردا   مددو المددواطو ممددا ي دده  عليدده اسددتذراج الونددازق اللازمددة فددي أي ث يددة مددو ث يددات  -
 ال  ازر.

                                                           
دراسة ميدانية  –توةح تكنولوجيا المعلومات والاتصال علي أدال الإدارة المحلية في الجزائر العلمي لو عطا  الله  "انر  1

ــي مجوعــة مــن البلــديات الجزائريــة   ليددة الحقددول ثالعلددو  ال ياسددية  لامعددة محمددد  يتددر ب ددلإر     م لددة المفكددر -ف
 .345  ل 2019  سنة فيفري 18ال  ازر   العدد 

عبددد الددرحيم الددراهيم احمددد ألددو حددافظ  "أنددر اسددتذدا  تكنولوليددا المعلومددات علددي ان دداز ثدقددة المعدداملات فددي البلددديات "   - 2
 . 963  ل 03 العدد 04الم لد   م لة العلو  ارن انية ثالطبيعة
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 المطلب الثالث : التحديات والأفاق المستقبلية للإدارة المحلية في الجزائر.
تعتبدددددر اردا   المحليدددددة ح دددددر ال اثيدددددة فدددددي م دددددا  آليدددددات تفعيددددد  الواددددداز  اردا يدددددة ثا قتيدددددادية 

تماعية ثال ياسية اذ تلع، دث ا محو يا في ت  يد ال ياسات العموميدة علدى الم دتوى القاعدي ثتلبيدة ثا ل
حاليدددددات المدددددواطنيو بطريقدددددة فعالدددددة .ثفدددددي ال  ازدددددر ثعلدددددى الدددددرغم مدددددو ال هدددددود المبذثلدددددة مندددددذ ا سدددددتقلال  

العد د مو المعوقات التدي لتحد  اردا   المحلية ثتع ي  دث  ال ماعات المحلية  ا ان الواقع     ال ياهر 
تعيق أدازها في مذتل  الم ا ت  حي  تطمل اردا   المحليدة اليافدال م دتقبلية لتطدوير المرافدق العموميدة 

وح   ث دددذا المدددوا د ال شدددرية ثتقريددد، اردا   المحليدددة مدددو المدددوطنيو . لم يدددد مدددو التفيدددي  فدددي أدددذا الموضددد
 :نتطرل الى ما  لي

 تحديات التي تواجئ الإدارة المحلية في الجزائر.الفرع الأول: المعوقات وال
تقددو  ال ددلطات العامددة فددي الدثلددة بالعد ددد مددو الم هددودات ل عدد   دد  منالبلددديات ثالو يددات الذلايددا 
ا ساسية لل ماعات المحلية  نارا للدث  الذي تلي ه  موقدع احتكداك لديو اردا   ثالمدواطو .ثلكدو  غدم  د  

 ال ا  ان ثاقع التنمية المحليدة   يعلإدد تمامدا ح دم أدذه الم هوداتدذلع نادرا ال هود المبذثلة في أذا الم
 :للك ير مو المعوقات ثالمشاك  التي توالهها أذه الهيئات المحلية ثالتي تتلذص أأمها فيما  لي

 أولا: التحديات القانونية الإدارية
و يدات فدي ال  ازدر  غمدوس القدوانيو مو التحديات اردا ية  ثالقانونية التي تعاني منهدا البلدديات ثال

ثالتشريعات التي تتعلق بالعلاقة ليو الهيئات المر  يدة ثالهيئدات المحليدة مدو ث يدة ثبلديدة  فداردا   الرشديد  
ثالفعالة تتطل، تطبيق ناا  حلإم ا مر  ي تت م العلاقة فيه ليو ال لطات المر  ية  ثا طرا  اللامر  ية  

با سددتقلالية الن ددبية   الت ييددة ثالذتددوح بددالرغم مددو النيددول فددي ادا   شددلثنها ')ال ماعددات المحليددة ( 
" تتدل أنده طالمدا الدم ال ددلطة المر  يدة تهديمو علدى ت ديير الشدد ن المحلدي  فدإن مفهدو  اللامر  يدة يادد  
حبدديد الذطابددات الرسددمية دثن أن ي ددد ترلمتدده الفعليددة علددى أ س الواقددع  ممددا ي ددتدعي مرالعددة حقيقيددة 

يعددة العلاقددة لدديو المر دد  ثم ددتوياته المحليددة. ففددي ال  ازددر ثمددو  ددلال قددوانيو اردا   المحليددة )قددانون لطب
البلدية ثقانون الو ية(  تتل لنا مدى ات اح ا تياصات البلدية ال  ازرية ثمدى تد لها في    ا نشدطة 
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مدو  1يدر لتدد   سدلطة الرقابدة .ا قتيادية ثا لتماعية ثال قافية ا  أذه ا  تياصدات مقيدد  الدي حدد  ب
 طر  ال لطات المر  ية حتي تحد مو الف اد في ا دا   المحلية ثأو   ير ثمتعدد نذ ره فيما  لي

 :اأر  الف اد في اردا ات المحليةانتشا  ا - أ
يملإددو تعريددف الف دداد ح دد، منامددة الشددفافية الدثليددة علىاندده :" اسددتذدا  المنيدد، لتحقيددق ملإاسدد، 

ر الف دداد مددو أأددم المشددلإلات التددي تعدداني منهددا ال ماعددات المحليددة فددي ال  ازددر  حيدد   اصددة"  حيدد  يعتبدد
تعددددت أشددلإاله فددي اردا ات المحليددة. فالف دداد ادداأر  تعيددق ع لددة العمليددة التنمويددة لمددا لهددا مددو أنددا  سددلبية 

ازر ثأذا ث طير  على ال وان، ال ياسية ثا قتيادية ثا لتماعية حي  باتم تشلإ  ااأر   طير  في ال   
مددو  ددلال ا ددتلاس ثنهدد، ا مددوال ثتبددذ رأا  ثانتشددا  الرشددو ث المح ددوبية ثاسددتغلال النفددوذ  ثعددد  ثضددع 
الشدددذص المناسددد، فدددي الملإدددان المناسددد،  ثانتشدددا  البيرثقراطيدددة ثغيرأدددا مدددو اشدددلإال الف ددداد المنتشدددر  فدددي 

الف داد مدو أأدم التحدديات التدي اردا ات المحلية  فدي اد  ةيداب الشدفافية ثالم دا لة ثالرقابدة  حيد  يعتبدر 
تعيق تحقيق عملية التنمية المحلية لمدا لده  مدو انرعلدى اسدتن ا  المدال العدا  ثمعيدق للمشدا يع ا سدت ما ية 
 ثيتم دد  أساسددا فددي الرشددو  التددي يحيدد  عليهددا دثن ثلدده حددق م ددئولو ثموافددو ال ماعددات المحليددةث  نها 

افةالي تكداليف المشدرثعات  ثبالتددالي  دلنر علدى م ددتوى تعتبدر ضدري ة اضدافية يقددو  الم دت مر لددفعها اضدد
 2ن اعة ثلود  أذه المشرثعات.

 ضع  التكويو ثالتد ي، للموا د ال شرية في ال ماعات المحلية-ب 
تعتبددر عمليددة التكددويو عمليددة منامددة ثم ددتمر  تهددد  الددي اعددداد الفددرد للعمدد  المتميدد  ثالم مددر حتددى 

 دا  المهددا  المنوطدددة بددده " فددالموا د ال شدددرية تم دد  الدعامدددة ا ساسدددية يلإددون أك دددر معرفددة ثاسدددتعداداث فا   
لن ددا  اي عمدد   فهددي أسدداس تقددديم الذدددمات العامددة  ثتح دديو نوعيددة الذدددمات المقدمددة للمواطو ثمندده   
ت تطيع اي ادا   الوصول الدي تحقيدق ا أددا  المنشدود  ا  با عتمداد علدى  دواد  بشدرية تتمتدع بالقدد ات 

ة ثالمهنيددة  ا مددر الددذي  ددلدي الددي تقددديم  دددمات ثأدا  مهددا  بلإفددا   ثفعاليددة. ثفددي أددذا اليدددد فددان العلميدد
الم لثليو المحلييو    تم انتقاؤأم على أساس الشهاد  ثالكفا    مما أدي الي عد  ارلما  بطدرل الت ديير 

ل ماعات المحليدة للمهدا  المو لدة بإن از المشرثعات التنموية مما أدي الي ةياب الكفا   في أدا  ا ثالقيا 

                                                           
 تقييم دور المجاعات المحلية في التنمية المحليـة ادراسـة حالـة بلديـة حسـين داي بـالجزائر العاصـمةامينة لود يدو   " - 1

  ل 2023  ال دنة 01  العددد 26(  م لة معهد العلو  ا قتيادية  لامعدة أمحمدد لدوقر  لدومرداس  ال  ازدر  الم لدد 
119. 

 .91ل  لوحنيفة قوي  مرلع سالق  -2
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لهاالتي تحتاج الي  فا ات ث واد  بشرية  فئة ثمتملإنة مو ا دا  ثالعمليات اردا ية مو تذطديا ثإشدرا  
ثتنفيذ اضددددددافة الددددددي القددددددد   علددددددى اي دددددداد الحلددددددول الفعالددددددة للمشددددددلإلات المحليددددددة التددددددي توالدددددده المددددددواطنيو 

 الد المحلية  ودي الي ةياب مفهو  التنميدة الشداملة المحلييو حي  ضع  الم توى العلمي  عتا  الم
لدددي ويددادات أددذه الم ال ددوأذا مددا تمددم ملاحاتدده  فددي نوعيددة البددرامج ثالمشددرثعات غيددر المتكاملة اضددافة 
الدي عددد  مراعددا  ا حتيالدات الم ددتقبلية ثارملإانيددات ال شددرية علدى سددبي  الم ددال :التوسدع فددي لنددا  مشددا يع 

ضي ال  اعية ثالفلاحية ثعد  ت ميو ثتش يع ال ياحة كلهذا أدي الي عد  الت  يد ال لإو على ح اب ا  ا
الفعلددي للأأدددا  الم ددطر  ب ددب، عددد  الددتحلإم فددي آليددات التذطدديا ثتحد ددد ا حتيالددات ثالوسدداز  بطريقددة 

 1علمية دويقة .
 .لإلات لنا  قد ات اردا   المحليةالتع  اردا ي ثمش -ج

المحلية فدي الم تمعدات الناميدة ثمنهدا الم تمعدات العربيدة  يلاحدظ أنده علدى  انالمتت ع لعملية التنمية
الددرغم مددو ال هددود التددي لددذلم ثثلهددم لبنددا  قددد اتاردا   ثتنميددة م تمعاتهددا المحليددة منددذ ا سددتقلال ا انها 

ا علددى  تدد ال تيدديع ضددع  ادا يددا ث تع ددرا مت ا دددا فددي أدا ألهدد   ثحددداتها اردا يددة ا مر الددذي انعلإددد سددل 
 :ذه اليعوبات في الم ا ت التاليةالحيا  المييشية لدي المواطو المحلي  حي  تتم   أ

 :سية وتنميتهاوالأنظمةالمؤسفي مجال بنال الهياكل  -
علددى الددرغم مددو ال هددود التددي لددذلم فددي ا سددا  ثبنددا  ملس ددات حلإوميددة ثملس ددات للتنميددة المحليددة 

نهدددا لدددم تدددن ل فدددي التذ يدددف مدددو المشددداك  ثا عدددراس المرضدددية ثارصدددلا  اردا ي فدددي الددددثل العربيدددة  فإ
للبيرثقراطية اردا ية  ل  زادت مدو تعقيددأا  فلدم ت دهم حر دة انشدا  ملس دات حلإوميدة لد دد  فدي تح ديو 
أدا اردا   المحليددددة  ث  أسددددهمم مراكدددد  ثأيئددددات ارصددددلاحاردا ي فددددي تددددولي انشدددداؤأا فددددي  فددددع  فا تهددددا 

مددو ذلددع أسددهم المددد الملس ددي فددي تع ددر عمليددة التنميددة المحليددة نتي ددة تفدداقم  ثفعاليتهددا  لدد  علددى العلإددد
 2ال ان، التنايمي مو مشلإلة ليرثقراطية اردا    لد مو أن ي اأم في علالها .

 :واطنين مع الجهاز الإداري المحليفي مجال تعامل الم -
 ددددلبية التدددي يعددداني منهددددا مدددو لددديو مادددداأر التدددع  للأله  اردا يدددة المحليددددة  ثانتشدددا  الادددواأر ال

 المواطو في علاقته بال هاز اردا يعلى م توى الهيئات المحلية يملإو عرضها في النقاا التالية:
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 سو  توزيع الكاد  الوايفي ثزحم العم  ثبطئارن از.
تتمي  اردا   المحلية بامتلاكها تذييدات ثصدلاحيات  دميدة معيندة ت علهدا علدى احتكداك م اشدر 

ات الشع، ا  أن أحيانا يلإون ان از الذدمات بطيئا ث  ترقى الذدمة الى ال ود  ثالنوعيدة مع أثسع قطاع
.ثمددو ا سدد اب الكامنددة ث ا  ذلددع أددو عددد  تناسدد، الكدداد  الددوايفي مددع ح ددم الذدددمات المقدمددة للمددواطو 

تدي تشدلإو مدو قلدة المحلي  حي  أن اردا   المحلية ) البلدية  ثالو يدة ( توالده اكتاداظ شدد دا فدي العمد  ال
عدديددة فددي  اد أددا الددوايفي  فمددو  ددلال ذلددع عددد  تناسدد، الكدداد  الددوايفي  نددتج عليدده سددو  الت دديير فددي 
العم  مما سب، أو  ليو اردا   ثالمواطو تولد عنه فقدان نقة المواطنيو في  د  ال هداز اردا ي ثفدي  د  

 1ما رم  للدثلة .
 :م الذدمة العمومية المحليةي تقديا دا ي ثالمعا ير الشذيية ف ال هاز

التفاثت في معاملة المواطنيو ثالتفرقة لينهم في تقديم الذدمات  لناً  علدى معدا ير النفدوذ الشذيدي 
م دد  القرابددة أث اليددداقة أث الواسددطة  يرعدددت مما سددة تتعددا س مددع مبدددأ العدالددة ا لتماعيددة ثتكددافل الفددرل. 

الددى اعاقددة ارنتدداج ثيهددد  الوقددم  حيدد  يقددو  الموادد   فاعتمدداد معددا ير شذيددية فددي تقددديم الذدمددة  ددلدي
لتذييص ثقدم ثلهدد  اصديو لت دريع  دمدة صدد ق أث قريد، أث صداح، ثاسدطة  ثغالً دا مدا يلإدون ذلدع 

ثأددذا ال ددلوك يرعددد اسددتغلاً  غيددر  علددى ح دداب المددواطنيو او ددريو الددذ و    تمتعددون لهددذا النددوح مددو النفددوذ
يص لذدمة لميع المواطنيو بعدالة   مدا أنده  رلحدق التدر  بداو ريو مشرثح للوقم الذي يرفترس أن يرذ

 –مو  لال ت  ير معاملاتهم ثسرقة ثقتهم. ثنتي ة لذلع   ردفع بعض المواطنيو لل ح  عو ثساز  أ رى 
لت هي  حيولهم على الذدمات  ممدا ير دهم فدي ترسدي  نقافدة الواسدطة  –مشرثعة  انم أث غير مشرثعة 

 2س بالملس ات العامة.ثيرتع  نقة النا
 محدودية الاستقتلية الماليةثانيا :

على الرغم مو تمتع ال ماعدات المحليدة لذمدة ماليدة م دتقلة عدو ماليدة الدثلدة ثبمي انيدة  اصدة لهدا  
 الى أن أذه ا ستقلالية  ن بية ثلي م مطلقة  نتي ة لعد  عوام  مو أأمها:

ثذلدع  ازية المحلية ثالتي تعتبر لد   مهدم مدو عازدداتها الموا دال   تحلإم ال لطةالمر  يةفي توزيع -
 .مدا لها توزيع ثن ، مو  لال تد لها فيتحد د التراز،
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تشددددد د عمليددددة الرقابددددة ثارشددددرا  علددددى تنفيددددذ مي انيددددة ال ماعددددات المحليددددة ثإ تدددداعها رل ا يددددة  -
 .الميادقة عليها مو طر  ال لطة الوصية

ىقبدددول اله دددات ثالوصدددايا  اصدددةمو ا طدددرا  الذا ليدددة  ماقدددد تشدددد د عمليدددة الرقابدددة الوصدددازية عل -
 ددددددلدي الددددددى  فتددددددو ابطددددددال العد ددددددد منهددددددائ ناددددددا  تمويدددددد  ال ماعددددددات المحليددددددةفيال  ازر: لدددددديو محدثديددددددة 

 الموا دالذاتيةثت نير ارعانات المر  ية.
 ددلطة المر  يددة علددى ا  تيددا ات التنمويددة لل ماعددات المحليددةمو  ددلال تددد   ال تدد نير ارعانددات -

المر  يدددة فدددي توليددده القدددرا  المحلدددي ثتحد دددد المشدددا يع ثالعمليدددات التنمويدددة  اصدددة تلدددع المتعلقدددة بدددالت هي  
ثا ست ما   ثالتي تكون في شلإ  تذيييات مولهة لتغطية م ا ت ثاحتيالات معينة التي يملإو تغيير 

الممر د   أث فددي اطددا  اعانددات ثلهتهدا سددوا  فددي اطدا  المذططددات البلديددة للتنميددة ثالبدرامج القطاعيددة غيددر 
صندثل التتامو ثالتمان لل ماعات المحلية  ما  لدي لعد  فاعلية غالبية العمليات التي تتتمنها لعد  

 مراعاتها للاحتيالات التنموية الفعليةثالترث ية ذات  ا ثلوية لك  منطقة ث يوصياتها
 ثالثا :التحديات المالية التي تواجئ الإدارة المحلية

بر مشاك  التموي  أثل العق ات التي تواله ال ماعات المحلية في  افة مراحلها منذ لداية نش تها تعت
الددي اون  حيدد  يعددر  التمويدد  المحلددي علددى اندده :"  دد  المددوا د الماليددة المتاحددة ثالتددي يملإددو توفيرأددا مددو 

مشدلإلة التمويد  المحلدي  مياد  مذتلفة لتموي  التنمية المحليدة علدى م دتوى ال ماعدات المحليدة ث تعتبدر  
مددو أأددم اليددعوبات التددي توالدده اردا   المحليددة فددي ال  ازددر  فددالع   الم ددتمر الددذي تعدداني مندده موازنددات 

 اغل، البلديات انعلإد بشلإ  م اشر على م توى التنمية المحلية ثمو ليو التحديات نذ ر منها ما لي :
دثن أدا أدددا ا عمدددال المنوطدددة لهدددا رشددد اح عدددد   فايدددة المدددوا د الماليدددة ثأدددذا ا مدددر الدددذي حدددول   -

احتيالددات الم تمددع المحلددي ثتحقيددق التنميددة المحليددة  ثي علهددا فددي ت ييددة لل ددلطة المر  يددة  اصددة فددي مددا 
  تعلق لتموي  التد   ا قتيادي الذي  تطل، م اعدات الدثلة .

الدرغم  مدو تمتعهدا  ضع  ثقلة مردثدية ال  اية المحليدة ثأدذا مدا ي عد  ال ماعدات المحليدة علدى -
بميددداد  ماليدددة  اصددددة لهدددا ثحقهددددا فدددي ت دددديير شدددلثنها الماليدددة  ا  أنهددددا   تملدددع سددددلطة فدددرس الرسددددو  
ثالتراز،  ثبالتالي يعد ت سيد التري ة ثتحد د ثعازها حلإرا على ال لطة التشرييية ثالتنايمية مما  و دد 

 بلدية مو الم اد   المالية .مدى ت يية التراز، المحلية لل لطة المر  ية ثالتي ت رد ال
 الغع ثالتهري، ا لتماعي. -
 نقص ارملإانيات المادية ثال شرية غي اردا ات ال  ازية -
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   ر  ارعفا ات على الم توى المحلي -
 مشلإلة الكفا ات اردا ية ثنقيها على م توى ال ماعات المحلية. -
و  فددي اليددناد ق الذاصددة ) م دد  اليددندثل زيدداد  ا عتمدداد علددى اعانددة الحلإومددة المر  يددة ثالقيدد -

المشترك ل ماعات المحلية ( ا مر الدذي يفقدد اردا   المحليدة مدو الماحيدة الواقييدة اسدتقلاليتها المقدر   لهدا 
 قانونا.

 زياد  النفقات المحلية التي   يقاللها ال ياد  في ار رادات. -
 .1مي انية اردا   المحلية عد  ثلود سلطة لل ماعات المحلية في اعداد ثاعتماد-
اونددا  ال ددلبية النات ددة عددو ارصددلاحات ا قتيددادية فددي  ال  ازددر ثالتددي تددم تطبيقهددا علددى فتددرات  -

 متوالية مو سو  الوضيية المالية للدا   المحلية .
  ابعا :تحديات تطبيق اردا   ا لكترثنية:

و مدو نمدوذج الدى أ در  ت عدا لندوح البيئدة التدي  واله تطبيق اردا   ا لكترثنية تحديات مذتلفدة تت دا 
تعم  في محيطها    م اد     ثعموما يملإو التطرل الى بعض التحديات التي تكاد تعتدرس اغلد، لدرامج 

 اردا   ا لكترثنية فيما  لي :
تت دده بعددض الد اسددات الددى تحد ددد  ثمحاثلددة حيددر المعوقددات اردا يددة فددي  المعوقــات الإداريــة: -أ

 دا   ا لكترثنية  ثترلعها الى ا س اب اوتية:تطبيق ار
 ضع  التذطيا ثالتن يق على م توى اردا   العليا لبرامج اردا   ا لكترثنية. -
عددد  القيددا  بددالتغيرات التنايميددة المطلوبددة رد ددال اردا   ا لكترثنيددة  مددو اضددافة أث دمددج بعددض  -

 قات ليو اردا ات  ثتدفق العم  لينها.اردا ات  أث التق يمات  ثت د د ال لطات ثالعلا
 ةياب الرؤية ارستراتي ية الواضحة بشان استذدا  تكنولوليا المعلومات ثا تيا ت. -
الم ددتويات اردا يددة ثالتنايميددة ثاعتمادأددا علددى أسددالي، تقليديددة  ثمحاثلددة التم ددع بم دداد  اردا    -
 التقليدية.
لإوميددة بددالذص ضددد تطبيددق التقنيددات الحد  ددة  وفددا علددى شددد  مقاثمددة التغيددر فددي المنامددات الح -

 مناصبهم  ثم تقبلهم الوايفي.
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 المعوقات ال ياسية ثالقانونية: تشم  أذه المعوقات ما  لي: -ب 
ةياب اردا   ال ياسية الفعالة  ثالداعمة رحداو نقا نوعية في التحول نحو اردا ات ا لكترثنية   -

 ز  رقناح ال هات اردا ية بترث   تطبيق التكنولوليا الحد  ة.ثتقديم الدعم ال ياسي اللا
 المعوقات المالية ثالتقنية: حي  تتمحو  حول: -3
ا تفداح تكداليف ت هيدد  البندي التحتيدة لددلدا   ا لكترثنيدة  ثأدو مددا يحدد مدو تقددديم مشدا يع التحددول  -

 ا لكترثني.
سدددتعانة بذيدددرات معلوماتيدددة فدددي ميددددان تكنولوليدددا قلدددة المدددوا د الماليدددة لتقدددديم لدددرامج تد يبيدددة  ثا  -

 المعلومات ذات  فا   عالية.
ضددع  المددوا د الماليددة المذييددة لمشددا يع اردا   ا لكترثنيددة  ثمشددلإ  اليدديانة التقنيددة لبددرامج  -

 1اردا   ا لكترثنية.
  لددى الك يدر صعوبة الوصول المتكافئ لذدمات ش لإة ا نترنيم  نتي ة ا تفاح تكاليف ا ستذدا -

 مو ا فراد.
 معوقات فنية تتعلق لتكنولوليا المعلومات على م تويات عد د . -

 معوقات تعود لفش  الناا  المعلوماتي: -ج 
 أناك م موعة مو العوام  التي مو ش نها أن ت ب، في فش  ناا  المعلومات تتم   فيما لي:

 ا أتما  با له   ثليد با أدا . -
 قد ات الفنية الملازمة.عد  توافر ال -
 الن اح ليو أ يازي ثم تذدمي نام المعلومات.  -
 عم التذطيا لتيميم ناا  المعلومات. -
 عد  التحد د الدقيق رملإانيات نالم المعلومات. -
 العم  لرد الفع  لد  مو العم  بالم اد   أث المشا  ة. -
 ا .الفش  في تهيئة الارث  المحيطة المدعمة لم ال النا -
 التقد ر الذاطئ للاحتيالات المنامة م تق لا مو المعلومات. -
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 عد  تكويو الم يج المتكام  مو ا فراد ثا له   ثالمعدات ثارلرا ات. -
 المعوقات ال شرية: يملإو تحد دأا في ا تي: -د
 الحد  ة. ا مية ا لكترثنية لدى العد د مو شعوب الدثل النامية  ثصعوبة التواص  عبر التقنية -
ةيددداب الددددث ات التكوينيدددة   سدددلإلة مدددوافي اردا    ثا لهددد   التنايميدددة فدددي اددد  التحدددول لدددلدا    -

 ا لكترثنية.
 الفقر ثانذفاس الد   الفردي  أدى الى صعوبة التواص  عبر ش لإات اردا   ارلكترثنية. -
ع ألهددد   حاسدددوبية ثمعددددات ت ا دددد الفدددوا ل ا لتماعيدددة لددديو فئدددات الم تمدددع ثانق دددامه  فئدددات تمتلددد -

 ثأ رى تفتقدأا  أدى الى ازدياد حد  التفرل  ثاضع  مشا يع اردا   ا لكترثنية.
اشلإا ت ال طالة التي يملإو أن تن م عو تطبيق اردا   ا لكترثنية  ثحلول اولة مح  ارن دان   -

 1مني ه.الذي  رفض ثيقاث  التحول ا لكترثني  وفا عو امتيازاته ث  أذا ا  ير 
 التهد دات ا منية: تتم   في: -ث 
التذو  مو التقنية ثعد  ا قتناح بالتعاملات ا لكترثنية   وفا عمدا يملإدو أن تلديده مدو م داس  -

ثتهد د لعنيري ا مو ثالذيوصدية فدي الذددمات الحلإوميدة ثيم د  فقددان ارح داس با مدان ت داه الك يدر 
لات ا لكترثنيددة ثالتعداملات الماليدة عدو طريدق بطاقدات ا زتمددان  مدو المعداملات ا لكترثنيدة  م د  التحدوي

احدددد المعوقدددات ا منيدددة التدددي توالددده تطبيدددق اردا   ا لكترثنيدددة  حيددد  مدددو ماددداأر امدددو المعلومدددات بقدددا  
المعلومات ثعد  حذفها أث تدميرأا ثلد ر بالذ ر أن تحقيدق ا مدو ألمعلومداتي  رتكد  علدى ندلاو عناصدر 

 أساسية أي:
 عنير المادي: مو  لال توفير الحماية المادية لنام المعلومات.ال

 العنير التقني: باستذدا  التقنيات الحد  ة في دعم ثحماية امو المعلومات.
العنير ال شدري: بالعمد  علدى تنميدة مهدا ات  ث فدع قدد ات  ث بدرات العدامليو فدي أدذا الم دال لكدو 

العناصدر  فدي اد   حقيدق التن ديق  ثا ن د ا  لديو أدذهارشدلإال الدذي يحتداج الدى نقداق أدو  يدف يملإدو ت
الت ددا و لدديو محددددات  دد  عنيددر منهددا   اصددة أمددا  مشددلإ  الف ددو  الرقميددة  ثضددع  ملشددرات ال اأ يددة  

 2ثت ا و م توى التقد  التقني ليو دثل متقدمة ثأ رى نامية. 
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 1.امة أمنية أث الت اأ  في تطبيقهاعد  ثلود أن
 لجة التحديات في الإدارة المحلية.الفرع الثاني: سبل معا

ان ضددددمان  فددددا   ثفعاليددددة ادا   ال ماعددددات المحليددددة فددددي ال  ازددددر )اردا   المحليددددة ( مددددرت ا بمدددددى 
ثذلددع مددو  ددلال ا سددا  ناددا   دددعم آليددات المشددا  ة    ير الحلإومددة اردا يددة ثالقانونيددةالت امهددا لتطبيددق معددا

  ي مددع المددواطو ثمذتلدد  الفواعدد  الم تمييددة بشددلإ  ثالم ددا لة علددى الم ددتوى المحلددي ضددمو اطددا  تشددا
يع ز ال قة ثالميداوية ثيلأ  المو د ال شدري ثتطدويره فدي الهيئدات المحليدة ثيحقدق الميدلحة العامة ثيحدد 

 :فمو  لال ذلع سنتطرل الى ما  لي مو الف اد اردا ي دا لها
  أولا: الأفاق المستقبلية لتفعيل الإدارية والقانونية

 :تحقيق التنمية المحلية فيما  لي آليات التفعي  اردا ية ثالقانونية فيتتم    
 محا بة الف اد على م توى اردا   المحلية.

ان محا بة الف اد علي م توى ا دا   المحلية   تقتير علي ال وان، القانونية فح ،   ل  تشم  
شددفافية ثتفعيدد  المشددا  ة الم تمييددة ثأددذا  ايتددا علددي تع يدد  م دداد  الشددفافية   ثترسددي  نقافددة الن اأددة  ثال

الم توى مو ا دا  له  اأمية  اصة لكونة ا قرب الي احتيالدات المدواطنيو اليوميدة ممدا يقلد  مدو الف داد 
 :دا   المحلية ثذلع عو طريق ما ليمو ا 

ير المشا  ة الم تمييدة :  يملإدو ل هدود الملس دات الحلإوميدة أن تدن ل لوحددأا فدي تطبيدق معدا  -
الحلإدددم الراشدددد ثملإافحدددة الف ددداد  لددد   لدددد أن يشدددا ك فدددي أدددذه ال هدددود الم تمدددع المددددني ثثسددداز  ارعدددلا  
ثالقطاح الذال بشلإ  يعطدي لكد  لهدة مدو أدذه ال هدات صدوتا ثقدد   علىالفعد  ثيملإو اشدراك المدواطنيو 

 ثتكون أدذه الطريقدة على الم دتوى المحلدي للعمد  مدع للددياتهم لتح ديو نادا  اردا   العامدة ثضد ا الف داد
كمددا   لددد مددو تفعيدد  تددد   ملس ددات الم تمددع المدددني   فعالددة لدددا اذا  ددان أندداك ثعددي لدددى المددواطنيو 

  المدددواطنيو فدددي الم ددتوى المحلدددي فددي ال  ازدددر نادددرا للدددث  الحيدددوي الدددذي يملإددو أن تلي ددده لتح ددديو اددرث 
 :الم ا ت التالية

 الم ال ا قتيادي:
مدددددني ان ت دددداأم فددددي عمليددددة ملإافحددددة الف دددداد الددددذي يلإت ددددل الم ددددال بإملإددددان ملس ددددات الم تمددددع ال

 ا قتيادي ثتوعية الرأي العا  المحلي بمذاطر أذه الااأر  ثضرث   موالهتها.
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 الم ال ا لتماعي:
بإملإان ملس ات الم تمع المدني أن تتكف  بالفئدات الهدع فدي الم تمدع مدو  دلال مدد  دد الم داعد  

 في اي اد الحلول لمشلإلات أذه الفئة. لل ماعات المحلية ثمشا  تها
 الم ال التتامني:

ثذلع مو  لال ترغي، المواطنيو في المشا  ة في تحد د البداز  التنمويدة ث سدم ال ياسدات فدي أدذا 
الم ددال ثيشددا ك الم تمددع المدددني ال ددلطات المحليددة فددي صددنع ال ياسددات المحليددة ثتنفيذأا ثبالذيددول 

لتماعيددة التددي تتطلبهددا التنميددة المحليددة مددو  ددلال يد ث لددق الاددرث  ار قتيددادية الرشددصددنع ال ياسددات ا
 1ما لي :

تددددوفير المعلومددددات حددددول البلددددديات أث المندددداطق ذات ا ثلويددددة فددددي الحالددددة للمشددددا يع التنمويددددة   -
ة اللازمددة ثم دداأمته فددي اعددداد الد اسددات التددي تحدددد نوعيددة ثطبيعددة الذدمددة المطلوبة ث ددذا البددرامج التنمويدد

 .فتها ثثقم ان ازأاثتكل
توضيل المعوقات ثاليعوبات التي ستواله ان داز بعدض المشدا يع التنمويدة ثالعمد  علدى تحقيدق  -

م دداعد  ال ددلإان لل ددلطات المحليددة لت دداث  أاتدده اليددعوبات مددو  ددلال تددوعيتهم ب أميددة دث أددم فددي تحقيددق 
 .ة على م توى مناطقهم أث للدياتهمالتنمية المحلي

ان از المشا يع ثمتابعة سير العم  بإلرا  زيا ات ميدانيدة لموقدع العمد  ثإعلا   العم  على  قابة -
 2ال لطات المحلية لذلع.

 :ية في ادا   ال ماعات المحليةتكويو الموا د ال شر 
ان العمليددة التنمويددة تتطلدد، د اسددة ميدانيددة تبدددأ لتحليدد  ثد اسددة المعلومددات المتعلقددة بالبيئددة المحليددة  

لدددات ثارملإانيدددات ثإحيدددازها  ثتحد دددد مراحددد  ثاليدددات التنفيدددذ ثأيتدددا تحد دددد طريقدددة الرقابدددة ثتحد دددد ا حتيا
ثالتقييم ك  أذه المراح  ت تدعي ثلود  واد  ثموا د بشرية تتمتع لتكويو ثت أي   دافي  لألهدا ا سدتغلال 

ا نتذدالي فدي  كافة ارملإانيات ثالقد ات لحد  المشداك  المحليدة  ثفدي أدذا اليددد ثلد، ارصدلا   النادا 
ال  ازر ثذلع لتمان ثصدول مدوا د بشدرية ذات تكدويو علمدي الدي الم دالد المنتذ دة  حيد  تعبدر التنميدة 
المحلية  عو القيا  با مر بما يذدد  افدراد الم تمدع المحلي ثأدذا  تطلد، ح دو ادا   المدال العدا  ثاسدتغلال 
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ردثد تها العالية اقتياديا ثالتماعيدا ثأدذا ا مدر ارملإانيات المحلية بالكفا   المطلوبة بما يتع لودتها ثم
ي ددتدعي  ددواد  بشددرية ملمددة ثمد  ددة لطددرل الت دديير المددالي النددالع مددو لهددة ثاسددتغلال القددد ات المحليددة 

 1.على ال ان، ا قتيادي ثا لتماعيبفاعلية مو لهة أ رى  ا مر الذي يعود 
 المحلية ستقتل المالي للجماعات: أفاق تحقيج مبدا الاثانيا

بعدددد مدددا تدددم ا طدددلاح علدددى بعدددض أأدددم المعوقدددات التدددي تعرقددد  تحقيدددق ا سدددتقلال المدددالي لل ماعدددات 
المحليدة أصد ل مدو العالد  ثالتدرث ي ا  دذ بعدديو ا عت دا  الن اعدة الماليدة لل ماعدات المحليدة ثتملإينهددا 

 صدد ل مددو التددرث ي مدو تغطيددة  دددمات ذات نوعيددة ثلددود  للمددواطو  امددا علدى المدددى المتوسددا ثال عيددد ف
اد ال اصدلاحات لذ يدة تهدد  الدي اعطدا  البلدديات الوسداز  رن داز  امد  مهامهدا لنوعيدة ثفعاليدة دازمدة 
ثذلع عو طريق تحد د مهامها لوضدو  ثإعداد  النادر فدي طدرل ثأدثات تمويلهدا  ثان الوصدول الدي تحقيدق 

 :لم ثمو أأم العناصر الهمامة منهالمعامبدأ ا ستقلال المالي  تطل، تبني الدثلة رستراتي ية ثاضحة ا
اعاد  النار في القدوانيو ثالتشدريعات المرت طدة لت ديير ثإدا   ال ماعدات المحليدة لتددا ك النقدازص  -

 ثتحيينها مع التحو ت ال ا ية سوا  على الم توى ا قتيادي أث ا لتماعي.
أدا  ن مطالد، ثاحتيالدات ال دلإان ضرث   مرالعة العلاقة لديو المهدا  المو لدة لل ماعدات ثموا د -

 .اد مو ا حتيالات ثمطال، التنميةت داد لوتير  عالية مقا نة بالموا د المالية مما ز 
دعم حقيقي ثلدي لمبدأ اللامر  ية  أذا المبددأ الدذي بقدي فقدا فدي الذطداب ال ياسدي ث  اندر لده  -

حقيقددة ثتيدد ل قددرا ات ثم دداد ات  ر  يددةسددتقلال المددالي فددي ةيدداب  مفددي الواقددع  ندده   يملإددو تحقيددق ا 
 .ية حر  ثغير مرت طة بقيود مر  يةال ماعات المحل

لكدي  دتم الدتحلإم فددي ادا   ثت دير الماليدة المحليددة ي د، ان يمدر مدو  ددلال نادا  التذطديا المددالي  -
   عاليدة ثتطبيق أسالي، اردا   الحد  ة  أذا النما مو لت يير  تطل، توفير موا د بشدرية ملإوندة ذات  فدا

 لت ميو ثتطوير الموا د ال نازية.
تفعيددد  ثتمويدددد  المشددددا يع التنمويددددة المددددد   للدددد   بال ددددما  لل ماعددددات المحليددددة بالحيددددول علددددى  -

القددرثس البنكيددة فددي اطددا  شددرثا ماليددة م دد قة ثسددليمة مددع مراعددا  شددرثا اسددترلاعها فددي اددرث  ماليددة 
 ة المتعاو ة ثلكنه م مد ب ثامر مر  ية .مقبولة  أذا الميد  منيول عليه في قوانيو البلدي
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كمددا يملإددو للدثلددة معال ددة الك يددر مددو المشددلإلات المرت طددة بدداد   ثت دديير مددوا د ال ماعددات المحليددة 
بالتشاث  مع المنتذبيو المحلييو ثالهيئات المذتلفة للوص  الي استقلالية مالية لل ماعات المحلية ثبالتالي 

 مع مراعا  عد  ثقوح ا تلال مالي ليو البلديات الغنية ثالفقير .تع ي  قد اتها المالية الملية 
 مدا ي د، تحد دد صدلاحيات مم لدي الدثلدة علدى الم دتوى المحلدي ندذ ر منهدا التدد   فدي مي انيدة  -

المذططدات البلديدة للتنميدة ثغيدر الم اشدر  فدي ماليدة ال ماعدات المحليدة ندذ ر منهدا التدد   فدي توزيدع أدذه 
الم ددالد المنتذ ددة لل ددلع عقلانددي ثموضددوعي ثبالتالي اضددعافا للقددرا  المحلددي ثتكددريد المي انيددة ثبشددلإ  

 1.المر  ية
اصدلا  لددد ي ليدندثل ال ماعددات المحليدة فعلددى الدرغم مددو ارصدلاحات التددي عرفهدا اليددندثل  -

 .موا ده تحم تير  ال لطة المر  يةا  أن فعاليته بقيم محدثد  ثمازالم 
لمحليددة ثترشددديد النفقددات مددو  ددلال نقددد  الم ددلثلية  املددة الددى الم دددتوى اد اج عنيددر الحو مددة ا -

الملحي ثفقا لقانون محدد ترافقها  مر  ية مالية تتمو توفير الموا د الكافيدة للقيدا  بالمهدا  علدى الم دتوى 
 التي ت اعد على لنا المحلي  مشا  ة    الفاعليو المحلييو في صنع القرا  المحلي ثتهيئة    الارث  

 2. اقتياد محلي
 :ع ي  الرقمنة في اردا   المحليةا فال الم تقبلية في ت

 فددع  فددا   اييددال الذدددمات العامددة : بعنددي تطددوير الذدددمات العامددة التددي تددد رأا الدثلددة بحيدد   -
تملإو المواطو مو الحيول على أذه الذدمات ب هولة ثي ر مو  لال آليات مو قبي  ت  يا ارلرا ات  

ضددع لددرامج أثلويددات مييا أددا ا ساسددي أمية الذدمددة ثتكرا أددا ثح ددم المتعددامليو معها بحيدد  ثمددو  ددلال ث 
 3 .يشعر المواطنون ان لرنامج التطوير اردا ي المحلي موله لهم ثليد للفئات المتمي   فقا

تيددال فددي اردا ات  العموميددة   ددرت ا ا  تقددا  بم ددتوي تطددوير ار تطددوير البنيددة التحتيددة الرقميددة: -
كمطل، أساسي لك  استراتي ي  قمية  ي دثلة في العالم بترث   ثلود سياسة ثطنية بالتكنولوليدا ثأطدر 
ادا تهددا  لددذلع تولهددم ال  ازددر نحددو مواك ددة تكنولوليددات المعلومددات ثا تيددال  مددد   أساسددي يعبددر عددو 

تداميو ادا  أك در  فدا    الرة ة في الت سيد لتفافة ثمما سة ارعمال الحلإومية  وسيلة لتميلإو الحلإومة مدو
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كبددددر  ثبدددددأت لددددواد  ا سددددا  البنيددددة التحتيددددة ارلكترثنيددددة فددددي أثتنفيددددذ سياسددددتها ث ططهددددا بفعاليددددة  لموا دأددددا
ملس ات الدثلة لبد  تنفيذ ال ياسة الوطنية لتكنولوليا المعلومات ثا تيال التدي تقدو  علدى تطدوير البنيدة 

طددددوير اوليدددداتوارلرا ات التحفي يددددة الكفيلددددة لتملإدددديو القاعديددددة للاتيددددا ت ثت سدددديد م تمددددع معلومددددات ثت
 1.تيالت هي ات ثش لإات ارعلا  ثارالمواطنيو مو ا ستفاد  مو 

 :التحول الرقمي ثتع ي  الحو مة -
تع يد  الحو مدة العامدة مدو  دلال  قمندة الذددمات العامدة ثتع يد   ى هد  مشرثح التحول الرقمي الد

لمواطندة الرقميدة فدي اردا   الملحيدة  ثذلدع مدو  دلال لهدد شدام  ثتعداثني الناا  البيئي لددعم ا قتيداد ثا
الغدددا  المعددداملات الو ويدددة ثحتدددي اللول دددتية ثفدددي مقددددمتها تنقددد  الم دددلثليو  ثمتماسدددع ممدددا ي ددداعد علدددى

ثالمددوافيو لدديو المددد ريات ثالدددثازر الحلإوميددة لتقددديم الملفددات ثاسددترلاح الونددازق فددي اطددا  التن دديق لينهددا 
الها بالمعاملات الرقمية عو بعد  مما سيوفر قد ا  بيرا مو الوقم ثال هد  ثمو ناحيدة أ دري سديمنع ثاستبد

أيتدددداانفال المليددددا ات علددددى الددددو ل الددددذي زادت تكلفتدددده بشددددلإ   بيددددر فددددي ال ددددنوات ا  يددددر   فتددددلا عددددو 
سدد، ماليددة تحدددو انفاقدداردا اتعلى المددوافيو الملإلفدديو بمهددا   ددا ج الو يددات التددي يعملددون فيهددا  ثأددي ملإا

بشلإ  طبيعي عندما يذتدع قطداح معديو للتحدول الرقمدي م دال عدو ذلدع: القيدا  باسدتذراج شدهاد  ال دوالق 
العدلية أص ل سه  ا ستذراج ثذلع عو طريق الرقمنة مما ي ده  علدى المدواطنيو تكملدة ملفداتهم اردا يدة 

فر ممدا أصد ل لدواز ال دفر البيدومتري في ثقم قيير ثاق  لهدد ثب قد  تكلفدة ثبارضدافةاليرقمنة لدواز ال د
حي   تتمو    المعلومات اللازمة بطريقة  قمية مما ي ه  العملية الواي يدة فدي طلد، ت شديرات لل دفر  

 2ث ذلع  قمنة بطاقة التعريف الوطنية ) بطاقة التعريف  الوطنية البيومترية ( ...ال .
 
 
 
 
 

                                                           
 " الرقمنة ورهانـات تحسـين الخدمـة العموميـة بالجماعـات المحليـة فـي الجزائـر بـين الافـاق صادقي فوزية   لولحية سليم 1

  جية الواعدة للتعامل الرقمي واولوية تجاوز العراقيل ا مديريـة التنظـيم والشـؤون العامـة لولايـة بسـكرة نموذجـاالاستراتي
  859  ل 2022  سنة 02  العدد 22) ال  ازر(   الم لد  3م لة  العلو  ال ياسية  لامعة صالل لوبنيد  ق نطينة 

.65ل مرجع سابج   قديم الخدمات المرف يةالحوكة الالكترونية ودورها في تحم   صاحي ال ماد     2 
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 ختصة الفصل الثاني
حدد  ثالمطالدد، المتعلقددة لتفعيدد  ثتح دديو ثادداز  اردا   المحليددة فددي بعددد التطددرل الددي مذتلدد  الم ا

ال  ازر قدد تبديو أنداردا   المحليدة تلعد، دث ا محو يدا فدي تحقيدق التنميدة المحليدة ثتع يد  الحو مدة الرشديد   
يددة  ثقدد تددم تحليدد  ا سدالي اردا ية التددي مددو شدد نها تح ديو فعاليددة اردا   المحليددة  لدد ا مددو تع يدد  اللامر   

ثنح ددديو المدددوا د الماليدددة  مدددرث ا لتطدددوير التذطددديا ا سدددتراتي ي ثتحدددد   أنامدددة الرقابدددة ثالتقيددديم  ثصدددو  
الي دثاتتح يو ا دا  ثتوسيع صلاحياتها  ما لرزت أأمية تطوير الكفا ات ال شرية ثتبني الحو مة الرقميدة 

الديمقراطيدة التشدا  ية ثلم تغفد  الدا سدة لرفع  فا   ا دا ا دا ي الدي لاند، ضدرث   تع يد  الحلإدم الراشدد ث 
أأميددة التكنولوليددات الحد  ددة فددي ارعددلا  ثا تيددال  وسدديلة فعالددة لدددعم لهددود اردا  المحليدددة.ثبالنارإلي 
التحديات الم تقبلية التي توالهها اردا   المحلية  م   ضع  الموا د ال شرية ثالمالية ثالتقنية  فدان العمد  

ات  ثالعراقيددد   تطلددد، مقا بدددات اصدددلاحية شددداملة ت دددتند الدددي الرؤيدددة ارسدددتراتي ية  علدددى  فدددع أدددذه التحددددي
 .ق اوليات القانونية ثالملس اتيةللملإانيات المتاحة  مع التفعي  الحقي ثا ستغلال ا م  

ثبنا  على سبق  يملإو القول أن تح يو أدا  اردا   المحلية في ال  ازر   يلإمو أن  تحقق ا  مو 
تبنددددي اصددددلاحات عميقددددة ثشدددداملة تقددددو  على سددددد عد ددددد  مددددو لينهددددا اللامر  يددددة الشددددفافية الكفددددا    ددددلال 

 ثالم ا لة بما يتمو تحقيق التنمية المحلية.
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 خاتمــــة:ال
فدددي  تدددا  د اسدددتنا تعدددد اردا   المحليدددة أحدددد الر ددداز  ا ساسدددية لبندددا  دثلدددة القدددانون ثتع يددد  م ددداد   

مقراطيددة التشددا  ية ثالحو مددة الرشدديد  علددى الم ددتوي القاعدددي   بمددا ي ددمل لتلبيددة حاليددات المددواطنيو الدي
ثقد لينم أذه الد اسة ان ثاقع اردا   المحلية في ال  ازر     ال  واله لملة مو   لمحليةثتحقيق التنمية ا
ليو ال لطات ثنقدص الكفدا   فدي  قيثالواي ية مو لينها المر  ية المفرطة ثضع  التن  ةالتحديات البنيوي

 .تحقيق ا أدا  التنموية الم مولةالت يير ثأو ما يعيق 
ثمدددو أدددذا المنطلددددق فدددإن تفعيددد  ثادددداز  اردا   المحليدددة  تطلدددد، ا سدددا  لملدددة مددددو اوليدددات القانونيددددة     

قليميدة  ثتع يدد  ثالتنايميدة ثالملس داتية لعد  ألرزأددا اعداد  النادر فددي ارطدا  القدانون المددنام لل ماعدات ار
اللامر  يددة الفعليددة بمددنل صددلاحيات أثسددع لل ددلطات المحليددة  تح دديو مناومددة التذطدديا المحلددي ثتكددريد 

الم تمييددة فددي اتذدداذ القرا  كمددا يعددد ت أيدد  المددو د ال شددري ثتددوفير المددوا د ال شددرية ثالماليددة  ةمبدددأ المشددا  
م الذدمدة بما ي مل لها ب دا  مهامها في التنمية ثتقددي الكافية مو الرز الشرثا لبلولا فعالية اردا   المحلية

 .العمومية ب ود  ثشفافية
ان تفعيدد  أددذه الوادداز     تحقددق ا  مددو  ددلال  ؤيددة اسددتراتي ية ثاضددحة ترتكدد  علددي ادا   سياسددية      

لم د لة لاد  ثانذراا فعدال لكافدة الفداعليو المحليديو  مدع تبندي نمدوذج حو مدة محليدة متكاملدة قازمدة علدي ا
ثالشفافية ثالكفا   ثأو ما استدعي أيتا تع ي  التن يق ليو اردا   المر  ية ثالمحلية  ثتحقيق التوازن فدي 

 توزيع ا داثا  ثالمها  بما يذد  ميالل المواطو ثيع ز مو مشرثعية الدثلة علي الم توى المحلي.
ر تم دد  مددد    زي ددا رحددداو التحددول فددي ثعليدده فددإن آليددات تفعيدد  ثادداز  اردا   المحليددة فددي ال  ازدد     

ثتطلعدددات المدددواطو م دددا  التنميدددة المحليدددة ثتكدددريد دثلدددة الملس دددات بمدددا  تماشدددي مدددع متطل دددات العيدددر 
 . ال  ازري 
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 النتائج والتوصيات 

 : النتائج أولا
ال ماعدددات  مدددع مدددنل ةث اللامر  يددد ةالمر  يددد  مدددع لددديو ت تل دددد الد اسدددة أن اردا   المحليدددة فدددي ال  ازدددر -

 آليات التموي  ثالت يير الذاتي.تع ي  ل مرت طةغير أن فعاليتها   مالي ث المحلية استقلال ادا ي 
تنفيددذ ال ياسددات العامددة تذ يددف يملإنهددا مددو ردا   المحليددة لواازفهددا بمددا  تدديل لهددا اصددلاحيات ت  ددد   -

 عو ال لطة المر  ية ث تع ي  فعالية ت يير الش ن المحلى.الع، 
ثتفعي    التذطيا المحلإم لال اردا   المحلية مو  اللامر  ية اردا ية في تفعي  ثااز تكريد  اأمي  -

 مة.ق الميلحة العاسير المرافق العامة بما يحق لىالرقابة ع
ع يدد  تطددوير الكفددا ات  ث ت تطلدد، تح دديو أدثات اردا   المحليددة فددي ال  ازددر اعتمدداد التحددول الرقمددى   -

 طا   ؤية متكاملة لموالهة التحديات الم تقبلية بفعالية.تشا  ية في االديمقراطلإية ال
 الإقتراحات :ثانيا

العدددة النيدددول تع يددد  اللامر  يدددة مدددو  دددلال مر     المحليدددة العمددد  علدددىاردا مدددو الم تح دددو علدددى -
 .المحلية في اطا  الحو مة الرشيد ستقلال المالي ثاردا ي ثتحقيق التنمية ار لتكريدالقانونية 

ديات بشدددرية ث ماليدددة  مدددا ي دددتدعي ترشددديد حددداردا ات المحليدددة تتوالددده الممنوحدددة  يدددلاحيات  غدددم ال -
  التوايف ث تع ي  التكويو الم تمر لتمان فعالية ا دا .

ث تفعيدد  التذطديا ث الرقابددة    تدد ال فعاليدة اردا   المحليددة محدددثد   اللامر  يدة اردا يددة غدم اعتمدداد  -
 .الحلإامة الراشد   تقييم أسالي، الت يير ثفق متطل ات التنمية ث مما ي تول، اعاد

تحددددد   أدثات الت دددديير عبددددر التحددددول الرقمددددي ث تطدددددوير ثادددداز  اردا   المحليددددة  تطلدددد، تح دددديو  -
ت عدد  مددو ارصددلا  المحلددى  يددا ا الكفددا ات ث ترسددي  الديمقراطيددة التشددا  ية ضددمو  ؤيددة اسددتراتي ية 

 . محو يا
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 قائمة المصادر والمراجع
 قائمة المصادر.أولا: 

 الدساتير 

  8، الم ا تتتتي  فيتتتتف  تتتت  استتتت       تتتت ر 1963ستتتتر مر  10، المتتتتف    تتتت  1963دستتتت     -1

  .1963ديسمر   8، مف خة    64، ج  ، ال دد 1963سر مر 

 المراسيم 

 ر ايتت  ستت ة  28، الم ا تتي 1409 جتتع  تت ر  22متتف    تت  ، 18-89م ستت ر  س ستت    تتر ال -2

، ج  ، 1989 ر اي  س ة  23، ي  في ر     ص   ديل الدس    الم ا ي  فيف    اس      1989

 .1989م  س  1، مف خة    09 دد 

ديستتمر  ستت ة  7، الم ا تتي 1417 جتتع  تت ر  26، متتف    تت  438-96الم ستت ر ال س ستت    تتر  -3

، 1996   مر  س ة  28      ، ي  في رإصدا   ص   ديل الدس   ، المص دق  فيف    اس1996

 .1996ديسمر   8، مف خة    76ج  ، ال دد 

ديسمر   30، الم ا ي 1442جم دى الأ لى   ر  15، مف      442-20ر  س س    ر م س ال -4

، الم  فتتي ر صتتدا  ال  تتديل الدستت   ى، المصتت دق  فيتتف  تت  استت        ل  تت  مر  ستت ة 2020

 .2020ديسمر   30، مف خة    82، ج  ،  دد 2020

 

 القوانين و الأوامر 

، ي ضتم  1969مت ي  ست ة  23، الم ا تي 1389 ريت  الأ ل  7، مف    ت  38-69الأم    ر  -5

 .1969م ي  س ة  23، مف خة    44      ال لاية، ج  ،  دد 

، ي ضتم  1975ستر مر  ست ة  26، الم ا ي 1395ض   م  20، مف      58-75الأم    ر  -6

 .1975سر مر  30، مف خة 78، ج   ،  دد  الق     المد 

 1976 تت  مر  ستت ة  22، الم ا تتي 1396الق تتدع  تت ر  يذ 30، متتف    تت  97-76الأمتت    تتر  -7

 24، مف ختة  ت  94دس    الجمه  ية الجزاس ية الديمق اطية ال  رية، ج  ،  تدد  إصدا ي ضم  

 .1976   مر  

، ي  فتي  1990 ر يل س ة  7، الم ا ي 1410 مض     ر  12، مف     08-90ق       ر ال -8

  .1990يل س ة ، مف خة  ر 15ر لرفدية، ج  ،  دد 

، ي  فتتي 1990 ر يتتل  7، الم ا تتي 1410 مضتت    تت ر  12، متتف    تت  09-90قتت       تتر ال -9

 .1990 ر يل  11، مف خة    15ر ل لاية، ج  ،  دد 

، ي  فتتي 2011ي  يتت   22، الم ا تتي 1432  جتتع  تت ر 20، متتف    تت  10-11قتت       تتر ال -11

، 14.ي ضتتم  ال  تتديل الدستت   ي، ج   ، ال تتدد 2011ي ليتت  ست ة  3، صتت د   تت  37ر لرفديتة، ج  ،

 .2016ديسمر   7مف خة    

، الم  فتي 2012 ر ايت   21، الم ا تي 1433 ريت  الأ ل  28مف    ت  ، 07-12الق       ر  -6

 .2012 ر اي   29، الص د    12ر ل لاية، ج  ، ال دد 

، 2016متت  س  6، الم ا تتي 1437 تت ر  الأ لتتىجمتت دى  26، متتف    تت  01-16قتت       تتر ال -7

 .2016م  س  7، الص د     14ي ضم  ال  ديل الدس   ي، ج   ،ال دد 
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 المؤلفات ثانيا:

 حمتتد  د ر ،الارتتداي ، يتت دع الا متت ل  ال  ميتتة الا فيميتتة لالمحفيتتة ا المستت دامة د استت   ميدا يتتة  .1

مخر  الط ق الكمية    ال ف ر الا  صت دية   فت ر دع ،الجز  الا ل، الطر ة الا ل ،   ج  ع  اس

 .2019ادا عالا م ل   طريقه  م  اجل ال  مية المس دامة، الجزاس  ،س ة 

 حمتتد مصتتط ى ختت ط ي،   ميتتة المج م تت   المحفيتتة  متت ذج الم تت  كة  تت  إطتت    ق  تتة المج متت .  .2

الاستك د ية مصت  ،   ت ع  مصت  –  مية المج م  المحف  رد د ع جم ية الالطر ة الا لى ، د ج ، 

1999. 

ر ارح حمزع ، الح كمة  د  ه      حسي  ال سيي  لفجهت ز الادا ي المحفت   م طفرت   ال طريتي  .3

 .2018، د ج، الطر ة الا ل  ، دا  الح مد لف     ال  زي ،  م  ، س ة -الجزاس   م ذج –

دا  المسي ع   س  ا يجية   ال خطيط الاس  ا يج ، د ج، الطر ة الا لى،رلال خفف السك   ف ، الا .4

 .2015لف      ال  زي    الطر  ة ،  م  ، س ة 

ر ح يتتة  تتت ي، الديمق اطيتتة ال  تتت  كية  تت  لتتتل الاصتتلاح   السي ستتتية   ا دا يتتة  تتت  التتتد ل  .5

لأ لتتى ،دا  الج متتد المغ  ريتتة لد استتة ح لتتة  تت  س، الجزاستت ، المغتت ع  م ذجتت ا، د ج، الطر تتة ا

 .2015لف      ال  زي ،  م  ، س ة 

ر متتدي  ط  تتمة، سي ستت    حستتي   دا  ا دا ع المحفيتتة  تت  ضتت   ال طتت  ا  الم  صتت ع، د ج،  .6

  .2013، س ة، مص الطر ة الأ لى،ا سك د ية

ا ست  ا يج   ت  إدا ع الم ت  ي     س   ت ك  محمت د الهي ت ، ست م  ذيت ع الغ يت ي، ال خطتيط ت .7

 .2014 م ية، د ج، الطر ة الأ ل  ،  مفسسة ال  اق، الأ د  ، س ة ال 

 .2008القريلا ، الق     ا دا ي، د ج، د ط، دا   اسل لف     ال  زي ،  م  ، س ة  حمدي .8

حمزع ض ح  الحم دع ، الح كمة ا لك    ية  د  ه      قدير الختدم   الم  قيتة، د ج، الطر تة  .9

 .2016س ة  مص  ، الاسك د ية ،، الأ لى، دا  ال ك  الج م  

ص  ا  المريضي ، حسي  الط  ا ة  آخ   ، الم كزية   اللام كزية      لير ا دا ع المحفية،  .10

 .2011د ج، الطر ة ال  رية، دا  الي ز  ي ال فمية لف     ال  زي ،  م  ، س ة 

  لف  ت   ال  زيت ، الجزاست ،   دل ا زا  ، إدا ع ال  مية المحفية، د ج، الطر ة الأ ل ، دا الاليت  .11

 .2017الس ة 

 ف  ح  ر  رد الحميد ال   ى، اللام كزية ا دا ية    طريق  ه     ا دا ع المحفيتة، د ج، الطر تة  .12

 .2017الأ لى، دا ال ح ي فف    ال  زي ، الأ د ، س ة 

،د ج، الطر تتتة الأ لتتتى، جستتت   لف  تتت   07-12 متتت   ر ضتتتي ف ،  تتت ل  تتت     ال لايتتتة   تتتر  .13

 .2012س ة ،  ال  زي ، الجزاس 

 م   ر ضي ف، ال جيز  ى الق     ا دا ى، د ج، د ط، جس   لف     ال  زي ، الجزاس ، ست ة  .14

2017. 

 فاد ر  غضر  ، ال  مية المحفية، د ج، الطر ة الأ لتىددا  صت    لف  ت   ال  زيت ،  مت  ، ست ة  .15

2015 . 

مطر ة  م        ، 2001زاس ي، د ج، طر ة  صي  مزي      يدع، مر دئ الق     ا دا ي الج .16

 .2001ر   ة، الجزاس ، 
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ستت ة مصتت ، مجتتدى متتدح  ال هتت ى، مرتت دئ القتت     ا دا ى، د ج، د ط، دا  ال هضتتة ال  ريتتة،  .17

2001.  

محمد الصغي  ر فى ،الادا ع المحفية الجزاس ية، د ج، د ط، دا  ال فت ر لف  ت   ال  زيت  ،    رتة  .18

 .2004، س ة الجزاس ،

ا دا ىلال  لير ا دا ىا، د ج، د ط، دا  ال ف ر لف  ت   ال  زيت    محمد الصغي  ر فى، الق     .19

  .2002،الجزاس ، س ة 

الطر تتة الأ لتت ، دا  المستتي ع لف  تت   ال  زيتت   محمتتد ستتمي   حمتتد، ا دا ع ا لك    يتتة، د ج، .20

 .2009 الطر  ة ،  م  ، س ة 

ج، الطر تتة الأ لتتى، دا  الردايتتة    تت     م ز تت  ،  محمتتد محمتتد مصتتط ى، ا دا ع ال  متتة، د .21

 .2012 م  ، س ة 

محمد الصغي  ر فى، د  س    المفسس   ا دا ية، د ج، د ط، م    ا  ج م ة ر جى مح   ،  .22

    رة، الجزاس 

دا  ال فت ر  ، د ج، د طال  ت ط ا دا ىا -ال  لتير ا دا ىمحمتد الصتغي  ر فتى القت     ا دا ىل .23

 .2004  زي ،    رة، الجزاس ، س ة لف      ال

ي سف از  ال، الحكر ال ا د    الجزاس  الأسس ال ل ية   د ا  ال جستيد، ج،الطر تة الأ لت    .24

 .2016س ة  ،ا سك د ية ، مص مك رة ال     الق    ية، 

   :الرسائل والمذكرات الجامعيةثالثا: 
 الدكتوراه: أطروحات - أ

مقدمتتة ل يتتل   ط  حتتةالجر يتتة ال ق  يتتة د استتة ح لتتة الجزاس ،رتت ل ا ى  رتتد الحكتتير،    تتيد  لتت ر  .1

 .2012، س ة -الجزاس  -دك   اه، كفية  ف ر ال سيي ، ج م ة محمد خيض ، رسك ع  ه دع

ر    ع  حمد ، مدي  ج  ة ال ستيي  ا دا ي  ت  الجزاست  ر   مت د  لت ر الحك متة الالك    يتة،  .2

 .2016، الجزاس  م ة الجزاس ، ط  حة دك   اه    ال ف ر الا  ص دية ، ج

جتت  ي ستت يدع، إصتتلال إدا ع الجم  تت   المحفيتتة  تت  الجزاستت  لد استتة ح لتتة  لايتتة  ستت طي ة ا،  .3

 ط  حة مقدمة ل يل  ه دع دك   اه الط   ال  لث،  ستر ال  لتير السي ست   ا دا ي، كفيتة ال فت ر 

 .2023، س ة الجزاس  ،03السي سية، ج م ة  س طي ة 

مقدمتة ل يتل  ط  حتة  - ا        ق– سيي  الم ا د الم لية المحفية  فى الجزاس  صريحة محمدى، .4

 ته دع دك تت  اه  ت   فتت ر ال ستيي ،  خصتتص  قت د   م ليتتة، كفيتة ال فتت ر الا  صت دية   ال ج  يتتة 

 .2013،س ة الجزاس ، -3-  ف ر ال سيي ، ج م ة الجزاس 

 د الر  ية    القط ي ال  ر  ت  الا د ، م  ي محمد الصم  ،  ا   ال خطيط ا س  ا يج  لفم ا .5

اط  حة دك   اه،  خصص إدا ع الا م ل، كفية ال ف ر الم ليتة   المصت  ية، الأك ديميتة ال  ريتة 

 .2008لف ف ر الم لية   المص  ية، الجزاس ، س ة 

 الماجستير: رسائل - ب

  ست لةديتة  تى الجزاست ، ر    ص  ر طيع، ال   رة ال ص ية      ه   فتى المجت لس ال ت رية الرف .1

مقدمة ل يل  ه دع الم جس ي   ى الحق ق كفية الحق ق   ال ف ر السي سية، ج م ة   صدى م رت ل، 

 .2011   فة، الجزاس ، س ة 
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خ لتتد رتت   يحتت   الم تتديل، الم كزيتتة   اللام كزيتتة  تت  إ ختت ذ القتت ا     لا  هتت  رتت لادا ال لي ى،  .2

كفية الد اس   ال فيت ، ج م تة  ت يف ال  ريتة لف فت ر الام يتة،  س لة م جس ي     ال ف ر الادا ية، 

 . 2004، س ة س  دية ال ي ض، ال

لفجم  تت   المحفيتتة،  ستت لة مقدمتتة ل يتتل  تته دع    رتتد الكتت ير مستت  دي،    يتتل لمتت ا د الم ليتتة .3

 يتة الم جس ي     ال ف ر الا  ص دية،  خص  سيي  الم لية ال  مة، كفية ال فت ر الا  صت دية  ال ج 

 .2013   ف ر ال سيي ، ج م ة ار  رك  رفق يد ،الجزاس ، س ة 

مقدمة ل يتل  ته دع  ست لة م  ع حسيرة،  ك ي  م ل    م  خر  الجم     المحفية  ت  الجزاس ، .4

الم جستت ي   تت  ال فتت ر السي ستتية  ال لا تت   الد ليتتة،  خصتتص إدا ع الجم  تت   المحفيتتة،  ستتر 

، 03يتتة ال فتت ر السي ستتية  ال لا تت   الد ليتتة ج م تتة الجزاستت  ال  ليمتت   السي ستتة  ا دا يتتة، كف

  .2018الجزاس ، س ة 

  س لةر حديش، د   ال   رة الادا ية     حسي   دا  م ل   مفسس   الخدمة الصحية،    طمة .5

ل يل  ه دع الم جس ي      فر الاج م ي،  خصص   لير    مل،  سر  فر الاج م ي، كفية ال ف ر 

 .2014، س ة ،الجزاس لاج م  ية، ج م ة محمد الصديي ر  يح الا س  ية   ا

  دع دليفة، د    ك  ل جي  الم ف م    الا ص لا      حسي   دا  الجم     المحفية    الجزاس   .6

مقدمة ضتم  م طفرت    يتل د جتة الم جست ي   ت   فت ر ، س لة –د اسة ح لة  لاية ر م داس –

ال فت ر الا  صت دية   فت ر ال ستيي   ال فت ر   ال سيي ،كفية ال سيي ،   ي  سيي  م م  ، سر  ف ر

 2011الجزاس  ، 03ال ج  ية، ج م ة الجزاس  

 س لة   ال س ر     م يل الرفدي   ل د اسة ميدا ية لرفدية رسك ع ا،   ط ف  ريل، د   الض اسع .7

ة محمتتد ال فتت ر الا  صتت دية،  خصتتص  قتت د    م يتتل، ج م تت  مقدمتتة  يتتل  تته دع الم جستت ي   تت 

 .2008، الجزاس ، س ة -رسك ع–خيض  

  ست لةر    ص  ر طيع، ال   رة ال ص ية   ا  ه   فتى المجت لس ال ت رية الرفديتة  تى الجزاست ،  .8

 مقدمة ل يل  ه دع الم جس ي   ى لحق ق ، كفية الحق ق   ال ف ر السي سية ، ج م ة   صدى م رت ل 

 .2011   فة، الجزاس ، س ة 

  ال خطيط الاس  ا يج      ط ي   دا  الادا ع المحفيتة  ت  الجزاست  لد استة ص الح  ليفى، د  .9

ل يتتتل  تتته دع م جستتت ي ،  خصتتتص ادا ع   ستتت لةح لتتتة  زا ع الداخفيتتتة   الجم  تتت   المحفيتتتة ا، 

الجم  تت   المحفيتتة   الا فيميتتة ، ستتر ال فتت ر السي ستتية كفيتتة الحقتت ق   ال فتت ر السي ستتية، ج م تتة 

 .2011الجزاس ، س ة  ،-   فة-  صدي م ر ل 

 

 مذكرات الماستر: -ج

ي ي  ، ال خطيط الاس  ا يج   د  ه     حسي   دا  الم لمة، مذك ع مقدمة ل يل  ه دع  ار اهير .1

الم ستت   المه تت  ،  خصتتص ال ستتيي  الاستت  ا يجى لفمفسستتة ، تت رة  فتت ر ال ستتيي ،كفية ال فتت ر 

  .2016د اية  د ا ، الجزاس ، س ة الا  ص دية،ال ج  ية،    ف ر ال سيي  ،ج م ة  حمد 

رفق سر ر  خفيف، الادا ع المحفية   مق م  ه     ال   ي  الجزاس ي، مذك ع ل يتل  ته دع الم ست    .2

 تت  الحقتت ق،  خصتتص الد لتتة   المفسستت  ،  ستتر الحقتت ق، كفيتتة الحقتت ق   ال فتت ر السي ستتية ، 

 .2021الجزاس ، س ة-ج م ة زي         الجف ة
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ر س ف  سم  ، د   ال   رة م  ل ه ع ال سيع الادا ي، مذك ع ل يل  ه دع م س  ، ر خ  ر  ري ،  .3

،  ، الجزاست- يت   – سر  فر الاج مت ي، كفيتة ال فت ر الا ست  ية  الاج م  يتة، ج م تة ا  خفتد   

 .2023س ة 

ر دال  خيت ع، ال خطتيط الاست  ا يج    د  ه  ت     يتل ال  ميتة المحفيتة ل د استة ح لتة مفسستة  .4

 خصتص سي ست     متة    ميتة،  ستر ال فت ر السي ستية،   سم   ا، مذك ع ل يل  ه دع م س  ،الا

  . ر دال 2018، الجزاس ، س ة-س يدع-كفية الحق ق   ال ف ر السي سية، ج م ة م لاي الط ه 

  ال  رستة  تت  إدا ع الجم  ت   المحفيتة ل رفديتتة الم ت  ية  م ذج ا،متتذك ع    ت ا ى ست   ، الدا  يتتة .5

مة ل يل  ه دع م س    ت  ال فت ر السي ستية،  خصتص  ستيي   إدا ع الجم  ت   المحفيتة،  ستر مقد

 .2018، الجزاس ، س ة -س يدع -كفية الحق ق  ال ف ر السي سية، ج م ة م لاى الط ه  الحق 

مقدمتة متذك ع ح  ر   جس،  ل ر الضت يرة الجزا يتة الت جيزع  ت  ال ت ي  الضت ير  الجزاست ي،  .6

لم س      الحق ق،  خصص       الا م ل،  ستر الحقت ق كفيتة الحقت ق  السي ستية ل يل  ه دع ا

 .2022ج م ة   صدي م ر ل    فة ، س ة 

ل يتل  ته دع مقدمتة  ح مى ر ل  ا ، ا دا ع المحفية   د  ه   ت   حقيتي ال  ميتة المحفيتة، متذك ع  .7

فيتة الحقت ق  ال فت ر م س      الحق ق ،  خصص م  ز ت   القت     ال مت م ،  ستر الحقت ق، ك

  .2017، الجزاس ، س ة -2-السي سية ، ج م ة محمد لمي  در غي  ، سطيف

حف ز  رد الق د ، ح ج  حمد ز ري ، الاس قلالية الم لية لفجم     المحفية    الجزاس ،  خصص  .8

 تت     ادا ي ، متتذك ع ل يتتل  تته دع الم ستت    تت  الحقتت ق،  ستتر الحقتت ق، كفيتتة الحقتت ق  ال فتت ر 

 .2024، الجزاس ، س ة - ي   –ي سية، ج م ةار  خفد   الس

حفيمة ال  رى، س يدع    يفة، حل المجفس ال  ر  الرفدي، مذك ع ل يتل  ته دع م ست  ،  خصتص  .9

 .2019      ادا ي، ج م ة غ داية، الجزاس ، س ة

حم ا ي  يم  ، س دا ي زي تع، ستفط    ستيس المجفتس ال ت ر  الرفتدي، متذك ع مقدمتة ل يتل  .10

 دع الم س      الق    ،  خصص         ر،  سر الحق ق، كفيتة الحقت ق   ال فت ر السي ستية،  ه

 .2021،الجزاس ، س ة -  لمة-، 1945م ي  8ج م ة 

ل يتل   حميدي  ف ،   ا ا   سيس المجفس ال  ر  الرفدي    الق     الجزاس ي، مذك ع مقدمة .11

المحفيتتة،  ستتر الحقتت ق، كفيتتة الحقتت ق    تته دع الم ستت    تت  الخقتت ق،  خصتتص ادا ع الجم  تت   

 .2018، الجزاس ، س ة -س يدع -ال ف ر السي سية، ج م ة م لاي الط ه 

خديجة ر  زي ع، ا دا ع الالك    ية     حسي   دا  الأجهزع المحفية    الجزاس ، مذك ع ل يل  .12

 ستتر ال فتت ر  تته دع الم ستت    تت  ال فتت ر السي ستتية،  خصتتص  ستتيي  إدا ع الجم  تت   المحفيتتة، 

 .2014السي سية، كفية الحق ق  ال ف ر السي سية، ج م ة  رد الحميد ار  ر ديس،الجزاس ، س ة 

خ تتيش  تت م ،  تت يطيس  ليتتد، م  كتتزا   لتت ر اللام كزيتتة الادا يتتة  تت  الجزاستت ، متتذك ع ل يتتل  .13

 تة  ه دع م س      الحق ق  خصص الد لة  المفسس  ، كفيتة الحقت ق   ال فت ر السي ستية، ج م

 .2021، الجزاس ،س ة -الجف ة-زي        ،

ديد ش مصط ى، د   ال خطيط الاس  ا يج      حقيي الميزع ال    سية لفمفسس   الصغي ع    .14

الم  سطة لد اسة ميدا يتة ل ي تة مت  المفسست   الصتغي ع   الم  ستطة ر لايتة جيجتلا ، مقدمتة 

  الصغي ع   الم  سطة،  سر  فت ر لاس كم ل  ه دع م س    ك ديم ، ال خصص  سيي  المفسس 

 -   فتتة–ال ستتيي ، كفيتتة ال فتت ر الا  صتت دية   ال ج  يتتة   فتت ر ال ستتيي ، ج م تتة   صتتدي م رتت ل 

 . 2014،ج ا  
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       ا يتت   رتتد الرتت  ي،  جتت ل ك فتتة، د   المج متت  المتتد    تت   حقيتتي ال  ميتتة المحفيتتة  تت  الجزاستت  .15

ا، متذك ع  خت ج  تدخل ضتم  2008/2018ر رت ل ادي جم ية إي    ل   ية الأي ت   ل د اسة ح لة

م طفر   الحص ل  ف   ه دع الم س      ال فت ر السي ستية  خصتص سي ستة   متة،  ستر ال فت ر 

، الجزاست ، ست ة  -الت ادي –السي سية كفية الحق ق  ال ف ر السي سية، ج م تة ال تهيد حمتف لخضت 

2018. 

المحفيتتة، متتذك ع م ستت  ،  خصتتص ا دا ع   زاق جيهتت  ، ال  م تتة  ا  ك ستت  ه   فتت  ا دا ع .16

–المحفية،  سر ال ف ر السي سية، كفية الحقت ق  ال فت ر السي ستية، ج م تة  رتد الحميتد رت  رت ديس 

 .2023، الجزاس ، س ة  –مس غ  ر 

ستتر  ح يلتتة، د   ال لايتتة  تت   حقيتتي ال  ميتتة المحفيتتة، متتذك ع ل يتتل  تته دع الم ستت    تت  ال فتت ر  .17

  إدا ي لفجم     المحفية،  سر ال فت ر السي ستية، كفيتة الحقت ق  ال فت ر السي سية،  خصص  سي

 .2018السي سية، ج م ة  رد ر  ر ديس، مس غ  ر، الجزاس ، س ة.

س ي   ج هم ، ايتةر طغ  ، د   ال ت دا ع الاست  ا يجية  ت   كت ي  المت ل د الر ت ية ل د استة - .18

  ال فت ر الا  صت دية،  خصتص ا  صت د   ح لة مفسسة س  فغ زا، مقدمة ل يل  ته دع الم ست    ت

-، 1945مت ي  8 سيي  المفسس  ، كفية ال ف ر الا  ص دية   ال ج  ية    ف ر ال ستيي ، ج م تة 

 . 2020، الجزاس ، س ة -  لمة

س لى ر سر،  ا   ال سيي  الم ل  لجم     المحفيتة الرفتدي    ت  الجزاست  لد استة ح لتة خزي تة  .19

قدمتتة ل يتتل  تته دع م ستت    تتى  فتت ر ال ستتيي ،  خصتتص إدا ع م ليتتة، رفتتدي   ر  تتق فا، متتذك ع م

 .2020، الجزاس ، س ة -  لمة-، 1945م ى  8ج م ة 

صتتفيح ر   فتتة، لط تت  متت اس، الم كتتز القتت      لتت سيس المجفتتس ال تت ر  التت لاس ، متتذك ع ل يتتل  .20

ا يتتة، كفيتتة ،  خصتتص م  ز تت   ادا يتتة،  ستتر ال فتت ر الق    يتتة  الاد تته دع الم ستت    تت  القتت    

 .2015، الجزاس ، س ة 1945م ي  8الحق ق  ال ف ر السي سية، ج م ة 

، متذك ع –د استة ح لتة الجزاست  – في    ريفة، الد   ال  م ي لفمفسس   الصغي ع  الم  ستطة .21

 ستر ال فت ر ال ج  يتة كفيتة   ل يل  ه دع الم ست    ت  ال فت ر ال ج  يتة  خصتص م ليتة الم سست  ،

، –الرتت ي ع  –ة  ال ج  يتتة   فتت ر ال ستتيي ، ج م تتة ال قيتتد اكفتت  مح تتد ا لحتت جال فتت ر الا  صتت دي

 .2015الجزاس ، س ة 

محد غزلت ، ال  جيهت   الجديتدع  ت  إدا ع الجم  ت   المحفيتة  ت  الجزاست لا دا ع الالك    يتة  .22

قت ق  م ذج  ا، مذك ع ل يل  ه دع الم س  ،  خصص إدا ع محفية،  سر ال ف ر السي سية، كفية الح

 .2020، الجزاس ، س ة  –س يدع – ال ف ر السي سية، ج م ة دك    م لاي الط ه  

م س  ، خصتتتص د لتتتة    محديتتتد حميتتتدع،  تتت     الادا ع المحفيتتتة، متتتذك ع مقدمتتتة ل يتتتل  تتته دع .23

 .2019، الجزاس ، س ة -الجف ة-مفسس  ، كفية الحق ق   ال ف ر السي سية،ج م ة زي        

م يل جم  تة المحفيتة  د  هت   ت   حقيتي ال  ميتة المحفيةلد استة ح لتة محلارى  فى، مص د    .24

رفديتتة الم متت  ع  لايتتة لرتت ي عا، متتذك ع ل يتتل  تته دع الم ستت  ،  خصتتص إدا ع م ليتتة،  ستتر  فتت ر 

ال سيي ، كفية ال ف ر الا  ص دية   ال ج  ية   ف ر ال سيي ، ج م ة  كف  مح د   لح ج، الجزاست ، 

 .2018س ة 
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اد، حكتت م  اكتت ار، ا دا ع الالك    يتتة  د  هتت   تت   حستتي  الخدمتتة ال م ميتتة، مغ رتت   تته ز .25

مذك ع ل يل  ه دع الم س      الحق ق،  خصص الق     الادا ي،  سر الحقت ق، كفيتة الحقت ق   

 .2021، الجزاس ، س ة -س يدع -ال ف ر السي سية، ج م ة م لاي الط ه 

ال  ميتتة المحفيتتة ختتلال ال قتتد الأخيتت  ل لايتتة    فتتة ،  ستتيمة   لاد ستت لر،  ا تت  ال متت  الستتك      .26

متتذك ع ل يتتل  تته دع الم ستت  ،  خصتتص  خطتتيط ستتك   ،  ستتر ال فتت ر الاج م  يتتة، كفيتتة ال فتت ر 

  .2013ا  س  ية  الاج م  ية، ج م ة   صدي م ر ل    فة، الجزاس ، س ة 

 دع الم س      الحق ق ،    ع سيد ع، الاس قلال الم ل  لفجم     المحفية، مذك ع ل يل  ه .27

- خصص       ادا ى ،  سر الحق ق، كفية الحق ق   ال ف ر السي سية، ج م ة محمد خيض  

  .201، الجزاس ، س ة -رسك ع

س ي   ج هم ، ايةر طغ  ، د   الادا ع الاس  ا يجية     ك ي  الم ل دالر  يةل د اسة ح لة  .28

   ال ف ر الا  ص دية،  خصص ا  ص د    سيي   مفسسة س  فغ ز ا، مقدمة ل يل  ه دع الم س  

 –،   لمة  1945م ي 8المفسس   ، كفية ال ف ر الا  ص دية   ال ج  ية    ف ر ال سيي  ، ج م ة 

 2020،س ة -الجزاس 

 :العلمية المقالات قائمة -رابعا
م اجهتتة احمتتد ال قرتت ، إستت  ا يجية إدا ع المتت ا د الر تت ية  تت  ا دا ع المحفيتتة رتت لجزاس  ل .1

، الجزاست ، ستر مر  02، ال تدد 10 حدي   ال  لمة، مجفة ال ف ر الق    ية  السي سية، المجفتد 

2019. 

احمتتد محمتتد صتت لح ال تتد ا ، استت  ا يجية  طتت ي  الك تت  ا  ال لي يتتة  تت  الرفتتدي   ، مجفتتة  .2

اس ، ، الجز75المج م  ال  ر  ل    الد اس   ال فمية، رفدية ال   ة ال سط ، الاصدا    ر 

 .2024س ة 

امي ةر د ي ع،  قيير د   المج     المحفية    ال  مية المحفية لد اسة ح لة رفدية حسي  داي  .3

ر لجزاس  ال  صمة ا، مجفة م هد ال ف ر الا  ص دية، ج م ة  محمد رت   ع رت م داس، المجفتد 

  .2023 الجزاس ، الس ة، 01، ال دد 26

صلاح   الم لية المحفية      زيز م ا د الجم  ت     طمة، ر لص لح ح ية،     الا  ر اهير .4

ا، مجفتتة ال حفيتتل  ا  تتت اف 2017-2014لف  تت ع  -لد استتة ح ليتتة رفديتتة  تتت  ي -المحفيتتة

 .2022، الجزاس ،س ة 01، ال دد 03ا   ص دي ، المجفد 

 ر رزع ص لح، اصلال الجر ية المحفية   م طفر    م يل ال  مية المحفية، مجفة الحقت ق  ال فت .5

 ،ج م ة زي        ، الجف ة، الجزاس . -ا02ل34ال دد الا  ص دي–الا س  ية 

-ر تتي  رتت    رتتد، ال خصتتية الم   يتتة، مجفتتة القتت       ال فتت ر السي ستتية، ج م تتة الجيلالتت   .6

 .2022الجزاس ، س ة ، 02، ال دد 08، المجفد–رف ي س

م   المحف     الجزاس  كآلية رف سل محمد، ر  يس   زع،   زيز د   الرفدية    د ر الاس   .7

، مجفتة الد است    الرحت ث الق    يتة، 11/10 صلال الجم     المحفية  فى ضت    ت    

 .2020، الجزاس ، س ة 2، ال دد 06ج م ة م ل د م م ي  يزي  ز ، المجفد 
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ر زي   ح  يتة، إصتلال ا دا ع المحفيتة  ت  الجزاست   ت  ضت   ال  ت ي    ال اه تة، مجفتة  .8

، كفيتة الحقت ق  ال فت ر 01، ال دد 08ذ الر حث لفد اس   الق    ية   السي سية، المجفد الاس  

 .2022، الجزاس ، س ة 2السي سية، ج م ة الرفيدع 

رتت  زع ستت يدع،    يتتل مرتت دئ الحكتتر ال ا تتد لمك  حتتة ال ستت د الاد ي  تت  الجم  تت   المحفيتتة  .9

، 04، ال تتدد 16، المجفتتد 03لجزاستت  الجزاس يتتة، مجفتتة الحقتت ق  ال فتت ر الا ستت  ية، ج م تتة ا

  .2023س ة  لالجزاس ا

رتت  فى  رتتد ال تت  ، يحيتت  ي  صتتي ع، د   الجم  تت   ا  فيميتتة الجزاس يتتة  تت    متتي   .10

ا، مجفة الرح ث    2020-2014م ا ده  الم لية الداخفية لد اسة ح لة رفدية الر ي ع لف   ع 

 .2021، الجزاس ، س ة 02، ال دد 06ال ف ر الم لية   المح سرة، المجفد 

سمي ،   ي ع   يد، المست همة الجر سيتة المحفيتة  تى  م يتل الميزا يتة الجم  ت      ير زع .11

المحفية  تى الجزاست  ل د استة ح لتة رفديتةمق ع ر لايتة المستيفة، مجفتة الرحت ث الا  صت دية   

 .2019 ، س ة ، الجزاس02ال دد  10، المجفد 03، ج م ة الجزاس  1، ال دد10الم لية المجفد 

د استة  –خ لد  جر،      جدي،  ير مد س،  حدي     م ةالادا ع المحفية    الجزاس  .12

، مجفتة الا ت ق لفد است   الا  صت دية، - حفيفية ل ا    ل ر الم ف م   الالك    ت   ت  الرفديتة

 .2021، الجزاس ،لس ة 02، ال دد  06المجفد 

  كية  فتت  المستت  ى الجم  تت   المحفيتتة، خفي تت    دع، آليتت    كتت يس الديمق اطيتتة ال  تت .13

، ال تدد 10مجفة الحق ق  ال فت ر السي ستية، ج م تة  رت س لغت    خ  تفة، الجزاست ، المجفتد 

 .2023، س ة 02

خي  الله سيه  ،  رد الله الجر  ي، د   مفسس   المج مت  المتد    ت    زيتز ال ت   ية،  .14

ية ال ف ر السي ستة، ج م تة   صتدى م رت ل مجفة الر حث    ال ف ر ا  س  ية  الاج م  ية، كف

 .2018، الجزاس ، ج     32   فة،ال دد 

دلالتت   رتتد الجفيتتل، ر يتتة  رتتد القتت د ،  لتت ر  م يتتل الجم  تت   المحفيتتة  تت  الجزاستت  رتتي   .15

محد ديتتة المتت ا د الذا يتتة   تتا ي  الا   تت   الم كزيتتة، المجفتتة الجزاس يتتة لفحقتت ق  ال فتت ر 

 .2021س ة  ، لالجزاس ا،01ال دد، 06  يح  ال    س ، المجفد السي سية، ج م ة  حمد ر

 ارح   رد الله، د   ا دا ع الالك    ية     حستي  جت دع الختدم   ال م ميتة لال ج رتة  .16

الجزاس يتتة  م ذجتت ا، مجفتتة  تت  ي الد استت   الا  صتت دية، الم كتتز الجتت م   احمتتد رتت  يحتت  

 .2020، س ةلجزاس ، ا01ال دد، 04المجفد  - يسمسيف -ال    يس  

س  ع   زي، ي سف الق     ي، د   الد لة    إ ت دع ال قتة  ت  الجهت ز ا دا ي لفد لتة  .17

   الق     ا دا ي، مجفة ال  ي ة  الق    ، كفية ال  ي ة  الق    ، ج م تة الأزه ،المجفتد 

 .2023، الق ه ع، 41، ال دد، 41

  د  هت   ت   جستيد اللام كزيتة،  س دى  سم  ، يخفف  سير،  ج  ة الجم  ت   المحفيتة .18

 .2021، الجزاس ، س ة 02،  دد 03مجفة ضي   لفد اس   الق    ية، مجفد 

س  دي رفق سر، س  دي  رد الصمد، الي   ال   رة  فتى الا  صت د الت ط   ك ست  ا يجية  .19

، 01لد ر اللام كزيتة    حقيتي ال  ميتة المحفيتة  ت  الجزاست ، مجفتة د است   جر سيتة، ال تدد 

 .2012لجزاس ، س ة ا
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سكي  ر   ي ش ستمي ، استمه      ع،  حتدي   ادا ع ال  ميتة المحفيتة  ت  الجزاست ، مجفتة  .20

 .2023، الجزاس ، س ة 03، ال دد 07السي سة ال  لمية، المجفد 

سمي ع حست   طيتة، د   ال خطتيط الاست  ا ج   ت  ال طت ي  الادا ي، المجفتة الأك ديميتة  .21

 .2019، الجزاس ، س ة 02، ال دد 03ة، المجفد لفرح ث الق    ية  السي سي

صتت د     زيتتة، ر لحيتتة ستتفير، ال  م تتة   ه  تت    حستتي  الخدمتتة ال م ميتتة ر لجم  تت    .22

المحفية    الجزاس  ري  الا  ق الاس  ا يجية ال ا دع لف   مل ال  م   ا ل ية  ج  ز ال  ا يل 

  ا، مجفتة ال فت ر السي ستية، ج م تة ل مدي ية ال  لتير  ال تف   ال  متة ل لايتة رستك ع  م ذجت

 .2022، الجزاس ، س ة 02، ال دد 22، المجفد 3ص لح ر ر يد   س طي ة 

صتت د    تت ال، د   ال تت   ية  المستت  لة  تت  مج رهتتتة ال ستت د المحفتت ، مجفتتة ال استتد  تتت   .23

 ، الجزاس  02، ال دد 01، المجفد  -سيدي رف ر س-الد اس   السي سية، ج م ة جيلال  الي رس 

 .2020س ة 

ص الحى ليفة،  رد الحي زغدا ، ال خطيط الاس  ا يج  كمدخل لف ه ض ر ل  ميتة المحفيتة  .24

، الجزاستت ، ستت ة 02، ال تتدد10 تت  الجزاستت ، مجفتتة ال احتت   لفرحتت ث   الد استت  ، المجفتتد

2017  

ص الح  ليفى، زغدا   رد الحي،ال خطيط الاس  ا يج  كمتدخل ل هت ض ر ل  ميتة المحفيتة  .25

، الجزاست ، ست ة 02، ال تدد  10اس  ، مجفتة ال احت   لفرحت ث   الد است  ، المجفتد    الجز

2017، 

 رتتد الحتتي زغتتدا  ، ليفتتى صتت الح  ، مستت همة ال خطتتيط الاستت  ا يج   تت   حقيتتي ال  ميتتة  .26

 .2017، الجزاس ، س  11المحفية ر لجزاس  ، المجفة الجزاس ية للأم   ال  مية ، ال دد 

صتت الح ، مستت همة ال خطتتيط الاستت  ا يج   تت   حقيتتي ال  ميتتة   رتتد الحتتي زغتتدا  ، ليفتتى .27

 . 2017، الجزاس ، س ة11المحفية ، المجفة الجزاس ية للأم    ال  مية، ال دد 

 رد ال حير إر اهير احمد  ر  ح  ل،     است خدار  ك  ل جيت  الم ف مت    فتى ا جت ز  د تة  .28

الجزاستت ،  ،06،ال تتدد 06 ري ة،المجفتتدالم تت ملا   تت  الرفتتدي  ، مجفتتة ال فتت ر ا  ستت  ية  الط

 2025س ة

ال فم  ر   ط   الله، ا     لف  ك  ل جي  الم ف م    الا ص ل  فى  دا  ا دا ع المحفية  .29

   الجزاس ل د اسة ميدا ية    مج  ة م  الرفدي   الجزاس ية ا، مجفة الم ك ، كفية الحق ق 

 .2019، س ة 18د  ال ف ر السي سية، ج م ة محمد خيض  رسك ع، ال د

 متتت    فتتت   ، الاستتت قلال المتتت ل  لفجم  تتت   المحفيتتتة  تتت  الجزاستتت   صتتتلال   حتتتدي    .30

،  -1-الم حفة، المجفة الجزاس ية لفد س   الم لية  المص  ية، ج م ة   ح    ر س سطيف

 .2020، الجزاس ، ج ا  01، ال دد 10المجفد 

طيتتتة ال م يفيتتتة التتتى الديمق اطيتتتة  يستتت  ى  تتتز ديتتت ، الديمق اطيتتتة المحفيتتتةد متتت  الديمق ا .31

 .2015، الجزاس ، 02، ال دد 12ال    كية، المجفة الأك ديمية لفرحث الق     ، المجفد 

  طمتتة  تت ال، د   ا دا ع المحفيتتة  تت   حقيتتي ال  ميتتة المحفيتتة المستت دامة، د استتة لتتد    .32

، الجزاست ، 1، ال تدد11الرفدية، مجفة الكفى الم  سطى، ج م تة ارت  ركت  رفق يد فمست  ،المجفد 

  .2022س ة 
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 تت اج الطريتتع، حستت    ر حستت  ، آليتت      يتتل د   الجم  تت   المحفيتتة ل حقيتتي ال  ميتتة  .33

المحفية    الجزاس ، مجفة الم هل الا  ص دي، ج م ة ال تهيد حمتى لخضت  رت ل ادي، المجفتد 

 .2022، الجزاس ، 1، ال دد 5

المست  ى المحفتىد مت  الديمق اطيتة    يد در  ة، ا ت ا  المت اط   ت  صت   القت ا   فتى .34

ال م يفيتتة التتى الديمق اطيتتة ال  تت  كية، المجفتتة الجزاس يتتة لف فتت ر الق    يتتة   الا  صتت دية   

 .-1-السي سية، كفية الحق ق ، ج م ة الجزاس  

 ضيفة خف   ،  يت ض رت  يش،  طت ي   دا  الجم  ت   المحفيتة  ت  الجزاست   فتى ضت    .35

،المجفتتد 03يتتة، مجفتتة الجزاس يتتة للأمتت   ال  ميتتة، ج م تتة  ستت طي ة م تت  ي ا دا ع الالك    

 .2020، الجزاس ، ج     16، ال دد 08

، ال دد  14كم ل ر دا ة،  رد ال  ل  درفة، ال   رة الادا ية، مجفة ال ف ر الاج م  ية، المجفد .36

 .2020ا، الجزاس ،س ة 1لمك  02

 تى الجزاست ، مجفتة ال فت ر الا ست  ية،  لخض  م غ د، الادا ا  ال  متة لفجم  ت   المحفيتة .37

 .2005، ج م ة رسك ع ، الجزاس ، س ة 07ال دد

لصفج   ال، صلاحي    ستيس المجفتس ال ت ر  الرفتدي   الت الى  ت  لتل القت ا ي ، مجفتة  .38

هيتتت  د   لف فتتت ر الا ستتت  ية   الاج م  يتتتة، مجفتتتة  فميتتتة  صتتتيفة محكمتتتة    تتتى رتتت لرح ث 

 .2018 ،س ة ، الجزاس06الأك ديمية، ال دد 

لط ش إسم  يل،  زيز محمد الط ه ، آلي    جسيد الديمق اطية ال    كية  د  سر    يفه   .39

 فتتى مستت  ي الجم  تت   المحفيتتة رتت لجزاس ، المجفتتة الأك ديميتتة لفرحتت ث الق    يتتة  السي ستتية 

 .2022، الجزاس ، س ة 01، ال دد06،المجفد -   فة-،ج م ة   صدي م ر ل 

الجزاس ، المجفة   ، هم ش لمي ، ال  ا ل الجديدع    ال  مية المحفية   مجد ع  رد المفم .40

 .2016، الجزاس ، س ة 08  ، ال دد-   فة-الجزاس ية للأم   ال  مية ج م ة 

محمتتد مصتتر ل محمتتد ال تت م  ، د   الرفديتتة  تت    ميتتة المج متت  المتتد  ، مجفتتة المج متت   .41

  .2024ا، الجزاس ، س ة 61    ر لالمد   ال  ر  ل    الد اس   ال فمية، ا صدا

  ط ق   س ليع  حسي  خدم   ا دا ع المحفية ، مجفة الا  ص د الجديتد  محمدي صريحة، .42

 .2016، س ة 14، ال دد 01، المجفد، 03، ج م ة الجزاس  

م  ع  ط  الم    ،  حمد الت يح ، ا ت  ال   رتة الادا يتة  فت  الك ت  ع الا   جيتة ل رت ل طريي  .43

 يك   لف  مي    ا  دع ال  مي  المحد دع ا، المجفتة ال فميتة للا  صت د   ال جت  ع،  ف    كة 

 .2023كفية دل   ال ف ر   ال ك  ل جي ، الس دا ،س ة 

مصتتط ى  تت ادي، م يتت   تت ادي، مف تت ا     ستتع  قيتتير الأدا  المتت ل ، مجفتتة ال حفيتتل  .44

 .2021، الجزاس ، س ة 01، ال دد 03 الا  اف الا  ص دي، المجفد 

م تتى مصتتط  ، مصتتط   حستت  هجتت س، د   الم تت      ال  م يتتة  تت  الحتتد متت  ال قتت   .45

،  تدد 13م   ي حي ع رمح  لة دمي ط  م ذجت  ك يمتة، المجفتة ال فميتة لكفيتة الاداع، مجفتد 

06. 

  ص  ر    ع ،  ، حس   ي رفر ل ، مس همة إس  ا يجية إدا ع الم ا د الر  ية       يتة  .46

لمحفيتتة ، مجفتتة ال م يتتل  الاستت  م    ال  ميتتة المستت دامة ، ج م تتة   حتت   إدا ع  دا  ا دا ع ا

 2020، ديسمر  02ال دد  05، المجفد ، 01 ر س سطيف 
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 سيفة سر   ،  يسى حج ع   اخ    ، الم ا د الم لية لفجم    المحفية مص د ه   سرل  .47

،الجزاس ،ستت ة  01دد ، ال تت08 ال  ميتتة لفرحتت ث  الد استت   ، المجفتتد     رس هتت ، مجفتتة الاد ع

2019 . 

ي سف مس دا ي ،  حدي   الم لية  الجر ية المحفيي      الجزاست ، مجفتة الحقيقتة ،ج م تة  .48

 . 2014، س ة 29، ال دد – د ا  

ي  س حس   قتل، محمتد حستي  استم  يل   صتف،  طت ي   لت ر  قيتير الأدا   ت   حتدا   .49

، ال دد 31د اس   ال ج  ية،مص ، المجفدالادا ع المحفية رمص ، المجفة ال فمية لفرح ث   ال

02. 

يتت  س  تت  اط، المق متت   الاس ستتيةللادا ع المحفيتتة  تت  الجزاستت  رتتي  ال ا تت   المتتام ل - .50

  ض ل م ذج للادا ع المحفية    الد ل المحفية، مجفة الا  ص د الحديث  ال  مية المس دامة، 

  2019، س ة -لمسيفة،الجزاس –، ج م ة 1، ال دد 02المجفد 

  المطبوعات البيداغوجية -4
جزا  مصط  ، مح ض ا     مقي س مف ق  ا دا ع المحفية  الحك مة الم كزية، م جهة لطفرة  .1

س ة الأ لى م س    ف ر سي سية،  خصص إدا ع محفية،  سر ال ف ر السي سية، كفية الحق ق 

  .2021 ال ف ر السي سية، ج م ة حسيرة ر  ر  ف   فف، الجزاس ، س ة 

ير   حكير، مح ض ا  مقي س       الرفديةل ال   رة  فى الرفديةا، م جف لطفرة س ة   لى ط .2

م س  ،  خصص ادا ع    سيي  الجم     المحفية،  سر الحق ق، كفية الحق ق  ال ف ر السي سية 

 .2024، الجزاس ، س ة  -خميس مفي  ة -، ج م ة الجيلال  ر    مة

   الرفدية ل    ط الرفدية   مه مه ا،  خصص       إدا ع طير   حكير، مح ض ا  مقي س     .3

  سيي  الجم     المحفية،  سر الحق ق، كفية الحق ق  ال ف ر السي سية، ج م ة الجيلال  

 .2024، الجزاس ، س ة -خميس مفي  ة-ر   م  ة 

م ي  8 رد ال حم    ط  س ، مح ض ا     مدخل لفق     ا دا يل ال  ليم  دا ىا، ج م ة  .4

 . 2020،   لمة ، الجزاس ، س ة  1945

مح ض ا   ى مقي س  م يل الجم     المحفية ، القي   فى طفرة س ة ا لى م س  ،  خصص  .5

 ادا ع الجم     المحفية.

 المداختت في الملت يات الدولية -11
   سيفة  ا  ،ي د   الحك مة الالك    ية     حسي  ج دع الخدم   الحك مية ، المف ق  الد ل .1

ح ل إدا ع الج دع ال  مفة رقط ي الخدم   ، كفية ال ف ر الا  ص دية  ال ج  ية   ف ر ال سيي ، 

 . 2011س ة ، الجزاس   -01ر   ة  –ج م ة الح ج لخض  

 : المواقع الالكترونية -6
 http :mnwab nets is t 159907 قلا م  الم    د   ال لاية     حقيي ال  مية المحفية  .1

htm مس  ا. 17:00 ف  الس  ة  2018/04/20خ ر   ي 

  الدليل ال فم  ل قيير  دا  الجم     المحفية ، ر   مج ال  مية الحض ية   الحك مة المحفية .2

www collectiviteslocalesgovtn   
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 البـحوث : -7
ى ،رحث مزي      يدع ، المج لس ال  رية المحفية  ى لل  ل ر ال  ددية السي سية  ى ال   ي  الجزاس 

.2005ل يل  ه دع دك   اه د لة    الق    ، كفية الحق ق ، ج م ة م    ى ،  س طي ة ، الجزاس ، ،س ة
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 :ملخص الدراسة
ة ثا قتيدادية ان د اسة اليات تفعي  ثااز  ا دا   المحليدة فدي ال  ازدر فدي اد  التحدو ت ال ياسدي

التدددي تعرفهدددا ال  ازدددر باعت دددا  ان ا دا   المحليدددة تشدددلإ    يددد   اساسدددية فدددي ترسدددي  الحلإدددم الراشدددد ثتحقيدددق 
التنمية المحلية   ثقد ألرزت الد اسة أن فعالية اردا   المحلية تدرت ا ا ت اطدا ثنيقدا بقدد تها علدى ا سدت ابة 

 ية ث اللامر  يدة  مدا تدم التطدرل الدى لملدة مدو التحدديات  حتيالات المواطنيو ثتحقيق التوازن ليو المر 
التي تعرق  ادا  ال ماعات المحلية ثمو الرزأا ضع  الكفدا ات ال شدرية  محدثديدة المدوا د الماليدة ثتعقيدد 
ا لدددرا ات البيرثقراطيدددة ثمحدثديدددة اليدددلاحيات القانونيدددة ا مر الدددذي ي دددتدعي ضدددرث   تبندددي اصدددلاحات 

أدذه ا  يدر  تدم ا عتمداد علدى اسدالي، حد  دة لتفعيد  ثاداز  ا دا   المحليدة المتم لدة هيلإيلة عميقة  ثمو 
فددي الحو مددة المحليددة  إطددا  حددد   لتطددوير ا دا   ثتع يدد  م ددادي الشددفافية ثالم ددا لة ثتوسدديع المشددا  ة 

عتمددداد الم تمييدددة فدددي اتذددداد القدددرا   مدددع التاكيدددد علدددي ضدددرث   تحدددد   النيدددول القانونيدددة ثالتنايميدددة ثا 
التذطدديا المحلددي القددازم علددي المقا بددة التشددا  ية  ثترويددة ا دا  الرقمددي ثتكتيددف التكددويو الم ددتمر للمددوا د 
ال شدددرية .ثمدددو أندددا ن دددتن ا ان تفعيددد  ثاددداز  ا دا   المحليدددة يقتتدددي  ؤيدددة اسدددتراتي ية ثاضدددحة ثشددداملة 

يدددة بمدددا يتدددمو تح ددديو ا دا  المحلدددي تتكامددد  فيهدددا مذتلددد  ال وانددد، القانونيدددة ثالتنايميدددة ثال شدددرية ثالتقن
 ثتحقيق التنمية المحلية. 

 اردا   المحلية   آليات  تفعي   اللامر  ية  ثااز . : الكلمات المفتاحية
 

Abstract 
 

A study of the mechanisms for activating local administration functions in 

Algeria in light of the political and economic transformations that Algeria is 

experiencing, considering that local administration constitutes a fundamental 

pillar in consolidating good governance and achieving local development. The 

study highlighted that the effectiveness of local administration is closely linked 

to its ability to respond to citizens' needs and achieve a balance between 

centralization and decentralization. It also addressed a number of challenges that 

hinder the performance of local communities, most notably the weakness of 

human competencies, limited financial resources, the complexity of bureaucratic 

procedures, and limited legal powers. This necessitate . 

 

Keywords: local administration, mechanisms, activation, decentralization, 

functions. 
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