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     في وفقني يالقدير،الذ   العلي وجل عز لله أولا والحمد انوالعرف  بالشكر أتقدم 

 .لذويه الفضل ننسب أن إلا النهاية في يسعني ولا المتواضع العمل هذا 
 كل وعلى نامع صبره على ،مراد ميهوبي المشرف للأستاذ التقدير وكل الشكر أخص

         وأمانة موضوعية بكل العمل هذا لإنجاز قيمة ونصائح جهد من بذلته ما        
 .علمية                                             

   كل وإلى المذكرة هذه إنجاز في ساعدني من كل إلى بالشكر أتقدم كما
     ولو ساعدني من كل وإلى مساري الدراسي خلال منهم تعلمت الذينالكلية    أساتذة

 .الطيبة بالكلمة
   ويحفظ فضله فينال ذكره يكثر ممن يجعلنا أن وجل  ز  ع المولى نسأل الأخير وفي    

 .علينا ويرضى بمحبته لوبناق   يغمر أمره،وأن                        
 
 

"جزاهم الل ه عني كل خير"  



 

 

 

 

 

 

 

 

ءادهلإا  
 

 

: أهدي هذا العمل المتواضع إلى  
 

    من لم يبخل علي يوما بحبه و حنانه و نصائحه السديدة  
الحياة و قدوتي    ورفيق دربي في  الأعلي أمي الغاليةإلى مثلي   و دعواته الدائمة  

. أدامهما الله تاجا على رأسي  العزيز  " أبي"  
 

:اميعجز اللسان عن وصفه  
صالهما، بالحب يفديان أسرتهما، التضحية خميزتهالحنان م    

 
أشواق: الملاك  خاصة إلىإلى كل أفراد عائلتي    

أحلام                 وأخي العزيز سليم    والجميلة    
 

وأكتب لها    الحب و الإحترام  إلى كل من أحمل لها في ق لبي  
و أبعثها لها عبر أجنحة الحمام وعلى أوتار الكمان  كلماتي في ورقة بياض الأحلام     

.أختي سهيلة  
 ولا أنسى أصدق ائي آسيا ،خولة

 إلى كل من يكن لي الحب و المودة  
رمزي  خطيبي  
  

                                        

ري        م            ة  
   



 

 

 

 

 

 

 

 

ءادهلإا  
 

 هذا وعملي جهدي ثمرة أهدي

 الرحمن برضى رضاها وإقترن أقدامها تحت الجنةّ الله جعل من إلى

 الخالق بطاعة طاعتها وارتبطت

 -عمرها في وبارك الله أمي حفظها-

 والمثابرة والصبر العمل حب وعلمني العلم طريق لي يسر من إلى

 -عمره في وبارك الله حفظه والدي-

 ى صديقتي وأختي ريمة إل

 ورفيقتي في مذكرتي والتي أفتخر أنني أنجزت معها هذا العمل

 والتي بدونها ما كنت لأكملها

 إلى سندي ومصدر قوتي أخي العزيز عبد الباسط

 إلى فخري وإعتزازي أخي خير الدين وحمزة 

 إلى طيف الأمل ورمز الأخلاق والعمل

 أختاي عفاف وإيمان

 آسيا :  إلى من يطيب لي سمعي وتعبي

 :إلى كل اللوّاتي شاركن معي حياتي الجامعية

 .خولة، زينب، صليحة، سمية، مروة رزيقة، 

 إلى كل طلبة السنة الثانية ماستر حقوق  

 إلى كل الأساتذة الذين نهلت منهم من فيض ما قدموه من علم

 إلى كل من يكن لي الحب والمودة

  

                                        

    سهيلة



 



 خطة البحث

 :مقدمة

 .التهرب الضريبي ودوافعه: الفصل الأول

 .ماهية التهرب الضريبي: المبحث الأول

 .مفهوم التهرب الضريبي: المطلب الأول

 .تعريف التهرب الضريبي: الفرع الأول

 .تمييزه عن أهم المفاهيم المشابهة: الفرع الثاني

 .صور وأساليب التهرب الضريبي: المطلب الثاني

 .صور التهرب الضريبي: الفرع الأول

 .أساليب التهرب الضريبي: الفرع الثاني

 .أسباب وآثار التهرب الضريبي: المبحث الثاني

 .أسباب التهرب الضريبي: المطلب الأول

 .الأسباب الداخلية للتهرب الضريبي: الفرع الأول

 .الأسباب الخارجية للتهرب الضريبي:الفرع الثاني

 .آثار التهرب الضريبي: المطلب الثاني

 .آثار مالية واقتصادية: الفرع الأول

 .آثار اجتماعية ونفسية: الفرع الثاني

 .آليات مكافحة التهرب الضريبي: الفصل الثاني

 .وسائل معالجة التهرب الضريبي: المبحث الأول



 .الوسائل الوقائية والرقابية من التهرب الضريبي: المطلب الأول

 .ئل الوقائية من التهرب الضريبيالوسا: الفرع الأول

 .الوسائل الرقابية من التهرب الضريبي: الفرع الثاني

 .التعاون الدولي: المطلب الثاني

 .التعاون الداخلي: الفرع الأول

 .التعاون الخارجي: الفرع الثاني

 .وسائل مواجهة التهرب الضريبي: المبحث الثاني

 .إجراءات المتابعة: المطلب الأول

 .المتابعة الجزائية: الأولالفرع 

 .المسؤولية الجزائية: الفرع الثاني

 .العقوبات المقررة: المطلب الثاني

 .العقوبات الجزائية والجبائية: الفرع الأول

 .العقوبات التهديدية  والمهنية: الفرع الثاني

 .خاتمة
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 :مقدمة                                      

اطنين لذا يتوجب الاجتماعية للمو امًا في تنظيم الحياة السياسية والاقتصادية و تلعب الدولة دورًا ه    
ون أن تحصل على مقابل مباشر رغباتهم دحاجاتهم و مات عامة وذلك لإشباع  وخد ،عليها إنتاج سلع

ية هذه المصاريف، مما يكلفها تحمل مصاريف اضافية ويدفعها إلى البحث عن موارد جديدة لتغط ،منهم
  . تعتبر الضرائب المحصلة من قبل الدولة  من أهم الموارد التي تشكل ميزانيتها في وقتنا هذا اذ 

طة على التي يتهرب منها المكلفين على أنها أداء نقدي تفرضه السليمكن تحديد مفهوم الضريبة    
جبارية  .وبلا مقابل مباشر قصد تغطية الأعباء العامة  ،الأفراد بطريقة  نهائية وا 

مواطنين متساوون في أداء كل ال: " منه نص على أنه  46كما أن الدستور الجزائري في المادة    
لا يجوز  ،ليف العمومية حسب قدرته الضريبيةشارك في تمويل التكاويجب على كل واحد أن ي ،الضريبة

أو  ،أية ضريبة أو جبايةأن تحدث أي ضريبة إلا بمقتضى القانون ،ولا يجوز أن تحدث بأمر رجعي  
 " .رسم أو أي حق كيفما كان نوعه 

عالم اليوم دورًا  منها عبر الحقب التاريخية تؤدي فيب ومع إخلاف الأهداف المتوخاة  و الضرائ إن     
كما أصبحت تستعملها الدولة للمحافظة  ،ن فئات الشعب والعمل على تقاربهاأساسيا في تقليص الفوارق بي

 .معالجة ظاهرة التضخم ودفع عجلة التنمية ومواجهة النفقات العامة تقرار الاقتصادي و على الاس

قود من الزمن و التزايد المستمر للنفقات نتيجة لمنهج الاسترداد الذي اتخذته الجزائر طيلة ثلاث ع   
العامة، أجبرت على اتخاذ سياسة مالية تحقق التوازن الاقتصادي حيث يسمح فيها للخزينة العامة بالبحث 

 .عن مصادر تمويل ثابتة ومستقرة

ينة أهميتها في تمويل خز قوانين المالية وهذا لمكانتها و  لذلك أعطت الدولة أهمية كبيرة للضرائب في   
وعلى هذا الأساس يحاول المشرع الجزائري دوما أن يجد نظامًا  ،مواجهة النفقات العامة المتزايدةالدولة و 

 .جبائيًا يأخذ على عاتقه تطوير دور ومساهمة الجباية العادية في تغذية الخزينة 

صلاحات جذرية للنظام الجبائيث قام المشرع الجبائي بتعديلات و حي    القديم الذي كان يتميز بالتعقيد  ا 
الزيادة في شطة الاقتصادية ومحاولة التطور و وكثرة أنواع الضرائب ،وذلك من أجل زيادة الفاعلية للأن
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الرسم على رقم الأعمال ح على الخصوص الضرائب المباشرة و حيث طال هذا الإصلا ،قدم الاقتصاديالت
لتي لم تحقق الأهداف المنشودة لتميز النظام الجبائي بالتعقيد إضافة إلى تنظيم وتحديث الإدارة الجبائية ا

مما أدى إلى ظهور بوادر  لعمليات  ،وعية بالإضافة إلى توسع نطاقها وأنواعهاالأوتعدد الضرائب و 
وقد ارتبط في بعض  ،لمعقدة بالنسبة للاقتصاد السياسيالتهرب الضريبي الذي أصبح من أكثر المشاكل ا

لاستحواذ على الوظائف العامة من أجل التأثير على صناع القرار ومن ثم عرقلة الأداء جوانبه بظاهرة ا
  .اقتصاديات الدول النامية ويكاد ينطبق هذا على  ،اليةالفعياسات الحكومية من حيث التنفيذ و المتميز للس

نتيجة  ،وجودها بوجود الضريبة ذاتها ارتبطبل  ،اهرة التهرب الضريبي حديثة العصركما أنه لم تكن ظ   
حيث يلجأ المكلف إلى  ،عة بأن الالتزام الضريبي هو واجبعدم وصول المكلف بالضريبة إلى القنا

 مما أسهم بشكل كبير في غموض هذه ،التقنيات للتملص من دفع الضريبةاستخدام مختلف الطرق و 
وصولًا إلى صعوبة التحكم فيها للحد منها خاصة في  ،لتعدد الطرق فيهاالظاهرة بدءًا بتعدد المصطلحات 

 .ظل اتخاذ هذه الظاهرة بعدًا دوليًا نتيجة الاتجاه المتزايد نحو العولمة الاقتصادية 

ي الإطار المفاهيمي لهذه لذا فإن المشكل لهذه الظاهرة لا يكمن في إثبات وجودها بقدر ما يكمن ف   
كنا في إن  ،خوض في موضوع مكافحة هذه الظاهرةنسعى وراء اللأنه ليس من المجدي أن  ،الظاهرة

 .معرفة حول أهم مسبباتها الأصل لانملك أدنى فكرة و 

 :البحثإشكالية 

  :قد حاولنا طرح ومعالجة هذا الموضوع وذلك عن طريق طرح الإشكالية التالية    

  ؟ لجبائية في مكافحتهاالرقابة اآليات مدى فعالية فيما تتمثل أبعاد التهرب الضريبي وما

الإجابة الشافية سوف نحاول أن نعالج الإشكالية المطروحة بالتطرق إلى من أجل كشف الستار و    
 :توضيح ظاهرة التهرب الضريبي وذلك بالإجابة عن الأسئلة الفرعية التالية 

  ه عن غيره من المفاهيم الأخرى ؟ ماذا نقصد بالتهرب الضريبي وما يميز 

 ريبي ؟ أساليب وأشكال التهرب الض ماهي 

 أسباب و آثار التهرب الضريبي ؟  ماهي 
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 رب الضريبي ؟مكافحة الته تتمثل آليات فيما 

 :أهمية البحث

التي جعلت أموالًا طائلة و  ،ر السلبية لظاهرة التهرب الضريبيأهمية هذه الدراسة تكمن في تلك الآثا إن     
المتزايد من قبل السلطات المعنية كمحاولة تتداول بكل حرية من دون مراقبة أو إقطاع ،وفي ظل البحث 

وهنا تتجلى أهمية الرقابة  ،اهرة وذلك عن طريق تطوير أدوات وأجهزة الرقابة الجبائيةالحد من هذه الظ
في كونها أداة لمواجهة التهرب الضريبي ويبقى هذا الأخير موجودًا وذلك لاستخدام المكلف  الجبائية

أساليب وطرق للتهرب من دفع أعبائه الضريبية وبهذا يلحق ضررًا في الحصيلة الضريبية  بالضريبة 
 .للدولة مما يستدعي الأمر محاربة هذه الظاهرة 

 :أهداف البحث 

 :الاهداف العملية - أ

 الذي تعيشه الجزائر   النظام الضريبي لواقعف من دراسة هذا الموضوع استقراء لهديعتبر ا. 

  غرس ثقافة ضريبية لدى المكلفين بها من أجل التقليل من عمليات التهرب الضريبي التي تضر
 .بالاقتصاد الوطني 

  المتخذة في ذلك الإجراءات وأهم الوسائل و  ،القائمة على مكافحة الغش الضريبيإبراز الأجهزة. 

 :  الاهداف العلمية - ب

  اثراء المكتبة الجزائرية والعربية ببحث متعلق بموضوع من موضوعات القانون. 

  التوصل الى نتائج وتوصيات تفيد في توضيح وضبط اجراءات الرقابة في مكافحة التهرب
 .الضريبي

 :أسباب إختيار الموضوع 

 :هناك عدة عوامل ساهمت في تكوين اهتماماتنا ودفعتنا إلى إختيار هذا الموضوع نذكر منها     
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 :أسباب موضوعية -أ

  التدقيق ية إلى جانب هذا محاولة التعمق و في صميم نظرية التنمية الاقتصادالموضوع يعتبر
 .أكثر فيه 

 ي  أوضحت أن هذه الظاهرة بلغت إن هذا الموضوع أولى اهتماما كبيرًا من مختلف الدراسات الت
الأمر نسبًا لا يمكن إهمالها من إجمالي النشاط الاقتصادي في الجزائر وحتى في العالم المتقدم 

 .أبعادها المختلفة ن دول العالم بحجم هذه الظاهرة و الذي أدى إلى تزايد الإهتمام في كثير م

  :أسباب ذاتية  -ب

  التساؤل عن أسباب لجوء المكلفين بالضريبة إلى التهرب الضريبي. 

  محاولة الكشف عن الطرق المتبعة من قبل مديرية الضرائب لمواجهة التهرب الضريبي
 .ومحاولة الحد منه

 آليات مكافحته تعرف على ظاهرة التهرب الضريبي وأشكاله ودوافعه و الميول الشخصي لل. 

  أن إجراء مثل هذه الدراسة قد يشكل إضافة للبحوث في مجال الضريبة لتساعد الباحثين
 .للإستفادة منها 

 :الدراسات السابقة للموضوع

وجدنا بعض  ،جامعة قالمةمن خلال تصفحنا للمكتبة الجزائرية خصوصا مكتبتي جامعة الجزائر و     
شير إلى رق للموضوع بشكله هذا ،سنولكنها لم تتطالدراسات السابقة تناولت بعض جوانب الموضوع 
 :بعض الدراسات التي أشارت إلى هذا الموضوع وهي 

  تخصص  مذكرة ماجستير،،( 3002 -9111)، فعالية الرقابة الجبائية في الجزائر نوي نجاة
وتم التوصل إلى أن .م 3006 -3002 امعة الجزائر،ج كلية العلوم الاقتصادية، مالية ونقود،

 .الرقابة الجبائية لها فعالية في التحكم لظاهرة التهرب الضريبي في الجزائر
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 (3003-9119دراسة حالة الجزائر في الفترة )رضا خلاصي، تحليل ظاهرة الغش الجبائي ،
أطروحة دكتوراه دولة، تخصص العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، 

حيث تعرض لمفهوم التهرب الضريبي ومختلف أسبابه  .م 3002-3002الجزائر، جامعة 
   .، وتوصل إلى مدى فعالية الأدوات التي تحوزها الإداة الجباية للحد من نمو الظاهرةوأشكاله

  ليندة قرموش، جريمة التهرب الضريبي في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر، تخصص قانون
اذ تعرضت إلى .م 3096 -3092كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر،  جنائي،

جريمة التهرب الضريبي بالتفصيل وتناولت طرق الوقاية ووسائل مكافحتها،وتوصلت إلى أن 
مكافحة التهرب ليس بالأمر الهي ن، نظرًا للأشكال التي يتخذها والتقنيات المت بعة من طرف 

ة في إستعمال الطرق الإحتيالية، وأن  الرقابة الجبائية والتحقيق المحاسبي من المكل فين بالضريب
إلا  أن  هذه الأخيرة تبقى قاصرة، وهذا لنقص الوسائل  أنجع الوسائل لمحكافحة التهرب الضريبي

 .المادية والبشرية

 :صعوبات البحث 

 :لي إعترضتنا جملة من الصعوبات نوجزها فيمايعند إعدادنا لهذا البحث 

 والموجود منها متشابه في المحتوىجع المتخصصة قلة المرا . 

 ضيق الوقت وتشعب الموضوع  وغموض المصطلحات. 

  عدم تقديم إدارة الضرائب للمعلومات الكافية محتجة في ذلك بالسرية. 

  علينا إدراجها في هذا البحث  استحالنقص الأحكام القضائية المتعلقة بهذا الموضوع مما. 

 :المتبع في هذه الدراسة المنهج

سبابها عتماد على المنهج الوصفي من خلال تعريف الظاهرة وأا الإمعالجة هذا الموضوع تطلب من   إن    
 .وكيفية مكافحتها 
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 :هيكل الدراسة 

أن نقسم دراستنا إلى فصلين  لمعالجة الإشكالية المطروحة وللإجابة على التساؤلات الفرعية إرتأيناو    
 :حسب الخطة التالية 

فالمبحث الأول خصصناه  ،من خلال مبحثين ،لضريبي ودوافعهالفصل الأول تناولنا فيه ظاهرة التهرب ا
من خلال التطرق إلى مفهوم التهرب الضريبي وتميزه عن أهم  ،للتعرف على ماهية التهرب الضريبي

أما المبحث الثاني بي نا فيه أساليب وآثار  ،ساليبهأأشكاله ومختلف صوره و المفاهيم المشابهة بالإضافة إلى 
 .التهرب الضريبي 

من خلال مبحثين،ففي المبحث الأول  ،اسة آليات مكافحة التهرب الضريبيالفصل الثاني فخصصناه لدر 
ل مواجهة التهرب بينما المبحث الثاني تطرقنا فيه إلى وسائ ،إلى وسائل معالجة التهرب الضريبيقنا تطر  

 .الضريبي 
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 تمهيد الفصل الأول

وهذا ما  ،ت من أجل التخلّص من دفع الضريبةإنّ المكلّف بالضريبة كثيرًا مايلجأ إلى حيل وتصرفا      
 1جريمة تعرفها معظم المجتمعات بإعتبارها وجدت بتواجد الضريبة نفسها، بالتهرب الضريبي، فهويعرف 

قتصادية وبذلك يلجأون يد على نفوذهم المالي وحريتهم الإلأنّ بعض المكلفين يرون أنّ الضريبة مجرّد ق
التي من شأنها عدم تحقيق العدالة في توزيع   2تفادي الضريبة، مختلف الوسائل التي تمكنهم من إلى 
بين الفرد والممول والدولة، فتهرّب بعض الأفراد من الضريبة يعني إنقاص موارد الدولة وعدم  الدخل

بين  بعدالة توزيع الدخل، فضلا عن إخلالها الخدمات العامة توفيرالعام و نفاق قدرتها على تحقيق الإ
 3.الأفراد بعضهم البعض

من هنا تنامت خطورة ظاهرة التهرب الضريبي في ظلّ الإتجاه المتزايد نحو العولمة وتحرير التجارة       
  4.حيث تنوّعت أشكالها وتعقدّت أساليب مقاربتها وتعددت آثارها الخارجية وثورة الإتصالات والمعلومات،

 :وهذا ما سنتناوله ونتعرض له بالتفصيل في هذين المبحثين      

 .ماهية التهرب الضريبي: المبحث الأول 

 .أسباب و آثار التهرب الضريبي : المبحث الثاني 

 

 

 

                                           
 – 4002 ترة فحالة ولاية المسيلة خلال ) داءناصر مغني، دراسة تقييمية للتهرب الضريبي من خلال مؤشرات الأ - 1

، والعلوم التجارية وعلوم التسييرلية العلوم الإقتصادية ماجستير، تخصص إقتصاديات المالية والبنوك، كة  ، مذكر(4008

 . 04، ص 4000 – 4002جامعة بومرداس، 
2
النامية، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان، سوزي عدلي ناشد، ظاهرة التهرب الضريبي وآثارها على اقتصاديات الدول  - 

 .00، ص4008

3
، كلية الحقوق، جامعة اجستيرتخصص القانون الخاصالضريبي في الجزائر، مذكرة م طورش بتاتة، مكافحة التهرب - 

 . 92، ص 4004 – 4000قسنطينة،
4
تخصص  الحقوق والعلوم السياسية، ر،كليةتي في التشريع الجزائري،مذكرة ماسجريمة التهرب الضريب ليندة قرموش، - 

 .24، ص 4002 – 4002، بسكرة جامعة محمد خيضر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قانون جنائي،
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 المبحث الأول

  ماهية التهرب الضريبي 

لتشخيص هذه و ، ظاهرة التهرب الضريبي من الظواهر العامة في جميع أنحاء دول العالم تعتبر       
لى تعريف التهرب الضريبي وتمييزه عن إفي هذا المبحث  ومحاولة إيجاد حلول لها سوف نتطرق الظاهرة

 .مختلف طرقهه و لى دراسة أشكالإهم المصطلحات المشابهة بالإضافة أ

 :وهذا ما سيتم التطرق إليه من خلال مطلبين 

 .ماهية التهرب الضريبي :الأوللمطلب ا -   

 .صور وأساليب التهرب الضريبي :الثاني المطلب -   

 ول الأ  المطلب

 مفهوم التهرب الضريبي 

ة وبالتالي وجب دراستها من عدّ  ،تتنوع وتختلف مفاهيم التهرب الضريبي عند مختلف الباحثين       
 .ةختلافه عن المصطلحات ذات الصلا  و  وكذلك تحديد أوجه التشابه ،جوانب

 تعريف التهرب الضريبي  :الفرع الأول

ى التعريف إلاللغوية والاصطلاحية بالإضافة  ب من الناحيةسنعالج في هذا الفرع تعريف التهرّ        
 .القانوني

 التعريف اللغوي  :أولا

 1.هربَ يهربُ هربًا أنه جاد في الفرار مذعورًا يقال( هَرَبَ  )مصدر الفعل  :لغة هو ربالتهّ        

                                           
1
 .922، ص 0282، الكويت، رمختار الصحاح، دار الرسالة للنش ،مد بن أبي بكر عبد القادر الرازيمح - 
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  ،طقة سلطة الحكم لتجنب عاقبةيتوارى أي يترك من ،يتخفى ،ر سرًايهربُ معناه يفّ  :بشارةفه وليد كما عرّ  

 1.أو يخفي غنيمة حصل عليها بطريقة غير مشروعة ،ةأو يهرب بأموال مسروق

يكون في ( فرّ  ،هرباً  ،يهربُ  ،رالفرا ،الهربُ  ،هربَ )أن المصطلحات  :ربعالوحسب قاموس لسان  -
أي ساح فلان في الأرض مذعورًا جدّ في الذهاب  :، وأهربنسان وغيره من أنواع الحيوانذلك من الإ
 2.وهرب فيها

: لة الذّ ضرب عليهم و  // أوجبها : ضرب الجزية عليهم ،(، ضَرْبًاً ضَرَبَ ) من الفعل  :هي الضريبة-
 3.(الجزية ) لهم وهي جمع ضرائب أذّ 

 4.أوجبها عليهم وألزمهم  بها: ضرب الضريبة عليهم :  على أنّها في معجم آخر فت الضريبةعرّ  -

 المفهوم الاصطلاحي : ثانيا

 :من أهم  التعاريف نجد  و  يرب الجبائالتهّ  فيتعار دت واختلفت تعدّ  لقد    

 إلا تحايل على القانون الجبائي بهدف التخلص الجبائي ما هوالتهرب :" تعريف لوسيال مهال  

   5."من رفض الضريبة أو من أجل تخفيض الوعاء الضريبي الخاضع 

كالبيع أو الشراء لكن  ،ف معينأن تفرض على تصرّ : ه ف التهرب الضريبي بأنّ كما يمكن أن يعرّ   -  
فه فتصرّ . شأة لهايعمل على عدم تحقق الواقعة المن ،المكلف بالضريبة رغبة منه في عدم دفع الضريبة

 .لا يقوم بواقعة البيع أو الشراءذ إ ،ايكون سلبيً 

نتهاك إا دون مخالفة أو ا أو جزئيً ص من عبء الضريبة كليً ذن التخلّ إب الضريبي يعني فالتهرّ      
 يام بأي تصرف منقال حيث يستخدم المكلف حقا من حقوقه الدستورية باعتبار أن حريته في ،القانون

                                           
1
مكتب الشرق الأوسط  ،الطبعة الثانية ،المصطلحات والمفردات القانونية  عربي -إنجليزيمعجم  ،فرهود وليد بشارة  - 

 .00ص  ،4000،مكان نشردون  الدولي للخدمات،
2
ص ، 0222،لبنان  ،دار صادر بيروت د الأول،المجل   ،لسان العرب ،ربن منظوإالفضل جمال الدين محمد بن مكرم  أبي - 

482. 
3
 .222 ص ،4002 ،نلبنا ،دار المشرق  ،ة الأربعونعالطب ،والإعلام، في اللغة معجم المنجد  - 
4
 .098ص   ،4000لخامسة، دار المجاني، لبنان، ، الطبعة امعجم مجاني الطلاب - 

 
5
 -  Lucien mehel , science et technique fiscal,  puf, paris 1959, p733. 
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ستفاد من الثغرات الموجودة إلكنه و  ،فهذا الشخص لم يخالف القانون. اتكون مضمونة دستوري هعدم 
         1.فيه

داء الضريبة دون نقل عبئها أا من ا أو جزئيً ه تخلص المكلف كليً رف التهرب الضريبي بأنّ كما يعّ    - 
 2.ع عليها حقهاالضريبة ويضيّ مما يؤثر في حصيلة الدولة من  ،غيره إلى

رتكاب أية مخالفة لنصوص  إتخلّص الفرد من دفع الضريبة دون هو : ه بينما عرفه أحمد جامع بأنّ -    
 3.التشريع الضريبي 

المكلف وذلك باستغلاله  لبعض الثغرات  المشروع  الذي يقوم به يعني التهرب: ه كما اعتبره آخر بأنّ  -
فهذا الشكل من التخلص لا يتضمّن أية  ،تزام بدفع الضريبة المترتبة عليهالقانونية بالتوصل إلى عدم الال
 . مخالفة يعاقب عليها القانون 

 9191.4مال الألمان و الانجليز قبل مصطلح تجنب الضريبة راجع إلى علماء ال أنّ بضاف أ 

ف بالضريبة التهرب من الضريبة هي ظاهرة يحاول المكلّ  بأنّ : في حين يرى الدكتور عادل فليح -   
ا والذي يطلق عليه تجنب التهرب قد يكون مشروعً و  ،جزئيًا بعد تحقق واقعتها المنشئةعدم دفعها كليًا أو 

  ،وهو الذي يتضمن مخالفة قانونية ،غير مشروع اأو تهربً  ،فة قانونيةلوهو الذي لا يتضمّن مخا ،الضريبة
 5.في الدراسات المالية به التهرّب صد الذي يق

هو أن يسعى المكلّف إلى عدم دفع الضريبة المستحقة ":حسب تعريف جمال مطلق الذنيبات أما  -   
ويحدث غالبًا حينما  ،الحالة لا تحصل أية ضريبة عليه دون أن ينقل عبئها إلى شخص آخر وفي هذه

ة في مرحلة تحديد المكلف إلى مخالفة نص من نصوص القانون بطريقة من الطرق و بصفة خاص يعمد

                                           
1
 – 092ص  ،4002 ،رالجزائ للطباعة و النشر، دار هومة ،والضرائب الجباية اقتصاديات محمد عباس محرزي،-  

040. 
2
 .084، ص 0298عبد السلام محمد عبد السلام، دراسة في مقدمة علم الضريبة، الطبعة الثانية، دار المعارف، مصر،  - 
3
 .422ص  ،0240الجزء الأول، الطبعة الثانية، دار النشر العربية،  ،(فن المالية العامة) ، علم الماليةجامع أحمد -- 
4
م،  4009، العراق، 929، جريدة الحدث الاقتصادي، العدد "الأبعاد الاقتصادية للتهرب الضريبي:"  اسراء السيد صالح - 

 .02ص 
5
 .042، ص 4002الأردن،  دون دار نشر، ،ريبي، الجزء الأولعادل فليح العلي، المالية العامة و التشريع المالي و الض - 
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كأن يقوم المكلف بإخفاء جزء كبير من المادة الخاضعة للضريبة عن أعين  الإدارة  أو  ،الوعاء الضريبي
  1."يقوم بكشف قدر ضئيل من تلك المادة خلافا للواقع 

 André Margairezفهعرّ اذ  ،والباحثين في ميدان الجباية اريف الفقهاءتعدّدت  تعه ما يلاحظ أنّ  -   
عطاء ع ،ص من الضريبةفي التخلّ  يتمثل: ه على أنّ   2.رض خاطئ للواقع  أو تفسير مظلّلوا 

التهرب الضريبي هو حرمان الخزينة العامة من استيفاء حصيلة  نّ من خلال هذه التعاريف نستخلص أ 
ستغلال م الالتزام بدفعها بطرق مختلفة، إما بالتخلص من إالضرائب المفروضة على المكلفين وذلك بعد

فيض القيمة الحقيقية لبعض عناصر بعض الثغرات التي قد لا يخلو منها التشريع الضريبي قصد تخ
 3.وعية الضريبة أ

 مييزه عن أهم المفاهيم المشابهة ت:  ع الثانيالفر 

هنا نجد أنفسنا ص من دفع الواجب الضريبي و ول يبحث بطبيعة الحال عن الوسيلة للتملّ ممّ  كلّ        
 .من هنا وجب علينا التمييز بينها ام العديد من الظواهر المشابهة و أم

 التمييز بين التجنب و التهرب الجبائيين :أولا 

حالة  ه ليس إلاّ بي إذ أنّ تساعًا من مفهوم التجنب الضريا  يقة مفهوم التهرب أكثر شمولًا و الحقفي      
 .خاصة منه

 ،ستخدمت عدة مفاهيم وعبارات للتعبير عن التجنب الضريبي لكن المصطلحات لم تكن دقيقةأ اذ     
فهما يمتلكان عدّة نقاط  ،غموضه وتداخل مفهومه مع مفهوم التهرب الجبائيمن ت اختلافات زادت قفخل

 :مشتركة  تجعلهما متشابهين للغاية فكلاهما 

كانوا طبيعيين أو معنويين ما عدا من تصرح  ايمارسان من طرف المكلفين بالضريبة سواءً  .9
 .ضرائبهم من طرف الغير كالأجراء مثلاً 

                                           
1
الدار العلمية الدولية و دار الثقافة للنشر و التوزيع،  ع المالي الضريبي،بات، المالية العامة و التشريالذني محمد  جمال  - 

 .002، ص 4002
2
 - Margairez André, la fraude fiscale et ses succédanés, 2

ème
   édition, France, 1977, p 116. 

3
 - http://www.djelfa.info/vb/showthread.php?t=272046,11-04 -2015, 14:55 h. 
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 . كلية ما بصفة جزئية أوإص من دفع الضريبة لهما هدف مشترك وهو التخلّ  .2

 1.كلاهما يتسببان في أثر سلبي على الخزينة العمومية وهو حرمانها من الإيرادات الجبائية .3

  أما عن أوجه الاختلاف بينهما فالتجنب الضريبي هو محاولة من المكلف لإنقاص أو تخفيف قيمة
ون ستفادته من بعض الثغرات التي قد توجد بالقانإوذلك عن طريق  ،االضريبة المستحقة عليه قانونً 

يختلف ذلك من دولة إلى أخرى أو من تشريع إلى و  ،التعليمات الضريبيةلقوانين و ا أو بما تسمح به
 2.آخر

  ّمشروع لا يعاقب  و عملن أي مخالفة قانونية بل هالتجنب الضريبي لا يتضمّ  و بهذا المعنى فإن
ف الذي تفرض على أساسه ع الشخص عن القيام بالواقعة أو التصرّ نمتكأن ي، 3عليه القانون

الضريبة، أو أن يوجه نشاطه الاقتصادي إلى أوجه النشاط المعفاة من الضريبة أو المفروضة عليه 
ل آخر دفع الضريبة دون أن يحمّ  من فهذه الحالات يتجنب المكلّ ا، في كل ضرائب أقل سعرً 

 4.عبئها

           ا ورثته عن طريق عقد بيع خلال حياته تجنبً نقل ملكية أمواله إلى بقيام الشخص : امثال ذلك أيضً        
  .ال إلى ضريبة التركات بعد وفاتهمن خضوع هذه الأمو 

ا هذا التهرب يظل دائمً  إلا أنّ  ،من الواضح و بالرغم من توافر سوء النية في بعض الحالات      
لتزام الفرد إ فإنّ  ومن ثمّ  ،للقانونالواقعة المنشئة للضريبة لم تتحقق طبقا  محتفظا بصفته المشروعة لأنّ 

 5.الضريبي لم ينشأ أصلاً 

 ،نونية ولامتيازات النظام الجبائيلال ذكي ومدروس للثغرات والفراغات القاغستإب الضريبي فالتجن      
 6.التجنب يتوفر على الركن المعنوي لكن المادي غير موجودو 

                                           
1
دراسة )، الإصلاح الجبائي في الجزائر ودور مصالح المراقبة في مكافحة الغش و التهرب الضريبيميدوني سيد أحمد  - 

كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة أبو  تخصص نقود وبنوك، ، مذكرة ماجستير،(حالة تلمسان

 .99-90، ص 4002-4004بكر بلقايد، تلمسان، 
2
 .040مرجع سابق، ص  والضرائب، الجباية اقتصاديات محمد عباس محرزي، - 
3
الجزء الأول، الدار الجامعية  ،(امةالإطار العام لدراسة المالية الع)يد عبد العزيز عثمان، مقدمة في الاقتصاد العام عس - 

 .244للطباعة و النشر، مصر، دون سنة نشر، ص 
4
 .002ذنيبات، مرجع سابق، ص  محمد  جمال  - 
5
 .080، ص 0220، منشورات الجامعة المفتوحة، ليبيا، (دراسة مقارنة)امة منصور ميلاد يونس، مبادئ المالية الع - 
6
 .99، ص أعلاهمرجع ال، ميدوني سيد أحمد  - 
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عملية التخلص أو محاولة التخلص عن طريق الاحتيال من الدفع الكلي  :أما التهرب الضريبي فهو       
  .أو الجزئي للضريبة

 :ا مختلفة أهمهايتخذ صورً و  ،ا من نصوص القانونقد يكون بمخالفة المكلف نصً اذ 
 كتمان المكلف بالضريبة لعمله التجاري. 
 قيام المكلف بالضريبة بإخفاء بعض المادة الخاضعة للضريبة. 
 يتم ذلك بتخفيض بتقديم تصاريح ناقصة أو كاذبة، و المكلف عن تقديم أي تصريح بأرباحه، أو  متناعإ

 .الإيرادات و زيادة المصروفات
 1.إعداد المكلف سجلات و قيود مزيفة   

العنصر و  العنصر المادي : توافر شرطين همايتحقق بإلى تخفيف أساس الضريبة و  لتهربف ابهذا يهد
 2.(النية)المعنوي 

خضع للسيادة الضريبية والإدارية تللدولة و تعدى الحدود الوطنية تلا و الفات يعاقب عليها القانون، خي مفه 
لأحيان تكون هذه المخالفة يصعب تحديد الطرق التي يتبعها المكلف في سبيل ذلك، وفي أغلب اللدولة، و 
 3.عة المنشئة بالفعلتحقق الواقو  ب من الضريبة نية المكلف بالتهرّ  تتضمنمقصودة و و  صريحة 

يعمد بعض المكلفين إلى إتباع ب غير مشروع حين ه يختلف عنه باعتباره تهرّ ضف إلى ذلك أنّ         
حترام إرادي إوبالتالي فهو عدم  4،أساليب الغش و الخداع، مخالفين بذلك أحكام التشريع الضريبي ضبع
رادة إه لأنّ  من حالات  خاصة يعتبر حالة الضريبي تجنبوفي الأخير فال ،عالمشرّ نتهاك لروح القانون وا 

 5.يؤدي إلى الإخلال بمبدأ العدالة في توزيع الأعباء العامةو   ،التهرب الضريبي

 ب الضريبييالتمييز بين التهرب و التهر : ثانيا

 :ب عن التهرب الضريبي من عدة جوانبييختلف التهر 

 

                                           
1
أحمد فنيدس، جريمة الغش الضريبي، الجرائم المالية في ظل التحولات الاقتصادية والتعديلات التشريعية،ملتقى  - 

 .88، ص  4004وطني،جامعة قالمة، 
2
 .99سيد أحمد ميدوني، مرجع سابق، ص   - 
3
الضريبي ووسائل معالجته في النظام تحليل ظاهرة التهرب التهرب : "وزهرة خضيرحسن السامراوي  يسري مهدي  - 

 .024، ص 4004، العراق، 02العدد  ،02المجلد ، مجلة الانبار للعلوم الاقتصادية،"الضريبي العراقي
4
 .009، ص 0228ن عوض الله، مبادئ المالية العامة، الدار الجامعية للنشر و التوزيع، بيروت،يزينب حس - 
5
 .040مرجع سابق، ص  والضرائب، الجباية اقتصاديات محمد عباس محرزي، - 
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كما يعتبر مخالفة جمركية تتعلق باجتياز غير شرعي  1،النظم الجمركيةو  فالأول يعتبر كل إخلال بالقانون
 2.للبضائع عبر الحدود للتهرب من حقوق الخزينة العمومية

 3.اا أو جزئيً التخلص من عبء الضريبة كليً : في حين يعني التهرب الضريبي

إذ هو تهرب بالمفهوم القانوني،  فالتهرب الضريبي وفقا لهذا التصور لا يمكن أن يختلط بالتهريب،        
ه يقتصر على التهرب من ضريبة معينة بالذات، هي الضريبة ا بالمفهوم الاقتصادي، حيث أنّ وليس تهربً 

 .الجمركية بالمخالفة لأحكام قانون الجمارك

 ،صور الهروب من تحمل عبئ الضريبة ا إذ ينطوي تحت لوائه كافةأما التهرب فهو أوسع نطاقً        
كانت تلك الصور مشروعة أو غير مشروعة ومن ثم يدخل في إطارها ظاهرة  غض النظر عما إذوب

 4.ب الضريبييالتهر 

 :ويشمل التهريب صورتين

 تهريب فعلي: 

هذه القاعدة لا  أنّ  ا معينا، إلاّ والتي تقضي أن جرائم التهريب لكي تعد كذلك يجب أن تخرق نصً     
 ،يزه عن غيره من التشريعات الأخرىخاصة تم يةلأن للتشريع الجمركي ذات يؤخذ بها على إطلاقها،
 .5ا للمعايير التي اعتمدها المشرع في تقرير العقوباتوتلمس هذه الذاتية تبعً 

 التهريب الحكمي: 

 إذ تتخلف فيه بعض العناصر ،ضمن الإطار العام لجريمة التهريبه لا يدخل ف على أنّ يعرّ     
 .يتكون منها التهريب بمعناه المألوفالجوهرية التي 

                                           
1
 .000، عالم الكتاب، مصر، دون سنة نشر، ص قدي فقهاً وقضاءًامصطفى رضوان، التهرب الجمركي والن - 
2
عبد الوهاب سيواني، التهرب الجمركي واستراتيجيات التصدي له، مذكرة ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية و علوم  - 

 .04، ص 4004ئر، الجزا جامعةالتسيير،
3
 .092، ص سابقمرجع ، والضرائب الجباية اقتصادياتمحمد عباس محرزي،   - 
4
 .04، ص مرجع سابقسوزي عدلي ناشد،  - 
5
، مجلة جامعة دمشق، العدد الثاني، سوريا، "التهريب الجمركي بين النظرية و التطبيق: "د الحاج صالحمجيعبد ال - 

 .00، ص 4004
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ن و  لى ذات النتيجة ه يؤدي إ أن المشرع الجمركي ألحقه بالتهريب الحقيقي و أجرى عليه حكمه، لأنّ إلاّ  ا 
 1.ختلف معه في الشكلإ

 :في حين التهرب الضريبي يتجلى في شكلين

 2.تهرب مشروع و تهرب غير مشروع

بالركن المعنوي أي د جموعة من الأركان و عدم الاعتداتقوم على مها وتتميز جريمة التهريب على أنّ      
دون توافر الركن المعنوي هذا لأن المشرع الجزائري لم يشترط لقيام جريمة التهريب سوى توافر الركنين 

 .المادي والقانوني، وهذا ما يضفي على جريمة التهريب صفة خاصة

عليها،  يا خارجيا يدعرامي الذي يتخذ مظهرً لفعل الإجحيث يتمثل الركن المادي في السلوك أو ا     
 3.اوهذا ما يجعل إقامة الدليل ميسورً 

فحسب  ،م الفعل و يخصص له عقوبةأي في وجود نص قانوني يجرّ : بالإضافة إلى الركن القانوني     
إذن فالركن القانوني يكتمل  ،"لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص قانوني" العقوبات  قانون المادة الأولى من

 :بتوافر شرطين جوهريين

 .وجود نص قانوني يحدد العقوبة المسلمة على الفاعل: الشرط الأول

 4.أو يمنعه وجود نص قانوني صريح وواضح يوجب فعلاً  :الشرط الثاني

 :على ركنين بتوافر الركن المعنوي يشملب الضريبي التهرّ  أنّ  إلاّ 

لضريبة بالإضافة ص من ااستعمال طرق احتيالية، و التملّ  هي عناصر 33و يتكون من  :الركن المادي*
 .استعمال الطرق الاحتياليةين ب يةببسإلى العلاقة 

                                           
1
بوطالب، مقاربة اقتصادية للتهريب بالجزائر، رسالة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية و التسيير، جامعة أبي براهيمي  - 

 .94، ص 4004-4000بكر بلقايد، ، تلمسان، 
2
 .44ليندة قرموش، مرجع سابق، ص - 
3
كلية  تخصص تسيير المالية العامة،بلقاسم بودالي، ظاهرة التهريب الجمركي واستراتيجيات مكافحته، مذكرة ماجستير، - 

 .98-94، ص 4000 -4000جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان،  و العلوم التجارية، العلوم الاقتصادية و التسيير
4
 .84عبد الوهاب سيواني، مرجع سابق، ص  - 
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توافر القصد الجنائي بنوعيه العام بها عملية عمدية ب بأنّ حيث تتميز جريمة التهرّ : الركن المعنوي*
 1.والخاص

 انيالمطلب الث

 التهرب الضريبي صور وأساليب 

الاقتصاديين وحتى التشريعات الضريبية السابقة أو المعاصرة لم  نالأكاديمييمختلف الفقهاء و  إنّ      
نما اقتصروا على تعداد صوره وأشكاله، وذلك لأنّ ودقيقا للتهرب الضريبي و  يقدموا تعريفا شاملاً  كل  ا 

ولهذا سنتطرق إلى أشكال التهرب الضريبي وأساليبه  تعريف لا يمكن أن يشمل أساليب التهرب كافة،
 .للتعرف عليه أكثر

 صور التهرب الضريبي: الفرع الأول

الدارسين لظاهرة ختلاف وجهات نظر الباحثين و إتحديد أشكال التهرب الضريبي على سنحاول        
 :التهرب الضريبي حيث تتلخص أنواعه فيما يلي

 عو غير المشر و  رب الضريبي المشروعالته: أولا

ب المشروع الذي لا عقوبة عليه، ولا تجريم له و الثاني التهرّ : يتخذ التهرب من الضريبة شكلين هما      
 2.مه القانونالتهرب غير المشروع الذي يجرّ 

 التهرب الضريبي المشروع -1

لص المكلف القانوني من دفع الضريبة دون مخالفة التشريع الضريبي القائم، وهذا تمّ : " هف بأنّ يعرّ        
 3."ر وغياب الضمير الاجتماعيه يدل على الضعف في التحضّ صف بالشرعية فإنّ التهرب ومهما اتّ 

                                           
1
م، ص  4008زائر، فارس السبتي، المنازعات الضريبية في التشريع والقضاء الجزائي الجزائري، دار هومة، الج - 

004-009. 
2
دار ،  22ير، العدد التهرب الضريبي، سلسلة تقار، حصيل الضرائب والرسوم الجمركيةمجلة بيئة النزاهة في ت - 

 .02ص ، 4000أمان، النشر
3
ر، تمذكرة ماس على الخزينة العمومية،الحد من التهرب الضريبي وأثارها ة الجبائية وعلاء الدين بغدادي، فعالية الرقاب - 

 . 09، ص 4002/4000جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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وقد يستطيع  عملية قانونية يتم من خلالها تجنب الواقعة المنشئة للضريبة،": ف أيضا بأنهيعرّ        
 1."الممول أن يتجنب دفع الضريبة من خلال استغلال نقاط الضعف السائد في التشريع

دون أن تكون هناك مخالفة للنصوص  2،لتزام بهاتجنب المكلف تحمل الضريبة أو الإ يقصد به       
المكلف للثغرات الموجودة في  ستغلالالمشروع يقوم على إ وهذا يبين أن التهرب الضريبي 3،القانونية

 4.القانون الضريبي

 وترجع هذه الثغرات في الغالب إلى نقص في التشريع أو عدم إحكام  صياغة المواد القانونية،      
فالمكلف بذلك لا ينتهك النصوص القانونية أو يخالفها لأن المشرع هو الذي حدد له مجموعة من 

ويسمى هذا النوع من التهرب  5،ائب الخاصة بأنشطة معينةالإعفاءات و التخفيضات في بعض الضر 
فيلجأ إليه هذا الأخير من أجل تحقيق بعض الغايات  جبائي، بالتجنب الضريبي المقصود من المشرع ال

التجارية، ثم تستثني باح الصناعية و الاقتصادية أو الاجتماعية، كأن تفرض ضريبة دخل على جميع الأر 
ا لإنشاء هذه المؤسسات، السياحية ضمن شروط معينة، تشجيعً ات الصناعية و ا أرباح بعض المؤسسمنه

ستهلاك بعض السلع الأجنبية، وحماية السلع الوطنية إا بقصد التقليل من ا جمركيا مرتفعً أو يفرض رسمً 
 6.االمصنوعة محليً 

 :نماذج التهرب المشروع

 شركات الأموال للأرباح على شكل أجور ورواتب أو مخصصات لأعضاء مجلس  توزيع
 .ا إلى ضريبة الرواتب الأخف نوعا ماا للضريبة المرتفعة على الأرباح ومرورً الإدارة، تفاديً 

                                           
1
، الدار (ات، نظم، قضايا معاصرةسياس) سعيد عبد العزيز عثمان وشكري رجب العشماوي، اقتصاديات الضرائب  - 

 .002، ص 4004، مصرالجامعية، 
2
الأردن ، 04، العدد 02لمجلد لة المنارة، ا، مج"التهرب الضريبي أسبابه وأشكاله وطرق الحد منه: "خالد عيادة عليمات - 

 .004، ص 4002، 
3
التهرب الضريبي لتفعيل مبادئ حوكمة راجعة الجبائية في مكافحة الغش ومساهمة الم:" ش مي وميادة بلعاييسمية براه - 

 .422، ص 4002بسكرة،  ،44العدد ،بحوث اقتصادية عربية، "الشركات
4
 .00، ص سابقلضرائب والرسوم الجمركية، مرجع صيل امجلة بيئة النزاهة في تح - 
5
، مذكرة (حالة ولاية الوادي)نصر رحال، محاولة تشخيص ظاهرة التهرب الضريبي للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة  - 

جامعة قاصدي مرباح،  ، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية،الصغيرة و المتوسطةتخصص تسيير المؤسسات ماجستير،

 .08، ص 4009/4004 ،ورقلة
6
 .222، ص 4002، منشورات الحلبي، لبنان، (دراسة مقارنة)مة حسين عواضة وعبد الرؤوف قطيش، المالية العا - 
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 1.تجزئة الشركات الكبرى إلى فروع مستقلة 
 تطور النفقات عن طريق تضخيمها فقط. 
  2بإعفاءات ضريبيةتواطؤ المشرع مع بعض الشركات. 

 التهرب الضريبي غير المشروع -2

فون لإتباع بعض أساليب الغش و الأنظمة حيث يعمد المكلّ يتضمن مخالفة لأحكام القوانين و         
أو يقصد به تخفيض القيمة الحقيقية لبعض عناصر  3،الخداع لذلك يطلق عليه إصلاح الغش الضريبي

م الأرقام التي تمثل الأعباء الواجب تخفيضها من قيمة الأرباح، لتبقى الأرباح يمطارح الضريبة أو تضخ
 4.الصافية أدنى بكثير

خزينة ب التي تمسن أداء الضريبة الغش الضريبي يشكل صورة غير مشروعة من صور التهرب م        
مخالفات  هيآخر، و  وفي عدم دقة القيود حيناهذه الصورة تتجلى في تزوير المستندات حينا و  ،الدولة

ي أن يمارسها إزاء القوانين تضاف إلى جملة أخرى من المخالفات التي يمكن لمرتكب الغش الضريب
وللغش الضريبي أنواع منها البسيط ومنها  5،نظمة التي ترعى شؤون الضرائب والرسوم في البلادالأو 

 :المركب

 (العادي)الغش البسيط  - أ

يتمثل في محاولة معتمدة من و  ،رب المشروع مصحوبا باستعمال طرق تدليسيةوهو يشبه التهّ        
ا كل فهو إذً  ،وهذا من خلال تقديم تصريحات ناقصة أو خاطئة بسوء نية ،أجل دفع ضريبة أقل

 6.مرتكب من أجل التخلص من الضريبةتصرف 

                                           
1
دعم نظم المعلومات بالتكامل و التنسيق وأهميته في اتخاذ القرارات داخل  ،رداوية معمرو  الحرتسيحميد  عبد الله  - 

، صنع القرار في المؤسسة الاقتصادية، ملتقى علمي دولي، جامعة محمد (حالة المديرية العامة للضرائب)الدوائر الحكومية 

 .04، ص4002أفريل  00-02بوضياف، المسيلة، يومي 
2
 .004، ص نشر ، الجزائر، دون سنةة، دار المحمدية العامةالمالية العاماري وبو منصف، مدخل للتنظيم الإدأ - 
3
     ،4004، الأردن، التوزيع والطباعة الغزاوي، اقتصاديات المالية العامة، دار الميسرة للنشر و ىمحمد طاقة وهد - 

 .008ص 
4
،الواقع المالي للاصلاحات ة لمكافحة الرشوة الشبكة الوطني و يةير الشفافعزالجمعية اللبنانية لتوزارة المالية،  - 

 .09ص  4000، لبنان، والخطوات الاساسية لتفعيل القطاع الضريبي
5
 .440، ص 4002 نشورات الحلبي الحقوقية، لبنان، ، م(النظم الضريبية و موازنة الدولة)فوزي عطوي، المالية العامة  - 

6
 .42، ص مرجع سابقليندة قرموش،  - 
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المكلف عن قصد، أما الخطأ  لكن علينا أن نفصل بين الغش البسيط والخطأ، فالغش البسيط يقوم به 
الضريبية أن تثبت تعمد وهنا يجب على الإدارة  ،يكون نتيجة الإهمال أو السهو صادر دون نية للغش

 1.من خلال عمله هذا لاً المكلف أو 

 الغش المركب -ب

ف المكلّ  طرق التدليس، أي أنّ صوف، فهو يجمع بين الغش العادي و ا الغش المو يطلق عليه أيضً    
طرق التدليس  لص من الضريبة، فلا يقتصر الغش على استعمالأساليب ماهرة تمكنه من التخّ  يستعمل

ا لأي به تحسبً ه يحاول مسح كل أثر عند تهرّ فقط عندما يريد المكلف التهرب من دفع الضريبة، بل إنّ 
 2.رقابة محتملة

 :قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة وهي طرق التدليسية في لقد حدد المشرع الجبائي ال   

بق عليها الرسم على القيمة المضافة من طرف فاء المبالغ أو المنتوجات التي يطإخفاء أو محاولة إخ (9
 .كل شخص مدين به، وخاصة المبيعات بدون فاتورة

أو إعفاء أو د عليها عند طلب الحصول إما على تخفيض وثائق مزورة أو غير صحيحة للاستناتقديم  (2
متيازات الجبائية لصالح بعض الفئات رسم على القيمة المضافة و إما الاستفادة من الااسترجاع لل
 .المدينين

القيام عمدا بنسيان تقييد أو إجراء قيد في حسابات، أو القيام بتقييد أو إجراء قيد في الحسابات غير   (3
من القانون  93و 1عليهما في المادتين  صحيح أو وهمي في دفتر اليومية و دفتر الجرد المنصوص

 .التجاري أو في الوثائق التي تحل محلها

 .لا يطبق هذا الحكم إلا على المخالفات المتعلقة بالنشاطات التي تم إقفال حساباتها (1

قيام المكلف بالضريبة بتدبير عدم إمكانية الدفع أو بوضع عوائق بطرق أخرى أمام تحصيل أي   (5
 .به ضريبة أو رسم مدين

                                           
1
دراسة )د ميدوني، الإصلاح الجبائي في الجزائر ودور مصالح المراقبة في محاربة الغش و التهرب الضريبي سيد أحم - 

 .94، ص 4004/4002، مذكرة ماجستير، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، (حالة ولاية تلمسان
2
، (4004-4000دراسة تقييمية للفترة )ر نور الدين يوسفي، الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائ - 

 .02م، ص  4000مذكرة ماجستير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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أو جزء من مبلغ الضرائب و  كل عمل أو فعل أو سلوك يقصد منه بوضوح تجنب أو تأخير دفع كل   (6
 1.الرسوم كما هي مبينة في التصريحات المودعة

يعتبر كذلك كل نشاط غير مسجل أو لا يتوفر على محاسبة قانونية  ،ممارسة نشاط غير قانوني  (7
 2.محررة، تتم ممارسته كنشاط رئيسي أو ثانوي

 :ومنه، فإن الغش المركب أو الموصوف يحتوي على كل أركان الخرق للقوانين الجبائية وهي

يحقق هذا الركن بتخفيض أساس الاقتطاع الضريبي، أي لا يوجد غش جبائي إلا إذا كان  :الركن المادي
 .الاقتطاع الضريبي أقل من قيمته

لا للضريبة لا يعتبر غاشّ  ة، أي أن الخاضعئييتمثل في البنية الس: الركن المعنوي ا إذا كان يقصد الغش وا 
 3.اكان خطأ وليس غشً 

 :نماذج التهرب غير المشروع

 يمة الحقيقية قل من قيمتها، أو إعلان قيمة أقل من القإدخال السلع المستوردة خفية أو بأ
ة، أو إخفاء كل أو بعض عناصر الدخل أو الثروة الخاضعة للسلع موضوع الضريب

 4.للضريبة
  عدم دفع الضريبة المترتبة على المكلف و ذلك عندما يهرب المكلف خارج البلاد و بالتالي

 5.يصعب على السلطات تحصيل الضريبة المترتبة عليه
 لبضائع المشمولة بقانون الجمارك تعتبر أيضا صورة من صور التهرب عمليات التهريب ل

ضاعة أثناء فرض الضريبة غير الضريبي غير المشروع، كما أن أي تقييم لقيمة هذه الب
 6.المباشرة الجمركية يعتبر أيضا تهربا من دفع القيمة الصحيحة للضريبة

                                           
1
 ،، المتضمن قانون الضرائب والرسوم المماثلة0249ديسمبر  02المؤرخ في  49/000رقم  الأمرمن  4-022المادة  - 

 .28ص  ،4000المعد ل والمتمم بقانون المالية لسنة 
2
 .004ص ،المرجع نفسه، 448المادة  - 
3
كلية العلوم  تخصص التخطيط،، مذكرة ماجستير،(حالة الجزائر)رشيد ونادي، دور الرقابة الجبائية في مكافحة الغش  - 

 .22، ص 4000/4004الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، 
4
 .400، ص 4009ية، الجزائر، علي زغدود، المالية العامة، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامع - 
5
كلية الهندسة  مذكرة ماجستير،تخصص الإدارة الهندسية و الإنشاء،،(تعريفها وأشكالها) رنا أديب منذر، مفهوم الضريبة - 

 .24، ص 4000/4009، جامعة دمشق، سوريامدنية،ال
6
، يةلشبكة العربلالمؤتمر الثاني  الفساد،تعزيز النزاهة ومكافحة وهبة، التهرب الضريبي واقع وتوصيات،محمد سليم   - 

 .09ص  ،4000ة جويلي 44-49هورية اليمنية، يومي الجم
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 لضريبي الداخلي و التهرب الخارجيالتهرب ا :ثانيا

ارجها إلى تهرب يم التهرب الضريبي وفقا لمكان وقوعه سواء على إقليم الدولة أو خيمكن تقس       
 :لى وتهرب خارجي أو دولي وهذا ماسيتم دراسته فيمايليمح/داخلي أو وطني 

 التهرب الضريبي الوطني -9

 1،ا في معظم دول العالمنتشارً وهو أكثر أنواع التهرب الضريبي إ هو الذي يقع على إقليم الدولة       

ها كلها نّ اي أ ،ه يعني جميع السلوكيات التي تتم خارج إطار القانون الضريبييمكن تعريفه بأنّ كما         
 2.السلطةعلاقة بين الفرد و غير شرعية، فهو إذن ظاهرة سلبية في إطار ال ممارسات

ون المكلف في مواجهة سلطات بلده ويمكن كذلك تعريفه بأنه كل غش يتم داخل حدود الدولة، يك       
 3.فهو يخضع لقانون جبائي وحيد،

ويحدث التهرب الضريبي الداخلي داخل إقليم الدولة بمخالفة التشريع الضريبي الداخلي و ذلك دون        
 ،طني الدولة أو شخصا أجنبيا عنهاما إذا كان من موا، جنسية المكلف بالضريبةبالأخذ بعين الاعتبار 

 4.الجبائيةرب من خسارة في الإيرادات لكن بما يترتب عن التهّ فالعبرة هنا ليست بالجنسية و 

ب الضريبي الداخلي بواسطة إجراءات لذلك تعمل التشريعات الضريبية الداخلية على محاربة التهرّ       
من ستغلال الثغرات التي تشوب بعض النصوص الضريبية هدف إلى منع المكلف بالضريبة من إوقائية ت

على كل من يخالف  أجل التهرب من عبء الضريبة وكذلك عن طريق وضع عقوبات ردعية مندرجة
 5.القانون

                                           
1
تخصص ، ظاهرة التهرب الضريبي وانعكاساتها على الاقتصاد الرسمي في الجزائر، مذكرة ماجستير،لابد لرزق  - 

، 4004-4000التجارية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، كلية العلوم الاقتصادية و التسيير و العلوم  تسيير المالية العامة،

 .04ص 
2
،تخصص نقود محمد عباس محرزي، نحو تنسيق ضريبي في إطار التكامل الاقتصادي المغاربي، أطروحة دكتوراه  - 

 .48، ص 4000/4009 جامعة الجزائر، علوم التسيير،ية والعلوم الاقتصاد ومالية، كلية
3
 .00بق، ص ، مرجع سارحال نصر  - 
4
، مذكرة 4000-0224خلال الفترة ية النظام الضريبي في الجزائر عمار ميلودي، أثر الإصلاحات الاقتصادية على فعال - 

تنمية، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية وعلوم التسيير، جامعة الحاج لخضر، باتنة، وماجستير، تخصص اقتصاد 

 .49ص  4002/4002
5
كتوراه، أطروحة البعد الدولي للإصلاح، اج، دور الضريبة في العلاقات الاقتصادية الدولية مع دراسة الحاسعيد بفريد  - 

 .04، ص 4002يير، جامعة الجزائر، علوم التسو كلية العلوم الاقتصادية
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 التهرب الضريبي الدولي -2

ا يستفيد من ف هنالمكلّ خارج حدود الدولة، و ه يحدث هو شكل من أشكال التهرب الضريبي، إلا أنّ        
من خلال تمكن  2،لكن مع اتساع نطاق البيئة العالمية يفقد هذا المبدأ فاعليته 1مبدأ إقليمية الضريبية،

يقوم اضعة للضريبة خارج حدود الدولة و نشاطاته ومادته الخمن إخراج كل ما يتعلق بأمواله و  الفرد
زاء هذه ال ،دهمما يجعله ذلك غير خاضع لسلطات بلعن وطنه  اباستثمارها كلها أو بعضها بعيدً  ظاهرة وا 
 3.ارجالإيرادات التي له في الخلتزام الفرد ببيان الأموال و قد تنص قوانين الدولة على إ

فين بتجنب الخضوع للضرائب في قيام بعض المكلّ الضريبي و  من أخطر أشكال التهرب باعتباره       
وهذا يطلق عليه  4،دول ذات ضغط جبائي مرتفع و تأديتها في دول أخرى تتسم بضغط جبائي منخفض

الإعفاءات التي تمنحها بعض الدول ويتم عادة باستغلال التسهيلات و  بالتهرب الضريبي الدولي المشروع،
ما أو الملاذات الضريبية أو  Les paradis Fiscauxأو المناطق التي يطلق عليها بالجنات الضريبية 

ا التي تتميز أساسً ( Les regimes fiscaux priviligies) يسميها البعض بالنظم الجبائية التفضيلية 
 5.قضائي متطورمصرفي و  وسهولة إنشاء المؤسسات وتوفر قطاع بالسرية 

 ،ها تسمية مرادفة للتدفق المالي للاقتصاديات اللاشرعيةيمكن تعريف الجنات الضريبية على أنّ          
ا بالقرب من الأقطاب الكبرى للأنشطة الاقتصادية، وتقوم بتأطير التدفق المالي، الذي هي تتواجد غالبً 

، أو Les centres offchoreالمراكز خارج الحدودية  :تأخذ مثلغالبا ما يكون مشبوه المصدر و 
 6.إلخ...  Le zones offchoreالأوفشور المناطق 

 ب الضريبي الداخلي،ب الضريبي الدولي عن التهرّ ا على هذا يمكن الإشارة إلى ما يميز التهرّ وبناءً   

                                           
1
 .يميةيعني حق الدولة في فرض ضرائب على الدخول والنشاطات داخل نطاق الولاية الإقل: مبدأ إقليمية الضريبة - 
2
، 44، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية، المجلد "التهرب الضريبي الدولي: "زهرة حبو وإلياس نجمة - 

 .240، ص 4000العدد الأول، 
3
 .048، ص 4004زهير أحمد قدورة، علم المالية العامة و التشريع الضريبي و تطبيقاته، دار وائل للنشر، الأردن،  - 
4
دراسة حالة الاتفاقية ) إيمان بوقروة ، كيفية تفادي الإزدواج الضريبي الدولي في إطار الاتفاقيات الجبائية الدولية  - 

أوت  40، مذكرة ماجستير، تخصص مالية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة (الجبائية الجزائرية الفرنسية

 .44ص  4000 -4002، سكيكدة، 0220
5
 ، مجلة دفاتر السياسية والقانون،"الآليات القانونية الإتفاقية لمكافحة التهرب الضريبي الدولي: "داوي عبد القادرمه - 

 .02، ص 4000، ورقلة، 04العدد  
6
مختار شبيلي، مكافحة الإجرام الاقتصادي و المالي والدولي، مذكرة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة سعد وحلب،  - 

 .22ص  ،4002البليدة، 
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 :نجد الإختلاف بينهمالظاهرتين تحدث بمخالفة الأحكام والنصوص التشريعية، أما ه كلا احيث أنّ  

 الاختلاف في التسمية -1

ب التهرّ  التهرب الضريبي المحلي يكون بمخالفة القواعد التشريعية داخل إقليم الدولة، في حين أنّ        
الأرباح ونقل هذه الأخيرة  هب من الضريبة في البد التي حققت فيالضريبي على المستوى الدولي هو تهرّ 

 .إلى بلد آخر

 الاختلاف في طريقة المكافحة -2

 تشريعات ضريبية داخلية، فيالمعالجة من التهرب الضريبي الداخلي عن طريق تكون الوقاية و        

 1.حين التهرب الضريبي الدولي يتم التنسيق لمواجهته باللجوء إلى الاتفاقيات الثنائية و متعددة الأطراف

 أساليب التهرب الضريبي: ع الثانيالفر 

ستعمال المكلف تقنيات مختلفة بهدف التقليل من الدخل و التهرب الضريبي يتجسد عن طريق إ إنّ        
الإجراءات التي  تتمثل أعباء الضريبة، ومن هناص من الأرباح أو من حجم رقم الأعمال، وبالتالي التخلّ 

 :فيمايلي لتفادي الضريبةل يلجأ إليها

 المحاسبيالتهرب عن طريق التحايل : أولا

ا هو مشروع لما وصل بموهو التّ  ،اجاء في لسان العرب أن الاحتيال هو المراوغة وقلب الباطل حقً      
ستخدام الخداع للحصول المباشر أو غير المباشر على هو غير مشروع،  أي ممارسة تنطوي على إ

                                             2.يتخذ عدة أشكال مختلفةالتحايل المحاسبي فادة المالية لمرتكبي الجريمة، و شكل من أشكال الاست

تعتبر المحاسبة القاعدة الأساسية لإجراء التحقيقات من قبل المصالح الجبائية، فالتحقيق في        
  ،مثلاً ستندات الثبوتية كالفواتير المحاسبة يتمثل في التأكد من مطابقة القيود في الدفاتر المحاسبية مع الم

                                           
1
 .240لياس نجمة، مرجع سابق، ص إبو وزهرة ح - 
2
من وجهة  ب الضريبيمن ظاهرة التهر   لكترونية في الحد  دور نظم المعلومات المحاسبية الإ يميعلاء سعيد حسن سعد، تق - 

 ، 4002 كلية التجارة، فلسطين، تخصص محاسبة وتمويل، ، مذكرة ماجستير،نظر مكاتب المحاسبة والدوائر الضريبية

 .24ص 
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يبحث عن وضع مطابقة للقيود المحاسبية فيما بينها من جهة، وبين المستندات الثبوتية فالممول الذكي 
 1.من جهة أخرى

 :ويتم هذا النوع من الغش حسب الطرق التالية

 تضخيم الأعباء -1

لشروط فعلا في حدود نشاطه وفقا عباء التي يتحملها مشرع الجبائي للمكلف بخصم بعض الألقد سمح ال
 :محددة وهي

 أن تكون هذه الأعباء لها علاقة مباشرة بنشاط المؤسسة. 
 أن تكون هذه الأعباء موظفة أو مستغلة في مصالح نشاط المؤسسة. 
 أن تكون لها مبررات ومرفقة بوثائق ثبوتية. 
  2.التي وضعها القانون( السقف)أن تكون في الحدود 

وذلك عن طريق تسجيل  3،رةأو نفقات مصاريف غير مبرّ  ذلك إما بإدراج مستخدمين وهميين،       
و تضخم مصاريف المستخدمين، أو بالغ فيها، أو خارجة عن نشاط المؤسسة، أالمصاريف العامة بمبالغ مُ 

 4.هتلاكعتماد على تقنية الإالإ

 المستخدمين الوهميين -1-1

وجود لمستخدمين لا الرواتب في الكشوف المحاسبية ف من خلالها إلى تسجيل الأجور و يلجأ المكلّ        
 5.الأجور تسمح لهم بتضخيم الأعباء وبالتالي التقليص من الضريبةهذه الرواتب و  ،لهم في الأصل

ا حالة الرواتب المسجلة من طرف المؤسسة لصالح أشخاص حقيقيين من المفروض أن هناك أيضً        
 هم في الواقع لم يقوموا بأي نشاط، كما يتم في بعض الأحيان تسجيليقوموا بأداء أعمال بالمؤسسة، ولكنّ 

 
                                           

1
 .000، ص 4004النزاع الضريبي، دار الهدى للطباعة والنشر، الجزائر، ، التحقيق المحاسبي وعباس عبد الرزاق  - 
2
 .000، ص  المرجع نفسه - 
3
 ،4004، دار زهران للنشر والتوزيع، لبنان، ب بالنظام الجبائيالحرستي، تطبيقات فنيات الضرائحميد  عبد الله  - 

 .92ص  
4
 .92، ص مرجع سابق ناصر مغني،  - 

5
 - Margairaz André, op.cit, p 251. 
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ثانوية لا  هم يؤدون أعمالاً داخل المؤسسة لكنّ  أجور ومرتبات بمبالغ كبيرة لأشخاص موجودين فعلاً  
 1.غير

ها تقوم بتخفيض وبهذا الشكل تسجل هذه الأجور أو الرواتب الوهمية في محاسبة الشركة، لأنّ       
مرتبات  وأ أو يقوم المكلف بدفع أجور لأجور تمثل عبء جبائي قابل للطرح، ا أنّ  اح على أساسالأرب

  أنّ إلاّ  2،الأعمال فعلا يؤدواأقاربه مقابل أعمال يقومون بها داخل الشركة دون أن  كبيرة لزوجته وأولاده أو
ه لا يخصم من الربح الخاضع للضريبة الأجر الممنوح لزوج على أنّ  الرسوم المماثلة نصّ قانون الضرائب و 

الفردية في في شركة لقاء مشاركته الفعلية و  مؤسسة فردية أو زوج شريك أو زوج حائز على أسهملمستغل 
، أو يشغل نفس منصب ممنوح لعون له نفس التأهيل المهنيفي حدود الأجر ال المهنة، إلاّ  تهممارس
لمعمول الاقتطاعات الاجتماعية الأخرى او مع مراعاة دفع الاشتراكات الخاصة بالمنح العائلية  العمل،

 3.بها

 النفقات و الأعباء غير المبررة -1-2

ها عبارة عن نفقات تدفع من أجل الحصول على دخل يمكن تعريف الأعباء العامة على أنّ        
وهي تترجم بتخفيض الأصل الصافي للمؤسسة أي من ثروتها، وخصم الأعباء العامة من  ،المؤسسة

 :يتوقف على ثلاثة شروط وهي كالآتي ، وهيالنتيجة الخاضعة للضريبة

 يجب أن تتعلق الأعباء بالتسيير العادي للمؤسسة وتنفق لمصلحتها. 
 للازمة لها مثل الفواتيريجب أن تحتسب الأعباء بصفة عادية ومنتظمة ومبررة بالوثائق ا. 
 4.يجب أن تعبر الأعباء عن تخفيض في المحصول الصافي للمؤسسة 

ولكن المكلف يستغل  ،فالمشرع سمح للمكلف بخصم بعض الأعباء التي لها علاقة بنشاط مؤسسته      
 متعلقة  مصاريفو  ، أي نفقات ةفي بعض الأحيان هذه الفرصة لتسجيل أعباء أخرى خارج نشاط المؤسس

 
                                           

1
، ديوان (دراسة تحليلية في النظرية العامة للضريبة والرسم على القيمة المضافة)حميد بوزيدة، جباية المؤسسات  - 

 .29، ص 4004المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
2
 .42طورش بتاتة، مرجع سابق، ص  - 
3
 .80من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة، مرجع سابق، ص  098المادة  - 
4
ياقوت أوهيب بن سالمة، الغش الضريبي، مذكرة ماجستير، تخصص قانون جنائي، كلية الحقوق والعلوم الإدارية،   - 

 .00، ص 4002 -4004جامعة الجزائر،
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 1.و بمسيري المؤسسة، و تسجيل النفقات باسم المؤسسةأ ،بها

 :من أمثلة ذلك 

  المستعملة من أجل الإشهار والتمويل والرعايةتضخيم المبالغ. 
  ًويسجلها في حساب مشتريات الشركة ،شراء مستلزمات لبيته كالأثاث مثلا. 
 الخاصة بعمله، ويقيد مصاريف الصيانة في  يةصيانة سيارته الخاصة على أساس أنها سيارة مصلح

 .حساب أموال الشركة الخاصة بهذا الأمر
  يسجل تكاليف هاتف إقامته الشخصية أو تكاليف الهاتف النقال الخاص به في حساب مصاريف

 2.الشركة
 اطهم على أساس أنها شية للمسؤولين التي لا علاقة لها بنيام بتقييد مصاريف الرحلات السياحالق

 .مصاريف قيامهم بمهمة
  جراء في نفس الوقت يقوم مسير الشركة بإية لها، و ميم مقر الشركة أو المباني الصناعالقيام بتر

 .إياه ضمن الترميمات الخاصة بالشركة ترميم لمنزله الخاص، مسجلاً 
 ،إلخ والتي تكون على ... الاقتطاعات التي يجريها المستغل أو الشركاء على البضائع، مواد أولية

 .عاتق المؤسسة
  ،المنظمات التي تنشط في المجال هبات، هدايا نقدا إلى الجمعيات و يقوم المكلف بتقديم إعانات

 3.الإنساني ويدرجها في الدفاتر المحاسبية لمبالغ كبيرة

صم من أجل تحديد لا تكون قابلة للخ هحيث ينص قانون الضرائب المباشر والرسوم المماثلة على أنّ       
الهدايا المختلفة باستثناء التي لها طابع إشهاري ما لم تتجاوز قيمة كل  ...<<: ئي الصافيالربح الجبا

 الحـــــــــــــــــــــــــــا لصا أو عينً دج والإعانات والتبرعات ماعدا تلك الممنوحة نقدً  533واحدة منها مبلغ 
لغا سنويا قدره واحــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــد مليــــون ما لم تتجاوز مب ،يــــــــــــــــع الإنسانـــــــــــــــالمؤسسات والجمعيات ذات الطاب

 4.>>... (دج 9.333.333) دينار

                                           
1
 .22ليندة قرموش، مرجع سابق، ص  - 
2
 .80تة، مرجع سابق، ص طورش بتا - 
3
 .002عبد الرزاق عباس، مرجع سابق، ص   - 
4

 .84من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة، مرجع سابق، ص  092المادة   
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 تقنية الإهتلاك-1-3

دراج ورفع قيمة  ،تعني تطبيق معدلات لا تتلاءم مع طبيعة الأصل القابل للاهتلاك       الأصول، وا 
 1.ها كتكلفةيالرسم ضمن قيمة الأصل المهتلك، وبالتالي تضمن

على مدة ك طريقة لتوزيع التكاليف، حيث توزع تكلفة الاستثمار القابلة للاهتلا الاهتلاكات هي      
فالهدف من حساب الاهتلاك هو تجديد الاستثمارات عن عمرها الإنتاجي، وذلك بتجهيز مبالغ  ،استعماله

سنوية من الأرباح أي تسجيل كل دورة بالعبء العائد لها، حتى تحصل على القيمة الأصلية للاستثمار 
 2.المدة المحددة لإهتلاكهفي 

من قيمة المال الثابت من ه عبارة عن نفقات محتسبة معبرة عن التقليل ف الاهتلاك على أنّ يعرّ كما      
 ،وبعبارة أخرى فهو يمثل القيمة المفقودة تدريجيا للموجودات الثابتة ستعمال ومرور الزمن عليه،جراء الا

التجهيزات ووسائل النقل ومعدات والمتمثلة في المباني والعقارات و  ،أي الأصول الممتلكة للمؤسسة
 .المكاتب

باء كونه يدخل ضمن قائمة الأع ،يعتبر الاهتلاك أحد العناصر المكونة للربح الخاضع للضريبة كما      
 3.وهو عبء من أعباء الاستغلال ،المخصومة من إيرادات المؤسسة

من أجل تضخيم  وذلك إذ أن هذه التقنية غالبا ما يستعملها المكلف بالضريبة كأداة للغش الضريبي      
     :الأعباء وهذا بإتباع أحد الطريقتين

 بغرض تضخيم  ،اقانونً لات أو نسب مرتفعة غير مسموح بها تطبيق معدّ  :الطريقة الأولى
آلة معينة يجب أن : سبيل المثالمخصصات الاهتلاك التي تخصم من قاعدة التأسيس، وعلى 

سنوات  1أو لمدة  % 53فتمتلك محاسبيا لمدة سنتين بنسبة سنوات،  93لمدة  % 93تلك بنسبة تم
 4.% 25بمعدل 

                                           
 .61عبد الله  محمد الحرتسي، تطبيقات فنيات الضرائب بالنظام الجبائي، مرجع سابق، ص  - 1
 .19طورش بتاتة، مرجع سابق، ص  - 2
 .55ياقوت أوهيب بن سالمة، مرجع سابق، ص  - 3
 .931عبد الرزاق عباس ، مرجع سابق، ص  - 4
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 على أساس ثمن الشراء مضاف إليه قيمة الرسم على القيمة حساب الاهتلاك  :الطريقة الثانية
لحساب الأقساط قيمته الأصلية التي يعتمد عليها لاسترجاع وذلك من أجل تضخيم لالمضافة القابل 

 .ه يجب أن يخصم الرسم على القيمة المضافة من ثمن الشراءالسنوية للاهتلاك، مع العلم أنّ 

 :لية لحساب قيمة الاهتلاك كمايلي قة التافالمكلف يقوم بتطبيق العلا

 .معدل الاهتلاك ×( الرسم على القيمة المضافة+ ثمن الشراء = )قيمة قسط الاهتلاك 

 :في حين أن الصيغة الصحيحة هي

 1.معدل الاهتلاك ×( الرسم على القيمة المضافة –ثمن الشراء = ) قيمة قسط الاهتلاك 

 :قابلة للخصم لابد أن تخضع لشروط معينة كما يلي ولكي تكون هذه الاهتلاكات

 التي تتقادم مع مرور و  ،ف الاصل المهتلك ضمن عناصر الأصول الثابتة للمؤسسةأن يصن
 .الزمن

 صل المهتلكدى الاهتلاكات المتراكمة قيمة الأأن لا تتع. 
  مول مسجلة في سجلات المحاسبة وهكذا يقوم المالأصول محل الاستغلال و أن تكون هذه

 2.لاعب بالنسب المحددة من قبل العرف والممارسات التجاريةبالت

 تخفيض الإيرادات -2

 3.ياالتخلص من دفعها كلّ مكلف على تخفيض الوعاء الضريبي و من خلالها يعتمد ال       

وهذه الطريقة لا يمكن أن  من أشكال عرقلة دخول الضرائب والرسوم للخزينة العامة، هي تعتبر شكلاً ف
 .يقوم بها إلا الذين هم ملزمون بمسك سجلات محاسبية

 حتوائهعادة للإدارة الجبائية، من حيث إ الذي يقدمه المكلف هذا النوع من التحايل في التصريح قد يتجسد 

 
                                           

1
 .84طورش بتاتة، مرجع سابق، ص  - 
2
 .00ياقوت  أوهيب بن سالمة، مرجع سابق، ص - 
3
 ، 4000ر، ــالجزائع، ـر والتوزيـة والنشـــسهام كردودي، الرقابة الجبائية بين النظرية و التطبيق، دار المفيد للطباع - 

 .44ص 
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ويتم ذلك باستعمال عدة  1،على إيرادات بسيطة أو ذات أرقام مشوهة لا تعطي صورة حقيقية عن الأرباح 
 :طرق نذكر منها

 إهمال المبيعات -2-1

الفواتير أو الشبكات وبذلك لا يكون أي أثر لعملية مكلفين بالبيع نقدا دون استعمال حيث يقوم بعض ال
 .أو الخزينةالبيع، ولا تظهر العملية في محاسبة المبيعات 

 عدم إجراء التسجيل المحاسبي -2-2

 2.الاستثنائية الناتجة عن التنازل عن الأصولويكون ذلك للإيرادات الملحقة أو 

 التخفيض من مبالغ بعض المبيعات -2-3

وذلك عن طريق البيع بالفوترة أو الفوترة الجزئية، فالممول هنا يبيع بضاعته بسعر منخفض مقارنة بذلك 
 :تاليتينالمطبق في السوق، و يكون ذلك نتيجة لإحدى الفرضيتين ال

الشركاء، وفرق البيع ما هو صحاب المشروع و البيع لأحد الأشخاص المقربين لأ أن يكون :الفرضية الأولى
 .إلا ربح موزع دون أن يخضع للضريبة

 .عملية البيع بالسعر العادي والذي خفض على التصريح بالتواطؤ مع الزبون أن تجرى  :الفرضية الثانية
ومنه نسبة  ،تخفيض الربح الخاضع للضريبةكلتا الفرضيتين نحصل على نفس النتيجة، وهي  فيف

 3.الضريبة التي يجب أن تدفع

 التهرب عن طريق وسائل قانونية: اثاني

 ":هعلى أنّ  Brunoرفه ستعمالا وتنظيما والأرقى تقنية، فلقد عّ يعتبر التحايل القانوني الأكثر إ      
العملية التي من خلالها يتم خلق وضعية قانونية مخالفة للوضعية القانونية الحقيقية، ويعتمد المتهرب 

 4."لممارسة عمليات وهمية لخلق محاسبة مشتريات دون فواتير

                                           
1
 .09ياقوت أوهيب بن سالمة، مرجع سابق، ص  - 
2
 .40ناصر مغني، مرجع سابق، ص  - 
3
 .000عبد الرزاق عباس، مرجع سابق، ص  - 
4
عيسى بولخوخ، الرقابة الجباية كأداة لمكافحة التهرب والغش الضريبي، مذكرة ماجستير، تخصص اقتصاد وتنمية،  - 

 .02، ص 4002-4002قتصادية ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، كلية العلوم الا
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 :شكلين أساسيين وهما التهرب عن طريق الوسائل قانونية  يأخذ 

 التكييف الخاطئ لعملية قانونية -1

ية أخرى خاضعة لنظام جبائي أكثر يتمثل في تغيير عملية قانونية حقيقية بمظهر عملية قانون         
ا، وهذا ما يسمح بعدم أداء الضريبة أو أدائها بنسبة أقل من تلك الناتجة من الوضعية القانونية متيازً إ

وتزييف حالة أو فعل خاضع للضريبة  نى الحقيقي لعملية ما،ذا ما يكون له أثر في تغيير المعالأولى، وه
 1.بحالة أو فعل آخر غير خاضع للضرائب، أو خاضع لمعاملة جبائية خاصة أكثر اعتدالاً 

 :من الأمثلة الشائعة عن ذلك

 تغيير عقد البيع بجملة عقد هبة لتفادي دفع ضرائب العقد الأول. 
 ستبدالها في الخاضعة لضريبة أكبر، وا  ية توزيع الأرباح على المساهمين، حالة إخفاء الشركة لعمل

 2.قل وبذلك ينخفض مبلغ الضريبةجور وهي العملية الخاضعة لضريبة أأشكل دفع رواتب و 
 3.لأرباح على المساهمين في شكل رواتب وأجور لينخفض بذلك معدل الضريبةتوزيع الشركة ل 
 حيث تتهرب من  ،روع في الخارجتستغل الشركات المتعددة الجنسيات وضعيتها القانونية بامتلاكها لف

رسومها أقل، متلاعبة في سعر  دفع الضريبة، وذلك بتحويل الأرباح لفروعها المتواجدة في بلدانْ 
 .عهاالعبور، وعدم توزيع مداخيلها المجمعة من فرو 

فالمكلف يسعى دوما إلى  وصل إليه المكلف ولكنها تبقى أمثلة لا غير، برز ماتعتبر هذه الطرق من أ
يجاد منافذ أخرى ليتخلص من أداء واجباته الضريبية  4.تطوير أساليب الغش وا 

 مليات وهميةالإخفاء عن طريق ع -2

ويحصل هذا عادة في دفع الرسوم على  ،ستعمال الفواتير المزيفةتتمثل هذه الصورة خاصة في إ       
 تقدم فيها TAXI  وهذه التقنية المسماة  ،فيكفي للمكلف أن يقدم فواتير صورية (TVA) القيمة المضافة 

 

                                           
1
 .422سمية براهيمي وميادة بلعايش، مرجع سابق، ص  - 
2
 .04ناصر مغني، مرجع سابق، ص  - 
3
 .20حميد بوزيدة، جباية المؤسسات، مرجع سابق، ص  - 
4
 .008عبد الرزاق عباس، مرجع سابق، ص  - 
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 1.وثائق تجارية تحتوي على عمليات وهمية تبرم مع مؤسسات حقيقية

ا منه أن التحقيقات الجبائية تقوم على مطابقة القيود نتهاج مثل هذه التقنية ضنً حيث يلجأ إلى إ       
ولأجل ذلك فإن المتهربين يقومون بتأسيس نظام تهرب قائم على  ،رية المقدمةالمحاسبية للوثائق التبري

كتابات حسابية متناقضة فيما بينها وتبريرها بفواتير وهمية وهذا ما يسمح بالاستفادة من تخفيض الرسم 
 2.على القيمة المضافة

 لتهرب عن طريق وسائل ماديةا: لثاثا

في إخفاء السلع أو مواد أولية التي في الواقع تكون خاضعة للضريبة سواء كان هذا الإخفاء جزئي  يتمثل
 .أو كلي

 الإخفاء الجزئي -1

التي هي في الواقع تخضع للضريبة ليعاد  ،ويتمثل في إخفاء جزء من أملاكه أو جزء من المخزونات
 3.بيعها بعد ذلك في السوق السوداء

 :ومن أبرز صوره 

  إخفاء المبالغ الخاضعة للرسم على القيمة المضافة، خاصة المبيعات دون فواتير، والأمثلة على ذلك
كثيرة ويكفي أن نذكر منها المنتجون الذين يستوردون الموارد الأولية لغرض التصنيع، ثم يبيعون 

تسديد الحقوق  ص منوذلك لغرض التملّ  ،إلى تجار آخرين دون فاتورة TVAمنتجاتهم الخاضعة لــــــ 
 4.الواجبة في هذا الإطار

 ه أمر بالحجز على أموالهكحالة المكلف بالضريبة الذي صدر في حق ،إخفاء جزء من الذمة المالية 
 5.عساره عن طريق إخفاء أموالهإ، فيقوم المكلف في هذه الحالة بتدبير من قبل الإدارة الضريبي

 الإخفاء الكلي -2  
                                           

1
 .08مرجع سابق ، ص ياقوت أوهيب بن سالمة،  - 
2
 .24-20ليندة قرموش، مرجع سابق، ص  - 
3
، مذكرة (دراسة حالة مديرية الضرائب بجيجل)نجيب زويتي، دور الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي  - 

-4002ماجستير،تخصص تدقيق محاسبي،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

 .02، ص 4002
4
 .92ناصر مغني، مرجع سابق، ص  - 
5
 .82طورش بتاتة، مرجع سابق، ص  - 
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أي  ،ص كلية من دفع ضريبة من الضرائب المباشرةعندما يريد المكلف التخلّ يحدث هذا الإخفاء       
عادة ما يمتنع عن تقديم إقرار يدخله طبقا للنصوص القانونية، كما يحدث أن يخفي الشخص أمواله كلها 

ستيفاء لاما يمكن  افالإدارة الجبائية حينئذ لديه ،بطهار بطريقة أو بأخرى وذلك بعد تحديد وعاء الضريبة و 
 1.الضريبة منه

 :من أشكال الإخفاء المادي الكلي نجد

 عدم التصريح بالوجود. 
 عدم التصريح الشهري والسنوي. 
 عدم التصريح بحالة المستخدمين. 
 عدم التصريح بالمداخيل. 

 2.تكون هذه الفئات عادة معروفة لدى إدارة الضرائب، ومسجلة في الفهرس الوطني للغشاشين

 انيالمبحث الث

 أسباب وآثار التهرب الضريبي 

تساعها، مما أسباب ودوافع ساعدت على نموها وا   نتشار ظاهرة التهرب الضريبي يرجع إلى عدةإن إ      
ثر في بالإضافة إلى ترك أ ية،ال للسياسة المالية والاقتصادالتطبيق الفعّ  مينجم عنه عدة عقبات تقف أما

 .نعكاسات سلبية في مختلف المجالات عنه نتائج وخيمة وا   ، وهذا ماينجرالخزينة العامة للدولة

 :وهذا ما سنتناوله بالتفصيل من خلال المطلبين التاليين 

 أسباب التهرب الضريبي:طلب الأول الم -

 آثار التهرب الضريبي :طلب الثانيالم -

 

 
                                           

1
 .04ياقوت أوهيب بن سالمة، مرجع سابق، ص   - 
2
 .92ناصر مغني، مرجع سابق، ص  - 
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 المطلب الأول

 ب التهرب الضريبيأسبا 

نّ  ،لتزام بواجباتهم الضريبيةفين بعدم الإالمكلّ  هناك جملة من العوامل تدفع بجلّ      هذه الأسباب قد  وا 
 نفسية،: وقد تكون خارجية ترتبط بعدة جوانب ،تكون داخلية متعلقة بالتشريع الجبائي والإدارة الضريبية

 .إلخ...اقتصادية 

 الأسباب الداخلية: الفرع الأول

 .والإدارة الضريبية تشريع الجبائيالكلا من  الأسباب الداخلية تشمل

 الأسباب التشريعية :أولا

عفاءات و قوانين الإ) ئب، وتعقيد مختلف في التشريعات الضريبيةالتي نجدها في تعدد الضرا       
 1.لتشريع وعدم صياغته بشكل محكمنقص في ا، و (التخفيضات

سواء أثناء ربطها أو  الضريبة التي تتطلب إجراءات عديدة ومعقدة، إذ أنّ  :تعقد النظام الضريبي .9
يرة وخاصة أثناء لتأويلات كث الاً وهذا ما يترك مج 2،تدفع المكلفين إلى التهرب ،هالتحصي
التعقيدات التي تحتوي الكثير من الإبهام و  لتشريعات الضريبة غير المنسجمةاكذلك  ،التطبيق

 3.الأمر الذي يترك مجالا للتهرب والغش الجبائي
المختلفة وكذلك إلغاء بعض والذي مرده التعديلات المتوالية و  :الجبائيةستقرار التشريعات عدم إ .2

تحدث بمناسبة قوانين المالية السنوية والتكميلية، وبهذه السرعة لا تتمكن التي و  ،الأحكام الجبائية
 4.ستيعاب مضمون النظام الجبائيا الإدارة من إالعناصر الجبائية ولا موظفو 

                                           
1
 .82، ص 0220طارق الحاج، المالية العامة، منشورات الجامعية المفتوحة، ليبيا،  - 
2
 .04م، ص  4002الغش والتهرب الضريبي في الجزائر، دار قرطبة، الجزائر،  ناصر مراد، - 
3
 .424، ص 0244فوزي عبد المنعم، المالية العامة والسياسة المالية، منشأة المعارف، مص،  - 
4
امعة ، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية والتسيير، ج(الأهداف والأدوات)محمد فلاح، السياسة الجبائية  - 

 .42، ص 4009 -4000الجزائر، 
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تعدد الضرائب، مما يخلق  ستقرار، بالإضافة إلىجزائري يتسم بالتعقيد وعدم الإفالنظام الضريبي ال       
صعوبة للمكلف في مواكبة كل هذه التطورات، فيجد نفسه أمام عدد من الضرائب، كما يقال التهرب نتيجة 

 1.سريعة لضريبة سيئة

التي دخلت ( TVA)الرسم على القيمة المضافة  ،ستقرارهن الأمثلة على تعقد النظام وعدم إمن أحس      
المتضمن قانون المالية لسنة  39/92/9113المؤرخ في  36-13بقانون رقم  9112حيز التنفيذ سنة 

لإجمالي الرسم الوحيد ا، و (TVGP)ا عن الرسم الوحيد الإجمالي على الإنتاج ، والتي جاءت عوضً 9119
، %93، % 7في بداية الأمر على أربع معدلات ( TVA)هذا الرسم  حتوىعلى تأدية الخدمات، حيث إ

 .لات فقطمعدّ  33وأصبحت لديها  % 13ل إلغاء معدّ  تمّ ، ثم 9111وهذا إلى غاية  ،% 13، % 29

ولكن قام بتغيير معدل  ،معدلات 33وقام بالحفاظ على  ،9117بعدها جاء قانون المالية لسنة        
، وفي هذه المدة التي بدأ فيها المكلف بتقبل هذا التغيير يقوم المشرع % 91ل ستبداله بمعدّ وا % 93

 % 91ل واستبدال معدّ  % 29ل بإلغاء معدّ  ،29في مادته  2339بتغيير آخر في قانون المالية لسنة 
مع تغييرات  4،% 97ل العادي والمعدّ  3،% 7ل المنخفض المعدّ  2وأصبح لدينا معدّلين، % 97ل بمعدّ 

 .كذلك في نوع المكلفين الخاضعين لمعدل معين

ها ، لكنّ ( 32) معدّلين إلى( 31) أربع  من ناحية تقليص المعدلات من رغم ايجابية هذه التعديلات       
سلبية من ناحية قدرة فهم المكلف لكل هذه التغييرات وتكيفه معها، ففي مدة زمنية قصيرة، تحدث كل هذه 

من قانون الرسم على رقم الأعمال عدلت  23ف بالضريبة فمثلا المادة التي تنعكس على المكلّ التعديلات 
 :بموجب

 .9116من قانون المالية لسنة  76المادة 

 .9117من قانون المالية لسنة  59المادة 

 .9111، من قانون المالية لسنة 61، 15، 31،36المادة 

                                           
1
 - Margairez André , op.cit, p 175. 

2
 .90-92 ،طورش بتاتة، مرجع سابق ص - 
3
المعد ل  ،الرسم على رقم الأعمال، المتضمن قانون 0220ديسمبر  08المخ في  20/40رقم قانون المن  42المادة  - 

م  .202ص ، 4000بقانون المالية لسنة   والمتم 
4
 .202ص  ، المرجع نفسه،40المادة  - 
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 .9111من قانون المالية لسنة  36المادة 

 .2339من قانون المالية لسنة  27المادة 

 .2331من قانون المالية لسنة  91المادة 

 .2337من قانون المالية لسنة  21المادة 

إلى  9116لات في الفترة من تعدي 31لت هذه المادة ، عدّ 2331من قانون المالية لسنة  97المادة 
2331 . 

 :لت بموجب الموادعدّ  1،وم المماثلةمن قانون الضرائب المباشرة والرس 912كذلك المادة 

 .2333من قانون المالية لسنة  31المادة 

 .2339من قانون المالية لسنة  31المادة 

 .2333من قانون المالية لسنة  22المادة 

 .2336من قانون المالية لسنة  99المادة 

 .2337من قانون المالية لسنة  95المادة 

 .2331من قانون المالية لسنة  31المادة 

لها من وذلك بتخفيض معدّ  ،عديلاتبعض الت( IBS)فت الضريبة على أرباح الشركات كما عرّ       
 إلى % 5ل ، وكذلك معدّ 2336قانون المالية لسنة  من % 25إلى  % 31إلى  9116سنة  12%
قانون من  953لت المادة ستثمارها، حيث عدّ بالنسبة لأرباح الشركات المعاد إ % 92ثم إلى  33%

تعديلات في ( 37)لات الضريبة على أرباح الشركات معدّ  باشرة والرسوم المماثلة التي تحددالضرائب الم
 :م بموجب المواد كالآتي 2331إلى  9111الفترة الممتدة من 

 .9111من قانون المالية لسنة  96المادة 

                                           
1
 .تنص على الزيادات بسبب التصريح أو التأخر في تقديمه 2/ 024المادة  - 
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 .9111من قانون المالية لسنة  95و  91المادة 

 .2339لمالية لسنة من قانون ا 93المادة 

 .2333من قانون المالية لسنة  23المادة 

 .2336من قانون المالية التكميلي لسنة  32المادة 

 .2331من قانون المالية التكميلي لسنة  35المادة 

هذه ما هي إلا بعض الأمثلة فقط عن بعض المواد من قانون الضرائب المباشرة وقانون الرسم         
المكلف بالضريبة في وضعية لا تسمح له  الأعمال، فالأمثلة كثيرة ومتعددة وهذا ما يجعلعلى رقم 

وكما  ،وخاصة ونحن في ظل نقص الإعلام الضريبي ،رات المتتاليةيبمواكبة كل هذه الإصلاحات والتغي
ن أراد المكلف أن يكون نزيهً  يقوم  انعلم كذلك أن معظم المكلفين ذوي مستوى دراسي محدود، فحتى وا 

 1.ه بواسطة هذا الأسلوب إلى التهرب الضريبي غير المقصودنا نجرّ بواجبه الضريبي، فإنّ 

ذات قبول أحسن من ضريبة جديدة،  الضريبة التي طبقت ولها تجربة سابقة هي من الملاحظ أنّ        
من طرف  سنة لا يضمن القبول الجيد 53لاته في أقل من المشرع الذي يغير نظامه الجبائي ومعدّ ف

 2.المكلفين

تستعمل الكثير من المصطلحات لتعريف وفهم العلاقة الموجودة  :رتفاع مستوى الضغط الجبائيإ. 3
بين الإيرادات الضريبية والناتج الداخلي الإجمالي، فالبعض يطلق عليه الضغط الضريبي كما هو عند 

 الاقتطاع الإجباريمعدل ب و البعض الآخر( O.C.D.E) منظمة التنمية و التعاون الاقتصادي 
 3.والعبء الذي يحدثه الاقتطاع الضريبي على الاقتصاد الوطني

ويتشكل هذا  ،يعتبر الضغط الضريبي من أهم العوامل المشجعة للغش والتهرب الجبائييناذ        
الدولة  عتمادعلى مستوى الدولة يوضح لنا مدى إ الأخير على مستوى الدولة وعلى مستوى المكلف، حيث

 على الإيرادات الجبائية وهو عبارة عن مقارنة بين مجموع الاقتطاعات الإجبارية والناتج الوطني العام 

                                           
1
 .99طورش بتاتة، مرجع سابق، ص - 
2
 .94المرجع نفسه، ص   - 
3
دون سنة نشر، ص  ، الجزائر،02، مجلة اقتصاديات شمال افريقيا، العدد "الضغط الضريبي في الجزائر: "حميد بوزيدة - 

480. 
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 :ويعبر عنه بالعلاقة التالية

    
 مجموع الإيرادات الجبائية

الناتج الداخلي الخام
 .الضغط الجبائي 

دي من خلال الميدان الاقتصامدى تدخل الدولة في ل هذه النسبة المتحصل عليها من خلايتضح    
 .الاقتطاعات الإلزامية

 

 
مجموع الاقتطاعات المفروضة على المكلف

المادة الخاضعة للضريبة موضوع الاقتطاع
 1.الضغظ الجبائي للمكلف 

 .والجدول التالي يوضح معدل الضغط الضريبي في الجزائر مقارنة ببعض الدول الأخرى

 الجزائر مصر الكويت رومانيا اسبانيا المتحدة الأمريكية الولايات مجموع الدول
 35.93 27.51 3.37 99.15 27.33 27.7 % ريبيالضغط الض

       

ا رتفاعً لات إل الضغط الجبائي في الجزائر من أكبر المعدّ معدّ  نلاحظ من خلال هذا الجدول أنّ       
رتفاع الضغط الضريبي إلى زيادة التهرب، إذ حيث يؤدي إ ول النامية،مقارنة ببعض الدول المتقدمة والدّ 

 ا إلى التقليل من الدخل الذي يحصل عليه المكلفكل زيادة في حجم الاقتطاع الضريبي تؤدي حتمً  أنّ 
 2.وهو ما يدفع به إلى التهرب من دفع الضريبة ومحاولة التخفيض من وعائها

 حتمالات القبض،ت إفإذا أخلّ  ،ناهيك عن ضعف وعدم صرامة القوانين في معاقبة المتهربين      
يؤدي في النهاية إلى فتح الطريق باتجاه جرائم الذي  ،ل العقوبة في حالة المحاكمة والقبضنخفض معدّ إ

 3.التهرب

ا رً التكليفية للأفراد، يشكل مبرّ بالإضافة إلى زيادة عبء الضريبة وعدم تناسب أسعارها مع القدرات      

الضريبة: بء الضريبي وفق المعادلة الآتية أساسيا لتهرب الأفراد منها، ويقاس الع

الدخل
  ،العبء الضريبي 

                                           
1
عبد القادر بريش، دراسة أثر الضريبة لحالة التسيير المالي للمؤسسة، مذكرة ماجستير،كلية العلوم الاقتصادية و  - 

 .40، ص0228-0222التسيير، جامعة الجزائر، 
2
 .09عبد الغني بوشرى  ، مرجع سابق، ص   - 
3
 .002، ص 4009والاقتصاد الأسود، الدار الجامعية للنشر، مصر، عبد الحكيم مصطفى الشرقاوي، التهرب الضريبي  - 
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 1.بتعد الأفراد و المؤسسات عن الاستثمارإكانت النسبة كبيرة كلما  كلمااذ 

 أسباب تتعلق بالإدارة الجبائية:ثانيا

وذلك كلما كانت الإدارة ضعيفة الكفاءة  ،حيث تعتبر الإدارة الضريبية الأداة لتنفيذ النظام الضريبي       
 2.والنزاهة كلما سهل التهرب الضريبي

نعدام مبالاة وا  الإدارة الجبائية حادت عن الهدف الأساسي لها، بسبب الإهمال واللاّ  من الملاحظ أنّ       
 :جهة ويمكن إبراز هذا القصور في الوعي المهني ونقص الكفاءة من

 نقص الإمكانيات المادية والبشرية .1

القطاع   أنّ إلاّ  ،حيث أن جميع المؤسسات والقطاعات قد استفادت من مشاريع عمرانية تعكس الواقع      
 3.ستعماراول عمله في منشآت موروثة قبل الإكونه يز  ،الجبائي لم يتحصل على أي إصلاح

النقص في الوسائل المادية من اللوازم المكتبية والوسائل الحديثة لمعالجة المعلومات  يشمل       
الذي  ،وكذلك أجهزة الإعلام الآلي والإحصائيات الجبائية من آلات حاسبة، آلات تصوير واستنساخ

لأن  أصبح لغة اليوم، فالمصالح الضريبية مازالت تعمل بالأسلوب اليدوي خاصة القباضات والمفتشيات،
التجهيز بالإعلام الآلي الموجود في هذه المصالح لا يستعمل من أجل المساعدة في التسيير وتوظيفه من 

يساعد في عملية متابعة المكلفين وعملية تحصيل الضريبة  ،أجل ضمان نظام معلوماتي جيد ودقيق
نمّ ويكون مانعً  تسجل فيه عمليات حاسب ك( جهاز الإعلام الآلي)وضع فقط  اا للتهرب الضريبي، وا 

ال لا يسمح بالتلاعب وماتي فعّ القبض والدفع للأموال، لكن ما دوره إن لم يكن هناك بجانبه نظام معل
 .همال وهذا من أجل الحد من التهرب الضريبيوالإ

إلى ذلك قلة وسائل النقل المصلحية التي يستخدمها أعوان الإدارة للقيام بمهامهم من تحقيق  ضفْ        
ستخدام وسائل نقلهم الخاصة وكذلك نقص الأمن الذي يضمن ة، مما يضطر بهم الأمر إلى إمتابعو 

                                           
1
-40المؤتمر الدولي السابع للاتحاد العربي لخبراء المحاسبة القانونية،أثر الضرائب على الإستثمارات، مصر، يومي   - 

 .00، ص 4002سبتمبر  49
2
  ، 4000ر، ــر، مصــل للنشـــة، دار وائـــالطبعة الثاني س المالية،ــد زهير شامية، أســـب وأحمـادة الخطيـخالد شح - 

 .402ص 
3
  ، 0248يونس أحمد البطريق وحامد  عبد المجيد دراز وآخرون، مبادئ المالية العامة، دار شباب الجامعة، مصر،   - 

 .090ص 
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الوقوع بالمخاطر كالاعتداء أو الضرب أو ( قباضات الضرائب) للموظفين العاملين بمصلحة المتابعة 
 1.الإغراء أثناء قيامهم بمهمة التحصيل

ف الموظفين بالقطاع وكفاءاتهم ويتجسد ضعنقصد بالجانب البشري النقص الفادح في عدد ف       
ثنين أحدهما يشمل الجانب الكمي أو العددي والآخر يشمل الجانب إالإمكانيات البشرية في مظهرين 

 .النوعي

فين أو بصفة ا لعدد المكلّ ا وملائمً دارة الضريبية مناسبً من الضروري أن يكون عدد موظفي الإ اإذً       
نّ د اا لعدأخرى أن يكون ملائمً  عدد الموظفين  -ختلال بين هذين العاملينالا لملفات المطروحة للمعالجة وا 
 :أهم أشكال النقص الكمي ما يلي ئج سلبية ولعلّ ايؤدي بالضرورة إلى نت -والملفات المطروحة

  النقص الفادح في الأعوان الإداريين خاصة من جانب تغطية العمليات الجبائية من تحقيق ورقابة
 .وتحصيل

 نقص المراقبين المتخصصين في الإدارة الجبائية. 
  ّفين بالتهرب ويجعلهم في مأمن من الرقابة نقص حملات المتابعة والمراقبة الشيء الذي يشجع المكل

 2.لفترات طويلة

تعويضها بالموظفين  ستوجبوراثة الدولة لإدارة مشلولة من الإستعمار الأمر الذي إدون أن ننسى        
ا على فعالية النظم الضريبية، غير أن العامل الاستعماري وهو ما انعكس سلبً  ،القليلي الخبرة والتأهل

ا، ويبقى العامل الأساسي عدم توافر العناصر الفنية ودوره في توريث إدارة جبائية قاصرة يبقى عاملا نسبيً 
 .بيق أحكام قوانين الضرائبوالإدارية القادرة على تحمل المسؤوليات في تط

بها إضافة إلى الإمكانيات المتاحة للإدارة من حيث الكفاءات د الملفات المعالجة وتشعّ فتعقّ       
المفروض أن يكون العون الإداري على دراية تامة وواسعة  ، فمنات أورث الإدارة رداءة في التسييروالمهار 

 3.م الجبائيبمختلف الضرائب والرسوم التي يحتويها النظا

 :النوعي ما يليالأسباب المؤدية إلى ذلك النقص ومن أهم 

                                           
1
 .40طورش بتاتة، مرجع سابق، ص  - 
2
 .090، مرجع سابق ، ص يونس احمد البطريق وحامد عبد المجيد  دراز   - 
3
 .42عيسى بولخوخ، مرجع سابق، ص  - 
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  أغلب الموظفين في إدارة الضرائب على مستوى القباضات والمفتشيات لا يتجاوز مستواهم الدراسي
 ه في الآونة الأخيرة تمّ ف، رغم أنّ صلون مباشرة بالمكلّ هم المتّ البكالوريا كأقصى حد مع العلم أنّ 

 ، (حقوق، تجارة ،اقتصاد) املين لشهادة الليسانس موظف وأكثر رتبة مفتشين ح 9333توظيف 
لكن هذا دون تحديد دقيق للمسؤوليات والصلاحيات القانونية، فالجميع مسؤول وغير مسؤول في آن   

معمول ا هذه المادة غير واحد غير أنه يوجد نص قانوني صريح يحدد صلاحيات كل رتبة، ولكن ميدانيً 
 1.بها
  بالإضافة إلى نقص الخبرة المهنية للموظفين في الإدارة وذلك نتيجة ضعف الأجور في الوظيف

  2.العمومي، وقلة المعاهد المتخصصة في تكوين الإطارات الضريبية
 ،يؤدي إلى زيادة التهرب الضريبي بالتالي نقص الكفاءة المهنية وعدم نجاعة الدورات التكوينية    

وأحسن مثال على ذلك عدم معرفة بعض الموظفين خاصة على مستوى المفتشيات و المحققين 
 ،فالتحقيق المعمق لمحاسبة المكلّ  الذي يشكل لديهم مشكلة في عملية ،للمخطط المحاسبي الوطني

المرحلة الأولى خاصة بعملية  ،المحاسبي لبيع تتم على مرحلتين في التسجيلعملية الشراء وا فمثلاً 
ع من مخازن المكلف، ولكن على مستوى المفتشيات نجد بعض الفاتورة، والثانية لدخول وخروج السلّ 

فقط الخاصة بالفوترة دون مقارنتها مع  الموظفين ممن تنقصهم الكفاءة يقومون بمراقبة المرحلة الأولى
وبذلك يكون الموظف قد ساهم بطريقة غير مباشرة  ف،المخزون من أجل التأكد من تصريحات المكلّ 

 3.لجهله لقواعد المحاسبة في مساعدة المكلف على التهرب من الضريبة
 التدريبدارة الجبائية بعمليات التكوين و ه بالرغم من قيام الإحيث أنّ : زيادة على ذلك نقص التوعية، 

دة للأعوان والتي تشكل زبدة عية الجيّ الجبائي، حيث أن التو  في مكافحة الغش قفتو ها لم أنّ  إلاّ 
الإدارة الجبائية تسربت إلى القطاع الخاص، ناهيك عن الإجراءات الإدارية الملتوية التي تؤدي إلى 

 4.خلق شعور بالكراهية اتجاه الضريبة وكذا الهيئات الممثلة لها
 5:الإجراءات الإدارية والتنظيميةة و عدم فعالية الرقاب .2

 :شقين متكاملين متمثلين فيوتشمل الرقابة  

                                           
1
 .44طورش بتاتة، مرجع سابق، ص  - 
2
 .202، ص 0242حسين عواضة ، المالية العامة، دار النهضة العربية، لبنان،  - 
3
 .42طورش بتاتة، المرجع أعلاه، ص  - 
4
 .22رشيد ونادي، مرجع سابق، ص  - 
5
، مجلة الندوة للدراسات القانونية، العدد "واقع إشكالية تطبيق الجباية المحلية في الجزائر" :عبد المؤمن بن صغير - 

 .000، ص 4002الأول، الجزائر، 
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  المراقبة على الميزانية المتمثلة في جمع المعلومات الجبائية حول المكلفين والبحث عن المادة
    .الخاضعة للضريبة

 ات والوثائق الأخرى المرافقة المراقبة على الوثائق المتمثلة في تحليل ودراسة محتوى التصريح
 1.ومطابقة ما تحتويه من الواقع والحقيقة والمقدمة للمصالح الجبائية لها،

 :ير الوعاء الضريبيصعوبة تقد. 3

كلما عرفت الإدارة الجبائية صعوبة في تقرير الوعاء الضريبي، كلما كان ذلك سببا في التهرب من       
مثل ، صعب على الأعوان فهمها وتطبيقها دفع الضريبة، وكلما كانت النصوص القانونية غامضة، كلما

 2.ير الدخل الصافيتقد

مما يجعلهم بعيدين كل البعد عن التعديلات  :المكلف بالضريبةالاتصال بين الإدارة الجبائية و  نعدامإ.4
 3.التي قد تطرأ على وضعيتهم الجبائية وربما يقومون بمخالفتها دون العلم بذلك

د وجود الإدارة الضريبية والتي ترتبط بالجانب الخلقي لموظفيها والمتمثلة كما توجد ظاهرة خطيرة تهدّ 
ة من طرف موظفيها الذين يقبلون يف أكثر من ضعف الكفاءة فهي مرتكبفي الرشوة، ذلك الشبح المخ

 .مة من طرف المكلفالرشوة ويسمونها هدايا وهبات مقدّ 

حقيق بصفة خاصة، فة عامة ومصلحة المراقبة والتهذه الظاهرة في الإدارة الضريبية بص يتفش إنّ       
نعدام التحفيزات المادية والمعنوية المتمثلة في قلة الأجور مقارنة مع موظفين في القطاعات راجعة لإ
 .وكذلك ضعف مستواهم الأخلاقي( البنوك، التأمينات) الأخرى 

هذه الظاهرة ليست فقط نتيجة لنقص الرقابة من طرف السلطات المعنية وغياب العقوبة الصارمة  إنّ 
 4.عند الموظفين المرتشين، ولكنها أيضا نتيجة للتنظيم السياسي والاجتماعي

 :نوع الضريبة. 5

التهرب بصفة عامة في نطاق الضرائب غير المباشرة أكثر منه في نطاق  حيث تقل فرص     
التهرب كقاعدة عامة في  تزيد فرص ائب المباشرة، وبصفة خاصة ضرائب الدخل فيما بينها، فمثلاً الضر 

                                           
1
 .80سيد أحمد ميدوني ، مرجع سابق، ص  - 
2
 .22رشيد ونادي، مرجع سابق، ص  - 
3
 .04عبد الغني بوشري ، مرجع سابق، ص  - 
4
 .42 طورش بتاتة، مرجع سابق، ص - 
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يد فرص التهرب زيادة ، وتز نطاق ضرائب المهن غير التجارية عنها في نطاق ضرائب المهن التجارية
بضريبة الدخل فين المكلّ  واضحة في ضريبة الدخل المقطوع عنها في ضريبة الأرباح الحقيقية، لأنّ 

 1.المقطوع غير ملزمين بمسك الدفاتر في أغلب الأحيان

 :الازدواج الضريبي. 6

زدواج ضريبي عند فرض نفس الضريبة أكثر من مرة على نفس المكلف وعلى نفس أمام إ حيث نكون    
ف له شعور دائم بثقل رف موظفي الإدارة، فالمكلّ فس المدة، وتحصل هذه الأخطاء من طالنشاط في ن

 2.الضريبة، وبمجرد حصول هذه الأخطاء تدفعه إلى التهرب من أدائها دون الشعور بأي ذنب

من  ا وتحدّ ضعيفً  فمن خلال هذه النقائص التي تطرقنا إليها، والتي تجعل الإدارة الجبائية هيكلاً       
نقاط قوة  ستغلالوبالتالي يتمكن المكلف من إ ،بالثغراتكفاءتها، بالإضافة إلى كون النظام الجبائي مليء 

ويتأقلم معها لتحقيق أهدافه المتمثلة في التهرب من أداء الواجب الجبائي دون  وضعف الإدارة الجبائية،
 3.أدنى خوف أو تردد

 اب الخارجيةالأس: الفرع الثاني

 :تتعدد وتختلف الأسباب الخارجية في مختلف المجالات والميادين ومنها 

 الأسباب الأخلاقية والاجتماعية: أولا

 لوطني والثقافي السائد في الدولة،الأسباب الأخلاقية المستوى الأخلاقي ودرجة الوعي ابيقصد        
 4.من المسؤولية ا لدى الأفراد، كلما كان هؤلاء الأفراد يتمتعون بشعور عال  فكلما كان هذا المستوى مرتفعً 

الضريبي شعور المواطن بواجبه نحو وطنه وما يقتضيه ذلك من تضحيات حيث يقصد بالوعي       
 5.مادية تعين الدولة على مواجهة ما يلقى عليها من أعباء

                                           
1
 .08لزرق لباد، مرجع سابق، ص   - 
2
 . 44طورش بتاتة، مرجع سابق، ص  - 
3
عبد المجيد قدي، فعالية التمويل بالضريبة في ظل التغيرات الدولية، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية  - 

 .400، ص 0220 -0222والتسيير، جامعة الجزائر، 
4
 .42ص  علاء سعيد حسن سعد، مرجع سابق، - 
5
محمد مرسي فهمي ولطفي فهمي، الضريبة الموحدة على دخل الأشخاص الطبيعيين وتطبيقاتها العملية، دون دار نشر،  - 

 .080، ص 0222مصر، 
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حين ينخفض الوعي الضريبي والمستوى الأخلاقي للمجتمع يقل شعورهم بهذا الواجب تجاه  إذ أنّه      
 1.د تفشي هذه الظاهرة بين مختلف طبقات الشعبخلاق إلى تأكيوالأالدولة، وقد ذهب علماء الاجتماع 

المكلف بثقل ا لشعور ا في درء هذا النوع من الأسباب نظرً حاسمً  لاً عام يعدّ  الوعي الضريبي إنّ       
ا على إيجاد ثغرات قانونية تجعله يتفادى الضريبة أو عباء الضريبية على كاهله قد يجعله يعمل جاهدً الأ
 2.خاصة في ظل تغييب مبدأ مهم ألا وهو العدالة ومراعاة القدرة التكليفية ص منها،يقلّ 

المساهمين لى ذلك لا شك أن السلوك الشخصي والجماعي للمواطنين بصفة عامة، و بالإضافة إ      
م مها الدولة مقابل الحقوق المدفوعة، ويتّ على الخدمات التي تقدّ  ابصفة خاصة تجاه الضريبة يتحدد بناءً 

ك من خلال توفير مناصب العمل والتوزيع العادل للثروات ومحاربة الفقر والأمية، والتي أسهمت بشكل ذل
 3.أو بآخر في الانتشار الواسع لظاهرة التهرب الضريبي

ة الباعث النفسي لتهربه من ا في قوّ ا كبيرً كما تؤدي القدرة المالية والحالة الاقتصادية للمكلف دورً         
 4.فهو يسعى أكثر للتهرب عندما يكون في حالة مالية صعبةالضريبة 

ب منها لا التهرّ  عتقادهم أنّ دي بالمكلفين للتهرب من الضريبة إمن أهم الأسباب الأخلاقية التي تؤ        
قة بجرائم المال كالسرقة يشكل جريمة أخلاقية كالجرائم المنصوص عليها في قانون العقوبات والمتعلّ 

 5.ختلاسوالاوالنصب 

كما يلعب المحيط الاجتماعي دورا هاما في ترسيخ ظاهرة التهرب الضريبي وشيوعها بين الافراد       
 6.وبهذا يؤدي الى ضعف الوعي الضريبي الذي يتناسب مع الشعور الوطني 

 ة أهمية جبايبالإضافة إلى رغبة المكلف بالتوفير المادي وعدم وجود الوعي الكافي لدى المكلفين حول 

 

                                           
1
عادل العلي، المالية العامة و القانون المالي و الضريبي، الجزء الأول، الطبعة الأولى، إثراء للنشر والتوزيع، الأردن،  - 

 .080، ص 4002
2
 .92عبد الله حميد الحرتسي ، مرجع سابق، ص  - 
3
 .20ناصر مغني، مرجع سابق، ص  - 
4
، قسم البحوث و الدراسات ، دائرة الشؤون "مكافحة التهرب ضرورة ملحة في الحد من الفساد: " صالح حسن كاظم - 

 .20، ص 4004القانونية، العراق، 
5
 .92، ص 0292يات الضرائب، دار المعارف، مصر، حسن صادق المرصفاوي، التجريم في تشريع - 
6
 .40ليندة قرموش، مرجع سابق ،ص - 
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 1.جتماعي لدى المكلفلمجتمع، وضعف الحس المالي كواجب إالضرائب للدولة وما فيه من مصلحة ل

 الأسباب الاقتصادية والمالية: ثانيا

في أوقات الرخاء ف تفاع ظاهرة التهرب من الضريبة،ر إا في مهمً  لظروف الاقتصادية عاملاً تعد ا    
ارتفاع الدخول والعكس يكثر ه الدولة من ضرائب لكثرة النقود إالاقتصادي تقل مقاومة الأفراد لما تفرض

 2.التهرب في أوقات الكساد الاقتصادي

 :ب في هذا المجالومن أهم الظروف التي تؤدي إلى التهرّ 

  ّبه من المقارنة بين ما يحصل عليه المكلف من منفعة وما يتعرض له من مخاطر بسبب تهر
 .ربمن العوامل الحاسمة في هذه المقارنة فيزيد ميله إلى التهّ  مبلغ الضريبة يعدّ  الضريبة ولعلّ 

  ّ3.برخاءه زادت محاولات التهرّ  درجة رخاء المكلف فكلما قل 
   كبير توقعات الأسواق  رتفاع نسبة التضخم التي تفسد إلى حدّ التقلبات الاقتصادية السريعة، وا

 4.والمؤسسات الاقتصادية

وتشمل ثقل فرض الضريبة في نطاق الضرائب غير المباشرة، وعلى  :هناك أسباب مالية كما أنّ      
ول مما يمكنه من إخفاء الأخص ضرائب الدخل حيث يستدعي ربطها في الغالب بتقديم إقرار من الممّ 

منه أو المغالاة في توضيح  مكل أو بعض أوجه نشاطه عن طريق عدم تضمينها في الإقرار المقدّ 
 5.التكاليف الواجب خصمها للحصول على الدخل الصافي

ما فكلّ  ،ة في المجتمعضريبي مرتبطة بنوعية المهن الغالبب الظاهرة التهرّ  من جهة أخرى فإنّ        
ه لا نّ ما زاد التهرب الضريبي، أما بالنسبة للمكلف المأجور فإكلّ نت المهن التجارية والصناعية حرة كا

                                           
1
، مجلة جامعة القدس المفتوحة "أثر قانون ضريبة الدخل على ظاهرة التهرب الضريبي في فلسطين: "سامح العطعوط - 

 .094، ص 4002للأبحاث والدراسات، فلسطين، 
2
 .080عادل العلي، مرجع سابق، ص  - 
3
        ،  4000، العدد الثاني، سوريا، 09ة جامعة دمشق، المجلد ــ، مجل"يــــرب الضريبـــالته: "بـــد الخطيـــخال - 

 .040ص 
4
فافا بوقبرين وفلة بودهري وآخرون، المنازعات الجبائية، مذكرة قضاة، المدرسة العليا للقضاء، مجلس قضاء المسيلة  - 

 .80، ص 4002-4000،
5
، مجلة "دور حوكمة الشركات في الحد من التهرب الضريبي: "لصادق أحمد وفتح الرحمان حسن منصوريعلي ا - 

 .024، ص 4002العلوم الإنسانية و العلوم الاقتصادية، العدد الأول، السودان، 
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ع وهذا ما يتعذر في المهن نبقتطاع من الما لمبدأ الإقتطاع الضريبة منه تطبيقً بعد إ يحصل على أجره إلاّ 
 1.ةالحرّ 

، حيث يمكن تجاه الضريبةتتحكم في سلوكه إ التي لّف بالضريبةلمككذلك الوضعية المالية ل -      
المكلف يتمتع بوضعية  ب من دفع الضريبة ، فإذا كانف يتهرّ عتبارها من أهم الأسباب التي تجعل المكلّ إ

ب كلما زاد عبء ف إلى التهرّ ا، كما يلجأ المكلّ ب من دفع الضريبة يكون ضعيفً ميله للتهرّ  مالية جيدة فإنّ 
 2.الضريبة عليه وساء مركزه المالي

 :هذه الأسباب تتمحور في أمرين أو نقطتين هما

 المالية وأثر ذلك على أداء الضريبةف ترتكز على ظروف المكلّ : الأولى. 
 3.أو الظروف المالية التي تحيط بالمكلفتتناول الأحوال : الثانية 

ضخم الذي هو في الحقيقة عبارة عن حالة التّ  ضافة إلى الوضعية المالية للدولة التي تخصبالإ -
غير الطبيعي في الأسعار، ويلعب  رتفاعيكية تحدث نتيجة خلل بين العرض والطلب نتيجة الإظاهرة دينام

رة التضخم مرتبط مباشرة بالقد لأنّ  ،يجابي والآخر سلبي على طاقة المكلفحدهما إالتضخم دورين أ
دات الضريبية وهذه ستهلاك وبالضرورة زيادة الإيراة إرتفع الإرتفاع هذه القوّ الشرائية للمكلفين، ففي حالة إ

أسعار السلع لتعديل ا يستدعي تدخل الدولة في تحديد الوطني، ممفي الاقتصاد  ختلالاً الوضعية تحدث إ
التهيؤ للتهرب الضريبي ف عبئه الضريبي على زبائنه، وهكذا يكون أمر السوق، ويصعب تحميل المكلّ 

ا على قواعد قانونية بإمكانها مساعدة الإدارة ا فنظام الاقتصاد الجزائري ليس مرتكزً ا، وعمومً ا أكيدً أمرً 
  4.ب الضريبيفي القضاء على التهرّ  الجبائية

 
 
 
 
 

                                           
1
،  الإدارة العليا ، "الدخل في الاردنأسباب التهرب الضريبي من وجهة نظر المقدرين في دائرة :"  محمد أحمد زعلول وابراهيم محمد قراسمة - 

 .50، ص 1991عمان، الأردن، 
2
 .05عبد الغني بوشرى  ، مرجع سابق، ص  - 
3
 .101-100، ص 1995، دار الفكر اللبناني، لبنان، (دراسة مقارنة) القانون المالي و الضريبي  -حسين سلوم ،المالية العامة  - 

4
 - http: // www.djefa. Info /vb/ showthred. Prp? T= 272046, 22/3/2015, 19h 

http://www.djefa/
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 ةالأسباب النفسي :ثالثا

دى المكلف بدفعها فالضريبة تخلق ل 1ب الضريبي،تلعب العوامل النفسية دورًا هامًا في عملية التهرّ       
السلطات العامة التي تتمتع بجميع وسائل الإكراه لإجباره على دفع جزء من أمواله  تجاهشعورًا بالضعف إ

 2.للدولة

للعوامل النفسية في الواقع دورًا كبيرًا في التهرّب من الضريبة، فكلما زاد  يرى عبد المنعم فوزي أنّ       
 ف،لضريبي لدى المكلّ الوعي الضريبي لدى المكلف ضعف الباعث النفسي، وبالعكس كلما نقص الوعي ا

ه من الواضح إذا انخفض الوعي كان الباعث النفسي على التهرب الضريبي قويًا وملموسًا، كما أنّ 
 3.الضريبي لدى الأفراد سادت الكراهية للضريبة

الضريبي هو ضعف المستوى النفسي  يرى شمس الدين أمين أنّ السّبب الرئيسي للغشكما        
شعوب جنوب البحر الأبيض المتوسط لدى المكلفين، وهو شيء ملاحظ في  مستوى الوعي الضريبيو 

التي تعتبر منها بلادنا التي عاشت متخلّفة تحت وقع الضغط الاستعماري عكس الشعوب الانجلوسكسونية 
 4.والشمالية حيث تنخفض حدة التهرب

 :وعموما يمكن حصر تلك العوامل النفسية في -

وبالتالي فهو لا يضر  ،بأن سرقة الدولة لا تعد سرقة مادام المسروق شخص معنوي عتقادإستمرار الإ* 
التهرب من دفع الضريبة لا  عتقاد بأنّ الإ أنّ  ":حيث قال Taddel Brunoبالآخرين كما جاء في ذلك 

رق إلا ه لا يسسرقة الدولة لا تعدّ سرقة، أي أنّ المتهرب هو سارق نزيه لأنّ  مخالفًا أو ضارًا لأنّ  يعدّ 
صوا الدولة هي ليست إلا أوهام، لذلك نجد الكثير من المكلفين لا يترددون في التباهي بالطريقة التي تخلّ 

 5."بها من الضريبة

                                           
 ،2552 مصر، الإشعار، مكتبة، ( مقارنة تحليلية دراسة)والإدارة الممول بين القانونية العلاقة سعيد، محمد محي - 1

 .179 ص 
 .185 ص سابق، مرجع ،يونسمنصور ميلود  - 2
 .91 ص سابق، مرجع ، المنعم عبد فوزي - 3
 .50 ص ،1970 لبنان، للنشر، الجامعية الدار التخلف، مظاهر من مظهر الضريبي التهرب الدين، شمس محمد أمين - 4

5
 -  Taddel Bruno, la fraude fiscale, libraires technique, paris, 1974, p 15  
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سيادة المعتقدات الدينية بعدم شرعية الضريبة ما دامت لا تعتمد على منطلقات عقائدية لتبقى هذه * 
 1.لهم بالإخلال بالالتزامات الجبائيةالحالة منفذًا لكثير من المكلفين، ومبررًا 

ستخدام الأموال ولة تسيء إالد ه يدفع للدولة أكثر مما يأخذ منها، أو شعوره أنّ لف أنّ عتقاد المكّ إ* 
،هذا نتيجة عدم توافر الثقة المتبادلة بين السلطة المالية والأفراد حيث تتخذ العلاقة بينهما على العامة

 2ما يدفع الفرد للتهرب من الضريبةشكل الخصومة بدلًا من علاقة التعاون، م

 الأسباب السياسية: رابعا

 ا لشيوع ظاهرة التهربعادة ما يكون سببً  السياسي والاجتماعي داخل الدولة سوء التنظيم إنّ        
دارات الحكومية، ومن بينها الإدارة الضريبية، ويحدث ذلك نتيجة لما ه يؤدي إلى فساد الإالضريبي، لأنّ 

تمارسه جماعات الضغط السياسي من ضغوط ومؤشرات تتفق مع مصالحها، ودون مراعاة للمصلحة 
 3.العامة، وبالتالي تحد كفاءة هذه الإدارات

الأمر الذي يولد الإحساس لدى الأفراد بعدم قدرة السلطات العامة على القيام بوظائفها وبالتالي عدم قدرتها 
 .لتزاماتهم الضريبيةاء إعلى مطالبتهم بأد

ا، حيث كلما أحسنت السلطات العامة استخدام سياسة الإنفاق تلعب دورا أساسيً  بهذا الخصوص نجد أنّ 
قد لا يساعد النظام السياسي في البلد ف 4،ب من الضريبةفين إلى التهرّ ميل المكلّ  لّ ما قالأموال العامة كلّ 
 :ب الضريبي ويتجلى ذلك من خلال عاملين أساسيين وهماعلى مكافحة التهرّ 

ستقلال مما كان له أثر كبير على النظام تيار الإيديولوجي والسياسي الذي إعتمدته الدولة بعد الإالاخ -
 .الجزائري الجبائي

 أدى إلى وجود مواد بترولية هامة جعل السلطات العمومية تعتبر حصيلة الجباية العادية ثانوية، مما -

                                           
1
في مكافحة التهرب الجبائي، مذكرة ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية  بوعلام ولهي، أثر مردودية المراجعة الجبائية - 

 .40، ص 4002وعلوم التسيير، الجزائر ، 
2
 ،4000، العراق، 02، مجلة الاقتصاد الخليجية، العدد "العلاقة بين المكلف والإدارة الضريبية: "سهام محمد جاسم - 

 .40ص   
3
 .042م، ص  4000عامة، الدار الجامعية، مصر، يونس أحمد البطريق، أصول المالية ال - 
4
      ، 4002خليل عواد وأبو حشيش، دراسات متقدمة في المحاسبة الضريبية، دار الحامد للنشر والتوزيع، الاردن،  - 

 .02ص 
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 1.تكن أولويات النظام السياسي من ا يخص الضرائب لمظهور نوع من التراخي فيم 

والأجهزة القائمة على ضعف كفاءة الحكام لقناعة التي تتكون لدى الأفراد له إلى حد بعيد لكما يعود مرد
 2.ف لا يثق بهؤلاء الحكام وتلك الأجهزةشؤون الإنفاق والمكلّ 

هذه الظاهرة ليست فقط نتيجة لنقص الرقابة من طرف السلطات المعنية وغياب  في الأخير فإنّ       
 3.ا نتيجة للتنظيم السياسي والاجتماعيالعقوبة الصارمة عند الموظفين المرتشين، ولكنها أيضً 

 المطلب الثاني 

 آثار التهرب الضريبي

دفع الضريبة المستحقة عليهم، ولا ب من إذا كان المكلفون يجتهدون بشتى الطرق والأساليب للتهرّ       
يدركون الآثار الوخيمة التي ستحدثها هذه الظاهرة على مختلف الجوانب وبالتالي الإضرار بالخزينة العامة 
وقد يؤدي إلى المساس بسير المرافق العامة وبقيام الدولة بوظائفها المختلفة وبالتالي فللتهرب الضريبي 

 :فيما يليعدة آثار سلبية، وذلك على كل المستويات وفي كل الميادين نوردها 

 الآثار المالية والاقتصادية: ولالفرع الأ 

 من جهة وآثار مالية من جهة أخرى  للتهرب الضريبي آثار خطيرة على الاقتصاد

 الآثار المالية: أولاا 

تباع سياسة مالية من وبالتالي إلى إ ،الإيرادات العامة ب الضريبي إلى إنقاص حصيلةيقود التهرّ       
الوسيلة الوحيدة لإشباع حاجة المجتمع وتحقيق التنمية  شأنها تقليص حجم النفقات العامة، والتي تعدّ 

 4.الاقتصادية

                                           
1
 .94، ص 0228نصيرة يحياوي، الغش والتهرب الضريبي، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر،   - 
2
 .80، ص 0282يدي، المالية العامة، الطبعة الثانية، دار الفكر العربي للنشر، مصر، عبد الجليل هو - 

3
 - Kandil André, théorie fiscale et développement, l'expérience Algérienne, Alger, 1970, p 133. 

4
     ، 0284رب، ـــللمدارس، المغع ـــصباح نعوش، الضرائب المباشرة في المغرب، الجزء الثاني، شركة النشر والتوزي - 

 .04 ص
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ى حد سواء، حيث فين علب الضريبي إلى الإضرار بالخزينة العامة والمكلّ كما تؤدي ظاهرة التهرّ       
وهذا ما يؤول إلى عجز الدولة جزئيا  1،الحصيلة الضريبية للخزينة العمومية نخفاضيؤدي التهرب إلى إ

عن تنفيذ المشاريع النافعة والتي تساهم في خلق مناصب شغل جديدة، فالدولة في مسارها التنموي في 
 ومنه العجز في ،ختلال ماليفنقص الإيرادات يؤدي إلى وقوع إ ،حاجة إلى مداخيل وموارد لتغطية نفقاتها

ويعود ذلك في أغلب الأحيان إلى نقص  ،الميزانية العمومية والتي تشترط أن تتوازن إيراداتها مع نفقاتها
كما يؤدي إلى المساس بالعدالة الضريبية بين أفراد المجتمع  2،في المردود الضريبي الناتج عن التهرب

مما يساعد على  ،اا أو كليً ر جزئيً ب منها البعض الآخنظرا لأن بعض المكلفين يدفع الضريبية بينما يتهرّ 
وهذا يشجع  ،كتراث وأداء الواجبثم زيادة المحاباة وعدم الا ،الأخلاق والشعور بعدم الرضانهيار تفشي إ

 3.دفع الضرائب والتهرب منها المكلفين على عدم

نسبة التهرب الضريبي أو حجم الخسائر التي أحدثتها في الإيرادات  نت بعض الدراسات أنّ قد بيّ       
ذلك ما  ،امليا دينار سنويً ( 533)الجبائية قد بلغت في السنوات الأخيرة أرقاما مذهلة، إذ تقدر بخمسمائة 

 2339.4جاء به في تقرير أعدته الإدارة الجبائية في أفريل 

تفاوت إيرادات التهرب الضريبي يؤدي إلى إضعاف قدرة الدولة على الإنفاق على  وبالتالي فإنّ        
مما ترك آثاره السلبية على التنمية البشرية، الأمر الذي يدفع الدولة إلى  ،الصحة والتعليم والخدمات العامة

 5.اللجوء للإصدار النقدي دون التغطية، وبالتالي زيادة حجم التضخم

 تصاديةالآثار الاق: ثانيا

نعكاسات سلبية على ب منها يؤدي إلى إالتهرّ  ا فإنّ الضريبة تعتبر متغيرا اقتصاديا هامً  بما أنّ       
 :الاقتصاد الوطني وذلك من عدة جوانب من بينها

                                           
1
ة، مذكرة ماجستير، تخصص منازعات  -  محمد عبد الله محمود جمعة، التهرب الضريبي لدى أصحاب المهن الحر 

 .20، ص 4000ضريبية، كلية الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية  ، فلسطين، 
2
الضريبي كهدف لجهود القضاء على البطالة، إستراتيجية الحكومة في الجيلالي بلواضح ونبيلة ميمون، مكافحة التهرب  - 

 .08مكافحة البطالة في ظل التنمية المستدامة، ملتقى وطني، دون سنة نشر، ص 
3
 .424عبد الجليل هويدي، مرجع سابق، ص  - 
4
م،  4000ة، جامعة الجزائر، لخضر بن أحمد، دراسة مقارنة للضريبة والزكاة، مذكرة ماجستير، معهد العلوم الاقتصادي - 

 .004ص 
5
إلى 4002حالة الجزائر من )عبد العزيز قتال، أسلوب تفعيل الرقابة الجبائية في الحد من التهرب والغش الضريبيين  - 

، مذكرة ماجستير، تخصص مالية ومحاسبة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة  يحيى ( 4008

 .02، ص 4002-4008المدية، ، فارس، 
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 ،ب الضريبي إلى إنقاص الإيرادات الضريبيةتؤدي ظاهرة التهرّ : رتفاع معدلات الضرائب وأسعارهاإ -
رادات والزيادة في عدد لات الضرائب بتغطية ذلك النقص في الإيفتلجأ الدولة بذلك إلى رفع معدّ 

ب الضريبي سوف يتسبب في تحويل الضغط الضريبي ووقوعه التهرّ  رفع معدلاتها، فإنّ الضرائب وب
 1.لاجتماعيةعلى المكلفين الذين يؤدون واجباتهم الضريبية، وبذلك تغيب العدالة الضريبية والعدالة ا

تكون المؤسسة  هو روح المنافسة حيثضريبي على كبح أهم محفز اقتصادي ب الكما يعمل التهرّ   -
 2.متياز عن تلك التي تؤدي واجباتها بأمانة وهذا لإمكانياتها التمويلية الهائلةالمتهربة في درجة إ

يؤدي بدوره إلى تأخير  والذي التهرب الضريبي نإعاقة المنافسة والذي يترتب ع إن الأثر المتمثل في -
عاقة التقدم الاقتصادي  3.التطور الاقتصادي وا 

قد يلجأ الأعوان الاقتصاديون إلى أنشطة اقتصادية في القطاعات  :التوجه الوهمي للنشاط الاقتصادي -
عتبار الأنشطة التي تساعد في التنمية ولا يأخذون بعين الإ ،تهرب الضريبيالأكثر حساسية لل

هم يتوجهون إلى الأنشطة الاقتصادية التي ل الوطني، أي أنّ تصادية وتزيد القيمة المضافة والدخالاق
 4.ا في الركود الاقتصادي والتخلفتخلق ثروات إضافية، وبذلك فالتهرب الضريبي يصبح مسببً 

ب الضريبي تتمثل في أغلب الأحيان في إخفاء المكلف عملية التهرّ  إنّ  :ظهور أزمة رؤوس الأموال -
وتتم هذه العملية إما عن طريق الاكتناز، أو على شكل أوراق نقدية أو  ،رقم أعماله أو أرباحه الحقيقية
بالإضافة إلى ذلك فإن بعض المكلفين يقومون بفتح حسابات بنكية خارج  ،على شكل معادن كالذهب

 5.يء الذي يؤدي إلى إنقاص إيرادات الدولةالوطن وتهرب رؤوس أموال الش
ا في زعزعة الاستقرار الاقتصادي ا ملاحظً يلعب التهرب الضريبي دورً : زعزعة الاستقرار الاقتصادي -

 6.نكماشجتمع سواء في أوقات التضخم أو الاللم
 
 

                                           
1
 .00حميد بوزيدة، جباية المؤسسات ،مرجع سابق، ص  - 
2
 .094، ص  4000ناصر مراد، فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيق، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، - 
3
 .00-00دة، جباية المؤسسات، مرجع سابق ، ص يحميد بوز - 
4
 .40مرجع سابق، ص سهام كردودي،  - 
5
 .422خالد شحادة الخطيب وأحمد زهير شامية، مرجع سابق، ص  - 
6
، دون مكان نشر، "التهرب الضريبي وأساليب مكافحته، منشوورات المنظمة العربية للتنمية:"محمد خالد المهايني  - 

 .080، ص 4000القاهرة، 
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 ثار الاجتماعية والآثار النفسيةالآ: الفرع الثاني -

يظهر في الميدان الاقتصادي والمالي فقط بل يتعداه ذلك ويظهر إن تأثر التهرب الضريبي لا        
 .حتى من الجانب الاجتماعي والنفسي

 الآثار الاجتماعية: أولا

فع ب من دغيرهم يتهرّ  ، لأنّ بين وشعورهم بالعبءتتمثل في إضعاف أخلاق المكلفين غير المتهرّ       
الضريبي يترتب عليه عجز الدولة عن تحقيق أهدافها بية العظمى من العبء لب الغاتهرّ  الضريبة، كما أنّ 

 1.الاجتماعية

رساء عدالة اجتماعية        ،على غرار كون الضريبة أداة هامة تسعى من خلالها الدولة إلى تحقيق وا 
تعمد في الكثير من الأحيان إلى  ب الضريبي،ه عند إدراك الدولة لحجم الإيرادات الضائعة بسبب التهرّ لأنّ 

 2.بالرفع من قيمة الضرائب، وبالتالي زيادة الأعباء الضريبية إلى المكلف الصافي الذي لا يتهرّ 

ا يؤدي إلى بين هم عادة أصحاب المداخيل المحدودة ممّ هؤلاء المكلفين غير المتهرّ  ا إلى أنّ نظرً        
لأخيرة تؤدي بدورها إلى إضعاف علاقة التضامن الاجتماعي تثبيت وتعميق الفوارق الاجتماعية، هذه ا

ب، بين قد يدفعهم بدورهم إلى التهرّ متهرّ الفين، حيث أن زيادة الأعباء الملقاة على المكلفين غير بين المكلّ 
 3.ا آخرزعة نحو الغش الضريبي، فالغش يولد غشً لات الضرائب كلما زادت النّ رتفعت معدّ فكلما إ

هكذا تشيع روح التهرب الضريبي في المجتمع والذي يؤدي بدوره إلى تدهور الوعي الضريبي لدى       
ذلك مها، من سلطة الدولة بل يحطّ  ي إلى الحدّ المكلف، وهي نتيجة حتمية فمجتمع يتسم بالطبقية يؤد

ب الضريبي رّ وهذا راجع للأمر الخطير الذي سببه الته 4،بتعويد المواطن على العيش في مخالفة دائمة
 .اعةالجم اف أخلاقالمتمثل في إضع

 
                                           

1
،  (دراسة تحليلية)الضريبي من خلية الدخل في قطاع غزةظاهرة التهرب  :"ماهر موسى درغام وسالم عمير العمور، -

 .09، ص 4002مجلة أردنية في إدارة الأعمال، المجلد الخامس،العدد الثاني، الجامعة الأردنية، 
2
، مذكرة ماجستير، تخصص مالية ونقود، كلية العلوم (4002-0222)نجاة نوي، فعالية الرقابة الجبائية في الجزائر  - 

 .00، ص 4002 - 4002وعلوم التسيير، جامعة الجزائر،  الاقتصادية
3
، أطروحة دكتوراه دولة، (4004-0220دراسة حالة الجزائر في الفترة )رضا خلاصي، تحليل ظاهرة الغش الجبائي  - 

 .002، ص 4004/4008تخصص علوم اقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، 
4
 .089ن عوض الله، مرجع سابق، ص زينب حسي - 
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 الآثار النفسية: ثانيا

ويقلل الثقة  ،فرادلة في تحقيق الخدمات الضرورية للأب الضريبي يضعف الإيمان بدور الدو التهرّ        
الأمانة بحيث يسحب عامل الصدق والثقة و  1،تصبح الضريبة عامل إفساد أخلاقيبذلك بالإدارة المالية و 

وذلك من خلال التأثر النفسي لدى المكلفين  2،بين المتعاملين ويساعد على تدهور الحس الجبائي لديهم
الملتزمين بالنزاهة نظرا لتحملهم العبء الضريبي بشكل غير عادل مقارنة بالآخرين مما قد يقودهم إلى 

 3.سلوك نهج مخالف

 المساس م عنه ثقافة الأنانية، وتجرأ المحتاجين علىوهذا ما ينجر عنه آثار سياسية كالفقر الذي ينج
والمال الخاص، وارتكاب الجريمة الأمر الذي قد ينتهي في نهاية المطاف بانعدام الاستقرار  بالمال العام

  4.السياسي في البلاد

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
1
 .24رنا أديب منذر، مرجع سابق، ص  - 
2
 .84سيد أحمد ميدوني، مرجع سابق، ص   - 
3
 .20عبد الله  حميد الحرتسي، تطبيقات فنيات الضرائب بالنظام الجبائي، مرجع سابق، ص  - 
4
مدى التزام الفحص الضريبي الفلسطيني لمعايير المراجعة الدولية وأثر ذلك في الحد منه والكشف  رلى عبد الرزاق، - 

 .29، ص 4000عن حالات التهرب الضريبي، مذكرة ماجستير، كلية الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية، فلسطين، 
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 خاتمة الفصل الأول

التهرب الضريبي من الظواهر التي تعاني منها أغلب الدول في  من خلال ما سبق يتعين لنا أنّ          
السلطات الجبائية  العالم، ورغم عدم تمكن المؤلفين والشراح على تحديد معنى للتهرب الضريبي، فإنّ 

ها في الواقع تأخذ أشكالا معينة ا على إيجاد الإطار القانوني لسد الطريق أمام هذه الظاهرة، لأنّ تعمل دومً 
حيث قد يتحايل مع القانون ليستفيد من الثغرات  ،اا أو جزئيً ص من الضريبة كليً لف للتملّ ا المكّ يقترفه

 .الموجودة فيه، أو قد يوجه أمواله في قطاعات تكون معفاة من الضريبة أو خاضعة لضرائب أقل

رت لها إمكانيات مادية وبشرية لتقديرها لذا فقد أولتها التشريعات الحديثة أهمية كبرى وسخّ           
ب، هذه الظاهرة التي تهدد سياسات الدولة الاقتصادية لذا وجب من ظاهرة التهرّ  وجبايتها، ومحاولة الحدّ 

 .التفكير في الوسائل الكفيلة للحد منها
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ب الضريبي آثارًا سلبية على المستوى المالي والاقتصادي والاجتماعي، بحيث يؤدي ف التهر  يخل               
إلى الاضرار بالخزينة العمومية نتيجة حرمانها من جزء هام من الموارد المالية، ويترتب عن ذلك إختلال 

الوسائل الأخرى للتمويل، كما يؤدي إلى إختلال المنافسة الاقتصادية، التوازن المالي للدولة، واللجوء إلى 
نتشار التفاوت في الطبقات الإجتماعية  1.وا 

م ذلك من خلال معالجة أسبابه عن حيث تسعى الدولة لمواجهته بمختلف الطرق والأساليب، ويت      
البشرية والمادية   الجة النقائصطريق وسائل وقائية، أتخذت على مستوى النظام والتشريع الجبائي، ومع

 لإدارة الضرائب وبالمقابل توعية المكلف بالضريبة، ووسائل رقابية تتمثل في الرقابة الجبائية بشكليها،
 .الرقابة العامة والرقابة المعمقة

إضافة  للتعاون الدولي الداخلي المتمثل في التنسيق بين الإدارات، والتعاون الخارجي المتمثل في      
 2.إبرام الإتفاقيات الدولية لمكافحة التهرب الضريبي

رب الضريبي وذلك كما سنعالج السياسة العقابية التي إتبعها المشرع الجزائري من أجل مكافحة الته        
قررها في هذا المجال، ناهيك عن العقوبات التهديدية  التي   ق للعقوبات الجبائية والجزائيةمن خلال التطر 

 3.والمهنية 

 :ومن هنا قسمنا الفصل إلى مبحثين      

 وسائل معالجة التهرب الضريبي: المبحث الأول

 بوسائل مواجهة التهرب الضري: انيالمبحث الث

 

 

 

 

                                                           
1
 .68بوشرى عبد الغني، مرجع سابق، ص - 
2
 .59طورش بتاتة، مرجع سابق، ص - 
3
 . 041المرجع نفسه، ص  - 
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 المبحث الأول

 ب الضريبيوسائل معالجة التهر   

لقد منح المشرع الجزائري لكل من المكل فين بالضريبة والإدارة الجبائية حقوق وواجبات من أجل       
 وتكفل هذه الحماية بمختلف الوسائل الوقائية وذلك على عد ة مستويات،1حماية الحقوق العامة والخاصة،

 2ية وارساء العدالة الضريبية، نبغرض محاولة الغاء التعقيد والغموض الذي يشوب النصوص القانو 
التاكد من مصداقية التصريحات المكتتبة من طرف المكلفين  بالاضافة الى وسائل رقابية وذلك من اجل

 .والخارجي يجابي الذي يلعبه التعاون الداخليعن الدور الإ فضلاً 3بالضريبة ،

 : هذا ما سنتطرق إليه من خلال مطلبينو  

 ب الضريبيالوقائية والرقابية من التهر  الوسائل  :الأوللمطلب ا -

 التعاون الدولي   :الثاني المطلب -

 ولالمطلب الأ 

 وسائل الوقائية و الرقابية 

ب الضريبي إلى نوعين وسائل وقائية تتوفر على ثلاث مستويات أولها تنقسم وسائل معالجة التهر          
يبي ووسائل رقابية المكلف الضر يتمحور حول الإدارة و ثالثها الضريبي وثانيها الإدارة الجبائية و  التشريع
 :سنتناول كل هذه النقاط بالتفصيل في الفرعين التاليينو  مختلفة 

 الوسائل الوقائية: الفرع الأول

 :تتمثل الوسائل الوقائية في        

 تحسين فعالية النظام الضريبي: أولا

 ب الضريبي هناك عدة مكافحة التهر  الرقابة الجبائية ل تقوية نظاملتحسين فعالية النظام الجبائي و        
                                                           

1
 .46ليندة قرموش، مرجع سابق، ص  - 
2
 .58طورش بتاتة، مرجع سابق، ص - 
3
 .001المرجع نفسه، ص  - 
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 :جراءاتإ

 تبسيط النظام الجبائي -1

نف ل تأسيس الملف الجبائي الوحيد، والذي تص  ذلك من خلال تسهيل الإجراءات الجبائية من خلا  
 مكلفين بالضريبة إضافة إلى إعادة النظر في معايير تحديدلتتابع فيه كل التصريحات المختلفة لو 

فين فهمها، وعليه يسهل على المكل  عن صياغة التشريع بأسلوب  فضلاً  1،اختصاصات لجان الطعون
سوم، وكذلك في تقسيم رقم الر  شفافية في إجراءات فرض الضرائب و سم النظام الضريبي باليجب أن يت  

 ،القدر اللازمصورة لدى دافعيها بهذا من أجل توضيح الو  2،الأعمال خاصة فيما يتعلق بالنظام الجزافي
ما كان النظام الضريبي التخفيضات الممنوحة له، فكل  ديرها، وطريقة دفعها، والإعفاءات و فهم أسس تقلي  

 3.ما كان المكلف أكثر اقتناعا بضرورة دفعهاطرق تطبيقه واضحة، كل  و  سهلاً 

  إرساء نظام ضريبي عادل -2

التهرب ظاهرة إستفحال  إلى العوامل التي تؤديي من أهم ف الضريبحيث يعتبر الإحساس بالتعس          
الضريبة التي فرضت عليه غير  ف بالضريبة في غالب الأحيان له إحساس بأن  المكل   لأن   الضريبي،

بالتالي يكون من الضروري البحث ة ركن أساسي من أركان الضريبة، و العدالة الضريبي عادلة، رغم أن  
سبل الباحثين المختصين، الذين بإمكانهم إيجاد ضريبي عادل بمشاركة الجامعيين و  على إرساء نظام

 4.حلول تجعل من النظام الضريبي أقرب إلى عنصر العدالةو 

بأعباء المقصود هنا لأفراد لأعباء ضريبية متساوية، و ل ايقصد بالمساواة أمام الضرائب تحم         
 :بمراعاةذلك و  5،ا منهاالضرائب كلها وليس بعضً 

 الأخذ بمبدأ شخصية الضريبة. 
 شمولية الضريبة. 
 عتدال معدل الضريبةإ. 

                                                           
1
 .055بوشرى عبد الغني، مرجع سابق، ص  - 
2
 .01ناصر مراد، التهرب و الغش الضريبي في الجزائر، مرجع سابق، ص  - 
3
 .10نجيب زويتي، مرجع سابق، ص  - 
4
 .56طورش بتاتة، مرجع سابق، ص  - 
5
 .014عادل فليح العلي، مرجع سابق، ص  - 
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 زدواج الضريبيتجنب الإ. 
 1.يجب أن تكون الإعفاءات الضريبية مدروسة 

قبول مبدأ العدالة في فرض الضريبة يمنع الحكومة من فرض ضريبة على فرد معين بالذات إن        
فرض ضريبة على القاطنين في شارع معين  بصفتها، ومن ثم فإن   بصفته، أو على مجموعة من الأفراد

 2.ا لمبدأ العدالةانتهاكً يعتبر 

إذا تحقق نظام ضريبي يجعل كل فرد يساهم في النفقات العامة  فالعدالة الضريبية لا تتحقق إلا   إذًا      
لناتجة عن التوزيع الأولي امساواة ة يقوم النظام العادل بتصحيح اللا  بحسب مقدرته التكليفية ومن ثم  

ف بالضريبة يدفع حسب مقدرته كل مكل   فالعدالة تعني إذن وجود نظام جبائي يعمل على جعل للدخول،
 :حسب إرادته أي أنو 

 الدخل المساوي يقابله ضرائب متساوية على الدخل. 
 3.النفقات المتساوية يقابلها ضرائب متساوية على النفقات 

 الضريبيتحسين التشريع  -3
ب و للتهر   عليه أن يتجنب الثغرات التي تترك مجالاً التشريع الضريبي الجي د والمنسجم والمتفق  إن        

لات الضريبة، تخفض معد  عات ضريبية جديدة تتسم بالوضوح والبساطة و يتم ذلك عن طريق إصدار تشري
ض عليه في حال عترابيان والإي يكون من حق الدوائر المالية، وتحقيق الووضع حد للتقادم الضريب

 4.الإجراءاتفافية في التعليمات و الشلتزام أكبر قدر من العلانية و الشبهة في صحته، وا  

 تحسين الجهاز الإداري -ثانيا

ب الضريبي، بل يجب توافر إدارة د لا يكفي وحده لمواجهة ظاهرة التهر  التشريع الضريبي الجي   إن        
الجهاز الضريبي  من الكفاءة سواء من حيث التطبيق أو التنظيم، حيث أن   ضريبية تمتاز بدرجة عالية

                                                           
1
 .101 خالد الخطيب و أحمد زهير شامية، مرجع سابق، ص - 
2
زياد أحمد علي عرباسي، العدالة الضريبية، مذكرة ماجستير، كلية الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية، فلسطين،  - 

 .06، ص 1116
3
 .80عيسى بولخوخ، مرجع سابق، ص  - 
4
 .01سهام كردودي، مرجع سابق، ص  - 
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 ومن 1،الكفء يمكنه تحويل ضريبة سيئة إلى ضريبة حسنة هذا ما يستوجب الاهتمام بالإدارة الضريبية
 :تطوير ما يليأجل تحقق هذا الأمر وجب تحسين و 

 ين الوسائل والإمكانيات البشريةتحس -1

تزايد النشاطات الخاصة بتحصيل الضريبة يستلزم تدعيم الهياكل الجبائية بالإمكانيات البشرية  إن        
 2.رافية، وارتفاع عدد المكلفينتساع المناطق الجغا لإة الكم، نظرً حيث تبقى غير كافية من ناحي

خلال  ضريبية منتخاذ الإجراءات اللازمة لترقية مستوى الإدارة الالضرورة إمن هنا أصبح ب  
الأداء، فالإدارة الكفء تحسين الكفاءة و طريق تكوين الإطارات المتخصصة و  الكمي عنالتحسين النوعي و 

من مناسبة تجعلهم في مأمن  ة متوفرة على العدد الكافي من الموظفين الحاصلين على رواتبالناجعو 
ن  الإغراء، و الحاجة و  ضوعية ؤمن له الظروف المو تمن أحسن تطبيق للنظام الضريبي، و هذه الإدارة تض ا 

 3.مردوديته التامةلأخلاقيات العمل الضريبي و 

 :تخاذ الإجراءات التاليةوفي هذا السياق يجب إ

 ى رفع الذي يعمل علن خلال تكوين متخصص في الضرائب و رفع مستوى موظفي جهاز الضرائب، م
مع وضع برنامج تكويني دوري قصير المدى لتلك العناصر  ،تدريبهامستوى تأهيل تلك العناصر و 

 .كلما كان جديد في الميدان الضريبي
 بعادهم لى رفع مردودية العمل و ذلك لتحفيزهم عفي أجور موظفي مصلحة الضرائب، و  إعادة النظر ا 

ر التي نا نجد أن هم يتلقون رواتب زهيدة، اذا ماقارناها بالأخطاوذلك لأن   4،عن إغراءات الممولين
كذلك التكفل هم، و ل وكذلك من أجل سد منافذ الإغراءات المقدمة لها أثناء ممارسة نشاطهم، يتعرضون

تجعله يقوم بمهامه على  الاجتماعيةو  ع المادية التحسين في الأوضا بالأوضاع الاجتماعية، لأن  
 5.الدقة المطلوبةو  بالسرعةأحسن وجه وبأمانة و 

                                                           
1
 .01ص مرجع سابق، ، سهام كردودي - 
2
 .66بن سالمة، مرجع سابق، ص  ياقوت أوهيب - 
3
 .019، ص 0559مصطفى الكثيري، النظام الجبائي و التنمية الاقتصادية في المغرب، دار النشر المغربية، المغرب،  - 
4
، مجلة جامعة دمشق للعلوم الإقتصادية و القانونية، العدد "تقيييم الإصلاحات الضريبية في الجزائر:" ناصر مراد - 

 .0559، ص 1115ئر،الثاني، الجزا
5
 .011طورش بتاتة، مرجع سابق، ص  - 
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 الحماية اللازمة في مجال الرقابة الميدانية خاصة إذا تعلق الأمر بمراقبة المصالح الشخصية  توفير
 1.، وذلك لضمان السير الحسن لمهامهم الرقابيةالمعنيين للمكلفين

 تحسين الإمكانيات المادية -2

 :بما يلية مشاكل مادية لذا وجب تزويدها الإدارة الضريبية تعاني أثناء ممارسة مهامها من عد   إن  

 مقتضيات العصر، فمعظم الضرورية للعمل متطورة تتجاوب و  توفير مقرات إدارية مجهزة بالمرافق
 2.لا تحتوي على أدنى الشروط ففي بعض الأحيان لا تكفي لتنظيم الملفات المقرات ضيقة

 لخاصة بجميع البيانات اعلى قاعدة وطنية من المعلومات و  إحداث نظام معلومات جبائي يعتمد
بين مختلف هياكل الإدارة الاتصال للربط ق التكنولوجيا الحديثة للإعلام و يسير وفالمكلفين بالضريبة و 

كبر عدد ممكن من تسجيل أد للملفات من الضياع و لحفاظ الجي  ذلك ما يساعد على او 3الجبائية،
وكذلك ربح  ،عليهاد من أجل تسهيل الإطلاع ترتيبها الجيفين، و المعلومات والمعطيات المتعلقة بالمكل  

لأساسي خاصة في عملية عنصر الوقت هو ا السرعة التي يتميز بها الإعلام الآلي، لأن  الوقت و 
 .التي يجب على الإدارة التحلي بها التحقيق الضريبي، وفوق كل هذا يحفظ السرية الجبائيةالمراقبة و 

 م التي يمارسها كل من المها وسائل النقل الكفيلة بتلبية حاجيات الموظفين لتأدية مهامهم، لأن   توفير
التحقيق الميداني من أجل البحث عن عليهم في غالب الأحيان التنقل و  المفتشين تستوجبالمحققين و 

 4.المادة الضريبية، أو تحصيل الضريبة أو كشف التهرب الضريبي
 لإدارة و المكلفين العلاقة بين اتحس -3

صلاح الإداالإصلاح الجبائي و  حيث أن         ية يهتم بمركز الخارجرة الضريبية بمصالحها المركزية و ا 
حاطته بكل و منحه حقوقه ستقبال و وهذا بتوفير له أحسن إ بعلاقته مع الإدارة الجبائية،المكلف بالضريبة و  ا 

 5.الامتيازاتمن معلومات فيما يخص الإعفاء و  ما يحتاجه

 :وتتسم تحسين العلاقة بينها كما يلي

                                                           
1
 .081ناصر مراد، فعالية النظام الضريبي بين النظرية و التطبيق، مرجع سابق، ص  - 
2
 .011طورش بتاتة، مرجع سابق، ص  - 
3
 .111عبد الغني بوشرى ، مرجع سابق، ص  - 
4
 .010، ص طورش بتاتة، المرجع أعلاه - 
5
وردية أكرتش، المفتشية العامة للمصالح الجبائية، مذكرة ماجستير، تخصص دولة ومؤسسات عمومية، كلية الحقوقن  - 

 .050، ص 1111 -1118جامعة يوسف بن خدة، الجزائر، 
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 وعية المكلفت -3-1

ن طريق وسائل الإعلام الحكومية والخاصة ذلك من خلال تنمية الوعي الضريبي لدى المكلفين ع      
يعهم على تنظيم حساباتهم المالية، لكي يساهم ذلك في جتشمؤسساته و تجاه المجتمع و ريفهم بواجباتهم إتعو 

 1.الإدارة الضريبيةتسهيل إجراءات 

دور الضريبة، ذلك من خلال لأساسية المتعلقة بمهمة الدولة و بحيث يجب ترسيخ المفاهيم ا       
قناع المكلف بالضريبة بضرورة ساء ثقافة ضريبية لدى الموظفين و ها للبرامج التربوية من أجل إر متعمي ا 

عدم أدائه  أن  تعود بالفائدة عليه وعلى وطنه، و  هاها من أهم صفات المواطنة، وأن  لأن  أداء واجبه الضريبي، 
  .لهذه الالتزامات الضريبية يؤدي إلى تحميل الغير من المواطنين لعبئها

ي مختلف التظاهرات والملتقيات القيام بحملات التوعية عن طريق مشاركة الإدارة الضريبية ف كذلك       
بواب مفتوحة حول النظام الضريبي بهدف تحسين المكلف كذا تنظيم ملتقيات، ندوات، أدراسية، و الأيام الو 

ل مختلف وسائل الإعلام المكتوبة  ستعماتفاقية رشيدة، كما يجب إمية دفع الضريبة، بانتهاج سياسة إبأه
لمسموعة من أجل توعية المواطن، وذلك عن طريق المجلات، كتيبات تشرح مختلف الإجراءات وا

 2.مهما كان مستواهشهارية تحسيسية يفهمها كل مواطن ارات إمال عبستعإلى إ الضريبية، إضافة

 تكوين و إعلام المكلف -3-2

علام المكل  عى الإدارة الجبائية إلى تكوين و تس       ف بهدف تحويله من معارض عن أداء الضريبة إلى ا 
علامتباع سياسة تكوينية و ذلك بالتقرب أكثر إليه بإملتزم و مكلف  تثقيف المكلف ية رشيدة من خلال ا 

ازات الجبائية، والمصالح متيالالتي يشهدها التشريع الجبائي و التعديلات اطلاعه بمختلف المستجدات و وا  
رح الإجراءات لى مستوى مصالحها توكل لها مهمة شكأن تقيم الإدارة الجبائية مكاتب ع، الضريبية
 .لتزامات المكلفالمتعلقة با

 :يتم إعلام المكلف بالضريبة من خلال حيث 

  علامه على مستوى المصالح الجبائيةإستقباله و  .ا 

                                                           
1
فاضل مرشد محمود حمدان، المعالجة الضريبية بمعاملات المصارف الإسلامية، مذكرة ماجستير، تخصص المنازعات  - 

 .004، ص 1119ضريبية، كلية الدراسات العليا، جامعة النجاح، فلسطين، ال
2
 .018-019طورش بتاتة، مرجع سابق، ص  - 
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  علامه عن طريق الهاتفإستقباله و  .ا 
  ه يمكن خلال كما أن  (  إلخ... ستمارات، مطويات، كتيبات، إ )تسليمه الوثائق المناسبة أو الملائمة

كتتاب التصريحات المتعلقة عدتهم على إمسا كتتابات تقديم مساعدة طرفية للمكلفين بغيةمرحلة الإ
 1.بمداخلهم

ثلة في مديرية العلاقات العامة تصال على المستوى المركزي المتمفي هذا الصدد تم إنشاء مصلحة الإ
 :تصال وهي مكلفة بــــــــ الإو 

  تنفيذها من تسهر على ف بالضريبة و المكل  مة لتحسين العلاقة بين الإدارة و أخذ التدابير اللاز دراسة و
 .طرف مختلف المصالح الضريبية على المستوى الوطني

 تصال بين مختلف المديريات الولائية للضرائبوضع إستراتيجية للإ. 
 2.ر الجبائي لدى المكلفين بالضريبةالتحض  ياسة تربوية من أجل تطوير الحس و وضع س 

 تحسين نوعية الخدمة المقدمة -3-3

تحسين نوعية الخدمة المقدمة للمكلف تعتبر أساس بلوغ هدف الإدارة الجبائية في الحصول على  إن        
 .أكبر مبلغ للتحصيل الجبائي

فتقديم خدمة ذات نوعية لا يقتصر على المصالح الخارجية فحسب، بل يمتد إلى المصالح المركزية 
مستواها فيما يخص نوعية الخدمة المقدمة من ت على التحقيقات التي تم   ا، حيث أن  للإدارة الجبائية أيضً 

الح المركزية ه لابد من تحسين الخدمات المقدمة من طرف المص، أوضحت بأن  طرف المصالح الخارجية
 ك دون إجابة من الإدارة المركزيةتجنب الطلبات التي تتر و  للإدارة الجبائية، وذلك لتحسين نوعية الخدمة 

 3.وازن بينهما لتحقيق التقدم بصفة إجماليةحيث لابد من إيجاد نوع من الت،

 الوسائل الرقابية: الفرع الثاني

ا من يً ا أساسقيام النظام الجبائي على التصريحات الجبائية جعل المشرع الجزائري يثبت حقً  إن        
 رـــــــــــــــــــــــوهو الرقابة الجبائية التي تعتب ،حقوق الدولة من أجل الحفاظ على مصادر تمويل الخزينة العمومية

                                                           
1
 .059أكرتش وردية، مرجع سابق، ص  - 
2
 .015طورش بتاتة، مرجع سابق، ص  - 
3
 .056أكرتش وردية، المرجع أعلاه، ص  - 
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 .ا تمارسه الدولة عبر مؤسساتهاسياديً حقا  

جراءات محكمة و  ة الجبائية في نطاق دقيق وواضح، كما حصر المشرع الرقاب سنتطرق إليه ماهذا وا 
 :بالتفصيل كمايلي 

 مفهوم الرقابة الجبائية: أولاا 

صلاحيات تتيح لها التي منحها القانون حقوق و  ،بائيةالجأداة للإدارة وسيلة و  قابة الجبائية تعد  الر   إن        
التحقق من تصحيح الأخطاء المرتكبة من قبل المكلفين بالإطلاع و دق التصريحات لتقويم و التأكد من ص

 1.مة لهاكل المعلومات المقد  

الخطة ل شيء يسير وفق هي التحقق ما إذا ك: فها المفكر الاقتصادي الشهير فايولكما عر        
الضعف أو الخطأ من ا موضوعها فهو تبيان نواحي رة، أم  القواعد المقر  المرسومة والتعليمات الصادرة و 

 2.منع تكرارهاأجل تقويمها و 

التأكد من صحة التصريحات إدارة الضرائب من أجل الإثبات و  ها أداة تستعملهاف الرقابة بأن  كما تعر        
الرقابة ا و تأكيدً ا و ضبطً  بالضريبة، زيادة على قيامها بإجراءات أشد  المودعة لديها من طرف المكلف 

المكلفين ملتزمين  ها وسيلة للتحقق بأن  فت بأن  كما عر   ،مقالتحقيق المع  لجبائية تشمل التحقيق المحاسبي و ا
 3.في أداء واجباتهم الجبائية

زمة إصدار القرارات اللا   ل لصاحبه سلطةها عبارة عن حق دستوري يخو  كما أضاف آخر بأن        
 كما قد تحمل الرقابة معنى له قانون معين،له دستور، أو قد يخو  فهي حق يخو  لإنجاح مشروعات الخطة، 

نة تؤدي إلى أهداف التنظيم الإداري الذي تتطلبه قيود معي  ولة لغرض حدود و صاية من جانب الد  الو 
 4.الدولة

                                                           
1
دراسة حالة مديرية الضرائب لولاية )سليمان عتير، دور الرقابة الجبائية في تحسين جودة المعلومات المحاسبية  - 

، مذكرة ماجستير، تخصص محاسبة، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية وعلوم التسيير،جامعة محمد خيضر، (الوادي

 .61، ص 1101بسكرة، 
2
، 0556الية على على الأجهزة الحكومية، مكتبة دار الثقافة، الأردن، ــــــة الإدارية و المسليمان حمدي سحيمات، الرقاب - 

 .00ص 
3
 .094، ص 1100فوضيل كوسة، الدعوى الضريبية و إثباتها في ضوء إجتهادات مجلس الدولة، دار هومة، الجزائر،  - 
4
، مجلة المفكر، العدد الرابع، كلية الحقوق "ة الجبائيةحقوق المكلف بالضريبة في إجراءات الرقاب: "عادل بن عبد الله - 

 .110، ص 1104والعلوم السياسية، بسكرة، 
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بإرساء مبدأ  ها تسمح أيضافإن  عن المخالفات  وسيلة للكشف :هي قابة الجبائيةالر   إضافة إلى أن        
حترام على قدم المساواة أمام الضريبة وكذلك إالمتمثل في وقوف جميع المكلفين قتطاعات و أساسي للإ

 1.ا من طرف المتمردينقواعد المنافسة التي تعرقل دومً 

مستندات للمكلفين لتصريحات وسجلات ووثائق و حص عبارة عن ف: في حين تناولها آخر على أنها      
ة أو معنوية، وذلك بقصد التأكد من صحة عيأكانوا ذو شخصية طبي اريبة الخاضعين لها، سواءً بالض  

مكلف بهذه العملية أفضل الوسائل المعلومات التي تحتويها ملفاتهم الجبائية على أن يستعمل الشخص ال
مراجعة التصريحات، بل عليه أن يقوم بعملية مقارنة بين ما هو اسة و في فقط بدر تلا يكستعلام بها، و لإل

من مدى التطابق الموجود بالتالي التأكد ت المتحصل عليها من مصادر أخرى و المعلوماح به و مصر  
 2.ولظر في الوضعية المالية للم  لن  بالإضافة لبينهما و 

كل الأنشطة بما فيها النشاط البنكي و  علىا للرقابة الجبائية مما سبق يمكن أن نقدم تعريفً      
حة التحقيق من صها الإدارة الجبائية قصد الفحص و مجموع العمليات التي تقوم ب: هاالمؤسسات المالية بأن  

 مة المالية من طرف المكلفين لغرض ما إذاالذ  صريحات المكتتبة للأرباح وأرقام الأعمال و ومصداقية الت  

 3.لتزامات الجبائيةالإب من دفع الحقوق و لص أو التهر  م  تإلى الكانت عمليات تدليسية ترمي  

 :المتمثلة فيالأهداف التي تسعى إلى تحقيقها و ستخلاص بعض تعريفنا للرقابة الجبائية يمكن إ من خلال

 الهدف القانوني 

على ا لذا وحرصً  الأنظمة،ايرة مختلف التصرفات القانونية و مسيتمثل في التأكد من مدى مطابقة و  
 فين بالضريبة المحاسبة لمعاقبة المكل  ة الجبائية على مبدأ المسؤولية و سلامة هذه الأخيرة ترتكز الرقاب

 

 
                                                           

كوثر بدوي، الرقابة الجبائية كأداة لمكافحة التهرب الضريبي، مذكرة ماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  - 1
 .21، ص 1121 -1122بسكرة، 

 .24سابق، ص  فوزي عبد المنعم، مرجع - 2
العياشي عجلان، ترشيد الرقابة الجبائية على قطاع البنوك و المؤسسات المالية، الأزمة المالية والاقتصادية الدولية  - 3

 2-3، ص 1112أكتوبر،  12-11والحوكمة العالمية، ملتقى سلمي دولي، جامعة فرحات عباس، سطيف، 
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 1.نحرافات أو مخالفات يمارسونها للتهرب من دفع مستحقاتهم الجبائيةعن أية إ

 الهدف الإداري 

من خلال الخدمات والمعلومات التي تقدمها، والتي تساهم  ا هاما في الإدارة الجبائيةتؤدي الرقابة دورً  
 2.الأداءبشكل حيوي وكبير في زيادة الفعالية و 

 :يمكن تحديدها من خلال النقاط التالية إذ

مما ل في التشريعات المعمول بها الخل  و  قابة الجبائية على التنبيه إلى أوجه النقصتساعد الر   -2
 .صحيحيةتخاذ الإجراءات الت  يساعد الإدارة الجبائية على إ

 تقييم الإدارة الجبائية في المعرفة ولإلمام بأسبابها و  كشف الأخطاء يساعدتحديد الإنحرافات و  -1
 3. تخاذ القرارات المناسبة لمواجهة المشكلات التي تنجم عن ذلكو بالتالي إ أثارها

  الاقتصاديالهدف المالي و 

بكل أنواعه باستعمال مختلف  ب الضريبيمكافحة التهر  هدف الأساسي للرقابة الجبائية هو ال    
مية المحافظة على الأموال العمو للإدارة الجبائية، و  الأساليب القانونية التي يمنحها المشر ع الضريبي

تؤدي إلى على الإنفاق العام و  يرادات إضافية للخزينة العمومية التي تعودتوفير إهب، و الن  رقة و من الس  
 4.اهية المجتمعرف

 الهدف الاجتماعي  
 :يتمثل في هدفين رئيسيين هما 

ل في المتمث  قتطاعات و اء مبدأ أساسي للإهذا بإرسبالضريبة و  تحقيق العدالة الجبائية بين المكلفين -2
 .المكلفين على قدم المساواة أمام الضريبة وقوف جميع

                                                           
1
، 1111ية العامة والنظام المالي في الإسلام، دار المسيرة للنشر، الأردن، محمود حسن الوادي وزكريا أحمد عوام، المال - 

 .088ص 
2
 .08نجاة نوي، مرجع سابق، ص  - 
3
 .08محمود حسن الوادي وزكريا أحمد عوام، مرجع سابق، ص - 
4
 .65، مرجع سابق، ص  ىبوشر الغني عبد  - 
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أو تقصيره في آداء رقة أو الإهمال الس  : محاربة انحرافات الممول بمختلف صورها مثلمنع و  -1
الأشخاص  مختلف زيهة بينالمنافسة الن   بالتالي تحقيق حالة منو  1،ل واجباته تجاه المجتمعتحم  و 
 2.الشركات بعضهم البعض كما تسعى إلى تجسيد مبدأ التضامن الوطنيو 

 أشكال الرقابة الجبائية: ثانيا

ويمكن أن تكون ( مةعا)رقابة تصريحات المكلفين الجبائية يمكن أن تكون بطريقة مجملة  إن        
 :يمكن توضيح ذلك من خلال الشكل التاليقة، و معم  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 تتسم على مستوى نيابة المديرية  على مستوى المفتشية                                              

 الفرعية للرقابة الجبائية                                                                        

 www.Impots.dz.org: الموقع الالكتروني الرسمي للمديرية العامة للضرائب :المصدر

 
                                                           

1
 .60سليمان عتير، مرجع سابق، ص  - 
2
 .65سابق، ص  ناصر مغني، مرجع - 
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  العامةالرقابة  -2

تتم هذه المراقبة من طرف عون  يمكن أن تسميها كذلك الرقابة الداخلية أو المراقبة من المكتب إذ
رقابة شكلية و رقابة : الضرائب في مكتبه، ولا تستلزم التوجه إلى مقر ممارسة النشاط و تنقسم إلى قسمين

 1.على الوثائق

  Contrôle Formelالرقابة الشكلية  -1-1

التي ف، و مة من طرف المكل  الرقابة الشكلية أول عملية رقابية تخضع لها التصريحات المقد  تعتبر        
تشمل مختلف التدخلات التي تهدف إلى تصحيح الأخطاء المادية المرتكبة أثناء تقديم المكلفين 

احية صريحات من الن  المعطيات التي تتضمنها الت  تقديم المعلومات و أي التأكد من كيفية  ،صريحاتللت  
 2.تلك التي تتوفر عليها الإدارة الجبائيةارنة بين ما تتضمنه من معلومات و الشكلية، دون إجراء أي مق

م بها ريقة التي تت  ح بها، بقدر ما يهتم بالط  قابة لا يعتمد على صحة الأرقام المصر  هذا النوع من الر    
ة من المعلومات الخاصة بالملف، مجموعف، حيث يحتوي الملف الجبائي على ملء الملف الجبائي للمكل  

شاط، العنوان شاط، عنوان الن  لقبه، نوع الن  سمه و ها متابعة كل نشاطاته ويتكون من إمن خلال التي يتمو 
 3.إلخ... الشخصي، 

 :قابة الشكلية في النقاط التاليةمن هنا يمكن حصر دور الر  

 4. ...المثبتة في التصريحات، كأخطاء الجمع صحيح الأخطاء المادية المحتملة و ت 
  ف المعني بها تصحيحهايطلب من المكل  الكشف عن المعلومات والعناصر المغفول عنها، و البحث و. 
  5.ريبةف بالض  عنوان المكل  التأكد من هوية و 
  ن كان هناك تغير محسوس، ماضية، و البيع لأربع سنوات الراء و اقبة الهوامش في نشاطات الش  مر ا 

 .التبريراتلب الإدارة الجبائية التفسيرات و تط

                                                           
1
 .65ص  مرجع سابق، ،ناصر مغني - 
2
لخضر يحيى، دور الإمتيازات الضريبية في دعم القدرة التنافسية للمؤسسة الاقتصادية الجزائرية، مذكرة ماجستير،  - 

 .06، ص 1119جامعة محمد بوضياف، المسيلة، 
3
 .004طورش بتاتة، مرجع سابق، ص  - 
4
 .01من قانون الإجراءات الجبائية، مرجع سابق، ص  06المادة  - 
5
 .014-010سليمان عتير، مرجع سابق، ص  - 
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   عين ا مع الأخذ بح به سنويً ا، مع ما صر  ح بها شهريً مقارنة أرقام الأعمال، الضرائب، الرسوم المصر
 .(TVA)و ( TAP)عتبار الحدث المنشأ لـــــ الإ

 1.التأكد من المعدلات المطبقة 
 (le control sur pieces: ) الرقابة على الوثائق -1-2

بمقارنتها مع المعلومات المكتتبة  الرقابة على الوثائق تهتم بإجراء فحص شامل للتصريحات الجبائية
 عليها التي يتم الحصولكذا مجمل المعلومات كلف الذي بحوزته الإدارة، و المتوافرة في الملف الجبائي للم

 .برمها معها المكلفالتي أ من بعض الإدارات و المتعلقة بالبيانات 
 مع السنوات دراسة مدى ترابط الأرقام المقدمة في سنة التصريح مقارنة فالمراقب يقوم بتحليل و       

 
 2.كتشاف الأخطاء المرتكبةالسابقة، للوصول إلى إ

حيث يعد هذا النوع من الرقابة ثاني إجراء تقوم به الإدارة الجبائية بعد الرقابة الشكلية، إذن فهي      
 .لإدارة بفحص نافذ لتصريحات المكلفين، ومنه كشف تصحيح للنقائص المكتشفةل ابة لاحقة تسمحرق

 :ستخلاص أهداف الرقابة على الوثائق فيومما سبق يمكن إ

 فحص جميع الأعمال التي تتم على مستوى المكتب. 
  قيام مصلحة التحقيق بإجراء فحص دقيق و شامل لجميع التصريحات المكتتبة و المقدمة من طرف

 3.فالإدارة عن الوضعية الحقيقية للمكلفين بالضريبة و مقارنتها بالوثائق التي تمتلكها المكل
 الهوامش المختلفة للربحالمعدلات و لأخطاء في الحسابات و كتشاف اإ. 
   ف كل سنةمعرفة الوضعية المالية للمكل. 
 4.قةة للمكلفين المقترحين للرقابة المعم  إعداد قائم 

حالة بقاء بعض النقاط الغامضة بالنسبة للمحقق يستطيع أن يطلب بعض المعلومات أو  في      
 :التوضيحات من طرف المكلف

                                                           
1
 .51ناصر مغني، مرجع سابق، ص  - 
2
 .50سيد أحمد ميدوني، مرجع سابق، ص  - 
3
 .01نجيب زويتي، مرجع سابق، ص  - 
4
جبائية للحد من آثار الأزمة، الأزمة المالية الاقتصادية الدولية و بوعلام ولهي، نحو إطار مقترح لتفعيل آليات الرقابة ال - 

 .11، ص 1115أكتوبر  10-11الحوكمة العالمية، ملتقى العلمي الدولي، جامعة فرحات عباس، سطيف، يومي 
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 طلب المعلومات: 

من المكلف لة من قبل القانون الجبائي للمحقق، يمكنه أن يطلب متيازات المخو  الإبموجب المهام و        
حتوتها التصريحات المقدمة، وقد يتخذ هذا الطلب الصفة زويده ببعض المعلومات حول نقاط وأمور إت

 .رساء نوع من الحوار بين الطرفينذا الإجراء من شأنه أن يساهم في إالشفوية أو الكتابية، و مثل ه

  وما على الإدارة سوى إعادة إرسال ه لا يلزم بأي عقوبة،ستجابة المكلف للطلب فإن  في حالة عدم إ      

 1.تطلب فيه التوضيحاتطلب كتابي آخر 

 طلب التوضيحات: 

د على طلب المعلومات المرسل إليه تقوم الإدارة بإرسال طلب آخر يكون عند رفض المكلف الر       
التبريرات لإزالة اللبس، إضافة إلى تقديم يح ضرورة الحصول على التوضيحات و كتابيا بوضع شكل صر 

 2.الدليل الكافي الذي يثبت صحة التقارير

يرسل الإشعار هذا الأجل بمثابة قبول ضمني، و في  يعد عدم الرد  ا و يومً  31على الطلب خلال  يتم الرد   
 3.بإعادة التقويم للمكلف في رسالة موصى عليها مع إشعار بالاستلام أو يسلم له مع الإشعار

غفال ينتج عنه إذا اكتشف المكلف أن التصريح الذي تقدم به إلى الإدارة الضريبية يتضمن خطأ أو إ 
ضريبة إضافية، يحق له أن يتقدم بتصريح معدل تبين فيه الخطأ أو الإغفال الحاصل، على أن يتم 

 4.التعديل بتاريخ سابق لتاريخ صدور أمر مهمة التدقيق عن الفترة الضريبية موضوع التصريح

 الجبائية المكلفين بهذا النوع غير أنه ما يعترض فعالية هذا النوع من الرقابة هو عدم كفاءة أعوان الإدارة
كثرة تعدد التصريحات الواجب فحصها من جهة أخرى إضافة إلى غياب المتابعة و  من الرقابة من جهة، 

 5.الدقيقة للسلطات الوصية

                                                           
1
ر، تخصص ، مذكرة ماجستي(حالة الجزائر)مصطفى العثماني، نظام المعلومات ودوره في تفعيل دور الرقابة الجبائية  - 

 .011ص  1116مالية ومحاسبة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة يحي فارس،المدية، 
2
 .006عبد الغني بوشرى ، مرجع سابق، ص  - 
3
 .00-01، قانون الإجراءات الجبائية، مرجع سابق، ص 05المادة  - 
4
 .09، المرجع نفسه، ص 41المادة  - 
5
 .11، نحو إطار مقترح لتفعيل الرقابة الجبائية، مرجع سابق، ص بوعلام ولهي - 
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نتقال إلى مقر المؤسسة المراد جري في مقر إدارة الضرائب دون الإومن الملاحظ خلال هذه العملية أنها ت
الشخص الطبيعي محل الرقابة، و تقوم إدارة الضرائب بمجموعة من الأساليب التي تستخدم مراقبتها أو 

ات أخرى في فحص الحسابات، حيث تتوقف قيمة أرصدة بعض الحسابات على قيمة أرصدة حساب
 البياناتأسلوب المقارنات كمقارنة البيانات المالية بمصاريف البيع وسعر البيع و كالعلاقة بين المبيعات و 

 وفي الشكل الموالي الهيكل العام  1،الخاصة بها مثل عدد العمال و تكلفتهم الماليةغير المالية المتعلقة و 

 2.للرقابة على الوثائق

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
فاطمة زعزوعة، الحماية القانونية الممنوحة للاشخاص الخاضعين للضريبة، رسالة دكتوراه، تخصص القانون العام،  - 

 .005-001، ص 1100 -1101كلية الحقوق،  جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، 
2
 .005، ص بوشرى ، مرجع سابق عبد الغني  - 

 الرقابة على الوثائق

أي نقص أو خطأ من خلال  غياب حالة وجود الأخطاء أو النقائص

 الفحص

 ملف عادي دون أي مشاكل جبائية

 تسجيل انحرافات و نقائص -

معلومات غير واضحة و  -

 غير مبررة

 طلب تبريرات -

 توضيحاتطلب  -

 :يتم تحويل الملف إلى  التسوية المباشرة

 التحقيق المحاسبي -

 التحقيق المعمق -

 

 نقائص خطيرة -

 أخطاء متكررة -

 عدم وجود تبريرات -

عدم الرد في الآجال  -

 المحددة

ارتكاب طرق و مناورات  -

 تدليسية
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 :الرقابة المعمقة -2

قة في التدخلات المباشرة للأعوان بخلاف الرقابة الجبائية الشاملة، تتمثل الرقابة الجبائية المعم        
نزاهة خلات إلى التأكد من صحة و فين، إذ تهدف هذه التد  المدققين بإمكان تواجد نشاطات المكل  

 الوثائق المحاسبية مع تبريراتها اللازمة ما يتم الفحص الميداني للدفاتر و المكتتبة من طرفهم كالتصريحات 

 1.حتمالات التهرب الضريبييمسها التقادم لمحاولة الكشف عن إسنوات لم ( 12)وهذا لأربعة 

لمحاسب ن ها مجموع العمليات التي لها عرض الفحص في عين المكابأن  : فها دانيال ريتشرعر       
دقة المادية بهدف مراقبة مدى سلامة و مقارنة النتائج مع بعض المعطيات و  ،مؤسسة ما أو شخص معين

لتجاء إلى الإجراءات الضرورية لتحقيق التعديلات قتضاء الآجال يمكن الإريحات المكتتبة، وعند إالتص
 2.اللازمة

إلى التحقق من صحة ودقة التصريحات ها مجموعة العمليات التي تهدف أن  : فها جان بركسيركما عر  
 3.على مجمل المداخيل التي لها علاقة بالضريبة على الدخل الإجمالي

وفي هذه الحالة  ،هذا النوع من الرقابة يمكن للمحققين أخذ الوثائق المحاسبية لفحصها في مكاتبهم إن  
 .عتهاطبيت فيها الوثائق المسلمة وعددها و سلم للمكلف بالضريبة وثيقة تثبي  

كما لا يمكن إجراء أي مراقبة دون إرسال أو تسليم إشعار بالتحقيق للمعني، على أن يكون مرفقا بميثاق 
كذا حق الاستعانة ة التحضير و ن حقوق وواجبات المكلف بالضريبة، من مد  المكلفين بالضريبة الذي يبي  

 .ختيارهبمستشار من إ

، والسنوات الخاصة أن يحتوي الإشعار على المعلومات المتعلقة بأنواع الضرائب المراد التحقيق فيها على
 .ريبةف بالض  الدفاتر الواجب تحضيرها من طرف المكل  بها و 

                                                           
دراسة حالة بمديرية الضرائب لولاية أم )لياس قلاب ذبيح، مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية  - 1

، مذكرة ماجستير، تخصص محاسبة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،جامعة محمد خيضر، (البواقي
 .12، ص 1121 -1122سكرة، ب
 .46ليندة قرموش، مرجع سابق، ص  - 2
عبد الحفيظ لواتي، التدقيق المحاسبي كأداة للرقابة الجبائية، مذكرة ماستر، كلية العلوم الاقتصادية و التسيير جامعة،  - 3

 .21، ص 1121 -1122بسكرة، 
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ة دون إعلام المكلف بالضريبة بذلك الشروع في إجراء أي تحقيق في المحاسبلا يمكن  يتضح من هنا أن ه
مرفقا بميثاق حقوق وواجبات  إرسال أو تسليم إشعار بالتحقيق مقابل إشعار بالوصولا، عن طريق مسبقً 

 .المكلف بالضريبة

ا من أيام ابتداءً  21ة معينة كحد أدنى لتحضير المكلف بالضريبة نفسه بــــ حدد المشرع الجزائري مد   
 :مجموعة من البيانات كالتالييجب أن يحتوي هذا الإشعار تحت طائلة البطلان و  1،ستلام هذا الإشعارإ

 سم أو المقر الاجتماعي للمكلف بالضريبة مع العنوان الصحيحإ. 
  ساعة بدء التدخل في عين المكانتاريخ و. 
 ستعانة المكلف بمستشار من اختيارهإمكانية إ. 
 تحديد مختلف الضرائب والرسوم المحقق فيها. 
 ادمةالسنوات المعني بها التحقيق وهي السنوات غير المتق. 
  ًس مجموعة رئيا من قبل المحقق و يجب أن يكون ممضيً تم المصلحة التي تباشره، و وخ العنوان كاملا

 2.رتبهمالتحقيق بذكر أسمائهم وألقابهم و 

ق التحقيق المعم  ب و التحقيق المصو  التحقيق في المحاسبة و : الرقابة أنواع من 13قة تشمل الرقابة المعم   
ن  للمكلف، و وضعية الجبائية لمجمل ال ساسي لهذا النوع من الرقابة هو إستدراك التهرب الهدف الأ ا 

 3.ستمرار للرقابة على الوثائقالضريبي، وهو إ

 التحقيق في المحاسبة -2-1

صريحات الجبائية التحقيق في المحاسبة هو مجموعة العمليات التي يستهدف منها مراقبة الت        
مطابقتها مع المعطيات المادية  التأكد من مدىو  يبة، وفحص محاسبته المكتتبة من طرف المكلف بالضر 

 4.غيرها حتى يتسنى معرفة مدى مصداقيتهاو 

 :يمر التحقيق المحاسبي بعدة مراحل وعليه   

                                                           
 .22، قانون الإجراءات الجبائية، مرجع سابق، ص 22/2المادة  - 1
 .222مرجع سابق، ص  فاطمة زعزوعة، - 2
 .10بوعلام ولهي، نحو إطار مقترح لتفعيل آليات الرقابة الجبائية للحد من آثار الأزمة، مرجع سابق، ص  - 3
 .23، ص 1112وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب، ميثاق المكلفين بالضريبة للخاضعين للرقابة، ، - 4



 الفصل الثاني                                                          آليات مكافحة التهرّب الضريبي
 

56 
 

 ءات التحضير للتحقيق في المحاسبةإجرا -2-1-1

الأعمال التي على المحقق تتمثل في كل التدابير و تليها، و تعتبر هذه المرحلة تمهيدية للمرحلة التي 
 :تتمثل فيما يليا لتسهيل وأداء مهمته في أحسن وجه و القيام به

 اا دقيقً فحصها فحصً فين المعنيين بالتحقيق و طلاع على الملفات الجبائية للمكل  الإ. 
 الإلمام بكل ما يخص الوضعية الفعلية للمكلف. 
 طرق تعلق بقواعد و ا فيما يخصوصً ق، و اط المكلفين الخاضعين للتحقيدراسة الوثائق التقنية لنش

 .اللوازم المستعملة في الإنتاجونوع المواد و  طبيعة ،الإنتاج
 فحص كل التصريحات الخاصة حسب كل نوع من الضرائب التي يخضع لها المكلف. 
  التبريرات التي سبق الحصول عليها خلال إجراء الرقابة على الوثائق الإطلاع على طلبات التوضيح و

 1.مستوى مفتشية الضرائبعلى 
  علام المكلف بالضريبة مسبقً إشعار و ا عن طريق إرسال أو تسليم إشعار بالتحقيق مقابل إشعار ا 

على أن يستفيد من  مكلف بالضريبة المحقق في محاسبته،مرفقا بميثاق حقوق وواجبات ال ،بالوصول
 2.م هذا الإشعارستلاأيام ابتداء من تاريخ إ( 21)عشرة ته ى للتحضير مد  أدن أجل  

 التي لها علاقة بالمكلف من خلال ممارسة حق الإطلاع من أجل جلب رجية و تصال بالجهات الخاالإ
 .المعلومات التي تساعد المراقب في عملية التحقيق

مارتي ستف يقوم المراقب بملء إمن خلال الإطلاع على المعلومات الموجودة في الملف الجبائي للمكل  
الذي و بيان مقاربة الميزانيات سنة مالية إلى أخرى، و  للكشف عن تطور الحسابات من كشف المحاسبة، 

 .خصوم المؤسسة خلال فترة المراقبةستثمار وتغيرات مختلف أصول و ح تطور حسابات الإيوض  

توضيح من التي ستكون محل إستفسار و و  المراقب بتسجيل النقاط الغامضة والمشكوك فيهاكما يقوم 
 3.أثناء التحقيق في عين المكانطرف المكلف 

 

                                                           
1

 .015سليمان عتير،مرجع سابق، ص -
2
 .00من قانون الإجراءات الجبائية،مرجع سابق، ص  11المادة  - 
3
 .018، مرجع سابق، ص ىعبد الغني بوشر - 
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 اءات الشروع في التحقيق المحاسبيإجر  -2-1-2

 :فحص من حيث الشكل ومن حيث المضمونحيث يتم ال

 فحص المحاسبة من حيث الشكل 

  أن  جبارية ووثائق الإثبات اللازمة، و الإالفعلي بوجود وثائق المحاسبية و  ذلك من خلال التأكد   

ما هو مسجل في  ثم يتحقق من تطابق وثائق الإثبات مع ،دقيقةة و المسجلة فيها صحيح البيانات
حتى تكون المحاسبة صحيحة من الناحية الشكلية يجب أن تتوفر على الشروط سجلات المحاسبة، و 

 :التالية

 أن تكون كاملة ومنتظمة. 
 أن تكون متسلسلة و صحيحة. 
   1.رةأن تكون مقنعة و مبر 

 
 المحاسبة من حيث المضمون فحص 

المحقق الجبائي في إطار سعيه للتأكد من مدى جودة المعلومات المحاسبية المصرح بها من قبل       
كز على المعلومات المحاسبية التي لها تأثير على تكوين الربح الخام أو القيمة المضافة، المكلفين، ير  

التسجيل المزدوج : المبيعات مثلالأشغال قيد التنفيذ و الغالب في المشتريات المخزونات و وهي تتمثل في 
 2.تسجيل مشتريات وهمية، ونسيان التسجيل المحاسبي لفواتير الشراءو لفاتورة مشتريات واحدة، 

 نتائج التحقيق المحاسبي -1-1-3

قيق للمحاسبة وكشف كل النقائص تعتبر النتائج آخر مرحلة في التحقيق المحاسبي بعد الفحص الد   
التجاوزات، فيقوم المحقق باستخلاص النتائج التي يعتمد عليها في حساب أساس الضريبة الخاصة و 

 بإعادة التقويم، وعليه تحت طائلة البطلان الإجراء يجب أن يرسل الإشعار للمكلف بالضريبة بإعادة 

                                                           
1
 .040فاطمة زعزوعة، مرجع سابق، ص  - 
2
 .001-000سليمان عتير، مرجع سابق، ص  - 
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 .وذلك إما بقبول المحاسبة أو رفضها 1،التقويم

 قبول المحاسبة 

محاسبي مبادئ المخطط المطابقة لأحكام القانون التجاري و  المراقب محاسبة المكلف إذا كانت يقبل      
 2.آخر نسبيسم القبول إلى صنفين قبول صريح و ينقالوطني وصحيحة من حيث المضمون، و 

 رفض المحاسبة 

 رفض المحاسبة إذا كانت غير صحيحة، إذا كانت النتائج غير مطابقة لما هو مصرح حيث يتم        

 3.أخطاء فالمحقق بإمكانه إجراء تعديلاتثبات تجاوزات و به وفي حالة إ

 وبالتحقيق المص   -2-2-1

في ا مؤخرً  ستخدامهان طرق الرقابة الجبائية التي تم إوب في المحاسبة هو طريقة مالتحقيق المص         
هو عبارة ت، فوهو لا يختلف عن التحقيق في المحاسبة من حيث الإجراءا ،1126قانون المالية لسنة 

ة أنواع من الضرائب لفترة كاملة أو لجزء منها غير عن تحقيق في محاسبة المكلفين بالضريبة لنوع أو عد  
 4.متقادمة أو لمجموعة عمليات أو معطيات محاسبية لمدة تقل عن سنة جبائية

 وبإجراءات و شروط التحقيق المص   -1-2-2

 ق التوضيحية على غرار لوثائية وايطلب من المكلفين بالضريبة المحقق معهم تقديم الوثائق المحاسب
 .العقود ووصول الطلباتالفواتير و 

   ا، وب في المحاسبة دون إعلام المكلف بالضريبة بذلك مسبقً لا يمكن الشروع في إجراء التحقيق المص
 .طريق إرسال أو تسليم إشعار بالتحقيق مقابل إشعار بالوصولعن 

 لا يمكن تحت طائلة البطلان أكثر من شهرين في عين المكان. 
 يجب معاينة نهاية التحقيق عن طريق محضر يستدعي المكلف بالضريبة. 

                                                           
1
 .011طورش بتاتة، مرجع سابق، ص  - 
2
 .40، ص 1119العيد صالحي، الوجيز في شرح قانون الإجراءات الجبائية، دار هومة للنشر والتوزيع، الجزائر،  - 
3
 .50من قانون الضرائب و الرسوم المتماثلة، مرجع سابق، ص  050المادة  - 
4
 .004سليمان عتير، مرجع سابق، ص  - 
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 من تاريخ تسليم الإشعار  ابتداءً ا لإرسال ملاحظاته أو قبوله إيومً ( 31)ل ثلاثين يمنح للمكلف أج
 .بإعادة التقويم

   مكانية إجراء التحقيق المعمق في المحاسبة وب لا تمنع الإدارة الجبائية من إممارسة التحقيق المص   إن
ق المطالب إلى الفترة التي تمت فيها المراقبة و لكن يجب أن تأخذ بعين الاعتبار الحقو  الرجوعا و لاحقً 

 1.وبالمتمم عند التحقيق المص   يمبها نتيجة لإعادة التقي

 وبسلبيات التحقيق المص  ايجابيات و  -2-2-3

السلبيات على عملية التحقيق بالنسبة ن شأنه أن يضفي بعض الإيجابيات و التحقيق المصوب م
 .للإدارة الجبائية

 الإيجابيات: 
   يجعل المعلومات نة فقط، وهذا ما عملية الفحص تقتصر على عي   تقليص فترة التحقيق، وهذا لأن

 .تتوفر فيها خاصة التوقيت المناسب ما، المحاسبية الخاضعة للتحقيق إلى حد  
 كتشافه لأغلب الثغراتد في دقته وا  وهذا ما يزي ،طنة فققتصار التحقيق على عي  إ. 
 

 السلبيات: 
 ما يجعل المتوفرة، مثلة للكم الهائل من المعلومات المحاسبية نة المم  ختيار العي  من الصعوبة بمكان إ

 .تفتقد إلى الأهدافعملية التحقيق عشوائية و 
 2.نة فقطقتصار على فحص المعلومات التي تتضمنها العي  الإ 

 حقيق المعمق في الوضعية الجبائيةالت -1-3-1

ية قة بالدخول الإجمالهو مجموع العمليات التي تهدف إلى مراقبة صحة التصريحات المتعل          
خول المحققة أثناء ح بها مع إجمالي الد  تكون بمقارنة الدخول المصر  للضريبة على الدخل، و الخاضعة 

 :مسيرة الحياة، وهي تهدف إلى ما يلي

   خلحقق من صحة المداخيل المصرح بها كأساس للضريبة على الد  الت. 

                                                           
1
 .01رجع سابق، ص ، قانون الإجراءات الجبائية، م10مكرر  11المادة  - 
2
 .008-009سليمان عتير، مرجع سابق، ص  - 
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 مراقبة تجانس هذه المداخيل مع صحة الذمة المالية ووضعية الخزينة. 
 خضعوا للمراقبة الجبائية في المحاسبة، ولم ينتج عنها تسويات مقبولة تعكس  الأشخاص الذين

 1.الحقيقة

 قإجراءات التحقيق المعم   -2-3-2

ستنتجة من وضعية أملاك المكلف، وحالة الم ،ح بهايستلزم هذا الإجراء مقارنة المداخيل المصر         
ق للوضعية الجبائية تشمل عملية التحقيق المعم  و  2،أسرتهقة بسياق الحياة لسائر أفراد كذا المتعل  خزينته و 

 :الشاملة الإجراءات التالية

 سحب و فحص الملفات 

لتحقيق من المفتشية ختيار الملفات بعملية سحب الملف الذي سيخضع لإحيث يقوم المراقب بعد        
المصاريف المحسومة من الدخل ، وطبيعة المداخيل و ذلك لإلقاء نظرة على وضعية المكلفالتابع لها و 
 3.الإجمالي

 البحث عن المعلومات الجبائية 

حيث يطالب المحقق الجبائي بالمعلومات الجبائية إما عن طريق وضعية الممتلكات أو كشوفات       
 .االربط أو البحث عنها ميدانيً 

ء الحوار بين الإدارة إرساهذا ما يساهم في ب الصيغة الشفوية، أو الكتابية و وقد يتخذ هذا الطل       
 4.ف بالضريبةالمكل  الضريبية و 

  و التوضيحاتطلب التبريرات 

 لها على إعادة تقسيم التوضيحات التي تراها أساسية مما قد يحم  تقوم الإدارة بطلب التبريرات و        

 

                                                           
1

 .011عبد الغني بشرى، مرجع سابق ، ص  -
2
 .01بوعلام ولهي، نحو إطار مقترح لتفعيل الرقابة الجبائية للحد من آثار الأزمة المالية، مرجع سابق، ص  - 
3
 .040،  مرجع سابق، ص عبد الغني بوشرى - 
4
 .085فاطمة زعزوعة، مرجع سابق، ص  - 
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 1.الإجمالييعتبر هذا الطلب كإجراء عادي للتحقق من التصريحات على الدخل و  ،الضريبيالوعاء 

 قةنتائج المراقبة المعم   -1-3-3

الفحص الدقيق للمحاسبة، يقوم المحقق المحاسبي بتقديم القيام بجميع إجراءات المراقبة و بعد        
 ا على مصداقيةيعطي حكمً ة و محاسبة المكلف بالضريبة، إذ يجب عليه أن يختتم إجراءات الرقاب

يأخذ التقييم أن يعطي تقييمه العام للمحاسبة و بالتالي على المحقق المحاسبة في المحررات من طرفه و 
 2،مستوفية لجميع الشروطالمخطط المحاسبي و إما القبول إذا كانت متطابقة مع أحكام  ،أحد الشكلين

 :يكون ذلك في حالتينأو برفضها و 

 من  21، 12المواد حكام الوثائق الثبوتية غير مطابق لأاتر والسندات المحاسبية و يكون مسك الدف
 .هاالتنظيمات المعمول بلتشريعات و غيرها من االقانون والنظام المحاسبي المالي و 

   متكررة في عمليات مرتبطة اغفالات أو معلومات غير صحيحة و  ن المحاسبة أخطاء أوتتضم
 3.بالعمليات المحاسبية

ق في الوضعية الجبائية الشاملة بالنسبة للضريبة على نتهاء من إجراء تحقيق معم  في الأخير عند الإ 
نفس الضريبة، في تحقيق جديد خاص بنفس الفترة و الدخل، لا يجوز للإدارة الجبائية بعد ذلك الشروع 

ستعمل خاطئة خلال التحقيق أو يكون قد إ إذا كان المكلف بالضريبة قد أدلى بمعلومات غير كاملة أوإلا   
 4.أساليب تدليسية

 مطلب الثاني ال

 التعاون الدولي

 ،م على نطاق دوليب يت  التهرب من الضرائب لم يقف عند حدود الدولة الواحدة بل أصبح التهر  إن          
الخارجي، من بينها التعاون الداخلي و  ،سائلقد لجأت الدولة في مكافحة هذا التهرب إلى العديد من الو فل

 :الفرعين التاليينفسنتناول هذين النقطتين بالتفصيل في 
                                                           

1
 .049عبد الغني بوشرى ، مرجع سابق، ص  - 
2
 .011فاطمة زعزوعة، المرجع أعلاه، ص  - 
3
 .11من قانون الإجراءات الجبائية، مرجع سابق، ص  40المادة  - 
4

 .19صطورش بتاتة، مرجع سابق،  -
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 التعاون الداخلي: الفرع الأول

لقد أصبحت الإدارة الضريبية غير قادرة لوحدها على محاربة المكلفين بالضريبة، وذلك نتيجة        
ستوجب ذلك إلص من الضريبة، و ية للتمل  ستعمالهم طرق احتيالتوسع بعض المكلفين في نشاطاتهم وا  

أخرى في الدولة لك بالتنسيق بين إدارة الضرائب إدارات المكلفين، وذ إحداث طريقة أخرى لمحاربة هؤلاء
                                1.المصالح التابعة لوزارة التجارةب الضريبي خاصة مصالح الجمارك و ر  التي لها علاقة بالته

يق القوانين هي جهاز المراقبة التي يجب أن ينظر إليها كمصلحة تقنية تعمل على تطب 2فالجمارك
ست ،كية المستحقة للخزينة العموميةذلك بشأن تحصيل الضرائب الجمر ومحاربة الغش و  فاء الشروط يوا 

ن  ية النظم الاقتصادية لكل دولة، و حما ،القيود الاستيرادية المقررة عليهاو  خرق لهذه التشريعات أو أي  ا 
قمع الغش صلحة التحقيقات الاقتصادية و أما بالنسبة لم 3،الإخلال بها يمثل إخلال بالنظام الاقتصادي

لتي تتم وا ،(بيع وشراء)مراقبة التعاملات التجارية ا عن طريق ن أهمية التعاون معهفيتبي   ،بوزارة التجارة
 دليل إثبات لحدود عملية البيع فواتير، بحيث هذه الأخيرة تعتبرتكون مرفوقة بوثائق و و بين التجار 

للكشف  4،دخل السنويدقيقة لهذه الفواتير عن طريق الت  قة و رقابية معم  فالمراقب يقوم بإجراءات  والشراء،
  .عن حجم العمليات بدون فوترة

بين  5التنسيقتهرب الضريبي هي عملية الإتصال و بالتالي من الوسائل التي تساعد على محاربة ال       
فريل من شهر أ ابتداءً العمل إ هذه الفرقدأت قد بول ،(ضرائب، جمارك، تجارة)فرق البحث المختلطة 

من المتض 12/12/2222المؤرخ في  121/22تم التأسيس لها رسميا بالمرسوم التنفيذي رقم و  2224
 .الفرق المختلطة للرقابة بين مصالح وزارة المالية ووزارة التجارةإنشاء  وتنظيم لجان التنسيق و 

ة بسبب النقائص مما أدى التسييري للفرق المختلطة تعديلات جم  عرف الهيكل  2222خلال سنة       
بتاريخ  123جاء المنشور رقم رتفاع حجم المنازعات بسبب التصحيحات التي تجريها الفرق لذلك إلى إ

                                                           
1
مختار تريش، دور مفتش الضرائب في قطع ظاهرة التهرب الضريبي، مذكرة ماستر، تخصص القانون العام للأعمال،  - 

 .49، ص 1104 -1100جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
2
، (الديوان)الجمارك كلمة تركية، يختلف نطقها في البلاد العربية، ففي المغرب العربي تعرف بالديوانة وهي كلمة عربية - 

 .وتعرف في العراق بالكمارك أو الموكوس، وتطلق على الضريبة وجبايتها وكل ما يتعلق بعمليات الإستيراد والتصدير
3
 .14بلقاسم بودالي، مرجع سابق، ص  - 
4
 .091مصطفى العثماني، مرجع سابق، ص  - 
5
 .018طورش بتاتة، مرجع سابق، ص  - 
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لدى المكلفين من أجل مراقبة مدى إحترام التشريعات الجبائية والجمركية بالتدخل  12/14/2222
 1.التسويات من مهام مصالح الوعاءالتجارية في حين تبقى و 

السابق الذكر قام بتوحيد النشاط بين الإدارات الثلاثة عن  121-22المرسوم التنفيذي رقم  إن        
لجان تنسيق ل من لجنة تتسبق وزارية مشتركة و بإنشاء كالمحلي ق التنسيق على المستوى المركزي و طري

مصالح و مصالح الضرائب والجمارك التابعة لوزارة المالية، ابة المشتركة بين فرق مختلفة للرقو  ولائية،
 2.قمع الغش بوزارة التجارةو  قتصاديةالإالتحقيقات 

تعمل مثل في هيئات الرقابة الرئيسية و ب الضريبي تتفة بمحاربة التهر  الهيئات الحالية والمكل   أن   إلا        
 :كالأتيهيئات أخرى وسنتطرق لذلك بالتنسيق مع  الأخيرةهذه 

  هيئات الرقابة الرئيسية في مكافحة التهرب الضريبي: أولا  

الرئيسية للوقاية  ائية باعتبارها الأداةلإدارة الجبلالدور الأساسي في محاربة الغش الجبائي يرجع  إن        
، فهناك الجهوي أو المحلي نت على المستوىع المهام المختلفة على الهيئات سواء كامنه، فهي توز  
 .لية مصالح أخرى تكون مساندة لهاتشارك في هذه العمو  ،فة بالسهر ومتابعة عمليات الرقابةمصالح مكل  

 أداة لمكافحة التهرب الضريبيالإدارة الجبائية  -1 

 :عتبارها وسيلة لمكافحة التهرب الضريبي  فيمايليتتمثل الإدارة الجبائية با      

 المركزية  الإدارة -أ
جل ضمان الفعالية المنتظرة من أ تسيير الرقابة الجبائيةرئيسية للإدارة المركزية تنظيم و من المهام ال      

لمديرية لتدعيم باقي قد جاءت هذه او  3،ختصاص مديرية البحث والتحقيقاتمن إ منها وتبقى هذه المهمة
 :هي مكلفة بــــــدارة المركزية و ي الرقابة الجبائية على مستوى الإخرى فات الأيالمدير 
 الكشف عن التيارات الكبيرة للغش والتهرب الجبائي. 
  فين بالضريبة في هذا الإطارعتبار حقوق المكل  قابة أكثر شفافية بالأخذ بعين الإجعل الر. 

                                                           
1
 .00ليات الرقابة الجبائية للحد من آثار الأزمة، مرجع سابق، ص بوعلام ولهي، نحو إطار مقترح لتفعيل آ - 
2
 .018طورش بتاتة، المرجع أعلاه، ص  - 
3
 .15ياقوت بن أوهيب سالمة  ، مرجع سابق ،ص  - 
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 داة المفتشيات للمصالح الجبائية لتقديم ألى جانب المفتشية العامة إجراء سلسلة من العمليات إ
 .حلية للضرائب وتحسين مردودية الجباية العامة الم

 1:هي لكي تقوم بهذه المهام فهي تستند إلى أربعة مديريات فرعية مختصة

طلاع تتمثل غايتها الرئيسية في الإتوجد المديرية العامة للضرائب و  دارة المركزيةعلى مستوى الإ      
 ساسيةالأق منها بتبني القيم ريبة، لاسيما ما تعل  بالض  مصغية لتطلعات المكلفين الة و بمهامها كإدارة فع  

هو للدولة  ها مكلفة بتطبيق حق سيادين  حيث أو  عية،تكريس الحقوق الفردية والجما ا ذكللمجتمع و 
 2.تحصيل الضريبة

لق المعدل والمتمم المتع 23/12/2220المؤرخ في  110-20بموجب المرسوم التنفيذي رقم    
لمديرية العامة ة المصالح الجبائية تتكون ايالمركزية في وزارة المالية، فزيادة على مفتشدارة بتنظيم الإ

 ،، مديرية العمليات الجبائيةالجبائي مديريات مركزية المتمثلة في مديرية التشريع (14)للضرائب من ستة 
، مديرية الأبحاث الآلي، مديرية التنظيم والإعلام مديرية إدارة الوسائل ،رية المنازعات الجبائيةمدي

 3.والمراجعات

 المديرية الجهوية للضرائب -ب

ين وصل بة المركزية على المستوى الجهوي، وتعتبر همزة تمثل المديرية الجهوية للضرائب الإدار        
كما تسهر على  بهدف ربط القاعدة بالقمة ،بين المديرية العامة للضرائبالمديريات الولائية للضرائب و 

الوظيفية بين تضمن العلاقة الصادرة عن الإدارة المركزية، و  القراراتتطبيق التعليمات و البرامج و  فيذتن
ومن مهامها تتولى المديريات الجهوية للضرائب تنشيط عمل  ،المديريات الولائية للضرائبالإدارة المركزية و 
 4.حتى مراقبتهاا و الإقليمي مع توجيهها و تنسيقهختصاصها ية التابعة لإالمديريات الولائ

 

 

                                                           
1
، 59/99المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي رقم  0556جويلية  00المؤرخ في  56/116،المرسوم التنفيذي  10المادة  - 

 .01، ص 90، المتعلق بتنظيم الإدارة المركزية لوزارة المالية ،الجريدة الرسمية، العدد 0559فيفري  09المؤرخ في 
2
 .10، ص 1111دليل أخلاقيات المهنة، وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب،  - 
3
 .01، المرجع أعلاه، ص 116-56من المرسوم التنفيذي رقم  19المادة  - 
4
 .55لياس قلاب ذبيح، مرجع سابق، ص  - 
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 :المديرية الولائية للضرائب -ج

العاملة على تحقيق الأهداف المنوطة  ريبي يستوجب التنسيق بين كل الهيئاتمحاربة الغش الض إن        
وفي  كما أن النجاح في التحقيقات التي تقوم بها مصالح المراقبة تفترض مشاركة الكل ،لكل واحدة منها

مساندة المديرية الولائية للضرائب التي تتجسد في المهام المنوطة للمديرية هذا الإطار تتدخل مجهودات و 
 ،"الوعاء" ائيات مكتب الوثائق، مكتب الإحص :الفرعية للعمليات الجبائية المتكونة من ثلاثة مكاتب وهي

 1.التنشيط مكتب التنظيم و

 المساندة الهياكل-1

فت بهذه المهمة كل  ب الضريبي و ظاهرة التهر  دارة العامة للضرائب رسمت إطار لمحاربة الإ إن        
 :نها فيما يليلها نبي  مساندة  مصالح

 مفتشية الضرائب-أ

بالضريبة، وتعمل على  فتتكفل مفتشية الضرائب على الخصوص بمسك الملف الجبائي بكل مكل         
ستغلالها أحسن إستغلال ومراقبة التصريحات و  صدار الجداول البحث وجمع المعلومات الجبائية وا  ا 

 للضرائب نتقاليا المفتشيات الحاليةي تجمع إالتسجيل، وه عمليات تنفيذالضريبية وكشوف العائدات و 

 ل في ئية في مراكز الضرائب التي تحو  حقوق الطوابع الجباوغير المباشرة وحقوق التسجيل و   المباشرة

 2.ختصاصات في الضرائبدة الإل المناسب إلى مفتشيات متعد  الأج

 مديرية الفرعية للرقابة الجبائيةال-ب

المكلفة بمحاربة الغش الضريبي والمتمثلة  المديرية الفرعية للرقابة الجبائية تتكون من المصالح إن        
 :هي في  ثلاث مكاتب

  البحث عن المادة الخاضعة للضريبية،مكتب 
 ،مكتب البطاقيات 

                                                           
1
 .60ياقوت بن أوهيب سالمة ، مرجع سابق، ص  - 
2
محمد داودي ، الإدارة الجبائية والتحصيل الضريبي في الجزائر، مذكرة ماجستير، تخصص المالية العامة، كلية العلوم  - 

 .005، ص 1119/1118الاقتصادية والعلوم التجارية و التسيير، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان ، 
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  1.قييماتالت  مكتب التحقيقات و 

 لجان التنسيق و الفرق المختلطة: ثانيا

تتمثل في الفرق و  التجارة وهيئة جديدة للرقابةجان التنسيق بين إدارة الضرائب والجمارك و أنشأت ل      
 .المختلطة

  لجان التنسيق - أ

 :الجمارك على المستويين المركزي و الولائيالضرائب، التجارة  و  التنسيق بين إدارةتم تأسيس لجان 

 على المستوى المركزي 

 :تتكون لجان التنسيق على المستوى المركزي من ممثلي الإدارات المركزية الثلاثة الآتية ذكرهم

 ،تمثلها مديرية العمليات الجبائية بالنسبة للمديرية العامة للضرائب. 
 قتصادية وردع الغشللتحقيقات الإ يمثلها المفتش المركزي: بالنسبة لوزارة التجارة. 
 يمثلها المدير المختص في محاربة الغش: بالنسبة للمديرية العامة للجمارك. 

 2.ستدعاء من رئيسهاتجتمع هذه اللجنة مرة كل شهر بإحيث 

 على المستوى الولائي 
الجمارك  تم إنشاء لجان التنسيق الولائية على مستوى كل ولاية بين المديريات الولائية للضرائب،       

رئيس قطاع مكافحة  والتجارة، تتشكل من أعضاء دائمين ممثلين من طرف المدير الولائي للضرائب،
ا الأعضاء أم   الأسعار،ة، المديرية الولائية للمنافسة و رئيس مفتشية قسم الجمارك بالولايالغش أو 

ا في المديريات الإضافيين يتكونون من الموظفين الذين لهم على الأقل رتبة نائب مدير ولائي أو ما يعادله
 3.وتجتمع لجنة التنسيق الولائية مرة واحدة على الأقل كل شهرين الولائية المعنية،

 (les Brigades Mixtes de control: )الفرق المختلطة للرقابة-ب

 دى ـــــــــــــــــــــــــــلدخل ـــالمحدد لمهمة الفرق المختلطة بالت 12/14/2222بتاريخ 293 جاء المنشور رقم       
                                                           

1
 .60ياقوت بن أوهيب سالمة، مرجع سابق، ص  - 
2
 .64، ص المرجع نفسه - 
3
 .015طورش بتاتة، مرجع سابق، ص  - 
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التجارية، وفي حين تبقى كية و الجمر حترام التشريعات الجبائية و إالمكلفين من أجل مراقبة مدى 
 :تتمثل مهام الفرقة في ،لجبائي من مهمة الفتشيات المختصةالتصحيحات الخاصة بالجانب ا

  ًا كانت،البحث عن المعلومة الجبائية أي 
 ستغلال بطاقية الإنذار،إ 
 ستغلال معاصرة إدارة التجارة،إ 
 ستغلال ما ينشر في الصحافة وكل الرسائل التي تحتوي على معلومات مهمة،إ 
 1.الشبابمتيازات الجبائية الممنوحة من طرف وكالات دعم الاستثمار أو تشغيل مراقبة الإ 

 التعاون الخارجي: الفرع الثاني

المعلومات  ا خاصة مع ما وفرته تكنولوجياا عالميً ظاهرة التهرب الضريبي قد اتخذت بعدً  بما أن         
المعاملات، ومنه زيادة إمكانية التهرب الخارجي أو الدولي بكل يسر فإن من سهولة في تداول الأموال و 

يتمثل ذلك في صورة و  2،الحد من هذه الظاهرةضرورة حتمية للمكافحة و  الخارجيهذا ما يجعل التعاون 
 تعهد بمقتضاها المتعاقدون بأن تتبادل الإدارات المالية فيها المعلومات المتعلقةمعاهدات تبرم بين الدول ي

 3.لين الخاضعين للضرائب التي تفرضهابالممو   

ا للقواعد الخاصة عم لبعضهما البعض طبقً الد  اعدة و قديم المستفق الدولتان المتعاقدتان على تت  ف      
 4.ا الضريبية من المكلفينمذلك بغية تحصيل ديونهبتشريعهما وتنظيمهما و 

يدور موضوعها حول  ،ها تلك العقد الممضي بين دولتين أو أكثرتفاقية الضريبية أن  يمكن تعريف الإ      
رساء قواعد التعاون في ميالضريبي و  مكافحة الغشتفاقية إلى بحيث تهدف هذه الإ،أمور ضريبية  دان ا 
المساواة في السعي لإحقاق مبادئ العدالة و ر عن إدارة كل طرف تفاقية تعب  الإ بصفة عامة فإن  الضرائب، و 

                                                           
1
 .041سيد أحمد ميدوني ، مرجع سابق، ص  - 
2
، مذكرة (بسكرة -دراسة حالة مديرية الضرائب)خالد غوفي، أثر التهرب الضريبي على مداخيل الخزينة العمومية  - 

ماستر، تخصص فحص محاسبس، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

 .91، ص 1100-1104
3
 .101رات جامعة عين الشمس، مصر، بدون سنة، ص محمد حلمي مراد، مالية الدولة، منشو - 
4
كمال رزيق وعبد الحكيم فضيلي، نظام المعلومات الجبائية في الجزائر، نظام المعلومات الاقتصادية في الجزائر، ملتقى  - 

 .00، ص 1119وطني، المركز الوطني للإعلام الآلي و العلمي، 



 الفصل الثاني                                                          آليات مكافحة التهرّب الضريبي
 

55 
 

تشجيع الآثار السلبية للتهرب الضريبي والعمل على ترقية و في فرض الضريبة من أجل تفادي 
 1.ستثماراتالإ

تفاقية التي يصادق عليها رئيس الجمهورية تسمو على جميع القوانين الوطنية بما ففي الجزائر الإ       
 3.وقد نص  عليها الدستور2،في ذلك الدستور

ا معاهدات دولية تخضع للقانون الدولي، والتي يمكن تعريفها تفاقيات لا تخرج عن كونهإن تلك الإ      
يخضع للقانون الدولي دولي يعقد بين دولتين أو أكثر، و  تفاقإ: "للمعاهدات على أنها ية فيانا تفاقحسب إ

 ".ا كانت التسمية التي تطبق عليهأيً واء تم في وثيقة واحدة أو أكثر و س

 إلا   ،تستخدم للدلالة على معاهدة دوليةه قد تتعدد التسميات التي يتضح من خلال هذا التعريف أن       
جب أن فيها أن تبرم من طرف أشخاص القانون الدولي أي من طرف دولتين أو أكثر، كما يه يشترط أن  

ه تفاق الذي يتم بين ممثلي دولتين أو مجموعة من الدول أن  عتبار الإتكون موثقة ومكتوبة، إذ لا يمكن إ
 5.فتفاقيات الجبائية بين الدول إما ثنائية، أو متعددة الأطراوقد تكون الإ 4،معاهدة دولية

من  دول أحد أهم الوسائل القانونية المبتكرة للحد  لتنسيق الضريبي بين مجموعة من البالتالي يمثل ا      
ات الضريبية بحيث تصبح متناغمة التشريعلدولي، و يتمثل في تنسيق النظم و ظاهرة التهرب الضريبي ا

 6.متقاربةو 

دية بين تبدأ بمفاوضات تمهي ،تفاقيات الدوليةالإ ت بنفس الطريقة التي تبرم بهاتفاقياتبرم هذه الإ      
تتم عادة الدبلوماسية، رجية هو ترتيب الأمور السياسية و ، ودور وزارة الخاوزارتي المالية للدولتين

تا العاصمتين للتوصل إلى شروع تفاقية بين الخبراء الجبائيين للدولتين في كلالمفاوضات قبل إبرام الإ
 ةـــــــــــــــــــــالاجتماعية للأمم المتحدة أعدت وثيقدائرة الشؤون الاقتصادية و  لى أن  ة هنا إتفاق، وتجدر الإشار الإ

                                                           
1
مجلة الأكاديمية للدراسات الاجتماعية و الإنسانية،  " الضريبي العربي آليات و متطلبات تفعيل التنسيق: "علي عزوز - 

 .80، ص1101، ، العلوم، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف،16العدد 
2
جمال أولعربي ، دور القاضي الوطني في تقدير العناصر المعونة لجريمة الغش الجبائي الدولي، مذكرة ماجستير،  - 

 .090، ص 1100ال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، تخصص القانون الدولي للأعم
3
المعاهدات التي يصادق عليها رئيس الجمهورية حسب الشروط " التي جاء فيها  0558من دستور  001المادة  - 

 ".المنصوص عليها في الدستور تسمو على القانون
4
 .05إيمان بوقروة، مرجع سابق، ص  - 
5
 .101خالد غوفي، مرجع سابق، ص  - 
6
 .18عبد القادر مهداوي، مرجع سابق، ص  - 
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السائرة في طريق ت الجبائية بين الدول المتقدمة و تفاقياقة بالإالأساليب القاعدية المتعل   تعرض فيها 
 1.النمو

تقوم بإعداد  ،دولية للتعاون الجبائيكما يمكن البحث في إطار آخر، وهو استحداث منظمة       
لخبراء وذلك من خلال ا ،مشروعات نموذجية لمواجهة ظاهرة التهرب الضريبي على المستوى الدولي

 :نفسية تحول دون تحقيق ذلكاللكن هناك عدة صعوبات سواء من الناحية الفنية أو  ،الفنيين المختصينو 

 المساس بسرية المعاملات. 
  تفاقيات تلجأ إليها رؤوس الأموال التي تزيد التهرب من الضرائب،خارج نطاق الإالدول التي تظل 
 هم يرفضون ذلك متى علموا لكن  ة خزينة بلدهم، و قد يقبل بعض الممولين الإدلاء بالمعلومات لمصلح 

 لهذا إهتم الفنيون بأن يوضحوا فيلمصلحة خزينة دولة أجنبية  هذه المعلومات المفروضة عليهم أن  
 2.تبادل المعلومات يتم على المعلومات التي يسمح بها كل تشريعتفاقيات المبرمة أن  الإ

 ت عليها الجزائر مع دول أجنبية وأخرىصادقلجبائية الثنائية التي أبرمتها و تفاقيات افي تعداد الإ  

 3.منها عد خمسةن ،التي جاءت بموضوع الغش الضريبيعربية و  

 
                                                           

1
 .051وردية أكرتس،مرجع سابق، ص  - 
2
 .101، ص 0515عبد الكريم صادق بركات و آخرون، المالية العامة، مؤسسة شباب الجامعة، مصر،  - 
3

الشعبية وحكومة تركيا، المتعلقة بتجنب الازدواج الضريبي تفاقية  الثنائية بين حكومة الجمهورية الديمقراطية الإ -

،الموقعة (التهرب والغش الجبائي ووضع قواعد المساعدة المتبادلة بميدان الضريبية على الدخل والثروة، التركات)

، 89 ، جريدة رسمية، عدد0554نوفمبر سنة  11المؤرخ في  019 -54بالجزائر،المصادق عليها بالمرسوم الرئاسي رقم 

 .0554سنة 

تفاقية الثنائية بين حكومة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية وحكومة المملكة الأردنية الهاشمية قصد تجنب الإ -

التهرب والغش الجبائي ووضع قواعد المساعدة المتبادلة بميدان الضريبة على الدخل والثروة )الازدواج الضريبي 

، 1111ديسمبر  01المؤرخ في  411 -1111والمصادق عليها بموجب المرسوم الرئاسي رقم والتركات، الموقعة بعمان ، 

 .1111، سنة 15جريدة رسمية، العدد 

تفاقية الثنائية بين حكومة الجمهورية الديمقراطية الشعبية وحكومة الجمهورية الفرنسية، قصد تجنب الازدواج الإ -

قواعد المساعدة المتبادلة بميدان الضريبة على الدخل والثروة والتركات  الضريبي وتفادي التهرب والغش الجبائي ووضع

، جريدة 1111أبريل سنة  1المؤرخ في  010 -11الجزائر ، المصادق عليها بموجب المرسوم الرئاسي رقم  الموقعة

 .م1111، سنة 14رسمية، العدد 

ية الشعبية وديوان وزراء أوكرانيا، المتعلقة بتجنب الازدواج تفاقية الثنائية بين حكومة الجمهورية الجزائرية الديمقراطالإ -

الضريبي وتفادي التهرب والغش الضريبي في ميدان الضريبة على الدخل والثروة، الموقعة بالجزائر ،المصادق عليها 

 .1114، سنة م11،  جريدة رسمية، العدد 1114أبريل سنة  05المؤرخ في  000 -14بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

المتعلقة بتفادي الازدواج الضريبي  ،قراطية الشعبية وجمهورية ألمانياتفاقية بين حكومة الجمهورية الجزائرية الديمالإ -

وتجنب التهرب  والغش الضريبي فيما يتعلق بالضرائب على الدخل وعلى الثروة، الموقعة بالجزائر،المصادق عليها 

 .م 1116، 00، جريدة رسمية، عدد 1116يونيو سنة  04ؤرخ في الم 010 -16بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
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 المبحث الثاني

 مواجهة التهرب الضريبي وسائل 

ب الضريبي بشكل خاص ذات طبيعة خاصة تتميز جريمة التهر  ، و الجرائم الضريبية بشكل عام إن        
جراءات المتابعة و بها عن جرائم القانون العام   .كذا من حيث العقوبات المقررةمن حيث التجريم وا 

من أجل مكافحة التهرب ها المشرع الجزائري تبعهذا الصدد نتناول السياسة العقابية التي إ فيف      
ة جراءات المتابعلها سنعالج إقب لعقوبات المقررة في هذا المجال، ذلك من خلال التطرق لالضريبي، و 

ثبات التهرب الضوكيفية كشف و  مكننا متابعة المتهربين قضائيا حتى ي ،الأشخاص المؤهلة لذلك، و ريبيا 
الجبائية، كما يجب أيضا التطرق إلى تقرير وتحريك الدعوى العمومية و والجهة المختصة برفع الشكوى 

 1ـالمسؤولية الجزائية

 :وهذا ما سنتناوله في المطلبين التاليين  

 ـإجراءات المتابعة :المطلب الأول  -

 العقوبات المقررة :المطلب الثاني  -

  المطلب الأول

 إجراءات المتابعة

ثبات معاينة و  تعد          أولاها المشرع ساسية لمكافحة التهرب الضريبي، و الجرائم الضريبية البداية الأا 
الأهمية الكاملة من خلال حرصه على الإجراءات الواجب توفرها في الأشخاص المكلفين بإثبات الجرائم 

 .كذا المسؤولية الجزائية المترتبة عليهمو 

 .المسؤولية الجزائية في الفرع الثانيالأول و تابعة الجزائية في الفرع ا التطرق إلى المسنحاول إذً 

 

 
                                                           

1
 . 041طورش بتاتة، مرجع سابق، ص - 



 الفصل الثاني                                                          آليات مكافحة التهرّب الضريبي
 

55 
 

 المتابعة الجزائية: الفرع الأول

التي يترتب عليها إحالة مرتكبيها  ،معاينة جريمة التهرب الضريبيسنتناول في هذا الفرع إثبات و        
يمكن  على شكوى من الجهة المختصة على مستوى إدارة الضرائب حتى اإلى القضاء للمحاكمة، بناءً 

 .الجبائيةتحريك ومباشرة الدعوى العمومية و 

 إثبات و معاينة التهرب الضريبي -1

نسجام في تحديد الأشخاص المخولون للقيام بإثبات الجريمة تسمت القوانين الجبائية بعدم الإلقد إ       
قانون  ا فيوجاء أيضً  1،قانون الطابعمن  12الضريبية، حيث تختلف من نص إلى آخر، فجاءت المادة 

فون على ا، محل  لفين قانونً المح  ضين و أعوان إدارة الضرائب المفو   جميع الضرائب غير المباشرة على أن  
يكونوا أيضا مؤهلين متعلقة بالضرائب غير المباشرة، و الأنظمة الصوص لإثبات المخالفات للقوانين و الخ

دارة البلدية و أعوانهار المحاضر أعوان إدارة الضرائب و لتحري أما قانون الرسم على رقم الأعمال فجاء  2،ا 
فيه أنه يمكن أن تثبت المخالفات للأحكام المتعلقة بالرسم على القيمة المضافة بكل وسائل الإثباتات 

عوان إدارات ها ضباط الشرطة القضائية أو أالتابعة للقانون العام، أو تعاين بواسطة محاضر يعد  
المخالفات رة والتسجيل ومصالح الجمارك، أو قمع الغش و الضرائب المختلفة، والضرائب المباش

التسجيل لم تتعرض إلى الأشخاص النسبة لقانون الضرائب المباشر والرسوم المماثلة و أما ب 3،الاقتصادية
 4.المؤهلين لإثبات جريمة الغش الجبائي

الإدارة الضريبية صاحبة الاختصاص العام في إثبات الجرائم  من خلال ما سبق ذكره نجد أن         
ه لا يوجد نص صريح يستبعد ضباط الشرطة القضائية من إثبات هذه الجرائم، فمن طالما أن  ، و الضريبية

حقهم إثباتها على أن يحيلوا محاضر الإثبات إلى إدارة الضرائب المختصة دون سواها بتحريك الدعوى 
 5.العمومية

                                                           
1
 .المعدل والمتمّم 1100من قانون المالية لسنة  14ملغاة بموجب المادة  10المادة  - 
2
المباشرة المعدّل غير المتضمن قانون الضرائب  0518ديسمبر  15المؤرخ في  18/014الأمر رقم  من  914المادة  - 

 .166ص ،  1109والمتمم بقانون المالية لسنة 
3
 .401، ص ون الرسم على رقم الأعمال،مرجع سابققانمن  001المادة  - 
4
ب الجمركي، المحكمة العليا، قاعة يمجلة المحكمة العليا، عدد خاص باليومين الدراسيين عن الغش الضريبي و التهر - 

 .040، ص 1111نوفمبر  04و  00يومي المحاضرات، 
5
 .14، ص 0556 ،سنة 10، مجلة قضائية، العدد ( "الغش الضريبي)المخالفة الضريبية : "أحسن بوسقيعة - 



 الفصل الثاني                                                          آليات مكافحة التهرّب الضريبي
 

56 
 

لها المشرع للأشخاص المؤهلين لإثبات الغش الضريبي هي تحرير فمن أهم الصلاحيات التي خو         
ا مخالفات أحكام هذ محضر إثبات المخالفة، حيث جاء في مواد قانون الضرائب غير المباشرة على أن  

تثبت في محاضر دارة الضرائب، هود بها إلى إالتحصيلات في الداخل المعقة بالمراقبات و القانون المتعل  
خلال ثلاثة أيام من تاريخها وذلك  تؤكد أمام القاضيى طلب من المدير العام للضرائب، و عل اتقدم بناءً 

يمكن أن تكون هذه المحاضر محررة من قبل عون واحد، وفي هذه الحالة تكون تحت طائلة البطلان، و 
عونين تكون حجة إلى أن يطعن في عندما تكون محررة من قبل عكس و حجة أمام القضاء إلى أن يثبت ال

 1.تزويرها

 لكن حسب نص  محضر الإثبات لأي شكلية معينة، و  خضع تحريرأما باقي القوانين الجبائية لم ت        
ه لكل جهة مؤهلة لإثبات الغش الضريبي تحرير سم على رقم الأعمال يفهم أن  من قانون الر   221 المادة

 2.التي تحكم تحرير محاضرها الإجراءاتو  للأوضاع  محاضرها وفقا

المؤهلين لذلك وان الإدارة المالية بصفة عامة و يقصد بالمحاضر الضريبية الأوراق التي يحررها أع      
ها أدلتها ومرتكبها وقد وصفت هذه المحاضر بأن  يتوصلون إليه من جرائم ضريبية وظروفها و  لإثبات ما

 3.شهادة صامتة مثبتة في ورقة

على أمر  ابناءً  ل المشرع لأعوان الضرائب سلطة تفتيش المنازل وهذا لا يتم إلا  لى ذلك خو  إضافة إ      
على ترخيص ذلك بعد الحصول ى مدير الضرائب للولاية المختص و ا إلا مسببً يقدم عرضً  من موظف سام

الضرائب من قانون  612-222شرطة القضائية طبقا للمادتين بحضور ضابط المن السلطة القضائية، و 
، كحجز الأشياء محل الغش تخاذ تدابير تحفظية، زد على ذلك منحهم سلطة إ1126نة غير المباشرة س

 4.من نفس القانون 622إلى  622الوسائل المستعملة في الغش مع تحرير محضر بذلك طبقا للمواد و 

 العمومية و الجبائية تحريك الدعوى -2

ا الدعوى الجبائية أم   ،الغرامةالعقوبات الجزائية وهي الحبس و  تهدف الدعوى العمومية إلى تطبيق   
( التأخيرية)الغرامة الجبائية  فيسعى من ورائها إلى تحصيل الحقوق الجبائية وهي الضريبة المفروضة،

                                                           
1
 .165، ص مرجع سابققانون الضرائب غير المباشرة،  من 919المادة  - 
2
 .401، ص الجزائرأحسن بوسقيعة، الوجيزفي القانون الجزائي الخاص، الجزء الأول، دار هومة،  - 
3
 . 046، ص فارس السبتي، مرجع سابق - 
4
 .18آخرون، مرجع سابق، ص و فلة بودهريفافا بوقبرين و - 
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ا لأحكام قانون الإجراءات تباشرها طبقً العامة تستقل بالدعوى العمومية و المصادرة، فإذا كانت النيابة و 
لت الجبائية من حيث التحريك، إذ خو  الدعويين العمومية و ية، فالجرائم الجبائية تتميز بوحدة الجزائ

 1.القوانين الضريبية صلاحية تحريكها لإدارة الضرائب

مثلا في رئيس مكتب المنازعات معلى أن تتم المتابعة بإيداع شكوى من المدير الولائي للضرائب    
 2.تجاه التنظيم الجبائية وضعيته إنذار سابق للمعني لتسويبدون إ،

ه من النظام العام، فإذا لأن   يشترط أن تقدم الشكوى من الجهة المخولة لها ذلك، يكون الإجراء باطلاً     
نتقاء وجه الدعوى لبطلان إجراءات بإ ،جب عليه إصدار أمركانت الدعوى أمام قاضي التحقيق يستو 

 3.المتابعة من تلقاء نفسه

أي وضع ختم  ،قعة من صاحب السلطة في إصدارهامو  يشترط أن تكون الشكوى مكتوبة و ا كم     
ي مه المدعالإدارة الجبائية حتى تكتسب الصفة الرسمية، وما يقصد بالشكوى إبلاغ أو الإخطار الذي يقد  

خطر المشرع تحريكها  ،جرائم معينةعليه إلى السلطات المختصة طالبا تحريك الدعوى العمومية بشأن 
 4.صددها قبل تقديمهب

 الأصل العام أن   أن  بالتالي تقدم إدارة الضرائب الشكوى أمام الجهات القضائية المختصة، حيث       
ختيار إش الضريبي يمنح لإدارة الضرائب في الغ أن   إلا   ،مكان وقوع الجريمة هو مكان الاختصاص

ختصاصها مكان فرض الغرامة، أو مكان الحجز أو أمام المحكمة التي يقع في دائرة إ حسب كل حالة،
من قانون الضرائب  632المادة من قانون الضرائب المباشرة، و  316/1مقر المؤسسة طبقا لأحكام المادة 

 5.من قانون الطابع 32من قانون التسجيل و المادة  122غير المباشرة، و المادة 

إدارة الضرائب من ه في حالة رفع دعوى أمام القضاء قبل صدور شكوى ذلك أن   فنستخلص من   
لمختصة بتحريك النيابة العامة هي ا القاعدة تقتضي بأن   ا، رغم أن  ا مطلقً تكون الدعوى باطلة بطلانً 

                                                           
1
 .18فافا بوقبرين وفلة بودهري وآخرون، مرجع سابق، ص   - 
2
من قانون الرسم  005المادة من قانون الضرائب غير المباشرة و904المادة من قانون الضرائب المباشرة و019ة الماد - 

 .من قانون التسجيل 005المادة من قانون الطابع و 04المادة على رقم الأعمال و
3
 .11أحسن بوسقيعة، المخالفة الضريبية، مرجع سابق، ص  - 
4
قاني، مبادئ الإجراءات الجزائية في التشريع الجزائري، الجزء الأول، ديوان المطبوعات الجامعية، أحمد شوقي الشل - 

 .40، ص 0555ائر، الجز
5
 .090مجلة المحكمة العليا، مرجع سابق، ص  - 
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حقه في  ستعمالها بوصفها سلطة الاتهام، وهي في ذلك تمثل المجتمع في ممارسةالدعوى العمومية وا  
 1.عقابهالكشف عن فاعل الجريمة و 

يك الدعوى العمومية ها في تحر ستعمال حق  ئية قيد حرية النيابة العامة في إقانون الإجراءات الجزا إن        
خضاعها لقيود و  كوى ت على شرط وجوب تقديم الشالقوانين الجبائية نص   من ذلك أن  ، و شكليات معينةوا 

شتراط الشكوى في تحريك ومباشرة الدعوى العمومية والجبائية هدف من إال أن  و  من الجهة الإدارية المعنية
ا على مبادئ المكلفين بالضريبة بناءً ن الإدارة و المحافظة على العلاقة الودية القائمة بيهو حماية و 

ه محاسبي لهذا للطابع التقني والفني والكذلك نظرً و  ،والعدالة ،الملائمة ،الضريبة الأربعة والاقتصاد اليقين
ي توجد بحوزتها كافة المعلومات والمستندات الإدارة الجبائية هي الجهة الوحيدة الت أيضا أن  و  ،الجرائم

 2.على تصريحاته االوثائق الخاصة بالمكلف بناءً و 

تخاذ أي إجراء أو العامة تحريك الدعوى العمومية والجبائية، أي لا يجوز لها إ كما يمنع على النيابة      
أي إجراء تقوم به يكون ديم شكوى من الإدارة الجبائية، و مباشرة الدعوى أو فتح تحقيق قضائي قبل تق

أحالت الملف إلى الجهات و ا، وفي حالة ما إذا قامت النيابة العامة بتحريك الدعوى ا مطلقً بطلانً  باطلاً 
 3.القضائية يجب على المحكمة أن تقضي بعدم قبول الدعوى

قيد بهذا الشرط بطلان إجراءات تسيير الدعوى أمام جهة التحقيق، و كذا على عدم الت  إذ يترتب       
لا يصحح هذه الإجراءات طلب يصدر بعد اتخاذها، فيلزم ظام العام و وهو بطلان متعلق بالن  بطلان الحكم 

ن بناء إذن لصحة رفع الدعوى و إجراءات التحقيق أن يثبت الحكم الصادر في هذه الدعوى أن رفعها كا
لا  ن يملك تقديمه و على طلب مم    4.اكان الحكم معيبً  ا 

، الموجهة 2222المالية الصادرة خلال سنة رية المشتركة بين وزارتي العدل و عليمة الوزابموجب الت        
لى االقضائية من جهة و  واب العامون لدى المجالسإلى الن   التي تهدف لمدراء الولائيين من جهة أخرى، و ا 
نت إمكانية سحب التي تضم  في إطار محاربة الغش الجبائي، و  توقيف أو تأجيل الدعوى العموميةإلى 

قسيط أمام قابض سديد بالت  الشكوى في حالة ما إذا وقع المكلف بالضريبة المشكو منه على تعهد للت  
                                                           

1
 .11أحمد شوقي الشلقاوي، مرجع سابق، ص  - 
2
 .050فارس السبتي، مرجع سابق، ص  - 
3
، 0551اب، الجزائر، ــة في التشريع الجزائري، المؤسسة الوطنية للكتـراءات الجزائيـــمولاي ملياني بغدادي، الإج - 

 .10ص 
4
، الجزء الأول، (الأحكام العامة والإجراءات الجبائية) مصطفى محمود محمود، الجرائم الاقتصادية في القانون المقارن - 

 .068، ص 0515، لطبعة الثانية ، مصرا
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ستحقاقات دفع الإيشترط عند كل منح لرزنامة لرزنامة تحددها إدارة الضرائب، و ا طبقً  ،الضرائب المختص
 1.ا للتعليمة السالفة الذكر، أما باقي الدين فتتم تصفيته وفقً (% 11)مسبق لمبلغ قدره عشرون في المائة 

 إلا   2سنوات، 12أما الدعوى الجبائية هي ة تقادم الدعوى العمومية هي ثلاث سنوات أن مد   ضحيت         
 .نقطاعهفقون من حيث بدء سريان التقادم وأسباب إهم يتأن  

يجوز تخفيض  هأما بالنسبة إلى المصالحة فقد أشار قانون الضرائب المباشرة في مواده على أن         
واعد المنصوص عليها في قانون القا للشروط و الغرامات الجبائية المنصوص عليها بموجب هذا القانون وفقً 

 3.الضرائب غير المباشرة

مستحقة للإدارة الجبائية كحقوق هم المبالغ المالية اليكون بدفع المت  فالصلح في الجرائم الضريبية        
ن إرادة تنتج آثار عالإدارة المختصة، وهو تعبير ورسوم جبائية كاملة، ويشترط أن يتم الصلح بين المتهم و 

 4.نقضاء الرابطة الإجرائية للخصومة الجزائيةيهدف إلى إقانونية، و 

 %61ية سحب الشكوى في حالة تسديد مديري الضرائب بالولاالمؤسسات و مدير كبريات كما يمكن ل      
د على يحد   5،كتتاب جدول الاستحقاق للتسديدرامات موضوع الملاحقة الجزائية وا  الغمن الحقوق الأصلية و 

 :النحو التالي

أشهر عندما يقل مبلغ الدين الجبائي عن عشرين مليون دينار ( 14)أجل التسديد يقدر بستة ـ .2
 (.دج 11.111.111)

شهرا عندما يتجاوز مبلغ الدين الجبائي عشرون مليون ( 21)أجل تسديد مدته اثنا عشر  .1
 (.دج 31.111.111)و يقل عن ثلاثين مليون دينار ( دج 11.111.111  )ارـــــــــــــــــــــــــــدين

   شهرا عندما يتجاوز مبلغ الدين الجبائي ثلاثين مليون دينار ( 20)أجل تسديد مدته ثمانية عشر  .3
 6.(دج 31.111.111)

                                                           
1
 .11آخرون، مرجع سابق، ص و بودهريفلة فافا بوقبرين و - 
2
من  090من قانون الضرائب غير المباشرة و المادة  984/1المادة من قانون الضرائب المباشرة و 019/10المادة   - 

 .من قانون الطابع 11قانون الرسم على الأعمال و المادة 
3
 .010، ص من قانون الضرائب غير المباشرة، مرجع سابق 999المادة  - 
4
 .181فارس السبتي، مرجع سابق، ص  - 
5
 .05، ص سابق مكررمن قانون الإجراءات الجبائية، مرجع 014المادة  - 
6
ديسمبر، يتضمن قانون المالية لسنة  16الموافق  0400صفر عام  10، المؤرخ في08-00، قانون رقم 49المادة  - 

 .08، ص 1100ديسمبر  15، المؤرخة في 11، جريدة رسمية ،عدد 1101
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  المسؤولية الجزائية: الفرع الثاني

رها القانون على الآثار التي يقر  بعات و ل كافة الت  قانونية على تحم  المسؤولية هي قدرة الشخص ال       
ا كنتيجة رة قانونً ل الشخص المخالف للقانون العقوبة المقر  وهي تحم   1،أفعالو  تصرفاتيقوم به من من 

بة على من كان في حالة جنون وقت ه لا عقو ا لما جاء في قانون العقوبات على أن  ستنادً لأعماله، وهذا إ
 2.رتكاب  الجريمةإ

 ،يه المسؤولية الجزائيةف بالضريبة تترتب علعلى الأفعال المخالفة للقانون التي يقوم بها المكل   ابناءً        
ن  هي لا تقف عند شخص المكلف وحدة و ف كذلك إلى ثل القانوني للأشخاص المعنوية، و ما تمتد إلى المما 

لتزامات المنصوص عليها في ص من أداء الإف بالضريبة للتخل  مكل  تفق مع الض أو إكل من ساعد أو حر  
 3.القوانين الجبائية

 .الفاعل، الشريك، الشخص المعنوي: الأشخاص هم هؤلاء      

 مسؤولية الفاعل الأصلي: أولا

رة في كل من ساهم مساهمة مباش ه يعتبر فاعلاً ف المشرع الجزائري الفاعل في قانون العقوبات على أن  عر  
 4. ...دليس الإجرامية أو الوعد أو التهديد أو الت  ب  لهرتكاب الفعل باض على إتنفيذ الجريمة أو حر  

 .اا أو معنويً ا طبيعيً قد يكون الفاعل الأصلي شخصً 

 الشخص الطبيعي -1

لدولة ممثلة في إدارة ز به القانون الضريبي هو إنشاء علاقات ضريبية بين اتمي  يأكثر ما  إن        
القانون فون بالضريبة، فالمسؤولية الجزائية لا يتوجه بها أشخاص طبيعية أو معنوية هم المكل  الضرائب، و 

أصلي في جريمة عدم تقديم  لا يعتبر فاعلاً  ا في هذه العلاقة الضريبية، فمثلاً ا سلبيً لمن كان طرفً  إلا  
 ا كذلك في جريمة عدم أداء الضريبة في أصليً ا بتقديمها، ولا يكون فاعلًا من كان ملزمً  التصريحات إلا  

                                                           
1
 .41، ص 1111، الاقتصادية، دار الثقافة، الأردن أنور محمد المساعدة صدقي، المسؤولية الجزائية عن الجرائم - 
2
المتضمن قانون العقوبات المعدل والمتمم بالقانون  0588يونيو  16المؤرخ في  88/090الأمر رقم  من 41المادة  - 

 .10، ص 09، الجريدة الرسمية ،العدد 15/10رقم
3
 .045طورش بتاتة، مرجع سابق، ص  - 
4
 .11، ص المرجع أعلاه بات،من قانون العقو 40المادة  - 
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 1.الميعاد من كان ملزما بأدائها 

 لتزامات الضريبية، فإن  ل في مخالفة أحد الإالضريبية يتمث   الإجرامي في الجريمةلما كان النشاط       
الفاعل الأصلي في هذه الجريمة يكون هو بذاته من يقع عليه عبء مباشرة هذا الالتزام، أي أن الطرف 

 2.في العلاقة الضريبية التي ينشئها القانون الضريبي( المكلف بالضريبة) السلبي 

 مسؤولية الشخص المعنوي -2

ا لأحكام قانون صوص الضريبية على إسناد المسؤولية الجزائية للشخص المعنوي طبقً فق كل الن  ــــتت         
ه عندما ترتكب المخالفة من قبل شركة أو شخص معنوي آخر تابع الضرائب المباشرة الذي جاء فيه أن  

لين بالعقوبات الملحقة ضد المتصرفين أو الممث  حقة و الحكم بعقوبات الحبس المست للقانون الخاص يصدر
يصدر الحكم بالغرامات الجزائية المستحقة في نفس الوقت ضد رعيين أو القانونيين للمجموعة، و الش

لين الشرعيين أو القانونيين، وضد الشخص المعنوي دون الإخلال فيما يخص هذا المتصرفين أو الممث  
 3.المنصوص على تطبيقهاالأخير بالغرامات الجبائية 

 5،سم على رقم الأعمالوكذا قانون الر   4،سه قانون الضرائب غير المباشرة في أحكامههذا نفس ما كر  
 7.أخيرا قانون التسجيلو  6،وقانون الطابع

كما أجاز المشرع الجزائري كذلك بموجب قانون الإجراءات الجزائية متابعة أشخاص طبيعية في       
 8.الشخص المعنوي الوقت ذاته مع

نلاحظ أن مسؤولية الشخص المعنوي ليست مطلقة، بل حرص المشرع على حصرها في الشخص        
كذا الهيئات العمومية ذات الطابع ا بذلك الدولة والمجموعات المحلية و المعنوي من القانون الخاص مستبعدً 

                                                           
1
 .040، ص 0551 الضريبية، دون دار نشر، مصر، أحمد فتحي سرور، الجرائم - 
2
 .001المرجع نفسه، ص  - 
3
 .044، ص من قانون الضرائب المباشرة، مرجع سابق 15فقرة  010المادة  - 
4
 .011، ص من قانون الضرائب غير المباشرة، مرجع سابق 994المادة  - 
5
 .409ص مرجع سابق ،  ، من قانون الرسم  على رقم الأعمال 006المادة  - 
6
المعدل والمتمم بقانون  ،الطابع المتضمن قانون 0518ديسمبر  15المؤرخ في  18/010من الأمر  14فقرة  08المادة  - 

 .09ص  ،1109المالية سنة 
7
المعدل والمتمم قانون التسجيل،  المتضمن 0518ديسمبر  15في  المؤرخ  18/019من الأمر  14فقرة  010المادة  - 

 .09، ص 1109بقانون المالية سنة 
8
المعدل  قانون الإجراءات الجزائيةالمتضمن  0588جوان  16المؤرخ في  88/099الأمر  من   10مكرر  89المادة  - 

 .15، ص والمتمم
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ها تكون محل مسائلة فإن   ،قتصاديةت الإاضعة للقانون الخاص كالمؤسساالإداري، أما الهيئات الأخرى الخ
 1.جزائية

 مسؤولية الشريك: ثانيا

ه يعتبر شريكا الذي جاء فيه على أن  قانون العقوبات و  المشرع الجزائي على الشريك في أحكام نص        
أو عاون الفاعل أو الفاعلين على لكنه ساعد بكل الطرق ا و ا مباشرً شتراكً مة من لم يشترك إفي الجري

 2.فذة لها مع علمه بذلكرتكاب الأعمال التحضيرية أو المسهلة أو المن  إ

ا من تجريم رتكاب الفعل المجرم قانونً ا عن إالشريك في الجرائم الضريبية يعتبر مسؤولا جنائيً  إن        
الفعل الذي ساهم فيه، لا من إجرام المكلف بالضريبة، فالشريك يستمد إجرامه من تجريم الفعل لا من 

يستوي في ذلك أن تقع الجريمة تامة شتراك وقوع الجريمة الضريبية، و لوقوع الإ إجرام فاعله، ومن ثم يتعين
 .3أو يقتصر الحال على مرحلة الشروع

ترتب المسؤولية الجزائية ت على أن   كذلك قانون الإجراءات الجبائية تنص  نجد أن القوانين الجبائية و       
خلص من أداء الضريبة ريبة على الت  ف بالض  تفق مع ممول أو مكل  أو إعلى كل شخص حرص أو ساعد 
 4.المنصوص عليها بالقوانين الجبائية

ا شتراك توافر القصد الجنائي لدى الشريك، أي يجب أن يكون عالمً حيث يشترط لتحقيق جريمة الإ      
 5.رتكابهابعلمه المشاركة أو المساعدة في إ اقاصدً بالجريمة التي ترتكب و 

 مسؤولية الغير: ثالثا

على  عقوبة إلا  القاعدة العامة في القانون الجنائي تنطلق من مبدأ شخصية العقوبة، أي لا تقع ال ن  إ      
 بشأن شخصية المسؤولية الجزائية، فق القوانين الضريبية مع القوانين الجنائيةم، فتت  رتكب الفعل المجر  من إ

 

                                                           
1
 .441فارس السبتي، مرجع سابق، ص  - 
2
 .11، ص قانون العقوبات، مرجع سابق من 41المادة  - 
3
 .090أحمد فتحي سرور، مرجع سابق، ص  - 
4
 .114، ص المرجع أعلاهفارس السبتي،  - 
5
 .091ص مرجع سابق،  ،صادق المرصفاوي حسن - 
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تخرج القوانين عن هذه القاعدة في بعض الأحيان أين يسأل الغير عن مخالفة الالتزامات  لكن 
 1.الضريبية

 المطلب الثاني 

 العقوبات المقررة

حدى الجرائم المنصوص عليها في قانون العقوبات رتكب إقع على أي فرد إهي جزاء يو   العقوبة إن        
رة قد تكون العقوبات المقد  سوم المماثلة و رائب المباشرة والر  الض  ئية أو قانون أو قانون الإجراءات الجبا

 :هذا ما سنتناوله بالتفصيل فيما يليزائية وقد تكون عقوبات تهديدية ومهنية و عقوبات جبائية أو ج

 و الجبائيةالعقوبات الجزائية : الفرع الأول

من أجل ذلك جزائية وأخرى جبائية و  ضريبي، ثم تقرير عقوباتب القمع جريمة التهر  أجل ردع و من       
 .المشاريع التنموية للدولةى السير الحسن للاقتصاد الوطني و المحافظة علحماية الخزينة العمومية و 

 العقوبات الجزائية: أولا

ا ما ترجع كثيرً و  ،الجبائية القوانين الجبائية تشير إلى العقوبات الجزائية بالإضافة إلى العقوبات إن         
 وهي تتفرع إلى العقاب على أفعال التهرب الضريبي، وبات في توقيعالقوانين إلى نصوص قانون العق ذهه

 2.عقوبات أصلية و أخرى تكميلية

 العقوبات الأصلية -1
سنوات  16فقت أغلب النصوص العقابية في القوانين الجبائية على عقوبة الحبس من سنة إلى ت  إ      

ا من وعاء الضريبة أو تصفيتها أو دفع الضرائب أو الرسوم ا أو جزئيً كليً ص ص أو حاول التمل  كل من تمل  
  ها تختلف بالنسبة لقيمةة، غير أن  ـــــطرق تدليسية أو احتيالياورات و ـــــــــــــع لها باستعماله منـــــــــــــــــهو خاضالتي 

 :يوهي كالآت .3الغرامات الجزائية المطبقة في حق المكلف المتهرب
 

                                                           
1
 .098طورش بتاتة، مرجع سابق، ص  - 
2
 .96ليندة قرموش، مرجع سابق، ص  - 
3
   .095، ص اعلاه مرجع الطورش بتاتة،  - 
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 المماثلة ي قانون الضرائب المباشرة و الرسومف : 

ص باللجوء إلى أعمال تدليسية في إقرار وعاء أي ضريبة أو ص أو حاول التمل  يعاقب كل من تمل      
 :ا بما يأتيا أو جزئيً حق أو رسم خاضع له، أو تصفيته كليً 

  ص منها مل  الحقوق المتدج، عندما لا يفوق مبلغ  211.111دج إلى  61.111غرامة مالية من
 .دج 211.111

  دج  611.111إلى  211.111أشهر و غرامة مالية من ( 14)إلى ستة ( 11)الحبس من شهرين
دج، ولا يتجاوز  211.111ص منها حقوق المتمل  ين العقوبتين، عندما يفوق مبلغ أو بإحدى هات
 .دج 2.111.111

  دج  1.111.111دج إلى  611.111و غرامة مالية من ( 11)سنتين  أشهر إلى( 14)الحبس من
دج و لا يتجاوز  2.111.111لص منها أو بإحدى هاتين العقوبتين عندما يفوق مبلغ الحقوق المتم  

 .دج 6.111.111
  دج إلى  1.111.111سنوات و غرامة مالية من ( 16)إلى خمس ( 11)الحبس من سنتين

 6.111.111ص منها ين العقوبتين عندما يفوق مبلغ الحقوق المتمل  دج أو بإحدى هات 6.111.111
 .دج 21.111.111دج ولا يتجاوز 

  دج إلى  6.111.111غرامة مالية من سنوات و ( 21)سنوات إلى عشر ( 16)الحبس من
ص منها حقوق المتمل  تين العقوبتين عندما يفوق مبلغ بإحدى ها دج أو 21.111.111
 1.دج 21.111.111

  في قانون التسجيل : 
ا من وعاء الضريبة أو تصفيتها أو دفع ا أو جزئيً ص أو حاول التملص كليً يعاقب كل من تمل         

دج  6.111وح من بغرامة جزائية تتراالضرائب أو الرسوم التي هي خاضع لها باستعماله طرق تدلسية 
 .هاتين العقوبتين فقطسنوات أو بإحدى ( 16)حبس من سنة إلى خمسة دج، و  11.111إلى 

غير أنه لا يطبق هذا التدبير في حالة الإخفاء إلا إذا كان هذا الإخفاء يفوق عشر المبلغ الخاضع 
 2.دج 2.111للضريبة أو مبلغ رسم يساوي أو يفوق 

 

                                                           
1
 .666ضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، مرجع سابق، ون المن قان 666المادة  - 
2
 .00، مرجع سابق، ص جيلستمن قانون ال 005لمادة ا  - 
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 في قانون الطابع: 

ا من وعاء الضريبة و تصفية أو دفع الضرائب أو ا أو جزئيً كل من نقص أو حاول الإنقاص كليً       
 11.111إلى  6.111تتراوح بين الرسوم المترتبة عليه باستعمال وسائل الغش تطبق عليه غرامة جزائية 

 .سجن من عام واحد إلى خمسة أعوام أو بإحدى هاتين العقوبتين فقط دج 

هذا الإخفاء يتجاوز عشر المبلغ الخاضع غير أن هذا التدبير لا يطبق في حالة الإخفاء إلا إذا كان 
 1.دج 2.111للضريبة أو مبلغ 

 في قانون الرسوم على رقم الأعمال: 

لص أو حاول الرسوم المماثلة لكل من تم  من قانون الضرائب المباشرة و  313يعاقب طبقا للمادة        
الضرائب أو الحقوق أو الرسوم التي ص بصفة كلية أو جزئية، أو باستعمال طرق تدليسية من أساس التمل  

 2.يخضع لها أو تصفيتها أو دفعها

معاينة الذي يعرقل سير أعمال الرقابة و  قع على المكلف بالضريبةالمشرع على عقوبات تو   كما نص   
كل شخص يتصرف بأي  الرسوم المماثلة على أن  في قانون الضرائب المباشرة و  إذ نص   3،المخالفات

بمهامهم، يعاقب  نة مخالفات تشريع الضرائب، القيامر على الأعوان المؤهلين لمعايطريقة كانت يتعذ
 .دج 31.111إلى  21.111بغرامة جبائية تبلغ من 

 أن المحل مغلق لأسباب تهدف إلى دج عندما يتم التأكد خلال المعاينة  61.111تحدد هذه الغرامة بــــ 
 .منع المصالح الجبائية من إجراء الرقابة

 .مرات( 13)ي حالة إجراء معاينتين متتاليتين، يضاعف مبلغ الغرامة بثلاث وف

أيام إلى ( 14) تها من ستةعن ذلك بعقوبة حسب مد   وفي حالة العود، يجوز للمحكمة أن تقضي فضلاً 
ذا حصل إ( 14)ستة  امعة القعتراض جماعي على إقرار أساس الضريبة، تطبق العقوبات أشهر، وا 

 4.من قانون العقوبات 220سير الاقتصاد الوطني المنصوص عليها في المادة للإخلال بحسن 

                                                           
1
 .00ص  ع، مرجع سابق،قانون الطاب من 01المادة  - 
2
 .400ص  مرجع سابق، ،على رقم الأعمالمن قانون الرسم  001المادة  - 
3
 .106فاطمة زعزوعة، مرجع سابق، ص  - 
4
 .049-044ص  و الرسوم المماثلة، مرجع سابق،قانون الضرائب المباشرة من  014المادة  - 
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 دج و 2.111اوح مبلغها بين كما نص في قانون الرسوم على قانون الأعمال أنه يعاقب بغرامة جبائية يتر 
دج، كل من يجعل الأعوان المؤهلين لمعاينة المخالفات المتعلقة بالتشريع الجبائي في وضع  21.111

 .يل عليهم فيه أداء وظائفهميستح

ستة أيام وستة أشهر ا بعقوبة الحبس لمدة تتراوح بين وفي حالة العود، يمكن للمحكمة أن تصدر حكمً 
تطبق قانون العقوبات المنصوص عليها في  ،عتراض جماعي على إقرار أساس الضريبة،وفي حالة إ

 220.1المادة 

ممارسة مهنة رجل أعمال، مستشار جبائي أو خبير، أو ه ينص على كل مخالفة للمنع من كما نجد أن  
عداد المشاركة محاسب ولو بصفة مسير أو مستخدم الصادر ضد الأشخاص الذين أثبتت مسؤوليتهم في إ

الرسوم ، لتحديد أسس الضرائب و حسابات ووثائق خاطئة بمختلف أنواعهفي إعداد موازنات وجرود و 
 2.دج 21.111و  2.111بغرامة جزائية يتراوح مبلغها بين المستحقة على زبائنهم، يعاقب عليها 

الأعوان أديبية المقررة في حق الموظفين و وفضلا عن العقوبات الجزائية تطبق عليهم العقوبات الت
لأن الموظف ( ق ط  36ق ت و المادة  211ق ض غ م ، المادة  621) العموميين حسب المادة 

في يخضع للعقوبات التأديبية المقررة لخطأ مهني من الدرجة الثالثة، و ا المرتكب لهذه الأفعال يعد مرتكب
القانون العام للوظيفة العمومية المتضمن  202إلى  222المواد من و  13-14المرسوم التنفيذي رقم 

أشهر، النقل الإجباري، التنزيل في الرتبة، الفصل أو  14ا إلى يومً  26حيث يتعرض للتوقيف لمدة ،
 3.دير هذا النوع من العقوبات يرجع إلى اختصاص اللجنة التأديبية للإدارة التابع لهاالتسريح و تق

 أما في قانون الإجراءات الجبائية: 

يتعرض للعقوبات من قانون العقوبات، و  312المادة أنه يلزم بالسر المهني، بمقتضى أحكام        
صلاحياته للتدخل في إعداد أو تحصيل  المقررة في نفس المادة كل شخص مدعو أثناء أداء وظيفته أو

 4.الرسوم المنصوص عليها في التشريع الجبائي المعمول بهمتعلقة بالضرائب و أو في المنازعات ال

 

                                                           
1
 .401-400سابق، ص نون الرسوم على قانون الأعمال، مرجع من قا 01المادة  - 
2
 .404، المرجع نفسه، ص 015المادة  - 
3
 .080طورش بتاتة، مرجع سابق، ص  - 
4
 .11، ص مرجع سابققانون الإجراءات الجبائية،  من  89المادة  - 
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 كما تم النص في قانون العقوبات: 

دج المحجوز عليه  6.111إلى  611بغرامة من سنوات و  13بس لمدة ستة أشهر إلى يعاقب بالح       
 .الموضوعة تحت حراسته أو يشرع في ذلكيبدد الأشياء المحجوزة و يتلف أو الذي 

 16عقوبة الحبس من سنتين إلى ا فتكون إذا كانت الأشياء المحجوزة مسلمة إلى الغير لحراسته   
 1.دج 21.111إلى  2.111سنوات و الغرامة من 

 :العقوبات التكميلية-1

التنظيمية مخالفات للأحكام القانونية و هي جزاءات سالبة للحقوق في حالة إرتكاب العقوبات التكميلية 
المتعلقة بالضرائب، و يتم اللجوء إليها خاصة في حالة العود بالنسبة لفئة من فئات المهن الحرة الذين 

صاد الاقتا بهدف حماية الخزينة العمومية و منحوا صلاحيات واسعة بسب المهنة التي يمارسونها وهذ
و تتمثل هذه العقوبات التكميلية في ما  2،الوطني من المناورات التدلسية التي تؤدي إلى التهرب الضريبي

 :يلي

 تحديد الإقامة. 
 المنع من الإقامة. 
 الحرمان من مباشرة بعض الحقوق. 
 المصادرة الجزئية للأموال. 
 3.حل الشخص الاعتباري 
 4.غلق المؤسسة أو المحل مؤقتا 
 5.ا في حالة العودالحكم و تعليقه و ذلك على نفقة المحكوم عليه و يكون هذا الإجراء إلزاميً  نشر 
 6.المنع من دخول في الصفقات العمومية 

 
                                                           

1
 .049ص  مرجع سابق، قانون العقوبات، من 084المادة  - 
2
 .088طورش بتاتة، مرجع سابق، ص  - 
3
 .95، مرجع سابق، ص عبد الغني بوشرى   - 
4
 .49ص  مرجع سابق، قانون الإجراءات الجبائية، من  048المادة  - 
5
 .18ص مرجع سابق، قانون العقوبات، من  15المادة  - 
6
دة الرسمية، ، الجري0551قانون المالية لسنة ، المتضمن  0558ديسمبر  01المؤرخ في  58/00من الأمر 81المادة  - 

 .69العدد 
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 :العقوبات الجبائية: ثانيا

تي تفرض على المكلفين بالضريبة تتمثل العقوبات الجبائية في التقديم أو الزيادة في قيمة الضريبة ال      
ما الزيادات بسبب نقص إما للتأخير في تقديم التصريح و  تختلف بحسب المخالفة التي ترتكب من قبلهو  ا 

فأحاطه  ،ا لتحصيل دين الضريبةذلك ضمانً أخر في تقديم التصريح بالوجود، و التصريح، أو بسبب الت
 1.(الحبس و الغرامة) بهذه المجموعة من الجزاءات المالية علاوة الجزاءات العقابية 

 :الغرامات الجبائية-2

معينة مما لم  ا بنسبةتقدر غالبً وص عليها في القوانين الجبائية و هي نوع خاص من الغرامات منص      
بمبلغ محدد بالنظر إلى المخالفة المرتكبة فالغرامة الضريبية هي غرامة إضافية تلحق يؤدي من الضريبة، 
 :وهي كالتالي 2.بالضريبة الأصلية

  لقانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلةبالنسبة: 
  إن أول غرامة جبائية قد يتعرض لها المكلف بالضريبة تلك المتعلقة بعدم تقديم التصريح بالوجود

دج و ذلك  31.111من هذا القانون بدفع غرامة مالية محددة بــــ  203المنصوص عليها في المادة 
 .نتيجة مخالفة الإجراءات الجبائية

 التقدير دج بالنسبة للضريبة الجزافية  و  6.111تحدد بمبلغ إمساك الدفاتر المرقمة والمسجلة و  عدم
 3.الإداري

  4.دج 31.111دج و  2.111عرقلة أعوان الضرائب في القيام بمهامهم و تتراوح الغرامة ما بين 
 بالنسبة لقانون الضرائب المباشرة: 

 :الجبائيةهذا القانون يميز بين نوعين من الغرامات 

 دج بالنسبة لجميع المخالفات المتعلقة بالأحكام  16.111دج و 6.111تتراوح ما بين : غرامة ثابتة
 5.الخاصة بالضرائب غير المباشرة

                                                           
1
 .100فاطمة زعزوعة، مرجع سابق، ص  - 
2
 .98ليندة قرموش، مرجع سابق، ص  - 
3
 .58ص  مرجع سابق، قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة، من  054المادة  - 
4
 .044ص  مرجع سابق، قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة،من  014المادة  - 
5
 .151-150، ص قانون الضرائب غير المباشرة، مرجع سابق من 910 المادة - 
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 1.دج 16.111ص منها على أن لا تقل عن تساوي مبلغ الحقوق المتمل   :غرامة نسبية 

 :الأفعال المخالفة للقانون و الخاضعة للغرامة نذكر من بينها أما

تتراوح الغرامة المطبقة في هذه نقضاء الأجل المحدد لحفظها و رفض تقديم الوثائق أو إتلافها قبل إ* 
 2.دج 21.111دج و  2.111الحالة ما بين 

هذه الحالة تتراوح الغرامة  في حالة عرقلة أعوان المراقبة بأي وسيلة كانت أثناء تأدية مهامهم وفي*
 3.دج 211.111دج و  21.111ما بين 

ها غير صحيحة تطبق في حالة مساهمة وكيل أعمال أو خبير جبائي في إعداد وثائق يتبين أن  *
 4.دج 3.111دج و  2.111غرامة تتراوح بين 

 بالنسبة لقانون التسجيل -

من دون أن تقل عن  المتمل ص حالة الرسومه فيما يخص العقوبات الجبائية في ت على أن  نص        
 6.دج 61.111دج و  6.111أما في حالة عرقلة المراقبة الجبائية تتراوح الغرامة ما بين  5.دج 6.111

 6.دج
كل شخص على علم بالوفاة سواء كان المؤجر أو أحد المؤجرين، قام بفتح  فيه على أن   كما نص        

م نقل الملكية عن رسو  يترتب عليه شخصياً  20الخزانة أو عمل على فتحها من دون مراعاة شروط المادة 
في الخزانة، ما عدا  العقوبات المستحقة بسبب المبالغ أو السندات أو الأشياء الموجودةطريق الوفاة، و 

 عن ذلك يكون فضلًا بالضريبة فيما يخص هذه الرسوم والعقوبات عند الاقتضاء، و  عه على المكلفرجو 
 7.دج 21.111دج إلى  2.111ا لغرامة تتراوح من خاضعً 

 بالنسبة لقانون الطابع 
 

                                                           
1
 .151ص  مرجع سابق، قانون الضرائب غير المباشرة، من  914المادة  - 
2
 .115ص  ،نفسهمرجع ال قانون الضرائب غير المباشرة،من  906المادة  - 
3
 .151، صقانون الضرائب غير المباشرةمن  901المادة  - 
4
 .156ص  ،قانون الضرائب غير المباشرةمن  944المادة  - 
5
 .04ص  مرجع سابق قانون التسجيل، من  011المادة  - 
6
 .45ص مرجع سابق، قانون الإجراءات الجبائية،  من  81المادة  - 
7
 .06ص مرجع سابق ، قانون التسجيل، من  45المادة  - 
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 ض إن كل غش أو محاولة للغش بصفة عامة كل مناورة تكون غايتها أو نتيجتها الغش أو تعري      

يعاقب عليها بالعقوبات  12ستعمال الآلات المشار إليها في المادة للشبهة، ويتم عن طريق إالضريبة 
 1.ص منهاالمنصوص عليها في التشريع الجاري به العمل بالنسبة لكل ضريبة متمل  

ص من الرسوم الخاصة بالطابع تساوي الغرامة خمسة مرات هذه الرسوم دون أن تقل في حالة التمل         
وكل من يجعل بأي طريقة كانت الأعوان المؤهلين لمعاينة المخالفات لتشريع الضرائب  2،دج 1.111عن 

 211.111إلى  21.111يعاقب عليها بغرامة جبائية تتراوح من ن القيام بمهامهم و في حالة تمنعهم م
 3.دج

 ة لقانون الرسوم على رقم الأعمالبالنسب -

دج  1.611دج إلى  611ن القانون تطبق غرامة جبائية ما بيجاء فيه كل مخالفة لاحكام هذا        
ض وكذلك عند رف 4،دج 6.111دج إلى  2.111ستعمال طرق تدليسية ترفع الغرامة من وفي حالة إ

 2.111نقضاء الآجال المحددة لحفظها يعاقب بغرامة جبائية تتراوح ما بين تقديم الوثائق أو إتلافها قبل إ
 5.دج 21.111دج و 

 بة لقانون الإجراءات الجبائيةلنسبا 

دج كل شخص أو شركة  61.111دج و  611 نه يعاقب بغرامة جبائية تتراوح بينص فيه على أن         
 42إلى  26ص عليها في المواد من الوثائق المنصو فض منح حق الإطلاع على الدفاتر والمستندات و تر 
نقضاء الآجال المحددة بإتلاف هذه الوثائق قبل إأو تقوم ا للتشريع التي يتعين عليها تقديمها وفقً ،

 6.لحفظها

 1116المتضمن قانون المالية لسنة  1112ديسمبر  12المؤرخ في  12/12كما أن القانون رقم     
نص على أنه عدم تقديم المكلفين بالضريبة الذين ينجزون عمليات ضمن شروط البيع بالجملة بما في 

                                                           
1
 .019طورش بتاتة، مرجع سابق، ص  - 
2
 .09ص  مرجع سابق، قانون الطابع، من  09المادة  - 
3
 .08ص مرجع سابق ، الطابع،  قانون  من 01المادة  - 
4
 .401ص  مرجع سابق ، قانون الرسوم على رقم الأعمال،من  004المادة  - 
5
 .401ص  مرجع سابق ، على رقم الأعمال،من قانون الرسم  011المادة  - 
6
 .45ص مرجع سابق ، قانون الإجراءات الضريبية،  من  81المادة  - 
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من قانون الضرائب  112ا بقائمة زبائنهم ضمن الشروط المذكورة في المادة ، كشفً ذلك المستوردين
 .دج 211.111دج إلى  31.111الرسوم المماثلة، وتنطبق عليهم غرامة جبائية تقدر بـــــ المباشرة  و 

 1.المعلومات الواردة في كشف الزبائن غير صحيحة تطبق نفس الغرامة عندما يتضح أن  و  

 المصادرة -2

لى تمليك هي إجراء يهدف إص على عقوبة المصادرة، فنفرد قانون الضرائب غير المباشرة بالنإ      
 .لمالكها أو صاحبها بغير مقابل ا مبالغ ذات صلة بجريمة ما قهرً السلطات العامة أشياء و 

الدولة من قانون العقوبات على تعريف المصادرة بأنها الأيلولة النهائية إلى  26كما نصت المادة       
لمال أو مجموعة أموال معينة، فالمصادرة تعني نقل ملكية مال أو أكثر إلى الدولة فالأشياء المصادرة 

 2.ه الجريمة من أضرارى خزينة الدولة كتعويض عما سب بتتؤول إلى المجني عليه أو إل

أن : رة بقولهاذلك في قانون الضرائب غير المباشالقوانين الجبائية على المصادرة و حيث نصت       
من نفس القانون  612و  613ادتين المخالفات التي يتم قمعها ضمن الشروط المنصوص عليها في الم

ا الأجهزة أو تصادر أيضً ا، و دة قانونً وسائل التزوير المحد  و تؤدي في جميع الحالات إلى مصادرة الأشياء ،
 42ا للمادتين حيازتها غير شرعية طبقً غير المدموغة أو التي تكون أجزاء الأجهزة المخصصة للتقطير و 

 3.من هذا القانون 44و 

عليه تلك و كذلك بيع التبغ طوابع مزورة أو مستعملة من قبل و ستعمال ا على أن إكما تم النص أيضً       
من قانون  121و 112المنصوص عليها في المادتين الطوابع يمكن أن تؤدي إلى تطبيق العقوبات 

 4.العقوبات

وقت  الأخير لكي يتم الحكم بالمصادرة يجب أن تكون الأشياء محل المصادرة قد ضبطت فعلاً  في      
فقرة  26ه حسب المادة أشياء يكون ضبطها لاحقا حيث أن  ا بمصادرة مً صدور الحكم فلا يجوز الحكم مقد  

                                                           
1
الجريدة الرسمية،  ،1119، المتضمن قانون المالية لسنة 1114ديسمبر  15المؤرخ في  14/10من القانون  49المادة  - 

 .69العدد 
2
 .016طورش بتاتة، مرجع سابق، ص  - 
3
 .151ص مرجع سابق، قانون الضرائب غير المباشرة،  من  919المادة  - 
4
 .158، المرجع نفسه، ص 900المادة  - 
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ل في تنفيذ ستعملت أو كانت ستستعمة أن تأمر بمصادرة الأشياء التي أمن قانون العقوبات للمحكم 13
 الجريمة في حالة إصدار الحكم في جناية أو التي تحصل منها، ولا يجوز الأمر بمصادرة الأشياء في

 

 1.حالة الحكم في جنحة أو مخالفة إلا إذا نص القانون صراحة على ذلك 

 .عقوبات تهديدية و مهنية: الثاني الفرع

التهرب الضريبي المشرع كذلك من أجل ردع  فقد أقر  الجبائية الإضافة إلى العقوبات الجزائية و بف       
أخرى عقوبات مهنية، فالعقوبات التهديدية هي عقوبة مالية ستستخدمها الإدارة للضغط عقوبات تهديدية و 

ا العقوبات المهنية فهي لتزام بواجباتهم الضريبية، أم  ة من أجل حثهم على الإعلى المكلفين بالضريب
، و ذلك بمنعه من مزاولة المهنة وعلى ضوء هذا سنتناول دراسة كل منهما عقوبات تمس نشاط المكلف

 .بالتفصيل

 .العقوبات التهديدية: أولا

سم التلجئة المالية وهي وسيلة تستخدمها الإدارة الجبائية بهدف جاءت العقوبات التهديدية تحت إ       
لتزاماته وهي عبارة عن مبلغ مالي يدفعه وحمله على السرعة في تنفيذ إ الضغط على المكلف بالضريبة

 2.لتزاماته الضريبيةلضريبة عن كل يوم تأخير عن أداء إالمكلف با

المستندات التي فض منح حق الإطلاع على الدفاتر و بحيث يتعين على كل شخص أو شركة تر       
يترتب المحددة لحفظها و  أو تقوم بإتلاف تلك الوثائق قبل إنقضاء الآجالا للتشريع، يتعين تقديمها وفقً 

أنه زيادة على تطبيق الغرامة الجبائية التي يتراوح : على هذه المخالفة حسب قانون الإجراءات الجبائية
دج كحد أدنى عن كل  211دج، تطبق عليها تلجئة مالية قدرها  61.111دج إلى  6.111مبلغها من 

ينتهي يوم وجود عبارة مكتوبة من قبل عون ض، و الرفيبدأ سريانها من تاريخ المحرر لإثبات يوم تأخير، و 
مؤهل على أحد دفاتر المعني تثبت أن إدارة الضرائب قد تمكنت من الحصول على حق الإطلاع على 

 3.الوثائق المعينة

                                                           
1
 .061طورش بتاتة، المرجع أعلاه، ص  - 
2
 .060المرجع نفسه، ص  - 
3
 .91، ص من  قانون الإجراءات الجبائية، مرجع سابق 80المادة  - 
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كل شخص أو شركة  صها على أن  نجد نفس الشيء تناوله قانون الرسوم على رقم الأعمال بن        
 الآجال المحددة لحفظها، حيث نقضاء تنظيم أو إتلاف هذه الوثائق قبل إترفض تقديم وثائق يوجب عليها 

إكراه مالي أو يترتب على هذه المخالفة تطبيق ، و دج 21.111إلى  2.111تعاقب بغرامة جبائية من 
ضر المحرر من أجل تاريخ المح دج على الأقل من كل يوم تأخير يبتدئ من 61تلجئة مالية قدرها 
ينتهي في اليوم الذي يثبت فيه بيان مكتوب من قبل عون مؤهل في أحد دفاتر المعني إثبات الرفض، و 

 1.بأن الإدارة قد مكنت من الحصول على الوثائق المقررة

 .المباشرةقانون الضرائب غير  630المادة انون الطالع، و من ق 21نفس الشيء الذي تناولته المادة       

من قانون الإجراءات الجبائية هي المحكمة  43الجهة التي تتولى تطبيق الغرامة التهديدية حسب المادة و 
ستعجالية على أساس عريضة يقدمها المدير الولائي ا التي تبث في القضايا الإالإدارية المختصة إقليميً 

 .للضرائب

لا نجد هناك محاكم إدارية مستقلة بل توجد غرف إدارية ه بالرجوع إلى التنظيم القضائي الجزائري، إلا أن  
من كذا في القضايا الاستعجالية كما نجده تض  ضائية تبت في القضايا الإدارية و على مستوى المجالس الق
بالتالي يبقى غموض في كيفية احتساب يتم من طرف المحكمة الإدارية، و  النطق بالغرامة التهديدية
 2.ستجابة من طرف المكلف بالضريبة يمنح حق الإطلاع على الوثائقالغرامة في حالة عدم الا

رفضها للسلطة ه يعود الحكم بها و  أن  توافر شروطها، إلا  طلب الحكم بالغرامة التهديدية و  بالرغم من 
 .التقديرية للقاضي

لحكم على زة انستخلص مما سبق أن الغرامة التهديدية لا يمكن أن تبدأ في السريان إلا من يوم حيا      
نطلاقا من أنه لا يمكن التنفيذ المالي على المكلف لحمله على تنفيذ حكم في حين القوة التنفيذية، وهذا إ

 3.أن هذا الأخير لا يقبل التنفيذ

 ه يحدد مقدار التعويض ت المكلف بالضريبة على رفض التنفيذ فإن  تعن  لقاضي في حالة إصرار و وعليه فا

 

                                                           
1
 .400ص  ون الرسوم على رقم الأعمال، مرجع سابق،قانمن  010المادة  - 
2
 .010فارس السبتي، مرجع سابق، ص  - 
3
 .064-060طورش بتاتة، مرجع سابق، ص  - 
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 1.ار المكلف بعدم التنفيذر الذي أصاب الدائن والتعنت و إصر مراعيا في ذلك الضر   الذي يلزم به المدين

 العقوبات المهنية: ثانيا

ع على مرتكبي التهرب الضريبي من أجل الجبائية التي وقعها المشر  زيادة على العقوبات الجزائية و       
 .المكلف بالضريبة حماية حقوق الخزينة العمومية، هناك عقوبات مهنية وهي تمس مهنة

 لمؤقت لمقر نشاط المكلف بالضريبةالغلق ا -1

ستيفاء كل المحاولات الودية ي تلجأ إليها إدارة الضرائب بعد إالغلق المؤقت للمحل المهن إن        
الهدف من وراء عقوبة الغلق المؤقت للمحل المهني هو إجبار وحث المكلف و لتحصيل الضريبة، 

 2.هو مدين به اتجاه الخزينة العموميةبالضريبة على تسديد ما 

الضرائب بالولاية، كل  مديرلمدير المكلف بالمؤسسات الكبرى و تخذ قرار الغلق المؤقت من طرف اي  و 
لا يمكن أن تتجاوز مدة الغلق طرف المحاسب المتابع و على تقرير يقدم من  ابناءً  هختصاصحسب مجال إ

 .أشهر( 14)

 .ا أو المحضر القضائيطرف عون المتابعة الموكل قانونً  يبلغ قرار الغلق منو 

ذا لم يتح  و  لاستحقاقات يوافق عليه ل رر المكلف بالضريبة المعني من دينه الجبائي أو لم يكتتب سجلاً ا 
من تاريخ التبليغ، حيث يقوم المحضر  اأيام ابتداءً ( 21)قابض الضرائب صراحة، في أجل عشرة 

 .ع بتنفيذ قرار الغلق المؤقتالقضائي أو المعون المتاب

بالضريبة المعني بقرار الغلق، أن يطعن في القرار من أجل رفع اليد بموجب  بالمقابل يمكن للمكلفو 
ا الذي يفصل في القضية، كما هو الحال في قليميً رئيس المحكمة الإدارية المختصة إ عريضة يقدمها إلى

 3.ا لا يوقف الطعن تنفيذ قرار الغلق المؤقتستدعائها قانونً ي بعد سماع الإدارة الجبائية أو إالاستعجال

 

                                                           
1
، ص 00رسمية رقم من القانون المدني، جريدة ، المتض1111 ماي 00المؤرخ في  11/19رقممن  قانون  019المادة  - 

06. 
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 .54، ص من  قانون الإجراءات الجبائية، مرجع سابق048المادة  - 



 الفصل الثاني                                                          آليات مكافحة التهرّب الضريبي
 

665 
 

 المنع من مزاولة النشاط التجاري -2

نص قانون الضرائب غير المباشرة أنه في حالة العود أو تعدد الجرائم المثبتة بواسطة حكم أو عدة        
هنة لكل من رجال الأعمال ولة المنع من مزارة تؤدي بحكم القانون إلى المالعقوبة المقر   أحكام، فإن  

عند ى إذا كان بصفة مسير أو مستخدم و حت،الخبير الجبائي، أو المحاسب ولكل من له هذه الصفة و 
 1.الاقتضاء غلق المؤسسة

 .الرسوم المماثلةرة و من قانون الضرائب المباش 314و نفس الشيء تنص عليه المادة 

من  31المتضمن تطبيق المادة  21/21/1111المؤرخ في  1111-320كما أن المرسوم التنفيذي رقم 
المتمم بالقانون رقم المتعلق بالسجل التجاري المعدل و  20/10/2221المؤرخ في  21-21قانون رقم 

ضح المتعلق بالشروط المطلوبة لامتهان الحرفة التجارية، حيث يو  22/10/1112المؤرخ في  10-12
الإدارية المعنية بكل السلطات التجاري من طرف مصالح العدالة و  طرق و كيفيات إخطار مصالح السجل

 2.دل أو تلغي صفة التاجرالمعلومات التي من شأنها أن تع  القرارات و 

 من المشاركة في الصفقات العموميةإقصاء المكلفين بالضريبة  -3

جاء في المرسوم الرئاسي المتضمن تنظيم الصفقات العمومية على أن يقضي بشكل مؤقت أو  حيث      
 :نهائي من المشاركة في الصفقات العمومية المتعاملون الاقتصاديون الذين

  شبه الجبائيةلا يستوفون واجباتهم الجبائية و. 
 لتنظيم في رة للتشريع و االمسجلون في البطاقية الوطنية لمرتكبي الغش، أصحاب المخالفات الخطي

 3.التجارةمجال الجبائية والجمارك و 

 

 

 
                                                           

1
 .655ص مرجع سابق، ، من قانون الضرائب غير المباشرة 666المادة  - 
2
 .655مرجع سابق، ص  طورش بتاتة، - 
3
 ، 65الجريدة الرسمية، العدد المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ، 65/66/6666المؤرخ في  665/66اسي من المرسوم الرئ 66المادة  - 

 .66ص



 الفصل الثاني                                                          آليات مكافحة التهرّب الضريبي
 

666 
 

 

 خاتمة الفصل الثاني

الرقابة الجبائية تعتبر إحدى الوسائل الهامة لتحقيق  ستخلصنا بأن  إمن خلال تناولنا لهذا الفصل 
 .غرض الزيادة في الإيرادات الجبائية

حق ) لمحققين أهمها قد أعطى صلاحيات قانونية له إذا رجعنا إلى التشريع الجزائري وجدنا أن        
وذلك لتمكينهم من ممارسة مهامهم على ( ستدراك الأخطاء، وحق الرقابة لجميع أساليبهاالاطلاع وحق إ

وبالتالي تمكينهم من معاينة الأخطاء، والنقض في تصريحات المكلفين مما ينجم عن هذه  ،أحسن وجه
 .يبية وبالتالي الزيادة في إيرادات الدولة الجبائيةالعملية التخلية في المبالغ الضر 

نا نرى أنه لا تزال هناك نقائص ا فإن  لكن ورغم هذه الصلاحيات والأطر المنصوص عليها قانونً       
جديدة تعني المحققين من أداء وظائفهم على أكمل وجه منها مختلف المشاكل التي يتلقاها المحققون أثناء 

 .ف درجة التكوين للمحققين وعدم مواكبتهم لمختلف التطورات الراهنةأدائهم لمهامهم وضع
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   ةــــــــخاتمال 

ظاهرة عالمية  تظهر ها ب  الضريبي ليست مقتصرة على الدول النامية  فقط بل إن  ظاهرة التهر  إن      

ود هذه إذ تعالإدارات المالية في هذه الدول  ا آخرا علىكبر في الدول النامية مضيفة عبئ  أآثارها بقوة 

 كثر شمول  أافحتها عملية ثقافية الأمر الذي يجعل مكجتماعية و ا  قتصادية و ا  الظاهرة إلى جذور مالية و 

ا من تكامل الإصلاحات بدء  دارة المالية وحدها بل بتظافر و م معالجتها بنتيجة جهود الإكبر من أن تت  أو 

صول إلى  تلافي ستثمارية ومدرائها الماليين و ا بمالكي المشاريع الإمرور  الضريبي و الفرد وذلك بزيادة وعيه 

تعود بالنفع على المواطن تى تؤدي الضريبة دورها المنشود و نقاط الضعف في الإدارة الضريبية  ح

 .الدولة المستثمر و و 

،فقمنا في بادئ الأمر بالتعرف ي لقد حاولنا من خلال بحثنا المتواضع دراسة موضوع التهرب الضريبف    

 ،لمختلف الباحثين في هذا المجال تهرب الضريبي ،بالوقوف عند تعاريفليه من خلال تحديد ماهية الع

  نوعينستخلاص إالذي أدى بنا إلى  ،عن غيره من المصطلحات ذات الصلة نا بذلك إلى تمييزهوتوصل  

 الأول النوع ن  أ حيث من يكمن بينهما الختلاف وأن ،الضريبي والغش الضريبي التجنب هماب لتهر  من ا

 .قانون ا    عليه يعاقب مشروع غير بتهر   فهو الثاني النوع أما ،اقانون   عليه معاقب غير مشروع بتهر   هو

 ب الضريبي بالتطرقه من الضروري البحث عن الدوافع والأسباب التي أدت إلى التهر  إرتأينا أن  كذلك    

إلى الآثار المختلفة للتهرب الأسباب المتعلقة بالإدارة الجبائية ،كما تطرقنا إلى الأسباب المتعلقة بالمكلف و 

  ، التي تؤدي إلى عرقلة التنمية للاقتصاد الوطني الضريبي منها القتصادية والجتماعية وكذلك المالية

تمتد  يتطلب من الدولة توفير جميع السبل والطرق والآليات الفعالة لمكافحته زدهارهو للحد من تطوره وا  

تى تستفيد الخزينة العمومية من الجزء المتهرب منه وبالتالي تحقيق ح بمجرد تطبيق العقوبات المختلفة

 .  التوازن والعدالة الجبائية
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ا لكون النظام كونها تكتسي أهمية بالغة نظر   م مكافحة التهرب الضريبي عن طريق الرقابة الجبائيةـوتت   

دارة الجبائية التي تسعى من داة القانونية في يد الإها تشكل الأن  إ،ومنه ف ايحيرصتالضريبي الجزائري 

خطاء والمخالفات كتشاف كل الأإة واجباتهم الوظيفية والعمل على ديألى مراقبة المكلفين في تإخلالها 

دارة الضريبية كل سلطاتها التشريعية والقانونية ،وتضع فتستعمل الإ ،وتقويمهاتصحيحها المسجلة بهدف 

الوسائل  التي بحوزتها بحوزتها حيز التطبيق من اجل كشف التهرب الضريبي ،وبالمقابل منح القانون 

 .الجبائي عدة ضمانات للمكلف بالضريبة خلال اجراء الرقابة الجبائية 

الوطني، عن طريق التنسيق  المستوى على الضريبي التهرب مكافحة على الدولة تعمل ذلك على علاوة

 الجمارك الضرائب، إدارة من كل بين ولئية، وأخرى مركزية تنسيق لجان بإنشاء وذلكبين الدارات 

 بواسطة الواقع أرض على تطبيقها على وتسهر الجبائية، للتحقيق والرقابة برامج تضع والتي والتجارة،

 .الثلاثة الإدارات من محققين أعوان من المكونة المختلطة للرقابة الفرق

 تبادل بواسطتها يتم اتفاقيات ثنائية، إبرام إلى الدول كباقي الجزائر لجأت فقد الدولي، المستوى على أما 

 .للمكلف الحقيقية المالية عن الوضعية والتبليغ المهربة، والأموال الأشخاص على المعلومات

 طريق ،عن الضريبي التهربوردع  قمع أجل من المشرع قررها التي العقابية المنظومة كذلك تناولنا كما

 وجبائية جزائية عقوبات توقيع طائلة ،تحت احترامها و الجبائية اللتزامات وتنفيذ لتطبيق المكلفين إخضاع

 ،المالية التلجئة في تتمثل تهديدية عقوبات توقيع إلى بالإضافة الجبائي، والتشريع للتنظيم مخالفة كل على

 . لمكلفينا نشاط تمس مهنية وعقوبات

 الجرائم ومعاينة إثبات شيء كل قبل يجب العقوبات هذه توقيع يمكن حتى أ نه على ذلك، قبل تطرقنا كما

 هو أنه أساس على بالضريبة بالمكلف بدءا الجزائية، المسؤولية عليها تقع التي والأشخاص الضريبة،

 من كل على المسؤولية فيها تكون أخرى ،وحالت الضرائب إدارة وبين بينه العلاقة في السلبي الطرف
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 دعوى ومباشرة تحريك إلى يؤدي هذا ،وكل )نوبالتضام  ،التابعين ،الوكيل  النائب (الغير أو الشريك

 سواها دون الضرائب لإدارة فيها الختصاص يكون ،التي الضريبي التهرب مرتكبي ضد جبائية و عمومية

ان الرقابة الجبائية تتميز بنقص الفعالية في مكافحة ظاهرة من خلال ما تطرقنا اليه نخلص الى      

 التي حققتها  النتائج اضافة الى،ها مع مؤشرات الجودة و الفعالية التهرب الضريبي نظرا لعدم تطابق

ا مازالت بعيدة عن الطموحات المعلنة في اطار خصوص مساهمتها في زيادة المردودية المالية ال انهب

 .السياسة الجبائية المنتهجة و التي محورها الساسي يكمن في الحد من ظاهرة التهرب الضريبي 

الضريبية  ل الداراتببي يجب تكثيف الجهود من قالضري التهرب على الفعلي القضاء عن أما     

 ،وفي اتحاد الجهود يتم التضييق على هذه الظاهرة وحصرها .الشرفاءوالمنسقة معها ،وكذلك مع الممولين 

 .والقضاء عليها مع مرور الزمن 

 :وبعد القيام بدراسة هذا الموضوع يمكن ان نجمل النتائج والتوصيات المتوصل اليها كمايلي      

 :النتائج  .1

 :من النتائج المتوصل اليها في هذا البحث مايلي 

 الضريبي الغش من الحد في الضرائب ارتفاع من الحد و  الجبائية العدالة تساهم. 

 غير بشكل و المكلف على الخزينة تفرضها التي الضريبة دفع من التملص هو الضريبي الغش 

 .الأساسي بدورها الضريبة قيام عدم إلى يحول بذلك و ، للقانون مخالفة يتضمن مشروع

 قدرة به ،عدم ثقتهم  عدم إلى بالمكلفين أدت الجبائي النظام في تعددها و الثغرات كثرة 

 و الضريبي الغش ظهور إلى أدى مما التغيرات هذه مواكبة على الجبائي للنظام المسيرين

 .ارتفاعه

 المتعددة التي  شهدت ظاهرة التهرب الضريبي انتشارا واسعا في القرن الحالي ،ويعود ذلك للاثار

افرزتها التغيرات والتحولت القتصادية نتيجة زيادة التوجه نحو العولمة ،وسقوط الحواجز 



 الخاتمة                                                                                                        
 

115 
 

التجارية وثورة المعلومات و التصالت ،التي ادت الى بروز انواع وطرق جديدة للتهرب 

 الخ...الضريبي ،كالتهرب اللكتروني ،التهرب عن طريق الجنات الضريبية 

 من المقدمة الجبائية التصريحات من التحقق في تدخلها نقص و الجبائية الإدارة كفاءة عدم 

 .المكلفين طرف

 الجبائيين  التهرب و الغش بذوره في يحمل الجزائري الجبائي النظام. 

 واحدة ظاهرة يعتبرهما من فهناك التهرب و الغش بين الخلط و الإلتباس. 

 أقل بدرجة لكن و فيه التحكم إلى يؤدي مما الضريبي الغش مكافحة وسائل تتعدد. 

 التصريح هدفها مختلفة أشكال تأخذ فهي الجبائي النظام في ركيزة أهم الجبائية الرقابة تعتبر 

 .الوثائق في الموجود بالغش

 و المكلفين تحمي و الجبائية الإدارة تدخل تضبط التي الإجراءات من كبيرة مجموعة للرقابة 

 .بطلانها إلى احترامها عدم يؤدي

 دقيقة و صحيحة أراء تقديم على المراقبين تساعد حيث فعال و كبير دور الجبائية للمعلومة 

 .للمكلفين الحقيقة الوضعية حول

 بعيدة كانت إن و ايجابية الجبائيين التهرب و الغش محاربة إطار في المحققة الرقابة نتائج إن 

 القوة نقاط معرفة اجل من تقييمها و الرقابة برامج متابعة لعدم ،نظرا منها المرجوة الأهداف عن

 .بينهما والتمييز الضعف نقاط و

 المحاسبي  للتحقيق امتداد إل هو ما المعمق التحقيق. 

 حالة في العقوبات من بمجموعة إحاطته و المكلف نشاط في المحاسبي التحقيق استعمال 

 .عرضناها التي الميدانية الدراسة في جليا يظهر ما هذا ،و الضريبي الغش لظاهرة ممارسته
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 : و الاقتراحات اتيلتوصا .2

 :يمكن ان نجمل التصيات و القتراحات في النقاط التالية 

 نسبية مقبولة ل بد  حتى تكون الرقابة الجبائية فعالة اوجب هنا كفاءة في الداء وتحقيق مردودية

 . من توفر مقومات ضرورية كمية ونوعية وبتوفرها تصل الى بلورة الهداف المرجوة 

  و المكلفين بالضريبة لتقليل الفجوة الموجودة بين الطرفين  الجبائية بين الدارة تحسين العلاقة

 .،وهذا نتيجة للجدلية القائمة منذ القديم بين دفع الضريبة و التهرب منها 

  ضرورة الهتمام المتزايد بنشر الوعي والحس الضريبي لدى المكلفين ،حتى تتجسد لدى المجتمع

حتمية مساهمة الضرائب في التنمية القتصادية و الجتماعية وذلك باستعمال وسائل العلام 

انشغالت ،اليام الدراسية ،فتح مواقع الكترونية للرد  على المتعددة كتوزيع المنشورات ،الدوريات 

 ...المكلفين 

  تحديث و عصرنة الدارة الجبائية من حيث الهياكل و الموراد البشرية وخاصة ضرورة تزويدها

 .بشبكة معلومات واسعة بين كل مستخدمين خاصة في مجال الرقابة الجبائية 

 لميدان يكون ضرورة التنسيق الفع ال بين التشريع الجبائي والقائمين على تنفيذ تلك القوانين ،لكزن ا

على دراية بكل النقائص و الثغرات الموجودة في النصوص القانونية والتي يمكن ان يستغلها 

  .المكلفين للتهرب من الضريبة 

  إعادة النظر بالعقوبات في القوانين النافذة على المتهربين من الضرائب مع التأكيد على أن

تمع كافة واستخدام العقوبات المالية الجزائية التهرب الضريبي يعني اعتداء على حقوق أفراد المج

 .خاصة إذا كانت هذه المخالفة ترتكب لأول مرة واستخدام أساليب أخرى مبتكرة في العقاب 

  ضرورة التنسيق المحلي والدولي بين الدارة الجبائية ومختلف الهيئات  و المصالح الخرى ،من

 .حول نشاطات وممتلكات المكلفين بالضريبة اجل تزويدها بما تحتاجه من معلومات وتوضيحات 
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  ادخال المزيد من الصلاحات  على النظام الضريبي من خلال تبسيط مكوناته وتوضيحه وجعله

اكثر استقرار ا ،اضافة الى تخفيض معدل الضغط الضريبي ومحاولة ارساء قواعد العدالة 

 .الضريبية 

  تبسيط مكونات الجباية العادية من خلال دمج مجموعة من الضرائب في ضريبة واحدة وبمعدلت

منخفضة للرفع من حصيلتها ،وبالتالي يمكن جعلها بديلا  للجباية البترولية بهدف حماية القتصاد 

 .الوطني من مخاطرلعتماد الكلي على المداخيل البترولية 

  القيمة المضافة و كيفية استرداد المبالغ المترتبة عنه بطريقة تطوير نظام الخضاع للرسم على

 .تحد من التهرب الكلي او الجزئي من دفع الضريبة على هذا الرسم 

  اعادة النظر في الثغرات التي يتيحها النظام الضريبي ومحاولة ايجاد اطار قانوني ينظمها

مستحدثة التي يتم استخدامها في وضرورة ايجاد صيغ قانونية جديدة لكل الطرق والساليب ال

 .مجال التهرب الضريبي 

  توفير ادارة جبائية كفاة تعمل على تسهيل مختلف الجراءات الجبائية بالنسبة لكافة فئات المكلفين

بالضريبة ،وذلك من خلال تعميم مراكز الضرائب والمراكز الجوارية للتقارب عبر كافة انحاء 

 .الوطن 

 خاضعة للتحقيق المحاسبي و التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية زيادة عدد الملفات ال

 .وزيادة عدد المراقبين ذوي الخبرة و الكفاءة المختصين لكتشاف التهرب والغش الضريبي 

  الزامية اجراء التحقيق المحاسبي بعين المكان واجراء المعاينة المفاجئة لمراقبة الممتلكات

 .ة المراقبة المحاسبي ،نظر ا لهميتها في اتمام عملية والمخزونات الموجودة فعلا  
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  ضرورة اشراك المكلف بالضريبة او المستشار الموكل عنه في جميع مراحل و اجراءات التحقيق

المحاسبي ،وخاصة اثناء اعادة تشكيل رقم العمال لتفادي الوقوع في الأخطاء و اختصار الوقت 

 .للمنازعات الدارية و القضائية  دون اللجوء الى الجراءات الطويلة

  توضيح وتخفيف اجراءات التحقيق المعمق للوضعية الجبائية الشاملة ،ومحاولة شرح طريقة

تطبيقها ،وكيفية اعادة تشكيل رقم العمال من خلال التعليمات و الدلئل التطبيقية لمحاولة كسب 

في مكافحة اهميته  واقتناعهم بعدالته ،و ثقة و اطمئنان المكلفين الخاضعين لهذا النوع من الرقابة

 .التهرب الضريبي 

  توسيع مجال تطبيق التحقيق المعمق للوضعية الجبائية الشاملة ليشمل جميع المكلفين بالضريبة

والشخاص الذين يتجنبون دفع الضريبة اضافة الى رفع نسبة تطبيقه باكثر من النسب المحددة 

 .%5ب 

  الجبائية من خلال تعميم استعمال العلام اللي في كافة تعاملات الدارة  بالإدارةتطوير العمل

الجبائية مع المكلف بالضريبة ،وربطها بشبكة معلوماتية مع كافة الدارات ذات الصلة لسيما 

الى انشاء هياكل تنظيمية  بالإضافة،ومديرية التجارة و ادارة الجمارك ،ادارة السجل التجاري 

 .ة التجارية والرقابة الجمركية لتدعيم الرقابة الجبائية في مكافحة الهرب الضريبي وقانونية للرقاب

  الهتمام بموظفي الدارة الجبائية من خلال رفع مستواهم العلمي و المهني عن طريق التكوين و

،اضافة  لآخرمن حين  تطرأعلى كافة المستجدات و التعديلات التي  للإطلاعالتدريب المستمر 

ادة النظر في اجور مراقبي الدارة الجبائية لإبعادهم عن اغراءات المكلفين بالضريبة و الى اع

القضاء على ظاهرة الرشوة و المحاباة التي تنتشر لدى اصحاب النفوس الضعيفة وعديمي 

 .الضمير المهني 
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 بية لكونها اعادة النظر في الجراءات الدارية و القضائية  المتبعة في الفصل في المنازعة الضري

اجراءات طويلة ومعقدة ،وتحديد مدة زمنية يتم فيها تنفيذ القرارات الصادرة عن الهيئات القضائية 

المكلف بالضريبة على قرار نهائي بعدم تجنب ا لتعسف و تماطل الدارة الجبائية في حالة حصول 

 . شرعية الضريبة المفروضة عليه 

 الشفافية لغرض تقوية الرقابة  الضريبية بالوضوح والجراءات  يجب ان تتميز القوانين و

 .الخارجية

  ضرورة انشاء قسم ادارة مكافحة التهرب الضريبي في الهيئة العامة للضرائب كما هو الحال في

بعض البلدان العربية مثل مصر ،ويمنح هذا القسم صلاحيات واسعة بتوقيع العقوبات والجزاءات 

 .بحق المتهربين 
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 .م2002-2005والتسيير،جامعةالجزائر،
 رسائل ماجستير -ب 
دراسة)إيمانبوقروة،كيفيةتفاديالإزدواجالضريبيالدوليفيإطارالاتفاقياتالجبائيةالدولية .1

،مذكرةماجستير،تخصصمالية،كليةالعلومالاقتصادية(حالةالاتفاقيةالجبائيةالجزائريةالفرنسية
 .م2010-2002،سكيكدة،1255أوت20سيير،جامعةوعلومالت
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التهربمنضريبة .2 مكافحة في فعاليتها ومدى العقوباتالضريبية منصور، أحمد إيهابخضر
جامعة الدراساتالعليا، كلية تخصصمنازعاتضريبية، ماجستير، مذكرة فلسطين، في الدخل

 .م2004النجاحالوطنيةفلسطين،
ظاهرةالتهريبالجمركيواستراتيجياتمكافحتة،مذكرةماجستير،تخصصتسييربلقاسمبودالي، .3

-2010الماليةالعامة،كليةالعلومالاقتصاديةوالتسييروالتجارية،جامعةأبيبكربلقايد،تلمسان،
 .م2011

4.  ماجستيربوعلام مذكرة الجبائي، التهرب مكافحة في الجبائية المراجعة مردودية أثر ،ولهي،
 .م2004-2003تخصصالتحليل،كليةالعلومالاقتصاديةوعلومالتسيير،جامعةالجزائر

الغشالجبائيالدولي، .5 لجريمة العناصرالمكونة القاضيالوطنيفيتقدير دور جمالأولعربي،
السياسية، الحقوقوالعلوم كلية  للأعمال، دولي تخصصقانون ماجستير، مولودمذكرة جامعة

 .م2013زيوزو،معمري،تي
الغشوناديرشيد .2 فيمكافحة الجبائية الرقابة دور الجزائر)، تخصص(حالة ماجستير، مذكرة ،

 .م2002-2001التخطيط،كليةالعلومالاقتصاديةوعلومالتسيير،جامعةالجزائر،
وأثرذلكلتزامالفحصالضريبيالفلسطينيلمعاييرالمراجعةالدوليةإرلىعبدالرزاقحسين،مدى .7

فيالحدمنوالكشفعنحالاتالتهربالضريبي،مذكرةماجستير،كليةالدراساتالعليا،جامعة
 .م2010النجاحالوطنية،

م .8 أديبمنذر، رنا الضريبة ماجستير،(أشكالها-تعريفها)فهوم مذكرة الهندسية، تخصصالإدارة
.م2002-2005والإنشاء،كليةالهندسةالمدنية،سوريا،

زيادأحمدعليعرباسي،العدالةالضريبية،مذكرةماجستير،كليةالدراساتالعليا،جامعةالنجاح .2
 .م2008الوطنية،فلسطين،

دراسةحالةمديرية) سليمانعتير،دورالرقابةالجبائيةفيتحسينجودةالمعلوماتالمحاسبية .10
محاسبة،كليةالعلومالاقتصاديةوالتجاريةوعلوم،مذكرةماجستير،تخصص(الضرائبلولايةالوادي

 .م2012-2011التسيير،جامعةمحمدخيضربسكرة،
الغش .11 محاربة في المراقبة مصالح ودور الجزائر في الجبائي الإصلاح ميدوني، أحمد سيد

م،مذكرةماجستير،تخصصنقودوبنوك،كليةالعلو(دراسةحالةولايةتلمسان)والتهربالضريبي
 .م2013-2012الاقتصاديةوعلومالتسييروالعلومالتجارية،جامعةأبوبكربلقايد،تلمسان،
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طارقحمديحمدانأبوسنينة،العواملالمؤثرةفيالتهربوالتجنبالضريبيوعلاقتهابالشكل .12
 .م2005جامعةالأردن، القانونيلمكتبالتدقيقوالمحاسبة،مذكرةماجستير،

13.  بتاتة، ماجستير،طورش مذكرة الجزائر، في الضريبي التهرب القانونمكافحة تخصص
 .م2011-2012،ص،كليةالحقوق،جامعةقسنطينةالخا

منالتهربوالغشالضريبي .14 فيالحد الجبائية أسلوبتفعيلالرقابة العزيزقتال، حالة)عبد
 (2008-2003الجزائر كلية ومحاسبة، تخصصمالية ماجستير، مذكرة الاقتصادية، العلوم

.م2002-2008والتجاريةوعلومالتسيير،جامعةيحييفارس،المدية،
التهربالضريبيفيالجزائر .15 فيمكافحة وآثارها الجبائية الرقابة فعالية الغنيبوشرى، )عبد

،مذكرةماجستير،تخصصنقودماليةوبنوك،كليةالعلومالاقتصاديةوعلوم(م2002-م1222
 .م2011ييروالعلومالتجارية،جامعةتلمسان،التس

دراسةحالةمديرية)عبدالغنيكحلة،تفعيلدورالرقابةالجبائيةفيظلالإصلاحالضريبي .12
المدية بولاية العلوم(الضرائب كلية دولية، ومالية اقتصاد علوم تخصص ماجستير، مذكرة ،

 .م2012-2011عةالمدية،الاقتصاديةوالعلومالتجاريةوعلومالتسيير،جام
كلية .17 ماجستير، مذكرة التسييرالماليللمؤسسة، لحالة أثرالضريبة دراسة القادربريش، عبد

.م1222-1228العلومالاقتصاديةوالتسيير،جامعةالجزائر،
عبدالوهابسيواني،التهريبالجمركيواستراتيجياتالتصديله،مذكرةماجستير،كليةالعلوم .18

 .م2007صاديةوعلومالتسيير،جامعةالجزائر،الاقت
علاءسعيدحسنسعد،تقييمدورنظمالمعلوماتالمحاسبيةالإلكترونيةفيالحدمنظاهرة .12

تخصص ماجستير، مذكرة نظرمكاتبالمحاسبةوالدوائرالضريبية، التهربالضريبيمنوجهة
 .م2014محاسبةوتمويل،كليةالتجارة،جامعةفلسطين،

خلال .20 الجزائر في الضريبي النظام فعالية على الإصلاحاتالاقتصادية أثر ميلودي، عمار
،مذكرةماجستير،تخصصاقتصادوتنمية،كليةالعلومالاقتصاديةوالتجارية(2010-1222)الفترة

 .م2014-2013وعلومالتسيير،جامعةالحاجلخضر،باتنة،
كأد .21 الجبائية الرقابة ، بولخوخ ماجستير،عيسى مذكرة والغشالضريبي، التهرب لمكافحة اة

 .م2004-2003تخصصاقتصادالتنمية،كليةالعلومالاقتصادية،جامعةالحاجلخضر،باتنة،
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مذكرة .22 الإسلامية، المصارف لمعاملات الضريبية المعالجة محمود، حمدان مرشد فاضل
لعليا،جامعةالنجاحالوطنية،فلسطين،ماجستير،تخصصالمنازعاتالضريبية،كليةالدراساتا

.م2005
التسيير، .23 تخصصالعلوم ماجستير، مذكرة والزكاة، للضريبة مقارنة دراسة بنأحمد، لخضر

 .م2001-2000كليةالعلومالاقتصادية،جامعةالجزائر،
الجزائرية،لخضريحيى،دورالامتيازاتالضريبيةفيدعمالقدرةالتنافسيةللمؤسسةالاقتصادية .24

 .م2005مذكرةماجستير،جامعةمحمدبوضياف،المسيلة،
لابد .25 مذكرةلرزق الجزائر، في الرسمي الاقتصاد على وانعكاساتها التهربالضريبي ظاهرة ،

ماجستير،تخصصتسييرالماليةالعامة،كليةالعلومالاقتصاديةوعلومالتسييروالعلومالتجارية،
 .م2012-2011تلمسان،جامعةأبيبكربلقايد،

الجبائية .22 الرقابة المحاسبيفيدعم التدقيق مساهمة لياسقلابذبيح، بمديرية) حالة دراسة
،مذكرةماجستير،تخصصمحاسبة،كليةالعلومالاقتصاديةوالتجارية(الضرائببولايةأمالبواقي

 .م2011-2010وعلومالتسيير،جامعةمحمدخيضر،بسكرة،
داو .27 تخصصمحمد ماجستير، مذكرة الجزائر، الضريبيفي والتحصيل الجبائية الإدارة دي،

الماليةالعامة،كليةالعلومالاقتصاديةوالعلومالتجاريةوالتسيير،جامعةأبيبكربلقايد،تلمسان،
 .م2005-2002

اللهمحمودجمعة، .28 عبد ماجستذمالتهربالضريبيلدىاصحابالمهنالحرة،محمد ير،كرة
 .م2005فلسطين،جامعةالنجاحالوطنية،تخصصالمنازعاتالضريبية،كليةالدراساتالعليا،

الحقوق، .22 كلية ماجستير، مذكرة والدولي، المالي الاقتصادي الإجرام مكافحة الشبلي، مختار
 .م2004-2003جامعةسعددحلب،البليدة،

،مذكرة(حالةالجزائر)دورالرقابةالجبائيةمصطفىالعثماني،نظامالمعلوماتودورهفيتفعيل .30
ماجستير،تخصصماليةومحاسبة،كليةالعلومالاقتصاديةوالتجاريةوعلومالتسيير،جامعةيحي

 .م2008فارس،المدية،
حالةولايةالمسيلة)ناصرمغني،دراسةتقييميةللتهربالضريبيمنخلالمؤشراتالأداء .31

 العلوم(2008-2004خلالالفترة كلية ماجستير،تخصصاقتصادياتالماليةوالبنوك، ،مذكرة
 .م2010-2002الاقتصاديةوعلومالتسييروالعلومالتجارية،جامعةبومرداس،
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فيالجزائر .32 الجبائية الرقابة فعالية نوي، تخصص(2003-1222)نجاة ماجستير، مذكرة ،
 .م2004-2003الجزائر،ماليةونقود،كليةالعلومالاقتصادية،جامعة

دراسةحالةمديريةالضرائب)نجيبزويتي،دورالرقابةالجبائيةفيمكافحةالتهربالضريبي .33
وعلوم(جيجل والتجارية الاقتصادية العلوم كلية محاسبيي، تدقيق تخصص ماجستير، مذكرة ،

.م2013-2012بسكرة،،التسيير،جامعةمحمدخيضر
والمتوسطةنصررحال،محاولة .34 التهربالضريبيللمؤسساتالصغيرة حالة)تشخيصظاهرة

الوادي ولاية الحقوق( كلية والمتوسطة، الصغيرة المؤسسات تسيير تخصص ماجستير، مذكرة
 .م2007-2002والعلومالاقتصادية،جامعةقاصديمرباحالجزائر،

 .م1228ةالجزائر،نصيرةيحياوي،الغشوالتهربالضريبي،مذكرةماجستير،جامع .35
دراسةتقييمية)نورالدينيوسفي،الجبايةالمحليةودورهافيتحقيقالتنميةالمحليةفيالجزائر .32

للفترة تخصصاقتصادياتالماليةوالبنوك،،مذكرةماجستير،(2008-2000لحالةولايةالبويرة
جامعة التجارية، التسييروالعلوم الاقتصاديةوعلوم العلوم كلية بومرداس، بوقرة، -2002أمحمد

 .م2010
ماجستير،تخصصدولةومؤسسات .37 للمصالحالجبائية،مذكرة العامة المفتشية ورديةأكرتش،

 .م2007-2002عمومية،كليةالحقوق،جامعةيوسفبنخدة،الجزائر،
38.  ياقوت بن تخصصقانونلاسأوهيب الماجستير، شهادة لنيل مذكرة الغشالضريبي، ، مة

 .م2003-2002مالادارية،جامعةالجزائر،نائي،كليةالحقوقوالعلوج
 مذكرة ماستر -ج
-دراسةحالةمديريةالضرائب)خالدغوفي،أثرالتهربالضريبيعلىمداخيلالخزينةالعمومية .1

تخصصفحصمحاسبي،كليةالعلومالاقتصاديةوالتجاريةوعلومالتسيير،،مذكرةماستر،(بسكرة
 .م2014-2013جامعةمحمدخيضر،بسكرة،

عبدالحفيظلواتي،التدقيقالمحاسبيكأداةللرقابةالجبائية،مذكرةماستر،كليةالعلومالاقتصادية .2
 .م2012-2011بسكرة،والتسيير،جامعة

ماستر، .3 مذكرة الجبائية، للرقابة خضوعه أثناء ضماناتالمكلفبالضريبة الرزاقغضيفي، عبد
 بسكرة، خيضر، محمد جامعة السياسية، والعلوم الحقوق كلية إداري، -2014تخصصقانون

 .م2013
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بغدادي، .4 الدين الجعلاء الرقابة وفعالية الضريبي التهرب من والحد الخزينةآبائية على ثارها
 .م2014-2013كرةماستر،جامعةمحمدخيضر،بسكرة،ذمالعمومية،

الرقابة .5 كليةالحقوقوالعلومكوثربدوي، ماستر، لمكافحةالتهربالضريبي،مذكرة الجبائيةكأداة
 .م2012-2011السياسية،جامعةبسكرة،

ليندةقرموش،جريمةالتهربالضريبيفيالتشريعالجزائري،مذكرةماستر،تخصصقانونجنائي، .2
 .م2014-2013كليةالحقوقوالعلومالسياسية،جامعةمحمدخيضر،بسكرة،

7.  الحرة المهن أصحاب لدى الضريبي التهرب جمعة، محمود الله عبد محمد وطرق) أسباب
 .م2005،مذكرةماستر،كليةالدراساتالعليا،جامعةالنجاحالوطنية،فلسطين(معالجته

تخصص .8 ماستر، مذكرة التهربالضريبي ظاهرة قطاع مفتشالضرائبفي دور تريش، مختار
 م2014-2013جامعةقاصديمرباح،ورقلة،للاعمال،القانونالعام

 مذكرة قضاة -د
للقضاء، - العليا المدرسة قضاة، مذكرة الجبائية، المنازعات وآخرون، بودهري وفلة  بوقبرين فافا

 .م2005-2004مجلسقضاءالمسيلة،
 والبحوث المقالات -ثالثا
 .م1228،المجلةالقضائية،العددالأول،"(الغشالضريبي)ةالمخالفةالضريبي:"أحسنبوسقيعة .1
دثالاقتصادي،العددستمائة،جريدةالح"الأبعادالاقتصاديةللتهربالضريبي:"إسراءسيدصالح .2

 .م2002،العراق،وتسعونوست
،جريدةالجمهور،"ضريبةالمبيعاتوعلاقتهابالتهربالضريبيالجمركيوالضريبي:"جميلنايف .3

 .م2010،سنةعةعشرالعددمائةوسب
بوزيدة .4 "الضغطالضريبيفيالجزائر:"حميد إفريقيا،العدد إقتصادياتشمال مجلة الجزائر،04، ،

 .دونسنةنشر
والإدارية،جامعةريللعلومالاقتصادية،مجلةالغ"معوقاتالضرائب:"لاويحيدرمجيدعبودالفت .5

 .،دونسنةنالتاسعوالعشروالكوفة،العدد
 .م2000،سوريا،العددالثاني،12جامعةدمشق،المجلد،مجلة"التهربالضريبي:"لخطيبخالدا .2
عيادة .7 عليمات وطرق:"خالد وأشكاله أسبابه الضريبي منهالتهرب المجلد"الحد المنارة، مجلة ،

.م2013،الأردن،02،العددالتاسععشر
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8.  حقيق المقارنة:"زكريا والأنظمة المغربي القانون في الضريبي الغشوالتهرب الجزء"إشكالية ،
 .الأول،مجلةالعلومالقانونية،دونسنة

حبو .2 إلياسزهرة ونجمة الدولي:" الضريبي التهرب للعلوم" دمشق جامعة الاقتصادية،مجلة
 .م2011،د،جامعةدمشقكليةالاقتصاول،،العددالأوالقانونية،المجلدالسابعوالعشرون

،مجلة"اثرقانونضريبةالدخلعلىظاهرةالتهربالضريبيفيفلسطين:"سامحالعطعوط .10
.م2002جامعةالقدسالمفتوحةللأبحاثوالدراسات،فلسطين،

مساهمةالمراجعةالجبائيةفيمكافحةالغشوالتهربالضريبي:"سميةبراهيميوميادةبلعايش .11
 .م2014،بحوثاقتصاديةعربية،العددالسابعوالعشرون،بسكرة،"وكمةالشركاتلتفعيلمبادئح

جاسم .12 محمد "سهام الضريبية: المكلفوالإدارة بين العدد"العلاقة الخليجية، الاقتصاد مجلة ،
 .م2011،العراق،التاسعوالعشرون

كاظ .13 حسن صالح الفساد:"م من الحد في ملحة ضرورة التهرب "مكافحة البحوث، قسم
 .2007والدراسات،دائرةالشؤونالقانونية،العراق،

،مجلةالمفكر،العدد"حقوقالمكلفبالضريبةفيإجراءاتالرقابةالجبائية:"عادلبنعبدالله .14
 .2014،بسكرة،ع،كليةالحقوقوالعلومالسياسيةالراب

دفاتر،مجلة"ةالتهربالضريبيالدوليلمكافحالإتفاقيةاالآلياتالقانونية:"عبدالقادرمهداوي .15
 .م2015ورقلة،الثانيعشر،السيادةوالقانون،العدد

،مجلةجامعةدمشق،العدد"التطبيقالتهربالجمركيبينالنظريةو:"عبدالمجيدالحاجصالح .12
 .م2007الثاني،سوريا،

للدراسات،مجلةالندوة"قعإشكاليةتطبيقالجبايةالمحليةفيالجزائراو":عبدالمؤمنبنصغير .17
 .م2013الجزائر،القانونية،العددالأول،

منصوري .18 حسن الرحمان وفتح أحمد الصادق "علي التهرب: من الشركات حوكمة دور
 .م2013،مجلةالعلومالإنسانيةوالعلومالاقتصادية،العددالأول،السودان،"الضريبي

عليعزوز .12 " للتنسيقالضريبيالعربيآلي: للدراسات،"اتومتطلباتتفعيل الأكاديمية مجلة
 .م2012،جامعةحسيبةبنبوعلي،الشلف،ماعيةوالإنسانية،العددالثامنالاجت
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فيقطاعةالتهربالضريبيمنخليةالدخلظاهر:"معميرةالعمورلاسماهرموسىدرغامو .20
تحليليةدراس)غزة ("ة الأعمال، فيإدارة الاردنية الثاني،المجلة العدد الخامس، الأردنالمجلد ،،

 .م2002
براهيممحمدقواسمةلغأحمدزمحمد .21 أسبابالتهربالضريبيمنوجهةنظرالمقدرين:"ولوا 

 .م1221ردن،لأالإدارةالعليا،ا،"فيدائرةالدخلفيالأردن
،منشوراتالمنظمةالعربيةللتنمية،"التهربالضريبيوأساليبمكافحته:"محمدخالدالمهايني .22

 .م2010القاهرة،
عباسمحرزي .23 "محمد منطقة: في الاقتصادي التكامل تحقيق إطار في الضريبي التجانس

 .،دونسنةنشراقتصادياتشمالإفريقيا،العددالثاني،مجلة"المغربالعربي
،مجلةجامعةدمشقللعلومالاقتصادية"حاتالضريبيةفيالجزائرتقسيمالإصلا:"ناصرمراد .24

 .م2002،الجزائر ،والقانونية،العددالثاني
تحليلظاهرةالتهربالضريبيووسائلمعالجته:"يرضيسرىمهديحسنالسامراويوزهرةخ .25

الضريبيالواقيفي الاقتصادية،مجلةالأ"النظام الرابع،،نبارللعلوم المجلد التاسع، العراق،العدد
 .م2012

  المداخلات: رابعا
التشريعية، .1 والتعديلات التّحولات ظل في المالية الجراائم الضريبي، الغش جريمة فنيدس، أحمد

 ـ2007ملتقىوطني،
التهربالضريبيكهدف .2 مكافحة  ميمون، بلواضحونبيلة الجيلالي البطاجهود على لة،للقضاء

 .دونسنةنشرملتقىوطني،فيمكافحةالبطالةفيظلالتنميةالمستدامة،إستراتيجيةالحكومة
العياشيعجلان،ترشيدالرقابةالجبائيةعلىقطاعالبنوكوالمؤسساتالماليةوالاقتصاديةالدولية .3

 .م2002أكتوبر21-20والحوكمةالعالمية،ملتقىعلميدولي،جامعةفرحاتعباس،سطيف،
4.   ولهي، آثاربوعلام من للحد الجبائية الرقابة لتفعيل مقترح إطار الماليةالأزمة،نحو الأزمة

العالميةوالاقت والحوكمة الدولية الدولي،صادية العلمي الملتقى عباس،سطيف، فرحات ،جامعة
 .م2002أكتوبر21-20يومي
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تخاذإهميتهفيدعمنظمالمعلوماتبالتكاملوالتنسيقوأ،ومعمرورداويةالحرتسيعبداللهحميد .5
الحكوميةالقرارات الدوائر للضرائب)داخل العامة المديرية المؤسسةصن،(حالة في القرار ع

 .م2002أفريل15-14يومي،المسيلة،جامعةمحمدبوضيافالاقتصادية،ملتقىعلميدولي،
2.  سليم محمد واقوهبة التهربالضريبي ، وتوصيات، الفساد،ع ومكافحة النزاهة المؤتمرتعزيز

 .م2010جويلية27-22الجمهوريةاليمنية،يوميالثانيللشبكةالعربية،
،البليدةملتقىوطني،الاقتصادالجزائريفيالألفيةالثالثة،صلاحالضريبي،الإ،عبدالمجيدقدي .7

 .م2001-2002
نظامالمعلوماتالإقتصاديةفيالجزائر،كمالرزيقوعبدالحليمفضيلي،نظامالمعلوماتالجبائية .8

 .م2005،المركزالوطنيللإعلامالآليوالعلمي،ملتقىالوطنيفيالجزائر،
 
 المعاجم:اخامس

المجلّد .1 العرب، لسان ابنمنظور، بنمكرم الدينمحمد دارصادرأبيالفضلجمال الأول،
 .م1224بيروت،لبنان،

.م1283محمدبنأبيبكرعبدالقادرالرازي،مختارالصّحاح،دارالرسالةللنشر،الكويت، .2
.م2003معجمالمنجد،فياللغةوالاعلام،الطبعةالاربعون،دارالمشرق،بيروت،لبنان، .3
 .م2001مجانيالطلاب،الطبعةالخامسة،دارالمجاني،لبنان،معجم .4
انجليزي .5 معجم فرهود، بشارة الثانية،–وليد الطبعة المفرداتالقانونية، للمصطلحاتو عربي

 .م2011مكتبالشرقالأوسط،دونمكانالنشر،

 وثائق اخرى :سادسا

المؤتمرالدوليالسابعللإتحادالعربيللخبراءالمحاسبيةالقانونية،أثرالضرائبعلىالاستثمارات، .1
 .م2004سبتمبر22-25يوميمصر،

التهربالضريبيفيالأردن .2 المجلسالاقتصاديوالاجتماعيالأردني، تقويم طرقه،) الأسباب،
 .م2014،،دراسةحالة(حجمه

المالية، .3 الشفافيةالوزارة لتعزيز اللبنانية الرشوةجمعية لمكافحة الوطنية المالي،والشبكة الواقع
 .م2010للإصلاحاتوالخطواتالأساسيةلتفعيلالقطاعالضريبي،لبنان،
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 .م2007دليلاخلاقياتالمهنة،،المديريةالعامةللضرائب،لماليةوزارةا .4
 .م2007ميثاقالمكلفينبالضريبةالخاضعينللرقابة،،المديريةالعامةللضرائبلمالية،وزارةا .5

 
 المجلات: سابعا

ع-1 الدراسيين باليومين خاص عدد العليا، المحكمة الجمركيمجلة والتهرب الضريبي الغش ن
 .م2007نوفمبر14و13يوميقاعةالمحاضرات،،العلياالمحكمة،
دالعدمجلةبيئةالنزاهةفيتحصيلالضرائبوالرسومالجمركية،التهربالضريبي،سلسلةتقارير،-2

 .م2011،ر،دارأمانللنش34


 االنصوص القانونية:ثامنا
 الدستور –أ
بوجبالمرسوم1222نوفمبر28فيللجمهوريةالجزائريةالديموقراطيةالصادر1222سنةدستور-

 رقم 438-22الرئاسي في المؤرخ الرسمية،العدد،الج07-12-1222، 72ريدة في 15،المؤرخة
 .م2008سنة،المعدّلوالمّتممم1222ديسمبر

 

 الاتفاقيات -ب
تفاقيةالثنائيةبينحكومةالجمهوريةالديمقراطيةالشعبيةوحكومةتركيا،المتعلقةبتجنبالازدواجلإا .1

علىالدخل)الضريبي بميدانالضريبية المتبادلة المساعدة قواعد التهربوالغشالجبائيووضع
التركات (والثروة، الرئاسيرقم بالمرسوم بالجزائر،المصادقعليها المؤرخفي305-24،الموقعة

 .1224،سنة25،جريدةرسمية،عدد1224نوفمبرسنة02
اللإا .2 حكومة بين الثنائية الأردنيةتفاقية المملكة وحكومة الشعبية الديمقراطية الجزائرية جمهورية

التهربوالغشالجبائيووضعقواعدالمساعدةالمتبادلة)الهاشميةقصدتجنبالازدواجالضريبي
بميدانالضريبةعلىالدخلوالثروةوالتركات،الموقعةبعمان،والمصادقعليهابموجبالمرسوم

 رقم 427-2000الرئاسي في 17المؤرخ 2000ديسمبر العدد رسمية، جريدة سنة72، ،
2000. 
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قصدالإ .3 الفرنسية، الجمهورية وحكومة الشعبية الديمقراطية الجمهورية حكومة بين الثنائية تفاقية
بميدان المتبادلة المساعدة تجنبالازدواجالضريبيوتفاديالتهربوالغشالجبائيووضعقواعد

،المصادقعليهابموجبالمرسومالرئاسيلثروةوالتركاتالموقعةبالجزائرواالضريبةعلىالدخل
 .م2002،سنة24،جريدةرسمية،العدد2002أبريلسنة7المؤرخفي121-02رقم

تفاقيةالثنائيةبينحكومةالجمهوريةالجزائريةالديمقراطيةالشعبيةوديوانوزراءأوكرانيا،المتعلقةالإ .4
زدواجالضريبيوتفاديالتهربوالغشالضريبيفيميدانالضريبةعلىالدخلوالثروة،بتجنبالا

أبريل12المؤرخفي131-04الموقعةبالجزائر،المصادقعليهابموجبالمرسومالرئاسيرقم
 .2004،سنةم27،جريدةرسمية،العدد2004سنة

الإ .5 الجزائرية الجمهورية حكومة بين بتفاديتفاقية ،المتعلقة ألمانيا وجمهورية الشعبية الديمقراطية
الازدواجالضريبيوتجنبالتهربوالغشالضريبيفيمايتعلقبالضرائبعلىالدخلوعلىالثروة،

بموجبالمرسومالرئاسيرقم يونيو14المؤرخفي171-08الموقعةبالجزائر،المصادقعليها
 .م33،2008،جريدةرسمية،عدد2008سنة


 (القوانين والاوامر)النصوص التشريعية -3
 القوانين -أ
عمال،المعدّل،المتضمنقانونالرسمعلىالا1221ديسمبر18المؤرخفي21/25القانونرقم .1

.م2015لسنةقانونالماليةبوالمّتمم
،الجريدة2002،المتضمنقانونالمالية،لسنة2001ديسمبر22المؤرخفي01/21رقمالقانون .2

.72الرسمية،العدد
،الجريدة2005لسنة،المتضمنقانونالمالية2004ديسمبر22المؤرخفي04/21القانونرقم .3

.85الرسمية،العدد
 ،المتضمنالقانونالمدني،الجريدةالرسمية،2007ماي13المؤرخفي07/05القانونرقم .4

.31العدد
 الية،الجريدةالرسمية،المتضمنقانونالم،201ديسمبر28المؤرخفي11/12القانونرقم .5

.7العدد
.2015لسنةالمعدلوالمتمملقانونالماليةاتالجبائيةقانونالإجراء .2
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 :وامرال  -ب
22/152رقممرلأا .1 في والمتممالمتضم،1222جويلية08المؤرخ المعدل العقوبات قانون ن

 .15،جريدةرسمية،العدد2002فيفري25المؤرخفي02/01بالقانونرقم
.،المتضمنقانونالإجراءاتالجزائيةالمعدّلوالمتمم1222جوان08المؤرخفي22/155الأمر .2
المماثلة،المتضمن1272ديسمبر02المؤرخفي72/101مررقمالأ .3 ،قانونالضرائبوالرسوم

.2015المعدّلوالمتمّمبقانونالمالية
المعدّلوالمتمّمبقانون،،المتضمنقانونالطابع1272يسمبرد02المؤرخفي72/103مررقمالأ .4

.2015المالية
رقمالأ .5 72/104مر في 02المؤرخ مباشرة،الم1272ديسمبر الغير الضرائب قانون ،تضمن

.2015المعدّلوالمتمّمبقانونالمالية
رقمالأ .2 72/105مر في ال1272ديسمبر02المؤرخ قانون والمتمّم،المتضمن المعدّل تسجيل،

.2015بقانونالمالية
في22/31مرالأ .7 1222ديسمبر30المؤرخ لسنة المالية، قانون المتضمن ،الجريدة1227،

 .85الرسمية،العدد


 النصوص التنظيمية -4
للمرسومالتنفيذيرقم،المعدلوالمتتم1228جويلية13المؤرخفي28/288المرسومالتنفيذيرقم-1

،المتعلقبتنظيمالادارةالمركزيةلوزارةالمالية،الجريدةالرسمية،1225فيفري15المؤرخفي25/55
.51العدد

الصفقاتالعمومية،2010اكتوبر07المؤرخفي10/232الرئاسيالمرسوم-2 المتضمنتنظيم ،
 .58الجريدةالرسمية،العدد
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 باللغة الفرنسيةالكتب :ثانيا 
LES LIVRE 

 
a- les livres générales 

1. André Kandil, théorie fiscale et développement, l’expérience algérienne, 
Alger, 1970. 

2. Lucien mehel, science et technique fiscale, collection, puf,paris, 1995 . 
 
b- les livres spéciales  

1. André Margairaz , la fraude fiscale et ses succédanés, 2éme édition, 
France, 1977. 

2. Taddel bruno, la fraude fiscale, libraires technique, paris, 1974. 

 
 مواقع الانترنيت :ثالثا

1- http: // www.djelfa. Info /vb/ shwthred. Php?t: 27046, 22 /03/2015, 
19h. 

http://www.djelfa/
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