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 شكر وعرف ان

 الشكر الأول لله العلي العظيم الذي منحنا الصبر والقوة

ووفقنا لبذل مجيود علمي وإتمام ىذا العمل.   

 كما نتقدم بالشكر الجزيل إلى الأستاذة القديرة يوسفي ليندة

ل فكانت مرافقتيا لنا مستمرة ومحفزة،  التي أشرفت على ىذا العم  
 أف ادتنا خلاليا بتوجييات علمية قيمة ولم تبخل علينا بوقتيا  

 ومجيوداتيا المتواصلة.

 كما لا يفوتنا أن نشكر جميع الأساتذة  

 الذين رافقونا خلال مشوارنا الدراسي الجامعي.

 كما لا ننسى أن نتقدم بالشكر لكل من ساعدنا  

يد في إنجاز ىذا العمل العلمي.من قريب أو من بع  

 والحمد لله حمدا كثيرا.

 

 

 



 إهــــــداء
وآخز دعىاهم أن الحمد لله رب العالمين  الحمد لله حبا وشكزا وامخىان على البدء والخخام.  

لم جكً الزحلت قصيرة ولا الطزيق محفىرة بالدطهيلاث لكىني فعلتها الحمد لله الذي بىعمخه جخم الصالحاث وبكل 

إلى هفس ي الطمىحت أولا ابخدأث بطمىح واهتهذ بىجاح.   حب أهدي ثمزة هجاحي:  

إلى الذي سيً اضمي بأجمل الألقاب مً دعمني بلا حدود وأعطاوي بلا مقابل، مً علمني أن الدهيا كفاح وضلاحها 

ًخه إليك.العلم والمعزفت، ليمهد لي طزيق العلم لطالما عاهدجه بهذا الىجاح مما أن أجممذ وعدي وأهد  

 )والدي العشيش(

إلى مً جعل الله الجىت جحذ أقدامها واحخضيخني بقلبها قبل ًديها وضهلذ لي الشدائد بدعائها، إلى الشمعت التي 

 كاهذ لي في الليالي المظلماث ضز قىحي وهجاحي

 )والدحي العشيشة(

خف الذي اضدىد عليه دائما إلى مً ضاهدووي بكل حب وقذ ضعفي وأساحىا عً طزيقي كل المخاعب ضىدي والك

)مزوي، رحاب بهاء الدًً، لطفي، محطً(.     )إخىحي(  

إلى إبىت أختي رحمها الله )ليان(.   إلى أبىاء إخىحي )ميليىا، ماهيطا وجين(  

 وإلى إبىت خالتي )روفيدة(

في كل عثراحي والذًً رسقني الله بهم  الذًً غمزووي بالحب والخىجيه وأمدووي دائما  القىة وكاهىا مىضع الإجكاء

 صدًقاحي : لأعزف مً خلالهم طعم الحياة 

 .(،ضىدص.اًىاص،أميىت)أميرة، أمال، شيماء، بثيىت، وردة، ًاضمين، ميطاء

 لإجمام هاجه المذكزة وشجعني  قزوي الذي ضاهدويعلي إلى سميلي في العمل 

 

 إبدطام

. 



 

 إهــــــداء
بالحاح منقطع النظيرىمة الانسان الكادح في سبيل العلم تدعوه    

إلى أن لا يدخر جيدا ووقتا في تخليد أيامو بأعمال ومآثر ،    

الق ائل:   ذروالله     

 "الأيام صحائف الأعمار               

 فخلدوىا بأحسن الأعمال".

 أىدي باكورة بحثي:

 إلى

 من شغف بالمعرفة وسعى إلى كسبيا

 كل باحث وميتم بشؤون القطاع العام الاقتصادي

إلى آخر رمقأمي وأبي ساندوني      

 إخوتي الأعزاء الغالين على ق لبي

 إلييم جميعا أىدي ثمرات جيدي شعلة على طريق الخير والمعرفة.

 

 أحمد رامي



 

 

 

 مقدمة
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  ترتبط قواعد القانون العام الإقتصادي ارتباطا وثيقا بطبيعة النظام الإقتصادي الذي تنتيجو الدولة 
فإذا كان ىذا الأخير اشتراكي التوجو قائما عمى احتكار الدولة لمختمف الأنشطة الإقتصادية، اتجيت 

اتجاىا واضحا نحو فكرة التخطيط والتوجيو والمراقبة من طرف الدولة، أما  قواعد القانون العام الإقتصادي
إذا كان النظام الإقتصادي ذو توجو رأسمالي خاضع لاقتصاد السوق، قائما عمى فكرة انسحاب الدولة من 
الحقل الاقتصادي، ارتكزت قواعد القانون الاقتصادي عمى آليات وتقنيات مستمدة من قواعد القانون 

ص مغايرة تمامًا لتمك المستمدة من القانون العام في ظل الاقتصاد الموجو، مما يفسح المجال واسعا الخا
 أمام المبادرة الخاصة لمتدخل في النشاط الإقتصادي.

والتحول من الإقتصاد الموجو إلى اقتصاد السوق لا يقف عند النصوص القانونية فحسب، بل  
المؤسساتي في الدولة عن طريق احداث أجيزة مرافقة ليذا  يصحبو كذلك تحولا عمى مستوى النظام

التحول تسعى إلى تنظيم انسحاب الدولة من التسيير المباشر وتحقيق استقلالية نسبية في إدارة رؤوس 
 الأموال العمومية مع الحفاظ عمى حقوق الدولة كمساىم رئيسي.

في الجزائر في التوسع بشكل دي العام الإقتصاقطاع الم، بدأ 1692فبعد الإستقلال في عام  
لعدد معتبر من الشركات الأجنبية خاصة في قطاع النفط واضح حيث تبنت الجزائر سياسة التأميم 

والغاز، وكان اليدف من ىذا التوجو ىو إستعادة سيطرتيا عمى الاقتصاد الوطني وتحقيق الإستقلال 
 الاستراتيجية.منيا  الا سيمالإقتصادية  الإقتصادي، فأصبحت بذلك الدولة تشرف عمى جميع القطاعات

وخلال فترة السبعينات، تبنت الدولة النيج الإشتراكي، فتم تأميم العديد من الصناعات، وأصبح  
دور الدولة محوريا في معظم المجالات الاقتصادية، حيث عممت الحكومة جاىدة عمى تطوير مشاريع 

د والموانئ، كما سعت إلى تمبية حاجيات السكان المتزايدة ضخمة لمبنية التحتية، مثل بناء الطرق والسدو 
 مثل الصحة، التعميم، السكن .... إلخ.

الثمانينات أزمات اقتصادية بسبب تراجع أسعار النفط وكان من تبعات ذلك  سنوات بداية تدشي 
م، 1611ة تبني الدولة سياسة الإصلاح الإقتصادي، حيث تم اِصدار مجموعة من القوانين الرئيسية سن

عمى رأسيا القانون التوجييي لممؤسسات الإقتصادية التي أولت أىمية كبيرة لممؤسسة العمومية 
الإقتصادية، وذلك تجسيدًا لانسحاب الدولة من النشاط الإقتصادي ومن تسيير المؤسسات العمومية 
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بيياكل وسيطة تتولى  الاقتصادية، بعد منحيا الإستقلالية اللازمة، ومن ثم استعانت الدولة المساىمة
 تسيير مساىماتيا في ىذه المؤسسات.

كانت البداية بصناديق المساىمة التي استحدثت في سياق البحث عن أنجع السبل لتفادي تدخل 
الدولة في النشاط الإقتصادي، ثم لم يعمر طويلا ىذا النموذج، حيث تم استبدالو بالشركات القابضة 

شركات تسيير مساىمات الدولة التي أنشأت بمقتضى  محل الأخيرة، لتحل ىذه 291-69بمقتضى الأمر
 بالمجمعات الصناعية. ىي الأخرى ، لتستبدل 002-01الأمر 

تكمن أىمية الموضوع العممية في استظيار مفيوم آليات سير القطاع العام الإقتصادي في  
الدولة عن الفمسفة الإشتراكية الجزائر من خلال معرفة نظاميا القانوني وآليات عمميا خاصة بعد تخمي 

 وتحول دورىا من متدخل مسير لمقطاع الإقتصادي إلى مساىم في القطاع الإقتصادي.

أما عن أىمية الموضوع العممية فتنبع من أىمية القطاع العام الاقتصادي في تحقيق العدالة   
آليات سير ىذا القطاع ىو  الإجتماعية، ومحو الفوارق الإجتماعية، وتحقيق التنمية المحمية، ودراسة

 تحديث لو ومسايرة لمتطورات الإقتصادية العالمية والتكنولوجية.

 : تيدف ىذه الدراسة إلى
تقديم رؤية قانونية واضحة عن تطور القطاع العام الاقتصادي في الجزائر الذي عرف بدوره تغيرا  -

  . في آليات سيره
الاقتصادي وابراز خصوصية كل ألية في كل ميط الضوء عمى آليات سير القطاع العام ست -

 .مرحمة
 . إثراء المكتبة الجامعية ببحث تقل فيو حقيقة البحوث -

                                       
(1)-

، 99، يتعمق بتسيير رؤوس الأموال التجارية التابعة لمدولة، ج ر عدد 1669سبتمبر  29مؤرخ في  29-69لأمر ا 
 .22/06/1669الصادرة بتاريخ 

 ية الاقتصادية وتسييرىا وخوصصتيايتعمق بتنظيم المؤسسات العموم 2001أوت  20مؤرخ في  00-01الأمر  -(2)
 .2001أوت  22، صادرة في 02الجريدة الرسمية الجزائرية، عدد 

 



 ةـــــــــمقدم

 

 
3 

 

تعود أسباب إختيارنا ليذا الموضوع لأسباب شخصية تتعمق أساسا باىتمامنا بموضوع القانون 
خاصة آليات سيره العام الاقتصادي  لاسيما القطاع العام الاقتصادي ومختمف الموضوعات المتعمقة بو، 

 المستحدثة التي لم تحضى بعد بدراسات معمقة مؤخرا.

بالإضافة إلى أسباب موضوعية تتمثل في قمة الإقبال عمى دراسة ىذا النوع من الموضوعات  
 .خاصة تمك المتعمقة بالمجمعات العمومية الصناعية لحداثتيا

عوبات المتمثمة بشكل خاص في قمة وكأي بحث عممي يتسم بالجدة والحداثة فإنو لا يخمو من الص
 الدراسات الخاصة بالإضافة إلى ضيق الوقت المخصص لإنجاز ىذا البحث العممي.

 وتجدر الإشارة إلى أن ىناك من الباحثين قد تطرقوا من خلال أبحاثيم ليذا الموضوع نذكر: 

، 1611بتنظيم القطاع الخاص والعام الاقتصادي في الجزائر منذ  المعنونة عفاف بن دقيش، -
سسات العمومية جامعة مذكرة لنيل شيادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه الدولة والمؤ 

، حيث كانت دراسة الباحثة عامة تناولت موضوع القطاع العام  2019ة الحقوق الجزائر كمي
طاع الخاص في ظل الإصلاحات الإقتصادية، في حين الإقتصادي في الجزائر إلى جانب الق

أثرت دراستنا موضوع آليات سير القطاع الِاقتصادي في الجزائر بدقة فكانت جزئية من موضوع 
 عام تناولتو الباحثة.

سامية العايب، آليات تسيير القطاع العام في ظل النظام إقتصاد السوق تقاطعت مع دراستنا في 
كن بخطة مغايرة وبإشكالية مطروحة تختمف عن إشكاليتنا، كما أضافت دراستنا إلى دراسة ىذه الآليات ول

 ىذه الدراسة سير القطاع العام الإقتصادي في ظل مرحمة الإقتصاد الموجو.

راسات السابقة التي تطرقت وعميو فموضوع الدراسة جاء أكثر تعمقا وأكثر تحميلا ليكون كإضافة لمد 
 الاقتصادي في الجزائر.ير القطاع العام سآليات 

 عمى ما سبق نطرح الإشكال الجوىري: بناءً  

ما مدى نجاعة آليات سير القطاع العام الإقتصادي في الجزائر في ظل التحولات الاقتصادية العالمية 
  والتكنولوجية الراهنة؟
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العام قطاع لوصف مجمل الإصلاحات التي عرفيا ال اقتضت ىذه الدراسة اتباع المنيج الوصفي
والتعرف عمى مختمف الآليات التي اعتمدىا المشرع الجزائري إثر تغير دور  ،الاقتصادي في الجزائر

لجمع مختمف النصوص القانونية التي تزامنت  يمنيج التحميمالالدولة من تدخل إلى تساىمي إلى جانب 
المنيج التاريخي لإبراز أىم المراحل ، وكذلك اعتمدنا عمى ت التي عرفتيا ىذه الآليات وتحميمياورامع التط

 التاريخية، وكذلك اعتمدنا المنيج المقارن من خلال مقارنة التشريعات والقوانين القديمة والجديدة.

شكمية وأخرى موضوعية واجابة عمى الإشكالية المطروحة تم ضبط خطة مكونة من  لاعتبارات
 .فصمين مع مقدمة وخاتمة

ي الجزائر في ظل الإحاطة بموضوع سير القطاع العام الاقتصادي فتناولنا في الفصل الأول 
وذلك في مبحثين خصص الأول لأسموبي التسيير الذاتي والإشتراكي في حين خصص  ،الاقتصاد الموجو

 .الثاني لمرحمة إعادة الييكمة العضوية والمالية لممؤسسات الاشتراكية، ذات الطابع الاقتصادي
التي عرفت  تناولنا آليات سير القطاع العام الاقتصادي في مرحمة الانفتاح،اني ثأما في الفصل ال

 . الميبراليتطورات عمى مراحل مختمفة مسايرة لمتطورات الاقتصادية العالمية التي تبنت مبادئ النظام 
فكانت البداية مع صناديق المساىمة ثم الشركات القابضة مع المجمس الوطني لمساىمات الدولة 

ث الأول(، أما في المبحث الثاني تناولنا فيو بقية الآليات المتمثمة في شركات تسيير مساىمات )المبح
 الدولة والمجمعات العمومية الصناعية. 

 



 

 

 

 

 

  

:الفصل الأول  
آليات سير القطاع العام الاقتصادي في 

 الجزائر في ظل الاقتصاد الموجه



-في ظل الاقتصاد الموجه-آليات سير القطاع العام الاقتصادي في الجزائر الفصل الأول:  
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ممكا لمدولة، وكانت  8988كاف القطاع العاـ الاقتصادي في الجزائر منذ الاستقلاؿ إلى غاية 
، وقد استعممت عدة 1تنشط في إطار الإقتصاد الموجو ومركزية التخطيط ةالمؤسسة العامة الاشتراكي

  ةالاشتراكيمصطمحات لمتعبير عف ىذه المؤسسة كمصطمح المؤسسة المسيرة ذاتيا ومصطمح المؤسسة 
اطمؽ المشرع الجزائري عمى ىذه المؤسسة تسمية "المؤسسة العمومية اللإقتصادية"، مع قوانيف في حيف 

18-88إستقلالية المؤسسات بداية مف القانوف التوجييي رقـ 
2. 

وتبعا لذلؾ كانت استراتيجية التنمية التي اعتمدتيا الدولة الجزائرية في ىذه المرحمة محددة  
قائمة عمى فكرة توسيع وتأسيس قطاع عاـ اقتصادي يمارس وظائؼ متعددة منيا الإنتاج  الأىداؼ

والتوزيع والإستيراد والتصدير، ناىيؾ عف الأىداؼ الاقتصادية ذات الأبعاد الاجتماعية كالسكف والصحة 
 3حمة.والتعميـ مما كشؼ عنو الكثير مف مواطف العجز التي عانى منيا اقتصاد البلاد في ىذه المر 

ليذا السبب تـ المجوء إلى سياسة بديمة تمثمت في إعادة الييكمة العضوية تمتيا إعادة الييكمة  
قدرا مف الاستقلالية إثر صدور  ةالمؤسسة الاشتراكي حالاشتراكي في الواقع تمييدا لمن المالية فكاف التسيير

ت وجية مختمفة لمقطاع العاـ لنشيد مرحمة جديدة مف التطورات أعط 18-88التوجييي رقـ  القانوف
 .الاقتصادي في التنظيـ والتسيير

 مف التوضيح في ىذا الموضوع قسمنا ىذا الفصؿ إلى مبحثيف: امزيد وعميو

 .المبحث الأول: التسيير الذاتي والاشتراكي لمقطاع العام الاقتصادي 

 (0899-0891) العضوية والمالية المبحث الثاني: إعادة الهيكمة.  

                                                 

محفوظ لعشب، الوجيز في القانوف الإقتصادي، النظرية العامة وتطبيقاتيا، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -(1
 .115، ص 1988

 المتضمف القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية الإقتصادية. 01-88تتمثؿ ىذه القوانيف في: القانوف  -(2
 المتعمؽ بالتخطيط. 02-88القانوف رقـ  -
 المتعمؽ بصناديؽ المساىمة. 03-88القانوف  -
 المتضمف القانوف التجاري. 59-75المعدؿ والمتمـ للأمر رقـ:  04-88القانوف  -
ذه القوانيف: رحاؿ عمي، الأدوات القانونية لخوصصة المؤسسات العمومية في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة راجع في ى -

 .24، ص 2001ماجستير في القانوف، قانوف أعماؿ، كمية الحقوؽ، بف عكنوف، 
وآفاقيا المستقبمية، مجمة العموـ الإنسانية، العدد  بف عنتر عبد الرحمف، مراحؿ تطور المؤسسة العمومية الإقتصادية -(3
 .111، ص 2002، جامعة محمد خيضر، بسكرة، جواف 2
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 الأول: التسيير الذاتي والاشتراكي لمقطاع العام الاقتصادي المبحث 

إف مسار تكويف القطاع العاـ الإقتصادي في الجزائر ارتكز عمى شكميف أسموب التأميـ كمرحمة  
ـ إلى بداية الثمانينات 8961أولى وىي مرحمة ما بعد الإستقلاؿ، ثـ في مرحمة ثانية ممتدة مف سنة 

مستقؿ مبني عمى منطؽ عقائدي اشتراكي اعتمد عمى أسموب الإحداث مف شيدت بناء إقتصاد وطني 
 1العدـ لمؤسسات إقتصادية جديدة.

وعميو وتماشيا مع ىاتيف المرحمتيف قسمنا المبحث إلى مطمبيف، في المطمب الأوؿ تناولنا فيو  
أسموب التسيير  أسموب التسيير الذاتي لمقطاع العاـ الإقتصادي، في حيف تناولنا في المطمب الثاني

 الإشتراكي.

 المطمب الأول: مرحمة التسيير الذاتي

إف النواة الأولى لمقطاع الإقتصادي في الجزائر قد تجسد فيما توارثتو الدولة الجزائرية مف  
الإستعمار الفرنسي، تتمثؿ في مختمؼ الممتمكات التي أصبحت ممكا لمدولة الجزائرية الجديدة بمجرد 

 88الجزائرية، منيا عمى وجو الخصوص اتفاقية إيفياف في  -الإستقلاؿ عقب الإتفاقيات الفرنسيةإنتزاعيا 
، التي شكمت نقطة توارث الدولة الجزائرية مف الدولة الفرنسية في كؿ الممتمكات الموجودة 8961مارس 

 فوؽ تراب الجزائر.

باب الرابع للإتفاقية التي تنص: مف ال 89يتمثؿ الأساس القانوني لنقؿ ىذه الممكية في المادة  
"تنقؿ عقارات الدولة في الجزائر إلى الدولة الجزائرية، ويستثنى مف ذلؾ العقارات التي تعد ضرورية لعمؿ 
المرافؽ المؤقتة أو الدائمة وذلؾ بالإتفاؽ مع السمطة الجزائرية، وتنقؿ إلى الحكومة الجزائرية ممكية 

 .الدولة"ممكيا المؤسسات العامة والشركات التي ت

أدى تنفيذ إتفاقيات إيفياف إلى نقؿ كمية معتبرة مف الأمواؿ التي لازالت قائمة لحد الآف، مثاليا  
 2شركة الخطوط الجوية الجزائرية وشركة الكيرباء والغاز ..... إلخ.

                                                 

، الذي عمد فيو إلى تبني الفمسفة الإشتراكية لمتنمية ""ثوريتصحيح "" عث بأنوالب وعرفت بداية ىذه المرحمة إنقلاب كيف -1
 ة عمومية وطنية.واعتبرت المحرؾ الأساسي لمقطاع العاـ في شكؿ شرك

محاضرات في مقياس القانوف العاـ الإقتصادي، ألقيت عمى طمبة السنة الثالثة ليسانس، كمية الحقوؽ ليندة يوسفي،  -2
 .2025-2024، قالمة، 1945ماي  08والعموـ السياسية، جامعة
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 سات التي غادرىا أصحابيا الجزائرإضافة إلى ذلؾ ورثة الدولة الجزائرية العديد مف المؤس 
 يا في إطار تشريع الأملاؾ الشاغرة التي تمثمت في أصبحت ميممة، فقامت الدولة الجزائرية بتنظيمو 

المتعمؽ بمجاف التسيير في  88-61الشاغرة، المرسوـ رقـ  المتعمؽ بتسيير وحماية الاملاؾ 11-61رقـ
، ثـ قامت بتأميميا المتعمؽ بتنظيـ الأملاؾ الشاغرة 88-68المؤسسات الصناعية الشاغرة، المرسوـ رقـ 

بعد ثبوت مغادرة أصحابيا وتركيا نيائيا، فكانت ىذه المؤسسات الصغيرة محؿ أوؿ تجربة لمتسيير الذاتي 
 .1لممؤسسات التي انتيجت في الجزائر غداة الإستقلاؿ

 الفرع الأول: مفهوم أسموب التسيير الذاتي

مف إدارة المؤسسات التي كانت تسير مف ،التسيير الذاتي ىو أسموب مكف العماؿ الجزائرييف  
طرؼ المعمريف الذيف غادروا البلاد تاركيف وراءىـ منشآت شاغرة وفراغ واضح في إدارة معظـ المؤسسات 

، ثـ صدر (2)الزراعية والصناعية والخدماتية، وغياب شبو منعدـ لمجياز الإداري القادر عمى تسييرىا 
المؤسسات المسيرة ذاتيا الذي عمؿ عمى تنفيذ ىذا الأسموب مف ، المتعمؽ بتنظيـ 91-68المرسوـ رقـ 

، مف ثمة بدأ تدخؿ الدولة في الساحة الإقتصادية يظير بجلاء وىذا مف خلاؿ مرحمة المؤسسة (3)التسيير 
 4العامة.

 التسيير الذاتي: أسموب أولا: أسباب ظهور

 عف الصعوبة المزدوجة المتمثمة في: ترؾ الرحيؿ الجماعي للأوروبييف مف الجزائر أزمة حادة ناجمة

  شغور معظـ المؤسسات الزراعية والصناعية والخدماتية، دوف أف يترؾ أصحابيا مف يتولى
 أمرىا.

                                                 

القانوف العاـ الاقتصادي، دار أنظر في ىذه التشريعات: بشير الشريؼ شمس الديف ،لعقابي سميحة، الوسيط في  – 1
 17-16ص 2021اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع الجزائر

بوزيد غلابي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ تخصص قانوف الإدارة العامة، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ  -2
 .23ص 2010/2011ة والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي، سن

، 15سسات المسيرة ذاتيا، ج ر، العدد ؤ ديسمبر المتعمؽ بتنظيـ وتسيير الم 18المؤرخ في  95-63المرسوـ رقـ  -3
 ـ.1964مارس  22مؤرخة في 

، كمية الحقوؽ 3الجزائرية، مجمة الفكر، العدد  الطيب داودي، ماني عبد الحؽ، تقييـ إعادة ىيكمة المؤسسة الإقتصادية -4
 .134والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ص 
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  وجود جياز إداري يكاد يخمو مف الإطارات والأشخاص القادريف عمى إدارة المؤسسات نظرا
 لحداثة الإستقلاؿ.

  فقد قاـ العماؿ بطريقة تمقائية بإداراتيا، لأنو لـ يكف ىناؾ أي مجاؿ للإختيار  ،وأماـ ىذه التحديات
 .(1) أو تردد ممكف

وبعض الدوؿ الإشتراكية  لذاتي قد طبؽ آنذاؾ في يوغسلافيا،ىذا وتشير أف نظاـ التسيير ا 
المبادئ  وأصبح بالتالي أحد 8968الأخرى، ثـ إعتمد في الجزائر رسميا منذ صدور مراسيـ مارس 

 .(2) الأساسية لمبناء الإشتراكي

 ثانيا: هياكل التسيير الذاتي:

تتشكؿ أجيزة التسيير الذاتي مف الجمعية العامة التي تتكوف مف العماؿ الدائميف، ومجمس العماؿ 
 .3الذي تنتخبو الجمعية العامة لمدة ثلاثة سنوات ،والذي بدوره ينتخب لجنة التسيير

المسيرة ذاتيا يعيف مف طرؼ الوزارة باقتراح مف المجمس البمدي لمتسيير الذاتي اما مدير المؤسسة 
الذي تـ إنشاءه مف السمطة، ىذا وقد كاف المدير يحتؿ مركز الموظؼ العمومي التابع لمدولة، وكانت 

 .4الدولة في ىذه المرحمة تممؾ حؽ إلحاؽ المؤسسة المسيرة ذاتيا بالقطاع العمومي

ر الذاتي مرحمة مميئة بالاضطرابات والفوضى، وذلؾ راجع لغياب الكفاءة في تجربة التسيي إف
الموارد البشرية، ناىيؾ عف إنعداـ التخطيط والتنظيـ وغياب آليات الرقابة والتوجيو عمى الرغـ مف مشاركة 

                                                 

محمد عموش، المؤسسة العمومية الاقتصادية بيف الإصلاح والواقع، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، كمية الحقوؽ والعموـ  -1
 .03، ص 2016-2015دة، سنة السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة الدكتور مولاي الطاىر، سعي

 .47، ص المرجع السابؽ بوزيد غلابي، -2
نيؿ  تاوغيدف سفياف، مرزوؽ عباس، اشكالات النظاـ القانوني لمؤسسة العمومية الإقتصادية، مذكرة ضمف متطمبأبف  -3

 .26، ص 2020-2019شيادة الماستر في الحقوؽ، جامعة زياف عاشور، الجمفة، 
  .27نفسو، ص  المرجع -4
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يبقى انتياج ىذا النمط مف التسيير كمحاولة مف  ورغـ ذلؾ، (1) العماؿ في التسيير بشكؿ تحفيزي
   2مجموعة مف العماؿ لممحافظة عمى المؤسسة التي تركيا المعمريف بعد الإستقلاؿ.

 الفرع الثاني: مرحمة المؤسسة العامة.

المؤسسة حيف جديديف ىما الشركة الوطنية و تميزت مرحمة المؤسسة العامة بظيور مصطم
العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، تزامف ذلؾ مع تقميص حجـ المشاركة العمالية، وبروز ىيمنة 
الدولة عمى القطاع العاـ حيث قامت السمطات الجزائرية في ىذه المرحمة بتأميـ الأراضي الزراعية سنة 

 .(3)المؤسسات العامة، والإستمرار في إضفاء الطابع الإشتراكي عمى 8966، والمناجـ 8968

 أولا: المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري.

 لتجاري لتدخؿ الدولة في الإقتصادجاءت صيغة المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي وا
وذلؾ لعدـ مواكبة المؤسسات الكلاسيكية العمومية الإدارية لمتطور الذي شاب وظيفة الدولة مف حارسة 

  ا قياـ الدولة بالنشاط الإقتصاديإلى متدخمة، حيث عرفت ىذه المؤسسات رواجا كبيرًا بتجسيدىا رسمي
لصناعي والتي بكونيا وقد إختارت ىذه الصيغة لأداء خدمات عمومية. تتميز المؤسسات ذات الطابع ا

تخضع في علاقاتيا مع الدولة إلى قواعد القانوف العاـ وفي علاقاتيا مع الغير إلى قواعد القانوف 
 .(4)الخاص

يتشكؿ ىذا النوع مف المؤسسات مف مجمس الإدارة يضـ ممثميف عف الدولة والحزب ومدير عاـ 
بر ىذا النوع موروث فرنسي، ورثتو الجزائر . ويعت(5)لممؤسسة يتـ يعينُو مف طرؼ الدولة بموجب مرسوـ

                                                 

 08سامية العايب، القطاع العاـ الإقتصادي في ميزاف الإصلاحات الإقتصادية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  -1
 .22، ص 2021، 02، قالمة العدد 1945ماي 

 .134الطيب داودي، ماني عبد الحؽ، المرجع السابؽ، ص  -2
، محاضرات في مقياس القانوف الإقتصادي العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة تيارت، خاليدة بف بعلاش-(3)

 .26، ص2023/2022عاـ ممحقة السوقر، سنة قسـ الحقوؽ، القانوف ال
أسماء شاوش، محاضرات في مقياس المؤسسات العمومية الإقتصادية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة -(4)

 .35، ص 2023/2024ونعامة، خميس مميانة، بالجيلالي 
 .54-53، صالمرجع السابؽ بوزيد غلابي،-(5)
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. (1)بعد حصوليا عمى الإستقلاؿ بحيث بقيت تستعمؿ ىذه العينة لحد الآف نظرًا لممزايا الكبيرة التي تقدميا
 .ناىيؾ أنيا كانت سبب في تطوير فكرة المرافؽ العامة

 ثانيا: الشركة الوطنية.

وكاف  8971إلى  8968رة مف ذاتيا إلى شركات وطنية وىذا في الفت المسيرة تـ تحويؿ المؤسسات
أىداؼ ىذه الشركات يتـ مف طرؼ الجياز المركزي والوصاية، في إطار الإستراتيجية العامة تحديد 

 .المرسومة، تزامنا مع مرحمة التأميـ

 2:تتكوف الشركة الوطنية مف جيازيف أساسيف ىما

 .نة التوجيو والرقابةجياز المداولات المتمثؿ في لج  - أ

مف  وباقتراحالجياز التنفيذي الذي يمثمو المدير العاـ لمشركة الذي يتـ تعينو بموجب مرسوـ   - ب
 .الوزارة الوصية

، الشركة الجزائرية لمحديد والغاز طالشركة الوطنية لمنف ركذن أنداؾشركات التي تأسست ال مف
 3الشركة الوطنية لمتأميف... الخ.والصمب، الشركة الوطنية لمصناعات النسيجية، 

 أنيا في مرحمة معينة أصبحت لا واعتبرت ىذه الشركات أنذاؾ أدوات أساسية لتحقيؽ التنمية، إلا 
أسباب  حصر أىدافيا والتي كانت محددة ومسطرة مف قبؿ الجياز المركزي والوصاية لأف ىناؾ ستطيعت

خاذ القرارات تتـ خارج الشركات مف قبؿ الجياز تتعارض وطبيعة نشاطيا ما جعؿ عممية التصنيع و إت
 4ير الإشتراكي(.يستير )اليستالمركزي مما دفع بالسمطة التي تبني نمط آخر لم

 

 

 

                                                 

 .36، ص المرجع السابؽ أسماء شاوش، -1
والعمومية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ ، كمية الحقوؽ  نورة عبد العزيز، رقابة يشير المؤسسات الإقتصادية -2

 .09، ص2018-2017والعموـ السياسية، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ، القانوف الخاص المعمؽ، سنة 

 .10المرجع، نفسو، ص  -3
 .111بف عنتر عبد الرحمف، المرجع السابؽ، ص  -4
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 (0891-0890المطمب الثاني: مرحمة التسيير الإشتراكي )

المرحمة الأكثر أىمية في تكويف القطاع العاـ لمدولة انطلاقا مف  تعتبر مرحمة التسيير الإشتراكي
، حيث أصبح التأميـ عممية شاممة انصبت بصورة أساسية عمى وسائؿ الإنتاج الصناعي ثـ 8961سنة 

، وقد ارتكز سير النشاط الإقتصادي في الجزائر في ىذه المرحمة عمى مؤسسات (1)باقي القطاعات
المتعمؽ  77-78الإشتراكية في ظؿ الأمر العمومية الاقتصادية بالمؤسسات عمومية إقتصادية سميت 

 .(2)بالتسيير الاشتراكي لممؤسسات

نوفمبر  11مف دستور  81والأساس الدستوري في إحداث ىذه المؤسسات كاف يتمثؿ في المادة 
 ت عمى:بنصي إالت(3)  8976

مصالح يتلائـ تطور نشاطيا مع  تنشأ الدولة لتسيير ممتمكات المجموعة الوطنية مؤسسات“
 الشعب  وأىداؼ المخطط الوطني.

تراكما ماليا لصالح الممتمكات الموضوعة  ،طبقا لإتجاىات المخطط الوطني ،تحقؽ المؤسسات
 .”تحت تصرفيا ولصالح المجموعة الوطنية

مفيوـ إعطاء وسنحاوؿ في ىذا المطمب التطرؽ إلى مرحمة التسيير الإشتراكي مف خلاؿ 
القانوني لممؤسسة العمومية )الفرع الثاني(  يانظامتراكية )الفرع الأوؿ( ثـ دراسة المؤسسة العمومية الإش

، باعتبارىا المبنة الأساسية صادية الإشتراكية )الفرع الثالث(وأخيرا أجيزة تسيير المؤسسة العمومية الإقت
 للإقتصاد الوطني في ىذه المرحمة.

 

 
 

                                                 

لمياء، بمقاسمي فاطمة، المؤسسة الإقتصادية العمومية في الجزائر، دراسة تأصيمية، مجمة الحوار الثقافي، عدد  درامشية -1
 .5 -4، ص 2016، 9
بيموؿ سمية، النظاـ القانوني لممؤسسة الإقتصادية، مذكرة ماستر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد  -(2)

 .14، ص 2012/2013خيضر، بسكرة، 
، 76، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 1976نوفمبر  22المؤرخ في  97-76الصادر بموجب الأمر  1976دستور -(3)

 .1976ديسمبر  8الصادرة في 
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 وم المؤسسة العمومية الإشتراكية الفرع الأول: مفه

حيث ساىمت في  (1)اعتمدت الجزائر عمى المؤسسات العمومية الإشتراكية كأداة لتنفيذ سياستيا
نجاز مشاريع إقتصادية كبرى وقد تبنت الدولة في ىذه  ،خاصة في قطاعي الصناعة والطاقة تمويؿ وا 

، كما لـ يقتصر دور (2)التصنيع الثقيمة، وكاف ليذه المؤسسات الدور الرئيسي في تنفيذىا الفترة إستراتيجية
المؤسسة العمومية عمى الجانب الإقتصادي فقط بؿ شمؿ أيضا الجوانب الاجتماعية، لاسيما في المناطؽ 

الاندماج الداخمية والمحرومة وبيذا ساىمت المؤسسات العمومية في تقميص الفوارؽ الجيوية وتعزيز 
 .(3)الإجتماعي

براز خصائصيا )أولا( ثـ  وعميو نتناوؿ في ىذا الفرع تعريؼ المؤسسة العمومية الإشتراكية وا 
 التطرؽ إلى المبادئ التي تقوـ عمييا المؤسسة العمومية الإشتراكية )ثانيا(.

 أولا: تعريف المؤسسة العمومية الإشتراكية وخصائصها

إلا أنو يخمو مف تعريؼ  (4)لممؤسسات الإشتراكية 77-78أولاه الأمر عمى الرغـ مف الإىتماـ الذي 
ليا، حيث اكتفت المادة الرابعة منو بإعتبار المؤسسة الإشتراكية تنظيما يتكوف مف وحدة أو عدة وحدات 

في مادتو الأولى  (5)والمتعمؽ بالوحدة الإقتصادية 877-78، وتـ تدارؾ ىذا الوضع في المرسوـ إقتصادية
 8978نوفمبر  86المؤرخ في  77-78مف الأمر  7نصت عمى: "الوحدة كما وردت في المادة  حيث

 تمثؿ بنية دائمة لممؤسسة، مزودة بالوسائؿ المادية والبشرية الضرورية لإنتاج السمع أو تقديـ الخدمات".

                                                 

، مذكرة ماستر في العموـ السياسية، كمية 1988عظيـ أسماء، التنمية الإقتصادية في الجزائر دراسة مقارنة قبؿ وبعد  -(1)
 .44، ص 2017-2016السياسية، جامعة مولاي الطاىر، سعيدة،  الحقوؽ والعموـ

 .122، ص المرجع السابؽ درامشية لمياء، -(2)
بوغابة زينة، بوزياف نصيرة، استقلالية المؤسسات العمومية الإقتصادية ودورىا في تنمية الإقتصاد الوطني، مذكرة  -(3)

  ،2021/2022والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، ماستر، تخصص قانوف عاـ إقتصادي، كمية الحقوؽ 
 .67ص 

  ، الجريدة الرسمية الجزائرية1971نوفمبر  16، المتعمؽ بالتسيير الإشتراكي لممؤسسات، المؤرخ في 74-71الأمر  -(4)
 .1971ديسمبر  13، الصادرة في 101عدد 

، 86، الجريدة الرسمية الجزائرية، عدد 25/10/1973مؤرخ في المتعمؽ بالوحدة الإقتصادية، ال 177-73المرسوـ  -(5)
 .1973أكتوبر  25الصادرة في 
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تنظيـ إداري تتبنى الدولة عرفت المؤسسة العمومية الاشتراكية بانيا بناءا عمى النصوص السابقة،  
إدارتو ضمف ممتمكاتيا، ويخضع لتسيير يستند إلى المخطط الوطني وفقا لمبادئ التسيير الإشتراكي 

 .(1)والقواعد القانونية المعموؿ بيا

إف ىذا التعريؼ يتفؽ مع ما ورد في التشريع الجزائري الذي ينظـ المؤسسات الحكومية، فيو  
 ؤسسة إشتراكية متى توافرت فيو العناصر التالية:يعتبر التنظيـ الإداري م

 أف يتولى التنظيـ الإداري نشاطا خدماتيا ميما كاف نوعو وميما كانت صفتو. -

أف يقوـ ىذا التنظيـ الإداري بإدارة ممكية الدولة وفقا للأغراض المخصصة ليا التي يحددىا  -
 التنظيـ القانوني.

نشا - ء مثؿ ىذا التنظيـ الإداري ىو القياـ بتحقيؽ بنود يجب أف يكوف اليدؼ الأساسي لوجود وا 
 المخطط الوطني وتعميؽ التحولات الإشتراكية.

يجب أف يتـ تسيير التنظيـ الإداري وفقا لمبادئ التسيير الإشتراكي التي نص عمييا التشريع  -
 .(2)الجزائري

 خصائص المؤسسة العمومية الإشتراكية: - أ

 :(3)بخصائص نذكر منيا ةالإشتراكي تتميز المؤسسات العمومية

 الإعتماد عمى التخطيط المركزي. -

 تمويميا مف الأمواؿ العامة لمدولة. -

 تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلالية المالية. -

تخاذ - القرارات  تعزيز التعاوف بيف العماؿ والإدارة، حيث يشارؾ العماؿ في عممية التسيير وا 
 بالإضافة إلى دورىـ في الرقابة والإشراؼ عمى سير العمؿ.

 

                                                 

رياض عيسى، النظاـ القانوني لممؤسسات الإقتصادية الإشتراكية في الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -(1)
 .39، ص 1987

 .40ص  ،المرجع نفسو -(2)
المؤسسة العمومية ومبدأ المنافسة، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة شايب الراس عبد القادر،  -(3)

 .23، ص 2017، سنة 2وىراف 
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 .(1)الممكية الجماعية لوسائؿ الإنتاج -

ىذه المبادئ الإشتراكية، حيث أكد عمى أف الخيار الإشتراكي لا رجعة  8976وقد رسخ دستور 
 .(2)فيو كنيج لمتنمية، كما نص الميثاؽ الوطني عمى الإلتزاـ بنفس التوجو

جاء ىذا التوجو تجسيدا لمشروع الدولة الإشتراكية، حيث اتبعت الدولة نيجا يسعى إلى السيطرة  
 .(3)عمى مختمؼ وسائؿ الإنتاج وضبطيا بما يحقؽ الأىداؼ الإقتصادية والإجتماعية المنشودة

 .المبادئ التي تقوم عميها المؤسسة الإشتراكية: ثانيا

 مبدأ شمولية التطبيق: -8

المذكور سابقا، تـ تعميـ تطبيؽ قانوف التسيير  74-71وفقا لنص المادة الأولى مف الأمر  
 الإشتراكي عمى جميع المؤسسات، سواء كانت إقتصادية أو إجتماعية، بما في ذلؾ القطاعات الزراعية

 .(4) والصناعية والخدماتية، مما جعمو يشمؿ مختمؼ أنشطة الدولة

 :العمومية المؤسسة في العمال مشاركة مبدأ -2 

  4، 3، 2: "مموادل وفقا اعتبر عماؿ المؤسسات في ىذه المرحمة منتجيف ومسييريف في آف واحد
وقامت عمى التعاوف  المذكور سابقا، المتضمف التسيير الإشتراكي لممؤسسات"  74-71مف المرسوـ  7

المؤسسة مف خلاؿ مجمس ، حيث أصبح لمعماؿ صلاحيات فعمية في إدارة (5)بيف جميع المنتجيف
 .(6)العماؿ

 :الإقتصادي التخصص مبدأ  -3

بإجراء تصرفاتيا  ةعمى الرغـ مف عدـ وجود نص صريح يمزـ المؤسسة الإقتصادية الإشتراكي
مف القانونية في نطاؽ الأعماؿ والأغراض المناطة بيا، غير أنو يلاحظ إلتزاـ المؤسسة بمبدأ التخصص 

                                                 

 .4، ص 2زايدي آماؿ، محاضرات في مقياس المؤسسات العمومية، جامعة سطيؼ  -(1)
 .1976دستور  195المادة  -(2)
 .4المرجع السابؽ، ص  زايدي آماؿ، -(3)
 .15ص  ،المرجع السابؽ  سمية، بيموؿ -(4)
 الحكـ تطبيؽ وحتمية الجزائر في الإقتصادية العمومية المؤسسة تطور ، القادر عبد زيتوني عمية، بف عيسى بف -(5)

 .51 ص ،2018 ديسمبر الرابع، العدد الاقتصادية، والأبحاث لمدراسات المنتدى مجمة الراشد،
 .16 ص ،المرجع السابؽ سمية، بيموؿ -(6)
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النصوص القانونية التي تنظـ الحياة الداخمية ليذه المؤسسة بموجب قوانيف وأنظمة التسيير  خلاؿ
تسمية المؤسسة ومقرىا : "تنص عمى أف المذكور سابقا  74-71، فالمادة السادسة مف الأمر ةالاشتراكي

وبذلؾ يكوف الأمر قد ، ....”وامتداد نشاطيا ومبمغ الذمة المالية المخصصة ليا تحدد في العقد التأسيسي 
 .(1) اختصاص المؤسسة ونطاقو أحاؿ إلى عقد التأسيس لتحديد

 :الاقتصادية الإدارة بقواعد الإلتزام مبدأ -4

ذات الطابع الاقتصادي نظرا لطبيعة نشاطيا  ةيقع ىذا الإلتزاـ عمى عاتؽ المؤسسة الاشتراكي
وأىميتو بالنسبة لمدولة، إضافة إلى أف ىذه المؤسسة تعتبر الأداة الأساسية التي تتولى تنفيذ المخطط 

مكانية استثمار   .(2) ىا في المجالات المحددة لياالوطني نظرا لقدرتيا عمى توفير الموارد اللازمة لمتنمية وا 

 ام القانوني لممؤسسة العمومية.الفرع الثاني: النظ

ليشمؿ مختمؼ الأنشطة، لكنيا  ةتوسعت التشريعات الجزائرية في مفيوـ المؤسسة الاشتراكي
استثنت المؤسسات ذات الطابع الإداري، التي تنظـ بشكؿ مستقؿ عف قانوف التسيير الاشتراكي وتعرؼ 

ونتيجة  3ف المنظمة لمعقود العمومية ىذا الفرؽ، كما أكدت القوانيسات العمومية ذات الطابع الإداريبالمؤس
 يصنؼ المشرع الجزائري المؤسسات إلى نوعيف: لذلؾ

 .إداري طابع ذات عمومية مؤسسات -8

 .إقتصادي طابع ذات عمومية مؤسسات -1

 أولا: المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري.

                                                 

 .53 ص ،المرجع السابؽ عيسى، رياض -1
 .55ص ،نفسو عالمرج -2
يعود الفضؿ في التمييز بيف المؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري وتمؾ ذات الطابع الاقتصادي الى مجمس الدولة  - 3

النقابي لمصناعات الجوية في  حكـ مجمس الدولة الفرنسي الصادر في قضية "الإتحادـ في 1956الفرنسي سنة
 ـ"، وقد ارتكز عمى ثلاث عناصر  16/11/1956
 مصدر الموارد المالية. -
 موضوع النشاط المتبع. -
 كيفية سير النشاط. -

 أنظر في ىذا الموضوع يوسفي ليندة، المرجع السابؽ.



-في ظل الاقتصاد الموجه-آليات سير القطاع العام الاقتصادي في الجزائر الفصل الأول:  
 

 
87 

 

 تعريف المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري:  - أ

المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري ىي منظمة إدارية عامة “قولو بدي بمار عواعرفيا الدكتور ع
المركزية المختصة  تتمتع بالشخصية القانونية وبالاستقلاؿ المالي والإداري ترتبط بالسمطات الإدارية

حقيؽ أىداؼ بعلاقة التبعية والخضوع لمرقابة الإدارية الوصائية وىي تدار بالأسموب الإداري اللامركزي لت
 .(1) محددة في نظاميا  القانوني"

 القانون الواجب التطبيق عمى المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري: - ب

الواقع العممي أثبت أف المؤسسات العمومية الإدارية لا تخضع لنظاـ قانوني موحد، بؿ تتوزع 
الإفتراضات التي تستند إلى تطبيؽ نظاـ قانوني إلتزاماتيا بيف فروع قانونية متعددة ومتشبكة وبالتالي فإف 

موحد عمييا لا تتماشى مع الواقع القانوني الذي وضعو المشرع، إذ لجأ أحيانا إلى توزيع عناصر القاعدة 
الواجبة التطبيؽ عمى عدة تشريعات، فتجد عنصر الفرض في قانوف الصفقات العامة، بينما عنصر 

القانوف المدني أو قانوف الصفقات أو أي فرع قانوني آخر، وىكذا يمكف الوصؼ القانوني لمعلاقة تجده في 
 .(2) أف تخضع العلاقة القانونية الواحدة التي ترتبط بيا ىذه المؤسسات إلى عدد كبير مف التشريعات

ونجد أيضا أف النظاـ القانوني لأمواؿ ىذه المؤسسات يخضع لقانوف الأملاؾ الوطنية وأحكاـ  
الية، بينما العلاقات التعاقدية تخضع إما لمقانوف المدني أو لتشريعات خاصة تبعا لطبيعة التشريعات الم

 .(3) العلاقة القانونية

 ثانيا: المؤسسة العمومية ذات الطابع الاقتصادي

 تعريف المؤسسة العمومية ذات الطابع الاقتصادي: - أ

لممؤسسة العمومية في التشريع ، لـ يكف ىناؾ تعريؼ واضح ةقبؿ صدور قانوف المؤسسات الاشتراكي
الجزائري ويرجع ذلؾ إلى القوانيف التي كانت تحكـ المؤسسات العامة، حيث لـ تكف تحتوي عمى مفيوـ 
موحد ليا، بؿ كانت تصدر متفرقة وفقا لمحاجة في كؿ مرة، وقد أدى ذلؾ إلى صعوبة وضع تعريؼ دقيؽ 

                                                 

  ، 2000، الجزائر، 02مطبوعات الجامعية عمار عوابدي، القانوف الاداري، الجزء الأوؿ: النظاـ الإداري، ديواف ال -(1)
 .307ص 

 .45المرجع السابؽ، ص  رياض عيسى، -(2)
 .45المرجع نفسو، ص  -(3)
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، لـ يكف يستند إلى أساس واضح مما 8961يسمبر د 88لممؤسسة العامة بالإضافة إلى ذلؾ، فإف قانوف 
تفسيره رغـ عدـ وجود إجماع فقيي بشأنو ومع ذلؾ فإف إصدار قانوف دفع الفقو الجزائري إلى محاولة 

     التسيير الاشتراكي لممؤسسات وضع إطارا قانونيا عاما لتنظيـ المؤسسات العامة ذات الطابع
 .(1) الاشتراكي

أف المؤسسة “قدـ القانوف تعريفا ليذه المؤسسات مف خلاؿ المادة الرابعة التي نصت عمى:  وقد
   ة ىي شخصية معنوية ليا الشخصية المدنية والاستقلاؿ المالي وتتضمف وحدة أو عدة يالاشتراك
 .(2) ”وحدات

وليذا  ةلاشتراكيغير أنو مف الملاحظ أف المادة السالفة الذكر لا تتضمف تعريفا كاملا لممؤسسة ا
يجب الإستعانة بما جاء في نصوص المواد الأخرى لموصوؿ إلى التعريؼ الذي يقصده المشرع الجزائري 

مف نفس القانوف، وىذاما أتبعو الدكتور السيد ىيكؿ في تعريفو  8،  1ومف ذلؾ ما جاء بنص المادتيف ،
وانتيى إلى أف المؤسسة  7، 8ف لممؤسسة الاشتراكية في الجزائر، وقد جمع ما ورد بنص المادتي

 .(3) تب عمى ذلؾ مف آثارىا الخاصةليا الشخصية المعنوية لما يتر  ةالاشتراكي

والصادر  7الوارد في قانوف التسيير الاشتراكي في مادتو  ةويلاحظ أف تعريؼ المؤسسة الاشتراكي
، (4) الجزائري ىذا القصورلا يشمؿ كافة عناصر المؤسسة الاشتراكية وقد أدرؾ المشرع  77-78بالرقـ 

حيث  8971نوفمبر  18الصادر بتاريخ  76-71مف الأمر رقـ  7/8وحاوؿ تلافيو بما أورده في المادة 
المؤسسة الاشتراكية ىي العنصر الرئيسي لتحقيؽ أىداؼ التنمية المخططة و ىي تشكؿ عمى “نصت أف 

ىـ في نطاؽ الميمة المنوطة بيا بموجب مستوى نوع النشاط الإقتصادي، الأساس المنظـ لمتخطيط وتسا
 .(5) ”الذي أنشأىا في التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية العقد التأسيسي

 
                                                 

 السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية ماستر، مذكرة والواقع، الإصلاح بيف الاقتصادية العمومية المؤسسة محمد، عموش -(1)
 .22 ص ،2016/2015 سعيدة، الطاىر، مولاي جامعة

 .لممؤسسات الاشتراكي التسيير قانوف مف 4 المادة-(2)
 .22 ص المرجع السابؽ،  محمد، عموش-(3)
 .23 ص نفسو، المرجع-(4)
الوصاية والإدارات  وسمطة الاشتراكية المؤسسة بيف الرئيسية العلاقات يحدد الذي 76 - 75 الأمر مف 4 المادة-(5)

 .16/12/1975، صادرة في 100الجريدة الرسمية الجزائرية، عدد  ،21/11/1976الأخرى لمدولة، المؤرخ في 
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 :ة العمومية ذات الطابع الاقتصاديالقانون الواجب التطبيق عمى المؤسس  - ت

الاقتصادي ىي الأخرى، تعدد الفروع القانونية المطبقة عمى علاقات المؤسسات العمومية ذات الطابع 
حيث يتشتت النظاـ القانوني المطبؽ عمييا بيف عدة فروع قانونية، ففي علاقاتيا الداخمية وفي مجاؿ 
إدارتيا تخضع إلػى قػانوف التسيير الاشتراكي، وفي مجاؿ علاقاتيا بسمطات الوصاية وىيئات الرقابة 

لذي تضمف تحديد العلاقات الرئيسية بيف السالؼ الذكر، ا 76-71الخارجية تخضع إلى القانوف رقـ 
الاشتراكية وسمطة الوصاية والإدارات الأخرى التابعة لمدولة، كما تخضع في ىذا الجانب أيضا  المؤسسة

إلى عدد كبير مف التشريعات الخاصة التي تنظـ بعض جوانب عممية الرقابة عمػى ىذه المؤسسات 
التفتيش المالي، والمجالس  بؿ مجمس المحاسبة، وىيئاتكالتشريعات التي تنظـ وظيفة المراقبة مف ق

 .(1) ئات التخطيط المركزى و غيرىاالمنتخبة وىي

وفيما يخص تصرفاتيا القانونية وعلاقاتيا مع الغير، فإف التصرفات العقدية التي ترتبط بيا يخضع 
، وىو الجانب (2) 8981لسنة  871-81مف مرسوـ  1جانب منيا إلى قانوف الصفقات العامة طبقا لممادة 

قتناء الخدمات“المتعمؽ  نجاز الأشغاؿ، وا  ، وعمى  88استنادا إلى المادة ” بإقتناء المواد، وا  مف ىذا المرسوـ
التشريعات “خاضعة إلى أحكاـ  ىذا الأساس يبقى جانبا ميما مف العقود التي تبرميا ىذه المؤسسات

تفاقات القرض والتنظيمات الخاصة ولاسيما عقود التأميف والنقؿ  والتزويد بالغاز والكيرباء والماء وا 
مف المرسوـ السالؼ الذكر، أما العقود التي لـ تجد ليا تنظيما في التشريعات  8طبقا لممادة ” والتمويؿ

والأحكاـ الخاصة فإف المشرع قد أخضعيا إلى قواعد القانوف التجاري طبقا لممادة الأولى مف القانوف 
لى 8971الصادر في  18-71الاشتراكية ذات الطابع الاقتصادي رقـ  مؤسساتالأساسي النموذجي لم ، وا 

القانوف المدني في حالة قصور تمؾ التشريعات عف معالجة بعض العقود أو معالجة بعض جوانبيا، أما 

                                                 

 -80 وقانوف الوطني، الشعبي المجمس قبؿ مف المراقبة بوظيفة المتعمؽ 04/1980-80قانوف رقـ  أنظر،-(1)
 .المحاسبة مجمس برقابة المتعمؽ 05/1980
، الجريدة 1982/4/10 في المؤرخ العمومي، التعامؿ يبرميا التي العمومية الصفقات ينظـ ،145-82 مرسوـ -(2)

 .1982أفريؿ  13، الصادرة في 15الرسمية الجزائرية، عدد 
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استثنى  التصرفات غير العقدية ليذه المؤسسات فإف جميعيا تخضع إلى قواعد القانوف المدني إلا ما
 .(1) ”صبنص خا

 الفرع الثالث: أجهزة تسيير المؤسسة العمومية الإقتصادية الإشتراكية.

تحوؿ ىيكؿ المؤسسات العمومية الإقتصادية الوطنية، بما في ذلؾ قوانينيا، لتصبح خاضعة 
، وفيما يتعمؽ (2) 8978نوفمبر 86المؤرخ في  77-78لنظاـ التسيير الإشتراكي وفقا لأحكاـ الأمر رقـ 

 مجمسيف رئيسيف: بالنظاـ الإداري لممؤسسة الإشتراكية الجزائرية، فقد كانت تعتمد عمى

 : مجمس العمال:أولا

يعتبر مجمس العماؿ حجر الزاوية في التنظيـ الإشتراكي بإعتباره الأساس الػذي يشارؾ مجموع 
 .(3) العماؿ عف طريقو في تسيير شؤوف المؤسسة

 تكوين المجمس:  - أ

 ورة تشكيؿ مجمس عماؿ في كؿ مؤسسةينص قانوف التسيير الإشتراكي في فصمو الثالث عمى ضر 
ويتـ إنتخاب ىذا المجمس مف قبؿ مجالس عماؿ الوحدات التابعة لممؤسسة، وتكوف فترة عممو ثلاث 

إنتخاب ليا، فإف القانوف يشير إلى أف  سنوات أما إذا كانت المؤسسة تضـ أكثر مف وحدة إقتصادية تابعة
مجمسيا يتـ وفقا لمنظاـ الإنتخابي، حيث يتـ تشكيؿ مجمس عماؿ لموحدة المعنية كما ىو موضح في 

( مف نفس القانوف، ويتـ انتخاب المجمس لمدة ثلاث سنوات، ويشترط لمف يترشح ليذا 18-11المادتيف )
أو الوحدة، ويتـ  المجمس أف يكوف قد أمضى ستة أشير عمى الأقؿ في العمؿ الفعمي داخؿ المؤسسة

مف مرسوـ رقـ  7مف تاريخ المباشرة الفعمية لمعمؿ إلى تاريخ إجراء الإنتخابات )المادة  احتساب ىذه المدة
عمى أف تكوف المدة القانونية التي قضاىا العامؿ في المجمس محسوبة ضمف خدمتو  (71-77/8971

 .(4) اكيمف قانوف التسيير الإشتر  11داخؿ المؤسسة وفقا لنص المادة 

                                                 

 .47-46 ص ،المرجع السابؽ  عيسى، رياض -(1)
 .7  ص ، المرجع السابؽ،أسماء شاوش -(2)
 .24  ص المرجع السابؽ، ،محمد عموش -(3)
 .71ص ،المرجع السابؽ عيسى، رياض -(4)
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ويتكوف مجمس عماؿ المؤسسة مف سبعة إلى خمسة وعشريف عضوا، وذلؾ حسب حجـ وأىمية 
وعدد مف المراسيـ الأخرى عدد الأعضاء وفقا لعدد العماؿ  77-71جماعة العماؿ، ويحدد المرسوـ رقـ 

المؤسسة وحدة ويطبؽ ىذا النظاـ فقط في حاؿ كانت  1وطبيعة المياـ المرتبطة بيـ، كما ورد في المادة 
وحدات فإف المادة السادسة مف ىذا المرسوـ تنص  إقتصادية واحدة، أما إذا كانت المؤسسة تضـ عدة

ىذه عمى أف مجمس عماؿ المؤسسة يتألؼ مف مندوبيف منتخبيف مف طرؼ مجالس الوحدات التي تتبع 
 .(1) المؤسسة ومف بيف أعضائيا

-11لإنتخاب فقد حددىا قانوف التسيير الإشتراكي في المواد أما فيما يتعمؽ بتحديد الشروط القانونية ل
 .(2) إلى المراسيـ والمنشورات الرئاسية منو، وترؾ الشروط التنظيمية لطرؽ الإنتخاب وكيفياتيا 16-17

 :مهام المجمس - ب

بيا، فإف النصوص المتعمقة بصلاحيات مجمس العماؿ فيي مرتبة عمى  بالنسبة لممياـ التي يقوـ
 ثلاث مستويات تدريجية:

 وتعديؿ المحاسبة وسير المخطط تنفيذ ومراقبة السنوي، بالتقرير يتعمؽ فيما والتوصيات الآراء تقديـ -

 .المؤسسة ىياكؿ

كما يتمتع مجمس العماؿ بسمطات تخولو مشاركة مجمس المديرية في بعض المياـ، خاصة في  -
مجاؿ التوظيؼ والتكويف، ووضع النظاـ الداخمي، والمساىمة في تنظيـ وسير الخدمات 

 الإجتماعية والثقافية.

أما فيما يخص بصلاحيات إتخاذ القرار، فإف المجمس مخوؿ في البت في بعض المسائؿ  -
 .(3) لمعماؿ دودة، والتي تدخؿ في ميامو كتوزيع الحصة مف الأرباح المخصصةالمح

إف ىذه الإمتيازات الممنوحة لمجالس العماؿ داخؿ المؤسسات، التي جاءت في ميثاؽ التنظيـ 
الإشتراكي لممؤسسة تمثؿ تعارضا واضحا بيف ما ىو مصرح بو ومكتوب، وبيف الممارسات الفعمية، إذ أف 

                                                 

 .72-71، ص السابؽالمرجع رياض عيسى،  -(1)
 .72ص  ،المرجع نفسو -(2)
 العموـ كمية الاجتماع، عمـ قسـ ماجستير، مذكرة الإجتماعية، العلاقات وطبيعة المؤسسة ثقافة فوزي بودراع -(3)

 .2013/2014  وىراف، جامعة  الإجتماعية
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ساسا في فدور مجمس العماؿ يتمثؿ أ السمطة الفعمية في إتخاذ القرار في يد مجالس المديرية، ومنو
 .(1) المراقبة والإستشارة

 تسيير المجمس:  - ت

يقوـ مجمس العماؿ بأداء ميامو اليومية وممارسة إختصاصاتو المتنوعة مف خلاؿ لجاف دائمة تشكؿ 
وما يتبعيا مف تعميمات تنظيمية،  79ر الإشتراكي في المادة خصيصا ليذا الغرض، ويحددىا قانوف التسيي

وقد حدد القانوف عدد ىذه المجاف بخمسة فقط وتتوزع مياميا بيف الشؤوف الإقتصادية، الشؤوف 
التأديبية، وشؤوف الصحة والأمف، ويتكوف أعضاء ىذه  الإجتماعية، شؤوف المستخدميف، التكويف والشؤوف

، ويتمتعوف بالأولوية في الإختيار، إلا في الحالات التي تكوف فييا القضايا المجاف مف أعضاء المجمس
 المعروضة عمى المجاف مرتبطة بالصحة أو النظاـ أو الأمف، حيث يشترط أف تنظـ المجنة في ىذه الحالة
ممثميف عف مجمس العماؿ وممثميف عف الإدارة لضماف التوازف في إتخاذ القرار، وذلؾ حسب ما نصت 

الصادرة  111-77، 117-77، 118-77، 111-77، 818-77و المراسيـ الخاصة بالمجاف أرقاـ: عمي
 (2) .8977  في 

 : مجمس المديرية.ثانيا

ت ألعماؿ لتحقيؽ الأىداؼ التي أنشيتمتع بوظائؼ محددة قانونا، ويعمؿ إلى جانب مجمس ا
يير المجمس وأخيرا تكويف المجمس، تسالمؤسسة مف أجميا، ولدراستو سنتطرؽ إلى العناصر التالية، 

 .(3) اختصاصاتو

 تشكيل المجمس:  - أ

يحدث في كؿ مؤسسة مجمس مديرية يترأسو “مف قانوف التسيير الإشتراكي عمى أنو  17تنص المادة 
المدير العاـ ويتألؼ مف عدد معيف مف النواب المباشريف ليذا المدير ومف ممثؿ أو ممثميف ينتخبيما 

 .(4) ”لمدة ثلاثة أعواـمس العماؿ مج

                                                 

 .71-70المرجع نفسو، ص  -(1)
 .71، ص المرجع السابؽ بودراع فوزي، -(2)
 .8-7  ص ،المرجع السابؽ أسماء، شاوش -(3)
 .الإشتراكي التسيير قانوف 57 المادة -(4)
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ويتألؼ مجمس المديرية مف تسعة إلى أحد عشر عضو حسب أىمية حجـ المؤسسة، عمى أف يكوف 
بيف أعضائو وذلؾ وفقا لنص المادة  مف بينيـ ممثلاف عف العماؿ يقوـ مجمس العماؿ بإنتخابيما مف

قرار صادر  ، أما باقي الأعضاء فيتـ تعيينيـ بموجب8971الصادر في  71/879الثانية مف المرسوـ 
 .(1) عف السمطة الوصية

 تسيير المجمس:  - ب

يعقد مجمس المديرية إجتماعاتو مرة واحدة في الأسبوع عمى الأقؿ، ويحؽ لممدير العاـ دعوتو 
لإشتراكي، كما يمكف عقد مف قانوف التسيير ا 18للإجتماع في الحالات الطارئة، وذلؾ وفقا لنص المادة 

مف المرسوـ  11المؤسسة وفقا لممادة  إجتماعات إستثنائية بطمب مف المدير العاـ أو رئيس مجمس عماؿ
رئيسا لممجمس بتنظيـ جدوؿ الأعماؿ وتحديد محاور النقاش  باعتبارهالمذكور أعلاه ويقوـ المدير العاـ 

 .(2) مف المرسوـ السالؼ الذكر 17 بناءا عمى ما ورد في المادة

تعد مشاركة الأعضاء في اجتماعات المجمس إلزامية، باستثناء الحالات الخاصة كالعطؿ الرسمية 
أو المرض أو المياـ الرسمية أو التدريب المعتمد بمستند قانوني، ويحاسب العضو في حاؿ تغيبو دوف 

، مما يعرضو لمعزؿ حسب  19لممادة مبرر مقبوؿ لأكثر مف ثلاث مرات خلاؿ السنة وفقا  مف المرسوـ
 .(3) لتسيير الإشتراكيمف قانوف ا 61المادة 

 إختصاصات مجمس المديرية:  - ت

يقع العبء الأكبر في إدارة وتسيير المؤسسة عمى مجمس المديرية، إذ تعود إليو السمطات التقريرية 
أجيزة المنشأة في الجزائر كالييئة التنفيذية مف مظاىر الإدارة الجماعية التي تسود وتسير مجمؿ  باعتباره

 .(4) المحمية مثلا البمدية والمجمس التنفيذي الولائي عمى مستوى الإدارة

حيث يمكف رد السمطات التي يحوزىا ىذا المجمس إلى جممة مف الإختصاصات تتعمؽ بالإطلاع العاـ 
   شاطيا الإقتصادي وتحديده بالضـ ن عمى سير المؤسسة وعلاقتيا بالمؤسسات الأخرى، كما أنو يوجو

                                                 

 .71  ص ،المرجع السابؽ فوزي، بودراع -(1)
 .80 ص ،المرجع السابؽ  عيسى، رياض -(2)
 .80ص ،المرجع نفسو -(3)
 .28  ص ،المرجع السابؽ محمد، عموش -(4)
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أو الإنفصاؿ، ولممجمس أيضا صلاحيات في مجاؿ تنظيـ المؤسسة بالمساىمة في إعداد القانوف الأساسي 
 .(1) ستخدمة، سياسة الأجور ...إلخلممؤسسة الم

إطار كما يعمد مجمس المديرية إلى فحص آراء وتوصيات مجمس العماؿ والرد عمييا وذلؾ في 
 .(2) التنسيؽ بيف إختصاصاتيا

إف ىذه الصلاحيات الواسعة التي تجعؿ مف مجمس المديرية الجياز الرئيسي في المؤسسة يرجع 
إلى منصب رئيس المجمس الذي يشغؿ في آف واحد منصب المدير العاـ لممؤسسة التي تضفي عميو 

ى في المجاؿ العممي صفة المدير العاـ مظيرا استقلاليا وتفرغ الإدارة الجماعية مف محتواىا حيث تطغ
 .(3)عمى صفة رئيس المجمس

مما أدى إلى ظيور مشكلات عويصة ناتجة عف التعارض بيف التخطيط والتنفيذ منيا ضعؼ  
الإنتاجية وقدـ التكنولوجيا وأماـ ىذه التحديات اتجيت الدولة إلى اصلاحات إقتصادية في نياية سنوات 

 (4)الأداء وزيادة المردودية وتنفيذا لمصعوبات السبعينات أملا في تحسيف
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

 .71 ص ،المرجع السابؽ فوزي، بودراع -(1)
 29ص ،نفس المرجع السابؽ محمد، عموش -(2)
 .29المرجع نفسو، ص  -(3)
 .43-42، ص المرجع السابؽبف بعلاش خاليدة،  -(4)
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 م(.0899-0891المبحث الثاني: إعادة الهيكمة )

أعادت الدولة الجزائرية النظر في تسيير المؤسسات الإقتصادية التي أضحت تتخبط في مشاكؿ 
في الإدارة المركزية عمى مستوى الوحدات  ةالبيروقراطيمنيا )التأخير في إنجاز المشاريع، تفشي 
. مع بداية سنوات الثمانيات، تجسد ذلؾ في إصدار (1) الصناعية، تيميش القطاع الفلاحي....إلخ(

الذي نظـ عممية إعادة الييكمة، واعتبرىا إجراء ييدؼ إلى تحسيف شروط سير  171-81المرسوـ رقـ 
  خفيؼ الضغط الإداري عمى المؤسساتجيزة الإنتاج وتالإقتصاد الوطني وتحقيؽ التحكـ الأمثؿ في أ

  ـ8988داءًا مف سنة فكاف ذلؾ تمييدًا منو لمرحمة الإصلاحات الإقتصادية التي باشرتيا الجزائر إبت
عقيدة ليبرالية تقوـ عمى تضييؽ الدور  نيوجية الإقتصادية الإشتراكية وتبا عف الإيديوليوبداية تخمي

 .(2)لمسمطة العمومية في الإقتصاد التدخمي

 الييكمة العضوية )المطمب الأوؿ( تجسدت إعادة الييكمة في الواقع عمى مرحمتيف، مرحمة إعادة
 مرحمة إعادة الييكمة المالية )المطمب الثاني(.

 المطمب الأول: إعادة الهيكمة العضوية.

لعديد مف المشاكؿ والعراقيؿ التي واجيت المؤسسات العمومية في ظؿ أساليب التسيير السابقة، ا
حالت دوف تحقيؽ الفعالية والشجاعة الإقتصادية. ونتيجة لذلؾ، اتجيت السمطات العمومية إلى إعداد 
برنامج لإصلاح مؤسسات القطاع العاـ، فقد تبيف أف مف أبرز أسباب تدىور الأداء ىو الحجـ الكبير ليذه 

مف الضروري  إرتأتلدى الشركات الوطنية، ومف ىنا المؤسسات وما نتج عنو مف عجز مالي دائـ 
إحداث تغيير في التوجو الإقتصادي مف خلاؿ تفعيؿ عممية إعادة ىيكمة المؤسسات العمومية. وقد شمؿ 
ىذا الإصلاح بعض المؤسسات العمومية مف خلاؿ دعـ اللامركزية وتوزيع السمطات لتسيير الأنشطة 

المتعمؽ 81/171نونية، تجسدت في المرسوـ رقـ قائـ بإعتماد آلية قاالمختمفة إلى جانب تجاوز الوضع ال
 .(3)بإعادة ىيكمة المؤسسات العمومية الإقتصادية مف حيث التنظيـ العضوي

                                                 

 .120، ص المرجع السابؽ ،بف بعلاش خاليدة -(1)
 41ج.ر، عدد 1980/10/04بإعادة الييكمة المؤسسة العمومية المؤرخ في  المتعمؽ 242-80المرسوـ الرئاسي رقـ  -(2)

 .1083، ص1980أكتوبر  07الصادر في 
جماؿ كفالي، محاضرات القانوف العاـ الإقتصادي، لطمبة السنة الثالثة ليسانس قانوف عاـ، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ -(3)

 .09، ص2024-2023السداسي الثاني سنة  والعموـ السياسية، جامعة الشاذلي بف جديد الطارؼ،
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 الهيكمة العضوية. تعريف إعادةالفرع الأول: 

مف أجؿ ضماف التسيير الفعاؿ  8981مف سنة  بدأت مرحمة إعادة الييكمة العضوية إعتبارًا
لممؤسسات العمومية الإقتصادية مع تحقيؽ الأىداؼ الفعالة الإقتصادية والإجتماعية والربحية، وكبديؿ 
جتماعية خماسية بعد العرقمة التي عرفتيا مسيرة التنمية الوطنية  لمعمؿ الموضوع عبر خطط إقتصادية وا 

8981-8978بيف سنتي 
(1). 

ىذه المرحمة إلى تقميص حجـ المؤسسات الكبيرة وتجزئتيا إلى وحدات صغيرة أكثر  وتيدؼ
تخصصا وذات وظائؼ إقتصادية كبيرة، وىو ما يمكف إستقراؤه مف التقرير العاـ لممخطط الخماسي الأوؿ 

حيث جاء فيو كذلؾ فصؿ وظيفة الإنتاج، وظائؼ الإستيراد والتوزيع ستشكؿ البناء  8981-8987
 .(2)ي والقاعدي لإعادة ىذا التنظيـالمركز 

واستيدفت عممية الييكمة العضوية مؤسسات وطنية ومحمية، فقد كاف تعداد المؤسسات الوطنية 
مؤسسة ووحدة صغيرة، وتعداد المؤسسات المحمية  871مؤسسة وطنية، حيث تـ تجزئتيا إلى  81آنذاؾ 

فعمى سبيؿ المثاؿ شركة   (3)مؤسسة 8111ى مؤسسة، وكانت نتيجة تفكيكيا وتجزئتيا إل 116والجيوية 
عامؿ وبعد  9611سوناطراؾ التي كانت مف المؤسسات العملاقة في الجزائر كاف يشتغؿ فييا حوالي 

. أيضا تفتيت (4)عامؿ 7111مؤسسة جديدة تضـ كؿ واحدة  88التجزئة والتقسيـ أصبحت تتشكؿ مف 
قتراح تجنب إنشاء المؤسسات الك بيرة التي أثبت الواقع صعوبة لتسييرىا مركزيا وحتى شركة سوناكوـ، وا 

مراقبتيا، واتجيت أيضا الحكومة نحو إنتاج وحدات إقتصادية مف الحجـ الصغير المتوسط أضفت عمييا 
، ولا يخفى عمينا أف تمؾ الفترة كانت تعتمد عمى النفط مما كاف يصرؼ النظر عف (5)الصفة التجارية

                                                 

سالمي وردة، دروس القانوف العاـ الإقتصادي السنة الثالثة ليسانس ؿ ـ د، تخصص قانوف عاـ جامعة الإخوة  -(1)
 .2017-2016منتوري قسنطينة، كمية الحقوؽ، سنة 

 .09، صالمرجع السابؽ جماؿ كفالي،-(2)
 .125، ص المرجع السابؽ ش،لاخاليدة بف بع-(3)
 .10، صالمرجع السابؽ جماؿ كفالي،-(4)
لسنة الأولى ماستر قانوف الأعماؿ    عبد الحفيظ بوقندورة، محاضرات قانوف المؤسسات الإقتصادية موجية لطمبة ا-(5)

 .75ص 
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الإىتماـ بما تحققو مف ربح أو إنتاج، ومرد ذلؾ حسب العارضيف، ىو إيرادات المؤسسات، فمـ يكف 
 .(1)ضخامة حجميا مما أفقد الدولة القدرة عمى التحكـ في تسييرىا ومراقبتيا

وتعتبر إعادة الييكمة العضوية ىي تغيير عقلاني لطرؽ تنظيـ وسائؿ المؤسسات الإقتصادية، 
 .(2)تنظيمية المتولدة عف الييكؿ التنظيمي القديـبغية القضاء عمى تمؾ المشاكؿ الييكمية وال

وكاف مف المفروض أف تكوف المرحمة الإنتاجية الحقيقية لأنيا إرتبطت بتغيير طبيعة السياسة 
الإقتصادية المطبقة، مما أدى إلى خضوع المؤسسة الوطنية خلاؿ ىذه الفترة إلى حقؿ مف التجارب في 

 .(3)تطبيؽ السياسة الإقتصادية

فكاف الخاسر الأكبر ىو الإقتصاد الوطني، والمتمثؿ في المؤسسة الوطنية العمومية، فإعادة 
الييكمة لـ تكف تقسيما لممؤسسات بقدر ما كانت تقسيما للأعباء والمصاريؼ فقط، وفي الأخير نقوؿ أف 

  (4).171-81العضوية قد دعمو المرسوـ الييكمة ىذا التقسيـ الذي مس إعادة 

 اني: أسباب إعادة الهيكمة العضوية.الفرع الث

 ضخامة حجم الشركات الوطنية: -0

مما نتج عنو صعوبة التحكـ في تسيير ىذه المؤسسات، وكذلؾ تركيز ىذه المسؤولية في أيدي فئة 
، التمويؿ مف المسؤولية )مركزية إتخاذ القرارات كتحديد حجـ الإنتاج، والأسعار، الأجور، الإستثمارات

الذاتي( كذلؾ غياب سياسة إجتماعية فعالة وظروؼ ملائمة لمعمؿ بحكـ أف عددًا كبيرًا مف العماؿ كاف 
 .(5)تحت إشراؼ المديرية، دوف وجود آليات واضحة لمتنسيؽ أو توزيع الأدوار بشكؿ عادؿ ومنظـ

                                                 

 .02، صالمرجع السابؽبف عنتر عبد الرحماف،  -(1)
ابع الإقتصادي في الجزائر، تخصص دولة ومؤسسات حمدوش وليد، النظاـ القانوني لممؤسسة العمومية ذات الط-(2)

عمومية، قسـ القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أكمي محند أولحاج، البويرة، تاريخ المناقشة 
 .18، ص2018/06/02

  الإجتماعية الراىنةرحيمة حوالؼ )ـ( بومديف، واقع التسيير في المؤسسات الجزائرية في ظؿ الوضعية الإقتصادية و  -(3)
كمية  2002ماي  22-21الممتقى الوطني الأوؿ حوؿ الإقتصاد الجزائري الألفية الثالثة بجامعة سعد دحمب البميدة، يومي 

 .08، ص2002-2001الحقوؽ والعموـ الإقتصادية، جامعة أبي بكر بمقايد، سنة 
 .08المرجع نفسو، ص -(4)
 .64ص المرجع السابؽ، لحؽ،ماني عبد ا، الطيب داودي-(5)



-في ظل الاقتصاد الموجه-آليات سير القطاع العام الاقتصادي في الجزائر الفصل الأول:  
 

 
18 

 

 تعدد مهام الشركة الوطنية: -2

لعضوية متعددة الوظائؼ مما أدى إلى تراكـ بعض بحيث كانت ىذه الشركات قبؿ إعادة الييكمة ا
 المشاكؿ نذكر منيا:

نقص الفعالية والشجاعة نتيجة عدـ الإستفادة مف مبدأ التخصص وتقسيـ العمؿ، وتدني في  -
 .(1)تحقيؽ الشجاعة المطموبة

نقص معدلات الإنتاجية بالنسبة لعوامؿ الإنتاج )مثلا تخصيص حافمة لنقؿ عماؿ الشركة يؤدي  -
إلى استغلاليا في أوقات معينة فقط وتوقفيا في أغمب الأوقات، في حيف لو أف نفس الحافمة 

 .(2) لاليا بأقصى درجة ممكنة(غمختصة في النقؿ فإف ذلؾ يعني استكانت تحت تصرؼ شركة 

 .(3)ة التنافسية ليذه المؤسسات وأثر عمى مساىمتيا في الإقتصاد الوطنيضعؼ القدر  -

 السمبية المحققة من طرف الشركات الوطنية: ثارالآ -3

  وكانت سبب التخطيط المركزي، كما أف العدد الكبير مف الوحدات التابعة لمشركات الوطنية
 مف الوحدات الخاسرة. الواحدة صعب مف إمكانية معرفة الوحدات الرابحة )ذات المردودية(

 ذلؾ إلى طبيعة النظاـ الذي كاف يعزى ات بيف الوحدات في المؤسسة، و صعوبة إنتقاؿ المعموم
 .(4)قائما آنذاؾ

  العمالة الزائدة نتيجة سياسة التوظيؼ الإجتماعية الغير مدروسة والمتبعة مف قبؿ الدولة، دوف
أو لحاجات المؤسسة الفعمية، ما أفرز ضغطًا إضافيا عمى ىيكؿ  إعتبار لمجدوى الإقتصادية

 .(5)التكاليؼ، وأسيـ في تقميص كفاءة الأداء

                                                 

زعدودي عمر، خضراوي اليادي، أجيزة التسيير رؤوس الأمواؿ التجارية لمدولة داخؿ المؤسسة العمومية الإقتصادية -(1)
، جامعة الأغواط، 01، جامعة باتنة 2020، السنة 01، العدد 07في الجزائر، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية المجمد 

 .218ص
رزؽ الله، محمد جاىمي، المؤسسة العمومية الإقتصادية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ تخرج شيادة  عبد الرزاؽ-(2)

-2013الماستر في القانوف، قسـ العموـ القانونية والإدارية، تخصص قانوف أعماؿ )النظاـ القانوني للإستثمار(، سنة 
2014. 

 .66ؽ، ص المرجع الساب ب داودي ماني، ماني عبد الحؽ،الطي-(3)
 .39المرجع السابؽ، ص الرزاؽ رزؽ الله، محمد جاىمي،عبد -(4)
 .40، صالمرجع نفسو -(5)
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  ضخامة الإستثمارات وطوؿ فترة إنجازىا، فضلا عف المدة المطموبة لإستكماؿ المشاريع
 .(1)الإستثمارية، ما حاؿ دوف تحقيؽ الأثر الإيجابي المنتظر في المدى القصير

 عممية إعادة الييكمة صعوبة كبيرة في تحديد وتبياف الييكمة الحقيقية لكؿ وحدة تابعة لتمؾ  واجيت
الشركات الوطنية، إذ إف العدد الكبير مف الوحدات المندرجة ضمف شركة واحدة، وغياب نظاـ 
محاسبي وتنظيمي واضح جعلا مف المسير معرفة ما إذا كانت الوحدة تابعة فعلًا لممؤسسة الأـ 

ختلاؿ في توجيو  أو ليا طابع قانوني ومالي مستقؿ، ما نتج عنو غموض في المسؤوليات وا 
 .(2)الموارد و إتخاذ القرار

 المطمب الثاني: إعادة الهيكمة المالية

رافقت عممية إعادة الييكمة العضوية  خطوة موازية عمى الصعيد المالي، ىدفيا التكيؼ مع النظاـ  
مومية، فقد تزايدت الأعباء الإضافية ردي الوضعية المالية لممؤسسات العتالنقدي والمصرفي والحد مف 

الناجمة عف سوء توجيو الإستثمارات المجمدة ضمف مخططات التنمية المتعاقبة، وارتفعت تكاليؼ 
الإستغلاؿ بسبب تضخـ أسعار المدخلات مف مواد أولية وخدمات صحية وغيرىا، الأمر الذي أفرز حالة 

 .(3)جز أرىقت خزينة الدولةدائمة مف الع

مما اضطر الدولة إلى إعتماد أسموب إعادة الييكمة المالية، أملا في إعطاء نفس جديد  
عادة بعثيا مف جديد، وكذا تطيير تمؾ التي تعاني مف خمؿ في توازناتيا المالية  لممؤسسات العاجزة وا 

متكرر عف طريؽ امتصاص العجز المالي فرصدت أمواؿ معتبرة لتدعيـ رأسماليا وتغطية عجزىا المالي ال
 .(4)المتراكـ وتحويؿ القروض طويمة الأجؿ إلى قروض قصيرة الأجؿ حتى تتكفؿ بيا الدولة وتراقبيا

وبناءا عمى ما ورد سابقا سندرس في ىذا المطمب تعريؼ إعادة الييكمة المالية )الفرع الأوؿ(  
 وأىداؼ إعادة الييكمة المالية )الفرع الثاني(.

 

                                                 

 .41حمدوش وليد، المرجع السابؽ، ص -(1)
 .10، ص المرجع السابؽ كفالي جماؿ، -(2)
 .72، ص المرجع السابؽ ،الطيب داودي ماني وماني عبد الحؽ -(3)
 .10، ص المرجع نفسو -(4)
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 الفرع الأول: تعريف إعادة الهيكمة المالية

تعد إعادة الييكمة المالية برنامجا لإصلاح المؤسسة الإقتصادية مف خلاؿ رفع رأسماليا، تنويع  
 نشاطاتيا وزيادة قدرتيا التنافسية، وىي تتضمف عدة عمميات منيا الإندماج، الخوصصة، بيع المؤسسة 

ت كحموؿ تمجأ إلييا المؤسسة الاقتصادية في إطار إعادة الييكمة أو تصفيتيا، حيث تعتبر ىذه العمميا
المالية حتى تصحح أخطائيا وتعالج مشاكميا المالية إذا كانت مؤسسة متعثرة أو تحسف أدائيا وترفع 

 .(1)كفائتيا وفعاليتيا إذا كانت مؤسسة ناجحة

والذي اتخذ عمى ظروؼ ، 8981وظيرت فكرة إعادة الييكمة المالية مع قانوف المالية لسنة  
الفصؿ بيف الذمة المالية لممؤسسة العمومية الاقتصادية والذمة المالية لمدولة إضافة إلى حصر الدعـ 
المالي لممؤسسات في إطار الأعباء المرفقية المكمفة بيا مف قبؿ الدولة، فانطمقت بذلؾ فكرة إعادة الييكمة 

 .8988 المالية في بداية سنة

وتزامنت مع التصحيح المالي والمصرفي وكانت تيدؼ إلى إعادة ىيكمة ديوف المؤسسة بإعادة  
تنظيـ سجلات استحقاقات الفائدة ورأس الماؿ وتصفية الذمـ بيف المؤسسات كما ييدؼ ىذا الإصلاح إلى 

 (2) ما يمي:

(3)تسييؿ الديوف بيف المؤسسات العمومية -
 

سيف الوظائؼ الحديثة لممؤسسات الإقتصادية كالتسويؽ انعاش الإقتصاد الوطني عف طريؽ تح -
 ودفع المؤسسات لمبحث عف التجديد والتطوير.

 .(4)التخمص مف التبعية الإقتصادية لمدوؿ الأجنبية عف طريؽ العمؿ عمى رفع الإنتاجية -

 التخفيؼ مف حدة النقص المسجؿ في رأس الماؿ العامؿ. -

 

                                                 

ايماف نايمي دواودة، محفزات تطبيؽ إعادة الييكمة السالبة في المؤسسة العمومية الاقتصادية، مذكرة ماجستير، كمية  -(1)
 .62، ص 2014/2015، 3العموـ الاقتصادية والعموـ التجارية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر 

ة في الجزائر ومدى مواكبتيا لمتطورات الراىنة، مجمة بوجمعة محمد، واقع تنظيـ وتسيير المؤسسة العمومية الاقتصادي -(2)
 .1001، ص 2022، 4، العدد 15الحقوؽ والعموـ الانسانية، مجمد 

 .37براىيمي آسيا، ثابت أوؿ وسيمة، الاصلاحات الاقتصادية في المؤسسة العمومية الجزائرية، جامعة تممساف، ص  -(3)
 .22، ص نفس المرجع السابؽبيموؿ سمية،  -(4)
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 .(1)ةوضع ميزانيات انطلاؽ لممؤسسات العمومي -

 الفرع الثاني: أسباب إعادة الهيكمة المالية

 ترجع أسباب إعادة الييكمة المالية إلى ما يمي:

إرتفاع تكاليؼ إنجاز المشاريع بسبب طوؿ مدة الإنجاز والقيود الإدارية والقانونية وضعؼ طاقات  -
 الإنجاز.

 ارتفاع تكاليؼ الخدمات الإجتماعية. -

 الناجمة عف ضعؼ الإنتاجية. ارتفاع تكاليؼ الإستغلاؿ -

 زيادة تكاليؼ التوزيع. -

اختلاؿ التوازف بيف سعر البيع وسعر التكمفة نتيجة غياب المحاسبة التحميمية مما يحوؿ دوف  -
 تحقيؽ التوازف المالي لممؤسسة الإقتصادية.

 ة.الضغوطات الضريبية التي تعاني  منيا المؤسسات الاقتصادية مما زاد مف احتياجات الخزين -

عدـ وفاء الزبائف بإلتزاماتيـ اتجاه المؤسسة في الآجاؿ المحددة مما ساىـ في إحداث خمؿ في  -
 دورة الاستغلاؿ.

تمويؿ الإستثمارات عف طريؽ القروض البنكية يعني أف المؤسسة لا تستفيد مف أمواليا الخاصة  -
عف طريؽ القروض التي لا  مما يعبر عف تبعيتيا المالية، بالإضافة إلى تمويؿ دورة الإستغلاؿ

.(2)تتمكف مف تسديدىا ما يؤدي إلى زيادة المديونية
 

المردودية المالية السمبية نتيجة التحديد المسبؽ للأسعار مف طرؼ الدولة دوف مراعاة أسعار  -
 .(3)التكمفة العتيقة لممنتوج وبالتالي التأثير عمى إعادة تمويؿ عممية الإنتاج

الإجتماعي والإقتصادي ونشر التجديد في جميع نواحي الحياة، وتبني مبادئ التعجيؿ بالتقدـ  -
 .(4)أساسية لعممية تحويؿ جذرية لمتسيير الإقتصادي

                                                 

 .139، ص المرجع السابؽ الطيب داودي، ماني عبد الحؽ، -(1)
 .63، ص المرجع السابؽ ايماف نايمي دواودة، -(2)
 .138، ص المرجع السابؽ الطيب داودي، ماني عبد الحؽ، -(3)
لمقانوف الخاص، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية  رابحي عزيزة، خمفية خضوع المؤسسة العمومية الإقتصادية-(4)

 .24، ص2021، ديسمبر 2، عدد 6والسياسية، مجمد 



-في ظل الاقتصاد الموجه-آليات سير القطاع العام الاقتصادي في الجزائر الفصل الأول:  
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 تشكيؿ لجنتيف: ولمبدء في تطبيؽ ىذه السياسة تـ

 أولا: المجنة الوطنية لإعادة الهيكمة.

مف ممثمي مختمؼ الوزارات، تتمثؿ تـ تنصيبيا مف قبؿ وزير التخطيط والتييئة العمرانية، وتتشكؿ 
مياميا في العمؿ عمى تطبيؽ برنامج إعادة الييكمة المصادؽ عميو مف طرؼ الحكومة حيث أنشأت ىذه 

 .(1)المجنة فرؽ عمؿ مختمفة

 ثانيا: المجنة الوزارية لإعادة الهيكمة.

ي يكمفيا تتكوف مف ىذه المجاف مف أعضاء معينيف مف طرؼ الوزير الوصي عمى القطاع والذ
بوضع تصورات لإعادة الييكمة إنطلاقا مف النتائج التي توصمت إلييا فرؽ العمؿ المنشأة مف قبؿ المجنة 

 .(2)الوطنية لإعادة الييكمة وذلؾ عمى مستوى كؿ قطاع عمى حدى

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

غاوي مناؿ، أثر التسيير العمومي الجديد عمى المؤسسات العمومية في الجزائر، مذكرة ماستر، كمية العموـ الإقتصادية -(1)
 .33، ص2022/2021خنشمة والتسيير والعموـ التجارية، جامعة عباس لغرور، 

 .33المرجع نفسو، ص-(2)



-في ظل الاقتصاد الموجه-آليات سير القطاع العام الاقتصادي في الجزائر الفصل الأول:  
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 ممخص الفصل الأول:
لعبت الدولة الجزائرية خلاؿ مرحمة الاقتصاد الموجو تماشيا مع فمسفة الممكية الجماعية لوسائؿ 

 لخدمات عمى حساب المبادرة الخاصةالإنتاج دور العوف الاقتصادي أو بالأحرى المحتكر لانتاج السمع وا
 .رغـ المشاركة الفعمية لمعماؿ

 اقطاع عمومي اقتصادي ضخمة، ارتكزت أساسلمدولة انشاء محفظة نتج عف ىذا الدور التدخمي 
 ومسميات )المؤسسة المسيرة ذاتيا  عمى التنظيـ الاشتراكي لممؤسسات العمومية تحت عدة أشكاؿ

المؤسسة الإشتراكية( بالإضافة إلى استمرار العمؿ ببعض الصيغ الميبرالية الموروثة عف الاستعمار 
اتي الطابع الصناعي والتجاري والشركة الوطنية. رافؽ ىذا الفرنسي ممثمة في أسموب المؤسسة العمومية ذ

الخيار الإقتصادي سف ترسانة قانونية دعمت ىذا التوجو زيادة عمى ذلؾ تبنت الدولة سياسة التنظيـ 
الصارـ لمنشاط الاقتصادي مف خلاؿ وضع قيود وحواجز تنظيمية ترمي إلى تيميش القطاع الخاص مف 

فأثقمت الدولة بمياـ وأعباء ذات طبيعة سياسية واجتماعية انتيت بفشميا في  ممارسة النشاط الاقتصادي،
تحقيؽ أىدافيا، لذا وجدت نفسيا في ظؿ التنظيـ المفرط لمنشاط الاقتصادي مجبرة عمى إعادة النظر في 

 سياسة القطاع العاـ وآليات سيره.
 



 

 

 

:الفصل الثاني  
آليات سير القطاع العام الاقتصادي في 

اقتصاد السوقالجزائر في ظل   
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تميزت تجربة الجزائر في مجال الإصلاحات الاقتصادية أو إعادة الييكمية الاقتصادية بالتنوع 
بأنماط التنظيم وأساليب تسيير تعاقبت عمى الاقتصاد الوطني، كما أن قوانين الإصلاحات من  المرتبط

العممي المعيار "استقلالية المؤسسات" تحمل مضمون ومبادئ رئيسية تشكل في مجمميا  الجيل الأول
 .نظام توجيو المؤسسات العمومية الاقتصادية بعد فشل التنظيم الاشتراكي لممؤسسات لإعادة النظر في

وقد قام النظام القانوني لاستقلالية المؤسسات عمى إلغاء ممارسة وصاية التسيير عمى المؤسسة بصفة 
لتجارية والاقتصادية في السوق مع تحديد مباشرة أو بصفة تفويضية، لتتمكن من ممارسة تنظيم علاقاتيا ا

الأجيزة التي تتولى وظائف التسيير والرقابة والتوجيو، فبالنسبة لإجراءات ووسائل إنشاء وتأسيس 
المشروعات العامة فيي تختمف باختلاف الأنظمة السياسية والاقتصادية، كما أن ىذه الآليات قد تتخذ 

السمطة الوصية أو أجيزة المؤسسة الإقتصادية في حد ذاتيا  عن ةبإصدار مجموعة من القرارات الصادر 
وىي نفس الإجراءات بالنسبة لأسموب حل ىاتو المؤسسات، أما فيما يخص عممية الإدارة والتسيير داخل 
المؤسسة فيي تخضع لنظام قانوني ىجين بين أحكام القانون الخاص من جية وأحكام القانون العام من 

ظيم اليياكل التي اسند الييا ميمة سير مساىمات الدولة بمراحل مختمفة في ظل ، وقد مر تنجية أخرى
 .04-01والأمر رقم  01-88لقانون االقانونين، 

 وعميو نتناول ذلك في مبحثين:

 1008-8811القطاع العام الاقتصادي  سير :  آلياتالمبحث الأول

 .لتنظيم الحاليا - 1008الاقتصادي القطاع العام سير : آليات المبحث الثاني
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 1008-8811القطاع العام الاقتصادي في الجزائر أليات : المبحث الأول
يشمل القطاع العام الإقتصادي، أو كما يسميو البعض القطاع الحكومي الإقتصادي عمى  

ذا القطاع قد يتسع أو يضيق تبعا لحجم القطاعات التي تخضع لمسيطرة الكاممة لمدولة، وعموما فإن ى
 .1تدخلات الدولة في مختمف المجالات الإقتصادية

ية كأحد اىم آليات تدخل الدولة في ىذه المجالات، وتعتبر ادتبرز المؤسسة العمومية الإقتص 
مرحمة استقلاليتيا من أىم المراحل التي أقدمت عمييا الدولة في إطار التوجو نحو السوق بيدف تكريس 

 08-11 انسحاب الدولة من الحقل الإقتصادي، فاصبحت ىذه المؤسسة بصدور القانون التوجييي رقم
  الدولة تممكشبيية بأشخاص القانون الخاص،  2تأخذ شكل شركة مساىمة وشركة ذات مسؤولية محدودة

أو الجماعات المحمية فييا جميع الأسيم أو الحصص متخمية بذلك عن دورىا التدخمي المباشر لتسيير 
 أمواليا.
تتولى ميمة الرقابة ولأن الدولة لا تكتسب صفة التاجر أنشأت أجيزة وىيئات عمى مراحل،  
 .والتسيير
نتناول في المطمب الأول )صناديق المساىمة(، وفي المطمب الثاني )الشركات القابضة العمومية  

 والمجمس الوطني لمساىمات الدولة(.

 صناديق المساهمة: المطمب الأول

انسحابيا من اجل تنظيم  1988استعانت الدولة المساىمة بصناديق المساىمة في ظل إصلاحات 
من التسيير المباشر لممؤسسات العمومية الاقتصادية لتتصرف كمجرد مساىم توكل إدارة وتسيير أسيميا 

مما يسمح ليا بالانسحاب وتحافظ عمى حقوقيا كمالك  -الاعوان الائتمانية   -إلى صناديق المساىمة
ناديق بموجب نصوص تنظيمية ص 8، وقد تم إنشاء لمفصل بين الممكية والتسيير ليذه المؤسسات للأسيم

                                                

ين انعوايم انًتحكًة في رنك نزكر انتؤييى كآنية نتوسيع انقطاع انعاو الإقتصادي، وانخوصصة كآنية نتقهيص انقطاع  -1

 انعاو الإقتصادي.

 ، السالف الذكر.01-88من القانون التوجييي رقم  5أنظر المادة  - 2
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وىي  (1)المتعمق بصناديق المساىمة 1988يناپر  12المؤرخ في  03-88من القانون  11طبقا لممادة 
 :كالتالي

 صندوق الصناعات الغذائية والصيد -

 صندوق التجييز     -

 صندوق البناء   -

 صندوق المناجم والمحروقات والري -

 صندوق الكيمياء البيتروكيمياء والصيدلة -

 صندوق الالكترونيك ، الاتصالات والاعلام الآلي -

 صندوق النسيج ، الجمود ، الاحذية والاثاث  -

  .(2)صندوق الخدمات -

 مفهوم صناديق المساهمة: الفرع الأول

 تعريف صناديق المساهمة: 

من القانون  85، 81، 88حسب أحكام المواد  إختمفت القوانين في تعريف مفيوم صناديق المساىمة
يي لممؤسسات العمومية يتضمن القانون التوجي السابق ذكره، 8811يناير  12المؤرخ في  11-08

يعتبر صندوق المساىمة شركة مسيرة لحافظة الاسيم تابعة لمدولة وليا نظام قانوني   الإقتصادية
الوسيط في علاقة الدولة بالمؤسسات يضمن مقابل خاص، كما يعتبر عون ائتماني لمدولة يقوم بدور 

فقد اعتبره  02 و 01في المواد السابق الذكر،  03-88أما في القانون  ،القيمة للاسيم والحصص
مؤسسة عمومية اقتصادية محدثة في شكل شركة لتسيير القيم المنقولة تتولى التسيير المالي لرؤوس 

 خضع لمقانون التجاريالأموال العامة، تعمل عونا ائتمانيا وت

                                                

  13الصادرة بتاريخ   02، المتعمق بصناديق المساىمة، ج ر عدد  1988يناير   12المؤرخ في  03-88القانون  -1
 .1988يناير 

سامية العايب، آليات تسيير القطاع العام الإقتصادي في ظل إقتصاد السوق، المجمة الجزائرية لمعموم الإجتماعية  -2
 .122، ص2021الجزائر،  02، العدد 09والإنسانية، المجمد 
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مؤسسة عمومية اقتصادية منظمة في شكل شركة تعرف صندوق المساىمة بأنو فمما سبق يمكن 
مساىمة تكون فييا الدولة المساىم الوحيد، موضوعيا يتضمن التسيير المالي لمساىمات الدولة داخل 

سب قواعد القانون المؤسسات العمومية الاقتصادية التي تمارس حقوق مرتبطة بالممكية فييا ح
 .(1)التجاري

 علاقة الصناديق بالدولة المساهمة وبالمؤسسات العمومية الإقتصادية: الفرع الثاني

صناديق المساىمة باعتبارىا ىيكل وسيط، تتسم علاقتيا بالدولة المساىمة بالتبعية المطمقة، 
بالنظر لكونيا منظمة في شكل شركات مساىمة ليا جمعية عامة ومجمس إدارة و من خلال جياز خاص 

لة حقيا في مؤىل لممارسة صلاحيات الجمعية العامة العادية و الاستثنائية لكل الصناديق، إذ تمارس الدو 
 .(2)الممكية عمى صناديق المساىمة بصفة مباشرة 

وفي حين تظير علاقة الصناديق بالمؤسسات الاقتصادية من خلال أداء الصناديق لمميام التي 
 :أوكمت ليا من طرف الدولة المساىمة حيث أنيا

 حيث تقوم بالتسيير المالي لرؤوس أموال  :05-11من القانون 1/8المادة  تعمل عونا ائتماني
الدولة المشكمة من حافظة الاسيم في المؤسسات العمومية الإقتصادية باسم الدولة مقابل 

 .الحصص المكتتبة حيث تتصرف كوكيل مؤتمن من الدولة 
 يظير ذلك من : 03-88من القانون  2/2المادة  تقوم باستثمارات اقتصادية لحساب الدولة

ساىمات في رأسمال المؤسسات العمومية الإقتصادية أو بإنشاء مؤسسات عمومية خلال اخذ م
إقتصادية جديدة بيدف تحقيق أرباح تدرس وتنفذ كل تدبير من شأنو التوسع الاقتصادي 

 .لممؤسسات التي تحوز فييا أسيم أو حصص
 ممكية عمى تمارس الصناديق حق : 03-88من القانون  03المادة  تسند له رؤوس أموال الدولة

اسيم الدولة حسب قواعد القانون التجاري، ويشترط في ذلك أن يكون الصندوق حائز رأسمال 
-18من القانون  19المؤسسات باسم ولحساب الدولة، وتبرز ممارسة حق الممكية حسب المادة 

                                                

 .02المرجع السابق، ص  دليمة بعوش، -(1)
قانون عام، جامعة الشييد حمة  03خيرجة ميمود، مقياس القانون العام الإقتصادي، كمية الحقوق السياسية، سنة  -(2)

 لخضر الوادي.
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من خلال قيام الصندوق بميام الجمعية العامة العادية و غير العادية في المؤسسات  03
صادية، أو تفويض أجيزة معينة من طرفو لممارسة ىذه الميام، إضافة لتعيين ممثمين عنو الاقت

 .(1)في أجيزة إدارة المؤسسات العمومية الاقتصادية التي يحوز فييا الصندوق مساىماتو

 ومجمس مساهمات الدولة الشركات القابضة العمومية: المطمب الثاني

استعان المشرع بالشركات القابضة العمومية من اجل إعادة تنظيم القطاع العام الاقتصادي 
محل صناديق المساىمة؛ لتضم مؤسسات  -والرقابة عمى المؤسسات، حمت ىذه الشركات القابضة 

 عمومية اقتصادية ليا نشاطات متجانسة بيدف إعادة تنظيميا واعادة ىيكمتيا وتجميعيا والرقابة عمييا
باستثناء الباب الثالث المتضمن الييئات العمومية والباب الرابع  25-95من الأمر  28بمقتضى المادة 

 .(2) 03-88، وكذا إلغاء القانون 01-88المتضمن أحكام ختامية من القانون 

ثم أدرجيا لأول مرة في القانون التجاري  13-83وادخميا التشريع الجزائري بمقتضى الامر 
وفي سياق تطبيق ىذا الأمر؛ تم إنشاء شركات قابضة عمومية عمى مستويين . 27-96بموجب الامر 
 وطني و جيوي:

 88 شركة قابضة عمومية وطنية 

 3 شركات قابضة جيوية 

 5.3تم تخفيض عدد الشركات القابضة الوطنية إلى  2000مع ملاحظة أنو سنة 

 الشركات القابضة العمومية: الأول الفرع

لمتفصيل لأكثر وازالة الغموض عمى الشركات القابضة سنتطرق إلى ثلاث عناصر، نتناول في 
علاقة الشركات القابضة العمومية بالدولة المساىمة  ، والثانيالشركات القابضة العموميةالأول مفيوم 

                                                

يناير  13، الصادرة بتاريخ 02المتعمق بصناديق المساىمة، ج ر عدد  1988يناير  12المؤرخ في  03-88القانون -(1)
1988. 

 .29، ص 2021/2022بولقواس سناء، محاضرات مادة القانون العام الاقتصادي،  -(2)
 .83زايذي أيال، انًرجع انسابق، ص -(3)
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الشركات القابضة العمومية في الرقابة عمى المؤسسات دور  ، أما الثالثوبالمؤسسات العمومية الإقتصادية
 .العمومية الإقتصادية

 الشركات القابضة العموميةأولا: مفهوم 

تعتبر الشركات القابضة العمومية مجموعات مالية  25-95حسب عنوان الباب الأول من الأمر 
الدولة أو أشخاص ذات أسيم تتخذ شكل شركات القانون العام، تتولى تسيير رؤوس الاموال تشترك فييا 

في المؤسسات العمومية الاقتصادية التجارية لمدولة بتوظيفيا والرقابة عمييا عن طريق حيازة اغمب 
  .(1)رأسماليا أو اغمب الاصوات في الجمعيات العامة ليا

تنشأ الشركات القابضة العمومية بموجب عقد موثق حسب الشروط المطبقة عمى شركات 
من  3/1السالف الذكر، وتتكون أصوليا أساسا حسب المادة  25-95من الأمر  3/5ادة الم-المساىمة 

     قيم منقولة في شكل أسيم وسندات مساىمة وشيادات استثمار أو أي سند أخر يمثل ممكية الرأسمال
 .(2)أو الديون في المؤسسات التابعة ليا

-95من الامر  11جمس المراقبة م يدير الشركة القابضة العمومية مجمس مديرين تحت رقابة م
 25-95، يخضع تنظيم أجيزة الشركة القابضة العمومية لاحكام خاصة منصوص عمييا في الامر 25

83إلى  11في الفرع الثالث من المواد 
(3). 

وتأسيسا عمى ما سبق، نجد أن الدولة تنازلت عن حق الممكية لفائدة الشركات القابضة بعد أن 
سريان القانون التوجييي لممؤسسات، بحيث لم تعد الشركات القابضة أعوان ائتمانية احتفظت بو آبان 

لمدولة ولكن أصبحت مالكة للأسيم والمساىمات التابعة لمدولة التي أصبحت قيميا المنقولة قابمة لمتداول 
 .(4)والتنازل والرىن الدائم الغير قابل لمتخفيض

                                                

 .22المرجع السابق، ص  ميمود خيرجة، -(1)
 55، يتعمق بتسيير رؤوس الأموال التجارية التابعة لمدولة، ج ر عدد 1995سبتمبر  25مؤرخ في  25-95الأمر -(2)

 .27/09/1995الصادرة بتاريخ 
  ر، كمية الحقوق والعموم السياسيةجمولي رانية، النظام القانوني في الشركة القابضة، مذكرة ماستبن راعي رقية،  -(3)

 .49، ص 2022/2023جامعة محمد البشير الابراىيمي، برج بوعريرج، 
 .3ص  ، المرجع السابق بعوش دليمة، -(4)
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، باستثناء ؛ كافة قطاعات النشاط الاقتصادي ميةشمل تطبيق أسموب الشركات القابضة العمو 
حسب برنامج الحكومة الاقتصادي كقطاع  13-83من الأمر  03تمك التي تعتبر إستراتيجية بنص المادة 

 الخ...البنوك، التأمينات، المحروقات

 علاقة الشركات القابضة العمومية بالدولة المساهمة وبالمؤسسات العمومية الإقتصادية:  ثانيا

 25-95تظير علاقة الشركات القابضة العمومية بالدولة المساىمة من خلال الباب الثاني للامر 
المجمس الوطني لمساىمات الدولة" والذي يفوض ممثمين عنو لمقيام "المعنون  22إلى  17في مواده من 

ى يميزىا الطابع بصلاحيات الجمعيات العامة العادية وغير العادية لمشركات القابضة، ىذه العلاقة أضح
التعاقدي عمى خلاف الامر بالنسبة لصناديق المساىمة سابقا، حيث يبدو أن الشركات القابضة تشارك 
في تنفيذ السياسة الاقتصادية لمحكومة في إطار اتفاقيات تبرميا مع الدولة الممثمة من طرف المجمس 

 .(1)الوطني لمساىمات الدولة

 23أما عن علاقتيا بالمؤسسات العمومية الإقتصادية فتظير من خلال الباب الثالث المواد من 
في إطار الميام المتعددة التي تقوم بيا الشركات القابضة العمومية في إطار إشرافيا عمى  25إلى 

 :المؤسسات التابعة لحافظتيا، حيث تقوم ب

 لاوراق المالية المحولة إلييا وجعميا أكثر مردوديةتقوم باستثمار حافظة الاسيم وا :وظيفة مالية 
 تراقب المؤسسات العمومية الاقتصادية التابعة لحافظتيا وتنسق معيا لتحقيق : تنسيقية رقابية

اليدف المشترك لممجموعة، كما تنسق حركة رؤوس لتمك المؤسسات التابعة لحافظتيا مع حرصيا 
 مؤسسة تابعة ليا. عمى احترام استقلالية الذمة المالية لكل

 تسعى لتوفير الظروف المناسبة لممؤسسات العمومية الاقتصادية بيدف إنعاش  :اقتصادية
 .(2)المجمعات الصناعية والتجارية والمالية التي تراقبيا

 

 
                                                

 .59،ص  المرجع السابق بن بعلاش،خاليدة -(1)
 .23المرجع السابق، ص  ميمود خيرجة، -(2)
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 :دور الشركات القابضة العمومية في الرقابة عمى المؤسسات العمومية الإقتصادية: ثالثا

تتولى الشركات القابضة العمومية الرقابة في التسيير عمى المؤسسات العمومية الاقتصادية التابعة 
ىذه السيطرة تسمح ليا بالتدخل .  25-95من الامر  25ليا استنادا لقواعد القانون التجاري بنص المادة 

 .المحددة في الشركة القابضةوتوجيييا والرقابة عمييا حسب الاستراتيجية . في الأنشطة المالية لممؤسسات

وحتى تمارس الشركات القابضة الرقابة لابد أن تحوز مساىمات في رأسمال المؤسسات أو حقوق 
تقوم ىذه الرقابة عمى سمطة الاغمبية بصفة عامة و تكون عمى مستوى . تصويت في الجمعيات العامة

     ا سواء في مجمس المراقبة الاداريةالجمعيات العامة لممؤسسات التابعة أو عمى مستوى أجيزة إدارتي
 .(1)أو مجمس إتخاذ القرار كي تؤثر بالفعل عمى عممو

فالدولة مالك لأغمبية الرأسمال الاجتماعي لممؤسسات الذي تحوزه الشركات القابضة العمومية  
 . 25-95من الامر  27بعد أن تم توزيعو عمييا، عند حل صناديق المساىمة بموجب المادة 

بالنسبة لمشركات القابضة العمومية فان مسألة المساىمات لا تثير إشكال عند التصويت لان 
أغمب الرأسمال ممك لمشركات القابضة، فالحسبة إذن عبر التصويت في الحالات الموضحة في نص 

 .(2)قانون تجاري 731المادة 

 الفرع الثاني: المجمس الوطني لمساهمات الدولة
، لتنسيق نشاط 13 -83مجمس الوطني لمساىمات الدولة بموجب الأمر رقم أنشا في البداية ال

 .(3)الشركات القابضة وتوجيييا، مع كتابة تقنية دائمة تحت سمطة مندوب لمساىمات الدولة

                                                

محمد لعوارم، آمال بوىنتاكة، الضوابط القانونية لتكوين مجمع الشركات التجارية،  مجمة البحوث في العقود وقانون  -(1)
 .459، ص 2022، 2، العدد 7الأعمال، مجمد 

المتضمن  11/12/1996بتاريخ  77، الصادر بالجريدة الرسمية عدد 9/12/1996المؤرخ في  96/27الأمر رقم  -(2)
تمام القانون التجاري  .تعديل وا 

ة يالمتعمق بتسيير رؤوس الأموال التجارية التابعة لمدولة ، الجريدة الرسم 25/09/1995المؤرخ في  25-95الأمر  - (1)
 . 27/09/1995، المؤرخ في  55الجزائرية عدد  
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يجتمع ىذا المجمس مرة واحدة في السنة عمى الأقل برئاسة رئيس الحكومة تمثمت صلاحياتو في  
الدولة وشروط توظيف رؤوس الأموال، وكذا ممارسة ميام الجمعية العامة  تحديد أىداف تسيير مساىمات

 .(1)لمشركات القابضة العمومية عن طريق ممثمين مفوضين
وتأسيس مجمس جديد سمي  00 -08تم حل المجمس الوطني لمساىمات الدولة بموجب الأمر 

وتحديد السياسات بمجمس مساىمات الدولة حل محمو مع توسيع الصلاحيات لتشمل الخوصصة 
 (2).الشاممة

 يجتمع ىذا المجمس مرة كل ثلاث أشير عمى الأقل برئاسة رئيس الحكومة، ويتخذ قراراتو بالتداول.
 :الإختصاصات الرئيسية لممجمس 

 تحديد وتنفيذ استراتيجيات مساىمات الدولة والخوصصة. -

 دراسة والموافقة عمى ممفات الخوصصة.ال -

 الاقتصادي.ضبط وتنظيم القطاع العام  -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                

 .9، ص المرجع السابق بعوش دليمة، -(1)
 المرجع السابق. ، 04-01الأمر  -(2)
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 التنظيم الحالي: - 1008الاقتصادي في الجزائر آليات سير القطاع العام : المبحث الثاني

دارة القطاع العام استبدال الشركات القابضة العمومية بنموذج جديد لإ 2001قرر المشرع سنة 
 25-95الاقتصادي يدعى بشركات تسيير مساىمات الدولة بسبب الصعوبات التي واجيت تطبيق الامر 

    والامر 13-83التي ألغت الأمر  00-08من الامر   42وذلك بناء عمى المادة  11-83والامر 
83-11. 

 ةشركات تسيير مساهمات الدول :المطمب الأول

شركات تسيير مساىمات الدولة ىي مؤسسات عمومية مكمفة بتسيير مساىمات الدولة في 
سبتمبر  24المؤرخ في  115-08المؤسسات العمومية الاقتصادية، أنشأت بمقتضى المرسوم التنفيذي 

وتسييرىا وذلك تطبيقا  المتضمن الشكل الخاص بأجيزة إدارة المؤسسات العمومية الاقتصادية 2001
لتتولى ميمة تسيير القيم المنقولة المشكمة لرؤوس الاموال  04-01مر من الأ 3/5لنص المادة 

 .(1)الاجتماعية في المؤسسات العمومية الاقتصادية

 الفرع الأول: تعريف وتنظيم شركات تسيير مساهمات الدولة 

ليا شكل خاص للإدارة والتسيير يضم تنظم شركات تسيير المساىمات في شكل شركات مساىمة 
مجمس مديرين وجمعية عامة وحيدة ، وبذلك يتميز تنظيميا عن ماىو مألوف بالنسبة لشركات المساىمة 

 في القانون التجاري.

 حتى تخضع المؤسسة ليذا الشكل الخاص بأجيزة الادارة وتصبح شركة لتسيير المساىمات لابد: 

 اأن تمتمك الدولة مجموع رأسمالي -

 .أن يتم إخضاعيا ليذا الشكل الخاص للإدارة عن طريق لائحة يصدرىا مجمس مساىمات الدولة -

                                                

،  مذكرة لنيل شيادة الماجستير 1988عفاف بن دقيش، تنظيم القطاع  الخاص والعام الاقتصادي في الجزائر منذ  -(1)
 .327، ص  2016في إطار مدرسة الدكتوراه الدولة والمؤسسات العمومية، جامعة الجزائر كمية الحقوق 
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تتشكل الجمعية العامة الوحيدة لشركات تسيير المساىمات من ممثمين مفوضين قانونا من مجمس 
ى صلاحياتيا، عند اختتام أعماليا ترسل لوائحيا إل 283-01مساىمات الدولة حدد المرسوم التنفيذي 

 .(1)رئيس مجمس مساىمات الدولة

أعضاء من بينيم الرئيس يتم اختيارىم من بين أصحاب  3يتكون مجمس المديرين من عضو إلى 
يقرر  المينة المحترفين ، عندما يمارس شخص واحد ميام مجمس المديرين يأخذ صفة المدير العام الوحيد

وطبيعتيا  العمومية الإقتصاديةلمؤسسة مجمس مساىمات الدولة تشكيمة مجمس المديرين حسب ميام ا
 .وحجميا

تكون ميام أعضاء مجمس المديرين وحقوقيم وواجباتيم وكذا مدة عيدتيم موضوع عقود تبرم 
 .(2)بينيم وبين الجمعية العامة

 علاقة شركات تسيير المساهمات بالدولة المساهمة وبالمؤسسات العمومية الإقتصادية: الفرع الثاني

تبرز علاقة شركات تسيير المساىمات بالدولة المساىمة بداية من خلال تفويض ممثمين عن 
 .PGSمجمس مساىمات الدولة لممارسة صلاحيات الجمعيات العامة في شركات 

إلا أن ما يميز علاقة شركات تسيير المساىمات بالمقارنة بالدولة المساىمة وكذا بالمؤسسات 
تحدد ىذه العيدة العلاقات بين الدولة المساىمة وشركات " تسيير" عيدة"تحكميا العمومية الإقتصادية، انو 

 .(3)تسيير المساىمات 

 -01ولا في المرسوم التنفيذي  00-08لان المشرع لم يحدد ليذه الشركات ميام ، في الأمر 
، بل فوضت ليا بعض الصلاحيات كمالك وذلك بصفة تعاقدية في شكل عيدة تسيير والتي تعد 283

شركات  3شركة تسيير وطنية و  -28جزء لا يتجزأ من القوانين الاساسية التي تحكم نشاط ىذه الشركات 

                                                

الإقتصادي، مقدمة لطمبة السنة الثالثة تخصص قانون عام  سناء بمقواس، محاضرات مادة القانون العام -(1)
 .33 ، ص2021/2022

 .42، ص المرجع السابق عفاف بن دقيش، -(2)
 .61، ص المرجع السابقخيرجة ميمود،  -(3)
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درىا مجمس تسيير مساىمات جيوية، التي تمتزم كذلك، وبما تضمنتو المذكرة التوجييية بالموائح التي يص
 .(1)مساىمات الدولة لمسيد رئيس الحكومة إلى مجالس مديري شركات تسيير المساىمات

تبرم عيدة التسيير بين أجيزة شركة تسيير المساىمات ومجمس مساىمات الدولة وتوقع من طرف 
 :الجمعية العامة، تيدف عيدة التسيير إلى تقنين العناصر الخاصة بتسيير السندات لاسيما

 ولة لشركات تسيير المساىمات وشروط تفويضياخلاحيات الدولة صاحبة الاملاك المص تحديد -
بصفة تعاقدية بعض  PGSشروط الحيازة وتسيير القيم المنقولة الاخرى حيث تخول لمشركات  -

الصلاحيات من خلال عيدة التسيير تحدد ىذه العيدة الالتزامات الممقاة عمى عاتق ىذه الشركات 
PGS ق التسيير لحساب الدولة فتضمن حيازة الدولة لمقيم المنقولة بمقتضى عيدة إذ تمارس ح

التسيير الممنوحة ليا من طرف المجمس وسياسة تسيير المساىمات في المؤسسة العمومية 
 :وذلك من خلال. الاقتصادية وتسييرىا طبقا للإستراتجية المحدّدة من طرف المجمس

 مخططات إعادة التأىيل وتطوير المؤسسات العمومية الاقتصادية القيام بتجسيد وتنفيذ  :التقويم
في الاشكال القانونية الملائمة لضمان التسيير والمراقبة الاستراتجية والعممية لحافظة الاسيم 

 .وغيرىا من القيم المنقولة وفقا لمعيار المردودية والنجاعة المطموبة
  مية الاقتصادية ضمن نطاق الحدود المعنية ممارسة صلاحيات الجمعية العامة لممؤسسات العمو

 في عيدة التسيير.

و بقرار من مجمس مساىمات الدولة تقرر أن يضمن كل وزير قطاع معني نشاط  2008إلا انو سنة 
شركات تسيير المساىمات رئاسة جمعياتيا العامة ، كما عميو التكفل بمتابعة تطور المؤسسات، بيذا تم 

 .(2)م عمى مختمف الوزاراتتوزيع حقيبة القطاع العا

 

 

                                                

 كمية الحقوق  LMDليسانس  3عبد الرزاق زويتن، دروس في القانون العام الاقتصادي، تخصص قانون عام السنة  -(1)
 .31، ص 2015/2016ة الاخوة منتوري، قسنطينة، سنة جامع

 .43، ص المرجع السابق عفاف بن دقيش، -(2)
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 المجمعات الصناعية: الثانيالمطمب 

تم تنظيم القطاع العام الاقتصادي، في إطار الاستراتيجية المنتيجة من طرف وزارة الصناعة 
والمناجم حيث تقرر التخمي عن العمل بنظام شركات تسيير مساىمات الدولة لتحل محميا المجمعات 

 لمجمس مساىمات 2014أوت  28بتاريخ  142لمدورة  1الصناعية وذلك بموجب اللائحة الوحيدة رقم 
 .(1)الدولة، وىي تخضع كميا لقواعد القانون التجاري

 الفرع الأول: تعريف المجمعات الصناعية وأهيمتها 

إعادة تنظيم القطاع العام يقوم عمى إنشاء مجمعات صناعية كبرى منسجمة ومتكاممة قادرة عمى 
أكبر ، كما يمنح  النمو والابتكار والتكيف مع التحولات الجديدة بيدف ضمان فعالية وقدرة تنافسية

استقلالية أكبر بحيث يمكن لممجمع أن يحدد السياسات الخاصة بو، بما في ذلك آليات الشراكة، بينما 
 .(2)تقوم الدولة بالمصادقة عمى السياسات العامة

 .تعريف المجمعات الصناعية العمومية: أولا 

من الشركات والمؤسسات  بأنيا تجمع جغرافي( المجمعات الصناعية)تعرف العناقيد الصناعية 
المتصمة والمترابطة ببعضيا البعض والتي تعمل في نشاط أو صناعة معينة عمى العلاقة بينيما علاقة 

 .(3)تكامل وتشابك رأسيا وأفقيا لتبادل السمع و الخدمات والمعمومات

نما اِكتفى بتعديد آليات  ورغم ذلك فإن المشرع الجزائري لم يحدد تعريفا لممجمعات الصناعية وا 
 .4المتعمق بالمنافسة 03-03تشكميا، ولكن بالرجوع إلى الأمر 

                                                

 .26، ص المرجع السابق ميمود خيرجة، -(1)
تباني رزيقة عيسى، إشكالية تنمية الصناعة العمومية في الجزائر، دراسة تحميمية، مجمة الباحث الإقتصادي، العدد  -(2)
 .30، ص 2017، جوان 4
بن جمول خالد، عنوان الممتقى الوطني حول التنمية الصناعية وترقية الاستثمار في الجزائر،مداخمة العناقيد الصناعية  -(3)

 .454ص  1945ماي 8جامعة -حالة ولاية قالمة-كألية لتطوير الصناعة المحمية وتحقيق تنمية محمية
 20 بتاريخ الصادرة ،25 عدد الرسمية الجريدة ،2003 يوليو 19 في المؤرخ بالمنافسة المتعمق ،03 - 03 الأمر  - (4)

 .2003 يوليو
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 يتم " :من ىذا الأمر حيث تنص عمى أنو 15ادة مميع يتحدد وفقا لما جاء في نص الفإن مفيوم التج

 : اذا مرالأ ىذا مفيوم في التجميع

 .اندمجت مؤسستان أو أكثر كانت مستقمة من قبل -1
حصل شخص أو عدة أشخاص طبيعيين ليم نفوذ عمى مؤسسة عمى الأقل أو عدة مؤسسات  -2

عمى مراقبة مؤسسة أو عدة مؤسسات أو جزء منيا، بصفة مباشرة أو غير مباشرة، عن طريق 
ؤسسة أو بموجب عقد أو بأي أخذ أسيم في رأسمال أو عن طريق شراء عناصر من أصول الم

 .وسيمة أخرى
"مستقمة إقتصادية مؤسسة وظائف جميع دائمة بصفة تؤدي مشتركة مؤسسة أنشأت -5

1
. 

من المادة  2يقصد بالمراقبة المذكورة في الحالة : " عمى 03-03من نفس الأمر 16وتنص المادة 
تعطي بصفة فردية أو جماعية حسب أعلاه، المراقبة الناتجة عن قانون العقود  أو عن طرق أخرى  15

 :الظروف الواقعة، إمكانية ممارسة النفوذ الأكيد والدائم عمى نشاط المؤسسة، لاسيما فيما يتعمق بما يأتي

 .منيا جزء عمى أو المؤسسة ممتمكات عمى الإنتفاع حقوق أو الممكية حقوق -8

   ة المؤسسة من ناحية تشكيمياحقوق أو عقود المؤسسة التي يترتب عمييا النفوذ الأكيد عمى أجيز  -2
 .(2)"أو مداولاتيا أو قراراتيا

لى  يلاحظ أن المشرع الجزائري أعطى تعريفا مزدوجا لمتجميع الإقتصادي اِستند فيو إلى الوسيمة وا 
النتيجة من وراء عممية الجميع في الآن ذاتو وىو بيذا التعريف يوسع من دائرة الآليات التي يشمميا ىذا 

 .(3)النظام

يمكن القول أن المقصود بممارسة النفوذ  05-05من الأمر  83و  83وبالجمع بين مفيوم المادتين 
من المؤسسة عمى أخرى أو إخضاعيا لمرقابة، كل ما من شأنو أن يجعل ىذه الأخيرة في وضع تبعية، إذ 

 .(4)اِعتماد المفيوم الإقتصاديلا يكفي المفيوم القانوني لمتبعية القائم عمى الروابط الشكمية، بل لابد من 
                                                

 .05-05ين الأير  83انًادة  - (1)

 .03 - 03 الأمر من 16 المادة-(2)
 .124 ، صالمرجع السابق العايب سامية،-(3)
 .125ص  ،المرجع نفسو -(4)
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 ثانيا: أهمية المجمعات الصناعية.

يعتبر أسموب المجمعات الصناعية أحد أفضل وسائل التنمية الصناعية وىو أحد أىم وأحدث 
أساليب رفع معدلات النمو الإقتصادي، إذ يساىم بشكل كبير في نمو واِزدىار المشاريع الصغيرة وخفض 

عمى الفقر وجذب الإستثمارات الأجنبية وزيادة الصادرات، ويتعدى الأثر  معدلات البطالة والقضاء
الإيجابي لممجمعات الصناعية تطوير تنافسية المجمع إلى الوصول بموارد الدولة المحدودة لطاقتيا 
القصوى نتيجة التخصص وتركيز الجيود في نشاطات مرتفعة القيمة، وكنتيجة لتأثير الأنشطة الإقتصادية 

ضافة ليذه القطاعات عمى القطاعات الأخرى يكون مفإن أثر مضاعف إرتفاع القيمة ال البعض ببعضيا
 .(1)أكبر مما لو اِستيدفت جميعيا معا

 .الفرع الثاني:  خصوصية المجمعات الصناعية

ية الكاممة في مجال اتخاذ القرارات في مجال التسيير، عمى أساس لالاستقلاتتمتع المجمعات 
اقتصادية تخضع بالمقام الأول إلى تحقيق اىداف تتعمق بترقية الانتاج والاقتصاد الوطني كونيا مؤسسات 

تتم عممية إنشاء المجمعات بطريقة تدريجية حتى لا تعيق استمرارية النشاط الصناعي والتجاري 
 .2لممؤسسات الحالية وذلك عن طريق الاندماج والامتصاص

طاعات السباقة العاممة بيذا النمط الجديد حيث يتم وقد كانت وزارة الصناعة والمناجم من الق
  دة من قبلكانت موجو  5مجمعات جديدة و 7شركة تسيير مساىمات،  14مجمع انطلاقا من 81إنشاء 

وتخص المجمعات السبعة الجديدة قطاعات الصناعات الغذائية والصناعات الكيماوية والتجييزات 
والصناعات المحمية والميكانيك وصناعات التعدين والحديد والصمب  كترونيةلالكيربائية والكيرومنزلية، والا

 .(3)والنسيج والجمود

                                                

الميزة التنافسية في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، سارة بن قيراط، وفاء العايب، دور العناقيد الصناعية في تعزيز  -(1)
 .41-40، قالمة، ص1945ماي  8مذكرة ماستر، كمية العموم الإقتصادية التجارية وعموم التسيير، جامعة 

 .8، ص المرجع السابق بعوش دليمة،  - (2)

 .9المرجع نفسو، ص  -(3)
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أما المجمعات الخمسة الأخرى التي كانت موجودة من قبل، فيتعمق الامر بالشركة الوطنية 
، ومجمع الصناعات الصيدلانية )صيدال( والشركة للإسمنتلمسيارات الصناعية ، والمجمع الصناعي 

 .1لمتبغ والكبريت، ومجمع مناجم الجزائر الوطنية

فيما يتعمق برئاسة الجمعيات العامة لممجمعات الصناعية فيشرف عمييا وزير الصناعة والمناجم 
ويسير كل مجمع صناعي من قبل مجمس إدارة يضم ممثمين عن البنك المعتمد لممجمع مع بقائو مفتوحا 

 .ين عامين بعقود نجاعةيجانب تعيين مدير عمى القدرات الخارجية خاصة الخبراء، ىذا إلى 

ستفتح ىذه المجمعات اثنا عشر مجمع رأسماليا أمام المؤسسات الخاصة وحتى الاجنبية، من 
خلال طرح رأسمال ىذه الاخيرة في البورصة لمتداول، حيث يتم إلغاء دور الوسيط المتمثل في الدولة 

أي وساطة بين ىذه المؤسسات والدولة، ما يمنحيا  ليصبح التمويل إلى البنوك، وىو الامر الذي سيمغي
 .(2)استقلالية أكبر في التسيير، قبل الاقدام عمى فتح رأسمال ىذه المؤسسات أمام المستثمرين الاجانب

تتمتع المجمعات الصناعية باستقلالية مالية اكبر من تمك التي كانت تتمتع بيا الاجيزة الوسيطة 
لمزيد من الحرية في التسيير، ذلك أن عممية إعادة التنظيم استيدفت تقميص السابقة، وذلك بيدف تحقيق ا

عدد الاطوار التنظيمية واقتصاد اليياكل التي تتطمب مسار مبسط لاتخاذ القرار، بحيث تكون المؤسسة 
الأم المحاور الوحيد لصاحب الأسيم، وستستبدل مراكز القرار المتعددة بقطب وحيد لاتخاذ القرار الذي 

 .(3)يعمل باسم الدولةس

 

 

 

 

 
                                                

 .28عبد الرزاق، المرجع السابق، صزويتن  – (1)
 .26-25السابق، ص  عالمرج عبد الحفيظ بوقندورة ،-(2)
 .27، ص المرجع السابق ميمود خيرجة، -(3)
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 ممخص الفصل الثاني:
تبنت الدولة الجزائرية في مرحمة الإنفتاح استراتيجية اقتصادية تقوم عمى أساس التحول من منطق  

الدولة الوصية إلى منطق الدولة المساىمة فقررت القيام بحزمة من الاصلاحات الاقتصادية ابتداءا من 
بين السمطة العمومية والمؤسسة العمومية الإقتصادية من خلال لإعادة صياغة العلاقة  8811سنة 

الفصل بين ميام الدولة كمساىم في رأس مال المؤسسة، ومياميا كسمطة عمومية تختص بتحديد السياسة 
الاقتصادية وضبط النشاط الإقتصادي رافق ذلك انشاء أجيزة وسيطة وكيمة عن الدولة تسير عمى تسيير 

 سات العمومية الإقتصادية، فكانت البداية مع:مساىماتيا في المؤس
صناديق المساىمة: اعتبرت ىيكل وسيط لتنظيم انسحاب الدولة من التسيير المباشر، فمكنو لم  -

 يحقق الاستقلالية المرجوة.

الشركات القابضة وشركات تسيير مساىمات الدولة: حيث تطورت الأجيزة لتشمل شركات قابضة  -
 الدولة مع ميام تنظيمية واستثمارية أوسع. ثم شركات تسيير مساىمات

المجمعات الصناعية ومجمس مساىمات الدولة: وفييا تحولت الأجيزة السابقة إلى مجمعات  -
صناعية ذات استقلالية أكبر، مع مجمس مساىمات الدولة موسع الصلاحيات لسير القطاع العام 

 الاقتصادي.

رسة حقوق الممكية وتحقيق التنمية الاقتصادية ضمن تظل ىذه الأخيرة أدوات الدولة الأساسية لمما
 إطار تنظيمي متطور ومتجدد.
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في ختام ىذه المذكرة التي تطرقنا فييا إلى آليات سير القطاع العام الاقتصادي في الجزائر، حيث 

خارج الفترة الاستعمارية التي عرفت فييا الجزائر كل مظاىر وأشكال التدخل العمومي في القطاع العام 

مرحمتين، مرحمة النيج الإشتراكي في الفصل  الاقتصادي الذي مارستو الدولة الفرنسية، قسمنا المراحل إلى

الأول، حيث استظيرنا فيو التدخل المباشر والمتعاظم لمدولة في النشاط الإقتصادي وفي تسيير قطاعيا 

العام بأساليب مختمفة )أسموب التسيير الذاتي وأسموب التسيير الإشتراكي( وكان ينظر فييا إلى القطاع 

اسية لمتنمية الإقتصادية والوسيمة المثمى لتخفيف الإنسجام الإجتماعي إلا أنو العام عمى أنّو الركيزة الأس

 فشمت في تحقيق أىدافيا.

أما في المرحمة الثانية مرحمة الإنفتاح والإصلاحات الإقتصادية تناولناىا في الفصل الثاني، التي  

ا فيو كسمطة ضابطة تطمب ارتكزت عمى انسحاب الدولة من التسيير المباشر لمقطاع العام مع تواجدى

ذلك ضبط العلاقة بدقة تساىمية بين الدولة كسمطة عمومية والمؤسسة العمومية الاقتصادية من خلال 

الفصل بين ميام الدولة كمساىم ومياميا كسمطة عامة، تتطمب ىذا الفصل من المشرع منح قدر من 

شخصية القانونية بمقتضى القانون الاستقلالية لممؤسسات العمومية الاقتصادية من خلال منحيا ال

 .14-10، واخضاعيا لتنظيم الشركات التجارية بمقتضى الأمر رقم 10-88التوجييي رقم 

رافق ذلك إنشاء أجيزة وسيطة وكيمة عن الدولة تسير عمى تسيير مساىماتيا في ىذه المؤسسات  

س سعيا منيا لتنفي 14-10 من جية، ومن جية أخرى تبنت الدولة سياسة الخوصصة بمقتضى الأمر رقم

القطاع العام الاقتصادي بفتح المجال أمام القطاع الخاص والمبادرات الفردية، وصولا إلى نتائج اختمفت 

 حسب النيج المتبع من طرف الدولة.
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 أولا: في ظل النهج الاشتراكي:

قتصادي انعكست فمسفة النيج الاشتراكي عمى علاقة الدولة بمؤسساتيا، فأدت دور العون الا -0

الذي يخمط بين ميامو كمالك لرؤوس الأموال في ىذه المؤسسات، ومياميا كسمطة عمومية تُعْنَى 

 بتحديد الاستراتيجيات الوطنية وضبط النشاط الاقتصادي.

خضوع المؤسسات العمومية الإقتصادية لسيطرة إدارية مشددة، واثقاليا بأعباء ذات طبيعة  -2

 يا حائلا دون تحقيق المردودية والفعالية المنتظر تحقيقيا.اجتماعية وسياسية شكمت في معظم

انعكست السياسة التدخمية لمدولة عمى طبيعة قواعد القانون العام الإقتصادي حيث ىيمنت عمييا  -3

 القواعد الانفرادية  والآمرة لمقانون الاداري بمفيومو الإقميمي.

 ص من ممارسة النشاط الاقتصادي.وضع قيود وتدابير تنظيمية ترمي إلى تيميش القطاع الخا -4

 ثانيا: في ظل النهج الميبيرالي:

تبني سياسة اقتصادية جديدة مبنية عمى منطق التحول من الدولة الوصية إلى منطق الدولة  -0

 المساىمة، عن طريق الفصل بين ميام الدولة كمساىمة ومياميا كسمطة عامة.

 ة في المؤسسات الاقتصادية العمومية.إنشاء أجيزة وسيطة تسير عمى تسيير مساىمات الدول -2

خصخصة المؤسسات العمومية الإقتصادية بأنماطيا المختمفة للإستفادة من المزايا التي يقدميا  -3

 القطاع الخاص.

 عمى ضوء ىذه النتائج نقترح ما يمي:

  تفعيل دور الييئات الرقابية وتعزيز الشفافية والنزاىة في تسيير الموارد العمومية. -
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الرقابة والمحاسبة من خلال تفعيل دور الييئات الرقابية وتعزيز الشفافية في تسيير الموارد تحسين  -

 .العمومية

الإطار القانوني والتنظيمي لتسيير القطاع العام، مع مراجعة التشريعات المتعمقة  عزيزت -

 .بالمؤسسات الاقتصادية العمومية لتكون أكثر مرونة وشفافية

الخدمات وتبسيط الإجراءات  كل لفساد الإداري والمالي عن طريق رقمنةمحاربة البيروقراطية وا -

 .الإدارية داخل المؤسسات العامة

 .كآلية فعالة لتحسين أداء المؤسسات العمومية  تشجيع الشراكة بين القطاعين العام والخاص -

 .ةتنويع مصادر التمويل لممؤسسات العمومية وتقميل الاعتماد عمى الميزانية العامة لمدول -

داخل القطاع العام، وربط المسؤوليات بالأىداف  والشفافية وأخمقة الإدارةتعزيز ثقافة الأداء  -

 .والمردودية الاقتصادية والاجتماعية
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 أولا: المصادر

 الدساتير: -1

، الجريدة الرسمية 1976نوفمبر  22المؤرخ في  97-76الصادر بموجب الأمر  1976دستور  -
 .1976ديسمبر  8، الصادرة في 76الجزائرية، العدد 

 القوانين والأوامر: -2
 أ/ القوانين:

جوان  09المؤرخ في  الوطني، الشعبي المجمس قبل من المراقبة بوظيفة المتعمق 04-80قانون رقم ال -1
 .1980، الصادرة سنة 43، ج ر عدد1980

يتضمن القانون التوجيهي لممؤسسات العمومية   1988يناير   12المؤرخ في  01-88لقانون ا -2
 .1488يناير  13، الصادرة بتاريخ  2، عدد 9، ج ر  الاقتصادية

  02صناديق المساهمة، ج ر عدد ، المتعمق ب 1988يناير   12المؤرخ في  03-88القانون  -3
 .1988يناير   13الصادرة بتاريخ 

 ب/ الأوامر:
، الجريدة 1971نوفمبر  16، المتعمق بالتسيير الإشتراكي لممؤسسات، المؤرخ في 74-71الأمر  -1

 .1971ديسمبر  13، الصادرة في 101الرسمية الجزائرية، عدد 
، يتعمق بتسيير رؤوس الأموال التجارية التابعة لمدولة، 1995سبتمبر  25مؤرخ في  25-95لأمر ا -2

 .27/09/1995، الصادرة بتاريخ 55ج ر عدد 
بتاريخ  77، الصادر بالجريدة الرسمية عدد 9/12/1996المؤرخ في  96/27الأمر رقم  -3

تمام القانون التجاري 11/12/1996  .1996، سنة المتضمن تعديل وا 
يتعمق بتنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرها  2001وت أ 20مؤرخ في  04-01الأمر  -4

 .2001أوت  22، صادرة في 47وخوصصتها، الجريدة الرسمية الجزائرية، عدد 
 25 عدد الرسمية الجريدة ،2003 يوليو 19 في المؤرخ بالمنافسة المتعمق ،03 - 03 الأمر  -5

 .2003 يوليو 20 بتاريخ الصادرة
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 :التنظيمات -3
 الرئاسية: أ/ التنظيمات

المتعمق بإعادة الهيكمة المؤسسة العمومية المؤرخ في  242-80المرسوم الرئاسي رقم  -1
 .1980أكتوبر  07الصادر في  41 ج.ر، عدد1980/10/04

 في المؤرخ العمومي، التعامل يبرمها التي العمومية الصفقات ينظم ،145-82الرئاسي   مرسومال -2
 .1982أفريل  13، الصادرة في 15الجريدة الرسمية الجزائرية، عدد  1982/4/10
 التنفيذية: ب/ التنظيمات

سسات المسيرة ؤ ديسمبر المتعمق بتنظيم وتسيير الم 18المؤرخ في  95-63رقم  التنفيذي المرسوم -1
 .1964مارس  22، مؤرخة في 15العدد ذاتيا، ج ر، 

، الجريدة 25/10/1973المتعمق بالوحدة الإقتصادية، المؤرخ في  177-73 التنفيذي المرسوم -2
 .1973أكتوبر  25، الصادرة في 86الرسمية الجزائرية، عدد 

 ثانيا: المراجع
 الكتب -1

رياض عيسى، النظام القانوني لممؤسسات الإقتصادية الإشتراكية في الجزائر، ديوان المطبوعات  .1
 .1987الجامعية، الجزائر، 

، 02مار عوابدي، القانون الاداري، الجزء الأول: النظام الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية ع .2
  .2000الجزائر، 

 محفوظ لعشب، الوجيز في القانون الإقتصادي، النظرية العامة وتطبيقاتها، ديوان المطبوعات .3
 .1988الجامعية، الجزائر، 

  :جامعيةالمذكرات الرسائل و ال -2
 الماجستير: مذكرات - أ
، مرزوق عباس، اشكالات النظام القانوني لمؤسسة العمومية الإقتصادية،  سفيان وغيدنأبن  .1

-2019عاشور، الجمفة،  نيل شهادة الماستر في الحقوق، جامعة زيان تامذكرة ضمن متطمب
2020. 
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،  مذكرة لنيل 1988بن دقيش عفاف ، تنظيم القطاع  الخاص والعام الاقتصادي في الجزائر منذ  .2
شهادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه الدولة والمؤسسات العمومية، جامعة الجزائر كمية 

  .2016الحقوق 
 الاجتماع، عمم مقس ماجستير، مذكرة الإجتماعية، العلاقات وطبيعة المؤسسة ثقافة فوزي بودراع .3

 .2013/2014 وهران، جامعة الإجتماعية، العموم كمية
بوزيد غلابي، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام تخصص قانون الإدارة العامة، قسم  .4

الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي، سنة 
2010/2011. 

الراس عبد القادر، المؤسسة العمومية ومبدأ المنافسة، مذكرة ماجستير، كمية الحقوق  شايب .5
 .2017، سنة 2والعموم السياسية، جامعة وهران 

نايمي دواودة ايمان، محفزات تطبيق إعادة الهيكمة السالبة في المؤسسة العمومية الاقتصادية،  .6
، 3لتجارية وعموم التسيير، جامعة الجزائر مذكرة ماجستير، كمية العموم الاقتصادية والعموم ا

2014/2015. 
 :مذكرات الماستر -ب

بن راعي رقية، جمولي رانية، النظام القانوني في الشركة القابضة، مذكرة ماستر، كمية الحقوق  .1
 .2022/2023والعموم السياسية، جامعة محمد البشير الابراهيمي، برج بوعريرج، 

، دور العناقيد الصناعية في تعزيز الميزة التنافسية في المؤسسات وفاء، بن قيراط سارة، العايب .2
 8الصغيرة والمتوسطة، مذكرة ماستر، كمية العموم الإقتصادية التجارية وعموم التسيير، جامعة 

 .1945ماي 
بهمول سمية، النظام القانوني لممؤسسة الإقتصادية، مذكرة ماستر، كمية الحقوق والعموم السياسية  .3

 .2012/2013حمد خيضر، بسكرة، جامعة م
بوغابة زينة، بوزيان نصيرة، استقلالية المؤسسات العمومية الإقتصادية ودورها في تنمية الإقتصاد  .4

الوطني، مذكرة ماستر، تخصص قانون عام إقتصادي، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 
 .2021/2022قاصدي مرباح، ورقمة، 
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ني لممؤسسة العمومية ذات الطابع الإقتصادي في الجزائر، تخصص حمدوش وليد، النظام القانو  .5
دولة ومؤسسات عمومية، قسم القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أكمي محند 

  .2018/06/02أولحاج، البويرة، تاريخ المناقشة 
شريع الجزائري، مذكرة رزق الله عبد الرزاق، محمد جاهمي، المؤسسة العمومية الإقتصادية في الت .6

لنيل تخرج شهادة الماستر في القانون، قسم العموم القانونية والإدارية، تخصص قانون أعمال 
 .2014-2013)النظام القانوني للإستثمار(، سنة 

عبد العزيز نورة، رقابة يشير المؤسسات الإقتصادية والعمومية، مذكرة لنيل شهادة الماستر في  .7
ق والعموم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، القانون الخاص الحقوق ، كمية الحقو 

  .2018-2017المعمق، سنة 
، مذكرة ماستر في 1988في الجزائر دراسة مقارنة قبل وبعد  عظيم أسماء، التنمية الإقتصادية .8

 .2017-2016العموم السياسية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولاي الطاهر، سعيدة، 
 الحقوق كمية ماستر، مذكرة والواقع، الإصلاح بين الإقتصادية العمومية المؤسسة محمد، عموش .9

 .2015/2016 سعيدة، مولاي، الطاهر، جامعة السياسية، والعموم
غاوي منال، أثر التسيير العمومي الجديد عمى المؤسسات العمومية في الجزائر، مذكرة ماستر، .10

 .2022/2021كمية العموم الإقتصادية والتسيير والعموم التجارية، جامعة عباس لغرور، خنشمة 
 :قالات العمميةالم -3

العايب سامية، آليات تسيير القطاع العام الإقتصادي في ظل إقتصاد السوق، المجمة الجزائرية  .1
 .2021، الجزائر، 1945ماي  8، جامعة 2، العدد 9لمعموم الإجتماعية والإنسانية، المجمد 

ة ماني عبد الحق، تقييم إعادة هيكمة المؤسسة الإقتصادية العمومية الجزائرية، كمي، الطيب داودي .2
 .الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد خيضر بسكرة، مجمة المذكر، العدد الثالث

بن عنتر عبد الرحمان، مراحل تطور المؤسسة الإقتصادية الجزائرية وأفاقها المستقبمية، مجمة  .3
 .2002، جوان سنة 02العموم الإنسانية، جامعة محمد خيضر، بسكرة العدد 

 الجزائر في الإقتصادية العمومية المؤسسة تطور ، القادر عبد زيتوني عمية، بن عيسى بن .4
 ديسمبر الرابع، العدد الاقتصادية، والأبحاث لمدراسات المنتدى مجمة الراشد، الحكم تطبيق وحتمية
2018.  
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بوجمعة محمد، واقع تنظيم وتسيير المؤسسة العمومية الاقتصادية في الجزائر ومدى مواكبتها  .5
 .2022، 4، العدد 15ورات الراهنة، مجمة الحقوق والعموم الانسانية، مجمد لمتط

تباني رزيقة عيسى، إشكالية تنمية الصناعة العمومية في الجزائر، دراسة تحميمية، مجمة الباحث  .6
 .2017، جوان 4الإقتصادي، العدد 

رحيمة )م( بومدين، واقع التسيير في المؤسسات الجزائرية في ظل الوضعية الإقتصادية  حوالف .7
والإجتماعية الراهنة، الممتقى الوطني الأول حول الإقتصاد الجزائري الألفية الثالثة بجامعة سعد 

كمية الحقوق والعموم الإقتصادية، جامعة أبي بكر  2002ماي  22-21دحمب البميدة، يومي 
  .2002-2001، سنة بمقايد

  مومية في الجزائر، دراسة تأصيميةدرامشية لمياء، بمقاسمي فاطمة، المؤسسة الإقتصادية الع .8
 .2016، 9مجمة الحوار الثقافي، عدد 

درامشية لمياء، فاطمة الزهراء بمقاسم، المؤسسة الإقتصادية العمومية في الجزائر: دراسة تأصيمية،  .9
 .2020، 5، عدد 2التتمية، مجمد المجمة الجزائرية للإقتصاد و 

رابحي عزيزة، خمفية خضوع المؤسسة العمومية الإقتصادية لمقانون الخاص، مجمة  .10
 .2021، ديسمبر 2، عدد 6الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، مجمد 

زعدودي عمر، خضراوي الهادي، أجهزة التسيير رؤوس الأموال التجارية لمدولة داخل  .11
، العدد 07ة العمومية الإقتصادية في الجزائر، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية المجمد المؤسس

 .، جامعة الأغواط01، جامعة باتنة 2020، السنة 01
سامية العايب، القطاع العام الإقتصادي في ميزان الإصلاحات الإقتصادية، كمية الحقوق  .12

 .2021، 02دد ، قالمة الع1945ماي  08والعموم السياسية، جامعة 
محمد لعوارم، آمال بوهنتاكة، الضوابط القانونية لتكوين مجمع الشركات التجارية،  مجمة  .13

 .2022، 2، العدد 7البحوث في العقود وقانون الأعمال، مجمد 
 

 المحاضرات: -4
، كمية الحقوق والعموم أسماء شاوش، محاضرات في مقياس المؤسسات العمومية الإقتصادية .1

 .2023/2024السياسية، جامعة الجيلالي بونعامة، خميس مميانة، 
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 2021/2022بولقواس سناء، محاضرات مادة القانون العام الاقتصادي،  .2
جمال كفالي، محاضرات القانون العام الإقتصادي، لطمبة السنة الثالثة ليسانس قانون عام، قسم  .3

السياسية، جامعة الشاذلي بن جديد الطارف، السداسي الثاني سنة  الحقوق، كمية الحقوق والعموم
2023-2024 

خاليدة بن بعلاش، محاضرات في مقياس القانون الإقتصادي العام، كمية الحقوق والعموم  .4
 .2023/2022السياسية، جامعة تيارت، قسم الحقوق، القانون العام ممحقة السوقر، سنة 

قانون عام،  ثالثةعام الإقتصادي، كمية الحقوق السياسية، سنة خيرجة ميمود، مقياس القانون ال .5
 جامعة الشهيد حمة لخضر الوادي.

 .2زايدي آمال، محاضرات في مقياس المؤسسات العمومية، جامعة سطيف  .6
سالمي وردة، دروس القانون العام الإقتصادي السنة الثالثة ليسانس ل م د، تخصص قانون عام  .7

 .2017-2016نطينة، كمية الحقوق، سنة جامعة الإخوة منتوري قس
سناء بمقواس، محاضرات مادة القانون العام الإقتصادي، مقدمة لطمبة السنة الثالثة تخصص  .8

 .2021/2022قانون عام 
 والعموم الحقوق كمية الإقتصادية، العمومية المؤسسات مقياس في محاضرات أسماء، شاوش .9

  .2023/2024 مميانة  خميس بونعامة، الجيلالي جامعة السياسية،
عبد الحفيظ بوقندورة، محاضرات قانون المؤسسات الإقتصادية موجهة لطمبة السنة الأولى  .10

 ماستر قانون الأعمال.
، تخصص قانون عام السنة عبد الرزاق زويتن، دروس في القانون العام الاقتصادي .11

 .2015/2016كمية الحقوق، جامعة الاخوة منتوري، قسنطينة، سنة ، ليسانس الثالثة
كفالي جمال، محاضرات القانون العام الاقتصادي، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم  .12

 .2023/2024السياسية، جامعة الشاذلي بن جديد، الطارف، 
سياسية، ميمود خيرجة، محاضرات في القانون العام الاقتصادي، كمية الحقوق والعموم ال .13

 .جامعة حمة لخضر، الوادي
محاضرات في مقياس القانون العام الاقتصادي، القيت عمى طمبة السنة ليندة يوسفي،  .14

 .2025-2024قالمة،  1945ماي  8الثالثة ليسانس، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 
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 الممتقيات  -5
 مداخمة العناقيد الصناعية كألية لتطوير الصناعة المحمية وتحقيق التنمية المحمية بن جمول خالد،  -

جامعة  -مةحالة ولاية قال- الممتقى الوطني حول التنمية الصناعية وترقية الإستثمار في الجزائر
 .1945ماي  08
 

 المواقع الالكترونية: -6
 بعوش دليمة، محاضرات في القانون العام الاقتصادي -

-  https://elearning.centre.univ-milz.dz/a-2023 
 

https://elearning.centre.univ-milz.dz/a-2023
https://elearning.centre.univ-milz.dz/a-2023
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 ممخصال

اللؤسسددددد ت اللسدددددد  ش كات ددددد  وال دددددد   ت الو   ددددددخ سدددددد   ال ولدددددخ لدددددد   ددددد    ل دددددد ت  تتدددددد   لقددددد  
تحددددو   و  الدددد و  فددددر سدددد   الق دددد ا اللادددد   سدددد  ق   ل دددد   لادددد  و ددددكا اللؤسسدددد ت اللالول ددددخ ا  ددددت ا  خ 
  ل دددددد ت سدددددد   الق دددددد ا اللادددددد   ا  ت دددددد    فددددددر ال  ا دددددد      دددددد   لدددددد  لت   ددددددخ إلدددددد  لسدددددد  لخ ت  دددددد ت

التدددددر تلم دددددت  لولددددد  أ هددددد ش تتدددددول      دددددخ لسددددد  ل ت ال ولدددددخ فدددددر اللؤسسددددد ت اللالول دددددخ ا  ت ددددد   خ 
  ال دددددددد   ت الق  جددددددددخ  والل  دددددددد  الددددددددو  ر للسدددددددد  ل ت ال ولددددددددخ وأ  دددددددد ا  دددددددد    م اللسدددددددد  لخفددددددددر 

 الل للا ت ال     خ.

تظدددددددد   ددددددددكل ال  دددددددد ش ا وات ال ولددددددددخ الس سدددددددد خ للل  سددددددددخ حقددددددددوم ل   تهدددددددد  وتحق ددددددددم الت ل ددددددددخ 
     خ ال  ل خ جل  إ    ت ظ لر لت و  ولت   .الإ ت

الق  ا اللا   ا  ت      اللؤسسخ اللالول خ ا  ت    خ       م   الكممات المفتاحية:
 اللس  لخ  ال    ت الق  جخ  الل للا ت ال     خ.

Abstract: 

The state previously intervened in the operation of the public economic 

sector through mechanisms such as self-managed enterprises, national 

companies, and socialist public institutions. However, with the shift in the 

state's role from a direct operator to a shareholder, the mechanisms governing 

the public economic sector in Algeria have changed. This transition led to the 

establishment of entities responsible for overseeing the state's equity in public 

economic enterprises. Accordingly, the second chapter of this study focuses 

on analyzing these entities, namely: the Equity Participation Funds, Holding 

Companies, the National Council for State Holdings, and, finally, the 

Industrial Groups. 

 The latter remain the state's basic tools for exercising its property 

rights and achieving comprehensive economic development within an 

advanced and renewed regulatory framework. 
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