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 .الصحة والعافية والعزيمة ألهمنا هذا البحث العلمي، والذي  إتمامنحمد الله عز وجل الذي وفقنا في 

 .. فالحمد الله حمدا كثيرا

 ليندة "،   يوسفيأتقدم بخالص الشكر والعرفان إلى أستاذاتي الفاضلة الدكتورة المشرفة " 

كان لها الفضل في ظهور هذا البحث  وإرشاداتلما أفاضت به علينا من علمها الغزير، من توجيهات 

 إلى النور، جزاء الله عن خدمة العلم خير الجزاء 

كما تتقدم بجزيل الشكر والعرفان إلى أعضاء لجنه المناقشة الموفرة ، تفضلهم بالموافقة على مناقشة  

 هذه المذكرة

  قوم أو شجع.. من أوكما اشكر كليه الحقوق والعلوم السياسية على احتضانها لنا وأشكر كل من نصح 

 .قريب أو بعيد

 ...الله العلي القدير أن يجزيهم عنا خير الجزاء و يشملنا بفيض رحمته اسأل

 ن ـــــــــــآمي

 

 ننسري  -إيمان  رشا :  الطالبتين                                                                             

 

 

 



 

 

هداء   الإ 

ِ رَبِِّ الْعاَلمَِينَ  ﴿  ﴾ وَآخِرُ دَعْوَاهُمْ أنَِ الْحَمْدُ لِِلََّ
 ... الحمد الله حبا وشكرا وامتنانا ، ما كنا لتفعل هذا لولا فضل الله الحمد لله على البدء وعلى مسك الختام

 :  أهدي هذا البحث إلى من قال الله تعالى فيهما 

 24سورة الإسراء:   ﴾ وقل رب ارحمهما كما ربياني صغيرا ﴿ 

اهدي نجاحي هذا إلى من جمل اسمي باسمه بكل افتخار واعتزاز أنا لهذا الرجل ابنه ، إلى من علمني أن الدنيا كفاح  

ة والوقار ، من سعى جاهدا في دعمي و أول من رسخ مبادئ الإسلام  بله الله بالهيلوسلاحها العلم والمعرفة ، إلى من ك

 ...ملاذي بعد الله ... ه تنطفلمن يضيء دربي بحكمته ويراعي شعوري ب  نفسيفي 

 " الله حفظه    ي العزيز دوال  "إلى فخري 

غمرتني بدفنها واحتضنتني بدعائها   إلا من ي إلى الجنة ،باعد صإلى من علمتني الأخلاق قبل الحروف ، إلى الجسر ال 

 همني الصبر وتمدني بشغف ...  تلي الأمان ، من ب بالحنان وبعثت في قل يداها من اكتظت ، 

 " الله حفظها  والدتي العزيزة  "   إلى القلب الحنون

مهم الله لي   أدامهم  " أسامة ، نرجس " ..  دي فكانوا خير معين لي ضالله بهم ع  شد أيامي، من  وأمانعي الثابت ضلإلى 

 سندا

 ...لكل من كان عونا وسادة في دربي هذا

 ... اختم الإهداء إلى أصحاب الفضل العظيم صديقات الرحلة والنجاح أنوأحب 

مت أول ثمراتي راجية من الله  ت، ها أنا اليوم ات بها أتيت ت رغما عنها بلها " وأنا لها إن أناوأخيرا من قال أنا لها " 

 .. ي ما أجهل ويجعله حجه لي لا علييعلمن  نوا ني ي بما علم نفعنتعالى أن ي

ن..نسري  

 

 

 

 



 

 

هداء   الإ 
 ﴾  وقل رب زدني علما ﴿

 وما نيل المطالب بالتمني.. ولكن تؤخذ الدنيا غلابا 

 إلى والدي

قدوتي الأولى من علمني الصبر والكفاح، وكان دعمه صامدا لكنه الأقوى تأثيرا، إلى من شهد معي بداية الطريق  

 حاضر في الروح قبل الأمكنة أدامك الله  أنتوانتظر معي نهايته لك الشكر الخالص، والدعاء الدائم 

 إلى والدتي 

ومن كانت تجاهد معي بحب عزيمة وتعطيني الحب دون توقف الى القلب الحنون   إقدامها إلى من جعل الله الجنة تحت 

النجاح الرحلة، وكفاح القلب، وأضرار التحدي ...   أنت والشمعة التي كانت لي في الليالي المظلمة سر قوتي ونجاحي 

 الله  أدامك

 . فارق الحياة فيظل عمودي أقف لأجله إنالى الذي لا استطيع أن أصف مدى شوقي له إلى فخري وسندي حتى 

 الله "أخي " عبد النور رحمه  

إلى ضلعي الثابت، إلى الشموع الذي تدبر لنا طريقنا دوما إلى عزوه في الحياة، إلى من وقفوا أمامي وخلفي لأكمل  

 ، عبد الرحمن، علاء الدين، صهيب غزلان، روميساء" دمتم سالمينأسماء إخوتي عيني...  قرةهذا المشوار، إلى 

 ا وسط قلبي دخال أراهمن   إلىالذي كان داعمي إلى من انتظر هذه اللحظات ليفتخر بي  وأيامي  وأمانإلى اليد الخفية  

 يز زوجي العز

 إلى صديقاتي العزيزات كنتن السند والرفقة الطبية انتن الأمل الذي ظل يضيء دربي 

 إلى جميع من كان له الأثر الجميل في حياتي.. أهدي إليكم هذه الرسالة سائل المولى أن ينفع بها 

.. إيمان رشا



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

دمةـمق  
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 مقدمة:

قت ككككككي ا فنكككككك  مة ا ككككككا مةت ت ككككككا ملاع كككككك  مةجزمئكككككك   فكككككك تشككككككنظ مة النقككككككا مةافيةككككككا   مة  كككككك   ا       
 تض ن تيفق ملأقنملا ت نيظ ملاستث يرمت   ت فيق ملاستف مر مة ية  .مةت  

ة جلكككككككي مةافكككككككي    م ملأجنكككككككزف مة  ككككككك   اا ةككككككك ت  فككككككك  قفكككككككيقتني  ككككككك  تهكككككككظو مة النقكككككككا  إطكككككككيرفككككككك   
ا  تضكككككملؤ ل ةكككككة ة ا ا يةكككككا مةالكككككي  مة كككككية  قكككككن مة  كككككيط مة  ككككك ف   نياكككككا رقيم كككككا   تال   كككككا عل كككككيا

 ةكككككككي روهكككككككظم  ئككككككك فعية كككككككا   م   امة  ككككككك   ا مة ية كككككككا   وككككككك   مةةكككككككن     تعزيكككككككز مةثفكككككككا فككككككك  مة ةسةكككككككيت 
 ن   قنمجنا مةت يةيت . ملاقت ي  مةنطا    قيرت  على مةا تاعني ق يش ف على

ذ   21مة كككككةر  فككككك   23/09جكككككظريي ل كككككي ر مةفككككي ن   إصكككك ايمةجزمئككككك    ة  ككككك ف ةفككككي شكككككني مةالككككي  م
  مة تضكككككك ن مةفكككككككي ن  مةافككككككي    مة  ككككككك ف ا   ة ثككككككظ هكككككككظم  2023ينةيكككككككن  9مة نمفككككككق  1444مة جككككككا 

مة قيلككككككاا   تعزيككككككز  آة ككككككيت ت ككككككيي   إةككككككىينككككككي    ن كككككك مةفككككككي ن  ت ككككككنلا  ني ككككككي فكككككك  مةتشكككككك يؤ مةجزمئكككككك  ا 
مة كككككككعييين مةكككككككنطا    مةكككككككي ة ا ل كككككككي  علكككككككى ةكككككككتجيمت ملاقت كككككككي ةا   مة ية كككككككا مةمة ن  كككككككا   قنم  كككككككا 

 إةككككى ملأ لككككير  جنكككك    فكككك  ذككككظ هككككظم ميصكككك   مةتشكككك يع   مة  يرسككككيت مةي ة ككككاا  فضككككظيت يشككككى قككككؤ 
 لا هظم مة جلي.يشنتة يت ع ل    آ امة  ا يت مة ةت يثا ةل جلي مةافي    مة   ف 

 قكككككككي مةككككككظ   مة ككككككية   مة  كككككك ف مةالككككككي   جييككككككي  قع فككككككامةعل  ككككككا فكككككك   مة نوككككككن   ه  ككككككا  تك ككككككن  ةككككككظة 
ي  مةة يسكككككككا فككككككك  سككككككك ةيت مسكككككككتف      ككككككك ا يتتعلكككككككق ل قكككككككيمةافكككككككي    مة  ككككككك ف ا لاسككككككك  ي  مة جلكككككككي

ةلت نيككككظ مة ق كككك  فكككك  قجككككيل مة كككك    إسككككت مت ج ا  ؤ مةشكككك نل مة ككككية  قككككن  كككك ل ت ا كككك نسككككت   امةافيةككككا
    وكككككؤ ةةكككككيه   فككككك  تمكككككني  يصكككككا   إ  مة جلكككككي  اع ل كككككيت    كككككيقيت ق ككككك   ا جييكككككيف إ  كككككيل  

    مت جيييف ةلة يسا مةافيةا ق ي يت ح ة  ت فيق مة زيي قن مةفعية ا ف  تةيي  ملاقت ي .

ق ككككي  ةككككلما تال   ككككا   رقيم ككككا  مسككككعاالمة جلككككي  تك ككككن فكككك  ت تككككؤ ةع ل ككككام مة نوككككن   ه  ككككا عككككن  قككككي
 .ةض ن مستف مر مةةن  مة     ا   ا يةا افن  مة ن عين

مة اككككككنم   مة ةسةككككككيت مة ية ككككككا   ي مقكككككك  قككككككي   إ شككككككي ةضككككككؤ قنمعككككككي مةتكككككك  تككككككال     مة جلككككككي   ن كككككك 
 مةتزمقني منظو مةفنمعي.

   مت  تككككككنفي ق ككككككي ةةككككككيه  فكككككك  تمككككككني  هككككككظم مةفمككككككي     اع ل ككككككيت مة كككككك   ا ميسكككككك ق ا  ةضككككككي يككككككال 
 جيييف ةلت نيظ ق ي ةةيعي على ت فيز ملاستث ير   تعزيز مةا ن ملاقت ي  .
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ةككككل   مةضككككن  علككككى مةت ككككنلات مةفي ن  ككككا مةتكككك  طكككك  ت علككككى صكككك ا يت ت إةككككىتنككككي  هككككظو مةيرمسككككا  ةككككظة 
 كككككككا مةةكككككككن  نيق ياعلكككككككى    ت ثي هكككككككيمة جلكككككككي ةت ناككككككك  قكككككككن مةو كككككككي  ل ن تككككككك  مةضككككككك م اا   م كككككككي      كككككككا 

تعزيككككككز مسككككككتف ة ا   شككككككفي  ا   قككككككي مة ةككككككتف ل ا مةتكككككك  فت نككككككي هككككككظم مةفككككككي ن   ملأفككككككي مة  كككككك   ا  نككككككظ   
إةكككككككى مثككككككك م  مة نت كككككككا مةفي ن  كككككككا ل نوكككككككنعيت تفكككككككظ فينكككككككي او فكككككككا  إوكككككككيفامةفمكككككككي  مة كككككككية  مةجزمئككككككك  ا 

 مة  نث.

يت يشككككى   مةت  ككككن أ قككككي ن   ع ككككيل  سكككك يت ذمت ككككا  ن كككك   إةككككى  سكككك يت إ ت ككككير هككككظم مة نوككككن  تتعككككي  
ةشككككني قلككككا إ  ككككيل علككككى  رمسككككت   ن كككك  قككككن  مثكككك م  مة نوككككن  لا سكككك  ي     كككك  فكككك  إوككككيفا إةككككى مة   ككككا ا(

 مة نمو ؤ مةت  لا تع   مستفككككككك مرم تش يعيككككككي.

وكككككك   مة جككككككيل    تالكككككك   فكككككك  ل ه  ككككككا مةةككككككلما مةافيةكككككا تعلككككككقت نككككك ملأسكككككك يت مة نوككككككني ا ف عككككككن  قكككككي
ا   هكككككظو ملأه  كككككا تتزميكككككي  لككككك م ةلتعكككككيي ت مة ةكككككت  ف مةفلككككك  مةاكككككيل  فككككك  مةةكككككن   لإعت يرهكككككيمة  ككككك ف  

مةتكككك  تفككككن  منككككي مةةككككلميت مةع نق ككككاا   مةتكككك  تشكككك ظ  يفككككا مة جككككيلات ملاجت يي ككككا قانككككي   ملاقت ككككي ةا 
   مة ية ا.

  يت ثككككظ مةةكككك   ملأمكككك   لا ت ككككير هككككظم مة نوككككن  فكككك  ايمثككككا صككككي ر مةفككككي ن  مةجييككككي مة ككككال  ةل جلككككي 
مةافككككي    مة  كككك ف  ايكككك  ةكككك  ت ككككير لعككككي قككككظ  مت ل ث ككككا  م  ككككا تتاي ةكككك  لشككككنظ ق يشكككك ا ق ككككي ةجعككككظ 
 رمسكككككتاي قكككككن   مئكككككظ مة كككككظ  مت مةتككككك  تتاكككككي ل قنوكككككن  مة جلكككككي مةافكككككي    مة  ككككك ف  فككككك  ذكككككظ مةفكككككي ن  

 .مة تعلق ليةافي   مة    23/09

مطككككير إعككككيم  هككككظو مةيرمسككككاا إسككككتعاي علككككى قج نعككككا قككككن مةيرمسككككيت مةةككككيلفا مةتكككك  تاي ةكككك  قنوككككن   فكككك 
 مة جلي مةافي    مة   ف  ف  جنم   قعياا شنل   ق جعي هيقي ةاي قن  م  هي :

 ط  اكككككا  افينكككككي مةتالككككك   مةفكككككي ن   ةل اككككك  مة   كككككز   ةل ككككك  مة   كككككز     مة   كككككز مةفكككككي ن  فنيوكككككق  كككككي  
قككككك مرمت ذمت طكككككيلؤ تال  ككككك   إصكككككيمرقكككككي  مسكككككتف ةيت     ةضكككككي سكككككلما مة اككككك  فككككك     تكككككنرمو مة تضككككك اا

فكككككي تن لن ككككي    ي كككككيت مة اككككك  مة ت ثكككككظ فكككك  جنكككككي  مةافكككككي   مةفككككك   لكككككيةتع     رمسكككككتايقكككككي    فكككك   ا 
 .ف  تال   مةاشيط مة اك  ل فتضى م ت يصيت  مة  اناا ة  ومةتال        ر  يطيرو

  كككككن هكككككظو   ا رسكككككيةا قيجةكككككتي ةيكككككي سكككككلميت مةضككككك   ملاقت كككككي   فككككك  مةفكككككي ن  مةجزمئككككك    نيلمكككككنج 
مة سككككككيةا ة عيةجككككككا مةالككككككي  مةفككككككي ن   ةةككككككلميت مةضكككككك   ملاقت ككككككي     ط  عتنككككككي مةفي ن  ككككككا    ككككككظم قككككككي  

   نككككي  صكككك ا يت تككككي ظ  ي  ككككا لاوككككم عني منذ فتكككك  مةضكككك       آة ككككيت تككككنف  هككككظو مةةككككلميت علككككى 



 : مقدمة
 

4 
 

إةكككككككى جي ككككككك   قنوكككككككن  قجلكككككككي مةافكككككككي   مةفككككككك    ةكككككككلما وككككككك   فككككككك  مة جكككككككيل ملاقت كككككككي   عيةجككككككك  
 سلميت إ مريا     .

وكككككككيلما فككككككك  مة جكككككككيل   ةكككككككلماا مة جلكككككككي مةافكككككككي    مة  ككككككك ف   ةيرمسكككككككا ف   ككككككك   رمسكككككككتاي   قكككككككي
 مة ية .

مةع مقيكككككظ مةتككككك   مجنتاكككككي فككككك  إعكككككيم  هكككككظم مة نوكككككن  فتككككككي  تا  ككككك  فككككك   كككككيرف    كككككعن يت مة عكككككن  قكككككي
مةتككككك  تاي ةككككك   -علكككككى اةككككك  عل اكككككككي-مة  مجكككككؤ مة ت   كككككاا ايككككك  تككككككي  ت لكككككن مةيرمسكككككيت مةجيق  كككككا 

  هظم مة نون . 

جكككككي ت اكككككي    رمسكككككا هكككككظم مة نوكككككن   قا كككككي   قني  كككككي قا  ككككك ف فككككك  مةالكككككي  مةجزمئككككك   فككككك  ذككككككظ  ةكككككظة 
 ا   عل   ط ااككي ميشنيل مةجنه   مةتية : 23/09مةفي ن  

ــد  إلــــ  ـــ  أي مــ ــمان  وفـّــ ــر ي و ــ ــدي والمصــ ــق يور المجلــــم ال قــ ــي تجعيــ ــري  ــ ــرج الجزائــ المشــ
 ة ؟ــولوجية الراه ـة للتطورات الاقتصايية العالمية والتك ــاستجاب تـهلاليــستقإ

 :مةف ي ا مةتية ا ميشنية يت ةلإجيلا عن ميشنية ا مة م  اا ةفتض  ملأق  ميجيلا عن 

  فلا  ني ا ف  ص ا يت مة جلي؟ 23/09ظ افق مةفي ن  رق  كه -

 23/09ي قي  مستف ة ا مة جلي ف  ذظ مةفي ن  رق  كق -

ميطكككككير مةتال  ككككك    مةكككككنذ ف   قم عكككككا قكككككؤ سكككككيلف     كككككي ة كككككن  23/09اكككككيث مةفكككككي ن  رقككككك   هكككككظ  -
 ين قي ن  ؟ي   ت   جلي    ةل

فكككككك   اعككككككيف قاككككككيها تايسكككككك  مةيرمسككككككا مت عاككككككيا عككككككن ميشككككككنية ا مةجنه يككككككا   ميشككككككنية يت مةف ي ككككككا إجيلككككككا
ةنصكككككككككص قج كككككككككظ ملاصككككككككك ايت مةتككككككككك  قككككككككك  منكككككككككي مة جلكككككككككي مةافكككككككككي     ي مة كككككككككانا مةنصكككككككككف نقفكككككككككيقت

 معت كككككككي ي علكككككككى مة كككككككانا   كككككككيا   مة فكككككككيت   مة تعلفكككككككا لية نوكككككككن  مةتعكككككككيري  عككككككك     فككككككك  امة  ككككككك ف 
 ة ككككانا مة فككككير  إةككككى م إوككككيفا امةتال   ككككا   ت ليلنككككي  مةا ككككنق مةفي ن  ككككا  ج ككككؤ ل كككك  قككككن مةت ليلكككك 

 .ف  جنم   قعياا قن  مة نون 

 اف ككككلين إةككككى  إجيلككككا علككككى ميشككككنية ا تكككك  تفةكككك   مة نوككككن   ا  كككك   قنوككككني ا  عت ككككيرمت شككككنل ا ي
 قؤ قفيقا    يت ا.
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مةتال  كككككك  ةل جلككككككي مةافككككككي    مة  كككككك ف    مةككككككظ  قةكككككك ايو مككككككي رو  ميطككككككيرتاي ةاككككككي فكككككك  مةف ككككككظ ملأ ل 
ليةاةككككك ا ةل   ككككك    قكككككي اقفنكككككن  مة جلكككككي مةافكككككي    مة  ككككك ف  إةكككككىق  ثكككككينا ففككككك  ملأ ل تم قاكككككي  إةكككككى

 تال   مة جلي مةافي    مة   ف . إةىمةثي  : ففي تم قاي 

مةكككككنذ ف  ةل جلكككككي مةافكككككي    مة  ككككك ف  تككككك  تفةككككك    مكككككي رو  ميطكككككيرمةف كككككظ مةثكككككي   مةكككككظ  تضككككك ن  فككككك 
ثي ين كككككي   قكككككيصككككك ا يت مة جلكككككي مةافكككككي    مة  ككككك ف   إةكككككىق  ثكككككينا ايككككك  تم قاكككككي فككككك    ةن كككككي  إةكككككى
 : مستف ة ا مة جلي مةافي    مة   ف .تض ن ففي 



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول 
التنظيمي للمجلس النقدي المصرفي في ظل  الإطار

23/09القانون  
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 .23/09الفصل الأول : الإطار التنظيمي للمجلس النقدي المصرفي في ظل القانون 

مجلؤسسرر ا مجري يررت مجتررز ت عرر   يعتبررا مجلس ررن مج وررلم ر مجليرراجز جررز مجسرم ررا لرر  مبررار     

لرام لحرايررر  جرررز ت قررريا مجويررر   مجليررراجزظ ر مسرررتواما مج قررر ا مجلررر جز ر تاسلرررت جرررلرا مجلرجرررت 

 مجض بيت جز مجلس ل مجب كز.

 90/10مسررتحلا مجلس ررن مج وررلم ر مجليرراجز فرل لررائ جررز مجسرم ررا بلرسرر  مجورر  ر  ا ررا      

 03/11ا ررا  مجرر م مج ررز بلرسرر  مفلررا ظتحررا تسررليا مج وررل ر مجوررا   1مجلتع ررب ب ج وررل رمجوررا  

ظ مجلتع ررب ب جورر  ر  مج وررلم ر مجليرراجز ظ ر 3 23/09رهرر م مفريررا مج ررز لسررللم ب جورر  ر  ا ررا  ظ2

بررلل لس ررن مج وررل ر مجوررا ظ ررسرر   ”مجلس ررن مج وررلم ر مجليرراجز“جيررغ ريررا مجلتررا  تسررليتغ  جرر  

سرر ي تغ جررز لرمكبررت مجتيررراما مجلتع وررت ب ف قلررت مجليرراجيت ر مجرررلل ا مجل جيررت لو ا ررت برر جورم ي  

 مجس بوت.

ر ع يررغ  تيررا  جررز هرر م مجميررل  جرر  لملرررا مجلس ررن مج وررلم ر مجليرراجز  مجلبحررا مفرل  ظ ر 

 .ت قيا مجلس ن  مجلبحا مجث  ز 

 .المبحث الأول : مفهوم المجلس النقدي و المصرفي 

ظ يلررلإ  جرر  ت قرريا مجويرر   مجليرراجز ر مجلرر جز   وليررت مجلس ررن مج وررلم ر مجليرراجز يعتبررا سرر يت

 جرر   لمرررل مجلرجررتظ رضررل   مسررتواما مج قرر ا مج وررلمظ تعرررل  ترر ئ مجلس ررن مج وررلم ر مجليرراجزظ

تعريررر مجا  بررت ع رر  مجويرر   مجليرراجزظ ب مضرر جت  جرر  لرمسلررت مجتحررلي ا مب تيرر ليت مجتررز تتي رر  

كلرر  ه ررغ  رسرررل هي ررت  رر لائ ع رر  رضرر  مجسي سرر ا مج وليررت ر ت قرريا مجعلررل مجليرراجز بترركل جعرر لظ

 .ي ع  لرام ه ل  جز تحليل مفهلمإ مج وليت

مجلي ررر  مجثررر  ز  مجو  ر يرررتظ رجرررز ر ع يرررغ تيا  ررر  جرررز مجلي ررر  مفرل تعايرررإ مجلس رررن ريبيعترررغ

 .ههليتغ  ت تغ ر مج  ريي  ه

 
   افكككككككككييتعلكككككككككق لية 1990مم يكككككككككظ سكككككككككاا  18مة نمفكككككككككق ل  1410رقضكككككككككي  عكككككككككي   23مة كككككككككةر  فككككككككك   90/10مةفكككككككككي ن  1
 . 1990مم يظ  14مة ي ر متيريخ ا 16ج را مةعي     افمة
يتعلكككككككق ليةافكككككككي    2003سكككككككاا    ت 26مة نمفكككككككق ل  1423ج كككككككي   مةثي  كككككككا عكككككككي   27مة كككككككةر  فككككككك   03/11 ملأقككككككك 2

 . 2003   ت 27مة ي ر متيريخ  ا52مةف  ا ج را مةعي  
 ملأقككككككككك ا يلغكككككككككى  2023ين يكككككككككن سكككككككككاا  21مة نمفكككككككككق ل  1444ذ  مة جكككككككككا عكككككككككي   3مة كككككككككةر  فككككككككك   23/09مةفكككككككككي ن  3

  2023ين ين ساا  27مة ي ر متيريخ ا 43ا مة تض ن مةفي ن  مةافي    مة   ف ا ج را مةعي   03/11



 23/09الاطار الت ظيمي للمجلم ال قدي المصر ي  ي ظق القانون         :الجصق الأول  
 

8 
 

 .طبيعته القانونية و المطلب الأول : تعريف المجلس النقدي و المصرفي

يعرراإ مجلتررا  مجسرم ررام مجلس ررن مج وررلم ر مجليرراجز جررز مجورر  ر  مجل ترر  جررغ ر جررا يبرري   جررا

 ظ ك جك ح ل مجموغ ر مجوض ء.1يبيعتغ مجو  ر يتظ ر مكتم  بريمغ س يت  وليت

يبيعترررغ جرررز مجمرررا  مجثررر  ز تيا  ررر  مجررر   ر ظ مجمرررا  مفرلجرررز  جررر جك ح رج ررر   عيررر ء تعايمررر  جرررغ

 .مجور  رر يت 

 .الفرع الأول : تعريف المجلس

 لكر رررت لررر  ليررري حي  سرررله   “جلس رررن مج ورررلم ر مجليررراجز“عبررر ائ ررررتل تح يرررل  لررر    

ر يتررريام   جررر  سررر  بي  لررر  مج قررر ا  م تيررر ليي  لررراتبيي  ببعضرررلل  مجررربع  بتررركل رثيرررب

 2مجلياجز.

ــدي :: ال أولا هم  ترر ي  وررلم رهررر سليرر  مجعل يرر ا ر مجلعرر لتا مجلتع وررت برر ج ورل بلرر  جررز  جررك  نق

 عل ي ا مب تام  ر مم ام  ر تحريل مفلرمل.ر ظ3 يلما مجعل ت ر تلمرجل  

هم  ترر ي ليرراجز جلررر سليرر  مجعل يرر ا ر مجرررلل ا مجتررز توررللل  مجب رررك ر  المصــرفي :: ثانيــا

مميررلمع ا  يررلم  مفلرررمل جررز حسرر ب ا مجعلررتءظ  برررل  ظ4مجلؤسسرر ا مجل جيررت لرر   لمائ مجحسرر ب ا 

 .مجرلم  ظ  يلما بي   ا مب تل ء ر مجريا...مجخ

لع  يلثت  سرم   هس سيت ل  مج ق ا مج ولم ر مجل جز ج ج ولم يعتلل   ”مج ولم ر مجلياجز“ج جليي ح   

ل  مجلياجز جلر عل يت ياإ مجل لظ ر ه م مجلس ن هر  ه ع   رسرل مج ول ر هر مجل ل مجلتلمرلظ

 5. ع   لمائ ر ت قيا ه ي  مجس  بي   مجلؤسست مجلسؤرجت 

 
 مةةيمق مةظ  . 23/09قن مةفي ن  رق   64 ة ي فم1
 .20 ق ا    ساا مةاش  انا مةنجيز ف  مةفي ن  مة اك  مةجزمئ     مر ملو ي ةلاش ا مةجزمئ   يما ي ملن 2
ق فكككككنب ةعشككككك ا مةكككككنجيز فككككك  مةفكككككي ن  مة  ككككك ف  مةجزمئككككك  ا  يكككككنم  مة م نعكككككيت مةجيق  كككككاا مةجزمئككككك ا مةم عكككككا مةثي  كككككاا 3

 .27قا 2006
قكككككككظ  ف ةايكككككككظ شكككككككني ف مة يجةكككككككتي  فككككككك  ا يككككككك   كككككككظي فا مسكككككككتف ة ا سكككككككلميت مةضككككككك   مة ةكككككككتفلا فككككككك  مةفكككككككي ن  مةجزمئككككككك   4

 2012/2013جيقعككككككا قنةككككككن ا قع كككككك   تيككككككز     ا  مةفككككككي ن ا فكككككك   قككككككي ن  مةعككككككي ا  ل ككككككا مة فككككككن    مةعلككككككن  مةة يسكككككك اا
 .141ق

 ي جككككككككا فتككككككككنيا مي ت ككككككككيق مةتال  كككككككك  ةةككككككككلميت مةضكككككككك   ميقت ككككككككي  ا قككككككككظ  ف ةايككككككككظ شككككككككني ف قيجةككككككككتي ا  ل ككككككككا 5
 .56ا ق2010مة فن ا جيقعا لجيةاا ساا 
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 .الطبيعة القانونية للمجلس النقدي و المصرفي الثاني:الفرع 

مجسرر بب  كرراهظ بررله مجلتررا  مجسرم ررام رمضرر   90/10لرر  مجورر  ر   19برر جاسر  مجرر   ررد مجلرر لئ 

جررز تحليررل مجيبيعررت مجو  ر يررت ج لس ررنظ حيررا رال جررز جواتلرر  مجث  يررت ه  مجلس ررن يعلررل بلث بررت 

ه ررغ تامسرر  عرر   ظ1 لس ررن  لمائ مجب ررك مجلاكرررم رسرر يت  لمايررت لسررتو ت تيررلا ت قيلرر ا  وليررت

ظ للرر  “سرر يت  وليررت “ظ رمكتمرر  جررز ك يللرر  بريررمغ 23/09ر مجورر  ر  ا ررا  03/11 جررك جررز مجلررا 

 هث ا رلر  جز تكييمغ مجو  ر ز.

ر ع يررغظ  ستتررإ ي بعررغ مجسرر يرم ر ي بعررغ مملمام لرر  رررتل تيبيررب لسلرعررت لرر  مجلعرر ييا 

 مجوض  يت ر مجموليت.

 أولا: المجلس النقدي و المصرفي ذو طابع سلطوي:

ظ ه رررا مجلترررا  مجسرم رررام مجيررر ب  23/09لررر  مجوررر  ر  ا رررا  64مجررر   رررد مجلررر لئ  بررر جاسر   

مجسرر يرم ج لس ررنظ رهكررل  جررك لرر  رررتل تريرريد سرررء كبيررا لرر   رتي يرر تغ جررز لسرر ل مج وررل 

لحتكررائ   رربت يررتحي ا ك  ررا  ظ رهررز2تتررر  جررز ترركل ه قلررت ر  رراماما جاليررت مجتررزر مجيرراإظ 

 . مجس يت مجت مي يت للث ت جز رريا مجل جيتل  ياإ 

 ثانيا : المجلس النقدي و المصرفي ذو طابع إداري:

 مجي ب  مملمام ج لس ن  عتلل ع   لعي اي  : جلعاجت

 مجلعي ا مجعضرم-1

جررز مجعليررل لرر   بتيبيررب مجلعيرر ا مجعضرررم  سررل مجلس ررن يتترر بغ لرر  مجلي رر ا مملمايررت مجع ليررتظ 

 :مجسرم   

 . 3هر بيت هعض  غ  لمايي  -

  

 
 

مةفكككككككي ن   ةل اككككككك  مة   كككككككز ا  ط  اكككككككا   تكككككككنرمو فككككككك  مة فكككككككن ا قةككككككك  مةفكككككككي ن  مة كككككككيقا  ل كككككككا  ق  كككككككي وكككككككنيف امة   ز1
 .180ا ق2015اساا 1مة فن ا جيقعا جزمئ 

 ق ير سيمق .  23/09قن مةفي ن   64م ل  مة ي ف  2

 . 23/09قن مةفي ن   61م ل  مة ي ف  3



 23/09الاطار الت ظيمي للمجلم ال قدي المصر ي  ي ظق القانون         :الجصق الأول  
 

10 
 

 .1ترريله ب ل  ت ع لت -

 تماغ يتحي تغ جز  اماما ت قيليت ر جاليت.-

جا  بررت مجوضرر ء مملمام للررثت جررز مجلحكلررت مملمايررت جوسررت   إ مجلترمسررل  ترضرر  هرر ه مجورراماا 

 لواه  جز مجسرم ا مجع يلت.

 مجلعي ا مجل لم :-2

 جرر  يبيعررت مجيررتحي اظ مجتررز يورررا بلرر  مجلس ررن  بتيررا   عتلررل هيضرر  ع رر  مجلعيرر ا مجلرر لم    

مجترررز تررر قا مجسرررر  مجليررراجيتظ عررر  يايرررب  يرررلما ه قلرررت ر  ررراماما ر  .مج ورررلم ر مجليررراجز

 مملمائ مجتو يليررتظ كلرر  تعتبررا لرر  يررليا هعلرر ل ظمجتررز 2تتي رر  مسررتعل ل ملتيرر رما مجسرر يت مجع لررت 

مج وليرررت ر مجلح جقرررت ع ررر  مسرررتواما مفسرررع ا ر حل يرررت  ت قررريا مجسرررر  هرك رررغ مجلترررا  سررر يت

ر مجتررز تتررر  جررز ترركل  رراماما  مبعتلرر لما  تررامريد هر سررح  يايررب  قرر ا مج مجلرررلعي  عرر 

 .3ملمايت جاليت

 .المطلب الثاني : نشأة مجلس النقدي و المصرفي و أهميته

مجلتع ررب  10-90 ب بعررل يررلرا مجورر  ر   مميرر ا مجلؤسسرر تز جررا يبررار لس ررن مج وررل ر مجوررا  جررز

  ترر  غ تحرررب  رعيرر  ر لع لرر  برر ارم جررز مميررتح ا مجليرراجيت ر بلميررت  ب ج وررل ر مجوررا ظ ريعتبررا

 حويويت ج  ق ا مجلياجز جز مجسرم ا.

مجمرا  مبرلظ تتبع ر  تيرراه برلءم لرر   زلر  ررتل هر م مجلي ر  تيا  ر  مجر  هسرب    ترر ئ مجلس رن جر

 ظ ر جز مجما  مجث  ز هبار   ههليت مجلس ن.23/09مج  مجو  ر  ا ا  90/10مجو  ر  

مجرر م هيررب   23/09ريرررب  جرر  مجورر  ر   ظظ حيررا كرر   يعرراإ لس ررن مج وررل ر مجوررا  90/10

 ثا ههليت مجلس ن كما  ث  ز. يسل  ب جلس ن مج ولم ر مجلياجز كما  هرلظ

 

 

 

 . 23/09قن مةفي ن   62م ل  مة ي ف  1
جيقعكككككا ق  كككككي   ضككككك ا ا ل كككككا مة فكككككن    مةعلككككن  مةة يسككككك ا  امةضككككك   فككككك  قجككككيل قمكككككي  مة اكككككك  اقكككك يا عث كككككي  ةع كككككى2

 . 28ا ق2019لةن فا  
 . 60 ي جا فتنيا ق جؤ سيمقا ق 3
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 .الفرع الأول : نشأة المجلس النقدي و المصرفي

تحرررا ريررر ئ مفرلررر ا مب تيررر ليت مجترررز عيرررما بررر جسرم ا جرررز سررر رما مجثل  ي ررر ا ب سررريل       

اظ مجتررز سررس ا م ليرر ا كبيررا جررز هسررع ا مجبتررارل ر م رمرر   لسررتر   1986مفرلررت مج مييررت جسرر ت 

ر ملتررلمل مفرلررت جررتلن سررل مجوي عرر ا مب تيرر ليت جررز  مجلعيتررت ر تررلهرا مفرضرر   مبستل عيررتظ

مجرربتلظ جسرر ا مجحكرلررت مجسرم ايررت  جرر  يرر لر  مج وررل مجررلرجز ر مجررلررل لعررغ جررز لم رضرر ا هلررت 

جررز  عرر لئ سلرجررت لير لرر  ر مجحيرررل ع رر  ممع  رر ا مجل جيررت ر تر رريد مجرري ررت مجعلرليررت لرر  

مجعررر  مجثويرررل مج ررر تخ عررر  مجترررلرل مجحكررررلز جرررز مب تيررر ل جمرررا  ع يلررر  لو برررل  جرررك تحايرررا 

تتل ترر  ر مجلبرر لل مج يبامجيررت لرر   ا م تيرر له  لرر  مجتسررييا مملمام مجلاكرررم ر تب ررز ليك  يرلرر 

 كس يت ض ل ت جلير غ . ”لس ن مج ول ر مجوا  “رتل   ت ء 

جررا تل ررك مجسرم ررا هم ريرر ا  ب مبسررتس بت ج ترراري مجتررز هلتهرر  يرر لر  مج وررل مجررلرجز ر مجب ررك 

مجررر م رضررر  جعرررلئ  لس رررن مج ورررل ر مجورررا ظ 90/10ج  تررر ا بلوتضررر  مجوررر  ر  ا رررا  مجعررر جلزظ

 .تعليتا لسا تتكي تغ ر يتحي تغ بيمت ر يت

 : 90/10رقم  في ظل القانون لنقد والقرضا أولا : المجلس

 ويررت تحرررل كبيررائ جررز مجل قرلررت مجليرراجيت ر مج وليررت ر ييعررت  90/10ترركل مجورر  ر  ا ررا  جوررل 

مجلاتبيررت ب جترر   مجليرراجز رمج وررلم حيررا هج رر  كررل مجورررم ي  ر مفحكرر ا  ر مفسرر جي   ا مجسي سرري 

 .1 مجت  تتع ا  ل  مفحك ا مجرمالئ جيغ

لرر  سرر ء بررغ هرر م مجورر  ر  هررر   ترر ء هي ررت لك مررت ب جسي سررت مج وليررتظ رهررز لس ررن مج وررل ر مجوررا   ههررا

مجرر م مسرر لا  جيررغ يررتحي ا رمسررعتظ يررتحي ا بريررمغ لس ررن  لمائ ب ررك مجسرم رراظ رهرررا  

 .2بريمغ س يت  وليت 

مجلحرر جق  “ل ررغ ع رر  ه ررغ يتكررر  لرر  سرربعت هعضرر ء  32عرر  تترركي تغ مجبتررايت جوررل  يررا مجلرر لئ  هلرر 

 .”ا يس ظ  رم  مجلح جق مجثتا ر ثتا لرقمي  س لي 

 
صككككك   مةككككككيين مككككككن قكككككي فا ميصكككككك ايت مة  كككككك   ا     رهككككككي فككككك  تفعيككككككظ مةتجككككككيرف مة يرج كككككا لككككككيةجزمئ  ا ق  ككككككز قفيقككككككا 1

 ا سكككككاا وكككك ن قتمل ككككيت  يككككظ مة يسككككت  فكككك  علككككن  مةتةككككيي   ل كككككا مةعلككككن  ملاقت ككككي ةا   علككككن  مةتةككككيي  اجيقعككككا مة ةككككيلا
 .32ق 2013

 ل كككككا مة فكككككن    مةعلكككككن  مةة يسككككك ا اقكككك م م را كككككا سككككك قاا قاكككككيل ا سكككككلميت مةضككككك   مة ةكككككتعلا فكككك  مة جكككككيل مة  ككككك ف  2
 .7ق ا2020 ا سااقي ن  مع يل
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 رجيل  يرد س يت تعيي لا جيتو سلل  كل ل  ا ين مجسللرايت ر ا ين مجحكرلت.

يلرر ان هرررؤبء للررر للا جلرررلئ سرررا سررر رما ب ج سرربت ج لحررر جق بخعتبررر اه ا يسررر  ج لس رررن ررلرررن 

لرر   22ج رررم  مجلحرر جق مجررثتا تيبيورر  جرر د مجلرر لئ  ب ج سرربت 1  ب ررت ج تسليررل لررائ رمحررلئ سرر رما 

 مجلم لي . مفعض ءمجو  ر ظ حيا جا يحلل مجلتا  للئ عضريت 

 : 01/01ثانيا : مجلس النقد و القرض في ظل الأمر رقم 

ظ رههررا تعررليل سرر ء بررغ هرر م مفريرراظ هررر 01/01بلرسرر  مفلررا ا ررا  90/10تررا تعررليل مجورر  ر  ا ررا 

جيررل مجلتررا  برري   لمائ ب ررك مجسرم ررا ر لس ررن مج وررل ر مجوررا ظ حيررا هسرر ل مجرقيمررت مملمايررت 

جلس ررن  لمائ ب ررك مجسرم ررا جررز حرري  رررد مجرقيمررت مج وليررت بلس ررن مج وررل ر مجوررا ظ رهضرر إ 

لكرراا جيحررتمق ج لس ررن مج وررل ر مجوررا  بتترركي تغ مجسرر بوت مجلتلث ررت جررز هعضرر ء  43مجلتررا  مجلرر لئ 

لس ررن ملمائ ب ررك مجسرم ررا لرر   ضرر جت ثررتا هعضرر ء سررلل بحكررا كمرر ءتلا جررز مجلسرر  ل مم تيرر ليت 

 ر مج وليت جياتم  مجعلل مج  عتائ معض ءظ يتا تعيي لا بلرس  لاسرا ا  سز.

 22مجتررز هج ررا هحكرر ا مجلرر لئ  13بتعررليل مجلرر لئ  01/01هلرر  ب ج سرربت جلررلئ تعييرر لاظ جسرر ء مفلررا ا ررا 

 . 2ظ حيا هيب  مفعض ء يعي ر  جللئ ريا لحللئ90/10ل  مجو  ر  مجس بب 

رمجحويوررت ه  مجلتررا  مجسرم ررام  ررل عرررر تترركي ت مجلس ررن بخضرر جت مفعضرر ء مجررثتاظ ف   جررك 

لرر  ترر  غ مضررم ء مجلريررل لرر  مجتررم جيت جررز مجلسرر ل مجليرراجز ر ضررل   مجسرريا مجحسرر  ج لل ررت 

 . 3مجلياجيت

 : 03/11 رقم الأمر ظل فيالنقد و القرض  ثالثا : مجلس

مجلتضررل   رر  ر  مج وررل ر مجوررا  هيررب  مجلس ررن يتكررر   03/11لرر  مفلررا  58مجلرر لئ  بلوتضرر   

 ل  :

  .هعض ء07 هعض ء لس ن  لمائ ب ك مجسرم ا   -

 ترييت   ترت ام  بحكا كم ءتلل  جز مجلس  ل مم تي ليت ر مج وليت.-

 
 .111ق  امة  جؤ مةةيمق اق  ي ونيف 1
عككككك متا مةةكككككلميت مي مريكككككا مة ةكككككتفلا فككككك  مة جكككككيل مة  ككككك ف  قكككككظ  ف ةايكككككظ شكككككني ف قيجةكككككتي  فككككك  مةفكككككي ن ا فككككك     ا كككككي 2

  07 ا ق 2007قي ن   ع يلا  ل ا مة فن ا جيقعا منق  ميا ساا 
3 Karat-mostefa farah, les causes de la perte de confiance en les banques centrales- cas de : la banque d'algerie, 

memoire de magister, benbayer habib et mebtoul abderrahmane, ecole doctorale d'economie et de management, 

universite d'oran. P86     
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 .1جيتو د علل مفعض ء مج  تسعتظ يتا تعيي لا بلرس  لاسرا ا  سز جللئ ريا لحللئ

هلرر  ب ج سرربت جيررتحي تغ جوررل ترسررعا جتتررلل تحليررل مفهررلمإ مج وليررتظ ب سرريل  جيلرر  يتيررل بتيررريا   

 مجلس لي  مج وليت ر مجواضيت.

 :23/09في ظل قانون  المجلس النقدي و المصرفي رابعا:

بلث بررت ترميررل جعل يررت مميررتح ا مجليرراجيت ر مج وليررت مجتررز تررللتل   23/09مجورر  ر  ا ررا  يعررل   

ظ ر جيررغ ريررا تسررليتغ مجرر  مجلس ررن مج وررلم ر مجليرراجزظ 90/10مجسرم ررا ل رر  يررلرا مجورر  ر  ا ررا 

 2عضرم. 11راج  ل  علل هعض  غ جتيل مج  

ررسرر  لرر  يررتحي تغ بخضرر جت يررتحي ا سليررلئ لامجوررت ج تحررربا مجتررز تتررلله  مجبي ررت مجليرراجيت 

 .3   ر لك ت  مجياإ ر لررلم رلل ا مجلج جتتلل معتل ل مجرسي ء مجلستو ي

كلرر  تررل ا مجتعررليتا ميضرر  جررت  مجلسرر ل جترراريد مجب رررك ر لك ترر  مجيرراإ ر ترسرري  رررلل ا 

تا مجو  لررتظ ركررل  جررك ي ررلا  مجررلج  مبجكتار يررت لرر   لررر ل ضررل   ا  ضرر جيت جلع جسررت مجلتررك

 . 4 03/11ضل   ي ا لرمسلت مجتحلي ا ر مجت ياما مجثز ك  ا ترمسغ تيبيب مبلا ا ا 

 و المصرفي. الفرع الثاني : أهمية المجلس النقدي

مجلس رررن مج ورررلم ر مجليررراجز جرررز مجسرم رررا يعتبرررا هي رررت لللرررت تع رررز بت قررريا مجسي سرررت مج وليرررت ر 

مج وليرررت  ب رررك مجسرم ررراظ مجلس رررن مج ورررلم ر  مجليررراجيت جرررز مجلرجرررتظ ر هرررر سررررء لررر  مفسلررررئ

 تتلثل ههليتغ جز مج و ي مجت جيت : مجلياجزظ مج س ت مجلياجيتظ جس ت ممستواما مجل جز.. ظ ر

 تعرير مجتم جيت :  -1

جرررز مترررر   مجوررراماما مجلتع ورررت  لس رررن مج ورررلم ر مجليررراجز مسررتوتجيت مكبرررا 23/09يلرر    ررر  ر  

 ب جسي ست مج وليتظ لل  يسل  جغ ب جعلل هكثا جع جيت جتحويب ههلمجغ لر  تلرتا سي سيت. 

 

 03/11قن ملأق  رق    62م ل  مة ي ف  1

قكككككيم  ت مة لتفكككككى مةكككككنطا  مة  سكككككن  لع ككككك  ا ا 09-23قيةككككك   ةككككك  ا ا ت كككككنلات مة ياكككككا مة  ككككك   ا فككككك  ذكككككظ مةفكككككي ن  2
 .11ق  اجيقعا مةجزمئ  ا2024 ةة     11مةفمي  مة   ف  ف  مةجزمئ   مقؤ    وي  مة اعفي متيريخ 

ا مةالككككككي  مةفككككككي ن   ةل جلككككككي مةافككككككي    مة  كككككك ف ا قككككككظ  ف ةايككككككظ شككككككني ف مة يسككككككت ا  ل ككككككا ري ككككككا قشكككككك ن اع ي  منعشككككككا 3
 .14ا ق 2024مة فن    مةعلن  مةة يس اا ساا 

 . 09/ 23قن مةفي ن  رق   64مة ي ف  م ل  4
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 1.ه ه مبستوتجيت تعرر ثوت مفسرم  ر مجلستثلاي  جز مج ق ا مجل جز مجسرم ام 

 تحويب مبستواما مج ولم ر مجل جز : -2

يتحلررل مجلس ررن لسررؤرجيت تحويررب مبسررتواما مج وررلم لرر  رررتل مجررتحكا جررز مجتضرررا ر مجحمرر ق ع رر  

يعلررل ع رر  ضررل   مسررتواما مج قرر ا مجلرر جز لرر  رررتل ر  يلررت مجعل ررت مجري يررت  مجررلي  ا مجسرم ررام ظ

 . 2لام بت مجب رك ر مجلؤسس ا مجل جيت ر ل   مفرل ا مجلياجيت 

 ت قيا مجوي   مجلياجز : -3

بلرر  جررز  جررك  يضرر  مجلس ررن مجورمعررل ر مج رررم   مجتررز تحكررا علررل مجب رررك ر مجلؤسسرر ا مجل جيررتظ

ر يترراإ ع رر  مجترررما مجب رررك ب جلعرر ييا مجلرجيررت للرر  يعرررر  ظ 3لتي برر ا اهن مجلرر ل ر مجسرريرجت 

 لرمكبتغ ج تيراما مجع جليت. ستلت مج ق ا مجلياجز ر

 لعا مج لر مب تي لم: -4

يسررلا مجلس ررن جررز ر ررب بي ررت ل جيررت لسررتوائ تررلج   حررر مبسررتثل ا ر مج لررر مب تيرر لم لرر  رررتل 

يلررلإ  جرر  ترسيررغ مب تلرر    حررر مجوي عرر ا مم ت سيررت جتعريررر كلرر   مملمائ مجسي سرريت مج وليررت بكمرر ءئظ

 .4مج لر مب تي لم 

 حل يت مجلستل كي  ر مجلستثلاي  : -5

يضررل  مجلس ررن حل يررت حوررر  مجلرررلعي  ر مجلسررتثلاي  لرر  رررتل ضررل   م  مجب رررك تعلررل بترركل 

 .يتلرل جز ح با مفرل ا مجل جيت جحل يت مجللراما ر مبستثل اما  كل  آل  ر تم إظ

 

 

 

مة النقا مة اك ا مةجزمئ يا قن   ل مةفت ف  إص  ا "مث  تعيي ت مةافي   مةف   على قةير  آ     فضيلا     م    1
 .  2021 سااا01ا مةعي  05ا مة جلي  "قجلا مة  نث   مةيرمسيت مةتجيريا  "2017- 1990

 .26ق  ا في مة  جؤ مةةيمق امنسنمم مقيل2
شككككي   ع ككككي مةفككككي را مةتالكككك   مة اككككك  مةجزمئكككك   فكككك  ذككككظ مقت ككككي  مةةككككن ا قككككظ  ف ةايككككظ شككككني ف مة يجةككككتي  فكككك  مةفككككي ن ا 3

 .190ا ق 2003 ل ا مة فن  .جيقعا مةجزمئ    ع يلف   قي ن  
 مكككككن لنككككك   نمةكككككيا تفيككككك   إصككككك   قكككككي ن  مةافكككككي   مةفككككك   مةجزمئككككك      مككككك   مةتعكككككيي ت مةميرئكككككا عل ككككك ا قجلكككككا مةعلكككككن  4

 .194ا ق 2018ا ساا 7ا مةعي  2مةة يس ا   مةفي ن ا مة جلي 
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 تعرير مجتلرل مجل جز : -6

يعلررل مجلس ررن ع رر  تتررسي  مجب رررك جتوررليا رررلل ا ل جيررت جم رر ا مجلستلرر  مجتررز ب تتلترر  برررلل ا 

يسرر ها جررز لعررا مجلترر اي  مجيرر يائ ر مجلترسرريت لرر  رررتل ترسيررغ مب تلرر   ر  ظ1ليرراجيت ك جيررت 

  حر ه ه مجوي ع ا .

 لرمسلت مجتحلي ا مب تي ليت : -7

جررز قررل مجتحررلي ا مب تيرر ليت مجتررز ترمسللرر  مجسرم ررا لثررل تو برر ا هسررع ا مجرر مي ر مجضرر ري ا 

يعلررل ع رر   كلرر  ع رر  سررعا مجيرراإ ي عرر  مجلس ررن لرام ا يسرري  جررز لرمسلررت هرر ه مجتحررلي اظ

 . 2لار ت مج ق ا مجل جز جلرمسلت مجيلل ا مجر اسيت 

ههليرررت كبرررا  ب عتبررر اه  23/09جرررز قرررل مجوررر  ر   ر ع يرررغ ظ يكتسررر  مجلس رررن مج ورررلم مجليررراجز

مجلي ررت مجلسررؤرجت عرر  ضررل   مسررتواما مجويرر   مج وررلم ر مجلرر جزظ ر تعريررر مج لررر مب تيرر لم جررز 

مجسرم رراظ للرر  يعكررن هرر م مجورر  ر  لرريت  حررر تعريررر مجتررم جيت ر مبسررتوتجيت ر مجمع جيررت جررز  لمائ 

 جز مجبتل. مجسي سيت مج وليت ر مجلياجيت

 .المبحث الثاني : تنظيم المجلس النقدي و المصرفي

مجلتررا  مجسرم ررام جررز مجميررل مفرل مجلع ررر  بررر تترركي ت مجلس ررن مج وررلم ر مجليرراجز لرر   ت رر رل

جرررز مجلررررمل  23/09مجبررر   مجامبررر  مجلع رررر  برررر مجلس رررن مج ورررلم ر مجليررراجز لررر  مجوررر  ر  ا رررا 

تتررركي ت مجلس رررن مجبترررايتظ را  سرررت مجلس رررن ر سرررياه ر يبيعرررت  امامترررغ ر ه قلترررغ  63ظ 61،62

 هم مجليكل مجو  ر ز مج م يعلل ل  رتجغ مجلس ن جت مي  لل لغ.

هلرر  مجلي رر  مجثرر  ز  مجلبحررا  جرر  تترركي ت مجلس ررن مج وررلم ر مجليرراجزظهرر م  ر ع يررغ تيا  رر  جررز 

 .سيا هعل ل مجلس ن ت  رج   جيغ

 .المطلب الأول : تشكيلة المجلس النقدي و المصرفي

حيررا  يررا  23/09لرر  مجورر  ر  ا ررا  61رالا تترركي ت مجلس ررن مج وررلم ر مجليرراجز جررز مجلرر لئ 

 ع   ل  ي ز: 

 
 .190ق  امة  جؤ مةةيمق اشي   ع ي مةفي ر1
 .27ق امة  جؤ مةةيمقا  قيلمنسنمم 2
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 ل  : ”مجلس ن “يتكر  مجلس ن مج ولم ر مجلياجز مج م يلع  جز ي   مج د “

 . 1هعض ء لس ن  لمائ ب ك مجسرم ا -

 ترييت ترت ا بحكا كم ءتل  جز مجلس  ل مم تي ليت ر مج وليت .-

 ترييت ترت ا بحكا كم ءتل  جز لس ل مجيياجت ممستليت .-

 ي ا لر  ب رك مجسرم را باتبرت لرليا عر ا ع ر  مف رل يعري  مفعضر ء مجرثتا مجلر كراي  جرز مجب ررل -

 ”س ن بلرس  لاسرا ا  سزلمج جز مجثتا مفريائظ هعض ء

 تحت   تتكي ت مجلس ن مجرمالئ جز  د ه ه مجل لئ مج  ترضي  .

 ج م تيا    مج  مجتتكي ت مجبتايت جز مجما  مفرلظ ر جز مجما  مجث  ز ا  ست مجلس ن

 .الفرع الأول : التركيبة البشرية للمجلس النقدي و المصرفي

مجررر  تتررركي ت مجلس رررن مج ورررلم ر مجليررراجز مجررررمالئ جرررز  رررد مجلررر لئ هعرررتهظ  سرررل ه   بررر جاسر 

مجلتررا   ررل هضرر إ عضررري  سليررلي ظ عضررر لعررارإ بكم ءتررغ جررز لسرر ل مجيررياجت ممسررتليتظ ر 

 ي ا لر  ب رك مجسرم را باتبرت لرليا عر ا ع ر  مف رلظ لر  ممبور ء ر ر  تريريت رمحرلئ لعارجرت جرز 

مجلسررر ل مجليررراجز ر مج ورررلمظ جضرررت ع ررر  ريررر لئ هعضررر ء لس رررن  لمائ ب رررك مجسرم رررا بخضررر جت 

جياتمرر  عررلل هرضرر ء لس ررن  ظ2 لرررقمي  4لرقررإ سرر اظ جياتمرر  مسلرر جز مجلرررقمي  مجسرر لي  مجرر  

عضررر ب ج سرربت مجرر  تترركي ت  11جييررب  مجعررلل ممسلرر جز  لمائ ب ررك مجسرم ررا مجرر  ثل  يررت هعضرر ءظ ر

 مجلس ن مج ولم ر مجلياجز.

لرر  يتحررق عرر  هرر ه مجتترركي ت هيل ررت هعضرر ء لس ررن ملمائ ب ررك مجسرم ررا ع رر  تترركي ت مجلس ررن 

مج وررلم ر مجليرراجزظ للرر   ررل ب يت  سرر  رحسرررا ر يبيعررت مجللرر ا مجلرك ررت جلرر م مفريررا. كر لررر  

 لرمضي   وليت 

 

 . 09/ 23قن مةفي ن  رق   22مة ي ف  م ل  1
منقمكككككا مة   كككككز مةفكككككي ن   ةل جلكككككي مةافكككككي    مة  ككككك ف  فككككك  وكككككظ مةفكككككي ن  مةافكككككي    مة  ككككك ف  رقككككك  افيط كككككا مةزهككككك م  2

 .48ق  ا2مةعي   ا4مة جلي  اقجلا  فيت  مة فن    مةعلن  مةة يس اا 09 /23
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لت رعررت تتع ررب ب ج وررل رمجوررا  رمجيرراإظ للرر  يلكرر  مجورررل ه  مجلتررا  جلرر  جيررل برري  لس ررن 

 1  لمائ ب ك مجسرم ا ر مجلس ن مج ولم ر مجلياجز ل هر  ب جيل تك ز جوي.

 تعيين الأعضاء :: صلاحية  أولا

تاتكررر بيررل ا ررين مجسللرايررتظ رل ررغ تسررسل ريرر   لرا مجلسرر جن  عيرري  مفعضرر ءه  ت مجلتحررق  

مجتلثي يرررت مجل تربرررت  مجلس رررن مجترررعبز مجرررري زظ لس رررن مفلرررت ظ ركررر جك ريررر   مجسلررر ا مجللث رررت 

 .2ج سل ا مجب كيت  سلعيت مجلياجيي  مجسرم ايي   

 رهر ل  ت  غ مجت ثيا ع   مستوتجيت مجلس ن.

 ثانيا: ضوابط التعين : 

جرررز لسررر ل  تتلثرررل ضررررمبي مجتعيررري  جرررز مجكمررر ءئ جرررز مجلسررر با مجل جيرررت ر مب تيررر ليت ر مج وليرررت 

 ظ رجك  جز مجرم   ترض  معتب اما مجربء ر مم تل ء .مجيياجت مبستليت

 ثالثا : مدة العضوية في المجلس :

جررا يتضررل  مجورر  ر  هيررت  ترر ائ جلررلئ مجعضررريت جررز مجلس ررن مج وررلم ر مجليرراجزظ رعررلا تكرراين 

  جك يلن بخستوتجيت مجلس ن.

 .الفرع الثاني : رئاسة المجلس

مجرر م يترراهن مجرر  س  رر   ظ3 ا  سررت مجلس ررن مج وررلم مجليرراجز مجرر  لحرر جق ب ررك مجسرم ررا هسرر لا 

ظ مفلررا مجرر م يسع ررغ ع رر  لاميررت ك جيررت بلرر  هررر 4 جررك كررل لرر  ب ررك مجسرم ررا ر مج س ررت مجليرراجيت 

 .5هي   ج سل ر مجلياجزظ ر ب جت جز جخ  يمتغ ه ه تلعا جع جيت مجا  بت 

 
مةالككككي  مةفككككي ن   ة جلككككي مةافككككي   مةفكككك   قككككظ  ف ةايككككظ شككككني ف مة يسككككت   ل ككككا مة فككككن   ا كككك ي  جاككككي   ا جيكككك  ع يككككنمت1

 .10قا 2022 ساا اجيقعا مةجي ة  من عيقا    ي قل ي ا ا  مةعلن  مةة يس ا
ه ةا  ي ةاا ق يو مت ف  قو يي مةفي ن  مة اك ا  ل ا مة فن    مةعلن  مةة يس اا قيقعا ق  ي ة ين  ليغينا   2

 . 28ا ق2سم  
 . 23-09قن مةفي ن   62مة ي ف  م ل 3
 قن ذمت مةفي ن  . 117   22م ل  مة ي تين 4
 .34ه ةا  ي ةاا مة  جؤ مةةيمقا ق 5
 
 



 23/09الاطار الت ظيمي للمجلم ال قدي المصر ي  ي ظق القانون         :الجصق الأول  
 

18 
 

 ليرررك ه  مجلحررر جق هرررر مجتررررد مجلسرررؤرل عررر   لمائ ممستل عررر ا ر ترسيرررغ مج وررر   ر مترررر   

ظ ريرسررغ مجررلعرما فعضرر ء مجلس ررن 1مجورراماما مج ل  يررتظ رهررر هيضرر  يحررلل لرعررل   عورر ل ممستلرر  

جحضرررا ممستلرر  ظ رهررر مجلسررؤرل عرر  تحليررل مجلرمضرري  مجترر  سرريتا ل   تررتل  جررز ممستلرر   ر 

تحليررل تاتيرر  هرر ه مجلرمضرري ظ ر مجلس ررن  مسررغ هررر مجلسررؤرل عرر  رضرر  مجورمعررل ر مج رررم   مجتررز 

 .2تحكا سيا هعل جغ

 .المطلب الثاني : سير أعمال المجلس

حرري   ريررد  مجمررا  مفرلظ جررز س سرر ا مجلس ررن ر ترراري يررحتل  جررزجررز هرر م مجلي رر    ت رر رل

 .لامحل  علمل مجواماما مجماليت ر ه قلت ج لس ن مجما  مجث  ز جلامست

 .الفرع الأول : جلسات مجلس النقدي و المصرفي و شروط صحتها

يايورررت  سرررتلع ء مفعضررر ء جوستلررر   ر مجحرررل  ترررلرا س سررر ا مجلس رررن ر تررراري يرررحتل  حررررل

 مفل   م عو ل مجس س اظ رك م ممسامءما مجر يت بسيا  ت ي مجلس ن.

 أولا : استدعاء الأعضاء للاجتماع : 

ظ برري  مجح جررت 23/09جررز جواتلرر  مجث  يررت لرر  مجورر  ر  ا ررا  62مجلتررا  مجسرم ررام جررز مجلرر لئ  ليررر

مجع ليرررت ر ح جرررت مجضرررارائظ ب ج سررربت جكيميرررت  سرررتلع ء هعضررر ء مجلس رررن مج ورررلم ر مجليررراجز 

 جوستل  .

 .مستلع ء مفعض ء جز مجح جت مجع ليت  مجلراما مجع ليت  -1

ب عتبرر ا مجلحرر جق ا يسرر  ج لس ررن مج وررلم ر مجليرراجز يررلعر مفعضرر ء جتستلرر   ر لرر   جررك جرر   

مجورر  ر  جررا يرر د ع رر  لرعررل هر يررا  لحررللئ جرر جكظ بررل يكتمررز برر جورل    ع رر  مجلحرر جق    يرسررغ 

 . 23/09 ر  مجو  جكل عضر  بل هم مستل   ر ب د 

 

 . 217ق  ي ونيف  مة  جؤ مةةيمق ا ق 1
مة جلككككككي مةافككككككي    مة  كككككك ف      رو فكككككك  وكككككك   مة جككككككيل مة  كككككك ف  قككككككظ  ف ةايككككككظ  اقككككككية   قككككككينق  ككككككي  اع ككككككي مةفيككككككن 2

 .27قا 2023 اساامة نمق  مةع    من قنيي    جيقعا اشني ف مة يست   ل ا مة فن    مةعلن  مةة يس ا 
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لرر  مجورر  ر  ر  2مجموررائ  62حررلل مجلس ررن هابرر  س سرر ا ع ليررت جررز مجسرر ت كحررل مل ررز رجورر  ج لرر لئ 

 1. مجلح جق هر مجترد مجرحيل مج م يحلل سلرل مفعل ل

 .  مجلراما ممستعس جيت   مستلع ء مفعض ء جز مجح جت مجضارايت -2

ر يكررر   جررك  لرر  بلبرر لائ لرر   يسرررر مسررتلع ء هعضرر ء مجلس ررن جتستلرر   ك لرر  لعررا مجضررارائظ

 سررلرل هعلرر لهرر ه مجح جررت  ر يوتاحرر   جررز ظمجلس ررن هعضرر ء لرر عضررري   مجلحرر جق هر بي رر  لرر 

 مجلس ن.

ر تسررلا ممترر ائ ه  مجلتررا  جررا يحررلل مجلويرررل بح جررت مجضررارائظ رع يررغ جرر فاس  ه  توررلياه  

 .2يعرل مج  مجا ينظ رهعض ء مجلس ن مج ولم ر مجلياجز

 ثانيا : شروط صحة الجلسات و الحد الأدنى لانعقاد الاجتماعات مجلس النقدي و المصرفي:

 ستل عرر ا لس ررن مجو  ر يررتظ متررتاي مجلتررا  حضرررا رلسررت لرر  هعضرر  غ ع رر   تكررر  حترر  

 . 3هعض ء لع يي  بيم تلا  يتتاي حضرا مف ل لر  ه 

لرر يلك  لتحضررتغ جررز هرر م مجيررلل ه  ممستلرر    ررل ي عوررل ب عضرر ء لس ررن  لمائ ب ررك مجسرم ررا  ر

. يورررا مجلحرر جق بيررمتغ ا يسرر  ج لس ررن بتحليررل سررلرل مجعلررل ر مجلرمضرري  مجلررامل ل   تررتل  4 جورري

رررتل مجس سررتظ ريمررت  بعررل  جررك مج ورر   حرررل مج ورر ي مجلعارضررت ر توررليا   تامحرر ا  بررل عاضررل  

ع رر  مجتيرررياظ بعررله  تتررر  مجورراماما ب فر بيررت مجبسررييت ر جررز حرر ل تسرر رم مفيرررما يرراس  

 .5يرا مجا ين 

 

 
 

قكككككظ  ف ةايكككككظ شكككككني ف مة يسكككككت   ل كككككا  اقجلكككككي مةافكككككي   مةفككككك   فككككك  مةالكككككي  مةفكككككي ن   مة ناككككك  مةجزمئككككك    اسكككككنى  رغكككككيل1
 .21ق  ا2020ساا  اجيقعا مةع    من قنيي  م  منمق  امة فن    مةعلن  مةة يس ا

 02مةففككككككك ف  62مة كككككككي ف  . 23/09قكككككككن مةفكككككككي ن   02مةففككككككك ف  62مة كككككككي ف  . 23/09قكككككككن مةفكككككككي ن   02مةففككككككك ف  62مة كككككككي ف 
 . 23/09قن مةفي ن  

 .  09/ 23قن مةفي ن   02مةفف ف  62مة ي ف  2
 . 107 اق 2007ا مةجزمئ ا ساا  6مةميه  ةم ما تفا يت مة انما  ينم  مة م نعيت مةجيق  اا ط 3
ا قكككككظ  ف ةايكككككظ شكككككني ف قيجةكككككتي ا فككككك   قكككككي ن   ع كككككيلا  ل كككككا مكككككن عناككككككن ا قغ  ككككك ا قجلكككككي مةافكككككي   مةفككككك   روكككككنم 4

 .20ق ا  2004جيقعا مةجزمئ ا ساا 
 .مة  ير مةةيمقا 23/90قن مةفي ن   4م ل  مة ي ف5
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 .الفرع الثاني : مراحل إعداد القرارات الفردية و أنظمة مجلس النقدي و المصرفي

ترت ررإ لامحررل  عررلمل مجورراماما مجماليررت جلس ررن مج وررلم ر مجليرراجز لرر  مف قلررت ج كررل ل لرر     

 . سامءما ر يت 

 أولا : مراحل إعداد القرارات الفردية لمجلس النقدي و المصرفي :

جلامسرررت كيميرررت  عرررلمل مجوررراماما ج لس رررن تيا  ررر   جررر  كيميرررت تحضررريا لتررر اي  مجوررراماما ر    

لامسررتل ظ ثرررا كيميرررت مجليررر ل ت ع رر  هررر ه مجلتررر اي  ر  يرررلما مجورراماما بتررر  ل  ر هريرررام ت ميررر  

 مجواماما لس ن مج ولم ر مجلياجز.

 لاح ت تحضيا لت اي  مجواماما مجماليت : -1

جررز هرر ه مجلاح ررت يررتا مرتيرر ا لرضرررع ا لترر اي  مجورراماماظ ر حترر  تكررر  هرر ه مجورراماما    ر يررت 

ظ جخ لررر  23/09لررر  مجوررر  ر   64يسررر  ه  ترررلرل جرررز مبرتيررر د مجلحرررلل جلررر ظ ر حسررر  مجلررر لئ 

هلررر  جيلررر  يتع رررب  ترجرررا تحليرررل مرتيررر د لس رررن مج ورررلم ر مجليررراجز ع ررر  سررربيل مجحيرررا  ظ

 60ب سررتث  ء مجلرر لئ  23/09بررخسامءما  عررلمل  رراماما مجلس ررن جررا يرر د ع يلرر  مجلتررا  جررز  رر  ر  

ر يلكرر   مجتررز ررجررا ج لحرر جق بيررمتغ ا ررين ج لس ررن مج وررلم ر مجليرراجز تحليررل سررلرل مفعلرر لظ

جررز ك ترر  مجحرر جتي   تحررق م مررامل مجلحرر جق ر جررغ جررز ح جررت مجضررارائ م تررام  عضررري  لرر  مجلس ررنظ

 .1لل ليي   م تام  ب ج سبت ج عضري  بتحليل سلرل مفعل ل ب  مجلتا  مستع

لررر  سلرررت هررررا  مسرررتعلل ليررري   تحليرررل ب ج سررربت ج لحررر جق ظجررر ب تام  يلكررر  ه  يكرررر    برررل 

 ج اج  آر مجوبرل هل  مجتحليل جلر هلا   ي  .

 جررا كلرر  لرر   بررل مفعضرر ءظ هر مم تررام  مجليررار   مجلحرر جق هررر مجرر م يحررلل مجلتررار  ه  بلع رر 

ي رررا مجلس ررن بي رر  مستترر ائ لرر  هي ررت هر  لمائ هر هم ترررد لعرري ظ بررل    مجحكرلررت  سررل  ررد 

ل رلررت ب ستترر ائ مجلس ررن ك لرر  تررلمرجا جررز لسرر  ل مج وررل ر مجيرراإظ جكرر  ب يرسررل  ررد يل رر  

 مجلس ن ل  ي   ممستت ائ.

 

 

 
 .مة  ير مةةيمق اقن مةفي ن   60م ل  مة ي ف 1
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 لاح ت مجلي ل ت ر  يلما مجواماما مجماليت :-2

لررر   مرررن مجوررر  ر  ظ يرررتا مجتيرررليب ر  ترررر   مجوررراماما جرررز لس رررن مج ورررلم ر  62رجوررر  ج لررر لئ 

مجليررراجز ب ر بيرررت مفيررررما مجبسرررييت ر جرررز حررر ل تسررر رم مفيررررما يكرررر  يررررا مجرررا ين 

 لاسح .

 مجواماما مجماليت :   لاح ت ت مي-3

ليررر مجلتررا  برري  مجورراماما مجماليررت ج لس ررن مجتررز يررتا  ترراه  جررز مجسايررلئ مجاسررليت ر ت ررك مجتررز 

 ترض  مسامءما مجتب يغ.

 ت مي  مجواماما مجماليت ج لس ن مجتز ترض  مسامء مج تا جز مجسايلئ مجاسليت :-ه

ظع رر  مجورراماما مجتررز  ترضرر  مسررامء مج تررا جررز مجسايررلئ  1 03جررز جواتلرر   67ترر د مجلرر لئ 

 : 2  ر هز -  -جز مجتيا مجث  ز جز جوامتل  ه 64مجاسليت ر مجل كراي  جز مجل لئ 

 مجتاريد بمت  مجب رك ر مجلؤسس ا مجل جيتظ ر تعليل  رم ي ل  مفس سيتظ ر سح  مبعتل ل. -

 مجتاريد بمت  لك ت  تلثيل ج ب رك مفس بيت  -

 تعري  مجيتحي ا جز لس ل تيبيب مجت قيا مجر د ب جياإ . -

هعررته جررز مجسايررلئ مجاسررليت ج سللرايررت  64  جررز مجلرر لئ -  -ت تررا مجورراماما بلرسرر  مجمورراما ه

 مجسرم ايت مجليلوامييت مجتعبيت.

 ت مي  مجواماما مجماليت مجتز ترد مسامءما مجتب يغ : -  

ه رر ك عررلئ  رراماما يتررر ه  لس ررن مج وررلم ر مجليرراجز ترضرر  مسررامء مجتب يررغ يبورر  جرر د مجلرر لئ 

ظ ر هررز مجورراماما مفرررا  مجتررز تب ررغ يبورر  جورر  ر   سررامءما مجلل يررت ر مملمايررت 03مجموررائ  67

ر يررتا مجتب يررغ عرر  ظ ر-ه-جررز مجترريا مجثرر  ز مجمورراما ل  64مجورراماما مفرررا   يررا ع يلرر  لرر لئ 

 يايب مجبايل ب جعا  ع   جرحت ممعت  ا..

 

 
 مة  ير مةةيمق.ا 11 23/09قن مةفي ن   03مةفف ف  67م ل  مة ي ف 1
 .مة  ير مةةيمقاج قن  في مةفي ن  -ت-قن فف متني   64م ل  مة ي ف 2



 23/09الاطار الت ظيمي للمجلم ال قدي المصر ي  ي ظق القانون         :الجصق الأول  
 

22 
 

 ثانيا : مراحل إعداد الأنظمة التي يصدرها مجلس النقدي و المصرفي :

 جلررر   سرررامءماظ رضررر  مف قلرررت ظحتررر  يسرررل  حرررلل مجوررر  ر  مج ورررلم ر مجليررراجز تررراري ر

 .ب بحتس   جل  متس ه مج يا

جرر جك سرر تيا   جرر  ترراري سرر  مف قلررت لرر  يرراإ مجلس ررن ر يايوررت  يررلماه  ثررا لررجلرر  حيررر  

 مجت مي  .

 تاري س  مف قلت : -1

 بررل  يررلما مف قلررت لرر   بررل لحرر جق ب ررك مجسرم ررا يترسرر  ع رر  مجلس ررن مبسررتل    جرر  رريررا 

مجل جيررت   م ي رر  ل ررغ  جررك جررز مجلسرر  ل مجلتع وررت ب ج وررل ر مجيرراإظ ر ع ررل مجلرمجوررت ع رر  لترر اي  

 10مف قلررتظ يسرر  ع رر  مجلحرر جق  بررتغ هرر ه مجلترر اي  جرررريا مجل جيررتظ حيررا يل حررغ مجورر  ر  لل ررت 

ر جررز ح جررت رسرررل م تررام  ج تعررليل ظ يورررا  ظ  65هيرر ا جي رر  تعررلي ل   مجموررائ مفريررائ لرر  مجلرر لئ 

 1هيرر ا جلامسررت ر ل   تررت هرر م مب تررام  05مجلحرر جق ب سررتلع ء هعضرر ء مجلس ررن جتستلرر   جررز مسررل 

. 

ر    م تررام  رريررا مجل جيررت بتعررليل لترر اي  مجورررم ي  جررين ل رررا ج لس ررن       هرر م مفريررا يلت ررك 

مجسرر يت ج ورراما مج لرر  ز ر ب جترر جز يتلترر  مجلس ررن ب سررتوتجيت رقيميررت ع ررل سرر  مجورررم ي   مجموررائ 

   ررد مجموررائ مفرجرر  لرر   مررن مجلرر لئ  ررل تضررل ا ممترر ائ ه رتسررلا.   65مفريررائ لرر  مجلرر لئ 

كرر  هرر م مجليرري   ب يعكررن مجلع رر  مجررل يب ب  مجلس ررن جررين ل رلرر  ج عبرر ائ لترر اي  مف قلررتظ

حررل  متررغ ر ب جترر جز يلكرر  معتبرر ا مجتعررليل  ب بسررتس بت جتعررليل رريررا مجل جيررت مجرر م يعررل م تامحرر  جررز

 . 2ي    امءئ ث  يت 

 

 

 

 

 
ا جككككنم  فككككييزف ا   ر ملأ ل ككككا فكككك  وكككك   مةاشككككيط مة ككككية  فكككك  مةجزمئكككك ا قككككظ  ف ةايككككظ شككككني ف مة يسككككت ا  قككككين كككك  عيكككك  آ1

 .41ق ا2022 ساا ا ل ا مة فن    مةعلن  مةة يس اا جيقعا قنةن  تيز     
 42قا في مة  جؤ اجنم  فييزف  امي  ع   مقين2
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  سامء  يلما مف قلت :  -2

ظمجلتع رررب ب جوررر  ر  مج ورررلم ر  23/09لررر  مجوررر  ر   66رجوررر  فحكررر ا مجمورررائ مفرجررر  لررر  مجلررر لئ 

ر لرر   جررك جررا يحررلل  ظ1مجليرراجز جرر   لحرر جق ب ررك مجسرم ررا هررر مجلسررؤرل عرر   يررلما مف قلررت 

 .مجلتا  مسل ميلما ه ه مف قلت 

 كيميت ت مي  مف قلت : -3

ييررلا مجلحرر جق مج قرر ا مجرر م هيررب    جرر م ر “ع رر  م ررغ :  23/09لرر  مجورر  ر   66ترر د مجلرر لئ 

ي تررا جررز مجسايررلئ مجاسررليت ج سللرايررت مجسرم ايررت مجليلوامييررت مجتررعبيت .... تلرر ا هرر ه ممسررامءما 

يتضرر  لرر  هرر م مجرر د    مف قلررت مجتررز يرمجررب ع يلرر  لس ررن مج وررلم ر مجليرراجز تيررب  سرر ايت “

 . 2مجلمعرل جرا  تاه ظ جك  مجلتا  لير بي  مجح جت مجع ليت ر مجح جت مبستث   يت 

 ت مي  مف قلت جز مجح جت مجع ليت : -ه

مفيررل    مف قلررت ت تتررا جررز مجسايررلئ مجاسررليت ر تيررب    جرر ئ متسرر ه مج يررا بلسررال  تلرر ا هرر م 

ريررا ه  مجلتررا  جررا يحررلل مجلررلئ مجتررز تميررل برري  مجلرمجوررت   ظ 01مجموررائ  66ممسررامء   مجلرر لئ 

 .3ع   بع  مف قلت ر بي  عل يت  تاه  

  مي  مف قلت جز مجح جت مبستعس جيت :ت -  

لر رر  مج ت تررا مف قلررت جررز ح جررت مبسررتعس جيت جررز يرررليتي  برر ج  تي  مجري يررت ر مفس بيررت ر ع رر 

مبجكتار ررز مجررر د بب ررك مجسرم رراظ ر يلكرر  حي  رر  مبحتسرر   بلرر  متسرر ه مج يررا بلسررال  تلرر ا هرر م 

ريرررا    مجلترررا  مجسرم رررام جرررا يحرررلل مجلرضررررع ا مجترررز يلكررر     ت رررر  يررر ب   ممسرررامءظ

 4مبستعس ل.

 

 

 
  91ق  اق جؤ سيمق اق  ي ونيف 1
عنيشكككككا من   كككككي ا مةفكككككي ن  مة  ككككك ف  مةجزمئككككك   فككككك  وكككككن  ملاجتنكككككي  مةفضكككككيئ  ةل  ن كككككا مةعل كككككي   قجلكككككي مةي ةكككككا  مر 2

 156قا 2017 ساا لي   اا مةجزمئ  ا
 44ق  اق جؤ سيمق اجنم  فييزف امي  ع   مقين3
 23/09قن مةفي ن   02مةفف ف  66مة ي ف  4
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 : الفصل الأول خلاصة

تعكرررن مجح سرررت  هسرررب    تررر ئ مجلس رررن مج ورررلم ر مجليررراجز مجرررز جرررز مجميرررل مفرل  ت  رج ررر      

مجل حرررت  جررر   يرررتح ا هيك يرررت جرررز مج قررر ا مجلررر جزظ حيرررا سررر ء ت سيسرررغ مسرررتس بت ج تحرررلي ا 

يلثرررل  حرررل  مجاكررر  ر جررر جك  مب تيررر ليت مجلترميرررلئ ر مجاربرررت جرررز تعريرررر مجترررم جيت ر مجحركلرررتظ

لرر  رررتل  متضرر   جررك مفس سرريت جررز ت قرريا مجسي سررت مج وليررت ر ممتررامإ ع رر  مج قرر ا مجليرراجزظ

ب يوتيررا جورري ع رر  ضرربي مجعل يرر ا مجليرراجيت  تعايمررغ ر يبيعتررغ مجو  ر يررتظ ر  بررامر لراه مجرر م

 بل يلتل  ج  تعرير مبستواما مجل جز ر ضل   مبلتث ل ج لع ييا مجت قيليت .

هلرر  جيلرر  يتلثررل بتترركي ت مجلس ررن ر سرريا هعل جررغ جوررل هقلرراا مجلامسررت    مجلس ررن يضررا  ربررت لرر  

 مجربررامء ر مجلسررؤرجي  مجرر ي  يسرر هلر  جررز اسررا مجسي سرر ا مج وليررت ر متررر   مجورراماما مجليرريايتظ

مجتررز تررؤثا ع رر  مب تيرر ل مجررري زظ ر ارررا مسررتوتجيتغ مج سرربيتظ جرر   ماتب يررغ ب جسرر يت مجت مي يررت 

 يثيا تس ؤبا حرل لل  جع جيت  امامتغ ر ت ثياه  ع   مجوي   مجلياجز .

 بلرر م يكررر  مجميررل مفرل هررر رضرر  مميرر ا مجلمرر هيلز جملررا مجلس ررن مج وررلم ر مجليرراجزظ جيلرر 

ك  ررا مجبررر لائ جلامسررت هعلرررب جررز مجميرررل مجثرر  ز مجلتضرررل  يررتحي تغ ر مسرررتوتجيتغ جررز مج قررر ا 

مجلياجز.



 

 

 
 الفصل الثاني 

الإطار الوظيفي للمجلس النقدي و  

09/ 23المصرفي في ظل القانون   
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 .23/09لجصق الثاني: الإطار الوظيجي للمجلم ال قدي و المصر ي  ي ظق القانون ا

  رقككككككككيم  فكككككككك     ةعككككككككي مة جلككككككككي مةافككككككككي    مة  كككككككك ف  هياككككككككا تال   ككككككككا ذمت م ت ككككككككيق تف يكككككككك       
 ل كككككككا  إصكككككككيمر ملأ اايككككككك  ةفكككككككن  ل ن كككككككا  وكككككككؤ مةة يسكككككككيت مةافيةكككككككا  امة جكككككككيل مةافكككككككي    مة  ككككككك ف 

مة تضككك ن مةفكككي ن   23/09مةفكككي ن   ملأانكككي  فكككق  مة لزقكككا مةتككك  تةكككن  فككك  وككك   مةفمكككي  مة  ككك ف 
 .مةافي    مة   ف 

مة كككككك ا ا مةفي ن  ككككككا يصككككككيمر ةككككككنمئح تال   ككككككا    ة ككككككيو  رو علككككككى ق ككككككي  مة شكككككك  ي ا مةككككككظ   يت سككككككي
مة كككككية    مة قيلككككككا  ملاسكككككتف مرهككككككيم    قككككك مرمت ف  ةكككككا ذمت ط  عككككككا قلزقكككككا ةلجنكككككيت مة عا ككككككا ل كككككي ة فكككككق 

 . مة     ا

ق ككككي ةجعلنككككي جككككز م قككككن مةتالكككك    امةتكككك  ةعت ككككيهي مة جلككككي تكتةكككك  طيلعككككي عيقككككي   قجكككك  م افيلأ ل كككك   
ق ككككي ف  ففكككككي ةلةكككككلما  لأطككككك م مةفككككي ن   مةايفكككككظف ميان ككككي مةفككككك مرمت مةف  ةكككككا ت  ككككظ طيلعكككككي تافيككككظةي قنجنكككككي 

 . مةتفيي يا و ن مة ي   مةت  ةف هي مة ش  

 ملأسكككككييق يرسكككككا هكككككظو مة ككككك ا يت لفعية كككككا ق هكككككن  ل كككككي  مسكككككتف ةيت    مةكككككظ  تشكككككنظ اجككككك   إ     
مة يرج ككككككا سككككككنم  مةة يسكككككك ا م  مي مريككككككا  ذةكككككك   تكككككك ثي مت ل عككككككزل علككككككى   م ت يصككككككيتةضكككككك ي  ق يرسككككككا 

 . ت فيق ق ي  مة  ي  مة ةسة  إطيرف  

هكككككظم ملاسكككككتف ل قتنم  كككككي قكككككؤ آة كككككيت مة قيلككككا مةفي ن  كككككا مةتككككك  تضككككك ن عكككككي  تجكككككي   مةةكككككلما  ةكككك ت        
ق مرمتككككك     ي ا  مةتشككككك ي  ا مةتككككك  تكفكككككظ شككككك   ميج مئ كككككامة جلكككككي ةلضكككككنمل    ع كككككيل إ ضكككككي قكككككن  ككككك ل 

 .  مةتال   ا ملاقت ي ةاهيم  ت فيق ملأ

مةكككككنذ ف  مةعكككككي  ةكككككي ر مة جلكككككي مةافكككككي    مة  ككككك ف  ميرمسكككككا  ميطكككككير  كككككظة  ة كككككي  هكككككظم مةف كككككظ     
ةضكككككككك ي  فيعل ككككككككا مة النقككككككككا  مسككككككككتف ةيت   ا ( ملأ لصكككككككك ايت   فككككككككق مةتكي كككككككك  مةفككككككككي ن   أمة   كككككككك  

 .23/09مةفي ن   لأاني مةافيةا   مة     ا  فق 
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 صلاحيات المجلم ال قدي و المصر ي . الأول:المبحث 

ةعكككككي مة جلكككككي مةافكككككي    مة  ككككك ف  مةنياكككككا مةتال   كككككا مةعل كككككي مة نلفكككككا منوكككككؤ مةة يسكككككيت مةافيةكككككا        
مةفكككككي ن   مةكككككظ  ة ا ككككك  مة ككككك ا يت مة  قكككككا  ميطكككككيرميشككككك م  علكككككى مةفمكككككي  مة  ككككك ف    ذةككككك   فكككككق 

ةت فيككككككق ملاسككككككتف مر مة ككككككية    تعزيككككككز مةثفككككككا فكككككك  مةالككككككي  مة  كككككك ف . تت ثككككككظ صكككككك ايت  ملأسيسكككككك ا فكككككك  
جي ككككك  مةفككككك مرمت مةف  ةكككككا  إةكككككىمةتككككك  ت كككككي  مة عكككككييي  مة  ككككك   ا   مةتال   كككككا مةعيقكككككا  ملأ ل كككككا إصكككككيمر

قكككككن مةفكككككي ن   64مةكككككى مة كككككي ف  مسكككككتاي ممةتككككك  تم كككككق علكككككى اكككككيلات ق كككككي ف   كككككاح مةتككككك م  ن   سككككك  ني 
 . 23/09رق  

مةتشككككك يع  مةكككككظ  ةةكككككتاي  ملأسكككككيي  مةفككككك مرمت مةف  ةكككككا قكككككن ايككككك   ملأ ل كككككامةم  عكككككا مةفي ن  كككككا ةنكككككظو إ  
فكككككك  وكككككك   مةفمككككككي   مة  كككككك ف    تالكككككك   مةع ل ككككككيت مة ية ككككككا  ت ثي متكككككك مةتزمقيتكككككك     ق هككككككن  ل ككككككي  إة ككككك 

  فق ة  يرسيت   ة ا .  

مة ككككي رف عككككن مة جلككككي مةافككككي   ةلفكككك مرمت تكي كككك  مةفككككي ن    إةككككىفكككك   رمسككككتاي ةنككككظم مة   كككك   اككككيم قتةككككظة  
  فككككك  شكككككنظ قككككك مرمت ف  ةكككككا أمة ملككككك    اسكككككنم   ي ككككك  فككككك  شكككككنظ   ل كككككاأمة مل  ملأ ل (   مة  ككككك ف 

 .مةثي   (

 .الأنظمة إصدارات مجلم ال قدي و المصر ي  ي صالمطلب الأول: اختصا

مةفي ن  ككككككا ملأسيسكككككك ا ةتالكككككك    ملآة ككككككيت مة ككككككي رف عككككككن مة جلككككككي مةافككككككي    مة  كككككك ف  قككككككن  ملأ ل ككككككا إ 
مةفي ن  كككككا  مةم  عكككككال نككككك   اتشككككك يع  ق كككككي   يطكككككير فمكككككي  مة  ككككك ف    وككككك   مةع ل كككككيت مة ية كككككا  فكككككقمة

ت يشكككك ي مةةككككلميت مة  نةككككا ةل جلككككي  إةككككى  ت ككككير مسككككتاي م  ميةككككزم تت تككككؤ ل ككككفا  مةتكككك  ملأ ل ككككاةنككككظو 
ق ككككككي ةجعلنككككككي ذمت قككككككنف تال   ككككككا ت ككككككي  قعككككككييي   امةافككككككي    مة  كككككك ف  مة تضكككككك ن 23/09  مةفككككككي ن  

  .ملاقتثيل مة   ف    ت س  قنمعي مة ننقا مة ية ا

 ملأ ل كككككككاثككككككك  قجكككككككيلات هكككككككظو  ا (ملأ لفككككككك  هكككككككظم مة ملككككككك  مةم  عكككككككا مةفي ن  كككككككا ة  ل كككككككاأمةف    اكككككككيتاي ة
مةةكككككلما مةتال   كككككا ةل جلكككككي مةافكككككي    مة  ككككك ف  أمةفككككك    علكككككىتلينكككككي     كككككا مة قيلكككككا ا أمةفككككك   مةثكككككي  (

 .أمةف   مة ملؤ( ملأ ل اط   مةمعن ف  هظو    ي م   امةثية (
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 : الطبيعة القانونية للأنظمة التي يصدرها المجلم .الأولالجرج 

مة جلككككككي مةافككككككي    مة  كككككك ف  ة ككككككيري صكككككك ايت  مة كككككككظ نرف  إ  ككككككن مة شكككككك   مةجزمئكككككك   علككككككى      
  سيسكككككني إةككككىةكككككظة   تمكككك    ا ةكاكككك  ةككككك  ة ككككي ط  عتنككككي مةفي ن  ككككاملأ ل ككككاا عككككن ط يكككككق  64فكككك  مة ككككي ف 

 ثي  ي ( . ث  ط  عتني مةفي ن  ا أ ا(  لا  مةفي ن   أ

 :ساس القانوني للأنظمة الصايرة عن المجلمالأ:  أولا

 فكككك  مةتشكككك يؤ لاسكككك  ي فككككك   ا2020مةفككككي ن   فكككك  مةتعككككييظ مةيسككككتنر  فكككك  سككككاا   سيسككككني ملأ ل ككككا تجككككي 
 مة تض ن مةفي ن  مةافي    مة   ف . 09/23مةفي ن  

 سيي مةيستنر .ملأ-1

 مة جلككككككي ة ككككككنل جككككككي  ككككككن صكككككك يح  ؛ لاملأ يكككككك لاسكككككك  ي مةتعككككككييظ  يككككككاسككككككيتي  مةجزمئ  مةي  إةككككككى  لككككككية جن 
 جككككككيهي تككككككان مةيسككككككتنر  قككككككن 141 ككككككن مة ككككككي ف  م هككككككظو مة كككككك ا اا مذ ليسككككككتف     مة  كككككك ف  مةافككككككي 

 .ةلفي ن   مة    ا"ة يري رئ ي مةج ننريا مةةلما مةتال   ا ف  قةيئظ غي  : 1على م   

  رئككككك ي مة ننقكككككا اةككككك   مةكككككظ  ةعكككككن  ةلكككككن ي  ملا ل  مةتال  ككككك  مة جكككككيلياكككككيرج تم يكككككق مةفكككككنم ين فككككك  
 .مة يةا "

    ملأ لمةةككككلما مةتال   ككككا فكككك  قجككككيل تم يككككق مةفككككنم ين ت ككككاح ا كككك يي ةلككككن ي    فككككإ اماككككي  علككككى ذةكككك 
مة تضكككك ن مةفككككي ن  مةافككككي   23/09مةفككككي ن   قككككن جنككككا   كككك   ة ككككاح   ارئكككك ي مة ننقككككا اةكككك  مة يةككككا

  انكككككي قكككككي   سكككككتنريا هكككككظم مةفكككككي ن  قكككككؤ  إشكككككنية ايثيككككك  ق كككككي  ا  مة  ككككك ف ا هكككككظو مة ككككك ا ا ةل جلكككككي
 .141 نمة ي تي

ة نككككككن مةفككككككنل ميسككككككتنريا هككككككظم  اسككككككننت مة جلككككككي مةيسككككككتنر  سككككككيلفي   مة  ن ككككككا مةيسككككككتنريا اية ككككككي  قككككككي 
مة جلكككككي مةافكككككي    مة  ككككك ف  ة كككككيري هكككككظو مة ككككك ا ا لفيكككككن  شكككككنل ا     مةتفكككككني  مةتشككككك يع  لاسككككك  ي 

ق كككككككككي  ف لية جكككككككككيل مةكككككككككظ  ا ككككككككك و مة شككككككككك   أمة جكككككككككيل  اقنوكككككككككني ا    ككككككككك      2مةفككككككككك م ف مةثي  كككككككككا (  أ
 .مة   ف    مة ية  ( 

 
 

يتضكككككك ن مةتعككككككييظ مةيسككككككتنر  ا  2020 ةةكككككك     30مة ككككككةر  فكككككك   2020قككككككن مةتعككككككييظ مةيسككككككتنر  141 م لكككككك  ة ككككككي ف 1
 . 82   اج را
 ق ير سيمق.ا 09/23قن مةفي ن   65م ل  مة ي ف 2
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 سيي مةتش يع : ملأ-2

مةفكككككي ن   فكككككك   ككككككن مة ككككككي ف   سيسككككككنيمةةكككككلما مةتال   ككككككا مة  نةككككككا ةل جلككككككي مةافكككككي    مة  كككككك ف   جككككككي 
مة تعلككككككق ليةافككككككي   مة كككككك   مةتكككككك  تككككككان علككككككى : "ة ككككككيري مة جلككككككي  23/09قككككككن مةفككككككي ن   02   64

ايكككك   صككككص مة شكككك   مةجزمئكككك   فكككك  هككككظو  ...." ملأ ل ككككاهككككظم مةفككككي ن  عككككن ط يككككق  إطككككيرسككككلميت  فكككك  
 1. ملأ ل ا يري قنيق  ل نج  ةمة ي ف مة جلي ليةةلما مةافيةا   

 :للأنظمة القانوني التكييفثانيا : 

مةتكككككككك  ة ككككككككيرهي مة جلككككككككي مةافككككككككي     ملأ ل ككككككككا  إفكككككككك 23/09قككككككككن مةفككككككككي ن   64 ففككككككككي ةككككككككان قككككككككي ف 
 ةت ييكككككي مةم  عكككككا مةفي ن  كككككا ة  ل كككككا سكككككيت  ملاعت كككككي  علكككككى ق  كككككيرين مة كككككي      ا”مة  ككككك ف  "قككككك مرمت 

 مةعضن  .

 : مة   ير مةعضن   -1

  مة جلككككككي مةافككككككي    مة  كككككك ف  يت تككككككؤ   جككككككي  23/09قككككككن قككككككي ن   64انككككككي  مة ككككككي ف   إةككككككىلككككككية جن  
قككككككي  مة  ن ككككككا   ميةغككككككي    يعن مككككككصككككككيمر   ل ككككككا  يفككككككظف اايكككككك   جككككككي  فينككككككي مة شكككككك   مةمعككككككن إلةككككككلما 

  هكككككظو   ةعاككككك  ق كككككي نكككككي ت ضكككككؤ ة قيلكككككا مةفضكككككي  مي مر ا      .2مي مريكككككا ة سكككككتااي  ة يياكككككا مةجزمئككككك  
 . تال   تعت   ق مرمت إ مريا ذمت طيلؤ  ملأ ل ا

  مة   ير مة ي   :-2

 مةتككككك  ة كككككيرهي مة جلكككككي مةافكككككي    مة  ككككك ف ا ملأ ل كككككاقعلككككك      جكككككي  ر مة كككككي  امة   كككككيماكككككي  علكككككى 
علككككككى مة اككككككنم   مة ةسةككككككيت مة ية ككككككا   ةشكككككك ظ  تم ككككككق قلزقككككككااقجكككككك  ف     ت تككككككن  علككككككى قنمعككككككي عيقككككككا 

 قعانيين ف  مة جيل مة   ف .   سنم   ي    ش يق ط  عيين  ملأش يق  ة  تي  ت  ظ 

انككككي  تشكككك يؤ مةافككككي   كككك  مككككظة  ةضككككؤ فإ املأ ل ككككاةفككككن  مة جلككككي مةافككككي   مة  كككك ف  لةككككن  عاككككيقي  ككككظة 
 ةفامةةككككككككي 23/09قككككككككن مةفككككككككي ن   03  64مة ككككككككي ف  تكككككككك   ي  هككككككككظم قككككككككي  .3وككككككككؤ مةتم يككككككككققن  مة كككككككك   

 
 . 185ق  اق جؤ سيمق ا فنيوق  ي 1
 ق ير سيمق.ا 09/ 23قن قي ن   67 فم ل  ة ي 2
 . 119ق  ا ق جؤ سيمق اق  ي ونيفى3
 30ه ةا  ي ةاا مة  جؤ مةةيمقا ق3
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فكككككك  اككككككين  صككككككف   ا”م ة ككككككي  مة اككككككنم“ة جلككككككي ممعت كككككك  لعكككككك  مة ككككككياثين  ملأسككككككييمةككككككظ  ا علككككككى هككككككظم 
 .”م ة ي  ق غ “    ل ملآ     

ةكانككككككي ت فككككككى    مة جلككككككي مةافككككككي   مة  كككككك ف  قكككككك مرمت إ مريككككككا تال   ككككككاا  ل كككككك  عل كككككك  ة نككككككن معت ككككككير 
  .ق ي  ف قن اي  قجيل تم  فني  قض ن ني  ففي ةتش يؤ مةافي  مة   

صككككككك يغتني اةككككككك  ملأصكككككككنل مة عت كككككككيف فككككككك  صككككككك يغا مةفنمعكككككككي مةفي ن  كككككككا أ تت يكككككككز ل  كككككككيئن  تكككككككت -
 مةفيعيف مةفي ن  ا (.

 ت ضؤ هظو مةا نق ف  مةاش  ف  مةج ييف مة س  ا.-

 3  مةتافيظ .ن ذمت    ا تال   ا تةتفي  قن تة يتني مك مةالي ا    ةني    ا مة  س-

 الجرج الثاني: مجالات ممارسة لمجلم السلطة الت ظيمية .

ا  هككككككك  قجكككككككيلات  مسكككككككعاا اكككككككظ مة جلكككككككي ل نج نكككككككي ق كككككككظ 23/09قكككككككن مةفكككككككي ن   64مة كككككككي ف  عكككككككي تني
مةةكككككككلما مةتافيظةكككككككا أق ثلكككككككا فككككككك    يككككككك  مة ية كككككككا( فككككككك  ق يرسكككككككا صككككككك ا يتني فككككككك  مة جكككككككيةين مة اكككككككك    

 مة ية .

 . 1مة  ا يت  ظ   وقن  قثلا هظ 

 مةافي . إصيمر-

   ش  ط ع ل يت ما  مةجزمئ  .  قعييي-

 ت ييي مةة يسا مةافيةا   ميش م  عليني   تفي  ني   قتيلعتني .-

 قاتجيت تنفي  مةف   مةجييي   ظم مة يقيت مة     ا .-

 ت ييي مة عييي    سي  مةال  مةيفؤ   س قتني .-

 شككككيئني ا  ككككظم شكككك  ط إقيقككككا شكككك نتني لاسكككك  ي ت ييككككي إمة اككككنم   مة ةسةككككيت مة ية ككككا    معت ككككي  شكككك  ط -
   .قم مإمة يل مة انم   مة ةسةيت مة ية ا ا   ظم     يت  ة  يمة ي ملأ  ى 

شككككك  ط فككككككتح قنيتككككك  تافيككككككظ مة اكككككنم   مة ةسةككككككيت مة ية ككككككا ا   كككككظم مة عككككككييي    مةفنمعكككككي مةتكككككك  تم ككككككق -
 على مة انم مة ق  ا   مة ز  ف  يقيت مةيفؤ .

 
 ق ير سيمق. ا09/ 23قن مةفي ن   64ة ي ف مم ل  1
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   يئن مة انم  مة ةسةيت  مة ية ا لا س  ي ف  قجيل مةع ل يت قؤ هةلا  مةز يئن. اا ية -

مة عكككككييي   مةفنمعكككككي مة  يسككككك  ا مةتككككك  تم كككككق علكككككى مة اكككككنم  مة ةسةكككككيت مة ية كككككا قكككككؤ  ق معكككككيف مةتمكككككنر  -
جككككككيل ت ل ككككككا مة ةككككككيليت  مة  ي ككككككيت آمة يصككككككظ علككككككى مة ككككككعيي مةككككككي ة  فكككككك  هككككككظم مة يككككككيم    ككككككظم     ككككككا   

  مةنو  يت ةكظ ذ   مة فن  لا س  ي قاني ما  مةجزمئ . ميا يئ امة  يس  ا 

مةشككككككككك  ط مةتفا كككككككككا ة  يرسكككككككككا مة ناكككككككككا مة  ككككككككك   ا  قناتككككككككك  ملاستشكككككككككيرف  مةنسكككككككككيطا فككككككككك  مة جكككككككككيةين  -
 مة   ف   مة ية .

 هيم  س يسا سع  مة         ا و   مة   .  ت ييي  -

 مةتال   مةفي ن   ةل     تال   مةةن  مة   . -

 تةيي  مات يطيت مة   . -

مة نا كككككككككاا مة م فكككككككككا علكككككككككى مة اكككككككككنم   مة ةسةكككككككككيت مة ية كككككككككا   ملأ    كككككككككيت قنمعكككككككككي مةةكككككككككي  مة ةكككككككككن  -
 كككككيقيت مةكككككيفؤ ت يشككككك ي قكككككؤ قتمل كككككيت  قكككككز    إةكككككى إوكككككيفا مة نيتككككك   مة ككككك    مة ةكككككتفلين مةنسكككككيئ  

 مةتجيرف ميةكت    ا.

ة  سكككك يل   ككككظم  ملأ  ككككى شككككي  قككككز     ككككيقيت مةككككيفؤ لا سكككك  ي قانككككي ت ييككككي مة ككككي إ   معت ككككي  شكككك  ط  -
   ا يةا   يئان    ظم مة عييي    مةفنمعي مة  يس  ا مةت  تم ق علين  . إم مق     يت 

  مة شكككككك    مةجزمئكككككك   قككككككي  سككككككؤ قككككككن  مئكككككك ف م ت ككككككيق مةتضكككككك ين ة جلككككككي مةافككككككي      قككككككي ي اكككككك  
ى مة تعلكككككق ليةافكككككي   مةفككككك   ت يشككككك ي قكككككي تككككك  ت ا ككككك  قكككككن غكككككمة ل 03/11 ملأقككككك مة  ككككك ف  قفير كككككا قكككككؤ 

 1اني  جيييف سلما سن   ل ا جيييف . 

 لمجلم ال قدي والمصر ي.ا أنظمةالجرج الثالث: الرقابة عل  السلطة  

   ل ا مة جلي لأشنيل ق تلفا قن مة قيلا تت ثظ ف : ت ضؤ  

 :: الرقابة القبلية لوزير المكلف بالماليةأولا

 هظو مة قيلا ف  صنرتين ه ي: تلن 

 
 .53ق  اق جؤ سيمق افيط ا مةزه م  منقما1
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ــ  مة  ت مكككككككا  مةشكككككككة    فككككككك  ملأ يككككككك علكككككككى طلككككككك  هكككككككظم  مماكككككككي  مة ية كككككككاةةكككككككت ؤ مة جلكككككككي ةن ي   : الأولـــــ
 1  يةث  على  مستف مر مةنوؤ مةافي . قي قن ش       لية ةيئظ مةافيةا 

مة  ككككككيف   ة يككككككظ مة  ككككككيف  إذ  املأ ل ككككككاةكككككك  فكككككك  قشككككككيريؤ  ر  لية ية ككككككامككككككيم  مةككككككن ي  مة نلككككككص إ الثانيــــــة :
لعككككيهي ياعفككككي مة جلككككي  ار ةكككك    كككك  يمككككيم مة ية ككككا    يكككك  علككككى قشكككك    مةالككككي  رئ ةككككي ةل جلككككي لإعت ككككيرو

فككككك     2.هكككككظو مة يم ةكككككا  يفكككككظم قن كككككي  كككككي  قضككككك ن      ثككككك  إ  ينكككككن  مةفككككك مر ةلتكككككيم ل فككككك  طلككككك  مةكككككن ي ا
 .3  ي  مة ية ا مةن ي  لا يلز  مة جلي إلا     ة ي ملآ  ة  ةعير  مة جلي مقت مايت  آرم 

 :ثانيا : الرقابة البعدية

إ  ت تككككككؤ مة جلككككككي مةافككككككي    مة  كككككك ف  ليةةككككككلما مةتال   ككككككا     ملأ ككككككظ لعككككككين ميعت ككككككير ملأرم       
ميقت ماكككككيت مة فيقكككككا قكككككن طككككك     يككككك  مة ية كككككاا لا ةعاككككك     هكككككظو مةفككككك مرمت تفلككككك  قكككككن رقيلكككككا مةفضكككككي ا 

 إذ ة نن مةمعن فيني ميعن  ميةغي .

 ف يه  مةجنا مة  ت ا؟  قيه  ميج م مت مة ت عا ف  ذة ؟ 

 مةجنا مة  ت ا مةت  ي فؤ  قيقني طل  مةمعن ف    ل ا مة جلي: -1

ةنككككن  مةالككككي  مة ككككي ر   مة اشككككنر   ككككي هككككن ق ككككين فكككك  “علككككى  23/09قككككن مةفككككي ن   67  كككك  مة ككككي ف 
 عككككك و قنوكككككن   عكككككن  إةغكككككي ا ةفكككككيقني   يككككك  مة ية كككككا  قكككككي  مة  ن كككككا مي مريكككككا ةلإسكككككتااي   66مة كككككي ف 

 .”ة يياا مةجزمئ 

      مة  ن كككككككا مي مريكككككككا ةلإسكككككككتااي  ة يياكككككككا مةجزمئككككككك  هككككككك  مةجنكككككككا مة  ت كككككككا فككككككك   عكككككككي   إةغكككككككي  
   ل ا مة جلي   ةعت   مي ت يق  نع  قن مةالي  مةعي  يثي و مةفيو  قن تلفي   فة .

 إج م مت مةمعن ف    ل ا مة جلي مةافي    مة   ف  : -2

 تت  نر هظو ميج م مت ف :

 مةش  ط مة تعلفا ل ط م  مةيعن : - 

 
 ق ير سيمق . ا23/09قن قي ن   65م ل  ة ي ف 1
 ق ير سيمق .ا 09/23قن قي ن    64م ل  ة ي ف 2
قككككككظ  ف ةايككككككظ شككككككني ف  ا"تن يؤ ملا ت ككككككيق مككككككين مةةككككككلما مةتافيظةككككككا   سككككككلميت مةضكككككك   ملاقت ككككككي   "ا اككككككيي قن  ككككككا3

 . 63اق 2011مة يجةتي  ف  مةفي ن   ل ا مة فن ا جيقعا ع ي مة ا ي  قي ف ا لجيةا ا
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ةعككككي شكككك ط مة ككككفا فكككك  مةككككيعن  قككككن مةالككككي  مةعككككي  يثيكككك  مةفيوكككك  إ عككككيم  هككككظم مةشكككك ط قككككن تلفككككي   فةكككك ا 
  مةشككككك ن مةنايكككككي مةكككككظ  يت تكككككؤ منكككككظو مة كككككفا عاكككككي مةمعكككككن فككككك    ل كككككا مة جلكككككي هكككككن   يككككك  مة ية كككككا 
أمة ككككككيع (ا   مة  ككككككيف  مةككككككظ  ةعت كككككك  رئ ةككككككي ة جلككككككي مةافككككككي    مة  كككككك ف    هككككككن فكككككك   فككككككي مةنقكككككك  
مة  ثكككككظ مةفكككككي ن   ة اككككك  مةجزمئككككك  هكككككن أمة كككككيعى عل ككككك (ا فعكككككي  تكككككنف  مة كككككفا فككككك    يككككك  مة ية كككككا يت تككككك  

 عا  م عيم  مة ق ف  مةتفيو    قا  مة ن  لعي  ق نل مةيعن .

 900   كككككككي ة كككككككن تن يكككككككظ مة  كككككككيق   قكككككككي  مة  ن كككككككا مي مريكككككككا ةلإسكككككككتااي ا ف ةككككككك   كككككككن مة كككككككي ف 
ت ثيكككككككككظ مة  كككككككككن  ل  كككككككككيق   جكككككككككن    قكككككككككي  مة  ن كككككككككا مي مريكككككككككا  ”قانكككككككككي تكككككككككان: 02ففككككككككك ف  1قنككككككككك ر

 .”ةلإستااي  ت   طيئلا عي  ق نل مةع يضا

تعفكككككى مةي ةكككككا   ملأشككككك يق مة عانيكككككا  ”قكككككن   إج   مةتككككك  تكككككان: 827  لكككككية جن  مةكككككى  كككككن مة كككككي ف 
 .“قن مةت ثيظ مةنجن   ل  يق  ف  مي عي    مةيفي     مةتي ظ  800مة ظ نرف ف  مة ي ف 

 جكككككي    مةي ةكككككا   مةنلاةكككككا   مة ليةكككككا    ماكككككي  مة ةسةكككككيت مةع نق كككككا ذمت  800مةكككككى مة كككككي ف    كككككية جن 
مةم  عككككككا مي مريككككككا    مةنياككككككيت مةع نق ككككككا مةنطا ككككككا   مة ال ككككككيت مة نا ككككككا مةنطا ككككككا ط فككككككي فينككككككيا       
 كككككككككظ قكككككككككن   يككككككككك  مة ية كككككككككا   مة جلكككككككككي غيككككككككك  قنلفكككككككككي  متن يكككككككككظ ق كككككككككيق   قكككككككككي  مة  ن كككككككككا مي مريكككككككككا 

 . 1ةلإستااي 

ا ككككك  اكككككق رفكككككؤ  عكككككن  ميةغكككككي  وكككككي ملأ ل كككككا علكككككى   يككككك  مة ية كككككاا ففككككك  قكككككي ةجعكككككظ قكككككن هكككككظو  إ 
ملأ ل كككا تفتككك ت   ثككك  قكككن  ع كككيل مةةككك ي فا ةكككظة   ككككي  علكككى مة شككك   تنسككك ؤ اكككق مةمعكككن فككك  ملأ ل ككككا 

 مةى مة ةسةيت مة     ا   مة انم مةت  قي تتض ر قن ذة .

 ش ط  جن  مةتلل  ق ظ رفؤ  عن  ميةغي : -ت 

لا ةجككككن  مةمعككككن فكككك  ملأ ل ككككا ق ككككظ  شكككك هي اتككككى  ةككككن ت كككك  مة نمففككككا علينككككي قككككن طكككك   مة جلككككي   ةكككك  
ةشكككككت ط مة شككككك   شككككك ط مةكككككتلل  مة ةككككك ق فككككك  ملأ ل كككككا لأ ككككك  قكككككاح مةكككككن ي  طلككككك  تعكككككييظ ملأ ل كككككا ق كككككظ 

 .2إصيمرهي
 

 قن ر قي ن  إج م مت مة ي  ا   مي مريا.  900ا827 مة نم 1
قن كككككظ سكككككيرفا مكككككن طككككك و ف ي كككككاا ا يةكككككا مةفي ن  كككككا ةلاشكككككيط مة  ككككك ف ا قكككككظ  ف ةايكككككظ شكككككني ف قيسكككككت ا ت  كككككن قكككككي ن  2

 .44ا ق 2019 ع يلا جيقعا ملأغنمطا ساا 
مككككن ف  هياككككاا قجلككككي مةافككككي   مةفكككك    نياككككا وكككك   ة جككككيل مة  كككك ف  فكككك  مةفككككي ن ا قككككظ  ف ةايككككظ شككككني ف قيسككككت ا  ل ككككا 2

 45ا ق 2016مة فن    مةعلن  مةة يس اا جيقعا مة ني فا ساا 
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 ق عي  رفؤ  عن  ميةغي  وي ملأ ل ا: -ج

ةجككككك  رفكككككؤ مةكككككيعن  مةفضكككككيئ ا  ”فككككك  فف تنكككككي مةثي  كككككا علكككككى   : 23/09قكككككن مةفكككككي ن   67تكككككان مة كككككي ف 
. شككككك طي ةف كككككنل مةكككككيعن  عاكككككيقي ذ ككككك  ي كككككيرف ”( ينقكككككي ممتكككككيم م قكككككن تكككككيريخ  شككككك و60 ككككك ل  جكككككظ سكككككتين أ

 .”ةج     ةفي ...“

  ث  رفؤ  عن  ميةغي  وي ملأ ل ا:-  

...لا ةنككككككن  ةنككككككظو مةككككككيعن   ثكككككك  “علككككككى  23/09فكككككك  فف تنككككككي ملأ ةككككككى قككككككن مةفككككككي ن   67  كككككك  مة ككككككي ف 
 .3ل عاى لا يتنقص تافيظ مةالي  ق ظ مةيعن   ”قنقص

 :القرارات الجريية إصدارال قدي والمصر ي  ي  المجلم سلطةالمطلب الثاني: 

يت ككككظ مة جلككككي مةفكككك مرمت  ”علككككى   كككك : 23/09فكككك  فف تنككككي مةثي  ككككا قككككن مةفككككي ن  رقكككك   64مة ككككي ف  تككككان  
ا ةت ييزهككككككككي عككككككككن ملأ ل ككككككككاا   ”مةفكككككككك مرمت مةف  ةككككككككا“ا ذ كككككككك ت هككككككككظو مة ككككككككي ف ي ككككككككيرف ”مةف  ةككككككككا ملآت ككككككككا...

   ضعني مة ش   ةلت ل ا ط في ة  وي  مة ف رف ف  قي ن  إج م مت مة ي  ا   مي مريا .

 الجرج الأول : الطبيعة القانونية للقرارات الجريية.

ةفتضككككك  مة  ككككك  فككككك  ط  عكككككا مةفككككك مرمت مةف  ةكككككا مةتككككك  ة ككككك هي مة جلكككككي ت ييكككككيهي قكككككن  ككككك ل ق  كككككيرين 
 ه ي:

 مة   ير مةعضن ا مة   ير مة ي  .

 : تكييف الطبيعة القانونية للقرارات الجريية حسب المعيار العضوي: أولا

مةمعكككككن فككككك  مةفككككك مرمت مةف  ةكككككا مة كككككي رف عكككككن مة جلكككككي مةافكككككي    مة  ككككك ف  مكككككيعن  إةغكككككي   قكككككي   ةجكككككن 
ا      نكككككي ت ضكككككؤ ة قيلككككككا مةفضكككككي  مي مريكككككا   ليةتككككككية  فنكككككظو مةفكككككك مرمت 1مة  ن كككككا مي مريكككككا ةلإسككككككتااي 

 ذمت طيلؤ إ مر . 

 

 

 
 .23/09قن مةفي ن   67م ل  مةى مة ي ف 1
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 ثانيا : تكييف الطبيعة القانونية للقرارات الجريية حسب المعيار المايي:

إع ككككككيل مة   ككككككير مة ككككككي    جككككككي    مة شكككككك   قككككككاح مة جلككككككي مةافككككككي    مة  كككككك ف  سككككككلما إصككككككيمر  عاككككككي 
مةفككككك مرمت مةتككككك  تعكككككي قكككككن صككككك    ق يريكككككا إقت كككككي مت مةةكككككلما مةعيقكككككا   هككككك  افكككككن  قعتككككك   منكككككي  صككككك  

ا   ليةتككككككية  فككككككيةف مرمت مةف  ةككككككا مة ككككككي رف عككككككن مة جلككككككي 1ةككككككلإ مرف تةككككككتع لني ةت فيككككككق مة  ككككككل ا مةعيقككككككا
 .2ذمت طيلؤ إ مر  

 مجال يراسة القرارات الجريية. الثاني : جالجر 

 ف  شم هي مةثي   قجيل ق يرسا مةف مرمت مةف  ةا   تت ثظ ف :   64عي ت مة ي ف  

 ت   ن لفتح مة انم   مة ةسةيت مة ية اا   تعييظ قنم ياني ملأسيس ا   س   ميعت ي . - 

 مةت   ن لفتح قنيت  ت ثيظ ةل انم ملأجا  ا. -

 تفني  مة  ا يت ف  قجيل تم يق مةتال   مة يق لية   . -

 مةف مرمت مة تعلفا متم يق ملأ ل ا مةت  ةةاني مة جلي. -

 مةت   ن لفتح قز     يقيت مةيفؤ. -

 مةت   ن لفتح  سمي  قةتفلين   قنيت  مة   . -

 عل ككككك  تتاكككككن  مةفككككك مرمت مةف  ةكككككا مةتككككك  يت كككككظهي مة جلكككككي اةككككك  قنوكككككنعنيا ةت  كككككظ شكككككنظ تككككك م  ن    
 . 3س   ميعت ي     تفني  ص ا يت تال   مة       تتعلق متال   ملأ ل ا

 

 

 
 

 .24ا ق جؤ سيمقا  ق مع مت  ا ي1
 ككككك  م  فكككككي ا  ع كككككن     كككككي  ميكككككيا صككككك ا يت مة جلكككككي مةافكككككي   مةفككككك   فككككك  تالككككك   مةاشكككككيط مة  ككككك ف ا قكككككظ  ف ةايكككككظ 2

 .27ا ق2022شني ف قيست ا  ل ا مة فن    مةعلن  مةة يس اا جيقعا منق  ميا ساا 
 يثككككك  ف يكككككيفا مة قيلكككككا مة  ككككك   ا فككككك  مةجزمئككككك ا  ط  اكككككا قفيقكككككا ةايكككككظ شكككككني ف   تكككككنرموا ت  كككككن علكككككن  قي ن  كككككاا  ل كككككا 3

 .134ا ق 2018مة فن ا جيقعا سيي  مل  ييا ساا 
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 الثالث : الطعن  ي القرارات الجريية. الجرج

قكككككن  فكككككي مةفككككككي ن  مةةكككككيمق فككككك  فف تنكككككي علكككككى   كككككك  ت فكككككؤ مةكككككيعن  مةفضكككككيئ ا  قككككككي   67  ككككك  مة كككككي ف 
مة تعلفكككككا  64مة  ن كككككا مي مريكككككا ةلإسكككككتااي  ة يياكككككا مةجزمئككككك  يةغكككككي  مةفككككك مرمت مة ت كككككظف ل نجككككك  مة كككككي ف 

 ليةاشيطيت مة     ا.

 لا تكككككككككن  هككككككككظو مةككككككككيعن  صكككككككك   ا إلا لعككككككككي مسككككككككتفي  لعكككككككك  مةشكككككككك  ط مةعيقككككككككا مةككككككككنمر ف فكككككككك  قككككككككي ن  
 ميج م مت مة ي  ا   مي مريا.

 : الشروط العامة لقبول يعو  الإلغاء  د القرارت الجريية للمجلم :  أولا

ميشككككيرف إةكككككى   ككككك  ةكككك  يكككككت  مةكككككان  جكككككيرا   ت1فككككك  مة ككككفا   مة  كككككل ا   ميذ  إذم   كككككي  لا قككككي تت ثككككظ
 .2على ملأهل ا  ش ط ةف نل مةيعن ا مظ ت  ذ  هي  ش ط ة  ا ميج م مت 

ت كككككن شككككك ط مة ككككك ا مةتككككك  تعاككككك     ةنكككككن  رمفكككككؤ مةكككككيعن  هكككككن مة تضككككك ر قكككككن مةفككككك مر ل كككككفا     كككككي
ق يشككككك فا ففكككككي مشكككككت ط مة شككككك   تنمف هكككككي فككككك   كككككظ قكككككن مة كككككيع    مة كككككيعى عل ككككك ا  هكككككظم مة جكككككيل تشككككك ظ 

 .3ملأش يق مةم  عيين   مة عانيين مة ةتنيفين قن مةف مر ق يش ف

مة  كككككل ا فنككككك  تلككككك  مةفيئكككككيف مةتككككك  ة ففنكككككي مة كككككق  قككككك  مةلجكككككن  مةكككككى مةفضكككككي ا عل كككككي    مةفكككككي ن    قكككككي
 .4مةافي    مة   ف  ة  يان على هظم مةش ط

 ثانيا : آجال ر ع يعو  إلغاء القرارات الجريية الصايرة عن المجلم:

 .5ينقي إمتيم م قن ت ل ا مةف مر 60ت فؤ مةيعن  مة  ي ف قي ن ي 

هكككظم   شكككي     مةفكككي ن  مةافكككي    مة  ككك ف  ةككك  يكككان   ككك  مة شككك   علكككى  ثككك  رفكككؤ مةكككيعن ا فككك  اكككين 
علككككككى    مةمعككككككن لييةغككككككي  وككككككي  3فف تنككككككي  50 ككككككي  يككككككان فكككككك  قي تكككككك   90/10   مةفككككككي ن  مة لغككككككى 

 
 .23/09قن مةفي ن   5ف  فف تني  67مة ي ف  م ل 1
ا  2ا ط عا 2018  ف    23قةر  ف   09/ 08ع ي مة ا ي  م  يرفا ش   قي ن  ميج م مت مة ي  ا   مي مريا قي ن  رق    2
 . 38ا ق 2009اشنرمت لغيم ا ساا  مة
 ف  فف تني قي ق ظ ملأ ي ف . 23/09قن مةفي ن   67م ل  مة ي ف  3

 .18ق اق جؤ سيمق  اسنى  رغيل4
 . 170ق  ي ونيف ا ق جؤ مةةيمقا ق  5
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مةفككككككك مرمت مةف  ةكككككككا لا ينقكككككككص مةتافيكككككككظا ةكككككككظة    جكككككككؤ مةكككككككى تم يكككككككق  انكككككككي  قكككككككي ن  ميجككككككك م مت مة ي  كككككككا 
  مي مريا ا ليعت ير م   ت  ذ   هظم مةفي ن  و ن قنم  مةفي ن  مةافي    مة   ف .

 .المبحث الثاني: استقلالية المجلم ال قدي والمصر ي

ت تكككككككؤ مة جلكككككككي مةافكككككككي    مة  ككككككك ف  ل ككككككك ا يت  مسكككككككعا جعلككككككك  مة شككككككك   ة كككككككف  ليةةكككككككلما  رغككككككك  
 .ص ماا عل   طيلؤ ميستف ة ا  مةافيةاا إلا     ة  ةضف

 جككككككككي لعضككككككككني ةنكككككككك ي  23/09ةككككككككظة ا لككككككككية جن  مةككككككككى  انككككككككي  مةفككككككككي ن  مةافككككككككي    مة  كككككككك ف  رقكككككككك  
 .1ع  ملآ   ة ي قن مستف ةيت  مستف ةيت    مة

ةكككككظة  تم قاكككككي فككككك  هكككككظم مة   ككككك  مةكككككى قلكككككيه  مسكككككتف ة ا مة جلكككككي فككككك  مة ملككككك  ملأ لا   قيكككككن  هكككككظو 
 ميستف ة ا ف  مة مل  مةثي  .

 .الإستقلالية للمجلم مظاهر:  المطلب الأول

لعككككككك  مةا كككككككنق مةفي ن  كككككككا لعككككككك  قكككككككن قلكككككككيه  مسكككككككتف ة ا مة جلكككككككي مةافكككككككي   مة  ككككككك ف     سككككككك  
  ةتشفني ف  قي يل :

 .الجرج الأول : مظاهر الاستقلالية العضوية 

قككككي  إسككككتف ة ا مة جلككككي مةافككككي    مة  كككك ف  قككككن مةايا ككككا مةعضككككنيا يا غكككك   رمسككككا مة لككككيه   ةت ييككككي 
 :مةت  تيع  هظو ميستف ة ا   مة ت ثلا ف  

 التشكيلة الجماعية : أولا :

    عضكككككككي  مة جلكككككككي مةافكككككككي    مة  ككككككك ف   اكككككككي  23/09قكككككككن مةفكككككككي ن   61فككككككك   كككككككن مة كككككككي ف  جككككككي 
 عش  عضن   ه  تشنيلا ج يي ا   هجياا تض  عيف ش   يت .

ةةككككك ح هكككككظم مةتعكككككي  فككككك  تاكككككن  ميتجيهكككككيت   تعكككككي  ميقت ماكككككيت   مة  ككككك  عكككككن مة لكككككنل مة كككككيئ ا فككككك  
 إت يذ مةف مرمت  ع  ت  يزهي ف  ر   ش ن  ماي.

 

روككككي ق  ككككي جلجككككظا ت سكككك ي مة اككككنم  مة ةسةككككيت مة ية ككككا فكككك  مةجزمئكككك  قجلككككا مة  ككككنث فكككك  مة فككككن   مةعلككككن  مةة يسكككك اا 1
 .81ق ا 2018 سااا مةجزمئ ا 02ا مةعي  03مة جلي 
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 : ت وج المراكز القانونية :ثانيا

ةعت كككككككك  تعككككككككي  ملأعضككككككككي   م ككككككككت   صككككككككفيتن   ق م ككككككككزه  قككككككككن مة لككككككككيه  مةتكككككككك  ت كككككككك   ملاسككككككككتف ة ا  
إةكككككى جنكككككا  ماكككككيف  لا ةضككككك ن ملاسكككككتف ة ا  يات ككككك   عضكككككي هيمةعضكككككنيا ةل جلكككككيا لأ  مةتشكككككنيلا مةتككككك  

يتشككككككنظ مة جلككككككي مةافككككككي  مة  كككككك ف  قككككككن ا 09- 23قككككككن مةفككككككي ن   61م م قككككككي قككككككن مة ككككككي ف مة جلككككككي 
 عضكككككي  قجلكككككي مي مرف  هككككك  مة  كككككيف  مةككككك ئ ي   كككككنمت مة  كككككيف  مةث ثكككككا   ر عكككككا قكككككنذفين  علكككككى  رجكككككا 

 .1إويفا إةى ث ث  عضي  آ  ين

إلا   ككككك   2ةككككك  ة كككككي  مة شككككك   ط  عكككككا مةالكككككي  مةفكككككي ن   مةكككككظ  ة ضكككككؤ ةككككك  ملأعضكككككي  فككككك  قجلكككككي مي مرف
ا ايكككككك  مشككككككت ط    3 شككككككير إةككككككى  شكككككك  ط قعياكككككك  ةجكككككك  تنف هككككككي  ةككككككي  لعكككككك  ملأعضككككككي      غيكككككك ه 
 مة ككككية   ملاقت ككككي  ة  لككككنم صككككفا "قنذككككص" قككككن ذ    علككككى  رجككككا قككككؤ وكككك  رف مةكفككككي ف فكككك  مة جككككيةين 

  يت  تعييان  قن ق ظ رئ ي مةج ننريا. ا     مشت مط تنذ فن  ف   في مي مرف

 يكككككككك  ي فككككككككن  ل   عضككككككككي  قجلككككككككي مي مرف  عضككككككككي  قعياككككككككن  ل ككككككككفا قةقتككككككككا ةككككككككي  ماكككككككك  مةجزمئكككككككك ا إ
ت ضكككككككؤ لأانكككككككي  قكككككككي ن   مة نذكككككككصا  تجكككككككير ميشكككككككيرف إةكككككككى    صكككككككفا ملأصكككككككل ا يوكككككككعين ي مرتنككككككك  

 مةنذ فا مةع نق ا    مةفي ن  ملأسيس  مة يق ليةنذيئص مةعل ي ف  مةي ةا.

قفير ككككا ليلأعضككككي  قجلككككي مي مرف  مة نذككككص قككككي    ككككي ة ككككن ل عضككككي  مةث ثككككا ةكككك  ةشككككت ط فينككككي صككككفا  
 . مة ية ا  مةافيةا ملاقت ي ةامظ مش ط ش ط  ايي  هن تنمف ه ي على مةكفي ف ف  مة ةيئظ 

 الجرج الثاني : مظاهر الإستقلالية الوظيفية.

قككككككككن مةجي كككككككك   ةشكككككككك مت ملأسيسكككككككك ا مةتكككككككك  تنوككككككككؤ إسككككككككتف ة ا مة جلككككككككي مةافككككككككي    مة  كككككككك ف  قككككككككن مة
مةكككككنذ ف ا  وكككككع  ةفي ن ككككك  مةكككككيم ل ا    كككككظة  قكككككن  ككككك ل سكككككن ملأ ل كككككا   مةفككككك مرمت مةف  ةكككككا مة ن لكككككا 

 ن ط   مة ش  . ق ةن 

 
 .19ق  اسنى  رغيل ق جؤ سيمق1
ا  ل ككككككا مةعلككككككن  مقت ككككككي ةاقككككككي ن  مةافككككككي  مةفكككككك   ا قم نعككككككا  ر ي قنجنككككككا ةمل ككككككا مةةككككككاا   ةككككككى علككككككن   اىفككككككق  كككككي إة 2

 .33ق  ا2021 سااا جيقعا مةجي ة  من عيقاا ملاقت ي ةاملاقت ي ةا  مةتجيريا  علن  مةتةيي ا قة  مةعلن  
ا 09ق  ككككككككن  مةمككككككككيه ا سككككككككلميت مةضكككككككك   ميقت ككككككككي   فكككككككك  مةجزمئكككككككك ا قجلككككككككا  ل ككككككككيث    رمسككككككككيت مةتا  ككككككككاا قجلككككككككي 3

 514ا ق 2022ا ساا 01مةعي 
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 :و ع المجلم نظامه الداخلي أولا :

 إ  ع ل ا  وؤ مةفي ن  مةيم ل  تع   عن مستف ة ا مة جلي مةافي   مة   ف   م ل ي. 

 سكككككي و      تال  ككككك  ذةككككك  قكككككن  ككككك ل ا يكككككا هكككككظم ملأ يككككك  فككككك  م ت كككككير قج نعكككككا مةفنمعكككككي مةتككككك  ت كككككي  
ا  هكككككظم 1 ضكككككنعني ةل  كككككي قا قكككككن    جنكككككا   ككككك     يصكككككا مةةكككككلما مةتافيظةكككككا  عكككككي  مةفيمل كككككا ةلاشككككك 

لأ كككككك   مةتكككككك  يككككككت  إعككككككيم   ليقنككككككي مةككككككيم ل  ل نجكككككك  ق مسكككككك   م عنككككككي سككككككلميت مةضكككككك   ملاقت ككككككي  
 تافيظةا. 

"يكككك  ي مة جلككككي ق ككككيف  ماكككك   09- 23قككككن مةفككككي ن   62مة ككككي ف  1 قككككي  ر  صكككك ماا فكككك   ككككن مةففكككك ف 
 2مةجزمئ  مةظ  ةةتيي   ة جت ي   ي ي  جي ل  ع ية   ي ي  مة جلي  ليق  مةيم ل ..."

مة تعلككككق ليةافككككي  10-90فكككك  اككككين    مة شكككك   ةكككك  يككككظ   هككككظو مة يصكككك ا صكككك ماا فكككك  مةفككككي ن  مة لغككككى 
مةتكككك    كككك  علككككى مةفنمعككككي مة يصككككا  44إةككككى  33فكككك  مة ككككنم  قككككن  ةكككك   مككككظ ذ  هككككي لشككككنظ ا  مةفكككك   

 -03ل نجكككككك  ملأقكككككك  رقكككككك   2003إلا   كككككك  قككككككن  كككككك ل تعككككككييظ سككككككاا ا 3  إج م متنككككككيمالككككككي  مةجلةككككككيت 
 يق  مةيم ل .لمةة ي  ة جلي مةافي  مةف   منوؤ  قا  ت   60مة ي ف  11

  ثانيا: إصدار المجلم للأنظمة:

سكككككلما تالكككككك    09-23قكككككن مةفكككككي ن   64قكككككاح مة شككككك   مة جلكككككي مةافكككككي   مة  ككككك ف  ل نجككككك  مة كككككي ف 
 شككككك  ط مةع ل ككككككيت  صكككككيمر مةافككككككياإق يرسككككككا مةاشكككككيط مة  كككككك ف  عكككككن ط يككككككق   ل كككككا تتضكككككك ن   وككككك  

 ش  ط فتح مة انم  مة ةسةيت مة ية ا.   مة     ا

 
 . 307ق   ا ق جؤ سيمقاق  ي سعي مناي فا شلنل من شن ف1
 .ق ير سيمق 09-23قي ن   62مة ي ف 2
فكككككك  مة فككككككن ا   سككككككلميت مةضكككككك   ملاقت ككككككي   فكككككك  مةفككككككي ن  مةجزمئكككككك  ا رسككككككيةا ةايككككككظ شككككككني ف قيجةككككككتي ج لينا ةيككككككي مككككككن 3

 .88ا ق  2007 ل ا مة فن    مةعلن  مي مرياا جيقعا مةجزمئ ا ساا 
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  اكككككككك     مة شكككككككك   قككككككككاح مة جلككككككككي سككككككككلما  يصككككككككا  لكككككككك م ةم  عككككككككا مةع ل ككككككككيت مة  كككككككك   ا مة عفككككككككيف 
نككككككنر ذ مةتكككككك  تتملكككككك  ق   ككككككا قي ن  ككككككا ة نم  ككككككا تمككككككنر مةع ل ككككككيت مة  كككككك   ا     ا مة تغيكككككك ف ليسككككككت  مر

 .1ع ل يت جيييف 

 عل ككككك  فكككككإ  مة جلكككككي مةافكككككي   مة  ككككك ف  يت كككككظ ق مرمتككككك  ماكككككن  قكككككن ملاسكككككتف ة ا فنككككك  ت كككككن  علكككككى قكككككنف 
 لا ة نكككككن ا  2قكككككن طككككك   مةجنكككككي  مةتافيكككككظ  ا تك كككككن فككككك  عكككككي  إقني  كككككا سككككك  ني    تعكككككييلني    إةغيئنكككككي 

عل كككككي    ذةككككك  . ميةغكككككي   قككككي  مة  ن كككككا مي مريكككككا ة سككككتااي  ة يياكككككا مةجزمئكككك   ن  مةمعككككن فينكككككي إلا مككككيع
  كككككك    مةتكككككك    كككككك  علككككككىا 3 09-23قككككككن مةككككككق 67 لا ينقككككككص تافيككككككظ مةفكككككك مر  هككككككظم قككككككي  ر  فكككككك  مة ككككككي ف

 عكككككك و قنوككككككن   عككككككن  إةغككككككي   66"ةنككككككن  مةالككككككي  مة ككككككي ر  مة اشككككككنر   ككككككي هككككككن ق ككككككين فكككككك  مة ككككككي ف :
ةنككككن  ةنككككظو مةككككيعن   ثكككك   مةجزمئكككك   لاة يياككككا  ة سككككتااي ةفككككيقني   يكككك  مة ية ككككا  قككككي  مة  ن ككككا مي مريككككا 

 .قنقص...."

 الثاني : قيوي الإستقلالية.  المطلب

 لككككككت ي قيككككككن  أ اككككككي   ( إسككككككتف ة ا مة جلككككككي مةافككككككي    مة  كككككك ف  علككككككى مة ةككككككتن  مةعضككككككن    علككككككى 
 مة ةتن  مةنذ ف .

 الجرج الأول : حدوي الإستقلالية العضوية.

 تتضح اي   ميستف ة ا مةعضنيا ف :

 :حتكار رئيم الجمهورية لسلطة التعيين: إ أولا

قاككككك ا  جكككككي رئككككك ي مةج ننريكككككا  61   22ا لا سككككك  ي مة كككككنم  23/09لكككككية جن  مةكككككى  انكككككي  مةفكككككي ن  رقككككك  
مة جلككككي ل ككككي فككككين  مة  ككككيف  أ رئكككك ي (ا  هككككن مةةككككلما مةنايككككيف مةتكككك  ت تككككك  صكككك ا ا تعيككككين  عضككككي 

ا   قكككككي  ع نق كككككا مةا كككككنق مةفي ن  كككككا 4فلككككك  مةةكككككلما مةتفيي يكككككا مةنمسكككككعا فككككك  إ ت كككككير  عضكككككي  مة جلكككككي
 

قجلكككككي مةافكككككي  مةفككككك   قكككككظ  ف ةايكككككظ شكككككني ف مة يسكككككت   ل كككككا مة فكككككن   مةعلكككككن  مةة يسككككك اا جيقعكككككا  اق ككككك  مةكككككيين قناككككك 1
 .51ق  ا2019 ساا اع ي مة  يي من لي ةي قةتغي  

 اككككنم  ةكككك  ا مةالككككي  مةفككككي ن   ة جلككككي مةافككككي  مةفكككك   قككككن مةتشكككك يؤ مةجزمئكككك    ل ككككا مة فككككن   مةعلككككن  مةة يسكككك ا جيقعككككا 2
 .22ق  ا2022ع ي مة  يي من لي ةي قةتغي    

 ق ير سيمق. 09/ 23قي ن   67قي ف 3
 .49ق سيمقا  ق جؤ اق   مةيين قنا 4
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ا   مجككككك  مةكككككنلا    مي  ككككك ي  لأ مقككككك وا   تنج ككككك  1قكككككي تتكككككي ظ عنمقكككككظ ذمت كككككا  عيقكككككظ مي ت كككككي  مةة يسككككك 
 مةة يسا مةافيةا اة  ق م و.

 :عدم تحديد عهدة أعضاء المجلم و وابط إنهاء مهامهم: ثانيا

قككككيف قعياككككا ةفضككككيني  عضككككي  مة جلككككي لعككككي تعييككككان ا  23/09ة ككككي  مة شكككك   مةجزمئكككك   فكككك  مةفككككي ن   ةكككك 
  لا     كككككا إ نكككككي  قنكككككيقن    ةكككككننت  علكككككى قكككككيف عنكككككيتن  ةجعلنككككك  قع وكككككين ةلعكككككزل فككككك     ة لكككككا   

ا قفي هككككي    مةجنككككا مةتكككك  تفككككن  لككككيةتعيين   لككككإج م مت قعياككككا تفككككن  2ذةكككك  ط فككككي ةفيعككككيف تككككنم   ملأشككككنيل
  .3ليي ني    مافي ميج م مت 

فكككككككك ئ ي مةج ننريككككككا مةككككككظ  يت تككككككؤ لةككككككلما مةتعيككككككين ةنكككككك   يانكككككك  قنككككككي     عضككككككن   فكككككك   ةككككككا   عل ككككككا
ة لكككككاا هكككككظم  ةككككك  ةشكككككت ط مة شككككك   علكككككى رئككككك ي مةج ننريكككككا تةككككك ي  قككككك مر مةف كككككظ    إ نكككككي  قنكككككي     

   ةفككككككن  مككككككظة  فكككككك      قكككككك    مككككككي      سكككككك  ا  هككككككظم ة ككككككي  ثيكككككك م قككككككن إسككككككتف ة ا  فلكككككك ا 4عضككككككن
  عضي  مة جلي.

 حالات الإمت اج: نظام الت ا ي و: غياب ثالثا

ا ةكككككك  ةع ككككككي مة شكككككك     كككككك  مةككككككى تككككككك يي إج مئكككككك  مةتاككككككيف   ميقتاككككككي  23/09مككككككتف ن  انككككككي  مةفككككككي ن  
   هظم قيي آ   قن قين  ميستف ة ا مةعضنيا. الأعضي  مة جلي

 رابعا : تطبيق أسلوب التعيين بدل الإنتخاب عل  كق الأعضاء:

إ  مي ت كككككيت ط يفكككككا    قةشككككك  هكككككي  قكككككن قةشككككك مت ميسكككككتف ة ا ةككككك  يكككككت  تك يةككككك  فككككك   انكككككي  مةفكككككي ن  
 . 5 مةافي    مة   ف  اي  ة ضؤ  ظ  عضي  مة جلي ل ي فين  مة  يف  لأسلنت مةتعيين

 

 
 .107ق اق جؤ سيمقاق  ي ونيف  1
 .62ا ق   قاى ملم ماق جؤ سيمق2
 .514ق  اق جؤ سيمق ق  ن  مةميه ا3
يتضكككك ن إ نككككي  عضككككن  مئكككك  فكككك  قجلككككي مةافككككي  مةفكككك   ج ر ج   عككككي   1996ق سككككن  تافيككككظ  قككككةر  فكككك    ل ينةيككككن 4

 .  1996ينةين  31متيريخ  46
 ق ير سيمق. 09 -23قن مةفي ن   15مة ي ف 5
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 الجرج الثاني : حدوي الإستقلالية الوظيفية.

 تت ثظ هظو مة ي   ف :

 و الإستقلال المالي: : عدم التمتع بالشخصية المع وية أولا

ة ككككككاح مة شكككككك   مةجزمئكككككك   مةش  كككككك ا مة عانيككككككا   ميسككككككتف ل مة ككككككية  ةل جلككككككي  هككككككظم يككككككةث  علككككككى  ةكككككك 
ا   ذةككككككك  لكككككككيةال  مةكككككككى مةاتكككككككيئا   ملآثكككككككير مة ت ت كككككككا علكككككككى مةش  ككككككك ا مة عانيكككككككا   هل كككككككا 1إسكككككككتف ةيت 

 مةتفيو     هل ا مةتعيقي...مةخ.

  عل   فيةمعن  قث  ت فؤ وي مةي ةا مةت  ة ثلني ق يف  ماك  مةجزمئ .

  لإعت ككككير مة جلككككي لا يت تككككؤ ليةش  كككك ا مة عانيككككا فنككككن لا ةةككككتفيي قككككن قيزم  ككككا  يصككككا ايكككك  يتكفكككككظ 
   .2مني ما  مةجزمئ 

 : رقابة الوزارة المختصة عل  أنظمة المجلم: ثانيا

ت تكككككؤ مة جلكككككي لةكككككلما تال   كككككا ة كككككيا    كككككن  قكككككن مة ضكككككن  ةل قيلكككككا ايككككك  ةةكككككت ؤ مة جلكككككي ةلكككككن ي  
مة نلككككككص لية ية ككككككا لإسككككككتيعي  قككككككن طكككككك   هككككككظم ملأ يكككككك    ككككككي ة نككككككن ةكككككك     ةعككككككيل قككككككن ملأ ل ككككككا مةتكككككك  

 23/09فكككككك  فف تنككككككي ملأ يكككككك ف قككككككن مةفككككككي ن   64ة ككككككيرهي مة جلككككككي   هككككككظم قككككككي   كككككك  عل كككككك  مة ككككككي ف 
مة تعلكككككق ليةفككككككي ن  مةافككككككي    مة ككككك ف    ي لككككككا مة  ككككككيف  قشكككككيريؤ ملأ ل ككككككا ق ككككككظ إصكككككيمرهي مةككككككى   يكككككك  

 ةكككككي  ةملككككك   10ا مةكككككظ  يتكككككي  ةككككك   جكككككظ 3مة ية كككككا  ككككك ل مةيكككككنقين مةلكككككظين يل كككككي  قنمففكككككا مة جلكككككي علينكككككي
تعكككككييلني فنكككككظم ميجككككك م  أ ميسكككككت ي    مةفككككك م ف مةثي  كككككا ( إجككككك م  إةزمقككككك  ةت ككككك ح   ل كككككا مة جلكككككي  يفكككككظف 
ق كككي ةعاككك     مةالككككي  ةفكككؤ علككككى  وككك  ا   يككك  مة ية ككككا ايككك  فكككك  ايةكككا إصكككيمر مة جلككككي مةالكككي  ة ككككق 

 
 ق ير سيمق.ا 11 -03ملأق قن  14مة ي ف 1
قكككككككظ  ف وككككككك ن  09-23"مة   كككككككز مةفكككككككي ن    ةل جلكككككككي مةافكككككككي   مة  ككككككك ف  فككككككك  وكككككككظ قكككككككي ن  رقككككككك  اعزيكككككككز  صكككككككيم  2

جيقعكككككا  اقةككككك  قكككككي ن   كككككيق ات  كككككن قكككككي ن   ع كككككيل  ل كككككا مة فكككككن  مةعلكككككن  مةة يسككككك ا مة يسكككككت  قتمل كككككيت  يكككككظ شكككككني ف
 .29ق ا 2024ساا  ا  ل  قجاي ةنمايج مة ني ف

 .13ق  اق جؤ سيمقاق  ي  قين قية   اع ي مةفين  لغن3
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ةلككككككككن ي  مة ية ككككككككا مةمعككككككككن فكككككككك  مةالككككككككي  مةككككككككظ   صككككككككيرو مة جلككككككككي  قككككككككي  مة  نككككككككا مي مريككككككككا ةلإسككككككككتااي  
 .1ليةعيص ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .305ق اق جؤ سيمق   اشلنل من شن فاق  ي سعي مناي ف 1
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 : الثاني الجصق ةخلاص 

 مة  كككككككك ف  فكككككككك  وكككككككك    مة جلككككككككي مةافككككككككي ي كككككككك   هككككككككظم مةف ككككككككظ مةككككككككي ر مة يككككككككن  مةككككككككظ  ية ةكككككككك       
 . 23/09مةة يسيت مةافيةا  تال   مةفمي  مة   ف ا  فق قي اي و مةفي ن  

فككككككية جلي ةشككككككنظ ق ككككككنرم رئ ةكككككك ي فكككككك  إ مرف مةالككككككي  مة ككككككية ا قككككككن  كككككك ل صكككككك ا يت  مة نسككككككعا مةتكككككك  
 ت نا  قن إصيمر   ل ا  ق مرمت ف  ةا ذمت ت ثي  ق يش  على ملاستف مر مة ية .

ذنككككككككك ت مةيرمسكككككككككا    ملأ ل كككككككككا  مةفككككككككك مرمت مةف  ةكككككككككا  ا ففكككككككككي صككككككككك ا يت مة جلكككككككككي   كككككككككي ة كككككككككن      
ت  ككككككظ طيلعككككككي قي ن  ككككككي ق يككككككزما ايكككككك  تتكككككك م   مككككككين مةتال   ككككككا  مةتنجين ككككككاا  ففككككككي ة ككككككي   مة ككككككي رف عاكككككك

تفتضككككك   مة ياكككككا مة  ككككك   ا .ةعكككككي هكككككظم مةتكي ككككك  مةفكككككي ن   وككككك  ريي ةضككككك ي  إةزمق كككككا مةفككككك مرمت  ت ثي هكككككي 
ذمت صككككك ا يت تال   كككككا  وككككك م اةعكككككز  قكككككن   رو   ةسةكككككا  مة ية كككككاا ق كككككيعلكككككى مة ةسةكككككيت  مةفعكككككيل
 قتفيقا.

 قككككي    كككككي يتعلككككق ليسكككككتف ة ا مة جلككككي مةافكككككي   مة  ككككك ف ا ففككككي ت كككككين    ت فيككككق هكككككظو ملاسكككككتف ة ا      
ةعت كككك  عا كككك م جنه يككككي فكككك  تعزيككككز فعية ككككا ق مرمتكككك  لعيككككيم عككككن مةتكككك ثي مت مةة يسكككك ا  مي مريككككاا فككككية جلي 

قنيقكككك   فككككق قعككككييي  قنوككككني ا    م لفككككير قككككن ملاسككككتف ة ا ة ناكككك  قككككن  ا يت تككككؤ23/09 فككككق مةفككككي ن  
مةكككككظمت    ضكككككنع  يطكككككير   ت كككككي  ملاسكككككتف مر مةافكككككي   مة  ككككك ف ا قكككككؤ وككككك  رف مة نم  كككككا مكككككين مسكككككتف ة

 رقيم  يتض ن شفي  ا   مئ . 

عكككككك    ةسةككككككا تال   ككككككا ذمت تكككككك ثي  ق يشكككككك  ق   مة جلككككككي قككككككي عككككككز  قن مةف ككككككظا مككككككظة  ية ككككككي هككككككظم     
قككككككن  كككككك ل صكككككك ا يت  مة نسككككككعا  مسككككككتف ةيت  مةتكككككك  ت ناكككككك  قككككككن مت ككككككيذ مة  كككككك   ا ا علككككككى مة النقككككككا 

.مةجزمئ ق مرمت  لنفي ف  فعية اا ق ي ةةن  ف  ت س خ مة ننقا مةافيةا  مة     ا ف  
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 الخاتمة :

 إاككككككككي ة ثكككككككظ  09-23ظ مةفكككككككي ن  ذكككككككمة جلكككككككي مةافكككككككي    مة  ككككككك ف  فككككككك     يتضكككككككح  ا تيقكككككككي     
مة  ككككيئز ملأسيسكككك ا فكككك  ت نلككككا مةالككككي  مة ككككية  ا قككككن  كككك ل مة ني ككككا مةتكككك  قا كككك  إةككككيو مة شكككك   مةجزمئكككك   

 ور مصككككي إقت ككككي مت مةةككككلما مةعيقككككا فكككك  قجككككيل مةافككككي   مةاشككككيط مة  كككك ف  عككككن ط يككككق ت تككككؤ لإ  جعلكككك  ي
تعزيكككككككز  إةكككككككىايككككككك  جكككككككي  هكككككككظم مةفكككككككي ن  لإصككككككك ايت جنه يكككككككا تنكككككككي    ف  ةكككككككاا  ةفككككككك مرمت تال   كككككككا

  مة ن  ككككككا ملاسككككككتف ة ا فكككككك  مة جككككككيل مةافككككككي    مة  كككككك ف  ففككككككي  سككككككؤ  مككككككي  صكككككك ا يت مة جلككككككي ا 
عككككككككز    رو فكككككككك  وكككككككك   مةة يسككككككككا مة ية ككككككككا   تنج كككككككك  ملأ شككككككككما مة  كككككككك   ا  فككككككككق قعككككككككييي  قي ن  ككككككككا   

  قا.   ث تال   ا 

ت فيكككككق مةتكككككنم    إةكككككىمةفكككككي ن   مةجييكككككي ةةكككككعى  إطكككككيرو    إةكككككى  قكككككن  ككككك ل هكككككظم مة  ككككك  تككككك  مةتنصكككككظ 
ملاسكككككككتف ة ا ل كككككككي ةضكككككك ن فعية كككككككا مة جلكككككككي فككككككك  ت ييككككككي مةة يسكككككككيت مةافيةكككككككا   صكككككككفيت   مككككككين مة قيلكككككككا 

هككككككظم مةفككككككي ن  ةفكككككك   ت ككككككيةيت ع ل ككككككا تةككككككتيعى   انككككككي تم يككككككق    مسككككككتف مر مةفمككككككي  مة  كككككك ف    ككككككي 
 مة تيلعا مة ةت  ف ةض ي  تنمففني قؤ مةت نلات ملاقت ي ةا   مةتمنرمت مةتش ي  ا.

مة تضكككككك ن قككككككي ن  مةافككككككي     23/09  مة جلككككككي مةافككككككي    مة  كككككك ف   ففككككككي ةلفككككككي ن  رقكككككك  إ  عل كككككك  فكككككك
مة  كككككك ف  ةجةككككككي   نذجككككككي قتفككككككيقي فكككككك  مةتالكككككك   مة ككككككية ا ايكككككك  تتملكككككك  فعية ككككككا تكيقككككككظ ملأ  مر مككككككين 

ملاسكككككككتف مر مةافكككككككي  ةكككككككظم ت فكككككككى مةيرمسكككككككيت   هكككككككيم مةةكككككككلميت مة قيم كككككككا   مةجنكككككككيت مة  ككككككك   ا ةت فيكككككككق 
مةفككككي ن    تفككككية  قفت اككككيت ةت ةككككين مةتم يككككق مةع لكككك   هككككظم  ثككككيرمةفي ن  ككككا   مة ييم  ككككا وكككك  ريا ةتفيكككك   

 .ة فتض يت 

 : صنلا إةى مةاتيئا تظ   قاني

مة شككككك   مةجزمئككككك   مشكككككتق مسككككك  مة جلكككككي قكككككن مسككككك  مةفكككككي ن  مة اشككككك  ةككككك  سكككككنم  فككككك  مةفكككككنم ين مةةكككككيلفا -1
ا  هكككككككظم تعزيكككككككزم ” جلكككككككي مةافكككككككي   مة  ككككككك ف مة“   فككككككك  مةفكككككككي ن  ملأ يككككككك   ”قجلكككككككي مةافكككككككي   مةفككككككك   “

 .ةي رو ف  و   مةاشيط مة   ف   مة ية  تك يةي ة   زو مةفي ن    إم م م ة ني ا مة جلي  

عضكككككنما  تانيكككككؤ  11 كككككن  قكككككن ملاسكككككتف ة ا مةعضكككككنيا قكككككن  ككككك ل رفكككككؤ عكككككي   عضكككككيئ  إةكككككى  إوكككككفي -2
 يت ككككككظهيسككككككلما تعييككككككان  انكككككك م علككككككى رئكككككك ي مةج ننريككككككا  إلفككككككي قعت كككككك  فكككككك  مة  م ككككككز مةفي ن  ككككككاا قككككككؤ 

 .ل فتض  ق مس   رئيس ا



 : الخاتمة  
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جييككككككيف  تشكككككك ظ معت ككككككي  مةنسككككككمي  مة ةكككككككتفلينا لإوككككككيفا صكككككك ا يت  مة جلككككككيصكككككك ا يت  تنسكككككك ؤ-3
ل عكككككككيق ت ملاقت كككككككي ةا مةتككككككك  تشكككككككنيهي مة ياكككككككا ةمسكككككككتجيلا  مةكككككككيفؤاقنيتككككككك  مة ككككككك   قكككككككز     كككككككيقيت 

 .مة     ا
ت تككككككير  اميسكككككك ق ا ايكككككك  تضكككككك ا  تشككككككنيلا مة جلككككككي ش  كككككك  ا فيل ككككككةتعزيككككككز مة ككككككفا مةفي ن  ككككككا -4

 ل ن   في تني ف  قجيل مة ي فا ميس ق ا.
مةككككيياير مة ق كككك  “لع لككككا مةافيةككككا ةشككككنظ جييككككي  إ  ككككيلرق اككككا مةاشككككيط مةافككككي   مة  كككك ف  قككككن  كككك ل -5

 طا ككككككا تت يشككككككى  تمككككككنرمت مةتكانةنج ككككككي  تعزيككككككز مةشكككككك نل  إسككككككت مت ج انوككككككؤ ةا سكككككك  ي قاكككككك  ”مةجزمئكككككك   
 .مة ية  ف  مة ياا مة ق  ا ف  جزمئ  ي مة  ي  ا

ن  ضككككككعلككككككى مة ةككككككتنيين مةع  مة  كككككك ف   مةافككككككي مسككككككتف ة ا مة جلككككككي  قةكككككك    صككككككنلا إةككككككى مقت ماككككككيت 
 : مةنذ ف 

 :عل  المستو  العضوي -أولا
ا  عكككككي  ا ككككك هي فككككك  سكككككلما  ماكككككيف  سكككككلميت تن يكككككؤ سكككككلما تعيكككككين  عضكككككي  مة جلكككككي علكككككى عكككككيف  -1
 ”مة  ة كككككي  لغ فت ككككك  “تشككككك ظ مةفكككككي ن ين ة   علكككككى ملأقكككككظ تنسككككك ؤ جنكككككيت ملاقتككككك م  ا  ”رئككككك ي مةج ننريكككككا“
 .ا إويفا إةى مةجنيت مة  ثلا ةل ناا مة اك ا( قجلي ملأقا   ةنطا م مة جلي مةشع  أ
 .ملأ ظ مالي  مةعنيف  جعلني غي  قيملا ةلت ييي -2

 .  مةشفي  ا مة  ي    ي ملاقتاي  و ي ي ة   إج م تك يي ايلات مةتايف  3-
 :عل  المستو  الوظيجي-ثانيا

سككككككلما  ل  كككككك مةككككككان صكككككك ماا علككككككى مةم  عككككككا مةفي ن  ككككككا ةل جلككككككي مةجزمئكككككك   ي قككككككن مة شكككككك   ت لكككككك -1
 .إ مريا قةتفلا تت تؤ ليةش   ا مة عانيا  ملاستف ل مة ية 

قككككككن مة شكككككك   عككككككي  ا كككككك  اككككككق رفككككككؤ  عككككككن  ميةغككككككي  وككككككي   ل ككككككا مة جلككككككي مةافككككككي      لككككككت ي-2
مة  كككك ف  علككككى   يكككك  مة ية ككككا ففكككك ا   إ  ككككي تنسكككك ع  ةتشكككك ظ مة ةسةككككيت مة  كككك   ا   مة اككككنم مة عا ككككا 

 مةت  قي تتض ر قن إج م  قعين ةةا  مة جلي.

 ة  كككككك   اا  يصككككككام لجاككككككات ييككككككي قجككككككيلات م ت ككككككيق  ككككككظ قككككككن مة جلككككككي مةافككككككي   مة  كككككك ف   مة-3
 ةتجا  تيم ظ ملا ت يصيت مين هيتين مةنياتين. ”س   ملاعت ي مت  “ص ا ا 



 

 

والمراجعقائمة المصادر   
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 قائمة المصاير و المراجع : 
 قائمة المصاير : -

 الدستور: -1
 ايتضككككككك ن مةتعكككككككييظ مةيسكككككككتنر   2020 ةةككككككك     30مة كككككككةر  فككككككك   2020ةتعكككككككييظ مةيسكككككككتنر  م-      

 . 82   اج ر
 

 القوانين و الأوامر :-2
 القوانين : -أ     
 1990مم يكككككككظ سكككككككاا  18مة نمفكككككككق ل  1410رقضكككككككي  عكككككككي   23مة كككككككةر  فككككككك   90/10مةفكككككككي ن  -

 .1990مم يظ  14مة ي ر متيريخ  ا16  ا ج را مةعي  ف  مة افي يتعلق لية
 اج ج اج رامة تضككككككك ن مةتعكككككككييظ مةيسكككككككتنر   2016قكككككككيري  6مة كككككككةر  فككككككك   01-16مةفكككككككي ن   -

 .2016قيري 8متيريخ  ا14مةعي   
، 2022ي لياااااا 12، الم افاااااا  1443ذي الحجاااااا   ااااااق   13فاااااا    ، الماااااا  13 -22القااااااقم     اااااا  -

، الم افااااا   1429صااااا    18فااااا    ، المااااا  08-09ماااااا القاااااقم     ااااا   901يعتاااااتم  ااااااتم  الماااااق   
 . ا ا يا ج اءات المتمي   ي، يتضما  قم   ا2008فب اي   25

ا 2023ين يككككككن سككككككاا  21مة نمفككككككق ل  1444ذ  مة جككككككا عككككككي   3مة ككككككةر  فكككككك   23/09مةفككككككي ن  -
مة ككككككككي ر  ا43ا مة تضكككككككك ن مةفككككككككي ن  مةافككككككككي    مة  كككككككك ف  ا ج را مةعككككككككي  03/11 ملأقكككككككك يلغككككككككى 
 .2023ين ين ساا  27متيريخ 

 الأوامر: -ب
 . 14ا يتعلق ليةافي   مةف  اج رج ج ا   2001  ف    27ا مة ةر  ف   01-01 ملأق -
 2003سكككككككاا    ت  26مة نمفكككككككق ل  1423ج كككككككي   مةثي  كككككككا عكككككككي   27مة كككككككةر  فككككككك   03/11 ملأقككككككك -

 .2003   ت  27مة ي ر متيريخ ا 52  ا ج را مةعي  فيتعلق ليةافي   مة
 مراسيم ت جيذية :-3
يتضككككككك ن إ نكككككككي  عضكككككككن  مئككككككك  فككككككك  قجلكككككككي مةافكككككككي  1996ق سكككككككن  تافيكككككككظ  قكككككككةر  فككككككك    ل ينةيكككككككن -

 .1996ينةين  31متيريخ  ا 46عي   جاج  اج را مةف    
 لأنظمة-4
ماكككككككك  م   مت سكككككككك يق ككككككككي  ةشكككككككك  ط مةتكككككككك   ن  2024  فكككككككك    06مة ككككككككةر  فكككككككك   01/ 24مةالككككككككي  -

 . 18   اج را هيعت ي   م قةسةا قية ا 
1998. 
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 قائمة المراجع : -
 الكتب:  -1
   .  يانا مةنجيز ف  مةفي ن  مة اك  مةجزمئ   ا  مر ملو ي ةلاش  ا مةجزمئ    يما ي ملن -
قككككةر  فككككك   09/ 08مة يياككككا   مي مريككككا قكككككي ن  رقكككك   ميجككككك م مت ا شكككك   قككككي ن  ع ككككي مة ا كككككي  م  ككككيرف- 

 .2009امة اشنرمت لغيم ا  2ا ط 2018  ف    23
ا مةفكككككي ن  مة  ككككك ف  مةجزمئككككك   فككككك  وكككككن  ملاجتنكككككي  مةفضكككككيئ  ةل  ن كككككا مةعل كككككي    عنيشكككككا من   كككككي -

 . 2017قجلي مةي ةا  مر  لي   ا ا مةجزمئ  ا 
ق فككككككككنب ةعشكككككككك  ا مةككككككككنجيز فكككككككك  مةفككككككككي ن  مة  كككككككك ف  مةجزمئكككككككك   ا  يككككككككنم  مة م نعككككككككيت مةجيق  ككككككككا ا -

 . 2006مةجزمئ ا مةم عا مةثي  اا 
تفا كككككيت مة اكككككنم ط عكككككا مةةكككككيلعا  يكككككنم  مة م نعكككككيت مةجيقعكككككا مكككككن عناكككككن  مةجزمئككككك  ا ق فكككككنب ةعشككككك  -

2010. 
 
 مقالات : -2
قككككي ن  مةافككككي   مةفكككك   مةجزمئكككك     ممكككك   مةتعككككيي ت مةميرئككككا عل كككك ا  إصكككك   ا مككككن لنكككك   نمةككككي تفيكككك  -

م   ككككككا   ة ي  ككككككيمة   ككككككز مةككككككية ف مط  مةع  كككككك    7مةعككككككي   2قجلككككككا مةعلككككككن  مةة يسكككككك ا   مةفككككككي ن  مة جلككككككي 
2018. 

روككككي ق  ككككي جلجككككظ ا ت سكككك ي مة اككككنم  مة ةسةككككيت مة ية ككككا فكككك  مةجزمئكككك  قجلككككا مة  ككككنث فكككك  مة فككككن  -
 .2018ا مةجزمئ ا  02ا مةعي  03 مةعلن  مةة يس اا مة جلي 

مة النقككككككا مة اك ككككككا  إصكككككك  ا "مثكككككك  تعككككككيي ت مةافككككككي   مةفكككككك   علككككككى قةككككككير آ كككككك     م   فضككككككيلا   -
ا  05" قجلككككككا مة  ككككككنث   مةيرمسككككككيت مةتجيريككككككا ا مة جلككككككي 2017- 1990مةجزمئ يككككككا قككككككن  كككككك ل مةفتكككككك ف 

 .2021ا 01مةعي   
فيط ككككا مةزهكككك م  منقمككككا مة   كككككز مةفككككي ن   ةل جلككككي مةافككككي    مة  ككككك ف  فكككك  وككككظ مةفككككي ن  مةافكككككي    -

 . 2مةعي   4قجلا  فيت  مة فن    مةعلن  مةة يس ا مة جلي  09-23مة   ف  رق  
ق  كككككي سكككككعي مناكككككي ف اشكككككنل مكككككن شكككككن فا رقيلكككككا مةةكككككلما مةتافيظةكككككا علكككككى قجلكككككي مةافكككككي  مةفككككك   فككككك  -

 وكككككؤ ملأ ل كككككا مة اك كككككا مكككككين ت فيكككككق ق كككككي  ملاسكككككتف ة ا  مقكككككؤ مةتشككككك يؤ مةجزمئككككك   قجلكككككا " فكككككي  عل  كككككا 
 .2019ساا  4مةعي   11قجلي 

ا  مةفككككككك   مةمعككككككن لعكككككككي  مة شكككككك  ي ا   ل كككككككا مة جلككككككي مةافكككككككي    إقني  كككككككاسككككككك ي ف اق ككككككنر  ق  ككككككن  -
 . 2018ساا  ا 02ةل    مةفي ن   ا مةعي   ملأ ي ة  امة جلا 
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  رمسكككككككيت مةتا  كككككككا  ث  كككككككيلفككككككك  مةجزمئككككككك ا قجلكككككككا   ملاقت كككككككي  ق  كككككككن  مةمكككككككيه  ا سكككككككلميت مةضككككككك   -
 .2022 ا  1مةعي  ا 9 قجلي 

هشكككككي  قزيكككككي ا   ل كككككا مة جلكككككي مةافكككككي    مة  ككككك ف ا قجلكككككا مة فكككككن    مةعلكككككن  مةة يسككككك ا ا جيقعكككككا -
 .2025ا ساا  12ا مة جلي  2سم  

 
 مداخلات : -3
قككككككيم  ت مة لتفككككككى مةككككككنطا   09-23قيةكككككك   ةكككككك  ا ا ت ككككككنلات مة ياككككككا مة  كككككك   ا فكككككك  ذككككككظ مةفككككككي ن  -

 ةةككككككك     11مة  سكككككككن  لع ككككككك  ا مةفمكككككككي  مة  ككككككك ف  فككككككك  مةجزمئككككككك   مقكككككككؤ    وكككككككي  مة اعفكككككككي متكككككككيريخ 
 . جيقعا مةجزمئ  ا2024

 
 أطروحات يكتوراه: -4
ا فككككك  مةعلكككككن  مةكككككي تنرمو  شكككككني فقفيقكككككا ةايكككككظ   ط  اكككككامة قيلكككككا مة  ككككك   ا فككككك  مةجزمئككككك  ا تيككككك  ف يكككككيف -

ت  ككككككككن علككككككككن  قي ن  ككككككككا ا  ل ككككككككا مة فككككككككن    مةعلككككككككن  مةة يسكككككككك ا ا جيقعككككككككا سككككككككيي  مل  ككككككككييا سككككككككاا 
2018. 

ق  كككككي وكككككنيف ا مة   كككككز مةفكككككي ن   ةل اككككك  مة   كككككز  ا  ط  اكككككا   تكككككنرمو فككككك  مة فكككككن  ا قةككككك  مةفكككككي ن  -
 .2015ا  1مة يق ا  ل ا مة فن  ا جيقعا جزمئ  

 
 :ررسالة ماجستي -5
 ا ككككككي عكككككك متا مةةككككككلميت مي مريككككككا مة ةككككككتفلا فكككككك  مة جككككككيل مة  كككككك ف  قككككككظ  ف ةايككككككظ شككككككني ف قيجةككككككتي  -

  2007ف  مةفي ن ا ف   قي ن   ع يلا  ل ا مة فن ا جيقعا منق  ميا ساا 
قككككككككظ  ف ةايككككككككظ شككككككككني ف ا ي جككككككككا فتككككككككني املا ت ككككككككيق مةتال  كككككككك  ةةككككككككلميت مةضكككككككك   ملاقت ككككككككي   -

 .2010ساا  الجيةا جيقعا ع ي مة ا ي  قي فاامة يجةتي  ا ل ا مة فن  
مةضككككك   ملاقت كككككي   " قكككككظ  ف   اكككككيي قن  كككككا "تن يكككككؤ ملا ت كككككيق مكككككين مةةكككككلما مةتافيظةكككككا   سكككككلميت -

 . 2011ةايظ شني ف مة يجةتي  ف  مةفي ن   ل ا مة فن  ا جيقعا ع ي مة ا ي  قي ف ا لجيةا ا
قككككككظ  ف ةايككككككظ شككككككني ف ا يكككككك   ككككككظي ف ا مسككككككتف ة ا سككككككلميت مةضكككككك   مة ةككككككتفلا فكككككك  مةفككككككي ن  مةجزمئكككككك   -

مة يجةككككككتي  فكككككك  مةفككككككي ن  ا فكككككك   قككككككي ن  مةعككككككي  ا  ل ككككككا مة فككككككن    مةعلككككككن  مةة يسكككككك ا اجيقعككككككا قنةككككككن ا 
 .2012قع    تيز     ا 

روككككنم  قغ  كككك ا قجلككككي مةافككككي   مةفكككك  ا قككككظ  ف ةايككككظ شككككني ف قيجةككككتي ا فكككك   قككككي ن   ع ككككيلا  ل ككككا -
  2004من عنان ا جيقعا مةجزمئ ا ساا 
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شككككككي   ع ككككككي مةفككككككي ر ا مةتالكككككك   مة اككككككك  مةجزمئكككككك   فكككككك  ذككككككظ مقت ككككككي  مةةككككككن  ا قككككككظ  ف ةايككككككظ شككككككني ف -
 . 2003 ل ا مة فن  .جيقعا مةجزمئ    ع يلمة يجةتي  ف  مةفي ن  ا ف   قي ن  

  ج لينا سكككككلميت مةضككككك   ملاقت كككككي   فككككك  مةفكككككي ن  مةجزمئككككك  ا رسكككككيةا ةايكككككظ شكككككني ف قيجةكككككتي ةيكككككي مكككككن -
 2007ف  مة فن ا  ل ا مة فن    مةعلن  مي مرياا جيقعا مةجزمئ ا ساا 

 رسائق جامعية:-6
 ككككك  مقكككككينا جكككككنم  فكككككييزف ا   ر ملأ ل كككككا فككككك  وككككك   مةاشكككككيط مة كككككية  فككككك  مةجزمئككككك ا قكككككظ  ف عميككككك  -

 اسككككككككااةايككككككككظ شككككككككني ف مة يسككككككككت  ا  ل ككككككككا مة فككككككككن    مةعلككككككككن  مةة يسكككككككك ا ا جيقعككككككككا قنةككككككككن  تيككككككككز     
2022. 

ا قجلككككككي مةافككككككي  مةفكككككك    نياككككككا وكككككك   ة جككككككيل مة  كككككك ف  فكككككك  مةفككككككي ن ا قككككككظ  ف ةايككككككظ ها ككككككف     ن مكككككك-
 .2016شني ف مة يست   ل ا مة فن   مةعلن  مةة يس اا جيقعا مة ني ف اساا 

مةالكككككي  مةفكككككي ن   ة جلكككككي مةافكككككي    مة  ككككك ف  علكككككى جكككككز  مةفكككككي ن  اع يككككك  منعشكككككا  اقشككككك ن   ي كككككار -
 . 2024قظ  ف ةايظ شني ف قيست   ل ا مة فن    مةعلن  مةة يس ا ساا  23-09

قككككظ  ف ةايككككظ شككككني ف اقجلككككي مةافككككي   مةفكككك   فكككك  مةالككككي  مةفككككي ن   مة ناكككك  مةجزمئكككك   اسككككنى  رغككككيل -
 . 2020اجيقعا مةع    من قنيي  م  منمق  امة يست   ل ا مة فن    مةعلن  مةة يس ا 

صكككك   مةككككيين مككككن قككككي فا ميصكككك ايت مة  كككك   ا     رهككككي فكككك  تفعيككككظ مةتجككككيرف مة يرج ككككا لككككيةجزمئ  ا -
قفيقكككككا وككككك ن قتمل كككككيت  يكككككظ مة يسكككككت  فككككك  علكككككن  مةتةكككككيي   ل كككككا مةعلكككككن  ملاقت كككككي ةا   علكككككن   قكككككظ  ف

 .2013مةتةيي  اجيقعا مة ةيلا 
ا قكككككظ  ف ةايكككككظ شكككككني ف  اكككككنم  ةككككك  ا مةالكككككي  مةفكككككي ن   ة جلكككككي مةافكككككي  مةفككككك   قكككككن مةتشككككك يؤ مةجزمئككككك   -

 .2022 ل ا مة فن   مةعلن  مةة يس ا جيقعا ع ي مة  يي من لي ةي قةتغي    مة يست ا
ع كككككي مةفيكككككن  ق  كككككي مقكككككين قكككككية  مة جلكككككي مةافكككككي    مة  ككككك ف      رو فككككك  وككككك   مة جكككككيل مة  ككككك ف  -

قككككظ  ف ةايككككظ شككككني ف مة يسككككت   ل ككككا مة فككككن    مةعلككككن  مةة يسكككك ا جيقعككككا م  مة ككككنمق  مةع  كككك  مككككن قنيككككي  
2023 . 

 09-23عزيككككككز  صككككككيم  "مة   ككككككز مةفككككككي ن    ةل جلككككككي مةافككككككي   مة  كككككك ف  فكككككك  وككككككظ قككككككي ن  رقكككككك  -
 ل ككككككككا مة فككككككككن  مةعلككككككككن   ات  ككككككككن قككككككككي ن   ع ككككككككيل مة يسككككككككت  قكككككككظ  ف وكككككككك ن قتمل ككككككككيت  يككككككككظ شككككككككني ف

 . 2024 اجيقعا   ل  قجاي ةنمايج مة ني فاقة  قي ن   يق  امةة يس ا
ةايكككككظ شككككككني ف  اسكككككك قاا قاكككككيل ا سككككككلميت مةضككككك   مة ةكككككتعلا فكككككك  مة جكككككيل مة  كككككك ف اقككككك م م را كككككا -

 . 2020 ا ل ا مة فن    مةعلن  مةة يس ا قي ن  مع يل مة يست ا
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ا صكككككككك ا يت مة جلكككككككككي مةافككككككككي  مةفككككككككك   فكككككككك  تالككككككككك   مةاشكككككككككيط     كككككككك  م  فكككككككككي  ا  ع ككككككككن     كككككككككي  م-
مة  كككككك ف  ا قككككككظ  ف ةايككككككظ شككككككني ف مة يسككككككت ا  ل ككككككا مة فككككككن    مةعلككككككن  مةة يسكككككك ا ا جيقعككككككا مككككككنق  مي ا 

 . 2022ساا 
ق كككككك  مةككككككيين قناكككككك  قجلككككككي مةافككككككي  مةفكككككك   قككككككظ  ف ةايككككككظ شككككككني ف مة يسككككككت   ل ككككككا مة فككككككن   مةعلككككككن  -

 . 2019مةة يس اا جيقعا ع ي مة  يي من لي ةي قةتغي   ق 
 قكككككككظ  فعث كككككككي  ةع كككككككى مةضككككككك   فككككككك  قجكككككككيل قمكككككككي  مة اكككككككك   ل كككككككا مة فكككككككن    مةعلكككككككن  مةة يسككككككك ا ي ق  -

 . 2019جيقعا ق  ي   ض ا لةن فا قيست  
ةلاشكككككيط مة  ككككك ف  قكككككظ  ف قن لكككككا ةايكككككظ شكككككني ف  قن كككككظ سكككككيرف مكككككن قمككككك و ف ي كككككا "مة  يةكككككا مةفي ن  كككككا-

مة فكككككككن    قةكككككككامةة يسككككككك ا مة يسكككككككت  فككككككك  مةفكككككككي ن  ت  كككككككن قكككككككي ن   ع كككككككيل  ل كككككككا مة فكككككككن   مةعلكككككككن  
 .2019ا
 جيكككك  ع يككككنمت  كككك ي  جاككككي   مةالككككي  مةفككككي ن   ة جلككككي مةافككككي   مةفكككك   قككككظ  ف ةايككككظ شككككني ف مة يسككككت  -

 . 2022 ل ا مة فن    مةعلن  مةة يس ا جيقعا مةجي ة  من عيقا    ي قل ي ا 
 محا رات:-8
قكككككككككي ن  مةافكككككككككي  مةفككككككككك   ا قم نعكككككككككا  ر ي قنجنكككككككككا ةمل كككككككككا مةةكككككككككاا   ةكككككككككى علكككككككككن  اى فكككككككككق  كككككككككي إة -

ا جيقعككككككا ملاقت ككككككي ةاا  ل ككككككا مةعلككككككن  ملاقت ككككككي ةا  مةتجيريككككككا  علككككككن  مةتةككككككيي ا قةكككككك  مةعلككككككن  مقت ككككككي ةا
 2021مةجي ة  من عيقاا  

ا ت ككككككن إ مرف عيقككككككا  ل ككككككا 2قلككككككن ةيلككككككا ا مةةككككككلميت مي مريككككككا مة ةككككككتفلا قلفككككككيف علككككككى طل ككككككا مة يسككككككت  -
 . 2025مة فن   مةعلن  مةة يس اا جيقعا ة فين  ليغين سم  ا 

 
 قائمة المراجع باللغة الأج بية :

 

1. Karat-mostefa farah, les causes de la perte de confiance en les banques 

centrales- cas de : la banque d'algerie, memoire de magister, benbayer habib 

et mebtoul abderrahmane, ecole doctorale d'economie et de management, 

universite d'oran ..  



 

 

 الفهرس 



 

 

 الصفحة  العنوان 

 /   شكر و عرفان 

 / هداء  إ     

 5-2 مقدمة  

23/09 القانون ظل  في والمصرفي النقدي للمجلس التنظيمي لإطار:ا الأول لفصل ا   7 

 7 مفهوم المجلس النقدي والمصرفي : المبحث الأول 

 8 تعريف المجلس النقدي والمصرفي وطبيعته القانونية  : المطلب الأول

 8 جلس ن تعريف ا : الفرع الأول

 9 الطبيعة القانونية للمجلس النقدي والمصرفي : الفرع الثاني  

 9 المجلس النقدي والمصرفي ذو طابع سلطوي : أولا  

 9 والمصرفي ذو طابع اداري  المجلس النقدي: ثانيا  

 10 نشأة المجلس النقدي والمصرفي وأهميته  : المطلب الثاني 

 11 نشأة المجلس النقدي والمصرفي  : الفرع الأول

 11 90/10في ظل القانون النقد والقرض   مج ول ر مجوا  لس ن: اولا 

 12 01/01 مفلافي ظل  مج ول ر مجوا   لس ن: ثانيا  

 12 03/11مفلا  في ظل مج ول ر مجوا   لس ن:  ث جث  

 13 09/ 23: مجلس ن مج ولم ر مجلياجز جز قل مجو  ر   امبع  

 13 الفرع الثاني : أهمية المجلس النقدي و المصرفي 

 15 الثاني : تنظيم المجلس النقدي و المصرفي  المبحث

 15 مفرل : تتكي ت مجلس ن مج ولم ر مجلياجز  مجلي   

 16 الأول : التركيبة البشرية للمجلس النقدي و المصرفي  الفرع 

 17 : يتحي ا تعيي  مفعض ء  هرب  

 17  : ضرمبي تعيي  مفعض ء ث  ي 

 17 : للئ مجعضريت جز مجلس ن  ث جث  

 17 الثاني : رئاسة المجلس  الفرع 

 18 المطلب الثاني : سير أعمال المجلس  

 18 مجما  مفرل : س س ا لس ن مج ولم ر مجلياجز ر تاري يحتل    

 18 : إستدعاء الأعضاء للإجتماع   أول 

 19 : شروط صحة الجلسات و الحد الأدنى لإنعقاد إجتماعات مجلس النقدي و المصرفي  ثانيا



 

 

 20 الثاني : مراحل إعداد القرارات الفردية و أنظمة مجلس النقدي و المصرفي   الفرع 

 20 : مراحل إعداد القرارات الفردية لمجلس النقدي و المصرفي  أول 

 22 : لامحل  علمل مف قلت مجتز ييلاه  لس ن مج ولم ر مجلياجز  ث  ي  

 24 الفصل الأول  خلاصة

09/ 23 الإطار الوظيفي للمجلس النقدي والمصرفي في ظل القانون: الفصل الثاني    26 

 27 صلاحية المجلس النقدي والمصرفي : المبحث الأول 

 27 اختصاصات المجلس النقدي والمصرفي في اصدار الانظمة : المطلب الأول 

 28 الطبيعة القانونية للأنظمة التي يصدرها المجلس  :  الفرع الأول 

 28 الاساس القانوني للأنظمة الصادرة عن المجلس  : اولا  

 29 للأنظمة ي القانون التكييف: ثانيا 

 30 مجالات ممارسة المجلس للسلطة التنظيمية : الفرع الثاني  

 31 للمجلس النقدي والمصرفي  مف قلتسلطة  الرقابة على  : الفرع الثالث

 31 لرقابة القبلية لوزير المكلف بالمالية : م أولا  

 32 الرقابة البعدية  : ثانيا 

 34 المجلس النقدي والمصرفي في إصدار القرارات الفردية : س يتالمطلب الثاني 

 34 الفردية ج واماما مجو  ر يت مجيبيعت:  الفرع الأول 

 34 مجلعي ا مجعضرم  حس  مجماليت ج واماما: تكييإ مجيبيعت مجو  ر يت اولا 

 35 مجلعي ا مجل لم  حس  مجماليت ج واماما:تكييإ مجيبيعت مجو  ر يت  ثانيا

 35 لقرارات الفردية م  لامست لس ل: الفرع الثاني  

 36 مجماليت مجواماماالطعن في :  الفرع الثالث

 36 ضل مجواماما مجماليت ج لس ن  دعوى الالغاء : مجتاري مجع لت جوبرلاولا 

 36 مجواماما مجماليت مجي لائ ع  مجلس ن  لغاء  رفع دعوى  آس ل : ثانيا

 37 استقلالية المجلس النقدي والمصرفي  : المبحث الثاني 

 37 مفرل : لق ها مبستوتجيت ج لس ن   مجلي  

 37 مظاهر الاستقلالية العضوية  :  الفرع الأول 

 37 التشكيلة الجماعية : اولا  

 38 المراكز القانونية : ت ر  ثانيا  

 38 جرقيميت الاستقلالية ا لق ها : الفرع الثاني 

 39 : رض  مجلس ن  ق لغ مجلمر زاولا  

 39 :  يلما مجلس ن جلأ قلت ثانيا  



 

 

 40 الاستقلالية:  يرل المطلب الثاني  

 40 جعضريتالاستقلالية ا حلرل: الفرع الأول  

 40 ا ين مجسللرايت جس يت مجتعيي    حتك ا: اولا  

 41 تحليل عللئ هعض ء مجلس ن ر ضرمبي   ل ء لل للا  علا: ثانيا  

 41 : ري    ق ا مجت  جز ر ح با مجت  جز ر ح با مملت     ث جث 

 41 : تيبيب هس ر  مجتعيي  بلل مم تر   ع   كل مفعض ء  امبع 

 42 الثاني : حدود الإستقلالية الوظيفية   الفرع 

 42 : عدم التمتع بالشخصية المعنوية و الإستقلال المالي  أول 

 42 : رقابة الوزارة المختصة على أنظمة المجلس  ثانيا

 44 الفصل الثاني  خلاصة

 47-46 خاتمة 

  قائمة المصادر و المراجع 

  الفهرس  

  الملخص 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 الملخص:

ماكككككي  علكككككى مةفكككككنم ين مةايفكككككظف فككككك  مةجزمئككككك ا  مة تعلفكككككا ليةافكككككي  مة ككككك  ا فكككككإ  مة جلكككككي     
مةافكككككككككي   مة  ككككككككك ف  لعكككككككككي قةسةكككككككككا ق  زيكككككككككا فككككككككك  مةالكككككككككي  مة  ككككككككك ف ا ايككككككككك  يت تكككككككككؤ 
ل ككككككككككك ا يت تال   كككككككككككا  رقيم كككككككككككا قكككككككككككن  ككككككككككك ل قكككككككككككاح مةتككككككككككك م  ن  ملاعت كككككككككككي  ةل اكككككككككككنم 
 مة ةسةكككككيت مة ية كككككا   كككككظم سككككك  ني عاكككككي مةضككككك  رفا إةكككككى جي ككككك  تفككككك ي  صككككك ا يت  فككككك  

 ت سكككككك  ي ةلثفككككككا مة ت ي ةككككككا فكككككك   مة ككككككية تم يككككككق ملأ ل ككككككا مةتكككككك  ةضككككككعني تعزيككككككزم ة سككككككتف مر 
 ..مةالي  مة     مةنطا 

 ينكككككي  مة جلكككككي إةكككككى وككككك ي  ملاسكككككتف مر مةعكككككية   اةكككككن سكككككي  مةع ل كككككيت مة  ككككك   ا     
 ا يةكككككككا افكككككككن  مة كككككككن عين  ففكككككككي ةلإطكككككككير مةفكككككككي ن   مة ع كككككككنل لككككككك  اية كككككككيا  رغككككككك  ت تعككككككك  
ليلاسكككككتف ة ا فككككك  مت كككككيذ مةفككككك مرمت  ت ييكككككي ت نلكككككا مي مر ا إلا     مكككككي  هكككككظو ملاسكككككتف ة ا 
ة ضككككؤ مةفيككككن  تشكككك ي  ا تنككككي  إةككككى ت فيككككق مةتككككنم   مككككين مة ن  ككككا مة ةسةكككك ا  مة  ككككل ا 

 .مةعيقا
RESUME 

        Sur la base des lois en vigueur en Algérie relatives à la monnaie 

et aux changes, le Conseil Monétaire et Bancaire est une institution 

centrale du système bancaire. Il dispose d'un pouvoir de régulation et 

de supervision en accordant des licences et des agréments aux 

banques et aux institutions financières et en les retirant en cas de 

besoin, en plus de déléguer ses pouvoirs pour mettre en œuvre les 

réglementations qu'il établit pour promouvoir la stabilité économique 

et établir la confiance mutuelle dans le système bancaire national. 

         Le Conseil vise à assurer la stabilité financière et le bon 

déroulement des opérations bancaires et à protéger les droits des 

déposants conformément au cadre juridique en vigueur. Bien qu'il 

jouisse d'une autonomie de décision et qu'il détermine sa structure 

administrative, l'étendue de cette autonomie est soumise à des 

restrictions législatives visant à atteindre un équilibre entre la 

gouvernance d'entreprise et l'intérêt public. 



 

 

Summary 

According to the applicable laws in Algeria relating to currency 

and banking, the council is considered a central institution within the 

banking system. It possesses regulatory and supervisory powers 

through the granting and withdrawal of licenses and approvals to 

banks and financial institutions, and by imposing sanctions within 

frameworks that support economic stability and consolidate the 

exchange rate in the national banking system. 

  

       The council seeks to ensure high-level stability, improve the 

conduct of banking operations, and protect depositors' rights within 

the bounds of the current legal framework. Although it enjoys 

administrative independence in decision-making and in setting its 

organizational structure, this independence remains subject to 

legislative restrictions intended to strike a balance between 

institutional governance and public interest. 


