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  :ةـــʗمـمق

لة لها دسʨʱرȄا،  ʨؗʺة أو مهامها الȄة الإدارʢلʶال ȋاʷفي أوجه ن ȑع العʺل الإدارʨضʨل مʲʺʱي

الʴاجات العامة مʧ خلال تʦॽʤʻ وȂدارة الʺʛافȘ  وȂشॼاعفي تʨفʛʽ الʙʵمات  - عʺʨما–والʱي تʲʺʱل 

ʚلʥ في  تʵاذ الإجʛاءات والقʛارات االعامة الʱي تʕʷʻها الʙولة Ǽغʛض تلॽʰة الʴاجات العامة للأفʛاد، وؗ

 ʦقهʨة حقǽاد وحʺاʛاة الأفॽح ʦॽʤʻف تʙة بهॽɻȄʛʷʱة الʢلʶي تʹعها الʱال ʧʽانʨالق ʚʽفʻʱاللازمة ل

  .وحȄʛاتهʦ وتʦॽʤʻ علاقʱهǼ ʦالʶلʢة العامة، حʺاǽة للʤʻام العام داخل الʺʱʳʺع

ʵال ʧد مʙأداء عǼ امهاॽʀ ائفها فيʣو Șʽقʴʱابي لʳǽخل الإدارة الإʙت ʧʺȞǽ ةॽمات الأساسʙ

والهامة لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة للأفʛاد، والʱي قǽ ʙعʜʳ الʷʻاȋ الفʛدȑ عʧ تقǽʙʺها للؔافة Ǽالʨʸرة 

هʚه الʙʵمات العامة  لأداءوالʛʷوȋ الʱي تȐʛ الإدارة أنها تʴقȘ الʺʸلʴة العامة، و يʚʵʱ تʙخل الإدارة 

ʱعانʱها في أداء الʙʵمة العامة بʨسائل في غالॽʰة الأحॽان صʨرة الʺʛفȘ العام، و ذلʥ في حالة اس

القانʨن العام، و قʙ أصʗʴॼ إدارة الʺʛافȘ العامة تʺʲل الॽʣʨفة الأساسॽة للإدارة و اتʶع نʢاقها 

  .وازدادت أهʺʱʽها، نʳॽʱة لاتʶاع  نʢاق و نॽɺʨات الʙʵمات العامة الʱي تʙيʛها الʶلʢة الإدارȄة

مʧ جهة أخȐʛ ؗانʗ الॽʣʨفة الأولى للʙولة غʙاة إنʷائها هي تȄʨʴل الʺʱʳʺع مʧ حالة 

الفʨضى إلى حالة الانʤʱام، و هي وॽʣفة مʛʺʱʶة لا يʨʸʱر أن تʱʻهي بʴʱقȘ أمʛ ما أو فʨات مʙة 

 معʻʽة، لʚا ǽعʙ الʹȌॼ الإدارȑ مʧ أهʦ الأنʢʷة الإدارȄة و أبʛزها، نʛʤا لʙʱخله في عʙة نʨاحي مʻها

 ʖʸهي ع ȑالإدار Ȍॼʹفة الॽʣل أن وʨالق ʧȞʺǽ العامة، و ʦاتهȄʛʴل ʦهʱاد و مʺارسʛالأف ȋاʷن

  .الʶلʢة العامة و جʨهʛها Ǽʺا تهʙف إلॽه مʧ الʺʴافʤة على الأمʧ و الʤʻام العام

مʺا تقʙم فإن دراسʻʱا لهʚا الʺॽʁاس سʻʱقʦʶ لʷقʧʽ وهʺا الʷʻاȋ الإʳǽابي للإدارة العامة 

لʺʛفȘ العام و الʷʻاȋ الʶلʰي و الʺʲʺʱل في الʹȌॼ الإدارȑ وذلʥ مʧ خلال فʸلʧʽ والʺʲʺʱل في ا

  :على الʨʴʻ الآتي

  الʙʸفȖ العام: الفʶل الأول

  الȊॺʷ الإدارȏ : الفʶل الʰاني
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  الʙʸفȖ العام: الفʶل الأول

ʧʺȞǽ تʙخل الإدارة الإʳǽابي لʴʱقȘʽ وʣائفها في ॽʀامها Ǽأداء عʙد مʧ الʙʵمات الأساسॽة 

والهامة لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة للأفʛاد، و الʱي قǽ ʙعʜʳ الʷʻاȋ الفʛدȑ عʧ تقǽʙʺها للؔافة Ǽالʨʸرة 

هʚه الʙʵمات العامة  لأداءʚʵʱ تʙخل الإدارة والʛʷوȋ الʱي تȐʛ الإدارة أنها تʴقȘ الʺʸلʴة العامة، و ي

في غالॽʰة الأحॽان صʨرة الʺʛفȘ العام، و ذلʥ في حالة اسʱعانʱها في أداء الʙʵمة العامة بʨسائل 

القانʨن العام، وقʙ أصʗʴॼ إدارة الʺʛافȘ العامة تʺʲل الॽʣʨفة الأساسॽة للإدارة و اتʶع نʢاقها وازدادت 

  1.ق و نॽɺʨات الʙʵمات العامة الʱي تʙيʛها الʶلʢة الإدارȄةأهʺʱʽها، نʳॽʱة لاتʶاع  نʢا

 ʨʴʻعلى ال ʘاحॼل إلى ثلاثة مʸا الفʚا هʻʺʶالعام ق Șفʛʺع الʨضʨʺǼ Șعلʱل ما يȞǼ ةʡللإحا

  :الآتي

  مفهʦم الʙʸفȖ العام: الʖʲॺʸ الأول

ة لʴʺاǽة Ȟʷǽل الʺʛفȘ العام الॽʣʨفة الأساسॽة للإدارة، فهǽ ʨعʙ أداة لʦॽʤʻʱ الʙولة و وسʽل

 ʧولة مʙع الॽʢʱʶت ʘʽة، حॽمʨʺالع Șافʛʺولة هي الʙنقل أن ال ʦا إن لʚها، و هʺॽʤʻت ʧʶدها وحʨوج

  2.خلال الʺʛافȘ العʺʨمॽة، تقʦǽʙ الʙʵمات للʺʨاʧʽʻʡ و تʴقȘʽ الʻفع العام

سʻقʨم مʧ خلال ما سॽأتي تʙʴيʙ مفهʨم الʺʛفȘ العام مʧ خلال تعȄʛفه و تʙʴيʙ عʻاصʛه أو 

انه و   .بॽان أنʨاعه أرؗ

انه: الʠʸلʔ الأول   تعʃȂʙ الʙʸفȖ العام وأرؕ

 ʦرغ ،ȑن الإدارʨائؔة و الغامʹة في القانʷال ʦॽʂز الʺفاʛأب ʧالعام م Șفʛʺة الʛؔف ʛʰʱتع

أهʺʱʽها ؗʺॽɻار للʤʻام الإدارȑ بʛمʱه، نʛʤا لارتॼاʡها Ǽالʺعॽʢات الॽʶاسॽة و الاقʸʱادǽة و الاجʱʺاॽɺة 

في ʣل  –لاقا مʧ ذلʥ سʻقʨم Ǽعʛض الʱعارʅȄ الفقهॽة الʺقʙمة للʺʛفȘ العام انʢ 3الʶائʙة Ǽالʙولة،

                                                           
روق عʙʰ الʙʽʺʴ، نȄʛʤة الʺʛفȘ العام في القانʨن الʜʳائȑʛ بʧʽ الʺفهʨمʧʽ الʱقلȑʙʽ و الاشʛʱاكي، دراسة مقارنة، محمد فا 1

 ،ʛائʜʳة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨ05، ص 1987دي.  
  156، ص 2007ناصʛ لॼاد، الʨجʜʽ في القانʨن الإدارȑ، الॼʢعة الʲانॽة، مॼʢعة لॼاد،  2
ʜʽ في القانʨن الإدارȑ، الʦॽʤʻʱ الإدارȑ، الʷʻاȋ الإدارȑ، دار العلʨم للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʻاǼة، Ǽعلي محمد الʸغʛʽ، الʨج 3

 ،ʛائʜʳ205، ص 2004ال.  
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ان  -ॽɼاب تȄʛʷعي أو قʹائي للʺʛفȘ العام و مʧ خلال تعȄʛفه نʴاول اسʵʱلاص العʻاصʛ و الأرؗ

  :الʱي ǽقʨم علʽها الʺʛفȘ العام و ذلʥ على الʨʴʻ الآتي

  تعʃȂʙ الʙʸفȖ العام: الفʙع الأول

ʱع الʨʻد و تʙتع ʦاه رغʳات ،ʧʽʽأساس ʧʽاهʳفي ات ȑʛʶالعام، فإنها ت Șفʛʺمة للʙالʺق ʅȄعار

 ȑʨʹار العॽɻʺعلى ال ʜؔتʛلي(يȞʷال ( عيʨضʨʺار الॽɻʺعلى ال ʜؔتʛاه يʳو ات)ȑالʺاد(  

  تʹʤॻʢ/الʙʸفȖ العام مʓسʴة): الȜʵلي(الॻɹʸار العȏʦʷ : أولا

الʓʸسʴة أو الʤॻʢʹʯ الʦؒʯʸن  الهȜॻل أو الهʭʻة أو: " ǽقǼ ʙʸالʺʛفȘ العام حʖʶ هʚا الʺॽɻار

الȏʘ يʹʵأ و يʓسʛ لانʱاز مهʸة عامة معʻʹة، ) الأشॻاء(مʥ مʦʸʱعة مʥ الأشʳاص والأمʦال 

  1."الʱامعة، الʵʯʴʸفى و وحʗات و أجهʚة الإدارة العامة ȜʵǺل عام: مʰل

 Șʽقʴت ʙʸقǼ ع لإدارتهاʹʵولة و تʙها الʕʷʻة عامة تʶسʕة أو مʺʤʻفؔل م ،ʥلʚعا لॼوت

فالʺʤهʛ العʹȑʨ هʨ الȑʚ يʙʰو هʻا، فʘʽʴ تʨجʙ مʕسʶة إدارȄة  2ت الʳʺهʨر تعʛʰʱ مʛفȘ عام،حاجا

  3.يʨجʙ مʛفȘ عام

  الʙʸفȖ العام نʵاȉ): الʸادȏ(الॻɹʸار الʦʸضʦعي : ثانॻا

 إشॺاعكل نʵاȉ يॺاشʙه شʝʳ عام Ǻقǽ : " ʗʶقǼ ʙʸالʺʛفȘ العام حʖʶ هʚا الʺॽɻار

: ॻفة أو الʗʳمة الʯي تلʮي حاجات عامة للʦʸاʥʻʹʟ مʰلالʹʵاȉ أو الʡʦ"أو هʨ 4"مʶلʲة عامة

  5."إلخ Ǻغʞ الʹʙʢ عʥ الʸʢʹʸة أو الʱهة أو الهʭʻة القائʸة Ǻه...الʯعلʤॻ العام، الʙعاǻة الॻʲʶة

وʚȃلʥ تʛʵج عʧ نʢاق هʚا الʱعʅȄʛ سائʛ الʷʻاʡات الʵاصة ؗالʺʕسʶة الʵاصة، ؗʺا ʛʵǽج 

  6.فقȌعʻه الʺʛʷوعات الʱي تʱʶهʙف تʴقȘʽ الȃʛح 

ان وعʹاصʙ الʙʸفȖ العام: الفʙع الʰاني   أرؕ

  :على ضʨء الʱعʅȄʛ الʶابȘ للʺʛفȘ العام ʻʻȞʺǽا أن نʴلل عʻاصʛه الʛئॽʶॽة في الʻقاȋ الʱالॽة

                                                           
  .Ǽ206علي محمد الʸغʛʽ، مʛجع سابȘ، ص  1
2 ʱو ال ʛʷʻر للʨʶج ، ȑن الإدارʨفي القان ʜʽجʨاف، الॽضʨعʺار بʛائʜʳة ، الॽانʲعة الॼʢع ، الȄزʨ ،2007307، ص.  
  .187ناصʛ لॼاد، مʛجع سابȘ، ص  3

4(A) De Laubadére, Traité de droit Administratif, 8eme édition, Tom 1, 1980, p 06.  
  .Ǽ206علي محمد الʸغʛʽ، مʛجع سابȘ، ص  5
  عʺار بʨضॽاف، مʛجع سابȘ، ص 6
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  )الارتॺاǺ ȉالإدارة العامة: (الʙʸفȖ العام تʹʓʵه الʗولة: أولا

Ȅʜة، سʨاء  ʛؗة أو اللامȄʜ ʛؗʺالإدارة العامة الǼ العام Șفʛʺال Ȍॼتʛه يʛʽʽʶائه أو تʷإن ʘʽح ʧم

و بʚلʥ فإن الʙولة هي الʱي تقʙر اعॼʱار نʷاȋ ما مʛفقا عاما و تقʛر إخʹاعه  1وȂدارته أو إلغائه،

للʺʛافȘ العامة بʻاءا على قانʨن معʧʽ، و ǽفʛʱض في الʺʛفȘ العام الȑʚ تʨʱلى الʙولة إحʙاثه أن ʨȞǽن 

  2.على قʙر مʧ الأهʺॽة و إلا ؗان قʙ تʛك للأفʛاد

ʚȃلʥ، فʱʴى ʨȞǽن الʺʛفȘ العام مʨجʨد لابʙ مʧ أن تʨؔن هʻاك صلة و ارتॼاȋ بʧʽ سلʢة و 

عʺʨمॽة و نʷاȋ الʺʛفȘ، و هʚا ما ʜʽʺǽ الʺʛفȘ العام عʧ صʨر الأنʢʷة الʵاصة، الʱي يʕديها 

  .الʷʻاȋ الفʛدȑ و تॼʷع الʴاجات العامة للأفʛاد

ʵأداء الǼ العام ʟʵʷم الʜʱي أن يلʻعǽ لا ʥأن ذل ʛʽته غʜة أجهʢاسʨة العامة بॽʁفʛʺمة الʙ

 ʨافها و هʛإش ʗʴمة العامة، تʙʵأداء الǼ ة ʛؗد أو شʛالإدارة إلى ف ʙا ما تعهʛʽʲؔة، فʛاشॼة مॽمʨȞʴال

Ȍلʱʵʺغلال الʱاز أو الاسॽʱام الامʤله نʲʺǽ ȑʚضع الʨ3.ال  

  )الʙʸفȖ العام يهʗف إلى تʲقȖʻ الʶʸلʲة العامة(تلॻʮة الʲاجات العامة : ثانॻا

ن أساس و مʛʰر وجʨد أȑ مʛفȘ عام هʨ تلॽʰة الʴاجات العامة للʳʺهʨر، حʘʽ تقʨم الإدارة إ

ذلʥ أن  4العامة Ǽإنʷاء الʺʛافȘ العامة الʱي تقʽʹʱها الॽʴاة العامة للʺʨاʧʽʻʡ تॽʁʴقا للʺʸلʴة العامة،

الʱي تʨؔن الʺʸلʴة العامة هي هʙف ؗل وॽʣفة إدارȄة، بل و حʱى الʺʕسʶات الʱي تʛʽʶها الʙولة و 

  5.غايʱها تʳارȄة ʱʴǼة، ؗالʺʕسʶات الاقʸʱادǽة، إنʺا تʶعى إلى تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة

 ʧف الأساسي مʙن الهʨȞǽ ز أنه أنʨʳǽ أنه لا ȑاءأʷح،  إنȃʛال Șʽقʴت ʨمي هʨʺالع Șفʛʺال

  6.وȂلا اعʛʰʱ ذلʥ مʶاس Ǽالغاǽة الʱي يʷʻأ مʧ أجلها الʺʛفȘ العام

                                                           
  .Ǽ208علي محمد الʸغʛʽ، مʛجع سابȘ، ص  1
  309عʺار بʨضॽاف، مʛجع سابȘ، ص  2
  .8فاروق عʙʰ الʙʽʺʴ، مʛجع سابȘ، ص محمد  3
  .Ǽ207علي محمد الʸغʛʽ، مʛجع سابȘ، ص  4
  .310عʺار بʨضॽاف، مʛجع سابȘ، ص  5
  .194ناصʛ لॼاد، مʛجع سابȘ، ص  6
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Ș الʺʛافȘ العامة، إنʺا تقʨم بʱقʦǽʙ خʙماتها ʨʸǼرة مʳانॽة، رغʦ ما وʛʱȄتʖ على ذلʥ أن الʺʛاف

رسʨم الاسʱفادة مʧ : قʙ تفʛضه مʧ رسʨم لا تʛتقي إلى مȐʨʱʶ سعʛ تؔلفة الʙʵمة الʺقʙمة، مʲل

  1.خʙمات الʺॽɿʷʱʶات العامة أو الʙراسة Ǽالʳامعات أو الʙخʨل للʺʱاحف

  الʙʸفȖ العام مʙʵوع أو تʹʤॻʢ عام: ثالʰا

ʸقǽ ل علىʺʱʷǽ ȑجهاز إدار ȘȄʛʡ ʧع ʦʱأن ت ʖʳǽ ة العامةॽʁفʛʺمة الʙʵأن أداء ال ʥلʚب ʙ

 ʧد الؔافي مʙله الع ʙʷʴǽ ،مةʙʵا لأداء الॼاسʻا مॽʺॽʤʻلا تȞॽʂ ʧʺʹʱʽة، فȄة الإدارॽمات العʺلʨمق

ॽة ǼالȞʷل الʶǽ ȑʚʺح له Ǽأداء دوره في في تلʰ 2الʺʣʨفʧʽ و القʙر اللازم مʧ الإمȞانات الʺادǽة،

مʙيʛ مʳلʝ إدارة، (الʴاجات العامة، في صʨرة مʛʷوع مʱؔامل، مʧ خلال إحʙاث أجهʜة دائʺة Ǽه 

  3)إلخ...لʳان

  الʦʷʳع لʹʢام قانʦني اسʰʯʹائي: راǺعا

 ʙاعʨعة القʨʺʳالعام، م Șفʛʺال ʦȞʴǽ ȑʚال ʜʽʺʱʺائي أو الʻʲʱني الاسʨام القانʤʻالǼ ʙʸقǽ

ʵي تʱة الॽنʨالقان ȏادॼʺام و الȞة والأحȄʛʤن ʗاص، و مادامʵن الʨالقان ʙاعʨق ʧا عȄرʚلافا جʱلف اخʱ

الʺʛفȘ العام لعʗʰ دورا أساسॽا في وجʨد القانʨن الإدارȑ، ؗقانʨن مʱʶقل و مʱʵلف عʧ فʛوع القانʨن 

الأخȐʛ، إذ أن الʺʛفȘ العام ǽعʙ وسʽلة الʶلʢة العامة في الʙولة لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة، و هʚا 

و تʱʵلف القʨاعʙ القانʨنॽة  ʨ4 ما ʶǽʺح Ǽإنʷائه و تॽʤʻʺه و تʛʽʽʶه و الʛقاǼة علॽه،الʤʻام القانʨني ه

الʴاكʺة للʺʛافȘ العامة حʖʶ نʨعʱʽها، و رغʦ هʚه الॽʁʴقة إلا أن هʻاك مʨʺʳعة مʧ الʺॼادȏ القانʨنॽة 

ة تʦȞʴ الʺʛافȘ العامة أǽا ؗانʗ نʨعʱʽها، ʛؗʱʷʺي 5الʱة الॽالأساس ȏادॼʺالǼ ىʺʶǽ و هي ما  ʦȞʴت

 .الʺʛافȘ العامة

 

 

                                                           
  .Ǽ208علي محمد الʸغʛʽ، مʛجع سابȘ، ص  1
  .08محمد فاروق عʙʰ الʙʽʺʴ، مʛجع سابȘ، ص  2
  .Ǽ208علي محمد الʸغʛʽ، مʛجع سابȘ، ص  3
  .61، ص ʨ2005ابȑʙ عʺار، القانʨن الإدارȑ، الʜʳء الʲاني، الʷʻاȋ الإدارȑ، الॼʢعة الʲالʲة، الʜʳائʛ، ع4
  .08محمد فاروق عʙʰ الʙʽʺʴ، مʛجع سابȘ، ص  5
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  أنʦاع الʙʸافȖ العامة: الʠʸلʔ الʰاني

 ʘʽح ʧاء مʨا، سǽة زواʙع ʧها مʺॽʶتق ʧȞʺǽ لفة، وʱʵدة و مʙعʱاع مʨالعامة أن Șافʛʺال

 ʧائها أو مʷلة إنʽوس ʘʽح ʧم ʥلʚؗ هاʺॽʶتق ʧȞʺǽ ي وʺॽادها الإقلʙʱام ʘʽح ʧها أو مʡاʷع نʨضʨم

  :و سʻفʸل في هʚه الأنʨاع مʧ خلال ما يلي حʘʽ تʺʱعها Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة،

  أنʦاع الʙʸافȖ مʥ حॻʮʟ ʖʻعة الʹʵاȉ: الفʙع الأول

مʧ هʚه الʜاوȄة تʨʻʱع الʺʛافȘ العامة إلى مʛافȘ إدارȄة و مʛافȘ اقʸʱادǽة و ʚؗلʥ مʛافȘ مهॽʻة 

  .وأخȐʛ اجʱʺاॽɺة

  الʙʸافȖ العامة الإدارȂة : أولا

ʺʛافȘ الʱي تʕʷʻها الإدارات العامة لʺʺارسة وॽʣفʱها الإدارȄة ǽقǼ ʙʸالʺʛافȘ العامة الإدارȄة، ال

 1إلخ...الʱعلʦॽ، الʴʸة، الأمʧ، القʹاء، الʙفاع: و الʺʲʺʱلة في الʷʻاȋ الʱقلȑʙʽ للʙولة في مʳالات

وهʚه الʺʛافȘ عادة ما تǼ ʦʶʱارتॼاʡها Ǽالʳانʖ الॽʶادȑ للʙولة، الأمʛ الǽ ȑʚفʛض ॽʀامها بهʚه 

  2.تعهʙ بها للأفʛادالʷʻاʡات وأن لا 

وȐʛȄ جانʖ مʧ الفقه، أنه مʧ الʸعʖ وضع تʙʴيʙ دقȘʽ و حاصʛ لʺاॽʂة الʺʛافȘ العامة 

الإدارȄة نʛʤا لॼʱايʧ و اخʱلاف أهʙاف هʚه الʺʛافȘ، أȑ أنه لا ʧȞʺǽ تعʅȄʛ الʺʛافȘ العʺʨمॽة والإدارȄة 

ʻة أو مهȄارʳة أو تॽɺاʻص Șافʛم ʛʰʱي تعʱال ʥتل ȑة، أॽʰفة سلʸǼ ةإلاॽ.3 

تǼ ʜʽʺʱأن الأفʛاد لا ʱʶǽهȄʨهʦ نʷاʡها، فلا يʨʸʱر أن يॼادر  -في غالʱʽʰها –والʺʛافȘ الإدارȄة 

الأفʛاد إلى إنʷاء مʛفȘ للأمʧ أو للقʹاء، فهʚا الʨʻع مʧ الʷʻاʖʳǽ ȋ أن يلǼ Șʴالʙولة، و يʙعʦ مالॽا 

عʧ هʚا الʨʻع مʧ الʷʻاʡات مʧ قʰلها وʛʽʶȄ مʧ جانʰها ʸǼفة مॼاشʛة ولا ʧȞʺǽ للʙولة أن تʛفع يʙها 

  4.لأنها تʙخل ضʺʧ وॽʣفʱها الॽɻॽʰʢة و واجʰها تʳاه الأفʛاد

وʜʽʺʱȄ الʤʻام القانʨني للʺʛافȘ العامة الإدارȄة Ǽالॼʸغة الإدارȄة مʧ حʘʽ الʨʹʵع لʤʻام 

ʡاʷها، نʺॽʤʻاء في تʨة العامة سʢلʶال ʖʽأسال ʧه مǼ ʦʶʱا يʺǼ ȑن الإدارʨالقان ʙاعʨده قʨʶت ȑها، إدار

                                                           
  .Ǽ210علي محمد الʸغʛʽ، مʛجع سابȘ، ص  1
  312عʺار بʨضॽاف، مʛجع سابȘ، ص  2

3(A) De Laubadére, op.cit .p660 . 
  313مʛجع سابȘ، ص  عʺار بʨضॽاف، 4
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الʙʸافȖ الʯي ʦȜǻن نʵاʟها إدارȂا و تʷʳع في  : "لʚا عʛفها Ǽعʠ الفقه Ǽأنها 1وسائلها أو مʻازعاتها،

  2."تʹʸॻʢها و في مॺاشʙة نʵاʟها للقانʦن الإدارȏ و تʗʳʯʴم وسائل القانʦن العام

  الʙʸافȖ العامة الاقʶʯادǻة: ثانॻا

قʸʱادȑ و تȘʽʰʢ الʺॼادȏ الاشʛʱاكॽة في وهي مʛافȘ حʙيʲة الʷʻأة نॽʰʶا، دفع إلʽها الʨʢʱر الا

كʛʽʲ مʧ دول العالʦ، مʺا دفع Ǽالʙول إلى الʙʱخل لʜʱاول Ǽعʠ الأنʢʷة الʱي ؗانʗ حʛȞا على الأفʛاد، 

  3.ومʲال هʚا الʨʻع مʧ الʺʛافȘ، الʺʕسʶات العامة الʻʸاॽɺة و الʳʱارȄة

عة الأدوȄة، الʻʸاعات صʻا(وʸʱȄل نʷاȋ هʚا الʨʻع مʧ الʺʛافȘ العامة سʨاء Ǽإنʱاج مʨاد 

  4)إلخ...الʻقل ʥȞʶǼ الʙʴيǽʙة، مʛفȘ تʨرʙȄ الؔهȃʛاء و الغاز(أو تقʦǽʙ خʙمات ) إلخ...الॽȃʛʴة

مʦʸʱعة مʥ الʙʸافȖ العʦʸمॻة الʯي : " وعلॽه فقʙ عʛفʗ الʺʛافȘ العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة Ǽأنها

ذلʣ مʰل الʹʵاȉ الȏʘ تʸارس نʵاʟا يهʗف إلى تʲقȖʻ حاجة عامة صʹاॻɸة أو تʱارȂة مʰلها في 

تʸارسه الأشʳاص الʳاصة وهي تʷʳع في ذلʣ إلى مȂʚج مʥ قʦاعʗ القانʦن العام و قʦاعʗ القانʦن 

الʙʸافȖ الʯʸعلقة Ǻالʹقل ǺالʣȜʴ الʗʲيǻʗة، الʗȂʙʮ و الʦʸاصلات، مʙفȖ تʦرʗȂ : مʥ أمʰلʯهاو الʳاص 

  5."الॻʸاه والغاز والؒهȁʙاء

ǽادʸʱالاق Șافʛʺر الʨهʣ أثار ʙار ولقॽɻاد مʳǽل في إʲʺني تʨالقان Ȑʨʱʶʺالا على الȞة إش

  :فاصل بʧʽ الʺʛافȘ الإدارȄة و الʺʛافȘ الاقʸʱادǽة، نʨضʴه مʧ خلال ما يلي

، و تʲʺʱل أهʦ معايʙʻ الʚʻʻʸʯ بʥʻ الʙʸافȖ العامة الإدارȂة عʥ الʙʸافȖ العامة الاقʶʯادǻة/ 1

  :هʚه الʺعايॽɾ ʛʽʺا يلي

ʙʴألة تʶل مʨلف الفقه حʱالعامة اخ Șافʛʺال ʧة عȄالعامة الإدار Șافʛʺال ʜʽʺǽ ȑʚار الॽɻʺال ʙي

  6:الاقʸʱادǽة و تʲʺʱل أهʦ هʚه الʺعايॽɾ ʛʽʺا يلي

 
                                                           

  .Ǽ210علي محمد الʸغʛʽ، مʛجع سابȘ، ص  1
2  ʛʸدراسة مقارنة، دار الʺعارف، م ،ȑن الإدارʨام القانȞو أح ȏادॼا، مʻاد مهʕ263، ص 1978محمد ف.  
  314عʺار بʨضॽاف، مʛجع سابȘ، ص  3
  .Ǽ211علي محمد الʸغʛʽ، مʛجع سابȘ، ص  4
  ناصʛ لॼاد، مʛجع سابȘ، ص 5
6 ॽضʨص عʺار ب ،Șجع سابʛ316و  315اف، م.  
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  :مॻɹار القانʦن الʦاجʔ الȖʻʮʠʯ/ أ

يʚهʖ أصʴاب هʚا الʛأȑ إلى أن ضاȌǼ الʜʽʽʺʱ بʧʽ الʺʛافȘ الاقʸʱادǽة و الʺʛافȘ الإدارȄة، 

ʺʛافʵǽ Șʹع للقانʨن الʵاص ʦȞʴǼ مʺارسʱه لʷʻاȋ مʺاثل للǽ ȑʚقʨم ʧʺȞǽ في أن الʨʻع الأول مʧ ال

Ǽه الأفʛاد، خلافا للʨʻع الʲاني الʵǽ ȑʚʹع ؗلॽا للقانʨن العام، و قʙ تعʛض هʚا الʺॽɻار للانʱقاد على 

أساس أن الʨʹʵع لقʨاعʙ القانʨن العام أو الʵاص إنʺا هʨ نʳॽʱة ॽɻॽʰʡة تʛتʗʰ على الاعʛʱاف 

 ȑع الإدارǼاʢالǼ هॽاد علʺʱالاع ʧȞʺǽ لا ʦث ʧالعام و م Șفʛʺلل ȑادʸʱأو الاق.  

  : مॻɹار الغاǻة أو الهʗف/ ب

يʳʱه هʚا الʛأȑ إلى أن أداة الʜʽʽʺʱ بʧʽ الʺʛافȘ العامة الإدارȄة و الʺʛافȘ العامة الاقʸʱادǽة، 

ʙة، و قȄالإدار Șافʛʺح خلافا للȃʛال Șʽقʴها تʡاʷغي في نʱʰة تʛʽه الأخʚفي أن ه ʧʺؔا  تʚض هʛتع

الʺॽɻار بʙوره للʻقʙ انʢلاقا مʧ أن تʴقȘʽ الȃʛح مʧ عʙمه هʨ نʳॽʱة مʛʱتॼة على ॽʰʡعʱه، ؗʺا أن 

  .الʺʛافȘ الإدارȄة تʱقاضى رسʨما مقابل الʙʵمات الʱي تʕديها للأفʛاد

  :مॻɹار شȜل الʙʵʸوع/ ج

ة، أما إ ʛؗش ȘȄʛʡ ʧع ʛا إذا أديǽادʸʱالعام اق Șفʛʺال ʙعǽ ارॽɻʺا الʚه Șة وفʢلʶال ʗلʨذا ت

العامة إدارته فهʨ مʛفȘ إدارȑ، غʛʽ أنه تعʛض للʻقʙ على أساس أنه لʝॽ هʻاك ما ʻʺǽع الʶلʢة 

  .العامة مʧ أن تʨʱلى أǽʹا إدارة الʺʛافȘ الاقʸʱادǽة

  :مॻɹار ॻʮʟعة الʹʵاȉ/ د

Ș وȄعʛʰʱ مʧ أكʛʲ الʺعايʛʽ شʨʽعا، نʛʤا لʙقʱه و فȐʨʴ هʚا الʺॽɻار أنه مʱى ؗان هʚا الʺʛف

و يȐʛ ) اقʸʱادǽا(ǽʺارس نʷاʡا ǽعʛʰʱه القانʨن تʳارȄا إذا ما قام Ǽه الأفʛاد الأفʛاد، اعʛʰʱ الʺʛفȘ تʳارȄا

 ʧم ʧʽعʨʻال ʧʽب ʜʽʽʺʱه للॽاد علʺʱالاع ʧȞʺǽ ȌǼء على ضاʨʹال Ȍنه سلʨؗ ʦॽار سلॽɻʺا الʚالفقه أن ه

Șافʛʺال )Șفʛʺاوله الʜي ȑʚال ȋاʷʻعة الॽʰʡ ارॽɻم ʨو ه(  
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  :نʯائج الʚʻʻʸʯ بʥʻ الʙʸافȖ العامة الإدارȂة و الʙʸافȖ العامة الاقʶʯادǻة/ 2

إن فʨائʙ الʱفʛقة بʧʽ الʺʛافȘ العامة الإدارȄة و الʺʛافȘ العامة الاقʸʱادǽة ʛʽʲؗة و مʨʻʱعة 

 Șعلʱي ʛو الآخ Șفʛʺع له الʹʵǽ ȑʚني الʨام القانʤʻالǼ Șعلʱهʺا يʙأح ʧʽʰها في جانʛʸح ʧȞʺȄو

  1.ائॽة صاحॼة الاخʸʱاص Ǽالʛʤʻ في الʜʻاعǼالʳهة القʹ

  :مʥ حʖʻ الʹʢام القانʦني الʷʳǻ ȏʘع له الʙʸفȖ/ أ

لا ʵǽفى على أحʙ صʨر الاخʱلاف في مʳال الʨʸʻص بʧʽ الʺʛافȘ العامة ذات الʢاǼع 

الإدارȑ و الʺʛافȘ العامة ذات الʢاǼع الاقʸʱادȑ، حʘʽ يʜʽʺʱ الʤʻام القانʨني للʺʛافȘ الإدارȄة 

ة الإدارȄة مʧ حʘʽ الʨʹʵع لʤʻام إدارȑ تʨʶده قʨاعʙ القانʨن الإدارǼ ȑʺا يǼ ʦʶʱه مʧ أسالǼ ʖʽالॼʸغ

 ʘʽح ʧة مʢلʱʵعة مॽʰʢǼ ةǽادʸʱالعامة الاق Șافʛʺني للʨام القانʤʻال ʜʽʺʱي ʧʽة العامة، في حʢلʶال

ʢة العامة في Ǽʺا يǼ ʦʶʱه مʧ أسالʖʽ الʶلقʦاعʗ القانʦن الإدارȏ الʨʹʵع لʤʻام قانʨني تʺʜʱج ॽɾه 

 ʖانʨʳال ʠعǼ)أتهʷي أنʱة الǽصاʨة الʢو العلاقة مع سل ʦॽʤʻʱال ( اص وʳن الʦالقان ʗاعʦق) نʦالقان

 ȏارʱʯال ( Ȑʛأخ ʖانʨونة في جʛم ʧده مʨʶǽ و ما)ʧائȃʜو ال ʧرديʨʺالعلاقة مع ال ʘʽح ʧ2)م  

  :مʥ حʖʻ الʱهة الʶʯʳʸة في الفʶل في الʹʚاع/ ب

نʙʳ أن الʺʛʷع مǼ ʜʽفي مʳال الʺʻازعات بʧʽ الʺʕسʶات 3إق إ م  Ǽ800الʛجʨع للʺادة 

الإدارȄة و الʺʕسʶات الاقʸʱادǽة، فؔل مʻازعة تʨؔن الʙولة، الʨلاǽة، الʰلǽʙة أو الʺʕسʶة العʺʨمॽة ذات 

 ʝلʳة أو مȄالإدار ʦاكʴʺلا في الʲʺم ȑها القاضي الإدارʽف ʛʤʻالǼ ʟʱʵǽ هاʽفا فʛʡ ةȄغة الإدارॼʸال

لʺʛافȘ الاقʸʱادǽة الʱي تʵʹع لʳهة القʹاء العادȑ مʺʲلا في الʺʴاكʦ الابʙʱائॽة الʙولة، خلافا ل

  .والʺʳال القʹائॽة و الʺȞʴʺة العلॽا

  الʙʸافȖ العامة الʸهʹॻة : ثالʰا

 ʧالʺهǼ العʺل ʦॽʤʻت ʗفʙهʱة و اسॽانʲة الॽʺب العالʛʴال ʖعق Șافʛʺال ʧع مʨʻا الʚه ʛهʣ

و تʷʺل Ǽعʠ الأنʨاع الʺهॽʻة الʺʱʵلفة، و الʶʺة الॼارزة في  الʺʱʵلفة عȘȄʛʡ ʧ أبʻاء نفʝ الʺهʻة،

                                                           
  316عʺار بʨضॽاف، مʛجع سابȘ، ص  1
  .211و   Ǽ210علي محمد الʸغʛʽ، مʛجع سابȘ، ص  2
3  ʦن رقʨرخ في  08/09قانʕ25م  ʛايʛʰة 2008فॽʺسʛة الʙȄʛʳة، الȄة و الإدارॽنʙʺاءات الʛن الإجʨقان ʧʺʹʱʺال ،

  .2008أبȄʛل  23مʕرخة في  21العʙد
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الʺʛافȘ الʺهॽʻة أن انʹʺام أفʛاد الʺهʻة إلʽها لʝॽ أمʛا اخॽʱارȄا و إنʺا هʨ أمʛ إجॼارȑ، مʺا ʳǽعلها 

و تʦʱ إدارة هʚه الʺʛافȘ مʧ قʰل مʨʺʳعة مʧ الʺʧʽʡʛʵʻ فʽها و تʚʵʱ  1نʨعا مʧ الʳʺاعات الȄʛʰʳة،

مʤʻʺة : ومʲال هʚه الʻقاǼات في الʜʳائ2ʛ.لʻقابي، ʛʷǽف على إدارته مʳلʝ مʖʵʱʻشȞل الʦॽʤʻʱ ا

ʧʽسʙʻالʺه ،ʧʽʽالقʹائ ʧȄʛʹʴʺال ،ʧʽثقʨʺال ،ʧʽامʴʺإلخ...ال.  

 Șعلʱا يʺॽɾ ʧʽامʴʺة للॽʻʡʨة الʺʤʻʺة ؗالॽʻالʺه Șافʛʺال ʠعǼ ȑʛائʜʳع الʛʷʺأخʹع ال ʙوق

ʱا يʺॽɾ اءʨس ،ȑهة القʹاء الإدارʳازعاتها لʻʺǼ ،ازعاتʻʺاقي الǼ ة أوʻل في الʺهʽʳʶʱازعات الʻʺǼ Șعل

لؔل مʧ وزʛȄ العʙل و ؗل  3الʺʧʺʹʱ مهʻة الʺʴاماة، 13/07مʧ القانʨن رقʦ  96حʘʽ أجازت الʺادة 

يʨما  15مʛʱشح الʢعʧ في نʱائج انʵʱاب أعʹاء مʳلʝ مʤʻʺة الʺʴامʧʽ أمام مʳلʝ الʙولة في أجل 

ʙالع ʛȄزʨل ʛʹʴʺغ الॽلʰخ تȄتار ʧخ مȄتار ʧم ʙواح ʛفي أجل شه ʧعʢولة في الʙال ʝلʳل مʸفǽ ل و

إخʢاره، غʛʽ أنه لا يॼʻغي أن ǽفهʦ مʧ أن إخʹاع الʺʛافȘ الʺهॽʻة لاخʸʱاص القʹاء الإدارǽ ȑعʻي 

تغॽʰʡ ʛʽʽعʱها أو اعॼʱارها مʛافȘ إدارȄة، إذ ʤǽل الʺʛفȘ مهॽʻا و لʨ خʹع لاخʸʱاص القʹاء 

 ȑ4.الإدار  

  جʸʯاॻɸةالʙʸافȖ الا: راǺعا

ǽقʙʸ بها الʺʛافȘ الʱي تʱʶهʙف تʴقȘʽ خʙمات اجʱʺاॽɺة للأفʛاد مʲل الʺʛافȘ الʺʸʸʵة 

لقʦǽʙ الإعانات الاجʱʺاॽɺة للʺʱʴاجʧʽ، ومʛاكʜ الʺʶاعʙة العامة و مʛاكʜ الʛاحة، و ʦȞʴǽ هʚا الʨʻع 

لʛʤʻ مʧ الʺʛافȘ مȄʜج مʧ قʨاعʙ القانʨنʧʽ العام و الʵاص، ؗʺا يʨʱزع الاخʸʱاص القʹائي 

 ȑو الإدار ȑاص القʹاء العادʸʱاخ ʧʽازعاتها بʻ5.م  

  أنʦاع الʙʸافȖ العامة مʥ حʖʻ الامʗʯاد الإقلʸॻي: الفʙع الʰاني

تʻقʦʶ الʺʛافȘ العامة بʻاء على مȐʙ اتʶاع نʢاق نʷاʡها الإقلॽʺي إلى مʛافȘ عامة وॽʻʡة 

  .ومʛافȘ عامة مʴلॽة
                                                           

1  ʙʰص محمد فاروق ع ،Șجع سابʛم ،ʙʽʳʺ11ال  
  .326عʺار بʨضॽاف، مʛجع سابȘ، ص  2
، مʕرخة 55، الʺʧʺʹʱ تʦॽʤʻ مهʻة الʺʴاماة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 2013أكʛȃʨʱ  29مʕرخ في  13/07قانʨن  3

  .2013أكʛȃʨʱ  30في 
4  ،Șجع سابʛاف، مॽضʨ327و  326عʺار ب.  
  .12محمد فاروق عʙʰ الʺʙʽʳ، مʛجع سابȘ، ص 5
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  الʙʸافȖ العامة الॻʹʟʦة: أولا

الʺʙرسة الॽʻʡʨة للإدارة، : ʱي ʙʱʺǽ نʷاʡها لʷॽʺل جʺॽع إقلʦॽ الʙولة مʲلوهي الʺʛافȘ ال

و نʛʤا لأهʺॽة هʚا الʨʻع مʧ الʺʛافȘ، فإن إدارتها تلȘʴ  1الʺʳلʝ الʻʡʨي الاقʸʱادȑ و الاجʱʺاعي،

ʦॽل ؗل الأقالʺʷǽ ن واسعاʨȞǽ ولة و نفعهاʙالǼ.2  

  )الإقلॻʸॻة( الʙʸافȖ العامة الʲʸلॻة : ثانॻا

ʛافȘ العامة الʱي ǽقʛʸʱ الاهʱʺام بها على جʜء مʧ إقلʦॽ الʙولة ؗالʨلاǽة أو الʰلǽʙة، وهي الʺ

ʘʽʴǼ يʛʸʴʻ الاهʱʺام بها على الȞʶان الʺʴلʧʽʽ لهʚا الإقلʦॽ و مʲالها مʛافȘ الʻقل الʺʴلي، الʺॼʱȞات 

قʙر مʧ الʙولة الʺʴلॽة، مʛفȘ الʤʻافة الʰلǽʙة، و تʟʱʵ الʶلʢات الʺʴلॽة Ǽإدارة هʚه الʺʛافʨؗ Șنها أ

 ʧفاوت مʱر مʙع لقʹʵت Șافʛʺه الʚة في إدارتها لهॽلʴʺات الʢلʶأن ال ʛʽه الʺهʺة، غʚعلى أداء ه

Ȅʜة Ǽالʙولة ʛؗʺات الʢلʶة الǼاف و رقاʛ3.إش  

ʖالʰع الʙاء: الفʵأداة الإن ʖʻح ʥالعامة م Ȗافʙʸاع الʦأن  

  :وتʻقʦʶ الʺʛافȘ مʧ هʚه الʜاوȄة إلى ما يلي

  ʯي تʹʵأ بʹʝ تȂʙʵعيالʙʸافȖ ال: أولا

 ʥعي، و ذلȄʛʷت ʟن ʖجʨʺǼ ائهاʷع إنʛʷʺض الʛفǽ يʱال Ȑʨʸة القॽʺذات الأه Șافʛʺوهي ال

حʱى تʧȞʺʱ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة مʧ الاʡلاع على نʷاȋ الʺʛفȘ و قʨاعʙه، و ʵǽʹع تʙʴيʙ أهʺॽة 

أمʲلة هʚه الʺʛافȘ و مʧ  4الʺʛفȘ و الʺȞانة الʱي ʱʴǽلها لॽʰʢعة الʤʻام الॽʶاسي الʶائʙ في الʙولة،

 ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰال.  

 

 

 

 

                                                           
1  ،Șجع سابʛم ،ʛʽغʸعلي محمد الǼ211.  
  .328عʺار بʨضॽاف، مʛجع سابȘ، ص  2
  .12محمد فاروق عʙʰ الʙʽʺʴ، مʛجع سابȘ، ص  3
  .328عʺار بʨضॽاف، مʛجع سابȘ، ص : راجع في ذلʥ تفॽʸلا 4
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  الʙʸافȖ الʯي تʹʵأ بʹʝ تʹʸॻʢي: ثانॻا

وهي الʺʛافȘ الʱي يʦʱ إنʷاؤها ʨʺǼجʖ مʛاسʦॽ رئاسॽة أو تʻفǽʚʽة مʧ قʰل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، ؗʺا 

Șʴǽ للʨلاǽة أو الʰلǽʙة إنʷاء مʛافȘ عامة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي ʨʺǼجʖ قʛارات إدارȄة و ذلʥ بهʙف 

ॽʰرتلʨهʺʳ1.ة حاجات ال  

  )الʯʸʯع Ǻالॻʶʳʵة الʸعʹȂʦة ( مʥ حʖʻ الاسʯقلالॻة : الفʙع الʙاǺع

  :  وفȘ هʚا الʱقʦॽʶ تʻقʦʶ الʺʛافȘ العامة إلى

  مʙافȖ عامة تʯʸʯع Ǻالॻʶʳʵة الʸعʹȂʦة: أولا

قʙ يȐʛ الʺʛʷع أن الʺʛفȘ العام الȑʚ سॽقʨم Ǽإنʷائه Șʴʱʶǽ قʙرا مʧ الاسʱقلالॽة و الʚاتॽة الʱي 

ʶاعʙه في تʴقȘʽ أهʙافه، و مʧ ثǽ ʦقʨم Ǽالاعʛʱاف Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة للʺʛفȘ، و يʛʱتʖ على ذلʥ ت

تʺʱعه بʚمة مالॽة مʱʶقلة عʧ مالॽة الʙولة، ؗʺا يʴʱʺل الʺʕʶولॽة القانʨنॽة الʻاجʺة عʧ مॼاشʛته 

و ʖʶʱȞǽ  لʷʻاʡه، ؗʺا ʖʶʱȞǽ الȘʴ في الʱقاضي، حʘʽ تʛفع علॽه الʙعاوȐ القʹائॽة ʨʸǼرة مʱʶقلة

Ȅʜة الʺʛفॽʁة ʛؗاللام ʧعا مʨة نȄʨʻة الʺعॽʸʵʷالǼ عʱʺʱʺال Șفʛʺها 2الʱلʲأم ʧامعة، : و مʳفى، الʷʱʶʺال

  .إلخ...الʰلǽʙة

  مʙافȖ لا تʯʸʯع Ǻالॻʶʳʵة الʸعʹȂʦة: ثانॻا

Ȅʜة أو الʺʴلॽة أو  ʛؗʺة العامة الȄʨʻاص الʺعʵالأش ʙأحǼ ائهاʷإن ʖعق Șافʛʺه الʚه Șʴتل

تʺʻح الॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة، حʘʽ تʨؔن مʙʻمʳة فʽها و تاǼعة لها تॽɻॼة ؗاملة، و في الʺʛفॽʁة دون أن 

مʲل هʚه الʴالة ǽفقʙ الʺʛفȘ العام قʙرا ʛʽʰؗا مʧ اسʱقلاله الʺالي و الإدارȑ، حʘʽ تلȘʴ مʜʽانʱʽه 

  ʜʽʺǼ.3انॽة الʟʵʷ الʺعȑʨʻ العام الȑʚ يॼʱعه و ʵǽʹع له في جʺॽع أحȞامه الإدارȄة

ʛامʳع الʙالعام: الف Ȗفʙʸاء الʵإنǺ ام الإدارةʚإل ʖʻح ʥم  

  4:تʻقʦʶ الʺʛافȘ العامة مʧ حʘʽ مȐʙ إلʜام الإدارة العامة Ǽإنʷائه إلى

                                                           
، ؗلॽة )د. م. ل(فاضل إلهام، مʴاضʛات في القانʨن الإدارȑ، الʙʶاسي الʲاني، ألقʗʽ على ʡلॼة الʻʶة الأولى  1

  .14، ص 2017/2018، قالʺة، 1945ماȑ  08الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة، جامعة 
  .61، ص 1955محمد سلॽʺان الʢʺاوȑ، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة،  2
  .13محمد فاروق عʙʰ الʙʽʺʴ، مʛجع سابȘ، ص  3
4  ،Șجع سابʛم ،ʛʽغʸعلي محمد الǼ212.  
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  مʙافȖ عامة إجॺارȂة: أولا

 Șفʛʺاء الʷإنǼ امॽʁة الʸʱʵʺة الȄهة الإدارʳص على الʨʸʻض الʛورتها تفʛها وضʱʽʺا لأهʛʤن

  .إلخ...افة الʰلǽʙةمʛفȘ الʙفاع الʻʡʨي، مʛفȘ الʤʻ: العام مʲل

  مʙافȖ عامة اخॻʯارȂة: ثانॻا

وتʨؔن عʙʻما تʨʵل الʨʸʻص للإدارة الʺʸʱʵة إنʷاء الʺʛافȘ العامة سلʢة تقʙيȄʛة Ǽإنʷاء 

الʺʛافȘ العامة، ؗʺا هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة لʺعʦʤ الʺʛافȘ و الأنʢʷة الʺʴلॽة وفقا لقانʨن الʰلǽʙة و قانʨن 

  .الʨلاǽة

 لقانʦني للʙʸافȖ العامةالʹʢام ا: الʖʲॺʸ الʰاني

إذا ؗان الأصل هʨ عʙم إمȞانॽة وضع قانʨن واحʙ جامع مانع ʦȞʴǽ سائʛ الʺʛافȘ و ؗل 

الʷʻاʡات و القʢاعات، إلا أن ذلʥ لا ʻʺǽع أن تʚʵʱ الʺʛافȘ جʺॽعها في قʨاعʙ أساسॽة و أحȞام عامة 

الʺʛافȘ العامة و الʺʲʺʱل في  تʙʳ تॽʰʢقها في شʱى مॽاديʧ الʷʻاȋ و هʚا ما اصʢلح علॽه فقها Ǽقانʨن 

  1.الʺॼادȏ الأساسॽة الʱي تʦȞʴ الʺʛافȘ العامة

وتقʱʹي دراسة الʤʻام القانʨني للʺʛافȘ العامة الʛʢʱق لقʨاعʙ إنʷاء و إلغاء الʺʛافȘ العامة 

ʚا الʺॼادȏ الأساسॽة الʱي تȞʴʺها و ذلʥ على الʨʴʻ الآتي   :وؗ

  امةإنʵاء و إلغاء الʙʸافȖ الع: الʠʸلʔ الأول

إن أهʺॽة الʺʛافȘ و تعʙدها مʶألة تʵʹع معالʱʳها للʤʻام الॽʶاسي الʶائʙ في الʙولة، فʢʻاق 

تʙخل الʙولة و ॽʀامها Ǽʺʺارسة Ǽعʠ الʷʻاʡات و سʛʢॽتها على مॽاديʧ مʙʴدة دون غʛʽها، أمʛ لا 

خȐʛ تʧȞʺǽ ʦȞʴʱ الʛʢʱق إلॽه Ǽعʙʽا عʧ فلʶفة الʙولة و خʱʢها و نهʳها الॽʶاسي، ؗʺا تʨجʙ مʶائل أ

في قʨاعʙ الإنʷاء و الإلغاء و هي العلاقة داخل الʙول بʧʽ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة و الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

  2.ومʳال تʙخل و نʷاȋ ؗل مʻهʺا

 ʦالعامة ث Șافʛʺاء الʷة إلى إنǽاʙض بʛعʱالعامة، ن Șافʛʺاء و إلغاء الʷألة إنʶح مॽضʨʱو ل

  .إلى ॽɿॽؗة إلغائها

                                                           
  .ʛ329جع سابȘ، ص عʺار بʨضॽاف، م 1
بʧ مʨʸʻر عʙʰ الʦȄʛؔ، نʛʤة مفاॽʺॽʂة للʺʛفȘ العام في الʜʳائʛ، الʺʳلة الʜʳائȄʛة للʙراسات الʱارॽʵȄة و القانʨنॽة،  2

 ʙلʳʺد 01الʙان 02، العʨج،ʛائʜʳوف، الʙʻامعي تʳال ʜ ʛؗʺ178، ص 2016، ال.  
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  ʙافȖ العامةإنʵاء الʸ: الفʙع الأول

ة، فإنʷاء الʺʛفȘ العام  ʛؗʱʷʺاعة الʺʳحاجات ال ʙس ʨالعام ه Șفʛʺال ʧض مʛلʺا ؗان الغ

سʗ حاجة مʥ الʲاجات الʯي ʯʲǻاج إلʻها الʹاس بʦاسʠة اسʗʳʯام وسائل القانʦن : معʻاه

  .وȂنʷاء الʺʛافȘ العʺʨمॽة ʱʵǽلف حॼʶʺا إذا ؗانʗ هʚه الʺʛافȘ وॽʻʡة أو مʴلॽة1العام،

  إنʵاء الʙʸافȖ العامة الॻʹʟʦة: أولا

مʙʰئॽا فإن تʙʴيʙ الʶلʢة الʺʸʱʵة لإنʷاء و تʦॽʤʻ الʺʛفȘ العام على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي 

ʵǽʹع لʺॽɻار تʨزȄع الʶلʢات بʧʽ الهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة و الهʯʽة الʻʱفǽʚʽة، فهي مʶألة تʵʹع معالʱʳها 

إنʷاء الʺʛافȘ العامة الॽʻʡʨة في الʜʳائʛ و لقʙ مʛت مʶألة  2لॽʰʢعة الʤʻام الॽʶاسي الʶائʙ في الʙولة،

  Ǽ:3عʙة مʛاحل

  1965قʮل : الʙʸحلة الأولى/ 1

تʺʜʽت هʚه الʺʛحلة بॼʱايʧ وسائل و أدوات إنʷاء الʺʛافȘ العامة الॽʻʡʨة، حʘʽ تʦ إنʷاء 

ȏʚ الʚʱائȏʙ : مʲل) قانʨن (Ǽعʹها ʨʺǼجʖ عʺل تȄʛʷعي  ʙؕʸال ʣʹʮعʺل ال ʖجʨʺǼ ʛعʹها الآخǼ و

  .الهʭʻة الॻʹʟʦة للقȎʦ العاملة: تॽʤʻʺي مʲل

  ): Ǻ)31/12/1965عʗ صʗور الأمʙ الʯʸعلǺ Ȗقانʦن الʸالॻة : الʙʸحلة الʰانॻة/ 2

مʛȞر مʻه على أن جʺॽع الʺʕسʶات العامة يʦʱ إنʷاؤها ʨʺǼجʖ عʺل  05حʘʽ نʗʸ الʺادة 

مʧ  05إلى الʺادة  و Ǽالʛجʨع) الأمʛ الʸادر عʧ رئʝॽ مʳلʝ الʨʲرة في تلʥ الʺʛحلة(له قʨة الȄʛʷʱع 

 ʛة 71/74الأمॽمʨʺات العʶسʕʺاكي للʛʱالاش ʛʽʽʶʱالǼ Șعلʱʺعلى أنه 4ال ʗʸن ʙها قʙʳث : " نʗʲت

الʓʸسʴة الاشʙʯاكॻة ʦʸǺجʔ مʙسʦم Ǻاسʰʯʹاء الʓʸسʴات الʯي لها أهॻʸة وॻʹʟة والʯي تʗʲث 

  ." ʦʸǺجʔ قانʦن 

                                                           
1 ʢʺان الʨدراسة مقارنة، دي ،ȑن الإدارʨح القانʛش ،ʧʽʶة حʳȄʛف ،ʛائʜʳة، الॽɻامʳعات الʨʰ2009 77، ص.  
  .201ناصʛ لॼاد، مʛجع سابȘ، ص  2
أحʺʙ مʨʽʴ، مʴاضʛات في الʺʕسʶات الإدارȄة، تʛجʺة محمد عʛب صاصॽلا، الॼʢعة الʵامʶة، ديʨان الʺʨʰʢعات  3

  . وما Ǽعʙها 436، ص 2009الʳامॽɻة، 
  .Ǽ215علي محمد الʸغʛʽ، القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص : أǽʹا

4  ʛرخ في  71/74الأمʕ16م  ʛʰʺفʨد 1971نʙة، عॽʺسʛة الʙȄʛʳة، الॽمʨʺات العʶسʕʺاكي للʛʱالاش ʛʽʽʶʱالǼ Șعلʱم ،
  .1971دʛʰʺʶǽ  13، مʕرخة في 101
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ʧʽ أهʺॽة الʺʛفȘ، فإن ؗان ʱʴǽل مʧ هʚا الʟʻ يʱʹح لʻا أن الʺʛʷع رȌȃ بʧʽ أداة الإنʷاء و ب

مȞانة Ǽارزة و نʷاʡه سॽعʨد Ǽالʻفع العام على مʨʺʳع الإقلʦॽ، فإن انʷاءه ʨȞǽن ʨʺǼجʖ نʟ تȄʛʷعي، 

 ʖجʨʺǼ ʦʱاؤه يʷفإن إن ،ʧʽمع ʦॽإقل ʟʵودة تʙʴفعة مʻم Șʽقʴف إلى تʙالعام يه Șفʛʺأما إذا ؗان ال

  .نʟ تॽʤʻʺي

  1976في ʡل دسʦʯر : الʙʸحلة الʰالʰة/ 3

و الʱي تʹʺʗʻ صلاحॽة الʺʳل الʷعʰي الʻʡʨي  1976مʧ دسʨʱر  Ǽ151الʛجʨع للʺادة 

نʙʳها تʵلʨ مʧ الإشارة إلى صلاحॽات الʺʳلʝ في إنʷاء الʺʛافȘ العامة أو الʺʕسʶات الॽʻʡʨة 

ؗان يʨʺǼ ʦʱجʖ مʛسʨم صادر عʧ رئʝॽ  -في تلʥ الفʛʱة –الʺʛافȘ العامة الॽʻʡʨة  إنʷاءوʚȃلʥ، فإن 

  .1976مʧ دسʨʱر  ʨ115رȄة مʧ خلال مʺارسʱه للʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة الʺʨʵلة له ʨʺǼجʖ الʺادة الʳʺه

  1989في ʡل دسʦʯر : الʙʸحلة الʙاǺعة/ 4

لʳǽ ʦعل إنʷاء الʺʛافȘ العامة مʧ اخʸʱاص  1989على غʛار الʙسʨʱر الʶابȘ، فإن دسʨʱر 

ʢة الॽɻȄʛʷʱة بʚلǼ ،ʥʺا مʻه على صلاحॽة و اخʸʱاص الʶل 122الȄʛʷʱع، حʘʽ لʦ تʟʻ الʺادة 

  .ǽفهʦ مʻه أن الأصل في إنʷاء الʺʕسʶات ǽعʨد للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

  1996في ʡل دسʦʯر : الʙʸحلة الʳامʴة/ 5

مʧ الʺادة  29أصॼح الʛʰلʺان ʛʷǽع ʨʺǼجʖ الفقʛة  ʨʺǼ19961جʖ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

إنʷاء الʺʛافȘ العامة الॽʻʡʨة  وʻȃاءا علॽه فإنإنʵاء فʭات الʓʸسʴات مʧ الʙسʨʱر في مʳال  122

يॼقى مʧ اخʸʱاص الʨʺǼ ʦॽʤʻʱجʖ اصʙار مʛاسʦॽ رئاسॽة أو تʻفǽʚʽة، ما عʙا مʳال فʯات الʺʕسʶات 

  2.مʹه 29فقʙة  139لʸادة في ا 2020وهʨ ما أكʙ علॽه الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

 ʛائʜʳة في الॽʻʡʨالعامة ال Șافʛʺاء الʷفإن إن ʥلʚȃا–وॽحال-  ʖجʨʺǼ ʦʱي ʦॽاسʛار مʙإص

رئاسॽة أو تʻفǽʚʽة ما عȐʙ مʳال فʯات الʺʕسʶات، و يȐʛ الفقه أن هʚا الاتʳاه الȑʚ يʛمي إلى تʛك 

الاخʸʱاص في إصʙار قʛار إنʷاء الʺʛافȘ العامة الॽʻʡʨة للʶلʢة الإدارȄة هʨ اتʳاه سلʦॽ و يʱʺاشى 

                                                           
، يʱعلǼ Șإصʙار نʟ تعʙيل الʙسʨʱر، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة عʙد 1996دʛʰʺʶǽ  07مʕرخ في  438/ 96مʛسʨم رئاسي  1

  .1996دʛʰʺʶǽ  08مʕرخة في  76
2  ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في  20/442مʕ30م  ʛʰʺʶǽد  2020دʙة عॽʺسʛة الʙȄʛʳال ،ȑرʨʱسʙيل الʙعʱار الʙإصǼ Șعلʱي

  .2020دʛʰʺʶǽ  30مʕرخة في  82
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الأقʙر على تقʙيʛ مȐʙ لʜوم مع ما هʨ سائʙ في القانʨن الʺقارن، ذلʥ أنه ǽعʢي الاخʸʱاص للʳهة 

الإنʷاء مʧ عʙمه، ؗʺا ʧʺʹǽ الʛʶعة الؔاॽɾة لاتʵاذ قʛار الإنʷاء مʛاعاة للʺʸلʴة العامة، أمام 

  1.تعقʙʽات و إجʛاءات وآلॽات عʺلॽة إصʙار القانʨن مʛʡ ʧف الʛʰلʺان

  إنʵاء الʙʸافȖ العامة الʲʸلॻة: ثانॻا

 َ ʦة رقǽʙلʰن الʨقان ʧؗل م ʟʻن 11/102يʨو قان  ʦة رقǽلاʨاث  12/073الʙاء و إحʷعلى إن

  .مʛافȘ عامة بلǽʙة و ولائॽة

  : الʙʸافȖ العامة الʮلǻʗة/ 1

 ʟن ʖʶادة حʸة،  149الǻʗلʮن الʦقان ʥة، مॽʻة تقॽمʨʺالح عʸاث مʙإحǼ مʨة تقǽʙلʰفإن ال

  :قʙʸ الʱؔفل على وجه الʨʸʵص Ǽʺا يلي

 - ʱʶʺاه الॽʺف الʛب و صʛʷة للʴالʸاه الॽʺالǼ ʙȄوʜʱعʺلةال. 

 -  Ȑʛة و الفʹلات الأخॽلʜʻʺات الǽفاʻال. 

 .صॽانة الʛʢقات و إشارات الʺʛور - 

 .الإنارة العʺʨمॽة - 

 .الأسʨاق الʺغʢاة و الأسʨاق والʺʨازʧȄ العʺʨمॽة - 

 .الʴʹائʛ ومʶاحات الʨʱقف - 

 - ʛاشʴʺال. 

 .الʻقل الʳʺاعي - 

 .الʺʚاǼح الʰلǽʙة - 

 .قابʛ الʷهʙاءالʙʵمات الʻʳائȄʜة و تهʯʽة الʺقابʛ و صॽانʱها Ǽʺا فʽها م - 

 .الفʹاءات الʲقاॽɾة الʱاǼعة لأملاكها - 

                                                           
  .217محمد فاروق عʙʰ الʙʽʺʴ، مʛجع سابȘ، ص  1
2  ʦن رقʨرخ في  11/10قانʕ22م  ʨʽنʨد 2011يʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳة، الǽʙلʰالǼ Șعلʱرخة في  37، يʕ03م  ʨʽلʨي

2011.  
3  ʦن رقʨرخ في  12/07قانʕ21م  ʛايʛʰد 2012فʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳة، الǽلاʨالǼ Șعلʱرخة في 12، يʕ29، م  ʛايʛʰف

2012.  
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 .فʹاءات الȄʛاضة و الʶʱلॽة الʱاǼعة لأملاكها - 

 .الʺʶاحات الʛʹʵاء - 

الʱʸلʛ الʵعʮي ولʴʸة قʛار إنʷاء الʺʛافȘ العامة الʰلǽʙة يʨʱجʖ إجʛاء مʙاولة مʛʡ ʧف 

،ȏʗلʮ1ال ʛʡ ʧها مʽادقة علʸʺاليوالʦ2.ال  

  : الʙʸافȖ العامة الʦلائॻة/ 2

مʧ قانʨن الʨلاǽة، فإنه ʧȞʺǽ للʨلاǽة أن تʷʻئ مʸالح عʺʨمॽة ولائॽة  141حʖʶ نʟ الʺادة 

 ʖجʨʺǼ ʥها و ذلʽʻʡاʨʺة لॽɺاʺʳاجات الʴة الॽʰتل ʙʸلائيقʦي الʮعʵال ʛلʱʸال ʥاولة مʗو م

Ȃʚة الʦصॻة  ʙؕʸادقة الإدارة الʶا يليمʺǼ صʨʸʵؔفل على وجه الʱلل ʥو ذل:  

 .فةالʛʢق والȞॼʷات الʺʱʵل - 

 .مʶاعʙة ورعاǽة الʢفʨلة والأشʵاص الʺʧʽʻʶ أو الʚيǽ ʧعانʨن مʧ إعاقة أو أمʛاض مʜمʻة - 

 .الʤʻافة و الʴʸة العʺʨمॽة و مʛاॼʀة الʨʳدة - 

 .الʺʶاحات الʛʹʵاء - 

 .الʻʸاعات الʱقلǽʙʽة والʛʴف - 

 .الʻقل العʺʨمي - 

  إلغاء الʙʸافȖ العامة: الفʙع الʰاني

ʷʻل ʙالعام وضع ح Șفʛʺإلغاء الǼ ʙʸقǽ ʙتع ʦأنه لǼ ةॽمʨʺات العʢلʶاف الʛʱلاع ʥه، و ذلʡا

و سʴʻاول مʧ خلال ما سॽأتي، تʨضॽح ॽɿॽؗة إلغاء الʺʛافȘ العامة و ذلʥ  3هʻاك حاجة لاسʛʺʱاره،

  .Ǽالʜʽʽʺʱ بʧʽ الʺʛافȘ العامة الॽʻʡʨة و الʺʛافȘ العامة الʺʴلॽة

  إلغاء الʙʸافȖ العامة الॻʹʟʦة: أولا

 ȑʛائʜʳع الʛʷʺد الʙʴǽ ʦل  Șʽʰʢي تʹʱقǽ ة، مʺاॽʻʡʨالعامة ال Șافʛʺق إلغاء الʛʡ حȄʛص ʟʻب

و الʱي تقʹي Ǽأن ʨȞǽن إلغاء الʺʛفȘ بʻفʝ  قاعʗة تʦازȏ الأشȜالالقاعʙة العامة و الʺʲʺʱلة في 

                                                           
  .11/10مʧ قانʨن الʰلǽʙة رقʦ  52الʺادة  1
  .11/10مʧ قانʨن الʰلǽʙة رقʦ  55الʺادة  2
  .202ناصʛ لॼاد، مʛجع سابȘ، ص  3
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و Ǽʺا أن أغلʖ الʺʛافȘ العامة  1الأسلʨب الȑʚ اتॼع في إنʷائه أو بʨسʽلة أعلى مʧ وسʽلة الإنʷاء،

هي مʧ إنʷاء الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، فإنه نفʝ الأمǼ ʛالॼʶʻة للإلغاء،  -ʨ الʶابȘ بॽانهعلى الʴʻ–الॽʻʡʨة 

ȑʚʽفʻم تʨسʛم رئاسي أو مʨسʛم ʖجʨʺǼ إذن ʦʱي ʘʽ2.ح  

  إلغاء الʙʸافȖ العامة الʲʸلॻة: ثانॻا

فإن الإلغاء  - قاعʙة تʨازȑ الأشȞال–ॽɾʺا ʟʵǽ الʺʛافȘ الʺʴلॽة، فإنه تॽʰʢقا للقʨاعʙ العامة 

ʝ الأداة الʱي اسʱعʺلʗ في الإنʷاء مʧ حʘʽ الʺʛتॼة و القʨة، ؗʺا أنه ʧȞʺǽ للʶلʢة الʨصائॽة يʦʱ بʻف

Ǽعʙ إحʙاث الʺʛفȘ أن تقʨم ʴǼله، فإذا تʦ الإنʷاء Ǽقʛار بلȑʙ مʲلا، فقʨȞǽ ʙن الإلغاء Ǽقʛار ولائي، Ǽʺا 

  3.أن الʨلاǽة هي جهة وصاǽة Ǽالॼʶʻة للʰلǽʙة

  ة للʙʸافȖ العامةالॺʸادئ الأساسॻ: الʠʸلʔ الʰاني

تʵʹع الʺʛافȘ العامة لʨʸʻص تॽɻȄʛʷة و تॽʺॽʤʻة مʱʵلفة، مʛاعاة لॽʰʢعة الʷʻاȋ الʱي تقʨم 

Ǽه وʨȞȄن ذلʥ مʧ خلال إصʙار قʨانʧʽ أساسॽة خاصة ȞǼل واحʙ مʻها، و هʨ ما ʲʺǽل الʤʻام القانʨني 

ȑ، فإن الʺʛافȘ العامة، على الʵاص للʺʛفȘ العام، غʛʽ أنه و نʛʤا لʵاصॽة عʙم تقʧʽʻ القانʨن الإدار 

Ǻالॺʸادئ الأساسॻة للʙʸافȖ مʱʵلف أنʨاعها تʵʹع لʺʨʺʳعة مʧ القʨاعʙ العامة، تȞʷل ما ǽعʛف 

  :و تʲʺʱل هʚه الʺॼادȏ الأساسॽة ॽɾʺا يلي 4و الʱي تȑʛʶ على جʺॽع أنʨاع الʺʛافȘ العامة،العامة 

  مʗʮأ مʴاواة الʯʹʸفعʥʻ أمام الʙʸافȖ العامة: الفʙع الأول

 Șافʛʺال ʛʽد سʨʶǽ ʘʽن العام، حʨالقان ʙاعʨق ʦȞʴǽ ȑʚة الȄاوʜال ʛʳاواة حʶʺأ الʙʰم ʛʰʱعǽ

 Șفʛʺضها الʛفǽ يʱال ȋوʛʷال ʝنف ʦهʽف ʛفʨʱت ʧيʚع الॽʺج ʧʽاواة بʶʺالǼ قʹيǽ ها وʛأسǼ العامة

  .سʴʻاول شʛح هʚا الʺʙʰأ مʧ خلال الʱعʛض ʨʺʹʺǼنه، تॽʰʢقاته و جʜاء الإخلال Ǽه 5العام،

 

 
                                                           

  .153روق عʙʰ الʙʽʺʴ، مʛجع سابȘ، ص محمد فا 1
  .202ناصʛ لॼاد، مʛجع سابȘ، ص  2
  .202نفʝ الʺʛجع، ص  3
  .Ǽ220علي محمد الʸغʛʽ، القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  4
5  ʛʷʻقافة للʲة دار الॼʱȞة و مॽولʙة الॽʺار العلʙعة الأولى، الॼʢاب الأول، الʱؔال ،ȑن الإدارʨالقان ،ȑاوʛهʡ هاني علي

  .310، ص 2001الʨʱزȄع، عʺان، الأردن، و 
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  مʦʸʷن مʗʮأ الʴʸاواة أمام الʙʸافȖ العامة: أولا

جʺॽع الʺʱʻفعʧʽ مʶʱاوون في : يʲʺʱل مʹʺʨن مʙʰأ الʺʶاواة أمام الʺʛافȘ العامة، في أن

الʨʸʴل على خʙمات و سلع الʺʛافȘ العامة في الʙولة و الانʱفاع بها إذا ما تʨفʛت فʽهʦ الʛʷوȋ الʱي 

ʡاʷن ʧفادة مʱالعام للاس Șفʛʺضها الʛفǽ1.ه  

الʚʯام الʙʸافȖ العامة بʯقʤǻʗ خʗماتها : " وʧȞʺȄ تعʅȄʛ مʙʰأ الʺʶاواة أمام الʺʛافȘ العامة Ǽأنه

و بʚلʥ فإنه يʦʱʴʱ على الʺʛفȘ العام و هǽ ʨقʙم خʙماته، معاملة 2."للʯʹʸفعʥʻ دون تʚʻʻʸ لا مʙʮر له

مʧ  37نʨن الʨارد Ǽالʺادة الॽʺʳع على قʙم الʺʶاواة و بʙون تʺʜʽʽ تʙʽʶʳا لʺʙʰأ الʺʶاواة أمام القا

 ،ȑʛائʜʳر الʨʱسʙة و لا " الȂاوʴʯة مǻاʸفي ح Ȗʲال ʤن، و لهʦة أمام القانॻاسʦس ʥʻʹʟاʦʸكل ال

ʥȜʸǻ أن يʘʯرع Ǻأȏ تǻ ʚʻʻʸعʦد سॺʮه إلى الʦʸلʗ أوالعʙق أو الʛʹʱ أو الʙأȏ، أو أȏ شȉʙ أو ʙʡف 

  ."آخʙ، شʶʳي أو إجʸʯاعي

  م الʙʸافȖ العامةتॻʮʠقات مʗʮأ الʴʸاواة أما: ثانॻا

 ʦǽʙخلال تق ʧم ʥات و ذلॼاجʨق و الʨقʴالعامة في ال Șافʛʺأمام ال ʧʽفعʱʻʺاواة الʶه مǼ ʙʸقȄو

،ʧʽتفقʛʺع الॽʺʳمات لʙʵال ʝنف Șفʛʺامات  3الʜʱات والॼواج ʧالعام م Șفʛʺضه الʛفǽ الʺقابل فإن ماǼ و

 ʜʽʽ82 فʽها، حʘʽ نʗʸ الʺادة على الأفʛاد ʖʳǽ أن ʨȞǽن أǽʹا ʨʸǼرة و ॽɿॽؗة مʶʱاوȄة و لا تʺ

و مع ذلʥ، فإن إعʺال مʙʰأ " كل الȜʸلفǺ ʥʻالॺȂʙʷة مʴʯاوون أمام الॺȂʙʷة" : مʧ الʙسʨʱر على أن

مʶاواة الʺʱʻفعʧʽ أمام الʺʛافȘ العامة لʝॽ مʢلقا، إذ ȋʛʱʷǽ تʺاثل الʺʛاكʜ مʧ حʘʽ تʷاǼه و تʱعادل 

لʳامॽɻة لʝॽ مفʨʱحا لॽʺʳع الʺʨاʧʽʻʡ، إنʺا ǽقʛʸʱ الالʴʱاق Ǽالʙراسة ا: أوضاعهʦ، فعلى سʽʰل الʺʲال

و على ذلʥ لا ǽعʙ انʱهاكا لʺʙʰأ الʺʶاواة أن ǽفʛض الʺʛفȘ  4على الʴاصلʧʽ على شهادة الȞॼالʨرȄا،

  5.العام مॼالغ معʻʽة لقاء الانʱفاع Ǽالʙʵمات

 
                                                           

1  ،ʛائʜʳة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨدي ،ȑالإدار ȋاʷʻاني، الʲء الʜʳال ،ȑن الإدارʨالقان ،ȑʙابʨ2007عʺار ع ،
  .82ص

  .205ناصʛ لॼاد، مʛجع سابȘ، ص  2
  .206نفʝ الʺʛجع ، ص  3
  .Ǽ222علي محمد الʸغʛʽ، القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  4
  .333ار بʨضॽاف، مʛجع سابȘ، ص عʺ 5
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  :الʴʸاواة في الالʲʯاق Ǻالʡʦائف العامة/ 2

واة أمام القانʨن، مʶاواة الʺʨاʧʽʻʡ في الالʴʱاق Ǽالʣʨائف يʛʱتʖ على الʺʙʰأ العام و هʨ الʺʶا

 ʖجʨʺǼ سʛȞا، مȄرʨʱحقا دس ʙاواة تعʶʺه الʚادة العامة، و هʸر  67الʦʯسʗال ʥع " مॻʸج Ȏاوʴʯي

الʦʸاʥʻʹʟ في تقلʗ الʸهام و الʡʦائف في الʗولة Ǻإسʰʯʹاء الʸهام و الʡʦائف ذات الʶلة Ǻالॻʴادة 

ʥʻʻʹʟʦال ʥوالأم.  

  ."قانʦن شʙوȉ تȖʻʮʠ هʘا الʗʲǻʤȜʲد ال

 ȋوʛʷǼ ةॽمʨʺائف العʣʨالǼ اقʴʱالال Ȍॼʹǽ أن ʧع مʛʷʺع الʻʺǽ لا Șʴا الʚع بهʱʺʱإلا أن ال

كʺا ʢॼʹǽه Ǽإجʛاءات معʻʽة، ) الॽʶʻʳة(مʙʴدة تʱعلȘ مʲلا Ǽالʧʶ و حʧʶ الʛʽʶة و الʴالة الॽʶاسॽة 

مʧ  80و ʛʷ75ع الʜʳائȑʛ في الʺادة و هʚا ما نʟ علॽه الʺ 1كإجʛاء مʶاǼقة للالʴʱاق Ǽالॽʣʨفة،

و بʚلʥ، فإنه لا ǽعʙ مʶاسا بهʚا الʺʙʰأ أن ʛʴǽم الʺʛʷع  2القانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة،

هʦ الʺعادȑ تʳاه الʨʲرة ʨؗسل ʗʰث ʧيʚال ʥʯمانه لأولʛʴؗ ،ائف العامةʣʨلي الʨت ʧاد مʛالأف ʠعǼ.3  

  :حॻاد الʙʸفȖ العام/ 3

Șفʛʺاد الॽʴǼ ʙʸقǽ  ةʴلʸʺال Șʽقʴات تॽʹʱه مقʛʽʽʶاعي في أداء مهامه و تʛالعام أن ي

 ،Ȑʛالح أخʸاب مʶة على حʻʽالح معʸم ʦعʙعʺله لʱʶǽ أن لا Șفʛʺال ʛʽʶعلى م ʖʳǽ ʘʽالعامة، ح

تʯعامل الإدارة ... ʥʸʷǻ القانʦن عʗم تʚʻʲ الإدارة"...مʧ الʙسʨʱر  26وفي هʚا الاʡار تʟʻ الʺادة 

و بʚلʥ فإنه ॼʡقا ." في إʟار احʙʯام الॻɸʙʵة و أداء الʗʳمة بʗون تʸاʟل ȜǺل حॻاد مع الʸʱهʦر

ʧʽاسي معॽقف سʨم ʧع ʛʰعǽ فʛʸت ȑأǼ امॽʁالعام ال Șفʛʺع على الʻʺǽ ادॽʴأ الʙʰʺ4.ل  

  جʚاء الإخلال ʗʮʸǺأ الʴʸاواة أمام الʙʸافȖ العامة: ثالʰا

Șفʛʺال ʖجان ʧم ʧʽفعʱʻʺال ʧʽاواة بʶʺال Șʽقʴʱام بʜʱاء  إن الالʜج ʛʽغǼ كʛالعام، إذا ما ت

و بʚلʥ، فإن إقʙام  5أصॼح الʜʱاما شȞلॽا ǽأخʡ ʚاǼع الأخلاقي، مʺا يʻفي عʻه صفة الالʜʱام القانʨني،
                                                           

  .206ناصʛ لॼاد، مʛجع سابȘ، ص  1
2  ʛرخ في  06/03أمʕ15م  ʨʽلʨد 2006يʙة، عॽʺسʛة الʙȄʛʳة، الॽمʨʺفة العॽʣʨن الأساسي العام للʨالقان ʧʺʹʱʺال ،

  .2006يʨلʨʽ  16، مʕرخة في 46
  .Ǽ223علي محمد الʸغʛʽ، القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  3
  .224 الʸغʛʽ، القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص Ǽعلي محمد 4
  .401، ص 1980سلॽʺان الʢʺاوȑ، الʨجʜʽ في القانʨن الإدارȑ، دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة،  5
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الإدارة على مʵالفة مʙʰأ الʺʶاواة بʧʽ الʺʱʻفعʙʵǼ ʧʽمات الʺʛافȘ العامة لا يʦʱ دون جʜاء، بل ʨʵǽل 

فإذا أصʙر الʺʛفȘ مʲلا قʛارا  1و دعȐʨ الʱعʠȄʨ أǽʹا،الʛʢف الʺʛʹʱر الȘʴ في رفع دعȐʨ الإلغاء 

 ʜʽʽʺت ʖʰʶǼ إلغاء Ȑʨلاء رفع دعʕة، جاز لهॽʁॼدون ال ʧʽفعʱʻʺال ʧة مʻʽة معʯمة على فʙʵه الॽɾ ʛʸقǽ

واضح في الʙʵمة و إن اتʹح للقاضي الإدارȑ صʴة الادعاء قʹى Ǽإلغاء القʛار و إذا أثʗʰ رافع 

  ʙʵǼ.2مات الʺʛفȘ العام سʖʰ له ضʛر حʦȞ له القاضي ǼالʱعʠȄʨ الʙعȐʨ أن حʛمانه مʧ الانʱفاع

  مʗʮأ اسʙʸʯارȂة الʙʸفȖ العام: الفʙع الʰاني

إن مفهʨم الاسʛʺʱارȄة Ǽالʺعʻى الʨاسع ʙʱʺǽ إلى فʛؔة اسʛʺʱارȄة الʙولة ȞǼل سلʢاتها الʲلاث، 

ʽها، أما الʺفهʨم الʹȘʽ الॽɻȄʛʷʱة، الʻʱفǽʚʽة و القʹائॽة و الʺʕسʶات الʙسʨʱرȄة الأخȐʛ الʺʨʸʻص عل

انʢلاقا مʧ ذلʥ سʴʻاول تعʅȄʛ مʙʰأ  3لها ʨȞॽɾن عʙʻ ارتॼاȋ هʚا الʺʢʸلح ǼالʺʛفȘ العʺʨمي تʙʴيʙا،

  .الاسʛʺʱارȄة و ʚؗا الʨقʨف على الʹʺانات الʱي تعʺل على تʙʽʶʳ هʚا الʺʙʰأ

  مʦʸʷن مʗʮأ الاسʙʸʯارȂة/ أولا

فȖ العامة أن تʓدȏ و تقʗم خʗماتها للʸʱهʦر ʔʱǻ على الʙʸا: " ǽقʙʰʺǼ ʙʸأ الاسʛʺʱارȄة أنه

و بʚلʥ فʺʙʰأ Ǻ".4انʢʯام و اʙʟاد أʦʶǺ ȏرة مʙʸʯʴة تلॻʮة للاحॻʯاجات العامة القائʸة و الʗائʸة

 ʛʽʽʶل لها ت ʨؗʺاص الʵات أو الأشʯʽاله Șامات تقع على عاتʜʱث الʙʴǽ أ أساسيʙʰم ʨة هȄارʛʺʱالاس

عʺل و تʨفʛʽ الʨسائل الؔفʽلة ʛʽʶǼ الʺʛفȘ العام Ǽانʤʱام و بʙون الʺʛفȘ ورقابʱه، مʲل الʱقʨʺǼ ʙʽاقʗʽ ال

  .عʙʻ الاقʱʹاء انقʢاع

  ضʸانات مʗʮأ الاسʙʸʯارȂة: ثانॻا

ǽقʱʹي مʙʰأ الاسʛʺʱارȄة تʨافʛ جʺلة مʧ الʹʺانات تعʺل جʺॽعا على تʙʽʶʳه في أرض الʨاقع 

 ȑه القʹاء الإدارʵها ما رسʻع و مʛʷʺه الʹʺانات ما وضعه الʚه ʧ5.وم  

 
                                                           

  .315هاني علي ʡهʛاوȑ، مʛجع سابȘ، ص  1
  .336عʺار بʨضॽاف، مʛجع سابȘ، ص  2
3 ʤʻمي في الʨʺالع Șفʛʺة الȄارʛʺʱأ اسʙʰم ،ʦॽʂاʛاب ȑʙراسات بلʺهʙلل ʘاحॼاذ الʱلة الأسʳم ،ȑʛائʜʳني الʨام القان

  .122، ص 2016، مارس 01القانʨنॽة و الॽʶاسॽة، العʙد 
  .Ǽ225علي محمد الʸغʛʽ، القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  4
  .336عʺار بʨضॽاف، مʛجع سابȘ، ص  5
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  :الʸʷانات الॻɹȂʙʵʯة/ 1

ǽقǼ ʙʸالإضʛاب الʨضॽɻة الʱي قʨȞǽ ʙن فʽها الأعʨان اتʳاه الʺʛفȘ : تقʗʻʻ حȖ الإضʙاب/ أ

فالإضʛاب حȘ دسʨʱرȑ له مȞانʱه  1العʺʨمي في حالة تʨقف مʕقʗ عʧ الʺهام لʴʱقȘʽ مʢالʖ مهॽʻة،

الȖʲ في " :   و الȑʚ جاء فʽهامʻه  70ضʺʧ الʙسʨʱر، و هʚا ما أكʙه الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ في الʺادة 

  .معʙʯف Ǻه و ʸǻارس في إʟار  القانʦن  الإضʙاب

على أن هʚا الǽ Șʴʺارس في إʡار  2مʧ قانʨن الॽʣʨفة العʺʨمॽة، 36وقʙ أكʙت الʺادة 

الʺعʙل و الʺʦʺʱ و الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ  90/02الȄʛʷʱع و الʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺا، و قʙ نʟ القانʨن 

ɺاʺʳاعات الʜʻاب،الʛالإض Șها و مʺارسة حʱȄʨʶة في العʺل و تॽ3  يʱالح الʸʺاعات و الʢعلى الق

ʖʳǽ فʽها على الʺʣʨفʧʽ و العاملʧʽ الʺʹʧʽȃʛ ضʺان تقʦǽʙ القʙر الأدنى مʧ الʙʵمة لاسʛʺʱارȄة 

الʺʛفȘ العام، حǽ ʘʽعʙ رفʠ ذلʥ خʢأ مهॽʻا جॽʶʺا، ؗʺا نʟ على مʻع و حʹʛ اللʨʳء إلى 

عʻʽة مʧ الʺʣʨفʧʽ نʛʤا لأهʺॽة دورهʦ في اسʛʺʱارȄة الॽʴاة العامة مʲل القʹاة، الإضʛاب على فʯات م

أعʨان مʸالح الأمʧ و الأعʨان الʺʙʽانʧʽ لʺʸالح الʴʺاǽة الʺʙنॽة و الʳʺارك و العاملǼ ʧʽالʺʸالح 

  4.الʵارجॽة لإدارة الʨʳʶن 

  :تʹʤॻʢ الاسʯقالة/ ب

ȘفʛʺالǼ عʺله ʧل مʽقʱʶǽ ف أنʣʨʺال Șح ʧلى  5العام إذا ؗان مʵʱحقه أن ي ʧم ʝॽفإنه ل

عʧ أداء مهامه فʳأة و ؗʺا ʷǽاء و بʙون إجʛاءات، و سॽɻا مʻه لʹʺان اسʛʺʱارȄة الʺʛافȘ العامة 

  :و الʱي تʲʺʱل ॽɾʺا يلي 6نʟ قانʨن الॽʣʨفة العامة على مʨʺʳعة مʧ القʨʽد و الʛʷوȋ تʦʤʻ الاسʱقالة

  :يلي

                                                           
  .125بلʺهȑʙ إبʛاʦॽʂ، مʛجع سابȘ، ص  1
2  ʦرق ʛ06/03ُأم  ʨالقان ʧʺʹʱي ،Șجع سابʛة، مॽمʨʺفة العॽʣʨن الأساسي العام لل.  
3  ʦن رقʨرخ في  90/02قانʕʺ6ال  ʛايʛʰها و مʺارسة 1990فʱȄʨʶة في العʺل و تॽɺاʺʳاعات الʜʻال ʧة مǽقاʨالǼ Șعلʱي،

  .1990لʻʶة  06حȘ الإضʛاب، جʙȄʛة رسʺॽة عʙد 
  .سالف الʛؗʚ 90/02مʧ القانʨن  38،40،53راجع الʺʨاد  4
  .قانʨن الॽʣʨفة العʺʨمॽة 217الʺادة  5
  .Ǽ229علي محمد الʸغʛʽ، القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  6
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 - ʢلʶابي إلى الʱؗ لȞقالة في شʱالاس ʖلʡ ʦǽʙتقʧʽʽعʱة الॼ1.ة صاح 

Ǽقاء الʺʣʨف ملʜما بʱأدǽة الʨاجॼات الʺʛتʢॼة Ǽʺهامه إلى حʧʽ صʙور قʛار قʨʰل الاسʱقالة  - 

أقʸاها شهʧȄʛ مʧ تارȄخ إيʙاع الʢلʖ، و ʧȞʺǽ تʺʙيʙ هʚا الأجل لʺʙة شهʧȄʛ ابʙʱاء مx ʧخلال مʙة 

ʚانقʹاء هǼ ة وʴلʸʺلل Ȑʨʸورة القʛʹلل ʥخ انقʹاء الأجل الأول و ذلȄقالة تارʱح الاسॼʸا الأجل ت

 .قانʨن الॽʣʨفة العʺʨمॽة 220فعلॽة، و هʚا ما جاء في نʟ الʺادة 

  :حʸاǻة أمʦال الʙʸفȖ/ ج

في سʽʰل ضʺان اسʛʺʱارȄة الʺʛافȘ العامة أضفى القانʨن حʺاǽة خاصة و مʜʽʺʱة على أملاك 

والʱي - 2قانʨن مʙني 689وأمʨال الإدارات العʺʨمॽة سʨاء ؗانʗ حʺاǽة مʙنॽةحʖʶ ما جاء في الʺادة 

لʦ تʜʳ الʛʸʱف في أمʨال الʙولة أو الʜʳʴ علʽها أو تʺلؔها Ǽالʱقادم، فهي إذن مʻʸʴة مʧ الʻاحॽة 

أو حʺاǽة جʻائॽة، حǽ ʘʽفʛض قانʨن العقȃʨات عقȃʨات مʙʷدة على ؗل مʶاس Ǽالأمʨال  -الʺʙنॽة

  3.وأملاك الʺʛافȘ العامة، خاصة إذا ؗانʗ ماسة Ǽالاقʸʱاد الʻʡʨي

  :و تʲʺʱل ॽɾʺا يلي: الʸʷانات القʷائॻة/ 2

 ʛʽس ʧʶأ حʙʰم مʙʵي تʱات الȄʛʤʻهار الʣة في اʛʽʰؗ اهʺةʶا مʶنʛفي ف ȑالقʹاء الإدار ʦساه

الʺʛفǼ Șانʤʱام واʛʡاد و يʳʱلى ذلʥ خاصة مʧ خلال نȄʛʤة الʛʤوف الʢارئة و نȄʛʤة الʺʣʨف 

  4.الفعلي

الʝʳʵ الʦȜǻ ȏʘن قʙار تعʻʻʹه Ǻاʟلا : " ليǽقǼ ʙʸالʺʣʨف الفع: نȂʙʢة الʡʦʸف الفعلي/ أ

أو الȏʘ لʗʶǻ ʤر قʙار تعʻʻʹه أصلا مع الاعʗʯاد و الأخǺ ʘالعʸل و القʙار و الʙʶʯف الʶادر عʹه 

  5."واعॺʯاره سلʸॻا و قانʦنॻا و مʹʱʯا لآثاره Ǻغʞ الʹʙʢ عʥ مȎʗ احʸʯال مʯاǺعʯه شॻʶʳا

                                                           
  .قانʨن الॽʣʨفة العʺʨمॽة 218الʺادة  1
لا ʦʱǻز الʙʶʯف في أمʦال الʗول، أو حʚʱها، أو تʸلؒها Ǻالʯقادم غʙʻ أن ": قانʧ مʙني على 689تʟʻ الʺادة  2

، تʗʲد شʙوȉ إدارتها، و عʹʗ 688لʓʸسʴات الʵʸار إلʻها في الʸادة القʦانʥʻ الʯي تʝʶʳ هʘه الأمʦال لإحȎʗ ا
، الʺʧʺʹʱ القانʨن الʺʙني، 1975سʛʰʺʱʰ  26الʺʕرخ في  75/58الأمʛ  ".الاقʷʯاء شʙوȉ عʗم الʙʶʯف فʻها

  .2007مايʨ  13الʺʕرخ في  07/05الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالقانʨن 
  .Ǽ231علي محمد الʸغʛʽ، مʛجع سابȘ، ص  3
 .ॽ347اف، مʛجع سابȘ، ص عʺار بʨض4
 .229غʛʽ، مʛجع سابȘ، ص Ǽʸعلي محمد ال 5
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ات الʺʣʨف الفعلي لأنها صادرة مʧ وʚȃلʥ، فإن مॼادȏ القانʨن تقʱʹي إلغاء جʺॽع تʛʸف

غʛʽ ذȑ مʟʱʵ، غʛʽ أن القʹاء و سॽɻا مʻه لعʙم ارتॼاك أداء الʙʵمات العامة Ǽانʤʱام و اʛʡاد، 

  1.أضفى الʺʛʷوॽɺة على هʚه الأعʺال رغʦ العʖʽ الȃʨʷǽ ȑʚها

  : وȄقʨم أساس هʚه الȄʛʤʻة على

 - ʛاهʤة: الǽة حʺاǽوف العادʛʤة في الȄʛʤʻه الʚبه ʚخʕي ʘʽح  ʛاهʣ اد مادامʛة الأفʴلʸʺل

 2.الʴال و الʨضع لا ʶǽʺح لهǼ ʦادراك ʢǼلان قʛار تعʻʽʽه

حʘʽ تʦ تȄʨʶغ سلامة القʛارات الإدارȄة الʸادرة عʧ الʺʣʨف الفعلي في حالة : الʙʷورة -

 .الʹʛورة ضʺانا لʺʙʰأ الاسʛʺʱارȄة

مʨʱقعة لȐʙ تʻفǽ  ʚʽقʙʸ بها ॽʀام و ʣهʨر أحʙاث مفاجʯة و غʛʽ: نȂʙʢة الʙʢوف الʠارئة/ ب

ॽة، حʘʽ تʳعل  ʛؗʺʳم الʨسʛارتفاع ال ،ʖائʛʹادة الȄل زʲفقة مʸفي الʛʡ إرادة ʧفقة، خارجة عʸال

مʨاصلة تʻفʚʽ الʸفقة مȞلفا و مʛهقا Ǽالॼʶʻة للʺʱعامل الʺʱعاقʙ، مʺا ǽقʱʹي تʴʺل الإدارة الʺʱعاقʙة 

  3.ةلॼعʠ الأॼɺاء الʺالॽة مʧ أجل اسʛʺʱارȄة تقʦǽʙ الʙʵمات العام

 ʧʽعامل ʧʽب Șافʨاد تʳǽإ ʖلʢʱضع يʨا الʚعلى أن ه ʧʽȄالفقه والقʹاء الإدار ʛقʱاس ʙه فقॽوعل

  :أساسʧʽʽ مʧ أجل ضʺان مʙʰأ الاسʛʺʱارȄة هʺا

الʜʱام الʺʱعامل الʺʱعاقǼ ʙالاسʛʺʱار في تʻفʚʽ الʸفقة لʺا لها مʧ أثʛ على الʺʸلʴة العامة  - 

 .و تلॽʰة احॽʱاجات الʳʺهʨر

لإدارة لʙʶ ومʻع أȑ اخʱلال في الʨʱازن الʺالي للعقʙ مʧ خلال تʴʺل ؗل أو ضʛورة تʙخل ا - 

 4.جʜء مʧ الأॼɺاء الʺالॽة الإضاॽɾة
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ʖالʰع الʙالف : ʃॻؒʯأ الʗʮم)ʙʻʻغʯلل Ȗفʙʸة الॻقابل( 

لʺا ؗان هʙف الʺʛفȘ العام هʨ الاسʳʱاǼة إلى حاجॽات الʺʨاʧʽʻʡ و مʢʱلॼات الʸالح العام 

ʙʳʱدة و الʺʱغʛʽة Ǽاسʛʺʱار، فإنه ʖʳǽ على الʺʛفȘ العام تغʛʽʽ و تعʙيل قʨاعʙ وهي الاحॽʱاجات الʺ

ʅॽؔʱأ الʙʰʺة، إعʺالا لʙيʙʳات الॼلʢʱʺة للॽʰتل ʛʽʽʶʱل الʰ1.وس  

  مʦʸʷن مʗʮأ الʃॻؒʯ: أولا

ضʙورة اسʱʯاǺة القʦاعʗ الʯي تʤȜʲ الʙʸافȖ العامة في تʹʸॻʢها وسʙʻها، : " ǽقʙʸ بهʚا الʺʙʰأ

لǺ Ȗʲالʲاجات العامة و ضʙورات الॻʲاة تॻɿʲقا للʶʸلʲة العامة، مʥ حʖʻ تعʗيل للʦʠʯر الȏʘ ي

Ȗافʙʸال ʣتل ʥم ʥʻفعʯʹʸة للॺʴʯȜق مʦد حقʦجʦاج بʱʯان الاحȜدون إم ،ʗاعʦالق ʣ2."تل  

 ʝʺي تʱة الॽʻة أو تقǽادʸʱة أو اقॽنʨعة قانॽʰʡ ذات ʗاء ؗانʨات سʛʽغʱفإن ؗل ال ʥلʚȃو

  3.الʶلʢة الإدارȄة أن تʅॽؔ نʷاʡها معها الʺʛافȘ العʺʨمॽة، تفʛض على

  تॻʮʠقات مʗʮأ الʃॻؒʯ: ثانॻا

ʧل ؗل مʺʷॽاجات العامة لॽʱمة العامة مع الاحʙʵال Șافʨو ت ʛȄʨʢأ تʙʰم Șʽʰʢت ʛأث ʙʱʺǽ:4  

ʜ لائʴي : الʡʦʸفʦن / 1 ʛؗالعامة في م ȘافʛʺالǼ ʧʽفʣʨʺوضع ال ʦʱي ʅॽؔʱأ الʙʰʺضʺانا ل

حقʨقهʦ (أن تعʙل Ǽإرادتها الʺʻفʛدة مʧ أوضاعهʦ و مʛاكʜهʦ القانʨنॽة ، ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ للإدارة )تॽʤʻʺي(

ʦاماتهʜʱأ ) أو الʛʢǽ ة ماॼاكʨاجهة و مʨʺة لȄات الإدارʯʽة و الهʜالأجه ʛȄʨʢات تॽʹʱو مق Șافʨʱا يʺǼ

  .على الاحॽʱاجات العامة مʧ تʨʢرات في مʱʵلف الʺʳالات

 ʙجʨي ȑʚي الʺॽʤʻʱي و الʴاللائ ʜ ʛؗʺفإن ال ʥلʚȃل للإدارة وʨʵǽ العام ȘفʛʺالǼ فʣʨʺه الॽɾ

تغʛʽʽ و تعʙيل الʤʻام القانʨني للʺʛافȘ، سʨاء مʧ حʘʽ تॽʤʻʺه أو تʛʽʽʶه، دون أن ʨȞǽن له الاحʳʱاج 

ǼالȘʴ الʺʖʶʱȞ، ؗأن يʦʱ تغȄʛʡ ʛʽʽقة إدارة الʺʛفȘ مȄʛʡ ʧقة الاسʱغلال الʺॼاشʛ إلى Ȅʛʡقة الʺʕسʶة 

  .خإل...العامة أو تعʙيل أوقات العʺل
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ʧȞʺǽ للإدارة الʺʱعاقʙة أن تعʙل العقʙ الإدارǼ ȑإرادتها الʺʻفʛدة لʅॽؔʱʱ مع  :الʯʸعاقʗون / 2

 ʙيل العقʙعلى تع ʖتʛʱا أنه يʺؗ ،ʙالعق ʛهʨيل جʙعʱال ʝʺǽ أن لا ʖʳǽ أنه ʛʽة، غʙʳʱʶʺالأوضاع ال

  .الإدارȑ حȘ الʺʱعامل الʺʱعاقʙ في الʱعʠȄʨ عʧ الالʜʱامات الإضاॽɾة الʙʳيʙة

ʸالʖالʰال ʖʲॺ :العامة Ȗافʙʸال ʙʻʻʴق إدارة وتʙʟ 

تʱʵلف ʛʡق إدارة و تʛʽʽʶ الʺʛافȘ العامة Ǽاخʱلاف أنʨاعها، فʺا صلح لʺʛفȘ لا ʸǽلح 

Ǽالʹʛورة لآخʛ، حʘʽ تʛاعي الإدارة العامة عʙʻ اخॽʱارها لȄʛʢقة تʛʽʽʶ الʺʛافȘ العامة اعॼʱارات 

 ʛʺال ʧع مʨة، فؔل نॽɺاʺʱة و اجǽادʸʱة، اقॽاسॽاع سʨالأن ʖاسʻا لا تʺȃر ʛʽʽʶقة تȄʛʡ هॼاسʻت Șاف

،Ȑʛ1الأخ  

 ȋاʷʻال ʛؔʱʴت ʧولة هي مʙال ʙʳانا نॽها، فأحʽولة علʙال ʙوضع ي ʘʽح ʧم Șافʛʺلف الʱʵوت

وهي مʧ تʻفȘ الأمʨال و تʛاقʖ سʛʽ الʺʛفȘ ونʷاʡه، و هʨ ما اصʢلح علॽه ȄʛʢǼقة الاسʱغلال 

أحʙ أشʵاص القانʨن الʵاص لإدارة الʺʛفȘ و ذلʥ وفقا   الʺॼاشʛ، و أحॽانا أخȐʛ نʙʳ الʙولة تفʨض

 Ȑʛق أخʛʡ اكʻة هॽانʲقة الأولى و الȄʛʢال ʧʽالعام، و ب Șفʛʺال ʠȄʨب تفʨأسلǼ فʛعǽ 2.ما  

انʢلاقا مʧ ذلʧȞʺǽ ʥ تقʛʡ ʦॽʶق إدارة الʺʛافȘ العامة إلى قʧʽʺʶ، فإما يʙار Ǽالʛʢق العامة 

الاسʱغلال الʺॼاشʛ أو أسلʨب الʺʕسʶة العامة أو أن يʙار  مʧ قʰل الإدارة العامة و ذلʥ وفȘ أسلʨب

ʠȄʨفʱب الʨخلال أسل ʧاص مʵن الʨاص القانʵأش ʧم ʟʵة شʢاسʨاصة بʵق الʛʢالǼ - لفʱʵʺǼ

  :أو الاسʱغلال الʺʱʵلȌ، و سʻفʸل في هʚه الʛʢق على الʨʴʻ الآتي  - أشȞاله

  الʙʠق العامة لإدارة الʙʸافȖ العامة : الʠʸلʔ الأول

لإدارة و تʛʽʽʶ الʺʛافȘ العامة في تؔفل الʶلʢة أو الإدارة ) الʱقلǽʙʽة(الʛʢق العامة يʲʺʱل 

الʺʕسʶة العامة : العامة بʻفʶها Ǽالॽʁام بʱلʥ الʺهʺة وتأخʚ الʛʢق العامة شȞلʧʽ رئʧʽʽʶॽ هʺا

لʺʛافȘ والاسʱغلال الʺॼاشʛ و هʚا الأخǽ ʛʽلاءم الʺʛافȘ الʱقلǽʙʽة، Ǽʺعʻى أنها تʤهʨʸǼ ʛرة جلॽة في ا

ذات الॼʸغة الإدارȄة، نʛʤا لॽʰʢعʱها و أهʺʱʽها، إذ تʛʴص الʙولة على إدارتها بʻفʶها مॼاشʛة ضʺانا 

 ʛʽولة على سʙة الǼرقا Ȑʙها مʽفاوت فʱʱة العامة، فʶسʕʺقة الȄʛʡ ة العامة، أماʴلʸʺال Șʽقʴʱل

ʺʛفȘ العام، ؗʺا أنه مهʺا الʺʛفȘ، غʛʽ أنه مهʺا ؗانʗ الȄʛʢقة الʺॼʱعة، فإنها لا تʕثʛ على ॽʰʡعة ال
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كانʗ الȄʛʢقة الʺॼʱعة، فإنها لا تʕثʛ على ॽʰʡعة الʺʛفȘ العام، ؗʺا أن رقاǼة الʙولة تॼقى مʨجʨدة و 

  1.قائʺة مع اخʱلاف مʙاها Ǽاخʱلاف Ȅʛʡقة الʛʽʽʶʱ الʺॼʱعة

  .انʢلاق مʧ ذلʥ نʻʱاول أسلʨب الاسʱغلال ثʦ أسلʨب الʺʕسʶة العامة

  ل الॺʸاشʙالاسʯغلا : الفʙع الأول

Ȅʜة  ʛؗها أو لا مʻة مȄʜ ʛؗللإدارة العامة م ʧȞʺǽ)ةॽʁفʛة أو مॽʺॽافقها و ) إقلʛأ إلى إدارة مʳأن تل

مʸالʴها العامة ʨʺǼجȄʛʡ ʖقة الاسʱغلال الʺॼاشʛ، و نقʨم بʙراسة هʚه الȄʛʢقة مʧ خلال تعȄʛفها و 

  .Ș العامةبॽان خʸائʸها و ʚؗا الʱʻائج الʺʛʱتॼة على إتॼاعها في إدارة الʺʛاف

  تعʃȂʙ الاسʯغلال الॺʸاشʙ: أولا

ʨȄرʨه هॽʁف الفʛع(Hauriou)  أنهǼ ʛاشॼʺغلال الʱها الإدارة : " الاسʻلى فʦʯي تʯقة الȂʙʠال

 ʥة العامة و عʠلʴازات الॻʯام امʗʳʯاسǺ ها وʯʻولʓʴم ʕʲيها و تʗل ʥʻالعامل ȖȂʙʟ ʥها و عʴبʹف

  ȖȂʙʟ".2 الأمʦال العامة، إدارة الʙʸفȖ العام

Ȃʚة ؕالʦزارات أو إدارة : " هʻاك مʧ عʛفها أǽʹا Ǽأنهاو  ʙؕإدارة م ʕاء ؕانʦلي الإدارة سʦت

Ȃʚة، إقلॻʸॻة ؕالʮلǻʗات، الॻɿام Ǻالʹʵاȉ الإدارȏ بʹفʴها و لʮʴʲها، فʦʯʯلى تʹʤॻʢ الʙʸفȖ العام  ʙؕلام

ʮʮʴǻها  وتʵغʻله وتعʥʻʻ مॻɽʡʦه وتȂʦʸله و تʸʲل مʳاʙʟ الʵʯغʻل و الʓʴʸولॻة عʥ الأضʙار الʯي

  3."و نʗخل في علاقات مॺاشʙة مع الʯʹʸفعʗʳǺ ʥʻمات الʙʸفȖ العام الȏʘ تʗيʙه إدارة مॺاشʙة

أن تʨʱلى : " ومʧ خلال هʚه الʱعارʅȄ يʱʹح لʻا أن أسلʨب الاسʱغلال الʺॼاشǽ ʛقǼ ʙʸه

ʥ بʨسائل الʶلʢة الإدارȄة إدارة الʺʛفȘ العام بʻفʶها مॼاشʛة بʨاسʢة عʺالها و أمʨالها مʱʶعʻʽة في ذل

القانʨن العام و Ǽʺا تʱʺʱع Ǽه مʧ سلʢات و امॽʱازات، و في هʚه الʴالة ǽعʛʰʱ العʺال الʚيǽ ʧقʨمʨن 

Ǽإدارة الʺʛفȘ و تʦॽʤʻ سʛʽ العʺل ॽɾه مʣʨفʨن و مʙʵʱʶمʨن عʺʨمʨʽن، و تعʛʰʱ الأدوات و الأمʨال 

ʱه أمʨالا عامة ʛؗح ʛʽʽʶله و تʽغʷم في تʙʵʱʶي تʱ4.ال  
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مʧ أقʙم ʛʡق إدارة الʺʛافȘ إʡلاقا، حʘʽ لازمʗ الʙولة مʣ ʚʻهʨرها، و لا  و هʚه الȄʛʢقة هي

تقȄʛʡ ʛʸʱقة الاسʱغلال الʺॼاشʛ على الʺʛافȘ الإدارȄة، بل تʺʙʱ أحॽانا للʺʛافȘ الʳʱارȄة و الʻʸاॽɺة، 

مʲلا ǽعʙ نʷاʡا تʳارȄا و رغʦ ذلʥ قʙ تقʨم Ǽه الʙولة Ǽʺفʛدها خاصة  فʙʸفȖ الʹقل ǺالʣȜʴ الʗʲيǻʗة

  1.وقʙ ثʗʰ عʜʳ الأفʛاد على الॽʁام بهʚا الʨʻع مʧ الʺʛʷوعات

 ʛاشॼʺغلال الʱلة الاسʲأم ʧافة أو ومʢʹالʹقل أو ال Ȗفʙم ʙʻʻʴة إدارة و تǻʗلʮلى الʦʯأن ت

  2.الȂʙاضة مॺاشʙة Ǻاسʗʳʯام مʡʦفʻها و أمʦالها

  خʶائʝ أسلʦب الاسʯغلال الॺʸاشʙ: ثانॻا

  :سلʨب الاسʱغلال الʺॼاشʛ يʱʺʱع Ǽالʸʵائʟ الآتॽةمʧ خلال الʱعارʅȄ الʶاǼقة، نʙʳ أن أ

ذلʥ أن الʺʛفȘ الʺʙار Ǽأسلʨب الاسʱغلال الʺॼاشʛ لا ʖʶʱȞǽ : انعʗام الॻʶʳʵة الʸعʹȂʦة/ 1

الإدارة العامة  –الॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة و لا يʱʺʱع بʨجʨد قانʨني مʜʽʺʱ و مʱʶقل عʧ الʟʵʷ العام 

Ȅʜة ʛؗة أو اللامȄʜ ʛؗʺاء الʨس -  ʨفه ʥلʚا لا و بʺؗ ،ʙعاقʱانه الȞإمǼ ʝॽقلال الʺالي و لʱالاسǼ عʱʺʱلا ي

  ǽ.3ʺلʥ حȘ الʱقاضي

2 /ʙʻداخلي لا غ ʤॻʢʹت ʙاشॺʸغلال الʯع له :الاسʹʵǽ ني لʺاʨامه القانʤع في نʹʵǽ ʘʽح

  4...)الʙولة، الʨلاǽة، الʰلǽʙة(الʟʵʷ العام 

Ș غʛض واحʙ هʨ حʘʽ تهʙف هʚه الȄʛʢقة لʴʱقʽ:يهʗف إلى تʲقȖʻ الʶʸلʲة العامة/ 3

الʺʸلʴة العامة، فلʝॽ مʧ أغʛاض الاسʱغلال الʺॼاشʛ تʴقȘʽ أȑ رȃح للʶلʢة الإدارȄة، بل ǽقاس 

 ʦǽʙل تقʽʰفقه في سʻما ت ʧع ʛʤʻال ʠغǼ الح العامʸنفع لل ʧققه مʴǽ اʺǼ افهاʙأه Șʽقʴاحها في تʳن

  5.خʙماتها

  ॺʸاشʙالʹʯائج القانʦنॻة الʙʯʸتॺة على أسلʦب الاسʯغلال ال: ثالʰا

  6:يʛʱتʖ على Ȅʛʡقة الاسʱغلال الʺॼاشʛ الʱʻائج الأساسॽة الآتॽة
                                                           

  .350عʺار بʨضॽاف، مʛجع سابȘ، ص  1
  Ǽ239علي محمد الʸغʛʽ، القانʨن الإدارȑ، ص  2
  .351عʺار بʨضॽاف، مʛجع سابȘ، ص  3
  .351نفʝ الʺʛجع، ص  4
  .276هاني علي ʡهʛاوȑ، مʛجع سابȘ، ص  5
  .Ǽ240علي محمد الʸغʛʽ، القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  6
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1 /ʥʻفʡʦʸال ʖʻح ʥم : Șفʛʺة للʯʷʻʺة الȄهة الإدارʳال ʧʽن علاقة العʺل قائʺة أصلا بʨؔت

و بʧʽ الʺʣʨف العامل ǼالʺʛفȘ، و علॽه تॼقى علاقة العʺل قائʺة في حالة إلغاء ) وزارة، ولاǽة، بلǽʙة(

  .الʺʛفȘ العام

القاعʙة العامة أن الأمʨال الʺʸʸʵة لإدارة الʺʛفȘ العام الʺʛʽʶ في : مʥ حʖʻ الأمʦال/ 2

شȞل الاسʱغلال الʺॼاشʛ و هي ملʥ للإدارة الʱي أنʷأت الʺʛفȘ إلا أنه لا يʱʺʱع بʚمة مالॽة مʱʶقلة، 

 ʟال نʲʺل الʽʰة، على سॽلʴʺالإدارة ال ʧʽانʨه قʙؗʕادة كʺا تʸة  151الʙ02فق ʦقان ʥةمǻʗلʮن ال 

و هʨ ما ..." تقʗʻ إيʙادات و نفقات الاسʯغلال الॺʸاشʙ في مʚʻانॻة الʮلǻʗة: " و الʱي جاء فʽها 11/10

 ʦة رقǽلاʨن الʨا في قانʹǽ12/07جاء أ  ʟخلال ن ʧادة مʸه 144الʻات . مॽʹʱفإن مق ،ʥومع ذل

مʧ  152أكʙت علॽه الʺادة  الʛʽʽʶʱ و فاعلʱʽه قʙ تقʱʹي مʻح الʺʛفȘ العام مʜʽانॽة مʱʶقلة و هʚا ما

ʥȜʸǻ الʮلǻʗة أن تقʙر مʹح مʚʻانॻة مʯʴقلة لॺعʞ الʶʸالح العʦʸمॻة الʯʴʸغلة " : قانʨن الʰلǽʙة

  .12/07قانʦن الʦلاǻة رقʤ  145الʸادة  و هʨ نفʝ ما ذهʗʰ إلॽه" مॺاشʙة

) ارȄةقʛارات إدارȄة أو عقʨد إد( القاعʙة العامة أن جʺॽع الʛʸʱفات : مʥ حʖʻ الأعʸال/ 3

الʱي تʱعلǼ ȘالʺʛفȘ العام، إنʺا تʙʸر أو تʛʰم مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة مʛʡ ʧف الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽالʳهة 

  ).والي، رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ(الإدارȄة الʺʯʷʻة 

Ǽالʛʤʻ لعʙم تʺʱع الʺʛفȘ العام الʺʙار ȄʛʢǼقة الاسʱغلال الʺॼاشʛ : مʥ حʖʻ الʸʹازعات/ 4

حʲʺǽ ʘʽل أمام القʹاء بʨاسʢة الʺʺʲل القانʨني نه لا يʯʸʯع Ǻأهلॻة الʯقاضي، فإ Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة،

  ).والي، رئʝॽ بلǽʙة(للʳهة الإدارȄة الʺʯʷʻة 

  الʓʸسʴة العامة: الفʙع الʰاني

مع تʨʢر دور الʙولة و ʛʲؗة مʳال تʙخلها عʜʳت عʧ الʛʢॽʶة على جʺॽع الʺʛافȘ العامة، 

لʹʛورȑ إʳǽاد Ȅʛʡقة قانʨنॽة تॽʢʱʶع مʧ خلالها الʙولة خاصة مʧ حʘʽ تʛʽʽʶها، لʚا ؗان مʧ ا

الʛʢॽʶة على تعʙد الʺʛافȘ والʨصʨل بها للفعالॽة الʺʛجʨة مʻها، فارتأت الʙولة إحʙاث الʺʕسʶات 

العʺʨمॽة والʱي تعʛʰʱ الʨʽم مʧ أكʛʲ الʛʢق شʨʽعا في تʛʽʽʶ الʺʛافȘ العامة، و تʱʴل الʺʕسʶة العامة 
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ة في الʳهاز الإدارȑ و الاقʸʱادȑ للʙولة، فهي الʟʵʷ الʲالʘ مʧ أشʵاص في الʜʳائʛ مȞانة مʛمʨق

  1.الʺعȄʨʻة الʵاضعة للقانʨن العام Ǽعʙ الʙولة والʳʺاعات الʺʴلॽة

والغʛض مʧ إنʷاء هʚه الʺʕسʶات العʺʨمॽة هʨ الʱؔفل ǼالʺʛفȘ العام ȄʛʢǼقة أكʛʲ فعالॽة 

و تʜʱايʙ سȄʨʻا بʜʱايʙ دور و وʣائف الʙولة و خاصة وأنها تغʢي تقॼȄʛا ؗافة مʳالات تʙخل الʙولة 

تʨʻʱع حॽʰʡ ʖʶعة ؗل نʷاȋ خاصة في ʣل تʜايʙ حاجॽات الʺʨاʧʽʻʡ و تʨʻعها و حʱى تʨʢر نॽɺʨة 

  2.الʙʵمة الʺʢلȃʨة

وسʻقʨم بʙراسة هʚه الȄʛʢقة في تʛʽʽʶ الʺʛافȘ العامة مʧ خلال تعȄʛفها و بॽان خʸائʸها 

ʚا أنʨاعها   .وؗ

  سʴة العامةتعʃȂʙ الʓʸ : أولا

تعʙدت و تʨʻعʱʱعارʅȃ الʺʕسʶة العامة في فقه القانʨن العام و اتʗʺʶ هʚه الʱعارʅȄ بʻʺʹʱها 

ان الʺʕسʶة العʺʨمॽة   .لأرؗ

شʝʳ معʹȏʦ مʥ القانʦن العام ʙʻʴǻ مʙفȖ عʦʸمي :" فهʻاك مʧ عʛفها على أنها

 3."مʝʶʳʯ مʯʴقل عʥ الʗولة و الʸʱاعات الʲʸلॻة و لؒʹه مȉʦȁʙ بهʸا

أشʳاص عامة تʯʸʯع Ǻالॻʶʳʵة الʸعʹȂʦة، تʹʓʵها الʗولة لإدارة مʙفʗ : " Ȗ أǽʹا Ǽأنهاوعʛف

Ȃʚة  ʙؕر اللامʦص ʥرة مʦو هي ص ȏالي و الإدارʸقلال الʯالاس ʥا مʙʻʮؕ راʗن قʦها القانʲʹʸǻ عام و

  4."الʙʸفॻɿة

ʚلǼ ʥأنها أو عʗة إدارة عامة تʯʸʯع ॻʶʳʵǺة معʹȂʦة مʯʴقلة و تʦʯلى إدارة مʙفȖ عام : " وؗ

  5."مʙافȖ عامة مʶʶʳʯة، ضʥʸ حʗود إقلॻʸॻة معʻʹة

                                                           
في الʺʕسʶات العʺʨمॽة، ألقʗʽ على ʡلॼة الʺاجʛʽʱʶ، فʛع الʙولة و الʺʕسʶات العʺʨمॽة،  بʨسʺاح محمد، مʴاضʛات 1

 ،ʛائʜʳن، الʨʻȞع ʧة، بॽاسॽʶم الʨق و العلʨقʴة الॽ01، ص 2006/2007كل.  
2  ،ʛائʜʳال ،ʝॽʁة، دار بلʙيʙʳلات الʨʴʱالعام و ال Șفʛʺال ʛʽʽʶة، تǽفي نادȄʛ66، ص2010ض.  

3 Pierre Lourent Frier, Précis de droit administratif, édition Montchrestien, Paris, 2001, 

p190. 
خالʙ خلʽل الʤاهʛ، القانʨن الإدارȑ، دراسة مقارنة، الʱؔاب الʲاني، الॼʢعة الأولى، دار الʺʛʽʶة للʛʷʻ والʨʱزȄع،عʺان،  4

  .54، ص 1997والʨʱزȄع،عʺان، الأردن، 
اتها في الʺʺلؔة الأردنॽة الهاشʺॽة، دار الفʛؔ للʛʷʻ والʨʱزȄع، علي خʢار شʢʻاوȑ، نȄʛʤة الʺʕسʶات العامة و تॽʰʢق 5

  .11، ص 1990والʨʱزȄع، الॼʢعة الأولى، الأردن، 
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مʧ خلال هʚه الʱعارʧȞʺǽ ʅȄ القʨل أن الʺʕسʶة العامة هي مʛفȘ عام مʟʵʷ قانʨنا، 

فȄʛʢقة الʺʕسʶة العامة تقʱʹي مʻح الʺʛفȘ العام الاسʱقلال القانʨني مʧ خلال إضفاء الॽʸʵʷة 

Șافʛʺإدارة ال ʧʶف إلى حʙه، و تهॽة علȄʨʻالʺع  ʧها عʛʽʽʶء تʖع ʅॽɿʵة و تॽʺالعامة ذات الأه

  1)الʺالي و الإدارȑ (الʳهة الʱي أنʷأتها ʨʺǼجʖ تʺʱعها Ǽالاسʱقلال القانʨني 

  خʶائʝ الʓʸسʴة العامة: ثانॻا

 ʛاصʻه العʚقي لها و أول هॽʁʴم الʨضح الʺفهʨي تʱها الʸائʸʵǼ فʛة العامة تعʶسʕʺإن ال

 ʜʽʺʱي تʱة و الȄʨʻة الʺعॽʸʵʷهي الʟʸʵʱة والॽقلالʱهʺا الاس ʧʽʱʽاصʵǼ2  ʦفإن أه ʥلʚȃو

  :خʸائʟ الʺʕسʶة العʺʨمॽة تʲʺʱل ॽɾʺا يلي

  :الʓʸسʴة العʦʸمॻة تʯʸʯع Ǻالॻʶʳʵة الʸعʹȂʦة/ 1

ǽقʙʸ بʚلʥ أن الʺʛفȘ العام يʙار مʛʡ ʧف هʯʽة تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة، ذلʥ أن مʻح 

ʛʰ مʧ الاسʱقلالॽة الʱي تʳعل له هامʷا مʧ الȄʛʴة الॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة لʺʛفȘ عام هʙفه إعʢاء قʙرا أك

Ȅʜة  ʻȞʺǽ3ه مʧ تʴقȘʽ أهʙافه Ǽأكʛʰ فعالॽة، ʛؗة ؗʺقابل اللامॽʁفʛʺة الȄʜ ʛؗاللامǼ هاʽالفقه عل Șلʡا أʚل

  4.الإقلॽʺॽة

  :و يʛʱتʖ على تʺʱع الʺʕسʶة العʺʨمॽة Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة ما يلي

 .تʨؔن لها ذمة مالॽة مʱʶقلة عʧ الʙولة - 

 .سʱقلال الإدارȑ، حʘʽ تقʨم الʺʕسʶة العامة على أجهʜة و تॽʤʻʺات و هʯʽات خاصة بهاالا - 

 .لها حȘ قʨʰل الهॼات و الʨصاǽا - 

 -  ʙعاقʱال Șة(لها حʸل على رخʨʸʴدون ال( 

 .لها حȘ الʱقاضي - 

 - ʛʽالغǼ Șʴي تلʱالأفعال الʹارة ال ʧة عॽولʕʶʺل الʺʴʱت. 

 

                                                           
  .Ǽ242علي محمد الʸغʛʽ، القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  1

2 Amel AouijMrad, Droit des services publics, centre de recherche et l’études 
administratives, ENA , Tunis, 1998, p108 . 

  .72و 71ضȄʛفي نادǽة، مʛجع سابȘ، ص  3
  .351عʺار بʨضॽاف، مʛجع سابȘ، ص  4
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2 /ʝʶʳʯأ الʗʮم على مʦة تقॻمʦʸة العʴسʓʸال:  

وȄقʙʸ بʚلʥ أن ؗل مʕسʶة عʺʨمॽة يʻاȋ بها الॽʁام Ǽأعʺال مʙʴدة في نʟ إنʷائها هي 

فالقانʨن  1ملʜمة Ǽأن لا تʙʽʴ عʻها أو تʺارس نʷاȋ آخʛ غʛʽ الʷʻاȋ الʺʙʴد لها تॽɻȄʛʷا أو تॽʺॽʤʻا،

أو الʙʴǽ ʦॽʤʻʱد بʙقة مʳالات الʙʱخل و قʙ تʨؔن هʻاك مʳالات أساسॽة و مʳالات ثانȄʨة مȞʺلة 

 2.لʷʻاȋ الʛئʶॽي و مʶاعʙة لهل

وʚȃلʥ فالʺʕسʶة العʺʨمॽة تʷʻأ مʧ أجل تغॽʢة نʷاȋ معʧʽ و علʽها الاحʛʱام الʸارم لʺʳال 

 ʧة مʶسʕامعة مʳفال ،Ȑʛأخ ʦʱها لʺهʱعʺال ذمʱها أو اسʡاʷال نʳاوز مʳها تʻȞʺǽ خلها، فلاʙت

ʺʳال تʙخلها، فلا ʻȞʺǽها تʳاوز العʺʨمॽة تʷʻأ مʧ أجل تغॽʢة نʷاȋ معʧʽ و علʽها الاحʛʱام الʸارم ل

،Ȑʛها لʺهام أخʱعʺال ذمʱها أو اسʡاʷال نʳة العامة  3مʢلʶها الʽت إلʙة عامة عهʶسʕامعة مʳفال

مهʺة الʧȄʨؔʱ في مʳال الʱعلʦॽ العالي و لʝॽ لها أن تʛʵج عʧ هʚا الإʡار و ʚؗلʥ الʴال Ǽالॼʶʻة 

  4.لʺʕسʶة الʧȄʨؔʱ الʺهʻي و الʺʕسʶات الॽʴʸة

  :الʓʸسʴة العʦʸمॻة لʹʢام الʦصاǻةخʦʷع / 3

 ʛʽʽʶʱالǼ ح لهاʺʶي تʱة الॽة و الʺالȄة الإدارॽقلالʱالاسǼ عʱʺʱة العامة تʶسʕʺأن الǼ لʨالق Șʰس

،Ȍة فقȄʛʤة نॽقلالʱه الاسʚه ʧؔاتها و لʡاʷʻل لʲام  5الأمʤʻة العامة خاضعة لʶسʕʺل الʤت ʘʽح

ʖاقʛة أن تȄʜ ʛؗʺالإدارة العامة ال Șح ʧʺة، فǽصاʨال  ʧوجها عʛم خʙع ʧم ʙأكʱف الʙها بهʡاʷن

و بʚلʥ فإن اسʱقلال وصاǻة وزارة الʯعلʤॻ العالي على الʱامعة : مʲال ذلʥ 6الʺʳال الʺʙʴد لها،

  7.الʺʕسʶة العامة هʨ الأصل و الʨصاǽة هي الاسʻʲʱاء

  

  

                                                           
  .352و  351عʺار بʨضॽاف، مʛجع سابȘ، ص  1

2 AmelAouijMrad, op cit, p 108. 
  .03بʨسʺاح محمد، مʛجع سابȘ، ص  3
  .352عʺار بʨضॽاف، مʛجع سابȘ، ص  4

5 J.P Théron, recherche sur la notion de l’établissement pubblique, Paris, LGDJ, 1977, p15. 
  .352عʺار بʨضॽاف، مʛجع سابȘ، ص  6
  .68، ص 1986سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة،  7
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  أنʦاع الʓʸسʴات العامة: ثالʰا

 ʨʻʱفه بʛعǽ ȑʚع الʨʻʱالعام و ال Șفʛʺاع رقعة الʶورة إن اتʛʹالǼ ضʛولة، فʙخل الʙالات تʳع م

حʘʽ تʻقʦʶ إلى أنʨاع مʱعʙدة Ǽالʛʤʻ لاعॼʱارات مʱʵلفة و مʧ  1تʨʻع أصʻاف هʚه الʺʕسʶات العʺʨمॽة،

 ʦॽʶقʱا الʚها  و هʡاʷعة نॽʰʡ ʖʶها حʺॽʶتق ʨات العامة هʶسʕʺاع الʨأنǼ علقةʱʺات الʺॽʶقʱال ʦأه

ʻها ما ʣهʛ حʙيʲا و ʧȞʺǽ ارجاعها إلى أرȃعة أصʻاف بʙوره شهʙ عʙة تقॽʶʺات مʻها الؔلاسॽȞॽة و م

  :أساسॽة تʲʺʱل ॽɾʺا يلي

  :الʓʸسʴة العʦʸمॻة الإدارȂة/ 1

تʚʵʱها الʙولة  2وهي الʺʕسʶات العامة الʱقلǽʙʽة اسʱعʺلʗ مʚʻ الاسʱقلال و ȞʷǼل واسع،

الʺعȄʨʻة و تʺارس  والʳʺاعات الإقلॽʺॽة ʨؗسʽلة لإدارة مʛافقها العʺʨمॽة الإدارȄة، تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة

و تʵʹع لقʨاعʙ القانʨن العام و لʺʙʰأ الʟʸʵʱ، حʘʽ نʗʸ الʺادة  3نʷاʡا ذو ॽʰʡعة إدارȄة مʴʹة

الهʭʻات العʦʸمॻة الإدارȂة تʷʳع للقʦاعʗ الॺʠʸقة على " : على أن 88/014مʧ القانʨن  43الʺادة 

ʝʶʳʯأ الʗʮʸالإدارة و ل  "ʰʱعǽ و ȑازعاتها على القʹاء الإدارʻض مʛن كʺا تعʨفʣʨعʺالها م ʛ

عʺʨمʨʽن وقʛاراتها قʛارات إدارȄة و تʵʹع في عقʨدها Ǽقانʨن الʸفقات العʺʨمॽة و الأصل في عʺل 

 ʨات هʶسʕʺه الʚةهॻانʱʸأ الʗʮة  مȄات العامة الإدارʶسʕʺلة الʲأم ʧة و مǻاʸʲة لॻʹʟʦالة ال ʦؕال

  .الʭʻʮة، الʗʸرسة الॻʹʟʦة للإدارة

  :الʶʹاعي و الʱʯارȏ  الʓʸسʴة العʦʸمॻة ذات الʠاǺع/ 2

و الʛʴب  1929مع الʨʢʱر الاقʸʱادȑ و الاجʱʺاعي و خاصة Ǽعʙ الأزمة الاقʸʱادǽة لعام 

العالʺॽة الʲانॽة، الʱي دفعʗ الʙولة اللʛʰʽالॽة لʺʺارسة نʷاʡات ذات ʡاǼع صʻاعي و تʳارȑ و علॽه، 

اشى و هʚه الʺهʺة الʙʳيʙة للʙولة لʦ تعʙ تʱʺ) الإدارȄة(فقʙ تʧʽʰ أن صॽغة الʺʕسʶة العʺʨمॽة الʱقلǽʙʽة 

أȑ مهʺة الʷʻاȋ ضʺʧ اقʸʱاد الʨʶق و لهʚا لʳأت الʶلʢات العʺʨمॽة إلى صॽغة الʺʕسʶة العʺʨمॽة 

                                                           
  .Ȅʛʣ82في نادǽة، مʛجع سابȘ، ص  1
  .353عʺار بʨضॽاف، مʛجع سابȘ، ص  2
  .217ع سابȘ، ص ناصʛ لॼاد، مʛج 3
، يʧʺʹʱ القانʨن الʨʱجʽهي للʺʕسʶات العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة، الʙȄʛʳة 1988يʻايʛ  12مʕرخ في  88/01القانʨن  4

  .1988يʻايʛ  13، مʕرخة في 25الʛسʺॽة العʙد 
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و عʛفʗ الʺʕسʶة العʺʨمॽة الʻʸاॽɺة و الʳʱارȄة رواجا ʛʽʰؗا و ذلʥ بʶȄʛؔʱها  1الʻʸاॽɺة و الʳʱارȄة،

ȑادʸʱالاق ȋاʷʻالǼ ولةʙام الॽʀ ةॽانȞا إمॽʺأنها 2رسǼ فهاȄʛتع ʧȞʺǽ ع : " وʦضʦن مʦȜǻ يʯال Ȗافʙʸال

نʵاʟها تʱارȂا و صʹاॻɸا مʸاثل للʹʵاȉ الȏʘ تʦʯلاه الأشʳاص الʳاصة و تʘʳʯها الʗولة 

كʦسʻلة لإدارة مʙافقها ذات الʠاǺع الʶʹاعي و الʱʯارȏ ) الʦلاǻة و الʮلǻʗة(والʸʱاعات الʲʸلॻة 

  ʳ".3اص معا ؕل في نʠاق مʗʲدوتʷʳع لأحȜام القانʦن العام و القانʦن ال

وʚȃلʥ فالʺʕسʶة العʺʨمॽة الʻʸاॽɺة و الʳʱارȄة هي الʱي تʺارس نʷاʡا له ʡاǼع تʳارȑ، إما 

نقل، تʨزȄع مॽاه الʛʷب، (أو تقʦǽʙ خʙمات ) كهȃʛاء، غاز، تȄʨʴل ورق، مʨاد ॽؗʺاوȄة(انʱاج مʨاد 

ʙȄʛʰمات الهاتف و الʙي) خʹʱة تقǽادʸʱهʺة اقʺǼ امॽʁث للʙʴو ت  ʖʳǽ ʘʽالʺالي، ح ʖانʳاعاة الʛم

 ȍفاʴها الʽازنها الʺالي  -على الأقل–علʨاداتها و نفقاتها(على تʛإي ʧʽازن بʨʱال ȑفإن ) أ ʥو مع ذل

 ʧلفة عʱʵة و مʜʽʺʱن العام مʨاص القانʵأش ʧقى مॼة تȄارʳʱة و الॽɺاʻʸة الॽمʨʺات العʶسʕʺال

ات الʵاصة ʛؗʷ4.ال  

3 /Ǻاʠة ذات الॻمʦʸة العʴسʓʸجيالʦلʦʹؒʯي و الʸع العل :  

الʺʧʺʹʱ القانʨن الʨʱجʽهي للʘʴॼ  1998أوت  28الʺʕرخ في  98/11نʟ علʽها القانʨن 

ॽʰʡعʱها إدارȄة مع إضافة مʛونة على الʛʽʽʶʱ في مʳال  08/056الʺعʙل و الʺǼ ʦʺʱالقانʨن  5العلʺي،

، فإن هʚه الʺʕسʶة 98/11مʧ القانʨن  17و حʖʶ الʺادة 7.تʦॽʤʻ الʘʴॼ العلʺي و نʛʷ نʱائʳه

تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة والاسʱقلال الʺالي والغʛض مʧ انʷائها هʨ تʴقȘʽ نʷاʡات الʘʴॼ العلʺي 

                                                           
  .218و  217ناصʛ لॼاد، مʛجع سابȘ، ص  1

2J.M Auby et R Ducos-Ader, Grands servies publics et entreprises nationales, Tom 01, puf, 
coll-themis, Paris, 1975, p 194. 

  .218ناصʛ لॼاد، مʛجع سابȘ، ص  3
  .Ǽ246علي محمد الʸغʛʽ، القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  4
  .1998أوت  24، مʕرخة في 62الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد  5
ʺʧ القانʨن الʨʱجʽهي للʘʴॼ ʹالʺʱ 98/11نʨن ، ǽعʙل و يʦʺʱ القا2008فʛʰايʛ  23الʺʕرخ في  08/05القانʨن  6

  .ॽɾ2008فȑʛ  27مʕرخة في  10العلʺي، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، عʙد 
  .Ȅʛʣ88في نادǽة، مʛجع سابȘ، ص  7
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والʨʻؔʱلʨجي و تʵʹع لʤʻام الʛقاǼة الʺالॽة الॼعǽʙة ʨʢʵؗة تʺʜʽها عʧ غʛʽها خاصة ذات الʢاǼع 

،ȑل 1الإدارȞʷات الʚل بʴو ت ȑʚʽفʻم تʨسʛʺǼ اتʶسʕʺه الʚأ هʷʻ2.وت  

  : الʓʸسʴات العامة ذات الʠاǺع العلʸي والʰقافي والʸهʹي/ 4

و الهʙف مʧ  3وهي مʕسʶة وॽʻʡة للʱعلʦॽ تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة و الاسʱقلال الʺالي،

مʧ القانʨن  38و قʙ بʗʻʽ الʺادة  ،هʨ تʙʴيʘ تʛʽʽʶ الʳامعات و مʕسʶات الʱعلʦॽ العالي إنʷائها

لʱعلʦॽ العالي، أشȞال الʺʕسʶة العامة ذات الʢاǼع العلʺي الʺʧʺʹʱ القانʨن الʨʱجʽهي ل 99/05

ʙارس، الʺعاهʙʺامعي، الʳال ʜ ʛؗʺامعة، الʳي و هي الʻقافي و الʺهʲوال.  

 الʙʠق الʳاصة لإدارة الʙʸافȖ الʳاصة: الʠʸلʔ الʰاني

 ȑادʸʱال الاقʳʺولة في الʙخل الʙʱا لॼʰة سॽɺاʺʱاجات الاجʴة و الǽادʸʱالأزمات الاق ʗلȞش

ʱؔارها لʺهʺة الʻهʨض ǼالʺʛافȘ العامة، إلا أن هʚه الأزمات نفʶها أدت إلى تʵلي الʙولة عʧ واح

مʧ خلال آلॽة  4سॽاسʱها الاحʱؔارȄة و تʨجهها نʨʴ الʛʷاكة مع القʢاع الʵاص في إدارة الʺʛفȘ العام،

 Șافʛʺال ʛʽʽʶʱل ʙيʙب جʨاره أسلॼʱاعǼ اتॽه الآلʚز هʛأب ʠȄʨفʱها الʽل فȞش ،ʙعاقʱة الॽالعامة و آل

وسʽلة جʨهȄʛة للانʱقال مʧ الʛʽʽʶʱ الʱقلȑʙʽ للʺʛافȘ العامة إلى الʛʽʽʶʱ الʙʴيʘ، الǽ ȑʚعʙʺʱ على 

ʜʽة أساسॽة بهʙف الارتقاء Ǽفعالʱʽها و مʛدوديʱها ʛؗؗ ʛʽ5.إسهامات الغ  

إلى جانʖ أسلʨب الʱفʠȄʨ، نʙʳ أسلʨب الاسʱغلال الʺʱʵلȌ و الǽ ȑʚعʛʰʱ إحȐʙ سʰل 

ة أشʵاص ال ات تʳارȄة بʛأسʺال مʷارؗ ʛؗاء شʷخلال إن ʧالعامة م Șافʛʺاص في إدارة الʵن الʨقان

 Șافʛʺإدارة الǼ ازاتॽʱح امʻول إلى مʙال ʧم ʛʽʲؗ ʗهʳاد، فاتʛولة و الأفʙال ʧه ؗل مॽɾ ʦاهʶǽ Ȍلʱʵم

                                                           
  .355عʺار بʨضॽاف، مʛجع سابȘ، ص  1
 ʙʴǽد ॽɿॽؗات انʷاء الʺʕسʶة 1999نʨفʺʛʰ  16الʺʕرخ في  99/256مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  04و  02الʺادة  2

نʨفʺʛʰ  21، مʕرخة في 82العʺʨمॽة ذات الʢاǼع العلʺي و الʨʻؔʱلʨجي و تॽʤʻʺها و سʛʽها، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد 
1999.  

الʺʧʺʹʱ القانʨن الʨʱجʽهي للʱعلʦॽ العالي، الʙȄʛʳة  1999أفȄʛل  04الʺʕرخ في  99/05مʧ القانʨن  32الʺادة  3
  .1999أفȄʛل  07، مʕرخة في 24الʛسʺॽة العʙد 

4  ʙلʳʺة، الॽنʨراسات القانʙلة الʳم ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الʙيʙة جॽʻقʱؗ العام Șفʛʺال ʠȄʨان سهام، تفʺॽد 03سلʙالع ،
  .02، ص 2017، جامعة ʴǽي فارس الʺǽʙة، 02

5  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺني، الʨاء القانʨʱم الفقهي إلى الاحʨالʺفه ʧم ʦالع Șفʛʺال ʠȄʨة، تفʺॽلان سلʜذجا، 15/247قʨʺن 
  .84، ص 2020، جامعة أمحمد بʨقʛة، بʨمʛداس، 01، العʙد 04مʳلة الॽʶاسة العالʺॽة، الʺʳلʙ  نʺʨذجا،
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 ʦاهʶʺؗ ن العامʨاص القانʵأش ʧم ʟʵش ȑولة أو أʙد الʨاعاة وجʛات مع م ʛؗʷه الʚالعامة إلى ه

اتمʜʽʺʱ ف ʛؗʷال ʥ1.ي رأس مال تل  

ثʦ نʱعʛض ) الفʛع الأول (انʢلاق مʺا تقʙم سʻʱʻاول Ǽالʙراسة و الʛʷح تفʠȄʨ الʺʛافȘ العامة 

 Ȍلʱʵʺغلال الʱب الاسʨاني(لأسلʲع الʛالف(  

  تفʞȂʦ الʙʸافȖ العامة: الفʙع الأول

الʺʛافȘ في ʱؗاǼه   ǽJean François Aubyعʨد ابʱؔار هʚا الʺʢʸلح إلى الفॽʁه الفʛنʶي 

إلا أن هʚا الʺʢʸلح لʤǽ ʦهʛ في الʺʨʤʻمة القانʨنॽة الفʛنॽʶة إلا في بʙاǽة الʶʱعʻʽات 2العامة الʺʴلॽة،

  3الʺʱعلǼ Șالإدارة الإقلॽʺॽة، ॽɾ1992فȑʛ  06الʺʕرخ في  ʨʺǼ92/125جʖ القانʨن 

ʳع الȄʛʷʱال ʙʽة على صعʙيʙʳة الॽʻقʱالǼ ʗʶॽالعام ل Șفʛʺال ʠȄʨفʱف ʛائʜʳبل أما في ال ȑʛائʜ

تعʨد جʚورها إلى العʙيʙ مʧ الʨʸʻص القانʨنॽة الʱي تʛʡʕ القʢاع العام الإدارȑ و الاقʸʱادȑ على 

إلا أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لʦ يʟʻ صʛاحة على مʢʸلح الʱفʠȄʨ و لʱʶǽ ʦعʺله في  4حʙ الʨʶاء،

الʺʱعلȘ  2005أوت  04الʺʕرخ في  05/12مʧ خلال الأمʛ  2005الʺʨʤʻمة القانʨنॽة إلا في سʻة 

ʥȜʸǻ أن تʸʹح رخʶة للʸفʦض لهʤ الʗʳمات : " مʻه على أنه 67حʘʽ نʗʸ الʺادة  Ǽ5الʺॽاه،

ʙʻهʠʯاء و الʸالǺ علقةʯʸة الॻمʦʸالع."  

وتعʛʰʱ عقʨد الامॽʱاز هي الأصل الʱارʵȄي لʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام في الʜʳائʛ، سʨاء ؗان على 

ǽلي، إلى غاʴʺال Ȑʨʱʶʺي أو على الʻʡʨال Ȑʨʱʶʺال ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺور الʙ15/247ة ص 

                                                           
أكʦʲ وجॽه عʙʰ الʛحʺʧ سلॽʺان، تʦॽʤʻ الʺʛافȘ العامة، دراسة مقارنة، الॼʢعة الأولى، الʷامل للʛʷʻ و الʨʱزȄع،  1

 ،ʧʽʢʶفل ،ʝ129، ص 2016نابل.  
2 Jean François Auby, Les services publics locaux, Thémis droit, PUF, Paris, Frace, 1982, 
p 01. 
3La loi d’orientation territoriale de la république, Jo,FR N 33, du 08 février 1992, 
www.légifrance.gov.fr 

، مʳلة 18/199و الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  15/247الʺʛسʨم الʛئاسيفاتح مʱȄʜي، أشȞال تفȄʨʹات الʺʛفȘ العام في ʣل  4
 ʙلʳʺة، الॽʺǽراسات الأكادʙلل ʘاحॼد 07الʙ985، ص 2002، 01، الع.  

5  ʛرخ في  05/12الأمʕʺد 2005أوت  04الʙة العॽʺسʛة الʙȄʛʳال ،ʦʺʱʺل و الʙاه، الʺعॽʺالǼ Șعلʱʺرخة 60، الʕم ،
  .2005سʛʰʺʱʰ  04في 
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الʛؗ ȑʚس الإʡار القانʨني العام  1الʺʧʺʹʱ تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة و تفȄʨʹات الʺʛفȘ العام،

لʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام، و الȑʚ نʟ على أشȞال الʱفʠȄʨ، و تʦ تفʽʸل أحȞامها ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم 

 ȑʚʽفʻʱالعام 18/199ال Șفʛʺال ʠȄʨفʱب Șعلʱʺ2.ال  

 مفهʦم تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام: أولا

تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام ما هʨ إلا مفهʨم ǽعʛʰ عʧ الانʱقال مȄʛʡ ʧقة الإدارة غʛʽ الʺॼاشʛة 

لʛʽʽʶʱ الʺʛفȘ العام، رॼɼة مʧ الʙولة في تقلʟॽ العʖء الʺالي للʛʽʽʶʱ الʺॼاشʛ على الʺʜʽانॽة العامة 

و للإحاʡة Ǽʺفهʨم  ʨʸ3ر و الأشȞال،و الʱي تʵʹع لʤʻام قانʨني مʨحʙ و مʱʶقل ʦʹǽ العʙيʙ مʧ ال

تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام، نقʨم بʱعȄʛفه و تʙʴيॽʰʡ ʙعʱه القانʨنॽة و مʧ ثʦ تʺʜʽʽه عʧ الʺفاʦॽʂ الʺʷابهة له 

  : و ʚؗلʥ بॽان عʻاصʛه و ذلʥ على الأتي

  : تعʃȂʙ تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام/ 1

ʳǽاد تعʅȄʛ جامع مانع لʺا ؗان لʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام صʨرا مʱعʙدة، فقʙ ؗان مʧ الʸعʖ إ

له، لʚلʥ تعʙدت الʱعارʅȄ الʺقʙمة له، لʚا سʛʢʱʻق إلى ؗل مʧ الʱعʅȄʛ القانʨني و الʱعʅȄʛ الفقهي 

  .لʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام

الʺʱعلȘ  18/199الʸادة الʰانॻة مʥ الʙʸسʦم الʯʹفȏʘʻ رقʤ عʛفʱه : الʯعʃȂʙ القانʦني/ أ

Ȗ العام في مفهʦم هʘا الʙʸسʦم تȂʦʲل Ǻعʞ الʸهام ǻقʗʶ بʯفʞȂʦ الʙʸف:   " بʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام

أدناه  04غʙʻ الॻʴادǻة الʯاǺعة للʴلʠات العʦʸمॻة لʗʸة مʗʲدة إلى الʸفʦض له الʦؕʘʸر في الʸادة 

  ."بهʗف الʶالح العام

ʥȜʸǻ الʸʱاعات الإقلॻʸॻة و الʓʸسʴات : " مʧ نفʝ الʺʛسʨم على أنه 04وقʙ نʗʸ الʺادة 

لإدارȏ الʯاǺعة لها، و الʓʴʸولة عʥ مʙفȖ عام الʯي تʗعى في صلʔ الʹʝ العʦʸمॻة ذات الʠاǺع ا

                                                           
، يʧʺʹʱ تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة و تفȄʨʹات الʺʛفȘ 2015سʛʰʺʱʰ  16، مʕرخ في 15/247الʺʛسʨم الʛئاسي  1

  .2015سʛʰʺʱʰ  20، مʕرخة في 50العام، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 
2  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  18/199الʕʺد  2018أوت  02الʙة العॽʺسʛة الʙȄʛʳالعام، ال Șفʛʺال ʠȄʨفʱب Șعلʱʺ48ال ،

  .2018أوت  5مʕرخة في 
3  ʙلʳʺال ،ʛؔلة الʺفʳالعامة، م Șافʛʺقل في إدارة الʱʶو م ʙيʙم جʨالعام مفه Șفʛʺال ʠȄʨتف ،ʧيʙام الʶة حॼʽ ʛؗ12ب ،

  . 528، ص 2017، جامعة محمد خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة، 01العʙد 
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الʴلʠة الʸفʦضة، أن تفʦض تʙʻʻʴ مʙفȖ عام إلى شʝʳ معʹȏʦ عام أو خاص، خاضع للقانʦن 

ʞȂʦة تفॻɾاتفا ʔجʦʸǺ ،ض لهʦفʸال ʝʹال ʔعى في صلʗي ،ȏʙائʚʱال".  

 ،ȑʛائʜʳع الʛʷʺل الʰق ʧمة مʙالʺق ʅȄعارʱه الʚخلال ه ʧالعام م Șفʛʺال ʠȄʨا أن تفʻل ʧʽʰʱي

 ʧقال مʱعام أو خاص و الان ȑʨʻمع ʟʵعام إلى ش Șفʛم ʛʽʽʶت ʠȄʨفʱح بʺʶǽ ȑإدار ʙعق ʨه

  .Ȅʛʡقة الإدارة الʺॼاشʛة إلى ʛʡق غʛʽ مॼاشʛة في الإدارة لʛʽʽʶʱ الʺʛفȘ العام

عقʦد " : تعʙدت الʱعارʅȄ الفقهॽة لʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام، حʘʽ عʛف:الʯعʃȂʙ الفقهي/ ب

 ȏعام إدار Ȗفʙم ʘʻة تʹفʸمع الإدارة مه ʗعاقʯʸال ʃॻعها تؒلʦضʦد مʦالعام هي  عق Ȗفʙʸال ʞȂʦتف

أن تعهʗ الʗولة أو أحʗ أشʳاص القانʦن " : و عʛف ʚؗلǼ ʥأنه1."أو اقʶʯادʦʶǺ ȏرة جʚئॻة أو ؕلॻة

ʳاص القانʦن العام إدارة و اسʯغلال مʙفȖ عام إلى شॻʮʟ ʝʳعي أو معʹȏʦ غالॺا ما ʦȜǻن مʥ أش

  2."الʳاص

مʧ خلال الʱعارʅȄ الفقهॽة لʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام نʙʳ أنها تʱفȘ على أن تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام 

 ʠȄʨفʱح الʻم ȑʚالعام ال ʟʵʷال ʛʽغ ʛآخ ʟʵفقي إلى شʛʺال ȋاʷʻال Șʽقʴاد تʻف إلى إسʙيه

  .ودون الʜʽʽʺʱ بʧʽ شʟʵ عام و شʟʵ خاص

  عʹاصʙ تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام/ 2

ل مʳʺل الʱعارʅȄ الʶاǼقة لʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام نلاحȎ أنها تʱفȘ على أن تفʠȄʨ مʧ خلا

 Șفʛʺلل ʠȄʨا أمام تفʻعلʳǽ لفها لاʵأن ت ʘʽح ،ʛاصʻالع ʧجʺلة م ʛفʨققه تʴʱل ȋʛʱʷǽ العام Șفʛʺال

  :العام و تʲʺʱل هʚه العʻاصॽɾ ʛʺا يلي

ام أحʛʡ ʙق إدارة الʺʛافǽ Șعʙ تفʠȄʨ الʺʛفȘ الع:وجʦد مʙفȖ عام ʦȜǻن قاǺلا للʯفʞȂʦ/ أ

العامة و Ǽالʱالي ǽقʱʹي وجʨد مʛفȘ عام Ȟʷǽل مʨضʨع عقʙ الʱفʠȄʨ، حʘʽ أنه في حال لȞʷǽ ʦل 

و مʧ حʘʽ الʺʙʰأ تعʙ  3الʷʻاȋ مʨضʨع العقʙ مʛفقا عاما، فلا نʨؔن ʙʸǼد عقʙ تفʠȄʨ مʛفȘ عام،

                                                           
1 R. Chapus, Le droit administratif général,Tom 01, Montchretien, Paris, 1996, p 516. 

  .ʴ435ي الʙيʧ قʖʢ، مʛجع سابȘ، ص مʛوان م 2
  .442مʛوان مʴي الʙيʧ القʖʢ، مʛجع سابȘ، ص  3
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و تȞʷل الʺʛافȘ  1ي ʻʺǽع ذلʥجʺॽع الʺʛافȘ العʺʨمॽة قابلة للʱفʠȄʨ إلا في حالة وجʨد نʟ قانʨن

 ʧȞʺǽ اʺؗ ،ʠȄʨفʱع الʨضʨالعامة م Șافʛʺال ʧم ʛʰء الأكʜʳال ȑارʳʱاعي و الʻʸع الǼاʢالعامة ذات ال

 ȑع الإدارǼاʢالعامة ذات ال Șافʛʺالعام على ال Șفʛʺال ʠȄʨة تفॽʻتق Șʽʰʢ2.ت  

ʱعاقǽʙة بʧʽ يʴʱقȘ تفʠȄʨ الʺʛافȘ العامة مʧ خلال العلاقة ال:وجʦد علاقة تعاقǻʗة/ ب

 ʠȄʨفʱة الʴة مانʢلʶعام(ال ȑʨʻمع ʟʵالعام ) ش Șفʛʺال ʠȄʨار تفॼʱعلى اع ʥض له، و ذلʨو الʺف

مʧ العقʨد الʺلʜمة لʳانʧʽʰ يʧʺʹʱ حقʨقا و الʜʱامات مॼʱادلة بʧʽ الʶلʢة الʺفʨضة مʧ جهة والʺفʨض 

 Ȑʛجهة أخ ʧ3.له م  

ʨȞǽن مʨضʨع العقʙ اسʱغلال مʛفȋʛʱʷǽ Ș لॽʁام تفʠȄʨ مʛفȘ عام أن :اسʯغلال مʙفȖ عام/ ج

 ،ʠȄʨفʱة الʴة مانʢلʶة الǼاف و رقاʛإش ʗʴائه و تʷإن ʧة مǽله وفقا للغاʽغʷو ت Șفʛʺإدارة ال ȑعام أ

 ،ʥة على ذلॼتʛʱʺال ʛʡاʵʺلا الʺʴʱغلاله مʱالعام و اس Șفʛʺل الʽغʷت ʠȄʨفʱال ʖلى صاحʨʱي ʘʽح

  4.عام على نفقʱهكʺا ʖʳǽ أن يʨʱلى صاحʖ الʱفʠȄʨ اسʱغلال الʺʛفȘ ال

لا Ȟǽفي لʴʱقȘʽ تفʠȄʨ الʺʛفȘ أن ǽعهʙ للʺفʨض :ارتॺاȉ الʸقابل الʸالي بʹʯائج الاسʯغلال/ د

إلॽه Ǽإدارة الʺʛفȘ و اسʱغلاله و إنʺا ʖʳǽ ن يʴʱقȘ معه شȋʛ آخʛ و هʨ أن يʛتȌॼ الʺقابل الʺالي 

ʱʻائج اسʱغلال الʺʛفȘ، الʸʴǽ ȑʚل علॽه الʺفʨض له نʱائج الاسʱغلال بʚلʥ فإن الʺقابل يʛتȌॼ ب

 ʧج عʱʻي تʱغلال الʱالاس ʛʡاʵʺل ʠȄʨفʱال ʖل صاحʺʴت ʝȞعǽ أن ʖʳǽ ى أن الʺقابل الʺاليʻعʺǼ

 ʠȄʨتف ʙعق ʧʽب ʜʽʽʺʱارا لॽɻم ʛʸʻا العʚل هȞʷǽ ه، وʱʽولʕʶه و مʱالعام على نفق Șفʛʺه للʛʽʽʶت

ʺالي الʸʴǽ ȑʚل علॽه الʺفʨض الʺʛفȘ العام و عقʙ الʸفقة العʺʨمॽة، حʘʽ أنه إذا شȞل الʺقابل ال

 ʝॽة و لॽمʨʺد صفقة عʙʸǼ اʻن هʨؔʱف ʛʡاʵة مǽأ ʠȄʨفʱل الʺʴʱداة دون أن يʕʺمات الʙʵا للʻʺله ث

ʠȄʨتف ʙ5.عق  

                                                           
1  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺل الʣ العام في Șفʛʺال ʠȄʨال تفȞخ، أشॽش Șيʙʸال ʙʰفقات 18/199عʸال ʦॽʤʻت ʧʺʹʱʺال ،

ॽانʶة و الانॽɺاʺʱراسات الاجʙة للॽʺǽلة الأكادʳʺالعام، ال Șفʛʺات الʹȄʨة و تفॽمʨʺالع ʙلʳʺد 12ة، الʙ02، الع ،
  .197، ص2020جامعة حॼʽʶة بʧ بʨعلي، الʷلف، 

  .444مʛوان مʴي الʙيʧ القʖʢ، مʛجع سابȘ، ص  2
ॼʽة حʶام الʙيʧ، مʛجع سابȘ، ص  3 ʛؗ531ب.  
  .448مʛوان مʴي الʙيʧ قʖʢ، مʛجع سابȘ، ص  4
ॼʽة حʶام الʙيʧ، مʛجع سابȘ، ص  5 ʛؗ532ب.  
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يʱعʧʽ أن تʨؔن اتفاॽʀة تفʠȄʨ الʺʛفȘ مʙʴدة :ارتॺاȉ عقʗ الʯفʗʸǺ ʞȂʦة زمʹॻة معʻʹة/ ه

ʺلॽة الʱفʠȄʨ لʗʶॽ عʺلॽة مفʨʱحة الأجل، ʙʺǼة زمॽʻة معʻʽة، Ǽاعॼʱار أن عʺلॽة الʱفʠȄʨ لʗʶॽ ع

 ʧلا مʨʡ ʛʲاز أكॽʱالام ʙة عقʙن مʨؔت ʘʽح ،ʠȄʨفʱال ʙال عقȞلاف أشʱاخǼ لفʱʵة تʙʺه الʚعلى أن ه

Ǽأنه لا ʧȞʺǽ أن تʳʱاوز الʺʙة  18/199مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  53و قʙ نʗʸ الʺادة Ǽ1اقي الأشȞال،

 ʧاز عॽʱللام Ȑʨʸاوز  30القʳʱة لا تʙʺة لʙة واحʛها مʙيʙʺة تॽانȞة مع إمʻات 04سʨʻس.  

  الॻʮʠعة القانʦنॻة لعقʗ تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام/ 3

ʽم بʛʰي تʱالعام ال Șفʛʺال ʠȄʨة تفॽʀأن اتفاǼ ʦʤʻʺال ʛʰʱض له اعʨضة و الʺفʨة الʺفʢلʶال ʧ

اتفاॻɾة تفʞȂʦ "  18/199مʧ الʺʛسʨم الʻʱفʲʺǼ06  ȑʚʽاǼة عقʙ إدارȑ و هʚا وفقا لʟʻ الʺادة 

بهʚا ." الʙʸفȖ العام عقʗ إدارȏ  يʙʮم ॺʟقا للȂʙʵʯع و الʤॻʢʹʯ الʸعʦʸل بهʸا و أحȜام هʘا الʙʸسʦم

القانʨنॽة لʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام على اعॼʱار أنه ʨȞǽن قʙ قʢع الʺʳال أمام أȑ تفʛʽʶ أو تأوȄل للॽʰʢعة 

ʟʻاحة الʛهاد مع صʱ2.لا اج  

  :تʚʻʻʸ تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام عǺ ʥعʞ الʸفاʤॻʀ الʵʸابهة/ 4

قʱʵǽ ʙلȌ معʻى تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام في القانʨن الإدارȑ مع Ǽعʠ الʺفاʦॽʂ الʺʷابهة على 

ʻʱا تʙʴيʙ أوجه الاخʱلاف بʧʽ هʚه غʛار الʱفʠȄʨ في الاخʸʱاص و الʨʵصʸة، لʚا تقʱʹي دراس

الʺفاʦॽʂ و ʚؗلʥ تʙʴيʙ أوجه الاخʱلاف بȄʛʡ ʧʽقة تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام في تʛʽʽʶ الʺʛفȘ العام وȃاقي 

  .ʛʡق الʛʽʽʶʱ الأخȐʛ على غʛار الاسʱغلال الʺॼاشʛ و الʺʕسʶة العامة

الاخʸʱاص ǽقʙʸ بʱفʠȄʨ : تʚʻʻʸ تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام عʥ تفʞȂʦ الاخʶʯاص الإدارȏ / أ

أن ǽعهʙ الʛئʝॽ بʻقل Ǽعʠ اخʸʱاصاته الʱي ʙʺʱʶǽها مʧ الʨʸʻص القانʨنॽة إلى أحʙ مʛؤوسॽه، 

على  3وهʨ ما يʛʱتʖ علॽه ॽʀام الʺفʨض إلॽه بهʚه الاخʸʱاصات دون الʛجʨع إلى الʛئʝॽ الʺفʨض،

ʦهʽضة إلʨاصات الʺفʸʱالاخ ʧة عॼتʛʱʺه قائʺة على الآثار الʱʽولʕʶقى مॼ4.أن ت  

                                                           
1  ،Șجع سابʛخ، مॽش Șيʙʸال ʙʰ197ص ع.  
  .197عʙʰ الʙʸيȘ شॽخ، مʛجع سابȘ، ص  2
  .164، ص 1994ابʛاʦॽʂ عʙʰ العʜȄʜ شʴॽا، مॼادȏ و أحȞام القانʨن الإدارȑ، الʙار الʳامॽɻة، بʛʽوت،  3
4  ،ʛائʜʳة، الǼاʻم، عʨة، دار العلȄارات الإدارʛالق ،ʛʽغʸعلي محمد الǼ2005 65، ص.  
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ʦاص إلا أنه  ورغʸʱالعام في نقل الاخ Șفʛʺال ʠȄʨك مع تفʛʱʷǽ اصʸʱالاخ ʠȄʨأن تف

  ʱʵǽ:1لف عʻه في عʙة نقاȋ مʧ أهʺها

  فةʸǼ اصاتهʸʱاخ ʧء مʜج ʠȄʨفʱب ȑالإدار ʝॽئʛم الʨقǽ اصʸʱالاخ ʠȄʨفي تف

مʕقʱة مع Ǽقاء مʕʶولʱʽه الؔاملة عʧ هʚه الاخʸʱاصات، أما في ʣل تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام، فإن 

احʖ الʱفʠȄʨ يʨʱلى اسʱغلال الʺʛفȘ على نفقʱه و مʕʶولʱʽه و لʝॽ على مʕʶولॽة مانح الʱفʠȄʨ، ص

الȘʴ في الإشʛاف و الʛقاǼة على ॽɿॽؗة إدارة و تʷغʽل ) مانح الʱفʠȄʨ(إلا أنه يॼقى للʟʵʷ العام 

ʠȄʨفʱال ʖل صاحʰق ʧالعام م Șفʛʺال. 

 لا ʘʽʴǼ ،اॽئʜن إلا جʨȞǽ اص لاʸʱفي الاخ ʠȄʨفʱاصات  الʸʱل ؗل اخʺʷǽ

الʺفʨض، أما تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام، فإنه ʷǽʺل جʺॽع الʺهام و الأعʺال الʱي تقʽʹʱها إدارة و اسʱغلال 

 .الʺʛفȘ العام

  تʚʻʻʸ تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام عʥ الʦʳصʶة/ ب

الʨʵصʸة هي سॽاسة اقʸʱادǽة تॽʤʻʺها مʨʺʳعة مʧ الإجʛاءات و القʨانʧʽ الʱي تʨʱلى 

ات خاصة أو تȄʨʴل الʺʛʷوعات  ʛؗʷǼ هاʳعها أو دمॽʰءا، إما بʜاص ؗلا أو جʵاع الʢالعامة إلى الق

  2.زȄادة رأسʺالها Ǽأمʨال الʨʵاص

و رغʦ أن تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام ʛʱʷǽك مع الʨʵصʸة في Ǽعʠ العʻاصʛ، إلا أنه ʱʵǽلف 

  3:عʻها في عʙة نقاȋ مʧ أهʺها

  نʨȞǽ ضʦفʸاال ʧا مʸʵالعام إما ش Șفʛʺال ʠȄʨاص، له في تفʵن العام أو الʨلقان

 .لا ʨȞǽن إلا مʧ أشʵاص القانʨن الʵاصالʙʸʰʯʴʸ بʻʽʺا في الʨʵصʸة

  ارهاॼʱاعǼ هʡاʷن ʧولة عʕʶالعام م Șفʛʺال ʠȄʨب تفʨضة في أسلʨة الʺفʢلʶقى الॼت

تعهʗ فقȊ للʸفʦض له تʙʻʻʴ و إدارة الʙʸفȖ العام لʗʸة صاحॼة الʶلʢة و الʛقاǼة و الʦॽʤʻʱ، فهي 

                                                           
ॼʽة حʶام الʙيʧ، مʛجع سابȘ، ص  1 ʛؗ537ب.  
بʨضॽاف عʙʰ الʛزاق، مفهʨم الʨʵصʸة في الفقه القانʨني، دراسة تʴلʽلॽة، مʳلة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة،  2

ʙلʳʺد 01الʙلة،02، العʷʻور، خʛاس لغॼɺ 216، ص 2014، جامعة.  
  .196عʙʰ الʙʸيȘ شॽخ، مʛجع سابȘ، ص  3
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و ॼʸǽح الʺʛʺʲʱʶ هʨ تʙفع يʗها عʥ الʙʸفȖ العام حʧʽ أنه في حالة الʨʵصʸة، فهي  ، فيمʗʲدة

 .الʺʕʶول عʧ الإدارة و الȞʷǼ ʛʽʽʶʱل تام

   ʧالعام م Șفʛʺال ʠȄʨب تفʨض له في أسلʨالʺف ʙʽفʱʶǽ ة العامةʠلʴازات الॻʯام

 .بʻʽʺا في الʨʵصʸة يʦʱ تʙȄʛʳ الʺʛفȘ العام مʧ هʚه الامॽʱازات

  :فʞȂʦ الʙʸفȖ العام عʥ الاسʯغلال الॺʸاشʙتʚʻʻʸ ت/ ج 

تʨلي الʶلʢة الإدارȄة إدارة الʺʛفȘ العام بʻفʶها  ،سȘʰ لʻا و أن عʛفʻا الاسʱغلال الʺॼاشǼ ʛأنه

  .مॼاشʛ ة بʨاسʢة عʺالها و أمʨالها مʱʶعʻʽة في ذلʥ بʨسائل القانʨن العام

ʛاشॼʺغلال الʱب الاسʨالعام مع أسل Șفʛʺال ʠȄʨب تفʨك أسلʛʱʷǽ  ʧʺȞǽ عهاʨضʨفي أن م

  1:في إدارة و اسʱغلال مʛفȘ عام و ʱʵǽلفان في الʻقاȋ الʱالॽة

  ʛاشॼʺغلال الʱل الاسʣ العام في Șفʛʺلى إدارة الʨʱه،يǺ Ȋॺتʙي ȏʘالعام ال ʝʳʵال 

الʺʛتǼ Ȍॼه  شʝʳ آخʙ غʙʻ الʝʳʵ العامأما في ʣل تقॽʻة الʱفʠȄʨ، فʨʱʽلى إدارة الʛفȘ العام 

ʵن شʨȞǽ ʙق Șفʛʺا عاما أو خاصاالʸ. 

  ،العام ʟʵʷال ʧة عॽقلالʱالاسǼ ʛاشॼʺغلال الʱب الاسʨأسلǼ ارʙʺال Șفʛʺع الʱʺʱلا ي

 ʧقلال عʱاسǼ العام Șفʛʺإدارة ال ʠȄʨفʱال ʖلى صاحʨʱʽالعام، ف Șفʛʺال ʠȄʨة تفॽʻل تقʣ أما في

 .الʟʵʷ العام مʧ الʻاحॽة الإدارȄة و الʺالॽة

  :لʓʸسʴة العامةتʚʻʻʸ تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام عʥ ا/ د

سȘʰ و أن أشʛنا إلى أن الʺʕسʶة العامة هي مʛفȘ عام مʟʵʷ قانʨنا، لʚا فقʱʵǽ ʙلȌ مفهʨم 

الʺʕسʶة العامة مع مفهʨم الʱفʠȄʨ، على اعॼʱار أن الʙولة في أسلʨب الǼ ʛʽʽʶʱالʺʕسʶة العامة تʷʻئ 

العامة تʱʵلف عʧ أسلʨب شʸʵا عاما مʱʶقلا ǽعهʙ إلॽه مهʺة إدارة الʺʛفȘ العام، إلا أن الʺʕسʶة 

  2:الʱفʠȄʨ مʧ عʙة نʨاحي

  ضة هيʨة الʺفʢلʶض له و الʨالʺف ʧʽة العلاقة بǻʗأن العلاقة علاقة تعاق ʧʽفي ح

 .تʵʹع للقʨانʧʽ و الॽʤʻʱʺات ذات الʸلةعلاقة تʹॻʸॻʢة بʧʽ الʟʵʷ العام و الʺʕسʶة العامة هي 

                                                           
ॼʽة حʶام الʙيʧ، مʛجع سابȘ، ص  1 ʛؗ540ب.  
  .196بȘ، ص عʙʰ الʙʸيȘ شॽخ، مʛجع سا 2
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  ض لهʨع الʺفʹʵǽضةʦفʸة الʠلʴاف الʙة و إشǺقاʙل ʽة العامة في حʶسʕʺأن ال ʧ

 .الʱي ʙʴǽدها القانʨن  لʙقاǺة الʴلʠة الʦصائॻةتʵʹع 

  :أشȜال تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام: ثانॻا

إن تعʙد الʺʛافȘ العامة يʕدǼ ȑالʹʛورة إلى تعʙد أشȞال تʛʽʽʶها، حʘʽ أن ؗل نʨع مʧ هʚه 

الʺʦʤʻ معايʛʽ تʙʴيʙ  الʺʛافȘ تʻاسॼه Ȅʛʡقة تʛʽʽʶ تʨʱافȘ مع ॽʰʡعة الʙʵمة الʱي ǽقʙمها، و قʙ حʙد

 ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺالعام في ال Șفʛʺال ʠȄʨال تفȞ18/199أش  ʧʽخلال الʺادت ʧ50و  49م  ʥه و ذلʻم

فإن تفʠȄʨ الʺʛفȘ  18/199مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  52على سʽʰل الʺʲال لا الʛʸʴ، و وفقا للʺادة 

ʙاز، عقॽʱالام ʙو هي عق ʙعة العقॽʰʡ ʖʶال حȞعة أشȃأر ʚأخǽ ة  العامʜفʴʺالة ال ʨؗال ʙار، عقʳǽالإ

ʛʽʽʶʱال ʙوعق.  

  عقʗ الامॻʯاز/ 1

Ȟʷǽل عقʙ الامॽʱاز أحʙ الʨʸر الʱقلǽʙʽة لʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام، ؗʺا أنه ǽعʙ مʧ أقʙم الʛʢق 

و تȞʷل هʚه الʱقॽʻة نʺʨذجا تعاقǽʙا  1في اشʛاك أشʵاص القانʨن الʵاص في إدارة الʺʛافȘ العامة،

 ʛʳʱة للॼʶʻالǼ اॽȞॽهج الكلاسʻʺي الʻʰأن ت ʙʽة بȄʛائʜʳة الȃل ʘʽعʺالها، حʱاق اسʢن ʧوسع م ʙالي قʛʰʽ

أصʗʴॼ الʙولة تʴʱلل مǼ ʧعʠ الʣʨائف الاقʸʱادǽة الʱقلǽʙʽة فاسʴة الʺʳال أمام الʺॼادرات الʵاصة 

 ʗولة مازالʙالʺا أن الʡ ،فيॽʣازل وʻد تʛʳل مȞʷǽ لقا، بلʢا مॽازل ذاتʻي أنه تʻعǽ لا ʥذل ʧؔو ل

Ȏ بʙورها الʱأȑʛʽʡ إزاء هʚه الʣʨائف Ǽʺقʱʹى عقʨد الامॽʱاز أو ما ʶǽʺى أǽʹا Ǽالʜʱام الʺʛافȘ تʱʴف

 2.العامة

 ʙة عقǽهاʻل لʸʻاز، آثاره لॽʱالام ʙم عقʨق إلى مفهʛʢʱال ʛʸʻا العʚي دراسة هʹʱوتق

  .الامॽʱاز

العام و أكʛʲها  ǽعʙ الامॽʱاز مʧ بʧʽ أهʦ تॽʰʢقات تقॽʻة تفʠȄʨ الʺʛفȘ:مفهʦم عقʗ الامॻʯاز/ أ

انʷʱارا لاسॽʺا في تʛʽʽʶ الʺʛافȘ العامة الاقʸʱادǽة و الʳʱارȄة و الʻʸاॽɺة و ǽعʛʰʱ نʺʨذجا ناجʴا في 

الʛʷاكة بʧʽ القʢاع العام و الʵاص، لʚا ؗان لʜاما علʻʽا تʨضॽح مʙلʨل هʚا العقʙ و ذلʥ مʧ خلال 

  .انʨني لهʚا العقʙتعȄʛفه و إبʛاز الʸʵائʟ الʺʺʜʽة له، ثʦ نʧʽʰ الʅॽʽؔʱ الق
                                                           

  .12سلॽʺان سهام، مʛجع سابȘ، ص  1
  .102و  101، ص 2013راʴǼي أحʧʶ، الأعʺال القانʨنॽة الإدارȄة، دار الʱؔاب الʙʴيʘ، الॼʢعة الأولى، القاهʛة،  2
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  : تعʃȂʙ عقʗ الامॻʯاز/ 1-أ

  سʱʻعʛض للʱعʅȄʛ القانʨني، القʹائي و الفقهي لعقʙ الامॽʱاز

 :الʯعʃȂʙ القانʦني لعقʗ الامॻʯاز/ 1

ا هʚه الʺهʺة للفقه  الأصل أن الʺʛʷع ǽعʜف عʧ إعʢاء تعʅȄʛ للʺʢʸلʴات القانʨنॽة تارؗ

نʨنॽة و الॽʺॽʤʻʱة نʙʳها قʙ عʛفʗ عقʙ الامॽʱاز مʧ والقʹاء غʛʽ أنه و Ǽالʛجʨع لॼعʠ الʨʸʻص القا

ǻقǺ ʗʶالامॻʯاز " : و الʱي جاء فʽها 1الʺʧʺʹʱ قانʨن الʺॽاه 96/13مʧ الأمʛ  04ذلʥ نʟ الʺادة 

ʸǺفهʦم القانʦن عقʗ مʥ عقʦد القانʦن العام، تؒلف الإدارة ʦʸǺجॺه شʶʳا اعॺʯارȂا عاما أو خاصا، 

  ." ʦʸمॻةقʗʶ ضʸان أداء خʗمة ذات مʹفعة ع

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺا الʹǽأ ʙʳالʺادة  18/199كʺا ن ʟفه في نʛع ʙه على أن 53قʻم        :

الامॻʯاز هʦ الȜʵل الȏʘ تعهʗ مʥ خلاله الʴلʠة الʸفʦضة له إما انʱاز مʹʵآت أو اقʯʹاء " 

ʯʴǻغل . لعاممʯʸلؒات ضʙورȂة لإقامة الʙʸفȖ العام و اسʯغلاله و إما تعهʗ له فقȊ اسʯغلال الʙʸفȖ ا

الʸفʦض له الʙʸفȖ العام Ǻاسʸه و على مʓʴولʯʻه تʕʲ رقاǺة جʚئॻة مʙʟ ʥف الʴلʠة الʸفʦضة 

 ʣذل ʥقاضى عʯالعام و ي Ȗفʙʸغلال الʯلؒات و اسʯʸʸاء الʹʯاز و اقʱه الإنʴض له بʹفʦفʸل الʦʸȂو

  ..."أتاوȎ مʥ مʯʴعʸلي الʙʸفȖ العام

 ʧʺʹأنه ت ʛʽالأخ ʅȄʛعʱا الʚعلى ه Ȏالʺلاح ʠȄʨال تفȞأش ʧل مȞʷؗ ازॽʱة الامʛلأول م

الʺʛفȘ العام في تʛʽʽʶ الʺʛافȘ العامة الʺʴلॽة، و حʚا بʚلʥ حʚو الʺʛʷع الفʛنʶي و جʺع بʧʽ الامॽʱاز 

و الʱفʠȄʨ ؗآلॽة في نفʝ الʟʻ، هʚا مʧ جهة و مʧ جهة ثانॽة حʺل هʚا الʱعʅȄʛ مفهʨما جʙيʙا له 

، حʘʽ أصॼح 12/07و قانʨن الʨلاǽة  ʨ11/10ن الʰلǽʙة مقارنة Ǽالامॽʱاز الʺʨʸʻص علॽه في قان

ǼإمȞان الʺفʨض له إنʷاء مʛافȘ عʺʨمॽة مʴلॽة و هʨ ما لا نʙʳه في الامॽʱاز الʺʨʸʻص علॽه في 

حǽ ʘʽقʛʸʱ فقȌ على الʛʽʽʶʱ دون الإنʷاء و بʚلǽ  ʥعʛʰʱ ) الʨلاǽة، الʰلǽʙة(قانʨن الʳʺاعات الʺʴلॽة 

ؗآلॽة لʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام خاضع لʺʙʰأ  ʛʺ18/199سʨم الʻʱفȑʚʽ الامॽʱاز الʺʨʸʻص علॽه في ال

الʺʻافʶة ǽعʝȞ الامॽʱاز الʺʨʸʻص علॽه في قانʨن الʨلاǽة و الʰلǽʙة الʵاضع لʺॼادȏ القانʨن 

                                                           
1  ʛرخ في  96/13الأمʕʺ15ال  ʨʽنʨد  1996يʙة العॽʺسʛة الʙȄʛʳاه، الॽʺن الʨقان ʧʺʹʱʺرخة في 37الʕ16، م  ʨʽنʨي

1996.  
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،ȑفة  1الإدارȄʛعʱام الʛʱو اح ʛʡاʵʺمة و الʙʵال ʅॽاز تؔالॽʱالام ʖه صاحॽɾ لʺʴʱي ȑʙʽقلʱاز الॽʱفالام

فʛʱ الʛʷوȋ مع الإدارة، أما الامॽʱاز الʴالي يʴʱʺل صاحʖ الامॽʱاز في ʛʽʲؗ مʧ الʺʱفȘ علʽها في د

 2.الأحॽان بʻاء الأشغال اللازمة لʻʱفʚʽ الʙʵمة

  :الʯعʃȂʙ القʷائي لعقʗ الامॻʯاز/ 2

حʖʻ "... : تعʛض مʳلʝ الʙولة الʜʳائȑʛ في قʛار صادر عʻه لʱعʅȄʛ عقʙ الامॽʱاز جاء ॽɾه

لأملاك الʗولة هʦ عقʗ إدارȏ تʸʹح ʦʸǺجॺه الʴلʠة الامॻʯاز للʯʴʸعʸل  أن عقʗ الامॻʯاز الʯاǺع

Ǻالاسʯغلال الʓʸقʕ لعقار تاǺع لأملاك وॻʹʟة ȜʵǺل اسʰʯʹائي، بهʗف مʗʲد مʦʯاصل مقابل دفع 

ʕقʓ3."إتاوة، لؒʹه م  

 ʙو العام لعق ȑع الإدارǼاʢالǼ احةʛف صʛʱولة اعʙال ʝلʳأن م ʅȄʛعʱا الʚخلال ه ʧح مʹʱي

ॽʱخاصة الام ʙعهʱʺف الʛʢاجهة الʨهة الإدارة تʺارسها في مʳة لॽائʻʲʱات اسʢسل ʧله مʨʵǽ اʺǼ ،از

ॽɾʺا يʱعلʶǼ Șلʢة أو حȘ الʛجʨع، فالالʜʱام عقʙ إدارȑ ذو ॽʰʡعة خاصة و مʨضʨعه إدارة مʛفȘ عام 

  4.و لا ʨȞǽن إلا لʺʙة مʙʴودة

  :الʯعʃȂʙ الفقهي لعقʗ الامॻʯاز/ 3

Ȟʷǽل وسʽلة خاصة لإدارة الʺʛافȘ العامة الʻʸاॽɺة و الʳʱارȄة  -ǽاتقلʙʽ–كان عقʙ الامॽʱاز 

ومʧ قʰل شʟʵ خاص و هʚȞا جاءت الʱعارʅȄ الفقهॽة مʨʱافقة، مع هʚه الʛʤʻة، حʘʽ اعʛʰʱ سلॽʺان 

عقʗ إدارȏ يʦʯلى الʸلʚʯم فʙدا : " الʢʺاوȑ عقʙ الامॽʱاز مʧ أشهʛ العقʨد الإدارȄة الʺʶʺاة و عʛفه أنه

ة  ʙؕم كان أو شʦغلاله مقابل رسʯو اس ȏادʶʯعام اق Ȗفʙه إدارة مʯʻولʓʴاه وعلى مʷʯقʸǺ

 ʥلا عʷالعامة ف Ȗافʙʸال ʙʻʴة لʠǺاʷة الॻالأساس ʗاعʦعه للقʦʷمع خ ʥʻفعʯʹʸال ʥقاضاها مʯي

  5."الʙʵوȉ الʯي تʸʷʹها عقʗ الامॻʯاز

                                                           
  .964فاتح مʱȄʜي، مʛجع سابȘ، ص  1

2 Rachid Zouaimia et Marie Christine Rouault, droit administratif, Berti Edition, Alger, 
2009, p 223. 

3  ʦار رقʛد  11950قʙولة، العʙال ʝلʳم ،ȑʛائʜʳولة الʙال ʝلʳة، مʲالʲفة الʛالغ ʧ2003، 04صادر ع.  
نʨني لعقʙ الامॽʱاز ؗأسلʨب لʛʽʽʶʱ الʺʛافȘ العامة، الʺʳلة الʜʳائȄʛة للʴقʨق و العلʨم بʧ جॽلالي سعاد، الʤʻام القا 4

ʜ الʳامعي أحʺʙ بʴǽ ʧي الʨنʶȄʛʷي، تʽʶʺʶॽلʗ، الʜʳائʛ، العʙد  ʛؗʺة، الॽاسॽʶ169، ص 2017، 04ال.  
5 ʶامʵعة الॼʢي، الȃʛالع ʛؔة، دار الفȄد الإدارʨالعامة للعق ʝالأس ،ȑاوʺʢان محمد الʺॽ108، ص 1991ة، سل.  



ʶالعــام: ـل الأول الف Ȗفʙـʸال 
 

 46 

أحʗ الʙʸافȖ  عقʗ إدارȏ يʸǺ ʤʯقʷʯاه إسʹاد إدارة: " على أنهعʗʮ الغʹي ʦʻʴǺني كʺا عʛفه 

ة لʗʸة مʗʲدة  ʙؕدا أو شʙاء ؕان فʦاص، سʳن الʦاص القانʳأش ʥم ʝʳة إلى شǻادʶʯالعامة الاق

لʲʯقȖʻ الغʙض الȏʘ أنʵئ الʙʸفȖ مʥ أجله على مʓʴولʯʻه و بʦاسʠة أمʦاله و عʸاله مقابل 

Ȗفʙʸمات الʗʳǺ ʥʻفعʯʹʸال ʥم مʦل رسʻʶʲ1."ت  

ʙق ȑʙʽقلʱاه الʻعʺǼ ازॽʱالام ʙإلا أن عق  Șʽقʴة تʛؔالعام و ف Șفʛʺة إلى الʛʤʻر الʨʢʱر بʨʢت

أن تلʱأ الإدارة العامة : " ǼأنهǺعلي محمد الʶغʙʻ الʻفع العام، فأصॼح للامॽʱاز معʻى أوسع، فقʙ عʛفه 

Ȃʚة و تʸʴى هʹا مانʲة الامॻʯاز، إلى إسʹاد و مʹح عʸلॻة تʙʻʻʴ و إدارة  ʙؕأو لا م ʕة ؕانȂʚ ʙؕم

 ʝʳافقها العامة إلى شʙم ʙʻʢاله نʸاله و عʦأمǺ ه وʯعلى نفق ʣلى ذلʦʯي ʖʻم، حʚʯلʸى الʸʴǻ ʙآخ

 Ȏʗفي إح ʤمات لهʗخ ʥمه مʗقǻ مقابل و ما ʥʻفعʯʹʸال ʥم مʦرس ʥم ʥه مʘأخǻ قاضاه وʯما ي

  2."الʱʸالات

أنه قʙ لȘʴ بʱعʅȄʛ عقʙ الامॽʱاز عʙة تʨʢرات شʺلʗ جʨانȎ  ʖمʧ خلال هʚه الʱعارʅȄ نلاح

  3:مʱعʙدة

 عق ʙعǽ ʦح لʻان مȞالإمǼ حॼأص ʙاص، فقʵن الʨاص القانʵا على أشʛاز قاصॽʱالام ʙ

 .الامॽʱاز لأشʵاص القانʨن العام

  ʙعق ȘȄʛʡ ʧار في الأصل عʙي تʱة هي الǽادʸʱالعامة الاق Șافʛʺال ʗإذا ؗان

 .الامॽʱاز، فقʣ ʙهʛت إمȞانॽة إدارة الʺʛافȘ العامة الإدارȄة أǽʹا عȘȄʛʡ ʧ الامॽʱاز

 ʙالعائ ʗʴॼها أصʽفʨʱʶǽ Ȑد أتاوʛʳة على مʛʸʱمق ʛʽاز غॽʱالام ʖاحʸة لॽات الʺال

مʧ الʺʱʻفعʙʵǼ ʧʽمات الʺʛفȘ العام مʴل الامॽʱاز، بل أصॼح يʨʸʱر مʶاعʙة مالॽة مʛʡ ʧف الʶلʢة 

 .مانʴة الامॽʱاز

  

  

  

                                                           
  .446، ص 2003عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله، الȄʛʤʻة العامة للقانʨن الإدارȑ، مʷʻأة الʺعارف، الاسʙʻȞرȄة،  1
  .Ǽ248علي محمد الʸغʛʽ، القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  2
  .14سلॽʺان سهام، مʛجع سابȘ، ص  3
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  خʶائʝ عقʗ الامॻʯاز/ 2-أ

ॽʱالام ʙج أن عقʱʻʱʶاز نॽʱالام ʙمة لعقʙالʺق ʅȄعارʱال ʛخلال سائ ʧم ʧعة مʨʺʳʺǼ عʱʺʱاز ي

  1:الʶʺات و الʸʵائʟ الʱي تʺʜʽه عʧ الʛʸʱفات الأخȐʛ و تʲʺʱل خاصة ॽɾʺا يلي

1 / ȏإدار ʗاز عقॻʯالام ʗعق:  

 ȋوʛان و ش حʻʸǽ ʘʽف عقʙ الامॽʱاز ضʺʡ ʧائفة العقʨد الإدارȄة لʨʱافʛه على ؗافة أرؗ

 عʧ اتʸاله الʺॼاشǼ ʛإدارة وتʛʽʽʶ اعॼʱار العقʙ إدارȄا، مʧ وجʨد الʟʵʷ العام دائʺا ʛʡفا ॽɾه، فʹلا

مʛفȘ عام مع احʨʱائه على شʛوȋ اسʻʲʱائॽة غʛʽ مألʨفة في القانʨن الʵاص الʱي تʤهʛ عʙم الʺʶاواة 

  .بʧʽ الأʛʡاف الʺʱعاقʙة لفائʙة الإدارة مʺʲلة في الʺʸلʴة العامة

  :عقʗ الامॻʯاز مʦضʦعه إدارة و تʙʻʻʴ و اسʯغلال مʙفȖ عام/ 2

ز هʨ تʛʽʶ مʛفȘ عام مʲل اسʱغلال و بʻاء الʺʷʻآت الʹʛورȄة لʛʽʽʶʱ هʚا مʨضʨع الامॽʱا

الʺʛفȘ و ʚؗا الʳʱهʜʽات اللازمة للاسʱغلال، أȑ يʴʱʺل صاحʖ الامॽʱاز ؗل الاسʲʱʺارات الʺʙʰئॽة 

  .الʺʱعلقة ǼالʺʛفȘ العام

  :عقʗ الامॻʯاز عقʗ مʗʲد الʗʸة و Ȃʦʟل نॻʮʴا/ 3

ʧ الʺʛفȘ العام إنʺا مʛʳد Ȅʛʡقة للʛʽʽʶʱ و هي أهʦ فهʨ لǼ ʝॽعقʙ أبȑʙ و لʝॽ تʻازلا ع

 ʖتʛʱو ما ي ʙا العقʚعة هॽʰʢا لʛʤا نॽʰʶل نʨʢالǼ ةʙʺه الʚه ʦʶʱا ما تॼاز و غالॽʱة للإمʜʽʺʺال ʛاصʻالع

علॽه مʧ انفاق مॼالغ مالॽة ʛʽʰؗة لإدارة الʺʛʷوع و يʛاعى في تʙʴيʙها أن تʨؔن ؗاॽɾة لʱغॽʢة نفقات 

قʙ حʙد  18/199لʺلʜʱم Ǽقʙر معقʨل مʧ الȃʛح، لʚا نʙʳ أن الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ الʺʛʷوع و الʶʺاح ل

 ʧʽلاثʲاز بॽʱالام ʙة عقʙ30(م ( ʖلʢǼ Ȍة فقʙة واحʛʺل Șʴمل ʖجʨʺǼ ةʙʺه الʚد هʙʺأن ت ʧȞʺǽ ة وʻس

 ʙيʙʺʱة الʙاوز مʳʱضة على أن تʨة الʺفʢلʶال ʧع مȁات ) 04(أرʦʹىسʸأق ʙʴك.  

  :لعقʗ الامॻʯاز الॻʮʠعة القانʦنॻة/ 3-أ

 ʧʽعʨن ʧʺʹʱي ʖ ʛؗف مʛʸعʺل و ت ʨالعامة ه Șافʛʺام الʜʱفقها و قʹاء أن ال ʙائʶاه الʳالات

  :مʧ الʨʻʰد أو الʨʸʻص و الʱي تʲʺʱل في

                                                           
الʤʻام القانʨني لعقʙ امॽʱاز الʺʛافȘ العامة، مʳلة نʛʸ عʙʰ الʨهاب رجʖ الʜورو، حامʙ مʨʺʴد حʧʶ عʸافʛة،  1

 ʙلʳʺة، الॽاسॽʶة و الॽنʨراسات القانʙلل ʦد 04معالʙ459، ص 2020، 01، الع.  
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في دفʛʱ الʛʷوȋ و هي ) مانʴة الالʜʱام(تʹعها الإدارة ): لائॻʲة(أحȜام أو بʹʦد تʹॻʸॻʢة / 1

ʦॽʤʻو ت ʛʽʶǼ Șعلʱت ʙاعʨعلى ق ȑʨʢʻلا تʲد مʙʴاز و هي تॽʱع الامʨضʨالعام م Șفʛʺال : ʗاعʦق

 ،ʥʻفعʯʹʸال ʥها مʻم تقاضʚʯلʸلل Ȗʲǻ يʯم الʦسʙار الʗو مق Ȗفʙʸغلال الʯب اسʦه وأسلʚله Șʴǽ و

الʶلʢة الإدارȄة تعʙيل هʚه الʛʷوȋ اللائॽʴة ॼʡقا لʺقॽʹʱات تʴقȘʽ الʺʻفعة العامة و لا Șʴǽ للʺلʜʱم 

ʥاض على ذلʛʱ1.الاع  

و تʷʺل الأॼɺاء  2تعʛʰ عʧ تʨافȘ إرادة الإدارة مع إرادة الʺلʜʱم،: Ȝام وʦʹȁد تعاقǻʗةأح/ 2

والʺʜاǽا الʺالॽة الʺॼʱادلة بʧʽ الإدارة و صاحʖ الامॽʱاز، ؗʺʙة الامॽʱاز و ॽɿॽؗة اسʛʱداده و الʺʜاǽا 

  3.الʺالॽة لʸاحʖ الامॽʱاز و Ȅʛʡقة أدائها

  آثار عقʗ الامॻʯاز/ ب

مॽʱاز عʙة آثار قانʨنॽة Ǽالॼʶʻة لأʛʡاف عقʙ الامॽʱاز، سʨاء Ǽالॼʶʻة للإدارة يʛʱتʖ على عقʙ الا

Șفʛʺمات الʙخ ʧم ʧʽفعʱʻʺم إضافة إلى الʜʱاز أو للʺلॽʱة الامʴمان.  

  :Ǻالʹॺʴة للإدارة مانʲة الامॻʯاز/ 1- ب

لقانʨن Ǽإمॽʱازات وسلʢات لا مقابل لها في ا - في عقʙ الامॽʱاز - تʱʺʱع الإدارة الʺانʴة للامॽʱاز

الʵاص، مʛدها مقॽʹʱات سʛʽ الʺʛفȘ العام و حʧʶ تʻفʚʽ الامॽʱاز، و تʱلʟʵ هʚه الʴقʨق والʶلʢات 

  :ॽɾʺا يلي

  :  حȖ الʙقاǺة و الإشʙاف/ 1

،ȋوʛʷال ʛʱد الاتفاق و دفʨʻʰامه بʜʱال Ȑʙم ʘʽح ʧم مʜʱالʺل ʖاقʛو للإدارة  4للإدارة أن ت

 ȑʚل الȞʷة و الॽɿॽؔالǼ ةǼقاʛال Șن مʺارسة حʨده القانʙ5.ح  

  

  
                                                           

، 2018رشا رضʨان عʙʰ الʴي، القانʨن الإدارȑ الʵاص، الॼʢعة الأولى، الʺʕسʶة الʙʴيʲة للʱؔاب، بʛʽوت، لʻʰان،  1
  .105ص 

  .ʨ250ن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص Ǽعلي محمد الʸغʛʽ، القان 2
  .138أكʦʲ وجॽه عʙʰ الʛحʺʧ سلॽʺان، مʛجع سابȘ، ص  3
  .Ǽ251علي محمد الʸغʛʽ، القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  4
  .361عʺار بʨضॽاف، مʛجع سابȘ، ص  5
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  :حȖ الʯعʗيل/ 2

Șʴǽ للإدارة أن تعʙل مʧ قʨاعʙ الالʜʱام و لǼ ʨإرادتها الʺʻفʛدة مʛاعاة للʺʸلʴة العامة الʱي 

غʛʽ أن هʚا الʱعʙيل ʖʳǽ أن ǽقʛʸʱ على الʛʷوȋ الॽʺॽʤʻʱة فقȌ،  1وجʙ الʺʛفȘ لॽʁʴʱقها و تلʱʽʰها،

Ǽاتفاق ʛʡفي العقʙ، ؗʺا لا ʨʳǽز للإدارة الʺʱعاقʙة أما الʛʷوȋ الʱعاقǽʙة، فلا ʨʳǽز الʺʶاس بها إلا 

 ʧلات مǽʙض تعʛمعها، أو ف ʙعاقʱʺف الʛʢالǼ ارʛض الإضʛغǼ ةʢلʶال ʥعʺال تلʱف في اسʶعʱال

شأنها أن تʕثʛ على مʴل العقʙ الʺʛʰم و تʵل ʨʳǼهʛه، و نʳॽʱة للʱعǽʙلات الʱي ʧȞʺǽ للإدارة أن 

لأخʛʽ الʺʢالॼة ǼالʱعʠȄʨ عʧ الالʜʱامات الإضاॽɾة أو تفʛضها على الʺʱعاقʙ معها، ʨʳǽز لهʚا ا

  2.الاضʛار الʱي تلǼ Șʴه عʙʻ الاقʱʹاء

  :سلʠة تॻɾʦع الʚʱاءات/ 3

إذا أخل الʺلʜʱم Ǽأحʙ الʛʷوȋ الʺʱعاقʙ علʽها جاز للإدارة و Ǽإرادتها الʺʻفʛدة أن تʨقع علॽه 

  3.الفʴخ الʚʱائيȄʛة إلى جانʖ الʺʲʺʱل في الغʛامات الʱأخʽالʚʱاء الʸالي Ǽعʠ الʜʳاءات مʻها 

  :حȖ الاسʙʯداد الʙʸفȖ قʮل نهاǻة الʗʸة/ 4

 Șفʱʺة الʙʺهاء الʱل انʰق Șفʛʺداد الʛʱة العامة على جهة الإدارة اسʴلʸʺات الॽʹʱض مقʛتف ʙق

علʽها في العقʙ شʢȄʛة أن تعʨض الʺلʜʱم عʧ الأضʛار الʱي لʴقǼ ʗه و لʝॽ للʺلʜʱم أن يǼ ʥʶʺʱفʛؔة 

ʶʱȞʺال Șʴالʙمة للعقʜة الʺلʨأو الق ʖ.4  

  :Ǻالʹॺʴة للʸلʚʯم/ 2- ب

 ʘʽح ʧم مʜʱالʺل Șاقعة على عاتʨامات الʜʱا مقابل الالॻʶʳفقة شʶد الʦʹب ʘʻرة تʹفʨʸǼ و

، فإنه يʱʺʱع ʨʺʳʺǼعة مʧ الʴقʨق تʖʸʻ على الʳانʖ ضʸان اسʙʸʯارȂة سʙʻ الʙʸفȖمʛضॽة و ʚؗا 

  5:الʺالي و الʺʲʺʱل أساسا ॽɾʺا يلي

  

                                                           
  .Ǽ251علي محمد الʸغʛʽ، القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  1
  .92، ص 2017القʛارات و العقʨد الإدارȄة ، دار بلʝॽʁ، الʜʳائǼ ،ʛالॽʳلالي خالʙ، الʨجʜʽ في نȄʛʤة  2
  .362عʺار بʨضॽاف، مʛجع سابȘ، ص  3
  .362نفʝ الʺʛجع، ص  4
  .253و  Ǽ252علي محمد الʸغʛʽ، القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  5
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1 /ʶʲاليالʸقابل الʸل على الʦ:  

و ǽأخʚ الʺقابل الʺالي شȞل رسʨم يʱقاضاها الʺلʜʱم مʧ الʺʱʻفعʙʵǼ ʧʽمات الʺʛفȘ العام أو 

  .الʧʺʲ الȑʚ تقʙمه الإدارة مانʴة الامॽʱاز في Ǽعʠ الʴالات

2 /ʞȂʦعʯفي ال Ȗʲال:  

لأضʛار إضافة إلى اقʱʹاء الʺقابل الʺالي، Șʴǽ أǽʹا للʺلʜʱم الʨʸʴل على الʱعʠȄʨ عʧ ا

و ذلʥ في حالة إخلال الʓʴʸولॻة العقǻʗة الʱي لʴقǼ ʗه جʛاء تʛʸفات الإدارة الʺʱعاقʙة اسʻʱادا إلى 

و ذلʥ في حالة ارتؔاب أخʢاء ، الʓʴʸولॻة الʯقȂʙʻʶة الإدارة و عʙم وفائها Ǽإلʜʱاماتها الʱعاقǽʙة حॽاله

  .مʛʡ ʧف الإدارة الʺʱعاقʙة

  :ʗالʲفاȋ على الʦʯازن الʸالي للعق/ 3

يʨʱجʖ على الإدارة تقʦǽʙ الʺʶاعʙات الʺادǽة اللازمة لʙʶ و مʻع أȑ اخʱلال في الʨʱازن الʺالي 

للعقʙ، مʧ خلال تʴʺل الأॼɺاء الʺالॽة، لʧʽȞʺʱ الʺلʜʱم مʧ مʨاصلة تʻفʚʽ العقʙ و مʺارسة نʷاʡه 

  .ضʺانا لʺʙʰأ الاسʛʺʱارȄة

  :Ǻالʹॺʴة للʸلʚʯم/ 3- ب

  للʺʱʻفعʧʽ سʨاء في مʨاجهة الإدارة أو في مʨاجهة الʺلʜʱميʛʱتʖ على عقʙ الامॽʱاز حقʨقا 

  : حقʦق الʯʹʸفعʥʻ في مʦاجهة الإدارة مانʲة الامॻʯاز/ 1

 Șفʛʺة للॽالأساس ȏادॼʺام الʛʱم على احʜʱار الʺلॼخل لإجʙʱة الإدارة الॼالʢم ʧʽفعʱʻʺلل Șʴǽ

ما تقاعʗʶ الإدارة عʧ ذلʧȞʺǽ ʥ و إذا ) مʙʰأ الʺʶاواة، مʙʰأ الاسʛʺʱارȄة(العام، حʻʽʺا ʙʽʴǽ عʻها 

  1.للʺʱʻفعʧʽ اللʨʳء إلى القʹاء للʦȞʴ علʽها Ǽالʙʱخل

  :حقʦق الʯʹʸفعʥʻ في مʦاجهة الʸلʚʯم/ 2

 ʧʽفʛʢال ʧعلى ؗل م ʖʳǽ–مʜʱفع و الʺلʱʻʺة  - الॼالʢʺها للʽاد علʺʱو الاع ʙد العقʨʻام بʛʱاح

 ʨه ʧʽفعʱʻʺلل Șقها و أول حʨقʴǼفةʶǺ مةʗʳالǺ فاعʯة حقالانȂاوʴʯا  مʺؗ ،ʧʽفعʱʻʺؗل ال ʧʽب

ضʺانا لإرضاء مʙʵʱʶمي كاشفاॻɼة و نॻɸʦة الʗʳمة، أصʗʴॼ تʦȞʴ الʺʛافȘ العامة مॼادȏ جʙيʙة 

                                                           
  .254نفʝ الʺʛجع، ص  1
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و بʚلʥ فالʺلʜʱم ʖʳǽ أن ǽقʙم الʙʵمة على الʨʴʻ الʺʱفȘ علॽه و في الʺقابل ʸʴǽل  1الʺʛفȘ العام،

  .على الʛسʨم

  ʙʟق انʯهاء عقʗ الامॻʯاز/ ج

  )الانʯهاء الॻʮʠعي(الاعॻʯادǻة  الȂʙʠقة/ 1-ج

انʯهاء الʗʸة الʦʶʹʸص علʻها في العقʗ، فالȄʛʢقة الॽɻॽʰʢة لʻهاǽة الامॽʱاز تʲʺʱل في 

  2.فانقʹاء و انʱهاء تلʥ الʺʙة يʕدȑ حʱʺا إلى نهاǽة الامॽʱاز

  )الغॻɹॻʮʟ ʙʻة(الȂʙʠقة الغʙʻ اعॻʯادǻة / 2-ج

  3:و ʨȞǽن ذلʥ في عʙة حالات مʻها

  )الفʴخ الاتفاقي(رادȏ الإنهاء الإ / 1

الاتفاق بʻʽهʺا لاعॼʱارات ) الإدارة و الʺلʜʱم( تॽʰʢقا للقʨاعʙ العامة، ʧȞʺǽ لʛʢفي الامॽʱاز 

  .يʛتʹॽانها على وضع نهاǽة للالʜʱام قʰل انقʹاء مʙته

2 / ȏالإنهاء الإدار :  

الʸلʚʯم و ذلʥ إما لأن ʧȞʺǽ للإدارة مانʴة الامॽʱاز أن تلʳأ إلى إنهاء الالʜʱام Ǽإرادتها الʺʻفʛدة 

مع إمȞانॽة الʢعʧ في ذلʥ أمام أخل إخلالا فادحا Ǻالʚʯاماته الʦʶʹʸص علʻها في عقʗ الامॻʯاز، 

القʹاء في حالة الʱعʶف مʧ جانʖ الإدارة أو لأن مقॽʹʱات الʺʸلʴة العامة أصʗʴॼ تʢʱلʖ تعʙيل 

  .Ȅʨʹه عʧ ما لʴقه مʧ ضʛرȄʛʡقة الإدارة و الʛʽʽʶʱ إعʺالا لʺʙʰأ الʅॽؔʱ، على أن تقʨم بʱع

  : الإنهاء القʷائي/ 3

ʧȞʺǽ أحʙ الʛʢفʧʽ خاصة الʺلʜʱم أن يلʳأ إلى القʹاء الإدارȑ الʺʡ ʟʱʵالॼا إلغاء الامॽʱاز، 

  .نʛʤا لإخلال الʛʢف الʲاني Ǽالʜʱاماته لȐʙ تʻفʚʽ الامॽʱاز

  

  

                                                           
1  ʜʳفي ال ȑاز الإدارॽʱالام ʙني لعقʨام القانʤʻة آكلي، الʺॽɻن ،ȑʛʺد معʨلʨق، جامعة مʨقʴة الॽؗل ،ʛʽʱʶة ماجʛؗʚم ،ʛائ

  .120، ص 2013تȑʜʽ وزو، 
  .362عʺار بʨضॽاف، مʛجع سابȘ، ص  2
  .256و  Ǽ255علي محمد الʸغʛʽ، القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  3
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  :عقʗ إʱǻار الʙʸفȖ العام/ 2

فʠȄʨ الʺʛفȘ العام Ǽعʙ الامॽʱاز، عʛف انʷʱارا ǽعʙ عقʙ الإʳǽار ثاني أهʦ تॽʰʢقات تقॽʻة ت

واسعا في الʜʳائʛ لʶॼاʱʡه و سهʨلة إجʛاءاته، خاصة و أنه لا يʢʱلʖ مʧ الʺفʨض له تقʦǽʙ الإمȞانات 

و لʨʱضॽح معالʦ هʚا العقʙ سʻقʨم بʱعȄʛفه و بॽان  1و الʨسائل الʱي لابʙ مʧ تʨفʛها في الامॽʱاز،

ʧه عʜʽʽʺاول تʴن ʦث ʧه و مʸائʸاز خॽʱالام ʙعق.  

  :تعʃȂʙ عقʗ الإʱǻار/ أ

 Șفʛʺات الʹȄʨفʱعلقة بʱʺة الॽنʨص القانʨʸʻال ʠعǼ ار فيʳǽالإ ʙعق ȑʛائʜʳع الʛʷʺف الʛع

  .العام، ؗʺا حاول الفقه وضع تعʅȄʛ لهʚا الȞʷل مʧ أشȞال تفʠȄʨ الʺʛافȘ العامة

  :الʯعʃȂʙ القانʦني/ 1-أ

مʧ  210تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام في الʺادة  عʛف الʺʛʷع الʜʳائȑʛ الإʳǽار Ȟʷؗل مʧ أشȞال

تعهʗ الʴلʠة الʸفʦضة للʸفʦض له بʙʻʻʴʯ مʙفȖ عام : " على أنه 15/247الʺʛسʨم الʛئاسي 

  .وصॻانʯه، مقابل إتاوة سʹȂʦة يʗفعها لها، و يʙʶʯف الʸفʦض له حʘʭʹʻ لʴʲاǺه و على مʓʴولʯʻه

أجʙ الʸفʦض له مʥ خلال  تʦʸل الʴلʠة الʸفʦضة بʹفʴها إقامة الʙʸفȖ العام، و يʗفع

  ."تʻʶʲل الأتاوȎ مʥ مʯʴعʸلي الʙʸفȖ العام

الإʱǻار هʦ : " على أنه 18/199مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  54وعʛفه أǽʹا ʨʺǼجʖ الʺادة 

الȜʵل الȏʘ تعهʗ مʥ خلاله الʴلʠة الʸفʦضة للʸفʦض له تʙʻʻʴ و صॻانة الʙʸفȖ العام مقابل إتاوة 

الʸفʦض له لʴʲاǺه مع تʸʲل ؕل الʳʸاʙʟ و تʕʲ رقاǺة جʚئॻة مʥ  سʹȂʦة يʗفعها لها و يʙʶʯف

  .الʴلʠة الʸفʦضة

وقʗ تعʙʯض الʸفʦض له مʳاʙʟ تʱارȂة تʯعلǺ Ȗأॺɸاء الاسʯغلال و الʹفقات الʙʸتʠॺة 

  . بʙʻʻʴʯ الʙʸفȖ العام

تʦʸل الʴلʠة الʸفʦضة بʹفʴها إقامة الʙʸفȖ العام و يʯقاضى الʸفʦض له أجʙا مʥ تʻʶʲل 

  .."Ȏ مʥ مʯʴعʸلي الʙʸفȖ العامالأتاو 

  

                                                           
  .198عʙʰ الʙʸيȘ شॽخ، مʛجع سابȘ، ص  1
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  :الʯعʃȂʙ الفقهي/ 2-أ

اتفاق Ȝǻلف ʦʸǺجॺه شʝʳ عʦʸمي شʝʳ آخʸʴǻ ʙى : " عʛف عقʙ الإʳǽار Ǽأنه

 ʙأجʯʴʸم الʦقǻ ة، وʚآت و الأجهʵʹʸه الॻإل ʤǻʗة مع تقʹʻة معʗʸمي لʦʸع Ȗفʙغلال مʯاس ʙأجʯʴʸال

مقابل تʙʻʻʴ الʙʸفȖ العʦʸمي، يʯقاضى بʙʻʻʴʯ و اسʯغلال الʙʸفȖ مʗʳʯʴما عʸاله و أمʦاله و في 

الʯʴʸأجʙ مقابل مالي ʗʲǻد في العقʗ يʗفعه الʯʹʸفعʥʻ مʥ الʙʸفȖ في شȜل إتاوة على أن يʗفع 

  1."الʯʴʸأجʙ مʴاهʸة مالॻة للʝʳʵ العʦʸمي لاسʙʯجاع مʶارʃȂ الʵʹʸآت و الأجهʚة الأصلॻة

قʦȜǻ ʗن عاما أو خاصا، عقʸǺ ʗقʷʯاه تفʦض هʭʻة عʦʸمॻة لʝʳʵ آخʙ : " كʺا أǽʹا Ǽأنه

 ȖȂʙʟ ʥالي عʸقابل الʸدفع ال ʤʯارات و يʸʰʯاسǺ ʙأجʯʴʸام الॻɾ عادॺʯعام مع اس Ȗفʙغلال مʯاس

Ȗفʙʸغلال الʯاسǺ ةʙاشॺعلقة مʯن مʦتفقʙʸفعها الʗ2.إتاوات ي"  

مʧ خلال هʚه الʱعارʅȄ يʱʹح لʻا أن أسلʨب إʳǽار الʺʛفȘ العام و هॼɺ ʨارة عʧ مʻح 

للʺʱʶأجʛ اخʱارته تʛʽʽʶ مʛفȘ عام، في هʚا الأسلʨب الʺʱʶأجʛ لا يʴʱʺل عʺلॽات الʶلʢة الʺفʨضة 

 ʛأجʱʶʺأة و على الʷʻʺه الʚه هʺॽلʶʱم بʨقǽ ȑʚال ʨالعام ه ʟʵʷإنʺا ال ،ȘفʛʺالǼ علقةʱʺاء الʻʰال

Ǽالʺقابل أن يʙفع مقاǼلا لها على ذلʘʽʴǼ ،ʥ نʙʳ أن الʺقابل الʺالي الȑʚ يʱقاضاه الʺʱʶأجॼɺ ʛارة 

ʧ أتاوȐ يʙفعها للʺʱʻفعʧʽ مʱعلقة مॼاشʛة بʱʻائج الاسʱغلال و هʚا الأسلʨب غالॼا ما ʱʶǽعʺل مʧ قʰل ع

 3.الʰلǽʙات مʧ أجل إʳǽار مʨقف الॽʶارات أو إʳǽار أماكʧ في الأسʨاق

  :عʹاصʙ عقʗ إʱǻار الʙʸفȖ العام/ ب

ʜʽ عقʙ إʳǽار مʧ خلال تعʅȄʛ عقʙ إʳǽار الʺʛفȘ العام، يʧʽʰʱ أن هʻاك ثلاثة عʻاصʛ تʺ

  4:الʺʛفȘ العام و هي

  :تʸʲل الʴلʠة الʸفʦضة إقامة الʙʸفȖ/ 1- ب

تʨʱلى الʶلʢة مانʴة الʱفʠȄʨ تʴʺل نفقات إقامة الʺʛفȘ العام أو إقامة الʺʷʻآت الأساسॽة 

  .العائʙة له، ʶǽ ʘʽʴǼلʦ الʟʵʷ العام الʺʛفȘ إلى الʺʱʶأجʛ جاهʜ للʷʱغʽل، لʨʱʽلى إدارته و اسʱغلاله

                                                           
  .226ناصʛ لॼاد، مʛجع سابȘ، ص  1
  .172سابȘ، ص Ȅʛʣفي نادǽة، مʛجع  2

3 Zouaimia Rachid, La délégation de service public au profit de personnes privées, maison 
d édition belkeise, Alger, 2012, p75. 

  .16سلॽʺان سهام، مʛجع سابȘ، ص  4
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  :دǻة جʚء مʥ القابل الʸالي إلى الʴلʠة الʸفʦضةتأ/ 2- ب

 ʛأجʱʶʺم الʨقǽ إذ ʠȄʨفʱة الʴة مانʢلʶفع مقابل مالي للʙالعام ي Șفʛʺال ʛأجʱʶم مʜʱيل

بʽʸʴʱل مقابل مʧ الʺʱʻفعʧʽ نʳॽʱة اسʱغلال الʺʛفȘ، و يلʜʱم Ǽأن ǽعʢي للʶلʢة مانʴة الʱفʠȄʨ جʜء 

ʙʰو ت ʧʽفعʱʻʺال ʧلها مʸي حʱات الʙالعائ ʧفي م ʦاهʶالʺا أن الإدارة تʡ ،ةॽɻॽʰʡ ةʳॽʱʻه الʚو ه

عʺلॽة الاسʲʱʺار بʱقǽʙʺها مʷʻآت الʺʛفȘ العام مʴل عقʙ الإʳǽار و الȑʚ تʙʰؔ الʟʵʷ العام نفقات 

  .إقامʱها

  مʗة عقʗ إʱǻار الʙʸفȖ العام/ 3- ب

لى Ǽاعॼʱار أن الاسʲʱʺارات الʱي تʛؔس في عقʙ إʳǽار الʺʛفȘ العام مʨʱاضعة و مقʛʸʱة ع

 Șفʛʺار الʳǽإ ʙة عقʙʺف ،Șفʛʺل نفقات إقامة الʺʴآت العامة، دون تʷʻʺانة الॽل و صʽغʷʱنفقات ال

 04في الفقʛة  18/199مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  54العام تʨؔن قʛʽʸة، و هʚا ما أكʙت علॽه الʺادة 

سʹة ) 15(تʗʲد مʗة اتفاॻɾة تفʞȂʦ الʙʸفȖ العام في شȜل الإʱǻار ʴʸʳǺة عʙʵة : " مʻها 05و

  .كʗʲ أقʶى

وʥȜʸȂ تʗʸيʗ هʘه الʗʸة ʦʸǺجʔ ملȖʲ مʙة واحʗة ʠǺلʔ مʥ الʴلʠة الʸفʦضة على أساس 

تقʙȂʙ معلل لإنʱاز اسʸʰʯارات مادǻة غʙʻ مʹʦʶص علʻها في الاتفاॻɾة، شʠȂʙة ألا تʯعȎʗ مʗة 

  ."سʹʦات ʗʲؕ أقʶى) 03( الʗʸʯيʗ ثلاث

  زتʚʻʻʸ عقʗ إʱǻار الʙʸفȖ العام عʥ عقʗ الامॻʯا/ ج

على الʛغʦ مʧ الʷʱاǼه الʺʨجʨد بʧʽ عقʙ الامॽʱاز و عقʙ إʳǽار الʺʛفȘ العام ʦȞʴǼ أن ؗلاهʺا 

لؔل مʧ الʺلʜʱم الʸقابل الʸالي ، ؗʺا أن وجه مʥ أوجه تفʞȂʦ الʙʸفȖ العاميʱفقان في ʨؗنهʺا 

ʙ والʺʱʶأجʨȞǽ ʛن مʧ خلال تʽʸʴل أتاوȐ مʧ الʺʱʻفعʧʽ، و لʧؔ مع ذلʥ تʨجʙ اخʱلافات بʧʽ عق

  :إمॽʱاز الʺʛفȘ العام و عقʙ إʳǽار الʺʛفȘ العام يʲʺʱل خاصة ॽɾʺا يلي

  ل نفقات إقامةʺʴʱي تʱالعام هي ال Șفʛʺار الʳǽإ ʙضة في عقʨة الʺفʢلʶال

 ʝȞالعام، على ع Șفʛʺإدارة الǼ ʛأجʱʶʺدور ال ʛʸʱقǽ ʘʽالعام، ح Șفʛʺة للॽآت الأساسʷʻʺال

 .ʷʻآت الأساسॽة للʺʛفȘ العامعقʙ الامॽʱاز الȑʚ قʙ يʟʻ على إقامة الʺ

 اॽʰʶلة نȄʨʡ نʨؔي تʱاز الॽʱالام ʙة عقʙم ʧم ʛʸن أقʨؔار تʳǽالإ ʙة عقʙم. 
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  ʧالʺقابل م ʧء مʜفع جʙالعام ب Șفʛʺار الʳǽإ ʙض له في عقʨم الʺفʜʱيل

حʽʸلة ما تقاضاه مʧ الʺʱʻفعʧʽ للʶلʢة الʺفʨضة، ʵǼلاف عقʙ الامॽʱاز، إذ يʴʱʺل الʺلʜʱم 

  .ʻفقات جʺॽعا و Ǽالʱالي Șʴǽ له الʨʸʴل على جʺॽع عʨائʙ اسʱغلال الʺʛفȘالأॼɺاء و ال

الة الʲʸفʚة/ 3 ʦؕال ʗعق:  

إثʛ الإصلاحات الاقʸʱادǽة الʱي بʚلʱها الʨȞʴمة الʜʳائȄʛة و الʱي تهʙف إلى مʻح الاسʱقلالॽة 

ʽʽʶʱة للʙيʙج ʖʽاث أسالʙʴʱء إلى اسʨʳالل ʦه تʻمي و مʨʺاع العʢات القʶسʕم ʛʽʽʶها في تʻʽب ʧم ʛ

الة الʺʴفʜة ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم الʛئاسي  ʨؗال ʙاث عقʙʴʱاس ʦت ʙة، و قʜفʴʺالة ال ʨؗال ʙ15/247عق ʘʽح ،

 ʧقة مȄʛʡ العام و هي Șفʛʺال ʠȄʨال تفȞأش ʧل مȞʷؗ ةʜفʴʺالة ال ʨؗال ʙعلى عق ʟع نʛʷʺال ʙʳن

ةʛʡق إدارة الʺʛافȘ العامة تقʨم Ǽإبʛامها إحȐʙ الʶلʢات العامة مع هʯʽة خا ʛؗأو ش ʗدا ؗانʛو 1.صة ف

الة الʺʴفʜة و مʧ ثʦ نʧʽʰ عʻاصʛ هʚا العقʙ ؗʺا سʴʻاول  ʨؗال ʙعق ʅȄʛعʱض لʛعʱʻد سʙʸا الʚفي ه

  .تʺʜʽʽه عʧ ؗل مʧ عقʙ الامॽʱاز و عقʙ الإʳǽار

الة الʲʸفʚة/ أ ʦؕال ʗعق ʃȂʙتع:  

الة الʺʴفʜة مʧ الʛʢق الʙʴيʲة في تʛʽʽʶ الʺʛافȘ العامة إل ʨؗقة الȄʛʡ ʛʰʱاز تعॽʱالام ʖى جان

و الإʳǽار و هي لا تʢʱلʖ مʧ الʺفʨض له تقʦǽʙ إمȞانات و وسائل معʛʰʱة Ǽالإضافة إلى أنها لا 

  2.تعʛضه لʺʵاʛʽʰؗ ʛʡة

  :الʯعʃȂʙ الفقهي/ 1-أ

الة الʺʴفʜة أو مʷاʛʡة الاسʱغلال  ʨؗال ʙف عقʛعǽ–الفقهاء ʠعǼ هॽʺʶǽ أنه - كʺاǼ " : ʗالعق

لعʦʸمॻة تʙʻʻʴ و صॻانة مʙفȖ عام لॻʮʟ ʝʳʵعي أو معʹȏʦ الȏʘ مʥ خلاله تفʦض الʴلʠات ا

مʥ القانʦن الʳاص يʦʯلى الʙʻʻʴʯ لʴʲاب الʸʱاعة العʦʸمॻة الʸفʦضة و لا يʶʲʯل على الʸقابل 

                                                           
1 ʱب لʨة ؗأسلʜفʴʺالة ال ʨؗال ʙي لعقʺॽʂل الʺفاʽأصʱال ،Ȍلʳاز الʨالله، ف Ȏالعالي حف ʙʰة في عॽلʴʺالعامة ال Șافʛʺال ʛʽʽʶ

 ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺل الʣ18/199  ʙلʳʺن، الʨاد و القانʸʱاة في الاقȞʷʺلة الʳالعام، م Șفʛʺات الʹȄʨفʱب Șعلʱʺ05ال ،
  .270، ص 2020، 01العʙد 

  .199عʙʰ الʙʸيȘ شॽخ، مʛجع سابȘ، ص  2
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الʸالي مʥ إتاوات الʙʸتفقʥʻ، بل Ǻأجʙ مʗʲد بʹॺʴة مȂʦʭة مʥ رقʤ الأعʸال الʲʸقȖ في اسʯغلال 

 ॻ ".1ة و جʚء مʥ الأرȁاحالʙʸفǺ ،Ȗالإضافة إلى علاوة الإنʯاج

ة، حʖʻ يʯعهʗ هʘا الأخǺ ʙʻإدارة : " وعʛف أǽʹا Ǽأنه ʙؕد أو شʙولة و فʗال ʥʻم بʙʮي ʗعق

  2)."الʯʹʸفعʥʻ(الʙʸفȖ العام لʴʲاب الʗولة مقابل حʦʶله على عʦض مʥ قʮل الʗولة لا مʥ الأفʙاد 

سʲʱʺارȑ و الʘʴॼ عʧ مʧ خلال هʚه الʱعارʅȄ نʙʳ أن هʚا العقǽ ʙقʨم على فʛؔة الॽʳʷʱع الا

الʺʛدودǽة لأنه ʻʺǽح Ǽعʠ الʺʜاǽا و تقʛȄʛ الʺʕʶولॽة الʺادǽة مʧ خلال تقʙيʛ الأجʛ مʧ رقʦ الأعʺال 

الʺʴقȘ و هʨ ثابʗ تʹاف إلʽها مʴʻة إنʱاجॽة و حʸة مʧ الأرȃاح و الʱي تقʙر على أساس الȃʛح 

  3.الʸافي للʺʛʷوع أو على أساس الʵل الإجʺالي للʺʛʷوع

  :ʯعʃȂʙ القانʦنيال/ 2-أ

 ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺع للʨجʛالǼ18/199  أن الʺادة ʙʳالعام ن Șفʛʺال ʠȄʨفʱب Șعلʱʺه  55الʻم

الة الʺʴفʜة، حʘʽ جاء في الفقʛة الأولى مʻها ʨؗا الʻل ʗفʛع " : ʗتعه ȏʘل الȜʵة هي الʚفʲʸالة ال ʦؕال

  ..."صॻانʯهالʴلʠة الʸفʦضة مʥ خلاله للʸفʦض له تʙʻʻʴ الʙʸفȖ العام أو تʙʻʻʴه و 

ʯʴǻغل الʸفʦض له الʙʸفȖ العام لʴʲاب : " مʧ نفʝ الʺادة 04و 03كʺا أضافʗ الفقʛة 

  الʴلʠة الʸفʦضة الʯي تʦʸل بʹفʴها الʙʸفȖ العام و تʯʲفǺ Ȍإدارته و رقابʯه الؒلॻة

 ʥة مȂʦʭة مॺʴʹد بʗʲة تʲʹل مȜضة في شʦفʸة الʠلʴال ʥة مʙاشॺم ʙض له أجʦفʸفع للʗȂو

  ."ف إلʻها مʹʲة الإنʯاجॻة و عʹʗ الاقʷʯاء حʶة مʥ الأرȁاحرقʤ الأعʸال تʷا

الة الʲʸفʚة/ ب ʦؕال ʗعق ʙعʹاص:  

 ʙا العقʚة لهॽالأساس ʛاصʻاج العʱʻʱاس ʧȞʺǽ ةʜفʴʺالة ال ʨؗال ʙمة لعقʙالʺق ʅȄعارʱخلال ال ʧم

  4:وهي

  

                                                           
1 Stéphane Braconnie, Droit des services public, 2eme édition, presses universitaires de 
France, Paris, 2007, p440.  

سلॽʺان محمدالʢʺاوȑ، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، نȄʛʤة الʺʛفȘ العام و أعʺال الإدارة، الʜʳء الʲاني، دار الفʛؔ العȃʛي،  2
  .75، ص 1997

ॼʽة حʶام، مʛجع سابȘ، ص  3 ʛؗ535ب.  
  .459و  458مʛوان مʴي الʙيʧ قʖʢ، مʛجع سابȘ، ص  4
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  :تʸʲل الʝʳʵ العام نفقات إقامة الʙʸفȖ العام/ 1

ʻإقامة م ʠȄʨفʱلى مانح الʨʱي ʘʽح ʖلʺه إلى صاحʶǽ ʙة العقǽاʙب ʙʻالعام و ع Șفʛʺآت الʷ

ʠȄʨفʱع الʨضʨم Șفʛʺة للǽانة العادॽʸأعʺال الǼ مʨقǽ ȑʚال ʠȄʨفʱال.  

  :إدارة الʙʸفȖ العام لʴʲاب الʝʳʵ العام/ 2

فلا ǽقʨم صاحʖ الʱفǼ ʠȄʨإدارة الʺʛفȘ العام لʶʴاǼه و إنʺا لʶʴاب الʟʵʷ العام، ؗʺا 

ʽʸʴت ʠȄʨفʱال ʖلى صاحʨʱلها يȄʨʴʱم بʨقǽ و ʠȄʨفʱل الʴم Șفʛʺال ʧم ʧيʙʽفʱʶʺال ʧم Ȑل الأتاو

ʠȄʨفʱالعام مانح ال ʟʵʷإلى ال.  

3 /ʞȂʦفʯال ʔه صاحॻل علʶʲǻ ȏʘالي الʸقابل الʸال:  

 ʧن مʨؔʱي ʨضة و هʨة الʺفʢلʶال ʧة مʛاشॼفع له مʙي ʛض له على أجʨل الʺفʸʴǽ

ʧȄʛʸʻ1:ع  

  ʕثاب ʙʶʹن " عʦʸʷالʺال": م ʧلغ مʰم ʨالأعʺال  و ه ʦرق ʧة مȄʨʯة مॼʶʻد بʙʴم

 . يʱقاضاه الʺفʨض له، سʨاء ؗان الʺʛفȘ ناجʴا في نʷاʡه أو خاسʛا

 ʙʻغʯم ʙʶʹر :عʙو تق Șفʛʺغلال الʱائج اسʱʻب Ȍॼتʛة تॽɾافأة إضاȞم ʧارة عॼɺ ʨو ه

 .إما على أساس الȃʛح الʸافي للʺʛʷوع أو على أساس الʙخل الإجʺالي

مام صاحʖ الʱفʠȄʨ يʙفعه إلى تʛʡ ʧʽʶʴق اسʱغلال الʺʛفȘ و ǽعʛʰʱ هʚا العʛʸʻ حافʜا أ

  2.العام و تʧʽʶʴ إنʱاجʱʽه

الة الʲʸفʚة/ 4 ʦؕال ʗة عقʗم :  

الة الʺʴفʜة Ǽأنه  ʨؗال ʙاز عقʱʺǽ ةʗʸال ʙʻʶق ʗفي الʺادة عق ȑʛائʜʳع الʛʷʺه الʙا ما أكʚو ه

55  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧعلى أنه18/199م ʗʸن ʘʽة الاتف: " ، حʗد مʗʲت Ȗفʙʸال ʞȂʦة تفॻɾا

 ʙʵعǺ ةʚفʲʸالة ال ʦؕل الȜى) 10(العام في شʶأق ʗʲؕ اتʦʹس.  

                                                           
الة الʺʴفʜة على ضʨء الʺʛسʨم الʛئاسي  1 ʨؗال ʙام عقȞم 15/247فاضل إلهام، أحʨات جامعة قالʺة للعلॽلʨح ،

  .08و  07، ص 2018، قالʺة، 45ماȑ  08، جامعة 25الاجʱʺاॽɺة و الانʶانॽة، العʙد 
  .19سلॽʺان سهام، مʛجع سابȘ، ص  2



ʶالعــام: ـل الأول الف Ȗفʙـʸال 
 

 58 

وʥȜʸȂ تʗʸيʗ هʘه الʗʸة ʦʸǺجʔ ملȖʲ مʙة واحʗة  ʠǺلʔ مʥ الʴلʠة الʸفʦضة على أساس 

تقʙȂʙ معلل لانʱاز اسʸʰʯارات مادǻة غʙʻ مʹʦʶص علʻها في الاتفاॻɾة شʠȂʙة ألا تʯعȎʗ مʗة 

 ʥʻʯʹس ʗيʗʸʯأ) 02(ال ʗʲىكʶق".  

وʛȄجع قʛʸ مʙة هʚا العقʙ إلى أن الاسʲʱʺارات الʱي ʛȞǽسها الʺʛʽʶ أو الʺفʨض له مʙʴودة 

ʡالʺا أن الʶلʢة الʺفʨضة هي مʧ تʨʱلى إقامة الʺʛفȘ العام و الʺʷʻآت العائʙة له في حʧʽ يʴʱʺل 

Ȍل فقʽغʷʱض له نفقات الʨ1.الʺف  

الة الʲʸفʚة عʥ عقʗ الامॻʯاز/ ج ʦؕال ʗعق ʚʻʻʸت:  

ʴʻس Șʰس ʙار أنه قॼʱار على اعʳǽالإ ʙاز و عقॽʱالام ʙعق ʧة عʜفʴʺالة ال ʨؗال ʙعق ʜʽʽʺاول ت

ʧʽلȞʷال ʧيʚدراسة ه:  

الة الʲʸفʚة عʥ عقʗ الامॻʯاز/ 1 ʦؕال ʗعق ʚʻʻʸت:  

 Șفʛʺال ʠȄʨال تفȞأش ʧل مȞة في أن ؗلاهʺا شʜفʴʺالة ال ʨؗال ʙاز مع عقॽʱالام ʙقي عقʱيل

هʺا الʶلʢة الʺفʨضة للʺفʨض له قʙʸ الʛʽʽʶʱ و الاسʱغلال، غʛʽ أنهʺا العام، فؔلاهʺا عقʙان تعهʙ ب

  ʱʵǽ:2لفان مʧ الʨʻاحي الʱالॽة

 غلالʯالاس ʖʻح ʥأ إقامة : مʙʰʺال ʘʽح ʧلى مʨʱي ʧم ʨم هʜʱاز الʺلॽʱالام ʙففي عق

الة الʺʴفʜة فالنفقʯه الʳاصة، الʺʷʻآت و الأبॽʻة اللازمة للʺʛفȘ و اسʱغلاله على  ʨؗض أما في الʨفʺ

 .ǻقʦم فقʸǺ Ȋهʸة الإدارة و الاسʯغلالله لا ǽقʙم رأس الʺال و لا ǽقʨم Ǽإعʙاد الʺʛفȘ العام و إنʺا 

 اليʸقابل الʸال ʖʻح ʥل : مȞم في شʜʱه الʺلॽل علʸʴʱاز يॽʱالام ʙفي عق ʥإتاوات م

ʥʻتفقʙʸال ʨة، فهʜفʴʺالة ال ʨؗال ʙة، أما في عقʙاشॺضة مʦفʸة الʠلʴال ʥه مॻل علʶʲʯي. 

 ʥم ʙʟاʳʸل الʸʲت ʖʻح : ʛʡاʵʺه الʙل وحʺʴʱي ʧم ʨم هʜʱاز الʺلॽʱالام ʙفي عق

 ȋاॼة لارتʳॽʱن Ȍفق ʛʡاʵʺال ʧء مʜل جʺʴʱها يʽض له فʨالʺف ʙʳن ʘʽة، حʜفʴʺالة ال ʨؗال ʙخلافا لعق

 .أجʛه بʳॽʱʻة الاسʱغلال الʱي ʴǽققها الʺʛفȘ العام

 ʗة العقʗم ʖʻح ʥم : ʨʡ ʙاز عقॽʱالام ʙل أن عقʨالق Șʰس ʙعقǼ مقارنة Ȑʙʺل الȄ

الة الȑʚ يǼ ʜʽʺʱأنه عقʙ قʛʽʸ الʺʙة ʨؗال. 
                                                           

  .459مʛوان مʴي الʙيʧ قʖʢ، مʛجع سابȘ، ص  1
2 ʙʰص  ع ،Șجع سابʛم ،Ȍلʳاز لʨالله، ف Ȏ276العالي حف.  
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الة الʲʸفʚة عʥ عقʗ الإʱǻار/ 2-ج ʦؕال ʗعق ʚʻʻʸت:  

الة الʺʴفʜة مع عقʙ الإʳǽار في ʨؗنهʺا أسلʧʽȃʨ لʱفʠȄʨ الʺʛافȘ العامة، و أن  ʨؗال ʙه عقǼاʷʱي

لاخʱلاف بʧʽ هʚيʧ الأسلʧʽȃʨ للʶلʢة الʺفʨضة الȄʨʺʱل بʻفʶها في هʚيʧ العقʙيʧ، أما عʧ أوجه ا

  1:فॽɾ ʛʸʴʻʱʺا يلي

 اليʸقابل الʸال ʖʻح ʥم:  ʧم Ȑل أتاوȞه في شॽل علʨʸʴال ʦʱار يʳǽالإ ʙفي عق

مʙʵʱʶمي الʺʛفȘ العام أو الʺʱʻفعʧʽ مʻه و الʺʱʶأجʛ لا ʱʴǽفȞǼ Ȏامل الأتاوȐ بل يʙفع للʺʕجʛ مقابل 

الة الʺʴفʜة فالʺقابل ا ʨؗال ʙغلال، أما في عقʱةالاسʛاشॼضة مʨة الʺفʢلʶال ʧه مॽل علʸʴʱلʺالي ي. 

 ʙʟاʳʸل الʸʲت ʖʻح ʥها  :مʙʳغلال نʱة الاسॼاسʻʺǼ اقعةʨال ʛʡاʵʺة الॽولʕʶل مʺʴت

الة الʺʴفʜة، فʙʳʻه تقع على عاتȖ الʯʴʸأجʙ، في عقʙ الإʳǽار  ʨؗال ʙء مʹها أما في عقʚل جʸʲʯي

Ȋفق. 

 ʗة العقʗم ʖʻح ʥة ا: مʢسʨʱها مʙʳار نʳǽالإ ʙفي عق Ȑʙʺى 15( لʸأق ʙʴؗ ةʻس (

 Ȑʙʺة الʛʽʸها قʙʳة نʜفʴʺالة ال ʨؗال ʙى 10(أما في عقʸأق ʙʴؗ اتʨʻس.( 

4 / ʙʻʻʴʯال ʗالعام(عق Ȗفʙʸانة الॻل و صʻغʵت ʗعق(  

الة الʺʴفʜة ǽعʛʰʱ عقʙ الʛʽʽʶʱ مʧ الʛʢق الʙʴيʲة في تʛʽʽʶ الʺʛافȘ العامة و  ʨؗار الʛعلى غ

ات معʛʰʱة و تʴʺل مʵاʛʽʰؗ ʛʡة، انʢلاقا مʧ ذلʥ سʻقʨم بʱعʅȄʛ الʱي لا تʢʱلʖ مʧ الʺفʨض له إمȞان

ʧʽلȞʷال ʧʽقارب بʱة للʜفʴʺالة ال ʨؗال ʧه عʜʽʺن ʦث ،ʛʽʽʶʱال ʙعق:  

  :تعʃȂʙ عقʗ الʙʻʻʴʯ/ أ

  نʱعʛض للʱعʅȄʛ الفقهي ثʦ الʱعʅȄʛ القانʨني

  :الʯعʃȂʙ الفقهي/ 1-أ

ȏ عام يʦʯلى مʙفقا عاما عقǻ ʗعهʸǺ ʗقʷʯاه شʝʳ معʹʦ : " عʛف عقʙ الʛʽʽʶʱ على أنه

 ʦه ʣذل ʥف مʗافي، فالهʚقابل مالي جʸǺ ذاته ȏʦʹعʸال ʝʳʵاب الʴʲل Ȗفʙʸا الʘه ʙʻʻʴت ʙʻللغ

  2."ضʸان الʙʻʻʴʯ العادȏ للʙʸفȖ العام

                                                           
  .277نفʝ الʺʛجع، ص 1
  .457مʛوان مʴي الʙيʧ قʖʢ، مʛجع سابȘ، ص  2
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عقʗ إدارȏ تعهʗ الʴلʠة الʸفʦضة مʥ خلاله للʸفʦض له تʙʻʻʴ الʙʸفȖ : " وعʛفه ʚؗلǼ ʥأنه

ȏون أʗه بʯانॻه و صʙʻʻʴة تؒلف  العام أو تʗعاقʯʸة الʲلʶʸأن ال ȏض له، أʦفʸله الʸʲʯي ʙʠخ

  ."الʸفʦض له Ǻاسʯغلال الʙʸفȖ العام على حʴابها

مʧ خلال هʚه الʱعارʅȄ يʱʹح لʻا أن جهة الإدارة تهʙف مʧ تʻʰي عقʨد الʛʽʽʶʱ إلى رفع 

ؗʺا تلʳأ إلى  كفاءة تʷغʽل الʺʛʷوع و صॽانʱه Ǽالاسʱفادة مʧ الʛʰʵة و الؔفاءة الفॽʻة للقʢاع الʵاص،

في الʴالات الʱي ʸǽعʖ فʽها الالʳʱاء إلى عقʨد الإʳǽار ) الʛʽʽʶʱ(تȘʽʰʢ عقʨد الʷʱغʽل و الॽʸانة 

  1.لانʵفاض أسعار تقʦǽʙ الʙʵمة

  :الʯعʃȂʙ القانʦني/ 2-أ

:" Ǽأنه 18/199مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  56عʛف عقʙ تʛʽʽʶ الʺʛفȘ العام ʨʺǼجʖ الʺادة 

 ȏʘل الȜʵال ʦه ʙʻʻʴʯالعام أو ال Ȗفʙʸال ʙʻʻʴض له تʦفʸخلاله لل ʥضة مʦفʸة الʠلʴال ʗتعه

  .تʙʻʻʴه و صॻانʯه، بʗون أȏ خʙʠ يʸʲʯله الʸفʦض له

ʯʴǻغل الʸفʦض له الʙʸفȖ العام لʴʲاب الʴلʠة الʸفʦضة الʯي تʦʸل بʹفʴها الʙʸفȖ العام 

  .وتʯʲفǺ Ȍإدارته و قابʯه الؒلॻة

الʸفʦضة في شȜل مʹʲة تʗʲد بʹॺʴة مȂʦʭة  و يʗفع للʸفʦض له أجʙ مॺاشʙة مʥ الʴلʠة

 Ȗفʙʸا الʦلʸعʯʴفعها مʗي يʯفات الȂʙعʯال ʗيʗʲت ʤʯة، و يॻاجʯة الإنʲʹها مʻاف إلʷال تʸالأع ʤرق ʥم

  ..."العام مॺʴقا في دفʙʯ الʙʵوȉ مʙʟ ʥف الʴلʠة الʸفʦضة الʯي تʯʲفǺ Ȍالأرȁاح

  :عʹاصʙ عقʗ الʙʻʻʴʯ/ ب

  2:العʻاصʛ الأساسॽة لعقʙ الʛʽʽʶʱ و هي مʧ خلال الʱعارʅȄ الʺقʙمة نʛʵʱʶج

  :تʸʲل الʝʳʵ العام نفقات إقامة الʙʸفȖ العام/ 1

مʨضʨع عقʙ الʛʽʽʶʱ هʨ إما تʛʽʽʶ أو تʛʽʽʶ و صॽانة الʺʛفȘ العام مʧ قʰل الʺفʨض له، أما 

  .أشغال الʻʰاء و الʳʱهʜʽات الʹʛورȄة لʛʽʶ الʺʛفȘ، فʴʱʱʺلها الʶلʢة الʺفʨضة بʻفʶها

  

                                                           
1  ،ʘالʲد الʙة، العॽاسॽʶم الʨق و العلʨقʴة للȄʛائʜʳلة الʳʺالعام، ال Șفʛʺال ʠȄʨة تفॽة لآلॽنʨالقان ʖانʨʳي، الʴǽ ʛيʙب

  .138، ص 2017جʨان ، 
  .ʴ59اضʛات في القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص فاضل إلهام، م 2
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  :الʙʸفȖ العام لʴʲاب الʝʳʵ العامإدارة / 2

فالاسʱغلال ʨȞǽن لʶʴاب الʶلʢة الʺفʨضة و تʗʴ إدارتها، أȑ أن الʺǽ ʛʽʶقʛʸʱ دوره على 

ضʺان الʛʽʶ العادȑ للʺʛفȘ العام، ؗʺا أن الʶلʢة الʺفʨضة وحʙها هي الʱي تʙʴد الʱعȄʛفات الʱي 

  .بهايʙفعها مʱʶعʺلʨ الʺʛفȘ العام و الʱي ʸʴǽلها الʺفʨض له لʶʴا

3 /ʙʻʴʸه الॻل علʶʲʯي ȏʘالي الʸقابل الʸال:  

 ȑʚالإدارة و ال ʧقاضاه مʱو إنʺا ي Șفʛʺمات الʙʵǼ ʧʽفعʱʻʺال ʧه مʛأج ʛʽʶʺقاضى الʱلا ي

  .ʨȞǽن مʙʴدا ʨʸǼرة ثابʱة و جʜاॽɾة مع إمȞانॽة حʨʸله على علاوات تقʙرها إنʱاجॽة الʺʛفȘ العام

4 /ʙʻʻʴʯال ʗة عقʗم:  

 ʝʺدة ب خʙʴالʺادة س) 05(م ʖʶح ʥة، و ذلʙة واحʻʶǼ ʙيʙʺʱى قابلة للʸأق ʙʴؗ اتʨʻ56 

  18/199مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  57فقʛة أخʛʽة و ʚؗا الʺادة 

الة الʲʸفʚة/ ج ʦؕال ʗعق ʥم ʙʻʻʴʯال ʗعق ʚʻʻʸت:  

ʧʽلȞʷال ʧʽقارب بʱلل ʛʤʻالǼ ʥة و ذلʜفʴʺالة ال ʨؗال ʙعق ʧع ʛʽʽʶʱال ʙعق ʜʽʽʺاول تʴʻس:  

  :أوجه الʵʯاǺه/ 1

الة الʺʴفʜة في الʻقاȋ الʱالॽة ʨؗال ʙمع عق ʛʽʽʶʱال ʙه عقǼاʷʱ1:ي  

  ʧيʙضة في ؗلا العقʨة الʺفʢلʶن الʨؗ ة فيʜفʴʺالة ال ʨؗال ʙمع عق ʛʽʽʶʱال ʙه عقǼاʷʱي

هي مʧ تʷʻأ الʺʛفȘ العام و تعهʙ تʛʽʽʶه أو صॽانʱه للʺفʨض له، و تʱʴفǼ Ȏإدارته و بʛقاǼة ؗلॽة على 

 .الʺʛفȘ العام

 ها  في ؗلاʽاف إلʹǽ الأعʺال ʦرق ʧة مȄʨʯة مॼʶʻن بʨȞǽ الʺقابل الʺالي ʧيʙالعق

 .الʺʴʻة الإنʱاجॽة و تʽʸʴل الʱعȄʛفات لʸالʴها

  الحʸن لʨعʺلǽ ʦضة، فهʨة الʺفʢلʶالح الʸفات و الإتاوات لȄʛعʱل الʸʴǽ هاʻكل م

ʦابهʶʴل ʝॽض و لʨاب الʺفʶʴو ل. 

  :أوجه الاخʯلاف/ 1

 ʨال ʧع ʛʽʽʶʱال ʙلف عقʱʵǽةॽالʱال ȋقاʻة في الʜفʴʺ1:ؗالة ال  
                                                           

1  ʙلʳʺو الʺقارن، ال ȑʛائʜʳن العام الʨلة القانʳم ،Șʽʰʢʱجل الʕم ʙيʙب جʨالعامة أسل Șافʛʺال ʠȄʨون ؗʺال، تفʙم
  .171، ص 2018، جانفي 01، العʙد 04
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  ،ةʜفʴʺالة ال ʨؗض له في حالة الʨاك مع الʺفʛʱالاشǼ Șفʛʺعʺلي الʱʶفة مȄʛتع ʙيʙʴت ʦʱي

ʛʽʽʶʱال ʙضة في عقʨة الʺفʢلʶف الʛʡ ʧدة مʛفʻإرادة مǼ دʙʴا تʺʻʽب. 

  ʛʰʱي تعʱاح الȃالأر ʧة مʸه حॽة تʹاف إلʜفʴʺالة ال ʨؗال ʙد في عقʙʴʺال ʛالأج

ʜʽة لهʚا العقʙ دون غʛʽه مʧ الʨʸر الأخȐʛ لʱفʠȄʨ الʺʛفȘ العام، فالʸʴة مʧ الأرȃاح خاصॽة مʺ

الة تعʛʰʱ العامل الʴʱفȑʜʽ الʵاص بهʚا العقʙ، أما في عقʙ الʛʽʽʶʱ، فإن هʚه  ʨؗفي ال ʟʸʵي تʱال

 .الॼʶʻة غʛʽ مʱاحة للʺفʨض له

  د بـʙʴʺال ʛʽʽʶʱال ʙعق ʧل مʨʡة أʜفʴʺالة ال ʨؗال ʙات ق 05عقʨʻة سʻʶǼ ʙيʙʺʱابلة لل

  .واحʙة

  )الاقʶʯاد الʯʳʸلȊ(أسلʦب الاسʯغلال الʯʳʸلȊ : الفʙع الʰاني

 ʙعǼ تʛازده ʘʽح ،ʧʽʱʽʺالعال ʧʽȃʛʴال ʧʽة مابʛʱإلى الف Ȍلʱʵʺغلال الʱقة الاسȄʛʡ رʨهʣ جعʛي

الʛʴب العالʺॽة الʲانॽة، خاصة إزاء ʣهʨر عʨʽب Ȅʛʡقة الامॽʱاز الʱقلǽʙʽة، و غʛʽها مʧ الʛʢق 

ان الʱي ǽقʨم علʽها  2لʺʺاثلة،ا سʙʻرس هʚا الأسلʨب مʧ خلال الॽʁام بʱعȄʛفه و بॽان خʸائʸه و الأرؗ

  .لʸʻل لʙʴʱيʙ الʱʻائج القانʨنॽة الʺʛʱتॼة على الأخʚ بهʚه الȄʛʢقة في تʛʽʽʶ الʺʛفȘ العام

  مفهʦم أسلʦب الاسʯغلال الʯʳʸلȊ: أولا

الأخʛʽة إلى الॽʺʻʱة، ؗانʗ الʴاجة إلى في ʣل الʨʢʱرات الʴاصلة في الʜʳائʛ و سعي هʚه 

ات ذات الاقʸʱاد الʺʱʵلȌ مʧ بʧʽ الʹʛورȄات و هʨ ما تʦ فعلا ʨʺǼجʖ القانʨن  ʛؗʷلل ʙحʨن مʨقان

ات الʺʱʵلʢة الاقʸʱاد 86/13الʺعʙل و الʺʨʺǼ ʦʺʱجʖ القانʨن  82/13 ʛؗʷال ʝॽأسʱب Șعلʱʺ3.ال 

انه سʴʻاول تʨضॽح مفهʨم هʚا الأسلʨب مʧ خلال تعȄʛفه و   .بॽان خʸائʸه و ʚؗا أرؗ

1 /Ȋلʯʳʸغلال الʯالاس ʃȂʙتع:  

ات ذات الاقʸʱاد الʺʱʵلȌ و إنʺا  82/13في ʣل القانʨن  ʛؗʷا للॽنʨلا قانʨلʙع مʛʷʺم الʙقǽ ʦل

ات  ʛؗʷǼ علقةʱʺارة و الʳʱن الʨاردة في قانʨال ʙاعʨائها إلى القʷع في إنʹʵعلى أنها ت ʦȞʴالǼ فىʱاك

                                                                                                                                                                                
  .969فاتح مʱȄʜي، مʛجع سابȘ، ص  1
2  ،Șجع سابʛان، مʺॽسل ʧʺحʛال ʙʰه عॽوج ʦʲ172ص أك.  
3  ʦن رقʨرخ في  82/13قانʕʺ28ال  ʗʷة  1982غʙȄʛʳها، الʛʽاد و سʸʱة الاقʢلʱʵʺات ال ʛؗʷال ʝॽأسʱب Șعلʱي

  .1982غʗʷ  13، مʕرخة في 35الʛسʺॽة العʙد 
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ة ذات أسهʦ تʨʴز فʽها الʙولة الʺʶاهʺة ما لʦ يʟʻ الق ʛؗش ʥلʚو عي وفقا ل ʥن على خلاف ذلʨان

عȘȄʛʡ ʧ مʕسʶاتها جʜءا مʧ رأسʺالها و إنʷاؤها ʨȞǽن في إʡار الʺȌʢʵ الʻʡʨي للॽʺʻʱة و في ʣل 

  1.احʛʱام أهʙاف الʺʛدودǽة الʺالॽة و الاقʸʱادǽة

اك الʗولة أو الأشʳاص اشʙʯ " : وعلى الʺȐʨʱʶ الفقهي تʦ تعʅȄʛ الاسʱغلال الʺʱʵلǼ Ȍأنه

ة مʴاهʸة لإدارة أحʗ الʙʸافȖ العامة ʙؕش ʥȂʦؒاص خاصة في تʳ2."العامة مع أش  

ة أشʳاص " : وأǽʹا عʛف Ǽأنه Ȃʙʟقة مʙʟ ʥق إدارة الʙʸفȖ العام تʰʸل إحȎʗ سʮل مʵارؕ

القانʦن الʳاص مع رأس الʸال الǻ ȏʘقʗمه أحʗ الأشʳاص العامة في سʻʮل تʥȂʦؒ جهاز إدارة 

ة مʴاهʸة، و تॺʯع هʘه الȂʙʠقة في غالʔ الأحॻان لإدارة الʙʸف ʙؕرة شʦص ʔفي الغال ʘʳʯي ʦو ه Ȗ

  3."الʙʸافȖ الʱʯارȂة أو الʶʹاॻɸة

2 /Ȋلʯʳʸغلال الʯالاس ʝائʶخ  

 ʟائʸʵال ʧعة مʨʺʳلاص مʵʱا اسʻʻȞʺǽ Ȍلʱʵʺغلال الʱمة للاسʙالʺق ʅȄعارʱخلال ال ʧم

  :ارة الʺʛافȘ العامة، تʲʺʱل ॽɾʺا يليالʱي تʺʜʽ هʚا الأسلʨب عǼ ʧاقي أسالʖʽ إد

فالهʯʽات الʺʱʵلʢة تȞʷل غالॼا في :  الاسʯغلال الʯʳʸلȊ مʥ أشʳاص القانʦن الʳاص/ أ

ة مʶاهʺة و ʨȞǽن مʨضʨعها تʳارȄا أǽʹا ʨؗنها تʙيʛ مʛفȘ عاما  ʛؗع شʨن ʧة مȄارʳات ت ʛؗل شȞش

لهʯʽات تهʙف Ǽالʱالي إلى تʴقȘʽ الȃʛح و هʚه ا) إلخ...نقل، انʱاج ʡاقة، تأدǽة خʙمات معʻʽة(اسʲʱʺارȄا 

إن لʧȞǽ ʦ هʚا الهʙف هʨ الأساسي و الʨحʙʽ لʷʻاʡها، إنʺا يॼقى الهʙف الأهʦ هʨ إدارة الʺʛفȘ العام 

ة على أفʹل وجه و Ǽأكʛʰ ؗفاءة مʺʻȞة ʛؗʷه الʚه هॽم علʨتق ȑʚال ȑادʸʱ4.الاق  

الʺʱعلȘ  82/13مʧ القانʨن رقʦ وقʙ أكʙ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ على ذلʥ مʧ خلال الʺادة الأولى 

ات الʺʱʵلʢة الاقʸʱاد و سʛʽها، حʘʽ جاء في الفقʛة  ʛؗʷال ʝॽأسʱه الʺادة  03بʚه ʧع " مʷʳǻ

                                                           
  .63فاضل إلهام، مʴاضʛات في القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  1
ارنة لأسʝ و مॼادȏ القانʨن الإدارȑ و تॽʰʢقاتها في مʛʸ، عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله، القانʨن الإدارȑ، دراسة مق 2

  .439، ص 1991الॼʢعة الأولى، مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، 
  .45محمد فاروق عʙʰ الʙʽʺʴ، مʛجع سابȘ، ص  3
  .130رشا رضʨان عʙʰ الʴي، مʛجع سابȘ ص  4
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ات الʯʳʸلʠة الاقʶʯاد و سʙʻها للقʦاعʗ الʦاردة في قانʦن الʱʯارة ما لʤ يʹʝ هʘا  ʙؕʵاء الʵإن

  ."القانʦن صʙاحة على ما ʳǻالفها

ة رؤوس أمʦال عامة/ ب ة الاقʸʱاد الʺʱʵلȌ مʧ :  و خاصة مʵارؕ ʛؗن رأسʺال شʨؔʱي

ة ǽقʙمها ؗل مʧ الʟʵʷ العام و الʟʵʷ الʵاص، أȑ تʤافʛ و تؔاثف رأس الʺال  ʛؗʱʷم ʟʸح

ة الʟʵʷ العام في  1.العام مع رأس الʺال الʵاص في إدارة و تʛʽʽʶ الʺʛفȘ العام غʛʽ أن مʷارؗ

تعʛʽʰها عʧ نॽة الإدارة في الاشʛʱاك في تʽȞʷل  رأسʺال الهʯʽة الʺʱʵلʢة لابʙ أن تʨؔن واضʴة في

الهʯʽة الʺʨؗʚرة و لا ǽعʙʱ بॼعʠ الأعʺال الʱي لا تعȞʷǼ ʛʰل واضح عʧ هʚه الॽʻة، ؗالإعفاء 

 ʧورة عʛʹالǼ ʛʰعǽ الأعʺال لا ʧع مʨʻا الʚة، فهʯʽات للهʙاعʶح مʻʺǼ ام الإدارةॽʀ لا أوʲي مʰȄʛʹال

تʙʳر الإشارة أن مʶاهʺة الʟʵʷ العام في رأس الʺال تʨؔن  نॽة واضʴة للاشʛʱاك في رأس الʺال، و

  2مʶاهʺة أكȄʛʲة Ǽʺعʻى أن ʱʺǽلʥ الʟʵʷ العام أكȄʛʲة الأسهʦ أو الʟʸʴ الʱي تʕلف رأس الʺال،

سالف الʛؗʚ  82/13مʧ القانʨن  22وذلʥ حʱى تʧȞʺʱ مʧ الʺʛاॼʀة و الإشʛاف، حʘʽ أكʙت الʺادة 

ʡʨة الʶسʕʺة إسهام الॼʶعلى أن ن ʧأن لا تقل ع ʖʳǽ ةॽʻ51  رأس الʺال ʧم.  

إن عʛʸʻ تʴقȘʽ الʻفع العام يʙʰو العʛʸʻ الأساسي الȑʚ يʛʰر الʜʱام :  تʲقȖʻ الʹفع العام/ ج

الʙولة أو الأشʵاص العʺʨمʧʽʽ في الʺʛʷوع الاسʲʱʺارȑ الȑʚ تʨʱلاه الهʯʽة الʺʱʵلʢة، حʘʽ أنه لا 

ʱالاشǼ عام ʟʵش ȑم أʜني يلʨقان ʟن ȑأ ʙجʨأن ي ʛʽة، غȄارʺʲʱة اسʯʽه ȑأ ȋاʷا في نʙيʙʴاك تʛ

مʨجʖ الأشʵاص العامة Ǽالعʺل على تʴقȘʽ الʻفع العام يʙʰو هʨ الʺʛʴك الȑʚ يʙفعهʦ للॽʁام ʲʺǼل هʚه 

  3.الʛʷاكة في Ǽعʠ القʢاعات ذات الأهʺॽة، إما على الʸعʙʽ الاقʸʱادȑ أو الاجʱʺاعي

3 /Ȋلʯʳʸغلال الʯة الاس ʙؕان ش   أرؕ

ان أساسॽة تʲʺʱل ॽɾʺا يليʖʳǽ لॽʁام  ة الاقʸʱاد الʺʱʵلȌ تʨفʛ أرؗ ʛؗ4:ش  

                                                           
  .Ǽ257علي محمد الʸغʛʽ، القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  1
  .132عʙʰ الʴي، مʛجع سابȘ، ص  رشا رضʨان 2
  .133نفʝ الʺʛجع، ص  3
  .176أكʦʲ وجॽه عʙʰ الʛحʺʧ سلॽʺان، مʛجع سابȘ، ص  4

  .132، ص 2008، الʺॼʢعة الʙʴيʲة، القʙس، 03عʙنان عʺʛو، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، الॼʢعة : أǽʹا
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ة الʺʶاهʺة الʵاصة بʱعلقها Ǽإدارة مʛفȘ عام، الأمʛ : الʙʸفȖ العام/ أ ʛؗش ʧع ʜʽʺʱفهي ت

  .الʶǽ ȑʚʺح للʶلʢة الإدارȄة ǼالʛقاǼة علʽها ʸǼفʱها مʶاهʺة في رأسʺالها و الʴامॽة للʺʸلʴة العامة

ة الʴʸاهʸة/ ب ʙؕʵال : ʛʱʷǽ العام و ʟʵʷة ال ة الاقʸʱاد الʺʱʵلȌ أن تʚʵʱ مʷارؗ ʛؗفي ش ȋ

 ȑارʳʱن الʨا للقانॽئʙʰع مʹʵاهʺة، تʶة م ʛؗل شȞالعام ش Șفʛʺون الʕش ʛʽʽʶفي ت ʧʽʺاهʶʺاد الʛالأف.  

ة شʟʵ عام مالॽا أو عॽʻʽا : الʝʳʵ العام/ ج ة الاسʱغلال الʺʱʵلȌ مʷارؗ ʛؗفي ش ȋʛʱʷǽ

  .في رأس مالها

  قانʦنॻة الʙʯʸتॺة على إتॺاع أسلʦب الاسʯغلال الʯʳʸلȊالʹʯائج ال: ثانॻا

يʛʱتʖ على الأخȄʛʢǼ ʚقة الاقʸʱاد الʺʱʵلȌ في تʛʽʽʶ الʺʛافȘ العامة جʺلة مʧ الʱʻائج 

  1:القانʨنॽة نʨجʜها ॽɾʺا يلي

ة الاقʸʱاد الʺʱʵلȌ شʟʵ مʧ أشʵاص القانʨن الʵاص و تʵʹع للقانʨن / 1 ʛؗش ʛʰʱتع

  .لة هي الʺʶاهʦ الأكʛʰ في رأسʺالهاالʳʱارȑ حʱى لʨ ؗانʗ الʙو 

2 / ȑارʳʱن الʨات القان ʛؗش ʧة م ʛؗضع خاص، فهي شʨب Ȍلʱʵʺاد الʸʱة الاق ʛؗش ʜʽʺʱت

  .ولʧؔ تʜاول نʷاʡات و مهʺات تȑʨʢʻ على نفع عام

3 / ʧم ʧʽʽن لها تعʨȞǽ ʘʽالعام، ح Șفʛʺد الʨضها وجʛفǽ يʱة الǼقاʛال ʧرا مʙولة قʙتʺارس ال

ة أو اسʱعʺال حȘ الاعʛʱاض الʺʶقȌ لقʛارات مʳلʝ الإدارة الʱي تʻʱافى ʲʺǽلها في مʳلʝ إد ʛؗʷارة ال

  .و مقॽʹʱات سʛʽ الʺʛفȘ العام

ة Ǽاعॼʱارها مʛفقا عاما، للʺॼادȏ الʱي تʦȞʴ سʛʽ الʺʛافȘ العامة و ذلʥ خلافا / 4 ʛؗʷع الʹʵت

ات القʢاع الʵاص والʱي Ȟʴǽʺها القانʨن الʳʱارǼ ȑالؔامل ʛؗʷل.  

 

                                                           
  .178أكʦʲ وجॽه عʙʰ الʛحʺʧ سلॽʺان، مʛجع سابȘ، ص  1
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 الȊॺʷ الإدارȏ : الفʶل الʰاني

ǽقǼ ʙʸالʹʸǼ Ȍॼفة عامة، الʦॽʤʻʱ بهʙف الʺʴافʤة على أمʧ و سلامة الʺʱʳʺع أو الʙولة، 

حʘʽ تʸʱل  وॽʣفة الʹǼ Ȍॼالهʙف مʧ إنʷاء الʙولة و مʧ هʻا ؗانʗ الॽʣʨفة الأولى للʙولة غʙاة 

ي وॽʣفة مʛʺʱʶة لا يʨʸʱر أن إنʷائها هي تȄʨʴل الʺʱʳʺع مʧ حالة الفʨضى إلى حالة الانʤʱام، و ه

لʚا ǽعʙ الʹȌॼ الإدارȑ مʧ أهʦ الأنʢʷة الإدارȄة و أبʛزها،  1تʱʻهي بʴʱقȘ أمʛ ما أو فʨات مʙة معʻʽة،

نʛʤا لʙʱخله في عʙة نʨاحي مʻها نʷاȋ الأفʛاد و مʺارسʱهʦ لȄʛʴاتهʦ العامة، و ʧȞʺǽ القʨل أن وॽʣفة 

 ʛهʨة العامة و جʢلʶال ʖʸهي ع ȑالإدار Ȍॼʹام الʤʻوال ʧة على الأمʤافʴʺال ʧه مॽف إلʙا تهʺǼ ها

  2.العام

 ȑالإدار Ȍॼʹم الʨراسة مفهʙالǼ اولʻʱʻس ȑالإدار Ȍॼʹفة الॽʣح وॽضʨʱالأول(و ل ʘʴॼʺال ( ʦث

 Ȍॼʹات ووسائل الʯʽاني(هʲال ʘʴॼʺال ( ȑالإدار Ȍॼʹوضة على الʛود الʺفʙʴا الʛʽوأخ ) ʘʴॼʺال

ʘالʲال(  

  الإدارȏ  مفهʦم الȊॺʷ: الʖʲॺʸ الأول

لʧʯ ؗان الʹȌॼ الإدارȑ مʧ أهʦ وʣائف الإدارة و يʲʺʱل في الʺʴافʤة على الʤʻام العام في 

 ȑالإدار Ȍॼʹال ʅȄʛا تعʻي مʹʱقǽ ȑʚال ʛض والإبهام، الأمʨʺفها الغʻʱȞǽ ةʛؔه الفʚع، إلا أن هʺʱʳʺال

  .و أنʨاعهو بॽان خʸائʸه ثʦ تʺʜʽʽه عʧ غʛʽه مʧ نʦʤ الʹȌॼ الأخȐʛ و ʚؗا بॽان أغʛاضه 

  تعʃȂʙ الȊॺʷ الإدارȏ و خʶائʶه: الʠʸلʔ الأول

 ʧه عʜʽʽʺʱم بʨنق ʦه ثʸائʸخ ʙيʙʴوت ȑالإدار Ȍॼʹال ʅȄʛار إلى تعʡا الإʚض في هʛعʱʻس

  .الأنʤʺة القانʨنॽة الʺʷابهة له

  تعʃȂʙ الȊॺʷ الإدارȏ : الفʙع الأول

ʘʽʴǼ ،ȑ لا يʨجʙ أȑ مʧ حʘʽ الȄʛʷʱع، لʦ يʻʱاول الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ تعʅȄʛ الʹȌॼ الإدار 

 ȑالإدار ȌॼʹالǼ علقةʱʺص الʨʸʻعلى ال Ȏقا، فالʺلاحॽʀفا دȄʛتع ȑالإدار Ȍॼʹى للʢني أعʨقان ʟن

  .أنها لʦ تʱعʛض لʱعʅȄʛ الʹȌॼ الإدارȑ بل تʻاولʗ في أغلʰها، أغʛاضه و أهʙافه

                                                           
  .141، ص 2017سامي جʺال الʙيʧ، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، نȄʛʤة العʺل الإدارȑ، مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة،  1
ʜ الأكادǽʺي للʛʷʻ، الإسʙʻȞرȄة ،  2 ʛؗʺات، الȄʛʴال ʙʽʽو تق ʧة الأمǽحʺا ʧʽب ȑالإدار Ȍॼʹال ،ʧʽل محمد أمʨزانا رس

  .20، ص 2020
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غʛʽ أن الفقه أما مʧ الʻاحॽة الفقهॽة، فقʙ قام الفقه بʱقʦǽʙ تعȄʛفات مʨʻʱعة مʧ زواǽا مʱعʙدة، 

 ʨʴʻعلى ال ʥعي وذلʨضʨʺار الॽɻʺو ال ȑʨʹار العॽɻʺهʺا ال Ȍॼʹال ʅȄʛعʱل ʧȄارॽɻعلى م ʜ رؗ

  1:الآتي

  الॻɹʸار العȏʦʷ : أولا

مʦʸʱع الأجهʚة و الهʭʻات : " تॼعا للʺॽɻار العʹʧȞʺǽ ȑʨ تعʅȄʛ الʹȌॼ الإدارȑ على أنه

  ." لى الʲʸافʢة على الʹʢام العامالʯي تʦʯلى الॻɿام Ǻالʙʶʯفات و الإجʙاءات الʯي تهʗف إ

  الॻɹʸار الʦʸضʦعي: ثانॻا

مʦʸʱعة الإجʙاءات و الʗʯابʙʻ : " حʖʶ هʚا الʺॽɻار ʧȞʺǽ تعʅȄʛ الʹȌॼ الإدارȑ على أنه

 ʥات العامة مʠلʴه الǺ مʦتق ȏʘال ȉاʵʹام العام أو الʢʹا على الʡات العامة حفاʭʻم بها الهʦي تقʯال

  ." امأجل الʲʸافʢة على الʹʢام الع

 ʧارة عॼɺ ʨفه ʙمه واحʨل مفهʤǽ Ȍॼʹالفقهاء، إلا أن ال Ȑʙل Ȍॼʹفات الȄʛدت تعʙومهʺا تع

فإذا ؗان  2حȘ الإدارة في أن تفʛض على الأفʛاد قʨʽدا تʙʴ بها مʧ حȄʛاتهǼ ʦقʙʸ حʺاǽة الʤʻام العام

ʙف الʺʴافʤة على الفʛد يʱʺʱع ȄʛʴǼة الʻʱقل، فله أن ʱʶǽعʺلها مʱى شاء، غʛʽ أن الʶلʢة العامة و به

الʤʻام العام قʙ تǼ ʙʴعʠ الʷيء مʧ حȄʛة الفʛد، فʱلʜمه Ǽعʙم الʻʱقل لॽلا لاعॼʱارات أمॽʻة أو تلʜمه 

Ǽعʙم  اسʱعʺال ȘȄʛʡ أو جʛ معʧʽ مʻعا للʨʴادث، فلا يʨʸʱر في ؗل الʴالات أن تॼادر الʶلʢة إلى 

  3.بʚاته فʛض قʨʽد و ضʨاȌǼ على الȄʛʴات العامة دون أن تقʙʸ هʙفا معʻʽا

  خʶائʝ الȊॺʷ الإدارȏ و تʚʻʻʸه عǺ ʥعʞ الʸفاʤॻʀ الʵʸابهة له: الفʙع الʰاني

 Ȍॼʹال ʧم Ȑʛاع الأخʨالأن ʧه عʜʽʽʺʱم بʨنق ʦث ȑالإدار Ȍॼʹال ʟائʸاول أولا خʻʱن  

 

 

 

 

                                                           
  .368ر بʨضॽاف، مʛجع سابȘ، ص عʺا 1
  .569محمد سلॽʺان الʢʺاوȑ، الʨجʜʽ في القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  2
  .369عʺار بʨضॽاف، مʛجع سابȘ، ص  3
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  خʶائʝ الȊॺʷ الإدارȏ : أولا

ॽʂل ماʽȞʷؔامل في تʱي تʱة الॽاتʚال ʟائʸʵال ʧلة مʺʳǼ ȑالإدار Ȍॼʹع الʱʺʱي Ȍॼʹة ال

  1:الإدارȑ، وتʺʜʽه عʧ غʛʽه مʧ نʷاʡات الإدارة و ʧȞʺǽ حʛʸ هʚه الʸʵائॽɾ ʟʺا يلي

  :الʶفة الانفʙادǻة/ 1

فالʹȌॼ الإدارȑ إجʛاء تॼاشʛه الʶلʢة الإدارȄة Ǽʺفʛدها و تʱʶهʙف مʧ خلاله الʺʴافʤة على 

الإجʛاءات الʱي فʛضʱها الʤʻام العام، و مʨقف الفʛد مʧ الʹȌॼ هʨ مʨقف الʨʹʵع و الامʲʱال لʳʺلة 

  .الإدارة

  :الʶفة الʦقائॻة/ 2

يʜʽʺʱ الʹǼ ȌॼالʢاǼع الʨقائي، فهʨ يʙرأ الʺʵاʛʡ على الأفʛاد، فالإدارة عʙʻما تغلȘ مʴلا أو 

  .تعايǼ ʧʹاعة معʻʽة، فإنها تقʙʸ بʚلʥ وقاǽة الأفʛاد مʧ ؗل خʛʢ أǽا ؗان مʙʸره

  :الʶفة الʯقʗيȂʙة/ 3

تقʙيȄʛة في مʺارسة الإجʛاءات الʹॽʢॼة، فعʙʻما تقʙر أن عʺلا ما ǽقʙʸ بها أن للإدارة سلʢة 

سʱʻʽج عʻه خʛʢ تعʧʽ علʽها تʙخل قʰل وقʨعه Ǽغʛض الʺʴافʤة على الʤʻام العام، فهي إن قʙرت 

عʙم مʻح رخʸة لʦॽʤʻʱ سॽاسي Ǽغʛض إقامة تʤاهʛة هامة أو اجʱʺاع عام، فإنها لاشʥ رأت أن هʻاك 

ȋاʷʻا الʚه ʧج عʱʻʱس ʛʡاʵاعي مʺʳال.  

  تʚʻʻʸ الȊॺʷ الإدارȏ عǺ ʥعʞ الʸفاʤॻʀ الʵʸابهة له: ثانॻا

يʷʱاǼه الʹȌॼ الإدارȑ مع Ǽعʠ الʷʻاʡات الأخȐʛ في الʙولة مʲل نʷاȋ الʺʛفȘ العام ؗʺا 

يʷʱاǼه مع أنʨاع أخȐʛ مʧ الʹȌॼ ؗالʹȌॼ الȄʛʷʱعي و الʹȌॼ القʹائي، الأمʛ الȑʚ يʢʱلʖ الॽʁام 

  .الʹȌॼ الإدارȑ و هʚه الʺفاǼʦॽʂعʺلॽة الʜʽʽʺʱ بʧʽ فʛؔة 

  تʚʻʻʸ الȊॺʷ الإدارȏ عʥ الʙʸفȖ العام/ 1

 ȑʚال ȑالإدار ȋاʷʻرتان للʨارهʺا صॼʱاعǼ ،ميʨʺالع Șفʛʺة الʛؔو ف ȑالإدار Ȍॼʹة الʛؔه فǼاʷʱت

  ʱʶǽ.1هʙف تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة و بʚلʥ فؔلاهʺا يهʙفان لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة

                                                           
1 ʥراجع في ذل : ،ʛائʜʳة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨدي ،ȑالإدار ȋاʷʻال ،ȑن الإدارʨالقان ،ȑʙابʨ2002عʺار ع ،   

  .11و  10ص 
  .156و 155و ناصʛ لॼاد، مʛجع سابȘ، ص . 372بʨضॽاف، مʛجع سابȘ، ص عʺار : أǽʹا
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  ʛʺ:2فȘ العام مʧ الʨʻاحي الʱالॽةوʱʵȄلف الʹȌॼ الإدارȑ عʧ ال

فالʹȌॼ الإدارǽ ȑقʙʽ مʧ حȄʛات الأفʛاد، لʚلʥ و صفه الفقه على : مʥ حॻʮʟ ʖʻعة الʹʵاȉ/ أ

أن نʷاȋ سلʰي، خلافا للʺʛفȘ العام الǽ ȑʚقف الفʛد ॽɾه مʨقف الʺʱʻفع مʧ خʙماته مʳانا أو مقابل ما 

  .يʙفعه مʧ رسʨم، لʚا وصف Ǽالʷʻاȋ الإʳǽابي

تʱʵلف الʳهة الʱي تʨʱلى مॼاشʛة إجʛاءات : ʖʻ الʱهة الʯي تʦʯلى مʸارسة الʹʵاȉمʥ ح/ ب

الʹȌॼ عʧ الʳهة الʱي تʨʱلى ضʺان تʨفʛʽ الʙʵمة للʺʱʻفعʧʽ، ففي الʴالة الأولى نʙʳ الʳهة دائʺا 

سلʢة عامة مʺʲلة في رئʝॽ الʳʺهʨرȄة أو وزʛȄ أو والي أو رئʝॽ مʳلʝ شعʰي بلȑʙ، فهʚه الهʯʽات 

ǽ ʧة هي مॽɿॽؔالǼ ،ة العامةʴلʸʺها الʽارات تʺلॼʱات العامة لاعȄʛʴد على الʨʽض قʛف Șد لها حʨع

الʱي ʙʴǽدها القانʨن، و Ǽالʱالي ʧȞʺǽ إسʻاد هʚه الʺهʺة لأشʵاص القانʨن الʵاص، أما للʺʛفȘ العام 

ة تʨʱلى الॽʁام Ǽه ʛؗد أو شʛه إلى فʡاʷاد نʻإس ʧȞʺॽɾ.  

  الȊॺʷ الأخȎʙ تʚʻʻʸ الȊॺʷ الإدارȏ عʥ أنʦاع / 2

  نقʨم بʜʽʽʺʱ الʹȌॼ الإدارȑ عʧ الʹȌॼ الȄʛʷʱعي و الʹȌॼ القʹائي

  :الȊॺʷ الإدارȏ و الȊॺʷ الȂʙʵʯعي/ أ

 Ȍॼʹد وتʙʴي تʱة و الॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʧادرة عʸال ʧʽانʨع القʨʺʳعي مȄʛʷʱال ȌॼʹالǼ ʙʸقǽ

عʅȄʛ مع تعʅȄʛ الʹȌॼ و عʙʻ مقابلة هʚا ال3ʱ.وتॽɿॽؗ ʧʽʰات مʺارسة الȄʛʴات الʨاردة Ǽالʙسʨʱر

، إذ أن الهʙف في الʨʻعʧʽ واحʙ و هʨ الʺʴافʤة يʵʯابهان مʥ حʖʻ الهʗفالإدارȑ يʧʽʰʱ لʻا أنهʺا 

فالʹȌॼ الإدارǽ ȑʺارس مʛʡ ʧف ʯʳǻلفان مʥ حʖʻ الʱهة الʯي تॺاشʙهʸا، و . على الʤʻام العام

خʸʱاص Ǽالॼʶʻة للʹȌॼ الȄʛʷʱعي هʯʽات و أجهʜة إدارȄة تʱʻʺي إلى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، بʻʽʺا ǽعʨد الا

عʙʻما تॼادر الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة إلى سʧ تȄʛʷعات ضॽʢॼة  الʗʯاخل بʻʹهʸاو قʙʴǽ ʙث . إلى الʛʰلʺان

وتʨʱلى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʺʲلة في الإدارة بʻʱفʚʽ هʚه الȄʛʷʱعات و فʛض قʨʽد على حȄʛات الأفʛاد 

  Ǽ.4الॽɿॽؔة الʺʙʴدة في الȄʛʷʱع

                                                                                                                                                                                
  .156ناصʛ لॼاد، مʛجع سابȘ، ص  1
  .371عʺار بʨضॽاف، مʛجع سابȘ، ص  2
  .Ǽ263علي محمد الʸغʛʽ، القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  3
  .369عʺار بʨضॽاف، مʛجع سابȘ، ص  4
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  و الȊॺʷ القʷائيالȊॺʷ الإدارȏ / ب

ʧʽʽأساس ʧʽʰجان ʧالقʹائي م Ȍॼʹال ʧع ȑالإدار Ȍॼʹلف الʱʵǽ:  

1 /Ȋॺʷارسة الʸʸǺ ةʶʯʳʸة الʠلʴال ʖʻح ʥالقʹائي : م Ȍॼʹع مʺارسة الʹʵت ʘʽح

ʽل الʳʺهʨرȄة  ʨؗالعام و ل ʖائʻة للॽئاسʛة الʢلʶال ʗʴن تʨعʺلǽ ʧيʚال Ȍॼʹان الʨرك، (لأعʙال ȋاॼʹك

ʝالʳʺة و رؤساء الʡʛʷوال ʦهʛʽة و غǽʙلʰة الॽʰعʷات )الʯʽة و هʜارسه أجهʺʱف ،ȑالإدار Ȍॼʹأما ال ،

Ȅʜة  ʛؗة أو اللامȄʜ ʛؗʺالإدارة الǼ اءʨة سǽʚʽفʻʱة الʢلʶعة للǼتا) ʝॽوالي، رئ ،ʛȄة، و زȄرʨهʺʳال ʝॽرئ

ȑʙي بلʰشع ʝلʳ1)م  Ȑʛة و أخȄة الإدارॽʢॼʹة للʢسل ،ʧʽʱفॽʣة تʺارس وʻʽاك جهات معʻأن ه ʛʽغ

لقʹائॽة في ذات الʨقʗ، مʲلʺا هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة لʛئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ، فʸفʱه للʹॽʢॼة ا

الإدارȄة ʛؗئʝॽ للʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ تفʛض علॽه اتʵاذ ؗل إجʛاء وقائي ʝʺǽ جانʖ الأمʧ العام أو 

ॽنʨاءات القانʛؗل الإج ʚʵʱه أن يॽض علʛة تفॽة القʹائॽʢॼʹة العامة، و صفة الʻʽȞʶة و الʴʸة ال

  2.حʙوث الȄʛʳʺة

فالʹȌॼ الإدارȑ يهʙف إلى الʴفاȍ على الʤʻام العام و حʺايʱه : مʥ حʖʻ الهʗف/ 2

 ʘʴॼف إلى الʙيه ȑʚالقʹائي ال Ȍॼʹقائي، خلافا للʨعه الǼاʢǼ ʦʶʱي ʨا فهʚلاله، لʱلة دون اخʨلʽʴوال

ॽة القʹائʢلʶإلى ال ʦهʺǽʙتق Ȍॼʹة الʜلى أجهʨʱʱها لʽʰؔتʛفة مʛو مع ʦائʛʳال ʧة وفقا عʸʱʵʺة ال

للإجʛاءات الʺʙʴدة قانʨنا، فالʹȌॼ القʹائي يʚʵʱ و يॼاشǼ ʛعʙ وقʨع الȄʛʳʺة أو الʺʵالفة و لʝॽ قʰلها 

  .لʚا فهʨ يʢǼ ʦʶʱاǼعها العلاجي

  أغʙاض وأنʦاع الȊॺʷ الإدارȏ : الʠʸلʔ الʰاني

ʵʺة الʢلʶها الʚʵʱي تʱاءات الʛالإج ʧعة مʨʺʳل في مʲʺʱي ȑالإدار Ȍॼʹة لʺا ؗان الʸʱ

وʛʱȄتʖ علʽها الʺʶاس ȄʛʴǼة الأفʛاد، فإن هʚه القʨʽد جاءت لʴʱقȘʽ أغʛاض معʻʽة، ؗʺا أنها تʱʵلف 

مʧ حʘʽ مʳال نʢاقها، فقʙ تʟʵ مȞانا مʙʴدا أو أشʵاص معʧʽʻʽ أو مʨضʨعا دون غʛʽه، انʢلاقا 

  .مʧ ذلʥ سʻقʨم بʙراسة أغʛاض الʹȌॼ الإدارȑ و ʚؗا أنʨاعه

  

  
                                                           

  .159ناصʛ لॼاد، مʛجع سابȘ، ص  1
2 ॽضʨص عʺار ب ،Șجع سابʛ370اف، م.  
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  Ȋॺ الإدارȏ أغʙاض الʷ: الفʙع الأول

إن الهʙف الȑʚ تʶعى إلॽه سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ هʨ حʺاǽة الʤʻام العام و مʻع انʱهاكه 

والإخلال Ǽه، وسʱʻعʛض Ǽإʳǽاز لأهʙاف الʹȌॼ الإدارȑ مʧ خلال تقॽʶʺه إلى أهʙاف تقلǽʙʽة و 

  1:أهʙاف حʙيʲة على الʨʴʻ الآتي

  )الأساسॻة(الأغʙاض الʯقلǻʗʻة : أولا

أن الʹȌॼ الإدارʨʺʳʺؗ ȑعة قʨʽد صادرة عʧ الʶلʢة العامة تهʙف إلى  سॼقʗ الإشارة إلى

  :الʺʴافʤة على الʤʻام العام Ǽعʻاصʛه الʲلاثة الʺʲʺʱلة ॽɾʺا يلي

  الʲʸافʢة على الأمʥ العام/ 1

 ʙق ʛʢؗل خ ʧم ʦلؔاتهʱʺاس و مʻة أرواح الǽاʺʴǼ لةʽة الؔفȄاءات الإدارʛاذ الإجʵه اتǼ ʙʸقȄو

شʡʛة (ن أم Ǽفعل الإنʶان، مʲل تʦॽʤʻ عʺلॽات الʺʛور في الʛʢق العامة ǽعʛʱضهॽɻॽʰʡ ،ʦا ؗا

  2).الʺʛور

  الʲʸافʢة على الʲʶة العامة/ 2

تʲʺʱل في اتʵاذ الʙʱابʛʽ الʨقائॽة الʱي مʧ شأنها حʺاǽة صʴة الʺʨاʧʽʻʡ مʧ الأمʛاض والأوʯȃة 

الغʚائॽة ومॽاه الʛʷب والʺʴافʤة  ومȞافʱʴها ومʻع انʷʱارها إعʙاد حʺلات الʱلॽʁح، و ؗفالة نʤافة الʺʨاد

  3.على نʤافة الʯʽʰة و الأماكʧ العامة

  الʲʸافʢة على الʻȜʴʹة العامة/ 3

 ȑة، أॽمʨʺالع ʧق والأماكʛʢة في الʻʽأنʺʢن والʨȞʶوء والʙة على حالة الهʤافʴʺبها ال ʙʸقȄو

 ʨʸات الʛʰȞضاء ومʨʹاد، ؗالʛإلى إزعاج راحة الأف  ȑدʕشأنه أن ي ʧع ؗل ما مʻقات مǽت والʺʹا

  4.إلخ...الʱي ʰʰʶǽها الॼاعة الʺʨʳʱلʧʽ في الʛʢق العامة و الأحॽاء

  

  

                                                           
  .36زانا رسʨل محمد أمʧʽ، مʛجع سابȘ، ص  1
  .Ǽ260علي محمد الʸغʛʽ، القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  2
  .157، ص 2005محمد فʕاد عʙʰ الॼاسȌ، القانʨن الإدارȑ، دار الʳامعة الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة،  3
  .240هاني علي ʡهʛاوȑ، مʛجع سابȘ، ص  4
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  الأغʙاض الʗʲيʰة: ثانॻا

إن فʛؔة الʤʻام العام ʛʡأ علʽها تغʛʽʰؗ ʛʽʽ تʺʲل في عʙم الاكʱفاء Ǽالعʻاصʛ الʲلاثة الʺʨؗʚرة 

  1:اصة ॽɾʺا يليوȂدخال مفهʨم آخʛ أشʺل و أوسع للʤʻام العام ʷǽʺل مʳالات أخȐʛ تʲʺʱل خ

  :الʲʸافʢة على الآداب والأخلاق العامة/ 1

يʛاد بها حʺاǽة الآداب العامة و ʦॽʀ الʺʱʳʺع و ذلʥ مʲلا ʛʤʴǼ عʛض الʺʨʰʢعات والأفلام 

الفاضʴة و ارتؔاب الأفعال الʺʵلة Ǽالॽʴاء و الآداب في الʛʢق العامة، و غʛʽ ذلʥ مʺا يʻʱافى مع 

  .تقالʙʽ الʺʱʳʺع و آداǼه

  :ʲʸافʢة على الʹʢام الاقʶʯادȏال/ 2

يʸʱل هʚا الʨʱسع ʨʺʳʺǼعة مʧ الأهʙاف الاقʸʱادǽة لإشॼاع حاجات ضʛورȄة أو ملʴة، تʱʻج 

عʧ عʙم  إشॼاعها حʙوث اضʛʢاǼات خʛʽʢة، ʨʱؗفʛʽ الʺʨاد الغʚائॽة الʹʛورȄة، و ضȌॼ الʶʱعʛʽة 

م الاقʸʱادȑ مʧ أهʙاف الʹȌॼ وتʦॽʤʻ عʺلॽة الاسʛʽʱاد والʙʸʱيʛ وغʛʽ ذلʥ، لʚا فإن اعॼʱار الʤʻا

  .الإدارȑ أمʛ ضʛورȑ للʺʴافʤة على الʨʶق و الأسعار و عʙم الاحʱؔار

  :الʲʸافʢة على الʹʢام الʸʱالي/ 3

 ʟد نʨم وجʙى في حالة عʱن، حʙʺة جʺال الǽاʺʴخل لʙʱال ȑالإدار Ȍॼʹات الʢلʶل Șʴǽ

ن تʕخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار عʙʻ وضع قانʨني ʛʸǽح بʚلʥ، فالʦॽʁ الʳʺالॽة تعʙ مʧ الأهʙاف الʱي ʖʳǽ أ

 ʦॽʺʸن  لإقامةتʙʺاء الʷنȂاني وॼʺاليو الʺʳع الǼاʢة ذات الॽسʙʻمات الهʙʵلف الʱʵم.  

  أنʦاع الȊॺʷ الإدارȏ : الفʙع الʰاني

  قʦʶ الفقه الʹȌॼ الإدارȑ داخل الʙولة إلى نʨعʧʽ؛ ضȌॼ إدارȑ عام و ضȌॼ إدارȑ خاص

  الȊॺʷ الإدارȏ العام: أولا

 ʨʺʳه مǼ ʙʸقǽ على ȍفاʴالات للʳʺى الʱة في شʚʵʱʺاءات الʛوالإج ʛʽابʙʱات والʢلʶع ال

الʤʻام العام، فʛئʝॽ الʰلǽʙة ǽʺارس ضʢॼا إدارȄا عاما في شʱى الʺʳالات للʴفاȍ على الʤʻام العام 

  2.على مȐʨʱʶ إقلʦॽ الʰلǽʙة و ʚؗلʥ الʨالي

  
                                                           

  .38و 37 أمʧʽ، مʛجع سابȘ، ص زانا رسʨل محمد 1
  .Ǽ263علي محمد الʸغʛʽ، القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  2
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  الȊॺʷ الإدارȏ الʳاص: ثانॻا

ʽابʙʱات و الʢلʶع الʨʺʳه مǼ ʙʸقǽ الʳام العام في مʤʻعلى ال ȍفاʴة للʚʵʱʺاءات الʛو الإج ʛ

 Șعلʱي ʙد، قʙʴو م ʧʽمعʥʻمع ȉاʵʹة  إما بʡʛʷǼ فʛعǽ أو ما ȑʛʴॼال ʙʽʸال الʳفي م Ȍॼʹل الʲم

مʲل الʹȌॼ الʺʱعلǼ ȘالأجانǺ  ʖفʭة مʥ الأشʳاصإلخ، أو ...الʙʽʸ، شʡʛة الغاǼات، شʡʛة العʺʛان

)ʖة الأجانʡʛأو ) ش ʥʻان معȜʸǺئ،مʡاʨʷعʺال الʱاس ȋوʛد شʙʴǽ ȑʚال Ȍॼʹل الʲ1  ʧع مʨو ؗل ن

أنʨاع الʹȌॼ الإدارȑ الʵاص تȞʷل مʨضʨعا لʟʻ قانʨني خاص يʤʻʺه و ʙʴǽد الʶلʢات الʺʸʱʵة 

  2.لʺʺارسʱه والإجʛاءات الʱي ʧȞʺǽ اتʵاذها

  هʭʻات و وسائل الȊॺʷ الإدارȏ : الʖʲॺʸ الʰاني

Ȅʜة  –دارȄة حʙد القانʨن على سʽʰل الʛʸʴ الʶلʢات الإ ʛؗة أو اللامȄʜ ʛؗʺاء الʨي  -سʱال

تʱʺʱع ʸǼلاحॽة مʺارسة الʹȌॼ الإدارȑ العام مʻه و الʵاص، و تʱʺʱع هʚه الʶلʢات بʨسائل مʱʵلفة 

  :تʱʶعʺلها للʴفاȍ على الʤʻام العام، و نفʸل في ؗل ذلʥ مʧ خلال ما يلي

  الȊॺʷ الإدارȏ ) سلʠات(هʭʻات : الʠʸلʔ الأول

ت الʹȌॼ الإدارȑ إلى قʧʽʺʶ؛ هʯʽات تʺارس اخʸʱاص الʹȌॼ على ʧȞʺǽ تقʦॽʶ هʯʽا

  .الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي وهʯʽات تʺارس اخʸʱاص الʹȌॼ في حʙود جغʛاॽɾة و إقلॽʺॽة مʙʴدة

ȏʚ : الفʙع الأول ʙؕʸال Ȏʦʯʴʸعلى ال Ȋॺʷات الʭʻه  

Ȅʜة Ǽالاخʸʱاص في مʺارسة الʹȌॼ الإدارȑ، وتʲʺʱل هʚه  ʛؗʺة الȄات الإدارʢلʶع الʱʺʱت

  :ʯʽات في ؗل مʧاله

  رئʛॻ الʸʱهʦرȂة : أولا

اعʛʱفʗ مʱʵلف الʙساتʛʽ لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽʺʺارسة مهام الʹȌॼ، فهʨ مȞلف Ǽالʺʴافʤة على 

حالة (مʧ أجل ذلʥ خʨل له الʙسʨʱر إقʛار الʴالات الاسʻʲʱائॽة  3كॽان الʙولة وأمʻها وسلامʱها،

ʛار  هʚه الʙʱابʛʽ هʨ حʺاǽة الأرواح والهʙف مʧ إق 4)الʨʢارȏ، الʸʴار والʴالة الاسʻʲʱائॽة

                                                           
  .155ناصʛ لॼاد، مʛجع سابȘ، ص  1
  .404أحʺʙ مʨʽʴ، مʴاضʛات في الʺʕسʶات الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص  2
  .2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  91الʺادة  3
4  ʧاد مʨʺ102إلى  97ال ʙيل الʙعʱال ʧة مʻʶل ȑرʨʱ2020س.  
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 ʧم ʙʴف الʙة بهʻʽاءات معʛاع إجॼة إلى اتȄرʨهʺʳال ʝॽأ رئʳوف أن يلʛʤي الʹʱتق ʙلؔات، فقʱʺʺوال

  1.الʺʵاʛʡ الʱي تهʙد الأفʛاد أو مʴاولة الʱقلʽل قʙر الإمȞان مʧ الأضʛار الʱي قʙ تʛʱتʖ علʽها

  الʦزʙȂ الأول: ثانॻا

ॽʤʻʱة الʢلʶاءا على الʻالأول وفقا ب ʛȄزʨع بها الʱʺʱي يʱة الॽʺ ادةʸر،  112للʦʯسʗال ʥفإن م

الʨزʛȄ الأول ǽعʛʰʱ مʧ سلʢات الʹȌॼ الإدارʨʺǼ ȑجʖ ما ʙʸǽره مʧ مʛاسʦॽ تʻفǽʚʽة تʹȌॼ و تʙʴد 

 ʦॽاسʛʺال الʲʺل الʽʰعلى س ʛؗʚالات، و نʳʺلف الʱʵات العامة في مȄʛʴات مʺارسة الॽɿॽ ʛʡق وؗ

ʻادرة عʸة الǽʚʽفʻʱرونا الʨؗ وسʛʽف ʧة مǽقاʨال ʛʽابʙʱعلقة بʱʺه وال) ʙʽفʨه،) 19كʱʴافȞا أن  2و مʺؗ

الʨزʛȄ الأول ǽعʛʰʱ مʙʸر مॼاشʛ للإجʛاءات الʹॽʢॼة، فهʨ مʛʷǽ ʧف على حʧʶ سʛʽ الإدارة 

  3.العʺʨمॽة و الʺʛافȘ العʺʨمॽة

  الʦزراء: ثالʰا

هʚه الʶلʢة هي مʧ اخʸʱاص  إن الʨزʸǼ ʛȄفة عامة لا  يʱʺʱع Ǽالʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة، لأن مʲل

 Ȍॼʹاع الʨأن ʠعǼ زراء مʺارسةʨال ʠعॼل ʜʽʳǽ ʙن قʨالأول، إلا أن القان ʛȄزʨة و الȄرʨهʺʳال ʝॽرئ

ʜهʦ و ॽʰʡعة القʢاع الʛʷǽ ȑʚفʨن علॽه، و ذلʥ مʧ خلال اتʵاذ الʙʱابʛʽ و القʛارات الʱي  ʛؗم ʦȞʴǼ

ȑ أن الʨزʛȄ يʱʺʱع Ǽʺʺارسة الʹȌॼ الإدارȑ مʧ شأنها الʴفاȍ على الʤʻام العام في قʢاع وزارتهʦ، أ

ʥال ذلʲاص، و مʵارة : الʳʱال ʛȄاحف، و وزʱʺة الآثار و الǽاʺʴقافة لʲال ʛȄها وزʚʵʱي يʱارات الʛالق

عʙʻم ʻʺǽع مʺارسة الʳʱارة على الأرصفة، و وزʛȄ الʯʽʰة عʙʻما يʚʵʱ الʙʱابʛʽ و الإجʛاءات الؔفʽلة 

و ǽعʛʰʱ وزʛȄ الʙاخلॽة أكʛʲ الʨزراء احʱؔاكا و مʺارسة لإجʛاءات . ʴǼʺاǽة الʯʽʰة و مȞافʴة الʱلʨث

 ȍفاʴشأنها ال ʧي مʱارات الʛاذ القʵة اتॽنʨص القانʨʸʻله الʨʵت ʘʽي، حʻʡʨال Ȑʨʱʶʺعلى ال Ȍॼʹال

                                                           
1  ،Șجع سابʛاف، مॽضʨ379عʺار ب.  

2  ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في 20/69مʕرونا 2020مارس  21، مʨؗ وسʛʽار فʷʱان ʧة مǽقاʨال ʛʽابʙʱب Șعلʱي ،    
) ʙʽفʨد ) 19كʙة عॽʺة رسʙȄʛه، جʱʴافȞرخة في 15ومʕ2020مارس  21، م.  

ʛʽوس ʨؗرونا الʺʙʳʱʶ على مʙʰأ اسʛʺʱارȄة الʺʛفȘ العام في مॽʁʺي رȄʺة، مȐʙ تأثʛʽ جائʴة ف: لʱفʽʸل أكʛʲ راجع
 ʙلʳʺة، الȄʛʷॼارد الʨʺة الॽʺʻفي ت ʘʴॼة الʙلة وحʳم ،ʛائʜʳد 12الʙء الأول، جانفي 01، العʜʳ2021،خاص، ال.  

  ." ʶǽهʛ على حʧʶ سʛʽ الإدارة العʺʨمॽة و الʺʛافȘ العʺʨمॽة: "...مʧ الʙسʨʱر 07فقʛة  112الʺادة  3
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على الأمʧ العام واحʛʱام الȄʛʴات العامة، خاصة عʛʰ الʺʙيȄʛة العامة للأمʧ الʻʡʨي، والʨلاة 

  1.خلॽة في مʳال الʹȌॼ الإدارȑ كʺʛؤوسʧʽ لʨزʛȄ الʙا

  هʭʻات الȊॺʷ على الȎʦʯʴʸ الʲʸلي: الفʙع الʰاني

 ʝॽالي و رئʨال ʧلي في ؗل مʴʺال Ȑʨʱʶʺعلى ال ȑالإدار Ȍॼʹات الʢات و سلʯʽل هʲʺʱت

الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ، أما Ǽاقي الأشʵاص و الهʯʽات ʳؗهاز الʙرك، الʡʛʷة، الʳʺارك و حʛاس 

فʧʽ بʻʱفʚʽ قʛارات و إجʛاءات الʹȌॼ الإدارȑ  فهʦ مʛʳد أعʨان للʹȌॼ الغاǼات و غʛʽهʦ الʺȞل

 ȑ2.الإدار  

  الʦالي: أولا

للʨالي دور ʛʽʰؗ في مʺارسة الʹȌॼ الإدارȑ العام، و ʙʺʱʶǽ هʚه الʶلʢة مʧ قانʨن الʨلاǽة، 

 ʦن رقʨالقان ʦʤن ʘʽولة، و 12/07حʙلة للʲʺاره مॼʱاعǼ اليʨات الʢة سلǽلاʨن الʨقان ʧʺʹʱʺال  ʙق

الʦالي مʓʴول على الʲʸافʢة على الʹʢام والأمʥ : " مʻه على أن 114نʗʸ في هʚا الإʡار الʺادة 

و في مʺارسة سلʱʢه في مʳال الʹȌॼ على الʺȐʨʱʶ الʨلائي، تʨضع ." والʴلامة و الʻȜʴʹة العʦʸمॻة

ʗʴف تʛʸالي تʨو  الʧالح الأمʸ3م ، ȑالإدار Ȍॼʹال الʳالي في مʨات الॽسع صلاحʨʱاء  كʺا تʻأث

  4.الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة إلى درجة تʛʽʵʶ تॽȞʷلات الʡʛʷة و الʙرك الʻʡʨي الʺʨʱاجʙة في إقلʦॽ الʨلاǽة

  رئʛॻ الʱʸلʛ الʵعʮي الʮلȏʗ: ثانॻا

 ʛهʶॽɾ ،ةǽʙلʰالعام في ال ȑالإدار Ȍॼʹي تʺارس الʱة الॽة الأساسʢلʶة الǽʙلʰال ʝॽرئ ʛʰʱعǽ

على الʤʻام العʺʨمي Ǽعʻاصʛه الʲلاث، فॼʢقا لقانʨن رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ على الʺʴافʤة 

 ʦة رقǽʙلʰات ذات العلاقة  11/10الॽلاحʸال ʧولة جʺلة مʙلا للʲʺاره مॼʱاعǼ ةǽʙلʰال ʝॽارس رئʺǽ

يʘʳʯ رئʛॻ الʱʸلʛ الʵعʮي الʮلȏʗ في إʟار " : مʻه على أنه Ǽ89الʤʻام العام، حʘʽ نʗʸ الʺادة 

، ؕل الاحॻʯاʟات الʙʷورȂة و ؕل الʗʯابʙʻ الʦقائॻة لʸʷان سلامة القʦانʥʻ و الʸॻʢʹʯات الʸعʦʸل بها
                                                           

  .379عʺار بʨضॽاف، مʛجع سابȘ، ص : ؗل مʧراجع  1
  .273و Ǽ272علي محمد الʸغʛʽ، القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص   
  .166ناصʛ لॼاد، مʛجع سابȘ، ص   
  .Ǽ274علي محمد الʸغʛʽ، القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  2
3  ʧʽة  118و 115الʺادتǽلاʨن الʨقان ʧ12/07م.  
  .ةمʧ قانʨن الʨلاǽ 116الʺادة  4



ʰل الʶيانـالف : ȏالإدار Ȋॺʷال 
 

 76 

وحʸاǻة الأشʳاص والʯʸʸلؒات في الأماكʥ العʦʸمॻة الʯي ʥȜʸǻ أن تʗʲث فʻها أȏ ؕارثة أو 

  ..."حادث

وفي مʺارسʱه لʸلاحʱʽه في مʳال الʹȌॼ الإدارʨȞǽ ،ȑن رئʝॽ الʰلǽʙة تʗʴ الʶلʢة الʛئاسॽة 

صلاحॽاته في مʳال الʹȌॼ الإدارȑ على سلʥ الʡʛʷة الʰلǽʙة الʺʨضʨعة  للʨالي، وȄعʙʺʱ في مʺارسة

  1.تʗʴ سلʱʢه، ؗʺا ʻȞʺǽه عʙʻ الاقʱʹاء تʛʽʵʶ قʨات الʡʛʷة و الʙرك الʻʡʨي الʺʸʱʵة إقلॽʺॽا

  و سائل الȊॺʷ الإدارȏ : الʠʸلʔ الʰاني

ل تॼاشʛ سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ اخʸʱاصاتها للʺʴافʤة على الʤʻام العʺʨمي مʧ خلا

  .اسʙʵʱام أسالʖʽ و وسائل مʱʵلفة تʲʺʱل في وسائل مادǽة، ȄʛʷǼة و قانʨنॽة

  الʦسائل الʸادǻة: الفʙع الأول

و ǽقʙʸ بها الإمȞانات الʺادǽة الʺʱاحة للإدارة Ǽغʛض مʺارسة الʹȌॼ ؗالॽʶارات و الʷاحʻات 

  2.و الʢائʛات و الأسلʴة و ؗل آلة أو عʱاد تʺʧȞ الإدارة مʧ مʺارسة مهامها

  الʦسائل الȂʙʵॺة: فʙع الʰانيال

 ȑالإدار Ȍॼʹات الʢف سلʛʸت ʗʴضع تʨة –يॽلʴʺها أو الʻة مȄʜ ʛؗʺات  -الʯʽان و هʨأع

لʻʱفʚʽ لʨائح و قʛارات الʹȌॼ و تॽʰʢقها في الʺʙʽان، حǽ ʘʽعʛʰʱ أفʛاد الʡʛʷة و الʙرك الʨسʽلة الȄʛʷॼة 

م، ؗʺا تعʛʰʱ شʡʛة العʺʛان الʱاǼعة لʳهاز الʱي ʱʶǽعʧʽ بها رئʝॽ الʰلǽʙة في مʳال الʹȌॼ الإدارȑ العا

ʛʽʺعʱاء و الʻʰال الʳام العام في مʤʻعلى ال ȍفاʴه للʱلʽي وسʻʡʨال ʧات . الأمʨخل قʙت ʧȞʺǽ كʺا

  3.الʞॽʳ في الʴالات الاسʻʲʱائॽة الʵاصة

ʖالʰع الʙة: الفॻنʦسائل القانʦال  

ʙالإدارة إلا وفقا لʺا ح ʖجان ʧم Ȍॼʹاء الʛمʺارسة إج ʦʱي لا تʱة الॽɿॽؔالǼ ن وʨده القان

رسʺها و Ǽالʹʺانات الʱي ؗفلها، وللʴفاȍ على الʤʻام العام، تلʳأ سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ إلى 

  4:اسʱعʺال الʨسائل القانʨنॽة الʱالॽة

                                                           
  .11/10مʧ قانʨن الʰلǽʙة  93الʺادة  1
  .383عʺار بʨضॽاف، مʛجع سابȘ، ص  2
  .Ǽ279علي محمد الʸغʛʽ، القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  3
  .385و 384عʺار بʨضॽاف، مʛجع سابȘ، ص  4
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  :إصʗار القʙارات أو لʦائح الȊॺʷ: أولا

مʨضʨعها  هي ॼɺارة عʧ قʛارات تॽʺॽʤʻة تʙʸر عʧ الإدارة في شȞل مʛاسʦॽ أو قʛارات ʨȞǽن 

ضȌॼ مʺارسة حȄʛات العامة و يʛʱتʖ عʧ مʵالفʱها جʜاءات تʙʴدها الʨʸʻص و تʚʵʱ القʛارات بʙورها 

  : عʙة أشȞال

وهʨ أن تʙʸر سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ قʛارا فʛدǽا تلʜم فʽها فʛدا أو : الʙʷʲ أو الʸʹع/ 1

الʺʻع و إنʺا لʴʱقȘʽ مقʙʸ مʨʺʳعة مʧ الأفʛاد Ǽالامʻʱاع عʧ الॽʁام Ǽعʺل ما، و لا ʨȞǽن ذلʥ لʺʛʳد 

عام ǽعʨد Ǽالʻفع على جʺॽع أفʛاد الʺʱʳʺع، ؗʺʻع الʺʛور على جʛʶ أيل للʶقȋʨ و مʻع الʨʳʱل لॽلا 

  .في ʛʣوف غʛʽ عادǽة إنʺا الهʙف مʻه حʺاǽة الأرواح

2 / ʝॻخʙʯال)Ȗʮʴʸل ): الإذن الʨʸʴة الʢȄʛش ʦاتهȄʛارسة حʺʺǼ ادʛاح للأفʺʶه الǼ ʙʸقǽ و

إذن الإدارة مॼʶقا، و إلا ؗان ذلʥ مʵالفا للقانʨن، و مʲال ذلʥ فʛض رخʸة لʴʺل على مʨافقة و 

  .الʶلاح، أو ؗʹʛورة الʨʸʴل على تʛخʟॽ مʧ الʨالي للॽʁام ʤʺǼاهʛة عʺʨمॽة

  اسʗʳʯام القʦة: ثانॻا

الأصل هʨ امʲʱال الأفʛاد لقʛارات الإدارة و خʹʨعهʦ إلʽها غʛʽ أنه و في حالات معʻʽة ʨʳǽز 

ʺال القʨة في حالة امʻʱاع الأفʛاد أو تقاعʶهʦ عʧ تʻفʚʽ و تȘʽʰʢ قʛاراتها، مʲال ذلʥ اسʱعʺال لها اسʱع

القʨة لʺʻع نʷاȋ معʻʺؗ ʧʽع مʛʽʶة دون رخʸة، و في هʚه الʴالة تعʙʺʱ الإدارة على وسائلها الʺادǽة 

  .والȄʛʷॼة لʙʸ ؗل نʷاȋ يʕدȑ إلى الʺʶاس Ǽالʤʻام العام

ʖالʰال ʖʲॺʸال :ॺʷود الʗح ȏالإدار Ȋ  

إن سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ لʗʶॽ مʢلقة، أȑ بʙون حʙود بل هي مقʙʽة Ǽعʙة قʨʽد، تʴقȘ في 

مʨʺʳعها عʺلॽة الʨʱازن بʧʽ سلʢات الʹȌॼ أو الʨʰلʝॽ الإدارȑ الهادفة إلى إقامة الʤʻام العʺʨمي 

لʹȌॼ والʺʴافʤة علॽه و بʧʽ مقॽʹʱات حʺاǽة حقʨق و حȄʛات الأفʛاد، و تʱʵلف حʙود سلʢات ا

لʚا سʛʢʱʻق لʙراسة حʙود سلʢات الʹȌॼ  1الإدارȑ في الʛʤوف العادǽة عʻها في الʛʤوف الإسʻʲʱائॽة،

ثʦ نʙرس حʙود سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف ) الʺʢلʖ الأول(الإدارȑ في الʛʤوف العادǽة 

  ).الʺʢلʖ الʲاني(الاسʻʲʱائॽة 
                                                                                                                                                                                

  .282و  Ǽ281علي محمد الʸغʛʽ، القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص : أǽʹا
  .174ناصʛ لॼاد، مʛجع سابȘ، ص  1
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  العادǻة حʗود سلʠات الȊॺʷ الإدارȏ في الʙʢوف: الʠʸلʔ الأول

في الʛʤوف العادǽة، تقʙʽ سلʢات الʹȌॼ الإدارǼ ȑاحʛʱام مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة مʧ جهة 

 Ȑʛجهة أخ ʧة القʹاء مǼقاʛعها لʨʹوخ.  

  احʙʯام مʗʮأ الʙʵʸوॻɸة: الفʙع الأول

ʖʳǽ أن تʱقʙʽ أعʺال و قʛارات سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ على مʱʵلف مȄʨʱʶاتها ʙʰʺǼأ 

لقانʨني الʶائǼ ʙالʙولة، ذلʥ أن الادعاء Ǽالʴفاȍ على الʤʻام العام لا الʺʛʷوॽɺة، أȑ احʛʱام الʤʻام ا

  ʶǽ.1ʺح للإدارة Ǽالʛʵوج عʧ القانʨن و الʱعʶف في حȄʛات الأفʛاد

  مفهʦم مʗʮأ الʙʵʸوॻɸة: أولا

ʲʺǽل مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة أهʦ الʹʺانات الʙسʨʱرȄة لʴʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات في الʙولة الʺعاصʛة 

ʧم ʛهʤم ʛʰʱعǽ اʺǼ  ادرهʸم ʙيʙʴفة وتȄʛتع ʧم ʙأ، فإنه لابʙʰʺا الʚراسة هʙن و لʨدولة القان ʛاهʤم  

  تعʃȂʙ مʗʮأ الʙʵʸوॻɸة/ 1

قʰل الʱعʛض لʱعʅȄʛ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، ʖʳǽ الʱفȘȄʛ بʧʽ مʢʸلʴي الʺʛʷوॽɺة والॽɺʛʷة، 

لॽه القانʨن حʘʽ تعʻي هʚه الأخʛʽة فʛؔة مʲالॽة تʴʺل في ॽʡاتها معʻى العʙالة و ما ʖʳǽ أن ʨȞǽن ع

  2.وهʨ مفهʨم واسع و مʧ ثǽ ʦفʹل اصʢلاح الʺʛʷوॽɺة الǽ ȑʚفʙʽ احʛʱام قʨاعʙ القانʨن القائʺة فعلا

الʦʯؕʗر لقʙ تعʙد الʺفهʨم الفقهي لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة بʱعʙد نʛʤة الفقهاء لهʚا الʺʙʰأ، حʘʽ عʛفه 

 ȏاوʸʠان محمد الʸॻأنه سلǼ " :ॻʸن جʦؒعʹى أن تʸǺ ،نʦالقان ʤȜادة حॻود سʗفات الإدارة في حʙʶع ت

  3."القانʦن 

الʦʷʳع الʯام للقانʦن سʦاء مʥ جانʔ الأفʙاد أو جانǼ" :  ʔأنه الʦʯؕʗر محمد مʦʸʲدوعʛفه 

الʗولة وهʦ ما ǻعʙʮ عʹه ʦʷʳǺع الʲاكʥʻʸ و الʦȜʲʸمʥʻ للقانʦن وسॻادة هʘا الأخʙʻ وعلʦ أحȜامه 

إلى Ǻعلي محمد الʶغʙʻ وقʙ ذهʖ الʨʱؗʙر 4."وقʦاعʗه فʦق ؕل إرادة سʦاء إرادة الʲاكʤ أو الʦȜʲʸم
                                                           

  .Ǽ285علي محمد الʸغʛʽ، القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  1
 .231 ص ،2017 الʶادس، العʙد الʳلفة، جامعة للعلʨم، آفاق مʳلة الʺʛʷوॽɺة، ʙʰʺǼأ الʱعʅȄʛ سعاد، دحʺان 2
 .14 ،ص1979 القاهʛة، العȃʛي، الفʛؔ دار الʛاǼعة، الॼʢعة الإدارȄة، للقʛارات العامة الȄʛʤʻة الʢʺاوȑ، محمد سلॽʺان3
  .22 ص ،1993 القاهʛة، العॽȃʛة، الʻهʹة دار الإدارȑ، القʹاء حافȎ، مʨʺʴد محمد 4

 والʨʱزȄع، للʛʷʻ جʨʶر الأولى، الॼʢعة الأول، القʦʶ الإدارȄة، الʺʻازعات في الʺʛجع بʨضॽاف، عʺار:أǽʹا إلॽه أشار
،ʛائʜʳ11ص ،2013 ال. 



ʰل الʶيانـالف : ȏالإدار Ȋॺʷال 
 

 79 

سॻادة القانʦن أȏ خʦʷع جॻʸع الأشʳاص : " الʜʽʽʺʱ بʧʽ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة Ǽʺعʻاه الʨاسع والǽ ȑʚعʻي 

." ʸǺا فʻها الʴلʠة العامة ȜǺل هʭʻاتها وأجهʚتها للقʦاعʗ القانʦنॻة الʴارȂة الʸفعʦل Ǻالʗولة

الإدارة (الأعʸال والʙʶʯفات الʶادرة عʥ الʴلʠة الʯʹفǻʘʻة  خʦʷع:" والʺʛʷوॽɺة الإدارȄة والʱي تعʻي

  1."للʹʢام القانʦني الʴائǺ ʗالʗولة في مʯʳلف قʦاعʗه) العامة

مʧ خلال هʚه الʱعȄʛفات يʱʹح لʻا أن مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ʲʺǽل الʹاȌǼ العام للʙولة في علاقاتها 

ا مʵالفا للقانʨن Ǽإصʙار قʛار غʛʽ الʺʱʵلفة مع الأفʛاد، فلا ʨʳǽز لها ॼʡقا لهʚا الʺʙʰأ أن تأ ʨؗتي سل

مʛʷوع و إن Ǽادرت إلى ذلʥ تعʧʽ على القʹاء Ǽعʙ رفع الأمʛ إلॽه الȄʛʸʱح Ǽإلغاء هʚا القʛار حفاʣا 

  2.على دولة القانʨن 

  مʶادر مʗʮأ الʙʵʸوॻɸة/ 2

الʶائʙ  يʻʰʻي مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة على مʨʺʳعة القʨاعʙ القانʨنॽة الʱي يȞʷʱل مʻها الʤʻام القانʨني

Ǽالʙولة والʺʨجʨدة ʱʵʺǼلف الʺʸادر الʺȃʨʱȞة وغʛʽ الʺȃʨʱȞة والʱي تعʛʰʱ مʛجॽɻة للقاضي الإدارȑ في 

  3.قʛاراته و أحȞامه

  الʶʸادر الȁʦʯȜʸة لʗʮʸأ الʙʵʸوॻɸة/ أ

تʲʺʱل الʺʸادر الʺȃʨʱȞة لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة في الȄʛʷʱع Ǽʺعʻاه الʨاسع على اخʱلاف أشȞاله 

  .ȑ الʙسʨʱر، الʺعاهʙات، الȄʛʷʱع و الʦॽʤʻʱومʛاتॼه و درجاته أ

  ):الȂʙʵʯع الأساسي( الʗسʦʯر/ 1

ǽعʛʰʱ الʙسʨʱر الȄʛʷʱع الأساسي الȑʚ يʨʱلى تʦॽʤʻ الʶلʢات في الʙولة واخʸʱاصات ؗل مʻها 

  4.وعلاقʱها Ǽالأفʛاد وتʙʴيʙ شȞل الʦȞʴ في الʙولة

                                                           
 .08ص ،2005 الʜʳائʛ، عʻاǼة، والʨʱزȄع، للʛʷʻ العلʨم دار لإدارȄة،ا الʺʻازعات في الʨجʜʽ الʸغʛʽ، محمد Ǽعلي 1
 .12 ص سابȘ، مʛجع الأول، القʦʶ الإدارȄة، الʺʻازعات في الʺʛجع بʨضॽاف، عʺار2
 .08 ص سابȘ، مʛجع الإدارȄة، الʺʻازعات في الʨجʜʽ الʸغʛʽ، محمد Ǽعلي 3
 ،2010 لʻʰان الʴقॽʀʨة، الʴلʰي مʨʷʻرات الأولى، الॼʢعة ʨنॽة،القان القاعʙة القانʨن، إلى الʺʙخل مʨʸʻر، حʧʽʶ محمد 4

 .113 ص



ʰل الʶيانـالف : ȏالإدار Ȋॺʷال 
 

 80 

ʧم ʥأ وذلʙʰʺا الʚعلى ه ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺال ʙأك ʙر  لقʨʱاجة دسॼ1996خلال دي 

الʗسʦʯر فʦق الॻʸʱع وهʦ القانʦن الأساسي الʥʸʷǻ ȏʘ الʲقʦق والȂʙʲات : " والʱي جاء فʽها

  ." ..الفʙدǻة والʸʱاॻɸة وʸʲȂي مʗʮأ حȂʙة اخॻʯار الʵعʔ وʷȂفي الʙʵʸوॻɸة على مʸارسة الʴلʠات

ات الʱي قʛرها كʺا أن إخʹاع الʶلʢات الإدارȄة إلى رقاǼة القʹاء ǽعʙ إحȐʙ الʹʺان

الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ بهʙف تعʜȄʜ حʺاǽة حقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهǼ ʦاعॼʱار أن القʹاء حامي الʴقʨق 

  1.والȄʛʴات والʺʱʳʺع Ǽأسʛه

  : الʸعاهʗات/ 2

تعʛʰʱ الʺعاهʙات مʙʸرا لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وهʚا Ǽعʙ أن يʦʱ الʙʸʱيȘ علʽها مʧ قʰل الʶلʢة 

ʙʸʱد الʛʳʺǼ ولة، وʙة داخل الʸʱʵʺاخلي، بل أن الʙع الȄʛʷʱال ʧءا مʜة جʙح الʺعاهॼʸها تʽعل Șي

Ǽعʠ الʙساتʛʽ ؗالʙسʨʱر الʜʳائȑʛ تعʛʱف ʨʺʶǼ الʺعاهʙات على القانʨن، وʡالʺا احʱلʗ الʺعاهʙة 

 - سʨاء ؗانʗ أسʺى مʧ القانʨن أو معادلة له في القʨة  –درجة علॽا ضʺʧ هʛم الʨʸʻص الʛسʺॽة 

  2.الʺعॽʻة داخل الʙولةفإن بʨʻدها تॼʸح ملʜمة للʶلʢات 

  )الȂʙʵʯع العادȏ(القانʦن / 3

ǽعʛʰʱ القانʨن مʧ أهʦ مʸادر مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وفʛة مʧ حʘʽ القʨاعʙ القانʨنॽة ʛʲؗ ʦȞʴǼتها و 

اخʱلاف مʨضʨعاتها، فʛʽʲؔة هي الʨʸʻص القانʨنॽة الʱي تʹعها الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة وتʺʝ جهة الإدارة 

انʨن الॽʣʨفة العامة ونʜع الʺلॽؔة للʺʻفعة والقانʨن الʺʦʤʻ لʛخʟ الʻʰاء أو تʦʤʻ علاقاتها مع الأفʛاد ؗق

وغʛʽها، فهʚه الʺʨʤʻمات القانʨنॽة أǽا ؗان مʨضʨعها، مʱى صʙرت وتʦ نʛʷها أصʗʴॼ ملʜمة للʳهات 

ʦهʜاكʛوم ʦهʱʽضعʨب Șعلʱا يʺॽɾ ،ادʛا للأفʹǽمة أʜة وملʸʱʵʺة الȄ3.الإدار  

4 / ʤॻʢʹʯعي(الʙع الفȂʙʵʯال(  

ʱعامة ي ʙاعʨة وهي قॽʺॽʤʻة تȄارات إدارʛق ʧات الإدارة العامة مʯʽره هʙʸا تʺॽɾ ʦॽʤʻʱل الʲʺ

 ʧر مʙʸǽ ʦॽʤʻʱا الʺʻʽة بॽɻȄʛʷʱة الʢلʶره الʙʸت ʛʽا الأخʚن، فهʨالقان ʧلف عʱʵها تʻؔدة لʛʳوم

                                                           
1ʛʽʲد، خʨعʶأ دور مʙʰة مॽɺوʛʷʺة في الǽق  حʺاʨقʴات، الȄʛʴلة والʳاذ مʱالأس ،ʘاحॼر  الʙة ساتاالॽنʨة، القانॽاسॽʶوال 

 .465 ص ،2018 سʛʰʺʱʰ ،11 العʙد
 .23 ص سابȘ، مʛجع ول،الأ القʦʶ الإدارȄة، الʺʻازعات في الʺʛجع بʨضॽاف، عʺار2
 .24 ص سابȘ، مʛجع الأول، القʦʶ الإدارȄة، الʺʻازعات في الʺʛجع بʨضॽاف، عʺار3
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 ʨن اللʨؔأن ت ʖʳǽ اليʱالǼ و ،ʦॽʤʻʱال ʨعلǽ نʨفإن القان ʥلʚة، لȄة الإدارʢلʶات الʯʽه ʠعǼ يʱائح ال

تʙʸرها مʢاǼقة للقانʨن، حʱى تʨؔن مʛʷوعة وȂلا جاز الʢعʧ فʽها عȘȄʛʡ ʧ دعȐʨ الإلغاء أمام 

 ȑ1.القʹاء الإدار  

مʺا تقʙم ʧȞʺǽ القʨل أن مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة إنʺا يʴʱقȘ و ʸǽان لȐʙ احʛʱام تʙرج هʚه الʺʸادر 

  2.الʺȃʨʱȞة، تॽʰʢقا لقاعʙة تʙرج القʨاعʙ القانʨنॽة

  ʙʻ الȁʦʯȜʸةالʶʸادر غ/ ب

مʧ أبʛز خʸائʟ القانʨن الإدارȑ أنه غʛʽ مقʧʻ، وʚȃلʥ نʙʳ له قʨاعʙ قانʨنॽة غʛʽ مʙونة، 

  .وتʲʺʱل الʺʸادر غʛʽ الʺȃʨʱȞة لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة في العʛف الإدارȑ والʺॼادȏ العامة للقانʨن 

1 / ȏف الإدارʙالع  

شʛة صلاحॽاتها الإدارȄة ما جȐʛ علॽه العʺل مʧ جانʖ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في مॼا: ǽقǼ ʙʸه

  ȞʷǼ.3ل مʨʱاتʛ وعلى نʲʺǽ ʨʴل قاعʙة ملʜمة واجॼة الإتॼاع

 ȑف الإدارʛم العʨقȄو–  ȑارʳʱني، الʙʺال Ȑʛاف الأخʛاقي الأعॼؗ... إلخ -  ʧʽʻ على رؗ

  4:أساسʧʽʽ هʺا

ʥ الʸادȏ/ أ ʙؕال : ʧʽك معʨفاتها و أعʺالها على سلʛʸاد الإدارة العامة في تॽʱل في اعʲʺʱȄو

 ʨʸǼةʛʺʱʶرة و مʛؔʱرة م.  

ʥ الʸعʹȏʦ / ب ʙؕالإدارة أو : ال ʖجان ʧاء مʨفات، سʛʸʱال ʥلʱام بʜʱالالǼ قادʱل في الاعʲʺʱȄو

  .الأشʵاص الʺʱعاملʧʽ معها

وتعʛʰʱ الأعʛاف الإدارȄة مʙʸرا لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، ʖʳǽ على الإدارة عʙم مʵالفʱها وȂلا عʙت 

 5مʢاǼقا للȄʛʷʱع، تॽʰʢقا لʺʙʰأ تʙرج القʨاعʙ القانʨنॽة، أعʺالها غʛʽ مʛʷوعة على أن ʨȞǽن هʚا العʛف

                                                           
 جامعة والॽʶاسॽة، القانʨنॽة للʙراسات الإفॽʁȄʛة الʺʳلة الʜʳائȄʛة، الʙساتʛʽ في وتॽʰʢقاته الʺʛʷوॽɺة مʙʰأ أحʺʙ، مʨمʻي1

ʙʺة، أحȄأدرار، درار ،ʛائʜʳال ʙلʳʺد ،02 الʙ02 الع، ʛʰʺʶǽ63 ص ،2018 د. 
 .13 ص سابȘ، مʛجع الإدارȄة، الʺʻازعات في الʨجʜʽ الʸغʛʽ، محمد Ǽعلي 2
 .25 ص سابȘ، مʛجع الأول، القʦʶ الإدارȄة، الʺʻازعات في الʺʛجع بʨضॽاف، عʺار 3
 .14 ص سابȘ، مʛجع الإدارȄة، الʺʻازعات في الʨجʜʽ الʸغʛʽ، محمد Ǽعلي: تفॽʸلا ذلʥ في راجع 4
5 ʶيحʻ ،لةʽات دلॽة الآلॽة القʹائǽاʺʴق  لʨان حقʶفي الإن ،ʛائʜʳة الʛؗʚم ،ʛʽʱʶة ماجॽق، كلʨقʴان، جامعة الʶʺتل 

 .70ص ،2005/2006
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 ʙعهǽ ات الإدارة العامة أوॽʹʱا مع مقॽة القائʺة تʺاشȄاف الإدارʛيل أو إلغاء الأعʙع تعȄʛʷʱلل ʧȞʺȄو

إلى إقʛارها والʟʻ علʽها صʛاحة، ذلʥ أن العʙيʙ مʧ قʨاعʙ القانʨن الإدارȑ الʺȃʨʱȞة حالॽا، إنʺا يʛجع 

  1.أعʛاف إدارȄة ؗانʗ سائʙة مʧ قʰلأصلها إلى 

  الॺʸادئ العامة للقانʦن / 2

مʦʸʱع الॺʸادئ الʯي لا تʢهʙ : " الʺॼادȏ العامة للقانʨن Ǽأنها  ǽde l’aubaderعʛف الفॽʁه 

في الʹʦʶص ولǻ ʥؒعʙʯف القʷاء بها و بʦجʦب احʙʯام الإدارة لها وȜʵȂل انʯهاكها مʳالفة 

 2".للॻɸʙʵة

مʦʸʱع الॺʸادئ غʙʻ الȁʦʯȜʸة أصلا والʯي " وʚȃلʥ فإنه ǽقǼ ʙʸالʺॼادȏ العامة للقانʨن 

 ȏاء الإدارʷزها القʙفها وأبʵʯي(اكʴنʙولة الفʗال ʛلʱاراته) مʙامه و قȜخلال أح ʥ3."م  

ومʧ أهʦ الʺॼادȏ العامة للقانʨن ʧȞʺǽ الإشارة إلى مʙʰأ ؗفالة حȘ الʙفاع، مʙʰأ الʺʶاواة، مʙʰأ 

Ȅʛʴال ȏادॼʺال ʧها مʛʽالعام، وغ Șفʛʺة الȄارʛʺʱأ اسʙʰاف، مʸالة والإنʙأ العʙʰقاته، مॽʰʢلف تʱʵʺǼ ة

  4.الʱي تȑʛʶ على الإدارة العامة ʱʵʺǼلف جʨانʰها

وȃالॼʶʻة لقʨة الʺॼادȏ العامة للقانʨن، فإن مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي ǽعʽʢها قʨة القانʨن وȃالʱالي 

) تॽʺॽʤʻا أو فʛدǽا(ذلʥ أن الإدارة لا تॽʢʱʶع أن تʙʸر قʛارا إدارȄا تʨؔن ملʜمة للإدارة و يʛʱتʖ على 

  5.مʵالفا لأحʙ الʺॼادȏ العامة للقانʨن و إلا تعʛض تʛʸفاتها للإلغاء لʺʵالفة مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

  قʮل سلʠات الȊॺʷ الإدارʥ  ȏضʦاȊǺ احʙʯام مʗʮأ الʙʵʸوॻɸة م: ثانॻا

ʙʽقʱأن ت ʖʳǽ ةॽɺوʛʷʺأ الʙʰة على مʤافʴʺولل  ȑالإدار Ȍॼʹات الʢارات سلʛأعʺال و ق

  6:بʲلاث قʨاعʙ أساسॽة

  

  

                                                           
 .15 ص سابȘ، مʛجع الإدارȄة، الʺʻازعات في الʨجʜʽ الʸغʛʽ، محمد Ǽعلي 1

2André de laubader, Traité de droit administratif, 9eme édition, L.G.D.J, Paris,1984, p468. 
 .15 ص سابȘ، مʛجع الإدارȄة، الʺʻازعات في الʨجʜʽ الʸغʛʽ، محمد Ǽعلي 3
 .15 ص سابȘ، مʛجع الإدارȄة، الʺʻازعات في الʨجʜʽ الʸغʛʽ، محمد Ǽعلي 4
 .64 ص سابȘ، مʛجع أحʺʙ، مʨمʻي 5
  .176ناصʛ لॼاد، مʛجع سابȘ، ص  6



ʰل الʶيانـالف : ȏالإدار Ȋॺʷال 
 

 83 

  ʔʱǻ أن تʦؒن إجʙاءات الȊॺʷ الإدارȏ معللة Ǻأسॺاب تʯعلǺ Ȗالʹʢام العʦʸمي/ 1

فالʴفاȍ على الʤʻام العʺʨمي هʨ فقȌ الȑʚ يʛʰر مʺارسة سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ و إلا ؗان 

  .هʻاك إساءة في اسʱعʺال الʶلʢة أو خʛق للقانʨن 

  ʔʱǻ على سلʠات الȊॺʷ الʦʸازنة بʥʻ مʸارسة الȂʙʲات و الʲفاȋ على الʹʢام العام/: 2

 ȑالإدار Ȍॼʹات الʢعلى سل ʖجʨʱي ʘʽة –حȄʛيʙة تقʢسل ʧا لها مʺǼ-  اراتʛاذ القʵات

 ȑام العام، أʤʻعلى ال ȍفاʴات و الȄʛʴمʺارسة ال ʧʽازن بʨشأنها إقامة ت ʧي مʱة و الʺلائʺة الॼاسʻʺال

 ʛن أن إجʨؔل ʛʤʻالǼ ʥوف، و ذلʛʤة الॼلʢʱاوز ما تʳʱة و أن لا تȄورʛن ضʨؔأن ت ʖʳǽ Ȍॼʹاءات ال

  .الȄʛʴة هي القاعʙة و الʱقʙʽʽ مʻها عȘȄʛʡ ʧ إجʛاءات الʹȌॼ هʨ الاسʻʲʱاء

Ǽالإضافة لʚلʥ فإنه ʛʹʴǽ على سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ الʺʻع الʺʢلȘ و الʱام لʺʺارسة 

ʲها مʻȞʺǽ ات العامة، فلاȄʛʴمالʨʽلة الʽʡ لʨʳʱال ʛʤلا ح.  

3 / ȏالإدار Ȋॺʷاءات الʙأمام إج ʥʻʹʟاʦʸع الॻʸج ʥʻاواة بʴʸال ʔʱǻ  

أȑ أن الʹʨاȌǼ الʱي تفʛضها الإدارة على الأفʛاد يॼʻغي أن تʨؔن واحʙة Ǽالॼʶʻة للॽʺʳع و أن 

  .كل خʛوج عʧ مʙʰأ الʺʶاواة أمام القانʨن ǽعʛض الإدارة للʺʕʶولॽة

  لʙقاǺة القʷاء الʦʷʳع: الفʙع الʰاني

تعʛʰʱ الʛقاǼة القʹائॽة ضʺانة أساسॽة لʹʺان عʙم إساءة هʯʽات الʹȌॼ لاسʱعʺال لʶلʢاتها، 

حʘʽ أن أعʺال و قʛارات سلʢات الʹȌॼ الإدارʖʳǽ ȑ أن تʵʹع للʛقاǼة القʹائॽة إعʺالا للʺادة 

لʦʸاʸʲǻ ʥʻʹʟي القʷاء الʸʯʱʸع و الȂʙʲات و حقʦق ا" : مʧ الʙسʨʱر والʱي تʟʻ على أن 164

  . ॺʟقا للʗسʦʯر

 ȑالإدار Ȍॼʹاءات الʛجȂفإن أعʺال و ʥلʚȃة –وȄارها أعʺال إدارॼʱاعǼ -  ة القʹاءǼقاʛع لʹʵت

 ʛʽام العام غʤʻات الॽʹʱو أن مق ʙʴاوزت الʳة أن الإدارة تॽهة القʹائʳلل ʗʰʲما يʙʻفع ،ȑالإدار

قʱʹى الأمʛ الʦȞʴ بʱعʠȄʨ الʛʢف مʨʱفʛة في القʹॽة جاز لها إلغاء ؗل قʛار فʽهʚا الʺʳال و إذا ا

  : أȑ أن رقاǼة القʹاء الإدارȑ على قʛارات الʹȌॼ الإدارȑ تʖʸʻ على ناحʧʽʱʽ أساسʧʽʱʽ 1الʺʹʛور،

  

                                                           
  .386عʺار بʨضॽاف، مʛجع سابȘ، ص  1
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  الʙقاǺة على الʙʵʸوॻɸة الʳارجॻة لقʙارات الȊॺʷ الإدارȏ : أولا

مة إن مʴل الʛقاǼة على الʺʛʷوॽɺة الʵارجॽة لقʛارات الʹȌॼ الإدارȑ تʲʺʱل في فʟʴ سلا

عȑʛʸʻ الاخʸʱاص و الȞʷل و الإجʛاءات، أȑ أن الʛقاǼة تʖʸʻ على الʺʛʷوॽɺة الȞʷلॽة و لا 

  .تʺʙʱ إلى مʹʺʨن القʛار

  :الʙقاǺة على الاخʶʯاص/ 1

ʧ الاخʸʱاص في القʛار الإدارȑ والǽ ȑʚقǼ ʙʸه  ʛؗاص بʸʱالاخ ʖʽل عʸʱنا " يʦرة قانʗالق

ʥʻمع ȏل إدارʸة عʙاشॺ1."على مʖʽع Șقʴʱي ʥلʚȃة لا  وʢسل ʧار عʛر القʙاص ؗلʺا صʸʱالاخ

تʺلʥ صلاحॽة إصʙاره، وʸʱȄل عʖʽ الاخʸʱاص Ǽالʤʻام العام، حʧȞʺǽ ʘʽ للقاضي الإدارȑ إثارته 

 Ȑʨعʙها الʽعل ʗحلة ؗانʛم ȑه في أʶتلقاء نف ʧ2.م  

 ʙأش ʨائف وهʣʨة أو الʢلʶال ʖʸغǼ هʻع ʛʰعȄا وʺॽʶاص جʸʱم الاخʙع ʖʽن عʨȞǽ ʙوق

ʘʽ لا يʕدȑ فقȌ إلى اعॼʱار القʛار Ǽاʡلا وȂنʺا مʻعʙما، ʘʽʴǼ لا يʧʸʴʱ ضʙ العʨʽب جʶامة، ح

ʧعʢعاد الॽور مʛʺǼ الإلغاء Ȑʨدع .ʖʽا العʚر هʨص ʧف 3:ومʶʯلا ي ʥʸم ȏار الإدارʙور القʗص

اعʗʯاء سلʠة ، ʶǺفة الʡʦʸف العام، اعʗʯا ء سلʠة إدارȂة على اخʶʯاص الʴلʠة الॻɹȂʙʵʯة

ʠلʴاص الʶʯة على اخȂةإدارॻائʷة الق  

 ʦʱت ȑʚال ،ȑالإدار Ȍॼʹال الʳعلى م Șʰʢʻا، يʢॽʶǼ اصʸʱم الاخʙع ʖʽع ʨȞǽ ʙكʺا ق

 ʨا، فهʚاقها و لهʢاص في نʸʱالاخ ʙاعʨالفة قʵعلى م ʛʸʱقǽ ة وȄفة الإدارॽʣʨار الʡأعʺاله في إ

 أولها عʔʻ عʗمأقل خʨʢرة مʧ عʙم الاخʸʱاص الʦॽʶʳ و إن ؗان أكʛʲ حʙوثا، و يʚʵʱ ثلاث صʨر 

و الȑʚ يʴʱقȘ في حالة اعʙʱاء هʯʽة إدارȄة على اخʸʱاص هʯʽة أخǼ ،Ȑʛʺا  الاخʶʯاص الʦʸضʦعي

ʛؗʚن ʖʽا العʚر هʨص ʧاص داخل الإدارة ومʸʱع الاخȄزʨت ʙاعʨالفة لقʵل مȞʷǽ:4 اॻة دنʭʻاء هʗʯاع

 على اخʶʯاص هʭʻة علॻا، اعʗʯاء سلʠة علॻا على اخʶʯاص سلʠة دنॻا، اعʗʯاء هʭʻة إدارȂة على

                                                           
 .36 ص الʶابȘ، الʺʛجع الʲاني، القʦʶ الإدارȄة، الʺʻازعات في الʺʛجع بʨضॽاف، عʺار 1
2 ʙʰو، القادر عʙع  ،ʛائʜʳمة، الʨة، دار هॽانʲعة الॼʢة، الȄازعات الإدارʻʺ146 ،ص2014ال. 
نʝ، مॽʁʺي رȄʺة، مʴاضʛات في الʺʻازعات الإدارȄة، ألقʗʽ على ʡلॼة الʻʶة الʲالʲة لʶॽا: راجع في ذلʥ تفॽʸلا 3

 .84، ص 2019/2020، قالʺة، الʻʶة الʳامॽɻة 1945ماȑ  8قانʨن عام، ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة، جامعة 
4 ʝجع،ص نفʛʺ85 ال. 
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وʱʴȄʺل أن تʙʸر أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ مʶʱʺة Ǽعʙم الʺʛʷوॽɺة . اخʶʯاص هʭʻة إدارȂة مʦازȂة لها

ʖʰʶǼ عʖʽ عʙم الاخʸʱاص الʺʨضʨعي في Ǽعʠ الʴالات، ؗأن يʜاول رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي 

الʰلȑʙ صلاحॽات الʨالي و ʴǽل مʴله فʽها أو ǽعʙل قʛاراته أو ǽعقʖ علʽها، ʨȞॽɾن بʚلʥ قʙ تʳاوز 

ʱإلغاؤهااخ ʛالأم ʖجʨʱʶǽ اصاته وʸ.1 مʹي وʚاص الʶʯم الاخʗها عʻرة في ثانʨʸه الʚه Șقʴʱت

ʥال ذلʲاذه مʵهلة لاتʕه مॽɾ ʧؔت ʦل ʗا في وقȄارا إدارʛة قȄة إدارʯʽاذ هʵارا : حالة اتʛف قʣʨاذ مʵات

الأجل قʰل تॼʽʸʻه أو Ǽعʙ تॽʀʨفه عʧ العʺل، ومʧ صʨر ذلʥ أǽʹا اتʵاذ سلʢة ما قʛارا Ǽعʙ فʨات 

ومʧ أمʲلة عʖʽ عʙم عʗم الاخʶʯاص الȜʸاني  أما الʨʸرة الʲالʲة فهي 2الʺʺʨʻح لها قانʨنا،

 ʦॽه إلى إقلʱيʙبل ʦॽقها إقلॽʰʢاق تʢن Ȑʙعʱة يॽʢॼة ضʴة لائǽʙبل ʝॽار رئʙاني، إصȞʺاص الʸʱالاخ

  .بلǽʙة مʳاورة

  :الʙقاǺة على الȜʵل و الإجʙاءات/ 2

صʙار القʛارات الإدارȄة لا تلʜʱم ȞʷǼل أو إجʛاء معʧʽ، ما لʦ الأصل أن الإدارة عॽʀ ʙʻامها Ǽإ

ǽقʛر نʟ الʙسʨʱر أو القانʨن أو الʦॽʤʻʱ خلاف ذلʥ، ففي هʚه الʴالة تلʜʱم جهة الإدارة، أǽا ؗان 

  .مʨقعها Ǽإصʙار القʛار الإدارȑ وفقا للأشȞال والإجʛاءات الʺʙʴدة

وقʙ فʛق  3."أثʹاء تʙȂʙʲ القʙار الإدارȏ  عʗم مʙاعاة الȜʵلॻات الʸفʙوضة:" ǽقǼ ʙʸعʖʽ الȞʷل

 ʧʽب ȑةالقʹاء الإدارȂʙهʦʱال الȜالأش  ȑار الإدارʛلان القʢǼ هاʱالفʵامها أو مʛʱم احʙع عॼʱʱʶǽ يʱوال

و تʵʹع قʛارات الʹȌॼ  4والʱي لا يʛʱتʖ على مʵالفʱها الʢॼلان،) غʙʻ الʦʱهȂʙة(الأشȜال الʰانȂʦة و

 ȑارات الأخ–الإدارʛاقي القǼ لʲم Ȑʛ-   ʧع ʖتʛʱارها و يʙإص ʙʻها عʛافʨت ʖʳǽ ةȄʛهʨات جॽلȞإلى ش

Ȍॼʹار الʛة قॽɺʛعلى ش ʛثʕة لا تȄʨات ثانॽلȞع إلى شʹʵالʺقابل تǼ لفها الإلغاء وʵت.  

 ʧʽا بʹǽأ ȑق القʹاء الإدارʛكʺا ف ȏʙهʦʱاء الʙار  الإجʛلان القʢǼ امهʛʱم احʙع عॼʱʱʶǽ ȑʚال

لا يʛʱتʖ على مʵالفʱه الʢॼلان، ومʧ بʧʽ الإجʛاءات الʨʳهȄʛة، الȑʚ  الإجʙاء غʙʻ الʦʱهȏʙ الإدارȑ و

                                                           
مʨʵॼتة أحʺʙ، الʛقاǼة ؗʹʺانة لʴʱقȘʽ الʺʨازنة بʧʽ أعʺال و تʙابʛʽ الʹȌॼ الإدارȑ و حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات  1

  .146، ص 2017، جʨان 01، العʙد ʽʶʺʶॽ08لʗ، الʺʳلʙ الأساسॽة، مʳلة الʺॽɻار، جامعة ت
2 ʙʰو، القادر عʙجع عʛم ،Ș150 ص ساب. 
3 ʙʰو، القادر عʙجع عʛم ،Ș153 ص ساب. 
4 ʙʰو، القادر عʙجع عʛم ،Ș154 ص ساب. 
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مʲال ذلʥ مʵالفة الʨالي لاجʛاء الاخʢار الʺȘʰʶ قʰل اتʵاذ القʛار الʺʱعلǼ ȘغلȘ الʺʴل، هʚا الاجʛاء 

 ʦم رقʨسʛʺر في الʛخ  76/34الʺقȄارʱادر بʸالي  20/02/1976الʨات الॽصلاح ʙيʙʴت ʧʺʹʱʺال

  1.الʺʱعلقة بʤʻام العʺارات الʛʢʵة و غʛʽ الॽʴʸة أو الʺʜعʳةॽɾʺا يʱعلǼ Șالʺʵالفات 

  الʙقاǺة على الʙʵʸوॻɸة الʗاخلॻة لقʙارات الȊॺʷ الإدارȏ : ثانॻا

  .تʱلʟʵ عʻاصʛ الʺʛʷوॽɺة الʙاخلॽة في الʛقاǼة على عʛʸʻ الʺʴل، الʖʰʶ والغاǽة

1 / ȏالإدار Ȋॺʷل الʲة على مǺقاʙال:  

 ȑار الإدارʛل القʴʺǼ ʙʸقǽ ":ʙة الأثʙاشॺاره حالا ومʗإص ʥع ʔتʙʯʸني الʦ2."القان  ʖʽوالع

  .الʖʽʸǽ ȑʚ مʴل القʛار الإدارȑ هʨ عʖʽ مʵالفة القانʨن 

ومʴل القʛار الʹʢॼي هʨ تʦॽʤʻ الȄʛʴات الأساسॽة أو تقʙʽʽها و لاشʥ أن تقʙʽʽ هʚه الȄʛʴات 

Ǽالقʙر الȑʚ تقॽʹʱه  هʨ في الأصل مʧ اخʸʱاص الʺʛʷع، لʚلʥ لʶǽ ʦʺح للإدارة بʱقʙʽʽ الȄʛʴات إلا

الʹʛورات العʺلॽة، Ǽاعॼʱار أن الإدارة أقʙر مʧ الʺʛʷع على سʛعة الʛʸʱف لʺʳابهة الإخلال Ǽالʤʻام 

 ʦॽʤʻك للإدارة تʛʱلا ي ʘʽʴǼ ،اॽɻȄʛʷا و تȄرʨʱة دسॽات الأساسȄʛʴال ʦʤʻاما أن تʜؗان ل ʙالعام، فق

الʺʛʷع، و بʚلʥ فإنه لا ʨʳǽز للائʴة  الȄʛʴات عȘȄʛʡ ʧ اللʨائح إلا في الأحʨال الʱي سʗȞ عʻها

الʹȌॼ الإدارȑ أن تʙʸر مʙʰئॽا إلا بʛʱخʟॽ مʧ القانʨن، أȑ لابʙ مʧ أن تعʙʺʱ على نʟ تȄʛʷعي 

  ʻʺǽ.3ح الإدارة اخʸʱاصا لائॽʴا أو على الأقل يॽʰح لها تقʙʽʽ الȄʛʴات

2 / ȏالإدار Ȋॺʷال ʔʮة على سǺقاʙال:  

 ʨه ʖʰʶنالʦة أو حالة قانॻɹفع رجع الإدارة حالة واقʗار و تʙاذ القʳقة غلى اتǺن ساʦؒة تॻ

 ȏار الإدارʙر القʗʶǻ خل وʗʯلأن ي ʝʯʳʸل في4."الʲʺʱر تʨʸال ʧم ʙيʙالع ʖʰʶال ʖʽع ʚأخǽ و: 

  5.الʠʳأ في القانʦن، عʗم الʲʶة الʸادǻة للʦقائع، الʠʳأ في الʃॻʻؒʯ القانʦني للʦاقعة

                                                           
  .147مʨʵॼتة أحʺʙ، مʛجع سابȘ، ص  1
 .170 ص سابȘ، مʛجع الإدارȄة، الʺʻازعات في الʨجʜʽ الʸغʛʽ، محمد Ǽعلي 2
بʧ بʨعʙʰ الله نʨرة، بʧ بʨعʙʰ الله وردة، دور الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ في حʺاǽة الȄʛʴات  3

 ʙلʳʺة، الॽاسॽʶة و الॽنʨراسات القانʙلل ʘاحॼاذ الʱلة الأسʳة، مॽد 05الأساسʙ934، ص 2020، 02، الع.  
 .159 ص ابȘ،س مʛجع الإدارȄة، الʺʻازعات في الʨجʜʽ الʸغʛʽ، محمد Ǽعلي 4
 .171و 170 سابȘ،ص مʛجع عʙو، القادر عʙʰ: تفॽʸلا راجع 5
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ʴة الʨجʨد الʺادȑ للʨقائع الʱي تʛʸفʗ بʚلʖʳǽ ʥ على القاضي الإدارȑ أن يʴʱقȘ مʧ ص

على ضʨئها سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ ؗأسॼاب لعʺلها، Ǽʺعʻى أن رقابʱه على الأسॼاب، ʖʳǽ أن 

تʧʺʹʱ تقʙيʛ الॽʁʺة الʚاتॽة للʨقائع، فʻʱʽاول فʸʴه تقʙيʛ الʻʱاسʖ بʧʽ الʙʱبʛʽ الʺʚʵʱ و الʛʤوف الʱي 

خلافا للʙʴود الʱي يلʜʱم بها  –ة، فالقاضي الإدارȑ دفعʗ إلى صʙوره، و هʨ ما ǽعʛف بʛقاǼة الʺلائʺ

ǽقʨم Ǽفʟʴ ملائʺة قʛارات الʹȌॼ الإدارȑ، و ذلʥ مʧ خلال  - في رقابʱه على قʛارات الإدارة العامة

الॽɾ ʘʴॼʺا إذا ؗان القʛار يʱلائʦ أو يʻʱاسʖ مع الʛʤوف، أȑ مȐʙ تʻاسʖ وسʽلة الʙʱخل مع درجة 

  1.الإخلال Ǽالʤʻام العام

ʧȞʺȄة وॽالʱائل الʶʺاول الʻʱي، تʢॼʹار الʛالق ʖʰة على سॽة القʹائǼقاʛع الʨضʨل أن مʨ2:الق  

 .وجʨد تهʙيʙ أو إخلال Ǽالʤʻام العام مʧ الʻاحॽة الʨاقॽɻة - 

 .الʨجʨد الʺادȑ و الʅॽʽؔʱ القانʨني للʨقائع - 

  .ضʛورة الإجʛاء الʹʢॼي - 

3 / ȏالإدار Ȋॺʷف الʗة على هǺقاʙال :  

Ǽالʶلʢة حʻʽʺا تʶئ اسʱعʺالها مʧ خلال سعʽها إلى تʴقȘʽ أهʙاف تʛʴʻف الإدارة العامة 

 ȑار الإدارʛف في القʙة أو الهǽالغا ʧ ʛؗب ʙʸقȄوعة، وʛʷم ʛʽات غǽاض وغاʛة : " وأغॻة الʹهائʱॻʯʹال

  3."الʯي تʴعى الإدارة  العامة إلى تॻɿʲقها مʥ وراء إصʗاره

ʽها صاحʖ الاخʸʱاص سلʱʢه وʴʱȄقȘ عʖʽ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة في الʴالات الʱي ǽʺارس ف

لʴʱقȘʽ غاǽة مغايʛة لʱلʥ الʱي قʛرها القانʨن، وʛȄتȌॼ عʖʽ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة، Ǽالʶلʢة الʱقʙيȄʛة 

ʙʽاص الʺقʸʱة في حالة الاخʢلʶالǼ افʛʴالان ʖʽد لعʨلا وج ʦث ʧ4.للإدارة وم  

هʚه  إن تʛʸف هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ يʱقǼ ʙʽالهʙف الȑʚ مʧ أجله قʛر الʺʛʷع مʴʻها

الʶلʢات، فلʝॽ لها تʳاوز هʚا الهʙف خاص و أن أهʙاف الʹȌॼ الإدارȑ لʦ تعʙ تقʛʸʱ على 

الأهʙاف الʱقلǽʙʽة، بل تʨسع لʷॽʺل مʳالات أخȐʛ، مʲل الʤʻام العʺʨمي الاقʸʱادȑ و الاجʱʺاعي 

                                                           
  .933بʧ بʨعʙʰ الله نʨرة، بʧ بʨعʙʰ الله وردة، مʛجع سابȘ، ص  1
  .934نفʝ الʺʛجع، ص  2
 .178 ص سابȘ، مʛجع الإدارȄة، الʺʻازعات في الʨجʜʽ الʸغʛʽ، محمد Ǽعلي3
4ʙʰالقادر ع ʙجع ،وعʛم ،Ș163 ص ساب. 
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ʚلʥ الʤʻام العʺʨمي الʳʺالي أو الʛونقي للʺʙيʻة، فإذا اسʙʵʱمʗ هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ سل ʱʢها في وؗ

 ʧʺخل ضʙة عامة لا تʴلʸم Șʽقʴإلى ت ʗام العام أو سعʤʻة الǽحʺا ʧة عʙʽعǼ اضʛأغ Șʽقʴت

  1.أغʛاض الʹȌॼ الʱي قʙʸها الʺʛʷع، فإن ذلǽ ʥعʙ انʛʴافا Ǽالʶلʢة

 Ȍॼʹال ʛʽابʙʱة لॽارجʵة أو الॽاخلʙاء الʨة سॽɺوʛʷʺفاء الॽʱأنه لاسǼ لʨل للقʸن Șʰمʺا س

Ǽقاʛن الʨʺʹفإن م ،ȑالإدار ʖʰʶل، الʴʺاءات، الʛل والإجȞʷاص، الʸʱالاخ ʧ ة يʖʸʻ على رؗ

والهʙف، ʖʳॽɾ أن تʨؔن تʙابʛʽ الʹȌॼ الإدارȑ صادرة عʧ سلʢة مʸʱʵة وفȘ إجʛاءات مʙʴدة 

قانʨنا، و أن تʨؔن الʶلʢة الإدارȄة ملʜمة Ǽاتʵاذ قʛاراتها الʹॽʢॼة بʻاء على أسॼاب واقॽɻة و على 

تʻʱاسʖ تʙابʛʽ و إجʛاءات الʹȌॼ الإدارȑ مع خʨʢرة الʨقائع لʙفع  وقائع لها تʅॽʽؔ قانʨني، و أن

  2.الʛʢʵ على ؗل ما يهʙد الʤʻام العام لؔل مʙلʨلاته

  حʗود سلʠات الȊॺʷ الإدارȏ في الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة: الʠʸلʔ الʰاني

قʙ تʨاجه الʙولة ʛʣوفا غʛʽ عادǽة، تعʜʳ معها القʨاعʙ العادǽة عʧ مʨاجهة هʚه الʛʤوف، 

لة الʛʴب أو في حالة الʨؔارث الॽɻॽʰʢة أو انʷʱار الأوʯȃة و غʛʽها مʧ الأحʙاث الغʛʽ الʺألʨفة كʴا

الʱي تهʙد ॽؗان الʺʱʳʺع، الأمʛ الǽ ȑʚقʱʹي اتʶاع سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ و تʛȄʛʴها مʧ الʨʹʵع 

لʙولة و ضʺان للقʨاعʙ العادǽة لʺʨاجهة هʚه الʛʤوف Ǽإجʛاءات اسʻʲʱائॽة لʴʺاǽة الʤʻام العام داخل ا

  3.سلامʱها، و تʶʺى هʚه الʛʤوف Ǽالʛʤوف الاسʻʲʱائॽة

  حالاتهاتعʃȂʙ نȂʙʢة الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة و :الفʙع الأول

تعʙ نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، اسʻʲʱاءا على مʙʰأ سʺʨ الʙسʨʱر وهي نȄʛʤة قʹائॽة صʻعها 

ʨنها قʹاء مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي ومقʱʹاها هʨ أن Ǽعʠ الإجʛاء ات الإدارȄة  الʱي  تعʛʰʱ غʛʽ وؗ

  ʗى  ؗانʱوف، مʛʤال  ʠعǼ  وعة  فيʛʷاءات  مʛارها إجॼʱاع ʧȞʺǽ ،ةǽوعة في الأوقات العادʛʷم

  4.ضʛورȄة  لʴʺاǽة  الʤʻام العام

                                                           
  .ʙʰ932 الله نʨرة، بʧ بʨعʙʰ الله وردة، مʛجع سابȘ، ص بʧ بʨع 1
  .148مʨʵॼتة أحʺʙ، مʛجع سابȘ، ص  2
  .210زانا رسʨل محمد أمʧʽ، مʛجع سابȘ، ص  3
4  ʛلة دفاتʳدراسة مقارنة، م ،ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙن الʨها في القانʢǼاʨة وضॽائʻʲʱوف الاسʛʤة الȄʛʤي، نȃرʨل جابʽاسʺاع

ʙن، العʨاسة والقانॽʶاح، ورقلة، جانفي 14د الȃʛم ȑʙ32، ص 2016، جامعة قاص.  
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  :تعʃȂʙ نȂʙʢة الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة :أولا

قॻɹة الʯي مʦʸʱعة مʥ الʲالات الʦا:" وعʛف الفقه القانʨني الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة على أنها

تʹȏʦʠ على أثʥȂʙ يʰʸʯل أولهʸا بʃɾʦ سلʠة القʦاعʗ القانʦنॻة العادǻة ʦʸǺاجهة الإدارة العامة 

وʰʸʯȂل الʰاني مʹهʸا في بʗء خʦʷع قʙارات الإدارة إلى مʙʵوॻɸة خاصة أو اسʰʯʹائॻة ʗʲǻد القʷاء 

  1".الإدارȏ فʦʲاها و مʦʸʷنها

ʛد على مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة يॼاح Ǽʺقʱʹاها للʳهات تȞʷل نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة إذا، قʙʽا ي

الإدارȄة الʴʱلل مʧ قʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة العادǽة والʨʹʵع إلى مʛʷوॽɺة اسʻʲʱائॽة، تʙʳ مʛʰرها في 

  الȑʙʸʱ لهʚه الʛʤوف غʛʽ العادǽة 

  :الاسʰʯʹائॻةالʲالات  :ثانॻا

ʴال ʖʶلف حʱʵة تॽائʻʲʱالات الاسʴأن ال ʙʳن ȑʛائʜʳر الʨʱسʙع للʨجʛالǼ هاʻع ʧالة الʺعل

  :وتʲʺʱل في  الʴالات الʱالॽة

  : حالة الʶʲار والʦʠارئ / 1

مʧ الʙسʨʱر بʧʽ حالة الʸʴار والʨʢارȏ مʧ حʘʽ  97لʜʽʺǽ ʦ الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ في الʺادة 

القʨاعʙ الʱي تȞʴʺها، حʘʽ تʧʺʹʱ الأخʛʽة تقʙʽʽ أوسع للȄʛʴات الأساسॽة بهʙف الʴفاȍ على الʤʻام 

ʦʱا يʺʻʽة في حالة  العام، بȄʛȞʶات العʯʽة إلى الهॽنʙʺة الʜات و الأجهʯʽات الهʢلʶال ʧم ʙيʙنقل الع

  2.الʸʴار الʱي تʸʱل Ǽالأعʺال الॽʰȄʛʵʱة أو الʺʶلʴة ؗالعॽʸان و الʛʺʱد

 ʙيʙشأنها ته ʧادث و وقائع مʨفعل حǼ ةʴورة الʺلʛʹام الॽʀ إلى ʧʽʱالʴاعلان ال ʖʰد سʨعȄو

ʛȄʛد تقʨعǽ يʱولة و الʙال ʧة اعلان  أمʴʸة، و لȄرʨهʺʳال ʝॽئʛة لȄʛيʙقʱة الʢلʶدها إلى الʨوج Ȑʙم

 ʝلʳم ʝॽرئ ʧارة ؗل مʷʱو اس ʧالأعلى للأم ʝلʳʺاع الʺʱاج ʧم ʙلاب ȏارʨʢار و الʸʴي الʱحال

و رئʝॽ  - أو رئʝॽ الʨȞʴمة حʖʶ الʴالة –الأمة و رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي و الʨزʛȄ الأول 

ʤة، و نȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺر الʨʱسʙفإن ال ،ʧʽʱالʴال ʧʽفعل هاتǼ ةॽات الأساسȄʛʴد على الʛي تʱد الʨʽا للقʛ

                                                           
  .115، ص 1995علي خʢار شʻʢاوȑ، القʹاء الإدارȑ، الॼʢعة الأولى، مॼʢعة ʻؗعان، الأردن،  1
 .936 بʧ بʨعʙʰ الله نʨرة، بʧ بʨعʙʰ الله وردة، مʛجع سابȘ، ص 2
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يʨما، ؗʺا لا ʧȞʺǽ تʺʙيʙ أȑ مʻهʺا، إلا Ǽعʙ مʨافقة ) 30(جعلهʺا مʕقʧʽʱʱ و ذلʥ لʺʙة أقʹاها ثلاثʨن 

  1.الʛʰلʺان الʺʻعقǼ ʙغʛفॽʱه الʺʱʳʺعʧʽʱ معا

  :الʲالة الاسʰʯʹائॻة/ 2

لة الاسʻʲʱائॽة إذا ؗانʗ الॼلاد مهʙدة ʛʢʵǼ داهʦ يʨشʥ أن ǽ ʖʽʸǽقʛر رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʴا

مʕسʶاتها الʙسʨʱرȄة أو اسʱقلالها أو سلامة تʛابها ، و تʨʵل الʴالة الاسʻʲʱائॽة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة اتʵاذ 

الإجʛاءات الاسʻʲʱائॽة الʱي تʨʱʶجʰها الʺʴافʤة على اسʱقلال الأمة و الʺʕسʶات الʙسʨʱرȄة 

لا يʚʵʱ مʲل هʚا الإجʛاء إلا Ǽعʙ اسʷʱارة رئʝॽ مʳلʝ الأمة و رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي  ॽɾالʳʺهʨرȄة، و

الʻʡʨي و رئʝॽ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة و ʚؗا الاسʱʺاع إلى الʺʳلʝ الأعلى للأمʧ و مʳلʝ الʨزراء، ؗʺا 

ʙʺǼة يʨجه رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في هʚا الʷأن خʢاǼا للأمة، و حʙد الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʴالة الاسʻʲʱائॽة 

يʨما ولا ʧȞʺǽ تʺʙيʙها إلا ʨʺǼافقة أغلॼة أعʹاء غʛفʱي الʛʰلʺان الʺʱʳʺعʧʽʱ معا،  ) 60(أقʸاها سʨʱن 

  2.و تʱʻهي الʴالة الاسʻʲʱائॽة بʻفʝ الأشȞال و الإجʛاءات الʺॼʱعة في إعلانها

  :حالة الʙʲب/ 3

 أو يʨشʥ أن ʙʻʱʶǽ إعلان حالة الʛʴب إلى وجʨد عʙوان خارجي على الॼلاد، سʨاء وقع فعلا

ǽقع، و ذلॼʡ ʥقا لقʨاعʙ القانʨن الʨاردة أساسا في مʲʽاق الأمʦ الʺʙʴʱة، حʱى تʶʱؔي الʛʴب 

  3مʛʷوعʱʽها

 ʧعة مʨʺʳʺǼ ʙʽقʱورة الʛر على ضʨʱسʙال ʟن ʙب، فقʛʴرة حالة الʨʢة وخॽʺا لأهʛʤون

سʱʺاع إلى الʺʳلʝ الإجʛاءات الʱي تȘʰʶ الإعلان عʻها و الʺʲʺʱلة في اجʱʺاع مʳلʝ الʨزراء و الا

الأعلى للأمʧ و اسʷʱارة رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي و رئʝॽ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة، و ʱʶǽلʜم أǽʹا 

ʥلʚعلʺها بǽ ا للأمةǼاʢة خȄرʨهʺʳال ʝॽجه رئʨلʺان، ؗʺا يʛʰاع الʺʱ4.اج  

  5:وʕȄدȑ اعلان حالة الʛʴب إلى تʛتǼ ʖʽعʠ الʱʻائج تʲʺʱل في

                                                           
 .2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  97الʺادة  1
 .ʙ2020يل الʙسʨʱرȑ لʻʶة مʧ الʱع 98الʺادة  2
 .938بʧ بʨعʙʰ الله نʨرة، بʧ بʨعʙʰ الله وردة، مʛجع سابȘ، ص  3
 .2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  100الʺادة  4
 .2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  101الʺادة  5
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 .تʅॽʀʨ العʺل Ǽالʙسʨʱر - 

 .رئʝॽ الʳʺهʨرȄة جʺॽع الʶلʢاتتʨلي  - 

 .تʺʙيʙ العهʙة الʛئاسॽة في حالة انʱهائها إلى غاǽة نهاǽة الʛʴب - 

  آثار الʙʢوف الاسʰʯʹائॻة على سلʠات الȊॺʷ الإدارȏ : الفʙع الʰاني

  1:وʛʱȄتʖ على ॽʀام حالة مʧ حالات الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ما يلي .1

  ʙادازدǻاد سلʠات الإدارة في تقʗʻʻ حȂʙات الأف: أولا

حʸار، ʨʡارȏ، (تʜداد سلʢة الإدارة في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، حʖʶ الʴالة الʺعلʻة 

حʘʽ تʨʵلها الʨʸʻص سلʢات واسعة لʺʨاجهة الأخʢار الʺʢॽʴة Ǽالʤʻام ) حʛب، حالة اسʻʲʱائॽة

  .العام

أو  مʧ الʙسʨʱر اتʵاذ أȑ تʙبʛʽ 98ففي الʴالة الاسʻʲʱائॽة مʲلا لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة وفقا للʺادة 

  .إجʛاء ضʢॼا للȄʛʴات العامة، بهʙف الʴفاȍ على الʤʻام العام

  الإǺقاء على رقاǺة القʷاء الإدارȏ : ثانॻا

على الʛغʦ مॽʀ ʧام الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، تॼقى الʛقاǼة القʹائॽة قائʺة على تʛʸفات و قʛارات 

و إنʺا يʦʱ تʨسॽعه  سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ، ذلʥ أن مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة لا ॼʱʶǽعʙ أو يʱعʢل و يʨʱقف

مʛʡ ʧف القاضي و تʗʴ رقابʱه، مʧ حʘʽ تʺʱعه ʶǼلʢة تقʙيʛ مȐʙ ملائʺة الإجʛاءات الاسʻʲʱائॽة 

 .مع الʛʤوف و الأسॼاب الʱي فʛضʱها

وضع القʹاء الإدارȑ في فʛنʶا والʜʳائʛ وتॼعهʺا الفقه، شʛوʡا معʻʽة يॼʻغي الʜʱام الإدارة بها 

ئॽة وȂلا اعʛʰʱت أعʺالها مȃʨʷة Ǽالʢॼلان ومʨجॼة للʱعʠȄʨ وʧȞʺȄ عʙʻ مʺارسʱها لʶلʱʢها الاسʻʲʱا

  2:حʛʸ هʚه الʛʷوॽɾ ȋʺا يلي

و يʴʱقȘ الʛʤف الاسʻʲʱائي ॽʁǼام حالة واقॽɻة غʛʽ عادǽة : تʲقȖ الʙʢف الاسʰʯʹائي: أولا 

وغʛʽ مألʨفة، تʛʵج عʧ نʢاق ما ʧȞʺǽ تʨقعه ؗالʛʢʵ الʦॽʶʳ الʺفاجئ الȑʚ يهʙد الʤʻام العʺʨمى 

  .ॽʺʳǼ3ع عʻاصʛه، ولا ʨʳǽز للإدارة الʚʱرع بʨجʨد ʛʣف اسʻʲʱائي غʛʽ مʙؗʕ الʙʴوث

                                                           
  .290و Ǽ289علي محمد الʸغʛʽ، القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  1
  .40ابʨرȃي، مʛجع سابȘ، ص اسʺاعʽل ج: راجع تفॽʸلا 2
  .57، ص 2006نʨاف ʻؗعان، القانʨن الإدارȑ، الʱؔاب الأول، الॼʢعة الأولى، دار الʲقافة، عʺان،  3
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إذ يॼʻغي أن تʨؔن الإدارة عاجʜة عʧ مʨاجهة : صعȁʦة مʦاجهة الʙʢف الاسʰʯʹائي: ثانॻا 

الʛʤف الاسʻʲʱائي Ǽالʛʢق القانʨنॽة العادǽة، ʘʽʴǼ تʹʛʢ إلى الʛʵوج عʧ هʚه الʛʢق واسʱعʺال 

ادǽة الؔفʽلة لها Ǽالقʹاء على الʛʢʵ الʙاهʦ وتفادȑ الأضʛار الʺʙʴقة؛ ʨȞॽɾن عʺل الʨسائل الغʛʽ ع

الʹʛورة الʸادر عʧ الإدارة هʨ الʨسʽلة الʨحʙʽة لʙفع الʹʛر وʨȞȄن في تȘʽʰʢ القʨانʧʽ العادǽة ما 

ʧد الأمʙ1يه.  

ʹʺʨن ǽقǼ ʙʸه ضʛورة الʺلائʺة بʧʽ م:تʹاسʔ الإجʙاء الʘʳʯʸ مع الʙʢف الاسʰʯʹائي: ثالʰا

وȄفʛض ذلʥ على الʳهة الإدارȄة عʙʻ تقʙʽʽها لʴقʨق وحȄʛات . الʙʱبʛʽ الʹʢॼي وحʦʳ الʛʢʵ الʺʨʱقع

 ʙʺة، فلا تعȄʛʴة مʺارسة الȄʨأ أولʙʰارها مॼʱفي اع ʚام العام، أن تأخʤʻة على الʤافʴʺاعي الʙاد، بʛالأف

  .2إلى تقʙʽʽها إلا Ǽالقʙر الؔافي للʺʴافʤة على الʤʻام العام

مʶألة الʻʱاسʖ في إʡار الʶلʢة الʱقʙيȄʛة الʱي يʱʺʱع بها رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في القانʨن تʙʻرج 

 ʧول عʕʶʺة و الʴلʶʺات الʨالأعلى للق ʙالقائ ʨولة؛ فهʙاته في الॽولʕʶم ʖجʨʺǼ ،ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙال

على العلاقات الʵارجॽة، و ǽفʛʱض ॽɾه حʱʺا أن ǽعʛف مʸادر الأخʢار وॽʰʡعʱها وȂمȞانॽة وقʨعها و 

  3.هʚا الأساس فهʨ الǽ ȑʚعلʧ الʴالات الاسʻʲʱائॽة

الاسʻʲʱائॽة، والʙʱابʖʳǽ ʛʽ أن تʨؔن الغاǽة مʧ تلʥ الإجʛاءات : تʲقȖʻ الʶʸلʲة العامة: راǺعا

وتʲʺʱل هʚه الʺʸلʴة . هʨ تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة الʱي مʧ أجلها تʺʗ الॽʴʹʱة ʙʰʺǼأ الʺʛʷوॽɺة

 ʨال ʧفاع عʙة في الȄʨʽʴام العامالعامة الʤʻعلى ال ȍفاʴوال ʧʡ.  

                                                           
الفʴلة مʴǽʙة، نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة بʧʽ مقॽʹʱات الʴفاȍ على الʤʻام العام والʜʱام حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات  1

  .229جامعة محمد خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة، ص ، 14الأساسॽة، مʳلة الʺفʛؔ، العʙد 
  .144شʺʝ الʙيʛʽʷǼ ʧ الʅȄʛʷ، لعقابي سʺʴॽة، مʛجع سابȘ، ص  2
حوليات جامعة الجزائر ريات الأساسية مع النظام العام، مصالحة الحقوق والح 19جائحة كوفيد اسʺاعʽل جابʨرȃي،  3

  .41ص  ،2020، عدد خاص، جويلية 34المجلد 
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  :اتʸةــخ

  :ؗʺا يلي نلʸʵهامʧ خلال دراسʻʱا لهʚا الʺॽʁاس تʨصلʻا لʳʺلة مʧ الʱʻائج 

  :ʸॻɼا يʯعلǺ ȖالʙʸفȖ العام/ 1

  ة وॽمʨʺة عʢسل ʧʽب ȋاॼاك صلة و ارتʻن هʨؔأن ت ʧم ʙد لابʨجʨالعام م Șفʛʺن الʨȞǽ ىʱح

ʕديها الʷʻاȋ نʷاȋ الʺʛفȘ، و هʚا ما ʜʽʺǽ الʺʛفȘ العام عʧ صʨر الأنʢʷة الʵاصة، الʱي ي

  .الفʛدȑ و تॼʷع الʴاجات العامة للأفʛاد

  ةॽمات العʺلʨل على مقʺʱʷǽ ȑجهاز إدار ȘȄʛʡ ʧع ʦʱأن ت ʖʳǽ ة العامةॽʁفʛʺمة الʙʵأداء ال

 .الإدارȄة، فȞॽʂ ʧʺʹʱʽلا تॽʺॽʤʻا مʻاسॼا لأداء الʙʵمة

 اʨا، سǽة زواʙع ʧها مʺॽʶتق ʧȞʺǽ لفة، وʱʵدة و مʙعʱاع مʨالعامة أن Șافʛʺال ʘʽح ʧء م

مʨضʨع نʷاʡها أو مʧ حʘʽ امʙʱادها الإقلॽʺي و ʧȞʺǽ تقॽʶʺها ʚؗلʥ مʧ حʘʽ وسʽلة 

 .إنʷائها أو مʧ حʘʽ تʺʱعها Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة

  مʨي تقʱال ȋاʷʻعة الॽʰʢاعاة لʛلفة، مʱʵة مॽʺॽʤʻة و تॽɻȄʛʷص تʨʸʻالعامة ل Șافʛʺع الʹʵت

ȞǼل واحʙ مʻها، و هʨ ما ʲʺǽل  Ǽه و ʨȞǽن ذلʥ مʧ خلال إصʙار قʨانʧʽ أساسॽة خاصة

 ،ȑن الإدارʨالقان ʧʽʻم تقʙة عॽاصʵا لʛʤأنه و ن ʛʽالعام، غ Șفʛʺاص للʵني الʨام القانʤʻال

فإن الʺʛافȘ العامة، على مʱʵلف أنʨاعها تʵʹع لʺʨʺʳعة مʧ القʨاعʙ العامة، تȞʷل ما ǽعʛف 

 الʺʛافȘ العامة و الʱي تȑʛʶ على جʺॽع أنʨاعǺالॺʸادئ الأساسॻة للʙʸافȖ العامة 

  ل الإدارةʰق ʧق العامة مʛʢالǼ ارʙفإما ي ،ʧʽʺʶالعامة إلى ق Șافʛʺق إدارة الʛʡ ʦॽʶتق ʧȞʺǽ

العامة و ذلʥ وفȘ أسلʨب الاسʱغلال الʺॼاشʛ أو أسلʨب الʺʕسʶة العامة أو أن يʙار Ǽالʛʢق 

ʠȄʨفʱب الʨخلال أسل ʧاص مʵن الʨاص القانʵأش ʧم ʟʵة شʢاسʨاصة بʵلف - الʱʵʺǼ

 .أو الاسʱغلال الʺʱʵلȌ  - شȞالهأ

2 / ȏالإدار ȊॺʷالǺ Ȗعلʯا يʸॻɼ:  

  ʧارة عॼɺ ʨفه ،ʙمه واحʨل مفهʤǽ Ȍॼʹالفقهاء، إلا أن ال Ȑʙل Ȍॼʹفات الȄʛدت تعʙمهʺا تع

  .حȘ الإدارة في أن تفʛض على الأفʛاد قʨʽدا تʙʴ بها مʧ حȄʛاتهǼ ʦقʙʸ حʺاǽة الʤʻام العام

  ȑالإدار Ȍॼʹد صاد- الʨʽعة قʨʺʳʺة العامةكʢلʶال ʧة على - رة عʤافʴʺف إلى الʙيه ،

لʚلʥ  فإن  إضافة.الʤʻام العام Ǽعʻاصʛه الʲلاثة الأمʧ العام، الʴʸة العامة والʻʽȞʶة العامة
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ʽʽها تغʽأ علʛʡ ام العامʤʻة الʛؔرة و فʨؗʚʺلاثة الʲال ʛاصʻالعǼ فاءʱم الاكʙل في عʲʺت ʛʽʰؗ ʛ

إدخال مفهʨم آخʛ أشʺل و أوسع للʤʻام العام ʷǽʺل مʳالات أخȐʛ تʲʺʱل خاصة في 

الʺʴافʤة على الآداب و الأخلاق العامة، الʺʴافʤة على الʤʻام الاقʸʱادȑ و الʺʴافʤة على 

 .الʤʻام الʳʺالي

 ال ʛʸʴل الʽʰن على سʨد القانʙح Ȍॼʹة مʺارسة الॽلاحʸǼ عʱʺʱي تʱة  الȄات الإدارʢلʶ

الإدارȑ العام مʻه و الʵاص، و تʱʺʱع هʚه الʶلʢات بʨسائل مʱʵلفة تʱʶعʺلها للʴفاȍ على 

الʤʻام العام وʧȞʺȄ تقʦॽʶ هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ إلى قʧʽʺʶ؛ هʯʽات تʺارس اخʸʱاص 

ي حʙود جغʛاॽɾة و إقلॽʺॽة الʹȌॼ على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي وهʯʽات تʺارس اخʸʱاص الʹȌॼ ف

  .مʙʴدة

  خلال ʧمي مʨʺام العʤʻة على الʤافʴʺاصاتها للʸʱاخ ȑالإدار Ȍॼʹات الʢسل ʛاشॼت

  .اسʙʵʱام أسالʖʽ و وسائل مʱʵلفة تʲʺʱل في وسائل مادǽة، ȄʛʷǼة و قانʨنॽة

  في Șقʴد، تʨʽة قʙعǼ ةʙʽود بل هي مقʙون حʙب ȑلقة، أʢم ʗʶॽل ȑالإدار Ȍॼʹات الʢسل

ا عʺلॽة الʨʱازن بʧʽ سلʢات الʹȌॼ أو الʨʰلʝॽ الإدارȑ الهادفة إلى إقامة الʤʻام مʨʺʳعه

العʺʨمي و الʺʴافʤة علॽه و بʧʽ مقॽʹʱات حʺاǽة حقʨق و حȄʛات الأفʛاد، و تʱʵلف حʙود 

سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف العادǽة عʻها في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، في الʛʤوف 

Ȍॼʹات الʢسل ʙʽة، تقǽة  العادǼقاʛعها لʨʹجهة و خ ʧة مॽɺوʛʷʺأ الʙʰام مʛʱاحǼ ȑالإدار

 Ȍॼʹات الʢاع سلʶضع اتʨي الʹʱقॽɾ ،ةॽائʻʲʱوف الاسʛʤأما في ال ،Ȑʛجهة أخ ʧالقʹاء م

الإدارȑ وتʛȄʛʴها مʧ الʨʹʵع للقʨاعʙ العادǽة لʺʨاجهة هʚه الʛʤوف Ǽإجʛاءات اسʻʲʱائॽة 

 .مʱها، مع الإǼقاء على رقاǼة القʹاء الإدارȑ لʴʺاǽة الʤʻام العام داخل الʙولة و ضʺان سلا
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  قائʸة الʙʸاجع

  :قائʸة الʶʸادر والʙʸاجع

  :Ǻاللغة العॻȁʙة: أولا

  :الʹʦʶص القانʦنॻة/ 1

  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺالǼ لʙالʺع ȑʛائʜʳر الʨʱسʙرخ في  20/242الʕʺ30ال  ʛʰʺʶǽ2020د Șعلʱي ،

  .2020دʛʰʺʶǽ  30مʕرخة في  Ǽ82إصʙار الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد 

  ʛرخ 71/74الأمʕ16في  م  ʛʰʺفʨة، 1971نॽمʨʺات العʶسʕʺاكي للʛʱالاش ʛʽʽʶʱالǼ Șعلʱم ،

  .1971دʛʰʺʶǽ  13، مʕرخة في 101الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، عʙد 

  ʛرخ في  96/13الأمʕʺ15ال  ʨʽنʨد  1996يʙة العॽʺسʛة الʙȄʛʳاه، الॽʺن الʨقان ʧʺʹʱʺ37ال ،

  .1996يʨنʨʽ  16مʕرخة في 

  ʛرخ في  05/12الأمʕʺة 2005أوت  04الॽʺسʛة الʙȄʛʳال ،ʦʺʱʺل و الʙاه، الʺعॽʺالǼ Șعلʱʺال ،

  2005سʛʰʺʱʰ  04، مʕرخة في 60العʙد 

   ʛرخ في  06/03أمʕ15م  ʨʽلʨة، 2006يॽمʨʺفة العॽʣʨن الأساسي العام للʨالقان ʧʺʹʱʺال ،

  .2006يʨلʨʽ  16، مʕرخة في 46الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، عʙد 

  ʦن رقʨرخ في  82/13قانʕʺ28ال  ʗʷاد ي 1982غʸʱة الاقʢلʱʵʺات ال ʛؗʷال ʝॽأسʱب Șعلʱ

  .1982غʗʷ  13، مʕرخة في 35وسʛʽها، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد 

  نʨرخ في  88/01القانʕ12م  ʛايʻة 1988يॽمʨʺات العʶسʕʺهي للʽجʨʱن الʨالقان ʧʺʹʱي ،

  1988يʻايʛ  13، مʕرخة في 25الاقʸʱادǽة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد 

  ʦن رقʨرخ  90/02قانʕʺ6في ال  ʛايʛʰة في العʺل 1990فॽɺاʺʳاعات الʜʻال ʧة مǽقاʨالǼ Șعلʱي ،

  .1990لʻʶة  06وتʱȄʨʶها و مʺارسة حȘ الإضʛاب، جʙȄʛة رسʺॽة عʙد 

  نʨرخ في  99/05القانʕʺل  04الȄʛة  1999أفʙȄʛʳالعالي، ال ʦॽعلʱهي للʽجʨʱن الʨالقان ʧʺʹʱʺال

  .1999أفȄʛل  07، مʕرخة في 24الʛسʺॽة العʙد 

 ن القاʨرخ في  08/05نʕʺ23ال  ʛايʛʰن 2008فʨالقان ʦʺʱل و يʙعǽ ،98/11 ʱʺن ʹالʨالقان ʧʺ

  .ॽɾ2008فȑʛ  27مʕرخة في  10الʨʱجʽهي للʘʴॼ العلʺي، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، عʙد 
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  ʦن رقʨرخ في  08/09قانʕ25م  ʛايʛʰة، 2008فȄة والإدارॽنʙʺاءات الʛن الإجʨقان ʧʺʹʱʺال ،

  .2008أبȄʛل  23مʕرخة في  21الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد

  ʦن رقʨرخ في  11/10قانʕ22م  ʨʽنʨد 2011يʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳة، الǽʙلʰالǼ Șعلʱرخة  37، يʕم

  .2011يʨلʨʽ  03في 

  ʦن رقʨرخ في  12/07قانʕ21م  ʛايʛʰد 2012فʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳة، الǽلاʨالǼ Șعلʱرخة 12، يʕم ،

  .2012فʛʰايʛ  29في 

  نʨرخ في 13/07قانʕ29 م  ʛȃʨʱة، 2013أكॽʺسʛة الʙȄʛʳاماة، الʴʺة الʻمه ʦॽʤʻت ʧʺʹʱʺال ،

  .2013أكʛȃʨʱ  30، مʕرخة في 55العʙد 

  ئاسيʛم الʨسʛʺرخ في 15/247الʕ16، م  ʛʰʺʱʰة و 2015سॽمʨʺفقات العʸال ʦॽʤʻت ʧʺʹʱي ،

  .2015سʛʰʺʱʰ  20، مʕرخة في 50تفȄʨʹات الʺʛفȘ العام، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 

   ʨسʛم ʦرخ في  20/442م رئاسي رقʕ30م  ʛʰʺʶǽ2020د  ،ȑرʨʱسʙيل الʙعʱار الʙإصǼ Șعلʱي

  .2020دʛʰʺʶǽ  30مʕرخة في  82الʙȄʛʳة الʛسʺॽة عʙد 

  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  99/256الʕʺ16ال  ʛʰʺفʨة  1999نॽمʨʺة العʶسʕʺاء الʷات إنॽɿॽؗ دʙʴǽ

 21، مʕرخة في 82لʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد ذات الʢاǼع العلʺي و الʨʻؔʱلʨجي و تॽʤʻʺها و سʛʽها، ا

 ʛʰʺفʨ1999ن.  

  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  18/199الʕʺة  2018أوت  02الʙȄʛʳالعام، ال Șفʛʺال ʠȄʨفʱب Șعلʱʺال

  .2018أوت  5، مʕرخة في 48الʛسʺॽة العʙد 

  ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في 20/69مʕوس 2020مارس  21، مʛʽار فʷʱان ʧة مǽقاʨال ʛʽابʙʱب Șعلʱي ،

  .2020مارس  21، مʕرخة في 15ومȞافʱʴه، جʙȄʛة رسʺॽة عʙد ) 19كʨفʙʽ (كʨرونا 

  

2 /ʔʯؒال:  

  ،وتʛʽة، بॽɻامʳار الʙال ،ȑن الإدارʨام القانȞو أح ȏادॼا، مʴॽش ʜȄʜالع ʙʰع ʦॽʂاʛ1994إب.  

  ،ةʶامʵعة الॼʢلا، الॽب صاصʛجʺة محمد عʛة، تȄات الإدارʶسʕʺات في الʛاضʴم ،ʨʽʴم ʙʺأح

  . ʨʰʢ2009عات الʳامॽɻة، ديʨان الʺ
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  ʛʷʻامل للʷعة الأولى، الॼʢالعامة، دراسة مقارنة، ال Șافʛʺال ʦॽʤʻان، تʺॽسل ʧʺحʛال ʙʰه عॽوج ʦʲأك

 ،ʧʽʢʶفل ،ʝع، نابلȄزʨʱ2016و ال.  

  ،ʛائʜʳال ،ʝॽʁة ، دار بلȄد الإدارʨارات و العقʛة القȄʛʤفي ن ʜʽجʨال ،ʙلالي خالॽʳالǼ2017.  

 ال ،ʛʽغʸعلي محمد الǼ ʛʷʻم للʨدار العل ،ȑالإدار ȋاʷʻال ،ȑالإدار ʦॽʤʻʱال ،ȑن الإدارʨفي القان ʜʽجʨ

 ،ʛائʜʳة، الǼاʻع، عȄزʨʱ2004و ال.  

  ،ʛائʜʳة، الǼاʻم، عʨة، دار العلȄارات الإدارʛالق ،ʛʽغʸعلي محمد الǼ2005.  

 ʻع، عȄزʨʱوال ʛʷʻم للʨة، دار العلȄازعات الإدارʻʺفي ال ʜʽجʨال ،ʛʽغʸعلي محمد الǼ ،ʛائʜʳة، الǼا

2005.  

  ةʛʽʶʺعة الأولى، دار الॼʢاني، الʲاب الʱؔدراسة مقارنة، ال ،ȑن الإدارʨالقان ،ʛاهʤل الʽخل ʙخال

  .1997للʛʷʻ و الʨʱزȄع،عʺان، الأردن، 

  ،ةʛعة الأولى، القاهॼʢال ،ʘيʙʴاب الʱؔة، دار الȄة الإدارॽنʨالأعʺال القان ،ʧʶي أحʴǼ2013را.  

  ،يʴال ʙʰان عʨوت، رشا رضʛʽاب، بʱؔة للʲيʙʴة الʶسʕʺعة الأولى، الॼʢاص، الʵال ȑن الإدارʨالقان

  .2001لʻʰان، 

  ،ʛʷʻي للʺǽالأكاد ʜ ʛؗʺات، الȄʛʴال ʙʽʽو تق ʧة الأمǽحʺا ʧʽب ȑالإدار Ȍॼʹال ،ʧʽل محمد أمʨزانا رس

  .2020الإسʙʻȞرȄة ، 

 ʻم ،ȑة العʺل الإدارȄʛʤن ،ȑن الإدارʨالقان ȏادॼم ،ʧيʙة، سامي جʺال الȄرʙʻȞأة الʺعارف، الإسʷ

2017.  

  ،ةʛي، القاهȃʛالع ʛؔدار الف ،ȑن الإدارʨالقان ȏادॼم ،ȑاوʺʢان محمد الʺॽ1955سل.  

  ،ةʛي، القاهȃʛالع ʛؔعة، دار الفǼاʛعة الॼʢة، الȄارات الإدارʛة العامة للقȄʛʤʻال ،ȑاوʺʢان محمد الʺॽسل

1979.  

 ن الإʨفي القان ʜʽجʨال ، ȑاوʺʢان محمد  الʺॽة، سلʛي، القاهȃʛالع ʛؔدار الف ،ȑ1980دار.  

  ،ةʶامʵعة الॼʢي، الȃʛالع ʛؔة، دار الفȄد الإدارʨالعامة للعق ʝالأس ،ȑاوʺʢان محمد الʺॽ1991سل.  

  ،انيʲء الʜʳالعام و أعʺال الإدارة، ال Șفʛʺة الȄʛʤن ،ȑن الإدارʨالقان ȏادॼم ،ȑاوʺʢان محمد الʺॽسل

  .1997دار الفʛؔ العȃʛي، 

 في ناȄʛض ،ʛائʜʳال ،ʝॽʁة، دار بلʙيʙʳلات الʨʴʱالعام و ال Șفʛʺال ʛʽʽʶة، تǽ2010د  
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  و ȑن الإدارʨالقان ȏادॼو م ʝدراسة مقارنة لأس ،ȑن الإدارʨالله، القان ʙʰني عʨʽʶǼ يʻالغ ʙʰع

  .1991تॽʰʢقاتها في مʛʸ، الॼʢعة الأولى، مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، 

 Ȅʛʤʻالله، ال ʙʰني عʨʽʶǼ يʻالغ ʙʰة، عȄرʙʻȞأة الʺعارف، الاسʷʻم ،ȑن الإدارʨ2003ة العامة للقان.  

  ،ʛائʜʳمة، الʨة، دار هॽانʲعة الॼʢة، الȄازعات الإدارʻʺو، الʙالقادر ع ʙʰ2014ع.  

  عةॼʢال ،ȑن الإدارʨالقان ȏادॼو، مʛʺنان عʙس، 03عʙة، القʲيʙʴعة الॼʢʺ2008، ال.  

 ʰʢات العامة و تʶسʕʺة الȄʛʤن ،ȑاوʢʻار شʢة، دار علي خॽʺة الهاشॽقاتها في الʺʺلؔة الأردنॽ

  .1990الفʛؔ للʛʷʻ و الʨʱزȄع، الॼʢعة الأولى، الأردن، 

  ،عان، الأردنʻؗ عةॼʢعة الأولى، مॼʢال ،ȑالقʹاء الإدار ،ȑاوʻʢار شʢ1995علي خ  

  ،ʛائʜʳة، الॽانʲعة الॼʢع ، الȄزʨʱو ال ʛʷʻر للʨʶج ، ȑن الإدارʨفي القان ʜʽجʨاف، الॽضʨعʺار ب

2007.  

  ʛʷʻر للʨʶعة الأولى، جॼʢالأول، ال ʦʶة، القȄازعات الإدارʻʺجع في الʛʺاف، الॽضʨعʺار ب

 ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱ2013وال.  

  ،ʛائʜʳة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨدي ،ȑالإدار ȋاʷʻال ،ȑن الإدارʨالقان ،ȑʙابʨ2002عʺار ع.  

 الإدا ȋاʷʻاني، الʲء الʜʳال ،ȑن الإدارʨالقان ،ȑʙابʨة، عʺار عॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨدي ،ȑر

 ،ʛائʜʳ2007ال.  

  ،ʛائʜʳة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨدراسة مقارنة، دي ،ȑن الإدارʨح القانʛش ،ʧʽʶة حʳȄʛ2009ف.  

  يʰلʴرات الʨʷʻعة الأولى، مॼʢة، الॽنʨة القانʙن، القاعʨخل إلى القانʙʺر، الʨʸʻم ʧʽʶمحمد ح

  .2010الʴقॽʀʨة، لʻʰان 

  ʙʰمحمد فاروق ع ȑʙʽقلʱال ʧʽمʨالʺفه ʧʽب ȑʛائʜʳن الʨالعام في القان Șفʛʺة الȄʛʤن ،ʙʽʺʴال

 ،ʛائʜʳة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨاكي، دراسة مقارنة، ديʛʱ1987والاش .  

  ،ةȄرʙʻȞة، الإسʙيʙʳامعة الʳدار ال ،ȑن الإدارʨالقان ،Ȍاسॼال ʙʰاد عʕ2005محمد ف.  

 ن الإʨام القانȞو أح ȏادॼا، مʻاد مهʕمحمد ف ʛʸدراسة مقارنة، دار الʺعارف، م ،ȑ1978دار.  

  ،ةʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻدار ال ،ȑالقʹاء الإدار ،Ȏد حافʨʺʴ1993محمد م.  

  راتʨʷʻعة الأولى، مॼʢالعامة، دراسة مقارنة، ال Șافʛʺة الʸʵʸق خʛʡ ،ʖʢق ʧيʙي الʴوان مʛم

  .2009الʴلʰي الʴقॽʀʨة، لʻʰان، 
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 ن اʨفي القان ʜʽجʨاد، الॼل ʛاد، ناصॼعة لॼʢة، مॽانʲعة الॼʢال ،ȑ2007لإدار.  

  ارʙع والȄزʨʱوال ʛʷʻقافة للʲعة الأولى، دار الॼʢاب الأول، الʱؔال ،ȑن الإدارʨعان، القانʻؗ افʨن

  .2002العلʺॽة للʛʷʻ والʨʱزȄع، الأردن، 

  ،قافة، عʺانʲعة الأولى، دار الॼʢاب الأول، الʱؔال ،ȑن الإدارʨعان، القانʻؗ افʨ2006ن.  

  ةॼʱȞة و مॽولʙة الॽʺار العلʙعة الأولى، الॼʢاب الأول، الʱؔال ،ȑن الإدارʨالقان ،ȑاوʛهʡ هاني علي

  .2001دار الʲقافة للʛʷʻ و الʨʱزȄع، عʺان، الأردن، 

  

  :الʙسائل والʙؕʘʸات الʱامॻɹة/ 3

 ة اॽؗل ،ʛʽʱʶة ماجʛؗʚم ،ʛائʜʳان في الʶق الإنʨة حقǽاʺʴة لॽات القʹائॽلة، الآلʽي دلʻʶق، حʨقʴل

  2005/2006جامعة تلʺʶان، 

  ،قʨقʴة الॽؗل ،ʛʽʱʶة ماجʛؗʚم ،ʛائʜʳفي ال ȑاز الإدارॽʱالام ʙني لعقʨام القانʤʻة آكلي، الʺॽɻن

  2013جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو، 

  

  :الʸقالات/ 4

 ǽام حʺاʜʱام العام والʤʻعلى ال ȍفاʴات الॽʹʱمق ʧʽة بॽائʻʲʱوف الاسʛʤة الȄʛʤة، نʴǽʙلة مʴة الف

  .2017.، جامعة محمد خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة14الʴقʨق والȄʛʴات الأساسॽة، مʳلة الʺفʛؔ، العʙد 

  دراسة ،ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙن الʨها في القانʢǼاʨة وضॽائʻʲʱوف الاسʛʤة الȄʛʤي، نȃرʨل جابʽاسʺاع

  .2016قاصȑʙ مȃʛاح، ورقلة، جانفي  ، جامعة14مقارنة، مʳلة دفاتʛ الॽʶاسة والقانʨن، العʙد 

 اسʺا ʙʽفʨؗ ةʴي، جائȃرʨل جابʽات  19عॽلʨام العام، حʤʻة مع الॽات الأساسȄʛʴق والʨقʴة الʴالʸم

 ʙلʳʺال ʛائʜʳة 34جامعة الॽلȄʨد خاص، جʙ2020، ع.  

  مʨق و العلʨقʴة للȄʛائʜʳلة الʳʺالعام، ال Șفʛʺال ʠȄʨة تفॽة لآلॽنʨالقان ʖانʨʳي، الʴǽ ʛيʙب

  .2017الॽʶاسॽة، العʙد الʲالʘ، جʨان ، 
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 لة بʳالعامة، م Șافʛʺقل في إدارة الʱʶو م ʙيʙم جʨالعام مفه Șفʛʺال ʠȄʨتف ،ʧيʙام الʶة حॼʽ ʛؗ

 ʙلʳʺال ،ʛؔد 12الʺفʙة،  ، جامعة01، العʛȞʶǼ ،ʛʹॽ2017محمد خ.  

  ʘاحॼاذ الʱلة الأسʳم ،ȑʛائʜʳني الʨام القانʤʻمي في الʨʺالع Șفʛʺة الȄارʛʺʱأ اسʙʰم ،ʦॽʂاʛاب ȑʙبلʺه

  .2016، مارس ॽ01ة و الॽʶاسॽة، العʙد للʙراسات القانʨن

  ةȄʛائʜʳلة الʳʺالعامة، ال Șافʛʺال ʛʽʽʶʱب لʨاز ؗأسلॽʱالام ʙني لعقʨام القانʤʻلالي سعاد، الॽج ʧب

ʜ الʳامعي أحʺʙ بʴǽ ʧي الʨنʶȄʛʷي، تʽʶʺʶॽلʗ، الʜʳائʛ، العʙد  ʛؗʺة، الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴ04لل ،

2017.  

 ة مفاʛʤن ،ʦȄʛؔال ʙʰر عʨʸʻم ʧراسات بʙة للȄʛائʜʳلة الʳʺال ،ʛائʜʳالعام في ال Șفʛʺة للॽʺॽʂ

 ʙلʳʺة، الॽنʨة و القانॽʵȄارʱد 01الʙا02، الع ʜ ʛؗʺان ، الʨج،ʛائʜʳوف، الʙʻامعي تʳ2016ل.  

  ةǽفي حʺا ȑالإدار Ȍॼʹة على أعʺال الॽة القʹائǼقاʛالله وردة، دور ال ʙʰعʨب ʧرة، بʨالله ن ʙʰعʨب ʧب

ʳة، مॽات الأساسȄʛʴال ʙلʳʺة، الॽاسॽʶة والॽنʨراسات القانʙلل ʘاحॼاذ الʱد 05لة الأسʙ02، الع ،

2020.  

 افॽضʨم  بʨق والعلʨقʴلة الʳة، مॽلʽلʴني، دراسة تʨة في الفقه القانʸصʨʵم الʨزاق، مفهʛال ʙʰع

ʙلʳʺة، الॽاسॽʶد ، ال01الʙلة02عʷʻور، خʛاس لغॼɺ جامعة ،.  

 ةǽة في حʺاॽɺوʛʷʺأ الʙʰد، دور مʨعʶم ʛʽʲراسات  خʙال ،ʘاحॼاذ الʱلة الأسʳات، مȄʛʴق والʨقʴال

  .2018، سʛʰʺʱʰ 11القانʨنॽة والॽʶاسॽة، العʙد 

  ،ادسʶد الʙلفة، العʳم، جامعة الʨلة آفاق للعلʳة، مॽɺوʛʷʺأ الʙʰʺǼ ʅȄʛعʱ2017دحʺان سعاد، ال.  

  رʙلة الʳم ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الʙيʙة جॽʻقʱؗ العام Șفʛʺال ʠȄʨان سهام، تفʺॽة، سلॽنʨاسات القان

 ʙلʳʺد 03الʙة، 02، العǽʙʺي فارس الʴǽ 2017، جامعة.  

  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺل الʣ العام في Șفʛʺال ʠȄʨال تفȞخ، أشॽش Șيʙʸال ʙʰ18/199ع ʧʺʹʱʺال ،

تʦॽʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة و تفȄʨʹات الʺʛفȘ العام، الʺʳلة الأكادॽʺǽة للʙراسات الاجʱʺاॽɺة و 

 ʙلʳʺة، الॽانʶد 12الانʙلف، 02، العʷعلي، الʨب ʧة بॼʽʶ2020، جامعة ح.  

 يʺॽʂل الʺفاʽأصʱال ،Ȍلʳاز الʨالله، ف Ȏالعالي حف ʙʰع  Șافʛʺال ʛʽʽʶʱب لʨة ؗأسلʜفʴʺالة ال ʨؗال ʙلعق

 ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺل الʣ ة فيॽلʴʺاة  18/199العامة الȞʷʺلة الʳالعام، م Șفʛʺات الʹȄʨفʱب Șعلʱʺال

  .2020، 01، العʙد ʳʺ05لʙ في الاقʸʱاد و القانʨن، ال
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 ئاسيʛم الʨسʛʺل الʣ العام في Șفʛʺات الʹȄʨال تفȞي، أشʱȄʜ15/247فاتح م  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺو ال

18/199 ʙلʳʺة، الॽʺǽراسات الأكادʙلل ʘاحॼلة الʳد 07، مʙ2002، 01، الع.  

  ئاسيʛم الʨسʛʺء الʨة على ضʜفʴʺالة ال ʨؗال ʙام عقȞات 15/247فاضل إلهام، أحॽلʨجامعة ، ح

  .2018، قالʺة، 45ماȑ  08، جامعة 25، العʙد الإنʶانॽةقالʺة للعلʨم الاجʱʺاॽɺة و 

  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺني، الʨاء القانʨʱم الفقهي إلى الاحʨالʺفه ʧم ʦالع Șفʛʺال ʠȄʨة، تفʺॽلان سلʜق

15/247  ʙلʳʺة، الॽʺاسة العالॽʶلة الʳذجا، مʨʺد 04نʙم01، العʨة، بʛقʨداس، ، جامعة أمحمد بʛ

2020.  

  ةǽو حʺا ȑالإدار Ȍॼʹال ʛʽابʙأعʺال و ت ʧʽازنة بʨʺال Șʽقʴʱة ؗʹʺانة لǼقاʛال ،ʙʺتة أحʨʵॼم

 ʙلʳʺال ،ʗلʽʶʺʶॽار، جامعة تॽɻʺلة الʳة، مॽات الأساسȄʛʴق و الʨقʴد 08الʙان 01، العʨج ،

2017.  

  نʨلة القانʳم ،Șʽʰʢʱجل الʕم ʙيʙب جʨالعامة أسل Șافʛʺال ʠȄʨون ؗʺال، تفʙو م ȑʛائʜʳالعام ال

 ʙلʳʺد 04الʺقارن، الʙ2018، جانفي 01، الع.  

  العام في Șفʛʺة الȄارʛʺʱأ اسʙʰعلى م ʙʳʱʶʺرونا الʨؗ وسʛʽة فʴجائ ʛʽتأث Ȑʙة، مʺȄي رʺॽʁم

 ʙلʳʺة، الȄʛʷॼارد الʨʺة الॽʺʻفي ت ʘʴॼة الʙلة وحʳم ،ʛائʜʳد 12الʙء الأول، 01، العʜʳخاص، ال،

  .2021جانفي 

  ،ʙʺي أحʻمʨة مॽنʨراسات القانʙة للॽʁȄʛلة الإفʳʺة، الȄʛائʜʳال ʛʽساتʙقاته في الॽʰʢة و تॽɺوʛʷʺأ الʙʰم

 ʙلʳʺال ،ʛائʜʳة، أدرار، الȄدرار ʙʺة، جامعة أحॽاسॽʶد 02والʙ02، الع ʛʰʺʶǽ2018، د  

  Șافʛʺاز الॽʱام ʙني لعقʨام القانʤʻة، الʛافʸع ʧʶد حʨʺʴم ʙورو، حامʜال ʖهاب رجʨال ʙʰع ʛʸن

  2020، 01، العʙد 04للʙراسات القانʨنॽة و الॽʶاسॽة، الʺʳلʙ  ، مʳلة معالʦالعامة

  :الʱʸلات القʷائॻة/ 5

  دʙالع ،ȑʛائʜʳولة الʙال ʝلʳولة، مʙال ʝلʳلة مʳ2003، 04م.  

  :الʲʸاضʙات/ 6

  ولةʙع الʛف ،ʛʽʱʶة الʺاجॼلʡ على ʗʽة، ألقॽمʨʺات العʶسʕʺات في الʛاضʴسʺاح محمد، مʨب

 ʨʺات العʶسʕʺوال ،ʛائʜʳن، الʨʻȞع ʧة، بॽاسॽʶم الʨق و العلʨقʴة الॽة، ؗلॽ2006/2007م  
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  ة الأولىʻʶة الॼلʡ على ʗʽاني، ألقʲاسي الʙʶال ،ȑن الإدارʨات في القانʛاضʴل(فاضل إلهام، م .

  2017/2018، قالʺة، 1945ماȑ  08، ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة، جامعة )د. م

  ازʻʺات في الʛاضʴة، مʺȄي رʺॽʁن عام، مʨقان ،ʝانʶॽة لʲالʲة الʻʶة الॼلʡ على ʗʽة، ألقȄعات الإدار

  2019/2020، قالʺة، الʻʶة الʳامॽɻة 1945ماȑ  8كلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة، جامعة 

  

  :Ǻاللغة الأجʹॻʮة: ثانॻا

Ouvrages 
 De Laubadére, Traité de droit Administratif, 8eme édition, Tom1, 1980. 

 De Laubadére, Traité de droit administratif, 9eme édition, L.G.D.J, 

Paris,1984. 
 Amel AouijMrad, Droit des services publics, centre de recherche et 

l’études administratives, ENA , Tunis, 1998. 
 J.P Théron, recherche sur la notion de l’établissement publique, Paris, 

LGDJ, 1977. 
 J.M Auby et R Ducos-Ader, Grands servies publics et entreprises 

nationales, Tom 01, puf, coll-themis, Paris, 1975. 
 Jean François Auby, Les services publics locaux, Thémis droit, PUF, 

Paris, Frace, 1982. 
 R. Chapus, Le droit administratif général, Tom 01, Montchrestien, Paris, 

1996. 
 Rachid Zouaimia et Marie Christine Rouault, droit administratif, Berti 

Edition, Alger, 2009. 
 Stéphane Braconnie, Droit des services public, 2eme édition, presses 

universitaires de France, Paris, 2007. 
 Zouaimia Rachid, La délégation de service public au profit de personnes 

privées, maison d éditionbelkeise, Alger, 2012. 
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 La loi d’orientation territoriale de la république, Jo,FR N 33, du 08 février 
1992, www.légifrance.gov.fr. 
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 الفهـــــــʙس

 
   ʙʶʯʳاتم

  01  مقʗمة
  02  الʙʸفȖ العام: الفʶل الأول

  02  مفهʦم الʙʸفȖ العام: الʖʲॺʸ الأول
انه: الʺʢلʖ الأول   02  تعʅȄʛ الʺʛفȘ العام و أرؗ

  03  تعʅȄʛ الʺʛفȘ العام: الفʛع الأول
  03  تʦॽʤʻ/الʺʛفȘ العام مʕسʶة): الȞʷلي(الʺॽɻار العʹȑʨ : أولا
  03  الʺʛفȘ العام نʷاȋ): الʺادȑ(ي الʺॽɻار الʺʨضʨع: ثانॽا

ان و عʻاصʛ الʺʛفȘ العام: الفʛع الʲاني   03  أرؗ
  04  )الارتॼاǼ ȋالإدارة العامة: (الʺʛفȘ العام تʕʷʻه الʙولة: أولا
  04  )الʺʛفȘ العام يهʙف إلى تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة(تلॽʰة الʴاجات العامة : ثانॽا
  05  الʺʛفȘ العام مʛʷوع أو تʦॽʤʻ عام: ثالʲا
Ǽائي: عاراʻʲʱني اسʨام قانʤʻع لʨʹʵ05  ال  

  06  أنʨاع الʺʛافȘ العامة: الʺʢلʖ الʲاني
  06  أنʨاع الʺʛافȘ مʧ حॽʰʡ ʘʽعة الʷʻاȋ: الفʛع الأول

  06  الʺʛافȘ العامة الإدارȄة : أولا
  07  الʺʛافȘ العامة الاقʸʱادǽة: ثانॽا
  09  الʺʛافȘ العامة الʺهॽʻة : ثالʲا
  10  الʺʛافȘ الاجʱʺاॽɺة: راǼعا
  10  أنʨاع الʺʛافȘ العامة مʧ حʘʽ الامʙʱاد الإقلॽʺي: الʲاني الفʛع
  11  الʺʛافȘ العامة الॽʻʡʨة: أولا
  11  )الإقلॽʺॽة(الʺʛافȘ العامة الʺʴلॽة : ثانॽا

ʘالʲع الʛاء: الفʷأداة الإن ʘʽح ʧالعامة م Șافʛʺاع الʨ11  أن  
  11  الʺʛافȘ الʱي تʷʻأ بʟʻ تȄʛʷعي: أولا
  ॽʤʻ  12ʺيالʺʛافȘ الʱي تʷʻأ بʟʻ ت: ثانॽا

  12  )الʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة(مʧ حʘʽ الاسʱقلالॽة : الفʛع الʛاǼع
  12  مʛافȘ عامة تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة: أولا
  12  مʛافȘ لا تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة: ثانॽا

ʝامʵع الʛالعام: الف Șفʛʺاء الʷإنǼ ام الإدارةʜإل ʘʽح ʧ12  م  
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  13  مʛافȘ عامة إجॼارȄة: أولا
  13  اخॽʱارȄة مʛافȘ عامة: ثانॽا

  13 الʹʢام القانʦني للʙʸافȖ العامة: الʖʲॺʸ الʰاني
  13  إنʷاء وȂلغاء الʺʛافȘ العامة: الʺʢلʖ الأول

  14  إنʷاء الʺʛافȘ العامة: الفʛع الأول
  14  إنʷاء الʺʛافȘ العامة الॽʻʡʨة: أولا
  16  إنʷاء الʺʛافȘ العامة الʺʴلॽة: ثانॽا

  17  إلغاء الʺʛافȘ العامة: الفʛع الʲاني
  17  إلغاء الʺʛافȘ العامة الॽʻʡʨة: أولا
  18  إلغاء الʺʛافȘ العامة الʺʴلॽة: ثانॽا

  18  الʺॼادȏ الأساسॽة للʺʛافȘ العامة: الʺʢلʖ الʲاني
  18  مʙʰأ مʶاواة الʺʱʻفعʧʽ أمام الʺʛافȘ العامة: الفʛع الأول

  19  مʹʺʨن مʙʰأ الʺʶاواة أمام الʺʛافȘ العامة: أولا
  19  ام الʺʛافȘ العامةتॽʰʢقات مʙʰأ الʺʶاواة أم: ثانॽا
  20  جʜاء الإخلال ʙʰʺǼأ الʺʶاواة أمام الʺʛافȘ العامة: ثالʲا

  21  مʙʰأ اسʛʺʱارȄة الʺʛفȘ العام: الفʛع الʲاني
  21  مʹʺʨن مʙʰأ الاسʛʺʱارȄة/ أولا
  21  ضʺانات مʙʰأ الاسʛʺʱارȄة: ثانॽا

ʘالʲع الʛالف : ʅॽؔʱأ الʙʰم)ʛʽʽغʱلل Șفʛʺة الॽ25 )قابل  
  ʅॽؔʱ  25مʹʺʨن مʙʰأ ال: أولا
  25  تॽʰʢقات مʙʰأ الʅॽؔʱ: ثانॽا

ʖالʰال ʖʲॺʸالعامة: ال Ȗافʙʸال ʙʻʻʴق إدارة و تʙʟ 26  
  26  الʛʢق العامة لإدارة الʺʛافȘ العامة : الʺʢلʖ الأول

  27  الاسʱغلال الʺॼاشʛ: الفʛع الأول
  27  تعʅȄʛ الاسʱغلال الʺॼاشʛ: أولا
  28  خʸائʟ أسلʨب الاسʱغلال الʺॼاشʛ: ثانॽا
  28  القانʨنॽة الʺʛʱتॼة على أسلʨب الاسʱغلال الʺॼاشʛ الʱʻائج: ثالʲا

  29  الʺʕسʶة العامة: الفʛع الʲاني
  30  تعʅȄʛ الʺʕسʶة العامة: أولا
  31  خʸائʟ الʺʕسʶة العامة: ثانॽا
  33  أنʨاع الʺʕسʶات العامة: ثالʲا
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  35 الʛʢق الʵاصة لإدارة الʺʛافȘ الʵاصة: الʺʢلʖ الʲاني
  36  تفʠȄʨ الʺʛافȘ العامة: الفʛع الأول

  37 مفهʨم تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام: أولا
  43  أشȞال تفʠȄʨ الʺʛفȘ العام: ثانॽا

  62  )الاقʸʱاد الʺʱʵلȌ(أسلʨب الاسʱغلال الʺʱʵلȌ : الفʛع الʲاني
  62  مفهʨم أسلʨب الاسʱغلال الʺʱʵلȌ: أولا
  65  الʱʻائج القانʨنॽة الʺʛʱتॼة على إتॼاع أسلʨب الاسʱغلال الʺʱʵلȌ: ثانॽا

  66  الإدارȏ  الȊॺʷ: الفʶل الʰاني
  66  مفهʦم الȊॺʷ الإدارȏ : الʖʲॺʸ الأول

  66  تعʅȄʛ الʹȌॼ الإدارȑ وخʸائʸه: الʺʢلʖ الأول
  66  تعʅȄʛ الʹȌॼ الإدارȑ : الفʛع الأول

  67  الʺॽɻار العʹȑʨ : أولا
  67  الʺॽɻار الʺʨضʨعي: ثانॽا

  67  خʸائʟ الʹȌॼ الإدارȑ وتʺʜʽʽه عǼ ʧعʠ الʺفاʦॽʂ الʺʷابهة له: الفʛع الʲاني
  68  ائʟ الʹȌॼ الإدارȑ خʸ: أولا
  68  تʺʜʽʽ الʹȌॼ الإدارȑ عǼ ʧعʠ الʺفاʦॽʂ الʺʷابهة له: ثانॽا

  70  أغʛاض و أنʨاع الʹȌॼ الإدارȑ : الʺʢلʖ الʲاني
  71  أغʛاض الʹȌॼ الإدارȑ : الفʛع الأول

  71  )الأساسॽة(الأغʛاض الʱقلǽʙʽة : أولا
  72  الأغʛاض الʙʴيʲة: ثانॽا

  72  أنʨاع الʹȌॼ الإدارȑ : الفʛع الʲاني
  72  الʹȌॼ الإدارȑ العام: ولاأ

  73  الʹȌॼ الإدارȑ الʵاص: ثانॽا
  73  هʭʻات و وسائل الȊॺʷ الإدارȏ : الʖʲॺʸ الʰاني

  73  الʹȌॼ الإدارȑ ) سلʢات(هʯʽات : الʺʢلʖ الأول
ȑʜ : الفʛع الأول ʛؗʺال Ȑʨʱʶʺعلى ال Ȍॼʹات الʯʽ73  ه  

  73  رئʝॽ الʳʺهʨرȄة : أولا
  74  الʨزʛȄ الأول: ثانॽا
  74  الʨزراء: ثالʲا

  75  هʯʽات الʹȌॼ على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي: لفʛع الʲانيا
  75  الʨالي: أولا
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  75  رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ: ثانॽا
  76  وسائل الʹȌॼ الإدارȑ : الʺʢلʖ الʲاني

  76  الʨسائل الʺادǽة: الفʛع الأول
  76  الʨسائل الȄʛʷॼة: الفʛع الʲاني
ʘالʲع الʛة: الفॽنʨسائل القانʨ76  ال  

  77  ائح الʹȌॼإصʙار القʛارات أو لʨ : أولا
  77  اسʙʵʱام القʨة: ثانॽا

ʖالʰال ʖʲॺʸال : ȏالإدار Ȋॺʷود الʗ78  ح  
  78  حʙود سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف العادǽة: الʺʢلʖ الأول

  78  احʛʱام مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة: الفʛع الأول
  78  الʺʛʷوॽɺة مʙʰأ مفهʨم: أولا
  82  ضʨاȌǼ احʛʱام مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة مʧ قʰل سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ : ثانॽا

  83  الʨʹʵع لʛقاǼة القʹاء: الفʛع الʲاني
  84  الʛقاǼة على الʺʛʷوॽɺة الʵارجॽة لقʛارات الʹȌॼ الإدارȑ  :أولا
  86  الʛقاǼة على الʺʛʷوॽɺة الʙاخلॽة لقʛارات الʹȌॼ الإدارȑ : ثانॽا

  88  حʙود سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة: الʺʢلʖ الʲاني
  88  وحالاتها ف الاسʻʲʱائॽةتعʅȄʛ نȄʛʤة الʛʤو : الفʛع الأول

  89  نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائॽةتعʅȄʛ : أولا
  89  الʴالات الاسʻʲʱائॽة: ثانॽا

  91  آثار الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة على سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ : الفʛع الʲاني
  91  ازدǽاد سلʢات الإدارة في تقʙʽʽ حȄʛات الأفʛاد: أولا
  91  الإǼقاء على رقاǼة القʹاء الإدارȑ : ثانॽا

  93  خاتʸة
  95 قائʸة الʶʸادر والʙʸاجع
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