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قال رسول الله �لیه أٔفضل الصلاة والسلام " من لم �شكر الناس لم �شكر الله 

 "صدق رسول الله صلى الله �لیه وسلم"

مالم  �خٓر والظاهر والباطن � س�ب�انه وتعالى ا�ي ا�� من العلماالشكر �ول و 

نكن نعلم ومنحنا الصبر والعقل لا تمام هذا العمل ا�ترافا �لود والتقد�ر و�متنان، 

�شراف ا " عن قبولهد. یوسفي لیندة" الفاض�ة نتقدم بخالص شكر� إلى المشرف

القيمة والى أٔعضاء اللجنة  اوبنصائحها وتوجيهاته إ�رشاداته ائه�لى المذ�رة، وسخا

اقشة هذا البحث كما نتو�ه بخالص الشكر والتقد�ر الى اساتذة الموقرة لقبولها من

كلیة الحقوق و�شكر كل من سا�د� من قریب او من بعید في إ�داد هذه المذ�رة 

 .المتواضعة



 

 

 

 إھداء
 :اما بعد الحمد � والصلاة �لى الحبيب المصطفى وأٔه� ومن وفى،

مسيرتنا ا�راس�یة بمذ�رتنا هذه ثمرة الحمد � ا�ي وفقنا لتثمين هذه الخطوة في 

الجهد والن�اح بفض� تعالى �داة الى الوا��ن الكريمين �كل العائ� الكريمة التي 

 .من اخوة واخوات الى رفقاء المشوار ر�اهم الله ساندتني ولا �زال،

�لى  أٔ�رالى كل من كان لهم -قالمة-1945ماي8الى كل قسم الحقوق �امعة 

 .حياتي والى كل من �س�يهم قلمي شكرا لكم
 

 

 عرایسیة وائل 



 

 

 

  

 إهداء
 أٔهدي ثمرات �دي إلى رمز العطاء والوفاء

 "إلى من جعل الله الجنة تحت أٔقدا�ا "أٔمي الغالیة

إلى من أٔحمل لقبه �كل فخر وا�تزاز "أٔبي أٔطال الله في 
 "عمره

 أٔخواتي إلى غوالي قلبي من أٔحبوني بصدق

 المشوار ا�راسي والعمليإلى رفقاء دربي في 

 .....إلى كل من ضاقت السطور في ذ�رهم فوسعهم قلبي

    وارث أسٔامة 
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 : مقدمة

ارتبط وجودها بوجود البشر�ة وقد رافق المجتمعات منذ نشأتها الأولى  تي�عتبر الفساد من الظواهر ال

عینها أو بیئة اجتماعیة �أشكالا متعددة تتطور بتطور الأنظمة والحضارات وهو لا �قتصر على دولة  ذاخمت

محددة بل ینتشر حیثما توفرت بیئة تسمح �ضعف الرقا�ة وغیاب الشفافیة. ولأن آثاره لا تقف عند حدود 

السیاسي و�عیق عجلة التنمیة و�ضرب  ستقرارلالالمال العام أو أخلاقیة الإدارة، فإنه �مثل تهدیداً مباشراً 

ونظرا لقدم هذه الظاهرة وامتدادها عبر العصور والحضارات صمیم الأمن الاقتصادي والاجتماعي للدول. 

و�ذ قال ر�ك للملائكة إني جاعل في الأرض " فقد جاء ذ�رها في القرآن الكر�م لقوله تعالى في محكم تنز�له 

خلیفة قالوا أتجعلوا فیها ما �فسد فیها و�سفك الدماء ونحن نسبح �حمدك ونقدس لك قال إني أعلم ما لا 

 .1" تعلمون 

ة الأخیرة �شكل ملحوظ نتیجة الانتشار الواسع للتقنیات ونحیث تزایدت مظاهر هذه الظاهرة في الآ

الحدیثة والتطورات التكنولوجیة المتسارعة مما أسهم في ظهور أنماط جدیدة من الفساد أبرزها الفساد 

لمحلي نظر لتطوره المستمر على المستو�ین الدولي وا الإلكتروني الذي �ات �شكل تحد�ا معقدا أمام الدول

وتعدد صوره وأشكاله في البیئة الرقمیة وطالما أن الفساد لم �عد شأنا داخلیا أو محلیا �مكن مواجهته �القوانین 

المنظمة لهذا �ات  ةملائمة بل أصبح ظاهرة دولیة عابرة للحدود وارتباط وثیق �الجر�مالمناسبة و الوالتدابیر 

افر جهودها وتعتبر اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة ظواجه هذه الظاهرة بتمن الضروري على الدول أن ت

الفساد ثمرة هذه الجهود ومن أهم الإنجازات الدولیة في مجال مكافحة الفساد والتي أرست الأسس التي على 

 .الدول اعتمادها

سیما ما یتعلق الاتفاقیات الدولیة المتعلقة �التصدي للفساد لا الجزائر على مختلف  وقد صادقت  

الأمم المتحدة لمكافحة الفساد و�ذا اتفاقیة الاتحاد الإفر�قي لمنع الفساد ومكافحته وتبعا لذلك  تفاقیةمنها �ا

 04/128مصادقة على اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد �موجب المرسوم الرئسيالعمدت الجزائر �عد 

لى سن مجموعة من القوانین و�نشاء هیئات متخصصة �الوقا�ة من الفساد إ 19/40/20042المؤرخ في 

 20المؤرخ في  06/01من هذه الاتفاقیة، و�عد القانون رقم  06ومكافحته، وذلك تنفیذاً لمضمون المادة 
                                                            

 .30سورة البقرة، الآیة  1
، یتضمن التصدیق 2004أبریل سنة  19، الموافق 1429صفر عام  29، المؤرخ في 04/128المرسوم الرئاسي رقم  2

أكتوبر  31للأمم المتحدة بنیویورك یوم بتحفظ على اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة من قبل الجمعیة العامة 
 .2003سنة 
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أول نص قانوني شامل ینظم هذه المسألة حیث  1،افحتهك�الوقا�ة من الفساد وم المتعلق، 2006فبرایر 

في تسییر القطاعین العام  ةبیر الرامیة إلى الوقا�ة من الفساد وتعز�ز الشفافیة والنزاهاى تدعیم التدهدف إلی

منه على إنشاء الهیئة الوطنیة للوقا�ة من الفساد ومكافحته  17والخاص وفي إطار هذا القانون نصت المادة 

 وتتولى مهمة تنفیذ الاستراتیجیة الوطنیة في مجال مكافحة الفساد. 

غیر أن هذه الهیئة لم تمنح الصلاحیات اللازمة للقیام بدور فعال إذ اقتصرت مهامها في الغالب 

هذه  حالةإ�التفصیل في القانون مما أدى إلى  اوتشكیلتهعلى الطا�ع الاستشاري دون أن �حظى تنظیمها 

م �المرسوم الرئاسي متالمعدل والم 06/4132الجوانب إلى التنظیم وقد تم ذلك من خلال المرسوم الرئاسي 

 . 3الذي حدد تنظیم الهیئة وتشكیلها وصلاحیات أجهزتها المختلفة مع �عض مظاهر استقلالیة 12/64رقم 

تها لأول مرة ر حیث تم دست ،2016وقد تعززت مكانة هذه الهیئة �شكل ملحوظ إثر التعدیل الدستوري لسنة 

جاء  2020الدستور�ة. غیر أن التعدیل الدستوري لسنة من المنظومة ض ارسمیاتیا مؤسس امما منحها طا�ع

ة، حیث أعاد دسترتها من جدید تحت تسمیة جدیدة هي السلطة العلیا للشفافیة هیئلیعید النظر في هذه ال

والوقا�ة من الفساد ومكافحته ورفع من مكانتها لتصبح ضمن المؤسسات الدستور�ة الرقابیة مانحا إ�اها 

 حیات أوسع من شأنها أن تعزز فعالیتها.لاضمانات استقلالیة وص

وفي هذا السیاق وحرصا على تدارك النقائص التي شابت الإطار القانوني للهیئة السا�قة لاسیما من حیث  

. الذي 2022ماي  5المؤرخ في  22/08صلاحیاتها ومحدود�ة استقلالیتها أصدر المشرع القانون رقم 

�حدد تنظیم السلطة العلیة للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته وتشكیلها وصلاحیاتها �اعتبارها البدیل 

 الجدید لمكافحة الفساد في الجزائر. يالمؤسسات

عا حیث تكتسي هذه الدراسة أهمیتها العلمیة في �ون ظاهرة الفساد عرفت استفحالا وانتشارا واس لذلك

أصبحت تهدد الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي للدولة، نظرا لاتساع نطاقها وتغلغلها في مختلف القطاعات 

 ، واستظهار دور السلطة العلیا للشفافیة في ذلك ومعرفة ضمانات استقلالیتها.دون استثناء

                                                            
، 14 والمتمم ج ر العدد ومكافحتھ، المعدل الفساد من بالوقایة ، یتعلق2006فبرایر 20 في ، المؤرخ06/01 القانون 1

 .2006 مارس 08 في الصادرة
 تشكیلة المحدد ،2006 نوفمبر 22 لـ الموافق 1427 عام القعدة ذي أول في المؤرخ ،06/413 رقم الرئاسي المرسوم 2

 1427 عام القعدة ذي أول الصادر 74 العدد سیرھا ج ر وكیفیة وتنظیمھا ومكافحتھ الفساد من للوقایة الوطنیة الھیئة
 .2006 نوفمبر 22 لـ الموافق

 الرئاسي المرسوم ویتمم یعدل 2012 فبرایر 07 لـ الموافق 1433 الأول ربیع في المؤرخ 12/64 رقم رئاسي مرسوم 3
 في سیرھا ج ر، الصادرة وكیفیة وتنظیمھا ومكافحتھ الفساد من للوقایة الوطنیة الھیئة تشكیلة یحدد الذي ،06/413 رقم
 .08 عدد 2012 سنة فبرایر 15
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على الدولة والأفراد ر السلبیة تتمثل أهمیة الدراسة من الناحیة العملیة في إدراك المشرع الجزائري للأثا 

لهذه الظاهرة او�ل الى السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته مهمة التصدي لها من خلال 

 ألیات ردعیة وأخرى وقائیة تهدف الى الحد من هذه الظاهرة والوقا�ة من تفشیها. هااعتماد

 :يیل فیماتمثل مجموعة من الأهداف والتي ت تهدف هذه الدراسة إلى

تسلیط الضوء على النظام القانوني للسلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته وتحدید تشكیلتها -

 وتنظیمها.

�موجب التعدیل الدستوري و�ذا  للسلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحتهالصلاحیات المخولة -

 القانون المنظم لها.

�عد ترقیتها إلى هیئة رقابیة  لسلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحتهخصت �ه االدور الذي -

 دستور�ة.

 القیود والعراقیل التي قد تحد من فعالیة السلطة العلیا في أداء مهامها. أبرز�الإضافة الى استعراض -

 ترجع أسباب اختیارنا لهذا الموضوع إلى أسباب ذاتیة تتمحور حول:

 رغبة في التعمق بدراسة هذه السلطة إلى جانب توافق الموضوع مع مجال التخصص.ال -

 المساهمة في إغناء المكتبة القانونیة بهذا النوع من البحوث ولو �قدر متواضع ومحدود. -

 وأخرى موضوعیة تتمثل في:

 الفساد لتحد�ات القانونیة التي یثیرها الموضوع من الناحیة العلمیة وتأثیره على جرائما -

حداثة الطرح وضرورة تقییم مدى نجاح المشرع في تكر�س هذه السلطة �ألیة فعالة لتعز�ز الشفافیة  -

 ومكافحة الفساد.

على مجموعة من الدراسات السا�قة التي تناولت موضوع "السلطة  استندنافي إطار إعداد هذه الدراسة، 

وانب متعددة والتي شكلت مرجعا هاما، ومن أبرز هذه "من ج العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته

 :يما یلالدراسات نذ�ر 
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في ظل  لسلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحتهدراسة الد�تور أحسن غر�ي تحت عنوان ا-

الهیئة الوطنیة للوقا�ة من الفساد ومكافحته  ، والهدف من الدراسة مقارنة بین2020التعدیل الدستوري لسنة 

حیث توصل  والسلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته، �إتباع المنهج الوصفي التحلیلي والمقارن 

كر�س المشرع لدور فعال للسلطة العلیا من خلال تحدید صلاحیاتها الأخرى، �الإضافة إلى تالى ضرورة 

 .أثناء تحدیده لتشكیلتها وتنظیمها منحها استقلالیة أكبر

على ضوء القانون  لسلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحتهدراسة ملا�كیة أسیا تحت عنوان ا-

والهدف من هذه الدراسة هو معرفة دور السلطة العلیا في مواجهة الفساد على ضوء الصلاحیات  ،22/08

الیه  تما توصلحیث من بین  �إتباع المنهج الوصفي التحلیلي، ،22/08الممنوحة لها �مقتضى القانون 

ى الصلاحیات الوقائیة أن دور السلطة أصبح أكثر فعالیة بتوسیع صلاحیاتها الرقابیة وعدم اقتصاره علهي 

المتمثلة في تقد�م الاقتراحات والأراء والتوصیات للتصدي للفساد قبل حدوثه، بل أصبحت أ�ضا تمارس دور 

 لى التصر�ح �الممتلكات، �ما لها سلطة تحو�ل ملفات قضا�ا الفساد إلى النیا�ة العامة مباشرة.رقابي ع

الفساد عامة والفساد الإداري خاصة، �الإضافة إلى تشكیلة وصلاحیات  أما عن دراستنا نحن فقد تناولنا

السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته وفي الأخیر مظاهر استقلالیتها والقیود التي تترتب على 

 هذه الاستقلالیة.

لكتب التي تغطي واجهتنا صعو�ات في دراسة هذا الموضوع تتمثل في قلة المراجع وخاصة اهذا وقد 

 .إضافة إلى ضیق الوقت 2020لسنة  موضوع دراستنا لكون السلطة العلیا مستحدثة �موجب تعدیل

 ومما سبق �مكننا طرح الإشكالیة التالیة:

إلى أي مدى وفق المشرع الجزائري في تعز�ز مكانة السلطة العلیا للشفافیة وتفعیل دورها في  -

 الوقا�ة من الفساد ومكافحته؟

اعتمدنا على المنهج الوصفي الذي یهتم بوصف دراستنا وصفا شاملا، جامعا  إجا�ة عن الإشكالیة

من خلال تجمیع المعلومات اللازمة لتحقیق أهداف البحث الحالي، و�ذلك المنهج التحلیلي �ونه �ساعدنا 

 ساد ومكافحته.في تحلیل �عض النصوص القانونیة المنظمة للسلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الف

عن الإشكالیة المطروحة، عولج الموضوع في خطة  و�جا�ةلاعتبارات موضوعیة وأخرى شكلیة 

 محكمة مقسمة إلى فصلین مع مقدمة وخاتمة
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للسلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من  طار المفاهیميحیث تناولنا في الفصل الأول الذي جاء �عنوان الإ

سمناه الى مبحثین، حیث سنتطرق في المبحث الأول إلى مفهوم الفساد أما والذي بدوره ق ومكافحته الفساد

 .لسلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحتها مفهومالمبحث الثاني فسنخصصه ل

الفصل الثاني الذي جاء تحت عنوان مدى فعالیة السلطة العلیا للشفافیة في الوقا�ة من  صفیما �خأما  

الفساد والذي قسمناه إلى مبحثین، المبحث الأول سنتناول فیه صلاحیات السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من 

لیة السلطة العلیا ، أما المبحث الثاني جاء �عنوان مدى استقلا22/08الفساد ومكافحته في ظل القانون 

 للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته.

 

 

 

 

 

 

 

  

 



     

 

 
 

 الفصل الأول:

 المفاهیمي الإطار
للسلطة العلیا للشفافیة 

من الفساد  والوقا�ة
 ومكافحته
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 كافحتهمللسلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد و  الإطار المفاهیميالفصل الأول: 
دون استثناء، حیث أنها  والمجتمعاتلسرعة انتشاره أصبح ظاهرة عالمیة تسود �افة الدول  ونظراإن الفساد 

�انت تلك المجتمعات قد�مة أو حدیثة. مما یؤدي أصبحت �افة المجتمعات لا تكاد تخلو من مظاهره سواء 
  .1رهاإلى انهیا

هذا ما دفع المشرع إلى مكافحة هذه الظاهرة الخطیرة، وعدم الاقتناع �أسالیب ردعیة فقط بل الأخذ �جملة 
هیاكل  و�ضافة�إعادة النظر في هیاكله المؤسساتیة  وهذامن التدابیر الوقائیة للحد من توغل هذه الظاهرة، 

 .2أخرى 

لذلك تصدى القانونیین لهذه الظاهرة لمحاولة الوقا�ة منها في الاعتبار الأول ومكافحتها �مختلف الالیات 
  من اضرارها. أو التقلیلمن اجل القضاء علیها او الحد 

سسات المؤ والجزائر لم تكن �منأى عن ذلك، ففي إطار سیاسة الوقا�ة منه أنشأ المشرع الجزائري العدید من 
كألیات للوقا�ة من الفساد، ولعل من أبرزها السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد التي تمتد نشأتها 

المعدل والمتمم تحت تسمیة الهیئة الوطنیة للوقا�ة من الفساد  06/01�موجب القانون  2006الأولى لسنة 
، لیغیر تسمیتها في 2016یل الدستوري ومكافحته، وقام المؤسس الدستوري بدستتها لأول مرة في التعد

مع تعز�ز دورها من خلال منحها صلاحیات أوسع للتصدي للفساد والوقا�ة من  2020التعدیل الدستوري 
 .حدوثه

 :في مبحثین الفصلهذا لذلك تناولنا 

 .مفهوم الفساد: المبحث الأول

 والوقا�ة من الفساد ومكافحته. لسلطة العلیا للشفافیةمفهوم ا: المبحث الثاني

 

 

 
                                                            

تخصص قانون إداري، قسم الحقوق،  مذ�رة ماستر، جرائم الفساد الإداري التي یرتكبها الموظف العمومي، ضیف فیروز، 1
 .05ص 2013/2014الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد غیض �سكرة، السنة الجامعیة كلیة 

السلطة العلیا للثقافة والوقا�ة من الفساد ومكافحته، مذ�رة ماستر، قسم الحقوق، �لیة الحقوق  حفصة ز�ري، راو�ة قر�شي، 2
 .05ص، 2022/2023السنة الجامعیة  والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مر�اح، ورقلة،
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 المبحث الأول: مفهوم الفساد
، تعددت 1الفساد من الظواهر الخطیرة التي ارتبطت �البشر�ة منذ نشأتها الأولى ارتباط الخیر والشر ظاهرة

 صورها واختلفت اشكالها من مكان الى اخر بل من زمن الى اخر.

صور الفساد تنعكس اثاره الوخیمة على مؤسسات الدولة والافراد على حد سواء  أبرز�عتبر الفساد الإداري 
 لذلك سعت الدول جاهدة للتصدي لهذه الظاهرة من اجل القضاء علیها او وضع حد لأضرارها.

عن ذلك حیث تماشت مع السیاسة الدولیة لمحار�ة هذه الظاهرة، فأصدرت قانون  ى�منأالجزائر لم تكن 
و�مقتضاه تم انشاء الهیئة الوطنیة للوقا�ة من الفساد  06/01خاص �الوقا�ة من الفساد ومكافحته قانون رقم 

 راستنا).ومكافحته التي تعتبر امتداد للسلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته (موضوع د

لمطلب الثاني نخصصه افي المطلب الأول أما  وأنواعهبهذا الموضوع (الفساد) نتطرق إلى تعر�فه  وللإحاطة
 .لدراسة الفساد الإداري 

 وأنواعهالمطلب الأول: تعر�ف الفساد 

دام �عرف علیه إساءة استخ وما، والاجتماعیةالفساد هو ظاهرة عالمیة تؤثر سلبا على التنمیة الاقتصاد�ة 
السلطة أو الوظیفة �غیة الوصول لمكاسب شخصیة على حساب مصلحة عامة، فهو ینقسم إلى عدة أنواع 

حسب المجال الذي  والإداري الاقتصادي  والفسادمنها الفساد المالي، الفساد السیاسي، الفساد القضائي، 
 2تستغل فیه هذه الظاهرة.

 الفرع الأول: تعر�ف الفساد

 اللغوي التعر�ف أولا: 

فسد أو فسدته أنا،  أي ضد الصلاح، ولا �قال أن وفسودافسادا  وفسدالفساد مصدر من الفعل "فسد" �فسد،  
القوم تدابروا  وتفاسد فلان،هو استفسد  وأفسده، لتقار�هما في المعنى ىهلكحیث قال سیبو�ه: جمعوه جمع 

 3.الأرحام وتقاطعوا

                                                            
نجار لویزة، التصدي المؤسساتي والجزائي لظاھرة الفساد في التشریع الجزائري دراسة مقارنة، مذكرة دكتوراه،  1

تخصص القانون الجنائي والعلوم الجنائیة، قسم القانون الخاص، كلیة الحقوق، جامعة منتوري قسنطینة، السنة الجامعیة 
 .07الصفحة  ،2013/2014

 ،ي تخصص تنظیم سیاسي و�دار  تأثیر الفساد المالي على شرعیة النخب الحاكمة في الجزائر، مذ�رة ماستر،مقدم آسیة،  2
 .12ص ،2019/2020ورقلة، السنة الجامعیة  جامعة قاصدي مر�اح، �لیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم العلوم السیاسیة،

قانون مكافحة الفساد، محاضرات ألقیت على طلبة السنة الثالثة یزید بوحلیط، مطبوعة بیداغوجیة بعنوان محاضرات في  3
، 2020/2021قالمة، السنة الجامعیة  1945ماي  08قانون عام، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة 

 .06ص
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 1" " و�سعون في الأرض فسادا تعالى:قوله و  

وقوله تعالى أ�ضا: "و�ذا قیل لهم لا تفسدوا في الأرض قالوا إنما نحن مصلحون ألا إنهم هم المفسدون لكن 
 2لا �شعرون"

إن رحمت الله قر�ب من  وطمعاتفسدوا في الأرض �عد إصلاحها وادعوه خوفا  ولاتعالى أ�ضا: "  وقوله
 3المحسنین"

 التعر�ف الاصطلاحيثانیا: 

قد عمل �اتفاقیة الأمم  ولكنهإن المشرع الجزائري لم �عرف الفساد سواء من الناحیة الفلسفیة أو الوصفیة، 
 2003.4المتحدة سنة 

ومكافحته  06/01من القانون  01كما عمل على تحدید التدابیر الهادفة إلى الوقا�ة من الفساد خلال المادة 
  .والخاصالشفافیة لتسییر القطاعین العام  �رساءو 

 5."من نفس القانون "كل الجرائم المنصوص علیها في الباب الرا�ع من هذا القانون  02كما نص في المادة 

 : تقد�م تعر�ف للفساد، حیث نجد مثلا الدول العر�یة وحتىالفقه في الدول الغر�یة  لذلك تولى

عرف الفساد "سلوك الموظف العام عندما ینحرف عن المعاییر المتفق علیها  ن هنتنغتوالمفكر صامو�ل  
 6.خاصة" وغا�اتلتحقیق أهداف 

 وسلوكفي �تا�ه الوجه " الوجه القبیح للبیروقراطیة المصر�ة" هو تصرف  الد�تور أحمد رشید�ما نجد  
النظام المصلحة  عن والخروجالحرام  والكسبوظیفي سيء فاسد خلاف الإصلاح، هدفه الانحراف 

 7الشخصیة.

                                                            
 .33الآ�ة ، سورة المائدة 1
 .12-11الآیتین  ،سورة البقرة2
 .56الآ�ة  اف،سورة الأعر 3
 لهام شهرزاد، ملخص محاضرات مقیاس قانون مكافحة الفساد لطلبة السنة الثانیة ماستر، تخصص قانون أعمال،روا�ح إ 4

 .05صفحة  ،2022/2023السنة الجامعیة  ،02البلیدة  علي جامعة لونیسي
 المعدل والمتمم ،هیتعلق �الوقا�ة من الفساد ومكافحت ،2006فبرایر  20المؤرخ في  ،06/01من القانون  2و1المادتین  5
 .2006مارس  08الصادرة في  ،14العدد ، ر ج
، 1993صامو�ل هنتغتون، النظام السیاسي لمجتمعات متغیرة، ترجمة سمیرة فلو، الطبعة الأولى، دار الساقي، بیروت،  6

 .77ص 
، ص 1976لشعب، القاهرة، أحمد رشید، الفساد الإداري، الوجه القبیح للبیروقراطیة المصر�ة، الطبعة الأولى، مطبوعات ا 7

09. 
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في مخالفة القوانین  وسلطاتهكما عرف انه سلوك غیر سوي ینطوي على قیام الشخص �استغلال مر�زه 
على حساب المصلحة  والمعارف والأصدقاءلتحقیق منفعة لنفسه أو لذو�ه من الأقارب  والتعلیمات واللوائح
 1العامة.

حول المعیار الذي �حدد  واختلفواللفساد  ومانعغیر أن الفقهاء لم یتفقوا على إعطاء تعر�ف موحد جامع 
 .السلوك الذي ینطبق على هذه الظاهرة

العامة من جهة  والمصلحةالرسمیة  والقوانینالأول خروج عن القواعد  اتجاهات،حیث تم حصره في ثلاث 
مة �ونه یتحدد في التصرفات التي تنتهك نزاهة الوظیفة العامة أما الاتجاه انتهاك لنزاهة الوظیفة العا والثاني

 2الثالث فهو إخلال في أوضاع هیكله.

 الفرع الثاني: أنواع الفساد

غیر الأخلاقیة التي  الممارساتو  والمعاملاتلطالما �ان الفساد أمرا معقدا یبرز في العدید من الأشكال 
تقسیمه إلى عدة أنواع حسب المكیال الذي  و�مكنالدول.  واقتصادتكون دائما ما تؤثر سلوك المجتمعات 

 .تنتشر فیه هذه الظاهرة

 أولا: الفساد المالي

الأحكام  ومختلفعرف الفساد المالي �أنه " تلك الانحرافات المالیة المبنیة على مخالفة القوانین والأنظمة 
 3المعتمدة في أي مؤسسة أو تنظیم �الاختلاسات، التهرب الضر�بي ...".

 والمحا�اةكما أنه یتمثل في الاختلاس أو تبدید المال العام واستعماله لمصالح شخصیة أو مصالح الغیر 
 4في التعیینات الوظیفیة.  والمحسو�یة

 ثانیا: الفساد السیاسي

حراف في السلطة وتسییر المؤسسات الدولیة، حیث أن هذه �عتبر الفساد السیاسي �ل ما یتعلق �الان
الانحرافات قد تكون من خلال تلقي الرشاوى �ما قد تكون تلقي منافع غیر ماد�ة مثل التعدي على حقوق 

                                                            
حزیط محمد، محاضرات مقیاس مكافحة الفساد، موجھة لطلبة السنة ثانیة ماستر حقوق، تخصص قانون بیئي وقانون  1

 ،2022/2023، السنة الجامعیة 02أسرة، قسم القانون الخاص، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة لونیسي علي، البلیدة 
 .01ص

محاضرات في مقیاس مكافحة الفساد، موجهة لطلبة السنة الثالثة، تخصص قانون عام قسم  السلام نور الدین، د.عبد 2
 .04،ص2019/2020السنة الجامعیة  عین تموشنت، المر�ز الجامعي بلحاج بوشعیب، الحقوق،

مجلة  هم التجارب الدولیة لمكافحته،مع عرض أ  الفساد المالي والإداري أسبا�ه مظاهره وآلیات الوقا�ة منه، سامیة حمیرش، 3
-278، ص 2018جوان  العدد الخامس، 16المجلد المنار للبحوث والدراسات القانونیة والسیاسیة المر�ز الجامعي بر�كة،

279. 
 .03ص ، سابقالمرجع ، الحز�ط محمد 4
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النز�هة عن طر�ق التهمیش  والإطاراتالكفاءات  و�قصاءالانتخا�ات  وتزو�رالأفراد الشخصیة  وحر�ات
 1.والتهجیر

 و�عرف�یانها في العمق،  و�مسكما �عرف على أنه ذلك النوع الذي �ضرب سیاسة الدولة في الصمیم 
 2كذلك "إساءة استخدام السلطة العامة لأهداف غیر مشروعة".

 ثالثا: الفساد القضائي

د، وضیاع حقوق الأفرا وانتشارههو ذلك الانحراف الذي �صیب الهیئات القضائیة، و�نجر عنه تفشي الظلم 
أن القضاء �عتبر حامي الحقوق التي على عاتقه وجب محار�ة هذا  و�مالهذا �عد من أخطر أنواع الفساد، 

 3.وتزو�رعلى جمیع صوره من رشوة  والقضاءفي الجانب القضائي  الفساد خاصة

 السلطة القضائیة �سبب و�ضعافالتي من شأنها أن تؤدي إلى ضیاع الحقوق وانتشار الظلم وسط الشعوب 
 4التطبیق السلیم للقوانین. وعدمالممارسات الغیر شرعیة من قبل �عض القضاة، 

 را�عا: الفساد الاقتصادي

إن الفساد الاقتصادي ینشط في جمیع المعاملات الاقتصاد�ة حیث عرفه البعض �أنه "ذلك السلوك الذي 
البناء الاقتصادي للبلد من �سلكه صاحب الذمة العامة أو الخاصة والذي �قضي إلى إحداث الضرر في 

خلال هدر الموارد الاقتصاد�ة، أو سوء توز�ع الموارد �قصد تحقیق منافع شخصیة، ماد�ة، أو غیر ماد�ة، 
  5.نقد�ة �انت أو عینیة على حساب المصلحة

�ذلك أن الفساد الاقتصادي یرتبط �الأنشطة الاقتصاد�ة حیث یبرز وجود هذا الفساد إلى انتشار الفقر  ونجد
 والنهبوأكبر مثال على ذلك تبییض الأموال، السرقة،  جرائم.، هذا الأخیر یدفع إلى وغیرها والبطالة

 6.والاختلاس

                                                            
المجلة الجزائر�ة للدراسات  ،روالمظاه فاتح النور رحموني، لیلى مداني، ظاهرة الفساد، �حث في المفهوم الاسباب الأنواع 1

 .589ص الجزائر، 01العدد  ،08المجلد  بومرداس، الجزائر جامعة محمد بوقرة، جامعة محمد بوضیاف مسیلة، السیاسیة،
 .8،7د، روا�ح إلهام شهرزاد، المرجع السابق، ص 2
محاضرات في مقیاس قانون مكافحة الفساد، موجهة لطلبة سنة ثالثة، تخصص قانون عام، قسم الحقوق،  أمال �حیاوي، 3

 .08ص ،2023/2024، السنة الجامعیة 02كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد لمین د�اغین سطیف 
 .04ص  مرجع سابق، حز�ط محمد، 4
 ،دراسة وصفیة تحلیلیة، مذ�رة ماستر 2019-1999السیاسیة في الجزائر برادي نعیمة، الفساد الاقتصادي والسلطة  5

جامعة قاصدي مر�اح ورقلة، السنة  كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، تخصص تنظیمات سیاسیة و�دار�ة، قسم العلوم السیاسیة،
 .08، ص2019/2020الجامعیة 

 .08د. روا�ح إلهام شهرزاد، مرجع سابق ص  6
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 الفساد الإداري  :خامسا

راجع لعدة أسباب إدار�ة سواء على مستوى تنظیم أو تضخم الجهاز  وهذاهو من أكبر مظاهر الفساد 
 1الإدار�ة. والبیروقراطیةالإداري 

خصص جزء للفساد الإداري لأنه �عد من أخطر أنواع الفساد، ینشر القیم السلبیة داخل الجهاز الإداري 
ة أداء الجهاز الإداري وفعالیته و�ساهم في تدني أخلاقیات الوظیفة العامة، الأمر الذي یؤثر مباشرة في �فاء

ومحاولات تور�ث الوظائف العامة  الانتهاز�ةمثل تدني وتراجع الكفاءة الإدار�ة في الأجهزة الحكومیة وانتشار 
ولأن 2،في مختلف المستو�ات الإدار�ة وتدني مستوى وولاء و�خلاص الموظفین العمومیین للجهاز الحكومي

 صیصا لمكافحة هذا الفساد.أنشات خالسلطة العلیا للشفافیة 

 مفهوم الفساد الإداري  الثاني:المطلب 

تعتبر ظاهرة الفساد الإداري ظاهرة عالمیة تعاني منها معظم الدول المتقدمة والمتأخرة ولكن بنسب متفاوتة، 

سنو�ا إن لم نقل یومیا، فلهذا تسعى جمیع الدول  یرالملایفالفساد الإداري �خلق للدول مشاكل �بیرة و�فقدها 

للحد من هذه الظاهرة من خلال اتخاذ عدة إجراءات تهدف من خلالها للحد من هذه الظاهرة التي أخذت 

 .3�عدا أخر خاصة في ظل ما �شهده العالم من تحولات اقتصاد�ة

 تعر�ف الفساد الإداري  الأول:الفرع 

 :مجاله وتعدد أشكاله لاتساععر�ف واحد للفساد نظرا لم یتفق الباحثون على إعطاء ت

الفساد الإداري هو "السلوك المخالف للتعلیمات والواجب الرسمي  Joseph Nay فحسب جوز�ف ناي

 الرشوة لمنع موضوعیة شخص معین، استعمالللحصول على المصلحة الشخصیة، و�دفع هذا السلوك إلى 

�ما �شمل سوء استخدام المال العام �التوز�ع غیر العادل وغیر القانوني للموارد العامة بهدف تحقیق  

 4مكاسب شخصیة".

                                                            
 .13ط، مرجع سابق ص د. یز�د بوحلی 1
 قسم الحقوق، تخصص قانون إداري، مذ�رة ماستر، الإطار القانوني لمكافحة الفساد في الجزائر، حشاني أمینة، معمر أمیرة، 2

 .44صفحة  ،2020/2021السنة الجامعیة  جامعة محمد خیضر �سكرة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،
جامعة  ،اقتصاد�ةدراسات  مجلة الحقوق والعلوم الإنسانیة، مظاهره وسبل معالجته، الفساد الإداري مفهومه، دوداح رضوان،3

 .157صفحة الجلفة، ،رز�ان عاشو 
المجلة العلمیة  طرق مكافحته)، أثاره، الفساد الإداري في المنظمات الحكومیة (أسبا�ه، سهى محمد محمد مصطفى سلیم،4

 .819صفحة  مصر، �لیة التجارة قناة السو�س، الثامن جامعةالمجلد  ،2017الثالث، والبیئیة العددللدراسات التجار�ة 
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الفساد انه "مجموع النشاطات التي تتم داخل الجهاز الإداري الحكومي،  وعرف الد�تور مرتضى نوري محمود

لصالح أهداف خاصة، سواء �ان ذلك �صفة  والتي تؤدي فعلا إلى انحراف ذلك الجهاز عن هدفه الرسمي

 1متجددة أم مستمرة، وسواء �ان �أسلوب فردي أم �أسلوب جماعي منتظم"

"سلوك غیر سوى ینطوي  للفساد الاداري أكثر شمولیة منها التعر�ف القائل �أنه: أخرى كما وردت تعار�ف 

مخالفة القوانین واللوائح والتعلیمات لتحقیق منفعة لنفسه  فيعلى قیام الشخص �استغلال مر�زه وسلطاته، 

 2أو لذو�ه من الأقارب والأصدقاء والمعارف وذلك على حساب المصلحة العامة"

في حین �عرفه آخرون �أنه تصرف وسلوك وظیفي سيء فاسد خلاف الإصلاح هدفه الانحراف والكسب 

 3الحرام والخروج على النظام لمصلحة شخصیة.

 الثاني: أنواع الفساد الإداري الفرع
 :يما یلالفساد الإداري له أنواع عدیدة �مكن تصنیفها إلى 

 الفساد من حیث الحجم عأولا: أنوا 
 ):(العاديالصغیر  الفساد -أ

و�تمثل هذا النوع �الرشاوي الصغیرة التي یتقاضاها الموظفون الصغار و�عض المسئولین الحكومیین من  

، �ما أن المقابل المالي فیه �سیطا إلى حد ما، 4ذوي الرواتب المحدودة نتیجة القیام بتسهیلات غیر مشروع

الحصول على تراخیص البناء مثلا، وتندرج تحته الرشاوى الطواعیة، مثل تلك التي تقدم مقابل التعجیل في 

 5معاملة. لإنجازأو ترخیص مزاولة نشاط مهنة معینة، أو للتغاضي عن تقد�م وثائق لازمة 

 ):(الشاملالفساد الكبیر -ب 

                                                            
 .158صفحة  المرجع السابق، دوداح رضوان،1
محاضرات ألقیت على طلبة السنة أولى ماستر، تخصص قانون إدارة  أسالیب مكافحة الفساد الإداري، شر�فة سوماتي، د.2

 .3صفحة  ،2025-2024سنة  بونعامة خمیس ملیانة،جامعة الجیلالي  وتسییر جماعات محلیة،
مذ�رة ماجستیر تخصص القانون  مكافحة الفساد في الأردن بین مجلس النواب وهیئة مكافحة الفساد، نسیم محمد بني عامر،3

 .10-9صفحة  ،2012 الأردن أر�د، جامعة الیرموك، قسم القانون العام، �لیة الحقوق، الإداري،
مذ�رة ماستر في  الشفافیة �ألیة لمكافحة الفساد في الإدارة المحلیة دراسة حالة بلد�ة سدراتة، جبلون أمال، جبابر�ة توفیق،4

 .43ص  ،2014-2013قالمة، 1945 ماي 08 جامعة العلوم السیاسیة،
�لیة الحقوق  توراه،أطروحة مقدمة لنیل شهادة د� الآلیات القانونیة لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، حاحة عبد العالي،5

 .27 ص ،2013�سكرة، والعلوم السیاسیة،
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وهو فساد ینتشر في الدرجات الوظیفیة العلیا للإدارة، و�قوم �ه �بار المسؤولین والموظفین لتحقیق أهداف 

الدول والوزراء  رؤوساماد�ة أو اجتماعیة �بیرة، وهو أخطر أنواع الفساد لتكلیفه الدولة مبالغ ضخمة، و�رتكبه 

ضخامة الرشاوى المستخدمة فیه، و لا �مكن والمسؤولین الكبار في الدولة، و �ختلف عن الفساد الصغیر ل

أن یتم إلا بتور�ط مسؤولین في مراتب علیا حیث �كون حجم العملیات التي تقع ضمنه �بیرة، تخرج عن 

سلطة الموظفین الصغار، مثل عملیات تور�د السلع و المعدات مرتفعة الثمن، ومشار�ع البنیة التحتیة، 

 1والمعدات العسكر�ة...

 اد الصغیر والفساد الكبیر في �عض العناصر وهي أن:و�شترك الفس

 .لفساد انحراف أخلاقي لبعض المسؤولین العمومیین - 

 .الفساد هو تصرف في الأملاك العمومیة خدمة للمصالح الخاصة -

 .الفساد هو الاستغلال السیئ للوظیفة العامة من أجل تحقیق المصلحة الشخصیة -

حصول الموظف العام على رشوة، و�نما �عنى استغلال المر�ز �ما �خالف الفساد لا �عني �الضرورة  -

 2القواعد الموضوعیة.

 أو النطاق الانتشارالفساد من حیث  عثانیا: أنوا
 الفساد الدولي:  -أ

هذا النوع من الفساد �أخذ مدى واسعا وعالمیا یتجاوز بذلك الحدود الإقلیمیة للدولة وحتى القارات، وهذا في 

والفساد الدولي أدواته متعددة منها الشر�ات المتعددة ، العولمة، والتي أصبحت لا تعترف �الحدودإطار 

 ...التجارة الدولیة، وصندوق النقد الدولي الجنسیات، والمنظمات الدولیة، �منظمة

أن الشر�ات الأمر�كیة هي أكثر الشر�ات  2005وفي هذا الإطار ذ�ر تقر�ر منظمة الشفافیة الدولیة لسنة 

، والألمانیةالتي تستغل الفساد في الدول النامیة للحصول على المشار�ع، تلیها الشر�ات الفرنسیة ثم الصینیة 

دولة یتقاضون مرتبات  136ر من كما �ضیف ذات التقر�ر أن عدد �بیر من الموظفین السامین في أكث

 3) مقابل تقد�م خدمات لتلك الشر�ات.رشاوي منتظمة (

                                                            
 .27ص  المرجع نفسه، حاحة عبد العالي،1
 .158صفحة  المرجع السابق، دوداح رضوان،2
 .28صفحة  المرجع السابق، حاحة عبد العالي،3
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 الفساد المحلي -ب

وهو الذي ینتشر داخل البلد الواحد في منشأته الاقتصاد�ة وضمن المناصب الصغیرة ومن الذین لا ارتباط 

 1.لهم خارج الحدود مع شر�ات أو �یانات �برى أو عالمیة

 فیهالأفراد المنخرطین  انتماءفساد حسب ثالثا: أنواع ال

 الخاص:من خلال هذا المعیار إلى نوعین وهما فساد القطاع العام وفساد القطاع  الفساد ینقسم

 فساد القطاع العام: -أ

في الإدارة الحكومیة وجمیع الهیئات العمومیة التي تتبعها وهو من أكبر معوقات  الذي �كون  وهو الفساد

 2التنمیة، وفیه یتم استغلال المنصب العام لأجل الأغراض والمصالح الشخصیة.

 فساد القطاع الخاص: -ب

الوسائل  و�عني استغلال نفوذ القطاع الخاص للتأثیر على مجر�ات السیاسة العامة للدولة، �استعمال مختلف

 3من رشوة وهدا�ا، وهذا لأجل تحقیق مصلحة شخصیة �الإعفاء من الضر�بة والحصول على الإعانة...الخ.

 

 

 

 

 

 

                                                            
 .33صفحة المرجع السابق،  ضیف فیروز،1
 .34صفحة  ،نفسه المرجع ضیف فیروز، 2
�لیة الحقوق  تخصص قانون قضائي، مذ�رة ماستر، الفساد الإداري في الوظیفة العمومیة في الجزائر، الأمین، مر�اح محمد 3

 .18صفحة  ،2019- 2018مستغانم، جامعة عبد الحمید بن �اد�س، والعلوم السیاسیة،
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الفساد من حیث  الفساد من حیث الحجم
 الانتشار

 الفساد من حیث المظهر

 اقتصادي القضائي إداري  مالي سیاسي محلي دولي كبیر صغیر
الموظفون 

الصغار 
و�عض 

المسئولین 
الحكومیین 
من ذوي 

الرواتب 
 .المحدودة

كبار 
المسؤولین 
والموظفین 

لتحقیق 
أهداف 

ماد�ة أو 
اجتماعیة 

 .كبیرة

�أخذ مدى 
واسعا 

وعالمیا 
یتجاوز 

بذلك 
الحدود 

الإقلیمیة 
للدولة 
وحتى 
 .القارات

ینتشر 
داخل البلد 
الواحد في 

منشأته 
الاقتصاد�ة 

وضمن 
المناصب 

 .الصغیرة

كل ما 
یتعلق 

�الانحراف 
في السلطة 

 وتسییر
المؤسسات 

 .الدولیة

تلك 
الانحرافات 

المالیة 
یة المبن
على 

مخالفة 
القوانین 
 .والأنظمة

سلوك غیر 
سوى 

ینطوي 
على قیام 

الشخص 
�استغلال 

مر�زه 
 .وسلطاته

الانحراف 
الذي �صیب 

الهیئات 
القضائیة، 

و�نجر عنه 
تفشي الظلم 

 وانتشاره

الذي  الضرر
 �حدث في

البناء 
الاقتصادي 

للبلد من 
خلال هدر 

الموارد 
 .الاقتصاد�ة

 أنواع الفساد ملخصجدول     01الشكل رقم: 

 ومكافحتھمن الفساد  والوقایة للشفافیة : مفھوم السلطة العلیاالثانيالمبحث 
، قام المشرع الجزائري إلى استحداث السلطة ومكافحتهنظرا إلى الجهود المبذولة للحد من ظاهرة الفساد 

 وآلیات، �ما قام �منحها الاستقلالیة هادفا إلى تعز�ز الشفافیة ومكافحتهمن الفساد  والوقا�ةالعلیا للشفافیة 

 .الوقا�ة من الفساد

التطرق إلى تعر�ف هذه السلطة، �قتضي توضیح مفهوم الشفافیة لأن هذه السلطة جاءت لتعز�ز  وقبل

من مصطلح ، وهي مشتقة والأمانة، العدالة، والإخلاصفالشفافیة من الناحیة اللغو�ة هي الصدق،  .الشفافیة

 1.والبیانشفاف الذي یدل على الوضوح 

أما من الناحیة الاصطلاحیة، فتفهم الشفافیة على أنها تمكین الجمهور من الاطلاع على أسس السیاسة 

 2إدارة الدولة من قبل مسؤولیها. و�یفیةالعامة 

                                                            
مكافحته في ظل التعدیل الدستوري نسخة و أكروف زهرة نار�مان، روا�ح رحمة، السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد  1

�لیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد البشیر  تخصص قانون أعمال، قسم الحقوق، ، مذ�رة ماستر،2020
 .14، ص2021/2022الإبراهیمي، برج بوعر�ر�ج، السنة الجامعیة 

مستجدات التشر�ع �الجزائر، مجلة دفاتر السیاسة بن السي حمو محمد المهدي، مبدأ الشفافیة في  مهداوي عبد القادر، د. 2
 .373 ص ،2018جوان  ،19العدد الجزائر، والقانون، جامعة أدرار،
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في ظل قانون  ومكافحتهمن الفساد  والوقا�ةالمطلب الأول: المر�ز القانوني للسلطة العلیا للشفافیة 

22/08 

من  204السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد مؤسسة دستور�ة مستقلة ورد النص علیها في المادة 

القانون  ما تأكد معناه في وهوالرقا�ة  مؤسساتالفصل الرا�ع من الباب الرا�ع الذي جاء تحت عنوان 

تشكیلها وصلاحیاتها �مقتضى  و�حدد ینظمالذي قا�ة من الفساد المتعلق �السلطة العلیا للشفافیة والو  22/08

 .قانون 

 للسلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته الفرع الأول: الطبیعة القانونیة

شئت اول مرة �مقتضى القانون أن لوقا�ة من الفساد ومكافحته،لت لیاالأ أبرزمن  -حالیا-تعتبر السلطة العلیا 

مرة  لأولنص علیها المؤسس الدستوري حیث تحت تسمیة " الهیئة الوطنیة الوقا�ة من الفساد"  06/01رقم 

سلطة ادار�ة مستقلة، ووضعها تحت فئة المؤسسات  أنها�و�یفها صراحة  2016في التعدیل الدستوري لسنة 

ووضعها تحت فئة للشفافیة الوقا�ة من الفساد ومكافحته  العلیا سلطةالسمیها الى تثم غیر �ة الاستشار 

 صلاحیاتها. وتوسیععز�ز دورها تها ضمانات استقلالیتها لحالمؤسسات الرقابیة مع من

 أولا: الطا�ع السلطوي 

ومكافحته من خلال منحها  لقد تم إضفاء الطا�ع السلطوي على السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد

، 2020من التعدیل الدستوري لسنة  205في المادة  �عضهاتكر�س صلاحیات أكبر في اتخاذ القرارات، تم 

 081./22كما تم النص علیها �شكل واسع في القانون 

فأراد المؤسس الدستوري بذلك أن �عطي قیمة دستور�ة لهذه المؤسسة الرقابیة، وذلك من خلال التخلي عن 

هذه  مكانة من مصطلح الهیئة الوطنیة، واستبداله �مصطلح السلطة العلیا، و�التالي رفع المؤسس الدستوري 

المؤسسة الرقابیة، ورقاها إلى مصف السلطات المنصوص علیها في الدستور، لیصبح لدیها دور منتج 

ذلك التسمیة القد�مة،  وفعال على غرار �اقي سلطات الدولة، ولیس مجرد دور استشاري �ما �انت تدل على

 رغم تكییفها صراحة �أنها سلطة إدار�ة مستقلة.2،المتمثلة في الهیئة الوطنیة

                                                            
مجلة الفكر القانوني  ،22/08السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته على ضوء القانون  أسیا ملا�كیة، 1

 .859ص  ،2022جامعة الأغواط، والعلوم السیاسیة،�لیة الحقوق  ،02العدد ،06المجلد والسیاسي،
السلطة العلیا للشفافیة -2020أخلقة الحیاة العامة وتعز�ز مبادئ الشفافیة طبقا للتعدیل الدستوري لسنة  عمیري أحمد، 2

 ،07لمجلد ا الجزائر، جامعة تیارت، مجلة البحوث في الحقوق والعلوم السیاسیة، ،-والوقا�ة من الفساد ومكافحته نموذجا
 .66ص  ،2021السنة الجامعیة  ،01العدد 
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 ثانیا: طا�ع الاستقلالیة

، والتي وضعت الهیئة الوطنیة للوقا�ة من 2016من التعدیل الدستوري لسنة  202وعلى خلاف المادة 

نصت صراحة  2020من التعدیل الدستوري لسنة  204الفساد ومكافحته لدى رئیس الجمهور�ة، فإن المادة 

ون الإشارة على أنها على أن السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته هي مؤسسة مستقلة، د

هذه المؤسسة الرقابیة أعضاء توضع لدى رئیس الجمهور�ة، وهذه هي الاستقلالیة الحقیقیة، وذلك �عزل 

المهمة عن السلطة التنفیذ�ة، ومنحها الاستقلالیة وعدم التبعیة لأي جهة، وذلك حتى تقوم هذه المؤسسة 

 .1تملاءات أو ضغوطاالسلطة العلیا للشفافیة) بدورها الرقابي دون أ�ة إ(

 ي الطا�ع الإدار  ثالثا:

 :الى المعیار العضوي والمعیار المادي �الاستنادنستشف الطا�ع الإداري 

 المعیار العضوي: -أ

من  14قرارات السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته قابلة للطعن القضائي وفقا لنص المادة 

 2قرارات إدار�ة.ومنه فهي  22/08القانون رقم 

 المعیار المادي: -ب

سلطة  ومكافحتهمن الفساد  والوقا�ةللسلطة العلیا للشفافیة عند إعمال المعیار المادي نجد أن المشرع منح 

اتخاذ قرارات التي تعتبر من صمیم ممارسة امتیازات السلطة العامة وهي امتیازات معترف بها أصلا للإدارة 

 لتحقیق المصلحة العامة إذا فالقرارات الصادرة عن السلطة العلیا فهي قرارات ذات طا�ع اداري.

دار�ة المستقلة، رغم النص صراحة على وعلیه، فالسلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد من السلطات الإ

 ذلك خلافا للهیئة الوطنیة للوقا�ة من الفساد

 .ومكافحتهمن الفساد  والوقا�ةالفرع الثاني: الأساس القانوني لإنشاء السلطة العلیا للشفافیة 

في الجزائر من جملة من الأسس القانونیة، في  ومكافحتهمن الفساد  والوقا�ةتستمد السلطة العلیا للشفافیة 

التشر�ع الوطني المتعلق �محار�ة  و�ذاالأمم المتحدة لمكافحة الفساد.  واتفاقیةمقدمتها الدستور الجزائري 

قد  2003أكتو�ر  31ما اعتمدنا التسلسل الزمني نجد أن اتفاقیة الأمم المتحدة المعتمدة في  و�ذاالفساد، 
                                                            

 .66ص  المرجع نفسه، عمیري أحمد، 1
 السابق الذ�ر. ،22/08من القانون  14المادة  2
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ا مبكرا، حیث نصت في مادتها السادسة على ضرورة أن تنشئ �ل دولة طرف هیئة أو شكلت مرجعا دولی

الاتفاقیة على ضرورة تمتع هذه  وتؤ�دهیئات تتولى مهمة الوقا�ة من الفساد، وفقا لمبادئ نظامها القانوني 

دها �الموارد الهیئات �الاستقلالیة الكافیة لأداء مهامها �فعالیة دون أي ضغط أو تأثیر، مع ضرورة تزو�

 1اللازمة. والماد�ةالبشر�ة 

المتعلق  06/01�عد مرور أقل من سنتین على تصدیق الجزائر، بتحفظ على الاتفاقیة صدر القانون رقم 

 منه إنشاء الهیئة الوطنیة للوقا�ة من الفساد 17تضمن في المادة  والذي ومكافحته�الوقا�ة من الفساد 

 2ة الوطنیة في مجال مكافحة الفساد.قصد تنفیذ الإستراتیجی ومكافحته

�موجب  1996منها الذي أنشأ سنة  والوقا�ةجاءت على أنقاض المرصد الوطني لمراقبة الرشوة  والتي

 3.الذي فشل في أداء الدور المنوط �ه 233-96المرسوم 

توضع لدى  منه الهیئة الوطنیة على أنها سلطة إدار�ة مستقلة 18لقد �یف المشرع الجزائري في المادة 

 .رئیس الجمهور�ة

العمومیة  والسلطاتالنص على مظاهر استقلالیة الهیئة. هذه الأخیرة تزودها الدولة  19كما تضمنت المادة 

  21.4الضرور�ة للقیام �مهامها طبقا لنص المادة  والوثائق�المعلومات 

من التعدیل  202حیث نصت المادة  2016تم دسترة الهیئة الوطنیة لأول مرة في التعدیل الدستوري لسنة 

�سلطة إدار�ة مستقلة توضع لدى رئیس  ومكافحتهالدستوري على تأسیس هیئة وطنیة للوقا�ة من الفساد 

 5. والمالیةالجمهور�ة تتمتع �الاستقلالیة الإدار�ة 

 02لى استقلالیة الهیئة من خلال العدید من المظاهر التي تضمنتها الفقرتین المؤسس الدستوري ع وأكد

  2016.6من التعدیل الدستوري لسنة  202من المادة  03

                                                            
، مجلات الأ�حاث، 2020الوقا�ة من الفساد ومكافحته في ظل التعدیل الدستوري و أحسن غر�ي، السلطة العلیا للشفافیة  1

 .690، ص2021، سنة 1، العدد 6سكیكدة، الجزائر، المجلد ، 1955أوت  20جامعة 
 السابق الذ�ر. 06/01من القانون رقم  17المادة  2
، یتضمن إنشاء المرصد الوطني لمراقبة الرشوة والوقا�ة منها، 1996جو�لیة  2، المؤرخ في 233-96المرسوم الرئاسي رقم  3

 .1996جو�لیة  03، صادر في 41ج، ر، عدد 
 السابق الذ�ر. 06/01من القانون  21 – 20 – 19 -18 المادة 4
 . السابق الذ�ر.2016من التعدیل الدستوري لسنة  202المادة  5
 . السابق الذ�ر.2016من التعدیل الدستوري لسنة  03و 02الفقرتین  202المادة  6
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من التعدیل الدستوري المذ�ور أعلاه فتضمنت صلاحیات الهیئة الوطنیة للوقا�ة من الفساد  203أما المادة 

 1.ومكافحته

" السلطة  وهيأضفى علیها تسمیة جدیدة  204نص في المادة  2020ة غیر أن التعدیل الدستوري لسن

من فئة الاتحاد الاستشاري  وأخرجها، بدلا من التسمیة السا�قة، " ومكافحتهمن الفساد  والوقا�ةالعلیا للشفافیة 

 .المؤسس الدستوري مؤسسة مستقلة واعتبرهاالوارد في الأصل إلى فئة المؤسسات الرقابیة 

من التعدیل الدستوري لسنة  202المؤسس الدستوري تراجع عن التكییف الوارد في نص المادة  �كون  و�ذلك

المؤسس الدستوري حیث ترك المؤسس الدستوري  ولیسلأن التكییف هو عمل قانوني �قوم �ه المشرع  2016

 2للمشرع. ومكافحتهمن الفساد  والوقا�ةأمر تكییف السلطة العلیا للشفافیة  2020في التعدیل الدستوري لسنة 

تماشیا مع  وهذاعمل أ�ضا المؤسس الدستوري على استبدالها من " هیئة وطنیة " إلى " سلطة علیا " 

�المقارنة مع  2020الصلاحیات الجدیدة التي منحها إ�اها المؤسس الدستوري في التعدیل الدستوري لسنة 

من اتفاقیة الأمم المتحدة  06غم أن المادة ، أو حتى قبله. ر 2016صلاحیاتها في التعدیل الدستوري لسنة

�قوم بتسمیتها  2006المشار إلیها سا�قا تضمنت النص على هیئة أو هیئات، وهو ما جعل المشرع سنة 

عندما قام بدسترة الهیئة التي  2016المؤسس الدستوري في التعدیل الدستوري لسنة  وسایره�الهیئة الوطنیة 

 3.والتنظیم كانت أصلا موجودة في التشر�ع

 المطلب الثاني: تشكیلة السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته

 16من خلال المادة  ومكافحته وذلكمن الفساد  والوقا�ةتشكیلة السلطة العلیا للشفافیة  22/08حدد القانون 

 ق ما سنتطر  وهذاالسلطة العلیا  ومجلسالذي نصت على أن السلطة العلیا للشفافیة تتشكل من رئیس السلطة 

إلیه من خلال الفرع الأول والثاني لهذا المطلب وسنتطرق إلى إنهاء مهام أعضاء هذه السلطة من خلال 

 الفرع الثالث.

 الفرع الأول: رئیس السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته

د ومكافحته، من طرف رئیس الجمهور�ة لعهدة مدتها �عین رئیس السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفسا
و�ذلك  22/08من القانون رقم  21نصت علیه المادة  واحدة حسبما) سنوات، قابلة للتجدید مرة 05(خمسة 

�حدد تصنیف وظیفة رئیس السلطة العلیا و�یفیات دفع راتبه عن طر�ق التنظیم، حیث تتنافى عهدة الرئیس 
                                                            

 . السابق الذ�ر.2016من التعدیل الدستوري لسنة  203المادة  1
 .691ص  ،جع السابقالمر  ،أحسن غر�ي 2
 .691، ص المرجع نفسه 3
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العلیا للشفافیة والوقا�ة وظیفة أو نشاط مهني أخر، وهو الممثل القانوني للسلطة أو  انتخابیةمع أي عهدة 
�مارس السلطة السلیمة  االقضاء. �مه أمام السلطات، والهیئات الوطنیة والدولیة، وأمام من الفساد ومكافحت

 1على جمیع مستخدمي السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد.

 2، والممثلة أدناه:22/08من القانون  22الصلاحیات المنصوص علیها في المادة  علاوة على ذلك، �مارس

 .إعداد مشروع مخطط عمل السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته -

 .إعداد مشروع القانون الأساسي لمستخدمي السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته -

 .إعداد مشروع النظام الداخلي للسلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته -

 . للسلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته المیزانیة السنو�ة إعداد -

 .إدارة أشغال مجلس السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته -

السنوي للسلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته، ورفعه إلى رئیس إعداد مشروع التقر�ر  -

 مصادقة المجلس علیه. الجمهور�ة، �عد

وتلك التي قد تشكل  إقلیمیا،الوصف الجزائي إلى النائب العام المختص ذات  إحالة القضا�اتقوم � -

 .إخلالا في التسییر إلى مجلس المحاسبة

 .ادل المعلومات مع هیئات الوقا�ة من الفساد ومكافحته على المستوى الدوليتطو�ر التعاون وتب -

تم تبلیغه أو إخطاره  التي أو الإخطارات التبلیغات �شكل دوري �جمیع مجلس السلطة العلیاتقوم �إخطار  -

 .التدابیر التي اتخذت �شأنهابها و 

  من الفساد ومكافحته والوقا�ةالفرع الثاني: مجلس السلطة العلیا للشفافیة 

 

                                                            
 المرجع السابق. ،22/08من القانون رقم  21المادة  1
 المرجع السابق. ،22/08من القانون رقم  22المادة  2
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السالف الذ�ر نجد أن مجلس السلطة العلیا  22/08من القانون رقم  24و 23�الرجوع إلى المادتین  

) 05عضوا، یتم تعیینهم �مرسوم رئاسي لمدة خمس ( 12للشفافیة والوقا�ة من الفساد یتشكل من رئیس و

 1سنوات غیر قابلة للتجدید.

 2س تكون على النحو التالي:وعلیه فإن تر�یبة أعضاء المجل

 المستقلة. الوطنیة الشخصیات بین من الجمهور�ة، رئیس �ختارهم أعضاء) 3( ثلاثة -

 و�تم المحاسبة مجلس من وواحد الدولة مجلس من وواحد العلیا المحكمة من واحد قضاة،) 3( ثلاثة -

 المحاسبة. مجلس قضاة ومجلس للقضاء الأعلى المجلس قبل من التوالي، على اختیارهم

القانونیة،  أو /و المالیة المسائل في �فاءتها أساس على اختیارها، یتم مستقلة شخصیات) 3( ثلاث -

 ورئیس الأمة مجلس رئیس قبل من التوالي، على ومكافحته الفساد من الوقا�ة مجال في وخبرتها ونزاهتها

 الحالة. حسب الحكومة، رئیس أو الأول والوز�ر الوطني الشعبي المجلس

 �اهتمامهم �القضا�ا المعروفین الأشخاص بین من �ختارون  المدني، المجتمع من شخصیات) 3( ثلاث -

 .للمجتمع المدني المرصد الوطني رئیس قبل من ومكافحته الفساد من �الوقا�ة المتعلقة

 الفساد من والوقا�ة للشفافیة العلیا السلطة أعضاء أن على 22/08 رقم القانون  في المشرع أكد لقد   

 والاعتداء التهدید أشكال �ل من �مناسبتها، أو مهامهم ممارسة أثناء الدولة حما�ة من �ستفیدون  ومكافحته،

 .3والقذف

 ومكافحته، الفساد من والوقا�ة للشفافیة العلیا السلطة لأعضاء خاص نوع من حما�ة منح أوجب فالقانون  

 4خارجیة. تأثیرات أو ضغوطات أي عن �عیدا استقلالیة، �كل �مهامهم القیام لهم یتسنى حتى

 الفساد ومكافحته التزام من والوقا�ة للشفافیة العلیا السلطة أعضاء جمیع عاتق على �قع ذلك مقابل وفي 

 انتهاء �عد حتى الأخیر قائما الالتزام هذا و�بقى المهني، السر حفظ مع وحیاد، نزاهة �كل المهام ممارسة

 5.ومكافحته الفساد من والوقا�ة للشفافیة العلیا �السلطة المهنیة علاقتهم

                                                            
 المرجع السابق. ،22/08من القانون  24المادة 1
 المرجع السابق. ،22/08من القانون  23المادة 2
 المرجع السابق. ،22/08من القانون  24المادة 3
 .863صفحة  المرجع السابق، أسیا ملا�كیة،4
 المرجع السابق. ،22/08من القانون  27المادة 5
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 1و�تولى أمانة مجلس السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته الأمین العام للسلطة العلیا. 

 العلیا السلطة مجلس سیر قواعد على 08/22 القانون  من 35 إلى 31 من المواد في المشرع نص وقد هذا

 �مكنه �ما أشهر، ثلاثة �ل الأقل على واحدة مرة رئیسه، من استدعاء على بناء عاد�ة دورة في �جتمع الذي

) 1/2( نصف من طلب على بناء أو تلقائیا الرئیس من استدعاء على بناء عاد�ة غیر دورات في الاجتماع

 2.الأقل على أعضائه

 اختیارهم في تتدخل التي السلطات تعددت قد للشفافیة، العلیا السلطة أعضاء تعیین �خص فیما أن یلاحظ

 من محدد عدد �اختیار تقوم والتشر�عیة والقضائیة، التنفیذ�ة السلطة من �ل نجد حیث تعیینهم، ولیس

 تنطوي  لا السلطات هذه أن إلا الأعضاء، اختیار في تتدخل التي والجهات السلطات تنوع ورغم ، الاعضاء

 طرف من السلطة أعضاء تعیین یتم بل بتعینهم، تقوم من هي ولیست للشفافیة، العلیا السلطة أعضاء تحتها

 رئیس طرف من العلیا السلطة رئیس تعیین یتم حیث الجمهور�ة، رئیس شخص في الممثلة التنفیذ�ة السلطة

 رئاسي مرسوم �موجب السلطة مجلس أعضاء تعیین و�تم ، 08-22 القانون  من 21 للمادة طبقا الجمهور�ة

 مما تعیینهم طر�قة �عكس الأعضاء اختیار في ظاهر هو ما و�ذلك 08-22 القانون  من 24 للمادة طبقا

 3.اختیارهم في ساعدت التي السلطات لمختلف تعیینهم في خاضعین غیر �جعلهم

 الفرع الثالث: إنهاء مهام أعضاء السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته

 على تنص نجدها والمتمم المعدل 413/06 الرئاسي المرسوم من 5 المادة من 2 الفقرة نص إلى �الرجوع

 أعضاء مهام �ه تنتهي الذي الشكل حددت المادة فهذه " نفسها الأشكال حسب مهامهم وتنتهي"  یلي: ما

 إنهاء تبرر التي الحالات أو الأسباب تحدید أغفلت ولكنها رئاسي، مرسوم �موجب تنتهي �ونها الهیئة

 عینته، التي الجهة قبل من وقت أي في العضو إقالة إمكانیة �عني مما العهدة، مدة انقضاء قبل مهامهم

 .مهني لخطأ ارتكا�ه دون  حتى

 الفساد من والوقا�ة للشفافیة العلیا السلطة في العضو�ة فقدان حالات أصبحت 08/22 القانون  صدور �عد

 :الحالات من نوعین إلى إرجاعها �مكن حیث 4.تحدیدا أكثر ومكافحته

                                                            
 ، المرجع السابق.22/08من القانون  28المادة 1
 .864صفحة  المرجع السابق، أسیا ملا�كیة،2
�عد صدور القانون  الجمودو فعالیة دور السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته بین الفعالیة  عكو فاطمة الزهراء،3

 .507صفحة  ،2022د�سمبر  ،2العدد ،8المجلد مجلة القانون العام الجزائري والمقارن، ،22/08
 .862صفحة  المرجع السابق، أسیا ملا�كیة،4
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 .1العهدة مدة الوفاة، الاستقالة، وانتهاء في:وتتمثل  العضو�ة لفقدان العاد�ة الحالات -

 :یلي ما وتضم العضو�ة لفقدان العاد�ة غیر الحالات-

 السلطة أعضاء في صفات توفر اشترط قد المشرع فطالما :2 �موجبها العضو عین التي الصفة فقدان -

 .3السلطة في العضو�ة تفقده �ان سبب لأي الصفة هذه زوال فإن قاض، العضو �كون  �أن العلیا

 الحكم قوة یذ�ر لم المشرع أن الحالة هذه في الملاحظ :4عمد�ة جنحة أو جنا�ة أجل من الإدانة -

 الحكم �كون  أن �كفي فهل العضو، مهام إنهاء یبرر والذي الجزائیة المتا�عة في الصادر القضائي

 قضائیا حكما العضو حق في �صدر أن �جب أم العلیا؟ السلطة في العضو�ة تفقد حتى ابتدائي القضائي

 .5؟ نهائیا

 .6للمجلس متتالیة اجتماعات )03(ثلاث  عن مشروع سبب بدون  الغیاب �سبب الإقصاء -

 طرحه �مكن الذي والسؤال 7العلیا السلطة في �عضو والتزاماته تتنافى خطیرة تصرفات أو �أعمال القیام -

 أعتقد لذلك تقدیر�ة، إذن فالمسألة مهامه؟ إنهاء تبرر و�التالي خطیرة العضو تصرفات تعتبر متى هو هنا

 8 .السلطة أعضاء حق في تعسف لأي منعا الأعمال لهذه معیار وضع المشرع على �ان أنه

 العضو�ة فقدان قرار إصدار سلطة منح قد المشرع فإن الأخیرتین للحالتین العامة الصیاغة ورغم ذلك ومع

 السلطة أعضاء لحما�ة ضمانة هذه وتعتبر، لأعضائه المطلقة الأغلبیة ذلك في واشترط السلطة، لمجلس

 9.تعسف أي من ومكافحته الفساد من والوقا�ة للشفافیة العلیا

 

                                                            
 سابق الذ�ر.ال ،22/08من القانون  26المادة 1
 السابق الذ�ر. ،22/08من القانون  26المادة  2
 .862ص  المرجع السابق، أسیا ملا�كیة،3
 السابق الذ�ر. ،22/08من القانون  26المادة 4
 .862صفحة  ،نفسهالمرجع  أسیا ملا�كیة،5
 السابق الذ�ر. ،22/08من القانون  26المادة 6
 الذ�ر.السابق  ،22/08من القانون  26المادة 7
 .862ص  المرجع نفسه، أسیا ملا�كیة،8
 .862ص ، المرجع نفسه أسیا ملا�كیة،9
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 الفصل الأول: خلاصة

مما سبق ذ�ره من خلال الفصل الاول �مكن الإشارة الى ان الفساد ظاهرة ذات اثار مدمرة �ستوجب ضرورة 

و�غرض مواجهة مخاطر الفساد عامة ، وفعالة قانونیة رادعةمواجهته �مختلف اشكاله من خلال نصوص 

قوانین خاصة و�ذلك إنشاء هیئات مستقلة لمكافحة  �استحداثوالفساد الاداري خاصة قام المشرع الجزائري 

 هذه الافة الاجتماعیة.

والتي  22/08السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته �موجب القانون رقم أنشأ الإطاروفي هذا 

ثها المؤسس استحدوالإداري والتي  �الشخصیة المعنو�ة والاستقلال المالي مستقلة تتمتعتعتبر هیئة دستور�ة 

�بدیل عن الهیئة الوطنیة للوقا�ة من الفساد ومكافحته، �ما تطرقنا ا�ضا  2020ة الدستوري الجزائري سن

الى تشكیلة السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد والتي تتضمن رئیس المجلس الذي �قوم رئیس 

 .سنوات 5 الجمهور�ة بتعیینه هو واعضاء المجلس لعهدة مدتها

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 :الفصل الثاني

مدى فعالیة السلطة 

في  للشفافیة العلیا

 الفساد الوقا�ة من
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 : مدى فعالیة السلطة العلیا للشفافیة في الوقا�ة من الفسادالفصل الثاني 
نفیذ إستراتیجیة الحكومة في محار�ة توفي إطار  فات الاجتماعیة،�المجتمع ومحار�ة الآ في إطار الرقي

لم �كتفي المشرع الجزائري �الوسائل الردعیة العقابیة لمكافحة ظاهرة الفساد التي عرفت  الفساد والوقا�ة منه.

انوني �ما یتماشى مع بل عمل على تطو�ر الإطار الق الأخیرة،الآونة نتشارا واسعا و�بیرا خاصة في ا

التحولات الرقمیة، وذلك استجا�ة لظهور أنماط جدیدة من الفساد، وعلى رأسها الفساد الإلكتروني، الذي �ات 

رتكاب أفعال غیر اتصال الرقمیة في عتماده على التكنولوجیا الحدیثة ووسائل الا�شكل تحد�ا حقیقیا نظرا لا

جدیدة الجراءات الإو تخاذ هذه التدابیر اجعله یلجأ إلى  هذا مامشروعة �صعب �شفها �الطرق الكلاسیكیة، و 

 للوقا�ة من الفساد ومكافحته قصد إصلاح الهیاكل الإدار�ة والهیاكل المؤسساتیة للدولة.

من  205من الفساد ومكافحته في المادة  والوقا�ةوعلیه حدد المشرع الجزائري مهام السلطة العلیا للشفافیة 

 4تحت عنوان صلاحیات السلطة العلیا في المادة  22/08الفصل الثاني من قانون  الدستور و�ذلك في

لتي �مكن ا منه، حیث تتنوع الصلاحیات التي تتمتع بها السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته،

نها صلاحیات وصفها �أنها تمثل تدابیر وقائیة أكثر منها ردعیة، منها ماهي ذات طا�ع رقابي وقائي وم

 ستشاري.اذات طا�ع رقابي علاجي أو صلاحیات ذات طا�ع 

من الفساد ومكافحته، نجد أن المشرع مكنها  والوقا�ةو�الرجوع إلى القوانین المنشئة للسلطة العلیا للشفافیة 

ستقلالیة في مواطن �ثیرة من أحكام هذه القوانین لما لها من أهمیة واسعة في تأد�ة المهام التي امن 

ستقلالیة تعد ضمانا لمواجهة مختلف المخاطر والتأثیرات التي قد تمارسها ستحدثت من أجلها، فهذه الاا

 : لذلك سنتناول في الجهات الخارجیة.، نستشفها في جوانب عضو�ة وأخرى وظیفیة.

 .22/08في ظل القانون  همن الفساد ومكافحت والوقا�ةالمبحث الأول: صلاحیات السلطة العلیا للشفافیة  

 من الفساد ومكافحته. والوقا�ةستقلالیة السلطة العلیا للشفافیة االمبحث الثاني: مدى  
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من الفساد ومكافحته في ظل  والوقا�ةالمبحث الأول: صلاحیات السلطة العلیا للشفافیة 

 .22/08القانون 
التقنیة  والمساعدأنشئت السلطة العلیا بهدف الوقا�ة من الفساد ومكافحته وتسهیل ودعم التعاون الدولي 

 لمكافحة الفساد، مما �ستلزم منحها صلاحیات واسعة تتماشى وخطورة الظاهرة التي تواجهها.

 205ه في المادة من الفساد ومكافحت والوقا�ةالعلیا للشفافیة لقد �رس المشرع الجزائري صلاحیات السلطة 

المذ�ور سا�قا،  22/08 من القانون  13إلى  4ونص علیها في المواد من  2020من التعدیل الدستوري 
وعلیه سنتطرق إلى ذلك في مطلبین حیث سنتناول في المطلب الأول الصلاحیات الرقابیة وفي المطلب 1

 ستشار�ة.الثاني الصلاحیات الا

 لمطلب الأول: الصلاحیات الرقابیةا 

المشار�ة في إعداد وتحیین  حقمنح المؤسس الدستوري السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته 

و�ذلك المشار�ة الناجعة والفعالة في تكو�ن أعوان الأجهزة المنوطة  ختصاصها،ا�النصوص القانونیة المتعلقة 

�ما �عزز من  العامة،في الحیاة  أخلاقیات العملما �عزز من  وهذا ومكافحته،�الشفافیة والوقا�ة من الفساد 

وعلیه سنتطرق إلى ذلك في فرعین حیث  2همة في الحفاظ على المال العامالشفافیة ومكافحة الفساد والمسا

 سنتناول في الفرع الأول صلاحیات رقابیة وقائیة وفي الفرع الثاني إلى صلاحیات رقابیة علاجیة.

 الفرع الأول: صلاحیات رقابیة وقائیة

، 7، 4و�ذا في المواد  2020من التعدیل الدستوري لسنة  205وردت هذه الصلاحیات في نص المادة 

  :یلي فیماسالف الذ�ر وتتمثل على الخصوص  08-22من القانون  8

و�كون ذلك عن 3وطنیة للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته والسهر على تجسیدها،  هستراتیجیإوضع 

واستغلال ونشر أي معلومات وتوصیات من شأنها أن تساعد الادارة العمومیة أو أي طر�ق جمع ومر�زة 

 4.شخص طبیعي أو معنوي في الوقا�ة من أفعال الفساد و�شفها

                                                            
 .864صفحة  المرجع السابق، أسیا ملا�كیة، 1
محمد أمین، النظام القانوني للسلطة العلیا للشفافیة والوقایة من الفساد ومكافحتھ، مذكرة  حمر العین إبراھیم، زناسي 2

ماستر، تخصص القانون العام، قسم الحقوق، كلیة الحقوق، جامعة بلحاج بوشعیب، عین تیموشنت، السنة الجامعیة 
 .28ص ،2022/2023

 .2020من التعدیل الدستوري لسنة  01فقرة  205المادة  3
 السابق الذ�ر. ،22/08من القانون رقم  01فقرة  04المادة  4
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التقییم الدوري للأدوات القانونیة المتعلقة �الشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته والتدابیر الإدار�ة وفعالیتها 

تجسیدا لما ورد  وذلك1 لتحسینها،الوقا�ة من الفساد ومكافحته واقتراح الآلیات المناسبة في مجال الشفافیة و 

والمتعلقة �متا�عة وتنفیذ ونشر ثقافة  ،2020من التعدیل الدستوري لسنة  205من المادة  5في الفقرة 

 2.الشفافیة والوقا�ة ومكافحة الفساد

�إعداد تقار�ر دور�ة ومنتظمة مدعمة �الإحصائیات  كما تقوم الهیئات العمومیة والمتدخلین المعنیین

من الفساد ومكافحته وتوجیههما  والتحالیل حول الأعمال والأنشطة التي تم القیام بها، والمتعلقة �الوقا�ة

 3إلى السلطة العلیا، حیث تقوم هذه الأخیرة �متا�عتها والتنسیق بین هذه القطاعات والمتدخلین �شأنها.

 4.�الممتلكات وضمان معالجتها ومراقبتها وفقا للتشر�ع الساري المفعول تلقى التصر�حات

، المتعلق 06/01من القانون  5و�قصد �ه الموظفون الملزمون �التصر�ح �الممتلكات �موجب نص المادة 

�الوقا�ة من الفساد ومكافحته، و�ذا الموظفون غیر المذ�ور�ن في هذه المادة والذین تم تحدیدهم �موجب 

�ما سبق الاشارة الیه حیث تختص السلطة  2006نوفمبر  22المؤرخ في  06/415المرسوم الرئاسي رقم 

العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته بتلقي التصر�حات �النسبة للموظفین الذین �انوا ملزمین �التصر�ح 

 .5أمام الهیئة الوطنیة للوقا�ة من الفساد ومكافحته

السلطة العلیا متا�عة مدى امتثال الإدارات العمومیة والجماعات المحلیة والمؤسسات العمومیة كما تتولى 

لهیئات والمؤسسات الأخرى للالتزام �المطا�قة لأنظمة الشفافیة والوقا�ة اوالمؤسسات العمومیة الاقتصاد�ة و 

متا�عة المنصوص علیها في وتتضمن هذه ال .6من الفساد ومكافحته، التي �حدد محتواها عن طر�ق التنظیم

التأكد من وجود أنظمة الشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته ومدى جودته وفعالیتها وملازمة  07المادة 

 7تنفیذها.

                                                            
 المرجع السابق. ،22/08من القانون  02فقرة  04المادة  1
 المرجع السابق. ،2020من التعدیل الدستوري لسنة  ،05فقرة  205المادة  2
 المرجع السابق. ،22/08من القانون  ،04الفقرة  04المادة  3
 المرجع السابق. ،22/08القانون من  ،03الفقرة 04المادة  4
السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته �ألیة دستور�ة وقانونیة جدیدة لمكافحة  ز�ن الدین جباري، احمد سر�اح، 5

 .783ص  ،2023سنة  جامعة الجلفة، العدد الأول، ،08المجلد  مجلة العلوم القانونیة والاجتماعیة، الفساد،
 المرجع السابق. ،22/08من القانون  07المادة  6
 المرجع السابق. ،22/08من القانون  ،01الفقرة  08المادة  7
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السهر على تطو�ر التعاون مع الهیئات والمنظمات الإقلیمیة والدولیة المختصة �الوقا�ة من الفساد ومكافحته، 
تظمة ومنهجیة لتبادل المعلومات مع نظیراتها من الهیئات على المستوى و�كون ذلك بوضع طر�قة من1

 .2الدولي ومع الاجهزة والمصالح المعنیة �مكافحة الفساد

یتم اعداد تقار�ر دور�ة عن تنظیم تدابیر واجراءات الشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته وفقا لأحكام 

 3.الاتفاقیاتمنة في ضالمت

و�تجسد ذلك  4تدعیم قدرات المجتمع المدني وللفاعلین الآخر�ن في مجال مكافحة الفساد،المساهمة في 

على الخصوص بوضع شبكة تفاعلیة تهدف إلى اشراك المجتمع المدني وتوحید وترقیة أنشطته في مجال 

 5.الشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته

إلى  الإطارة اختصاص السلطة العلیا في هذا قد وسع دائر تجدر الإشارة في هذا المجال أن المشرع و 

الانشطة الخیر�ة والدینیة والثقافیة والر�اضیة في المؤسسات العمومیة والخاصة، ذلك أن هذا النوع من 

 6.الانشطة أصبح هو الآخر مجالا للاشتباه �ه من حیث الفساد المالي

اد ومكافحته تقوم سنو�ا �إعداد تقر�ر حول ن السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفسإف إلى جانب ذلك 

 قید علىغیر أن هذا الأمر قد �عتبر 7نشاطها ترفعه إلى رئیس الجمهور�ة، واعلام الرأي العام �محتواه، 

 8استقلالیة هذه السلطة ومؤشرا على تبعیتها للسلطة التنفیذ�ة ممثلة في شخص رئیس الجمهور�ة.

 یة الفرع الثاني: صلاحیات رقابیة علاج

ه تتجلى في جملة من العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحتإن المهام والصلاحیات المخولة للسلطة 

 الجوانب التي تعزز من دورها في محار�ة الفساد والتي تظهر في سلطة البحث والتحري التي تتولاها السلطة 

                                                            
 المرجع السابق. ،22/08من القانون  ،07الفقرة  04المادة  1
 المرجع السابق. ،22/08من القانون  ،09الفقرة  04المادة  2
 بق.المرجع السا ،22/08من القانون  ،08الفقرة  04المادة  3
 .2020من التعدیل الدستوري لسنة  04الفقرة  205المادة  4
 المرجع السابق. ،22/08من القانون  05المادة  5
 .783صفحة  المرجع السابق، ز�ن الدین جباري، احمد سر�اح، 6
 المرجع السابق. ،22/08من القانون  ،10الفقرة  04المادة  7
 .783ص  السابق،المرجع  ز�ن الدین جباري، احمد سر�اح،8
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ما سنتناوله  وذلكإضافة إلى صلاحیة السلطة عند معاینة انتهاك الجودة �الإضافة إلى انتهاك قواعد النزاهة 

 في هذا الفرع.

 �خصوص الإثراء غیر المشروع والتحري أولا: صلاحیات السلطة العلیا في مجال البحث 

أتت قا�ة من الفساد ومكافحته المتعلق �الو  01-06�عتبر الإثراء غیر المشروع صورة مستحدثة في قانون 

 ذات القانون. من 37المادة  المستنبطة من1 هذا؟لتكر�س قاعدة من أین لك 

�ل ز�ادة تطرأ في الذمة المالیة للموظف هي المادة أن جر�مة الإثراء غیر المشروع هذه حیث یتضح من 

عن إثبات مصدر مشروع  العمومي �عد تولیه الخدمة �حیث لا تتناسب مع موارده أو مداخیل هو �عجز

 2لها.

تتولى السلطة العلیا التحر�ات الإدار�ة والمالیة في مظاهر الإثراء غیر المشروع لدى الموظف العمومي 

الذي لا �مكنه تبر�ر الز�ادة المعتبرة في ذمته المالیة. وفي هذا الإطار �مكن أن تشمل التحر�ات التي تجر�ها 

ون له علاقة �التستر على الثروة غیر المبررة لموظف عمومي في حال السلطة العلیا أ�شخص �حتمل أن تك

 3ما إذا تبین أن هذا الأخیر هو المستفید الحقیقي منها �مفهوم التشر�ع الساري.

�قوم الموظفون الملزمون �التصر�ح �ممتلكاتهم أمام السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته 

تنصیبهم في وظیفتهم أو بدا�ة عهدتهم الانتخابیة، و�جدد هذا التصر�ح فور �ل خلال الشهر الذي یلي 

ز�ادة معتبرة في الذمة المالیة للموظف بنفس الكیفیة التي یتم بها التصر�ح الأول، �ما �جب التصر�ح 

  4عند انتهاء الخدمة. �الممتلكات عند نها�ة العهدة الانتخابیة أو

�مكن للسلطة العلیا أن تطلب توضیحات مكتو�ة أو  قالتحقی رإطا وفي و�هدف الوصول إلى المعلومة،

السر المهني أو المصرفي في مواجهة � ولا �مكن التذرعي، و شفو�ة من الموظف العمومي أو الشخص المعن

 5.العلیا السلطة

                                                            
 .34ص  ،المرجع السابق حفصة ز�ري، راو�ة قر�شي،1
 قانون جنائي والعلوم الجنائیة، تخصص موجهة لطلبة سنة أولى ماستر، محاضرات في قانون مكافحة الفساد، أشواق، زهدور 2

 .49ص  ،2018/2019السنة الجامعیة  ،02وهران  جامعة محمد بن أحمد،
مجلة الدراسات القانونیة  ،22/08العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته �منظور القانون السلطة  جمال قرناش،3

 .914ص  ،2022سنة  ،02العدد ،05المجلد  الجزائر، الشلف، جامعة حسیبة بن بوعلي، والاقتصاد�ة،
 السابق الذ�ر. ،06/01من القانون  04المادة  4
 .914ص  المرجع السابق، جمال قرناش، 5
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مدى امتثال ه �صلاحیة متا�عة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحتوفضلا عن ذلك، تتمتع السلطة 

الإدارات العمومیة والجماعات المحلیة والمؤسسات العمومیة والمؤسسات الاقتصاد�ة والجمعیات والهیئات 

الأخرى لأنظمة الشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته. و�شمل ذلك حقها في التحقق من وجود هذه الأنظمة 

 1وتقییم جودتها وفعالیتها، ومدى ملاءمة تنفیذها.

الإشارة في هذا الصدد إلى أنه �جوز تبلیغ و/أو إخطار السلطة العلیا من طرف أي شخص طبیعي وتجدر 

أو أدلة تتعلق �أفعال فساد. شر�طة أن �كون التبلیغ أو الإخطار  تتتوفر لد�ه معلومات أو معطیا ي أو معنو 

الأخیر على عناصر مكتو�ا وموقعا �ما ینفي الجهالة عن صاحب التبلیغ أو الإخطار، وأن �حتوي هذا 

 2تتعلق �أفعال فساد، و�كون المخطر أو المبلغ تحت حما�ة القانون.

أشار إلى ضرورة التحري والتحقیق في الإثراء  22/08وعلیه، فإن المشرع الجزائري و�مقتضى القانون رقم 

 ذهب في�ما  له تبر�ر الز�ادة المعتبرة في ذمته المالیة، نغیر المشروع للموظف العمومي الذي لا �مك

 إطار تشدیده على هذا الجانب إلى حد أن تشمل التحقیقات أي شخص له علاقة �التستر على الثروة غیر

المبررة للموظف العمومي، معبرا على أن هذا الإجراء من شأنه مجابهة الفساد الإداري والمالي الذي طال  

 3معظم الهیئات والمؤسسات العمومیة.

والتحقیق التي أو�لها المشرع للسلطة العلیا، �انت نتیجة الانتقادات التي لحقت الهیئة ولعل سلطة التحري 

في إطار تنظیمها السابق من المختصین والمتتبعین لقضا�ا الفساد في الجزائر إزاء الدور الذي �انت تقوم 

ساد في الجزائر، على �ه، وذلك لعدم مبادرتها لفتح العدید من قضا�ا الفساد واستمرار�ة ارتفاع مؤشر الف

اعتبار أنه و�الرغم من ارتفاع ظاهرة الفساد في الحقبة الأخیرة �شكل ملحوظ مما أثار استیاء العامة 

 4والخاصة.

                                                            
 السابق الذ�ر. ،22/08من القانون  08و 07المادتین  1
�لیة  تخصص قانون جنائي وعلوم جنائیة، مذ�رة ماستر، دور السلطة العلیا للشفافیة في مكافحة الفساد، حسیب بوقصة، 2

 .43صفحة  ،2022/2023السنة الجامعیة  الجزائر، تبسة، جامعة العر�ي التبسي، قسم الحقوق، الحقوق والعلوم السیاسیة،
 .43صفحة  ،نفسھالمرجع  حسیب بوقصة، 3
 .915صفحة  المرجع السابق، جمال قرناش، 4
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ثانیا: دور السلطة العلیا عند انتهاك الجودة وفعالیة الإجراءات المطبقة داخل المؤسسات أو الهیئات 

 المعنیة 

ین وجود انتهاك لجودة وفعالیة الإجراءات المطبقة داخل الهیئات والإدارات تقوم السلطة العلیا عندما تعا 

�ان ذلك من  وسوآءاالعمومیة والجمعیات والمؤسسات والمتعلقة �الوقا�ة من أفعال الفساد والكشف عنها، 

طرف السلطة نفسها، �استعمال وسائلها الماد�ة والقانونیة، أو �عد إخطارها أو تبلیغها من طرف أي 

بتوجیه توضیحات قصد اتخاذ الإجراءات التي من شأنها وضع حد لهذه  شخص طبیعي أو معنوي،

و�تعین على �ل المؤسسات والهیئات المعنیة رفع تقر�ر إلى السلطة 1الانتهاكات في الأجل الذي تحدده، 

 2العلیا �شأن مدى الالتزام بهذه التوصیات.

بتنفیذ التزامها لمدة لا تز�د عن سنة وفي  تالمؤسسا �كون الرد على التوصیات من طرف الهیئات أو

حالة عدم الرد تقوم السلطة العلیا بتبلیغ الأجهزة المعنیة عن طر�ق التنظیم من أجل اتخاذ الإجراءات 

 3اللازمة لذلك فإن هذه الصلاحیة تعد من أهم الصلاحیات. والتدابیر

 اعد النزاهةثالثا: دور السلطة العلیا عند ملاحظة وجود خرق لقو 

�مكن للسلطة العلیا عندما تلاحظ من تلقاء نفسها أو �عد تبلیغها أو اخطارها على النحو المذ�ور أعلاه 

   :التالیةوجود خرق للقواعد المتعلقة �النزاهة اتخاذ التدابیر 

لسلطة العلیا وهذا الأمر �ستلزم أن ا 4�انت الإجا�ات التي قدمها غیر مجد�ة إذاتوجیه اعذار إلى المعني، -

موظف عمومي أو موظف في مؤسسة أو (�ان شخصا طبیعیا  سوآءاتكون قد طلبت من المعني �الخرق 

 .5هیئة معینة) أو إلى الشخص المعنوي، و�ان جوا�ه غیر دقیق وغیر مجدي

وفي حالة التأخر في تقد�م التوضیح أو القصور وعدم الدقة في محتواه أو عدم الرد تماما، تصدر السلطة -

و�مكن أن �قوم رئیس السلطة العلیا �الصلاحیات المذ�ورة 6أمرا للمعني وتخطر النائب العام المختص إقلیمیا 

 7هلیا في أقرب دورة لأعلاه في حالة الاستعجال على أن �عرض الأمر على مجلس السلطة الع

                                                            
 المرجع السابق. ،22/08من القانون رقم  01الفقرة  09المادة  1
 المرجع السابق. ،22/08من القانون رقم  02الفقرة  09المادة  2
 المرجع السابق. ،22/08من القانون رقم  30الفقرة  09لمادة ا 3
 المرجع السابق. ،22/08من القانون رقم  01الفقرة  10المادة  4
 .678صفحة  المرجع السابق، زین الدین جباري، احمد سرباح، 5
 المرجع السابق. ،22/08من القانون  03و 02الفقرتین  10المادة  6
 .786صفحة  ،قالمرجع الساب زین الدین جباري،، احمد سرباح 7
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حسب الحالة �كل الوثائق  المحاسبة)العام أو مجلس  (النائبوتزود السلطة العلیا الهیئة المخطرة _

�ما تجدر الإشارة إلى أن المؤسسات والهیئات العمومیة أو الأشخاص  1والمعلومات ذات الصلة �الموضوع،

عاون مع السلطة العلیا وموافاتها �المعلومات والوقائع الطبیعیین والمعنو�ین العامون أو الخواص ملزمون �الت

 2للقیام �مهامها. التي تطلبها

 والتوعو�ةالمطلب الثاني: الصلاحیات الاستشار�ة 

على الرغم من أن الاختصاص الاستشاري للسلطة لم یبرز بوضوح ضمن الصلاحیات المحددة في المادة 

ذلك في نص  و�تضح. وتقار�ر وآراءإلا أنه یتجلى من خلال إصدار توصیات  06/01من القانون  20

 راءوالآالتي تنص على أن الهیئة تصدر مختلف التوصیات  06/413من المرسوم الرئاسي  18المادة 

  3.المعمول �ه والتنظیميإلى الجهات المعنیة وفقا للإطار التشر�عي  وترسلها والدراسات والتقار�ر

عن طر�ق تدابیر  وذلكحتى �كون الدور الاستشاري فعالا، لا بد أن �عتمد على منهج الوقا�ة من الفساد 

دار مجموعة من التوصیات التي الرأي حول النصوص القانونیة، �الإضافة إلى إص و�بداءتوعو�ة متنوعة، 

 4في جهودها لمكافحة الفساد. والمؤسساتتهدف إلى دعم الهیئات 

كما تضطلع السلطة العلیا للشفافیة �عدة مهام وقائیة، تترجم مبادئ دولة القانون من خلال ترسیخ النزاهة 

العامة  والهیئاتهذه المهام تقد�م توجیهات تتعلق �الوقا�ة من الفساد، موجهة إلى الأفراد  وتشمل، والشفافیة

 5إلى جانب توعیة المواطنین عبر برامج تثقیفیة وتحسیسهم �المخاطر السلبیة الناجمة عن الفساد. والخاصة

شاري والثاني یر�ز على على ذلك، تم تقسیم هذا المطلب إلى فرعین: الأول یتناول الطا�ع الاست و�ناءات

 .الجانب التوعوي والتحسیسي

                                                            
 المرجع السابق. ،22/08من القانون  12 المادة 1
 المرجع السابق. ،22/08من القانون  31المادة  2
ة دد تشكیلح، الم2006نوفمبر  22الموافق لـ  1427، المؤرخ في أول ذي القعدة عام 06/413المرسوم الرئاسي رقم  3

 1427الصادر أول ذي القعدة عام  74لعدد ا ج ر للوقایة من الفساد ومكافحتھ وتنظیمھا وكیفیة سیرھا، ةالھیئة الوطنی
 .2006نوفمبر  22الموافق لـ 

فراحنة محمد، بن سعد عائشة، النظام القانوني للسلطة العلیا للشفافیة والوقایة من الفساد ومكافحتھ، مذكرة ماستر،  4
درایعیة، أدرار، السنة الجامعیة تخصص قانون إداري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم القانون العام، جامعة أحمد 

  .48ص  ،2022/2023
 .39أكروف زهرة نر�مان، روا�ح رحمة، مرجع سابق ص 5
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 الفرع الأول: الصلاحیات ذات الطا�ع الاستشاري 

في السعي لمنع الفساد قبل  ومكافحتهمن الفساد  والوقا�ةیتجلى الدور الاستشاري للسلطة العلیا للشفافیة 

هذا الدور إبداء الرأي حول  و�برزهادفة إلى تعز�ز الوقا�ة،  واستراتیجیاتوقوعه، من خلال اقتراحات 

من الفساد. �ما  والوقا�ةالفاعلة في تكو�ن أعوان الأجهزة المكلفة �الشفافیة  والمشار�ةالنصوص القانونیة 

القوانین  و�عدادعلى أن تقوم هذه السلطة �إعداد قواعد أخلاقیات المهنة  وحرصأن المشروع قد عمل 

�عد هذا الدور أهم الأدوار التي تضطلع بها السلطة �اعتبارها ر�یزة حتى  والتنظیمیةالتشر�عیة  والنصوص

 1أساسیة في عملها.

ـ التي تخول السلطة 2020من دستور 205من المادة  06هذا الطا�ع الاستشاري من خلال الفقرة  و�برز

 2العلیا إبداء رأیها في النصوص القانونیة ذات الصلة �اختصاصاتها.

الاستشار�ة في جمیع  أراءهاعلى إمكانیة تقد�م  22/08في فقرتها السا�عة من القانون  29كما تؤ�د المادة 

المسائل التي تدخل ضمن نطاق اختصاصها، سواء عوضت علیها من طرف المحكمة أو البرلمان أو أي 

 .مؤسسة أخرى 

الرأي حول مشار�ع التعاون الدولي في الفقرة التاسعة من المادة نفسها على دور الهیئة في إبداء  وتنص

 3ما �عكس امتداد هذا الدور إلى الساحة الدولیة. ومكافحتهمجال الوقا�ة من الفساد 

من الفساد في تعز�ز الوقا�ة، وترسیخ قیم النزاهة إلى  والوقا�ةتنحصر مهام السلطة العلیا للشفافیة  وعلیه

 .دجانب تقد�م التوجیهات الضرور�ة لمكافحة الفسا

 2016الرغم من أن المشرع الجزائري قام بدسترة الهیئة الوطنیة للوقا�ة من الفساد ضمن تعدیل  وعلى

تم في التعدیل الدستوري لعام  وقدواعتبرها سلطة إدار�ة مستقلة، إلا أن طبیعتها الاستشار�ة ظلت قائمة 

 ومكانةلة ذات دور أكثر فعالیة توسیع صلاحیات هذه الهیئة، مما ساهم في ترقیتها إلى سلطة مستق 2020

  4.أكبر في المنظومة المؤسساتیة

                                                            
 .44فراحنة محمد، بن سعد عائشة، مرجع سابق ص 1
 ، المرجع سابق.2020من التعدیل الدستور  06الفقرة  205المادة  2
 بق.مرجع ساال 22/08من القانون  09و 07الفقرتین  29المادة  3
في مجال الصفقات العمومیة في الجزائر،  السلطة العلیا للشفافیة والوقایة من الفساد ومكافحتھ ، دورزكیة عویشات 4

مذكرة ماستر، تخصص قانون إداري، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الشھید حمھ لخضر، السنة 
 .39-38ص، 2020/2021الجامعیة 
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هذا التطور، فإن الطا�ع الاستشاري لا یزال �غلب على اختصاصات الهیئة حیث تر�ز مهامها أساسا  ورغم

 رز وظائفها اقتراح سیاسة وطنیةبمن بین أ وتعد. والتوصیاتالتقار�ر  و�صدارعلى تقد�م الآراء 

في تسییر  والنزاهةقیم الشفافیة  و�جسدشاملة للوقا�ة من الفساد �ما �عزز من تكر�س مبادئ دولة القانون  

 1الشأن العام.

 الفرع الثاني: صلاحیات ذات طا�ع توعوي 

�مخاطر ظاهرة الفساد التي أصبحت تشهد انتشارا واسعا  والتوعیة�أتي هذا ضمن إطار جهود التحسیس 

 تمت الإشارة إلى أهمیة هذه الجهود وقدیترتب عنها من أضرار جسیمة تمس مختلف جوانب المجتمع،  وما

 والأعمالالبرامج  وتنشیطتنص على اقتراح  والتي، 64/12من المرسوم الرئاسي رقم  08في المادة  

 2التحسیسیة �التنسیق مع الهیاكل الأخرى في الهیئة.

العمومیة، وذلك من  والهیئاتي للسلطة العلیا للشفافیة في رفع وعي الأفراد الدور التوعوي والتحسیس و�تمثل

مع  والتنسیقذلك �التعاون  و�تمقوانین تشر�عیة وتنظیمیة تهدف إلى الوقا�ة من الفساد.  وتفعیلخلال إعداد 

الموظف ، خاصة أثناء أداء والمسائلة، سعیا لترسیخ مبادئ الشفافیة والخاصةمختلف القطاعات العامة 

العمومي لمهامه، �ما تسعى السلطة العلیا من خلال هذه المبادرات إلى ترسیخ القیم الأخلاقیة التي تحكم 

 ومحار�ةثقافة النزاهة  ونشرعن طر�ق إعداد برامج تحسیسیة موجهة للمواطنین  والوظیفيالسلوك المهني 

 3الفساد.

من  والوقا�ةهذا السیاق تعمل السلطة العلیا للشفافیة على وضع إستراتیجیة وطنیة شاملة للشفافیة  وفي

في مختلف الجهود المبذولة من  والتنسیقالفساد تهدف إلى تعز�ز مبادئ الشفافیة على جمیع المستو�ات 

خرى في مجال مكافحة الفاعلة الأ والجهاتالجهات المعنیة �ما تهدف إلى دعم قدرات المجتمع المدني 

 .4�شأن مشار�ع النصوص القانونیة ذات الصلة �مجال الشفافیة والمشورةأ�ضا بتقد�م الرأي  وتضطلعالفساد، 

                                                            
 .99-45حفصة زكریا، مرجع سابق صراویة قریشي،  1
یعدل ویتمم المرسوم الرئاسي  2012فبرایر  07الموافق لـ  1433المؤرخ في ربیع الأول  12/64مرسوم رئاسي رقم  2

 15ج ر الصادرة في  سیرھا وكیفیةالذي یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ وتنظیمھا ، 06/413رقم 
 .08عدد  2012فبرایر سنة 

 .41-40أكروف زھرة نریمان، روابح رحمة، مرجع سابق ص  3
 .35حمر العین ابراھیم، زناستي محمد الامیر، مرجع سابق ص 4
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 المبحث الثاني: مدى استقلالیة السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته.   
ومكافحته من أداء مهامها �فعالیة، ودون التأثر  من أجل تمكین السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد

�أي ضغوط أو عراقیل قد تعیق تنفیذ الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد، تم نعتها دستور�ا �المؤسسة 

ستقلالیة العضو�ة إلى جانب تزو�دها �الا 20201،من التعدیل الدستوري لسنة  204المستقلة في المادة 

د هذه الاستقلالیة من خلال عدة  الأمثل.في حدود تمكنها من أداء دورها على الوجه  والوظیفیة، وتُجسَّ

ستقلالیة وفي سنتناوله في هذا المبحث من خلال التطرق في المطلب الأول إلى مظاهر الا مظاهر وهذا ما

 ستقلالیة.لاالمطلب الثاني إلى قیود هذه ا

 العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته.المطلب الأول: مظاهر استقلالیة السلطة 

 ومكافحتهالسلطة العلیا الشفافیة والوقا�ة من الفساد  استقلالیةسنسلط الضوء في هذا المطلب على مظاهر 

في الحد من الفساد ومكافحته، والتي تتجلى  والمتمثلةعتبارها نقطة مفصلیة في نجاح مهمتها الرئیسیة ا�

 .الثاني) (الفرعوجوانب وظیفة في  )الأول الفرع( فياهرها في جوانب عضو�ة سنتناولها ظم

 الفرع الأول: مظاهر الاستقلالیة العضو�ة

من حیث ها الجماعیة و تستقلالیة السلطة العلیا الشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته من خلال تشكیلاتظهر 

سنوضحه في هذا  ما وهذاو�جراء الامتناع لعهدة وحالات التنافي القواعد المتعلقة �ا و�ذا جهات التعیین

 الفرع:

 حیث التشكیلة أولا: من

ستقلالیتها لذا نجد أن المؤسس اتعتبر التشكیلة من الأمور الأساسیة التي �مكن أن تؤثر على عمل السلطة و 

طر�ق نص تشر�عي نص على تحدید تشكیلها السلطة عن  2020الدستوري في التعدیل الدستوري لسنة 

 2.بدلا من التنظیم

على التنظیم في مسألة ذات أهمیة تتعلق بتحدید تشكیلة سلطة مستقلة عن  ةإذ من غیر المعقول الإحال

ستقلالیة لذا فإن النص على النظام القانوني للعضو في النص التشر�عي نفسه ضمانة لا السلطة التنفیذ�ة،
                                                            

 ، السالف الذكر.2020من التعدیل الدستوري لسنة  204المادة  1
 الذكر. بقالسا ،2020من التعدیل الدستوري لسنة  9الفقرة  ،205المادة  2
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تأثیر من أي سلطة  اهم دون الخضوع لأي ضغوط أو قیود أوهالسلطة وأعضائها لتمكینهم من أداء م

 1كانت.

كما أنه یتعین مراعاة عامل الخبرة والتخصص في الأعضاء وتدعیم التشكیلة �العنصر القضائي، إذ یتعین 

أن تتضمن التشكیلة تمثیل مختلف الهیئات والجهات المهنیة ذات الصلة �اختصاص السلطة العلیا للشفافیة 

من الفساد ومكافحته، حتى تعطي التشكیلة فاعلیة أكثر، حیث تعتبر الصفة الجماعیة من العوامل  والوقا�ة

مختلفة والجهات التي ینتمي  المقو�ة للاستقلالیة العضو�ة، لأنها تساهم في خلق توازن بین تأثیر مصالح

 2ومكافحته.إلیها الأعضاء قبل تعیینهم ضمن السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد 

إلى جانب الطا�ع الجماعي للسلطة المستقلة فهناك تنوع في المراكز القانونیة للهیئة التي �ان رئیس 

فیعین رئیس الجمهور�ة رئیس السلطة العلیا  22/08جمیع أعضاءها أما في القانون  نالجمهور�ة فیها �عنی

 3فقط.

 ثانیا: من حیث جهات التعیین 

لعلیا وأعضائه �موجب مرسوم رئاسي �معنى انه تم التر�یز على التعیین في ید یتم تعیین رئیس السلطة ا

لكن ما یلاحظ هنا أن أعضاء السلطة  4سلطه واحده هي السلطة التنفیذ�ة ممثلة من طرف رئیس الجمهور�ة

 08.5-22من القانون  23یتم اختیارهم من عدة جهات وذلك وفقا لما نصت علیه المادة 

 هدة ثالثا: نظام الع

 ستقرار والأر�حیة،ستقلالیة الأعضاء �إضفاء نوع من الااإن تحدید مدة العهدة من أهم الر�ائز التي تضمن 

 6من طرف جهات التعیین في أي وقت �عدم إمكانیة عزلهم خلال العهدة في حالة الخطأ الجسیم.

                                                            
 .695ص المرجع السابق، غر�ي، ند. أحس 1
 تخصص قانون اداري، مذ�رة ماستر، السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته، محجو�ي لیاس، فراحتیه احمد، 2

 .20 ص ،2022/2023السنة الجامعیة  لمسیلة،ا جامعة محمد بوضیاف �لیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق،
 .48ص  ،المرجع السابق بن سعد عائشة، فراحنة محمد، 3
 .15ص المرجع السابق، حفصة ز�ري،، راو�ة قر�شي 4
 ، السالف الذ�ر.22/08من القانون  23المادة  5
 .49صفحة  المرجع السابق، ،ةبن سعد عائش فراحنة محمد، 6
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لتجدید للة اب�خمس سنوات قنتخابیة لجمیع الأعضاء حیث نلاحظ أن المشرع الجزائري حدد مدة العهدة الا

 2لتجدید �النسبة لأعضاء المجلس.للة ابوغیر ق 1مرة واحدة �النسبة لرئیس السلطة العلیا

 من حیث حالات التنافي و�جراء الامتناع را�عا:

على أنه تتنافى عهدة الرئیس مع أي عهدة انتخابیة أو وظیفة أو نشاط مهني  02فقرة  21نصت المادة 

 على حالات تنافي �خصوصهم. 08-22أما �خصوص الأعضاء فلم ینص القانون  3آخر.

�ما أكد المشرع على إ�عاد العضو الذي تكن له مصلحة او صلة قرا�ة مع من سیطرح ملفه على      

 4.المجلس

صها ما �ستنتج من خلال حالات التنافي أن المشرع الجزائري لم �قم بتحدیدها على إطلاقها إنما قام بتخصی

 5لرئیس السلطة فقط.

 الاستقلالیة الوظیفیة الثاني: مظاهرالفرع 

ضوع السلطة العلیا لأي رقا�ة إدار�ة رئاسیة أو وصائیة �عد تجسیدا واضحا لاستقلالها، غیر أن خإن عدم 

عدم خضوع قراراتها لرقا�ة القضاء، وهذا ما �عد في حد ذاته ضمانة أساسیة لاستقلالها الوظیفي  يهذا لا �عن

 6في إطار احترام مبدأ سیادة القانون.

ستقلال العضو�ة فقط، بلا �جب ستقلالیة الممنوحة للسلطة العلیا لا �مكن أن نستشفها في الاإن مظاهر الا

 لأهمیتها هي الأخرى  ك�ذلك، وذلا الوظیفي هالتعمق في جانب

 أولا: تمتع السلطة العلیا �الشخصیة المعنو�ة

ستقلالیة السلطة لأنها عامل مساعد ولقد أشارت االشخصیة المعنو�ة لیس عاملا أساسیا لضمان �إن التمتع 

من  02الى تمتع السلطة �الشخصیة المعنو�ة و�ذا المادة  2020من التعدیل الدستوري لسنه  204المادة 

 .السابق ذ�ره 08-22نون قا

                                                            
 السالف الذكر. ،22/08من القانون رقم  21المادة  1
 السالف الذكر. ،22/08من القانون رقم  24المادة  2
 السالف الذكر. ،22/08من القانون رقم  02الفقرة  21المادة  3
 .48صفحة  المرجع السابق، بن سعد عائشة، فراحنة محمد، 4
 الذكر.بق السا ،22/08من القانون  02فقرة  21المادة  5
 مجلة الفكر القانوني والسیاسي، السلطة العلیا للشفافیة والوقایة من الفساد ومكافحتھ، استقلالیةمظاھر  تجاني عائشة، 6

 .459صفحة  ،2024سنة  ،02العدد ،08المجلد  الأغواط، جامعة عمار ثلیجي
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كتساب ا�الأهلیة القانونیة مما �خولها  منها تمتعهاو�ترتب على منح السلطة العلیا الشخصیة المعنو�ة أثار  

لتزامات وتمكنها من ممارسة المهام والصلاحیات الدستور�ة المنصوص علیها في القانون الحقوق وتحمل الا

و�ترتب على ذلك أ�ضا وجود موطن قانوني خاص �مثل مقر إدارتها، وتعیین 1المنظم لها  22/08رقم 

تمتع السلطة العلیا �ذلك �حق التقاضي تسمها، و ارادتها و�باشر التصرف �إنائب قانوني �مثلها و�عبر عن 

 :یليأمام الجهات القضائیة في مواجهة الغیر. وذلك وفقا القواعد العامة والتي تشمل على وجه الخصوص ما

على أنه �قع مقر السلطة العلیا �مدینة  22/08من القانون  03: نصت المادة ) موطن السلطة العلیا1

 الجزائر.

والهدف من تحدید الموطن هو تحدید الاختصاص الإقلیمي للجهات الفاصلة في منازعات السلطة العلیا مع 

 2الطرف الآخر.

نصت على أنه تزود السلطة العلیا �میزانیة خاصة  36ة إذ نجد أن الماد :الذمة المالیة للسلطة العلیا) 2

 3.تقید في المیزانیة العامة الدولة حیث �عتبر رئیس السلطة العلیا هو الأمر �صرف میزانیة السلطة العلیا

�مكن للسلطة العلیا الشفافیة �مؤسسة مستقلة تتمتع �الشخصیة المعنو�ة أن تلجأ إلى : أهلیة التقاضي) 3

�صفتها مدعیة لحما�ة حقوقها وممارسة صلاحیاتها، أو �صفتها مدعى علیها عندما یُنسب  القضاء سواء

حیث نصت على أنه تكون قطارات  14نصت علیه المادة  إلیها تجاوز أو إخلال في أداء مهامها. وهو ما

 4ة للقضاء.السلطة العلیا قابلة للطعن القضائي وفقا التشر�ع الساري المفعول وهذا ما یؤ�د لجوء السلط

إبرام العقود والاتفاقیات في  ومكافحته�حق للسلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد  :أهلیة التعاقد) 4

لتزام شر�طة الا ستقلالیتها في تسییر شؤونها وتنفیذ مهامها،انطاق صلاحیاتها. و�عد ذلك أحد مظاهر 

على السهر على تطو�ر التعاون  07الفقرة  04ة المادنصت علیه  �القوانین والتنظیمات السار�ة وذلك ما

 5المختصة �الوقا�ة من الفساد ومكافحته. والدولیة والمنظمات الإقلیمیةمع الهیئات 

من ذات المادة على التعاون �شكل استباقي في وضع طر�قة منتظمة ومنهجیة لتبادل  09كما نصت الفقرة 

المعلومات مع نظیراتها من الهیئات على المستوى الدولي ومع الأجهزة والمصالح المعنیة �مكافحة الفساد 
                                                            

 .13صفحة  المرجع السابق، حفصة زكري، راویة قریشي، 1
 السابق الذكر. ،22/08من القانون  03المادة  2
 السابق الذكر. ،22/08ن القانون م 36المادة  3
 السابق الذكر. ،22/08من القانون  14المادة  4
 السابق الذكر. ،22/08من القانون  07الفقرة  04المادة  5
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من الفساد ومكافحته على  على تطو�ر التعاون مع هیئات الوقا�ة 10الفقرة  22علیه المادة  توما نص1

 2المعلومات معها. المستوى الدولي وتبادل

الممثل  السالف الذ�ر فإن الرئیس هو 08-22من القانون  22وفقا لنص المادة  :اتعیین نائب �مثله)5

 3القانوني للسلطة العلیا.

 ستقلال الإداري لااثانیا:   

على الاستقلال الإداري للسلطة العلیا  2020لم ینص المؤسس الدستوري في التعدیل الدستوري لسنة 

الذي تضمن النص على " تتمتع  2016للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته خلافا للتعدیل الدستوري لسنة 

لتمتع السلطة  204"، إلا أنه تكفي �لمة مستقلة التي تضمنتها المادة  الهیئة �الاستقلالیة الإدار�ة والمالیة

ل الإداري لكون المؤسس الدستوري لیس من وظیفته التفاصیل و�نما ینص على المبدأ و�ترك العلیا �الاستقلا

 4.للمشرع مهمة تفصیل المبدأ

یتجسد الاستقلال الإداري للسلطة العلیا أ�ضًا في حرص المشرّع على إحداث أجهزة تتمتع �كافة الصلاحیات 

المرتبطة بنشاطها مع تحملها المسؤولیة الكاملة  تخاذ جمیع الإجراءاتااللازم، حیث تكلفة هذه السلطة �

المالي حول التحري �ما یتجلى هذا التوجه في نص المشرع على إنشاء هیكل متخصص في  عن أعمالها،

ن �الإضافة إلى هیاكل أخرى �فترض رغم عدم تجسیده إلى حد الا الإثراء غیر المشروع للموظف العمومي،

 5میة.تحدیدها لاحقا �موجب نصوص تنظی

 ثالثا: الاستقلال المالي 

السالف الذ�ر حیث  22/08ستقلال المالي للسلطة العلیا من خلال الفصل الرا�ع من القانون یتضح الا

عتبر � تزود السلطة العلیا �میزانیة خاصة تقید في المیزانیة العامة الدولة، "منه على أنه  36نصت المادة 

 6" السلطة العلیا هو الأمر �الصرف �صرف میزانیة الدولة... رئیس

                                                            
 السابق الذكر. ،22/08من القانون  09الفقرة  04المادة  1
 لسابق الذكر. ،22/08من القانون  10الفقرة  22المادة  2
 السابق الذكر. ،22/08القانون من  22المادة  3
 .698صفحة  المرجع السابق، أحسن غربي، د. 4
 .461صفحة  المرجع السابق، تجاني عائشة، 5
 السابق الذكر. ،22/08من القانون  36المادة  6
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 والماد�ةستقلال المالي هو تزو�د السلطة العلیا �كل الوسائل البشر�ة المالیة كذلك من أهم مظاهر الا

 1الضرور�ة.

لضمان �شكل ر�یزة جوهر�ة  يمنه �أن الاستقلال المال إدراكا، �رس المشرع هذه الاستقلالیة للسلطة العلیا 

استقلالها الوظیفي، إذ ان هذا الاستقلال في التمو�ل �فصل السلطة العلیا عن تبعیتها المالیة للسلطة 

 2حیاد.و  التنفیذ�ة، مما �عزز قدرتها على أداء مهامها �حر�ة

 المطلب الثاني: قیود الاستقلالیة

والقانونیة على استقلالیة السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد  3رغم تأكید التشر�عات الدستور�ة

ومكافحته، الا انه �الرجوع الى ذات التشر�عات نجدها قد قیدت استقلالیتها في مواطن معینة نستشفها على 

 4المستوى العضوي والوظیفي.

 الفرع الأول: قیود الاستقلالیة العضو�ة 

للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته مثلها مثل �اقي السلطات الأخرى تتمتع  على الرغم ان السلطة العلیا

�الطا�ع الاستقلالي، الا ان الأخیرة لیست مطلقة بل مقیدة �الیات وضعها المشرع هیا في مجملها قیودا ذات 

 5افي.طا�ع عضوي، ابروها احتكار رئیس الجمهور�ة لصالحیة التعیین، وضوا�ط التعیین وحالات التن

 أولا: احتكار رئیس الجمهور�ة لسلطة التعین

السالف الذ�ر. نجذ �ان رئیس وأعضاء السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من  08/22�الرجوع الى القانون رقم 

وعلیه  حیث �ملك رئیس الجمهور�ة سلطة تعیین وعزل أعضائها. 6الفساد ومكافحته �عینون �مرسوم رئاسي،

و�ؤثر على استقلالیة 7یبقى من بین اهم العوائق التي تحد من استقلالیة الأعضاء. فان أسلوب التعیین

جهات  عضاء، وتعددالألذا یتعین على المشرع الن على تنوع جهات الاقتراح او الاختیار  السلطة وحیادها.

 8التعیین ضمانا للاستقلالیة السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته.

                                                            
 السابق الذكر. ،22/08من القانون  37المادة  1
 .461صفحة  ،نفسھ المرجع تجاني عائشة، 2
 مرجع سابق. ،2020دستور من  204المادة  3
 مرجع سابق. ،08/22من القانون رقم  26الى  21المواد من  4
 .50ص ، مرجع سابق، فراحنة محمد، بن سعد عائشة 5
 السابق الذكر. ،22/08، من القانون 24المادة   6
 .44حمر العین إبراھیم، زناسني محمد امین، المرجع السابق، صفحة  7
 .669السابق ص المرجع  ،أحسن غربي 8
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 : ضوا�ط التعیین ثانیا

نجد ان المشرع قد حدد فئة الأعضاء  الذ�ر،السالف  08/22من القانون رقم  24�الرجوع الى ن المادة 

فین حین ان الأعضاء الذین �عینهم رئیس الجمهور�ة من بین الشخصیات المستقلة لم تتم  فقط،القضاة 

ة الفساد والوقا�ة منه، �الإضافة الى ثلاثة الإشارة الى صفاتهم او �فاءتهم في المسائل المرتبطة �مكافح

أعضاء �مثلون الشخصیات المستقلة والذي لم �حدد صفتهم واكتفى �اشتراط �فاءتهم في المسائل المالیة 

 1الذین �ختارون من شخصیات المجتمع المدني. للأعضاءوالامر ذاته �النسبة  وخبراتهم.والقانونیة ونزاهتهم 

عدم التحدید الدقیق لصفة الأعضاء مظهر �قلص من درجة استقلالیة السلطة العلیا وعلیه، �مكن القول �ان 

من الناحیة العضو�ة، ذلك ان جهات اقتراح الأعضاء لها �امل السلطة التقدیر�ة في تقد�مهم �مرشحین 

لو لعضو�ة السلطة دون تقییدها �شروط محددة، خاصة ما تعلق �الكفاءة والخبرة، لذلك �كون من الأفضل 

 2المجتمع المدني. وشخصیاتتم تحدید صفة هؤلاء بدقة ووضع مصطلحات الشخصیات المستقلة 

 ثالثا: نظام التنافي

لقد �رس المشرع الجزائري نظام التنافي الوظیفي، وخص �ه رئیس السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد 

 الثانیة:في فقرتها 21دون �اقي الأعضاء حیث جاء في المادة 

 3" تتنافى عهدة الرئیس مع ا�ة عهدة انتخابیة او وظیفیة او نشاط مهني اخر."

عضاء في السلطة العلیا أوهو من شانه المساس �استقلالیتهم وحیادهم في ممارستهم لمهامهم النبیلة �

 للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته.

نیین بنظام التنافي. غیر أنه لو سكت المشرع ولم ینص و�مفهوم المخالفة �فهم أن هؤلاء الأعضاء غیر مع

على هذه الفقرة لكان أفضل، فیرجع إلى تطبیق القواعد العامة المعروفة، والمتمثلة في أن أعضاء السلطات 

المؤرخ  01 - 07المستقلة �خضعون أ�ضا إلى نظام التنافي مع وظائف أخرى، عملا �أحكام الأمر رقم 

 تعلق �حالات التنافي والالتزامات الخاصة ببعض المناصب والوظائف، لاسیما الم 2007مارس  01في 

                                                            
 .45صفحة ،نفسھ لمرجعا ،نزناسني محمد امی حمر العین إبراھیم، 1
 .45صفحة  ،نفسھ المرجع، زناسني محمد امین حمر العین إبراھیم، 2
 ، السابق الذكر.22/08من القانون رقم  21المادة  3
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في مادته الأولى. أما المشرع الفرنسي فقد نص صراحة على تنافي العضو�ة في السلطة العلیا مع أ�ة 

 .1وظیفة أو عهدة انتخابیة تستلزم التصر�ح �الممتلكات من أعضاءها

التي  الاستقلالیةولكون نظام التنافي صورة للحیاد والموضوعیة، وعنصرا له خصوصیة تمیزه في تعز�ز 

تتمتع بها السلطات المنشئة �النسبة للنشاطات التي تتولى رقابتها، وذلك �منعها من أن تكون قاضیا وخصما 

لیة من جهة أخرى. لهذا فإننا نرى في آن واحد، والزامها �التفرغ �لیة لمهامها، فهي حما�ة من جهة واستقلا

أنه �جب على المشرع تدارك هذه الجزئیة الهامة �التنصیص على خضوع جمیع أعضاء السلطة العلیا لنظام 

التنافي، لیتفرغ �ل عضو لمهامه و�تحرر من أي مساومة أو ضغط قد �مارس علیه من طرف الإدارة أو 

 2یر مصالحه الخاصة على وظیفته.�كون عرضة لتأث وألاالمؤسسة التي تستخدمه، 

 قیود الاستقلالیة الوظیفیة الثاني:الفرع 

العراقیل التي تؤثر على الاداء الفعلي لهذه السلطة العلیا للشفافیة  أبرزان حدود الاستقلالیة الوظیفیة من 

من جهة �سلطة ادار�ة  فهي توصفوالوقا�ة من الفساد ومكافحته وهذا ما یبرز التناقض في وضعیتها، 

 3جهة اخرى توضع تحت اشراف رئیس الجمهور�ة. مستقلة، ومن

فالنظام القانوني للسلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته یثبت ان المشرع قد �رس �عض الاحكام 

و الاستقلال الاداري ا المالیة،سواء �خضوع السلطة لوز�ر  مالیا.التي تمس �استقلالیة السلطة ادار�ا وحتى 

 4او من خلال نظام التصر�ح �الممتلكات.

 اولا: خضوع السلطة لوز�ر المالیة

العلیا للشفافیة والوقا�ة  تزو�د السلطةالتي نصت على  22/08من القانون رقم  36من خلال تحلیل المادة 

هذه  الامر �صرفرئیس السلطة من الفساد ومكافحته، �میزانیة خاصة تقید في المیزانیة العامة للدولة و�عد 

في مقابل ذلك یلاحظ ان المشرع في  5.المیزانیة مما �عزز ارتباطها المالي �الدولة وهذا مظهر لاستقلالیتها
                                                            

 مكافحتھ،وقراءة تحلیلیة ونقدیة لقانون تنظیم السلطة العلیا للشفافیة والوقایة من الفساد  صالح دراجي، أ.د محمد خلیفة، 1
 ،01العدد  ،18المجلد  جامعة تیزي وزو، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، المجلة النقدیة للقانون والعلوم السیاسیة،

 .392صفحة  ،2023السنة
 .392ص  ،نفسھالمرجع  ،صالح دراجي أ.د محمد خلیفة، 2
 .15 مرجع سابق ص زكیة عویشات، 3
مجلة  بین الرؤیة الدستوریة والواقع، استقلالیة الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ، بورماني نبیل، عثماني فاطمة، 4

 .65ص  تیبازة، المركز الجامعي، جامعة تیزي وزو، ،26العدد  ،02
 .ع سابقمرج ،08/22من القانون رقم  ،26المادة  5
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�ونه احال الى  مستقل،الفقرة الاخیرة عمد الى تقید صلاحیة السلطة العلیا في اعداد وتنفیذ میزانیتها �شكل 

 1.قتضاءالا التنظیم لتأطیر هذا الامر عند

 لسیرها. فبالرغمالوسائل البشر�ة والمالیة الضرور�ة  ا�ضا �كلحیث ان المشرع قد قام بتزو�د هده السلطة 

 2.انها تتمتع بذمة مالیة مستقلة الا انها تخضع لرقا�ة المراقب المالي المعین من قبل وز�ر المالیة

یس الجمهور�ة �عد مصادقة المجلس علیه وهذا تقر�ر سنوي عن انشطتها وارساله الى رئ تقوم �إعدادكما 

 3.�ضفي علیها نوع من الرقا�ة والتقیید

 والوقا�ة من الفساد ومكافحته  العلیا للشفافیةالاداري للسلطة  ثانیا: الاستقلال

على تمتع السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته  2016لقد نص التعدیل الدستوري للعام 

اكتفى المشرع  204من خلال المادة  2020الا ان التعدیل الدستوري لسنة  4.والمالیة �استقلالیة الادار�ة

حول مدى استقلالها  طرح تساؤلاتمما  هذه الاستقلالیة،دون تحدید طبیعة  استقلالیتها فقطشارة الى الإ�

 5الإداري.

 ومكافحته،المتعلق �الوقا�ة من الفساد  06/01من القانون رقم  19و 18اضافة الى هذا فإن المادتین 

 6تدعمان مبدأ استقلالیة السلطة مما �عزز هذا المبدأ.

�كون السلطة مؤسسة مستقلة تتمتع �الشخصیة المعنو�ة والاستقلال  22/08من القانون  02اما المادة 

 7والإداري.المالي 

وترك  الادار�ة،خلال تحدید مؤسسات  العلیا منحیث ان المؤسس الدستوري اعطى الاستقلالیة لسلطة 

 8.تفاصیل تنظیمها للنظام الداخلي الذي تصادق علیه السلطة بنفسها

                                                            
المجلة  دراسة قانونیة نقدیة دكتوراه، النظام القانوني للسلطة العلیا للشفافیة والوقایة من الفساد ومكافحتھ، بودرھم لیندة، 1

 .255،ص 01العدد ،14المجلد ، بجایة جامعة عبد الرحمان میرة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسة، الاكادیمیة للبحث القانونیة،
 .سابقال ، المرجع22/08القانون رقم  من 37المادة  2
 .22/08من القانون  08فقرة  29والمادة  08فقرة  22المادتین  3
 سابق.مرجع ال، 2016التعدیل الدستوري  4
 .مرجع سابقال، 2020 ي لسنةدستورالتعدیل المن  204المادة  5
 .مرجع سابقال ،06/01من قانون رقم  19و18المادتین  6
 سابق ، المرجع08/22قانون المن  02المادة  7
 .694صسابق، المرجع  غربي، أحسن 8
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 ثالثا: نظالم التصر�ح �الممتلكات 

على عاتق جمیع الموظفین العمومین الا انه تم اقصاء السلطة العلیا  قع�التزام  التصر�ح �الممتلكات هو

البرلمان،  الجمهور�ة، اعضاءافحته فیما یتعلق �الممتلكات الخاصة برئیس للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومك

�ذلك رئیس مجاس المحاسبة ومحافظ بنك الجزائر  الحكومة،ورئیس اعضاء  الدستور�ة،رئیس المحكمة 

 والسفراء والقناصلة والولاة والقضاة. 

 العلیا.حیث یتم التصر�ح �ممتلكات المذ�ور�ن امام رئیس المحكمة 

�الممتلكات  تلقي التصر�حاذن �قتصر اختصاص السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته على 

�انت السلطة مؤهلة لدراسة واستغلال المعلومات  الاخرون، فاذاالخاص �المنتخبین المحلین والموظفون 

لم یزود �مثل  العلیا، �ونهحكمة مختلف �النسبة لرئیس المفالأمر  �الممتلكات،الواردة الیها في التصر�ح 

ان یتجاوز دوره الى استغلال المعلومات  �الممتلكات دون تلقي التصر�ح  دوره فيو�نحصر  الاختصاص.هذا 

 1.التي تحتو�ها التصر�حات

الیة تدل  حیث �عتبرهاكما عزز المشرع الجزائري من خلال نظام التصر�ح �الممتلكات الى تحقیق الشفافیة 

لذا نجد المشرع قد عمل  منه. خاصة الاداري على مدى نزاهة وحما�ة المال العام من �افة انواع الفساد 

 2للوقا�ة من الفساد. �ألیةعلى تنظیم هذا الواجب 

 .52في الصفحة  01أنظر الى المرفق 

 

 

 

 

 

                                                            
المركز القانوني للسلطة العلیا للشفافیة والوقایة من الفساد ومكافحتھ، المجلة الاكادیمیة للبحث القانوني،  زوایمیة رشید، 1

 .28ص ،2023، السنة 01، العدد 14جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، الجزائر، المجلد 
 .32ص المرجع السابق، كیة عویشات،ز 2
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 الثاني:الفصل  خلاصة 
لتصل الى سلطة  استشار�ة ورقابیةزود المشرع الجزائري السلطة العلیا �صلاحیات میدانیة هامة تتراوح بین 

العام، نهیك  المحاسبة والرأيلقضائیة ومجلس توجیه الاوامر، واخرى شبه قضائیة �التواصل مع الهیئات ا

والدولیة المختصة �الوقا�ة من  عد دولي �التعاون مع الهیئات والمنظمات الإقلیمیة�عن صلاحیات ذات 

 الفساد، وتبادل المعلومات والخبرات. 

 الخارجیةوفي سبیل تمكینها من ممارسة هذه الصلاحیات �أر�حیة �عیدا عن الضغوطات وتأثیر الجهات 

 تنظیمها وصلاحیاتهاأكد على استقلالیتها دستور�ا وعدم الاحتجاج امامها �السر المهني والمصرفي، واحال 

 المالي والاداري.  الشخصیة القانونیة والاستقلال االتنظیم ومنحهالى القانون بدل 

النظام القانوني للسلطة تأمل ان تقوم �الدور المنتظر تحقیقه. اكتمالوفي انتظار 
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 :خاتمة
شهدت الجزائر في السنوات الاخیرة تفشي جرائم الفساد �شكل متزاید في مختلف القطاعات وقد ساعد التطور 

الوضع القى �ضلاله على الاقتصاد  هذا، نطاقها الجرائم وتوسیعالتكنولوجي والرقمي على تعقید اسالیب هذه 

تعز�ز الیات  إطارالخطیرة وفي  التصدي لهذه الظاهرة جهودها فيالوطني، مما دفع الدولة الى تكثیف 

الوقا�ة والمكافحة، انضمت الجزائر الى عدد من الاتفاقیات الدولیة والاقلیمیة، مثل اتفاقیة الامم المتحدة 

 لمكافحة الفساد التي تهدف الى تسهیل التعاون الدولي وتبادل المعلومات والخبرات بین الدول. 

زائري الى تكر�سها على المستوى المحلي، حیث جال عیة، سعى المشر المتعلقة بهذه الاتفاق للأحكامسیدا جوت

المتعلق  06/01اصدر القانون  انشأ العدید من القوانین والمؤسسات �ألیة للوقا�ة من الفساد ومكافحته،

الهیئة الوطنیة للوقا�ة من الفساد  �الوقا�ة من الفساد ومكافحته والذي یتضمن في طیاته  استحداث او انشاء

مبدأ ومنحها دورا �ارزا لضمان  2020ومكانتها في التعدیل الدستوري لسنة  تسمیتهامكافحته �ما غیر و 

ومن ثمة فإن الرؤ�ة الجدیدة لهذه  ،08/22ذلك �القانون  وتم تدعیم هالفساد ومكافحتوالوقا�ة من  ةالشفافی

السلطة جزءا من استراتیجیة وطنیة شاملة تهدف الى التصدي للفساد �فعالیة اكبر خاصة في ظل القصور 

 الذي شاب التنظیم السابق للهیئة الوطنیة للوقا�ة من الفساد ومكافحته. 

العلیا الى صلاحیات رقابیة عدیدة كما انه �عدما �انت صلاحیات الهیئة استشار�ة، تحولت في ظل السلطة 

فإن لم تستطع تحقیق ذلك بواسطة احدى صلاحیاتها  ،في مكافحة الفساد فعالیتهاعزز ومتنوعة، حتى ت

 الشفافیة.  الفساد وتعز�ز�له من اجل مكافحة  نجاعة وهذا أكثردور وصلاحیة اخرى  الى استعمالانتقلت 

 لنتائج والاقتراحات: و�ناء على ما سبق توصلنا الى مجموعة من ا

 النتائجأولا: 

تحظى السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد �استقلالیة أكبر حیث تنظم وتحدد تشكیلتها وصلاحیاتها  -

�موجب قانون مقارنة مع الهیئة السا�قة التي تحدد وتنظم تشكیلتها �موجب مرسوم رئاسي �ونها توضع لدى 

�استقلال مالي نسبي إذ أن تمو�ل میزانیتها من المیزانیة العامة للدولة رئیس الجمهور�ة وتحظى �ذلك 

توسع دور السلطة العلیا للشفافیة  -وتخضع لرقا�ة المراقب المالي الذي یتم تعیینه من طرف وز�ر المالیة

 .رقابي استشاري إلى دور  استشاري والوقا�ة من الفساد ومكافحته من دور 
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�عرض على  04�الرأي العام �حیث أن التقر�ر السنوي المرفوع لرئیس الجمهور�ة وفقا المادة  ارتباطها -

 ,الرأي العام

�السر المهني في مواجهة السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته وهو محفز �بیر  دلا �عت -

معلومة من أي هیئة أو مؤسسة دون  لدور الرقابي الذي تمارسه السلطة في إطار مهامها �حیث تطلب أيل

 رقابیة.مؤسسة دستور�ة  �اعتبارهاأن تستطیع هذه الأخیرة التحجج �السر المهني 

تسعى السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته الى ترسیخ قیم النزاهة والشفافیة والعمل على  -

 القوانین والتشر�عات المعمول بها لذلك.الوقا�ة من الفساد ومكافحته، وفقا لما تحدده 

 الاقتراحاتثانیا: 

 .تظافر الجهود لتقو�ة أسالیب الرقا�ة لضمان حما�ة المال العام -

توز�ع سلطة تعیین أعضاء السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته إلى جهات مختلفة  -

 .اسبةحكالبرلمان أو السلطة القضائیة أو مجلس الم

جهو�ة للسلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته، حتى �سهل علیها الكشف  مندو�اتإحداث  -

 والتحري عن �ل أعمال الفساد على المستوى الوطني. 

 .الامتناعضرورة النص على إخضاع أعضاء مجلس السلطة العلیا لنظام التنافي و�جراء  -

نظرا لتزاید الرهیب في  لاالأجتفعیل المنصة الرقمیة للسلطة العلیا الخاصة �التبلیغ عن الفساد في أقرب  -

 .جرائم الفساد



 

 

 

 
 

 

 

 

 �����قق � 

 

 

 

 

 

 
 

 

 



 

 

 الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة
 République Algérienne Démocratique Et Populaire  

 
 ـــاتــح    بالممتلكــــتصری

DÉCLARATION DE PATRIMOINE  
 السلطة العلیا للشفافیة والوقایة من الفساد ومكافحتھ:  إلیھ المرسل

DESTINATAIRE : Haute Autorité de Transparence, de Prevention et de Lutte  contre la Corruption. 

 
 والمتعلق بالوقایة من  2006فبرایر سنة  20الموافق  1427محرم عام  21المؤرخ في  01 - 06 رقم من القانون 5المادة (
 ھ) ومكافحتلفساد ا

(Article 5 de la loi n° 06-01 du 21 Moharram 1427 correspondant au 20 février 2006 relative à la prévention et à 
la lutte contre la corruption)  

 

 
 

 Déclaration de début de fonction ou de mandat ………………………………… تصریح في بدایة تولي الوظیفة أو العھدة  

 Date de nomination ou d'entrée en fonction ………………………………… تاریخ التعیین أو تولي الوظیفة  

 Déclaration de renouvellement ………………………………… لتصریحتجدید ا  

 Date ………………………………… ریخالتا  

 Déclaration de fin de fonction ou de mandat ………………………………… تصریح عند نھایة الوظیفة أو العھدة  

 Date de fin de fonction ou de mandat ………………………………… لمھامتاریخ إنھاء ا  

 
 I – Identification                                                                                               ةویالھ أولا :

 
Je soussigné (e) ………………………………… -  (ة) أدناهأنا الموقع: 

Fils (fille) de ………………………………… ابن (ة( : - 
Et de  

 

 - :)وابن (ة …………………………………
Date et lieu de naissance ………………………………… :تاریخ ومكان المیلاد - 

Fonction ou mandat électoral  ………………………………… :الوظیفة أو العھدة الانتخابیة - 
Demeurant à ………………………………… ) ة)الساكن : - 

  
من   ، لتصریحر ھذا القصر تتكون، عند تاریخ تحریبأن ممتلكاتي وممتلكات أولادي ا أصرح بشرفي

  لعناصر الآتیةا
Déclare sur l'honneur que mon patrimoine et celui de mes enfants mineurs est composé des éléments ci-après 

à la date de la présente déclaration 
 

 01 - 06من ا لقانون رقم  4المادة (لشھر ا لذي یلي تاریخ تنصیب الموظف ا لعمومي أو تاریخ بدایة عھدتھ الانتخابیة ا یكتتب التصریح خلال
 . )والمتعلق بالوقایة من ا لفساد ومكافحتھ 2006فبرایر سنة  20الموافق  1427محرم عام  21المؤرخ في 

La déclaration est souscrite dans le mois qui suit la date d'installation de l'agent public ou celle du début de son mandat électif (article 4 de 
la loi n° 06-01 du 21 Moharram 1427 correspondant au 20 février 2006 relative à la prévention et à la lutte contre la corruption 

 

 Code Willaya (pour les élus à l’APW) .......................………اء المجالس الولائیة)لأعض بالنسبة(الولایة رمز
Code de la commune (pour les élus à l’APC) …………….....  البلدیة لأعضاء المجالس ةبالنسب(البلدیة  رمز(  



 

 

 

 : II. - Biens immobiliers bâtis et non bâtis         بنیةالم وغیر  بنیةالم العقاریة  ملاكالأ  -  ثانیا

یشمل ا لتصریح تحدید موقع ا لشقق والعمارات أو المنازل ا لفردیة أو أیة أراض سواء كانت زراعیة أو معدة للبناء أو محلات تجاریة 
 و في الخارج وفقا للجدول الآتي : ا لتي یملكھا المكتتب وأولاده ا لقصر في الجزائر و/أ

La déclaration de patrimoine consiste en la désignation du lieu des appartements, immeubles, maisons 
individuelles, terrains à bâtir, ou terres agricoles ou locaux commerciaux, appartenant au souscripteur, ainsi 

que ceux de ses enfants mineurs en Algérie et/ou à l'étranger, selon le tableau suivant : 
 

  موقع  (الأملاك  وصف
 )مساحتھ ،طبیعتھ ،العقار

Description des biens (lieu de 
situation, nature du bien, 

superficie)  

وتاریخ اقتناء  ةیصل الملكأ
 الممتلكات

Origine de la propriété et date 
d'acquisition des biens  

أملاك  (للأملاك  القانوني  النظام
 الشیوع)  في  أملاك ، خاصة

Régime juridique des biens  (biens 
propres, biens indivis) 

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

 
 
 

 

 

 



 

 

 III - Biens mobiliersالمنقولة                                                    الأملاك  -  ثالثا
:                       

ي قیمة مالیة معتبرة أو كل تحفة أو أشیاء ثمینة أو سیارات أو ذیشمل التصریح بالممتلكات تحدید الأثاث 
یر مسعرة في غأو  (*)قیم منقولة مسعرة  سفن أو طائرات أو أیة ملكیة فنیة أو أدبیة أو صناعیة أوكل

 : أو في الخارج، وفقا للجدول الآتي /البورصة یملكھا المكتتب وأولاده القصر في الجزائر و
La déclaration de patrimoine consiste à désigner tous les meubles ayant une valeur importante ou toute 
collection, objets de valeur ou véhicules à moteur, bateaux, aéronefs ou toute propriété artistique ou littéraire 
ou industrielle, ou toutes valeurs mobilières cotées (*) ou non cotées en bourse, appartenant au souscripteur 

et à ses enfants mineurs en Algérie et/ou à l'étranger, selon le tableau suivant 
 

 مادیة المنقولة الأملاك طبیعة
 معنویة  أو

Nature des biens mobiliers 
(matériels ou immatériels) 

 الاقتناء وتاریخ  أصل الملكیة 
Origine de la propriété et date 

d'acquisition 

أملاك  (لأملاكل القانوني  النظام
 الشیوع)  في  أملاك خاصة،

Régime juridique des biens  
(biens propres, biens indivis) 

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

  
 

یقدمھ البنك أو الھیئة إرفاق الجدول الإجمالي لحساب السندات الذي (دیسمبر من السنة المنصرمة  31قیمة الحافظة في  (*)
 . المسیرة

(*) Valeur du portefeuille au 31 décembre de l'année écoulée (joindre le récapitulatif fourni par la banque ou l'organisme 
gestionnaire du compte - titre) 

 
  



 

 

 IV - Liquidités et                                    والاستثمارات  النقدیة  السیولة  -  رابعا
placements:  

 
ولھا وخصومھا وكذا تحدید طبیعة لذمة المالیة من حیث أصبالممتلكات تحدید وضعیة ایشمل التصریح 

الخارج،  ولاده القصر في الجزائر و/أو فيلتي یملكھا المكتتب وأالاستثمار وقیمة الأموال المخصصة، ا
 وفقا للجدول الآتي : 

La déclaration de patrimoine consiste en la désignation de la position du patrimoine, passif et actif, la nature 
du placement et la valeur de ces apports, qui appartient au souscripteur et à ses enfants mineurs, en Algérie 

et/ou à l'étranger, selon le tableau suivant 
 
 السیولة   مبلغ

 النقدیة
Montant des 

liquidités 
monétaires 

 النقدیة  السیولة  قیمة
 (*) للاستثمار وجھة الم

Valeur des liquidités 
destinées à 

l'investissement (*) 

 لدیھا  ودعالم  الجھة
Lieu de dépôt 

 

 الخصوم  مبلغ
Montant des passifs 

   
 الدائنة  الجھة بلغالم

Partie créancière         
Montant 

     

     

     

     

     

     

     

     

 
 

 
 

 

 الجاریة  السنة  من  ینایر  أول في  المبلغ(*)
(*) Le montant au 1er janvier de l'année en cours. 

 

 



 

 

  V - Autres biens                                                         الأخرى  الأملاك  -  خامسا
 لمكتتب ق ذكرھا التي قد یملكھا ابلسارى، عدا الأملاك اخأملاك أة لممتلكات تحدید أیبال التصریح شمی

 ي الخارج : فأو /وجزائر ي الفوأولاده القصر 
La déclaration de patrimoine consiste à désigner tous autres biens, hors ceux suscités précédemment qui 

peuvent appartenir au souscripteur et ses enfants mineurs, en Algérie et/ou à l'étranger : 
...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 
 

 : VI - Autres déclarations                                                    أخرى  تصریحات  -  سادسا
 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 
 
 Déclaration certifiée exacte et sincère    ھذا ا لتصریح ةصحب ھدشأ

 
 ..............................ي.ف .......................   بـحرر 

Fait à ……………………………….. le ……………………… 
 

  Signature  التوقیع
 

إستمارة التصر�ح �الممتلكات أمام السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد : 01 المرفق
.ومكافحته



 

 

 
 
 

 
 

 

 

 

 

� ائٔ�ةة ����ادر و���را�ج  �ة
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 قائمة المصادر والمراجع

 المصادر -أولا

 القرآن الكر�م )1

  النصوص القانونیة) 2

 :الدستور -أ

جمادى الأول  26، مؤرخ في 16/01، الصادر �موجب القانون رقم 2016التعدیل الدستوري لسنة  -01

، الصادر 14، المتضمن التعدیل الدستوري ج ر ج ج، العدد 2016مارس  06، الموافق ل 1437عام 

  . 2016مارس  07الموافق  1437جمادى الأول عام  27في 

المؤرخ  20/442در �موجب المرسوم الرئاسي ، الصا2020التعدیل الدستوري لسنة  -02

، متضمن إصدار التعدیل الدستوري المصادق علیه في استفتاء اول نوفمبر ج ر العدد 30/12/2020في

 .2020د�سمبر  30، الموافق 1442جمادى الأولى عام  15، الصادرة في 2020، سنة 82

 المعاهدات: -ب

فحة الفساد، المصادق علیها �موجب المرسوم الرئاسي رقم المصادقة على اتفاقیة الأمم المتحدة لمكا -01

یتضمن التصدیق بتحفظ على  2004أبر�ل سنة  19الموافق ل  1425صفر عام  29مؤرخ في  04/128

 31اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة من قبل الجمعیة العامة للأمم المتحدة بنیو�ورك یوم 

 .2004أبر�ل  25الصادر في  26عدد ، ج ر ال2003أكتو�ر سنة 

 :القوانین -ت

 المعدل والمتمم، ومكافحته، یتعلق �الوقا�ة من الفساد ،2006فبرایر 20المؤرخ في  ،01/ 06القانون  -01

 .2006مارس  08الصادرة في  ،14العدد ر ج

السلطة �حدد تنظیم  ،2022ماي سنة  05الموافق لـ  1443شوال  04المؤرخ في  22/08القانون  -02

 14المؤرخة في  ،32ج ر ج ج العدد  العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته تشكیلها وصلاحیاتها،

 .2022مایو 
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 التنظیمات: -ج   

، یتضمن إنشاء المرصد الوطني لمراقبة 1996جو�لیة  2، المؤرخ في 233-96المرسوم الرئاسي رقم  -01

 .1996جو�لیة  03، صادر في 41الرشوة والوقا�ة منها، ج، ر، عدد 

�عدل و�تمم  2012فبرایر  07الموافق لـ  1433المؤرخ في ر�یع الأول  12/64مرسوم رئاسي رقم  -02

، الذي �حدد تشكیلة الهیئة الوطنیة للوقا�ة من الفساد ومكافحته وتنظیمها 06/413المرسوم الرئاسي رقم 

 .08عدد  2012فبرایر سنة  15الصادرة في  ر ج و�یفیة سیرها

، 2006نوفمبر  22الموافق لـ  1427، المؤرخ في أول ذي القعدة عام 06/413المرسوم الرئاسي رقم  -03

الصادر  74العدد  ر ج المحدد تشكیلة الهیئة الوطنیة للوقا�ة من الفساد ومكافحته وتنظیمها و�یفیة سیرها

 .2006نوفمبر  20الموافق لـ  1427أول ذي القعدة عام 

 المراجع -ثانیا

 المؤلفات )1

صامو�ل هنتغتون، النظام السیاسي لمجتمعات متغیرة، ترجمة سمیرة فلو، الطبعة الأولى، دار الساقي،  -01

 .1993بیروت، 

أحمد رشید، الفساد الإداري، الوجه القبیح للبیروقراطیة المصر�ة، الطبعة الأولى، مطبوعات الشعب،  -02

 .1976القاهرة، 

 المقالات: )2

قراءة تحلیلیة ونقد�ة لقانون تنظیم السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من  صالح دراجي، أ.د محمد خلیفة، -01

 جامعة تیزي  �لیة الحقوق والعلوم السیاسیة، ة، المجلة النقد�ة للقانون والعلوم السیاسي الفساد ومكافحته،

 .2023السنة  ،01العدد  ،18المجلد  ،ووز 

، 2020أحسن غر�ي، السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته في ظل التعدیل الدستوري  -02

 .2021، سنة 1، العدد 6، سكیكدة، الجزائر، المجلد 1955أوت  20مجلات الأ�حاث، جامعة 
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ألیة دستور�ة السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته � ز�ن الدین جباري، احمد سر�اح، -03

 جامعة الجلفة، الأول، العدد ،08المجلد  مجلة العلوم القانونیة والاجتماعیة، وقانونیة جدیدة لمكافحة الفساد،

 .2023سنة 

 مجلة ،22/08السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته على ضوء القانون  أسیا ملا�كیة، -04

 .2022جامعة الأغواط، �لیة الحقوق والعلوم السیاسیة، ،02العدد ،06المجلد ،يالقانوني والسیاس الفكر

دراسة قانونیة نقد�ة  النظام القانوني للسلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته، بودرهم لیندة، -05

 �جا�ة، الرحمان میرة،جامعة عبد  المجلة الاكاد�میة للبحث القانونیة، �لیة الحقوق والعلوم السیاسة، د�توراه،

 .01العدد ،14المجلد 

مجلة الفكر  السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته، استقلالیةمظاهر  تجاني عائشة، -06

 .2024سنة  ،02العدد ،08المجلد  الأغواط، جامعة عمار ثلیجي، القانوني والسیاسي،

مجلة  ،22/08قا�ة من الفساد ومكافحته �منظور القانون السلطة العلیا للشفافیة والو  جمال قرناش، -07

سنة  ،02العدد ،05المجلد  الجزائر، الشلف، جامعة حسیبة بن بوعلي، الدراسات القانونیة والاقتصاد�ة،

2022. 

 مجلة الحقوق والعلوم الإنسانیة، مظاهره وسبل معالجته، الفساد الإداري مفهومه، دوداح رضوان، -08

 .الجلفة جامعة ز�ان عاشور، ،اقتصاد�ةدراسات 

المجلة الاكاد�میة  المر�ز القانوني للسلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته، زوا�میة رشید،-09

 .2023السنة  ،01العدد  ،14المجلد  الجزائر، �جا�ة، جامعة عبد الرحمان میرة، للبحث القانوني،

مع عرض أهم التجارب  المالي والإداري أسبا�ه مظاهره وآلیات الوقا�ة منه،الفساد  سامیة حمیرش، -10

 16المجلد مجلة المنار للبحوث والدراسات القانونیة والسیاسیة المر�ز الجامعي بر�كة، الدولیة لمكافحته،

 .2018جوان  العدد الخامس،

طرق  أثاره، ة (أسبا�ه،الفساد الإداري في المنظمات الحكومی سهى محمد محمد مصطفى سلیم، -11

جامعة قناة  المجلد الثامن، ،2017العدد الثالث، المجلة العلمیة للدراسات التجار�ة والبیئیة، مكافحته)،

 .مصر �لیة التجارة، السو�س،
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بین الرؤ�ة  الوطنیة للوقا�ة من الفساد ومكافحته، استقلالیة الهیئة بورماني نبیل، عثماني فاطمة، -12

 .تیبازة المر�ز الجامعي، جامعة تیزي وزو، ،26العدد  ،02مجلة  واقع،الدستور�ة وال

فعالیة دور السلطة العلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته بین الفعالیة  عكو فاطمة الزهراء، -13

 د�سمبر ،2العدد ،8المجلد مجلة القانون العام الجزائري والمقارن، ،22/08والجمود �عد صدور القانون 

2022. 

-2020أخلقة الحیاة العامة وتعز�ز مبادئ الشفافیة طبقا للتعدیل الدستوري لسنة  عمیري أحمد، -14
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 :ملخص

في إطار تعز�ز جهود الدولة في الوقا�ة من الفساد ومكافحته وتكر�س مبدأ الشفافیة في تسییر الشؤون 

العمومیة، سعت الجزائر إلى تنفیذ استراتیجیتها الوطنیة �استحداث الهیئة الوطنیة والارتقاء بها إلى السلطة 

 .2020نة لسالعلیا للشفافیة والوقا�ة من الفساد �موجب التعدیل �الدستوري 

ومنها ما هو شبه قضائي، إضافة إلى  زودت �صلاحیات میدانیة هامة، منها ما هو استشاري رقابي

 .�التعاون مع المنظمات والهیئات الدولیة المتخصصة في مكافحة الفساد صلاحیاتها الدولیة

�إسناد تنظیمها وصلاحیاتها  استقلالیتهالأداء مهامها �أر�حیة، دعم المشرع الجزائري معایر ت وضمانا

السلطة، یبقى الأصل معقوداً  في انتظار استكمال البنیة القانونیة المنظمة للعمل .تها �مقتضى القانون یلوتشك

شفافیة والوقا�ة من الفساد ومكافحته على النحو البدورها المحوري في تحقیق أهداف اضطلاعها على 

 المنشود.

Abstract: 

Within the framework of strengthening the state's efforts to prevent and 
combat corruption and enshrine the principle of transparency in the conduct of 
public affairs, Algeria sought to implement its national strategy by creating the 
National Authority and upgrading it to the High Authority for Transparency and 
Prevention of Corruption under the 2020 constitutional amendment. 

It was provided with important field powers, including advisory, oversight and 
quasi-judicial powers, in addition to its international powers in cooperation with 
international organisations and bodies specialised in combating corruption. 

In order to ensure that it can perform its tasks comfortably, the Algerian legislator 
has supported the criteria of its independence by establishing its organisation, 
powers and composition by law.Pending the finalisation of the legal structure 
governing the work of the authority, it remains to be hoped that it will play itpivotal 
role in achieving the objectives of transparency, prevention and combating 
corruption as intended. 
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