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 إجراءات الخصومة أمام المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة
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 الصفة الرتبة العلمية الجامعة الأستاذ الرقم
 رئيسا أستاذ تعليم عالي 1445ماي  8 أ.د نجاّر لويزة 1
 مشرفا أستاذ تعليم عالي 1445ماي  8 فاضل إلهامأ.د  2
 مناقشا أستاذ تعليم عالي 1445ماي  8 شاوش حميدأ.د  3
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إن التحولات العميقة التي عرفيا التنظيم القضائي الجزائري بدءا بإقرار المشرّع  
الجزائري في التنظيم القضائي لمبدأ ازدواجية القضاء، والذي اعتمده كخيار منذ دستور 

19961. 

والذي يعتبر بذلك خمق لمتوازن والانسجام بين القضاء العادي والقضاء الإداري،  
درجات التقاضي وكذا عدد اليياكل، فالقضاء الإداري يعتبر الرقيب وخصوصا من حيث 

الأول والضمانة القائمة للأفراد في تعامميم مع الإدارة وخصوصا في حال وجود نزاع قائم، 
فكون الإدارة تمتاز بامتيازات السمطة العامة والأفراد يجدون أنفسيم في مواجيتيا كطرف 

ي الدور الفعّال في حل جميع المنازعات التي تكون ضعيف، فيكون بذلك لمقضاء الإدار 
الدولة طرفا فييا. وذلك وفقا لإجراءات وقوانين تحددىا قواعد اختصاص الييئات القضائية 
الإدارية، وىذا ما يعتبر دعامة قانونية لمدولة خصوصا في احترام مبدأ المشروعية من جية، 

اوز أو تعسف في استعمال السمطة من وضمانة وحماية لحقوق وحريات الأفراد من كل تج
 جية ثانية.

باشر المشرّع جممة من الإصلاحات القضائية  2020ففي ظل التعديل الدستوري  
ونخص بالذكر القضاء الإداري. إذ تم استحداث جياز جديد تمثل في ست محاكم إدارية 

، بشار، وذلك للاستئناف في كل من قسنطينة، الجزائر العاصمة، وىران، تمنراست، ورقمة
التقاضي عمى درجتين في المادة الإدارية وتقريب العدالة من المواطن، وىذا ما نصت  بيدف

، والتي من خلاليا أصبح مجمس الدولة 20202من التعديل الدستوري  179عميو المادة 
الييئة المقوّمة لأعمال المحكمة الإدارية للاستئناف، والتي عمى رأسيا المحكمة الإدارية 

                                                           
، 438-96، المنشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم: 1996دستور الجميورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية لسنة   1

 .1996/ 8/12، صادرة في 76، يتعمق بإصدار نص تعديل الدستور، ج، ر عدد 1996/ 7/12المؤرخ في 
، يتعمق 2020ديسمبر سنة  30الموافق ل  1442عام  جمادى الأولى 15المؤرخ في  442-20المرسوم الرئاسي رقم   2

في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية  2020بإصدار التعديل الدستوري المصادق عميو في استفتاء أول نوفمبر سنة 
 .2020ديسمبر سنة  30ل  82الديموقراطية الشعبية ج، ر، رقم 
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لاستئناف بالجزائر العاصمة، وذلك لأن المشرّع الجزائري إضافة إلى منحيا الاختصاص ل
ن بالاستئناف في الأحكام والأوامر الصادرة عن و الطعالنظر في الأصيل والمتمثل في 

المحاكم الإدارية فإنو أضاف ليا اختصاص استثنائي، ويتمثل في تصدييا كقاضي أول 
المشروعية و دعاوى  التفسير لمقرارات المركزية الصادرة  درجة في دعاوي الإلغاء، فحص

وطنية والمنظمات المينية لمركزية والييئات العمومية الا الإدارية عن كل من السمطات
  الوطنية، وذلك وفقا لإجراءات وشروط التقاضي أمام المحكمة.

 أهمية الدراسة

رية للاستئناف بالجزائر تكمن أىمية موضوع إجراءات الخصومة أمام المحكمة الإدا 
 :العاصمة إلى

تحداثو من تمكين الباحثين في العموم القانونية من الاطلاع عمى أىم ما تم اس  -
المعدل والمتمم  13-22رقم  إجراءات أمام ىذه الييئة القضائية في ظل القانون

 ءات المدنية والإدارية.المتضمن قانون الإجراو 
 أفرد بو المشرّع ىذه المحكمة والمتمثل في الذيالاختصاص الاستثنائي التعرف عمى  -

ىذا خلافا عن باقي المحاكم الإدارية التصدي كقاضي أول درجة من جية، و 
الاستئنافية وىو ما يمكن أن يساىم في ممارسة مجمس الدولة لاختصاصو الأصيل 

 .ألا وىو الطعن بالنقض

 هدف الدراسة

 إلى: تيدف ىذه الدراسة

اعتمد عمييا الطالب والمحامي  الإجراءات القضائية وذلك في حالن في مادة يالتمك -
  المبتدئ سواء كانت دراسة أو تربص.
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المستحدثة أمام ىذه المحكمة سواء من ناحية  تسميط الضوء عمى إجراءات التقاضي -
 الاختصاص النوعي أو المعايير المعتمدة لتحديده.

لنظام الازدواجية في تكريس دولة قائمة التأكد من مدى توفيق المشرّع الجزائري لتبنيو  -
 عمى مبدأ المشروعية وتطبيق القانون تطبيقا سميما.

التعرف عمى إجراءات الخصومة الإدارية أمام المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر  -
العاصمة باعتبارىا درجة ثانية وأولى في التقاضي في ظل القوانين الجديدة مما أدى 

 مى مجمس الدولة.إلى تخفيف العبء ع
محاولة التعرف عمى اختصاصات ىذه المحكمة خاصة وأن المشرّع قد خصّيا  -

  اص استثنائي عن باقي المحاكم الإدارية للاستئناف الاخرى. باختص

 أسباب اختيار الموضوع

 من بين الأسباب التي دفعتنا لاختيار ىذا الموضوع 

 تتمثل في: الأسباب الموضوعية

يا موضوع المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر التي يكتسيالأىمية العممية  -
 العاصمة.

المتضمن  13-22حداثة الإطار القانوني الخاص بيذه المحكمة في ظل القانون  -
تعديل قانون الإجراءات المدنية والإدارية المتضمن تعديل قانون الإجراءات المدنية 

المتخصصة في ىذا الموضوع نادرة نظرا مما يجعل الدراسات  2008والإدارية لسنة 
 لحداثتو وكونو من مواضيع الساعة.

 فتكمن في: الأسباب الذاتيةأما 

لدراسة الإجراءات الإدارية المتبعة أمام المحكمة الإدارية  الميول والرغبة الشخصية -
 .للاستئناف بالجزائر العاصمة مقارنة بما يسري عل مستوى المحكمة الإدارية بقالمة
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 باط تخصص القانون الإداري بالجانب العممي لموظيفة العامة.ارت -
 إفادة طمبة القانون نظرا لحداثة ىذا الموضوع سواء في بحوثيم أو تثقيفيم قانونيا. -
 جع عمى مستوى الجامعة يتضمن ىذا الموضوع.اإثراء مكتبة الكمية وذلك بتوفير مر  -

 الدراسات السابقة

ر الخصومة أمام المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائنظرا لحداثة موضوع إجراءات  
بشكل قميل، وذلك من خلال دراسة  تم التطرق إليوالعاصمة في ظل قوانين حديثة إلا أنو 

سابقة والمتمثمة في مذكرة مقدمة لاستكمال متطمبات نيل شيادة الماستر تحت عنوان 
من إعداد الطمبة عياشي ىويدة،  ئر""الخصومة أمام المحكمة الإدارية الاستئنافية في الجزا

وبن جرو الذيب مروى مقدمة عن جامعة العربي التبسي، تبسة، لمسنة الجامعية 
ماىية التقاضي عمى  ين تضمنتفصمالتي عولج فييا ىذا الموضوع في ، و 2022/2023
من  فيلاحظ، والفصل الثاني: النظام القانوني لممحاكم الاستئنافية، في الفصل الأول درجتين

 .كثيرا عن طرحنا لووىو ما يختمف خلال دراستيم أن معالجتيم كانت بشكل عام لمموضوع 
وذلك من خلال تعمقنا في الإجراءات وبالتحديد أمام المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر 

 العاصمة باختصاصييا الأصيل  والاستثنائي.

  صعوبات الدراسة

أن الموضوع جديد فإنو وخلال بحثنا المتواضع واجيتنا بعض الصعوبات والتي  بما 
لم تكن بالعائق أمام تحدينا لإنجاز ىذا البحث، وخصوصا أنو يتعمق بمذكرة تخرجنا التي تعد 

 :ثمرة جيدنا طيمة ىذه السنوات، فقد تعددت ىذه الصعوبات

  .عمقة بوصعوبة الإلمام بالموضوع لتعدد وتشعب العناصر المت  -
 في الدراسات السابقة.إلى نقص  -
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 الإجراءاتالتي طرأت عمى قانون  التعديلاتالتي تناولت  المتخصصة قمة المراجع -
 التعديلات.نظرا لحداثة ىذه  2022سنة في  والإداريةالمدنية 

 نكون أمام طرح الإشكالية التالية: من خلال ما سبق ذكرهو 

أمام المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة إلى أي مدى تساهم إجراءات التقاضي 
في تكريس مبدأ التقاضي عمى درجتين من جهة وفي تخفيف العبء الممقى عمى عاتق 

 مجمس الدولة من جهة اخرى؟

 منهج الدراسة

مى المنيج الوصفي والتحميمي، للإجابة عمى ىذه الإشكالية، اعتمدنا في دراستنا ع 
 تمثل في دراسة الإطار الييكمي لممحكمة وكذلك الاختصاص المسند ليا. يج الوصفيالمنف

المنيج التحميمي: ويكون وفق تحميل النصوص القانونية المتعمقة بالمحكمة الإدارية  
بالإضافة إلى نصوص خاصة في قوانين متفرقة  13-22للاستئناف في ظل أحكام قانون 

 ذات الصمة بالموضوع.

 خطة البحث

موضوع الدراسة إلى فصمين:  تقسيمعمى الإشكالية المطروحة سابقا تم للإجابة  
سنعالج في الفصل الأول إجراءات التقاضي أمام المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر 
العاصمة كقاضي استئناف )اختصاص أصيل(، أما الفصل الثاني خصصناه لإجراءات 

زائر العاصمة كقاضي اختصاص )قاضي التقاضي أمام المحكمة الإدارية للاستئناف بالج
 وفق الخطة التالية: اول درجة (.

: إجراءات التقاضي أمام المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة الفصل الأول
 كقاضي استئناف.
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 تنظيم واختصاص المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة: المبحث الأول

بالاستئناف أمام المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر  إجراءات الطعن: المبحث الثاني
  العاصمة

: إجراءات التقاضي أمام المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة الفصل الثاني
 كقاضي اول درجة.

 الاختصاص النوعي والمعيار المعتمد في تحديده: ولالمبحث الأ 

المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر  إجراءات الطعن بالإلغاء أمام :المبحث الثاني
  العاصمة كقاضي أول درجة

وفي الأخير توجنا دراستنا بجممة من النتائج والاقتراحات تم عرضيا في خاتمة ىذه 
        الدراسة.
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لقد عرف النظام القانوني الجزائري سمسمة من الإصلبحات وذلك بداية من التعديل 
المتضمن تعديل قانون الإجراءات المدنية  13-22وصولا إلى القانون  2020الدستوري عام 

والمتمثل في المحاكم والإدارية، ىذا الأخير الذي قام بإنشاء جياز قضائي إداري جديد 
الإدارية للبستئناف كدرجة ثانية من درجات التقاضي فيما يخص المادة الإدارية إلّا أنو قد 
أدخل استثناء عمى ىذا الاختصاص وذلك بالنسبة لممحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر 

اصات العاصمة واعتبرىا درجة أولى من درجات التقاضي وىذا قد أدى لمتأثير عمى اختص
قد نصّ عمى كل الإجراءات المتبعة أمام المحكمة  13-22مجمس الدولة، حيث أن قانون 

الإدارية للبستئناف وذلك بتحديد اختصاصيا النوعي وتشكيميا وكيفية رفع الدعوى أماميا 
لقد تم تنصيب المحاكم الإدارية للبستئناف  10-22من القانون رقم  08وبالرجوع إلى المادة 

يات حيث أن المشرع قام بإنشائيا كما قد خوّل ليا اختصاص الفصل في عبر ست ولا
الطعون بالاستئناف المرفوعة ضد الأحكام والأوامر الصادرة ابتدائيا عن المحاكم الإدارية، 
أما دراستنا فتنحصر في إجراءات الخصومة الإدارية أمام المحكمة الإدارية للبستئناف 

 بالجزائر العاصمة.

نتطرق في ىذا الفصل إلى تنظيم واختصاصات المحكمة الإدارية  وعميو سوف 
جراءات الطعن بالاستئناف أمام ىذه  للبستئناف بالجزائر العاصمة في المبحث الأول وا 

 المحكمة في المبحث الثاني.
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 تنظيم واختصاص المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة ول:المبحث الأ 
ستئناف بالجزائر العاصمة أساس دستوري وذلك من خلبل أحكام لممحكمة الإدارية للب

-22، إضافة إلى الأساس التشريعي من خلبل القانون رقم 20201من دستور  179المادة 
، المتضمن التقسيم القضائي والذي استحدث ىذه المحكمة، ولقد صدر القانون العضوي 072

نظّم تشكيمة وسير المحكمة الإدارية ، المتعمق بالتنظيم القضائي والذي 103-22رقم 
، المتعمق بقانون الاجراءات المدنية 134-22للبستئناف بالجزائر العاصمة ويأتي قانون 

 .5والإدارية ليحدد لنا الاختصاص النوعي ليذه المحكمة
لذا سوف نتناول في ىذا المبحث تنظيم المحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر العاصمة 

 ول واختصاص ىذه المحكمة في المطمب الثاني.في المطمب الأ
 

 

 

                                                           
جمادى الأولى عام  15، مؤرخ في 422-20، المنشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم 2020الدستوري لسنة  التعديل  1

، 2022نوفمبر  01، يتضمن التعديل الدستوري المصادق عميو في استفتاء 2020ديسمبر سنة  30الموافق ل  1442
 .2020ديسمبر  30الصادر في  82الجريدة الرسمية ج، العدد 

، يتعمق بالتقسيم 2022ماي سنة  05الموافق ل  1443شوال عام  04المؤرخ في  07-22القانون العضوي رقم   2
 .2022ماي سنة  14، الصادر في 32ج، العدد  ر، القضائي، ج،

، يتعمق بالتنظيم 2022جوان سنة  09الموافق ل  1443ذي القعدة  09المؤرخ في  10-22القانون العضوي رقم   3
 .2022جوان سنة  16، الصادر في 41ج،ج،ج، العدد  القضائي

، يتعمق بالتنظيم القضائي 2022جويمية  12الموافق ل  1443ذي الحجة عام  13المؤرخ في   13-22القانون رقم   4
، المتضمن قانون الاجراءات المدنية والإدارية، الجريدة الرسمية لمجميورية 2008فيفري سنة  25، الموافق 08-09
 .2022جويمية سنة  17، الصادر في 48ئرية، العدد الجزا

سمطاني ليمى فاطمة زىرة غانية، النظام القانوني لممحاكم الإدارية الاستئنافية في الجزائر، مجمة القانون الدستوري   5
 .74، 72، ص 2، العدد 07والمؤسسات السياسية جامعة الجيلبلي ليابس، بسيدي بمعباس، الجزائر، المجمد 
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 المطمب الأول: تنظيم المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة

تنظم المحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر  الجزائري القواعد التيلقد تناول المشرع  
العاصمة وذلك من خلبل النّص عمى القواعد المتعمقة بتشكيميا وىذا ما سنتناولو في الفرع 

 الأول وكذا النّص عمى القواعد المتعمقة بتنظيميا وسيرىا في الفرع الثاني.
 صمةالفرع الأول: تشكيمة المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العا

تتشكل المحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر العاصمة من قضاة حكم وقضاة 
، المتضمن القانون 04/111محافظة الدولة، حيث أنيم يخضعون لمقانون العضوي رقم 

 الأساسي لمقضاء.
عمى ما يمي: تتشكل المحكمة  10-22من القانون العضوي  30ولقد نصّت المادة 
 الإدارية للبستئناف من: 

  :قضاة الحكم 
 ئيس برتبة مستشار بمجمس الدولة عمى الأقل.ر  -
 نائب رئيس أو نائبين اثنين عند الاقتضاء. -
 رؤساء غرف. -
 رؤساء أقسام عند الاقتضاء. -
 مستشارين. -

 :قضاة محافظة الدولة 
 محافظ دولة برتبة مستشار بمجمس الدولة عمى الأقل. -
 محافظ دولة مساعد أو اثنين عند الاقتضاء. -
 

                                                           
المتعمق بالقانون ىجري،  1425رجب  21الموافق ل  2004 سبتمبر 06المؤرخ في  11-04لقانون العضوي رقم ا  1

 .57، العدد 2011فبراير  17الجريدة الرسمية الصادرة بتاريخ ، الأساسي لمقضاء
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 بالنسبة لقضاة الحكم .أ 
يقوم رئيس الجميورية بتعيين القضاة وذلك بموجب مرسوم رئاسي، حيث أنو يتوزع 
قضاة الحكم بين رئيس المحكمة الإدارية للبستئناف والذي يكون برتبة مستشار وبمجمس 
الدولة عمى الأقل، ونائب لو أو نائبين عند الاقتضاء، إضافة لذلك نجد رؤساء غرف 

دارية للبستئناف وقد نجد كذلك رؤساء أقسام عند الاقتضاء وىناك المستشارون المحكمة الإ
دارية ، حيث تفصل المحكمة الإ1الذين يوزعون عمى غرف المحكمة الإدارية للبستئناف

للبستئناف بالجزائر العاصمة بتشكيمة جماعية، مالم ينص القانون عمى خلبف ذلك طبقا 
يتعمق بالتنظيم القضائي، وىو نفس  10-22ي رقم من القانون العضو  33لنص المادة 

الوضع نجده في تنازع الاختصاص بين محكمتين إداريتين تابعتين لدائرة اختصاص نفس 
من قانون الإجراءات المدنية  1ف 808المحكمة الادارية للبستئناف طبقا لنص المادة 

 والإدارية. 
 المدنية انون الإجراءاتق 4ف 811طبقا لممادة فيما يتعمق في مسائل الارتباط ) كذلك

دارية للبستئناف سائل وغيرىا إلى رئيس المحكمة الإ( وىنا يعود الفصل في ىذه المداريةوالإ
حيث أنو تتكون التشكيمة الجماعية من ثلبثة قضاة عمى الأقل، من بينيم رئيس ومساعدان 

 دنيةمال جراءاتالإ انونق 5مكرر ف 900اثنان برتبة مستشار وىذا ما نصت عميو المادة 
ومن بين صلبحيات رئيس المحكمة الادارية للبستئناف فيما يخص الاعتراض عمى  والإدارية
(، الفصل في داريةوالإ المدنية الإجراءات قانون 3الفقرة  882)طبقا لممادة  اةردّ القض

إ.  انونق 1/ف892طمبات الاعتراض عمى الأمر الفاصل في طمبات التصحيح )طبقا لممادة 

                                                           
، المجمة الدولية لمبحوث القانونية والسياسية، 13-22ليندة بميوشات، المحاكم الإدارية للبستئناف عمى ضوء القانون   1

 .257، ص 2024، ديسمبر 3، العدد 8جامعة عنابة، الجزائر، المجمد
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 انونق 917ج. إ(، رئاسة التشكيمة الجماعية التي تفصل في مادة الاستعجال )طبقا لممادة 
 . 1(داريةوالإ دنيةمال جراءاتالإ

المتعمق بمجمس الدولة، فإن  11-22من القانون العضوي  33وطبقا لنص المادة 
في المستشارين ىم قضاة يخضعون إلى القانون الأساسي لمقضاة ويختصون بالفصل 

الطعون المرفوعة أمام المحكمة الادارية للبستئناف حيث أنو تفصل بتشكيمة جماعية ما لم 
 .2ينص القانون عمى خلبف ذلك

 بالنسبة لمحافظة الدولة . ب
إن محافظة الدولة في القضاء الإداري تمثل النيابة العامة وذلك في القضاء العادي، 

، 3انون ويعينون بموجب مرسوم رئاسيحيث أنو يتولاىا حسب ما ىو منصوص عميو في الق
وذلك من طرف رئيس الجميورية، حيث نجد أن محافظة الدولة برتبة مستشار بمجمس الدولة 
عمى الأقل ويساعده محافظ دولة مساعد أو محافظين اثنين عند الاقتضاء طبقا لنص المادة 

 .104-22من القانون  30
حاكم الادارية، فإنو يقدّم طمباتو وذلك يكون وكما ىو حال محافظ الدولة بالنسبة لمم     

خلبل جمسة الحكم، ويمكنو من تقديم ملبحظاتو الشفوية حول كل قضية ويكون قبل غمق 
 انون الإجراءاتمن ق 9مكرر  900المحال إلييا بالمادة  885باب المرافعات )طبقا لممادة 

 .5(داريةوالإ المدنية
 

                                                           
متمم، النشر الجامعي الجديد، عبد القادر عدّو، المنازعات الادارية وفق قانون الاجراءات المدنية والادارية المعدل وال  1

 .51، 50، ص 2024الجزائر، سنة 
المتعمق  01-98المعدل والمتمم لمقانون العضوي رقم  2022/06/09المؤرخ في  11-22القانون العضوي رقم  2

 .41، الجريدة الرسمية، العدد باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو
المتضمن تعيين ، 2022يناير  04الموافق ل  1443جمادى الثانية  01، المؤرخ في 36-22المرسوم الرئاسي رقم  3

 .03، الجريدة الرسمية، العدد رؤساء المحاكم  الادارية للبستئناف ومحافظي الدولة
 ، مرجع سابق.10-22القانون العضوي رقم   4
 .50عبد القادر عدّو، مرجع سابق، ص   5
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 الثاني: ىيكمة وتسيير المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة  الفرع
 أولا: ىيكمة المحكمة الإدارية للاستئناف لمجزائر العاصمة

تنظم المحاكم الإدارية للبستئناف في شكل غرف، ويمكن تقسيم الغرف إلى أقسام، 
ىذه الجية، بعد ويحدد عددىا حسب طبيعة وحجم النشاط القضائي بموجب أمر من رئيس 

، ويجوز عند الاقتضاء تقسيم غرف المحكمة الادارية 1استطلبع رأي محافظ الدولة
للبستئناف إلى أقسام ويحدد عددىا وفقا للؤشكال والكيفيات المنصوص عمييا في الفقرة 

 .2أعلبه
لذا يمكن القول أن المشرّع نظّم المحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر العاصمة وذلك 

 فقا لتقسيمين أساسيين والمتمثلبن في اليياكل القضائية واليياكل الغير قضائية.و 
 اليياكل القضائية لممحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة .أ 

دارية للبستئناف بالجزائر العاصمة إلى غرف قسم اليياكل القضائية لممحكمة الإتن
 ومحافظ الدولة.

 للاستئناف بالجزائر العاصمةغرف المحكمة الادارية ( 1أ/
المتعمق بالتنظيم القضائي كما ذكرنا  10-22من القانون رقم  34لقد أكدت المادة 

سابقا عمى أن المحاكم الإدارية للبستئناف بالجزائر العاصمة تنظم في شكل غرف والتي 
مة، يحدد عددىا وذلك يكون بناءا عمى معيار وطبيعة وكذا حجم النشاط بالنسبة لكل محك

وذلك يكون من طرف رئيس المحكمة الإدارية للبستئناف وبعد استطلبع رأي محافظ الدولة 
 بدون تحديد طبيعة ىذه الاستشارة أي بمعنى أن الأخذ بيا إلزامي أم لا.

                                                           
ر، عدد،  ، يتعمق بالتنظيم القضائي، ج2022يونيو  09المؤرخ في  10-22فقرة أولى من القانون العضوي  34المادة   1

 .2022لسنة  41ج ر، عدد 
، يتعمق بالتنظيم القضائي، ج ر، عدد، 2022يونيو  09المؤرخ في  10-22من القانون العضوي  02فقرة  34المادة   2

 .سابقمرجع ، 2022لسنة 41 ج ر، عدد
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حيث أنو قد أكدت الفقرة الثانية من ىذه المادة عمى إمكانية تقسيم ىذه الغرف إلى 
كذلك بناءا عمى طبيعة وحجم النشاط القضائي وذلك بالنسبة  أقسام والتي بدورىا يحدد عددىا

 لكل غرفة عمى أن يتم بنفس الاجراءات السابق ذكرىا.
لذا يعتبر المشرع قد فعل الصواب وذلك عندما خوّل رئيس المحكمة الإدارية 
للبستئناف بالجزائر تحديد عدد الغرف والأقسام وذلك عكس ما كان عميو الوضع بالنسبة 

ضمن مادتو الرابعة ىذه المسألة عمى  02-98اكم الإدارية والتي أحال القانون رقم لممح
 التنظيم دون أن يكون لرئيس ىذه الجيات أي دور في ذلك.

من ىذا القانون لنائب الرئيس أن يتولى ميام المحكمة الإدارية  35ولقد حوّلت المادة 
ا، حيث وأنو في حالة قد تعذر ذلك للبستئناف بالجزائر وذلك في حالة حدوث مانع لرئيسي

فإنّ أقدم رئيس غرفة يقوم بتولي ميام رئيس المحكمة الإدارية للبستئناف، حيث أنو بالنسبة 
للئجراءات أمام ىذه المحكمة فإنيا تخضع لقانون الإجراءات المدنية والإدارية. وكذلك طبقا 

 (.10-22القانون  )من ىذا  37لبعض النصوص الخاصة، طبقا لما ورد ضمن المادة 
 دارية للاستئناف بالجزائر ( محافظ الدولة لدى المحكمة الإ2أ/

يتولى محافظ الدولة لدى المحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر الميام المنوطة بو، 
وذلك كما ىو محدد في قانون الاجراءات المدنية والإدارية، وكذلك تمك التي وردت ضمن 

 .1(10-22من نفس القانون ) 36ت وأكدت عميو المادة نصوص خاصة طبقا لما نصّ 
 
 
 
 
 

                                                           
مموك صالح، النظام القانوني لممحاكم الادارية للبستئناف ) التنظيم والاختصاص(، مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية   1

 .231، ص 2023، السنة 03، عدد 12والاقتصادية، مجمد: 
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 ب. اليياكل الغير القضائية لممحكمة الادارية للاستئناف بالجزائر العاصمة
دارية للبستئناف تتكون من أمانة عامة وكذا اليياكل الغير قضائية لممحكمة الإإن 

 أمانة ضبط
 الأمانة العامة لممحكمة الإدارية للاستئناف( 1ب/

لقد تم إحداث أمانة عامة بالمحكمة الإدارية للبستئناف وذلك كييئة غير قضائية حيث 
، ولقد نصّ المرسوم التنفيذي 1يتولى إدارتيا أمين عام والذي وضع تحت سمطة محافظ الدولة

 داريةالإ حكمةملمعمى استحداث أمانة عامة  2023مارس  18المؤرخ في  120-23رقم 
 للبستئناف.

 دارية للاستئناف ( أمانة ضبط المحكمة الإ2ب/
تعد أمانة أو كتابة الضبط ىيئة غير قضائية حيث أنيا تدخل ضمن الإطار البشري 
المسير لميياكل القضائية، وبالتالي فيي تمعب دورا أساسيا وذلك فيما يخص مسألة السير 

 . 2الحسن لميياكل القضائية بصفة عامة
ضبط رئيسي ويساعده كاتب وذلك تحت سمطة محافظ حيث أنو يتكفل بيا كاتب 

 الدولة. 
 ثانيا: التسيير الإداري والمالي لممحكمة الإدارية للاستئناف

لقد تم تنظيم التسيير الإداري والمالي لممحكمة الإدارية للبستئناف وذلك بموجب  
التسيير ، الذي يحدد كيفيات 2023مارس  18المؤرخ في  120-23المرسوم التنفيذي رقم 

الإداري والمالي لممحاكم الإدارية والمحاكم الإدارية للبستئناف، الذي نصت المادة السادسة 
، ويسيرىا أمين عام يوضع 3منو عمى إحداث أمانة عامة لدى المحكمة الإدارية للبستئناف

                                                           
 .258ليندة بميوشات، مرجع سابق، ص  1
 .56، ص 2015بوعمي سعيد، المنازعات الادارية  في ظل القانون الجزائري، دار بمقيس الجزائر،  2
  دارية سيير الاداري والمالي لممحاكم الإ، يحدد كيفيات الت18/03/2023مؤرخ في  120-23مرسوم تنفيذي رقم  3

 85-20ي رقم جب ىذا المرسوم التنفيذ، وقد تم بمو 2023لسنة  18دارية للبستئناف، ج ر، ج ج، عدد والمحاكم الإ
 دارية.سيير الاداري والمالي لممحاكم الإ، المتعمق بالت2020نة سابريل  01المؤرخ في 
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تحت سمطة محافظ الدولة، وتدعى الأمانة العامة، ويكون الأمين العام لممحكمة الإدارية 
 لبستئناف ىو الآمر الثانوي بصرف ميزانية المحكمة.ل

من نفس المرسوم، فإن وزير العدل حافظ الأختام يصدر للؤمناء  140وطبقا لممادة  
العامين لممحاكم الإدارية للبستئناف ورؤساء مصالح التسيير الإداري والمالي لممحاكم 

المفوضة، أو أمر بتفويض  الإدارية ويكون ذلك في حدود صلبحيات كل منيم الاعتمادات
 الاعتمادات ووفقا لمتنظيم المعمول بو.

 المطمب الثاني: اختصاص المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة
لقد حدد الاختصاص النوعي لممحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر العاصمة بموجب  

-08المعدل والمتمم لمقانون  13-22المتعمق بالتنظيم القضائي، والقانون  10-22القانون 
والمتضمن قانون الاجراءات المدنية والإدارية، أما بالنسبة للبختصاص الإقميمي  09

المتضمن  07-22لممحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر العاصمة قد حدد بموجب القانون 
ميمي المحدد لدوائر الاختصاص الاق 435-22التقسيم القضائي، والمرسوم التنفيذي رقم 

 .1لممحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر العاصمة
لذا فالاختصاص نوعان: الاختصاص النوعي )الفرع الأول( والاختصاص الإقميمي  

 )الفرع الثاني(.
"قاضي  الاختصاص النوعي لممحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة: الفرع الأول 

 استئناف"
موم عمى أنو توزيع الاختصاص عمى الجيات إن الاختصاص النوعي يعرف بالع 

القضائية وذلك بحسب نوع القضايا بما يعني ذلك ىو لزوم تحديد اختصاص كل جية من 
نجد أنو قد  لمدنية والإداريةنوع معين من المنازعات، إذ أنو وبالرجوع إلى قانون الاجراءات ا

تضمن اختصاصات ىذه الجية القضائية وكذا إجراءات التقاضي أماميا، حيث أنيا تختص 
                                                           

، مجمة وطنية 2020حمزة خادم، تفعيل مبدأ التقاضي عمى درجتين في الماد الإدارية في ظل التعديل الدستوري لسنة   1
 .82، ص 01/04/2023سعيدة، الجزائر، لمدراسات العممية الأكاديمية، جامعة 
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باعتبارىا جية استئناف وذلك يكون ضد الأحكام الصادرة عن المحاكم الإدارية وىذا تجسيدا 
 لمبدأ التقاضي عمى درجتين المنصوص عميو في الدستور الجزائري.

بالنسبة لممحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر العاصمة وباعتبارىا أول درجة وذلك  
لمفصل في دعاوى إلغاء وتفسير وتقدير مشروعية القرارات الصادرة عن السمطات الإدارية 

من  1/ ف29المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية، طبقا لممادة 
من  1مكرر الفقرة  900والمادة  القضائي،يتعمق بالتنظيم  10-22القانون العضوي رقم 

. إلا أنو نجد أن المشرّع قد فتح المجال لممحكمة الإدارية 1داريةوالإ المدنية الإجراءات قانون
للبستئناف وذلك بأن تختص بالفصل في بعض المنازعات بالدرجة الاولى كما ىو 

 .2ريةمن قانون الاجراءات المدنية والإدا 944منصوص عميو في المادة 
ىي من أولى المواد التي تطرقت  13-22مكرر من قانون  900وبذلك تعتبر المادة  

لممحكمة الإدارية للبستئناف، حيث نجد أنيا قد أشارت إلى أن الاختصاص النوعي ليذه 
المحكمة يتضمن الفصل في استئناف الأحكام والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية وىذا 

ولة من النظر والفصل في الأحكام الصادرة عن المحاكم ما أدى إلى إعفاء مجمس الد
 الإدارية كجية استئناف. 

إضافة إلى ذلك تختص المحكمة الإدارية للبستئناف بالفصل في القضايا المخولة ليا 
وذلك بموجب نصوص خاصة وىذا احتمال وارد لبعض النصوص المستقبمية خاصة وأن 

استراتيجية ضمن المحيط الجغرافي لمجزائر تواجد ىذه الجيات القضائية في ولايات 
العاصمة، ىذا بغض النظر عن الاختصاص المانع لممحكمة الإدارية للبستئناف المتواجدة 

                                                           
، مجمة القانون الدستوري لجزائرسمطاني ليمة فاطيمة زىرة غانية، النظام القانون لممحاكم الإدارية الاستئنافية في ا 1

 .275، ص 02، العدد 07والمؤسسات السياسية، جامعة الجيلبلي ليابس بمعباس، الجزائر، المجمد 
 .51سابق، ص عبد القادر عدّو، مرجع   2
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، حيث 131-22مكرر من قانون  900بالجزائر العاصمة عملب بالفقرة الثالثة من المادة 
 ما يمي: مكرر من قانون الاجراءات المدنية والإدارية عمى 900تنص المادة 

  تختص المحكمة الإدارية للبستئناف بالفصل في استئناف الأحكام والأوامر الصادرة
 عن المحاكم الإدارية.

 .وتختص أيضا بالفصل في القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة 
  ،وتختص المحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر بالفصل كدرجة أولى في دعاوى إلغاء

وعية القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية وتفسير وتقدير مشر 
 والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية.

  كذلك تختص المحكمة الإدارية للبستئناف بالفصل في تنازع الاختصاص بين
محكمتين إداريتين تابعتين لدائرة اختصاص نفس المحكمة الإدارية للبستئناف طبقا 

 .132-22من قانون  811مادة لم
  إضافة إلى الاختصاصات السابقة الذكر تختص كذلك بإعداد تقارير سنوية  حول

رساليا إلى مجمس الدولة، حيث  نشاطيا وكذا نشاط المحاكم الإدارية التي تتبعيا وا 
أنو تشتغل ىذه التقارير في إعداد التقرير السنوي الذي يعده رئيس مجمس الدولة 

 السيد رئيس الجميورية. ويرفعو إلى
وبذلك يمكن القول أن لممحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر العاصمة اختصاص مزدوج فيي 

 جية استئناف، وىي كذلك جية درجة أولى.
 
 
 

                                                           
المعدل والمتمم بالقانون رقم  09-08بربارة عبد الرحمان، شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى ضوء القانون رقم  1

 .568ص ، 2022، بيت الأفكار ، ة ومنقحة، مزيد05، الطبعة 1، ج22-13
 .13-22من قانون  811المادة  2



 درجة ثاني استئناف كقاضي العاصمة بالجزائر للاستئناف الإدارية المحكمة أمام التقاضي إجراءات: الأول الفصل

 

18 
 

 المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة كجية استئناف .1
الإداري موزعاً بين جيتين كان الاختصاص القضائي  2020قبل تعديل الدستور لسنة 

إداريتين ىما المحاكم الإدارية ومجمس الدولة، حيث أنو قد اختصت المحاكم الإدارية 
بالفصل في الدعاوى المرفوعة في المنازعات الإدارية والتي كانت لممحكمة الإدارية الولاية 

 .092-08من قانون  800طبقا لممادة  1العامة عمييا
ولة يجمع باقي الاختصاصات عمى اعتبار كونو جية حيث أنو كان مجمس الد 

استئناف جية طعن بالنقض، إضافة لذلك تخويمو لمفصل في بعض القضايا وذلك بصفتو 
 .093-08من قانون  901جية لمفصل فييا كأول وآخر درجة طبقا لممادة 

 ، والتي2016من الدستور الجزائري المعدل سنة  171إضافة لذلك فقد كانت المادة  
 تنص عمى أن مجمس الدولة ىو الييئة المقومة لأعمال الجيات القضائية الإدارية.

فمن الناحية العممية لم يكن بإمكان مجمس الدولة أن يمارس دوره كجية لمطعن  
بالنقض في القرارات القضائية الصادرة عنو وذلك بصفتو جية استئناف، حيث أنو قد ذىب 

ائية والتي مفادىا أنو لا يمكنو النظر في نفس النزاع مجمس الدولة إلى إيجاد قاعدة قض
 .4لمرتين، مرة بصفتو جية استئناف ومرة اخرى بصفتو جية طعن بالنقض

وعميو فإنو تختص المحكمة الإدارية للبستئناف بالفصل في استئناف الأحكام والأوامر  
كما ذكرنا سابقا، ويمكّن الطعن  1مكرر ف 900الصادرة عن المحاكم الإدارية طبقا لممادة 

                                                           
فارح عائشة، المحاكم الإدارية للبستئناف، تقريب لمعدالة من المتقاضين وتكريس مبدأ التقاضي عمى درجتين، مستجدات  1

رقم  "LJIAS"قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجديد، ممتقى وطني، المخبر القانوني لمذكاء الاصطناعي والمجتمع 
، 2023ديسمبر  20بن يوسف بن خدة، المنعقد يوم  1جامعة الجزائر ، كمية الحقوق، 2021ماي  23المؤرخ في  241
 .55، 54ص 

 .09-08من قانون  800المادة   2
 .09-08من قانون  901انظر المادة   3
 صمة في ظل تجسيد مبدأعاالإدارية للبستئناف بالجزائر ال ي لممحكمةثنائالاست الصغير، الاختصاص سعداوي محمد  4

 .28، ص 2023، جويمية 02، عدد 04التقاضي عمى درجتين في المواد الإدارية، مجمة القانون والتنمية، مجمد 
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بالاستئناف المحاكم الإدارية للبستئناف وذلك من إعادة الفصل من جديد في القضايا من 
 .1حيث الوقائع وكذلك من حيث القانون

حيث أنيا كذلك تختص بالفصل في الطعون بالاستئناف وذلك في الأحكام والأوامر 
ارية الموجودة في دائرة اختصاصيا: الجزائر، الاستعجالية والتي تصدر عن المحاكم الإد

 900البميدة، تيزي وزو، الجمفة، المدية، المسيمة، بومرداس، تيبازة، عين الدفمى، طبقا لممادة 
. طبقا ووفقا للآجال المنصوص عمييا 2من قانون الاجراءات المدنية والإدارية  1مكرر ف
 .3داريةمن قانون الإجراءات المدنية والإ 937في المادة 

وبذلك فإن الفصل في استئناف الأحكام والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية بعد 
الاختصاص الأصيل لممحكمة الإدارية الاستئنافية، لذا فيي قد وجدت أصلب لتكريس مبدأ 
التقاضي عمى درجتين والذي يقوم عمى إمكانية الاستئناف في الأحكام والأوامر الابتدائية، 

 .4كما ذكرنا سابقا 13-22من قانون  1مكرر ف 900نصّت عميو المادة وىو ما 
 المحكمة الإدارية للاستئناف جية درجة أولى .2

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية وذلك فيما  944وىذا ما نصت عميو المادة 
يخص موضوع التسبيق المالي، حيث نصّت عمى "يجوز لمجمس الدولة عند نظره كجية 

ف ولممحكمة الإدارية للبستئناف بمناسبة نظرىا كجية ابتدائية أو في الاستئناف أن استئنا
 en يمنحيا تسبيقا ماليا إلى الدائن الذي يطمب ذلك..."، ويفيم من عبارة "بصفة ابتدائية

premier ressort  بأن ليذه الجيات القضائية أن تقوم بإصدار قرارات ابتدائية تقبل الطعن
فييا أمام مجمس الدولة كجية استئناف. وليا أن تمنح تسبيقا ماليا لمدائن إذا طمب ذلك" طبقا 

                                                           
تم تنصيب ست محاكم إدارية للبستئناف في كل من الجزائر، تمنراست، وىران، قسنطينة، ورقمة، بشار، وما ىو محل   1

مة حيث تختص بالفصل في الطعون بالاستئناف في الأحكام دراستنا ىي المحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر العاص
الصادرة عن المحاكم الإدارية لكل من الجزائر، البميدة، البويرة، تيزي وزو، الجمفة، المدية، المسيمة، بومرداس، تيبازة، عين 

 الدفمى.
 .54، 51عبد القادر عدّو، المرجع السابق، ص   2
 ، المرجع السابق.13-22من القانون  937انظر المادة   3
 .55السابق، ص  عفارح عائشة ، المرج  4



 درجة ثاني استئناف كقاضي العاصمة بالجزائر للاستئناف الإدارية المحكمة أمام التقاضي إجراءات: الأول الفصل

 

20 
 

، وىو ما يدفعنا بالقول إلى أن الباب مفتوح داريةدنية والإمال الإجراءات قانون 944لممادة 
أن يعيد ببعض المنازعات ذات الطابع المالي وىي تعد من منازعات  لممشرّع وذلك عمى

 .1القضاء الكامل إلى ىذه الجيات القضائية لكي تتولى الفصل فييا كدرجة أولى
مسألة اختصاص المحكمة الإدارية للاستئناف بموجب نصوص خاصة )أو  .3

 الاختصاص المباشر(
صمة في القضايا المخولة ليا بموجب تفصل المحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر العا
ىي القضايا المخولة ليا بموجب  فييا نصوص خاصة، ومن بين ىذه القضايا التي تفصل

، المتضمن القانون النقدي والمصرفي، ولقد 20232يونيو  21المؤرخ في  09-23القانون 
لجزائر عمى أن الأنظمة التي يصدرىا محافظ بنك ا 09-23من القانون  67نصّت المادة 

من نفس  66والتي أصبحت نافذة وتم نشرىا وفقا للئجراءات القانونية الواردة من المادة 
القانون، تكون موضوع دعوى إلغاء يقدميا وزير المالية أمام المحكمة الإدارية للبستئناف 
لمدينة الجزائر، ولا يكون ليذه الدعوى أثر موقف، حيث أنو قد بيّنت نفس المادة من أجل 

 يم ىذه الدعوى والمحدد بستين يوما وتحسب ابتداء من تاريخ نشر النظام المطعون فيو.تقد
وكذلك تكون القرارات المتخذة من طرف المجمس النقدي والمصرفي في إطار المادة 

من القانون ذاتو وذلك في ما يخص النشاطات المصرفية، والتي تكون محل دعوى إلغاء  64
الاستئنافية لمدينة الجزائر، حيث أنو لا يسمح برفع ىذه الدعوى إلا أمام المحكمة الإدارية 

من طرف الأشخاص الطبيعية أو المعنوية المستيدفة من القرار المباشر، كما أنو يجب أن 
تقدم ىذه الدعوى القضائية خلبل ستين يوما وذلك ابتداء من نشر القرار أو تبميغو حسب 

 الحالة.

                                                           
 .52، المرجع السابق، ص وعبد القادر عدّ   1
 .2023، ويتضمن القانون النقدي والمصرفي، ج، ر، لسنة 2023يونيو سنة  21مؤرخ في  09-23قانون رقم   2
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من القانون النقدي والمصرفي عمى إمكانية الطعن أمام  95حيث أنو قد نصّت المادة 
المحكمة الإدارية للبستئناف لمدينة الجزائر، وذلك في القرارات المتخذة من طرف المجمس 

 من نفس القانون والمتعمقة بما يمي: 93و 92و 89بموجب المواد 
 زودي الترخيص بإنشاء بنك أو مؤسسة مالية أو وسيط مستقل أو مكتب صرف أو م

 خدمات الدفع الخاضعين لمقانون الجزائري.
 .الترخيص بفتح مكاتب تمثيل لمبنوك الأجنبية في الجزائر 
 .الترخيص بفتح فروع في الجزائر لمبنوك والمؤسسات المالية 

والإشكالية المطروحة في مسألة تخويل الاختصاص لممحكمة الإدارية الاستئنافية 
بالنسبة لمسمطات الإدارية المستقمة كما ىو الشأن بموجب نصوص خاصة تثار ىنا وذلك 

بخصوص المجمس النقدي والمصرفي المذكور سابقا، والذي كيّف الطعن في قراراتو أمام 
المحكمة الاستئنافية عمى أنو يدخل ضمن الاختصاصات المخوّلة لممحكمة وذلك بموجب 

درجة في القرارات  نصوص خاصة، في حين أنو كان بالإمكان تكييفو ضمن الطعن كأول
الصادرة عن الييئات العمومية الوطنية، إذا ما اعتبرنا أن المجمس النقدي والمصرفي عبارة 
عن ىيئة عمومية وطنية، وذلك عملب بما توصل إليو الفقياء من حيث تكييف السمطات 

 .1الإدارية المستقمة عمى أنيا ىيئات عمومية وطنية
ة الإدارية للبستئناف بالجزائر العاصمة بالفصل حيث أنو وبعد بيان اختصاص المحكم

مكرر  900في استئناف الأحكام والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية، طبقا لنص المادة 
في فقرتيا الثانية من القانون  29المذكورة سابقا، فقد نصّت المادة  13-22من قانون 
"وتختص أيضا بالفصل في المتعمق بالتنظيم القضائي عمى ما يمي:  10-22العضوي 

القضايا المخوّلة ليا بموجب نصوص خاصة". وىي ذات الصيغة التي وردت في المادة 
قانون الاجراءات المدنية والإدارية، حيث أن المشرع لم يشأ أن يوضح في  2مكرر ف 900

                                                           
 ل:، انظر حول تكييف السمطات الإدارية المستقمة كييئة وطنية عمومية  1

Zouaimia – Rachid, « le régime contentieux des autorités administratives indépendantes. En droits 

algérien, revue . Idara, 129,2005 ,P 22. 
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صمب ىاتين الفقرتين ما إذا كان اختصاص المحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر كدرجة 
 لى أم كدرجة ثانية.أو 

كما أن ىذا الاختصاص المعترف بو لممحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر بموجب 
)ق. ق. إ(  2فقرة  21-2نصوص خاصة موجود في القانون الفرنسي، حيث وطبقا لممادة 

تختص المحاكم الإدارية للبستئناف بالفصل في بعض القضايا، ولكن كدرجة أولى وأخيرة، 
ذلك من أجل حل سريع ليذه القضايا، ومن ذلك اختصاص المحكمة الإدارية واليدف من 

للبستئناف ل "باريس" وذلك بالفصل في المنازعات التي تتعمق بقرارات وزير العمل 
والمتضمنة قائمة النقابات المينية الممثمة عمى المستوى المحمي والوطني، وكذلك المنازعات 

السمعي البصري إضافة لذلك اختصاص المحكمة الإدارية المتعمقة بقرارات المجمس الأعمى 
للبستئناف ل"نانت" وذلك بالفصل في جممة من المنازعات التي تخص القرارات والتي تتعمق 
بمنشآت الطاقة المتجددة ونقل الكيرباء واختصاص المحاكم الإدارية للبستئناف الاخرى 

الوطنية لمتييئة التجارية الخاصة بإنشاء بالمنازعات التي تتعمق بالطعون في قرارات المجنة 
 وتوسيع المساحات التجارية.

ذا لم يفص  ح المشرّع عن طبيعة الاختصاص الممنوح لممحكمة الإدارية للبستئناف وا 
في ما يخص ىذه القضايا: درجة أولى أم درجة أولى وأخيرة، فمن الأرجح أنيا ستصدر 

دأ التقاضي عمى درجتين، إلّا أن ىذا الحل سوف قراراتيا بالدرجة الأولى وذلك احتراما لمب
يتناقض لغاية منح المحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر مثل ىذه الاختصاصات بموجب 
نصوص خاصة، وىو الإسراع في الفصل في بعض القضايا عن طريق الاستغناء عن درجة 

ئناف بالدرجة الاولى ثانية لمتقاضي، لذا فإنو لاشك أن اختصاص المحاكم الإدارية للبست
والأخيرة في القانون الفرنسي ىو أمر مقبول، ذلك عمى أساس أن التقاضي عمى درجتين 

و يعد من المبادئ العامة ليس مبدأ دستوريا وفقا لقضاء المجمس الدستوري الفرنسي، بل ى
، وبذلك فإنو جائز الخروج عنو بموجب القانون وىذا خلبف لما ىو في القانون لمقانون

الجزائري، حيث أنو يعتبر مبدأ دستوريا، وىو ما يفرض أن يكون الاختصاص المباشر 
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لممحاكم الإدارية للبستئناف بالدرجة الأولى فقط، والقول عكس ذلك بعد مخالفة صريحة 
 لمدستور. 

، وذلك خاصة 1996بالرغم من المزايا العديدة التي جاء بيا الإصلبح القضائي سنة 
العادي والقضاء الإداري، غير أن ىذا الإصلبح لازمو الكثير من بفصمو بين القضاء 

الملبحظات والإشكالات القانونية والتي حيرت العديد من الباحثين في القانون الإداري 
 .1الجزائري، ومن بين ىذه الإشكالات ىي ما يتعمق بتقريب العدالة من المتقاضين

ي تتمثل في الطعن بالاستئناف إن إقرار مجموعة من الاختصاصات القضائية والت
والطعن بالنقض في يد جية قضائية واحدة ألا وىي مجمس الدولة والمتواجدة في مدينة 
الجزائر، وىذا يطرح عبء يتحممو المتقاضي وذلك بوجود جية استئناف واحدة، والتي مقرىا 

أماميا من الجزائر العاصمة، والتي تختص بالفصل في جميع الطعون بالاستئناف المرفوعة 
طرف المستأنفين في الأحكام الصادرة عن مختمف المحاكم الإدارية في كافة القطر الجزائري 
وبذلك فإن المتقاضي يتحمل عبء الانتقال من ولايتو أينما كانت إلى الجزائر العاصمة 
وذلك من أجل أن يقوم بالطعن بالاستئناف في القرار الصادر عن المحكمة الإدارية 

 المختصة.
حيث أنو كان من الأولى إيجاد جيات قضائية للبستئناف وتكون قريبة من المتقاضين 
خاصة الذين يقيمون بالجنوب، وىو الأمر الذي تم تداركو وذلك في الإصلبح القضائي لسنة 

 .2، بإنشاء مجموعة من المحاكم الاستئنافية ذات الاختصاص الجيوي2020
ة لم يشر إلى الاختصاص الإقميمي لممحكمة إن قانون الإجراءات المدنية والإداري

المتعمق بالتقسيم  07-22الإدارية للبستئناف بالجزائر، إلا أنو وبالرجوع إلى القانون 
منو نصّت عمى أن تحدث في دائرة اختصاص كل محكمة  09القضائي، حيث أن المادة 

                                                           
وما تبعو من نصوص خاصة، انظر: عمار بوضياف، المرجع في  1996حول الإشكالات التي طرحيا إصلبح  1

-175، ص 2013المنازعات الإدارية، القسم الأول الإطار النظري لممنازعات الإدارية، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر 
178. 

 .53فارح عائشة، مرجع سابق، ص   2
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دارية للبستئناف إدارية للبستئناف محاكم إدارية، إذن فالاختصاص الإقميمي لممحكمة الإ
بالجزائر يتحدد بما إذا كانت المحكمة الإدارية تقع في دائرة اختصاصيا أم لا. كما أن المادة 

 .1من نفس القانون قد أضافت أن تحديد الدوائر سيكون عن طريق التنظيم 10
المتعمق بالتقسيم القضائي ضمن الفصل  07-22من القانون  08كما قد نصّت المادة 

محاكم إدارية للبستئناف من بينيا المحكمة الإدارية للبستئناف  06نو عمى إحداث الثالث م
 بالجزائر العاصمة.

وباعتبار أن اليدف من إنشاء المحاكم الإدارية ىو تقريب العدالة الإدارية من 
المواطنين وذلك بالدرجة الأولى سواء كان مستفيدا من خدمات ىذا المرفق أو كان متقاضيا، 

شك فيو أن منح المحكمة الإدارية للبستئناف ىذا الاختصاص المباشر يتناقض ذلك مما لا 
 800مع مبدأ الولاية العامة لممحاكم الإدارية في مادة المنازعات الإدارية بمقتضى المادة 

(. إضافة إلى ذلك فإنو يتناقض حتى مع تسمية ىذه داريةجراءات المدنية والإانون الإ)ق
دارية "بالمحاكم الإدارية للبستئناف"، وبذلك فإنو من المؤكد أنو سيجعل الجيات القضائية الإ

من التنظيم القضائي الإداري تنظيما معقدا ومختمطا، كما ىو الحال في التنظيم القضائي 
 .2الفرنسي

 الفصل في تنازع الاختصاص  .4
ر دما تخطفإنو عنمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية  811طبقا لنص المادة 

محكمتان إداريتان في آن واحد بطمبات مستقمة لكنيا مرتبطة وتدخل في الاختصاص 
لكل منيما، يرفع رئيسا المحكمتين تمك الطمبات إلى رئيس المحكمة الإدارية الإقميمي 
 للبستئناف.

                                                           
الإدارية للبستئناف ودورىا في إرساء دعائم القضاء الإداري في الجزائر، مجمة الفكر القانوني مزوري فارس، المحاكم   1

 .451، ص 2023، سنة سي، المجمد السابع، العدد الثانيوالسيا
 .58عبد القادر عدّو، مرجع سابق، ص   2
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وقد كان ىذا الاختصاص قبل إنشاء المحاكم الإدارية للبستئناف يدخل ضمن 
م تحويمو لاختصاص المحكمة الإدارية للبستئناف بموجب اختصاصات مجمس الدولة، وت

 .1تعديل قانون الإجراءات المدنية والإدارية
  إعداد تقارير سنوية حول نشاط المحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر العاصمة

 ونشاط المحاكم الإدارية التابعة ليا:
ول نشاطيا وتقوم بإرساليا إن المحكمة الإدارية للبستئناف تقوم بإعداد تقارير سنوية ح

إلى مجمس الدولة، وتستغل ىذه التقارير في إعداد التقرير السنوي الذي يحدد رئيس مجمس 
 .2الدولة ويرفعو إلى السيد رئيس الجميورية

 الفرع الثاني: الاختصاص الإقميمي لممحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة
يمي لممحاكم الإدارية للبستئناف ىو ذلك الحيز إن المقصود بدائرة الاختصاص الإقم 

المكاني أو الجغرافي أو الإقميمي والذي تمارس داخمو المحكمة الواحدة نشاطيا، حيث أنو 
 .3يشمل عدد من المحاكم الإدارية

إضافة إلى ذلك تخفيف الضغط عمى مجمس الدولة وبالتالي تمكينو من القيام بوظيفتو  
 .4الأساسية ألا وىي تقويم أعمال الجيات القضائية

لذا يمكن القول أن الاختصاص الإقميمي لممحاكم الإدارية للبستئناف لم يقم المشرّع  
ن أحالنا إلى تطبيق القواعد بتوضيحو عكس ما فعل بالنسبة لاختصاص المحاكم الإدارية أي

منو(  38و 37العامة المنصوص عمييا في قانون الإجراءات المدنية والإدارية )المادتين 
 ليحدد لنا بعض الاستثناءات عن القواعد العامة والمطبقة عمى بعض المنازعات الإدارية.

                                                           
 ، مرجع سابق.13-22القانون رقم  1
 .58فارح عائشة، المرجع السابق، ص   2
، 09مجمة الدراسات القانونية، المجمد  -الأساس والآثار -فاطمة الزىراء الفاسي، المحاكم الإدارية للبستئناف في الجزائر  3

 .315، ص 2023، سنة 01العدد 
 .30سعداوي محمد الصغير، مرجع سابق، ص   4
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 2022المؤرخ في ديسمبر  435-22غير أنو وبالرجوع إلى المرسوم التنفيذي رقم  
المحدد لدوائر الاختصاص الإقميمي لممحاكم الإدارية للبستئناف والمحاكم الإدارية، نجد أنو 
قد حدد دوائر الاختصاص الإقميمي لممحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر طبقا لمممحق الأول 
ر المدرج ضمن أحكامو وبالرجوع إلى ىذا الممحق نجد المحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائ

 .1العاصمة والمحاكم الإدارية التابعة لدائرة اختصاصيا
المحدد لدوائر الاختصاص  4352-22من المرسوم التنفيذي رقم  2حيث نصّت المادة  

الإقميمي لممحاكم الإدارية للبستئناف عمى مستوى ولاية الجزائر، ويشمل اختصاصيا ولايات 
 لمسيمة، بومرداس، تيبازة، عين الدفمى، البويرة.الجزائر، البميدة، تيزي وزو، الجمفة، المدية، ا

مكرر  900أما فيما يخص طبيعة الاختصاص فيو من النظام العام طبقا لنص المادة 
، 807حيث أنيا تحيل إلى تطبيق القواعد التي وردت في المادة  13-22من القانون رقم  4

م، والذي بالإمكان إثارتو من حيث أنيا تفيد أن الاختصاص النوعي والإقميمي من النظام العا
أحد الخصوم وذلك في أي مرحمة كانت عمييا الدعوى، كما أنو يجب عمى القاضي أن يقوم 

 .3بإثارتو إذا لم يفعل ذلك أحد الخصوم
وبذلك يمكن القول أن لممحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر العاصمة اختصاصين 

 ىامين ىما:
  :ص وطني كدرجة أولى لمتقاضي وذلك بالنسبة فيو يعد اختصاالاختصاص الأول

لمفصل في دعاوى الإلغاء وتفسير وتقدير مشروعية القرارات الإدارية التي تصدر عن 
 السمطات الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية.

                                                           
 .75سمطاني ليمة فاطيمة زىرة غانية، مرجع سابق ص   1
، يحدد 2022ديسمبر  11الموافق ل  1444جمادى الأولى عام  17، المؤرخ في 435-22المرسوم التنفيذي رقم   2

 .2022ديسمبر  14مؤرخو في  04دوائر الاختصاص الإقميمي لممحاكم الإدارية للبستئناف والمحاكم ج، ر، ج، العدد 
، العدد 18مجمة الفكر، المجمد  غلببي بوزيد، مكي حشمة، النظام القانوني لممحكمة الإدارية للبستئناف في الجزائر،  3
 .309، ص 2023، سنة 01
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 :لفصل فيو اختصاص جيوي وذلك كدرجة استئناف فيما يخص ا الاختصاص الثاني
في دعاوى الاستئنافات التي تتمقاىا حول الأحكام والأوامر التي تصدر عن المحاكم 
الإدارية وذلك لكل من الجزائر، البميدة، البويرة، تيزي وزو، الجمفة، المدية، المسيمة، 

 .1بومرداس، تيبازة، عين الدفمى
للاستئناف المبحث الثاني: إجراءات الطعن بالاستئناف أمام المحكمة الإدارية 

 بالجزائر العاصمة كجية استئناف
إن الأصل في اختصاص المحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر العاصمة ىو الطعن  

بالاستئناف في الأوامر والأحكام الصادرة عن المحكمة الإدارية بالجزائر العاصمة، فالطعن 
ثلب الأستاذ نبيل صقر عن طريق الاستئناف اختمف في تعريفو العديد من الفقياء، فنجد م

عرّفو عمى أنو "يعد الوسيمة العممية التي يطبق بيا المشرّع مبدأ التقاضي عمى درجتين 
 . 2بإتاحة الفرصة أمام المتقاضين لمحصول عمى حكم أكثر عدالة"

وعرّفو الأستاذ عبد القادر عدّو بأنو " الطعن الذي يقوم بواسطتو الطرف الذي يشعر  
الدرجة الأولى بنقل القضية أو جوانب منيا إلى جانب التقاضي الأعمى  بالغبن جرّاء حكم

 .3بغرض الحصول عمى إبطال أو إلغاء الحكم المطعون فيو"

فقد اعتبر  13-22أما حسب قانون الإجراءات المدنية والإدارية المعدل والمتمم رقم:  
مدنية والإدارية، أما من قانون الإجراءات ال 313الاستئناف طريق عادي لمطعن في مادتو 

من نفس القانون فقد عرفتو بيدفو " ييدف الاستئناف إلى مراجعة أو إلغاء  332المادة 
نجد أن المشرّع نصّ صراحة عمى  949الحكم الصادر عن المحكمة "، أما في المادة 

                                                           
شريط فوضيل، مستجدات التقاضي أمام المحاكم الإدارية والمحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر العاصمة كدرجة ابتدائية،  1

مجمة الفكر القانوني والسياسي، معيد الحقوق، المركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوف ميمة، المجمد التاسع، العدد الأول، 
 .73، ص 2025سنة 

 .375، ص 2005يط في شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية، دار اليدى، الجزائر، ر نبيل، الوسقص  2
 .296، ص 2012عبد القادر عدّو، المنازعات الإدارية، دار ىومة، الجزائر،   3
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الاستئناف، "يجوز لكل طرف حضر أو استدعي بصفة قانونية، ولو لم يقدم أي دفاع أن 
ستئناف ضد الحكم أو الأمر الصادر عن المحكمة الإدارية أو القرار الصادر في أول يرفع ا

 درجة عن المحكمة الإدارية للبستئناف لمجزائر العاصمة".

للبستئناف أنواع استئناف أصمي ويكون من حق جميع الخصوم الأصميين في  
استئناف فرعي يقدمو الخصومة ويرفعو من يرى أنو تضرر من الحكم أو القرار أو الأمر، و 

المستأنف عميو بمذكرة جوابية مشفوعة باستئناف فرعي لكي يتمكن من مناقشة ما قضى بو 
الحكم والاستفادة من استئناف المستأنف الأصمي، مع الإشارة إلى أن عدم الاستجابة أو 

 .1التنازل عن الاستئناف الأصمي يرّتب عدم النظر مطمقا للبستئناف الفرعي

الاستئناف يعد تكريسا لمبدأ التقاضي عمى درجتين المنصوص عميو في فالطعن ب 
أما عن تطبيقو فيستمزم العديد من الإجراءات  179في مادتو  2020التعديل الدستوري 

وشروط لقبولو وكذلك يترتب عنو آثار محددة، وعميو فإن ىذه الأحكام والأوامر الصادرة عن 
العاصمة تقبل الطعن فييا إما بالطرق العادية أو الغير  المحكمة الإدارية للبستئناف لمجزائر

عادية ولتوضيح ىذا كمو ارتئينا في ىذا المبحث دراسة إجراءات وشروط قبول الاستئناف 
أمام ىذه المحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر العاصمة كجية استئناف، وآثار ىذا 

ا فيو لدراسة طرق الطعن في القرارات الاستئناف في المطمب الأول، والمطمب الثاني تطرقن
 الصادرة عن المحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر العاصمة كجية استئناف.

 

 

 
                                                           

المعدل والمتمم لمقانون رقم  13-22وصفان وحيدة، ضريفي نادية، قضاء الاستئناف في المادة الإدارية وفقا لمقانون رقم   1
، 08المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، المجمد  08-09

 .310، ص 2023، ديسمبر 02العدد 
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  هالمطمب الأول: إجراءات وشروط قبول الاستئناف وآثار 

إن المتقاضي عند ممارسة حقو في الاستئناف أمام المحكمة الإدارية للبستئناف  
استئناف وعمى غرار المحاكم الإدارية للبستئناف الاخرى ألزمو بالجزائر العاصمة كجية 

المشرّع الجزائري لمجموعة من الإجراءات والشكميات القانونية بالتقيد بيا واحتراميا تحت 
 . 1طائمة البطلبن، كما رتب عمييا آثار قانونية

ارية عميو سنتعرض بالدراسة لإجراءات وشروط قبول الاستئناف أمام المحكمة الإد 
للبستئناف بالجزائر العاصمة كجية استئناف في الفرع الأول وآثار ىذا الاستئناف في الفرع 

 الثاني.

 الفرع الأول: إجراءات وشروط قبول الاستئناف

يرفع الاستئناف أمام المحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر العاصمة كجية استئناف  
لدعوى من نفسيا أمام المحكمة الإدارية، وىو ما وفق الإجراءات والأشكال المقررة في رفع ا

يتعمق بإجراءات سير الدعوى القضائية والتي تمر بمجموعة من المراحل من تاريخ تسجيل 
 . 2الاستئناف أو الدعوى إلى غاية صدور حكم في شأنيا

، 1مكرر  901فنجد أن الشروط المتعمقة بالحكم المطعون فيو نصّت عمييا المادة  
ة في الأحكام القضائية الصادرة ابتدائيا عن المحاكم الإدارية. كما أن الأوامر والمتمثم

عكس ما ورد في المادة قبل التعديل  9363الاستعجالية أصبحت قابمة لمطعن بموجب المادة 
أين استثنت بعض الأوامر وجعمتيا غير قابمة لمطعن، ويعتبر مثل ىذا الإجراء تكريس 

                                                           
 .27، ص 2024طبعة ديسمبر  دار بمقيس، ان لمخينق، دليل المتقاضي أمام الجيات القضائية الإدارية،رضو  1
 .77رضوان لمخينق، مرجع سابق، ص  2
بوزيد غلببي، حمشة مكي، النظام القانوني لممحكمة الإدارية للبستئناف في الجزائر، مجمة الفكر، كمية الحقوق والعموم  3

 .310 ، ص2023، 1، العدد 18السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، المجمد 
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ن ويسمح لممتقاضي أن يطمب إعادة النظر في الأوامر حقيقي لمتقاضي عمى درجتي
 .1الاستعجالية

يشترط في الحكم القضائي الابتدائي القابل لمطعن بالاستئناف أن يكون فاصلب في  
موضوع النزاع، أما الحكم الصادر قبل الفصل في موضوع النزاع غير قابل للبستئناف إلا 

ن القانون اشترط في الحكم أن يكون غيابيا قابلب مع الحكم القطعي الفاصل في النزاع. كما أ
لممعارضة، وفي الحالة الأخيرة يجب أن يستنفذ أجل المعارضة لسموك طريق الطعن 

 .2بالاستئناف

فدعوى الاستئناف التي ترفع أمام المحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر العاصمة ليا 
رية للبستئناف وتكون بعريضة استئناف نفس إجراءات الاستئناف أمام باقي المحاكم الإدا

مكتوبة بالمغة العربية تحت طائمة عدم القبول بمصمحة تسجيل الدعاوى بأمانة ضبط 
من  14المحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر العاصمة وذلك طبقا لما جاء في المادة 

يث تمّ إدراج أو بالطريق الالكتروني، ح 13-22المعدل والمتمم بالقانون  09-08القانون 
ىذا الإجراء في إطار عصرنة العدالة والتوجو فيو التقاضي الالكتروني مع ضرورة دمغ 

-22دج" طبقا لمقتضيات المرسوم التنفيذي  500العريضة  بدمغة المحاماة والمقدرة ب "
الذي يحدد قيمة دمغة المحاماة وكيفية  185-18المعدل والمتمم لممرسوم التنفيذي  370

عمى أن تمنح نسخة من الحكم أو القرار محل الاستئناف مع ممف القضية والتمثيل تحصيميا 
 .3بمحامي وجوبي أمام المحاكم الإدارية للبستئناف تحت طائمة عدم قبول العريضة

                                                           
الذي يعدل ويتيم القانون  13-22بمول فييمة، المستجدات الإجرائية في المادة الإدارية )دراسة عمى ضوء القانون رقم   1
، ديسمبر 04، العدد 07، مجمة العموم القانونية والاجتماعية، جامعة زيان عاشور الجمفة، الجزائر، المجمد 08-09

 .499، ص 2022
 .310سابق، ص  غلببي بوزيد، حمشة مكي، مرجع  2
 .78رضوان لمخينق، مرجع سابق، ص   3
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خلبفا لما ىو معمول بو أمام المحاكم الإدارية بعد تأشير الموظف المكمف عمى 
يف أثناء الاستئناف أمام المحكمة الإدارية للبستئناف العرائض لا يتم تحديد تاريخ جمسة التكم

بالجزائر العاصمة والذي يبقى مفتوحا، حتى تعطى لممستأنف عميو آجال معقولة لتقديم 
مذكرتو الجوابية ومستنداتو بعد تبميغو نسخة من عريضة الاستئناف، ولمعمم أن عريضة 

 الآتية: استئناف وتحت طائمة عدم قبوليا شكلب تحمل البيانات 

 الجية القضائية التي أصدرت الحكم المستأنف. -
 اسم ولقب وموطن المستأنف -
ن  -  لو.لم يكن لو موطن معروف فآخر موطن  اسم ولقب وموطن المستأنف عميو وا 
 عرض موجز لموقائع والطمبات والأوجو التي يؤسس عمييا الاستئناف. -
الإشارة إلى طبيعة وتسمية الشخص المعنوي ومقره الاجتماعي وصفة ممثمو القانوني أو  -

 الاتفاقي. 
القانون عمى خلبف ذلك، مع جواز  ختم وتوقيع المحامي وعنوانو الميني ما لم ينص -

تسجيل الاستئناف بأمانة ضبط المحكمة التي أصدرت الحكم، فعريضة الاستئناف تقيد 
مؤشر عميو من قبل رئيس المحكمة الإدارية للبستئناف في سجل خاص، مرقم و 

بالجزائر العاصمة وذلك تبعا لترتيب ورودىا مع بيانات وأسماء وألقاب الخصوم ورقم 
القضية وتاريخ أول جمسة. فأمين الضبط يسجل رقم القضية وتاريخ أول جمسة عمى 

ميو، كما يجب منح عريضة الاستئناف وتبمغ رسميا من قبل المستأنف لممستأنف ع
يوما عمى الأقل بين تاريخ تسميم التكميف بالحضور والتاريخ المحدد لأول  20مراعاة 
 .1جمسة

إضافة إلى ذلك فإن عريضة الاستئناف يجب إرفاقيا وذلك تحت طائمة عدم قبوليا 
 شكلب بنسخة مطابقة لأصل الحكم. 

                                                           
 .المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية 09-08المعدل والمتمم لمقانون  13-22من القانون رقم  539المادة  1
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لمجزائر العاصمة سجل مرقم حيث أنو يمسك عمى مستوى المحكمة الإدارية للبستئناف 
 .1وموقع من رئيسيا وعرائض الطعون بالاستئناف وذلك بحسب تاريخ وردوىا

لإجراءات رفع الاستئناف أمام المحكمة الإدارية للاستئناف لمجزائر العاصمة بالنسبة 
 تتمثل في ما يمي: كجية استئناف

 أولا: التصريح بالاستئناف 

يتم أمام أمانة ضبط المحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر العاصمة حيث يتولى حينيا 
أمين لمضبط بإعداد محضر يتضمن اسم ولقب وموطن المستأنف والمستأنف ضده وأما إذا 
كان الأمر يتعمق بشخص معنوي توجب بيان تسميتو وشكمو ومقره الاجتماعي وصفة الممثل 

الذي  المصرحمستأنف وتاريخ وطبيعة القرار المستأنف ويوقع المحضر القانوني أو الاتفاقي لم
، كما يسمّم ىذا الأخير نسخة من محضر 2ىو المستأنف أو محاميو وكذا أمين الضبط

التصريح بالطعن وذلك لمتبميغ الرسمي في أجل شير واحد لممستأنف عميو أو ضده مع 
عن نفسو، فالمستأنف يجب عميو في أجل  التنبيو بوجوب التأسيس بمحام إذا رغب في الدفاع

شيرين من تاريخ التصريح إيداع عريضة استئنافو لدى أمانة ضبط المحكمة الإدارية 
للبستئناف بالجزائر العاصمة يعرض فييا الأوجو القانونية التي يؤسس عمييا استئنافو، 

خذ بعين الاعتبار ، مع الأ3فالإغفال عن ىذا الإجراء يؤدي إلى عدم قبول الاستئناف شكلب
أن أجل الطعن بالاستئناف أمام المحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر العاصمة يقدر بشير 
وذلك بالنسبة للؤحكام والأوامر موضوع الطعن والصادرة عن المحاكم الإدارية التي تدخل 

 ضمن دائرة اختصاصيا.

 
                                                           

 .618دربال عبد الرزاق، مرجع سابق، ص   1
 .619دربال عبد الرزاق، مرجع سابق، ص   2
 .نفسيافحة صال المرجع نفسو،  3
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 ثانيا: عريضة الاستئناف

ظر إلى القضاء العادي إذ لا يمكن أن تحل محل ترفع وفق قواعد منصوص عمييا بالن
العريضة برقية تمغرافية مرسمة من الطاعن إلى أمانة ضبط الجية القضائية حتى لو تم 

 .1تسجيميا بيا وىذا كمو تحت طائمة عدم قبول الطعن بالاستئناف

حيث ترفع الدعوى بعريضة تودع لدى أمانة ضبط المحكمة الإدارية للبستئناف  
ئر العاصمة التي صدرت في دائرة اختصاصيا الحكم أو القرار موضوع الطعن، وذلك بالجزا

من قانون  900، والتي أحالت إلييما المادة 542إلى  539وفقا لأحكام المواد من 
 الإجراءات المدنية والإدارية وىو ما أشرنا إليو سابقا من ذكر شروط العريضة وبياناتيا.

ى المستأنف القيام بالتبميغ الرسمي لعريضة الاستئناف جب عميإضافة إلى ىذا فإنو  
من قانون إجراءات المدنية والإدارية  416إلى  404إلى المستأنف عميو وذلك طبقا لممواد 

حضاره بنسخة من محاضر التبميغ الرسمي والوثائق  والمتعمقة بآجال وعقود التبميغ الرسمي وا 
جل في حالة تعذر عميو القيام بذلك، عمى أن المدعمة للبستئناف في أول جمسة مع منحو أ

تشطب القضية بأمر غير قابل لمطعن في حال فات الأجل الجديد الممنوح، وبيذا الشطب 
يزول الأثر الموقف للبستئناف ما لم يعاد تسجيل القضية في الجدول خلبل آجال الاستئناف 

 .2المتبقية

جراءات القيام بأما بالنسبة    يُمكن تمخيصيا في ما يمي: ولمتبميغ الرسمي وا 

حضر قضائي م هالتبميغ الرسمي يقصد بو التبميغ الذي يتم إلى الخصوم بموجب محضر يُعد
بحيث يتم تبميغ الأطراف أين ما وجدوا ويسمم ليم نسخة منو، وذلك ما لم ينص القانون عمى 

 خلبف ذلك.
                                                           

، المجمة 12/1982/ 25بتاريخ  29332( رقم دارية ) قضية والي ولاية ... ضدقرار المجمس الأعمى، الغرفة الإ  1
 .181، ص 1989، 03القضائية، العدد 

 من قانون الإجراءات  المدنية والإدارية. 542المادة   2
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القانوني أو الاتفاقي ويتم التبميغ الرسمي بناءا عمى طمب الشخص المعني أو ممثمو  
عن طريق محضر قضائي بعد أن يقوم ىذا الأخير بتحرير محضر بشأنو، وذلك في عدد 

 من النسخ يكون مساويا لعدد الأطراف الذين يتم تبميغيم رسميا.

ولا يعتبر التبميغ الرسمي ولو بدون تحفظ قبولا بالحكم. ففي حالة إقامة الشخص  
خارج فإنو يُعد صحيحا إذا تمّ في الموطن المختار في الجزائر المعني بالتبميغ الرسمي في ال

 من قِبمو.

التبميغ الرسمي يتم شخصيا بالنسبة لمشخص الطبيعي، أما الشخص المعنوي فيتم  
تبميغو رسميا بتسميم محضر التبميغ إلى ممثمو القانوني أو الاتفاقي أو أي شخص تمّ تعيينو 

ت والجماعات المحمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع ليذا الغرض، أما بالنسبة للئدارا
الإداري فتبمغ رسميا إلى الممثل المعين ليذا الغرض وبمقرىا، وفي حالة شخص معنوي في 

 حالة تصفية فإنو يُبمغ المصفى.

 ويعد التبميغ الرسمي صحيحا لوكيل الخصوم في حال تعيينو من قِبميم. 

خصيا لممطموب تبميغو فإنو يكون صحيحا إذا تمّ في حال استحالة التبميغ الرسمي ش
في موطنو الأصمي إلى أحد أفراد عائمتو المقيمين معو أو في موطنو المختار، كما يعد 

 التبميغ الرسمي باطلب في حال بُمّغ لفاقد الأىمية.

أما في حال رفض الشخص المطموب تبميغو رسميا استلبم المحضر أو رفض )التوقيع 
( فإنو يدون ذلك في محضر يحرره المحضر القضائي وترسل ليذا الشخص أو وضع بصمتو

ذا لم يممك موطن ة مضمنة مع الإشعار بالاستلبم، وا  نسخة من التبميغ الرسمي برسال
معروف لمشخص المعني بالتبميغ الرسمي يقوم المحضر القضائي بنفس الإجراءات السابقة، 

 ت بقاعة المحكمة ومقر البمدية.حيث يقوم بتعميق نسخة منو بموحة الإعلبنا
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أما في حالة رفض الأشخاص الذين ليم صفة تمقي التبميغ الرسمي لاستلبم المحضر 
يرسل برسالة مضمنة إلى آخر موطن مع إشعار بالاستلبم، ويثبت الإرسال المضمون، 

لذلك، أو والتعميق بختم إدارة البريد أو تأشيرة رئيس المجمس الشعبي البمدي أو موظف مؤىل 
 تأشيرة رئيس أمناء الضبط حسب الحالة.

 إذا كان الشخص المعني محبوسا فيكون التبميغ الرسمي بمكان حبسو.

ينشر مضمون عقد التبميغ الرسمي في جريدة يومية وطنية، وذلك بإذن من رئيس 
مسمائة المحكمة التي يقع في مكان التبميغ وعمى نفقة طالبو إذا كانت نفقة الالتزام تتجاوز خ

 دج". 500.000ألف دينار جزائري "

أما الشخص الذي موطنو في الخارج فيكون وفقا لإجراءات منصوص عمييا في 
الاتفاقيات القضائية، أما في حال عدم وجود ىذه الأخيرة فإرسال التبميغ الرسمي يكون 

 بالطرق الديبموماسية.

 :توقيت وآجال التبميغ الرسميأما عن 

يجوز القيام بالتبميغ الرسمي قبل الساعة الثامنة صباحا ولا بعد الثامنة مساءا ولا في  لا -
 العطل إلا في حال الضرورة وبعد الإذن من القاضي.

بالنسبة لأجل التبميغ الرسمي فإنو تمدد لمدة شيرين آجال المعارضة والاستئناف  -
نون الإجراءات المدنية والتماس إعادة النظر والطعن بالنقض والمنصوص عمييا بقا

والإدارية للؤشخاص المقيمين خارج الإقميم الوطني، وتحسب الآجال كاممة ولا يحسب 
 يوم التبميغ أو التبميغ الرسمي ويوم انقضاء الأجل .
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يُعتد بأيام العطل الداخمة ضمن ىذه الآجال عند حسابيا، والمتمثمة في الأعياد الرسمية  -
أنو إذا كان اليوم الأخير عطمة كميا أم جزئيا يمدد الأجل  أيام الراحة الأسبوعية، حيث

 .1إلى أول يوم عمل موالي
 محضر التبميغ الرسمي في أصمو ونسخو البيانات الآتية:ويجب أن يتضمن  -
 اسم ولقب المحضر القضائي وعنوانو الميني وتوقيعو وختمو. -
 تاريخ التبميغ بالحروف وساعتو. -
 و.اسم ولقب طالب التبميغ وموطن -
إذا كان طالب التبميغ شخصا معنويا، نذكر تسميتو وطبيعتو ومقره الاجتماعي وصفة  -

 ممثمو القانوني أو الاتفاقي.
ذا تعمّق الأمر بشخص معنوي يشار  - اسم ولقب وموطن الشخص الذي تمقى التبميغ. وا 

إلى طبيعتو وتسميتو مقره الاجتماعي واسم ولقب وصفة الشخص الذي تمقى التبميغ 
 مي.الرس

توقيع الشخص الذي تمقى التبميغ وبيان طبيعة الوثيقة التي تثبت ىويتو ورقميا وتاريخ  -
ذا تعذر عمى المبمغ لو التوقيع عمى المحضر، يجب وضع بصمتو.  إصدارىا، وا 

 الإشارة إلى تسميم الوثيقة موضوع التبميغ الرسمي إلى المبّمغ لو. -

لموظف المكمف عمى العرائض يحصل لو بالرجوع إلى ما ذُكر سابقا وتكممة لو فإن ا
مصاريف رفع الدعوى التي تمثل تحصيل الرسوم القضائية مقابل وصل التسديد ما يثبت 

دج لكل الدعاوى باستثناء  2250سدادىا والتي حُددت أمام المحكمة الإدارية للبستئناف ب 
إعفاء الدولة  دج مع 6500المتعمقة منيا بالصفقات العمومية فإن رسم التسجيل يقدر ب 

المعدل والمتمم من دفع الرسوم  09-08من القانون  808والأشخاص المذكورين في المادة 

                                                           
والمتضمن قانون الإجراءات المدنية  09-08المعدل والمتمم  13-22من القانون رقم  416إلى  404المواد من   1

 والإدارية.
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القضائية حسب ما نص عميو قانون المالية، كذلك المستفيد من المساعدة القضائية المادة 
 .1من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 417

الإدارية للبستئناف بالجزائر العاصمة كما أن ممف القضية الأصمي تطمبو المحكمة 
من المحكمة الإدارية التابعة لدائرة اختصاصيا القضائي والمصدرة لمحكم محل الاستئناف 

، 2والتي تتولى إرسال الممف كاملب بجميع مستنداتو مرفقا بنسخة من الحكم محل الاستئناف
جديدة طالما أن الاستئناف  كما أنو أثناء سير التحقيق يمكن لمخصوم  تقديم وثائق إضافية

ناقل لمنزاع بما فيو من وقائع ودفوع وأدلة وحجج أثيرت أو قُدمت عمى مستوى الدرجة 
 .3الأولى

 ثالثا: التمثيل بمحامي وجوبي

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  2فقرة  1مكرر  900فطبقا لما جاءت بو المادة 
فإن تمثيل الخصوم بمحام إجباري أمام المحكمة الإدارية للبستئناف وذلك تحت طائمة عدم 

 800قبول العريضة بالنسبة للؤشخاص الخاصة، أما الأشخاص العامة فقد استثنتيم المادة 
مي والمتمثمين في: الدولة_ الولاية_ البمدية_ المؤسسات العامة ذات الصيغة من التمثيل بمحا

الإدارية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية، والذين يمثميم عمى التوالي: 
الوزير_ الوالي_ رئيس المجمس الشعبي البمدي_ الممثمين القانونيين بالنسبة لممؤسسات 

ة الإدارية والييئة العمومية الوطنية والمنظمة المينية الوطنية والجيوية العامة ذات الصيغ
شأن التقاضي أمام مجمس الدولة  شأنومن قانون الإجراءات المدنية والإدارية.  828المادة 

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، حيث نجد أنو أمام المحكمة  905كما جاء من المادة 
أين تم حذف عبارة "موقعة  815ية ووجوبية التمثيل بمحامي المادة الإدارية عدم إلزام

                                                           
 .78رضوان لمخينق، مرجع سابق، ص   1
 .79ص  نفسو،مرجع ال  2
 .309ص مرجع سابق، ة مكي، مشبوزيد غلببي، ح  3
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، فالمحامي يعتبر مساعد لمرفق القضاء من خلبل ما يقدمو من خدمة لصالح 1بمحامي"
المتقاضي عن طريق تمثيمو أمام مرفق القضاء والتقاضي باسمو، أما الإدارة فالأصل أنيا 

أو الاستعانة بمحامي في الدعاوى الاستئنافية حرة في التقاضي عن طريق ممثميا القانوني 
أمام المحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر العاصمة كجية استئناف أو مجمس الدولة في 

 .2حالة كان جية استئناف

 رابعا: اعتماد نظام الإحالة كأصل

بالنسبة لمرحمة رفع الدعوى أو الاستئناف فإن المشرّع إضافة إلى شروط وجوبية 
يل بمحامي في الاستئناف أمام المحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر العاصمة فإنو التمث

اعتمد أيضا عمى مبدأ آخر وىو نظام الإحالة، وذلك فيما يخص آجال رفع الدعوى أمام 
 829المحكمة الإدارية للبستئناف أين أحالنا إلى تطبيق الآجال المنصوص عمييا في المواد 

 . 3نون، أي أنو اعتمد نفس آجال رفع الدعوى في المادة الإداريةمن نفس القا 832إلى 

أما إجراءات التحقيق وسير الدعوى أمام المحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر  
العاصمة وعمى غرار بقية المحاكم الإدارية للبستئناف فتطبق نفس الإجراءات العامة في 

فيما يخص رفع  6مكرر  900أحالتنا  3مكرر  900المادة الإدارية ولأن نص المادة 
الدعوى وكيفيات رفع الاستئناف وتسجيمو، فبالتالي المشرّع نجده وضع آجال لمقواعد 

 .4العامة

 

                                                           
 .312، ص مرجع سابقة مكي، مشبوزيد غلببي، ح 1
 .506، ص مرجع سابقبمول فييمة،  2
 .505، ص نفسومرجع ال 3
الذي يعدل  13-22سبكي أحمد، قاسم العيد عبد القادر، الإجراءات المستحدثة في القانون الإداري عمى ضوء القانون  4

 .774، ص 2023، جوان 01، العدد 09، مجمة القانون العام الجزائري والمقارن، المجمد 09-08ويتمم القانون 
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 خامسا: الصفة والمصمحة في الاستئناف
وتعتبر من الشروط والإجراءات المتعمقة بالمستأنف حيث يجب أن يتمتع المستأنف 

بالاستئناف الذي يباشره وذلك عملب بما جاء في نص المادة بالصفة والمصمحة في الطعن 
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية في شروط قبول الدعوى أنو "لا يجوز لأي  13

شخص التقاضي ما لم تكن لو صفة ومصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانون"، لأن الصفة 
قاء نفسو في أي مرحمة كانت عمييا من النظام العام فإنو يثير القاضي انعداميا من تم

الدعوى الاستئنافية أو الإدارية، ولمصفة صورتان أصمية والثانية استثنائية أي الصفة 
أي أن شرطيّ الصفة والمصمحة من خلبل دمجيما يصبح  1الإجرائية تكون قائمة أو محتممة

، 2دعاء عموماالمساس بالمصمحة ىي التي تمنح لصاحبيا الصفة في مباشرة الطعن أو الإ
كمثال عمى ذلك: أن يعترض أحد الجيران عن الترخيص ببناء معيّن أقرّتو السمطات 
العمومية في المكان الذي يقيم بجواره. أو اعتراض قاطني حي معيّن، عمى قرار تغيير خط 
سير الحافلبت إلى ذلك الحي، حيث يتم تقدير توافر المصمحة والصفة أيضا عند دمجيا 

الطعن حتى لو انتفت بعدىا. إضافة إلى الصفة والمصمحة يجب توار أىمية بيوم تقديم 
من قانون  64التقاضي في المستأنف كشرط لصحة الإجراءات وىو ما أكدت عميو المادة  

الإجراءات المدنية والإدارية مع منح إمكانية لمقاضي بأن يثير مسألة انعدام الأىمية تمقائيا 
من نفس القانون،  65الشخص الطبيعي أو المعنوي طبقا لممادة  وكذا انعدام التفويض لممثل

بالتالي فالأىمية شرط وجوبي لصحة إجراءات الاستئناف ومخالفتيا تجعل الاستئناف فاسدا 
 .3إجرائيا رغم أن لم يعتبرىا شرط لقبول الدعوى

محامي إن الشروط السابقة في قبول الاستئناف ما تعمق بالعريضة وبياناتيا والتمثيل ب
والمصمحة والصفة لا يترتب عمى تخمفيا الحكم تمقائيا بعدم قبول الطعن طالما أمكن 

                                                           
 .310غلببي بوزيد، حمشة مكي، مرجع سابق، ص   1
 .620دربال عبد الرزاق، مرجع سابق، ص   2
 .311غلببي بوزيد، حمشة مكي، مرجع سابق، ص   3
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من قانون الإجراءات المدنية  848تصحيح العيب الذي يشوب الطعن. فنجد أن المادة 
والإدارية تنص عمى أنو عندما تكون العريضة مشوبة بعيب يرتب عدم القبول، وتكون قابمة 

لممحكمة الإدارية للبستئناف إثارة عدم القبول التمقائي إلا بعد دعوة لمتصحيح، لا يجوز 
 .1المعني إلى تصحيحيا

 سادسا: آجال الاستئناف

حدد المشرّع آجال الاستئناف في المواد الإدارية بأجل شير واحد بالنسبة لممحاكم 
ر الاستعجالية الإدارية، وشيرين بالنسبة لقرارات المحاكم الإدارية للبستئناف، أما الأوام

يوما ما لم يكن ىناك نصوص خاصة، وتسري ىذه الآجال بداية من  15فتنخفض إلى أجل 
يوم التبميغ الرسمي لمحكم أو الأمر أو القرار. أما إذا صدر الحكم غيابيا، فتسري الآجال من 

 .2تاريخ انقضاء أجل المعارضة

في حال سقوط حقو في  كما أنو يمكن لممستأنف عميو أن يستأنف الحكم فرعيا حتى
رفع الاستئناف الأصمي أي فوات آجال الاستئناف عميو وفي حالة ما إذا تم التنازل عن 
 الاستئناف الأصمي فإن ذلك يترتب عميو عدم قبول الاستئناف الفرعي الذي يقع بعد التنازل.

ءات من قانون الإجرا 951ولمتذكير أن الاستئناف الفرعي أجازه المشرّع في المادة  
المدنية والإدارية وصورتو أن يطعن أحد الخصمين )المدعي أو المدعي عميو( في خصومة 
الدرجة الأولى في حكم المحكمة الإدارية أو في قرار المحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر 
العاصمة بالاستئناف لعدم إجابة المحكمة لكل طمباتو )بالنسبة لممدعي( أو لعدم رفض 

، فيكون من حق المستأنف عميو أمام جية الاستئناف، 3بالنسبة لممدعي عميودعوى الخصم 
إما الاكتفاء بطمب رفض استئناف الخصم عمى اعتبار أن الحكم الابتدائي قد حقق مراده، 

                                                           
 .621، ص دربال عبد الرزاق، مرجع سابق  1
يق سميمان، تربح مخموف، سير المنازعات الإدارية في ظل تكريس مبدأ التقاضي عمى درجتين، مجمة الحقوق والعموم قر   2
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ما أن يطمب فضلب عن رفض  وىو بيذا لا يحتاج إلى المجوء إلى الاستئناف الفرعي، وا 
 .1نف فيما استجاب فيو لممستأنفاستئناف خصمو، تعديل الحكم المستأ

فالاستئناف الفرعي يجوز إبداؤه طيمة خصومة الاستئناف طالما لم يختتم فييا التحقيق، 
من  3الفقرة  951لمادة وطالما لم يتم تقديمو بعد تنازل المستأنف في استئنافو الأصمي ا

بميمة زمنية  الفرعيب عدم تقييد المستأنف قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ويعود سب
معينة أو أجل معيّن، ىي أن المبادرة بالاستئناف الأصمي قد تتم في آخر الميمة الزمنية 
الممنوحة لرفعو بما يعطي المستأنف الأصمي الفرصة في منح خصمو من استئنافو الفرعي 

ذلك لمجرد رفع الاستئناف الأصمي عند اقتراب انتياء أجل الاستئناف الأصمي، إضافة إلى 
أنو لا يقبل الاستئناف الفرعي ما لم يقبل الاستئناف الأصمي مثل أن يكون الاستئناف 

 .2الأصمي قد فات

تكون إجراءات الخصومة أمام المحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر العاصمة كجية 
استئناف شأنيا نفس شأن المحاكم الإدارية للبستئناف والتي ىي نفسيا أمام المحاكم 

رية، إذ تمر الخصومة الإدارية بعدة مراحل والتي تعد من أىم الإجراءات وقد نصّ الإدا
وىي  3-900في أحكام المادة  09-08المعدل والمتمم لمقانون  13-22عمييا القانون 

إجراءات الخصومة أمام المحاكم الإدارية للبستئناف، والذي نلبحظ أن المشرّع اعتمد نظام 
من نفس القانون والمتعمقة أساسا  873إلى  838المواد من الإحالة حيث أحالنا إلى 

الإعفاء  -إبلبغ محافظ الدولة -بإجراءات التحقيق متضمنا كل من أحكام عامة، دور المقرر
عادة السير في التحقيق. -من التحقيق والتسوية والأعذار  اختتام التحقيق وا 

حقيق والمتمثمة عموما في بينما نجد من جية اخرى باقي المواد نصت عمى وسائل الت
التدابير الاخرى  -مضاىاة الخطوط -المعاينة والانتقال إلى الأماكن -سماع الشيود -الخبرة

                                                           
 .622، ص دربال عبد الرزاق، مرجع سابق  1
 .623المرجع نفسو، ص   2



 درجة ثاني استئناف كقاضي العاصمة بالجزائر للاستئناف الإدارية المحكمة أمام التقاضي إجراءات: الأول الفصل

 

42 
 

لمتحقيق، وصولا إلى عوارض التحقيق من طمب مقابل والتدخل وكميا تعتبر إجراءات 
جية ضرورية لمخصومة الإدارية أمام المحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر العاصمة ك

 استئناف.

والمتعمق بالفصل في القضية والتي  9مكرر  900دون أن ننسى ما تضمنتو المادة 
لسير الجمسة،  887-884متضمنة لجدولة القضية والمواد  876-874أحالتنا إلى المواد 

-891أما في الأحكام تضمنت أحكام عامة، تصحيح الأخطاء المادية والإغفالات المادة 
من قانون  893راءات المدنية والإدارية، وأيضا حفظ ممف المادة من قانون الإج 892

وصولا إلى المصاريف  895-894الإجراءات المدنية والإدارية، تبميغ الأحكام المادة 
 .900 -897ودور محافظ الدولة المادة  896القضائية 

ونظرا لأن ىذه الإجراءات تكون نفسيا في حالة دراسة إجراءات الخصومة أمام 
محكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر العاصمة كجية أول درجة أي الاختصاص الاستثنائي ال

ليذه الأخيرة، فيمكن التطرق ليا بكل تفصيل وىنا نكتفي فقط بيذا التوضيح الشامل، وذلك 
الباب الأول المكرر  09-08المعدل والمتمم لمقانون  13-22عمى ضوء ما جاء في قانون 

بعة أمام المحاكم الإدارية للبستئناف وبالتالي سنتطرق لدراستيا بالتفصيل في الإجراءات المت
في المبحث الثاني من الفصل الثاني والمتمثل في إجراءات الطعن بالإلغاء أمام المحكمة 

 الإدارية للبستئناف بالجزائر العاصمة أي كقاضي أول درجة.

كمة الإدارية للاستئناف إجراءات السير في القضايا المطروحة أمام المحوتتمثل 
وعمى غرار المحاكم الإدارية للبستئناف في ما يمي، فبعد  لمجزائر العاصمة كجية استئناف

توصل المحكمة الإدارية للبستئناف بالقضايا المستأنف فييا، يتم المرور بعدة مراحل 
جراءات نصّ عمييا قانون الإجراءات المدنية والإدارية من أجل الوصول إلى قر  ار فاصل وا 

 في موضوع الدعوى وفقا لما يمي:
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 إجراءات التحقيق أ.

عرّف رشيد خموفي التحقيق في الدعوى الإدارية بأنو: "المرحمة الإجرائية التي تيدف 
إلى تييئة القضية لوضعيا في حالة الفصل فييا، مرحمة سيتحمل خلبليا القاضي وسائل 

 .1التي تعرقل مواصمة الخصومة"الإثبات بطرق مختمفة والفصل في كل العوارض 

حيث تبدأ إجراءات التحقيق في المنازعات المطروحة أمام المحكمة الإدارية للبستئناف  
بالجزائر العاصمة منذ توصل القاضي بالقضية، حيث تشمل ىذه الإجراءات  تحقيقيا في 

 الشكل قبل التحقيق والتطرق لمموضوع.

 التحقيق في الشكل (1

بعد توصل القضايا المرفوعة أمام المحكمة الإدارية للبستئناف  تبدأ ىذه الإجراءات
بالجزائر العاصمة عن طريق عريضة الطعن بالاستئناف في الأحكام الإدارية الصادرة عن 
المحاكم الإدارية التي تؤول إلييا دائرة اختصاصيا، حيث أنو يجب توفر شروط شكمية في 

كرت سابقا مة عدم قبوليا شكلب وىي ما ذُ ىذه العريضة والتي تتضمن بيانات تحت طائ
والممثمة باختصار في: تدوين اسم الجية القضائية والمستأنف والمستأنف عميو وموطنيما مع 
عرض لموقائع والطمبات يكون موجزا مع توضيح وختم المحامي. مع ضرورة إرفاق نسخة 

ف لممستأنف عميو من الحكم المستأنف ونسخة من محضر التبميغ الرسمي لعريضة استئنا
من نفس القانون  542إلى  539إلى المواد  والتي تحيمنا 6مكرر  900لنص المادة  طبقا

 .تسجيموفيما يتعمق بكيفية رفع الاستئناف و 
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كما أن القانون منح لمقاضي الإداري الصلبحية في مباشرة إجراءات الصمح بسعي 
محضر يدون فيو مضمون  منو، أو بطمب الخصوم وىو ما ينتج عنو في حالة الصمح

 .1الاتفاق ويوقع عميو من أطراف النزاع

 التحقيق في الموضوع (2

عد دور القاضي الإيجابي في مرحمة التحقيق في موضوع العريضة، حيث يستوجب ي
من رئيس جمسة الحكم أن يعمم الخصوم بممف الدعوى، والأوجو المثارة فيو قبل جمسة الحكم 

مادة الإثبات بكما أن المشرّع أعطى عدّة وسائل فيما يتعمق  .يةوفقا لما يتطمبو مبدأ الوجاى
 ومن ىذه الوسائل: 2في مسألة التحقيق في الخصومة

الانتقال والمعاينة وذلك في حالة وجود ضرورة تستدعي وقوف القاضي عمى الوقائع  .أ 
 المادية والتأكد منيا.

 سماع الشيود عن طريق سماع القاضي لتصريحات الشيود. .ب 
الاستعانة بالخبرة في وقائع معينة، يتطمب فييا وجود آراء خبراء وفنيين لعدم قدرة  .ج 

 القاضي التحقق منيا لوحده.
الاستعانة بمضاىاة الخطوط، ذلك عند إنكار خط أو إمضاء الورقة العرفية، وعدم  .د 

 الاعتراف بيا، فإنو يتطمب الاستعانة بخبراء من طرف القاضي.

 

 

 

                                                           
 .304يق سميمان، تربح مخموف، مرجع سابق، ص قر   1
مسعود شييوب، المبادئ العامة في المنازعات الإدارية، الجزء الأول، الييئات والإجراءات، ديوان المطبوعات الجامعية،   2

 .2، ص 2009الجزائر، 
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 القضية إجراءات الفصل فيب. 

لا يتم الفصل في القضايا المطروحة أمام المحكمة الإدارية للبستئناف إلا بعد جدولتيا 
وتحديد جمسة ليا، فصدور القرار القضائي لا يكون إلا بعد المرور عمى مراحل سير القضية 

 :1التي نوجزىا فيما يمي

 في جدولة القضية .1

تشكيمة المحكمة بتحديد جدول كل جمسة أمام المحكمة الإدارية للبستئناف  يقوم رئيس
 بالجزائر العاصمة، كما يبمغ إلى محافظ الدولة.

كما يجوز لرئيس المحكمة الإدارية أو تشكيمة الحكم أن يقرر في أي وقت وفي حالة 
محافظ الدولة الضرورة، جدولة أي قضية لمجمسة لمفصل فييا بإحدى تشكيلبتيا بعد تبميغ 

ويحظر جميع الخصوم بتاريخ الجمسة الذي ينادى فيو عمى القضية وذلك عن طريق أمانة 
الضبط عشرة أيام عمى الأقل قبل تاريخ الجمسة، أما في حالة الاستعجال يجوز تقميص ىذا 

 .2الأجل إلى يومين بأمر من رئيس تشكيمة الحكم

 في سير الجمسة .2

لتقرير المعدل حول القضية، كما يجوز لمخصوم تقديم يقوم القاضي المقرر بتلبوة ا
ملبحظاتيم الشفوية إن وجدت تدعيما لطمباتيم الكتابية مع إمكانية سماع أعوان الإدارة 
المعينة أو دعوتيم لتقديم توضيحات من قبل رئيس تشكيمة الحكم وبصفة استثنائية أن يطمب 

عو بعدىا يقدم محافظ الدولة توضيحات من كل شخص حاضر يرغب أحد الخصوم في سما
، بالإضافة لإمكانية تقديم 884طمباتو بعد إتمام الإجراءات المنصوص عمييا في المادة 

                                                           
 .304يق سميمان، تربح مخموف، مرجع سابق، ص قر   1
المتضمن قانون الإجراءات المدنية  09-08المتمم والمعدل لمقانون  13-22من القانون  876إلى  874المواد من   2

 والإدارية التي تنص عمى جدولة القضية.
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يتناول  الأطراف وزيادة عن مذكراتيم المكتوبة بتقديم ملبحظاتيم الشفوية في الجمسة، كما أنو
الأخير ملبحظات  المدعي عميو أثناء الجمسة عندما يقدم ىذا المدعى عميو الكممة بعد

 .1شفوية

 في صدور القرارات .3

صدور القرار القضائي الإداري عن المحكمة الإدارية للبستئناف بالجزار العاصمة ىو 
آخر ما ينيي القضية وىو أيضا يمر بمجموع مراحل كغيره من الأحكام والقرارات الصادرة 

الإجراءات المدنية والإدارية  عن المحكمة الإدارية أو مجمس الدولة وفقا لما ينص عميو قانون
 أي بنفس الأشكال القانونية.

بعد قفل باب المرافعة يتم صدور القرار الفاصل في النزاع ويؤخذ في ذلك أغمبية  -
الأصوات حيث يتم النطق بالحكم في الحال، وفي حالة تحديد تاريخ لاحق يتم تبميغ 

ة، كما أنو لا يجوز تمديد الخصوم بيذا التاريخ والذي يكون عادة بالجمسة الموالي
 .2المداولة إلا في حالة الضرورة الممحة في حدود جمستين متتاليتين

يتم النطق عمنيا من طرف رئيس الجمسة وبحضور قضاة التشكيمة الذين تداولوا في  -
القضية، بالنسبة للؤحكام الفاصمة في الموضوع، أما الأوامر الولائية فلب يكون النطق 

 بيا عمنيا.
من قانون الإجراءات المدنية  276أن يتضمن القرار البيانات المذكورة في المادة يجب  -

 والإدارية تحت طائمة البطلبن.

 

 

                                                           
 متعمقة بسير الجمسة. 13-22من القانون السابق  887إلى  884المواد من   1
 من نفس القانون. 271-270المادتين   2
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 ولمتوضيح تتمثل ىذه البيانات في:

 " الجميورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية باسم الشعب الجزائري"العبارة: 

 الجية القضائية المصدر لمحكم. (1
 وصفات القضاة الذين داولوا في القضية. أسماء وألقاب (2
 تاريخ النطق بالحكم. (3
 اسم ولقب ممثل النيابة العامة عند الاقتضاء. (4
 اسم ولقب أمين الضبط الذي حضر مع تشكيمة الحكم. (5
أسماء وألقاب الخصوم ومواطن كل منيم وفي حالة الشخص المعنوي تذكر طبيعتو  (6

 نوني أو الاتفاقي.وتسميتو ومقره الاجتماعي وصفة ممثمو القا
 أسماء وألقاب المحامين أو أي شخص قائم بتمثيل أو مساعدة الخصوم. (7
 الإشارة إلى عبارة النطق بالحكم في جمسة عمنية. (8

وىذا الحكم يكون مسببا من حيث الوقائع والقانون، كما يجب الإشارة إلى النصوص 
الخصوم ووسائل الدفاع، كما المطبقة مع استعراض بإيجاز وقائع القضية وطمبات وادعاءات 

يجب الرد عمى كل الطمبات والأوجو المثارة، كما يتضمن ما قضى بو في شكل منطوق كما 
يوقع عمى أصل الحكم، الرئيس وأمين الضبط والقاضي المقرر عند الإقتضاء ويُحفظ أصل 

يضا ممف الحكم من أرشيف المحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر العاصمة كما يُحفظ معو أ
 القضية.

 يمكن لمخصوم استعادة الوثائق الممموكة ليم بناء عمى طمبيم مقابل وصل استلبم.
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 الفرع الثاني: آثار الاستئناف أمام المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة

-08كان الاستئناف أمام مجمس الدولة غير موقف لتنفيذ الأحكام الصادرة في القانون 
تعديل، غير أنو أصبح من الضروري وتماشيا مع متطمبات ازدواجية القضاء، قبل ال 09

وكذا مواكبة القضاء الإداري لمقضاء العادي فيما يتعمق بنقل النزاع إلى درجة أعمى مع وقف 
لتنفيذ الحكم الصادر عن محكمة الدرجة الأولى، مما يعطي قناعة لدى المتخاصمين بوجود 

 . 1رى في درجة أعمىمحاكمة جديدة وبتشكيمة اخ

فإن الاستئناف أمام المحكمة ينقل النزاع إلى  2مكرر  900كما جاء في نص الماد  
 .2نفس الجية والتي تفصل من جديد وفي نفس الوقت يتم وقف تنفيذ الحكم محل الاستئناف

  :يقصد بو أن تطرح القضية بين يدي الجية الاستئنافية الأثر الناقل للاستئناف
وضوع النزاع ككل، فتصبح ليا السمطة عمى القضية، وتمتزم بأن تحكم لتنظر في م

ذا ألغت  في الدعوى، وذلك بأن تؤيد أو تمغي الحكم المستأنف كمو أو بعضو، وا 
الحكم فعمييا أن تتصدى لمموضوع وأن تحل محل محكمة أول درجة وتصدر حكما 

ي الجديد في مادتو ، وىو ما نصّ عميو صراحة القانون الإجرائ3جديدا في النزاع
: 09-08المعدل والمتمم لمقانون  13-22من القانون رقم  02مكرر  900

 ، فلب يمكنيا رد الدعوى.4"للبستئناف أثر ناقل لمنزاع...."
  حالة القضية إلى قاض آخر ليحكم فييا، أو  الأطراف إلى ما قبل صدور الحكم وا 

إلى محكمة الدرجة الأولى لاستنفاذ ولايتيا عمى النزاع كمجرد النطق بالحكم، ولا 
يجوز ليا الرجوع إلا في الأحوال المقررة ليا قانونا، حيث أن سمطة الجية الاستئنافية 

                                                           
 .303سميمان، تربح مخموفي، مرجع سابق، ص يق قر  1
 .506بمول فييمة، مرجع سابق، ص  2
 .39، مرجع سابق، ص نادية بونعاس 3
 .والإدارية القانون الإجراءات المدنية 09-08المعدل والمتمم لمقانون  13-22من القانون 2مكرر  900المادة  4
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لكن ليست مطمقة بل مقيدة في نظر الخصومة المنقولة أماميا ىي سمطة شاممة و 
 وىي: 1بحدود

  مقيدة بأطراف خصومة الاستئناف فلب يستفيد منو إلا من كان طرفا في النزاع أمام
 محكمة أول درجة وذلك تكريسا لمبدأ التقاضي عمى درجتين بصفة عادلة.

 أن لا يحكم بما لم يطمب منو باستثناء المسائل المتعمقة بالنظام العام التي  يجب
 يثيرىا القاضي من تمقاء نفسو.

  مقيدة بعدم قبول الطمبات الجديدة في الاستئناف، باستثناء الحالات المنصوص عمييا
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية والمتمثمة في: الدفع  342و 341في المواد 

المقاصة، أو طمبات استبعاد الادعاءات المقابمة أو الفصل في المسائل الناتجة عن ب
. وكذلك يجوز لمخصوم طمب الفوائد 2تدخل الغير، أو حدوث أو اكتشاف واقعة

القانونية وما تأخر من الديون وبدل الإيجار والممحقات الاخرى المستحقة بعد صدور 
تجة عن الأضرار اللبحقة بو منذ صدور الحكم المستأنف، وكذا التعويضات النا

 .3الحكم
 يقصد بو أن استئناف الأحكام الابتدائية الصادرة عن الأثر الموقف للاستئناف :

المحاكم الإدارية يعطل تنفيذىا، فالمشرّع الجزائري في القانون الإجرائي الجديد ل 
الوضع  . عكس ما كان عميو4نصّ عمى الطابع الموقف للبستئناف الإداري 2022

أين كان الاستئناف أمام مجمس الدولة لا يوقف تنفيذ  09-08في ظل القانون رقم 
من نفس  908الحكم الصادر عن المحكمة الإدارية كما جاء في نص المادة 

القانون، والتي تم تعديميا وأصبح الاستئناف أمام مجمس الدولة يوقف تنفيذ قرارات 
لي فإنو يتضح أن المشرّع اعتمد الأثر الموقف المحكمة الإدارية للبستئناف. وبالتا

                                                           
 .313مرجع سابق، ص  حمشة مكي، غلببي بوزيد،  1
 .13-22من قانون الإجراءات المدنية والإدارية رقم  341ادة الم  2
 .قانونال نفس من 342المادة   3
 .39بونعاس نادية، مرجع سابق، ص   4
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للبستئناف عمى غرار ما ىو معمول بو في القضاء العادي، مما يعني أن الحكم 
الصادر عن المحكمة الإدارية لا تكون لو حجية مطمقة ولا يمكن تنفيذه إلا بعد انتياء 

 .1ممارسة مختمف طرق الطعن المنصوص عمييا قانونا
 إلى تمكين الشخص العادي كطرف في المنازعة  تئنافالأثر الموقف للبس ييدف

الإدارية من تنفيذ الحكم الصادر في غير صالحو، إذا طعن فيو بالاستئناف، ومن 
عناء إجراءات وقف التنفيذ، وكذا حماية القرارات الإدارية المشروعة حتى لا ينفذ حكم 

راءات المطالبة بوقف تنفيذ القاضي بإلغائيا في حالة استئنافو، وتجنيب الإدارة إج
 .2الأحكام التي قضت بإلغائيا

المطمب الثاني: طرق الطعن في القرارات الصادرة عن المحكمة الإدارية للاستئناف 
 بالجزائر العاصمة كقاضي استئناف

تتفق مختمف الجيات القضائية عمى اعتبار الأحكام الصادرة عن أول درجة أو حتى 
النظر فييا من خلبل استعمال مختمف طرق الطعن سواء العادية أو ثاني درجة قابمة لإعادة 

أن جعل المحكمة الإدارية  13-22الغير عادية، ويتمثل الجديد الذي أتى بو القانون 
للبستئناف درجة ثانية لمتقاضي الأمر الذي يفيد أن ممارسة مختمف طرق الطعن يختمف 

 .3بالنظر إلى الجية المصدرة لمحكم أو القرار

وما يلبحظ من خلبل محتوى القانون الجديد أن المشرّع لم يغير طرق الطعن في المادة  
الإدارية بل اعتبارىا نفسيا بالنسبة لمقضاء العادي فقط، تمّ إعادة النظر في بعض الأحكام 

                                                           
 .313مرجع سابق، ص حمشة مكي، غلببي بوزيد،   1
 .40نادية بونعاس، مرجع سابق، ص   2
 .507بمول فييمة، مرجع سابق، ص   3
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أىميا أن استئناف الأحكام الصادرة من المحكمة الإدارية يكون أمام المحكمة الإدارية 
 .091-08يس أمام مجمس الدولة كما ورد في القانون للبستئناف ول

والتي تنص  936كما أن الأوامر الاستعجالية أصبحت قابمة لمطعن بموجب المادة 
بطرق الطعن المعروفة،  2عمى أن تكون الأوامر الصادرة في مادة الاستعجال قابمة لمطعن
ت استئنافية بطبيعتيا، تتمثل باستثناء الاستئناف، عمى اعتبار أن ىذه الجيات القضائية جيا

في طرق الطعن العادية: المعارضة. وطرق الطعن الغير عادية: الطعن بالنقض، الاعتراض 
الغير خارج عن الخصومة، دعوى تصحيح الأخطاء المادية ودعوى التفسير ودعوى التماس 

 إعادة النظر.

 الفرع الأول: طرق الطعن العادية 

تئنافية والمتمثمة في المحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر بما أننا أمام جية قضائية اس
العاصمة كجية استئناف فإن مجموع الأحكام والأوامر الصادرة عنيا تقبل فقط طريق عادي 
 واحد في الطعن وىو المعارضة، ذلك لأنيا تعد أصلب استئنافية لا تقبل الطعن بالاستئناف.

 المعارضة 

الإدارية للبستئناف بالجزائر العاصمة بنفس الأشكال ترفع المعارضة أمام المحكمة 
المقررة لرفع الدعاوى أمام المحاكم الإدارية، وذلك مع ضرورة إرفاق العريضة بنسخة من 

 . 3الحكم المعارض فيو

                                                           
 .776، ص مرجع سابقعبد القادر، سبكي أحمد، قاسم العيد  1
 .507بمول فييمة، مرجع سابق، ص  2
 .81رضوان لمخينق، مرجع سابق، ص  3
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المعدل والمتمم من قانون الإجراءات  13-22من القانون  953حيث نصّت المادة 
والأحكام والقرارات الصادرة غيابيا عن المحاكم الإدارية والمحاكم المدنية والإدارية أن الأوامر 

 . 1الإدارية للبستئناف ومجمس الدولة كجية استئناف قابمة لممعارضة

حيث ترفع المعارضة في أجل شير واحد من تاريخ التبميغ الرسمي لمحكم أو القرار 
ولممعارضة أثر موقف بالتنفيذ يوما بالنسبة للؤوامر  15الغيابي، كما يخفض ىذا الأجل إلى 

 .2ما لم يؤمر بخلبف ذلك

 الفرع الثاني: طرق الطعن الغير عادية 

من جية اخرى نجد الأحكام والأوامر الصادرة عن المحكمة الإدارية للبستئناف 
حصول  غير عادية لمطعن، وذلك بيدفبالجزائر العاصمة كجية استئناف تقبل طرق 

المتقاضي عمى حقو الذي يرى بأنو ظُمم بو أي يمجأ إلييا المتقاضي متى تمّ استنفاذ جميع 
المعدل والمتمم  13-22طرق الطعن العادية. فقد نظّم قانون الإجراءات المدنية والإدارية 

الطرق الغير عادية لمطعن والتي تتمثل في الطعن بالنقض،  969إلى  956في المواد 
غير خارج عن الخصومة، الطعن بطريق التماس إعادة النظر، دعاوى تصحيح اعتراض ال

الأخطاء المادية، الدعاوى التفسيرية طبقا لقواعد خاصة بالدعوى الإدارية، وكذا وفق الأحكام 
 المشتركة، ىي طرق يمجأ إلييا المتقاضي متى استنفاذ جميع الطرق العادية لمطعن.
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 أولا: الطعن بالنقض 

من  901لطعن بالنقض من اختصاص مجمس الدولة والذي نصّت عميو المادة يعد ا
عمى أنو "يختص مجمس الدولة  2022قانون الإجراءات المدنية والإدارية حسب تعديل 

بالفصل في الطعون بالنقض في الأحكام والقرارات الصادرة نيائيا عن الجيات القضائية 
ىو المحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر العاصمة  الإدارية"، فالمقصود بالجمعيات الإدارية

والتي نحن بصدد دراستيا. كما يختص أيضا مجمس الدولة في الطعون بالنقض المخوّلة لو 
 .1بموجب نصوص خاصة

 إجراءات رفع وتسجيل الطعن بالنقض 

-22من القانون  959إلى  956المشرّع الجزائري الطعن بالنقض في المواد من  نظّم
وكذا في مواد اخرى والتي تضمنيا القانون العضوي  09-08المعدل والمتمم لمقانون  13
، حيث جاء 2المعدل والمتمم والمتضمن اختصاص مجمس الدولة وعممو وتنظيمو 08-09

أن مجمس الدولة يختص بالفصل في الطعون  11-22من القانون العضوي  09في المادة 
بالنقض في الأحكام والقرارات الصادرة نيائيا عن الجيات القضائية الإدارية ويختص 

 .3بالفصل في الطعون بالنقض المخوّلة لو بنصوص خاصة

يرفع الطعن في  2022من قانون الإجراءات المدنية والإدارية ل  956وحسب المادة 
تاريخ التبميغ الرسمي لمحكم أو القرار القضائي محل الطعن ما لم  أجل شيرين تسري من
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. لكن أجل الطعن بيذا الطريق لا يسري في الأحكام 1ينص القانون عمى خلبف ذلك
 .2والقرارات الغيابية إلا بعد انقضاء أجل المعارضة

من  907من المادة  01وعن كيفيات رفع الطعن بالنقض وتسجيمو فإنو طبقا لفقرة 
يتم التصريح بو إما أمام مجمس الدولة أو أمام الجية القضائية  2022لقانون الإجرائي ل ا

الصادر عنيا الحكم أو القرار القضائي محل الطعن بالنقض وىنا نعني المحكمة الإدارية 
 .3للبستئناف بالجزائر العاصمة كجية استئناف

انة ضبط مجمس الدولة أو وعميو فإن الطعن بالنقض يرفع بتصريح أو بعريضة أمام أم
أمام أمانة ضبط المحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر العاصمة التي صدر عنيا الحكم أو 
القرار القضائي المطعون فيو بالنقض أين تمسك أمانة الضبط لكلب الجيتين سجلب وسُمي 
"سجل قيد الطعون بالنقض"، والذي تسجل فيو تصريحات أو عرائض الطعون بالنقض 

سب تاريخ وصوليما، ويكون ىذا السجل موضوعا تحت مسؤولية أمين الضبط الرئيسي، ح
مرقما وموقعا من طرف رئيس مجمس الدولة أو رئيس المحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر 
العاصمة كجية قضائية استئنافية مصدرة ذلك الحكم أو القرار )القابل لمطعن بالنقض( 

 .4سكو دورياحسب الحالة والذي يراقب م

عمما أن عريضة الطعن بالنقض تكون موقعة من طرف محامي معتمد لدى مجمس  
الدولة والمحكمة العميا. ووفق الأشكال القانونية المنصوص عمييا، وتكون مرفقة بالحكم 

 .5دج" 2250النيائي محل الطعن بعد تسديد رسوم التسجيل المقدرة ب" 
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أيضا الطاعن أو محاميو في محضر يعده  يتم التصريح بالطعن بالنقض من طرف 
أمين الضبط الرئيسي لدى مجمس الدولة أو المحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر العاصمة 

 حسب الحالة، ويمكن تفويض أمين ضبط آخر لإعداد ىذا المحضر.

ويتضمن المحضر البيانات التالية: اسم ولقب وموطن الطاعن، اسم ولقب وموطن  
ذا تعمّق الأمر بشخص معنوي يجب بيان تسميتو، طبيعتو ومقره المطعون ضده ، وا 

الاجتماعي وصفة ممثمو القانوني أو الاتفاقي، تاريخ وطبيعة القرار القضائي المطعون فيو، 
ويوّقع المحضر حسب الحالة من طرف أمين الضبط الرئيسي أو أمين الضبط المفوض لدى 

لمحكم أو القرار محل الطعن بالنقض وكذا القائم مجمس الدولة أو الجية القضائية مصدرة 
 .1بالتصريح

من قانون  358ويبنى الطعن بالنقض عمى احدى الأوجو المذكورة في المادة  
 ، والمتمثمة في:2الإجراءات المدنية والإدارية

 مخالفة قاعدة جوىرية في الإجراءات. .1
 إغفال الأشكال الجوىرية للئجراءات. .2
 عدم الاختصاص. .3
 السمطة.تجاوز  .4
 مخالفة القانون الداخمي. .5
 مخالفة القانون الأجنبي المتعمق بقانون الأسرة. .6
 مخالفة الاتفاقيات الدولية. .7
 انعدام الأساس القانوني. .8
 انعدام التسبيب. .9
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 قصور التسبيب. .10
 تناقض التسبيب مع المنطوق. .11
 تحريف المضمون الواضح والدقيق لوثيقة معتمدة في الحكم أو القرار. .12
كام أو قرارات صادرة في آخر درجة، عندما تكون حجية الشيء المقضي تناقض أح .13

فيو قد أثيرت بدون جدوى، وفي ىذه الحالة يوجو الطعن بالنقض ضد آخر حكم أو 
ذا تأكد ىذا التناقض يفصل بتأكيد الحكم أو القرار الأول.  قرار من حيث التاريخ وا 

لة يكون الطعن بالنقض مقبولا، تناقض أحكام غير قابمة لمطعن العادي في ىذه الحا .14
ولو كان أحد الأحكام موضوع الطعن بالنقض السابق انتيى بالرفض، وفي ىذه 

، 34الحالة يرفع الطعن بالنقض حتى بعد فوات الأجل المنصوص عميو في المادة 
ذا تأكد التناقض تقضي المحكمة العميا بإلغاء أحد  ويجب توجييو ضد الحكمين، وا 

 مين معا.الحكمين أو الحك
 وجود مقتضيات متناقضة ضمن منطوق الحكم أو القرار. .15
 الحكم بما لم يطمب أو بأكثر مما طُمب. .16
 السيو من الفصل في أحد الطمبات الأصمية. .17
 إذا لم يدافع عن ناقصي الأىمية. .18

كما أن مجمس الدولة يثير من تمقاء نفسو وجيا أو أكثر لمطعن بالنقض حسب 
المعدل والمتمم إضافة إلى أن الأوجو الجديدة  13-22قانون من ال 360مقتضيات المادة 

لمطعن بالنقض لا تقبل باستثناء الأوجو القانونية المحضة، أو الناتجة عن الحكم أو القرار 
 .1المطعون فيو

ويمزم الطاعن بتبميغ المطعون ضده رسميا خلبل أجل شير واحد من تاريخ التصريح 
لتصريح بالطعن، ولمطاعن أجل شيرين ابتداء من بالطعن بالنقض بنسخة من محضر ا
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تاريخ التصريح بالطعن بالنقض، لإيداع العريضة بأمانة ضبط مجمس الدولة أو أمانة ضبط 
الجية القضائية المصدرة لمحكم النيائي أو القرار النيائي )محل الطعن بالنقض(. يعرض 

النقض شكلب. كما يجب عمى فييا أوجو تأسيس طعنو، وذلك تحت طائمة عدم قبول الطعن ب
الطاعن أن يبمغ رسميا المطعون ضده خلبل أجل شير واحد من تاريخ إيداع عريضة 
الطعن بالنقض بنسخة من ىذه العريضة مؤشر عمييا من طرف أمين الضبط الرئيسي لدى 
مجمس الدولة أو الجية القضائية مصدرة الحكم أو القرار محل الطعن بالنقض حسب 

 .1الحالة

تجدر الإشارة إلى أن منطوق الحكم في الطعن بالنقض بالنسبة للؤحكام أو القرارات 
الصادرة عن المحكمة الإدارية للبستئناف كجية استئناف وفي تصدّي مجمس الدولة لدعوى 

 :2النقض فييا يكون ضمن ما يمي

 عدم قبول الطعن شكلب، كأن يكون خارج الأجل القانوني أو لعيب في الإجراءات. -
 قبول الطعن شكلب ورفضو موضوعا لعدم التأسيس. -
حالة القضية إلى نفس الجية القضائية لإعادة نظرىا بتشكيمة  - بطال القرار وا  نقض وا 

 مغايرة أو إحالتيا إلى جية قضائية اخرى يحددىا مجمس الدولة.
بطال القرار دون إحالة، مادام لم يبقى في النزاع ما يتطمب الحكم فيو، كمخالف - ة نقض وا 

قاعدة جوىرية في الإجراءات عمى غرار الاختصاص متى رأى مجمس الدولة أن الجية 
 القضائية المطعون في حكميا غير مختصة أصلب بنظر النزاع.
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 عتراض الغير خارج عن الخصومة ثانيا: ا

نظّم المشرّع الجزائري الطعن عن طريق اعتراض الغير الخارج عن الخصومة في 
، حيث 1المعدل والمتمم 13-22من القانون  962إلى  960المواد من  المادة الإدارية في

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى أن الاعتراض الغير خارج  960نصّت المادة 
عن الخصومة ييدف إلى مراجعة أو إلغاء الحكم أو القرار أو الأمر الذي فصل في موضوع 

يث الوقائع والقانون، وقد اعتمد المشرّع طريق النزاع. ويفصل في القضية من جديد من ح
من  389إلى  381حيث نصّت عمى تطبيق أحكام المواد  961الإحالة من خلبل المادة 

قانون الإجراءات المدنية والإدارية أمام الجيات القضائية الإدارية عمى أن يجري التحقيق 
وما يمييا أي في رفع  815 بنفس الأشكال المتعمقة بالعريضة المنصوص عمييا في المادة

. ويُقدم أمام الجية التي 2الدعوى أمام المحكمة الإدارية، والبدأ بعريضة مُوقعة من محامي
أصدرت الحكم أو القرار أو الأمر المطعون فيو ويمكن أن يفصل فيو من طرف نفس 

اوي الحد القضاة، كما اشترط المشرّع لقبول الدعوى إيداع مبمغ كفالة لدى أمانة الضبط يس
، والمقدر بعشرين ألف دينار جزائري 388الأقصى من الغرامة المنصوص عمييا في المادة 

(2000)3. 
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 ثالثا: الطعن بطريق التماس إعادة النظر 

ييدف التماس إعادة النظر إلى مراجعة الأمر الاستعجالي أو الحكم أو القرار الفاصل 
فيو، وذلك لمفصل فيو من جديد من حيث الوقائع في الموضوع والحائز لقوة الشيء المقضي 

والقانون ولا يجوز تقديمو إلا من كان طرفا في الحكم أو القرار أو الأمر أو تم استدعاؤه 
قانونا. ولا يجوز الطعن بالتماس إعادة النظر إلا في الأحكام الصادرة نيائيا عن المحاكم 

 .1الإدارية للبستئناف

ة النظر كغيرىا من الدعاوى بنفس الأشكال لرفع الدعوى إذ ترفع دعوى التماس إعاد
وترفع ضمن آجال حددىا المشرّع بشيرين من تاريخ التبميغ الرسمي لمقرار أو من تاريخ 
اكتشاف التزوير أو من تاريخ استرداد الوثيقة المحتجزة وبغير حق من طرف الخصم. إذ 

، وذلك وفقا لما جاء في نص 2لتينتعود أسباب تقديم التماس إعادة النظر في احدى الحا
 المعدل والمتمم. 13-22من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  976المادة 

إذا اكتشف أن القرار قد صدر بناء عمى وثائق مزورة قدمت لأول مرة أمام الجية  .1
 القضائية الإدارية.

 محتجزة عند الخصم. إذا حكم عمى الخصم بسبب عدم تقديم وثيقة قاطعة كانت .2

لمتذكير: ترفع دعوى التماس إعادة النظر بعريضة مكتوبة أمام نفس الجية القضائية التي 
أصدرت الحكم محل الطعن، التماس إعادة النظر وفق الشكميات المقررة قانونا أمام 
ر المحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر العاصمة مع ضرورة إرفاق العريضة بنسخة من القرا
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محل الطعن بالالتماس، ووصل يثبت إيداع كفالة بأمانة ضبط الجية القضائية لا تقل 
 .1دج( 20000قيمتيا عن الحد الأقصى لمغرامة المدنية والمقدرة ب عشرين ألف دينار )

 رابعا: دعوى تصحيح الأخطاء المادية ودعوى التفسير

ة استئناف وبعد إصدارىا يجوز لممحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر العاصمة كجي
القرار أو الحكم، ولو بعد حيازة ىذا الحكم قوة الشيء المقضي فيو، أن تصحح الخطأ المادي 

 .2أو الإغفال الذي يشوبو

حيث يُقدم طمب تصحيح الخطأ المادي أمام المحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر 
ى رئيس التشكيمة المصدرة لمحكم العاصمة في أجل شيرين ابتداء من تاريخ تبميغ الحكم إل

دج، ويفصل في ىذا  1500مرفقا بنسخة من الحكم محل التصحيح وطابع بريدي بقيمة 
يوما من تاريخ تقديم الطمب بعد سماع  15الطمب بموجب أمر عمى عريضة في أجل 

 الخصوم أو بعد تكميفيم بالحضور، كما يجوز لمحافظ الدولة تقديم طمب التصحيح تمقائيا أو
 .3بناء عمى طمب أحد الخصوم لاسيما إذا تبين الخطأ المادي يعود إلى مرفق القضاء

وفي كمتا الحالتين يكون الأمر الفاصل في طمب التصحيح سواء في حالة القبول أو 
يوم من تاريخ  15الرفض قابلب للبعتراض أمام رئيس الجية القضائية المصدرة لو في أجل 

 التبميغ الرسمي للؤمر.

ويكون الأمر الفاصل في الاعتراض غير قابل لأي شكل من أشكال الطعن ويؤشر 
عمى أصل الحكم المصحح وعمى النسخ المستخرجة منو بما قضي بو أمر التصحيح ويبمغ 

                                                           
 .84، ص رضوان لمخينق، مرجع سابق  1
 .779سبكي أحمد، قاسم العيد عبد القادر، مرجع سابق، ص   2
 .70رضوان لمخينق، مرجع سابق، ص   3
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. والأشخاص الذين يحق ليم رفع دعوى التصحيح ىم أيُّ 1الخصوم المعنيين بأمر التصحيح
 .2صمين معا لكن بموجب عريضة مشتركةمن الخصمين لو مصمحة في ذلك أو الخ

ومن جية اخرى ترفع الدعوى التفسيرية أمام المحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر  
المراد تفسيره بنفس الأشكال المقرر القرار  العاصمة كجية استئناف وىي المصدرة لمحكم أو

لتفسير، حيث يكون لرفع الدعوى. مع ضرورة إرفاق نسخة من الحكم أو القرار محل دعوى ا
 .3الغرض من ىذه الدعوى تفسير الحكم أو القرار وتوضيح مدلولو أو مضمونو

الدعوى التفسيرية لا تمس بالمراكز القانونية ولا بموضوع النزاع بل تيدف إلى توضيح  
مضمون الحكم أو القرار القضائي. ومثال ذلك ما ذىبت إليو المحكمة العميا لمغرفة التجارية 

، حيث قضت برفع الدعوى كونيا تمس 12/04/2018ية في قرارىا الصادر بتاريخ والبحر 
 .4بالمراكز القانونية للؤطراف وبموضوع النزاع

ويمكن رفع الدعوى التفسيرية من أحد الخصوم أو الخصمين معا بموجب عريضة 
 .5مشتركة دون التقيد بأجل معين، وىذا بعد صدور القرار المراد تفسيره

 

 

 

 

                                                           
 .70، ص رضوان لمخينق، مرجع سابق  1
 .645دربال عبد الرزاق، مرجع سابق، ص   2
 .70رضوان لمخينق، مرجع سابق، ص   3
بين ولاية قسنطينة ضد  12/04/2018صادر بتاريخ  12650558المحكمة العميا، الغرفة التجارية والبحرية، قرار رقم   4

 )ب، م(.
 .648دربال عبد الرزاق، مرجع سابق، ص   5
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 الفصل الأول خلاصة
حيث ائر العاصمة ىيئة قضائية مركزية، تعتبر المحكمة الإدارية للبستئناف بالجز  

الصادرة عن المحاكم الإدارية  القرارات يتمثل الاختصاص الأصمي ليذه المحكمة في مراجعة 
ولمباشرة اختصاصيا تم تنظيميا بطريقة تضمن فعالية عمميا، حيث تضم تشكيمة من 

المتخصصين ذوي الخبرة في المجال الإداري، مما يعزز من قدرتيا عمى التعامل مع القضاة 
 مختمف المنازعات الإدارية بدقة وكفاءة.

ولقد نظم قانون الإجراءات المدنية والإدارية إجراءات الطعن بالاستئناف أمام ىذه  
الأطراف  المحكمة وأخضعيا لمجموعة من الشروط والإجراءات الأساسية التي يجب عمى

الالتزام بيا، من أبرز الشروط لقبول الاستئناف ىو التقديم ضمن الآجال القانونية المحددة 
فضلب عن تقديم الوثائق والمستندات المتعمقة بقضيتيم بشكل متكامل، كما تشمل الإجراءات 
أيضا جمسات الاستماع، حيث يمكن للؤطراف من تقديم دفوعاتيم وأدلتيم، إضافة إلى ذلك 

لأثر إن الطعن بالاستئناف أمام ىذه المحكمة يرتب آثارا قانونية ميمة، والتي تتمثل في اف
الأثر الناقل لمطعن بالاستئناف، مما يسيم في تعزيز حقوق الموقف لمطعن بالاستئناف  و 

الأفراد وضمان محاكمة عادلة، علبوة عمى ذلك، تخضع قراراتيا النيائية بالأساس إلى طرق 
غير عادية، مما يوفر حماية قانونية إضافية ويعزز مبدأ الرقابة القضائية عمى و  عادية طعن

 أعمال الإدارة.
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تتمتع المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة باختصاص استثنائي يمكّنيا من 
النظر في مجموعة معيّنة من الدعاوى المحددة قانونا كدعوى الإلغاء والتفسير وفحص 
المشروعية، والتي يكون محميا قرارات إدارية تصدر عن ىيئات إدارية  مختصة أما دعاوى 

ج  عن اختصاصيا ويؤول الفصل فييا لممحاكم الإدارية باعتبارىا القضاء الكامل فيي تخر 
 صاحبة الولاية العامة. 

جراءات  تمر الخصومة الإدارية أمام ىذه المحكمة بمراحل محددة تتطمب شكميات وا 
محددة قانونا، مما يمّكن الأطراف من تقديم طعونيم بشكل سميم، كما يجب عمى المدعي 

عداد دفوعو بشكل دقيق، الأمر الذي يعكس أىمية الدقة الالتزام بالآجال القانو  نية المحددة وا 
في الإجراءات لتحقيق العدالة الإدارية، حيث أن تنظيم ىذه الإجراءات بشكل فعّال سيسيم 
في تحسين سرعة الفصل في المنازعات، ويساعد في تعزيز حقوق المجتمع أمام الييئات 

 الإدارية.

نوع الدعاوى التي تنظر فييا المحكمة الإدارية للاستئناف  لذا سنتناول في ىذا الفصل
ختصاص ىذا الاوالمعيار المعتمد في تحديد كاختصاص نوعي  وذلك بالجزائر العاصمة

جراءات الطعن بالإلغاء أمام المحكمة الإدارية ل يذه المحكمة في "المبحث الأول" وا 
 ثاني".للاستئناف بالجزائر العاصمة كأول درجة في "المبحث ال
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 ار المعتمد في تحديدهوالمعي ينوعال الاختصاص المبحث الأول:

إن المشرّع الإجرائي الجزائري قد أفرد لممحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة 
حكما خاص بيا. فخروجا عن القاعدة العامة التي تمّ فييا إقرار اختصاص المحاكم الإدارية 

، فيي بذلك تختص كدرجة أولى بالفصل في دعاوى إلغاء للاستئناف الخمسة الاخرى
وتفسير وتقدير مشروعية القرارات الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية والييئات العمومية 
الوطنية والمنظمات المينية مما يعني أن المعيار الذي اتبعو المشرع في تحديد اختصاصيا 

أول درجة في قضايا الييئات المركزية، مع ىو المعيار العضوي وذلك باعتبارىا تختص ك
 .1الإشارة أن ىذا الاختصاص كان ممنوحا لمجمس الدولة بصفة ابتدائية ونيائية

نوع الدعاوى التي تنظر فييا أي  الاختصاص النوعي لذا سنتناول في ىذا المبحث
المعتمد في  والمعيار ،المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة في المطمب الأول

 الثاني. تحديد الاختصاص النوعي في المطمب

 

 

 

 

 

 

                                                           
سعداوي محمد الصغير، الاختصاص الاستثنائي لممحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة في ظل تجسيد المشرع   1

الجزائري لمبدأ التقاضي عمى درجتين في المواد الإدارية عن طريق المحاكم الإدارية للاستئناف، مجمة القانون والتنمية، 
 .31، ص 2023، جويمية 2، العدد 4المجمد 
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 ينوعالاختصاص الالمطمب الأول: 

تعتبر الدعاوى الإدارية الوسيمة القانونية والمقررة للأفراد وذلك لممطالبة بالحماية 
 .1القضائية لحقوقيم ومراكزىم القانونية في مواجية سمطات الإدارة العامة

الجديدة التي طرأت عمى قانون الإجراءات المدنية والإدارية فقد خصّ طبقا لمتعديلات 
لممحكمة الإدارية للاستئناف  3مكرر ف 900المشرّع حكما خاصا وذلك طبقا لممادة 

بالجزائر العاصمة فيي تختص بالفصل كدرجة أولى في دعاوى الإلغاء والتي سوف نتطرق 
 لمشروعية في الفرع الثاني.ليا في الفرع الأول ودعوى التفسير وتقدير ا

 الفرع الأول: دعوى الإلغاء

إن القضاء الإداري في مختمف تطبيقاتو ييدف إلى حماية مبدأ المشروعية، حيث أن 
ذلك لا يتحقق إلا في ظل وجود نصوص قانونية تضمن لو أداء دوره بكل مرونة 

 .3قانون، وذلك من خلال إلغاء القرارات الإدارية المخالفة لم2واستقلالية

لدراسة دعوى إلغاء القرارات الإدارية فإن ذلك يتطمب منا أن نتعرض ليا من مختمف 
 جوانبيا.

 

 

                                                           
بوسام بوبكر، محاضرات في المنازعات الإدارية الدعاوى الإدارية ، موجية إلى طمبة السنة الثالثة ليسانس، تخصص  1

قانون عام "المجموعة الثانية"، السداسي السادس كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة زيان عاشور، الجمفة، الجزائر سنة 
 .1، ص 2023/ 2022

اء في ظل قانون الإجراءات المدنية والإدارية، مجمة العموم الإنسانية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ريم عبيد، دعوى الإلغ 2
 .292، ص 2017، مارس 46الجزائر، العدد 

عبد الرحمن بن جيلالي، مفيوم دعوى الإلغاء وتمييزىا عن الدعاوى الإدارية الاخرى، مجمة مفاىيم الدراسات الفمسفية  3
 .283، ص 2020والإنسانية المعمقة، جامعة زيان عاشور، الجمفة، الجزائر، العدد السابع، مارس 
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 أولا: تعريف دعوى الإلغاء

المشرع لم يضع تعريفا فاسحا بذلك المجال لمتخمف المستوى )التشريعي، القضائي 
 والفقيي(.

 عمى المستوى التشريعي .أ 
 .التشريع لم يعرّف مباشرة دعوى الإلغاء خاصة والدعوى الإدارية عامة إن

 الدستور .1
"ينظر عمى أنو  16/01المعدل بالقانون  1996من الدستور  161ت المادة نصّ 

فبصدور التعديل الدستوري لسنة ، 1القضاء في الطعن في قرارات السمطات الإدارية"
جاء ما يعرف بالمحاكم الإدارية للاستئناف، وتطبيقا لذلك فقد تم تعديل قانون  ،20202

الإجراءات المدنية والإدارية الأخرى المتعمقة بو والتي خصّيا المشرّع باختصاصات نوعية 
قميمية حيث أنيا تختص بالنظر في الاستئنافات التي ترفع ضد الأحكام التي تصدر عن  وا 

أضاف إلى المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة النظر في  المحاكم الإدارية وقد
 .3بعض الدعاوى كأول درجة منيا دعوى الإلغاء

 القانون .2

لقد نظّم المشرّع الجزائري دعوى الإلغاء في أول قانون خاص بالمرافعات ونصّت عمييا 
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية الممغاة وكذلك في القانون العضوي  247المادة 

منو  09المتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو وذلك في المادة  98/01

                                                           
، المؤرخة في 14الدستوري، الجريدة الرسمية رقم المتضمن التعديل  2016مارس  06المؤرخ في  16/01القانون رقم   1
 .2016مارس  07
 ، مرجع سابق.442-20رقم  مرسوم رئاسي  2
مسعودان فتيحة اختصاص المحكمة الإدارية للاستئناف بمدينة الجزائر في النظر في دعوى إلغاء الأنظمة الصادرة عن   3

نونية والاقتصادية، جامعة محمد البشير الإبراىيمي برج بوعريريج المجمس النقدي والمصرفي، مجمة الاجتياد لمدراسات القا
 .378، ص 2025، سنة 01، العدد 14)الجزائر(، المجمد 
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رات التنظيمية أو الفردية الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية "الطعون بالإلغاء ضد القرا
 .1والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية

الأساس التشريعي لم يبقى محصوراً في ىذا القانون بل استمد مشروعيتو إلى التعديل 
في المواد  13-22انون الجديد الذي عرفو قانون الإجراءات المدنية والإدارية وذلك بموجب ق

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 902والمادة  3مكرر فقرة  900و 801

 ب. عمى المستوى القضائي

نظرا لطبيعة دور القاضي في الفصل في المنازعات المطروحة عميو حالة بحالة، فإنو 
الإداري الجزائري حيث عادة  ما يصرف عن تقديم تعاريف عامة، وىذا ما عُرف بو القضاء 

لم يُقدم سواء في عيد الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا أو في العيد الحالي لمجمس الدولة 
 .2تعريفا عمميا ودقيق لدعوى الإلغاء

 ج. عمى المستوى الفقيي

بقولو ىي "طعن قضائي يرمي إلى إبطال قرار    badero (A) . Delauو عرّفيا الفقي
 .3طرف القاضي الإداري" إداري غير مشروع من

كما عرّفيا عمار بوضياف عمى أنيا "دعوى قضائية ترفع أمام الجية القضائية 
المختصة وذلك بفرض إلغاء قرار إداري غير مشروع طبقا لإجراءات خاصة ومحددة 

 .4قانونا"

                                                           
 .286عبد الرحمان بن جيلالي، مرجع سابق، ص   1
 .33، ص 2007بعمي محمد الصغير، القضاء الإداري، دعوى الإلغاء، دار العموم لمنشر والتوزيع الجزائر،   2

3 . De laubadero. (A), L ,G. D. J , paris, 1999 , P 536. 
عمار بوضياف، دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية، دراسة تشريعية وقضائية وفقيية، جسور النشر  4

 .48، ص 2009، 1والتوزيع، الجزائر، ط
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ء ولقد عرّفيا الدكتور سميمان الطماوي بأنيا "الدعوى التي يرفعيا أحد الأفراد إلى القضا
 .1الإداري يطمب فييا إعدام قرار إداري مخالف لمقانون"

من خلال ىذه التعاريف يتضح أن دعوى الإلغاء ىي دعوى قضائية بما يُحّتم عمى 
 .2الطرف المدعي المجوء إلى القضاء المختص طالبا في ذلك إلغاء قرار إداري

 ثانيا: خصائص دعوى الإلغاء

ىا عن غيرىا من الدعاوى الإدارية حيث أنو تتميز دعوى الإلغاء بخصائص عدة تميز 
 بالإمكان أن نجمل ىذه الخصائص فيما يمي:

 يإجراء ذو طابع قضائ 

إن دعوى الإلغاء مجرد تظمم إداري أو طعن إداري، لكن اليوم أصبحت ىذه الدعوى 
في مختمف الأنظمة القانونية دعوى قضائية بأتم معنى الكممة، وبذلك فيي ترفع وفقا لقانون 

 .3الإجراءات المدنية والإدارية

 دعوى تحكميا إجراءات خاصة ومتميزة 

أن المشرّع الجزائري قد نظّم الإجراءات المدنية والإدارية نجد بالرجوع غمى قانون 
دعوى الإلغاء وذلك بموجب إجراءات قضائية خاصة. وذلك من أجل حماية فكرة الدولة 

 .4القانونية ومبدأ الشرعية

 

                                                           
 .151، ص 1985مقارنة، دار الفكر العربي، القاىرة، ن محمد، الوجيز في القضاء الإداري، دراسة االطماوي سميم 1
، 03بن يعيش سمير، دعوى الإلغاء، مجمة دراسات، مخبر الدراسات الصحراوية، جامعة ظاىري محمد بشار، المجمد  2

 .258، ص 2014، الجزائر، جوان 1العدد 
 .261المرجع نفسو، ص  3
 .33بعمي محمد الصغير، مرجع سابق، ص  4
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  عينيةدعوى موضوعية 

فيي دعوى عينية تنصب عمى الطعن في قرار إداري وليست موجية ضد موظف أو 
 .1الجية الإدارية التي صدر عنيا القرار الإداري المطعون فيو بالإلغاء

فيما يخص أنيا دعوى موضوعية، فيذا يعني أنيا تيدف إلى حماية مبدأ المشروعية 
باعتباره مبدأ موضوعي تقوم عمى أساسو دولة القانون، وبذلك فإنو يترتب عمى ىذه الخاصية 

 .2أن دعوى الإلغاء من النظام العام

 ثالثا: سمطات القاضي في دعوى الإلغاء

يقتصر عمى الإلغاء الكمي أو الجزئي لمقرار الإداري إن دور القاضي في دعوى الإلغاء 
غير المشروع أصلًا، فضلا عمى ذلك يمكنو التعويض عن الأضرار الناجمة عنو، وىذا ما 

المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية. ومنو  09-08من القانون  978نصّت المادة 
ر الفاصل في موضوع دعوى الإلغاء يمكن القول بأنو يمكن لمقاضي أن يأمر في نفس القرا

المطروحة أمامو وأنو يقوم بالأمر بتدابير تنفيذ مع القيام بتحديد أجل لمتنفيذ وذلك عند 
 .3الضرورة

وبذلك تنحصر سمطات القاضي المختص في دعوى الإلغاء فيما يخص مسألة البحث 
إلغاء ىذه القرارات إذا ما عن شرعية القرارات الإدارية المطعون فييا بعدم الشرعية، والحكم ب

 .4تمّ التأكد من عدم شرعيتيا بحكم قضائي ذي حجة مطمقة وعامة

 
                                                           

 .33،34 الصغير، مرجع سابق، بعمي محمد 1
 .34المرجع نفسو، ص  2
 .8بوسام بوبكر، مرجع سابق، ص  3
، نظرية الدعوى الإدارية، ديوان 2عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، ج 4

 .314، ص 1995المطبوعات الجزائرية، الجزائر، 
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 رابعا: بعض الشروط والقواعد الإجرائية الخاصة برفع دعوى الإلغاء أمام القضاء الإداري

باعتبار أن دعوى الإلغاء ترفع إلى القضاء الإداري وذلك بغية إعدام قرار إداري غير 
ا عمى مبدأ المشروعية لذا فإنو يشترط لرفع دعوى الإلغاء مجموعة من مشروع حفاظ

الشروط، حيث أنو منيا ما يتعمق بالقرار الإداري محل الطعن ومنيا ما يتعمق بالتظمم 
الإداري في بعض القضايا إضافة إلى ذلك الشروط التي تتعمق بالعريضة وكذا شرط 

 .2بشكل مفصل، لم نقم بالتفصيل في ىذه الشروط 1الميعاد

 أجل الطعن بالإلغاء: أمام المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة 

من ق. إ. م. إ عمى ما يمي "يحدد أجل الطعن أمام المحكمة  829تنص المادة 
 .الإدارية بأربعة أشير

)ق. إ. م. إ( عمى أنو تسري أحكام  7مكرر  900قد نصّت في ىذا الشأن المادة  كما
ىذه المادة عمى دعاوى الإلغاء المرفوعة أمام المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة 
كدرجة أولى، ذلك باعتبار أنيا صاحبة الاختصاص في الفصل في دعاوى إلغاء القرارات 

، 3لمركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنيةالصادرة عن السمطات ا
وبذلك فإن شرط الميعاد يعد من النظام العام ولا يجوز الاتفاق عمى مخالفتو حيث أنو 

 .4بإمكان القاضي الإداري أن يثيره في أي مرحمة كان عمييا النزاع

 
                                                           

سالمي وردة، محاضرات في مقياس: المنازعات الإقتصادية موجية لطمبة السنة ثانية ماستر تخصص قانون عام  1
–اقتصادي بحسب ما تضمنو عرض التكوين الخاص بالماستر قانون عام اقتصادي، كمية الحقوق، جامعة الإخوة منتوري 

 .66، 65، ص 2022/2023، السنة الجامعية -1-قسنطينة
 تفصيل في ىذه الجزئيات من الشروط في المبحث الثاني من ىذا الفصل.سيتم ال 2
 .139، 138عدّو، مرجع سابق، ص  عبد القادر 3
، 2013، الطبعة الأولى، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، لمنازعات الإدارية، القسم الثانيعمار بوضياف، المرجع في ا 4

 .33ص 
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 آثار دعوى الإلغاء 

ن يجب الإشارة ىنا في ىذه الحالة إلى  أن القرار الصادر عن المحكمة الإدارية وا 
قضى بإلغاء القرار فإنو في حالة استئنافو لو أثر موقف وذلك طبقا لما نصّت عميو المادة 

 .1"للاستئناف أثر ناقل لمنزاع وموقف لتنفيذ الحكم" 2مكرر  900

مدى اختصاص المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة بالفصل في طمبات  
 لتعويض عن القرارات الإدارية الغير المشروعةا

إن المبدأ العام ىو اختصاص المحاكم الإدارية بدعاوى التعويض، وذلك عن القرارات 
الإدارية غير المشروعة وىي تعتبر نوع من دعاوى القضاء الكامل، وىنا يحق التساؤل عما 

أن تفصل في دعاوى  إذا كان يجوز لممحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة
 التعويض عن القرارات الإدارية غير المشروعة والتي تصدر عن السمطات المركزية وغيرىا.

حيث أنو كان في قانون الإجراءات المدنية والإدارية الممغى المبدأ ىو اختصاص 
مجمس الدولة بالفصل في طمبات التعويض عن القرارات الإدارية الغير مشروعة وذلك في 

لإلغاء التعويض عن القرارات الإدارية الغير مشروعة وذلك متى ارتبطت بدعوى اطمبات 
الممغى(، كما أنو لم يتكرر  داريةوالإ المدنية الإجراءات من قانون 276/20)طبقا لممادة 

النص عمى ىذا الاختصاص في قانون الإجراءات المدنية والإدارية وذلك بالنسبة لمجمس 
عمى ىذه الصلاحية بالنسبة لممحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر الدولة، ولم يتكرر النص 

العاصمة كدرجة أولى، وىي الجية القضائية التي قام المشرّع بإسناد إلييا اختصاص الفصل 
 في دعاوى إلغاء القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية وغيرىا.

رة اخرى لا يجرد المحكمة الإدارية كما أن عدم النّص عمى ىذا الاختصاص م
للاستئناف بالجزائر العاصمة كدرجة أولى من صلاحية الفصل في طمبات التعويض عن 

                                                           
 .96بوسام بوبكر، مرجع سابق، ص   1
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القرارات الإدارية غير المشروعة متى ارتبطت بدعوى إلغاء تعود إلى اختصاصيا، وىنا في 
لعاصمة في قرار ىذه الحالة يعني أن لمطاعن أمام المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر ا

إداري يعقد عدم مشروعيتو، بأن يقرن طمب الإلغاء بطمب تعويض، حيث أنو تمتزم ىذه 
 الجية القضائية بالفصل فيو باعتباره طمبا مرتبطا بالطمب الأول.

وبالتالي فمتى حكم القاضي ببطلان القرار الإداري تعين عميو الحكم بالتعويض عن 
فإن طمب التعويض في مثل ىذه الحالة لا يصبغ عمى الضرر متى توافرت شروطو. ومنو 

دعوى إلغاء القرار الإداري طابع دعوى قضاء كامل، بل إنيا تبقى محتفظة بطابع دعوى 
 .1إلغاء

 الفرع الثاني: دعوى التفسير وتقدير المشروعية

بعد ما تطرقنا إلى دعوى إلغاء القرارات الإدارية الصادرة عن الييئات المختصة والتي 
تعد من أبرز الدعاوى التي تختص المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة بالفصل 
فييا كدرجة أولى، بالإضافة إلى ذلك سنستعرض اختصاص آخر لممحكمة الإدارية 
للاستئناف بالجزائر العاصمة والمتمثل في دعوى التفسير وتقدير مشروعية القرارات 

 التعرف عمييا لذا سوف نتطرق لكل واحدة عمى حدى. وللإحاطة بيذه الدعاوى لابد من

 أولا: اختصاص المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة بدعوى التفسير

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  3مكرر في ف 900لقد تناولت المادة 
إنو يقرر اختصاص المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر فمن خلال نصّ ىذه المادة ف

اختصاص المحكمة الإدارية للاستئناف لمجزائر بالفصل كأول درجة في دعوى تفسير 
القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية 

 والمنظمات المينية الوطنية.
                                                           

 .57، 56عبد القادر عدّو، مرجع سابق، ص   1
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 تعريف دعوى التفسير -1

يمي سوف نتعرض إلى البعض لقد تعددت التعاريف فيما يخص دعوى التفسير وفيما 
 منيا:

ىناك من عرّفيا "ىي الدعوى التي يطمب فييا القاضي الإداري بإعطاء معنى القرار  -
 .1الإداري أو عقد إداري

 .2وتعرف أيضا عمى أنيا "ىي الدعوى التي ترفع من ذوي الصفة والمصمحة مباشرة -
مة من وسائل يتضح من خلال ىذه التعاريف أن دعوى التفسير الإداري ىي وسي -

عممية الرقابة القضائية والتي يقوم القاضي بممارستيا عمى أعمال الإدارة العامة في 
 .3الدولة

 تحريك دعوى التفسيرطرق  -2

 إن دعوى التفسير تحرك عن الطريق المباشر أو عن طريق نظام الإحالة القضائية.

فأما الطريق المباشر يقصد بو ىو لجوء صاحب الشأن مباشرة إلى الجيات القضائية 
، حيث يكون ذلك وفقا لقواعد الاختصاص 4المختصة وذلك لأجل تفسير محل الدعوى

 .5الموضوعي والعضوي والمحمي

                                                           
 .105عبد القادر عدّو، مرجع سابق، ص  1
الجزائر،  ،الطعن، ديوان المطبوعات الجامعيةالجزء الثاني: الدعاوى وطرق  -رشيد خموفي، قانون المنازعات الإدارية 2

 .22، ص 2022
، 4الإداري الجزائري، مجمة القانون والعموم السياسة، العدد أحكام الدعوة التفسيرية في النظام القضائي موصدق عمي،  3

 .649، ص2016المركز الجامعي بالنعامة، الجزائر، جوان 
عبد الرجمان جيلالي، مفيوم دعوى الإلغاء وتمييزىا عن الدعاوى الإدارية الاخرى،  مجمة مفاىيم الدراسات الفمسفية  4

 .290، ص 2020لجمفة، العدد السابع، مارس والإنسانية المعمقة، جامعة زيان عاشور، ا
 جامعةبوجادي عمر، اختصاص القضاء الإداري في الجزائر، رسالة لنيل درجة الدكتوراه دولة في القانون، كمية الحقوق  5

 .287، ص2011جويمية  13مولود معمري، تيزي وزو، تاريخ المناقشة 
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ترفع دعوى التفسير وذلك بطريق الإحالة القضائية في حالة النظر والفصل في دعوى 
 .1مية أمام جية القضاء العادي سواء كانت مدنية أو جزائية أو تجاريةقضائية أص

 خصائص دعوى التفسير-3

 تتميز دعوى التفسير بمجموعة من الخصائص والمتمثمة في ما يمي:

 إن دعوى التفسير الإداري تعتبر قضائية محضة. -
 .2للإدارة يكما تختص دعوى التفسير الإداري بالجانب الموضوع -

 سمطات القاضي الإداري في دعوى التفسير -4

 يسمطة القاضي الإداري في دعوى التفسير مقيدة ومحددة بإعطاء المعنى الحقيق
والصحيح لمقرار الإداري المطعون فيو، وذلك من أجل رفع الغموض والإبيام عنو وبذلك فإن 

وليس لو أن  المطعون فيوالبحث في مدى مشروعية القرار قاضي التفسير ليس من سمطتو 
 .3يمغيو

فبالنسبة لمجال دعوى تفسير القرارات الإدارية فإنو يعود إلى القرارات الفردية دون 
 غيرىا.

حيث أنو قد بيّن مجمس الدولة أن دعوى تفسير القرارات الإدارية ىي من القضاء 
الكامل، ومبرر ذلك مجمس الدولة في ىذا الأمر ىو أن القاضي مطالب بالبت في طمب 

                                                           
عمى طمبة السنة ثالثة ليسانس، تخصص قانون عام، جامعة قالمة، مقيمي ريمة، المنازعات الإدارية، محاضرات ألقيت  1

 .114، ص 2019/2020السنة الجامعية 
 .287، 286بوجادي عمر، مرجع سابق، ص  2
 .211، ص 2009بعمي محمد الصغير، الوسيط في المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر،  3
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التفسير آخذا بعين الاعتبار الظروف القانونية والواقعية القائمة في تاريخ فصمو في ىذا 
 .1الطمب، وليس في صدور القرار الإداري موضوع التفسير

 روط دعوى التفسيرش-5

لقبول دعوى التفسير الإدارية لابد من توفر مجموعة من الشروط الشكمية 
 والموضوعية:

 الشروط الشكمية .أ 
 شرط الصفة والمصمحة (1

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 13طبقا لنص المادة 

 شرط الميعاد  (2

إن دعوى التفسير غير مقيدة بمدة معينة ذلك باعتبار أنيا تيدف إلى توضيح قضائي 
 .2بحق طرف آخرمباشرة لقرار إداري دون المساس 

 شرط الاختصاص  (3

وذلك بحسب قواعد توزيع الاختصاص بين ترفع دعوى تفسير القرارات الإدارية 
المحاكم الإدارية والمحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة ومجمس الدولة بموجب 

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجديد قانون  902و  3مكرر فقرة  801،900المواد 
22-13. 

 

                                                           
 .105مرجع سابق، ص عبد القادر عدّو،  1
 .191، ص 2005بعمي محمد الصغير، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر  2
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 إرفاق القرار الإداري السابق (4

 .98/091ق. إ. م. إ من قانون  819المادة  تنصوىذا ما 

التي  13-22من قانون  1مكرر 900إضافة إلى ىذه الشروط فإنو تطبق أحكام المادة 
أمام المحكمة  13-22من قانون 828إلى  815أحالتنا إلى تطبيق أحكام المواد من 

 الإدارية للاستئناف.

 الشروط الموضوعية. ب

 وتتمثل ىذه الشروط في ما يمي:

 يكون القرار الإداري محل الدعوى غامضا ومبيما أن (1
 وجود نزاع جدي وقائم وحال حول معنى التصرف الغامض (2

يستثنى من تطبيق ىذا الشرط الوزراء فقط وذلك باعتبار أن ليم الصفة القانونية 
 .2والمصمحة في طمب تفسير التصرفات الإدارية من السمطات القضائية المختصة

 مة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة بدعوى تقدير المشروعية ثانيا: اختصاص المحك

إن القرارات الإدارية تصدر من مختمف الأشخاص الإدارية العامة والتي تكون في 
بعض الحالات مشوبة بعدم المشروعية، وبذلك تحال عمى ىيئات القضاء الإداري وذلك طبقا 

عيتيا عن طريق تحريك دعوى تقدير لما نصّ عميو القانون حتى يتم فحص مدى مشرو 
المشروعية أمام المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة وفقا لشروط معينة ولمتعرف 

 عمييا لابد من الإحاطة بيا من مختمف الجوانب.

                                                           
، مؤرخة في 21، يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ج ر، عدد 2008فبراير  25المؤرخ في  09/08القانون  1

 .2008أبريل  23
 .652مرجع سابق، ص موصدق عمي،  2
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 دعوى تقدير المشروعية -1

، لابد من التطرق إلى محاولة 1من أجل الوقوف عمى ماىية دعوى تقدير المشروعية
 تعريفيا وتبيان طرق تحريكيا وخصائصيا وسمطة القاضي وشروطيا.

 تعريف دعوى تقدير المشروعية-2

"دعوى يرفعيا صاحب المصمحة تعرف دعوى فحص أو تقدير المشروعية عمى أنيا 
قرار  وذلك أمام القضاء الإداري المختص من أجل المطالبة بفحص مشروعية قرار إداري وا 

 .2عدميا"مشروعيتو حيث يكفي 

ويقصد بتقدير المشروعية بالنسبة لمقرارات الإدارية ىي تقييم مدى احترام الإدارة لمقانون 
 .3وذلك في كافة تصرفاتيا وأعماليا سواء كانت إيجابية أو سمبية، صريحة منيا أو ضمنية

 طرق تحريك دعوى تقدير المشروعية-3

 ة القضائية:يتم تحريكيا بطريقتين وىما الطريق المباشر والإحال

 الطريق المباشر .أ 

ترفع دعوى تقدير المشروعية مباشرة أمام القاضي الإداري استقلالا عن أي نزاع يطرح 
 . 4أمام جية قضائية اخرى

 

 
                                                           

 .291بوجادي عمر، مرجع سابق، ص   1
، 2013عمار بوضياف، المرجع في المنازعات الإدارية، القسم الثاني، الطبعة الأولى، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،   2

 .184ص 
 .569بربارة عبد الرحمان، شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية، مرجع سابق، ص  3

 .104عبد القادر عدّو، المنازعات الإدارية وفق قانون الإجراءات المدنية والإدارية المعدل والمتمم، مرجع سابق، ص  4
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 ب. الطريق الغير مباشر "الإحالة القضائية" 

عمى الأغمب ترفع دعوى تقدير المشروعية أمام القضاء العادي )مدني أو تجاري..( 
اختصاصو، لكن في ىذه الدعوى يتوقف عمى تقدير مشروعية قرار إداري أو عقد دعوى من 

 . 1إداري

 خصائص دعوى تقدير المشروعية-4

 من أىم الخصائص التي تتميز بيا دعوى تقدير المشروعية ما يمي:

 تعتبر دعوى تقدير المشروعية دعوى قضائية إدارية خالصة.  -
 ىي دعوى موضوعية وعينية حيث أنيا موجية ضد قرار إداري كذلك -
 .2داريى مشروعية القرار الإاليدف من رفع دعوى تقدير المشروعية ىو تقدير مد -

 .3فيي لا تتعدى فحص القرار الإداري في مدى مطابقتو لمقانون من عدميا

 سمطات القاضي الإداري في دعوى تقدير المشروعية-5

سمطة القاضي في دعوى تقدير المشروعية تتوقف عند إعلان موقف القضاء من  إن
 مشروعية القرار المطعون فيو، لكن دون إمكانية إلغائو أو التعويض عنو.

وبعد معاينة القرار الإداري من طرف القاضي المختص فإنو يقوم بالتصريح إما 
. 4ذا كان مشوبا بعيب من العيوبأو عدم مشروعيتو وذلك إ بمشروعية القرار المطعون فيو

 .1وبذلك يظير أن سمطة القاضي في دعوى فحص المشروعية ىي سمطة محددة ودقيقة

                                                           
 .104عبد القادر عدّو، مرجع سابق ص  1
 .184عمار بوضياف، المرجع في المنازعات الإدارية، القسم الثاني، مرجع سابق، ص  2
بوزيدي عائشة، دعوى الإلغاء في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الدكتور مولاي  3

 .15، ص 2014/2015الطاىر، سعيدة، الجزائر، سنة 
 .291، 290عبد الرحمن بن جيلالي، مرجع سابق، ص  4
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 شروط دعوى تقدير المشروعية-6

يشترط فييا مجموعة من الشروط والتي يجب تحققيا حتى تقبل أمام المحكمة الإدارية 
 للاستئناف بالجزائر العاصمة وىي:

 شرط الصفة والمصمحة (1
 .2من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 13طبقا لنص المادة 

 شرط الاختصاص (2

تختص المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة بدعوى تقدير مشروعية القرار 
الإداري الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات 

، 13-22من قانون  3مكرر فقرة  900 ا نصّت عميو المادةالمينية الوطنية وذلك طبقا لم
 .ىذه المحكمة كما يختص مجمس الدولة بالفصل في استئناف قرارات

 شرط الميعاد (3

لم يحدد قانون الإجراءات المدنية والإدارية ميعادا لرفع مثل ىذه الدعوى مثميا مثل 
 .3المباشرة لممتقاضيندعوى التفسير، وىذا يعتبر منطقيا لأنيا لا تمس بالمصالح 

 إرفاق القرار الإداري السابق (4

المشروعية يُحتم إرفاق عريضة الدعوى بالقرار الإداري إن اليدف من دعوى تقدير 
ي كّد المشرّع عمى ىذا الشرط وذلك فوذلك حتى يمكن لمقاضي فحص شرعية القرار، ولقد أ

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 8191المادة 

                                                                                                                                                                                     
 .2015ائري، دار بمقيس، الجزائر سعيد بوعمي، المنازعات الإدارية  في ظل القانون الجز  1
 ، مرجع سابق.13-22من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  13انظر المادة  2
بن مبارك راضية، محاضرات في المنازعات الإدارية، ألقيت عمى طمبة السنة الثالثة ليسانس حقوق تخصص قانون عام،  3

 .62، ص 2021/2022، السنة الجامعية 2السياسية، جامعة البميدة  ، المجموعة الأولى، كمية الحقوق والعموم6السداسي 
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من قانون  1مكرر  900ضافة إلى الشروط السابقة الذكر فإنو تطبق أحكام المادة بالإ
22-13. 

 عتمد في تحديد الاختصاص النوعيالمطمب الثاني: المعيار الم

إن المشرع الجزائري أخذ بمعيار بسيط في تحدي نطاق اختصاص القضاء الإداري 
وىو المعيار العضوي، حيث تم التركيز في تحديده لطبيعة النزاع بغض النظر عن طبيعة 

 .2النشاط

وقد اعتبر من اختصاص المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة كدرجة أولى 
ء وتفسير وتقدير مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات المنازعات المتعمقة بإلغا

، والتي تقوم عمى المعيار العضوي وىذا ما 3الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية
سنتناولو في الفرع الأول، أما المنظمات المينية الوطنية فقد اعتبرت من طائفة السمطات 

 ر المادي وىو ما سنتطرق إليو في الفرع الثاني.الإدارية التي تقوم عمى المعيا

 الفرع الأول: المعيار العضوي

لقد اعتمد المشرّع الجزائري في تحديده لاختصاص المحكمة الإدارية للاستئناف 
بالجزائر العاصمة عمى المعيار العضوي، وذلك بالنسبة لمسمطات الإدارية المركزية والييئات 

 العمومية الوطنية.

 

 

 
                                                                                                                                                                                     

 .57، ص مرجع سابق بن مبارك راضية، 1
 .22، 21بوسام بوبكر، مرجع سابق، ص  2
 .81، 80عبد القادر عدّو، مرجع سابق، ص  3
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 السمطات الإدارية المركزية أولا:

، وتتمثل في 1ىي تمك السمطات التي تحدث قراراتيا أثرا ويكون عبر كامل إقميم الدولة
رئاسة الجميورية، أو تمك الصادرة عن المصالح أو المديريات الموجودة عمى مستوى رئاسة 

س الحكومة الجميورية، إضافة إلى ذلك فيي تشمل أيضا ما يصدر عن الوزير الأول أو رئي
والمصالح الإدارية التابعة لو وذلك من مراسيم تنفيذية وقرارات، ىذا فضلا عن القرارات 

 .2الإدارية التي تصدر عن الوزراء ومصالحيم الإدارية

بالإضافة إلى اختصاص المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر كجية استئناف، غير 
ة أولى ببعض المنازعات التي كانت تعتبر أنو استثناء عن ىذا الأصل فإنيا تختص كدرج

فيما مضى من اختصاص مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة، وبذلك فيي تختص بالفصل 
 في دعاوى الإلغاء وتفسير وتقدير مشروعية القرارات الصادرة عن السمطات المركزية.

ادرة عن وبذلك فالقرارات الإدارية الصادرة عنيا فيي تشمل: القرارات الإدارية الص
 .3رئاسة الجميورية والوزارة الأولى )رئاسة الحكومة(، وكذلك قرارات الوزارات

 رئاسة الجميورية .1

تعتبر جميع الأعمال التي تصدر عن رئيس الجميورية، مبدئيا، أعمالا تقبل الطعن 
 .4الحكومة، وباستثناء الأوامر أيضافييا بدعوى الإلغاء باستثناء ما يعرف بأعمال 

  فبخصوص التصرفات التي تصدر عن رئيس الجميورية فتتمثل في: الأوامر والمراسيم.

                                                           
 .57فارح عائشة، مرجع سابق، ص  1
 .104ص  ، 2023دربال عبد الرزاق، المختصر في الإجراءات المدنية والإدارية، برتي لمنشر، الطبعة الثانية، 2
نادية بونعاس، مستجدات الاختصاص القضائي في المادة الإدارية، مجمة الفكر القانوني والسياسي، جامعة محمد  3

 .35، ص 2023ي، سنة ، المجمد السابع، العدد الثان-سوق اىراس–الشريف مساعدية 
 .54عبد القادر عدّو، مرجع سابق، ص  4
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تتعمق بمجال القانون حيث نجد أنيا تنصب أصلا عمى المجالات فبالنسبة للأوامر: 
المخصصة لمسمطة التشريعية، إلا أن الدستور قد خوّل لرئيس الجميورية أن يشرّع عوضا 

 العاجمة وفي حالات معينة.عنيا وذلك فيما يخص المسائل 

فإن رئيس الجميورية يشرّع بأوامر في الميادين المخصصة لمسمطة التشريعية بنص 
دستوري صريح، وعميو يمكن القول أن ىذه الأوامر تعتبر أعمال تشريعية بطبيعتيا، ولا 

 .1يمكن أن تعتبر قرارات إدارية مركزية

الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة وبذلك فإنو يخرج من اختصاص المحكمة 
 .2الأوامر التي يصدرىا رئيس الجميورية بين دورتي البرلمان أو في العطمة البرلمانية

كانت ىذه المراسيم يصدرىا رئيس الجميورية وذلك في  أما بالنسبة لممراسيم الرئاسية:
ركزية تقبل الطعن فييا أمام إطار وممارسة وظيفتو الإدارية، فيذه كميا تعتبر قرارات إدارية م

 المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة ما لم تكيف عمى أنيا من أعمال السيادة.

لكن بالنسبة لممراسيم الرئاسية التي يقوم رئيس الجميورية بإصدارىا وذلك في إطار 
و تندرج ، وتعرف بالتنظيمات المستقمة حيث أن2020من الدستور حسب تعديل  141المادة 

فيما يسمى بالتشريع الفرعي، وبذلك فإنو ليس بالإمكان اعتبارىا قرارات إدارية تخضع لمرقابة 
نما تدخل ضمن ىرم تدرج القواعد القانونية.  القضائية وا 

إضافة إلى ذلك فإنو تشمل القرارات الصادرة عن رئاسة الجميورية القرارات التي تقوم 
ية المكونة لرئاسة الجميورية بإصدارىا، إذ أن رئيس كل مجموعة الأجيزة واليياكل الداخم

                                                           
 .35نادية بونعاس، مرجع سابق، ص   1
، تخصص قانون، كمية دكتوراهعكوش حنان، التقاضي عمى درجتين في القضاء الإداري الجزائري، رسالة لنيل شيادة   2

 .252، ص 2020، 01الحقوق، جامعة الجزائر 
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مصمحة يقوم بإصدار إما قرارات فردية أو تنظيمية لمرؤوسيو، وىذا النوع من القرارات يعد 
 . 1قرارات إدارية مركزية

 الوزارة الأولى أو رئاسة الحكومة .2

ال الحكومة حسب الحالة )الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة( باستثناء أعم
. كانت المصالح التابعة لموزير الأول تسمى برئاسة الحكومة ويرأسيا رئيس الحكومة 2أيضا

وىي بذلك تتكون من الأمانة العامة لمحكومة وكذا المديريات العامة لرئاسة الحكومة، وديوان 
 .3رئاسة الحكومة

الحكومة( بإصدارىا، التي يقوم الوزير الأول )أو رئيس ص المراسيم التنفيذية و خصفب
من المادة  3فإذا كانت ىذه المراسيم التنفيذية متعمقة بالقوانين أو التنظيمات )طبقا لمفقرة 

من الدستور(، ومنو فإنو لا تخرج عن محتوى ىذه  141من المادة  02وكذا الفقرة  112
قرارات إدارية النصوص فقمد تبيّن التطبيق الفعّال لمقانون أو التنظيم، ولا يمكن أن تعتبر 

 مركزية.

الصادرة عن الوزير الأول )رئيس الحكومة( وذلك في  أما بالنسبة لممراسيم التنفيذية
إطار ممارستو لوظيفتو الإدارية، حيث أنيا تعتبر قرارات إدارية مركزية تقبل الطعن القضائي 

ارات إدارية أمام المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة، إضافة إلى ذلك تعد قر 
 .4مركزية، كذلك تمك المراسيم التنفيذية التي يقوم الوزير الأول )أو رئيس الحكومة( باتخاذىا

                                                           
 .35نادية بونعاس، مرجع سابق، ص   1
 .54، ص عبد القادر عدّو، مرجع سابق  2
جنيدي نور الإسلام، بالسالم عمي، التقاضي عمى درجتين في النظام القضائي الإدارية الجزائري، مذكرة تخرج تدخل   3

ضمن متطمبات نيل شيادة الماستر ل. م. د في الحقوق، تخصص: قانون عام، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم 
 .39، ص 2022/2023عية الحقوق، جامعة الشييد  حمو لخضر، الوادي، السنة الجام

 .36، 35نادية بونعاس، مرجع سابق، ص   4
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 .1وباستثناء أعمال الحكومة أيضاالوزارات:  .3

قسام الإدارية المركزية، فبالرغم من أن ىذه الوزارات لا تتمتع الأتعد الوزارات من أىم 
ممك سمطة تنظيمية مستقمة، وجودىا من الدولة، ولا ت يا تستمدبالشخصية المعنوية غير أن

غير أنو يساىم في تنفيذ وتطبيق المراسيم التنفيذية بموجب ما يصدره من قرارات تنظيمية 
تخص قطاع الوزارة التي يكون مشرفا عمييا، كما أنو يخضع تنظيم الوزارات في الجزائر 

رات الإدارية لرقابة المحكمة الإدارية . تخضع ىذه القرا2لإدارة السمطة التنفيذية وحدىا
 للاستئناف بالجزائر العاصمة كأول درجة.

 ثانيا: الييئات العمومية الوطنية

تتسع تسمية الييئات العمومية الوطنية لتشمل بذلك العديد من الييئات العامة ذات 
ة الاختصاص الوطني، أي أنو غير محصور بنطاق جغرافي معيّن، مثمما ىو حال المحكم

 .3الدستورية والمجمس الإسلامي الأعمى وغيرىا

وبذلك يمكن القول أن الييئات العمومية الوطنية ىي تمك التي لا تنتمي إلى ىرم التدرج 
 .4الإداري، أي بمعنى أنيا ليست خاضعة رئاسيا أو وصائيا لمسمطات الإدارية المركزية

طابع وطني، كما أن البعض  تمتاز ىذه الييئات بالتنوع وأيضا بممارسة نشاط عام ذو
. 1منيا يمارس نشاطا إداريا صرفا في الأصل ىو يُعد من صميم نشاط السمطة التنفيذية

                                                           
 .54عبد القادر عدّو، مرجع سابق، ص   1
ولد طاطا العجال، التنظيم الإداري وتطبيقاتو في القانون الجزائري، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر في الحقوق،   2

تخصص إدارة عامة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الحميد ابن باديس، مستغانم، السنة الجامعية 
 .32، ص 2016/2017

 .81عبد القادر عدّو، مرجع سابق، ص   3
بوسام بوبكر، التنظيم القضائي الإداري، محاضرات في المنازعات الإدارية موجية لطمبة السنة الثالثة ليسانس تخصص   4

)قانون عام(، المجموعة الثانية، السداسي السادس، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة زيان عاشور، الجمفة، سنة 
 .24، ص 2022/2023
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فبالإضافة إلى النشاط الوطني الذي تمارسو فإنيا تتمتع بالشخصية المعنوية، فوق أنيا ىيئة 
 .3، كما أن البعض منيا يفتقد ليذه الشخصية المعنوية2عمومية

 تقسيم ىذه الييئات الوطنية العمومية إلى ثلاث فئات: وعموما يمكن

 4والمتمثمة في السمطات والمؤسسات الدستوريةالفئة الأولى:  .1

السمطات الاخرى غير السمطة التنفيذية، مثال ذلك البرلمان، الأجيزة القضائية العميا، 
الطعن قضائيا في المحكمة العميا، مجمس الدولة، وكذا المحكمة الدستورية، حيث أنو يمكن 

القرارات الصادرة عن ىذه الييئات وذلك حينما تصدر تمك القرارات في إطار ممارسة أعمال 
دارتيا . فمثلا المحكمة الدستورية تعتبر ىيئة وطنية مستقمة، 5إدارية صرفة تتعمق بسيرىا وا 

، حيث أن فيي مكمّفة بضمان احترام الدستور، كما أنيا لا تُعد جزءا من التنظيم القضائي
ىذه الآراء والقرارات لا تخضع لرقابة القاضي الإداري عامة والاستعجالي خاصة، غير أن 
قرارات المجمس الدستوري ذات الطبيعة الإدارية والمتعمقة أساسا بتسييره الإداري والمالي، 

 .6فينا تخضع لرقابة القاضي الإداري

، 12/11/2001الدولة بتاريخ وفي ىذا الصدد قد صدر قرار الغرفة الثانية بمجمس 
)قضية ك. س ضد المجمس الدستوري(، حيث أنو من الثابت أن الأمر  2871ممف رقم 

يتعمق بترشح الطاعن للانتخابات الرئاسية حيث.... أن المجمس الدستوري مكمف.... 
بالسير عمى صحة عمميات انتخاب رئيس الجميورية... حيث أن القرارات الصادرة في ىذا 

ر تندرج ضمن الأعمال الدستورية لممجمس الدستوري والتي لا تخضع نظرا لطبيعتيا الإطا
                                                                                                                                                                                     

 .55، 54مرجع سابق، صعبد القادر عدّو،   1
 .105دربال عبد الرزاق، مرجع سابق، ص   2
 .81عبد القادر عدّو، مرجع سابق، ص   3
 .24 بوسام بوبكر، مرجع سابق، ص  4
 .36بونعاس نادية، مرجع سابق، ص   5
 .25، 24بوسام بوبكر، مرجع سابق، ص   6
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لمراقبة مجمس الدولة، كما استقر عميو اجتياده، مما يتعين التصريح بعدم اختصاصو لمفصل 
 .1في الطعن المرفوع أمامو

 الفئة الثانية: المؤسسات الاستشارية .2

ة في إطار السمطة التنفيذية وىنا يتعمق الأمر تتمثل في الأجيزة والييئات الوطنية القائم
. حيث نجد من 2بأجيزة وتنظيمات ذات طابع إداري، حيث أنيا تتمتع بالشخصية المعنوية

بين ىذه الييئات المتمثمة في كل من المجمس الإسلامي الأعمى والمجمس الوطني 
بيتيا تعد ىيئات ذات ، وىذه المجالس العميا، ولو أن غال3الاقتصادي والاجتماعي والبيئي

طابع استشاري إلا أنيا تصدر آراء وتوجييات أو اقتراحات، وتكون خاضعة لرقابة مجمس 
 . 4الدولة

 الفئة الثالثة .3

بالسمطات الإدارية الضابطة، حيث  تتمثل في السمطات الإدارية المستقمة أو ما يعرف
المجال تُعد ىذه المؤسسات الحديثة من المؤسسات المكونة لجياز الدولة ونذكر منيا: 

 .مجال البريدو الاقتصادي والمالي 

صية المعنوية والاستقلال الشخومن خصائص ىذه الييئات ما يمي: الطابع العام، 
 .5نيتبسط نشاطيا إلى مجموع التراب الوطالوظيفي، 

                                                           
 .36دربال عبد الرزاق، مرجع سابق، ص   1
 .36بونعاس نادية، مرجع سابق، ص   2
 .57فارح عائشة، مرجع سابق، ص   3
 .26، 25ر، مرجع سابق، ص كبوسام بوب  4
 .41جنيدي نور الإسلام، بالسالم عمي، مرجع سابق، ص  5
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وبذلك يمكن القول أن السمطات المستقمة ىي عبارة عن ىيئات تتمتع بالشخصية 
المعنوية، حيث أنيا تمارس صلاحيات تعتبر من صميم عمل السمطة المركزية بحريّة كاممة، 

 مية أو وصائية.وىي لا تخضع لأي سمطة سمّ 

 الفرع الثاني: المعيار المادي

عمى المعيار المادي في تحديد اختصاص  الوطنيةالمينية المنظمات تقوم ىذه 
 المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة.

 الوطنية، نذكر منيا:المينية لقد تعددت التعاريف فيما يخص المنظمات 

وذلك فيما يخص تنظيم وتسيير  ةىي تمك الييئات التي تتوفر عمى سمطة تنظيمي -
لموثقين، مينة المحضرين، وكذلك مينة مينة معينة كمينة المحاماة، مينة ا

عمى سمطة تأديبية اتجاه أعضائيا. وذلك  . تتوفر ىذه الييئات1المحاسبين المعتمدين
في حالة إخلاليم بالتزامات المينة، كما أنيا تختمف عن النقابات ىذه الأخيرة يتمثل 

لمعمال ىدفيا في الدفاع عن المصالح المعنوية والمادية الجماعية أو الفردية 
 .2وأصحاب العمل

( المرافق العامة المينية عمى أنيا أجيزة ذات Aubzy 2011)عرّفيا الفقيو الفرنسي  -
 .3طابع طائفي قد أنشأىا القانون

وقد عرّفيا عمار عوابدي عمى أنيا تمك المرافق التي تتمتع بالشخصية المعنوية  -
 .4أو منظمةوالاستقلال المالي والإداري، حيث أنيا تتخذ صورة ىيئة 

                                                           
 .55عبد القادر عدّو، مرجع سابق، ص   1
 .فحة نفسوصال، نفسومرجع ال  2
زايدي أسماء، موسى نورة "اختصاص مجمس الدولة بالنظر في منازعات المرافق العامة المينية، منظمة المحامين،   3

 .99، ص 2002، أفريل 02، العدد 07نموذجا، مجمة الرسالة لمدراسات والبحوث الإنسانية، المجمد 
 .2008ائر عمار عوابدي، القانون الإداري، الجزء الأول، النظام الإداري، الجز   4
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إن المشرّع الجزائري عدّ منازعات المنظمات الوطنية منازعات إدارية وذلك عمى أساس 
أن القرارات التي تصدر عنيا فيي شبيية بالقرارات التي تصدرىا الإدارة، وبذلك فالمشرّع ىنا 

العضو  في ىذه الحالة أخذ بعين الاعتبار النشاط الذي يزاولو المرفق العام الميني لا لطبيعة
يار العضوي ومنو الذي تصدر عنو ىذه القرارات وىو ما يشكل خروجا صريحا عن المع

 .1المعيار الموضوعي فالمشرّع قد تبنى

اختصاص المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة كأول درجة في دعاوى الإلغاء 
 الوطنيةوالتفسير وتقدير مشروعية القرارات الصادرة عن المنظمات المينية 

تختص المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة بالفصل كأول درجة في دعاوى 
الإلغاء والتفسير وتقدير مشروعية القرارات الصادرة عن المنظمات المينية الوطنية وذلك 

خاصة فيما يتعمق بالقرارات التي تصدر اتجاه أعضائيا،  3مكرر ف 900طبقا لنص المادة 
 .2ية لمموثقين، والمحضرين، والمحامينكالغرف الوطن

فالقرارات التي تصدر عن المجان الوطنية التأديبية التابعة لممنظمات المينية تخضع 
، أما بالنسبة لمقرارات الأخرى الصادرة عن ىذه المنظمات أمام مجمس الدولة لمطعن بالنقض

بالجزائر العاصمة كدرجة أولى فمنيا ما يخضع لمطعن أمام المحكمة الإدارية للاستئناف 
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية( ومنيا ما يخضع  3مكرر ف 900)طبقا لنص المادة 

من قانون الإجراءات المدنية  801لمطعن أمام المحاكم الإدارية ) طبقا لنص المادة 
 .3والإدارية(

نية كميا تعنى بالدفاع وبذلك يمكن القول أنو باعتبار أن تمك المنظمات المينية الوط
عن شؤون المينة وتسييرىا وذلك  بما تممكو من سمطة تأديبية تجاه منخرطييا. حيث أن ما 

                                                           
 .111زايدي أسماء، مرجع سابق،  1
 .36بونعاس نادية، مرجع سابق، ص  2
 .56عبد القادر عدّو، مرجع سابق، ص  3
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يصدر عن تمك الييئات من قرارات إدارية كالتسجيل مثلا أو الانضمام إلى تمك المين أو 
 .1ةرفضيا. فإن كل ذلك يخضع لاختصاص المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصم

وكمثال بالنسبة لمينة المحاماة، فإن منظمة المحامين تصدر عنيا العديد من القرارات 
كدرجة  2الإدارية التي يمكن الطعن فييا أمام المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة

 أولى حيث تختص ىذه المحكمة بالفصل في القضايا التالية:

بأعضاء مجمس منظمة المحامين ويكون ذلك الطعون في نتائج الانتخابات الخاصة  -
من  96ابتداء من تاريخ إعلان نتائج الانتخابات طبقا لممادة  3يوما 15من خلال 
المتضمن تنظيم مينة المحاماة حيث أنو يتم رفع الطعن إما من  407-13قانون رقم 

يوما من 15طرف وزير العدل حافظ الأختام، أو من طرف أي محام مترشح خلال   
 . 5اريخ تبميغوت

كذلك بخصوص مداولات مجمس الاتحاد الوطني لمنظمات المحامين، يمكن لوزير 
العدل حافظ الأختام أن يقوم بالطعن فييا بالبطلان وذلك من خلال شير من تاريخ إخطاره، 

المتضمن تنظيم مينة المحاماة فينا  07-13الفقرة الثالثة من القانون  105طبقا لممادة 
 أمام المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة. الطعن يكون

إضافة إلى ذلك مداولات الجمعية العامة للاتحاد الوطني لمنظمات المحامين، فإن  -
 .6الطعن ىنا يكون كذلك أمام المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة

                                                           
 .105دربال عبد الرزاق، مرجع سابق، ص  1
  .36بونعاس نادية، مرجع سابق، ص  2
 .56عبد القادر عدّو، مرجع سابق، ص  3
، المتضمن تنظيم مينة 2013أكتوبر سنة  29، الموافق ل 1434ذي الحجة عام  24مؤرخ في  07-13رقم  قانون 4

 .2013أكتوبر سنة  30، المؤرخة في 55ر، العدد  المحاماة، ج.
 .56عبد القادر عدّو، مرجع سابق، ص  5
 .37بونعاس نادية، مرجع سابق، ص  6



 أول درجة كقاضي العاصمة بالجزائر للاستئناف الإدارية المحكمة أمام التقاضي إجراءات الثاني الفصل

 

90 
 

طابع العمل حيث أن مجمس الدولة قد اعترف صراحة في احدى قراراتو القضائية ب
الإداري لمداولات الجمعية العامة لمنظمة المحامين، حيث أنو قد قضى: "إن كل قرار يتخذه 
مجمس المنظمة وذلك أثناء ممارسة دوره في تمثيل مينة المحاماة فيو قرار ذو طابع 

 .1تنظيمي، وبالتالي فيو قابل لمطعن في حالة المنازعة في قانونيتو

وباعتبار أن المشرّع قد أسند لممحكمة الإدارية للاستئناف الاختصاصات التي تخوليا 
إلييا وذلك بموجب نصوص خاصة، وبذلك فإن ذلك سينطبق عمى ما ذكره المشّرع في إطار 

 .3. )قانون النقد والقرض سابقا(2القانون النقدي والمصرفي

تخاذىا، في مجال النشاطات حيث أن القرارات التي يقوم محافظ بنك الجزائر با
من قانون النقد المصرفي، فإنو يتم الطعن فييا بالإلغاء أمام  64المصرفية وذلك طبقا لممادة 

المحكمة الإدارية للاستئناف لمجزائر العاصمة، وذلك خلال ستين يوما من تاريخ نشرىا أو 
 .5(09-23من القانون  67) المادة  4تبميغيا

ة التي يقوم المجمس النقدي والمصرفي بإصدارىا، باعتباره إضافة إلى ذلك فالأنظم
مادة نقدية، حيث يتم الطعن فييا بدعوى الإلغاء ويقدميا وزير المالية وذلك من خلال ميمة 

يوما من تاريخ نشرىا أمام المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة، كما أنو لا  60
يكون مجمس الدولة ىو جية الاستئناف في مثل ىذه  يكون ليذه الدعوى أثرا موقفا، وبذلك

 الحالة.

                                                           
 .56عبد القادر عدّو، مرجع سابق، ص  1
 .56دربال عبد الرزاق، مرجع سابق، ص  2
 ( المتعمق بالنقد والقرض.2003)ج ر لسنة  26/08/2003المؤرخ في  11-30الأمر  3
 .106دربال عبد الرزاق، مرجع سابق، ص  4
، يتضمن القانون النقدي والمصرفي في 2023يونيو  21الموافق ل  1444ذي الحجة عام  3مؤرخ في  09-23قانون  5

 من الجريدة الرسمية. 43العدد 
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كذلك القرارات الفردية التي تتخذ من طرف المجمس النقدي والمصرفي مثال ذلك 
كالترخيص بإنشاء بنوك أو مؤسسات مالية أو سحب اعتماد أو الترخيص بفتح مكتب 

ف بالجزائر العاصمة، وىذا صرف، حيث كميا يتم الطعن فييا أمام المحكمة الإدارية للاستئنا
 .1يجعل مجمس الدولة مختصا كجية استئناف لقراراتيا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .106دربال عبد الرزاق، مرجع سابق، ص  1
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المبحث الثاني: إجراءات الطعن بالإلغاء أمام المحكمة الإدارية للاستئناف 
 بالجزائر العاصمة كقاضي أول درجة

سبق لنا القول أن المحكمة الإدارية للاستئناف تختص كدرجة ثانية بالنظر في  لقد
استئناف الأحكام والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية. وىذا بالنسبة لمفصل الأول لنأتي 

في ىذا الفصل وفي ىذا المبحث بالذات لموقوف عمى الاختصاص الاستثنائي       
بالجزائر العاصمة، والمتمثل في إفراد المشرّع الإجرائي الجزائري لممحكمة الإدارية للاستئناف 

، 13-22مكرر من القانون  900ليذه المحكمة حكما خاصا ليا بناء عمى نصّ المادة 
فخروجا عن القاعدة العامة فقد خصّيا المشرّع باختصاص استثنائي، فيي تختص كدرجة 

وتقدير مشروعية القرارات الصادرة عن  أولى بالفصل ابتدائيا في دعاوى الإلغاء وتفسير
السمطات الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية، والمنظمات المينية الوطنية، ليكون 
بذلك مجمس الدولة ىو جية الاستئناف في مثل تمك المنازعات، مما يعني أن المعيار الذي 

وعي لممحاكم الإدارية للاستئناف اتبعو المشرّع الإجرائي الجزائري في تحديد الاختصاص الن
ىو اعتبارىا جية استئناف تتولى النظر فيما كان ينظر فيو مجمس الدولة سابقا. وبيذه 
الكيفية تكون لممحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة وجيين: وجو كمحكمة إدارية 

ءاتيا ما يسري عمى ابتدائية في الوظيفة تعامل معاممة المحاكم الإدارية ويسري عمى إجرا
الإجراءات المتبعة أمام المحاكم الإدارية بصفة عامة. ووجو كمحكمة إدارية استئنافية فيي 
وفق الوظيفة جية استئناف كما ىي طبيعتيا الأصمية. وبذلك تتغير الإجراءات بحسب 
الإجراء المتبع بين أن يكون عريضة افتتاح خصومة أو عريضة طعن بالاستئناف. وبذلك 

ن عمى المشرّع الجزائري إعادة ترتيب اختصاص مجمس الدولة من جديد، وىو ما تمّ فعلا كا
عمى أنو يختص مجمس الدولة بالفصل  09الذي نصّت مادتو  10-22من خلال القانون 

في الطعون بالنقض في الأحكام والقرارات  الصادرة نيائيا عن الجيات القضائية، ويختص 
لنقض المخوّلة لو بموجب نصوص خاصة. ولدراسة إجراءات أيضا بالفصل في الطعون با
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الطعن بالإلغاء أمام المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة كقاضي درجة أولى 
ارتئينا إلى دراستيا من خلال مطمبين، المطمب الأول إجراءات رفع الخصومة أمام المحكمة 

بداية إلى الأثر الغير موقف لمدعوى الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة والتطرق 
القضائية. حيث أنو في حالة صدور قرار إداري مركزي تسبب في ضرر لمفرد فإنو ومخافة 
من أن تنفيذ ذلك القرار الإداري المركزي إمكانية أنو يؤدي إلى عواقب يصعب تداركيا لاحقا 

ئناف بالجزائر العاصمة فإن المتضرر لو إمكانية التقاضي، أمام المحكمة الإدارية للاست
كأول درجة من خلال رفع دعوى استعجالية وطمب وقف تنفيذ القرار الإداري في شكل دعوى 
جراءات دعوى وقف تنفيذ القرار الإداري، وىو ما سيتم  مستقمة، وىو ما يترتب عميو شروط وا 

مّ دراسة معالجتو ضمن المطمب الأول المتعمق بإجراءات رفع الدعوى وسير الخصومة. كما ت
 إجراءات الفصل في الخصومة والطعن في القرار الصادر في المطمب الثاني.

  المطمب الأول: إجراءات رفع الدعوى وسير الخصومة الإدارية

قبل التطرق إلى إجراءات رفع الدعوى وسير الخصومة أمام المحكمة الإدارية 
نا وضمن دراستنا التطرق للاستئناف بالجزائر العاصمة كقاضي أول درجة كان لزاما عمي

للأثر الغير موقف لمدعوى القضائية بداية بتعريف ىذا المبدأ مرورا إلى شروط قبول دعوى 
وقف تنفيذ القرار الإداري وذلك من خلال دراسة التحقيق في دعوى وقف التنفيذ والفصل فييا 

جراءات رفع ا لدعوى في الفرع وصولا إلى استئناف الأمر بوقف التنفيذ ضمن الفرع الأول وا 
جراءات سير الخصومة في الفرع الثالث.  الثاني وا 
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 الفرع الأول: الأثر الغير موقف لمدعوى القضائية

من قانون  833في التعريف بمبدأ الأثر غير الموقف لمدعوى القضائية نجد أن المادة 
عمى أنو "لا توقف الدعوى  المعدل والمتمم. نصّت 13-22الإجراءات المدنية والإدارية رقم 

المرفوعة أمام الجية القضائية الإدارية تنفيذ القرار الإداري المتنازع فيو ما لم ينص القانون 
عمى خلاف ذلك، غير أنو يمكن الجية القضائية الإدارية أن تأمر بناء عمى طمب الطرف 

ى التي ترفع ضد القرار المعني بوقف تنفيذ القرار الإداري". ومنو فالمبدأ إذن ىو أن الدعو 
ن كان ىناك احتمال لإلغائو فيما بعد.  الإداري لا يترتب عمييا وقف تنفيذ ىذا القرار حتى وا 
بل وحتى لو بدا ىذا القرار الإداري غير مشروع، وذلك لأنو يتمتع بالقوة التنفيذية من جية 

 .1وتمتعو بقرينة المشروعية من جية ثانية

 .2لمجرد الطعن فيو، لما بقي لقرينة المشروعية أي معنى يُذكر فمو ثمّ قرار وقف التنفيذ

إلا أن مبدأ الأثر غير الموقف لمدعوى القضائية ليس مطمقا، إذ يمكن لممحكمة  
من قانون  8مكرر  900الإدارية لمجزائر العاصمة كدرجة أولى وعملا بمقتضيات المادة 

شكل دعوى مستقمة موضوعيا طمب وقف الإجراءات المدنية والإدارية، وبناء عمى طمب في 
تنفيذ القرار الإداري بطمب من المعني، فتأمر بموجب أمر مسبب بوقف تنفيذ القرار الإداري 

 .3المطعون فيو

وكشرط عام لا تقبل ىذه الدعوى ما لم تكن متزامنة مع دعوى مرفوعة في الموضوع، 
التنفيذ، أن يترتب عمى عدّ حيث يشترط مجمس الدولة الفرنسي لأجل استجابة لطمب وقف 

الاستجابة لو أضرار يصعب تداركيا، فضلا عمى جدّية الوسيمة التي يعتمدىا طالب وقف 
التنفيذ؛ بحيث تؤدي إلى إلغاء القرار، ووفق ذلك يرفض مجمس الدولة الاستجابة إلى طمب 

                                                           
 .557دربال عبد الرزاق، مرجع سابق، ص   1

2
 Chapusrené, Contentieux administratif , 13 éme Ed , Montchrestien , Paris, 2008 , P380. 
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جية الإدارة، وقف التنفيذ متى تمّ تنفيذ القرار أو متى تعمّق الأمر بقرار يمثل رفضا من 
ويعود السبب في ذلك أن قرار الرفض لا يغير في الوضع القانوني لممتظمم قبل الرفض 
فوقف تنفيذه يكون من نتيجتو إرغام الإدارة عمى اتخاذ قرار مخالف بأن تمنح المتظمم ما 

 .1منعتو إياه

 أي ما يعني دعوى موجية ضد قرار إداري، والمقصود بدعوى الموضوع ىنا ىي دعوى
إلغاء، وىو ما يقتضي ضم نسخة من عريضة دعوى إلغاء إلييا، فإن لم تكن دعوى إلغاء 
فتظمّم موجو إلى الجية الإدارية مصدرة القرار الإداري، وذلك وفقا لما نصّت عميو المادة 

 .2من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 830

 أولا: في التحقيق في الدعوى

لاستئناف بالجزائر العاصمة التحقيق في طمب وقف التنفيذ تتولى المحكمة الإدارية ل
وفق القواعد العامة، ففي تحقيق الدعاوي لم يعد القاضي مقيدا بزمن محدد ولا الإدارة أيضا 
لتقديم ملاحظاتيا حول طمب وقف التنفيذ، فيو من ميام القاضي المقرر لأنو ىو من يحدد 

لمختمفة، بل ويجوز لرئيس تشكيمة الحكم عندما الآجال لتقديم الملاحظات وأوجو الدفاع ا
العريضة، التاريخ الذي يُختتم فيو التحقيق  تسجيل تقتضي ظروف القضية ذلك أن يحدد فور

 .3مع إعلام الخصوم بذلك عن طريق أمانة الضبط

 

 

 

                                                           
1
 Jean Rivero, droit administratif, 12 éme ED , Dalloz, 2003, P 267, M.Lonabard ,G. Dumont, Droit 

administratif , 8 éme Ed, Dalloz, Paris, 2009 , P 451. 
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 ثانيا: في الفصل في الدعوى

ية مكونة من ثلاث تفصل المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة تشكيمة جماع
قضاة عمى الأقل من بينيم رئيس ومساعدان اثنان برتبة مستشار، وىي نفسيا التي تنظر في 

. وذلك بأمر 1الموضوع أي دعوى الإلغاء، وىي نفسيا التي تفصل في طمب وقف التنفيذ
 ، ويبمغ ىذا الأمر لجميع الوسائل المتاحة حتى2مسبب وليا في ذلك كامل السمطة التقديرية

لى الجية الإدارية  24الالكترونية منيا، خلال  ساعة من صدوره إلى الخصوم المعنيين، وا 
مصدرة القرار الإداري المطعون فيو، كما توقف آثار من تاريخ وساعة تبميغ الأمر تبميغا 

 رسميا، أو تبميغو إلى الجية الإدارية التي أصدرتو.

 ثالثا: في استئناف الأمر بوقف التنفيذ

عن بالاستئناف في الأمر الصادر بوقف التنفيذ أجازه المشرّع الجزائري، وبما أن إن الط
المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة ىي الدرجة الأولى في الاختصاص بالنظر 
في دعاوى إلغاء أو تفسير أو تقدير مشروعية القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات 

، فإن الأوامر 3الييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية الإدارية المركزية، وكذا
التي تصدرىا بشأن طمبات وقف تنفيذ تمك القرارات يتم استئنافيا أمام مجمس الدولة باعتباره 
في ىذه الحالة جية استئناف لا نقض لما ىو الأصل فيو، وعمى ىذا الأساس يُرفع 

 .4تبميغ الأمريوم من تاريخ  15الاستئناف خلال 

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية فإن لمجمس الدولة متى  911وحسب المادة 
أُخطر بعريضة رفع وقف التنفيذ المأمور بو من المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر 

                                                           
 .559دربال عبد الرزاق، مرجع سابق ، ص   1
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العاصمة، أن يقرر رفعو في الحال وذلك إذا كان لاستمرار وقف التنفيذ الإضرار بالمصمحة 
أو بحقوق المستأنف، وبيذا يستمر القرار الإداري المطعون فيو منتجا لآثاره إلى غاية العامة 

 .1الفصل في موضوع الاستئناف

بمعنى أن وقف التنفيذ الذي أمرت بو المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة 
وضوع النزاع لم يتم الطعن فيو بالاستئناف، إنما طُعن بالاستئناف في القرار الصادر في م

 .2المتعمق بالقرار الإداري المطعون فيو بالإلغاء

وىذا مما يمكن للإدارة أن تطمب بموجب عريضة من مجمس الدولة رفع وقف التنفيذ 
الذي أمرت بو المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة، رغم أن الإدارة لم تمارس في 

حقيا في الطعن في الأمر القاضي  -رسميايوما من تاريخ تبميغو  15أي خلال -حينو؛ 
بوقف التنفيذ وكأن الإدارة حتى بعد فوات ميعاد الطعن بالاستئناف تستطيع تداركو ولا يُعد 
طمبا جديدا، بتقديم عريضة رفع وقف التنفيذ أمام مجمس الدولة بمناسبة نظره في الطعن 

العاصمة حين فصميا في موضوع  بالاستئناف في قرار المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر
 .3الطعن في القرار الإداري بالإلغاء

 الفرع الثاني: إجراءات رفع الدعوى 

إنو من المعموم أن إجراءات وشروط الدعوى أمام المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر 
العاصمة كقاضي أول درجة تكون وفق الإجراءات والأشكال المقررة في رفع الدعوى أمام 
المحكمة الإدارية مع بعض الاختلافات الخاصة والتي فصمنا فييا سابقا في الفصل الأول، 

وط الشكمية والموضوعية العامة التي تجب لصحة أو رفع الدعاوى وليذا نتناول الشر 
وخصوصا مستجدات إجراءات التقاضي أمام المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة 

                                                           
 .560دربال عبد الرزاق، مرجع سابق، ص   1
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، 1كدرجة ابتدائية، والتي تعتبر مصدر اختلاف لمتقاضي بينيا وبين المحكمة الإدارية 
ون المشرّع لم يمزم المحكمة الإدارية للاستئناف والمتعمقة بالشروط الشكمية المتمثمة في ك

بالجزائر العاصمة كدرجة ابتدائية عند رفضيا لمدعوى المشوبة بعيب من العيوب مباشرة 
بتسبيب رفضيا ليا ودعوة المدعي إلى تصحيحيا عكس ىذا الإجراء أمام المحكمة الإدارية 

 .13-22من القانون رقم  848وفقا لممادة 

يل الأطراف بمحامي اختياري في حالة كان الشخص الطبيعي أمام إضافة إلى تمث
المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة كدرجة ابتدائية. وعن الأشخاص المعنوية 
العامة كطرف في ىذا النزاع الذي يرفع أمام المحكمة الإدارية فتُعفى من التمثيل بمحامي 

 .092-08المعدل والمتمم لمقانون 13-22قانون من ال 827أمام ىذه الجية حسب المادة 

فالدعاوى الإدارية سواء كانت دعوى إلغاء )دعوى تجاوز السمطة( أو دعوى تقدير 
المشروعية أو تفسير القرار الإداري أنو يشترط لقبوليا ما يشترط في الدعوى القضائية بصفة 

حترام أشكال معينة عامة من وجوب توافر شرطيّ الصفة والمصمحة من جية مع وجوب ا
، ومتى تخمّفت احدى ىذه الشروط فيقضي القاضي بعدم قبوليا شكلا، دون 3عند رفعيا

 .4التصدي ليا موضوعا
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 أولا: إيداع العريضة بجميع بياناتيا مع قيدىا وتبميغيا

ترفع الدعوى أمام المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة لجية أول درجة 
مكتوبة بالمغة العربية تحت طائمة عدم القبول لمصمحة تسجيل الدعاوى بأمانة بعريضة 

من  14ضبط المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة، وذلك طبقا لمقتضيات المادة 
، والتي نصّت عمى أنو ترفع الدعوى أمام المحكمة بعريضة مكتوبة، موقعة 13-22القانون 

من قبل المدعي أو وكيمو أو محاميو بعدد من النسخ تساوي  ومؤرخة تودع بأمانة الضبط
من القانون  15وبالطريق الالكتروني، وحسب المستجدات التي حممتيا المادة  1عدد الأطراف

مع إلزامية احتوائيا عمى البيانات المذكورة سابقا  09-08المعدل والمتمم لمقانون  22-13
دمغة المحاماة مقابل دفع رسم قضائي، والذي في الفصل الأول مع ضرورة دمغ العريضة ب

يعتبر شرط آخر من الشروط الشكمية حيث ألزم المشرّع الجزائري بعدم قيد العريضة أمام 
أمانة ضبط المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة إلا بعد دفع الرسوم القضائية 

سوم التسجيل لعريضة افتتاح دعوى أمام المحددة قانونا ما لم يجيز القانون ذلك، وقُدِّر مبمغ ر 
دج في جميع القضايا الإدارية إلّا القضايا المتعمقة بالصفقات  1500ىذه الجية ب 

، ويعفي الأشخاص المعنوية العامة من دفع 2دج 5000العمومية، فقد تمّ تحديدىا ب 
 الرسوم القضائية.

تحت طائمة عدم قبول ىذا كما يجب أن ترفق العريضة بالقرار الإداري المطعون فيو 
القرار، يكون المراد إلغاؤه أو تفسيره أو تقدير مشروعيتو، كما تجب مراعاة أجل رفع الدعوى 

من قانون  832إلى  829أي أربع أشير من تاريخ التبميغ الشخصي، كما جاء في المادة 
شر القرار الإجراءات المدنية والإدارية بنسخة من القرار الإداري الفردي ومن تاريخ ن
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التنظيمي والجماعي، حيث أوجب المشرّع لأعمال أجل الطعن أن يشار إليو في تبميغ القرار 
 .1المطعون فيو

كما أن أجل الطعن ترد عميو أسباب الوقف )طمب المساعدة القضائية والقوة القاىرة 
في أىمية والحادث المفاجئ( والانقطاع )كالطعن أمام الجية القضائية غير المختصة، وتغير 

 .2المدعي، أو وفاة المدعي(

فإضافة إلى بيانات العريضة والتي سبق التطرق ليا في الفصل الأول فإنو تجدر 
الإشارة إلى المستندات والوثائق المؤيدة لمدعوى مع جرد مفصل ليا إلا أن يحول دون ذلك 

 820ادة حجميا أو عددىا أو خصائصيا، ومع ذلك يؤشر أمين الضبط عمى الجرد في الم
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ولمتذكير فالعريضة تقيد بعد إيداعيا في سجل 
خاص، وتُرقم حسب ترتيب ورودىا، وىو نفس الترقيم والتاريخ عمى الوثائق المرفقة وتتم كل 
تمك الشكميات بمعرفة أمين ضبط المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة الذي يُسمم 

من  823لمدعي وصلا يثبت الإيداع كما يؤشر عمى إيداع المذكرات والوثائق من المادة ا
 قانون الإجراءات المدنية والإدارية.
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 الفرع الثالث: إجراءات سير الخصومة 

تتمثل إجراءات السير في تعيين تشكيمة الحكم والقاضي المقرر لما لو من دور فعّال 
قضية لمفصل فييا، وذلك بتعيين تشكيمة الحكم والقاضي المقرر في مرحمة التحقيق وتييئة ال

حيث يتولى أمين الضبط إرسال ممف القضية بعد إتمام إجراءات إيداع العريضة إلى رئيس 
المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة، حيث يقوم ىذا الأخير فور قيد عريضة 

مة الحكم التي يؤول إلييا الفصل في الدعوى ثم افتتاح الدعوى لدى أمانة الضبط بتعيين تشكي
 .1يقوم رئيس تشكيمة الحكم بتعيين القاضي المقرر

 أولا: دور القاضي المقرر

بعد تعيين القاضي المقرر من طرف رئيس تشكيمة الحكم يبدأ في دوره مباشرة، حيث 
الخصوم يتبادلون أنو وبعد أن يتم إيداع عريضة افتتاح الدعوى وقيدىا وتبميغيا لمخصم فإن 

المذكرات المؤيدة بالوثائق والمستندات ومذكرات الرد عن طريق أمانة الضبط وىذا كمو تحت 
، ومتى كانت العريضة مشوبة بعيب يؤدي إلى عدم قبوليا مثلا كعريضة 2إشراف المقرر

محررة بغير المغة العربية، أو غياب المصمحة أو غياب الصفة أو عدم سداد الرسم 
، أو غياب القرار الإداري المطعون فيو، وتكون في نفس الوقت قابمة لمتصحيح، القضائي

شارة عدم القبول التمقائي  فميس لممحكمة الإدارية للاستئناف رفض طمبات الخصم وا 
لمعريضة، إلا أن تدعو بموجب أمر الخصم المعني إلى تصحيح العيب، ويشار في الأمر 

ل الأجل الذي تحدده المحكمة، والذي يجب أن لا أنو في حالة عدم تصحيح العيب في خلا
يوم، ما عدا حالة الاستعجال فإن المحكمة يمكنيا رفض الطمب بعد انقضاء  15يقل عن 

من قانون  895إلى  894، ويبمغ الأمر ووفق ما نصّ عميو المشرّع في المادة 3الأجل
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محضر قضائي واستثناء الإجراءات المدنية والإدارية بمعنى في موطن الخصوم وعن طريق 
عن طريق أمانة الضبط، متى أمر بذلك رئيس المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر 

 العاصمة.

حيث أن القاضي المقرر يتولى التحقيق في الطعن المُحال عمى ىذه الأخيرة فيقوم 
 بمنح أجل لمخصوم أيضا فيما تقديم مذكرات إضافية، ذلك طالما أن العريضة الافتتاحية

من قانون الإجراءات المدنية  15. كما تقضي بذلك المادة 1لمخصومة ترد في شكل موجز
والإدارية. كما يجوز لممدعي تصحيح العريضة التي لا تثير أي وجو بإيداع مذكرة إضافية 
خلال أجل رفع الدعوى القانونية وكذا تقديم ملاحظات وأوجو دفاع وردود الخصوم، المادة 

 لإجراءات المدنية والإدارية.من قانون ا 844/2

كما يممك القاضي المقرر أن يطمب من الخصوم تقديم أي مستند أو وثيقة تفيد في 
الفصل في النزاع ىذا وفسخ الوثائق المرفقة بالعرائض والمذكرات والتي يجب ىي أيضا أن 

الضبط تحت تبُمغ لمخصوم بنفس طريقة تبميغ المذكرات ومذكرات الرّد أي عن طريق أمانة 
إشراف القاضي المقرر، ومتى حال عدد الوثائق أو حجميا أو خصائصيا دون منح نسخ 
منيا، فإن جردا مفصلا لتمك الوثائق والعرائض يبمغ إلى الخصوم من منحيم حق الاطلاع 

 .2عمييا بأمانة الضبط وأخذ نسخ عن ذلك الجرد عمى نقفة الخصوم

القضية عمى كافة وسائل التحقيق التي يراىا  ويعتمد القاضي المقرر في التحقيق في
مفيدة لمفصل في النزاع، سواء تعمّق الأمر بالخبرة أو سماع الشيود، كما يجوز لو سماع 
أعوان الإدارة أو طمب حضورىم لتقديم إيضاحات أو المجوء إلى المعاينة أو الانتقال إلى 

تحقيق. فبعد الانتياء من جميع الأماكن أو مضاىاة الخطوط أو إجراء آخر من إجراءات ال
إجراءات التحقيق من طرف القاضي المقرر يُعد تقريرا مكتوبا متضمنا الوقائع والإجراءات 
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والأوجو المثارة والمسائل القانونية المعروضة لمفصل فييا، وكذا الطمبات الختامية لمخصوم 
رسال ممف القضية إلى محافظ الدولة لأجل تقديم ا1وكذلك رأيو لتماساتو. كما أنو يجوز ، وا 

لرئيس المحكمة الإدارية أن يقرر بالأوجو لمتحقيق في القضية عندما يتبين لو من العريضة 
أن حمّيا مؤكد، ويرسل ممف القضية إلى محافظ الدولة لتقديم التماساتو، وفي ىذه الحالة 

 .2الدولةيأمر الرئيس بإحالة الممف أمام تشكيمة الحكم بعد تقديم التماسات محافظ 

ولمتذكير فإن المسائل العارضة أو الطارئة التي تحدث أثناء سير الخصومة كالطمبات 
وما بعدىا من قانون الإجراءات المدنية  25العارضة كميا تطبق بشأنيا أحكام المادة 

والإدارية، والتي مفادىا باختصار ارتباط الطمب الأصمي بالطمب المقابل قبول أو رفض 
مى نفس الإجراء في الثاني. وكذلك التدخل يصبح غير مقبول بعد افتتاح الأول يترتب ع

التحقيق، إلّا أن يعاد افتتاحو من جديد في إطار ما يعرف بإعادة السير في التحقيق والذي 
يجوز لرئيس تشكيمة الحكم في حالة الضرورة أن يقرره بموجب أمر غير مسبب وغير قابل 

بتحقيق تكميمي وتبمغ المذكرات إلى الخصوم في الفترة لأي طعن أو بناء عمى حكم بأمر 
عادة السير فيو إذا صارت القضية مييئة لمفصل فييا، فإن رئيس  3بين اختتام التحقيق وا 

تشكيمة الحكم يحدد بموجب أمر غير قابل لأي طعن تاريخ اختتام التحقيق والذي يبمغ 
تشمل أيضا رسالة مضمونة مع لمخصوم بكل الوسائل المتاحة قانونا، والتي نرى بأن 

يوما قبل  15الإشعار بالاستلام، أو عن طريق محضر قضائي. وذلك في أجل لا يقل عن 
 تاريخ اختتام التحقيق المحدد في الأمر.

أيام قبل تاريخ  3في حال عدم أمر رئيس التشكيمة باختتام التحقيق، عُدّ الأخير منتييا 
من قانون الإجراءات المدنية  876ملا بنص المادة الجمسة المحددة، ويُخطر بو الخصوم ع

 والإدارية ويرسل ممف القضية إلى محافظ الدولة لتقديم التماساتو.
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كما يترتب عن اختتام التحقيق ألا يقبل بعد ىذا التاريخ أي تدخل ولا مذكرات من 
نفس الخصوم، ولو وردت لا يتم تبميغيا، ويُصرف عنيا النظر من طرف تشكيمة الحكم. و 

الإجراء بالنسبة لمطمبات الجديدة إلا في حالة تمديد التحقيق، تقبل الطمبات ولا يجوز 
لممحكمة أن تمنح إشيادا بالتنازل عن الخصومة بعد اختتام التحقيق، إلا أن تأمر مجددا 

 .1بإعادة السير في التحقيق

ستئناف بالجزائر أمام المحكمة الإدارية للا المطمب الثاني: إجراءات الفصل في الخصومة
 عنيا الصادرةوطرق الطعن في الأحكام والأوامر  العاصمة

بعد اختتام التحقيق تصبح القضية مييأة لمفصل فييا، وتُعنى إجراءات الفصل في 
القضية الطرق والإشكالات التي تمر بيا ىذه المرحمة والتي تعتبر آخر الإجراءات لحصول 
المتقاضي عمى حقو من وراء ىذه المنازعة سواء في شكل حكم أو قرار أو أمر وذلك مرورا 

حدد خلاليا تاريخ أول جمسة حكم إلى سير الجمسة أي أثناء بجدولة القضية والتي يت
المحاكمة وصولا إلى صدور حكم أو قرار أو أمر والذي بدوره يقبل الطعن فيو وفقا لشروط 
جراءات قانونية وذلك في حالة عدم رضا أحد الخصوم أو كلاىما، حيث يروا من خلالو  وا 

الحكم أو الأمر. فيمجأ إلى أحد طرق الطعن  ظمما في حقيم أو لحقيم غبن إثر ىذا القرار أو
المعيودة التي من خلاليا يسعى المتقاضي إلى الحصول عمى حقو أو المحافظ عمى مركزه 
القانوني وغيرىا. والطرق المتاحة أمامو، وحسب المشرّع الجزائري إما طرق الطعن العادية 

دية والمتمثمة في الطعن والمتمثمة في المعارضة والاستئناف أو طرق الطعن الغير عا
بالنقض أو الاعتراض الغير خارج عن الخصومة أو التماس إعادة النظر أو طمب تصحيح 
الأخطاء المادية أو تفسير القرار أو الحكم القضائي، ولمعالجة ىذا فقد اعتمدنا مناقشتو في 

ية فرعين، الأول خصصناه لدراسة إجراءات الفصل في الخصومة أمام المحكمة الإدار 
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للاستئناف كقاضي أول درجة. والفرع الثاني طرق الطعن في الأحكام والأوامر الصادرة عن 
 ىذه المحكمة.

 الفرع الأول: إجراءات الفصل في الخصومة 

بعد إجراء الفصل في الخصومة والذي يعد آخر إجراء فمن خلالو يفصل في القضية 
 اه عمى الحكم أو القرار أو الأمر.ويصل المتقاضي إلى مبتغاه أو العكس في حالة عدم رض

حيث وأنو بعد أن تصبح القضية مييأة لمفصل فييا يتم جدولتيا من طرف رئيس 
عداد كل من قاضي المقرر ومحافظ الدولة  تشكيمة الحكم. ذلك بعد اختتام التحقيق وا 

سة تقريرىما المكتوب عن القضية. ثم تتولى أمانة الضبط إخطار جميع الخصوم بتاريخ الجم
أيام قبل تاريخ انعقادىا ويقمص إلى يومين اثنين في حالة الاستعجال وىذا بأمر  10خلال 

من رئيس تشكيمة الحكم كما نشير إلى أنو يمكن لتشكيمة الحكم أو لرئيس المحكمة أن يقرر 
في أي وقت وفي حالة الضرورة جدولة قضية لمجمسة ثم الفصل فييا بإحدى تشكيلاتيا 

 .1من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  875حسب نص المادة 

ويمكن تناول ىذا الإجراء من خلال أربع عناصر أساسية وىي جمسة الحكم في 
صدار القرار أو الأمر في الدعوى وىي النياية الطبيعية لمخصومة ثم  الخصومة، المداولة وا 

 تبميغ القرار الصادر أو الأمر.
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 أولا: جمسة الحكم

ىي الفترة الزمنية التي يجمس فييا القاضي أو القضاة في قاعة بمبنى جمسة الحكم 
المحكمة التي رُفعت إلييا الدعوى ويساعده أحد الكتبة ويتصل فييا مباشرة بالخصوم 

 1ومحامييم لمنظر في القضية

لا كان الحكم  كما يشترط لصحة الجمسة أن تكون ىيئة الحكم مشكمة تشكيلا قانونيا وا 
وفي ىذه الحالة تفصل المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة تشكيمة  الصادر باطلا

جماعية تتكون من ثلاث قضاة من بينيم رئيس ومساعدان اثنان برتبة مستشار، كما تخضع 
جمسة الحكم بعدة ضوابط يراعييا كل من القاضي والمتقاضين منيا عمنية الجمسة، وىي 

لمقاضي أن يجعميا تسوية في بعض المنازعات مثلا المتعمقة القاعدة العامة واستثناء يمكن 
كذلك إدارة الجمسة عمى كل من يحضر الجمسة  -خارجة عن موضوعنا–بحرمة الأسرة 

واجب احترام القاضي رئيس الجمسة والامتناع عن كل ما يعكر صفو اليدوء أو النظام أو 
المناسبة ضد كل من يُخل بيذا الالتزام الأمن بالجمسة. إذ يمكن لمقاضي اتخاذ الإجراءات 

ذا أخلّ  سواء متقاضيا أو حاضرا بالجمسة إذ أن ىذا الأخير عقوبتو الحبس أو الغرامة. وا 
محام أثناء أداء واجبو يتم تحرير تقرير ضده ويُحال لوزارة العدل ويتم إخطار نقابة 

 .2المحامين

س تشكيمة إدارة جمسة الحكم أما بالنسبة لسير جمسة الحكم يتولى القاضي أي رئي
بحيث يبدأ القاضي المقرر أولا بتلاوة التقرير المكتوب الذي أعدّه عن القضية، ثم يقوم بعدىا 
الخصوم مت أرادوا ذلك بتقديم  ملاحظاتيم الشفوية في الجمسة، والتي الغرض منيا تدعيم 

ي رئيس التشكيمة أعوان طمباتيم الكتابية التي تقدموا بيا أثناء سير الخصومة، كما يستدع
الإدارة المعنية كوزير أو مدير عام لأي مؤسسة وطنية أو ىيئة عمومية أو رئيس لأي 
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. أي من كان ليم علاقة بالخصومة ودعوتيم لتقديم توضيحات حول أسباب 1منظمة وطنية
مكن القرار المتخذ من الإدارة أو ملاحظات حول الوسائل المثارة ضد ىذا القرار، واستثناء ي

لرئيس التشكيمة أن يطمب توضيحات من أي شخص حاضر بالجمسة، يرغب أحد الخصوم 
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ويجب  884في سماعو وىو ما نصّت عميو المادة 

عمى رئيس التشكيمة مراعاة متى قدّم المدعي ملاحظات شفوية يتموه دائما المدعى عميو، 
ى عرضو ىو محافظ الدولة الذي يقدم طمباتو، كما يمكنو أن يقدم ليكون آخر من يستمع إل

ملاحظات شفوية حول القضية دون أن يكون لمخصوم أي تعقيب عمييا. كل ىذا قبل غمق 
 .2باب المرافعة

 ثانيا: المداولة

تمام إجراءات التحقيق تأتي المرحمة الموالية وىي مرحمة  بعد إقفال باب المرافعة وا 
ث تعتبر المداولة مرحمة وسط بين إقفال باب المرافعة والنطق بالحكم وىي أىم المداولات، حي

وأخطر مرحمة في الخصومة، حيث يقصد بيا المناقشة والتشاور وتبادل الآراء بين القضاة 
الذين اشتركوا في جمسات التحقيق حول القضية بجميع مسائميا الواقعية والقانونية بغية 

 .3الوصول لحل ليا

حيث يتداول أعضاء تشكيمة الحكم اعتمادا عمى ما ورد في التقرير المكتوب لمقاضي 
المقرر وطمبات محافظ الدولة إضافة إلى ملاحظات الخصوم وىذا سرا، ويتخذون قرارىم 

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية.  270بأغمبية الأصوات مثل ما نصّت عميو المادة 
 عدم حضور محافظ الدولة والخصوم ومحامييم وأمين الضبط. ويُقصد بسرية المداولات
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 ثالثا: إصدار الحكم

بعد اتخاذ تشكيمة الحكم القرار بأغمبية الأصوات يقومون بتلاوة الحكم إما بقبول أو 
رفض طمبات المدعي شكلا أو موضوعا، إذ أن ىذا الأخير يختمف باختلاف الدعوة الإدارية 

 و تفسير أو تقدير المشروعية.بين أن تكون دعوى إلغاء أ

ويحتوي الحكم عمى بيانات منو مثل أي قرار قضائي، وذلك وفقا لما نصّت عميو 
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، وىو ما تمّ توضيحو سابقا في الفصل  276المادة 

 الأول )صدور القرارات في مادة الاستئناف(.

لوثائق والنصوص المطبقة ويُشار إلى الاستماع كما تجدر الإشارة في منطوق الحكم، ا
لى محافظ الدولة في طمباتو وملاحظاتو،  إلى القاضي المقرر في تلاوة تقريره المكتوب وا 
والرّد عمييا. كما تجب الإشارة إلى سماع الخصوم، وممثمييم في جمسة الحكم، وكذلك إلى 

القرار يسبقو بالضرورة أسباب كل شخص تمّ سماعو بأمر الرئيس، وبصفة أوجز فإن منطوق 
 .1أو حيثيات القرار، وكذا النصوص التي اعتمدىا القضاة عند فصميم في المنازعة

كما يسبق منطوق القرار عبارة "يقرر" حيث يجيب القضاة عمى طمبات الخصوم رفضا 
أو قبولا، إضافة إلى القرارات القضائية يُنطق بيا في جمسة عمنية، ويعودوا لجية الحكم 

من قانون الإجراءات المدنية  896الفصل في المصاريف القضائية، وفق قواعد المادة 
الفاصل في النزاع فإن ىذا الأخير يكتسب حجية الشيء المقضي والإدارية. وبصدور القرار 

 .2فيو
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 رابعا: تبميغ القرار أو الأمر الصادر

نسخ القرارات والأوامر الصادرة عن المحكمة الإدارية للاستئنافات بالجزائر  يتم تبميغ
العاصمة لمخصوم وليس لمحامييم في مواطنيم عن طريق محضر قضائي، إلّا وأن يأمر 

صفة استثنائية رئيس المحكمة بأن يتم تبميغيا عن طريق أمانة الضبط. كما أن فصل كل ب
من القرارات والأوامر والوثائق المتعمقة بالتحقيق في كل قضية تُحفظ بأمانة ضبط المحكمة 
الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة عمى أنو من حق الخصوم استعادة الوثائق الممموكة 

ى طمبيم تُسمّم ليم مقابل وصل استلام في بعض الوثائق تظل لممحكمة بأمر ليم بناءا عم
 .1من رئيسيا

وفي الأحوال التي يطعن فييا في القرار أو الأمر بالاستئناف باعتباره صدر عن 
المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة كدرجة أولى، فإن ممف القضية مرفقا بوثائقو 

 .2تئناف، والتي ىي مجمس الدولةيُرسل إلى جية الاس

 لمتقاضي الالكترونيكان لا بد من التطرق وفي ختام ىذا الفرع 

وفي إطار عصرنة الجياز القضائي تبنى ىذا الإجراء الجديد فالمشرّع الجزائري 
والحديث والمتمثل في التقاضي الالكتروني، الذي جاء في ظل ظروف استثنائية وقوة قاىرة 

كورونا، وىذا كآلية لتقريب القضاء من المواطن وحمايتو من تعرضو لمخطر، وىي جائحة 
وكذا في إطار تطوير المنظومة القضائية وذلك بإنشاء موقع الكتروني عمى مستوى وزارة 
العدل، خاص بالمحكمة الإدارية تجسيدا لمشفافية ومنعا لمبيروقراطية، كما يعتبر نتاج لمتطور 

 .3اع العدالةالتكنولوجي الذي مسّ قط
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فالتقاضي الالكتروني عبارة عن نظام معموماتي إداري قضائي يسمح لممتقاضين برفع  
دعواىم واتباع جميع الإجراءات الكترونيا من تسجيل دعواىم، تقديم أدلتيم وحضور جمسات 
المحاكمة عن طريق وسائل تكنولوجية مرتبطة بشبكة الانترنت، حيث أن تقديم عرائضيم 

ساعة يوميا طيمة أيام الأسبوع، ويتم فحصيا من قبل  24موقع الكتروني متاح يكون عمى 
الذي يقوم بتبميغ الحضور عن طريق البريد الالكتروني  كاتب الضبط لممحكمة المختصة

وصولا إلى المحاكمة وذلك باستخدام تقنيات حديثة لتسجيل جميع تقنيات التقاضي وتبميغ 
ن التقاضي الالكتروني انتقل من التقديم بالشكل التقميدي الخصوم بالحكم، وما يلاحظ ىو أ

 المحاميلكل من المتقاضي و الورقي إلى الشكل الالكتروني دون الحضور الشخصي 
 والقضاة.

 :خصائص التقاضي الالكترونيومن 

 حمول الوثائق الالكترونية بدل الورقية. -
 اختصار الوقت والجيد. -
المصاريف القضائية )الدفع الالكتروني عبر البطاقة استخدام الوسائل الالكترونية لسد  -

 الذىبية البريدية أو البطاقات البنكية(.
: حيث أن الأدلة الالكترونية ترسل وتخزن وتسترجع بوسائل الإثبات الالكتروني -

 الكترونية، مثل البريد الالكتروني، وليا نفس الحجية في الإثبات.
ضور الشخصي: وذلك عبر نوافذ وشاشات استخدام الوسائط الالكترونية بدل الح -

 .1الكترونية )حواسيب( أي حضور افتراضي

ولتجسيد التقاضي الالكتروني عمى أرض الواقع لابد من توافر مجموعة من المقومات 
كأجيزة الحاسوب، شبكة الانترنت، إنشاء مواقع الكترونية لممحكمة الإدارية،  تقنيةسواء 
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ني، يتم من خلالو رفع الدعوى ومتابعة مآليا إلى غاية الحكم، والذي يعتبر العنوان الالكترو 
 حماية الأمن المعموماتي يعني حماية المعمومات من أي خطر.

 ثمة في: والمتم بشريةمقومات 

قضاة الحكم متخصصين ومؤىمين تقنيا عن طريق التكوين لتطبيق إجراءات التقاضي  -
 .الالكتروني

كتاب الضبط الذين يقومون باستقبال العرائض كُتاب المواقع الالكترونية، وىم  -
 وتبميغيا الكترونيا.

المحامين المعموماتيين يكونون مكونين ومؤىمين وليم مكاتب مييأة بالأجيزة  -
 التكنولوجية المتطورة متصمة بشبكة الانترنت، وذلك لتمكينو من المرافعة الالكترونية.

الجة أي عطل في الأجيزة أو البرامج الخبراء التقنيين والمعموماتيين )مختصين في مع -
 .1المستخدمة في المحكمة الإدارية الالكترونية

إن تفعيل التقاضي الإداري الالكتروني في الجزائر جاء بناء عمى ما تبناه المشرّع في 
والذي جاء مسايرة  13-22، رقم 2022تعديل قانون الإجراءات المدنية والإدارية لسنة 

التي أقرّت إمكانية رفع  815المتعمق بعصرنة العدالة من خلال المادة  03-15لمقانون 
إمكانية تبميغ كل الإجراءات وتدابير  840الدعوى الإدارية الكترونيا، كما أضافت المادة 

 التحقيق إلى الأطراف بجميع الوسائل بما فييا الطرق الالكترونية )التبميغ الالكتروني(.

جيات  ملتقاضي الالكتروني في رفع الدعوى الكترونيا أماوتمثل أىم مظاىر التكريس ا
القضاء الإداري، وما ييمنا ىو رفعيا أمام المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة، 
حيث أن المشرّع استبعد الإجراءات الالكترونية من الاستئناف أماميا أبقى عمى عريضة 

 الاستئناف التقميدية أي الورقية.

                                                           
1
 .248، صمرجع سابق حميزي وردة، فايزة دحموش،  



 أول درجة كقاضي العاصمة بالجزائر للاستئناف الإدارية المحكمة أمام التقاضي إجراءات الثاني الفصل

 

112 
 

ي درجة أولى فقد نظمّيا بنفس إجراءات التقاضي الالكتروني أمام المحاكم أما كقاض
عمى أن تطبق أحكام المواد  13-22من قانون  1مكرر  900، حيث نصت الماد 1الإدارية
 من ىذا القانون أمام المحاكم الإدارية للاستئناف، وىو أمر إيجابي 828إلى  815من 

 زيح العديد من العراقيل ويقرب العدالة من المواطن.واستعمال نظام التقاضي الالكتروني ي

كما نجد أن المشرّع استبعد لتقاضي الالكتروني أمام مجمس الدولة رغم بعد لمسافة 
 ومشقة الانتقال.

فإجراءات الخصومة الإدارية الالكترونية تتم بنفس الأشكال المقررة لإجراءات   
ورقي بإلكتروني، الحضور الشخصي  الخصومة الإدارية، فقد تم استبدال كل ما ىو

 بالحضور الافتراضي والإجراءات الإدارية بالإجراءات الالكترونية.
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 القرارات والأوامر الصادرة في الفرع الثاني: طرق طعن 

إن القرارات والأوامر الصادرة عن المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة 
-22فييا بالطرق القانونية المنصوص عمييا في القانون  كقاضي درجة أولى تقبل الطعن

المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، حيث أن المتقاضي في حالة رفضو لمقرار  13
أو الأمر القضائي الصادر في حقو متى رأى أنو يسبب لو ضررا أو غير منصف في حقو 

المعارضة أو الاستئناف، أو  فإنو يمجأ في رفضو سواء بطريق عادي لمطعن متمثل في
طريق غير عادي لمطعن والمتمثل في الطعن بالنقض أو اعتراض الغير خارج عن 
الخصومة أو التماس إعادة النظر أو طمب تصحيح الأخطاء المادية أو تفسير القرار أو 

 الأمر في حالة وجود غموض أو بقصد توضيحو.

ن نتطرق في ىذا الفرع وىو ما وقد سبق لنا توضيح ذلك في الفصل الأول في حي
 ييمنا إلى طريق الطعن بالاستئناف والمعارضة.

 طرق الطعن العادية أولا: 

   .الطعن بالاستئناف1

ممارسة الاستئناف ضد القرارات الصادرة في أول درجة عن المحكمة الإدارية  يجوز
للاستئناف بالجزائر العاصمة في أجل شير واحد من طرف كل شخص حر أو اُستدعي 

لّا بمقدم دفاع.  بصفة قانونية وا 

يوما ما لم توجد  15غير أن آجال الاستئناف بالنسبة للأوامر الاستعجالية ىي 
فتحتسب من يوم التبميغ الرسمي، أو من تاريخ انقضاء المعارضة إذا صدر نصوص تحددىا 

 .1غيابيا، أو في مواجية طالب التبميغ الرسمي
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ويجوز لممستأنف عميو استئناف حكما فرعيا حتى في حال سقوط حقو في رفع 
الاستئناف الأصمي عدم قبول الاستئناف الفرعي إذا وقع بعد التنازل. ولا تكون الأحكام 
الصادرة قبل الفصل في الموضوع قابمة للاستئناف إلّا مع الحكم الفاصل في موضوع 

 الدعوى ويتم بعريضة واحدة.

وعن تقدير المشرّع الجزائري لآجال تقديم الاستئناف أمام المحكمة الإدارية للاستئناف 
لغاية  بالجزائر العاصمة كجية ابتدائية بشيرين من التبميغ الرسمي فيي معقولة نوعا ما

أرادىا وىي تمكين الأطراف من ممارسة ىذا الحق الذي يعتبر ضمانة دستورية نظرا لتواجد 
ىذه المحكمة عمى المستوى المركزي وليذا فيي تزيد عن آجال ممارسة الاستئناف أمام 
المحكمة الإدارية بشير كامل، وىي تعتبر مدة كافية لممارسة ىذا الحق ومباشرة ىذا الطعن 

 .1ؤدي إلى نقل ممف النزاع إلى مجمس الدولة كجية استئنافأماميا ي

ويكون التصريح بالاستئناف أمام مجمس الدولة بنفس الشروط والإجراءات السابقة 
الذكر. كما تتولى أمانة الضبط المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة إرسال ممف 

الحكم الأصمي محل الاستئناف بعد الاستئناف كاملا لأمانة ضبط مجمس الدولة مرفقا ب
 .2إخطارىا بوجود استئناف في القضية
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  .المعارضة2

المعارضة أمام المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة كجية أول درجة،  تُرفع
وذلك بنفس الأشكال المقررة لرفع الدعاوى أمام المحكمة الإدارية مع ضرورة إرفاق بنسخة 

 من الحكم المعارض.

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية "تكون الأوامر والأحكام  953تقضي المادة 
رات الصادرة غيابيا عن المحاكم الإدارية والمحاكم الإدارية للاستئناف ومجمس الدولة والقرا

 كجية استئناف لا نقض، قابمة لممعارضة".

فالحكم أو الأمر أو القرار الصادر في حق المدعي عميو والذي تخمّف عن الحضور 
نيا، وذلك ورغم صحة تكميفو بالحضور يكون غيابيا بغض النظر عن الجية التي صدر ع

ما لم يقدم المدعي عميو مذكراتو، وىو ما يُفيم أن تقديم المذكرات وعدم الحضور يجعل من 
الحكم حضوريا أجل المعارضة شيرا واحد من تاريخ التبميغ الرسمي لمحكم أو القرار وأجل 

 .1يوما بالنسبة للأوامر الاستعجالية 15

لعريضة افتتاح الدعوى ومتى كانت  ويترتب عن المعارضة التي تتم بالأشكال المقررة
مؤسسة أن تفصل نفس الجية القضائية الإدارية التي أصدرت الأمر أو الحكم أو القرار 

. وذلك لما أدلى بو المعارض من وسائل 2المعارض فيو من جديد فيكون وكأنو لم يكن
 مختمفة من شأنيا دحض إدعاءات خصمو.
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القضائية )المحكمة الإدارية للاستئناف في حالة عدم تأسيس المعارضة فإن الجية 
لمجزائر العاصمة( ترفض طمبات المعارض مكتفية بالإحالة إلى الأسباب التي أوردتيا في 

 .1الأمر أو الحكم أو القرار المعارض فيو

كما يترتب عمى المعارضة كما سبق ذكره في الفصل الأول وقف تنفيذ الحكم أو القرار 
ذلك خلال أجل الطعن وكذلك يصدر حضوريا في مواجية جميع أو الأمر المطعون فيو، و 

 .2الخصوم حتى لا يجعمو قابلا لممعارضة من جديد

 ثانيا: طرق الطعن الغير عادية 

 .الطعن بالنقض1

تمّ التطرق لو خلال الفصل الأول بشكل مفصل حيث أن المشرّع الجزائري نظم الطعن 
المعدل والمتمم، وكذا في القانون  13-22 من القانون 959إلى  956بالنقض في المواد 

المعدل والمتمم والمتضمن اختصاص مجمس الدولة وعممو وتنظيمو،  01-98العضوي 
أن مجمس الدولة يختص في  11-22من القانون العضوي  09حيث جاء في المادة 

 الطعون بالنقض المخولة لو بموجب نصوص خاصة.

الطعن بالنقض شيرين من تاريخ التبميغ الرسمي لمقرار محل الطعن، لكن ىذا  آجال
 الأجل لا يسري في الأحكام والقرارات الغيابية إلا بعد انقضاء أجل المعارضة.

يرفع الطعن بالنقض بعريضة أمام أمانة ضبط مجمس الدولة موقعة من قبل محامي 
للأشكال القانونية التي ذكرناىا سابقا مرفقا  معتمد لدى مجمس الدولة والمحكمة العميا وفقا

 بالحكم النيائي محل الطعن بعد تسديد رسوم التسجيل.

                                                           
 .617ل عبد الرزاق، مرجع سابق، ص دربا  1
 نفسو، الصفحة نفسيا. المرجع  2
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اعتراض غير الخارج عن ولمتذكير فإن بقية طرق الطعن الغير عادية والمتمثمة في 
الخصومة، طمب التماس إعادة النظر، طمب تصحيح الأخطاء المادية والدعاوى التفسيرية 

قد فصمنا فييا سابقا إذ تعتبر بنفس الأشكال المقررة لطرق الطعن الغير عادية و  ،ىي نفسيا
لمقرارات والأوامر الصادرة عن المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة كقاضي 

 استئناف.
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 خلاصة الفصل الثاني

بالجزائر العاصمة ىي من خلال ما سبق يمكن القول بأن المحكمة الإدارية للاستئناف 
الجية المختصة بالنظر في عدة أنواع من الدعاوى الإدارية كقاضي درجة أولى وىذا ما 

، وىو يعتبر استثناء عمى 13-22من قانون  3مكرر الفقرة  900نصّت عميو المادة 
اختصاصيا الأصمي والمتمثل في الاستئناف، تشمل الدعاوى التي تنظر فييا محكمة دعاوى 

ء، والتي تيدف إلى الطعن في مشروعية القرارات الإدارية، ودعاوى التفسير، ودعاوى الإلغا
تقدير مشروعية القرارات الإدارية، حيث أنو يعتمد في تحديد اختصاص ىذه المحكمة عمى 
المعيار العضوي بالنسبة لمسمطات الإدارية المركزية، والمنظمات العمومية الوطنية، في حين 

لمادي بالنسبة لمييئات المينية الوطنية، كما أن إجراءات الطعن بالإلغاء يعتمد المعيار ا
تتضمن تقديم عريضة الطعن، سير الخصومة الإدارية، ثم الفصل في القضية، ويحقق 
لمطاعن الطعن في الأحكام الصادرة أمام مجمس الدولة أو طمب إعادة النظر مما يعزز 

 الإدارية. حماية حقوق الأفراد في مواجية القرارات
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 خاتمة

ختاما لدراستنا لموضوع إجراءات الخصومة أمام المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر  
العاصمة أن المؤسس الدستوري والمشرّع الجزائري كان قد قفز قفزة نوعية، وذلك كدعامة 
أساسية لتكريس أحد أىم المبادئ الأساسية التي يقوم عمييا التنظيم القضائي الجزائري، 

خصوصا في مبدأ التقاضي عمى درجتين في المادة الإدارية، وبذلك يعد استحداث  والمتمثل
ىذه المحكمة لو دور كبير في إصلاح حال منظومة التقاضي الإداري السابق، ويتجمى ذلك 
من خلال خمق المشرّع لقاعدة جديدة لمتقاضي كدرجة استئناف، وىذا يعتبر اختصاص 

متقاضي ضد أعمال الإدارات المركزية والتي كانت من أصمي ليذه المحكمة وكدرجة أولى ل
اختصاصات مجمس الدولة، وىذا يعتبر نتيجة إيجابية خاصة فيما يتعمق بتخفيف العبء 
عمى مجمس الدولة من خلال نقل بعض الاختصاصات التي كانت مخولة لو ومنحيا 

تثنائي مُنح ليذه لممحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة. وىذا يعد اختصاص اس
 .المحكمة

فالمحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة أنشأت تكريسا لمبدأ التقاضي عمى  
درجتين فيكون القضاء الإداري مواكب لمقضاء العادي، وذلك من ناحية درجات التقاضي في 

ابميا في ظل ازدواجية القضاء )محاكم إدارية، محاكم إدارية للاستئناف، مجمس الدولة( يق
 القضاء العادي )محاكم ابتدائية، مجالس قضائية ومحكمة عميا(. 

فالتقاضي أمام المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة خصّو المشرّع باستثناء  
من حيث الاختصاص فإضافة إلى الاختصاص الأصيل المتمثل في استئناف الأحكام 

التي تكون ضمن دائرة اختصاصيا، نجد أن والأوامر الصادرة عن المحكمة الإدارية 
المحكمة تختص استثنائيا بالتصدي كدرجة أولى، وذلك بالطعن بإلغاء لمقرارات المركزية 
الصادرة عن كل من السمطات المركزية، الييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية 

 الوطنية.
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أمام مجمس الدولة فينظر فييا وىو ما يؤدي باستئناف الأحكام والأوامر الصادرة عنيا  
 كدرجة استئناف، وبالتالي يكون مجمس الدولة جية استئناف لا جية نقض في ىذه الحالة.

نجد أيضا من خلال دراستنا ليذا الموضوع أن التقاضي أمام المحكمة الإدارية  
مانة وىذا ما يعتبر كض للاستئناف بالجزائر العاصمة لو آثار موقف لمتنفيذ وناقل لمنزاع

لممتقاضي امام ىذه الييئة فيستطيع بذلك مواجية قرارات الادارة في حال تعسفيا في حقو و 
 . مركزي متى أحس بغبن طالو سواء كان جراء حكم قضائي أو قرار إداري

كما أن الأحكام والأوامر الصادرة عنيا تقبل الطعن سواء بالطرق العادية المتمثمة في 
الطرق الغير عادية المتمثمة في الطعن بالنقض، اعتراض الغير الاستئناف والمعارضة أو ب

خارج عن الخصومة، الطعن بطريق التماس إعادة النظر في القرارات والأوامر الصادرة عن 
المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة، طمب تصحيح الأخطاء المادية وأيضا 

 الدعوى التفسيرية.

جراءات والشروط الواجب تتبعيا أثناء الخصومة أمام لمتوصل أخيرا إلى أن الإ 
 تختمف باختلاف طريقة تصدّييا لمقضايا. ة للاستئناف بالجزائر العاصمة المحكمة الإداري

جراءاتيا تختمف عن حالة تصدّييا   في حالة النظر كدرجة استئناف نجد أن الشروط وا 
 كدرجة أولى. 

ئناف وتصريح استئناف ممثمة بمحامي، ففي الطعن بالاستئناف تكون بعريضة است 
المعدل والمتمم  31-22ونجد أن نظام الإحالة الذي اتبعو المشرّع وما نصّ عميو قانون 

والمتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية مع إلزامية إرفاقو بالحكم الصادر عن المحكمة 
عنيا فإنو يقبل الطعن الإدارية التي تدخل ضمن دائرة اختصاصيا والقرارات الصادرة 

بالنقض أمام مجمس الدولة. أما في الحالة الثانية )التصدي كدرجة أولى( يكون شأنيا شأن 
رفع الدعوى فيكون بعريضة افتتاح الدعوى وتكون مرفوقة بنسخة من القرار الإداري المركزي 
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اف أمام مجمس الصادر عن أحد الجيات الإدارية المركزية والحكم الصادر عنيا يقبل الاستئن
الدولة، وىو ما يجعمنا نستخمص وكإجابة عن الإشكالية المطروحة سابقا، فإن إجراءات 
التقاضي أمام المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة كانت ليا المساىمة الفعّالة في 
تكريس مبدأ التقاضي عمى درجتين من جية، وىو ما أدى إلى تخفيف العبء الذي كان 

عمى عاتق مجمس الدولة من جية اخرى، ولكن ىذا التخفيف ليس بالمطمق، ذلك لأن  ممقى
مجمس الدولة لا يزال مصابا بمعنة الاستئناف إذ ىو ينظر في القرارات والأوامر الصادرة عن 
المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة في حالة تصدّييا كدرجة أولى أي في حالة 

صيا الاستثنائي، وذلك بالطعن بالإلغاء في القرارات الإدارية المركزية كانت تمارس اختصا
الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية 
الوطنية، والتي يطعن في الأحكام والأوامر الصادرة عنيا بالاستئناف أمام مجمس الدولة 

الجية القضائية، وىو ما يعد  متقاضي يجد نفسو أمام نفسوكذلك كجية نقض، وبالتالي ال
 .إثقالا لمجمس الدولة

 وعمى ىذا الأساس من أىم النتائج والاقتراحات المتوصل إلييا نذكر: 

 أولا: النتائج

المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة قد يساىم في تكريس مبدأ  إنشاء .1
التقاضي عمى درجتين، مما يعزز حماية مبدأ المشروعية وحقوق المتقاضين ويعزز 

لمتوازن بين القضاء  ثقة الأشخاص في القضاء وسير العدالة، كما يعد إنشائيا تحقيقا
 العادي والقضاء الإداري.

مة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة باختصاص استثنائي كدرجة إن إفراد المحك .2
أولى في التقاضي لمنظر في دعاوى الإلغاء والتفسير وتقدير مشروعية القرارات 
الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية 

ص كان ممنوحا لمجمس الدولة والمنظمات المينية الوطنية، مع العمم أن ىذا الاختصا
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بصفة ابتدائية ونيائية، مما يساىم في تخفيف العبء عمى مجمس الدولة ويجعمو 
 أكثر قدرة عمى التركيز عمى القضايا الأكثر تعقيدا.

إجراءات التقاضي أمام المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة عززت من  .3
ن خلال وجود مستوى ثان من التقاضي أي قدرة الأفراد عمى الوصول إلى العدالة م

أن الاستئناف يعد من الضمانات القانونية لممتقاضي في عرض نزاعو من جديد       
 أمام ىيئة أعمى درجة.

رد الاعتبار لموظيفة الدستورية الأساسية لمجمس الدولة والمتمثمة أساسا في توحيد  .4
 توريا وتشريعيا.الاجتياد القضائي واختصاص الطعن بالنقض المكرس دس

إن استحداث المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة واختصاصيا كدرجة  .5
ثانية لمتقاضي فيذا يعتبر شيئا إيجابيا كونو قد خفف العبء عمى مجمس الدولة، إلا 
أنو قد أبقى عمى الإشكال الموجود سابقا حين يكون مجمس الدولة ىو من ينظر في 

وحين يمجأ الأفراد  31-22من قانون  311عمييا في المادة  الاستئنافات المنصوص
إلى الطعن بالنقض سيجد نفسو أمام نفس الجية. ولكن يظير أن المشرّع قد تعمد 
ذلك لما لمسألة إلغاء وتفسير وتقدير مشروعية القرارات الإدارية من أىمية تحتاج أن 

 تتولى الفصل في استئنافيا جية ذات كفاءة عالية.
ثر الموقف للاستئناف أمام المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر، يعد دفعا إن الأ .6

إيجابيا وذلك لتجسيد مبدأ التقاضي عمى درجتين في المنازعات الإدارية، حيث أن 
رفع النزاع إلى الدرجة الثانية من التقاضي يستوجب محاكمة جديدة أمام ىذه الجية 

دفوعو وذلك بإحضار ما يممك من أدلة حيث أن يدلي فييا كل خصم بإعادتو، و 
 إثبات،

إن إبقاء المشرّع الجزائري لمطعن بالنقض من اختصاص مجمس الدولة يعد تأييدا  .7
لكونو جية مقومة للأحكام القضائية والقرارات والأوامر الصادرة عن المحكمة الإدارية 

بيا استحداث  والمحكمة الإدارية للاستئناف، والذي يعتبر من الإيجابيات التي جاء
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المحاكم الإدارية للاستئناف. أما عن السمبيات فإن الإلقاء بالاستئناف عمى عاتق 
مجمس الدولة في القرارات الصادرة عن المحكمة الإدارية للاستئناف لمجزائر العاصمة 

 يُعد إثقالا لكاىل مجمس الدولة،
بالجزائر العاصمة وما إن إجراءات التقاضي أمام المحكمة الإدارية للاستئناف  .8

 تضمنتو تظير مدى حياد واستقلالية المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة.

 ثانيا: الاقتراحات

إجراء مراجعة شاممة للإطار القانوني لتنظيم إجراءات التقاضي بيدف تحسينيا وتقميل  .1
 أسرع.التعقيدات القانونية المترتبة عمى ممفات القضايا لضمان فعالية 

نقترح زيادة برامج التدريب التأىيل لمقضاة والموظفين القضائيين بيدف تمكينيم من  .2
 التعامل مع القضايا بكفاءة.

العمل عمى نشر الوعي بالإجراءات والشروط اللازمة لمتقاضي أمام المحكمة الإدارية  .3
 عة.للاستئناف بالجزائر العاصمة لضمان فيم الأفراد لحقوقيم والإجراءات المتب

كان بإمكان المشرّع الجزائري أن يعطي الاختصاص الذي أعطاه لممحكمة الإدارية  .4
العاصمة عمى  للاستئناف بالجزائر العاصمة أن يعطيو لممحكمة الإدارية لمجزائر

قرات معظم الييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية اعتبار أن م
الاختصاص بالنظر في الاستئناف المتعمقة متواجدة في الجزائر العاصمة، ويعطي 

 لعاصمة ويبقى مجمس الدولة جية طعنبيا لممحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر ا
 بالنقض وجية مقومة لأعمال الجيات القضائية الإدارية.

ضرورة تخصيص موقع الكتروني خاص بالمحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر  .5
عنوان الكتروني ليذه الأخيرة، حيث يمكن من خلالو العاصمة والذي يكون بمثابة 

الاطلاع عمى الأحكام والقرارات والأوامر الصادرة عنيا في حال عرض نزاع إداري 
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أماميا وذلك بمثابة نماذج قانونية يستفاد منيا سواء طمبة القانون أو محامين أو 
 يئة.قضاة الييئات القضائية وذلك لمعرفة كل جديد عمى مستوى ىذه الي

ضرورة إدراج المشرّع الجزائري لمتقاضي الالكتروني أمام المحكمة الإدارية للاستئناف  .6
بالجزائر العاصمة وكذا مجمس الدولة وىذا إضافة لما جاء بو التعديل الجديد لمقانون 

المعدل والمتمم المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، أين خصّ فقط  22-31
الالكترونية وذلك لمشقة التنقل إلى ىذه الييئات في حال طال  المحكمة الإدارية

 المواطن نزاع إداري مركزي.
يحبذ إنشاء منصات تكنولوجية لتسييل وصول المتقاضين إلى المعمومات القضائية  .7

 والإجراءات المتبعة، مما يعزز من فاعمية التواصل بين المحاكم والمتقاضين.
 



 

 













































 

 



 قائمة المصادر والمراجع
 

 بالمغة العربية

 أولا: المصادر

 النصوص القانونيةأ/

 الدستور (1
، المنشور بموجب المرسوم الرئاسي 2020التعديل الدستوري لسنة  1996دستور  .1

ديسمبر  30الموافق ل  1442جمادى الأولى عام  15، مؤرخ في 422-20رقم 
نوفمبر  01، يتضمن التعديل الدستوري المصادق عميو في استفتاء 2020سنة 
 .2020ديسمبر  30الصادر في  82، الجريدة الرسمية ج، العدد 2022

 النصوص التشريعية .2
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 .2013أكتوبر سنة 



 قائمة المصادر والمراجع
 

المتضمن التعديل الدستوري،  2016مارس  06المؤرخ في  16/01القانون رقم  .6
 .2016مارس  07، المؤرخة في 14الجريدة الرسمية رقم 

ماي  05الموافق ل  1443شوال عام  04المؤرخ في  07-22القانون العضوي رقم  .7
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2023. 
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 .2009عنابة، الجزائر، 
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 ممخص
لقد تمكن المشرّع الجزائري من تكريس حقيقي لمبدأ التقاضي عمى درجتين وذلك في  

إعادة النظر في الهيكل التنظيمي لمقضاء الإداري بإنشائه لممحكمة  لالمادة الإدارية من خلا
، ولقد ملّا 0202من التعديل الدستوري لسنة  971الإدارية للاستئناف وذلك بموجب المادة 

وذلك تحت عنوان  91-00هذا التعديل الباب الأول مكرر من الكتاب الرابع من القانون 
من نفس  27م الإدارية للاستئناف"، بموجب المادة "في الإجراءات المتبعة أمام المحاك
مكرر، المتضمنة مختمف الإجراءات الخاصة  122القانون والتي قامت بإضافة المادة 

بالتقاضي أحيانا، وكأول درجة بالنسبة لممحكمة التي توجد عمى مستوى الجزائر العاصمة، 
باعتبارها أول درجة، وذلك في حالات خاصة عندما تختص بالفصل في بعض المنازعات 

حيث يكون الاستئناف أمام مجمس الدولة، وهذا يُعد من أهم الضمانات المقررة لحماية حقوق 
المتقاضين وتحقيق العدالة هذا من جهة، وتخفيف العبء عمى مجمس الدولة من جهة 

 اخرى.
ارية الإجراءات المتبعة أمام المحكمة الإد -التقاضي عمى درجتين الكممات المفتاحية:

المحكمة الإدارية للاستئناف بالجزائر العاصمة كدرجة استئناف وكدرجة أولى  -للاستئناف
 مجمس الدولة. -لمتقاضي

Abstract 
The Algerian legislator was able to truly enshrine the principle of two-

level litigation in the administrative matter by reconsidering the organizational 

structure of the administrative judiciary by establishing the Administrative Court 

of Appeal in accordance with Article 179 of the Constitutional Amendment of 

2020.This amendment filled Chapter One bis of Book Four of the law.22-13, 

under the title “On the procedures followed before the administrative courts of 

appeal.” Under Article 07 of the same law, which added Article 900 bis, which 

includes various procedures for litigation sometimes, and as the first instance for 

the court located at the level of Algiers, in special cases when it is competent to 

decide some disputes as the first instance, where the appeal is before the Council 

of State. This is considered one of the most important guarantees established to 

protect the rights of litigants and achieve justice on the one hand, and reduce the 

burden on the State Council on the other hand. 
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