
 5491ماي  80جامعة  
 كلية اتذكوق والعلوو السياسة

 

 تخصص قاىون عاو )مياسعات إدارية(                                      قسه العلوو الكاىوىية والإدار ية

 

 مذكزة تخزج لييل شهادة الماستر في الكاىون

 

 

 

 
 

 

 :تحت إشزاف                                                                                               :الطلبةإعداد 

  مسعود بوصنوبرة :الدكتور                                     بومعزة محمد رضا/   1
 سقوالي نبيلة / 2

 تشكيل لجنة المناقشة
 الصفة الرتبة العلمية الجامعة الأستاذ الرقم
 مشرفا  أستاذ محاضر ـالمـــــــــــــــــــــــــــــةقــجامعة  د. مسعود بوصنوبرة  1
 رئيسا  أستاذ محاضر قـــالمـــــــــــــــــــــــــــــةجامعة  د. أحمــــد فـــــنــــيدس 2
 عضوا مناقشا  أستاذ محاضر قـــالمـــــــــــــــــــــــــــــةجامعة  د.لــــويـــــزة نــــجـــــــار 3

 
 

 2015—2014: لسية اتدامعيةا

الإختصاص الكضائي في مجال 

 مياسعات الصفكات العنومية



 
  

 

 الخطة
 



 مقدمة 
 الفصل الأول: اختصاص قاضي الموضوع في منازعات الصفقات العمومية

 المبحث الأول: أساس اختصاص القضاء الإداري 

 المطمب الأول: المعيــــار العضوي 
 الفرع الأول: تحديد المعيار العضوي 
 الفرع الثاني: تقدير المعيار العضوي 

 لمعيار الموضوعيا :المطمب الثاني
 الفرع الأول: تحديد العناصر التي تجعل الصفقات العمومية عقدا إداريا

  الفرع الثاني: تقديـر المعيـار
 مجال اختصاص القضاء الإداري  :المبحث الثاني

 لدعاوى المرفوعة أمام القضاء الإداري : االمطمب الأول
 الفرع الأول: اختصاص القضاء بنظر دعوى الإلغاء

 الثاني: دعوى القضاء الكامل الفرع
 المطمب الثاني:  إجراءات سير الدعوى 

 الفرع الأول: رفع الدعوى أمام القضاء الإداري 
  الثاني: إصدار الأحكام والقرارات القضائية الفرع

 الفرع الثالث: طرق الطعن فييا

 الفصل الثاني: اختصاص قاضي الاستعجال في منازعات الصفقات العمومية
 الأول مبادئ احكام الدعوى الاستعجالية الاداريةالمبحث 

 المطمب الاول: ماىية الدعوى الإستعجالية  
 الفرع الاول: مفيوم الدعوى الاستعجالية    
 الفرع الثاني: شروط رفع الدعوى الاستعجالي    
 سمطات القاضي الاستعجالي: المطمب الثاني  
 بالتزاماتياالفرع الأول: توجيو الأوامر للامتثال      



 الفرع الثاني: الغرامة التيديدية     
 الفرع الثالث: الأمر بتأجيل إمضاء الصفقة    

 القواعد الإجرائية التي تحكم الدعوى الاستعجالية: المبحث الثاني
 رفع الدعوى الاستعجالية والفصل فييا: لمطمب الأولا

 الفرع الأول: رفع الدعوى 
 ى الفرع الثاني: الفصل في الدعو 

 الأمر الاستعجالي وطرق الطعن فيو: المطمب الثاني
 يالفرع الأول: الأمر الاستعجال

 الفرع الثاني: طرق الطعن العادية   
 طرق الطعن غير العادية :الفرع الثاني    

 الخاتمة
 



 قائمة المختصرات
 ية.قانوف الإجراءات المدنية والإدار ق إ م إ:.....................................

 ؽ إ ـ:...................................... قانوف الإجراءات المدنية

 ج : ........................................جريدة 

 ر:  ........................................رسمية 

 ع: .........................................عدد

 ...........ديواف المطبوعات الجامعيةد ـ ج: ..........................

 ص: .......................................صفحة

  



  

 

 مقدمة
 



إن الإدارة عندما تكون بصدد تلبٌة حاجات الجمهور واضطلاعها بأعباء الخدمة العامة تموم 

 بنوعٌن من الأعمال:  

دارة بررادتها المنفردة، أعمال انفرادٌة وأعمال تعالدٌة، فالأولى تتجلى فً لرارات تصدرها الإ

 أما الثانٌة فلا تنشأ إلا باشتران إرادة الطرف الأخر، و التً تسمى بالعمود الإدارٌة.

الأمر الذي أدى بالمشرع إلى التدخل معترفا للإدارة بأهلٌة التعالد، لتمكٌنها من المٌام بهذا النوع 

 من الأعمال.

ٌة واحدة، فمد تكون إدارٌة تخضع للمانون الإداري، إلا أن هذه العمود لٌست كلها من طبٌعة لانون

وٌعمد الاختصاص للمضاء الإداري، ولد تكون عمودا تتخلى فٌها الإدارة عن السلطة العامة، و تنزل 

منزلة الأفراد العادٌٌن فً إبرامها، فتكون بذلن من عمود المانون الخاص، وٌختص المضاء العادي بنظر 

 العامة ظرف فٌها. منازعاته، رغم أن الإدارة

من بٌن العمود الادارٌة التً تبرمها الإدارة الصفمة العمومٌة والتً تتمٌز عن غٌرها من العمود، 

من ناحٌة طرفٌها باعتبار أن إحداهما شخص معنوي عام، كما أن محله مرفك عام بالإضافة الى تضمٌنه 

 شروط استثنائٌة غٌر مألوفة فً المانون الخاص.

مومٌة أهمٌة بالغة باعتبارها أداة لتنفٌذ مخططات التنمٌة الوطنٌة والمحلٌة على حد وللصفمات الع

سواء، وذلن لان البرامج، والخطط الاستثمارٌة التً تضعها السلطات المركزٌة  المختصة والتً ٌمع 

 تنفٌذها على الإدارات المعنٌة فً جزء كبٌر منها عن طرٌك الصفمات العمومٌة نظرا لكون الصفات

العمومٌة تكلف الخزٌنة العامة إعتمادات مالٌة ضخمة، فمد أولاها المشرع الجزائري اهتماما كبٌرا وذلن 

 بسن نصوص لانونٌة وتشرٌعات تنظٌمٌة تأطر الصفمة العمومٌة من حٌث الابرام و التنفٌذ. 

 ، المتضمن تنظٌم6101أكتوبر  10المؤرخ فً  01/632وٌتمثل خاصة فً المرسوم الرئاسً 

، 6103جانفً  03المؤرخ فً:  03/13الصفمات العمومٌة المعدل والمتمم بموجب المرسوم الرئاسً 

بالموازاة مع ذلن أعطى المشرع ضمانات للطرف المتعالد به مع الإدارة، أهمها ما جاء به المرسوم 

ة، ذلن فً المعدل والمتمم الذي كرس الحك فً الطعن فً لرارات المصلحة المتعالد 01/632الرئاسً 

 حالة تعسفها فً استعمال السلطة الممنوحة لها، بالتالً اللجوء إلى المضاء المختص.

إن اختصاص الجهة المضائٌة ٌعتبر الأهلٌة للنظر فً نزاعات معٌنة وهً من المسائل الأولٌة 

التً ٌثٌرها الماضً لبل الفصل فً موضوع الدعوى، حٌث ٌجب التأكد أولا من الاختصاص بنظر 



لدعوى إللٌمٌا ونوعٌا، لأن لواعد الاختصاص فً المادة الإدارٌة من النظام العام، هذا ما تأكده المادة ا

 من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة. 710

ولما كان الأمر متعلك بالصفمات العمومٌة التً تبرمها الإدارة مع الإفراد فرن الاختصاص ٌنعمد 

ها حٌث تختص المحاكم الإدارٌة باعتبارها جهة الولاٌة العامة، للمضاء الإداري بخصوص منازعات

من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، والمادة الأولى من لانون  711المنصوص علٌها فً المادة 

المتعلك باختصاص المحكمة الإدارٌة وتنظٌمها وعملها، وٌظل الاختصاص منوط لها ولو كانت  87/16

المتعلك  87/10من المانون العضوي  18لطة مركزٌة وذلن وفك لنص المادة المصلحة المتعالدة س

 باختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه وعمله.

وعلٌه أخرجت مناعات الصفمات العمومٌة من ولاٌات مجلس الدولة بعنوان لضاء ابتدائً 

لمرارات المنفصلة ونهائً، غٌر أنه إذا كانت المصلحة المتعالدة سلطة مركزٌة طرفا فً دعوى إلغاء ا

عن عمد الصفمة العمومٌة، فرن الاختصاص ٌنعمد ابتدائٌا لمجلس الدولة ذلن لتولٌه النظر ي دعاوى 

 التفسٌر وفحص المشروعٌة بالنسبة للنزاعات التً تؤول إلٌه.

بالتالً فالمواعد المانونٌة الواجبة التنفٌذ على منازعات الصفمات العمومٌة هً لواعد المانون 

م، والاختصاص فٌها ٌعود أساسا إلى الماضً الإداري، وعلٌه فرن أهمٌة دراسة موضوع العا

 الاختصاص المضائً فً مجال منازعات الصفمات العمومٌة جدٌر للبحث، وذلن للاعتبارات التالٌة:

منازعات الصفمات العمومٌة مرتبطة بالمنازعات التً ٌكون أحد أطرافها إدارة عامة ممثلة فً  -

التً تخضع فً إبرام عمودها إلى لانون الصفمات العمومٌة، مما ٌؤدي إلى انعماد اختصاص  الهٌئات

 المضاء الإداري.

منازعات الصفمات العمومٌة تمس مباشرة بالمال العام ذلن لأن النزاع ٌكون لائما بٌن المتعامل  -

أو جزئٌا عن طرٌك مٌزانٌة  المتعالد والمصلحة المتعالدة على إبرام على إبرام أو تنفٌذ عمد ممول كلٌا

 الدولة، لذلن وجب البحث عن الآلٌات المانونٌة والمضائٌة التً تؤدي إلى حل النزاع.

 إن سبب اختٌار موضوع البحث ٌرجع إلى أسباب ذاتٌة وأخرى موضوعٌة:  -

فالسبب الذاتً ٌرجع لكون موضوع الاختصاص المضائً من المواضٌع الحساسة والدلٌمة فً 

 ، ممل ٌدفع بنا إلى التمعن والتدلٌك فً العدٌد من المسائل.نفس الولت

 أما السبب الموضوعً فٌرجع إلى: -



الوضع الراهن فً البلاد، والذي ٌتمٌز بحركٌة التصادٌة كبٌرة، أدت إلى تفسٌر نفمات تجهٌز 

ات المضائٌة مما ٌجعل اللجوء إلى الصفمات العمومٌة ٌتزاٌد بشكل كبٌر وبالتالً تزاٌد اللجوء إلى الجه

 المختصة.

الرغبة فً دراسة الموضوع دراسة معممة وذلن من خلال التدلٌك فً الاختصاص المضائً، 

خاصة وأن معظم الدراسات السابمة التً عالجت الموضوع تطرلت له جزئٌات بسٌطة سواء بالنسبة 

 للمؤلفات المتعلمة بالصفمات العمومٌة أو المتعلمة بالمانون الإداري.

لهدف من هذه الدراسة إلى وضع بحث متخصص نوعا ما مختلف عما سبمه من البحوث ٌعود ا

التً عالجت الموضوع، وهذا لاعتمادنا على التشرٌعات الحدٌثة المطبمة فً هذا الشأن للمكتبة المانونٌة 

 حتى ٌستفٌد الطالب الجامعً وكذلن الأستاذ لاتخاذه مستمبلا كمرجع.

عات الصفمات العمومٌة كان محل لدراسة من مختلف الباحثٌن ما ٌمكن لوله أن موضوع مناز

حٌث تطرق كل باحث لدراسته من الجزئٌة التً تخدم بحثه بالتالً موضوع الاختصاص المضائً فً 

مجال منازعات الصفمات العمومٌة باستثناء وجود بحث ٌحمل نفس العنوان أٌن عالجه الباحث فً 

 فصلٌن:

اص فً مجال الصفمات العمومٌة، وعالجه فً مبحثٌن الأول توزٌع الاختص الأول: الفصل

 اختصاص المحاكم الإدارٌة و الثانً اختصاص مجلس الدولة.

أما الفصل الثانً: دعاوى منازعات الصفمات العمومٌة، و الذي اشتمل أٌضا على مبحثٌن، 

صفمات العمومٌة، ولد الأول مفهوم دعاوى الصفمات العمومٌة، أما الثانً إجراءات تسوٌة منازعات ال

وجدنا صعوبات فً وضع خطة تتلاءم مع المنهج  المختار و كذلن فً الإشكالٌة المطروحة، ترجع هذه 

الصعوبات لتشعب الموضوع و للة المراجع المتخصصة فٌه بالإضافة إلى للة الولت الممنوح لنا، وعلٌه 

 فالدراسة تستوجب علٌنا طرح الإشكال التالً:

للاختصاص  ك المشرع الجزائري فً وضع لواعد لانونٌة منظمةإلى أي مدى وف

 المضائً فً مادة الصفمات العمومٌة لما ٌضمن التوازن بٌن مصلحة الإدارة، ومصلحة المتعالد معها

 استنادا إلى الإشكالٌة الرئٌسٌة المطروحة تتفرع عنها مجموعة من التساؤلات الفرعٌة التالٌة:

 ً منازعات الصفمات العمومٌة   إلى من توكل مهمة الفصل ف -

 هً الإجراءات المتبعة أمام الجهة المضائٌة ما -



هل ٌعد رفع الدعوى الاستعجالٌة ضمانة لمشروعٌة الصفمات العمومٌة ام انه عرللة  -

 لابرامها ولسٌر المرفك العام 

و ذلن لتسهٌل الدراسة والبحث فً هذا الموضوع فمد اعتمدنا على المنهج التحلٌلً و الوصفً 

من خلال عرض وتحلٌل النصوص المانونٌة و التنظٌمٌة  وكذا الأحكام والمرارات المضائٌة المدعمة 

 للموضوع.

 للإجابة على هذه الإشكالٌة عالجنا الموضوع وفك الخطة الممسمة إلى فصلٌن:

 الفصل الأول:اختصاص لضاء الموضوع فً منازعات الصفمات العمومٌة.

 لاضً الاستعجال فً منازعات الصفمات العمومٌة.الفصل الثانً: اختصاص 

    

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 الفصل الأول
 قات العموميةاختصاص قضاء الموضوع في منازعات الصف



، 2010أكتوبر 07، المؤرخ في 10/236مف تنظيـ الصفقات العمومية رقـ:  115، 114نصت المادتيف 
،عمى إمكانية المجوء إلى  2012جانفي 18، المؤرخ في 12/23المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ الرئاسي 

فشل المساعي الودية المقررة قانونا لكف الذؼ يشير الإشكاؿ ىو عدـ تحديد الجية  القضاء وذلؾ بعد
 القضائية المختصة في مضموف ىاتيف المادتيف.

غير أف العناصر والأحكاـ التي تنطوؼ عمييا الصفقة العمومية بموجب تنظيـ الصفقات العمومية، ىي 
لؾ فإف منازعات الصفقات العمومية ينظرىا قاضي قواعد ذات طابع إدارؼ تختمف عف العقود المدنية، لذ

 واحد وىو القاضي الإدارؼ لذا سنعالج ىذا الفصل في مبحثيف ىما:

 المبحث الأوؿ: أساس اختصاص القضاء الإدارؼ.

 المبحث الثاني: مجاؿ اختصاص القضاء الإدارؼ.

 

  



 المبحث الأول

 أساس اختصاص القضاء الإداري 

اص بمثابة الوسيمة الضرورية التي تساعد الجيات القضائية سواء الإدارية أو تعتبر عممية تحديد الاختص
العادية، عمى الوقوؼ عمى درجة ومدػ اختصاصيا بالنظر والفصل في المنازعات التي تكوف الأشخاص 

 الإدارية العامة طرفا فييا.

ر الأساسي لتحديد وقد كرس المشرع الجزائرؼ المعيار العضوؼ )الفرع الأوؿ(، الذؼ يشكل المعيا
 الاختصاص لمقضاء الإدارؼ بالإضافة إلى المعيار الموضوعي)الفرع الثاني(.

 

 المطمب الأول

 المعيــــار العضوي 

اعتمد المشرع الجزائرؼ المعيار العضوؼ، كأساس لتحديد اختصاص القضاء الإدارؼ عف المشرع        
ويقصد بو أف  1مى تحديد الاختصاص القضائي،الفرنسي الذؼ تخمى عف ىذا المعيار لعدـ كفايتو، ع

تكوف الإدارة العامة طرفا في العقد أؼ أف يكوف أحد أطراؼ العلاقة العقدية شخص مف أشخاص القانوف 
حدّدت ىؤلاء الأشخاص كما يمي: ''... الدولة أو الولاية  02ؽ إ ـ إ فقرة  800وقد حددت المادة  2العاـ،

 3 العمومية ذات الصبغة الإدارية طرؼ فييا''. أو البمدية أو إحدػ المؤسسات

، المتضمّف قانوف الصفقات العمومية المعدّؿ 236-10مف المرسوـ الرئاسي  02أما نص المادة  
 4 والمتمّـ، فقد حددت الأشخاص الخاضعيف لقانوف الصفقات العمومية.

 
                                  

، 1995محمد أمػػػػيف بوسػػػػماح، المرفػػػػل العػػػػاـ فػػػػي الجزائػػػػر، ترجمػػػػة رحػػػػاؿ بػػػػف أعمػػػػر ورحػػػػاؿ مػػػػولاؼ إدريػػػػس، د ـ ج، الجزائػػػػر،  -1 
 .32ص: 

 2  - G.VEDEL; Droit Administratif.Themis. P.U.F 6èmeed.1976. P70-71. 
، سػػػػػػػػنة 21ر، عػػػػػػػدد ؽ إ ـ إ،   ج. ، يتضػػػػػػػمّف 2008فيفػػػػػػػػرؼ  25،المػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػي  09-08مػػػػػػػف قػػػػػػػانوف رقػػػػػػػػـ  800  المػػػػػػػادة -3 

2008.   
،المتضػػػػػػمف تنظػػػػػػيـ الصػػػػػػفقات العموميػػػػػػة، ج 2010أكتػػػػػػوبر 07، المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي 236-10مػػػػػػف المرسػػػػػػوـ الرئاسػػػػػػي  02المػػػػػػادة  -4 

 .02، ج ر، عدد 2013جانفي 13، المؤرخ في 13/03، المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ الرئاسي 85ر، عدد:



 الفرع الأول: تحديد المعيار العضوي 

 صفقات العموميةأوّلا: السمطات المركزية في ال

يمكف حصر السمطات المركزية المخوّلة سمطات إبراـ صفقات عمومية، في الإدارات العمومية والييئات 
 الوطنية المستقمة.

 الإدارة العمومية -1
 06المؤرخ في  02-90عرفت الإدارة العمومية في العديد مف النصوص القانونية مف بينيا المرسوـ رقـ 

قاية مف النزاعات الجماعية في العمل وتسويتيا وممارسة حل الإضراب وذلؾ المتعمل بالو  1990فيفرؼ 
دارات عمومية في مفيوـ ىذا القانوف المؤسسات  14في نص المادة  منو كما يمي: '' تعدُّ مؤسسات وا 

 1والييئات العمومية ذات الطابع الإدارؼ وكذلؾ الإدارة المركزية التابعة لمدولة والولايات والبمديات''.

في الصفقات العمومية وىو يتمثّل في  2تأخذ الإدارات المركزية العمومية مفيوـ الدولة بمعناىا الضيّل 
 الأجيزة والإدارات العمومية التالية:

 أ/ مصالح رئاسة الجميورية

وىي مجموعة الأجيزة المساعدة لرئيس الجميورية عمى مستوػ الرئاسة مف أجل تسجيل وظائفو المتعدّدة 
عدد ىذه الأجيزة وطبيعتيا بحسب توزيع المياـ بيف رئس الجميورية وأعضاء الحكومة مف جية  ويختمف

 وبعض الظروؼ خاصة السياسة مف جية أخرػ.

المتعمل بصلاحيات رئاسة  2001جويمية  22المؤرخ في  01/197وقد حدّد المرسوـ الرئاسي رقـ 
 3جميورية.الجميورية، الأمانة العامة، المستشاروف لدػ رئاسة ال

 

 ب/ مصالح رئاسة الحكومة

                                  
، المتعمػػػػػػل بالوقايػػػػػػة مػػػػػػف النزاعػػػػػػات الجماعيػػػػػػة فػػػػػػي 1990فيفػػػػػػرؼ  06، المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي 02-90مػػػػػػف المرسػػػػػػوـ رقػػػػػػـ  14المػػػػػػادة  -1 

 .06العمل وتسويتيا وممارسة حل الإضراب ج ر، عدد 
 .12، ص 2005محمد الصغير بعمي، العقود الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع عنابة، الجزائر،  -2 
 .132، ص 2004، الجزائر، Lebed Editeur، الجزء الثاني، ؼ الإدارؼ، النشاط الإدار ناصر لباد، القانوف  -3 



يقصد بيا مجموعة الأجيزة المساعدة لرئيس الحكومة التي نذكر منيا: مدير الديواف، الأميف العاـ 
لمحكومة، رئيس الديواف، المكمّفوف بالميمّة، وأجيزة أخرػ تابعة لو مثل مندوب للإصلاح الاقتصادؼ الذؼ 

المتضمّف  1990جانفي  01المؤرخ في  05-90وـ التنفيذؼ رقـ يُنظّـ مركزه القانوني عف طريل المرس
إحداث الوظيفة المدنية لمدولة تسمّى المندوب للإصلاح الاقتصادؼ لدػ رئيس الحكومة، وكذا المدير 

أفريل  28المؤرخ في  190-03العاـ لموظيفة العمومية الذؼ ينظّـ مركزه القانوني المرسوـ التنفيذؼ رقـ 
 1صلاحيات المدير العاـ لموظيفة العمومية.المحدّد ل 2003

 ج/ الوزارات

 الوزير -
ىو الرئيس الأعمى في الوزارة، يتولّى رسـ سياسة وزارتو في حدود السياسة العامة لمدولة ويقوـ   

 2بتنفيذىا، ويتولّى عممية التنسيل بيف الوحدات الإدارية التابعة لوزارتو.
مف المرسوـ الرئاسي  1فقرة  08ا العقود وىذا ما أكّده نص المادة وىو الممثّل لمدولة الذؼ يُبرـ باسمي

الذؼ جاء فييا: '' لا تصحّ الصفقات ولا تكوف نيائية إلّا إذا وافقت عمييا السمطة المختصّة  10-236
 3المذكورة أدناه: الوزير، فيما يخص صفقات الدولة...''.

 اليياكل التابعة -
ل التالية: الأمانة العامة، ديواف الوزير، المديريات العمومية و المراكز يشمل تركيب الوزارات عمى اليياك 

التي تتفرّع بدورىا إلى مديريات فرعية، ناىيؾ عف أجيزة أخرػ تؤدّؼ مياميا تحت سمطة الوزير مباشرة 
تي تمثّل وىي أجيزة التفتيش والرقابة والتقييـ والأجيزة الاستشارية والمصالح الخارجية التابعة لموزارة ال

 4الوزارة عمى المستوػ المحمّي.
 الييئات المستقمّة -2

                                  
 .3و 2ىامش  137المرجع نفسو، ص  -1 
، ص 2006 ،1ناصػػػػػػػػر لبػػػػػػػػاد، الػػػػػػػػوجيز فػػػػػػػػي القػػػػػػػػانوف الإدارؼ، الجػػػػػػػػزء الأوؿ، التنظػػػػػػػػيـ الإدارؼ، النشػػػػػػػػاط الإدارؼ، الطبعػػػػػػػػة  -2 

105. 
 ، المرجع السابل.236-10مف المرسوـ الرئاسي  08المادة  -3 
كريمػػػػة خمػػػػػف ت، منازعػػػػات الصػػػػػفقات العموميػػػػة فػػػػػي التشػػػػريع الجزائػػػػػرؼ، مػػػػذكرة ماجسػػػػػتير،  كميػػػػة الحقػػػػػوؽ جامعػػػػة قسػػػػػنطينة  -4 
 .130، ص 2013 ،1



وىي ىيئات تمارس نشاطيا عمى المستوػ الوطني ولقد سمّيت بالييئات العمومية الوطنية في نصّ المادة 
 1مف قانوف مجمس الدولة الجزائرؼ. 9

ت العمومية، وقد خمت وما تجدر الإشارة إليو ىو أفّ ىذه الييئات تعدّ فئة جديدة ضمف قانوف الصفقا
مف الإشارة إلييا فقبل  2المتضمّف قانوف الصفقات العمومية، 250-02التنظيمات التي سبقت المرسوـ 

لا يمكف الحديث عف وجود برلماف جزائرؼ، ولكف بمجرّد انتخاب المجمس الشعبي الوطني  1976سنة 
أفريل  07مكتب المجمس بتاريخ  ، نجده قد أشار في نظامو المالي المصادؽ عميو مف طرؼ1976سنة 

ّـ تبنّيو  3المتضمّف الصفقات العمومية 67/90، عمى الاسترشاد بنصوص الأمر 1976 دوف إلزاميتيا ليت
 4 .1978بصفة قطعية في تعديل النظاـ المالي لممجمس سنة 

 تقسّـ إلى قسميف: أ/ مجال الييئات الوطنية المستقمة: 

 ار السمطة التنفيذيةالييئات الوطنية القائمة في إط  -
يتعمل الأمر ىنا بأجيزة وتنظيمات ذات طابع إدارؼ تتمتّع بالشخصية المعنوية ممّا يجعميا مستقمة قانونياً 
عف أجيزة الدولة وىياكل السمطات الإدارية المركزية، مثل المجالس العميا في مختمف القطاعات، المجمس 

مي الأعمى ...الخ ، ويشترط في تمؾ الييئات التمتّع الوطني الاقتصادؼ والاجتماعي والمجمس الإسلا
براـ الصفقات العمومية ما يمي:  بحل التعاقد وا 

 : يجب أف يمتدّ نشاطيا إلى كافة أرجاء الدولة.من حيث الاختصاص الإقميمي -
 من حيث الطبيعة القانونية -

وفقا لنص المادة  5يا أىمية التعاقديجب أف تكوف متمتّعة بالشخصية المعنوية ممّا يجعميا مستقمّة قانونيا ول
وبذلؾ يمكف ليذه الييئات أف تبرـ صفقات عمومية عف طريل مسؤوليتيا، حسب  1مف القانوف المدني 50

 236.2-10مف تنظيـ الصفقات العمومية  08حسب نص المادة 

                                  
الدولػػػػػػػة وتنظيمػػػػػػػو  ، المتعمػػػػػػػل باختصاصػػػػػػػات مجمػػػػػػػس1998مػػػػػػػاؼ  30، المػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػي 01-98مػػػػػػػف قػػػػػػػانوف رقػػػػػػػـ  9المػػػػػػػادة  -1 

 .43 عدد ،ج ر،2011جواف  26، المؤرخ في 13-11،المعدؿ و المتمـ بالقانوف العضوؼ 37وعممو،ج ر،ع 
 .52عدد  ، المتضمّف تنظيـ الصفقات العمومية، ج ر،24/07/2002المؤرخ في  250-02المرسوـ الرئاسي  -2 
 .52صفقات العمومية، ج ر، عدد المتضمّف قانوف ال 17/06/1967المؤرخ في  90-67الأمر   - 3
 .130كريمة خمف ت، المرجع السابل، ص  -4 
 .14-13محمد الصغير بعمي، المرجع السابل، ص  -5 



 السمطات الإدارية الأخرى  -

بأعماؿ  -ستقمة عف السمطة التنفيذيةىيئات م -كالبرلماف والمجمس الدستورؼ حينما تقوـ تمؾ السمطات
دارتيا أؼ خارج ميمّتيا الرئيسية التشريعية أو القضائية أو  وأنشطة ذات صبغة إدارية تتعمل بتسييرىا وا 

 3الرقابة الدستورية، فتقوـ بإبراـ صفقات تتّصل بتوريدات خاصة وترميمات خاصة ببناياتيا.

 ميةثانياً: السمطات المحمّية في الصفقات العمو 

 02خوؿ تنظيـ الصفقات العمومية لوحدات الإدارة المحمية إمكانية إبراـ الصفقات العمومية، حسب المادة
 ، وىي:236-20مف المرسوـ الرئاسي 

   الولاية  -1
 تعريفيا       - أ

ية الولاية بأنّيا: '' الجماعات الإقميم 07-12عرّفت المادة الأولى مف قانوف الولاية الحالي رقـ            
كما عرّفتيا المادة الأولى مف قانوف الولاية  4 لمدولة، وتتمتّع بالشخصية المعنوية والذمّة المالية المستقمّة''،

 5عمى أنّيا جماعة عمومية إقميمية تتمتّع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي''. 09-90المُمغى رقـ 

اعتبارىا جماعة إقميمية تتمتّع بالشخصية المعنوية، كما ورد ذكر الولاية في مختمف الوثائل الدستورية، ب
 49منو و لمولاية أساس في القانوف المدني أيضاً تضمّنو المادة  156في المادة  1996نذكر منيا دستور 

 7منو.

 جيازيف لمولاية ىما: 12/07مف قانوف الولاية رقـ  2: حدّدت المادة ب/أجيزة الولاية

                                                                                                        
-75، المتضػػػػػمف القػػػػػانوف المػػػػػدني، المعػػػػػدؿ ل مػػػػػر رقػػػػػـ2007مػػػػػاؼ 13، المػػػػػؤرخ فػػػػػي05-07مػػػػػف القػػػػػانوف رقػػػػػـ  50المػػػػػادة  -1 

 .31عدد  ،ج ر،2007سبتمبر 26،المؤرخ في 58
 ، المرجع السابل.236-10مف قانوف الصفقات العمومية رقـ  08المادة  -2 
 .14-13محمد الصغير بعمي، المرجع السابل، ص  -3 
 .2012، 12، المتعمل بالولاية، ج ر، رقـ 2012فيفرؼ  21المؤرخ في  07-12مف قانوف رقـ  01المادة  -4 
 ، الممغى.1990، 15، المتعمل بالولاية، ج ر، عدد 1990يل أفر  07، المؤرخ في  09-90مف قانوف  01المادة  -5 
، 1996نػػػػػػػوفمبر 28مػػػػػػػف دسػػػػػػػتور الجميوريػػػػػػػة الجزائريػػػػػػػة الديمقراطيػػػػػػػة الشػػػػػػػعبية، المصػػػػػػػادؽ عميػػػػػػػو فػػػػػػػي اسػػػػػػػتفتاء  15المػػػػػػػادة -6 

المعػػػػػػػػدؿ والمػػػػػػػػتمـ بموجػػػػػػػػب  ،76 ع ج ر، ،1996ديسػػػػػػػػمبر 17، المػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػي 438-96المنشػػػػػػػػور بموجػػػػػػػػب المرسػػػػػػػػوـ الرئاسػػػػػػػػي 
 .63عدد  ج ر، ،2008 نوفمبر 15،المؤرخ في 19-08وف القان
 مف القانوف المدني، المرجع السابل. 49المادة  -7 



 جياز المداولة -
لجياز في المجمس الشعبي الولائي وما يشمل مف ىيئات مثل رئيسو المنتخب مف بيف ويتمثّل ىذا ا

 أعضائو وما ينبثل عنيا مف لجاف دائمة ومؤقتة.
  جياز التنفيذ -
ويتمثّل في الوالي وما يوضع تحت سمطتو مف ىياكل  وأجيزة مثل مجمس الولاية الذؼ يضـ   

ات الموجودة بالولاية إضافة إلى الأجيزة الداخمية لمولاية، مجموع مسؤولي ومديرؼ المصالح المحمية لموزار 
المؤرخ  215-/94وكذا دوائر الولاية طبقاً لممرسوـ التنفيذؼ رقـ 1الأمانة العامة، المفتشية العامة، الديواف،

والوالي ىو المخوّؿ لسمطة إبراـ  2الذؼ يضبط أجيزة الدولة في الولاية وىياكميا، 23/07/1994في 
 مف تنظيـ الصفقات العمومية. 8ت العمومية بمقتضيات المادة الصفقا

كما يتضمّف جياز التنفيذ بالولاية أيضا مختمف المصالح والمرافل العمومية التابعة لمدولة المسيّرة بموجب 
طريقة الاستغلاؿ المباشر، خلاؼ لممرافل العمومية الولائية المكتسبة لمشخصية المعنوية العامة المستقمة 

كما أوجب تنظيـ  3مف قانوف الولاية، 126نوناً عف الولاية في شكل مؤسسات عمومية ولائية طبقا لممادة قا
تنظيـ الصفقات العمومية لجنتيف عمى مستوػ الولاية تتولياف ميمّة الرقابة الداخمية السابقة عمى الصفقات 

 المبرمة مف طرؼ الدولة ىما:

 4لرقابة الخارجية فتتولاىا المجنة الولائية لمصفقات.لجنة فتح الأظرفة ولجنة تقييـ العروض،أما ا

  البمدية -2
  أ/ تعريفيا

الجماعات  "، التعمل بقانوف البمدية: بأنيا10-11عرّؼ المشرّع البمدية بموجب المادة الأولى مف القانوف 

 ."المحمّية القاعدية لمدولة، وتتمتّع بالشخصية المعنوية والذّمة المالية المستقمّة

                                  
، عنابة، محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، -1   .233ص  ،2002 دار العموـ
ة  العامػػػػػػػػة وفػػػػػػػػي الولايػػػػػػػػة الإدار  ،المتضػػػػػػػػمف ضػػػػػػػػبط أجيػػػػػػػػزة0889جويميػػػػػػػػة  63،المػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػي 602-89المرسػػػػػػػػوـ الرئاسػػػػػػػػي  -2 
 . 97عدد  ج ر، ىياكميا،و 
 .15-14محمد الصغير بعمي، العقود الإدارية، المرجع السابل، ص  -3 
 ، المرجع السابل.236-10مف المرسوـ  121/125/135/136المواد  -4 



بأنّيا: ''الجماعات الإقميمية الأساسية، وتتمتّع بالشخصية المعنوية  1990فيا قانوف البمدية لسنة كما عرّ 
 1والاستقلاؿ المالي''.

وقد تضمّنت مختمف الدساتير في الجزائر الإشارة لمبمدية باعتبارىا قاعدة لا مركزية، نذكر منيا دستو 
 49.3المدني في نصّ المادة كما ليا وجودا قانونياً تضمّنو القانوف  1996،2

 ب/ أجيزة البمدية                                                                                   

 عمى ما يمي: " تتوفر البمدية عمى:  2011مف قانوف البمدية لسنة  15نصّت المادة 

 : المجمس الشعبي البمدؼ.ىيئة مداولة -
 ا رئيس المجمس الشعبي البمدؼ.: يرأسيىيئة تنفيذية -

الإدارة ينشّطيا الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدؼ'' يستخمص مف ىذه  -
 المادة أفّ أجيزة البمدية كالآتي:

  جياز المداولة -
مييا، يتمثل في المجمس الشعبي البمدؼ الذؼ يقوـ بالتداوؿ فيما يتعمل بالصفقات العمومية، ثـ التصويت ع

 وترتبط بو لجاف دائمة وأخرػ مؤقتة.

 جياز التنفيذ -

يتمثّل في رئيس المجمس الشعبي البمدؼ الذؼ يقوـ باسـ البمدية وتحت مراقبة المجمس الشعبي البمدؼ في 
 4جميع الأعماؿ الخاصة لممحافظة عمى أمواؿ وحقوؽ البمدية خاصة ما يتعمل بإبراـ الصفقات العمومية.

 مطة اتّخاذ القرارات سواء باعتباره ممثّلا لمبمدية أو ممثّلا لمدولة.كما يتمتّع بس

  الإدارة -
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ينشّطيا الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدؼ، لقد أحاؿ قانوف البمدية إلى تنظيـ 
خميتيف عمى كما أوجد تنظيـ الصفقات العمومية لجنتيف دا 1منو، 127الصفقات العمومية في نصّ المادة 

مستوػ البمدية وىما لجنة فتح الأظرؼ ولجنة تقييـ العروض، أما الرقابة الخارجية فتمارسيا المجنة البمدية 
  2لمصفقات العمومية.

   
 ثالثا: المؤسسة العمومية في الصفقات العمومية

ـ صفقة مف تنظيـ الصفقات العمومية لمجموعة مف المؤسسات العمومية سمطة إبرا 2خولت المادة 
عمومية، وسنحاوؿ في ىذا المقاـ الكشف عف علاقة ىذه المؤسسات بالمعيار العضوؼ المحدّد 

 لاختصاص القضاء الإدارؼ في منازعات الصفقات العمومية وفقاً لمترتيب الآتي:

 المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري  -1
 أ/ تعريفيا

ولائية أو البمدية( بيدؼ إدارة مرافقيا العمومية ىي مؤسسة تنشؤىا الدولة أو المجموعات المحمّية )ال
الإدارية، وفي سبيل ذلؾ تمنح ىذه المؤسسات الشخصية المعنوية، تمارس نشاطيا إدارياً بحتاً، و قد 

ؽ إ ـ إ إلى اختصاص المحكمة الإدارية بجميع القضايا التي تكوف طرفاً فييا  800أشارت المادة 
 3لإدارؼ.المؤسسة العمومية ذات الطابع ا

 النظام القانوني ليذه المؤسسة -ب

ظمّت المؤسسة العمومية الإدارية لفترة طويمة ذات مفيوـ موحد، إذ تسمّى المؤسسات العمومية التقميدية، 
ذلؾ لأفّ الدولة كانت تعيد  في البداية لممؤسسات العمومية الإدارية فقط سمطة تسيير مرافقيا العامة، 

ة تعدّدت المؤسسات وتنوّعت، حيث بدأت مرافل عامة يتضمّف نظاميا القانوني لكف مع تطوّر دور الدول
تطبيل قواعد القانوف الخاص، ممّا أدّػ إلى صعوبة التفرقة بينيما لمنظاـ القانوني الذؼ تخضع لو كلّ 

 :مؤسسة فييا، وفيما يتعمّل بالنظاـ القانوني لممؤسسة العمومية الإدارية، فيمكف معالجتو فيما يمي
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مف حيث طبيعة النشاط: تمارس المؤسسات العمومية الإدارية نشاطا إداريا موضوعو تقديـ خدمات  -
 ذات طابع إدارؼ لممنتفعيف بيا.

مف حيث الوسائل القانونية: كامتلاؾ المؤسسة العمومية امتيازات السمطة العميا، وتتمتّع تبعا لذلؾ  -
براـ العق ود، وتكييف عقودىا عمى أنّيا عقود إدارية إلّا ما تخمّت فييا سمطة إصدار القرارات الإدارية، وا 

 عف امتيازات السمطة العامة، ونزلت منزلة أشخاص القانوف الخاص.

مف حيث القواعد التي تحكميا: تخضع المؤسسات العمومية الإدارية لأحكاـ القانوف العاـ، وتخضع  -
 مف ؽ إ ـ إ. 800ىذا ما أكده نص المادة  1لرقابة القضاء الإدارؼ،

مف تنظيـ الصفقات العمومية، مراكز البحث والتنمية والمؤسسات العمومية  02كما أضاؼ نص المادة 
ذات الطابع العممي والتكنولوجي والثقافي والميني، والتي يُلاحع تداخل النشاطات المُمارسة مف قِبميا ممّا 

 2يصعب التفريل بينيما.

المؤسسات قد تكوف إدارية بالنظر إلى موضوع نشاطيا وىو أمر منطقي،  يرػ الأستاذ '' لباد'' أفّ ىذه
فنشاط ىذه المؤسسات يتعمل إمّا بالبحث العممي والتنمية أو نشاط عممي أو تكنولوجي أو ثقافي وميني، 
وىذا لا يتّفل مع طبيعة النشاط الصناعي والتجارؼ، وىذا يجعمنا نميل إلى فكرة اعتبارىا مؤسسات 

  4و قد وضع المشرّع قيداً عمى سمطتيا في إبراـ الصفقات العمومية مف طرؼ مسئولييا. 3دارية،عمومية إ

، وىو أف تُكمّف بإنجاز عممية مموّلة 236-10مف المرسوـ الرئاسي  02يتمثّل ىذا القيد في نصّ المادة 
سسات إدارية فإفّ صفقاتيا ىي كمّياً أو جزئياً بمساىمة مؤقتة أو نيائية مف الدولة وبما أنّنا اعتبرناىا مؤ 

 عقود إدارية تخضع في منازعاتيا اختصاص القاضي الإدارؼ تماشياً مع المعيار العضوؼ.

 المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري  -2
  أ/ تعريفيا
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لذؼ تتولّاه يمكف تعريف ىذه المؤسسة بأنّيا: '' المرافل التي يكوف نشاطيا تجارياً وصناعياً مماثلًا لمنشاط ا
الأشخاص الخاصة وتتّخذىا الدولة والجماعات المحمّية )الولاية والبمدية وسيمة لإدارة مرافقيا ذات الطابع 

 1الصناعي والتجارؼ''.

 ب/النظام القانوني لممؤسسة

ظيرت المرافل العامة الصناعية والتجارية بعد تدخّل الدولة في مجالات النشاط الاقتصادؼ والصناعي 
كانت متروكة قبل ذلؾ ل فراد ، وىو ما أدّػ إلى ظيور أزمة المرفل العاـ، فبعد أف كاف المرفل التي 

العاـ يأخذ طابعا إدارياً فقط اتّسع مجالو ليصل إلى القطاع الاقتصادؼ، وىو ما أدّػ بالفقو إلى البحث 
دارية، إذا اعتمد البعض عمى عف معايير التفرقة بيف المرافل الصناعية والتجارية والمرافل العمومية الإ

المشروعات أو مظيرىا، والبعض الأخر عمي طرؽ إدارة ىذه المرافل ورأػ فريل ثالث الرجوع إلى 
 .2الغرض الذؼ أنشأ المرفل مف أجمو

فإنّو يميّز بيف المؤسسات العمومية  88/01أمّا تشريعياً فإفّ القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية رقـ 
ي تخضع لمقانوف الإدارؼ والمؤسسات العمومية الصناعية والتجارية، حيث تخضع ىذه الأخيرة الإدارية الت

لمقواعد المطبقة عمي الإدارة في علاقاتيا مع الدولة، أما في علاقاتيا مع الغير فيي تخضع لقواعد القانوف 
 3التجارؼ و الأحكاـ القانونية المطبقة في ىذا الشأف.

-02، بموجب المرسوـ الرئاسي 2002في تنظيـ الصفقات العمومية سنة حيث ألحقت ىذه المؤسسة 
، وذلؾ لتبرـ صفقات عمومية 236-10وبمختمف التعديلات الواردة عميو، وكذا المرسوـ الرئاسي  250

منذ، وذلؾ إذا كمّفت بإنجاز عممية مموّلة كمّياً  08عف طريل مديرىا العاـ أو مديرىا كما جاء في المادة 
 اً بصفة مؤقتة أو نيائية مف ميزانية الدولة.أو جزئي

 المؤسسة العمومية الاقتصادية -3
 أ/ تعريفيا
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إفّ ىذا المصطمح يعبّر عف كل المؤسسات التي تكتسي شكل شركة تجارية وخاصة شركة المساىمة أو 
المباشر،  الشركة ذات المسؤولية المحدودة، كما أنّو يعبّر عف المؤسسات التي انسحبت الدولة مف تسييرىا

والمؤسسة العمومية الاقتصادية ىي شركات تجارية تحوز فييا الدولة أو أؼّ شخص معنوؼ آخر خاضع 
 1 لمقانوف العاـ أغمبية رأس الماؿ الاجتماعي، مباشرة أو غير مباشرة، وىي تخضع لمقانوف العاـ.

 النظام القانوني لممؤسسة -ب

في صناديل المساىمة التي تسير عمى تسيير مساىمات  تتمتّع ىذه المؤسسة بسمطات خاصة والمتمثّمة
الدولة، وتحافع عمى الطابع العمومي لمممكية، وكونيا مؤسسات اقتصادية، فذلؾ يُخرجيا مف دائرة القانوف 
العاـ، وتدخل ضمف النظرية العامة لممشروع، وىناؾ مف اعتبر بأفّ ىذه العبارة تترجـ رد فعل الدولة ضدّ 

 2 في الساحة الاقتصادية أو بالأحرػ ضدّ التجارة العمومية.تواجد الإدارة 

بالإضافة إلي تمتعيا باستقلالية واسعة شأنيا شأف مؤسسات القطاع الخاص، وىذا يمثّل شرطاً أساسياً 
لفعالية ىذه المؤسسات، والاستقلالية تفرض التمييز بيف صلاحيات مالؾ الأسيـ وصلاحيات الجياز 

ذا مياـ المسيّريف لوضع حدّ لتداخل المسؤوليات، بحيث يكوف كلّ جياز مسؤوؿ عف القائـ بالإدارة، وك
ممارسة صلاحياتو، ويجب تحديد ما ىو مف اختصاص الجمعية العامة لممساىميف وما ىو مف 

ّـ إخضاع عقودىا إلى قانوف 3اختصاص مجمس الإدارة، ومضموف ميمّة المديرية العامة لممؤسسة .حيث ت
والتي جاء فييا: '' يُقصد بالمتعامل  145-82مف المرسوـ  05مية، بمقتضى المادة الصفقات العمو 

أؼُّ وحدة تابعة لمؤسسة اشتراكية يتمقّى مديرىا  -4العمومي في مفيوـ ىذا القانوف ما يأتي ...... 
 4 تفويض لعقد الصفقات''.

                                  
، المتعمل بالمؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا وخصوصيتيا، 2001أوت  20، المؤرخ في 04-01الأمر رقـ:  02المادة  -1 

 .47ج.ر، عدد: 
 .26أميرة بوذراع، المرجع السابل، ص  -2 
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 .20-19، ص 2009الحقوؽ، جامعة منتوريػ قسنطينة، 
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ّـ إخضاعيا لرقابة مجمس المحاسبة مثميا مثل أشخ اص القانوف العاـ، ونتيجة لذلؾ بالإضافة إلى أنّو ت
 1اعتقد الكثير مف الكتّاب باختصاصات الغرفة الإدارية لمنظر في منازعات المؤسسة الاشتراكية.

والتوجّو نحو اقتصاد السوؽ الحر، أصبحت المؤسسة العمومية  88/01ومع صدور القانوف التوجييي 
نّما تخضع لقواعد القانوف  مستقمّة عف التسيير الإدارؼ، وبالتالي لا تخضع لقانوف  الصفقات العمومية، وا 

 الخاص )المدني والتجارؼ(.

غير أفّ ذلؾ اثار نوع مف التردّد بيف الكتاب، حيث يرػ البعض أفّ ىناؾ جزء منيا مف النظاـ القانوني 
 ما يمي: لممؤسسة ما يزاؿ خاضعاً لييمنة القانوف العاـ وبالتالي لرقابة القاضي الإدارؼ، ويتمثّل ذلؾ في

خضوع الرأس ماؿ لقواعد حماية الماؿ العاـ باعتباره ماؿ ممموؾ لمدولة ومف ثمّة قابل لمخضوع إلى  -
 )المحكمة الإدارية ( حاليا. 2رقابة الغرفة الإدارية

تقضي بتكييف بعض تصرّفات المؤسسات عمى  88/01وجود نصوص قانونية في القانوف التوجييي  -
 55ضعة لرقابة القاضي الإدارؼ، حيث أوضحت الفقرة الأخيرة مف المادة أنّيا ذات طبيعة إدارية خا

ّـ التسيير طبقا لعقد إدارؼ يدعى الامتياز ودفتر  مف ىذا القانوف قائمة: '' .. وفي ىذا الإطار يت
 3شروط عامة وتكوف المنازعات العامة متعمقة بممحقات الأملاؾ مف طبيعة إدارية''.

قرة الأخيرة مف ذات القانوف عمى أفّ: '' ...تخضع المنازعة المتعمقة بيذا المجاؿ الف 56كما نصّت المادة 
 وىي إشارة ضمنية إلى اختصاص القاضي الإدارؼ بالنظر في منازعاتيا. 4لمقواعد المطبّقة عمى الإدارة''،

ى المؤسسات غير أنّو إذا كاف تنظيـ الصفقات العمومية يُطبّل عمى الإدارات العمومية فإنّو يُطبل عم
المتضمّف  250-02المعدّؿ والمتمّـ لممرسوـ  338-08العمومية الاقتصادية وذلؾ منذ صدور المرسوـ 

 23-12المعدّؿ بالمرسوـ  10/236تنظيـ الصفقات العمومية، ولقد أبقى عمييا المرسوـ الرئاسي 
ة كمّياً أو جزئياً وبصفة نيائية المتضمّف تنظيـ الصفقات العمومية، وذلؾ عندما تُكمّف بإنجاز عممية مموّل

 أو مؤقّتة مف طرؼ الدولة.

                                  
يػػػػػػػػة الاقتصػػػػػػػػادية فػػػػػػػػي اشػػػػػػػػتراكية التسػػػػػػػػيير إلػػػػػػػػى الخوصصػػػػػػػػة، دار الخمدونيػػػػػػػػة، الجيلالػػػػػػػػي عجّػػػػػػػػة، قػػػػػػػػانوف المؤسسػػػػػػػػات العموم -1 

 .225-224، ص 2000
 .225الجيلالي عجّة، المرجع السابل، ص  -2 
 ، المرجع السابل.88/01، الفقرة الأخيرة مف القانوف التوجييي 55المادة  -3 
 المرجع نفسو. ، الفقرة الأخيرة مف القانوف التوجييي،56المادة  -4 



مف  08وىذا يعني أفّ ىذه المؤسسات يمكنيا إبراـ صفقات عمومية مف طرؼ ممثميا وفقا لنصّ المادة 
 تنظيـ الصفقات العمومية.    

 الفرع الثاني: تقدير المعيار العضوي 
 أوّلا: تقدير وجود الأشخاص المعنوية

شخاص المعنوية في منازعات الصفقات العمومية لا يشكّل أؼّ مشكل، إذ يجب أف يكوف أحد إفّ وجود الأ
 1أطراؼ العقد شخصاً معنوياً حتى يكوف العقد إداريا.

حيث اشرنا إلى أنّو فيما يتعمّل بالإدارات العمومية والييئات الوطنية المستقمّة والولايات والبمديات  
ؽ إ ـ  800بع الإدارؼ فإنّيا تُعدّ أشخاص القانوف العاـ طبقاً لنصّ المادة والمؤسسات العمومية ذات الطا

 إ، وعميو تعدّ صفقتيا عقوداً إدارية يختصّ بنظرىا القاضي الإدارؼ.

أمّا المؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والتكنولوجي والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي 
، فإفّ طبيعتيا القانونية تبقى غامضة لكنّنا رجّحنا أنّيا ذات طبيعة إدارية، والميني، ومراكز البحث والتنمية

كما أفّ التمييز بينيما يستند إلى معيار موضوعي عممي، تكنولوجي، ثقافي، ميني.... وىذا لا يستقيـ مف 
 النواحي التالية:

 صعوبة التفرقة والتمييز الدقيل والواضح بيف بعض تمؾ الأنشطة. -1
ذا التنوّع والتعدّد المفرط ما داـ النظاـ القانوني والقضائي الجزائرؼ يتّجو نحو النظاـ عدـ جدوػ ى -2

 2المزدوج بوضوح.
المعدّؿ والمتمّـ ، ألزميا عندما لا تكوف خاضعة لأحكامو في إطار  236-10إلّا أفّ المرسوـ الرئاسي 

و نيائية مف الدولة أف تعتمده وتصدّؽ عميو تكميفيا بإنجاز عممية مموّلة كمّياً أو جزئياً بمساىمة مؤقّتة أ
عمى التوالي مف طرؼ ىيئاتيا الاجتماعية ومجالسيا الإدارية، ما عدا في أحكامو المتعمقة بالرقابة 
الخارجية وفي ىذه الحالة يقوـ الوزير الوصيّ بإعداد جياز لممراقبة الخارجية لصفقاتيا و يوافل عميو، كما 

                                  
محمد فػػػػػػؤاد عبػػػػػػد الباسػػػػػػط، أعمػػػػػػاؿ السػػػػػػمطة الإداريػػػػػػة، القػػػػػػرار لإدارؼ، العقػػػػػػد الإدارؼ، دار الفكػػػػػػر الجػػػػػػامعي، الإسػػػػػػكندرية، دوف  -1 
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 وما بعدىا. 44، ص 2005محمد الصغير بعمي، المحاكـ الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر،  -2 



لمرسوـ لموزير الوصيّ بمخالفة  بعض أحكاـ ىذا المرسوـ في حالة الضرورة مف نفس ا 02سمحت المادة 
 1الممحّة.

ما يجعمنا نميل إلى اعتبارىا مؤسسات إدارية، خاصة وأنّيا لا تيدؼ إلى الربح مف خلاؿ نشاطاتيا وأفّ 
ف تعديل أحكاـ قراراتيا إدارية، والعامميف فييا يخضعوف لمقانوف الأساسي لموظيفة العامة، ليذا لابدّ م

ؽ إ ـ إ والتي لـ تذكر في صياغتيا ىذا النوع مف المؤسسات وذلؾ بُغية إحداث ملائمة بيف  800المادة 
 ىذه المؤسسات والمؤسسة العمومية الإدارية.

وفي غير ذلؾ يبقى المعيار العضوؼ متوفّراً، وىذا يعني أفّ الاختصاص ينعقد لمقضاء الإدارؼ بخصوص 
نّو إلى جانب عقود الإدارة التي تخضع لمقانوف العاـ، توجد عقود الإدارة التي تخضع منازعاتيا غير أ

لمقانوف الخاص، وعميو لا يكوف العقد إدارياً رغـ توافر المعيار العضوؼ وتبعا لذلؾ لا يمكف الجزـ 
 بالطبيعة الإدارية لمصفقة العمومية بمجرّد توافر المعيار العضوؼ.

الإدارؼ في الوقت الحاضر يقوـ عمى أساس التخصيص فإفّ المسمّـ بو أفّ فكرة  ولمّا كاف نظاـ القضاء
القانوف الواجب التطبيل ىي الفيصل في تحديد الاختصاص، بمعنى أفّ المنازعات المتعمقة بعقود الإدارة 

 2 ة.الخاصة يكوف لجية القضاء العادؼ، بينما يكوف الاختصاص لمقضاء الإدارؼ في حالة العقود الإداري

 ثانيا: تقدير وجود المؤسسة الصناعية والتجارية والاقتصادية

إفّ أىّـ إشكاؿ يثيره التنظيـ الجديد لمصفقات العمومية يتعمّل أساسا بانتياكو لممعيار العضوؼ المكرّس في 
مف ؽ إ ـ إ، وذلؾ بإبراـ عقود صفقات عمومية أحد أطرافيا مؤسسات عمومية صناعية  800نصّ المادة 

 ارية أو مؤسسات عمومية اقتصادية.وتج

ما يمكف ملاحظتو أفّ عقود ىذا النوع مف المؤسسات لـ تكف تدرج ضمف الصفقات العمومية إلى غاية 
 1منو. 59السابل الإشارة إليو استبعد ذلؾ بموجب المادة  88/01، لأفّ القانوف التوجييي 1988

                                  
 ،المرجع السابل.236-10مف المرسوـ  4و 3، فقرة 2المادة  -1 
محمد سػػػػميماف الطمّػػػػاوؼ،" قواعػػػػد الاختصػػػػاص فػػػػي مجػػػػاؿ المنازعػػػػات المتعمقػػػػة بػػػػالعقود الإداريػػػػة"، مقػػػػاؿ منشػػػػور بمجمػػػػة مجمػػػػس  -2 
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ّـ  منو المؤسسة 5اعتبرت المادة  82/145بصدور المرسوـ  العمومية الاشتراكية متعامل عمومياً، ليت
 2المتعمل بالصفقات العمومية. 91/434مف المرسوـ التنفيذؼ  2التراجع عف ذلؾ بموجب المادة 

المتضمّف تنظيـ الصفقات العمومية فإنّو نصّ صراحة عمى  250-02بصدور المرسوـ الرئاسي      
بغة التجارية والصناعية عندما تكوف مموّلو كمّياً أو اعتباره صفقات عمومية عقود المؤسسات ذات الص

جزئياً مف طرؼ الدولة، وىنا يتّضح أفّ ىذا المرسوـ الرئاسي خرج عف المعيار العضوؼ وأخذ بمعيار 
 3الأمواؿ العامة.

، بالإضافة إلي إلزاـ ىذه  المؤسسات عندما لا تخضع لأحكامو 236-10ىذا ما أكده المرسوـ الرئاسي 
تكميفيا بإنجاز عممية مموّلة كمّياً أو جزئياً وبمساىمة مؤقتة أو نيائية مف الدولة، أف تعتمد ىذا بخصوص 

المرسوـ وتصدّؽ عميو عمى التوالي مف طرؼ ىيئاتيا الاجتماعية ومجالسيا الإدارية ما عدا في أحكامو 
العمومية الاقتصادية والوزير  المتعمقة بالمراقبة الخارجية، وفي ىذه الحالة يقوـ مجمس مساىمات المؤسسة

الوصيّ فيما يخص المؤسسة العمومية الصناعية والتجارية بإعداد جياز  لممراقبة الخارجية لصفقاتيا 
 4والمراقبة عمييا، مع إمكانية كلّ منيما القياـ بمخالفة أحكاـ ىذا المرسوـ في حالة الضرورة الممحّة.

قات العمومية، إلّا أفّ قضاء مجمس الدولة أصدر قرار بتاريخ ورغـ ىذا الموقف الذؼ اتّخذه تنظيـ الصف
في قضية " ز.ش ضدّ المدير العاـ لمؤسسة التسيير السياحي لمشرؽ قسنطينة" حيث  05/11/2002

قضت فيو بعدـ اختصاص القاضي الإدارؼ لمبت في النزاع القائـ بخصوص إبراـ مؤسسة عمومية ذات 
 5عمى أساس أنّيا لا تخضع لقانوف الصفقات العمومية. طابع صناعي وتجارؼ صفقة عمومية

                                                                                                        
العموميػػػػػػػػػة الاقتصػػػػػػػػػادية والييئػػػػػػػػػات نػػػػػػػػػص عمػػػػػػػػػى: '' لا تخضػػػػػػػػػع المؤسسػػػػػػػػػات  88/01مػػػػػػػػػف القػػػػػػػػػانوف التػػػػػػػػػوجييي  59المػػػػػػػػػادة  -1 

 17المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي  67/90العموميػػػػػػة ذات الطػػػػػػابع الصػػػػػػناعي والتجػػػػػػارؼ التػػػػػػي تحكميػػػػػػا قواعػػػػػػد القػػػػػػانوف التجػػػػػػارؼ  لأحكػػػػػػاـ الأمػػػػػػر 
 ، والمتضمّف قانوف الصفقات العمومية''.1967يونوؼ 

إعػػػػػػػػادة تنظػػػػػػػػيـ الصػػػػػػػػػفقات  ، المتضػػػػػػػػمف1991نػػػػػػػػوفمبر  09، المػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػي 91/434مػػػػػػػػف المرسػػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػػذؼ  02المػػػػػػػػادة  -2 
 .15عدد  العمومية،ج ر،

، ص 2009، الجزائػػػػػػػر،، د ـ ج5، نظريػػػػػػػة الاختصػػػػػػػاص، ط 2ج ،مبػػػػػػػادغ العامػػػػػػػة لممنازعػػػػػػػات الإداريػػػػػػػةال مسػػػػػػػعود شػػػػػػػييوب، -3 
57. 
 ، المرجع السابل.236-10مف المرسوـ  02المادة  -4 
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وعمى اثر التنازع السمبي بيف قرار إدارؼ وقرار مدني بعدـ الاختصاص صدر قرار محكمة التنازع بتاريخ 
وحدة بشار جاء فيو ما يمي:  SAAفي قضية بيف "ؽ. ج والشركة الجزائرية لمتأميف " 13/11/2007

لًا في قضيّة الحاؿ عقد صفقة عمومية مبرمة بيف السيّد مدير مؤسسة البناء ''... حيث وأنّو إذا كاف فع
" وحدة بشار ممثّمة في مديرىا، فإفّ الشركة ليست شخصا مف SAA"ؽ. ج والشركة الجزائرية لمتأميف 

نّما مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجارؼ وغير مكمّفة في النزاع الحاؿ  أشخاص القانوف العاـ، وا 
مف المرسوـ الرئاسي  2ز مشاريع استثمارية عمومية بمساىمات نيائية مف ميزانية الدولة )المادة بإنجا
فّ اختصاص الفصل في النزاع يرجع وجوباً إلى الجية القضائية المدنية..،02-250 يُفيـ مف ىذا  1... وا 

اختصاصو في منازعات القرار أفّ القضاء الإدارؼ بالجزائر أصبح يعمل بمعيار الأمواؿ العامة كأساس 
مف تنظيـ الصفقات العمومية،  2الصفقات العمومية، وىذا ىو التطبيل الصحيح  ليا ورد في المادة 

وعميو فإفّ الصفقات المبرمة مف طرؼ المؤسسات العمومية الصناعية والتجارية والاقتصادية، أيضا 
 ومية.تخضع لمقضاء العادؼ في منازعاتيا إذا لـ تكف مموّلة بأمواؿ عم

ىذا الرّأؼ اتّخذه الأستاذاف ''زروقي ليمى وحمدؼ باشا عمر'' المذيف يرياف بدورىما أنّو بموجب المرسوـ 
الإشارة إليو، فإفّ الصفقات التي تبرىا المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي  250-02الرئاسي 

الصفقات العمومية والتي تسرؼ والتجارؼ إنجاز سكنات تموّؿ مف طرؼ الخزينة العامة، تخضع لقانوف 
وذلؾ لتحديد القانوف المطبّل والقاضي  88/01مف القانوف التوجييي  56و 55عمييا أحكاـ المادّتيف 

 2المختّص.
ؽ إ ـ إ فإنّنا نجد أفّ اختصاص المحاكـ الإدارية لا يمتدّ إلى  800لكف إذا اطّمعنا عمى نصّ المادة 

ارية والاقتصادية بل يعود لاختصاص المحاكـ العادية، وعميو فإفّ المؤسسات العمومية الصناعية والتج
ؽ إ ـ إ بشكل عاـ يعني إسناد منازعات ىذه المؤسسات كمرفل  800إعماؿ مفيوـ المخالفة لنصّ المادة 

عاـ والتي ىي مف صميـ القانوف الإدارؼ لمقاضي الخاص، ليذا فإفّ الأستاذ مسعود شييوب يرػ بأفّ 
لة يقضي إسناد ىذه المنازعات إلى ذوؼ الاختصاص، وعمى القاضي الإدارؼ أف يطوّر حسف سير العدا

اجتياده عمى أساس نوع التمييز بيف منازعات ىذه المؤسسات المتعمقة بالإنتاج والتوزيع التي تخضع 

                                  
وحػػػػػدة بشػػػػػار،  SAA، قضػػػػػية ؽ. ج ضػػػػػدّ الشػػػػػركة الجزائريػػػػػة لمتػػػػػأميف 13/11/2007بتػػػػػاريخ  42قػػػػػرار محكمػػػػػة التنػػػػػازع رقػػػػػـ  -1 
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ره لأنّيا ؽ إ ـ إ ومف المنازعات المتعمقة بتنظيـ المرفل وبقواعد سي 800لممحاكـ العادية تطبيقاً لممادة 
 1تتعمل بالقانوف الإدارؼ.

مػػػػػػف تنظػػػػػػيـ الصػػػػػػفقات العموميػػػػػػة كيّػػػػػػف صػػػػػػفقات المؤسسػػػػػػات  2كنتيجػػػػػػة لمػػػػػػا سػػػػػػبل فػػػػػػإفّ نػػػػػػصّ المػػػػػػادة 
العموميػػػػػػػة الصػػػػػػػناعية والتجاريػػػػػػػة والاقتصػػػػػػػادية كعقػػػػػػػود إداريػػػػػػػة كونيػػػػػػػا تبػػػػػػػرـ لحسػػػػػػػاب الدولػػػػػػػة، وبيػػػػػػػدؼ 

منػػػػو عمػػػػى أنّػػػػو:  2ي نػػػػص المػػػػادة تحقيػػػػل الصػػػػالح العػػػػاـ، أسػػػػوة بقػػػػانوف الصػػػػفقات العموميػػػػة الفرنسػػػػي فػػػػ
'' تطبػػػػػػػل أحكػػػػػػػاـ ىػػػػػػػذا المرسػػػػػػػػوـ عمػػػػػػػى الصػػػػػػػفقات العموميػػػػػػػة المبرمػػػػػػػػة مػػػػػػػف قبػػػػػػػل الدولػػػػػػػة ومؤسسػػػػػػػػاتيا 
العموميػػػػػػػػػػػة، ومؤسسػػػػػػػػػػػاتيا العموميػػػػػػػػػػػة ذات الصػػػػػػػػػػػبغة التجاريػػػػػػػػػػػة والصػػػػػػػػػػػناعية و الجماعػػػػػػػػػػػات المحمّيػػػػػػػػػػػة 

 .(2)ومؤسساتيا العمومية

 المطمب الثاني
 المعيار الموضوعي 

قات العمومية عقود إدارية بقوة القانوف فلا شؾ أف تقنييف العمل والنشاط التعاقدؼ للإدارة إذا اعتبرت الصف
يكوف قد حدد معالـ وعناصر تتميز بيا الصفقة العمومية، وذلؾ ما أخذت بو بعض الأنظمة القانونية 

دعي حيث جعمت مف ىذه العناصر أساسا لاختصاص القاضي الإدارؼ لينظر في منازعاتيا وىذا يست
لمكشف عف مدػ اعتمادىا كأساس محدد  (ثـ تقديرىا في )الفرع الثاني (،تحديدىا في )الفرع الأوؿ

 لاختصاص القاضي الإدارؼ بنظر منازعات الصفقات العمومية.
 

 الفرع الأول: تحديد العناصر التي تجعل الصفقات العمومية عقدا إداريا
وحدىا المالي  (وموضوعيا )ثانيا (ل ىذه الأخيرة )أولايعتبر العقد الإدارؼ صفقة عمومية بناء عمى شك

إذ لا يكفي المعيار العضوؼ وحده لإضفاء الطابع الإدارؼ عمييا ومف ثمة إخضاعيا لقانوف  (الأدنى )ثالثا
 الصفقات العمومية وبالتالي التصريح باختصاص القاضي الإدارؼ بنظر منازعاتيا.

 أولا: في الصفقة العمومية
 لصفقة في الكتابة وكذالؾ في الشروط الاستثنائية غير المألوفة في القانوف الخاص.يظير شكل ا
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 شرط الكتابة -1
 القاعدة العامة -أ

عمى مبدأ واحد  استقر يدرؾ أف المشرع قد ،236-10الصفقات العمومية قانوف  04الملاحع في المادة 
ة استنادا إلى دفاتر الشروط التي وىو أف الصفقات العمومية عبارة عف عقود مكتوبة، حيث تحرر كتاب

 تضعيا الجية الإدارية المختصة مسبقا تماشيا مع مقتضيات العمل الإدارؼ.
لعل سر اشتراط الكتابة والتأكيد عمييا في مختمف قوانيف الصفقات العمومية في الجزائر يعود لسببيف 

 اثنيف:
المحمية وأداة لتنفيذ مختمف البرامج أف الصفقات العمومية أداة لتنفيذ مخططات التنمية الوطنية و  -

 الاستثمارية لذا وجب وبالنظار ليذه الزاوية أف تكوف مكتوبة.
أف الصفقات العمومية تتحمل أعباءىا المالية الخزينة العامة فالمبالغ الضخمة التي تصرؼ  -
ا الخزينة الصفقات العمومية لجياز مركزؼ أو محمي أو مرفقي أو ىيئة وطنية مستقمة تتحممي بعنواف
 1.العاـ

ة عمى ورؽ عادؼ، موقع مف قبل أطراؼ ديالكتابة الإدارية العا، 04المادة  يقصد بالكتابة بمفيوـ  
الإدارة فالصفقة، ومختوـ يحمل تاريخا معينا دوف حاجة لإفراغو في شكل عقد توثيقي عمى يد موثل، 

دوف الحاجة لمجوء إلى السمطة أو جية أخرػ،  عندما تصدر قراراتيا الإدارية فإنيا تتميز بالطابع التنفيذؼ
وطبعا ىنا يدخل ،فكذلؾ ىي التي تكتب سائر بنود الصفقة بالنسخ المطموبة، وبعدىا تبدأ عممية التوقيع

 2فلا يعقل إلزاـ الإدارة بالمجوء لمموثل كمما تعمل الأمر بتحرير صفقة.، في مرونة النشاط الإدارؼ 
 

بيف الإدارة والمتعاقد معيا، ودفتر الشروط الذؼ يحدد  الاتفاؽو الذؼ يبيف وتتكوف الصفقة مف العقد نفس
 3عناصر العقد، ومنيا أساس موضوع العقد ومدة العقد وحقوؽ وواجبات كل مف الإدارة والمتعاقد معيا.

وتعتبر دفاتر الشروط وثائل تتضمف مجموعة القواعد والأحكاـ التي تضعيا الإدارة مسبقا وبإرادتيا 
منفردة بما ليا مف امتيازات السمطة العامة مف تطبيل عمى عقودىا وصفقاتيا مراعاة لمقتضيات ال

المصمحة العامة، كما تعد ىذه الدفاتر ذات طيعة تعاقدية وليس تنظيمية لأنيا تصبح شريعة المتعاقديف 
 عمى الرغـ مف وضعيا مف طرؼ الإدارة بإرادتيا المنفردة.
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  ىي:أشكاؿ ة ثلاث تأخذ دفاتر الشروط
دفاتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ والموازـ والدراسات والخدمات الموافل   -

 عمييا بموجب مرسوـ تنفيذؼ.
دفاتر التعميمات المشتركة التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة عمى كل الصفقات المتعمقة بنوع   -

 أو الخدمات الموافل عمييا بقرار مف الوزير المعني. واحد مف الأشغاؿ والموازـ والدراسات
 1دفاتر التعميمات الخاصة التي تحدد الشروط الخاصة بكل صفقة. -

 

 ستثناءات الواردة عم  القاعدةالا-ب
، إلا إذا كاف المشرع الجزائرؼ قد شدد عمى عنصر الكتابة في مختمف قوانيف الصفقات العمومية كما رأينا

"تبرـ  التي نصت عمى:236-10مف المرسوـ  7المادة  نصت عميو  2ا،ذلؾعمى أورد استثناء  أنو
الصفقات العمومية قبل أؼ شروع في تنفيذ الخدمات، وفي حالة وجود خطر ييدد استثمارا، أو ممكا 
لممصمحة المتعاقدة أو الأمف العمومي، يمكف مسؤوؿ الييئة الوطنية المستقمة أو الوزير أو الوالي المعني 

 ."يرخص بموجب مقرر معمل بالشروع في بداية تنفيذ الخدمات قبل إبراـ الصفقةأف 
لى مجمس المحاسبة  3،"وترسل نسخة مف المقرر المذكور في الفقرة السابقة إلى الوزير المكمف بالمالية وا 

-10المعدؿ والمتمـ لممرسوـ الرئاسي 23-12ومجمس المحاسبة تـ إضافتو بموجب المرسوـ الرئاسي 
 لمتضمف الصفقات العمومية.ا 236

أف المشرع جعل الأصل أف تنفيذ عممية لاحقة عمى الإبراـ وىذا الأخير مرىوف  يستخمص مف ذلؾ
والقاعدة ىنا تتماشى والمنطل  ،فلا تنفيذ إلا بعد توقيع الصفقة مف الجية المخولة قانونا بذلؾ ،بالكتابة
وعمل الأمر  ،اء تنفيذ العقد أو الصفقة قبل عممية الإبراـمكنيا مف إجر ، واستثناءا عمي ذلؾ فقد 4القانوني

عمى ترخيص يمنح مف قبل الوزير الوصي عمى القطاع المعني بالصفقة أو مسؤوؿ الييئة المستقمة أو 
وىذا بموجب مقرر معمل أؼ يحتوؼ عمى جممة مف الأسباب تسوغ المجوء لمتنفيذ  ،الوالي المختص إقميميا
 5براـ.قبل مباشرة عممية الإ
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أو ممكا لممصمحة ،لا يمكف المجوء ليذا الترخيص إلا  في حالة وجود خطر ييدد استثمارا غير أنو  
الترخيص لمحصوؿ عمي  المصمحة المتعاقدة  أوؿ مف يتحرؾ تعتبرو ، أو الأمف العمومي، المتعاقدة 
مف الجية المركزية أو  ذا صدر الترخيصفإر، نطاقو وآثاره، خطيقع عمييا عبء تبرير وجو البالتالي 

 1المحمية وجب إرساؿ نسخة منو إلى وزير المالية بما يعكس أثر الصفقة العمومية عمى الخزينة العامة.
 

أشير ابتداء مف تاريخ التوقيع عمى المقرر  6ميما يكف مف أمر، فلا بد مف إعداد صفقة تسوية خلاؿ  
وتتمثل المبالغ  6،2ذكورة في الفقرة الأولى مف المادة المذكور أعلاه إذا كانت العممية تفوؽ المبالغ الم

ملاييف دج أو أقل عنو لخدمات  8في " كل عقد أو طمب يساوؼ مبمغو  01الفقرة  6المذكورة في المادة 
، و يؤكد مجددا أىمية عنصر ما ىذا  3ملاييف دج لخدمات الدراسات أو الخدمات"، 4الأشغاؿ أو الموازـ

 4الكتابة .
 

 ير المألوف في عقد الصفقة العموميةالشرط غ  -2
يتمثل ىذا الشرط في مجموعة مف السمطات والامتيازات التي منحيا المشرع للإدارة، والتي لا وجود ليا 

 5غي القانوف الخاص.
 

 المراقبةالإشراف و سمطة  -أ   
دية عمي النحو المتفل يقصد بسمطة الإشراؼ تحقل الإدارة مف أف المتعاقد معيا يقوـ بتنفيذ التزاماتو  العق

فتتمثل في حل الإدارة في التدخل لتنفيذ العقد و توجيو الأعماؿ واختيار طريقة  المراقبة عميو، أما سمطة
  6التنفيذ في حدود الشروط والكيفيات المتفل عمييا في الصفقة.

، كما لا يمكف خالفتيامف النظاـ العاـ لا يمكف الاتفاؽ عمى مو الرقابة الإشراؼ  سمطة الإدارة فيتعتبر  
يي تمثل أىـ مظير لمشرط الاستثنائي غير المألوؼ الذؼ يميز العقود الإدارية عف ف للإدارة التنازؿ عنيا،

بأعماؿ مادية كفحص الوثائل أو إجراء تحريات، أو تمقي شكاوؼ المنتفعيف  إما تكوف ، و غيرىا مف العقود
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ما بأعماؿ قانونية كإصدار أوام توالب ر يمتزـ بيا المتعاقد مع الإدارة مع احتفاظو بحل الطعف فييا، وا 
 1فييا.

 
 

 قةتعديل عقد الصف سمطة  -ب
، ىذا الاخير الذؼ اعترؼ تنظيـ الصفقات العمومية بيذه السمطة لممصمحة المتعاقدة مف خلاؿ الممحل 

تقميميا أو أو دمات وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة يستعمل في جميع الحالات إذا كاف ىدفو زيادة خ يعتبر
 2تعديل بند أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة.

أف يبرـ ؼ، و الصفقة الجوىر  يعدؿ موضوع أف ىذه السمطة قد قيدت  حيث لا يمكف لمممحل أف  لاإ 
والتزاـ الإدارة بضرورة عرض الممحل عمى ىيئات الرقابة  ،الممحل في جدوؿ آجاؿ التنفيذ التعاقدية

مف المرسوـ الرئاسي  106و 105العمومية، ما عدا الحالات التي جاءت في المادتيف الخارجية لمصفقات 
10-236.3 
 سمطة  توقيع الجزاءات  -ج

تممؾ الإدارة المتعاقدة باعتبارىا سمطة عامة توقيع جزاءات عمي المتعاقد معيا إذا ثبت إىمالو أو تقصيره 
 وغير مالية. زاءات مالية تنقسـ الجزاءات إلى جفي تنفيذ أحكاـ العقد، يمكف  

 الجزاءات المالية -
 وىي لمبالغ المالية التي يحل للإدارة مطالبة المتعاقد بيا عند إخلالو بالتزاماتو وىي نوعاف: 

 الغرامة
مف تنظيـ  9نصت المادة خوؿ المشرع للإدارة حل توقيع الجزاءات المالية في شكل غرامة، حيث 

أف ينجر عف عدـ تنفيذ الالتزامات التعاقدية مف قبل المتعاقد في  فكيم''الصفقات العمومية عمى أنو 
الآجاؿ المقررة تنفيذىا غير المطابل، فرض عقوبات مالية دوف الإخلاؿ بتطبيل العقوبات المنصوص 

 ''.عميو في التشريع المعموؿ بو
ي الأجل المتفل عميو، إلا أف ممارستيا قيدت في حالتيف ىما:حالة عدـ تنفيذ الالتزامات محل التعاقد ف 

 .وفي حالة التنفيذ الغير مطابل
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 الضمانات
ضمانا لحسف تنفيذ الصفقة العمومية فإنو يقع عمى عاتل المتعامل المتعاقد مجموعة مف الضمانات  

المتمثمة في مبالغ مالية تودع لدػ جية الإدارة تتوخى منيا آثار الأخطاء التي يرتكبيا المتعاقد أثناء تنفيذ 
واشترط تنظيـ الصفقات  1لمواجية المسؤوليات الناتجة عف تقصيرهملائمتو د الإدارؼ ويضمف ليا العق

 2العمومية عمي ضرورة النص عمي ىذه الضمانات في دفاتر الشروط أو الأحكاـ التعاقدية في الصفقة.
 :تتمثل في الجزاءات غير المالية: -

 الفسخ الجزافي 
مف  112نصت المادة سب ح ،سؤولية العقدية لأنو ييدد وجود العقدوىو أخطر الجزاءات المقررة عف الم

ليفي بالتزاماتو في أجل محدد معيا المتعاقد  اعذاريمكف لممصمحة المتعاقدة  236-10المرسوـ الرئاسي 
ذا لـ يتدارؾ تقصيره في الأجل   ، غير انو لافسخ الصفقة مف طرؼ واحد ياعذار يحل لالإ هحددالذؼ وا 

والمتابعات الرمية ، قرارىا بفسخ الصفقة عند تطبيقيا البنود التعاقدية في الضماف مياض عيمكف الاعتر 
 3إلى إصلاح الضرر الذؼ لحقو بسبب خطأ المتعاقد معيا.

 

 لاتفاقياالفسخ 
وىو ما  قد يكوف الفسخ وسيمة لإنياء الالتزامات التعاقدية بيف كل مف المصمحة المتعاقدة والمتعامل معيا،

مف تنظيـ الصفقات العمومية التي  113المادة في  د أساسو القانونيجوالذؼ يالفسخ الإتفاقي، يعرؼ ب
زيادة عمى الفسخ مف جانب واحد يمكف القياـ بالفسخ التعاقدؼ لمصفقة حسب الشروط ''تنص عمى أنو 

 المنصوص عمييا صراحة ليذا الغرض.
ة الفسخ التي يجب أف تنص عمى تقديـ الحسابات في حالة فسخ الصفقة باتفاؽ مشترؾ يوقع الطرفاف وثيق

 .''المعدة تبعا ل شغاؿ المنجزة والأشغاؿ الباقي تنفيذىا وكذلؾ تطبيل مجموع بنود الصفقة بصفة عامة
 

 ثانيا: الموضوع في عقد الصفقة العمومية
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ىذا الأخير يقصد بموضوع عقد الصفقة العمومية أف يتعمل بإدارة وتسيير مرفل عاـ، ويمكف أف يعرؼ 
 ،مف زاويتيف: معيار عضوؼ والذؼ يعتبر كل ىيئة تقوـ بخدمات أو إشباع حاجة عامة تعد مرفقا عاما

 1شخص عمومي قصد إشباع الحاجات العامة. يباشرهمادؼ يتمثل في النشاط الذؼ  والثاني
إذ  ،قود ىو عقد إدارؼ لا يمكف بحاؿ مف الأحواؿ اعتبار كل ما تبرمو مف ع إف الإدارة تبرـ عقودا كثيرة و

 الشرط الأساسي لاعتبار العقد إدارؼ أف تسمؾ الإدارة فيو طريل القانوف العاـ.
والحكـ بعدـ صلاحية إطلاؽ وصف  ،لذا وجب إبعاد جممة مف العقود التي تبرميا الإدارات العمومية

 2اصة.وعقود النقل وغيرىا مف العقود الخ ،مثل عقد التأميف ،الصفقة العمومية عمييا
مف تنظيـ  4نصت المادة حيث  مف حيث موضوعيا،تعد الصفقات العمومية عقود إدارية محددة تشريعا 

عقود إدارية مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ بو، تبرـ وفل الشروط الصفقات العمومية عمي أنيا:''
ت والدراسات لحساب المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ قصد إنجاز الأشغاؿ واقتناء الموازـ والخدما

 ماـ صفقة عمومية.أكوف نىذه الأنواع الأربعة لا بالتالي خارج  3.''المصمحة المتعاقدة
 صفقة الأشغال  -1

ىي اتفاؽ بيف المصمحة المتعاقدة ومقاوؿ بيدؼ بناء أو صيانة أو ترميـ أو ىدـ عقار لحساب شخص 
 4ة عامة.معنوؼ عاـ نظير مقابل يتفل عميو في العقد بقصد تحقيل مصمح
 حتى نكوف أماـ صفقة أشغاؿ لابد مف توفر ثلاثة شروط وىي:

 أف يكوف موضوع العقد عقارا -
 لحساب شخص معنوؼ عاـ أف يتـ العمل إلا -
 أف ييدؼ العقد إلى تحقيل منفعة عامة -

 

 صفقة الموازم  -2
جار عتاد أو ىو اتفاؽ بيف المصمحة المتعاقدة ومورد، حيث تيدؼ إلى إنشاء المصمحة المتعاقدة أو إي

 5مواد موجية لتمبية الحاجات المتصمة بنشاطيا لدػ ذلؾ المورد.
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 صفقة الدراسات -3
 صمحة المتعاقدة والمتعاقد تيدؼ إلى القياـ بدراسات.مىي اتفاؽ بيف ال 

 صفقة الخدمات -4
يمتزـ ىو اتفاؽ يف الإدارة العمومية والمتعاقد معيا، يقدـ بمقتضاه ىذا الأخير خدمات لمشخص المعنوؼ و  

ىذا الأخير بدفع المقابل، وتشمل صفقة الخدمات كل صفقة تختمف عف صفقة الأشغاؿ والموازـ 
 والدراسات.

 

 ثالثا: العتبة المالية الدنيا في عقد الصفقة العمومية
لما كاف لمصفقات العمومية صمة وثيقة بالخزينة العامة وجب حينئذ ضبط حد مالي أدنى لاعتبار العقد 

وفي ذلؾ ميز تنظيـ الصفقات العمومية بيف عقود الأشغاؿ والتوريد والخدمات والدراسات،  ،صفقة عمومية
، التي نصت عمي: '' كل عقد أو طمب 236_10المادة مف المرسوـ الرئاسي  6ا  لنص طبقوذلؾ  

ييف ( أو يقل عنو لخدمات الأشغاؿ أو الموازـ وأربعة ملا8.000.000يساوؼ مبمغو ثمانية ملاييف دينار)
( لخدمات الدراسات أو الخدمات، لا يقتضي وجوبا إبراـ صفقة في مفيوـ ىذا 4.000.000دينار)

.''   1المرسوـ
-12مف المرسوـ الرئاسي  2مف نفس المرسوـ المعدلة بموجب المادة  6مف المادة  17غير اف الفقرة  

  2، كرست منح رخصة لوزير المالية بتحييف المبالغ.23
 

 تقديـر المعيـار: الفرع الثاني
باختصاص القاضي الإدارؼ بعد ما تـ دراستو في المعيار الموضوعي، نحاوؿ تقدير ىذا الأخير لمقوؿ 

 بالنظر في منازعات الصفقات العمومية.
 تقدير الشكل لعقد الصفقة: أولا

 أف وصف تنظيـ الصفقات العمومية  الصفقة عمى أنيا عقد مكتوب، وما كاف عمى القضاء الإدارؼ إلا
، وىو ما صدر عف مجمس الدولة بشأف عف غيرىا مف العقودعترؼ بيذا العنصر المميز لمعقود الإدارية ي

، بيف بمدية بوزريعة 14/05/2001ذلؾ في عقد الصفقات العمومية وذلؾ في قرار لو صدر بتاريخ 
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المتضمف تنظيـ  434-91ـ مف المرسوـ التنفيذؼ رق 3.. مف المقرر قانونا وفقا لممادة ''.ومقاوؿ بالقوؿ: 
نو يمزـ تحت  طائمة البطلاف أف الصفقات العمومية، فإنيا تعتبر الصفقات العمومية عقود مكتوبة وا 

تتضمف بيانات محددة عمى سبيل الحصر بما يستفاد منو أف الكتابة شرط لانعقاد الصفقة العمومية 

 1''.ويتعمل بالنظاـ العاـ...
مف المرسوـ  05ية جعل استثناء عمى شرط الكتابة ما أفادت بو المادة غير أف تنظيـ الصفقات العموم

كما يعتبر القضاء  2حددتيا حصرا في حالات معينة، وىي خطر ييدد الاستثمار، 07الحالي، والمادة 
الإدارؼ باف العقد يكوف إداريا إذا خضع لنظاـ استثنائي غير مألوؼ في القانوف العاـ، إذ تخضع الصفقة 

ة لنظاـ قانوني غير مألوؼ تتحدد في شروط التعاقد مسبقا مف قبل السمطة الإدارية بإرادتيا العمومي
 المنفردة.

أف النص عمى اختصاص القضاء الإدارؼ بمنازعات العقد يعد أيضا مف الشروط الاستثنائية غير كما  
روط الإدارية ليس شرطا مألوفة، ويعتبر مجمس الدولة الفرنسي أف مجرد الإحالة إلى دفتر مف دفاتر الش

 3استثنائيا إلا إذا كاف ذلؾ الدفتر يشتمل عمى شرط استثنائي.
وىناؾ مف يرػ انحطاط معيار البند غير المألوؼ عمى أساس أف ىذا الأخير لا يجمب لمعقد إلا عنصرا 

ذلؾ لأف إضافيا مف القانوف العاـ، وأنو لا يمكف أف يكوف العلامة الخاصة لوصف العقد بأنو إدارؼ، و 
 4نظاـ كل عقود الإدارة ومف بينيا عقود القانوف الخاص تحتوؼ دائما عمى مواد مخالفة لمقانوف المشترؾ.

 

 ثانيا: تقدير الموضوع في عقد الصفقة
نما يجب أف يتعمل الأمر في لا يكفي أف تكوف الإدارة العامة طرفا  العقد ليتصف بالصيغة الإدارية، وا 

وقد أكد تنظيـ الصفقات العمومية عمى  5ف حيث إنشائو أو تنظيمو أو تسييره،سواء م ،بنشاط مرفل عاـ
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الصفقات  إبراـف الغاية مف تأسيس الطبيعة الإدارية لمصفقة العمومية مف خلاؿ اتصاليا بمرفل عاـ، لأ
يل العمومية ىي خدمة المرافل العامة باقتناء المواد والخدمات والدراسات، أو إنشاء مرافل عامة عف طر 

صفقات الأشغاؿ العمومية، وذلؾ يؤكد أف عقد الصفقة العمومية ييدؼ إلى تحقيل مصمحة عامة عكس 

 1.يتصل نشاطيا بخدمة مرفل عاـ ذات الصبغة الإدارية وأف المؤسسات العمومية ،العقد المدني خاصة
 

 ثالثا: تقدير العتبة المالية الدنيا في عقد الصفقة 
رؼ ممثلا في مجمس الدولة شرط الحد الأدنى المالي المطموب لإبراـ صفقة طبل القضاء الإدارؼ الجزائ

 عمومية و ىذا مف خلاؿ المنازعات المعروضة عمي.
مف '' أكد عمى ىذا الشرط بقولو: 30/10/2001في قرار لمجمس الدولة غير منشور صادر بتاريخ 

ا شرط يليس مف الضرورؼ في نار جزائرؼ يملاييف د مي ثلاثةالمقرر قانونا أف الأشغاؿ التي تقل قيمتيا ع
عقد الصفقة، وعمى عرض القضية عمى المجنة الاستشارية، والثابت في قضية الحاؿ أف الديف ثابت 
باعتراؼ المستأنف عمييا ولا نزاع فيو وأف قيمتو تقل عما استوجبو القانوف في عقد الصفقة، وبالتالي لا 

 2.''الصفقة شرط فمجاؿ لمحديث ع
كوف القضاء الجزائرؼ قد طبل حرفيا الحد الأدنى المطموب لإبراـ صفقة عمومية والمبيف تشريعا وبذلؾ ي

بيف مرحمة وأخرػ لكف دوف أف يبيف أثر ىذا الحد المطموب لاعتبار الصفقة عقدا إداريا يخضع في 
 منازعاتو لمقضاء الإدارؼ.

 

 المبحث الثاني
 مجال اختصاص القضاء الإداري  

الإجرائية إلي تنظيـ الحماية القضائية لمحقوؽ الموضوعية، بتنظيـ عممية الالتجاء إلى ترمي القواعد 
الجيات القضائية المختصة، وتحديد مختمف الإجراءات التي يتطمبيا الفصل في النزاعات أماميا، انطلاقا 

ذا كانت مف رفع الدعاوػ وسير خصوماتيا، إلى غاية صدور الأحكاـ فييا، تبميغيا ثـ تنفيذىا، وا  
الخصومات القضائية تتفل حوؿ القواعد العامة التي تخضع ليا إجراءات رفعيا وسيرىا أماـ القضاء ثـ 
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الفصل فييا مف طرفو، غير أنيا تستأثر ببعض الخصوصيات تفرضيا طبيعة الحقوؽ المتنازع حوليا 
 وتستوجب خضوعيا لقواعد خاصة تمس بعض جوانبيا.

 فوعة أماـ القضاء الإدارؼ.المطمب الأوؿ: الدعاوػ المر 
 المطمب الثاني: إجراءات سير الدعاوػ.

 

 المطمب الأول
 الدعاوى المرفوعة أمام القضاء الإداري 

مف حيث المبدأ المنازعات المتعمقة بالإجراءات التي تتخذىا الإدارة إزاء المتعاقد معيا تندرج تحت ولاية 
غاء قرار إدارؼ اتخذتو الإدارة اتجاىو، وأساس ذلؾ ما القضاء الكامل، حتى لو انصب النزاع عمى طمب إل

تصدره الإدارة مف قرارات تنفيذا لمصفقة، غير إف القضاء الإدارؼ أورد استثناءا عمى الأصل وسمح 
ممارسة دعوػ الإلغاء في القرارات الإدارية المنفصمة بصورة مستمقة، ومف خلاؿ ىذا المطمب سنتطرؽ 

في دعوػ الإلغاء في الفرع الأوؿ، واختصاص القضاء بالنظر في دعوػ  اختصاص القضاء بالنظر إلى
 القضاء الكامل في الفرع الثاني.

 

 الفرع الأول: اختصاص القضاء بنظر دعوى الإلغاء
 مشروعية رقابة أساسا في والمتمثمة اختصاصاتو استمد إذا ة،للإدار  الطبيعي القاضي ىو الإدارؼ  القاضي
 المبدأ خلاؿ ىذا مف الجزائرؼ  المشرع أقر وقد محمية، أو مركزية كانت سواء ةالإداري السمطات أعماؿ
 في كيفية يتردد مازاؿ الإدارؼ  القاضي أف لاإ الإدارية، القرارات لمخاصمة القضاء إلى المجوء حل ل فراد
سنتطرؽ  الأخيرة، ومف خلاؿ ىذا الفرع ىذه قرارات إلغاء يخص فيما الإدارية السمطات لأعماؿ مراقبتو

 .(، وشروط رفع الدعوػ )ثانيا(تحديد اختصاص القضاء الإدارؼ )أولا إلى
 

 الاختصاص  أولا: تحديــــد
 في حالة إلغاء القرارات المنفصمة -1

يرجع أساس ىذه النظرية لمقضاء الإدارؼ الفرنسي، مما سمح لمقاضي الإدارؼ بتكريس مبدأ ىاـ، أضحى 
رغـ كوف العقد الإدارؼ يدخل في  والقانوف الإدارؼ، والتي مفادىا أن يشكل نظرية قائمة بذاتيا في ميداف



وقد يتـ  1نطاؽ القضاء الكامل، إلا أف العقد الإدارؼ يرتبط بإجراءات تميد الإدارة مف خلاليا لإبراـ العقد،
 ذلؾ بموجب قرارات إدارية محضة.

 

 المنفصمة تعريف القرارات الإدارية  - أ
صل أنو قرار يساىـ في تكويف العقد ويستيدؼ إتمامو، إلا أنو ينفصل عف يمكف تعريف القرار المنف 

العقد، ويختمف عنو في طبيعتو، فيو قرار يسبل عممية الإبراـ نظرا لأنو يميد لو، فيو لا يدخل في نطاؽ 
 2الرابطة التعاقدية مما يجوز الطعف فيو بالإلغاء استقلالا عف العقد.

القرار الذؼ تصدره الجية الإدارية المختصة لا يكوف لو وجودا بذاتو،  نلاحع مف خلاؿ ىذا التعريف أف
بل لو علاقة بالعممية التعاقدية، وىذا ما اصطمح عميو فقيا بالأعماؿ المنفصمة كالقرارات الإدارية 
المتضمنة، تعميمات موجية لمقائـ بالتنفيذ أو القرارات الإدارية المتضمنة تعديلات في الصفقة، وىذه 

 رارات جميعا اعتبرىا الفقو قرارات منفصمة يجوز الطعف فييا بالإلغاء.الق
 3:وتأخذ القرارات المنفصمة عدة صور

المتعاقدة عمى إصدار ىذه القرارات  القرارات المميدة لإبراـ الصفقة العمومية: تعمل المصمحة -
المستقمة،وىي القرارات النيائية  الإدارية أثناء المرحمة التمييدية لمتعاقد، وتسمى بالقرارات المنفصمة أو

لغائيا، ومف أمثمة ىذه  4تخضع لما يخضع لو القرارات النيائية مف أحكاـ في شأف الطمب وقف تنفيذىا وا 
 القرارات.

قرار لجنة فتح الأظرفة بشكل عاـ فإف قرارات لجنة فتح الأظرؼ في الغالب لا تعدو أف تكوف    -
ائية الواجب توافرىا في القرارات الإدارؼ محل دعوػ الإلغاء، إلا إذا قرارات تمييدية فتقد إلى الصفة الني

أصدرت ىذه المجنة القرارات الإدارية كما في حالة القرار الصادر باستبعاد عرض أحد الراغبيف في التعاقد 
 لعدـ إستفائو الشروط القانونية.
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فقة، و قد استقر القضاء قرار لجنة تقييـ العروض: تختص ىذه المجنة بإصدار قرار إرساء الص -
الإدارؼ عمى إخضاع مثل ىذا القرار لاختصاص قاضي الإلغاء باعتباره مف القرارات المنفصمة عف 

 العقد.
القرار الصادر بإبراـ الصفقة: ىو قرار في حد ذاتو يخضع لاختصاص قاضي الإلغاء دوف  -

مر الذؼ يجعل منو قرارا إداريا قاضي العقد، باعتبار الصفقة حاؿ صدوره لا تكوف قد عقدت بعد، الأ
 منفصلا عف الصفقة العمومية.

 

 معايير تحديد القرار الإداري القابل للانفصال - ب
إلا أنو يختمف عنو في و يساىـ القرار الإدارؼ المنفصل في تكويف العقد الإدارؼ، واليدؼ منو ىو إتمام

 وفل المعايير التالية: يدهتحديتـ  ، وراالأمر الذؼ يجعل الطعف فيو بالإلغاء جائ ،طبيعتو
 

 المعيار الشخصي -
يقصد بالمعيار الشخصي أو الذاتي ذلؾ المعيار الذؼ يتأسس عميو المركز القانوني الشخصي، والصفة 

 1الشخصية لرافع دعوػ الإلغاء ضد القرارات الإدارية المنفصمة.
 

 

كعنصر  ،لانفصاؿ مف عدة عناصرويتألف المعيار الشخصي الذاتي في مجاؿ القرارات الإدارؼ القابمة ل
ومركز الغير مف العممية الإدارية المركبة، ورغـ أف الغير طرؼ أجنبي عف ىذه العممية، إلا أنو  ة،الصف

وكذا عنصر عدـ   ،يستطيع الطعف في مجموعة مف القرارات الإدارية القابمة للانفصاؿ عف ىذه العممية
صمة الغير مشروعة، حيث أنو نظرا لشخص صفة الغير كطرؼ إمكانية الدفاع عف العممية الإدارية المنف

عف العممية الإدارية المركبة فإنو لا يمكنو الطعف ضد ىذه الرابطة لأنو لا يمتمؾ الصفة القانونية  ،أجنبي
 لذلؾ، فميس أمامو إلا سموؾ الطعف بالإلغاء أماـ القضاء المختص.

 

حديد القرارات الإدارية المنفصمة، حيث أقر في قضية طبل قضاء مجمس الدولة الفرنسي ىذا المعيار لت
« Martin »  بإمكانية الطعف بالإلغاء ضد مداولات المجمس العاـ لػ:  04/08/1905بتاريخ« Loir et 

Cher » .2رغـ تعمقيا بعممية تعاقدية 
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 المعيار الموضوعي -
موضوعية تتعمل بالقرار الإدارؼ  يعتبر المعيار الموضوعي القرار الإدارؼ المنفصل وفقا لعدة عناصر

 ذاتو، وبالقضاء المختص بالفصل في المنازعة، ويتمثل ىذا المعيار في عدة عناصر:
 

 

 مدى فاعمية القرارات الإدارية في تكوين العممية الإدارية  -
مكانية إ ، عدـ نيا، بالتاليمبالعممية العقدية فإنو يصبح جزء لا يتجزأ  مرتبطا كاف القرار الإدارؼ إذا 

بحيث لا يؤثر الطعف فيو  ،الطعف ضده، أما إذا كاف القرار الإدارؼ غير جوىرؼ في العممية المركبة
 بالإلغاء عمى العممية الإدارية الأصمية، فإنو يشكل قرارا إداريا منفصلا يقبل الطعف بالإلغاء.

 
 

 
 

 مدى ملائمة وأفضمية دعوى الإلغاء لرافعيا -
يا ميفاعمية لرافعيا مف المجوء إلى القضاء الكامل مف حيث النتائج المترتبة ع متى كانت ىذه الدعوػ أكثر

 وكذا مف حيث سير إجراءات رفعيا، كاف لمطاعف إمكانية رفعيا ضد القرارات الإدارية المنفصمة. ،قانونا
 مدى عمومية وفردية القرارات الإدارية المركبة -
يتعمل بمراكز قانونية عامة بيدؼ إحداث أثر قانوني بذاتو، تبيف لمقاضي أف القرار الإدارؼ قرار عاـ  إذا

 .وجاز الطعف فيو بالإلغاء أعتبر القرار قابلا للانفصاؿ عف العممية الإدارية،
 

عرؼ النظاـ  ئر،تطبيقات لنظرية القرارات الإدارية المنفصمة في مجاؿ العممية العقدية في الجزاكما توجد 
رات الإدارية المنفصمة بتطبيقاتيا، وذلؾ مف خلاؿ قرارات الغرفة الإدارية، القضائي الجزائرؼ نظرية القرا

في قضية  1966ديسمبر  16ومف ىذه التطبيقات نجد في مجاؿ العقود الإدارية، القرار الصادر في 
" حيث اعتبر قضاة الغرفة الإدارية القرارات الإدارية التي تيدؼ إلى ضماف حسف HétzelStéىيتزؿ "
د الأشغاؿ العامة، قرارات إدارية منفصمة وغير منفصمة عف العممية العقدية وفقا لممعيار المادؼ تنفيذ عق

الموضوعي، وكذا المعيار الذاتي الشخصي المطبل قضاءا لتحديد وفصل القرارات الإدارية المرتبطة 
اء المقدمة ليا مف بالعمميات المركبة ومف ثـ رفض الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى لمقضاء دعوػ الإلغ

 1طرؼ شركة ىيتزؿ ضد ىذه القرارات المتصمة والمرتبطة بعقد الأشغاؿ العامة.
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أيف قوبل طمب المدعي  09/07/1983وأيضا قرار الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى لمقضاء الصادر في 
لنظرية بالرفض عمى أساس أف ذلؾ يدخل في نطاؽ الدعوػ العقدية الأصمية، وىذا تطبيل واضح 

 القرارات الإدارية المنفصمة في مجاؿ العقود الإدارة.
 

في قضية  31/03/1996إلى جانب ذلؾ ىناؾ قرار صادر عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا بتاريخ 
، ثـ تـ تطبيل نظرية القرارات الإدارية المنفصل، وذلؾ عند رفضيـ "ب.ـ ضد بمدية تسالة المرجة بالبميدة"

ف بعد اختصاص القضاء الإدارؼ بالنظر في المنازعات المتعمقة بالإيجارات الفلاحية لطمب الطاع
 والأماكف المعدة لمسكف والتي تؤوؿ إلى جيات القضاء العادؼ.

 أثر إلغاء القرار المنفصل عن العقد الإداري   - ج
لا يمتد إلي ىذا المنفصل الذؼ ساىـ في تكويف العقد الإدارؼ،فإف أثره  في حالة إلغاء القرار الإدارؼ 

ف كانت تدخل في تكويف العقد  الأخير بل يبقي صحيحا، وأساس ذلؾ أف القرارات الإدارية المنفصمة وا 
 وتميد لإبرامو إلا أنيا عملا مستقلا عف عممية التعاقد التي لا تخضع لاختصاص قاضي الإلغاء.

 

ف  كاف منفصلا أو قابل للانفصاؿ عف العقد إلا قد واجو ىذا المبدأ انتقادا فقييا أساسو أف القرار الإدارؼ وا 
وتتوقف عميو  ،أنو يكوف مع مجموعة القرارات الأخرػ كي لا يتجزأ، فيو مرحمة مف مراحل العممية المركبة

 وانحيازه يؤدؼ إلى انييار بقية أجزاء العممية بالكامل. ،سلامة العممية بأكمميا
 

في النظاـ القضائي الجزائرؼ بصورة صحيحة، وفقا لأحكاميا إف تطبيل نظرية القرارات الإدارية المنفصمة 
المقررة مف طرؼ القضاء الإدارؼ في القانوف المقارف، يؤدؼ إلى المساعدة عمى احتراـ تطبيل قواعد 
الاختصاص القضائي بالدعوػ الإدارية، في مجاؿ منازعات القرارات الإدارية المركبة ومنازعات العمميات 

 1بصورة واضحة. الإدارية المركبة
 

  ثانيا: شـروط رفـع الـدعوى  
تنفرد بيا  شروط عامة مشتركة مع بقية الدعاوػ الأخرػ، وشروط خاصة.ر وفت يجب الإلغاء عوػ ع دلرف

 دعوػ الإلغاء عف غيرىا مف الدعاوػ.
 الشروط العامة  -1
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 شرط الاختصاص القضائي - أ
إلى  800، وقد تناولت المواد مف إقميميا و يحب أف ترفع الدعوػ أماـ الجية القضائية المختصة نوعيا

 .الاختصاص الإقميمي مف ؽ إ ـ إ 806إلى  803، والمواد مف ي مف ؽ إ ـ إالاختصاص النوع 802
 شروط متعمقة بأطراف الدعوى   - ب

ؽ إ ـ إ عمى أنو '' لا يجوز لأؼ شخص التقاضي ما لـ تكف لو الصفة ولو مصمحة  13نصت المادة 
  قرىا القانوف...''، يتضح مف ىذه المادة أنو يحب أف يتمتع أطراؼ الدعوػ بما يمي:قائمة أو محتممة ي

 شرط الصفة -
يقصد بيا أف يكوف رافع الدعوػ ىو نفسو صاحب الحل الذؼ إعتدؼ عميو أما بالنسبة لممدعي عميو  

أف يكوف بالتالي فإف الصفة في التعاقد ىي   1فيجب أف يكوف الشخص الذؼ يوجد الحل في مواجيتو،
 2المدعي في وضعية ملائمة لمباشرة الدعوػ.

 

 شرط المصمحة -
تعتبر مف أىـ شروط قبوؿ الدعوػ القضائية استناد لمبدأ ''لا دعوػ بدوف مصحة''، بالتالي المصمحة التي 

تعرؼ عمى أنيا الحاجة إلي حماية قانونية أو ىي الفائدة التي تعود  3تبرر ممارسة الطعوف القضائية،
   4فع الدعوػ.عمى را

 

ؽ إ ـ إ السابقة الذكر، أف المشرع قد أسقط الأىمية  13أما عف شرط الأىمية فإنو يتضح مف المادة 
كشرط لرفع الدعوػ، في حيف يجوز لمقاضي تمقائيا إثارة انعداـ الأىمية أو التفويض لممثل الشخص 

طا لقبوؿ الدعوػ،و إنما شرطا مف ىنا يمكف أف نستخمص أف الأىمية ليست شر  5الطبيعي أو المعنوؼ،
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لصحة إجراءاتيا، فإذا باشر الدعوػ مف ليس أىلا لمباشرتيا كانت دعواه مقبولة و لكف إجراءات 
    1الخصومة تكوف باطمة.

 
 شروط الشكمية لمعريضة  - ج

 سيتـ التطرؽ إلييا في المطمب الثاني بعنواف: إجراءات سير الدعاوػ.
 

 

 الخاصة الشروط  -2
 شرط الميعاد - أ

المرفوعة أماـ المحكمة الإدارية، والدعوػ المرفوعة  الإلغاء دعوػ  لرفع نجده قد حدد أجل ؽ إ ـ إالرجوع ب
 أماـ مجمس الدولة.

 المحاكم الإدارية أمام -
مقرار الشخصي لتبميغ الأربعة أشير تسرؼ مف تاريخ خلاؿ أماـ المحكمة الإدارية دعوػ الإلغاء رفع ت

ويجوز لمشخص خلاؿ ىذه المدة وقبل رفع  2،يقرار الجماعي أو التنظيمأو مف تاريخ نشر ال ،الفردؼ
فإف سكتت ىذه الأخيرة عف الرد خلاؿ مدة  ،إلى الجية الإدارية مصدرة القرارمب دعواه أف يتقدـ بط

أجل فإف أما إذا ردت  لتقديـ طعنو القضائي، ، وبذلؾ يستفيد مف شيريفاضمني اشيريف يعد ذلؾ رفض
  3.تاريخ تبميغ الرد شيريف يسرؼ مف

 

 ةأمام مجمس الدول -
ؽ إ ـ إ عمى "عندما يفصل مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة، تطبل الأحكاـ المتعمقة  907نصت المادة 

 أعلاه". 832إلي  829بالآجاؿ المنصوص عمييا في المواد 
عاد رفع الدعوػ أماـ ىذا يعني أف ما قيل بشاف ميعاد رفع الدعوػ أماـ المحاكـ الإدارية ىو نفسو مي

 مجمس الدولة.
 واستثناءا عمى ذلؾ فقد يمدد الميعاد كما قد يقطع:
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 الميـعاد تمديـد
 1القاعدة أنو لا يحتج بميعاد الدعوػ عمى المتقاضي، إلا إذا أشير إليو في تبميغ القرار المطعوف فيو،

دد فييا المدة  ما نصت عميو المادة مف الحالات التي يتـ تمو  2ويمكف أف يمدد الميعاد في حالات معينة،
تمدد لمدة شيريف أجاؿ المعارضة والاستئناؼ والتماس  '': يميما ؽ إ ـ إ التي نصت عمىمف  404

إعادة النظر والطعف بالنقض المنصوص عمييا في ىذا القانوف، ل شخاص المقيميف خارج الإقميـ 
 ''.الوطني

يمدد الميعاد الى أوؿ يوـ عمل يميو، وأياـ العطمة في وكذلؾ إذا صادؼ أخر يوـ مف الميعاد عطمة 
مف ؽ إ ـ إ، وكما ىي  405مفيوـ القانوف ىب أياـ الراحة الأسبوعية والأعياد الرسمية كما أشارت المادة 

 محددة قانونا.
 قطع الميعاد   

 ىي :تختمف عف حالات وقفو مف حيث حساب مدة الميعاد، و 
 غير مختصة، الطعف أماـ جية قضائية إدارية -
 طمب المساعدة القضائية، -
 وفاة المدعي أو تغير أىميتو، -
 3ئي.القوة القاىرة أو الحادث الفجا -

 

 الفرع الثاني: دعوى القضاء الكامل
يختصّ القضاء الإدارؼ بنظر دعوػ القضاء الكامل في منازعات الصفقات العمومية لتعمّقيا بالحقوؽ 

نّما يتعدّاه إلى إعادة الحاؿ إلى ما والمراكز الذّاتية، فدور القاضي في ى ذه الدعوػ ليس مجرّد الإلغاء، وا 
 كاف عميو، أو أفّ دور القاضي يتّسـ بالاستماع.

 أوّلًا: مبدأ الخضوع لمقضاء الكامل
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 أشير إليو في تبميغ القرار المطعوف فيو''.
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كلّ منازعة إدارية كاف محمّيا عقد إدارؼ سواء اتّصمت بانعقاده أو صحّتو أو تنفيذه وانقضائو فإفّ ىذه 
في ولاية القضاء الكامل، والصفقة العمومية باعتبارىا عقداً لا يجوز الطّعف فييا بالإلغاء،  المنازعة تدخل

ّـ يكوف مجاؿ حماية الحقوؽ  لأفّ ىذه الأخيرة جعمت لأجل حماية مبدأ المشروعية بصفة عامة، ومف ث
جبار عمى تنفيذ المتولّدة عف العقد الإدارؼ ىو دعوػ القضاء الكامل بما تكفمو مف حماية لمحقوؽ والإ

الالتزامات، الأمر الذؼ يعجز عنو قضاء الإلغاء الذؼ يقتصر عمى قبوؿ الدعوػ أو رفضيا دوف أف 
 1يممؾ الحل في أف يأمر الإدارة بإتياف عمل أو الامتناع عنو.

 ثانيا: شروط قبول دعوى القضاء الكامل
 العامة الشروط  -1
 الشروط المتعمقة بأطراف الدعوى  - أ

 التقاضيشرط الصفة في  -
 شرط المصمحة في التقاضي -

 وىي نفس الشروط المذكورة سابقا في شروط دعوػ الإلغاء.
 المتعمقة بالعريضة الشروط  - ب

ّـ التفصيل فييا في المطمب الثاني تحت عنواف إجراءات سير الدعاوػ.  سيت
 

 الشروط الخاصة  -2
 أن يصدر القرار عن الإدارة بوصفيا جية تعاقدية - أ

رار عف الإدارة باعتبارىا السمطة المختصّة بإصدار ىذا القرار، وأف مصدر أؼ يجب أف يصدر الق 
سمطتيا ىو العقد ذاتو، وأف تصدره في مواجية المتعاقد بوصفو طرفا في العقد، لذلؾ يستبعد ما تصدره 
ه الإدارة مف قرارات بوصفيا سمطة عامة مستمدّة سمطتيا في إصداره مف القوانيف والمّوائح، لأفّ مثل ىذ

نّما  2القرارات يخضع لاختصاص قاضي الإلغاء، لأفّ الإدارة أصدرتو ليس باعتبارىا طرفاً في العقد وا 
 3استعمالًا لسمطتيا اللائحية، أو باعتبارىا سمطة عامة إدارية كالضبط الإدارؼ.

 أن يتّصل القرار بالصفقة - ب
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ية في مرحمة إبراـ وتنفيذ العقد والدّاخمة في يُقصد بذلؾ القرارات المركزية المتّصمة بالعممية الإدارية العقد 
 1تكويف العقد؛ فالأصل أنّيا قرارات إدارية مركبة متّصمة بالعقد وليست منفصمة عنو.

وحتى يخضع القرار لولاية القضاء الكامل يجب أف يتّصل بالصفقة انعقاداً أو تنفيذاً أو انقضاءًا، وأف 
عميو يخرج مف ولاية القضاء الكامل، القرارات الصادرة لتمييد  تصدر في مواجية المتعاقد مع الإدارة، و 

عمى أساس أفّ الغير لا يمكنو تحريؾ  2انعقاد العقد الإدارؼ، والتي تصدر عف الإدارة في مواجية الغير،
ورفع الدعوػ العقدية نظرا لنسبية آثار العقد، وشخصية دعاوػ العقود باعتبارىا مف دعاوػ القضاء 

 3تالي يمجأ إلى  قضاء الإلغاء.الكامل، بال
 

 ثالثا: صور الخاضعة لاختصاص القضاء الكامل
المنازعة التي يثيرىا أطراؼ العقد الإدارؼ وتخضع لاختصاص القضاء الكامل تندرج ضمف صورتيف، 

 الأولى تتعمل بتنفيذ العقد وانقضائو أمّا الثانية تتّصل ببطلاف العقد.

 وانقضائو الدعاوى المتعمقة بتنفيذ العقد -1
 تأخذ المنازعة الخاضعة لاختصاص القضاء الكامل المتعمقة بتنفيذ العقد وانقضائو عدّة صور: 

 دعوى المطالبة بالحصول عم  مبالغ مالية - أ
وذلؾ إمّا في صورة ثمف أو أجر  4ىي الدعوػ التي يقدّميا المتعاقد ضد الإدارة لمطالبتيا بالمقابل المالي،

و تعويض عف أضرار تسبب فييا الطرؼ المتعاقد أو لأؼّ سبب آخر مف الأسباب متّفل عميو في العقد، أ
 5التي تؤدّؼ إلى الحكـ بمبمغ مف الماؿ.

في  20/01/2004ففي إطار الحصوؿ عمى المقابل المالي أصدر مجمس الدولة الجزائرؼ قرارا في: 
 6الخدمات.قضية لبمدية باتنة ضدّ المؤسسة العمومية الاقتصادية لمبناء وتوفير 
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أمّا في إطار الحصوؿ عمى المبالغ الناتجة عف الأشغاؿ الإضافية أصدر مجمس الدولة قراراً في 
في قضية '' ؽ.ع'' لبمدية متميمي وموقفو مف الجمع بيف مبمغ الأشغاؿ والمطالبة بفوائد  15/04/2003

ير في تسديد وضعية ومراجعة التأخير  و الذؼ قاؿ بخصوصو  ''... إفّ الطمب الخاص بالفوائد عف التأخ
لا أساس لو خاصة وأفّ  1993إلى غاية  1980الأسعار الخاصة بالأشغاؿ الإضافية ابتداء مف سنة 

  1البمدية أجابتو في ىذه النقطة...''.

كما يمكف لممتعاقد مع الإدارة المّجوء إلى المطالبة بالتعويض عف الأضرار المادّية التي أصابتو مف جرّاء 
 ة الإدارة المتعاقدة بصدد تنفيذ المتعاقد لمعقد.خطأ جي

وعميو يكوف التعويض شامل عمى ما أصاب المتعاقد مع الإدارة مف أضرار، أؼ ما لحقو مف خسارة أو ما 
 2فاتو مف كسب، ويقدّر التعويض بناء عمى ما طمبو المضرور.

 دعوى إبطال بعض تصرّفات الإدارة التي خالفت بيا التزاماتيا  - ب
ع لاختصاص القضاء الكامل كلّ دعوػ يقيميا المتعاقد مع الإدارة يطمب إبطاؿ تصرّؼ يخض 

؛ بالتالي فإفّ ىذا الإجراء يُخرج العقد مف 3)صدر عنيا وخالفت فيو التزاماتيا المنصوص عمييا في العقد
 4ر مختّص،إطار المشروعية، كما يمكنو المّجوء إلى دعوػ الإبطاؿ إذا صدر قرار إبراـ الصفقة مف غي

وقد ذىبت المحكمة العميا بمصر في ىذا الشأف إلى أنّو: ''... إذا  كاف الإجراء الصادر مف جية الإدارة 
استناداً إلى نصوص العقد الإدارؼ وتنفيذاُ لو، فإفّ ىذا الإجراء لا يعدّ قراراً إدارياً وبذلؾ لا يرد عميو طمب 

بيل المنازعات الحقوقية التي تُعرض عمى قاضي العقد، وتكوف الإلغاء أو طمب وقف تنفيذ، إنّما يُعدّ مف ق
فإفّ لممتعاقد الآخر أف يحصل عمى حكـ بإبطاؿ تمؾ  5محطّ لمطّعف باستعداء ولاية القضاء الكامل''،

التصرّفات عف طريل القضاء الكامل، حتى ولو اقتصرت عمى طمب إلغاء قرار إدارؼ أصدرتو الإدارة 
أثره الخطير فيما يتعمل بإجراءات التقاضي ومدتو لاختلاؼ كل مف قضائيّ الإلغاء  بصفتيا متعاقدة وليذا

ديسمبر  23والتعويض عف الآخر، ىذا ما قضت بو المحكمة العميا صراحة في حكميا الصادر في 
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القضائية السيّد فتحي عباس الغبارؼ ضدّ وزارة الشؤوف البمدية  8لسنة  284، "القضية رقـ 1956
، بخصوص طمب أبطاؿ القرار الصادر عف الإدارة باستيلاء عمى الأدوات الممموكة لممقاوؿ والقروية"

 الموجودة في مكاف العمل.

حيث تقوؿ: '' ىذا القرار صدر تنفيذ لمعقد واستناداً إلى نصوصو، فيو كما سبل البياف مف القرارات التي 
ّـ كاف الدّفع لا تدخل المنازعة في شأنو في نطاؽ قضاء الإلغاء، بل في ن طاؽ القضاء الكامل، ومف ث

 1بعدـ قبوؿ الدعوػ لرفعيا بعد الميعاد في غير محمّو...''.
 

 :الدعاوى المتعمقة بحالات فسخ العقد - ج
، 2يخضع ىذا النوع مف المنازعات الناتجة عف قرار الفسخ الإدارؼ إلى اختصاص ولاية القضاء الكامل

 بامتيازات السمطة العامة في صورتيف: ويكوف الفسخ مف قبل الإدارة لتمتّعيا

 الصورة الأول 

تطبّل الإدارة العامة عممية فسخ العقد الإدارؼ استنادا إلى مراعاة مبدأ الملائمة الذؼ ينظـ المرافل  
ىذا ما  4قصد انياء العقد الذؼ أبرمتو، وبإرادتيا المنفردة دوف أف يقصّر المتعاقد مع الإدارة، 3العامة،

حوؿ عقد عمل محدّد المدّة، تعرّض  09/04/2001بتاريخ  00208س الدولة في قرار رقـ قضى بو مجم
لمفسخ قبل انتياء المدّة، جاء فيو: '' حيث أفّ الاستئناؼ استيدؼ تأييد قرار المستأنف جزئياً وتعديلا لو 

بالتصرّفات  حذؼ مبمغ التعويض استناداً لعدـ وجود أؼّ تعسّف مف طرؼ المستأنف الذؼ برّر التسريح
السيّئة لممدّعي وىو الدّفع الذؼ لـ يتطرّؽ لو قضاء الدرجة الأولى، لكف بما أفّ فسخ العقد قبل المدّة 

 5المحدّدة  لو ضرر بالعامل الذؼ يستحل بالضرورة تعويضا عف ذلؾ،

 الصورة الثانية
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مف المرسوـ  99قا لنصّ المادة تُطبّل في حالة إخلاؿ المتعاقد مع الإدارة بأحد التزاماتو التعاقدية تطبي
المتعمل بالصفقات العمومية التي تنصّ: '' إذا لـ ينفّذ المتعاقد التزاماتو، توجو لو  250-02الرئاسي 

ف لـ يتدارؾ المتعاقد تقصيره في  المصمحة المتعاقدة إعذارا ليفي بالتزاماتو التعاقدية في أجل محدّد، وا 
عميو أعلاه، يمكف لممصمحة المتعاقدة فسخ الصفقة مف جانب  الأجل الذؼ يحدّده الأعذار المنصوص

 1واحد.

وبالتالي لا يمكف الاعتراض عمى قرار المصمحة المتعاقدة بفسخ الصفقة عند تطبيقيا البنود التعاقدية في 
 الضماف والملاحقات الرامية إلى إصلاح الضرر الذؼ لحقيا بسبب سوء تصرّؼ المتعاقد معيا. 

  قد الصفقة العموميةبطلان ع دعوى   -2
ىي دعوػ يقيميا أحد أطراؼ العقد بُغية القضاء بإبطالو حيف يشوبو عيب يتعمّل بتكوينو أو صحّتو أو 

 مخالفتو بشكل أوجب القانوف استيفائو.

وتخضع دعوػ بطلاف العقد لولاية القضاء الكامل إذا كاف سندىا عيب في إجراءات تكويف العقد  
انعقاده، أمّا إذا كاف أساس الدعوػ مخالفة العقد لمشكل الذؼ أوجبو القانوف، فإفّ أو شروط صحّتو وأركاف 

الاختصاص بنظرىا ينعقد لقضاء الإلغاء، حيث نكوف أماـ خطوات تمييدية سابقة عمى التعاقد، وبالتالي 
 يكوف رفع ىذه الدعوػ في الحالات التالية:

 عقد الصفقة لعيب يتعمق بعنصر الرّضا  بطلان - أ
ّـ بتوافل إرادتيف  عقد صفقة عمومية شأنو شأف سائر العقود التي تخضع لأحكاـ القانوف الخاص، يت

تتّجياف إلى إحداث أثر قانوني ىو إنشاء التزاـ أو تعديمو، ومف ثمّة يتّـ عقد الصفقة بإيجاب صادر عف 
دارة، فإذا صادؼ ىذا المتعاقد مع الإدارة، ويتحقل بتقديمو لعطائو في المناقصة التي أعمنت عمييا الإ

بأف أرست عميو المناقصة ووصل إليو  -توفّرت فيو الشروط المطموبة  -الإيجاب قبولًا مف جية الإدارة
 العمـ بيذا الإرساء انعقد العقد )الصفقة(.

 ػػػة فيويتعيّف لصحّػػة العقػػػػد الإدارؼ أف يكوف صادراً مف ذوؼ أىميػػػػة وخالياً مف عيػػػوب الإرادة المتمثّم

                                  
 .250-02مف المرسوـ الرئاسي  99المادة  -1 



والتدليس والغبف والإكراه فإذا شابت إرادة المتعاقد مع الإدارة أيّاً مف تمؾ العيوب جاز لو التمسّؾ بالبُطلاف 
 1وطمب إبطاؿ العقد.

 عقد الصفقة لعيب يتعمّق بركن المحل بطلان  - ب
أف يكوف موجودا محلّ أؼّ عقد ىو العممية القانونية التي يقصد تحقيقيا بإبرامو، ويشترط في محلّ العقد 

أو ممكناً، وأف يكوف معيّناً أو قابلًا لمتعييف، إضافة إلى ضرورة أف يكوف محلّ الالتزاـ قابلًا لمتعامل فيو، 
فيما عدا ما تستمزمو طبيعة ىذه العقود، وبالتالي لا يجوز إبطاؿ عقد الصفقة العمومية إذا كاف محمّيا 

 2وع.متعارض مع النظاـ العاـ لأنّو عقد غير مشر 

 بطلان عقد الصفقة لعيب يتعمق بتخمّف عنصر السبب  - ج
ّـ يكوف عنصرا لازماً لا يقوـ العقد  السبب في العقد الإدارؼ ىو الدّافع الذؼ أدّػ بالإدارة إلى إبرامو ومف ث

 الإدارؼ دونو.

لاّ  عدا العقد  يُشترط في عنصر السبب في العقد الإدارؼ )الصفقة العمومية( أف يكوف موجوداً ومشروعاً وا 
باطلًا وتزوؿ كلّ آثاره أيضاً، ويعود الحاؿ إلى ما كاف عميو قبل التعاقد، لكف رغـ ذلؾ يمكف أف ينشأ حل 
لأحد طرفي العقد باقتضاء تعويض مف الطرؼ الآخر تأسيس عمى المسؤولية التقصيرية ،أو الإثراء بلا 

التعاقد مع أحد الطرفيف لمقياـ بعمل لكنّيا  سبب، والمثاؿ عمى ذلؾ ىو أنّو في حالة اتّفاؽ الإدارة عمى
أصدرت قرار إلغاء ىذا التعاقد لانعداـ جدواه رغـ ما قاـ بو الطرؼ الآخر مف أعماؿ لـ ترفضيا الإدارة 
بل استفادت منيا، فالسبب ىنا أصبح غير موجود وبالتالي أصبح العقد باطلًا لكف الطرؼ الآخر افتقر 

 3دارية وعميو فإنّو يصحّ لو طمب التعويض.وأثرت عمى حسابو الجية الإ

 رابعاً: أثر إخضاع المنازعات لمقضاء الكامل

يتمتّع القاضي في الدعوػ الخاضعة لولاية القضاء الكامل بسمطات واسعة تتّفل مع طبيعة النزاع، حيث 
زـ المدّعى عميو يخوّؿ لو تصفية النزاع كمّية، فيقوـ بتقرير المركز القانوني الشخصي لرافع الدعوػ وتم
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فالأمر لا يقتصر عمى إلغاء القرار المطعوف فيو إذا ظير عدـ مشروعيتو، كما ىو الشأف  1بالرد والتنفيذ،
في دعوػ الإلغاء بل يجاوز ذلؾ إلى تعديل ىذا القرار أو إصلاحو أو إحلاؿ آخر محمُّو، أو الحكـ 

 بتعويض مالي.
 

 المطمب الثاني
 إجراءات سير الدعوى  

النزاع القائـ بيف الخصوـ مف أجل فضّو لابدّ مف المرور بمجموعة مف الإجراءات، تبدأ برفع إفّ  
الدعوػ )الفرع الأوؿ( لتصل إلى إصدار الحكـ القضائي )الفرع الثاني(، ىذا الأخير الذؼ قد يحمل الحل 

 لذلؾ النزاع أو يفتح المجاؿ أماـ الخصوـ لمطعف فيو )الفرع الثالث(.
 

 ل: رفع الدعوى أمام القضاء الإداري الفرع الأو

يقصد برفع الدعوػ أف تسير الخصومة أماـ القضاء وذلؾ وفل أعماؿ إجرائية ترد عمى الدعوػ منذ 
حتى يكوف رفع الدعوػ صحيح ويرتب قبوؿ الدعوػ لابدّ  2تقديميا إلى القضاء لحيف الفصل فييا بحكـ،

 مف التقيّد بما يمي:
 

 وى الإداريةأوّلا: إعداد عريضة الدع

 ذكر بيانات عريضة الدعوى الإدارية   -1
مف نفس القانوف،  816مف ؽ إ ـ إ عمى جممة مف البيانات والتي أحالت إلييا المادة  15نصّت المادة 

 وذلؾ تحت طائمة عدـ قبوليا شكلًا وىي:
ّـ الاستدعاء لمح -أ ضور أماميا ( الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعوػ، المحكمة )القسـ الذؼ ت

، والساعة( ورقـ القضية مع التنبيو عمى الخصـ بأنّو في حالة عدـ  وتاريخ الحضور )السنة، الشير، اليوـ
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الحضور وامتثالو لمتكميف بالحضور سيصدر حكـ ضدّه، بناء عمى ما قدّمو المدّعي مف طمبات ووثائل 
 1حتى يسيل تبميغ الاستدعاء ويسمى تنفيذ الحكـ عند صدوره.

أسماء الخصوـ وألقابيـ ومينيـ وصفتيـ وموطنيـ، فإف لـ يكف لممدّعى عميو موطف معروؼ فآخر  -ب
موطف لو، مع الإشارة إلى تسمية وطبيعة الشخص المعنوؼ، ومقرّه الاجتماعي وصفة ممثّمو القانوني أو 

 الإتفاقي.
ب عمى عدـ وجود ىذه عرض موجز لموقائع والطمبات والوسائل التي تؤسس عمييا الدعوػ، ويترتّ  -ج

الوقائع والطمبات والوسائل عدـ قدرة المدّعى عميو تقديـ وسائل دفاعو ومناقشة طمب المدعي بإضافة إلى 
ولكف ذلؾ لا يعني أنّيا مف النظاـ العاـ  2عدـ تمكّف القاضي مف الإحاطة بعناصر النزاع والفصل فييا،

 3بل يجوز تصحيحيا.
 

 ة وموقّعة ومؤرّخةأن تكون عريضة الدعوى مكتوب -2
ؽ إ ـ إ، حيث تُعدّ الكتابة مف بيف خصائص قواعد الإجراءات  14ىذا ما نصّت عميو المادّة   

الإدارية، لأنّيا توفّر مزايا الدّقة والثبات لطمبات المدّعي، عمى عكس التصريح الشفوؼ الذؼ يفتح المجاؿ 
 4لمتأويلات.
 ت العموميةتوفّر شروط قبول الدعوى المتعمقة بالصفقا  -3

بالإضافة إلى الميعاد الذؼ لـ يحدّده المشرّع الجزائرؼ لا في القواعد  5نعني بذلؾ الصفقة والمصمحة،
 العامة لممنازعة الإدارية ولا في تنظيـ الصفقات العمومية.

 ثانيا: إيداع عريضة الدعوى وتبميغيا لمخصوم
 إيداع عريضة الدعوى  -1

لدػ أمانة الضبط بعدد مف النّسخ يساوؼ عدد الأطراؼ، وذلؾ مف قبل تودع العريضة الافتتاحية لمدعوػ 
المدّعي أو وكيمو أو محاميو، وىذا الأخير يعدّ شرط أساسيا لرفع الدعوػ أماـ الجية القضائية الإدارية 
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يثير إجراء وجوبية رفع الدعوػ بواسطة محاـ معتمد أماـ المحكمة  1)المحكمة الإدارية ومجمس الدولة(،
دارية إشكالا كونو ينجـ عنو إلقاء مزيد مف الأعباء عمى المتقاضي خاصة وأفّ الأمر يتعمل بجية الإ

قضائية ابتدائية، وجية وقائع وقانوف، وليس أماـ جية عميا )جية قانوف(، ويبقى الأمر الايجابي في ىذا 
عمى ظاىرة الاجتياد وأفّ دور ىو الميزة التي يتميّز بيا القضاء الإدارؼ عمى القضاء العادؼ، كونو يقوـ  

نشائي أكثر منو تطبيقي.  2القاضي الإدارؼ ىو تأسيس وا 
 

مف ؽ إ ـ إ  فقد تـ إعفائيا مف التمثيل بمحاـ  800أما الدولة والأشخاص المعنوية المذكورة في المادة 
لتدخّل المُقدّمة مف في الادعاء أو الدفاع أو التدخّل، بالتالي فإفّ العرائض ومذكّرات الدفاع ومذكّرات ا

ّـ توقيعيا مف طرؼ الممثّل القانوني، وبمفيوـ المخالفة فإنّو في منازعات  طرؼ ىؤلاء الأشخاص يت
العمومية الاقتصادية والصناعية والتجارية الاستغناء عف توقيع  3الصفقات العمومية لا يمكف لممؤسسات،

 عرائضيـ مف قبل محاميف.
 

رفوعة أماـ المحكمة الإدارية فإفّ الخصوـ يمثّميـ محاـ معتمد لدػ المجمس غير أفّ العريضة إذا كانت م
 القضائي أو المحكمة العميا أو مجمس الدولة.

 

أمّا إذا كانت مرفوعة أماـ مجمس الدولة فإنّو يمثّل الخصوـ بمحاـ معتمد لدػ المحكمة العميا أو مجمس 
 الدولة.

 

القضائية ما لـ ينصّ القانوف عمى خلاؼ ذلؾ، وفي حالة وجود نزاع  لا تقيّد العريضة إلّا بعد دفع الرسوـ
ّـ بعد ذلؾ دفع  4قائـ حوؿ دفع الرسوـ فإفّ رئيس الجية القضائية يفصل فييا بأمر غير قابل لأؼّ طعف، يت

الرسوـ، تُقيّدُ العريضة في سجلّ خاص يمسؾ بأمانة ضبط المحكمة الإدارية، ويسمّـ لممدّعي وصل يثبت 
 5اعو لمعريضة مف طرؼ أميف الضبط والذؼ بدوره يؤشّر عمى إيداع مختمف المذكّرات والمستندات.إيد
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 تبميغ عريضة الدعوى لمخصوم -2
ُـ التكميف بالحضور لمخصوـ بواسطة  416إلى  406مع مراعاة أحكاـ المواد مف  مف ىذا القانوف، يسمّ

 2الذؼ يقوـ بالتبميغ بناء عمى  طمب الشخص المعني أو ممثّمو القانوني أو الإتفاقي، 1ضائي،المحضر الق
 والذؼ يحرّر محضرا يتضمّف البيانات التالية:

 اسـ ولقب المحضر القضائي وعنوانو الميني وختمو وتوقيعو وتاريخ التبميغ الرسمي والساعة. -
 اسـ ولقب المدّعي وموطنو. -
ذا تعمل الأمر بشخص معنوؼ يُشار إلى تسميتو وطبيعتو اسـ ولقب الشخص المُ  - بمّغ وموطنو، وا 

 ومقرّه الاجتماعي، واسـ ولقب وصفة الشخص المبمّغ لو.
توقيع المبمّغ لو عمى المحضر، والإشارة إلى طبيعة الوثيقة المثبّتة ليويتو، مع بياف رقميا وتاريخ  -

 صدورىا.
، مرفل بنسخة مف العريضة الافتتاحية مؤشّر عمييا مف تسميـ التكميف بالحضور إلى المُبمّغ لو -

 أميف الضبط.
الإشارة في المحضر إلى رفض استلاـ التكميف بالحضور أو استحالة تسميمو أو رفض التوقيع  -

 عميو.
 وضع بصمة المُبمّغ لو في حالة استحالة التوقيع عمى المحضر. -
كميف بالحضور سيصدر حكـ ضدّه بناء عمى ما تنبيو المدّعى عميو، بأنّو في حالة عدـ امتثالو لمت -

 3قدّمو المدّعى مف عناصر.
 

 ثالثا: إعداد ممف الدعوى الإدارية
بعد قيد العريضة افتتاحية بأمانة الضبط يعيّف رئيس الجية القضائية الإدارية التشكيمة التي تؤوؿ إلييا 

ّـ مباشرة إعداد ممف الدعوػ كما 4الفصل في الدعوػ،  يمي: بعد ذلؾ يت
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 الصمح والوساطة إجراء  -1

يعتبر كلّ مف الصمح والوساطة مف الطرؽ البديمة لحل النزاعات وقد أوردىا المشرّع في الكتاب الخامس  
 مف ؽ إ ـ إ تحت عنواف الطرؽ البديمة لحلّ النزاعات.

 الصمح  - أ
وفي أؼّ  1لقضاء الكامل،يعتبر الصمح جائز ولمجية القضائية الإدارية أف تقوـ بإجراء الصمح في مادّة ا

 3مع مراعاة النزاعات التي تدخل في حدود اختصاصاتيا. 2مرحمة كانت عمييا الخصومة،
 

ما يمكف استخلاصو مف ذلؾ أفّ ؽ إ ـ إ أجاز الصمح في منازعات الصفقات العمومية الخاضعة لولاية 
راء الصمح في نزاعات القضاء الكامل، وذلؾ لتعمّقيا بحل شخصي، في حيف أنّو رفض ضمنياً إج

المشروعية تحت إشراؼ القاضي لأفّ القرار الإدارؼ محلّ الخلاؼ يكوف مشروعا وقد يكوف غير مشروع، 
وبالتالي ليس ىناؾ مجاؿ لمصمح، بإضافة إلى عدـ تقييد إجراء الصمح بمدّة معيّنة، إذ يمكف المّجوء إليو 

ا لأمر يرجع لمسمطة التقديرية لمقاضي، ما لـ توجد في أؼّ مرحمة كانت عمييا الدعوػ، وبذلؾ فإفّ ىذا 
 4نصوص تخالف ذلؾ.

 

ّـ الصمح إمّا بمسعى مف أطراؼ الخصومة ويبقى لمقاضي الإشياد عميو أو بمسعى مف طرؼ    يت
 5رئيس تشكيمة الحكـ بشرط قبوؿ الخصوـ ليذا الصمح.

 

ّـ الصّمح بتحرير م ّـ الاتّفاؽ عميو، ويأمر يقوـ رئيس تشكيمة الحكـ في حالة ما إذا ت حضراً يبيّف فيو ما ت
 6بتسوية النزاع وغمل الممف؛ ويكوف ىذا الأمر غير قابل لأؼّ طعف.
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 1يوقّع كل مف الخصوـ والقاضي وأميف الضبط عمى ىذا المحضر ويودع بأمانة ضبط الجية القضائية،

ى نجاح الصمح إنياء كافة الإجراءات ويترتّب عم 2ليصبح سنداً تنفيذياً بمجرّد إيداعو بأمانة الضبط،

 3القانونية المتّخذة أماـ القضاء.

  الوساطة  - ب
عمى عكس الصمح الذؼ جعمو المشرّع جائزا فإفّ إجراء الوساطة واجب، فالقاضي مُمزـ بعرض ىذا 

أف الإجراء عمى الخصوـ في جميع المواد ماعدا قضايا شؤوف الأسرة والقضايا العمّالية وكل ما مف شأنو 
 مف ىنا يتّضح أنّو يمكف إجراء الوساطة في منازعات الصفقات العمومية. 4يمسّ بالنظاـ العاـ،

ّـ تعييف وسيطاً الذؼ إمّا أف يكوف شخص طبيعي أو جمعية، في حالة  بعد قبوؿ الخصوـ ىذا الإجراء يت
 5ىذه الأخيرة يقوـ رئيسيا بتعييف أحد أعضائيا لتنفيذ الإجراء باسميا.

ّـ تعيينو لمقياـ بيذه الميمّة وىي يجب أ ف تتوفر مجموعة مف الشروط في الشخص الطبيعي الذؼ يت
 كالآتي:
 ألّا يكوف قد تعرّض إلى عقوبة عف جريمة مخمّة بالشرؼ وألّا يكوف ممنوعا مف حقوقو المدنية. -
 أف يكوف مؤىّلًا لمنظر في المنازعة المعروضة عميو. -
 6مارسة الوساطة.أف يكوف محايداً ومستقلًا في م -

 أمّا عف الأمر القاضي بتعييف الوسيط يجب ىو الآخر أف يتضمّف ما يمي:
 موافقة الخصوـ. -
تحديد الآجاؿ الأولى الممنوحة لموسيط والتي لا يمكف أف تتجاوز ثلاثة أشير مع إمكانية تجديدىا  -

بميمّتو، وتاريخ  ذلؾ مف أجل القياـ 1مرّة واحدة، وىذا بطمب مف الوسيط بعد موافقة الخصوـ،
 2رجوع القضية لمجمسة.
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ّـ تبميغ الوسيط والخصوـ بمجرّد النطل بالأمر القاضي بتعييف الوسيط عف طريل أميف الضبط، يت
يمكف  3

لموسيط سماع كلّ شخص لو فائدة في تسوية النزاع ويخطر القاصي بكلّ الصعوبات التي تعترضو في 
 ميمّتو.

حة لموسيط يقوـ بإخبار القاضي كتابياً بكلّ ما توصّل إليو الخصوـ، اتّفاؽ أو بمجرّد انتياء المدّة الممنو 
يقوـ القاضي  4عدمو، في حالة الاتّفاؽ يحرّر الوسيط محضراً يضمنو محتوػ الاتفاؽ ويوقّعو والخصوـ،
مى لا يترتب ع 5بالمصادقة عمى محضر الاتّفاؽ بموجب أمر غير قابل لأؼّ طعف ويعدّ سنداً تنفيذياً،
 الوساطة تخمي القاضي عف القضية ويمكنو اتخاذ أؼ تجبير يراه ضروريا وفي أؼ وقت.

 

  وسائل التحقيق -ب
أحكاـ مشتركة لجميع الجيات  -عمى سمطات القاضي 31إلى  27نصّ ؽ إ ـ إ في المواد مف 

'' يجوز  مف ؽ إ ـ إ عمى ما يمي: 28ووسائمو في القياـ بالتحقيل، حيث نصّت المادة  -القضائية
لمقاضي أف يأمر تمقائياً باتّخاذ أؼّ إجراء مف إجراءات التحقيل الجائزة قانوناً'' وأىّـ وسائل التحقيل تتمثّل 

 في ما يمي:
 الخبــــــرة -

 6تعرؼ الخبرة وفل ؽ إ ـ إ بأنيا  '' توضيح واقعة مادّية تقنية أو عممية محضة لمقاضي''. 
يمكف لمقاضي أف يقوـ  7رؼ القاضي أو بناء عمى طمب مف الخصوـ،يعيّف الخبراء إمّا تمقائياً مف ط

بتعييف عدد مف الخبراء مف نفس التخصص أو مف تخصصات مختمفة، سواء كانوا مقيّديف في جدوؿ 
وىذا اعتراؼ مف المشرّع بالسمطة التقديرية لمقاضي، فيو الذؼ يقدّر الزاوية بالضبط في  8الخبراء أـ لا،
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كما لو سمطة تحديد  1تحتاج إلى إنارة مف جانب الخبير أو الخبراء في حالة التعدّد،ممف الدعوػ التي 
مبمغ التسبيل الواجب دفعو لإجراء الخبرة، والطرؼ الذؼ يتعيّف عميو إيداع مبمغ التسبيل لدػ أمانة ضبط 

 2المحكمة الإدارية.

عف تدخل ذوؼ الاختصاص والخبرة  تتميز ميمة الخبير بأنيا ذات طابع "تقني وعممي"، وذلؾ أنيا عبارة
في مجاؿ معيف) ىندسة طب، محاسبة زراعة،...( لتقديـ الإيضاحات والمعمومات اللازمة لمقاضي حتى 

 3يحكـ عمى بينو مف الأمر.

 المعاينة والانتقال -
تتـ بموجب حكـ أو قرار تمييدؼ يصدره القاضي الإدارؼ مف تمقاء نفسو  4وسيمة اختيارية في الإثبات، 

، وفييا تتنقل المحكمة بكامل ىيئاتيا، أو ينتقل مف تنديو لذلؾ مف  5أو بناء عمى طمب مف أحد الخصوـ
ولمقاضي إمكانية اصطحاب مف يختاره مف ذوؼ  6أعضائيا لمشاىدة محل النزاع عمى الطبيعة،

 7الاختصاص للاستعانة بو.

ضي وأميف الضبط، ثـ يودع لدػ بعد انتياء المعاينة يتـ تحرير محضر موقع عميو مف طرؼ القا  
 .8أمانة الضبط.
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شيادة الشيود أو البينة ىي إخبار شخص مف غير أطراؼ الخصومة أماـ القضاء بواقعة وقعت مف 
غيره، ويترتب عمييا حل لغيره، والأصل أف تكوف الشيادة مباشرة، غير أنو توجد صور أخرػ لمشيادة 

يدلي بيا الشاىد بما سمع مف وقائع، والشيادة بالتسمع التي يشيد بيا الشاىد مثل، الشيادة السماعية التي 
 1بما ىو شائع بيف الناس.

تحتل ىذه الوسيمة دور كبير في مجاؿ القضاء الإدارؼ، حيث يمجأ إلييا القاضي لتكويف قناعتو بشأف 
ـ الاستعانة بيذه الوسيمة مف يت 2الوقائع التي لا تكوف في حاجة إلى الاستعانة بأؼ وسيمة تحقيل أخرػ،

 3طرؼ القاضي تمقائيا، أو بطمب مف الخصوـ وذلؾ مف أجل الاستيضاح عف ملابسات القضية.

شدّد المشرّع في ؽ إ ـ إ عمى الشروط الواجب توافرىا في الشاىد خاصة مف حيث القرابة أو المصاىرة 
ر يتضمّف مجموعة مف البيانات عمى وكيفية أداء الشيادة التي يجب أف تدوّف في محض 4مع الخصوـ،

 5أف يوقّعو كلّ مف القاضي وأميف الضبط والشاىد.

 مضاىاة الخطوط -
مف ؽ إ ـ إ عمى أفّ: '' الدعوة الرامية إلى إثبات أو نفي صحّة الخط أو التوقيع عمى  164نصّت المادة  

تقبل أصلًا في العقود الرسمية المحرّر العرفي''، وبالتالي فالدعوػ تتعمل فقط بالمحررات العرفية ولا 
والمستحدث في القانوف الجديد ؽ إ ـ إ أفّ دعوػ مضاىاة الخطوط لـ تعد إجازتيا قاصرة عمى اعتبارىا 

نّما أصبح بالإمكاف رفع دعوػ أصمية بشأنيا.  6عارضاً مف عوارض الخصومة القضائية وا 
 

 

 التكميف بتقديم المستندات -
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لما ليا  -منازعات الصفقات العمومية-ئل التحقيل في المنازعات الإداريةتعتبر ىذه الوسيمة مف أىّـ وسا
مف فعالية في إقامة التوازف بيف أطراؼ الدعوػ، نظراً لما تتمتّع بو الإدارة العامة مف سمطات وامتيازات قد 

 1تشكل حاجزاً أماـ الأفراد في الحصوؿ منيا عمى وثائل ومستندات تدعـ موقفيـ أماـ القضاء.

 تسجيل السمعي أو البصري أوكلاىماال -
منح المشرّع ىذه الوسيمة لمقاضي الإدارؼ خلاؼ لمقاضي العادؼ تأكيدا لمدور الإيجابي لو عند استجوابو 

ؽ إ ـ إ أنّو لتشكيمة  864لمخصوـ، أو عند قيامو بتدابير أخرػ غير منصوص عمييا، وقد نصّت المادة 
كلّ العمميات أو لجزء منيا، عندما تكوف القضية مييّأة لمفصل، الحكـ أف تأمر بإجراء ىذه الوسيمة في 

 2يحدّد رئيس تشكيمة الحكـ تاريخ اختتاـ التحقيل بموجب أمر غير قابل لأؼّ طعف.

إلا أنو يمكف لرئيس تشكيمة الحكـ في حالة الضرورة أف يقرّر إعادة السير في التحقيل وذلؾ بموجب أمر 
 3غير قابل لأؼّ طعف.

ئيس المحكمة الإدارية أف يقرّر بألّا وجو لمتحقيل في القضية عندما يتبيّف لو مف العريضة أفّ يجوز لر 
 4حمّيا مؤكّد.

 الثاني: إصدار الأحكام والقرارات القضائية الفرع

تصدر الأحكاـ القضائية الفاصمة في المنازعات الإدارية بما فييا الصفقات العمومية وفقا لممراحل  
 التالية:
 تنظيم الجمسة أولا:

إلا إذا رأػ القاضي أف مف  ،إلييا مف يريد الحضور لكل تكوف الجمسات كقاعدة عامة عمنية يمكف
 يمي:ا عمى النظاـ العاـ، وتنظـ الجمسات أماـ القاضي كم االأفضل أف تكوف سرية إذا كانت تشكل خطر 

 
 جدول الجمسات -1
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الحكـ ىو الذؼ يحدد جدوؿ كل جمسة أماـ أف رئيس تشكيمة فؽ إ ـ إ  875و 874المادتيف  حسب نص
يجوز لكل مف تشكيمة  أما في حالة الضرورة المحكمة الإدارية أو مجمس الدولة ويبمغ إلى محافع الدولة،

الحكـ أو رئيس المحكمة الإدارية أو مجمس الدولة أف يقرر في أؼ وقت جدولة أية قضية لمجمسة لمفصل 
 .فييا بإحدػ تشكيلاتيا

أياـ عمى  10الضبط جميع الخصوـ بتاريخ الجمسة التي ينادؼ فييا عمى القضية في أجل  تخطر أمانة
ويجوز تقميص ىذا الأجل في حالة الاستعجاؿ إلى يوميف بأمر مف رئيس  ،الأقل قبل تاريخ الجمسة

 1تشكيمة الحكـ.
 سير الجمسات  -2

ة، وبعد استماع الخصوـ ليذا التقرير بتلاوة القاضي المقرر لمتقرير المعد حوؿ القضييبدأ سرياف الجمسة 
 يجوز ليـ تقديـ ملاحظاتيـ شفويا لتدعيـ طمباتيـ الكتابية.

يمكف أيضا لرئيس تشكيمة الحكـ الاستماع إلى أعواف الإدارة المعنية أو دعوتيـ لتقديـ توضيحات كما 
 2سماعو. بصفة استثنائية أف يطمب توضيحات مف كل شخص حاضر يرغب أحد الخصوـ في و ويمكن

ف عويتضمف ىذا التقرير عرضا  ،بعد ذلؾ يعرض محافع الدولة تقريره المكتوب عمى تشكيمة الحكـ
 ،والحموؿ المقترحة لمفصل في النزاع ،الوقائع والقانوف والأوجو المثارة تمقائيا ورأيو حوؿ كل مسألة مطروحة

 3ويختتـ بطمبات محددة.
 

 حالة القضية عم  المداولةإ ثانيا:

 باب المرافعة لقف  -1
عندما تصبح القضية مييأة لمفصل فييا يعمف القاضي قفل باب المرافعة و يترتب عمى ذلؾ، انقطاع صمة 
الخصوـ بالدعوػ، لا يجوز لأؼ طرؼ تقديـ أؼ طمب جديد أو عارض، عجـ السماح بأؼ إجراء كتقديـ 

 أدلة جديدة أو تدخل أو إدخاؿ أو سماع شيود أو تقديـ مذكرات.
 

 راء المداولةإج  -2
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وتكوف وجوبا بحضور كل  ،في السريةوتتـ  ،ىيئة المحكمة مف طرؼ إجراء المداولة يعني مناقشة القضية
ينتج عف ذلؾ و  1،قضاة التشكيمة دوف حضور ممثل النيابة العامة والخصوـ ومحامييـ وأميف الضبط

 صدور الحكـ الفاصل في القضية.
 

 ائي وتبميغو وتنفيذهالنطق بالحكم ذو القرار القض ثالثا:

 النطق بالحكم أو القرار القضائي -1
عمى تلاوة منطوقو  في ذلؾ يقتصر  و ، و بأغمبية الأصوات،يتـ النطل بالأحكاـ الفاصمة في النزاع عمنيا

 2.تداولوا في القضية فالجمسة مف طرؼ الرئيس وبحضور قضاة التشكيمة الذي
أف يشمل تحت طائمة البطلاف العبارة التالية "الجميورية ويجب  ،يكوف تاريخ الحكـ ىو تاريخ النطل بو

الجزائرية الديمقراطية الشعبية" باسـ الشعب الجزائرؼ، ويجب أف يتضمف الأحكاـ والبنايات الآتية ذكر 
الجية القضائية التي أصدرتو وأسماء وألقاب وصفات القضاة الذيف تداولوا في القضية، تاريخ النطل بو، 

النيابة العامة عند الاقتضاء، اسـ ولقب أميف الضبط الذؼ حضر مع تشكيمة الحكـ،  اسـ ولقب ممثل
وفي حالة الشخص المعنوؼ تذكر طبيعتو وتسميتو ومقره  ،أسماء وألقاب الخصوـ وموطف كل منيـ

أو أؼ شخص قاـ  ،، كما يجب ذكر أسماء وألقاب المحاميفالإتفاقيالاجتماعي وصفة ممثمو القانوني أو 
 3وأخيرا الإشارة إلى عبارة النطل بالحكـ في جمسة عمنية. ،يل أو مساعدة الخصوـبتمث

وأف يشار إلى  ،ويجب أف يسبب الحكـ مف حيث الوقائع والقانوف  تسبيبو،لا يجوز النطل بالحكـ إلا بعد 
 النصوص المطبقة.

دعاءات الخصوـ ووسائل وقائعيـ و  يجب أف يرد عمى يجب أف يعرض بإيجاز وقائع القضية وطمبات وا 
 4كل الطمبات والأوجو المثارة وأف يتضمف ما قضي بو في شكل منطوؽ.
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 تبميغ القرار القضائي -2
عمى ما يمي: " يتـ التبميغ الرسمي ل حكاـ والأوامر إلى الخصوـ في موطنيـ  ؽ إ ـ إ 894المادة نصت 

ؽ  895د النص عميو في المادة ، إلا أف ىذه القاعدة  يرد عمييا استثناء و ر عف طريل محضر قضائي"
لرئيس المحكمة الإدارية أف يأمر بتبميغ الحكـ أو الأمر إلى الخصوـ عف طريل أمانة إ ـ إ، أيف يجوز 

 الضبط"
 

 الحكم أو القرار القضائي تنفيذ  -3
، لكف قد إف اليدؼ مف إصدار الحكاـ ىو إعادة الحاؿ إلي ما كاف عميو و لف يتحقل ذلؾ إلا بتنفيذىا

الإجراءات ، إما بعدـ اتخاذىا ع الإدارة عف تنفيذ القرارات الصادرة عف المحاكـ الإداريةنث أف تمتيحد
والى جانب حل المحكوـ لو في طمب إلغاء كل القرارات الإدارية  ،الضرورية لتنفيذ أو تتماطل في التنفيذ

المسؤولية لممطالبة بتعويض التي تتخذىا الإدارة بعرقمة التنفيذ أو جعمو مستحيلا يستطيع رفع دعوػ 
أو عمى  ،وتؤسس دعوػ المسؤولية عمى خطأ الامتناع ،الإضرار التي سببيا لو الامتناع مف التنفيذ

فشل القاضي أماـ غير أف القرار الفاصل قد يجد بدوره صعوبة في التنفيذ، و  1الإخلاؿ بمبدأ المساواة،
، فاف المشرع قد منح لمقاضي الإدارؼ سمطات رة ضدىاإلزاـ الإدارة بتنفيذ القرارات الصاد في  الإدارؼ 

 واسعة  بيدؼ الحد مف امتناعيا وىي:
 

 يو الأوامر للإدارة:توج  - أ
ؽ إ ـ إ  التي تنص  978خوؿ المشرع لمقاضي الإدارؼ سمطة توجيو الأوامر، ويظير ذلؾ في المادة 

الأشخاص المعنوية العامة أو ىيئة  في الحالة التي يتطمب الأمر أو الحكـ أو القرار إلزاـ أحدعمى ''
تخضع منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية باتخاذ تدابير معينة تأمر الجية القضائية الإدارية 

 ''.المطموبة منيا ذلؾ في نفس الحكـ القضائي بالتدبير المطموب مع تحديد أجل لمتنفيذ
أو الحكـ أو القرار إلزاـ أحد الأشخاص المعنوية عندما يتطمب الأمر ''مف ؽ إ ـ إ  979المادة  ونص

العامة أو ىيئة تخضع منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية باتخاذ تدابير تنفيذ معينة، لـ 
يسبل أف أمرت بيا بسبب عدـ طمبيا في الخصومة السابقة تأمر الجية القضائية الإدارية المطموب منيا 

 .''يد في أجل محددذلؾ بإصدار قرار إدارؼ جد
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 سمطة الأمر بالغرامة التيديدية  - ب
، مع 979و 978المطموب منيا اتخاذ الأمر بالتنفيذ وفقا لممادتيف  يجوز لمجية القضائية الإدارية 

المختصة أف تصدر أمرا بالغرامة التيديدية في حالة عدـ تنفيذ الإدارة  1تحديد تاريخ سرياف مفعوليا،
إطار الحالتيف السابقتيف، كما يجوز لمجية القضائية الإدارية أف تأمر بالغرامة التدابير الصادرة في 

تكوف  2التيديدية في حالة امتناع الإدارة عف تنفيذ أمر أو حكـ أو قرار في حالة عدـ تحديد تدابير تنفيذية،
لا يغني عف  الغرامة التيديدية مستقمة عف تعويض الضرر، وبمعنى آخر فإف الأمر بالغرامة التيديدية

 3.الحكـ بالتعويض عف أضرار الامتناع عف تنفيذ الحكـ
وعندما تمتنع الإدارة المحكوـ ضدىا كميا أو جزئيا أو تتأخر عف تنفيذ الحكـ رغـ صدور حكـ بالغرامة 

بالغرامة التيديدية  الأمرالتيديدية فإنو يجوز لممحكوـ لصالحو أف يمجأ لمجية القضائية التي أصدرت 
 يا.لتصفيت

وفي الحالة التي يثبت أف الإدارة نفذت الحكـ كميا أو جزئيا يجوز لمجية القضائية إلغاء أو تخفيض 
 4.الغرامة التيديدية المحكوـ بيا حسب الحالة والضرورة

 
 الفرع الثالث: طرق الطعن فييا 

ير بتصنيفيا إلى طرؽ طعف عادية وأخرػ غ الطعفطرؽ   نظـ المشرع الجزائرؼ في ؽ إ ـ إ 
ؽ إ ـ إ، الفقرة الأولى: "طرؽ  313، حيث نصت المادة والاستئناؼعادية، تتمثل الأولى في المعارضة 

، وفي فقرتيا الثانية نصت عمى: "طرؽ الطعف غير ) أولا ( والمعارضة" الاستئناؼالطعف العادية ىي 
 .)ثانيا (النقض" الغير الخارج عف الخصومة والتماس إعادة النظر والطعف ب اعتراضالعادية ىي 

 : طرق الطعن العاديةأولا

أساسييف ترتكز عمييما الخصومة القضائية، ىما: مبدأ  مبدئيفيكوف طريل الطعف عاديا حيث يراد تطبيل 
 .للاستئناؼالمواجية بالنسبة لممعارضة، ومبدأ التقاضي عمى درجتيف بالنسبة 

 الطعن بالمعارضة -1
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ية، يمارسيا الخصـ المتغيب عف النزاع تسمح لو بمراجعة الحكـ ىي طريل طعف عادؼ في الأحكاـ الغياب
أو القرار الغيابي، والنظر في النزاع مف جديد مف حيث الوقائع والقانوف، وأماـ نفس الجية القضائية 
المصدرة لمحكـ الغيابي عمى النحو التالي: "إذا لـ يحضر المدعى عميو أو وكيمو أو محاميو، رغـ صحة 

 1حضور، يفصل القاضي غيابيا".التكميف بال
 2وليذا فاف مناط وأساس الطعف بالمعارضة ىو غياب المدعى عميو.

 يأتي: ويشترط لقبوؿ الطعف بالمعارضة ما
و قرار قضائي غيابي، صادر عف إحدػ ىيئات القضاء الإدارؼ أأف تنصب المعارضة عمى حكـ 

 953مف ؽ إ ـ إ، حيث تنص المادة  953و 327، طبقا لممواد )المحاكـ الإدارية أو مجمس الدولة(
 عمى: "تكوف الأحكاـ والقرارات الصادرة غيابيا، عف المحاكـ الإدارية ومجمس الدولة قابمة لممعارضة".

ومناط الغياب يستند عمى عدـ تبميغ المدعى عميو بعريضة الدعوػ مما يجعل الحكـ أو القرار غيابيا، كما 
 3كاف الوضع في القانوف القديـ.

إلا أنو ذىب البعض إلى عدـ الأخذ بالطعف بالمعارضة لأف ذلؾ إقرار مف القاضي الإدارؼ بتقصيره في 
ويرفع الطعف مف طرؼ المدعى عميو وىي عادة الإدارة  4،الإعلاف الذؼ ىو مكمف بإعلانو لمخصـ"

تاريخ التبميغ مف  )1(ؽ إ ـ إ، فإف أجل الطعف بالمعارضة ىو شير واحد  954العامة، ووفقا لممادة 
 الرسمي لمحكـ أو القرار الغيابي، وكأؼ دعوػ يتـ رفع الطعف بالمعارضة بموجب عريضة.
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 ولقد رتب المشرع عمى حكـ أو قرار المعارضة آثار، تتمثل في أنو ليس لممعارضة أثر موقف لمتنفيذ ما
 1لـ يؤمر بخلاؼ ذلؾ.

 بالاستئناف الطعن -2
فعمية والعممية لمبدأ التقاضي عمى درجتيف، أيف يعاد بواسطتو طرح يعتبر الطعف بالاستئناؼ الترجمة ال

ذات النزاع مف طرؼ قاضي أعمى درجة ممف فصل فيو لأوؿ مرة وذلؾ مف خلاؿ النظر فيو مف حيث 
الوقائع والقانوف، وىذا كمو يسمح بتدارؾ أخطاء قضاة الدرجة الأولى وبالتالي إتاحة الفرصة لمخصوـ 

 .ف أدلة ودفوع في الدعوػ لتقديـ ما فاتيـ م

مف ؽ إ ـ إ عمى القواعد الأساسية المتعمقة بالطعف بالاستئناؼ في  952إلى  949لقد نصت المواد مف 
المتعمل بمجمس الدولة تنص عمى ما  01-98مف القانوف العضوؼ  10المادة الإدارية، كما جاءت المادة 

ادرة ابتدائيا مف قبل المحاكـ الإدارية في جميع "يفصل مجمس الدولة في استئناؼ القرارات الص : يأتي
 الحالات ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ".

، المتعمل بالمحاكـ الإدارية، 02-98 الفقرة الثانية مف القانوف رقـ: 2وىو ما نصت عميو أيضا المادة 
نص القانوف عمى خلاؼ بقوليا: " أحكاـ المحاكـ الإدارية قابمة للاستئناؼ أماـ مجمس الدولة، ما لـ ي

 ذلؾ".

وىكذا فقد وضع القانوف الجزائرؼ قاعدة ومبدأ عاـ تكوف بمقتضاه جميع الأحكاـ الصادرة عف المحاكـ 
الإدارية، قابمة لمطعف فييا بالاستئناؼ أماـ مجمس الدولة إلا إذا نص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ، كما يتبيف 

وف الأحكاـ الصادرة في جميع المواد قابمة للاستئناؼ، ؽ إ ـ إ. التي تنص عمى: "تك 333مف المادة 
 عندما تفصل في موضوع النزاع أو في دفع".

ويفيـ مما سبل أف الحكـ محل الاستئناؼ يكوف ابتدائي قضائي سواء صدر عف المحكمة الإدارية أو عف 
ابتداء  )2( ريفمجمس الدولة كدرجة أولى مف درجات التقاضي، بحيث يحدد أجل الطعف بالاستئناؼ بشي
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يوما و ذلؾ مف  15مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ إلى الشخص ذاتو، وفي حالة الاستعجاؿ يخفض إلى 
  1تاريخ التبميغ أومف تاريخ انقضاء أجل المعارضة في حالة صدوره غيابيا،

في أية  مف ؽ إ ـ إ، نجد أنو يجوز لممستأنف عميو، استئناؼ الحكـ فرعيا 951مف خلاؿ نص المادة 
حالة كانت عمييا الخصومة، ولو بمغ رسميا بالحكـ دوف تحفع وحتى في حالة سقوط حقو في رفع 

ويترتب عمى  2،الاستئناؼ الأصمي، ولا يقبل الاستئناؼ الفرعي إذا كاف الاستئناؼ الأصمي غير مقبوؿ
 ؿ.التنازؿ في الاستئناؼ الأصمي عدـ قبوؿ الاستئناؼ الفرعي إذا وقع بعد التناز 

لكف ؽ إ ـ إ ترؾ غموضا حوؿ مدػ قابمية الأوامر الصادرة بخصوص الاستعجاؿ في مادة إبراـ العقود 
خرػ صراحة عمى أ والصفقات العمومية للاستئناؼ ومصدر ىذا الغموض نابع مف أنو نص في حالات

في الدعوػ في  قابمية لمطعف مثلا في حالة التسبيل المالي، و بما أف ىذا القانوف نص عمى أجل الفصل
 3وامر للاستئناؼ وفقا لمقواعد العامة.المادة الموالية فاف ذلؾ يعني قابمية ىذه الأ

تكوف الأحكاـ الصادرة في جميع المواد قابمة للاستئناؼ، عندما تفصل في موضوع النزاع أو في شكمي أو 
 ف عمى خلاؼ ذلؾ.في دفع بعدـ القبوؿ أو أؼ دفع عارض آخر ينيي الخصومة، ما لـ ينص القانو 

والقاعدة في منازعات الإدارية ىي أف الاستئناؼ أماـ مجمس الدولة ليس لو أثر موقف و ىذا ما جاءت 
مف ؽ إ ـ و إ، لكف لمجمس الدولة أف يأمر بوقف تنفيذ الحكـ إذا كاف تنفيذه يعرض  908بو المادة 

 ي استئناؼ إلغاء القرار المستأنف.وجو المثارة فالمستأنف لخسارة مالية مؤكدة أو عندما يقرر الأ
 المعارضة -
الغيابية، يمارسيا الخصـ المتغيب عف النزاع، تسمح لو  الأحكاـىي طريل طعف عادؼ في  

بمراجعة الحكـ أو القرار الغيابي، والنظر في النزاع مف جديد مف حيث الوقائع و القانوف، وأماـ نفس 
ستعجالية والقرارات الصادرة عف لإلغيابي، باستثناء الأوامر االجية القضائية المصدرة لمحكـ أو القرار ا

إلى  323المحكمة العميا فإنيا لا تقبل الطعف بالمعارضة فييا، ىذا ونص عمييا المشرع في المواد مف 

                                  
 .214 :، ؽ. إ. ـ. إ، السالف الذكر، ص950المادة  -1  
سػػػػػديرة عبػػػػػد ألػػػػػرحمف القضػػػػػاء الاسػػػػػتعجالي فػػػػػي مػػػػػادة الصػػػػػفقات العموميػػػػػة، شػػػػػيادة ماجسػػػػػتير، جامعػػػػػة محمد خيضػػػػػر، بسػػػػػكرة،  -2 

 .45، ص:2013-2014
 .238 كريمة،المرجع السابل، ص: خمف ت -3  



حيث تختص بالنظر في المعارضة نفس الجية القضائية مصدرة القرار ما لـ ينص  1ؽ إ ـ إ 331
وذلؾ في أجل شير واحد مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ أو القرار الغيابي القانوف عمى خلاؼ ذلؾ، 

ىذه العريضة بنسخة مف الحكـ المطعوف تحت  إرفاؽحسب الأشكاؿ المقررة لعريضة افتتاح الدعوػ مع 
طائمة عدـ القبوؿ شكلا، ترفع المعارضة حسب الأشكاؿ المقررة لعريضة افتتاح الدعوػ، ويجب أف يتـ 

الرسمي لمعريضة إلى كل أطراؼ الخصومة، ويجب أيضا أف تكوف العريضة المقدمة أماـ الجية  التبميغ
 القضائية مرفقة، تحت طائمة عدـ القبوؿ شكلا، بنسخة مف الحكـ المطعوف فيو.

 

يكوف الحكـ الصادر في المعارضة حضوريا في مواجية جميع الخصوـ، ويكوف غير قابل لممعارضة مف 
 3ب عمى المعارضة وقف التنفيذ في المادة الإدارية ما لـ ينص عمى خلاؼ ذلؾ.و يترت  2جديد،

و عميو فإنو إذا صدر حكـ غيابي في صفقة عمومية فإنو لمخصـ المتغيب أف يطعف فيو بالمعارضة 
ويتعرض ىذا الحكـ لوقف التنفيذ، لكف المعارضة تبقى طريل مستبعد في الدعاوػ الاستعجالية الإدارية 

إضافة إلى أف الحكمة  "P.PONALET" لأنيا لا تتلاءـ مع إجراءات الاستعجاؿ كما ذىب إليو صراحة،
ستعجالية الإدارية و ىي الإسراع في استقرار الأوضاع التي ترتبيا مف منع المعارضة في الأوامر الإ

القضايا الأحكاـ الصادرة في المواد المستعجمة، فضلا عف زجر الخصوـ عند غيابيـ الذؼ يعوؽ نظر 
الاستعجالية، أؼ أنو لا يمكف الطعف بالمعارضة في الأمر الصادر بوقف تنفيذ قرار غيابي باستبعاد 

 صاحب عطاء في صفقة عمومية.
 

 ثانيا: طرق الطعن غير العادية 

مف ؽ إ ـ إ، أنو ليس ليا  348أىـ ما يميز طرؽ الطعف غير العادية المنصوص عمييا في الماد      
 ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ. أثر موقف،

 
 

 بالنقض الطعن -1
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المتعمل بمجمس الدولة، عمى ما يأتي: "يفصل  98/01مف القانوف العضوؼ  11تنص المادة  
مجمس الدولة في الطعوف بالنقض في قرارات الجيات القضائية الإدارية الصادرة نيائيا وكذا الطعوف 

 بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة" 

مف ؽ إ ـ إ عمى ما يأتي: "يختص مجمس الدولة بالنظر في الطعوف  903تنص المادة  كما 
 بالنقض في القرارات الصادرة في آخر درجة عف الجيات القضائية الإدارية.

 يختص مجمس الدولة كذلؾ، في الطعوف بالنقض المخولة لو بموجب نصوص خاصة"

شروط تتعمل بمحل الطعف، والطاعف،والشكل لقبوؿ الطعف بالنقض لابد مف توافر مجموعة مف ال
والإجراءات والميعاد، حيث يكوف محل الطعف بالنقض في القرارات المترتبة عمى الدعوػ الإدارية الصادرة 
نيائيا دوف قرارات مجمس الدولة نفسيا، ذلؾ أف المقرر قانوف أف الطعف بالنقض يكوف أماـ جية قضائية 

 1محل الطعف. تعمو الجية التي أصدرت القرار

فالقرارات الصادرة عف الجيات القضائية الإدارية وفقا لمنظاـ القضائي الإدارؼ الجزائرؼ، تتمثل  
في الأحكاـ الصادرة عف المحاكـ الإدارية، ويشترط لقبوؿ الطعف فييا بالنقض أماـ مجمس الدولة أف تكوف 

لطعف الأخرػ وأف يصبح القرار المطعوف قرارات قضائية نيائية، مما يقتضي أف تكوف قد استنفذت طرؽ ا
 2فيو بالنقض نيائيا.

السالف الذكر، لا تصمح أف تكوف محلا  98/01وىكذا القرارات القابمة للاستئناؼ، طبقا لمقانوف العضوؼ 
لمطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة لأنيا صادرة ابتدائيا عف المحاكـ الإدارية، وكذلؾ قرارات مجمس 

ل الطعف فييا بالطعف أماـ مجمس الدولة إلا إذا كانت صادرة عف تشكيمة كل الغرؼ المحاسبة لا تقب
 المتعمل بمجمس المحاسبة.  95/20مف الأمر رقـ  01فقرة  110مجتمعة، طبقا لممادة 

وعميو فإف القاعدة في الطعف بالنقض تقتضي أف يكوف ىنا اتحاد في أطراؼ الخصوـ، ولا  
قبوؿ الطعف بالنقض عنيا بالنسبة لمطعف بالإستئناؼ أماـ مجمس الدولة، جراءات المتبعة لتختمف الإ

ؽ إ ـ إ، المتعمقة  15وعميو يشترط في عريضة الطعف أف تكوف مستوفية لمشروط الواردة في المادة 
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يصاؿ دفع  بجميع العرائض، ميما كاف نوع الدعوػ أو الجية القضائية مرفوقة بالقرار المطعوف فيو وا 
 ائي.الرسـ القض

يسرؼ مف تاريخ التبميغ الرسمي لمقرار محل الطعف، ما لـ  )02( ويحدد أجل الطعف بالنقض بشيريف
 1.ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ

و لقد أكد ؽ إ ـ إ أف الطعف بالنقض لا ينبني إلا عمى وجو واحد أو أكثر،  مف الأوجو المحددة      
 و إلى تطبيقيا في المواد الإدارية.من 959حالت المادة أمنو، و التي  358بالمادة 

 الغير الخارج عن الخصومة اعتراض    -2
يعد اعتراض الغير الخارج عف الخصومة مف طرؽ الطعف غير العادية، وقد تضمنو ؽ إ ـ إ، في المواد 

، بحيث ييدؼ اعتراض الغير الخارج عف الخصومة، إلى مراجعة إلغاء الحكـ أو 962إلى  960مف 
 ل في أصل النزاع، ويفصل في القضية مف جديد مف حيث الوقائع والقانوف.القرار الذؼ فص

تطبل الأحكاـ المتعمقة باعتراض الغير الخارج عف الخصومة المنصوص عمييا  961وطبقا لنص المادة 
حيث يجوز لكل شخص لو مصمحة ولـ يكف طرفا ولا ممثلا في الحكـ أو  389إلى  381 د مففي الموا

 المطعوف فيو، تقديـ اعتراض الغير الخارج عف الخصومة. القرار أو الأمر

فإذا كاف الحكـ أو القرار أو الأمر صادرا في موضوع غير قابل لمتجزئة، لا يكوف اعتراض الغير الخارج 
كما يجوز لدائني أحد الخصوـ أو  2عف الخصومة مقبولا، إلا إذا تـ استدعاء جميع أطراؼ الخصومة،

مثميف في الدعوػ، تقديـ اعتراض الغير الخارج عف الخصومة عمى الحكـ أو  خمفيـ، حتى ولو كانوا
 القرار أو الأمر، بشرط أف يكوف الحكـ أو القرار أو الأمر المطعوف فيو قد مس بحقوقيـ بسبب الغش.

أما بالنسبة لأجل اعتراض الغير الخارج عف الخصومة عمى الحكـ أو القرار أو الأمر، قائما لمدة خمسة 
( سنة، تسرؼ مف تاريخ صدوره، ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ، غير أف ىذا الأجل 15رة )عش

يحدد بشيريف، عندما يتـ التبميغ الرسمي لمحكـ أو القرار أو إلى الغير، ويسرؼ ىذا الأجل مف تاريخ 
لى الحل في ممارسة اعتراض الغ ير الخارج عف التبميغ الرسمي الذؼ يجب أف يشار فيو إلى ذلؾ الأجل وا 

 الخصومة.
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ولمتذكير فإف اعتراض الغير الخارج عف الخصومة يرفع وفل الأشكاؿ المقررة لرفع الدعوػ وبنفس 
إجراءات التحقيل، ويقدـ أماـ الجية القضائية التي أصدرت الحكـ أو القرار أو الأمر المطعوف فيو، كما 

ؽ الاعتراض بوصل يثبت إيداع المبمغ لدػ أنو يجوز الفصل فيو مف طرؼ نفس القضاة، مع ضرورة إرفا
مف ؽ إ ـ و إ، كما أنو يجوز  388أمانة الضبط يساوؼ الحد الأقصى مف الغرامة المحددة في المادة 

لقاضي الاستعجاؿ أف يوقف تنفيذ الحكـ أو القرار أو الأمر المطعوف فيو كما ىو مقرر باعتراض الغير 
 .الاستعجاؿرة في مادة الخارج عف الخصومة حسب الأشكاؿ المقر 

 التماس إعادة النظر -3
عادة النظر الى مراجعة الأمر الاستعجالي أو الحكـ أو القرار الفاصل في الموضوع، إ ييدؼ التماس 

والحائز لقوة الشيء المقضي بو، وذلؾ لمفصل فيو مف جديد الوقائع والقانوف، حيث لا يجوز تقديـ التماس 
 في الحكـ أو القرار أو الأمر أو استدعاؤه قانونا. عادة النظر، إلا ممف كاف طرفاإ 

 عادة النظر لأحد السببيف الآتييف:إ عمى أنو يمكف تقديـ التماس  967وقد نصت المادة

 إذا اكتشف أف القرار قد صدر بناءا عمى وثائل مزورة قدمت لأوؿ مرة أماـ مجمس الدولة. -1
 محتجزة عند الخصـاذا حكـ عمى خصـ بسبب عدـ تقديـ وثيقة قاطعة كانت  -2

وذلؾ خلاؿ أجل  1يجوز الطعف بالتماس إعادة النظر إلا في القرارات الصادرة عف مجمس الدولة، لا
(، يبدأ سريانو مف تاريخ التبميغ الرسمي لمقرار أو مف تاريخ اكتشاؼ التزوير أو مف تاريخ 2شيريف )

 2استرداد الوثيقة المحتجزة بغير حل مف طرؼ الخصـ.

 3تقديـ إلتماس إعادة النظر مف جديد في القرار الفاصل في دعوػ الإلتماس.ولا يمكف 
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 الأول الفصل خلاصة

 توفّر:    كمّما العمومية الصفقات منازعات بنظر الإدارؼ  لمقضاء الاختصاص ينعقد
 العضوي  المعيار
 في حصرتو ثبحي ؽ إ ـ إ، مف 800 المادة نصّ  في  ضيّل أوّليما بأسموبيف استعمالو ت ّـ الذؼ

 التي العمومية الصفقات تنظيـ قانوف  مف 2 المادة نص في واسع وثانييما العامة، المعنوية الأشخاص
 عمى واحدة طبيعة مف منازعتو تتوزّع لا حتى منطقي جدّ  وىذا العمومية، المؤسسات مف جممة أخضعت
 مختمفيف. قضاءيف
 المادي المعيار
 المالي وحدّىا وموضوعيا، شكميا، ناحية مف إدارياً  عقداً  لعموميةا الصفقة اعتبار في عميو اعتمد الذؼ

 .الأدنى
 شكميا -

أف تكوف الصفقة العمومية عقودا مكتوبة، وىو ما ثبت عميو المشرع الجزائرؼ في مجمل النصوص 
زائرؼ القانونية التي اعتمد عمييا في تنظيـ الصفقات العمومية، و بالإضافة إلى الكتابة اشترط المشرع الج

أف تكشف الإدارة المتعاقدة عف رغبتيا في استخداـ وسيمة القانوف العاـ أؼ أف يتضمف عقد الصفقة 
 شرطا، أو شروطا استثنائية غير مألوفة في القانوف الخاص.

 موضوعيا-
أؼ أف يتعمل بإدارة وتسيير مرفل عاـ، وينقسـ بحد ذاتو إلى معياريف، أوليما عضوؼ الذؼ يعتبر كل 

قوـ بخدمات، أو إشباع حاجة عامة مرفقا عموميا، والثاني مادؼ يتمثل في النشاط الذؼ يباشره ىيئة ت
 شخص عمومي قصد إشباع الحاجات العامة.

 الحد المالي الأدن -
  ، أؼ أف كل عقد يساوؼ حده المالي ثمانية ملاييف دينار جزائرؼ، أو يقل عنو في عقد الأشغاؿ، والموازـ

كاف عقد دراسات، أو خدمات لا يقتضي وجوبا بإبراـ الصفقة في مفيوـ المرسوـ  و أربعة ملاييف إذا
 السابل الذكر. 236-10المتعمل بتنظيـ الصفقات العمومية 

أما فيما يتعمل باختصاص القضاء الإدارؼ بالنظر في منازعات الصفقات العمومية، فإنو يختص بكل 
تصمت بانعقاده،أو تنفيذه، أو صحتو، أو إنقضائو، فإف ىذه المنازعات التي يكوف محميا عقدا داريا سواء ا



إلغاء قرار إدارؼ، غير أف طمب  المنازعات تدخل في ولاية القضاء الكامل، حتى لو انصب النزاع عمي
القضاء الإدارؼ أورد استثناءا عمى الأصل، وسمح بممارسة دعوػ الإلغاء في القرارات الإدارية المنفصمة 

ف ثمة يكوف مجاؿ حماية الحقوؽ المتولدة عف العقد الإدارؼ و الإجبار عمى تنفيذ بصورة مستقمة وم
الالتزامات ىي دعوػ القضاء الكامل عكس دعوػ الإلغاء التي جعمت لأجل حماية مبدأ المشروعية بصفة 
عامة، فيو يقتصر عمى قبوؿ الدعوػ أو رفضيا بصفة عامة دوف أف يممؾ الحل في أف يأمر الإدارة 

 قياـ بعمل أو الامتناع عنو. بال
  



 
  

 

 الفصل الثاني
اختصاص قاضي الاستعجال في منازعات 

 انصفقات انعمىمية



تتميز الدعاوػ الادارية بكونيا دعاوػ ذات إجراءات مطولة، مما قد يترتب عمييا ضياع حقوؽ 

الافراد، قبل  الفصل في موضوع النزاع، الامر الذؼ ادػ المشرع الجزائرؼ الي ايجاد ما يعرؼ بالدعوػ 

عدـ وجودىا في ؽ إ ـ الممغى، و انما شمميا في ظمو  الادارية الاستعجالية في ؽ إ ـ إ، ىذا لا يعني

 التعديد مف النقائص الامر الذؼ تداركو المشرع مف خلاؿ ؽ إ ـ إ.

مف ذلؾ فاف الدعوػ الاستعجالية الادارية تختمف عف غيره مف الدعوػ الادارية  في العديد مف 

 الامور. 

فقات العمومية، مف الامور التي احدثيا و نظرا لكوف الدعوػ الاستعجالية الادارية في مجاؿ الص

 المشرع في ؽ إ ـ إ، ليذا حاولنا دراسة ىذه الدعوػ مف خلاؿ مبحثيف:

 المبحث الاوؿ: مبادغ احكاـ الدعوػ الاستعجالية. 

 المبحث الثاني: القواعد الاجرائية لدعوػ الاستعجالية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 انمثحث الأول

 احكاو اندعىي الاستعجانية الادارية مثادئ                         

اف الدعوػ الاستعجالية الادارية كغيرىا مف الدعاوػ لا تكوف قابمة لمفصل فييا أماـ الجية 
القضائية المختصة إلا بعد توافر مجموعة مف الشروط والتي أقرىا المشرع بموجب نصوصو القانونية، 

لاستعجالي سمطات عديدة تمكنو مف القياـ بالميمة إضافة الي ذلؾ فقد منح المشرع الجزائرؼ لمقاضي ا
المنوطة لو، ليذا قسمنا ىذا المبحث إلى: ماىية الدعوػ الاستعجالية )المطمب الأوؿ(، سمطات القاضي 

 الاستعجالي)المطمب الثاني(.
 

 انمطهة الأول

 ماهية اندعىي الاستعجانية                                       

الاستعجالية الادارية مف الدعاوػ ذات الطبيعة الخاصة في المنظومة القضائية ،  تعتبر الدعوػ 
 لذلؾ اوليا المشرع اىتماما بالغا مف خلاؿ النصوص القانونية المنظـ ليا.

ليذا سنعالج ىذا المطمب في فرعيف، الأوؿ مفيوـ الدعوؼ الاستعجالية، والثاني شروط ىذه 
 الدعوػ.

 عوى الاستعجالية الفرع الاول: مفيوم الد
لـ يعرؼ المشرع  الدعوػ الاستعجالية  الادارية ، غير اف ىناؾ مف يعرفيا عمى انيا'' الفصل 
في المنازعات التي يخشى عمييا فوات  الوقت فصلا مؤقتا لا يمس بأصل الحل، انما يقتصر عمى الحكـ 

مة او احتراـ الحقوؽ الظاىرة او باتخاذ اجراء وقتي ممزـ لمطرفيف، قصد المحافظة عمى الاوضاع القائ
 1صيانة مصالح الطرفيف، المتنازعيف.

مف ىذا التعريف يمكف استخلاص  مجموعة مف الخصائص التي تتميز بيا الدعوػ 
 وهٍ :  الاستعجالية  الادارية، عف غيره مف الدعاوػ 

 .َبج انقاضٍ الاسخعجانٍ الإدارٌ فٍ انمسائم انخٍ َخشً عهُها فىاث انىقج -أولا

 انذعىي الاسخعجانُت َفصم فُها بمقخضً اوامز مؤقج. -ثاوُا

 لا َىعقذ اخخصاص انقاضٍ الاسخعجانٍ إلا بخىفز عىصز الاسخعجال. -ثانثا
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مىاعُذ انخكهُف حكىن قصُزة مقاروت بذعىي انمىضىع. -رابعا
1

 

لافزاد و مزكز الادارة، و بذنك حكمه اهمُت  انذعىي الاسخعجانُت  فٍ اعخبارها وسُهت فعانت نهخىفُق بُه ا

 بصفت مؤقخت حىل وزاع معُه .

 

 انفرع انثاني: شروط رفع اندعىي الاستعجانية

يقتضي رفع الدعوػ أماـ القضاء الاستعجالي مجموعة مف الشروط، شروط عامة تشترؾ فييا  

الشروط  مع باقي الدعاوػ الإدارية الأخرػ والتي عالجناىا في المبحث الثاني مف الفصل الأوؿ، أما

الخاصة فيي التي ينعقد بيا اختصاص القاضي الاستعجالي، تتمثل ىذه الشروط في توفر عنصر 

الاستعجاؿ في الدعوػ المرفوعة  )الأوؿ(، و شرط عدـ المساس بأصل الحل لا يمس )الثاني(، تحت 

 طائمة عدـ قبوؿ الدعوػ.
 

 الأول: تىفر عنصر الاستعجال

قبوؿ دعوػ الاستعجاؿ، وقد جعمو المشرع الجزائرؼ مف النظاـ يعتبر عنصر الاستعجاؿ أساسي ل
ويستمد ىذا الشرط مف ظروؼ ووقائع النزاع وليس مف عمل الخصوـ أو اتفاقيـ، إذ لابد مف توافر  العاـ،

ىذا العنصر لإمكانية المجوء إلى القاضي الإدارؼ الإستعجالي ليس وقت رفع الدعوػ فحسب بل لحيف 
 صدور حكـ فييا.

 

 تعريف عنصر الاستعجال -1 

لـ يعرؼ المشرع عنصر الاستعجاؿ، رغـ انو يعتبره  شرطا جوىريا لرفع الدعوػ الاستعجالية 
الادارية، تاركا الامر لمفقو و القضاء، ليذا سنتطرؽ الي كل مف التعريفات الفقيية لعنصر الاستعجاؿ، ثـ 

 التعريفات القضائية.
 

 انتعريف انفقهي - أ
 

التعاريف التي قدميا الفقياء حوؿ عنصر الاستعجاؿ، و سنورد بعض التعريفات اختمفت وتعددت 
 :ؿكل حسب الزاوية التي يرؼ مف خلاليا عنصر الاستعجا
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'' الاستعجاؿ ىو الضرورة التي لا تحتمل  Garsonnet فيناؾ مف ربط الاستعجاؿ بالضرورة، كتعريف 
اتقاؤه رفع الدعوػ عف طريل الاجراءات ولو مع  اؼ تأخير''، اؼ اف الخطر المباشر الذؼ لا يمكف في

 1التقصير في المواعيد. 
الذؼ يقوؿ'' ويرتب الاستعجاؿ في   Mechaudو ىناؾ مف ربط الاستعجاؿ بالخطر الداىـ، كتعريف 

 2الحالة     التي لا ينتظر فييا ولو رفعت الدعوػ في اجل قصير، اف نصد الخطر الداىـ''.
 ذؼ يولد الاستعجاؿ:يجب اف يكوف الخطر ال

 حقيقيا فاف لـ يكف كذلؾ زالت حالة الاستعجاؿ، ولا اثر لحالة الخطر الوىمي.-
 حالا فاذا زاؿ الخطر الذؼ كاف يوشؾ اف يقع، زاؿ شرط الاستعجاؿ.-
محدقا اؼ مؤثرا و منتجا، و يكوف كذلؾ اذا كاف مف شانو استمرار الاضرار بالحل او المركز -

 عو او درؤه لا يحتمل الانتظار.القانوني و كاف دف
كما ربط الاستعجاؿ بمفيوـ الضرر، حيث عرؼ عمى انو'' الاستعجاؿ ىو كل حالة يراد منيا درغ ضرر 

 مؤكد قد يتعذر تداركو او اصلاحو''.
مف خلاؿ ما سبل مف التعريفات يتضح انو يصعب عمى اؼ فقيو وضع تعريف جامع مانع 

لمبدأ الثابت او المطمل، و انما تتغير حالتو بتغير الظروؼ الزمنية و لمفيوـ الاستعجاؿ، لأنو ليس با
 المكانية في ظل ما يشيده المجتمع مف تطورات في مجالات مختمفة و في اوساط و اوقات مختمفة.

 انتعريف انقضائي  -ب

فكل  رغـ المجوء المتزايد إلى قضاء الاستعجاؿ، لكنو لـ يستقر عمى تعريف دقيل لشرط الاستعجاؿ،
 ما في الأمر أف القضاء كثيرا ما يتمسؾ بالمفاىيـ الواردة في الفقو.

ورد في حيثياتو  06/01/1981ففي القرار الصادر عف مجمس قضاء الجزائر بالعاصمة بتاريخ: 
مايمي: "حيث أنو يتبيف مف الممف وخاصة مف إجراء الخبرة التي أمر بيا الحكـ المعاد، بأف الخسائر 

زؿ المستأنف عميو ىي ناجمة عف اليزات التي تتسبب فييا الآلات لصناعة الأحذية وزنيا المعاينة بمن
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طف، تشكل خطرا عمى سلامة المستأنف وسلامة الشاغميف الآخريف لمعمارة، والتي ىي  40أكثر مف 
 ميددة في صلابتيا.

 1وحيث أف غمل المحل المتنازع عميو ىو ضرورؼ نظرا لمخطر المحدؽ".
فير شرط الاستعجاؿ في ىذا القرار، بناء عمى عنصر الخطر المحدؽ، الذؼ ييدد بذلؾ تـ تو 

 سلامة السكاف، مما يفترض غمل المحل في انتظار حكـ قاضي الموضوع.
اما في مفيوـ المحكمة العميا فإننا نكوف أماـ حالة استعجاؿ كمما كنا أماـ حالة يستحيل حميا فيما 

  2بعد.
 حيث جاء في حيثياتو ما يمي: 20/12/2002الدولة بتاريخ: و في قرار صادر عف مجمس 

، قد تسبب ويسبب يوميا في 2000نوفمبر  02''حيث أنو في ىذه الظروؼ أف توقيف الباخرة منذ 
تكاليف معتبرة تسدد بالعممة الصعبة، كما أنو مف المحتمل جدا أف تؤدؼ إلى تمف البضاعة المحمولة، 

داخل الباخرة، مما يجعل عنصر الاستعجاؿ متوفرا في قضية الحاؿ،  نظرا لمظروؼ الخاصة بتخزينيا
مكرر في قانوف  171ويعد قاضي الاستعجاؿ مختص باتخاذ التدابير المنصوص عمييا في المادة 

 3الإجراءات المدنية وىذا لوضع حد ل ضرار الراىنة إلى حيف الفصل في الموضوع''.
 

متوفرا في ىذا النزاع، عمى أساس الأضرار المادية التي  فقد اعتبر مجمس الدولة شرط الاستعجاؿ
تمحل بالبضاعة، والأضرار المالية التي تمحل الشركة، الأمر الذؼ يجعل قاضي الاستعجاؿ مختصا 

 باتخاذ التدابير التحفظية.
 

 تقدير الاستعجال  -2

لمبحث عف  الاستعجاؿ اما اف يكوف مفترضا بمقتضي نص صريح في القانوف، و ىنا لا مجاؿ
 4تقديره، واما اف يكوف الاستعجاؿ واجب الاثبات لانعقاد الاختصاص و ىي القاعدة العامة,
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يعتد بقياـ عنصر الاستعجاؿ وقت رفع الدعوػ أماـ قاضي الدرجة الأولى، ولكف قد تقع الحالة  
و عند طرح التي كاف فييا عنصر الاستعجاؿ قائما منذ رفع الدعوػ ثـ زاؿ أثناء سير الخصومة، أ

القضية أماـ قضاة الاستئناؼ، فيل يجب التصريح بعدـ الاختصاص لانتقاء عنصر الاستعجاؿ؟ أو أنو 
 يجب نظر مسألة توفر عنصر الاستعجاؿ وقت الفصل في الدعوػ.

قد دار جداؿ فقيي حوؿ ىذه المسألة، فانقسـ الفقياء إلى فريقيف بحيث ذىب الرأؼ الأوؿ لمقوؿ أف 
 فر وتحقيل الاستعجاؿ ىي في قيامو وقت رفع الدعوػ.العبرة في تو 

 

أما الرأؼ الثاني: يرػ أنو متى فقدت القضية عنصر الاستعجاؿ في أؼ مرحمة مف مراحل 
 1الخصومة وجب التصريح بعدـ الاختصاص.

والرأؼ الغالب ىو الرأؼ الثاني: والذؼ نؤيده لأف الشرط الجوىرؼ لدعوػ الاستعجالية الإدارية ىو 
ستعجاؿ فإذا زاؿ أثناء رفع الدعوػ أو أثناء سيرىا فلا ينعقد الاختصاص لمقاصي الأمور المستعجمة الا

فإذا زاؿ أثناء رفع الدعوػ أو أثناء سيرىا فلا ينعقد الاختصاص لمقاضي الأمور المستعجمة وىذا ما أخذ 

 2بو المشرع الجزائرؼ.
 

اؿ متوفر ساعة رفعيا إلا أنو زاؿ واختفى قبل إذا رفعت والدعوػ الاستعجالية وكاف عنصر الاستعج
الفصل فييا، في ىذه الحالة موقف المشرع الجزائرؼ، قد جعل شرط الاستعجاؿ ىو شرط مستمر لا يمزـ 
نما يمزـ توافرىا خلاؿ كافة مراحميا ووقت صدور  توافره عند رفع الدعوػ الإدارية المستعجمة فحسب، وا 

 الأمر المستعجل فييا.
 

 عدو انمساس تأصم انحقثانيا :

نظرا لكوف القضاء الاستعجالي ييدؼ إلى بسط حماية مؤقتة، دوف التطرؽ إلى أصل الحل وعمى 
ضوء ذلؾ فيو غير مختص نوعيا بالفصل في موضوع الحل المتنازع عميو بشكل قطعي إذ أف ذلؾ شأف 

 غير أف ذلؾ لا يمنعو مف فحص ضاىر النزاع. 3قاضي الموضوع،
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 شرط عدو انمساس تأصم انحق تعريف -1

يشترط اختصاص القضاء المستعجل بنظر المسائل المستعجمة، شرط اساسي لا يمكف التجاوز عنو 
ؽ إ ـ إ عمى'' 918و نص القانوف عنو صراحتا و ىو عدـ المساس بأصل الحل، حيث نصت المادة 

 يأمر قاضي الاستعجاؿ بالتدابير المؤقتة.
 ل في اقرب الآجاؿ''.لا ينظر في اصل الحل، ويفص

و بذلؾ لا يكفي لانعقاد اختصاص القضاء المستعجل بنظر دعوػ المستعجمة أف يتوافر فييا 
عنصر الاستعجاؿ كما سبل بيانو، فمناط الاختصاص ليذه الدعوػ لا يقتصر عمى كوف المنازعة مف 

نما يمزـ أف يكوف الطمب المقدـ  إلى قاضي الأمور المستعجمة طمب وقتيا ييدؼ  المنازعات المستعجمة، وا 
 إلى تحديد مركز الخصوـ تحديد مؤقتا، إلى أف يفصل في موضوع النزاع.

وعمى غرار التشريعات الأخرػ فالمشرع الجزائرؼ لـ يقدـ تعريف لأصل الحل، الذؼ يمنع عمى 
 قاضي الاستعجاؿ الإدارؼ المساس بو، تاركا ذاؾ لمفقو والقضاء.

 

 انتعريف انفقهي-أ

تعددت الآراء الفقيية في تحديد معنى المساس بأصل الحل، فتـ تعريفو عمى أنو: "ىو كل ما يتعمل 
بيا وجودا أو عدما فيدخل في ذلؾ ما يمس صحتيا أو يؤثر في كيانيا أو يغير فييا أو في الآثار 

 1القانونية التي رتبيا ليا القانوف أو التي قصدىا العاقداف".
 ض عبد التواب كمايمي:حيث عرفو الاستاذ معو 

المقصود  بأصل الحل الذؼ يمنع عمى قاضي الأمور المستعجمة المساس بو، ىو السبب القانوني 
الذؼ يحدد حقوؽ والتزامات كل مف الطرفيف قبل الآخر، فلا يجوز أف يتناوؿ ىذه الحقوؽ والالتزامات 

 ني بينيـ.بالتفسير والتأويل، الذؼ مف شأنو المساس بموضوع النزاع القانو 
كما ليس لو أف يغير أو يعدؿ مف المركز القانوني لأحد الطرفيف، أو أف يتعرض في أسباب حكمو 
إؿ الفصل في موضوع النزاع، أو يؤسس قضاءه في الطمب الوقتي عمى أسباب تمس أصل الحل، أو أف 
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بطلاف، أو يأمر يتعرض غمى قيمة المستندات المقدمة مف أحد الطرفيف، أو يقضي فييا بالصحة أو ال
باتخاذ اجراء تمييدؼ كالإحالة عمى التحقيل أو ندب خبير أو سماع شيود، أو ما الييا لإثبات أصل 
الحل، بل يتعيف عميو أف يترؾ جوىر الحل سميما ليفصل فيو قاضي الموضوع المختص وحده بالحكـ 

 1فيو.
و ينفض يده منيا و يناػ عف وليس معنى ذلؾ انو بمجرد اف تثور منازعات القاضي المستعجل فان

البحث فييا تأسيسا عمى اف مثل ىذا البحث انما يمس بأصل الحل، بل اف القاضي المستعجل مكمف باف 
يبحث منازعات الطرفيف توصلا لتحديد اختصاصو، فيو اذا كاف مف التعرض لأصل الحل، الا اف ىذا 

خير مف حيث الظاىر توصلا الي لا يعني حرمانو مف اف يفحص الموضوع، حيث يتـ فحص ىذا الا
القضاء في الاجراء الوقتي المطموب منو، ذلؾ انو في كثير مف الامور لا يستطيع اداء ميمتو الا اذا 

 .2تناوؿ موضوع  الحل نفسو لتقدير قيمتو
 

 انتعريف انقضائي-ب 

حيث أنو  12/12/2007بتاريخ:  043277أقر مجمس الدولة الجزائرؼ ىذا الشرط في قراره رقـ:  
وفي إطار إيصاؿ قنوات صرؼ المياه القذرة "تالة" مف قبل بمدية "شلاطة"، عارض مالؾ الأراضي إتماـ 
الأشغاؿ فرفعت البمدية دعوػ أماـ القاضي الاستعجالي طالبت فييا بتوجيو أمر لمملاؾ بعدـ التعرض 

المستأنف يمس بأصل لإتماـ الأشغاؿ، فصرح قاضي أوؿ درجة بعدـ اختصاصو باعتبار أف الطمب 
 الحل.

ثـ رفع الاستئناؼ أماـ مجمس الدولة فقضى بأنو: "في الحالة التي عمييا الدعوػ يجب القوؿ أف 
القاضي الإدارؼ الفاصل في المسائل المستعجمة غير مختص لمفصل في الدعوػ الأصمية لممجمس 

 3الشعبي البمدؼ المستأنف لممساس بأصل الحل".
 

، اف الأمر بوضع حد لفعل التعدؼ، 11/05/2004ولة في قرار لو بتاريخ: كما اعتبر مجمس الد
 1لا يمس بأصل النزاع وحقوؽ الأطراؼ، وبالتالي يدخل في اختصاص قاضي الاستعجاؿ الإدارؼ.
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غير أنو يجوز لقاضي الأمور المستعجمة في المنازعات المقدمة لو أف يفسر العقود المبرمة بيف 
لرسمية المحتج بيا مف المتخاصميف لتدعيـ مزاعميـ، كما لا يجوز لو تعديميا أو الطرفيف أو السندات ا

 إبطاليا.
يجب أف يكوف العقد واضحا ولا ينطوؼ عمى أؼ لبس أو غموض مف شأنيا حمل قاضي الأمور 

 المستعجمة عمى البحث في موضوع المسألة.
 

المنقولات والحقوؽ العينية لا يختص قاضي الأمور المستعجمة في مجاؿ ممكية العقارات أو 

ومع ذلؾ يمكنو اتخاذ الإجراءات التحفظية التي تكوف مف شأنيا الحفاظ عمى الأمواؿ  2المتفرقة عنيا،
 والحقوؽ المتنازع عمييا أو الحفاظ عمى حقوؽ الغير.

 

كما لا يختص أيضا في مجاؿ التعويضات كوف التعويضات مف توابع الحكـ النيائي مف جية ومف 
 أخرػ فإف التعويضات لا تنطوؼ عمى الطابع المؤقت والمستعجل الذؼ تتسـ بو الأوامر المستعجمة.جية 

 
 المطمب الثاني

 سمطات القاضي الاستعجالي
ؽ إ ـ إ أف المشرع قد منح لمقاضي الفاصل في مادة  946إف ما يلاحع مف خلاؿ نص المادة 

ف السمطات، تمثمت في توجيو أوامر بإضافة إلى إبراـ العقود الإدارية والصفقات العمومية مجموعة م
 فرض الغرامة التيديدية، ولـ يقف عند ىذا الحد بل منح لو أيضا سمطة تأجيل إمضاء الصفقة.

 

 الفرع الأول: توجيو الأوامر للامتثال بالتزاماتيا
( مع استقرت أحكاـ القضاء الإدارؼ الجزائرؼ عمى مبدأ حظر توجيو الأوامر إلى الإدارة )أولا

وجود استثناءات عمى ذلؾ)ثانيا(، غير أف اتجاه المشرع في ؽ إ ـ إ  اتّجو إلى الاعتراؼ لمقاضي 

                                                                                                        
، قضػػػػػػػية )أ. خ( ضػػػػػػػد )بمديػػػػػػػة بػػػػػػػاب 11/05/2004، مػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػي018915الغرفػػػػػػػة الخامسػػػػػػػة، ـ مجمػػػػػػػس الدولػػػػػػػة، قػػػػػػػرار رقػػػػػػػـ - 1

 .33ضية بركايل، المرجع السابل، ص، نقلا عف را242، 240، ص2004، سنة  05الزوار(، المجمة ع  
القضاء في الأمور المستعجمة،  يشتمل عمى جزئيف، القواعد والميزات الأساسية لمقضاء المستعجل، الاختصاص  محمد براىيمي، - 2

 .105، ص:  2006النوعي ل مور المستعجمة، الجزء الأوؿ، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 



بسمطة توجيو الأوامر، الأمر الذؼ يشكل تحولا في  -قاضي الموضوع، قاضي الاستعجاؿ -الإدارؼ 
 علاقات القاضي بالإدارة )ثالثا(.

 
 

 أولا: مبدأ حظر توجيو الأوامر للإدارة: 
يقصد بمبدأ حظر توجيو الأوامر للإدارة أف القاضي الإدارؼ، لا يستطيع أف يأمر جية الإدارة    

سواء كاف ذلؾ بمناسبة دعوػ الإلغاء أو دعوػ  1،لمقياـ بعمل معيف أو الامتناع عف القياـ بعمل معيف
  2القضاء الكامل.

 موقف المشرع من مبدأ الحظر -1
ات العدية والإدارية لـ يجيز صراحة لمقاضي الإدارؼ أو ف ؽ إ ـ الممغى، الطبل عمى المنازعإ

 340يمنعو مف توجيو أوامر للإدارة، مما أدّػ إلى الاختلاؼ في وجيات النظر عند تفسير كل مف المادة 
 3مكرر مف ؽ.إ.ـ الممغى. 171و

 ؽ إ ـ عمى أنيا تجيز لمقاضي الإدارؼ والعادؼ فرض الغرامة 340فقد فسر البعض نص المادة 
التيديدية لأنيا تتعمل بتنفيذ الأحكاـ الصادرة عف الجيتيف ومف ىؤلاء لحسيف بف شيخ آت مموب، وأكد 

بموجب تعديل   4عمى توجيو الأوامر الإدارة خاصة حالة التحدؼ ولاستيلاء والغمل الإدارؼ لممحلات، 
 5.الممغىالمتضمف ؽ إ  10 -05

 171مف مبدأ الحظر طبقا لنص المادة في حيف رأػ البعض بأف المشروع الجزائرؼ خفض 
مكرر مف ؽ إ ـ الممغى، بأف منح لمقاضي سمطة وقف تنفيذ القرارات الادارية في حالة الاستعجاؿ وحالة 

 6الضرورة.

                                  
نة سمطاني:'' مبدأ حظر توجيو أوامر مف القاضي الاستعجالي للإدارة و الاستثناءات الواردة عميو في ؽ إ ـ إ''، فريدة مزياني، آم - 1

 .122، ص2011، 07مجمة الفكر، العدد 
ة، يسرػ محمد العطار، مبدأ حظر توجيو أوامر مف القاضي الإدارؼ للإدارة و حظر حمولو محميا و تطوراتو الحديثة، دراسة مقارن  - 2

 .5، ص 2000دار النيضة العربية، القاىرة، 
آماؿ يعش تماـ، سمطات القاضي الإدارؼ في توجيو أوامر الإدارة، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد  -  3

 .81، ص 2012خيضر، بسكرة، 
 .50المرجع أعلاه، ص  -   4
 .44، ج ر، ع 75/59، المتضمف تعديل القانوف المدني رقـ 2005جواف 20المؤرخ في  10-05القانوف رقـ  -   5
 .124فريدة مزياني وآمنة سمطاني، المرجع السابل، ص -   6



غير أنو وتطبيل لمبدأ الفصل بيف السمطات فإنو يمنع عمى القاضي الادارؼ توجيو أوامر الإدارة، 
 لفصل في المنازعات المعروضة عميو.وتبقى ميمة القاضي محصورة في ا

 
 

 موقف القضاء من مبدأ الحظر -2 
في مادتو  1996إف القضاء الإدارؼ الجزائرؼ منذ أخذه بنظاـ الازدواج القضائي في الدستورؼ 

تأثر بالقضاء الإدارؼ الفرنسي وألزـ نفسو بنفس السياسة التي سار عمييا، بمعنى أف الحظر   153،1
نما ثابت الذؼ يتبعو القض اء الإدارؼ الجزائرؼ في سياستو القضائية لـ يكف نتاج نص قانوني مكتوب وا 

  2بالطريل القضائي أؼ أنو تقييد ذاتي.
 014989وقد تأكد ىذا الموقف مف خلاؿ القرارات الصادرة عف مجمس الدولة، ففي قرار رقـ 

لإدارؼ، النطل بالغرامة التيديدية قضي مجمس الدولة ،بأنّو لا يجوز لمقاضي ا 08/04/2003المؤرخ في 
 3وكذا توجيو الأوامر إلييا واستند في رفض إلى " أنو لا يوجد قانوف يرخص صراحة بيا".

إلا أف ىناؾ بعض القرارات الجزئية رغـ قمتيا، و التي خرج فييا القضاء عف ىذا الحظر وذلؾ 
وف فيو القياـ بعمل أو امتناع عف عمل في حالة ما إذا كاف بصدد اختصاص مقيد للإدارة، يأمرىا القان

 4متى توافرت شروطو، فالقاضي الإدارؼ في حالة عدـ الامتثاؿ أف يأمرىا بذلؾ.
 

رغـ وجود مبدأ الحظر إلا أف القضاء الجزائرؼ اعترؼ لنفسو بحل توجيو أوامر إلى الإدارة، وذلؾ 
الحالات السابقة حالة الأوامر التحقيقية، في حالة التعدؼ والاستيلاء، وحالة الغمل الإدارؼ، ويضاؼ إلى 

ومبرره في ذلؾ )حالة التعدؼ، الاستيلاء وحالة الغمل الإدارؼ(  ىو أفّ الإدارة التي تتجاوز حدود 
صلاحيتيا القانونية فتنتيؾ الحريات والحقوؽ الأساسية إنما تفقد الاحتراـ المستحل ليا، مما يبرر لمقاضي 

 5ذلؾ.توجيو الأمر ليا بالكف عف 
 

                                  
" يحػػػػػػػدد قػػػػػػػانوف عضػػػػػػػوؼ تػػػػػػػنظـ المحكمػػػػػػػة العميػػػػػػػا ومجمػػػػػػػس الدولػػػػػػػة، ومحكمػػػػػػػة التنػػػػػػػازع، 1996مػػػػػػػف دسػػػػػػػتور  153المػػػػػػػادة  -   1

 وعمميـ واختصاصاتيـ الأخرػ".
 .50ـ، المرجع السابل، صآماؿ يعيش تما -   2
 .219عمار بوضياؼ، دعوػ الإلغاء، المرجع السابل، ص -   3
 .53آماؿ يعيش تماـ، المرجع السابل، ص -   4
 .140، ص2010عبد القادر عدو، ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، دار ىومة، الجزائر،  -   5



أما مبرر الأوامر التحقيقية فيو أف الإجراءات القضائية ىي إجراءات قضائية تحقيقية وأماـ جيل 
 1الأفراد لخمفيات  وحقائل أعماؿ الإدارة فإف لمقاضي أف يأمرىا بتقديـ أؼ مستند لازـ لمفصل في الدعوػ.

 
 ثانيا: الاستثناءات الواردة عم  مبدأ الحظر

كف لمقاضي الخروج عمى مبدأ الحظر، بسبب التجاوز الصارخ مف الإدارة وىي الحالات التي يم
 لمبدأ المشروعية، و تتمثل في:

 حالة التعدي -1
عرفيا الأستاذ مسعود شييوب بأنيا تصرؼ مادؼ يصدر عف الإدارة  و مشوب بلا مشروعية 

 صور ىي: و يتخذ التعدؼ ثلاثة 2صارخة مساسا بالممكية الخاصة أو بحقوؽ أساسية للإفراد،
حالة صدور قرار إدارؼ دوف ارتباطو بأؼ نص مشروع، كصدوره مف جية غير مختصة، أو غير  - أ

 مستندة عمى أساس قانوني.
حالة قياـ الإدارة بعمل مادؼ صرؼ، دوف وجود قرار إدارؼ، كردـ بئر يقع عمى ممكية خاصة،  - ب

 أو وجود القرار الإدارؼ لكنيا غير مختصة بتنفيذه.
  3نحراؼ في الإجراءات، صدور قرار إدارؼ مشروع لكف تنفيذه غير مشروع،الا -ج

 وعميو متى تحققت ىذه الصور جاز لمقاضي توجيو أوامر للإدارة لوقف التعدؼ.
 حالة الاستيلاء -2 

يعرؼ الاستيلاء عمى انو'' الاستيلاء يكوف عندما تقوـ الإدارة بتجريد، احد الخواص او الأفراد مف 
 صة عقارية''.ممكية خا

 و حتى نكوف أماـ حالة الاستيلاء لا بد مف توفر الشروط التالية:
 أف يجرد الأفراد مف ممكية عقارية بوضع الإدارة يدىا عمييا بشكل جزئي أو نيائي. -أ

 أف يكوف الاستيلاء غير شرعي، أؼ لا يستند لأؼ سند قانوني.  - ب
  4لعينية.أف يقع عمى حل الممكية دوف غيره مف الحقوؽ ا - ج

                                  
 .259منازعات الإدارية، المرجع السابل، صعمار عوابدؼ، النظرية العامة لم -  1
 .510، ص 1995، نظرية الاختصاص، د ـ ج، 3مسعود شييوب، المبادغ العامة لممنازعات الإدارية، ج  -   2
 .168اماؿ يعيش تماـ، المرجع السابل، ص -   3
 .175اماؿ يعيش تماـ، المرجع السابل، ص-   4



 حالة الغمل الإدارؼ  -3
الغمل الإدارؼ لا يقتصر عمى غمل المحل فقط مف طرؼ إدارة الضرائب لتحصيل ديونيا،  إف

 وانما يشمل كل قرار ادارؼ يرمي الي الغمل كتصرؼ عقابي ضد صاحب المحل او المؤسسة.
وف نيائي او مؤقت عكس وعميو كثيرا ما يمتبس الغمل الادارؼ مع الغمل القضائي الذؼ اما اف يك

الغمل الادارؼ الذؼ يكوف مؤقتا دائما، اما عف وزير الداخمية، او مف طرؼ الوالي، الي جانب سمطة 
رئيس المجمس الشعبي البمدؼ، اما الغمل القضائي فيصدر عف سمطة قضائية، قاضي التحقيل او جيات 

ف مف مبدا الحظر التقميدؼ، كما كاف متى يمكف قولو عف ىذه الحالات انو ساىمت في التخفي 1،الحكـ
 ليا دور ميـ في الخروج عنو لاحقا.

 

 ثانيا: سمطة توجيو الأوامر في ق إ م إ
تدخل المشرع بموجب ؽ إ ـ إ ومنح لمقاضي الإدارؼ سمطة توجيو أوامر الإدارة العامة، حيث تـ 

ر مف خلاؿ ذلؾ أفّ المشرع قد يظي 2ذلؾ في حالات ثلاثة مف بينيا الدعاوػ المستعجمة قبل التعاقدية،
استجاب لتوجيات اقتصاد السوؽ، في مجاؿ قواعد الإشيار والمنافسة في إبراـ العقود الإدارية والصفقات 
العمومية، وتضمف ؽ إ ـ إ قواعد العلانية والمنافسة في إبراـ عقود الأشغاؿ العامة وعقود تفويض المرفل 

 3العاـ.
إنو يجوز لكل ذؼ مصمحة في إبراـ العقد وأصابو ضرر مف مف ؽ إ ـ إ ف 946طبقا لممادة 

مخالفة قواعد الإشيار والمنافسة أف يرفع دعوػ قضائية مستعجمة قبل إبراـ العقد، ويستطيع المدعي أف 
يطمب مف المحكمة الإدارية توجيو أمر لجية الإدارة بضرورة مراعاة قواعد العلانية والمنافسة وتحدد الأجل 

 4يو.الذؼ يمتثل ف
ليذا يمكف القوؿ أفّ سمطة توجيو الأوامر تندرج ضمف الإجراءات التحفظية التي يممؾ القاضي 
الإدارؼ القياـ بيا، إذ أنّيا تمارس في الفترة التي تسبل إبراـ العقد الإدارؼ، لذلؾ فإف ىذه السمطة لا 

                                  
 .177ص ، اماؿ يعيش تماـ، المرجع السابل -   1
 .133فريدة مزياني وآمنة سمطاني، المرجع السابل، ص   - 2
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 .82، ص2014-2013جامعة الحاج لخضر، باتنة، مذكرة ماجستير، 
 133اني، المرجع السابل، صفريدة مزياني وآمنة سمط -   4
 مف ؽ إ ـ إ. 946المادة   -



تيدؼ إلى إصلاح ىذه  تيدؼ إلى توقيع الجزاء عمى مرتكبي مخالفات العلانية والمنافسة بقدر ما
المخالفات قبل إتماـ إبراـ العقد، فعمى سبيل المثاؿ يمكف لمقاضي أف يأمر الإدارة بأف تنشر إعلانا عف 
المناقصة المطروحة في حالة عدـ قياميا بذلؾ، إلّا أف عدـ امتثاؿ الإدارة ل وامر الموجية ليا، أمر وارد 

وجيو أو فرض الغرامة التيديدية تسرػ مف تاريخ انقضاء في الحسباف ليذا نص المشرع عمى إمكانية ت
 تحت عنواف الغرامة التيديدية.لثاني الأجل المحدد وىذا ما سيتـ معالجتو في الفرع ا

 

 الفرع الثاني: الغرامة التيديدية
مف إ ـ إ. وقد  986إلى  980وسيمة قانونية أقرىا المشرع الجزائرؼ صراحة في نص المواد مف

و والقضاء في الجزائر عمى أنيا " مبمغ مالي يوقعو القاضي عمى المديف الممتنع عف تنفيذ استقر الفق
التزاـ واقع عمى عاتقو بمقتضى سند تنفيذؼ، بناء عمى طمب الدائف " فالغرامة التيديدية بيذا المعنى تيديد 

داء مالي عف كل فترة زمنية مالي ىدفو الضغط عمى الإدارة الممتنعة أو المماطمة عف  التنفيذ بالتزاميا بأ
 1في تأخير تنفيذ الالتزاـ وىو ما يمكف أف يحمميا عمى الالتزاـ بقواعد والعلانية المنافسة.

 2وبيذا فإنيا تختمف عف بعض النظـ المشابية ليا خاصة مف حيث تسميتيا.
 

 أولا: مرحمة الحكم بالغرامة التيديدية 
ا المشرع بغية إعطاء أكثر فعالية لمحماية القضائية، الحكـ بالغرامة التيديدية وسيمة نص عميي

 ويشمل الحكـ  بالغرامة التيديدية جممة مف المسائل يتـ التطرؽ إلييا كالآتي :
 

                                  
محمد فقير، رقابة القضاء الإدارؼ الاستعجالي عمى الصفقات العمومية قبل إبراميا في التشريع الجزائرؼ والتشريع المقارف، الممتقى  -   1

، 2013ماؼ  20حيى فارس بالمدية، الوطني السادس حوؿ دور قانوف الصفقات العمومية في حماية الماؿ العاـ، جامعة د. ي
 .16-15ص

تميز الغرامة التيديدية عف العقوبة: اعتمد المشرع الجزائرؼ مصطمح التيديد المالي لمدلالة عمى نظاـ الغرامة التيديدية وذلؾ  -أ -   2
عمى عكس الغرامة التيديدية فيي  لتجنب أؼ لبس بينيا وبيف العقوبة، بإضافة الى أف العقوبة نيائية ينبغي تنفيذىا وفل النطل بيا،

ذات طابع وقتي لا تنفذ إلّا عندما تتحوؿ إلى تعويض، كما أف الغرامة التيديدية لا تستيدؼ معاقبة المديف عمى إخلالو بالتزامو بل 
 .179صتدفعو إلى تنفيذ ىذا الالتزاـ عف طريل الضغط المنصب عمى ذمتو المالية أنظر عبد القادر عدو، المرجع السابل، 

تميز الغرامة التيديدية عف التعويض: تستقر الغرامة التيديدية عف التعويض في عدة جوانب مف بينيا أنيا لا تيدؼ إلى معاقبة  -ب
صلاحو، وبالرغـ مف أف  السموؾ الماضي للإدارة ولكنيا تيدؼ إلى حثيا عمى التنفيذ، في حيف أف التعويض ييدؼ إلى جبر الضرر وا 

 982ية تتحوؿ إلى تعويض نيائي عند تصفيتيا إلّا أنيا تحتفع لفعاليتيا كوسيمة تيديد وضغط حيث جاء، في المادة الغرامة التيديد
مف ؽ إ ـ إ "تكوف الغرامة التيديدية مستقمة عف تعويض الضرر"، أنظر سييمة مزياني، الغرامة التيديدية في المادة الإدارية، شيادة 

 .23-22، ص2012-2011ـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الماجيستير، كمية الحقوؽ والعمو 



 الجية القضائية المختصة بالحكم بالغرامة التيديدية  -1
لأمر مف ؽ إ ـ إ أنو "يجوز لمجية القضائية الإدارية، المطموب منيا اتخاذ ا 980نصت المادة 
 أعلاه، أف تأمر بغرامة تيديدية مع تحديد تاريخ سرياف مفعوليا." 979و 978بالتنفيذ وفقا لممادتيف 

يتضح مف نص المادة أف المشرع لـ يميز بيف قاضي الموضوع وقاضي الاستعجاؿ في فرض 
 الغرامة التيديدية.

 ي ىذا الجانب .وطالما أننا نعالج اختصاص القاضي لاستعجالي فإننا سنحضر دراستنا ف
إفّ مسألة اختصاص القضاء لاستعجالي الإدارؼ بالحكـ بالغرامة التيديدية مف المسائل التي عرفت نقاشا 
حادا عمى المستوػ الفقيي، بيف الرافضيف لمنحة ىذا الاختصاص، وبيف المطالبيف بمنحو إياه، إلّا أفّ 

الحكـ بالتيديد -1تعجالي ىذا الاختصاص المشرع الجزائرؼ قد حسـ ىذا النقاش، بإعطاء القاضي لاس
ومف خلاؿ ىذه الفقرة يمكف  إبداء الملاحظات   2في فقرتيا الخامسة، 946وذلؾ وفل المادة  –المالي 
 التالية: 

إف سمطة توقيع الغرامة التيديدية لا تطبل إلّا في حالة انقضاء الأجل المحدد مف طرؼ المحكمة  -أ
بالامتثاؿ لالتزامات الإشيار والمنافسة بمعنى أنو لا يمكف لممحكمة الإدارية  الإدارية عند توجيييا الأمر

 الجمع بيف توجيو الأمر بالامتثاؿ لتمؾ الالتزامات  وتوقيع الغرامة التيديدية.
في حالة امتناع المخالف عف الالتزاـ رغـ توقيع الغرامة التيديدية، فما ىي الوسائل المخولة لمقاضي  -ب

 لإجباره عمى الالتزاـ ؟. الاستعجالي
ىذا ما يدفعنا إلى التدقيل جيدا في ىذه السمطات وضرورة دعميا حتى تؤدؼ الغرض منيا، كأف يتـ 

 3.توقيعيا في حل الموظف الممتنع باعتبار الإدارة العامة شخص طبيعي
 شروط الحكم بالغرامة التيديدية وتكييف ىذا الحكم  -2

 يديدية  شروط الحكم بالغرامة الت - أ 
حتى يتـ إصدار الحكـ بالغرامة التيديدية  لابد مف توفر مجموعة مف الشروط وردت في      
 مف ؽ إ ـ إ، وىي كما يمي: 987و 980نص المادتيف 
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 أف يتعمل الالتزاـ المنصب عمى الإدارة المديف بالقياـ بعمل أو الامتناع عف عمل -
 الأحكاـ الممزمة التي يكوف فييا التزاـ المديف بالقياـ بعمل أو إفّ الغرامة التيديدية بطابعيا لا تمحل إلاّ 

الامتناع عف عمل، وعميو فلا يجوز الحكـ بالغرامة التيديدية إلّا إذا كاف الالتزاـ يتعمل بدفع مبمغ مف 
 النقود إذ لا فائدة مف الإكراه المالي .

ذه، وطمب الغرامة التيديدية، بحيث لو قدمت ويتحدد نطاؽ الالتزاـ بأف يتحدد موضوع الحكـ المطموب تنفي
 1الغرامة التيديدية عف نزاع غير الذؼ فصل فيو يكوف مرفوضا باعتباره منفصلا عف النزاع محل الحكـ.

 وجوب أن يكون التنفيذ ممكنا  -
ىناؾ فكرة جوىرية ينطمل منيا ىذا الشرط مفندىا أنو لا تكميف لمستحيل ولا إجبار إلّا عمى  

وعميو لا يمكف تنفيذ الحكـ بالغرامة التيديدية إذا كاف مستحيلا والاستحالة  2،لممكف القياـ بوشيء مف ا
 نوعاف:

 ستحالة قانونيةالا -
قد تكوف ىناؾ استحالة التنفيذ إلى إجراء يستند إلى نص أو يستقر عمى مبدأ مف المبادغ  

تيب ىذا الإجراء لأثره أف يمتد إلى القانونية أو إلى وجود حكـ قضائي يستحيل تنفيذه، ويستوػ في تر 
المستقبل أو أف يكوف مقصورا عمى القاضي. ويتماثل إحداث ىذا الأثر أف يكوف عدـ التنفيذ مطمقا أو 

 3مؤقتا كأف يمغى الحكـ مف طرؼ محكمة الطعف.
 المادية الاستحالة -
عارض بقطع  ترجع استحالة التنفيذ إلى حدث أو واقعة خارجة عف نطاؽ الحكـ، فيي بمثابة 

 4الاتصاؿ بيف الحكـ وتنفيذه إما اف يرجع إلى الشخص او يعود إلى ظروؼ معينة قد تكوف شخصية.
 طمب الدائن الحكم عم  المدين بالغرامة التيديدية  -

حتى يتـ الحكـ بالغرامة التيديدية لا بد مف تقديـ طمب إلى المحكمة الإدارية وذلؾ بعد انقضاء 
  5.نو فيما يخص الأوامر الاستعجالية يجوز تقديـ الطمب بشأنيا بدوف اجرميمة ثلاثة اشير غير ا
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وطالما اف فرض الغرامة التيديدية أمر يبادر الدائف بطمبو فاف المحكمة الإدارية لا تستطيع توقيعا 
 مف تمقاء نفسيا بالإضافة إلى وجود شروط أخرؼ تضاؼ إلى الشروط التي سبل ذكرىا وىي:

الة الامتناع عف التنفيذ او حالة مخالفة الالتزاـ بوساطة القائـ بالتنفيذ. إف اف يتـ إثبات ح -
المحضر القضائي ىو مف يثبت رفض الإدارة لتنفيذ الحكـ الصادر في مواجيتيا ذلؾ عند قيامو بتنفيذ أو 

 ضمنيا عند انقضاء ثلاثة أشير وتعفى الأوامر مف ىذا الأمر.
الالتزاـ الواقع عمى عاتقيا سواء كاف التزاما بتنفيذ عمل او أف تخالف الإدارة  المديف ذلؾ  -

  1.الالتزاـ بامتناع عف القياـ بعمل
 تكييف الحكم بالغرامة التيديدية -ب

تضاربت الآراء في تكييفو، فقد قيل اف المحاكـ بإصدارىا ىذه الاحكاـ تباشر سمطتيا في إصدار 
ف القضاء بتوقيع الغرامة التيديدية يدخل ضمف السمطة الأوامر، ولكف إتباع ىذا الرأؼ يؤدؼ لمقوؿ ا

الولائية  لممحكمة إلّا أف ىذا النوع مف الاحكاـ يشمل عمى قضاء بمبمغ مف الماؿ، رغـ انو قضاء تيديدؼ 
ومؤقت غير انو متعمل بمنازعة بخصوص التنفيذ وىذه الاحكاـ تشابو الاحكاـ الوقتية في نواح كثيرة، إلّا 

فرؽ بيف الحكـ الوقتي عف ىذا الحكـ فالأوؿ قضاء قطعي قائـ عمى ظروؼ متغيرة ولكف اف ىناؾ مف ي
 لو حجية الشيء المقضي بو.

أمّا الحكـ بالغرامة التيديدية ما ىو إلّا قضاء لمدة مؤقتة ولكنو لا يحوز مطمقاً حجية الشيء 
ع خاص ولا يمكف ادخالو في أيّة ىو إلّا حكـ مف نو  المقضي فيو. بالتالي الحكـ بالغرامة التيديدية ما

 2طائفة معينة مف الأحكاـ.
بعد معرفة تكييف الحكـ القاضي برفض توقيع الغرامة التيديدية لابد مف التطرؽ إلى الحكـ 

 الرافض لمغرامة التيديدية.
إف تكييف الحكـ القاضي برفض توقيع الغرامة التيديدية يقتضي التمييز بيف الأحكاـ التي  

يا عدـ توفر احدػ شروط الحكـ وبيف تمؾ التي يكوف سب رفضيا منح القاضي لممديف ميمة يتسبب رفض
 لتنفيذ التزاماتو، ىذا الأخير يدخل ضمف السمطة التقديرية التي منحت لمقاضي.

فمتى كاف الرفض مبني عمى عدـ توافر احد شروط الحكـ بالغرامة التيديدية مثل ىذه الحالات  
 حجية، ولا يجوز تحديدؼ الطمب فيو بنفس الموضوع.قطعي موضوعي يجوز ال
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أمّا إذا كاف الرفض يدخل في إطار السمطة التقديرية لمقاضي كمنح أجر لممديف ليتمكف مف 
التنفيذ، ومف ثـ لا تكوف الحاجة إلى تيديد في الحكـ في مثل ىذه الحالة يعد حكما وقتيا يجوز لمدائف 

 1تجديد طمبو إذا تغيرت الظروؼ.
 سمطة القاضي عند توقيع الغرامة التيديدية  -3 

حيث نص المادة  بمجرد توفر الشرط المطموبة لفرض الغرامة التيديدية جاز لمقاضي الحكـ بيا،
 978يجوز لمجنة القضائية الإدارية، المطموب منيا اتخاذ امر بالتنفيذ وفقا لممادتيف " ؽ إ ـ إ  980

 ."مع تحديد سرياف مفعولياأعلاه، أف تأمر بغرامة تيديدية  979و
إف عبارة يجوز لمجية القضائية... تمنح لقاضي سمطة تقديرية واسعة، فيو غير ممزـ بالحكـ 
بالغرامة التيديدية بمجرد طمبيا بل لو اف يقدر مدػ ملائمة الحكـ بيا طبل الظروؼ ووقائع الحاؿ؛ 

يض الغرامة التيديدية او إلغائيا عند وتظير ىذه السمطة التقديرية ايضا في منح لمقاضي امكانية تخف
 2الضرورة.

و في ىذا المجاؿ يتمتع بسمطات واسعة، و سبب ذلؾ يرجع إلى طبيعة الغرامة التيديدية و 
 اليدؼ مف فرضيا.

 
 السمطة التقديرية لمقاضي في تحديد بدأ سريان الغرامة و نيايتيا - أ

دية يلاحع أفّ المشرع لـ يحدّد لحظة بدأ إفّ المتصفح لمنصوص التشريعية المنظمة لمغرامة التيدي
حيث نصت المادة  3،سرياف الغرامة التيديدية ولا المّحظة التي تتوقف عندىا لمتحوّؿ بعد ذلؾ إلى تعويض

مف ؽ إ ـ إ  عمى انو "لا يجوز  تقديـ طمب إلى المحكمة الادارية... إلّا بعد رفض التنفيذ مف  987
 4ثلاثة أشير، يبدأ مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ...". طرؼ المحكوـ عميو، وانقضاء أجل

يستخمص مف مضموف ىذه المادة اف بدا سرياف الغرامة التيديدية يكوف بعد رفض التنفيذ . مف 
طرؼ الادارة وذلؾ بعد انقضاء أجل ثلاثة اشير غير أفّ الاوامر الاستعجالية لا تخضع ليذا الأجل فيي 

 مستثناة منو .
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يتعمل بسمطة القاضي في تحديد تاريخ نياية سرياف الغرامة التيديدية، لتتحوؿ إلى  أما في ما 
تعويض، فانو كما سبل القوؿ لا يوجد نص قانوني يقرىا ولا يوجد أيضا مف يمنعو صراحة مف أف يحدد 

قصة  حيث ترؾ تحديده لمسمطة التقديرية لمقاضي لأنيا مسألة واقع وتختمف مف 1تاريخا لنياية سريانيا،
 2لأخرػ كونيا مرتبطة بنوع الالتزاـ المطموب القياـ بو.

 / سمطة القاضي في تحديد مقدار الغرامة التيديدية  ب
لـ يجعل المشرع لمقاضي الادارؼ السمطة التقديرية في الحكـ بالغرامة التيديدية فحسب، بل دعـ 

ي تحديد مقدار الغرامة التيديدية، ىذا بمظير آخر، يوضّح ىذه السمطة وىو سمطتو المطمقة والكاممة ف
بحيث لا توجد عناصر محددة يتعيف عميو الاعتماد عمييا في حساب مقدرا الغرامة التيديدية، مثمما ىو 
عميو الحاؿ عند الحكـ بالتعويض، فمبمغ الغرامة لا يتحدد استنادا إلى الضرر، فمممحكمة أف تقضي 

ى التنفيذ العيني لالتزاماتو، بل حتى واف رأػ القاضي أف بالمبمغ الذؼ ترػ انو جدير بحمل المديف عم
المبمغ الذؼ حدده كنصاب لمتيديد المالي لـ يؤثر في المديف جاز لو رفعو والزيادة فيو تكوف بناء عمى 

  3طمب الدائف لأفّ ىذا الحكـ لا يتمتع بالحجية.
 مرحمة تصفية الغرامة التيديدية  -ثانيا 

 يعني طمب التصفية أنّنا بصدد اجراء مستقل عف طمب الحكـ بالغرامة مف الناحية الإجرائية لا
التيديدية، إنّما ىو امتداد لو لذلؾ ليس مف اللازـ أف يتقدـ ذوؼ الشأف بطمب تصفيتيا، اذ يمكف لمجية 

 4القضائية الادارية القياـ بتصفية الغرامة التيديدية التي أمرت بيا.
ء الميمة التي حددىا القاضي الاستعجالي الادارؼ، لاتخاذ والتصفية مرحمة تأتي بعد انتيا 

اجراءات تنفيذ الحكـ دوف قياميا بذلؾ ػ وتعتبر عممية حسابية تأخذ في الحسباف مدة عدـ الدفع وحده، 
وىي حصيمة ضرب عدد الأيّاـ التي تمتنع فييا الادارة عف تنفيذ الاوامر التي وجيت ليا مف طرؼ 

 5القاضي.
ؽ إ ـ الممغي، فاف القاضي الذؼ  471ية المختصة بالتصفية، برجع إلى المادة أمّا عف الج

يحكـ بالغرامة التيديدية يختص بتصفيتيا، باستثناء اذا كاف الاختصاص ممنوح لقاضي الامور 
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الاستعجالية، فيذا الأخير يجوز لو الحكـ بالتيديدات المالية وىذه التيديدات يجب مراجعتيا و تصفيتيا 
ة الجية القضائية المختصة، مما يعني اف قاضي الاستعجاؿ لو سمطة الحكـ بالغرامة التيديدية بمعرف

باعتبار أف تصفية الغرامة التيديدية ىي مسالة تمس بأصل الحل لا محل  1وليس لو الحل في تصفيتيا،
   2و ذلؾ بالبحث عف عناصر معينة عند تقدير المبمغ المصفى.

فانو قد منح الاختصاص لقاضي الموضوع و حتى لقاضي   غير انو و بصدور ؽ إ ـ إ
ؽ إ ـ إ عمى انو ''' في حالة التنفيذ الكمي او الجزئي او في حالة  983الاستعجاؿ، اذ نص في المادة 

 التأخير في التنفيذ، تقوـ الجية القضائية الادارية بتصفية الغرامة التيديدية التي امرت بيا''.
مف ؽ إ ـ إ، الواردة تحت القسـ الثاني المتعمل بأحكاـ أخرػ مف الباب  305ىذا ما أكدتو المادة 

الثامف في الأحكاـ والقرارات الكتاب الأوؿ المتعمل بالأحكاـ المشتركة بجميع الحجات القضائية والتي 
مف ىذا يتضح  3نصّت عمى ما يمي " يمكف لقاضي الاستعجاؿ الحكـ بالغرامات التيديدية وتصفيتيا ..."،

 أفّ القاضي الذؼ أمر حكـ بالغرامة التيديدية ىو مف يباشر تصفيتيا.
حيث تباشر الجية القضائية التي أمرت بالغرامة التيديدية بتصفيتيا، وذلؾ في حالة عدـ التنفيذ 

وتممؾ ىذه الجية حيف تصفية الغرامة تخفيضيا أو   4الكمي أو الجزئي أو في حالة التأخير في التنفيذ،
ومف الحالات التي تستدعي تخفيض مبمغ الغرامة أف يتبيف لمجية القضائية أف  5ند الضرورة ،إلغائيا ع

الإدارة اتخذت الإجراءات اللازمة لتنفيذ الحكـ أؼ أف الحكـ جار تنفيذه، ومف الحالات التي تستوجب 
ستحالة التنفيذ العيني إلغاء الغرامة أف يتبيف لمقاضي أف الدعوػ تيدؼ إلى تنفيذ أكثر مما ورد بالحكـ أو ا

 6لمحكـ أو القرار أو الأمر القضائي.
حتى بالنسبة لتوزيع حصيمة الغرامة التيديدية نجد أف المشرع قد أجاز تخصيص جزء مف المبمغ 
المتحصل عميو عند التصفية لمخزينة العمومية، وىذا في حالة ما إذا تجاوز مقداره قيمة الضرر الحاصل 

 7جراء عدـ التنفيذ.

                                  
 مف ؽ إ ـ الممغى. 471المادة  -   1
 .61بل، صحمدؼ باشا عمر، المرجع السا -   2
 مف ؽ إ ـ إ. 305المادة  -   3
 مف ؽ إ ـ إ. 983المادة  -   4
 مف ؽ إ ـ إ. 984المادة  -   5
 .135آماؿ يعيش تماـ، المرجع السابل، ص -   6
 مف ؽ إ ـ إ. 985المادة  -   7



مما لاشؾ فيو أف سمطة القاضي الإدارؼ في الحكـ بالغرامة التيديدية جاءت لتدعيـ سمطتو في و 
إصدار أوامر تنفيذية إلى الإدارة، ذلؾ لأف الغرامة التيديدية تيدؼ أصلا إلى الضغط عمى الإدارة لاحتراـ 

 1بة عف الحكـ القضائي.وتنفيذ ما يوجيو ليا القاضي الإدارؼ مف أوامر بشأف تنفيذ التزاماتيا المترت
 

 الفرع الثالث: الأمر بتأجيل إمضاء الصفقة
بمجرد إخطار المحكمة الإدارية بعريضة، وذلؾ في حالة الإخلاؿ بالتزامات الإشعار والمنافسة 

فإنو يمكنيا أف تأمر بوقف إبراـ الصفقة العمومية،  2التي تخضع ليا عممية إبراـ الصفقات العمومية،
تصل بيا، وبيذا فيي سمطة ميمة وخطيرة في نفس الوقت لأنيا تعمل عمى شل العممية ووفل أؼ قرار ي

وذلؾ مف خلاؿ تأجيل إمضاء العقد الصفقة، ويقصد بيذه الأخيرة توقيع الاتفاقية بيف المصمحة   3،العقدية
 المصمحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد الذؼ تـ اختياره دوف احتراـ إجراءات المنافسة والإشعار.

يكوف تأجيل توقيع الصفقة في ىذه الحالة إلى نياية الإجراءات القضائية أماـ المحكمة الإدارية و 
 4يوما. 20عمى أف لا تتجاوز مدة عشروف 

مف ؽ إ ـ إ التوازف بيف المصمحتيف العامة  946راعى المشرع مف خلاؿ الفترة الأخيرة مف المادة 
قة فإنيا ستوقع وربما يشرع في تنفيذىا في الوقت الذؼ والخاصة، لأنو إذا لـ يتـ تأجيل إمضاء الصف

لى أف يصدر الأمر فقد تترتب نتائج يصعب تداركيا بما يمحل  تسرؼ فيو إجراءات الدعوػ أماـ القضاء وا 
 الضرر بمصمحة المتعاقد الذؼ تـ قبولو وفل إجراءات يحترـ فييا إجراء الشير والمنافسة.

عة القضية الاستعجالية ويراعى عدـ تعطيل المرفل العاـ، وىو فقد حدد المشرع أجل يتناسب وطبي
 مف ؽ إ ـ إ. 947الأجل نفسو المخصص لمفصل في القضية كما ىو وارد في المادة 

بالتالي عمى خلاؼ السمطتيف السابقتيف والمتيف يتمتع بيما القاضي في مادة الرقابة عمى إجراءات 
ة تأجيل إبراـ الصفقة ىي سمطة وقائية يباشرىا القاضي إبراـ الصفقات العمومية، فإف ىذه السمط

 الاستعجالي إلى ثبوت المخالفة.
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 المبحث الثاني
 القواعد الإجرائية التي تحكم الدعوى الاستعجالية

أولى المشرع الجزائرؼ اىتماما كبيرا بإجراءات الدعوػ الاستعجالية الإدارية، فخصص ليا عددا 
أبرز مف خلاليا خصوصيتيا سواء مف خلاؿ رفع الدعوػ والفصل فييا  935إلى  923معتبرا مف المواد 

 )المطمب الأوؿ(، أو مف خلاؿ طرؽ الطعف فييا)المطمب الثاني(.
 

 المطمب الأول
 رفع الدعوى الاستعجالية والفصل فييا

عامة تعتبر الدعوػ الإدارية الاستعجالية دعوػ وقتية، ومف ىذا المنطمل فلا يمكف تطبيل إجراءات 
في رفع الدعوػ أماـ القاضي سواء المدني أو الإدارؼ، لأنو يؤدؼ إلى ضياع والمساس بحقوؽ وحريات 
الأفراد، فعنصر الاستعجاؿ يعني السرعة والعجمة وىذا ما يفرض عمى القاضي اتخاذ التدابير اللازمة 

 بسرعة لممحافظة عمى حقوؽ وحريات الأفراد.
 

 الفرع الأول: رفع الدعوى 
 الخصومة بالمطالبة القضائية، وتتـ ىذه الأخيرة وفل الإجراءات التالية:  تبدأ

 

 إيداع العريضة الافتتاحية -1 
اشترط ؽ إ ـ إ عند رفع الدعوػ أماـ المحكمة الإدارية،أف يتـ ذلؾ بموجب عريضة موقعة مف 

 1لقبوؿ.طرؼ محاـ، معتمد لدػ المحكمة الإدارية أو مجمس الدولة، وذلؾ تحت طائمة عدـ ا
ؽ إ ـ إ،  800إلا أف ىذا الأمر لا ينطبل عمى الدولة والأشخاص المعنوية المذكورة في المادة 

 2حيث تـ إعفائيا. 
 

ؽ إ ـ  15كما يجب أف تتضمف العريضة عمى مجموعة مف البيانات ورد النص عمييا في المادة 
 3إ.
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، فاخر موطف لو، الإشارة إلي تسمية وطبيعة الشخص المعنوؼ، ومقره الاجتماعي وصفة  المدعى عميو، فاف لـ يكف لو موطف معموـ



بوليا شكلا، لاف الغاية مف تمؾ ورتب المشرع عمى عدـ احتراـ ىذه البيانات جزاء يتضمف عدـ ق
 البيانات، حماية النظاـ العاـ فيما يتعمل بالاختصاص وضماف حسف سير مرفل القضاء.

ويوجب المشرع عمى أميف الضبط أف يقيد العريضة حالا في السجل الخاص وبذلؾ تبعا لترتيب 
 1ورودىا، مع بياف أسماء وألقاب الخصوـ ورفع القضية وتاريخ أوؿ جمسة.

لـ  ما اوجب كذلؾ عمى أف تقيد العريضة يكوف بعد دفع الرسوـ القضائية المحددة قانونا، ماك
 ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ.

مف ؽ إ ـ إ إذا ما حدث نزاع حوؿ دفع الرسوـ القضائية، يفصل  2فقرة  17إعمالا لنص المادة 
 2رئيس الجية القضائية فيو بأمر غير قابل لأؼ طعف.

 

 عريضةتبميغ ال -2 
ؽ إ ـ إ، فإنيا اشترطت التبميغ الرسمي لمعريضة إلي المدعى عميو، مع  828بالرجوع إلي المادة 

منح الخصوـ أجاؿ قصيرة لتقديـ مذكرات الرد أو ملاحظاتيـ، دوف أف تحديد مدة زمنية معينة، تاركتا ذلؾ 
 لمجية القضائية المختصة، والتي تأخذ بعيف الاعتبار حالة الاستعجاؿ.

تـ التبميغ الرسمي والاستدعاء بواسطة المحضر القضائي عندما يتقدـ المدعى إلي أمانة الضبط ي
لرفع الدعوػ الاستعجالية الرامية إلي وقف تنفيذ القرار الإدارؼ في حالة الاستعجاؿ الفورؼ، تسمـ لو نسخة 

ر ىو الذؼ يتولى في وصل رفع الدعوؼ، وبموجبو يتوجو إلي المحضر القضائي الذؼ يختاره والمحض
إجراء الاستدعاء والتبميغ ويؤشر في وصل الاستلاـ عمى ىذا التبميغ، مع توقيع المدعى عميو الذؼ استمـ 
الاستدعاء  بالإضافة الي توقيع المحضر القضائي القائـ بالتبميغ، وىذا المحضر تكوف لو الحجية التامة 

 3أماـ القضاء.
 

  شروط قبول الدعوى  -3 
 المصمحة الصفة و - أ

                                                                                                        
ئع والطمبات والوسائل التي تؤسس عمييا الدعوػ، الإشارة عند الاقتضاء، إلي المستندات ممثمو القانوني أو الاتفاقي، عرضا موجزا لموقا

 والوثائل المؤيدة لمدعوػ''.
 مف ؽ إ ـ إ. 16المادة  -  1
 مف ؽ إ ـ إ.  17المادة  -  2
 .200بشير بمعيد، المرجع السابل، ص  -  3



 تـ التطرؽ ليما في الفصل الأوؿ تحت عنواف شروط رفع دعوػ الإلغاء. 
 إلا أف الدعوػ الاستعجالية تتميز عف دعوػ الموضوع بيذا الخصوص بميزتيف ىما:

يتطمب مدلوؿ الصفة باف تكوف  شخصية ومباشرة، لا يأخذ نفس المفيوـ بالنسبة لمدعوػ  -
 ل في بحث صفتو لاتصاليا بأصل الحل.الاستعجالية، إذا لا يمكف التعم

إف مقتضيات المصمحة تقتضي باف تكوف مباشرة، مشروعة، حالة وقائمة، تختمف بينما الدعوػ  -
لا عدا ماسا بأصل الحل.  1الاستعجالية يجب أف لا يتعمل فييا القاضي ببحث كل تمؾ المقتضيات وا 

  الميعاد -ب
رع الفرنسي، ميعاد خاص لرفع الدعوػ الاستعجالية، لـ يحدد المشرع الجزائرؼ عمى غرار المش 

وىو ما تشترؾ فيو مع الجية القضائية الناظرة  في دعوػ الإلغاء، ليذا بالإمكاف تقديـ الدعوػ 
 الاستعجالية الرامية لوفل تنفيذ لاحقة لدعوػ الإلغاء.  

راءات، فقد نص نظر لطابع الخاص لمدعوػ الاستعجالية الإدارية وما تقتضيو مف سرعة الإج
المشرع الجزائرؼ عمى إمكانية النظر فورا إذا لـ يقدـ  الخصوـ ملاحظاتيـ خلاؿ المدة الممنوحة ليـ ليذا 

ؽ إ ـ إ،  وقد  18أما التكميف بالحضور فقد حددت البيانات الواجب توافرىا فيو بموجب المادة2الغرض،
 ف بالحضور لجية الإدارة.مف نفس القانوف إلي مف قد يسمـ التكمي 19بينة المادة 

 

 الفرع الثاني: الفصل في الدعوى 
يتـ الفصل في الدعوػ الاستعجالية الإدارية  مف طرؼ قاضي مختص، ووفل إجراءات معينة، 

 يتـ التطرؽ إلييا كالأتي:
 

 أولا: القاضي المختص بالدعوى 
القرارات الإدارية، أوكل المشرع الجزائرؼ النطل بالأوامر الاستعجالية الصادرة بوقف تنفيذ 

 3ؽ إ ـ إ. 917لمتشكيمة الجماعية الناظرة في الموضوع، وفقا لما نصت عميو المادة 
منو فاف اختصاص الفصل  3مكرر 171ىذا خلافا لما كاف سائد في ؽ إ ـ الممغى، فحسب المادة  

 في الأوامر الاستعجالية كاف معيود لقاضي فرد.
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تشكيمة الجماعية الفصل في الدعوػ الاستعجالية الرامية لوقف تنفيذ يمكف رد إسناد المشرع الجزائرؼ لم
القرارات الإدارية، انو يرػ ىذا النوع مف المنازعات بحاجة إلي تشاور وتداوؿ أكثر مف قاضي فرد، حوؿ 

 1ما تثيره مف أمور قانونية معقدة.
 

 ثانيا: إجراءات سير الدعوى 
جراءات وجاىية والتي قد تكوف كتابية او شفوية، يفصل القاضي الاستعجالي الإدارؼ وفقا الإ

 لتقدير مدػ أحقية المدعى في طمبو.
عند الفصل يعتمد قاضي الأمور الاستعجالية عمى العناصر التي ظيرت أثناء الجمسة، وخاصة  

 2عمى اثر الأسئمة التي طرحت، وباستطاعتو أف يستدعي أمامو أؼ شخص لتقديـ ملاحظات شفاىية.
إمكاف قاضي الاستعجاؿ أف يرفض الدعوػ الاستعجالية  المرفوعة إليو بأمر مسبب، غير انو ب

دوف استدعاء الأطراؼ ودوف تبميغيـ بيوـ وساعة الجمسة العمنية، أؼ بطريقة غير وجاىية، وذلؾ إذا 
 توفرت الحالتيف التاليتيف:

 أف لا يتوفر الاستعجاؿ في الطمب.-1
 3أف يكوف الطمب غير مؤسس. -2

تـ التحقيل بانتياء الجمسة، ما لـ يقرر قاضي الاستعجاؿ تأجيمو إلي تاريخ لاحل ويخطر بو يخت
الخصوـ بكل الوسائل، وفي ىذه الحالة يجوز لأطراؼ الدعوػ المعنية تبميغ المذكرات والوثائل الإضافية 

ر قضائي، عمى المقدمة بعد الجمسة وقبل اختتاـ التحقيل مباشرة إلي الخصوـ الآخريف عف طريل  محض
أف يقدـ الخصـ المعني الدليل عما قاـ بو أماـ القاضي، ويفتتح التحقيل مف جديد في حالة التأجيل إلي 
جمسة أخرؼ ،كما يجوز لمقاضي إخبار الخصوـ بالأوجو المثارة الخاصة بالنظاـ العاـ خلاؿ الجمسة 

 4ؽ إ ـ إ. 843خلافا لممادة 
 يتميز بمجموعة مف الخصائص ىي: حسب ما تقدـ فاف الفصل في الدعوػ 
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 الطابع الاستقصائي -1
تتميز الاجراءات في المادة الإدارية بالطابع الاستقصائي، حيث يظير الدور الفعاؿ لمقاضي في 

 1البحث والتحقيل عند سير الدعوػ، فيو شبيو بالإجراء المتبع أماـ المحاكـ الإجرائية.
ة الإدارية أف تأمر بالحضور الشخصي ل طراؼ فبالرجوع لل إ ـ إ يتضح انو يجوز لممحكم

لسماع ملاحظاتيـ في الجمسة، وكذلؾ يجوز لو أف يتدخل في سير الدعوػ مف خلاؿ الأمر بتقديـ 
 مستندات يراىا لازمة لمتحقيل في الدعوػ بالإضافة إلي إمكانية استدعاء أعواف الإدارة لسماع شيادتيـ.

 

 الطابع الوجاىي -2
لذا يفرض  2ىية في الإجراءات بشكل عاـ ضمانة مف ضمانات حقوؽ الإقناع،يعتبر مبدأ الوجا 

أف يتـ تبميغ الخصـ بكل الإجراءات التي تتـ في الدعوػ، كما يجب إطلاعو عمى كل الوثائل والأوراؽ 
والمستندات المرفقة بالدعوػ المقدمة لممحكمة، حيث لا يستطيع القاضي الفصل عمى أساس مستند لـ 

د الطرفيف فرصة الإطلاع عميو، لكف ترد عمى ىذا المبدأ استثناءات وىي في حالة الاستعجاؿ يتيسر لأح
القصوػ يفصل فييا القاضي بموجب أمر عمى عريضة إذ لا تحتمل أؼ تأخير أو الحالات البسيطة 

 كتعييف خبير.
 
 الطابع الكتابي -3
الشفوية، مف خلاؿ صياغة المادة بملاحع ؽ إ ـ إ يجد أف المشرع الجزائرؼ قد مزج بيف الكتابة و  

مف نفس القانوف، التي استعمل فييا حرؼ الواو، في حيف استعمل المشرع الفرنسي في صياغة  929
مف قانوف الاستعجاؿ أماـ الجيات القضائية الإدارية، حرؼ "أو" مما يفيد التغيير  01فقرة  522المادة 

 بيف الإجراءات.
الخصائص التقميدية للإجراءات القضائية الإدارية التي تعود تعتبر الكتابة في الإجراءات مف 

أصوليا إلى تراث الإدارة الفرنسية التي أثرت عمى القضاء الإدارؼ الفرنسي، بالتالي  إجراءات الدعوػ 

                                  
 .200-199بشير بمعيد، المرجع السابل، ص  - 1

2  - Jean michel de forges.droit administratif.3ème ed ' p.u.f . Paris.1995.p 368 



الاستعجالية الإدارية بشكل عاـ  تتـ كتابيا طالما يترتب عمى المدعي تأييد ادعائيـ بموجب مذكرات 
  1مكتوبة.

ما تظير أىمية الإجراء الشفوؼ في أنو يتماشى مع الصيغة الاستعجالية التي لا تتطمب تقديـ بين
وسائل إثبات وتتميز بالسرعة فيسمح لمقاضي أف يتحقل مف الطمبات الاستعجالية مف خلاؿ سماع 

 الأطراؼ قصد حماية الحالة الظاىرة.
 طابع السرعة -4
نظرا  2دارية تعد أىـ ميزة تتمتع بيا ىذه الدعاوػ،إف سرعة الفصل في الدعاوػ الاستعجالية الإ 

لأىمية ىذه الخاصية في تحقيل العدالة واستقرار الأوضاع والمعاملات، وقد نص عمييا المشرع في المادة 
 ؽ إ ـ إ حيث جاء فييا '' يأمر قاضي الاستعجاؿ بالتدابير المؤقتة. 918

 لا ينظر في أصل الحل، ويفصل في اقرب الآجاؿ''.
 

 المطمب الثاني
 الأمر الاستعجالي وطرق الطعن فيو

إف صدور الأمر الاستعجالي ىو الغاية الأساسية التي ييدؼ إلييا مف يمجا إلي القضاء، ولما 
كاف الأمر الاستعجالي عمل بشرؼ يمكف أف يعتريو بعض الأخطاء الواقعية أو القانونية، لذلؾ أجاز 

 أف يسمؾ طرؽ الطعف ضده، بيدؼ إصلاح الأخطاء.المشرع لمخصـ المتضرر مف ذلؾ الحكـ 
ليذا وقبل التطرؽ إلي طرؽ الطعف نتعرض لدراسة الآمر الاستعجالي محاوليف التعرؼ عمي 

 شكمو وتسبيبو، بالإضافة إلي الطبيعة القانونية لو.
 

  الفرع الأول: الأمر الاستعجالي
 أولا: شكل الأمر وتسبيبو  

                                  
1 Jean michel de forges, op, cit, p365.  
2 - Jean pierre dubois. Droit administratif. Droit des institutions administrative.tome.1er ed 

Eyrolles.Paris.1992.p 482 



إلي تعريف الحكـ عمى انو ''القرار الصادر مف المحكمة مشكمة تشكيلا  يذىب  جانب مف الفقو       
صحيحا، ومختصة في خصومة رفعت إلييا وفل قواعد المرافعات، سواء كاف صادرا في موضوع 

 الخصومة أو في شل منو أو في مسالة متفرعة عنو، فالحكـ ىو عنواف لمصحة والحقيقة''.
 كـ بكل معنى الكممة يتميز بما يمي:يشير الدكتور أبو الوفا إلى أف الح

 انو يصدر مف محكمة تتبع جية قضائية. -1
انو يصدر بما لممحكمة مف سمطة قضائية، أؼ يصدر في خصومة ومف ثمة فاف القرار الصادر  -2

 1عف ىيئة غير مختصة لا يعد حكما ولو كاف مف بيف أعضائيا احد القضاة.
لصحة الأحكاـ العامة فيمزـ أف يعنوف باسـ الامة، وأف  ولا بد أف تتوفر فيو نفس القواعد الأزمة -2

تشمل عمى الجية القضائية التي أصدرت الحكـ، وتاريخ النطل بو وأسماء وألقاب القضاة الذيف تداولوا في 
القضية، واسـ ولقب ممثل سمؾ محافظي الدولة عند الاقتضاء، اسـ ولقب أميف الضبط الذؼ حضر مع 

الخصوـ وألقابيـ وصفاتيـ وموطف كل منيـ، وأسماء وألقاب وكلائيـ، ثـ ذكر تشكيمة الحكـ، وأسماء 
وقائع القضية بالإيجاز ووضوح او بياف ما قدمو طرفا الخصومة مف دفوع وطمبات، وخلاصة ما استندوا 
عميو مف ادلة واقعية وحجج قانونية، ومراحل الدعوػ وأسباب الحكـ ومنطوؽ الحكـ والتوقيع عميو مف 

 ئيس الجمسة واميف الضبط.طرؼ ر 
غير أف ذلؾ لا يمنعو مف تناوؿ أصل النزاع ليستكشف مف ظاىره أؼ الطرفيف أجدر بالحماية 

 2الوقتية دوف التعمل في الموضوع، مما يؤدؼ الي المساس بأصل الحل.
 غموض.و يكفي إيراد الاسانيد الواقعية والحجج القانونية بالإيجاز دوف أف يعترضو لبس أو إبياـ أو 

 

 ثانيا: طبيعة الأمر
 أوامر مؤقتة  -1

تنقسـ الأحكاـ مف حيث وظيفتيا إلي أحكاـ موضوعية وأحكاـ مؤقتة )مستعجمة(، ويقصد بالأولى 
 الحكـ الذؼ يفصل في مطالبة بحل او مركز قانوني موضوعي، فيؤكد وجوده أو ينفيو آو يرتب آثاره. 

                                  
،  1995، الإسكندرية ، 3معوض عبد التواب، الوسيط في قضاء الأمور المستعجمة وقضاء التنفيذ، منشأة المعارؼ، ط  -1

 .175ص
 .232فائزة جروني، المرجع السابل، ص:  -2



راء وقتي مستعجل لحماية الحل أو المركز أما الثاني فيقصد بو الحكـ الفاصل في طمب إج
ىذا ما نصت عميو  1القانوني الموضوعي مف خطر التأخير الذؼ ييدده، لحيف الفصل في الموضوع،

وبذلؾ 2ؽ إ ـ إ حيف اعتبرت اف قاضي الاستعجاؿ يأمر بتدابير مؤقتة لا تمس بأصل الحل، 918المادة 
نما يتضمف فقط المطالبة بإجراء وقتي مثل تعيف خبير فالأمر الاستعجالي لا يتضمف أؼ مطالبة بحل و  ا 

 3لحيف صدور الحكـ في الموضوع.
 حجية الأوامر  -2 
يترتب عمى الطابع المؤقت ل وامر الاستعجالية عدـ حجيتيا بالنسبة لمقاضي الفاصل في  

الحكـ بخلاؼ ما  موضوع النزاع، ذلؾ لأنو غير ممزـ بالأخذ بموجبيا حيف الفصل في أصل النزاع، فيمكنو
 ويظير ىذا الأثر بسبب قاعدة عدـ المساس بأصل الحل.   4قضى بو قاضي الاستعجاؿ،

أما حجية ىذه الأوامر بالنسبة لمخصوـ فاف ليا حجية فيما فصمت بو، بمعنى آخر أف الأوامر 
 الاستعجالية تستمد حجيتيا حوؿ المسائل التي نظر فييا.

إلي حيف  –فيما بيف الخصوـ  –  5حائز لقوة الشيء المقضي بو، بالتالي الأمر الاستعجالي يبقى
الفصل في دعوػ الموضوع، ومنو لا يجوز إعادة طرح نفس النزاع، كما لا يجوز التذرع بعدـ حجية 

ما لـ يحدث تغيير في الوقائع المادية او المراكز القانوني لطرفيف   6الأوامر الاستعجالية بأؼ حجة كانت،
مف ؽ إ ـ إ عمى '' يجوز  922يستوجب اتخاذ إجراء وقتي  آخر لحمايتو فقد نص المادة  لأحدىما، مما

لقاضي الاستعجاؿ، بطمب مف كل ذؼ مصمحة، أف يعدؿ في أؼ وقت وبناء عمى مقتضيات جديدة، 
 التدابير التي سبل أف آمر بيا أو يضع حدا ليا''.

                                  
 . 52عبد الغني بمعابد، المرجع السابل، ص  -1
 ؽ إ ـ إ . 918المادة -2
 . 52بمعابد، المرجع السابل، ص  عبد الغني-3
 .170خميل بوصنوبرة ،، المرجع السابل، ص-4
تعد قرينة قانونية مقتضاىا ، إف الحكـ يتضمف قضاءا عادلا وصحيحا، بمعنى صدر مف الجية القضائية  صحيحا مف حيث -5

عناصر ثلاثة ىي وحدة الأطراؼ،   الشكل وعمى حل مف حيث الموضوع، والحكـ الذؼ يحوز  حجية الشئ المقضي فيو تتوفر عمى
 والموضوع.

يوسف دلاندة، طرؽ الطعف العادية وغير العادية في الأحكاـ والقرارات  الصادرة عف القضاء العادؼ والقضاء الإدارؼ، وفل أحكاـ   -6
 .1ىامش  7، ص200ؽ إ ـ إ، دار ىومة ، الجزائر،



ي صدر الأمر عمي أساسيا فإذا تغيرت ىذه وعميو ىذه الحجية المؤقتة، مرىونة ببقاء الظروؼ الت
الظروؼ، جاز عرض الأمر مف جديد عمي القاضي الاستعجالي ليصدر أمر آخر يلائـ الظروؼ 

 الجديدة، أما إذا بقيت الظروؼ التي صدر عمي أساسيا دوف تغيير فيضل ل مر حجيتو.
 

 الفرع الثاني: طرق الطعن العادية
والأحكاـ والقرارات القضائية طريقيف ىما الطعف باستئناؼ  يشتمل الطعف العادؼ في الأوامر

 والطعف بالمعارضة.
 أولا: الطعن بالاستئناف

الأصل أف كل الأوامر الاستعجالية تقبل الطعف بالاستئناؼ تطبيقا لقاعدة التقاضي عمى درجتيف، 
ل ذلؾ، وترؾ بعض الأوامر إلّا أف ؽ إ ـ إ ميز بيف الأوامر التي يجوز استئنافيا والأوامر التي لا تقب

الأخرػ دوف أف يشير إلى إمكانية استئنافيا مف عدميا، ومف بيف ىذه الأخيرة نجد الاستعجاؿ في مجاؿ 
إبراـ العقود والصفقات العمومية وأماـ عدـ وجود نص ينظـ ىذه الحالة، نقوـ بالرجوع إلى القواعد العامة 

 للاستئناؼ.
"يجوز لكل طرؼ حصر الخصومة أو استدعى بصفة مف ؽ إ ـ إ عمى  949نصت المادة 

قانونية ولو لـ يقدـ أؼ دفاع، أف يرفع استئناؼ ضد الحكـ أو الأوامر الصادر عف المحكمة الإدارية ما لـ 
يستخمص مف نص المادة أف المشرع قد أجاز الطعف باستئناؼ في  1ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ"،

محاكـ الإدارية، وذلؾ ما لـ يوجد نص يقضي بخلاؼ ذلؾ، حيث يتـ الأوامر الاستعجالية الصادرة عف ال
، أما عف ميعاده 2استئناؼ ىذه الأوامر أماـ مجمس الدولة باعتباره أعمى جية قضائية في القضاء الإدارؼ 

يوما، تسرؼ مف  15فقد حدد لو المشرع أجل أقصر مف أجل الاستئناؼ العادؼ وىو أجل خمسة عشر
 .3سمي ل مر أو الحكـ إلى المعني أو مف تاريخ انقضاء أجل المعارضة إذا صدر غيابياتاريخ التبميغ الر 

وبما أف أحكاـ المحاكـ الإدارية تصدر بصفة ابتدائية ونيائية وىي قابمة لمتنفيذ بمجرد ميرىا 
 ىا.ما لـ يأمر بوقف تنفيذ 4بالصيغة التنفيذية، فإف الاستئناؼ أماـ مجمس الدولة ليس لو أثر موقف،

                                  
 مف ؽ إ ـ إ. 949المادة  - 1
 .1996ر مف دستو  153المادة  - 2
 منل إ ـ إ. 950المادة  - 3
 مف ؽ ـ إ. 908المادة  - 4



 ثانيا: الطعن بالمعارضة
بتفحص يتضح أف المشرع لـ ينص عمى إمكانية الطعف بالمعارضة في الأوامر الاستعجالية 

في  950الإدارية، لكف بالرجوع إلى الباب الرابع المتعمل بطرؽ الطعف في المواد الإدارية فاف المادة 
يوـ التبميغ الرسمي ل مر أو الحكـ إلى فقرتيا الثانية ؽ إ ـ إ تنص عمى "... تسرؼ ىذه الآجاؿ مف 

مف ؽ إ ـ إ  953المعني وتسرؼ مف تاريخ انقضاء أجل المعارضة بصفة عامة لكف بالعودة إلى المادة 
فإف الطعف بالمعارضة يكوف فقط في القرارات والأحكاـ الصادرة غيابيا عف المحاكـ الإدارية ومجمس 

 1ستعجالية.الدولة ىذا دوف الإشارة إلى الأوامر الا
ومع وجود ذلؾ التناقض بيف المادتيف المذكورتيف أعلاه ذىبت المحكمة الإدارية بتيزؼ وزو إلى 

 11/03/2013في قرار ليا بتاريخ  953رفض المعارضة ضد الأمر لاستعجالي لمخالفتو أحكاـ المادة 
عمييا ب، وبواسطة دفاعيا أ، ورد في حيثياتو ما يمي: "... حيث أف الدفع الشكمي المثار مف قبل المدعي 

مف ؽ إ ـ إ أجاز المعارضة في الأحكاـ والقرارات  953ـ في محمو، كوف أف المشرع في أحكاـ المادة 
الصادرة غيابيا عف المحاكـ الإدارية ومجمس الدولة، حيث أف المدعي شكل معارضة ليس ضد حكـ 

نما ضد أمر استعجالي بالتالي أماـ غياب نص يج يز المعارضة ضد الأوامر الاستعجالية، المحكمة وا 
 .2يتعيف عدـ قبوؿ المعارضة شكلا دوف التصدؼ لمموضوع

 1997مارس  16وىذا ما أكدتو أيضا الغرفة الإدارية لممحكمة العميا سابقا في قرار مؤرخ في 
، ويمكف أف القرار الاستعجالي الغيابي الصادر عف رئيس الغرفة الإدارية لممجمس غير قابمة لممعارضة

 فقط استئنافو أماـ مجمس الدولة.
مكرر مف ؽ إ ـ الممغى التي تنظـ  171المحكمة العميا أسست قضائيا ىذا عمى أساس المادة 

القضاء المستعجل في المجاؿ الإدارؼ والتي تنص فقط عمى الاستئناؼ ولا تشير إلى المعارضة فلا يجب 
 .3حسب قضائيا جوازا لطعف لـ ينص عميو المشرع

بالتالي ما يمكف استخلاصو أف الأوامر الاستعجالية الصادرة في المادة الإدارية  في مجاؿ 
الصفقات العمومية  غير قابمة لمطعف بالمعارضة، لكف حسب رأؼ كل مف الدكتور خميل بوصنوبرة 
والدكتور محند أمقراف بوبشير، فإف عدـ القابمية لمطعف ليست عمى أساس النص بل عمى أساس عدـ 

                                  
 مف ؽ إ ـ إ. 953المادة  - 1
 .68رضية بركايل، المرجع السابل، ص 2
 .207محمد براىيمي، المرجع السابل، ص - 3



تلاءـ المعارضة مع إجراءات الاستعجاؿ، إضافة إلى الحكمة مف منع المعارضة في الأوامر الاستعجالية 
الإدارية، وىي الإسراع في استقرار الأوضاع التي ترتبيا الأحكاـ الصادرة في المواد المستعجمة فضلا عف 

 1زجر الخصوـ عند غيابيـ الذؼ يعيل النظر في القضايا الاستعجالية.
 يو فإف ىذا الرأؼ سميـ حسب رأينا.وعم

 

 طرق الطعن غير العادية :الفرع الثاني
وتشمل الطعف بالنقض والطعف عف طريل التماس إعادة النظر واعتراض الغير الخارج عف 
الخصومة والملاحع أف ؽ إ ـ إ في الفصل الثاني القسـ الثالث الباب الرابع أدرج دعوػ تصحيح الأخطاء 

وما يمييا، غير أننا سنتطرؽ إلى  963كطريل طعف غير العادية في المادة  3التفسير، ودعوػ  2المادية،
 الطرؽ الثلاثة الأولى دوف التعرض ليذه الأخيرة.

 أولا: الطعن بالنقض
ىو طريل مف طرؽ الطعف غير العادية، لا يشكل امتداد لمخصومة الأولى ولا درجة مف درجات 

فيو مف الحقوؽ والمزايا ما كاف ليـ أماـ جية الموضوع مف تقديـ  التقاضي، حتى يصح أف يكوف لمخصوـ
، ليذا فإف الطعف بالنقض لا 4طمبات أو أوجو دفاع جديدة لـ يسبل عرضيا مف قبل أماـ درجتي التقاضي

يكوف إلّا في الأحكاـ والقرارات الفاصمة في أصل الموضوع أؼ الأحكاـ والقرارات النيائية والقرارات التي 
 .5في الدفوع الشكمية كالدفع بعد الاختصاص... إلخ تفصل

عمى أنو "يفصل مجمس الدولة في  01-98مف القانوف العضوؼ رقـ  11وقد نصت المادة 
الطعوف بالنقض في قرارات الجيات القضائية الإدارية الصادرة نيائيا وكذا الطعوف بالنقض في قرارات 

 مجمس المحاسبة".

                                  
 .367، ص1995، د ـ ج، الجزائر، 1محند أمقرانبوبشير، نظريات الدعوػ والخصومة، ط  - 1
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 منل إ ـ إ.
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، نجدىا تصدر 1قرارات النيائية الصادرة عف الجيات القضائية الإدارية"إف التدقيل في عبارة " ال
في الغالب عف مجمس الدولة، كوف المحاكـ الإدارية تصدر أحكاما ابتدائية، لكف إذا صدر أمر استعجالي 
عف المحكمة الإدارية وتـ تبميغو لمخصـ ولـ يرفع ىذا الأخير الاستئناؼ في المدة المحددة قانونا فإف 

المذكورة أعلاه إف  11لأمر يصبح نيائيا، فيل ىذا يعني إمكانية رفع الطعف فيو بالنقض، طبقا لممادة ا
 ىذا الأمر لا يعقل كوف المحكوـ عميو رضي بالأمر الاستعجالي عند عدـ رفعو الاستئناؼ.

 وعميو فالأوامر الاستعجالية الصادرة عف المحاكـ الإدارية غير قابمة لمطعف بالنقض.
ا بالنسبة لتمؾ الصادرة عف مجمس الدولة فلا يتصور نقضيا ولو صدرت بصفة ابتدائية أم

 2ونيائية باعتبار أف النقض يكوف في درجة تعمو الجية التي أصدرت القرار المطعوف فيو.
وىذا ما أكده مجمس الدولة بنصو: لا يمكف لمجمس الدولة الفصل بطريل الطعف بالنقض في 

المتعمل بمجمس  30/05/1998الصادر في  01-98بأحكاـ القانوف العضوؼ  قرار صادر عنو عملا
 3الدولة.

ذلؾ أنو يرمي إلى النظر فيما إذا كانت المحاكـ الإدارية قد طبقت النصوص والمبادغ القانونية 
 بصورة سميمة في الأحكاـ الصادرة عنيا.

 في ىذا الصدد يمكف إبداء بعض الملاحظات:
 ف إلّا في غياب طريل آخر لمطعف.الطعف بالنقض لا يكو  -
 لا يقبل الطعف بالنقض إلّا في الأحكاـ النيائية. -
 -ابتدائية-الأوامر والأحكاـ الاستعجالية الإدارية ىي أحكاـ غير نيائية -

 بالتالي حسب رأينا فإف الأوامر والأحكاـ الاستعجالية الإدارية لا يجوز الطعف فييا بالنقض.
 ادة النظرثانيا: الطعن بالتماس إع

التماس إعادة النظر طريل غير عادؼ لمطعف في الأحكاـ الصادرة عف المحاكـ والقرارات 
الصادرة عف المجالس التي لا تكوف قابمة لمطعف فييا بالطرؽ العادية،إلّا أف ما يميزه عف الطعف بالنقض 

عوف فيو بالتماس إعادة أنو يعاد النظر في القضية أماـ نفس الجية القضائية التي أصدرت الحكـ المط

                                  
 .01-98مف القانوف العضوؼ  11المادة  - 1
 .76عبد الغني بمعابد، المرجع السابل، ص - 2
 .511عبد الرحمف بربارة، المرجع السابل، ص - 3



النظر، بينما الطعف بالنقض تنظر فييا جية قضائية أخرػ غير الجية التي أصدرت الحكـ المطعوف فيو 
 1بالنقض.

نص المشرع عمى عدـ جواز الطعف بالتماس إعادة النظر إلّا في القرارات الصادرة عف مجمس 
 طبيعة المنازعة الإدارية. ، مما يعني أف الطعف بيذه الطريقة لا يتعارض مع2الدولة

لكف السؤاؿ يثار حوؿ مدػ قابمية الأوامر الاستعجالية الإدارية الصادرة عف مجمس الدولة والمحاكـ 
 لمطعف بالتماس إعادة النظر؟. -الإدارية

مف ؽ إ ـ إ المتعمقة بطرؽ الطعف في القضاء العادؼ نلاحع أنيا تجيز  390باستقراء المادة 
مف ذات القانوف التي لـ تنص عمى  966، عكس المادة 3ظر في الأوامر الاستعجاليةالتماس إعادة الن

الأوامر الاستعجالية الصادرة عف مجمس الدولة كأوؿ وآخر درجة رغـ أف عبارة القرارات تشمل القرارات 
 والأوامر.

 وأماـ عدـ وجود نص قانوني يجيز ىذا النوع مف الطعف، فإننا نرجح عدـ إمكانية الطعف
 بالتماس إعادة النظر في الأوامر الاستعجالية الإدارية وذلؾ عمى أساس:

الأوامر الاستعجالية الإدارية غير نيائية، حيث يمكف تعديميا أو إلغائيا مف نفس القاضي  -1
الاستعجالي الذؼ أصدرىا، عند حصوؿ تغير في الوقائع المادية أو في المركز القانوني لأحد الطرفيف أو 

 4كلاىما.
قبوؿ التماس إعادة النظر لابد أف لا تكوف ىناؾ طريل آخر لمطعف وىذا غير متوفر في جميع ل -2

مف ؽ إ ـ إ عمى إمكانية الطعف بالتماس إعادة النظر وذلؾ  967الأوامر الاستعجالية فقد نصت المادة 
 في حالتيف ىما:

 ـ مجمس الدولة.إذا اكتشف أف القرار قد صدر بناء عمى وثائل مزورة قدمت لأوؿ مرة أما - أ
 إذا حكـ عمى خصـ بسبب عدـ تقديـ وثيقة قاطعة كانت محتجزة عند الخصـ. - ب

                                  
 .231-230، ص1993بشير بمعيد، القضاء المستعجل في الأمر الإدارية، مطابع عمار قرفي، باتنة،  - 1
 مف ؽ إ ـ إ. 966المادة  - 2
 مف ؽ إ ـ إ. 390المادة  - 3
 مف ؽ إ ـ إ. 922المادة  - 4



عدـ نص المشرع الجزائرؼ عمى ىذا النوع مف الطعف في القسـ المتعمل بالطعف في الأوامر  -3
ف الاستعجالية الإدارية، يفسر عدـ إمكانية المجوء إلى مثل ىذا الطعف خاصة بعد نص عمى الحالتيف المتي

 ؽ إ ـ إ. 967يمكف أف يقبل فييما الطعف بالتماس إعادة النظر المادة 
 

 ثالثا: الطعن باعتراض الغير الخارج عن الخصومة
اعتراض الغير الخارج عف الخصومة ىو طريل غير عادؼ ييدؼ إلى مراجعة أو إلغاء الحكـ 

 1الوقائع والقانوف.أو القرار الذؼ فصل في أصل النزاع ويفصل في القضية مف جديد مف حيث 
المتفحص ؽ إ ـ إ يجد أف المشرع الجزائرؼ عندما تعرض إلى طرؽ الطعف في الأوامر الاستعجالية 
الإدارية، لـ ينص عمى إمكانية الطعف فييا بيذه الطريقة، لكف بالرجوع إلى القواعد المتضمنة لطرؽ 

ؼ إلى مراجعة أو إلغاء الحكـ أو الطعف في المادة الإدارية نجدىا تنص عمى أف ىذا الاعتراض ييد
القرار الذؼ فصل في أصل الحل، ىذا يعني أنيا تخص فقط القرارات الفاصمة في الموضوع، ولا تعني 

 الأوامر الاستعجالية الإدارية التي لا تمس بأصل الحل.
 

ر بالتالي تكوف الأوامر الاستعجالية الإدارية غير قابمة لمطعف فييا بطريقة الاعتراض الغي
 الخارج عف الخصومة.
نصت عمى:  2مف نفس القانوف  961مف ؽ إ ـ إ والتي أحالتنا عمييا المادة  380إلّا أف المادة 

ييدؼ اعتراض الغير الخارج عف الخصومة إلى مراجعة أو إلغاء الحكـ أو القرار أو الأمر الاستعجالي 
 قائع والقانوف".الذؼ فصل في أصل النزاع، يفصل في القضية مف جديد مف حيث الو 

ما يمكف ملاحظتو أف المشرع قد وقع مف خلاؿ ىذه المادة في تناقض واضح ذلؾ عندما نص 
 3عمى: بيدؼ اعتراض...أو الأمر الاستعجالي الذؼ فصل في أصل النزاع".

 فيل أصل النزاع الذؼ يقصده المشرع في ىذه المادة ليس ىو نفسو أصل النزاع المتعارؼ عميو.؟
  

                                  
 مف ؽ إ ـ إ. 960المادة  - 1
مػػػػػف ؽ إ ـ إ ، تػػػػػنص " تطبػػػػػل الأحكػػػػػاـ المتعمقػػػػػة بػػػػػاعتراض الغيػػػػػر الخػػػػػارج عػػػػػف الخصػػػػػومة المنصػػػػػوص عمييػػػػػا  961المػػػػػادة  - 2

 ـ الجيات القضائية الإدارية ".مف ىذا القانوف أما 389إلى  381في المواد مف 
 مف قانوف إ ـ إ. 380المادة  -3



 فصل الثانيخاتمة ال
ما يمكف استخلاصو مما سبل معالجتو أف المشرع الجزائرؼ أعطى مف خلاؿ ؽ إ ـ إ، اىتماـ 
كبير لمقضاء الإدارؼ الاستعجالي، ويتجمى ذلؾ في عدد مف المواد المنظمة لو مقارنة ؽ إ ـ الممغى، فقد 

ا الاستعجاؿ في مجاؿ أورد مجالات جديدة يمكف لمقاضي الإدارؼ الاستعجالي النظر فييا، مف بيني
 الصفقات العمومية.

ولقياـ ذلؾ لابد لمقاضي أف يتفحص شروط الدعوػ ومف أىميا توافر شرط الاستعجاؿ، 
 فالقاضي الاستعجالي مطالب بالتدخل في حدود اختصاص ونطاؽ سمطاتو، دوف تجاوزىا.

ـ الحصوؿ عمى الأمر ولرفع الدعوػ الاستعجالية لابد مف إتباع الإجراءات اللازمة لذلؾ حتى يت
الاستعجالي، مع إمكانية الطعف فيو، لكف تبقى ىذه الأخيرة مف المسائل التي كانت تثير الغموض في 

  ظل ؽ إ ـ الممغى وبالرغـ مف توضيح ىذا الإشكاؿ إلّا أف المشرع لـ ينظمو بصورة واضحة.
  



 
 

 الخاتمة
  



في مجاؿ منازعات الصفقات  تعرضنا في ىذا البحث لدراسة موضوع الاختصاص القضائي
العمومية، ما يمكف استخلاصو اف المشرع الجزائرؼ قد وفل الى حد كبير وىذا امر يحسب لو خاصة مف 

المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ الرئاسي  236-10لتنظيـ الصفقات العمومية رقـ  02خلاؿ نص المادة 
الصناعية ،التجارية( المكمفة بإبراـ ، أيف أخضعت جممة مف المؤسسات العمومية)الاقتصادية ، 13/03

الصفقات العمومية ،عندما تكوف ممولة كميا او جزئيا مف طرؼ الدولة لمقضاء الادارؼ في منازعتيا 
 800،بالتالي لـ يبقي عمى المعيار العضوؼ كأساس لانعقاد القضاء الإدارؼ ،الذؼ نصت عميو المادة 

 ؿ العامة. ؽ. ا. ـ. ا بل وسع منو ليشمل معيار الاموا

إف إنياء نزاع القائـ في مجاؿ الصفقات العمومية بيف المصمحة المتعاقدة والمتعاقد معيا،            
يتطمب رفع دعاوػ قضائية أماـ قاضي الموضوع إما عف طريل دعوػ القضاء الكامل والتي تعتبر 

تعمل بالقرارات الإدارية الاصل في ىذا النوع مف المنازعات، أو دعوػ قضاء الإلغاء وذلؾ عندما ي
المفصمة، وفل إجراءات معينة نص عمييا المشرع في  قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، أو قاضي 
الاستعجاؿ، حيث تدارؾ المشرع النقائص التي كانت موجودة بكثرة في قانوف الإجراءات المدنية الممغى 

لمدنية والإدارية أيف ناؿ اىتماما كبيرا تجمى في ،فيما يخص ىذا القضاء وذلؾ بموجب قانوف الإجراءات ا
عدد مف المواد المنظمة لو،و ذلؾ مف خلاؿ نصو عمى مجالات جديدة يمكف لمقاضي الاستعجالي 
الإدارؼ النظر فييا مف بينيا الاستعجاؿ في مجاؿ الصفقات العمومية، وكذا سمسمة مف الأحكاـ بدءا 

ر،الغرامة التيديدية بالإضافة إلى إمكانية تأجيل توقيع الصفقة بالقاضي لاستعجالي منيا توجيو الأوام
مرورا بالإجراءات المتبعة امامو وصولا الى طرؽ الطعف ،لكف تبقى ىذه الاخيرة مف المسائل التي كانت 
تثير الغموض في ظل قانوف الإجراءات المدنية  الممغى، وبالرغـ مف ضرورة توضيح ىذا الإشكاؿ بعد 

 لإجراءات المدنية إلا أف المشرع لـ ينظميا بصورة واضحة.صدور قانوف ا

 مف ذلؾ يمكف الوصوؿ الى بعض النتائج وتقديـ مجموعة مف الاقتراحات:

 أولا: النتائج

 02ىناؾ اختلاؼ واضح عند تطبيل الأحكاـ التشريعية المتعمقة بيذا الموضوع خاصة المادة -1 
ؽ ا ـ ا ذلؾ أف  800والمادة  03-13ـ بالمرسوـ الرئاسي المعدؿ والمتم 236-10مف المرسوـ الرئاسي 

منازعات الصفقات العمومية ذات اختصاص قضائي مزدوج عمى الرغـ مف طبيعتيا الموحدة حيث تخضع 



ؽ  800منازعات الصفقات العمومية التي تبرميا الأشخاص المعنوية العامة المنصوص عمييا في المادة 
ناشئة نتيجة إبراـ المؤسسات العمومية الاقتصادية والتجارية والصناعية لمقضاء ا ـ ا لمقضاء الإدارؼ أما ال
مف تنظيـ الصفقات العمومية نص أنو إذا كانت ىذه الأخيرة ممولة كميا  02العادؼ رغـ أف نص المادة 

 أو جزئيا مف طرؼ الدولة تكوف مف اختصاص القضاء الإدارؼ.

القرارات والأحكاـ القضائية ليست ظاىرة جديدة، بل ىي إف ظاىرة امتناع الإدارة عف تنفيذ -2 
حموؿ كفيمة لإجبار الإدارة  إيجادمعروفة منذ القدـ ومستمرة إلى يومنا ىذا، إذ يحاوؿ المشرع الجزائرؼ 

عمى التنفيذ، ولعل أبرز ما تناوؿ المشرع في ؽ ا ـ ا حيف نص صراحة عمى جواز الحكـ بالغرامة 
 وكذلؾ إعطاء الحل في توجيو الأوامر ليا. التيديدية ضد الإدارة،

التكريس التشريعي غير المسبوؽ في الجزائر لحالة الاستعجاؿ قبل التعاقد وىو ما مف شأنو  -3 
 تفعيل المنظومة القانونية، وسد الفراغ الذؼ كاف سائدا في ىذا المجاؿ.

كسمطة  ف الصلاحيات،إعطاء القاضي الإدارؼ الاستعجالي مساحة واسعة، وغير مألوفة م -4 
 توجيو الأوامر، وفرض الغرامة التيديدية، بالإضافة إلى منحو الحل  تأجيل إمضاء الصفقة.

 ثانيا: الاقتراحات

مف تنظيـ الصفقات العمومية  02ؽ ا ـ ا بما يتماشى مع المادة  800ضرورة تعديل نص المادة  -1
 .03-13المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ الرئاسي  10-236

منازعات الصفقات العمومية ليا نوع مف الخصوصية تنفرد بيا، كاف مف الأصح أف  بما أف -2
 يخصيا المشرع لتنظيـ خاص مف حيث الإجراءات، والميعاد.

 الأمريعيد المشرع النظر فيما يخص الطعف في الأوامر الاستعجالية، واف يحسـ  أفيستحسف  -3
ؽ ا ـ ا سواءا في  960المادة  فيما يخص الغير الخارج عف الخصومة، واف يتبنى مضموف 

الاستعجالية مف ىذا  الأوامرالمادة الإدارية أو العادية لأنيا الأنسب حسب رأينا، وذلؾ لاستبعاد 
 الطعف، لأنيا  لا تفصل في أصل الحل.

مف الأفضل النطل بالغرامة التيديدية ضد الإدارة في نفس الحكـ او القرار القضائي، الذؼ  -4
 ء او بالتعويض، ليكوف لمغرامة التيديدية مصداقية مف حيث التنفيذ.سيصدر إما بالإلغا



نقترح أف يتـ توقيع الغرامة التيديدية الممتنع عف التنفيذ أو المتأخر عنو شخصيا، لأنيا تعتبر  -5
 ئزة لقوة الشيء المقضي فيو.اضمانا حقيقيا لتنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية الح

 في ىذا النوع مف المنازعات.        ضرورة تكويف قضاة متخصصيف  -6
 

                     

 

  



 
 

 قائمة المراجع
  



 

 أولا: المراجع باللغة العربية
  النصوص الرسمية -1

 الدساتير - أ
  نوفمبر  67دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة، المصادق علٌه فً استفتاء

، ج.ر، عدد: 0882دٌسمبر  00، المؤرخ فً 937-82، المنشور بموجب المرسوم الرئاسً رلم 0882

 .23، ج.ر، عدد: 6117نوفمبر  02،المؤرخ فً 08-17، المعدل والمتمم بموجب المانون رلم: 02

 القوانين العضوية - ب
  :المتعلك باختصاصات مجلس 0887ماي  31، المؤرخ فً 10-87المانون العضوي رلم ،

 62، المؤرخ فً 03-00دل والمتمم بالمانون العضوي رلم ، المع30الدولة وتنظٌمه وعمله، ج.ر، عدد: 

 .93، ج.ر، عدد6100جوان 
 

 القوانين    -ج
  :المتضمن المانون التوجٌهً للمؤسسات 0877جانفً  06، المؤرخ فً 10-77المانون رلم ،

 ، المعدل والمتمم.16العمومٌة، ج.ر، عدد: 

  :لك باختصاصات المحاكم الإدارٌة ، المتع0887ماي  31، المؤرخ فً 16-87المانون رلم

 .30وتنظٌمها وعملها، ج.ر، عدد: 

  :02، المتضمن لانون البلدٌة، ج.ر، عدد:0881أفرٌل  0، المؤرخ فً 17-87المانون رلم ،

 الملغى.

  :02، المتضمن لانون الولاٌة، ج.ر، عدد: 0881أفرٌل  10، المؤرخ فً: 18-87المانون رلم ،

 الملغى.

  :المؤرخ 27-02، المتضمن تعدٌل الأمر رلم 6110ماي  03، المؤرخ فً 10/12المانون رلم ،

 .30، المتضمن المانون المدنً، ج.ر، عدد: 0882سبتمبر  62فً 

  المتضمن لانون الإجراءات المدنٌة 6117فٌفري  62، المؤرخ فً 18-17المانون رلم ،

 .60والإدارٌة، ج.ر، عدد: 

  :30، المتعلك بمانون البلدٌة، ج.ر، عدد 6100جوٌلٌة  66، المؤرخ فً 01-00المانون رلم. 

  :06، المتعلك بمانون الولاٌة، ج.ر، عدد 6106فٌفري  60، المؤرخ فً 10-06المانون رلم. 
 



 الأوامر  -د
  :المتضمن لانون الصفماتت العمومٌة، ج.ر، 0820جوٌلٌة  00المؤرخ فً  81-20الأمر رلم ،

 . 26عدد: 

  :المتعلك بالمؤسسات العمومٌة الالتصادٌة 6110أوت  61ؤرخ فً ، الم19-10الأمر رلم ،

 .90وتسٌٌرها وخصوصٌتها، ج.ر، عدد: 

 

 المراسيم  -هـ 
  المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة التً 0876أفرٌل  01، المؤرخ فً 092-76المرسوم رلم ،

 .02ٌبرمها المتعامل العمومً، ج.ر، عدد: 

  :المتعلك بالولاٌة من النزاعات الجماعٌة 0881فٌفري  12 ، المؤرخ ف16ً-81المرسوم رلم ،

 .2فً العمل وتسوٌتها حك الإضراب، ج.ر، عدد:

  :المتضمن تنظٌم الصفمات 6116جوٌلٌة  69، المؤرخ فً 16/621المرسوم الرئاسً رلم ،

 .26العمومٌة، ج.ر، عدد: 

  :من تنظٌم الصفمات ، المتض6101أكتوبر  0، المؤرخ فً 632-01المرسوم الرئاسً رلم

 03، المؤرخ فً 87-00، المعدل والمتمم بموجب المرسوم الرئاسً رلم: 27العمومٌة، ج.ر، عدد: 

، المؤرخ فً 666-00، المعدل والمتمم بموجب المرسوم الرئاسً رلم: 09، ج.ر، عدد6100مارس 

، المؤرخ فً 63-06، المعدل والمتمم بموجب المرسوم الرئاسً رلم: 39، ج.ر، عدد: 6100جوان  62

، المؤرخ 13-03، المعدل والمتمم بموجب المرسوم الرئاسً، رلم، 19، ج.ر، عدد: 6106جانفً  07

 .16، ج.ر، عدد:6103جانفً  03فً 

  :المتضمن إعادة تنظٌم الصفمات 0880نوفمبر  8، المؤرخ فً 939-80المرسوم التنفٌذي رلم ،

 .02العمومٌة، ج.ر، عدد: 

 المتضمن ضبط أجهزة 0889جوٌلٌة  63، المؤرخ فً 602-89ي رلم: المرسوم التنفٌذ ،

 .97الإدارة العامة فً الولاٌة وهٌاكلها، ج.ر، عدد: 

 

 

 

 



 المؤلفـات -2
  ،الجٌلالً عجة، لانون المؤسسات العمومٌة الالتصادٌة فً اشتراكٌة التسٌٌر إلى الخصوصٌة

 .6111دار الخلدونٌة، 

 ل وتطبٌماته فً النظام المضائً الجزائري، الدٌوان الوطنً الغوثً بن ملحة، المضاء المستعج

 .6111لأشغال التربٌة، الجزائر، 

  ،0883بشٌر بلعٌد، المضاء المستعجل فً الأمور الإدارٌة، مطابع عمار لرفً، باتنة. 

  ،حمد محمد الشلمانً، امتٌازات السلطة العامة، فً العمد الإداري، دار المطبوعات الجامعٌة

 .6110رٌة، الإسكند

  ،خلٌل بوصنوبرة، الوسٌط فً شرح لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، الهٌئات والإجراءات

 .6101نومٌدي للطباعة والنشر والتوزٌع، لسنطٌنة، 

  ،رشٌد خلوفً، لانون المنازعات الإدارٌة، شروط لبول تجاوز السلطة ودعوى المضاء الكامل

 .0882ر، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائ

  ،0802سلٌمان محمد الطماوي، لضاء الإلغاء، الكتاب الأول، دار الفكر العربً، الإسكندرٌة. 

  سلٌمان محمد الطماوي، الأسس العامة للعمود الإدارٌة، دراسة ممارنة، الطبعة الخامسة، دار الفكر

 .0880العربً، 

 تعلمة بالعمود الإدارٌة، ممال سلٌمان محمد الطماوي، لواعد الإختصاص فً مجال المنازعات الم

 .6110بمجلة مجلس الدولة المصري، مطبعة معمر، 

  عبد الرحمن بربارة، شرح لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، الطبعة الأولى، منشورات

 .6118بغدادي، الجزائر، 

  ،6106عبد الرحمن عدو، المنازعات الإدارٌة، الجزء الأول، دار هومة، الجزائر. 

 لرزاق السنهوري، نظرٌة الالتزام بوجه عام، الطبعة الثالثة، منشورات الحلبً الحمولٌة، عبد ا

 .0887بٌروت، 

  عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، تنفٌذ الأحكام الإدارٌة وإشكالاته، الطبعة الأولة، دار الفكر

 .6117الجامعً، الإسكندرٌة، 

 ازعات الإدارٌة، مسؤولٌة الإدارة عن عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، ركن الخطأ فً المن

 .6117المرارات والعمود الإدارٌة، دار الكتاب الحدٌث، 

  عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، إجراءات التماضً والإثبات فً الدعاوي الإدارٌة، منشأة

 .6117المعارف، الإسكندرٌة، 



 شأة المعارف، الاسكندرٌة، دون عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، الأسس العامة للعمود الإدارٌة، من

 سنة نشر.

  ،0882عبد الغنً بسٌونً، المضاء الإداري، منشأة المعارف الإسكندرٌة. 

  ،عبد المادر عدو، ضمانات تنفٌذ الأحكام الإدارٌة ضد الإدارة العامة، دار هومة، الجزائر

6101. 

 6117، الجزائر، عزالدٌن مراسً، الغرامة التهدٌدٌة فً المانون الجزائري، دار هومة. 

  ،عمار بوضباف، تنظٌم الصفمات العمومٌة فً الجزائر، الطبعة الأولى، جسور للنشر والتوزٌع

 .6110الجزائر، 

  ،عمار بوضٌاف، المضاء الإداري فً الجزائر، الطبعة الثالثة، جسور للنشر والتوزٌع، الجزائر

6117. 

 دنٌة والإدارٌة، دراسة تشرٌعٌة ولضائٌة عمار بوضٌاف، دعوى الإلغاء فً لانون الإجراءات الم

 .6118وفمهٌة، الطبعة الأولى، جسور للنشر والتوزٌع، الجزائر، 

  ،عمار بوضٌاف، شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة، جسور للنشر والتوزٌع، الطبعة الرابعة

 .6109الجزائر، 

 اري، الطبعة الثانٌة، دار عمار عوابدي، نظرٌة المرارات الإدارٌة بٌن علم الإدارة والمانون الإد

 .0888هومة للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزائر، 

  ،ًعمار عوابدي، النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام المضائً الجزائري، الجزء الثان

 .6119نظرٌة الدعوى الإدارٌة، الطبعة الثالثة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، 

 ٌلى زرولً، المنازعات العمارٌة، دار هومة للطباعة والنشر، الجزائر، عمر حمدي باشا ول

6113. 

  ،6111ماجد راغب الحلو، العمود الإدارٌة والتحكٌم، الدار الجامعٌة، للطباعة والنشر، لبنان. 

  محمد أحمد منصور، الغرامة التهدٌدٌة كجزاء لعدم تنفٌذ الإدارة أحكام المضاء الإداري الصادرة

 . 6110ة، دار الجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة، ضد الإدار

  محمد براهٌمً، المضاء فً الأمور المستعجلة،  ٌشتمل على جزئٌن، المواعد والمٌزات الأساسٌة

للمضاء المستعجل، الاختصاص النوعً للأمور المستعجلة، الجزء الأول، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، 

 .6112الجزائر، 

 6119نون الإداري، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة، محمد الصغٌر بعلً، الما. 

  ،6112محمد الصغٌر بعلً، العمود الإدارٌة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة، الجزائر. 



 .محمد الصغٌر بعلً، المحاكم الإدارٌة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة، الجزائر 

 الجزائري، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة، محمد الصغٌر بعلً، النظام المضائً الإداري ،

6118. 

  ،محمد أمٌن بوساحة، المرفك العام فً الجزائر، ترجمة رحال، بن أعمر و رحال مولاي إدرٌس

 .0882دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، 

 دارٌة، دار محمد باهً أبو ٌونس، الغرامة التهدٌدٌة كوسٌلة لإجبار الإدارة على تنفٌذ الأحكام الإ

 .6112الجامعة للنشر، الاسكندرٌة، 

  محمد علً راتب وآخرون "محمد نصر الدٌن كامل، محمد فاروق راتب"، لضاء الأمور المستعجلة

ٌشتمل علة كتابٌن: اختصاص لاضً الأمور المستعجلة، اختصاص لاضً التنفٌذ بالمنازعات الولتٌة"، 

 ر.الطبعة السادسة، دون دار نشر، دون سنة نش

  محمد فؤاد عبد الباسط، أعمال السلطة الإدارٌة، المرار الإداري، العمد الإداري، دار الفكر

 الجامعً، الإسكندرٌة، دون تارٌخ نشر.

  ،6110محمود عاطف البنا، العمود الإدارٌة، الطبعة الأولى، دار الفكر العربً، مصر. 

 زء الأول، دٌوان المطبوعات مسعود شٌهوب، المبادئ العامة، للمنازعات الإدارٌة، الج

 .6118الجامعٌة، 

  مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، نظرٌة الاختصاص، الجزء الثانً، الطبعة

 .6118الخامسة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، 

 عارف، معوض عبد التواب، لضاء الأمور المستعجلة ولضاء التنفٌذ، الطبعة الثالثة، منشأة الم

 .0882الإسكندرٌة، 

  ًناصر لباد، المانون الإداري، النشاط الإداري، الجزء الثانLebed Editeur  ،الجزائر ،

6119. 

  ناصر لباد، الوجٌز فً المانون الإداري، الجزء الأول، التنظٌم الإداري، النشاط الإداري، الطبعة

 .6112الأولى، 

 ادٌة فً الأحكام والمرارات الصادرة عن المضاء ٌوسف دلاندة، طرق الطعن العادٌة وغٌر الع

 .6118العادي والمضاء الإداري، وفك أحكام لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، دار هومة، الجزائر، 

 الرسائل و المذكرات -3
  آمال ٌعٌش تمام، سلطات المضاء الإداري فً توجٌه أوامر الإدارة رسائل دكتوراه، كلٌة الحموق

 .6100،6106اسٌة، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، والعلوم السٌ



  عبد الغني بمعابد، الدعوػ الاستعجالية وتطبيقاتيا في الجزائر، دراسة تحميمية مقارنة، مذكرة
 2008ماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة منتورؼ، قسنطينة، 

 ،كلٌة الحموق، جامعة  عمر بوجادي، اختصاص المضاء الإداري فً الجزائر، رسائل دكتوراه

 .6100مولود معمري، تٌزي وزو، 

  كرٌمة خلف الله، منازعات الصفمات العمومٌة فً التشرٌع الجزائري، مذكرة ماجستٌر، كلٌة

 .6103، لسنطٌنة، -0-الحموق، جامعة لسنطٌنة

 رٌم عبٌد، طرق إبرام الصفمات العمومٌة فً التشرٌع الجزائري، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحموق 

 .6112والعلوم السٌاسٌة، المركز الجامعً، تبسة، 

  ،أمٌرة بوذراع، شركات مساهمات الدولة بٌن خصخصة التسٌٌر وللخصوصٌة، مذكرة ماجستٌر

 .6118كلٌة الحموق، جامعة منتورٌـ لسنطٌنة، 
 

  محمد ٌاسٌن عٌساوي، سلطات الماضً الإداري فً المنازعات الإدارٌة، مذكرة ماستٌر، كلٌة

 .6109، 0892ماي  17ق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الحمو

 
 

  00سمٌة بوحنان، سٌر الدعوى الإداري، مذكرة لنٌل إجازة المدرسة العلٌا للمضاء، دفعة ،

 .6117المدرسة العٌا للمضاء، الجزائر، 
 

  فرٌد رمضانً، تنفٌذ المرارات المضائٌة الإدارٌة وإشكالاته فً مواجهة الإدارة، مذكرة

 .6103كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الحاج لخضر، باتنة،  ماجستٌر،

 
 

  سهٌلة مزٌانً، الغرامة التهدٌدٌة فً المادة الإدارٌة، فً المادة الإدارٌة، مذكرة ماجستٌر، كلٌة

 .6106الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
 

 نازعات المتعلمة بالصفمات العمومٌة، مذكرة حورٌة بن أحمد، دور الماضً الإداري فً حل الم

 .6100ماجستٌر، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة أبو بكر بلماٌد، تلمسان، 
 

 

 المجلات -4
  :6113لسنة  13مجلة مجلس الدولة، العدد. 

  :6119لسنة  19مجلة مجلس الدولة، العدد. 

  :6119لسنة  12مجلة مجلس الدولة، العدد. 

 6118لسنة  18ولة، العدد: مجلة مجلس الد. 



  :6110لسنة  10مجلة مجلس الدولة المصري، العدد. 

 

 مقـالات -5
  سلٌمان محمد الطماوي: "لواعد الإختصاص فً مجال المنازعات المتعلمة بالعمود الإدارٌة،" ممال

  .6110منشور بمجلة مجلس الدولة المصري، لسنة 
 مداخلات -6

 اٌة مبدأ حرٌة المنافسة، الملتمى الوطنً حول حرٌة لٌلى بوكحل، دور المضاء الإداري فً حم

 .6103ماي  67المنافسة فً المانون الجزائري، كلٌة الحموق، جامعة باجً مختار، عنابة، 

  محمد فمٌر، رلابة المضاء الإداري الإستعجالً على الصفمات العمومٌة لبل إبرامها فً التشرٌع

ً السادس حول دور لانون الصفمات العمومٌة فً حماٌة الجزائري والتشرٌع الممارن، الملتمى الوطن

 .6103ماي  61المال العام، جامعة ٌحٌى فارس بالمدٌة، 
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