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مـن الرحيـم الله الرحمـسب  
 

ذُهُ ـومُ لَا تاأخُ ـيُّ القايُّ ـاللهُ لَا إِلاوا إِلََّ ىُوا الحاْ 
وااتِ واماا فِ ـةٌ والَا ناـوْمٌ لاوُ ماا فِ السَّما ـسِنا 

هُ إِلََّ بإِِذنوِِ ـالأارضِ مان ذاا الَّذِي ياشفا  عُ عِندا
لَا م وا ـياعلامُ ماا باينا أايدِيهم واماا خالفاهُ 

عا  ـاءا واسِ ـاا شا ـوِ إِلََّ بِ ـن عِلمِ ـمِ  يءونا بِشا ـيُُِيطُ 
وااتِ واالأارضا والَا  ياـئُودُهُ ـوُ السَّما ّـُ رسِيـكُ 

.مُ ـــالعاظِي حِفظهُُماا واىُوا العالِيُّ   
صدق الله العظين                                



 

 

 

 شكر وتقدير
 

ذإِتأََذَنَِرَبُكُمِْلَئِنِْشَكَرْتُمِْلَََزِيدَنَكُمِْوإ ِِ  

7سورةِإبرإىيمِإلَيةِ  

إلتىِمنياِعمينا،ِوأتممناِبياِعممنافحمدإِللهِعمىِنعمةِإلتوفيقِ  

"ِعمىِإشرإفوِوحسنِتوجييوِلناِِبوصنوبرةِخميلِِِ"ِشكرِإلدكتورِكماِلاِيفوتنا  

إسمىِعبارإتِإلتقديرِوإلاحترإمِِنالإتمامِمذكرتناِفمكِدكتورِِوومساعدتوِبمختمفِنصائح

 وإلشكر

 كماِأتقدمِبفائقِعبارإتِإلتقديرِوإلاحترإمِلَعضاءِإلمجنةِإلمناقشةِ

يدِإلعونِمنِقريبِأوِبعيدِنامدِلِمنِشكرإِلكل  

ِوشكرِِ  

 



 مــــقـــدمــــــــة

 ليكوف في الأخرى القوانيف بقية ضمف وجوده يفرض أف استطاع ذلؾ ورغـ ،حديثا الإداري القانوف ظير

 التقنيف. استقلالية، عدـو  النشأة وغيرىا قضائي الخاصية ليذه ونظرا العاـ القانوف فروع مف كفرع الأخير

 تثيره ىذه وما الإدارة نشاط ىنا نقصده وما ،ميدانيا دهتجسي في وخاصة العادي غير طابعو القانوف ىذا ميز

 تتجسد في والتي ،الخاص القانوف أشخاص مف والمعنوية الطبيعية الأشخاص مع خاصة منازعات مف الأنشطة

 القضاء تعرض عمى التي المنازعات ىذه أف الواضح مف بات التعويض، ودعوى الإلغاء كدعوى إداري عادي شكؿ

 الذي القرار القضائي صدور بمجرد فأكثر أكثر لتتعقد القضائية الخصومة أثناء سواء ىامة مشكلات تثير ،الإداري

 ومسػػتػقبلا. المنازعات حاضرا تمؾ جؿ ميزت التي الظاىرة ىي التنفيذ مسألة ولعؿ المنازعة، تمؾ في يفصؿ

قو والقضاء معا، حيث أحدثت تعتبر مشكمة امتناع الإدارة عف التنفيذ مف أىـ المشكلات التي شغمت الفو  

ائؿ ػػحث عف وسػػت مختمؼ دوؿ العالـ إلى البػػثورة عند فقياء القانوف الإداري، ومع بروز مفاىيـ دولة القانوف سع

ف لـ تكف في مرتبة الوسائؿ الجبرية التي نص عمييا في و ائية الصادرة ضد الإدارة، ػكاـ القضػػفيذ الأحػػمف تنػػتض ا 

سمطات مى عف الأفراد تتمتع بامتيازات و مركز الإدارة كطرؼ أسىذا منطؽ سميـ يقتضيو الواقع و و  مواجية الأفراد،

 لا للأحكاـ دوف تنفيذ.لقضاء، إذ أنو لا قيمة لمقانوف و مستقمة عف ا

انتياكا  لما يتطمبو، فقد سعى سبب مشروع يعد مخالفة لمقانوف، و نظرا لكوف امتناع الإدارة عف التنفيذ دوف و 

شرع الجزائري إلى وضع مجموعة مف الوسائؿ اليادفة إلى تأميف تنفيذ القرارات القضائية قصد الحد مف ىذه الم

الوسائؿ التي يمكف المجوء إلييا في رية الصادرة في مواجية الإدارة و الظاىرة، إذ خصص بابا لتنفيذ الأحكاـ الإدا

 25/02/2008الصادر بتاريخ  08/09القانوف رقـ  ذلؾ فيو حالة عدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ضدىا، 

المتضمف قانوف العقوبات، فقد نص عمى  01/91ؾ القانوف ػػػػػػػية والإدارية، كذلػػػػػػػػػػػػالمتعمؽ بقانوف الإجراءات المدن

مالية ضد  غرامة ح بإمكاف القاضي الإداري أف يصدرالغرامة التيديدية كوسيمة لجبر الإدارة عمى التنفيذ، حيث أصب

 كمما تماطمت الإدارة في التنفيذ كمما ارتفعت قيمة الغرامة.ضدىا، و   الصادرة ف تنفيذ الأحكاـالإدارة الممتنعة ع



وعميو فاف موضوع التنفيذ الجبري للأحكاـ القضائية الإدارية عف طريؽ الغرامة التيديدية يكتسي أىمية كبيرة 

كؿ سريع مما يبعث الطمأنينة في نفسية المتقاضي شتقييدىا بالحكـ وتنفيذه ب باعتباره وسيمة رادعة للإدارة، وبالتالي

 وبالتالي يعزز الثقة بيف المواطف والقضاء الإداري بصفة خاصة.

 مف خلاؿ ما سبؽ نحاوؿ في ىذا البحث الإجابة عمى الإشكالية التالية:

الصادرة الإدارية القضائية  والقرارات ي للأحكاـما مدى نجاعة الغرامة التيديدية كوسيمة مف وسائؿ التنفيذ الجبر -

 ضد الإدارة في الجزائر؟

 لأىمية ىذا البحث عدة أسباب منيا :و 

كثرة القضايا المتعمقة بامتناع الإدارة عف التنفيذ الأحكاـ القضائية ما يجعؿ المواطف يفقد الثقة في القضاء لكوف  -

 الإدارة أقوى مف الفرد.

الطبيعة القانونية الخاصة بالغرامة التيديدية كوسيمة يأمؿ المواطف أف تنصفو عمى الإدارة، الأمر الذي يجعؿ  -

 .أكثر مف ذي قبؿ الثقة في القضاء تزداد

 أما أسباب اختيارنا ليذا الموضوع، فيناؾ أسباب ذاتية وأخرى موضوعية، أما الذاتية فتتمثؿ في:    

 نا العممي.أىمية الموضوع في واقع -

 الإدارة.بيف الأفراد و ضرورة إرساء العدالة  -

 الرغبة في فيـ أعمؽ واشمؿ لموضوع التنفيذ الجبري للأحكاـ القضائية الإدارية عف طريؽ الغرامة التيديدية.

 

 أما الأسباب الموضوعية فتتمثؿ في:

يدية، خاصة دلذي نص عمى الغرامة التياانوف الإجراءات المدنية والإدارية المتضمف ق 08/09دور القانوف رقـ ص-

 قيما يتعمؽ بتوسيع صلاحيات القاضي الإداري في مواجية الإدارة.

 تسميط الضوء عمى بعض الأحكاـ المتضمنة غرامة تيديدية.-

 الانتياكات الجسيمة المرتكبة مف طرؼ الإدارة بامتناعيا عف تنفيذ الأحكاـ الصادرة ضدىا.-



المطروحة، إضافة إلى الإلماـ بموضوع التنفيذ  الإشكاليةحاولة الإجابة عمى أما ىدفنا مف البحث ىو م

 عف طريؽ الغرامة التيديدية.الإدارية الجبري للأحكاـ القضائية 

 ومف أجؿ معالجة الإشكالية السابقة الذكر، فإنو تـ تقسيـ البحث وفؽ الخطة التالية:
 .تنفيذىا: القرارات القضائية و الفصؿ الأوؿ 
 .: تنفيذ القرار القضائي الإداريالمبحث الأوؿ         
 .: القرار القضائي الإداريوؿطمب الأمال                
 .المطمب الثاني: شروط تنفيذ القرار القضائي الإداري                
   .المطمب الثالث: القيود الواردة عمى سمطات القاضي الإداري تجاه الإدارة               

 .والصلاحيات الجديدة الممنوحة لو
  .المبحث الثاني: امتناع الإدارة عف التنفيذ ومسؤوليتيا عف ىذا الامتناع         
 .المطمب الأوؿ: حالات امتناع الإدارة ومبرراتو                
 .المطمب الثاني: مسؤولية الإدارة عف عدـ التنفيذ                
 .ذيالمطمب الثالث: الجزاء المترتب عف عدـ التنف              

 .الفصؿ الثاني: الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عف التنفيذ 

 .المبحث الأوؿ: مفيوـ الغرامة التيديدية        

 .المطمب الأوؿ: تعريؼ الغرامة التيديدية               

  

 .الغرامة التيديدية عما شابيياالمطمب الثاني: تمييز               

 .مجاؿ تطبيقياة القانونية لمغرامة التيديدية و المطمب الثالث: الطبيع              

 .تصفيتيااءات الحكـ بالغرامة التيديدية و المبحث الثاني: إجر       

 .المطمب الأوؿ: شروط الحكـ بالغرامة التيديدية              



 .النظر في الغرامة التيديدية اختصاصب الثاني: المطم              

 .المطلب الثالث: تصفية الغرامة التهديدية و آثارها                

  

  

  

  

 

 

 



 إلفصلِإلَول

 إلقرإرإتِإلقضائيةِوتنفيذىا

يعتبر تنفيذ الحكـ الإداري ثمرة الحماية القضائية لممواطف في مواجية الإدارة، ولا يتـ تجسيد ىذا الحكـ 

عمى أرض الواقع إلا مف خلاؿ تنفيذه، بحيث لا يقتصر دور القضاء في الدوؿ الحديثة عمى مجرد إصدار الحكـ 

حؽ الدائف بؿ يمتد إلى التنفيذ، مستيدفا تغيير الواقع العممي وجعمو متلائما مع الحكـ أو القرار أو القرار الذي يؤكد 

الإداري، ويمنحو القانوف القوة التنفيذية، بحث أنو يقوـ بتجسيد منطوؽ الحكـ إذ أف أبرز ما ينتظره المدعي مف رفع 

ر لصالحو يحمي حقوقو، بحيث أف نجاح القضاء دعوى أماـ القضاء الإداري، ىو سعيو إلى استصدار حكـ أو قرا

يقاس بمدى تنفيذ أحكامو، غير أف تنفيذ الحكـ أو القرار قد تصادفو بعض المشكلات والصعوبات، وذلؾ مف خلاؿ 

عدـ التزاـ الإدارة بتنفيذ الحكـ وتقاعسيا ومماطمتيا في التنفيذ، ونظرا لكوف امتناع الإدارة عف التنفيذ دوف سبب 

عد مخالفا لمقانوف، فقد سعى المشرع إلى وضع مجموعة مف الوسائؿ اليادفة إلى تأميف تنفيذ القرارات مشروع ي

 القضائية قصد الحد مف ىذه الظاىرة.

بحيث سػنقوـ في ىذا الفصؿ بالتػطرؽ إلى تنفيذ القرار القضائي وذلؾ مف خلاؿ تعريفو والشروط التي يجب 

 ة لمسػمطات الممنوحة القاضي وذلؾ مف خلاؿ المبحث الأوؿ. أف يتضمنيا لكي يصح تنفيذه بالإضاف

أما في المبحث الثاني فسنتطرؽ إلى المشاكؿ التي تخمقيا الإدارة مف خلاؿ عدـ التزاميا بتنفيذ الأحكاـ 

ِوالقرارات القضائية ومبرراتيا ومسؤوليتيا عف ىذا الامتناع والجزاء المترتب عنو. 

ِ

ِ

ِ

ِ



ِإلمبحثِإلَول

ِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِرإتِإلقضائيةِإلإدإريةتنفيذِإلقرإ

إف الخوض في دراسة القرارات القضائية الإدارية يستوجب منا البحث عف تعريفيا ومفيوـ تنفيذىا في            

قانوف الإجراءات المدنية والإدارية وذلؾ في  مف 6001 كونيا تشكؿ سندات تنفيذية وذلؾ حسب نص المادة 

ِالمطمب الأوؿ وشروط تنفيذ ىذه القرارات في المطمب الثاني.

ِإلمطـمبِإلَول

ِإلـقـرإرِإلـقـضـائيِإلإدإري

سنتناوؿ في ىذا المطمب تعريؼ القرار القضائي الإداري مع الإشارة إلى البيانات الواجب توافرىا فيو ومفيوـ     

 :الفرعيف التالييفتنفيذه في 

ِإلفرعِإلَولِ:ِتعريفِإلقرإرِإلقضائيِإلإدإري

 قبؿ التطرؽ إلى مفيوـ تنفيذ القرار القضائي الإداري سوؼ نعرؼ القرار القضائي الإداري وىو عبارة عف"

النزاع  الحؿ الذي ينتيي إليو القاضي الإداري بالاعتماد عمى الأسباب والإثباتات القانونية والتي يراىا صحيحة في

 المطروح أمامو وفؽ القانوف المنظـ لذلؾ".

كما أف  وعميو فالقرار القضائي الإداري يصدر في الخصومة كأصؿ عاـ التي تكوف الإدارة طرفا فييا،

 08وقد نصت المادة  القرار يصدر عف جية قضائية مختصة محكمة إدارية أو مجمس الدولة بالمنازعة الإدارية،

                                                           

ذي، والسندات تنفييمي :"لا يجوز التنفيذ الجبري إلا بسند  عمى ماقانوف الإجراءات المدنية والإدارية مف  600نصت المادة  -1
 ت مجمس الدولة".اوقرار   أحكاـ  المحاكـ الإدارية 7التنفيذية ىي:

 



المدنية والإدارية عمى أف الأحكاـ القضائية يقصد بيا في ىذا القانوف الأوامر والأحكاـ مف قانوف الإجراءات 

 ، ولابد أف يحتوي الحكـ أو القرار القضائي الإداري عمى مجموعة مف البيانات والشروط وىي:    2والقرارات القضائية

لا الشعب باسـ الإداري القضائي القرار أو الحكـ يصدر أف يجب  بنص وذلؾ البطػلاف لطائمةتعرض  وا 

 :الآتية العبارة البطلاف طائمة الحكـ تحت يشمؿ أف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية "يجب مف 275 المادة

 الجزائري" الشعب الشعبية باسـ الديمقراطية الجزائرية الجميورية

 شأنو شأف الإداري القضائي ارفالقر  3قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية، مف 276 المادة إلى واستنادا

  : البيانات وىي مف مجموعة عمى يشمؿ أف يجب بحيث المدني القضائي القرار

  ''. إدارية محكمة الدولة، مجمس '' أصدرتو التي القضائية الجية -

  .القضية في تداولوا الذيف القضاة وصفات وألقاب أسماء   -

  .بو النطؽ تاريخ -

  .الاقتضاء عند ةالعام النيابة ممثؿ ولقب اسـ -

  .الحكـ تشكيمة مع حضر الذي الضبط أميف ولقب اسـ -

 ومقره وتسميتو تذكر طبيعتو المعنوي الشخص حالة ،وفي منيـ كؿ وموطف الخصوـ وألقاب أسماء -

  .الاتفاقي أو القانوني ممثمو وصفة الاجتماعي

  .الخصوـ مساعدة أو بتمثيؿ قاـ شخص أي أو المحاميف وألقاب أسماء -

  .عمنية جمسة في بالحكـ النطؽ عبارة إلى شارةالإ -

                                                           

شكالاتو في مواجية الإدارة، رسالة ماجستارمضاني فريد، تنفيذ القرار  -2  ،لحاج لخضػػر باتنةجامعة اير، ت القضائية الإدارية وا 
 .29،ص 2013/2014

لقانوف الإجراءات المدنية االمتضمف  ،2008فبراير  25الموافؽ لػ  1429 صفر عاـ 18المؤرخ في  09-08نوف رقـ القا -3
 والإدارية.  



 حيث الشكؿ في لعيب أو القرار الحكـ بطلاف إلى يؤدي الحكـ في الشروط ىذه مف شرط تخمؼ حالة وفي       

 الحكـ. نقض تخمفيا إلى يؤدي العاـ النظاـ مف الشروط ىذه تعتبر

 .إلفرعِإلثانيِ:ِمفيومِتنفيذِإلقرإرِإلقضائي 

ضوء ما سبؽ نستنتج تعريؼ تنفيذ القرار القضائي الإداري وىو إلزاـ الإدارة بتحقيؽ مضموف الحكـ أو عمى       

القرار القضائي الإداري، وما يفرضو عمييا مف التزامات واتخاذ الإجراءات اللازمة لتحقيؽ ذلؾ إما اختياريا أو 

 . 4رية وماليا مف حماية قانونية خاصةإلزاميا عمى التنفيذ بوسائؿ لا تتعارض مع طبيعة وضيفتيا الإدا

واعتمادا عمى ىذا التعريؼ فإف وسائؿ تنفيذ القرار القضائي الإداري ضد الإدارة تتحدد في الوسيمتيف        

 التاليتيف:

الوسيمة الأولى ىي التنفيذ الاختياري وىو يتحقؽ عندما تمتزـ الإدارة اختياريا وبإرادتيا المنفردة دوف ضغط  -

 اه.أو إكر 

والوسيمة الثانية ىي أسموب الضغط لإجبارىا عمى التنفيذ أي أسموب التنفيذ الجبري، حيث تكوف الإدارة  -

   5ممزمة بالتنفيذ قيرا وجبرا.

 جبري . وتنفيذ اختياري تنفيذ :نوعيف الأحكاـ أو القرارات إلى تنفيذ وينقسـ       

 طرؼ مف إكراه أو أي ضغط وبدوف بإرادتو الحكـ في المحددة والتزامات بتنفيذ المديف قياـ ىو الاختياري التنفيذ -

 تجرـ التي القانونية مف القاعدة أو الدائف مف المديف خوفا بو قاـ لو حتى اختياريا التنفيذ العامة، ويعتبر السمطة

 دوف ىذا التنفيذ الدائف يقبؿ وأف طواعية التزاماتو بتنفيذ المديف يقوـ أف الأصؿ أف التنفيذ ذلؾ عف الامتناع فعؿ

 إشكاؿ . أي يثير لا الاختياري التنفيذ فيذا اعتراض
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شراؼ القضاء رقابة تحت العامة السمطة تجريو الذي التنفيذ ىو الجبري التنفيذ -  سند بيده دائف طمب عمى بناء وا 

  6قيرا. المديف مف الثابت استيفاء حقو بقصد الخاصة، الشروط مستوفي

 مف الجبري الذاتية، فالتنفيذ قوتو عمى بالاعتماد حقو يقتضي أف الأحواؿ مف حاؿ أيب لمفرد يمكف ولا        

 بيده حقو يأخذ الفرد كاف حيث السابقة في العصور سائدة كانت التي الطرؽ اندثرت حيث العامة السمطة اختصاص

  .القوة مبدأ عمى معتمدا

 الأفراد وحقوؽ المجتمع عمى كياف تحافظ تىح لمقانوف وفقا الحؽ ليذا الحائزة ىي أصبحت الآف فالدولة

  .والجماعات

نما الحقوؽ التي تحمي والمراسيـ القوانيف إصدار عمى يقتصر لا الدولة نشاط فإف ولذلؾ        إلى ذلؾ يتعدى وا 

 وذلؾ زاموالت تنفيذ عمى المديف بإجبار الأخيرة ىذه فتقوـ العامة إحدى سمطاتيا بواسطة والمراسيـ القوانيف ىذه تنفيذ

 لذلؾ. القانوف حددىا التي لمتنفيذ بالوسائؿ المتبع وفقا لمنظاـ

 ىي كانت إذا الإدارة في مواجية صعوبات لاقى قد فإنو الأفراد ضد تنفيذه الجائز كاف إذا الجبري التنفيذ        

 ليذه التنفيذية والحماية الإدارة جيةموا في الإدارية القضائية تنفيذ القرارات مسألة يطرح الذي الأمر بالتنفيذ، الممزمة

ِ .ضدىا الجبري التنفيذ استعماؿ جدوى ومف الإدارة تعنت لقرارات مف ا

ِ:إلتنفيذ عن إلمترتبة إلآثارِ-

 أف نجد حيث الواقع، في يحترـ القانوف حتى الفعمي التنفيذ إلى يحتاج فإنو إداري قضائي قرار صدور بعد         

 حماية وىي ألا لمتنفيذ، الحقيقة الفائدة تبرز حيث المحاكمة مف مرحمة أصعب الأحياف مف ركثي في التنفيذ مرحمة

 إلى لمجوء بفسح المجاؿ يكتؼ لا المشرع جعؿ الذي الأمر العمومية، والإدارات الأشخاص مف تعسؼ المديف حؽ

ِ .قيرا التزامو تنفيذ عمى فالمدي بإجبار وذلؾ اقتضاء حقو مف الحؽ صاحب مكف أنو بؿ الحقوؽ، لحماية القضاء
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 ولذلؾ القانونية القواعد تمؾ تؤمف نفاذ لأنيا الأخرى القانونية القواعد لكؿ عممية قيمة تعطي التنفيذ طرؽ إف      

 القوانيف. بخادمة سميت

 بيف أو الأشخاص بيف المعاملات وفي استقرار الناس نفوس في والاطمئناف الثقة خمؽ لمتنفيذ أيضا الفوائد ومف

 أو الإدارة . الدولة وبيف طبيعي شخص

 الأضرار كؿ عف لصاحبو وتعويضو الحؽ إرجاع ىو التنفيذ إليو يسعى الذي الأسمى اليدؼ يبقى حيث       

 إلغاء أو بالتعويض سواء التنفيذ عف تمتنع ما كثيرا الإدارة أف الإداري حيث القانوف مجاؿ في خاصة بو لحقت التي

 الجبري التنفيذ نصابيا بواسطة إلى الأمور إعادة عمى لإجبارىا القضاء إلى المجوء يحتـ مما تو،الذي أصدر  القرار

  7. عمييا

 

 

 

ِإلمطمبِإلثاني

ِشروطِتنفيذِإلحكمِأوِإلقرإرِإلقضائيِإلإدإري.

 :التالية الشروط توافر مف لابد لمتنفيذ قابلا الإداري القضائي القرار يكوف لكي             

 .ليا تبميغو تـ قد يكوف للإدارة و أف إلزاما يتضمف القرار فيكو  أف .1

 .التنفيذ بوقؼ صادر قرار وجود التنفيذية وعدـ بالصيغة مميور القرار يكوف أف .2

ِتبميغوِليا. تم يكونِقد للإدإرةِوِأن إلزإما يتضمن إلقرإر يكون إلفرعِإلَول:ِأن
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 لكي يشترط حيث بالأداء، التزاـ الإدارة ىو ومحمو حؽ، عمى دالتأكي عمى يرد الذي ىو الإلزاـ قرار إف          

 بو تقوـ معينا التزاما متضمنا يكوف أف والقرارات الأحكاـ مف لمتنفيذ كغيره قابلا الإداري القضائي القرار يصبح

 المطروح النزاع موضوع تختمؼ باختلاؼ ومتنوعة كثيرة الإدارية القضائية القرارات تتضمنيا التي الإدارة والالتزامات

 إدراج إعادة مثؿ إدارية بتسوية أو الإدارة ارتكبتو خطا نتيجة تقديـ تعويض نجد الالتزامات ىذه ومف القضاء، أماـ

 فحص أو التفسير دعوى ومنو فإف القرار، ىذا آثار لمحو أصدرتو قد قرار بإلغاء التزاـ أو عممو منصب موظؼ في

، أما فيما يخص 8 الدراسة مجاؿ مف مستبعدة فيي لذا للإدارة، ممزمة ائيةقض قرارات عنيا ينتج لا المشروعية

 والتبميغ القانوني، والى ممثميا الإدارة إلى القرار مف نسخة إرساؿ القضائي الإداري القرار التبميغ فانو يقصد بإبلاغ

 المادة في والإدارية نيةالمد الإجراءات قانوف ، وقد نص9القضائي المحضر يعده محضر بموجب يتـ الذي الرسمي

محضر  طريؽ عف موطنيـ في الخصوـ إلى الإدارية المواد في والأوامر الرسمي للأحكاـ التبميغ يتـ أف عمى 894

 بواسطة التبميغ وىو ،والإدارية القضائية والقرارات الأحكاـ تبميغ في عاـ كمبدأ كرس المشرع أف أي قضائي،

 القضائي. المحضر

 أمانة طريؽ عف الخصوـ إلى الحكـ بتبميغ يأمر أف استثناءا الإدارية المحكمة لرئيس يجوز خرىأ جية مف أنو كما

 القرار مف نسخة إرساؿ يتـ ، حيث10القانوف الإجراءات المدنية والإدارية  مف895 المادة بنص وذلؾ الضبط

 ممزمة الإدارة لتصبح بذلؾ علاميالإ رسميا تبميغا يعتبر حيث ،11القانوف  ممثمو أو الإدارة إلى الإداري القضائي

 .الإداري القضائي القرار بتنفيذ محتوى

                                                           

.53إبراىيـ اوفائدة، المرجع السابؽ، ص - 8  
الإدارية، المرجع السابؽ.قانوف الإجراءات المدنية و  406ة راجع الماد - 9  

- 10 ، المرجع السابؽ.الإداريةقانوف الإجراءات المدنية و مف  895راجع نص المادة    

 التبميغ ويعتبر شخصيا، الرسمي التبميغ يتـ أف يجبعمى ما يمي: "  والإداريةقانوف الإجراءات المدنية  مف 408نصت المادة -11
 ليذا تعيينو تـ شخص لأي أو الإتفاقي أو القانوني ممثمو إلى التبميغ محضر سمـ إذا شخصيا، المعنوي الشخص إلى الرسمي

 الغرض..."
 



 تبمغ أف ومفاده الإدارة، في مواجية تنفيذىا شروط أىـ مف والإدارية القضائية القرارات تبميغ شرط ويعتبر       

مضموف  تنفيذ إجراءات لمباشرة عاتقيا عمى الممقى بالالتزاـ عالمة ىذه الأخيرة لتصبح الإدارة إلى والأحكاـ القرارات

 أف رغـ للإدارة الرسمي تاريخ التبميغ مف والاستئناؼ المعارضة آجاؿ تحسب حيث الإداري، القضائي القرار

 .الإداري القرار القضائي تنفيذ يوقفاف لا والاستئناؼ المعارضة

ِإلتنفيذ. بوقف رصاد قرإر وجود إلتنفيذيةِوعدم بالصيغة مميور إلقرإر يكون أنإلفرعِإلثاني:

 الأخيرة ىذه التنفيذية، تمير بالصيغة لـ ما لمتنفيذ محلا تكوف لا والإدارية القضائية القرارات أف العاـ المبدأ        

 601 المادة أكدت وقد المديف، قبؿ مف حقو لاستيفاء لمتنفيذ، الإداري صالحا القضائي القرار مف تجعؿ التي ىي

 لمتنفيذ. قابلا ليكوف تنفيذية بصيغة التنفيذي السند إميار ضرورة عمى نية والإدارية،مف قانوف الإجراءات المد

 مف نسخة بموجب إلا ىذا القانوف في بنص المستثناة الأحواؿ غير في التنفيذ يجوز يمي "لا ما فييا جاء وقد   

 :الآتية بالصيغة مميورا التنفيذي السند

 "ِإلجزإئري إلشعب باسمِلشعبيةإ إلديمقرإطية إلجزإئرية إلجميورية"ِ

 :الآتية بالصيغة وتنتيي

 المجمس أو رئيس الوالي أو الوزير وتأمر تدعو الشعبية، الديمقراطية الجزائرية الجميوريةِ:إلإدإرية إلموإد في -

 ذلؾ، إلييـ المطموب المحضريف كؿ وتدعو وتأمر يخصو، فيما كؿ آخر، إداري مسؤوؿ وكؿ البمدي، الشعبي

12ِ"...القرار الحكـ، ىذا بتنفيذ يقوموا أف الخواص، ضد الخصوـ المتبعة بالإجراءات عمؽيت فيما

 وقد ذكر، مما سند لأي بإجراءات التنفيذ، لمقياـ إلييا المجوء الواجب التنفيذية الصيغة يقر عموما النص       

 ليا وما أىمية مف الصيغة ليذه ما الرغـ وعمى والإدارية، القضايا المدنية في الواجبة التنفيذية الصيغة النص تضمف

 أمر وىو أي مخالفتيا، الصيغة ىذه مع التعاطي عدـ مسالة يعالج لـ النص فإف المجتمع، أفراد في نفوس وقع مف
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 حائز كؿ حؽ مف إف، 13 الصيغة ليذه اىتماـ أي يولوف لا التنفيذ عف المسؤوليف بعض أف ذلؾ محالة، لا وارد

 النسخة تسمية تحت إلييا المشار 601 لممادة وفقا بالصيغة التنفيذية مميورة نسخة عمى الحصوؿ تنفيذي لسند

 خاصة ليذا وكالة بموجب عنو، وكيؿ أو لممعني إلا تسميميا يمكف لا شخصية، ىذه النسخة أف عمى التنفيذية

 .14الغرض

 عف  عبارة تحمؿ أف عمى حواؿحسب الأ العمومي الضابط أو الضبط أمناء رئيس التنفيذية النسخة ويوقع       

 .أصدرتو التي القضائية لمجية بالختـ الرسمي وتختـ " للأصل مطابقة تنفيذية نسخة''

 بموجب وذلؾ ثانية تنفيذية نسخة الحصوؿ عمى يمكف الضياع أو التمؼ بسبب التنفيذية النسخة فقداف حالة وفي

 :ىيالإدارية و جراءات المدنية قانوف الإ مف 603 ذكرتيا المادة محددة شروط ووفؽ عريضة

 .منو ضاعت أتمفت أو التي التنفيذية النسخة صاحب مف وموقعة ومؤرخة معممة عريضة تقديـ -

 المختصة، القضائية الجية أماـ رئيس لمحضور الطالب مف بسعي صحيحا استدعاء الأطراؼ جميع استدعاء -

 الحالات جميع وفي سيصدر، الذي الأمر أصؿ مع يرفؽ محضر تدوف في أف يجب التي وآرائيـ ملاحظاتيـ لإبداء

 يمكف مسببا، الدولة أو مجمس إدارية محكمة كانت سواء القضائية الجية رئيس عف الصادر الأمر أف يكوف يجب

 ثانية تنفيذية نسخة استخراج يعتبر حيث الثانية، النسخة التنفيذية منح شروط استوفت متى الرفض أمر مراجعة

 الواردة التنفيذية الصيغة فإف تقدـ ما عمى ، وبناءا15مستفيد لكؿ واحدة تنفيذية نسخة تسميـ فيو الأصؿ اأم استثناءا

 تنطبؽ عمى الإدارية بالمواد الخاصة والإدارية القانونية الإجراءات قانوف مف الفقرة الثانية 601 المادة نص في

 .الإلغاء أو والقرارات بالتعويض لأحكاـا ىذه تعمقت سواء الإدارية، القضائية والقرارات الأحكاـ
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 المرجع السابؽ.، الإداريةمف قانوف الإجراءات المدنية و  602 المادة راجع نص14- 
15 عمارة - تنفيذال بمغيث،  شكالاتو الجبري  .85، ص2004عنابة،  والتوزيع، لمنشر العموـ دار ، وا   



 أف رأينا وقد الإدارة، ضد الصادر الإداري القرار القضائي تنفيذ بوقؼ قضائي قرار صدور عدـ ىو الرابع الشرط

 وتبميغيا إعلانيا بمجرد الإدارية القضائية لمقرارات التنفيذية القوة عمى والإدارية ينص المدنية الإجراءات قانوف

 وعمى ،16المواد الإدارية في الصادرة القضائية القرارات تنفيذ ميعاده سرياف ولا الاستئناؼ يوقؼ حيث لا للإدارة

 الإدارية القضائية القرارات تنفيذ بوقؼ الحالي يسمح والإدارية المدنية الإجراءات قانوف فإف ،17السابؽ القانوف غرار

 :حالتيف في استثناءا

 

 

ِ:دةإلمؤك إلمالية إلخسارةِ:أولا

 لمجمس الدولة يجوزي :" يم ما فييا وجاءقانوف الإجراءات المدنية والإدارية  مف 913 المادة نص في وذلؾ        

 لخسارة المستأنؼ يعرض أف شأنو تنفيذه مف كاف إذا الإدارية، المحكمة عف الصادر الحكـ تنفيذ يأمر بوقؼ أف

 المستأنؼ". القرار إلغاء تبرير شأنيا مف الاستئناؼ في المثارة الأوجو وعندما تبدو تداركيا، يمكف لا مؤكدة مالية

 لقاضي تبيف إذا أنو المنطقي عامة فمف قاعدة وليس استثناءا الإداري القضائي القرار تنفيذ وقؼ يعتبر حيث

 سيرالع مف يكوف أوضاع إلى محالة لا سيؤدي المستأنؼ القضائي الإداري القرار أو الحكـ تنفيذ أف الاستئناؼ

 إلغاء إلى ستؤدي بالضرورة بحيث الجدية مف تكوف طعنو في المستأنؼ قدميا التي المستندات أو أف إصلاحيا،

 موقؼ مف لنا الاستئناؼ، ويتضح محكمة حكـ إصدار حيف إلى الحكـ ىذا تنفيذ يوقؼ أف فمو المستأنؼ الحكـ

 حاليا الدولة مجمس قرارات أو سابقا، العميا بالمحكمة ةالإدارية القائم الغرفة قرارات سواء الجزائري الإداري القضاء

بتاريخ  قرار صدر ذلؾ تطبيقات ومف الإدارية، القضائية القرارات تنفيذ وقؼ الاستثناء أي ىذا وا عماؿ تطبيؽ

 الغرفة عف 1997/06/02في  الصادر الإداري القضائي القرار تنفيذ بوقؼ قضى 663000 رقـ 1998/02/21

                                                           

 ". موقؼ أثر لو ليس الدولة مجمس أماـ الاستئناؼ مايمي: " عمىقانوف الإجراءات المدنية والإدارية  مف 908 المادة نصت -16
 بصفة استثنائية الإداري القضائي القرار تنفيذ بإيقاؼ تسمح السابؽمف قانوف الإجراءات المدنية  الثانية الفقرة 283 المادة كانت17- 
 .المدعي مف طمب عمى وبناء



 الخبرة بعد قضت الإدارية فالغرفة القضية إرجاع بناءا عمى فيو"...انو جاء ومما وزو تيزي قضاء مسلمج الإدارية

المدعي  طرؼ مف المقدمة الدفوع أف حيث الأضرار عف كتعويض دج42800,000,00مبمغ  بدفع المدعي بإلزاـ

 في تصحيحيا يمكف لا انية الولايةميز  عمى أضرار إلى سيؤدي المستأنؼ القرار تنفيذ فإف جية ومف انو حيث جدية،

 الدولة مجمس عف آخر قرار وفي ،18وموضوعا"  الطمب شكلا قبوؿ يتعيف مما الدولة مجمس طرؼ مف إلغائو حالة

 الطعف حيث أف :الشكؿ في قضى (،خ"ضد "ت عنابة لولاية الضرائب )مديرية  2002/04/30بتاريخ  9451 رقـ

بتاريخ  الصادر القرار تنفيذ تمتمس وقؼ عنابة  لولاية الضرائب مديرية أف حيث الموضوع في ومقبوؿ، قانوني

 مف الممتدة الضرائب بتخفيض أمر الخبرة تقرير عمى بعدما صادؽ الذي عنابة قضاء مجمس عف 03/12/2000

مف  جدية أوجو عمى يؤسس أف ينبغي التنفيذ وقؼ أف لفائدة السيد "ت،خ". حيث 1995إلى غاية  1990الفترة 

 الأضرار إصلاح جسامة واستحالة يخص فيما وكذلؾ النزاع، في النيائي الفصؿ يخص فيما شكوكا تحدث أف أنياش

 عمى تنفيذ القرار.  تنجر أف يمكف التي

 :إلسمطة لتجاوز إدإري قرإر إلغاء ثانيا:ِبمناسبة

 عف صادر حكـ يتـ استئناؼ عندما'' مايمي فييا وجاء .إ.ـ.إ.ؽ مف 914 المادة الحالة ىذه عمى نصت وقد      

 يأمر أف المستأنؼ، طمب عمى بناءا الدولة، يجوز لمجمس السمطة لتجاوز إداري قرار بإلغاء قضى الإدارية المحكمة

 إلغاء عف فضلا تؤدي أف شانيا ومف جدية التحقيؽ مف تبدو أوجػو الاستئناؼ كانت متى الحكـ ىذا تنفيذ بوقؼ

بو  قضى الذي السمطة تجاوز أجؿ مف الإلغاء إلى الرامية الطمبات رفض إلى تعديمو، فيو أو المطعوف الحكـ

 لمجمس يجوز ىذا  القانوف، مف 912المادة  وفي أعلاه الفقرة في عمييا المنصوص الحالات جميع وفي الحكـ،

 19.''الأمر ييمو طمػػػب مف عمى بناءا التنفيذ، وقؼ حالة يرفع أف وقت أي في الدولة،
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 عف الأحكاـ الصادرة تنفيذ بوقؼ لأمر المؤىؿ ىو وحده الدولة مجمس أف إذف مف خلاؿ ىذه المادة لنا ويتبيف

 صادر حكـ بوقؼ تأمر أف الإدارية ، وليس لممحكمة 20نقضا أو استئنافا أمامو فييا والمطعوف الإدارية المحكمة

 عنيا.

 أمامو المستأنؼ تنفيذ الحكـ بوقؼ مريأ أف الدولة لمجمس يجوز بأنو تفيد النص، ىذا مف الأولى والفقرة

 :التالية يديو الشروط بيف توافرت متى السمطة لتجاوز إداري قرار بإلغاء القاضي

 أف يكوف ىناؾ طمب مف المستأنؼ. -

 أو فيو المطعوف الحكـ إلغاء فضلا عف ي تؤد أف شأنيا ومف جادة العريضة، في المثارة الأوجو أف أف يتأكد مف -

 .الحكـ بو قضى السمطة تجاوز أجؿ الإلغاء مف إلى الرامية الطمبات رفض إلى تعديمو

 في جاء وما ،أعلاه الفقرة في الوارد ذكرىا الحالات جميع في أنو فقررت النص ذات مف الثانية الفقرة أما        

 وقؼ حالة يرفع أف وقت أي مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية فإنو يجوز لمجمس الدولة في 912المادة 

 21ييمو الأمر مف طمب عمى بناءا فقط التنفيذ،

ِإلمطمبِإلثالث

ِإلقيودِإلوإردةِعمىِسمطاتِإلقاضيِإلإدإريِتجاهِإلإدإرةِ

ِإلإدإريةقانونِإلإجرإءإتِإلمدنيةِوِظلِِإلصلاحياتِإلجديدةِإلممنوحةِلوِفيوِ

 سنتعرض ليذا المطمب مف خلاؿ:      

ِعمىِسمطاتِإلقاضيِتجاهِإلإدإرة.ِإلفرعِإلَول:ِإلقيودِإلوإردة

إذا كاف الدستور الجزائري جاء بمبدأ الفصؿ بيف السمطات فإف الإدارة تتمتع باستقلالية عف القضاء، والقاضي       

الإداري ينحصر دوره في مراقبة مدى مشروعية العمؿ الإداري دوف أف يتمكف مف الحموؿ محؿ الإدارة ولا يمكنو 
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ر ليا، وىذه القيود تحد مف سمطات القاضي الإداري بخصوص عممية التنفيذ، وىذا ما سنتناولو أيضا توجيو الأوام

 في:

 

 

ِ:أولا:ِعدمِقدرةِإلقاضيِعمىِإلحمولِمحلِإلإدإرة

اؼ( بالتصرؼ محؿ سمطة الحموؿ بأنيا: " إمكانية السمطة المراقبة )بكسر الق  dé laubaderعرؼ الأستاذ      

 ". 22بة )بفتح القاؼ(مكاف السمطة المراقو 

ويقصد بالحموؿ في مجاؿ تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية، جعؿ الحكـ القضائي بديلا عف القرار الإداري 

 الممغى، بأف يتخذ القاضي تصرفا يدخؿ ضمف الاختصاص الأصيؿ للإدارة. 

و يصبح الحكـ الممغي ومثاؿ ذلؾ أف يصبح الحكـ الممغي لقرار رفض التعييف بمثابة قرار تعييف موظؼ، أ

 .23 لقرار رفض منح رخصة ما بمثابة قرار منح ىذه الرخصة

مف قانوف العقوبات يتبيف أف المشرع يجرـ تصرفات القاضي الذي يتجاوز  24 116/2وبالرجوع إلى المادة 

اضي حدود سمطاتو بالتدخؿ في القضايا الخاصة بالسمطات الإدارية، حيث اعتبرىا جريمة خيانة، يعاقب الق

 المرتكب ليا بالسجف المؤقت مف خمس إلى عشر سنوات، وتتمثؿ ىذه التصرفات في:

 إصدار قرارات في مسائؿ تدخؿ في اختصاص الإدارة. -

                                                           

 .117، ص2010، الجزائر، دار ىومة، -دراسة مقارنة-ضائية الإداريةبف صاولة شفيقة، إشكالية تنفيذ الإدارة لمقرارات الق22 - 
23 . 178، ص  2012 عػنابة، حمدوف ذوادية، تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية في القانوف الجزائري، رسالة ماجستيػر، جامػعة باجػي مخػتار، -  

 .64ص ،2009 نبيؿ صقر، قانوف العقوبات، دار اليدى، عيف مميمة، الجزائر، 24-



 منع تنفيذ القرارات الصادرة مف الإدارة. -

تنفيذ أحكامو أو عمى  الإصرار، بعد أف يكوف قد أذف أو أمر بدعوة رجاؿ الإدارة بمناسبة قياميـ بمياـ وظائفيـ،  -

 أوامره بالرغـ مف تقرير إلغائيا.

ولقد اتبع القضاء الإداري في الجزائر موقؼ مؤداه عدـ إمكاف الحموؿ محؿ الإدارة، و ذلؾ لأنو إذا امتنع القاضي 

إف ، وىذا ما صرحت بو المحكمة العميا في الجزائر بقوليا: "25عف توجيو أوامر للإدارة إذف فلا يمكنو الحموؿ محميا

 تنفيذ القرار القضائي الناطؽ بإلغاء القرار البمدي المتضمف راتب موظؼ سابؽ لمبمدية يرجع فقط ليذه البمدية".

فإذا أردنا البحث في مضموف الحموؿ نجد أف الفقو أشار إلى أف الجيات القضائية الإدارية ترى انعداـ  

واعتبر السبب في انعداـ  ت الواجب عمييـ اتخاذىا،صفتيا في الحموؿ محؿ الإدارييف المختصيف باتخاذ الإجراءا

 .26القاضي الإداري مف الحموؿ محؿ الإدارة ىو نتيجة التفسير الجامد لمبدأ الفصؿ بيف السمطات

 وىذا الموقؼ تجمى مف خلاؿ قرارات مجمس الدولة، مثؿ: 

يار الإدارة للأراضي محؿ نزع "مف المستقر عميو قضاء أف القاضي الإداري غير مؤىؿ بمراقبة مدى ملائمة اخت

مشرع ذي منفعة عامة، ومف ثـ فاف النعي عمى القرار المطعوف فيو بأف صفة المنفعة العامة  إنجازالممكية قصد 

 .27 غير مقدرة في غير محمو"

ع لا يستطي "...يرى مجمس الدولة في ىذا الشأف انو ليس بإمكاف القضاء أف يصدر أوامر أو تعميمات للإدارة، فيو

ف سمطتو تقتصر فقط عمى إلغاء القرارات المعيبة أو الحكـ بالتعويضات"  . أف يمزميا بالقياـ بعمؿ وا 

                                                           

، 1991، 04رقـ يوسؼ بف ناصر، عدـ تنفيذ الإدارة العامة لأحكاـ القضاء الإداري، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والسياسية، -25
 .915ص 

، ص 2011خير الديف دلاؿ، وسائؿ تنفيذ القرار القضائي الإداري في الجزائر، رسالة ماجستير، جامعة باجي مختار، عنابة،  -26
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ِثانيا:ِعدمِقدرةِإلقاضيِإلإدإريِعمىِتوجيوِأوإمرِللإدإرة

إف المقصود بمبدأ عدـ جواز توجيو أوامر للإدارة، ىو عدـ امتلاؾ القاضي لسمطة تكميؼ الإدارة لمقياـ بعمؿ       

 .أو الامتناع عنو والذي يعتبر مف أصؿ اختصاصاتيا بناء عمى طمب الأفراد.

فلا يختمؼ الأمر بالنسبة إلى سمطة توجيو الأوامر للإدارة عف ما ىو الحاؿ بالنسبة لسمطة الحموؿ، فاف 

ا انو لـ يكف أساس مبدأ حظر الحموؿ محؿ الإدارة، ىو نفسو الأساس الذي استند إليو مبدأ حظر توجيو الأوامر، كم

 .28يوجد نص في القانوف يسمح لمقاضي الإداري بإصدار أوامر للإدارة

إلا أف الفقو يرى أف الأمر الذي يوجيو القاضي إلى الإدارة يعد بمثابة قرار اتخذه القاضي مكاف الإدارة، وىذا      

صؿ بيف السمطات مف جية، ومف الموقؼ راجع إلى أف سمطة توجيو الأوامر للإدارة تؤدي إلى الإخلاؿ بمبدأ الف

 جية ثانية يؤدي إلى المساس بمبدأ الشرعية والمشروعية ودولة القانوف.

أما في التطبيقات القضائية فاف الاتجاه السائد ىو عدـ توجيو الأوامر للإدارة، فنجد مثلا القضية )ب.ر( 

إلى أنو لا يمكف  08/03/1999 ضد )والي ولاية ميمة ومف معو( انتيى مجمس الدولة في قراره الصادر في

 . 29لمقاضي الإداري أف يأمر الإدارة...

: " 18/03/1978كمة العميا حاليا( في وكذلؾ القرار الصادر عف الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى)المح   

 .30 ...لا تممؾ الييئة القضائية الإدارية توجيو أوامر للإدارة..."
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ِةِلمقاضيِإلإدإريِفيِإلتنفيذِضمنِقانونِإلإجرإءإتِإلمدنيةِوإلإدإريةإلفرعِإلثاني:ِإلصلاحياتِإلجديد

أحكاـ الجيات  في الباب السادس منو تحت عنواف " في تنفيذقانوف الإجراءات المدنية والإدارية  لقد جاء    

ت القضاء الإداري " بأحكاـ عامة تحكـ عممية تنفيذ القرارات والأحكاـ القضائية الصادرة عف جيا القضائية الإدارية

ومف ذلؾ اتخاذ تدابير معينة تكفؿ عممية التنفيذ بالإضافة إلى تقنيف أسموب الغرامة  ،لـ تكف في القانوف السابؽ

 .31التيديدية بفرضيا عمى الإدارات الممتنعة

 أولا:ِإتخاذِتدإبيرِإلتنفيذِمنِقبلِإلقاضيِإلإدإري

ؼ الرافض لتوجيو الأوامر للإدارة في حاؿ امتناعيا عف تنفيذ إف المشرع الجزائري لـ يبؽ عمى نفس الموق     

، حيث بالرجوع إلى قانوف الإجراءات المدنية والإداريةالقرارات القضائية الإدارية وىذا ما يتجمى مف خلاؿ نصوص 

 يمي:اػػػػػنجدىما تنصاف عمى مقانوف الإجراءات المدنية والإدارية مف  979-978المادتيف 

" عندما يتطمب الأمر أو القرار، إلزاـ احد الأشخاص المعنوية العامة أو ىيئة تخضع منازعاتيا :978فالمادة 

لاختصاص الجيات القضائية الإدارية باتخاذ تدابير تنفيذ معينة، تأمر الجية القضائية الإدارية المطموب منيا ذلؾ 

فنصت عمى ما  979أما المادة الاقتضاء"  في نفس الحكـ القضائي بالتدبير المطموب مع تحديد أجؿ لمتنفيذ عف

عندما يتطمب الأمر أو الحكـ أو القرار، إلزاـ أحد الأشخاص المعنوية العامة أو ىيئة تخضع منازعاتيا  يمي:"

لاختصاص الجيات القضائية الإدارية باتخاذ تدابير معينة، لـ يسبؽ إف أمرت بيا بسبب عدـ طمبيا في الخصومة 

 ية القضائية الإدارية المطموب منيا ذلؾ، بإصدار قرار إداري جديد في اجؿ محدد ".السابقة، تأمر الج
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وما نستنتجو مف خلاؿ ىاتيف المادتيف أف المشرع قد أجاز لمقاضي الإداري توجيو الأوامر للإدارة، الغرض 

لمتنفيذ وذلؾ بموجب  ، مف أف تتخذ تدابير32مف ذلؾ ىو تمكيف الجية القضائية الإدارية التي قد فصمت في الدعوى

 نفس الأمر، أو الحكـ أو القرار الفاصؿ في الخصومة ضمانا لمتنفيذ الفعمي ليذه السندات.

 وما يمكف ملاحظتو عمى ىذه النصوص:

أعطى المشرع السمطة التقديرية لمقاضي في اتخاذ تدابير التنفيذ، وىذا يتـ بناء عمى طمب صاحب  .1

 .33 لا تتضمناف قواعد آمرة المصمحة وعميو فاف ىاتيف المادتيف

يقع الإلزاـ في مواجية الأشخاص المعنوية العامة وىي الدولة، الولاية، البمدية، أو إحدى المؤسسات  .2

العمومية ذات الطابع الإداري، أما الييئات التي تخضع منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية فقد 

ية اقتصادية تسير مرفقا عاما أو مكمفة بإنجاز مشروع مموؿ مف تكوف منظمة أو نقابة مينية أو مؤسسة عموم

 الخزينة العمومية.

تشمؿ ىذه الصلاحية كؿ السندات التنفيذية الصادرة عف المحاكـ الإدارية ومجمس الدولة، وكذا القرارات  .3

 الصادرة عف الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية.

حيث أنو في  تختمؼ مف دعوى الإلغاء عنيا في دعوى التعويض،بالنسبة لتدابير التنفيذ المطموب اتخاذىا  .4

دعوى الإلغاء يأمر القاضي الإداري بعمؿ، كأف تأمر الجية القضائية المختصة بإلغاء القرار الإداري المتضمف 

ماج تنزيؿ الموظؼ إلى رتبة سفمى، ففي القرار الصادر عف مجمس الدولة الفرنسي تـ إلزاـ وزارة الدفاع بإعادة إد

 عسكري ضمف صفوؼ الجيش مع تحديد أجؿ شير لتنفيذ القرار.

عمى أنو: " تأمر الجية القضائية الإدارية المطموب منيا ذلؾ في نفس الحكـ القضائي  978نصت المادة  .5

اليدؼ مف ذلؾ ىو تفادي تيرب الإدارة بتأجيؿ  34عند الاقتضاء". بالتدبير المطموب مع تحديد أجؿ لمتنفيذ،
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وأيضا مف أجؿ فتح المجاؿ لتطبيؽ أحكاـ الغرامة التيديدية في حاؿ عدـ الاستجابة خلاؿ الأجؿ المحدد التنفيذ، 

 لاتخاذ التدابير الواردة في السند التنفيذي.

لقد ميز المشرع الجزائري بيف الطمب المقدـ مف أجؿ اتخاذ تدابير تنفيذ معينة ضد الإدارة الممتنعة سير 

دمة بموجب دعوى مستقمة بعد الفصؿ في الدعوى إف لـ يسبؽ تقديـ الطمب، بحيث أف الخصومة، وبيف تمؾ المق

 الطمب إذا قدـ أثناء سير الخصومة فإف الأمر يتـ بموجب عريضة افتتاح الدعوى.

الفاصؿ  وأما إذا لـ يقدـ الطمب أثناء سير الخصومة ولـ تحدد تدابير التنفيذ في الأمر أو الحكـ أو القرار

الأصمية، فإف الأمر يأتي بناء عمى طمب مف صاحب المصمحة بعد الفصؿ في دعواه، وأف قبوؿ ىذا  في الدعوى

الطمب مف الناحية الشكمية مقيد بعدـ تقديمو أثناء نظر الجية القضائية في الخصومة السابقة، وتقوـ الجية 

 قرار إداري جديد يعد سندا تنفيذيا.القضائية الإدارية المطموب منيا الأمر باتخاذ تدابير تنفيذ معينة بإصدار 

قانوف  988-987أما بالنسبة للأمر باتخاذ التدابير الضرورية لمتنفيذ، وىو ما نصت عميو المادتاف 

دارية، والتي نصت  978الإجراءات المدنية والإدارية، وىذا بخلاؼ ما نصت عميو المادة  قانوف إجراءات مدنية وا 

 عمى تنفيذ معينة.

ابير التنفيذ الضرورية وىي تتعمؽ بصدور حكـ نيائي عف محكمة إدارية ورفض المحكوـ عميو التنفيذ، لأف اتخاذ تد

أشير مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ باستثناء الأوامر الاستعجالية والتي يجوز تقديـ  03وذلؾ بعد انقضاء ميمة 

 الطمب بشأنيا بدوف أجؿ.

                                                                                                                                                                                                      

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، المرجع السابؽ. 978نص المادة  34-



ي أمرا باتخاذ تدابير التنفيذ الضرورية، إلا أنو إذا كانت وىذه الشروط كميا مف أجؿ أف يصدر القاض

المحكمة الإدارية قد حددت في حكميا محؿ التنفيذ أجلا لممحكوـ عميو لاتخاذ تدابير تنفيذ معينة فينا لا يمكف تقديـ 

 .35الطمب إلا بعد انقضاء ىذا الأجؿ

تنفيذ الحكـ الصادر عف الجية القضائية أما إذا سبؽ لطالب التنفيذ أف وجو تظمما إلى الإدارة مف أجؿ 

 الإدارية وتـ رفضو، فيبدأ سرياف الأجؿ المحدد بثلاثة أشير بعد قرار الرفض.

ِثانيا:ِأسموبِإلغرإمةِإلتيديدية:

إف اليدؼ مف توقيع الغرامة التيديدية ىو حث المحكوـ عميو عمى المبادرة إلى تنفيذ الحكـ القضائي الإداري أو     

في إتماـ تنفيذه في اقرب الآجاؿ، ىذا مف جية ومف جية أخرى ىي تكشؼ تممص المحكوـ عميو مف تنفيذ الإسراع 

 .36الشيء المقضي بو

وما يمكف إبداؤه ىو الأىمية التي يكتسييا نظاـ الغرامة التيديدية كأحد أىـ ضمانات تنفيذ الأحكاـ القضائية 

لإدارية غير المشروعة، بالقضاء عمى المشاكؿ التي تواجيو مف الإدارية، خاصة المتضمنة منيا إلغاء القرارات ا

 عدـ التنفيذ و التنفيذ العيب.

وقد استوعب المشرع ىذه الأىمية فوضع جممة مف النصوص التشريعية ضمف قانوف الإجراءات      

خطا خطوة عملاقة نحو  المدنية والإدارية تنظـ أحكاـ نظاـ الغرامة التيديدية في المواد الإدارية، وبذلؾ يكوف قد

حماية مبدأ المشروعية، حيث نظـ أحكاميا مف خلاؿ تقسيـ الإجراءات التي تمر بيا الغرامة التيديدية وفؽ 

 مرحمتيف.
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والأصؿ فييا أف تطبؽ في المواد المدنية غير أنو لا مانع مف تطبيقيا في المجاؿ الإداري، إذ نصت المادة 

ضائية، بناء عمى طمب الخصوـ أف تصدر أحكاما بتيديدات مالية في حدود عمى مايمي: "يجوز لمجيات الق 471

اختصاصيا، وعمييا بعد ذلؾ مراجعتيا وتصفية قيمتيا"، وعميو فالنص جاء عاما يطبؽ عمى جيات القضاء الإداري 

ة التيديدية كما بالنسبة لجيات القضاء العادي، غير أف قضاة مجمس الدولة اعتبروا بأنو لا بد مف تقنيف الغرام

، إلا أف بعض الأساتذة اعتبروا بأنو لا يقتضي ذلؾ، 37باعتبارىا جزاء تطبؽ عمى الإدارات المخالفة لأحكاـ القضاء

، الذي كاف يسود تطبيؽ الغرامة التيديدية، 38ونتيػجة لذلؾ قد حسػـ المشرع الخػلاؼ )التػشريعي والفقيي والقضائي(

منو، حيث منح  988إلى  980نية والإدارية، وذلؾ بموجب المواد مف مف خلاؿ نصوص قانوف الإجراءات المد

 إلى الجية القضائية التي قضت بيا سواء المحكمة الإدارية أو مجمس الدولة، السمطات التالية:

 تحديد قيمة الغرامة، وتاريخ سريانيا. .1

 التبميغ الرسمي. أشير مف تاريخ 3تصفيتيا في حالة عدـ التنفيذ مف طرؼ الإدارة، بعد مرور أجؿ  .2

 تخفيض الغرامة التيديدية، أو إلغائيا كميا عند الاقتضاء.  .3

 

 

 

ِإلمبحثِإلثاني

ِإمتناعِإلإدإرةِعنِإلتنفيذِومسؤوليتياِعنِذلك

ِوإلجزإءِإلمترتبِعنِىذإِإلامتناعِ
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 ىذه وضمف الإداري، القرار القضائي تنفيذ عرقمة إلى فتدفعيا الإدارة، بيا تتمسؾ قد اعتبارات ىناؾ يوجد

 غالبا أنو والملاحظ والمبررات، الأعذار تختمؽ الإدارة فإف التنفيذ، وبالتالي فييا يتوقؼ معينة حالات نجد الاعتبارات

 آثار تفادي مف أجؿ بالمناورة تقوـ الأخيرة حيث الإدارة، قبؿ مف سممي موقؼ عف ناتجا عدـ التنفيذ يكوف ما

 والقرارات الأحكاـ تنفيذ مف لتتحرر مادية أو صعوبات قانونية خمؽ خلاؿ مف وذلؾ ضدىا، بو المقضي الشيء

 الإرادي والتنفيذ التنفيذ عف امتناع منيا مختمفة أشكالا يتخذ التنفيذ عف الإدارة فإف امتناع وىكذا ضدىا، الصادرة

مف التفصيؿ في  ، كما أف ىذا الامتناع يرتب عمييا جزاءات، سنتناوليـ بشيء39الإداري القضائي لمقرار المعيب

 ثلاث مطالب.

ِإلمطمبِإلَول
ِحالاتِإلامتناعِوِمبررإتو

 سنتطرؽ ليما في فرعيف:       

ِإلفرعِإلَول:ِحالاتِإمتناعِإلإدإرةِعنِإلتنفيذ

، تتضح لنا حالات امتناع الإدارة عف 40قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  983مف خلاؿ نص المادة       

 التنفيذ، وىي:

 ة امتناع الإدارة عف التنفيذ الكمي.حال -

 حالة التنفيذ الجزئي. -

 حالة التأخر في التنفيذ. -

ِ.حالةِإمتناعِإلإدإرةِعنِإلتنفيذِإلكمي:1

                                                           

 .100رمضاني فريد، المرجع السابؽ، ص39 - 
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية: " في حالة عدـ التنفيذ الكمي أو الجزئي، أو في حالة التأخير في التنفيذ، تقوـ  983المادة 40- 

 القضائية الإدارية بتصفية الغرامة التيديدية التي أمرت بيا ".الجية 



لا بد أف يعكس ىذا الامتناع إصرارا وتصميما مف طرؼ الإدارة عمى عدـ التنفيذ، وللامتناع عف التنفيذ       

 صورتاف:

 .الامتناع الصريح 

 اع الضمني.الامتن 

ِأ/ِإلامتناعِإلصريحِعنِإلتنفيذ:

 القرار تنفيذ رفض يحمؿ قرار صريح صدور في الإدارة قبؿ مف التنفيذ عف الصريح الامتناع يتجسد        

 أحكاـ عف بالخروج ومجاىرتيا فيو، المقضي الشيء مخالفتيا لحجية في الشؾ يدع لا بما الإداري القضائي

 لنا يتبيف التنفيذ، ومنو لمواجية الإدارة تستعمميا التي الأساليب أخطر مف الصريح الامتناع يعتبر ىذا حيث القانوف،

 تحقيؽ ىدفيا متحضرة إدارة مع يتناسب مكشوفا، لا أسموبا لاعتباره الإدارة إليو تمجأ ما قميلا الأسموب ىذا أف

حدث  أو قاىرة قوة وجود صراحة التنفيذ عف لامتناعيا أعذارا الإدارة التي تتخذىا الأسباب ومف العامة، المصمحة

 أو قاىرة قوة لوجود صراحة عف التنفيذ تمتنع الإدارة فإف الحالة ىذه ففي التنفيذ، عف الامتناع إلى يفضي فجائي

 .41عممية التنفيذ أعاؽ استثنائي ظرؼ

 

 إلامتناعِإلضمنيِعنِإلتنفيذ:ِ-ب

تنفيذ الحكـ غير أسموب الامتناع الصريح، وذلؾ إما بتجاىميا قد تسمؾ الإدارة طريقا آخر للامتناع عف         

الحكـ كمية أو بإصدارىا قرار مضاد يكشؼ عف رغبتيا المتعمدة في عدـ التنفيذ، كأف يصدر حكـ بإلغاء قرار فصؿ 

 موظؼ، وكاف تنفيذ ىذا الحكـ يقتضي إعادتو إلى وظيفتو، ولكف الإدارة لا ترغب في ذلؾ.

                                                           

 يونس، الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ الإدارية، دار الجامع الجديدة  أبو باىي محمد41- 
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 .42ىذه الوظيفة حتى تتخمص منو، فيي بذلؾ تعتبر ممتنعة ضمنيا بطريؽ القرار المضاد لمحكـفتقوـ إلى إلغاء 

وتأكيدا لذلؾ ألغى مجمس الدولة الفرنسي، المرسوـ الذي يعدؿ القانوف الأساسي لممسرح الفرنسي، في قضية 

 المتصرؼ الإداري لذلؾ المسرح، حيث تعود وقائع القضية إلى:

لممسرح الفرنسي عزؿ مف منصب عممو، وقد حصؿ مف القاضي عمى حكـ إلغاء قرار  إف المتصرؼ الإداري -

عادتو إلى وظيفتو، إلا أف الحكومة قامت بتعييف شخص آخر مكانو.  العزؿ، وا 

المتصرؼ الإداري القديـ قاـ بالطعف في قرار تعييف الشخص الذي حؿ محمو، وحصؿ عمى الإلغاء لمخالفة  -

إلا أف الحكومة رفضت الانصياع، وأصدرت مرسوما تعدؿ فيو القانوف الأساسي لممسرح  حجية الشيء المقضي بو،

الفرنسي، لكي لا تعيد المتصرؼ القديـ إلى مكانو، فقاـ ىذا الأخير مرة أخرى بالطعف في ىذا المرسوـ أماـ مجمس 

لقانوف الأساسي ىو إحباط الدولة، الذي قاـ بإلغائو بسبب الانحراؼ بالسمطة، لأف الباعث عمى التعديؿ في ا

 43الإلغاءيف السابقيف.

 

ِ/ِحالةِإلتنفيذِإلجزئي:2

نما تنفذه حسبما تراه      نكوف أماـ تنفيذ جزئي لمحكـ عندما لا تنفذ الإدارة الحكـ بالشكؿ الذي صدر عميو، وا 

 .44المغاير لمقتضى الحكـمناسبا ليا، ويدخؿ في حكـ التنفيذ الجزئي: التنفيذ الناقص، التنفيذ المشروط، التنفيذ 

ِأ/ِإلتنفيذِإلناقصِلمحكم:ِ
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 . 201، ص 1992أحمد محيو، المنازعات الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، بف عكنوف، الجزائر،43- 
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وفيو تقوـ الإدارة بعدـ ترتيب كافة الآثار القانونية التي يتعيف إعماليا نفاذا، وبمعنى آخر تقوـ الإدارة بتنفيذ      

لقرار الذي كانت قد فصمتو با حكـ الإلغاء بطريقة ناقصة ومبتورة، كما ىو الحاؿ عند قياميا بإعادة الموظؼ،

الممغى إلى وظيفة أخرى أقؿ في السمـ الوظيفي أو أدنى في مرتبتيا عف الوظيفة التي كاف يشغميا قبؿ صدور 

، ونفس الشيء عند إعادة الإدارة لمموظؼ المفصوؿ إلى 45الفصؿ، إذ كاف يجب عمييا إعادتو إلى وظيفتو السابقة

 الفترة التي فصؿ فييا، إذا كاف يستحقيا قانونا.عممو مع عدـ منحو ما كاف يستحقو مف ترقيات وعلاوات عف 

ِب/ِإلتنفيذِإلمشروط:

 وفيو تقوـ الإدارة بتنفيذ التزاميا، لكف تنفيذىا يكوف مرتيف بتحقؽ شروط، ونستشيد عمى ذلؾ بالمثاؿ التالي:      

خيرة بالطعف في القرار لعدـ كفاءتيا المينية، فقامت ىذه الأ "Laucoin"إدارة الأيتاـ التي قامت بفصؿ موظفة  -

 أماـ المحكمة الإدارية، التي ألغت القرار بإعادتيا إلى منصب عمميا، لعدـ استناده لأسس جدية.

إلا أف الإدارة رفضت ذلؾ، فطعنت الموظفة مرة أخرى في قرار الرفض، الذي ألغتو أيضا المحكمة الإدارية  -

أف تقبؿ إعادتو إلى  عمييا إدارة الممجأ تنفيذا ليذا الحكـ، لمخالفتو حجية الشيء المقضي بو، وحياؿ ذلؾ اقترحت

وظيفتيا ولكف بشرط أف تتقدـ بطمب إلى الإدارة في ذات الوقت، تعمف فيو عف رغبتيا في الإحالة عمى الاستيداع 

 لظروؼ شخصية.

الكامؿ لمحكـ إلا أف مجمس الدولة رفض ذلؾ، واعتبر أف الإدارة بقبوليا المشروط، تعبر عف عدـ التنفيذ 

 46فرنؾ يوميا. 200مما يقتضي الحكـ عمييا بغرامة مالية قدرىا 

ِج/ِإلتنفيذِإلمغايرِلمقتضىِإلحكم:

                                                           

، 2004لمعارؼ لمنشر والتوزيع، الإسكندرية الطبعة الأولى، سامي جماؿ الديف، الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية، منشأة ا 45-
 . 856ص 
 . 161محمد باىي أبو يونس، المرجع السابؽ، ص 46- 



تقوـ الإدارة بتنفيذ الحكـ تنفيذا مغايرا جزئيا لمقتضاه، اعتقادا منيا أف ىذا ىو المقتضى قانونا حسبما فيمتو         

مزـ فيو الإدارة بتسميـ الوثائؽ الإدارية المطموبة، فتقوـ بتسميـ صور مف منطوؽ الحكـ، كأف تصدر المحكمة حكما ت

ىذه الوثائؽ لا أصوليا، معتقدة أف تنفيذ ىذا الحكـ يقضي إعطاء المحكوـ لصالحو صور الوثائؽ، وعمى كؿ فإف 

 تنفيذ الإدارة الحكـ تنفيذا جزئيا يستوجب خضوعيا لمتيديد المالي حتى تنفذه تنفيذا كاملا.

 

 

ِ/ِحالةِإلتأخرِفيِإلتنفيذ:3

 لـ ما وتبميغيا صدورىا لمتنفيذ بمجرد قابمة أنيا ىي الإدارية القضائية القرارات تنفيذ في العامة القاعدة إف        

 ترتبط الإداري القضائي لمقرار المتأخر تنفيذىا أي الإدارة التي ترتكبيا المخالفة وىذه تنفيذىا، يوقؼ قرار يصدر

 التي القانونية المدة بعد معرفة إلا بدقة المخالفة ىذه معرفة يمكف لا وبالتالي التنفيذ فييا تـ التي قا بالمدةوثي ارتباطا

 بالتعويض المطالبة في أثر ذا التنفيذ في التأخير يكوف شرطاف لكي يتوافر أف ويجب بالتنفيذ، خلاليا الإدارة تمتزـ

 ىما:و  التيديدية الإدارة بالغرامة عمى الحكـ أو

 :معقولة غير لفترة إلتأخير يكون أن وجوب1ِ-

 أو الحكـ نفذت الإدارة كانت إذا ما عمى ضوئيا ليحدد لمقاضي بالنسبة أساسية قاعدة المعقولة المدة شرط يمثؿ    

 معرفة خلالو مف يمكف منضبط معيار يوجد لا أنو المشكمة أف غير47  تنفيذىا متأخرا، جاء أـ موعده في القرار

 يحتاجو ما ويقدر لطبيعة المنازعة تبعا يختمؼ تحديدىا فأمر كذلؾ، تكوف لا ومتى معقولة التنفيذ مدة تكوف متى

 أف إذ التنفيذ، وقت اختيار في الحرية مطمؽ للإدارة يعني أف لا ىذا لكف لتنفيذه إجراءات مف الحكـ أو القرار

 المحددة لمتنفيذ المدة مرور وبعد التنفيذ، تعترض اتصعوب توجد ألا حالة يطبؽ بمعيار زمني، ىنا ييتدي القضاء
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 اللازمة القانونية الإجراءات حؽ اتخاذ لصالحو لممحكوـ يعطي لمتنفيذ ضمني رفض بمثابة يعتبر إجرائو دوف

 التنفيذ. عمى الإدارة لإجبار

 إلتنفيذ: في لمتأخير مقبولة أسباب وجود عدم 2-

 الإدارة كانت مقبوؿ، سبب أف يوجد شرطو التجاوز ىذا لكف المعقولة المدة فيذبالتن تتجاوز أف للإدارة يمكف       

 ولتفادي التنفيذ، عف وامتناعا تقاعسا ذلؾ عدا السبب ىذا انتفى موعده، فإف عف التنفيذ لتأخير ضرورة في حيالو

 لمقرار تنفيذىا داه فيتتع ألا الإدارة عمى أقصى حد تحديد إلى التشريعات بعض لجأت فقد الجوانب السمبية ىذه

 الإداري القضائي القرار لتنفيذ القصوى المعقولة حدد المدة قد الجزائري المشرع نجد حيف في الإداري، القضائي

 لدى القائـ التنفيذ ممؼ إيداع تاريخ مف لمتنفيذ أثر أي يحدث أف دوف بشيريف ضد الإدارة مالية إدانة المتضمف

 القضائي القرار أو الحكـ ينفذ أف دوف المعقولة لمتنفيذ المدة الإدارة إذا تجاوزت ثحي القضائي، بالتنفيذ، المحضر

 الإدارة مف الديف مبمغ استيفاء منو يطمب العامة الخزينة أميف إلى أف يتقدـ التنفيذ بأمر لممعنى جاز الإداري

 .48التنفيذ الممتنعة عف

ِإلفرعِإلثاني:ِمبررإتِإلإدإرة.ِ

عوبات التي قد تواجو الإدارة في تنفيذ بعض القرارات القضائية فقد تكوف ىذه الاستحالة ىناؾ بعض الص       

 المانعة عف التنفيذ إما قانونية أو واقعية.

ِأولا:ِإلاستحالةِإلقانونيةِلمتنفيذ.

مبادئ في بعض الحالات يستحيؿ تنفيذ الحكـ أو القرار إلى إجراء يستند إلى نص أو يستقر عمى مبدأ مف ال       

 وبذلؾ يكوف امتناع الإدارة أو يتأسس عمى حكـ قضائي يغدو لا محؿ لمتنفيذ معو، القانونية،
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 وىي : 49عف التنفيذ بسبب الاستحالة القانونية يرجع إلى ثلاثة أشياء

ِإلتصحيحِإلتشريعي:ِِِ-

ترتبت عمى قرار الإلغاء، يرد بالتصحيح التشريعي أف يقوـ المشرع بإصدار تشريع يتـ بموجبو تصحيح آثار        

وفي ىذه الحالة تتحرر الإدارة بيذا التصحيح مف التزاميا  وىذه الحالة يراد منيا تصحيح القرار الإداري الممغى،

 .50بتنفيذ القرار الإداري

مف خلاليما يتحقؽ التعايش بينو وبيف حجية  ومف الصائب القوؿ أف التصحيح في ىذا الشأف مقيد دستوريا بقيديف،

 لحكـ القضائي، وعف طريقيما ينتيي النزاع فالأوؿ موضوعي مرتبط بنطاؽ أثر الحكـ لا في إطار مضمونو،ا

إذ لا يممؾ إلا أف يصحح الآثار المترتبة عمى القرار  بمعنى أنو لا علاقة لو بالحكـ حيف يسمؾ سبيؿ التصحيح،

جراء التصحيح فمؤداه ألا يأتيو المشرع مدفوعا الممغى بأثر رجعي أما الثاني ىو الذي يرد عمى سمطة المشرع في إ

نما يجب أف يستيدؼ بو الصالح العاـ  .51برغبة ذاتية أو ىوى شخصي، وا 

ِوقفِتنفيذِإلقرإرِإلقضائي:ِ-

في حالة وقؼ التنفيذ مف قبؿ مجمس الدولة، فإف الإدارة تمتنع عف التنفيذ لسبب خارج عف إرادتيا وسمطتيا        

انونية، والجدير بالإشارة أف استحالة التنفيذ وفقا ليذه الحالة لا تقع عمى الفترة التي سبقت صدور ومفاده استحالة ق

نما يمتد أيضا إلى تمؾ اللاحقة لو ىذا إلى أنيا حالة عارضة غير دائمة،  الحكـ أو القرار المطعوف فيو فحسب، وا 

نيايتيا بأحد الأمريف إما نفاذ مدة الطعف التي إذ تضؿ قائمة طيمة مدة قابمية الحكـ أو القرار لمطعف، وتحدد 
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ما بصدور نيائي مف مجمس الدولة بإلغاء الحكـ أو  بنيايتيا دوف إجرائو يصبح الحكـ نيائيا ويكوف واجب التنفيذ، وا 

 52القرار المطعوف فيو حينئذ تتحرر الإدارة مف تنفيذه.

ِثانياِ:ِبسببِإستحالةِوإقعية.

ىنا ترجع إلى حدث أو واقعة خارجة عف نطاؽ الحكـ، فيي بمثابة عارض يقطع  استحالة تنفيذ الحكـ      

الاتصاؿ بيف الحكـ وبيف تنفيذه، وىو عارض مرجعو إلى شخص بحيث يعود أساسا إلى المحكوـ لصالحو، وىذا 

نما يعني أف ظروفا تتعمؽ بو أفضت إلى است  حالة تنفيذه.ليس معناه أنو بفعمو أحاؿ التنفيذ إلى إجراء مستحيؿ، وا 

 53أو يعود إلى استحالة ظرفية فعدـ التنفيذ ىنا يكوف راجع إلى ظروؼ غير عادية وخارجية تحوؿ دوف تنفيذه.

بالإضافة إلى ما سبؽ فقد تكوف ىذه الصعوبات مرتبطة بالنظاـ العاـ كاستحالة تنفيذ القرار لمصالح العاـ       

لا كاف مخالفا لمقانوف إلا انو فالأصؿ أف القرار الإداري لا يجوز أف يعطؿ  تنفيذ القرار القضائي الإداري النيائي وا 

إذا ترتب عمى تنفيذه فورا إخلاؿ خطير بالصمح العاـ يتعذر تداركو كحدوث فتنة أو تعطؿ سير المرفؽ، كما قد 

 .وقد تكوف ىذه الصعوبات تتسبب فييا الأحكاـ نفسيا ؿ في إكراه قانوني يجسد صعوبة واقعية،ثيتم

مما يستدعي  فقد تتذرع الإدارة أحيانا بكوف تنفيذ القرار سيخمؽ إضرابا في النظاـ العاـ بمفيومو الواسع،

كراىيا، بالإضافة إلى تحجج الإدارة أحيانا  لممحكوـ لو طمب تعويض فقط دوف إمكانية إرغاـ الإدارة عمى تنفيذه وا 

    54غاية حصوليا عمى مناصب جديدة. بفقداف مناصب مالية في عزؿ موظؼ عمومي والانتظار إلى

ِإلمطمبِإلثاني:
ِإلمسؤوليةِإلإدإريةِعنِعدمِإلتنفيذ.
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إف عدـ تنفيذ الإدارة للأحكاـ والقرارات القضائية يؤدي إلى قياـ مسؤوليتيا عف ىذا الإخلاؿ وىذا وفقا لما        

دارية. نص عميو القانوف وتقوـ ىذه المسؤولية حسب نوع الخطأ المرتكب إلى مس  ؤولية جزائية وا 

  إلجزإئية إلمسؤولية:ِإلَول إلفرع
رقـ  بالقانوف الجزائية الإجراءات قانوف تعديؿ قبؿ الجزائري التشريع في سائد كاف والذي العاـ المبدأ         

 لما انونيةالق بالشخصية الاعتراؼ إلى انتيى القانوني التطور ولكف الإنساف ىو الجنائية المسؤولية أف محؿ 04/14

 .جزائيا المعنوية الأشخاص مساءلة إمكانية حوؿ الفقيي الجداؿ المعنوي، وثار الشخص عميو تسمية اصطمح

 مؤيديالجزائري،  التشريع إليو توصؿ ما عمى نقؼ أف نحاوؿ ىذه الآراء في نخوض لا ولكي المسؤولية ليذه      

نما صادرة عنو إليو وليست تنسب التي يقة  فالأفعاؿالحق لو مف وجود المعنوي لا الشخص أف الاعتراض ىذا  مف وا 

 المسؤولية أف لمجريمة  المادي القياـ بالركف يستطيع لا المعنوي الشخص أف ذلؾ عمى طبيعييف ،ويترتب أشخاص

 ةومساءل ،والمجاز الافتراض عمى الجنائي القانوف يقوـ لا مجاز بينما أو افتراض مجرد إلا تكوف أف لو الجنائية

 في العقوبات، المقررة تصفحنا والعقوبة، فإذا الجريمة شخصية لمبدأ خرؽ عمى تنطوي جنائيا المعنوي الشخص

 البدنية.  والعقوبات كالإعداـ المعنوي الشخص توقيعو عمى يمكف لا بعضيا أف نجد الجزائي المجاؿ

مستقؿ  كياف لو بؿ بالكامؿ تراضاف مجرد ليس المعنوي الاعتراضات، فالشخص ىذه عمى الرد صعبا وليس     

  .55مستقمة مالية بذمة لو الاعتراؼ مف مستفاد وىذا

 أو ذمـ ىي ليست أو الإدارة المصالح أو الذمة ىذه البدييي أف ومف متميزة ذاتية إرادة و ذاتية ولو أيضا مصالح

 ويبدو الوضعي القانوف مع يتعارض الإرادة لافتقاده الخطأ عمى المعنوي الشخص قدرة عدـ فادعاء إذف، مصالح

ف أيضا، الخطأ تفترض التي الإدارية المسؤولية يتحمؿ المعنوي الشخص أف ذلؾ في  الشخص أعضاء كاف وا 

 ولحسابو. المعنوي الشخص باسـ يعمموف لأنيـ نظرا وذلؾ الخطأ ىذا يرتكبوف الذيف المعنوي ىـ
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 و عميو، أف توقع يمكف المالية فالعقوبات المعنوي الشخص فكرة مع الجزائية العقوبات تعارض عف أما

عمى  العقوبات ىذه توقيع إمكانية عمى التشريع ينص بحيث الجزائية النصوص صياغة إعادة سوى لا يتطمب الأمر

وىي  والغمؽ الحؿ مثؿ المعنوي الشخص عمى أخرى جزاءات توقيع يمكف لذلؾ بالإضافة المعنوية، الأشخاص

 سالبة لمحرية عقوبات بمثابة تعتبر لكنيا المعنوية الأشخاص عمى تقتصر  طبيعيال الشخص مع تتعارض جزاءات

 مسائمة الشخص لإمكانية المؤيد الثاني الاتجاه عمييا يرتكز التي الأسانيد ىذه تمثؿ الأشخاص، ليذه بالنسبة

 والضروريات العممية تباراتالاع يستقيـ الإدارية المعنوية للأشخاص الجنائية بالمسؤولية الأخذ جنائيا وأف المعنوي

 ذلؾ، يستحؽ قانوني مبرر دوف القضاء أحكاـ عرقمة تنفيذ في وتعنت تعسؼ مف حاليا الإدارة بو لما تقوـ الواقعية

قرارا القانوف لدولة ترسيخا تعتبر ىذه المسؤولية وأف  بصفة القضائية والقرارات الأحكاـ لتنفيذ الجنائية لمحماية وا 

 عدـ عف الجنائية المسؤولية مف التنصؿ في خصوصا العاـ الموظؼ و الإدارة تحايؿ مف والحد مف جية خاصة

 القانوف أشخاص ذلؾ في بما المعنوي لمشخص الجزائية لتقرير المسؤولية سباقا الجزائري المشرع بذلؾ التنفيذ ويكوف

    56الفرنسي. التشريع غرار العاـ عمى

ِإلفرعِإلثانيِ:إلمسؤوليةِإلإدإرية

أساس العقد  تنشأ عمى التي التعويض مسؤولية تعني لا الفرع ىذا في نعالجيا سوؼ التي المسؤولية إف       

عف  تمتنع أو تتقاعس حيف الإدارة جانب مف المترتبة المسؤولية تمؾ نعني إنما ،الاستيلاء لا و التعدي أو الإداري

  . والمعنوية الطبيعية شخاصالأ لصالح ضدىا الصادرة الإدارية القضائية القرارات تنفيذ

حكـ  مع يتعارض إداريا قرارا بإصدارىا الإداري القضائي القرار تنفيذ عدـ عف الإدارة مسؤولية وتحقؽ

 ،أصلا تنفيذىا عدـ المرفقي الخطأ عمى بناء الإدارة فتساؤؿ فيو المقضي الشيء لقوة حائز قضائي

 ومف النيج، ذابي الإدارية الغرفة وقبمو الجزائري الدولة مجمس أخذ وقدالتنفيذ،  في التأخر أو التنفيذ المعيب عند أو 

 الأوراؽ يبدؿ أف نسي الضبط كتاب أحد أف تتمخص قضية في العدؿ وزارة الإدارية ضد المسؤولية قياـ ذلؾ أمثمة
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 صاحب عمى اجبالإفر  الحكـ وبعد  القديمة محؿ حمت جديدة نقدية أوراؽ صدرت الشرطة ثـ اتيصادر التي النقدية

 الإدارة مسؤولية تقوـ وقد ،موظفييا أحد إىماؿ بسبب حقوقو عف العدؿ وزارة بمطالبة الأخير ىذا الأمواؿ قاـ تمؾ

 خطأ، ومف دوف المسؤولية المخاطر أي نظرية أساس عمى الإدارية القضائية القرارات تنفيذ عف الإخلاؿ عمى

 بو مجمس قضى ما التنفيذ عف بالامتناع الشخصي الخطأ أساس عمى الإدارية المسؤولية لتقرير البارزة الأمثمة

 رغـ الشرطي استمرار إيقاؼ عمى إصراره بعد العمدة مسؤولية تقرر بحيث Fabraqueقضية  في الفرنسي الدولة

 قضائي حكـ صدور سيدة رغـ تعييف رفض الذي العمدة مسؤولية وكذا قراره، بإلغاء تقضي أحكاـ عدة صدور

 تخالؼ التي الإدارية القرارات بأف عامة بصورة الفرنسياف والقضاء الفقو يتفؽ ذلؾ ومف Venturiniقضية  بأحقيتيا

 بناء الإدارة مسؤولية إلى تؤدي جسيمة مخالفات الأحكاـ، تنفيذ عدـ عمييا يترتب التي أو فيو الشيء المقضي حجية

 .المرفقي عمى الخطأ

 الموفؽ العاـ أداء عدـ حالة نجد لتعريفو محدد معيار وضع لصعوبة صورة أىـ ومف مرفقيا الخطأ يكوف وقد     

  . 57لممرفؽ العاـ السيئ التنظيـ وأخيرا سيئ نحو عمى بالخدمات المرفؽ قياـ وكذا أداءىا عميو الواجب لمخدمات

حالات  وفي عينةم جوانب في المدنية المسؤولية قواعد عف مستقمة ىنا الإدارية المسؤولية قواعد أف ونجد      

 النوعي لممحاكـ الاختصاص قواعد مراعاة المدنية مع المسؤولية قواعد بعض يطبؽ الإداري القاضي أف نجد أخرى

.  

 التابع لجية الموظؼ أو الشخص في يصدر الذي الشخصي الخطأ عف ناتجا إما المسؤولية ىذه أساس ويكوف

  1وقوعو. في دورا الأخيرة ليذه يكوف أف دوف إدارية
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ِِمسؤوليةِإلموظفِإلممتنعِعنِإلتنفيذ:ِ-

 تقوـ مسؤولية  الموظؼ الممتنع عف التنفيذ مف عدة جوانب فقد تكوف مسؤولية مدنية، التأديبية أو جزائية        

ِ:ِإلمسؤوليةِإلمدنيةِلمموظفِإلممتنعِعنِإلتنفيذأولا

مسؤولية المدنية وىي تعني في مجاؿ تنفيذ مف بيف المسؤوليات الشخصية التي تطبؽ ضد الموظفيف نجد ال      

الأحكاـ والقرارات القضائية الإدارية، إلزاـ الموظؼ المخالؼ والممتنع عف التنفيذ أف يقدـ تعويض مالي إلى المحكوـ 

 لصالحو.

يو فبالرجوع إلى موقؼ القضاء الإداري الجزائري فيما يخص المسؤولية المدنية أنو لـ يصدر أي قرار يرتب ف     

 المسؤولية عف الموظؼ المخالؼ لتنفيذ القرار القضائي الإداري الصادر ضد الإدارة رغـ وجود ىذه المخالفات.

وعمى عكس المشرع الجزائري فقد تبنى مجمس الدولة المصري فكرة المسؤولية المدنية والشخصية لمموظؼ       

ص وقائع ىذه القضية أف وزير الحربية قد أصدر الممتنع عف التنفيذ وطبقيا حتى ضد الوزير شخصيا، حيث تتمخ

قرار إداري بعزؿ أحد الضباط مف ميامو، فرفع ىذا الأخير دعوى أماـ محكمة القضاء الإداري للإلغاء وأف ىذا 

غير أف الوزير لـ يمتثؿ ليذا الحكـ بإعادة الضابط إلى ميامو،  ،ري تـ إلغاؤه مف طرؼ نفس المحكمةالقرار الإدا

بط مرة ثانية دعوى أماـ مجمس الدولة المصري مطالبا إياه بإنصافو مف الوزير، وحيث جاء في الحكـ أف فرفع الضا

موقؼ الوزير مف الحكـ ينطوي عمى مخالفتو لقوة الشيء المقضي بو وىي مخالفة قانونية لمبدأ أساسي وصؿ مف 

يرة وجسيمة فيو عمؿ غير مشروع ومعاقب الأصوؿ القانونية، وذلؾ تعتبر المخالفة القانونية في ىذه الحالة خط

عميو قانونيا، ومف ثمة وجب اعتبار خطأ الوزير خطأ شخصيا يستوجب مسؤوليتو عف التعويض المطالب بو، ولا 

 يؤثر ذلؾ انتفاء الدوافع الشخصية، قولو أنو ينبغي مف وراء ذلؾ تحقيؽ مصمحة عامة.

الذي يرتكبو الموظؼ ويستند إليو، يضع عمى عاتقو مسؤولية  ومف خلاؿ ذلؾ يتضح لنا أف الخطأ أو الإىماؿ    

التعويض عما سببو مف ضرر لمشخص المتضرر، ونتيجة لذلؾ يعوضو الموظؼ مف مالو الخاص، إذ أف امتناع 



الموظؼ ورفضو تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية الإدارية يستوجب قياـ مسؤوليتو الشخصية، كما في حالة رفضو 

ِ             58ة مف أجؿ التنفيذ ولكف يشترط لقياـ مسؤوليتو عف الخطأ الشخصي أف يتـ بسوء نية.المساعد

ِإلمسؤوليةِإلتأديبيةِلمموظفِإلممتنعِعنِإلتنفيذِ:ثانيا

بالإضافة إلى المسؤولية المدنية لمموظؼ الممتنع عف التنفيذ تستطيع الإدارة أف توقع ضده عقوبة تأديبية في       

ا ىو منصوص عميو في القانوف الخاص بالوظيفة، ومتى ثبت امتناع الموظؼ عف التنفيذ، فإف ذلؾ يشكؿ حدود م

جريمة جزائية، وفي ذات الوقت تعد خطأ تأديبيا، لأف مخالفة حجية الشيء المقضي بو مف جانب  الموظؼ تتنافى 

ِ 59مع واجبات الوظيفة العامة.

في  1980جويمية  16الصادر بتاريخ  08/538راحة في القانوف ولقد نص المشرع الفرنسي عمى ذلؾ ص     

مادتو السادسة والتي تقضي بأف كؿ موظؼ لـ ينفذ القرار القضائي الإداري سواء بعدـ التنفيذ الكمي أو الجزئي أو 

طبؽ يتأخر في التنفيذ وأدى ىذا الفعؿ مف طرؼ الموظؼ إلى الحكـ بغرامة تيديدية ضد الإدارة فإنو يمكف أف ت

    60ضده عقوبة تأديبية مف طرؼ مجمس التأديب.

أما في الجزائر فعمى الرغـ مف أف القانوف الأساسي لموظيفة العامة، لا يتضمف أية إشارة تأديبية لمموظؼ الممتنع 

لعقوبة عف التنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية الإدارية، غير أنو يمكف للإدارة أف تستند عمى ىذه المخالفة لتطبيؽ ا

التأديبية، لما ليا مف سمطة تقديرية في تقدير الأخطاء التي يرتكبيا الموظؼ أثناء تأدية ميامو، مع مراعاة عدـ 

  61خروجيا عف العقوبات المنصوص عمييا تطبيقا لمبدأ شرعية العقوبة.
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خلالو ومف خلاؿ ذلؾ يمكف للإدارة أف تقوـ بمعاقبة الموظؼ عقوبة تأديبية حسب جسامة الخطأ ال مرتكب وا 

 62بواجباتو.

مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية عمى مايمي:"تصنؼ العقوبات التأديبية حسب  163حيث نصت المادة 

 جسامة الأخطاء المرتكبة إلى أربعة درجات:

 .التنبيو، الإنذار الكتابي، التوبيخ الدرجة الأولى :-

 وـ إلى ثلاثة أياـ، الشطب مف قائمة التأىيؿ.التوقيؼ عف العمؿ مف ي الدرجة الثانية :-

 التوقيؼ عف العمؿ مف أربعة إلى ثمانية أياـ، التنزيؿ مف درجة إلى درجتيف، النقؿ الإجباري. الدرجة الثالثة :-

 63التنزيؿ إلى الرتبة السفمى مباشرة، التسريح. الدرجة الرابعة:-

 

ِنفيذِثالثا:ِإلمسؤوليةِإلماليةِلمموظفِإلممتنعِعنِإلت

عقوبات مالية عمى عاتؽ الموظؼ الممتنع عف تنفيذ  95/20قرر المشرع الجزائري بموجب الأمر رقـ        

منو جممة مف الأفعاؿ اعتبرتيا مخالفة لقواعد الانضباط في  88الأحكاـ والقرارات القضائية الإدارية ،فقد عدد المادة 

ا صريحا لأحكاـ التشريع والتنظيـ السارية المفعوؿ عمى استعماؿ مجاؿ تسيير الميزانية والمالية، والتي تشكؿ خرق

وتسيير الأمواؿ العمومية أو الوسائؿ المادية ،وتمحؽ ضررا بالخزينة العمومية أو بييئة عمومية، ومف بيف ىذه 

سبب في يمكف لمجمس الدولة في ىذا الإطار أف يعاقب عمى :الت 11في الفقرة  88المخالفات ما نصت عميو المادة 

إلزاـ الدولة أو الجيات الإقميمية أو الييئات العمومية بدفع غرامة تيديدية أو تعويضات مالية نتيجة لعدـ التنفيذ 

 الكمي أو الجزئي أو بصفة متأخرة لأحكاـ القضاء.
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ة أعلاه بغرام 88"يعاقب عمى المخالفات المنصوص عمييا في المادة  :بأف 95/20ص المادة مف الأمر رقـ وتن

 يصدرىا مجمس المحاسبة في حؽ مرتكبي ىذه المخالفة.

لا يمكف أف يتعدى مبمغ الغرامة المرتب السنوي الإجمالي الذي يتقاضاه العوف المعني عند تاريخ ارتكاب 

 64المخالفة."

ومف خلاؿ ذلؾ فإف جميع التصرفات التي يقوـ بيا الموظؼ والتي تتسبب إلى الحكـ عمى الدولة أو      

عات الإقميمية أو الييئات العمومية بغرامة تيديدية أو تعويضات مالية، تؤدي إلى قياـ مسؤوليتو أماـ مجمس الجما

 الدولة الذي يعتبر المؤسسة العميا لمرقابة البعدية لأمواؿ الدولة والجماعات الإقميمية والمرافؽ العمومية.

ما يديف قرار قضائي جماعة محمية بدفع ولقد كاف لممشرع الفرنسي نفس الموقؼ حيث نص عمى أنو "عند

مبمغ مالي، فإف ىذا المبمغ يجب أف يدفع في أجؿ شيريف، إف لـ يحترـ ىذا الأجؿ فيجب عمى المحاسب أف يباشر 

 عممية الدفع عند التقديـ فقط لمحكـ ."       

    65بغرامة.كما أف العوف المسؤوؿ عف التنفيذ يمكف أف يعاقب مف طرؼ محكمة الانضباط المالية 

ِِإلمطمبِإلثالث
 إلجزإءِإلمترتبِعنِعدمِإلتنفيذ.

وأصلا مف  لما كاف تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية الحائزة لقوة الشيء المقضي فيو يمثؿ قاعدة قانونية،        

 أصوؿ القانوف التي يجب الالتزاـ بيا فإف مخالفتيا توجب توقيع الجزاء عمى مف قاـ بالمخالفة.

ِفرعِإلَول:ِإلجزإءِإلإدإري.إل

وفي ىذا  تعتبر الغرامة التيديدية الجزاء الإداري الذي يترتب عف امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية،      

المجاؿ، يعتبر المشرع الفرنسي المتبني لأوؿ خطوة في الاعتراؼ لمقاضي الإداري بسمطة توجيو أوامر للإدارة 

، وبعد أف ركز المشرع الاختصاص بالحكـ بالغرامة 1980جويمية  16المؤرخ في  198بموجب قانوف رقـ 
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65 -peirse gustave ,contentieux administratif ,paris :dalloz ,12eme edition ,2001 ,p 266. 



التيديدية لسمطة مجمس الدولة وحده جعؿ الاختصاص الاستشاري لكفالة تنفيذ الأحكاـ الإدارية لو جاء القانوف رقـ 

ـ الاستئناؼ ولة ومحاك، فاعترفت محاكـ القضاء الإداري بمجمس الد1995فيفري  08المؤرخ في  125/1995

 .66 المحاكـ الإدارية بسمطة توجيو أوامر للإدارة بفرض الغرامة التيديديةالإدارية و 

ضمف الباب السادس منو تحت  قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  وىذا ما سار عميو المشرع الجزائري في

ة تنفيذ القرارات والأحكاـ القضائية عنواف "في تنفيذ أحكاـ الجيات القضائية الإدارية" بأحكاـ عامة تحكـ عممي

القضاء الإداري لـ تكف في القانوف السابؽ، ومف ذلؾ اتخاذ تدابير معينة تكفؿ عممية التنفيذ الصادرة عف جيات 

 بالإضافة إلى تقنيف أسموب الغرامة التيديدية بفرضيا عمى الإدارات الممتنعة.

ِإلفرعِإلثاني:ِإلجزإءِإلجزإئي

 لوقؼ وظيفتو سمطة استعمؿ عمومي موظؼ كؿ عمى : " 67كرر مف قانوف العقوباتم 138نصت المادة 

  (3 )ثلاث إلى  (6 )أشير ستة مف بالحبس يعاقب تنفيذه عمدا عرقؿ أو أو اعترض امتنع أو قضائي حكـ تنفيذ

 وي.مسؤولية الشخص المعن 04/14دج"، ورتبت بتعديؿ القانوف   50.000إلى  دج 5.000 مف وبغرامة سنوات

للإشارة فاف الدستور الجزائري قد اكتفى بالنص عمى وجوب تنفيذ الأحكاـ القضائية مف خلاؿ نص المادة 

التي تنص عمى :"عمى كؿ أجيزة الدولة المختصة أف تقوـ في كؿ وقت وفي كؿ مكاف  1996مف دستور  145

 وفي جميع الظروؼ بتنفيذ أحكاـ القضاء".

ع وفقا لمتعديلات التي مست قانوف العقوبات وقانوف الإجراءات الجزائية تماشى مع بناء عمى ذلؾ يكوف المشر       

 التشريعات التي رتبت المسؤولية الجنائية عمى الأشخاص الإدارية سواء الطبيعية منيا أو المعنوية.

ات، وقرنيا ( سنو 3( أشير وثلاث)6ففي مسؤولية الموظؼ العاـ الجنائية حدد المشرع مدة الحبس بيف ست)      

كعقوبتيف أصميتيف، ثـ أجاز الحكـ بعقوبات تبعية وتكميمية بنصو في  50.000دج و 500بعقوبة الغرامة ما بيف 
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عمى :"ويعاقب الجاني فضلا عف ذلؾ بالحرماف مف حؽ أو أكثر مف الحقوؽ  68مف قانوف العقوبات 139المادة 

 ...".14الواردة في المادة 

 ريمة الامتناع عف تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية بالنسبة لمموظؼ العمومي: ومما سبؽ نستنتج أركاف ج 

الركف المفترض: ويتمثؿ في الصفة، أي أف يكوف الممتنع موظؼ عمومي يخضع لأحكاـ قانوف الوظيؼ  -

 العمومي.

  .أف يكوف التنفيذ مف اختصاص الموظؼ الممتنع عف التنفيذ شرط الاختصاص: -

 أف يمتنع الموظؼ أو يوقؼ أو يعترض أو يعرقؿ تنفيذ القرارات والأحكاـ القضائية. ي:الركف الماد -

  69وىو القصد الجنائي أي العمد، ويتحقؽ بالعمـ والإرادة. الركف المعنوي: -
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 إلفصلِإلثاني

ِإلغرإمةِإلتيديديةِكوسيمةِلإجبارِإلإدإرةِعنِإلتنفيذ.
جاء الاعتراؼ التشريعي بالغرامة التيديدية ضد الإدارة في فرنسا كنتيجة لمنقاشات القانونية المرتبطة بدولة 

 16الصادر في  80/539القانوف التي تتمتع بالسيادة إلى القواعد التي تضعيا ىي نفسيا. لذلؾ جاء القانوف رقـ 

 .70مف أجؿ أف يكرس ىذا التوجو القانوني الجديد 1980جويمية 

ومرت الغرامة التيديدية في التشريع الجزائري، كمثيمتيا في القانوف الفرنسي بمرحمتيف حيث أف المشرع 

ية السابؽ، أما الجزائري في المرحمة الأولى كاف يرفض فكرة توجيو أوامر للإدارة العامة في قانوف الإجراءات المدن

في المرحمة الثانية، وبعد التطورات التي حدثت في القانوف الإداري، فقد جعمتو يتراجع عف ىذا المبدأ، وبالتالي 

الػػجديد، وعميو أصبح توقيع الغرامة الإجراءات المدنية والإدارية أصبح يعتمد فكرة توجيو أوامر للإدارة في قانوف 

 عة عف التنفيذ إجراء ممكنا.التيديدية عمى الإدارة الممتن

 

 

 

 

 

 

ِإلمبحثِإلَول
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ِمفيومِإلغرإمةِإلتيديدية

سنتناوؿ في ىذا المبحث كؿ مف تعريؼ الغرامة التيديدية وما يميزىا عف غيرىا مف مصطمحات مشابية 

 ليا والطبيعة القانونية التي تتميز بيا وذلؾ مف خلاؿ ما سنتناولو في المطالب الموالية.

ِِإلمطمبِإلَول

ِتعريفِإلغرإمةِإلتيديدية

سنقوـ في ىذا المطمب بتعريؼ الغرامة التيديدية وماىي أىـ المميزات التي تتمتع بيا والمرحؿ التي مر بيا 

 التشريع للاعتراؼ بالحكـ بالغرامة التيديدية وذلؾ ما سنوضحو مف خلاؿ الفرعيف الموالييف.

ِإلفرعِإلَولِ:تعريفِإلغرإمةِإلتيديديةِ

ع الجزائري لـ يقـ بتعريؼ الغرامة التيديدية في ظؿ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية تاركا ذلؾ إف المشر 

لمفقو والقضاء حيث عرفيا منصور محمد أحمد بأنيا :"عقوبة مالية تبعية ومحتممة تحدد، بصفة عامة بمبمغ معيف 

اري، أو التأخر في تنفيذىا، الصادرة ضد مف الماؿ عف كؿ يوـ تأخير بيدؼ تجنب عدـ تنفيذ أحكاـ القضاء الإد

 71أي شخص مف أشخاص القانوف العاـ أو أي شخص مف أشخاص القانوف الخاص المكمفة بإدارة مرفؽ عاـ."

أما الأستاذ عبد الرزاؽ السنيوري فعرفيا :"أف القضاء يمزـ المديف بتنفيذ التزاماتو عينا مف خلاؿ مدة معينة، 

ممزما بدفع غرامة تيديدية عف ىذا التأخير، مبمغا معينا عف كؿ يوـ أو كؿ أسبوع أو أية  فإذا تأخر في التنفيذ كاف

وحدة مف الزمف، أو عف كؿ مرة يأتي عملا يخؿ بالتزامو وذلؾ إلى أف يقوـ بالتنفيذ العيني أو أف يمتنع المديف 
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ف الغرامات التيديدية ويجوز لمقاضي أف نيائيا عف الإخلاؿ بالالتزاـ ثـ يرجع إلى القضاء فيما تراكـ عمى المديف م

 72يخفض ىذه الغرامات أو يمحوىا."

التأخير ضد  غ يحدد سواء عف كؿ يوـ أو شير مفوقد عرفيا الفقو الفرنسي بأنيا :"مقدار مالي مف مبم      

ف كجزاء إنيا تأتي إذ الشخص العاـ المديف، والذي ييمؿ أو يمتنع عف تنفيذ قرار مف أية جية قضائية كانت،

   73لإخلاؿ الإدارة بالحكـ المنطوؽ."

مف التعريفات المتضمنة لمغرامة التيديدية يمكف استخراج أىـ مميزات الغرامة التيديدية والتي يمكف حصرىا        

 في ثلاث نقاط أساسية وىي:

 أولاِ:إلغرإمةِإلتيديديةِذإتِطابعِتحكميِوتيديدي

ديرا تحكميا لا يتقيد فيو إلا بمراعاة قدرة المديف عمى المقاومة أو فالغرامة التيديدية يقدرىا القاضي تق

جباره عمى أف يقوـ بتنفيذ  المماطمة في التنفيذ، والقدر الذي يرى أنو منتج في تحقيؽ غايتيا، وىي إخضاع المديف وا 

يتناسب والضرر، بؿ وقد التزامو عينا، فسمطة القاضي ىنا واسعة جدا فقد يحدد القاضي مبمغا لمغرامة التيديدية لا 

لا يشترط وجود الضرر أصلا، وأكثر مف ذلؾ فإنو يجوز لمقاضي إف يتبيف لو أف المبمغ المحكوـ بو كغرامة تيديدية 

غير كاؼ لحمؿ المديف عمى التنفيذ أف يرفع مف قيمتو متى طمب الدائف ذلؾ، وكؿ ىذا بغية الضغط عمى المديف 

جباره عمى تنفيذ التزامو وىو م  74ا يجعميا ذات طابع تيديدي.وا 

ِثانياِ:إلغرإمةِإلتيديديةِتقدرِعنِكلِوحدةِمنِإلزمن
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تحدد الغرامة التيديدية عمى كؿ فترة أو وحدة زمنية يتأخر فييا المديف عف تنفيذ التزامو أو يمتنع عف تنفيذه 

دوف قيامو بالتنفيذ، ىذا ما وىو ما يجعؿ مقدارىا الإجمالي أو النيائي غير مستقر بحيث يرتفع مع كؿ يوـ يمضي 

يجعؿ الغرامة التيديدية لا تقدر مف خلاؿ مبمغ محدد دفعة واحدة وذلؾ حتى يتحقؽ معنى التيديد، بحيث يحس 

 75المديف أنو كمما طالت مدة تأخره عف التنفيذ كمما ارتفع مبمغ الغرامة التيديدية.

ِثالثاِ:إلغرإمةِإلتيديديةِذإتِطابعِمؤقت

ما إذ ينتيي سبب و  جود الحكـ بالغرامة التيديدية متى اتخذ المديف موقفا نيائيا، إما بوفائو بالتزامو وا 

بإصراره عمى التخمؼ، ومتى استباف ىذا الموقؼ فإف القاضي سيقوـ بتصفية الغرامة التيديدية فيي ليست إلا وصفا 

   76المبمغ الغرامات المالية المحكوـ بيا.مؤقتا مصيره الزواؿ، لذلؾ لا يستطيع الدائف أف يقوـ بالتنفيذ ليحصؿ عمى 

ِإلفرعِإلثانيِ:مرحمةِإلاعترإفِإلتشريعيِبالغرإمةِإلتيديديةِ

حذا المشرع الجزائري حذو نظيره الفرنسي، حيث أجمع كؿ مف القضاء العادي والقضاء الإداري في الجزائر 

درة الأحكاـ في الجزائر التي تتحدث عف عدـ عمى عدـ جواز الحكـ بالغرامة التيديدية ضد الإدارة العامة، ورغـ ن

 جواز الحكـ بالغرامة التيديدية ضد الإدارة العامة .

 فإف الملاحظ ىو إجماعيا عمى مبرر واحد لعدـ جواز الحكـ بيا، نظرا لانعداـ الأساس القانوني.

مة ،حيث قضت في حكـ ليا حيث ذىبت المحكمة العميا إلى عدـ جواز الحكـ بالغرامة التيديدية ضد الإدارة العا

بنقض القرار الصادر عف المجمس القضائي لولاية معسكر، والذي تضمف تسديد  27/6/1983صادر بتاريخ 

غرامة تيديدية سبؽ لمقضاء المستعجؿ أف حكـ بيا عمى الولاية حيث جاء فيو: حيث أف القرار المطعوف فيو قد 
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ما حكـ عمى الولاية بدفع غرامة تيديدية، ذلؾ أف الحكـ تجاوز زيادة عمى ذلؾ السمطة وعدـ الاختصاص عند

 بالغرامة عمى الولاية ىو مف اختصاص القاضي الإداري.

كما أف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا رفضت الحكـ بالغرامة التيديدية ضد الإدارة ،وبررت ذلؾ الرفض 

قرار  13/4/1997أبدت في حكـ ليا بتاريخ  بانعداـ أي أساس قانوني يعطي لمقاضي الإداري الحكـ بيا، حيث

 16/01/1993.77صادر عف الغرفة الإدارية لمجمس قضاء الأغواط بتاريخ 

حيث أف التطورات الحديثة جعمت المشرع يعيد النظر في مسألة الحكـ بالغرامة التيديدية في مواجية الإدارة 

مة رادعة للإدارة وبالتالي تنصاع إلى التنفيذ بعد أف تمسؾ برفضيا، وعميو فقد توصؿ إلى ضرورة فرضيا كوسي

 وتبتعد عف المماطمة.

حيث جاء الاعتراؼ التشريعي بالغرامة التيديدية في فرنسا ضد الإدارة كنتيجة لمنقاشات القانونية المرتبطة 

الصادر في  539/80بدولة القانوف التي تتمتع بالسيادة إلى القواعد التي تضعيا ىي نفسيا، لذلؾ جاء القانوف رقـ 

حيث يعتبر ىذا القانوف بداية الإقرار التشريعي  مف أجؿ أف يكرس ىذا التوجو القانوني الجديد، 1980جويمية  16

لأسموب الغرامة التيديدية، ولـ يجري ىذا القانوف أية تفرقة بيف أحكاـ جيات القضاء الإداري، إذ ينطبؽ عمييا 

 جميعا.

القانوف الجديد عمى أحكاـ المحاكـ العادية في النزاعات التي تكوف الإدارة طرفا ولـ يقر المشرع فائدة مف تطبيؽ 

كاف الحكـ يتضمف إدانة مالية  امة المالية ضد الإدارة حتى ولوفييا، ذلؾ أف ىذه المحاكـ ليا صلاحية الحكـ بالغر 

 ضدىا.
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جودة في النظاـ السابؽ، ووسع ليعالج النقائص المو  1995ونظرا ليذه الثغرات في ىذا القانوف جاء قانوف 

وكذلؾ توقيع الغرامة التيديدية  في صلاحيات القضاة وأجاز صراحة توجيو أوامر للإدارة مف قبؿ القاضي الإداري،

 في مواجيتيا، مف أجؿ تنفيذ القرارات والأحكاـ القضائية.

ف المشرع الجزائري في المرحمة أما في التشريع الجزائري فإف الحكـ بالغرامة التيديدية مر بمرحمتيف، حيث أ

الأولى كاف يرفض فكرة توجيو أوامر للإدارة العامة، أما في المرحمة الثانية وبعد التطورات التي حدثت في القانوف 

الإداري، فقد جعمتو يتراجع عف ىذا المبدأ وبالتالي أصبح يعتمد فكرة توجيو أوامر للإدارة وعميو أصبح توقيع الغرامة 

 78ة الممتنعة عف التنفيذ أمرا ممكننا.عمى الإدار 

، سار المشرع الجزائري عمى خطى المشرع 08/09حيث أنو في المرحمة الأولى قبؿ صدور القانوف رقـ 

الفرنسي وأخذ منو نظاـ الغرامة التيديدية وأدرجيا ضمف القوانيف التشريعية، فالمشرع الجزائري قد نص عمى الغرامة 

مف  471و 340مف القانوف المدني والمادتيف  174و 175كاميا العامة في المادتيف التيديدية ونظميا وبيف أح

قانوف الإجراءات المدنية، حيث أف قانوف المنازعات الإدارية ىو الشريعة العامة لمتقاضي في النظاـ القضائي 

إجرائي خاص بالمنازعة  الجزائري، كما أف العمؿ بقواعده في القضاء الإداري ىو أمر لا بد منو لعدـ وجود تقنيف

 90/04الإدارية، بالرغـ مف وجود قواعد إجرائية في قوانيف خاصة إضافة إلى كونو قد نص عمييا في القانوف رقـ 

 المتعمؽ بتسوية النزاعات الفردية في العمؿ.

راءات كما أف مجمس الدولة أخضع الإجراءات ذات الطابع القضائي أماـ مجمس الدولة إلى أحكاـ قانوف الإج

 79المدنية وكذلؾ أماـ الغرؼ الإدارية .

ولكف بصدور قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد أصبح ىناؾ نصوص تخوؿ لمقضاء الإداري سمطة 

وما بعدىا،  978توقيع الغرامة التيديدية عمى الإدارة، مف أجؿ إجبارىا عمى التنفيذ ومنعيا مف التسمط في المواد 
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نوف بمثابة قفزة نوعية في تاريخ القضاء الإداري الجزائري حيث أف ىذا القانوف يعطي لمقاضي ويعتبر ىذا القا

لزاميا بتطبيؽ الأحكاـ القضائية التي تصدر ضدىا.  الإداري صلاحية ممارسة الرقابة عمى الإدارة، وا 

ميا، إذ أف الغرامة كما أنو سيمكف مجمس الدولة مف الإسراع في معالجة القضايا المسجمة باعتباره ىيئة ع

التيديدية تحذر الإدارة مف الالتزامات المالية التي تقع عمى عاتقيا في حاؿ امتناعيا عف التنفيذ، وتضمف بذلؾ 

 التنفيذ السريع مف خلاؿ الضغط عمى الإدارة.

تة ومرد والغرامة التيديدية المقررة في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ىي مف حيث طبيعتيا غرامة مؤق

ذلؾ سمطة القاضي الإداري في تعديؿ مقدارىا أو إلغاءىا حيف انتياء الأجؿ المحدد لتنفيذ الحكـ القضائي، وىذا 

 80بخلاؼ الغرامة النيائية.

ومف الأمثمة عمى ذلؾ أف المحكمة الإدارية لأـ البواقي الغرفة رقـ واحد، أصدرت حكما بغرامة تيديدية ضد 

أـ البواقي، لصالح أستاذة متحصمو عمى شيادة الميسانس في العموـ الفيزيائية مف المدرسة العميا مديرية التربية لولاية 

 للأساتذة.

وىذا وما مكنيا مف الحصوؿ عمى منصب أستاذة التعميـ الثانوي في مادة العموـ الفيزيائية بإحدى ثانويات الولاية، 

وع يتضمف إنزاليا مف الرتبة دوف أف تكوف محؿ عقوبة وبعد نياية العاـ الدراسي تفاجأت بصدور قرار غير مشر 

تأديبية، يقضي بتعيينيا كأستاذة تعميـ متوسط في مادة التربية التكنولوجية دوف وجو حؽ، حيث أصدرت المحكمة 

رجاع المدعية إلى رتبتيا الأصمية كأستاذة التعميـ الثانوي، وتعويضي حكما لصالحيا بإلغاء القرار الغير مشروع، ا وا 

 دج عف مختمؼ الأضرار، وبعد مباشرة المدعية التنفيذ عف طريؽ المحضر القضائي. 50.000.00بمبمغ 
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ولكف فوجئ ىذا الأخير برفض مديرية التربية الامتثاؿ لمقرار الإداري، وعميو قررت الغرفة الإدارية، الحكـ 

ضد بمدية عيف  الاستعجاليالقسـ  دج عف كؿ يوـ تأخير، كما حكمة أيضا نفس 500.00بغرامة تيديدية قدرىا 

 81مميمة بغرامة تيديدية قدرىا خمسة آلاؼ دينار جزائري عف كؿ يوـ تأخير.

ِإلمطمبِإلثاني

ِتمييزِإلغرإمةِإلتيديديةِعماِشابييا

ىناؾ بعض الأساليب التي قد تتشابو مع أسموب الغرامة التيديدية لذلؾ سنقوـ في ىذا المطمب بتمييزىا عف 

ض الأساليب القريبة منيا ومف ىذه الأساليب العقوبة وكذلؾ التعويض وىذا ما سنقوـ بتوضيحو مف غيرىا مف بع

 خلاؿ الفرعيف الموالييف.

 إلفرعِإلَولِ:تمييزِبينِإلغرإمةِإلتيديديةِوإلعقوبة

ة فالعقوبة نيائي يؤدي مصطمح الغرامة إلى الاعتقاد بأنيا عقوبة، غير أنيا تختمؼ عمييا في عدة جوانب،

ويجب تنفيذىا كما نطؽ بيا أما الغرامة التيديدية كما سبؽ واف رأينا فيي ذات طابع مؤقت ولا تنفذ إلا عندما 

والذي ينفذ في الواقع مف الأمر ليس  تتحوؿ إلى تعويض نيائي وخلاؿ ىذا التحوؿ قد تنقص قيمتيا أو تمغى،

 الغرامة التيديدية الوقتية بؿ ىو التعويض النيائي.

تبرنا الغرامة التيديدية مجرد عقوبة فلا بد وبكؿ بساطة معرفة النص الجنائي الذي كرسيا والنص إذا اع

الذي جرـ الأفعاؿ التي ترتبط بيا، وىذا استنادا إلى مبدأ المشروعية المنصوص عميو في المادة الأولى مف قانوف 

إلى قانوف العقوبات لا نجد نصا يكرس  وبالرجوع العقوبات الذي ينص عمى أنو "لا عقوبة ولا جريمة بدوف نص"

 82الغرامة التيديدية كعقوبة.
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إضافة إلى كوف الغرامة التيديدية ذات طابع تحكمي كما سبؽ بيانو، فإف لمقاضي الحرية في تحديد قيمتيا، 

غير أف القاضي مقيد في تحديده لمعقوبة بمضموف النصوص القانونية، وسمطتو ىنا ضيقة عكس سمطة القاضي 

 83تحديد الغرامة التيديدية. في

ِإلفرعِإلثانيِ:إلتمييزِبينِإلغرإمةِإلتيديديةِوإلتعويض

 "تكوف الغرامة التيديدية مستقمة عف التعويض".08/09مف القانوف  982بالرجوع لممادة 

ف التعويض، حيث أف الغرامة التيديدية لا تعتبر تعويضا وىذه المادة تقر صراحة باستقلالية الغرامة التيديدية ع    

 84فيي منفصمة عنو بصريح العبارة.

 وىي تختمؼ عنو كذلؾ مف حيث الغرض ومف حيث التقدير وذلؾ عمى النحو التالي:

صلاحو، فإف الغرامة التيديدية لا تيدؼ فمنِحيثِإلغرض : فإذا كاف الغرض مف التعويض ىو جبر الضرر وا 

نما استنادا إلى خاصية التيديد التي تتميز ب  يا، فيي تيدؼ إلى إجبار المديف وحثو عمى التنفيذ العيني.لذلؾ، وا 

 182:فالقاضي عند تقديره لمتعويض يكوف مقيد بالقواعد القانونية المنصوص عمييا في المادة  أماِمنِحيثِإلغرض

لا مف القانوف المدني، التي تمزمو أف يراعي عند تقدير التعويض ما فات الدائف مف مكسب وما لحقو مف خسارة، إ

أنو وعمى العكس مف ذلؾ فإنو عند تقدير الغرامة التيديدية فيو غير مقيد بيذه العناصر، إذ لا يأخذ في الحسباف 

لزاـ المديف نحو التنفيذ العيني والقضاء عمى تعنتو،  نما تقديره يتعمؽ بمدى إمكانية وا  عند تقديرىا عنصر الضرر، وا 

لقرار القضائي فيي ذات طابع تحكمي وسمطات القاضي عند الحكـ بيا فالغرامة التيديدية تيدؼ فقط لضماف تنفيذ ا

  85واسعة جدا.
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وكذلؾ في حالة ما إذا حكـ القاضي بغرامة تيديدية، فإنو لا يسبب حكمو عمى خلاؼ التعويض والذي 

 86يستوجب التسبيب، فيي إذا تختمؼ وتتميز عنيا في نقاط عديدة.

 

 

 

 

 

ِإلمطمبِإلثالث

ِمجالِتطبيقياةِلمغرإمةِإلتيديديةِوِةِإلقانونيإلطبيع

 سنتناوؿ ىذا المطمب في فرعيف. 

ِإلفرعِإلَول:ِإلطبيعةِإلقانونيةِلمغرإمةِإلتيديدية.

وبذلؾ فيي تيدؼ إلى  لقد جعؿ المشرع الجزائري الغرامة التيديػػدية وسيمة غير مباشرة لمتػنفػيذ الػعيني،

 ا تعتبر بطريقة غير مباشرة وسيمة لضماف تنفيذ أحكاـ القضاء.إجبار المديف المتعنت عمى التنفيذ العيني، كم

ِأولا:ِإلغرإمةِإلتيديـديةِكوسيمةِلإجبارِإلمدينِعمىِإلتنفيذِإلعيني.

إذا كاف الأصؿ في التنفيذ ىو التنفيذ العيني، حيث يجبر المديف عميو ما داـ ممكنا، إلا أنو في بعض 

عتبر حجزا عمى حريتو الشخصية، ىذا لا يعف أف امتناع المديف يجعؿ الحالات فإف إجبار المديف بطريؽ مباشر ي
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لإيجاد نوع مف التوازف ، و 87التنفيذ مستحيلا لأنو لو كاف الأمر كذلؾ لأصبح التنفيذ العيني متوقفا عمى إرادة المديف

جزائري لمدائف وسيمة بيف عدـ ملائمة التنفيذ الجبري المباشر وبيف حؽ الدائف في التنفيذ العيني، منح المشرع ال

 174لممادتيف ذلؾ طبقا لعيني وىي الغرامة التيديدية، و لمضغط عمى المديف المتعنت ماليا لإجباره عمى التنفيذ ا

كذا المادتيف و قانوف الإجراءات المدنية والإدارية مف  985إلى  978واد مف كذا ما كرستو المقانوف مدني، و  175و

، فبالرجوع إلى قواعد 88لتيديدية كوسيمة لتنفيذ أحكاـ الجيات القضائية الإداريةالتي كرست الغرامة ا 988و 987

القانوف المدني باعتباره الشريعة العامة والذي يعتبر أوؿ قانوف كرس ىذه الوسيمة، نجده أجاز لمدائف أف يطمب مف 

ذه الأخيرة التي تحولت إلى القاضي الحكـ عمى المديف الممتنع عف التنفيذ في بعض الحالات بغرامة إجبارية، ى

صراره عمى عدـ التنفيذ في بعض الحالات التي فييا إمكانية استعماؿ  تعويض نيائي بعد التصفية في حالة تأخره وا 

طرؽ التنفيذ الجبري المباشر لموصوؿ إلى التنفيذ العيني، وفعالية ىذه الوسيمة متوقفة عمى ما انتيى إليو المديف مف 

 .89الإصرار عمى عدـ التنفيذتنفيذ الالتزاـ أو 

ِثانيا:ِإلغرإمةِإلتيديديةِوسيمةِلضمانِتنفيذِأحكامِإلقضاء.

مف القانوف المدني، يعتبر الحكـ بالغرامة التيديدية  174بالرجوع إلى التشريع الجزائري وبالخصوص المادة

باشرة وسيمة لضماف تنفيذ ذلؾ في الأصؿ تبعا لحكـ إلزاـ المديف بالتنفيذ العيني، وىو ما يجعميا بطريقة غير م

الحكـ، فما داـ أنيا وسيمة غير مباشرة تجبر المديف عمى التنفيذ العيني فيي تساىـ بطريقة غير مباشرة في تنفيذ 

أحكاـ القضاء التي تتضمف الالتزاـ، لأنو يشترط في التنفيذ الجبري العيني أف يكوف بيد الدائف سند تنفيذي، وتعتبر 

ف 90ة أىـ ىذه السنداتالأحكاـ القضائي ، وىذا ما يعبر عف ىدؼ المشرع الجزائري بنصو عمى الغرامة التيديدية، وا 
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كاف بطريقة غير مباشرة لضماف تنفيذ أحكاـ القضاء، وىو يتوافؽ مع القاعدة الدستورية القاضية بوجوب احتراـ 

 .91تنفيذ الأحكاـ القضائية في كؿ وقت وفي كؿ مكاف وزماف وفي جميع الظروؼ

 

 

 

ِإلفرعِإلثاني:ِمجالِتطبيقيا

لقد مكف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، القاضي مف استعماؿ الغرامة التيديدية كوسيمة ضغط عمى 

التي و  987إلى 980 ة التيديدية بموجب المواد مف الإدارة مف أجؿ تنفيذ أحكاـ القضاء الإداري، حيث قنف الغرام

ِ.92بيا بالنسبة لممادة الإداريةتمثؿ النظاـ القانوني لمحكـ 

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى ما يمي: "يجوز لمجية القضائية الإدارية  980فقد نصت المادة 

أعلاه، أف تأمر بغرامة تيديدية مع تحديد تاريخ سرياف  979و 978المطموب مننيا اتخاذ أمر بالتنفيذ وفقا لممادتيف 

 مفعوليا".

ا النص يتضح أف الأمر بالغرامة التيديدية في مواجية أحد الأشخاص المعنوية العامة أو ومف خلاؿ ىذ

ىيئة تخضع منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية مقيد بعدـ استجابة الجية المحكوـ ضدىا لمنطوؽ 

مف قانوف الإجراءات  979و 978ذ معينة عملا بالمادتيف الأمر أو الحكـ أو القرار الممزـ ليا باتخاذ تدابير تنفي

 المدنية والإدارية.
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وعميو إذا اقتضى الأمر أو الحكـ أو القرار إلزاـ الجية المحكوـ ضدىا باتخاذ تدابير تنفيذ معينة مع تحديد 
كأف تقتصر الدعوى عمى  979و 978تاريخ سرياف مفعوليا، فالغرامة التيديدية لا يقضي بيا في غير المادتيف 

لغاء قرار إداري أو التعويض، ولـ تحدد تدابير التنفيذ، حيث تقوـ الجية القضائية المطموب منيا ذلؾ المطالبة بإ
 بتحديدىا ويجوز ليا تحديد أجؿ لمتنفيذ والأمر بغرامة تيديدية.

حيث يجوز لمجية القضائية المطموب منيا  980وعميو فإف مضموف ىذه المادة يشكؿ امتداد لنص المادة 
ر التنفيذ التي لـ يسبؽ تحديدىا بموجب الأمر أو الحكـ أو القرار القضائي محؿ عدـ التنفيذ أف تأمر تحديد تدابي

 .93بغرامة تيديدية

ِإلمبحثِإلثاني
ِإجرإءإتِإلحكمِبالغرإمةِإلتيديديةِوِتصفيتيا.

 حؽالتي يلتوضيح موضوع الغرامة التيديدية يجب التطرؽ إلى شروط الحكـ بيا وكذلؾ الجية المختصة 

 ليا الحكـ بيا، وفي الأخير نتناوؿ عممية تصفيتيا.

ِإلمطمبِإلَول
ِشروطِإلحكمِبالغرإمةِإلتيديدية.ِ

ِإلفرعِإلَول:ِإلشروطِإلوإجبِتوإفرىاِلقبولِطمبِإلَمرِبالغرإمةِإلتيديدية.

عمى  حاوؿ المشرع إعطاء فعالية أكثر لمحماية القضائية في بعض الحالات التي تسفر فييا ىذه الأخيرة 

أحكاـ قضائية لا تشبع الحاجة منيا، فقد منح لمقاضي سمطة الحكـ عمى المديف بغرامة تيديدية، بيدؼ القضاء 

عمى تعنت الإدارة بالضغط عمييا ماليا لحمميا عمى التنفيذ، غير أنو قيدىا ببعض الشروط، والتي سيتـ التطرؽ إلييا 

 يمي: كما

ِإلامتناعِعنِأدإءِعمل.ِإلزإمِإلإدإرةِبأدإءِعملِأوِلإدإريأولا:ِأنِيتضمنِإلحكمِإلقضائيِإ
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مف  979و 978مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية التي تشير إلى المادتيف  980وىذا طبقا لممادة 

القانوف نفسو، المتاف وردت فييما العبارة نفسيا وىي: " عندما يتطمب الأمر أو الحكـ أو القرار، إلزاـ أحد الأشخاص 

 94نوية العامة أو ىيئة تخضع منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية باتخاذ تدابير معينة..."المع

مف نفس القانوف، يمكف أف يستنتج منيا، مف خلاؿ المفيوـ بالمخالفة، أف  986وانطلاقا مف نص المادة 

أو إلزاـ الإدارة بأداء عمؿ ية المتضمنة المشرع قد قصر تطبيؽ نظاـ الغرامة التيديدية عمى الأحكاـ القضائية الإدار 

) أي الأحكاـ المتضمنة ارية( دوف المتضمنة إعطاء شيء ما)أي أحكاـ إلغاء القرارات الإد داء عمؿالامتناع عف أ

 .95إدانة مالية(

 قدمت لو بحيث التيديدية، وطمب الغرامة تنفيذه المطموب الحكـ موضوع يتحدد بأف الالتزاـ نطاؽ ويتحدد

 خروج ومعناه الحكـ محؿ النزاع عف منفصلا باعتباره مرفوضا يكوف فصؿ فيو الذي غير نزاع عف التيديدية امةالغر 

 معو يتأكد نحو عمى بشأنو القاضي يحكـ لـ ما إطار في ودخولو تنفيذه المطموب الحكـ نطاؽ عف طمب الغرامة

 .96يةبالغرامة التيديد لمحكـ كمبرر بالتنفيذ الالتزاـ وجود بانتفاء

ويعبر ىذا الشرط حقيقة عف الصمة الوثيقة بيف سمطة الأمر وسمطة توقيع الغرامة التيديػديػة، ويفترض ىذا 

الشرط حتى يمكف لمقاضي الإداري استخداـ أسموب الغرامة التيديدية، أف يتضمف الحكـ المطموب تنفيذه التزاما عمى 

حيث أف الأصؿ العاـ لتنفيذ الأحكاـ لا تقبؿ التنفيذ  ،و قرار محددالإدارة بالقياـ بعمؿ معيف يتمثؿ في اتخاذ إجراء أ

 و نظرا لكوف حقيقة التنفيذ تأدية المحكوـ ضده ما افترضو الحكـ عميو، سواء تمثؿ في ،97إلا عمى أحكاـ الإلزاـ

إنو يكوف دوف غيره بما أنو الوحيد الذي يصدر حاملا ليذا المعنى ىو حكـ الإلزاـ، فالقياـ بعمؿ أو الامتناع عنو، و 

 القابؿ لمتنفيذ طوعا أو إكراىا.
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ونظرا لأف الغرامة التيديدية ىي وسيمة إجبار عمى تنفيذ ما يقبؿ التنفيذ عمى الأحكاـ بطبيعتيا، فإنيا إذف تكوف 

 سبيؿ التنفيذ الجبري لما كانت لو مف الأحكاـ الإدارية بطبيعة الإلزاـ.

رج ىذا الشرط ضمف الغرامة التيديدية، لذا كاف ىذا الأخير يرفض وىو ما جعؿ مجمس الدولة الفرنسي يد

الحكـ عمى الإدارة بغرامة تيديدية إذا كاف الحكـ الصادر عنو لا يتطمب قياـ الإدارة بإصدار قرار معيف مف أجؿ 

 تنفيذ الحكـ.

ِثانيا:ِقابميةِإلحكمِلمتنفيذ.

لابد مف أف يتحقؽ مف كوف الإجراء المطموب مما حتى يتمكف القاضي مف الحكـ بالغرامة التيديدية فإنو 

ومصدر ىذا الشرط أنو لا تكميؼ بمستحيؿ، ولا  ،يقتضيو التنػػفػػيذ، وانتػػفاء ىذا الإجراء يفضي إلى رفض الطػػمب

إجبار عمى شيء إلا اذا كاف مف الممكف القياـ بو، وعميو لا مجاؿ لتطبيؽ الغرامة التيديدية إذا كاف التنفيذ 

إذف لا يمكف لمقاضي استخداـ الغرامة التيديدية اللاحقة عمى صدور الحكـ إذا كاف مستحيلا، أي أنو  ،يلامستح

 غير ممكف، والاستحالة نوعاف:

ِإلاستحالةِإلقانونية.ِ -1

قد تكوف ىناؾ استحالة التنفيذ إلى إجراء يستند إلى نص يستقر عمى مبدأ مف المبادئ القانونية، أو إلى وجود 

ي يستحيؿ تنفيذه، ويستوي في ترتيب ىذا الإجراء لأثره أف يمتد إلى المستقبؿ أو أف يكوف مقصورا عمى حكـ قضائ

 القاضي.

ويتماثؿ في إحداث ىذا الأثر أف يكوف عدـ التنفيذ مطمقا أبدا، أو مؤقتا إلى حيف، كأف يمغى الحكـ مف طرؼ 

لحكـ بغرامة تيديدية عمى أساس أف الإدارة قد محكمة الطعف، وتطبيقا لذلؾ رفض مجمس الدولة الفرنسي طمب ا

لغاء الحكـ  طعنت في الحكـ بالاستئناؼ أماـ محكمة الاستئناؼ الإدارية المختصة التي قضت بقبوؿ الطعف وا 

 98المستأنؼ.

                                                           

 . 42مزياني سييمة، المرجع السابؽ، ص -98



ِإلاستحالةِإلماديةِ"ِإلوإقعيةِ".ِ -2

ارض يقطع الاتصاؿ بيف إنيا بمثابة ع ،ترجع استحالة التنفيذ إلى حدث أو واقعة خارجة عف نطاؽ الحكـ

الحكـ وتنفيذه، إما أف يرجع إلى شخص أو يعود إلى ظروؼ معينة قد تكوف شخصية، وىي راجعة إلى المحكوـ 

 لصالحو، بمعنى وجود عارض حاؿ دوف تنفيذ الحكـ.

يذ حكـ حيث قضى مجمس الدولة الفرنسي بعدـ قبوؿ طمب الحكـ بالغرامة التيديدية عمى الإدارة لإجبارىا عمى تنف

 إلغاء قرارىا بالامتناع عف تسميـ مستندات لـ تعد في حيازة الإدارة، حيث ثبت أنيا فقدت المستندات.

كما قضى أيضا برفض الحكـ عمى الإدارة بغرامة تيديدية قصد إجبارىا عمى إعادة المحكوـ لو إلى منصب 

عادة بسبب تجاوز الموظفة لمسف القانوني وقد أسس المجمس قضاءه عمى استحالة الإ ،عممو بعد إلغاء قرار العزؿ

 .99لمموظؼ العمومي

ِثالثا:ِأنِيكونِإلحكمِنيائيِوِمميورِبالصيغةِإلتنفيذية.

مف قانوف الإجراءات المدنية  987بالنسبة لاشتراط صفة النيائية فإنو يدؿ عمى ذلؾ ما جاء في المادة 

يكوف الحكـ ذو طابع نيائي لحيازتو قوة الشيء المقضي فيو، والإدارية بقوليا: "...لتنفيذ حكميا النيائي..."، بأف 

ف كاف يقبؿ الطعف فيو بطرؽ الطعف غير العادية.  باستنفاذه طرؽ الطعف العادية أو فوات مواعيدىا، وا 

ويلاحظ أف المشرع اشترط الصفة النيائية مع أنو ىو نفسو مف جعؿ الحكـ القضائي الإداري يقبؿ التنفيذ 

. وباعتبار الأحكاـ 100بالاستئناؼ، وحتى رغـ قابمية لمطعف بالمعارضة إذا ما أمر القاضي بنفاذه رغـ الطعف فيو

مف قانوف الإجراءات المدنية و  601القضائية سندا تنفيذيا فلا بد أف يكوف مذيلا بالصيغة التنفيذية وفقا لممادة 

 الإدارية.
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 . رإبعا:ِتبميغِإلحكم

ة عف التنفيذ، إذ أنو لا يمكف فرض الغرامة في مواجيتيا ما لـ يتـ تبميغيا، يجب أف تبمغ الإدارة الممتنع

ذلؾ قصد إعطائيا فرصة لمتنفيذ غمى اعتبار أنيا خصما في الدعوى الإدارية مف جية، وكونيا المعنية بالتنفيذ مف 

 جية أخرى.

ِخامسا:ِثبوتِإمتناعِإلإدإرةِعنِتنفيذِإلحكم.

كاف بشكؿ صريح عندما تبمغ بالحكـ رسميا فتبدي امتناعيا الصريح عف أي ثبوت عدـ التنفيذ، سواء أ

مف قانوف  987أشير المنصوص عمييا في المادة  ةثلاثالالتنفيذ، أو كاف بشكؿ ضمني عندما تنقضي مدة 

ظمـ الإجراءات المدنية والإدارية، أو تنقضي المدة التي حددتيا الجية القضائية المصدرة لمحكـ مراعاة ميعاد الت

 الإداري مف عدـ التنفيذ.

مف قانوف الإجراءات  625يتـ إثبات واقعة الامتناع عف التنفيذ بواسطة المحضر القضائي طبقا لممادة 

المدنية والإدارية، الذي يحرر محضرا بذلؾ ويحيؿ المحكوـ لو إلى الجية القضائية المختصة لطمب الحكـ بغرامة 

 تيديدية.

مكتاب الثالث المتعمؽ بالتنفيذ الجبري لمسندات التنفيذية، والحكـ القضائي الإداري ىو مف أعلاه تابعة ل 625المادة 

 مف نفس القانوف، التي حددت السندات التنفيذية عمى سبيؿ الحصر. 600السندات التنفيذية بصريح نص المادة 

)طالب التنفيذ( طمب الحكـ  أما في حالة التنفيذ المعيب، فإف المشرع لـ يبيف ما إذا كاف يمكف لممحكوـ لو

بالغرامة التيديدية مثؿ حالة عدـ التنفيذ، فلا يوجد في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ما يدؿ عمى وجود محضر 

 .101يثبت التنفيذ المعيب لمحكـ القضائي الإداري
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ِسادسا:ِطمبِصاحبِإلشأن.

 الغرامة تسميط فييا يطمب دعوى قضائية فعر  أو التنفيذ، عدـ عف التعويض يطمب أف بيف الخيار لممديف

 يختار الذي المديف أف البياف عف وغني التزاماتيا، تنفيذ عف تتأخر فيو يوـ كؿ عمى الإدارة عاتؽ عمى التيديدية

 بواسطة العيني التنفيذ استبداؿ عف إرادتو عف عبر لكونو التيديدية الغرامة يطمب أف لو ليس طريؽ التعويض،

 بؿ.بمقا التنفيذ

 مف توقيعيا المجمس أو المحكمة فلا تستطيع لمدائف جوازي أمر التيديدية الغرامة طمب فإف سابقا قمنا وكما

 أمر ويبقى العاـ، النظاـ مف ليست التيديدية الغرامة أف إذ 102الدائف إلى طمبيا يبادر أف يجب بؿ نفسيما، تمقاء

 رفضيا.  أو قبوليا فيمكنو لمقاضي متروؾ الإدارة توقيعيا عمى

وتجدر الإشارة إلى أف ىناؾ أحكاـ غير قابمة لمتنفيذ وأخرى قابمة لتنفيذىا عف طريؽ الغرامة التيديدية، أما 

 الأولى فتتمثؿ في:

ِإلحكمِإلمنشئ. -1

الحكـ المنشئ ىو القضاء الذي يتضمف إنشاء أو إنياء أو تعديؿ حؽ أو مركز قانوني، كدعوى الفسخ 

ترمي إلى تكممة ثمف البيع، والدعوى التي تيدؼ إلى الحصوؿ عمى ىذا القضاء تسمى  القضائي ودعوى الغبف التي

بالدعوى المنشئة، وىي التي تيدؼ إلى تغيير في حقوؽ الأفراد أو مراكزىـ القانونية، وبمجرد الحصوؿ عمى ىذا 

 .103القضاء تتحقؽ الحماية القضائية

 

 

 

ِإلحكمِإلمقرر.ِ-2
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يؤكد وجود أو عدـ وجود الحؽ أو المركز القانوني، وبيذا التأكيد يزوؿ الشؾ الحكـ المقرر ىو الحكـ الذي 

حوؿ ىذا الوجود، وفي ىذه الصورة ينظر إلى الحؽ أو المركز القانوني في ذاتو مف حيث وجوده في عالـ القانوف 

 بصرؼ النظر عف مضمونو.

فالحؽ أو المركز القانوني لا يقابمو  إف الدعوى التقريرية لا تواجو اعتداء ظير في شكؿ مخالؼ للالتزاـ،

نما يواجو مجرد اعتراض، وىذا الاعتراض يكفي لرده صدور مجرد قضاء يقرر وجود ىذا الحؽ أو المركز  التزاـ وا 

القانوني، وبيذا التقرير تزوؿ حالة عدـ التأكد التي أثارىا التي أثارىا الاعتراض دوف الحاجة إلى الحاجة إلى أف 

 ـ.تتضمف الالتزا

 أما الثانية والتي تقبؿ التنفيذ عف طريؽ الغرامة التيديدية فتتمثؿ في أحكاـ الإلزاـ.

وحكـ الإلزاـ ىو ذاؾ الحكـ الذي يتضمف إلزاـ المدعى عميو بأداء معيف قابؿ لمتنفيذ الجبري، والدعوى التي 

ف باقي الأحكاـ الأخرى لا يفعؿ ترمي إلى الحصوؿ عمى ىذا القضاء تسمى دعوى الإلزاـ، وقضاء الإلزاـ شأنو شأ

سوى تقرير مركز قانوني سابؽ عميو، ولكنو يتميز بالنظر إلى طبيعة الرابطة القانونية أو المركز القانوني محؿ 

التقرير، فيذا المركز يتميز بأنو حؽ يقابمو التزاـ الطرؼ الآخر بالأداء، فمكي يعتبر القضاء قضاء إلزاـ يجب أف 

 ابطة حؽ يقابميا التزاـ.يرد التقرير عمى ر 

وأحكاـ الإلزاـ لا تتحقؽ الحماية القضائية بمجرد صدورىا، بؿ إف ىذه الأخيرة لا تتحقؽ إلا بإعادة مطابقة 

 المركز القانوني بالمركز الواقعي.

ويرجع استبعاد الأحكاـ المنشئة والأحكاـ المقررة مف مجاؿ تطبيؽ الغرامة التيديدية إلى اعتبار أنيما 

جرد النطؽ بيما يشبعاف حاجة المحكوـ لو مف الحماية القضائية، وىو ما يعني عدـ حاجة إلى أف يضغط ماليا وبم

 .104عمى المحكوـ عميو لتنفيذ التزامو

ِإلفرعِإلثاني:ِسمطاتِإلجيةِإلقضائيةِإلمختصةِبنظرِطمبِإلَمرِبالغرإمةِإلتيديدية:
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 مة التيديدية بالسمطات الآتية:يتمتع القاضي المختص بالنظر في طمب الأمر بالغرا

ِقبولِأوِرفضِطمبِإلَمرِبالغرإمةِإلتيديدية: -1

يمكف استخلاص امتلاؾ القاضي المختص السمطة التقديرية في قبوؿ أو رفض طمب الأمر بالغرامة 

 987دة مف خلاؿ عبارة "... عند الاقتضاء..." الواردة في الما –رغـ توافر شروط الطمب المشار إلييـ  –التيديدية 

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.

ِتقديرِمبمغِإلغرإمةِإلتيديدية: -2

يممؾ القاضي المختص سمطة تقدير مبمغ الغرامة التيديدية حسب ظروؼ المحكوـ عميو، يقصد بمراعاة 

كوـ عميو الظروؼ أف يتحرى القاضي عند تقدير المبمغ توافر عنصر التيديد والإكراه والضغط، التي تختمؼ مف مح

إلى محكوـ عميو آخر، بحسب مدى يسره وطاقتو المالية، فالمبمغ الذي يضغط عمى أحدىـ ويدفعو لأف ينفذ الحكـ 

 قد لا يحرؾ ساكنا لدى غيره.

كما سبؽ بيانو عند  –وقد ألزـ المشرع القاضي عند تقدير مبمغ الغرامة عدـ مراعاة تناسبيا مع الضرر 

 982بأف نصت المادة  –يدية والتعويض عف عدـ التنفيذ مف حيث تقدير مبمغ كؿ منيما المقارنة بيف الغرامة التيد

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى: " تكوف الغرامة التيديدية مستقمة عف تعويض الضرر"، التي يستفاد 

يادة متى تبيف لو ضعؼ منيا وجوب استبعاد قواعد تقدير الضرر في تقديرىا، ولمقاضي أف يعدؿ مقدارىا بالز 

 105عنصر الضغط فييا بشكؿ لا يحقؽ اليدؼ منيا.

 

 

 

ِتقديرِإلوحدةِإلزمنية:ِ -3
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ماداـ القاضي يممؾ الكؿ فيو يممؾ الجزء بطبيعة الحاؿ، فماداـ يممؾ سمطة الأمر بالغرامة التيديدية و 

بالساعة أو باليوـ أو بالأسبوع أو  تقديرىا، فإنو يممؾ سمطة تحديد الوحدة الزمنية بشكؿ يقوي عنصر الضغط، سواء

 بالشير.

ِتحديدِتاريخِسريانِإلغرإمةِإلتيديدية:ِ -4

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية فإنو لمقاضي المختص ىذه السمطة، أما عف مدة سرياف  980طبقا لممادة 

عميو والمبادرة إلى التنفيذ،  الغرامة التيديدية، فالأصؿ أف القاضي يترؾ المدة مفتوحة إلى غاية رضوخ المحكوـ

والاستثناء جواز تحديد مدة معينة، ولكف ذلؾ يتنافى مع ما تتميز بو الغرامة التيديدية مف عنصر الضغط والتيديد 

والإكراه، مما يجعؿ الإدارة المحكوـ عمييا تتمرد عمى التنفيذ، لعمميا سمفا بمقدار المبمغ الذي سوؼ يحكـ بو 

 .106عمييا

ومما تـ بيانو في سمطات القاضي المختص مف قبوؿ أو رفض لطمب الأمر بالغرامة التيديدية رغـ توافر 

 شروط الأمر بيا، يمكف التعرؼ إلى آثار الفصؿ في الطمب وفؽ ىاتيف الحالتيف:

 :*حالةِقبولِإلطمب

حسب –أو قراره في حالة قبوؿ طمب الأمر بالغرامة التيديدية، يقوـ القاضي المختص بإصدار حكمو 

متضمنا الأمر بالغرامة التيديدية مع تحديد مقدارىا  -الحالة كونو عمى مستوى المحكمة الإدارية أو مجمس الدولة

والوحدة الزمنية المتعمقة بيا وتاريخ سريانيا، ولا يمنعو ذلؾ إعادة النظر في مقدارىا بالزيادة إذا قدر أف وضع التنفيذ 

 يتطمب ذلؾ.

ييؼ الحكـ أو القرار الآمر بالغرامة التيديدية، فقد اختمؼ البعض مف الفقياء بصدده، فالبعض وبالنسبة لتك 

منيـ يكيفو عمى أنو أحد الأعماؿ الولائية القضائية، ويمكف الرد عمى ىذا الرأي بأف الحكـ بالغرامة التيديدية قضاء 

عو في نقاط، مثؿ الطابع المؤقت والقابمية يتعمؽ بمبمغ مف الماؿ، والبعض الآخر يعتبره حكـ وقتي لتشابيو م
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لمتعديؿ والنقصاف، وا عفاء المحكوـ عميو مف تنفيذه، رغـ وجود نقاط اختلاؼ بينيما لكوف الحكـ الوقتي يحوز حجية 

الشيء المقضي فيو " حجية مؤقتة"، بينما الحكـ بالغرامة التيديدية لا يحوزىا، ويمكف اعتباره حكـ مف نوع خاص 

 .107إدراجو ضمف أي طائفة معينة مف الأحكاـ، نظرا لمخصائص التي ينفرد بيا ولا يمكف

 *حالة رفض الطمب:

 يعزى رفض طمب الأمر بالغرامة التيديدية إلى أمريف ىما:

رفض القاضي المختص لمطمب لعدـ توافر شروطو، ىنا الحكـ أو القرار ذو صفة قطعية صفة قطعية  -

  ي فيو، ولا يجوز تجديد الطمب نفسو.موضوعية، يتمتع بحجية الشيء المقض

رفض القاضي المختص الطمب بما لو مف سمطة تقديرية رغـ توافر شروط الطمب، كأف يكوف قد منح  -

الرفض حكما وقتيا ويجوز لممحكوـ لو تجديد طمب الأمر بالغرامة التيديدية فيما لو تغيرت ظروؼ 

 .108التنفيذ

ِإلمطمبِإلثاني

 إلتيديديةإختصاصِإلنظرِفيِإلغرإمةِ

سنتناوؿ في اختصاص النظر في الغرامة التيديدية مرحمة الحكـ بالغرامة وسمطات القاضي التي يتمتع بيا وذلؾ 

 مف خلاؿ الفرعيف الموالييف  

ِمرحمةِإلحكمِبالغرإمةِإلتيديديةِإلفرعِإلَولِ:

 تمر مرحمة الحكـ بالغرامة التيديدية بعدة إجراءات قانونية منيا:

ِطمبِلمجيةِإلقضائيةِإلإدإرية.ِأولاِ:تقديم
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مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى أنو "لا يجوز تقديـ طمب إلى المحكمة  987نصت المادة 

الإدارية مف أجؿ الأمر باتخاذ التدابير الضرورية لتنفيذ حكميا النيائي وطمب الغرامة التيديدية لتنفيذه، عند 

الذي يبدأ مف تاريخ التبميغ  ف طرؼ المحكوـ عميو وانقضاء أجؿ ثلاثة أشير،إلا بعد رفض التنفيذ م الاقتضاء،

وىذا يعني أنو عند تقديـ طمب لمحكـ بالغرامة التيديدية يجب مراعاة المدة المحددة لتقديـ ىذا  109الرسمي لمحكـ."

حكـ حائز لقوة الشيء الطمب، ويرفؽ ىذا الطمب بنسخة تنفيذية مف الحكـ أو القرار القضائي، بمعنى أف يكوف ال

المقضي فيو وىذا ىو المقصود بعبارة حكميا النيائي، والحكـ لا يكتسب قوة الشيء المقضي فيو إلا بعد استنفاذه 

طرؽ الطعف العادية "المعارضة والاستئناؼ"، وعمى اعتبار أف لممعارضة أثر موقؼ لمتنفيذ، ما لـ يؤمر بخلاؼ 

 لإجراءات المدنية والإدارية.مف قانوف ا 955حسب نص المادة  ذلؾ،

ويرفؽ مع الطمب أيضا ما يثبت رفض المحكوـ عميو عمى التنفيذ، أي محضر الامتناع عف التنفيذ المحرر 

مف طرؼ المحضر القضائي، وىناؾ استثناء عمى قاعدة بدأ ميعاد الثلاثة أشير مف تاريخ التبميغ، حيث أوردت 

اء حيث أنو في حالة رفض التظمـ الموجو للإدارة مف أجؿ تنفيذ الحكـ مف نفس القانوف ىذا الاستثن 988المادة 

 110الصادر عف الجية القضائية الإدارية يبدأ سرياف الأجؿ بعد قرار الرفض.

ولا يجوز طمب الغرامة التيديدية كذلؾ في حالة قياـ القاضي بتحديد أجؿ لمتنفيذ إلا بعد انقضاء ىذا الأجؿ 

 ف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.م 987وىذا حسب نص المادة 

والحكمة مف ذلؾ  987فيجوز تقديـ الطمب بشأنيا دوف أجؿ حسب نص المادة  الاستعجاليةأما بخصوص الأوامر 

 يكوف باتخاذ إجراء وقتي مستعجؿ لا يمس بأصؿ الحؽ، ولا ضرر عمى الإدارة مف تنفيذىا.

ِيةثانياِ:إلجيةِإلمختصةِفيِطمبِإلغرإمةِإلتيديد
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المطموب منيا اتخاذ  مف قانوف الإجراءات المدنية "يجوز لمجية القضائية الإدارية، 980لقد نصت المادة 

111ِ، أف تأمر بغرامة تيديدية مع تحديد تاريخ سرياف مفعوليا." 979و 978أمر بالتنفيذ وفقا لممادتيف 

لاختصاص لمجية القضائية بالأمر مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية منحت ا 986و 980إف المادتيف 

بالغرامة التيديدية لكفالة تنفيذ جميع الأحكاـ والأوامر والقرارات الصادرة ضد الإدارة. والمقصود بالجية القضائية 

الإدارية ىي المحكمة الإدارية ومجمس الدولة، ويعود الاختصاص لمجمس الدولة في الفصؿ في الدعاوى الغرامة 

 التيديدية في :

مبات المتعمقة بالقرارات الصادرة عنو والتي تحيميا إليو المحاكـ الإدارية بشأف استئناؼ الأحكاـ الصادرة الط -

 عنيا.

 الطمبات المتعمقة بالقرارات الصادرة عنو مباشرة والمتعمقة بالسمطات الإدارية المركزية. -

اءات المدنية والإدارية عمى مف قانوف الإجر  987وينعقد الاختصاص لممحاكـ الإدارية حيث نصت المادة  -

أف المحكمة الإدارية ىي المختصة في الفصؿ بدعاوى الغرامة التيديدية لما يكوف الحكـ نيائيا، حيث إذا 

 تـ الطعف فيو بالاستئناؼ فإف مجمس الدولة ىو الذي يعود لو الاختصاص في طمب الغرامة التيديدية . 

 112ا قرارات نيائية، لذا يكوف الفصؿ في طمب تنفيذىا إلييا.أما قرارات مجػمس الدولة فتعػتػبر بطبيعتي

ِثالثا:ِميعادِسريانِإلغرإمةِإلتيديدية

 لحظة يحدد لـ الجزائري أف المشرع التيديدية، يلاحظ لمغرامة المنظمة التشريعية لمنصوص المتصفح إف

 الغرامة أف اعتبار فعمى تعويض إلى ذلؾ بعد لتتحوؿ عندىا التي تتوقؼ ولا المحظة التيديدية، الغرامة سرياف بدء

 عمى لحممو عميو عمى المحكوـ ماليا بالضغط وذلؾ العيني، التنفيذ إلى لموصوؿ مباشرة غير وسيمة التيديدية ىي
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 لا التػػنفيذ أف بما عنو،  المديف وامتناع التنفيذ بداية مع سريانيا تبدأ بدء لحظة فإف عاتقو عمى الممقى الالتزاـ تنفيذ

 .التنفيذية حازت القوة إذا إلا كذلؾ تعتبر لا القضائية الأحكاـ  تنفيذي، سند الدائف لدى توفر إلا إذا يبدأ أف يمكف

أما فيما يتعمؽ بتحديد تاريخ نياية سرياف الغرامة التيديدية لتتحوؿ إلى تعويض فيعود ذلؾ لمسمطة التقديرية 

كذلؾ ما يمنعو صراحة مف تحديد تاريخ نيايتيما، فيي مسألة لمقاضي، فإنو لا يوجد نص قانوني يقرىا، ولا يوجد 

واقع، كونيا مرتبطة بنوع الالتزاـ المطموب مف المديف القياـ بو، وبحسبو فإف عبء تقدير ذلؾ يقع عمى عاتؽ 

         113القاضي الآمر بالغرامة التيديدية.

ِسمطةِإلقاضيِعندِإلحكمِبالغرإمةِإلتيديديةِِإلفرعِإلثاني:

وىو يتمتع ىنا كمبدأ ، ما يتحقؽ القاضي مف توافر شروط الحكـ بالغرامة التيديدية جاز لو الحكـ بياعند

عاـ بسمطة واسعة، وذلؾ راجع إلى طبيعة الغرامة التيديدية واليدؼ مف توقيعيا، بحيث أف المشرع الجزائري ىنا قد 

ومقدارىا غير أف ىذه القاعدة أوردت عمييا  ،مف منح القاضي سمطات واسعة مف تقدير الحكـ بيا، وتحديد مدتيا

 114بعض مف الاستثناءات.

ِأولاِ:إلسمطةِإلوإسعةِلمقاضيِعندِإلحكمِبالغرإمةِإلتيديدية

مف أجؿ إعطاء أكثر فعالية لنظاـ الغرامة التيديدية نجد أف المشرع قد منح لمقاضي سمطة واسعة عند 

 115تيا ، إضافة إلى سمطتو في تحديد مقدارىا.الحكـ بالغرامة التيديدية، وسمطتو في تحديد مد

ِسمطتوِفيِتقديرِإلحكمِبالغرإمةِإلتيديديةِ.ِ-

إف القاضي الجزائري يتمتع بسمطة واسعة في تقدير الحكـ بالغرامة التيديدية، فالقاضي غير ممزـ بالحكـ 

ؼ ووقائع الحاؿ، وىو ما أقره بالغرامة التيديدية بمجرد طمبيا بؿ لو أف يقدر مدى ملائمة الحكـ بيا طبقا لظرو 
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مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، فالقاضي غير ممزـ  981و 980المشرع الجزائري مف خلاؿ المادتيف 

ف  بالحكـ بالغرامة التيديدية بمجرد طمبيا مف المدعي، بؿ يجب عميو أولا مراعاة مدى توفر شروط الحكـ بيا وا 

ي عمى الحكـ بيا بؿ ذلؾ أمر جوازي لممحكمة تقدره حسب ظروؼ الدعوى توفرت ىذه الشروط لا يمزـ القاض

ومعطياتيا، ففي حالة تقديـ طمب الغرامة التيديدية أماـ القاضي المختص لمفصؿ فيو فإف لو تقديرية مطمقة في 

مدى ملائمة الحكـ بالغرامة التيديدية، أو عدـ الحكـ بيا، فيو غير ممزـ بالحكـ بيا بمجرد طمبيا بؿ لو تقدير 

الحكـ بيا طبقا لمظروؼ، والوقائع، وذلؾ بالنظر لجدوى الحكـ بيا وملاءمتو مع موقؼ المحكػوـ عميو بالتنفيذ، 

 116فالقياس ىنا ىو تحقيؽ الغاية مف المجوء لمغرامة التيػديػدية، وىي إجبار المحكوـ عميو عمى التنفيذ.

ِ

ِسمطتوِفيِتحديدِمدةِإلغرإمةِإلتيديديةِِ-

تصفح لمنصوص التشريعية المنظمة لمغرامة التيديدية يلاحظ أف المشرع الجزائري لـ يحدد لحظة بدأ إف الم

فالغرامة التيديدية كوسيمة إجبار  117سرياف الغرامة التيديدية، ولا المحظة التي تتوقؼ عندىا لتتحوؿ إلى تعويض

ضي يحتار بيف عدة أمور، فمو أف يحدد مدة غير مباشرة يفترض أف يكوف ليا حدود زمنية معينة، ىذا ما يجعؿ القا

ما أف  معينة يستغرقيا سرياف الغرامة التيديدية، كأف تكوف لو مدة محددة ولو كذلؾ مد ىذه إف اقتضى الأمر ذلؾ، وا 

يترؾ المدة دوف تحديد، وفي ىذه الحالة يكوف الحد الأقصى لمدتيا ىو إتماـ التنفيذ، وأف ينص صراحة في الحكـ 

قائمة إلى غاية إتماـ التنفيذ بحيث أف الغرامة التيديدية تظؿ قائمة في مواجية المحكوـ عميو إلى أف أنيا تظؿ 

 يرضخ ويقوـ بالتنفيذ.

أما بالنسبة لبدأ سرياف تنفيذىا فباعتبار أف الغرامة التيديدية ىي وسيمة غير مباشرة لموصوؿ إلى التنفيذ 

يو لحممو عمى تنفيذ الالتزاـ الممقى عمى عاتقو، فإف لحظة بدأ سريانيا العيني، وذلؾ بالضغط ماليا عمى المحكوـ عم
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تبدأ مع بداية التنفيذ، وامتناع المديف عف التنفيذ، وبما أف التنفيذ لا يمكف أف يبدأ إلا إذا توفر لدى المدعي سند 

كـ الصادر تبعا ليا القوة تنفيذي، ويمكف القوؿ أف بداية سرياف الغرامة التيديدية لا يكوف إلا وقت اكتساب الح

  118التنفيذية.

ِسمطةِإلقاضيِفيِتحديدِمقدإرِإلغرإمةِإلتيديديةِِ-

بحيث تتجمى السمطة الواسعة لمقاضي في سمطتو المطمقة، والكاممة في تحديد مقدار الغرامة التيديدية، 

ف سمطتو في تقديرىا مثمما ىو بحيث أنو يتمتع بحساب مقدار الغرامة التيديدية، بحيث أنو غير مقيد بعناصر تحد م

عميو الحاؿ عند الحكـ بالتعويض، فالمحكمة ىنا تقضي بالمبمغ الذي ترى أنو جدير بإلزاـ المديف عمى التنفيذ 

ذا رأى القاضي أف المبمغ الذي حدده لـ يؤثر في المديف إذ أجاز لو رفعيا والزيادة فييا بناءا عمى  العيني لالتزامو، وا 

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية :"يجوز لمجية  984، حيث نصت المادة 119بتخفيضياطمب المدعي، أو 

          120."أو إلغاءىا عند الضرورة القضائية تخفيض الغرامة التيديدية،

ِ.ثانياِ:إلسمطةِإلمقيدةِلمقاضيِعندِإلحكمِبالغرإمةِ

لغرامة التيديدية إلا أنو نجده قد خرج عمى إف المشرع الجزائري قد منح لمقاضي سمطات واسعة عند الحكـ با

المتعمػؽ  90/04مف الفانوف  34،39،35ىذا المبدأ إذ قيده في بعض الحالات والمجالات، وذلؾ مف خلاؿ المواد 

 . 121بتسوية المنازعات الفرديػة في العمػؿ

التيديدية اليومية "في حالة اكتساب الحكـ الصيغة التنفيذية يحدد القاضي الغرامة 39حيث نصت المادة 

 122مف ىذا القانوف." 34،35المنصوص عمييا في المادتيف 
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نلاحظ أف المشرع قد قيد القاضي في تحديد مقدار الغرامة التيديدية، إذ  34،35إذ أنو بالرجوع لممادتيف 

المعموؿ بو مف الراتب الشيري الأدنى المضموف، كما يحدده التشريع والتنظيـ  %25أنو جعميا يومية ولا تقؿ عف 

وىذا في الحالة التي يتعمؽ فييا التنفيذ بمستخدـ واحد وعامؿ واحد ،أما إذا كاف التنفيذ يتعمؽ بكؿ أو بجزء مف 

الإنفاؽ الجماعي لمعمؿ يكوف ممثمو العماؿ طرفا فيو وواحد أو أكثر مف المستخدميف فإف الغرامة التيديدية اليومية 

 وفي حدود المائة عامؿ. عماؿ المعنييف،تتضاعؼ بقدر عدد ال 34وفقا لممادة 

بالنظر إلى طبيعة الالتزاـ محؿ التنفيذ  ،لةوربما يرجع تضييؽ المشرع الجزائري لسمطات القاضي في ىذه الحا

    123والمتعمؽ بفئة خاصة وىـ العماؿ الذيف ييدؼ المشرع إلى حمايتيـ مف تعسؼ المستخدميف.

ِإلمطمبِإلثالث

ِديةِوآثارىا.ِتصفيةِإلغرإمةِإلتيديِ

 تسري بذلؾ قياميا دوف الحكـ إجراءات تنفيذ لاتخاذ للإدارة الإداري القاضي حددىا التي الميمة انقضاء بعد

 حدده القاضي لوقؼ سريانيا، أو كأصؿ عاـ حتى يتـ تنفيذ الحكـ. الذي التاريخ حتى تصاعديا الغرامة

الموقؼ  يظير عندما وذلؾ بيا، لمحكـ لقانونيا الأثر خلاليا التيديدية يظير الغرامة تصفية إف حيث

 عمى يصر أف أو التزامو، تنفيذ ويعمد إلى عناده، عف فيقمع آثاره فيو المالي التيديد يحدث بأف سواء لممديف النيائي

 ، وسوؼ نتطرؽ ليذا المطمب في الفرعيف التالييف:بتنفيذ التزامو يقوـ لا أف عمى ويصمـ موقفو

ِتصفيةِإلغرإمةِإلتيديدية.ِإلفرعِإلَول:ِمرحمة

 .أولا:ِإلجيةِإلمختصةِبالتصفية
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الأصؿ العاـ في تحديد قواعد الاختصاص بالغرامة التيديدية ىو بناء ىذا الاختصاص وفقا لمقتضيات 

التلازـ بيف قاضي النزاع الأصمي أو قاضي الحكـ وقاضي الغرامة التيديدية، فيكوف القاضي المختص بالغرامة ىو 

كـ في النزاع الأصمي، وذلؾ تأسيسا عمى اختصاصو بالغرامة، في ىذه الحالة ىو لضماف تنفيذ الحكـ قاضي الح

ىذا ضي مستعجؿ أو قاضي استػئػنافي، و الصادر منو في خصومة الالتزاـ الأصمي سواء كاف قاضي موضوع أو قا

 .124القضاء المصري قبؿ تقنيف أحكامياىو الأصؿ الذي نشػأت عمػيو الغػرامة التيػديػدية في القػضاء الفػرنسػي و 

 980وفي الجزائر ىناؾ قواعد إجرائية جاء بيا المشرع لتضبط مسألة الاختصاص أوردىا في المادتيف 

قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، عقد فييا الاختصاص لمجية القضائية الإدارية بالأمر بالغرامة التيديدية  986و

 ـ الصادرة ضد الإدارة، سواء كاف الغرض منيا كفالة تنفيذ حكـ موضوعي أو استعجالي.لكفالة تنفيذ جميع الأحكا

 . 125والمقصود بالجية القضائية ىي المحاكـ الإدارية والاستئنافية، أو مجمس الدولة

ِإختصاصِمجمسِإلدولة.ِ -1

ي تحيميا إليو يختص مجمس الدولة بالفصؿ في طمب الغرامة التيديدية بشأف القرارات الصادرة عنو، والت

المحاكـ الإدارية باعتباره درجة استئناؼ، والطمبات المتعمقة بالقرارات الصادرة عنو مباشرة والمتعمقة بالسمطات 

 .126الإدارية المركزية

غير أنو ىناؾ مف يرى أف الغرامة التيديدية باعتبارىا تنتيي بتعويض، فيي تعتبر مف دعاوى القضاء الكامؿ 

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، حيث  801كمة الإدارية، وىو ما نصت عميو المادة التي تختص بيا المح
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يتـ تقديـ الطمب عمى مستوى الجية التي يقع في دائرة اختصاصيا تنفيذ الحكـ، وبالتالي تختص بيا المحاكـ 

 .127الإدارية دوف مجمس الدولة

ِإختصاصِإلمحاكمِإلإدإريةِ -2

الإجراءات المدنية والإدارية صراحة عمى أف المحكمة الإدارية تختص بالفصؿ  مف قانوف 987نصت المادة 

في طمب الغرامة لما كاف نيائيا مف أحكاميا. وباعتبار الغرامة التيديدية تنتيي دائما بتعويض، فيي تعتبر مف 

قانوف  801ادة لمىو ما نصت عمية االمحكمة الإدارية بالنظر فييا، و دعاوى القضاء الكامؿ التي تختص بيا 

دارية.إجراءات مدنية و   ا 

أف السؤاؿ الذي يثير الاىتماـ ىو: إلى أي قاضي ينعقد الاختصاص بالفصؿ في طمب الغرامة التيديدية  غير

لتنفيذ حكـ طعف الاستئناؼ، وتـ تأييد الحكـ مف قبؿ مجمس الدولة، ىؿ لقاضي الاستئناؼ أـ لقاضي الدرجة 

 الأولى ؟

الحكـ ىو المختص باعتباره ىو القاضي الذي أصدره، ويكوف طمب الغرامة التيديدية  يرى البعض أف قاضي

لأوؿ مرة أماـ مجمس الدولة دوف اعتبار أف يخالؼ مبدأ التقاضي عمى درجتيف، باعتبار أف غايتو ليست زيادة 

نما حمميـ فقط عمى تنفيذىا.  التزامات الخصوـ وا 

ينعقد لمقاضي الإداري فحسب بؿ إف المشرع قد منح لمجمس المنافسة كما تجدر الإشارة إلى أف الاختصاص لا 

باعتباره سمطة مستقمة، الاختصاص بالحكـ بغرامة تيديدية ضد الأشخاص المعنوية العامة، بشرط ألا تعيؽ أداء 

مر المعدؿ للأ 2008يونيو  05المؤرخ في  08/12مف القانوف رقـ  59المرفؽ العاـ. وىذا ما نصت عمية المادة 
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والمتعمؽ بمجمس المنافسة، حيث أقرت أنو : "... يمكف لممجمس أيضا أف يحكـ بغرامة تيديدية لا تقؿ  03/03رقـ 

 .128عف مائة ألؼ دينار عف كؿ يوـ تأخير "

ِإلتيديديةِ. إلغرإمة تصفية عند إلقاضي سمطة ثانيا:ِ

ير المبمغ النيائي المصفى، وترؾ لو فالمشرع لـ يحدد لمقاضي الإداري العناصر التي يتـ عمى أساسيا تقد

الأمر ليتصرؼ حسب سمطتو، فمتى امتنعت الإدارة عف التنفيذ سواء الكمي أو الجزئي، أو حتى التأخر في التنفيذ، 

في ىذه الحالة يجب عمى القاضي الإداري تصفية ما حكـ بو نيائيا، وذلؾ لتحديد النيائي، حيث منحو المشرع 

 سمطة تكاد تكوف مطمقة.

بمعنى أف  إذ أنو يمكف لمقاضي إنقاص الغرامة التيديدية أو إلغائيا حتى في حالة عدـ قياـ الإدارة بالتنفيذ،

القاضي الإداري يتمتع بسمطة واسعة عند تصفية الغرامة التيديدية التي حكـ بيا، فمو أف يخفضيا أو يمغييا، حتى 

 في حالة عدـ التزاـ الإدارة بالتنفيذ.

لقاعدة ترد عمييا استثناء وىو عدـ جواز الزيادة في المبمغ النيائي المصفى، ولا يمكف غير أف ىذه ا

  129لمقاضي أف يحكـ بمبمغ أكبر مف المبمغ المصفى، حيث يمكف أف يخفض فيو فقط دوف قيامو بزيادة المبمغ.

سريانيا  بدأ تحديد في التيديدية بالغرامة الحكـ أثناء واسعة سمطة لمقاضي منح قد الجزائري المشرع كاف إذا

التيديدية  الغرامة تصفية أثناء قيده فقد العميا، المحكمة لرقابة ذلؾ في يخضع أف دوف مقدارىا ونيايتيا، وكذلؾ

 حكمو.  إظيارىا في مف لابد بعناصر

 

ِإلعامة. لمقوإعد وفقا إلتعويض تقدير عناصر -1
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 يقدر"أنو:  عمى تنص التي المدني القانوف مف 131المادة  في التعويض عمى نص قد الجزائري المشرع نجد

 ".الملابسة الظروؼ مراعاة مع مكرر 182 لممادة طبقا المصاب لحؽ الذي الضرر عف مدى التعويض

القانوف،  في أو العقد في مقدارا التعويض يكف لـ إذا" أنو:  عمى تنص مف القانوف المدني 182 لممادة وبالرجوع

 نتيجة ىذا أف يكوف بشرط كسب مف فاتو وما خػػسارة مف الدائف لحػؽ ما التعويض ؿيقدره، ويشم الذي ىو فالقاضي

 بو". الوفاء عف التأخير أو بالالتزاـ الوفاء لعدـ طبيعية

خسارة  مف الدائف لحؽ ما الضرر، أي وىو التعويض تقدير في حاسما معيارا وضع قد الجزائري المشرع نجد

 .فيو التأخير أو التنفيذ، لعدـ نتيجة ذلؾ يكوف أف عمى كسب، مف فاتو وما

ِإلمصفى. إلمال تقدير عناصر -2

 رفض عمى المديف أصر العيني، أو التنفيذ تـ إذا" أنو تقضي التي القانوف المدني مف 175 لممادة بالرجوع

 عنت الذيوال الدائف أصاب الػػػذي الضرر ذلؾ في مراعيا المديف بو يمزـ الذي التعويض مقدار القاضي التنفيذ حدد

 130."منو بدا

 وىما: عػنػػصريف عمى بالاعتماد المصفى الماؿ يقدر القاضي أف يتبيف النص ىذا خلاؿ مف

القانوف  مف 182 المادة في عمييا المنصوص العامة لمقواعد وفقا ويتحدد الدائف أصاب الذي :إلضرر عنصر/أ

 131المدني.

قد  يكوف الذي التنفيذ عف وامتناعو ومقاومتو، إصراره، في المديف، ويتمثؿ خلاؿ مف بدا الذي :إلعنت عنصر/ب

 يقوـ التيديدية الغرامة تصفية عف المترتب النيائي لمتعويض القاضي قضائي، فتقدير حكـ بموجب عادة بو ألزـ

 132خسارة، مف المدعي لحؽ ما ابيذ العػػامة، ويقصد لمقاعػػػػدة وفقا تقدير التعويض مػػثؿ مػػثمو الضرر عنصر عمى

 النيائي التعويض في جديد عنصر يوجد أنو إلى بالإضافة فيو التأخير التنفيذ أو عدـ جراء مف كسب مف فاتو وما
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 المألوؼ معناه مف التعويض يخرج الذي العنصر البعض نظر في يعتبر العنت العامة، حيث لمقواعد وفقا المقرر

 .المالي التيديد فكرة مع يتفؽ الذي المعنى إلى

 عميو يستوجب التي العناصر لو حدد التصفية، بأف مرحمة في القاضي قيد قد الجزائري مشرعال أف ونجد

 التقديرية سمطتو لأعماؿ مجالا لو ترؾ المرحمة ىذه في وحتى أنو المصفى، إلا الماؿ تقدير في الاعتماد عمييا

قضية،  كؿ روؼظ حسب تقدرىا سمطة لمقاضي يرجع موضوعية مسألة فيي العنت تقدير عنصر في وذلؾ

 بتنفيذ القياـ إلى تباطؤ بعد المديف انتيى ولو حتى يتحقؽ أف يمكف المديف مف بدأ الذي عف العنت الدائف فتعويض

 في العنت يكوف ، إذ التنفيذ عدـ عمى المديف أصر إذا ما حالة في أكثر أىميتو تبرر العنت التزامو، ولكف عنصر

 133ضررا. وأبمغ وضوحا أكثر الحالة ىذه

وبعد الانتياء مف تصفية الغرامة تأتي عممية توزيعيا، ولمعرفة كيفية توزيع حصيمة الغرامة التيديدية، يجب التطرؽ 

 لما يمي:

ِإلمستفيدونِمنِحصيمةِإلغرإمةِإلتيديدية: -1

لـ يمنع المشرع قاضي التصفية مف أف يجعؿ حصيمتيا كاممة لممحكوـ لو أو الطالب، حيث أنو قد يرى 

 نسب ألا يجعؿ نصيب مف الغرامة لممحكوـ لو، و أف يقضي بدفعو إلى الخزينة العمومية.بأنو مف الأ

إذف القاضي في ىذه الحالة يتمتع بسمطة توزيع مزدوجة، تحمؿ في جانب طرفا مف السمطة التقديرية، إذ 

 يمكف لو أف يقرر أو لا يقرر بأف يدفع لممحكوـ لو قدرا مف الغرامة أو لا يدفع.

جانب آخر طرفا مف السمطة المقيدة، ففي حالة ما إذا قرر ألا يعطي المحكوـ لو نصيبا معموما مف ويحمؿ في 

 الغرامة، يجري العمؿ عمى الأصؿ، فتدفع الغرامة كميا إلى المحكوـ لو ميما كانت قيمتيا.

عدـ التنفيذ، والمشرع لـ يجعؿ مف الغرامة طريقة للإثراء بلا سبب، ولا تعويض عما لحقو مف أضرار نتيجة 

 حتى يقدرىا القاضي آخذا في ذلؾ نسبة الضرر.
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ونياية المطاؼ، يكوف  مآؿ الغرامة التعويض، حيث يكوف أماـ تعويض أوؿ يحصؿ عميو عف طريؽ 

دعوى القضاء الكامؿ، والتي تكوف نتيجة التنفيذ، والتعويض الثاني ناتج عف الغرامة، وىذا يتعارض مع الجزاء 

مف قانوف الإجراءات  985وز أف تجازى الإدارة عف الفعؿ مرتػػػيف، وىذا ما تضمنتو المادة العاـ، حيث لا يج

المدنية والإدارية التي تنص عمى أنو " يجوز لمجية القضائية أف تقرر عدـ دفع جزء مف الغرامة التيديدية إلى 

 المدعي إذا تجاوز قيمة الضرر، ويأمر بدفعو إلى الخزينة العمومية"

ِوزيعِحصيمةِإلغرإمة:طريقةِت -2

لـ يحدد القانوف أي معيار ليذا الاقتطاع، تاركا ذلؾ لتقدير القاضي الإداري، ليحدد ذلؾ عمى ضوء جممة 

مف الاعتبارات الواقعية في كيفية توزيع تمؾ الأنصبة مف ذلؾ مدى تعنت الإدارة، وسوء نيتيا في التنفيذ، وقدر ما 

 .134ض أو عجز فييا، والظروؼ الخاصة بذي الشأفتحتوي عميو الخزينة العمومية مف فائ

ِإلفرعِإلثاني:ِآثارِتصفيةِإلغرإمةِإلتيديدية.

عندما يصدر حكـ التصفية تنتيي خصومة الغرامة، وبصفتيا عاملا جوىريا أراد بو المشرع فعالية دور 

ة، وترصد موظفييا الذيف الغرامة إلى مرحمة ما بعد الحكـ بيا، فيي تلاحؽ الشخص المعنوي ذاتو في ذمتو المالي

 :ػأضفى امتناعيـ عف التنفيذ إلى الحكـ بالغرامة، و تمؾ الآثار تتعمؽ ب

: في نطاؽ القانوف الخاص، بعد أف تصفى الغرامة التيديدية تصير لمحكـ الصادر فييا قوة تنفيذِحكمِإلتصفيةِ-

 تنفيذية، حيث يصبح معيا قابلا لمتنفيذ الجبري.

ر قابؿ لمتطبيؽ في مجاؿ تصفية الغرامة التيديدية المفروضة عمى الإدارة، لعدـ غير أف ىذا الحكـ غي

 689، وفقا لممادة إمكانية استعماؿ طرؽ التنفيذ العادية ضد الإدارة، فأمواؿ الدولة غير قابمة لمحجز والتصرؼ فييا

 135مف القانوف المدني.
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ِأولا:ِشروطِإلتنفيذِإلجبريِلحكمِإلتصفية:

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية التي جاء فييا " عمى أنو عندما يقضي  986ة طبقا لنص الماد

الحكـ الحائز لقوة الشيء المقضي بو بإلزاـ أحد الأشخاص المعنوية العامة، بدفع مبمغ مالي محدد القيمة، ينفذ طبقا 

 136للأحكاـ التشريعية السارية المفعوؿ."

أنو لا بد مف توفر مجموعة مف الشروط لتنفيذ حكـ التصفية جبرا، ونوضحيا  وعميو يتضح لنا مف خلاؿ ىذه المادة

 فيما يمي:

 بو. ضرورةِأنِيكونِإلحكمِحائزِلقوةِإلشيءِإلمقضيِ-1ِ

بمعنى أف يكوف حكـ التصفية نيائيا وحائز لقوة الشيء المقضي فيو، إذا صدر ابتدائيا ونيائيا، أو صدر 

 137دية، إما بممارستيا أو انتياء أجميا.ابتدائيا واستنفذ طرؽ الطعف العا

والحكـ النيائي ىو الحكـ الذي تصدره المحكمة ابتدائيا ونيائيا، وتحوز قوة الشيء المقضي فيو، أي أف 

 ىذه الأحكاـ تحوز قوة الشيء المقضي فيو بمجرد صدورىا.

لممعارضة أوالاستئناؼ، ولا يحوز إلا وأما الحكـ الابتدائي فيو الحكـ الذي تصدره المحكمة ابتدائيا ومازاؿ قابلا 

حجية الشيء المقضي فيو عند صدوره، إذ أنو لا يحوز قوة الشيء المقضي فيو إلا بعد استنفاذ طرؽ الطعف العادية 

 وغير العادية.

ِلزومِصدورِإلحكمِفيِموإجيةِأحدِإلَشخاصِإلعامة.ِ-2

                                                                                                                                                                                                      

135
غير أف ىذا الحكـ غير قابؿ لمتطبيؽ في مجاؿ تصفية الغرامة التيديدية المفروضة عمى الإدارة، لعدـ  :689ص المادة  راجع ن - 

 إمكانية استعماؿ طرؽ التنفيذ العادية ضد الإدارة، فأمواؿ الدولة غير قابمة لمحجز والتصرؼ فييا
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لمعنوية العامة سواء تمثمت في الدولة، أو إذ أنو يشترط أف يكوف حكـ التصفية صادرا ضد أحد الأشخاص ا

، وذلؾ ما نصت عميو المادة الأولى مف القانوف 138غيرىا مف الأشخاص الاعتبارية الإقميمية أو المؤسسات العامة

91/02. 

مف نفس القانوف أف: "يمكف أف يحصؿ عمى الديوف لدى الخزينة العمومية وبالشروط  05كما نصت المادة 

وما يمييا المتقاضوف المستفيدوف مف أحكاـ القضاء التي تتضمف إدانة الدولة، والجماعات  06ة المحددة في الماد

 139المحمية، والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري."

ومف خلاؿ ذلؾ يتضح لنا، أف المشرع خوؿ لكؿ شخص سواء كاف طبيعيا أو معنويا أف يتحصؿ عمى 

ماعات المحمية أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، واستثنى مف ديونو، التي ىي في ذمة الدولة أو الج

 خلاؿ ذلؾ المؤسسات ذات الطبع التجاري والصناعي.

 أنِيكونِإلمبمغِمحددِإلقيمةِ.ِ-3

يشترط المشرع أف يكوف المبمغ المحكوـ بو محددا تحديدا نافيا لمجيالة، وىذا يتطمب توفر أمريف: أف يرد 

  يشوبو أي نقص وأف يكوف دقيقا لا غموض فيو.التحديد كاملا لا

إذ أنو لا يجوز أف يأتي الحكـ مبينا لممبمغ الأساسي ثـ يفوتو تحديد الفوائد التأخيرية أو القانونية في الحالات التي 

 يتوجب فييا القانوف اقترانيا بالحكـ .

ِثانيا:ِإجرإءإتِإلتنفيذِإلجبريِ.

يكوف الدفع خلاؿ مدة معينة، حيث أنو بعد التأكد مف توفر الشروط  مف بيف إجراءات التنفيذ الجبري أف

 اللازمة، يتوجب عمى أميف الخزينة أف يصدر إذف أو أمر، بصرؼ المبمغ المحكوـ بو خلاؿ مدة 
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 أشير، مف إعلاف الحكـ النيائي، و الشخص المخوؿ لو تسديد المبمغ ىو أميف الخزينة.  03لا تتجاوز 

فع  بناء عمى طمب المحكوـ لو، فإذا لـ يسدد المبمغ المحكوـ بو خلاؿ المدة المحددة، وكذلؾ أف يكوف الد

فإنيا تنتقؿ إلى الدفع الإجباري، حيث تقوـ الجية المختصة إصدار أمر بصرؼ المبمغ المستحؽ، وفي حاؿ ما إذا 

لقضائي، حيث يمثؿ ىذا رفضت السمطة المختصة إصدارىا فإنيا تكوف بذلؾ تكوف قد امتنعت عف تنفيذ الحكـ ا

 .140التصرؼ مخالفة لمقانوف يمكف أف يطعف فيو بالإلغاء
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ِخـــــــــاتــــــمــة

إف نياية كؿ دعوى قضائية مرفوعة أماـ القضاء الإداري ىي نتيجة عف صدور حكـ أو قرار قضائي 

، وأف كؿ امتناع أو خروج عف مالـ يكف معدوما إداري، بحيث يكوف ىذا القرار قابلا لمتنفيذ إذا توافرت شروطو

رقا لمقانوف، بحيث أنو منذ وقت طويؿ كانت مشكمة تعنت الإدارة مف قبؿ الإدارة يعد خأو القرار مضموف ىذا الحكـ 

أماـ محدودية الوسائؿ التي تجبر الإدارة عف  وامتناعيا عف التنفيذ مف أىـ المشاكؿ التي شغمت الفقو والقضاء معا،

بحيث تعتبر التنفيذ، حيث سعى المشرع الجزائري إلى إيجاد وسائؿ تكوف أكثر نجاعة لجبر الإدارة عف التنفيذ، 

فيي عبارة عف آلية  الغرامة التيديدية مف أىـ الوسائؿ القانونية التي تضمف تنفيذ أحكاـ وقرارات القاضي الإداري،

ما يشكؿ ضغطا كبيرا عمييا، وذلؾ مف خلاؿ زيادة المبمغ المالي عف  ذات طابع مالي تمس الذمة المالية للإدارة،

 .  في تنفيذ الأحكاـ والقرارات الصادرة ضدىا لتالي القضاء عمى تماطؿ الإدارةكؿ تأخير وىو ما يدفعيا لمتنفيذ، وبا

 ومف خلاؿ ذلؾ يمكف التوصؿ إلى النتائج التالية:

وسع المشرع مف صلاحيات القاضي ومنحو سمطة فرض الغرامة التيديدية حيث أقرىا المشرع ومنح لو 

يحدد العناصر التي يتـ عمى أساسيا تقدير المبمغ النيائي وترؾ تحديد سرياف مفعوليا وكذلؾ حرية تقديرىا إذ أنو لـ 

 الأمر لمسمطة التقديرية لمقاضي.

الغرامة التيديدية وسيمة فعالة مف أجؿ تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية بحيث أنيا تؤدي إلى السرعة في 

 زاميا في حاؿ امتناعيا عف التنفيذ. التنفيذ، وأداة تواجو بيا الإدارة وتجبرىا عمى القياـ بالت

أزاؿ الغموض الذي كاف  2008فيفري  25المؤرخ في  08/09 الإجراءات المدنية والإدارية رقـ: أف قانوف

القاضي فرض لا يخوؿ مف قانوف الإجراءات المدنية السابؽ الذي كاف  471و 340يشوب تطبيؽ أحكاـ المادتيف 

 و ىذا القانوف فرضيا بكؿ صراحة.عسمطتو، حيث من الغرامة التيديدية مف خلاؿ تقييد

 وبناءا عمى ذلؾ نقترح التوصيات التالية:



 .يجب عمى المشرع الجزائري أف يحدد كيفية تقدير قيمة الغرامة التيديدية لمحد مف التعسؼ المحتمؿ لمقاضي -

شكالات التنفيذ إلى الإدارينقترح أف تعيد مسالة تنفيذ القرار القضائي  - جية مختصة عمى مستوى المحاكـ  وا 

الإدارية ومجمس الدولة تكوف ميمتيا مراقبة تنفيذ الأحكاـ وحؿ مشكلات التنفيذ وتكوف ىذه الييئة تحت إشراؼ 

قاضي إداري، بحيث تنظر في جميع القضايا التي تعترض تنفيذ الأحكاـ والقرارات بما في ذلؾ امتناع الإدارة عف 

 التي أدت إلى ذلؾ بحيث يكوف ليذه الييئة السرعة في إجراءات التنفيذ. الأسبابومعرفة  التنفيذ ،

إقرار نصوص جديد توضح أكثر عممية فرض الغرامة التيديدية وتحددىا مف جميع الجوانب، نظرا لكف موضوع  -

ز التنفيذ الغرامة التيديدية ذو أىمية كبيرة مف خلاؿ إعطاء الحكـ أو القرار القضائي الطابع العممي وجعمو حي

 وبإعطائو النتيجة المراد الحصوؿ عمييا.     
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ِإلــــمــــمــــخــــــص

إف تنفيذ أحكاـ القضاء ىو مبدأ مف المبادئ التي أقرىا الدستور وكفميا وأمر بتنفيذىا، حيث 
خراجو إلى الواقع العممي.  أنو بصدور حكـ مف الجية القضائية الإدارية لا يكؼ، بؿ يجب تنفيذه وا 

ضائي الإداري يصبح إلزاما عمى إذ أنو بتوافر الشروط اللازمة لتنفيذ الحكـ أو القرار الق
المحكوـ عميو تنفيذه في الآجاؿ المحددة، وتعتبر مشكمة امتناع الإدارة عف التنفيذ مف المشاكؿ التي 
حاوؿ المشرع إعطاء حموؿ ليا، حيث أف الإدارة ليا نوعيف مف الامتناع، امتناع صريح والتي يكوف 

وامتناع ضمني مف خلاؿ  امتناعيا عف التنفيذ،امتناعيا في ىذه الحالة واضح بإقرارىا صراحة ب
تنفيذىا المعيب حيث أف حدوث ىذا الامتناع يرتب مسؤوليتيا عمى ذلؾ وجزاء عف عدـ قياـ بالالتزاـ 
عف طريؽ فرض الغرامة التيديدية، وىي مف بيف أىـ الوسائؿ والحموؿ التي سنيا المشرع ،حيث 

ا عمى التنفيذ في أسرع وقت، نظرا لارتفاع نسبة الغرامة تعتبر وسيمة ضغط عمى الإدارة لحممي
التيديدية عف أي تأخير قد تقوـ بو أو المماطمة في التنفيذ، وتعتبر التصفية ىي وسيمة الضغط 
الفعمى،إذ تتحوؿ مف إجراء تيديدي قد يرتب أثر أـ لا، إلى جزاء ردعي عف عدـ التنفيذ بمجرد 

إذ أنو مف خلاؿ التصفية يتحدد الماؿ الواجب عمى المحكوـ  ،انقضاء المدة المحددة مف القاضي
 عميو تسديده.

ومف الحموؿ أيضا التي أقرىا المشرع ىو تجريـ فعؿ الامتناع أو الاعتراض أو عرقمة عممية 
وذلؾ خلاؿ تحميمو مسؤولية الخطأ المرتكب ومحاسبتو عما حدث  التنفيذ مف قبؿ الموظؼ المختص،

 عميو .  بسببو وفرض عقوبات 

 

 

 
 

 


