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 q%ل  :ال

ه'ف+ ه(ه ال'راسة إلى ت"�ان دور الع�ل ال��ع�� في ال�قا�ة م� م�ا�� الأزمات الاج	�ا��ة و 

ال	�لف، ح5< �=	>ي ه(ا ال��ض�ع أه��ة :"�5ة على ال6ع5' ال��4ي،  خاصة مع تفاق/ ال�ضع أفات 

الاق	6اد� وال>�اسي ن	��ة الإصلاحات وال	غ�5ات في نEام الC=/، ومع ال	�Bرات ال�	>ارعة ل	�4Aل�ج�ا 

إن	اج و الإعلام والات6ال، Lه�ت لل�ج�د م���عة م� ال	غ�5ات في ال"4اء  الاج	�اعي، ساه�+ في 

إعادة إن	اج مف�دات ج'ی'ة في قام�س ال��	�ع ال�Qائ��،  أث�ت على ال"4اء ال'��غ�افي لل��	�ع، ح5< 

أصCU+ ال�Eاه� الاج	�ا��ة :الفق� و الBUالة في س�ق الع�ل  م4	�Vة �Y=Zة، خاصة ل'X فWة الUVاب 

، فAان عل5ها إلا تCق5[ ال	4اس[ وال��اهق�5 م�ا اس	'عى ت'خل ال'ولة لإ��اد حل�ل للC' م� ه(ه ال�Eاه�

وال	4اغ/ ب45ها و_�5 م�E4ات ال��	�ع ال�'ني، ال(� �ع	"� ل"4ة أساس�ة في ال4>�ج الاج	�اعي ن�Eا ل�ا 

�ق'مه م� خ'مات في م�ال ال�عا�ة ال�C6ة و الاج	�ا��ة والع�ل ال���5، لاح	�اء ال�5YA م� ال�Eاه� 

 cة ال�_اdافل و تق�A	ق5[ الCاعي ب�5 الأف�اد  ال>ل"�ة وت�	الاج.  

  م�E4ات ال��	�ع ال�'ني  ،س�ق الع�ل ، الBUالة ،الفق�  ،الع�ل ال��ع��  ،ال'ور :الMلات الف�اح�ة 

Summary : 

This study aims to demonstrate the role of societal action in preventing the risks of 

social crises and the scourge of underdevelopment At the national level, where this topic is of 

great importance, Especially as the economic and political situation worsens as a result of 

reforms and changes in the system of governance and with the rapid development of 

information and communication technology, a range of changes in social construction have 

emerged and contributed to the production and reproduction of new vocabulary in the 

dictionary of Algerian society, It has affected the demographic structure of society, where 

social phenomena such as poverty and unemployment in the labour market have become 

widespread, Especially among young people and adolescents, which necessitated the State's 

intervention to find solutions to reduce these phenomena coherence and harmony between 

them and civil society organizations, which is an essential building block in the social fabric 

due to its health care, social care and philanthropy services to contain many negative 

phenomena, achieve solidarity and strengthen the social bond between individuals. 

Keywords: Role , Associative Action ,Poverty - Unemployment , Labour Market , Civil 

Society Organizations  –  

 

 

 



دور العل ال)ع�� في م�اجهة ت#! ات الفق� و ال<=الة في س�ق العل مn خلال  :ع�0ان ال!اخلة

ع ال!ني �(ات الp0م.  

:مق!مة   

أح' ال'عامات الأساس�ة ل	�d�B وت��4ة ال��	�ع، م� خلال م�	لف  ع�� العل ال)�ع	"�               

ال�'مات ال�ق'مة في م�ال ال�عا�ة الاج	�ا��ة وال�C6ة وح	ى الاق	6اد�ة، وذلf خ'مة للع�64 

ال��VU، ولق' :ان الع�ل ال��ع�� ��Z	لف ب�ام�ه ونVا�اته في وق+ ساب[ یB4ل[ م� مفه�م عف�� 

 الآ�ة5'� و ال'ی4ي، :ال	Aافل و ال	عاون والعBاء وفعل ال��5 وذلf مادع+ إل�ه �غلh عل�ه الBاZع ال	قل

أما ال�5م وفي Lل ال	�Bر وال	غ�5 ال'��غ�افي ....." له  ف�� ت�Bع خ�5ا فه� خ�5" ال�d�Aة في ق�له تعالى

ة وم>اع'ة لل"W5ة و�"�عة ال��	�ع، أصUح ی	��l أZعادا أخ�X أك�Y ت��E4ا وفعال�ة، :ال	��4ة و ال�قا�

  .ال'ولة في الع�Q الاق	6اد� والاج	�اعي

ع ال!ني، �>�ى ما العل ال�=�عيوم� ب�5 ال	��E4ات ال�'ی'ة في �(ال(� ی	�Aن م�  (ال

م�	لف ال	��E4ات والفعال�ات داخل ال��	�ع یه'ف إلى تقاس/ ال>لBة مع ال'ولة انBلاقا م� م"'أ أن عه' 

ع ال!نيوم� ه4ا ی	�Yل دور . لBا�oة ق' ولىال'ولة ال�	>لBة وال':	ات�رdة وا�(في خل[ ت�ازن ب�5  ال

ع ال!نيالق�X الاج	�ا��ة، :�ا �ع�ل �(على إف�از فlاء م>	قل م4	ج ل�p/ الع'الة وال�>اواة  ال

ع ال!ني. والd�Cة�(ه� فlاء للd�Cة، ی	�Aن م� شU=ة العلاقات ال	ي تق�م على الاخ	�ار والاق	4اع  فال

  .d�Cة، ح5< أنه ��4ح الأف�اد ق'رة على الV4اc ال�Bعي ال�Cوال

ع ال!نيوdع�ل �(على ت�E4/ العلاقات داخل ت��E4ات م'ن�ة تCق[ اس	قلالا ن>"�ا ع�  ال

 Xال>�ق م� ناح�ة أخ� Xال'ولة م� ناح�ة وع� ق� . �Cعي للع�ل ال�"Bاء الlاة ال�'ن�ة هي الف�Cفال

rو �VUه ق'رات ال�s ��4والق�عال(� ت t>ل	قلال ون"( ال	الاس hم=ان�اته/ وق'راته/ على ح.  



� ال�قي و ال�=�ر ال��0Mل�جيوفي rل العs  ن+ م� تغ�5ات�	ة الان=Uه ش	لاقا م� ما أح'ثBوان

م>+ ج��ع م�الات ال�Cاة الاق	6اد�ة و ال>�اس�ة و الاج	�ا��ة، ح5< ساه/ ه(ا ال	�l/ الهائل في 

م�ا س�ح EZه�ر ع'ة أفات اج	�ا��ة أث�ت على ال4>�ج الاج	�اعي للف�د و صع�_ة ال�Cاة الاج	�ا��ة، 

ان	Vار الفق� و الBUالة في س�ق الع�ل  و ال	ي أصCU+ تV=ل خلل  الآفاتو لعل أب�ز ه(ه . ال��	�ع

  ."4اء ال'��غ�افي لل��	�ع VZ=ل عام و فWة الUVاب و ال��اهقVZ �5=ل خاصالفي 

الاج	�ا��ة راجع إلى الف>اد و  الآفاتهh5 في اس	فCال م�	لف إن ما نV�vه ال�5م م� ت�سع ر 

الإصلاحات الفاشلة في ال>لBة، م�ا ن	ج ع4ه ت'ني الق'رة ال�Vائ�ة و تفVي الBUالة وان	Vار الفق� 

وال���dة والع4ف وت'ه�ر الفlاء ال'��غ�افي للف�د، ولله�وب م� ال�اقع وشUح الBUالة ات�ه الUVاب ال�5م 

���Vة ع"� ق�راب ال��ت، YCZا م4ه/ ع� ��w ح�اة :��dة، ل(ا :ان واجh على اله��ة غ�5 إلى ف�Aة ال

ال'ولة ال�Qائ�dة إ��اد حل�ل ل�Yل ه(ه الإنQلاقات غ�5 الأخلا�xة و ال��5Bة ال	ي ته'د اس	ق�ار و أم� 

�	�ع ال�'ني ال��	�ع، ح5< ع�ل+ على تV=5ل و م' ج>�ر ال	�اصل والات6ال ب45ها و ب�5 م�E4ات ال�

أو ما �>�ى ZالقBاع الYال< لأنه �ع	"� دعامة أساس�ة ل"4اء ال��	�ع و ال4ه�ض Zه و ذلf م� خلال 

��ع إنVاء الأحQاب و ال���vات ��Z	لف أش=الها ال'ی�4ة و ال�dاض�ة و الاج	�ا��ة، ف�ج�د مYل ه(ه Vت

ال�Lائف و تCق5[ ال	�اtZ و  ال��E4ات في ال��	�ع ال�Qائ�� ه� Y�ZاZة خ�Bة إ��اب�ة م� ح5< تAامل

 الآفاتال	�اسf الاج	�اعي ب45ها و ب�5 مzس>ات الC=�مة و ذلf لل�قا�ة و الC' م� ان	Vار ه(ه 

الاج	�ا��ة م� خلال تC>�5 ورفع م>	�X مV�vة الفWات الهVة و ال	Aفل الC6ي ال	ام، وت��4ة ق'راته/ 

ب، وت4d�Aه/ على Zع} ال�ه� ال�Bل�_ة في س�ق الإن	اج�ة م� خلال ت�ج5هه/ إلى ال��اف[ وم�اكQ الUVا

  :الع�ل  و سC4اول في ه(ه ال�رقة ال�YCUة إب�از ال4قاc ال	ال�ة 

�اني*   ع ال!ني والعل ال)ع�� في ال!ی0ة أو الاج�اع الع�(ات الp0از مق�مات م�  إب



  . ال�ي ت�<عها ال)�yات ال%@�Bة لKاف#ة الفق@� الآل�اتإب�از *  

الب�از إ*  p0ع ال!ني في م�اجهة (ُ !ور ال����z ل�(  .الفق�ع! ات ال

ع ال!ني في *  �(ات الp0از دور م� .ع! ال<=الةم�اجهة (ُ إب

  . اله0ي و الاج�اعي لل8<اب في س�ق العل الإدماجإب�از دور ال)�yات في م)ال *  

  :ل<#�ات#!ی! وض<� مفا~�;  .1

لى ت�ض�ح ال�عاني وال�فا|�/ ال	ي ی	4اولها في الCU<، وذلf ال�فا|�/ الUاح< ع�>اع' تC'ی' 

به'ف إزالة الغ��ض والال	Uاس ح�ل ال�ع4ى ال�	"4ي في ال'راسة، لأن غ��ض ال�فه�م �فق' ال��ض�ع 

. الفق�، الBUالة، س�ق الع�لال'ور، الع�ل ال��ع��،  ون�5V إلى أن4ا س4ق	�6 على تC'ی' .��x	ه العل��ة

  .ال�'نيم�E4ات ال��	�ع 

 :       ال!ور 1.1

سل�ك �ق�م Zه شاغل م�:Q معC� �5'د الأن�اc ال>ل�:�ة ال	ي ��h عل�ه أن : ��5V ال'ور إلى

��عها ت�اه الآخ��d ال(ی� ی	فاعل معه/، واضعا اع	Uار الCق�ق و الال	Qامات ال	ي �ف�ضه عل�ه م�:Qه� .

  .)16، صفCة 2020مق'م، (

" Zأنه" الأساس الYقافي لل�6�Vة" مفه�م ال'ور في :	اZه" ل5	�ن رالف "ك�ا �ع�ف عال/ الاج	�اع 

 "ج�له ال�هام و ال�اجUات و الCق�ق و:(ا ال>ل�ك ال��تقh م� الف�د أو ال��E4ة في م�قع اج	�اعي مع�5

  .)24، صفCة 2010ع"' الله، (

  



   : العل ال)ع��  2.1

ال�ارجي وت>	ه'ف غا�ة ما، وdقال ه� م���عة ال�C:ات ال��E4ة، ت	�ه إلى ال	أث�5 في العال/ 

  )27، صفCة �2017اق�ت، ( ع�ل مV	�ك أو ع�ل ج�اه��5 " م� ال4اح�ة الاج	�ا��ة

Zلا مقابل ل��	�عه ب'افع م4ه للإسهام  الإن>انZأنه ال�ه' ال(� ی"(له : ك�ا �ع�فه ح�5' ب� خل5ل الVا�Cي

	�ا��ة ، وه� :(لf خ'مة إن>ان�ة و��4ة ال	ي تع�ل على تق'�/ ال�عا�ة الاج ال�zس>ةفي ت�Cل م>zول�ة 

 �Bة 2021س��ة و خال'، ( .ته'ف إلى ح�ا�ة ال��� و أهله م� أ� خC257، صف(.  

3.1 �  : الفق

� جاء في قام�س عل/ الاج	�اع على أن الفق� ه� م>	�X مV�vي م�4ف} لا :ال�ع��B الاج�اعي للفق

ام ال(اتي للف�د أو م���عة م� الأف�اد و�E4d إلى ه(ا ال�C6ة وال�عd�4ة ال�	6لة Zالاح	�  Zالاح	�اجات�في 

ال�B6لح ن�Eة ن>"�ة ن�Eا لارتUا�ه <�Z	�X ال�V�vة العام في ال��	�ع و_	�زdع ال�Yوة ون>[ ال�=انة 

  .)1979محمد عا�ف، ( وال	�قعات الاج	�ا��ة 

  �  " :  Michel Mollat"كا  ع�ف الفق

و مzق	ة في وض�vة الlعف، ال	�vUة، الإذلال، Zأنه ال��V ال(� �=�ن 6Zفة دائ�ة أ  

w�vوسائل ال t<Zمان م� أ�Cة،: ال�sقاYق�4ة، الق'رات ال	فاءات، الAة، الBة،  ال�ال، العلاقات، ال>لd�Cال

 �Aف وال�Vاال w�v� ،6ل على م>اع'ة مة الف�د�ةC	الأخ� دون أ� ف�ص لل4ه�ض ل� ل/ ی Xال�5م تل�

  .)08، صفCة 2009ناد�ة، ( "الغ�5 

  

  

  



  : ال<=الة  4.1

تع�ف م�E4ة الع�ل ال'ول�ة ال�	عBل�5 ع� الع�ل Zأنه/ الأش�اص ال(ی� ه/ في س� الع�ل، 

، 2012س��5ة و ز|�ة، ( .��'ه  القادرون عل�ه، الUاح�Yن عل�ه، وdق"ل�نه ع4' الأج� ال>ان'، ل4Aه/ لا

  )75صفCة 

" الBUالة " �=�ن أفlل م� مB6لح ر_�ا " العBالة " ك�ا ی�Z Xع} الUاح�5Y إلى أن مB6لح 

إذ أن الBUالة :ل�ة ت�Cل في ��اتها م��lنا ���xا أو أخلا�xا، ح5< أنها م>	�'ة م� الUا�ل ع=� 

 60و  16الC[، خاصة إذا :ان العا�ل ذلf ال��V ال��ج�د داخل ق�ة الع�ل وع��ه م�6Cر ب�5 

 .�s hه ولا ��'ه رغ/ ج'ی	ه في الCU< ع4هس4ة لا �ع�ل Zأج� ول� م'ة مC'دة ، وقادر على الع�ل وراغ

  . )144-143، ال6فCات ��2018>ى، عادل، و ن�6 ال'ی�، (

  : س�ق العل  5.1

ذلf ال�=ان ال(� یل	قي �sه الBلh و الع�ض على الVغل أو الع�ل، وdع"� على : �ع�ف Zأنه 

ذلf ال�ه' العlلي وذه4ي ع�ض و �لh سلعة ه(ا ال>�ق ب	ع"��5 الع�ل أو الVغل، إذ أن الع�ل �ع	"� 

ال(� ی"(له الإن>ان ع� ق6' ووعي به'ف خل[ ال�4افع الاق	6اد�ة، في ح�5 الVغل ی�تVZ tUغل 

ال�4اصh الVاغ�ة ال�V4أة م� ��ف ال�zس>ة الاق	6اد�ة، و_ال	الي فهي تع�ض م� ��ف ه(ه الأخ�5ة 

  )27، صفCة 2014ل45'ة، ( .وتBلh م� ��ف الف�د 

ال>�ق ال�v�"Bة للع�ل ت�	لف :ل�ا ع� س�ق الع�ل في " Zأن" 6@� "اد�في ح�5 ی�X الاق	6

�ع	"� مVار:ا  Lل ال�Eوف ال	امة، إذ أن ن�Eة العامل الاع	�اد� إلى ال>�ق ت�Aن ض�قة، :�ا أنه لا

  .)32، صفCة 2020محمد، ( "�قlا ف5ها

يل في أي وعليه فإن سوق العمل من حيث تطور خصائصه ومعطياته تجسيدا لسياسات التشغ

  .تطور المجتمعات



  :وأما ZالU<4ة ل�B6لCي الع�ض والBلU� hقا ل	'اولها وال	ع��d ال�لC[ به�ا فإنه�ا

�ع4ي ت>�5ل عامل اح	�ا�ي یCU< ع� الع�ل؛ أ� الBلh ��� فقt ال�اغ"�5 في الع�ل  :ال=ل>

  .وال�>�ل�5 في قائ�ة ال�zس>ة ال�(:�رة ولا ��� غ�5 ال�>�ل�5

:ل مh64 شاغ� في أح' قBاعات أو ف�وع الاق	6اد ال��4ي وال(� ت�غh ال�zس>ة  وdقZ '6ه: الع�ض

X م=	h ال5' العاملة ولا �ق	�ن 'فه� ��� فقt ش�اغ� الع�ل ال��6ح بها ل. ال�>	�'مة ال�ع�4ة س'ه

  .Zع�ل�ة خل[ م4اصh الع�ل

	ي ��فها ع�ض ال�عادلة ال"وم� خلال ه(ه ال	عار�d ن6ل إلى تع��d إج�ائي ل>�ق الع�ل وه�   

  ".و�لh الع�ل وال(� ت	C'ده م� خلاله�ا ق�ة الع�ل م� م>	�'م�5 وعا�ل�5 ع� الع�ل

ع ال!ني  6.1�(ات الp0م:  

ع ال!نيإن �(:�فه�م ح'ی< ل/ �Eه� وd	�Bر VZ=له الCالي ال�E4/ في دفعة واح'ة ول/  ال

/ إسهامات الفلاسفة وال�ف�d�A خاصة ی	/ على ی' ف5ل>�ف أو مف�A واح'، إن�ا نVأ وت�Bر Zفlل ت�اك

ال>�اس�55، ال�"�4ة على اخ	لافاته/ الفd�Aة ال	ي ول'ت أ��وحات ملقCة d�"=Zات الای'ی�ل�ج�ات وعلى 

ال4ق' ال"4اء وال'راسات ال�'�ة والd�Yة في ه(ا الCقل ال��Qوج Zال>�اسة والاج	�اع، ل(ا س4	�Bق في ه(ا 

ونC'د خ6ائ6ه وس�5ورته ال	ار��dة في الف�A الغ�_ي، ل44	قل Zع' ذلf ال�CU< إلى ال	ع��d به(ا ال�فه�م 

إلى إش=ال�ة تأص5ل ه(ا ال�فه�م في ال'راسات الع�_�ة ال�عاص�ة وال	ي تعاني م� الع'ی' م� ال	4اقlات 

  .والاخ	لافات ال�فا|���ة



ع ال!نيإن مفه�م �(ورغ/ ما یلقاه ه(ا  ل�� ول5' ال�5م، وrن�ا له ج(وره العالقة في ال	ارdخ، ال

ال�فه�م م� رواج أكاد��ي عل�ي، إلا أنه ی�اجه صع�_ة في تأص5ل ال�فه�م وفي تC'ی' ال�zس>ات 

  .والإج�ائ�ة ال�=�نة له، ل(ا وجh تع�dفه م� ال4اح�ة اللغ�dة والاصBلاح�ة

ع ال!ني 1.6.1�(  :مفه�م ال

  ني لغة!ع ال�(  :تع��B ال

ع ال!ني ت�'ر الإشارة ب'ا�ة إلى أن مB6لح �( Société)غة الف�ن>�ة لمB6لح غ�_ي، یلف� Zالال

Civil)  fا��ة الع�_�ة وذل�	قا في ال�عاج/ ال>�اس�ة والفل>��ة والاج�xا دdفا لغ�dله تع� '�ل(ا لا ن

�4ة 5:ل�ة لات (Société)�رها و Bك�نه مB6لح م�:h دال على بW5ة مع45ة نVأ وت�Bر بV4أتها و ت

وتع4ي ال��ا��، ول�>+ مV	قة  (Civis)فهي :ل�ة ذات الأصل اللات45ي  (Civil)أما تع4ي م�	�ع 

 ).64 فCة، صVZ، 1998ارة(:�ا ه� شائع (Civilisation)م� :ل�ة 

في ال	�ج�ة الع�_�ة لا ��Cل دلالات ال��ا�4ة، وrن�ا م'ني م�  (Civis)وما �لاح� ه� أن :ل�ة 

(� اج	�ع �sه الأف�اد للw�v معا اس	�اZة للع�امل ال��	لفة ال�'ی4ة أو ال	�'ن، وال�'ی4ة تع4ي ال�=ان ال

 ).301، صفCة 2004م>ل/، (و_ال	الي �C	�l الVأن العام

أن لا �ق�م ال��	�ع على ال>�اسة ولا ی	Z 'Cفعل ع�امل إی'ی�ل�ج�ة أ� أن " ك�ا �قZ '6اللف� م'ني

ع ال!ني�(  .)29، صفCة 1996سع5'، ( ی�تZ tUأواص� م'ن�ة وفقt ال

و_�5 مع4ى الAل�	�5 في اللغ	�5 الع�_�ة واللات�45ة اخ	لاف ج(ر� :�ن ال�B6لح ناZع م� بW5ة 

ه(ه الأخ�5ة م�ا ��Bح إش=ال�ة تع"�5 ال�B6لح ع� مC	�اه في اللغة الع�_�ة، وه(ه إش=ال�ة تعاني م4ها 

  .أغلh ال�B6لCات والأفAار ال�>	�ردة



 ني اص=لاحا!ع ال�(  تع��B ال

ة م� ال��E4ات ال���Bة ال�Cة وال�>	قلة ع� ال'ولة، تVغل ال��ال العام وتقع ما ب�5 م���ع"ه� 

الأس�ة وال'ولة وت�Aن العd�lة ف5ها d�BZقة اخ	�ارdة، ودفاعا ع� م6الح العامة دون أن ت>عى ل	Cق5[ 

  ".ال�_ح ال�اد�

ع ال!نيوعل�ه �(ات الp0ن�dة مYل ت	�Aن م� الهW5ات ال	ي ت>�ى ال�zس>ات الYا ف

ال���vات الأهل�ة، وال4قاZات ال�ه�4ة والع�ال�ة، وش�:ات الأع�ال، والغ�ف ال	�ارdة وال46ا��ة، 

ال�zس>ات ال�d�5ة، وال���vات ال�'ن�ة، والهW5ات ال	���Bة، وج��vات حق�ق الإن>ان، وج��vات حق�ق 

وال�ق�6د أن .zس>ات ال	���Bةال��أة، وال�4اد� ال�dاض�ة، ج��vات ح�ا�ة ال�>	هلf وما شابهها م� ال�

نBاق ال��	�ع ال�'ني ی�6C4 في ال�zس>ات وال��E4ات غ�5 الC=�م�ة ال	ي �ق�م نVا�ها على الع�ل 

، ص 2008: ملاد�(ال	�Bعي، وم� ث/ فه� م�	�ع م>	قل إلى ح' :"�5 ع� إش�اف ال'ولة ال�Uاش�

258.( 

خ6ائ�، ح5<  ت	ف[ معE/  وعل�ه ��=� أن ن>	�ل� Zأن ال��	�ع ال�'ني ی	�Aن م� ع'ة

ع ال!نيال'راسات الأكاد���ة وال�	4اولة لEاه�ة �(ص��ئ5ل "مع ال�6ائ� ال	ي ق'مها  ال

ع ال!ني، وال�C'دة في أر_عة خ6ائ� واجUة ال	�ف� في (Samuel Huntington)هان	غ	�ن �( ال

 ):25، ص 2000: الC�"6ي(وهي

6' بها الق'رة على ال	��A مع ال	�Bرات ال"�W5ة ال	ي تع�ل وdق: الق!رة على ال���M في مقابل ال)�د.أ

ف5ها، إذن فAل�ا :ان لل�zس>ة ق'رة عال�ة على ال	��A :ل�ا :ان+ أك�Y فعال�ة، لأن ال���د یzد� إلى 

  :تlاؤل أه�5	ها ور_�ا إلى القlاء عل5ها، وث�ة ع'ة مzش�ات ف���ة م	�Yلة في

 ال'م0ي ��Mس>ة : ال�zه ق'رة ال�Z '6قdم�وQلة م� الd�� ة�	ار لف��	على الاس.  



 ال)@لي ��Mع�اء في : ال�Qالأج�ال م� ال hار مع تعاق��	س>ة على الاسzه ق'رة ال�Z '6قdو

  .�xادتها

 في�sال� ��Mوف  :ال��Eمع ال ��A	ها لل	BVس>ة على إج�اء تع'�لات في أنzه ق'رة ال�Z '6قdو

  .ال�>	�'ة

ع ال!نيأ� أن لا ت�Aن مzس>ات : ةالاس�قلال في مقابل ال%�Gع وال�<�y.ب�(خاضعة أو تاZعة  ال

لغ�5ها م� ال�zس>ات أو ال��اعات أو الأف�اد، 5CZ< �>هل ال>��Bة عل5ها وف[ ما ی	�اشى مع رؤdة 

�B�<قلال�ة ، وأه'اف ال�	ی' اس'Cت �=�dني و!ع ال�(  :ع� ال'ولة م� خلال ال�zش�ات ال	ال�ةال

 س�ات�ع ال!ني الاس�قلال الالي ل�(، هل ه� لوEdه� ذلf م� خلال م6ادر ال	��d: ال

خلال م>اه�ات  ت��dل خارجي ت�C4ه ال'ولة أو Zع} ال�هات ال�ارج�ة، أم ه� ت��dل ذاتي م�

  .الأعlاء أو ال	"�عات أو ع�ائ' نVا�اتها ال�'مات�ة أو الإن	اج�ة

 ي�p0ها في إدارة: الاس�قلال الإدار� وال�	قلال5	اس X'ها  أ� مCقا لل�ائU� ،ونها ال'اخل�ةzش

  .وق�ان45ها ال'اخل�ة Zع5'ا ع� ت'خل ال'ولة

ي.ج�p0ف ال�yGع4ى : ال�عق! في مقابل ال�Z ،س>ةzة داخل ال��pس>ات ال�أس�ة والأفzه تع'د ال�Z '6ق�

ت�ارس تع'د هW5اتها ال	���E4ة م� ناح�ة، ووج�د م>	�dات ت�ات"�ة داخلها وان	Vارها داخل ال��	�ع ال(� 

 Xا�اتها م� ناح�ة أخ�Vه ن�s.  

وdقZ '6ه ع'م وج�د ص�اعات داخل ال�zس>ة ال	ي تzث� BZ"�عة الCال : ال�)ان� في مقابل الانق�ام.د

على م�ارس	ها لV4ا�اتها، فAل�ا :ان+ الانق>امات وال�6اعات داخل ال�zس>ة ال�'ن�ة ت	عل[ BZ"�عة 

�ع	"� ه(ا م�pاس دل5ل على صCة  إذاد ت�Bر ال�zس>ة، نVا�ها وم�ارس	ها وتCل �BZق سل��ة، :ل�ا ازد



 fل ع�4فة، :ل�ا دل ذلCقة الd�� +اب ش��6ة و:انUس>ة، و:ل�ا :ان+ ال�6اعات تق�م على أسzال�

  .على ت�لف ال�zس>ة

ع ال!ني�ق6' وعل�ه �(ات الp0:ل ال	��E4ات ال�س��ة و ال�C:ات الاج	�ا��ة وغ�5ها  (

م� ال��E4ات غ�5 الC=�م�ة ال�ام�ة إلى إعادة ت�زdع م�ارد الق�ة ال>�اس�ة و الاج	�ا��ة و الYقا�sة، 

  .و:(لf ت�س�ع نBاق م�ارسة ال>لBة

4ائها Zق6' أنها وح'ات اج	�ا��ة أو ت��عات إن>ان�ة ت"4ى وdعاد ب" تال�Mت (ارس�ن' " ك�ا �ع�فها

  .)16، صفCة 2016أح�'، ( تCق5[ أه'اف مع45ة 

أما ال	ع��d الأه/ م� ح5< ال(ی�ع و الان	Vار، وم� ح5< ت4�lه س�ات ه(ه ال��E4ات ب'قة و 

ال��	�ع ال�'ني ه� م���عة ال	��E4ات ال	���Bة ال�>	قلة ذات�ا، ال	ي ت�لأ ال��ال العام ب�5 : " ه�

C_اته الأس�ة و ال'ولة، هي غ�5 رWع} فZ ع :=ل، أو�	��ة، ت>عى إلى تCق5[ م4افع أو م6الح لل�

، صفCة 2008أماني، ( ال�ه�Vة، أو ل	Cق5[ م6الح أف�ادها مل	Qمة �pZ/ و معای�5 الاح	�ام وال	�اضي

63(.  

ع ال!ني والعل ال)ع�� .2�(  :مق�مات ال

ع ال!نيان	�V في ال>�4ات الأخ�5ة مB6لح  �(لع�_�ة لل	ع"�5 ع� الق�X في الأدب�ات ا ال

الاج	�ا��ة ال��	لفة وال�	ع'دة ال	ي تtV4 في ال��	�ع في إ�ار مE4/ به'ف تCق5[ مBالh واح	�اجات 

  .ال��اعات ال	ي ت�Yلها

ع ال!نيوه(ا ال�Aان ال�>�ى �(ال(� ی	�Aن م� م�	لف ال	��E4ات والفعال�ات داخل  (ال

ة انBلاقا م� م"'أ أن عه' ال'ولة ال�	>لBة وال':	ات�رdة ال��	�ع یه'ف إلى تقاس/ ال>لBة مع ال'ول



ع ال!نيوم� ه4ا ی	�Yل دور . والBا�oة ق' ولى�(في خل[ ت�ازن ب�5 الق�X الاج	�ا��ة، :�ا �ع�ل  ال

ع ال!ني�(ع ال!ني. على إف�از فlاء م>	قل م4	ج ل�p/ الع'الة وال�>اواة والd�Cة ال�(ه�  فال

A	ة، یd�Cاء للlة، ح5< أنه ��4ح فd�C4اع وال	ار والاق�	ي تق�م على الاخ	ة العلاقات ال=Uن م� ش�

�Cعي ال�Bال cاV4الأف�اد ق'رة على ال.  

م� ه(ه ال�وح فإن لل��	�ع ال�'ني مق�مات وش�وc ع'ی'ة ت'ور ح�ل إعBائه الأه��ة  انBلاقاو  

  : و ال�dادة في �xادة ال��	�ع وم� أب�زها مایلي

 ال'ولة   :الاس�قلال�ةZ ه	ع ال�'ني هي إش=ال�ة علاق�	�م� أك�Y ال�>ائل إثارة لل4قاش في ال�

 X'م� ح5< مcاUع أو الانف6ال ب45ه/ الارت�	�، إذن الاس	قلال�ة ه4ا لا تع4ي ال�Cاد ال	ام لل�

ال�'ني ع� ال'ولة أو مzس>	ها ال�س��ة، فلاب' م� وج�د ت4>5[ وتAامل ب45ه�ا، فlعف 

، ال�6اعاتل��	�ع ال�'ني لأنه س�ف یzد� إلى ع'م الاس	ق�ار والف�ضى و ال'ولة لا �ف5' ا

 .و الف>اد وال	�vUة الاس	"'ادوالع=� فlعف ال��	�ع ال�'ني مع ق�ة ال'ولة یzد� إلى 

 اعة : ال=���ة��تع	"� ال���Bة مق�م رئ�>ي وم>ألة م�Cرdة في فه/ العلاقة ب�5 الف�د و ال

، فق' �واtZ ب�5 ال��	�ع ال�'ني و أش=ال ال	lام� ال	قل5'�ةأو ب�5 ال�اص والعام وح'ود ال

م�	�ع الف�د�ة و  أعBى ال��	�ع ال�'ني أه��ة :"�5ة للف�د، ول�A مع ه(ا فإنه لا ی'ع� إلى 

 .الأنان�ة، بل ی'ع� ل��	�ع ال	lام� و ال�أزرة ب�5 ال4اس

 اني�اع ال4اس في فlائها وحQ5ها ی�تtU ه(ا ال�ق�م Zال�'ی4ة واج	�: ال!ی0ة أو الاج�اع الع

، الع��اني، ن�Eا ل�ا ت�Cله ال�'ی4ة م� ت4اقlات داخل�ة تلازمها وت�Q5ها ع� العال/ ال�dفي

فه4اك م� ی�ف} ر_�x t/ ال��	�ع ال�'ني Zفعال�ات و سل�:�ات س=ان ال�'ن لأن ال	ارdخ 

l	عاون، وتق'�/ ی' ال�>اع'ة وال	ال: /�pائل و الl�5 م� الفY: ه� أنLل أ=VZ ام� م�ج�دة



أك�Y رس�خا في الYقافة ال���dة م4ها في ثقافة ال�'ی4ة، ح5< ت>�د الأنان�ة في الأغلh ، ل(ا 

ه� سائ' في ال�'ن فإن  فإن ال�>اواة ب�5 أب4اء ال��d م�ج�دة VZ=ل �"�عي، ع=� ما

ع"�  ااك	>ابهسل�:اته/ ال	lام�4ة ت	Uع م� خلال مUادراته/ ال�>	قلة وال���Bة و ال	ي ت/ 

 تعا�w س=انها مع الQم�، وه'فها تCق5[ ال�6الح ال�V	�:ة ب�5 م�ا�4ي ال�'ی4ة وال'ولة :=ل 

 )160- 157، ال6فCات 2020ع"' ال�هاب، (

  : ال�ي ت�<عها ال)�yات ال%@�Bة لKاف#ة الفق�  الآل�ات.3

QAاته وذلf لق' شه' الع�ل الاج	�اعي ال	�Bعي ع'ة تغ�5ات وت�Bرات في مفه�مه ووسائله وم�ت

یه�4ا في ه(ا ال>�اق ال	�Bرات ال	ي ح'ث+  Zفعل ال	غ�5ات ال	ي تC'ث في الاح	�اجات الاج	�ا��ة، وما

 الإعانةفي غا�ات و أه'اف الع�ل الاج	�اعي، Usع' أن :ان اله'ف الأساسي ه� تق'�/ ال�عا�ة و 

���vات ال�d�5ة م� خلال إح'اث ال	غ�5 وتCق5[ ال	��4ة، ل(ا لع"+ ال الآنلل��	�ع، أصUح اله'ف 

 آل�اتهاال�اق�vة و :ان م� أه/  تB"�قاتهات�ارب ع'ی'ة دورا هاما في ال	���� م� ح'ة الفق� م� خلال 

 fوعات ال6غ�5ة وذل�Vع الأع�ال أو ال���Vال'خل م� خلال ت X�	<ادة مdه� خل[ ف�ص ع�ل وز fل(ل

  .ال6غ�5ة 4�Zح الUBقات الفق�5ة إئ	�انا ومC4ا لل�pام Zال��Vوعات

  :و�d=� إج�ال Zع} ال�هام ال	ي تق�م بها معE/ ال���vات ال�d�5ة لل	���� م� ح'ة الفق� م� خلال

 الفق� c�Bخ +Cن ت�V�v� م>اه�ة ورعا�ة الأس� و الأف�اد ال(ی�. 

 ة م� ال4>اءVات ال�ه�Wلقات  –الأرامل" رعا�ة الفBال�–  

 ام، وع�الة الأ�فال، و الأ	رعا�ة الأ�فال و الأیh<4ه�ل�5 ال� .�فال ال�

 ا��ا�	ا و اج�Cه/ ص	ات الإعاقة ورعایWلف ف	غ5ل م�Vوتعل�/ وت hdعلي ( .تأه5ل وت'ر

  .)37- 34، ال6فCات 2015مB6فى، 



ع ال!ني في م�اجهة (ُ .4�(ات الp0  :ع! الفق�ال!ور ال����z ل

�'Cع ال�'ني في م�اجهة ت�	�ات الفق�، ی	�Yل في إن ال'ور ال	�_�� ال(� تق�م Zه م�E4ات ال�

حQمة م� ال>�اسات و ال�4اهج ل�عال�ة الفق�، م� خلال دع/ الV4ا�ات ال��	لفة وتعQdQ الأم� الC6ي  

��عها لل'خ�ل ض�� الق�X العاملة في V6اد�ة لل��أة وت	ادة الف�ص الاقdة، وز�v�	�داخل :ل مzس>ة م

dاج إل�ه م� ض�ور	Cف�5 ما ت�	اتس�ق الع�ل، وم>اع'ة الأس� ب.  

�اجات مzس>ات تق'�/ الاح	: وت	�Q5 م�E4ات ال��	�ع ال�'ني ZإنVاء مzس>ات تقل5'�ة مYل

الأساس�ة م� غ'اء و:>اء وعلاج وت��sه ونVاc رdاضي م� خلال م�اكQ الاس	Upال وال	ي تق'م خ'مات 

  .الإی�اء

ع ال!ني في م�اجهة (ُ .5�(ات الp0  :ع! ال<=الة ال!ور ال����z ل

BU"� ال	ث� تعzت +CU�5 م� دول العال/، و أصYAي ت�اجه ال	6اد�ة ال	ا�ا الاقlالق X'الة إح

�انh مzس>ات ال'ولة Z ع ال�'ني�	�تأث�5 سل"ي على ال��	�ع، فل(لf لاب' م� ت'خل مzس>ات ال�

  .للقlاء على الBUالة وال4ه�ض Zال��	�ع 

خلال ب�امج ال	'رhd و وEdه� دور م�E4ات ال��	�ع ال�'ني في م�اجهة تC'� الBUالة، م� 

ال	أه5ل على ال�ه� ال��	لفة، وذلZ fاتفاق ال6لة ب�5 ع�ل�ة الاك	>اب لل�هارات وع�ل�ة ت��Lفها، فلا 

ت�ج' ل'X م�E4ات ال��	�ع ال�'ني ت�6رات م	Aاملة ع� اح	�اجات س�ق الع�ل، ل(ا فالأنBVة ال	'رd"�ة 

hd'ر	ع�ل�ة ال ��	ي ت>Aاعات تقل5'�ة، ولBعلى ق Q:ة العامة  ت�Bال�Z tUأن ت�ت h��6Zرة ناجCة �

  .)231-229، ال6فCات 2020ساره ج�ال ال'ی�، ( لل'ولة في م�ال الاس	�Yار و الإن	اج 

  



  :اله0ي والاج�اعي لل8<اب في س�ق العل  الإدماجدور ال)�yات في م)ال .6

�نامج و أصCU+ لل	��E4ات ال��ع�dة دور مC'د وو�Lفة في ال��	�ع تEه� م� خلال ب

خ�6صا في م�ال الإدماج ال�ه4ي و الاج	�اعي، إذ  الع�ل، لأن ال���vة تق�م Zع'ة أدوار و إس	�ات��ة

في ال�t�C الاج	�اعي وت>هل ع�ل�ة إدماجه/ مه�4ا ع� ��d[ ت4d�Aه/ في  الان��اcت>اع' الUVاب على 

ال	�d�A وم	BلUات س�ق  ع'ة مه�، م� خلال الات6ال z�Zس>ات ال	���L مع ال>عي لل	�ف5[ ب�5 ن�ع

  .الع�ل

و_ه(ا ال��6ص ت�5V ال�ع�Bات الاق	6اد�ة وال	�ارب ال'ول�ة إلى أن ال	�d�A ال�ه4ي و 

  .ال	Vغ5ل س�U6ح الt�4 ال>ائ' في ال�>	ق"ل، وه� ال"�نامج ال(� تع	�'ه ال���vات ال�س�Bة

ی(:� على أنه أـفlل ال�4اذج  افي أل�ان�ا �ع	"� ه(ا الt�4 م	�Bرا ج'ا، و:�5Yا م: وعلى س"5ل ال�Yال

  .الع�لي ال4اجح، وdقال أنه ال��4ذج الأ�>� ل4قل ال�هارات ال	ي تC	اجها ال�ه4ةلل	�d�A ال�ه4ي 

ف'خ�ل ال���vات ه(ا ال��ال جاء :�Cاولة ل	���� الlغt على ال�zس>ات ال�س��ة، خاصة 

، م�ا ساه/ في ب�وز ه(ه Eام ال	�_�� مع ال��4 ال'��غ�افي الهائل وتQای' ن>Uة الUVاب ال�ق6ي م� ال4

 Q5:�	غل مع الVاب ت�ه5'ا لإدماجه/ في عال/ الUVال�ه4ي لل �d�A	أه5ل وال	ان ال�lل fس>ات وذلzال�

 �Aاع العام وال�اص على ح' س�اء، لBال الق�على ال�ه� الأك�Y ملائ�ة ل�	BلUات س�ق الع�ل في م

ال	��E4ات ال�ه�4ة م� أف�اد وج�اعات في �"�عة یUقى ال�V=ل الأساسي ه� ع'م ثقة ال�zس>ات و 

  .)87- 86، ال6فCات 2013حل��ة، ( الVهادة ال���4حة م� ��ف ال���vات وم'X م6'ق5	ها 

  

  

  

  



 :خاتة .7

تع	"� م�E4ات ال��	�ع ال�'ني أح' ال'عامات الأساس�ة لل'ولة ال�Qائ�dة في ب4اء و اس	ق�ار 

�ة ال�5�l الCي أو ص�ام الأمان لل��	�ع م� خلال ماتق'مه ال��	�ع، ح5< أصCU+ في ال>�4ات الأخ5

Bس>اتها م�ا أعzلف م	اصل ب�5 الأف�اد وم��	ة وم' ج>�ر الd�5ها م=انة م� خ'مات رعا�ة و أع�ال خ

و اج	�ا��ة و  إصلاحات س�اس�ة ف�ا تV�vه ال�Qائ� في الف	�ة الأخ�5ة م�  هامة في الفlاء ال'��غ�افي،

أث� على ال"�4ة الاج	�ا��ة والاخ	لالات في الاق	6اد ال��4ي  ��ة الف>اد ال�الي، تغ�5 في ال>لBة ن	

أدX إلى تفاق/ Zع} ال�Eاه� الاج	�ا��ة و ان	Vارها �Y=Zة، :الBUالة و زdادة مع'ل الفق� في Lل  ،م�ا

�ل+ ، ل(لf عال	�:U5ة ال>=ان�ة لل��	�ع نق� س�ق الع�ل، خاصة مع ال	فاوت الA"�5 في ح�/ و�"�عة

لل�قا�ة م� ه(ه  :آل�ةال'ولة ال�Qائ�dة على خل[ ج>�ر ال	�اصل ب45ها و_�5 م�E4ات ال��	�ع ال�'ني 

تAافz ال�ه�د وتق>�/ الأدوار  الEاه�ة، فالع�ل على ه(ه الإس	�ات��ة ��h أن �ق�م في ال�قام الأول على

ه/ ال(� تعلUه م�E4ات ال��	�ع ال�'ني ، وس' الYغ�ات ال	ي تع�قل ال'ور ال�ات�اه الأف�اد  ق�ان�5ال وت>ه5ل

إذ ، ال	>�ل وع�الة الأ�فال في ال�Vارع آفةالUVاب في س�ق الع�ل،  وه(ا م� أجل ال	قل5ل م�  إدماجفي 

أن ت��YA ه(ه ال�ه�د Zاتا ال�5م و أك�Y م� وق+ مlى ض�ور� ل	'ارك ال4قائ� و م�اجهة الع�ائ[ ال	ي 

، ون�C أ�lا :أكاد���55 و_اح�5Y مBال"Z �5ال�pام ZأCZاث �ة ال��	�عم�ة إلى ت�4ت�اجهه/ في مهامه/ ال�ا

لل	ع�X'�Z �d أه��ة م�E4ات ال��	�ع ال�'ني والع�ل ال��ع�� للف�د و مل	�pات ون'وات وأ�ام تC>�>�ة 

     .	�عال��داخل 
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وج�ب تق�dة ال�_اc الاج	�اعي ب�5 أف�اد ال��	�ع وم�E4ات ال��	�ع ال�'ني وغ�س �x/ وثقافة  .1

  .ش�اص ل	Cق5[ م"'أ ال	Aافل وال	lام� الاج	�اعيس�dة في سل�:�ات الأ

ت>	�Bع م�اجهة ه(ه ال�Eاه�  ��h تعQdQ ال'ع/ ال�الي ل��E4ات ال��	�ع ال�'ني لAي .2

  .الاج	�ا��ة وال	Aفل ب5ها

�h على م�E4ات ال��	�ع ال�'ني م� ج��vات ونقاZات ال�>اه�ة في ب4اء م�اكQ م	�66ة  .3�

ومC4ه/ مzهلات و:فاءات ل'خ�ل س�ق . إدماج الUVاب وتعل��ه/ م�	لف ال�ه� و الأع�ال في 

  .الع�ل

م�	لف ال�zس>ات و ال�V:اء الاق	6ادی�5 ي و تعQdQ ال	عاون ب�5 م�E4ات ال��	�ع ال�'ن .4

  .ل	Qوd'ه/ Zال5' العاملة ال�zهلة م� خلال ت4d�Aه/

�h على ال>لBات ال�Cل�ة إزالة الع�اق5ل ال	�vd�Vة وال"�5وق�ا��ة ال	ي ت�Cل دون إدماج الUVاب  .5�

  .في س�ق الع�ل
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