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ال�رقة ال0�1'ة ت ل'/ ال.�ء على واقع ال��ی�ة وفقا لآل'ة الات%ال ال$�ار" ال#" ! ��عي  �اولت

الارت@از على ال�قار<ة ال��ار'ة في ع�ل ال$�اعات ال��ل'ة، وما ی�%ل ب#ل9 م8 جه�د ت4#ل في س'اق 

الات%ال ال$�ار"  ومهام دور لإب�ازو ، ل��قEB ال�هDBة ال�.��ة ال��ا8B�C معال�.��ة ال4ل�!ات ��BC علاقة ت

/ ، ل�فعBل م ار ال�UV'..ج�ائ�، إذاعة، ق��ات خاصة: �ة، ع�4 الأشMال وال�سائل ال�ع��"ال��لي"ه Iع� في

  .ال�.�" لل��ن

ل4ل�غ ص�رة ج�Bة لل��ن ) م�ل'ا(ل لUات الع��م'ة أح� أول��ات اوم�Y اع�1ار آل'ة الات%ال ال$�ار" 

تعD4ة ال Mان ال��ل8BB و̀دماجه_ في م ار ال�هDBة ال�.��ة، �ع ب8B الأصالة وال�عاص�ة، ومق�رتها على ت$

ال�ي ته�ف ) ال��ار'ة(، العادات والc'_ الاج��اb'ة، وفقا لل�قار<ة تال ل�'ا: ما ی�4ز أث� الات%ال على

�C8 فلإش�اك ال��اBة لل��ن ع�4 ع�ل'ات ا�UV'/ ووضع الاس��ات'$'ات ال��ل'ة، ل�ي س�Bورة ال�هDBة ال�.�

�ائE ال�ي ت�� م8 فعال'ة رسالة ال�$لh ال4ل�"، والع�ائE ال�ي العورفع ال�فاعل الا!$ابي ال��ج�، لإح�اث 

  .ل�أن العامفي ا )ثقافة ال��ارة(ت��ل دون وص�ل ص�ت ال��ا8C لل� 
ول8B، والع�ل على ت�س'خ 

  .الات%ال ال$�ار"، ال�هDBة ال�.��ة، ال�قار<ة ال��ار'ة: الCل�ات ال�فاح�ة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  : ةـــــــــــــــــــمق�م
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" تفع4ل لل�قار1ة ال0ار/�ة: ال��ی�ة م. م�-�ر الات,ال ال'�ار� : "ق�م ال�رقة ال0�1'ة ال�ي ت��ل ع��انت

ل�هDBة �اجهة أزمة افي م ال$�اعات ال��ل'ةل'ات ال�ي تع���ها إب�از الآ على ت�قEB ه�ف رئ'h ی��0ل في

م8 خلال  ال Mان ال��ل8BBمع ، وسعBها ل��قEB ال�قارب آل'ة الات%ال ال$�ار" وم�Y اس�عان�ها I ،ال�.��ة

ال�ي  في إ!$اد حل�ل للأزمة Mان ال��ل8BB الم اه�ة دور ، وم�ه مع�فة الاع��اد على ال�قار<ة ال��ار'ة

 وم�Y �ها،ال��ل'ة في م$ال ال�هDBة ال�.��ة، وم�ه إب�از الآل'ات ال�ي تع���ها ل��اجه ال$�اعاتها ت�اجه

في إش�اكه_  واس��ات'$�Bهاال�قارب م8 ال Mان ال��ل8BB، ال$�ار�ة و وسعBها ل��قEB اه��امها ب�سائل الات%ال 

ل�ور ال#" ی
د!ه ال��ا��Cن لل� اه�ة في ال�أن ال��لي وما ی�%ل Iع�ل'ة ال�هDBة ال�.��ة، �ا تq�1 في ا

   . في إ!$اد حل�ل للأزمة

��I ذاته ح�یq ال�Uح م8 حqB اع��اد ال لUات الع��م'ة لل�قار<ة ال��ار'ة م�# ��ض�ع حqB !ع��4 ال

س��ات قلBلة فق/، وحq ال�لا!ات على عق� سل لة اج��اعات مع ال���8B4V وال�اخ8B4 ال��ل8BB م8 أجل 

اد حل�ل ل��Mلة ال�هDBة ، حqB ما زالt ال�قاشات ت0ار ح�ل ج�وY الات%ال ال$�ار" في إ!$ت$ �یها م�ل'ا

  .ال�.��ة


ونها عادة ی��u ال'ه م8 م��uر تق�ي�I ر / ولأن ال��ی�ة وما ی�%ل�uفإن دراس�ها وفقا ل�� t�I ف�ي

I الغة وخاصة إذا جاء مق�وناI نا ذو أه�'ة�uال عي لاع��اد ال�قار<ة الات%ال ال$�ار" !ع��4 م8 وجهة ن

ال��ار'ة وف�ح ال�$ال واسعا لل Mان ال��ل8BB للإدلاء Iآرائه_ في ل ما ی�%ل Iال�أن ال��لي م�# إCلاق 

وم8 ث�ة ع�ل'ات ال�UV'/ الأولى، ال� اه�ة في وضع الاس��ات'$'ات، ث_ لاحقا في ال�فا} على ال��$zات، 

من حيث الربط شائك بحث في موضوع التظهر من خلال مية أهوبالتالي فإن ، إعUاء ص�رة ح �ة لل��ی�ة

لتحقيق وإبراز أثر الاعتماد على المقاربة التشاركية ، بين متغيري الاتصال الجواري والتهيئة الحضرية
 .صورة حسنة للمدينةلبلوغ التهيئة الحضرية 

 المدينة: بالدراسةذي يتناول التي دعت إلى تسليط الضوء عليه من خلال المؤتمر الدولي السباب كما أن الأ
-قالمةت التشوه البصري للمدن مثلا بولاية حالاوالتحديات الديمغرافية ينحصر السبب الرئيس في 

أحسن وأنظف مدينة، (على صفة  1987حصلت في سنة أن ولاية قالمة ت مع العلم–عقود منذ  والمتواصلة
تلفة تسجل تراجعا وتخلفا، وهو ما أثار جدلا على المستوى الوطني، ولكنها ولأسباب مخ) وأحسن إنارة

  .-ونقاشا بين المنتخبين المحليين والمواطنين

   :ةال�ئ��� تال�اؤلا

  ما م�Y اع��اد ال$�اعات ال��ل'ة على الات%ال ال$�ار" مع ال Mان ال��ل8BB ل��قEB ال�هDBة ال�.��ة؟ - 

 ة ال��ار'ة؟ هل ی�ت1/ ت�قEB ال�هDBة ال�.��ة لل��ن Iاع��اد ال�قار< - 

  

   الاتصال الجواري: مبحث الأولال
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�خل�ن : مفه�م الات,ال ال'�ار� - 1 :  الأش8ال، ال�هام وال�

 :م8 حqB أنه !��B إلى الات%ال ال$�ار"  ارتأی�ا تق�!_ ج�لة م8 ال�ع��فات ال�ي ت�اولt م%Uلح

�ارة في ع�ل ما، أو ق �ة أو إقامة علاقة، م: ی�مي إلىب#اته ح ~ ال1اح8B0 لات%ال واالات%ال العام، 

ح%ة ما، و̀لى أن الات%ال ع�ل'ة تفاعل'ة تق�م وفقا ل �Bورة م���uة ت�4أ م8 ان�قال معل�مة م8 م�سل ن�� 

ال��ج� م�ه و���قE الغ�ض م8 " ال�فاعل"م �ق4ل، ���I أن ت�فE ه#ه الع�ل'ة ب�جع ال%�Y، ح�ى !�%ل 

في م$ال ال���'ة في شMل ت$�� أف�اد ال���uة أو ال�$��ع الاس�$اIة، وت@�ن "الع�ل'ة الات%ال'ة وه� 

  .   لل� اه�ة في ال�UUVات ال�����ة وفي اتVاذ الق�ار، وت��ل ال� 
ول'ة

ص 2010 ف�ضBل دل�B،(ح ~  : تع��~ ل�ا !قابله في لغات ج��ب إف��c'ا) ال$�ار�ة(م%Uلح ) 248، 

Proximité ; Proximidad, Prossimitia .ساك�ه، : جاور ال�جل م$اورة وج�ارا: غة الع�<'ةوأصله في الل

  .جاورا Iع.ه_ Iع.ا: وت$اوروا �Iع�ى

ال�ع�ى ك�ن ) م�ل'ا(Iع�ا  )ال$�ار" (ت%ال ل�فه�م الا )P2009, , Thierry Libaert 3(م8 جه�ه !��ح - 

�ل ال��Y، وال�قt ه� م8 أعUى الc'� �ائي !.ع الات%ال ح�ل جه�د مUUVةالإج�C ة ت�ور ح�ل ه�ف

ن�اCا "م8 ال�فاعلات ت�_ ع�4 الzم8، ل'%1ح م$��عة دی�ام'M'ة بل ل��اCه، والات%ال ل'h ع�لا معzولا، 

 zت%ال '_ ال�Mان والq�1 ع8 الأص�ل، والاح�ل ال��لي، للq�1 ع8 علاقات وجها ل�جه، وع8 � ام�

�E �'�ه !uه� ال�Bم أنه�C 8ل أك�4 ن�� ال$�ه�ر، وعM�I ال#" ی�$ه "zال�c'قة ال�ح�Bة الع�ل'ة  اللام�

�لع�Uال Yلى ال��  ."  

  .كل ات%ال ی�_ ب8B الإدارة وال��ا8C عامة، �I'ة تأم8B ح�ا!ة ال�%ل�ة العامة :ك�ا !ع�ف على انه-

1bارة ع8 ع�ل'ة تق�'ة ت�u_ ال�%ل�ة العامة وتق�ب الفه_ لل��ا8C والإدارة، و̀ذا  :م8 ناح'ة أخ�Y !ع�ي أنه

ل ن�ا� ف@�" أو ماد" مل��س �جه م8 أجل ال�ق�ب م8 ان�غالات !��B إلى  الع�ل ال$�ار" كان 

ال��اI 8B�Cاس�ع�ال وسائل الإعلام ال�1اش�ة وغ�B ال�1اش�ة ل��ا!ة ال�$��ع، فإن الات%ال ال$�ار" ه� نقل 

  .ه#ا الع�ل Iاس�ع�ال وسائل الإعلام والات%ال

8B أ�Cاف م��خلة في م�'/ جغ�افي، ت عى إلى خلE الات%ال ال$�ار" ع�ل'ة ت�_ بوم8 وجهة ن�uنا فإن، 

 8Bخاصة ب ،"�Bال�ي ی� _ بها الات%ال ال�قل Eوالع�ائ zل ال��اجال�اخ8B4 (علاقات م�1ادلة، و̀لى إلغاء 

                                                           

، م�جعا في ه#ا 1996، ال%ادر في عام "ال��Bان الات%ال-ل��لياالات%ال  –الات%ال ال$�ار" : ، ال#" !��ل ع��ان"ث�B" ل�B4B"!ع��4 ع�ل   

   .communication d’acceptabilitéال$ان~، حqB أن الات%ال ال$�ار" ی�مج ات%ال الأزمة، ات%ال ال�Vا�C وم8 ث�ة ات%ال الق�4ل 
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8B4Vاف ال���خلة في ال��'/، ) وال����Cلف الأ�V8 مBتقارب وم$اورة ب EBه وت�ق�Bح ب�'U م8 خلال ت

ات الات%ال ال��احة م�ل'ا، لل��اور ح�ل ال�أن العام ال��لي، واتVاذ الق�ارات وت ��Vم ل��c'قه ل أدو 

  . ال��اس1ة M�Iل ت�اري

  :أش8ال الات,ال ال'�ار� -2

Iاس�ع�ال ال�سائل الإعلام'ة ال�س'Uة  وال��ا8C !ق�م �Iه�ة إح�اث تقارب ب8B الإدارة: الع�ل ال$�ار"  - 1- 2

 .$�اه�B" كال��افE الع��م'ة ووسائل الإعلام ال

�'%ل ب8 حلBل�، (ح ~ ق�م !�0ل جهاز إدار" !._ أن�اع ال�Vمات الع��م'ة، !: إعلام ال��فE العام- 2- 2

ع�ل، ال%�ة ال: ال�E في :�اد!ةال�ل4'ة حاج'ات ال�$��ع ب العامةم�4أ ت�قEB ال�%ل�ة على ) 2015

ال�E في ال�عل'_ وال���ع  :د!ة�االوغ�B  ،ال�عا!ة الاج��اb'ة، ال 8M، ال�اء ال��وب وال%�ف ال%�يو 

  .Iال0قافة وال��ارة فBها

2 -3 -8Cالإدارة م8 ال��ا ~��ة الإقل'�'ة وال��فc'ة :تق�zوذل9 به�ف  ،تt�4 ال�ولة ال$zائ��ة نuام اللام�

ل���ع م$��عة م8 وأص�ر ا ،م�ار�ه في ت �BB ش
ونه الع��م'ةت�قEB و  ،ال��ا8C تق��~ الادارة م8

ص القا ال�ي ت�M_ ت �BB تل9 العلاقة ب8B الإدارة وال��ا8C، و  ن�ن'ة ال�ي ت8B4 ال�1اد� ال�ي ت�M_ال�%�

 السعيد( ال� اواة ال#" !ع� 0�IاIة ال�zBة الأساس'ة ل��قEB الع�الة م�4أخاصة  ،م�Vلف ال��افE الع��م'ة

   .)2015 واقع وافاق،: الخدمة العمومية في الجزائر ،سليماني

  

  

  
 

  : ,ال ال'�ار� مهام الات-3

 الإدارةI مات ال�ق�مة لاس�عادة ال0قة�V8 الB الع��م'ة ب�� E8 ال��افB ت�. 

                                                           

ص وخاصة العه�  ،ا الإعلان العال�ي ل�ق�ق الإن انل��فE العام له علاقة و�BCة Iال�ق�ق الاق�%اد!ة والاج��اb'ة وال0قا�'ة ال�ي ت.��ها-   ال�ولي الVا

  .15إلى  6، وت�.�8 ه#ه ال�ق�ق ال��اد م8 1966، الاج��اb'ة والاق�%اد!ة لعام Iال�ق�ق الاق�%اد!ة

�لBل �اه�ة �تق�م ب 1977ام عل رئاسة ال$�ه�ر�ة في مUلع جعما ، ال 'اس'ة م1اش� في علاقة ال��ا8C وال لUة M�Iلأم�اض ال�B4وق�اC'ة أث�ت  - 

 ،واق�%اد" اج��اعيمعل�مات ذات CاIع  ق%� ال�%�ل على ،على إدار�8B وم�ا8B�C ،إس�4'انات وزعt على وسائل الإعلام ال�B4وق�اC'ة م8 خلال
E تVلان ال�B4وق�اC'ة �اه�ة  8Bان1Uاع سBئ ل�Y ال��ا�C، ت�t م.ام�Bهاالأع�ال ال�عق�ة في  هي أن ،رئاسة ال$�ه�ر�ة اس�Vل%�هاوال��'$ة ال�ي 
  . م.'عة لل�قt وتعBUل الأع�ال وال��ار�عهي ، أم8 وفق�ان ال0قةشع�ر م8 اللا
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  ،8B�Cمي مع ال��ا�Bالإج�اءات أث�اء تعاملها ال �'�Vة، ل��ت� 8B خ�مات ال��افE الع��م'ة والإدار

�اC'ة، وخاصة خ�مة الاس�1cال ب���'� قائ�I 8Bالات%ال م
هل8B، وال���ر م8 ل أشMال ال�B4وق

 .وتق�!_ ال��ا!ة اللازمة لل��ا8C م8 ل ال.غ�Cات

 الإج�اءات �'�Vة ت��اسUة م�اس'_ الادارة وال#" !�Mن عادة ب ! �ه�فالإصلاح ال#" ، وات1اع الإدار

ص 2011قاس_،  مBل�د(وال���ف8B، ح ~ رؤ�ة ال1احq صلاح الف�د ع�ل'ة م�اثلة لإI ،وأوام�  ،79( ،

ب�اIة  وزارة ال�اخل'ة خلقt ف.اءات رق�'ة( :علام ال��ا8B�C وت�جBهه_وخلE م%الح للاس�علام لإ

 ،8Cالأخ.�  ،2016مارس  25ال��ا /Vلل�د م1اش�ة على ) 11 00(وارقام هات�'ة م�ها ال

  . )ان�غالاته_

�خلة في الأ�Pاف -4 : الات,ال ال'�ار� ال�

ن وال�ي ت��زع ع�4 أن اق ال�$��ع على ی�ج� الع�ی� م8 الأ�Cاف ال���اخلة في ت �BB ال�أن ال��لي لل��

ال�$��ع ال��ني، وغ�Bها م�8 !أخ# على  ج��'اتال� اج�، وسائل الاعلام، ال�
س ات ال�عل'�'ة، : غ�ار

مه�ة الq�1 ع8 آل'ات لل� اه�ة في حل م�Vلف ال��اكل ال�عق�ة ال ائ�ة Iال��ن وال�ي تع��4 ع�ل'ة عاتقه 

ض ال�zم�ة وال� �ع%'ة ع8 ال�ل، Iال��u إلى أه�'ة ه#ه الف.اءات ال�هDBة ال�.��ة واح�ة م8 الام�ا

الع��ان'ة في خلE ال�احة ال�ف 'ة، ال�فاه الاج��اعي، الاس�ق�ار واله�وء ال�$��ع8B س�BMة ال��ا8C ال��لي، 

وال�ي ت�عhM إ!$اIا في حال ت�ف�ها على خلE حالة م8 ال�%الح ال�$��عي وال�أ" ع8 م�Vلف حالات ال�#وذ 

  .�ماءالال�ي !عانBها م$��ع ع�<ي م ل_ ی�@� في عق�Bته ال$�ائ_ و���م اس�1احة 

لأجل ذل9 س'ق�%� ح�ی�0ا ح�ل �Cف رئ'h ه� الاخ# بzمام خلE ات%ال ج�ار"، إ!$اد وسائله وأدواته، 

�E ت�4ي م�4أ �C 88، عBB8 ال اك�ة ال��لB>ه و�Bق ال�قارب ب�C لBه، وتفع�Bرسائله وم.ام ��) �ارةال�(ت��

في إدارة ال�أن ال��لي واتVاذ الق�ارات وال� اه�ة في ل م�احل ت�قEB ال�هDBة ) ال Mان ال��ل8BB(ال�$���'ة 

  .ال�.��ة لل��ی�ة

�ور ال�$الh ال���1Vة وم�Y ل ت1عا دور ال���V~ ال��لي Iالغ الأه�'ة ع��4! :ال����4Vن ال��ل�Bن - 1- 4

�E اس��Vام آل'ات وأدوات�C 8ة على  إسهامها عuالات%ال ال$�ار" في خ�مة ال���'ة ع��ما، وفي ال��اف

وما ی�%ل بها م8 حق�ق وواج1ات  _ال��'/ الع��اني ال�.�" M�Iل أدق، الأه�'ة هي م ���ة م8 مه��ه

ن�غالات ان في ال�$الh ال4ل�!ة، ال�لائ'ة أو ال�4ل�ان ب�قل اوهي مه�ة ج�ار�ة، حqB !ق�م ال���V~ س�اء 

  .�I$ة القان�ن ال#" م��ه سلUة ال��B0ل ل�%ل�ة ال��ا8C دارة أو إلى ال لUات الع��م'ةلى الإم��4ِVِ'ه إ
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و<�اء على ع�له داخل الل$ان ال� ���ثة في ل هDBة م�ها ل$ان ال لUات الع��م'ة، ال�uافة وال�
ون  

�" اMش��"دارة وال��ا8C، و�ع��4 فال�اخ~ !ق�م ب�ور ال�س'/ ب8B الإو<#ل9  الاج��اb'ة،�Bفي ت��'ة  اح

   .ة العامةم�ار�ع للق�ان8B ال�ي ت�Vم ال�%ل�م8 خلال مق�رته على ص'اغة  ال$�ار"،الات%ال 

 هيو  لل�ولة، العامة الإدارة له�م ةالقاع�! الهDBةال�اخ8B4 ال��ل8BB / ال�$الh ال���1Vة  تع��4و<ال�الي 

 م8 ی��V~ م$ل ها لأن ،ت�B0ل'ة د!�ق�اC'ة DBةهك�ا ت�0ل  ال�Mـ_، علBها ی�ت@z ال�يالأساس'ة  الأرض'ة

�E ع8 ال��ل8BB ال Mان�C فاءة تع�4 فهي و<#ل9 ال�1اش�، الاق��اعMI 8لعات عUان تM واخ�'اراته_، ال 

  .ال�$��ع أف�اد Cاقات ت���9 على القادرة ال�ع���ة وال لUة Iالاح��ام

5- Q4ه�قR4 ال�مة في الات,ال ال'�ار� ل"  : ال�T�Uة لل��ی�ة ةال�سائS ال��

 ��تق�م الهDBات الادار�ة ل��قEB الات%ال ال$�ار" Iاس��Vام م$��عة م8 الأدوات ل��صBل ال�عل�مات، وتzو

ال$�ه�ر �V�Iلف ال�عارف اللازمة لإش�اكه في ال�أن العام، وم8 ث�ة في ع�ل'ة اتVاذ الق�ار، وت���ع 

 8Bها في ذل9 ال4ل�!ات بBن وص�افة  سائل الإعلامو ال�سائل ال�ي تع��� عل��zة م8 إذاعة، تلف��Bال$�اه

 8Bة ت���ع ب!�B4'قات ت�'�ها ت@��ل�ج'ات الاعلام والات%ال ال��ی0ة، ووسائل تقلU8 وسائل وتB>ة، و>��Mم

�ات وات%ال م1اش�، و �Uام الرقالأأب�اب مف��حة، مل%قات، إعلانات وم �.Vها�Bالهاتف وغ ��Uاء، وخ.  

  

  
 Vان  -رة الات,ال ال'�ار� س�4و : 01ش8ل رقXاحYم. ق<ل ال �  مع

  

  

   :ع�امل \ه�ر وت]�ر الات,ال ال'�ار� في ال'Zائ�-6
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ص2012ب�$ام8B س��را، (س$ل ال�
رخ الف�ن ي  أن تار�خ ال$zائ� خلال الف��ة ال����ة ب8B س��ات ) 6 .، 

)1962 - 1988 ( �Bها تغBف �Bائ� تغz$ال _'uا ات���'ة رأسا على عق~، و�ه�ر ال�لامح ال�� tنقل4وا ،ج#ر

ال Mاني " الانف$ار"الآلات ال�.��ة ال�ي ام�%t رجالا م�ت8BU1 م�# الأزل Iالأرض و<ال�قال�B ال��ل'ة، و

، وع̀ادة )م�س'قى ال�ا"(، وص'غ الف8 ال�ع4ي )ال�ه��~(وال��فقات ال��1�ة، والإن�اجات الاق�%اد!ة ال�V'ة 

اغ��ى ال���ع ال�ار�Vي للف.اء ال$غ�افي الق�مي Iاس���ار Iالاخ�لافات  لق� ،ت�BMل العلاقات الأس��ة وت�اخBها

كان  1962 في عام ،ال$�ی�ة، و<�Uق ردة الفعل على ال���لات ال�ي �Cأت على ال�$��ع ال$zائ�" Iأك�له

  .مل�Bن ن �ة 25بلغ ع�ده_ ن��  1988 ملای8B ن �ة، وفي نها!ة عام 10ع�د سMان ال$zائ� 

  �و<ال�الي فإن ف�

ا ت$ل�U tر أك�0 ت�احل ة ال�0ان�B'ات وما شه�ته م8 أح�اث Iارزة ساه�t في الان�قال �Iفه�م الات%ال إلى م

ال�ي اع���تها ال$zائ�  الاس��ات'$'ة<أن و ، ك��4أ لل�قارب م8 ال��اM�I 8B�Cل عام) ال$�ار�ة(في اع��اد 

أملاها ال�ضع ) اس��0ائ'ة(علام'ة ل�$ �B ال�فه�م جاءت ض�8 ��وف س'اس'ة، اق�%اد!ة واج��اb'ة و̀ 

الأم�ي Iالأساس، وان ه�فها الأساسي �Cأنة ال��ا8B�C على راه�ه_ وم �ق4له_، ول��قEB م�4أ الع�الة و̀ق�ار 

، وما تلاه م8 ق�ان8B للإعلام، الع�ل وت�BMل 1989ع�د م8 ال�ق�ق وال���ات ال�ي ت.��ها دس��ر 

ان�قال في الات%ال م8 الUاIع ال�س�ي ذو ال��حلة أنه ح%ل م8 خلال ه#ه ال$��'ات وغ�Bها، و��.ح 

الات$اه الأحاد"، إلى ال�قار<ي ل' �ح لل��ا8B�C، الإعلام8BB وج��'ات ال�$��ع ال��ني م8 ال��ارة في 

، واع��� لاحقا في م ���ات "ان�فاضة الفق�"ة ل$zائ� ما Iع� ت�BMل معال_ ال�'اة الاج��اb'ة والاق�%اد!

  .ال�$ال'ة في ال��ن/ �ار ال�هDBة الع��ان'ةى غم�Vلفة عل

  

  

  

  

  

  

  

  

�[ الXانيYالات,ال ال'�ار� و : ال� R4ق�  :لل��ن الهQ4ة ال�T�Uةآل�ات ت
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  :  ن-ام ال��اة، الاف�اد، الأدوار وال_�V ال�ائ�ة: ال��ی�ة-1

لع�اص� ال��zBة ا" :، Iأنهاف�اد ونuام ال�'اةساس 4C'عة الأأعلى  ) Louis Wirthل��h و��ث( هاع�ف- 

�قة، وهي وح�ة ع��ان'ة ن 4'ا ت��I zBأت�Mل في ر  وال�ي ،لل�.��ة�C ان'ة!هM وهي مق� دائ_  ،ال@0افة ال

   ).48ص ، 2009محمد ال$�ه�"،  ه�اء" (اج��اb'ا ف�اد غ�B م�$ان 8Bلأ

z و ���.�"، حqB ال�$_، ال@0افة واللات$انh، وهي ت�0ل خ%ائ� ال�$��ع ال: على ثلاث م�غ�Bاتب#ل9 

ی�Y أن ح$_ ال��ی�ة وت��عها ی
د" إلى إضعاف العلاقات الاج��اb'ة ب8B سMانها، و���ت~ ع�ه �ه�ر 

  ". ج�اعات وثقافات م�ع�دة وم�Vلفة وم�1اع�ة، وت%1ح العلاقات ب�Bه_ س�U'ة وم
ق�ة

�اس، مع ما !$عل ال��ی�ة ل' t م$�د ت$�عات م8 ال: "مفادها أن) عقلان�ة(فهي ) رو<�ت Iارك( أما رؤ�ة- 

ح'اته_ فBها أم�ا م��Mا، م0ل ال��ارع وال�1اني وال@ه�<اء ووسائل ال��اصلات، �ا أنها ل' t م$��عة م8 

إنها ل' t م$�د "، "ات$اه عقلي وم$��عة م8 العادات وال�قال�B"ال�u_ والإدارات، بل هي ع��ه ف�ق ه#ا له 

ص م'MانzBم ماد" أو ب�اء ص�عه الإن ان، بل هي ن� �%V4'عة إن ان'ة على وجه الC 4'عة، وذاتUمحمد (اج ال

ص    ).129عاCف غqB، نفh ال��جع، 

�Iا ی��U" عل'ه م8 �'_، عادات وتقال�B، ) العقلاني('��ح ه#ا ال�ع��� أه�'ة Iالغة للع�%� ال��1" ودوره ل

�ة"ال��ی�ة ل�Y ال Mان، وت$عل م�ها خ%�ص'ة " �'�ة"وال�ي م8 شانها أن ت�سخ ��I" q�1وه#ا ما ن�د ال ،

، ودوره_ في خلE سل�ات، "ال Mان ال��ل�Bن "�'ه لل�أك�B على أه�'ة الفاعل8B في ال��'/ ال�.�"، وه_ 

  .و�'_ ت� _ Iالإب�اع وت�اف� في نفh ال�قt على خ%�ص'ة وه��ة ال��ن

�عای�B، ل@8 ذل9 ل'zB�� h ب�ف�t الأدوار وع�م وض�ح الیCاIع ال�'اة في ال��ی�ة فإن ) و��ث(ووفقا ل�ؤ�ة - 

ت%�را نهائ'ا، فال�راسات ال�اق�'ة بt�B أن وج�د ال��.� لا !ع�ي Iال.�ورة انه'ار ال�uام الاج��اعي 

داخل ال��ن، ه#ه الف@�ة هامة ج�ا ) ال�.ام8 الع.�" (��Iی0ه ع8 ) دورا!_(والأخلاقي، وه� ما ی
�ه 

~ تف�t الأدوار ن�'$ة تع�د ال���خل8B، وع�م مع�فة I 4لل�EB4U في واقع ال��ن ن�uا ل�ا ت�'�ه م8 أزمات 

على م8 تقع م 
ول'ة إدارة ال��'/ ال�.�"، وت�اجع �'_ تأسh علBها ال�4اء الاج��اعي لل��ی�ة، ال�.ام8 

 tانقائ�ا ب#اته داخل " فعلا"وال�عاض� وال�عاون وال��ا�Cة، ل_ ت@8 مع�وفة �%Uل�ات عل�'ة، ل@�ها 

  .ال��ی�ة والق��ة

  

ت1عا ل�$الات تV%� ال1اح8B0 ال#ی8 ت�اول�ها Iال�راسة تع�د ال�ع��فات، وم$الات ) ال��ی�ة(ع�ف مفه�م وق� 

نها لأ )أح�� بلعل�B( ح ~ )ال��ی�ة(ل��zB على ت�اولها وال�عای�B ال�ي ی�_ على أساسها ت%�'� ال��ن، وا
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لا !�8M ال��u إلBها م8 فل �'ه ل الأ�Cاف، �'ه ال�غ�Bات الاج��اb'ة وال�اد!ة، وت�فاع�ث الف.اء ال#" ت�"

رم�ز، سلUة، م
س ة، حل_ و̀ب�اع، فهي الc'_  ،ت$هzBات، ب�ا!ات، أش'اء ،م�اقع: زاو�ة واح�ة، لأنها ت�0ل

وح$_ تفاعلاتها م8 ال@I �4الق�ر ال#" لا !�8M معه  ،ما !$عل ع�د ع�اص�ها ،ال ائ�ة، ل�ع�4 ع8 ن E معق�

،8Bر مع�uها م8 م�U18، ولأنها  ضBمع EUها م8 م��B ل، وح�ى ل� (ولا تفz�Vمعق� !ع�ي أنها لا ت E ن

  .)حاول�ا تU' 1ها سBل�قها ال����ه

�8 رغ_ ال��اق.ات وال�uاه� ال ل4'ةو �uال قائ�ة ،ال�ي ت��ث ع�ها ال��zم8 وجهة  فإن ف�صة الإصلاح ما ت

 �uارت(نI اغ�(كأح� رواد م�رسة  )رولانM'ش (اه�ة ال#" ت�اول الuی�ة وال��)ة�) الاج��اb'ة ال�.�

I ل�جي�M!ر ا�uم� Eل وفBل خ%�ص'اتم�4ي على ال��لMI "�.8 ال�$ال ال�Bهال�فاعل ال�اصل ب Cهوأن�ا 

!�8M اصلاح ح�M! ( qBل�ج'ا الإن ان'ةالإ(انUلاقا م8  وما !��ل@ه م8 م�اقف وت�0لات الإن انو<8B  ه،و�'�

وال��u إلى ال��ی�ة ال�س/ ال4U'عي وال$غ�افي، مع دراسة تفاعلاته 8 خلال مالعلاقة ب8B ال��ی�ة والإن ان، 

 ام�4�V "وتع�  ،ل���uر الا!�Mل�جي م$الا غ�'ا Iال�فاعلات وال�ی�ام'ات الاج��اb'ةعلى أنها ت�Mل ح ~ ا

'bة ااج��ا� ،ال'ةلى علاقة م$إارجع�ا ل علاقة اج��اb'ة : "!ق�لل#ل9 ، "ل��لBل وفه_ ل ال�uاه� ال�.�

�ائ'ةzBالأساسي للعل�م الف EU8 ال�اس ال��B1ق�ا على العلاقات بUأن ت _@�M�! #وع��ئ.  

و<ال�الي فإن ال��'/ ال�.�" و'�'ة تفعBل العلاقة ب8B م�Vلف الأ�Cاف ال���خلة �'ه Iاع��اد اسل�ب 

 
ول8B ال��ل8BB ل�غ�BB الات%ال ال$�ار"، !�0ل أح� الغا!ات ال����ة لل��ا8B�C وال���8B4V وم�Vلف ال� 

ت�عhM إلى سل�ك !��Mه أن !� 8 ال���u العام لل��ن ال���هة " م�ی�'ة"ال�اقع، ال��uة إل'ه، وخلE ت%�رات 

  .كل ذل9 م�ه�ن Y��I الاع��اد على ال�قار<ة ال��ار'ة في ت �BB ال�أن ال��لي

  

  

  

  

  

  

  

  :  م. م�-�ر الات,ال ال'�ار�  لل��ن الهQ4ة ال�T�Uة-2

  : فه�م الهQ4ة ال�T�Uةم- 2-1
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أدوات ال�ع��B، أو �Iع�ى أدق  �$ �Bل�ل'ة مه�ة ع: "ال�هDBة ال�.��ة Iأنها) 2014 ب�زغا!ة، Iا!ة(تع�ف  - 

، ت1عا ، وما ی�$_ ع�ها م8 تغ�B في ن�/ ال�'� وال ل�ككل ال 'اسات ال�.��ة ال��تU1ة Iال�$ال ال�.�" 

Eم8 م�اف z$ل�ا ی� ."  

وم"]S  ال�"]S ال�ج4هي للهQ4ة والع��4 :ات ال�هDBة وال�ع��B على ص�ف8B، ه�اجاءت أدو في ال$zائ� - 

  .شغل الأراضي

تغ�B في :" �Iا أن الc'�ة ال�.��ة ت�ت1/ ب�غ�B ال ل�ك، فال�هDBة ال�.��ة تع�ف ت1عا ل#ل9 على أنها- 

  ."ال�ع�� ال ل�ك الإی�ی�ل�جي وال0قافي مقارنة �Iفه�م ال��ی�ة، ال#" تع�Y مفه�م الإقل'_

ك�ا ی�.�8 ال�غ�B في ال ل�ك أ!.ا، تغ�Bا في الأدوار ال�ي انt ح�ى وقt ق��~ ح�Mا على ال�%الح - 

�ة، ل���سع ف���ل zدور ال�ولة والهDBات الع��م'ة، و<ال�الي تغ�B في سل�ك "الإدار�ة وأجهzة ال�ولة ال��

�ا !ع�ي أن ال ل�ك ال#" ت�$ه ن��ه س'اسات ، م"الآخ��8 في ت�BMل وت��'ة الإCار ال��4ي وال�$ال ال�.�" 

ال#ی8 ) ال Mان(ومUUVات ال�ع��B ال��ج� إح�اث تغ�BB �'ه، !�V شاغلي ال�$ال ال�.�" أنف ه_ وه_ 

ی���u م�ه_ ال�Bم، خاصة مع ت�سع ال��'/ وت��هه، إلى ح� وج�ت ال لUات نف ها عاجzة ع8 ضU1ه 

  . ي ع�ل'ة ته�DBه وال�فا} على ما ی�$z �'هM�Iل !.�8 م ��Y م�'�ي أف.ل، أن ! اه��ا ف

ل#ل9 فإن ال�غ�BBات ال����u أن ت��ثها ال�هDBة ال�.��ة M�Iل ج�ه�" في ت�B~ الإCار ال�.�" ت1عا - 

إلى تغ�BB ال ل�ك واله'اكل، ه� إح�اث تغ�BB م�اثل في  Iالإضافة )Zucchelli Alberto, 1983.p 10(ل�ؤ�ة 

" Yةعلاقات الق�'bات  ،الاج��اDBةو<ال�الي في ال�%�ر وم�اولة ت@'� اله'bوال0قا�'ة  والاق�%اد!ة الاج��ا

�c'ة(، ل#ل9 فال1اح�0ن !ع��4ون ما !$�" Iال��'/ ال�.�" م8 ع�ل'ات "مع الأوضاع ال$�ی�ةzBت%�'�'ة ف (

U1ة Iال�.� ��4ل ال� ��� في الc'_ الق�!�ة ال��تال"ت
د" Iال.�ورة و��'$ة لل�غ�BBات ال اIقة إلى ح�وث 

�c'ة، و<��اذج م�Vلفة لل�%�رات وال�عاب�B  الاج��اb'ةو<�فا '_ وتعاب�B ج�ی�ة، ت�1ع م8 ت��ل الDB4ة zBوالف

  ". ال��اصل'ة لل�اقع

ف�0ة اسقا� ل�هDBة ال�$ال ال�.�" في ح'اة ال�اس، م8 حqB أنه !��اج ال�Bم إلى تفعBل ع�ل'ة الات%ال 

ل ال���خل8B �'ه، VIلاف ما 8B8،  بBB�4ن وال�ق�V8، ال���BBت �� ال�هام والأع�ال إلى الف� qBان عل'ه، ح

ال#ی8 !��ل@�ن الأدوات اللازمة لإح�اث ال�غ�BB ال��ج�، حqB أن ت�خل ع�اص� ج�ی�ة في ال��'/ وم8 

ی8 ب�Bه_ ال��ا8B�C، !ف��ض أنه_ ال� �ف�Bون م8 ال�Vمات ال��$zة في ال��'/، وأن !�Mن�ا م��4ه�ن وم�فاعلا
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مع م�Vلف ال�غ�Bات، وواع�I 8Bا !$�" م8 ت�ه�ر لل��'/، وال#" ی
ث� سل1ا على ح'اته_، ل'�Mن�ا في 

  . م ��Y ق�4له_ لل�غ�Bات، وال��ارة في ت$ �Bها وال��افuة علBها لاحقا

 27ال�
رخ في ) 03 – 87: (القان�ن رق_ك ،ل�هDBة وال�ع��Bلق�ان8B وم�اس'_ وضع ال��ً�ع ال$zائ�" وق� - 

.1/ ال�%�فات ال�اقعة ل 1990د! ��4  1 ال�
رخ في) 29-90(القان�ن في وأع�B ت�u'�ه  ،1987جانفي 

�Bان ال�ع��Bاق�%اد" اس��0ار@ل قاع�ة أساس'ة ل، وه� في م.  

ص ال$�اعات ال�ل�'ة على إضفاء  و<ال�الي ت�4و اه�'ة ال�هDBة ال�.��ة في ح'اة ال��ا8B�C م8 خلال ح�

وت$�Bل  ،ق�%� على إقامة ال���آت ال.�Vةج�الي على ال��'/ ال�.�"، ولأنها لا ت –CاIع ت�u'�ي 

الإج�اءات  لم�ی�ة ت��ل ، بل ته�ف إلى ب�اء وت�س'ع Iع¢ ال��ارع ال�ي ت��ك اث�ا في ال�فh ،ال��ی�ة

�ا8B�C ، وه#ا Iف.ل ت�خل ال�الاق�%اد!ة وال%�'ة في ع�ل'ة ال�4اء وال��اصلات وال�ع�ار�ة ،الاج��اb'ة

ال#ی8 !ق�م علBه_ دور Iارز في إح�اث ال�غ�BB وال�فا} عل'ه، و��8M أن ی��قE ذلI 9ف.ل الاع��اد على 

  .لآراء ال��Vلفة في ال��'/ ال�.�" الات%ال، ب�ضع أدوات م8 شانها أن تق�ب ا

ال��افuة  ه�فها ،الأع�ال ال.�ور�ة ل 'اسة ع��ان'ة��ل ! م�ل�لا خلاصة ذاك ان ال�هDBة ال�.��ة ت��ل

ت�تقي بها إلى  ،��ة دائ�ة<و ، ال$�ی� والق�!_Iان $ام ی�عا!� �'ه  ،م�ح� "كائ8 حي"م0ل على ال��ی�ة 

ع�%��8 أساس8BB ه�فه�ا ت�ج'ه وم�ا�1ة  /'UVة أف.ل، وتع��� على ال�4م$ة وال�'bات ذات ن��م ��

  :�اسUةو��_ ال��خل ب ،"ال�1اش�ة ن�ع م8 أسالB~ وتق�'ات ال��خل"، م8 حqB أنها ت�0ل ال��سع ال�.ار" 

  .الأف@ار أو الق�اراتال��ارة في  - 

  .وسائل ال�راسات - 

 .م�ل'ااز ل��u'_ وت� 8B ��وف ال��'�ة وسائل ال��فB# والان$ - 
  

ال���خل8B في ل�.اف� جه�د ) 84 ص ،2000 ،$اني �B�I'ال�(ل�ق�'ات وفقا ل�ؤ�ة ه#ه الأسالB~ وات��اج 

، "وأه�افها ال�ام'ة إلى ال�راسة وال��M_ في العلاقات العامة والVاصة ل@ل م$��ع ، ح�ى ت��افEال�أن ال��لي

ص2014- 2013، م�Bني شای~ ذراع(و��Uل~ الأم� ح ~   ،. 14 ( t 'نها ل�MI ،هاBإل �uت�س'ع م$ال ال�

ة في ه#ا اق�%ار أسالB~ ال��خل على الهDBات ال�س�'ة لل�ولة دون إش�اك cI'ة ال�
س ات الاج��اb'ة الفاعل"

  .   ال��Bان، لأن ال��uة ال�املة ت�Uل~ ت�قEB أIعاد ماد!ة واج��اb'ة

  

  : ال�-اه� ال�ل<�ة لل]�ر ال���U لل��ن-3
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  : ت�0لt في ،مuاه� سل4'ة للغا!ةلل��ن أف�زت �اه�ة ال��Uر ال�.�" 

 ال��اق~ لل��ن �Bال��� الف�ض�" وغ، العاد" لأح �Bر غ�Uع تفاد" ال�U� ائها الهام�'ةال�ي ل_ ت'. 

  4~ اله$�ة I ها، وه#اzع$z ال$هات ال�ع�'ة ع8 ت�c'ة وت�u'� ال��اEC ال��عف�ة وال�ي لا ت��ف م�

 .ال��zای�ة ل Mان ال��� Cل1ا للع�ل ول� ��Y ح'اة أف.ل

 : ن�رد م�ها ال�الي ال�ام'ةخ%�ص'ات �اه�ة ال��.� في ال�ول أح�� بلعلI �Bع¢ أورد وق� 

 لاس�'ع /Uاب ال��� ال�.�" £'اب خ.  

  - يV�ت�1'ة اق�%اد!ة، ال��'$ة ن�� ح.�" في �ل (وأث�ه على ال��.� " الاس�ع�ار"العامل ال�ار

  ).اق�%اد تاIع

  - "�.ع"ح%�ل ن�� ح�  . ب�ون رائz ص�اb'ة وت@��ل�ج'ة" س�

  - ة�  .تz�Vل في الع�اص_ ال 'اس'ة" كاس�ة"ال��.� ی�غ#Y م8 ه$�ة ق�و

  - 8 الBان وال��ارداخ�لال ال��ازن بM.  

  -�! هلات،  �ن ل@ال�هاج�ون لا
  .ز�ادة سل4'ة �ن �Mلو�ال��ارد ولا ال�

  - عIاC ه " ف�ض�" "ال��� ال�.�" ذو'� _Mع~ م�اق�4ه وال��%!  

  - ال�.�" "ب�وز �اه�ة _V.ال�Sur Urbanisation.  

  - "z  .ال��� ال�.�" ان ن�اج س'اسات ال�UV'/ ال��

 Yأشار م8 جهة أخ�)z�أن ال@�B0 رأY ال1ع� ال 'اسي ال�.�" في ال�ول ال�ام'ة، حqB الى  )ج�Bال� ب�

ال قو  ،...�ارة ال 'اس'ة لل$�اه�B ال�.��ة �ح ب��قEB ال�ثt ع8 الاس�ع�ار ن�uا إدار�ة لا تم�ها ور 

�z، (ال�
رخ z47ص  ،1985!�ي ب�ع (Iة" :أن.�الف@��ة وال�.ار�ة ) ال�B4ومات�ل�ج'ا( ال�B4وق�اC'ة ال��

  ...)هي في ال�c'قة ول�Bة الإدارة الف�ن 'ة ،ال�ي تع�فها ال$zائ� ال�Bم ا�'ةوال0ق

ون�uا لل�ع�د ال@�B0ة ال�ي !ق�مها القادة  ،و< 4~ إح اس ال$�اه�B ال�.��ة Iالع$z ال 'اسي 

 �B8، تال 'اسBف�U8 الBام الات%ال، وم8 شأن ه#ا ن، ت��أ ه�ة س�'قة بuع�ها ال0غ�ات ال��ج�دة في ن�

وع�د، عه�د، فع$z : ف أن ! ه_ في إح�اث تف@9 س'اسي، لأنه ! ��� إلى حلقة مف�غة لا ت��هيال��ق

وانعhM ذل9 لاحقا في إدارة ال��ا8C ) 222ص ، م�جع سابE، ال �B ال� �Bي( ...وضعف، فف�ل و̀خفاق

                                                           


 الأح'اء ال ��ة وغ�B ال��ا�1ة، م �ف�Bة إما م8 £'اب ال�UV'/ ال�.�" ال�لائ_، أو في حالة وج�د وث'قة مع�ار�ة م8 £'اب ال��ا�1ة، ح�qBه�ت  -  
قUع صغ�Bة و�4'ع�نها ��Iو� ت�اس~ الأوضاع ال�اد!ة للفDات ال�ن'ا ال�ي تg _'cقار��ن حاجة ال�اس إلى ال z$'� ،8Mئ�ا الأراضي ! �غل ال�لاك�ن الع

�ة، وه#ا I 4~ ضعف إن�اج ال 8M الع��مي ال#" ل_ ! �Uع تغU'ة الUل~ ال��zای�، خاصة م8 ق4ل الفDات ذات ا�Bات حzBها م1اني دون ت$هBل�خل عل
  .ال���ود
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�ه�ه ل@ل ما !ع�ى Iال�أن ال��لي، بل وأك�0 م8 ذل9 أص1ح ال�� 4~ ال�ئ'h في ح�وث الازمة 

  . ال�.��ة

  : رواد ال��خل الات,الي وت�قR4 الهQ4ة ال�T�Uة لل��ن-4

ص2013، ر ل�رعهالUا(ت��ث  ال#ی8 !ق�ون I.�ورة ) ال��خل الات%الي(رواد 8 رؤ�ة ع) 8-7ص  .، 

ي تع��4 �ال ،ال��Uق للع�ل ال�ق�ي ال#" !�V ع�ل'ة ال�UV'/ لل��نI ت�اول م�ض�ع ال�$ال ال�.�" 

ت@�ن إما م���uة وفقا ل�UUVات وس'اسات م��دة، أو ت�_ و  ،اI/ ل��سعها وات$اهاتهاال��'ار ال��u_ وال.

�قة ع��ائ'ة مVلفة ن��ذجا م��ها، �UI ا رأوا� ،يالات$اه ال��اصلأه�'ة ت�4ي في م$ال ال�UV'/ الع��اني 

  .الإملاء الف�قيرد فعل على ال�UV'/ ال��z" ذ" !ع� ال#" 
  

�E ال�فاوض وال��ار ب8B م�Vلف الأ�Cاف  BMل اتفاق و̀ج�اعب��الات$اه ال��اصلي  ىع�!ُ �C 8ع

�ر ت�u'�ات ال�$��ع ال��ات الاج��اb'ة وتUن�'$ة ن�� ال��%ارعة م%ال�ها في الع�ل'ة ال�U'UV'ة، 

!�I �Bاح�0ن إلى ح%�ل ن�ع م8 ال�غ�B في م ار ع�ل'ة تUV'/ ، ل#ل 9اجهة ال�@��ق�ا�، في م� ال��ني

I الات%ال وال��اصل الاه��امال��نI  م'ة أن تع�ل خارج�Mال� �Bات غ�'u8 ال�$��عات وال��BMك�سائ/ ل��

  .إCار ال�ولة وأح'انا ض�ها

أن ال��اصل ه� أه_ ع�%� في ال�UV'/ ی�ون  8،�آخ� و ) John Forester ج�ن ف�رس��( جعلما  ه#ا

 ،وت�BMل الآراء وص'اغة ال�$ة فال�فاعل مع م�Vلف الأ�Cاف والفاعل8B وت4ل'غ الأف@ار ،ن�اCا وم�ارسة

أسل�ب أص1ح ب�!لا وه�  ،ال�ص�ل إلى اتفاق وح%�ل إج�اع أساس ع�ل ال�8BUUVو  ،وم�اق�ة الاخ�لافات

�قة ع�ل ال�UUVات خلف مMات~ ال�4Vاء ال�8BUUV ال�ي انt سائ�ة �UقسلIان ال�'اة العامة ،اا�Bف� 

 �B4هاب�ماس(ب�عHabermas  (uم مام�ف%ل ع8 ن�Mة والاق�%اد ال�س�يال�.  

  

  

  

  

  : علاقة الات,ال ال'�ار� dالهQ4ة ال�T�Uة لل��ن-5

                                                           

، و<اع�1ارها "سلUة وحκράτος "_M و�اتhُ" ف�ي وتق�ي" τέχνη ی�ناني م8 ل��8B ه�ا تِ@�ي أصلهال�ة  أو ال�ق�ق�اC'ة ال�@��ق�اCي: ال�@��ق�ا� - 

لعل�'ة الف�'ة ال�0قفة، ت��Mل م8 ال1Uقة ا ال�@��ق�اC'ة #ل9 فإن ال��Mمةل ،ال@فاءاتشMلا م8 أشMال ال��Mمة، تع�ي ح��'ا ح�Mمة ال�ق�'ة و�قال ح�Mمة 
  ...وهي ح�Mمة م�V%%ة في الاق�%اد وال%�اعة وال�$ارة، 
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� �8B أوغان، (ت8B4 لل1اح8B0 م8 ب�Bه_ �ص1985د!ف�B و�ف�،  الل#ان قاما ب��لBل دور الإعلام في ال���'ة، ) 5، 

رأوا ض�ورة م�اعاة أنه لا وج�د ل�Uق م�V%�ة، ولا حل�ل شاملة ل��اكل ال���'ة في م�Vلف بل�ان العال_، و 

خ%�ص'ات ال�$��عات، والأ�C ال�ي تعEB ال���'ة، واف��ضt الع�ی� م8 ال�راسات ال�ي ع�I tBال�$��عات 

الغ�<'ة عق~ ال��ب العال�'ة ال0ان'ة، أن ال�%�'ع !� 8 ال� ��Y ال��'�ي لل Mان، و��Uر وسائل الإعلام 

�ادة ال��ارة ال 'ا M�Iل م �قل،) ال%�افة(zح ب� �  .ت�%ل في ال�ول ال�ام'ةق� وه#ه ال�$ارب  س'ةو

  �
ال���ن ی
د" "أواخ� ال�B �V'ات، على أن ) ت��ل ال�$��عات ال�قل�B!ة(في م
لفه ) دن'ال ل�Bن�(�ا ی

إلى ز�ادة ال�ع�فة والق�اءة وال@�اIة، ال�ي ت
د" ب�ورها إلى الانف�اح على وسائل الإعلام، ال�ي ت�سع ال��ارة 

�ا أنه !ع��4 أن ال�M_ ال�!�ق�اCي ه� رحلة  ،)"�خل الف�د" وال 'اسة والان�Vابمع�ل ال( الاق�%اد!ة

ص 2001ف��� ش��4B، (تار�V'ة لاحقة تق�م على أساس أنه ال�uام ال���ذج لل�$��ع ال��ارك  ص   ،24 - 25 .(  

 qوضع ال1اح) ،"zص 1992ع�4 ال�ح�ان ع ص  ه�'ة الات%ال أ  م$��عة م8 ال�قا� ل�
� على) 108-109، 

  : ، ت��0ل فيال�هDBة ال�.��ة لل��ن - �Iا في ذل9 ال���'ة ال�$ال'ة ال���'ةت�قي في 

خاصة ما تعلI Eالق�اس_ والاجzاء ال����ة –%ال ض�ور�ة في تأسي ال�عي ال��Cي وسائل الات - 

 .-لل�'�

 - Mر في ال�$��ع عامة ب�'ة الات%ال الاج��اعي انع�Uال�لا–اس ل�4'ة ال� Y8 اف�اده في وفي م�Bح_ ب

الاسهام في خلE م$ال مMاني لل�'� وال�فا} عل'ه لاحقا Iال��u إلى ان ال Mان ال��ل8BB ال�Bم ه_ 

 -أساس مع.لة ال���هات ال�%1�ة والع��ائ'ات

�z ال�ع�ر Iال لUة ال$�اb'ة ال�ي !��ل@ها ال�$��ع، وفي اس�ق�ار أو  - zوسائل الات%ال ت اه_ في تع

 .ال�$��ع، وتلق8B ال�$��ع الأه�اف ال�اق�'ةإح�اث الاض�Uاب في 

  :مeش�ات الات,ال ال'�ار� في م'ال الهQ4ة ال�T�Uة لل��ن -6

 ة�Pمفه�م ال��ا ZTZل أف.ل ، وه� تعM�I ان'ة ال� اه�ةMإمI 8 واعيCن ال��ا�M! أنI /1أم� م�ت

 .و<��ا� أك�4 في ع�ل'ات ص�ع الق�ار في م$��عه

 "في ات .Pادة م0ار/ة ال��اTلي ز�خاصة ما تعلE م�ه Iال�هDBة ال�.��ة لل��ی�ة وه#ا اذ الق�ار ال�

م�%ل Y��I اع��اد ال�قار<ة ال��ار'ة وف�ح ال�$ال أمام ال Mان ال��ل8BB لل��ارة في ص�اعة 

  ).ع�ل'ات ال�UV'/، وضع الاس��ات'$'ات، ال��فB# وال��افuة على ال��$z(الق�ار ال��لي 
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 ةTZ/اللام� R4ق�إلى ) Gardère(ج�ه� الع�ل ال$�ار"، حqB أشار ، M_ ال�!�ق�اCي ال��ليال�أو : ت

، ال#" ی�Y أنه س$ل م�حلة م 8 �2002'ف�"  27ال%ادر في " ال�!�ق�اC'ة ال$�ار�ة"قان�ن 

�ة(z�z ) اللام�zدع_ أو تع h'ل~ ح 1ه ش�ح مقایUال$�اعات وفي م$ال ال@فاءات، وه� أم� ی�I

  .حق�ق ال�عارضةوسائل ال�ع�B4 لل��ا8B�C و 

 ة�ل�ك�1ادل "إلى ال��u للات%ال  دعا م�V%�ن في م$ال ال$�اعات ال��ل'ة: خ�مة ال���ة ال�

 EBا أن ت�ق� ،8BB8 ال�ع�Bل الفاعلص�ف غ�ضه ش�ح رهانات ت �BB ال4ل�!ة، وت�ض'ح اخ�'ار 

I 9ة للات%ال ال$�ار"، وذل�اس��Vام ل وسائل فعال'ة أك�4 في م$ال ال���'ة ت�Uل~ إعUاء الأول�

  .الات%ال م8 الق��ات ال�س�'ة إلى ال�سائل الأك�0 ح�اثة

 ة�أ ال��ائلة وال0فا��س'ادة القان�ن وال�!�ق�اC'ة قاع�ت8B اساس8B�B م8 أجل رقاIة ح�Mم'ة  تع� :م<

م �قلة وم ائل�ها، حqB تع� الاس�قلال'ة، ال� ائلة وال�فا�'ة م�Uل1ات م 1قة ل��قEB ال�!�ق�اC'ة 

 تق���هام8 خلال  )الأنتوساي–المنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة (ل���ة ال$�Bة، وح�دت وا

ال�فا�'ة هي ق�ة م
ث�ة ت �U'ع م�ار<ة الف اد،  ال�عای�B ال�ول'ة للأجهzة العل'ا لل�قاIة، م��Bة إلى أن

  .وت� 8 ال���ة وتعzز ال� ائلة

 TZعيتع�[  : Z الع�ل ال

 والدافع الرغبة على أساسية بصفة) 2012، الأف��" محمد إس�اعBل(العمل التطوعي من وجهة نظر  يقوم

 ربح أو مادي مقابل تحقيق المتطوع يهدف ولا شعوريا، لا أو شعوريا الدافع هذا كان سواء الذاتي
 تلبية في تسهم التي المسؤوليات بعض وتحمل، المجتمع إلى الانتماء شعور اكتساب بل ،خاص

  .المجتمع منها يعاني التي القضايا من قضية خدمة أو ،ملحة اجتماعية احتياجات

  

  

  

  
                                                           

 
 - tلح ف�ن ا اس�ع�لU%ة م'Cة ال�!�ق�ا� �'�ا ،��ليال ال� ��Y  على تE4U ال��ار'ة ال�!�ق�اC'ة جعل ال#" 2002 س�ة قان�ن  وأص�رت ،ال$�ار

tة ال����ة ال�لا!ات اس�ع�ل'M� ت�Mل ال�ي ال�4از�ل'ة )أل'غ�و م�ن�ي( ��ی�ةI  1ع�Bاتال في ل���ذجا )وال�4از�ل لأرج��8Bا( �B'ةاللات أم��Mا ودول الأم�
  ).ب�ل8B( أل�ان'ا فيو  ال��اول'ة ال�!�ق�اC'ة وس�tB ب��Uان'ا في ن�Bاتال�0ا في الأور<'ة ال�ول في E4C ث_ ال��ار'ة، ال�!�ق�اC'ة في راق ان��ذج


، في ال1Uعة الأولى م�ه 1998جانفي  30و 26ب8B ال����ة الف��ة  خلالم���Y نu_ في ل رهانات الات%ال ال��لي، ورشة أ�'�t ح� ت_ ذل9 خلال -  
خ%� و دولة اف��c'ة،  30دولة م�ه_  40و<�.�ر  �MIت د!ف�ار" أب�جا"نu_ في " 'Africité 98' :ال�ي ت���رت ح�ل الات%ال الإف��قي ت�t ع��ن و 

 .ل�ض�'ة ال4ل�!ات الإف��c'ة


 �ق4ل م$لh معایB 8م �ال�ع 1دة � ال$ ل�قاIة ال�وليال��'ار  8م م ��� ةوال��اس1 'ةال�ال ةقا�I جهzة العل'ا لللأل ال�ولين ال��'ار أشار ال�ق��� إلى أ-  

  .2008 �في د! �4 (IFAC) ةولي لل��اس�1ال الات�اد ق4ل 8ش� م
 وال�)  IAASB( ولي�ال �قEB وال�أك�Bال�
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�[ الXال[Yال� : R4ق�     :م. م�-�ر ت0ار/ي ال���ة ال��ل�ةم]لYات ت

  :  مفه�م ال�0ار/ة وت�جهاتها: أولا

  : مفه�م ال�0ار/ة-1

ورد ذل9 في م�ع�د ال�عاني، مفه�م  ال��ارة، Iأنها) World Bank , 1996, p 3-7 ال9�4 العال�ي(وصف 

مفه�ما غ�'ا ذو دلالات ع�ی�ة، �I ~ "ف#� أنه  ،1996س�ة  )Participation Source book(إص�اره 

ص وال�ض�'ات   .غا!ة في ح� ذاتها�ا !�Mل ق.'ة أو م�4أ، وم�ارسة، : و��0ل ع�� Iاح8B0، "الأشVا

و���Bون إلى أنه ی�اد بها ) ال�!�ق�اC'ة(�Iفه�م  لأنه مفه�م غ�ي و��0ل ل ذل9، فال��V%�ن ی�<�Uنه

�ة، ال�ع4'ة :ت4U'قاتها�Bة ال 'اس'ة، ال$�اهت�Vلف ح ~  ل'ات م�1ای�ةأشMالا وآ ، وغ�Bها، وتأخ#ال��ار

وت�$ �  )لام�z" (أو ) م�z" ( ح ~ ال�ق '_ الإدار" ال��1ع، و 4C'عة ال�uام ال 'اسي والاج��اعي ال ائ�

� اقعفي ال� �C 8عhال�$ال E  س ات ال�$��ع ال��ني
ل$ان  ،الأحzاب ال 'اس'ة ،ال$��'ات(ال���1Vة وم

  )ال�س�'ةال��u'�ات ال�س�'ة وغ�B  ،الأح'اء

ح�Y أدوات إ"ال�ي تع�  )��ارة ال�$���'ةال(مع�ا أوسع ع��ما ن���ث ع8 ) ال��ارة(ك�ا تأخ# 

ى لع ،ون العامة
 ال�ال��ا8C  ه� �'ی�ی��ع د!�ق�اCي <�اء م$و �غ�BB، للتفعBل ال�!�ق�اC'ة في ال�$��ع وأداة 

و<ال��ارة  ،ج��اعي وال� اواة ب8B ج�'ع ال��ا8B�Cلان ان'ة وال�!�ق�اC'ة والع�ل االإاح��ام ال@�امة  أساس

   ."ة ت��!ات ال���'ة ال��1�ةهن في م�اج� ال��ا�C  ه_!

ص ، 2015دلBل ع�لي ت�ر�4ي(ی8B4  ،�"لفي س'اق الع�ل ال4  ،"ال��ارة وال���رة ال�$���'ة"ع8 ) 5، 

�� و̀ق�اض ال4ل�!اتصادر ع8 �U8 ص��وق تBU ل إلى  ،في فلBة ت�) ال��ار( �يBلع�أن ال��ار

�h م1اد� ال�M_ ال�ش�Bلال��ا8B�C مع  )ال��اور(و�@�، qB�I 8 اللتق�م عBى ال��اصل بB4ة ال��Dة ل'

ق4ل اتVاذ  ،م8 ال��ا�I 8B�Cأن ق.'ة ما تلاخاوتق�!_ م� ،ه�ا�مات ب�Bلى ت1ادل ال�علوتع��� ع ،وال�$��ع

  .خ# الق�ارلأ أو وضع ال 'اسات آو ت��ی� ات$اه ها،ق�ارا �Iأنال�ع�'ة اDBة هال
  

 ��ص(ك�ا أشار ال�ق� أح� ال�Uق ل� اع�ة ال#" !�Mل ) ال��اور(إلى أه�'ة ) 6- 5ص  .نفh ال��جع، 

�اتلDBة ال��هال�� �I اذ الق�اراتى لا ال��ع�دة عه'ةVا ات� ،8M�! ام�Vالعام، لأ هاس� /'UVغ�اض ال�
                                                           

 
ع�لي أع� ���� في إCار  تق��Uة ، م8 ق4ل ال4ل�!ات و̀ق�اضص��وق ت'�BU ة الفلUل�@�ن الق�اة ال�ئ' 'ة وال�ف.لة ل�ع_ ع�ل'ة ، 2005س�ة ال ل

 ���Uات ال��ل'ة والإصلاحال�DBالفعال'ة، والإ .لله EBة ل��ق'�BU ة الفل'�Cة ال�Uء م8 م1ادرة ال لz$�ع�ل ال%��وق و  ،صلاح، وال�فا�'ةوق� ت_ تأس' ه 
�z ق�راتها ورفع م ���ات ، و#ا م اع�ة لى ب�امج وم�ار�ع قابلة لل��فB#إعلى ت�ج�ة ال 'اسات ذات العلاقة IقUاع ال�M_ ال��لي zات ال��ل'ة ل�عDBاله

   /.http://www.mdlf.org.ps الأداء
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عل'ه في ) ال4ل�!ة(ة، حqB تع��� الهDBة ال��ل'ة ج��اb'الاضع ال 'اسات ال�Vمات'ة و و تUV'/ ال��ار�ع، و و 

  .ش
ون م�Vلفة وم8 ب�Bها تUV'/ الأح'اء

  : خلh�ة \ه�ر ال�0ار/ة-2

) ال���'ة ال��ل'ة(أو ) ت��'ة ال�$��ع(ة ض�8 م%Uلح لأول م� ) Participationال��ارة (�ه� مفه�م 

في نها!ة خ� �B'ات الق�ن ال�اضي، في ع�ل ال� �Dل�I 8B$الات ال���'ة ال��Vلفة، و�Cح ن�'$ة للاخ�لاف 

ب8B واقع ال�$��عات وت�قعاته_، ما دفعه_ ل�علEB أه_ أس1اب ف�ل ال��ار�ع ال�ي خ�UUا لها إلى اع�1ار أن 

هي ال��غ�B ) ال��ارة(ن وتUلعاته_ Iع�Bة ج�ا ع8 ال�8BUUV وال��ف#ی8، وخل%�ا إلى أن اه��امات ال Mا

الأساسي، و���قف علBها ن$اح أو ف�ل م��وعات ال���'ة، خاصة في ال�$��عات ال�ام'ة، ل�%1ح م�ارة 

ك فBها الأف�اد ال��ا8B�C في م��وعات ال���'ة ال��ل'ة حc'قة ل�Y ال�8BUUV، وت8B4 أن ال��ار�ع ال�ي !�ار 

  .أقل ت@لفة ماد!ة، وم�دودها أك�4 م8 ال�اح'ة العل�'ة
  

  :أه�اف ال�0ار/ة-3

ص (ته�ف ال��ارة ع��ما إلى    ،E10ال��جع ال اب:(  

 عت ���U8 أو أك�0لاBف�C 8Bال�فع  هج� ت� ،قة ب EBاءلاال� اواة واق�امها  ،وال%الح العامل��قUح��ام والع، 

�ادةم�Vلفة ت إمMان'ا�عاون الأ�Cاف Iیzا ل EBةهلأال��دود وت�ق    .�اف ال����

  ة فيت�8BM الف�د م8 الc'ام ب�ور في ال�'اة ال 'اس'ة والاج��اb'ة لل�$��ع، وعÙاءه ف�صة لل��ار

  .وضع الأه�اف العامة لل�$��ع، Iأف.ل ال�سائل ل��قEB وان$از الأه�اف

 ات والأUUVاذ الق�ارات ووضع ال�Vة اتUادة نف�ذ الأف�اد في م1ادرات ال���'ة، ه�اف، بم�ع اح�@ار سل�z

 ،EابUل م�@امل وم�M�I 8B�Cمة وال��ا�Mة لل�VIلE علاقة تفاعل'ة تعاون'ة تع��� على ال$ه�د ال����

  .ل��قEB ال�%ل�ة العامة لل�$��ع ال��لي في إCار ال�%ل�ة العامة

 ن إ�ش�اك الأف�اد في م��وعات ال���'ة ال��ل'ة ت��ی� الع�امل ال����Mة في درجة ال��ارة وأشMالها، 

 .!�Vلف ح ~ الV%ائ� وال�uوف الاج��اb'ة، ال0قا�'ة وغ�Bها ال ائ�ة في ال�$��ع
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4 - iش�و R4ق�  : في م'ال الهQ4ة ال�T�Uة لل��ن م0ار/ة ال��اP.ت

ة الع��ان'ة �Iا في ذل9 م$ال ال�هDBت�Uل~ ال��ارة �قار<ة ت ��Vم في م$الات ت��'ة ال�$��عات، 

  : ال��zB على ال�قا� ال�ال'ةلل��ن Iاع�1ارها ت��رج ض�8 م$ال ال���'ة ال��ل'ة، 

 ة لل����ل ،حاجاته_ ال� �ع$لة وتل4ي ،الأف�اد م1اش�ةح'اة ال�ي ته_ ار�ع الأول�zفتو  �ه_ثق ةدا�B_هz  على

  .)64ص ،1999، ح 8 إب�ا '_ ع�B(ار�ع ن$اح ال��لإوالع�ل  ل�عاون ا

  ع.هافع�مI 8ة والاق�%اد!ة ع'bلات الاج��اMة شاملة وم�@املة%ل ال��UVوت�ل وفقا ل ، .  

 الاع��اد على ال��ارد ال��ل'ة ص1986 م�ي ال�ی8 صاب�،( .ع��4 أه_ ق�اع� ال���'ة ال��ل'ةوت  ،247(  

  : في م'ال الهQ4ة ال�T�Uة لل��نال�0ار/ة ت�قR4 م��Tات -5

 �  :هيات و ت�ق _ ال��ارة إلى خ�h م ��

 .ه�ا ت_ ال�UV'/ لIم ال�$��ع لاإع: �ماتلتق��V ال�ع  )1

 .يلل��ار8B م8 ال�$��ع ال��ل�غ#!ة ال�اجعة لس��اع للاتق�!_ م$��عة خ'ارات وا :ال0اور  )2

في  هم�ار�و ي ل'ق�م أف@ار إضا�'ة وخ'ارات، لت�$'ع ال�$��ع ال�� :ات"اذ الق�ار 80dل م0�ك  )3

 .الق�ار اتVاذ

، و̀ن�ا ی�_ ت�BMل ش�اكة I$ _ ی�_ اتVاذ الق�ار M�Iل م���ك وح ~في ه#ا ال� ��Y لا  :الع�ل معا  )4

ي  ،8Bلمع��I 1اء الع�ل القائ_ ع تق�مbى الق�ار ال����كلأ. 

 ال��ا8B�C � اع�ة في مع�فة اح�'اجات ودع_ م1ادراتال :ةلدعV ال�Yادرات ال�'�k�ة ال��ق  )5

 .ى ال�ع_ م8 ال�%ادر ال���ف�ةلل�%�ل عل_ ال�%ح ال��ار�ع ال�ق�مة، وتق�!Iا ه�B4لتو 

  : ، ن�uا ل�ع�د أدوارها، م8 حqB أنهاال$�اعات ال�ل�'ةع�ل Y تuه� أه�'ة ال��ارة في � م8 ناح'ة أخ

  ز اس���ار الععتz 8 اللاقةBة ب�uة ال��هال��DBافة أف�ادل .هال�$��ع وفعال'ات 'ة و

 'الق.ا!ا ال�'اتI مات�Vم'ة لر</ ال�4امج وال�Bيل�$��ع ال��لة وال. 

  ر£1ة hMه �ةهن�ماج وال� الا_ لهواس�ع�اد ف�ادالأتع���U8 ال�$��ع وتB في ت� . 

 �I ات ال��هالم8 رة 1ادتأتيDBالق�ار('ة ل "#Vف�ادالأوعي وأ!.ا ن�'$ة ل���  )م�. 

  

                                                           

  .ال� ���ثة �ی�ة ال�ي ی�4یها الأف�اد ال��ل�Bن ت$اه الأف@ارال���'ة ال�قاومة ال� أه_ عائE ی�اجه!ع�  -  

 - ًM�!ال�.ار" ال�ق%�د، اح�8 الاع��اد على ال��ارد ال��ل'ة، م8 ا �Bث ال�غIال�@'� الاج��اعي ال ل'_ مع ال�$�ی�ات Eإدخال أن�ا� ج�ی�ة ت�ق 
  .ح 8 س�B ال���وعاتتف�ض '� و تقلل ال�@ال، حqB قاع�ة ذات نفع اق�%اد" �B4، وهي Iال��ارد ال��ل'ة
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   :مفه�م ال�قار1ة ال0ار/�ة وأسYاب ت<�4ها في م'ال الهQ4ة ال�T�Uة لل��ن: ثان�ا

  : ال'mور الارT"�ة لل�قار1ة ال0ار/�ة-1

ال9�4 �ا دعا ، ال��ل'ة ال���'ة في م$الفعالة م�ارة  ��ات ال 1ع�B'ات، وتأس t ل��قEB تع�د ج#ورها ل

��4ي مUال~ هDBات ال�$��ع ال��ني ال��لي، ب، "الإدارة ال�����ة ال$�Bة"ع��اد أسh لا � ع�B'اتالفي العال�ي 

Iاع�1ارها ت%�را اق�%اد!ا قائ�ا  ،ومقار<ة ال�!�ق�اC'ة ال��ار�'ة نب8B عال�'ة حق�ق الإن ا��قEB ال��اI/ ب

  .ال�فا�'ة وال�zاهة وال�M_ ال�ش�Bعلى ح��ة ال�1ادرة الف�د!ة، وم1اد� 
  

ص، ل@8 حE ل@ل:"أح� م
س Bها، !ق�ل) Paulo Freireب�ل� ف��� (!ع��4   إنها لا تع�ي ام�'از ل1ع¢ الأشVا

وفقا ل#ل9 لا اح� ! �U'ع أن !ق�ل ال�c'قة �Iف�ده، ولا !��Mه أن !ق�لها مMان ش�V آخ�، لل�ع�B4، ال�اس 

ل��ه_ 8��قة عاد!ة، ن��� م8 الآخ��UI) ." ،8ع%ام ب8 ال�'خBقات، الأم�  )2013 س�

 tلف ت�جه�Vة ت�4ي مقار<ةإلى ال4ل�ان م'b8 ا س'اس'ة- اج��اMام اقم8 لف�اعل ال�$���'ة ال$�ی�ة ل�� �

�z دورها في اتVاذ الق�ار،و ال��ل'ة ال���1Vة،  $�اعاتال لUة ب8B ال�ولة والz9 ع$لة ال���'ة  تع�وت��

أح�ث ال%'غ ال�فا '�'ة ال�عاص�ة لإع�ال "ل#ل9 تع��4 ال�قار<ة  ". �!�ق�اC'ة ال��ار'ةالIاس��Vام ال��ل'ة، 

 ،)ال�!�ق�اC'ة ال��B0ل'ة(� ائقوت$اوز نح انUلاقا م8 م��uر إصلاوت$#ی� تEB4U مفه�م ال�!�ق�اC'ة، 

 zBع.هاوت��I إرساء ب�اءات مفا '�'ة م� قة معI ة: م0ل��ة الإدارz، ال��ا�Cة، ال�M_ ال�اش�، اللام�

  )ع%ام ب8 ال�'خ، أم8B س��قات، م�جع سابE. (ال�فا�'ة

  .اء�4اء الآر لال�%�ل على ال�عل�مات - 

  .خلE ت%�رات ورؤY ت�افc'ة- 

  .ال$�اعة ال��ل'ة الف�ل ال����" B~ ت$�- 

  ).Citoyennetéال��ا�Cة (إعلاء �'�ة - 

 ،ل�$��عاتلالان �اد ال�!�ق�اCي �Mل ل�$اوز مال�ل  الأه_ م8 ل ذل9 أن ال�قار<ة ال��ار'ة، ت�0ل

�ة واللارشادة في اخ�'ار ال�4ائل ال�  ،واللاحMامة في ال�B4وق�اC'ة الإدار�ة ،ال� �BB ع$zا فيال�ي تع�ف �BB

  .ال�����ة، وانع�ام ال�فا�'ة وس�ء ت �BB ال��ارد ال�ال'ة وال��1�ة

                                                           

  لاMل'ة شB0ة ال��'Cة ال��ن'ة لت�0ل ال�!�ق�ا��uار ال�اخ�4ن  ،وال��V! هاBات تع�د!ة(وفIاV8 ی��<�ن ع�ه_،م) على ن�� ح� وس�" في ان�Bات و  �0لUت���ل على م�ح سل
ت�� على اس�قلال'ة الق.اء وعلى إج�اءات  ال�سات�B ل#ا فإن ج�'ع  الاش��اك'ة ل��zBBها ع8 ،أك�4 ل��اب ال�4ل�ان م�ا ت���ه ال�ل@'ة ال�س��ر�ة أو د!�ق�اC'ة الاش��اك

�غ�BB ال��اب في حال ع�م رضا ال�اخ�4ن ع�ه_ ، إمMان'ة إج�اء اس�ف�اء أخ�Y ل��ازنة ال لUات ال��B0ل'ة.  

�ة الإدار�ةت�0ل ا- z�ة، و�ه�ف  ،للام�zآل'ة ل�EB4U ال��ز�ع الع��د" لل لUات ��Iح اس�قلال'ة في ت�ب�B ال�أن ال��لي Iع�Bا ع8 وصا!ة ال لUة ال��

  لل��V'� م8 أ1bاء ال�ولة، والان�قال م8 ال��z ال�ه'�8 وال�غلE ن�� ف.اء أوسع م8 ال� �BB،) ن�' ��BM م(ال��ز�ع ال$�ی� ح ~ 



21 

 

2-iن'اح ش�و m4ف�ة ت�0ار/  : ال�قار1ة ال

ج�لة م8 ال��و� ال�ي !�8M م8 خلالها ت�فB# ال�قار<ة ) Morgane Leguenic, Op. Cit, p 5( !.ع

 :1قt الإشارة إلBها، وهي ال�اليال��ار'ة، وم8 ث�ة ن$احها، وه#ا Iع� الاس�$اIة لل�UVات ال�ي س

 ة تامة �ع�فةالDB4قة للUال��خل وم�.  
 رفع  Y�� ان  العام ال�عي مM الق.ا!اللI ة'DB4ال. 

 ات ج�'ع إش�اكDات وج�'ع ال�$��ع ف�uال��. 

  : أدوات ت'�4� ال�قار1ة ال0ار/�ة في م'ال الهQ4ة ال�T�Uة لل��ی�ة-3

  :ت��0ل فيآل'ات ل�قB'_ ال 'اسات الع��م'ة  ت�BMل لت$ �B ال�قار<ة ال��ار'ة م8 خلاب�أ 

                                 . هQ4ات لل0اور -

 .تق��V مق�حات -

  .مل��ات الT�0ع -

 .الع�UTة ال0ع<�ة -

  :الات,ال ال'�ار� في م'ال الهQ4ة ال�T�Uة ب�اء على تفع4ل ال�قار1ة ال0ار/�ة مeش�ات-4

4-1 -.4�Pة لل��اY��الd:   

�ه�ر سل�ات ج�ی�ة، وم1ادرات ف�د!ة وج�اb'ة ل�Y ال��ا8B�C، م8 خلال الاس�$اIة ل��لات ال��b'ة، 

ص على ج�ال'ة ال��ی�ة،    وال� اه�ة في ت�فB# ال�UUVات الع��م'ة، ال��

  .ال�هDBة، ت�4ي م1ادرات ال لUات ال��ل'ةال��ارة في ، على ال�ل9 العام ت$ � مفا '_ ال�فا} - 
  .في تفعBل وت��'/ ال��'/ وال��افuة عل'هم�Y ال� اه�ة  - 
  .م1ادرات �ه�ر مفا '_ ال��ارة والق�ب ب8B ال��ا8C وال لUات، ب��4ي ال��ار�ع، واق��اح - 
  .م8 ال��ا8B�C ات$اه ال� 
ول8B ال��ل8BB %اع�ال�ه�ر ن�ع ج�ی� م8 الات%ال  - 

  : dال��Yة لل�ل]ات ال��ل�ة- 4-2

�z ال��ار وال��اور و  - z8 والإدارات الع��م'ة العلاقةالاه��ام ب�عC8 ال��اBق��ات ات%ال  ب Eوخل
   .دائ�ة

 - B8 فB�Cتأخ# في الاع�1ار إش�اك ال��ا /'UVهات�ف� ب�امج ت.   

                                                           

 
 0اق الأم_ ال����ة في ال�ن� مBتق�!_ ال�ل�� ات، 32و 24، )ب( 87 �اد Eل9 ا على ح#ل�uام ال�اخلي لل�4ل�ان الأور<ي حqB م8M ج�'ع م�ا�Cي ال �ق و

Eة م8 م�ارسة ه#ا ال�كل " :1992" م ��خt"'ة م8 ال�uام ال�اخلي لل$��'ة الاس��ار�ة ل�$لh أور<ا �Iعاه�ة ال�ح�ة الأور< 56ون%t ال�ادة  ،الأورو<'ة ال����
  .م�ا8C في الات�اد ول ش4C �V'عي أو مع��" مc'_ وله م�z قان�ني في دولة ع.�، له ال�E ب�ق�!_ مل��h لل�4ل�ان الأور<ي
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   .مUV/ ات%الي !.�8 م�ارة ال��ا8Cت�ف�  - 
   .ال�$�ی� الاج��اعي، ال���'ة ال� ��امة، ال��ا�1ةو  �ار'ة، ال�فا�'ة�ال�!�ق�اC'ة ال �ه�ر مفا '_ - 
  .Y ت@B'� ال لUات ال��ل'ة لل��ار�ع مع حاجات ال Mانم� - 
 -  8B�0ال�1ادرات الف�د!ةت.  
  .، و̀ن$ازات ال لUات ال��ل'ةال��ا8B�Cوان�غالات  اه��اماتتV%'� ب�امج ت�قل  - 
 - Bة ف    .هاتV%'� ب�امج ل�� 'h ال��اI 8B�Cأه�'ة ال�فا} على ال��'/ وت�ع�ه لل��ار
  .لإش�اك ال��ا8C في الق�ارات ال��ل'ة وت�قEB ال���'ةدف Y ت�قEB الات%ال ال$�ار" الهام� -
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  : \ه�ر ال�قار1ة ال0ار/�ة في ال'Zائ�: ثالXا

  : علاقة ال�قار1ة ال0ار/�ة dال�سات�4 والق�ان4.- 1

I /1ة م�ت'م�# �Cح  �B،ال�ساتو  الق�ان8B ����حة لل4ل�!ة م8 خلالال%لاح'ات الت�4ي ال$zائ� لل�قار<ة ال��ار

م�ارة ال��ا8C ": ال#" ن� على )1989(س�ة ، ث_ دس��ر )67-24(ص�ور قان�ن ال4ل�!ة مع  1967عام 

ل��ارة  احc'c' اإCار على أنها  )ال4ل�!ة(حqB ن�uوا إلى  )2011- 1990( ال4ل�!ةان�ني قو ، "حE دس��ر" 

  .ال��ا8C ال��لي

ی�u_ الإدارة ال��ل'ة في عه� ال�ع�د!ة ال 'اس'ة، أول قان�ن ) 1990-08(ص�ور قان�ن ال4ل�!ة و�ع� 

  :ىلإو�ه�ف 
  

 ابV8 في ص�ع الق�ار ال��لي ،ب�اء إدارة م�ل'ة فعالة، ق�امها الان�Cة ال��ا  .وه�فها ت�قEB م�ار

 و<�امج ال���'ة ال��ل'ة /Uخ #Bاف ال�$��ع في ت�ف'Cإش�اك ج�'ع أ.  

 هال�$��ع ال��لي ه� القادر على فه_ اح�'اجات .    

  مفه�م h��ة(ال عي ل�@�zك�سBلة ل��قEB ال���'ة ال��ل'ة، ال�ي ت�Uل~ ال��ارة ال�اسعة ) اللام�

ص ( .لإدارتهالل�$��ع ال��لي، ت�ف�B ال�سائل ال�اد!ة وال��1�ة   ،Eم�جع ساب ،z�zاه� غU05محمد ال( 

�8B4V ال��ل8BB ف�ج الع�ل ال�زار" ال����ك وال��سع إلى ال�� ت_ ت�%B~ 2014ن�ف��4  11في 

لف ب�ضع ال��ت1Bات اللازمة ل�أ�BC م�ارة ال��ا8B�C في ت �BB و  لل�$الh ال�ع4'ة ال4ل�!ة وال�لائ'ة،

  .)05- 89(ق�!�ة ح ~ القان�ن وتع��4  ،في م$ال ال�هDBة ال�.��ةال��ا8C ل��ارة  ال�
ون ال��ل'ة

   :أل�ات ت�قR4 ال�قار1ة ال0ار/�ة في ال'Zائ�- 2

ل�هDBة �$ال ال� 1ة لا<و  ،)الع��مي الq�1 - ال��قEB( :ع�ل�Bيم8 خلال ال��ا8B�C �ارة م8M�! EB ت�ق- 

تق�!_ وال�هائ'ة مف��حة ل@ل ال��ا8B�C، ح�M�! qBه_  ول'ةالأدراسات مUUVات ال��ج'ه  ال�.��ة فإن

  .اساتمMات~ ال�ر ، وال�ي تق�م ��Iاعاتها ملاحuات ومق��حات

واق��احات آراء م8 الإدلاء I ا ل��ض'ح ال�ور ال��اري لل��ا8C، ب���BMهاIIقان�ن ال4ل�!ة ال#" خ%� - 

 �BB ا ، ال�أن ال�ل�يم�علقة ب��  :أن ال4ل�!ةعلى  )11(ن%t ال�ادة 

  "ال$�ار �BB ال��لي وال� Y�� ة على ال�'Cس اتي ل��ارسة ال�!�ق�ا
 .ت�Mل الإCار ال�



24 

 

  #Vت�
ونه_ و �I 8B�Cلإعلام ال��ا �Bل ال��ابBات ال�ه�وال���'ة  ةDاس��ارته_ ح�ل خ'ارات وأول�

  .القان�ن  ح ~ ال��و� ال���دة في ،الاق�%اد!ة والاج��اb'ة وال0قا�'ة
  

 - 8Mًص (ك�ا م  ،Eم�4أ ال� ائلة وال��ا�1ة وال�فا�'ة، وفقا ) 09قان�ن ال$�اعات الإقل'�'ة، م�جع ساب EBم8 ت�ق

  .Cلاع على م ��Vجات م�اولات وق�ارات ال4ل�!ةلا��ا8C في العUي ال�E ل!ال#" ) 14( ل�ادةل

ص C2007اه�" ح 8B،(ح ~ رؤ�ة  ة ال4ل�!ةأه�'ب#ل9 تuه� -   ،حاجات ال��ا8C ةتل4'في '�'ة ) 24، 

  .اوتق�!_ مUال1ه ال���وعة م�ل' ،و�Cق ات%اله Iال لUات

 8Mَ131 - 88(ال��س�م م( 8 م8 تق�!_  ال#" !��د علاقة الإدارةCال��اI)�ال�ي تع��4 أداة ل��قEB )اساتال

 �U'ع تال��Mل ال��Uوح ی��0ل في أن ال$هة ال�ي ت�سل إلBها الال��اسات في ال$zائ� لا ال��ارة، غ�B أن 

��ات أخ�Y ت��0ل في <�لا م8 ذل9 ت��ف� ق، و "لا ی�ج� إCار قان�ني ل��اIعة الع�ائ¢"إلى أنه Iال��u ت�1عها، 

  .ال�اخل'ة وال$�اعات ال��ل'ة ل�زارة) نيال��قع الال@��و (و) م�z ن�اء(

ه�اك وسائل ع�ة  '�ا !�V م�ار�ع ال�هDBة ال�.��ة،�ذات أه�'ة Iالغة ) الاس0ارة(ل'ة ك�ا تع��4 آ- 

  : ل��c'قها، م�هات�ضع 

  - ةDBال�ه /UVم .   

  -امةMم�4أ ال� .  

  -ال�فاف �BB ان'ة وه�: ال�M8 ال�ص�ل لأ ی�'ح إمCه ،!ة معل�مةلل��اBا ف�IEا ال�ثائ  

ال�لاة لعق� اج��اعات مع رؤساء ال4ل�!ات، وح0ه_ على ال��اور  2015دعt وزارة ال�اخل'ة شه� ما" وق� 

 �B $8 ل�Cة ال�ع4'ة"مع ال��اإرساء دعائ_ وال'ات ال�!�ق�اC'ة ال��ار'ة (ت�t ت�t ع��ان ، "ال��ار

ت�اش'ا ومق�.'ات  0ل8B ع8 ال�$��ع ال��ني،وم� �I.�ر ال���8B4V ال��ل8BB، ال��راء ال��فB#ی8B) وت�س'Vها

  : لآل'ات لل��اور وال��ارة ع�4 ال�ام'ان لل�أس'h )2006(قان�ني ال4ل�!ة وال��ی�ة 

�خلةا-   لق]اعات الفاعلة ال�

�ق: م0ار/ة ال��اP. وال�'�ع ال��ني-�Uوت@�ن وفقا لB�8:   

تق�.ي إج�اءات إع�اد ل�ع4'ة، و ا ال��اورة وال��ارةأح� أشMال !ع��4  :ال��قEB الع��مي-أ

رئ'h ال�$لh ال4ل�" Iع�ض ال���وع لل��قEB الع��مي خلال مUUVات ال�هDBة وال�ع��B أن !ق�م 

ی�ما ل�UV/ شغل الأراضي، والغ�ض م8  60ی�ما Iال� 1ة لل�UV/ ال��جBهي لل�هDBة وال�ع��B، و 45
                                                           


  -  "#B1408ذ" القع�ة عام  20 :"في والمواطن، مؤرخال��س�م ال��ف،  Eل'ة  4ال��اف�ل �ة  27صادر Iال$���ة ال�س�'ة الع�د  1988س�ة ج�

1988 .  
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ل ال���وعات ع�� الاق�.اء، وه#ا ذل9 ت�8BM ال Mان م8 إب�اء رأیه_ وملاحuاته_، على أن !ع�

EBل��اعاة خلاصات ال��ق.  

حqB یلzم ال����ع ال4ل�!ات Iإشهار واسع لأدوات ال�هDBة وال�ع��B، وه#ا ل��8BM  :الإعلام والإشهار-ب

�ا م�ح ة م�ی��ه_ م8 حqB ت�Uرها وآفاقهاال��ا8B�C م8 ال�%�ل على ال�عل�مات ح�ل وض�' ،

Eة والاع��اض لإب ال��ني لل�$��ع ال�uان في�اء ال�لاح�Bم �Bص ( .ال�ع�  ،Eمحمد الهاد" لع�وق، م�جع ساب

34-35(.  

   : وع�ائR ت]<R4 ال�قار1ة ال0ار/�ةت�اخل الات,ال ال'�ار� والهQ4ة ال�T�Uة - 3

صع�<ة تEB4U ال�قار<ة ال��ار'ة في ال��Bان م8 جهة IالإCار القان�ني ال#" ما زل ل_ ی�4ل�ر Iع�، ت�$لى 

ثقافة ال��ارة في ال�أن العام ل�Y لا ت ای� ال�اقع، وم8 جهة أخ��I Y'اب  و<1ع¢ الق�ان8B الق�!�ة ال�ي

8C8 على ذل9،  ،ال��اCال��ا ��داء ع8 آ" ال��قاعh"ل��ا8C بـ ا�صف و�وه#ا م�ت1/ ب�وره Iأنه ل_ ی�_ تع�

  .دوره ال��اري

�قة الات%ال ال��C في Eه� العائu! Yقه في إدارة ال�أن م8 ناح'ة أخ�'c8 ت�M�! "#1اش� ال

م8 حE ال��ا8C ح.�ر ال$ل ات ال�ي ت�_ ": ال��لي، وه� أم� م�تI /1ال�E ال��M ~ لل��ا8C، حqB أنه

ال�V%%ة ل�راسة م�Vلف ال��ار�ع، ودور ال�.�ر وال�قاش ال�ائ_ ح�ل ما !�V و -  "على م ��Y ال4ل�!ات

لا وه#ا ح �1ا ورد في قان�ن ال4ل�!ة، ومع ذل9   - �اكل ال��Uوحةال�أن ال��لي في إ!$اد حل�ل ل��Vلف ال�

 8B�Cال��نيت $ل ال4ل�ات ح.�ر ال��ا h8 وال�Cل دور ال��اMح م��U! وه� ما.  

 `دخال، و )10 - 11(ض�ورة م�اجعة ال���uمة القان�ن'ة، �Iا في ذل9 قان�ن ال4ل�!ة لأجل ذل9 ی�Y م�V%�ن 

ت�.�B ، )الإمMان'ة ل�ؤساء ال4ل�!ات لاس��ارة ال��ا8B�C في ال���'ة ال��ل'ة إتاحة: (م�ها على القان�ن آل'ات 

  .)ال�'اIة ال��ل'ة(اح� مق�مات ال��ا8B�C ) م�ارة(قان�ن !$عل 

 القان�ن'ة إصلاح ال���uمةعلى غ�ار  اع��اد ت�اب�Bم8 خلال أ�P ت�s�ة ال�قار1ة ال0ار/�ة ك�ا ت-ه� 

   .ب8B ج�'ع الأ�Cاف ال���خلة في ال�أن ال��لي �ار'ةثقافة ت، وخلE ت@��8 ال���ف8Bو 
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  : خات�ة

، م8 ال�قار<ة ال��ار'ةالات%ال ال$�ار" في ت�قEB ال�هDBة ال�.��ة لل��ن وفقا ل��ت@z أه�'ة ت�4ي تuه� 

إتاح�ه م8 وسائل وأدوات لل��ا8C في ال��اصل، و̀!%ال ص�ته لل� �ؤل8B حqB مق�رة ه#ه ال��غ�Bات على 

�z مفه�م الات%ال ال$�ار" ال#" ! عى إلى ت�قEB علzة ذات فعال'ة في تع�Uال��لي، وهي خ Y�� ى ال�

الق%�ر ال�اضح في ت$ �B م8 �غ_ Iالال���'ة ال��ل'ة، م8 خلال جه�د ل ال���خل8B في ال��'/ ال�.�"، 

  ".ال���8B4V"و "ال�اخ8B4"ب8B  هوس4ل ت�c'ق هل ووسائلا�ا ی�عhM على الات%Iال�قار<ة م�Bان'ا 

إلا أن ال��'$ة ال�ي !�8M ال��صل إلBها أ!.ا، وهي أنه لا خ'ار أمام ال���8B4V س�Y ف�ح Iاب    

ال��ار والاصغاء والأخ# Iأراء ال��ا8B�C خ�مة لل�%ل�ة العامة، وه#ا وفقا لل�قار<ة ال��ار'ة ال�ي تق�م 

وع�ائ¢، واش�اك ال��ا8B�C في ع�ل'ة ال��قEB الاس��ارة، تق�!_ ال��اسات : أساسا على ال��اصل م8 خلال

أو الq�1 الع��مي، وهي س4ل ن�اها مه�ة لل�فع Iع$لة ال���'ة ال��ل'ة ولاس�0ارة ر£1ة ال��ا8B�C في ال�فاع 

  . ع8 ال��'/ ال�.�"، وال�ي ل8 ت@�ن ب�ون اع�1اره �Cفا فاعلا في معادلة ال���'ة ال��ل'ة

 �UVه� ذل9 م8 خلال الu! ها ات و ك�ا�B $ل� tان، ل@8 الاك�اهات الال'ات ال�ي وضع�Bفي ال�

ال�ي ت��لt إلى ع�ائE وت�V ال� 'ج ال$�ع�" وفل فة ال�قار<ة ت�� ن�عا ما م8 ن�ائ$ها، وهي اك�اهات 

 8B8 رهBول
" ال#ه�'ات"!�8M إسقاCها على حالة ال$zائ� ل@�ن ت$ �B ال��ار'ة في ال��Bان ح ~ Iع¢ ال� 

ل'h م8 جان~ ال لUة ف� ~، بل وم8 جان~ ال��ا8B�C، إضافة إلى £'اب ثقافة ت�ار'ة  و£'اب ال�فا�'ة

  .ال لUة، ال���ف8B وال��ا8B�C :ال0لاثل�Y ال��ا8B�C، و£'اب ال�h ال��ني على ال� ���ات 

ز�ادة على إه�ال ال لUات ل�ور ال��ا8B�C في ال��ارة، وتع���ه ال�غB~ ع8 م�Vلف ال��اCات    

ج ال�ي ته_ ح'اته وم�'Uه M�Iل م1اش�، �ا !uه� أن ال�اقع ال�.�" لا ت ای�ه الق�ان8B والاج�اءات وال�4ام

ل_ م8 ت$�ی� لل�قار<ات والق�ان8B اال�ق�'ة، وه#ا !ع� خUأ �B4ا، وت$اوزا ل�ا ه� حاصل في دول الع - ال��u'�'ة

" الف�دان'ة"رو<ا ت��ی�ا لل�%�" لل�zعة ل�Vمة م$ال ال�هDBة ال�.��ة، حqB جاءت ال�قار<ة ال��ار'ة في أو 

�قة " ال�$��عي ال1Uقي"وت@��h  ال�عي �C على"h�8 وال1اح8B0 "كارل مار�uوه#ا !ع�4 ع8 وعي ال�� ،

وت�قEB ال�هDBة ال�.��ة  وال اسة الغ�<I 8BBأه�'ة دور ال��ا8C وال�$��ع ال��ني في س�Bورة ال���'ة ال��ل'ة

ات%ال، ق�ب وم�ارة، وهي ع�اص� م8 شانها ال�فع Iع$لة ال���'ة : ت�قEB، ول8 ی�4ز دوره دون لل��ن

  .ال��ل'ة
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