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ان ال��اخلة -*+���امة، ال��ی�ة ال��ائ��ة أن�
ذجا ال��ة ال����  ال")�� ودوره في ت"ق � ال

X+مل :  


ة، أص�ح ال���
� ال���� م� ال�فا�
� ال�ائعة وال����%اولة في *()� م� ال'�& وال%راسات الأكاد

وت�قاس�ه ال'()� م� ال��99ات العل�
ة، ال�ي ت��7 م� ال�%ی5ة و34ارها الع��اني م/ض/عا لل%راسة، 

وعل� الاج��اع ال����، ح)B ه%فC ال%راسة الع��ان
ة، وال��B *الAغ�ا?
ا واله5%سة ال�ع�ار<ة، وال�ه)>ة 

أه�
ة ال���
� ال���� وأه� خ9ائ9ه، إضافة إلى ال'�ف ع� أه� مق/ماته ال�ال
ة إلى ال�ع�ف على 

الأساس
ة ل�9ل ال%راسة إلى إب�از واقعه في الPAائ� ودوره في ت�ق)N ال��5
ة ال��M%امة، ولل�ع�ف على 

أن ال���
� : ذلV ت� الاع��اد على ال�5هج ال/صفي ال��ل)لي، وعل
ه ت/صلC دراس�5ا إلى ن�ائج أه�ها

�ع��Z أح% الإج�اءات الأساس
ة ال�ي ی�� ال\
ام بها م� أجل ت�ق)N ال��5
ة وت/ج
ه الZ)>ات ال�� ��

  .ال���<ة الA%ی%ة، والع�ل على ض�� ن�/ها وازدهارها

 .ال���
�، ال���
� ال����، ال��5
ة، الاس�%امة، ال��5
ة ال��M%امة: كل�ات مف�اح�ة

Abstract : 

Urban planning has become one of the common and circulated concepts in many books and 

academic studies, and it is shared by many scientific disciplines, which take the city and its 

urban framework as a subject of study and research, such as geography, architecture, urban 

planning, and urban sociology. The current study aimed to identify the importance of 

planning. Urban planning and its most important characteristics, in addition to revealing its 

most basic components, so that the study will highlight its reality in Algeria and its role in 

achieving sustainable development. Carried out in order to achieve development and direct 

new urban environments, and work to control its growth and prosperity. 

 Keywords: planning, urban planning, development, sustainability, sustainable development. 
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  : مق�مة

ت�عاb� ال�اجة ال)/م إلى ال���
� ال���� *أداة إج�ائ
ة ل��� ال�5/ ال���� والع��اني لل�%ن 

الPAائ�<ة ال�عاص�ة، خاصة في bل ال��*)P ال���� ال�%ی% ال�7 تعاني م5ه ال��Mق�ات ال���<ة، وفي 


� *ف'�ة إنMان
ة ی�اد م� bل ت5امي ال��eلات ال���<ة وتفاق�ها، وم75 ال��ب العال�
ة ال(ان
ة ول% ال���


ة والاق�9اد�ة للeMان، ل)�/سع fع%ها إلى hوف الاج��ا�iال �(M<ة ل����ة وال�
ورائها ح�% ال�/ارد ال�ال

ع%ی% الف�وع ZMf& الاخ�9اصات ال�ع�?
ة الع%ی%ة ال�ي 3/رته، س/اء على مk/�M ال�Aال الAغ�افي 

ل�%ني، أو على مk/�M ال�Aال ال5/عي *ال���
� كال���
� على ال�k/�M الق/مي أو ال��لي أو ا


�ا : "، ف�� خلال ه7ا ال�ق%�� ن��ح ال�Mاؤل ال�الي...الاق�9اد�، أو ال��m/� أو ال���
� ال(قافي وغ)�ها?

�Mاه�  q
ت��(ل أه� مق/مات ال���
� ال����؟ وما ه/ واقع ال���
� ال���� في الPAائ�؟ و*


 "؟fال�%ی5ة الPAائ�<ة ة ال��M%امةال���
� ال���� في ت�ق)N ال��5

للإجاfة على ه7ا ال�Mاؤل ارتأی5ا إلى الاع��اد على ال�5هج ال/صفي ال��ل)لي، م� خلال ت�%ی% 

ما�
ة ال���
� ال����، ال�ع�ف على أه� خ9ائ9ه وأه�)�ه، إب�از أه� مق/ماته الأساس
ة، إضافة إلى 

  .N ال��5
ة ال��M%امةإب�از واقعه في الPAائ�، ودوره الأساسي في ت�ق)

  :أه��ة ال�راسة - 

ت��(ل أه�
ة دراس�5ا في أه�
ة ال�/ض/ع ذاته، */نه م� أب�ز ال%راسات ال�ي لاقC اه��اما *Z)�ا م� 


ة، �

اسات ال���Mل أساسي على وضع الe�f %ة ال���<ة تع��<(Zام ال
t اع��ار أنf ،�()�3ف ال�اح


ة والاق�9اد�ة �ع% ال%عامة ال'k�Z في سه/لة وفي م�حلة م��eة م5ها، وت'املها مع ال%ر hاسة الاج��ا

ال/ص/ل إلى ال���
� ال��M%ام على ج�
ع ال�قای
u، ف��ق)N ال��5
ة ال��M%امة ی��ل& الع�ل الAاد م� 


ة ت�5
ة ع��ان
ة م�M%امةA
  .قZل أ�3 م��99ة ومvهلة، وه/ *7لV تعZ)� ع� نAاح اس��ات

 ل%راسة ?
�ا یليت��(ل أه%اف ا :أه�اف ال�راسة -

 .ما�
ة ال���
� ال����، أه� خ9ائ9ه، وأه�)�ه، و4ب�از أه� مق/ماته الأساس
ة ال�ع�ف على -

 .ال�ق9ي على واقع ال���
� ال���� في ال�%ی5ة الPAائ�<ة -

 .ال�ع�ف على ما�
ة ال��5
ة ال��M%امة، أه� خ9ائ9ها، وأfعادها، وأه%افها الأساس
ة -

 .��� في ت�ق)N ال��5
ة ال��M%امة fال�%ی5ة الPAائ�<ةال�ع�ف على دور ال���
� ال� -
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  مفا\�7 ال�راسة: أولا

1. )�*+� :مفه
م ال

 N(ة ل��ق
��)� ال���
� 9fفة عامة إلى ع�ل
ة إدار<ة ی�� م� خلالها ح�% ال�/ارد ال���<ة وال�ال

مفه/م ال���
�  ج�لة م� الأه%اف، خلال ف��ة زم5
ة ق9)�ة أو م�/س�ة، أو 3/<لة ال�%k، وbه� أول م�ة


ة *ف�نMا وأل�ان
ا mة لل%ول الغ�
fع% ال��ب العال�
ة ال(ان
ة، ون�
Aة لل%مار ال�7 أل�ق�ه ال��ب fال5Zى ال���

  .وروس
ا سعC تلV ال%ول إلى وضع ج�لة م� ال����ات لإصلاح ما دم�ته ال��ب

ي تC5Z الi5ام ل7لb Vه� ال���
� أول م�ة م�ت��ا fال�Aال الاق�9اد�، و�3ق�ه ال%ول ال�


ة، م� خلال رص% ال�)Pان
ات العامة وت/ج
ه hة واج��ا�الاق�9اد الاش��اكي *أداة ل��ق)N أه%اف اق�9اد


اسات ال�ال
ة وال�/ارد ال���<ة، ?
ق/لMماج% : " الاس�(�ارات ن�/ م��لف الق�اعات، والإش�اف على ال


ا": حM)5يt %عf شه�ته في العال� إلا �

اتي ب/ضع أو خ�ة خ�اس
ة ول� �M�e& ال���?/Mم الات�اد ال

م، *7لV في أعقاب ال'Mاد ال'Z)� ال�7 حل fال%ول ال�أس�ال
ة في 1932- 1928لاق�9اده الق/مي للف��ة 


ة، دفع ال%ول ال�أس�ال
ة ال��ق%مة إلى 1933 – 1929أع/ام Zم، وما ت�ت& عل)ها م� أثار ون�ائج سل

  )35، ص 2014حل/، ( ل في ال�
اة الاق�9اد�ةال��لي ع� الاق�9اد ال�لقائي وال%خ/ 

فالPAائ� م� ال%ول ال�ي أقامC نiامها الاق�9اد� في س�ع)5ات الق�ن ال�اضي على الاق�9اد 


ة ت�%د ال�/ارد hاmة أو ر
ال�/جه، مع��%ة على ال���
� *أداة فعالة، ح)B *انC خلال *ل خ�ة خ�اس


عة الأZ3 ة ل'ل ق�اع على ح%ا، وت�%د
  )37، ص 2014حل/، ( ه%اف ال�ي تMعى إلى ت�\
قهاال�ال

فال���
� 9fفة عامة ه/ �hارة ع� أسل/ب عل�ي یه%ف إلى دراسة ج�
ع أن/اع ال�/ارد 


ة اس��%ام ه7ه �
والإمeان
ات ال��/ف�ة في ال%ولة أو الإقل
� أو ال�%ی5ة أو الق�<ة أو ال�vسMة، وت�%ی% *

لأوضاع، وعلى ه7ا الأساس ت�ت�� ع�ل
ة ال���
� ارت�ا3ا وث
قا ال�/ارد في ت�ق)N الأه%اف وت�M)� ا


ة ال��/ف�ة، ومع�فة م%k *فای�ها، �
Zة وال��fال%راسة العل�
ة الAادة والع�
قة لل�/ارد ال���<ة والاق�9اد


ة ال�9/ل عل)ها و4مeانات اس�غلالها، وم%ة ت�ق)N تلV الأه%اف والآمال ال�ي �
وأن�ا� ت/ز<عها، و*

  .إل)ها ال���Aع�Mعى 

 : مفه
م ال��ی�ة .2

ال�%ی5ة م�Mق�ة f��<ة ف)ها ت�Aع سeاني *Z)� م�%ود ال�Mاحة وال�5اق مق�Mة إلى أح
اء وم�لات 

5
ة و<ق/م ال5�ا� الاق�9اد� ف)ها على ال59اعة وال�Aارة وال5قل وال�%مات وتقل ف)ها ن�Mة ال���غل)� في eس
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ت��از 9fفة إدار<ة وem(افة سeان
ة عال
ة، *�ا ت��)P م�ان)ها الPراعة وت�5/ع ف)ها ال�%مات وال�vسMات و 


� اله5%سي وسه/لة ال�/اصلات ف)ها، وmه7ا فال�%ی5ة ���e تع�<فها ع� N>�3 ثلاث i5ال�f)03 ( u
مقای

  ):162، ص 2009صع&، ( هي

 .ع%د و*(افة الeMان القا53)� ف)ها - 


عة الع�ل ال�7 �ق/م fه سeان ال�%ی5ة - Z3. 


� الع� - Mالع�لتق �
Mل تق. 

�( ال")��  .3*+� :مفه
م ال

ال���
� ال���� ه/ رس� لل9/رة ال��MقZل
ة ل�eل وحA� ال�%ی5ة ع�Z ت�%ی% ال�5اN3 ال�لائ�ة 

�fا ی�لاءم والع5اص� ) ع�/د�ا أو أف\
ا(ل\
ام ال�%ن الA%ی%ة وت/س
ع ال�%ن القائ�ة، والأسل/ب الأم(ل ل�5/ها 


ة hة وال��غ)�ات الاج��ا
�
Zة وال�ي ی��ت& عل)ها في تغ))� ال�
والاق�9اد�ة، ومعالAة م�eلات ال�%ن ال�ال

  .في اس�ع�الات الأرض القائ�ة، و<�� م� خلال رس� ال��ائ� وال�9ام
� اللازمة

�` 9"أما �

ع�ف ال���
� ال���� على أنه عل� وف� ی�Aلى في أسل/ب اس��%ام الأرض،  "ل?


ة شاملة ل�ل إلى أن ال���
� �hار  "ب
س`
ف"و<7ه& A
ة ع� ع�ل
ة لل�غ)� الاج��اعي ض�� إس��ات

  .ال��eلات ال���<ة


ة hال���� على أنه ن/ع م� اله5%سة الاج��ا �
ومه�ا اخ�لفC ال�عار<q ال�ي تع��Z ال���


ة فإن ال���
� ال���� وت��
� ال�%ی5ة ��Aع ب)� *ل hة الاج��ا
وال�ع�)� ال���� وm)� ت��
� ال��5

  : وجهات ن�i ق�<�ة وم�5/عة م5هام5ها آراء و 

 .الاه��ام fق�ا�ا ال���� وال��اكل ال���<ة - 


ة - hة إلى الاج��ا
\>P(ان& الف/Aان�قال الاه��ام م� ال. 

ال���
� ال���� مvMول
ة م���*ة ت�ت�� أولا fاله)>ات وال�9الح ال�e/م
ة وت�/ر ال���
� ال����  - 


ةhال�9غة الاج��اf واص��اغه. 


� ال���� ه/ دراسة وفه� واقع ال�%ی5ة وم�اولة ت�/<�ه وت�M)5ه إلى الأف�ل، وعل
ه فال���


ة وثقا?
ة، hات اج��اMسvم ���فال�%ی5ة ل
CM ب5اء ماد� فق� بل هي أ��ا ب5اء اج��اعي وثقافي 

 �
���ل الAانZ))� ال�اد� والاج��اعي لل�%ی5ة، �fا �Aعلها في ال5ها�ة ب)>ة ح��<ة ملائ�ة ل� �
فال���
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ة وال(قا?
ة في مvسMات خاصة ل7لVاhا3اته الاج��ا�اولة نPل� Vان وم5اس�ة ذلMل�ي، ( لإنM2019م ،

�( ال")�� م��
عة مG الأه�اف وال+IائX ن
ج�ها .��ا یلي، )18ص *+�  :ولل

�( ال")��  1.3*+� :أه�اف ال

�Mعى ال���
� ال���� إلى ت�ق)N ج�لة م� الأه%اف ال�ي ت'/ن �hارة ع� ت�ج�ة ح�?
ة 


ة والاق�9اد�ة *ال��ونة وال/اق�
ة والMه/لة في ال�5ف)7، *�ا ت�ت�� fال�/ارد ال�ال
ة hاجات الاج��ا
للاح�

  :)278، ص 2010م
ا، ( وال���<ة لل��Mق�ات ال���<ة وهي *الآتي

 -  �(Mة ال���<ة ل��

ة لل���Aع ال��لي، وجعلها ص�
ة وم�<�ة ل�/ج
ه ع�ل
ة ال��5�
Zة ال�<(Zال �(Mت�

 .ة العامة والأم� وال�احة والاق�9اد وت/ف)� ال�%مات العامة للeMان ج�
عه�ال�9


�ه - Mة ال���<ة وتق<(Zالعلاقات ب)� الاس�ع�الات ال���لفة لل �
i5ت. 

 .ت�M)� ال�5فعة العامة لeMان الZ)>ة ال���<ة *افة وت�5)�ها - 

 .ت/س
ع القاع%ة الاق�9اد�ة للZ)>ة ال���<ة ال��ل
ة وتق/<�ها - 

 - (M5ق/م بها الأف�ادال��
اسة العامة ال�ي ��عها مAلu ال�%ی5ة وع�ل
ات ال��5
ة ال�ي Mب)� ال N. 

 .ت/ف)� ال�عل/مات الف5
ة، وجعلها ت/جه ع�ل
ة ات�اذ الق�ارات ال�اصة fال��5
ة ال���<ة - 

 .ر�m ع�ل
ة ال��5
ة ال�اصة على ال�%k ال�/<ل fع�ل
ات ال��5
ة ال�اصة على ال�%k الق9)� - 

2.3   XائI( ال")�� خ�*+� :ال

 :ی��)P ال���
� ال���� �A�f/عة م� ال�9ائ� ت��(ل في


� الع�ل، وال���9، وت5ف)7 ذلV على م��لف م�M/<ات ال%ولة، �fا ��فف ع� *اهلها  - Mض�ورة تق

 .الأ�hاء الإدار<ة fإس5اد جPء م5ها إلى ه)>ات وسل�ات م�ل
ة ح�ار<ة م�Mقلة

الZ)>ات ال���لفة مع ال�%مات ال�ي ت�لقاها، وت�/ف� الع%الة لها  الع�ل على ت'افv الأ�hاء ال�ال
ة على - 

 kاء الأخ�Pاب الأجMال95)& الأعلى م� ال�%مات على حf أث� ب)5ها أو ال�%ن�Mح�ى لا ت. 

ال�غل& على مMاو� ال�وت)� الإدار� ال��*�P، فع� وح%ة ن�� ورتاfة الأسل/ب الإدار<ة لا �Aعله أ�  - 

ح�
اجات ال��ل
ة ال�ي ت��ل& ت5/عا في ال�eل، وتع%دا في ال��<قة والأسل/ب �fا ال���
� *فvا ل�/اجهة الا

 .ی�5اس& مع حاجات ال���� و4مeان
اته و�bوفه

ض�ورة وأه�
ة مMاه�ة وم�ار*ة أهل ال���� في إدارة شvون م%نه� مMألة لا ت��ل& ال�وح ال%��ق�ا3
ة  - 

 ا N>�3 ال��<ة وال�vMول
ة في نفu ال/قCف�M& بل ت��لZها أ��ا ق/اع% الإدارة ال5اج�ة لأنه



��امة، ال��ی�ة ال��ائ��ة أن�
ذجا   فا	�ة غا� .د��ة ال�����( ال")�� ودوره في ت"ق � ال*+�ال  

 

 ال��ی�ة وال�"�0ات ال��0غ�ا.�ة: ال�,ت�� ال�ولي 6

 


� ال5Zاء الاق�9اد� والاج��اعي لل%ولة ع� N>�3 تعP>P الق/k ال'ام5ة في الZ)>ات ال��ل
ة،  - h%ت


ة، واللام�الاة ال�ي تiه� وت9اح& الأسل/ب ال��*�P في إدارة وت��
� الZ)>ات ZلMة روح الmوم�ار

 .ال���<ة


ع ال�5افu ال5Zاء ب)� ال�%ن - A�ال����  ت �
و4�Aاد ال�/افP لل5ه/ض fال���Aع الق/مي، واع��ار ال���


ة و4دار<ة لل�%ب)�، وال�ق%ی�، وال��M�f vZ5قZل الZ)>ة ال��ار<ة ال/اح%ة في إ3ار الZ)>ة �
i5وس)لة ت


ة العامةhعق/ب، ( الاج��ا� .)30، ص 2007

�( ال")�� وأه7 الأجه�ة ال�3ار2ة في الع�: ثان�ا*+��ةمق
مات ال*�*+�  ل�ة ال

�( ال")��  .1*+� :مق
مات ال

إن الiاه�ة ال���<ة ف�ضC ال'()� م� ال��%�ات على ال����)� وال�5ف7ی� ال�ف')� في مق/مات 

ال�ف')� في مق/مات ال���
� ال�7 لا �ع�ل ال��غ)�ات ال���لفة داخل ال���Aع، وم� ال�vش�ات ال�ي ت'�Mي 

%Aاع��افا واسعا بها ن:  

 - 
اة ال���<ة *أن�ا� الاس�هلاك، وال�/ز<ع، وال��اك� ال�أس�الي م�ا ق% �Mاع% على حفP الفه� الA)% لل�

 .الAه/د لل��ار*ة في إع%اد ال��ة وت5ف)7ها

 ).خ�ة و53
ة شاملة(م� مق/مات نAاح ال���
� ال����، أن ی�i5 إل
ه في إ3ار م��وع م��Aع  - 

 .ال�'امل ب)� ال���
� ال���� وال���
� الإقل
�ي - 


ة لل���
� ال����  ال��%ی% - hأتي في مق%مة ال���ل�ات الاج��ا� .ال/اضح للأه%اف 


ة وال�فاعلات  - �
i5والأ�3 ال� �
i5ع5ى الأف�اد وال��f ة<(Zه، *الf ة ال��ت��ة
ت�%ی% ال�فا�
� الأساس


ة وال�7 یvد� ب5ا إلى إدراك ال���/ن ال'لي لل�%ی5ة وال�
اة ال���<ةhالاج��ا. 


ة لل���
� ال���� ال�اجة إلى الاه��ا - hة والاج��ا
\>P(عاد الفfالأf م. 

وه7eا فال���
� ال���� �ع��% أساسا على سلMلة م� الق�ا�ا وال�فا�
� ال��/ازنة ت�eل س
اسة 


ة إلى خ�ة ت�5/<ة ت�Aع \>P(ات لل�ه)>ة وال�ع�)� ت��ج� الأوضاع الف
م/ح%ة وشاملة، ه%ف5ا ت/ف)� وسائل وآل


hان& الاج��ا/Aةب)� ال
   .)61، ص 2006. 2005ت/مي، ( ة والاق�9اد�ة الع�ل


ة داخل الZ)>ة hات اج��ا
�fع5ى آخ� فال���
� ال���� ع�Z ه7ه الأدوات، ه/ ت�ج�ة ل�اج

ت��� ال��5
ة ال���<ة f��ى أشeالها م� خلال تM))� مAالات ال5قل وال�5قل، وال��ق، الإنMان
ة ال�لائ�ة، 

  .الخ... ، وال�عل
�، وال�احة، والع�ل، وال�%مات ال���لفةوال�/اصلات، والات9ال، وال�9ة
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 �
وت'/ن الA/ان& الاق�9اد�ة انعeاسا م�اش�ا وغ)� م�اش� له7ه ال���ل�ات، على أن �e/ن ال���


ة في ات�اذ hا�Aار*ة ال�ة ال�%ی(ة، ألا وه/ ال�
ال���� م�'املا إلا م� خلال أح% ال�ق/مات الأساس


�ات ال���Aع ال�%نيمvسMات، ه)>ات(الق�ار i5الان��اء )الخ...، تf ع/ر�في ال��، *ل ذلV م� شأنه أن 

 Nال���� م� ه7ا ال��5ل �
وال�vMول
ة، وروح ال��ادرة والاه��ام fالف�د وال�Aاعة، �fع5ى آخ� فإن ال���

���ل في 3
اته مفه/م ال%��ق�ا3
ة ال�ي �أمل ال����/ن إدخالها على ال�
اة ال���<ة.  

إلى ال���
� ال���� ت�Zز *اس�Aاfة ل��eلات مل�ة تiه� في الZ)>ة ال���<ة ت�M%عي  وال�اجة

���e م�  ��iل/ر م� خلال ن�/ذج نZة ال�%روسة ت�
حل/لا ناج�ة ت5Zى ح/ل م�A/عة م� ال�9/رات العل�

  .خلاله ت��
� ال��eلات وت�%ی% الZ%ائل

ات وال�9الح ال���لفة ت�N(Z وتفق% على أرض وع5%ما ی�� ت5Zي ال�ل/ل والZ%ائل ال�ق��حة أمام اله)>

ال/اقع، وه5ا ن9ل إلى م�حلة حاس�ة م� ال���
� ال����، وهي إما أن ال�9/ر ال��i5 ان��ف ع� 

 .ال/اقع م�ا �ع5ي إلى وج/د ق9/ر، ونقائ�، وفA/ات ب)� ال�i5<ة وال/اقع، أو ب)� ال���� وال�)%ان

  :)63، ص 2006. 2005ت/مي، ( هي ع/امل) 04(و<��e أن ن�جع الف�ل ه7ا إلى 

 -  ��i55اء الZة في ال
 .ضعف الاف��اضات والعلاقات ال��5\

 .م�eلات تعق% الZ)>ة ال���<ة - 


عة الق�ارات ال�ي ت��7ها ال%ولة  - Z3)وزارات، ه)>ات، م9الح...( 

 .الع/امل الMل/*
ة ال�اصة fالeMان - 


A
ة ال�ي ت��ع م� قZل م�اكP ات�اذ الق�ار و<��ح أن ال���
� ال���� ه/ في نها�ة الأم� الإس��ات

ل��5
ة وت/ج
ه وض�� ن�/ وت/سع اله)>ات ال���<ة، B(�f أنها تع�ل على ت/ز<ع الأن��ة وال�%مات 

ت/ز<عا جغ�ا?
ا م�/ازنا، وmال�M5ة للeMان فإنها تMه� على ت�ق)N أك�Z الف/ائ% م� ه7ه ال5�ا3ات داخل الZ)>ة 

 .ال���<ة

�ة الأجه�ة ال�3ار2ة في .2*�*+� :الع�ل�ة ال


ة ت��ل م�A/عة م� الع5اص� ال���<ة ال�ي لاب% م� وج/دها *ي ت'��ل �
�fا أن الع�ل
ة ال���


ة ت��ل& م�ار*ة م�A/عة م� �

ة لع�ل
ة ال���
� ال����، ل7ا فإن الع�ل
ة ال���\
ال9/رة ال�\

�ق/م *ل ع�95 ب%وره ال�5/� إل
ه وف B(ة ح

ة، ال��Zات وال'فاءات العل��
N ال�/ا�f والق/ان)� ال���


ة  لل�%ی5ة تأخ7 ب�i5 الاع��ار ال�vون �
وmال�الي تع�ل ه7ه الع5اص� س/<ة م� أجل إbهار خ�ة ت��
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ة والاق�9اد�ة له�hة الاج��ا
، ص 2009صع&، ( ال��MقZل
ة ال�ي ته� سeان ال�%ی5ة وت�ق)N ال�فا�

164  (  

�( ال")�� في ال��ائ�: ثالcا*+�   واقع ال

�( ال")�� في ال��ائ� وع�ل�ة ال�ه eة .1*+� ال


ة، والاق�9اد�ة hة، والاج��ا
تعاني ال�%ن الPAائ�<ة م� ع%ة اخ�لالا في م��لف ال�Aالات الع��ان

وغ)�ها، فع%م ت'افv الف�ص في ال�%ن الPAائ�<ة أدk إلى اخ�لال في ال'(افات الeMان
ة م� ال��ال إلى 

فأدk ذلV إلى خلN الف/ضى ف)ها، وان��ار الع��ان الف/ض/� رغ� وج/د ال5A/ب، وزاد م� ه�Aة الeMان 

  .ق/ان)� ت�علf Nال�%ی5ة وض/ا�fها


ة في ت��
� 20/02/2006ال�vرخ في  06/06جاء القان/ن ال�/ج)هي لل�%ی5ة رق� A
م، ال�7 ��(ل إس��ات

جاء ه7ا القان/ن لاس�'�ال ال�%ن لإ�Aاد حل/ل لل��اكل والاخ�لال ال�ي تعاني م5ها ال�%ن الPAائ�<ة، 

ال�i5/مة ال���<�
ة ال��علقة ب�ه)>ة الإقل
� وال��5
ة ال��M%امة وح�ا�ة الف�اءات ال�Mاسة وت�5)�ها وت�ق)�ها، 

   :)م 2009د��Z�M  22الP<�، ال(لاثاء ( ح)B تق/م على ع%د م� ال��اد� والاع��ارات ت��(ل في


ة ال�%ی5  - tت� ���� �AM5<عي م��ةوضع إ3ار ت. 


اسة ال�%ی5ة - Mf ة م�علقة
A
 .ت'�<u مZ%أ ال��اور وال�'امل في إ3ار إس��ات


ة الاق�9اد ال���� وال��5
ة ال��M%امة - tاح وت�Aالإسهام في إن. 

 .تMA)% مهام ال��ا�tة م�اfعة *افة ال5�ا3ات ال��علقة fال�%ی5ة - 


� وت�/<� ال�Aه)Pات ال���<ة - h%ت.  


ا ل�M))� ال�%ی5ة واع��اد ق/اع% ال�%خل ح%د القان/ن ال�/ج)هي لل�%ی5ة إ3�
i5ا وت
ارا مvسMات


اسة الع��ان
ةMة لل>P*الق/اع% ال��f اكة ال�اصة��ارة ال�ي تق/م على م�اد� وال�والاس�:  


ج هي لل��ی�ة  -� :ف9/ل 06مادة مق�Mة إلى  29���/� ه7ا القان/ن على  :م)�
ن القان
ن ال

 .قان/ن ال�/ج)هي لل�%ی5ة، وهي مادة م�Mقلة ع� الف9/لوت���� أه%اف ال :ال�ادة الأولى - 


اسة ال�%ی5ة وال�%رجة في ال�ادة ال(ان
ة وت�� ال��اد� العامة  :الفIل الأول  -Mال��اد� العامة لf Nو<�عل


اسة ال�%ی5ة وهيMاسة ال�%ی5ة وال�%رجة : "ل
Mال��اد� العامة لf Nار� و<�عل/Aال �((Mاور، ال��وال� N(M5ال�


اسة ال�%ی5ة وهيفي اMة وت�� ال��اد� العامة ل
ال�N(M5 وال��اور، اللات��*P، ال�M))� : "ل�ادة ال(ان

م، وال����� 2006?
ف��  20هـ، ال�/افN لـ 1427م��م  12ال�vرخ في  06 - 06القان/ن رق� ( الA/ار� 
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ش%، الإعلام، ال(قافة، ال��افiة، ، ال��5
ة ال���<ة، ال��5
ة ال��M%امة، ال�e� ال�ا)القان/ن ال�/ج)هي لل�%ی5ة

 ."الات9اف الاج��اعي

�i و�)7  :الفIل الcاني -�I� :م
اد 03و��عل� jال�عار�i وال

 ".ال�%ی5ة، الاق�9اد ال����، عق% ت�/ر ال�%ی5ة: "وت�� مفه/م *ل م� :ال�ادة الcالcة  -

-  kالcل الIاسة ال�%ی5ة  :الف
 .و<�� س�ع م/ادو<�� الإ3ار والأه%اف ال�ي ت�NZ م� أجلها س


�، ال�%مة : "وت�� أه%اف س
اسة ال�%ی5ة وم� أه�ها :ال�ادة ال�ادسة  -h%ال� ،�eان، ال��eMالf ال�قي

 ".الع�/م
ة، ح�ا�ة الZ)>ة ال/قائ
ة والان%ماج

 .وت�� أه%اف ال��5
ة ال��M%امة والاق�9اد ال����  :ال�ادة الcام�ة  -

 ).تفاعل مe/نات ال�Aال ال���� (�اعي وال(قافي وت�� أه%اف ال�Aال الاج� :ال�ادة ال�اسعة  -


ة( وت�� أه%اف ال�Aال الاج��اعي  :ال�ادة العاش�ة  -hاة الاج��ا
 ).ال�


ة ال�e� ال�اش% :ال�ادة ال"اد0ة ع�3  -tإلى ت� �((Mال ال�Aوت�� أه%اف م. 

 .وت�� أه%اف ال�Aال ال�vسMاتي :ال�ادة الcان�ة ع�3ة  -

 :م/اد 05فاعل)� وال9لاح
ات ال�ي ت��ت& ع� ه7ا القان/ن و<�� و<�علf Nال :الفIل ال�اjع  -

 .وت���� سل�ة ال%ولة في إدارة س
اسة ال�%ی5ة :ال�ادة الcالcة ع�3ة  -

 .وت���� ال��ق ال�ي ت�%د بها الMل�ات الع�/م
ة س
اسة ال�%ی5ة :ال�ادة ال�اjعة ع�3ة  -

  :ك�ا ت�� ت59
q ال��Aعات الeMان
ة إلى

 .100000إلى  �50.000ة ال�%ی5ة ال��/س  -

 .50.000إلى  20.000ال�%ی5ة ال9غ)�ة   -

 .5.000ال��Aع ال����   -

 ).جPء م� ال�%ی5ة(ال�ي   -


فة وال�ار<خ :ال�ادة ال+ام�ة  -b/ة *ال
 .وت�� معای)� إضافة ل�59
q ال��Aعات الeMان

�( ال3امل في ال��ائ� .2*+� : Cه
ر س�اسة ال�ه eة ال")��ة وال

�5
ة ال�املة م75 نها�ة ال�M)5ات وm%ا�ة ال�Mع)5ات ال%افع الأساسي ل�Zوز أولى لق% *انC س
اسة ال�

الأدوات ال�اصة لل�ه)>ة وال�ع�)� ل
���M الع�ل بها إلى نها�ة ال(�ان)5ات، ول'� مع ال��اكل ال�ي ت�*ها 

� ال/ض�
ة ال�ع�� وال�ح)ل ال'(
q لل��Zاء وال�M)�<� والإدار<)� الأجان&، أص�ح أعق% أك(� فأك(� م
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أص%رت ال�عل
�ة ال�ق55ة لل�ع�)� وال5Zاء، الMار� ال�فع/ل ح�ى س5ة  1965ال�/روثة، و4لى غا�ة س5ة 

وه7ا به%ف  5/7/73ال�vرخة في  73/29الأم� رق�  1975مع الع�ل على قان/ن لل�ادة قZل  1962


� ب)>ة إدار<ة لل�لاد و ت/ز<ع الاس�(�ارات الإن�اج
ة، أما س
اسi5ائ� فهي م�ت��ة إعادة تPAة ال�ع�)� في ال

مفه/م ال���
� ال���� لأول  1958، وbه� س5ة f1919الAهاز ال���<عي ال��NZ في ف�نMا م75 س5ة 

أدخل  1962م�ة ح)b Bه� م��� ال�ع�)� ال�/جه وآخ� مف9ل، وه/ أداة ت�N(Z وت%خل، وفي س5ة 

�)� fال�M5ة للZل%�ات ذات ال�A� الeMاني الأقل مفه/م م��� ال�ع�)� ال�Z%ئي یه%ف إلى تأخ� ال��5
ة وال�ع

ساك�، وت��)P ه7ه الأدوات fق%رتها على ال�%خل الفعلي م� خلال ع�ل
ات ال�ه)>ة وال��5
ة  10000م� 

 . )94، ص 2007ب�mاج، ( ومAالات *k�Z  (zop) ال���<ة *�5اN3 تع�)� ذات أول/<ة

 قلال إل�  :م1990ى س�ة ح
صلة لأدوات ال�ه eة وال�ع� � jع� الاس

لق% لع& القان/ن ال�اص fالاح�
ا3ات العقار<ة للZل%�ة دورا fارزا في ت�ق)N *ل الاح�
اجات العقار<ة 

تع��% على ت�%ی% اح�
اجات   p.u.dال�اصة fال5Zاء وال�ع�)�، و*ان ه%ف ال���� الع��اني ال�/جه

Mاع%ة لإن�اء اح�
ا3ات عقار<ة، وما الeMان دون قاع%ة ت�iى، أما ال���� الع��اني ال�vقC *ان أداة م


ج الع��اني fغ�ض إعادة M5ة ت� إع%ادها ق9% ال�%خل في ال��لاح� ه5ا أن الع%ی% م� دراسات ت5ف)7

ته)>�ها، وتA%ی%ها، وbه�ت م�اكل ح��<ة *ع%م ق%رة الع%ی% م� الأنAMة ال���<ة fال��e� في ال�5/ 

انه
ار الع%ی% م� الأنAMة ال���<ة، و�mوز ع%ة م�اكل ال���� والع��اني وال�/سع الع�/ائي لل�%ن، و 

  . )96، ص 2007ب�mاج، ( ح��<ة وتفاق� bاه�ة الP5وح ال�<في والاس�غلال ال�ف�� للiاه�ة ال���<ة


ج ه�ة لل�ه eة وال�ع� � .3�  : ال�+**ات ال

>ة الع��ان
ة ه/ أداة م� أدوات ال���
� أل�Aالي وال�M))� ال����، ��%د ال�/ج)هات الأساس
ة لل�ه)

قان/ن رق� (للZل%�ة أو الZل%�ات ال�ع5
ة، *�ا ���e وضعه ت�C ت�9ف ال�Aه/ر وفN أحeام قان/ن
ة 

، *�ا ) 178-177- 175/ 28/05/1991، وم�اس
�ه ال�vرخة في 01/12/1990ال�vرخ في  29/90

  . )29، ص 2000ي، ال�
Aان( 1990�ع��Z ه7ا ال���� اس�Z%ال أو تق)
� لل���� الع��اني ال�/جه ل5Mة 

و<�%د fال�ف9)ل ت/ج)هات ال���� ال�/ج)هي لل�ه)>ة وال�ع�)� حق/ق اس��%ام : م+*( شغل الأراضي -

 &A>ل%� ال�ع5ي، وZي الZع�ال uلAال�%اولة م� ال� N>�3 5اء، و<ق�ر ه7ا ال���� ع�Zالأراضي وال

��
ا، �ع�ل على ت�%ی% ال��اب ال�7 �
غله و<ع�ل م��� شغل الأرض تZل
غها إلى ال/الي ال���� إقل


ة أو ال�Aار<ة أو hة أو ال59ا
5eMال��5قة ال Cة س/اء *ان

� ال�Aال م� خلال ت�%ی% ال�5اN3 الع��انi5ب�
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، ث� �9%ر الق�ار ال�7 ی�س� ح%ود ال��
� ال�7 ی�%خل ?
ه م��� شغل الأرض م� �3ف ...ال�%مات

، أو م� �3ف ال/ز<� ال�eلف fال�ع�)� مع ال/ز<� ال�eلف ال/الي إذا *ان ال��اب ال�ع5ي تاfع ل/لا�ة واح%ة

fال�Aاعات ال��ل
ة إذا *ان ال��اب ال�ع5ي تاfعا ل/لا�ات م��لفة، و<�ت'P م��� شغل الأرض على ع%ة 


اسة ال/53
ة في مAال Mة م� ال%��Mعاده ال�fال��ل)ل وال%راسة مع رس� أf م� ب)5ها ت5اول ال���� Nوثائ



ة 9fفة عامة م� أجل ض�� ال�Aالال�ه)>ة الع��ان�
وت�%ی% ، )65، ص 2007ب/لع�&، ( ة الإقل


اني وال��ائ� Zال�س� الf ة
الأه%اف لاس��%ام الأراضي وال/س� وفN ف��ة زم5
ة مع)5ة، وت�فN ه7ه الع�ل

 .لإع�اء ال���� تف9)ل واضح ل�قای
u م�%دة ی�� م� خلاله اس��%ام الأراضي ��f<قة م�i5ة

، و*ان ه7ا ال���� م/جه لل�%ن ال'k�Z 1990اس��� الع�ل fه إلى غا�ة : �ان ال�
جهم+*( الع� -

 k%لا على ال��\�Mج الع��اني م
M5ع)� الاع��ار ت/سع الf 7ی�س� ح%ودها مع الأخ B(وال��/س�ة، ح

ال��/س�، و<�%د اس��%ام الأرض م�M\�لا حM& الاح�
اجات ال��ور<ة لل��Aع الeMاني وم�افN و�
اكل 


ةأhة واج��ا�  ...)66، ص 2007ب/لع�&، ( ساس
ة ومMاحات خ��اء، وتAه)Pات وم5�آت اق�9اد

- uصلاح)�ه س5ة  :م+*( الع��ان ال�,ق C1990ان�ه  B(ه ال���� الع��اني ال�/جه م� ح���وه/ 

أfعاد ال�ه)>ة الع��ان
ة و أه%افها، وه7ا ال���� خاص fال��اكP ال���<ة ال9غ)�ة أو ال��ه ح��<ة، 

وم��� الع��ان ال�vقC ی��(ل في ق�9 ال�%ة الPم5
ة ال��99ة والف�ق ب)� ال���� الع��اني ال�/جه، 

ل���� الع��ان ال�vقC، *�ا أنه لا ���اج إلى م9ادقة وزار<ة *�ا ه/ ال�ال fال�M5ة لل���� الع��اني 

م5�ان، ( ال�/جه،ف�9ادقة ال/صا�ة على ال�k/�M ال��لي *ا?
ة له7ا ال5/ع م� ال����ات الع��ان
ة ال�vق�ة

 )85، ص 2009

ه/ في ال�\
قة مل�f Nاع��اد مالي ���9 لل�%ن ال'Z)�ة وال��/س�ة  :م+*( ال�"�یk الع��اني -

 Nهات وال�%ائP�5احات ال���اء وال�Mة، والأرصفة وال�

ة وص
انة م�M�eاتها الع��ان
ة والع�/مtلغ�ض ت�

وال�mاع))� ) 1969.1967(الع�/م
ة، و4لى غا�ة ان�لاق م���ات ال��5
ة ب%ءا م� ال���� ال(لاثي 

، ح)B )م1989.1985(، و)م1984.1980(، ث� fع%ها ال��اس))� )1977.1974(، و)1973.1970(

bلC ال%ولة الPAائ�<ة تغفل ق�اع ال�eM ولا تع�
ه الأه�
ة ال'k�Z ض�� ال��5
ة ال/53
ة لاك�فائها fال�i)�ة 

5
ة ال�/روثة م� جهة ولان��ار ال5Zاء ال7اتي م� جهة ثان
ة، eMع، والإصلاح ال

اسة ال�59Mf غالها�ث� ان

 kالاق�9اد ال/53ي م� جهة أخ�f راعي لل5ه/ضP5ان، ( ال�86، ص 2009م(. 
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�ة ال��ی�ة -���ه7ه الف��ة *انC م�9/رة في ال����)� ) 2000.1980(م�  :ف��ة jعk ال�+**ات ال

م ت�ق)N ه%ف ال�Zنامج ، ح)B جاء ن�
Aة لع%)1999. 1990(، وال(اني )1989.1980(ال��اس))� الأول 

وع%م ، لع%م ت�ق)N ف'�ة م�/ الف/ارق الAه/<ة) 1977.1967(وال����ات ال��5/<ة ال�AMلة م� س5ة 

5
ة ال�ادة ZMf& ال�5/ ال%��غ�افي eMوز الأزمة ال�Zة، ث� ل�Aة اله

ة (ال�% أو ال�قل)ل م� ع�ل�
Zادة ال�>Pال

 ).95، ص 2009م5�ان، ( )ال��فيالP5وح +

�ة :راjعاe ;امة ال��  الاس

��امة .1��ة ال����  :تع��i ال

" Brudtland"اك�M& م�9لح ال��5
ة ال��M%امة اه��اما عال�
ا *Z)�ا fع% bه/ر تق�<� ل5Aة 

، ح)B ص
غ أول تع�<q 1987م�MقZل5ا ال����ك، ال�7 أع%ته الل5Aة العال�
ة للZ)>ة وال��5
ة في عام 

ال��5
ة ال�ي تلZي الاح�
اجات ال�ال
ة ال�اه5ة دون ال�Mاومة : "أنهالل��5
ة ال��M%امة في ه7ا ال�ق�<� على 


ة حاجاته�Zلة في تلZال ال�ق
��%د فق� الإ3ار العام لل��5
ة "على ق%رة الأج q>ل عام فإن ه7ا ال�ع�e�mو ،


ة، وه7ا ما دعا ال'()M
� م� ال��M%امة ال�ي ت�ال& fال�Mاو� ب)� الأج
ال، م� ح)B ت�ق)N ال�اجات ال�ئ

، ص 2009مه5ا، ( ال�اح()� إلى م�اولة تق%�� تع�<فا وتفM)�ات تMه� ف)ها ال��5
ة ال��M%امة في مAالات

488( .  

ك�ا تع�ف ال��5
ة ال��M%امة fأنها ن�ا� �Mعى ل��M)� ح
اة الإنMان، ل'� ل
u على حMاب ب)>�ه، 


ة ��f<قة عق�
Zة لا ت��ج ع� */نها اس��%ام ال�/ارد ال�

ة، B(�f لا ی�Aاوز ه7ا وهي ع�لhة ووا
لان


ة م� أجل تA%ی%ها، *7لV هي م�اولة B�f ع� ب%ائل له7ه ال�/ارد، �
Zالاس��%ام لل�/ارد ال�عادلات ال�

والإfقاء عل)ها لأ3/ل ف��ة زم5
ة م�5eة، على اع��ار أن م�MقZل الeMان وأم5ه� في أ� م�5قة في العال� 


��
ة ال�ي <(Z/ن ف)هام�ه/ن به%ف ص��ه ال�ي، ( Z260، ص 2018العق(.  

وم5ه فال��5
ة تع�ف على أنها ه%ف ووس)لة لP<ادة ق%رة ال���Aع على ال�5/ م� خلال الإfقاء عل
ه، 

و<ع5ي ذلV أن ال�5/ ه/ اله%ف الأساسي ال�7 �Mعى إل
ه ال���Aع ل��\
قه م� خلال ع�ل
ات ال��5
ة، 


ه الاق�9اد� والاج\�f ة

ة واله
eل
ة في و<عالج مفه/م ال��5�
b/على إح%اث ال�غ)�ات ال P*�>اعي، و��

  .ب5اء ال���Aع

��امة .2��ة ال���� :خIائX ال

  :ت�M� ال��5
ة ال��M%امة �A�f/عة م� ال�9ائ� ال�ي ���e ت�%ی% أه�ها ?
�ا یلي
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اسة العامة لل���Aع،  -Mة وم���ة وم/جهة ن�/ أه%اف م�%دة في ض/ء الm/ة تغ)�ات م�ل
ال��5
ة ع�ل

لإح%اث سلMلة م� ال�غ)�ات الهادفة في �bوف وأوضاع ال���Aع، ونقل ال���Aع م� وضع اق�9اد� 

 .واج��اعي وس
اسي إلى وضع آخ� أف�ل م5ه

 .ت�%ث ال��5
ة ل��M اس�(�ار وت/ج
ه ال�/ارد والإمeان
ات ال��احة أو ال'املة ل��ق)N أه%افها -

ع�ل
ة *ل
ة ش�/ل
ة ی��عه fال��ورة تغ)� أfعاد واقع  ارت�ا� ال��5
ة fأح%اث ال�غ))�ات ال�/جهة فإنها -

 .ال���Aع ال���لف


ة م�'املان معا fاع��اره�ا وجه)� لع�لة واح%ة لا ���e انف9اله�ا،  -hة والاج��ا�أن ال��5
ة الاق�9اد

وأن أ� ب�نامج أو م��وع اج��اعي له عائ% اق�9اد�، وmال�(ل أ� ب�نامج أو م��وع اج��اعي له عائ% 

 .9اد�، وmال�(ل أ� ب�نامج أو م��وع اق�9اد� له عائ% اج��اعياق�

ت�%ث ال��5
ة م� داخل ال���Aع نفMه، وذلV م� خلال ق%رات ال���Aع في الاع��اد على ال7ات في  -

 .اس�(�ار م/ارده، و4مeان
اته و3اقاته

عائ%ها، و<أتي أه�
ة  تع��% ال��5
ة على الإنMان fاع��ار ال��ارك في إح%اث ال��5
ة، وه/ ال��Mف)% م� -

اع��اد ال��5
ة على الع�95 ال���� وتأه)له و4ع%اده، لل��ار*ة في ح%وث ال��5
ة، وت�5
ة ق%رات الإنMان 


ع إح%اث ت�5
ة، وم� ث� �A& أن ی�/افN ف'� ��Mع ال�ي ت��Aة لل�P(ة ال��5/<ة ال��
ومعارفه ال��9

 .)57، ص 2000جامع، ( ��Aعومفا�
� ال��5
ة مع ال�ع% ال(قافي وال\
�ي في ال�

��امة .3��ة ال���� :أه�اف ال

  :م� ال9ع/mة ت�%ی% غا�ات لل��5
ة f�eل حاس� وذلV لع%ة أس�اب ن/جPها ?
�ا یلي


ة ال��ق%مة م9%ر  -mعات الغ���Aة في ال�
صع/mة الف9ل ب)� الغا�ات ال�ي ت�5/� عل)ها ن�i<ات ال��5


ةه7ا ال�i5)� وm)� نi)�اتها هي ال���Aعات غ)mالغ� �. 


ة ال�ق9/دة م� وراء  -\
ع%م إمeان
ة الف9ل القا3ع ب)� الغا�ات ال�عل5ة له7ه ال�i5<ات والغا�ات ال�\


ة f�eل أو fآخ�m9الح ال%ول الغ��f ات>�i5ات، فغال�ا ما ت�ت�� ه7ه ال�(i5ه7ه ال�. 

-  kاخ�لاف ه7ه ال�ؤf ات� .تع%د ال�ؤk والأ�3وحات واخ�لاف الغا

ع)5ة لل��5
ة ق% �ع5ي أن ه5اك ت�اfقا ب)� ع�ل
ة ال��5
ة وه7ه الغا�ة، وق% �ع5ي اخ�Pال أن ت�%ی% غا�ة م -

 .ع�ل
ة ال��5
ة في م�Aد ت�\
قها
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ع�ها ع�ل
ة م���Mة لا نها�ة لها وم� ث� �A& أن نقف ع5% غا�ة م�%دة، وmال�الي ف�ا  -Z�f ة
أن ال��5

��� أن ت�غ)� fع% وقC مع)� أو fع% ت�\
قها، ���e ال�%یB على أنه غا�ات، ه/ مMألة م�حل
ة م� ال�

وع/ما ���e في ض/ء ه7ه ال��فiات ت�%ی% fع£ غا�ات ال��5
ة وال�ي ت�(ل الق/اس� ال����*ة ب)� أغل& 

 .الأ�3وحات ال���لفة لل�فه/م


ة h/)� نMع أف�ل وأك(� *فاءة أو ت�/<� وت���Aة هي الان�قال م� م
إن الغا�ة ال'k�Z لع�ل
ة ال��5


اة، وت�ق)N ال�فاه الاج��اعي، فإن الغا�ة م� ال��5
ة هي ت�e)� ال��� م� ت�ق)N ت�لعاته�، ��fارة ال�

أخ�k هي ت/ف)� إ3ار أو م5اخ قادر على ت�/<� ق%رات الأف�اد في ت��ل مvMول
اته� وفي إش�اع ر¤�اته� 


� إب%اعاته�iوتع.  


ة ت��%د ?
�ا یليوفي إ3ار ه7ه الغا�ة ال'k�Z ه5اك ع%د م� الأه%اف الف� h ) ،ص 2002ك�و ،

166 .167( :  

وت�ع%د ج/انZها أو معان)ها فهي تع5ي ت/ف)� ف�ص عادلة ل'افة ال�/ا53)� لل�أث)� على ال�e/مة  :ال��اواة -

 uة ت��� ل'ل ال�/ا53)� نف
�
i5ال تeوال/ص/ل لل�/ارد وال�9/ل عل)ها، وهي تع5ي ال/ص/ل إلى أش

ف)� ال�أوk والع�ل وال�9ة وال�عل
�، وذلV ال���Aع ال��ق%م ه/ ال�7 ی/ف� ال�k/�M ال��
�ي ل�ا ?
ه ت/ 

 .لأف�اده ت/ز<عا عادلا ل'افة ف�ص ال�
اة أو ال\
� ال�اد�ة وال�ع5/<ة

ولل�Mاواة تع5ي أ��ا الاس�(�ار في ال��� وmال��%ی% في ال��ائح الفق)�ة وال�ه��ة م� ال�/ا53)�، وذلV م� 

وال�/ارد والع/ائ% لل��5
ة، فال���Aع ��9ح أف�ل ع5%ما ت�Mع قاع%ة ت/ز<ع م/ارده  خلال إعادة ت/ز<ع ال%خل

أو ع5اص� الإن�اج ?
ه، وت�M5& ال�Mاواة على ش�ائح ال���Aع ال���لفة، وال�Mاواة والع%الة، إذن ض% 

  .ال��مان ال�7 �ع% أساسا ل�فه/م الفق�


� العل�ي *�5هج أساسي لل��5
ة، وت�ق)N أه%افها وذلf Vاس��%ام ال�� :الSفاءة وال�ش� وت�ش � ال�
ارد -�

 .مع ال��افiة على اس���ار<ة ال�/ارد

ال��افiة على ال�/ارد لل�اض� وم�MقZل الأج
ال ال���<ة  :ح�ا0ة ال; eة وال�"اف{ة على ال�
ارد -

س ال�ال القادمة، أ� ت�/<� ق%راته� والاس�(�ار ف)ه� و*7لV ال�/ارد ال�مP<ة أو ال�ع5/<ة م(ل ذلV رأ

 Vع وت%ع� ف�ص ال�ق%م والإب%اع، و*7ل��Aم� اس�ق�ار ال� �iتع �
t ادة
الاج��اعي، ال(قة في ال�عامل وس

 �Pاب الع%الة إلى تآكل رأس ال�ال الاج��اعي أو ال�م

ة، و<vد� ¤hالع%الة الاج��ا N(ال�/ارد في ت�ق
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�e�>و ،uوالان�هاز<ة وح& ال5ف V�ع%م ال(قة وال �
t د/Mت B(اب  ح

ة ¤�
Zة لل�/ارد ال��M5الf الق/ل

 .الع%الة یvد� إلى إه%ار ال�/ارد �fا ���e أن ی�5ج ع5ه م� ص�اعات وت/ت� وع% الاس�ق�ار

- G `��و<قf %9ه ت�e)� غ)� القادر<� وال�ه��)� والفق�اء م� ال/ص/ل لل�/ارد وتق/مه� ل�عP>P تأث)�ه�  :ال

 .وفعال
ة م�ار*�ه� في ال��5
ة

4. ����امةأjعاد ال��ة ال��: 

  : )492. 491، ص 2009مه5ا، ( لل��5
ة ال��M%امة م�A/عة م� الأfعاد ن/جPها ?
ا یلي


ة، وه/ الع�/د الفق�� لل��5
ة ال��M%امة،  :ال=ع� ال; eي -�
Zإدارة ال�9ادر ال�f ي ه/ الاه��ام<(Zال�ع% ال

ارض مع ال��5
ة ال��M%امة، ل7لV ح)B أن *ل ت��*اتها و9m/رة أساس
ة ت�*P على أح% الع/امل ال�ي ت�ع

 N5/ات قادمة ع%ی%ة م� أجل ال�9/ل على �3ائMة ل
�
Zة لإدارة ال�9ادر ال�
ن�� �fاجة إلى مع�فة عل�


ة وم��ا�fة مع إدارة نiام الZ)>ة لل�)ل/لة دون ز<ادة ال�غ/3ات عل
ه�
A�ة ت
Aم5ه. 


عي في ال�
� في ب :ال=ع� الاج��اعي -Zان ال�Mالإن Nارس م� خلالها وه/ ح��
فة وسل
�ة iه ن�<(


ة، hة والاج��ا
<(Zة وال�%مات ال
�
Zة مع *فالة حقه في ن9)& عادل م� ال(�وات ال���ع الأن
ج�

ف�لا ع� الاح�
اجات ال��eلة ل�فع ...) مأوk، 3عام، مل�u، ه/اء(��M(��ها �fا ��%م اح�
اجاته الأساس
ة 

 .ون تقل)ل ف�ص الأج
ال القادمةود...) ع�ل، ت�?
ه، وق/د(س/<ة م�
��ه 

و<�5ع م� أن الZ)>ة هي *
ان اق�9اد� م�'امل fاع��ارها قاع%ة لل��5
ة، وأ� تل/<B  :ال=ع� الاق�Iاد� -

لها واس�P5اف ل�/اردها یvد� في ال5ها�ة إلى إضعاف ف�ص ال��5
ة ال��MقZل
ة لها، وم� ث� �A& أخ7 

، ?�ال�i5 إلى ه7ه ...م� أجل ت/ف)� الAه% وال�ال وال�/ارد ال�i5/ر الاق�9اد� fع)% ال�%k ل�ل ال��eلات

الA/ان& نA% أن ه5اك م�/را آخ� f�eل أساسي لل��5
ة ال��M%امة وه/ ال�ع% ال�vسMي، ف%ون مvسMات 

��ة ���قها أف�اد ومvسMات مvهلة %�Mب�امج م �Zامة ع%�Mة ال�

ات م��� ال��5A
قادرة على ت�N(Z اس��ات


ع��Mل� ت Vامة ل7ل%�Mة م
 .ال%ول وال���Aعات ال��ي في ت�5

ت�(ل الإدارات وال�vسMات العامة ال7راع ال�5ف)7�ة لل%ولة ال�ي ب/اس��ها وع�Zها ت�س�  :ال=ع� ال�,س�ي -


ة<(Zة وال�
ة والاق�9ادhاساتها ال��5/<ة الاج��ا
ح)B ت/غ� ال%ولة ال�%مات وال�5افع ل�عا�اتها . وت�NZ س


ة ح
اة وم/ا53)ها، وم� ث� h/ون k/�Mعات، ورفع م��Aامة، ال��قي ال���د لل�%�Mة ال�
فإن ت�ق)N ال��5

الأف�اد وتأم)� حق/قه� الإنMان
ة، وت/ف)� الإ3ار ل9الح لال�Pامه� ب/اج�اته� تAاه ال���Aع وال%ولة، ت�/قف 

  .ج�
عها على م%k نAاح مvسMاتها و4داراتها في أداء وbائفها ومه�اتها
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�( ال")�� في ت"ق � الاس��امة jال��ی�ة ال��ائ��ةدور ال: خام�ا*+�  

�ة ال")��ة .1����( لل*+� :الاس��امة وال

لق% سNZ وأوض�5ا أن ال���
� أسل/ب عل�ي ی��5أ و<ع�ل على ت')
q م/ائ�ة ال/سائل fال/ص/ل إلى 

لV للأس�اب الأه%اف، ولق% أص�ح ال���
� الMل
� في عال�5ا ال�عاص� أه�
ة *Z)�ة وض�ور<ة لل�ق%م، وذ

  : )216. 215، ص 2021لعلام، ( ال�ال
ة

�i� ال�Zامج وال���وعات في ال�Aالات ال���لفة و<NM5 ب)5ها في الأن��ة ال��'املة في إ3ار  - �
ال���

 .ق/مي تعاوني ی/ف� الAه% وال/قC وال�'ال
q و<��� سلامة ال�5ف)7

الإمeان
ات fأق9ى 3اق�ها وعلى أح�M  ی/ازن ال���
� ب)� ال�/ارد والاح�
اجات و<ع�ل على اس��%ام -

 .وجه دون أن ی��ك 3اقات مع�لة ومAالات للإس�اف

-  uال%راسة والفه� على أسf هاAعال��ع�ل ال���
� على دقة ال�f vZ5ال�5ائج وما ی��للها م� صع/mات 

 .ع�ل
ة م� ال��ل)ل وال��B وال�ق/<� ال�9
ح

ع/امل ال�ع/قة لل5ه/ض، وأن �ق�ي على الأوضاع �Mه� ال���
� الق/مي في أن ت�5لN وت���5 *ل ال -

ال�ي تقف في سZ)ل ت�ق)N ح
اة أف�ل للأج
ال ال�عاص�ة اللاحقة وذلV لأن ال���
� الMل
� ه/ الق/ة 

 .ال%افعة ال�ي ت��e الAه/د الإنMان
ة م� ت�ق)N غای�ها


اسة العامة لل%ولة -Mة ال�ي رس��ها ال
��قN ال���
� الأه%اف الق/م. 

أه�
ة ال���
� ال���� مع bه/ر م�اكل ال�%ن، ح)B ت��اج ال�%ن إلى م�اكP لل��?
ه وح%ات وتiه�  -

 �
i5ار� ال�9ف وتAاه وم
لل�9ة العامة وال�%ارس ووسائل ت5\
ة الA/ م� ال�ل/ث والإضاءة والإم%اد fال�

 .ح�*ة ال��ور

ل�%ارس وت�5ج ه7ه ال��اكل وm%ون ال���
� ال���� ت�5�� الأح
اء ال���لفة، وتف�ق� ال�5اN3 إلى ا


ة hة والاج��ا�ع� ال�5/ غ)� م��� في ف��ة ت�5اس& وق%رة ال���Aع على ت��ب ن�ائج ال��5
ة الاق�9اد

  .وال�غل& على ال9ع/mات

�ع�ل ال���
� على حل ال��اكل ال5اتAة ع� ال��5
ة و4�Aاد ال�ل ال�5اس& لل�عادلة ال��9ة ال�ي ت/اجه  -

 .ل ی/فN ب)� ج�
ع ال�
ادی�ال%ول ال5ام
ة وذلV ال�


ة ال�ي �Mعى ال/ص/ل إل)ها وهي ال�فا�
ة وسعادة  -hالأه%اف الاج��ا N(على ت�ق �
�ع�ل ال���

 .ال���Aع ج�
عا
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ة في ال���
� الاق�9اد� ل��ق)N ال��/ل وال�'امل في ال��� ال�املة -hم�اعاة ال5/احي الاج��ا. 


� الاس�فادة م� *ل ال� -i5في ت �
اقات ال���<ة ال��احة للع�ل fه، وت�ق)N الع%الة ال'املة، �Mاع% ال���

 .و*7ا ���e ال�ع& م� ال��ار*ة الفعالة في اق��اح ال��� وم�اfع�ها وتق/<�ها


ات وم�احل �

اق، فإن نAاح ع�ل
ة ال��5
ة �ق��ي ض�ورة ال�ق)% f��و� وأدوات و*Mوفي ذات ال


قها، وال�'
q مع مA�M%اتها ل��غ)�ة fاس��Zال���� *��ة ع�ل ت� �
�ار، وه7ا fاع��اد أسل/ب ال���

كف)لة ب��ق)N أه%اف ه7ه الع�ل
ة، ورص% درجة ارت�ا� م�ام)5ه �M�f/<ات ال��5
ة، وم%k نAاحه في دفع 


q م�A/عة م� الأدوات تع�ف بـb/( ال")�� : "وت)�تها، م� خلال ت�*+�، وهي �f(اfة آل
ات "أدوات ال

ل��M%امة، وم�اfع ت5ف)7 ب�امAها، م�(لة في الPAائ� في أدوات ال�ه)>ة وال�ع�)�، ل��ق)N م��وعات ال��5
ة ا

، م��� شغل الأراضي SNATال���� ال/53ي لل�ه)>ة الع��ان
ة (أو م���ات ال�ه)>ة وال�ع�)� 

SRATال���� ال/لائي لل�ه)>ة ،PAW�(ال���� ال�/ج)هي لل�ه)>ة وال�ع� ،PDAU م��� شغل ،


اسة العامة لل�لاد وت/جهاتها ال��5/<ة ال�ي) POSالأراضي Mت�/رت ب��/ر ال.  

وتع�ل أدوات ال���
� ال���� على ت��
� م��لف ال�%مات وال/bائف والأن��ة ال���<ة ع� 


ة ال�اfعة لل�%ی5ة، fأسل/ب عل�ي وm�eل �
i5اس��%ام الأرض ال�ي تقع ض�� ال�%ود ال� �
N>�3 ت��

لى ال�eM وم��لف الإن�اءات وال�9انع وال��افN ال�Aار<ة، وال�%مات ���� ال�/ازن في ت/ز<ع ال�Mاحة ع


ة وال�9
ة وال��و<�
ة وال�vسMات ال%ی5
ة وغ)�ها، وت�%ی% ال�اقة الاس�
عاب
ة ال��/قعة وال��5eة ل'ل �
ال�عل


ة والاق�9اد�ة، �fا ���� ت/ف)� أح�M مk/�M مhة والاج��ا
�
Zاناتها ال�eم�%داتها إم Nم%ی5ة وف �


ة و*�
ة، وت��ل ما یليh/أعلى *فاءة ونmال�%مات و:  

5
ة ون�� ال��اني وت��
�  :ت+*�( ال�`G ال")�� وما ی�افقه -eMال N3ار م/اقع ال�5ا
م� ح)B اخ�


ارات وال�Mاحات ال���اء وتAه)Pه ���fلف ال��افN العامةM/ارع وم/اقف ال�ال. 

�ة -��
ة مع حA�  م� ح)B ت5اس& ال�%مات :ت+*�( ال+�مات ال�علh/5ة وال

ة و*فاءتها ال'��
ال�عل

، وت/ز<عا f�eل عادل حM& *(اف�ه� fالإضافة إلى ت�M)� 3اقة الاس�
عاب "الفeة ال����رسة"الeMان 

 .ومع%لات ال�أ3)� وم/اك�ة ال��/رات العل�
ة وال�'5/ل/ج
ة

�ة -"Iال+�مات ال )�
ة نفMه ?
�ا :ت+*�
��� ت��
�  ما یNZ�5 على ت��
� ال�%مات ال�عل


ة وت/ز<عها �fا Zال'(افة ال�f ع�ف�ال�%مات ال�9
ة، س/اء ال'�
ة م� ح)B مvش�ات ال�غ�
ة، أو ما 


ة ال�%مات العلاج
ة وال/قائ
ة وال�أه)ل
ة، *�ا یه�� h/ة م� ن
h/5ه�، أو ال�Aان وحeMی5اس& *(افة ال
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وت�99ها وسه/لة ول/ج ال�/ا�3 ال���
� ال���� fاخ�
ار م/اقع ال�vسMات ال�9
ة وت5/ع خ%ماتها 

 .إل)ها

م��ات ال�/قف، م��ات ال�Pود (�e/ن ال5قل fع% ال���
� لل��ق وال�/ارع وال���ات  :ت+*�( ال�قل -

، و<e/ن ت��
� خ�/� ال5قل وال�حلات ب5اء على حA� و*(افة الeMان )fال/ق/د، م��ات نقل ال�Mاف�<�

لeMان والأن��ة الأساس
ة fال�%ی5ة، *�ا یه�� ال���
� و3اقة الاس�
عاب، B(�f ت��� تغ�
ة اح�
اجات ا


ة خاصة ?
�ا تعلf Nال5قل ال�Aاعي، و4�Aاد ال�ل/ل e
ال���� لل5قل fإ�Aاد ب%ائل ل/سائل ال5قل ال'لاس

 .ل��eلة الازدحام والاخ�5اق ال��ور� ع� N>�3 ت��
� ال�5اف7 وال�/لات

�فة ال�Iا��ة -C

ة ال�7 �e/ن عادة م� ح)B اخ�
ار م/قع ا :ت+*�( الhل59اعات أو ال��5قة ال59ا


قة، لأنه م�ت�� �5�fقة الأع�ال أو ال5�ا3ات ال��*P<ة وم/اقع ال�/اد الأول
ة وخ�/� ال5قل tع% دراسة دf

 .والأس/اق وت'لفة الإن�اج وغ)�ها

�فة ال��ار�ة -C
�ها وت/ز<عها م� ح)B ع%د ال��الات ال�Aار<ة والأس/اق ال��ل
ة وت5/عها و*فای :ت+*�( ال


فة ال�Aار<ة إلى ت�/<� ال�%ی5ة ع� b/ال �

ة حاجاته دون ع5اء، *�ا یه%ف ت��Zح لل�/ا�3 تل�M�f�eل 

 .N>�3 ت�/<� ال5�ا� الاق�9اد� وت/س
ع ال��ادلات ال�Aار<ة بها

�ه -.���اح�ة وال��فة الC

 :ت+*�( الMات ال��5قة ال

اح
ة ب5اء على إمeانMفة ال
b/ال �
اح
ة ی�� ت��


ة وال�ار<�
ة، *�ا ی�� ت��
� ال�%مات ال��ف)ه
ة وت/ز<عها ب5اء على حA� الeMان وت�*)Zه� �
Zال�

 .ال%��/غ�افي والاج��اعي والاق�9اد� وال(قافي

ه7ا و<Mاه� ال���
� ال���� في معالAة ال��eلات ال���<ة ال��ل
ة وحلها زمانا ومeانا اع��ادا 

،ك�ا یه%ف إلى ت/ف)� ال�ل/ل والZ%ائل لل��e� في الZ)>ة )100، ص 1999، محمد( على الإمeان
ات ال��ل
ة

  :ال���<ة وت�ق)N ت�5
ة ح��<ة م�M%امة م�'املة وشاملة م� ح)B */نه

 املة�قة وال
t%فة، ال)eة ال�
�ع��% على ال��B العل�ي وال�قائN وال%راسات ال�)%ان. 

 ة وقابلة
 .لل�5ف)7 ی���� أه%افا وأغ�اضا م�%دة، واض�ة، ع�ل

  NM5>الات ال���لفة، وAار<ع ال��5/<ة في ال��امج وال��Zه وض�� إع%اد وت5ف)7 ال

� وت/جi5ع�ل على ت�

 .ب)5ها في الأن��ة ال��'املة في إ3ار ق/مي وتعاوني ی/ف� الAه% وال/قC وال�'ال
q و<��� سلامة ال�5ف)7
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 ��أخf 7ع)� الاع��ار ال�اقات والإمeان
ات وال�/ارد ال�اد �(m<ة ال��احة و</ازن ب)5ها و��ة وال�
�
Zة ال�


q الأم(ل لها وmأق9ى 3اق�ها وعلى ال/جه b/الاس�فادة م5ها وال� �
i5اجات ال���لفة و<ع�ل على ت
الاح�

 .ال�7 ��قN أف�ل اس�غلال لها

 ب)� ا NM5>امج ال��5/<ة و�Zة في ال��� وال
�
i5ة وال��
ة والاق�9ادhان& الاج��ا/Aات ی�اعي الMسvل�


ة ل��ق)N ال��/ل وال�'املZع�ة وال
 .واله)>ات ال��ل
ة وال�e/م

  قة
t9فة دf ع ال��لي��Aة لل�
hع الف>ات الاج��ا
�Aة وال��غ)�ة ل
�ع5ي ���f الاح�
اجات الأساس

 .ومف9لة ووفقا ل��ت)& سل� الأول/<ات

  ار*ة�ع ال��لي م� ال���Aأف�اد وج�اعات ال� �(eع�ل على ت%ر<& وت��الفعالة في اق��اح ال��� 

وال�Zامج ال��5/<ة وم�اfع�ها وتق/<�ها وت�5
ة روح ال�vMول
ة وت��<� ال��ادرات ال7ات
ة في إ�Aاد ال�ل/ل 

 .وعلاج ال��eلات

  9الح�f لات الأك(� إل�احا وال��ت��ةe�ة لل��M5الf ام الأول/<اتiن &Mع�ل على اس�(�ار ال�/ارد ح�

 .الM/اد الأعi� م� ال5اس

 أ ال�ق/<� ی%Z�f 7وف ال�ارئة وال��غ)�ة و<أخ�iال Nال��/<� وال�ع%یل  وفf ح�Mة ال�ي ت
ZM5ال��ونة الf �M�

ال��/اصل على أساس ال�vش�ات ال�ي ت��7ها ال%ولة ل\
اس درجات ال�ق%م وال��لف في ال���وعات وال�Zامج 


اش، ( وال�5/ ال���� h1980 273، ص( .  

  :خات�ة

�ع��Z  وع�/ما ن�ل� م� خلال B(ح ،�
دراس�5ا ال�اه5ة أن ال���
� ال���� ه/ أح% ف�وع ال���

ج�لة م� الإج�اءات وال�%اب)� وال��/ات ال�ي ت�55eا م� ال��e� في ال�5/ الع��اني لل�%ن وت/ج)هه، وت���ك 

في إع%اد خ��ه الع%ی% م� ال��99ات العل�
ة وم� ب)5ها عل� الاج��اع ال���� ال�7 ی�*P على 


ة على الأfعاد الع��ان
ة الأfعاhعات ال���<ة، وتأث)� ال��غ)�ات الاج��ا��Aة لل�

ة وال(قا?hد الاج��ا

والأ�3 ال�اد�ة لل�%ن، *�ا �Mعى ال���
� ال���� إلى ت�ق)N ج�لة م� الأه%اف ت��(ل في ال��e� في 

���/ن إلى ت/س
عها في ال�5/ ال���� و4عادة اله)>ة الع��ان
ة وحل ال��eلات ال���<ة، وال�ي �Mعى ال�

 �
ال��MقZل ل��M/ع& الP<ادة الeMان
ة وتلZي حاجات ال���Aع ال����، وق% �e/ن م� أه%اف ال���

  .ال���� ت��
� م%ن ج%ی%ة وفN أسu ح%ی(ة

  ت/صلC ال%راسة ال�اه5ة إلى م�A/عة م� ال�5ائج أه�ها :ن�ائج ال�راسة
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الإج�اءات ال�ي �ق/م بها ال����/ن للان�قال م� ال���
� ال���� �ع��Z أح% الأسال)& أو ال��ق و  -

Bإلى ال�%ی �� .الق%


ة ال�ي تع��%ها الAهات ال�vMولة داخل ال%ولة ع� ات�اذ الق�ارات، م� أجل ت�5
ة  -A
�ع��Z الإس��ات

  .وت/ج
ه الZ)>ات ال���<ة الA%ی%ة، والع�ل على ض�� ن�/ها وت/سعها وازدهارها
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