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 كلمة شكر وعرفان

 

إٌ انحًد لله َحًدِ َٔسخؼٍُّ َٔسخٓدٌّ َٔؼٕذ ببلله يٍ شسٔز أَفسُب ٔسٍئبث أػًبنُب، يٍ ٌٓدِ الله فلا 

: يضم نّ، ٔيٍ ٌضهم فهٍ حجد نّ ٔنٍب يسشدا أيب بؼد

﴿ ربً أوزعىً أن أشكر وعمتك التً أوعمت علً وعلى والدي وأن أعمل صالحا ترضاي وأدخلىً 

برحمتك فً عبادك الصالحيه ﴾ 

انهٓى نك انحًد حًدا كثٍسا طٍبب يببزكب فٍّ كًب ٌُبغً نجلال ٔجٓك ٔػظٍى سهطبَك لا َحصً ثُبءا ػهٍك 

. أَج كًب أثٍُج ػهى َفسك

َحًد الله حؼبنى انري جؼهُب َٕفك لإحًبو ْرا انؼًم انًخٕاضغ انري أخهصُبِ نٕجّٓ انكسٌى ٔانري جبء بؼد 

ثًسة جٓد زاجٍٍ يُّ حؼبنى أٌ ٌجؼهّ خٍسا ٔسؼبدة نًٍ ٌسهك دزة انؼهى ٔأٌ ٌجؼهّ صدلت جبزٌت فً 

. يٍصاٌ حسُبحُب

اػخسافب يُب ببنجًٍم ٔانفضم لأْم انفضم فًٍ نى ٌشكس انُبض نى ٌشكس الله ٔػهٍّ َحبٔل أٌ َٕجص يب ػجص 

انهسبٌ أٌ ٌُطمّ ٔأبج الأَبيم إلاّ أٌ حُمشّ، فأصدق ػببزاث انشكس انجصٌم ٔأػًك آٌبث الإيخُبٌ ٔأسًى 

صفبث الإحخساو ٔانخمدٌس َحًهٓب يٍ حساٍَى أفئدحُب َُٔشسْب بٍٍ طٍبث يركسحُب إنى أسخبذَب ٔيسشدَب 

. حسون محمد علً: الأسخبذ

أسبحرحُب انكساو : إنى ْؤلاء انرٌٍ َحسبٓى شًٕع ححخسق نخٍُس نُب دزة انؼهى ٔانًؼسفت 

 .إنى كم يٍ سبػدَب فً إَجبش ْرا انبحث بدٌٔ إسخثُبء شكس الله نٓى جًٍؼب

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 



 مقدمة

تعد الرقابة القضائية أكثر أنكاع الرقابة تجسيدا لمبدأ المشركعية، فيي أكثر فعالية مف 
 الرقابة الإدارية كالسياسية كالتشريعية، كلقد أصبحت بحاجة ماسة في الدكلة الحديثة إلى كجكد
قاضي متخصص لمفصل في منازعات الإدارة العامة، كالتي تثار بسبب ما تتمتع بو الإدارة 
العامة مف امتيازات كسمطات القانكف العاـ، كالتي تتمثل في قدرتيا عمى إلزاـ الأفراد بإرادتيا 
المنفردة عف طريق ما تصدره مف قرارات إدارية، أك ما تتمتع بو مف سمطة التنفيذ الجبرؼ 
لقراراتيا دكف الحاجة إلى المجكء إلى القضاء، أك سمطة الاستيلاء المؤقت أك نزع الممكية 

لممنفعة العامة أك تتضمنو عقكدىا شركطا استثنائية غير مألكفة في عقكد القانكف الخاص أك ما 
تممكو مف سمطة تقديرية في عمميا الإدارؼ كلقد عيد بالمنازعة الإدارية في الجزائر إلى تنظيـ 
قضائي متخصص تككف لو ميمة الفصل فييا عمى كافة درجات التقاضي، كلا يمكف الرجكع 
إلى الخمف بإسناد تطبيق أحكاـ القانكف الإدارؼ إلى القاضي العادؼ، لأف ذلؾ سيؤدؼ إلى 

عدـ الاطمئناف كالثقة في أحكامو لعدـ القدرة كالكفاية كقصكر الإلماـ  بالقانكف الذؼ ساىـ في 
تككينو القاضي الإدارؼ، إذ يمارس القاضي الإدارؼ سمطات كاسعة في مجاؿ المنازعة 

الإدارية، فيك مف يكجو الإجراءات كىذا خلافا لمقاضي المدني الذؼ يكجو الأفراد تطبيقا لمبدأ 
 .الخصكمة ممؾ لمخصكـ

فالقاضي الإدارؼ ىك أكثر القضاة عرضة لممخاطر بحكـ خصكصية المنازعة 
 .المعركضة عميو، حيث يقف أمامو ممثمك الإدارات المركزية كاللامركزية

فقد يتصدػ القاضي الإدارؼ لعمل الإدارة فيصرح إما بإلغاء القرار بعد تنفيذه أك يصرح 
بحق المتضرر في الحصكؿ عمى تعكيض يمزـ جية الإدارة كيحد مف نفكذىا كتعسفيا، كىذا 
قامة دكلة القانكف عمى عكس القاضي المدني الذؼ لا يتعرض  لتكريس مبدأ المشركعية كا 

 .لضغط مماثل لأنو يفصل في مسائل تتعمق بالمصمحة الخاصة

كمع ىذا فإف كجكد ىرميف قضائييف يطرح صعكبات في تكزيع الإختصاص بيف 
القضاء الإدارؼ كالقضاء العادؼ، كتكزيع الإختصاص ىك مف النظاـ العاـ بكل ما يترتب عف 
ذلؾ مف نتائج، فالقضاء العادؼ يمكف أف يحكـ مباشرة كفي كل كقت بعدـ إختصاصو، في 
حيف يجب عمى الأطراؼ رفع استثناء عدـ الإختصاص قبل كل الطمبات في المكضكع، فلا 

يمكف للأطراؼ أف يتقدمكا تمقائيا بالنزاعات التي تعكد لإختصاص القضاء الإدارؼ أماـ القضاء 



العادؼ أك بالعكس أماـ القضاء الإدارؼ المنازعات التي تعكد لإختصاص القضاء العادؼ، 
 .كتتكفل محكمة تنازع الإختصاص بالفصل في تنازع الإختصاص

كينجـ إختصاص القضاء العادؼ بشأف الإدارة عف نصكص قانكنية كالنظاـ الإدارؼ 
يخضع لقكاعد خاصة، كتختمف إجراءات المنازعات الإدارية عف تمؾ المطبقة أماـ القضاء 

 .العادؼ، كبالتالي يكجد تمايز بيف المنازعتيف

 :كعميو فالإشكالية التي تبقى مطركحة ىنا

ما مدػ ىذا التمايز بيف المنازعة الإدارية كالمنازعة العادية ؟ كما ىي الجية المختصة 
لمفصل في تنازع الإختصاص القضائي بينيما مف ناحية؟ كبيف ىيئات القضاء الإدارؼ فيما 

بينيا مف ناحية أخرػ؟ كما ىي الإجراءات المتبعة في المنازعة الإدارية عمى خلاؼ المنازعة 
 .العادية؟

إف إختيارنا ليذا المكضكع راجع إلى إثبات بأف القضاء الإدارؼ ىك قضاء حامي 
في حالة تعسف الإدارة كىذا مع عدـ المساس  لمحقكؽ كالحريات الأساسية للأفراد بتدخمو

كالحفاظ في آف كاحد عمى ترؾ المجاؿ كاسع لمنشاط الإدارؼ الذؼ ييدؼ الى تحقيق المصمحة 
 .العامة

كتجدر الإشارة إلى أف مكضكع خصكصية المنازعة الإدارية لـ يكف محل دراسة مف 
قبل بالشكل اللازـ كبالتالي ارتئينا البحث فيو لإبراز أىـ ما ميز المنازعة الإدارية عف المنازعة 
العادية كمف أجل ذلؾ تيدؼ دراستنا إلى تسميط الضكء عمى دكر المشرع الجزائرؼ في تمكيف 

 .القضاء الإدارؼ الفصل في بعض المنازعات الإدارية التي تككف الإدارة طرفا فييا

كاستنادا لطبيعة المكضكع كصعكبة الإلماـ بمختمف جكانبو ككي نتمكف مف معالجة 
 :الإشكالية المطركحة فمقد اعتمدنا في دراستنا ىذه عمى

المنيج الكصفي كالتحميمي كذلؾ مف أجل سرد مختمف المفاىيـ المتعمقة بعناصر البحث  -
 .ككصفيا بشكل تحميمي يساعد عمى تكضيح كتبسيط محددات البحث

المنيج المقارف كذلؾ مف أجل المقارنة بيف القضاء الإدارؼ كالقضاء العادؼ مف حيث  -
 .تكزيع الإختصاص ككذا مف حيث الإجراءات



كقد إتبعنا في دراستنا ليذا المكضكع خطة ترتكز عمى فصميف حيث تناكلنا في الفصل 
الأكؿ خصكصية المنازعات الإدارية مف حيث تكزيع الإختصاص القضائي كبدكره قسمناه مف 

 تكزيع الإختصاص بيف القضاء الإدارؼ كالقضاء بعنكافحيث المباحث إلى مبحثيف الأكؿ 
العادؼ كالثاني بعنكاف تكزيع الإختصاص بيف ىيئات القضاء الإدارؼ، أما في الفصل الثاني 
فقد تناكلنا خصكصية المنازعة الإدارية مف حيث الإجراءات كبدكره أيضا قسمناه مف حيث 

المباحث إلى مبحثيف الأكؿ بعنكاف خصكصية المنازعة الإدارية مف حيث شركط قبكؿ الدعكػ 
 .كالثاني بعنكاف خصكصية المنازعة الإدارية مف حيث الإثبات

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 



 الفصل الأول

 خصوصية المنازعة الإدارية من حيث توزيع الإختصاص القضائي

 الخاصية الرئيسية التي يقكـ عمييا نظاـ القضاء المزدكج تتمثل في كجكد أفعمى الرغـ مف 
قضاء إدارؼ يتكلى عممية الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة كقاعدة عامة عمى الرغـ مف ذلؾ، فإف ىذه 
القاعدة ليست مطمقة ،فيناؾ استثناءات ميمة عمى ىذه القاعدة بمكجب ىذه الاستثناءات أسندت بعض 

إف ىذا الأخير يتقاسـ إذف الإختصاص بمنازعات الإدارة مع .المنازعات الإدارية إلى القضاء العادؼ 
.القضاء الإدارؼ كلك أف اختصاص ىذا الأخير يبقى مييمنا كرئيسيا   

إف مجالات اختصاص كل جية مف جيات القضاء الإدارؼ كالعادؼ ليست دائما كاضحة كلذلؾ 
ظيرت عدة معايير لتحديد اختصاص القضاء الإدارؼ كاختصاص القضاء العادؼ، كلذا سنتناكؿ أكلا 

ثـ مسألة تكزيع  (المبحث الأكؿ )دراسة مسألة تكزيع الإختصاص بيف القضاء الإدارؼ كالقضاء العادؼ 
.(المبحث الثاني)الإختصاص بيف ىيئات القضاء الإدارؼ  1 

  

                                                           
، ديكاف المطبكعات 5، ط "الييئات كالإجراءات "المبادغ العامة لممنازعات الإدارية ، الجزء الأكؿ : مسعكد شييكب 1

 . 32، ص 2009الجامعية ، الجزائر، 



 المبحث الأول 

 .توزيع الإختصاص بين القضاء الإداري والقضاء العادي

القاعدة أف فض المنازعات الإدارية تعكد لاختصاص القضاء الإدارؼ إلا ما استثني بنص صريح 
كيحيل الإختصاص إلى المحاكـ العادية أك الييئات الأخرػ ،لأف المحاكـ الإدارية الجزائرية صاحبة 

2. مثمما المحاكـ العادية ىي صاحبة الكلاية العامة في مجاؿ منازعات القانكف الخاص1.الكلاية العامة  

إف القكؿ بأف المحاكـ الإدارية ىي صاحبة الكلاية العامة بمنازعات الإدارة ىذا يدؿ عمى أنيا لا 
تحتاج إلى نص لممارسة الإختصاص بينما لا يجكز لممحاكـ الإدارية أك الييئات الأخرػ النظر في أؼ 
نزاع إدارؼ إلا بمكجب نص صريح لأف اختصاصيا يأتي عمى سبيل الإستثناء كىذا الأخير يحتاج دائما 

.إلى نص صريح   

كعميو سنتناكؿ في ىذا المبحث مطمبيف حيث سنتطرؽ في المطمب الأكؿ إلى مجالات 
الإختصاص العائدة لمقضاء الإدارؼ كالقضاء العادؼ، أما في المطمب الثاني سنتطرؽ إلى كسائل حل 

.اشكالات الاختصاص  
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. 5، مرجع سابق، ص09-08في جميع النزاعات باستثناء القضايا الإجتماعية، قانكف إجراءات مدنية ك إدارية رقـ 



 المطمب الأول

.مجالات الإختصاص العائدة لمقضاء الإداري والقضاء العادي   

عمى  (المحاكـ الإدارية، مجمس الدكلة  ) يقكـ الإختصاص القضائي لمييئات القضائية الإدارؼ      
: معيار عضكؼ يستند أساسا عمى   

  (الفرع الأكؿ  )كجكد أحد الأشخاص المعنكية العامة طرفا في النزاع _ 

ف كاف ذلؾ مقيدا بمجمكعة مف الإستثناءات _    .(الفرع الثاني  )كا 

عمى أف تتكلى محكمة التنازع الفصل في تنازع الاختصاص القضائي الذؼ قد يثكر بيف ىيئات القضاء 
. 1الإدارؼ كىيئات القضاء العادؼ   

. مجالات اختصاص القضاء الإداري :  الفرع الأول   

     لـ يستقر القضاء عمى معيار كاحد يتـ عمى ضكئو تحديد المجالات التي يختص بنظر منازعاتيا 
:القضاء الإدارؼ ، لقد طبق عدة معايير رئيسية نعرضيا كما يمي   

.(أو المعايير العامة)مجالات الإختصاص العائدة لمقضاء الإداري  بحكم الإجتياد القضائي : أولا   
.المعيار العضوي _1  

المقصكد بالمعيار العضكؼ ىك حتمية الإعتماد كالتركيز في تحديد طبيعة النشاط الإدارؼ كطبيعة 
الدعكػ كالمنازعة التي تدخل في نطاؽ اختصاص جيات القضاء الإدارؼ عمى السمطة الإدارية صاحبة 
النشاط الإدارؼ كطرؼ الدعكػ، دكف الأخذ بعيف الاعتبار ماىية جكىر كماديات النشاط الإدارؼ الذؼ 
سبب النزاع القضائي، كتككف الدعكػ إدارية إذا كاف أحد طرفييا سمطة إدارية أك جية إدارية مختصة 

.2سكاء مرفقا عاما أك مؤسسة عامة إدارية أك شخص معنكؼ إدارؼ   

.معيار التمييز بين أعمال السمطة العامة وأعمال التسيير _2  

مؤدػ ىذا المعيار أف الإدارة إما أف تتصرؼ كسمطة عامة، كذلؾ في الحالة التي تستعمل 
ما  سمطاتيا الاستثنائية غير مألكفة في القانكف الخاص ، كىنا يعكد الاختصاص إلى القضاء الإدارؼ، كا 

                                                           
 .43، ص2005الكجيز في المنازعات الإدارية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، :  محمد الصغير بعمي1
، ديكاف المطبكعات ''القضاء''، 1النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرؼ، ج: عمار عكابدؼ 2

. 98، ص2005، الجزائر، 4الجامعية ، ط



أف تتصرؼ كأؼ شخص خاص كىك يسيّر ممتمكاتو كما ىك الحاؿ بالنسبة لمعقكد كالمسؤكلية ،إف الإدارة 
.1ىنا لا تظير كسمطة عامة، كىنا يعكد الاختصاص لمقضاء العادؼ  

:  لقد كجيت انتقادات عديدة ليذا المعيار، كمف ىذه الإنتقادات   

       أكليا أنو معيار غير دقيق ، ذلؾ أف نشاط الإدارة قد يككف مختمطا، فيشكل مزيجا مف أعماؿ 
السمطة كأعماؿ التسيير ككثيرا ما يصعب التمييز بيف ما يعتبر مف نشاطات السمطة كما يعتبر مف 

.نشاطات التسيير   

كثانييا أف ىذا المعيار يضيّق مف مجاؿ اختصاص القاضي الإدارؼ كيكاد يحصره في نظرية 
كاحدة ىي نظرية الضبط الإدارؼ كبعض النشاطات الأخرػ القميمة كفي المقابل يكسّع مف مجاؿ 

اختصاص القاضي العادؼ الذؼ يصبح مختصا بالكثير مف مكضكعاتيا القانكف الإدارؼ التي لا تظير 
. فييا فكرة الأكامر كالنكاىي بكضكح كما ىك الحاؿ في العقكد كالمسؤكلية، كالأمكاؿ كحتى الكظيفة العامة   

كثالثيا أف تضييق مجاؿ اختصاص القاضي الإدارؼ يعني كبت تطكر القانكف الإدارؼ، لأف 
القاضي الإدارؼ كاف دائما المصدر المنشئ لقكاعد القانكف الإدارؼ،                                     

.كرابعيا أف ىذا المعيار يعكس مرحمة معينة مف مراحل تطكر كظيفة الدكلة   

نما أصبحت 20 كبداية القرف 19إف الدكلة مع نياية القرف   لـ تعد دكلة الأكامر كالنكاىي فقط، كا 
دكلة خدمات كبالتالي فإنو مع تطكر كظيفة الدكلة لـ يعد صحيحا القكؿ بأف مجالات القانكف الإدارؼ ىي 
الغالبة حاليا كخادمة كليس كسمطة ىي مف صميـ القانكف الإدارؼ كمنازعاتيا ىي مف مجاؿ اختصاص 

.2القاضي الإدارؼ ،إف الأمر يتعمق بمعيار آخر ىك معيار المرفق العاـ   

كخادمة  (ك ىي الغالبة حاليا) ما يتصل بالسمطة، فالمجالات الاخرػ التي تظير فييا الدكلة 
إف ,كليس كسمطة ىي مف صميـ القانكف الإدارؼ كمنازعاتيا ىي مف مجاؿ اختصاص القاضي الإدارؼ 

.3خر ىك معيار المرفق العاـ آالأمر يتعمق بمعيار   
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:معيار المرفق العام  - 3  

كبتحكؿ الدكلة مف دكلة حارسة إلى دكلة " السمطة العامة "تحت كطأة الانتقادات المكجية لمعيار 
كفقا ليذا المعيار نميز بيف ما يعتبر مرفقا عاما كبيف ما يعتبر .خدمات طبّق القضاء معيار المرفق العاـ 

نشاطا خاصا ، بحيث لا تخضع لاختصاص القضاء الإدارؼ سكػ النشاطات الأكلى دكف الثانية، يعكد 
)ظيكر ىذا المعيار إلى قرار  Blanco  فيفرؼ 8الشيير الصادر عف محكمة التنازع الفرنسية بتاريخ  (

 ، فقد أشار ىذا القرار في حيثياتو إلى أف سبب عدـ تطبيق قكاعد المسؤكلية المدنية عمى الكقائع 1873
كىك مصنع التبغ التابع لمدكلة كالذؼ سببت عربة تابعة لو ). يعكد إلى ككف الأمر متعمقا بمرفق عاـ

كأف قكاعد المسؤكلية الإدارية التي تحكمو ىي قكاعد خاصة كمتغيرة   (حادث كانت ضحيتو الآنسة بلانكك
.1بحسب حاجات المرافق العامة   

)لقد تبنى مجمس الدكلة كذلؾ ىذا المعيار في قرار  Terrier  أيف صرّح 1903 فيفرؼ 6بتاريخ  (
، كلك - بمرفق عاـ  (يتصل  )_ باختصاص القضاء الإدارؼ بالنزاع مؤسسا ذلؾ عمى ككف الأمر يتعمق

): أف ذلؾ جاء بصياغة عامة ،كانت أكثر كضكحا في تقرير مفكض الحككمة السيد  Romieu إف كل  "( 
ما يتعمق بتنظيـ أك تسيير المرافق العامة يشكل عممية إدارية ىي بطبيعتيا مف اختصاص القضاء 

ك إف كل دعكػ تتعمق بعدـ تنفيذ مرفق عاـ أك بتنفيذ شيء لو ىي كذلؾ مف اختصاص ...الإدارؼ 
.2"القضاء الإدارؼ   

يتبنى مجمس الدكلة معيار المرفق العاـ بعبارات كاضحة متطابقة مع بعض عبارات مفكض 
( therond )الحككمة السيد ركميك في قرار  .3 1910 أفريل 03 بتاريخ   

إف المقصكد بالمرفق العاـ ىنا ىك التعريف العضكؼ كالكظيفي في آف كاحد أنو كل نشاط تقكـ بو 
الإدارة كالييئات العامة كتستيدؼ إشباع حاجات ذلؾ مصمحة عامة حسب ىذا التعريف فإف النشاط 

كنستثني  (لإنعداـ المفيكـ العضكؼ لممرفق العاـ)_المسير مف قبل الخكاص لا يعتبر بداىة مرفقا عاما 
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غير أف الإجتياد القضائي يكسع فيما بعد المعيار ليشمل حتى بعض ". التزاـ المرفق العاـ"مف ذلؾ حالة 
.(مثل النقابات المينية )الييئات الخاصة   

إذ يجكز للإدارة أف تقكـ بنشاطات مف .       كذلؾ لا يمكف اعتبار كل نشاط إدارؼ حتما مرفقا عاما 
براـ عقكد مدنية)طبيعة مدنية  ، كىي في ىذه الحالة كما في الحالة التي (مثلا تسيير دكمينيا الخاص كا 

تقكـ فييا لا بتنظيـ كلا بتسيير مرافق عامة، لا تخضع فييا لمقانكف الإدارؼ كلاختصاص القضاء الإدارؼ 
نما تخضع لممحاكـ التي تطبق بصددىا القانكف الخاص . كا   

      إف ميزة معيار المرفق العاـ تكمف في تكسيعو مجالات اختصاص القضاء الإدارؼ عكس معيار 
عف المفيكـ _ بصدد الاختصاص _ السمطة العامة، كيزداد ىذا الاتساع أحيانا بسبب تخمي الإجتياد 

.1العضكؼ الضيق لممرفق العاـ   

فإنيا تخضع لمقاضي _لأنيا تساىـ في تنفيذ مرفق عاـ _         بعض الييئات التابعة لمقانكف الميني 
)لقد صرح مجمس الدكلة في قرار . الإدارؼ فيما يتعمق ببعض القرارات الصادرة عنيا  Monpeurt إف  (

ليست مؤسسات عمكمية كمع ذلؾ فإف القرارات الفردية الصادرة عنيا تخضع "لجاف تنظيـ الصناعات "
تساىـ في تنفيذ مرفق عاـ، كفيما عدا ىذه _(أؼ ىذه المجاف )_لاختصاص القضاء الإدارؼ ،لأنيا 

.2القرارات الفردية تبقى ىذه الييئات خاضعة لمقضاء العادؼ  

._ليست إدارية_إف المرفق العاـ إذف يمكف أف ينفذ كيسير مف قبل ىيئات   

كقد تككف ىيئات خاصة أك مختمطة، إف منازعات قرارات التأديب الصادرة عف المجالس المينية 
ك يستثنى مف ذلؾ قرارات )تخضع ابتدائيا لمييئات الإدارية الخاصة كعمى سبيل النقض لمجمس الدكلة 

إف ىذه المجالس ىي ىيئات خاصة ذات نفع .(منظمة المحاميف فتخضع لمحكمة الإستئناؼ المدنية 
  . 3عاـ،أؼ أنيا تساىـ في تنفيذ مرفق ميني
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:رغـ ىذا التكسع، فإف معيار المرفق العاـ ليس مطمقا ،بل ترد عميو عدة استثناءات   

الإستثناء الأكؿ نستخمصو مف التمييز بيف التسيير العمكمي كالتسيير الخاص السالف الإشارة إليو إذ 
يستمر ىذا التمييز حتى داخل المرفق العاـ نفسو، فعندما تستعمل الإدارة ،أثناء تسيير المرافق العمكمية 

إجراءات كأساليب القانكف الخاص ، فإف الاختصاص يعكد لمقضاء الإدارؼ العادؼ ،الذؼ _(استثناء)_
.(حالة إبراـ المرفق عقدا مدنيا :مثلا )يطبق القانكف الخاص   

كالإستثناء الثاني ىك المرفق العاـ ذك الطبيعة التجارية كالصناعية ،الذؼ تخضع منازعاتو لمقضاء 
كالقانكف العادؼ، لقد أصبح ىذا الإستثناء قاعدة عامة في مجاؿ الاختصاص بمنازعات المرافق العامة 

التجارية كالصناعية كصار الإستثناء ىك خضكع ىذه المرافق لمقانكف الإدارؼ فيما يتعمق بالنظاـ القانكني 
.لممرافق العامة   

كقد تكسع ىذا الإجتياد جزئيا إلى المرافق العامة الإجتماعية كالمينية ،أف ىذه الإستثناءات تشكل 
في حقيقتيا ما أصبح يعرؼ عمى مستكػ الفقو بأزمة المرفق العاـ ،كىي الأزمة التي تتعمق بسبب 

كالتعريف  (الييئات )غمكض المفيكـ نفسو كعدـ كضكح تعريفو، كخاصة منذ أف أصبح التعريف العضكؼ 
.1غير متلازميف بفعل الإستثناءات المشار إلييا سابقا(النشاط)الكظيفي   

4 .معيار التمييز بين التسيير العام والتسيير الخاص _  

كىك معيار شبيو بمعيار التمييز بيف أعماؿ السمطة العامة كأعماؿ التسيير ، كقد طرح كبديل 
ك لكف "السمطة العامة "لممرفق العاـ بسبب أزمتو المشار إلييا آنفا، كىكذا عاد بعض الفقياء إلى معيار 

يككف الاختصاص كفقا ليذا المعيار لمقضاء الإدارؼ كمما كاف النشاط مسيرا كفق .بشكل أكثر عصرنة 
.قكاعد القانكف العاـ، كيككف لمقضاء العادؼ كمما كاف مسيرا كفق قكاعد القانكف الخاص   

كىكذا كجد ىذا المعيار مكانتو بالنسبة لعقكد الإدارة المبرمة كفقا لمقانكف الخاص، كبالنسبة لتسيير 
بل كاستمر ىذا التمييز بيف التسيير العاـ كالتسيير الخاص حتى داخل المرافق العامة .الدكميف الخاص 

نفسيا، كىكذا كقع التمييز بيف المرافق العامة الإدارية كالمرافق العامة التجارية كالصناعية كالإجتماعية 
،بحيث أخضعت ىذه الاخيرة في جزء كبير مف منازعاتيا لمقضاء العادؼ لككنيا مسيرة تسييرا مطابقا 

إف ىذا المعيار ليس كافيا ،كشيد كاقع الإجتياد .لتسيير النشاطات الخاصة التجارية كالاجتماعية 
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القضائي عمى ذلؾ، فكثيرا ما القضاء يحدد الاختصاص بالرجكع إلى معايير أخرػ كليس بنكعية التسيير، 
.1كلك أنو طبقو في حالات أخرػ   

5 .(القانون الواجب التطبيق)المعيار الحديث _  

إذا كاف النزاع المطركح يثير قضية مف قضايا القانكف العاـ انعقد الاختصاص لمقضاء الإدارؼ، 
ذا كاف النزاع يثير مشكمة مف مشاكل القانكف الخاص انعقد الاختصاص لمقضاء العادؼ  كيمكف تحديد . كا 

القانكف الكاجب التطبيق مف خلاؿ جممة مف المسائل منيا عمى الخصكص أشخاص النزاع كمكضكع النزاع 
. 

.أشخاص النزاع  - 1  

انعقد الاختصاص  (أؼ مف أشخاص القانكف الخاص )      إذا كاف النزاع بيف شخصيف قانكنييف عادييف 
لمقضاء العادؼ،لأف العلاقات بيف الخكاص ىي دائما قضايا يحكميا القانكف الخاص كقاعدة عامة، كلا 
يجكز الخركج عمى القاعدة إلا إذا نص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ، كقد أقر الإجتياد استثناءات عمى ىذه 

مثلا قرار مجمس الدكلة في قضية )القاعدة  Monpeurt ، ككذلؾ في حالة تسيير ( المشار إلييا سابقا 
  .2المرفق العاـ عف طريق الإلتزاـ

ببعض امتيازات القانكف العاـ، كلذلؾ تعتبر القرارات الصادرة عنو  (الممتزـ )      حيث يتمتع الشخص 
أما إذا كاف النزاع بيف شخص عاـ كشخص خاص ،فإف .قرارات إدارية تخضع منازعاتيا لمقضاء الإدارؼ 

القضايا التي يثيرىا يمكف أف تككف مف قضايا القانكف العاـ أك مف قضايا القانكف الخاص، كبالتالي 
.فالإختصاص قد ينعقد لمقاضي الإدارؼ كقد ينعقد لمقاضي العادؼ حسب نكع القضية المثارة   

.موضوع النزاع_ ب  

كىك العامل الحاسـ في تحديد القانكف الكاجب التطبيق، كيتجمى ذلؾ مف خلاؿ التمييز بيف 
التصرفات الإدارية المنعزلة كبيف النشاطات الإدارية المستمرة كالحقيقة أف معيار القانكف الكاجب التطبيق 
لا يخمك كسابقيو مف نقد، ليس فقط لأنو مف الصعكبة بمكاف تحديد ىذا القانكف أحيانا، كلكف أيضا لأنو 

.3في حالات كثيرة لا يمكف معرفة القانكف الكاجب التطبيق إلا إذا تـ تحديد جية الاختصاص  
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كعمكما، فإننا نرػ ما رأػ البعض مف الفقياء عدـ كفاية معيار كحيد ،أنو لا ينبغي التعكيل عمى 
معيار كاحد لتحديد الاختصاص ، بل يتعيف الأخذ بجميع ىذه المعايير مجتمعة أك منفردة، كبالفعل فإف 

،إذ كاف في  (الشكمي )القضاء الإدارؼ نفسو يأخذ بجميع ىذه المعايير، فأحيانا يكتفي بالمعيار العضكؼ 
كأحيانا أخرػ يطبق المعايير . بداية الأمر يربط الاختصاص بكجكد الإدارة العامة طرفا في النزاع 

المكضكعية المادية،إذ يبحث مكضكع النشاط مف حيث مدػ كجكد مظاىر السمطة العامة، المرفق العاـ 
إلى جانب ىذه المعايير القضائية ، فإف المشرع تدخل في حالات قميمة بالنص عمى اختصاص القضاء .1

.الإدارؼ ببعض المسائل   

.مجالات الاختصاص العائدة لمقضاء الإداري بحكم التشريع :ثانيا   

كلك أف اختصاص القضاء الإدارؼ بنظر منازعات الإدارة لا يحتاج إلى نص ،لأف الكلاية العامة 
 يحتاج كالاستثناءبنظر ىذه المنازعات تنعقد لمقاضي الإدارؼ ، كلا يسحب منو الاختصاص إلا استثناء 

.دائما إلى نص خاص كصريح  

ما  (لمتأكيد كليس لمتقرير)_مف المجالات التي نص المشرع عمى اختصاص القضاء الإدارؼ بيا 
:يمي  

.العاـ الثامف لمثكرة ( بميفيكز 28قانكف )المنازعات المتعمقة ببيكع الدكميف _   

.العاـ الثاني عشر لمثكرة  ( فنتكز05قانكف )منازعات الضرائب المباشرة _   

المرسكـ بقانكف الصادر في )المنازعات المتعمقة بالعقكد التي ترخص بشغل الدكميف العاـ أؼ احتلالو - 
.2(1938جكاف 17  

.المعيار الذي اعتمده المشرع الجزائري :ثالثا   

نجد أف المشرع الجزائرؼ قد إعتمد في تحديده لممجالات التي يختص بنظر منازعاتيا القضاء 
الإدارؼ عمى المعيار العضكؼ كذلؾ طبقا لمقاعدة القائمة بأف المحاكـ الإدارية ىي صاحبة الكلاية العامة 

 800كيككف النزاع إداريا كمما كاف أحد طرفي النزاع شخصا مف أشخاص القانكف العاـ كقد حددت المادة 
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ىذه الأشخاص عمى سبيل الحصر كىي الدكلة ،الكلاية )قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية ( 2فقرة 
.1،البمدية ،المؤسسة العمكمية ذات الصيغة الإدارية   

كلأف العبرة ىنا بالجية التي تككف طرفا في النزاع بصرؼ النظر عف النشاط فقد شاعت تسمية 
.ىذه القاعدة بالمعيار العضكؼ   

إذ تظير بساطة المعيار العضكؼ في الجزائر في أف القاضي يعرؼ مسبقا أف المحاكـ الإدارية 
.2ىي المختصة بنظر دعكاه كمما كانت مكجية ضد أحد الأشخاص المعنكية ذات الطابع الإدارؼ البحث  

إلا أنو مشكب بعيكب السطحية كعدـ المصداقية في تحديد نطاؽ اختصاص القضاء الإدارؼ 
تحديدا دقيقا كجامعا ، فيك قضاء مف حيث أنو ىناؾ مجمكعة مف الأعماؿ الإدارية كالمنازعات الإدارية 

 مف قانكف الاجراءات 802تدخل ضمف اختصاص جيات القضاء العادؼ كىذا ما نصت عميو المادة 
.3المدنية كالإدارية  

800إف تحديد مجالات تطبيق المعيار العضكؼ كفقا لممادة  /  مف قانكف الإجراءات المدنية 2
:كالإدارية ينتج عنو تحديد مفيكـ الأشخاص المعنكية العامة الكاردة فييا   

:        الدولة   

ىي مجمكع السمطات الإدارية المركزية، كما ىك كارد  (بمعناىا الضيق)يمكف القكؿ إف الدكلة 
لا يكجد .  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية901 كالمادة 01_98 مف القانكف العضكؼ 9بالمادة 

:نص عاـ يحدد السمطات الإدارية المركزية، إلا أنو يمكف ردّىا أساسا إلى ما يأتي   

تقكـ رئاسة الجميكرية عمى مجمكعة مف الييئات تتمثل في الأجيزة كاليياكل  :رئاسة الجميورية- أولا 
 29 المؤرخ في 132_94، طبقا لممرسكـ الرئاسي رقـ (الخ...الأمانة العامة،المديريات المختمفة )الداخمية 

، كمع ذلؾ يبقى منصب رئيس الجميكرية أىـ عنصر في ىذه السمطة الإدارية المركزية بما 1994ماؼ 
.يصدره مف أكامر كمراسيـ رئاسية   
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 إلى جانب مصالح كىيئات الكزارة الأكلى التي قد تخكليا النصكص كالأنظمة :الوزارة الاولى - ثانيا 
تمس التسيير كالتنظيـ الداخمي (خاصة الأميف العاـ لمحككمة )اتخاذ تصرفات مف قبيل القرارات الإدارية 

ممارسة السمطة التنظيمية  (الفقرة الرابعة ) مف الدستكر 85لتمؾ المصالح، فإف الكزير الأكؿ تخكلو المادة 
/ 85ـ )،عمى غرار رئيس الجميكرية ، حيث ينعقد لو الاختصاص بتطبيق القكانيف  بمكجب إصدار  (3

.المراسيـ التنفيذية ، بعد مكافقة رئيس الجميكرية عمييا   

 الكزارة ىي المظير الرئيسي لمسمطة الإدارية المركزية ،حيث تمارس كل كزارة جزءا مف :الوزارات - ثالثا 
_ في حد ذاتيا _ سمطة الدكلة في اطار تكزيع الصلاحيات بيف أعضاء الحككمة ،لأنيا لا تتمتع 

.بالشخصية المعنكية المتميزة عف الشخصية القانكنية لمدكلة ، فيي تتصرؼ باسميا كلحسابيا   

كعمى الرغـ مف تبايف التنظيـ الييكمي كالداخمي لمكزارات باختلاؼ نكعيا كنشاطيا، فقد صدر 
 الذؼ يحدد ىياكل الكزارة كأجيزتيا 1990 جكاف 23 المؤرخ في 188 _90المرسكـ التنفيذؼ رقـ _مثلا _

، حيث يقكـ تنظيـ الكزارة عمى أجيزة الإدارة المركزية لمكزارة كمصالحيا الخارجية المتكاجدة عبر الكلايات 
.1خاصة  

:الولاية  .  

الكلاية ىي كحدة مف كحدتي الإدارة المحمية بالجزائر ، فيي إحدػ المجمكعات الإقميمية         
 فيفرؼ 21 المؤرخ في 07_12ك تخضع لمقانكف رقـ .15المنصكص عمييا في الدستكر بمكجب المادة 

20122.  

 مختمف الييئات كالأجيزة القائمة 07_12 مف القانكف 2يقصد بالكلاية كشخصية معنكية ككفقا لممادة 
:3بالتنظيـ الكلائي المتمثمة في   

كما يشمل مف ىيئات مثل رئيسو المنتخب مف طرؼ أعضائو كما ينبثق  : المجمس الشعبي الولائي_ 
.عنو مف لجاف دائمة كمؤقتة   
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مجمس الكلاية، الذؼ يضع مجمكع مسؤكلي : كما يكضع تحت سمطتو مف ىياكل كأجيزة مثل  : الوالي_ 
الأمانة العامة :كمديرؼ المصالح المحمية لمكزارات المكجكدة بالكلاية ،إضافة إلى الأجيزة الداخمية لمكلاية 

 23 المؤرخ في 215_94طبقا لممرسكـ التنفيذؼ رقـ . ،المفتشية العامة ، الديكاف، ككذا دكائر الكلاية 
  .1994جكيمية 

إف جميع ما يصدر عف مختمف ىياكل كأجيزة الكلاية مف أعماؿ كتصرفات كقرارات ذات طابع 
تنفيذؼ إنما تختص بمنازعاتيا المحكمة الإدارية المختصة إقميميا مف حيث الطعف فييا بالإلغاء أك 

  .1التفسير أك فحص مدػ شرعيتيا، أك مف حيث الطعف فييا بالتعكيض
 مف 106كفي جميع الأحكاؿ، فإف تمثيل الكلاية أماـ القضاء يككف مف طرؼ الكالي طبقا لممادة  

.، لأف أجيزة كمديريات كأقساـ الكلاية ليست ليا أؼ استقلالية قانكنية تخكليا حق التقاضي 2قانكف الكلاية  
:      البمدية  . 

 مف 15البمدية ىي الجماعة الإقميمية القاعدية في الإدارة المحمية ، كما تشير ليا المادة          
.2011 يكنيك 22 المؤرخ في 10_11الدستكر، كتخضع لمقانكف رقـ   

كالبمدية كعنصر مف عناصر المعيار العضكؼ ، الذؼ يقكـ عميو الاختصاص القضائي الإدارؼ، 
 .3 تشتمل عمى مختمف الييئات كالأجيزة القائمة بيا، سكاء كانت ىيئات لممداكلة أك لمتنفيذ

.تتمثل في المجمس الشعبي البمدؼ المنتخب : ىيئة مداولة  
تتمثل أساسا في رئيس المجمس الشعبي البمدؼ، الذؼ يتمتع بسمطة اتخاذ القرارات سكاء  : ىيئة تنفيذية

 .4باعتباره ممثلا لمبمدية أك ممثلا لمدكلة
إف كل ما يصدر عف تمؾ الأجيزة كالييئات مف أعماؿ كعقكد إدارية كقرارات كتصرفات ذات 

 طابع تنفيذؼ يمكف أف يككف محلا لدعكػ قضائية أماـ المحكمة الإدارية 
 .5تأسيسا عمى المعيار العضكؼ المتمثل ىنا في البمدية
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كفي جميع الحالات فإف تمثيل البمدية أماـ القضاء إنما يككف مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي 
. مف قانكف البمدية 82البمدؼ كفقا لنص المادة   

 . المؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية

"يمكف تعريف المؤسسة العامة           établissement public "مرفق عاـ مشخص قانكنا :"بأنيا  " . 

كعميو، كخلافا لطريقة الإستغلاؿ المباشر، فإف طريقة المؤسسة العامة تقتضي منح المرفق العاـ 
بما يترتب عمى ذلؾ مف نتائج إعمالا . الإستقلاؿ القانكني مف خلاؿ إضفاء الشخصية المعنكية عميو 

. مف القانكف المدني الجزائرؼ 50لممادة   

تيدؼ طريقة المؤسسة العامة إلى حسف إدارة المرافق العامة ذات الأىمية، كتخفيف عبء 
. المالي كالإدارؼ : تسييرىا كمتابعتيا عف الجية الإدارية التي تنشئيا، بمكجب تمتعيا بالإستقلاؿ القانكني   

 تتمتع المؤسسة العامة بذمة مالية مستقمة عف الذمة المالية لمجية :(الذمة المالية)الاستقلال المالي : أولا
أك الشخص الذؼ أنشاىا حيث تككف تمؾ الذمة كعاء لحقكقيا كالتزاماتيا الخاصة بيا كالمترتبة عمى 

.نشاطيا   

حتى تعمل بصكرة منتظمة كمستمرة تقكـ المؤسسة العامة عمى  : (الأجيزة ) الإستقلاؿ الإدارؼ :ثانيا
.أجيزة كتنظيمات كىيئات خاصة بيا، سكاء لممداكلة أك لمتنفيذ   

إلى معيار مكضكعي _ حاليا _كعمى كل ، فإف تصنيف المؤسسات العمكمية أصبح يستند 
لى معيار إقميمي بالنظر إلى المدػ كالنطاؽ الجغرافي  بالنظر إلى طبيعة نشاط المؤسسة العمكمية، كا 

 .1لاختصاص المؤسسة

.مجالات الإختصاص العائدة لمقضاء العادي : الفرع الثاني  

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية قد اعتمدت عمى المعيار 801 ك800إذا كانت المادة 
 منو كقكانيف أخرػ قد أكردت استثناءات 802العضكؼ لتحديد اختصاص المحاكـ الإدارية، فإف المادة 

، عمى (القضاء العادؼ)عمى ذلؾ، حيث يتـ بمقتضاىا عقد الاختصاص القضائي إلى المحاكـ العادية 
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الرغـ مف كجكد أحد الأشخاص المعنكية العامة كالجيات كالييئات كالمنظمات الكاردة بالمنظكمة التشريعية 
.1المتعمقة بالقضاء الإدارؼ طرفا في النزاع  

.الإستثناءات الواردة في قانون الإجراءات المدنية والإدارية: أولا   

، كمجمكعة استثناءات منصكص عمييا في 800كىي نكعاف استثناء كحيد نصت عميو المادة 
.  قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 802المادة   

. من ق إ م إ 800الإستثناءات الواردة في مفيوم المخالفة لممادة _ 1  

       إذ نصت ىذه المادة عمى أف اختصاص المحاكـ الإدارية يككف بحكـ قابل للإستئناؼ في 
المنازعات التي تككف الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك المؤسسة العمكمية ذات الصبغة الإدارية  طرفا فييا 

مما يتضح أف المنازعات العمكمية ذات الصبغة التجارية كالصناعية تعكد لاختصاص المحاكـ العادية . 2
كىذه قاعدة عامة كليس استثناء إذ ينعقد الاختصاص لممحاكـ العادية كمما تعمق النزاع بمؤسسة عمكمية 

. ذات صبغة تجارية كصناعية إلا إذا كجد نص صريح يمنح ىذا الاختصاص لممحاكـ الإدارية   

2  . من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 802الإستثناءات الواردة بالمادة _ 

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية نكعيف مف المنازعات إلى المحاكـ 802أسندت المادة       
: العادية كىما   

.منازعات مخالفة الطرق _ أ  

كالمقصكد بيا كل الأعماؿ التي تشكل اعتداء عمى الطرؽ العمكمية سكاء بالتخريب أك العرقمة 
عمى مختمف الطرؽ الكطنية ،الكلائية، البمدية، تختص بمنازعاتيا المحاكـ كالإعتداء عمى الطرؽ العامة 

، مما يقضي إلى تأسيسا للإدارة كطرؼ مدني في الدعكػ الجزائية مع 3يشكل جرائـ معاقب عمييا جزائيا
.4إمكانية رفع دعكػ مدنية مستقمة بيذا الشأف  
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.المنازعات المتعمقة بالمسؤولية عن حوادث المركبات الإدارية _ ب  

، كيككف 1       المحاكـ العادية ىي الكحيدة المختصة المتعمقة بالمسؤكلية عف حكادث المركبات الإدارية
القاضي المختص ىنا ىك قاضي القسـ المدني في الحالة التي ترفع الضحية دعكاىا أماـ القسـ المدني، 

.2كقد يككف قاضي القسـ الجزائي عندما ينظر بالتبعية لمدعكػ الجزائية المقامة ضد المتيـ   

.الإستثناءات الواردة بموجب نصوص خاصة: ثانيا   

 مف قانكف إجراءات مدنية 801 ك800إف عدـ الأخذ بالمعيار العضكؼ المكرس بمكجب المادة 
دارية كالخركج عميو، لا ينحصر فقط في مجمكعة الإستثناءات السابقة الكاردة في المادة   مف قانكف 802كا 

نما يعكد أيضا إلى نصكص قانكنية أخرػ خاصة بمياديف كمنازعات  الإجراءات المدنية كالإدارية، كا 
منازعات حقكؽ الجمارؾ، منازعات الجنسية، التعكيض عف الحبس المؤقت غير : متعددة، نذكر منيا 

.الخ ...المبرر، منازعات الضماف الإجتماعي   

.منازعات حقوق الجمارك_ أ  

تنظر الجية القضائية المختصة بالبث في القضايا :" مف قانكف الجمارؾ عمى ما يأتي 273تنص المادة 
المدنية في الإعتراضات المتعمقة بدفع الحقكؽ كالرسكـ أك استردادىا كمعارضات الإكراه كغيرىا مف 

".3القضايا الجمركية الأخرػ التي لا تدخل في اختصاص القضاء الجزائي   

فإف منازعات حقكؽ الجمارؾ التي تككف فييا طرفا مصالح الجمارؾ تؤكؿ في مجمكعيا إلى 
 800اختصاص القضاء العادؼ، عمى الرغـ مف أنيا مف الإدارات العامة التي تدخل تحت نطاؽ المادة 

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية إلى أف الجيات القضائية الإدارية غير مبعدة كميا في المجاؿ 
مسؤكلية مصالح إدارة الجمارؾ قائمة عمى )الجمركي سكاء بالنسبة لدعكػ الإلغاء أك دعكػ التعكيض 

.4(أساس الخطأ  
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.منازعات الجنسية _ ب  

المقصكد بيا المنازعات المتعمقة بالدعاكػ التي يككف مكضكعيا استصدار حكـ التمتع بالجنسية 
الجزائرية، كتكجو الدعكػ ضد النيابة العامة مف قبل الأفراد ككما يمكف أف تكجو مف قبل النيابة العامة 

  .1ضد الأشخاص بيدؼ إثبات تمتعيـ أك عدـ تمتعيـ بالجنسية الجزائرية

.التعويض عن الحبس غير المبرر _ ج  

إذ قاـ  . 2يترتب عمى الخطأ القضائي تعكيض مف الدكلة كيحدد القانكف شركط التعكيض ككيفياتو
قانكف الإجراءات الجزائية بإسناد البث في طمبات التعكيض عف الحبس المؤقت غير المبرر إلى لجنة 

التعكيض المنشأة عمى مستكػ المحكمة العميا، كىذه المجنة ذات طبيعة قضائية مدنية تتشكل مف الرئيس 
، 3الأكؿ لممحكمة العميا أك ممثمو رئيسا كقاضياف لدػ نفس المحكمة كقراراتيا غير قابمة لأؼ طعف 

:كيراعى في مطالبة التعكيض أربعة شركط ىي  

.أف يتعمق الأمر بحبس مؤقت _   
أف تنتيي المتابعة الجزائية بأمر صادر عف قضاء التحقيق بأؼ كجو لممتابعة أك بحكـ صادر عف _ 

.المحكمة بالبراءة   
.أف يككف الضرر متميزا _   
.ستة أشير مف صيركرة الأمر بأؼ كجو لممتابعة (06)كجكب رفع عريضة التعكيض إلى المجنة خلاؿ _   
.منازعات الضمان الاجتماعي_ د  

 المتعمق بالمنازعات في مجاؿ الضماف 1983 جكيمية 2 المؤرخ في 15_83طبقا لمقانكف رقـ 
، فإف الاختصاص 1999 نكفمبر 11 المؤرخ في 10_99الإجتماعي المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ 

.4 (المحكمة المختصة بالقضايا الإجتماعية) منو إلى القضاء العادؼ 14بالفصل فييا يعكد طبقا لممادة   

                                                           
 80_70 المعدؿ كالمتمـ للأمر رقـ 2005 فيفرؼ 27 المكافق لػ 1426 محرـ عاـ 18 المؤرخ في 11_05 الأمر رقـ 1

 .2005، لسنة 15المتضمف قانكف الجنسية، جريدة رسمية، عدد
 .20، مرجع سابق، ص1996دستكر...": يترتب عمى الخطأ القضائي تعكيض مف الدكلة:"  عمى49 نصت المادة 2
، بقرار مف لجنة تنشأ عمى مستكػ 137يمنح التعكيض المنصكص عميو في المادة :" 1 مكرر137نصت المادة  3

 ذؼ القعدة عاـ 29 مؤرخ في   22_06قانكف رقـ " : لجنة"كالمسماة في ىذا القانكف " لجنة التفكيض"المحكمة العميا تدعي 
 المكافق ؿ 1386 صفر عاـ 18 المؤرخ في 155_66، يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ 2006 ديسمبر 20 المكافق لػ 1427

 .56، ص2006، لسنة 84 المتضمف قانكف إجراءات جزائية، ج ر، عد1966يكنيك 8
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.الإستثناءات المقررة بحكم الإجتياد القضائي : ثالثا   

 أف ىذه إلاكيتعمق الأمر ىنا بالدفع في تفسير القرارات الإدارية كبعدـ مشركعيتيا كىي ليست بدعكػ، 
.الأخيرة تبقى مف اختصاص القضاء الإدارؼ طبقا لممعيار العضكؼ   

عمكما يمكف القكؿ أف مكقف الإجتياد القضائي الجزائرؼ مازاؿ مجيكلا بخصكص  :الدفع بالتفسير_1
مدػ اختصاص المحاكـ الإدارية بنظر الدفكع التي تثار أماميا بخصكص تفسير قرارات إدارية ،ىنا يمكف 

القكؿ أف المشرع الجزائرؼ لـ يخرج عف القاعدة التي أرساىا القضاء الفرنسي كىي الاختصاص بنظر 
.الدفكع التي تثار أماميا بخصكص تفسير قرارات إدارية   

.الدفع بعدم المشروعية _ 2  

أما بخصكص الدفع بعدـ مشركعية القرارات الإدارية أماـ المحاكـ العادية، فقد سنحت الفرصة 
فعمى سبيل المثاؿ، . لممحكمة العميا لتعمف رأييا، غير أف المكقف يتسـ بنكع مف التناقض كبعدـ الإستقرار 

نفس الغرفة الإجتماعية تقرر مرة اختصاص المحاكـ العادية بنظر الدفكع المتعمقة بعدـ المشركعية، 
  .1كتقرر مرة اخرػ عدـ اختصاص المحاكـ العادية بذلؾ كدكف تقديـ مبرر مقبكؿ ليذا التراجع

غير أف بعض أساتذة القانكف رجحكا حق المحاكـ العادية لتقدير مدػ مشركعية القرارات الإدارية، 
ليس فقط مراعاة لتسييل الأمر عمى المتقاضيف كتبسيط :"كبرر ذلؾ الدكتكر مسعكد شييكب بقكلو 

الإجراءات أماميا، كلكف أيضا المحكمة العميا كانت قبل عشرية مف ىذا التذبذب الممحكظ في أحكاميا 
".الحديثة قد فصمت لصالح المحاكـ العادية كىذا ما جاء رأييا في القرار الصادر عف الغرؼ مجتمعة   

كأخيرا قد سجل المشرع تدخلا كحيدا في المكضكع، كىك المتعمق بالنص عمى حق القاضي 
الجزائرؼ في فحص مدػ مشركعية القرار الإدارؼ الذؼ تستند عميو الإدانة، كالأمر يتعمق بنص المادة 

.2 مف قانكف العقكبات 459  
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 المطمب الثاني

.تنازع الإختصاص بين القضاء الإداري والقضاء العادي  

عمى الرغـ مف اعتماد المعيار العضكؼ لسيكلة تحديد اختصاص القضاء الإدارؼ بمكجب المادة 
 مف قانكف الإجراءات 801 ك800 المتعمق بمجمس الدكلة، كالمادتيف 01_98 مف القانكف العضكؼ 9

المدنية كالإدارية حيث يتـ بمقتضاىا تكزيع الاختصاص بيف القضاء الإدارؼ كالقضاء العادؼ، إلا أف 
تنازعا في الاختصاص يأخذ العديد مف الصكر كالأشكاؿ، تتكفل ىيئة قضائية أخرػ _ دائما_الكاقع يثير 

  .1ذات صبغة تحكيمية بالفصل في ذلؾ التنازع

كعميو سنتطرؽ أكلا إلى الجياز المختص بالفصل في تنازع الاختصاص كذلؾ في الفرع الأكؿ، 
.أما الفرع الثاني سنتطرؽ إلى اختصاصات ىذه الييئة   

.      (محكمة التنازع)الجياز المختص بالفصل في تنازع الإختصاص: الفرع الأول   

سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى تنظيـ محكمة التنازع أكلا ثـ إلى تشكيميا ثانيا كأخيرا إلى قكاعد سير        
.محكمة التنازع ثالثا   

:تنظيميا : أولا _   

ىي ىيئة قضائية ، كجكدىا صار ضركريا، بعد أف إختارت الجزائر القضاء المزدكج تنفيذا          
 المؤرخ في 01_98 كبعد إنشاء مجمس الدكلة بالقانكف العضكؼ 1996 مف دستكر 152لأحكاـ المادة 

 ماؼ 30 المؤرخ في 02_98 المتضمف القانكف الأساسي لمجمس الدكلة، كالقانكف رقـ 1998 ماؼ 30
98 مف قانكف رقـ 3 المتضمف إنشاء كتسيير المحاكـ الإدارية، كعملا بأحكاـ المادة 1998 /  المؤرخ 03

 المتضمف إنشاء كسير محكمة التنازع، تختص محكمة التنازع بالفصل في منازعات 1998 جكاف 03في 
الاختصاص بيف الجيات القضائية الخاضعة لمنظاـ القضائي العادؼ كالجيات القضائية الخاضعة لمنظاـ 

.القضائي الإدارؼ   

كلا يجكز لمحكمة التنازع التدخل في منازعات الاختصاص بيف الجيات القضائية الخاضعة لنفس 
.20062 فيفرؼ 15النظاـ كىك ما أكدتو المحكمة العميا في قرار ليا مؤرخ في   
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.تشكيمة محكمة التنازع : ثانيا   

 مف 05تتشكل محكمة التنازع مف سبعة قضاة مف بينيـ رئيس المحكمة عملا بنص المادة 
. يخضع ىؤلاء القضاة لمقانكف الأساسي لمقضاء 1998 جكاف 03 المؤرخ في 03_98القانكف العضكؼ   

 سنكات بالتناكب مف بيف قضاة المحكمة العميا 3يعيف رئيس محكمة التنازع بمرسكـ رئاسي لمدة - 
.1كمجمس الدكلة، باقتراح مف كزير العدؿ كبعد أخذ رأؼ المجمس الأعمى لمقضاء   

ك يعيف نصف القضاة مف المحكمة العميا كالنصف الآخر مف مجمس الدكلة بنفس الكيفية التي 
 مف نفس القانكف محافع الدكلة، كمحافع دكلة 9يعيف بيا الرئيس، كتضاؼ إلى التشكيمة طبقا لممادة 

 سنكات بناء عمى اقتراح مف كزير العدؿ بعد 3مساعد المذاف يعيناف مف رئيس الجميكرية بمرسكـ لمدة 
أخذ رأؼ المجمس الأعمى لمقضاء، كيتكلى أمانة الضبط بالمحكمة كاتب ضبط رئيسي يعيف مف قبل كزير 

  .2العدؿ، كما يضع كزير العدؿ تحت تصرؼ رئيس المحكمة المكظفيف كالكسائل الضركرية لتسييرىا

.قواعد سير محكمة التنازع: ثالثا   

.03_98 مف القانكف العضكؼ رقـ 13 ك12تتمخص قكاعد سير محكمة التنازع في المادتيف _  

كلا "  أعضاء عمى الأقل 5لا يصح مداكلات محكمة التنازع إلا إذا كانت مشكمة مف " أنو 12تذكر المادة 
بد أف يككف مف بينيـ عضكاف مف المحكمة العميا ، كعضكاف مف مجمس الدكلة كفي حالة كجكد مانع 

".لحضكر رئيس محكمة التنازع يخمفو القاضي الأكثر أقدمية   

إف مسألة الأقدمية غير منطقية لأنو إذا كاف كل أعضاء محكمة التنازع يخضعكف لقانكف أساسي 
كاحد يحتمل أف لا يككف أقدـ قاضي مف الجية القضائية التي ترأس محكمة التنازع، كبالتالي فإنو مف 

الملائـ لقاعدة التناكب كأنو في حالة مانع لحضكر رئيس محكمة التنازع أف يخمف القاضي الأكثر أقدمية 
.ضمف القضاة الممثميف لنفس الجية القضائية التي ينتمي إلييا الرئيس الغائب   

                                                           
، المتعمق باختصاصات محكمة التنازع كتنظيميا كعمميا، 1998جكاف 3 المؤرخ في 03_98ؽ العضكؼ رقـ : 07 المادة 1

 . 1998، لسنة 39ج ر، عدد 
، القانكف رقـ ''يتكلى كتابة ضبط محكمة التنازع كاتب ضبط رئيسي يعيف مف قبل كزير العدؿ '' :  عمى10 نصت المادة 2

.  المتعمق بمحكمة التنازع، مرجع سابق03_98
يضع كزير العدؿ تحت تصرؼ رئيس محكمة التنازع المكظفيف كالكسائل الضركرية  '' : عمى11كما نصت المادة 

. ، مرجع سابق03_98القانكف رقـ : ''لتسييرىا
 



 إلى مجمكعة أخرػ مف قكاعد سير محكمة التنازع كتحيل كضعيا إلى نظاـ 14كما تشير المادة 
داخمي مف بينيا كيفيات عمل محكمة التنازع، لاسيما كيفيات استدعاء الأعضاء كتكزيع الممفات كا عداد 

.1التقارير   

.الإجراءات المتبعة أمام محكمة التنازع: رابعا   

:      تتـ الإجراءات أماـ محكمة التنازع كفقا لما يمي   

ترفع الدعكػ أماـ محكمة التنازع في أجل شيريف ابتداءا مف اليكـ الذؼ يصبح  :  من حيث الآجال-1
فيو القرار الأخير غير قابل لمطعف أماـ الجيات القضائية الخاضعة لمنظاـ القضائي الإدارؼ أك النظاـ 

.القضائي العادؼ   

يرفع النزاع أماـ محكمة التنازع بعريضة مكتكبة، كبالمغة العربية، مشفكعة :  من حيث العريضة -2
بالكثائق الضركرية خاصة الأحكاـ المتنازع بشأنيا، تكدع كتسجل بكتابة الضبط، كعند الإحالة 

 تطبق القكاعد المنصكص عمييا في 03_98 مف القانكف العضكؼ رقـ 18المنصكص عمييا في المادة 
. كما يمييا مف القانكف إ ـ إ 339مادة تنازع الاختصاص بيف القضاة عملا بالمادة   

فيجب أف تككف العرائض كالمذكرات المقدمة محررة بالمغة العربية تحت طائمة عدـ القبكؿ، مكقعا 
عمييا مف قبل محاـ معتمد لدػ المحكمة العميا أك لدػ مجمس الدكلة مع ايداع نسخ بحسب عدد الأطراؼ 

 كما بعده مف 406التي يجب تبميغيـ، مف قبل المدعي كعف طريق محضر قضائي، عملا بنص المادة 
ؽ إـ إ أما بالنسبة لمعرائض كالمذكرات المقدمة مف قبل الدكلة لممارسة حق دفاعيا فتكقع مف الكزير 

. المعني أك مف مكظف مؤىل ليذا الغرض  

 عمى أف 03_98 مف القانكف العضكؼ 5نصت المادة :من حيث ضبط الجمسة والفصل في الدعوى - 3
"  قضاة مف بينيـ رئيس المحكمة الذؼ يعيف مف قبل رئيس الجميكرية لمدة 7محكمة التنازع تتشكل مف 

سنكات بالتناكب مف بيف قضاة المحكمة العميا كقضاة مجمس الدكلة، بناء عمى اقتراح مف كزير العدؿ  " 3
 آخريف مف قضاة مجمس 3 قضاة مف المحكمة العميا ك3بعد استشارة المجمس الأعمى لمقضاء، كيعيف 

الدكلة، التشكيمة فردية يشرؼ رئيس محكمة التنازع عمى ضبط الجمسة طبقا لق إـ إ الذؼ حل محل قانكف 
.الإجراءات المدنية  
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كحينما تفصل محكمة التنازع فيما أخطرت بو، تبمغ كتابة ضبط المحكمة نسخا مف القرارات إلى 
 مف ىذا القانكف في أجل أقصاه 18الجية القضائية المعنية في حالة إخطار محكمة التنازع تطبيقا لممادة 
.1شير ابتداءا مف تاريخ النطق بالقرار كتحت مسؤكلية رئيس المحكمة   

.اختصاصات محكمة التنازع:الفرع الثاني  

لا يجكز لمحكمة التنازع التدخل في منازعات الاختصاص بيف الجيات القضائية الخاضعة لنفس 
.                                                                                               النظاـ

كبإنشاء محكمة التنازع بعد . 2 2006 فيفرؼ 15     كىك ما أكدتو المحكمة العميا في قرارىا مؤرخ في 
اختيار نظاـ الإزدكاجية القضائية، يككف الدستكر الجزائرؼ كبالتالي المشرع قد حسـ أؼ إشكاؿ يثار في 

مجاؿ الاختصاص بيف جيتيف قضائيتيف مختمفتيف، كأكّد المشرع عمى ذلؾ في القانكف العضكؼ رقـ 
يككف تنازعا في الاختصاص عندما تقضي جيتاف قضائيتاف أحدىما "  بالقكؿ 17 ك3 بالمادتيف 03_98

 17ك تضيف المادة ...."خاضعة لمنظاـ القضائي العادؼ كالأخرػ خاضعة لمنظاـ القضائي الإدارؼ 
في حالة تناقض بيف أحكاـ نيائية، كدكف مراعاة للأحكاـ المنصكص عمييا في " .....بالقكؿ صراحة 

".3الفقرة الأكلى أعلاه، تفصل محكمة التنازع بعديا في الاختصاص   

.التنازع الايجابي : أولا   

      يحدث تنازع إيجابي عندما تقضي جيتاف قضائيتاف أحداىما تابعة لمقضاء الإدارؼ كالأخرػ تابعة 
: ك يشترط تكافر شرطاف ىما 4لمقضاء العادؼ باختصاصيا بالفصل في النزاع   

  .5كحدة النزاع سكاء مف حيث المكضكع أك مف حيث الأطراؼ أك مف حيث السبب_ 1

أف يككف القرار الأخير الصادر إما عف القضاء العادؼ أك القضاء الإدارؼ نيائيا، أؼ غير قابل فيو _ 2
ما لفكات ميعاد الطعف، كمرّد ذلؾ  بطرؽ الطعف العادية كغير العادية كذلؾ لأنو إما قد طعف فيو فعلا كا 
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أنو مف المحتمل أف تفصل آخر درجة عرض عمييا النزاع أخيرا بعدـ اختصاصيا كبالتالي لا يككف ىناؾ 
.1محل لتنازع الاختصاص   

:  كالذؼ جاء فيو 2005 جكيمية 17 المؤرخ في 282كىذا ما أكدتو محكمة التنازع في قرارىا رقـ 
 1998 جكاف 3 المؤرخ في 03_98 مف القانكف العضكؼ 17حيث يستخمص مف مقتضيات المادة "

المتعمق باختصاصات محكمة التنازع كتنظيميا كعمميا بأنو يجكز لكل طرؼ معني رفع دعكػ أماـ ىذه 
الجية القضائية في أجل شيريف ابتداء مف اليكـ الذؼ يصبح فيو القرار الأخير غير قابل لأؼ طعف أماـ 

.الجيات القضائية الخاضعة لمنظاـ القضائي الإدارؼ أك النظاـ القضائي العادؼ   

.التنازع السمبي: ثانيا   

إف التنازع السمبي كضعية قانكنية مخالفة لمكضعية الأكلى تماما بمكجبو تقر كل مف جية القضاء 
العادؼ كالقضاء الإدارؼ عدـ اختصاصيما بالنظر في نفس النزاع كأف يرفع شخص دعكػ أماـ جية 

القضاء العادؼ فتقضي بعدـ اختصاصيا، فيتجو لجية القضاء الإدارؼ فيصدر ذات القرار، كىك ما يعني 
أننا أماـ حالة لإنكار العدالة، إذ كيف يتصكر كجكد منازعة دكف قضاء يفصل فييا، ثـ أف ىذا الأمر 

إذ العدالة تقتضي أف لكل نزاع جية . يتنافى كمقتضيات العدالة كيتنافى كالقانكف الطبيعي كحقكؽ الإنساف 
تنظر فيو كتفصل إما أف نككف أماـ مظممة أك دعكػ كتنكر كل جية قضائية اختصاصيا فإف ذلؾ يعني 

كيشترط حتى نككف أماـ تنازع سمبي تكافر .  أننا أيضا أماـ كضع غير سميـ كجب تصحيحو كتصكيبو
:الشركط التالية   

أف تصدر كل جية مف القضاء العادؼ كالقضاء الإدارؼ حكميف يقرراف فييما عدـ اختصاصيا _ 1
.بالنظر في الدعكػ   

.أف يككف أساس كل حكـ منيما أف النزاع يدخل في اختصاص الجية الفضائية الأخرػ _ 2  

.3أف تتحقق كحدة النزاع أؼ أف الأطراؼ تقدمكا أماـ كل جية قضائية بنفس الصفة كنفس المكضكع _ 3  
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 17 المؤرخ في 16كقد فصمت محكمة التنازع في مثل ىذه الصكرة مف التنازع في القرار رقـ 
1 كالذؼ جاء فيو2005جكيمية   المؤرخ في 03_98 مف القانكف العضكؼ 16 ك15بناء عمى المادتيف  : " 

  .1998 جكاف 3

قميميا  كأف الدفع . حيث أف الاختصاص ىك أىمية جية قضائية لمفصل في إدّعاء معيف ماديا كا 
بعد الاختصاص ىك الكسيمة المنازعة في الاختصاص المادؼ أك الإقميمي لمجية القضائية المعركضة 

.عمييا القضية لفائدة جية  قضائية أخرػ   

كأنو يككف ثمة تنازع في الاختصاص عندما تقضي جيتاف قضائيتاف إما بعدـ اختصاصيما 
  . (تنازع إيجابي)أك باختصاصيما  (تنازع سمبي )

، كماداـ مجمس قضاء تيزؼ كزك الفاصل في القضايا الإدارية كالمدنية "أكاؿ"كأنو كفي قضية 
".صرح بعدـ الاختصاص فإف ثمة تنازعا سمبيا كاضحا   

  .حالة تناقض بين أحكام نيائية: ثالثا 

تظير ىذه الصكرة إذا رفع نزاع إلى جية قضائية إدارية أك عادية فقضت باختصاصيا كأصدرت 
قرارا فاصلا في مكضكع النزاع، ثـ عرض النزاع عمى الجية الأخرػ كفصمت في ذات النزاع أيضا مف 

:؛ كلتحقق ىذا التنازع لابد مف تكافر ثلاثة شركط 2حيث المكضكع   

أف يصدر حكماف نيائياف في مكضكع أحدىما عف القضاء العادؼ كالآخر عف القضاء الإدارؼ لا _ 1
.يقبلاف الطعف بأؼ طريقة مف طرؽ الطعف   

أف يتعارض الحكماف تعارضا يؤدؼ إلى إنكار العدالة بالنسبة لمشخص رافع الدعكػ أماـ كل جية _ 2
.مف جيتي القضاء   

أف نككف بصدد كحدة مكضكع الدعكتيف كلا يشترط كحدة أطراؼ النزاع_ 3 3 .  

 (ـ ) في قضية أرممة2000 اكتكبر 09كىذا ما ذىبت إليو محكمة التنازع في قرارىا الصادر في 
:كمف معو كالذؼ تقرر فيو  (ح.أ )ضد  (ؼ.ع)المكلكدة   

                                                           
 .247، ص2006، سنة 08مجمة مجمس الدكلة الجزائرؼ، العدد، 2005 جكيمية 17 المؤرخ في 16رقـ  القرار 1
 . ، مرجع سابق98/03قانكف رقـ : 17/03 المادة 2
 .204القضاء الادارؼ في الجزائر، مرجع سابق، ص : عمار بكضياؼ 3



 كالثاني 1994 جانفي 24إف التناقض بيف القراريف الصادريف الأكؿ عف محكمة قضاء البمدية في _ 1
.  قائـ 1998 ديسمبر 07عف مجمس الدكلة في   

. لا أثر لو186774 تحت رقـ 1998 ديسمبر 07إف القرار الصادر عف مجمس الدكلة في _ 2  

1994 جانفي 24إف القرار القابل لمتنفيذ ىك القرار الصادر عف مجمس قضاء البميدة بتاريخ _ 3 1 . 

.الإحالة: رابعا   

كىك إجراء يستيدؼ الحيمكلة دكف حدكث تنازع محتمل في الاختصاص سكاء كاف تنازعا ايجابيا 
أك سمبيا؛ كتتـ الإحالة إذا تبيف لقاض أف جية قضائية مف نظاـ مغاير أعمنت اختصاصيا بالفصل أك 

عدـ اختصاصيا كأف قراره سيؤدؼ إلى تناقض في أحكاـ قضائية فيتعيف عميو إحالة القضية إلى محكمة 
 .2التنازع بقرار معمل لمفصل في مكضكع الاختصاص

 يختمف تنازع الاختصاص بعد 03_98مف القانكف العضكؼ  (18)كمف منطمق المادة أعلاه 
إحالة مف القاضي عف تنازع الاختصاص الإيجابي كالسمبي مف حيث إخطار محكمة التنازع كدكر ىذه 

. الأخيرة   

فالإحالة يقصد بيا إخطار قاضي محكمة التنازع قبل كجكد نزاع بمفيكمو التقميدؼ يعني تصريح 
 .  3القاضي الإدارؼ كالعادؼ بعدـ اختصاصو، كبالتالي فإف إخطار محكمة التنازع لو طابع كقائي

:كعميو نككف بصدد حالة تنازع عمى أساس الإحالة لابد مف تكافر الشركط التالية _   

صدكر قرار قضائي بالاختصاص أك بعدـ الاختصاص عف جية قضائية تابعة لنظاـ قضائي _ 1
.مختمف عف النظاـ الذؼ تنتمي اليو الجية القضائية المطركحة عمييا النزاع   

ملاحظة القاضي المخطر أف القرار الذؼ سيصدره سيؤدؼ حتما إلى تناقض مع قرار الجية القضائية _ 2
.الأكلى   
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كجكب إحالة القاضي المخطر حمف القضية قبل نظره في المكضكع أماـ محكمة التنازع بقرار مسبب _ 3
.غير قابل لأؼ طعف لمفصل في مكضكع الاختصاص   

كلقد سنحت الفرصة لمحكمة التنازع في الفصل في مثل ىذه الصكرة مف حالات التنازع، حيث 
أصدرت الغرفة الإدارية لمجمس قضاء غميزاف حكميا بعدـ الاختصاص بالفصل في دعكػ رفعيا تاجرا 

طالبا فييا الحكـ عمى بمدية زمكرة بتسديد ما عمييا مف مستحقات نظير بضاعة تـ تكريدىا لذات البمدية، 
كبعد رفع الدعكػ مجددا أماـ محكمة زمكرة قرر القاضي إحالة ممف الدعكػ إلى محكمة التنازع لمفصل 

 في أؼ الجيتيف مختصة بالفصل في ىذا النزاع 

كاعتمادا عمى المعيار العضكؼ قدرت محكمة التنازع، أف النزاع إدارؼ كليس تجاريا كبالتالي ينعقد 
.الاختصاص لمغرفة الإدارية بمجمس قضاء غميزاف   

 المبحث الثاني  

.توزيع الإختصاص بين ىيئات القضاء الإداري   

الجزائر تحتكؼ عمى ىيئتيف قضائيتيف إداريتيف كىي المحاكـ الإدارية كمجمس الدكلة، المحاكـ 
الإدارية التي تعتبر صاحبة الكلاية العامة في المنازعات الإدارية تمارس اختصاص الفصل في الدعاكػ 
الإدارية، التي ترفع أماميا فقط دكف تقديـ المشكرة لمجماعات المحمية كما ىك الشأف لممحاكـ الإدارية 

. الفرنسية   

 98أما مجمس الدكلة الجزائرؼ فيمارس اختصاصات قضائية منظمة بمكجب القانكف العضكؼ 
/  المعدؿ كالمتمـ، كقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كاختصاصات استشارية بمكجب الدستكر 01

كالقانكف العضكؼ السالف الذكر، فيعمل عمى تقديـ الاستشارة حكؿ القكانيف التي تعرض عميو كفقا لما كرد 
/ 98 مف القانكف العضكؼ 04في المادة  101 .  

كعميو سنتناكؿ في ىذا المبحث اختصاصات كل ىيئة مف ىيئات القضاء الإدارؼ في المطمب 
 الأكؿ، ثـ سنتطرؽ إلى كيفية تكزيع الاختصاص داخل كل ىيئة مف ىذه الييئات كذلؾ في المطمب الثاني 
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 المطمب الأول

.توزيع الإختصاص بين المحاكم الإدارية ومجمس الدولة  

لقد كرثت المحاكـ الإدارية اختصاصات الغرؼ الإدارية المحمية كالجيكية بالمجالس القضائية 
.        سابقا، في حيف كرث مجمس الدكلة اختصاص الغرفة الدارية بالمحكمة العميا سابقا  

       كعميو سنتناكؿ أكلا اختصاصات المحاكـ الإدارية في المطمب الأكؿ، أما في المطمب الثاني 
.    سنتناكؿ اختصاصات مجمس الدكلة   

.اختصاصات المحاكم الإدارية : الفرع الأول    

/ 98لقد نظمت اختصاصات المحاكـ الإدارية بمكجب القانكف   المتعمق بالمحاكـ الإدارية 02
/ 98 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، ككذا المرسكـ التنفيذؼ 814 إلى 800كالمكاد مف  356 

/ 11المعدؿ بمكجب المرسكـ التنفيذؼ   محكمة إدارية، حيث 48 كالذؼ رفع المحاكـ الإدارية إلى 195
يقسـ الاختصاص إلى اختصاص نكعي، كآخر إقميمي لممحاكـ الإدارية، ىذيف الاختصاصيف مف النظاـ 

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، أؼ لا يجكز مخالفتيا كلا 807العاـ حسب ما نصت عميو المادة 
.الإتفاؽ عمى ما يخالفيا، كيثيرىا القاضي مف تمقاء نفسو   

        ما يجب ذكره ىك أف قكاعد الاختصاص النكعي كالإقميمي المطبقة عمى القضايا التي تفصل فييا 
المحاكـ الإدارية بطريقيا العادؼ ىي نفسيا قكاعد الاختصاص النكعي كالإقميمي الكاجبة التطبيق عمى 

  .1القضايا، التي تفصل فييا المحاكـ الإدارية بطريقيا الإستعجالي

.الإختصاص النوعي لممحاكم الإدارية : أولا   

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى الاختصاص النكعي لممحاكـ 801نصت المادة 
كتختص بالنظر . الإدارية، حيث ذكرت أف المحاكـ الإدارية صاحبة الكلاية العامة في المنازعات الإدارية

: في الدعاكػ الإدارية التي ترمي إلى إلغاء كتفسير كفحص مشركعية القرارات الإدارية الصادرة عف   

.الكلاية كالمصالح غير الممركزة لمدكلة عمى مستكػ الكلاية _   

.البمدية كالمصالح الإدارية الأخرػ لمبمدية _   
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.....المؤسسات العمكمية المحمية ذات الصبغة الإدارية _   

يلاحع مف خلاؿ فقرات ىذه المادة، أنيا تحدد أكلا اختصاص المحاكـ الإدارية في دعاكػ 
قضائية معينة كىي الإلغاء، التفسير كفحص المشركعية، ىذه الدعاكػ تتعمق بمكضكع ىك القرار الإدارؼ 

العمل القانكني الإنفرادؼ الصادر عف مرفق عاـ كالذؼ مف شأنو إحداث أثر : " الذؼ يعرؼ عمى أنو 
  .1قانكني تحقيقا لممصمحة العامة

ىذا العمل القانكني الإنفرادؼ الصادر عف مرفق الكلاية كالمصالح غير الممركزة لمدكلة عمى 
مستكػ الكلاية، كعف البمدية كالمصالح الإدارية الأخرػ لمبمدية، كعف المؤسسات العمكمية المحمية ذات 

الصبغة الإدارية، الذؼ مف شأنو احداث أثر قانكني تحقيقا لممصمحة العامة، ىك محل اختصاص المحاكـ 
.الإدارية   

 مف قانكف الكلاية الجديد عمى أف اختصاص إنشاء 148 ك167 ك146        حيث نصت المكاد 
المؤسسات العمكمية، التي تتخذ صكرة المؤسسة العمكمية ذات الطابع الإدارؼ كالمؤسسة العمكمية ذات 

الطابع الصناعي التجارؼ، تككف بمكجب مداكلة المجمس الشعبي الكلائي كالذؼ يمنحيا الشخصية 
.2المعنكية كالإستقلاؿ المالي  

 مف قانكف البمدية عمى إنشاء المؤسسات العمكمية البمدية ذات 154 ك153        نصت كذلؾ المادتيف 
.3الطابع الإدارؼ كذات الطابع الصناعي كالتجارؼ، كمنحيا الشخصية المعنكية كالإستقلاؿ المالي  

مف خلاؿ ىذه النصكص كلأجل تحديد اختصاص المحاكـ الإدارية، في نظر الأعماؿ القانكنية 
الإنفرادية الصادرة عف المؤسسات العمكمية المحمية ذات الطابع الإدارؼ، كالمحدثة لأثر قانكني لتحقيق 
النفع العاـ، يجب العكدة إلى النص المحدث ليذه المؤسسة الذؼ يجب أف ينص عمى طابع المؤسسة 

. العمكمية المحمية، كالذؼ لا يمكف أف يخرج عف الطابع الإدارؼ أك الطابع الصناعي كالتجارؼ   

        تنظر المحاكـ الإدارية في دعكػ الإلغاء التي تعرؼ عمى أنيا، دعكػ قضائية ترفع أماـ الجية 
القضائية المختصة بغرض إلغاء قرار إدارؼ غير مشركع، طبقا لإجراءات خاصة كمحددة قانكنا، أما 
دعكػ التفسير فيي أف يطالب صاحب الشأف مف القضاء المختص إعطاء تفسير لمقرار الإدارؼ محل 
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دعكػ التفسير، ككذا دعكػ فحص المشركعية التي ترفع مف طرؼ صاحب الشأف أماـ القضاء المختص، 
قرار مشركعيتو مف عدميا . 1بغرض المطالبة بفحص مشركعية قرار إدارؼ كا   

إف دعكػ التعكيض التي تعرؼ عمى أنيا، طمب صاحب الشأف مف الجية القضائية المختصة 
القضاء لو بمبمغ مف الماؿ تمزـ إدارة ما بدفعو نتيجة ضرر أصابو، ىذه الدعكػ تنظر أماـ المحاكـ 
الإدارية كلك تعمقت بجية مركزية، كلعل السر في ذلؾ ىك إستناد القاضي الإدارؼ غالبا إلى عناصر 

فأساس دعكػ التعكيض ىك المسؤكلية الإدارية التي  . 2المسؤكلية المدنية لمفصل في دعكػ التعكيض
.تتخذ صكرتاف، الأكلى تتعمق بالمسؤكلية الخطيئة كالصكرة الثانية تتعمق بالمسؤكلية عف المخاطر   

حيث تنشأ لنا ىذه , 3ىناؾ دعاكػ تحيل قكانيف أخرػ لممحاكـ الإدارية الاختصاص في نظرىا
القكانيف استثناء عف المعيار العضكؼ، في تحديد اختصاص المحاكـ الإدارية، بكضع معايير أخرػ غير 

المعيار العضكؼ المعتمد لتحديد اختصاص ىيئات القضاء الإدارؼ، مثل بعض المنازعات المتعمقة 
كالمنازعات المتعمقة بقانكف الأحزاب السياسية ككذا قانكف  . (الصفقات العمكمية)بالعقكد الإدارية 

.الجمعيات  

 مف قانكف 802لكف الإختصاص النكعي لممحاكـ الإدارية تطرأ عميو استثناءات بمكجب المادة 
الإجراءات المدنية كالإدارية، التي استثنت مف اختصاص المحاكـ الإدارية صاحبة الكلاية العامة في 

المنازعة الإدارية، كالتي تككف الدكلة كالكلاية كالبمدية كالمؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية طرفا 
فييا، المنازعات المتعمقة بمخالفات الطرقات، كالمنازعات المتعمقة بالمسؤكلية الرامية إلى طمب تعكيض 

.4الأضرار الناجمة عف مركبة تابعة لأحد الييئات المذككرة  
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.الاختصاص الإقميمي : ثانيا   

يقصد بالاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية أىميتيا في النظر في القضايا الإدارية القائمة في 
/ 98دائرة إقميميا حسب ما يحدده المرسكـ التنفيذؼ رقـ  356 1.  

 مف قانكف الإجراءات 803الاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية الجزائرية نصت عميو المادة 
 منو، كالتي كضعت 804 مف نفس القانكف، كالمادة 38 ك37المدنية كالإدارية، التي أحالت عمى المادتيف 

 التي نصت عمى اختصاص المحكمة الإدارية 805استثناءات خاصة ببعض المنازعات، ككذا المادتيف 
 مف نفس القانكف، التي أحالت 806بكل الطمبات التي يككف مف إختصاصيا الطمب الأصمي كالمادة 

/ 98عمى التنظيـ لتحديد مقرات المحاكـ الإدارية، كفعلا صدر المرسكـ التنفيذؼ   24 المؤرخ في 356
/ 11، المعدؿ بمكجب المرسكـ التنفيذؼ 1998 نكفمبر 14 ق المكافق ؿ 1419رجب عاـ   المؤرخ 195

الذؼ حدد مقرات المحاكـ الإدارية . 2 ـ2011 مايك 22 ق المكافق ؿ 1432 جمادػ الثانية عاـ 19في 
/ 11 محكمة إدارية، في جدكؿ مرفق بالمرسكـ التنفيذؼ 48بمحكمة إدارية لكل كلاية بعد  195.  

       تحدد المحكمة صاحبة الإختصاص الإقميمي بالنظر في المنازعات الإدارية التي تدخل في 
الإختصاص النكعي لممحاكـ الإدارية بمكطف المدعى عميو، كفي حالة تعدد المدعى عمييـ يؤكؿ 

التي يقع في دائرة اختصاصيا مكطف  (المحكمة الإدارية  )الإختصاص الإقميمي لمجية القضائية، 
.3أحدىـ  

 كضعت احتمالات لتحديد مكطف المدعى عميو في حالتيف مالـ يكف لممدعى عميو 37المادة 
مكطف معمكـ، كفي حالة اختيار المدعى عميو مكطف معيف، ففي الحالة الأكلى يؤكؿ الإختصاص لمجية 

التي يقع فييا آخر مكطف لو، أما الحالة الثانية فيؤكؿ الإختصاص لمجية  (المحكمة الإدارية )القضائية 
. ، التي يقع فييا المكطف المختار مف قبل المدعى عميو (المحكمة الإدارية )القضائية   

استثناء لمقاعدة العامة التي تقتضي رفع الدعكػ الإدارية أماـ المحكمة الإدارية التي يقع مكطف 
 مف قانكف الإجراءات 804المدعى عميو في دائرة اختصاصيا، ألزـ المشرع الجزائرؼ بمكجب المادة 
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المدنية كالإدارية رافع الدعكػ الإدارية، في مادة الضرائب كالرسكـ أف يرفع دعكاه أماـ المحكمة التي يقع 
في دائرة إختصاصيا مكاف فرض الضريبة أك الرسـ، كفي مادة الأشغاؿ العمكمية أماـ المحكمة الإدارية 
التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف تنفيذ الأشغاؿ، في مادة العقكد الإدارية ميما كانت طبيعتيا أماـ 
المحكمة الإدارية التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف إبراـ العقد أك تنفيذه في مادة المنازعات المتعمقة 

بالمكظفيف أك أعكاف الدكلة، أك الأشخاص العامميف في المؤسسات العمكمية الإدارية، أماـ المحكمة 
الإدارية التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف التعييف، في مادة الخدمات الطبية أماـ المحكمة الإدارية 

التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف تقديـ الخدمات، في مادة التكريد أك الأشغاؿ أك تأجير خدمات فنية 
أك صناعية أماـ المحكمة الإدارية التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف إبراـ الإتفاؽ أك مكاف تنفيذه إذا 
كاف أحد الأطراؼ مقيما بو، في مادة تعكيض الضرر الناجـ عف جناية أك جنحة أك فعل تقصيرؼ أماـ 

المحكمة الإدارية التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف كقكع الفعل الضار، في مادة إشكالات تنفيذ 
الأحكاـ الصادرة عف الجيات القضائية الإدارية، أماـ المحكمة الإدارية التي صدر عنيا الحكـ مكضكع 

.الأشكاؿ   

بالرغـ مف تحديد الإختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية، إلا أف ىذا لا يمنع مف كقكع بعض 
الإشكالات المتعمقة بالإختصاص بيف المحاكـ الإدارية فيما بينيا، حيث أحاؿ المشرع لمجمس الدكلة 

  .1الإختصاص بالفصل في تنازع الإختصاص بيف محكمتيف إداريتيف

.اختصاصات مجمس الدولة : الفرع الثاني  

أف الإختصاصات الأكلى _ كقضائية _ لمجمس الدكلة عدة إختصاصات استشارية إدارية 
ىي الكظيفة الأقدـ التي رافقت إنشاء مجمس الدكلة منذ إنشائو، بينما تعتبر  (الاستشارية كالإدارية)

الإختصاصات القضائية لاحقة حيث ظيرت منذ تحكؿ مجمس الدكلة إلى ىيئة قضائية بعدما كاف ىيئة 
ىي الأكثر أىمية، كىي غزيرة نذكر منيا _ (أؼ الإختصاصات القضائية )_ إستشارية كلكنيا اليكـ 

اختصاصاتو كمحكمة أكؿ كآخر درجة، كاختصاصاتو كمحكمة إستئناؼ كاختصاصاتو كمحكمة نقض، 
.كاختصاصو كمحكمة تنازع   
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.الاختصاصات القضائية : ولا أ_   
:يكون مجمس الدولة أحيانا _   

.(قاضي إستئناؼ)كأحيانا أخرػ جية إستئناؼ .  (قاضي اختصاص)        محكمة أكؿ كآخر درجة   
.(قاضي نقض)        كما يختص أيضا بالطعكف بالنقض   

.مجمس الدولة كمحكمة أول وآخر درجة _ 1  

يفصل مجمس الدكلة، كقاضي اختصاص، ابتدائيا كنيائيا في المنازعات التي تثكر بشأف بعض 
الأعماؿ كالقرارات كالتصرفات ذات الأىمية، كالصادرة عف السمطات كالييئات كالتنظيمات المركزية 

يفصل مجمس الدكلة : "  عمى ما يمي 01-98 مف القانكف العضكؼ رقـ 9كالكطنية، حيث تنص المادة 
:ابتدائيا كنيائيا في   

الطعكف بالإلغاء المرفكعة ضد القرارات التنظيمية أك الفردية الصادرة عف السمطات الإدارية 
.المركزية كالييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية الكطنية   

 الطعكف الخاصة بالتفسير كمدػ شرعية القرارات التي تككف نزاعاتيا مف اختصاص مجمس 
.1"الدكلة   

يختص مجمس الدكلة كدرجة أكلى كأخيرة، بالفصل :"  مف ؽ إ ـ ك إ عمى 901كما نصت المادة 
في دعاكػ الإلغاء كالتفسير كتقدير المشركعية في القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية 

.المركزية  

.1"كما يختص بالفصل في القضايا المخكلة لو بمكجب نصكص خاصة   

لا يمكف الطعف فييا بأؼ . كالقرارات الصادرة عف مجمس الدكلة بصفتو قاضي أكؿ كآخر درجة 
ف كاف يمكف الطعف فييا، بالتماس اعادة النظر كطريق طعف غير عادؼ   2طريقة مف الطرؽ العادية، كا 
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القرارات الإدارية الفردية كالقرارات : إف القرارات التي تككف محل طعف أماـ مجمس الدكلة ىي 
الإدارية التنظيمية، الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية كالمتمثمة عمى الخصكص في الكزارات عدا 

.مصالحيا الخارجية   

كمعنى ىذا أنو يمكف الطعف ضد كل القرارات الإدارية ميما كانت طبيعتيا باستثناء القرارات 
الإدارية المتعمقة بأعماؿ السيادة، كالتي قضى فييا القضاء الإدارؼ بأنيا غير قابمة لرقابتو، أؼ خارجة 

.عف مجاؿ اختصاصو   

.ستئناف إمجمس الدولة كمحكمة _ 2  

 مف القانكف العضكؼ 2 كالمعدلة بمكجب المادة 01_98 مف القانكف العضكؼ 10 نصت المادة 
يختص مجمس الدكلة بالفصل في استئناؼ :"  المتعمق باختصاصات مجمس الدكلة عمى أنو 13_11

الأحكاـ كالأكامر الصادرة عف الجيات القضائية الإدارية، كيختص أيضا كجية استئناؼ في القضايا 
".المخكلة لو بمكجب نصكص خاصة   

كلك نظرنا إلى مجمس الدكلة الفرنسي في ىذا المجاؿ فقد كاف قاضي استئناؼ بالنسبة لكل 
القرارات الصادرة عف المحاكـ الإدارية بالدرجة الأكلى ثـ تقمصت صلاحياتو كقاضي استئناؼ بعد إنشاء 

حتفع بالإستئناؼ في بعض القرارات الصادرة عف الييئات المختصة  .1المحاكـ الإدارية الإستئنافية كا   

يتمتع مجمس الدكلة في اختصاصو كقاضي استئناؼ بجميع صلاحيات قضاء الاستئناؼ عمى 
كجو الخصكص إعادة دراسة الممف مف حيث الكقائع كالقانكف معا، كفي حالة إلغاء الحكـ يتصدػ مف 

جديد لمفصل في النزاع بقرار نيائي غير قابل لمنقض، غير أنو يجكز لو أف يحيل الممف بعد الإلغاء عمى 
المحكمة الإدارية كيمجأ مجمس الدكلة للإحالة عندما لا يككف لديو كافة العناصر اللازمة لمفصل في 

.2الممف، كأف يتطمب الأمر مثلا الإنتقاؿ لممعاينة  

 المعدؿ 02_98 مف القانكف 2ىذا كقد أكد دكر الاستئناؼ بالنسبة لمجمس الدكلة في المادة 
أحكاـ المحاكـ الإدارية قابمة للإستئناؼ أماـ مجمس الدكلة مالـ " كالمتمـ المتعمق بالمحاكـ الإدارية بقكليا 

".ينص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ   

                                                           
 .167، مرجع سابق، ص "نظرية الاختصاص "2المبادغ العامة لممنازعات الإدارية ،ج : مسعكد شييكب 1
 .127المرجع نفسو، ص 2



 أطمق عمى الأحكاـ 1998        ىذا كيلاحع أف قانكف مجمس الدكلة في المرحمة الأكلى أؼ سنة 
 المعدؿ 01_98 مف القانكف 10كىذا ما نصت عميو المادة " القرارات"الصادرة مف المحاكـ الإدارية ب 

كىي نفس العبارة المستعممة في " الأحكاـ "  المذككر كاستعمل عبارة 2011كالمتمـ كغير ذلؾ في تعديل 
.2 في المادة 02_98قانكف المحاكـ الإدارية رقـ   

. 1ك كاف الأفضل لك كحد المشرع المصطمح مكتفيا بتسمية قرارات بدؿ أحكاـ  

كىك ما يشكل تطابقا تاما " الأحكاـ "  مف  ؽ إ ـ كا  فجاءت بمصطمح 902        أما نص المادة 
نسجاما كبيرا بيف التعديل الأخير الخاص بالقانكف العضكؼ لمجمس الدكلة لسنة  . كؽ إ ـ ك إ 2011كا   

.مجمس الدولة كمحكمة نقض_ 3  

يختص مجمس الدكلة بالنظر في الطعكف بالنقض في "  مف ؽ إـ كا  عمى 903         نصت المادة 
الأحكاـ الصادرة في آخر درجة عف الجيات القضائية الإدارية كيختص أيضا بالنظر في الطعكف بالنقض 

.المخكلة لو بمكجب نصكص خاصة   

        ىذا النص جعل لأكؿ مرة كبصفة مبدئية مف الجية القضائية الإدارية العميا قاض نقض، 
.كالقرارات القضائية القابمة لمطعف بالنقض أماـ مجمس الدكلة ىي الفرارات التي تكتسي الطابع النيائي   

         أما فيما يخص الجيات مصدرة القرارات القابمة لمطعف بالنقض، فيي القرارات الصادرة عف 
الجيات القضائية الإدارية الفاصمة بصفة نيائية كالجيات القضائية الفاصمة بصفة نيائية غير كاضحة، 
كعميو، يمكف رفع الطعف بالنقض، في حالة ما إذا نص قانكف عمى أف الأحكاـ التي تصدرىا المحاكـ 

ككذا القرارات الصادرة عف  (المنازعة الإنتخابية)الإدارية في مجاؿ ما لا يطعف فييا إلا عف طريق النقض 
  .2مجمس المحاسبة

كأيضا عف المنظمات المينية الكطنية كىي تمؾ الجمعيات المينية ذات الطابع الكطني التي نص 
قانكف تأسيسيا عمى أف بعض نزاعاتيا يعكد الفصل فييا إلى مجمس الدكلة، مثل نقابة المحاميف كالتي 
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قراراتيا ليست إدارية بل صادرة عف أشخاص خاصة كيجكز الطعف فييا بالنقض، بحكـ القانكف، كليس 
.عمى طبيعة مصدرىا، كذلؾ حسب اجتياد مجمس الدكلة الجزائرؼ في قرارات صادرة عف غرفة مجتمعة   

.الاختصاصات الاستشارية: ثانيا  

إلى جانب اختصاصاتو القضائية يتمتع مجمس الدكلة باختصاصات إستشارية حيث يستشار 
كتتـ الاستشارة كفق اجراءات .مجمس الدكلة الجزائرؼ فقط في المجاؿ التشريعي، دكف المجاؿ الإدارؼ 

.خاصة  

.نطاق ومجال الاستشارة - 1  

.         مقارنة بأنظمة الإزدكاجية القضائية، فإف مجاؿ إستشارة مجمس الدكلة يتسـ بالضيق  

تعرض مشاريع القكانيف عمى مجمس :" مف الدستكر عمى أف (فقرة أخيرة) 119إذ تنص المادة 
مكتب المجمس الشعبي  (الكزير الأكؿ)الكزراء بعد أخذ رأؼ مجمس الدكلة، ثـ يكدعيا رئيس الحككمة 

".الكطني   

كعميو فمجاؿ الإستشارة يقتصر عمى مشاريع القكانيف التي يبادر بيا الكزير الأكؿ، كىك ما نصت 
 المعدؿ كالمتمـ، كىك ما يخكؿ 01-98 مف القانكف العضكؼ رقـ 4،12،36،39: عميو أيضا المكاد

مجمس الدكلة دكرا في المشاركة كالمساىمة في كضع كصناعة القانكف، خلافا لممحكمة العميا التي لا 
 .1تتمتع بيذا الإمتياز

كالملاحع أف دكر مجمس الدكلة في مجاؿ الإستشارة التشريعية لا يتعدػ إلى اقتراحات القكانيف كالتي 
. مف الدستكر119 نائبا عمى الأقل، كفقا لمفقرة الثانية مف المادة 90يمكف أف يبادر بيا   

 مف الدستكر لا تعرض 124كما أف الأكامر التي يصدرىا التي يصدرىا رئيس الجميكرية طبقا لممادة 
.لاستشارة مجمس الدكلة  

 السالفة الذكر المجاؿ الإدارؼ برمتو، حيث لا يستشار مجمس الدكلة في 4كما استبعدت المادة 
مشاريع المراسيـ التنفيذية الصادرة عف رئيس الجميكرية كلا في مشاريع المراسيـ التنفيذية الصادرة عف 
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الكزير الأكؿ، كمف باب أك في باقي القرارات الإدارية التنظيمية منيا كالفردية الصادرة عف السمطات 
.1كالييئات الإدارية المركزية المختمفة الأخرػ   

كميما يكف فإف ىذا الرأؼ مف شأنو أف يضيف الإختصاص الإستشارؼ لمجمس الدكلة، كىك 
مسمؾ لا يتسق مع ما ىك سائد في الأنظمة المقارنة التي تأخذ بالإزدكاجية القضائية كيكجد بيا مجمس 

كما ىك الكضع مثلا في  (المراسيـ، القرارات الكزارية)الدكلة، حيث يمتد إختصاصيا إلى المجاؿ الإدارؼ 
.فرنسا كمصر كلبناف كغيرىا  

 حينيا ذىب 2000كىك ذات المكقف الذؼ عبر عنو تقرير المجنة الكطنية لإصلاح العدالة سنة 
 المتعمق بمراقبة تطابق القانكف 19/05/98 المؤرخ في 06أف المجمس الدستكرؼ في رأيو رقـ : "إلى

العضكؼ لمجمس الدكلة إستبعد إختصاص ىذا الأخير في المادة الإستشارية حكؿ مشاريع الأكامر 
كمشاريع المراسيـ بحجة أف المشرع إحتكر لنفسو حق تحديد إختصاصات إستشارية أخرػ لـ تنص عمييا 

.2ىذا التفسير محل نظر غير مقنع كلا يستند إلى أية حجة، كغير مسؤكؿ قانكنا" 119أحكاـ المادة   

 .الإجراءات -1

 261-98، صدر المرسكـ التنفيذؼ رقـ 01-98 مف القانكف العضكؼ 41بناءا عمى المادة 
 المحدد لأشكاؿ الإجراءات ككيفياتيا في المجاؿ الإستشارؼ أماـ مجمس 1998 أكت 29المؤرخ في 

.1الدكلة  

كما تتـ استشارة مجمس الدكلة حكؿ مشاريع القكانيف كفق الإجراءات الكاردة أيضا بالنظاـ 
: تأخذ إجراءات الإستشارة المسار التالي.الداخمي  

بعد المصادقة عميو مف طرؼ الكزير الأكؿ يقكـ الأميف العاـ لمحككمة الذؼ يتكلى السير عمى - أ 
العلاقة بيف الحككمة كمجمس الدكلة بإرساؿ مشركع القانكف ككل الكثائق المتعمقة بو إلى الأميف العاـ 

.لمجمس الدكلة  

                                                           
يبدؼ مجمس الدكلة رأيو في مشاريع القكانيف حسب الشركط التي يحددىا ىذا القانكف كالكيفيات المحدد  : " 4 المادة 1

 .20 المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابق، ص01-98، القانكف رقـ "ضمف نظامو الداخمي

 .184، مرجع سابق، ص"مجمس الدكلة" القضاء الإدارؼ : محمد الصغير بعمي 2
 المحدد لأشكاؿ الإجراءات ككيفياتيا في المجاؿ الاستشارؼ 29/08/1998 المؤرخ في 261-98المرسكـ التنفيذؼ رقـ  1

 .أماـ مجمس الدكلة الجزائرؼ 



: يقكـ رئيس مجمس الدكلة حسب الحالة إما_ ب   

بتعييف مقرر لذلؾ مف بيف مستشارؼ الدكلة، في الحالة العادية، الذؼ يقكـ بدراسة  -
كمناقشة مشركع القانكف مف طرؼ فكج عمل مف المستشاريف في جمسات كلمكزير أك ممثمو حق 

 .1الحضكر

كما ترسل نسخة مف عناصر الممف إلى محافع الدكلة الذؼ يعيف أحد مساعديو الذؼ يكمف بمتابعة 
.الإجراءات كتقديـ ملاحظاتو المكتكبة   

كعند انتياء الأشغاؿ يطمب المستشار المقرر مف رئيس مجمس الدكلة استدعاء  -
 .الجمعية العامة لقضاة مجمس الدكلة لإجراء مناقشة عامة حكؿ مشركع التقرير النيائي

نائب الرئيس، محافع الدكلة، : يترأس رئيس مجمس الدكلة الجمعية العامة التي تضـ -
 مف مستشارؼ الدكلة عمى الأقل يعينيـ الرئيس، كلا تصح مداكلتيا إلا 5رؤساء الغرؼ، ك

. بحضكر الأغمبية البسيطة لأعضائيا

        كفي النياية تختتـ المناقشة عف طريق الإنتخاب بالأغمبية البسيطة لأعضاء الجمعية العامة 
.جل المصادقة عمى التقرير النيائي الذؼ سيرسل إلى الأمانة العامة لمحككمةأالحاضريف مف   

، ليعيف بدكره مقررا (كىك عادة رئيس الغرفة)إحالة المشركع إلى رئيس المجنة الدائمة  -
مف بيف مستشارؼ الدكلة، في الحالة المستعجمة تتشكل المجنة الدائمة التي يعينيا رئيس مجمس 

 مف مستشارؼ الدكلة عمى الأقل، كما يحضر ممثل 4رئيس برتبة رئيس غرفة، ك: الدكلة مف
 .الكزير جمسات المجنة

        كفي الختاـ يصادؽ بعد المداكلة أعضاء المجنة الدائمة كمحافع الدكلة المساعد بالأغمبية عمى 
  .1التقرير النيائي الذؼ يعده كيقدمو المستشار المقرر، ثـ يرسل إلى رئيس مجمس الدكلة

بإبداء رأييا بالأغمبية المطمقة لمحاضريف  (الجمعية العامة أك المجنة الدائمة)تقكـ التشكيمة المختصة - جػ
.2مع ترجيح صكت رئيسيا عند تساكؼ الأصكات، حكؿ مشركع القانكف كيككف ذلؾ في شكل تقرير نيائي  
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إلى رئيس المجمس الذؼ يرسمو إلى الأميف العاـ لمحككمة ليقدمو الكزير  (التقرير النيائي)يحاؿ الرأؼ - د
. مف الدستكر119الأكؿ إلى مجمس الكزراء طبقا لممادة   

يعتبر اخطار مجمس الدكلة بمشاريع القكانيف كطمب رأيو حكليا مف طرؼ الحككمة أمر إلزامي 
يتـ كجكبا "  حينما نصت عمى أف261-98 مف المرسكـ التنفيذؼ 2ككجكبي، كما كرد صراحة في المادة 
".1إخطار مجمس الدكلة بمشاريع القكانيف  

كمع ذلؾ فاف الرأؼ الذؼ يبديو مجمس الدكلة حكؿ مشركع أؼ قانكف يبقى غير ممزـ لمحككمة، إذ 
يمكف ليا أف تتقيد بو كميا أك جزئيا أك تطرحو تماما كلا تأخذ بو، غير أنيا لا يمكنيا إصدار نص مختمف 

.2عف مشركعيا الأساسي الذؼ إحالتو لاستشارة مجمس الدكلة  

. اختصاصات مجمس الدولة كقاضي أعمى لمجيات القضائية الإدارية: ثالثا  

 المعدؿ كالمتمـ 01-98 مف القانكف العضكؼ 2 ككذا المادة 1996 مف دستكر 152إف المادة 
جعمت مف مجمس الدكلة ىيئة مقكمة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية، حيث يضمف تكحيد الإجتياد 

القضائي في جميع أنحاء البلاد كيسير عمى احتراـ القانكف، إلى جانب الفصل في تنازع الاختصاص بيف 
.القضاة الإدارييف  

إذا كانت محكمة التنازع ىي التي تتكلى : 3الفصل في تنازع الاختصاص بين القضاة الإداريين- 1
تسكية تنازع الاختصاص بيف ىيئات القضاء العادؼ، كىيئات القضاء الإدارؼ، فإف تنازع الاختصاص 

.الذؼ يقع داخل ىيئات القضاء الإدارؼ، يتـ تسكيتو مف قبل مجمس الدكلة  

يحدث ىذا التناقض عندما تحكـ : 4حالة تناقض بين حكمين صادرين عن محكمتين اداريتين- أ 
محكمة إدارية بعدـ اختصاصيا ثـ تعرض نفس المنازعة عمى محكمة إدارية أخرػ فتحكـ بعدـ 

                                                                                                                                                                                     
، محمد الصغير بعمي، المرجع نفسو، "يبدؼ مجمس الدكلة رأيو حكؿ مشاريع القكانيف كيقترح التعديلات التي يراىا ضركرية " 2

 .185ص
 .، مرجع سابق261-98المرسكـ التنفيذؼ رقـ : 2 المادة 1
كلادة كاممة كميمة مبتكرة، مجمة مجمس الدكلة، : الرأؼ الاستشارؼ لمجمس الدكلة:  المستشار الدكتكر عبد الرزاؽ زكينة2

 .30، ص 2002العدد الأكؿ، 
-08رقـ إ  ـ إقانكف ": داريتيف إلى مجمس الدكلةإيؤكؿ الفصل في تنازع الاختصاص بيف محكمتيف :" 808/1 المادة 3

 .93، مرجع سابق، ص09
دارية كمجمس الدكلة إلى اختصاص ىذا الأخير بكل إيؤكؿ الفصل في تنازع الاختصاص بيف محكمة :" 808/2 المادة 4

 .93، مرجع سابق، ص09-08 رقـ إـ إ قانكف ": غرفة مجتمعة



اختصاصيا، ىنا يقكـ مجمس الدكلة بإلغاء الحكـ الصادر عف المحكمة الإدارية الأكلى كيحيل القضية 
.إلى المحكمة الإدارية الثانية  

كذلؾ عندما . داريةإحالة تناقض بين قرار صادر عن مجمس الدولة وحكم صادر عن محكمة - ب 
تقضي محكمة إدارية بعدـ اختصاصيا عمى خطأ بحكـ أصبح أماـ مجمس الدكلة كالذؼ سيككف قراره 
بعدـ اختصاصو، ىنا يقكـ مجمس الدكلة بإلغاء الحكـ الصادر عف المحكمة الإدارية كيحيل القضية 

.أماميا مف جديد  

. الفصل في قضايا الارتباط-2  

يككف ىناؾ ارتباط بيف النزاعات عندما يككف حل احدىما مرتبط بالآخر، كعميو يتعيف في مثل 
.ىذه الحالة لحسف سير العدالة إسناد الاختصاص لجية كتجريد الأخرػ مف الاختصاص  

جراءاتو حيث يتضح مف ىاتيف 811 ك809كلقد نظمت المادة  ، الارتباط كا   مف قانكف إ ـ كا 
: المادتيف كمف اجتياد القضاء الفرنسي ما يمي  

عندما يككف ىناؾ ارتباط بيف نزاع يعكد إلى اختصاص مجمس الدكلة كنزاع يعكد إلى اختصاص محكمة -
 .1إدارية، فإف النزاعيف يضماف أماـ مجمس الدكلة

عندما يككف الإرتباط بيف نزاعيف يعكداف لإختصاص محكمتيف إداريتيف مختمفتيف فإف مجمس الدكلة - 
 .2يصرح بكجكد حالة ارتباط، كيعيف المحكمة المختصة نظرا لمنزاع

عندما ترفع القضية أماـ مجمس الدكلة بكصفو قاضي استئناؼ فإنو يككف مختص بنظر القضايا -
.1المرتبطة بيا  

                                                           
عندما تخطر المحكمة الإدارية بطمبات، بمناسبة النظر في دعكػ تدخل في اختصاصيا كتككف في نفس : "809/2المادة  1

الكقت مرتبطة بطمبات مقدمة في دعكػ أخرػ مرفكعة أماـ مجمس الدكلة، كتدخل في اختصاصيا يحيل رئيس المحكمة 
 .94، مرجع سابق، صإ ـ إقانكف ": تمؾ الطمبات أماـ مجمس الدكلة

داريتاف في آف كاحد بطمبات مستقمة، لكنيا مرتبطة كتدخل في الاختصاص إعندما تخطر محكمتاف :" 811 المادة2
دارية الرئيس إالإقميمي لكل منيما يرفع رئيس المحكمتيف تمؾ الطمبات إلى رئيس مجمس الدكلة، يخطر كل رئيس محكمة 

ف كجد، كيحدد المحكمة أك المحاكـ المختصة لمفصل إالآخر بأمر الإحالة، يفصل رئيس مجمس الدكلة بأمر في الارتباط 
 .94، مرجع سابق، صإ ـ إقانكف : في الطمبات
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 المطمب الثاني

.توزيع الاختصاص داخل الييئة الواحدة  

بعد أف تطرقنا في المطمب الأكؿ إلى تكزيع الاختصاص بيف المحاكـ الإدارية كمجمس الدكلة 
.سنتناكؿ في ىذا المطمب تكزيع الإختصاص داخل الييئة الكاحدة   

حيث سنتناكؿ في الفرع الأكؿ تكزيع الاختصاص داخل المحكمة الإدارية كذلؾ مف خلاؿ إبراز 
.تشكيمتيا البشرية كالإدارية بالإضافة إلى تشكيمة قضاة الحكـ   

أما في الفرع الثاني سنتناكؿ بالدراسة تكزيع الاختصاص داخل مجمس الدكلة كذلؾ مف خلاؿ 
.إبراز ىيئاتو الثلاث بالإضافة إلى اختصاصاتيا   

.توزيع الاختصاص داخل المحكمة الإدارية: الفرع الأول  

كأؼ محكمة أخرػ تخضع المحاكـ الإدارية إلى تنظيـ داخمي مف الناحية البشرية كالناحية 
الإدارية، إلى جانب تشكيمة الحكـ، كل ىذا يساعد عمى السير الحسف لمييكل مف جميع جكانبو القضائية 

.منيا كالإدارية  

حيث تضـ المحكمة الإدارية مف الناحية البشرية كل مف رئيس المحكمة كالقضاة كمحافع الدكلة 
كمساعديو كأمناء الضبط، كمف الناحية الإدارية تتشكل مف مجمكعة مف غرؼ كأقساـ كفيما يمي بياف 

: 1ذلؾ  

.التشكيمة البشرية والإدارية: أولا  

إف المحكمة الإدارية محكمة مستقمة عف جية القضاء العادؼ، يتكلى رئاستيا :       رئيس المحكمة
.قاضي يعيف بمكجب مرسكـ رئاسي  

عددىـ غير محدد كيستغمكف رتبة مستشار كيخضعكف لمقانكف الأساسي لمقضاة، يمارسكف :        القضاة
.مينة الفصل في المنازعات الإدارية المعركضة عمى المحكمة  

 يتكلى محافع الدكلة كمساعدكه ميمة النيابة العامة عمى مستكػ المحكمة الإدارية :       محافظ الدولة
.1كيقدمكف مذكراتيـ بشأف المنازعات المعركضة عمى المحكمة  
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عندما :"  مف قانكف الإجراءات الإدارية دكر محافع الدكلة كنصت عمى أنو846      كقد تضمنت المادة 
تككف القضية مييأة لمجمسة أك عندما تقتضي القياـ بتحقيق عف طريق خبرة أك سماع شيكد كغيرىا مف 

2.الإجراءات، يرسل الممف إلى محافع الدكلة لتقديـ التماساتو بعد دراستو مف قبل القاضي المقرر  

 مثل باقي المحاكـ تحتكؼ المحكمة الإدارية عمى أمانة ضبط يشرؼ عمييا أميف :       أمانة الضبط
ضبط رئيسي كيساعده أميف ضبط، يمارس ىؤلاء مياميـ تحت السمطة المشتركة لكل مف رئيس المحكمة 

كمحافع الدكلة، إذ يعكد إلييما ميمة تكزيع أمناء الضبط عمى مستكػ الغرؼ كالأقساـ، كيسير أمناء 
ضبط المحكمة الإدارية عمى حسف سير أمانة الضبط كيمسككف بالسجلات الخاصة بالمحكمة كيحضركف 

.الجمسات  

.3      يخضع أمناء الضبط لمقانكف الأساسي لمكظفي كتاب ضبط الجيات القضائية  

تنقسـ المحكمة الإدارية إلى مجمكعة غرؼ كأقساـ، لـ يشر قانكف المحاكـ الإدارية :      الغرف والأقسام
، 14/11/1998 المؤرخ في 356-98إلييا بل أحاؿ الأمر إلى التنظيـ بمكجب المرسكـ التنفيذؼ رقـ 

تتشكل كل محكمة إدارية مف غرفة كاحدة إلى ثلاث غرؼ، كيمكف :"  منو عمى أنو5حيث نصت المادة 
 أقساـ عمى الأكثر، كيتضح مف نص المادة أف عدد الغرؼ 4تقسيـ كل غرفة إلى قسميف عمى الأقل أك 

كالأقساـ ليس كاحدا في كل المحاكـ الإدارية، إذ يعكد لكزير العدؿ بمكجب قرار صادر عنو يحدد فيو عدد 
. 1الغرؼ كأقساـ كل محكمة  

      ىنا تجدر الإشارة إلى الملاحظة التي تقدـ بيا أعضاء مجمس الأمة بخصكص صلاحية كزير 
العدؿ في إنشاء غرؼ كأقساـ المحكمة الإدارية، لأف العمل المنطقي يككف بالنظاـ اللامركزؼ، ففي ىذه 

الحالة رئيس المحكمة الإدارية أقرب ميدانيا لمعرفة عدد كحجـ القضايا المعركضة عمى المحكمة فبإمكانو 
أف ينشأ مف الغرؼ كالأقساـ حسب عدد ىذه القضايا كيتحكـ في تسيير المحكمة، غير أنو لـ يتطرؽ في 
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، كىك الأمر الذؼ يستدعي تحديد 1 في سمطة الإقتراح356-98 مف المرسكـ التنفيذؼ 5نص المادة 
.2المسؤكليات تبعا لمنزاع  

.تشكيمة قضاة الحكم: ثانيا  

 المتعمق بالمحاكـ 30/05/1998 المؤرخ في 02-98 مف القانكف العضكؼ 3نصت المادة 
يجب لصحة أحكاميا أف تتشكل المحكمة الإدارية مف ثلاث قضاة عمى الأقل مف :" الإدارية عمى ما يمي

.3بينيـ رئيس كمساعداف اثناف برتبة مستشار  

:        كيتضح لنا مف نص المادة أف تشكيمة المحاكـ الإدارية في الجزائر تتميز بالخصائص التالية  

أف المحكمة الإدارية تتشكل مف قضاة مجتمعيف، كىذا أمر طبيعي فالقضاء الإدارؼ كثيرا ما يعتمد - 
عمى الإجتياد، فيك ليس بالقضاء التطبيقي في الغالب كما ىك الحاؿ في القضاء العادؼ، فالمشرع 

الجزائرؼ في مجاؿ القانكف الخاص  سف مف الأحكاـ ما ينظـ مختمف العلاقات كيحكـ الكثير مف الكقائع، 
بخلاؼ القاضي الإدارؼ الذؼ يكاجو في الكثير مف الأحياف بمنازعة دكف نص مما يتحتـ عميو الإجتياد 

لحل النزاع كىنا يمكف الإشارة إلى أف القانكف الإدارؼ كأحد أىـ فركع القانكف العاـ، كىك مف منشأ 
.4قضائي، فمكلا اجتيادات القضاء الإدارؼ لما كاف القانكف الإدارؼ ليعرؼ تطكره ككجكده  

كمنو نجد أف المشرع الجزائرؼ قد جسد فكرة التخصيص في الكسط القضائي، لما ليا مف فكائد 
.كمنافع كبيرة في تحسيف الأداء القضائي كيككف قد فتح سبيلا لمقاضي لتعميق قدراتو  

إف المحاكـ الإدارية تتشكل مف قضاة برتبة مستشار عمى الأقل أؼ مف القضاة القدامى الذيف 
أمضكا سنكات في أداء العمل القضائي كيتكلى محافع الدكلة النيابة العامة، كلممحاكـ الإدارية أمانة 

. 5الضبط تحدد كيفيات تنظيميا عف طريق التنظيـ  
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.توزيع الاختصاص داخل مجمس الدولة: الفرع الثاني  

 المعدؿ كالمتمـ فإف مجمس الدكلة يتككف مف ىيئات ذات طابع 01-98طبقا لمقانكف العضكؼ 
استشارؼ كىيئات تقنية إدارية، إلى جانب تشكيمة بشرية تمارس كل مف ىذه المياـ كتسير عمى حسف 

.سير مجالس الدكلة مف جميع جكانبو كاختصاصاتو سكاء كانت قضائية منيا أك إستشارية أك إدارية  

. ىيئات مجمس الدولة: أولا-   

ينظـ مجمس الدكلة لممارسة اختصاصاتو ذات الطابع القضائي في شكل غرؼ كيمكف تقسيـ ىذه 
.1الغرؼ إلى أقساـ  

كلممارسة اختصاصاتو ذات الطابع الاستشارؼ ينظـ في شكل جمعية عامة أك لجنة دائمة، إلى 
.جانب ىيئات إدارية تسير عمى حسف سير المرفق  

. الييئات القضائية- 1  

 مف 152مجمس الدكلة ىك ىيئة مقكمة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية ىذا مانصت عميو المادة      
.الدستكر التي تجعل مف ىيئة قضائية عميا مكازية لممحكمة العميا في القضاء العادؼ   

 عمى أف مجمس الدكلة ينظـ لممارسة اختصاصاتو 01-98 مف القانكف العضكؼ 14  كنصت المادة 
القضائية في شكل غرؼ يمكف تقسيميا إلى أقساـ إلا أف ما جاء بو النظاـ الداخمي لمجمس الدكلة ىك أف 

:5عدد الغرؼ   

يعقد مجمس الدكلة بمناسبة فصمو في القضايا المعركضة عميو في شكل : في شكل غرف وأقسام- أ 
 أعضاء لكل منيما لمفصل في القضية المعركضة 3غرؼ كأقساـ كالتي يجب حضكر عمى الأقل 

.2أماميا  

كما يمكف لرئيس مجمس الدكلة عند الضركرة ترأس أؼ غرفة، كيتكلى رؤساء الغرؼ كالأقساـ 
إعداد جداكؿ في القضايا المحالة عمييـ كيتكلى رؤساء الغرؼ تحديد القضايا الكاجب دراستيا عمى مستكػ 

.الغرؼ أك الأقساـ كيترأسكف الجمسات كيسيركف مداكلات الغرؼ التي يترأسكنيا  
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كيمكنيـ رئاسة جمسات الأقساـ كيقكـ رؤساء الأقساـ بتكزيع القضايا عمى القضاة التابعيف ليا 
كيتراسكف الجمسات كيعدكف التقارير، كمف المعمكـ أف تشكيمة الغرؼ أك القسـ لا تضـ سكػ المستشاريف 

  :1 لمجمس الدكلة ىي5في الميمة العادية باعتبارىـ قضاة جيات الحكـ، كالغرؼ 

.تختص بمنازعات الصفقات العمكمية كبالمنازعات المتعمقة بأملاؾ الدكلة: الغرفة الأولى-   

.تختص بالنزاعات الجبائية كالبنكية ككذا المنازعات الخاصة بالكظيف العمكمي: الغرفة الثانية-   

.تختص بالمنازعات المتعمقة بمسؤكلية الإدارة كتمؾ الخاصة بالتعمير: الغرفة الثالثة-   

.تختص بالمنازعات العقارية كبقضايا نزع الممكية مف المنفعة العمكمية: الغرفة الرابعة-   

تختص عمى كجو الخصكص بقضايا الإستعجاؿ كبالمنازعات المتعمقة بالأحزاب : الغرفة الخامسة- 
.السياسية كالمنظمات الكطنية المينية  

يعقد مجمس الدكلة جمساتو مشكلا مف كل الغرؼ مجتمعة كىذا في حالة : في شكل غرف مجتمعة- ب
 كاكتفت بسرد صكرة كاحدة كالمتمثمة في 01-98 مف القانكف العضكؼ 31الضركرة التي لـ تبينيا المادة

الحالة التي سيؤدؼ القرار المتخذ فصلا فييا إلى تراجع عف إجتياد قضائي سابق كىنا يككف تشكيل 
مجمس الدكلة كنائبو كرؤساء الغرؼ كعند الضركرة رؤساء الأقساـ إلى جانب محافع الدكلة التي يتـ إعداد 

جدكؿ القضايا التي تعرض عمى المجمس في حالة إنعقاده كغرؼ مجتمعة، لا تصبح مداكلات تشكيمة 
.2الغرؼ مجتمعة إلا بحضكر نصف أعضاءىا عمى الأقل كتأخذ قراراتيا بأغمبية الأصكات  

  .الييئات الاستشارية - 3

.الجمعية العامة– أ   

 مف أحكاـ 91 المعدؿ كالمتمـ كالمادة 01-98 مف القانكف العضكؼ 37فبالرجكع إلى المادة 
رئيس مجمس الدكلة رئيسا، نائبو، محافع الدكلة، رؤساء : النظاـ الداخمي فإف الجمعية العامة تتشكل مف 

 مستشارؼ دكلة عمى الأقل يعينيـ الرئيس، الكزير المعني بمشركع القانكف أك ممثمو، كلا تصح 5الغرؼ، 
مداكلاتيا إلا بحضكر نصف عدد الأعضاء عمى الأقل كماأف المشرع عمد إلى تكسيع نطاؽ التركيبة 

                                                           
النظاـ الداخمي ..." يتشكل مجمس الدكلة مف خمسة غرؼ كيمكف تقسيـ كل غرفة إلى قسميف أك أكثر : " 39 المادة 1
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البشرية لمجمعية العامة حيث أنو كمما اتسعت في عدد أعضائيا كمكانتيـ زاد ذلؾ مف تحقيق عنصر 
الخبرة كالكفاءة في ىؤلاء الأعضاء، فيي تضـ رئيس مجمس الدكلة الساىر عمى شؤكف المجمس كعمى 

.تسييره إضافة إلى نائبو ككذا عدد كاؼ مف المستشاريف سكاء كانكا في ميمة عادية أك غير عادية   

إذ لا يمزـ المشرع رئيسا بعدد معيف لكل فئة بل لو الحرية في اختيار الخمس أعضاء مف فئة 
كاحدة كما أنو عزز ىذه التشكيمة بالكزير المعني بالنص القانكني المدرج قيد الدراسة إما بحضكرىـ 

. المعدؿ كالمتمـ 01-98 مف القانكف العضكؼ 39شخصيا أك بحضكر ممثميف ليـ كفقا لنص المادة   

أما بالنسبة لإختصاصات الجمعية العامة فتحدد القانكف العضكؼ في إبداء الرأؼ في مشاريع 
القكانيف المقدمة مف طرؼ الحككمة في الحالات كالأكضاع العادية كلا تصرح مداكلاتيا إلا بحضكر 

.1نصف عدد الأعضاء عمى الأقل   

  .المجنة الدائمة– ب 

      عمد المشرع الجزائرؼ إلى تحديد اختصاص المجنة الدائمة كقصره في حالات الإستعجاؿ فقط ينبو 
 كما نص عميو النظاـ الداخمي 11-13 مف القانكف العضكؼ 08إلييا الكزير الأكؿ كفقا لنص المادة 

.لمجمس الدكلة  

 مف القانكف العضكؼ 8 كالمعدلة بمكجب المادة 01-98 مف القانكف العضكؼ 38       ككفقا لممادة 
 مستشارؼ دكلة ، الكزير المعني أك 4رئيس غرفة  كرئيس الجنة الدائمة :  فيي تتشكل مف 11-13

 مف النظاـ الداخمي لمجمس 103ممثمو بحضكر محافع الدكلة أك أحد مساعديو ك كطبقا لنص المادة 
. مستشاريف يعينكف بمكجب أمر صادر عف رئيس مجمس الدكلة 4الدكلة نجد أف رئيس الغرفة ك  

ذا كاف المشرع لـ ينص عمى النصاب القانكني الكاجب تكفره لاعتبار مداكلات المجنة صحيحة  كا 
 حددتو بأغمبية أصكات الحاضريف عمى أنو يرجح 261-98 مف المرسكـ التنفيذؼ 08قانكنا فإف المادة 

.صكت الرئيس في حالة تعادؿ الأصكات   

 فقد نصت عمى اختصاصات ىذه المجنة إذ تختص 11/13 مف القانكف العضكؼ 08أما المادة 
بدراسة حسب ىذه المادة بدراسة مشاريع القكانيف التي يبينو الكزير الأكؿ عمى إستعجاليا كبالرغـ مف 

الميزة التي يمكف تحقيقيا مف خلاؿ عرض النصكص القانكنية عمى ىاتو الأخيرة لما في ذلؾ مف ضمانة 
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لمكاجية حالة الإستعجاؿ التي إستدعتيا الظركؼ الاستثنائية إلا أف الطابع المميز لمجنة الدائمة مف حيث 
عدد أعضائيا بدفع لمتشكيؾ في فعالية أشغاليا خاصة بالنظر لكثرة عدد مشاريع القكانيف المحالة عمى 

نما ترؾ أمر تقريرىا لمكزير الأكؿ  مجمس الدكلة ناىيؾ عمى أف المشرع لـ يضبط حالة الإستعجاؿ بدقة كا 
 كىك ما يدفع إلى التساؤؿ ىل كل ما يقرره الكزير الأكؿ أنو ذك طابع استعجالي ىك كذلؾ ؟ 

         كاف الأجدر بالمشرع ىك ضبط ىذا الأمر ذلؾ لغاية كاحدة كىي أف العمل الاستشارؼ يجب أف 
يتسـ بالعمق في الدراسة كالتفحص، فيل ىذا الأمر مكفكؿ لأعضاء المجنة الدائمة ؟ كل ىذه التساؤلات لـ 

.1نجد إجابة ليا عمى صعيد النصكص القانكنية   

. الييئات الإدارية - 3  

  .مكتب مجمس الدولة-  أ 

 المعدؿ كالمتمـ عمى تشكيمة ىذا المكتب كما 01-98 مف القانكف العضكؼ 24      نصت المادة 
. منو25 بتعديل في مادة 13-11 مف القانكف العضكؼ 6جاءت المادة   

 المعدؿ 01-98 مف القانكف العضكؼ رقـ 24 أعضاء حسب المادة 09        يتشكل ىذا المكتب مف 
:كالمتمـ كالتي نصت عمى ما يمي   

.رئيس مجمس الدكلة رئيسا -  
.محافع الدكلة نائب لرئيس المكتب -  
.نائب رئيس مجمس الدكلة -  
.رؤساء الغرؼ -  
.عميد المستشاريف -  

 المعدؿ 13-11 مف القانكف العضكؼ 6         أما بالنسبة اختصاصات ىذا المكتب فقد نصت المادة 
 المتعمق بإختصاصات مجمس الدكلة حيث يتكلى مكتب مجمس الدكلة عمى 01-98كالمتمـ لمقانكف 

: الخصكص  
.إعداد ـ شركع النظاـ الداخمي لمجمس الدكلة كالمصادقة عميو -  
.اثارة حالات التعارض في الإجتياد القضائي بيف العرؼ -  
.السير عمى تكحيد المصطمحات القانكنية بيف العرؼ-  
.دراسة المسائل التي يعرضيا عميو رئيس مجمس الدكلة-  
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 .1كقد أحاؿ القانكف كيفيات عمل المكتب كاختصاصاتو الأخرػ إلى النظاـ الداخمي لمجمس الدكلة

تنص عمى أف لمجمس الدكلة أمانة 13-11 مف القانكف العضكؼ 3 ك2جاءت المكاد  :أمانة الضبط- ب
ضبط تتشكل مف أمانة ضبط مركزية كأمانة ضبط لمغرؼ كالأقساـ، يشرؼ عمى أمانة الضبط المركزية 

قاضي يعيف بقرار مف كزير العدؿ حافع الأقساـ أما أمانة ضبط الغرؼ فيشرؼ  عمييا مستخدـ مف سمؾ 
2أمناء أقساـ الضبط كيتـ تعيينو بأمر مف  رئيس مجمس الدكلة كيبقى التساؤؿ يدكر حكؿ القاضي .  

المشرؼ عمى أمانة الضبط المركزية ىل يعيف مف بيف قضاة مجمس الدكلة أـ لا ؟ كالإجابة تككف بلا لأف 
التشكيمة البشرية لمجمس الدكلة محددة دكرىا كمكانيا معيف، كما لا يمكف اعتباره يعيف مف بيف قضاة ىذه 

.3الجيات لأف تشكيمة كل مف المحاكـ الإدارية كقضاة القضاء العادؼ محددة كمكانيا معيف  

.الأمانة العامة- ج  

تقكـ الأمانة العامة عمى الأميف العاـ كىياكل تابعة لو، يعيف الأميف العاـ بمقتضى مرسكـ :الأمين العام*
.4رئاسي بإقتراح مف كزير العدؿ بعد إستشارة رئيس مجمس الدكلة كلا تشترط فيو صفة القاضي  

كفيما يخص ميامو فتتمثل في الإدارة كالكسائل كمتابعة أعمالو كيرأس لجنة الصفقات العمكمية 
كلجنة الطعف التأديبية عمى مستكػ مجمس الدكلة تحت سمطة رئيس مجمس الدكلة كىك ماجاءت بو المادة 

 كما يتكفل بإستقباؿ مشركع قانكف 2011 يكليك26 المؤرخ في 13-11 مكرر مف القانكف العضكؼ 17
في إطار الاختصاص الإستشارؼ لممجمس ككذا جميع عناصر الممف المحتممة المرسمة مف طرؼ الأمانة 
العامة لمحككمة مع الامانة العامة لمجمس الدكلة كيسجل ذلؾ في السجل الزمني الخاص بالأخطار، كما 

  . 5يعتبر الأميف العاـ الأمر بالصرؼ لمجمس الدكلة

كىي المصالح التقنية كالإدارية التابعة للأميف العاـ كذلؾ تحت سمطة رئيس مجمس الدكلة : اليياكل*
. لتنص عمى أنو يزكد مجمس الدكلة بأمانة عامة13-11 مف القانكف العضكؼ 4كجاءت المادة   

                                                           
 .4النظاـ الداخمي لمجمس الدكلة الجزائرؼ، مرجع سابق، ص: 19 إلى 13المكاد مف  1
 16، المادة "يشرؼ عمى أمانة ضبط المركزية قاض يعيف بقرار مف كزير العدؿ، حافع الأختاـ :"  مكرر16 المكاد 2

": يشرؼ عمى أمانة ضبط غرفة مستخدـ مف سمؾ أمناء أقساـ الضبط يعيف بأمر مف رئيس مجمس الدكلة: " 1مكرر
 .8، مرجع سابق، ص13-11القانكف العضكؼ رقـ 

 .144، ص2، العدد 2001، سنة (مجمس الدكلة )مقاؿ مف مجمة المكثق، النظاـ القضائي الجزائرؼ : رشيد خمكفي 3
 .33مرجع سابق، ص: زيف العابديف بحكش 4
 .16-15النظاـ الداخمي لمجمس الدكلة الجزائرؼ، مرجع سابق، ص: 90-89-88 المكاد 5



.قسـ للإدارة كالكسائل -   
.قسـ للإحصاءات كالتحميل -   

قسـ لمكثائق كالدراسات القانكنية كالقضائية-  1 . 
كنجد أف المادة تحيل مياـ الأقساـ ككيفية تنظيميا إلى النظاـ الداخمي لممجمس ككاف الأجدر 
.بالمشرع أف يمميا بنص تشريعي نظرا لأىمية مسألة ىذه المصالح الإدارية كالأقساـ التقنية   

. التركيبة البشرية لمجمس الدولة : ثانيا  

    تقتضي عممية دراسة التنظيـ البشرؼ لأعضاء مجمس الدكلة تحديد الفئات كالأعضاء التي يتككف منيا 
:كشركط تعيينيـ   

.الأعضاء - 1  

       يقكـ مجمس الدكلة الجزائرؼ في إطار ممارسة كظائفو عمى جياز بشرؼ قكامو التعدد كالتنكع إذ 
:يضـ الفئات التالية   

.رئيس مجمس الدولة -أ  

تجدر الإشارة إلى أف القانكف لـ يحدد أؼ شركط خاصة  فمف يعيف لرئاسة مجمس الدكلة بالرغـ 
مف أف تقرير المجنة الكطنية الإصلاح العدالة أكد عمى ضركرة أف يككف شغل المناصب العميا في سمؾ 
جراءات شفافة تحت رقابة المجمس الأعمى لمقضاء عمى أف تعييف  القضاء كفقا لمعايير محددة مسبقا كا 

 نجدىا قد نصت عمى ما 96 مف دستكر 4 فقرة 78ىذا الأخير يككف بمكجب مرسكـ رئاسي طبقا لممادة 
..."رئيس مجمس الدكلة كالقضاة : يعيف رئيس الجميكرية في الكظائف كالمياـ التالية :"يمي   

:المتعمق بإختصاصات مجمس الدكلة في1 13-11 مف القانكف العضكؼ 6كطبقا لنص المادة   

.تمثيل مجمس الدكلة رسميا -   
.رئاسة أؼ غرفة مف غرؼ مجمس الدكلة عند الإقتضاء -   
.رئاسة الغرؼ مجتمعة -   

                                                           
يزكد مجمس الدكلة باليياكل :"  كتحرر كما يمي01-18 مف القانكف العضكؼ رقـ 17تعدؿ كتتمـ المادة : 4المادة  1

": أمانة عامة، قسـ للإدارة كالكسائل، قسـ لمكثائق كالدراسات القانكنية كالقضائية، قسـ الإحصائيات كالتحاليل: الإدارية الآتية
 .8، مرجع سابق، ص13-11القانكف رقـ 

 .، المتعمق بالتعييف في الكظائف المدنية كالعسكرية1999 أكتكبر 27 المؤرخ في 244-99المرسكـ الرئاسي رقـ  1



.تنشيط كتنسيق نشاط الغرؼ كأمانة الضبط كالأقساـ كالمصالح الإدارية -   
.السير عمى تطبيق أحكاـ النظاـ الداخمي لمجمس الدكلة -   
مراسمة السمطة السامية عمى الأميف العاـ كرئيس الديكاف كرؤساء الأقساـ الإدارية كالمكمف بأمانة - 

.الضبط المركزية كالمصالح الإدارية التابعة ليـ   
يعيف نائب رئيس مجمس الدكلة بمكجب مرسكـ رئاسي لـ يحدد القانكف : نائب رئيس مجمس الدولة- ب

.أؼ شرط لتكلي ىذا المنصب عدا ككنو قاضي   

 مف القانكف العضكؼ 6أما عف صلاحيات نائب رئيس مجمس الدكلة فتتمثل حسب نص المادة 
: فيما يمي 01-98 مف القانكف 23 المعدلة لممادة 11-13  

يساعد رئيس مجمس الدكلة كيستخمفو في حاؿ غيابو أك حدكث مانع لو كفي حالة غياب كل مف 
.الرئيس كنائبو يقكـ برئاسة المجمس عميد رؤساء الغرؼ   

كىي الفئة البارزة في مجمس الدكلة الجزائرؼ كذلؾ بحكـ كثرتيـ كدكرىـ كىـ :مستشار الدولة - د
:يتكزعكف إلى فئتيف  

كيعينكف بمكجب مرسكـ رئاسي بحكـ أنيـ قضاة طبقا لنص المادة :مستشارو الدولة في ميمة عادية *
 ماؼ 30 المؤرخ في 187-78، كرجكعا لأحكاـ المرسكـ الرئاسي 1996 مف دستكر 7 مف الفقرة 78

 كالمتضمف تعييف أعضاء مجمس الدكلة يمكف القكؿ أف عدد مستشارؼ الدكلة في ميمة عادية ىك 1998
.1 كأغمبيـ تـ تعيينيـ مف قضاة المحكمة العميا20  

 المعدؿ كالمتمـ يعتبر مستشارك الدكلة مقرريف في 01-98 مف القانكف 29كحسب نص المادة 
التشكيلات القضائية كالتشكيلات ذات الطابع الإستشارؼ يشارككف في المداكلات كما يمكف لمستشارؼ 

.الدكلة ممارسة كظائف محافع الدكلة المساعد   

 المعدؿ 01-98 مف القانكف العضكؼ 29كفقا لنص المادة : مستشارو الدولة في ميمة غير عادية*
كالمتمـ التي تنص عمى أنو تحدد شركط ككيفيات تعييف ىذه الفئة عف طريق التنظيـ فقد صدر المرسكـ 

الذؼ يحدد شركط ككيفيات تعييف مستشارؼ الدكلة في ميمة غير عادية، لا يخضع 2 165-03التنفيذؼ 

                                                           
 .30القضاء الإدارؼ، مرجع سابق، ص: محمد الصغير بعمي 1
، يحدد شركط ككيفيات تعييف مستشارؼ الدكلة في ميمة 2003 أفريل 13 المؤرخ في 165-03المرسكـ التنفيذؼ رقـ  2

 .16، ص 13/04/2003 مؤرخة في 26غير عادية لدػ مجمس الدكلة الجزائرؼ، جريدة رسمية، عدد 



 مف 2ىؤلاء لمقانكف الأساسي لمقضاء إذ لايعتبركف قضاة بل ىـ مكظفكف كذلؾ بالإستناد لنص المادة 
 مستشار، أما مف يعينيـ 12نفس المرسكـ حيث تعتبر كظيفتيـ مف الكظائف العميا لمدكلة كيبمغ عددىـ 

فيككف مف بيف الكفاءات الأكيدة إلى جانب شركط أخرػ يحددىا التنظيـ كبخصكص مدة التعييف فحددتيا 
 سنكات قابمة لمتجديد مرة كاحدة بناءا عمى إقتراح مف كزير 3 مف المرسكـ السالف ذكره كىي 4المادة 

.العدؿ كأخذ رأؼ رئيس مجمس الدكلة   

 لـ يتضمف أؼ إشارة لإختصاص ىذه الفئة 165-03أما بخصكص صلاحياتيـ فإف المرسكـ 
 29كمنو فيي تمارس ذات الإختصاصات المحددة لمستشارؼ الدكلة في ميمة عادية كحسب نص المادة 

 المعدؿ كالمتمـ فقد حددت مياميـ كمقرريف في التشكيلات ذات الطابع 01-98مف القانكف العضكؼ 
الإستشارؼ كيشارككف في المداكلات إلّاأنّو لايمكف لمستشارك الدكلة في ميمة غير عادية ممارسة كظائف 

.1محافع الدكلة المساعد الممنكحة لمستشارؼ الدكلة في ميمة عادية   

 01-98 مف القانكف العضكؼ 20رجكعا لنص المادة : محافظ الدولة ومحافظ الدولة المساعد- ج
المعدؿ كالمتمـ كالتي تعتبر محافع الدكلة كمساعديو قضاة كبالتالي يخضعكف لمقانكف الأساسي لمقضاء، 
إلا أنيا لـ تكرد أؼ شرط بخصكص تعيينيـ كلا حتى إجراءات التعييف كلكف حسب القكاعد العامة فإنيـ 

.2يعينكف بمكجب مرسكـ رئاسي   

 01-98 مف القانكف العضكؼ 15أما بالنسبة لمصلاحيات المككمة ليـ فإنو بمكجب المادة 
المعدؿ كالمتمـ فقد إعتبرت محافع الدكلة أك مساعديو مف أعضاء النيابة كتممت ىذه المادة بمكجب المادة 

: نصت عمى ما يمي 13-11 مكرر مف القانكف العضكؼ 26  
يمارس محافع الدكلة كمحافظك الدكلة المساعدكف ميمة النيابة العامة في القضايا ذات الطابع القضائي "

" كالإستشارؼ كيقدمكف مذكراتيـ كتابيا كيشرحكف ملاحظاتيـ شفكيا   
: فقد حددت صلاحيات محافع الدكلة كما يمي 13-11 مكرر مف القانكف 26أما المادة   

.تقديـ الطمبات كالإلتباسات في القضايا المعركضة عمى مجمس الدكلة -   
.تنشيط كمراقبة كتنسيق أعماؿ محافع الدكلة كالمصالح التابعة ليا -   
.ممارسة سمطتو السممية عمى قضاة محافع الدكلة -   
.ممارسة سمطتو التأديبية عمى المستخدميف التابعيف لمحافع الدكلة -   
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يتـ تعييف الأميف العاـ لمجمس الدكلة بمكجب مرسكـ رئاسي كذلؾ بإقتراح مف كزير :الأمين العام - ه
 المعدؿ 01-98 مف القانكف العضكؼ 18العدؿ كبعد إستشارة رئيس مجمس الدكلة كفقا لنص المادتيف 

 مف النظاـ الداخمي كمنو فيك لا يعتبر قاضيا كتندرج كظيفتو ضمف الكظائف العميا 120كالمتمـ كالمادة 
.لمدكلة في إطار المساىمة في تسيير مجمس الدكلة   

 17 كالمتمـ بنص المادة 01-98 مف القانكف العضكؼ 17أما عف صلاحياتو فتحدد حسب نص المادة 
يكمف الأميف العاـ تحت سمطة رئيس مجمس : "  كالتي جاء فييا 13-11مكرر مف القانكف العضكؼ 

. "الدكلة بإرادة قسـ الإدارة كالكسائل كمتابعة أعمالو  
 إف كجكد إطار قانكني يحدد المركز القانكني لأعضاء :النظام القانوني لأعضاء مجمس الدولة - 2

مجمس الدكلة أمر لسنا في غنى عنو  سكاء تعمق الأمر بفئة القضاة أك غيرىا مف لـ يتمتعكف بيذه الصفة 
كنفي بذلؾ تحديد المركز القانكني لكل مف مستشار الدكلة في ميمة غير عادية ككذا الأميف العاـ لمجمس 

.1الدكلة  
 المتضمف 1998 ماؼ 30 المؤرخ في 187-190تتضمف فئة القضاة المرسكـ الرئاسي : القضاة-أ

 مف القانكف 20 عضك، الذيف حدد تصنيفيـ نص المادة 44تعييف أعضاء مجمس الدكلة كالمككف مف 
 21-98 المعدؿ كالمتمـ إذ يخضعكف لمقانكف الأساسي لمقضاء المحدث بالقانكف 01-98العضكؼ 

 كمنو فقد ساكػ المشرع الجزائرؼ في المراكز القانكنية لكل مف قضاة القضاء 12/12/1989المؤرخ في 
العادؼ كمجمس الدكلة سكاء مف حيث التعييف أك الترقية أك النقل كالإلحاؽ أك الحالة عمى الاستيداع 

  .2كالتأديب
 مف 02بالرجكع لنص المادة : (-الأمين العام – مستشارون في ميمة غير عادية  )غير القضاة - ب

 فإنو إعتبر كظيفة مستشار الدكلة في ميمة 2003 أفريل 09 المؤرخ في 165-03المرسكـ التنفيذؼ 
 224-90كفقا لأحكاـ المرسكـ التنفيذؼ * 11*القسـ * د*غير عادية كظيفة عميا تصنف في صنف 

 كالمحدد لكيفية صنع المرتبات التي تطبق عمى العماؿ كيمارسكف كظائف 1990 جكيمية 25المؤرخ في 
 .3عميا في الدكلة

 أكتكبر 13 المؤرخ في 322-98أما بالنسبة للأميف العاـ فقد حددت أحكاـ المرسكـ التنفيذؼ 
القسـ " ق" المتعمق بتصنيف الكظيفة العامة صنفت كظيفة الأميف العاـ لمجمس الدكلة في الصنف 1998

.228-90كفقا لأحكاـ المرسكـ التنفيذؼ " 2"  
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ككخلاصة لمفصل الأكؿ نستنتج بأف النظاـ في الجزائر تكجو إلى إنتياج نظاـ القضاء المزدكج 
في تنظيـ الييئات مف خلاؿ النمكذج الفرنسي كما يتجمى نظاـ القضاء المزدكج كذلؾ مف خلاؿ تبني 

المشرع نظرية كاممة للاختصاص تعكس كجكد إزدكاج في المنازعات، فيناؾ منازعات عادية كمنازعات 
إدارية لذلؾ حرص المشرع عمى تحديد قكاعد تكزيع الاختصاص بيف الييئات كرتب عمى مخالفتيا الحكـ 
بعدـ الاختصاص كما أف نظاـ القضاء المزدكج لا يقكـ فقط عمى ازدكاج الييئات كلكف أيضا يقكـ عمى 

.ازدكاج القانكف المكضكعي كالاجرائي كىذا ما سنتطرؽ لو في الفصل الثاني  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 



 الفصل الثاني 

 خصوصية المنازعة الإدارية من حيث الإجراءات

تنشأ الدعكػ أك المنازعة الإدارية عند خصكمة بيف طرفيف غير متكافئيف ،كىما جية الإدارة 
بكصفيا سمطة عامة كالفرد ،كتعرؼ الخصكمة الإدارية بناءا عمى ما إستقرت عميو أحكاـ القضاء الإدارؼ 

ىي حالة قانكنية تنشا مف منازعة مف أضرار لإحدػ الجيات الإدارية العامة فينا أصدرتو مف :"بأنيا 
أؼ أف الخصكمة مجمكعة مف ." قرارات، آك أحدثتو مف أضرار أك إخلاؿ بإلتزماتيا العقدية أك غيرىا 

الإجراءات تبدآ بإقامة الدعكػ أما المحكمة بناءا  مسمؾ إيجابي يتخذ مف جانب المدعي ف كينتيي بالحكـ 
.الفاصل في النزاع   

كيقكـ الإثبات الإدارؼ عمى طبيعة الدعكػ  أك المنازعة الإدارية بإعتبار أف المنازعة الإدارية ىي 
الكسيمة القانكنية التي يكفميا المشرع للأشخاص سكاء أكانت طبيعية أك معنكية لحماية حقكقيـ في مكاجية 
الإدارة عف طريق القضاء، كفي معظـ الدعاكػ الإدارية تكتسب جية الإدارة مركز المدعى عميو نظرا لما 

تتمتع بو مف مظاىر السمطة العامة التي تجعميا في غير حاجة إلى الرجكع لمقضاء لتنفيذ أعماليا 
القانكنية أك المادية في مكاجية الغير بما تممكو مف سمطة التنفيذ المباشر، كىذا المركز يعد المركز السيل 

كىك الطرؼ الأخر في الدعكػ الإدارية ىك –في الدعكػ طبقا لمقكانيف الإجرائية ،كبالتالي سيككف الفرد 
المدعى، كالفرد عادة في الدعكػ الإدارية يككف خاليا مف أؼ إمتيازات أك أدلة، كبالتالي تنشا مشكمة عدـ 

.تحقيق التكازف بيف أطراؼ الدعكػ الإدارية   

كيتجمى مف الكاقع العممي أف الدعكػ أكالمنازعة الإدارية بطبيعتيا الخاصة كمراكز أطرافيا تنشئ        
مشكمة عدـ تحقيق التكازف بيف أطرافيا، الأمر الذؼ يتطمب معالجة ذلؾ معالجة عبء الإثبات الذؼ 

لأف الفرد ىك المتضرر مف قرارات الإدارة  (المدعي عمييا  )يتحممو الفرد المدعى  كتتحمل منو الإدارة 
1.،كىك الذؼ يطمب الحماية القضائية بمجكئو إلى القضاء كىك ممزـ بتقديـ البينة بإعتباره المدعى   

جراءات دعكػ الإلغاء خصكص، تطبقيا الخصائص       إف الإجراءات القضائية الإدارية عمكما، كا 
:الأساسية الآتية   

                                                           
 خصكصية قكاعد الإثبات في الإجراءات الإدارية، المركز العربي لمبحكث القانكنية: كرقة عمل عماف 1

http://www.carjj.org ، 14:00، عمى الساعة 2015 مارس 02بتاريخ .



العدالة الإدارية أقل تكمفة مف العدالة المدنية، فإذا كانت القاعدة ىي :الإجراءات الإدارية أقل تكمفة     
إلزامية تكقيع العريضة مف قبل محامي في جميع خدمات التقاضي في المكاد الإدارية، فإف إستثناءات 

كثيرة مقررة عمى القاعدة بمكجب نصكص متفرقة  بالنسبة لأىـ الدعاكػ بما فييا دعاكػ تجاكز السمطة 
أحيانا،كاليدؼ مف ىذه الإستثناءات ىك ضماف سيكلة التقاضي لمدفاع عف الحقكؽ العامة، غير أف ىذه 

كثيرا ما بقيت نظرية لأف تعقيدات القانكف الإدارؼ غالبا ما فرضت عمى  (الإستثناءات )الإعفاءات 
1.المتقاضييف متممة الإستعانة بخدمات المحامييف   

يذىب بعض فقياء القانكف العاـ إلى القكؿ بأف الإجراءات :   الإجراءات الإدارية ذات طبيعة سرية 
2.القضائية  إجراءات تتميز بالسرية   

لأف عمل الإدارة محاط بالسرية كفقا لقكانيف الكظيفة العامة إلى درجة إعتبار إفشاء السر الميني 
جريمة تأديبية تستكجب عقاب المكظف، كلأف المراحل التحضيرية لمقرارات التنظيمية، لكل ذلؾ استكحى 

3.القضاء الإدارؼ إجراءاتو مف قاعدة السرية ىذه المعركفة كالراسخة في العمل الإدارؼ   

:   الإجراءات الكتابية    مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى أف إجراءات 09نصت المادة 
ذا كانت ىذه القاعدة تسرؼ عمى جميع الدعاكػ المدنية كالإدارية، فإف 4.التقاضي تككف كتابية  كا 

الإجراءات القضائية الإدارية تطفي عمييا السمة الكتابية بصكرة تكاد تامة، حيث تمثل الشفافية فييا مظيرا 
5.إستثنائيا   

   كما نصت قانكف الإجراءات  المدنية كالإدارية عمى السمة الكتابية في العديد مف مكاده منيا ما جاء 
6." منو مثلا عمى بأف الدعكػ لاتنفتح إلا بمكجب عريضة مكتكبة 14في نص المادة   

 عمى انو يجب أف يحيل القاضي المقرر ممف القضية مرفقا بالتقرير كالكثائق 897   كما نصت المادة 
7.الممحقة بو إلى محافع الدكلة لتقديـ تقريره المكتكب في اجل شير كاحد مف تاريخ إستلاـ الممف   

                                                           
 .125المبادغ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الأكؿ، الييئات كالإجراءات، مرجع سابق، ص :  مسعكد شييكب1
 .190مرجع سابق، ص :  حسف السيد بسيكني2
 .127-126مرجع سابق، ص :  مسعكد شييكب3
 .2، قانكف الإجراءات كالإدارية، مرجع سابق، ص "الأصل في إجراءات التقاضي أف تككف مكتكبة:" 9المادة  4
 .298الكسيط في المنازعات الإدارية، مرجع سابق، ص :  محمد صغير بعمي5
 .، قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، مرجع سابق..."ترفع الدعكػ أماـ المحكمة بعريضة مكتكبة: " 14المادة  6
يحيل القاضي المقرر كجكبا ممف القضية مرفقا بالتقرير كالكثائق الممحقة بو إلى محافع الدكلة، لتقديـ : " 897المادة  7

 .، قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، مرجع سابق..."تقريره المكتكب



 خلافا لمطابع الإتيامي الذؼ يطغى عمى الإجراءات المدنية، حيث يككف لأطراؼ :     إجراءات تحقيقية 
الدعكػ سمطات كاسعة في إدارتيا كتسييرىا بصكرة يككف فييا القاضي حكما،فإف الإجراءات الإدارية 
 ،نظرا لدكر القاضي الإدارؼ في تكجيو inquisitoireالقضائية تتميز بطابعيا الإستقصائي كالتحقيق 

.كتسيير الدعكػ الإدارية   

   كىكذا ،فإف القاضي الإدارؼ يتمتع بسمطات معتبرة، حيث يككف لو زماـ المبادرة في مختمف مراحل 
:الدعكػ   

 .عقب رفع الدعكػ ،كىك الذؼ يأمر بالتبميغات  -
 (كىي في الغالب مركز المدعى عميو)في مرحمة التحقيق ،يمكنو الإتصاؿ بالإدارة العامة  -

حيث يمكنو أف يطمب مف الإدارة كيأمرىا بتقديـ المستندات التي يراىا لازمة لمتحقيق في 
 .القضية 

كفي مرحمة الحكـ، تعكد لمقاضي الإدارؼ سمطة تقدير مدػ ككف القضية مييأة لمفصل                 
1."فييا  

تتسـ الإجراءات الإدارية بخاصية المكاجية أك الحضكرية :إجراءات حضورية  contradictoire 
أؼ أف القاضي الإدارؼ لا يستطيع الفصل في الدعكػ عمى أساس مستند لـ يتيسر لأحد الطرفيف فرصة 

.الإطلاع عميو كمناقشة كتقديـ الملاحظات بشأنو   

كنظرا لمطبيعة الكتابية للإجراءات الإدارية، فإف القاضي الإدارؼ في القضية يككف كل مف 
الطرفيف قد قدـ مذكراتو كدفكعو مف خلاؿ تبادؿ المذكرات كالردكد ،حيث تككف الإجراءات حضكرية 

خبار المدعى عميو بعريضة طمبات المدعى، سكاء حضر أك تغيب  2.بمجرد تبميغ كا   

 يترتب عمى تمتع الإجراءات القضائية لإدارية :الإجراءات الإدارية تتسم بالسرعة والبساطة 
بصفتي التحقيقية كالمكاجية كالكتابة، إتساميا بالسرعة، فالكتابة كسيطرة القاضي عمى الخصكمة كما يتبع 
فييا مف إجراءات تكفل سرعة الفصل في المنازعة الإدارية كما تتسـ الإجراءات الإدارية بالبساطة، كعدـ 
تعدد كتراكـ المستندات في ممف القضية، كذلؾ ناجـ عف السمة التحقيقية الإيجابية الإجراءات القضائية 

كما تتسـ أيضا بالمركنة كالتطكر نظرا لطبيعتيا غير المقننة، كدكر القاضي في البحث عف . الإدارية 
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القكاعد الإجرائية الجديدة التي يستنبطيا مف المبادغ العامة للإجراءات ىذا الدكر ىك الذؼ يسبغ عمى  
1.الإجراءات سمة المركنة كالتطكر كي تكاكب التطكر المضطرد في مجاؿ القانكف الإدارؼ بصفة عامة  

 كعميو سنتناكؿ في ىذا الفصل مبحثيف ككل مبحث قسمناه إلى مطمبيف المبحث الأكؿ بعنكاف        
خصكصية المنازعة الإدارية مف حيث شركط قبكؿ الدعكػ ، أما المبحث الثاني بعنكاف خصكصية 

.المنازعة الإدارية مف حيث الإثبات  

 المبحث الأول  

.خصوصية المنازعة الإدارية من حيث شروط قبول الدعوى   

ىذه .2يكجد العديد مف الدعاكػ التي ترفع أما القضاء الإدارؼ كذلؾ حسب سمطة القاضي فييا
الدعاكػ الإدارية كرسيا المشرع في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ،كالنصكص المتعمقة بييئات 

القضاء الإدارؼ، كالمتمثمة في دعكػ الإلغاء دعكػ فحص المشركعية، دعكػ التفسير، دعاكػ القضاء 
الكامل، كالتي تصدر بشأنيا قرارات نيائية، إضافة إلى الدعكػ الإستعجالية التي تسمح بالحصكؿ عمى 

.قرارات مؤقتة   

كتعد دعكػ الإلغاء كدعاكػ القضاء الكامل الدعاكػ القضائية الأساسية في حيف تعد دعكػ 
3.التفسير كدعكػ فحص المشركعية دعاكػ ثانكية  

إف شركط قبكؿ الدعكػ القضائية الإدارية في تمؾ الشركط الضركرية التي يجب تكفرىا لعرض 
قضية عمى القاضي الإدارؼ كالتي تسمح لو كتمزمو في نفس الكقت أف يفصل في مكضكع الخلاؼ أك 

.النزاع القائـ بيف الطرفيف  

كينتج عف عدـ إحتراـ أحد ىذه الشركط عدـ قبكؿ الدعكػ القضائية أؼ أف القاضي الإدارؼ 
لايفصل في مكضكع القضية حتى كلك تبيف لو أف طمب المدعى مؤسس أؼ لأف عمل الإدارة محل النزاع 

1.غير مشركع  
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ىناؾ شركط عامة لمدعكػ القضائية تتعمق بأطراؼ الدعكػ سكاء الإدارية أك العادية، كتتعمق 
كذلؾ بالدعاكػ التي يفصل فييا بإجراءات  عادية أما القضاء الإدارؼ كالدعاكػ التي يفصل فييا 

2.بإجراءات الإستعجالية، كتتمثل في الصفة، المصمحة، الأىمية   

بالإضافة إلى شركط خاصة لقبكؿ الدعكػ تميزىا عف شركط قبكؿ الدعاكػ في المنازعات العادية         
سنحاكؿ مف خلاؿ ىذا المبحث دراسة ىذه الشركط مف خلاؿ مطمبيف، الأكؿ ليتعمق بالشركط العامة 

.لقبكؿ الدعكػ، أما المطمب الثاني يتعمق بالشركط الخاصة  

 المطمب الأول

 الشروط العامة لقبول الدعوى 

يتعمق الأمر بالشركط الكاجب تكافرىا في الدعاكػ بكجو عاـ سكاء أكانت دعاكػ إدارية أك دعاكػ      
 مدنية بعض ىذه الشركط يتعمق بالعريضة نفسيا مف حيث البيانات كالشكميات المشركطة فييا، كبعض 

3.ىذه الشركط يتعمق بشخص رافع الدعكػ أؼ المدعى  

سنتناكؿ في ىذا المطمب فرعيف حيث سنخصص الأكؿ لدراسة أىـ الشركط الكاجب تكفرىا في       
.العريضة، أما الفرع الثاني فسيتضمف الشركط بالشخص رافع الدعكػ   

الشروط المتعمقة بالعريضة: الفرع الأول . 

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية فإف الدعكػ الإدارية ترفع 815 بالرجكع إلى نص المادة       
4.بعريضة مكقعة مف محاـ   

5. مف ىذا القانكف 15كما يجب أف تتضمف عريضة إفتتاح الدعكػ البيانات المنصكص عمييا في المادة   

: المذككرة ف يتضح أف ىذه البيانات المطمكبة في العريضة ىي 15 كبالرجكع إلى المادة        
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 .الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعكػ  .1
 .إسـ كلقب المدعى كمكاطنو  .2
 .اسـ كلقب كمكطف المدعى عميو، فإف لـ يكف لو مكطف معمكـ فاخر مكطف لو .3
الإشارة غمى تسمية كطبيعة الشخص المعنكؼ كمقره كالإجتماعي كصفة ممثمو  .4

 .القانكني أك الإتفاقي 
 .عرضنا مكجزا لمكقائع كالطمبات كالكسائل التي تؤسس عمييا الدعكػ  .5
 1.الإشارة عند الإقتضاء إلى مستندات كالكثائق المؤيدة لمدعكػ  .6

.أن تكون عريضة إفتتاح الدعوى مكتوبة: أولا   

كتتجمى خاصية الكتابة في " الكتابة " سبق أف بينا أنو مف خصائص إجراءات الدعكػ الإدارية 
، التي يجب أف تككف مكتكبة كبطبيعة الحاؿ فغف "العريضة " أكؿ إجراء مف إجراءات الدعكػ ألا كىك 

الذؼ يفتح المجاؿ " التصريح الشفكؼ " عكس .ىنا يكفر مزايا الدقة كثبات المدعي" الكتابة " شرط 
.لمتأكيلات كلعدـ  الدقة أحيانا في تحديد الطمبات   

نما ىي تمؾ التي تأخذ شكل عريضة تكدع  كالكتابة التي يعتد بيا ىنا ليست مجرد أيو كتابة، كا 
لدػ أمانة الضبط، مقابل كصل يثبت تسجيميا في سجلات الدعاكػ بعد دفع رسكميا القضائية مالـ ينص 

القانكف عمى خلاؼ ذلؾ، كيفصل رئيس المحكمة الإدارية في الإشكالات المتعمقة بالإعفاء مف الرسـ 
يداع الكثائق، كمف ثمة فلا يعتد بالعريضة التي تأخذ شكل برقية،  القضائي كالإشكالات المتعمقة بجرد كا 

2.مالـ يتـ تأييدىا بعريضة تتضمف البيانات كالشركط المعركفة في عرائض إفتتاح الدعكػ   

.أن يتضمن العريضة جميع بيانات أطراف الخصومة: ثانيا  

يمكف إجماؿ ىذه البيانات في ىكية الأطراؼ، كمكطف الخصكـ، كيجب التمييز ىذه البيانات       
.المشركطة في عريضة إفتتاح الدعكػ كبيف تمؾ المشركطة في التكميف بالحضكر   

تيدؼ ىذه البيانات إلى تحديد ىكية طرفي الدعكػ تحديدا دقيقا، كذلؾ حتى لايفاجئ المدعى 
قد تساعد إلى حد كبير المدعى عميو  (الإسـ كالمقب)بدعكػ مجيكلة المصدر، إف معرفة ىكية المدعي 

في تحضير كسائل دفاعو بطريقة مناسبة مف جية، كمف جية أخرػ فغف تحديد ىكية كمكطف المدعى 
عميو بدقة يؤدؼ ذلؾ إلى سيكلة تحديد الشخص المطمكب تكميفو بالحضكر لمجمسة كيمنع أؼ خطأ 
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محتمل في تنفيذ الحكـ عند صدكره عمى شخص آخر غير معني بسبب عدـ تحديد البيانات الشخصية 
1.بدقة   

كلقد رتب المشرع عمى عدـ إحتراـ البيانات الكاجب تكافرىا في عريضة إفتتاح الدعكػ جزاء 
2يتضمف عدـ قبكليا شكلا لأف الغاية ذكر تمؾ البيانات حماية النظاـ العاـ فيما يتعمق بالإختصاص  

.أن تتضمن العريضة ممخص الموضوع ومستندات الطمب:ثالثا  

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية حيث نصت عمى أف تتضمف 15أشارت إلى ذلؾ المادة 
العريضة عرضا مكجزا  لمكقائع كالطمبات كالكسائل  التي تؤسس عميو الدعكػ، بالإضافة  كالإشارة أيضا 

 كىذه البيانات أساسية لأنو بدكف عرضو الكقائع 3.عند الإقتضاء غمى مستندات كالكثائق المؤيدة لمدعكػ 
كتحميميا كتقديـ أساسية الطمب لا يمكف أكلا لمخصـ أف يقدـ كسائل دفكعو كمناقشتو طمب المدعي، كلا 

4.يتمكف كذلؾ القاضي مف الإحاطة بعناصر النزاع كالفصل فيو   

كعندما لا تتضمف العريضة أؼ كجو فإنو يجكز تصحيحيا خلاؿ معاد الدعكة كىك ما نصت عميو         
5. مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية817المادة   

تكدع العريضة التصحيحية مع نسخة منيا بممف القضية، إذا لـ يكتفي المشرع بإلزاـ المدعي 
نما أضاؼ كجكب تقديـ الكسائل التي تؤسس عمييا  تضميف عريضتو عرضا مكجزا لمكقائع كالطمبات ف كا 

الدعكػ كمعناه تقديـ المبررات القانكنية، كي لاتتحكؿ العريضة غمى مجرد حديث عاـ لا يستند لأؼ 
6.مرجعية قانكنية  أك مكقفا قضائي مستقر عميو   

                                                           
 .293ص :  المرجع نفسو1
، الطبعة 23/02/2008 مؤرخ في 08/09شرح قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، قانكف رقـ : عبد الرحمف بربارة 2

 .52، ص2011الثالثة، منشكرات البغدادؼ، الجزائر، 
. عرضا مكجزا لمكقائع كالطمبات كالكسائل التي تؤسس عمييا الدعكة- 5:" ...15 المادة 3

 ".الإشارة عند الاقتضاء إلى المستندات كالكثاؽ المؤيدة لمدعكة- 6          
 .296المبادغ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الأكؿ، الييئات كالإجراءات، مرجع سابق، ص : مسعكد شييكب 4
، .."ػيجكز لممدعي تصحيح العريضة التي لا تثير أؼ كجو بإيداع مذكرة إضافية خلاؿ أجل رفع الدعك: " 817 المادة 5

 .941قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، مرجع سابق، ص 
 .54مرجع سابق، ص : عبد الرحمف بربارة 6



كبالنسبة إلى الكثائق كالمستندات فالمبدأ أف تقدـ رفقة العريضة مع جرد مفصل عنيا مالـ يكجد 
مانع  يحكؿ دكف ذلؾ بسبب عددىا أك حجميا أك خصائصيا، كيؤشر أميف الضبط عمى ىذا الجرد كىك 

1. مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 820مانصت عميو المادة   

 كالمبدأ أيضا أف يتبادؿ الخصكـ المستندات أثناء الجمسة آك خارجيا بكاسطة أميف الضبط كىك 
، عمـ لاف ىذه  المادة كاردة ضمف 2 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 23ما نصت عميو المادة 

.أحكاـ الدعكػ المدنية، كلكف يمكف الإستفادة منيا في غياب حكـ خاص بالدعكػ الإدارية   

أن تتضمن ذكر الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعوى وعدد أمين النسخ بعدد الخصوم :  رابعا 
.(الإختصاص القضائي)  

كيتعمق الأمر بالجية القضائية المرفكع أماميا النزاع كتاريخ كساعة إنعقاد الجمسة ، كىذه 
المعمكمات ضركرية ليعرؼ الخصـ بدقة مكاف كتاريخ إفتتاح الخصكمة، كبالتالي يتمكف مف حضكرىا 

  . 3كمباشرتيا

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى أنو لابد أف تككف العريضة 818كنصت المادة 
مصحكبة بعدد مف النسخ يساكؼ عدد الخصكـ فييا، كذلؾ حتى يتسنى إعلانيا لمخصكـ، كل كاحد منيـ 

4.بنسخة منيا يتكلى الرد عمييا كلكي يتمكف أيضا مف تقديـ كسائل دفاعو   

 يجب أف نلاحع أف ىذه المادة لـ تشر إلى جزاء عدـ القبكؿ شكلا في حالة عدـ تقديـ نسخة مف 
العريضة لأف ىذه التشكيمة ليست مف شركط العريضة كما ىك الحاؿ في البيانات السابقة المنصكص 

  .5 مف  قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية15عمييا في المادة 

 

                                                           
عندما يرفق الخصكـ مستندات تدعيما لعرائضيـ، يعدكف في نفس الكقت جردا مفصلا عنيا ما لـ يكجد :" 820 المادة 1

 .95، قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، مرجع سابق، ص "مانع يحكؿ دكف ذلؾ، بسبب عددىا أك حجميا أك خصائصيا
، قانكف " أثناء الجمسة أك خارجيا بكاسطة الضبط22يتبادؿ الخصكـ المستندات المكدعة طبقا لممادة : " 23 المادة 2

 .04الإجراءات المدنية كالإدارية، مرجع سابق، ص
 .299المبادغ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الأكؿ، الييئات كالإجراءات، مرجع سابق، ص :  مسعكد شييكب3
تكدع العريضة مع نسخة منيا مع ممف الدعكػ، كعند الضركرة يأمر رئيس تشكيمة الحكـ الخصكـ بتقديـ : " 818 المادة 4

 .94، قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، مرجع سابق، ص "نسخ إضافية
 .99المبادغ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الأكؿ، الييئات كالإجراءات مرجع سابق، ص :  مسعكد شييكب5



.أن تكون العريضة موقعة من قبل محامي:خامسا  

نص قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى إلزامية تكقيع العريضة مف قبل محاـ في جميع 
كالتي نصت عمى ىذا الشرط 826 ،815درجات التقاضي في المكاد الإدارية كذلؾ مف خلاؿ المادة 

، كبالنسبة لمدعاكػ المرفكقة أما مجمس الدكلة فقد نصت 1بالنسبة لمدعاكػ المرفكعة أما المحاكـ الإدارية 
 مف نفس القانكف كالتي أحالت عمى المكاد المتعمقة بالدعاكػ الإدارية أما المحاكـ 904غمييا المادة 
825.2 إلى 815الإدارية مف   

أما الإستثناء ىك إعفاء الدكلة كالأشخاص المعنكية العامة ذات الصبغة الإدارية مف ىذا الشرط 
كجعمو جكازيا، حيث يمكف المجكء إلى المحامييف أك مباشرة الإجراءات دكف المجكء إلييـ كذلؾ بالنسبة 

3. مف القانكف أعلاه 827لمدكلة كالأشخاص المعنكية العامة ذات الطابع الإدارؼ كىك ما نصت المادة   

يجب أف نشير ىنا إلى أنو بالنسبة لمدعاكػ المرفكعة أما مجمس الدكلة يتعيف أف يتـ تمثيل 
الخصكـ فييا بمحاـ مقبكؿ لدػ المحكمة العميا كمجمس الدكلة بينما يمثل الخصكـ أماـ المحاكـ الإدارية 

.بمجرد محاـ دكف شرط الأقدمية المطمكبة لمتسجيل في جدكؿ محامي المحكمة العميا كمجمس الدكلة   

ىك القضاء بعدـ قبكؿ العريضة شكلا ف نصت  (التمثيل بمحاـ )إف جزاء تخمف ىذه الشكمية 
4.عمى ذلؾ صراحة المكاد المذككرة ،كيستمر ىذا الإلزاـ خلاؿ مراحل الإجراءات ليشمل مذكرات الدفاع   

.الشروط المتعمقة بالطعن:الفرع الثاني   

إذا كانت الدعكػ ىي الكسيمة القانكنية لحماية الحق بكاسطة القضاء، فميس معناه أف مف 
يستخدميا  أنو صاحب الحق، ىناؾ شركط عامة يجب تكفرىا في كل دعكػ  حتى تقبل مف القضاء 

 مف القانكف رقـ 13كنظرا لأىمية ىذه الشركط نص عمييا المشركع صراحة في الفقرة الأكلى مف المادة 
لا يجكز لأؼ شخص، التقاضي  :" المتضمف قانكف الإجراءات المدنية الإدارية، حيث كرد فييا 08-09

                                                           
 .94قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، مرجع سابق، ص : 815المادة  1
 .300المبادغ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الأكؿ، الييئات كالإجراءات، مرجع سابق، ص : مسعكد شييكب2
 أعلاه، مف التمثيل الكجكبي بمحاـ في الادعاء 800تعفي الدكلة كالأشخاص، المعنكية المذككرة في المادة :" 827المادة  3

 .95قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، مرجع سابق، ص ، "أك التدخل
 .301-300المبادغ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الأكؿ، الييئات كالإجراءات مرجع سابق ص :  مسعكد شييكب4



كبالتالي يتعيف دراسة ىذه الشركط " 1......مالـ تكف لو صفة، كلو مصمحة قائمة أك محتممة يقرىا القانكف 
.بشكل تفصيمي   

.الصفة: أولا  

.سنتطرؽ لمصفة مف خلاؿ مدلكليا كحالاتيا      

الصفة كشرط مف شركط رفع الدعكػ القضائية العادية أك الإدارية ىي أف يككف  .مدلول الصفة: أولا 
المدعي في كضعية ملائمة لمباشرة الدعكػ ،أؼ أف يككف في مركز قانكني سميـ يخكؿ لو التكجو لمقضاء 

.2ككثيراً ما يرتبط شرط الصفة بشرط المصمحة  

كتختمف الصفة في الدعكػ عف الصفة في الخصكمة القضائية، فيذه الأخيرة قد تثبت لصاحب 
الحق أك المركز القانكني، إذا كاف ىك رافع الدعكػ بنفسو، كقد تثبت لغيره الذؼ يمثمو في رفعيا 

كمباشرتيا، كالككيل أك النائب القانكني الكصي، الكلي المقدـ كرئيس مجمس الإدارة كالملاحع أف الصفة 
في الخصكمة لا تثبت إلا في الشخص الطبيعي كامل الأىمية الإجرائية إذا تخمف شرط الصفة في 

الدعكػ فإف جزاء ىذه الدعكػ تثبت لصاحب  الحق أك المركز القانكني كتثبت الصفة في الخصكمة 
لصاحب الحق إدا باشر الإجراءات بنفسو كتثبت لو كذلؾ حتى أف لو ككيل يقكـ مكانو، كالصفة في 

.الخصكمة تثبت فقط لمشخص الطبيعي الذؼ لو أىمية  

كيرػ الكثير مف شراع القانكف الإجراءات المدنية ،أف الصفة في الدعكػ بالمعنى المتقدـ ماىي إلا 
.تعبير أخر عف شرط المصمحة كىك أف تككف المصمحة شخصية   

كمباشرة لممدعي، بمعنى أف الشخص صاحب الدعكػ يجب أف يككف قد تضرر مف تعرض كقع 
عمى حق يخصو ىك شخصيا، كبالتالي إدماج شرط الصفة في المصمحة، لكنكعمى الرغـ مف كاجية ىذا 

.الاعتراض فإنو يستحسف الإبقاء عمى الصفة شرطً مستقلا مف شركط قبكؿ الدعكػ   
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85. 



.حالات الصفة: ثانيا   

تتعد أحكاـ الصفة كحالاتيا في كل دعكػ باختلاؼ نكع المصمحة فيما إدا كانت فردية أك جماعية       
  .المصمحة الفردية - 1

تككف المصمحة تخص شخص طبيعي أك معنكؼ في ىذه الصكرة تثبت الصفة لصاحب الحق أك 
المركز القانكني،كعميو فإف دعكػ التعكيض صاحب الصفة فييا ىك الشخص المضركر لأنو صاحب 

1.(المحجكز عميو، الكلي، الكصي)الحق في الدعكػ كيمكف أف يككف ككيمو أك المقدـ عميو   

  .المصمحة الجماعية- ب 

نما بمجمكع المصالح الفردية أك        يقصد بيا تمؾ المصمحة التي لا تتعمق بالمصمحة الفردية كا 
2.المصمحة المشتركة التي تعمك المصالح الذاتية للأعضاء  

.المصمحة العامة - ج   
ىذه الأخيرة تككف ممثمة مف طرؼ النيابة – أمة – ىي التي تخص المجتمع ككل بإعتباره كياف      

 ( 182-114-102قانكف الأسرة المكاد  )العامة ظف فميا أف ترفع دعكػ أك تككف طرؼ أساسي فييا 
.3  

.المصمحة : ثانيا   
.سنتطرؽ لممصمحة مف خلاؿ معناىا كشركطيا        

.معنى المصمحة - 1  
يقتضي القانكف كجكد مصمحة لقياف الدعكػ الإدارية ،كيقاؿ عادة المصمحة مناط الدعكػ ،كلا دعكػ بلا 

كبالتالي يشترط لقبكؿ الدعكػ الإدارية كجكد مصمحة في إقامتيا باف يككف مكضكع الدعكػ ىك .مصمحة 
4.المطالبة بحق أك مركز قانكني أك بالتعكيض عف الضرر أصحاب حق مف الحقكؽ   

.شروط المصمحة - 2  
نما يجب في نظر الفقو أف تتكفر  لا يكفي لقبكؿ الدعكػ أف تككف لصاحبيا مصمحة في رفعيا، كا 

:في المصمحة معينة  
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أف تككف المصمحة قانكنية -  
.أف تككف المصمحة قائمة كحالة -   
أف تككف المصمحة شخصية كمباشرة، كنلاحع أف الشرط الأخير ماىك إلا تعبير أخر عف شرط الصفة -

.المصمحة القانونية: الشرط الأول   
كيقصد بالمصمحة القانكنية أف يككف محل الدعكػ ىك التمسؾ بحق أك بمركز قانكني، أك بتعبير 

أخر يجب أف تككف مصمحة المدعي مستندة إلى حق أك مركز قانكني، أك تيدؼ إلى الإعتراؼ بيذا 
.المركز أك ذلؾ أك حمايتو   

كالمصمحة القانكنية قد تككف مادية كالمطالبة بديف مف النقكد أك ىدـ جدار تسبب بناؤه، في 
حجب النكر أك اليكاء عمى الجار، كقد تكزف أدبية كالمطالبة بالتعكيض عف الكتب أك التعكيض الأـ بقتل 

.كحيدىا  
العمة مف كجكب تكفر شرط قانكنية المصمحة تكمف في أف كظيفة القضاء ىي حماية النظاـ 

القانكني، مف خلاؿ حماية الحقكؽ كالمراكز القانكنية، كلذلؾ لا تقبل الدعكػ إلا إذا كانت تيدؼ إلى 
كفي المقابل يقتضي شرط المصمحة القانكنية إستبعاد المصالح غير القانكنية .حماية حق أك مركز قانكني

1كالمصمحة الإقتصادية، المصمحة الأخلاقية كغير المشركعة . 

.أن تكون حالة وقائمة: الشرط الثاني  

ما المصمحة الحالة .تمؾ التي ليست مجردالمستقبل (أك المؤكدة )كالمقصكد بالمصمحة القائمة 
.فيي التي تككف مكجكدة في الحاضر كليس في المستقبل   

ككقاعدة عامة لا يعتد بالمصمحة المحتممة كلا بالمصمحة المستقبمية في الدعاكػ المدنية كدعاكػ 
.القضاء الكامل في المكاد الإدارية ماعدا ما استثني بنص صريح  

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية إلى كجكب أف تككف المصمحة 13لقد أشارت المادة المادة 
2.قائمة كفي نفس الكقت أشارت إلى المصمحة المحتممة عندما يقرىا القانكف   
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.الأىمية: ثالثا  

ف كانت تعتبر شرطا لصحة  أعتبر القضاء الإدارؼ الأىمية ليست شرطا لقبكؿ الدعكػ كا 
الخصكمة ف كمعنى ذلؾ أف عدـ تكافر الأىمية أدػ رافعيا لا يمنع مف قبكؿ الدعكػ، كلكف إجراءات 

. الخصكمة تككف باطمة، أؼ أف الشخص يككف لو الحق في الدعكػ دكف أف يككف أىلا لمباشرتيا   

لا كانت إجراءات الدعكػ  كىنا يجب أف تتخذ الإجراءات لرفع الدعكػ بكاسطة ممثل قانكني كا 
كيجكز تصحيح العيب المتعمق بعديـ الأىمية إذا مثمو كالده بالجمسة كذلؾ بتقديمو حكـ بالحجز . باطمة 

عمى إبنو المجنكف  كتعيينو قيما عميو كقاـ بتصحيح الدعكػ لأنو بزاكؿ ىذا العيب تصبح إجراءات 
.التقاضي صحيحة   

لا كانت الدعكػ غير مقبكلة  كيشترط لقبكؿ الدعكػ أف يككف رافعيا أىلا لمباشرتيا طبقا لمقانكف كا 
نما ىي شرط لصحة إجراءات  شكلا ،كما استقر القضاء عمى أف الأىمية ليست شرطا لقبكؿ الدعكػ، كا 

الخصكمة، فإذا باشر الدعكػ مف ليس أىلا لمباشرتيا كانت دعكاه مقبكلة كلكف إجراءات الخصكمة يمكف 
1.أف يمحقيا البطلاف   

، 2 مف فانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 64 كقد نص المشرع الجزائرؼ عمى الأىمية في المادة 
كضمف الدفع ببطلاف الإجراءات كجعميا مف النظاـ العاـ يثيرىا القاضي تمقائيا كىذا مانصت عميو المادة 

 مف قانكف الإجراءات 13المادة )بينما نص عمى الصفة ضمف شركط الدعكػ  . 3 مف نفس القانكف 65
، كبيذا الإتجاه الجيد، عدؿ المشرع الجزائرؼ عف مكقفو السابق حيث كانت الأىمية (المدنية كالإدارية 

 مف القانكف القديـ للإجراءات مع الصفة كالمصمحة كشرط مف شركط 459منصكص عمييا في المادة 
    4.الدعكػ 
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 المطمب الثاني 

.الشروط الخاصة لمدعوى   

كيتعمق الأمر ىنا بالشركط الخاصة بالدعاكػ الإدارية، كالتي لا تعرؼ ليا مثيل في الدعاكػ 
يمكف تصنيف ىذه الشركط مف خلاؿ فرعيف حيث سندرس في الفرع الأكؿ الشركط الخاصة .المدنية

.بالعريضة، أما الفرع الثاني سنتناكؿ فيو شرط التظمـ كالميعاد  

.الشروط الخاصة بالعريضة:  الفرع الأول  

كيتعمق الأمر ىنا بدعكػ الضرائب كبشرط أخر يرتبط بالعريضة حيث يجب أف تككف ىذه الخيرة 
.مصحكبة بالقرار المطعكف فيو  

.شرط الطابع في مواد الضرائب والرسوم: أولا  

تخضع دعاكػ الضرائب كالرسكـ إلى حق الطابع ،ك لذلؾ فإف العريضة لابد أف تحرر عمى كرؽ 
 مف قانكف الإجراءات الجبائية القديـ، مستعممة صيغة الكجكب، 123/1مدمكغ نصت عمى ذلؾ المادة 

يجب أف تحرر :" كلكف دكف أف تنص عمى عدـ قبكؿ العريضة غير المستكفاة ليذا الشرط، كذلؾ بقكليا 
1....."الدعكػ عمى كرؽ مدمكغ، كيتـ تكقيفيا مف قبل صاحبيا عند تقديـ ىذه الدعكػ مف قبل ككيل   

غير أف المشرع الجزائرؼ أضاؼ بعض التعديلات عمى قانكف الإجراءات الجبائية حيث نصت 
 منو عمى لأنو يجب أف تستكفي عريضة المكمف بالضريبة عدة شكميات تتمثل في تحرير 83/1المادة 

.العريضة عمى كرؽ عادؼ، كأف تككف مكقعة مف صاحبيا   

كتكقيع العريضة مف قبل صاحبيا، يدؿ عمى أف المكمف بالضريبة تقدـ إلى المحكمة الإدارية 
بإرادتو الحرة، كعدـ تكقيع  العريضة يؤدؼ غمى عدـ قبكليا شكلا ،ك ترفع الدعكػ الإدارية أما المحكمة 

2.الإدارية مف قبل محاـ مسجل قانكنا في نقابة المحامييف   
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.أن تكون العريضة مرفقة بالقرار المطعون فيو:ثانيا   

 قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية بالنسبة 9/8 نصت عمى ىذا الشرط الفقرة الأكلى مف المادة 
لمدعاكػ العائدة لإختصاص المحاكـ الإدارية  إذ نصت عمى كجكب أف يرفق مع العريضة الرامية إلى 

إلغاء أك تفسير أك تقدير مدػ مشركعية القرار الإدارؼ، تحت طائمة عدـ القبكؿ القرار الإدارؼ المطعكف 
1.فيو، مالـ يكجد مانع مبرر   

  مف نفس 819 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عف طريق الإحالة عمى المادة 904كالمادة 
نتياء 2القانكف  بالنسبة لمدعاكػ الإدارية العائدة لاختصاص مجمس الدكلة إبتداء كا  . 

إف القرار الأصمي ىك المقصكد بالقرار الإدارؼ المطعكف فيو حيث أف مجاؿ تطبيق القاعدة 
 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، ىك دعكػ الإلغاء أك التفسير أك 819المعمف عنيا في المادة 

 قانكف الإجراءات 819تقدير المشركعية، كليس دعكػ التعكيض ىذا مف جية كمف جية أخرػ لأف المادة 
المدنية كالإدارية ىي التي خص  صراحة دعكػ الإلغاء أك التفسير أك التقدير المشركعية بيذا الشرط، 

3.كمف ثـ فإف دعكػ التعكيض غير معنية بيذا الشرط  

.شرط التظمم والميعاد: الفرع الثاني  

سنتطرؽ أكلا إلى شرط التظمـ كشرط مف الشركط الخاصة لمدعكػ ثـ سنتناكؿ بالدراسة شرط 
.الميعاد   

.شروط التظمم:أولا  

   يكتسي شرط التظمـ الإدارؼ المسبق أىمية بالغة في قانكف المنازعات الإدارية في الجزائر نظرا     
كليذا سنتطرؽ أكلا إلى مفيكـ كتعريف التظمـ ثـ أىميتو  كأنكاعو كبعدىا ميعاد التظمـ  4. لقكاعده الخاصة
.كجزاء مخالفتو   
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.(الطعن الإداري المسبق):مفيوم التظمم - 1  

يعتبر التظمـ الإدارؼ كسيمة لغض المنازعات، بحيث الآف التظمـ ىك عبارة عف طمب يتقدـ بو 
كما يقصد بالتظمـ الإدارؼ أنو . صاحب الشػأف للإدارة لإعادة النظر في قرار إدارؼ يرػ أنو مخالفا لمقانكف 

كما يقصد بالتظمـ الإدارؼ انو يصدر قرار معيف فيطعف فيو .يصدر قرار إدارؼ يرػ انو مخالفا لمقانكف 
المتظمـ إلى الجية التي أصدرتو ا كالى جية رئاسية ،طالبا سحبو أك تعديمو، كالتظمـ عبارة عف شكاية 

يتقدـ بيا المتظمـ إلى الإدارة مصدرة القرار أك الجية أك الجية التي تعمكىا مباشرة يطمب فييا إعادة النظر 
 1. في القرار الإدارؼ بسحبو آك تعديمو كذلؾ قبل المجكء إلى القضاء

ليس لمتظمـ شكلا معينا إلا الشكل الكتابي كىك في عمكمو عبارة عف نكع مف الشككػ آك 
الاحتجاج ضد تصرؼ الإدارة، كلذلؾ يمكف مف حيث مكضكعو أف يتعمق بالكقائع أك القانكف أكبيما معا، 
كالميـ أف يككف كاضحا كضكحا يفيد باف الأمر يتعمق بطعف إدارؼ كإجراء مسبق كشرط لمدعكػ كليس 

كىذا يعني أنو يتكج بالإشارة إلى أف الطاعف سيمجأ بعد انتياء المكاعيد المقررة إلى . مجرد لاقتراح آك رأؼ 
نشر دعكاه أما القضاء إدا لـ تستجب الإدارة لطمب تصحيح الخطأ سكاء بتعكيض الأضرار أك بالتراجع 

  عف القار محل التظمـ بإلغائو أك تعديمو ،عمى أف يككف المتظمـ قد طمب ذلؾ صراحة في تظممو

لا يشترط لصحة التظمـ تكافر شركط الدعكػ مف مصمحة كصفة، كلكف يشترط فيو أف يكجو إلى 
 2.الجية المختصة، كفي ميعاده المحدد، كأف يككف لممتظمـ أىمية التصرؼ المدنية

.أىمية التظمم- 2  

إف التظمـ الإدارؼ يسمح للإدارة بمراقبة أعماليا عف طريق اكتشافيا لأكجو النقص كالقصكر التي 
تشكب أعماليا عند إصدار قراراتيا الإدارية، كعمى ىذا فإف التظممات الإدارية تسمح للإدارة باكتشاؼ 

جراءات إصدار القرارات كبالتالي يمكف القكؿ بأنو  أكجو الخمل كالقصكر التي يعاني منو التنظيـ الإدارؼ كا 
.عف طريق التظممات التي ترد إلى الإدارة تتاح ليا الفرصة لمعالجة العيكب التي تقع فييا   

كما أف التظمـ يعتبر كسيمة لحسـ المنازعة الإدارية في مراحميا الأكلى، كالطريقة المثمى للإدارة في 
معالجة قضايا  المتعامميف معيا أك مكظفييا دكف المجكء إلى القضاء، كما أف التظمـ الإدارؼ يسمح 

للأفراد المتعامميف مع الإدارة باستصدار القرارات الإدارية بأسيل الطرؽ كدكف نفقات مالية، كما أف التظمـ 
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الإدارؼ لا يخضع لمشركط  شكمية فيك إجراء بسيط يسيل المجكء إليو كما يسمح للإدارة أف تسحب 
كيمكف أف تقتنع جية الإدارة التي قدـ إلييا التظمـ كتعترؼ بعدـ .قراراتيا أك تعدلو دكف المجكء إلى القضاء 

.مشركعية قراراىا كتمجا إلى فض النزاع كديا كبيدكء كبلا مشاكل   

كىكذا يمكف عف طريق التظمـ الإدارؼ أف تحل الإدارة مشاكل الأفراد المتعامميف معيا بطريقة سيمة 
كميسكرة كتنشأ علاقة كدية يسكدىا الاحتراـ كتزداد ثقة الأفراد بالإدارة كتبني جسكر متماسكة كبالتالي 

1.تتكلد أثار إيجابية كتككف إعماؿ الإدارة مقبكلة لدػ الرأؼ العاـ   

.أنواع التظمم الإداري  -  3  

  لا ينص قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد سكػ علا نكع كاحد مف التظمـ كىك التظمـ 
، الذؼ يكجو إلى الجية الإدارية مصدرة القرار، كىك 2 منو 830الكلائي المنصكص عميو في المادة 

 قانكف الإجراءات المدنية القديـ تنص عمى نكعيف مف 245إختيارؼ كليس إلزامي، بينما كانت المادة 
لا تككف الطعكف بالبطلاف :"التظمـ الإدارؼ كىما التظمـ الكلائي، كالتظمـ الرئاسي كعرفت كلا منيما بقكليا 

مقبكلة مالـ يسبقيا الطعف الإدارؼ التدريجي الذؼ رفعو أما السمطة الإدارية التي تعمك مباشرة الجية التي 
3".أصدرت القرار، فإف لـ تكجد فأماـ مف أصدر القرار نفسو   

.التظمم الرئاسي- أ   

ىك التظمـ الذؼ يرفع أما السمطة الإدارية التي تمارس السمطة الرئاسية عمى السمطة الإدارية مصدرة   
القرار الإدارؼ أك التي قامت بالعمل المادؼ محل التظمـ، مثلا يككف التظمـ رئاسيا عندما يرفع أما كزير 

4.ضد قرار صادر عف مدير تابع لكزارتو  

  .التظمم الولائي- ب

كىك التطمع المتبنى في القانكف الجديد للإجراءات المدنية كالإدارية الذؼ ثـ التخمي فيو عف التظمـ 
الرئاسي مف جية، كمف جية أخرػ فيك جكازؼ أما في القانكف القديـ فقد كانت القاعدة العامة أف التظمـ  

.يككف رئاسيا، كلايمجأ المتقاضي إلى التظمـ الكلائي إلا في الحالات التي لا يككف لمصدر القرار رئيسا   
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إف التظمـ الكلائي ليس مكازيا لمتظمـ الرئاسي، إنو بديل عنو في حالة الييئات الجماعية أك التي 
ليس ليا رئيسيف لتمتعيا بإستقلاؿ ذاتي، كما ىك الحاؿ في القرارات الصادرة عف المجالس كالمجاف، 

كرئيس الجميكرية، كرئيس الحككمة أك الكزير الأكؿ كالكزير، فيؤلاء جميعا ليس ليـ رئيس إدارؼ، إنيـ 
.السمطة العميا  

 الذؼ ألغى التظمـ بالنسبة لمدعاكػ العائدة لإختصاص الفرؽ 1990 أكت 18قبل إصلاح 
.كانت مشكمة التمييز بيف التظمـ الرئاسي كالتظمـ الكلائي مطركحة بحدة.الإدارية لدػ المجالس   

كىكذا كثيرا ما  (ماعدا إستثناء طفيف)       فقد كانت التظمـ إلزاميا في جميع دعاكػ القضاء الإدارؼ 
كانت مشكمة التمييز عذه تطرح بالنسبة لمتظمـ بخصكص القرارات المحمية الصادرة عف رؤساء المجالس 

.فكلاىما يتمتع بإزدكاج كظيفي كممثل لممجمكعة المحمية في نفس الكقت .الشعبية البمدية كعف الكلاة   

لقد أراد المشرع تفادؼ كل الإشكالات التمييز مف خلاؿ الاكتفاء بنكع كاحد مف التظممات أكلا 
الكلائي كمف خلالو جعل إختياريا كليس إلزاميا، ككل ذلؾ في محاكلة لتبسيط إجراءات التقاضي في اليكاء 

1.الإدارية  التي كانت تعرؼ الكثير مف التعقيدات   

.ميعاد التظمم وجزاء مخالفتو- 4  

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  ىك 830إف ميعاد التظمـ المنصكص عميو في المادة 
 مف نفس 829أربعة أشير مف تاريخ تبميغ أك نشر القرار المطعكف فيو كىذا ما نصت عميو المادة 

.كعمى الإدارة أف تفصل فيو مف خلاؿ شيريف مف تاريخ تبميغ التظمـ إلييا2. القانكف   

 أيضا عمى أنو يجب عمى المدعى أف يثبت إيداع التظمـ أما الجية 830كما نصت المادة 
الإدارية بكل الكسائل المكتكبة، كيرفق مع العريضة ما يثبت انو قاـ بالتظمـ المطمكب خلاؿ ميعاد أربعة 

.أشير التالية لتبميغ القار محل الطعف أك نشره  

يعد سككت الجية الإدارية المتظممة أماميا عف الرد خلاؿ شيريف، بمثابة قرار بالرفض كيبدأ ىذا 
.الأجل مف تاريخ تبميغ التظمـ  
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كفي حالة سككت الجية الإدارية، لممتظمـ أجل شيريف لتقديـ طعنو القضائي، الذؼ يسرؼ مف 
تاريخ انتياء أجل الشيريف، أما إذا قامت الجية الإدارية بالرد خلاؿ الأجل الممنكح ليا يبدأ سرياف أجل 

1.شيريف مف تاريخ تبميغ الرفض   

أؼ )يترتب عمى فكات ميعاد التظمـ، سقكط الحق في ممارسة الدعكػ التي يككف التظمـ إلزامي 
، كذلؾ أف أؼ دعكػ تمارس بدكف تظمـ تجابو بعدـ القبكؿ لعدـ استيفاء شرط التظمـ (المنازعات الخاصة 

كميعاد التظمـ  كميعاد الدعكػ مف النظاـ العاـ عمى القاضي أف يثيره مف تمقاء نفسو كفي أية . آك لفساده
.مرحمة كانت عمييا الدعكػ   

أما في مجاؿ المنازعات العامة فاف ميعاد التظمـ الجكازؼ ىك نفسو ميعاد الدعكػ، فاف الميعاد 
.2يسقط الحق في الدعكػ لانقضاء الميعاد كليس لانقضاء ميعاد التظمـ الذؼ ىك اختيارؼ   

. شرط الميعاد:ثانيا  

إف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجديدة كحد ميعاد الدعكػ في مجاؿ المنازعات الإدارية 
 829العامة، فأصبح كقاعدة عامة محددا بأربعة أشير أماـ المحاكـ الإدارية كىك مانصت عميو المادة 

 مف نفس القانكف عمى سرياف ىذا الميعاد 907مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، كما نصت المادة 
، كبحسب الميعاد إبتداءا مف تاريخ نشر أك 3أما مجمس الدكلة عندما يفصل بالدرجة الإبتدائية كالنيائية

تبميغ القرار المطعكف فيو، كيستكؼ في ذلؾ أف يككف الأمر متعمقا بدعكػ الإلغاء أك بدعكػ التفسير أك 
4.بتقدير المشركعية   

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية جاء مسايرا لما 829       كمكقف المشرع الذؼ تضمنتو المادة 
ستقر عميو مكقف القضاء ف كلقد كاف لتدخل لجنة الشؤكف القانكنية كالإدارية كالحريات بالغ الأثر حينما 

                                                           
، بمثابة قرار بالرفض كيبدأ ىذا (2)يعد سككت الجية الإدارية المتظمـ أماميا عف الرد، خلاؿ شيريف : " 830  المادة 1

، لتقديـ طعنو (2)كفي حالة سككت الجية الإدارية، يستفيد المتظمـ مف أجل شيريف .الأجل مف تاريخ تبميغ التظمـ
. المشار إليو في الفقرة أعلاه (2)القضائي، الذؼ يسرؼ مف تاريخ انتياء أجل الشيريف 

مف تاريخ تبميغ الرفض، يثبت إيداع  (2) في حالة رد الجية الإدارية خلاؿ الأجل الممنكع ليا، يبدأ سرياف أجل شيريف
، قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، مرجع سابق، "التظمـ أماـ الجية الإدارية بكل الكسائل المكتكبة، كيرفق ع العريضة 

 .95ص 
 .396المبادغ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الأكؿ، الييئات كالإجراءات، مرجع سابق، ص : مسعكد شييكب2
عندما يفصل مجمس الدكلة كدرجة أكلى كأخيرة، تطبق الأحكاـ المتعمقة بالآجاؿ المنصكص عمييا في : " 907 المادة 3

 .103، قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، مرجع سابق، ص" أعلاه832 إلى 829المكاد مف 
 .372المبادغ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الأكؿ، الييئات كالإجراءات، مرجع سابق، ص : مسعكد شييكب4



 المقترحيف طرؼ الحككمة بما يسمح لممعني بالحصكؿ عند التبميغ عمى 829عدلت مضمكف نص المادة 
1.نسخة مف القرار الإدارؼ كليس الاكتفاء بإعلامو ببيانات القار كتفكيت أجاؿ الطعف عميو   

 عمى أجل الطعف أما الطعف أما القضاء الإدارؼ حيث يبدأ سريانو 829نصت المادة :حسب الميعاد- أ 
مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار الإدارؼ الفردؼ، كمف تاريخ نشر القرار الإدارؼ الجماعي أك 

كىذا في المنازعات العامة، أما بالنسبة لممنازعات الخاصة  التي يككف فييا التظمـ إلزاميا يبدأ 2التنظيمي
 813كنصت المادة 3.الميعاد مف تاريخ تبميغ قرار الرفض الصريح لمتظمـ أك مف إنتياء ميمة السككت

لا إذا أشير أليو في تبميغ القرار 829عمى أنو لا يحتج يأجل الطعف المنصكص عميو في المادة  ، كا 
4.المطعكف فيو   

كيثكر التساؤؿ ىنا .  ىك إجراء خاص بالقرارات الفردية، التي يجب أف تبمغ إلى المعني بذاتو :التبميغ- أ
حكؿ القرارات الفردية التي تمس الغير، فيك ييـ الشخص الذؼ يصدر القرار بشأنو، كفي نفس الكقت ييـ 

.مكظفيف أك مستخدميف أك أشخاص آخريف  

كىك إجراء يخص القرارات التنظيمية التي يجب أف تنشر ليأخذ الجميع عمما بيا لأف الكافة :النشر- ب
الذؼ يضـ  (الجماعي )بأحكاميا، كتأخذ القرارات الجماعية حكـ القرارات التنظيمية، فالقرار الفردؼ 

.مجمكعة الأفراد يكفي فيو النشر دكف التبميغ  

إف قاعدة حساب الميعاد  مف تاريخ النشر أك التبميغ، تعرؼ إستثناءا ميما : نظرية عمم اليقين - ج
كىي نظرية قضائية، مفادىا أنو عندما يثبت مف ممف الدعكػ أك مف أية ، يعرؼ باسـ نظرية العمـ اليقيف 

أكراؽ أخرػ أك مف حضكر الشخص كدفاعو أنو أخذ عمما مؤكدا ككافيا بالقرار محل الطعف، فإف الميعاد 
.يبدأ في السرياف حتى في غياب النشر أك التبميغ   

5.إف الاجتياد القضائي في الجزائر كرس تطبيقا كاسعا لنظرية العمـ اليقيف في العديد مف المجالات   
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.تمديد الميعاد - 2  

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى أنو لا يحتج بميعاد الدعكػ عمى 831نصت المادة      
  . 1المتقاضي إلا إذا أشير إليو في تبميغ القرار المطعكف فيو

كيمكف تمديد الميعاد في حالات معينة، البعض منيا نص عمييا قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية      
.صراحة ، كبعضيا الأخر كرسيا الإجتياد القضائي   

 إذا صادؼ آخر يكـ في الميعاد يكـ العطمة، يمدد الميعاد إلى أكؿ يكـ :تمديد الميعاد بسبب العطمة- أ
2. عمل يميو، كتعتبر أياـ عطمة في مفيكـ القانكف أياـ الراحة الأسبكعية كالأعياد الرسمية  

 مف قانكف الإجراءات 3832تنص المادة :تمديد الميعاد بسبب القوة القاىرة أو الحادث الفجائي- ب
المدنية كالإدارية عمى انقطاع أجاؿ الطعف في حالة القكة القاىرة أك الحادث الفجائي، كبطبيعة الحاؿ فػػإف 
الدعكػ ىي حق تتقيد ممارستو بميعاده، كتطبيقا ليذا النص نستطيع القكؿ بأنو يسقط بمركر الميعاد إلا 
إذا تعمق الأمر بحالة قكة قاىرة  أك حادث فجائي، كلا يعكد في السرياف المدة الباقية إلا بإنتياء حالة القكة 

.القاىرة  

.تمديد الميعاد بسبب وفاة المدعى أو تغير أىميتو - ج  

  كىي حالة جديدة أدخميا قانكف  الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد عمى غرار حالات أخرػ،     
كاليدؼ منيا تمكيف ذكؼ المتكفى أك ذكؼ الصفة مف مكاصمة الإجراءات القضائية كالحصكؿ عمى الحقكؽ 

.المشركعة ليـ   

.تمديد الميعاد بسبب تقديم طمب المساعدة القضائية - د  

   لقد نص القانكف صراحة عمى ذلؾ، إذ يتكجب تمديد  الميعاد بسبب طمب المساعدة القضائية مف    
، يتكقف ( قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 832المادة  )اجل رفع الدعكػ الإدارية في جميع الدرجات 

سرياف الميعاد بمجرد تقديـ طمب المساعدة القضائية، كلا يعكد في السرياف المدة الباقية إلا مف تاريخ قرار 
.قبكؿ أك رفض الطمب مف مكتب المساعدة القضائية   
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  .تمديد الميعاد بسبب الحكم بعدم الإختصاص- ه

 قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية حيث أشارت إلى 1832نصت عمى ذلؾ صراحة المادة 
إنقطاع آجاؿ الدعكػ في حالة الطعف أما جية قضائية  غير مختصة، أؼ أف يعيد نشر دعكاه أما الجية 

.الإدارية المختصة يككف ميعاد الدعكػ قد انتيى   

كلذلؾ استقر الإجتياد القضائي عمى تمديد الميعاد في حالة  الحكـ بعدـ الإختصاص، بحيث 
يكقف سرياف الميعاد في مكاجية المدعى إعتبارا مف تاريخ نشر الدعكػ التي تكجت بعدـ الإختصاص، 

كلا يبدأ الميعاد في السرياف مف جديد  لممدة الباقية  إلا مف تاريخ تبميغ الحكـ بعدـ الإختصاص، كلك كاف 
.ىذا التبميغ غمى محامي كليس شخصيا   

 المبحث الثاني 

.خصوصية المنازعة الإدارية من حيث الإثبات  

إف الإثبات في المنازعات الإدارية يتـ عف طريق التحقيق في الدعكػ، كبكاسطة التحقيق يككف 
.لمقاضي الإدارؼ إٌقتناع في إيجاد الحل المناسب إتخاذىا في النزاع   

: لكف إجراء التحقيق ىك قائما عمى شركط، كىي كالتالي  

.يجب أف تككف الكاقعة المراد تحقيقيا متعمقة بالدعكػ، كقد يقكـ لإثارىا في تككيف إقتناع القاضي -   
كلايككف إجراء التحقيق إلا بناء عمى إقتناع القاضي، كقد يقكـ بو مف تمقاء نفسو ف أك بناء عمى طمب - 

.الخصكـ   
.أف تتـ جميع إجراءات التحقيق في مكاجية الخصكـ -   

كىذا كأف القانكف الجزائرؼ تعرض إجراءات التحقيق في الفصل الثاني مف الكتاب الأكؿ مف قانكف 
كىذه الإجراءات ىي تتعمق في الأصل بالمكاد المدنية أما ـ المحاكـ، إلا أف .الإجراءات المدنية كالإدارية 

  .193 إلى 75القانكف في مجاؿ المكاد الإدارية، أحاؿ غمييا صراحة في المكاد مف 

                                                           
: تنقطع أجاؿ الطعف في الحالات الآتية: " 832  المادة 1

. الطعف أماـ جية قضائية إدارية غير مختصة- 1         
. طمب المساعدة القضائية- 2          
. كفاة المدعي أك تغيير أىميتو- 3          
 .96، قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، مرجع سابق، ص " القكة القاىرة كالحادث المفاجئ- 4          



كبالنسبة لمدعاكػ المدنية، فإضافة الدليل في قائمة عمى مبدأ حياد القاضي، كىذا يتصل بالصفة 
لكنو في المنازعات الإدارية، القاضي الإدارؼ لو دكر في التعامل مع إجراءات .الإتيامية للإجراءات 

عمى أف الإجراءات التي تقكـ عمييا المنازعات الإدارية في الناحية . التحقيق، كبالتالي في إقامة الدليل 
العممية المحضة ذات الصفة  التحقيقية، عمى أنو ىناؾ تفاكت في المركز بيف الأطراؼ في النزاع عمى أف 

الإدارة ككل، ىي في الغالب طرؼ في الدعكػ كىي التي يككف بحكزتيا كسائل الإثبات، كأف الطرؼ 
الأخر ىك في حاجة إلييا، كىك في مكقف ضعيف، كلذا يتعيف تدخل القاضي الإدارؼ لإسترجاع التكازف 

1.بيف الطرفيف في النزاع   

نظاـ عبء  )        كمف  ىنا إرتأينا تقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف حيث سنتناكؿ في المطمب الأكؿ 
(.قكاعد الأدلة كتحقيقيا أما القضاء )، أما في المطمب الثاني فسنتناكؿ فيو (الإثبات   

 المطمب الأول

.نظام عبء الإثبات  

يراد بكممة الإثبات الإدلاء بالعناصر التي تحصل بيا قناعة القاضي بخصكص الإدعاءات  التي 
 أؼ الإثبات ىك إقامة الدليل 2تقدـ لو ،ك ىك المقصكد مف القكؿ بأف الإثبات يقع عمى ما يحق المدعى

كأف تفيـ الخصكمات يعتمد عمى أصكؿ كقكاعد .3عمى كجكد كاقعة قانكنية أك تصرؼ قانكني يرتب أثاره 
لابد لمقاضي مف معرفتيا قبل التصدؼ لمقضاء، كأنو لا يمكف لو معرفة كجو الحق إلا بكاسطة تمؾ 

.القكانيف   

كلقد أكلى المشرع أىمية كبيرة لقضية الإثبات، فيي كلاشؾ المجاؿ الذؼ يتفاضل فيو القضاة، 
دراكيـ لمكاقف الخصكـ كحججيـ يككف حكميـ اقرب غمى  لأنيـ عمى قدر تفيميـ لقكاعد الإثبات كا 

.الصكاب   

كمف المعمكـ أف البينة عمى مف إدعى كاليميف عمى مف أنكر، كمف ثـ فإف الطاعف في الدعكػ 
الإلغاء يقع عمى عاتقو عب الإثبات بسبب القرار، سكاء كانت ممزمة بتسبيب قراراتيا بناء عمى نص أك 
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ختيارا بإمداد أسباب قرارىا، كلكف الصعكبة تبدك كاممة  حتى إذا لـ تكف ممزمة بذلؾ كلكنيا قامت طكاعية كا 
في حالة عدـ لإفصاح الإدارة عف سبب اك أسباب قرارىا، كىنا لاشؾ يصعب عمى المدعى إثبات ذلؾ 

خاصة كاف كافة الأكراؽ كالمستندات في حكزة الجية الإدارية ، كلذلؾ أقر القضاء أف يقيـ المدعى قرينة 
عامة عمى عدـ صحة قرارات الإدارة المرتبطة بسببيا عمى أف تتكلى الأخيرة إقامة الدليل أماـ  المحكمة  

لا قضت المحكمة بإلغاء القرار المطعكف فيو  .عمى مشركعية بسبب قراراتيا كا   

        كعميو، فإف القاضي الإدارؼ ىك صاحب المبادرة في إقامة الدليل كىك لا يخضع لإرادة الخصكـ 
  .1كلو أف يأمر أك يقكـ بأؼ إجراء مف تمقاء نفسو

دكر القاضي : دكر الخصكـ في الإثبات، كفي فرع أخر : كعمى ذلؾ سكؼ نتناكؿ في الفرع الأكؿ       
.في الإثبات كالذؼ لو سمطة تحقيقية تسمح لو بإثبات كقائع النزاع   

.دور الخصوم في عممية الإثبات : الفرع الأول  

لكل خصـ الحق في تقديـ ما يثبت كيدعـ ادعاءاتو شرط أف تككف منتجة في الدعكػ كطبقا 
.لمشكميات كالأكضاع التي رسميا القانكف   

- فكل دليل لابد أف يعرض عمى الخصكـ لمناقشتو طبعا لنص المكاد : إحتراـ مبدأ المكاجية بالدليل 
. كما بعدىا مف ؽ إـ كا  70،23،21  

      كلا يجكز لمشخص أف يضع دليلا لنفسو، لكف المشرع قد خرج عف الأصل في بعض الحالات، مثل 
لمتاجر اف يحتج بما كرد في دفاتره عندما :"  مف القانكف التجارؼ بالقكؿ 330مل نص عميو في المادة 

."تتضمف تكريدات قاـ بيا، يشرط أف تككف ىذه الدفاتر قمة كمؤشر عمييا مف الجيات المختصة   

   لايجكز إجبار الخصـ عمى تقديـ دليلا ضد نفسو، إلا أف ىناؾ إستثناءات ترد عمى القائمة العامة مثل 
يجكز لمقاضي أف يأمر كلك مف تمقاء نفسو بتقديـ  :"  مف القانكف التجارؼ 16ما نصت عمييا المادة 

.الدفاتر التجارية أثناء قياـ صراع   

يحق لمقاضي أف :  مف ؽ إجراءات مدنية كالإدارية بالقكؿ 74،73     كىك ما كرسو  المشرع في المكاد 
يأمر بإستخراج نسخة رسمية أك إحضار أية كثيقة، عقد رسمي أكعرفي في حيازة المدعى أك في حيازة 

.1الغير، بناءا عمى طمب أحد الخصكـ كلك لـ يكف طرفا في النزاع  
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     كبما أف إجراءات التحقيق إجبارية في المنازعات الإدارية كالتي يضطمع بيا القاضي ،  فإف ذلؾ 
يخفف مف الأعباء المنصبة عمى الخصكـ، فيما يساعد أنو في إنجاز ميمتو، كلايمكف أف نطمب منيـ 

الحمكؿ محمو، إذا يجب عمييـ فقط تحيدا المسألة محل النزاع كالتي يختمفكف بشأنيا عمى المستكػ الكقائع، 
.كيمقكف الضكء عمى حالاتيـ الخصكصية أما القاضي الممـ بالقانكف   

       كلا ينص عبء الإثبات عمى عناصر ذات طابع قانكني يجب أف يتماشى حقيقية كالحالة المممكسة 
اك الكاقعية، لكنو يطبق بقكة عمى كل النزاعات التي ىي ذات نكعية كاحدة، كىنا نجد ميداف تطبيق نشاط 

. القاضي   

، كيجب بادغ ذؼ البدء أف نتعرض لعبء الإثبات بشيء مف الإطناب ثـ 2فالقانكف لايحتاج إلى إثباتو 
.تتعرض لمكقف كل مف القضائييف الفرنسي كالجزائرؼ   

.عبء الإثبات : أولا   

يجب عمى الطرفيف أف يقدما كسائل إثبات متعمقة فقط بالكقائع، لكف كبخصكص عبء الإثبات  
: يكجد مبدأ ثابت في الإجراءات المدنية كالذؼ يجب تفحص معناه الحقيق في الإجراءات الإدارية كىك 

:"يقع عبء الإثبات عمى المدعى  Actorincunbitprobatio كنجد تبرير ىذه القاعدة في سمطة " 
المبادرة، كالتي يممكيا المدعى، فالدعكػ نتيجة لنشاط المدعى، فالمدعى عميو يجد نفسو أما القاضي بفعل 
المدعى، فمف يطرح إدعاءا أماـ القضاء، كالذؼ يكد الإستجابة لو في إدعائو، يجب عميو الإتياف بالإثبات 

ف فالدعكػ في المبادرة بطمب قمب أك تعديل الحالة أك الكضعية المكجكدة قيل رفعيا ف كما تيدؼ إلى 
تعديل تمؾ الحالة ، كىي معارضة لإستقرار الأكضاع ف فإذا قمنا بأف عبء الإثبات يقع عمى المدعى 

  .3فميس معناه بالضركرة انو يجب عميو شخصيا الإتياف بكل الإثبات

كتتمثل .        ففي الحالة التي يحتج فييا المدعي عمييـ ببعض الكقائع، فأف الإثبات يقع عمى عاتقيـ
يقع الإثبات عمى المدعى في الحصكؿ عمى رفض إدعاءات المدعي إذا تبيف :" النتيجة الكحيدة لقاعدة 

فالقاعدة لا تجعل عبء الإثبات ينصب برمتو عمى المدعي، لكنيا ذات .بأنيا لـ تثبت بصفة كافية 
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. خطكرة عمى المدعي باف قد تنعدـ العناصر التي تؤدؼ بالطبيعة إلى إقتناع القاضي أك تككف ناقصة 
كيبدك مف الطبيعي  أف يساىـ أشخاصا آخركف في البحث عف اٌلإثبات كتعاكف خصكـ المدعى في ذلؾ 

بدؿ مف الإكتفاء بإنكار الأدلة الثبكتية المقدمة مف –البحث ليس بالأمر المثير لمذىكؿ، إذا ذكر ىؤلاء 
كقائع إيجابية آك سمبية في مكاجية الإدعاءات مكضكع النزاع، فيككنكف ممزميف بإثبات – قبل المدعي 

.كجكدىا   

كيككف المدعي شخصا مف أشخاص القانكف الخاص في الدعاكؼ المرفكعة أماـ  القضاء الإدارؼ،      
كتككف عممية  تقديـ كسائل الإثبات في غاية الصعكبة فعدـ المساكاة بيف الأطراؼ المتنازعة ينتج عنو، إذا 

يعفى الشخص العاـ كالذؼ يجكز عمى مصدر المعمكمات مف عبء الإثبات إذا طبقنا عمى المنازعة 
فقدـ المساكاة بيف الطرفيف يزداد حدة نتيجة لذلؾ كيطرح ". يقع الإثبات عمى المدعي :" الإدارية قاعدة 

1.المشكل في الكاقع بصكرة مختمفة حسب نكعية النزاع  

ففي منازعات تجاكز السمطة، كلا تكجد علاقة مابيف الشخص الخاص كالإدارة سابقة لمقرار الذؼ      
رفعت الدعكػ كضده ف كفي مجاؿ الإثبات يعد مف الغير بالنسبة لمقرار الإدارؼ ،كلـ يشارؾ في إعداده 
حتى كلك إتخذ القرار بناءا، عمى طمبو، فيككف إذف مف الصعب عميو أف يثبت كجكد سبب مف أسباب 

فالعناصر الكحيدة التي يمكف لو أف يجمعيما تتنتج عف النشاط . عدـ المشركعية كالذؼ أرتكبتو الإدارة 
فالمكقف الداخمي للأشخاص العامة لا يمكف إكتشافو أماـ القاضي إلا بالمجكء إلى . الخارجي للإدارة 

غير انو يظير بجلاء عندما . إدعاءات غير مبينة أك محسكس بو في كل دعكػ تجاكز السمطة برمتيا 
إذا يتعمق الأمر في ىذه الحالة بإثبات عدـ مشركعية الباعث النفسي . يدعى المدعي كجكد تحكيل لمسمطة

.الذؼ أرشد مصدر القرار الإدارؼ محل الدعكػ   

لكمازيرييو. ج"كلكف ككما يلاحظو       J.Lemasurier كيف نعرؼ اليدؼ المقصكدة مف فبل " :" 
:" مصدر القرار محل الدعكػ دكف مخاطبة مصدر نفسو، اك عمى الأقل المصمحة الإدارية المختصة 

2".كلايمكف اف يستخرج الإثبات الكامل إلا مف الفحص  لمشخص العاـ الصادر عنو القرار   

     لايمكف القياـ بيذا الفحص في دعكػ تجاكز السمطة مف قبل المدعى إلا بصعكبة فلا تكجد مبدئيا 
في تمؾ المنازعة أية علاقة مابيف المدعى كالإدارة كيبقى المشكل الإثبات بالنسبة  لممدعى في دعاكػ 
تجاكز السمطة كاملا إذا رأيناه دكف الإعتداد بتدخل القاضي، غير أف التحكلات الإدارية الأخيرة تساىـ 
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إذا باستطاعتو ىذا  الأخير الإطلاع . بصفة تدريجية، في جعل عبء الإثبات أكثر يسرا بالنسبة لممدعى 
عمى الكثائق الإدارية، كيجب أف تككف القرارات الإدارية، كيجب أف تككف القرارات الإدارية في بعض 

ذا كانت الكضعية التقميدية الضعيفة للأشخاص الخكاص مكجكدة لأسف الشديد،  الحالات مسببة تمقائيا، كا 
.فإف تدخل القاضي ىك الضامف لمتكازف في البحث عف الإثبات   

 غير أف الكضعية ليست كذلؾ في القضاء الكامل، فقد أنشأت علاقات سابقة مابيف الإدارة كالمدعي     
إذ يستنبط المدعى مف تمؾ العلاقات .قبل صدكر القرار محل الدعكػ، كتمؾ الركابط تسيل عممية الإثبات 

  .1أدلة إثبات مساندة لدعكاه كالتي لف تككـ خارجية بصفة محضة 

  فيي تستنبط عادة مف نشاط الإدارة السابق لنشكء النزاع، كىذه الحالة ليست خاصة بالقضاء الكامل،    
إذ يكجد في دعكػ تجاكز السمطة، ميدانا لا يجد فيو المدعي كميا نفسو مجردا مف كسائل الإثبات، كيتمثل 
ذا فرض عمى الأشخاص العامة إحتراـ حقكؽ الدفاع كمف بيف تمؾ  في العقكبات المكفقة مف قبل الإدارة، كا 
الحقكؽ نجد غير متنازع فييا ذلؾ الحق الذؼ يجب عمى الإدارة بمقتضاه إعلاف الشخص المسمطة عميو 

ذا قرر الذؼ رفع دعكػ . حسب أشكاؿ المكضحة مف قبل القضاء بالشكاكػ المرفكعة ضده. العقكبة  كا 
قضائية ىدفيا إلغاء التدبير المسمط عميو، فإنو يستفيد إستجابة لقاعدة عبء الإثبات ، مف مجمكع مف 

العناصر التي يمكف مف التعرؼ عمييا كيحب أف لايككف تدخل القاضي في مادة الإثبات منف نفس المدػ 
في كل المياديف، بل يجب عميو محاباة المدعي في دعكػ تجاكز السمطة، كمساعدتو في البحث عف 

  .2الإثبات، كيجب أف يبقى تدخمو أكثر إستثناءا في القضاء الكامل

موقف القضاء الفرنسي : ثانيا  . 

 لـ يصرح أبدا مجمس الدكلة باف عبء الإثبات ينصب عمى المدعي، كلا تترؾ طريقة تحرير القرارات     
فعمى المدعي كمبدأ عاـ أف يثبت مايدعيو، .ميما كاف غمكضيا أدنى شؾ في ىذا المكضكع . القضائية

كتبدك كاضحة الصيغة المستعممة مف قبل مجمس الدكلة في الحالة التي يرفض فييا الطمب لنقص في 
لكف لاتستعمل تمؾ الصيغة مف قبل مجمس ......" .لـ يثبت العرض باف :"  فيك يسجل بأف . الإثبات 

الدكلة غلا عندما لا يقدـ العرض بجلاء أية كسيمة إثبات صالحة لتدعيـ دعكاه، كتفي تمؾ الصيغة انو لـ 
.فيك يتحمل مخاطر الإثبات .فإف الرفض سكؼ يككف مصير دعكاه .يقدـ دليلا كافيا   
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 كيجب أف تركب الصيغة المستعممة مف قبل الييئة القضائية العميا مع السمطات التحقيقية التي      
فقد ما يقحـ العارض حججا كافية ككاضحة تدعيما لدعكاه دكف أف يقدـ الدليل . يممكيا القاضي الإدارؼ 

كلا يممؾ القاضي .الثبكتي، يمجأ القاضي الإدارؼ إلى إستعماؿ سمطاتو التحقيقية قصد البحث عف الحقيقة 
إذ يقع عميو إلتزاـ بالقياـ بميمتو عمى أحسف كجو، .التعسف في إستعماؿ تمؾ السمطات أك عدـ إستعماليا 

"كىكذا تمسؾ السيد مكتار  Mottard أما المحكمة الإدارية بأف العقكبة المسمطة عميو مبينة عمى كقائع " 
.مادية غير صحيحة  

مكتار :"       كقدـ تدعيما ليذا الإدعاء شيادات صادرة عنو، كعند إعلاف كزير الداخمية بطمبات السيد 
بأف أقحـ عناصر أخرػ " مكتار"تقدـ الكزير بملاحظات نازع فييا القيمة الثبكتية لشيادات السيد "

أما كجكد تمؾ : "  انو 1958 أكتكبر 17لممعمكمات، كقد لاحع مجمس الدكلة في قراراتو بتاريخ 
الإدعاءات المضادة كاف مف كاجب المحكمة الإدارية أف تشترط مف الإدارة تقديـ كل الكثائق التي بإمكانيا 
تحديد إقتناع القاضي ككذا المحكمة الإدارية أف تشترط مف الإدارة تقديـ كل الكثائق التي بإمكانيا تحديد 

 16كنجد قرار أكثر كضكحا بتاريخ "اقتناع القاضي ككذا الممكنة مف التأكد مف صحة ادعاءات المدعي 
، كلقد قضى مجمس الدكلة بأنو إذا تبيف لممحكمة الإدارية في ككف الأدلة المقدمة مف قبل 1959يكنيك 

العارض غير كافية، فانو يحق ليا أف تطمب مف ىذا الأخير أف يقدـ معمكمات إضافية حكؿ تمؾ النقطة 
فإف المحكمة "كبإمتناعيا عف الأمر يمثل ذلؾ التدبير الحقيقي قبل الفصل في المسألة قبكؿ الطمب   

الإدارية لمجزائر لـ تعترؼ بالإلتزمات المفركضة عمى الجية القضائية الإدارية كالخاصة بسير تحقيق 
كبيف لنا ىذا الإجتياد القضائي بأف عبء الإثبات لا يقع عمى المدعي " القضايا التي أخطرت بيا 

فالقاضي المسمح بسمطات التحقيق، يجب أف يستعمميا ليس فقط  ضد الإدارة، بل أيضا ضد الإدارة، بل 1
ضد العارض نفسو، فمسنا إذف بصدد صلاحية لمتحرؼ في مكاجية الأشخاص العمكمييف لكحدىـ 

كالمعترؼ بيا لمقاضي الإدارؼ، فيي سمطة عامة لمبحث عف الحقيقية، فإذا لـ يستجيب العارض لطمب 
تقديـ إثبات تكميمي كالذؼ يطمبو منو القاضي فإف دعكاه ستستعبد، لكف يستعمل القاضي عمكما صلاحيتو 

في التحقيق في مكاجية الأشخاص العمكمييف، فالسمطة التي يتمتع بيا تخفف مف نطاؽ المبدأ الذؼ 
  .2يحمل العارض عبء الإثبات
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موقف القضاء الجزائري :ثالثا  . 

لقد بنى القضاء الجزائرؼ قاعدة البينة عمى مف ادعى إذ نجد ىذه الأخيرة ىي المطبقة بصفة 
مبدئية مف قبل الغرفة الإدارية لممحكمة العميا سابقا كمجمس الدكلة حاليا، غير أنو أحيانا سيتدخل القاضي 

.الإدارؼ لمساعدة المدعي في الإثبات   

        كيمكف الإشارة إلى بعض القرارات كالتي تبنى فييا القضاء الإدارؼ الجزائرؼ قاعدة البينة عمى مف 
 جاء فيو 1 19/01/1997قرار صادر عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا بتاريخ : ادعى كمف بينيا 

حيث أف المستأنفكف يطالبكف بإرجاع القطعة الأرضية التي بنيت عمييا مدرسة ككانت محل ىبة "..... 
جدىـ كأنو تدعيما لطمبيـ يتمسككف بأف ىذه المدرسة مغمقة منذ  (ح أ)البمدية مف طرؼ المرحكـ 

  لنقص عدد التلاميذ كأصبحت آيمة لمسقكط، كلكف حيث أنو بناءا عمى شيادة محررة في 26/10/1985
 متر مربع قصد بناء 100لبمدية تيمقاد قطعة أرض مساحتيا  (ح أ) منح المرحكـ 20/02/1970

بإرجاعيا كأنو إضافة لذلؾ ذكر جدىـ في شيادتو أف القطعة الأرضية الممنكحة ستككف ممكا . مدرسة
حيث أف المستأنفيف لا يقدمكف أؼ .لمبمدية كأنو لـ يذكر إطلاقا أف الأرض المذككرة منحت بصفة مؤقتة

مستند يثبت شغل البمدية لأكثر مف نصف ىكتار مف أرضيـ، حيث أـ قضاة الدرجة الأكلى قدركا الكقائع 
.تقديرا سميما كأنو يتعيف تأييد قرارىـ   

    كمنو ففي ىذا القرار نجد أف قضاة الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا فضت مزاعـ المدعيف لككنيـ لـ 
يثبتكا بأف البمدية تشغل أكثر مف نصف ىكتار كبالتالي فيذا تطبيق صارـ ككاضح بقاعدة يقع عبء 

.الإثبات عمى المدعي  

     كىنا في ىذه القضية نجد أف الإثبات متعمق بكاقعة مادية كاف مف السيل عمى المدعيف إثباتيا سكاء 
بكاسطة محضر إثبات حالة أك بأف يطمبكا الأمر بإجراء خبرة كمف القرارات التي بني فييا القضاء الإدارؼ 
 الجزائرؼ  تدخل القاضي الإدارؼ لمساعدة المدعي في الإثبات كذلؾ بالمجكء إلى تدبير التحقيق بما في 

2.ذلؾ تدابير الخبرة   
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   كيتجمى ذلؾ بكضكح في قضايا نزع الممكية لممنفعة العامة أيف يجد المدعي نفسو غير قادر عمى 
إثبات أف قرار نزع ممكية لـ يكف مف اجل المنفعة العامة كىنا يتدخل القاضي الإدارؼ لمساعدة المدعي 

 .في إثبات ذلؾ 

 بإبطاؿ مقرر صادر 11991 جانفي13    إذ قضت الغرفة الإدارية لممحكمة العميا في قرار مؤرخ  في 
حيث أنو يستنتج مف تقرير الخبرة أنو :"....عف كالي كلاية تيزؼ كزك، صرح بالمنفعة العامة جاء فييا  

نما تفيد عائمة كاحدة  ليس ىناؾ منفعة عامة لأف العممية لا تستجيب لأية حاجة ذات مصمحة عامة، كا 
تتكفر عمى فريق، حيث أف الغرض الذؼ ترمي إليو العممية، أؼ إشباع حاجة ذات مصمحة عامة لا يبرر 

.الإعتداء عمى ممكية المدعييف   

 بأف عبء الإثبات ينصب 31/05/1999  كفي قضية أخرػ قضى مجمس الدكلة بقرار مِرخ في    
: كقد جاء في أسباب القرار مايمي 2عمى المدعي  

حيث بالفعل، أف ىذه الدفكع يتعيف رفضيا لككف العرض لـ يقدـ دليلا يثبت مزاعمو حكؿ ىذه الكقائع "
بالرغـ مف أف عبء الإثبات يقع عميو، كمف ثـ يقدـ دفكعو ىذه مجرد مف كل قيمة قانكنية لاسيما يكجد 

.بالممف ما يثبت خلاؼ ىذا الإدعاء   

كحيث فيما يخص عدـ قانكنية أك نظامية رئاسة كلا مف المجنة المتساكية  الأعضاء كلجنة الطعف ، فإف 
."العرض لـ يقدـ النص الذؼ تـ خرقو أك إنتياكو حتى يمكف البث في ىذا الدفع  

 كالذؼ 10/31999 /25، مؤرخ في (الغرفة الرابعة )    كنجد الشيء نفسو في قرار أخر لمجمس الدكلة 
:جاء في أسبابو ما يمي  

.حيث أف المستأنفة تنص بأف الكلاية قامت بتغيير مبالغ  الفاتكرات تارة بالتغيير كتارة بالمسح "  

حيث أف التصريحات تبقى مجرد مزاعيـ، لأف لممستأنفة  إجراءات خاصة كمعينة كمكفقة لمثل ىذه 
الدعكػ لكي تثبت قضائيا ىذا التزكير كبالتالي يصبح ىذا الدفع غير جدؼ كلا ينبغي أف يؤخذ بعيف 

.الإعتبار   
                                                           

، قضية بف جيلالي عقار كمف معو كبيف كالي كلاية تيزؼ كزك 13/10/1999 قرار المحكمة العميا لمغرفة الإدارية في 1
 . كما بعدىا173، ص 1955كمف معو، تطبيقات قضائية في المادة العقارية، مديرية الشؤكف المدنية، 

 .(قرار غير منشكر)، قضية درياس مالؾ ضد كلاية سطيف 31/05/1999 قرار مجمس الدكلة الغرفة الرابعة في 2
، قضية مؤسسة أشغاؿ الشرؽ قسنطينة ضد كلاية ميمة كمديرية 25/10/1999 قرار مجمس الدكلة الغرفة الرابعة في 3

 .(قرار غير منشكر)التربية بميمة، 



    حيث أف المستأنفة لـ تثبت ما إذا كانت مراجعة  الأسعار متفق عمييا في الصفقة مبدئيا إذ إتفق عمى 
.الطرفيف مف بعد  فيما يخص مبمغيما الذؼ يككف لديو  الآف مجيكلة  عناصر تحديده   

.تصبح ىذه الدعكػ غير مبنية عمى أؼ إثبات:"الحجة عمى مف يدعي"     حيث أنو كنظرا لممبدأ العاـ   

    حيث أف قضاء مجمس قسنطينة لما قرركا رفضيا لعدـ التأسيس، أصابكا تقدير الكقائع كفي تطبيق 
.القانكف، كبالتالي ينبغي تأييد القرار المستأنف فيو   

دور القاضي الإداري في عممية الإثبات:الفرع الثاني  . 

    ميما قيل عف الدكر الإيجابي الذؼ يمعبو القاضي في الدعاكػ الإدارية فإف ىذا الدكر يتعيف ألا 
يصطدـ بمبدأ عدـ الحياد القاضي، كالذؼ لا يتعارض معو قيامو بتسيير دكر الخصكـ كالأمر يراه لازما 

.مف إجراءات الإثبات حيث أف حياد القاضي الإدارؼ ىك بمثابة حياد إيجابي   

    كالقاضي الإدارؼ شأنو في ذلؾ كشأف القاضي العادؼ لا يتحمل عبء الإثبات إعمالا لمبدأ أف 
.المنازعة ممؾ لأطرافيا أصحاب المصمحة فييا لمخالفة ذلؾ لطبيعة الكظيفة القضائية التي يضطمع بيا  

    كمف ىنا يمكننا القكؿ باف دكر القاضي في مجاؿ إثبات الدعكػ الإدارية يقتصر عمى تكجيو 
الإجراءات كتيسير ميمة الطرفيف كالمساعدة في التكصل لمحقيقة تحقيقا لمبدأ سيادة القانكف الذؼ يسكد 

  .1ركابط القانكف العاـ

لقاء مزيد مف الضكء عمى دكر القاضي الإدارؼ في إثبات الدعكػ الإدارية فإف الأمر يستكجب      كا 
إستعراض الدعكػ الإدارية فإف الأمر يستكجب إستعراض لمذاىب الإثبات بصفة عامة لكي نصل إلى 

.الدكر الذؼ يمعبو القاضي الإدارؼ حاؿ تصدية إثبات الدعكػ الإدارية   

مذاىب الإثبات: أولا . 

 تنقسـ مذاىب الإثبات في القكانيف المختمفة إلى ثلاث مذاىب أكليا مذاىب الحر كثانييا الإثبات     
.المقيد كثالثيا مذاىب الإثبات المختمط  
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  .مذىب الإثبات الحر-  1

 أك المطمق، أك مذىب الإقتناع الحر لمقاضي الذؼ يفي سمطة القاضي ككاجبو في أف يستميد مف أؼ 
كبذلؾ تطمق يد القاضي . مصدر كسيمة إثبات الكقائع كأف يقدرىا دكف أف يقيده في ذلؾ إلى حد ما 

. كحريتو إلى أقصى  درجة في سبيل الكصكؿ إلى الحقيقة بأية طريقة دكف تحديد طرؽ معينة للإثبات 
كفي ىذا المذىب يقكـ القاضي بدكر إيجابي كامل في تحرير الحقيقة، كلئف كاف ىذا المذىب يؤدؼ إلى 

مطابقة الحقيقة القضائية لمكاقع فعلا إلى درجة كبيرة، فإنو يعطي لمقاضي حرية كاسعة يختمف تقديرىا مف 
  .1شخص إلى شخص أخر مما قد يخل بالثقة كالإستقرار في التعامل

 كمع ذلؾ يؤخذ عمى مذىب الإثبات الحر إطلاقو ليد القاضي في مجاؿ الأخذ بأدلتيا أك طرحيا 
حسبما يراه محققا لمكصكؿ إلى حقيقة الإدعاء في الدعكػ مف كجية نظره التي لا يمكف كصفيا بأنيا 

ستككف صمبة دائما، المر الذؼ قد يؤدؼ إلى صدكر أحكاـ تختمف بإختلاؼ المحاكـ التي أصدرتيا رغـ 
.2كحدة  الكقائع مما يؤدؼ إلى إختلاؿ الثقة المفترض تكافرىا في أحكاـ القضاء   

.مذىب الإثبات المقيد - 2  

     يطمق عميو الإثبات القانكني حيث تنعدـ فيو حرية القاضي في مجاؿ الإثبات لتحديد القانكف أدلتو 
.كالتي لا يجيز لو الحياد عنيا   

      فكفقا لمذىب الإثبات المقيد يحدد القانكف طرؽ إثبات معينة مبيننا قيمة كل منيا مف الناحية 
 القانكنية، كيككف عمى صاحب الشأف كىك في سبيمو لإثبات حقو المجكء إلى إحدػ تمؾ الطرؽ دكف غيرىا 

ف كاف الأخذ بيذا المذىب مف شأنو بث الطمأنينة في نفكس الخصكـ لعمميـ المسبق بكسائل التي       كا 
سيمجأكف إلييا لإثبات دعكاىـ دكف التدخل غير متكقع في القاضي في مجاؿ أنو في مقابل ذلؾ يجرد 

القاضي مف حقو في الإستفادة مف تككينو القانكني في البحث مف أدلة الإثبات التي يراىا حاسمة لمفصل 
.3في النزاع   
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.مذىب الإثبات المختمط- 3  

، حيث 1      الذؼ يقف كسطا بيف المذىبيف السابقيف يأخذ ما فييا مف حسنات كمزايا مع إستبعاد العيكب
أنو كأف كاف بأخذ بحسب الأصل بمبدأ القاضي كما يحدد  القاضي الأدلة المقبكلة كالقكة التي يتمتع بيا 

كل منيا في الإثبات إلا أف القاضي يتمتع في نطاقو بحرية كاسعة في تقدير الأدلة التي لـ يحدد ليا 
سمو النطاؽ  القانكف قكة معينة مع منح القاضي لسمطة إستخلاص القرائف القضائية، بالإضافة لسمطتو كا 

.2في مجاؿ الإثبات كتحضير الدعكػ   

     كقد أخذ المشرع الجزائرؼ كالمشرع المصرؼ بيذا المذىب المختمط في الإثبات عمى غرار التشريعات 
.اللاتينية كالقانكف الفرنسي كالإيطالي كالبمجيكي   

.دور القاضي الإداري في تسيير إجراءات الخصومة القضائية : ثانيا   

إف تسيير الخصكمة الإدارية يعتمد أساسيا عمى دكر القاضي الإدارؼ، سكاء تعمق الأمر 
بإجراءات التقاضي الإدارؼ، كذلؾ بتحضير الدعكػ كسمطتو في مباشرة كسائل الإثبات، ككذا دكره 

.المكضكعي في تنظيـ كمراقبة الخصكـ في الأدلة المقدمة للإثبات   

ف مف شأنو ىذا التدخل في الخصكمة القضائية، أف يحقق التكازف بيف أطراؼ الدعكػ الإدارية    كا 
.3بما يتلاءـ مع طبيعة القانكف الإدارؼ بصفة عامة، كظركؼ الدعكػ الإدارية بصفة خاصة   

.الدور الإجرائي لمقاضي الإداري - 1  

يقكـ القاضي الإدارؼ كفي إطار دكره الإجرائي بتحضير الدعكػ، كذلؾ مف خلاؿ جمع عناصر 
الأدلة الإثبات، كذلؾ بمعاكنة الطرؼ الضعيف كىك المدعي في الخصكمة، كذلؾ بعدـ التشدد في شركط 

.قبكؿ الدعكػ، حتى يتمكف القاضي الإدارؼ مف الكصكؿ الحقيقية  

 كما تجدر الإشارة لو أف القاضي الإدارؼ ينافس القاضي الطبيعي في مجاؿ حماية حقكؽ 
كحريات أفراد، حيث يتكلى مف أجل استيفاء الدعكػ القياـ بالعديد مف الإجراءات التي تضمف حقكؽ 

حتراـ مبدأ المكاجية، مع تكجيو الخصكـ لتحقيق ذلؾ  .1الدفاع، كا   
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كبجانب ذلؾ يتكلى القاضي الإدارؼ مباشرة كسائل الإثبات المختمفة، كذلؾ بفحص الكثائق أك ما 
يقدمو المدعي لمقضاء، كيقرر بشأنيا ما يراه مناسبا، كما لو أف يكمف الإدارة بإحضار الكثائق كالمستندات 

جراء التحقيقات إذا كاف ليا مكضع  .اللازمة، كا   

      كنظرا لمطابع التحقيقي للإجراءات أما القضاء الإدارؼ، فقد أضاؼ المشرع الجزائرؼ حكما يقضي 
بجكاز إستدعاء أك الإستماع تمقائيا إلى أؼ شخص يرػ سماعو مجديا، كلك كاف عكنا إداريا لأجل تقديـ 

. مف ؽ إ ـ إ 860التكضيحات، كىذا ما نصت عميو المادة   

ف كاف دكر القاضي الإدارؼ في التحضير كالتحقيق، يحقق الإسراع في فصل النزاع، فإنو بدكره       كا 
يعمل عمى إسعاؼ المدعي في إقامة دعكاه، كتمكينو مف الحماية القضائية اللازمة، كالحد مف إمتيازات 

 إف عممية التحضير تعتبر أساس الإثبات أما القضاء الإدارؼ، كذلؾ ككنيا 2الإدارة كمما تكضح سكء نيتيا
الكعاء الذؼ تجتمع فيو عناصر الإثبات، كتتضح مف خلاليا إتجاىات القاضي الإدارؼ بخصكص تنظيـ 
عبء الإثبات ككسائمو كمدػ تحمل كل طرؼ، حيث بفضل في النياية عمى أساس ما تجمع في الممف 

  .3مستندات كأكراؽ

     كلما كاف الدكر الإجرائي لمقاضي الإدارؼ في الدعكػ يستيدؼ الكصكؿ إلى الحقيقة، فإنو يتعيف 
تكافر الشركط الكاجبة في الكاقعة المراد إثباتيا، عمى أف تككف الكاقعة محددة، كمحل نزاع، كمتعمقة 

.بالدعكػ، كمنتجة كمما يجكز إثباتو قانكنا  

     كعمى ذلؾ فإنو يتكلى القاضي الإدارؼ، إتخاذ الكسائل التي تدخل في مرحمة التحضير كيدير النقاش 
الدائرييف أطراؼ الخصكمة، مع تمكينيـ مع الإطلاع عمى الكثائق المدرجة بالممف، كىذا ما يضمف 

حتراـ حقكؽ الدفاع  .4الكجاىة كا   

      إف ىذا التدخل في تسيير الخصكمة، كىك الذؼ أدػ بالفقو الإدارؼ إلى المطالبة بإيجاد قانكف 
خاص بإجراءات التقاضي الإدارية، نظرا لخصكصية ىذه المنازعة  كبمكجب الدكر التدخمي لمقاضي 

الإدارؼ، فيجكز لو أف يأمر كلك مف تمقاء نفسو بجميع كسائل التحضير كالإثبات اللازمة في إيجاد حل 
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لمنزاع مراعيا في ذلؾ النصكص القانكنية، بإعتباره قاضي المشركعية، كذلؾ بإعطاء الطبيعة القانكنية 
تخاذ كسيمة الإثبات التي إقتنع بيا سببا في تأسيسي قراره  .لمكقائع، كا   

     كىذا ما يكضح مدػ سمطة القاضي الإدارؼ، إذ يمكنو الأمر بأؼ إجراء تحميلا للإثبات في حالة ما 
.إذا كاف ىذا الإجراء لازما  

      كعميو فإف القاضي الإدارؼ لا يمتزـ بالنتيجة التي تكصل إلييا كفق الكسيمة التي إتخاذىا، باعتبارىا 
تساعده فقط في إنارة المحكمة، بحيث إذا تكصل إلييا مف ما يحيط بالقضية، فمو أف يطرح النتيجة التي 
تكصل إلييا كفقا لكسيمة الإثبات التي قررىا، كالأخذ بما إطمئف عميو مف خلاؿ  ما استخمصو مف أكراؽ 

.1الدعكػ ككل الظركؼ المحيطة بالقضية   

.الدور الموضوعي لمقاضي الإداري - 2  

      يعمل القاضي الإدارؼ عمى كفالة كضماف التكازف بيف أطراؼ الخصكصية، كذلؾ بالإستعانة بجميع 
الكسائل لتركيب قناعة في إتجاه ما، غذ يقكـ بإعماؿ القرائف القضائية المستخمفة مف كقائع سير 

نما  الخصكمة القضائية، إذ تعتبر ىذه الكسيمة مألكفة في العمل القضائي تتلاءـ كظركؼ كل دعكػ، كا 
، كما أنو كا عمالا 2بدكرىا تؤدؼ إلى تيسير عبء الإثبات الكاقع عمى المكمف بإثبات مزاعمو أماـ القضاء 

لمدكر المكضكعي فإف القاضي الإدارؼ، يتدخل في بعض الأحياف لمراقبة كتنظيـ شركط كطرؽ الإثبات 
،كذلؾ بإستبعاد الشركط كالعناصر التي يتعذر عادة إثباتيا مف إمكانية تحقق المركز القانكني مع الإكتفاء 

.3بغيرىا لقياـ ىذا المركز، كما ىك الشأف في مسؤكلية الدكلة عمى أساس المخاطر   

     كتبعا لذلؾ فإف القاعدة العامة ىي أف المدعي ىك الذؼ يتحمل طبقا لما تقتضيو الأصكؿ القضائية، 
كلكف بالنظر لمكقف كل مف المدعي المجرد مف الأدلة، كالمدعي عمييا الإدارة المتممة بمركز يجعميا 

.4تتخذ مكقفا سمبيا في الدعكػ   

ف مكقف القضاء الإدارؼ ىك أف يتدخل بإستعماؿ دكره في التحقيق لمراقبة الخصكـ، مف أجل        كا 
تخفيف عبء الإثبات الممقى عمى عاتق رافع الدعكػ، كأف القاضي الإدارؼ لا يتشدد في شركط قبكؿ 

.الدعكػ   
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    ىذه الرقابة تككف عمى شركط الإثبات أك الطرؽ المقبكلة، كالعناصر المطمكب تكافرىا كالكاجب إثباتيا 
.بمعرفة المدعي لتحقق المركز الذؼ ييدؼ رافع الدعكػ لحمايتو قضائيا  

    كحتى يتسنى القضاء بطمباتو، كذلؾ مف خلاؿ تحميل الشركط كالكقائع الكاجب تكافرىا لإجابة المدعى 
  .1عمى طمباتو، كما إذا كاف المدعي قدرة في الظركؼ العادية إقناع القاضي بقياميا

   حيث أف الأصل يتكجب عمى الخصكـ في الدعكػ، أف يتحممكا عبء الإثبات صحة إدعائتيـ، 
.بإعتبارىـ أقامك الدعكػ أماـ القضاء مف أجل الحصكؿ عمى حكـ يحي حقكقيـ كمراكزىـ القانكنية    

    كبناءا عميو يمزـ المدعى الذؼ يزعـ أما القضاء، بإدعائو ما ييدؼ إلى إقناع القاضي الإدارؼ بو، 
كذلؾ بتقديـ الدليل عمى صحتيا ككنو ىك الذؼ بادر في طمب خلاؼ ماىك كاقع أصلا بإستعماؿ حقو في 

 الدعكػ 

نما يبحث عف       كعمى ىذا الأساس فإف القضاء الإدارؼ لا يبحث أساسا في العمل مكضكع الإثبات كا 
.مدػ ملائمة إجراءات التحقيق التي طمبيا الأطراؼ لإثبات ما قدمكه مف مزاعـ   

     بالإضافة لذلؾ فإف القاضي الإدارؼ مقرر لو أف يأمر بإتخاذ أؼ إجراء في التحقيق كلك مف تمقاء 
نفسو، كبدكف طمب  مف الأطراؼ ،إف ىذه السمطة تتماشى مع خصكصية المنازعة الإدارية كطابعيا 

.2التحقيقي   

 المطمب الثاني

 قواعد تقديم الأدلة وتحقيقيا أما القضاء

لمتحقيق مف خصكصية الإثبات الإدارؼ، ينبغي دراسة قكاعد الإثبات لمعرفة الأدلة الكاجب تكافرىا 
ثبات الدعكػ  .3لإقامة كا   

       كىذه القكاعد تـ تقسيميا إلى قكاعد عامة كأخرػ خاصة حيث يبرز فييا الدكر الإيجابي لمقاضي  
. 4الإدارؼ في إثبات الدعكػ الإدارية مف خلاؿ إستناده إلى كسائل تحقيقة  للإثبات   
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:كالتحقيق في المنازعات الإدارية يتميز بثلاث خصائص أساسية ىي  

 يرتكز التحقيق في المنازعات الإدارية عمى مبدأ الكتابة، حيث :الطابع الخطي لإجراءات التحقيق   - 1
كتضـ ىذه المذكرات طمبات الأطراؼ .تتـ الإجراءات بمكجب مذكرات مكتكبة يقدميا أطراؼ الدعكػ 

كدفكعيـ، كيتأكد الطابع الخطي لإجراءات التحقيق مف ناحية أف المحكمة الإدارية غير ممزمة بالرد عمى 
.الأكجو المقدمة شفكيا بالجمسة ،تدعيما لمطمبات أك الدفكع، مالـ تؤكد بمذكرة كتابية   

        كلا يمكف في ىذا الصدد المبالغة في الطابع الخطي لمتحقيق، إذ يجكز لمخصكـ عند جمسة 
الحكـ، بعد تلاكة القاضي المقرر لمتقرير المعد حكؿ القضية، أف يتقدمكا بملاحظاتيـ الشفكية تدعيما 

كفضلا عف ذلؾ فإف بعض تدابير التحقيق كمعاينة  ( ؽ إ كا  884ـ )لطمباتيـ الخطية أك الكتابية 
.الأمكنة، كسماع الشيكد تتضمف بالضركرة مظاىر غير خطية   

كمف مظاىره قياـ القاضي بدكر إيجابي في البحث عف الأدلة كتكجيو  :الطابع الإستقصائي- 2
كيبدأ ىذا الدكر منذ لحظة كصكؿ الدعكػ إلى القاضي المختص، فيك .إجراءات الخصكمة القضائية 

الذؼ يقدر لزكـ إجراء تحقيق فييا، أك عدـ لزكمو كىك الذؼ يقدر قيمة ما يقدـ إليو مف كثائق دعما 
  .1لمطمبات أك الدفكع

       كمف أجل الكصكؿ إلى الحقيقة فمو أف يطمب مف الخصكـ تقديـ أؼ كثيقة ضركرية لمفصل في 
.الفصل، كلو أف بأمر بإدخاؿ أؼ طرؼ في الدعكػ   

الأكؿ ىك :        كمرد الدكر الإيجابي لمقاضي في تسيير إجراءات الخصكمة القضائية سبباف إثناف 
تبايف كضعية أطراؼ الدعكػ الإدارية، ففي مكاجية المدعي تقف الإدارة خصما قكيا يممؾ كسائل الإثبات 

التي يحتاج إلييا المدعى كفي غياب تدخل مف القاضي فإنو مف الصعب عمى المدعى الحصكؿ عمى 
.كالسبب الثاني ىك أف الإدارة تقف في غالبية الأحياف مكقف المدافع في الخصكمة .ىذه الكسائل   

كمف ثـ فإف تدخل القاضي الإدارؼ في البحث عف .     كىذه الكضعية تمقي عمى المدعى عبء ما يدعيو
المدعى كالإدارة المدعى : الأذلة كتكجيو إجراءات الخصكمة يعيد التكازف بيف طرفي الخصكمة القضائية 

.عمييا   

يرتبط الطابع الكجاىي بحقكؽ الدفاع كىك يعد كفق قضاء   : الطابع الكجاىي أك مبدأ الكجاىية- 3
.مجمس الدكلة الفرنسي مف المبادغ العامة لمقانكف   
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"     كمقتضى الطابع الكجاىي، كفق  Vedal أف أؼ مستند أك أؼ كجو يقدمو أحد الطرفيف دعما لطمباتو "
كيسير القاضي الإدارؼ عمى تطبيق ىذا .أك دفكعو يجب أف يتاح لمطرؼ الأخر معرفة عناصره جميعا

، كما يسير عمى ( ؽ إ ـ إ844ـ )المبدأ حيث يحدد  الأجل الممنكح لمخصكـ لتقديـ مذكرات الرد    
تطبيق ىذا المبدأ عف طريق تبميغ نسخ الكثائق المرفقة بالعرائض كالمذكرات إلى الخصكـ بنفس الأشكاؿ 

.( ؽ إ ـ إ841ـ )المقررة لتبميغ المذكرات                  

     كيفترض مبدأ الكجاىية مف القاضي إدخاؿ الغير في الخصكمة في حالة ما إذا كاف الإجراء المأمكر 
  .1بو مف طرؼ القاضي في مجاؿ المنشأت بالإنييار مف شأنو أف يككف لو أثار عمى المنشأت المجاكرة

كما يفترض عمى القاضي المختص أف لا يثير مف تمقاء نفسو كجيا يتعمق بالنظاـ العاـ دكف أف 
.2يمكف الأطراؼ مف مناقشة ىذا الكجو  

كعميو سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى فرعيف الأكؿ سنتناكؿ فيو القكاعد العامة، أما الفرع الثاني 
.فسنتناكؿ فيو القكاعد الخاصة   

.القواعد العامة:الفرع الأول   

يمجأ القاضي الإدارؼ إلى القكاعد العامة الإثبات في الدعكػ الإدارية حاؿ قيامو بدكره في 
.3تحضيرىا تمييدا لمفصل فييا كذلؾ إثر إيداع عريضتيا فتـ كتاب المحكمة المختصة   

 مف قانكف 97إلى 70، كمف المادة 24 إلى 21 كىذه  القكاعد تناكليا المشرع في المكاد 
:الإجراءات المدنية كالإدارية حيث بيف فييا   

.تقديم المستندات: أولا   

كنتيجة لمدكر الإيجابي الإستيفائي الذؼ يمعبو القاضي الإدارؼ في مجاؿ الدعكػ الإدارية، فإف لو 
 أف يأمر أحد طرفييا بتقديـ ما في حكزتو مف مستندات يراىا لازمة لمعمل 

.1في الدعكػ إثباتا أك نفيا يستكؼ في ذلؾ أف يككف ىذا الطرؼ ىك الإدارة أك الفرد  
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إذ يجب إيداع الأكراؽ كالسندات كالكثائق التي يستند إلييا الخصكـ، دعما لإدعاءاتيـ بأمانة ضبط 
.الجية القضائية، بأصكليا أك نسخ رسمية منيا نسخ مطابقة للأصل، كتبميغ لمخصـ مقابل كصل إستلاـ   

غير أنو يجكز لمقاضي قبكؿ نسخ عادية منيا عند الإقتضاء ،يتبادليا الخصكـ بالجمسة أك 
بكاسطة أميف الضبط كلمقاضي أف يأمر شفاىية الإبلاغ كلو إستبعاد كل كثيقة مف المناقشة لـ يتـ إبلاغيا 

كما يسير القاضي عمى حسف سير الخصكمة، كيمنح الآجاؿ كيتخذ .بالكيفية كخلاؿ الآجاؿ التي حددىا 
.2ما يراه لازما مف إجراءات  

.تبميغ المستندات : ثانيا   

     إف الكثائق كالمستندات التي يقدميا كل طرؼ دعما لإدعائو يجب أف تبمغ إلى الطرؼ الأخر كلك لـ 
يطمبيا كىك إلزاـ يككف كجكبيا أما المحكمة الإبتدائية كجكازا أماـ جية الإستئناؼ لسبق إيداع تمؾ الأكراؽ 
بممف الدعكػ أما قاضي الدرجة الأكلى كيتكلى القاضي الفصل في الشكميات التي قد تشار بشأف إبلاغ 
ستيردادىا  الكثائق كالمستندات المدعمة لمدفكع كالقاضي أيضا أف يحدد شفاىة أجل ككيفية تبميغ الأكراؽ كا 
مف الخصكـ كعند الإقتضاء يأمر بذلؾ تحت غرامة تيديدية كلو أيضا سمطة إستخراج أية كثيقة أك الأمر 

ف كاف ىذا الغير ليس طرفا في العقد بناء عمى الطمب  بإحضارىا إذا كانت محجكزة لدػ الغير حتى كا 
المقدـ مف أحد الخصكـ في الجمسة عمى شكل عريضة تبميغ كجكبا بالخصـ الأخر كيأمر معجل النفاذ 

  .3بمكجب النسخة الأصمية للأمر

.سمطات القاضي:ثالثا   

:   حسب قانكف إجراءات المدنية كالإدارية فإف سمطات القاضي ىي   
  جراء التحقيق  .الأمر بالحضكر الشخصي كا 
  الأمر بإحضار أية  كثيقة. 
  تكييف الكقائع. 
  الفصل في أجاؿ معمكمة. 

   كما أف يأمر مباشرة الدعكػ بأؼ إجراءات التحقيق بناء عمى طمب كل ذؼ مصمحة قصد إقامة الدليل 
كالإحتفاظ بو، إثبات الكقائع التي قد تحدد مصير النزاع مف قاـ لديو سبب مشركع يأمر بإيداع مصاريف 
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إجراءات التحقيق أك التسبيقات المالية بعد تحديدىا لدػ أمانة الضبط في أجاؿ معينة كعند  إنقضاء 
الأجل يسقط الإجراء كالأكامر كالأحكاـ كالقرارات الخاصة بإجراء التحقيق لا يقبل إستئنافيا أك الطعف فييا 

.1بالنقض إلا مع الحكـ الفاصل في الدعكػ   

كيعد إجراء التحقيق كسيمة مف كسائل الإثبات نادرة الحدكث حيث لا يمجأ إلييا القاضي إلا أذا 
كاف مضطرا أماـ  نقص ما لديو مف أدلة إثبات كرغبة في التكصل لكجو الحق في الدعكػ، كذلؾ نظرا 

.لما تستنزفو تمؾ الطريقة مف كقت كجيد كتكاليف   

كالتحقيقات الإدارية جائزة لكافة الدعاكػ الإدارية يستكؼ في ذلؾ أف تككف دعاكػ إلغاء أك دعاكػ 
.2القضاء الكامل  

.في تنفيذ إجراءات التحقيق: رابعا   

تنفذ بمبادرة مف القاضي أك مف أحد الخصكـ حسب الحالة بمكجب أمر شفكؼ أك تنفيذ المستخرج 
الحكـ أك نسخة منو، كيككف تنفيذ إجراءات التحقيق تحت رقابة القاضي أك القاضي المقرر كلمقاضي 
سمطة الإنتقاؿ خارج دائرة إختصاصو لمقياـ بإجراءات التحقيق أك مراقبة تنفيذ كما يتـ إخبار الخصكـ 

لحضكر التحقيق شفاىة بالجمسة أك بكاسطة محامييـ  كفي حالة غيابيـ عف الجمسة التي أمر فييا بإجراء 
.3التحقيق يستدعكف برسائل مضمنة مع الإشعار بالاستسلاـ مف قبل أميف الضبط   

.في تسوية إشكالات تنفيذ التحقيق: خامسا   

       يتكلى لمقاضي تسكية الإشكالات التي قد تعترض تنفيذ التحقيق المأمكربو تمقائيا أك بناء عمى طمب 
مف أحد الخصكـ أك الخبير المعيف بأمر غير قابل لأؼ طعف كبعد الإنتياء مف التحقيق يستأنف السير 

في الخصكمة مف طرؼ الذؼ ييمو التعجيل بمقتضى طمب بسيط بعد أف تسمـ لمحضكر المحاضر 
.4لمتقارير التي حررت أثناء تنفيذ إجراءات التحقيق مف قبل أميف الضبط بعد تسديد المصاريف المستحقة   

.بطلان إجراءات التحقيق:سادسا  
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لايتـ إلا بنص، يقدـ البطلاف الأعماؿ الإجرائية قبل مناقشة المكضكع منح الخصكـ أجلا 
لتصحيح الإجراء المنسكب بالبطلاف بشرط عدـ بقاء أؼ ضرر قائـ بعد التصحيح كيسرؼ أثر التصحيح "

مف تاريخ الإجراء المنسكب بالباطل كالتمسؾ ببطلاف إجراءات التحقيق فيحق مقرر لمف تقرر البطلاف 
:لصالحو بطلاف التصرفات شبو قضائية كالإجراءات مف حيث مكضكعيا محدكدة عمى سبيل الحصر في  

.إنعداـ الأىمية لمخصكـ -  
إنعداـ الأىمية أك التفكيض لممثل الشخص الطبيعي أك المعنكؼ كىك بطلاف يثيرىا القاضي مف تمقاء -

  .1نفسو
. القواعد الخاصة:الفرع الثاني  

لـ يحدد المشرع طرقا معينة للإثبات يختص بعضيا بقكة معينة بالنسبة لإثبات الدعكػ الإدارية عمى نحك 
.ما فعل بالنسبة لإثبات الدعاكػ الإدارية   

لأجل ذلؾ فقد أصبح لمقاضي الإدارؼ الخيار أثناء نظره لمدعكػ الإدارية كىك بصدد إثباتيا بيف 
المجكء إلى الكسائل العامة في الإثبات كالسابق لنا تناكليا ،ك الكسائل التحقيقية فيو المستسقاة مف القانكف 

.المدني كالأخذ منيا بما يتناسب مع طبيعة الدعكػ الإدارية   

        كيخضع القاضي كىك بصدد المجكء إحدػ الكسائل التحقيقية في إثبات الدعكػ الإدارية لقيد 
إجرائي ىاـ يتمثل في إلتزامو بإصدار حكـ تمييدؼ سابق عمى الفصل في المكضكع، يبيف فيو كسيمة 
الإثبات التحقيقية التي سكؼ يمجأ إلييا ككيفية مباشرتيا مع إعلاف الخصكـ بيا كيقع باطلا لجكء حكـ 

.تمييدؼ   

كذلؾ عمى عكس لجكء القاضي إلى كسائل العامة في الإثبات، حيث لا يتطمب ىذا الأمر سكػ 
.2قرار يصدره القاضي بيذا الشأف   

:كسكؼ نستعرض بإيجاز الكسائل التحقيقية المعمكؿ بيا أماـ القضاء الإدارؼ كىي كالأتي   

 

ستجوابيم: أولا  .حضور الخصوم وا   
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       لمقاضي اف يأمر الخصكـ أك أحدىـ بالحضكر شخصيا أمامو في جميع المكاد غير قابل لأؼ 
.1طعف إذا تـ بناء عمى طمب أحد الخصكـ كيتـ استجكابيـ بصفة إنفرادية  

كالإستجكاب إجراء أساسي مف إجراءات التحقيق يمجأ إليو القاضي، كلك لـ ينظمو المشرع، 
فالقاضي أستجكب الخصكـ كىك إجراء يقتصر إستخدامو عمى الخصكـ، لمحصكؿ عمى إقرار أحدىـ حكؿ 

.كاقعة قانكنية معينة مدعى بيا   

كنرػ أف أىمية الإستجكاب تككف سرا حسب طبيعة المنازعة الإدارية التي تحاط عادة  بمجمكعة 
مف الإجراءات الإدارية المكتكبة، كالتي تتمثل في مذكرات الخصكـ كمذكرات الرد كتقارير الخبرة كمحاضر 

المعاينة كالمستندات المتمثمة في القرارات المطعكف فييا أك صكرىا أك العقكد أك المرسلات المتبادلة 
.بشأنيا بيف الإدارة كالخصـ معيا  

      كعميو نرػ أف الإستجكاب يعرفو القاضي الإدارؼ كلكف ليس كمعرفة بإجراء التكميف بإيداع مستند، 
  2أك ندب خبير، أك حتى إجراء المعاينة أك غيرىا مف إجراءات التحقيق التي تفق كطبيعة المنازعة الإدارية

.الخبرة ومضاىاة الخطوط: ثانيا  

  .الخبرة- 1

     تيدؼ الخبرة  إلى تكضيح كاقعة مادية تقنية كعممية محضة لمقاضي فالخبرة ككسيمة مف كسائل 
مف تمقاء نفسو أك بناء عمى طمب أحد أطراؼ 3اثبات التحقيقية ىي إستشارة   فنية  يطمبيا القاضي 

الدعكػ لمساعدتو عمى الفصل فييا، كقد إستقر القضاء الإدارؼ عمى الأخذ بتمؾ الكسيمة في مجاؿ إثبات 
.الدعكػ الإدارية لعدـ تعارضيا مع طبيعة الدعكػ إضافة لإنتفاء تنافرىا مع ركابط القانكف العاـ   

ذا كاف محل الخبرة يكمف في السائل ذات الطبيعة الفنية فإنو لا محل المجكء إلييا بالنسبة لممسائل       كا 
القانكنية أك الإطلاع عمى المستندات كالممفات الإدارية حيث يخرج ذلؾ عف نطاؽ إختصاص الخبرة 

  .4كالصبغة الفنية، كىذا بالإضافة بنا في ذلؾ تدخل منو في صميـ العمل الإدارؼ 
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     كمع ذلؾ يجكز لمخبير الإطلاع عمى المستندات كالممفات الإدارية إذ تطمب ذلؾ أدائو لعممو الفني، 
يستكؼ في ذلؾ أف يقكـ بيذا الإطلاع مف تمقاء نفسو أك بناء عمى تكميف مف المحكمة في حكميا 

.التمييدؼ بإحالة الدعكػ لمخبير دكف أف يعد ذلؾ تدخلا منو في صميـ العمل الإدارؼ   

ذا كاف الأصل أف المجكء لمخبرة مسألة إختيارية يترؾ لمقاضي كحده تقدير ملائمتيا  كلك طمب       كا 
الأطراؼ ،فإف ىذا الأصل يجد حده الثاني في ألا تككف الخبرة متعمقة بمنازعة مف إختصاص القاضي 

.كحده الثاني في ألا تتعمق الخبرة بمسألة قانكنية  

    كقد جرػ قضاء مجمس الدكلة عمى تأكيد سمطتو في إتباع كسيمة الخبرة في إثبات الدعكػ الإدارية 
بإعتبارىا مف كسائل التحقيق في سبيل إستيفاء الدعكػ كذلؾ بمكجب حكـ تصدره المحكمة سابق عمى 
الفصل في المكضكع تقدر المحكمة ملائمتو كلممحكمة أف تنتدب أكثر مف خبير للإسترشاد برأييـ في 

.المسائل الفنية التي تتطمب نمطا خاصا مف الخبرة   

      كيتعيف عمى الخبير أداء اليميف قبل أداء مأمكريتو بأف يؤدييا بالذمة كيقع باطلا حكـ المحكمة 
المستند إلى تقرير خبير لـ يؤد ىذا اليميف، ذلؾ لأنو يشترط للأخذ بالدليل أف يككف قد تـ الحصكؿ عميو 

  .1كفقا للإجراءات التي حددىا القانكف 

 .مضاىاة الخطوط - 2 

      كىي كسيمة مف كسائل التحقيق تنصب عمى تقدير كاقعة معينة تتعمق بإنكار أحد الخصكـ  خطو 
أك تكقعيو أك بصمتو عمى كرقة مكتكبة ،ة كىي مف حيث مكضكعيا تقترب مف الخبرة، إلا أنو يمكف 

.لمقاضي أف يقكـ بيا بنفسو أك بكاسطة مف يندبو لذلؾ   

     كنرػ أف ىذه الكسيمة يندر كجكدىا في مجاؿ المنازعات الإدارية لأنو في ىذا المجاؿ تككف الإدارة 
عادة مدعيا عمييا كيككف الطعف ضد عمميا، فإذا تعمق ىذا العمل بمستند ما فإنو سيككف بمثابة مستند 

أعد بمعرفة  الإدارة، كىنا تسبغ عميو صفة الرسمية لممستندات لتحريره بكاسطة مكظف عاـ أك في حكمو، 
كلذلؾ لا يصدؽ في حالة إنكار عدـ صحة بياف أك تكقيع أك خط فيو، بإعتباره مف مضاىاة لمخطكط 
ف كاف يتصكر كجكدىا عملا في مجاؿ المنازعات المالية كالإقرارات التي  نما يككف طعنا بالتزكير، كا  كا 

.2يقدميا الشخص عف مركزه المالي   
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:      كقد قصر قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية اليدؼ مف دعكػ المضاىاة في حالتيف   

ثبات أك نفي صحة التكقيع عمى المحرر العرفي في الحالتيف، كيؤكؿ  إثبات أك نفي صحة الخط كا 
إختصاص مف الفصل في الطمب الفرعي مضاىاة الخطكط المتعمقة دائما بالمحرر العرؼ لمقاضي الناظر 

.1في الدعكػ الأصمية كقد أجاز القانكف تقديـ دعكػ مضاىاة  الخطكط لممحرر العرفي بصفة أصمية  

.المعاينة والإنتقال: ثالثا   

      المعاينة كسيمة إختيارية في الإثبات يمجأ إلييا القاضي مف تمقاء نفسو أك بناء عمى طمب الخصكـ، 
كفييا نفسو أك بناء عمى طمب الخصكـ، كفييا تنتقل المحكمة بكامل ىيئتيا أك ينتقل مف تندبو لذلؾ مف 
أعضائيا لمشاىدة محل النزاع عمية الطبيعة أك ينتقل مف تندبو لذلؾ مف أعضائيا لمشاىدة محل النزاع 

.2عمى الطبيعة  

     كما أف المعاينة تعتبر كسيمة مكضكعية لمتحقق كلا يعتمد عمى عناصر شخصية، كتستيدؼ حصكؿ 
.القاضي بنفسو عمى معمكمات تتعمق بكقائع متنازع عمييا في مكانيا  

جراء المعاينة يككف في المكاد الإدارية، أقل إستخداما منو في مجاؿ المكاد الأخرػ، حيث يمكف      كا 
لمقاضي أف يطمب مف الخصكـ تقديـ ما تحت أيدييـ مف كثائق كمستندات، كأف يمزـ الإدارة بتقديـ ما 
تحت يدىا مف ممفات أك كثائق، إلا إذا كانت مف الأىمية أك عمى درجة مف  السرية عالية لا تخكؿ 

لمرئيس الإدارؼ سمطة التصريح بإخراجيا مف الإدارة،  كىنا  يمكف لمقاضي الإنتقاؿ للإطلاع عمييا في 
مكاف حفظيا، أك في حالة إذا ما أراد المتعاقد مع الإدارة إثبات الأضرار  التي أصابتو مف جراء عمل 

ف كاف ينذر تصكرىا عملا في منازعات  الإدارة كخاصة في المكاد العقارية أك الأشغاؿ العمكمية  كا 
الإلغاء، كالتي تتعمق في الأصل بإلغاء القرار محل الطعف كالذؼ تطمب المشرع ضركرة إرفاقو أك صكرة 

.منو بعريضة الدعكػ   

     كتبقى المعاينة أكثر يسرا كسيكلة بل كأف نتائجيا في الكشف عف الحقيقة تككف أصدؽ مف غيرىا 
.3مف كسائل التحقيق الأخرػ   

.الشيادة واليمين: رابعا  
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.الشيادة - 1  

     تعد الشيادة كسيمة مف كسائل تحقيق الدعكػ الإدارية تعتمد عمى شخصية كأحاسيس كمعتقدات 
كقد عرؼ بعض الفقو الشيادة بصفة عامة بأنيا إخبار الإنساف في مجمس . الشاىد  

.1القضاء بحق عمى غيره لغيره  

     كيمكف لمقاضي الإلتجاء إلى ىذه الكسيمة كلك لـ ينظميا نص خاص حيث أنيا تستيدؼ تككيف 
.إقتناع القاضي بشأف الكقائع التي لا تككف في حاجة إلى الإستعانة بأؼ كسائل التحقيق الأخرػ   

     كيتـ التحقيق عف طريق الشيادة، بمقتضى حكـ يحدد الشيكد سماع شيادتيـ كتاريخ الجمسة المقررة 
لذلؾ، كيعمف ىذا الحكـ لكل مف الشيكد كالخصكـ لمحضكر في الجمسة المحددة كقد يككف ىذا الحكـ بناء 
عمى طمب أحد الخصكـ كلممحكمة أف تقدر ما إذا كانت الكقائع المطمكب إثباتيا يجكز إثباتيا بالشيادة، 

نيا متعمقة بالدعكػ كمنتجة فييا كجائز قبكليا  ذا ما تبيف لممحكمة أنو لا حاجة لمتحقيق لكجكد أدلة . كا  كا 
.2أخرػ تكفي لتككيف إقتناعيا  

     كيدلي الشاىد بشيادتو أما المحكمة بعد حاؼ اليميف شفاىة كيمكف أف تككف الشيادة مكتكبة، كتدكف 
في محضر حتى يمكف لمف غاب مف الأطراؼ مف الجمسة التي أدليت بيا مف الإطلاع عميو كتقع 

الشيادة باطمة في حالة مخالفتيا لما تقدـ، كيمتزـ الشاىد بالإدلاء بكل ما لديو مف معمكمات مف الكاقعة 
  .3محل الشيادة مع تحرؼ الدقة كالصدؽ في ذلؾ

: كيشترط في التحقيق بالشيادة الشركط الآتية   
.لا يجكز سماع أؼ شخص كشاىد إذا كانت لو قرابة أك مصاىرة مباشرة مع أحد الخصكـ-   
.لا يجكز سماع شيادة زكج أحد الخصكـ في القضية التي تعني زكجو، كلك كاف مطمقا -   
غير أف الأشخاص .لا يجكز أيضا قبكؿ شيادة الإخكة كالأخكات كأبناء العمكمة لأحد الخصكـ - 

.المذككريف بإستثناء الفركع يجكز سماعيـ في القضايا الخاصة بحالة الأشخاص كالطلاؽ   
.يجكز سماع القصر عمى سبيل الإستدلاؿ-   
.حضكر الشاىد يسعى مف الخصـ كعمى نفقتو -   
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لمقاضي اٌنتقاؿ لسماع الشاىد كالإنابة أذا كاف مقيما خارج دائرة إختصاصو التجريح في الشاىد قبل، -
لا كانت شيادتو باطمة   .1أثناء بعد كيؤدؼ الشاىد اليميف بأف يقكؿ الحقيقة كا 

.اليمين -  2  

يأمر القاضي  بأداء اليميف في المكاد التي يجكز فييا ذلؾ بعد اف يحدد الخصـ الذؼ يكجو اليميف 
.لخصـ أخر الكقائع التي تنصب عمييا اليميف مع مراعاة الكقائع المخالفة لمنظاـ العاـ   

متناع الخصـ  كعمى القاضي تنبيو الخصكـ إلى ما يترتب مف عقكبات جزائية، عمى اليميف الكاذبة كا 
.عمى أداء اليميف دكف ردىا إلى سقكط الإدعاء   

كالقاضي الإنتقاؿ إلى المكمف بأداء اليميف بمقر إقامتو أك بالمحكمة التي تقيـ بدائرة إختصاصيا، 
 تؤدؼ اليميف بحضكر محضر المحكمة ككاتب الضبط حسب الحالة 

.2تحديد الكقائع التي ينصب عمييا اليميف مف القاضي أك الخصكـ-   
.التزوير في العقود العرفية والرسمية: خامسا   

يقصد بالإدعاء بالتزكير ثبات عدـ صحة المحرر ،بغرض إبعاد الدليل  المقدـ لدعـ الطمب كىك 
.إجراء مف إجراءات الإثبات، يقدـ في خصكمة منشكرة أماـ المحاكـ   

       كقد أجاز القانكف الإدعاء بالتزكير بصفة فرعية أثناء دعكػ قائمة، كما أجاز نفس الإجراء بصفة 
  .3أصمية، كىذه الدعكػ ترفع بالأكضاع المعتادة، كحسب الإجراءات العادية

  .التزوير في العقود العرفية - 1

     الطعف بالتزكير في المحررات كالعقكد لممناقشة أما القضاء تتبع في شأنو نفس الإجراءات المشار 
إلييا بخصكص مضاىاة الخطكط، كيجب تبياف أكجو التزكير إذا كاف الطعف مكضكع أصمية كما يجب 

التفريق بيف تمسؾ المدعى عميو بالمحرر كعد تمسكو، ففي الحالة الأكلى تتبع نفس الإجراءات بخصكص 
.4مضاىاة الخطكط كفي الحالة الثانية يمنح القاضي إشيادا لممدعي  

  .الإدعاء في التزوير في العقود الرسمية - 2
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     يقصد بالإدعاء بالتزكير التي ترمي إلى إثبات أك تزيف أك تغيير عقد سبق تحريره أك إضافة 
.معمكمات مزكرة لو، كيككف الإدعاء بطمب فرعي أك بدعكػ أصمية   

     يشار الإدعاء الفرعي بالتزكير بمذكرة تكدع أما القاضي الناظر في الدعكػ الأصمية كالذؼ يكقف 
فإذا قضى الحكـ بثبكت التزكير يأمر .الفصل في الدعكػ الأصمية إلى حيف صدكر الحكـ في التزكير 

ما بتعديمو كيؤشر بمنطكؽ الحكـ عمى ىامش العقد  إما بإزالة أك إتلاؼ المحرر أك شطبو كميا أك جزئيا كا 
.الزكر كيخضع الحكـ الفاصل في دعكػ التزكير الفرعية لجميع طرؽ الطعف   

     أما الإدعاء الأصمي بالتزكير فيتـ طبقا لمقكاعد العامة المقررة لرفع الدعكػ إثرىا يأمر القاضي بإيداع 
.1المستند المطعكف فيو لدػ أمانة الضبط خلاؿ أجل  لا يتعدػ ثمانية أياـ  

.الإنابة القضائية: سادسا  
      يقصد بالإنابة القضائية في حالة قانكنية، تقكـ بمكجبيا الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعكػ  

لاتخاذ إجراء معيف مف " الجية المنابة " بتكميف جية قضائية أخرػ تعرؼ  " الجية المنيبة  " كتسمى 
إجراءات الإثبات، بالنظر لاختصاص الجية القضائية الأخيرة بيا، كعجز الجية الأكلى مف القياـ بيا 

: كالإنابة القضائية  نكعاف   

قد تككف الإنابة القضائية داخمية كيقصد بيا الإنابة التي بيف القضاة في البمد الكاحد، كأف يصد -   1
 رئيس محكمة قالمة إنابة قضائية بسماع شاىد أساسي مقيـ بمستشفى بمدينة بسكرة 

جية " الجزائر " أك دكلية كيقصد بيا الإنابة العابرة لمحدكد بحيث تنيب جية قضائية تتبع دكلة ميينة - 2
  .2مثلا مف أجل القياـ بإجراء معيف" تكنس " قضائية تتبع دكلة أخرػ 

ك تنفذ الإنابة القضائية الدكلية طبقا لمقانكف الجزائرؼ بالشكل الذؼ حدده مصدرىا مالـ يتعارض  
مع النظاـ العاـ كالجية القضائية مصدر الإنابة تخطر الجية القضائية الكطنية كما يجكز لمقاضي 

.الأجنبي حضكر إجراءات تنفيذ كجكد اتفاقية قضائية تسمح بذلؾ   

كما أف لمقاضي الكطني رفض التنفيذ إذ  رأػ أنيا لاتدخل في إختصاصو، كعميو الإمتناع عف 
التنفيذ إذا كانت مخالفة لمنظاـ العاـ فكجكب تسيب الحكـ عند رفض التنفيذ كىك قابل للإستئناؼ في أجل 

.3 يكماً مف النيابة أك الخصكـ فبعد التنفيذ أك الرفض ترسل بنفس الطريقة15  
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 خلاصة الفصل الثاني

ككخلاصة ليذا الفصل نستنتج بأف إمتياز الجية القضائية الذؼ تتمتع بو الإدارة كخضكعيا لقكاعد 
القانكف العاـ كالصلاحيات الكاسعة التي تتمتع بيا أضفى عمى الخصكمة الإدارية طابع خاص جعل 

المشرع يضبط ليا قكاعد متميزة تختمف عف تمؾ المتبعة أما جيات القضاء العادؼ، عمى الرغـ مف أف 
المشرع لـ يخصص المنازعات الإدارية بقانكف للإجراءات خاص بيا كما ىك الحاؿ في النظاـ المزكدج 

بفرنسا، إلا أنو أفراد كتاباً كاملا يضـ خمسة أبكاب تتعمق بالإجراءات المتبعة أماـ ىيئات القضاء الإدارؼ 
.ضمف قانكف كاحد بعنكاف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 



 خاتمة

كفي الأخير ككخلاصة لبحثنا ىذا نجد أف مكضكع المنازعات الإدارية مف أىـ 
مكضكعات القانكف الإدارؼ كنظرا لإزياد تدخل السمطات العمكمية في جميع جكانب الحياة كما 

ينجـ عف ذلؾ مف إزدياد المشاكل في المنازعات الإدارية، فإف كضع آليات كىياكل قضائية 
لمفصل في تمؾ المنازعات تشكل أكبر الضمانات كأفضل الكسائل لبناء دكلة قانكف التي تكفل 

المصمحة العامة كتحمي حقكؽ الأفراد كحرياتيـ كفي ىذا السياؽ جاء ما يسمى بالييئات 
 مف دستكر 152القضائية الإدارية كىي كل مف  مجمس الدكلة الذؼ أنشئ بمكجب المادة 

  المعدؿ 01.98 كالمنظـ بمكجب القانكف العضكؼ رقـ 2008 المعدؿ المتمـ لسنة 1996
. 2011 كالذؼ عدؿ  سنة 30/05/1998كالمتمـ لسنة

 المؤرخ في 98-02كما أنشأت كذلؾ المحاكـ الإدارية بناء عمى القانكف رقـ 
 المؤرخ في 09-08  كقد تـ تتكيج ىذا المسار بإصدار قانكف رقـ 30/05/1998
دارية تجسد نظاـ الإزدكاجية القضائية 25/02/2008 .  كالمتضمف قانكف إجراءات مدنية كا 

كمف خلاؿ دراسة خصكصية المنازعة الإدارية تكصمنا  إلى أىـ ما يميزىا عف 
الخصكمة العادية، أف الحكـ الإبتدائي فييا قابل لمتنفيذ رغـ المعارضة  كالإستئناؼ خلافا 

لمحكـ الإبتدائي في الدعكػ المدنية التي تكقف فييا المعارضة كالإستئناؼ التنفيذ، كيختمفاف 
. أيضا في الإجراءات المتبعة في تنفيذ القرارات التي تصدرىا جيات القضاء العادؼ 

نياء تبادؿ المقالات فييا   .حيث أنيا ممؾ أما القاضي العادؼ إنيـ يتكلكف إدارتيا كتكجيييا كا 

إف الخصكمة الإدارية تختمف تماما لأف القاضي المستشار المقرر ىك الذؼ يديرىا 
. كيمعب دكرا إيجابيا يشبو دكر قاضي التحقيق 

إذ تتعدد أكجو الإختلاؼ بيف إجراءات الدعكػ الإدارية كالمدنية حتى بعد إصدار 
الحكـ، سكاء تعمق الأمر بإجراء التبميغ كالتنفيذ ككذا سمطة القاضي في حسـ النزاع، لكف ىناؾ 

. ما يجمع بينيما إذا كانت الإدارة في المدعية في الخصكمة الإدارية 

جراءات القضائية الإدارية تشكل مف أىـ فإؼكبالتالي        الإجراءات القضائية بصكرة عامة كا 
عكامل كأسباب ناجعة النظاـ القضائي في الدكلة ككمما كانت ىذه الإجراءات كاضحة المعالـ 



كمما تسير ليا القاضي  كالمتقاضي ككمما كانت ىذه الإجراءات كبالتحديد الإجراءات الإدارية 
  . القضاء ازدكاجيةمتميزة كمختمفة عف الإجراءات المتبعة في القضاء العادؼ كمما قمصنا مبدأ 

      كفي الأخير نجد أف فعالية القضاء الإدارؼ في المحافظة عمى احتراـ مبدأ الشرعية 
كالإدارة ىي دائما أحد أطرافيا النزاع الإدارؼ الذؼ ينتيي بصدكر حكـ قضائي يمكف أف يككف 

لصالحيا أك ضدىا فإذا كاف الحكـ لا يكاجو أية صعكبة كذلؾ بسبب إمكانية استخداـ كل طرؽ 
التنفيذ ضد الأفراد نظرا لما تتميز بو مف امتيازات السمطة العامة ، أما إذا كانت الإدارة محككـ 
ضدىا فانو مف الكاجب أف تككف في مركز لا يختمف في شيء عف الأفراد حيث يجب عمييا 

لا تككف قد ضربت بعرض الحائط كل ما تنص عميو  الانصياع كتنفيذ الحكـ القضائي كا 
 .القكانيف مف ضركرة تنفيذ الأحكاـ القضائية في كل كقت كميما كانت الظركؼ

       تمؾ ىي أىـ محطات المنازعات الإدارية لكف حتى نصل إلى تحسيف كل ىذه 
 .الإجراءات يجب احتراـ القانكف 
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 4  .توزيع الاختصاص القضائيمن حيث خصوصية المنازعة الإدارية : الفصل الأول
 5 .توزيع الاختصاص بين القضاء الإداري والقضاء العادي: المبحث الأول

 6 .عادي القضاءلقضاء الإداري والل  العائدةختصاص مجالات الا: المطمب الأول
 6 .اختصاص القضاء الإداري مجالات : الفرع الأول
 19 العادي القضاءاختصاص مجالات : الفرع الثاني

 24 .الفصل في تنازع الاختصاص بين القضاء الإداري والقضاء العادي: المطمب الثاني
 25 .الجياز الفاصل في تنازع الاختصاص: الفرع الأول
 28 .اختصاصات محكمة التنازع: الفرع الثاني

 34 .توزيع الاختصاص بين ىيئات القضاء الإداري : المبحث الثاني
 35 .توزيع الاختصاص بين المحكمة الإدارية ومجمس الدولة: المطمب الأول
 35 .اختصاصات المحاكم الإدارية: الفرع الأول
 40 .اختصاصات مجمس الدولة: الفرع الثاني

 51 .توزيع الاختصاص داخل الييئة الواحدة: المطمب الثاني
 51 .توزيع الاختصاص داخل المحاكم الإدارية: الفرع الأول
 54 .توزيع الاختصاص داخل مجمس الدولة: الفرع الثاني

 68 .خصوصية المنازعة الإدارية من حيث الإجراءات:  الفصل الثاني
 72 .خصوصية المنازعة الإدارية من حيث شروط قبول الدعوى : المبحث الأول
 73 .الشروط العامة لمدعوى : المطمب الأول
 74 .الشروط المتعمقة بالعريضة: الفرع الأول
 79 .الشروط المتعمقة بالطاعن: الفرع الثاني

 84 .الشروط الخاصة لمدعوى : المطمب الثاني
 85 .الشروط الخاصة بالعريضة: الفرع الأول
 86 .شروط التظمّم والميعاد: الفرع الثاني

 96 .خصوصية المنازعة الإدارية من حيث الإثبات: المبحث الثاني
 97 .نظام عبء الإثبات: المطمب الأول
 98 .دور الخصوم في عممية الإثبات: الفرع الأول
 107شروط التظمّم والميعاد : الفرع الثاني

 114قواعد تقديم الأدلّة وتحقيقيا أمام القضاء : المطمب الثاني



 116 القواعد العامة: الفرع الأول
 120 القواعد الخاصة: الفرع الثاني

 130 خاتمة
 132 قائمة المراجع

 140 الفيرس
 

 

 

 

 

 

 


