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  ب�J ال�Vاعي ال�س�%ة وت��Tات ال�اقع_ ال��یOة ال$Nائ�ة والأمJ الH�Iي في الفFاء الع��اني 

  

  :�املــة ال��اخلـــــة

  :ت�ه�ـــ�

 لا ش= أن ق:ا9ا الأم8 ال 73ي صارت في العق#د الأخ�3ة ت$�ل ب0رة اه��ام مع,� دول العال�، خاصة

وت &ي مع,� ال�&,�ات ال�ول�ة ل�Bار�ع  ،ة ال�ا�Cة ل$�ا9ة ال 73ةBار ال#عي ال 73ي وتAاع� ال$�@ات ال �73مع ان�

ع�ل�ة  تLاذ إج�اءاتلادول العال�  ت$G @افة ال�ي ما ف�F7ح�ا9ة ال 73ة وعلى رأسها م&,�ة الأم� ال��$�ة 

�Bى O ، ح�ى صار الأم8 العال�ي ی�ت�O Pالأم8 ال 73يفي س 3ل ض�ان الأم8 ال 73ي لBع#ب العال� $�ا9ة ال 73ةل

م8 تأث�3 مل�#س  ال��نت�ع�ض له  ن,�ا ل�اذل= و  .أن#اعه، ولعل أب�زها الأم8 ال 73ي في الف:اء الع��اني لل��ن

33� وال�ع��3 ال��3Zة وال�عق�ةج�اء وواسع Bتع�ل على اس�&\اف ال�#ارد ال �73ة  ، وال�يع�ل�ات ص&اعة ال &اء وال�

وال��اه والaاقة ه`ا م8 جهة، وم8 جهة أخ�_ ی&�ج ع&ها @��ات ال����دة م&ها وغ�3 ال����دة @الأرض وال�#اد 

ك �3ة م8 ال�ل#ثات ال �73ة ال�ل�#سة؛ الAل�ة م&ها وال�ائلة والغاز�ة، وال�ل#ثات ال �73ة ال$��ة @ال�ل#ث 

 h�A�ال:#ضائي وال .  

Bاح�ة لأنAة ال &اء وال�ع��3، وله`ه الأس�اب وغ�3ها ون���ة ل�&امي ال#عي العام ت�اه الآثار ال �73ة ال�a

 �ن�� أن القaاعات الع��ان�ة في وق�&ا ال�اه8 في ال��3Z م8 ال�ول، ال��ق�مة م&ها وال&ام�ة �Oا ف3ها ال�\ائ�، ق

 ال�ي اتال�$�9 م8 أه� وعل�ه فإن. في الف:اء الع��انيأولF ع&ا9ة خاصة واه��اماً واسعاً Oق:�ة ح�ا9ة ال 73ة 
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ح��m9 G3ي الأم8  .الع��اني هاف:اءت$قl3 الأم8 ال 73ي في  ق�رتها على �_ه# م ال��ی&ة ال�عاص�ة #اجهت

ال 73ي في الف:اء الع��اني أه��ة خاصة @#ن ه`ا الأخ�3 ه# ال��ال ال`h 9ق:ي �nه ال&اس مع,� ح�اته� إن 

إلى  ففي ال�\ائ� مZلا تO �3Bُعo ال�#قعات إلى أن ن��ة سmان ال��ن م8 ال�\ائ��83 س�Aل. ل� 8m9 @لها

  .2025في ح�ود س&ة % 80

هي ال��اعي ال�ي ب`ل�ها ال�\ائ� في س 3ل ت$قl3 الأم8 ال 73ي في الف:اء ما  :وw&اء عل�ه ن��اءل

في ه`ا الإyار؟ و��nا ت��Zل ال�aaLات الُ�&�ه�ة الع��اني لل��ن ال�\ائ��ة؟ وما هي ال��اسات الع��ان�ة 

ما أن#اع أدوات ال�ه73ة وال�ع��3 ال�ي اعُ��� عل3ها في ه`ا ال� 3ل؟ ال�ي ت� ت &3ها في ه`ا ال��عى؟ و الع��ان�ة 

وهل Bm9ف ل&ا واقع ال��ی&ة ال�\ائ��ة ع8 ن�اح ه`ه ال��اعي أم ع8 فBلها؟ ه`ه هي الأس7لة ال�ي س&$اول 

  .الإجاOة ع&ها في ه`ه ال��اخلة

  ):1962- 1830(نVي في ف��ة الاس�ع�ار الف�  الV%اسة الع��ان%ة في ال��ن ال$Nائ�ة /أولا

Oع� أن Fa�O ف�ن�ا الاس�ع�ار�ة نف#ذها على مع,� الأقال�� وال��ن ال�\ائ��ة وج�ت نف�ها أمام ش�mة 

ح:��ة لا ت����3 إyلاقا لإس��ات���اتها في مقابل أن مع,� ال�mان @ان#ا B�}9#ن ن�P ال$�اة ال��|�ة الق ل�ة، 

�أت ال�لaات الف�ن��ة Oإعادة ت3mBل ش�mة ح:wة و�اء م�اك\ ح:�Bإنw�9 م&ها و���ة ج�ی�ة Oالاع��اد على الق

وع�#ما فإن ال�ع��3 ال�#ل#ن�الي ات�� Oال&,�ة . ت$قl م8 خلالها ف��ة الاس��aان واس�غلال ال�Zوات الاق�Aاد9ة

م� الغ��wة في الإنBاء واع��� على اله&�سة الع��m�ة والإس��ات���ة الع��m�ة في تP�aL ال��ن س#اء تعلl الأ

  .)53: 2005/2006ت#مي، (Oال&��ة لل��ن الق��9ة @ال�\ائ� وق�&3a&ة أو ح�ى ال��ن والق�_ الAغ�3ة 

ومع ب�ا9ة الق�ن الع�B�8 ت&قلF ال�لaة الإدار�ة م8 ی� ال��� الف�ن�ي إلى ال�لaة ال��ن�ة، وات�ه معها 

ي ت#س�ع ال��ن م8 خلال تA|�� ت��33 ال�ع�O �3الاع��اد على مPaL ال�A&�� والاح��ا�yات العقار�ة ف

ال��اني وت$�ی� ع�ض الB#ارع ال��ی�ة وال��الات الع�#م�ة و�نBاء ال��افl وال&�A ال�`@ار�ة والارتفاقات 

  .)Maouia Saidouni, , 2000 :201(ال#اج� اح��امها 

�3\ا ی��#ن و@انF ب`ل= أولى أشmال وأدوات ال�ه73ة وال�ع��3 في ال�\ائ� وال�ي أن��F م�الا ح:��ا م

م8 تA�ALات م��ال�ة وم��اaOة @�ا ه# ال$ال في ف�ن�ا ال���3وw#ل�ة وأوروwا ع�#ما، وال`a9 hلl عل�ه ب�ع��3 

وال`h ی�ت�\ على خل|�ة ف8 ال�ع�l'urbanisme d'embellissement et d'alignement ( �3(ال�A|�� وال���3ل 

)l'art urbain (،ة$Aال&,افة وال �وال`h لاقى شه�ة واسعة في تل= الف��ة ل�عاد ص�اغ�ه في  القائ� على ق#اع

  . )53: 2005/2006ت#مي، (ال�\ائ� mBOل خاص 
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وما 3�9\ ه`ه الف��ة Oال&��ة لف�ن�ا Oع� ال$�ب العال��ة الأولى م8 س�اسات في م�الي ال�ع��3 

  :وهي @ال�الي )Maouia Saidouni, 2000: 202(وال�P�aL ن`@� أه� ال�$aات 

  .ةالLاص Oال�P�aL ال$:�O hف�ن�ا ولأول م� ) Cordunet(قان#ن @#ردوني  �ه#ر* 

�ه#ر مفا��� ج�ی�ة في ال$قل ال�ع�في @ال�$ل3ل ال$:�h وال �نامج وف��ة القaاعات الع��ان�ة ون,ام ال&قل * 

  .وال$�@ة

  &ة Oار��خاصة Oال&��ة ل��ی) haussmannien(ت�3\ت ه`ه ال$��ة ب&�P ال�P�aL ال$:�h اله#س�اني * 

  .إدراج ف��ة ال�P�aL وال#ثائl ال �ان�ة في تl3 a الPaL الع��ان�ة ال��Lلفة* 

وهm`ا س�ل تار�خ ال�ع��3 في ال�\ائ� إدراج ن�P م8 ال�aaLات وال�#سع و�نBاء ال�Bار�ع الهامة 

ل���غ&ى  ،الZان�ة وه`ا Oع� ال$�ب العال��ة) Le Corbusier( "ل#@#رw#ز�ي"Oال&��ة لل�\ائ� العاص�ة ت$F إش�اف 

ع8 ال�aaLات الق��9ة القائ�ة على ق#اع� ال�ه73ة وال�#سع وال���3ل ل�&Bأ Oع� ذل= في ال�\ائ� ال���ع��ة 

Oال&��ة لل�\ائ� العاص�ة Oالإضافة إلى و@الة لل�P�aL  1948مaaLات ج�ی�ة، حG3 وج� أول مPaL س&ة 

�دة وش�mة ال��افl مع إعaاء أول#�ة خاصة ل�P�aL ته�� mOل ال�Bاكل ال$:��ة اع��ادا على ال�عای�3 ال�$

  .)Maouia Saidouni 2000: 203(الm�Bات ال��Lلفة وخاصة م&ها ش�mة ال�aق 

مع نها9ة ال3��L&ات �ه� Oف�ن�ا أدوات قان#ن�ة في م�ال ال�ع��3 ل�#اجهة م�aل�ات ال$�اة ال$:��ة  

��ان�ة Oالاع��اد على ال�عای�3 ال�ي ت����3 ل&�#ذج وحاج�ات ال�mان ون�# الاق�Aاد وه# ما تaل� ت#سعات ع

�_ ���Oع��اتها وخاصة . ال��ی&ة ال#��|�ة ال�$�د في إyار مZ3اق أث3&اAف�ن�ا الO �وأح�ث ه`ا ال�#جه ال��ی

م&ها ال�\ائ�، و�ه� ما اصaلح عل�ه PaL�O ق�&3a&ة ال�Bه#ر ال�عل8 ع&ه م8 ق ل ال�ئ�� د9غ#ل حG3 ب�مج 

و@ان مPaL ق�&3a&ة ال��جع الأساسي ل,ه#ر أدوات ال�ه73ة وال�ع��3  ،��ة ج�ی�ة في ال�\ائ�ق 1000إنBاء 

ت#مي، (���قلة أO hع� أرwع س&#ات م8 ذل=في ال�\ائ� ال ال��ی�ة في ال�\ائ�، حG3 ت#اصل الع�ل بها

2005/2006 :53(.  

  :ف�نVيخلال ف��ة الاح�لال ال ال��ن ال$Nائ�ةأدوات ال�ه�Hة وال�ع��� في _1

�مF في ال�\ائ� خلال ف��ة الاح�لال الف�ن�ي، ع�ة أدوات لل�ه73ة وال�ع��3L�ُاس )Maouia Saidouni 

  :ُ��8m تلA�Lها ��nا یليو  ،)205 :2000
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��9� على م�_ : ون,�3ه ال �نامج العام) pud(ال�PaL ال�#ج3هي لل�ع��3 _ 1 h`ه ال��ال یُ  ،س&ة 20وال�n اول&�

علاق�ه مع ال&�# ال��9غ�افي لل��ال ال�ع&ي Oال�راسة و@`ا Oال &�ة الاق�Aاد9ة وال��ال�ة  م8 م&aلl إحAائي في

)lyات وال�&اyاB&م�احة ال �  .)ت$�ی

مPaL ال�فاص3ل ال�&�\ة م8 ق ل ال ل�9ات وال`h 9ع��� على ال�PaL ال�#ج3هي في ت&,�� القaاعات  –2

  .ال�ع��ة مع إم�ادها Oال��افl اللازمة

  .وته�ف إلى اس�عادة م�اك\ ال��ن وت��ی� الأح�اء ال���ه#رة: ال�ع��3 أو إعادة اله�mلةمaaLات _ 3

4 _ lوال��اف Gی�وال`h ه# في ال#اقع C�ارة ع8 م3\ان�ة ال��هPME :( \3(ب�نامج ال��افl ال$:��ة ومPaL ال�$

  .و�wنامج ال��افl وال�&��ة الاق�Aاد9ة

 وال�ي @انF مAALة لقaاعات ):Z.U.P(ل�ع��3 ذات الأول#�ة ب�امج ال�ع��3 والقaاعات ال� �م�ة ل_ 5

 lة ال��افm�ة في ذل= على ش�" الm�Bات"و@انF أولى ) la grille d'équipements(ال:#احي وم&اly ال�#سع مع��

  .ن��ة لل���Bار ال�ق&ي ب#زارة ال &اء آن`اك) Dupond(وت��ى m�BOة  1959ال�ي �ه�ت في ال�\ائ� س&ة 

الأدوات آخ� عه� Oال#ج#د الف�ن�ي Oال�\ائ�، حO G3ع� أرwع س&#ات فقP، اس��جعF ال�\ائ�  و@انF ه`ه

وحاف,F ه`ه الأدوات على ت#اج�ها، حG3 @ان لها الأث� ال� �3 في @ل الأدوات ال�&�ه�ة في ال�\ائ� . اس�قلالها

7ة وال�ع��3 مع @ل ما ت$�له م8 بل أن الأدوات الف�ن��ة أص�$F ال��ج{�ات الأساس�ة في ال�ه3 ،إلى ی#م&ا ه`ا

  .)57: 2005/2006ت#مي، (رواس� شmلا وم:�#نا 

 :ال��ن ال$Nائ�ةالإرث ال�hل�ن%الي الف�نVي وآثاره على ال���F وال�ع��� في _2

إن ال�لفF للان��اه، ه# م8 دون ش= أن الm�Bة ال$:��ة ال$ال�ة في ال�\ائ� هي في ال#اقع القاع�ة 

ك�ا أن ه`ه الm�Bة هي م�حلة . إلى الاس�قلال 1830دخ#ل الاس�ع�ار الف�ن�ي س&ة  `ت م&الأساس�ة ال�ي أنBأ

م8 جهة . 1958إلى مPaL ق�&3a&ة س&ة  1843س&ة ) Enfantin( تار��Lة y#�لة ام��ت م8 مPaL أنف#ت&ان

ثقافات، ول�8 أخ�_ ��9 أن ن0@� أن ال��ی&ة ال�\ائ��ة ق� تأس�F على م�احل وف��ات تعاق F عل3ها ح:ارات و 

، )Marc cote, 1983: 220(م8 ال#اضح أن ال�أث�3 ال�#ل#ن�الي الف�ن�ي ق� ت�ك �AOاته mBOل @ m�� �3ل�ا وم�ال�ا 

  :و��:ح ذل= ��nا یلي

ن ال�ه73ة الإقل���ة وال$:��ة ال�ي اع���ت على تع��3 ال�&اly ال�Bال�ة دون ال�&#�wة لازلF تmBل إرثا أ_ أ

aLالغ الأه��ة والOال&��ة لل�\ائ� حاض�ا وم����لاO رة# . �حG3 أن الm�Bة ال�#ل#ن�ال�ة هي Oالأساس ذات Oع

وت��#ن ه`ه الm�Bة . اس�ع�ارh 9ع��� على اس�غلال ال�Zوات م8 ال�&اly ال�اخل�ة إلى ال�#انئ ل�#جه إلى ف�ن�ا
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�ة ق�&3a&ة تق�تم$#ر وه�ان  BOار، وم$#ر ال�\ائ� ال�لفة، وم$#ر س: م8 ثلاث م$اور أساس�ة هيm�m . �وق

تأس�F ه`ه ال�$اور ن,�ا ل�ه#لة اخ��اق ال�&اف` م8 جهة، وم8 جهة ثان�ة لأه��ة ال��ن ال���w#ل�ة الZلاثة 

وه`ه الm�Bة . ث� تأس�O Fع�ها م$اور ثان#�ة على م��#_ @ل م8 تل��ان وع&اOة). ال�\ائ�، وه�ان، ق�&3a&ة(

لازلF ت$�ف� m�O#ناتها الأساس�ة، م8 حG3 أنها ج#ه� ال�&,�� ال$:�h  هي الآن Oال�غ� م8 ال��غ�3ات ال��ی�ة

 .)Marc cote, 1983: 220(في ال�\ائ� وw&�3ه ال�ئ���ة 

ن الPaL الاس�ع�ار�ة الف�ن��ة @انF ته�ف دائ�ا إلى ت$قl3 ه�ف إس��ات��ي اس��aاني Oال�رجة الأولى أ_ ب

wمة ف�ن�ا ال���3و�و@انF الm�Bة ال$:��ة ال�&Bأة غ���ة ع8 عال� ال��� . #ل�ةووضع الأقال�� الغ&�ة في خ

وال$�اة الاج��ا�Cة ال�$ل�ة، م8 حG3 أنها جعل�ه مغلقا ت�اما أh م$A#را ب83 م�ی&ة وأخ�_ ع#ض أنها ت��فل 

Oه حG3 @انF الق�_ ال�&�\ة Oال�&اly ال�اخل�ة ال��|�ة C�ارة ع8 م��#y&ات خاصة OالأوروO 833wالأساس 

  .)57: 2005/2006ت#مي، (

ال��اك\ وال&#_ الأساس�ة لل��3Z م8 ال��ن الAغ�3ة  1928و 1848لق� أص�$F الق�_ ال�&Bأة ماب83 _ ج

 .وال��#سaة ال$ال�ة

ن ال��ن ال�&�\ة في ال�\ائ� شmلF القاع�ة الLل|�ة لف�ن�ا ال���وw#ل�ة في علاقاتها وت�ادلاتها ال��ار�ة أ_ د

 .الLارج�ة

 .ال�\ائ��ة ال�قل3�9ة غ�قF في ال&��ج ال$:�h الأوروwي ن أغل� ال��نأ_ ه

 .تأث� م�ن&ا Oاله��ات ال�اخل�ة ال�ي ام��ت م&` ب�ا9ة الق�ن الع�B�8 إلى ما Oع� الاس�قلال_ و

  :في pل ال��Oذج ال�n��O الاش��اكي Bع� الاس�قلال ةال$Nائ� ال��ن الV%اسة الع��ان%ة في  /ثان%ا

  :في pل ال��Oذج ال�n��O الاش��اكي ةال$Nائ� ال��ن  الV%اسة الع��ان%ة في /1

  :8m�9ُ تق��� ه`ه الف��ة إلى م�حل�83

 * nازن ال$ه���1978-1962(م�حلة س%اسة ال:(  

، حG3 ت&ف3` ال�Bار�ع )1977-1974و  1973- 1970(تأك�ت ه`ه ال��اسة O,ه#ر ال�83aaL ال�wاع833 

��ALالإضافة إلى تO اصةLوال �امج ال _� �ع�ل�ات على ال���#h ال�$لى، ال�aaLات ال#لائ�ة  ال

ك�ا �ه�ت خلال ه`ه الف��ة م$اولات لإقامة ش�mة  .وال�aaLات ال ل�9ة لل�&��ة ومaaLات ال���ی� الع��اني
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ع��ان�ة م�#ازنة داخل ال�لاد، وتL|�� ال:غP ال�mاني على م�ن ش�ال ال�لاد لل$� م8 س�عة ال�$:� الغ�3 

  .)109: 2009/2010عقا��ة، (ى ت#83y الفلاحO 83الأر�اف م�#ازن، والع�ل عل

�ه� ات�اه آخ� حاول تفادh أخaاء الف��ة ال�اOقة واع��� في اخ��ار ال�Bار�ع اع��ارا  O1980ع� س&ة 

للALائ� ال�$ل�ة وال�#ه��ة وال#y&�ة والاه��ام Oال�$�P وح�ا9ة الأراضي ال\را�Cة، وت&��ة أقال�� اله:اب 

ة ب73ة ح:��ة م#زعة mBOل م&��� ع � م�احة ال�لاد، و�نBاء م��#عات سm&�ة، ح�� ق#اع� العل�ا و�قام

اه��F ) 1984-1980(فLلال ف��ة ال�PaL ال�Lاسي الأول . ال�P�aL الع��اني ال�ع� � لAL#ص�ات ال 73ة

�ة وال$فا  عل3ها، إزالة الف#ارق ال�ه#�ة، واس�غلال ال�#ارد الa �{: (ال�ولة ب�$قl3 ثلاث ج#ان� س�اس�ة وهي

و�ج�اء ع�ل�ات ال��ا��ة ، وذل= Oإع�اد دراسات ح#ل ال���عات ال�mان�ة �BOال ال�لاد )وت#ز�ع م&اس� لل�mان

ث� جاء ال�G$ ، PaL ع8 م#اقع لإنBاء ت��عات ج�ی�ةال���عات ال$:��ة ال�#ج#دة، وال� _ على م��# 

 )110: 2009/2010عقا��ة، (�اف في م�ال ال�ع��3 ل�$�د ب�وره ج�لة م8 الأه) 1989-1985(ال�Lاسي الZاني 

  :وم&ها

  .ال�$�m في ال���عات ال�mان�ة ال� �3ة - 

  .ال$فا  على الأراضي ال\را�Cة - 

تa#�� ال�Bار@ة الBع �ة في ت���C س�اسة الإسmان إلى جان� ع�ة إج�اءات ته�ف إلى ال$� م8 سل �ات  - 

، و�صلاح ال��ن ال$ال�ة ب�#ج�ه ع��انها، )تفادh ال�$ام ال��ن(ال�ة ت��3� ن�# ال��ن ال$: الف��ة ال�اOقة وم&ها

  .والع�ل على ض�P ن�# ال��ن

م&ع  :وخلال ه`ا ال�PaL ح�دت أه�اف لل�$�m في ت&��ة ال��اك\ ال� �_ في ش�ال ال�لاد ب#اسaة

ة ل$اجات ح�A ال�&��ة ال$:��ة في الاس��اO، و لى ح�اب الأراضي الفلاح�ة الAL�ةال�#سع ال$:�h ع

ل�8 ذل= ل� ی�$قl، وضلF م$اولات تق��3 ال��اسة  .�عادة ��mلة ال��اني وت��ی�ها، و �ع ال$:�h ال���

الع��ان�ة في الأجه\ة ال��اس�ة وال$m#م�ة ت$اول تفادh ال�ل �ات ال���لة غ�3 أنها أدر@F صع#wة ت��3� ذل=، 

اولة ل�#ف�3 إyار ب73ي ح�یG، تفاد9ا لل�mBلات وه`ا ما جعلها ت��ه إلى إح�اث ت��عات سmان�ة ج�ی�ة في م$

�ت س�اسة ال��ن ال��ی�ة @عامل 8m�9 م8 خلاله ف= ال$Aار القائ�ة ال�ي ت{�Bها ال���عات ال$ال�ة، فاع�ُ �

على ال��ن ال�ي تعاني الاك�,ا  ال�mاني والأزمات الأخ�_، إلى جان� ت&��ة ال��� وال��اه�ة في ام�Aاص 

  )110: 2009/2010عقا��ة، (قابلة للان�ماج داخل ال��ن أزمة الأح�اء الغ�3 
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مع @ل ه`ا ت�قى ال��ن ال$ال�ة تعاني م8 مBاكل معق�ة، وأوضاع تP�aL غ�3 واض$ة في @�3Z م8 

ج#ان�ه، وح�@ة ال�mان غ�3 م#جهة، ومBاكل ال&\وح قائ�ة، وخ:#ع جان� م8 ال��ن إلى الأه#اء وال�¡�ات ما 

�ام الأLن . رضأد_ إلى س#ء اس��في ح83 ات�هF س�اسة ال�ع��3 ع � ال�aaLات ال� �م�ة إلى الاه��ام Oال�

و�ه�ال ال���، م�ا أد_ إلى تع�ض ال��ن إلى ه��ات واسعة وغ�3 م#جهة، ت�ت� ع&ها �ه#ر الأح�اء 

اته ، ال�ي تف�ق� إلى أP�O ش�و¢ ال$�اة العاد9ة، ما ی 83 ضعف ال�P�aL في ه`ا ال��ال، وع�م م�اعالف#ض#�ة

  )110: 2009/2010عقا��ة، ( ل�#ازن العلاقات ب83 ال�&اly ال��اورة لل��ن

  ):1990-1979(م�حلة س%اسة ع��ان%ة مNودة tBلاح%ات ولJh ب�ون سلsة و��ون وسائل *

خلال ه`ه الف��ة ت���ت س�اسة ته73ة ع��ان�ة mBOل أك�Z تأك3�ا ع�y 8�l سل�لة م8 الإج�اءات، 

�ة لل��ة الأولى ض�8 صلاح�ات دائ�ة وزار�ة وذل= Oإح�اث وزارة ال�P�aL وال�ه73ة ف,ه�ت ال�ه73ة الع��ان

ال#@الة ال#y&�ة لل�ه73ة الع��ان�ة ال�ي @لفF على الAL#ص Oإع�اد ال�PaL  1981الع��ان�ة، وتأس�F س&ة 

ال ل�9ة ی&Aان على ال#لا9ة و  يال#y&ي لل�ه73ة الع��ان�ة وص�ر قان#نان في نف� ال�&ة ی�:�&ان تع�9لات لقان#ن

ال�PaL ال#لائي لل�ه73ة، وال�PaL ال ل�h : (صلاح�ات ال��اعات ال�$ل�ة و�\ودانها Oأدوات خاصة لل�ه73ة وهي

، ی#ضح أدواتها على ال���#�83 ال�ه#h وال#y&ي، غ�3 1987، ث� ص�ر قان#ن ال�ه73ة الع��ان�ة س&ة )لل�ه73ة

وwال�الي ل� $9�د @�|�ات اع��اد ه`ه ال�aaLات، وت�3\ت ه`ه ��ع Oال&A#ص الأساس�ة ال�a ���ة أنه ل� یُ 

�ود9ة تl3 a الأحmام والق�ارات الLاصة ��Oاسة ال�ه73ة الع��ان�ة $�O وذل=)112: 2009/2010عقا��ة، (ال��حلة ، 

  :للأس�اب ال�ال�ة

 -  h\@قل الق�ار ال��Zع ب# aال� P�aLال��اق ال�أس��ي م8 جهة، وال�.  

  ).وزارة ال�P�aL ووزارة الإسmان(ه�ة ال�ه73ة الع��ان�ة ورawها Oع�ة سلaات وزار�ة ع�م اس�ق�ار م - 

  .م&هج ال�P�aL أعaى الأول#�ة لل&,�ة القaا�Cة دون الاه��ام Oال�#جهات ال�$ل�ة - 

أسه�ا في ت `ی�ها ) ال�اء، الأرض( إضفاء الaاOع الاج��اعي وش�ه ال��اني على ال�#ارد الa �{�ة  - 

  .ها م8 ال$قل الاق�AادOhاس��عاد

  .¡�اب ال�&اقBة العامة وال�Bاور أد_ إلى ته��� الAL#ص�ات ال�$ل�ة - 

  في pل ال��Oذج ال�n��O الاش��اكي ةال$Nائ� ال��ن ال�ssuات الع��ان%ة في / 2

  :ع�فF ال��ن ال�\ائ��ة خلال ه`ه ال��حلة ع�دا م8 ال�aaLات الع��ان�ة وهي  
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أعُ��� مPaL الع��ان ال�#جه خA�Aا لل��ن ال� �_ وال��#سaة ل�س� ح�ودها : مwsu الع��ان ال��جه _أ

�ام الأراضي ح�� اح��اجات Lد م�الات اس��ودراسة إمmان�ة ت#سع ن���ها الع��اني على ال��_ ال��#سP، و�$

8 ی��3\ ه`ا ال&#ع م. ال���عات ال�m&�ة الأساس�ة، م8 س8m وم�افl وت�ه3\ات اق�Aاد9ة وم�احات خ:�اء

أداة قان#ن�ة ت&,�  Oأنهال�aaLات إضافة إلى @#نه مaaLا ع��ان�ا ی�س� معال� ال�ه73ة الع��ان�ة داخل ال��ی&ة، 

�ام ال��ال داخل ال&��ج الع��اني، وعل�ه A9ُ�ح Z�OاOة قان#ن ع��اني Oع� مAادقة ال#زارة ال#ص�ة عل�ه Lاس�

  .)43: 2014إقل#لي أول� راOح، (

ی�علl ه`ا ال�O PaLال��اك\ ال$:��ة وش�ه ال$:��ة الAغ�3ة، و���O \3ق�A : قzمwsu الع��ان ال�y  _ب

�یl ال#لائي فقP، فه# B9�ه ال�PaL الع��اني ال�#جه في Aع لل�:L9 ادقة ال#زارة، بلAته ولا 9$�اج إلى م�م

  .)43: 2014إقل#لي أول� راOح، (أOعاد ال�ه73ة الع��ان�ة وأه�افها 

ه# C�ارة ع8 مPaL مل$O lاع��اد مالي م�AL لل��ن ال� �_ Oغ�ض ت���ة : نيمwsu ال���ی} الع��ا _ج

وص�انة م��m�اته الع��ان�ة الع�#م�ة، @ال�aق والأرصفة وال��احات الL:�اء وال�&�\هات وال$�ائl الع�#م�ة 

م8  وغ�3ها، و���Zل ه�ف ه`ا ال&#ع م8 ال�aaLات في ص�انة ال��اث الع��اني ال`h أص�ح مع�ضا لل��ه#ر

  . ج�اء الق�م في الأح�اء الع��قة وم�اك\ ال��ن

م، وال�ي ع�فF ص�ور 1990وه`ه الأن#اع الZلاثة م8 ال�aaLات ت� الع�ل بها في ال�\ائ� ح�ى س&ة 

�د �O#ج ها ال�#ج3هات الأساس�ة ل�ه73ة الأراضي ال�ع&�ة ال`h جاء Oأدوات لل�ه73ة وال�ع��3 حُ ) 29- 90(قان#ن 

إقل#لي (�3 بها وق#اع�ه، وهي ال�PaL ال�#ج3هي لل�ه73ة وال�ع��3 ومPaL شغل الأراضي وض�P ت#قعات ال�ع�

  .)44: 2014أول� راOح، 

  في pل ال��Oذج ال�n��O الاش��اكي ال��ن ال$Nائ�ة أدوات ال�ه�Hة الع��ان%ة في /3

الاش��اكي لا ب�  خaaها الع��ان�ة في �ل ال&,ام �ةال�\ائ� ال��ن لل$�یG ع8 الأدوات ال�ي س�3ت بها   

ال`h ن,� أدوات ال�ه73ة الع��ان�ة في الفAل الZالG م&ه وأوج� ن#ع83 م8 ) 03-87(م8 ال�ج#ع إلى القان#ن رق� 

الPaL، ی��Zل ال&#ع الأول في الaLة ال#y&�ة ذات ال�l3 a الإقل��ي ال�ام أh تa �قها على @امل ال��اب 

ل���#عة م8 ال#لا9ات ال���اورة وال�ي ت�#ن ب�ورها وعاء للaLة وال&#ع الZاني C�ارة ع8 خPa جه#�ة . ال#y&ي

إقل#لي أول� (&#عي الaاOع الوwالإضافة إلى ه`ی8 ال&#ع83 م8 الPaL أوج�ت أدوات أخ�_ @ال�ه73ة ذات . ال#y&�ة

  .)47: 2014راOح، 
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Oال�ه73ة الع��ان�ة في إyار ی�� إع�اد الaLة ال#y&�ة م8 ق ل @ل اله�اكل والإدارات ال�mلفة : الsuة ال�|O%ة _أ

تع�m الaLة ال#y&�ة لل�ه73ة و ). 03- 87: م8 القان#ن  33ال�ادة (ال�&�l3 وال�Bاور مع الإدارات ال�ع&�ة 

الع��ان�ة ال�&,#ر ال���ق لي لBغل ال��اب ال#y&ي، Oال&,� إلى إس��ات���ة ال�&��ة الاق�Aاد9ة والاج��ا�Cة 

، وه# ما 9ع&ي أن الaLة ال#y&�ة C�ارة ع8 )03- 87: م8 القان#ن  25دة ال�ا(والZقا�nة على الأم� الa#�ل 

�3\ الaLة ال#y&�ة Oع�ة وت�، خaة شاملة لل�ولة ت3�ُ\ ن,�تها ال���ق ل�ة ال�ع3�ة في م�ال ال�ع��3

  :هيو  ،)48 :2014إقل#لي أول� راOح، (خAائ�

ا في إyار ال�P�aL الع��اني ول��C F�ارة ع8 خaة تل� Oأه� ال��اد¤ العامة ال�ي ��9 أن 9ُع�ل به -1

  .PaL�O تف3Aلي دقl3 لأن ذل= م8 اخ�Aاص الPaL ال�ه#�ة

خaة م#ض#عة لأم� y#�ل م$�دا ب`ل= ال �امج والأع�ال ال� �_ في م�ال ال�ه73ة الع��ان�ة والقaاعات ذات  -2

  .العلاقة على ف��ات زم&�ة ت�فl وآمال ال�P�aL ال#y&ي

  .مج وت#جهات م��#عة الPaL ال�ه#�ةخaة شاملة ت�:�8 ب�ا -3

  .تُع� ال�&,#ر الBامل وال�&��� لBغل ال��ال ال#y&ي @mل -4

5- �إyارا لل�Bاور ب83 م�Lلف ال�هات ال�ع&�ة Oقaاع الع��ان، @�ا تُع� إyارا لل�&�l3 ب83  الaLة ال#y&�ة تُع

  .ه`ه ال�هات

  .#�ةتُع� الaLة ال#y&�ة م&ه��ة إع�اد وت&ف3` الPaL ال�ه -6

  .ت�Pw الaLة ال#y&�ة الع��ان ��Oالات ال$�اة ال��Lلفة -7

وت�مي الaLة ال#y&�ة إلى ت$قl3 الأه�اف الأساس�ة لل�&��ة الع��ان�ة وم��#عة الZ#ابF ال��aلع   

  :أه�ها ،)50: 2014إقل#لي أول� راOح، (ل�$��قها في ه`ا ال��ال 

ال��اسة الع��ان�ة مع مق�:�ات الإس��ات���ة ال#y&�ة  ال�Bغ3ل العقلاني لل��ال ال#y&ي وت���3 أه�اف -1

  .الBاملة

  .ال�#ز�ع ال�PaL لل�mان والأنaBة الاق�Aاد9ة والاج��ا�Cة والZقا�nة -2

  .تق#�� ال�#ارد الa �{�ة واس�غلالها AOفة عقلان�ة -3

�#انئ وال�aارات وضع ش�mات ال�&Bآت الأساس�ة القاع�9ة AOفة م&�قة، @ال�aق وال�m= ال$�ی�9ة وال -4

  .وم&Bآت ال�L\�8 وت#ز�ع الaاقات
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  .ال�&�l3 ب83 @ل أه�اف ال�&��ة الاق�Aاد9ة والاج��ا�Cة عامة وأه�اف ال�&��ة الع��ان�ة خاصة -5

م�y 8ف اله�اكل ال�mلفة Oال�ه73ة الع��ان�ة OالاتAال وال�Bاور  ال�ه#�ةی�� إع�اد الaLة : الsuة ال$ه�ة _ب

وهي خaة ذات Oع� جه#h ). 03- 87م8 القان#ن رق�  43ال�ادة (�اعات ال�$ل�ة ال�ع&�ة مع الإدارات وال�

ت��ع ب83 ع�ة ولا9ات م��اورة أو ذات خAائ� م��B@ة أو ال�ي ت��ع ب3&ها ع#امل واح�ة @ال�:ار�� 

إقل#لي (P�aLم��#ع ه`ه ال#لا9ات a&�Oقة تال�Bابهة أو ب83 ال#لا9ات ال�ي ت#ج� ب3&ها علاقات ت�ادل�ة وُ���ى 

تmBُل م&aقة تP�aL ال#لا9ات ال���اورة ال�ي ت��ALO \3ائ� ت:ار���ة "حG3 ). 52: 2014أول� راOح، 

أو لها مآل ت�املي وعلاقات م��ادلة في اس�ع�ال ال�#ارد الa �{�ة وت���A ت&��3ها وته�73ها، /م��B@ة و

  .)03-87: ن#ن م8 القا 41ال�ادة " (وت�AL لها خaة جه#�ة لل�ه73ة الع��ان�ة

وت&$�A مه�ة الaLة ال�ه#�ة في ت���P وت���3 أع�ال ال�ه73ة الع��ان�ة ال#اردة ض�8 الaLة ال#y&�ة   

ت��3\ و  .)03-87: م8 القان#ن  38ال�ادة (وت��3� م$اورها ال� �_ وفl ال��aل�ات والAL#ص�ات ال�ه#�ة 

أه�ها ما  ،)52: 2014إقل#لي أول� راOح، (y&�ة الaLة ال�ه#�ة ���O#عة م8 الALائ� ال�ي ت�3\ها ع8 الaLة ال# 

  :یلي

  .ج\ء م8 الaLة ال#y&�ة -1

ذات Oع� جه#h لا ی�ع�_ م��#عة ال#لا9ات، وأساس ت��عها ق� m9#ن ال�#قع الإقل��ي والع#امل الa �{�ة،  -2

  .كال�:ار�� وال�&اخ  أو اق�Aاد9ة @ال��ادلات ال��ار�ة والA&ا�Cة القaا�Cة

  .س&#ات 05ال�ه#�ة هي م�ة الaLة ال#y&�ة ولا تقل ع8 م�ة الaLة  -3

   l3ض h#ار جهy8 في إ�وته�ف الaLة ال�ه#�ة إلى ت$قl3 الأه�اف ال��ج#ة م8 الaLة ال#y&�ة ل

في  ، ف���Zل)53: 2014إقل#لي أول� راOح، (أما الأه�اف ال�ه#�ة الإضا�nة . على ع�m الإyار ال#y&ي ال�امل

  :الآتي

  .لف#ارق ال�ه#�ة وت��Bع ال��امل ب83 ال�هاتالق:اء على ا -1

  .ت$�ی� @�|�ات اس�ع�ال ال�#ارد الa �{�ة لا س��ا ال�ائ�ة م&ها -2

  .ت$�ی� ال�&Bآت الأساس�ة وم&اly الأنaBة الاق�Aاد9ة ال�ه#�ة -3

  .ت$�ی� الأع�ال ال#اج� تa#��ها لإعادة ال�#ازن داخل ال�&اly ال�ه#�ة -4
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h وذل= ب�$�ی� م�احات ال�ع��3 الLاصة Oال���عات ال$:��ة ال�ئ���ة مع م�اعاة إع�اد اله�mل ال$:�  -5

  .الaاOع الفلاحي للأراضي

  :أدوات ال�ه�Hة الع��ان%ة ذات الsاBع ال�Oعي _ج

   lyال�&ا oعwال�احل�ة و lyل الأراضي الفلاح�ة والغاب�ة وال�&اZدة م�ه`ه الأدوات ت�L م�الات م$

  .ال�ي ت�aل� ال����ة

على أنه في م�ال ال$فا  على  03- 87م8 القان#ن رق�  47نFA ال�ادة  :الأراضي الفلاح%ة والغاب%ة* 

وذل= . الأراضي الفاح�ة والغاب�ة وح�ای�ها وت�ق�3ها ��9 أن  ت�#ن تA&�فها وتBغ3لها م$ل نA#ص ت&,���ة

ال��:�8 الZ#رة ال\را�Cة  1971ن#ف� � 08ال�0رخ في  71/73رُغ� أنه @ان ی#ج� ق ل ه`ا القان#ن، الأم� رق� 

ال��:�8 قان#ن ال�عي  1975ی#ن3#  17ال�0رخ في  43- 75ال`h إه�� Z�Oل ه`ه الأم#ر، و@`ل= الأم� رق� 

ال��علO l$�ازة ال�ل��ة العقار�ة  1983أوت  13ال�0رخ في  18- 83ال`h له علاقة به`ا الBأن، والقان#ن رق� 

ال��:�8 ال&,ام العام للغاOات  1984ی#ن3#  23ال�0رخ في  12- �84 الفلاح�ة ال�ع�ل وال����، والقان#ن رق

  .)56: 2014إقل#لي أول� راOح، (

على أنه إضافة إلى ال&A#ص ال��B�{�ة  03- 87م8 القان#ن رق�  84نFA ال�ادة  :ال�Oا|~ الVاحل%ة* 

BOغل ال�احل وته�73ه وال�&,���ة ال�ع�#ل بها في م�ال ح�ا9ة وشغل ال�&اly ال�احل�ة، فال�Bو¢ الLاصة 

  .)56: 2014إقل#لي أول� راOح، (واس�ع�اله س��#ن م$ل نA#ص تa ���ة ن,�ا لأه��ة ه`ا ال��ال Oالع��ان وال 73ة 

م8 القان#ن رق�  49نFA ال�ادة  :ال�Iامج وال��ارع ذات ال�ع� ال�|Oي أو ال$ه�n والsاBع م�ع�د القsاعات* 

Bار�ع وفي إyار الأدوات ال&#�Cة أوج� ال��Bع أن ت�#ن م$ل ت&�l3 على أن مZل ه`ه ال �امج وال� 03- 87

�ر نA#ص تa ���ة ل`ل=Aال�&,�� دون أن ت l��y 8ح، ( مع ال�ه73ة الع��ان�ة وذل= عOرا �: 2014إقل#لي أول

56(.  

 * nي أو ال$ه�O|ارات ذات ال�ع� ال����ع ال�ادة  :الاس�ارBعلى ه`ه ال� FA03- 87م8 القان#ن رق�  50ن 

ال�ي أوج� ال��Bع أن ت�#ن م$ل دراسة في م�_ تأث�3ها على ال�ه73ة الع��ان�ة وعلى أن ت$�د �y�قة ه`ه 

�ر نA#ص ت&,���ة تa ���ة ل`ل= Aال�&,��، دون أن ت l��y 8راسة ع�  .)56: 2014إقل#لي أول� راOح، (ال

  :ال�w%su م��سw الأم� _د

م8 الفAل الZالG ن#عا م8 ال�P�aL ال��#سP لل�&��ة  في الق�� ال�اOع 03- 87لق� أوج� القان#ن رق�   

الاق�Aاد9ة والاج��ا�Cة لأجل وضع الأه�اف ال#س�aة وال#سائل والآجال وال�#ز�ع ال��الي وم�0ول�ة م�Lلف 
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 P�aLالعلاقة ب83 أدوات ال�O ة، ل`ل= ع&#ن ه`ا الق���ة وال�ه#�&y#ال�ه73ة الع��ان�ة ال Paخل83 في ت&ف3` خ�ال��

ات ال�ه73ة الع��ان�ة، ولأجل ت&ف3` خPa ال�ه73ة الع��ان�ة ال#y&�ة وال�ه#�ة، وج�ت مaaLات ولائ�ة وwل�9ة وأدو 

ال�ي �O#ج ها أعF3a صلاح�ات لل��ال� الBع �ة ال ل�9ة وال#لائ�ة لأجل إع�ال ال�ه73ة  54ن,��O F#ج� ال�ادة 

إقل#لي أول� راOح، (وال#لا9ة ، �O#ج� قان#ن ال ل�9ة الع��ان�ة وت��3�ها وم�اق �ها y�قا للAلاح�ات ال�L#لة له�

2014 :58(.  

  pل ال��Oذج ال�n��O ال�أس�الي في Bع� الاس�قلال ال��ن ال$Nائ�ة الV%اسة الع��ان%ة في/ ثال�ا

م ع�فF ال�\ائ� ت$#لات س�اس�ة واق�Aاد9ة واج��ا�Cة ج#ه��ة ب�خ#لها ال&,ام 1990ب�ا9ة م8 عام 

ال�#ق وال�ع�د9ة ال��اس�ة، والانف�اح على الاق�Aاد العال�ي وwال�الي ال�Lلي على ال&�P  الل3 �الي واق�Aاد

P�aLفي ال� h\@ع�ل�ة ال�ه73ة . ال�� Fة حادة جعل�Cاد9ة واج��اAخ أزمة اق��ه`ا ال�ار �ك�ا عاشF ال�\ائ� Oع

ال��a�aLة لل��ال وأص�$mB9  Fل ال��ج{�ة 1987الع��ان�ة لا ت$:ي Oالأه��ة اللازمة، حG3 ل� 9ع� قان#ن 

 la&ع إلا ل�:L9 لا h`ولي ال�ال�&��ة في ضل ثقل ال��ی#ن�ة و�عادة ج�ول�ها والL:#ع لإش�اف ص&�وق ال&ق� ال

الاق�Aاد الل3 �الي، وت�3\ت ه`ه ال��حلة Oاس���ار ال�ع��3 العB#ائي، وارتفاع درجة ال�ه��� والفق� في الأقال�� 

ك�ا شه�ت اح��اب . ر م��#_ م{�Bة ال�mان ونق� الاس��Zار ال�#جه لل�&��ةال�اخل�ة وال�$�ومة، وت�ه# 

ال$ق3�ة ال#زار�ة ال�mلفة Oال�ه73ة الع��ان�ة في ال��mBلات ال$m#م�ة تارة، أو مل$قة ل#زارات أخ�_ إلى عام 

  .)113: 2009/2010عقا��ة، ( زارة ال��ه3\ وال�ه73ة الع��ان�ة، حG3 أُنBأت و 1994

ن,�F اس�Bارة وy&�ة واسعة ح#ل الإس��ات���ة ال��ی�ة لل�ه73ة الع��ان�ة شارك ف3ها  1995وم&` عام 

إلى جان� ال�لaات الع�#م�ة ال#زارات وال��اعات ال�$ل�ة وال�امعات وال��{�ات ال��ن�ة والL �اء لإث�اء وث�قة 

ة لل��اب ال#y&ي والإشmالات ت:�&F ح3Aلة لل#ض{�ة ال�اه& "Oال�\ائ� غ�ا"ص���ها ال#زارة ال�A�Lة مع&#نة 

��#aال�ق��حات لل� oعwع# . والاخ�لالات ال�ي 9عاني م&ها و�وق� ب�ز في ه`ا ال$#ار ت�اران أساس�ان الأول ی

إلى اع��اد س�اسة دع� ت��Bع ال��ادرة ال$�ة على أساس ال�&فعة الاق�Aاد9ة، والZاني ی�ع# إلى أه��ة ت�خل 

وق� @للF ه`ه الع�ل�ة . ال��ال مع ت�ك دور للقaاع الLاص في إyار ال�$ف3\ات ال�ولة في ت�ش3� ال�&��ة وته73ة

وق� ، س&ة ��915� لغا9ة  1997مع س&ة  ب#ضع م�Bوع وy&ي لإس��ات���ة ج�ی�ة لل�ه73ة الع��ان�ة ی �أ تa �قه

 ،)117- 115 :2009/2010عقا��ة، (الق#ان83 الLاصة ب�&,�� الع��ان شه�ت ه`ه الف��ة أ9:ا ص�ور الع�ی� م8

  :أه�ها

ال��علO lال�#ج�ه العقارh، ال`h ص&ف الأراضي م8 حG3  18/11/1990: م0رخ في 25- 90قان#ن  - 

 h�:$في العقار ال �m$ار العام لل�yام ال�ي ت&,� الإmم0رخ في 29- 90: ث� القان#ن . وضع�3ها، ووضع الأح :
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ال�a�قة له، وال`h 9ع� ب�ا9ة ل��حلة حاس�ة  ال��علO lال�ه73ة وال�ع��3، وال��اس�� ال�&ف3`9ة 01/12/1990

ل�l3 a ت#جه ج�ی� 8�:9 ق#اع� ال&Bا¢ الع��اني و�#ضح ق#اع� وآل�ات ال�قاOة، غ�3 أن الأزمة الأم&�ة 

والاق�Aاد9ة ال�ي عاش�ها ال�لاد في تل= الف��ة حالF دون الاس���ار في تl3 a ال��اسة الع��ان�ة ال��ی�ة، 

قة Oال�قاOة ال�ع�9ة، وض�P ق#اع� ال &اء في ال�&اly ال�$��ة، ان�� ع8 ذل= ف�اغ ت�B�عي خاصة الق#ان83 ال��عل

، ی�علl 05/06/1998: م0رخ في O98 -04ع� ذل= ص�ر قان#ن . 1998س&#ات أh ح�ى عام  08م�ة 

$9�د ق#اع� الف&�قة 06/12/1999: ال�0رخ في O99 -01$�ا9ة ال��اث الZقافي، ث� القان#ن .  

  .ال��علl ب�ه73ة الإقل�� وت&��3ه ال�����9ة 24/04/2001ال�0رخ في  02- 01: رق�القان#ن  - 

  .ال��علO l$�ا9ة ال�احل وت&��3ه 05/02/2002: ال�0رخ في 02- 02القان#ن رق�  - 

  .ال��علO lال�&��ة ال�����9ة لل��احة 01- 03القان#ن رق�  - 

لل��ی&ة، ال`h جاء في س�اق اس���ال  ی�:�8 القان#ن ال�#ج3هي 2006م0رخ في  06- 06قان#ن رق�  - 

ال�&,#مة ال��B�{�ة ال��علقة ب�ه73ة الإقل�� وال�&��ة ال�����9ة وح�ا9ة الف:اءات ال$�اسة وت3�Z&ها وت�ق�3ها، 

و�ق#م ه`ا ال��Bوع على ع�د م8 ال��اد¤ والاع��ارات ت��Zل في وضع إyار ت�B�عي م&��� 8�:9 ت���ة 

�أ ال�Bاور وال��امل في إع�اد الاس��ات���ات ال��علقة ��Oاسة ال��ی&ة، والإسهام في ال��ی&ة، و��mس ه`ا ال&� م 

إن�احها وت���ة الاق�Aاد ال$:�h وال�&��ة ال�����9ة وت��3� مهام ال��ا��ة وم�اOعة @افة ال&Bاyات ال��علقة 

�مة الع�#م�ة والBفا�nة والع�ل وال�:ام8 و Lی&ة مع ال��@3\ على ال�تع\�\ ح:#ر ال�ولة وت��O l3 aاسة ال�

القان#ن وت$�ی� إyار م0س�اتي وت&,��ي ل���33 ال��ی&ة، وت��ی� صلاح�ات الفاعل83 ودوره�، وال�قل3ل م8 

والاس�Bارة تق#م على  ،الاخ�لالات في ال�&اly ال$:��ة وم�ا��ة ت#سع ال��ن واع��اد ق#اع� ال���33 وال��خل

  .ال��#�ل لل�&��ة ال�����9ة م�اد¤ ال�عاق� وال�Bاكة وت&#�ع مAادر

  :ال�w%su ال�$الي مJ أجل ت���V مV��T  للفFاء الع��اني /1

وم8 . ال��خل م8 أجل ت��33 ال��ی&ة AO#رة م����9ة��الي ه# وس3لة أساس�ة لل�ه73ة و إن ال�P�aL ال

لقان#ن لأن ال�PaL الALائ� ال��3\ة لل�P�aL الع��اني ال�\ائ�h أن له yاOعا ت#ج3ه�ا، أم��ا و����m ق#ة ا

 hة ق�ار إدارOاZ�O ح�A9 ادقة عل�هAال� �وق� اع��� ال��Bع ال�\ائ�h على ال�P�aL م8 أجل ت&,�� ال��ن . Oع

ال��علO lال�ه73ة وال�ع��3 ال`h ) 29- 90(وفقا لل&�P ال�عاص�، وذل= وفقا ل�ا جاء Oه ال��B�ع �O#ج� قان#ن 

�ا9ة ل�#جه جwعة @ل�ة مع ال�اضي و�aق �@انF آل�ات ال�ه73ة وال�ع��3 م�م�ة في  ه�ی�، حG3 ق ل ص�ور 9ع

  .)11: 2011/2012غ#اس، (لل�&��ة الإyار العام لل�PaL ال#y&ي 
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  )Plan Directeur d'Aménagement et d'Urbanisme(ال�wsu ال��ج�هي لل�ه�Hة و ال�ع��� _أ

�ه73ة وال�ع�C �3�ارة ع8 وس3لة لل�P�aL ال�PaL ال�#ج3هي لل :تع�� ال�wsu ال��ج�هي لل�ه�Hة وال�ع���* 

$9�د ال�#ج3هات الأساس�ة لل�ه73ة الع��ان�ة ل ل�9ة واح�ة أو ع�ة بل�9ات م��اورة  ،h�:$ال��الي وال���33 ال

ت��عها ع#امل م��B@ة @ان�Bار ع�ة بل�9ات في ن��ج ع��اني مع83، أو اش��اكها في ش�mة ت#ز�ع م�اه ال�Bب 

 h�:$ح، ( م8 اله�اكل وال��ه3\ات ال�ئ���ة الع�#مي أو غ�3ها ووسائل ال&قل الOرا �  .)61: 2014إقل#لي أول

 20فال�PaL ال�#ج3هي وس3لة ت$�د ش�و¢ الأشmال وال&�ائج ال��علقة ب�#س�ع ال��ل ال�m&�ة إلى آفاق 

�Aال P�:�9ات ال�ع&�ة و�غ ال��ج{�ة ل�PaL س&ة و�$�د ال�#ج3هات ال�ئ���ة لل�ه73ة الع��ان�ة لل ل�9ة أو ال ل

شغل الأراضي، وه&ا 9,ه� ال�ان� ال�ق&ي لل�PaL ال�#ج3هي لل�ه73ة وال�ع��3، @�ا ی��#ن م8 تق��� تق&ي 

وال�PaL ال�#ج3هي لل�ه73ة وال�ع��3 مPaL إل\امي Oال&��ة ل�ل ال ل�9ات، إذ . وخ�ائP ورس#م ب�ان�ة و�حAاءات

�ل� الBع ي �ع��3، ی�� إع�اد م�Bوعه �O�ادرة م8 رئ�� ال���9 تغ�aة @ل بل�9ة PaL�O ت#ج3هي لل�ه73ة وال

  .)63- 62: 2014إقل#لي أول� راOح، ( ال ل�h وت$F م�0ول�3ه

و�&�رج ال�PaL ال�#ج3هي لل�ه73ة وال�ع��3 في إyار ال�P�aL ال�$لي لل�ه73ة وال�ع��3 و��ت�\ على 

أجه\ة ال�ولة وال�0س�ات وفقا ل��اد¤ اللام�@\�ة  ت#ز�ع الAلاح�ات ماب83 ال�ولة، ال#لا9ة، ال ل�9ة و83w م�Lلف

ال�PaL ال#y&ي ل�ه73ة : وع�م ال��@3\ ووفقا لل�#ج3هات الأساس�ة ل�ه73ة الإقل�� ال���LلAة م8 آل�ات أعلى مZل

 غ#اس،( )P.A.W(، ومPaL ته73ة ال#لا9ة )S.R.A.T(، وال�PaL ال�ه#h ل�ه73ة الإقل�� )S.N.A.T(الإقل�� 

2011/2012 :14(.  

ی&�ج ع8 ال�PaL ال�#ج3هي لل�ه73ة وال�ع��3  :ال�Oا|~ ال�ي Tُغ�sها ال�wsu ال��ج�هي لل�ه�Hة وال�ع���* 

تق��� ال�&aقة أو ال ل�9ة إلى قaاعات م$�دة ع�y 8�l ت&,�� ت:��n Pه الق#اع� العامة ال�a�قة على @ل 

ال�ع�ل  29-90: م8 القان#ن  19دة اال�( م&aقة ح�� تق��� الأراضي إلى م&اly ی�� تع��3ها ح�� الأول#�ة

إقل#لي (وه`ه ال�&اly ال�ي 9غ3aها ال�PaL ال�#ج3هي لل�ه73ة وال�ع��3 وال`h 9ق��ها إلى قaاعات ). وال����

  :م$�دة @�ا یلي )65- 64: 2014أول� راOح، 

ب3&ه�ا ال��ه3\ات هي ال�ي ت$�#h على أراض تBغلها ب&ا9ات م���عة وم�احات فاصلة ما  :القsاعات ال�ع��ة_

وال&Bاyات ول# غ�3 م &�ة @ال��احات الL:�اء وال$�ائl والغاOات ال$:��ة ال�#جهة إلى خ�مة ال &ا9ات 

  .ال����عة
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ت�Bل ه`ه ال�&اly القaاعات ال�AALة  لل�ع��3 على الأم�ی8 الق�3A  :القsاعات ال��Iم$ة لل�ع���_

 �Bفي أفاق ع Pس&#ات) 10(وال��#س .�PaL ال�#ج3هي ول الأول#�ات ال�&A#ص عل3ها في ال�مع م�اعاة ج

  )25: :2011/2012غ#اس ،(في إyار الأراضي القابلة لل�ع��3ت�خل لل�ه73ة وال�ع��3 و 

) 20(ت�Bل الأراضي ال�AALة لل�ع��3 على ال��_ ال�ع3� في أفاق ع�B�8 : قsاعات ال�ع��� ال�V�قIل%ة_

  .ال�PaL ال�#ج3هي لل�ه73ة وال�ع��3س&ة ح�� ج�ول الأول#�ات ال�&A#ص عل3ها في 

ت�#ن ف#قها حق#ق ال &اء ف#قها م$�دة ب�قة وw&�� وت�Bل @ل الأراضي ال�ي : القsاعات غ�� القابلة لل�ع���_

ت�لاءم مع الاق�Aاد العام ل�&اly ه`ه القaاعات، مZل م&اly ال�Zوات الa �{�ة ال�$��ة، وال�&اly ال�ي لا 

  .لاح�ة وال�&اly ال�ع�ضة لل,#اه� الa �{�ة وال�ي ق� تmBل خa#رة في حال تع��3ها��9ح بها إلا لل�&Bأة الف

الأه�اف ال�&�,�ة م8 إع�اد ال�PaL ال�#ج3هي ث�ة م��#عة م8  :أه�اف ال�wsu ال��ج�هي لل�ه�Hة وال�ع���* 

  :��nا یلي ت��Zل )16: 2011/2012غ#اس،(73ة وال�ع��3لل�ه

73ة م�ال ال ل�9ة أو ال ل�9ات ال�ع&�ة انaلاقا م8 ال�#جهات العامة ال�ي تق�مها ت$�ی� ال�#جهات الأساس�ة ل�ه - 

  .أدوات ال�ه73ة الإقل���ة واع��ادا على مaaLات ال�&��ة

$9�د ش�و¢ عقل&ة اس�ع�ال ال��ال و�ه�ف إلى الاس�غلال العقلاني والأمZل لل�#ارد الاق�Aاد9ة - .  

  .وم&اly ال��خل على ال&��ج الع��اني$9�د آجال إن�از مaaLات شغل الأراضي  - 

��� وال��#سP، وقaاعات قaاعات قابلة لل�ع��3 على ال��_ القو 9ق�� ال��ال ال�ع&ي إلى قaاعات مع��ة،  - 

  .ل�ع��3 وأخ�_ غ�3 قابلة لل�ع��3لم��ق ل�ة 

  .ال$فا  على ال 73ة، والأوسا¢ الa �{�ة وال��اث الZقافي وال�ار�Lي - 

 - B&ات الفلاح�ةال$فا  على الyا.  

  .ت$�ی� ال�&اly ال�ي ت�aل� ح�ا9ة خاصة @ال�#اقع وال�&ا�� وال�$�aات ال$�اسة - 

$9�د ت#قعات ال�ع��3 وق#اع�ه - .  

  )Plan d'Occupation des Sols(مwsu شغل الأراضي _ب

ه# وس3لة ل�ف3Aل وت&ف3` ال�#ج3هات العامة والإج�ال�ة ال#اردة في ال�PaL  :تع�� مwsu شغل الأراضي* 

�ام الأراضي، وُ�ع83 ال���ة ال�ن�ا والقA#_ م8 Lلة حق#ق اس�Aفة مفAO د�ال�#ج3هي لل�ه73ة وال�ع��3، وُ�$

mع� م8 الأح�ام، ال &اء ال���#ح Oه، ال�ع � ع&ها Oال��� ال��wع م8 الأرض�ة ال� &�ة خارج ال &اء، وwال��� ال�
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 �A&ارع وال#Bد الأح�اء وال�و�:�P الق#اع� ال��علقة Oال�,ه� الLارجي لل &ا9ات وُ�$�د الارتفاقات، وُ�$

ال�`@ار�ة، وال�#اقع وال�&اly ال#اج� ح�ای�ها وت��ی�ها، و�صلاحها وُ�ع83 م#اقع الأراضي الفلاح�ة ال#اج� 

  . ال�#اقع ال�AALة لل�&Bآت الع�#م�ةوقای�ها وح�ای�ها، و�$�د ال��احات الL:�اء و 

ف�PaL شغل الأراضي $9�د AOفة مفAلة @�|�ات ت&,�� وت&ف3` ع�ل�ات اس�ع�ال الأراضي و�yق 

 �اب ال ل�9ة أو ال ل�9ات ال�ع&�ةتع��3ها ومعای�3 ال &اء بها و@�|�ات ت#ز�ع ال�aقات والارتفاقات على @امل ت

  .)81: 2014إقل#لي أول� راOح، (

 *Oشغل الأراضيال� wsuها م�sغTُ ي�شغل ا :ا|~ ال PaLی&�ج ع8 مlyاعات إلى م&اaلأراضي تق��� الق ،

� ب`ل= تق��� ال��ی&ة إلى ع�ة م&اly و��|�ة لغ�ض مع83Aق�قة ت�ارة، ه`ا : وa&قة ع�ل، مa&8، مmقة سa&م

لأراضي 9ق�� إقل�� ول# أن ال��Bع ل� �B9 ص�احة إلى ذل= إلا أن مPaL شغل ا. ت�AL للأح�اء ما Z�9ل

9$�� ذل= ف��3 تق��� ال�&اly إلى ق��83 رئ��833  ال ل�9ة إلى م&اly لأن دوره ال�ف3Aلي

  :ه�او  ،)34- 33: 2011/2012غ#اس،(

هي ال�&اly ال�ي ت�#ن ال��ه3\ات الع�#م�ة بها @ا�nة لانaلاق ال &اء  ):Zones urbaines(ال�Oا|~ الع��ان%ة _

اس�لامها، إذ أن ال�Bوع في ت\و�� م&aقة ما Oال��ه3\ات الع�#م�ة m9في لإضفاء صفة  عل3ها م�اش�ة ول# ل� ی��

على أن ی�� تق���ها إلى م&اly ف��Cة ح�� خA#ص�ة نBا¢ ) U(الع��ان�ة عل3ها، ی�م\ لها Oال$�ف اللات3&ي 

لل&Bاyات ال$��nة أو كل واح�ة م&ها مZل ال��اك\ ال�ار��Lة، ال�&aقة ال�ع�ة لل &اء ال`اتي، أو تل= ال�ع�ة 

ح�ى ال�&اly الف��Cة �9#ز تق���ها إلى أق�ام أصغ� ح�� اخ�Aاص . الA&ا�Cة إلى غ�3ها م8 ال&Bاyات

  .كل نBا¢ وتف�عات م�ادی&ه

هي الأراضي ال�ي ق� ت�#ن ف3ها ال��ه3\ات الع�#م�ة قل3لة أو م&ع�مة  ):zones naturelles(ال�Oا|~ الIs%�%ة _

�$اف,ة عل3ها @�ا هي @ال�&اly ال�ي ت���ع 3�O\ات وث�وات y �{�ة وثقا�nة Oارزة، أصلا وم8 ال#اج� ال

ق� . ال�&اly الفلاح�ة ذات ال�#دة وال��دود العالي وال�&اly ال�ع�ضة لل,#اه� الa �{�ة @ال\لازل وال|�:اناتو 

  .)N( و��م\ لل�&aقة الa �{�ة Oال$�ف اللات3&ي ،خa#رة في حالة تع��3 ه`ه ال�&اlyت�mBل 

یه�ف مPaL شغل الأراضي إلى ت$قl3 الأه�اف الأساس�ة لل�&��ة الع��ان�ة  :أه�اف مwsu شغل الأراضي* 

ت��Zل ��nا و  )87- 86: 2014إقل#لي أول� راOح، ( 29-90م8 القان#ن رق�  31وه`ه الأه�اف نFA عل3ها ال�ادة 

  :یلي

  .&اء ف3ها$9�د AOفة مفAلة ت&,�� اس�ع�ال الأراضي وت$�ی� حق#ق ال *
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9ع83 ال���ة ال�ن�ا والقA#_ م8 ال &اء ال���#ح Oه ال�ع � ع&ها Oال��� ال��wع م8 الأرض�ة ال� &�ة خارج ال &اء *

  .أو Oال��� ال�mع� م8 الأح�ام وت$�ی� أن�ا¢ ال &ا9ات ال���#ح بها واس�ع�الاتها

  .P�:9 الق#اع� ال��علقة Oال�,ه� الLارجي وال�ان� ال��الي لل &ا9ات*

$9�د ال��احة الع�#م�ة وال��احات الL:�اء وال�#اقع ال�AALة لل�&Bآت الع�#م�ة ذات ال�Aل$ة العامة، *

  .ك`ل= تa�aLات وم�3\ات �yق ال��ور

ت$�ی� الأح�اء والB#ارع وال&�A ال�`@ار�ة وال�#اقع وال�&اly ال#اج� ح�ای�ها وت$�ی�ها وت�م��ها و�صلاحها، *

  .ت#ز�ع ال�aقات �L�Oلف أن#اعاها وم#اصفاتهاإلى جان� ض��y Pق ال��ور و 

ت$�ی� ش�mات اله�اكل الأساس�ة @ال��اه الAال$ة لل�Bب، والغاز الa �عي أو ال�Aف الA$ي، وأماك8 *

  .الخ...ال�Lل� م8 ال&فا9ات

  .9ع83 م#اقع الأراضي الفلاح�ة ال#اج� وقای�ها وح�ای�ها*

�مات وال��ارة وم&اly الA&اعة وال�L\�8 وال�&اly و ال�&اly ال�m&�ة، و $9�د ال�&اly الع��ان�ة *Lال lyم&ا

    .الخ...الa �{�ة والغاOات، وال��احات الL:�اء والأراضي الفلاح�ة والف:اءات وأماك8 ال�احة وال���nه،

  :�الق�اع� العامة لل�ه�Hة وال�ع�� /2

لل�ه73ة وال�ع��3 ومPaL  ال�PaL ال�#ج3هي(ی��Zل أصل ال�ه73ة الع��ان�ة في ال�aaLات الع��ان�ة   

وفي حالة ¡�ابها، فال �یل 8�m9 في الق#اع� العامة لل�ه73ة وال�ع��3 وه# ما أك�ته ال�ادة الZالZة ) شغل الأراضي

مع م�اعاة الأحmام القان#ن�ة وال�&,���ة الLاصة BOغل الأراضي : "ال�ي جاء ف3ها ما یلي 29_90م8 قان#ن رق� 

ل�ع��3 تL:ع ال &ا9ات للق#اع� العامة لل�ه73ة وال�ع��3 ال�$�دة في ال�#اد أدناه م8 وفي ¡�اب أدوات ال�ه73ة وا

  .)97: 2014إقل#لي أول� راOح، ( "ه`ا الفAل

إلى  03الق#اع� العامة لل�ه73ة وال�ع��3 في الفAل الZاني، في ال�#اد م8  29- 90لق� ن,� القان#ن رق�   

ال�$�د للق#اع� العامة لل�ه73ة وال�ع��3 ) 175- 91:س#م ت&فh`3م� ( 175- 91و@`ا ال��س#م ال�&فh`3 رق�  09

  .وال &اء

تع�ف الق#اع� العامة لل�ه73ة وال�ع��3 على أنها م��#عة الق#اع� : تع�� الق�اع� العامة لل�ه�Hة وال�ع��� _أ

ف�ها في مBار�ع العامة وال#y&�ة، ال�ي تl a ع&� ¡�اب أدوات ال�ه73ة وال�ع��3 وال��:�&ة لل�Bو¢ ال#اج� ت#ا

ال &اء، به�ف ت$قl3 ت#سع ع��اني ��9ح Oإب�از ���ة ال�&اly ال�ي ت�#ف� على م&�\ات y �{�ة أو ثقا�nة أو 
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تار��Lة، وح�ا9ة الأراضي الفلاح�ة والغاOات وال��احات الL:�اء وغ�3ها م8 ال�&اly ذات ال��3\ات ال�ارزة، 

33�ه، وته73ة ه`ه ال�&اly  لاس��ا ��nا �L9 ال &اء والأع�ال ال��علقة OهBة في ت�على وم#قعه واله&�سة ال�ع��

  .)98: 2014إقل#لي أول� راOح، ( ن$# ��9ح O$�ای�ها وت&,���ها

ته�� الق#اع� العامة لل�ه73ة وال�ع��3 ب�&,�� ع�ل�ة ال�ع��3 وال &اء ع�y 8�l الق#اع� ال��علقة BOغل   

�غلال الأرض في م�ال ال &اء ح�� y �عة @ل أرض س#اء الأراضي، إذ وضع ال��Bع ال�\ائ�h ض#اPO لاس

 lyال�#سع ال��احي والأراضي ال#اقعة في ال�&ا lyال��اح�ة وم&ا lyالفلاح�ة وذات ال#جهة الفلاح�ة، أو ال�&ا

33�ه وال�ي تع� . العام�ة والقابلة لل�ع��3Bة في ت�� ك�ا ته�� Oالأع�ال ال��علقة Oال &اء وم#قعه واله&�سة ال�ع��

 hادAال��اس= الاج��اعي والان�عاش الاق� l3ال�ع��3 ال�&,��ي وذل= ح�ا9ة لل��احات وت$قO ق3#دا م�علقة

 رخAة ال &اء وال�&��ة ال��B�ة، ف��� ع�ل�ة ال &اء وال�ع��3 وفl ض#اPO وفي شmل ق3#د قان#ن�ة تف�ض ع&� yل�

  .)100: 2014إقل#لي أول� راOح، (

- 90وردت م$اور الق#اع� العامة لل�ه73ة وال�ع��3 في القان#ن رق�  :�ه�Hة وال�ع���العامة للم�اور الق�اع�  _ب

م&ه، وال���Zلة في الق#اع� ال��علقة  09إلى ال�ادة  04ال��علO lال�ه73ة وال�ع��3 ال�ع�ل وال���� م8 ال�ادة  29

�#قع ال &ا9ات وعل#ها وم,ه�ها وتل= الق#اع� ال��علقة BO)Oغل الأراضي، والق#اع� ال��علقة Oال�Bو¢ العامة لل &اء 

�ك وتُ  ،وردت �nه ه`ه الق#اع� AOفة عامة 29-90، فقان#ن رق� )الخ...ال��علقة OالA$ة وال&,افة والأم8

ال�ع��3 وال &اء ال`h ح�دها في ال�$�د للق#اع� العامة لل�ه73ة و  175-91ال�ف3Aل ف3ها لل��س#م ال�&فh`3 رق� 

  :، وهي)101: 2014اOح، إقل#لي أول� ر (م$اورثلاثة 

ی�� ت&,�� ع�ل�ة ال &اء وال�ع��3 ع�y 8�l ق3#د وض#اPO تف�ض  :الق�اع� ال��علقة Bال�tة والأمJ الع��مي*

عل ال�اني ع&� yل� رخAة ال &اء، إذ ��B9ُ¢ ل�&ح ه`ه ال�خAة في ال#اقع غ�3 ال�غ�aة Oال�PaL ال�#ج3هي 

ل�أك� م8 @#ن ال &ا9ة ال��اد إن�ازها لا ت�� الA$ة والأم8 لل�ه73ة وال�ع��3 أو PaL�O شغل الأراضي، ا

أو @انF ه`ه ال &ا9ة مق�رة على أرض�ة مع�ضة للأخaار الa �{�ة ال�ي ت�Bل ال|�:انات أو . الع�#مي

 �الان��افات أو انLفاض ال��wة أو ان\لاقها أو ال��ف، فلا 8m�9 في ه`ه ال$الات م&ح رخAة ال &اء إلا Oع� ال�أك

إقل#لي أول� راOح، ( تق��9 دراسة م8 ال�Aالح ال�A�Lة ح��ام ق#اع� ال &اء ال�a�قة على ه`ه ال�&اO ،lyع�م8 ا

2014 :102(  

ال��علO lال#قا9ة م8 الأخaار ال� �_ وت��33 ال�#ارث في إyار  20- 04وه# ما أك�ه القان#ن رق�   

كل ته�ی� م$��ل على الإن�ان و�73wه، (� �3 ال�&��ة ال�����9ة، وال`h جاء PaL�O عام لل#قا9ة م8 ال�aL ال

، )20- 04: م8 القان#ن  02ال�ادة ) (أو Oفعل نBاyات �BO�ة/8m�9 ح�وثه Oفعل مLاy �y �{�ة اس�Z&ائ�ة و
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$9�د م��#ع الق#اع� والإج�اءات ال�ام�ة إلى تقل3ل الإصاOة إزاء ال�aL ال�ع&ي وال#قا9ة م8 الآثار ال���ت�ة  h`وال

@انF ال &ا9ات ال�\مع إن�ازها، ن,�ا ل�#قعها، 8m�9 أن ت�ع�ض لأض�ار خ�3aة ی�� � ف3ها أو إذا . عل�ه

  .)175- 91: م8 ال��س#م ال�&فh`3 04ال�ادة (ال:��ج 

م8 ال��س#م ال�&فh`3 رق�  05أما الق#اع� ال��علقة �Oق�:�ات الA$ة، ف�,ه� م8 خلال م$�#_ ال�ادة   

ال$A#ل على رخAة ب�راسة م�_ ال�أث�3 في ال 73ة، Oال&��ة ل���ع ال�ي تق:ي O:�ورة إرفاق yل�  175- 91

. أع�ال ال &اء وال�ه73ة ال�ي م8 شأنها أن تل$l أض�ارا م�اش�ة أو غ�3 م�اش�ة Oال 73ة في ال$اض� أو ال���ق ل

 13م8 : إلى جان� ه`ا الإج�اء ه&اك ق#اع� وض#اPO أخ�_ ت�عل�O lق�:�ات الA$ة وه# ما ن��ه في ال�#اد

م8 ال��س#م ال�ي ت0@� على ض�ورة ت\و�� ال &ا9ات ذات الاس�ع�ال ال�m&ي أو ذات yاOع آخ� Oال�اء  18إلى 

ك�ا ��9 اح��ام . الخ ...الAالح لل�Bب وال�aه�3 و�ع�اد ق&#ات ص�ف ال��اه ال���ع�لة وال��اه الق`رة والأمaار

33�ها لا الق#اع� ال�ن�ا لل�ه73ة، ب&اء على ه`ا الق3�، 8m�9 رفo م&Bالع�ارات ال��اد ت Fة ال &اء إذا @انAح رخ

 �yاLوال� lال$�ائ �تAل إل3ها ال�aق الع�#م�ة أو الLاصة م8 أجل ض�ان ال&ف#ذ إل3ها ل�mاف$ة فعالة ض

وه# ما نFA عل�ه  ،على أم8 وم��ع�لي ال�aق الع�#م�ةالأخ�_ أو إذا @انF ال�&اف` ال�0د9ة إل3ها تmBل خ�aا 

  ).104-103: 2014اقل#لي أول� راOح، ( 175-91ال��س#م ال�&فh`3 رق�  م8 08ال�ادة 

 31ح�ى ال�ادة  8m�927 ح�A الق#اع� ال��علقة �O,ه� ال &ا9ات م8 ال�ادة : الق�اع� ال��علقة ��Bه� الOIاTات*

ا م8 أث� على ال�$�د للق#اع� العامة لل�ه73ة وال�ع��3 وال &اء، ن,�ا ل�ا له 175-91م8 ال��س#م ال�&فh`3 رق� 

ف�8 . ال�,ه� الLارجي لل &ا9ات وج�ال الع�ارة وت&اسl ال��اني ح�ى ت&��� مع ال 73ة ال�$�aة �O#قعها

ال:�ورh ال�أك� م8 @#ن ال &ا9ات وال�&Bآت ال��اد ب&اؤها لا ت�� �m$O م#قعها أو ح��ها أو م,ه�ها الLارجي 

ن ی��ت� على الأشغال ال�\مع إن�ازها إتلاف ال�&ا�� أ@ ورة، لاس��ا ال�&ا�� الa �{�ة،Oأه��ة الأماك8 ال��ا

ال$:��ة، أو م8 شأنها ال��اس أو تغ�33 ال�عال� الأث��ة وال�ار��Lة، @�ا ��9 أن ت �h ال &ا9ات �Oاyة في 

وه`ا Oغ�ض ال$فا  على . ال$�� ووح�ة في الmBل وم#اد ال &اء وت�اسmا عاما لل��ی&ة وان��ام ال�&,�

وح�ى ی\داد ه`ا الان��ام في م&,� . Lاصة Oالاس�غلال العقلاني وال�&��� لل�&اly والف:اءاتالال�\امات ال

في ال &ا9ة ال�ي لا ت��#ن م8 ال�#اد ) أh ب�ون ن#اف`(ال��ی&ة، لاب� أن m9#ن لل��ران الفاصلة وال��ران الع��اء 

، @�ا ��9 أن ت&��� ال &ا9ات ال�ل$قة ال�ي ب&F3 بها ال#اجهات ال�ئ���ة، م,ه�ا ی&��� مع م,ه� ه`ه ال#اجهات

م8 ال��س#م  27/3ال�ادة (�ع�ار�ة ال�ع���ة وال�&,� العاموال�$#لات ال�ه�wائ�ة مع @افة اله&�سة ال

h`3175- 91:ال�&ف(.  
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و��nا �L9 عل# ال &ا9ات، ف�ل أشغال ال &اء ال�ي تقع في ال�&اly العام�ة، ��9 أن ت$��م ال$� الأدنى 

Lال �اصة ال�ي ت$�دها الق#ان83 وال�&,��ات، فلا ب� أن لا 9ف#ق مع�ل عل# ال &ا9ات ال��اورة، أما م8 الق#اع

33� ب&ا9ة م8 ع�Bة Bالة ت$@ P�$ن عل#ها م&���ا مع ال�#m9 أن ���n ،ال &ا9ات ال�ي تقع خارج الأج\اء ال�ع��ة

و@`ل= الأم� Oال&��ة ل���3ج، فلاب� مy.  8#ابl أو أك�Z في ق��ة صغ�3ة لا ی��اوز ارتفاع الأب&�ة ف3ها الaاOق83

 _�ان�از ال��اج Oان��ام @امل مع ال &ا9ة ال�ئ���ة، ض�8 اح��ام الق#اع� ال�ع�ار�ة وال &اء، فلا �9#ز أن ی�ع

ارتفاق ال��اجات م���8 وأرwع83 س&���� y#ال �yق ال��ور وأما ال�\ء ال� &ي م&ها، ���n أن 9قل ع8 م�� 

  .)106: 2014إقل#لي أول� راOح، ( قا م8 ال�ص��خ��83 س&����ا انaلاو 

رخAة ال &اء أو تق33� م&$ها Oأحmام خاصة إذا  حك�ا تق�:ي الق#اع� العامة لل�ه73ة وال�ع��3 ب�فo م&

كانF ال��احات الL:�اء ال�#ج#دة ت�Zل أه��ة أك3�ة ول� ی�� ض�انها، أو إذا @ان إن�از ال��Bوع ی&�� ع&ه 

فعلى س 3ل ال�Zال لا 8m�9 ان�از ب&ا9ات في الأراضي الفلاح�ة إلا Oع� ال$A#ل . �ارقaع ع�د مه� م8 الأش

على رخAة ص��$ة، @�ا أن ال &ا9ات ذات الاس�ع�ال ال�m&ي في ال�&اly الAL�ة لا یُ�خ� Oإن�ازها، @�ا لا 

صلة لها حي لأع�ال لا �9#ز ت$#�ل الأراضي ع8 وجه�ها الفلاح�ة أو ت��AL م�اني الاس�غلال الفلا

  .)107: 2014إقل#لي أول� راOح، ( Oالفلاحة

الق#اع� العامة لل�ه73ة وال�ع��3 وال &اء  ب83 أه� م8: الق�اع� ال��علقة BالOIاTات ذات الاس�ع�ال الO�Vي*

: 2014إقل#لي أول� راOح، ( 175- 91في ال��س#م ال�&فh`3 رق�  وال#اردةوال��علقة Oال &ا9ات ذات الاس�ع�ال ال�m&ي 

  :ن`@� ما یلي )109- 108

أن ه`ه الق#اع� ت�علO lالع�ارات ذات الاس�ع�ال ال�m&ي ال�ي ع�فها Oأنها ال�$لات ال�ي ت��ع�ل لل�8m ل�لا  *

ونهارا وال�ي ��B9¢ أن ت�Bل غ�فا رئ���ة مAALة للاس��احة وغ�فا ثان#�ة مع�ة لأع�ال حف� ص$ة @قاعات 

ك�ا ��B9¢ ال��Bع . الخ...ر ومغاسل ال�Zاب وال��ا��n وال���فاتال��اه وال�غاسل وال��احo وم�احات ال��و 

  .��nا ی�علO l$#ائP الغ�ف ال�ئ���ة وأراض3ها والغ�ف الZان#�ة ومل$قاتها أن ت�#ن سهلة ال�Aانة

أم�ار م�wعة ولا 9قل أصغ� م��اس على م���8 وس�ع��B910  83¢ أن ت�#ن ل�ل غ�فة رئ���ة م�احة أدناها *

أما في حالة ال�قف ال�ائل، . ن لا 9قل عل#ها م8 الأرض�ة إلى ال�قف ع8 م���8 وس�83 س&����اس&�����ا وأ

  .���n أن لا 9قل العل# ع8 م���8 وع�B�8 س&����ا

و�$�#h ال�a�خ على ج�ران وال�ق#ف وأرض�ات عازلة . ك�ا ت�#ن لل�a�خ م�احة أدناها س�ة أمaار م�wعة*

#ض م\ود ���O_ لل��اه وح&|�ة ف#ق ال$#ض لاغ��اف ال�اء وق&اة لإف�از وقابلة للغ�ل وسهل في ال�Aانة وح

  .الغازات ال�$�وقة وال�Lار وته#�ة y �{�ة دائ�ة وفعالة
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33�ه على ف�$ات لل�ه#�ة والإضاءة ال�&اس�ة، إذ ��9 أن ت&ار وته#_ @ل غ�فة *Bض�ورة ت#اف� ال &اء ال��اد ت

��8 م�احة الغ�فة ة 8m�9 ف�$ها، على أن ت�Zل م�اح�ها الاج�ال�ة ثُ رئ���ة ب#اسaة ف�$ة واح�ة أو ف�$ات ع�ی

  .على الأقل، مع وج#ب ت\و�� ن#اف` الغ�ف ال�ئ���ة ب��ات�3 ت:�8 ح�ا9ة فعالة م8 الإشعاع ال��Bي

  :ال�سائل القان�ن%ة لل�ه�Hة وال�ع��� /3

�33 العقلاني والاق�Aادh للأراضي ی�$قl ت&,�� و�نBاء وت$#�ل العقارات ال� &�ة وغ�3 ال� &�ة، أو ال��  

وال$فا  على ال 73ة mBOل فعال ع�y 8�l وضع إyار قان#ني م0داه وضع ح�ود ب3&ة ل��Aفات الغ�3 في م�ال 

ال�ه73ة وال�ع��3، له`ا أص�ر ال��Bع ال�\ائ�h ق#ان83 م&,�ة لل�ه73ة وال�ع��3 م8 خلالها ت$�د مقای�� شغل 

إلا أن م�ا��ة اح��ام ه`ه ال�قای�� م:�#نة . mال مع3&ة لاس�غلال الأراضيالأراضي س#اء Oال�&ع أو ف�ض أش

  .)127: 2014إقل#لي أول� راOح، ( ةم�y 8ف م��#عة الآل�ات والأدوات الف&�

ت��Zل آل�ات ال�قاOة الق ل�ة في تل= ال�خ� ال�ي ت�&$ها الإدارة ت�اش�ا مع الإج�اءات ال#اردة في قان#ن 

وwاقي ال&A#ص ال��B�{�ة  05-704ة وال�ع��3 ال�ع�ل وال���� �O#ج� القان#ن ال��علO lال�ه3 29- 90

إن الال�\ام به`ه الإج�اءات m9#ن م8 ق ل الإدارة ذاتها ح�ى ت�#ن الق�ارات الAادرة . وال�&,���ة الAادرة Oع�ه

إن . ال��Lلفة ث� م8 ق ل الأف�اد ح�ى ی��m&#ا م8 ال$A#ل على ال�خ� ال:�ور�ة ع&ها م�Bوعة وغ�3 مع3�ة،

ال:�ان الأساسي لاح��ام ق#اع� الع��ان هي أن ت��&� أع�ال ال &اء إلى رخ� إدار�ة ت�8m الأف�اد م8 تل �ة 

 73ة والاس�غلال العقلاني للعقار حاج�اته� ال��Lلفة م8 ال &اء م$اف,ة في نف� ال#قF على مق�:�ات ح�ا9ة ال

  :��ا یلي، وت��Zل ه`ه ال#سائل n)82: 2011/2012غ#اس، (

  :ال�سائل الVاBقة لع�ل%ة الOIاء _أ

شهادة ال�ع��3 هي وث�قة إدار�ة، ت�ل�ها ال�لaة الإدار�ة ال�A�Lة لل�LB س#اء @ان  :شهادة ال�ع��� *

y �{�ا أو مع&#�ا aOل� م&ه، تُع83 حق#ق الف�د في ال &اء والارتفاقات م8 ج��ع الأشmال ال�ي تL:ع لها الأرض 

فهي ت 83 إذا @انF الأرض قابلة لل &اء، . ف�د على عل� م8 أم�ه إذا أراد ال��Aف في الأرضال�ع&�ة، و�m#ن ال

أو إذا @ان Oالإمmان ت$قl3 ع�ل�ة مع3&ة فهي ت�&ح للف�د معل#مات خاصة Oأحmام وق#اع� ال�ع��3 وحق#قه 

  .)127: 2014، إقل#لي أول� راOح( وج��ع الارتفاقات ال��علقة بها ال��علقة ب�ل= القaعة م8 الأرض

33� ال &ا9ات ال��ی�ة مه�ا 8m9 اس�ع�الها، ول���ی� ال &ا9ات  :رخtة الOIاء *Bفي حالة ت ¢��Bُة تAهي رخ

ال�#ج#دة، ول�غ�33 ال &اء ال`h ��9 ال$�aان ال:�Lة م&ه، أو ال#اجهات ال�aلة على ال�احة الع�#م�ة ولإن�از 

ف �ون رخAة ال &اء لا 8m�9 ال��ام Oأh ع�ل ). 29- 90: ان#ن م8 الق 52ال�ادة (ج�ار صل� لل�ع� أو ال���3ج 
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ول`ل= تُع� ه`ه ال�خAة رقاOة . م8 أع�ال ال &اء، @�ا أنها إج�اء ض�ورh ل�قاOة ح�@ة ال &اء وال�#سع الع��اني

ة وال���ل�ات ساOقة ت��ح ب��&� الأخaار ال�ي 8m�9 أن ت�  ها ال��اني غ�3 ال��Bوعة على ال����ع وال 73

  .)134: 2014إقل#لي أول� راOح، ( لZقا�nة العقار�ةا

رخAة ال &اء م8 أك�Z ال#سائل فعال�ة ل�&,�� وم�ا��ة ع�ل�ة ال &اء حG3 ت�8m الإدارة ال�A�Lة  وتع� �

فهي م8 ال#سائل ال�ئ���ة لاح��ام ق#اع� ال�&,�� الع��اني . مP�O 8 ال�قاOة BOأن الال�\ام Oق#اع� ال�ع��3

الaاOع ال$:ارh لل��ن ل�&ع ال &اء العB#ائي ال`h ی0ث� في ال&#احي الA$�ة وال��ال�ة  وال�$اف,ة على

 Oع83 الاع��ار مaل� ح�ا9ة ال 73ةوالاج��ا�Cة لل�&اly ال�m&�ة، و@`ا ال�&اly الA&ا�Cة وال��ار�ة أخ`ا 

  .)93: 2011/2012غ#اس، (

��B9 h¢ ل�ل ع�ل�ة تق��� لقaع�83 أو ع�ة قaع رخAة ال��\ئة هي ذل= الق�ار الإدارh ال` :رخtة ال�$Nئة *

أرض�ة غ�3 م &�ة م8 مل��ة عقار�ة واح�ة أو ع�ة مل��ات مه�ا @ان م#قعها ال�ي م8 شأنها أن ت��ع�ل في 

33� ب&اءات ج�ی�ة، ت&Bئ Oال&��ة ل�ل قaعة حق#ق ب&اء ج�ی�ةBفه في . ت�Aت �ه`ه ال�خAة مل\مة ل�ل مال= ع&

�3�ه الغ�3 م &�ة ت�&ح لaال ها س#اء @ان شALا y �{�ا أو مع&#�ا م8 ال�لaة ال�A�Lة أh ج\ء مف�ز م8 مل

ب`ل= وwال�الي ی&�� ع8 رخAة ال��\ئة ال�� #عة BOهادة ت&ف3` الأشغال تغ�33 في y �عة قaعة الأرض ال�ي 

، ب&اء مع3&ةكانC F�ارة ع8 وح�ة عقار�ة واح�ة Oأن ت�$#ل إلى وح�ت83 عقار��83 أو أك�Z ل�ل م&ها حق#ق 

  .)95: 2011/2012غ#اس، ( وارتفاقات، وح�ود، وشmل وم�احة

وح�ا9ة لل�Aل$ة العامة الع��ان�ة، ف�ض ال�B�ُع ال�\ائ�h ع�م م&ح رخAة ال��\ئة إذا ل� ت�8 الأرض 

ع\رh، (ال��\أة م#افقة ل�PaL شغل الأراضي ال�Aادق عل�ه أو مaاOقة ل#ث�قة ال�ع��3 ال�ي ت$ل م$ل ذل= 

2005 :44.(  

  :ال�سائل اللاحقة لع�ل%ة الOIاء _ب

   �ت��Zل ال#سائل اللاحقة لع�ل�ة ال &اء في تل= ال�قاOة ال�ي ت�ارس م8 ق ل ال�هات الإدار�ة ال�A�Lة ع&

الان�هاء م8 إن�از ب&ا9ة أو ته73ة القaعة الأرض�ة أو ت�\ئ�ها م8 أجل ال &اء ف3ها،ذل= م8 خلال ال�عای&ات 

� في م$اض� ال�عای&ة وف�ض ع�ة ال�\امات وواج�ات تقع على عاتl ال��خ� له Oال &اء أو ال�3�ان�ة ال�ي ت���

  :، و��8m ب�ان ال#سائل اللاحقة لع�ل�ة ال &اء ��nا یلي)101: 2011/2012: غ#اس. (صاح� رخAة ال��\ئة

عارها م�y 8ف ال�ال= شهادة ال�aاOقة هي تل= ال#ث�قة ال�ي ت�&$ها ال�هة ال�A�Lة Oع� إش :شهادة ال�sاBقة *

Oال�الي فهي . أو صاح� ال��Bوع Oان�هاء ال &اء م8 أجل إث�ات أن أشغال ال &اء ت�F وفقا لأحmام رخAة ال &اء
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وس3لة م8 وسائل ال�قاOة ال�ع�9ة تF Z إن�از الأشغال y�قا لل�Aام�� ال�Aادق عل3ها وت�اق� م�_ اح��ام 

تق#م شهادة ال�aاOقة مقام رخAة ال�8m أو ال��خ�� و . ه`ه ال�خAةال���ف3�ی8 م8 رخAة ال &اء ل &#د وأحmام 

�م83 إذا @ان ال &اء مAALا ل#�ائف اج��ا�Cة أو ت�w#�ة أLاس���ال ال��ه#ر أو ال���O مات أو�Lو ال

  .) 102: 2011/2012: غ#اس( الA&اعة أو ال��ارة

ل�&�\ة مع ت#ج3هات وتعل��ات رخAة إذن شهادة ال�aاOقة @#ث�قة إدار�ة تF Z وت0@� مaاOقة الأشغال ا

ال &اء وق#اع� ال�ع��3، �9عل م&ها إج�اء ض�ور�ا ل:�ان رقاOة ح�@ة ال &اء وال�#سع الع��اني، ف�ع� � رخAة 

ن جعل أغ�3 ). 186: 2014إقل#لي أول� راOح، (س8m لل &ا9ات ال�m&�ة ورخAة اس�غلال لل�&Bآت الA&ا�Cة 

ه`ه الBهادة ق� قلل م8 فعال�3ها وش#ه @�3Zا ال&��ج الع��اني لأنه إذا @ان ال��ادرة لAاح� ال��Bوع في yل� 

  .)102: 2011/2012: غ#اس(ف��� ی�ادر aOل� شهادة ال�aاOقةصاح� ال��Bوع ل�� ل�9ه رخAة ب&اء 

إن ال$m#مة ال�\ائ��ة OقF3 عاج\ة أمام ضLامة مmBلة ال &اء غ�3 ال�Bعي وال$ل ال`h ل�أت إل�ه ه# 

: غ#اس(إyار س�اسة إعادة ت&,�� ال�ع��3في  15- 08له`ا ت &F نA#صا ج�ی�ة ت���ت في قان#ن ال��#�ة 

  :حG3 یه�ف ه`ا القان#ن إلى ،)104: 2011/2012

  .وضع ح� ل$الات ع�م ان�هاء ال &ا9ات - 

  .ت$قl3 مaاOقة ال &ا9ات ال�&�\ة وال�ي هي في y#ر الإن�از ق ل ص�ور ه`ا القان#ن  - 

  .ل أو اس�غلال ال &ا9ات و ت���ة إyار م &ي ذh م,ه� ج�الي ومه�أ Oان��امت$�ی� ش�و¢ شغ - 

  .تأس�� ت�اب�3 رد�Cة في م�ال ع�م اح��ام آجال ال &اء وق#اع� ال�ع��3 - 

وح�� ه`ا القان#ن ت$قl3 ال�aاOقة m9#ن ع�y 8�l وث�قة إدار�ة ی�� م8 خلالها ت�#�ة @ل ب&ا9ة ت� 

Bال&,� لل�O ،ال�ع��3إن�ازها أول� ی�� �  .  ��ع وال�&,�� ال��علBO lغل الأراضي و ق#اع

رخAة اله�م إج�اء إج�ار�L9 h ع�ل�ات اله�م ال�ل�ة أو ال�\ئ�ة لل &ا9ات ال�#ج#دة في  :رخtة اله�م *

الأماك8 ال�A&فة أو في �y�l ال�A&�� في قائ�ة الأملاك ال�ار��Lة أو ال�ع�ار�ة أو ال��اح�ة أو الZقا�nة أو 

�}� aح، (ة الOرا �لا 8m�9 ال��ام Oأh ع�ل�ة ه�م ج\ئ�ة أو @ل�ة ل &ا9ة دون :"حG3). 188: 2014إقل#لي أول

 ��&Aال� l��y ف أو في&Aان مmن ه`ه ال &ا9ة واقعة في م#�ال$A#ل م��قا على رخAة اله�م وذل= ع&�ما ت

aة أو ال�nقاZة أو ال��اح�ة أو ال�ة أو ال�ع�ار�L�ة وال�&,���ة في قائ�ة الأملاك ال�ار�}��Bام ال�mقا للأح�y ة�}� 

-91: م8 ال��س#م ال�&فh`3 61ال�ادة " (ال�a�قة عل3ها، أو ع&�ما ت�#ن ال &ا9ة الآیلة لله�م س&�ا ل &ا9ات م�اورة
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إذن رخAة اله�م ل��F لازمة في ج��ع حالات ه�م ال &ا9ات و�ن�ا تُع&ى فقO Pع�ل�ات ). ال�ع�ل و ال���� 176

  .9ات في ال�&اly ال�`@#رة ساOقااله�م لل &ا

*  %Vق�ل م8 ی�غ� في تق���  :شهادة ال�تع� � شهادة ال�ق��� وث�قة إدار�ة ت�ل�ها ال�لaة الإدار�ة ال�A�Lة ل

ولا تغ�3 حق#ق ال &اء لأن العقار أساسا . العقارات ال� &�ة فقOPعقاره ال� &ي إلى ق��83 أو أك�Z، فهي خاصة 

ه`ه الBهادة م�y 8ف ال#رثة م8 أجل تق��� العقار ال�#روث، فه`ه الBهادة ت�هل لل#رثة  وغال�ا ما تaُل�. م &ي

إقل#لي أول� ( عقار ال� &ي على ال�$�P الع��انيق��ة العقار ال� &ي، وت�8m ال ل�9ة م8 م�ا��ة م�_ تأث�3 ق��ة ال

  .)199: 2014، راOح

  ال$Nائ�n  ء الع��انيللفFاأدوات ال�ه�Hة الإقل%�%ة وال��O%ة ال�V���Tة  /4

73ة الع��ان�ة ل�امل ت�اب إن ال�ه73ة الإقل���ة ت&�رج ض�8 ال�ه73ة الع��ان�ة والغ�ض م&ها ش�#ل�ة ال�ه

وال�ي ن,�F وس�3ت بها  29-90إلى جان� أدوات ال�ه73ة الع��ان�ة ال�&A#ص عل3ها في القان#ن رق� . ال�ولة

ن#عا آخ� م8 الأدوات وهي أدوات ال�ه73ة الإقل���ة ال�ي ته�ف إلى ال�\ائ� م�الها وت#جهاتها الع��ان�ة، أوج�ت 

ض�ان ت&��ة الف:اء ال#y&ي ت&��ة م&���ة وم����9ة، وه`ا ن,�ا ل�ا أص�$F ل�ه73ة الإقل�� م8 أه��ة، خاصة 

ألغى  ال��علO lال�ه73ة وال�&��ة ال�����9ة للإقل�� ال`h 12/12/2001ال�0رخ في  O01 -20ع� ص�ور القان#ن رق� 

وال`h 9ُع� . ال��علO lال�ه73ة الع��ان�ة 27/01/1987ال�0رخ في  03- 87م&ه أحmام القان#ن رق�  �O61#ج� ال�ادة 

  .)110: 2014إقل#لي أول� راOح، ( ال�ع�ل وال���� 29- 90قان#ن رق� ت��لة لل

  :أس� الV%اسة ال�|O%ة ل�ه�Hة الإقل%  _أ

ت&��ة م&���ة ض�ان ت&��ة الف:اء ال#y&ي  إلى73ة الإقل�� ال�#ج3هات والأدوات ال��علقة ب�ه ته�ف  

  :، وهي)110: 2014إقل#لي أول� راOح، (ع��ارات ا  ع�ة وم����9ة على أساس

  .الاخ��ارات الإس��ات���ة ال�ي تق�:3ها ت&��ة ه`ا ال&#ع -1

  .ال��اسات ال�ي ت�اع� على ت$قl3 ه`ه الاخ��ارات -2

  .7ة الإقل�� وت&��3ه ال�����9ةت�رج أدوات ت&ف3` س�اسة ته3 -3

له`ا ته�ف ال��اسة ال#y&�ة ل�ه73ة الإقل�� وت&��3ه ال�����9ة إلى ت&��ة م��#ع الإقل�� ال#y&ي ت&��ة   

 h#ائ� وم0هلات @ل ف:اء جهAح، (م&���ة على أساس خOرا �  :، @�ا ته�ف إلى)110: 2014إقل#لي أول

1- y#وة ال�Zال,�وف ال�لائ�ة ل�&��ة ال lغ3لخلBة وال��&.  
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2- 83&yال$,#  في ال����ة والازدهار ب83 ج��ع ال�#ا hت�او.  

ال$G على ال�#ز�ع ال�&اس� ب83 ال�&اly والأقال�� ل�عائ� ال�&��ة ووسائلها Oاس�ه�اف تL|�� ال:غ#¢ على  -3

  .ال�احل وال$#اض� وال��ن ال� �_ وت���ة ال�&اly ال� ل�ة واله:اب العل�ا وال�&#ب

  .لأوسا¢ ال��|�ة والأقال�� وال�&اly وال�هات ال�ي تُعاني صع#wات وتفع3لها م8 أجل اس�ق�ار سmانهادع� ا -4

5-  _� �  .إعادة ت#ازن ال &�ة ال$:��ة وت���ة ال#�ائف ال�ه#�ة وال#y&�ة وال�ول�ة لل$#اض� وال��ن ال

  .ح�ا9ة الف:اءات وال���#عات الهBة اm9#ل#ج�ا واق�Aاد9ا وت3�Z&ها -6

  .�ا9ة الأقال�� وال�mان م8 الأخaار ال��ت�aة Oال�قل�ات الa �{�ةح -7

  .ال$�ا9ة وال�83�Z وال�#��� العقلاني لل�#ارد ال��اث�ة والa �{�ة والZقا�nة وحف,ها للأج�ال القادمة -8

قل�� Oالإضافة إلى الأه�اف ال�&�#�ة والاج��ا�Cة والZقا�nة ال�ي ته�ف إل3ها ال��اسة ال#y&�ة ل�ه73ة الإ  

وت&��3ه ال�����9ة، فإنها ت�اه� في إرساء دعائ� ال#ح�ة ال#y&�ة مع دم�ها وم�aل�ات ال��ادة ال#y&�ة وال�فاع 

�د ال�ولة ت:�8 ما یلي، )111: 2014إقل#لي أول� راOح، (ع8 الإقل�� Aوفي ه`ا ال:  

� ال#y&ي وت&��3ه و�ع�اره mBOل تع#�o الع#ائl الa �{�ة وال�غ�ا�nة لل�&اly والأقال�� ل:�ان ت83�Z الإقل� - 

  .م�#ازن 

�مات الع�#م�ة وم$ارwة @ل أس�اب ال�ه���  - Lال �Bة م8 خلال ن�B�}ح الف#ارق في ال,�وف ال��$Aت

  .والإقAاء الاج��اع833 في الأر�اف وال��ن على ح� س#اء

@افة ت�اب الإقل�� دع� الأنaBة الاق�Aاد9ة ح�� أماك8 ت#اج�ها وض�ان ت#ز�عها وان�Bارها ودع�ها في  - 

  .ال#y&ي

  .ال�$�m في ن�# ال��ن وت&,��ه - 

  :أن�اع أدوات ال�ه�Hة الإقل%�%ة وال��O%ة ال�V���Tة _ب

في خ��ة  20- 01م8 القان#ن رق�  7ال�ادة  هاأن#اع أدوات ال�ه73ة الإقل���ة وال�&��ة ال�����9ة ح�دت  

ال�PaL ، و )SDAL(�PaL ال�#ج3هي ل�ه73ة ال�#احلال، و )SNAT(ال�PaL ال#y&ي ل�ه73ة الإقل��  :هيمaaLات 

�$Aاف$ة ال�mة ل�ه73ة الإقل�� ، و ال�#ج3هي ل$�ا9ة الأراضي وم�ات ال�ه#aaLال�)SRAT( ات ته73ة ، وaaLم

وس&�&اول ��nا یلي أه� م83aaL م8 ه`ه ال�aaLات ل�ا لها م8 علاقة م�اش�ة وأث� . )SATW(الإقل�� ال#لائي 

  :� وال�ه73ة وال�&��ة ال�����9ة للإقل��واضح في م�ال ال�ع�3
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  :ال�wsu ال�|Oي ل�ه�Hة الإقل%  *

ی��ج� و�a#ر ال�PaL ال#y&ي ل�ه73ة الإقل�� ال�#ج3هات : م���� وأه�اف ال�wsu ال�|Oي ل�ه�Hة الإقل% _

، @�ا mB9ل وال��ت3�ات الإس��ات���ة الأساس�ة ��nا �L9 ال��اسة ال#y&�ة ل�ه73ة الإقل�� وت&��3ه ال�����9ة

: 2014إقل#لي أول� راOح، (غا9ات ع�ة الإyار ال��جعي لع�ل ال�لaات الع�#م�ة إذ یه�ف ال�PaL ال#y&ي إلى 

  :، وهي)114

  .خلl ال,�وف ال�لائ�ة ل�&��ة ال�Zوة ال#y&�ة وال�Bغ3ل - 

 - 83&yال$,#  في ال����ة والازدهار ب83 ج��ع ال�#ا hت�او.  

ب83 ال�&اly والأقال�� ل�عائ� ال�&��ة ووسائلها Oاس�ه�اف تL|�� ال:غ#¢ على  ال$G على ال�#ز�ع ال�&اس� - 

  .ال�احل وال$#اض� وال��ن ال� �_ وت���ة ال�&اly ال� ل�ة واله:اب العل�ا وال�&#ب

  . دع� وتفع3ل الأوسا¢ ال��|�ة والأقال�� وال�&اly وال�هات ال�ي تعاني صع#wات م8 أجل اس�ق�ار سmانها - 

  .ت#ازن ال &�ة ال$:��ة وت���ة ال#�ائف ال�ه#�ة وال#y&�ة وال�ول�ة لل$#اض� وال��ن ال� �_ إعادة  - 

  .ح�ا9ة الف:اءات وال���#عات الهBة إm9#ل#ج�ا واق�Aاد9ا وت3�Z&ها - 

  .ح�ا9ة الأقال�� وال�mان م8 الأخaار ال��ت�aة Oال�قل�ات الa �{�ة - 

  .رد ال��اث�ة والa �{�ة والZقا�nة وحف,ها للأج�ال القادمةال$�ا9ة وال�83�Z وال�#��� العقلاني لل�#ا - 

  .الاس�غلال العقلاني للف:اء ال#y&ي وخاصة ت#ز�ع ال�mان والأنaBة الاق�Aاد9ة على @افة الإقل�� ال#y&ي - 

  .ت83�Z ال�#ارد الa �{�ة واس�غلالها العقلاني - 

خلال ال�$�m في ن�# ال���عات ال�m&�ة و��ام ب&�ة ال�#ز�ع الف:ائي ال�لائ� لل��ن وال���#y&ات ال��B�ة م8  - 

  .ح:��ة م�#ازنة

  .ح�ا9ة ال��اث الاm9#ل#جي ال#y&ي وت�م��ه وت3�Z&ه - 

  .ح�ا9ة ال��اث ال�ار�Lي والZقافي وت�م��ه - 

  .ت�اس= الاخ��ارات ال#y&�ة مع ال�Bار�ع ال��امل�ة لل��ه#ر�ة - 

 19ال�ادة (ت�#لى ال�ولة إع�اد ال�PaL ال#y&ي ل�ه73ة الإقل��  : إج�اءات إع�اد ال�wsu ال�|Oي ل�ه�Hة الإقل%_

�Oع&ى أنه ی�� إع�اده م8 ق ل الإدارة ال��@\�ة ال�mلفة Oال�ع��3 وال�ه73ة وال�&��ة ال�����9ة ). 20- 01: م8 القان#ن 
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yادی83 والاج��اع833 لل�&��ة، @�ا �9اه� ال�#اAال مع الأع#ان الاق�AالاتO =اده وت&ف3`ه للإقل��، وذل�&#ن في إع

  .)20- 01: م8 القان#ن  02ال�ادة ( ل�ع�#ل به�اy�قا لل��B�ع وال�&,�� ا

م8 ب83 ال�0س�ات العامة ذات الaاOع  )ANAT(ع� � ال#@الة ال#y&�ة ل�ه73ة الإقل�� تُ  الع�ل�ة وم8 ال&اح�ة

ال�PaL ال#y&ي @�ا یُ��ج�  .الإقل�� الA&اعي وال��ارh ال�اOعة لل�ولة ال�ي تع�ل ل�&ف3` ال�PaL ال#y&ي ل�ه73ة

ل�ه73ة الإقل�� ال�#ج3هات وال��ت3�ات الإس��ات���ة الأساس�ة ��nا �L9 ال��اسة ال#y&�ة ل�ه73ة الإقل�� وت&��3ه 

ه73ة وال�&��ة ال�����9ة mBل الإyار ال��جعي لع�ل ال�لaات الع�#م�ة في م�ال ال�ع��3، ال�ك�ا 9ُ . ال�����9ة

  .)116: 2014لي أول� راOح، إقل# ( للإقل��

ال�PaL ال�ه#h ل�ه73ة الإقل�� ال�#ج3هات وال��ت3�ات الLاصة mOل $9ُ�د  :ال�wsu ال$ه�n ل�ه�Hة الإقل%  *

  .&ي ل�ه73ة الإقل��Oال�#افl مع ال�PaL ال#y) ب�نامج ال�هة ل�ه73ة الإقل��(ب�نامج جهة 

ال�ه#h ل�ه73ة الإقل�� ال�#ج3هات الأساس�ة لل�&��ة  $9�د ال�PaL :م���� ال�wsu ال$ه�n ل�ه�Hة الإقل% _

  :ما یلي و��:�8 ،)20- 01: م8 القان#ن  49ال�ادة (ال�����9ة في نaاق ب�نامج ال�هات 

  .تق��3 الأوضاع - 

  .وث�قة ت$ل3ل�ة اس��Bا�nة - 

  .ةخaة م�فقة ب#ثائl خ�ائ�aة ت 83 م�Bوع ته73ة الإقل�� وال�&��ة ال�����9ة ل�ل ب�نامج جه - 

  .م��#ع ال��ت3�ات ال��علقة �B�Oوع ته73ة الإقل�� وت&��3ه ال�����9ة - 

$9�د ال�PaL ال�ه#h ل�ه73ة الإقل�� الأع�ال ذات ال$�A ال\م&�ة،  :أBعاد ال�wsu ال$ه�n ل�ه�Hة الإقل% _

اءات و��m&ه أن ی#صي ب#ضع أدوات لل�ه73ة وال�P�aL ال$:�h أو ال 73ي ل�ل ف:اء خاضع للأحmام والإج� 

 �الLاصة، فه# ی��O \3الaاOع الإل\امي، إذ یل�\م ال��عامل#ن في م�ال الع��ان وته73ة الإقل�� Oالع�ل وفl ق#اع

ال�PaL ال�ه#h ل�ه73ة الإقل�� خاصة أنه $9�د ال�#ج3هات وال��ت3�ات الLاصة mOل ب�نامج جهة Oال�#افl مع 

  .)120: 2014قل#لي أول� راOح، إ( ه73ة الإقل�� ال`h 9ع� � قان#ناال�PaL ال#y&ي ل�

س&#ات وت��  05ت�#لى ال�ولة إع�اد ال�aaLات ال�ه#�ة ل��ة  :إج�اءات إع�اد ال�wsu ال$ه�n ل�ه�Hة الإقل% _

وت�� ال��ادرة Oإع�اد ال�PaL ال�ه#h ل�ه73ة الإقل�� م8 ق ل ال�ولة OالاتAال . ال�Aادقة عل�ه ع�y 8�l ال�&,��

لاق�Aادی83 والاج��اع833 ي إyار اخ�Aاصات @ل م&ها، و@`ل= ال�Bاور مع الأع#ان امع ال��اعات الإقل���ة ف

  .)121: 2014، إقل#لي أول� راOح(@�ا �9اه� ال�#اy&#ن في إع�اد ه`ه ال��اسة وت&ف3`ها  ،لل�&��ة
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  :خات�ـــة

 �لل��ن  ينحZ3Zة في س 3ل ت$قl3 الأم8 ال 73ي في الف:اء الع��ا م�اعيب`لF ال�ولة ال�\ائ��ة لق

في ع�ل�ة ال�P�aL الع��اني، ع � ع�ة م$اولات، الأم8 ال 73ي إدماج ال��ألة ال �73ة و  ال�\ائ��ة، وذل= م8 خلال

 �3 �ال$فا  على ال 73ة وال��اث "، ت$F شعار 1997ل�&ة  )GPU(الأولى م8 خلال ال��Bوع الع��اني ال

، ث� 2001س&ة ) MATE(زارة ال�ه73ة الع��ان�ة وال 73ة وال�$اولة الZان�ة م8 خلال خلl و ". الa �عي mBOل أف:ل

في إyار ب�نامج الإنعاش الاق�Aادh ) 2004-2001(ال�\ام ال ل�9ات Oإع�اد مZ3اق ال 73ة وال�&��ة ال�����9ة 

، حG3 ت�عها 2003وال�$اولة الأخ�3ة ع � خلl وزارة م&��Oة لل��ی&ة س&ة . والaLة ال#y&�ة لل�$اف,ة على ال 73ة

  .، ال��:�8 إدماج أOعاد ال�&��ة ال�����9ة2006�ار القان#ن ال�#ج3هي لل��ی&ة س&ة إص

م�اد¤ وأه�اف ال�&��ة ال�����9ة �mO|�ة ص��$ة فl و  الأم8 ال 73يوت�لF ه`ه ال��اعي ن$# ض�ان 

ك�ا  .�nهفي اج�هاد ال�B�ُع ال�\ائ�h ب#ضع م&,#مة قان#ن�ة في م�ال ال�ع��3 وال��الات ال��Aلة وال�0ث�ة 

ت�خل ال�B�ُع ال�\ائ�O hال�&,�� وال�#ج�ه ل�ل ال��ائل ال��علقة OالaاOع ال�ع�ارO ،hاع��اره م8 ب83 أه� الآل�ات 

 �على أرض ال#اقع، وه# الأم� ال`h نل��ه م8 خلال ع�ة  الف:اء الع��اني لل��ی&ةال�ي تُ�ه� في ت$قl3 وت��3

ال��علO lال�ه73ة وال�ع��3، وال��س#م ال��B�عي رق� ) 90/29(نA#ص ت�B�{�ة، م8 أب�زها القان#ن رق� 

ال��عل�BO lو¢ الإن�اج ال�ع�ارh وم�ارسة مه&ة ال�ه&�س ال�ع�ارh، و@`ا ال��س#م ال�&فh`3 رق� ) 94/07(

$9ُ�د ال�#اصفات الع��ان�ة وال�ع�ار�ة وال�ق&�ة الa�ُ�قة على ال &ا9ات) 14/27( h`ال .  

م8 ال�Bال إلى  ال�ي ب`لF في ه`ا ال� 3ل إلى أن واقع ال��ی&ة ال�\ائ��ةال�ه#د ال�س��ة  ه`ه رغ�و 

 9ات أق#_ م8�ه`ه ال��اعي، و� �و أن ه`ا ال#اقع ف�ض ت$ Bm9ف ل&ا فBل ال�&#ب وم8 ال�Bق إلى الغ�ب

في س 3ل في  �� عل3هاالُ�ع�أدوات ال�ه73ة وال�ع��3 ال�� &اة و ال�aaLات الع��ان�ة &�ه�ة و ال��اسات الع��ان�ة ال�ُ 

 l3الأم8 ال 73ي في الف:اء الع��انيت$ق.  

  :ال��اجع

  .دار ه#مة للa�اعة وال&�B وال�#ز�ع : ال�\ائ�. قان#ن الع��ان ال�\ائ�h  ).2014( .إقل#لي ول� راOح، صا�nة_1

ش�@ة دار  :ال�\ائ�). 1¢. (ال�#83y الA&اعي وق:ا9اه ال�عاص�ةو  ال�$:� ).2001( .ب#مLل#ف، محمد_ 2
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