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 مقدمة

وجدت بوجوده، فمنذ القدـ سعى  نساف لمتمتع بيا كونيا إكؿ  سمى شيء في الوجود ويسعىأتعتبر الحرية 

محافظة عمييا نظرا لى صيانتيا والإبيا وقد دعت كؿ الشرائع السماوية  ستمتاعوالانساف لمحصوؿ عمى حريتو الإ

ولت اىتماما بالغا أرى منيا الشريعة التي خقات الأنساف وجعمو في مرتبة عالية عف بقية المخمو لتكريـ بني الإ

بالحرية وتناولت كؿ تقسيماتيا المعروفة حديثا، ومع تطور المجتمع وتدخؿ الدولة الحديثة في مختمؼ مناحي 

صبح موضوع الحريات العامة مف بيف المواضيع التي تجسد كفاح الشعوب وترسخ القيـ والمبادئ التي أ ،الحياة

، أخرىمف جية  في ثقافتنا المعاصرة إشكاليةاعتبرت و اليوـ لتصبح حقوؽ الغد مف جية،  تيدؼ الى تحقيؽ مطالب

نرفض تحمؿ تبعاتيا أو حيانا أننا لا نريدىا أنما ىناؾ مف الشواىد ما يدؿ عمى لييا بيإنريد حرية ونسعي  أنناذلمؾ 

ياديف شتى ولكننا لا نستمر ولا وقبوؿ نتائجيا، ونحف  نحاوؿ  ونجاىد مف اجؿ الحصوؿ عمييا وتحقيقيا في م

فعالو فضلب عف أنطؽ بكممات الحرية بينما سموكو و نثابر، ومنا عمى مستوى السياسة والحكـ بوجو خاص مف ي

نييف والسياسييف في وقتنا كما قد حظى ىذا الموضوع باىتماـ المفكريف والقانو  ،ىدافو عمى الضد مف مبادئيا تماماا 

 أف إلا ،إرادتوفي تصرفاتو ومعاملبتو وفؽ حر  إنساففكؿ  ،الاصؿ مطمقة مف كؿ قيد لحرية فيا أفذلؾ  ،رالحاض

فالفرد وىو يمارس حقو وحريتو قد يذىب  ، ضوابط تمجميا وتقيدىاتثناءات و ىذه الحرية المطمقة قد ترد عمييا اس

بد مف ضماف عدـ الاعتداء مر جائز لذلؾ كاف لايو عمى حقوؽ وحريات غيره وىذا الألى الحد الذي يطغى فإبعيدا 

تراعي ىي الاخرى حقوؽ وحريات  فأدارة صبح لزاما عمى الإأكما  ،وحريات الغير عند ممارسة الحرية عمى حقوؽ

علبنات والمواثيؽ التي تنادى بحماية حقوؽ الانساف والحريات العامة في فراد في كؿ تصرفاتيا، فظيرت الإالأ

ات المنظمة ف تتقيد بيذه التشريعأوىذا يعني لزاما للئدارة ب ،ةفي قوانيف خاص أوساتير لدتشريعاتيا سواء في متف ا

ميمة المحافظة عمى  الإدارةويقع عمى  ،الأفرادحقوؽ وحريات  إزاءمطاتيا ساءة استعماؿ سإلمحريات العامة وعدـ 

يعد ضرورة  لأخيراكوف ىذا  ،الإدارييزة متخصصة بوظيفة الضبط جأاـ العاـ في الدولة وذلؾ بواسطة النظ

تب عمى ذلؾ اتصاؿ وظيفة لا غنى عنيا لأنو يحافظ عمى النظاـ العاـ ويكفؿ للؤفراد حرياتيـ العامة وتر  جتماعيةا

نظـ وتضبط بإجراءات مقيدة ف الحريات العامة تلأ ،االعامة ووجود علبقة وثيقة بينيمداري بالحريات الضبط الإ



لى الشطط في إقد تميؿ  الإدارة أف إلا ،داريالضبط الإ إجراءاتا مقتضيات تفرضيتمؾ الحدود التي   برزىاأبحدود 

 زاءىا.إف تدخميا كثيرا ما يقيد الحريات العامة نظرا لما تممكو مف وسائؿ الضبط لأحياف بعض الأ

مة وبذلؾ اكتسب موضوع ضبط الحريات العا ،ائري قد تدخؿ لحماية ىذه الحرياتمف ىنا نجد المشرع الجز 

ري والجنائي والمدني داري والدستو موضوع واسع لو علبقة بالقانوف الإىمية بالغة باعتباره أ تشريع الجزائري في ال

ف أىمية ىذه الدراسة ىو أ ا يزيد مف ومي يقوـ عمييا النظاـ الديمقراطي ىـ الركائز التأ كما يعد مف  ،وحتى الدولي

ىـ المواضيع التي شغمت ومازالت تشغؿ أ يعتبر مف فحسب بؿ ىذا الموضوع لا يعتبر موضوعا سياسيا ونظريا 

الدولي فقط بؿ عمى المستوى كثيرة ليس عمى المستوى  ىتماماتباياـ القانوف والتي تحظى ىذه الأكثيرا مف رجاؿ 

خاصة بعد تمؾ ، فرادوؿ تشريعات خاصة بحقوؽ وحريات الأالحد الذي يتوقع معو عمؿ بعض الدإلى الوطني 

و أقضية اقميمية عابرة تيـ فردا فمـ يعد موضوع ضبط الحريات العامة مجرد الأف، العالـ العربي  ات التي تيزالثور 

مرا لابد مف دراستو دراسة دقيقة وعمؿ التوصيات البناءة للئسياـ الفعاؿ أصبح بنصوصو وفحواه أنما ا  فراد معنييف و أ

 كذلؾ، بحكـ بيئتويحتاجيا ف ألكؿ فرد بفطرتو قبؿ  الأساسية حتياجاتالافي تأميف 

مف الزواؿ وذلؾ بحفظ النظاـ العاـ والأمف  نيا عمى الدولة وكياىـ المواضيع التي تسعي لمحفاظ يعتبر مف أ 

صيانة الحقوؽ والحريات العامة للؤفراد والجماعات ووضع الضمانات جانب  ى، إلالعمومي والسمـ الاجتماعي

بالرغـ مف و ، ع التي حظيت باىتماـ الدوؿ لاسيما المتطورة منيايعتبر مف المواضي، كما القانونية الكفيمة بذلؾ

لدراسات سابقة  ليا علبقة بموضوع  والعديد مف الكتب والرسائؿ الجامعية الأطروحاتعمى عينة مف  طلبعالا

بحتنا لى الجزئية المتعمقة بموضوع إت العامة بصفة عامة ولـ يتطرقوا اننا وجدناىـ قد تناولوا الحريا إلا ،بحثنا

سباب ذاتية أليذا الموضوع نابع عف  ختيارناوا، والذي ىو بعنواف ضبط الحريات العامة في التشريع الجزائري

 وكذلؾ ،سباب التي دفعت بالمشرع الجزائري لفرض ضوابط عمى الحريات العامةوالمتمثمة في رغبتنا في معرفة الأ

ثراء المكتبة إبالإضافة الى ذلؾ رغبتنا في  ،أخرىفراد مف جية دارة مف جية  والأمعرفة القيود التي تمتزـ بيا الإ

 ي ضبط الحريات العامة في التشريع الجزائري.أببحث متعمؽ بيذا الموضوع الجزائرية 



ثار جدلا فقييا مف طرؼ الاساتذة أف ىذا الموضوع أب الموضوعية فيمكف حصرىا في كوف سباما الأأ

كذلؾ  ،لـ يتطرؽ لو الكثير مف الباحثيف مف الجدة والحداثة في الجزائر حيث والباحثيف كما انو يتوفر فيو عنصر

نيا تؤثر أاقيؿ التي لا شؾ الطموح اصطداـ بجممة مف العر  ىذا أفغير  ،مف اكثر المواضيع مساسا بالحرية يعتبر

مميء بمواطف  نو ليس مف السيؿ الكتابة فيو كونوأخاصة و  ،مية ليذا البحثو بأخر عمى القيمة العمأبشكؿ 

و كيؼ نقسـ عناصر الموضوع لأنيا تتداخؿ فيما بينيا تداخلب لا أيف نبدأ أف نقرر مف أغموض، وليس مف اليسر ال

ا حاسما في شأف ضبط الحرية فضلب صعب مف ذلؾ اف نحدد موقفا نيائيأو  ،افصلب تعسفي إلاجعؿ الفصؿ بينيا ي

ضؼ الى ذلؾ ندرة المراجع التي  ،يث عف حريات اخرى معياننا لا نستطيع الكلبـ عف حرية معينة دوف الحدأ

وصعوبة جمع الملبحؽ المتضمنة نماذج عف ىذا الموضوع  ،الإداريالموضوع خصوصا في الجانب تخص ىذا 

بياـلما يتميز بو مف تعقيد    .وا 

موائح والقرارات دارية وفؽ القوانيف والدارة تمارس وظائفيا الإلإف اأفي شكالية الدراسة إ وبالتالي تكمف

 الأفرادمى حرية ومف خلبؿ ىذه الممارسة تفرض قيود ع ،لعاـ والمحافظة عمى النظاـ العاـالمختمفة لتحقيؽ النفع ا

رد منا وبيف حؽ الفآتوازف بيف حؽ المجتمع في البقاء وتأتي ىذه الدراسة مف محاولة لإيجاد ال ،وتحد مف حرياتيـ

 ،متف الوثائؽ والدساتير والقوانيفرغـ وجود الحماية الكاممة لحريات الفرد في ف ،في عدـ المساس بحقوقو وحرياتو

دارة قد ؾ بعض التصرفات التي تقوـ بيا الإف ىناأ إلاية المحافظة عمييا وعدـ اىدارىا نو مناط بالسمطة التنفيذأو 

لى إساءة مؾ الحريات في الإالذيف يستغموف تفراد ف ىناؾ بعض الأأنجد  الأخروفي الوجو  ،تناؿ مف تمؾ الحماية

 لى بعضيـ البعض.ا  المجتمع و 

 مف المعطيات سالفة الذكر ونظرا  لمطبيعة القانونية الخاصة بضبط الحريات العامة في نطلبقاواذف إ

 بموغيا في التساؤؿ الرئيسي التالي:       رتأينااشكالية وتبرز جوانبيا التي التشريع الجزائري تتضح معالـ الإ

فراد طة بضبط الحريات العامة ورغبة الأدارة لسمطاتيا المرتبتوازف بيف ممارسة الإال إيجاد إمكانية ما مدى 

 في التمتع بحرياتيـ المنصوص عمييا طبقا لمقوانيف والتنظيمات الساري العمؿ بيا؟ 



  سئمة الفرعية التالية:بطرح مجموعة مف الأ شكالية قمناوللئجابة عمى ىذه الإ

 ة القيود والضوابط المفروضة عمى الحريات العامة في التشريع  الجزائري ؟ما مدى فعالي -

ي ألى ا  قيمتيا؟ و و و تعدـ معناىا أميتيا ىأ حريات العامة تحمييا اـ تقمؿ مف وىؿ القيود والضوابط الواردة عمى ال

 لجزائرية ؟منصوص عمييا في الدساتير ا الأخيرةىذه  أفغـ مدى يمكف للئدارة تقييد الحريات العامة ر 

نفا تـ آى التساؤلات المطروحة جابة عمبعاد ومضاميف الدراسة وبغية الإألماـ بأىـ حاطة والإوقصد الإ

 ،ناتيانواعيا وضماأض تعاريؼ الحريات العامة وتبياف مف خلبؿ عر منيج وصفي وذلؾ  ،عمى منيجيف الاعتماد

مى تحميؿ بعض ساسية لمبحث المعتمدة عاصر الألمناسب لمعالجة مختمؼ العنومنيج تحميمي باعتباره المنيج ا

سقاطيا إة ولليا علبقة بالحريات العامة ومحا التنظيمية التي تضمنيا الدستور الجزائري والتيالنصوص القانونية و 

 .ماف حماية الحريات العامةعمى الواقع العممي قصد استنباط الحموؿ الكفيمة بض

يات ومتطمبات البحث تـ ادراج مضامينو وعرض محتواه في فصميف لماـ بحيثشكالية والإولمعالجة ىذه الإ

 تـ تقسيميا عمى النحو التالي:

ماىية الحريات  الأوؿالمبحث  ،محريات العامة والذي تضمف مبحثيفطار المفاىيمي لوؿ تحت عنواف  الإالفصؿ الأ

الفصؿ الثاني فقد جاء تحت  أما ،عاـت العامة وعلبقتيا بالنظاـ الالعامة والمبحث الثاني تنظيـ ممارسة الحريا

ضمانات  الأوؿالمبحث  ،الجزائري وىو بدوره تضمف مبحثيف عنواف ضمانات ممارسة الحريات العامة في التشريع

ممارسة الحريات العامة عمى المستوى الدولي والمبحث الثاني ضمانات ممارسة الحريات العامة عمى المستوى 

 الداخمي.

 

 

 

 



 طار المفاهيمي للحريات العامةالإالفصل الاول  : 

 تمييد

كاف حيث القبيمة و العصور في المجتمعات البدائية مثؿ العشيرة و تطورت الحريات العامة عبر الأزمنة 

ف إثـ ، الحريات مجيولةو  فكانت الحقوؽفي جو مف الحرية،  يمارسوف غرائزىـو التقاليد و  لمعادات يخضعوفالأفراد 

بو أصبح و  عمى الحجر اقد وجد محفور و نة لاؼ سآ المعروؼ منذ أربعة قانوف حمورابي ىو قانوف في التاريخ أوؿ

يوناف لـ يعرؼ القدماء مفيوـ الحرية لمعناىا الحديث أما في ال ،1تجاه الحاكـفراد يعرفوف الحرية فيما بينيـ و الأ

حيث  ،زمركنفس اللأف الدولة وضعت كؿ الأفراد في  اكؿ فرد يعتبر نفسو حر فالمساواة، و ف الحرية يحيث خمط ما ب

فكانت الدولة صاحبة الحؽ في السيطرة المطمقة  ،يجي" أف تعريؼ الحرية مشتؽ مف المساواةؿ الفقيو الفرنسي " ديقو 

تجعؿ و  ستعبادالاجاءت بعدىا الأدياف لتخفؼ مف  لكف، الديف لمدولةو  ،الثورة لمدولةو  ،فالممؾ لمدولةالأفراد  عمى

المساواة و قواعد فعمية لمعدؿ عف عف القانوف الطبيعي و الحديث خلبؿ القرف السابع عشر بدأ و  ،متساويفالناس إخوة و 

تزعميا  ، مص مف الفوضىخيتنازؿ الناس عف حريتيـ لمحاكـ لمتفييا جاءت نظرية العقد الاجتماعي التي  حيث

  2."و القوانيفالحرية ىي الحؽ في فعؿ كؿ ما تبيحف أ" مونتيسكيو" باقر بعدىا الفقيو " روسو" و 

، حيث أعطى للئنساف حقوؽ ينبغي أف امةسلبـ كذلؾ فضؿ كبير في ابراز فكرة الحريات العللئ افلقد كو      

ا لـ تبرز بوضوح إلا في ، لكني3سلبمية تستمد أحكاميا مف الشريعة الإ جؿتراعي باعتبارىا منحة مف الله عز و 

حيث تـ ترجمتيا في شكؿ  عشر، الثامفف السابع و القرني عندما ظير المذىب الفردي الحر فيوروبي الفكر الأ

ريات الاجتماعية إلى الحو  الحقوؽ بإضافةاكي شتر رة الفرنسية كما قاـ الفكر الانصوص دستورية مف خلبؿ الثو 

كفالة الحريات العامة لا تكوف إلا عف العشريف، و و  قميدية خلبؿ القرنيف التاسع عشرالحريات التو  جانب الحقوؽ
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سنحاوؿ  ،امةالذي عرفتو الحريات العومف خلبؿ ىذا التطور ، 4راد في ظؿ دولة القانوفطريؽ مبدأ المساواة بيف الأف

 .مبحث ثانيكلبقتيا بالنظاـ العاـ عمبحث أوؿ وتنظيـ ممارستيا و كلتطرؽ إلى ماىية الحريات العامة ا

 المبحث الأول: ماىية الحريات العامة

دياف لأبيا ا اىتمتكما  حوليا، آرائيـبالحرية وتباينت  وفقياء القانوف السياسييفو المفكريف والفلبسفة  اىتـ

ساسية لأا بحقوقوو كرامتو و  نسافالإبحرية  عترفتا التي و  سلبميةالإوخاصة الشريعة ، مف جية أخرى السماوية

في العصر فوحرياتو، نساف قواعد حقوؽ الإو كاف ليا فضؿ في إرساء أسس ودعت إلى المساواة بيف البشر، و 

 افكار كمحاولات لتأصيؿ الحرية تعريفالأ ظيرت ىذهو  عف الحرية، والمدافعيفت نداءات المفكريف الحديث تعال

 :تيكالاوىو ما سنتناولو  الحريات العامة احدى أسس الحياة فأ لاعتبارمضمونا و 

 الأول: مفيوم الحريات العامة المطمب

مكانو في إطار نسانية ليحؿ ة الإخ عف الشخصيلقد أصبحت لمحرية مدلولا لا يقوـ بذاتو بؿ حؽ ينسم

كوف فكرة الحريات يدخؿ ضمف الأفكار الأساسية التي تي لمشعب في كشؼ صالحو الجماعي، و الييكؿ الاجتماع

غيرىا و تصنيفيا و كذلؾ خصائصيا و  عريؼ قريب لفكرة الحريات العامة مفيوميا مف خلبؿ محاولة إيجاد تو العامة 

 5مف المصطمحات المشابية ليا. 

 

 

  خصائصياو   العامةالفرع الاول: تعريف الحريات 

 وخصائصيا:  تعريؼ الحريات العامةلى إ سنتطرؽ في ىذا الفرع 

                                                           

 .33، ص 2004ابع السعدني، مصر، عبد الغني بسيوني عبد الله، الوسيط في النظـ السياسية والقانوف الدستوري، مط - 4
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40. 



 ومعنوية   تعددت تعريفات الحريات العامة لدى الفقياء لما ليا مف قيمة روحية : تعريف الحريات العامة :أولا 

 :حيث يتـ تعريفيا كالاتي

والشيء الحر ىو     وبو،صأو  ب كممة الحر مف كؿ شيء أي أعتقو وأحسنولساف العر جاء في  تعريف المغوي:الأ_ 

الحرية في المغة ف، 6أفاضميـو       حرار مف الناس أخيارىـالأو  في الأفعاؿ ىو الفعؿ الحسف،و  كؿ شيء فاخر،

  .العبوديةنقيض وىي العربية تعني الخلبص 

تغيرىا مف ىذا راجع إلى عدـ ثبوتيا و طلبحي جامع لمحرية و جود لتعريؼ اصلا و  تعريف الحرية اصطلاحا: ب_ 

 العبودية، فناقش الفقوو  سلبـ استعممت بالمعنى المضاد لمرؽففي الإ، مكاف إلى مكاف ومف زماف إلى آخر

كما ارتبط  ،7جعموا لمحرية تعريفا مناسبا بأف الحر مف خمصت ذاتو مف شائبة الرؽو  والأمةسلبمي أحكاـ العبد الإ

، الذي كاف كرد فعؿ الآخاءو  والمساواةحيث كاف شعارىا الحرية  ،ـ18فوميا الحديث بالثورة الفرنسية نياية القر مفي

نساف في حيث أصبح يتصرؼ الإوالذي كاف يعتبر الناس عبيد الأمير،  عمى النظاـ الاقطاعي لمحاكـ في فرنسا

في  1789نساف الصادر سنة ف الفرنسي لحقوؽ الإرية في الإعلبكما جاء تعريؼ الح ،لا يمنعو أحدو شؤونو وحده 

 نساف لاالإ ىي ميزة و الشر و  أنيا تفترض التمييز بيف الخير يأ ،ختيارالاالحرية ىي حؽ  ة الرابعة منو الماد

 8الله ليذا الكائف العاقؿ. أكبر ىدية وىبياو كائنات بيا سواه مف الينفرد 

 

 الإنسافالحرية حقا مف الحقوؽ الطبيعية للئنساف فلب قيمة لحياة  الإسلبـجعؿ : الإسلامي تعريف الحرية فج_ 

ف كاو ففقدانيا يؤدي إلى موتو داخميا حتى  ،بدوف الحرية يسعى في الأرض، كما أعطى ف يعيش ويأكؿ ويعمؿ و ا 

المعجزات و قوى خارجية كالخوارؽ تأثير  ويدرؾ مف خلبلعقؿ حر يميز و للئنساف لمحرية شأف حيث جعؿ  الإسلبـ
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عمى فعؿ  الإنسافالحرية قدرة ىنا يقصد بمف و  ،"لا إِكْرَاهَ فِي الدِّيفِ قَدْ تبََيَّفَ الرُّشْدُ مِفَ الْغَيِّ حيث قاؿ تعالى " 

عاقؿ الذي يصدر عنو أفعاؿ بعيدة عف ال الإنسافىي ممكو خاصة يتمتع بيا الشيء أو تركو بإرادتو الذاتية و 

 9سيطرة الأخريف.

ترؾ أمر ذلؾ لمفقو، سنتعرض و المشرع لـ يتطرؽ لتعريؼ الحريات أف بما  ي لمحريات العامة:التعريف الفقيد_ 

 لتعريؼ الحرية في الفقو الغربي ثـ تعريفيا في الفقو العربي كما يمي:

التي و الحرية التي يتمتع بيا الفرد في ظؿ نظاـ معيف  تمؾ نياأتعرؼ عمى  تعريف الحرية في الفقو الغربي:_ 1

في فعؿ أي الحؽ  لمحرية  بأنيا "جوف لوؾ"تعريؼ  نجد ومف تعريفات الفقو 10يحددىا ىذا النظاـ و بيا يعترؼ 

، كما عرفيا رادة العامةعبارة عف طاعة الإ نياأعمى  "جاف جاؾ روسو"  كذلؾ تعريؼو  ،شيء تسمح بو القوانيف

نساف حر يفضؿ الإمطة عمى الذات لأف ة عمى الأخريف ىي سقبؿ أف تكوف سمط أنياعمى  "أندريو ىوريو" ستاذالأ

 عقمو سيد نفسو.

إمكانيات يتمتع بيا الفرد بسبب طبيعتو  عرفيا الدكتور ماجد راغب بأنيا تعريف الحرية في الفقو العربي: -2

، تأكيد كياف الفرد تجاه سمطة الجماعة الجرؼ أف الحرية طعيمويرى و ، 11لعضويتو في المجتمع  االبشرية أو نظر 

أفعالو عف إرادتو ىو حيث تصدر نساف الإ تميز الممكة الخاصة التي فيعرؼ الحرية بأنيا إبراىيـدكتور زكريا ال اأم

 12لا عف أية إرادة أخرى غريبة عنو. 

 اجتماعيةعبارة عف تعايش أفكار اقتصادية و فيي  ،أما بالنسبة لمفيوـ الحريات العامة عند المشرع الجزائري

يدو  نضجت و  ،ةلكؿ القوى الموجودة في الدولطلبقا مف فكرة أف القانوف ذاتو عبارة عف تعايش انو  ،لوجية مختمفةيو ا 
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نساف عمى أنيا مجموعة حقوؽ الإ كما نص، 13لمبلبدالفكري دي و تطور المستوى الماتطورت بو  ىذه الأفكار

ص الدستور الجزائري خص حيث 14 ،يحمييا الدستوروالتي يتضمنيا و الأفراد عند الحريات الأساسية المتعارؼ بيا و 

 112وقد نصت المادة  ،الجزائري يؤكد عمى موقؼ المشرع ما ىذاوالحقوؽ و  فصلب كاملب لمحريات العامة  1996

كذلؾ في حقوؽ و  ي المياديف التي يخصصيا الدستورفيشرع  ف البرلمافى أعم 1996الفقرة الأولى مف دستور 

 بيذا كافو ، حماية الحريات الفردية وواجبات المواطنيفية و لاسيما نظاـ الحريات العموم الأشخاص وواجباتيـ

عف التدخؿ في المنطقة  الامتناعتؤكدىا، فمف واجبات الدولة تحمييا و وضمانات لمحريات العامة مفيوما قانونيا 

طات ات العامة ىي حدود عمى السمالحريبالتالي و  ،المخصصة لحرية الأفراد فيي ممزمة باحتراـ نشاط الأفراد الحر

 15عمى كؿ أجيزة الدولة. ويجب أف تفرض عمى المشرع و 

 

 

بياف تصنيفاتيا المختمفة كافيا دوف العامة و لف يكوف الحديث عف الحريات : ثانيا: خصائص الحريات العامة

 تميز بيا.التي تالتعرض إلى ابراز خصائصيا 

الجميع حيث يتمتع بيا ف تكوف في متناوؿ إف ممارسة الحريات العامة يجب أ الحريات العامة تتسم بالعمومية:أ_ 

ف الحريات العامة تتسـ بالعمومية، أيا كاف موضوعيا أحد سواء دوف التفرقة بينيـ، كما الأجانب عمى المواطنوف و 

الدولة تقوـ لتدخؿ السمطة في تمؾ الحريات، سواء تعمقت بالأفراد بعضيـ ببعض أو بعلبقات الأفراد بالسمطة، حيث 

تحوؿ إلى فوضى تتنظيميا عف طريؽ التشريعات المختمفة لكي لا و  ،الظروؼ المناسبة لممارستيا ةتييئو  عتراؼبالا

 16عمى حقوؽ الآخريف.  اعتداءو 
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ويناضؿ دوما في سبيؿ الحرية  ئري الذي ينص عمى أف الشعب ناضؿ ما جاء في ديباجة الدستور الجزا ىوو 

مواطنيف في المساواة كؿ لمدولة تضمف بناء مؤسسات دستورية  الديمقراطية، حيث يعتزـ مف خلبؿ ىذا الدستورو 

رسة البعض منيا عمى فئة قصر مما إذا إلاالميـ  ،رد دوف أخرالواجبات، أي عدـ اقتصار الحريات عمى فالحقوؽ و 

قا مف توصؼ بالعامة انطلبو ، لا يتمتع بيا الأجانب الحريات السياسية التيدوف أخرى، كحرية الصحافة مثلب و 

ستمد نساف التي تخلبفا لحقوؽ الإمسمطة التعرض ليا للا يمكف  ، لكونيا تخص الأفرادتسميتيا بالحريات الفردية

إلا رغـ اختلبؼ التعريفات حوؿ مفيوـ الحرية، و ، 17تاريخية ترجع إلى القانوف الطبيعيو  وجودىا مف مصادر فمسفية

كما أف ضغوط، في تقرير مصيره بنفسو دوف قيود و د مكانية الفر إالمتمثمة في أنيا تشترؾ في إحدى صفاتيا و 

، القوانيف المختمفةظيميا وضمانيا وحمايتيا عف طريؽ الدستور و عامة معترؼ بيا لمجميع تقوـ الدولة بتنالحريات ال

ي، سواء كاف القانوف الدستوري، ضععمى ىذا الأساس يمكف القوؿ بأف الحريات العامة ىي مكرسة في القانوف الو و 

بالعمومية ليس معناه أف الحرية مفتوحة لمجميع  فاتصافيا، القانوف الإداري، أو القانوف الدولي أو القانوف المدنيأو 

 18قيود. ممارستيا تخضع لضوابط و بؿ إف 

ليست  لممفيوـ الأوؿ اوفقفيي يأخذ مفيوـ النسبية في الحريات عدة مفاىيـ،  الحريات العامة تتسم بالنسبية:ب_ 

غير عادية  ستثنائيةاالدولة بظروؼ  يظير ذلؾ جميا مثلب أثناء مرورثابتة مف حيث المكاف والزماف و مطمقة ولا 

يتجسد ىذا ة تختمؼ مف نظاـ سياسي إلى آخر و التي تتعرض فييا الحريات العامة إلى التقييد، كما أف الحري

أما المفيوـ الثاني  ،مارسة الحريات العامةما ليا مف أثر عمى مختلبؼ بيف الأنظمة الديمقراطية والديكتاتورية و الا

المتمثؿ في حؽ الدولة في فرض النظاـ الذي يحمي و  أف الحرية التي يتمتع بيا الفرد يقابميا واجبعمى ينصب 

ومبادئو العامة  الإسلبميتمارس في إطار المشروعية، ووفؽ روح التشريع الحرية التي يجب أف تكوف منظمة و 

اـ بدوره ، كما أف النظاـ العف الحريات لا يمكف أف تكوف مطمقةأعني تلحريات بالنظاـ العاـ فعلبقة ا 19 ،مقاصدهو 
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نما ىو نسبيليس مطمقا و  أف بعضيا أىـ مف البعض الآخر، فيناؾ بالأىمية ذلؾ أما المفيوـ الثالث فيو مرتبط  ،ا 

ليذا توصؼ الحرية في و السياسية الحريات الحريات مثاؿ الحريات الفردية و  ما ىو أساسي يجعمؾ تتمتع ببقية

فوضى، يؤدي إلى عمى حقوؽ وحريات الآخريف و يقضي ، لكونيا ليست مطمقة فإطلبقيا مفيوـ الثاني بالسمبيال

ف ، إلا أنو في كثير مف الأحياف ىذه السمطة خوليا لو الدستورأذلؾ يا مف قبؿ المشرع العادي ا أوجب تنظيمليذو 

حريات محصنة  لأنيادىا يىذا يؤدي إلى عدـ تدخؿ المشرع العادي في تقيو  الدستور ىو نفسو الذي ينظميا

 خاصة.و  جراءات متميزة إستور الذي يتطمب ، فتقيدىا يكوف بتعديؿ الدوص عمييا في الدستورمنص

ىذه الحريات يؤثر عمى وصفيا  اتجاهإذا كاف واجب الدولة  السمبية:لحريات العامة تتسم بالإيجابية و اج_ 

مف ىذا المنطمؽ الحريات، و  الدولة بكفالة ممارسة ىذه لتزاـاواجب يتجسد في مدى الات العامة فإف ىذا بالحري

حرياتيـ، وبالتالي  فإف ىذه الأخيرة توصؼ بالسمبية التي تفرض عمى الدولة عدـ التدخؿ أثناء ممارسة الأفراد

دولة واجبات الالإيجابية فإنو يفرض عمى وصفيا ب أما ،الحرة الممارساتىيئات الضبط عف التدخؿ في  متناعا

 الإجراءاتتدابير و ال تخاذاىذا يوجب عمييا تنفيذىا مع ياة الخاصة للؤفراد و حالمحددة تتعدى عدـ التدخؿ في 

 20اللبزمة لكفالتيا.

 يااتتصنيفالحريات العامة و  أنواعالثاني:  الفرع

 قسيماتيا.و تأ ياتصنيفاتىذا الفرع أنواع الحريات العامة و يتضمف 

تعتبر في مجموعيا و  عقمو،و  الإنساف الحريات يتحكـ فييا فكرمعظـ ىذه الحقوؽ و : أولا: أنواع الحريات العامة

إلى إذف فردية بالنظر  في مواجيتيا فييمارس مف الفرد في نطاؽ الجماعة و حريات اجتماعية لأنيا تحقوؽ و 
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 الحريات،لمحقوؽ و نواع رئيسية أيمكف تحديد ثلبث يو، و محيط الذي تمارس فالاجتماعية بالنسبة إلى مصادرىا و 

 21الثالثة بنشاطو. والثانية بفكره و الأولى تتعمؽ بشخصية الفرد، 

نساف وحياتو وما حقوؽ والحريات المتعمقة بكياف الإتشمؿ جميع ال: الحريات المتعمقة بشخصية الفردالحقوق و أ_ 

        :ىييتفرع عنيا و 

مِفْ أَجْؿِ ذَلِؾَ كَتَبْنَا عَمَى بَنِي إِسْرَائِيؿَ أَنَّوُ مَف قَتَؿَ نَفْسًا بِغَيْرِ  تعالى في القرآف الكريـ :"قاؿ حق الحياة : _ 1

 مف سورة المائدة. ﴾٢٣﴿" الآية نَفْسٍ أَوْ فَسَادٍ فِي الَأرْضِ فَكَأَنَّمَا قَتَؿَ النَّاسَ جَمِيعًا

جاىدا لممحافظة عميو، كما  الإنسافما يسعى  أكثرسمى الحقوؽ و أىو  الحؽ في الحياةمصداقا لقولو تعالى يعتبر ف

ف العيد الدولي لمحقوؽ المدنية م 6/1خاصة حيث نصت المادة الدولية أىمية  تفاقياتالاف ىذا الحؽ أعطتو أ

رد مف رماف أي فلا يجوز حو يحمي القانوف ىذا الحؽ ، و بالقوؿ " لكؿ إنساف الحؽ الطبيعي في الحياةالسياسية و 

تمس بحياة   الشرائع السماوية أشد العقوبات لمجرائـ التيكما قررت مختمؼ الدساتير و  ،22حياتو بشكؿ تعسفي

 نساف.الإ

مف  حمايتويكوف ىذا مف خلبؿ منو، و أرد لا قيمة لو بدوف ضماف بحؽ الحياة لمف الإقرارإف  حق الأمن:_ 2

ستند إليو كافة ت ساس الذيالأصؿ و الأ ىذا الحؽ ىولأف ، سفياو حبسو أو تقييده تعأعميو  القبضو أالاعتداء 

ىذا يكوف طبقا لمقانوف و  23،انتقاء القيودمرىوف بالسلبمة والأمف و قؼ و تو ممارسة ىذه الأخيرة م لكوف ،الحريات

( مف الإعلبف 2،3،5قد نصت المواد )التي بينيا مع مراعاة الضمانات والاجراءات التي حددىا و حدود لم اووفق
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أولى الدستور كما  "،سلبمة شخصوأنو " لكؿ شخص الحؽ في الحياة والحرية و  نساف عمىعالمي لحقوؽ الإال

 1996.24مف دستور  39و 34كدتو المواد أىو ما و الحؽ بالغة ليذا الجزائري أىمية 

يا فيو غير يقصد بيذه الحرية السماح لمفرد بأف يتنقؿ مف مكاف إلى آخر داخؿ بلبده أو خارج :حرية التنقل_ 3

قد تقتضي الضرورة تقييد ىذه الحريات ببعض يد إلا ما يفرضو عميو القانوف، و خاضع في ذلؾ لأي مانع أو ق

فترة لكوف ىذه القيود مف أضيؽ الحدود و ف تأيا لمبلبد ىي الباعثة عمى ذلؾ، و فينبغي أف تكوف المصمحة العم ،القيود

مف الإعلبف العالمي لحقوؽ  13ىذا الأمر نصت عميو المادة وىر وج، 25مؤقتة ووفؽ الحدود التي رسميا القانوف 

 44المادة كده الدستور الجزائري في أوىو ما  26محؿ إقامتو داخؿ الدولة" اختيار رية التنقؿ و لكؿ فرد ح " الإنساف

 27متطمبات الظروؼ قابمة لمتقييد. لكف الضرورة و  ،ىذا كقاعدة عامة

نساف في المكاف الذي يسكنو سواء مالكا أو مستأجرا إياه أي لو الحؽ تع بيا الإية يتملحر ىذه ا حرية المسكن:_ 4

 احدأليذا فإنو لا يجوز أف يقتحـ حد و أزعاج مف إو أنو دوف مضايقة في أف يحيا حياتو الشخصية داخؿ مسك

ىوما نصت عميو و ،و انتياؾ حرمتو إلا في إطار ما يأذف بو القانوفأمف الأفراد أو أف يقوـ بتفتيشو  مسكف فرد

 1996.28مف الدستور الجزائري 40وأكدتو المادة  ،الإنسافمف الإعلبف العالمي لحقوؽ  12المادة 

شاء المراسلبت المتبادلة بيف إف وأحرمة ىذا الحؽ بعدـ جواز انتياؾ  مراعاةتقتضي  حرية المراسلات:_ 5

قوؽ المادية المصيقة بالإنساف، ارىا مف الح، باعتبىاتفية تصالاتاد أو طابات أو طرو شخاص سواء كانت خالأ

تتعمؽ بالشخص  أسرارمف  عمى ىذه الحرية ىو اعتداء عمى حؽ ممكية ما تضمنو ىاتو المراسلبت الاعتداءيعد و 

العالمي  الإعلبفار قد أشانتياؾ لحرية الفكر، و تعطيؿ لممارسة ىذا الحؽ الشخصي و فييا  أفكما  ،ما يحيط بوأو 
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 مف الدستور "لا يجوز انتياؾ حرمة حياة المواطف الخاصة، وحرمة شرفو، ويحمييا القانوف...". 39المادة 
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" سرية المراسلبت  27/2المادة  تضمنو الدستور الجزائري فيو  12إلى ىذا الحؽ في المادة الإنساف  لحقوؽ

 29الاتصالات الخاصة بكؿ أشكاليا مضمونة". و 

التي يغمب عمييا الطابع الفكري الحريات تشمؿ عمى الحقوؽ و  نسان:الإ  الحريات الخاصة بفكرالحقوق و ب_ 

 العقمي للئنساف.و 

الشعائر يمارس العبادات و  أف ولو الحرية في ديف معيف عتناؽا الفرد في حؽ  تعنيو  ادة:العبحرية العقيدة و _ 1

إذ نصت عمى  18نساف ىذه الحرية في المادة علبف العالمي لحقوؽ الإكد الإقد أو  ،الخاصة بالديف الذي يديف بو

وممارسة  عقيدتوأو يانتو ؿ ىذا الحؽ حرية تغيير ديشملكؿ شخص الحؽ في حرية التفكير والديف والضمير و  أف"

 31. 36المادة في الدستور الجزائري  وأكده 30 "مراعاتياو  الشعائر

بوسائؿ  الآراء: وتشمؿ عمى حؽ الشخص في التعبير عف أفكاره ووجيات نظره الخاصة ونشر ىذه حرية الرأي_ 2

الرأي الحؽ في حرية  كؿ شخص" ل نوأعمى  نسافالإللئعلبف العالمي لمحقوؽ  19المادة نصت وقد  32مختمفة 

دوف التقيد بالحدود و فكار والأالأنباء ذاعة ا  و واستيفاء تدخؿ  أي دوف الآراءيشمؿ ىذا الحؽ حرية اعتناؽ و  التعبيرو 

 .مف الدستور الجزائري 36وىو ما أكدتو المادة  الجغرافية وبأية وسيمة كانت"

 مور:أتتضمف ثلبثة و  حرية التعميم:_ 3

 عممو لمناس بالطريقة التي يراىا مناسبة لو.فكره و نشر و ف العمـ للآخريف ف يمقأحؽ الفرد في _ 

 ف يتمقى قدرا مف التعميـ عمى قدـ المساواة مع غيره دوف تمييز بينيـ.أحؽ الفرد في  _ 

ده رية اختيار العمـ الذي يريف يكوف لمفرد حأمتعددة مف العموـ و  أنواعرية التعميـ وجود مدارس مختمفة و تفترض ح  -

ف " أنساف عمى لبف العالمي لمحقوؽ الإمف الإع 26قد نصت المادة عمـ الذي يتمقى عنو ىذا العمـ، و اختيار الم أو

أف يكوف الأولى والأساسية عمى الأقؿ بالمجاف و يجب أف يكوف التعميـ في مراحمو تعميـ و لكؿ شخص الحؽ في ال
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ىو ما مى قدـ المساواة التامة لمجميع وعمى أساس الكفاءة و لعالي عبوؿ لمتعميـ االقف يسير أو  ...الزامي يالتعميـ الأول

 مف الدستور الجزائري. 53المادة نصت عميو ايضا 

عمى ما يمي" حريات التعبير  41 كفؿ الدستور الحالي حرية الاجتماع حيث نصت المادة حرية الاجتماع:_ 4

نشاءو   ع الفرد بالحؽ في الاجتماع مع مف يريد مفيقصد بو تمتالجمعيات والاجتماع مضمونة لممواطف" و  ا 

 الوقت الذي يريده لمتعبير عف أرائو ووجيات نظره.الاشخاص الآخريف في مكاف معيف و 

الجمعيات ذات تكويف صود بيا لكؿ فرد الحؽ في إنشاء و المق إلييا: نضمامالا و حرية تكوين الجمعيات _ 5

تحقيؽ لالجمعيات و ـ ىذه لمسائؿ التي تيخريف لمبحث في امع الأعضاء الأ للبجتماعذلؾ الأغراض المختمفة و 

علبف مف الإ 20قد نصت المادة و  ،التي أسست عمييا المبادئلمدفاع عف التي أنشئت مف أجميا و  الأغراض

الاشتراؾ في الجمعيات السممية  أف لكؿ شخص الحؽ في حرية "نساف عمى ىذه الحرية بقوليا: العالمي لحقوؽ الإ

                         34 .42المادة لى ذلؾ في إقد أشار الدستور الجزائري و  33."إلى جمعية ما نضماـالاغاـ أحد عمى لا يجوز إر و 

تتصؿ اتصالا وثيقا بنشاط الفرد الحريات التي تشتمؿ عمى الحقوؽ و و  الحريات المتصمة بالفرد:الحقوق و ج_     

إلى عقارات  تتحوؿ النشاط مف أمواؿ ينتج عف ىذاما و  صوؿ عمى ما يحقؽ لو حياة كريمةوسعيو لمح عمموو 

 حريات.الحؽ في العمؿ وما يتفرع عنو مف حقوؽ و ك ديمتمكيا الفر 

ريتو بحيث يكفؿ يختاره بكامؿ حؽ في العمؿ الشريؼ الذي يناسبو و يتضمف منح كؿ فرد الحو  الحق في العمل:_ 1

العمؿ  يعد مف مياـ الدولة الحديثة كفالةو  ،مستقبموره و لو تأميف حياتو وحياة أسرتو ويجعمو مطمئنا عمى حاض

كذلؾ تأميف حصولو فييـ شروطيا و كفالة الحؽ في تقمد الوظائؼ العامة لمف تتوافر المناسب لكؿ مواطف فييا و 

حرية الاختيار إلى الحؽ في و لكي يعيش حياة مستقرة كريمة، ويضفي حؽ العمؿ و عمم أداءالعادؿ مف  الأجرعمى 
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وؽ مف الإعلبف العالمي لحق 23المادة  قد أوضحتو  35اتولى ميمة الدفاع عف حقوؽ أعضائيف النقابات التي تتكوي

 مف الدستور الجزائري" لكؿ مواطف الحؽ في العمؿ". 55قد نصت المادة وفروعو، و  نساف مضموف حؽ العمؿ الإ

صناعية وما يتفرع عنيا مف تبادؿ ومراسلبت مباشرة الفرد للؤنشطة التجارية وال ىيو  الصناعة:حرية التجارة و _ 2

حرية التجارة والصناعة " ئري دستور الجزامف ال 34قد نصت عميو المادة و ...الخ عقد صفقات وابراـ العقود و 

 تمارس في إطار القانوف".مضمونة و 

 :اء الأمواؿ مف حرية اقتن، الممكية بوجو عاـ ثمرة النشاط والعمؿ الفردي ويمثؿ حؽ التممؾ تعد حق الممكية

فرضت دوؿ المعاصرة تدخمت كثيرا و لكف العقارات ومنقولات وحرية التصرؼ فييا وفي انتاجيا دوف قيود، و 

المؤقت  ستيلبءوالاالضرائب الثقيمة عمى الشركات ض فر ى حؽ الممكية ابتداء مف تحديده و العديد مف القيود عم

علبف الإمف  17المادة كدتو أىو ما ذاتو و اء حؽ الممكية نزع الممكية لممنفعة العامة إلى إلغعمى العقارات و 

 36 .الممكية الخاصة مضمونة" " مف الدستور 52المادة و  نساف العالمي لحقوؽ الإ

ية التي ينظر بيا ذلؾ بحسب الزاو نيفات الفقيية لمحريات العامة، و لقد تعددت التص: ثانيا: تصنيف الحريات العامة

إذ تشمؿ  جتماعيةوالبعض يصنفيا إلى حريات تقميدية فا ،ير المستعممة في التصنيؼالمعاي ختلبؼاإلى الحرية، 

 أما 37،حريات التجمع والحريات الاقتصاديةقميدية كؿ مف الحريات الشخصية، والحريات الفكرية، و الحريات الت

بينما ىناؾ تقسيـ  ،راحة ... إلخو  ات الاجتماعية فتشمؿ حرية العمؿ وما يتفرع عنيا مف حصوؿ عمى أجر الحري

 آخر يصنفيا إلى: 

 الحرية العائمية.دية و تتضمف الحرية الفر و  حريات شخصية  -

 حرية الصحافة، وكذا حرية الاجتماع.و  ،تشمؿ حرية العقيدةو المعنوية، و أالحريات الروحية  -

 العمؿ.حرية التممؾ و تشمؿ الحريات الاجتماعية والاقتصادية و  -
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 تصنيفيا عمى ثلبث مجموعات:يذىب تقسيـ ثالث إلى و 

 حرمة الحياة الخاصة() الأمف و نساف الحريات المتعمقة بشخصية الإ -

 نساف ) حرية الاجتماع(الحريات المتعمقة بفكر الإ -

 العمؿ(نساف ) حرية التممؾ والصناعة و ة بنشاط الإالحريات المتصم -

 :بعة أقساـالحريات إلى أر  ستاذ منيب محمد ربيعفي موضع آخر يقسـ الأو 

 حرية الاجتماعو العقيدة منيا حرية الحريات الشخصية، و  -

 الاجتماعيةالحريات الاجتماعية ومنيا الحؽ في التعميـ والحؽ في الرعاية الصحية و  -

 38التجارة كحرية الصناعة و الاقتصادية  الحريات -

 نتخابالاو حرية الترشح  ريات السياسية ومنياالح -

نواع الحريات العامة التي تعد مضموف النظاـ القانوني لمحريات العامة المنصوص عميو في لكف بعد التطرؽ إلى أ

عف  للبطلبعبحيث ييدؼ التصنيؼ في حد ذاتو ، إلى فكرة التصنيؼ الإشارةتجدر  1996الدستور الجزائري لسنة 

ائر جاء العامة في الجز  لحرياتاف تصنيؼ أمداىا( حيث ) مضمونيا، تحديد مفيوميا ونطاقيا و 39ماىية الحريات 

كرة الحريات العامة ليست فأف ب وضحت لناوالتي  42ساس ما نصت عميو المادة أعمى  1996في إطار دستور 

إطلبؽ الحريات لأف  ،بالتالي عدـ وجود حريات مطمقة حتى في الظروؼ العاديةو  ،نظاـ الحكـ ليس مطمقامطمقة و 

 1789لحقوؽ لسنة الفرنسي علبف الإالحريات العامة معمف عنيا في ة نسبي فأبما و ، ؤدي إلى الفوضى في الدولةي

خير يقابمو حؽ حؽ الفرد، فحريات ىذا الأتأخذ بعيف الاعتبار حؽ الدولة و  فإف ىذه الأخيرة 40مادة الرابعةالفي 

جب و  ،فمطمقا اكونف يأبما أنيما لا يمكف ليا نظاـ يقابؿ الحريات العامة والنظاـ العاـ و ف يكوف أالدولة التي يجب 

                                                           

 .399 ،398، ص 1991عبد الغني بسيوني عبد الله، النظـ السياسية، منشأة المعارؼ، الإسكندرية،  - 38
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 الملببس". ارتداءث أف حرية التنقؿ، حرية أساسية ولكف الآداب العامة والنظاـ لا يسمح بالتجوؿ والتنقؿ دوف بحي



ف لا يتعدى الحدود المعنية لو أخير يجب وىذا الأ، متوازنة بيف الحريات العامة والنظاـ العاـف تكوف ىناؾ علبقة أ

 لا كاف نظاـ ديكتاتوري.ا  و 

 يااستخلبص وىذه النسبية لا يمكف المجتمعاتلا وجود لحريات مطمقة في جميع  وأن الإشارة تجدر ومف ىنا

ية انعكاسات عمى مصالح الأفراد والصراع بيف الفئات كما أف ليذه النسب ،تصنيؼ الحريات العامةخلبؿ إلا مف 

تى لا تطغى حرية عمى حرية المتضاربة ح المختمفةلمصالح ا مراعاةليذا يجب الذي يؤثر عمى التنظيـ القانوني، و 

تصنؼ حسب الحريات العامة ف بيذا، و 41الأخرى ية عمى الفئاتبمعنى أخر حتى لا تطغى فئة اجتماعأخرى و 

متمتع بغيرىا للكونيا لازمة ظيور، و الصمية باعتبارىا الأولى في أىي حريات و نسبيتيا إلى حريات شخصية تدرجيا و 

تقرر بجانبو لا قيمة لتقرير حؽ الانتخاب إذا لـ ي، سياسية مثلبو أحريات العامة سواء كانت حريات فردية المف 

 42مادية(. تيـ ) يجب توفر ضمانات قانونية و سمب حريبالتالي ت، و قؿحرية الفرد في التنو  حؽ 

اؾ حريات لا يمكف التنازؿ عنيا ولا يمكف قداسة الحريات فينف يكوف التصنيؼ عمى أساس قيمة و أكما يمكف 

سكف، حؽ الإنساف في تكامؿ الحرية الشخصية ) حؽ الأمف، حرية الم، المساس بيا وعمى رأس ىذه الحريات

تشكيؿ التظاىر، والتجمع و  ،نو ىناؾ حريات يستطيع المشرع أف ينظميا بتشريعات مشددة منياأإلا و(، عقمو جسمو 

طبيعتو يمارس حريات لصيقة بالإنساف و  ،لحريات العامة إلى طائفتيفاف ىناؾ مف يصنؼ أفي حيف ، 43الأحزاب

، لخإ...الخروج منو، حرية التفكيرو  اب الوطنيحرية الدخوؿ إلى التر   ،استقلبلو مثؿ حرية التنقؿحريتو و مف خلبليا 

مف الدستور  42كما أنو مف خلبؿ المادة  ،مف خلبليا وجوده وطبيعتو نسافالإ يثبتاجتماعية وحريات اقتصادية و 

الثانية يمكف تصنيؼ الحريات مف حيث أثرىا عمى في فقرتيا الأولى و  44التي أشارت إلى فكرة المعارضة  1996
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 . 1991ديسمبر 4لصادرة في ا 62والمظاىرات العمومية، جريدة  رسمية،عدد
ضػرب ومضػموف، لا يمكػف التػذرع بيػذا الحػؽ ل بػو نشاء الأحزاب السياسػية معتػرؼإعمى" حؽ  1996مف الدستور الجزائري  42تنص المادة  - 44

دة الشػػعب  الحريػػات الأساسػػية، والقػػيـ والمكونػػات الأساسػػية لميويػػة الوطنيػػة، والوحػػدة الوطنيػػة، وأمػػف التػػراب الػػوطني وسػػلبمتو، واسػػتقلبؿ الػػبلبد وسػػيا
 وكذا الطابع الديمقراطي والجميوري لمدولة".



حريات تمكف الأفراد مف معارضة الحكومة في مجاليا يات تشكؿ حدودا عمى نشاط الحكـ و حر  نشاط الحكـ إلى

 .تسمى بحريات المعارضةطغيانيا و  الخاص نفسو ليحولوا دوف

 لى :إ تندرج ىذه الحرياتالحريات التي تقيم حدودا: أ_ 

 الحريات الأساسية أو الشخصية  _

 الفكريةو  الحريات الاقتصادية _

ث تصبح سمطتيا سياسة الدولة حي نتقادانوع مف الحريات عندما يحؽ لمفرد يتجسد ىذا ال المعارضة: حريات -ب

غالبا ما يكوف الطابع الغالب عمييا ىو لطغياف و امكانية مقاومة إمفرد لىذه الحريات  يبيذا تعطمقيدة غير مطمقة و 

 تشمؿ:حيث الطابع السياسي 

  التظاىرو  حرية الصحافة -

 45.السياسية والأحزابوتكويف جمعيات  جتماعحرية الا -

الحريات لذي يشمؿ الحقوؽ و او  1996مف الباب الأوؿ مف دستور  الفصؿ الرابعبالإضافة إلى ىذا نجد 

 تصنيؼ آخر لمحريات العامة:يبيف بنظاميا القانوني المتعمؽ و 

 يا بنصوص دستورية.نصحاعد قانونية لأف الدستور أقرىا و بقو ينظميا حريات لا يمكف لممشرع أف _ 

 أي الدستور منح لممشرع حؽ التدخؿ بسمطتو التشريعية.، حريات لا تنظـ إلا بقانوف _ 

 حريات تخضع في تنظيميا لمسمطة التقديرية لممشرع. -

 تميزىا عن المصطمحات المشابيةو المطمب الثاني: الإطار القانوني لمحريات العامة 

فمسفتيا بشأف و   جد نظرتيا ت لوجيةيو طارىا القانوني فكؿ ايدا  العامة و بير بشأف مفيوـ الحريات ىناؾ جدؿ ك

يؤمف بو مف  ما، و مبادئبحسب ما يقوـ عميو النظاـ مف مف نظاـ سياسي إلى آخر  االتي تختمؼ اختلبفا كبير ذلؾ و 
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كذلؾ العامة و لإطار القانوني لمحريات عمى ىذا الأساس سنتناوؿ في ىذا المطمب او  ،أسس تبنى عميو بناء صحيحا

 46تميزىا عف المصطمحات المشابية. 

 الإطار القانوني لمحريات العامة :الفرع الأول 

إطار بذلؾ فالحريات العامة ليا ريات كؿ حرية نص عمييا القانوف ويقر ليا حماية، و يدخؿ ضمف الح

ىذه لا تكوف و  الضبط،محريات العامة حياؿ سمطات لقانونية  نةىذا الإطار ضماتنطوي داخمو، ويشكؿ قانوني 

محريات العامة إلى قسميف داخمي يمكف تقسيـ الإطار القانوني لالية إلا في كنؼ دولة القانوف، و فع تذا الضمانة

 47خارجي. و 

ي لمحريات العامة، كؿ المواثيؽ يدخؿ ضمف الإطار القانوني الخارج :طار القانوني الخارجيأولا: الإ

يؽ نجد الإعلبف لعؿ مف أبرز ىذه المواثالتي تخص احتراـ حريات الأفراد، و و  المعاىدات التي تمتزـ بيا الدوؿو 

الحريات المذكورة في ىذا الإعلبف ومف بيف ما منو معظـ الدساتير الحقوؽ و  استممتالذي  ،نسافالعالمي لحقوؽ الإ

مف النصوص  غيرىاو  24، 20، 19، 18، 17، 13، 3، 2د وانص عميو الإعلبف في مجاؿ الحريات العامة الم

رة يجيوية كثنساف توجد اتفاقيات دولية و ؽ الإعلبف العالمي لحقو لى جانب ميثاؽ الإا  و ، 48التي تقر ىذه الحريات 

 :ر منيا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصرنذكتتضمف النص عمى الحريات العامة و 

 49نسافالاتفاقية الأمريكية لحقوؽ الإ -

 50نسافاقية الأوربية لحقوؽ الإالاتف -
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42. 
 .10/12/1948بتاريخ صادر العلبف العالمي لحقوؽ الإنساف، الإ - 48
، ودخمت حيػز النفػاذ فػي 1969نوفمبر  22إلى  7ريكا( مف الأمريكية لحقوؽ الإنساف، في مؤتمر بياف ساف خوزيو ) عاصمة كوستا الاتفاقية - 49
18/07/1978. 
، بعػد أف وقعػت عمييػا عشػرة دوؿ طبقػا 03/09/1953ودخمػت حيػز النفػاذ فػي  04/11/1950نساف برومػا فػي الاتفاقية الأوروبية لحقوؽ الإ - 50

 منظمة مجمس أوروبا.، ثـ تـ التصديؽ عمييا لاحقا مف طرؼ كافة الدوؿ الأعضاء ل2فقرة  66لممادة 



 51الشعوب. و  الإنساففريقي لحقوؽ الميثاؽ الإ -

الذي و قانونيا  االحريات العامة إطار  تنظـو  نونية التي تعالجتشكؿ كؿ النصوص القا طار القانوني الداخمي:الإ: ثانيا

الرجوع إلى التدرج القانوني نجد بمة بغض النظر عف مصدر تمؾ النصوص، و لمحريات العايعتبر ضمانة أساسية 

جؿ أالقانونية مف و ات العامة منصوص عمييا دستوريا ثـ يتدخؿ التنظيـ المقيد بالنصوص الدستورية ف الحريأ

 ممارسة ىذه الحريات.

إلى المصادر التي  الإشارة اـ القانوني لمحريات العامة تجدرقبؿ التطرؽ إلى الدستور كمصدر لمنظ الدستور: - أ

تمتمؾ ، حيث تي تنص عمى النظاـ القانوني لمحريات العامةالدستورية ال النصوص ةالدولة الجزائري منيا ستقتا

المشكمة لمنظاـ و  1996في دستور  52الإنسافالدولة الجزائرية صور عديدة لقواعد القانوف الدولي لحقوؽ 

لا القانوف و  ـماأالتي تنص " كؿ الناس سواسية مف الدستور و  28المادة ، القانوني لمحريات العامة مف بينيا

ط أو ظرؼ آخر شخصي و الجنس أو الرأي أو شر أو العرؽ أيعود سببو إلى المولد  تذرع بأي تمييزأف ي يمكف

التي تنص " كؿ شخص يعتبر بريئا حتى تثبت جية قضائية إدانتو مع كؿ  42كذلؾ المادة أو اجتماعي" و 

 التراب الوطني" حؽ الدخوؿ إلى التي تنص 2فقرة  41لمادة كذلؾ ا، 53"القانوف بتطمبياالضمانات التي 

 31تغفؿ المادة ، كما لـ نسافعلبف العالمي لحقوؽ الإمف الإ 13التي تقابميا المادة و  "مضموف والخروج منو

مف الدستور التي أصبحت فييا الحريات العامة عبارة عف تعايش أفكار في المجتمع الجزائري حيث نصت ىذه 

ىذه  تعتبرو ، الجزائرياتا مشتركا بيف جميع الجزائرييف و ثتكوف ترامى أف الحريات الأساسية مضمونة و المادة ع

                                                           

فريقيػػة المنعقػػدة بنيروبػػي )عاصػػمة كينيػػا( فػػي والشػػعوب فػػي الػػدورة الثامنػػة عشػػر لمنظمػػة الوحػػدة الإ الإنسػػافلحقػػوؽ الإفريقػػي الميثػػاؽ  إقػػرارتػػـ  - 51
، جريػدة 03/02/1987المػؤرخ فػي  37_87، وصادقت عميو الجزائػر بالمرسػوـ رقػـ 1986أكتوبر  21، ودخمت حيز التنفيذ في 1981جويمية 28

 .1987فيفري  04لصادرة في ا، 6رسمية، عدد 
سواسػػية أمػػاـ القػػانوف وليػػـ الحػػؽ فػػي التمتػػع النػػاس " كػػؿ  10/12/1948مػػف الإعػػلبف العػػالمي لحقػػوؽ الإنسػػاف الصػػادر فػػي  7تػػنص المػػادة  - 52

 بحماية متكافئة دوف أية تفرقة".
" كػػؿ شػػخص مػػتيـ بالجريمػػة يعتبػػر بريئػػا إلػػى أف تثبػػت إدانتػػو قانونػػا بمحاكمػػة  عمػػى افمػػف الإعػػلبف  العػػالمي لحقػػوؽ الإنسػػ 11تػػنص المػػادة  - 53

 علبنية تؤمف لو فييا الضمانات الضرورية لمدفاع عنو"



في استعماؿ  نحراؼالا حتماؿلاضمانات الحاطتيا با  و كافة الحقوؽ حماية جؿ أقرارىا مف إالمادة ضرورية تـ 

 54نساف. الخاصة بكرامة الإلعمؿ عند تطبيؽ القواعد العامة و أسموب امطة و الس

القانوف  الوطنية المتعمقة بالنظاـ القانوني لمحريات العامة مع طبيعة لقواعدافكرة توافؽ تضح تمف خلبؿ ىذا 

 أو حرية متواجدة في بالتالي يجوز لممواطنيف الذيف يشعروف بالحرماف مف حؽ أو أمفنساف و الدولي لحقوؽ الإ

لخطأ الذي حدث ا معالجةدارييف أو القضائييف المحمييف و المسؤوليف الإلى إالقانوف، التقدـ بشكواىـ الدستور أو 

 بطريقة غير مشروعة.

الدستور ىو بطاقة ىوية الدولة  بما أفو  ،جؿ الحريةأمرت بمراحؿ طويمة في النضاؿ مف  ف الجزائرأبما و 

 اتحديدو العامة عمى ذلؾ مقررا الحريات  1996ور ، فقد أكد دستي تعكس تطمعات الشعبالصافية الت والمرآة

الحريات مستندا في ذلؾ تحت عنواف الحقوؽ و  59إلى  29دة لأوؿ مف الماالرابع مف الباب افي أحكاـ الفصؿ 

الحريات  ضمانة لممارسةحدود و يعتبراف لمشروعية المذاف مبدأ االمساواة كأساس لجميع الحريات و  إلى مبدأ

دولة  ـقد أسس فكريا لقيا 96فإف دستور  ،ويعمو عمى الجميعالأسمى ىو باعتبار الدستور ، و الفردية والجماعية

عمى  1963كما أف المؤسس الدستوري حرص منذ أوؿ دستور لمبلبد في سنة ، 55الحرية بناء حكومةالقانوف و 

منو موافقتيا عمى  11ي المادة إذ أعمنت الجزائر فالحريات العامة في صمب الدستور، و النص عمى الحقوؽ 

، غير أف الإعلبفكدىا ىذا أريات التي لؾ اعترافيا بجميع الحمعنى ذو  56نساف ؽ الإعلبف العالمي لمحقو الإ

عمى موضعيا ضمف كؿ مف  اعتبار الدستور صورة حقيقية لمحريات العامة لممواطف، يدفعنا إلى الوقوؼ

ذا كاف لمتحوؿ ثـ و ، 57) ما يعرؼ بالجميورية الأولى( 1976نوفمبر  22و 1963سبتمبر10دستوري  ا 
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، فإف مف النصؼ الثاني مف الثمانينيات بتداءاالمجتمع،  عمى مختمؼ جوانب حياة بالغ السياسي لمدولة أثر

ت السياسية، في ظؿ الحرية العامة كأحد مشتملبت الحياة العامة لممواطف لـ تفمت مف التأثر نتيجة تمؾ التحولا

   (.فيما يعرؼ بالجميورية الثانية( 1996نوفمبر  28، ومف بعده دستور 1989فبراير 23دستور

حيث بالحريات العامة،  ىتـا ، 1963بداية إف دستور  في ظل دستوري الجميورية الأولى: الحريات العامة_ 1

قد تـ النص عمى جممة مف الحقوؽ لإحدى عشرة مادة، و القسـ الثاني منو تحت عنواف " الحقوؽ الأساسية" بفي جاء 

احدة بحكـ الاىتماـ الدستوري و عامة ليست عمى درجة الالحريات أف الحقوؽ و وىذا معناه الحريات العامة لممواطف و 

ىناؾ حريات أخرى غير منصوص عمييا تمقائيا مف قبؿ الدستور ذاتو، و  ىي مضمونةساسية، و أ، فيناؾ حريات بيا

الحريات العامة ضمف ىذا قيدت ، كما ضبطياو معمقا عمى تدخؿ القانوف لبيانيا في الدستور، حيث يبقى أمرىا 

حريات الأفراد بشكؿ إلى حماية حقوؽ و  الإشارةتمت  ،خرآفي موضع نو و أا كم، 58بالمنيج الاشتراكي ر الدستو 

ماف حؽ العمؿ ومجانية التعميـ، ، وضالإنساف ستغلبؿامقاومة مختمؼ أشكاؿ مف خلبؿ  ،ذلؾو أكثر وضوحا 

،  60ضمانوضافة إلى الاعتراؼ بحؽ الدفاع و إ، 59الإنسافو معنوي بكياف أكؿ مساس حسي التعذيب و  ستنكاروا

جعؿ ىناؾ تبايف بيف دستور حجـ الدولة في التطورات وحدوث  بنفس التوجو الاشتراكي1976دستورخذ أيث ح

عمى حفاظا ىذا مادة و  35امة مف نصوص التي بمغت مف حجـ ما حظيت بو الحريات الع، برز وسابقو  1976

فإذا كانت ، 61لدولة القانوفتطبيقا يز، نبذ التميعمى المساواة و  اكذلؾ تأكيدنسانية و تكريسا لكرامتو الإو  حياة الفرد

 استقرار المجتمع اعترؼ بيا المؤسس الدستوري وضمنياالدولة ووحدتيا و  بأمفحرية مف الحريات العامة تتعمؽ 

 بالمبادئأما إذا كانت حرية مف الحريات العامة يمكف عند ممارستيا مف قبؿ المواطنيف أف تمس  ،ووفر ليا الحماية

                                                           

لأي كػػاف أف يسػػتعمؿ الحقػػوؽ والحريػػات سػػالفة الػػذكر فػػي المسػػاس عمػػى أنػػو :" لا يجػػوز  1996مػػف  الدسػػتور الجزائػػري  22تػػنص المػػادة  - 58
يػػر باسػػتقلبؿ الأمػػة وسػػلبمة الأراضػػي الوطنيػػة، والوحػػدة الوطنيػػة، ومؤسسػػات الجميوريػػة، ومطػػامح الشػػعب الاشػػتراكية ، ومبػػدأ وحدانيػػة جبيػػة التحر 

 الوطني".
 .1963مف الدستور الجزائري  10_ المادة  59
 .1963ر الجزائري مف الدستو  61المادة  - 60
 عمى أف" القانوف واحد بالنسبة لمجميع، أف يحمي أو يكره أو يعاقب". 1976مف الدستور الجزائري  40تنص المادة  - 61



لمتضييؽ عند إحالتيا  يترؾ مجالابيا و  عتراؼبالاالمجتمع فيكتفي المؤسس الدستوري ا الدولة و ستقر عمييتالتي 

لمبلبد بتمؾ الحديث عف أوؿ دستور  الإجحاؼلذلؾ يكوف مف ومف بيف الحريات حرية الصحافة، ، رععمى المش

ر لمبلبد، كاف لابد مف وؿ دستو أعتباره ارسة الحريات العامة، فبابانتفاء أدنى مم الحكـ عميو جزماالنظرة السمبية لو و 

تأسيس لدولة فتية حديثة العيد نو بداية الأحياة، لاسيما و عدـ الالماـ بجميع مختمؼ جوانب الو  النقصأف يشوبو 

نتيجة إعلبف و صراع خارجي مع بعض دوؿ الجوار، حيث تـ توقيؼ العمؿ بو  في ظؿ فوضى داخمية بالاستقلبؿ

إلا أنو  و يبقى حبرا عمى ورؽ،ىو ما جعمو  منو،  59ستثنائية بموجب المادة ف الحالة الاع آنذاؾرئيس الجميورية 

الأسباب التي أدت إلى صدورىا، جعؿ مف ، أيا كانت مصادرىا و آنذاؾلا يجب انكار فكرة أف صدور القوانيف 

مدستور لسة سيادة الشعب وفقا دورىا في تبياف كيفية ممار تحد مدى فعالية ىذه القوانيف، و  السمطة الحاكمة ىي التي

ظروؼ الاستثنائية الدارة الشعب لأف صدورىا كاف في ث كانت ىذه القوانيف لا تتبع مف إحي، المنتيجة الايدلوجيةو 

ي يد الرئيس وبالتالي يز السمطة فتركلدستور بما في ذلؾ حريات الفرد وحمايتيا و مع انتفاء تطبيؽ محتويات ا

الأحياف يعتبر نوعا مف بعض شعب في ى الإل الاحتكاـف لجوء السمطة إلى أكما ، ستبدادالاو التعسؼ  حتماؿا

 62ىـ شعارات السمطة. أ ماية لحريات الأفراد التي ىي مف الح

نقـ الإرادة الشعبية  1988أكتوبر  5لقد عكست أحداث  دستوري الجميورية الثانية:الحريات العامة في ظل _ 2

التخمي عف النيج ، و يدةجد ايدلوجيةممطالب الشعبية مف خلبؿ تبنييا لعمى السمطة، حيث رضخت السمطة 

حيث تبنت الدولة  1989فبراير  23تجسد ىذا مف خلبؿ صدور دستور قد و عمى مختمؼ الأصعدة، الاشتراكي 

الدستوري لبعض الحقوؽ الاعتراؼ ية المتمثمة في إقرار التعددية و التوجو الديمقراطي مع الاصلبحات السياس

نما جاء لتمبية وليد ظروؼ عادية و  1989كف دستور مـ ي، ف63 وؿ مرةحريات لأالو  مطالب عديدة جسدتيا حاجات و ا 

يدؼ الحفاظ بليذا و نتيجة كرد فعؿ للؤوضاع السياسية والاقتصادية والاجتماعية المزرية، و  1988أكتوبر  أحداث
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قياـ بالـ ىعدو مفصؿ بكؿ ديمقراطية مع لشعب عمى مؤسسات الدولة، قاـ رئيس الجميورية بفتح باب الحوار مع ال

أعطى الذي  64،أحد اىـ ىذه الاصلبحات 1989فيفري  23دستورية قريبة ليكوف بذلؾ دستور بإصلبحات سياسية و 

حؽ الشعب في اختيار  1996و 1989دستوركؿ مف مجاؿ واسعا لمحريات العامة بما فييا الجماعية، حيث أقر 

بية متعددة الجوانب رادة شعإعمى ىذا الأساس تـ تكريس و ، ف يتـ اختيارىـ داخؿ الحزبممثميو بصفة حرة بعد ما كا

التي حاوؿ  نتقاؿالامفيوـ المجتمع المدني بعمميات  رتبطا، حيث مف الحقبة السابقة ز لمخروج ىـ الركائأ اعتبرت 

مطة عمى إنجاز عممية الانتقاؿ ة السأجؿ مساعدمف نياية الثمانيات مف النظاـ السياسي الجزائري القياـ بيا ابتداء 

الحقيقية لمنصوص التي قيمة القانونية و الالسياسية لمنظاـ الأحادي القائـ، حتى يبيف ة و لخروج مف الأزمة الاقتصاديوا

عماؿ ىذه النصوص في الممارسة أ ى الحريات بقدر ما تقاس بمدو حمايتيا لمحقوؽ و أبمدى ضمانيا لا تقاس فقط 

 .198965أكد ذلؾ مف دستور تىي الجديرة بحماية خاصة، فقد طف و اخصوص حريات المو بما أ، اليومية

ـ تقانوني جديد، و  شتيا الجزائر، ظيور إطار دستوري التي عا 1988كتوبر أمف تداعيات أحداث لقد كاف 

البيـ الاقتصادية لمتعبير عف أرائيـ السياسية، والدفاع عف مط بموجبو الاعتراؼ بحؽ المواطنيف في التنظيـ المستقؿ

ي وضع التسرع فمطبقة السياسية و لعي السياسي ط العممية الديمقراطية بسبب قمة الو الاجتماعية، غير أف إعادة ضبو 

بعد مرحمة  1996بعدىا صدر دستور ، و 1989الدستور أدى إلى ظيور أزمة، ترتب عنيا تجميد دستور 

 66انتقالية.

جاء بو دستور ما ت، سواء مف حيث السمطة التشريعية، و لحرياإف ما يمكف استنتاجو بخصوص موضوع ا    

القاعدة سف ئة النيابية إلى نظاـ المجمسيف وأثر ذلؾ عمى صياغة و ف أحادية الييمما يعني التحوؿ  ىو 1996

 ، باعتبارىا أىـ الضماناتالحريات العامة، أو مف حيث السمطة القضائيةية التي يمكف أف تتعمؽ بالحقوؽ و القانون

بالغ في تقويـ أعماؿ مقاضي الإداري دور لأعطى  ، فيذا الأخيردارةالتي تحمي الحريات مف المساس بيا مف قبؿ الإ
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طف في ميمتيا لحفظ النظاـ بيف حريات الموانيا ذات العلبقة الحتمية بينيا و السمطة الإدارية خاصة الضبطية م

مف  32ما نصت عميو المادة ىو ، و 67نونية وغير القانونيةة ضماناتيا القاكفالتبنى مختمؼ الحريات و كما ، العاـ

 المواطف مضمونة"." الحريات الأساسية وحقوؽ الإنساف و بقوليا  1996دستور 

مادة  17مف خلبؿ نصوصو المتعمقة بالحريات العامة أف ىناؾ و  دستور الحاليال مف ما يمكف استخلبصوو     

ات الحماية المقررة ليا فتكوف بذلؾ كؿ حرية منصوص عمييا المؤسس الدستوري يصنفيا عمى درج ضمنيافقط 

التي تكوف أدنى منيا تيا غير المقرونة بتمؾ العبارة و دستوريا مقترنة بعبارة تفيد ضمانيا، ذات مرتبة أسمى مف نظير 

النص التشريعي مف قبؿ القانوف لتنظيميا، بعد أف توقؼ  التدخؿ مف حيث الحماية المقررة ليا، لاسيما في ظؿ

ف نظرة المؤسس الدستوري الجزائري لمحريات العامة مف حيث ىذا معناه أقط، و حد النص عمييا فالدستوري عند 

 68أخرى مف الحريات حالو حاؿ الفقو في تصنيفيا. طائفة متفاوتة مف طائفة إلى تباينيا 

، المؤسس الدستوريمة إلى جانب يممؾ المشرع اختصاص سف القوانيف في مادة الحريات العاالتشريع:   - ب

حيث  ،ممزمة لمجميعو   مجردة و عامة  سيادة الشعبية كما أف قواعده الباعتباره مؤسسة برلمانية تعبر عف و 

استقرارىا، حيث الحفاظ عمى ثباتيا و و  جؿ ضبط الحريات العامة أة وىذا مف معقدتخضع لإجراءات طويمة و 

إلا أنو سير عمى  ميمتو الثانوية مراقبة الحكومةو  عبي الوطني الأساسية التشريكاف مف مياـ المجمس الشع

 نيف ميمة في ميداف الحريات العامة.صدور قوا

اختصاص البرلماف بصفة المؤسس الدستوري يضع لـ : 1963معالجة التشريع لمحريات العامة في دستور  -1

رئيس الجميورية  يمنحو ، 1963مف دستور  28و 27و المادتيف ينىذا ما تبو  69غموضالدى إلى مقيدة مما أ

 36 تيفالمادبينتو  تضخما كماا و غموض مما يزيد العمؿ التشريعيبصفة مقيدة  يمارسو الحؽ في التشريع

بعد تفويض مف البرلماف، وامر أرئيس الجميورية مف ممارسة التشريع بموجب  ىذه الأخيرة مكنتحيث  58و
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بضرورة التعاوف الدولي لاسيما و  الإنسافقوؽ العالمي لح الإعلبفالموافقة عمى  1963أىـ ما ميز دستور و 

مف جية أخرى لا يعترؼ بمكانة المعاىدات الدولية ضمف التدرج المنظمات الدولية ىذا مف جية، و  مع

الاستثنائية  الإجراءات تخاذلامف الدستور  59كما لجأ رئيس الجميورية إلى المادة  ،اعد القانونيةاليرمي لمقو 

بعد أحتكار السمطة وجعؿ حكمو مشخصا و مف الخطر الوشيؾ الوقوع وىذا أدى إلى الحماية مؤسسات الدولة 

التي أدت إلى التصحيح الثوري الحادة بالإضافة إلى الخلبفات السياسية  ،فرصة ممارسة الديمقراطية في البلبد

 .1963الذي جمد عمؿ دستور  19/06/1965في 

ىو الذي في ىذه الفترة كاف مجمس الثورة  :1965ية جويم 11معالجة التشريع لمحريات العامة في امر  -2

ة إلى القمة، جب أوامر المبنة الأساسية لبناء الدولة مف القاعدو التشريعية حيث وضع بميمثؿ السمطة التنفيذية و 

 الثورة الزراعية، قانوف ، قانوفعقوبات، قانوف الاجراءات المدنية، قانوف الصدور قانوف البمدية، وقانوف الولاية

لتشريع، فوض لمحكومة الحؽ في ا حيث 70شارؾ المواطنيف في إعدادىا ووضعيا، كما الاشتراكيالتسيير 

عف طريؽ  مراسيـ وحتى المعاىدات كانت تصدروامر واتخاذ التنظيمات في شكؿ أواتخاذ القوانيف في شكؿ 

 . كؿ ىذا تحت رقابة مجمس الثورةأوامر و 

قسمة بيف المجمس الشعبي الوطني كانت ىذه الوظيفة م :1976ستورمعالجة التشريع لمحريات العامة في د -3

 ،مف الدستور 153 ،126،151ىذا حسب نص المواد شير لكؿ منيما و أة بالتساوي ستة رئيس الجميوريو 

تعمؽ المو  1977فبراير  19المؤرخ في  06-77لقد حظيت الحريات العامة بصدورىا بموجب الأمر رقـ و 

سمطتو المشخصة لرقابة كؿ بالذي كاف يتحكـ فيو رئيس الجميورية تحكما مميزا يتميز العمومية  بالاجتماعات

ريات العامة غياب الفصؿ بيف السمطات كانت الح، ففي سياسيةقضائية و تنفيذية و و تشريعية  ،الوظائؼ

البرلماف ف دور أ ىذا يعنيو  المراسيـمنفذة بموجب معترؼ بيا دستوريا ومحددة ومنظمة قانونيا )تشريعيا( و 

بحيث يتضمف الدستور عبارات مثؿ التشريع الحريات العامة قيد ، كما كاف ضعيفا ومقيدا بالحزب الواحد
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 73/171الحريات العامة في المادة كما قيد المؤسس الدستوري ( إطار القانوف تمارس في( )محددة بالقانوف(،

 .بيدؼ الحفاظ عمى النظاـ العاـ

 1989تطورت وظيفة السمطة التشريعية في ظؿ  :1989امة في دستور معالجة التشريع لمحريات الع  -4

في مراقبة ياتو الدستورية في تمثيؿ الشعب و بظيور التعددية الحزبية حيث بدأ البرلماف يستعمؿ صلبح

تصوت بالثقة لرئيس الحكومة مسمطة التشريعية قبوؿ ورفض برنامج الحكومة و لحيث أصبح يمكف  ،الحكومة

حيث ، تقديـ لمنواب تقرير نشاطيا السنويالأخيرة عمى ىذه مس رقابة عمى عمؿ الحكومة و ا ممتأو بطمبي

ومف المجالات  ،دستورالمف  92ىي التي تسف القوانيف المادة  1989أصبحت السمطة التشريعية في دستور 

 .دستورالمف  115المادة  تعد الحريات العامة مدرجة في ،التي يشرع فييا البرلماف

 

 

  72تعمقت بالحريات العامة. 1989قوانيف في ظؿ دستور المف صدرت العديد قد و  

مجمس الشعبي الوطني الانتخب  1997جواف  5بتاريخ  :1996لمحريات العامة في دستور  التشريع معالجة -5

تكوف مف برلماف جديد ير ظي 1996وطبقا لدستور، تـ تنصيب مجمس الأمة 1998جانفي  4بتاريخ و 

، قابة الحكومةر   كذلؾو  دستورالمف  98المادة  ىو ما نصت عميوو ـ العلبقة الوظيفية بينيما تـ تنظيغرفتيف و 

برنامج  تنص عمى موافقةالتي  136، 135، 134، 133، 84، 80ىذا مف خلبؿ ما جاء في المواد و 

                                                           

عمػػى أنػػو " يعاقػػب القػػانوف عمػػى المخالفػػات المرتكبػػة ضػػد الحقػػوؽ والحريػػات، وعمػػى كػػؿ مػػا يمػػس سػػلبمة الإنسػػاف البدنيػػة  21/3تػػنص المػػادة  - 71
 والمعنوية ".

 5،  الصػادرة فػي 27والمتعمؽ بالجمعيات ذات  الطػابع السياسػي، جريػدة رسػمية، عػدد  1989يوليو سنة  5، المؤرخ في 89/11القانوف رقـ  - 72
 .  1989يوليو 

 13، الصػػػادرة  فػػػي  53، يتضػػػمف القػػػانوف الأساسػػػي لمقضػػػاء، جريػػػدة رسػػػمية، عػػػدد 1989ديسػػػمبر سػػػنة  12، المػػػؤرخ فػػػي /89القػػػانوف رقػػػـ  -
                              لمتمـ.، المعدؿ وا1989ديسمبر

 بالاجتماعػػاتالمتعمػؽ  1989ديسػمبر سػػنة  31المػػؤرخ فػي  89/28المػتمـ والمعػػدؿ لمقػانوف رقػـ  2/12/1991المػػؤرخ فػي  91/19القػانوف رقػـ  -
 .1991ديسمبر 4، الصادرة في62والمظاىرات العمومية، جريدة  رسمية، عدد 



جمس رئيس ملخطار اسمطة  تالأسئمة، كما منحالرقابة والاستجواب و  سممتمو  الحكومة والتصويت بالثقة

، 73حمايةالو  بالدعـممجمس الدستوري فيذا الأخير كمما اتسعت سمطتو كمما حظيت الحريات العامة ل الأمة

بقوانيف عضوية في بعض المجالات ف البرلماف يشرع أ 123، ما نصت عميو المادة 1996في دستورجديد الو 

القانوف العضوي أعمى بالتالي و  علبـالمياديف ما يخص الحريات العامة، الانتخابات، الأحزاب السياسية، الإو 

كثر لمحريات أنو أف تضيؼ حماية أكما أف اجراءاتو المعقدة مف ش ،درجة مف القانوف العادي لكونو أوؿ قانوف

فيذا الأخير يتـ  ،فقرة الأخيرةال 123إلى رقابة المجمس الدستوري المادة  العامة، حيث يخضع قبؿ صدوره

فمقد صدرت قوانيف ، 74دستور بعد تصويت البرلماف عميوالمف  165 ادةمالة اخطاره مف قبؿ رئيس الجميوري

كاف ذلؾ في المرحمة الانتقالية حيث كاف البرلماف و  75بموجب أوامرعضوية تتعمؽ ببعض الحريات العامة 

خطارمصادقة البرلماف و غائبا، كما أف القوانيف العادية شممت موضوع الحريات العامة بعد  المجمس  ا 

 76وري.الدست

دارية في الدولة، حدى السمطات الإإيصدر بإرادة  نفرادياقانوني  يعتبر القرار الإداري "عمؿ :الإداريةالقرارات  - ج

 "و تعديؿ وضع قانوني قائـأوضع قانوني جديد قانونية بإنشاء  ايحدث أثار و 

 قرارات ف لمحكومة إصدارلممشرع ليس مبدأ مطمؽ حيث يمك امبدأ الذي بمقتضاه تعتبر الحريات مجالا محجوز فال

دارة الإتمعب لوائح، كما مسمطات المحمية إصدار لكذلؾ يمكف و ، مف أجؿ الحفاظ عمى النظاـ العاـ مجردةعامة و 

خاصة في ظؿ الظروؼ سمطة تقديرية تتمتع ب، حيث لمحريات التي تدخؿ المشرع وحددىادورا ىاما بالنسبة 

  .عمى النظاـ العاـ حفاظا الاستثنائية
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تندرج  ،و مرسوـأ أمر ةتصدر عادة في صور  صور،ف القرارات الإدارية قد تتخذ عدة ألى إجدر الإشارة تو 

الترخيص في مدى خطورتيا في تحديد وتقييد حريات الأفراد مثؿ الحظر والتنظيـ وشرط الحصوؿ عمى الإذف و 

الأخيرة تحوؿ دوف ممارسة الحرية، ىذه لى فوضى و إتنظيميا يؤدي ف عدـ أذلؾ المسبؽ لممارسة الحريات العامة، 

حيث ، ط تتضمف التزاما قانونيا بالتصرؼعف طريؽ سمطة الضب العامة الإدارةفإف سمطات  الأساسعمى ىذا و 

في صورة قرار عاـ والذي قد يصدر  إجراء معيف، تخاذالى إ اإذا كاف ىناؾ ما يدعو  يمكف ليذه السمطات أف تقدر

رخص كرخصة بناء صورة تأخذ يا، فقد ىذه القرارات تختمؼ باختلبؼ اليدؼ منو  و في صورة قرار فردي أمجرد 

لى ذلؾ يمكف تقسيـ إ، بالإضافة كالأمر بالأعماؿ الصحية، أو منع كمنع التصريح بمظاىرة أو منع اجتماع أو أمر

لى قرارات تنظيمية )لاذاتية و  فردية أو لى قراراتإ اريةالإدالقرارات    .  حية(ئا 

لقانوف في تنظيـ الحياة العامة تكممة ارارات الإدارية أىمية بالغة وقوية في مساندة و مقف لأا يمكف القوؿ مف ىن    

يجاد الشروط والظروؼ و  تطبيؽ القانوف خاصة في مجاؿ الحريات تكييؼ وتفسير و مؿ اللبزمة لالعواوفي توفير وا 

  77العامة التي يجب أف تمارس في الإطار الشرعي.

كما ساعد  ،الحريات العامةحقوؽ و لمالقانونية اري إلى كفالة الحماية الحقيقة و دعمد القضاء الإ :ريالإداالقضاء  - د

عمؿ عمى دارة و العامة في مواجية تعسؼ الإـ دعاوى تجاوز السمطة مف أجؿ حماية الحريات يالقاضي عمى تقد

داري مصدرا لمنظاـ القانوني لمحريات لإساس يعد القضاء افعمى ىذا الأ ،حد مف نطاؽ السمطة التقديرية للئدارةال

العلبقات العامة بيف الإدارة والحريات العامة عند سف قواعد تحكـ و العامة لأنو يدفع المشرع إلى تنظيـ ووضع 

القضاء وبالأخص القضاء  يعتبرليذا ، الظمـو  غتصابالاو ىذه الحريات مف التعسؼ  كذلؾ حمايةممارستيا و 

لأحكاـ التي تحقؽ مركز التوازف او  المبادئالقادر عمى خمؽ و العامة ية الحريات كثر ضمانة لحماأالإداري 

 78 .لوازـ الإدارة العامةكيدة لحريات الأفراد وبيف مقتضيات و التوافؽ بيف الحماية الأو 

 مصطمحات المشابيةالفرع الثاني: تمييز الحريات العامة عن بعض ال_ 

                                                           

 .29مريـ عروس، مرجع سابؽ، ص  - 77
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بصورة تدريجية  18في القرف لا إلى المغة إلـ يدخؿ ة مجيولا و لعبارة الحريات العام إف المعنى الحديث

قد ظيرت عدة مصطمحات مشابية فيومو بتغير الظروؼ المحيطة بو و توسع مالحالي تغير و في وقتنا و  79وبطيئة

  .حدث خمط بينيـلو و 

ص، بينما الحقوؽ لى أف الحريات ىي بمثابة الرخإذىب بعض الفقو : وحرياتو  الإنسانولا: التمييز بين حقوق أ

ف الحرية لا يقابميا التزاـ مف جانب شخص معيف، أ، ذلؾ مترادفاف ي مصطمحافأمستخمصة مف القانوف الطبيعي 

ومف ىذا المنطمؽ فإف الحريات العامة تتمثؿ في الحقوؽ ، بمو دائما التزاـ في مواجية الغيرعكس الحؽ الذي يقا

ومعنى ىذا  80بقدر مف الاستقلبؿ، وحمايتيا عمى أساس رقابة المشروعيةلو  بالاعتراؼالتي يقر بيا القانوف لمفرد 

بالإضافة إلى ىذا فإف ، في حيف الحؽ يجعؿ مراكز متفاوتة المساواةة تضع جميع الأفراد عمى قدـ ف الحريأ

ستمد ؽ يفي حيف الح، و القانوفأتي قامت بوضع الدستور ، متمثلب في الإرادة الشعبية الا وضعيالحريات مصدرى

نساف يممؾ بحكـ وفقا ليذا القانوف فإف الإو  ة ترجع إلى فكرة القانوف الطبيعي،تاريخيوجوده مف مصادر فمسفية و 

، الإنسانيةنكارىا دوف المساس بطبيعتو إ لا يمكفنساف ذاتو، و ؽ تكمف في طبيعة الإمجموعة مف الحقو  تونسانيإ

يجابية فعندما تكوف سمبية تفرض ف الحريات سمبية و أكما  تيا،بيا وكفالة حماي بالاعتراؼيمتزـ القانوف الوضعي و  ا 

في ىذه الحالة يجب عمى الفرد معرفة حدود حريتو تجاه فيجابية إما إذا كانت أ ،ف توفر الحماية لمفردأى الدولة عم

ؽ فيو ما الحأستيا، و أف يمتنع عف ممار أف يمارسيا أتتيح لصاحبيا نيا أوسع نطاؽ مف الحؽ أكما  ،الآخريف

 81و يستأثر بقيمة أو بشيء معيف.أيجابي لأف بو يختص الشخص إبطابع يتميز و  كثر تحديدا أأضيؽ نطاقا و 

 ،ربالدستو الحريات المكفولة عمى الحريات الأساسية يطمؽ  الحريات الأساسية:ا: التمييز بين الحريات العامة و ثاني

ف الأولى تكوف محؿ حماية في أىذا معناه بالقانوف، و  مة عمى تمؾ المكفولةفي حيف يطمؽ اصطلبح الحريات العا

السمطة التنفيذية، ما الثانية فتكوف ليا حماية في مواجية أعامة، بما في ذلؾ سمطة التشريع، مواجية السمطات ال
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انوف الحريات العامة المنظمة بالق، كذلؾ بمفيوـ المخالفة فإنيا لا تتمتع بحماية في مواجية المشرع حسب ىذا الرأي

، عمى عكس الحريات خيرة بحماية دستوريةالسبب في ذلؾ ىو تمتع ىذه الأو  قؿ مرتبة مف الحريات الأساسيةأ

ىو ما سمبية تحسب ضد الحريات عموما، و  تمؾليس القانوف، و العامة التي يستعصى عمى التنظيـ المساس بيا، و 

تمؾ  نعكاساتاو بالتالي زواؿ أثار الأساسية، و ريات الحلجمع بيف كؿ مف الحريات العامة و يدفع إلى القوؿ بضرورة ا

 82التفرقة بينيما. 

اية حرية لحم ىمعط سـاالحريات المدنية  تعتبر الحريات المدنية:تمييز بين الحقوق المدنية والسياسية و اللثا: ثا

التدخؿ في حياة  وألا تستطيع إساءة استعماؿ قوتيا  أنياالفرد مف الحكومة تماما حيث تضع حدودا لمحكومة حتى 

ية مصطمح الحقوؽ المدن في حيف ،83وحرية المعتقد وحرية التعبير حيث تشمؿ حرية تكويف الجمعيات ،مواطنييا

شمؿ ىذه الحقوؽ و دولة حيث تأبصفتو مواطنا في مجتمع أو ولاية الحقوؽ التي يتمتع بيا الفرد يعني الحريات و 

لبمة الشخصية مف تحريـ التعذيب والحؽ في الدفاع الشرعي، سالي ما يتصؿ بيا مف حؽ الفرد فالحؽ في الحياة و 

 الحقوؽ المدنيةاس بيف مفيومي الحريات المدنية و توجد حدود فاصمة وضعيا الن، كما 84إلخ  ...ترشحالحؽ في الو 

ات ما الحقوؽ المدنية فيي تعبر عف ضمانأمي، ف الحريات المدنية تشكؿ الضماف ضد التدخؿ الحكو أيرى ىؤلاء و 

تعبير عف الالمساواة بيف المواطنيف، فعمى سبيؿ المثاؿ تشمؿ الحريات المدنية كفالة حؽ المواطف في لتحقيؽ العدؿ و 

 القانوف. ـالحماية أماى حؽ المواطنيف في المساواة و ما الحقوؽ المدنية فتنطوي عمأغير التدخؿ الحكومي 

 

 تيا بالنظام العامعلاق: تنظيم ممارسة الحريات العامة و مبحث الثانيال

ؼ تختملطريقة حتى داخؿ البمد الواحد، و في كؿ مكاف بنفس اارسة الحريات العامة يتـ دائما و ف تنظيـ ممإ

كذلؾ تبعا لمحالات العامة التي يكوف فييا نساف المعني و بعا لنشاط الإكذلؾ تالحموؿ تبعا لمحريات المعنية و 
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 85ف الحريات العامة لابد أف تتماشى مع النظاـ العاـ.أالبمد، كما نجد  ية التي يمر بياالظروؼ الاستثنائو  ،المجتمع

المطمب  ماأ المطمب الأوؿ تنظيـ ممارسة الحريات العامة يتضمف ،عمى ذلؾ سنقسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف بناءو 

 علبقة الحريات العامة بالنظاـ العاـ. فيتضمف الثاني

 امةالمطمب الأول: تنظيم ممارسة الحريات الع

ممارسة و المختص بتحديد المجاؿ الذي يتـ فييعتبر المشرع وحده المنوط بو أمر تنظيـ الحريات العامة و 

طراو  نتظاـباؽ العامة ضماف سير المرافبالحفاظ عمى النظاـ العاـ، و  الحريات، إذ أف الإدارة ىي المكمفةالحقوؽ و   دا 

مف خلبؿ ما  ،الاختصاص في تنظيـ الحريات العامة ا مفر قدمف الضرورة اعطائيا  ومف أجؿ القياـ بوظائفيا كاف

إلا  ،86لآخر غير مف وقتتتف شؤوف الضبط أباعتبار  ،تكوف مكممة لمتشريع قرارات إدارية تصدره مف تنظيمات و 

وىو ما  87 ستثنائيةاو أسواء ما إذا كانت الظروؼ عادية  ىي الأخرى تختمؼ باختلبؼ الظروؼ اأف سمطتي

 :سنتناولو في 

 

 

 

 الفرع الأول: أنماط تنظيم ممارسة الحريات العامة

  الظروؼ الاستثنائية.ريات العامة في الظروؼ العادية و تنظيـ ممارسة الح يتضمف ىذا الفرع
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حريات مطمقة حتى في  لا توجدأشرنا أنو لقد سبؽ و ية : أولا: تنظيم ممارسة الحريات العامة في الظروف العاد

تدخؿ الإدارة بما ليا مف تفوضى في الدولة، ليذا  حدوث ىلإ ىإطلبؽ ىذه الحريات يؤدالأحواؿ العادية، لأف 

ضوابط قانونية تحدد سة حرية مف الحريات، ووضع قيود و سمطة عامة لحماية النظاـ العاـ في نطاؽ ممار 

 ة بما وردالإدار في حالة وجود نصوص أو عدـ وجودىا، ففي الحالة الأولى تمتزـ  ممارستيا، فيذه الأخيرة تختمؼ

تطبيقا لذلؾ و  ،88إلغائيا بالتاليو ى عدـ شرعية الاجراءات الصادرة مخالفتيا يؤدي إلفي النصوص التشريعية و 

المتضمف منع المظاىرات الصادرة عف سمطة الضبط الإداري و قضى مجمس الدولة الفرنسي بمشروعية القرارات 

ارية التقيد ، فإنو يجب عمى الجية الإدالثانيةحالة الما في أعاـ، لمنظاـ ال اذات الطابع السياسي كونيا تمثؿ تيديد

بنوعيف مف القيود الشكمية، ف سمطات الضبط في ىذه الحالة ليست مطمقة، حيث عمييا التقيد أبالحدود الشكمية أي 

 89 .الأخرى مف طبيعة فكرة الحريةد مف طبيعة سمطة الضبط الإداري و حداىما تستمإ

المنع، تتمثؿ في نساني محتمؿ الوقوع توجد أربعة مواقؼ تتخذىا الإدارة، إواجية أي نشاط مجؿ تنظيـ و أومف 

في جميع الأحواؿ يجب عمى الإدارة أف تحترـ بعض ترخيص المسبؽ، التصريح المسبؽ، والتدبير العقابي، و ال

 90الأساسية عند تدخميا لمواجية الأنشطة الإنسانية.  المبادئ

قراراتيا و     تخضع الإدارة في جميع أعماليا  لتدخل الإدارة في ممارسة الحريات العامة:الأساسية  المبادئأ_ 

ف الإدارة تخضع لقواعد القانوف المطبؽ، أىذا يعني يبرالية السياسية، و مخير مستنبط مف الالأىذا لمبدأ القانونية، و 

يعطي المبدأ يؤدي إلى بطلبف أعماليا و ذا ، كما أف الخروج عف ىو قضائيةأو تشريعية أعد دستورية سواء كانت قوا 

بالإضافة لذلؾ نجد ثلبث قواعد أساسية تحكـ تدخؿ ب التعويض عف الأضرار الحاصمة، و الحؽ لممتضرر بطم

 ىي:رة في ممارستيا لمحريات العامة و الإدا

                                                           

 .343، ص 2001عادؿ السعيد محمد أبو الخير، الضبط الاداري وحدوده، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  - 88
نظريػػة الضػػبط الإداري فػػي الػػنظـ الوضػػعية المعاصػػرة والشػػريعة الإسػػلبمية، دار الفكػػر الجػػامعي، القػػاىرة، سػػنة  عبػػد الػػرؤوؼ ىاشػػـ بسػػيوني، - 89

 .192، ص 2007
 .379 ،378أحمد سميـ سعفياف، مرجع سابؽ، ص  - 90



للئدارة الحؽ في تحديد بالفعؿ يعود :  النظام العام لاحترامقاعدة حرية الأفراد في اختيار الوسيمة المناسبة  -1

 لكف ليس عمييا أف تفرض عمييـ وسائؿ مناسبة لتفاديوعو، و الذي يجب عمى الأفراد تفادي وق الاضطرابماىية 

و أ الطوارئفي حالة نو تستبعد ىذه القاعدة ألا إ، فراد في اختيار الوسائؿ المناسبةىذا معناه حرية الأو  الاضطراب

 جراءات متماثمة مثلب شروط سير السياراتو عندما تكوف الإأ، الاضطرابلتجنب  عندما لا توجد سوى وسيمة واحدة

 في جية اليميف.

قوع جؿ تجنب تيديد حقيقي أو محتمؿ الو أدارة مف تعني ىذه القاعدة ضرورة تدخؿ الإ: قاعدة ضرورة التدخل -2

ف قاعدة التدخؿ طبقت أيضا أكما  ،91ف تكوف ضرورية لمحفاظ عمى النظاـ العاـأيجب  إجراءاتياف أبالإضافة إلى 

ابة عمى سلبمة المواد الرقا حرية الاجتماع وحرية ممارسة الشعائر الدينية و ممارسة كثيرا مف الحريات مني في

 92 .صحتياالغذائية و 

ف عناصر التناسب الواجب أ، حيث رمع جسامة الخطتدخؿ الإدارة ناسب مقدار يقصد بيا ت: قاعدة التناسب -3

ف ىناؾ أ) أي  قيمتيا القانونية و  لأىمية الحريةالاضطراب و  التنظيـ تتحدد تبعا لخطورةة و بيف الحري عتمادىاا 

عمى الحرية.  الاعتداءكذلؾ لجسامة و  (ممارستياف تحرـ الشخص كميا مف أ للئدارةريات يكفميا القانوف ولا يجوز ح
93 

ترؾ الفرد يمارس لمتطمبات الحريات العامة حيث ي دائمةاليعتبر أكثر الأنظمة  :و الزجريأالنظام العقابي ب _ 

 عقوبات، ففيلم اطو خارج ما تـ رسمو يعرضوممارستو لنشو طار الحدود التي يرسميا القانوف، نشاطو بحرية في إ

نظيمية في تحديد السمطة التو    حيث يختص المشرع 94القيود ىي الاستثناء ىذا النظاـ الحرية ىي القاعدة و 

فإذا كاف الفرد قد استعمؿ  95ف العقوبات يتـ فرضيا مف قبؿ السمطة القضائية، أي المحاكـ العقابية أ التجاوزات، إلا

                                                           

، مرجع سابؽ، ص  - 91  .222عيسى بيرـ
 .380 ،379أحمد سميـ سعفياف، مرجع سابؽ، ص  - 92
، مرجع ن - 93  .223فسو، ص عيسى بيرـ

94- Andrée pouille , libertes publiques et droits de l’homme, dolloz,16 ed,2008,page,47.  
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الجنح يختص المشرع وحده بسف الجنايات و ، حيث يعرضو لمعقوبة وىي عقوبة جزائية خاطئحريتو الخاصة بشكؿ 

كذلؾ العقوبة المقررة في بالقانوف و فالقاضي مقيد ، 1996مف الدستور الجزائري  122ا طبقا لممادة معقوبتيو 

تطبيؽ العقوبات  بإمكانيةدارة للئالقانوف  اعترؼحيث  سببياالتي يمكف أف يمزـ بإصلبح الأضرار يكما التشريع، 

مف بينيا  ،دارية ليا مميزاتالعقوبة الإو  ،الأسواؽ الماليةو  الإدارية في مجالات متعددة لاسيما في مجالات المنافسة

التي تطبؽ  دارة، مثاؿ العقوباتعف الإغرباء كما تطبؽ عمى أشخاص إدارية دارية مف قبؿ ىيئة وبة الإتنفيذ العق

 97بالتالي فيذا النظاـ أدخؿ الحريات الأساسية بمفيوميا الضيؽ و  96سحب رخصة السياقة( عمى سائقي السيارات )

 .الإنسافأي تمؾ المصيقة بشخص 

ممارسة حرية ما إلا لا يمكف  سبقة، أيممارستو لحرياتو لموافقة الإدارة الميخضع الفرد عند : النظام الوقائي -ج

لممارسة الحريات العامة كما  اليذا كاف النظاـ الوقائي نظاما ضيقضمنية، و  أودارة بصورة صريحة بعد موافقة الإ

العقوبات محددة تجاوزات و عتبر أقؿ خطورة لكوف الأف لو خطورة عمى مبدأ المساواة مقارنة بالنظاـ العقابي الذي ي

مع تجاوز مبدأ المساواة لكونو يدرس حالة بحالة،  يتلبءـالنظاـ الوقائي مسبقا وواحدة بالنسبة لمجميع، في حيف 

، تعارض بعدـ الموافقة حؽ أو بغير متيازاتا أف تعطىفالسمطة الإدارية التي يمكف الحصوؿ عمى موافقتيا يمكف 

ىذا الأخير يكوف مف وقت الإجراءات قانوني كبير و  بأمافي يمكف أف يتمتع الفرد في ظؿ النظاـ الوقائ وكما أن

دارة في مسألة حيث تتدخؿ الإ، اتمع التغير  يتلبءـمارسة الحرية، وبالتالي ىو نظاـ ممتصؽ بالواقع و مالرسمية ل

 : منيا ممارسة الحريات العامة وفقا لثلبث تقنيات

جراءات رسمية لممارسة حرية ما مف طرؼ الإدارة و  وجود ترخيص يأ الترخيص المسبق:_ 1 مثاؿ في مجاؿ  98ا 

 04/05( المعدؿ بالقانوف رقـ 90/21قانوف  73 ادةمالى رخصة البناء قبؿ عممية البدء)التعمير يجب الحصوؿ عم
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 فأ، حيث ارسة حرية أساسية عمى رخصة مسبقةيمكف لممشرع تعميؽ مم وفقا لممجمس الدستوري الفرنسي لاو  99

السمطة التنظيمية لا يمكنيا سف رخص مسبقة إلا طبقا لنصوص خاصة أو ظروؼ استثنائية متعمقة بالنظاـ العاـ، 

ت طابع نيا ذاأ، كما داريلإماـ القضاء اأبو الإدارة قابؿ لمطعف بالإلغاء ي تنفرد ار دإرفضيا أو قبوليا يعد عمؿ و 

، تاكسي...(، كما أف رخص الإدارة ليا أشكاؿ كحوليةمحلبت بيع المشروبات ال) شخصي مثؿ الأنشطة التالية

قد تكوف كما  ،) أمنية، نظامية(وف بحتة أو مكمفة عمى شروط معينة قد تكو ضمنية، و أصريحة مختمفة قد تكوف 

ي مجاؿ ما ف الترخيص فأمعنى ذلؾ ، و يايفبالتالي القانوف ىو الذي يكير مقيدة، و دارة غتقديرية إذا كانت سمطة الإ

ىو ما أقره المجمس اسية و سف ينعدـ اختصاص ىذا الأخير عندما يتعمؽ بحرية أأنو يمكف أرد بو المشرع، إلا ينف

 الدستوري الفرنسي.

دارة فالحرية الإطمب شيء مف و حرية معينة، لا يأممارسة نشاط ف الفرد الذي يرغب في أيقصد بو  المنع:  2_

اضطراب النظاـ العاـ، ففي  إلىمارسة حرية عامة إذا قدرت أنيا تؤدي ىنا ىي القاعدة لكف يمكف للئدارة أف تمنع م

نوعة في المحظة الأخيرة التي تسبؽ مباشرتيا، حيث تمثؿ ىذه التقنية إلى أف ىذه الأعماؿ ممىذا النظاـ يتـ التنبيو 

 ـاد لكوف الطعف أماسبب ضررا عمى الأفر ينو أالإداري، إلا القاضي  ىذا رغـ مراقبتو مف قبؿلحريات و عمى ا اخطر 

يذا النظاـ يستعمؿ ف، 100بطاؿ ىذا العمؿ لكف بعد تحقيقو لضرر نيائيإ، كما يمكف داري لا يوقؼ المنعالإ القضاء

تشريف  23مثاؿ ذلؾ في فرنسا المرسوـ الاشتراكي الصادر في في ظؿ وجود النصوص القانونية، و  بشكؿ واسع

بمنع المظاىرات عمى الطرقات العامة كي لا يخؿ ىذا بالنظاـ العاـ، العمدة ، الذي يسمح لممحافظيف و 1935وؿ الأ

اعترؼ لكؿ  1953لمجمس الدولة الفرنسي عاـ  جتيادافي حالة غياب نصوص قانونية، ففي كما يمكف تقريره 

تماع لأي سبب يتعمؽ بالنظاـ العاـ، ومثاؿ ذلؾ حرية الاج دارية بصلبحية منع ممارسة الحريات العامةالسمطات الإ

ممارسة الحريات العامة  ع، كما يمكف أف يعوض تعميـ صلبحية من...الصناعة والحرية الدينيةو  حرية التجارة و 
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يف السبب باسب بيف الإجراء المتخذ بالمنع و برقابة قضائية صارمة جدا حيث تعمؿ ىذه الأخيرة عمى رقابة مبدأ التن

 بالتالي باطؿ. غير قانوني و  جراء المتخذالإ بارعتا يؤدي إلى  جؿ تبريره، فعدـ التناسبأالذي تقدمو الإدارة مف 

علبـ الإدارة مسبقا، فيذه إ  ةجؿ ممارسة بعض الحريات العامأمف إذا كاف عمى الأفراد  التصريح المسبق: -3

مف خلبؿ تحديد  غيرالو دارة علبـ الإإ جؿ أىذا مف ، و تصريحوالمتمثؿ في تسجيؿ  الأخيرة قد يكوف دورىا سمبي

منع مثؿ المظاىرات في الطريؽ ال شكؿ النشاط المراد القياـ بو، فالإدارة يمكف ليا اتخاذ تدابير المراقبة، أوموضوع و 

، ميورية مثؿ إيداع النشريات مسبقاوكيؿ الج ـماأف يكوف التصريح أوالي، كما يمكف العمومي تستمزـ تصريح لدى ال

مجمس الدولة ة التنظيمية، فالمجمس الدستوري و مطو السأرع تصريح المسبؽ مصدره المشف يكوف الأكما يمكف 

ليذا يقبلبف بسيولة سف نظاـ التصريح و  101مس بالحريات العامة ي الرخصة المسبقة نظاـ فأي يروف بسالفرن

كذلؾ والتاريخ و  المكافو  عممومنو، و اليدؼ قامة المنظـ و إومحؿ  اسـف التصريح حيث يجب أف يتضم ،المسبؽ

قانوف  مف 30/2المادة أياـ  8شعار بالإضراب قبؿ إممارسة ىذه الحرية مثاؿ عينة بيف تاريخ ايداع و ديد مدة متح

، حيث عدـ احتراـ الإضراب ممارسة حؽو  وتسويتيا  لعمؿفي النزاعات الجماعية مف االمتعمؽ بالوقاية  90/02

ففي ىذا  ،102ريدة بدوف تصريح قضائيمثاؿ نشر ج و جزائيةأ إداريةالفرد إلى عقوبة الشكمية القانونية يعرض 

يقر محظورات معينة، لكف لا لأف ىذا الأخير يمكف أف النظاـ تكوف الحرية ىي الأصؿ والتنظيـ ىو الاستثناء 

جراء ذي يضمف النظاـ العاـ، كما أف الإالدائـ، إلا إذا كانت ىناؾ ضرورة أي بالقدر الحد المنع الكمي و  يصؿ إلى

، فإذا تعرض المواطف لضرر يومطة القضائية عمات العامة يجب أف يكوف مسببا مع رقابة السيد لممارسة الحريقالم

 ب أف يعوض ماليا.يج المصمحة العامة باسـغير مألوؼ ناتج عف ممارسة حريتو 

                                                           

101- Andrée pouille,op cit, page 49.  
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 نظر القوانيف التالية:أ - 
 .1990ديسمبر 5، الصادرة في 53جمعيات، جريدة رسمية، عددبالالمتعمؽ  04/12/1990، المؤرخ في 90/31قانوف رقـ  -
،المعدؿ والمتمـ 1990 ابريؿ 4، الصادرة في 14المتعمؽ بقانوف الإعلبـ، جريدة رسمية، عدد 03/04/1990، المؤرخ في 07/09وف رقـ قان -

 .2012يناير15، الصادرة في 02، جريدة رسمية، عدد2012يناير12المؤرخ في  05/12بموجب القانوف العضوي رقـ



 مختمفةقد تطرأ عمى الدولة ظروؼ استثنائية : ات العامة في الظروف الاستثنائيةنماط تنظيم ممارسة الحريأ ثانيا:

بالتالي لابد و كوارث...إلخ وىي ظروؼ تتصؼ بالفجائية وتمثؿ خطرا عمى كياف الدولة وبقائيا و أكنشوب حرب 

لو خالفت القانوف ما تكوف مشروعة في ىذه الظروؼ حتى و جراءات التي تحقؽ سلبمتيا حيث مف اتخاذ كؿ الإ

 استثنائيو تعطيؿ أنائية وضع قيود ستثبالتالي يقتضي في الظروؼ الاو ، دامت تيدؼ إلى تحقيؽ النظاـ العاـ

 داري.القضاء الإ اجتيادلا ترد في النصوص ونجدىا في  ييالمحريات العامة كما يمكف فرض قيود عم مؤقت

 

الاجتماعي لمبلبد، القومي و حالة غير طبيعية تيدد الأمف و  103ىي نظرية قانونية :نظرية الظروف الاستثنائيةأ_ 

حالات الالموجودة في  راءات قانونية تتناسب معيا، حيث تصبح القواعد القانونيةجا  و قتضي وسائؿ مادية ا تليذو 

ذه بالتالي تصبح في ىصلبحيات واسعة وامتيازات خاصة، و تتحمؿ السمطة ف، عادية غير ملبئمة في ىذه الحالةال

ح دية تصبالحالات العا شرعية فيالكما أف القرارات غير  ،حفظ الأمف يالقاعدة ىالظروؼ الحرية ىي الاستثناء و 

ارة ضماف استمرار المرافؽ العامة، كما أنو يتـ الاعتراؼ للئدجؿ حماية الأمف و أشرعية في ىذه الحالة، وىذا مف 

ـ تدارية ؿ إضفاء الشرعية عمى الأعماؿ الإيكوف ىذا مف خلبمة تتجاوز حقؿ الحريات العامة، و ىابسمطات واسعة و 

ى تتخذ ما يمزـ مف تدابير لممصمحة العامة، غير أف ىذه السمطة الممنوحة ليا في بطاليا في الظروؼ العادية حتإ

ف تصبح في أأعماؿ التعدي يمكف ف، 104 ضوابطؿ و صو لأطمقة مف كؿ قيد بؿ تخضع ىذا المجاؿ ليست م

داري بعدما كاف مف اختصاص القضاء إداري يكوف مف اختصاص القضاء الإ الظروؼ الاستثنائية كأنيا خطأ

ف نظرية الظروؼ الاستثنائية قد تكوف خطرا كبيرا عمى الحريات العامة إلا أنو يمكف التخفيؼ مف أكما  ،105ادي الع

 داري.ابة التي يمارسيا القاضي الإىذا الخطر مف خلبؿ الرق
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يجب توفر شروط معينة مف أجؿ تطبيؽ أحكاـ ىذه النظرية حتى : تطبيق نظرية الظروف الاستثنائية شروطب_ 

وشروط بح وسيمة بيد السمطة التنفيذية لتحقيؽ مصالحيا عمى حساب مصمحة البلبد حيث تـ وضع ضوابط لا تص

 تتمثؿ في:محددة ليا و 

تقتضي مواجيتو اتخاذ ييدد الأمف والنظاـ داخؿ الدولة، و  معناه تحقؽ خطر جسيـ حاؿ  قيام ظرف استثنائي: 1_

كذلؾ ؿ القانونية العادية عمى دفعو، و عدـ قدرة الوسائب ددربعة، حيث أف جسامة ىذا الخطر تحجراءات الأالإ

قد ونية العادية لكونيا غير كافية و لا يمكف معالجتو بالطرؽ القانحة العامة، فقد يكوف خطر متوقع و المساس بالمصم

حكاـ أعدـ التوقع لا يعد لازما لتطبيؽ وصؼ ليذا فإف تو بالقواعد العادية، و يكوف خطر غير متوقع، يمكف مواجي

 نظرية الظروؼ الاستثنائية.

دارة لا يمكنيا مواجية ف الإأالمقصود بيذا  مواجية الظرف الاستثنائي بالطرق القانونية العادية: ستحالةا2_

القضاء ف، الناشئعدـ وجود تنظيـ قانوني يحكـ الظرؼ الجديد ففي حالة ، الظرؼ الاستثنائي بالطرؽ العادية

عدـ وجود تشريعات كذلؾ في حالو  ،106جديدة ليا تمكنيا مف مواجية ىذا الخطر يرخص للئدارة خمؽ اختصاصات

ف تكوف ىناؾ أكفاية التشريع القائـ، كما يمكف تعالجو، لذلؾ يمكف معالجة ىذا الظرؼ بالوسيمة المناسبة عند عدـ 

خلبؿ بالنظاـ العاـ  لإيؤدي إلى اىذا الاستثنائي و عيا مف مواجية الظرؼ أف تمسؾ الإدارة بيا يمن إلاتشريعات 

جؿ المحافظة عمى النظاـ أمكانية مخالفة ىذه التشريعات مف إليذا رخص القضاء الإداري وكذلؾ المرافؽ العامة، و 

 107العاـ. 

حيث يعتبر شرط المصمحة العامة شرط : ن يكون اليدف من النظام القانوني تحقيق المصمحة العامةأ_ 3

لادية والاستثنائية و ف الإدارة في الظروؼ العاجوىري في كؿ الأعماؿ التي تصدر ع ذلؾ غاية لموصوؿ إلى  عد ا 

 الاستثنائيةلا يمكف تطبيؽ القواعد  مشوبة بانحراؼ السمطة، حيثعماليا أ اتيا و ىذا يجعؿ تصرفأغراض شخصية، و 
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دارة ىدؼ الإبالتالي يجب أف يكوف جراءات و الإ، كما يجب توفر شرط المصمحة في ىذه خارج الحدود التشريعية

عف ىدفيا يؤدي إلى قياـ  فانحرافيا، نساني ىو حماية النظاـ العاـ وسير المرافؽ العامةلإمف وراء ىذا التصرؼ ا

بيما معا، و مسؤوليتيا، حيث يحكـ القضاء في عدـ مشروعية أعماليا بالإلغاء أو التعويض عف الأضرار الناجمة أ

محة محددة بنص القانوف، ي قامت بو، كما يمكف أف تكوف المصطبيعة التصرؼ الذوىذا يكوف حسب الظروؼ و 

حماية مصالح الدفاع إلى القواعد الاستثنائية عدة صور منيا المصمحة العامة التي تبرر للئدارة المجوء كما قد تتخذ 

 النظاـ العاـ.و  رقابة الأمفو  القومي

فقط  59في مادتو  1963ر و نص دست: ت العامةآثارىا عمى الحريام القانوني لمظروف الاستثنائية و التنظي_  ج

ما يمي: في حالة الخطر الوشيؾ الوقوع يمكف لرئيس و حيث جاء في الاستثنائيةعمى السمطات المتعمقة بالنظرية 

مف  119،123مؤسسات الجميورية، حيث جاء في مواد ستثنائية لحماية استقلبؿ الأمة و ااتخاذ تدابير  الجميورية

سع سمطة ت، حيث توحالة الحرب الحالة الاستثنائيةو  الطوارئحالة يزت بيف حالة الحصار و التي م 76 دستور

، حيث نصت مواده مف 89لى مشروعية الحالة الاستثنائية وأبقى دستور مفيوـ المشروعية العادية إ يتغيردارة و الإ

، 96إلى  91مف خلبؿ مواده  96ما تـ تأكيده في دستور وىو عمى الظروؼ الاستثنائية سابقة الذكر  91إلى  86

 ومف خلبؿ ىذا فإف أىـ تطبيقات نظرية الظروؼ الاستثنائية في التشريع الجزائري نجد:

شد أمواجية  خلبليا و الحالة التي يمكف مفأنيا إجراء استثنائي، ألحالة عمى تعرؼ ىذه ا :حالة الحصار - 1

التصدي ليذه الظروؼ و عف مباشرة مياميا، سمطات المدنية ال االتي تعجز فييروؼ التي تمر بيا الدولة قساوة و الظ

 القضاءالعسكرية محؿ السمطات المدنية و  الداخمية، حتى تحؿ السمطات الاضطراباتالحرب و  108 ذلؾ مثاؿ

 109ثناء زلزاؿ الأصناـ ) ولاية الشمؼ( أعلبف حالة الحصار في الجزائر إ العادي، حيث تـ  القضاءالعسكري محؿ 
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منو عمى أف  2دة حيث نصت الما ،الذي نظـ حالة الحصار 110 1991جواف  4ـ الرئاسي في كذلؾ المرسو و 

ر السي ستعادةاو أجؿ الحفاظ عمى مؤسسات الدولة  التنظيمية مفالقانونية و  الإجراءاتكافة  تخذارئيس الجميورية 

مف دستور  91صت المادة ، حيث نعلبنيالإموضوعية جراءات شكمية و إنو توجد أالعادي لممرافؽ العمومية، كما 

ارة رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس استشالمجمس الأعمى للؤمف و  جتماعاىي عمى شروط شكمية و  96

ىي أنو لا يمكف لرئيس الجميورية ، جراءات الموضوعيةما الإأ، رئيس المجمس الدستوريالأمة ورئيس الحكومة و 

لرفعيا  نتيائياباة ممحة تستدعي ذلؾ، كما يجب أف تحدد مدة معينة علبف حالة الحصار إلا إذا كانت ىناؾ ضرور إ 

 91/196الحريات العامة، كما حدد المرسوـ الرئاسي أجؿ تقييد سمطة رئيس الجميورية وحماية الحقوؽ و ىذا مف و 

ترجع لوضع، و ا تبابتساعيا قبؿ ىذا التاريخ بمجرد شير، كما يمكف رفأ 4ب مدتيا المتضمف حالة الحصار 

ىي السمطة العسكرية، كما يمكف  ييئة المكمفة بتسيير حالة الحصارالو  السمطة التقديرية في ذلؾ لرئيس الجميورية

ف أكما  111ليذه السمطة أف تحؿ محؿ السمطة المدنية، غير أنو تبقى ليذه الأخيرة سمطاتيا فلب تنزع منيا 

ومف بيف الاختصاصات التي تتمتع  112بأمف الدولة المحاكمات تنتقؿ إلى القضاء العسكري، إذا كانت الجرائـ تمس

شات ليمية ي، بأنيا تجري تفت91/196مف المرسوـ الرئاسي رقـ  7بيا السمطات العسكرية نجد ما نصت عميو المادة 

صدار المنشورات والاجتماعات والنداءات إوداخؿ المساكف، وأف تمنع  ة في المحلبت العمومية أو الخاصةأو نياري

تنفيذي رقـ الأمف، تطبيقا ليذه المادة صدر المرسوـ ال نعداـاو  إلى الفوضىالتي تؤدي أو الخاصة و  العمومية

و نشر أف تقوـ بمنع أ 113لجنة النظاـ العاـ  قتراحاكرية بناء عمى مكانية لمسمطات العس، الذي يعطي الإ91/204

ة الحصار بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ لقد تـ رفع حالو ، ف تؤدي لمفوضىأو اجتماع أي نداءات عمومية يمكف أ
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حدات الجيش الوطني لحماية الأمف العمومي خارج الحالات لى و إ عوضت بحالة لجوء الإدارةو  114 91/336

 116. 91/488تطبيقا لو صدر المرسوـ الرئاسي رقـ و  115 91/23الاستثنائية وذلؾ بموجب قانوف 

 الجماعية حيث و     ثارا عمى الحريات الفردية ألحصار ترتب حالة ا :أثار حالة الحصار عمى الحريات العامة

 ولى في :الأثار الآتتمثؿ 

، كما يمكف شخاص في أماكف عموميةأمنع وجود  يد ىذه الحرية في حالة الحصار مثؿقت حظر التنقل: -

قامتو بمكاف معيف، إذا تـ تطبيؽ حظر التجوؿ بموجب البياف الذي أصدرتو السمطة العسكرية في إحظر 

النصؼ صباحا في كؿ مف ليلب لغاية الثالثة و  11الساعة  ، فتـ تطبيؽ حظر التجوؿ مف06/06/1991

قة العمؿ التي ، إلا أف الاستثناء يتعمؽ ببعض الأشخاص مقابؿ إظيار وثي117، بومرداس، تيبازة الجزائر

 قات.مصالح الطر تبيف ىوية العوف وىي الحالة المدنية العمومية، مصالح الكيرباء والغاز و 

ف أضد كؿ شخص راشد تبيف  يتـ اتخاذ ىذا التدبير :المساس بالحرية الفردية من خلال الإقامة الجبرية -

ىو ما جاء في لسير العادي لممرافؽ العمومية، و أو ا عمى الأمف العمومينشاطو خطير عمى النظاـ العاـ و 

ليضبط  1991يونيو  25خ في المؤر  91/202، كما جاء المرسوـ 04مادة  91/01المرسوـ الرئاسي رقـ 

 لإقامةالموضوعيف تحت االأشخاص  5حدود الوضع تحت الإقامة الجبرية وشروطيا كما حددت المادة 

 كذلؾ تحديد واجباتيـ مع توفير كؿ ما يحتاجونو مف مساعدة.الجبرية و 
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ا تبيف أف قامة أي شخص راشد إذإيمنع  :جراء المنع من الإقامةإالمساس بالحرية الفردية من خلال  -

 السير العادي لممرافؽ العامة.ؿ بالنظاـ العاـ و نشاطو مخ

التي أقرت الدساتير حرمتيا بالنص و  :المحلاتخلال تفتيش المساكن و  المساس بالحرية الفردية من -

  118صراحة عمى حرمة المسكف. 

شخص حؽ  نساف أف لكؿعلبف العالمي لحقوؽ الإمف الإ 19جاء في المادة  :المساس بحرية التعبير -

كده أىذا ما الآراء دوف مضايقة و  عتناؽا و في يشمؿ ىذا الحؽ حريتو  بحرية الرأي والتعبيرالتمتع 

حيث تعرضت ىذه  119ة الحصارقد تـ تقييد ىذه الحرية في ظؿ حالو منو  36في المادة  1996دستور

دي إلى تي تؤ ية الالاجتماعات العمومو منع إصدار المنشورات فؿ سمطات عسكرية بالحرية لمتقييد مف ق

 :الثانية فتشمؿ الآثار أما، الأمف نعداـاو فوضى ال

ب في كامؿ التراو المظاىرات في الطرؽ وذلؾ مف خلبؿ منع التجمعات والمسيرات و  منع حرية الاجتماع: -

أشار إلى أف المنع  الذيو  1991جواف  5عف السمطة العسكرية في الوطني، مف خلبؿ البياف الصادر 

 يبدأ مف اليوـ الموالي.يكوف مطمقا و 

 التطبيؽ مف خلبؿ ما 91/196ي رقـ مف المرسوـ الرئاس 9قد عرؼ نص المادة و  توقيف الجمعيات: -

 ب المحظور الإضراب السياسي اللبمحدودز علبف الحإ جراءات ميدانية أثناء إاتخذتو السمطة العسكرية مف 

عبية البمدية ض بعض رؤساء المجالس الشمسيرات، لا سيما بعدما رفمف جراء ما نتج عنو مف تجمعات و 

" لتي كانوا يشرفوف عمييا خاصة شعارسلبمية إعادة رموز الجميورية الجزائرية لمبمديات االتابعيف لمجبية الإ

لى الشعب" مف الشعب و  السمطات العسكرية تعميؽ اللبفتات الرسمية بلبفتات أخرى يجعميا  حيث تعتبرا 

 تتماشى مع شعار الدولة الجزائرية.تحت تسمية غير رسمية بحيث لا 

                                                           

عمى " تضمف الدولة عدـ انتياؾ حرمة المسكف فلب تفتيش إلا بمقتضػى القػانوف وفػي إطػار احترامػو، ولا  1996مف دستور  40المادة تنص  - 118
 قضائية المختصة".تفتيش إلا بأمر مكتوب صادر عف السمطة ال
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أو  الاعتقاؿلمتوقيؼ أو  دعدـ تعرض الفر معناه و  كذا الحق في الحياة:من الفردي و المساس بحرية الأ -

علبف إ غير أف ، يحددىا القانوف و تفتيشو، إلا في الحالات التيأعدـ مساسو في جسده الحبس التعسفي و 

جاء المرسوـ ، كالاعتقاؿ والإقامة الجبرية، حيث لفرديةت احالة الحصار تؤدي إلى المساس بالحريا

يعد كما النظاـ العاـ، خاص الذيف تمس نشاطاتيـ بالأمف و الأش لاستقباؿبفتح مراكز أمنية  1/9/1991

جراء الاعتقاؿ إتـ تبسيط الحرية الفردية التي نصت عمييا الدساتير حيث  بمبادئىذا الإجراء ماسا 

 داري.الإ

صرامة مف حالة الحصار أخؼ شدة و  ىيو  حالة الضرورة الممحةفي  الطوارئحالة  تتمثؿ  وارئ:الطحالة   -2

حالة  إجراءاتىي نفس كما أف  الطوارئحالة  إعلبفضمف المت 120 92/44ىذا ما جاء في المرسوـ الرئاسي رقـ و 

يف جاء المرسوـ شيرا في ح 12 ب مدتيا 1مادة الفي  92/44حدد المرسوـ الرئاسي رقـ  ذلؾ، ك121الحصار

إلى أجؿ غير محدد، كما تـ  الطوارئتمديد حالة نص عمى  1993فيفري سنة  6لمؤرخ في ا 93/02التشريعي رقـ 

حيث تـ تخويؿ وزير الداخمية والوالي  92/4مف المرسوـ الرئاسي  6حسب المادة  الإدارةتوسيع اختصاص 

رور الأشخاص منع مير المقيميف، وتحديد و لإقامة المنظمة لغوضع مناطؽ مف أجؿ ا، كصلبحيات عديدة

 خلبلو بالنظاـ العاـ، كمالإكذلؾ وضع كؿ شخص راشد تحت الإقامة الجبرية والسيارات في أماكف وأوقات معينة، و 

ىذا ما ف ليذه السمطات ضبط حظر التجوؿ و كما يمك، ىذا الإجراء استثنائييمكف ليما الأمر بالتفتيش ليلب ونيارا و 

النصؼ ليلب إلى ر مف العاشرة و كاف ىذا الحظو  30/11/1992صادر في  92/44رسوـ الرئاسي نص عميو الم
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يمكف في ىذه الحالة التفويض إلى قادة النواحي العسكرية لمحفاظ كذلؾ  122غاية الخامسة صباحا في بعض الولايات

 123 .عمى النظاـ العاـ

  الجماعية حيث تتمثؿ و  عمى الحريات الفردية اثار آ الطوارئحالة  ترتب :عمى الحريات العامة الطوارئآثار حالة

 : فيالأولى ثار الآ

خص ؿ شالمتعمقة بوضع كجراءات المتخذة و وىذا مف خلبؿ الإ عمى الأمن الفردي: حالة الطوارئ تأثير -

مف وزير الداخمية  بأمرف يتخذ ىذا الإجراء أحيث يمكف  ف نشاطو يخؿ بالنظاـ العاـ أراشد تبيف 

 124 .لمحميةوالجماعات ا

أوقات شخاص والسيارات في أماكف و وىذا مف خلبؿ منع مرور الأ :عمى حرية التنقل الطوارئتأثير حالة  -

مف أجؿ الحفاظ عمى أمف ، و 1996مف دستور  44معينة، رغـ أف حرية التنقؿ نصت عمييا المادة 

  تقييد ىذه الحرية. يتـالعامة خاصة و لالممتمكات االأشخاص و 

التفتيش ليلب أو نيارا  عمى إجازة 92/47حيث نص المرسوـ  عمى حرمة المسكن: طوارئالتأثير حالة  -

بالتالي لا يتوجب الحصوؿ عمى رخصة مف طرؼ السمطة القضائية تبار أف الوضع الأمني استثنائي و باع

 لمقياـ بو. 

 مف 9إلى   6مف ىذا ما جاء في نص الموادو  الرأي:عمى ممارسة الشعائر الدينية و  الطوارئتأثير حالة  -

لذكر، أورد قيود االمتمـ لممرسوـ سابؽ  92/302بالرجوع إلى المرسوـ الرئاسي رقـ ، و 92/44المرسوـ 

لغمؽ ضد اجراءات لتعميؽ النشاط أو إصدار إ" يمكف أنو  عمى 3حيث نصت المادة  ،عمى حرية الإعلبـ
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ه الأنشطة عرض ىذتتيا عندما تميمأو نشأة، ميما كانت طبيعتيا مو جياز أو مؤسسة أو أة أي شرك

المترتبة عمى الثانية و  الأثار أما ا لمبلبد"لعميا السير العادي لممؤسسات أو المصالحلخطر النظاـ العمومي و 

 الحريات الجماعية فيي:

فالإضراب دوف ترخيص مف  125حيث يتـ تقييد ىذه الحرية  عمى حرية الاجتماع: حالة الطوارئ تأثير -

، و  و مؤسسات الدولةشيعد غير شرعي نظرا إلى ما تعيالسمطة التنظيمية  كما تـ غمؽ الوضع الأمني المتأزـ

بالحرية العامة، حيث جراء ماس ىذا الإالسياسية، و  جؿ تفادي الحمقاتأىذا مف مؤقت لقاعات العروض و 

ؤرخ في الم 89/28تـ التأكيد عمى ىذا مف خلبؿ أحكاـ القانوف رقـ تباع، و جراءات واجبة الإإتـ وضع 

مبيف لكيفية ممارسة ال 2/12/1991المؤرخ في  91/19المعدؿ بموجب القانوف رقـ  31/12/89

 المظاىرات العمومية.الاجتماعات و 

استبداؿ الشرطة بالقوات العسكرية مف أجؿ : يتـ عمى حرية المجالس المحمية المنتخبة الطوارئحالة  تأثير -

ف أمف شأنو  بداؿىذا الاستتوى الدوائر الإقميمية المحددة و مس اب الأمف عمى المستوى المحمي أو عمىباستت

نو في حالة تعطيؿ العمؿ القانوني لمسمطات العمومية فإف ىذا يؤدي كنتيجة أيمس بالحريات العامة، كما 

حتمية لتدخؿ السمطة الوصية لتتخذ ما ىو مناسب لتدارؾ التعطيؿ الذي تسببت فيو المجالس كتعميؽ 

  126 .انشاطيا أو حمي

الأمر رقـ بموجب وغيرىا تـ رفعيا  محريات العامةلونظرا لما تسببو حالة الطوارئ مف تضييؽ ليو إوما تجدر الإشارة 

المتضمف تمديد حالة الطوارئ،  93/02لغى المرسوـ التشريعي رقـ الذي أ 2011127فيفري 23المؤرخ في  11/01

 احتراـ الحريات العاـ ومكاسب الديمقراطية. وكذلؾ يتجاوزت مرحمة الياجس الأمن الجزائر أف ىعم لمتأكيد
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ييدد المؤسسات س الجميورية عندما يكوف ىناؾ خطر داىـ علبنيا مف قبؿ رئيإ يتـ : الحالة الاستثنائية -3

ؿ مف رئيس حيث يستشار ك 1996مف دستور  93ىذا حسب نص المادة تورية أو سلبمة التراب الوطني، و الدس

جؿ المحافظة عمى استقلبؿ الأمة أجراءات استثنائية مف إمجمس الوزراء كما يتـ اتخاذ و  المجمس الأعمى للؤمف

 علبنيا.إ جراءات التي أوجبت الإتنتيي ىذه الحالة حسب الأشكاؿ و و المؤسسات الدستورية في الجميورية و 

 ريات العامة حيث يتـ فييا لمحالة الاستثنائية أثار عديدة عمى الح: الاستثنائية عمى الحريات العامة أثار الحالة

بيا نظرا لوجود تقييد سمطات رئيس الجميورية  لكونو يتمتع بسمطات واسعة، كما يمكف تقييد الحريات العامة نس

سمبيا عمى الحريات ينعكس ىذا وسلبمة التراب الوطني، و  واستقلبؿ ييدد المؤسسات الدستورية داىـخطر 

و مجمس ألا يخضع لرقابة المجمس الدستوري عماؿ السيادة أ ميورية مف رئيس الج هبالتالي كؿ ما يتخذو  ،العامة

 128الدولة.

ذا كوف ىمف أشد الحالات لىي ف يقع، و أىناؾ عدواف فعمي يوشؾ  تعمف ىذه الحالة عندما يكوف حالة الحرب: -4

 129وعة مف الشروط علبنيا مف قبؿ رئيس الجميورية بعد توافر مجمإ كيانيا، حيث يتـ و  التيديد يمس سلبمة الدولة

 المتمثمة في:

 وقوع عدواف أو يوشؾ الوقوع. -

شعبي الوطني المجمس الرئيس استشارة تماع إلى المجمس الأعمى للؤمف، و الاساجتماع مجمس الوزراء و  -

 كذلؾ اجتماع البرلماف وجوبا.ورئيس مجمس الأمة و 

دستور مع اعطاء اؼ العمؿ بالف حالة الحرب تؤدي إلى ايقأكما ، توجيو رئيس الجميورية خطابا للؤمة -

كذلؾ تجسيد العمؿ ركيز السمطة في يد رئيس الجميورية و مسمطة العسكرية مع تلسمطات صلبحيات و 

 ثناء الحرب إلى غاية انتيائيا.أمبدأ الشرعية ليحؿ محمو التشريع ب
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 :ف أريات العامة نجد ة الحرب عمى الحمف بيف الأثار التي ترتبيا حال أثار حالة الحرب عمى الحريات العامة

ف حالة الحرب، باعتبارىما مو  علبف التعبئة العامة إ ة الحؽ في المشرع الدستوري قد منح لرئيس الجميوري

اؼ العمؿ بالنظر إلى ايقو  130تمتع فييا رئيس الجميورية بسمطات واسعة يالتي غير العادية، و حالات الظروؼ 

عتبار أف حالة باو ، كؿ ما ىو مناسب لاتخاذيس الجميورية لرئالسمطات  تحويؿ جميعثناء الحرب و أبالدستور 

امة، ؼ السمطات المدنية لمسمطات العسكرية فإنو مف المحتـ المساس بالحريات العالحرب تحوؿ كؿ وظائ

 .والصحافة كتعطيؿ حرية الاجتماع

ؽ بحالات الظروؼ فيما يتعمو  131 2008يا التعديؿ الدستوري لسنة أما فيما يخص التعديلبت التي جاء ب     

ض تفويلمرئيس نو لا يمكف أ، 1996مف دستور  87المعدلة بنص المادة  10الاستثنائية، فقد جاء نص المادة 

الذيف لـ ينص الدستور عضاءىا أ ة و المؤسسات الدستوري رؤساءسمطتو في تعييف الوزير الأوؿ وأعضاء الحكومة و 

وحؿ المجمس الشعبي الوطني،  ستفتاءالامطتو بالمجوء إلى ض سخرى لتعيينيـ، كما لا يمكنو تفويأعمى طريقة 

مف  128، 127، 126، 124، 95، 93، 91، 77،78ىذا طبقا لممواد جراءات الانتخابات التشريعية، و إتقرير و 

 سواءنو لا يمكف في أي حاؿ مف الأحواؿ تفويض سمطة رئيس الجميورية أيفيـ مف خلبؿ ىذا التعديؿ و  الدستور

المادة و  الطوارئحالة المتمثمة في حالة الحصار و  91دة نص الما لمواد الدستورية، مثاؿاو تطبيؽ أحكاـ أفي تعييف 

ب، المتمثمة في حالة الحر  95المادة مة و المتمثمة في حالة التعبئة العا 94المادة لمتمثمة في الحالة الاستثنائية و ا 93

ة لنص المعدل 11ما جاء في نص المادة فة إلى ىذا ضاإ 132،فقط رئيس الجميورية لكوف ىذه الحالات يعمنيا

ئيس الجميورية، سواء قالة رئيس الحكومة في حالة حصوؿ مانع لر إمكانية إعدـ و  1996مف دستور  90المادة 

عضاء أ يمارس ميامو أحد جوبا إذا ترشح لرئاسة الجميورية و ، فالوزير الأوؿ يستقيؿ و ستقالةالاو أكاف الوفاة 

 .يعينيـ رئيس الدولة فالحكومة الذي
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                                                                                                                            السمطات المختصة بضبط الحريات العامة: الفرع الثاني

والتنظيمات ىذه  القوانيف  ددتح أولا: السمطات المختصة بضبط الحريات العامة عمى المستوى العام:

                         :إلىالسمطات وتقسـ 

تندرج ىذه السمطات في الجزائر مف الأعمى  السمطات المختصة بضبط الحريات العامة عمى المستوى الوطني: - أ

 إلى الأسفؿ عمى النحو التالي:

حكومة الذي يمثؿ الرئيس الأعمى ىو رئيس ال 1989كاف رئيس الجميورية قبؿ دستور  رئيس الجميورية: -1

ة الضبط، إلا في ظؿ دستور الحامي الأوؿ لمدستور، حيث لا يوجد نص صريح يمنح لو سمطو  133لمدولة

، كما يمتمؾ 134يفة التنظيمية التي يتمتع بيايف يمكف أف يمارسيا عمى أساس الوظ، في ح1996و 1989

ذه التدابير جراءات في مجاؿ الضبط، حيث تكوف ىلإاو  لبحيات واسعة في اتخاذ التدابير رئيس الجميورية ص

علبف إ ، جراءاتلإامثمة ىذه التدابير و أومف  135بالتالي الحفاظ عمى النظاـ العاـ في الدولةكفيمة بدفع الخطر، و 

 136مما تبيف لو ضرورة ذلؾ.ك حالة الحربالحالة الاستثنائية  و و  الطوارئو  حالة الحصار،

لبحيات واسعة في المجاؿ حيث أف لو ص 137برئيس الحكومة  2008ى قبؿ تعديؿ أو ما كاف يسم الوزير الأول:

لأفراد الأخيرة عمى تنظيـ نشاط ا ىذه الضبط بموجب مراسيـ تنفيذية، حيث تعمؿ ة، كما أنو يمارس سمطالتنظيمي

طة التنظيمية لموزير ، فالسمالعامةراعاة القوانيف المتعمقة بالحريات الحريات العامة مع موتقيد ممارستيـ لمحقوؽ و 
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المرسوـ  ومف القرارات التنظيمية المتخذة مف قبؿ الوزير الأوؿ 138ليست مستقمة عف السمطة التشريعية الأوؿ

 139. 91/03التنفيذي رقـ 

صدار قرارات تنظيمية قابمة لمتنفيذ عمى مستوى التراب الوطني، حيث إلا يستطيع ىذا الوزير  وزير الداخمية: -2

 140جراءات ضبطية تخص ولايتو.إجؿ اتخاذ كؿ والي أر في شكؿ تعميمات إلى الولاة مف يقوـ بتوجيو أوام

كؿ  في سمطات في الجزائرلتنحصر ىذه ا السمطات المختصة بضبط الحريات العامة عمى المستوى المحمي: - ب

نظيمات التعماؿ الضبط بمقتضى القوانيف و أ ة ا مباشر محيث يمكني ،رئيس المجمس الشعبي البمديمف الوالي و 

 ا.مقميميإـ العاـ في حدود جراءات اللبزمة لحفظ النظاالإالتي تخوؿ ليما ذلؾ، وبالتالي اتخاذ كؿ التدابير و 

تنفيذية لممجمس الشعبي الولائي نو الييئة الألمركزية عمى مستوى الولاية، كما يعتبر الوالي ممثؿ السمطة ا الوالي: -1

ف نشاطو في مجاؿ الضبط يمارسو بصفة أنجد  نصوص والقوانيففي الولاية، ومف خلبؿ ال الرئيس الإداريو 

لمواد ، حيث تنص امر بالحفاظ عمى النظاـ العاـ، وىذا في ظؿ الظروؼ العاديةأصمية إذا تعمؽ الأ

يسيـ الوالي أثناء ممارسة ميامو وفي حدود اختصاصو أنو عمى  141الولاية مف قانوف 118،116،115،112

ف أيمكف ، و ف وحرياتيـ، حسب الأشكاؿ والشروط المنصوص عمييا في القانوفعمى حماية حقوؽ المواطني

نو في الظروؼ الاستثنائية يمكف أف يحؿ محؿ رئيس أ، كما مفيذ التدابير الضبطية مصالح الأتساعده في تنف

المشرع أعطى لو ف أ، حيث نجد 142واحدة أو عدة بمديات المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ الضبط في بمدية

ىذا مف أجؿ تخفيؼ الأخطار التي ترافؽ ىذه الظروؼ مف خلبؿ صلبحيات واسعة كييئة ضبط محمية و 

ف يحؿ أيمكف كما ، الدرؾ الوطنيمف و لظروؼ وحدات الأالتدابير الضرورية، كما يساعده في مواجية ىذه ا
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والمتمثمة  143سبيؿ الحصرىذه الحالة حددىا القانوف عمى و  عدة بمديات أوقميـ بمدية إالوالي كييئة ضبط في 

المفروضة عميو بمقتضى التدابير شعبي البمدي بالإجراءات الخاصة و عدـ قياـ رئيس المجمس الىماؿ و إ في حالة 

، لكف بموجب قرار ىنا الحموؿ نتيجة لذلؾ يتـي ىذا إلى تيديد النظاـ العاـ، و بالتالي يؤدالقوانيف والتنظيمات، و 

 رئيس الدائرة. عده في مباشرة اختصاصاتو الضبطيةيسا شارة أف الواليتجدر الإعمؿ، و م

ية يعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدي، الييئة الوحيدة المتمتعة بصلبح :رئيس المجمس الشعبي البمدي  2_ 

قميـ البمدية تحت سمطة الوالي، إصيانة النظاـ العاـ في حدود صدار تدابير الضبط الإداري وىذا بغرض حفظ و إ

التنظيمات مباشرة ىذه كما أنيط لو بموجب القوانيف و  144منو  88المادة 11/10جوع إلى قانوف البمدية ذلؾ بالر و 

 النظافة العامة...إلخ.صحة و لالوظيفة في عدة مجالات كا

الأوؿ ىو  تجاىيفالبمدية أو ممثؿ الدولة، حيث ظير لسمطة الضبط بصفتو ممثؿ ا وقد دار جدؿ حوؿ ممارستو

ظير فيو ىو الآخر اتجاىيف، الأوؿ يرى بأف رئيس المجمس الشعبي البمدي يمارس سمطة موقؼ الفقو، حيث 

سموب ذلؾ باعتماده عمى اف المشرع الجزائري تبنى أا كمالضبط بصفتو ممثلب لمبمدية لأنو أدرى باحتياجات سكانيا، 

نونية مدىا بالسمطات القايا المالي و بمدية ومف ثـ استقلبلاعترافو بالشخصية المعنوية لماللبمركزي و  الإداريالنظاـ 

ىذا مطة الضبط بصفتو ممثلب لمدولة، و الاتجاه الثاني أنو يمارس سد البشرية، في حيف يرى المواوالوسائؿ المادية و 

الذي الاتجاه الثاني ىو موقؼ القضاء و المشروعية، أما بة الملبئمة و حفاظا عمى النظاـ العاـ وبالتالي خضوعو لرقا

الفرنسي الدولة  ىو ما صدر عف مجمس س البمدية في مجاؿ الضبط الإداري، و يعة المحمية لسمطة رئيقضى بالطب

 بمدي الحالي لـ يفصؿ فيو لأنو أخذ بالتشريع الممغىكما أف التشريع ال، 20/07/1918في قضية ليموني بتاريخ 
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 يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي تحت إشراؼ الوالي بما يأتي::" عمى أنو 11/10مف قانوف البمدية  88المادة تنص  - 144
 تبميغ وتنفيذ القوانيف والتنظيمات عمى إقميـ البمدية -
ع سير عمى حسف تنفيذ التدابير الاحتياطية والوقائيػة والتػدخؿ فػي مجػاؿ الإسػعاؼ، ويكمػؼ إضػافة إلػى ذلػؾ بكػؿ الميػاـ التػي يخوليػا لػو التشػريال -

 والتنظيـ المعموؿ بيما ".



 90/08مف قانوف البمدية  76و 69د ممثلب لمبمدية، فحسب الموا بصفتوسمطة الضبط الإداري يمارسيا  الذي جعؿ

ير عمى حسف النظاـ والأمف العمومي سعمى أف رئيس المجمس الشعبي البمدي يتولى ال 69د نصت المادة ق

فيما يخص حماية مياـ أخرى و يعاقب عمى كؿ مساس بيما ...إلخ بالإضافة إلى ىذه المياـ فقد اسندت إليو 

 .ضماف النقاوة العموميةالطرؽ العمومية و 

يا في الميداف إلى وسائؿ تفعميالإدارية يتطمب تطبيقيا و  س البمدية مف مياـ ووظائؼ الضابطةلرئي سندأ امأما 

في ظؿ أحكاـ قانوف سواء  الجزائريبشرية إلى جانب وسائؿ القانوف، وىو ما لـ يغفؿ عنو المشرع مادية و 

كذا وحدات ، و ةعواف شرطة البمديأ فو ضع تحت تصر إذ و  96/265المرسوـ رقـ  أحكاـ أو 145 11/10بمديةال

 146.قميـ البمديةإني الموجودة في الدرؾ الوط

بالإضافة إلى السمطات المذكورة سابقا : ثانيا: السمطات المختصة بضبط الحريات العامة عمى المستوى الخاص

 العاـ منيا: المحافظة عمى النظاـضبط الحريات العامة و نص التشريع الجزائري عمى سمطات أخرى ليا ميمة 

ف وزير في بعض الأحياف يمكف أف يشرؾ أكثر م في أنوكؿ وزير ضمف قطاعو الخاص بو إلا يعمؿ  الوزراء:أ_ 

التنفيذية نجدىا تخوؿ لموزراء ىذا نتيجة التداخؿ القائـ بينيما، فبالرجوع إلى مختمؼ المراسيـ ضبط أكثر مف نشاط و 

 الحفاظ عمى النظاـ العاـ، فتخوؿ ليـ صلبحيةتحقيؽ أغراض الضبط و جؿ أداري مف بتدابير الضبط الإ ستعانةالا

وائح تنظيـ صدار لوائح تنظيـ المرور في الطرؽ العامة، لإ مثؿ 147حدود ممارستو تنظيـ نشاط معيف لتبياف كيفية و 

سند أفي مثلب فقد حماية التراث الثقا فيما يخصو ، تنظيـ ما يتعمؽ بحماية التراث الثقافي...إلخالمظاىرات السممية، و 

المتعمؽ بحماية التراث  15/06/1998المؤرخ في  98/04الثقافي بموجب الأمر رقـ إلى الوزير المكمؼ بالتراث 

ييدؼ إلى تحديد  07/08/2001المؤرخ في  01/13ف القانوف رقـ إما يخص تنظيـ النقؿ البري في فو الثقافي 
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قامة إالمحمية تنظيـ الجماعات وزير الداخمية و  ىوليتلبضائع، و قؿ البري للؤشخاص واالتي تحكـ نشاط الن المبادئ

 الرياضية.لجزائر ومباشرتيـ لبعض الأعماؿ والحقوؽ والحريات كتنشيط الفعالية والتظاىرات الثقافية و الأجانب في ا

يتمتع خاصة في رئيس المجمس التنفيذي الولائي فيو ممثؿ الدولة عمى مستوى الولاية و باعتبار الوالي  الوالي:ب _ 

قد تقوـ بيا  التظاىرات التيالاجتماعات و  مراقبةتنظيـ الحياة الجمعوية، كتنظيـ و ىذا الجانب بسمطات واسعة مثؿ 

يداع إأياـ مف تاريخ  5الولاية في أجؿ ىذا مف خلبؿ منح ترخيص التجمع أو التظاىر في حدود الفئات السياسية، و 

قميـ الولاية لترخيص إجانب عمى مستوى الأ المدنية التي يقوـ بياكما تخضع بعض المعاملبت ، 148الترخيص 

، إداريمسبؽ يسممو الوالي، كما أف ليذا الأخير سمطة طرد الأجانب المقيميف بطريقة غير قانونية بموجب قرار 

نيا تو، لأقميـ ولايإفي  ميفيالمق تظاىرات دينية مف غير المسمميف بإحياءتعمؽ الأمر ما كذلؾ لو سمطة ضبط إذا 

 149.يسمح بيا تتطمب تصريح مسبؽ يصدر عنو و 

مستوى العاـ فإنو يباشر سمطات الضبط الخاص البالإضافة إلى سمطاتو عمى  :رئيس المجمس الشعبي البمديج_ 

مف  19خراجيا مف المقابر بصريح نص المادة ا  تنظيـ المواكب الجنائزية، وكيفية نقؿ جثث الموتى، و  ،ذلؾ مثاؿ

خراج الجثث دوف ا  وكذلؾ منع نبش القبور و  المتعمؽ بدفف الموتى  15/12/1975المؤرخ في  79-75مر رقـ الأ

عيد لو سمطة تسميـ رخصة  كما ،11/10150مف قانوف البمدية  94بالإضافة إلى ىذا ما جاء في المادة  ترخيص،
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يقدـ الطمب سكف المتوفي، و ؿ الوفاة في خارج يداع جثة بصفة مؤقتة في أماكف محددة عندما تحصإرخصة الدفف و 

 151مف تاريخ الوفاة. بتداءافي أجؿ سنة 

 نظام العامالالمطمب الثاني: علاقة الحريات العامة ب

الفرع  ،إلى تقسيـ ىذا المطمب إلى فرعيف رتأيناالمتطرؽ لذلؾ ىناؾ توافؽ وعلبقة بيف الحريات العامة والنظاـ العاـ و 

 مصالح الإدارة.يو الموازنة بيف مصالح المواطف و الفرع الثاني تناولنا فو ـ، الأوؿ تناولنا فيو مفيوـ النظاـ العا

 

 

 الفرع الأول: مفيوم النظام العام

شموؿ ف النظاـ العاـ أدى إلى اختلبؼ وتنوع مفيومو، مف حيث الزماف والمكاف مف جية و إف اتساع مضمو 

كذلؾ ـ العاـ ظيرت في القانوف العاـ و النظا ف فكرةأالدولة أثر فيو، حيث ، كما أف تطور أخرىنطاقو مف جية 

 152الخاص ) أي جميع فروع القانوف(.

مقومات المقصود بو عدـ وجود فوضى واضطراب، حيث يسند إلى عناصر و : أولا: التعريف التقميدي لمنظام العام

جراءات اللبزمة اتخاذ الإو  و المحافظة عمى حياة المواطنيف وأمواليـب ىالذي يعنلعاـ، و ثابتة تتمثؿ أساسا في الأمف ا

وكذلؾ  154 ،1996مف دستور  24قد تـ النص عميو في المادة و  153لحمايتيـ مف الأخطار ميما كاف مصدرىا 

ت الوقاية مف جراءاإمثاؿ ذلؾ نيف مف الأخطار التي تيدد صحتيـ، المقصود بيا حماية المواطالصحة العمومية و 

فالصحة العامة تـ ، و المذابح....إلخأمتخذة في الرقابة عمى المحلبت الجراءات الوقائية لإاالأمراض المعدية، و 
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الولاية عمى اتخاذ كؿ التدابير كما نص كؿ مف قانوف البمدية و  1996مف دستور  54النص عمييا في المادة 

بيا منع لعامة والمقصود لثالث فيو يشمؿ السكينة االعنصر ا أما ،155لمحفاظ عمييا مع ضماف الحماية الجزائية ليا

 غيرىا....مثاؿ محاربة الضوضاء وضجيج المصانع و  156المضايقات لمحياة في الجماعة و  الإزعاج كؿ مظاىر

ىذا التعريؼ عناصر المفيوـ التقميدي بالإضافة إلى جوانب أخرى شمؿ :  : التعريف الحديث لمنظام العامثانيا

سمطات ال خاصةلي والأدبي، وىذا نتيجة تدخؿ الدولة و والمالي والجما قتصاديوالامثؿ في النظاـ العاـ السياسي تت

نسبة مثلب لمنظاـ دى إلى توسع مفيوـ النظاـ العاـ، فبالأىذا ما ة في مختمؼ جوانب حياة المجتمع والأفراد و الإداري

عاـ، ناصر النظاـ الالعامة ضمف ع الآداب، فإنو باعتبار المجتمع الجزائري مجتمع مسمـ تـ إدراج خلبقيالعاـ الأ

 03/83 بالنسبة لمنظاـ العاـ الجمالي فقد صدرت قوانيف كفمت ىذا النظاـ، مثاؿ قانوف رقـو صيانتيا مع حمايتيا و 

يف ميما كانت الجية المكمفة بحماية النظاـ العاـ الجمالي إلا أف القاضي ىو الذي يوازف بالمتعمؽ بحماية البيئة، و 

فيقصد بو  ا بالنسبة لمنظاـ العاـ السياسي،مأ، حريات الأفراد حماية بيف متطمباتمقتضيات حماية النظاـ العاـ و 

ىـ بؿ حماية لمدولة، أجسادأجؿ حماية الأفراد في أمواليـ و  فرضو ليس مفقامتو و إـ الذي تعمؿ الدولة عمى النظا

العامة في  الحرياتجراءات وتدابير تقيد ممارسة الحقوؽ و إخذه رئيس الجميورية مف يتضح ىذا مف خلبؿ ما يتو 

، ذلؾ أنو تساعالاو دي فإف مفيومو يتغير بيف الضيؽ ما النظاـ العاـ الاقتصاأر ما يعرؼ بالظروؼ الاستثنائية، إطا

المبادرة الفردية  ـىذا نتيجة لفتح المجاؿ أماسع دائرة الحريات العامة، و تتلنظاـ العاـ و في النظاـ الميبرالي يتقمص ا

تتقمص دائرة الحريات العكس، حيث يتسع النظاـ العاـ و  في النظاـ الاشتراكي فيحدثما أدوف تدخؿ الدولة،  الحرة

ف حرية التجارة أعمى "37ص في مادتوالدستور الجزائري قد ن أفالعامة نتيجة لمتدخؿ المتزايد لمدولة، عمما 

 157تمارس في إطار القانوف" والصناعة مضمونة و 

 مصالح الإدارةن و ي: الموازنة بين مصالح المواطالفرع الثان
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الإدارة مف جية تقيـ إلا إذا سادت فيو العدالة والمساواة بيف الأفراد مف جية وبيف الأفراد و إف المجتمع لا يس

ىذا يؤدي إلى صعوبة الأمر عمى ما مع بعض ينتج عنو بعض الحقوؽ والواجبات لكمييما و أخرى، فتعامؿ كؿ مني

يتمتعاف  للئدارة لأنيـ لابيف المصمحة العامة و  للؤفراد مصمحة الخاصةحقيؽ التوازف بيف التالقاضي الإداري في 

 .متيازاتالاو بنفس السمطات 

رة حتى لا تمس بحقوؽ المواطنيف قيد المؤسس الدستوري سمطات الإدا: أولا: حماية المواطن من تعسف الإدارة

نظرا لما تممكو الإدارة مف لكنو و  1996مف دستور  22المادة  ىو ما نصت عميووحرياتيـ المكفولة دستوريا و 

لو بشكؿ غير مباشر عمى الحدود المرسومة ليا، ليذا وضع المبدأ مف الأحياف تتعدى و  سمطات تجعميا في كثير

 نظراالذي يحكـ العلبقة بيف المواطف والإدارة في الجزائر، و الدستوري المنع مف التعسؼ في استعماؿ السمطة 

عدـ الخروج عنيا مع رقابة رة، فإنو عمييا تطبيؽ القوانيف والتنظيمات و تدخلبت الإدائر و لمتطورات التي عرفتيا الجزا

 القاضي الإداري.

ستعماؿ السمطة ىو مف عيوب القرار إف عيب الانحراؼ في ا:  عدم الانحراف في استعمال السمطةأ_ 

بأنو "استعماؿ رجؿ الإدارة  قد عرفو سميماف محمد الطماويو  ،جر عنو رفع دعوى مف المخاطب بوداري ينالإ

ما إذا كاف أالتقديرية للئدارة، زـ لمسمطة ىو عيب ملبو ، 158سمطتو التقديرية لتحقيؽ غرض غير معترؼ بو "

القرار الإداري المتخذ مف قبؿ الإدارة طبقا لمقانوف فإنو لا يظير ىذا العيب، حيث يراقب القاضي الإداري 

دارة بالبطلبف، ويكوف ىذا نتيجة العيوب التي تصيب عمؿ الإ لعيب مفكما يعد ىذا ا 159مدى مشروعيتو

قمعت حرياتو يمكنو و ومف أجؿ حماية المواطف الذي تضرر ، المسطر مف عمميادارة عف اليدؼ الإ ابتعاد

داري عمى التحقؽ مف مدى مشروعية القرار القاضي الإبالتالي يعمؿ قضاء ورفع دعوى الإلغاء، و المجوء إلى ال

حتى بعد التأكد  الإداريةقبؿ الإدارة، كما أف القاضي لا يمكف أف يعدؿ أو يغير مضموف القرارات  المتخذ مف
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لمرسوـ ليا اتجاوزت فيو الحد ؿ قرار أو عمؿ قامت بو الإدارة و نما يقوـ بإلغاء كا  و  160مف عدـ مشروعيتيا

 قانونا.

العاـ  النظاـفي التوفيؽ بيف الحريات العامة و ة دار يتمثؿ دور الإ: النظام العامالتوفيق بين الحريات العامة و ب_ 

دأ التالي " الحرية ىي القاعدة  الأحكاـ مع رقابة القاضي الإداري الذي يعتمد عمى المبمف خلبؿ تنفيذ القوانيف و 

لا الحريات وبالتالي فالقاضي يراقبيا و الإدارة يقتصر فقط في تنظيـ  ؿحيث أف عم 161ما القيد ىو الاستثناء"أ

ر وحده صاحب الحؽ في إلغاء خيلكوف ىذا الأ 162ليا بالمنع المطمؽ لمحريات العامة التي أقرىا المشرع  يسمح

 .حرية مالو توسيع ممارستو أو تضييؽ أ

حقوؽ والحريات ليا، دوف المساس بالمساندا ء الإداري حامي الإدارة و يعتبر القضا: ثانيا: حماية مصالح الإدارة

بر العمود ذلؾ مف خلبؿ احتراـ مبدأ المصمحة العامة الذي يعت، و أخرىدولة مف جية ماية الحالعامة مف جية و 

 ذا المبدأ.يبالتالي يقتصر دور القاضي في رقابة احتراـ الإدارة للقياـ مجتمع متوازف، و 

تحقيؽ و  عإذا كانت الإدارة تقوـ بأعماؿ مف أجؿ تنظيـ المجتم: التزام الإدارة بعدم الخروج عن المصمحة العامة أ_

إلا أنو يمنع  ،، كما أنيا تتمتع بصلبحيات واسعةداريد متميزة يحكميا القانوف الإالمنفعة العامة فإنيا تخضع لقواع

داري ضي الإايدؼ تحقيؽ المنفعة العامة وتوفير العدالة، حيث يمعب القا أف تستعمؿ ىذه الصلبحيات إلا بعميي

ذلؾ اليدؼ السامي وحاولت ادة القانوف وتوقيع جزاءات عمييا إذا تعدت خضاع الإدارة لسيإ يتمثؿ في، دورا أساسيا

ماـ نظاـ يحترـ المواطف أتكوف  ف تخضع تماما لمقانوف لكيأفالإدارة يجب  163حرياتيـالمساس بحقوؽ الأفراد و 

 164حرياتو المكرسة دستوريا. ويقدس حقوقو و 
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ط بمدى التزاـ واحتراـ الإدارة قياـ الدولة مرتبإف : ةضمانات التزام الإدارة بعدم الخروج عن المصمحة العامب_ 

 ،إلا بتوفر الظروؼ المناسبة لذلؾمصمحة العامة وكذلؾ مصالح الأفراد ورعاية حقوقيـ وحرياتيـ، وىذا لا يتوفر لم

 أو قضائية ومف بيف ىذه الضمانات سواء كانت ىذه الظروؼ قانونية

 التزاـ الإدارة بمبدأ المشروعية.و زة الدولة خمؽ بيئة قانونية تعمؿ ضمف إطارىا كؿ أجي -

ثناء تعامميا أالإدارة  أعماؿالضرورية لرقابة  ورقابي فعاؿ مدعـ بكافة الآليات القانونية نظاـ قضائي إيجاد -

 .حرياتيـا تعمؽ الأمر بحقوقيـ و مع المواطنيف خصوصا إذ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خلاصة الفصل



لمتمثؿ في ميثاؽ او  يباىتماـ عمى الصعيديف الدولقد حظي مة ف موضوع الحريات العاأمما سبؽ نجد 

براز إعمى الصعيد الداخمي المتمثؿ في يداف الدولياف وكذلؾ العالأمـ المتحدة والإعلبف العالمي لحقوؽ الانساف و 

مة بدقة ي لـ يضبط الحريات العاإلا أف المؤسس الدستوري الجزائر ، مفيوـ حريات العامة عبر الدساتير المتعاقبة

ستور مجموع يفيـ مف فحوى المواد التي حواىا ىذا الد ونأ، غير سع في مفيوميا تاركا ذلؾ لمفقو والقضاءلـ يتو و 

ي العمومية العامة والمتمثمة فالسياسية، كما تطرقنا لبعض الخصائص التي تتميز بيا ىذه الحريات الحقوؽ المدنية و 

نما ىناؾ حريات عامة يتمتعى ذلؾ فإنو لا توجد حرية واحدة و إلبالإضافة ، السمبيةيجابية و والنسبية والإ بيا الجميع  ا 

 ،في الفقو التقميدي أو الحديث عتمدتا كما وضحنا تصنيفاتيا سواء التي  ،جانب دوف تفرقةو أأسواء كانوا مواطنوف 

مطات الضبط حيث كما نجد لمحريات العامة إطار قانوني تنطوي داخمو حيث يشكؿ ضمانة قانونية ليا أماـ س

 ينقسـ ىذا الإطار إلى قسميف داخمي وآخر خارجي.

كما أشرنا إلى تنظيـ ممارسة الحريات العامة حيث أف المشرع وحده المنوط بو تنظيـ ىذه الحريات إلا أف 

طرادو  كمفة بالحفاظ عمى النظاـ العاـ والمرافؽ العامة بانتظاـفيي الم الإدارة ليا علبقة وثيقة بالحريات العامة ، غير ا 

بذلؾ تكوف د ممارسة نشاطيا و تنظميا حتى لا تستبد عنعامة تحكميا و  مبادئيجب أف تكوف ليا قواعد قانونية و أنو 

حمية تعتمد عمى تدابير أخرى متتوزع بيف سمطات وطنية مركزية و  سمطات الضبط محدودة عمى سبيؿ الحصر

لا يجب أف حيث أف ىذه التدابير ، نظيمية وفردية والتنفيذ الجبرية تيالمتمثمة في قرارات إدار و  خرى ماديةأقانونية و 

 ف يكوف ىذا التدخؿ منظـ فقط لممارسة الحريات العامة المكفولة قانونيا.أكوف ممغية لحرية الأفراد بؿ يجب ت

 

 

 
 
 
 
 
 
 



 في التشريع الجزائري ضمانات ممارسة الحريات العامةالفصل الثاني : 

 تمييد  

يندرج ضمف ىذا الفصؿ مجموعة مف الضمانات التي تكفؿ الحماية الفعالة لمحريات العامة حيث تكوف أولا ضد     

وثانيا ضد التجمعات المينية والقوى الضاغطة وغيرىا مف القوى  ،الآخريف عندما يتعرضوف لحريات بعضيـ البعض

 ا،السمطة السياسة والإدارية لأنيـ أكثر قوة وأكثر نفوذ وأخيرا ضد الدولة أي ضد الذيف يقبضوف عمى ،المؤثرة

المتمثمة في و تقيدىا مجموعة مف الحدود  الأخيرة، غير أف ممارسة ىذه 165وبالتالي أكثر تيديدا لمحريات العامة

مف الدستور الجزائري حيث أعطت لرئيس الجميورية سمطات واسعة  93الحدود الدستورية والتي نصت عمييا المادة 

ذلؾ ىناؾ  إلى إضافة ،محفاظ عمى النظاـ العاـ، ولتطبيؽ ىذه المادة لا بد مف توفر شروط شكمية وموضوعيةل

حدود تشريعية والتي تتمثؿ في اتخاذ سمطات الضبط إجراءات سريعة لمواجية الظروؼ الاستثنائية مع خضوع ىذه 

القضائي في بعض الحالات الاستثنائية الاستغناء  دجتياالا قرالحدود القضائية فقد أ أماالإجراءات لرقابة القضاء، 

جؿ غير المشروعة، وىذا مف أعية عمى بعض القرارات الإدارية المشرو  إضفاءعف احتراـ بعض الحريات العامة مع 

 166ضماف استمرار سير المرافؽ العامة.

العامة عمى المستوى متمثؿ في ضمانات ممارسة الحريات  الأوؿوليذا سنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى مبحثيف، 

 الدولي، والثاني ضمانات ممارسة الحريات العامة عمى المستوى الداخمي.
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 المبحث الأول: ضمانات ممارسة الحريات العامة عمى المستوى الدولي

ف التمتع والنص عمييا في النصوص لا يكفي لأإف مجرد التطرؽ لماىية الحريات العامة وتحديد مفيوميا 

الحقوؽ والحريات يستوجب تجاوز مجرد الخطابات، وبناء عمى ذلؾ يسعى النظاـ القانوني الدولي كغيره الفعمي بيذه 

وذلؾ لما عاناه  ،وتوفير وسائؿ حماية فعالة لمحريات العامة ،الإنسافبحقوؽ  ىتماـلااوالقوانيف إلى  الأنظمةمف 

فبدأ اىتماـ القانوف الدولي بالفرد مف خلبؿ مف ويلبت وآلاـ نتجت عف حربيف عالميتيف،  20في القرف  الإنساف

بنتيا الدساتير وا علبنات ثـ ت ،لحماية الحقوؽ والحريات التي نادى بيا المفكروف والفلبسفة صيغ وأشكاؿ مختمفة

مف خلبؿ إرساء العديد مف الضمانات سواء عمى المستوى العالمي أو عمى المستوى الإقميمي والتي الحقوؽ 

 167: سنتناوليا كالآتي

 العالميالمطمب الأول: ضمانات ممارسة الحريات العامة عمى المستوى 

 الإنسافتعتبر الضمانات الموجودة عمى المستوى الدولي ذات أىمية بالغة في حماية وصيانة حقوؽ 

في احتراـ  والحريات العامة، لكوف عممية المراقبة متأثرة بالرأي العاـ العالمي، مما يدفع بالدوؿ إلى بذؿ جيود معتبرة

وحريات الأفراد أو عمى الأقؿ التظاىر بحمايتيا لتفادي سخط الرأي العاـ العالمي والضغوطات  الإنسافحقوؽ 

 الدبموماسية.

 المتحدة الأمم: ميكانيزمات منظمة الأولالفرع 

تـ في  ، حيث1945تطوره الأساسي بعد نشأة منظمة الأمـ المتحدة عاـ  الإنسافشيد التنظيـ الدولي لحقوؽ 

وصدوره بعد ما تـ المصادقة عميو مف طرؼ الجمعية العامة  الإنسافىذه الحقبة صياغة الإعلبف العالمي لحقوؽ 

 30، وقد جاء صدور الإعلبف بموافقة شبو جماعية واشتمؿ عمى مقدمة و1948ديسمبر  10لييئة الأمـ المتحدة 

وعمى وجوب  الإنسانيةعامة التي تشدد عمى وحدة الأسرة مادة، حيث تـ التأكيد في مقدمة الإعلبف عمى المبادئ ال

بحقوقو وحرياتو الأساسية، وفي المواد الثلبثوف منو اشتممت عمى  إنساف، وأىمية أف يتمتع كؿ الإنسافاحتراـ كرامة 
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ف المتعمقيف المبادئ الثلبثة المتمثمة في مبدأ المساواة، مبدأ الحرية، وعدـ التمييز، كما تمخض عنو العيديف الدوليي

، حيث يعتبر ىذيف العيديف بمورة 168بالحقوؽ المدنية والسياسية إضافة لمحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

والتي  الإنساففعمية للئعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف فأسندت ميمة السير عمى تطبيؽ أحكاميا إلى لجنة حقوؽ 

ىـ المبادئ التي ع التمييز وحماية الأقميات، ومف أ جنة الفرعية لمن، والمالإنسافتعتبر أىـ جياز في مجاؿ حقوؽ 

 تضمنيا ىذا الإعلبف:

 كحؽ تقرير المصير والاستقلبؿ والتخمص مف الاستعمار.، حقوؽ وطنية عامة -

 ىـ الحريات حرية الرأي والتعبير والتنقؿ...إلخ.ومف أ  ،ضماف الحريات العامة -

مف الالتزامات عمى الأفراد اتجاه المجتمع فميس للؤفراد حؽ انتياؾ حقوؽ  فرض العديد ،الالتزامات عمى الأفراد -

 الآخريف.

كحؽ الحماية مف الاسترقاؽ والحماية مف المخدرات والحماية مف التموث البيئي والحماية  ،التزامات عمى الدولة -

 مف الاضطياد وتوفير السكف والضماف الصحي.

 تمارس الحقوؽ والحريات بشكؿ لا يتناقض ومقاصد الأمـ المتحدة.  حيث ،المتحدة الأمـملبئمة حقوؽ ميثاؽ  -

تمزـ الدوؿ عمى الصعيد الدولي والداخمي بالإعلبف كونو يشكؿ عرفا دوليا وافقت عميو الدوؿ  ،الزامية الإعلبف -

 بشكؿ ضمني عند صدوره.

 فات بيف الدوؿ.كثيرا مف المبادئ التي جاء بيا عامة وغير تفصيمية مما أثار خلب ،مبادئ عامة -

وعالميتيا، فقد صدرت العديد  الإنسافيشكؿ الإعلبف الأساس الأوؿ لدولية حقوؽ  ،الإنسافبداية دولية لحقوؽ  -

 169.الإنسافمف الاتفاقيات الدولية تضمنت عدة مبادئ متعمقة بحقوؽ 

الوثيقة  26/06/1945يخ بالإضافة إلى ذلؾ يعتبر ميثاؽ منظمة الأمـ المتحدة الصادر عف الجمعية العامة بتار 

حيث جاءت  170وحرياتو الأساسية الإنسافذات الطابع العممي، التي تضمنت مبادئ احتراـ حقوؽ  الأولىالدولية 
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ىذا الميثاؽ كرد فعؿ المجتمع الدولي لما خمفتو الحرب العالمية الثانية مف انتياؾ لمحقوؽ واعتداء عمى  أحكاـ

 ـوالأمالأساسية والمساواة بيف الرجاؿ والنساء  الإنسافؤكد عمى الإيماف بحقوؽ الحريات العامة، فديباجة الميثاؽ ت

 171.الأمـصغيرىا وكبيرىا، دوف أي تمييز عنصري، وتطوير العلبقات الودية بيف 

وضماف حريتو  الإنسافالمتحدة مجموعة مف الأجيزة تعمؿ عمى تكريس وحماية حقوؽ  الأمـكما تضمنت منظمة 

صدار توصيات لكؿ مسألة تدخؿ ، الجمعية أىميا العامة والتي تعد الجياز العاـ للؤمـ المتحدة تختص بمناقشة وا 

والحريات الأساسية كافة دوف تمييز بينيـ في  الإنسافالمتحدة والإعانة عمى تحقيؽ حقوؽ  الأمـفي إطار ميثاؽ 

محكمة العدؿ الدولية والأمانة العامة، ، بالإضافة إلى ذلؾ يوجد مجمس الوصاية و 172الديف...إلخ أوالمغة  أوالجنس 

تعتبر تابعة يساىموف في حماية الحقوؽ والحريات العامة وضماف عدـ انتياكيا، كذلؾ ىناؾ أجيزة متخصصة 

تعمؿ عمى تقوية مياـ المنظمة في ميداف حقوؽ وحريات الأفراد، منيا المنظمة الدولية لمعمؿ  ،لييئة الأمـ المتحدة

OTTتمؾ الحقوؽ الأساسية  الأولىة والعموـ تلبزـ المواطف مف أجؿ اكتساب ثقافة اليونسكو تضـ ، ومنظمة التربي

التي تلبزـ المواطف مف أجؿ اكتساب ثقافة الحريات العامة مف جية وحفظ كرامتو مف جية أخرى، وتيتـ الثانية 

 173بالحقوؽ في مجاؿ التربية والعموـ والثقافة.

 موضوعيةالفرع الثاني: الميكانيزمات ال

 أووالمجمس الاقتصادي والاجتماعي مجموعة مف الإجراءات مخولة لفرؽ عمؿ  الإنسافأنشأت لجنة حقوؽ 

عداد تقارير حوؿ خرؽ حقوؽ  تتسـ التي  الإنسافخبراء أو مبعوثيف خاصيف مستقميف معينيف خصيصا لدراسة وا 

ي، مثاليا فرقة العمؿ الخاصة بالحبس إجراء موضوع 12حوالي  إنشاءبنوع مف الجسامة، فإلى يومنا ىذا تـ 

جراء تحقيقات حوؿ حالات الحبس التعسفي ويكوف ىذا الإجراء  التعسفي المكمفة بإعلبـ المجنة وا عداد تقارير وا 

مكتوب ووجاىي، عند انتياء ىذه الفرقة مف دراسة الوضعية تصدر قرارىا، يتضمف ىذا القرار عمى توصية موجية 
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لإصلبح الوضع ويتـ نشره في التقرير السنوي المقدـ لمجنة حقوؽ  الإجراءات الضرورية لمدولة المعنية باتخاذ

 174.الإنساف

ىذه المجنة بموجب العيد المتعمؽ بالحقوؽ المدنية والسياسية )المادة  إنشاءتـ  :الإنسانأولا: المجنة المعنية بحقوق 

بأخلبؽ وكفاءة عالية ومعترؼ بيا في حقوؽ  خبير يمتازوف 18منو ( والبروتوكوليف الممحقيف، تتكوف مف  28

سنوات،  4، يشاركوف في المجنة بصفة شخصية وليس كممثميف لمدوؿ، يتـ انتخابيـ مف طرؼ الدوؿ لمدة الإنساف

وتسير ىذه المجنة عمى مراقبة تنفيذ العيد المتعمؽ بالحقوؽ المدنية والسياسية ومف اجؿ ذلؾ تستعمؿ إجراءيف 

 قانونييف ىما:

تمتزـ الدوؿ الأعضاء بتقديـ تقارير حوؿ الإجراءات المتخذة وذلؾ  40بناء عمى المادة  :41إجراء المادة  -أ

لتمكيف الأفراد مف الممارسة الفعمية لمحقوؽ والحريات المعترؼ بيا في المواثيؽ الدولية، وتتـ دراسة ىذه التقارير مف 

معنية أف يرد عمى الأسئمة المطروحة عمييا ثـ تقوـ المجنة طرؼ المجنة بصفة وجاىية، حيث يمكف لممثؿ الدولة ال

 بإعلبف تقاريرىا إلى الدوؿ الأعضاء مرفقة بملبحظاتيا.

نشأ الإجراء الثاني بموجب البروتوكوؿ الاختياري الأوؿ وبموجبو يخوؿ أ: الممحق الأولإجراء البروتوكول  -ب

أية دولة عضوة، بسبب خرؽ الحقوؽ والحريات  أوراد لمجنة صلبحية النظر في الشكاوى المقدمة مف طرؼ الأف

المنصوص عمييا، ويكوف ذلؾ بعد استنفاذ كؿ طرؽ التقاضي الداخمية، وفي حالة قبوؿ الشكاوى يمكف لمجنة أف 

لى الفرد المشتكي بعد جمع كؿ المعمومات الضرورية لدى  تعمف ملبحظاتيا في الموضوع لمدولة المشتكي منيا وا 

 175الأطراؼ.

تـ إنشاء ىذه المجنة مف طرؼ المجمس  :نيا: المجنة الخاصة بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةثا

بيدؼ مراقبة التطبيؽ الفعمي لأحكاـ العيد الخاص  1985المتحدة وذلؾ سنة  الأمـالاقتصادي والاجتماعي لييئة 

في  الأعضاءة التقارير المقدمة مف طرؼ الدوؿ بالحقوؽ الاجتماعية والاقتصادية والثقافية، وتختص المجنة بدراس
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ف الإجراءات التي تـ اتخاذىا بيدؼ تحقيؽ الحقوؽ المعترؼ بيا في العيد، وتمتزـ الدوؿ الأعضاء بتقديـ العيد، بشأ

، حيث تقدـ تقرير سنوي بعد سرياف 1988/04تقاريرىا طبقا لتوصية المجمس الاقتصادي والاجتماعي الحاممة لرقـ 

 سنوات. 05مرة في كؿ العيد 

نظرا لمسمبيات التي رافقت أعماؿ المجنة بسبب الاتفاقية والازدواجية في تقاريرىا وطريقة اختيار أعضائيا وفي إطار 

تأسيس  15/03/2006المتحدة في  الأمـ لمنظمة المتحدة ومؤسساتيا، أقرت الجمعية العامة الأمـمنظمة إصلبح 

 176.الإنسافة حقوؽ مجمس حقوؽ الإنساف ليحؿ محؿ لجن

يخوؿ ميثاؽ الأمـ المتحدة لمجمعية العامة سمطة فحص كؿ المسائؿ التي : المجنة الثالثة لمجمعية العامةثالثا: 

المتحدة، ولكثرة المواضيع المطروحة في  الأمـمنظمة تقدـ التوصيات لأعضاء  أفتدخؿ ضمف الميثاؽ ويمكنيا 

في منظمة  الأعضاءعية متخصصة، وتتكوف كؿ لجنة مف كؿ الدوؿ لجاف فر  06جدوؿ أعماؿ الجمعية تـ إنشاء 

فأغمبيا يتـ دراستيا مف طرؼ المجنة الثالثة والتي تسمى كذلؾ  الإنسافالمسائؿ المتعمقة بحقوؽ  أماالأمـ المتحدة، 

رير لجنة المسائؿ الاجتماعية حيث تتولى ىذه المجنة ترقية حقوؽ المرأة، إزالة التمييز العنصري وحؽ تق

 177المصير...إلخ، وفي كؿ سنة تقدـ ىذه المجنة توصيات لمجمعية العامة لممصادقة عمييا.

، الإنسافنصت المعاىدات الدولية الخاصة بمجاؿ معيف مف مجالات حقوؽ : رابعا: ميكانيزمات الاتفاقيات الخاصة

ات الدوؿ الناتجة عف ىذه المعاىدات، عمى أجيزة معينة يتـ بوجوبيا تفعيؿ ىذه الاتفاقيات السارية ومراقبة التزام

، لجنة الحقوؽ الاقتصادية الإنسافمنيا لجنة حقوؽ  الإنسافخاصة باتفاقيات حقوؽ  أجيزة 8حيث توجد 

والاجتماعية والثقافية، لجنة إزالة التمييز العنصري، المجنة الخاصة برفع كؿ أشكاؿ التمييز ضد المرأة، لجنة 

الاختياري الممحؽ لاتفاقية مناىضة التعذيب وغيره مف ضروب المعاممة القاسية  مناىضة التعذيب والبروتوكوؿ

عضو منتخبيف مف  23إلى  10واللبإنسانية، لجنة حقوؽ الطفؿ، لجنة حقوؽ المعوقيف، وتتكوف كؿ لجنة مف 

طرؼ الدوؿ سنوات، ويتمثؿ دور ىذه المجاف في فحص التقارير الدورية المقدمة مف  4طرؼ الدوؿ الأعضاء لمدة 
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ومف طرؼ الدوؿ الأعضاء، كذلؾ يمكف لممنظمات غير الحكومية أف تعمؿ مع ىذه الأجيزة في حدود موضوع 

 الاتفاقية.

الصادرة عف الجمعية  60/251تـ تأسيس ىذا المجمس بموجب توصية رقـ : الإنسانخامسا: مجمس حقوق 

والحريات  الإنسافولى تعزيز احتراـ حقوؽ دولة عضوة، يت 47، تضمف ىذا المجمس 178العامة للؤمـ المتحدة

في كؿ مجالات عمؿ الأمـ المتحدة، يعد ىذا المجمس تابع لمجمعية العامة عكس  الإنسافالأساسية وترقية حقوؽ 

التي كانت مرتبطة بالمجمس الاقتصادي والاجتماعي كما أسس ىذا المجمس ضمانة جديدة  الإنسافلجنة حقوؽ 

 الأمـدولة في ىيئة  192العالمي، والذي بموجبو يتـ فحص التزامات الدوؿ الأعضاء تتمثؿ في الفحص الدوري 

مجمس استشاري لو والذي حؿ محؿ  الإنسافجانب مجمس حقوؽ  إلي، كذلؾ يوجد الإنسافالمتحدة في مجاؿ حقوؽ 

جمس حقوؽ خبير منتخبيف مف طرؼ م 18وحرياتو، يتكوف مف  الإنسافالمجنة الفرعية لترقية وحماية حقوؽ 

سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة، يتولى ىذا المجمس دورا استشاريا، ويقوـ بمساعدة مجمس  3لمدة أقصاىا  الإنساف

 179عند الحاجة. الإنسافحقوؽ 

 الإنسافتسير عمى حماية حقوؽ  الإنسافبالإضافة إلى ىذه الأجيزة توجد ىناؾ أجيزة أخرى في مجاؿ حقوؽ 

 د تتعرض لو مف بينيا: وحرياتو مف أي انتياؾ ق

والتي تعرؼ عمى أنيا ىيئة قضائية دائمة نشأت بموجب معاىدة دولية اتفؽ أطرافيا  :المحاكـ الجنائية الدولية -

والتي تـ النص  180عمى ضرورة التحقيؽ ومحاكمة أشد الجرائـ خطورة وأكثرىا اىتماما مف جانب المجتمع الدولي

لدولية والمتمثمة في جرائـ الحرب وجرائـ الإبادة وجرائـ ضد الإنسانية وجريمة عمييا في النظاـ الأساسي لممحكمة ا
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، وتعد ىذه المحكمة النقطة الدولية المحورية لنظاـ جديد لمعدالة الجنائية الدولية، تشمؿ المحاكـ 181العدواف...إلخ

 الوطنية والمحاكـ الدولية.

 الأمـالتابعة للؤمانة العامة لمنظمة  الإنسافالسامية لحقوؽ : تعتبر المحافظة الإنسافالمحافظة السامية لحقوؽ  -

، حيث لعبت الإنسافىيئة عالمية في مجاؿ حقوؽ  الإنسافالمتحدة والتي يقوـ بتسييرىا المحافظ السامي لحقوؽ 

 ومف أىـ اختصاصاتيا: الإنسافالمحافظة دور قيادي فيما يتعمؽ بمسائؿ حقوؽ 

  وىياكؿ الرقابة سافالإنتقديـ الدعـ لأجيزة حقوؽ 

  المتحدة والمعاىدات الدولية الأمـالمكرسة بموجب ميثاؽ  الإنسافترقية وحماية حقوؽ 

  الإنسافالاستجابة للبنتياكات الخطيرة في مجاؿ حقوؽ 

  جراء نشاطات وعمميات ميدانية الإنسافاتخاذ الإجراءات والخطط الوقائية في مجاؿ حقوؽ  وا 

 182.الإنسافومات الاستشارية والمساعدة القيمة في مجاؿ حقوؽ تقديـ التدريب وخدمة المعم 

وقرار الجمعية العامة المؤرخ  183صلبحياتو مف ميثاؽ ىيئة الأمـ المتحدة الإنسافويستمد المحافظ السامي لحقوؽ 

تـ دمج  1997، وفي سنة الإنسافالذي مف خلبلو تـ استحداث مكتب المحافظ السامي لحقوؽ  1993في ديسمبر 

 .الإنسافومكتب المحافظ السامي في مكتب واحد وىو مكتب المحافظ السامي لحقوؽ  الإنسافز حقوؽ مرك

لكنو  الإنسافلا يختص كأصؿ عاـ بحماية حقوؽ  الأمف: مجمس الإنسانفي مجال حقوق  الأمندور مجمس  -

، حيث تخوؿ ىذه المادة نسافالإالمتحدة التدخؿ في مجاؿ حقوؽ  الأمـمف ميثاؽ  24/02يمكنو استنادا إلى المادة 

مف الميثاؽ، مف بينيا  01المتحدة والمنصوص عمييا في المادة  الأمـسمطات واسعة لممجمس وذلؾ لتحقيؽ أىداؼ 
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العمؿ عمى تقرير الحقوؽ والحريات الأساسية، أما إذا كانت ىذه الانتياكات تشكؿ تيديدا للؤمف والسمـ العالمييف 

 184يتدخؿ. أفيمكف لممجمس 

تدافع عف حقوؽ وحريات الأفراد بصفة  ONGتوجد منظمات دولية غير حكومية : منظمات دولية غير حكومية -

قوية وفعالة كونيا تيدؼ إلى تحقيؽ اتصاؿ بيف الأفراد والجماعات عمى الصعيديف الدولي والوطني، وىي عبارة 

العامة ومف جنسيات  أواصة عف جمعيات دولية)مجتمع مدني دولي( مف تأسيس مجموعة مف الأشخاص الخ

 185النشاط الذي تقوـ بو المنظمات الدولية. أومختمفة لمباشرة عمؿ أو نشاط يساير العمؿ 

 الأولىتعتبر  لمجنة الدولية لمصميب الأحمر، تتمثؿ ىذه المنظمات الدولية غير الحكومية في منظمة العفو الدولية وا

حيث تتميز بالاستقلبلية والطواعية، تيدؼ  الإنسافانتياكات حقوؽ حركة عالمية واستجابة دولية لنداءات وضحايا 

العالـ عف طريؽ السعي  أنحاءفي جميع  الإنسافىذه المنظمة إلى ضماف احتراـ أحكاـ الإعلبف العالمي لحقوؽ 

ر عف الأشخاص الذيف يسجنوف أو تقيد حرياتيـ بشكؿ أو بآخ الإفراجبغض النظر عف الاعتبارات السياسية إلى 

 186بسبب معتقداتيـ السياسية.

تركز ىذه المنظمة عمى مساعدة سجناء الرأي و النضاؿ مف أجؿ احتراـ حقوقيـ الدفاعية واسترجاع حرياتيـ 

 وضماف بقاء مصير الفرد محؿ الاىتماـ العالمي...إلخ.

ىي الجياز المنشئ و  1863يعتبر تدخميا ميدانيا،  تأسست في  الأحمرأما الثانية أي المجنة الدولية لمصميب 

، تيدؼ ىذه المجنة مف خلبؿ عمميا إلى حماية الضحايا ومساعدتيـ مف خلبؿ زيارة الأشخاص الأحمرلمصميب 

نشاء المستشفيات، وليا  وىياكؿ تتمثؿ في  أجيزةالذيف حرموا مف حرياتيـ، وا غاثة الضحايا بتقديـ العلبج الطبي وا 

ولى تسيير العمميات ويشرؼ عمى الشؤوف الإدارية، ومف أىـ المنظمات الجمعية العامة، والمجمس التنفيذي حيث يت

                                                           

 .115 -116، ص 2002ىومة، الجزائر،  لدولية، المحتويات والآليات، دارعلبقات اقادري عبد العزيز، حقوؽ الإنساف في القانوف الدولي لم -184
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بمندف والفدرالية الدولية  Amnesty Internationalنذكر امنيستي انترناسيوناؿ  حكومية المشيورةالالدولية غير 

 بباريس. الإنسافلحقوؽ 

أي قوة قانونية إلزامية، وبالتالي لا  أعماؿ ىذه المنظمات غير الحكومية ليست ليا أفإليو ىو  الإشارةوما تجدر 

حكومية الموجودة في الجزائر، الىـ المنظمات الدولية غير نونا أي دولة مف الدوؿ، ومف بيف أ يمكف ليا أف تمزـ قا

، والرابطة الجزائرية لمدفاع عف حقوؽ LADH الإنساف، الرابطة الجزائرية لحقوؽ الإنسافالناشطة في مجاؿ حقوؽ 

في دوراتيما  الإنساف، وكؿ مف الرابطتيف ليما عضويتيما الكاممة عمى مستوى لجنة حقوؽ LADDH الإنساف

العادية، والجديد ىو أف الاتجاه الذي تسير نحوه المنظمات غير الحكومية )الوطنية ( ىو أنيا مدعمة نسبيا مف 

 .ONG couvernementale 187حكومية صبح يطمؽ عمييا منظمات غيرطرؼ الدولة وبالتالي أ

جديدة تسمى أكاديمية المجتمع المدني الجزائري  ONGكما عرؼ المجتمع المدني الجزائري منظمة غير حكومية 

"ASCA وبدأت  2002جويمية  30عقدت مؤتمرىا التأسيسي يوـ  31/90188" التي نشأت بموجب القانوف رقـ

 الأكاديميةارة الداخمية، تحصمت مف وز  03/05نشاطيا رسميا بعد حصوليا عمى وصؿ إيداع ممؼ الاعتماد رقـ 

، تتوزع أكاديمية 27/12/2007مؤتمر وطني ليا في  أوؿوعقدت  13/12/2003عمى الاعتماد الرسمي يوـ 

المجتمع المدني الجزائري عبر كامؿ ولايات ودوائر وبمديات القطر الوطني ولدييا مكاتب بالخارج تيتـ بمسائؿ 

المتحدة عمميا كعضو ملبحظ وتعمؿ عمى  الأمـمنظمة منذ فترة الانضماـ إلى  ةالأكاديميالجالية الجزائرية، تباشر 

قميمية وعالمية، فيي منظمة مدنية واجتماعية وطنية ذات  دولية، تستجيب  أبعادالانخراط في ىيئا ت دولية وا 

مجتمع والاعتماد تخفيؼ أعباء "الاتفاؽ الجماعي "عف الدولة وتعميـ ال ىإللاىتمامات المواطف الجزائري، تيدؼ 

 189عمى قدراتو الذاتية.

                                                           

 .100مرجع سابؽ، ص  الحريات العامة في النظاـ القانوني الجزائري، سكينة عزوز، -187
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ليست  2001190نصبت في  الإنسافالمجنة الوطنية الاستشارية لترقية وحماية حقوؽ  CNCPPDHإف المجنة  

ولكنيا ىيئة رسمية مرتبطة برئاسة الجميورية، ميمتيا حماية حقوؽ وحريات الأفراد  ONGمنظمة غير حكومية 

المنظمات غير الحكومية غير موضوعية في تقاريرىا، وىي مؤسسة مستقمة تتمتع  والمواطنيف، تعتبر ىذه المجنة أف

بالاستقلبؿ المالي والإداري تمعب دور المستشار بالنسبة لمسمطات العمومية في كؿ ما يتعمؽ بحقوؽ وحريات 

 المواطنيف.

لا تستيدؼ الربح  المنظمات غير الحكومية تعمؿ وبصفة عامة طواعية أفما يمكف ملبحظتو مف كؿ ىذا ىو 

 191وتربط حمقات ما بيف الدولة والمواطف وتقوـ عمى مبادئ إنسانية.

 المطمب الثاني: ضمانات ممارسة الحريات العامة عمى الصعيد الإقميمي

 الأمريكيتكوف ضمانات ممارسة الحريات العامة في ىذا المجاؿ عمى المستوى الإفريقي وعمى المستوى 

 .(الإسلبميالعربي )و  الأوروبيوعمى المستوى 

 : ضمانات ممارسة الحريات العامة عمى المستوى الإفريقي والأمريكي.الأولالفرع 

 عمى المستوى الإفريقي.ضمانات ممارسة الحريات العامة أولا: 

والشعوب مف طرؼ مؤتمر رؤساء الدوؿ والحكومات يوـ  الإنسافتمت المصادقة عمى الميثاؽ الإفريقي لحقوؽ 

مف مميزاتو أنو متأثر بالمواثيؽ الدولية،  1986أكتوبر  21في نيروبي ودخؿ حيز التنفيذ يوـ  27/06/1981

 192.الإنسافالمتحدة والإعلبف العالمي لحقوؽ  الأمـمف الديباجة تحيؿ إلى ميثاؽ  03حيث نجد الفقرة 

قوؽ المدنية والسياسية نو ربط بيف الحأتظير إشكالية ىذا الميثاؽ في : الإنسانالميثاق الإفريقي لحقوق  -أ

قمة  إلى أدىوبالتالي فإف أعماؿ ىذه الحقوؽ مرتبط بإمكانيات مادية مما  ،والحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

                                                           

التي خمفت المرصد الوطني لحقوؽ   29/03/2001مؤرخة في  18عدد ، جريدة رسمية،  2001مارس  25بتاريخ  01/71مرسوـ رئاسي   -190
 02/298، والمرسػوـ الرئاسػي رقػـ 62، جريدة رسمية، عػدد  23/09/2002المؤرخ في  02/298، عدؿ بالمرسوـ الرئاسي رقـ  ONDHالإنساف 

 .2002سبتمبر  25، صادرة في 63(،جريدة رسمية، عدد CNCPPHHيتعمؽ بالمندوبات الجيوية لمجنة ) 23/09/2002المؤرخ في 
 .102مرجع نفسو، ص  الحريات العامة في النظاـ القانوني الجزائري، سكينة عزوز، -191
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الربط لا يقود الدوؿ الإفريقية إلى تأسيس  ىذا أفكما  ،الاىتماـ بآليات الحماية الفعالة لمحقوؽ والحريات العامة

أتـ معنى الكممة، حيث يتضمف ىذا الميثاؽ ديباجة والتي تنص عمى عدـ الفصؿ بيف الحقوؽ ديمقراطية ب أنظمة

 مادة. 60قتصادية والاجتماعية والثقافية  والمدنية والسياسية والحقوؽ الا

وترؾ الباب  الإنسافكما انفرد ىذا الميثاؽ بتناولو لحؽ التضامف باعتباره حؽ مف حقوؽ الجيؿ الثالث لحقوؽ 

وحرياتو، فأنشأ  الإنسافكما أكد عمى ضرورة حماية حقوؽ  ،193إنشاء بروتوكولات خاصة إمكانيةا حوؿ مفتوح

 والشعوب. الإنسافالمحكمة الإفريقية لحماية حقوؽ 

بعد ترددات عدة حوؿ اعتماد وسائؿ فعالة وناجعة لحماية : والشعوب الإنسانالمحكمة الإفريقية لحقوق  -ب

والشعوب بموجب البروتوكوؿ  الإنسافإفريقيا، تـ تأسيس المحكمة الإفريقية لحقوؽ  وحرياتو في الإنسافحقوؽ 

، تعتبر ىذه المحكمة الجياز القضائي عمى 2004يناير  25الذي دخؿ حيز التنفيذ في  09/06/1898المؤرخ في 

ينتخب القضاة قاضيا وأميف ضبط رئيسي مف جنسيات الدوؿ الأعضاء،  11مستوى القارة الإفريقية، تتكوف مف 

رئيس مؤتمر رؤساء الدوؿ والحكومات أو ممثمو  أماـسنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة ويؤدوف اليميف  6لمدة 

 القانوني.

، قرار دمج المحكمة أبيباأديس ا العادية الثالثة والمنعقدة في اتخذت الجمعية العامة للبتحاد الإفريقي في دورتي

قية في محكمة واحدة مما أثار بعض المخاوؼ حوؿ مستقبؿ ىذه المحكمة، غير أف الإفريقية ومحكمة العدؿ الإفري

محكمة العفو الدولية صرحت بأف ىذا القرار يتعارض مع القرار الذي اتخذتو جمعية الاتحاد الإفريقي في جويمية 

 فريقي.والذي أقر بأف المحكمة الإفريقية ستظؿ منفصمة عف محكمة العدؿ التابعة للبتحاد الإ 2003

والشعوب المعتمد في جواف  الإنسافلحقوؽ  الإفريقيةصادقت الجزائر عمى البروتوكوؿ المتعمؽ بإنشاء المحكمة 

 2003.194مارس  3في  1998

                                                           

نيروبػي  فػي 18مف الميثاؽ الإفريقػي لحقػوؽ الإنسػاف والشػعوب تمػت إجازتػو مػف قبػؿ مجمػس الرؤسػاء الأفارقػة بدورتػو العاديػة رقػـ  66المادة  -193
 .1986دخؿ حيز التنفيذ في  1981يونيو 



عضو يتـ انتخابيـ عف طريؽ الاقتراع السري  11تتكوف ىذه المجنة مف : 195الإنسانالمجنة الإفريقية لحقوق -ج

حكومية المجوء إلى المجنة، تقوـ الأو الأشخاص والمنظمات غير  الأطراؼحؽ لمدوؿ سنوات قابمة لمتجديد، ي 6لمدة 

حؿ ودي بيف  إليىذه الأخيرة عند تمقييا الشكاوى بجمع كؿ المعمومات الضرورية عف الموضوع وتحاوؿ الوصوؿ 

لـ  أنياات ىذه المجنة ومف سمبي 196الأطراؼ وتعد تقريرا مرفقا بتوصياتيا ويقدـ إلى مؤتمر رؤساء الدوؿ والحكومات

تأت بمبدأ عدـ التنافي، كما أنيا لـ تحدد عدد العيدات مما جعؿ مف بعض الممثميف أعضاء دائميف وذلؾ منذ 

 مف دولة الغابوف. ISSAAK Nguémaنشأتيا مثؿ 

ويمية ج 11تـ إنشاء ىذه المحكمة بموجب البروتوكوؿ المعتمد بمابوتو في : محكمة العدل للاتحاد الإفريقي -د

الذيف يحؽ ليـ رفع الدعاوى أماـ ىذه المحكمة، نصت  الأطراؼقاضيا مف مواطف الدوؿ  11تتكوف مف  2003

مف البروتوكوؿ، وتجدر الإشارة أف ىذا البروتوكوؿ لـ ينص عمى إمكانية رفع الدعوى مف طرؼ  18عمييـ المادة 

بروتوكوؿ ػػػػػػػػػػػػػػػعمى ىذا الئر ادقت الجزاػػػػػػػػػػػػ، وقد صوالتي يحددىا المؤتمر الأفراد بؿ اكتفى بذكر "أطراؼ أخرى "

 197. 06/2007 /06ؤرخ في ػػػػػػػػالم 07/180رسوـ الرئاسي رقـػػػػػػػػبموجب الم

التي انعقدت في  الأمريكيةفي إطار ندوة الدوؿ : عمى المستوى الأمريكي ضمانات ممارسة الحريات العامة ثانيا:

، وىو نفس اليوـ الذي تـ 1948 أبريؿ 30وذلؾ يوـ  الإنسافيؽ عمى الإعلبف الأمريكي لحقوؽ تـ التصد بوغوتا

تـ  1967، وبعد ذلؾ تـ إبراـ عدة معاىدات، وبموجب البروتوكوؿ المؤرخ في الأمريكيةفيو إنشاء منظمة الدوؿ 

 198منظمة.إلى جياز دائـ في ال 1959المنشأة في  الإنسافلحقوؽ  الأمريكيةتحويؿ المجنة 

                                                                                                                                                                                                      

يتضػمف التصػديؽ عمػى بروتوكػوؿ الميثػاؽ الإفريقػي لحقػوؽ الإنسػاف والشػعوب بشػأف  2003مػارس  3مػؤرخ فػي  03/90مرسوـ رئاسي رقػـ   -194
مػارس  5، مؤرخػة فػي 15ة رسمية، عدد جريد ،1998إنشاء محكمة إفريقية لحقوؽ الإنساف والشعوب المعتمدة بوغا دوغوا )بوركينافاسو( في يونيو 

2003. 
 .1986دخؿ حيز التنفيذ  1981مف الميثاؽ الإفريقي لحقوؽ الإنساف  30المادة   -195
 .186قادري عبد العزيز، مرجع سابؽ، ص  -196

. 51محمد جودر، مرجع سابؽ، ص - 197  
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عمى نيج ميثاؽ منظمة الأمـ المتحدة في تأكيده عمى  الأمريكيجاء الميثاؽ : الإنسانالميثاق الأمريكي لحقوق  -أ

 الإنسافوالحريات العامة وضماف حمايتيا، وفيما يخص الميثاؽ بخصوص حقوؽ  الإنسافضرورة الاعتراؼ بحقوؽ 

قامة العدالة الاجتماعية، كما وضماف تطو  الإنسافحرية  ىتضمنت المقدمة تأكيده عم ره وحماية الحريات الفردية وا 

مف الميثاؽ عمى العديد مف الحقوؽ أىميا حؽ المساواة بيف الناس كافة ورفض أي تمييز  43نصت المادة 

والتعرض لحرياتو ومعاممتو معاممة قاسية كالتعذيب  الإنساف، كما حرـ عمى الدوؿ انتياؾ حقوؽ 199عنصري...إلخ

 ويو...إلخ.أو التش

تـ إنشاء ىذه المجنة بموجب قرار صادر عف مجمس وزراء الشؤوف : الإنسانالمجنة الأمريكية لحقوق  -ب

أعضاء يتـ انتخابيـ عف طريؽ الجمعية العامة  7، تتكوف مف 1959 دياغوفي ساف  الأمريكيةالخارجية لمدوؿ 

 لمجنة بإصدار توصيات لحكومات الدوؿ الأمريكية،سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة، تختص ىذه ا 4لممنظمة لمدة 

ف  كما تنظر في الشكاوى والعرائض المقدمة مف قبؿ الدوؿ والأشخاص ،وتقديـ تقرير سنوي لمجمعية العامة حتى وا 

 كانت الدوؿ غير منظمة للبتفاقية مادامت عضوا في المنظمة.

قضاة ينتخبوف بطريقة سرية بالأغمبية المطمقة  7ف تتكوف ىذه المحكمة م: الإنسانالمحكمة الأمريكية لحقوق  -ج

سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة، لكي ينعقد  6لمدوؿ الأطراؼ في الاتفاقية في إطار الجمعية العامة لممنظمة لمدة 

 أماالاتفاقية،  أحكاـحيث يدخؿ في اختصاصيا تفسير وتطبيؽ  ،اختصاص المحكمة يستمزـ قبوؿ الدوؿ المعنية

أحكاميا نيائية غير قابمة للبستئناؼ تتولى  أفدعوى فيو حؽ للؤطراؼ في الاتفاقية وليس للؤفراد، كما رفع ال

"مف الاتفاقية الأمريكية لحقوؽ  64تنفيذىا الجمعية العامة لممنظمة، كما تمعب المحكمة دورا استشاريا "المادة 

 200واثيؽ الدولية...إلخ.، حيث تزود الدوؿ بآرائيا بمدى تطابؽ تشريعاتيا بالمالإنساف

أعضاء في المجنة الأمريكية والمحكمة  7تتكوف ىذه الاتفاقية مف : الإنسانالاتفاقية الأمريكية لحقوق  -د

حيث تمارس المحكمة نوعا مف الرقابة عمى التشريعات الداخمية لمدوؿ الأعضاء والأعضاء في الاتفاقية،  ،الأمريكية
                                                           

 .333ص  ،2002الجزائر،  العرب لمنشر والتوزيع،دار  مبادئ القانوف الدولي العاـ، ،محمد بوسمطاف -199
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قرير سنوي لمجنة العامة لممنظمة ومعالجة الالتماسات والتبميغات الأخرى المتعمقة وتختص المجنة الأمريكية بتقديـ ت

 وضماف حريتو مف أي اعتداء. الإنساف، فيذه الاتفاقية تسعى إلى حماية حقوؽ الإنسافبانتياؾ حقوؽ 

 .مة عمى المستوى الأوروبي والعربي ) الإسلامي (الفرع الثاني: ضمانات ممارسة الحريات العا

 1950تـ التوقيع عمى الاتفاقية الأوروبية في : عمى المستوى الأوروبيضمانات ممارسة الحريات العامة لا: أو 

مف الاتفاقية  19وقد نصت المادة  201 1949بروما مف طرؼ الدوؿ الأعضاء في مجمس أوروبا تـ تأسيسو سنة 

ت ىذه الاتفاقية تحريميا الاعتداء عمى حقوؽ والحريات العامة، كما أكد الإنسافعمى الأجيزة المعنية بحماية حقوؽ 

 وحرياتو الأساسية عف طريؽ المجنة الأوروبية والمحكمة الأوروبية. الإنساف

تتكوف  ،الإنسافأنشأت ىذه المحكمة بموجب الاتفاقية الأوروبية لحقوؽ  :202الإنسانالمحكمة الأوروبية لحقوق  -أ

قابمة لمتجديد، تختص بالنظر في القضايا المعروضة عميو مف  سنوات 9مف عدد مف القضاة، يعيف القاضي لمدة 

، والتزمت بإلغاء عقوبة الإعداـ وقت السمـ وحظر الاسترقاؽ والعمؿ الشاؽ الإنسافالدوؿ المتعاقدة أو لجنة حقوؽ 

غير  دلة،أو المينية وحؽ الفرد في الحرية والأمف ومحاكمة عا الإنسانيةوحظر التعذيب وكؿ المعاملبت والعقوبات 

كحالة الحرب وحالة الطوارئ في حماية الأفراد مف القتؿ  أف ىناؾ حالات استثنائية يمكف لمدولة التدخؿ بموجبيا،

 العمدي والتعذيب...إلخ

عينت ىذه المجنة لضماف الحقوؽ والحريات العامة، حيث تتكوف مف عدد  :الإنسانالمجنة الأوروبية لحقوق  -ب

ة الوزراء، تختص ىذه المجنة بالنظر في جميع المنازعات التي تعرض عمييا أي تنتخبيـ لجن 203مف الأعضاء

، تمارس ىذه المجنة الرقابة عمى أساس الرقابة السياسية وذلؾ عف 204انتياؾ مف جانب أي دولة مف الدوؿ المتعاقدة

                                                           

201- Michel, levinet,op cit ,page 273. 
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وؿ الأطراؼ أفراد طريؽ الشكاوى وتقوـ بالتحقيقات إف استدعى الأمر ذلؾ، ترفع القضايا أماميا عف طريؽ الد

 205حكومية ومجموعات الأفراد.الالمنظمات غير 

تتـ عف طريؽ المحكمة  ،كانت المراقبة القضائية للبتفاقية الأوروبية لحقوؽ الإنسافوفي إطار مجمس أوروبا 

وتتولى مساعدة المحكمة  عضو بعدد دوؿ الأعضاء في مجمس أوربا 39والتي تتكوف مف  ،الأوربية لحقوؽ الإنساف

ولكف ىذا النظاـ أدى  ،والتي كانت تراقب مدى قبوؿ الشكاوى مف الناحية الشكمية ،المجنة الأوربية لحقوؽ الإنساف

 .1998نوفمبر  01في   والذي دخؿ التنفيذ 11إلى كثرة الشكاوى مما أدى إلى المصادقة عمى البروتوكوؿ رقـ 

 أصبحتلحقوؽ الإنساف المجنة الأوربية لحقوؽ الإنساف و الممحؽ بالاتفاقية الأوربية  11ألغي البرتوكوؿ رقـ وقد 

ولى الغرفة تت وفي حالة قبوليا ، الفرديةقضاة مف حيث قبوؿ  الطعوف  03مف متكونة  المحكمة تفصؿ بتشكيمة

 03الفصؿ في الموضوع في الطعوف الفردية التي تـ قبوليا مف طرؼ المجنة المتكونة مف أعضاء  07المتكوف مف 

 206ا تفصؿ في العرائض المقدمة مف طرؼ الدوؿ ومدى قبوليا.قضاة، كم

مف  27عضو )المادة  17أما بالنسبة لمقضايا الحساسة يتـ النظر فييا مف طرؼ الغرفة الكبرى المتكونة مف 

الاتفاقية( وىكذا وبفضؿ ىذا التعديؿ أصبحت الطعوف الفردية التي كانت تشترط القبوؿ الاختياري لمدوؿ لـ تعد 

نتيجة لمزيادة المعتبرة في الطعوف و         .كما اعترؼ بحؽ تقديـ الطعوف حتى لمدوؿ ،بؿ أصبحت إلزامية كذلؾ

الذي سيدخؿ حيز التنفيذ عند المصادقة عميو مف  14المقدمة أماـ المحكمة تـ اعتماد البروتوكوؿ الاختياري رقـ 

إلى جانب الييئتيف  ،ىو استحداث ىيئة جديدة وؿطرؼ جميع الدوؿ، ومف المستجدات التي أتى بيا ىذا البروتوك

قضاة، الغرفة، الغرفة الكبرى( وىي تتشكؿ مف قاض فرد لفحص مدى قبوؿ الدعوى  03المذكورتيف سابقا ) لجنة 

  .مف العرائض تكوف محؿ عدـ القبوؿ %95خاصة أف  مما سيؤدي بربح الوقت وتخفيؼ الضغط عمى المحكمة
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عمى أف  1992لسنة   Maastricht( ما ستريشمف اتفاقية ) 06/02وربي تنص المادة الأ تحادالافي إطار  أما

الاتحاد يحترـ الحقوؽ الأساسية بنفس الكيفية التي تضمنيا الاتفاقية الأوربية لحقوؽ الإنساف المبرمة في روما سنة 

1950. 

لقوانيف الداخمية لدوؿ الاتحاد أو وتتولى محكمة الشعوب الأوربية بتطبيؽ اجتيادىا القضائي مستندة إما عمى ا

بيف المبادئ الخاصة     المبادئ العامة لمقانوف المستقاة مف الاتفاقية الأوربية لحقوؽ الإنساف حيث يمكف التمييز

 .الاتحادبدوؿ الأعضاء ومبادئ 

 :207نذكرىذه المبادئ بيف مف  المبادئ العامة الخاصة بدول الأعضاء: -

 عات الاقتصادية مبدأ المساواة أماـ التشري -

  والإتاواتيز بيف الرسوـ والضرائب مبدأ التمي -

  مبدأ الإثراء بلب سبب -

 مبدأ تدرج القوانيف  -

 مبدأ الحؽ في التقاضي -

 :  بالاتحادالمبادئ الخاصة  -ب

 مبدأ التضامف ما بيف الدوؿ الأعضاء -

 الأجانب أو التمييز الناتج عف الجنس عدـ التمييز بيف المواطنيف و  -

 دـ رجعية القرارات الإدارية مبدأ ع -

 مبدأ الرقابة القضائية -

 ة مبدأ حسف سير العدالمبدأ احتراـ حقوؽ الدفاع و  -

  208.عمى حساب سيادة الدوؿ الأعضاء للبتحادوتجدر الإشارة أف المحكمة تتجو إلى إقرار المفيوـ الفيدرالي 
                                                           

 .54محمد جودر، مرجع سابؽ، ص -207
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إف الجزائر عضو في عدة منظمات : (ميالإسلاضمانات ممارسة الحريات العامة عمى المستوى العربي )ثانيا: 

 :جيوية تنشط في مجاؿ الحريات العامة ومف بيف ىذه المنظمات نذكر

مف طرؼ  1945مارس  22تـ المصادقة عمى ميثاؽ جامعة الدوؿ العربية في : في إطار جامعة الدول العربية -أ

أصبحت فمسطيف عضوا  1976منذ سنة دوؿ عربية وىي: السعودية، مصر، العراؽ، الأردف، لبناف، سوريا، و  6

وتعتبر جامعة الدوؿ العربية أقدـ منظمة إقميمية تـ  ،كباقي الأعضاء ممثمة مف طرؼ منظمة التحرير الفمسطينية

 209دولة عضوة. 22تأسيسيا بعد الحرب العالمية الثانية، تتكوف اليوـ مف 

أجيزة وىي مجمس الجامعة  3العربية تتكوف مف  كانت جامعة الدوؿ: الإنسانالمجنة العربية الدائمة لحقوق  -1

ولسد ىذا النقص  الإنسافوالمجاف الدائمة والأمانة العامة، حيث كانت الجامعة تفتقر لجياز خاص بحماية حقوؽ 

وما يميز ىذه المجنة أنيا وسيمة ترقية  ،الإنسافقاـ مجمس جامعة الدوؿ العربية بخمؽ لجنة دائمة عربية لحقوؽ 

 ، تتكوف مف كؿ الدوؿ الأعضاء في جامعة الدوؿ العربية.الإنسافأية سمطة في فرض احتراـ حقوؽ وليس ليا 

وعدـ  الإنسافمف الميثاؽ عمى عالمية حقوؽ  1تنص المادة : الإنسانمضمون الميثاق العربي لحقوق  -2

كما  ،(5ة والحؽ في الحياة )المادةقابميتيا لمتجزئة، كما يكرس الميثاؽ في مادتو الثالثة المساواة بيف الرجؿ والمرأ 

منو  3غير أف ىذا الميثاؽ يتضمف العديد مف النقائص ذلؾ أف المادة منع التعذيب والمعاملبت القاسية، تضمنت 

وتقر مبدأ المساواة بيف الرجؿ والمرأة مف حيث الكرامة والمساواة بيف الحقوؽ  الإسلبميةتحيؿ إلى مبادئ الشريعة 

تضمنتا حرية التجمع لممواطنيف فقط دوف المقيميف الأجانب، وتقراف أف الحؽ  24/34المادتيف  فوالواجبات، كما أ

 210في العمؿ ىو حؽ طبيعي لممواطف.

لتأكيد تضامف وتعاوف الدوؿ  1971تـ تأسيس ىذه المنظمة سنة : الإسلاميفي إطار منظمة المؤتمر  -ب

 .الإنسافسلبمي لحقوؽ الأعضاء حيث قامت ىذه المنظمة بإعداد الإعلبف الإ
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 .55،56، ص أعلبهمرجع  -210



، حيث قد سبؽ لمنظمة المؤتمر 211وتجدر الإشارة أف ميثاؽ المؤتمر الإسلبمي ىو أيضا قد تناوؿ حقوؽ الإنساف

في الإسلبـ، غير أف ىذيف الإعلبنيف لـ يتضمنا أي  الإنسافالإسلبمي أف اعتمدت إعلبف )ديكا( حوؿ حقوؽ 

 (الإنسافميثاؽ جديد )حقوؽ ، لذلؾ تـ إعداد مشروع الإنسافحماية لحقوؽ 

تـ  2008مارس  14و13وفي إطار القمة الحادية عشر لمقمة الإسلبمية المنعقدة في ديكار )سنغاؿ( في يوـ 

وقد تناوؿ ىذا الميثاؽ معظـ الحقوؽ المنصوص  ،212 1972تعديؿ ميثاؽ منظمة المؤتمر الإسلبمي المعتمد سنة 

 مف مجموعة مف الأجيزة والمتمثمة في:ضعمييا في الصكوؾ الدولية العالمية حيث ت

المدنية والسياسية  الإنسافليذه المجنة دور ترقية حقوؽ  أسندت :الإنسانالمجنة الدائمة المستقمة لحقوق  -1

والاجتماعية والاقتصادية المكرسة بموجب المعاىدات الدولية المعترؼ بيا مع تطابقيا مع القيـ الإسلبمية، غير أف 

 سندت ترقيتيا وحمايتيا ليذه المجنة أسقطت الحقوؽ الثقافية.الحقوؽ التي أ

وقد سبؽ وأف تـ إنشاء  14خصصت ليذه المحكمة مادة واحدة وىي المادة : محكمة العدل الدولية الإسلامية -2

ولكف التعديؿ الحالي جعؿ منيا "الجياز القضائي الإسلبمي لممنظمة "والتي تختص  213 1987ىذه المحكمة سنة 

ظر في المنازعات بيف الدوؿ، وذلؾ ابتداء مف دخوؿ نظاميا الأساسي حيز التنفيذ، كما أكد الإعلبف النيائي بالن

والصكوؾ العالمية المختمفة، كما نص  الإنسافلقمة ديكار أف منظمة المؤتمر الإسلبمي  تؤمف بعالمية حقوؽ 

 ظمة المؤتمر الإسلبمي.الخاصة بمن الإنسافالإعلبف عمى تأسيس المحافظة السامية لحقوؽ 

بباريس مستمدا مف القرآف  1981ديسمبر  19تـ إعلبنو في : الإنسانالإعلان الإسلامي العالمي لحقوق  -ج

نما إعلبنا دينيا مي، لـ يعتبر مجاؿ تطبيقو عالمي الكريـ والسنة النبوية الشريفة وأحكاـ الفقو الإسلب ولا جيوي وا 

 .يخاطب المسمميف دوف الدوؿ الأخرى

                                                           

 .1972المؤتمر الإسلبمي لحقوؽ الإنساف مف ميثاؽ   5 -4 -2المواد  -211
   WWW.icj.oryمحمد الأميف الميداني، حقوؽ الإنساف في العالـ الإسلبمي، المنشور في الموقع الإلكتروني السيد   -212
 .65، ص 2003الجامعية، الجزائر،  عمر صدوؽ، محاضرات في القانوف الدولي العاـ، الطبعة الثالثة، ديواف المطبوعات -213

http://www.icj.ory/


والسبب في ذلؾ راجع  ،مف ىنا تظير القيود الواردة عمى الإعلبنات العربية والإسلبمية وحررىا مف قوتيا الإلزامية

 214وحرية الأفراد لأنيـ ولدوا أحرارا. 1948لسنة  الإنسافتتنافى وحقوؽ  أنياإلى الحزبيف المذيف يعتبروف 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 العامة عمى المستوى الداخمي:ضمانات ممارسة الحريات  المبحث الثاني:

اىتمت الجزائر شأنيا شأف غالبية دوؿ العالـ في ىذه الأياـ بالحقوؽ والحريات العامة خاصة وانيا تضمنتيا 

ىذه الأخيرة أعمى  أفبموجب قواعد دستورية باعتبار  إقرارىاليا حماية خاصة، نظرا لأىمية  وأولتفي دساتيرىا 

لمحقوؽ والحريات مف جية أخرى، فالضمانات تبدأ  ةفي الدولة مف جية، وأوؿ وأىـ ضمانالقواعد القانونية الموجودة 

                                                           

 .94، مرجع سابؽ، ص  الحريات العامة في النظاـ القانوني الجزائري سكينة عزوز،  -214



، فيي كثيرة ص عمييا والمعترؼ بيما في الدستوربالاعتراؼ بوجود الحقوؽ والحريات ومختمؼ الآليات المنصو 

 الثانيالمطمب سياسية و القانونية و الضمانات ال يشمؿ الأوؿ المطمب، ومتعددة وليذا سنقسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف

 215قضائية.الضمانات ال يشمؿ

 المطمب الأول: الضمانات القانونية والسياسية لممارسة الحريات العامة:

الضمانات فعالية لضماف وحماية الحريات العامة ومواجية نات القانونية والسياسية مف أكثر تعتبر الضما

 اولو كالآتي:وىو ما سنتن 216 التعديات التي يمكف أف تتعرض ليا

  لممارسة الحريات العامة الفرع الأول: الضمانات القانونية

والتي  ،وتقاليده وأعرافويقصد بالضمانات القانونية مجموع القواعد الدستورية المستمدة مف تراث الشعب 

 217لسياسية.تشكؿ سدا أمنيا أماـ الانحرافات المحتممة لمسمطة عف غايتيا الأساسية في ممارستيا لمبدأ القوة ا

 وبالتالي تتمثؿ الضمانات القانونية في:

ولتحقيؽ نظاـ  لمحقوؽ والحرياتيعتبر وجود دستور في الدولة الضمانة الأولى  :: وجود دستور في الدولةأولا

الدولة القانونية، فيو الذي يعيف نظاـ الحكـ في الدولة ويبيف وضع السمطات العامة فييا وكيفية ممارسة ىذه 

ذلؾ   إلي إضافة، الأفرادلوظائفيا، وحدود اختصاص كؿ منيما، كما أنو حدد ووضع  حقوؽ وحريات السمطات 

 يعتبر بمثابة قيد عمى سمطاف الدولة.

ىو الدستور الوحيد الذي تبنى بصفة صريحة الإعلبف  1963الإشارة إلى أف الدستور الوطني وبالتالي يجدر    

لؾ ميثاؽ الأمـ المتحدة، حيث نص الدستور عمى انضماـ الجزائر وكذ 1948لسنة  الإنسافالعالمي لحقوؽ 

فنجد الفصؿ المتعمؽ بالحقوؽ الأساسية يشمؿ عمى أىـ الحقوؽ الواردة في  الإنسافللئعلبف العالمي لحقوؽ 
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ة في الفصؿ السابع الذي ينظـ السياسة الخارجية وعلبقة الدول الإنساففقد تناوؿ حقوؽ  1976الإعلبف، أما دستور

 218.بالدوؿ والمنظمات الدولية

ليو أف ىذاف الدستوراف كاف النظاـ فييما اشتراكي )نظاـ الحزب الواحد( وبالتالي تـ الأخذ مف إ الإشارةوما تجدر 

عمى الحؽ في تقرير مصير  1976بما يتماشى مع نظاميا، فركز دستور  الإنسافالإعلبف العالمي لحقوؽ 

واستبعاد تعريؼ الحريات  ،وعمى الحريات العامة الجماعية ،جتماعية والثقافيةوالحقوؽ الاقتصادية والا ،الشعوب

 العامة الفردية لممارسة النشاط السياسي.

بما تمميو مقتضيات انتياج  1996و 1989وواصمت الجزائر التصديؽ عمى المعاىدات الدولية في ظؿ دستور    

حيث جاء في  ،219الإرىابالتي عاشتيا الجزائر منيا ظاىرة  الميبرالية التي تدعو إلى الانفتاح ومراعاة الظروؼ

الذي أكد عمى النية الصريحة  لضماف ممارسة الحريات  والتي جاء فييا "الشعب الجزائري  1996ديباجة دستور 

 شعب حر ومصمـ عمى البقاء حرا".

 2008تعديؿ لو في نوفمبر  بالإضافة إلى ىذا فإف المشرع الجزائري في الفصؿ الرابع مف الدستور حسب آخر   

لإقرار مف الدستور، وبالتالي فا 59إلى  29نظـ الحقوؽ والحريات وىذا مف خلبؿ ما نصت عميو المواد مف 

لا يعني أف تكوف حريات مطمقة إنما يتعيف تنظيميا حفاظا عمى النظاـ العاـ، فالتنظيـ بالحريات العامة وكفالتيا 

 220القانوني لا يخؿ بالحرية.

معناه أف القواعد القانونية تتكوف مف نظاـ قانوني في الدولة مرتبط ببعضو : : مبدأ تدرج القواعد القانونيةثانيا

البعض في تدرج ىرمي، حيث تأخذ القواعد الدستورية فيو مكانيا في القمة وتكوف ىذه القوانيف متسمسمة ومتناسبة 

يكمؼ بالسير  ،1996مف دستور  163ب المادة مع روح الدستور، ولضماف ذلؾ أنشئ المجمس الدستوري بموج
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لنتائج ىذه  والإعلبفوالسير الحسف وصحة عمميات الاستفتاء والانتخابات الرئاسية والتشريعية عمى احتراـ الدستور 

 221العمميات.

كاـ المقصود بالرقابة عمى دستورية القوانيف وجوب مطابقة القوانيف لأح: ثالثا: الرقابة عمى دستورية القوانين

أو رقابة قضائية،   ىذه الرقابة بواسطة رقابة سياسية الدستور وعدـ مخالفتيا أو خروجيا عميو نصا وروحا، حيث تتـ

رقابة وقائية تتـ قبؿ إصدار القانوف تمارسيا ىيئة سياسية ينظميا الدستور وتسمى المجمس الدستوري  تعتبر الأولى

حيث تتجسد ىذه الرقابة كمما كاف ىناؾ  ،يابية منتخبة تسمى بالبرلمافمف قبؿ ىيئة ن أوكما ىو الشأف في الجزائر، 

خرقا لمبدأ سمو تدرج القوانيف خاصة في الظروؼ الاستثنائية لكثرة النصوص القانونية والإجراءات والتدابير 

 الخاصة بالحريات العامة.

لقوانيف وىذا مف خلبؿ الدساتير حيث عمؿ المشرع الجزائري عمى تكريس الرقابة السياسية عمى دستورية ا   

لمفصؿ  63/64تجسد موقؼ المؤسس الدستوري بإنشاء مجمس دستوري بموجب المادة  1963المتعاقبة، ففي دستور

التشريعية الصادرة عف رئيس الجميورية، أما دستور  والأوامرفي دستورية القوانيف الصادرة عف المجمس الوطني 

 أكدتومى دستورية القوانيف غير أنو اسند حريات وحقوؽ الأفراد لمقضاء وىوما لـ ينص عمى مبدأ الرقابة ع 1976

، كما أسند 1976مف دستور  172مف الدستور، واخذ بمبدأ أف القاضي لا يخضع إلا لمقانوف المادة  64المادة 

 222تور.مف الدس 166لمقضاء ميمة الدفاع عف مكتسبات الثورة الاشتراكية وحماية مصالحيا وفقا لممادة 

أف  155حيث نص في المادة أ الرقابة عمى دستورية القوانيف فتبنى المؤسس الدستوري مبد 1989دستور  أما   

في  1996يتولى المجمس الدستوري الفصؿ في دستورية المعاىدات والقوانيف والتنظيمات، ولقد جاء في دستور 

إلى  162نية مواد دستورية متتالية مف المادة الفصؿ الأوؿ مف الباب المعنوف "الرقابة "حيث خصص لذلؾ ثما

التي جاءت في فصوؿ و  176-126-123المؤسسة التي تمارس الرقابة الدستورية في المواد  ، كما نص عمى169
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الذي ينظر في مسألة كؿ ما  223أخرى، وبالتالي تـ تكريس الرقابة بواسطة ىيئة دستورية وىي المجمس الدستوري

 مصدرىا. تشريعية أو التنظيمية ميما اختمؼصحة دستورية النصوص ال يتعمؽ بمدى صحة أو عدـ

حيث تمارسيا ىيئة قضائية وىي رقابة لاحقة عمى صدور  ،إلى جانب الرقابة السياسية توجد الرقابة القضائية   

ة عف طريؽ رقابة قضائية عف طريؽ الدعوى الأصمية أو رقابة قضائي إماالقانوف والعمؿ بو وىذا باعتماد طريقتيف 

قميميا بيدؼ  ىي الأولىالدفع،  عبارة عف  دعوى يرفعيا صاحب المصمحة والصفة أماـ المحكمة المختصة نوعيا وا 

 للؤفراد يجوز الرقابة وفي ظؿ ىذه إلغاء القانوف وبطلبنو بطلبنا مطمقا بحكـ انو مخالؼ لأحكاـ الدستور، كذلؾ 

 لمدستور وفقا اختصاصيا مف يكوف  خاصة محكمة أماـ أصمية دعوى رفع طريؽ عف القوانيف دستورية في الطعف

 ، صريح بنص الرقابة ىذه يقرر ولـ الدستور سكت اذا أما، دستوري غير نوأ لدييا ما ثبت ذاإ القانوف بإلغاء الحكـ

 عف الدستوري المشرع فسكوت ،الحؽ ىذا لنفسيا تدعي أف عمت ميما محكمة لأية يجوز ولا تقريرىا يمكف لا نوإف

 تتـ لمقوانيف الدستورية الرقابة باف القوؿ يمكف لا انو ىو، 224أخر أمرا يعني القوانيف دستورية عمى الرقابة تنظيـ

نماة أصمي دعوى بواسطة  للؤفراد تسمح لـ الرقابة بيذه تأخذ التي الدوؿ بعضو  ،أخرى بوسيمة تتـ أف يمكف وا 

نما القوانيف دستورية في بالطعف  مف تقميلب الأسموب ىذا اتخاذ في أف شؾ ولا عامة، ىيئة إلى يمةالم بيذه عيدت وا 

 دستورية في الطعف ليا يوكؿ التي العامة الييئة فلأ ر،الدستو  لحماية كوسيمة القوانيف دستورية عمى الرقابة أىمية

 تعيد مف في لؾكذ الدساتير اختمفت وقد، أىدافيا يحقؽ القانوف فلأ الطعف إثارة عدـ في صالحيا تجد قد القانوف

 غير القانوف تمغي القوانيف دستورية رقابة طرؽ مف الطريؽ ىذا ولوج أف خصوصا الحؽ بيذا المحاكـ مف ليوإ

 النظاـ في العميا المحكمة مف الطريقة ىذه أناط مف فمنيـ ،الشأف ذوي مواجية في أي ،لمكافة بالنسبة الدستوري

 الدفع طريؽ عف الرقابةالثانية أي  أما، متخصصة دستورية كمةلمح ختصاصالا جعؿ مف ومنيـ ،العادي القضائي

فتتجسد عندما يكوف النزاع مطروح أماـ القاضي وىذا بموجب احتجاج أحد خصوـ النزاع بعدـ دستورية القانوف المراد 
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 نوو أى الأسموبتطبيقو عمى النزاع فيمتنع القاضي عف عدـ تطبيقو إذا رأى أف طمب ذلؾ صحيحا، وما يميز ىذا 

 باب يجعؿ لـ نوأ ذلؾ ،الرقابة مركزية بفكرة الأخذ مع  الفرعي الدفع وأسموب الأصمية الدعوى أسموب بيف يمزج

نما فرد، أي ويجتازه وقت أي في يطرؽ مفتوحا الطعف  قضائية دعوى نظر أثناء القانوف دستورية في الطعف أجاز وا 

 ويكوف قضائية دعوى نظر أثناء فقط يباشر الطعف طريؽ أف أي دستوريتو، في المتنازع القانوف بتطبيؽ مرتبطة

 المتنازع بالقانوف المرتبطة القضية أماميا المنظورة لممحكمة العامة السمطة أو المصمحة صاحب بو يتقدـ بدفع ذلؾ

 إلى القانوف دستورية في الطعف وتحيؿ الدعوى في النظر المحكمة توقؼ الأحواؿ جميع وفي، 225دستوريتو في

 الحكـ يكوف وبالتاليمطمقة،  حجية العميا المحكمة مف الصادر لمحكـ ويكوف اممزم حكما فيو لتتخذ العميا محكمةال

 بيذا أخذت التي الدساتير تقضي لذلؾ، لمكافة بالنسبة القانوف ليذا ممغيا فيو المطعوف القانوف دستورية بعدـ الصادر

 ،القوانيف بقية بيا تنشر التي الطريقة بنفس القوانيف حدأ يةدستور  بعدـ القاضي الحكـر نش وجوب عمى الأسموب

وىكذا تعتبر وسيمة فعالة لحماية الحقوؽ والحريات العامة، حيث تتطمب ىذه الرقابة تحقيؽ أىـ المبادئ التي تقوـ 

أ تدرج عمييا المؤسسات الدستورية في الدوؿ كمبدأ الديمقراطية، ومبدأ الفصؿ بيف السمطات، والمساواة، ومبد

 226ومبدأ الخضوع لسيادة القانوف. ،القوانيف

إف المقصود بمبدأ المشروعية ىو خضوع الحكاـ : رابعا: مبدأ المشروعية )مبدأ خضوع الدولة لمقانون(

ف تخضع كافة السمطات بالدولة لمقانوف، سواء كانت ىذه أو  227والمحكوميف في الدولة بمفيوميا العاـ والخاص

ضائية أو تنفيذية، ويمثؿ مبدأ خضوع الدولة لمقانوف )مبدأ المشروعية في الوقت الراىف( قمة ق أوالسمطات تشريعية 

الضمانات الأساسية لحقوؽ وحريات الشعوب، إذ يبمور ىذا المبدأ كؿ ما استطاعت الشعوب أف تحرزه مف مكاسب 

متعاقبة  أجياؿمؽ وذلؾ عبر في صراعيا مع السمطات الحاكمة لإجبارىا عمى التنازؿ عف كؿ مظاىر الحكـ المط

وحرياتيـ فقد  الأفرادمبدا المشروعية ىو ضماف حيوي لحقوؽ  أفحتى عصرنا الحالي، وبما  الإنسانيةمرت عمى 
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إذ يتعيف أف تتحقؽ سيادة القانوف واقعا ا في الدساتير والتشريعات، صبح مف المبادئ التي لا يكفي النص عمييأ

 وفعلب.

السمطات المختمفة ليا تمتزـ بالخضوع  أفالعامة بمعناىا الحقيقي بالدولة القانونية، حيث تقترب فكرة الحريات    

ذا كاف وجود الدولة القانونية شرطا ضروريا لوجود الحريات العامة إلا أنو ليس شرطا كافيا في جميع  لمقانوف وا 

مختمفة تمتزـ بإتباع قانوف ينكر الحريات أجيزتيا ال أفبوجود ىذه الحريات فقد توجد الدولة القانونية إلا  الأحواؿ

العامة لمصمحة الدولة، وبالتالي يعمؿ القانوف عمى حماية الحريات العامة والحد مف تعسؼ السمطة العامة في 

وبالتالي فسيادة القانوف ىو شرط لضماف  ،مواجية ىذه الحريات وليتجسد ىذا لا بد مف مراعاة نصوص القانوف

ذا كاف القانوف شرطا ضروريا لمحرية فإف تقييد البعض لحماية حرية الحريات العامة في م واجية السمطات العامة، وا 

لا يعني أف الحرية تخضع لمقانوف، وبالتالي الحرية والقانوف ليسا متضاربيف، فغاية القانوف ليست إلغاء  228الآخريف

نما توسيعيا وبالتالي غي ف الحرية لابد أف تكوف متحررة مف القيد اب القانوف معناه غياب التحرر، لأالحرية وا 

 .الأخريفوالعنؼ مف طرؼ 

فمبدأ المشروعية باعتباره ضمانة تكفؿ ممارسة الحريات العامة فقد تضمنو الدستور الجزائري في بداية ديباجتو    

ة مف الدستور عمى أف القانوف يضمف الحقوؽ والحريات الفردي  10 - 8وكرسو في متنو حيث نصت المواد 

 229والجماعية ويحمي مبدأ حرية اختيار الشعب، ويضفي الشرعية عمى ممارسة السمطات ويكفؿ الحماية القانونية.

الدولة تستمد مشروعيتيا وسبب وجودىا مف إرادة الشعب شعارىا "بالشعب ولمشعب"  أفعمى  11كما نصت المادة 

 وىي في خدمتو وحده.
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مف  32-31- 22بادئ التي يقوـ عمييا مبدأ المشروعية المادة كما نص الدستور في مواده عمى اىـ الم   

لى مرتبة الواجب في الدستور، وىذا ما تؤكده دستورية الحريات وجعميا قاسما مشتركا بيف جميع الأفراد وارتقائيا إ

 230نو يستوجب نقميا مف جيؿ إلى جيؿ بشيء يحافظ عمى سلبمتيا وعدـ انتياكيا.اتجاىيـ كما أ

لمشروعية يختمؼ بيف الحالات العادية والاستثنائية، ففي الحالة الأولى تخضع الإدارة لمبدأ المشروعية ومبدأ ا    

لا كانت تصرفاتيا وما تتخذه مف قرارات باطمة وغير مشروعة وىو ما نصت عميو  231في جميع تصرفاتيا لمقانوف وا 

ضد الحقوؽ والحريات وعمى كؿ ما يمس  يعاقب القانوف عمى المخالفات المرتكبة "1996 مف دستور 35المادة 

 مف نفس الدستور. 60البدنية والمعنوية" كما أكدتو المادة  الإنسافبسلبمة 

أما مبدأ المشروعية في الحالة الاستثنائية ىو القاعدة المتينة التي تبنى عمييا ضمانات حماية الحريات العامة،    

ذلؾ لا يعني الخروج عف ىذا المبدأ خروجا مطمقا، يود عميو إلا أف لاستثنائية مف قورغـ ما تمميو حالات الظروؼ ا

وذلؾ طبقا لمبدأ حتمية خضوع الإدارة بمفيوميا العاـ لسيادة القانوف، ومف خلبؿ كافة ىذه النصوص الدستورية إلى 

لحالات جانب المواد الأخرى التي تدخؿ في إطار نطاؽ مبدأ المشروعية مف بينيا أيضا النصوص المتعمقة با

مف الدستور الجزائري  124وكذا المادة  97- 96- 95- 94- 93الاستثنائية لرئيس الجميورية بداية مف المادة 

 نستطيع القوؿ بأف مبدأ المشروعية تـ تكريسو وبصفة فعمية في الدستور الجزائري. 1996

العامة وضماناتيا أثناء اتخاذ  وبالتالي اعتبر مبدأ المشروعية بمثابة أرضية صمبة ترتكز عمييا الحريات   

الإجراءات والتدابير اللبزمة مف قبؿ السمطات المخولة ليا ذلؾ وحيف تنفيذىا مف قبؿ المصالح والأجيزة الموكوؿ 

 232ليا ذلؾ.

 ،ليذا المبدأ معنياف الأوؿ ذو مضموف سياسي والثاني ذو مضموف قانوني :خامسا: مبدأ الفصل بين السمطات

شخص أو ىيئة واحد بؿ يجب توزيعيا وتقسيميا بيف  عدـ جمع السمطات وعدـ تركيزىا في يدفالأوؿ مقصود بو 
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ائية التشريعية والتنفيذية والقض 234، أما الثاني فيو يتعمؽ بطبيعة العلبقة بيف السمطات المختمفة233ىيئات مختمفة

  235ة حقوؽ وحريات الأفراد.مف شأنو أف يضمف احتراـ الدستور والقانوف وحماي ووجود رقابة متبادلة بينيما

ومف خلبؿ ىذا المبدأ ظيرت العديد مف الحركات الدستورية والثورات الديمقراطية كما أنو لا ضماف لمحرية إلا 

في  1789والمواطف الفرنسي سنة  الإنسافبالأخذ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات، وتطبيقا لذلؾ سجؿ إعلبف حقوؽ 

ة لا تأخذ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات ولا توفر الضمانات الأساسية لمحقوؽ منو " أف كؿ جماعة سياسي 16المادة 

 236والحريات العامة ىي جماعة بغير دستور ".

بالإضافة إلى ىذا أقر المشرع الدستوري الجزائري مبدأ الفصؿ بيف السمطات وجسده بصفة فعمية واضحة انطلبقا    

المعدؿ بموجب نص  1989دستور  ىإلفاذا رجعنا  1976عكس ما كاف عميو الحاؿ في دستور 1989مف دستور 

، نجد أف المشرع الدستوري كرس ىذا المبدأ مع إعطاء عممية التعاوف وما 1996مشروع تعديؿ الصادر في سنة 

البرلمانية في ذلؾ فيما بيف السمطات، علبوة عف ثنائية السمطة التنفيذية، حيث نجد في متف  الأنظمةتتميز بو 

مواد دستورية تكرس ىذا المبدأ مع إعطاء لكؿ سمطة وظيفتيا الأساسية الموكمة ليا في إطار ما يسمى  الدستور عدة

 بوظائؼ الدولة التقميدية المألوفة  وىي الوظيفة التشريعية والتنفيذية والقضائية.

ر، حيث تضمنت مف ذلؾ نجد أف المشرع الدستوري الجزائري كرس ىذا المبدأ في متف ديباجة الدستو  والأكثر   

الفقرة العاشرة منيا "أف الدستور فوؽ الجميع وىو القانوف الأساسي الذي يضمف الحقوؽ والحريات الفردية والجماعية 

ويحمي مبدأ حرية اختيار الشعب ويضفي الشرعية عمى ممارسة السمطات ويكفؿ الحماية القانونية ورقابة عمؿ 

 237بكؿ أبعاده ". الإنسافويتحقؽ في تفتح  السمطات العمومية في مجتمع تسوده الشرعية
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" تقوـ الدولة عمى مبادئ التنظيـ الديمقراطي والعدالة الاجتماعية " وبالتالي مف الدستور 14وكذلؾ نصت المادة    

 فإف مبدأ الفصؿ بيف السمطات يعتبر مف أىـ مبادئ التنظيـ الديمقراطي الذي لا يجوز المساس بيا أو تعديميا وىو

مشروع أي تعديؿ دستوري لا يمس البتة  أفىذا وقد ارتأى المجمس الدستوري  مف الدستور 176تو المادة ما أكد

يمس بالتوازنات الأساسية والمواطف وحرياتيما، ولا  الإنسافمجتمع الجزائري، وحقوؽ بالمبادئ العامة التي تحكـ ال

ذا النص أف مبدأ الفصؿ بيف السمطات لو ارتباط ، وما يمكف استخلبصو مف ىسمطات ومؤسساتيا الدستورية...إلخلم

بالحريات العامة الفردية و  ،وثيؽ بالتنظيـ الديمقراطي وسمطات الدولة الأساسية ومؤسساتيا الدستورية مف جية

 238.أخرىوالمواطف مف جية  الإنسافوالجماعية وحقوؽ 

ي السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية وفي الأخير نستنتج ضرورة توفر مبدأ الفصؿ بيف السمطات الثلبث وى   

الأولى نتيجة سياسية وتظير في  ،نتيجتيف إليبذلؾ  الإخلبؿويؤدي ، والسمطة القضائية وتوفر مبدأ المشروعية

غضب الرأي العاـ وثورتو عمى السمطة لأف الإدارة ىي مرآة السمطة وممثمييا، وىو ما يرتب المساءلة السياسية 

لزاـ  إلغاء القرارات غير المشروعة إمكانيةالثانية فيي نتيجة قانونية ويقصد بيا  أما ،تنفيذيوالشعبية لمجياز ال وا 

 239الإدارة بالتعويض عف الأضرار الناتجة عف ذلؾ.

بالغة ودور جميؿ في ازدىار الحريات  أىميةلقد كاف لمبدا المساواة : سادسا: مبدأ المساواة كضمانة لمحريات العامة

عالـ النور بعد ظلبـ حالؾ عاشتو ردحا مف زمف  إلىنو قد عمؿ عمى إقرار ىذه الحريات وقادىا العامة، حيث ا

 لمحريات العامة ولا الأبلمساواة، وىذا المبدأ بمثابة امبدا  راأثمف  أثراالحريات العامة تعد  أفومف ثمة يمكف القوؿ 

 .قياـ لمحريات بدوف وجوده

، ويرى اغمب الكتاب تعريؼ الحرية مشتقا مف المساواة أفارتباطا وثيقا حيث  وترتبط فكرة الحرية بفكرة المساواة

 التي لاوجود لمحريات بدونيا. الأساسيةالمساواة ىي الركيزة  أف المعاصريف
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الديمقراطية  الأنظمة أفحيث  ،وىو مبدا المساواة أساسيالحريات العامة جميعا لمبدا وعمى ذلؾ تخضع الحقوؽ و 

 إلايتـ  أفتحديد لا يمكف  أوالحريات العامة وما يتضمنو ىذا التنظيـ مف تقميؿ تنظيـ الحقوؽ و  أفجميعا تقرر 

بمبدأ المساواة كمبدأ مف المبادئ الدستورية الحديثة  ويقصد ،بقوانيف عامة مجردة تكفؿ المساواة بيف جميع المواطنيف

الجنس أو الديف أو المغة أو المركز الاجتماعي في  والأفراد أماـ القانوف سواء دوف تمييز بينيـ بسبب الأصؿ أ أف

التي  الأفكارفكرة المساواة مف  أفومما لاشؾ فيو  ،240اكتساب الحقوؽ وممارستيا، وتحمؿ الالتزامات وأدائيا

في الذىف بكؿ ما ىو عدؿ وحؽ وتتفؽ ىذه الفكرة مع فكرة الحرية ؿ وتروقو، حيث ترتبط ىذه الفكرة تستيوي العق

 أف الإنسافصبح راسخا في ضمير أر عف المجتمع الديمقراطي الذي يقوـ بنيانو عمى ىاتيف الفكرتيف ولقد والتعبي

المعبرة  الأساسية الأفكارعف ىاتيف الفكرتيف في تنظيماتو القانونية مجتمع ديكتاتوري ييدر المجتمع الذي لا يعبر 

 معارضتيا أصبحتبديييات مسمـ بيا بحيث  حتأصبعف الديمقراطية التي كافحت البشرية لموصوؿ الييا حتي 

صريحا.  إنكاراىذه الفكرة في عموميا  إنكاريوجد مف يجرا عمى  أفلمف النادر  إنو بؿ ،مف الصعوبة بما كاف أمر

 وليذا يمكف تجسيد مبدأ المساواة في المظاىر التالية:

التفرقة بيف المواطنيف في تطبيؽ القانوف  أو القانوف عدـ التمييز أماـ: يقصد بالمساواة القانون أمامالمساواة  - أ

 أوالعقيدة  أوالديف،  أوالمغة،  أوالموف،  أو، الأصؿ أو، سواء بسبب الجنس، الأسبابعمييـ لأي سبب مف 

 241المالي. أوالمركز الاجتماعي 

يس مجرد وحقيقيا ول قائما أمراف تكوف أو  ،تكوف مساواة فعمية لا مساواة نظرية أفالقانوف يجب  أماـالمساواة  إف 

يخضع لو الضعفاء خضوعا  كأففي الخضوع لمقانوف تفاوتا كبيرا  الأفراديتفاوت  فقد سطور تعمف عمى الورؽ،

الدولة في الحقوؽ   أماـالقانوف تتطمب مساواة المواطنيف جميعا  أماـوالمساواة  ،تمزيقا كاملب الأقوياءكاملب، ويمزقو 

 الأفرادفي المراكز القانونية بيف معناه المساواة  أيوالواجبات 
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مف الدستور الجزائري بقولو " كؿ المواطنيف  29ولقد نص المشرع الجزائري عمى المساواة أماـ القانوف في المادة  

أي شرط د أو العرؽ أو الجنس أو الرأي أو سواسية أماـ القانوف ولا يمكف أف يتذرع بأي تمييز يعود سببو إلى المول

خصي أو اجتماعي وىذا معناه تمتع الجميع بنفس الحقوؽ والمنافع العامة ويخضعوف لمتكاليؼ أو ظرؼ آخر ش

 242والأعباء المشتركة.

حيث أعمنت مختمؼ الدساتير مبدأ المساواة في الحقوؽ السياسية  المساواة في ممارسة الحقوق السياسية: -ب

 50سياسية، حؽ التصويت التي نصت عميو المادة لجميع المواطنيف دوف تفرقة كحؽ تكويف الأحزاب والجمعيات ال

 243مف الدستور الجزائري " لكؿ مواطف تتوفر فيو الشروط القانونية أف ينتخب أو ينتخب. "

ف في الالتحاؽ بالوظائؼ العامة يتساوى جميع المواطني أفوالمقصود بيذا المبدأ  المساواة أمام وظائف الدولة: -ج

 ،حيث شروط الوظيفة ومؤىلبتيـ التي يتطمبيا القانوف في فرصة الالتحاؽ بالوظائؼ ف يعامموا نفس المعاممة مفوأ

وبالتالي توفر ومراعاة الشروط العامة التي يجب توافرىا في جميع المترشحيف وكيفية إجراء المسابقات المبنية عمى 

لمواطنيف في تقمد المياـ يتساوى جميع ا أفعمى  1996، حيث نص الدستور الجزائري 244الشيادات أو الاختبارات

 والوظائؼ في الدولة دوف أية شروط أخرى غير الشروط التي يحددىا القانوف.

نتفاع مف المرافؽ العامة، ىو بالا الأفرادوالمقصود مف المساواة بيف  المساواة في الانتفاع من المرافق العامة: -د

طمب المقابؿ، مثاؿ استفادة  أوالخدمة  أداءث خدماتيا عف غيره، سواء مف حي أداءفرد عند  أيلا يتميز  أف

الياتؼ وغيرىا متى توفرت فييـ شروط الاستفادة مف ة بخدمات مرفؽ الكيرباء والماء و المواطنيف عمى قدـ المساوا 

في الانتفاع مف المرافؽ العامة يعد مف  الأفرادفمبدا المساواة بيف  245ىذا الانتفاع ويكوف ىذا بدفع الرسوـ المطموبة.

 عف طريؽ غير مباشر. أوبطريؽ مباشر  إدارتوالمبادئ التي تؤكد مبدا المساواة بيف الناس، سواء تولت الدولة 
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مبدا المساواة بيف الناس في المنافع الاجتماعية وفي الحقوؽ مف  أفحيث  المساواة أمام التكاليف العامة: -و

نو يقابؿ ذلؾ فإ الأفراداواة في المغانـ والمكاسب لجميع المس أفلضماف حقوؽ الفرد وحرياتو، وبما  الأساسية الأمور

مفاضمة وعمييـ  أوتفريؽ  أومساواتيـ في التكاليؼ الاجتماعية ومساواتيـ في الواجبات المناطة بيـ دوف تمييز 

مف  64وىوما نصت  عميو المادة   ،أوضاعيـذا ما تساوت ظروؼ حياتيـ وتشابيت بالتساوي إ الأعباءتحمؿ 

كما يمكف أيضا المساواة في أداء الخدمة العسكرية  246" كؿ المواطنيف متساووف في أداء الضريبة " 1996دستور 

 .الإجباريةفي الدوؿ التي تأخذ بنظاـ الخدمة العسكرية 

" الكؿ سواسية أماـ  1996مف دستور  02فقرة  140وىذا ما نصت عميو المادة  المساواة أمام القضاء:-ه

القضاء وذلؾ عف  أماـالجميع ويجسده احتراـ القانوف "، ومعناه تحقيؽ المساواة بيف الخصوـ  القضاء وفي متناوؿ

 إلىيختمؼ اختصاصيا بسبب موضوع النزاع دوف النظر  أفطريؽ وحدة الجيات القضائية المختصة والتي ينبغي 

القضاء مماثمة بيف كؿ  ـأماتكوف المعاممة  أفالمتقاضيف وكذلؾ وحدة القانوف المطبؽ الذي يقضي  الأشخاص

ىذا لا ينفي أنو يمكف لمقاضي  أفوبما أف القانوف واحد فإف العقوبات التي يقضي بيا القضاء واحدة إلا  ،الخصوـ

 247الحكـ بالعقوبة الملبئمة تبعا لاختلبؼ الظروؼ حتى لو كانت جريمة واحدة.

 لممارسة الحريات العامة الفرع الثاني: الضمانات السياسية

صود بيا تمؾ المبادئ الجوىرية التي يستند إلييا النظاـ السياسي في طبيعتو والتي يناؿ عمى أساسيا المق

تيدؼ إلى العمؿ عمى إقامة نظاـ حكـ ديمقراطي لمجتمع ديمقراطي تصاف  248رضى غالبية المواطنيف عمى وجوده

 .وتتمثؿ في الرأي العاـ والأحزاب السياسية 249فيو الحقوؽ والحريات العامة
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يعتبر الرأي العاـ مصطمح نجده في حياتنا اليومية، يمكف تعريفو عمى أنو تعبير عف وجيات نظر : أولا: الرأي العام

ذا كاف الرأي  الشعب بالاشتراؾ مع السمطات في اتخاذ القرارات وىذا مف خلبؿ تشاور وحوار بيف الأفراد والزعماء، وا 

كـ توازنو واعتدالو فإف ىذا يتجسد مف خلبؿ التزاـ السمطات الحاكمة العاـ مف أقوى الوسائؿ التي تكفؿ لنظاـ الح

بأحكاـ الدستور والقانوف، حيث يتحقؽ الرأي العاـ في الدوؿ التي تحظى شعوبيا بفرص وافية للبرتقاء اقتصاديا 

ماعات، حرية وثقافيا واجتماعيا وكذلؾ بتوفر حرياتيـ الأساسية مف حرية شخصية، حرية الرأي العاـ، حرية الاجت

الصحافة، حرية وسائؿ الإعلبـ، وبالتالي توجد صمة وثيقة بيف ضمانة الرأي العاـ وبيف الحريات فيذه الأخيرة ىي 

 250التي تسمح لمرأي العاـ بأف يتكوف كما أف تكويف الرأي العاـ يضمف لتمؾ الحريات البقاء والازدىار.

ة المجتمع وسعيو الدائـ لأف يكوف الرأي العاـ ىو الكممة العميا بالإضافة إلى ىذا فإف أىميتو تتأكد مف خلبؿ طبيع

 والأحزابعمى مستوى الممارسة والتطبيؽ فإف كافة الحكومات والتنظيمات  أماالتي يحترميا الجميع ويقدسيا، 

السياسية في كافة الدوؿ أولت اىتماـ  كبير بدراسة الرأي العاـ عمى أسس موضوعية حيث أصبحت لو مكانة 

 رموقة في كؿ دوؿ العالـ عمى الرغـ مف الاختلبفات السياسية والنظـ الدولية.م

نو اجتماع عدد مف الأفراد مف أجؿ الدفاع عف أفكارىـ أيعرؼ الحزب السياسي عمى : ثانيا: الأحزاب السياسية

 إيديولوجيةاتباع ، وىذا مف خلبؿ 251والمشاركة في الحياة السياسية بيدؼ الوصوؿ لمسمطة سمميا أو التأثير فييا

كما يعتبر تجسيد حقيقي لإرادة  تحدد فييا اتجاىيـ السياسي وبرنامجيـ واليدؼ المراد تنفيذه عند الوصوؿ لمسمطة

ذا كاف الحزب السياسي ىو إحدى الوسائؿ التي تعبر بيا ، 252ضماف أكيد لمحريات العامةالشعوب و  عف  الأمةوا 

لديمقراطية لا تقوـ ولا تستقيـ عند غيابو وىذا بدوره يقتضي ضرورة حقيا في مشاركة الحكـ أو المعارضة فإف ا

 وجوده.
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أحزاب سياسية لا تعتبر مظير مف مظاىر ممارسة حرية  أوإذف ممارسة النشاط السياسي بمختمؼ صوره، معارضة 

روف فييا عف الرأي لأف الأساس ىو حرية الأفراد الذيف ليـ حؽ في تكويف جمعيات )ثقافية، سياسية، عممية( يعب

اتجاىاتيـ وبالتالي ازدىار الحريات في المجتمع وكذلؾ ظيور أحزاب سياسية قوية قادرة عمى تحمؿ مسؤولياتيا 

ذا كانت الحريات العامة تترؾ بصمة عمى النظاـ الحزبي فاف ىذا الأخير يعد بمثابة صدى لمدى الحريات  كاممة، وا 

ف وجدت فغالبا ما تكوف لا نجد أثرا للؤحزاب السياسية و  دـ الحرياتفي المجتمع، ففي النظـ الدكتاتورية حيث تنع ا 

ضعيفة لأنيا مف صنع النظاـ الحاكـ أما في النظـ الديمقراطية نجد الفرد يتمتع بكافة الحقوؽ والحريات العامة 

، 253وكذلؾ تظير الأحزاب السياسية وتتنافس في جو ديمقراطي مف أجؿ الوصوؿ إلى الحكـ والمشاركة فيو

قد ضمف الحريات العامة لكافة  1996الدساتير الجزائرية وبالأخص دستور  أفكؿ ذلؾ نجد  إلىوبالإضافة 

السياسية معترؼ بو ومضموف ولا يمكف  الأحزاب إنشاءحؽ منو بقوليا " 42ت عمى ذلؾ المادة وقد نص المواطنيف

مف أ أولميوية الوطنية والوحدة الوطنية  سيةالأساوالقيـ والمكونات  الأساسيةالتذرع بيذا الحؽ لضرب الحريات 

 تقييدىا عمى الحؽ حرية الإدارة لسمطة يعطي ولـ،  التراب الوطني وسلبمة واستقلبؿ البلبد وسيادة الشعب "

خاصة بعد  ،يجيو  أو ميني أو جنسي أو عرقي أو لغوي أو ديني أساس عمى السياسية الأحزاب حرية باستثناء

السياسية حيث وضع ضوابط وحدود قانونية لممارسة النشاط السياسي  بالأحزابالمتعمؽ  97/09رقـ  الأمرصدور 

 أو نشريوصدار إمنو والتي تقضي بمايمي" يمكف لكؿ حزب سياسي معتمد  25وىو ما نستخمصو مف نص المادة

نجدىا تقرر  الأخيرةوع ليذه وبالرج المادة الثالثة" أحكاـعدة نشريات دورية مع احتراـ القوانيف المعموؿ بيا ولا سيما 

ضوابط وحدود  احتراـطار ليذه الحرية تمخصت في النشاط الحزبي مع وضع حدود و إحرية ممارسة  أمبد

 السياسية للؤحزاب يجوز لانو إلذلؾ ف إضافة ،254وعدـ الإخلبؿ بالأمف والنظاـ العاـ ،المحافظة عمى كياف الدولة

 يجوز ولا الأجنبية الجيات أو لممصالح التعبئة أشكاؿ مف شكؿ كؿ عمييا  كما يحضر ،الحزبية الدعاية إلى المجوء

                                                           

 .132مصطفى عبد الجواد محمود، مرجع سابؽ، ص   -253
 12فػي  مػؤرخ 12/04والمػتمـ بموجػب القػانوف العضػوي ، المعػدؿ المتعمػؽ بػالأحزاب السياسػية 1997مػارس  6المػؤرخ فػي  09 /97الأمر  - 254
 .2012يناير15الصادرة في  ، 02عدد جريدة رسمية، ،2012يناير



 ممارسة الدستور وضمف  ،شكمو أو طبيعتو كانت ميما الإكراه أو العنؼ استعماؿ إلى سياسي حزب أي يمجأ أف

 255.الدستور في لمغير بيا المعترؼ الحقوؽ احتراـ إطار في حرياتو لجميع الشخص

ص دورا الأحزاب السياسية كضمانة لحماية حقوؽ الفرد وحرياتو في تشريع القوانيف وبالتالي يمكف تمخي 

حيث تقدـ  ومقترحاتيو ممثموىا في البرلماف مف أراء الخاصة بالحقوؽ والحريات العامة وذلؾ عف طريؽ ما يبد

مف صوت عمى مستوى  تمعب دورا بما لأعضائيا وأيضاالحموؿ والبدائؿ اللبزمة لحمايتيا الكثير مف المعمومات و 

الإداري إف "الولائية والبمدية" حيث يمكنيا رفض التصويت عمى قرارات صدرت في مجاؿ الضبط  المجالس المنتخبة

   256كانت تحمؿ انتياؾ لحقوؽ وحريات الفرد المقررة في الدستور والقانوف.

 الضمانات القضائية لممارسة الحريات العامةالمطمب الثاني: 

ية أو توقؼ قانونية المأخوذ بيا أف المحاكـ لا تستطيع أف تتدخؿ في صلبحية السمطة التشريعمف المبادئ ال

صار إلى ستقلبؿ تجاه السمطة التنفيذية تتجو الأبتصبح السمطة التشريعية محدودة الانو عندما تنفيذ القوانيف، ذلؾ أ

بالحؽ في  الأخذينص فقياء القضاء عمى  ، حيث257لييا بالتدقيؽ في دستورية القوانيفوجود لجنة دستورية يعيد إ

الفصؿ عند تنازع القوانيف، فعند وجود قانونيف فعمى القاضي أف يختار الصحيح منيما لتطبيقو، وفي ىذا المجاؿ 

كما أف المجمس الدستوري يراقب سمطة دستورية لمراقبة القانوف،  يكوف القاضي قد فسر القانوف دوف أف يكوف لو

بالحبس في  يث اصدر قرار بفسخ مرسوـ قضىحريات العامة مف قبؿ القانوف أو الإدارة، حالتجاوزات عمى ال

 258موضوع مخالفة الرسوـ وذلؾ حفاظا عمى المساواة.

ذا كاف مبدأ المشروعية صيغ ليحكـ نشاط الإدارة في الظروؼ العادية إذ عمييا التقيد بجميع مصادر     وا 

العادية نجد الإدارة والمتمثمة بالسمطة التنفيذية تتمتع نو في الظروؼ غير غير المكتوبة فاالمشروعية المكتوبة و 
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بسمطات واسعة تفوؽ تمؾ التي تتمتع بيا في الظروؼ العادية، وبالتالي يأخذ مبدأ المشروعية مدلولا آخر يخوؿ 

اءت خرقا لمصادر ستتباب الوضع وتعتبر قراراتيا مشروعة حتى إذا جحؽ اتخاذ كؿ القرارات اللبزمة لا للئدارة

 259المشروعية، لأنيا لا تستطيع السيطرة عمى الوضعية الاستثنائية إلا بسمطات استثنائية.

ستثنائية خوؿ سية تحت غطاء السمطات والظروؼ الاولكف الخوؼ مف تعسؼ الإدارة في المساس بالحريات الأسا

الذي لا ييدد النظاـ العاـ ولا يمس بمجابية لضماف حد أدنى مف الحريات بالقدر  أعماليالمقضاء حؽ الرقابة عمى 

إلغاء كؿ القرارات التعسفية وتسميط العقوبة عمى كؿ  إمكانيةالوضعية الاستثنائية وا عادة استتباب الوضع عف طريؽ 

متعسؼ يقوـ بخرؽ القانوف خارج صلبحياتو المخولة لو في دائرة ميامو الإدارية، وكذا حؽ التعويض لممتضرر 

 سد الرقابة القضائية بتوفر مبدأ استقلبلية القضاء.فييا، وتتج

 : مبدأ استقلالية القضاءالأولالفرع 

الدساتير الحديثة في العالـ رغـ اختلبؼ طبيعة النظاـ السياسي المنتيج  غمبيةأ إف ىذا المبدأ أكدت عميو     

في مادتو العاشرة  1948 الإنسافؽ ، كإعلبف حقو الإنساففي ىذه الدوؿ، كما أكدت عميو المواثيؽ الدولية لحقوؽ 

ف تطور القضاء وعميو فإفي مادتو الرابعة عشر،  1966والعيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية والسياسية لسنة 

قراربوجو عاـ إلى مرتبة السمطة وارتقاءه  ىـ آلية لحماية وضماف ممارسة الحريات العامة، مبدأ الاستقلبلية يعتبر أ  وا 

مبدأ معترؼ بو ومكرس في مختمؼ دساتير العالـ فقد أصبح يمثؿ ميزة مف أىـ مميزات دولة وبما أف ىذا ال

لأنو ضمانة لحماية مبدأ المشروعية وسيادة دولة القانوف في الدولة وأحد أىـ المؤسسات الأساسية  260القانوف

 لمديمقراطية، سواء في الظروؼ العادية أو الاستثنائية.

يقصد باستقلبلية القضاء ىو أف تتحرر سمطتو مف أي تدخؿ مف جانب :  ية القضاءأولا: مفيوم مبدأ استقلال

السمطتيف التشريعية والتنفيذية في الدولة، وعدـ خضوع القاضي في ممارستو لميامو إلا لمقانوف ولا يخضع في 
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القضائية المتمثؿ في  لسمطة، وبالنظر لدور ا261تطبيقو إلا لضميره والى ما يقتنع بو دوف استبداد في الرأي والحكـ

والدولة المتمثمة في المؤسسات العامة  الأفرادمع بعضيـ البعض وبيف  الأفرادبيف  أفؾ النازعات التي تنشفصؿ و 

 أوقيود  أيةوتحريرىا مف  الأفراديقتضي تحقيؽ وتوفر شروط لاستقلبليا عف السمطتيف وعف  الأمرف ىذا إف

ح لأحكاـ القانوف خدمة لتحقيؽ مبدأ العدالة وحماية الحقوؽ ضغوطات قد تتعرض ليا في التطبيؽ الصحي

نو سمطة قضائية منفردة ومستقمة ىو ضمانة لحماية الاعتراؼ الدستوري بالقضاء عمى أ فإوالحريات، ومف ثـ ف

 استقراره في حد ذاتو لديمومة الوظيفة القضائية التي أساسالحقوؽ والحريات العامة وقياـ دولة قانونية وضماف 

والقانوف وكذا احتراـ مبدأ  الإدارةكسمو مبدأ سيادة القانوف والفصؿ التاـ بيف  الأساسيةتعتمد عمى القواعد  أفيجب 

 262سمو الدستور وتدرج القواعد القانونية. 

المشرع الجزائري مظير بارزا لمبدأ استقلبلية  أعطى: ثانيا: مبدأ استقلالية القضاء بالنظر في الدستور الجزائري

قضاء مف خلبؿ تنصيصو في متف الدستور في الفصؿ الذي خصصو لمسمطة القضائية وما يتضمنو مف قواعد ال

 دستورية تساعد في تحقيؽ ىذا المبدأ.

ليو تعديؿ إ أضاؼ"السمطة القضائية مستقمة"، كما  أفصراحة عمى  1989مف دستور  129حيث نصت المادة    

عميو لتعديؿ الذي أدخؿ وا 1989في إطار القانوف" كما خوؿ دستور منو "وتمارس 138في المادة  1996دستور 

القضائية وذلؾ وفقا لما تضمنتو  ميمة الحريات وضماف المحافظة عمى حقوؽ الأفراد لمسمطة 1996في سنة 

تحمي السمطة القضائية المجتمع والحريات وتضمف  " 1996مف دستور  139و 1989مف دستور  130المادتيف 

ؿ واحد المحافظة عمى حقوقيـ الأساسية "، ولا يكوف لاستقلبلية القضاء أثر عمى حماية الحريات إذا لـ لمجميع ولك

ذا لـ يكف المتقاضوف سواسية  يكف لمقاضي دور مستقؿ في أداء عممو ويتمتع بحماية كفيمة بضماف استقلبليتو وا 
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التي يتألؼ منيا مبدأ استقلبلية القضاء، ، وىو ما أكدتو النصوص الدستورية المتضمنة العناصر 263أماـ القضاء

أقرت استقلبلية القاضي في أداء ميامو عمى أف لا يخضع القاضي إلا  1996مف دستور  147حيث نجد المادة 

القاضي محمى مف كؿ أشكاؿ الضغوطات والتدخلبت والمناورات  أفمنو عمى  148لمقانوف، كما نصت المادة 

ضمانة لاستقلبلية القضاء  ىـضاء أ س نزاىة حكمو، كما اعتبر المجمس الأعمى لمقتم أوالتي قد تضر بأداء ميمتو 

مف  149و  1989مف دستور  140ىو الذي يتولى تقويـ أعمالو ومكافأتو ومعاقبتو طبقا لمقانوف)المادتيف لكونو 

 (.1996دستور 

يشكؿ حافز في دعـ  1996مف دستور  158و  154كما يمكف القوؿ أف رئيس الجميورية حسب المادتيف    

 264تحقيؽ مبدأ استقلبلية القضاء بصفتو القاضي الأعمى في البلبد.

، والذي 1996ختار المشرع الدستوري الجزائري نظاـ ازدواجية القضاء بحكـ التعديؿ الدستوري في سنة اولقد    

ائية وىي مجمس الدولة يساىـ في حماية الحريات بصفة أدؽ وأنجح، لأنو أكسب المنظومة القضائية ىيئات قض

رئيس  الذي يفصؿ في المنازعات الإدارية ومحكمة التنازع وكذا المحكمة العميا لمدولة التي تختص في محاكمة

الذي يساعد مف الحد مف التجاوزات التي قد تفرزىا حالات الظروؼ  الأمروىو الجميورية ورئيس الحكومة، 

رسومة ليا دستوريا، وىذا بتمكيف جؿ المؤسسات الدستورية مف اتخاذ الاستثنائية عند الخروج عف نطاؽ الحدود الم

اب الإجراءات اللبزمة بما لديو مف وسائؿ مادية وبشرية تساعدىا في تحقيؽ ذلؾ حفاظا عمى النظاـ العاـ واستتب

ث وليتجسد مبدأ استقلبلية القضاء يجب توفر عناصر في القاضي، مف حي، 265الوضع، وحماية الحريات العامة

 .لوظيفية وتكوينو وبصفة اخص حيادهكيفية تعيينو وحماية نظامو الإداري والمالي وحصانتو ا

 الفرع الثاني: الحماية القضائية لمحريات العامة
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بمجموع  الإحاطةتعد حماية الحريات العامة مف بيف المياـ الموكمة لمجياز القضائي، كما أف عممية     

ات العامة عممية متشعبة غير أف واحدا مف التصنيفات التي يمكف التعويؿ عمييا الطوائؼ المشكمة لمنظومة الحري

في فيـ الحريات العامة ما يسمى بالحريات الفردية والجماعية وليذا سنتعرض إلى بياف دور القاضي في حماية 

 الحريات العامة والرقابة عمى أعماؿ الإدارة.

 

سنتطرؽ إلى دور القاضي العادي والقاضي الإداري في حماية :  أولا: دور القاضي في حماية الحريات العامة

 الحريات العامة 

مف الدستور الجزائري "تحمي  139لقد ورد في نص المادة  :دور القاضي العادي في حماية الحريات العامة -أ   

ة" مف خلبؿ ىذا السمطة القضائية المجتمع والحريات وتضمف لمجميع ولكؿ واحد المحافظة عمى حقوقيـ الأساسي

، وبالتالي يختص القاضي العادي 266ىو القضاء العادي باعتباره ىو الأصؿ إنماالمقصود بالقضاء  أفالنص يفيـ 

بالنظر في المسائؿ المتعمقة بخرؽ الإجراءات الخاصة بالأوامر المختمفة )أمر إحضار، إيداع، القبض( والأحكاـ 

عمقة بالتفتيش والحبس المؤقت والرقابة القضائية حيث لا تستطيع الييئات ، ولاسيما المت267المتعمقة بالحريات الفردية

ف كاف مرتكب ىذه الأفعاؿ عوف تابع للئدارة مثؿ انتياؾ حرمة  القضائية الإدارية أف تنظر في ىذه المسائؿ حتى وا 

 المسكف مف طرؼ موظؼ.

امة، ولقد بادرت الجزائر في تعديؿ كما نصت التشريعات العادية عمى احتراـ وضماف الحقوؽ والحريات الع  

وتحسيف منظوماتيا التشريعية وذلؾ لمطابقتيا بمختمؼ الصكوؾ الدولية التي صادقت عمييا ومف بيف ىذه 

 والذي يتضمف عدة مواد تحمي الحقوؽ والحريات منيا: 268التشريعات قانوف العقوبات

 .تو مف أعماؿ العنؼ والقتؿالمتعمقة بحؽ المواطف في الأمف وحماي 148إلى  144المواد  -
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 .2009مارس 08، الصادرة في 15، جريدة رسمية، عدد2009فيفري 25المؤرخ في  01/09القانوف رقـ 



 .تتعمؽ بالحؽ في الحياة 290إلى  254المواد  -

 .بحماية الشرؼ والاعتبار 303إلى  296المواد  -

 .الأسرةتتعمؽ بحماية حقوؽ  349إلى  304المواد  -

فقرة  11دة والما .مف الدستور 47نصت عمى مبدأ شرعية العقوبات الجزائية والتي تقابميا المادة  1كذلؾ المادة  -

 .الإنسافمف الإعلبف العالمي لحقوؽ  2

أما قانوف الإجراءات الجزائية فقد نص عمى مجموعة مف الضمانات في كؿ مراحؿ الخصومة الجزائية ومف 

مف العيد الدولي  14والتي تقابميا المادة  45أىـ ىذه الضمانات، قرينة البراءة المكرسة دستوريا بموجب المادة 

، حيث كرس ىذا المبدأ 269الإنسافمف الإعلبف العالمي لحقوؽ  11/1وؽ المدنية والسياسية والمادة المتعمؽ بالحق

 أمامف قبؿ الغرفة الجنائية لممحكمة العميا في إحدى قراراتيا " الأصؿ أف المتيـ بريء حتى تثبت إدانتو نيائيا "، 

عمى  48و 47رسة دستوريا وكذلؾ نص المواد منو عمى حؽ الممكية المك 674في القانوف المدني فقد نصت المادة 

، وأقر حؽ 39إلى  36فقد حدد الحقوؽ والواجبات الزوجية في المواد  الأسرةحماية الحقوؽ الشخصية، أما قانوف 

 .40الولد في نسبو لأبيو وذلؾ في المادة 

ضاميف لاتفاقيات دولية فإف القاضي العادي يمكنو أيضا الحفاظ عمى الحريات باعتبارىا م الأحواؿوفي كؿ    

تكوف الدولة قد أبرمت بخصوصيا معاىدات وقرر دستورىا سمو المعاىدات عمى القانوف الوطني كما ىو الحاؿ في 

 270مف الدستور الجزائري. 132نص المادة 

 ومف النتائج المترتبة عمى اعتبار القاضي العادي حامي لمحريات في التشريع الجزائري ما يمي:   

رطة القضائية تحت إدارة وكيؿ الجميورية، حيث ينفرد القاضي العادي بتقرير عقوبة الحبس أو توقيؼ وضع الش -

 الشخص.
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 في الدستور. "



اختصاص القاضي العادي في مراقبة الشرطة القضائية وكذلؾ في معاقبة العوف المسؤوؿ عف خرؽ  حقوؽ  -

 وحريات الشخص.

 

رات إدارية يمكف لمقاضي الجزائي أف يفحص مدى مشروعية عندما تكوف المتابعات الجزائية ناتجة عف مخالفة قرا -

 271ىذا القرار.

يعتبر الموطف الطبيعي لمقضايا المثارة بمناسبة انتياؾ : دور القاضي الإداري في حماية الحريات العامة -ب

مثؿ مف الناحية الحريات العامة إنما ىو القضاء الإداري، ولعؿ الدعاوى المرفوعة بمناسبة تجاوز السمطة وانحرافيا ت

العدالة الإدارية، ومع ذلؾ فإف لمقاضي الإداري نطاقا أرحب لمبحث في الأخطاء  أماـالكمية القضايا الأكثر نشرا 

المنسوبة لممرافؽ العمومية عف طريؽ أعوانيا مخالفة وانتياكا لمبدأ المساواة وتكافؤ الجميع أماـ الأعباء بؿ إف 

ب حتى الأجيزة الخاصة التي تشتغؿ باسـ ولحساب المرافؽ العامة، وتعتبر الرقابة القاضي الإداري بمقدوره أف يراق

القضائية وسيمة عممية يمكف للؤفراد بواسطتيا إلغاء القرارات غير المشروعة والحكـ بالتعويض المالي لجبر 

 272الضرر.

القضاء  ىتماـمف صميـ ا  بتشكيؿ الجمعيات والمظاىرات تعدالحريات الجماعية المتعمقة  أفمما سبؽ نجد    

يتعرض لعممية  أفالإداري إلى جانب تدخؿ ىذا القضاء حاميا لحؽ المواطف في الانتخاب والترشيح عندما يمكف 

ري في مجاؿ حماية الحريات حرماف مف ممارسة مثؿ ىذه الحقوؽ، والذي يؤكد الأثر الكبير مف جانب القضاء الإدا

تكوف ذات  أفقضاء في شكؿ استعجالي لمبت في بعض التجاوزات التي يمكف إنما ىو شموؿ وجموس ىذا ال ،العامة

 273صمة بفوات مواعيد ومضي آجاؿ محددة وفؽ القانوف.
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 الحقوؽ عمى بالنص اكتفائوو   المشروعية مبدأ عمى الدستور تأكيد مجرد إف:  الإدارة أعمالثانيا: الرقابة عمى 

 تتولاىا التي الكثيرة النشاطات أماـ كافية غيرتعتبر  لمدولة الأساسية تالسمطا تنظيـو  الجماعية،و  ت الفرديةوالحريا

 بيا تأخذ أف العاـ القانوف ليا يسمح التي الحالات وأماـ ،لةالدو  في المنفذة السمطة بصفتيا المجالات كؿ في الإدارة

 يجعؿ ما وىذا السيادة أعماؿو  الاستثنائية الظروؼو   التقديرية السمطة في تتمثؿ والتي المشروعية مبدأ نطاؽ في

 احتراـ تكفؿ التي الحصاناتو   الضمانات بعض عمى النص الدستور ويتولىت، بالتجاوزا لمقياـ عرضة كثرأ الإدارة

  واختصاصاتيا سمطاتيا ممارسة طارإ في ليياإ تنجر قد التي التجاوزات مف تحدو  الأفراد حرياتو   لحقوؽ الإدارة

 274.المشروعة غير والأعماؿ التجاوزات ىذه عمى الجزاء بترتيبو  أعماليا عمى ةالرقاب مف أنواع بسف ذلؾو 

في النقاط  معالجتو سنحاوؿ وىوما القضائية والرقابة الإدارية الرقابةو   ةالسياسي الرقابة في الرقابة ىذه تتمثؿو  

 التالية:

 الجياز عمى فئاتو بكافة الشعب يباشرىا التي الرقابة نوع عمى تطمؽ عمى أعمال الإدارة الرقابة السياسية -أ 

 التي المخالفات عف الكشؼومنتظمة، و  مستمرة بصفة العامة، لممرافؽ الحسف السير ضماف قصد لمدولة الإداري

 . الأفراد وحريات بحقوؽ المساس ومواضع العامة، الإدارية الييئات في ترتكب

 بواسطة أو المنتخبة والمحمية النيابية المجالس ريؽط عف الشعبية الرقابة ) الشعب أفراد السياسية بالرقابة يقوـ

 نمط عمى يقوـ 1996 نوفمبر 28 دستور ظؿ في الجزائري السياسي ظاـوالن ،275( العاـ والرأي السياسية الأحزاب

 التنفيذية السمطة وامتلبؾ 276البرلماف أماـ بالحكومة السياسية المسؤولية كتعميؽ خصائصو، ىـأ  في البرلماني النظاـ

 فيو   يالتشريع الاختصاص في والبرلماف الحكومة بيف التعاوف مظاىر في ذلؾ يتجمى كما 277البرلماف حؿ حؽل

 والتنفيذية التشريعية السمطة بيف التعاوف خاصية وجودو   الدستوري والمخطط المالية قانوف عمى البرلماف تصويت

 إلى نتطرؽ وعميو ،الأخرى مواجية في منيا كؿ تممكو الذي والتأثير  لمرقابة مختمفة بوسائؿ بينيما التوازف وخاصية
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 الأسئمة لائحة باستعماؿ نشاطيا ومراقبة برنامجيا عمى الموافقة خلبؿ مف وذلؾ البرلماف أماـ الحكومة مسؤولية

 278  التحقؽ كذاو   والاستجواب

  :نجد عنيا الرقابة وسائؿ مفو   البرلماف أماـ مسؤولة الحكومة تعتبر :البرلماف أماـ الحكومة مسؤولية -

 أعضاء قبؿ مف كتابي أو شفوي سؤاؿ توجيو إمكانية عمى 134 المادة في الجزائري الدستور نص :السؤال حق -

 في الوزراء مف وزير إلى أسئمة توجيو في الحؽ نائب لكؿ أف بمعنى الحكومة، مف عضو أي إلى البرلماف

 .... موضوع أو مسألة عف استفسارا أو معيف مرأ في لمحقيقة تقصيا ذلؾو   الحكومة، رئيس إلى أو اختصاصو

 خ. ال

 أماـ الحكومة مسؤولية في الأولى الدرجة يعتبر فانو السؤاؿ بيا يتـ التي الإجراءات بساطة مف الرغـ وعمى

 تحقيؽ لجنة إنشاء أو الاستجواب حؽ استعماؿ إلى المجوء فيمكنو بالإجابة النائب اقتناع عدـ حالة وفي البرلماف،

 . 279النواب مف مجموعة ليوإ انضمت ذاإ

 الشؤوف مف شأف في أسئمة بطرح وزرائيا أحد أو الحكومة محاسبة في التشريعية الييئة حؽ ىو :لاستجوابا  -

 الطاقـ مف الوزراء حدأ بيا ادلى التي الإجابة في ترد لـ معينة حقائؽ عف الكشؼ إلى الاستجواب ييدؼو   العامة،

 التي الحقائؽ لمعرفة ورد أخذ وىو المجمس في عامة مناقشة يثير كونو ،الأسئمة عف يختمؼ بفالاستجوا  الحكومي

 تستوضح أو الردود، عمى الاستجواب مقدـ العضو يعمؽ وقد، السؤاؿ طرحو عند عنيا الكشؼ النائب يرد لـ

 مجرد لا الحكومة نقد إلى الاستجواب وييدؼ حمفتو  المناقشة باب أف باعتبار التعميؽ في أخروف بمشاركة

 أعضاء يمكف " عمى تنص التي 1996 دستور مف 133 لممادة طبقا الموضوعية الرقابة بمفيوـ ذلؾو  ـ،الاستفيا

 وفقا تكوف الاستجواب إجراءات تحديد أفإلى   الإشارة مع " الساعة قضايا احدى في الحكومة استجواب البرلماف

 بالحكومة الثقة مسألة عرض إلى الأحياف مف كثير في الاستجواب ويؤدي الوطني الشعبي لممجمس الداخمي لمنظاـ
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 إساءة عدـ تكفؿ بضمانات عادة الاستجواب حؽ يرتبط أيضا انو كما 280الاستجواب مف المعني الوزير أو

 ... جارحة أو لائقة غير عبارات يضـ أو اتياـ مجرد عمى مقتصر غير وجديا موضوعيا يكوف أف أي ،استعمالو

 غالبا الاستجواب عممية تنتييو  ،معينة أىداؼ ذات موضوعية ومبررات أسباب ذكر الاستجواب يستمزـ اإنم  281الخ

 المناقشة، ( بعدالنواب ف)البرلما أعضاء وكافة الوطني الشعبي والمجمس الوزاري وطاقميا الحكومة بيف ما بالمجاممة

قناع الإجابة إلى بالاستماع وىذا  الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ في جاء كما حقيؽالت لجنة تكويف أو النواب وا 

  .منو 125 المادة حسب الوطني

 مف معيفد عد مف تتكوف لجنة بو تقوـ العامة الشؤوف مف معينة شؤوف في الحقائؽ تقصي عممية ىو ق:التحقي  -

 عمى يعرض تقرير في ذلؾ تدويفو   ،الموضوع في حموؿ اقتراحات ووضع سياسية مخالفة أي عف لمكشؼ النواب

 الرقابية الوسيمة ىذه فاف ىنا مفو عميو  بالتصويت ويقوـ لذلؾ، تخصص جمسات أو جمسة في التشريعي المجمس

 الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ وضحو  وفروعيا التنفيذيةالسمطة  أعماؿ عمى الفعالة الرقابية الوسائؿ أىـ مف تعتبر

 المجوء يمكف نوأ بحكـ ىذاو و من 108 المادة إلى 102 المادة مف اءابتد التحقيؽ بمجنة الخاصة الإجراءات الوطني

 مف ىيئة سير في عيب معرفة اجؿ مف أو الدولة ىيئات مف ىيئة في خطير خمؿ عمى لموقوؼ أيضا تحقيؽ لمجنة

 إلى الاستجواب في كما التحقيؽ نتائج تؤدي وقد 282سياسي حادث أو مالي أو إداري تصرؼ أو التنفيذية الييئات

 يكتفي وقد بالحكومة، الإطاحة أو الوزير مف الثقة سحب إلى تؤدي قدو  وشان في المحقؽ الوزير أو الحكومة تبرئة

 البرلمانية الرقابة عف المترتبة المسؤولية أف الملبحظ فإف عميوو  ، فسد ما تعديؿو   بتصميح بالمطالبة المجمس

 تخص فردية المسؤولية ىذه تكوفو   ارتكبتيا، التي طاءالأخ عف مسائمتيا مؤداىاسياسية  مسؤولية ىي لمحكومة

 تعتبر السياسية لرقابةا أف نلبحظ وعميو، كميا الحكومة تشمؿ تضامنية ومسؤولية ميالحكو  الطاقـ وزراء مف وزير

 نيةقانو  ضمانة باعتبارىا القانونية الدولة لقياـ،  خاصة بصفة الإدارة أعماؿ عمى لمرقابة الأساسية الركائز إحدى
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 الدولة كياف سيرورة استقرار عمى والمحافظة للبمة العامة والمصمحة العاـ والصالح العامة الحريات حماية في ىامة

 المشروعة الاستثنائية الظروؼ ظؿ في حتى ذلؾ في تتجو أف بتحقيقيا يمكف التي العادية الظروؼ ظؿ في

 كؿ تحقؽ جانب إلى وذلؾ الحرب كحالة بيا الأخذ يف الاستطاعة لعدـ ذلؾ، عكس الدستور يستجوبو ما باستثناء

 في ذكره ما سيتـ ىوو   الإدارة أعماؿ عمى والقضائية الإدارية الرقابة مف

 المركزية الإدارية السمطات مراقبة ىي الذاتية الرقابة أو الإدارية الرقابة فإ: الإدارة أعمالعمى  الإداريةالرقابة  - ب

 مف أعماليا مراجعة طريؽ عف بنفسيا نفسيا الإدارية السمطات تراقب أف أي ،ياعمالأ  ولذات لنفسيا واللبمركزية

 مف لتتأكد تصرفاتو  أعماؿ مف منيا يصدر ما وتفحص ،الأفراد وطمبات تظممات عمى بناء أو نفسيا تمقاء

 اتفاقا كثرأ تصبح حتى سحبيا أو الغائيا أو تعديميا أو بتصميحيا تقوـو   مشروعيتيا عدـ أو مشروعيتيا مدى

 عمى الذاتية الإدارية الرقابة تيدؼو  الدولة في السائدة المشروعية مبدأو  القانوف وقواعد  أحكاـ مع وانسجاما

 كما، 283وجو أحسف عمىو  داطراو  نتظاـاب الإدارية العامة الوظيفة سير حسف ضماف الإدارية السمطات أعماؿ

 حفظو   العامة المصمحة يحقؽ بما الإداري النشاطأو  عمؿلم الإدارية الملبئمة تحقيؽ الإدارية الرقابة تستيدؼ

 الرقابة تستيدؼو  ،المتواصؿو  الفعمي الاستقرار مف بشكؿ واستمرار وجو احسف عمى المجتمع في العاـ النظاـ

 الواجبات احتراـ وضماف الإدارية والموائح القوانيف تنفيذ حسف ضماف الإدارة أعماؿ عمى الذاتية الإدارية

 السميـ التطبيؽ تحقيؽ تستيدؼ أي، الرئاسية والمنشورات التعميماتو  التوجيياتو  الأوامر وتطبيؽ الوظيفية

 تحقيؽ في تتساندو   تتكامؿ وسائؿ عدة الإدارية لمرقابةو  ، 284الإدارية للؤعماؿ والموضوعية الشكمية لممشروعية

 نجد الذاتية الرقابة وسائؿ ومف الدولة، يف الإدارية السمطات وأنشطة أعماؿ عمى الذاتية الإدارية الرقابة ىدؼ

رساليا التقارير تحريرو  المتابعةو  والتفتيش الإشراؼ  ولمرقابةالتحريات،  كافة وكذا والتظممات الشكاوى فحصو  وا 
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 والرقابة الخارجية والرقابة الداخمية الرقابةو   الوصائية الرقابةو  الولائيةو  الرئاسية الرقابة منيا صور عدة الإدارية

 : بطريقتيف وتحرؾ تتحقؽ قد الذاتية الإدارية فالرقابة بالتاليو  285 اللبحقةو  السابقة والرقابة والمالية الفنية

 تمغي أو تعدؿ التي الرقابة وقدرات سمطات لممارسة نفسيا تمقاء مف الإدارية السمطات جية بتدخؿ تمقائيا تتحقؽ  -

  الإدارية أعماليا تسحب أو

 غير الإدارية والتصرفات الأعماؿ ضد الأفراد مف المصمحة ذوي تظممات أو شكوى عمى بناء أيضا تتحقؽ -

 بيف القائمة المنازعات لفض الوسائؿ ىـأ  مف تعتبر وىي بمصالحيـ أو بحقوقيـ وأضرت مست لتياو  المشروعة

 متابعة مشؽ ميفالمتظم الأفراد يجنب مما ،والتفاىـ الصمح طريؽ عف الودي الاتفاؽ بموجب والإدارة الأفراد

 الإدارة تراجع لكي اختياري، أولي إجراء ىي الإدارية الطعوفو التظممات  فكرة فإف ىكذاو  286القضائية الإجراءات

 جؿأ مف وىذا، شرعيتيا بعدـ فييا الطعف وموضوع محؿ أصبحت التي قراراتو   تصرفات مف أصدرتو فيما نفسيا

 القانوف وقواعد أحكاـ مع اتفاقا كثرأ يجعميا مما بالسحب، أو لغاءبالإ أو الكمي بالتعديؿ سواء ،بنفسيا التصحيح

 الظروؼ ظؿ في اكثر بصورة تحقيقو ينبغي الذي الأمر وىو، العامة الوظيفةو  المرافؽ مبادئ العامة والموائح

 لدستوريةا مؤسساتياو  ةالدول وكياف العامة والحريات الحقوؽ لحماية خدمة العادية بالظروؼ مقارنة الاستثنائية

 ذات المادية الوقائع تحوؿو  تغير بسبب وسريانيا الفعمي تطبيقيا أثناء الإدارة وتعسفات تجاوزات مف لمحد وممتمكاتيا

 أي الإدارة تتخذ عندما والأخر الحيف بيف تحدث قد التي والتنظيمية منيا التنفيذية لاسيما الإدارية بالأعماؿ العلبقة

 الأفراد كاىؿ وتثقؿ قاسية غالبا تكوف والتي الاستثنائية الظروؼ تمميو ما ضرورة اءجر  مف إداري أو تنظيمي إجراء

 إلى تطرؽنس ذلؾ ضوء وعمى اتجاىيـ، في ايتعسف فعلب يشكؿ ما وىو إرادتيـ عف خارجة لأسباب تطبيقيا في

 أمامو الطريؽ انسداد عند لباغا الفرد ليا يمجأ والتيالعامة  الحريات لحمايةضمانة  ىـأ  باعتبارىا القضائية الرقابة

 . 287الإدارة اتجاه بحقو المطالبة أو لاسترجاع
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 مبدأ حماية تكفؿ التي القانونية الضمانات ىـأ  أف عمى الفقياء يتفؽ: الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة -ج

 لحماية فعاليةو   أىمية رقابةال أنواع اكثر باعتبارىا القضائية الرقابة ىي القانوف دولة عميو ترتكز الذي المشروعية

 : تاليةال للؤسباب نظرا ذلؾو 289تعتبر حصنا لمدولة مف الاستبدادو  288العامة والحريات الحقوؽ

 التي والشخصية القانونية وبالضمانات بالقانوف ومعرفتووموضوعيتو  القاضي وحياد بالاستقلبلية القضاء تمتع 

  القضائية السمطة رجاؿ عمييا يستند

 موضوع في القانوف وحكـ الحقيقة عنواف باعتبارىا فيو المقضي الشيء قوة تحوز لأحكاـ القضاء رإصدا ميمة 

 النزاع

 كثيرا جاءت حيث، الإدارة أعماؿ عمى الرقابة بمباشرة الإدارية المنازعات في المختص الإداري القضاء يقوـو  

 أعماؿعمى  ومثمرة فعالة برقابة يقوـ الإداري القضاء أف ذلؾ، يالقضائ الازدواج بنظاـ منوىة الفقياء أراء مف

 وىذا الموحد الإداري القضائي النظاـ في عميو ىو ما عكس الازدواجية بنظاـ تأخذ التي الدوؿ في العامة الإدارة

بسبب  نجاعتو بحكـ الإدارية السمطة تعسؼ أماـ الأفراد وحريات الحقوؽ وحماية العامة المصمحة يحقؽ أنو بحجة

 290ا مجمس الدولة كأعمى سمطة قضائية إدارية.وجود فيي

 أي المؤسسة ىذهمتضمنا نظاـ ازدواجية القضاء بإنشاء  28/11/1996في الجزائري الدستوري التعديؿ جاء ولقد

 القضائي بالنظاـ الأخذ كاف سواء مرأ مف يكف وميما، 291الجزائري القضاء تاريخ في مرة ولأوؿ الدولة مجمس

 في تكمف ومميزات خصائص الإدارة أعماؿف لمرقابة القضائية عمى إالقضائي المزدوج، ف نظاـال أو الموحد الإداري

 التي الييئة صفة إلى القضائية الرقابة ترمزو  292  الإداريةو   السياسية الرقابتيف خلبؼ عمى فنية رقابة كونيا

 تأخذ التي الدوؿ في واحد مطن عمى ليست الييئة ىذه أف ماة كقضائي ىيئة جانب مف دائما تكوف وىي تباشرىا
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 نوعيف إلى نقسميا أف يمكف حيث الإدارة أعماؿعمى  القضائية الرقابة تتنوعو   ،الرقابة مف النوع يذاب دساتيرىا

 غير القانوف يبطؿ أف لمقاضي تجيز( الإلغاء)رقابة  أي، فالأولي ورقابة التعويض الإلغاء رقابة وىما رئيسييف

يمكف تصنيؼ ىذه الرقابة  ثـع القانوف ومف لمشرو  بالنسبة حتى أيضا تباشر أف يمكفو فة الكا مواجية في الدستوري

 ىذا ومف ،إصدارىا وقبؿ القوانيف سف بعد الرقابة ىذه تمارس عمى صدور القانوف حيث سابقة رقابةنوعيف،  إلى

 السمطة تقررىا التي تشريعاتاللأف  العامة السمطة أي فقط الدولة رئيس الرقابة ىذه تحريؾ يتولى الذي أف يتضح

 خاصة محكمة إلى يقوـ بإحالتيا أو يصدرىا أف بإصدارىا، فإما ليقوـ الدولة رئيس إلى ترسؿ أف لابد التشريعية

 المحكمة ىذه حكـ عمى يتوقؼ الحالة ىذه وفي ،إصداره قبؿ التشريع دستورية مف لمتحقؽ الدستور عمييا ينص

 فأب قضت فا  و  ،إصداره الدولة رئيس عمى وجب والدستور يتفؽ التشريع فأب حكمتفإف القانوف  مصير تقرير

 بو تأخذ ما وىذا يكف لـ كأف ويصبح إصداره الدولة رئيس عمى امتنع سمىالأ القانوف لأحكاـ مخالؼ التشريع

 ىذا ريةدستو  في الطعف يمكفأنو كما  القانوف صدور بعد إلا الرقابة ىذه تمارس لا حيث  لاحقة، ورقابةالجزائر

 عدـ بدعوى مقرونا الفرعي الدفع طريؽ عف أو بإلغائو الحكـ تممؾ قضائية جية إلى ترفع دعوى طريؽ عف القانوف

ففييا يمجا المستدعي عف طريؽ القضاء الشامؿ لتقديـ مراجعة الثانية أي رقابة التعويض  أما ،293ما قانوف دستورية

راء العمؿ الإداري المعيب، والسبب القاضي في مراجعة يطمب فييا التعويض عف الضرر الذي لحؽ بو مف ج

شروعية، ويعتبر القضاء الشامؿ ىو القضاء الشامؿ ىو الضرر الناجـ عف خطأ الإدارة المرتكزة بدوره عمى عدـ الم

الإدارة الذي يعود  أعماؿ، وىناؾ الاختصاص الحصري بالتعويض عمى الإداريالاختصاص العادي لمقضاء 

ي فيما يتعمؽ بالحريات العامة، وقد حدده اجتياد القضاء الإداري بحالتي الغصب والتعدي والغصب لمقضاء العاد

، شرط أف 294ىو استيلبء الإدارة بصفة دائمة أو مؤقتة عمى عقار ممموؾ لأحد الأفراد بصورة مخالفة لمقانوف

مادي مشوب بعيب فادح أو يستند إلى ينصب الاعتداء عمى حؽ الممكية الذاتية، أما التعدي ىو قياـ الإدارة بعمؿ 
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قرار إداري عديـ الوجود، يتضمف اعتداء عمى ممكية عقار أو ماؿ أو منقوؿ أو حرية عامة، ولا تقتصر سمطة 

 القاضي في حالة التعدي عمى الحكـ بالتعويض بؿ يستطيع أف يحكـ عمى الإدارة بالطرد واليدـ والرد.

 الحريات حماية في الأىمية بالغ دور لمقضاء أف ىو القضائية الرقابة بشأف إليو  تطرقنا ما خلبؿ مف الملبحظو  

  الاستقلبلية مبدأ عمى يقوـ نوأ باعتبار الاستثنائية الظروؼ ظؿ في أو العادية الظروؼ ظؿ في سوآءا العامة

 الدستورية اتالضمان تحقيؽ ويتأكد يتجسد وعادؿ نزيو وبشكؿ الفعمي تطبيقيا بموجب أف خصوصا ،القاضي حيادو 

  .القوانيف دستورية عمى والرقابة القضاء استقلبليةو   السمطات بيف والفصؿ كالمشروعية، ومبادئيا

 بيا الأخذ يستوجب التي الأساسية الوسيمة تعتبر العامة الإدارة أعماؿ عمى القضائية الرقابة فإف وىكذا

 تكوف قد التي 295في الدوؿ الحديثة  العامة والحريات الحقوؽ ضماف مدى في لنجاعتيا نظرا فعميا تطبيقا وتطبيقيا

 أي أو الاختصاص صاحبة السمطة مف سواء صادرة مجحفة قوانيف عدة رظيو  جراء مف لممساس عرضة كثرأ

 الأثر واضحة بصورةو  عامة بصفةىذه الرقابة تيدؼ  أفكما  ،ذلؾ في الحؽ الدستور ليا يخوؿ أخرى سمطة

 الحضارية ومضامينيا مفاىيميا كافة في والدولة للبمة العامة والمصمحة العاـ الصالح عمى المحافظة ىإل المعالـو 

 مف العامة المصمحة حماية)  الفساد مصادر كافة مف والقضائية والإدارية الاجتماعيةو  الاقتصاديةو  السياسيةو 

 المختمفة الملبئمات تحقيؽ( و  فةالمختم العامة الإدارةو   الدولة أعماؿ ) العاـ العمؿ شرعية حماية وكذا( الأخطار

 الوقائية والأساليب الوسائؿ بكافة والمواطف الإنساف لحقوؽ والأخلبقي والحضاري القانوني النظاـ حماية كذاو ة البيئي

 .العلبجيةو  الدائمةو 

 

 عةمقوق تبقى أف عاـ بوجو ليا يمكف لا الدولة أف باعتبار منو لابد محتوما أمرا يعد ذلؾ أف بسبب ىذاو  

الخارجية التي لا تخمو مف الضغوطات و  لمجتمعيا الداخمية المعطيات تمميو ما عمى تتفتح أف دوف نفسيا عمى

 عمى سمبا الأولى بالدرجة تنعكس أف يمكف التي المفاجئة الضربات مف تتحصف حتى المجالات كؿ والتنافس في
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 بضرورة الدولة في والقانوني التشريعي اليرـ يتضمنيا التي النصوص جؿ في عمييا تنصيصال رغـ العامة الحريات

  296.حمايتيا

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 خاتمة الفصل الثاني

عمى ضوء مما سبؽ يمكف القوؿ أف تقرير الحريات العامة وتسجيميا في الوثائؽ في صور وا علبنات، أو في    

تتوفر الضمانات والآليات التي تكفؿ  يبقى حبرا عمى ورؽ ما لـ أفمقدمات الدساتير، أو في صمب الدستور يمكف 

ذلؾ أنو  الضمانات نسبية أففالحريات نسبية كما وضحنا سابقا كما  ،ممارسة الحريات العامة مف الناحية الواقعية
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بؿ ضماف الحريات وكفالة الظروؼ  ،شرط كفيؿ بذاتو لتحقيؽ الحرية وضماف ممارستيا أولا يوجد إجراء واحد 

ي نتائج مجموعة مف الظروؼ والإجراءات تتظافر لتييئة المناخ الملبئـ لمحرية وتحوؿ دوف الملبئمة لممارستيا ى

ضمانات دولية وأخرى داخمية  يمكف تقسيـ ىذه الضمانات إلىو  رد ىذا الاعتداء إف وقع بالفعؿ، الاعتداء عمييا أو

ا مف دور جوىري في حماية العنصر وحرياتو لما ليم الإنسافيمكف اعتبارىما المصدر القانوني لحماية حقوؽ حيث 

 أمنو مف أي اعتداء أو انتياؾ.الحفاظ عمى كرامتو وضماف حريتو و البشري و 

انضمت إلى  1962إلى أف الجزائر كانت دائما تؤكد دعميا لمجيود الدولية خاصة أنيا منذ  الإشارةكما تجدر    

اتيا الداخمية ومما جعؿ منيا امتداد لمتشريع الدولي، ىذا اتفاقية دولية، مما عزز القوة القانونية لمنظوم 40أكثر مف 

 وحتى تحمي الحقوؽ والحريات وضعت لذلؾ ميكانيزمات وآليات مكممة ليذه الضمانات.

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



موضوع ضبط الحريات العامة في التشريع الجزائري موضوع جد ىاـ  أفيتضح لنا مف خلبؿ ىذا البحث 

كفالة حمايتيا وفرض  إلىوالدساتير عمى الحقوؽ والحريات العامة ودعت  الإعلبناتوشيؽ حيث نصت العديد مف 

نيما، وفي ختاـ دراستنا ليذا الموضوع حفاظا عمى النظاـ العاـ ومصالح كؿ م والإدارة الأفرادقيود وضوابط لكؿ مف 

 ائج التالية:النت إلىتوصمنا 

نو في اغمب المجتمعات المعاصرة أ إلابالرغـ مف عدـ اتفاؽ الفقياء بخصوص وضع تعريؼ دقيؽ لمحرية  -

 شيء لا يضر بالأخريف أيمفيوـ الحرية مفيوـ نسبي وىي حؽ الفرد في عمؿ  أف، كما نجد إقرارىاتعترؼ بحتمية 

 .بالقانوف إلاولا يجوز الحد منيا  

 أفالواقع العممي يعكس عدـ تطبيقيا في كثير مف البمداف النامية، كما  أف إلارغـ تضمف الدساتير الحريات  -

نماعدـ النص  أوقانوف ال أودستور الوضع ضوابط وقيود حقيقية لمحريات العامة ليس بالنص عمييا في  كؿ ذلؾ  وا 

سياسية اكثر منو  أىداؼلتحقيؽ  الأحيافتقييد الحريات يكوف في اغمب  أفذلؾ  ،الواقع والنصبيف ناقض يتمثؿ بالت

 .اجتماعية أىداؼلتحقيؽ 

النصوص الدستورية  إفراغوجود تناقض بيف الواقع والتشريع في مجاؿ الحقوؽ والحريات العامة مما تسبب في  -

مصادرة الحريات  إلىمعاقبا عميو وادى  إجرامياوؽ عملب والقانونية مف محتواىا وجعؿ اعتبار ممارسة بعض الحق

 .بعض حسب الحالات أوكؿ 

مف حيث الشروط الموضوعة مف قبؿ المشرع لا يمكف اعتباره تقييد  أخرى إلىالتفاوت والاختلبؼ مف حرية  أف -

مى المواطف ممارسة لحريات المواطف والسبب في ذلؾ ىو الفرؽ بيف ما ىو تنظيـ وما يعد تقييد فالثاني يصعب ع

 بنوع مف الخناؽ عمى حرياتو الشخصية. أحسذا إيتبينو الفرد  أفحرياتو بؿ يمكف  



الدولة في الدفاع  أمبد أفالفرد يحس بنوع مف اختناؽ عمى حريتو عندما تمر الدولة بظروؼ استثنائية ذلؾ  أف -

في الظروؼ العادية تصرفات مباحة  عف نفسيا يفرض الحد مف بعض الممارسات لمواطنييا والتي كانت تشكؿ

 .بمجرد شعورىـ بظروؼ الاستثنائية نيـ سيقتنعوف بيذاأقانونا غير 

ىناؾ حدود وقيود شكمية وموضوعية لا  إنما ،تنظيـ الحريات العامة ليست مطمقةفي تدخميا ل الإدارةسمطات  أف -

فالحدود  ،رضة للئلغاء مف قبؿ القضاءوعة وعغير مشر  أعمالياتتعداىا والا تعتبر  أفيجوز لسمطة الضبط 

الموضوعية تتمثؿ في ضمانات قانونية لمحرية وىي المبادئ الدستورية والتشريعية القائمة لكفالة الحريات في مواجية 

 .الإداريالحدود الشكمية فيي الضوابط التي يتعيف توافرىا في التدبير الضبطي  أماسمطة الضبط 

 أوانتياؾ  أيت لحماية العنصر البشري وضماف حريتو والحفاظ عمى كرامتو مف وضع والآلياتالضمانات  فإ -

 .اعتداء لكف الواقع يعكس ذلؾ حيث نجدىا تنتيؾ خاصة في الدوؿ العالـ الثالث كفمسطيف

 فأفبعد  ،حقوؽ والحرياتالقانوف الداخمي تأثر بالقانوف الدولي وبالخصوص ما يتعمؽ بالاتفاقيات المتعمقة بال فإ - 

قضائية فتصبح ىذه الحقوؽ والحريات مضمونة ومحمية مرتيف  وأحكاـيتعيد بيا ينفذىا بواسطة قوانيف ولوائح 

 بموجب الدستور وفي القانوف الداخمي.

لكنو مازاؿ بحاجة  الأفرادىـ ضمانة لحماية وترقية حقوؽ وحريات أ صبح في الوقت الحالي أالقانوف الدولي  فإ -

فالقانوف الدولي يطبؽ بواسطة ىيئات الدولة، ىيئات وطنية  ،ونصوصو أحكاموجؿ تنفيذ أاخمي مف القانوف الد إلى

مؿ بعد فيي ف المنظومة الدولية لـ تكتوالوظيفة الدولية، لأ الأصميةالتي تمارس في الحقيقة وظيفة مزدوجة وظيفتيا 

المحاكـ والييئات  إلىانوف الدولي يجب الرجوع ف جيازىا القضائي لـ يكتمؿ بعد ولتطبيؽ القأتفتقر لجياز تنفيذي و 

وضع  إلىدولية يؤدي  أوالدولية المتعمقة بالحريات العامة التي تكتسبيا ىيئات وطنية  الأدواتف كؿ الوطنية لأ

 بعض المبادئ.



دىا لا جالدولي ن أووحرياتو فيما يتعمؽ بأليات حمايتيا سواء عمى المستوى الوطني  الإنسافغمب كتابات حقوؽ أ  -

لـ  الألياتبينيا وبيف الضمانات الداخمية وتحدثيا عف  أخمطتف تحدثت عنيا فإنيا ا  تفي بالغرض المطموب فيي و 

 .الألياتيكف محؿ اتفاؽ بيف المؤلفيف فكؿ مؤلؼ ينطمؽ مف نقاط معينة ويعتبرىا ىي 

 إلاحماية الحريات العامة وضبطيا العامة في  الإدارةالجزائري و  المشرعبالرغـ مف الجيود المبذولة مف طرؼ  -

بياـلاتزاؿ محؿ غموض و  أنيا  .يومنا ىذا إلى ا 

 :أىميانتقدـ  بجممة مف التوصيات  أف إلاوفي نياية الموضوع لا يسعنا   

في فرض قيود  والإدارةجؿ عدـ حدوث ثغرات قانونية مف شأنيا إعطاء فرصة لممشرع أالعمؿ والحرص مف  -

برلمانية متوحدة الرؤى تعبر  أغمبيةدور البرلماف وذلؾ بإيجاد  وىذا مف خلبؿ تعزيز فرادالأتعسفية تمس بحريات 

 الأفرادالشعبية حتي يكوف التشريع المنظـ لمحريات العامة الذي تصدره متوافؽ مع مصالح  الأغمبيةعف مطامح 

 .أخرىوالمجتمع مف جية ومكمؿ لمنصوص الدستورية المقررة لمحريات مف جية 

وترؾ الاختصاص لمبرلماف وحده في وضع  الأفرادقييد السمطة التنفيذية في مجاؿ التشريع لتنظيـ حريات وت -

وكذلؾ اعتماد التقارير التي تصدرىا المجنة الوطنية الاستشارية لترقية حقوؽ  ،الأفرادالتشريعات المنظمة لحريات 

يف التشريعية والتنفيذية في تدخميا بتنظيـ بخصوص وضع الحريات في الجزائر كمرجع تعتمده السمطت الإنساف

التدخؿ تمقائيا لرقابة التشريعات المتعمقة  إمكانيةتدخؿ المشرع الدستوري لمنح  إلى، بالإضافة الأساسيةالحريات 

لمنواب في المجمس الشعبي الوطني لمرقابة الدستورية عمى التشريعات  الأخطارمع منح سمطة  الأساسيةبالحريات 

بمالو  مف قدرة عمى   الإداريتعزيز استقلبلية القضاء وتقوية القضاء  إلى، وكذلؾ السعي الأفرادلحريات المنظمة 

متعددة، فيمكنو وضع حدا  الإداريالرقابة التي يممكيا القاضي  وألياتومنعيا مف التعسؼ،  الإدارة أعماؿمراقبة 

 طار المشروعية.إوحمميا عمى العمؿ في  الأفرادعمى حريات  الإدارةلاعتداء 

 أعماؿيجعؿ  الأمرف ىذا العامة والحريات لأ الإدارة أنشطةالتخفيؼ مف الاحتكاؾ الشديد بيف  إلىالسعي  -

 تشكؿ مخاطر جسيمة عمى الحريات العامة ومبدأ الشرعية. الإداريالنشاط  وأساليبوسمطات 



شاعةتقييد وضبط الحريات العامة والخاصة بتعديؿ القوانيف الحالية  أوقوانيف جديدة  إصدارضرورة  - مبدأ  وا 

  حريات العامة في دوائر الدولة كافة.الاحتراـ 
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 الفرع الثاني: ضمانات ممارسة الحريات العامة عمى المستوى الأوروبي والعربي 
 ) الإسلامي (.
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 85 ريات العامة عمى المستوى الداخميضمانات ممارسة الح :المبحث الثاني

 85 المطمب الأول: الضمانات القانونية والسياسية لممارسة الحريات العامة

 85 الفرع الأول: الضمانات القانونية لممارسة الحريات العامة 

 522 لممارسة الحريات العامة الفرع الثاني: الضمانات السياسية

 520 ني: الضمانات القضائية لممارسة الحريات العامةالمطمب الثا

 529 الفرع الأول: مبدأ استقلالية القضاء

 525 الفرع الثاني: الحماية القضائية لمحريات العامة

 505 خلاصة

 500 خاتمة

 508 الملاحق

 592 قائمة المراجع

 ـــــــــــــ الفيرس

 

 

 



 
 

 
 

 

 


