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 مقـدمــــة



 وع الدراسةأولا: موض

يشكل الضماف الاجتماعي في ابعزائر  أحد صور ابغماية الاجتماعية ابؼنصوص عليها في ابؼعاىدات  
الدولية وابغقوؽ ابؼكرسة دستورا والتي تهدؼ إفُ إعطاء مكانة خاصة للمستفيدين من الضماف الاجتماعي وذوي 

التكفل بجميع الأخطار الاجتماعية وابؼهنية التي  حقوقهم، سواء كانوا أجراء أو ملحقتُ بالأجراء، وذلك عن طريق
يتعرضوف بؽا خلاؿ بفارستهم لعملهم، والتي تؤدي إفُ التقليل أو عدـ القدرة على الكسب وأحيانا العجز بصفة 

 نهائية.

وتكريسا بؽذا ابغق ولتدعيم بؾاؿ ابغماية الإجتماعية من الأخطار ابؼختلفة ابؼرتبطة بالعمل فقد صدرت  
وشروط الاستفادة  ت التي يططيها الضماف الاجتماعية من النصوص القانونية والتنظيمية  التي بردد المجالابؾموع

بؿددة بتُ صندوؽ الضماف  وأصبحت العلاقةمنو، وآليات تسوية ابؼنازعات ذات الصلة بالتأمينات الاجتماعية، 
من جهة   -أرباب العمل–اعي وابؼكلفتُ الاجتماعي وابؼؤمن بؽم إجتماعيا من جهة، وصندوؽ الضماف الاجتم

 أخرى.

ابؼتعلق بالتأمينات  1983جويلية  02ابؼؤرخ في  83/11ومن ىذا ابؼنطلق صدر القانوف رقم  
جواف  5ابؼؤرخ في  11/08والقانوف رقم  1996جويلية  6ابؼؤرخ  96/17بالأمر رقم الاجتماعية ابؼعدؿ وابؼتمم

شمولة بتططية الضماف الاجتماعي وىي التأمتُ على ابؼرض والتأمتُ حيث نص على أىم الأخطار ابؼ  2011
جويلية  2ابؼؤرخ في  83/13على الولادة والتأمتُ على العجز والتأمتُ على الوفاة، وصدر أيضا القانوف رقم 

 1996جويلية  6ابؼؤرخ في  96/19بالأمر رقم  ، ابؼتعلق بحوادث العمل والأمراض ابؼهنية ابؼعدؿ وابؼتمم1983
ابؼتعلق بالتزامات ابؼكلفتُ في بؾاؿ الضماف الاجتماعي ابؼعدؿ  1983جويلية  02ابؼؤرخ في  83/14، والقانوف 

جويلية  02ابؼؤرخ في  83/15والقانوف رقم ،2004نوفمبر  10ابؼؤرخ في  04/17القانوف رقم ب وابؼتمم
نوفمبر  11ابؼؤرخ في  99/10القانوف رقمب تممابؼتعلق بابؼنازعات في بؾاؿ الضماف الاجتماعي ابؼعدؿ وابؼ 1983
1999. 

 1983وابؼلاحظ أنو بالرغم من التسهيلات التي تضمنتها قوانتُ الضماف الاجتماعي الصادرة سنة  
والتعديلات التي طرأت عليها، لاسيما فيما يتعلق بالشروط الواجب توفرىا في ابؼستفيدين من ىيئات الضماف 

ىذه الأختَة وابؼكلفتُ، بالإضافة إفُ الطابع الاجتماعي الذي يتصف بو قانوف الضماف  الاجتماعي والعلاقة بتُ
الاجتماعي، فإف صدور مثل ىذه التشريعات أدى في كثتَ من ابغالات إفُ معابعة الإشكالات ابؼطروحة لكنو 



بابؼشرع للتدخل في  بابؼقابل عجز عن حل البعض منها نتيجة لطموض ونقص النصوص القانونية، الأمر الذي دفع 
 كل مرة لتعديل النصوص القانونية ابؼتعلقة بالضماف الاجتماعي.

 ثانيا: أسباب إختيار الموضوع

 إف تناولنا بؼوضوع ابؼنازعات العامة في بؾاؿ الضماف الإجتماعي جاء لعدة إعتبارات نذكرىا كما يلي:

القانونية للضماف الاجتماعي في بؾاؿ  إف دراسة ىذا ابؼوضوع جاء كهدؼ بؼعرفة ما بستاز بو ابؼنظومة -1
ابؼنازعات العامة، والتي تعتبر إفُ حد الساعة منظومة مهمشة وغتَ مهتم بها سواء من ابعانب الأكادبيي 
أي من حيث إدراجها كمادة مستقلة بذاتها في برامج كليات ابغقوؽ وابؼدارس ابؼتخصصة أو من حيث 

 خلاؿ تقدفٔ بحوث ودراسات في ىذا المجاؿ.اىتماـ الباحثتُ والأكادبييتُ بها من 
لقد أصبح الضماف الإجتماعي في بـتلف الأنظمة، يشكل منظومة قانونية وىيكلية قائمة بذاتها بركمها  -2

قوانتُ وأنظمة وآليات خاصة بها، وقد نتج عن ىذا التوجو إستقلالية النظاـ القانوفٓ للضماف الإجتماعي 
 تنشأ عن تطبيق ىذا النظاـ القانوفٓ، وذلك من حيث الإجراءات في شقو ابؼتعلق بابؼنازعات التي

 والآليات التي بدقتضاىا يتم تسوية ىذه ابؼنازعات وكذلك من حيث ابؽيئات والأجهزة ابؼختصة بتسويتها.

ونظرا للأبنية البالطة التي يكتسيها ىذا النوع من ابؼنازعات التي أصبحت برتل مكانا ىاما بتُ بـتلف  
ا ابؼعروضة على المحاكم من جهة، ولقلة الدراسات والبحوث بشأنها من جهة أخرى، بؼا تضمنتو من القضاي

صعوبات وتعقيدات وعدـ الوضوح بسبب تطليب الطابع الإجرائي والتقتٍ عليها، لذا جاء بحثنا في ىذا ابؼوضوع 
يكتنف نصوص قانوف الضماف  سعيا منا ولو بصورة بـتصرة ومتواضعة لتقريب ابؼفاىيم وتوضيح الطموض الذي

الإجتماعي في شقو ابؼتعلق بابؼنازعات العامة، خاصة أف ابؼشرع جعل نظاـ التسوية الداخلية بصفة عامة ىي 
الأصل عن طريق بـتلف بعاف الطعن وذلك تسهيلا للإجراءات وبرقيقا لأكبر قدر بفكن من السرعة في الفصل في 

الضماف الإجتماعي وابؼستفيدين منو قبل التفكتَ في اللجوء إفُ ابعهات  ابؼنازعات العامة التي تثور بتُ ىيئة
 القضائية ابؼختصة.

 

 

 



 ثالثا: الصعوبات التي واجهتنا في البحث

من بتُ الصعوبات التي واجهتنا في بحثنا ىذا ىو نقص الابحاث وابؼؤلفات التي تناولت موضوع منازعات  
 ت العامة بصفة خاصة ، بالاضافة إفُ ضيق الوقت .الضماف الاجتماعي بصفة عامة وابؼنازعا

 : المنهج المتبع في دراسة الموضوعرابعا

ومن أجل الإبؼاـ قدر الإمكاف بآليات تسوية ىذا النوع ابعديد من ابؼنازعات التي أصبحت برتل مكانا  
صوصيات ىذا القطاع ىاما بتُ بـتلف القضايا ابؼعروضة على المحاكم، إفُ جانب أنها أصبحت تتنوع بتنوع خ

الذي يشمل بـتلف التأمينات الإجتماعية، إعتمادنا في معابعتنا بؽذا ابؼوضوع على ابؼنهج الوصفي التحليلي الذي 
حاولنا من خلالو برليل النصوص القانونية ابؼتعلقة بدنازعات الضماف الإجتماعي في التشريع ابعزائري في شقو 

ؿ التسوية الإدارية والقضائية، وسعيا منا قدر ابؼستطاع على أف لا تقتصر ىذه ابؼتعلق بابؼنازعات العامة، من خلا
الدراسة على ابعانب النظري حاولنا الرجوع إفُ قرارات بعاف الطعن ابؼسبق، وإفُ ما استقر عليو العمل القضائي 

أكثر إتساع وشمولية  على مستوى المحاكم وما كرسو إجتهاد المحكمة العليا، وذلك من أجل إعطاء نظرة للموضوع
 تنسجم مع ما تطمح إليو ىذه الدراسة.

 : إشكالية الموضوع خامسا

إف عرض بـتلف ىذه ابعوانب القانونية والإجرائية التي بركم وتنظم آليات تسوية ابؼنازعات العامة في  
شرع في جعل نظاـ بؾاؿ الضماف الإجتماعي، وبـتلف التعديلات التي طرأت عليها تسمح بالوقوؼ على إرادة ابؼ

التسوية الإدارية بؼنازعات الضماف الإجتماعي بصفة عامة ىي الأصل، قبل أي تفكتَ في اللجوء إفُ القضاء، 
  وذلك من أجل بسكتُ ابؼؤمن بؽم اجتماعيا وىيئة الضماف الإجتماعي من برصيل حقوقهم.

ان الاجتماعي في الجزائر من فالإشكالية المطروحة ىي: إلى أي مدى استطاعت تشريعات منازعات الضم
تحقيق الأىداف المرجوة من وضعها، وىل فعلا ىذه التشريعات حققت المرونة والسرعة المطلوبة للفصل 
فيها، سواء تعلق ذلك بإجراءات التسوية الإدارية أو القضائية، وىل وفرت ىذه التشريعات الضمانات 

 والمكلفين من جهة أخرى؟الكافية لحماية حقوق المؤمن لهم إجتماعيا من جهة 

 

 



 : خطة دراسة الموضوعسادسا

 وبؼعابعة ىذه الإشكالية سنحاوؿ تقسيم ىذا البحث إفُ فصلتُ: 

الفصل الأوؿ تناولنا فيو بؾالات تطبيق ابؼنازعات العامة في بؾاؿ الضماف الاجتماعي من خلاؿ مبحثتُ،  
قوؽ ابؼؤمن بؽم اجتماعيا أو ذوي حقوقهم، م  تطرقنا في ابؼبحث الأوؿ تناولنا فيو ابؼنازعات العامة ابؼتعلقة بح

 ابؼبحث الثافٓ إفُ ابؼنازعات العامة النابصة عن عدـ تنفيذ ابؼستخدمتُ لإلتزاماتهم بذاه ىيئة الضماف الإجتماعي.

أما الفصل الثافٓ فقد خصص لدراسة آليات تسوية ابؼنازعات العامة في بؾاؿ الضماف الإجتماعي وذلك  
لاؿ مبحثتُ، حيث تناولنا في ابؼبحث الأوؿ التسوية الإدارية من خلاؿ الطعن أماـ بعنتي الطعن ابؼسبق، أما من خ

 ابؼبحث الثافٓ فتناولنا فيو الطعن القضائي.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول



م العلاقة القانونية الناشئة بتُ ىيئة النصوص القانونية من أجل تنظي وضع ابؼشرع ابعزائري بؾموعة من لقد 
الضماف الاجتماعي وابؼؤمن لو اجتماعيا من جهة، وبتُ ىيئة الضماف الاجتماعي وابؼستخدـ من جهة أخرى، 
وذلك بتقرير بؾموعة من ابغقوؽ والواجبات التي يؤدي الإخلاؿ بها إفُ حدوث خلافات تدخل ضمن  ابؼنازعات 

 .1تعلق بالطابع الطبي أو التقتٍ ذو الطابع الطبيالعامة إذا كاف موضوعها لا ي
وابؼتعلق بابؼنازعات في  2008فيفري  23ابؼؤرخ في  08/08من القانوف رقم  02فلقد نصت ابؼادة  

 بؾاؿ الضماف الإجتماعي على أنو " تشمل ابؼنازعات في الضماف الإجتماعي :
 ابؼنازعات العامة.-
 ابؼنازعات الطبية. -
 لتقنية ذات الطابع التقتٍ" .ابؼنازعات ا -

،بل إكتفى  2فَ ينص ابؼشرع ابعزائري صراحة على تعريف ابؼنازعات العامة في بؾاؿ الضماف الإجتماعي 
السابق الذكر على أنو " يقصد بابؼنازعات العامة للضماف  08/08من القانوف رقم  03بالقوؿ في ابؼادة 

التي تنشأ بتُ ىيئات الضماف الإجتماعي من جهة وابؼؤمن بؽم الإجتماعي في مفهوـ ىذا القانوف، ابػلافات 
إجتماعيا أو ابؼكلفتُ من جهة أخرى بدناسبة تطبيق تشريع وتنظيم الضماف الإجتماعي "فابؼلاحظ أف ابؼشرع 
ابعزائري فَ يعرؼ صراحة ابؼنازعات العامة في بؾاؿ الضماف الإجتماعي ،لا من حيث طبيعتها ولا نوعها ولا حتى 

 فهومها.م
وفي غياب تعريف تشرعي واضح حري بنا أف ناجأ إفُ ما تناولو الفقو لتعريف ابؼنازعات العامة في بؾاؿ   

ؼ الأستاذ أبضية سليماف ابؼنازعات العامة على أنها " تلك ابػلافات التي بردث بتُ الضماف الإجتماعي ،فقد عر  
                                                           

ة الضماف لتحديد الطبيعة القانونية للمنازعات العامة في بؾاؿ الضماف الاجتماعي بهب معرفة طبيعة القرارات التي تصدرىا ىيئ1 
الاجتماعي، وإذا كانت ىذه الأختَة تصدر نوعتُ من القرارات ومن خلابؽما تثور ابؼنازعة العامة سواء بتُ ابؼؤمن لو وىيئة 

الضماف الاجتماعي أو بتُ ىذه الأختَة وأرباب العمل، فالقرار الأوؿ قرار طبي يتعلق بابغالة الصحية للمؤمن لو، والثافٓ قرار 
يهمنا، خاصة إذا كاف موضوعو رفض التكفل بالتعويضات أو قرار يتعلق بعقوبات أو زيادات التأختَ أو إداري وىو الذي 

، دار منازعات الضماف الاجتماعي في التشريع ابعزائري ،سماتي الطيبالتحصيل الإجباري إذا كاف متعلق برب العمل، 
 .19،  ص2009ىومو،الطبعة الأوفُ، ابعزائر، 

2 Le contentieux général comme il défini par Mr Tayeb  Belloula est " autrement dit en 

dehors du conflit  médical ,toutes les autres contestations relatives aux décisions de la caisse 

relévent des juridictions de droit commun" et il donne un exemple : la constatation du 

caractère professionnel d'un accident du travail ou de la maladie professionnelle .Mr Tayebe 

Belloula ,avocat a la cours d'Alger -sécurité sociale- la réparation des  accidents  du travail  et 

 des maladies professionnelles  Edition-alger1997  ,p187.               

   



في التكفل بابؼؤمن لو أو بذوي حقوقو عند وقوع حادث  ابؼؤمن بؽم وىيئات الضماف الإجتماعي حوؿ إثبات ابغق
عمل أو مرض مهتٍ، وذلك لإختلاؼ تقدير ىذا ابغق سواء من حيث مدى  توفر  الشروط ابؼقررة لثبوتو أو 

 ا إذا كاف يدخلحوؿ نتيجة خبرة لتقدير العجز البدفٓ الناتج عن ابغادث أو ابؼرض أو حوؿ تكييف حادث فيم
 . 1أـ لا..."ضمن حوادث العمل 

يلاحظ أف ىذا التعريف الذي أتى بو الأستاذ أبضية سليماف بالرغم من أنو تعريف واسعا للمنازعات  
العامة ،إلا أنو إقتصر ىذه الأختَة بالنظر إفُ ابؼؤمن بؽم فقط دوف الأخذ بعتُ الإعتبار ابؼنازعات التي تنشأ بتُ 

 ا طبيعة عامة. أرباب العمل وىيئات الضماف الإجتماعي والتي بؽ
وفي ىذا الإطار تنقسم القواعد القانونية للمنازعات العامة إفُ قسمتُ، الأوؿ ينصب حوؿ ابػلافات  

ابؼتعلقة بحقوؽ ابؼؤمن بؽم اجتماعيا أو ذوي حقوقهم من أداءات عينية أو نقدية كالتأمتُ على ابؼرض والتأمتُ 
عجز والتأمتُ على حوادث العمل والأمراض ابؼهنية، أما القسم على الولادة والتأمتُ على الوفاة والتأمتُ على ال

الثافٓ فيتعلق بابػلافات النابصة عن عدـ تنفيذ ابؼستخدمتُ لالتزاماتهم بذاه ىيئة الضماف الاجتماعي مثاؿ ذلك 
 وجوب التصريح بالنشاط، ووجوب التصريح بالعماؿ والأجور ودفع اشتًاكات الضماف الاجتماعي.

ناولو في ىذا الفصل من خلاؿ مبحثتُ، حيث بلصص ابؼبحث الأوؿ للمنازعات العامة ىذا ما سنت 
ابؼتعلقة بحقوؽ ابؼؤمن بؽم اجتماعيا أو ذوي حقوقهم، أما ابؼبحث الثافٓ نتناوؿ فيو ابؼنازعات العامة النابصة عن 

 عدـ تنفيذ التزامات ابؼستخدمتُ بذاه ىيئة الضماف الاجتماعي.
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
الطبعة الرابعة،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية آليات تسوية منازعات العمل والضماف الإجتماعي في القانوف ابعزائري،،أحمية سليمان 

 . 179،ص  2005ابعزائر،



 
 

 لأول: المنازعات العامة المتعلقة بحقوق المؤمن لهم اجتماعيا أو ذوي حقوقهم.المبحث ا
تتنوع ابؼنازعات العامة ابؼتعلقة بحقوؽ ابؼؤمن بؽم اجتماعيا أو ذوي حقوقهم بحسب ابؼخاطر التي تططيها  

تعلق بالتأمينات وابؼ 1983جويلية  02ابؼؤرخ في  83/11التأمينات الاجتماعية وفقا بؼا نص عليو القانوف رقم 
الاجتماعية، بالإضافة إفُ ابؼخاطر النابصة عن حوادث العمل والأمراض ابؼهنية وفقا بؼا نص عليو القانوف رقم 

 .1983جويلية  02ابؼتعلق بحوادث العمل والأمراض ابؼهنية وابؼؤرخ في  83/13
ذكر أىم ىذه ابؼنازعات والتي ونظرا لكثرة ىذا النوع من ابؼنازعات وبسبب صعوبة حصرىا فإننا نقتصر ب 

 تعرض يوميا سواء على بعاف الطعن ابؼسبق أو على القضاء ونوردىا كما يلي:
 المطلب الأول: المنازعات العامة المتعلقة بالتأمين على المرض والتأمين على العجز:

اءات عينية من شأنو أف بىوؿ لو ابغق في التعويض عن طريق أد 1إف إصابة ابؼؤمن لو اجتماعيا بدرض 
تتمثل في التكفل بدصاريف العناية الطبية والوقائية والعلاجية لصافٌ ابؼؤمن لو اجتماعيا وذوي حقوقو،أو أداءات 
نقدية تتمثل في منح تعويضة يومية للمؤمن لو اجتماعيا الذي يضطره ابؼرض إفُ التوقف عن العمل،وقد يؤدي ىذا 

فُ إصابتو بعجز دائم في قواه ابعسدية أو العقلية أو النفسية بحيث لا ابؼرض الذي تعرض لو ابؼؤمن لو اجتماعيا إ
 يستطيع ابؼصاب القياـ بأي عمل، ففي ىذه ابغالة يستفيد ابؼؤمن لو اجتماعيا من التأمتُ على العجز.

بالتأمتُ ىذا ما سنتناولو في ىذا ابؼطلب من خلاؿ فرعتُ، حيث نتناوؿ في الفرع الأوؿ ابؼنازعات العامة ابؼتعلقة 
 على ابؼرض، أما الفرع الثافٓ نتناوؿ فيو ابؼنازعات العامة ابؼتعلقة بالتأمتُ على العجز.

 الفرع الأول: المنازعات العامة المتعلقة بالتأمين على المرض:
ابؼتعلق بالتأمينات الإجتماعية   1983جويلية  02ابؼؤرخ في  83/11يستفيد من أحكاـ القانوف رقم  

تشمل أداءات التأمتُ على ابؼرض، الأداءات العينية عن طريق  2ء كانوا أجراء أـ ملحقتُ بالأجراءكل العماؿ سوا

                                                           

ن نقصد بابؼرض الذي يصيب ابؼؤمن لو اجتماعيا والذي يؤدي إفُ التوقف مباشرة عن عملو، ابؼرض الذي نظمو ابؼشرع ضم1 
 6ابؼؤرخ في  96/17، وابؼعدؿ وابؼتمم بالأمر رقم 1983جويلية  02ابؼتعلق بالتأمينات الاجتماعية ابؼؤرخ في  83/11القانوف 
الذي بودد كيفيات تطبيق العنواف الثافٓ من القانوف رقم  11/04/1984ابؼؤرخ في  84/27وابؼرسوـ رقم  1996جويلية 

 ة.ابؼتعلق بالتأمينات الاجتماعي 83/11
2
لسنة  36ابؼتعلق بالتأمينات الإجتماعية ،جريدة ربظية عدد  1983جويلية  02ابؼؤرخ في   83/11من القانوف رقم  03ابؼادة  

1983 . 



التكفل بدصاريف العناية الطبية والوقائية والعلاجية لصافٌ ابؼؤمن لو اجتماعيا وذوي حقوقو، أما الأداءات النقدية 
 .1نقطاع مؤقتا عن عملوفتتمثل في منح تعويضة يومية للعامل الذي يضطره ابؼرض إفُ الا

 أولا: المنازعات العامة المتعلقة بالأداءات العينية للتأمين على المرض:
 تشمل الأداءات العينية للتأمتُ على ابؼرض على ابػصوص تططية ابؼصاريف الآتية:

 الطبية. -
 ابعراحية. -
 الاستشفاء. -
 الأعماؿ الطبية للتشخيص والعلاج بدا فيها الفحوص البيولوجية. -
 يدلانية.الص -
 الأجهزة والأعضاء الاصطناعية. -
 إعادة التدريب الوظيفي للأعضاء وإعادة التأىيل ابؼهتٍ. -
 علاج الأسناف واستخلافها وابعبارة الفكية والوجهية. -
 النظارات الطبية. -
 العلاجات بابؼياه ابؼعدنية أو ابؼتخصصة ابؼرتبطة بالأمراض أو الإصابات التي تعتًي ابؼريض. -
 أو أي وسيلة نقل أخرى عندما تستلزـ حالة ابؼريض ذلك. النقل الصحي -
 .2الأداءات ابؼرتبطة بالتخطيط العائلي -

ففي حالة رفض ىيئة الضماف الاجتماعي التكفل بتعويض ابؼؤمن لو اجتماعيا أو ذوي حقوقو عن ىذه  
 أف قرار رفض كفالة الأداءات يبلغ قرار رفض كفالة التعويضات كتابيا للمؤمن لو اجتماعيا،مع الإشارة إفُ

التعويضات يكوف لسببتُ، سبب إداري وىو موضوع دراستنا أو لسبب طبي فيندرج ضمن ابؼنازعات الطبية والتي 
ىي خارج بؾاؿ دراستنا، ففي حالة رفض ىيئة الضماف الاجتماعي التكفل بتعويض ابؼؤمن لو اجتماعيا بسب 

 ابؼثاؿ لا ابغصر: إداري يرجع ذلك لعدة أسباب، نذكر منها على سبيل
عدـ استيفاء ابؼؤمن لو اجتماعيا ابؼدة القانونية اللازمة للعمل التي بسنح لو ابغق في الأداءات                       -

 )مدة العمل القانونية(.

                                                           
 من نفس  القانوف.  07ابؼادة  1
لية جوي 02ابؼؤرخ في  83/11، يعدؿ ويتمم القانوف رقم 2011جواف  05ابؼؤرخ في  11/08من القانوف رقم  04ابؼادة  2

 .2011لسنة  32وابؼتعلق بالتأمينات الاجتماعية،جريدة ربظية عدد  1983



عدـ احتًاـ ابؼؤمن لو اجتماعيا للإجراءات ابػاصة ببعض الأداءات مثل طلب ابغصوؿ على الإذف  -
ة الضماف الاجتماعي لتعويض ابؼصاريف ابػاصة بإعادة التدريب الوظيفي للأعضاء ابؼسبق من طرؼ ىيئ

 مثلا أو اقتناء بعض الأجهزة والأعضاء الإصطناعية.
إف قرار رفض كفالة التعويضات بسبب إداري بيكن الطعن فيو من طرؼ ابؼؤمن لو اجتماعيا أماـ اللجنة المحلية 

 ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق.
 عات العامة المتعلقة بالأداءات النقدية للتأمين على المرض:ثانيا: المناز 

إف إصابة ابؼؤمن لو اجتماعيا بدرض، من شأنو أف بىوؿ لو ابغق في التعويض وذلك بعد قيامو بكل  
، فمخالفة ىذه الإجراءات بذعل مصلحة الأداءات للضماف الاجتماعي تصدر 1الإجراءات ابؼنصوص عليها قانونا

ي يقضي برفض كفالة التعويضات عن العطلة ابؼرضية، الأمر الذي يؤدي إفُ حرماف ابؼؤمن لو قرار رفض إدار 
 اجتماعيا من استفاء حقو في التعويض.

وتتمثل ىذه الإجراءات في وجوب قياـ ابؼؤمن لو اجتماعيا بإشعار ىيئة الضماف الاجتماعي بابؼرض  
المحدد بالتوقف عن العمل، وىذا ما نصت عليو ابؼادة الذي أصابو خلاؿ يومتُ عمل غتَ مشموؿ فيهما اليوـ 

 .1984فيفري  13من القرار الوزاري ابؼؤرخ في  01
 2007فيفري  20وىو الأمر الذي أكده أيضا قرار اللجنة الوطنية للطعن ابؼسبق الذي صدر بتاريخ  

لطعن ابؼسبق لولاية قابؼة، والتي والذي من خلالو تم رفض طعن السيد )ؿ.ز( الذي طعن في قرار اللجنة الولائية ل
يوـ وبذلك بسبب الإيداع ابؼتأخر بؽذه العطلة لدى  32رفضت لو التعويضات النقدية ابؼتعلقة بالعطلة ابؼرضية لػ: 

مصلحة الأداءات للضماف الاجتماعي حيث قررت اللجنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن رفض الطعن لعدـ 
ابؼؤمن لو اجتماعيا أو من بيثلو شهادة التوقف عن العمل لدى شباؾ ىيئة  ويتم التصريح بابؼرض بإيداع2التأسيس

الضماف الاجتماعي ) مصلحة الأداءات ( أو إرسابؽا عن طريق البريد ضمن الأجل ابؼذكورة آنفا،مع ملاحظة أف 
الإرساؿ عن طريق الفاكس مقبوؿ لدى ىيئة الضماف الاجتماعي وىذا ما ىو مستشف من خلاؿ ابؼمارسة 

 .3العملية اليومية بؼصافٌ الضماف الاجتماعي

                                                           
بودد مدة الأجل ابؼضروب للتصريح بالعطل ابؼرضية لدى ىيئة الضماف الاجتماعي،  1984فيفري  13قرار وزاري ابؼؤرخ في  1

 . 1984لسنة   07جريدة ربظية عدد 
بتُ )ؿ.ز( وصندوؽ الضماف  1170/06، قضية رقم 2007فيفري  20تاريخ قرار اللجنة الوطنية للطعن ابؼسبق، الصادر ب2 

 الاجتماعي للعماؿ الأجراء لولاية قابؼة. 
من نفس القرار على أف "  5و 4و  3، وتتضمن الفقرات  1984فيفري  13من القرار الوزاري ابؼؤرخ في  02فقرة  01ابؼادة  3

ي بتسليم إشعار بالإسلاـ على الفور،وفي حالة الإرساؿ عن طريق البريد يثبت وفي حالة الإيداع تقوـ مصافٌ الضماف الاجتماع



إضافة إفُ الإجراءات السالف ذكرىا يشتًط في ابؼؤمن لو لاستفاء حقو في التعويضات النقدية للتأمتُ  
 على ابؼرض خلاؿ الستة أشهر الأوفُ أف يثبت أنو قد عمل:

ثلاثي الذي يسبق تاريخ ( ساعة على الأقل أثناء الفصل ال100( يوما أو مائة )15إما بطسة عشرة ) -
 تقدفٔ  العلاجات ابؼطلوب تعويضها.

( شهرا التي تسبق 12( ساعة على الأقل أثناء الإثتٌ عشر )400( يوما أو أربعمائة )60أو إما ستتُ ) -
 .1تاريخ تقدفٔ العلاجات ابؼطلوب تعويضها

أخرى نصت عليها ابؼادة إضافة إفُ الشروط الواجب احتًامها من طرؼ ابؼؤمن لو اجتماعيا ىناؾ شروط  
والتي جاء فيها على أنو " تتمثل التزامات ابؼؤمن لو  1984فيفري  11ابؼؤرخ في  84/27من ابؼرسوـ رقم  26

 على ابػصوص في ما يلي: 
بهب على ابؼؤمن لو ابؼريض ألا يتعاطى أي نشاط مهتٍ مأجور أو غتَ مأجور إلا بإذف من ىيئة الضماف  -1

 الاجتماعي.
 على ابؼريض ألا يطادر منزلو إلا بأمر من الطبيب الذي يصف لو ذلك لطرض علاجي.بهب  -2
 بهب على ابؼؤمن لو أف لا يقوـ بأي تنقل طواؿ مدة مرضو دوف إذف مسبق من ىيئة الضماف الاجتماعي. -3
اف الاجتماعي بهب على ابؼريض الذي يرى طبيبو ابؼعافً ضرورة إرسالو لقضاء فتًة نقاىة أف يشعر ىيئة الضم -4

 بذلك قبل ذىابو، وينتظر إذنها كما بهب أف بىضع بؼراقبة ىيئة الضماف الاجتماعي طواؿ مدة النقاىة.
إذا مرض ابؼؤمن لو خارج المجاؿ الإقليمي بؽيئة الضماف الاجتماعي التي ينتمي إليها وجب عليو أف يشعر ىذه  -5

 ابؽيئة حسب الأشكاؿ التنظيمية.
ىيئة الضماف الاجتماعي بذري مراقبتتُ على ابؼؤمن لو ابؼريض،الأوفُ مراقبة طبية يقوـ  وبذدر الإشارة أف 

من  29بها الطبيب ابؼستشار التابع للصندوؽ وذلك بعد تقدفٔ وصفة التوقف عن العمل وذلك طبقا لنص ابؼادة 
ا أعواف ىيئة الضماف أما الثانية فهي مراقبة إدارية يقوـ به  11/02/19842ابؼؤرخ في 84/27ابؼرسوـ رقم 

                                                                                                                                                                                     

ختم البريد تاريخ التصريح وتعد شهادة التوقف عن العمل في نسختتُ أحدبنا تسلم لصاحب العمل الذي يشتطل لديو ابؼؤمن لو 
 اجتماعيا،والثانية تسلم بؽيئة الضماف الاجتماعي"

ابؼتعلق بالتأمينات  83/11من القانوف  52التي عدلت ابؼادة  1996جويلية  06ابؼؤرخ في  96/17من الأمر  19ابؼادة  1
 .1996لسنة  42الاجتماعية،جريدة ربظية عدد 

على  1984لسنة  11،جريدة ربظية عدد  1984فيفري  11ابؼؤرخ في  84/27من ابؼرسوـ رقم  01فقرة  29نصت ابؼادة  2
تأمتُ على ابؼرض أف يتملص من بـتلف ابؼراقبات التي تطلبها ىيئة الضماف الاجتماعي،وفي حالة أنو " لا بيكن لأي مستفيد من ال

 رفضو ذلك توقف الأداءات العينية أو النقدية خلاؿ ابؼدة التي يتعذر فيها إجراء ابؼراقبة.



الاجتماعي بدقر إقامة ابؼؤمن لو ابؼريض وذلك من أجل التأكد من مدى التزاـ ىذا الأختَ بدا ورد في نص ابؼادة 
 السالف ذكره. 84/27من ابؼرسوـ  26

وفي ىذا الإطار صدر قرار عن اللجنة الوطنية للطعن ابؼسبق يؤيد قرار اللجنة الولائية للطعن ابؼسبق  
يوما بسبب غياب ابؼؤمن بؽا عن  30ضي برفض التكفل بالتعويضات النقدية ابػاصة بإجازة مرضية مقدرة ب القا

 1مقر سكناىا إثر ابؼراقبة الإدارية التي قاـ بها أعواف الضماف الاجتماعي.
ة الضماف ولقد أكدت المحكمة العليا في العديد من قراراتها على أف ابػلافات التي تقع بتُ ابؼؤمن لو وىيئ 

الاجتماعي حوؿ تسديد تعويضات العطل ابؼرضية تندرج ضمن ابؼنازعات العامة للضماف الاجتماعي،وأنو بهب 
على ابؼؤمن لو في حالة نشوب نزاع بينو وبتُ ىيئة الضماف الاجتماعي أف يعرض نزاعو أولا على بعنتتُ الطعن 

 .2ابؼسبق قبل اللجوء إفُ القضاء
 ات العامة المتعلقة بالتأمين على العجز الفرع الثاني: المنازع

يعرؼ العجز بصفة عامة أنو حالة عدـ القدرة على العمل،فهو حالة تصيب الإنساف في سلامتو ابعسدية  
فتؤثر على قواه البدنية وقدرتو على القياـ بالعمل، فابؽدؼ الأساسي من التأمتُ على العجز في بؾاؿ الضماف 

ويتقاضى ابؼؤمن لو  3ؤمن لو اجتماعيا الذي يضطره العجز إفُ الانقطاع عن عملوالاجتماعي ىو منح معاش للم
معاش العجز عندما يكوف مصاب بعجز أثر في قدرتو  على العمل أو الكسب على الأقل، ولا يقبل طلب معاش 

 العجز إلا إذا كاف سن ابؼؤمن لو أقل من السن التي بزوؿ لو ابغق في التقاعد.
ف العجز بيكن أف ينتج عن ابؼرض أو عن حادث عمل، فبالنسبة للعجز الناتج عن وبذدر الإشارة أ 

وابؼتعلق  83/11من القانوف  15ابؼرض فإف ابؼؤمن لو بعدما يستفيد من التعويضات ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
طواؿ فتًة مدتها ثلاثة بالتأمينات الاجتماعية، سواء تعلق الأمر بأمراض طويلة الأمد فهنا تدفع التعويضات اليومية 

،أو تعلق الأمر بالأمراض الطتَ مصنفة ضمن قائمة   83/11من القانوف  1فقرة  16سنوات طبقا لنص ابؼادة 
الأمراض طويلة الأمد  فهنا تدفع التعويضات اليومية على بكو مدة سنتاف متتاليتاف يتقاضى فيها العامل ثلاثة مائة 

                                                           

ؤمن بؽا )د.س( وصندوؽ بتُ ابؼ 1169/2006رقم  2007فيفري  20قرار اللجنة الوطنية للطعن ابؼسبق الصادر بتاريخ 1 
ئة الضماف الإجتماعي للعماؿ الأجراء لولاية قابؼة والذي جاء فيو على أنو " نظرا لعدـ إمتثاؿ ابؼؤمنة الإجتماعية للإلتزاماتها بذاه ىي

،بسب غيابها عن مقر  1984/ 11/02ابؼؤرخ في  84/27من ابؼرسوـ  26الضماف الإجتماعي ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
 ا، بؽذه الأسباب تقرر اللجنة الوطنية للطعن ابؼسبق رفض الطعن لعدـ التأسيس". سكناى

،بؾلة المحكمة 07/06/2006الصادر بتاريخ  437543قرار المحكمة العليا،الطرفة الاجتماعية،القسم الأوؿ، برت رقم  2
 .2006العليا،العدد الثافٓ الصادرة عن قسم الوثائق،ابعزائر،

 ، مرجع سابق. 83/11انوف رقم من الق 31ابؼادة  3



السابق الذكر،وبعد انقضاء ابؼدة  83/11من القانوف  2فقرة  16ص ابؼادة تعويضو يومية على الأكثر طبقا لن
التي قدمت خلابؽا الأداءات النقدية للتأمتُ على ابؼرض تتوفُ ىيئة الضماف الاجتماعي تلقائيا النظر في ابغقوؽ 

من القانوف  35من باب الػتأمتُ على العجز دوف انتظار الطلب من ابؼعتٍ وىذا طبقا بؼا نصت عليو ابؼادة 
 ابؼتعلق بالتأمينات الاجتماعية. 83/11

أي أف ابؼؤمن لو لا بيكن أف يستمر في الاستفادة من التأمتُ على ابؼرض بؼدة غتَ بؿددة بل إنو بعد  
 انتهاء ابؼدة المحددة للتأمتُ على ابؼرض ابؼقدرة في العطل طويلة الأمد بثلاثة سنوات، وفي العطل القصتَة الأمد 

تعويضة يومية فإنو بواؿ على العجز  300يتقاضى ابؼؤمن لو التعويضات بؼدة سنتاف والتي تقدر بثلاثة مائة بعدما 
 .1مباشرة دوف انتظار الطلب من ابؼعتٍ بالأمر

ونعتٍ بالإحالة على العجز مباشرة توقف إستفادة ابؼؤمن لو من التعويضات اليومية،ويصبح يستفيد من تعويضات 
 .2فق لنظاـ العجز وليس وفق نظاـ التعويضات عن ابؼرضعن نسبة العجز و 

                                                           
ويتم إحالة ابؼؤمن لو ابؼصاب على العجز مباشرة وذلك بعد انقضاء مدة استفادتو من التعويضات اليومية لتأمتُ على ابؼرض،  1

وذلك عن طريق سؤاؿ يطرح من طرؼ مصلحة الأداءات التابعة بؽيئة الضماف الاجتماعي على الطبيب ابؼستشار التابع لنفس 
 ة في وثيقة تسمى وثيقة ابؼراقبة الطبية ويطرح السؤاؿ كالتافِ:ابؽيئ

ىل ابؼعتٍ بالأمر لو ابغق في الاستفادة من التأمتُ على العجز أـ لا؟ فالطبيب ابؼستشار للصندوؽ يقوـ باستدعاء ابؼؤمن لو لإجراء 
لضماف الاجتماعي، وىذه اللجنة مكونة من بصيع ابؼراقبة الطبية، وينظر في ملفو بعد عرضو على اللجنة الطبية التابعة لصندوؽ ا

الأطباء ابؼستشارين التابعتُ للوكالة الولائية لصندوؽ الضماف الاجتماعي برئاسة الطبيب ابؼستشار الرئيسي وتقرر اللجنة الطبية في 
 ملفو سواء بقبوؿ أو عدـ قبوؿ إحالة ابؼؤمن لو على العجز.

ز مباشرة دوف انتظار الطلب منها، صدر عن بؿكمة برج بوعريرج حكمتُ قضائيتُ يؤكداف وفي إطار إحالة ابؼؤمن لو على العج 2
 . 83/11من القانوف  35و 16ما جاءت بهما ابؼادتتُ 

ويتعلق بالعطلة ابؼرضية طويلة الأمد  247/2003برت رقم  25/10/2003ابغكم الأوؿ صدر عن القسم الاجتماعي بتاريخ 
ن الثابت من ابؼلف أنو تم التكفل بابؼدعي في إطار العطلة طويلة الأمد ابؼقررة قانونا،واستفاد بذالك والذي جاء فيو " حيث أنو م

من القانوف  16من التعويضات ابؼقررة بؼدة ثلاثة سنوات وىي ابؼدة القانونية للعطلة ابؼرضية الطويلة الأمد عملا بنص ابؼادة 
تُ للمحكمة أنو تم التكفل بابؼدعي في إطار القانوف وبانقضاء ابؼدة ابؼقررة وىي ابؼتعلق بالتأمينات الاجتماعية حيث يتب 83/11

ثلاثة سنوات تم إحالة ابؼؤمن لو على العجز من الصنف الأوؿ الذي يبقى برديد مدتو من اختصاص ىيئة الضماف الاجتماعي 
 ويبقى قابل للمراجعة".

ابؼتعلقة  41/2004برت رقم  29/05/2004جتماعي بتاريخ ابغكم الثافٓ صدر عن بؿكمة برج بوعريج القسم الا أما
بالعطلة ابؼرضية قصتَة الأمد والذي جاء فيها " حيث أنو من ابؼقرر قانونا أنو بانقضاء ابؼدة التي قدمت خلابؽا الأداءات النقدية 

 على العجز دوف انتظار الطلب من للتأمتُ على ابؼرض تتوفُ ىيئة الضماف الاجتماعي تلقائيا النظر في ابغقوؽ من باب التأمتُ
ابؼعتٍ بالأمر،وىو ما تم فعلا في  قضية ابغاؿ إذ أنو لا بيكن أف يبقى ابؼدعي في عطلة مرضية طويلة الأمد وإبما بانقضاء أجل 

 ابؼتعلق بالتأمينات الاجتماعية" . 83/11من القانوف  35يوما بواؿ على العجز تطبيقا لنص ابؼادة  300



والتي جاء في الأوفُ 83/11من القانوف  37و 36والعجز مصنف لثلاثة أصناؼ حدد تهم ابؼادتاف  
 على أنو " يصنف العجزة من حيث برضتَ مبلغ ابؼعاش إفُ ثلاثة أصناؼ:

  . الصنف الأوؿ:عاجز ما زاؿ قادر على بفارسة نشاط مأجور 
 صنف الثافٓ: عاجز يتعذر عليو إطلاقا القياـ بأي نشاط مأجور .ال 
   .الصنف الثالث:عاجز يتعذر عليو إطلاقا القياـ بأي نشاط مأجور وبوتاج إفُ مساعدة غتَه 

من الأجر  % 60ب 83/11من القانوف  37فبالنسبة بؼقدار نسبة العجز للصنف الأوؿ حددتها ابؼادة   
 83/11من القانوف  38أما مقدار نسبة العجز للصنف الثالث حددتها ابؼادة السنوي ابؼتوسط للمنصب، 

من القانوف  39من الأجر المحدد في ابؼادة السابقة،ومقدار نسبة العجز للصنف الثالث حددتها ابؼادة  % 80ب
بسنح للشخص  % 40السالف ذكرىا ويضاؼ بؽا نسبة  37من الأجر المحدد في ابؼادة  % 80ب 83/11
 اعد.ابؼس

 02/07/1983ابؼؤرخ في  83/13أما بالنسبة للعجز الناتج عن حادث عمل فقد نص عليو القانوف  
ابؼتعلق بحوادث العمل والأمراض ابؼهنية،فابؼؤمن لو ابؼصاب بحادث عمل بعدما يستفيد من أداءات العجز ابؼؤقت 

ابؼتعلق بالتأمينات  83/11وفقا أو ما يطلق عليو بالعجز الكلي ابؼؤقت والذي بينح للمؤمن لو ابؼصاب 
فإنو بوصل على نسبة عجز عن العمل على يد الطبيب ابؼستشار بؽيئة الضماف الاجتماعي وفقا  1الاجتماعية

 .3، وذلك بعد برديد تاريخ ابعبر2بعدوؿ بودد عن طريق التنظيم
 ولكي بوصل ابؼؤمن لو على معاش العجز بهب أف يكوف قد عمل : 

                                                           

،جريدة ربظية ابؼتعلق بحوادث العمل والأمراض ابؼهنية 02/07/1983ابؼؤرخ في  83/13من القانوف  28بؼادة لقد نصت ا1 
على أنو " تكوف الأداءات عن العجز ابؼؤقت ابؼقدمة إثر وقوع حادث عمل من طبيعة ومبلغ بفاثلتُ  ،1983لسنة  36عدد 

 وذلك مع مراعاة الشروط ابؼنصوص عليها في مواد ىذا الفصل " . بطبيعة الأداءات ابؼقدمة من باب التأمينات الاجتماعية 
  .القانوف نفس من 42ابؼادة  2
ونقصد بتاريخ ابعبر ىو ذلك التاريخ الذي بيكن ابؼؤمن لو ابؼصاب من الانتقاؿ من مرحلة العجز ابؼؤقت أو ما يطلق عليو  3

يطلق عليو العجز ابعزئي الدائم، بدعتٌ أف مرحلة الاستفادة من بدصطلح العجز الكلي ابؼؤقت إفُ مرحلة العجز الدائم أو ما 
وتاريخ  ،انتهت وتأتي بعدىا مرحلة الاستفادة من نسبة العجز حسب الفئات السالف ذكرىا % 100التعويضات اليومية بنسبة 

لضماف الاجتماعي،ومصطلح ابعبر بىتلف ابعبر بعدما بودده الطبيب ابؼعافً بىضع ابؼؤمن لو بؼراقبة الطبيب ابؼستشار والتابع بؽيئة ا
عن مصطلح الشفاء الذي يعتٍ عودة ابؼؤمن لو ابؼصاب إفُ حالتو الصحية التي كاف عليها قبل وقوع ابغادث بصفة نهائية، وابؼطلع 

ا يوحي ابؼتعلق بحوادث العمل والأمراض ابؼهنية بهدىا نصت على مصطلح الشفاء وابعبر بف 83/13من القانوف  24على ابؼادة 
 أنهما بـتلفتُ.



  ( شهرا التي سبقت الانقطاع عن العمل 12ساعة على الأقل أثناء الإثتٌ عشر ) 400يوما أو  60إما
 وثبوت العجز.

  ساعة على الأقل أثناء الثلاث سنوات التي تسبق التوقف عن العمل أو ابؼعاينة  1200يوما أو  180أو
والذي جاء فيو  2007فري في 20، وىذا مأكده قرار اللجنة الوطنية للطعن ابؼسبق الصادر بتاريخ 1الطبية للعجز

" بأف القرار الإداري الصادر من طرؼ مصافٌ الضماف الاجتماعي للعماؿ الأجراء وكالة قابؼة ضد الطاعن )ع.ع 
الفئة الثانية بسبب عدـ توفر شرط  18/02/2006( والذي تضمن رفض إحالتو على العجز ابتداء من تاريخ 

من  56التي سبقت ابؼعاينة الطبية للعجز، طبقا لأحكاـ ابؼادة شهر  12يوما خلاؿ  60مدة العمل المحددة ب 
يوـ فقط خلاؿ ابؼدة المحددة  59لأنو عمل  96/17من الأمر رقم  23ابؼعدلة وابؼتممة بابؼادة  83/11القانوف 

 ".2سابقا جاء سليما ومطابقا للتنظيم ابؼعموؿ بو،بؽذه الأسباب تقرر اللجنة الوطنية للطعن ابؼسبق رفض الطعن
 المطلب الثاني: المنازعات العامة المتعلقة بالتأمين على الأمومة والتأمين على الوفاة 

تشمل أداءات التأمتُ على الأمومة ) الولادة( نوعتُ من الأداءات،أداءات عينية وتتمثل في التكفل بابؼصاريف 
ومية للمرأة العاملة التي تضطر بسبب ابؼتًتبة عن ابغمل والوضع وتبعاتو وأداءات نقدية تتمثل في دفع تعويضة ي

 .3الولادة إفُ الانقطاع عن العمل
أما التأمتُ على الوفاة فيهدؼ إفُ بضاية أسرة ابؼؤمن لو ابؼتوفي،وذلك عن طريق منح ذوي حقوؽ ابؼؤمن لو ابؼتوفي 

 .4منحة الوفاة
إفُ ابؼنازعات العامة ابؼتعلقة  ىذا ما سنتناولو في ىذا ابؼطلب من خلاؿ فرعتُ،حيث سنتطرؽ في الفرع الأوؿ

 بالتأمتُ على الأمومة،أما في الفرع الثافٓ نتطرؽ فيو إفُ ابؼنازعات العامة ابؼتعلقة بالتأمتُ على الوفاة.
 المنازعات العامة المتعلقة بالتأمين على الأمومة  الفرع الأول:

نة اجتماعيا دخلها ابؼفقود جراء إف ابؽدؼ من التأمتُ على الأمومة ىو تعويض ابؼرأة العاملة وابؼؤم 
،حيث تستفيد ابؼرأة العاملة التي انقطعت عن العمل بسبب الولادة من دفع 5انقطاعها عن العمل بسبب الأمومة

                                                           
 .،مرجع سابق 06/07/1996ابؼؤرخ في  96/17من الأمر رقم  23ابؼادة  1
فصلا في الطعن ابؼقدـ من طرؼ  2007/ 143برت رقم  02/2007/ 20قرار اللجنة الوطنية للطعن ابؼسبق الصادر بتاريخ  2

 مينات الإجتماعية للعماؿ الأجراء وكالة قابؼة.)ع.ع( ضد قرار اللجنة الولائية للطعن ابؼسبق للصندوؽ الوطتٍ للتأ
 .،مرجع سابق 83/11من القانوف  23ابؼادة  3
 القانوف . نفس من 47ابؼادة  4
منشورات ابغلبي  – أحكامو وتطبيقاتو دراسة برليلية شاملة -الضماف الاجتماعي: حسين عبد اللطيف حمدان 5

 . 523ص ،2007ابغقوقية،بتَوت،لبناف،الطبعة الأوفُ،سنة 



من الأجر اليومي بعد اقتطاع اشتًاؾ الضماف  %100الأداءات النقدية وابؼتمثلة في تعويضة يومية تقدر ب
 .1الاجتماعي والضريبة

 14فإف ابؼدة التي تنقطع فيها ابؼرأة العاملة عن عملها تقدر ب 96/17من الأمر  12فُ ابؼادة وبالرجوع إ
 ( أسابيع قبل التاريخ المحتمل للوضع.06أسبوعا متتالية تبدأ على الأقل ستة )

 وعندما يتم الوضع قبل التاريخ المحتمل لا تقلص فتًة التعويض ابؼقدرة بأربعة عشر أسبوعا.
فإنو بهب على ابؼرأة العاملة لكي يثبت بؽا  84/27من ابؼرسوـ رقم  32رة أنو وطبقا للمادة بذدر الإشا 

ابغق في ابغصوؿ على الأداءات النقدية للتأمتُ على الأمومة أف لا تكوف قد انقطعت عن عملها لأسباب أخرى 
تُ تاريخ أوؿ معاينة طبية للحمل غتَ الأسباب التي يدفع الضماف الاجتماعي تعويضات عنها أثناء ابؼدة ابؼمتدة ب

 . 2وتاريخ الوضع
وبذلك فإف انقطاع ابؼؤمنة عن عملها لبضعة أياـ في إطار عطلة مرضية فإنها بررـ من تسديد التعويضات  

ما أكده قرار اللجنة الوطنية للطعن ابؼسبق والذي جاء فيو على أنو   "أف الشاكية  وىذا ابػاصة بعطلة الأمومة،
قرار الصادر من طرؼ مصافٌ الضماف الاجتماعي لولاية قابؼة رفضت بؽا تسديد التعويضات ابػاصة تعرض بأف ال

بسبب انقطاعها عن العمل لبضعة أياـ  09/05/2004يوما ابتداء من تاريخ  98وابؼقدرة ب  بعطلة الأمومة،
،حيث 11/02/1984 ابؼؤرخ في 84/27من ابؼرسوـ  32إثر إجازة مرضية فَ تعوض عنها تطبيقا لنص ابؼادة 

أنو ومن خلاؿ دراسة ابؼلف يتضح أف ابؼؤمنة انقطعت عن العمل بسب إجازة مرضية لكنها فَ تصرح بها لدى 
 ".3بؽذه الأسباب تقرر اللجنة الوطنية للطعن ابؼسبق برفض الطعن لعدـ التأسيس ىيئة الضماف الاجتماعي،

من ابغق في الأداءات النقدية للتأمتُ على الأمومة في إطار  وفي الأختَ نشتَ إفُ أنو لكي تستفيد ابؼرأة العاملة
 أف تكوف قد عملت:  83/11من القانوف  28نص ابؼادة 
 ( أشهر التي تسبق تاريخ 03( ساعة على الأقل أثناء الثلاثة )100( يوما أو) 15إما بطسة عشر )

 ابؼعاينة الطبية الأوفُ للحمل.

                                                           
 . مرجع سابق ،ابؼتعلق بالتأمينات الاجتماعية 06/07/1996ابؼؤرخ في  96/17من الأمر رقم  11ابؼادة  1
الذي بودد كيفيات تطبيق العنواف الثافٓ من القانوف رقم  11/02/1984ابؼؤرخ في  84/27من ابؼرسوـ رقم  32ابؼادة  2

 لاجتماعية .ابؼتعلق بالتأمينات ا 02/07/1983ابؼؤرخ في  83/11
بتُ ابؼؤمنة )ـ.ر ( وصندوؽ  1171/2006برت رقم  20/02/2007قرار اللجنة الوطنية للطعن ابؼسبق الصادر بتاريخ  3

 الضماف الاجتماعي للعماؿ الأجراء وكالة قابؼة.



 ( ُساعة 400( يوما أو )60وإما ستت )( شهرا التي تسبق ابؼعاينة 12على الأقل أثناء الإثتٌ عشر )
 .1الطبية الأوفُ للحمل

وفي ىذا الإطار رفضت اللجنة الوطنية للطعن ابؼسبق تعويض ابؼؤمنة )ؿ.ص( عن عطلة الأمومة وابؼقدرة   
 22ا في ابؼادة بسبب عدـ توفر الشروط القانونية ابؼنصوص عليه 2005جواف  28يوما إبتداء من تاريخ  98بػ 

لكونها فَ تكن بسارس أي نشاط مهتٍ عند تاريخ أوؿ معاينة طبية للحمل، أي تاريخ  96/17من الأمر رقم 
بؽذه الأسباب تقرر اللجنة الوطنية للطعن  2005جانفي  16معاينة الشهر الثالث، لأنها بدأت العمل يوـ 

 2ابؼسبق رفض الطعن لعدـ التأسيس.
 عات العامة المتعلقة بالتأمين على الوفاة.الفرع الثاني: المناز 

مرة مبلغ  12التأمتُ على الوفاة ىو إفادة ذوي حقوؽ ابؼؤمن لو ابؼتوفي من منحة وفاة يقدر رأبظابؽا ب 
الأجر الشهري الأكثر نفعا ابؼتقاضى خلاؿ السنة السابقة لوفاة ابؼؤمن لو، وابؼعتمد كأساس بغساب 

 3الاشتًاكات.
من  21، ويقصد بذوي ابغقوؽ طبقا بؼا نصت عليو ابؼادة 4نح لذوي حقوؽ ابؽالكفمنحة الوفاة بس 

 أنو "يقصد بذوي ابغقوؽ: 11/08القانوف رقم 
زوج ابؼؤمن لو، غتَ أنو لا يستحق الاستفادة من الأداءات العينية إذا كاف بيارس نشاطا مهنيا  -1

 مأجورا.
 ( سنة.18الأولاد ابؼكفولوف البالطوف أقل من بشافٓ عشرة ) -2

 ويعتبر كذلك أولادا مكفولتُ:
سنة الذين أبرـ لفائدتهم عقد بسهتُ بينحهم أجرة تقل عن نصف الأجرة  25الأولاد البالطوف أقل من  -

 للأجر الوطتٍ الأدفْ ابؼضموف.
( الذين يزاولوف دراساتهم، وفي حالة بداية العلاج الطبي 21الأولاد البالطوف من واحد وعشروف سنة ) -

 ( سنة، لا يعتد بشرط السن قبل نهاية العلاج.21الواحد والعشرين )قبل سن 
 الأولاد ابؼكفولوف وابغواشي من الدرجة الثالثة ابؼكفولوف من الإناث مهما تكوف سنهم. -
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الأولاد مهما تكوف سنهم، الذين يتعذر عليهم بصفة دائمة بفارسة أي نشاط مأجور بسبب عاىة أو  -
 مرض مزمن.
ابغقوؽ الأولاد ابؼستوفوف شروط السن ابؼطلوبة الذين استلزـ عليهم التوقف عن التمهتُ أو وبوتفظ بصفة ذوي 

 الدراسة بسبب حالتهم الصحية.
يعتبر ابؼكفولتُ أصوؿ ابؼؤمن لو اجتماعيا أو أصوؿ زوجو عندما لا تتجاوز مواردىم الشخصية ابؼبلغ  -3

 .1الأدفْ بؼعاش التقاعد"
( مرة مبلغ الأجر الشهري الأكثر نفعا، ابؼتقاضى خلاؿ السنة 12ثنتي عشر )ويقدر مبلغ رأس ماؿ الوفاة بإ

 السابقة لوفاة ابؼؤمن لو وابؼعتمد كأساس بغساب إشتًاكات الضماف الإجتماعي.
( مرة مبلغ الأجر الوطتٍ الأدفْ ابؼضموف، ويدفع مبلغ رأس ماؿ 12ولا بيكن أف يقل ىذا ابؼبلغ عن إثتٌ عشر )

 2حدة فور وفاة ابؼؤمن لو.الوفاة دفعة وا
 المطلب الثالث: المنازعات العامة المتعلقة بالتأمين على حوادث العمل والأمراض المهنية.

لقد توسع ابؼشرع في دائرة التأمينات الإجتماعية لتشمل حوادث العمل والأمراض ابؼهنية لأنها بسثل حاليا  
دائمة أو مؤقتة،إفُ درجة أنو أصبح  في فرنسا لكل  معظم ابغالات التي تؤدي إفُ فقداف منصب العمل بصفة

شخص تضرر معنويا من حادث عمل أصاب قرينو أف يلاحق صاحب العمل قضائيا إستنادا إفُ مبدأ ابؼسؤولية 
 .3ابؼدنية

كما توسع ابؼشرع ابعزائري على غرار ابؼشرع الفرنسي في دائرة أشخاص الذين يستفيدوف من القانوف رقم 
ابؼتعلق بحوادث العمل والأمراض ابؼهنية لتشمل أيضا الأشخاص التافِ  1983جويلية  02خ في ابؼؤر  83/13

 ذكرىم :
 التلاميذ الذين يزاولوف تعليما ثانويا أو تقنيا  -
 الأشخاص الذين يزاولوف التدريب في دورة معدة لإعادة تأىيلهم العملي أو إعادة تكييفهم ابؼهتٍ.  -
 اية الشبيبة بالنسبة للحوادث التي تقع من جراء القياـ بعمل مأموف أو أثنائو .اليتامى التابعوف بغم -

                                                           
 ،مرجع سابق . 05/06/2011ابؼؤرخ في  11/08من القانوف  21ابؼادة  1
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ء فيو على أنو " بوق لكل شخص تضرر ماديا جا 1990لقد صدر في ىذا الإطار قرار عن بؿكمة النقض الفرنسية سنة  

                   ومعنويا وعاطفيا من حادث عمل أصاب قريب لو بيكن لو ملاحقة صاحب العمل إستنادا بؼبدأ ابؼسؤولية ابؼدنية " 
شورات ابغلبي ابغقوقية ،المجلد الثافٓ،منالضماف الإجتماعي في ضوء ابؼعاير الدولية والتطبيقات القضائية،عامر سلمان عبد الملك

 . 694،ص  1998بتَوت،



 ابؼسجونوف الذين يؤدوف عملا أثناء تنفيذ عقوبة جزائية . -
 الطلبة.  -
 الأشخاص الذين يقوموف بدهمة ذات طابع إستثنائي أو دائم طبقا لتعليمات ابؼستخدـ.  -
 بية. الأشخاص الذين بيارسوف عهدة إنتخا -
 الأشخاص الذين يزاولوف الدراسة بإنتظاـ خارج سعات العمل . -
ابغادث الواقع  كما أعتبر ابؼشرع ابعزائري أيضا حادث عمل حتى ولو فَ يكن ابؼعتٍ بالأمر مؤمنا لو إجتماعيا،  

 أثناء:
 بفارسة النشاطات الرياضية التي تنظمها ابؽيئة ابؼستخدمة.  -
 . 1فٌ العاـ أو لأنقاض شخص معرضا للهلاؾالقياـ بعمل متفافٓ للصا -
إف أغلب ابؼنازعات العامة التي تعرض يوميا سواء أماـ بعاف الطعن ابؼسبق أو أماـ القضاء تتعلق بحوادث   

ذلك أف ىذه ابؼنازعات تثور بتُ ابؼؤمن بؽم وىيئات الضماف الاجتماعي خاصة فيما  العمل والأمراض ابؼهنية،
 .2ؤمن الاجتماعي عند تعرضو بغادث عمل أو بعبارة أخرى إثبات الطابع ابؼهتٍ للحادثيتعلق بإثبات صفة ابؼ

وعليو فإف قبوؿ ملف حادث العمل أو ابؼرض ابؼهتٍ أو رفضو من قبل مصلحة حوادث العمل والأمراض ابؼهنية 
 عويضات.يرتب أثارا ىامة سواء بالنسبة للمؤمن لو أو بؽيئة الضماف الاجتماعي وخاصة من جانب الت

وعليو فإننا سنتناوؿ في ىذا ابؼطلب التعريف بحادث العمل وابؼرض ابؼهتٍ من خلاؿ الفرع الأوؿ،أما في الفرع الثافٓ 
 فسنتناوؿ فيو إجراءات إثبات حادث العمل وابؼرض ابؼهتٍ.

 التعريف بحوادث العمل والأمراض المهنية. الفرع الأول:
حادث العمل على أنو " يعتبر كحادث عمل كل حادث ابقرت عنو  83/13من القانوف  06لقد عرفت ابؼادة  

 3إصابة بدنية نابذة عن سبب مفاجئ وخارجي وطرأ في إطار علاقة العمل "
فمن خلاؿ ىذه ابؼادة يلاحظ أف ابؼشرع اعتبر حادث عمل كل حادث ترتبت عنو إصابة بدنية وفَ  

ف بردث للعامل أثناء عملو وخاصة العامل الذي بيارس عمل يتطرؽ إفُ الإصابة الذىنية أو العقلية التي بيكن أ
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ومن جهة أخرى ابؼشرع فَ يوضح طبيعة السبب ابؼفاجئ وابػارجي الذين يطرآف أثناء علاقة العمل،فعدـ  فكري،
 برديد مقصودبنا يفتح الباب واسع للتأويل وىذا من شأنو أف يثتَ نزعات يصعب حلها.

يعرؼ حادث العمل على أنو " ابغادث الذي      Laurent Milet وبذدر ابؼلاحظة أف لورانت ميلا 
ينشأ في الوقت الذي يكونو فيو العامل برت إدارة رب العمل، ويتعرض للحادث في الوقت نفسو الذي يكوف 

                           1يتلقى فيو راتبو "
ابؼتعلق بحوادث العمل والأمراض ابؼهنية  83/13من القانوف  63أما الأمراض ابؼهنية فقد عرفتها ابؼادة  

على أنو" تعتبر كأمراض مهنية كل أمراض التسمم والتعفن والاعتلاؿ التي تعزى إفُ مصدر أو بتأىيل مهتٍ 
حيث بردد قائمة الأمراض ذات ابؼصدر ابؼهتٍ المحتمل وقائمة الأشطاؿ التي من شأنها أف تسبب فيها  خاص"،

من القانوف  64ناسبة لكل مدة الأعماؿ بدوجب التنظيم وىذا ما نصت عليو ابؼادة وكذا مدة التعرض للمخاطر ابؼ
 ابؼتعلق بحوادث العمل والأمراض ابؼهنية. 83/13

 إجراءات إثبات حادث العمل والمرض المهني.   الفرع الثاني:
تعلق وابؼ 83/13لكي يستفيد ابؼؤمن ابؼصاب بحادث عمل من ابغقوؽ ابؼنصوص عليها في القانوف  

من القانوف  13بحوادث العمل والأمراض ابؼهنية بهب أف يتم التصريح بحادث العمل وفق ما نصت عليو ابؼادة 
 ابؼذكور، ويتم ىذا التصريح من قبل:

ساعة ما عدا في حالات قاىرة ولا برسب أياـ  24ابؼصاب أو ما ناب عنو لصاحب العمل في ظرؼ  -
 العطل.

 48ورود نبأ ابغادث إفُ علمو بؽيئة الضماف الاجتماعي في ظرؼ صاحب العمل اعتبارا من تاريخ  -
 ساعة ولا برسب أياـ العطل. 

ىيئة الضماف الاجتماعي على الفور بؼفتش العمل ابؼشرؼ على ابؼؤسسة أو للموظف الذي بيارس  -
 صلاحياتو بدقتضى تشريع خاص.

ل بدا عليو بيكن أف يبادر أنو إذا فَ يبادر صاحب العم 83/13من القانوف  14وتضيف ابؼادة  
بالتصريح بؽيئة الضماف الاجتماعي ابؼصاب أو ذوي حقوقو أو ابؼنظمة النقابية أو مفتشية العمل وذلك في أجل 

 سنوات اعتبارا من يوـ وقوع ابغادث. 04مدتو 
وبذدر الإشارة أف ىيئة الضماف الاجتماعي في غالب الأحياف ترفض التكفل بحادث العمل الذي وقع  

وتؤيدىا في ذلك قرارات اللجنة المحلية  للعامل بسبب أنو فَ تكن لو صفة ابؼؤمن الاجتماعي عند تاريخ ابغادث،
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للطعن ابؼسبق إلا أف اللجنة الوطنية للطعن ابؼسبق في كثتَ من قراراتها تلطي قرارات اللجنة المحلية للطعن 
والذي ألطى قرارات  1186/2006برت رقم  20/02/2007ابؼسبق،وعلى سبيل ابؼثاؿ القرار الصادر بتاريخ 

والتي أيدت قرار الرفض الإداري الصادر من طرؼ  06/06/2006اللجنة المحلية للطعن ابؼسبق الصادر بتاريخ 
مصافٌ الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعماؿ الأجراء لولاية قابؼة، ىذه الأختَة رفضت الاعتًاؼ بالتكفل 

بسبب رفضو من طرؼ بعنة حوادث العمل والأمراض  05/02/2006وقع للعامل بتاريخ  بحادث العمل الذي
ابؼهنية  التابعة للصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية لوكالة ولاية قابؼة، وذلك لكونو فَ يكن مصرح بو لدى ىيئة 

 ث.الضماف الاجتماعي أي أنو فَ تكن لو صفة ابؼؤمن الاجتماعي عند تاريخ وقوع ابغاد
لكن اللجنة الوطنية للطعن ابؼسبق فَ تؤيد قرار اللجنة المحلية للطعن ابؼسبق في النزاع بل ألطت قرارىا وقد  

جاء في حيثيات ىذا القرار على أنو "حيث يرى أعضاء اللجنة الوطنية للطعن ابؼسبق أنو حتى ولو كاف ىناؾ 
في بؾاؿ الضماف الاجتماعي خاصة منها التصريح  برايل من طرؼ بعض ابؼستخدمتُ الذين لا بوتًموف التزامهم

 02ابؼؤرخ في  83/14بالعماؿ إلا بعد وقوع ابغادث فهذا ناتج عن الفراغ القانوفٓ، لكوف أف القانوف رقم 
أياـ للتصريح بالعماؿ  10ابؼتضمن التزامات ابؼكلفتُ في بؾاؿ الضماف الاجتماعي يعطي مهلة  1983جويلية 

بعض ابؼستخدمتُ ليضعوا الصندوؽ أماـ الأمر الواقع، بؽذه الأسباب تقرر اللجنة الوطنية وىذا الوضع استطلو 
  1للطعن ابؼسبق قبوؿ الطعن"

وفي الأختَ عندما تتوفر لدى ىيئة الضماف الاجتماعي عناصر ابؼلف ولا سيما منها التصريح بابغادث، بهب 
وإذا اعتًضت ىيئة الضماف الاجتماعي على الطابع  2يوما 20عليها البت في الطابع ابؼهتٍ للحادث في ظرؼ 

يوما اعتبارا من تاريخ ورود نبأ  20ابؼهتٍ للحادث بهب عليها أف تشعر ابؼصاب أو ذوي حقوقو بقرارىا في ظرؼ 
، وإذا فَ يصدر عن مصافٌ الضماف الاجتماعي الاعتًاض ابؼنصوص عليو في 3ابغادث إفُ علمها كيف ما تم ذلك

 يعتبر الطابع ابؼهتٍ للحادث ثابتا من جانبها. 83/13من القانوف  17من ابؼادة  الفقرة الأوفُ
على أف تطبق القواعد ابؼتعلقة بحوادث  83/13من القانوف  70أما بالنسبة للأمراض ابؼهنية فلقد نصت ابؼادة 

 من نفس القانوف. 72و  71العمل على الأمراض ابؼهنية مع مراعاة أحكاـ ابؼادتتُ 
يوما وثلاثة أشهر التي تلي ابؼعاينة الطبية الأوفُ للمرض حسب  15التصريح بابؼرض ابؼهتٍ تتًاوح ما بتُ  إف مدة

، وبعد ذلك تقوـ ىيئة الضماف الاجتماعي بإرساؿ نسخة 83/13من القانوف  2فقرة  71ما نصت عليو ابؼادة 
                                                           

، بتُ ابؼؤمن لو إجتماعيا 1189/2006، برت رقم 2007يفري ف 20قرار اللجنة الوطنية للطعن ابؼسبق الصادر بتاريخ  1
 )ب.ج( ووكالة الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية لولاية قابؼة.

  ،مرجع سابق. 83/13من القانوف  16أنظر ابؼادة  2
 القانوف. نفس من 01فقرة 17أنظر ابؼادة  3



ابؼتعلق  83/13من القانوف  4فقرة  71من التصريح على الفور إفُ مفتش العمل وفقا بؼا نصت عليو ابؼادة 
 بحوادث العمل والأمراض ابؼهنية.

من نفس القانوف أرباب العمل الذين يستخدموف وسائل عمل من شأنها أف تتسبب في  69ولقد ألزمت ابؼادة 
أمراض مهنية التصريح بها لدى ىيئة الضماف الاجتماعي وبؼفتش العمل أو ابؼوظف الذي يشطل وظائفو بدقتضى 

 .1تشريع خاص وكذا ابؼدير الولائي للصحة وابؽيئات ابؼكلفة بالنظافة والأمن
وفي الأختَ إف ىذه الشروط والإجراءات التي فرضها ابؼشرع فيما بىص إثبات حادث العمل وابؼرض  

ابؼهتٍ وإجراءات التصريح بهما، بهب احتًامها سواء من طرؼ ابؼؤمن لو اجتماعيا أو من طرؼ ىيئة الضماف 
لاجتماعي، وفي حالة عدـ احتًاـ ىذه الإجراءات تثور ابؼنازعة العامة في بؾاؿ الضماف الاجتماعي فيما بىص ا

 التأمتُ على حوادث العمل والأمراض ابؼهنية.
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المبحث الثاني: المنازعات العامة الناجمة عن عدم تنفيذ إلتزامات المستخدمين تجاه ىيئة الضمان 
 الاجتماعي.

تعد منظومة الضماف الاجتماعي من القطاعات ابؽامة التي تعتمد عليها الدولة لتنفيذ سياستها  
الاجتماعية، وىذا ما جعل الدولة على بـتلف مستوياتها تهتم بشكل كبتَ بالتوازف ابؼافِ بؽيئات الضماف 

 .1الاجتماعي
بالتزاماتو بذاه صندوؽ الضماف الاجتماعي وفي إطار ابؼهاـ ابؼسندة بؽذه الأختَة فإف عدـ قياـ ابؼستخدـ  

وابؼتمثلة أساسا في التصريح بالنشاط في الوقت المحدد وكذلك التصريح بالعماؿ وبأجورىم ودفع الاشتًاكات 
الرئيسية لدى ىيئة الضماف الاجتماعي في الآجاؿ القانونية، بالإضافة إفُ التصريح بحوادث العمل والأمراض 

ددة، كل ىذا من شأنو أف بهعل ىيئة الضماف الاجتماعي تصدر قرارات تتضمن عقوبات ابؼهنية في الآجاؿ المح
جويلية  02ابؼؤرخ في  83/14مالية ضد ابؼستخدمتُ ابؼخالفتُ لالتزاماتهم وفقا بؼا نص عليها القانوف رقم 

ل إفُ تقدفٔ طعوف أماـ ابؼتعلق بالتزامات ابؼكلفتُ في بؾاؿ الضماف الاجتماعي، ومن بشة يلجأ أرباب العم 1983
 اللجنة المحلية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق بهدؼ بزفيض العقوبة أو إلطائها.

وعليو نتناوؿ في ىذا ابؼبحث ابؼنازعات العامة النابصة عن عدـ تنفيذ ابؼستخدمتُ لالتزاماتهم بذاه ىيئة  
 الضماف الاجتماعي من خلاؿ ثلاثة مطالب.

 الناجمة عن عدم التصريح بالنشاط وعدم التصريح بالعمال. المطلب الأول: المنازعات العامة
نتناوؿ في ىذا ابؼطلب التصريح بالنشاط لدى صندوؽ الضماف الاجتماعي للعماؿ الأجراء )الفرع  

الأوؿ(، م  التصريح بالعماؿ لدى صندوؽ الضماف الاجتماعي للعماؿ )الفرع الثافٓ(، وابؼنازعات العامة التي بيكن 
 اء بـالفة التزاـ التصريح بالنشاط والتصريح بالعماؿ.أف تثور جر 

 الفرع الأول: المنازعات العامة الناجمة عن عدم التصريح بالنشاط.
ابؼتعلق بالتزامات  04/17من القانوف رقم  05ابؼعدلة بابؼادة  83/14من القانوف  06نصت ابؼادة  

في  03أصحاب العمل ابؼكلفتُ ابؼذكورين في ابؼادة ابؼكلفتُ في بؾاؿ الضماف الاجتماعي على أنو "يتعتُ على 
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من ىذا القانوف أف يوجهوا إفُ ىيئة الضماف الاجتماعي  05ىذا القانوف وكذلك الأشخاص ابؼذكورين في ابؼادة 
 1( أياـ ابؼوالية للشروع في بفارسة النشاط"10ابؼختصة تصربوا بالنشاط في ظرؼ عشرة )

در بو ىو قيامو بالتصريح بنشاطو لدى ىيئة الضماف الاجتماعي وعليو فصاحب العمل أوؿ ما يبا 
ابؼختصة إقليميا، أي لدى الوكالة الولائية للصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعماؿ الأجراء وذلك في مدة 

 عشرة أياـ ابؼوالية للشروع في بفارسة نشاطو.
لف )صاحب العمل( دفع غرامة مالية قدرىا يتًتب على بـالفة إلتزاـ التصريح بالنشاط من طرؼ ابؼك 

عن كل شهر من التأختَ،وتقوـ ىيئة  % 20د ج ( تضاؼ إليها نسبة  5000بطسة ألاؼ دينار جزائري )
ابؼتعلق بالتزامات  83/14من القانوف  07الضماف الاجتماعي بتحصيل ىذه الطرامة وىذا ما نصت عليو ابؼادة 

 .2يابؼكلفتُ في بؾاؿ الضماف الاجتماع
من القانوف ابؼذكور أعلاه ينجر عنو  06وعليو فإف بـالفة ابؼستخدـ للالتزامات ابؼنصوص عليها في ابؼادة  

فرض عقوبات مالية تطبق من طرؼ ىيئة الضماف الاجتماعي تسمى عقوبات التأختَ ابؼتعلقة بالتصريح 
لائية  للطعن ابؼسبق في إطار التسوية بالنشاط،وتنشأ بذلك منازعة عامة، يتم النظر فيها من طرؼ اللجنة الو 

. 15/01/2007الداخلية،وفي ىذا الصدد أصدرت اللجنة الولائية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق لولاية قابؼة قرار بتاريخ 
لفائدة )ف. ص( ضد صندوؽ التأمينات الاجتماعية يتعلق بعقوبات التأختَ ابؼتعلقة  03/2007برت رقم 

دج ،وأصدرت اللجنة قرارىا يقضي بقبوؿ الطعن  6000بدبلغ  2006لأوؿ لسنة بالتصريح بالنشاط للثلاثي ا
 .  3% 25شكلا وفي ابؼوضوع بزفيض العقوبة بنسبة 

 
 

                                                           
جريدة ابؼتضمن التزامات ابؼكلفتُ في بؾاؿ الضماف الاجتماعي، 1963جويلية  02ابؼؤرخ في  83/14من القانوف  06ابؼادة  1

ابؼتضمن التزامات ابؼكلفتُ في بؾاؿ  83/14من القانوف  03ابؼادة  تنصكما ابؼعدؿ وابؼتمم ،    1983لسنة  36لربظية عدد 
على أنو " يعتبر كأ صاحب عمل مكلفتُ الأشخاص الطبيعيوف أو ابؼعنويوف الذين يستخدموف عدؿ وابؼتمم الضماف الاجتماعي ابؼ

بؿددة في التشريع والتنظيم ابؼتعلقتُ عاملا واحدا أو أكثر،أيا كانت الطبيعة القانونية لعلاقة العمل ومدتها وشكلها،كما ىي 
القانوف الأشخاص  حكاـ ىذالأمن نفس القانوف على أنو " بىضع كذلك  05بعلاقات العمل "، ومن جهة أخرى نصت ابؼادة 

فَ في أي فرع قطاع نشاط أخر حتى وإف  أو يا أو بذاريا أو فلاحيا أو حرفياسابهم ابػاص نشاطا مهنيا أو صناعبغالذين بيارسوف 
 يستخدموا عمالا أجراء ".

 القانوف.  نفس من 07ابؼادة  2
بتُ ) ف. ص (  03/07برت رقم  15/01/2007قرار اللجنة الولائية للطعن ابؼسبق لولاية برج بوعريريج الصادر بتاريخ  3

 وصندوؽ التأمينات الاجتماعية للعماؿ الأجراء وكالة برج بوعريريج.



 الفرع الثاني: المنازعات العامة الناجمة عن عدم التصريح بالعمال.
بوؿ ملفو بعدما يصرح صاحب العمل بنشاطو لدى ىيئة الضماف الاجتماعي ابؼختصة إقليميا ويتم ق

 نهائيا، بينح لو رقم ابلراط بؼلفو ومن بشة يقع عليو وجوبا التزاـ التصريح بالعماؿ ابؼراد تشطيلهم لدى مؤسستو.
بالتصريح بالعماؿ، وتشمل ىذه الفئة كل عامل بيارس في ابعزائر  –رب العمل–حيث يلتزـ ابؼكلف 

من القانوف  10التي تربط بينهما، وقد أكدت ابؼادة  عملا مأجورا ومهما كانت طبيعة العقد أو الأجر أو العلاقة
ابؼتعلق بالتزامات ابؼكلفتُ في بؾاؿ الضماف الاجتماعي والذي جاء فيها على أنو "بهب على أصحاب  83/14

( أياـ التي تلي 10العمل أف يوجهوا طلب إنتساب ابؼستفيدين من الضماف الاجتماعي وذلك في ظرؼ العشرة )
باستثناء مؤسسات التعليم العافِ أو التكوين ابؼهتٍ التي بهب عليها أف توجو طلب انتساب  ،1توظيف العامل"

من القانوف  11( يوما التي تلي تاريخ تسجيلهم، وىذا ما نصت عليو ابؼادة 20الطلبة في ظرؼ العشرين )
 ابؼتعلق بالتزامات ابؼكلفتُ في بؾاؿ الضماف الاجتماعي. 83/14

القضاء في عدة قضايا تتعلق بإنتساب العماؿ للضماف الاجتماعي نذكر منها   وفي ىذا الإطار فصل 
عن بؿكمػػة قابؼة والذي جػػاء فيو على أنو "عند  07/10/2006على سبيػػػػل ابؼثػػػاؿ  ابغكم الصادر بتػػاريخ 

ابؼستخدـ يقر تاريخ بداية العمل والتصريح بالإنتساب لدى ىيئة الضماف الاجتماعي: حيث أف ابؼدعى عليو 
، حيث أف علاقة 2003جانفي  01بالواقعة ابؼدعى بها ويؤكد أف علاقة العمل قائمة بتُ الطرفتُ بداية من 

ابؼعدؿ وابؼتمم ابؼتعلق بعلاقات العماؿ،  90/11من القانوف 10العمل بيكن إثباتها بكل الوسائل طبقا للمادة 
من القانوف ابؼدفٓ،حيث أف الضماف  340لنص ابؼادة وإقرار ابؼدعى عليو في ىذا الشأف حجة عليو طبقا 

ابؼعدؿ  90/11من القانوف رقم  05الاجتماعي يعد من ابغقوؽ الأساسية التي يتمتع بها العامل طبقا للمادة 
ابؼتعلق  83/14وابؼتمم، حيث أف التصريح بالإنتساب إلتزاـ يقع على عاتق ابؼستخدـ طبقا لأحكاـ القانوف رقم 

ابؼكلفتُ في بؾاؿ الضماف الاجتماعي، حيث أنو يتعتُ تبعا لذلك الاستجابة لطلب ابؼدعي وإلزاـ بإلتزامات 
،وعليو 2003أوت  10إفُ  2003جانفي  01ابؼدعى عليو بأف يصرح بانتساب ابؼدعي لفتًة العمل بداية من 

دعوى،في ابؼوضوع إلزاـ حكمت المحكمة حاؿ فصلها في القضايا الاجتماعية ابتدءا حضوريا في الشكل قبوؿ ال
 10إفُ  2003جانفي  01ابؼدعي عليو بالتصريح بانتساب ابؼدعي لدى مصافٌ الضماف الاجتماعي للفتًة من 

 .2"2003أوت 

                                                           
 .،مرجع سابق 02/07/1983ابؼؤرخ في  83/14من القانوف  10ابؼادة  1
               بتُ ) أ. ف ( وبتُ  207/2006برت رقم  07/10/2006ابغكم الصادر عن بؿكمة قابؼة،القسم الاجتماعي بتاريخ 2

 ) أ. ب (.



وبذدر الإشارة أنو في حالة عدـ توجيو طلب الإنتساب من قبل ابؼكلفتُ في الآجاؿ المحددة في ابؼادة  
حكما من قبل ىيئة الضماف الاجتماعي إما بدبادرة منها وإما بناء على طلب ابؼذكورة أعلاه، بهري ىذا الانتساب 

 12أو ذوي حقوقو أو ابؼنظمة النقابية أو بشخص آخر وىذا ما نصت عليو ابؼادة  –العامل  –من ابؼعتٍ بالأمر 
مناسبا للقياـ ، وفي ىذا الإطار فإنو بيكن بؽيئة الضماف الاجتماعي أف تقوـ بكل ما تراه 83/141من القانوف 

 . 2بكل التحريات اللازمة إذا فَ تتوفر لديها ابؼبررات أو ابؼعلومات الكافية
ابؼذكورة أعلاه توقيع غرامات مالية من طرؼ  10يتًتب عن عدـ الإنتساب في الآجاؿ المحددة في ابؼادة  

التصريح بو، وىذا وفقا  دج عن كل عامل فَ يتم 1000ىيئة الضماف الاجتماعي على ابؽيئة ابؼستخدمة قدرىا 
عن كل شهر   %20، ويضاؼ إفُ مبلغ الطرامة نسبة 83/14من القانوف  01فقرة  13بؼا نصت عليو ابؼادة 

 . 83/14 3من القانوف 02فقرة  13من التأختَ طبقا بؼا نصت عليو ابؼادة 
ت على قرارات ىيئة وفي ىذا الصدد نشتَ إفُ أف أرباب العمل في الكثتَ من ابغالات يقدموف اعتًاضا 

الضماف الاجتماعي التي تلزمهم بدفع غرامات التأختَ النابذة عن عدـ التصريح بالعماؿ، يلتمسوف من خلابؽا إما 
بزفيض العقوبة أو الإعفاء منها، وعلى سبيل ابؼثاؿ نذكر قرارين صدرا عن بعنة الطعن ابؼسبق لولاية قابؼة والتي 

 ابؼستخدمتُ معتًضتُ بذلك على قرارات ىيئة الضماف الاجتماعي.فصلت في الطعوف ابؼقدمة من قبل 
والذي جاء فيو على أنو "حيث أنو  131/06برت رقم  15/01/2007فالقرار الأوؿ صادر بتاريخ  

تقدـ الطاعن برسالة إفُ أمانة اللجنة المحلية للطعن ابؼسبق يعتًض فيها على قرار ىيئة  20/10/2006بتاريخ 
دج نابذة عن عدـ التصريح  13000الذي يلزمو بدفع مبلغ  18/10/2006عي ابؼؤرخ في الضماف الاجتما

بالعماؿ، حيث أف ابؼستخدـ يفيد علم اللجنة أف العقوبة تطبق على ثلاث عماؿ فقط ويلتمس الإعفاء من 
وفي ابؼوضوع العقوبة، حيث أف اللجنة الولائية للطعن ابؼسبق بعد إطلاعها على ابؼلف قررت قبوؿ الطعن شكلا 

 . 4" % 50بزفيض العقوبة بنسبة 
والذي جاء فيو على أنو  133/2006برت رقم  15/01/2007أما القرار الثافٓ الصادر بتاريخ  

تقدـ الطاعن برسالة إفُ أمانة اللجنة المحلية للطعن ابؼسبق يعتًض فيها على  25/10/2006"حيث أنو بتاريخ 

                                                           
 .،مرجع سابق 1983جويلية  02ابؼؤرخ في  83/14من القانوف  01فقرة  12ابؼادة  1
 القانوف. نفس من 02فقرة  12ابؼادة  2
بذدر الإشارة أف ىذه العقوبات تطبق فقط على ابؼستخدمتُ ابػواص ولا تطبق بأي حاؿ من الأحوؿ على الدولة وابعماعات  3

 ابؼتعلق بالتزامات ابؼكلفتُ. 83/14من القانوف  44المحلية وابؼؤسسات ذات الطابع العمومي،طبقا لنص ابؼادة 
)ف.ؼ( ووكالة بتُ  131/06برت رقم  15/01/2007لولاية برج بوعريرج الصادر بتاريخ  طعن ابؼسبقلقرار اللجنة الولائية ل 4

 الصندوؽ الوطتٍ لتأمينات الاجتماعية لولاية برج بوعريج.



دج نابذة عن التصريح بالعماؿ ابؼتعلق بالثلاثي  3000يلزمو بدفع مبلغ قرار ىيئة الضماف الاجتماعي الذي 
، حيث أف ابؼستخدـ يلتمس إلطاء عقوبات التأختَ، وعليو قررت اللجنة المحلية للطعن ابؼسبق 2005الثافٓ لسنة 

 .1بعد إطلاعها على ابؼلف قبوؿ الطعن شكلا ورفضو موضوعا"
اجمة عن عدم التصريح بالأجور وعدم دفع اشتراكات الضمان المطلب الثاني: المنازعات العامة الن

 الاجتماعي.
بعدما يصرح صاحب العمل بالعماؿ لدى ىيئة الضماف الاجتماعي، تأتي بعدىا مباشرة مرحلة أخرى  

وىي الالتزاـ بالتصريح بالأجور ودفع الاشتًاكات الرئيسية لدى ىيئة الضماف الاجتماعي، وفيما يلي نتناوؿ 
عات العامة التي بيكن أف تثور بتُ ىيئة الضماف الاجتماعي وأصحاب العمل في حالة عدـ التزامهم ابؼناز 

بالتصريح بالأجور لدى ىيئة الضماف الاجتماعي وفق الآجاؿ المحددة قانونا وذلك من خلاؿ الفرع الأوؿ، أما في 
 ىيئة الضماف الاجتماعي وأصحاب العمل في الفرع الثافٓ فنتطرؽ فيو إفُ ابؼنازعات العامة التي بيكن أف تثور بتُ

 حالة عدـ التزامهم بدفع الاشتًاكات الرئيسية لدى ىيئة الضماف الاجتماعي وفق الآجاؿ ابؼنصوص عليها قانونا.
 الفرع الأول: المنازعات العامة الناجمة عن عدم تصريح بالأجور  

 على كل صاحب عمل أف يوجو في علما أنو "يتعتُ 83/14من القانوف  14/01لقد نصت ابؼادة  
ظرؼ الثلاثتُ يوما التي تلي كل سنة مدنية إفُ ىيئة الضماف الإجتماعي ابؼختصة،تصريح بالأجور والأجراء يبتُ 

  الأجور ابؼتقضاة بتُ أوؿ يوـ وأخر يوـ من ثلاثة أشهر وكذا مبلغ الإشتًاكات ابؼستحقة"
لأجل السالف الذكر بينح بؽيئة الضماف الاجتماعي حق فمخالفة ىذا الإلتزاـ من طرؼ ابؼستخدـ في ا 

برديد وبصفة مؤقتة مبلغ الاشتًاكات على أساس ابؼبلغ ابؼدفوع عن الشهر أو الثلاثة أشهر أو السنة السابقة على 
أساس جزافي يتم حسابو بالنظر إفُ كل عنصر من عناصر التقدير،وبعد ذلك يضاؼ مبلغ الاشتًاكات المحددة 

 .% 5تة بنسبة قدرىا بصفة مؤق
السالفة الذكر إفُ دفع  14كما يؤدي عدـ التصريح وفق الآجاؿ والشروط ابؼنصوص عليها في ابؼادة  

من القانوف  16عن كل شهر تأختَ طبقا لنص ابؼادة  % 15غرامة مالية بؽيئة الضماف الاجتماعي قدرىا 
 وبرصيلها.، حيث تقوـ ىيئة الضماف الاجتماعي بتوقيع الطرامة 83/142

                                                           
ووكالة )ب.أ( بتُ  133/06برت رقم  15/01/2007طعن ابؼسبق لولاية برج بوعريرج الصادر بتاريخ لقرار اللجنة الولائية ل 1

 ينات الاجتماعية للعماؿ الأجراء وكالة برج بوعريرج. الصندوؽ التأم
 
 .،مرجع سابق 02/07/1983ابؼؤرخ في  83/14من القانوف  16ابؼادة  2



وفي ىذا الإطار فصلت اللجنة المحلية للطعن ابؼسبق في عدة طعوف تم رفعها من طرؼ ابؼستخدمتُ ضد  
قرارات ىيئة الضماف الاجتماعي لوكالة برج بوعريرج، وابؼتعلقة بعقوبات التأختَ النابصة عن عدـ تقدفٔ التصربوات 

ف شكلا وقبوبؽا موضوعا أيضا ويتًاوح بزفيض العقوبة من السنوية للأجور في الآجاؿ المحددة،فقضت بقبوؿ الطعو 
ابؼؤرخ في  08/08في القانوف ابعديد رقم  % 50إفُ  % 25في القانوف القدفٔ، ومن  % 75حتى  % 25
 ابؼتعلق بابؼنازعات في المجاؿ الضماف الاجتماعي. 23/02/2008

 
الذي قضى بقبوؿ  13/2006رقم برت  15/01/2007ومن الأمثلة عن ذلك القرار الصادر بتاريخ  

، وفي ىذا الصدد نشتَ إفُ أف عملية مراقبة تقدفٔ 1 % 25الطعن شكلا وفي ابؼوضوع بزفيض العقوبة بنسبة 
الأجور السنوية ومراقبة التصريح بنشاط أرباب العمل في الآجاؿ المحددة بؽما وكذلك التصريح بالعماؿ في الآجاؿ 

الضماف الاجتماعي معتمدين من طرؼ الوزارة ابؼكلفة بالضماف الاجتماعي وبؿلفتُ  القانونية يقوـ بها أعواف ىيئة
،وفي سبيل قياـ ابؼراقبتُ بأعمابؽم خوؿ بؽم  83/14من القانوف  28قانونا وىذا طبقا بؼا نصت عليو ابؼادة 

ذا طبقا لنص ابؼادة القانوف إجراء مراقبة كل مكلف في أماكن وأوقات العمل وبالنسبة بعميع فتًات التكليف وى
 من القانوف السابق ذكره. 30

 
ينص على معاقبة أرباب العمل الذين يقوموف بأعماؿ تعيق عمل  32في ابؼادة  83/14كما أف القانوف  

. ويباشر ابؼراقب مهمتو إما بناء على 2من قانوف العقوبات ابعزائري 183ابؼراقبة وجعل عقوبتهم ضمن ابؼادة 
. ويعد العوف ابؼراقب تقريرا مفصلا حوؿ ما يقوـ 3تصة وإما بناء على طلب من ابؼنظمة النقابيةطلب من ابؽيئة ابؼخ

بو من مراقبة تبتُ ابؼخالفات التي يكتشفها ويرسل تقريره إفُ ىيئة الضماف الاجتماعي ابؼختصة أو إحالة التقرير 
 .4إفُ وكيل ابعمهورية إذا اقتضى الأمر ذلك

 
 
 

                                                           
وكالة )ب.خ( و بتُ  01/06برت رقم  15/01/2007قرار اللجنة الولائية لطعن ابؼسبق لولاية برج بوعريريج الصادر بتاريخ  1

 اعية للعماؿ الأجراء وكالة  برج بوعريريج.لتأمينات الاجتمالوطتٍ لالصندوؽ 
 القانوف.نفس من  32ابؼادة  2
 من القانوف السابق. 35ابؼادة  3
 .نفس القانوفمن  36ابؼادة  4



 زعات العامة الناتجة عن عدم دفع الإشتراكات الرئيسية لهيئة الضمان الاجتماعي.الفرع الثاني: المنا
إف دفع اشتًاكات الضماف الاجتماعي التزاـ يقع على صاحب العمل بالنسبة للعماؿ الأجراء، وذلك  

ابؼتعلق  83/14من القانوف  18و 17. وىذا ما نصت عليو ابؼادتتُ 1باقتطاع الاشتًاؾ من أجر العامل
على أنو "يقع دفع  83/14من القانوف  17التزامات ابؼكلفتُ في بؾاؿ الضماف الاجتماعي، حيث نصت ابؼادة ب

 اشتًاكات الضماف الاجتماعي على ذمة صاحب العمل ".
من نفس القانوف على أنو "يتعتُ على صاحب العمل أف يقتطع عند دفع كل  18كما نصت ابؼادة 

قسط ابؼستحق على العامل، ولا بهوز للعامل أف يعتًض على ىذا الاقتطاع"، فمن أجر أيا كاف شكلو أو طبيعتو ال
خلاؿ ىاتتُ ابؼادتتُ فإف رب العمل يلتزـ بدفع الاشتًاكات ابؼستحقة للضماف الاجتماعي بقسطيها )قسط رب 

ف الذكر السال 83/14من القانوف  21العمل وقسط العامل ( ويكوف ذلك دفعة واحدة وىذا وفقا لنص ابؼادة 
والتي جاء فيها على أنو "تكوف اشتًاكات الضماف الاجتماعي بؿل دفع واحد يؤديو صاحب العمل بؽيئة الضماف 

 الاجتماعي الذي ىو تابع بؽا إقليميا وذلك:
( يوما التالية بؼرور كل ثلاثة أشهر مدنية إذا كاف صاحب العمل يستخدـ أقل من 15في ظرؼ ابػمسة عشر ) -

 اؿ.( عم10عشرة )
( يوما التالية بؼرور كل شهر إذا كاف صاحب العمل يستخدـ أكثر من تسعة 15وفي ظرؼ ابػمسة عشر ) -

 عماؿ .
أما الاشتًاكات ابؼتعلقة بالأشخاص غتَ الأجراء فتكوف بؿل دفع سنوي يؤديو ابؼعنيوف بالأمر وفقا  

 % 5الاجتماعي إفُ زيادات تقدر  بػػػػػػ  ، ويؤدي عدـ دفع اشتًاكات الضماف2للشروط المحددة عن طريق التنظيم
في كل شهر تأختَ إضافي،وتسري مهلة الشهر ابعديد ابتداء من تاريخ  % 1من مبلغ الاشتًاكات الرئيسية بنسبة 

                                                           
وىذا ما نصت عليو ابؼادة الأوفُ من ابؼرسوـ  % 9إف نسبة اشتًاكات الضماف الاجتماعي التي يتكلف بها العامل ىي  1

ابؼؤرخ في  187/ 1994،الذي يعد ابؼرسوـ التنفيذي رقم  25/09/2006ابؼؤرخ في  339/ 2006التنفيذي رقم 
التي جاء فيها ، 2006لسنة  18 عددجريدة ربظية ،الذي بودد توزيع نسبة الاشتًاؾ في الضماف الاجتماعي 06/07/1994

ابؼؤرخ في  94/12رسوـ التشريعي رقم وزع نسبة الاشتًاؾ في الضماف الاجتماعي ابؼنصوص عليها في ابؼادة الأوفُ من ابؼت"
 كما يأتي:   2006،وابتداء من أوؿ أكتوبر  26/06/1994

 من أساس الاشتًاؾ في الضماف الاجتماعي يتكفل بها ابؼستخدـ. % 25-
 من أساس الاشتًاؾ في الضماف الاجتماعي يتكفل بها العامل . % 9 -
 دمات الاجتماعية".من أساس الاشتًاؾ بعنواف حصة الصندوؽ ابػ % 0.5 -
  ،مرجع سابق.83/14من القانوف  22ابؼادة 2



 86/15من القانوف  119ابؼذكورة أعلاه،وىذا طبقا لنص ابؼادة  21استحقاؽ الدين ابؼشار إليو في ابؼادة 
 .83/141من القانوف  24ة التي عدلت ابؼادة ابؼتضمن قانوف ابؼالي

وعليو فإف ابؼنازعة العامة التي تنشأ بتُ رب العمل وىيئة الضماف الاجتماعي تثور بعدما  تصدر ىذه  
الأختَة قرارا إداريا يقضي بتحصيل غرامات التأختَ في دفع الاشتًاكات الرئيسية لدى ىيئة الضماف الاجتماعي، 

عدة نزاعات على اللجنة المحلية للطعن ابؼسبق لولاية برج بوعريرج تتضمن ابؼطالبة بإلطاء وفي ىذا الصدد عرضت 
  15/01/2007الصادر بتػػػػاريخ   2عقوبات التأختَ في دفع الاشتًاكات الرئيسية ومنها على سبيل ابؼثػػػاؿ القرار

 .07/2007برت رقم 
لصناديق الضماف الاجتماعي متابعة ابؽيئات على أنو بزوؿ  83/14من القانوف  25كما نصت ابؼادة  

ابؼستخدمة قضائيا لتعويض الأداءات ابؼقدمة أو التي ستقدـ للمستفدين عندما لا يكوف ابؼستخدـ عند تاريخ 
حدوث ابػطر أو تاريخ تقدفٔ الأداءات، قد قاـ بتسديد كل إشتًاكات الضماف الاجتماعي ابؼستحقة لعمالو 

 . 3من ىذا القانوف 27و26و24و16و15و13بات ابؼنصوص عليها في ابؼواد وذلك بطض النظر عن العقو 
 المطلب الثالث: المنازعات العامة الناجمة عن التأخير في التصريح بحوادث العمل أو الأمراض المهنية.

نتناوؿ في ىذا ابؼطلب إلتزاـ رب العمل بالتصريح بحادث العمل أو ابؼرض ابؼهتٍ في الآجاؿ المحددة  
نازعات العامة التي بيكن أف تثور بشأنهما، وذلك من خلاؿ فرعتُ حيث نتطرؽ في الفرع الأوؿ إفُ إلتزاـ رب وابؼ

العمل بعدـ التأخر في التصريح بحادث العمل أو ابؼرض ابؼهتٍ، أما في الفرع الثافٓ نتناوؿ فيو جزاء عدـ التصريح 
 بحادث العمل أو ابؼرض ابؼهتٍ في الأجل المحدد قانونا.

 الفرع الأول: إلتزام صاحب العمل بعدم التأخر في التصريح بحادث العمل أو المرض المهني.
ابؼتعلق بحوادث العمل والأمراض  02/07/1983ابؼؤرخ في  83/13من القانوف رقم  13تنص ابؼادة  

ابغادث إفُ علمو  ابؼهنية على أنو " بهب التصريح بحادث العمل من قبل صاحب العمل اعتبارا من تاريخ ورود نبأ
 . 4ساعة ولا برسب أياـ العطل" 48بؽيئة الضماف الاجتماعي في ظرؼ 

                                                           
  92  ص ،مرجع سابقمنازعات ىيئات الضماف الإجتماعي بذاه أصحاب العمل،سماتي الطبيب 1
اللجنة الولائية للطعن ابؼسبق لولاية برج بوعريريج بقبوؿ الطعن شكلا وفي ابؼوضوع بتخفيض عقوبة  ووالذي قضت من خلال 2

 . % 75دج بنسبة  174421.03 ػػػػػبدبلغ يقدر ب 2010 في دفع الاشتًاكات الرئيسية ابؼتعلقة بشهر أوت التأختَ
 .،مرجع سابق 02/07/1983ابؼؤرخ في  83/14من القانوف  25ابؼادة  3
 .،مرجع سابق 02/07/1983في  ابؼؤرخ  83/13القانوف من  13ابؼادة  4



فحسب نص ىذه ابؼادة فإنو يقع على صاحب العمل إلتزاـ مفاده ضرورة قيامو بالتصريح بحادث العمل  
ذي يشتطل لدى ىيئة الضماف الاجتماعي وذلك اعتبارا من تاريخ ورود إفُ علمو وقوع حادث العمل للعامل ال

 ساعة. 48لديو وذلك في ظرؼ 
السالف الذكر على أنو "يتعتُ على كل صاحب عمل  83/13من القانوف  69كما نصت ابؼادة  

يستخدـ وسائل عمل من شأنها أف تتسبب في الأمراض ابؼهنية  ابؼذكور في ىذا الباب  التصريح بها لدى ىيئة 
ي يشطل وظائفو بدقتضى تشريع خاص،وكذا للمدير الولائي الضماف الاجتماعي وبؼفتش العمل أو ابؼوظف الذ

 .1للصحة وللهيئات ابؼكلفة بالنظافة والأمن"
يتضح من خلاؿ ىذه ابؼادة أنو بهب على رب العمل أف يبادر بالتصريح لدى ىيئة الضماف الاجتماعي  

ئي للصحة وابؽيئات ابؼكلفة وبؼفتش العمل أو ابؼوظف الذي يشطل وظائفو بدوجب تشريع خاص وكذا للمدير الولا
بالنظافة والأمن في حالة استخدامو لوسائل العمل التي من شأنها أف تتسبب في الأمراض ابؼهنية التي نص عليها 

 ابؼشرع في ىذا الباب.
ومن جهة أخرى فإنو في حالة عدـ قياـ صاحب العمل بالتصريح ابؼنصوص عليو في الفقرة السالفة الذكر  

عدـ التصريح من طرؼ مفتش العمل أو ابؼوظف الذي يشطل وظائفو بدوجب تشريع خاص والذي  فإنو يتم إثبات
 .2ىو ملزـ بإطلاع ابؽيئات ابؼنصوص عليها في الفقرة أعلاه أو عوف ابؼراقبة التابع بؽيئة الضماف الاجتماعي

 الفرع الثاني: جزاء عدم التصريح بحادث العمل أو المرض المهني
من  13ح بحادث العمل من قبل صاحب العمل كما نص عليو ابؼشرع في ابؼادة يؤدي عدـ التصري 
ابؼتعلق بحوادث العمل والأمراض ابؼهنية إفُ برصيل غرامة من قبل  02/07/1983ابؼؤرخ في  83/13القانوف 

ا من الأجرة التي يتقاضاىا ابؼصاب كل ثلاثة أشهر وذلك وفق % 20ىيئة الضماف الاجتماعي يساوي مبلطها 
 .3 83/14من القانوف  26لنص ابؼادة 

على أنو "يتًتب عن عدـ التصريح من قبل صاحب العمل   83/14من القانوف  27كما نصت ابؼادة  
ابؼتعلق بحوادث العمل والأمراض  02/07/1983ابؼؤرخ في  83/13من القانوف  69كما نصت عليو ابؼادة 

                                                           
 بق الذكر.من القانوف السا 01فقرة  69ابؼادة  1
 القانوف.نفس من  02فقرة  69ابؼادة  2
 .،مرجع سابق02/07/1983ابؼؤرخ في  83/14 من القانوف 26ابؼادة  3



عن كل يوـ تأختَ برسب على الأجور  % 1جتماعي قدرىا ابؼهنية دفع غرامة مالية لفائدة ىيئة الضماف الا
 .1ابؼدفوعة خلاؿ ثلاثة أشهر الفارطة "

فمن خلاؿ ىاتتُ ابؼادتتُ يتضح لنا أنو عندما يتأخر صاحب العمل في التصريح بحادث العمل والذي  
كما نصت عليو ابؼادة   ساعة، وعدـ التصريح بابؼرض ابؼهتٍ 48بػػػػػػ 83/13من القانوف  13حددت مدتو ابؼادة 

لدى ىيئة الضماف الاجتماعي وبؼفتش العمل وابؼوظف الذي يشطل وظائف بدقتضى  83/13من القانوف  69
تشريع خاص وللمدير الولائي للصحة وابؽيئات ابؼكلفة بالأمن،تتًتب عن كل ىذا توقيع غرامات مالية من قبل 

لو ابغق في تقدفٔ طعن أماـ اللجنة المحلية للطعن  ىيئة الضماف الاجتماعي ضد صاحب العمل،وىذا الأختَ
 ابؼسبق يلتمس من خلالو بزفيض الطرامة أو إعفائو منها إذا كاف طعنو مؤسسا.

وفي ىذا الصدد فصلت اللجنة الولائية للطعن ابؼسبق لولاية قابؼة في مثل ىذا النوع من ابؼنازعات  
يع والقضاء الفرنسيتُ اللذاف اعتبرا أف الطعن أماـ بعنة الطعن العامة،وىذا ابؼوقف بقده نفسو الذي ابزذه التشر 

الودية، والتي يقابلها بعنة الطعن ابؼسبق في التشريع ابعزائري من النظاـ العاـ، يتعلق الأمر بالقرار الصادر بتاريخ 
تقدـ  11/06/2006والذي جاء فيو على أنو" حيث أنو بتاريخ  52/2006برت رقم  15/01/2007
عن برسالة إفُ أمانة اللجنة المحلية للطعن ابؼسبق يعتًض فيها على قرار ىيئة الضماف الاجتماعي الصادر الطا

الذي يلزمو بدفع عقوبات تأختَ ابؼتعلقة بحادث العمل الذي تم التصريح بو خارج  29/05/2006بتاريخ 
فائو من عقوبات التأختَ وحيث دج حيث أف رب العمل يطالب بإع 7332,08الآجاؿ القانونية وابؼقدر بدبلغ 

أف اللجنة الولائية للطعن ابؼسبق ترى بأف طلب رب العمل غتَ مؤسس بؽذه الأسباب قررت اللجنة قبوؿ الطعن 
 .  2شكلا ورفضو موضوعا"

مكرر ابؼنصوص عليها في  25فضلا على أف العامل يستفيد من الدعوى ابؼنصوص عليها في ابؼادة  
بالتزامات ابؼكلفتُ في بؾاؿ الضماف الاجتماعي وذلك في حالة عدـ تصريح صاحب  ابؼتعلق 83/14القانوف 

 83/13رقم  69العمل باستعماؿ أساليب عمل من شأنها أف تتسبب في أمراض مهنية منصوص عليها في ابؼادة 
 ابؼتعلق بحوادث العمل والأمراض ابؼهنية. 02/07/1983ابؼؤرخ في 

 

 

 

                                                           
 القانوف.نفس  من 27ابؼادة  1
بتُ )ب.أ(  52/2006برت رقم  15/01/2007الصادر بتاريخ  ولاية قابؼةاللجنة الولائية للطعن ابؼسبق وكالة ولاية  راقر 2

 . قابؼةتأمينات الاجتماعية للعماؿ الأجراء وكالة والصندوؽ ال



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني



تشكل إجراءات الاعتًاض على قرارات ىيئة الضماف الاجتماعي في بؾاؿ ابؼنازعات العامة موضوعا في 
غاية الأبنية، وذلك من حيث ابؽياكل القانونية التي بركم تنظيم وستَ ىذه الاعتًاضات، بالإضافة إفُ عدـ برديد 

 .1عيالأنواع ابؼختلفة للمنازعات العامة في بؾاؿ الضماف الاجتما

ابؼؤرخ في  08/08ومن أجل تسوية ىذه ابؼنازعات وضع ابؼشرع من خلاؿ القانوف رقم  
آليتتُ تتمثلاف في التسوية الإدارية والتسوية القضائية، فالأوفُ تتسم بالطابع الداخلي أو الودي  23/02/2008

ة تتمثل في اللجوء إفُ القضاء وذلك وذلك عن طريق عرض النزاع على بعنتي الطعن ابؼسبق المحلية والوطنية، والثاني
 في حالة عدـ توصل الأطراؼ إفُ حل النزاع وديا.

وسنتناوؿ في ىذا الفصل التسوية الداخلية أو الإدارية للمنازعات العامة من خلاؿ ابؼبحث الأوؿ، م   
 نتناوؿ التسوية القضائية للمنازعات العامة في ابؼبحث الثافٓ.

 اري أمام لجنتي الطعن المسبق )التسوية الإدارية(المبحث الأول: الطعن الإد

يعتبر الطعن ابؼسبق إجراء إجباري يتم اللجوء إليو قبل اللجوء إفُ القضاء، بحيث بيكن تسوية ابػلاؼ  
داخليا بصفة ودية، وبؽذا الطرض أنشأ ابؼشرع ابعزائري بعنتتُ للطعن ابؼسبق مهمتهما تسوية النزاعات العامة، 

في اللجنة المحلية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق مقرىا الوكالة الولائية للصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية  الأوفُ تتمثل
على مستوى كل ولاية، والثانية تتمثل في اللجنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق موجودة على مستوى ابؼديرية العامة 

 ابعزائر العاصمة، وىي تعتبر درجة ثانية للتسوية الداخلية. للصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية ومقرىا الرئيسي

وعليو فإننا سنتطرؽ في ىذا ابؼبحث إفُ عرض ابؼنازعات العامة على اللجاف الإدارية ابؼنشأة بؽذا الطرض  
من خلاؿ أربعة مطالب، حيث سنتناوؿ في ابؼطلب الأوؿ تشكيل اللجنتتُ، م  ستَ عملهما من خلاؿ ابؼطلب 

م  نوضح اختصاصهما  في ابؼطلب الثالث، وفي الأختَ نتناوؿ الآثار القانونية للقرارات الصادرة عنهما من  الثافٓ،
 خلاؿ ابؼطلب الرابع.

 

                                                           
  .80،ص مرجع سابق ،ابؼنازعات العامة في بؾاؿ الضماف الاجتماعي، سماتي الطيب 1
 

 



 المطلب الأول: تشكيل لجنتي الطعن المسبق

لقد وضع ابؼشرع ابعزائري نظاما أوليا لتسوية ابؼنازعات العامة في بؾاؿ الضماف الاجتماعي، وذلك من 
كجهة طعن أوفُ، م  اللجنة الوطنية   1ؿ عرض بصيع ابؼنازعات العامة على اللجنة المحلية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبقخلا

كجهة إستئناؼ، حيث سنتناوؿ في ىذا ابؼطلب تشكيلة اللجنة المحلية من خلاؿ الفرع   2ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق
 الأوؿ، م  تشكيلة اللجنة الوطنية في الفرع الثافٓ. 

 الأول: تشكيلة اللجنة المحلية المؤىلة للطعن المسبقالفرع 

ابؼتعلق بابؼنازعات في المجاؿ  23/02/2008ابؼؤرخ في  08/08من القانوف  06لقد نصت ابؼادة  
الضماف الاجتماعي على أنو "تنشأ ضمن الوكالات الولائية أو ابعهوية بؽيئات الضماف الاجتماعي بعاف بؿلية 

 شكل من:مؤىلة للطعن ابؼسبق تت

 بفثل عن العماؿ الأجراء. -
 بفثل عن ابؼستخدمتُ. -
 بفثل عن ىيئة الضماف الاجتماعي. -
 طبيب. -

 بودد عدد أعضاء ىذه اللجاف وتنظيمها وستَىا عن طريق التنظيم"
 
 
 
 

                                                           
الذي بودد عدد أعضاء اللجاف المحلية للطعن ابؼسبق ابؼؤىلة  24/12/2008ابؼؤرخ في  08/415ابؼرسوـ التنفيذي رقم  أنظر 1

 . 2009،جريدة ربظية العدد الأوؿ لسنة تماعي وتنظيمها وستَىافي بؾاؿ الضماف الاج
الذي بودد تشكيلة اللجاف الوطنية للطعن ابؼسبق ابؼؤىلة في  24/12/2008ابؼؤرخ في  08/416ابؼرسوـ التنفيذي رقم  أنظر 2

   .2009جريدة ربظية العدد الأوؿ لسنة  ،بؾاؿ الضماف الاجتماعي وتنظيمها وستَىا



من خلاؿ تشكيلة اللجنة المحلية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق نلاحظ أنو تم حذؼ بفثل الإدارة الذي كاف  
، وبالتافِ فابؼشرع أراد من خلاؿ ذلك تفادي الطموض الذي كاف سائدا فيما 1ضمن تشكيلة اللجنة يقتًحو الوافِ

ابؼتعلق بابؼنازعات في بؾاؿ الضماف الاجتماعي  83/15بىص عضوية بفثل الإدارة في ظل القانوف القدفٔ رقم 
بفثل  الإدارة شكليا لا  منو، بحيث كاف منصب 03وذلك في نص ابؼادة  99/10ابؼعدؿ بدوجب القانوف رقم 

غتَ، وليست لو أي فعالية تذكر ضمن أعضاء اللجنة الأمر الذي جعل ابؼشرع يلطي ىذا ابؼنصب وإسناد الأمر 
إفُ أعضاء آخرين مؤىلتُ في بؾاؿ الضماف الاجتماعي وبؽم من التجربة وابػبرة ما بيكن اللجنة المحلية ابؼؤىلة 

 حسن ما يراـ في ابؼستقبل.للطعن ابؼسبق القياـ بدورىا على أ
كما تم استحداث منصب طبيب ضمن أعضاء اللجنة المحلية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق وذلك لكوف أف   

أغلب ابؼلفات التي تعرض على اللجنة تتعلق بالتعويضات العينية للتأمتُ على ابؼرض لتططية مصاريف العلاج 
 غرافية وعلاج الأسناف...افٍ.وابعراحة والأدوية والفحوص البيولوجية والكهروديو 

فالطبيب ىو ابؼؤىل لفهم ىذه النزاعات وإعطاء رأيو الطبي بشأنها وبالتافِ فلو دور ىاـ في تنوير أعضاء اللجنة 
 ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق حتى تتخذ قراراتها بصفة دقيقة وشاملة.

 
 
 

                                                           
ابؼؤرخ في  83/15،يعدؿ ويتمم القانوف رقم  1999نوفمبر  11ابؼؤرخ في  99/10مكرر من القانوف رقم  09دة تنص ابؼا 1

التي جاء فيها "تنشأ ، 1999لسنة  80،جريدة ربظية عدد ابؼتعلق بابؼنازعات في بؾاؿ الضماف الإجتماعي 1983جويلية  02
ي يرفعها ابؼؤمن بؽم وأصحاب العمل على إثر القرارات ابؼتخذة من قبل في كل ولاية بعنة طعن مسبق تتوفُ البت في الطعوف الذ

 ىيئات الضماف الاجتماعي .
 تتكوف ىذه اللجنة من :

 ( بفثلتُ عن العماؿ.03ثلاثة) -
 ( بفثلتُ عن أصحاب العمل.03ثلاثة ) -
 ( في الإدارة.01بفثل واحد ) -

 .يتوفُ أمانة كل بعنة أحد أعواف الضماف الاجتماعي ابؼختصة"



 08/415ظ مها بابؼرسوـ التنفيذي رقم أما عن عدد أعضاء ىذه اللجنة وكذا تنظيمها وستَىا فإف ابؼشرع قد ن
الذي بودد عدد أعضاء اللجاف المحلية للطعن ابؼسبق ابؼؤىلة في بؾاؿ الضماف الاجتماعي وتنظيمها وستَىا، من 

 .1منو 02خلاؿ نص ابؼادة 
قاـ باستبداؿ عضوية  08/08من القانوف  06لكن ابؼلفت للانتباه أف ابؼشرع من خلاؿ نص ابؼادة  
من القانوف  03جنة بدمثل عن ىيئة الضماف الاجتماعي عوضا عن ما كاف منصوص عليو في ابؼادة أمتُ الل

ابؼتعلق بابؼنازعات في بؾاؿ الضماف  83/15ابؼعدؿ وابؼتمم للقانوف  11/11/1999ابؼؤرخ في  99/10
نارة اللجنة المحلية الاجتماعي وذلك لكوف أف بفثل ىيئة الضماف الاجتماعي بيكن لو أف يلعب دورا فعالا في إ

ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق من خلاؿ تبصتَىا بكل ابؼعلومات ابؼمكنة التي يتضمنها ملف الطعن ابؼعروض على اللجنة 
،وكذا الإبؼاـ بكل التقنيات والإجراءات وبـتلف النصوص القانونية الواجب تطبيقها في ىذا المجاؿ على اعتبار أف 

ية الكافية بكل ما يتعلق بتشريع الضماف الاجتماعي في شقو ابؼتعلق بابؼنازعات الأعضاء الآخرين ليست بؽم الدرا
 الذي يتميز بطابع تقتٍ وإجرائي خاص.

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
بودد عدد أعضاء اللجاف المحلية للطعن ابؼسبق السابق الذكر على أنو "  08/415من ابؼرسوـ التنفذي رقم  02تنص ابؼادة  1

 ابؼؤىلة كما يأتي:
 بعنواف الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعماؿ الأجراء: -
هما ابؼنظمات النقابية للعماؿ الأكثر بسثيلا ( عن العماؿ الأجراء،أحدبنا بفثل دائم،والأخر إضافي تقتًح02بفثلاف ) -

 على مستوى الولاية تقتًحهما ابؼنظمات النقابية للمستخدمتُ الأكثر بسثيلا على مستوى الولاية
( عن الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعماؿ الأجراء تابعتُ للوكالة الولائية ابؼعنية،أحدبنا بفثل دائم 02بفثلاف) -

 ،يقتًحهما ابؼدير العاـ للصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعماؿ الأجراء.والأخر إضافي
( تابع للمراقبة الطبية للصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعماؿ للوكالة الولائية ابؼعنية،يقتًحو ابؼدير 01طبيب ) -

 العاـ للصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعماؿ الأجراء.



 الفرع الثاني: تشكيلة اللجنة الوطنية المؤىلة للطعن المسبق
باشر في الأثر البارز وابؼ 1986ابؼتعلق بقانوف ابؼالية لسنة  86/15لقد كاف لصدور القانوف رقم  

التطورات التي عرفتها بعنة الطعن ابؼسبق والتي كاف من نتائجها أنو أصبح ىناؾ مستويتُ للطعن وذلك بدقتضى 
،حيث كانت تهدؼ أحكاـ ىاتتُ ابؼادتتُ إفُ دعم تسوية ابؼنازعات 1من ىذا القانوف 121و 120ابؼادتتُ 

 العامة في إطار بعاف الطعن ابؼسبق الولائية والوطنية.
ذلك سعيا دائما إفُ حل ابػلافات دوف اللجوء في مرحلة أوفُ إفُ القضاء، وىذا نظرا للمزايا التي تتميز و  

بها إجراءات الطعن أماـ ىذه اللجاف التي تتمثل في البساطة والوضوح، إلا أف ابؼشرع في التعديل ابغديث لقانوف 
ابؼتعلق بابؼنازعات  83/15من القانوف رقم مكرر  09ابؼنازعات في بؾاؿ الضماف الاجتماعي عد ؿ ابؼادة 

 01فقرة  10، بحيث نص في ابؼادة 1986ابؼتعلق بقانوف ابؼالية لسنة  86/15ابؼستحدثة بدوجب القانوف رقم 
على أنو "تنشأ ضمن كل ىيئة للضماف الاجتماعي بعنة  2008فيفري  23ابؼؤرخ في  08/08من القانوف رقم 

ابؼادة جاءت عامة وشاملة واعتبرت اللجنة الوطنية كدرجة ثانية للطعن ابؼسبق تنظر وطنية للطعن ابؼسبق"، فهذه 
 في بصيع الاعتًاضات على القرارات الصادرة عن اللجنة المحلية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق.

ابؼتعلق بابؼنازعات في بؾاؿ الضماف الاجتماعي والتي جاء  08/08من القانوف  05وىذا ما أكدتو ابؼادة  
ا على أنو "يرفع الطعن ابؼسبق: ...أماـ اللجنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق في حالة الاعتًاض على قرارات فيه

السالف الذكر،  08/08من القانوف رقم  01فقرة  12اللجنة المحلية للطعن" ما عدا ما استثناه ابؼشرع في ابؼادة 
لطرامات على التأختَ ابؼنصوص عليها في بؾاؿ التزامات التي نصت على "ترفع الاعتًاضات ابؼتعلقة بالزيادات وا

ابؼكلفتُ مباشرة أماـ اللجنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق التي تفصل فيها بصفة ابتدائية ونهائية عندما يساوي 
 دج(".1.000.000مبلطها أو يفوؽ مليوف دينار جزائري )

ذكر أف ابؼشرع تراجع عن ما كاف مقررا في ظل السالفة ال 01فقرة  12وبالتافِ يفهم من نص ابؼادة  
القانوف القدفٔ بؼنازعات الضماف الاجتماعي، بحيث كانت الاعتًاضات على قرارات ىيئات الضماف الاجتماعي 

 ابؼتعلقة بالطرامات والزيادات عن التأختَ تفصل فيها اللجنة الولائية للطعن ابؼسبق بصفة ابتدائية ونهائية.

                                                           
،جريدة ربظية  1986ابؼتعلق بقانوف ابؼالية لسنة   1986جويلية  29ابؼؤرخ في  86/15من القانوف رقم  121ادة تنص ابؼ 1

ابؼؤرخ في  83/15على أنو "بودث ضمن الفصل الأوؿ من الباب الثافٓ من القانوف رقم  1986لسنة  31عدد 
 مكرر كما يلي : 09ابؼتعلق بابؼنازعات في بؾاؿ الضماف الاجتماعي مادة  02/07/1983

مكرر:تنشأ لدى كل ىيئة لضماف الاجتماعية بعنة  وطنية للطعن الأوفِ تبت في الاستئناؼ حوؿ الطعوف..." إف  09ابؼادة 
ابؼتعلق بابؼنازعات في بؾاؿ الضماف الاجتماعي  23/02/2008ابؼؤرخ في  08/08ابؼشرع عدؿ ىذه ابؼادة بدوجب القانوف رقم 

 لتي جاء فيها على أنو: "تنشأ ضمن كل ىيئة للضماف الاجتماعي بعنة وطنية للطعن ابؼسبق".منو وا 10في ابؼادة 



ابؼتعلق بابؼنازعات في بؾاؿ  23/02/2008ابؼؤرخ في  08/08من القانوف  10ة فلقد نصت ابؼاد 
الضماف الاجتماعي على أنو "تنشأ ضمن كل ىيئة للضماف الاجتماعي بعنة وطنية للطعن ابؼسبق، بردد تشكيلة 

 ىذه اللجنة وتنظيمها وستَىا عن طريق التنظيم".
، الذي بودد تشكيلة اللجاف الوطنية 24/12/2008بتاريخ  08/416وبصدور ابؼرسوـ التنفيذي رقم  

من القانوف  10للطعن ابؼسبق ابؼؤىلة في بؾاؿ الضماف الاجتماعي وتنظيمها وستَىا، تطبيقا لأحكاـ ابؼادة 
، يكوف ابؼشرع قد أزاؿ الطموض الذي كاف واردا في ابؼادة السابقة لأنها فَ تنص على عدد أعضاء ىذه 08/08

 06على التنظيم، عكس اللجنة المحلية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق التي حددت عدد أعضائها ابؼادة  اللجنة بل أحالتنا
 .08/08من القانوف 

لقد عرفت تشكيلة اللجنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق تطيتَا ىي الأخرى في عدد الأعضاء، وىذا  
، التي جاء فيها "بردد 24/12/2008ابؼؤرخ في  08/416من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  02بدوجب ابؼادة 

 تشكيلة اللجاف الوطنية للطعن ابؼسبق ابؼؤىلة وابؼذكورة في ابؼادة الأوفُ أعلاه كما يأتي:
 ( عن الوزير ابؼكلف بالضماف الاجتماعي، رئيسا.1بفثل ) -
 ( بفثلتُ عن بؾلس إدارة ىيئة الضماف الاجتماعي ابؼعنية يقتًحهم رئيس بؾلس الإدارة.3ثلاثة ) -
 1( عن ىيئة الضماف الاجتماعي ابؼعنية يقتًحهما ابؼدير العاـ للهيئة ابؼذكورة".2ثلاف )بف -

بذدر الإشارة أف أعضاء اللجنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق يتم اختيارىم من بؾلس إدارة الصندوؽ   
زير ابؼكلف بالضماف بقرار من الو  2الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية، وذلك بؼدة ثلاثة سنوات قابلة للتجديد

 الاجتماعي، ويتوفُ رئاسة ىذه اللجنة بفثل الوزير ابؼكلف بالضماف الاجتماعي.

 المطلب الثاني: إجراءات سير عمل لجنتي الطعن المسبق

لقد كاف لصدور ابؼراسيم التنظيمية للجنتي الطعن ابؼسبق المحلية والوطنية، الأثر البارز وابؼباشر في توضيح   
عمل ىذه اللجاف حيث سنتناوؿ في ىذا ابؼطلب إجراءات ستَ عمل اللجنة المحلية ابؼؤىلة للطعن طريقة ستَ 

ابؼسبق من خلاؿ الفرع الأوؿ، م  إجراءات ستَ عمل اللجنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق في الفرع الثافٓ كما 
 يلي:

 

                                                           
 ،مرجع سابق . 08/416من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  02ابؼادة 1
.من  03ابؼادة 2   نفس ابؼرسوـ



 مسبقالفرع الأول: إجراءات سير عمل اللجنة المحلية المؤىلة للطعن ال 

( يوما بناءا على 15تعقد اللجنة المحلية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق جلساتها في دورة عادية كل بطسة عشر )  

 ، وبذتمع في دورة استثنائية عند الضرورة  بطلب من الرئيس أو بطلب من 1استدعاء من رئيسها

 
نصف  

الة عدـ اكتماؿ النصاب بذتمع بعد استدعاء ، ولا تصح اجتماعاتها إلا بحضور أغلبية أعضائها، وفي ح2أعضائها
 .3( أياـ، وتصح مداولاتها حتُ إذف مهما  يكن عدد الأعضائها ابغاضرين08ثاف في أجل لا يتعدى بشانية )

وتبت اللجنة الولائية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق في الطعوف التي يرفعها ابؼؤمن بؽم اجتماعيا وابؼكلفوف في بؾاؿ   
( يوما 30، ضد القرارات التي تصدرىا مصافٌ ىيئة الضماف الاجتماعي خلاؿ ثلاثتُ )الضماف الاجتماعي

التي جاء  08/08من القانوف  05فقرة  07، وىذا وفقا بؼا نصت عليو ابؼادة 4إبتداءا من تاريخ استلاـ العريضة
 خ استلاـ العريضة".( يوما إبتداءا من تاري30فيها على أنو "تلزـ اللجنة بابزاذ قرارىا في أجل ثلاثتُ )

وابؼتعلق بابؼنازعات في بؾاؿ الضماف الاجتماعي  83/15وبذدر الإشارة أنو في ظل القانوف القدفٔ رقم   
وبعد صدور قرارات اللجنة المحلية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق التي تعد في بؿاضر تسمى بؿاضر ابؼداولة والتي تقدـ إفُ 

يوما من  15اف الاجتماعي بطرض ابؼصادقة عليها وذلك في مدة لا تتجاوز السلطة الوصية ابؼتمثلة في ىيئة الضم
، كما تبلغ ىذه القرارات للمعنيتُ بالأمر الذين خوبؽم القانوف حق الاعتًاض على ىذه القرارات 5تاريخ الاجتماع

للتأمينات الاجتماعية أماـ اللجنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق الكائن مقرىا بابؼديرية العامة للصندوؽ الوطتٍ 
والتي بؽا صلاحية الفصل في الطعوف ابؼستأنفة من قبل ابؼؤمنتُ الاجتماعيتُ، أما الطعوف ابػاصة بأصحاب العمل 

                                                           
 ، مرجع سابق.  08/415ن ابؼرسوـ التنفيذي رقم م 01فقرة  05ابؼادة1
 وـ السابق.من ابؼرس 02فقرة  05ابؼادة 2
 من نفس ابؼرسوـ .  03فقرة  05ابؼادة 3
،جريدة ربظية بابؼنازعات  في بؾاؿ الضماف الاجتماعي ،ابؼتعلق 2008فيفري  23ابؼؤرخ في  08/08من القانوف  07ابؼادة 4

 . 2008لسنة  11عدد 
،جريدة ربظية ؿ الضماف الاجتماعيابؼتعلق بابؼنازعات في بؾا 02/07/1983ابؼؤرخ في  83/15من القانوف  12تنص ابؼادة 5 

والتي جاء فيها على أنو: "بهب  11/11/1999ابؼؤرخ في  99/10من القانوف  7ابؼعدلة بدوجب ابؼادة  1983لسنة  36عدد 
 يوما:  15إرساؿ بؿضر مداولات قرارات ابؼتعلقة بالاعتًاضات للمصادقة عليها في أجل 

 الضماف الاجتماعي ابؼختصة..." من اللجنة الوطنية للطعن ابؼسبق إفُ ىيئة -



ابؼتعلقة بالإعفاء من الطرامات والزيادات عن التأختَ فإف اللجنة الولائية للطعن ابؼسبق تصدر قراراتها بصفة ابتدائية 
 .1دج(1.000.000مليوف دينار جزائري )عندما يقل مبلطها عن 

فإف إجراء ابؼصادقة الذي كاف منصوص  23/02/2008ابؼؤرخ في  08/08أما في القانوف ابعديد رقم   
ابؼتعلق  83/15الذي يعدؿ القانوف رقم  11/11/1999ابؼؤرخ في  99/10من القانوف  07عليو في ابؼادة 

وىذا ما ىو مستشف من نصوص القانوف ابعديد و ذلك من خلاؿ بدنازعات الضماف الاجتماعي قد تم إلطاؤه، 
عدـ التطرؽ إليو في صلب ىذا القانوف ،وذلك نظرا بؼساوئ ىذا الإجراء الذي يعتبر عائقا حقيقيا أماـ عمل بعاف 
الطعن ابؼسبق )اللجنة المحلية و الوطنية ( بحيث يشكل سلطة مضادة على عمل ىذه اللجاف على حد تعبتَ 

، وبالتافِ ىذا الإجراء يفرغ بؿضر مداولات بعاف الطعن ابؼسبق من بؿتواه، بل يعد 2اذة بلجودي عبلة الأست
تدخلا في شأف قرارات أعضاء اللجنة، وعليو فحسن ما فعل ابؼشرع بؼا ألطى إجراء ابؼصادقة على بؿاضر بعاف 

من طرؼ أعضاء ابعنة المحلية ابؼؤىلة للطعن  الطعن ابؼسبق وىذا ما يعد تكريسا لإستقلالية تامة للقرارات ابؼتخذة
 .3ابؼسبق بالإضافة إفُ ومنحهم الصلاحية الكاملة في إعطاء القوة التنفيذية للقرارات التي يصدرونها

كما تتخذ اللجاف المحلية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق قراراتها بالأغلبية البسيطة من الأصوات، وفي حالة تساوي عدد 
الرئيس مرجحا، وتكوف قرارات اللجاف المحلية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق بؿل بؿاضر يوقعها الأصوات يكوف صوت 

رئيس وأعضاء اللجنة وتدوف في سجل يرقم ويؤشر عليو من طرؼ الرئيس، بهب أف تكوف ىذه القرارات مبررة 
 4وتشتَ إفُ الأحكاـ التشريعية و التنظيمية التي تستند إليها .

 سير عمل اللجنة الوطنية المؤىلة للطعن المسبق  الفرع الثاني: إجراءات 

إف إجراءات ستَ عمل اللجنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق تتم بنفس الكيفية التي يتم بها عمل اللجنة   
المحلية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق، حيث بيكن للمؤمنتُ الاجتماعيتُ أو أصحاب العمل بصفتهم مكلفتُ أف يوجهوا 

ارات التي تصدرىا اللجنة الولائية للطعن ابؼسبق باستثناء القرارات ابؼتعلقة بطرامات وعقوبات التأختَ طعونا في القر 
                                                           

على أنو "تبت اللجنة أيضا في ابؼتعلق بابؼنازعات في الضماف الإجتماعي  ، 08/08من القانوف   02فقرة  07تنص ابؼادة 1
 دج( ...". 1000000الإعتًاضات ابؼتعلقة بالزيادات والطرامات على  التأختَ عندما يقل مبلطها عن مليوف دينار جزائري )

، "1999و1987الاجتماعي  في ضوء التعديلات التشريعية لسنة  الضماف،"ستَ ابؼنازعات العامة في بؾاؿ  ودي عبلةبلج2 
تكوين ما بعد التدرج ابؼتخصص في تسيتَ الضماف الاجتماعي، ابؼدرسة العليا للضماف الاجتماعي  شهادة  مذكرة بزرج لنيل

 .16، ص 2002-2001-، جامعة ابعزائربالاشتًاؾ مع كلية العلوـ الاقتصادية و التسيتَ
 .92صمرجع سابق،،ابؼنازعات العامة في بؾاؿ الضماف الاجتماعي، سماتي الطيب 3
 السابق الذكر. 08/08من القانوف  06ابؼادة  4



دج(، بحيث يتم الطعن فيها مباشرة أماـ اللجنة 1.000.000التي يساوي مبلطها أو يفوؽ مليوف دينار جزائري )
من القانوف  1فقرة  12ة طبقا لإحكاـ ابؼادة الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق وتفصل فيها بصفة ابتدائية ونهائي

 ابؼتعلق بدنازعات الضماف الاجتماعي السالف الذكر. 08/08

( يوما 15حيث تعقد اللجنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق جلساتها في دورة عادية مرة كل بطسة عشر )  
ة استثنائية عند الضرورة بطلب من ، كما بيكن أف بذتمع ىذه اللجنة في دور 1بناءا على استدعاء من رئيسها

 رئيسها أو ثلثي )

 
وتصح اجتماعاتها بحضور أغلبية أعضاءىا، وفي حالة عدـ اكتماؿ النصاب تصح  2( أعضائها

 .3( يوما15اجتماعاتها بعد استدعاء ثاف مهما يكن عدد الأعضاء ابغاضرين في أجل لا يتعدى بطسة عشر )

للطعن ابؼسبق في الاعتًاضات التي ترفع أمامها خلاؿ شهر من استلاـ  وتبت اللجنة الوطنية ابؼؤىلة  
، يسري ابتداءا من تاريخ إيداع الاستئناؼ، وبيكن إثبات ذلك عن طريق وصل الإيداع أو الإشعار 4العريضة

جنة بالاستلاـ في حالة رفع الاستئناؼ عن طريق رسالة موصى عليها، أو عن طريق إيداع العريضة لدى أمانة الل
( يوما إبتداءا من تاريخ تبليغ قرار اللجنة المحلية 15مقابل تسليم وصل إيداع، وذلك في أجل بطسة عشر )

( يوما إبتداءا من تاريخ إخطار اللجنة المحلية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق إذا فَ 60ابؼعتًض عليو، أو في غضوف ستتُ )
ابؼؤرخ في  08/08من القانوف  01فقرة  13يو ابؼادة يتلق ابؼعتٍ أي رد على عريضتو وىذا وفقا بؼا نصت عل

 ابؼتعلق بابؼنازعات في بؾاؿ الضماف الاجتماعي. 23/02/2008

وبذدر الإشارة أف ابؼشرع أكد على أف يكوف الطعن ابؼقدـ أماـ اللجنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق   
من  02فقرة  13بؼا نصت عليو ابؼادة  مكتوبا وأف يشتَ إفُ أسباب الاعتًاض على القرار، وىذا وفقا

، كما أكد ابؼشرع أيضا على ضرورة تبليغ قرارات اللجنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق برسالة 08/08القانوف
موصى عليها مع إشعار بالاستلاـ، أو بواسطة عوف مراقبة معتمد لدى الضماف الاجتماعي بدحضر استلاـ في 

 .5خ صدور قرارىا( أياـ من تاري10أجل عشرة )

 

                                                           
 ،مرجع سابق . 08/416من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  01فقرة  05ابؼادة 1
 من ابؼرسوـ السابق.  02فقرة  05ابؼادة 2
. 03فقرة  05دة ابؼا3  من نفس ابؼرسوـ
 ،مرجع سابق.08/08القانوف  02فقرة  11ابؼادة 4
 من القانوف السابق. 14ابؼادة 5



 المطلب الثالث: إختصاصات لجنتي الطعن المسبق 

بزتص بعنتي الطعن ابؼسبق في الدراسة والبت في الطعوف التي ترفع بؽما من طرؼ ابؼؤمنتُ الاجتماعيتُ أو   
من طرؼ أصحاب العمل ضد قرارات ىيئات الضماف الاجتماعي، حيث يرفع الطعن ابؼسبق ابتدائيا أماـ اللجنة 
المحلية ابؼؤىلة، والقرارات التي تصدر عن ىذه الأختَة بيكن الاعتًاض عليها أماـ اللجنة الوطنية للطعن ابؼسبق  

 كجهة استئناؼ.

نتناوؿ في ىذا ابؼطلب اختصاصات بعنتي الطعن ابؼسبق حيث نتطرؽ في الفرع الأوؿ إفُ اختصاصات   
 لثافٓ نتناوؿ فيو اختصاصات اللجنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق.اللجنة المحلية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق، أما الفرع ا

 الفرع الأول: إختصاصات اللجنة المحلية المؤىلة للطعن المسبق 

بزتص اللجنة المحلية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق بالبت في الطعوف التي ترفع بؽا، سواء من طرؼ ابؼؤمنتُ   
، وىذه القرارات تتعلق 1 تتخذىا مصافٌ ىيئة الضماف الاجتماعيالاجتماعيتُ أو ابؼكلفتُ ضد القرارات التي

برفض كفالة التعويضات العينية أو النقدية ابؼمنوحة للمؤمن لو أو ذوي حقوقو بدناسبة ابؼرض أو الوفاة أو الولادة، 
ة المحلية ابؼؤىلة وكذا القرارات ابؼتعلقة بالبت في الطابع ابؼهتٍ بغادث العمل أو ابؼرض ابؼهتٍ، كما بزتص اللجن

للطعن ابؼسبق بالبت في الاعتًاضات ابؼتعلقة بالزيادات والطرامات على التأختَ عندما يقل مبلطها عن مليوف 
 .2دج( 1.000.000)

ابؼتعلق  23/02/2008ابؼؤرخ في  08/08من القانوف  03فقرة  07وبذدر الإشارة إفُ أف ابؼادة   
ي، نصت على أف اللجنة المحلية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق بيكن بؽا أف بزفض بابؼنازعات في بؾاؿ الضماف الاجتماع

( من مبلطها وذلك حسب مبررات ملف %50الزيادات والطرامات على التأختَ في حدود بطستُ بابؼائة )
ر صاحب العريضة، ولكن بشرط أف لا يتعدى مبلغ الاعتًاض ابؼتعلق بالزيادات والطرامات على التأختَ مليوف دينا

ابؼتعلق بابؼنازعات أنو ألطى إمكانية  08/08دج(، وما يلاحظ على القانوف ابعديد رقم  1.000.000جزائري )
والتي كانت تفصل فيها اللجنة الولائية للطعن   %75بزفيض الزيادات والطرامات على التأختَ في حدود نسبة 

 ؿ الضماف الاجتماعي.ابؼتعلق بابؼنازعات في بؾا 83/15ابؼسبق سابقا في ظل القانوف 

                                                           
 من القانوف السابق الذكر. 07ابؼادة 1
 من نفس القانوف.  02فقرة  07ابؼادة 2



وبالتافِ بيكن القوؿ أف إرادة ابؼشرع ابذهت إفُ عدـ التساىل مع أصحاب العمل الذين بىالفوف   
التزاماتهم بذاه ىيئة الضماف الاجتماعي، ومن جهة أخرى يعتبر ذلك بضاية فعالة للعماؿ ابؼؤمنتُ اجتماعيا من 

 ىيئة الضماف الاجتماعي.تهاوف أصحاب العمل في القياـ بالتزاماتهم بذاه 

 الفرع الثاني: اختصاصات اللجنة الوطنية المؤىلة للطعن المسبق 

بزتص اللجنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق في البت في الإستئنافات ضد القرارات الصادرة عن اللجنة   
تعلق بابؼنازعات في بؾاؿ ابؼ 08/ 08من القانوف  11الولائية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق وىذا ما نصت عليو ابؼادة 

على أنو" تبت اللجنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق في الطعوف ابؼرفوعة ضد  الضماف الاجتماعي والتي جاء فيها
 قرارات اللجاف المحلية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق". 

ة من درجات الطعن ومن م  بيكن القوؿ بأف اللجنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق تعتبر بدثابة درجة ثاني  
الإداري في بؾاؿ التسوية الداخلية للمنازعات العامة، ويتمثل أساسا في مراجعة قرارات بعاف الطعن الولائية وذلك 

 .1إما بتأكيد صحتها أو لإلطائها في حالة عدـ تطابقها مع تشريع الضماف الاجتماعي

طنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق فَ يكن موجودا وبذدر الإشارة إفُ أف ابؼشرع أضاؼ اختصاص آخر لل جنة الو   
ابؼتعلق بابؼنازعات في بؾاؿ الضماف الاجتماعي، يتمثل في الفصل في الطعوف  83/15في القانوف القدفٔ رقم 

ابؼقدمة ضد قرارات اللجنة المحلية للطعن ابؼسبق فيما بىص الاعتًاضات ابؼتعلقة بالزيادات والطرامات على التأختَ 
دج (، وىذا إختصاص جديد نص  عليو ابؼشرع بعدما  1.000.000بلطها عن مليوف دينار جزائري )عندما يقل م

كانت اللجنة الولائية للطعن ابؼسبق )سابقا( تفصل في الاعتًاضات السالف ذكرىا بصفة ابتدائية ونهائية،طبقا 
 ابؼعدؿ وابؼتمم. 99/10من القانوف  04فقرة  03للمادة 

السالف الذكر فإف اللجنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن  08/08من القانوف  11ابؼادة وبالتافِ فطبقا لنص   
ابؼسبق تبت في الطعوف ابؼرفوعة ضد قرارات اللجنة المحلية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق وابؼتعلقة بالزيادات والطرامات على 

 دج(. 1.000.000التأختَ عندما يقل مبلطها عن مليوف دينار جزائري)

منو على  12ابؼتعلق بابؼنازعات في بؾاؿ الضماف الاجتماعي نص في ابؼادة  08/08ف رقم إف القانو   
اختصاص آخر لل جنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق، ويتمثل في اختصاصها كأوؿ وآخر درجة بالبت في 

                                                           

cts aspe-la tutelle de l'état sur les organismes de sécurité sociale-Xavier prévot 
1

contentieux- revue du droit social- N° 11 novembre 1987- P 769. 



ندما يساوي مبلطها أو الاعتًاضات ابؼتعلقة بالزيادات والطرامات على التأختَ ابؼرفوعة من طرؼ ابؼكلفتُ مباشرة ع
 .1دج( 1.000.000يفوؽ مليوف دينار جزائري )

وبالتافِ فابؼشرع من خلاؿ ىذا الاختصاص ابعديد لل جنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق أراد أف بىفف  
لى العبء على اللجنة المحلية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق في الفصل في الاعتًاضات ابؼتعلقة بالزيادات والطرامات ع

دج( ىذا من جهة، بالإضافة إفُ أف أعضاء  1.000.000التأختَ عندما يتجاوز مبلطها مليوف دينار جزائري )
اللجنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق يتمتعوف بخبرة طويلة وكفاءة عالية في ىذا المجاؿ وىذا من أجل ضماف حقوؽ 

 بق.أرباب العمل ومنحهم الثقة الكاملة في ىيئات الطعن ابؼس

كما تتخذ قرارات اللجنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق بالأغلبية البسيطة من الأصوات ، وفي حالة  
تساوي عدد الاصوات يكوف صوت الرئيس مرجحا ،وتكوف قرارات اللجنة بؿل بؿاضر يوقعها رئيس اللجنة 

 .2وتدوف في سجل خاص يرقمو ويؤشر عليو الرئيس

 نونية للقرارات الصادرة عن لجنتي الطعن المسبقالمطلب الرابع: الآثار القا

إف للقرارات الصادرة عن بعاف الطعن ابؼسبق سواء كانت اللجنة المحلية أو اللجنة الوطنية عدة أثار، ىذا 
ما سنتناولو في ىذا ابؼطلب من خلاؿ فرعتُ، حيث سنتطرؽ في الفرع الأوؿ إفُ الآثار القانونية للقرارات الصادرة 

ة المحلية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق، م  نتناوؿ الآثار القانونية للقرارات الصادرة عن اللجنة الوطنية ابؼؤىلة عن اللجن
 للطعن ابؼسبق من خلاؿ الفرع الثافٓ.

 الفرع الأول : الآثار القانونية للقرارات الصادرة عن اللجنة المحلية المؤىلة للطعن المسبق

ؤىلة للطعن ابؼسبق ضد قرارات ىيئة الضماف الاجتماعي ليس لو أثر إف الطعن أماـ اللجنة المحلية ابؼ
ابؼتعلق بابؼنازعات في بؾاؿ الضماف الاجتماعي  08/08من القانوف  01فقرة  08موقف، وىذا ما أكدتو ابؼادة 

 التي جاء فيها على أنو "لا يكوف للطعوف ابؼقدمة ضد قرارات ىيئات الضماف الاجتماعي أثر موقف".

                                                           
ابؼتعلق بابؼنازعات في بؾاؿ الضماف الاجتماعي على أنو " ترفع الاعتًاضات  08/08من القانوف  01فقرة  12تنص ابؼادة  1

كلفتُ مباشرة أماـ اللجنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼتعلقة  بالزيادات والطرامات على التأختَ ابؼنصوص عليها في بؾاؿ الالتزامات ابؼ
 دج(".  1.000.000ابؼسبق،التي تفصل فيها بصفة ابتدائية ونهائية، عندما يساوي مبلطها أو يفوؽ مليوف دينار جزائري )

 السابق الذكر. 08/416من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  06ابؼادة  2



ابؼتعلق بابؼنازعات في بؾاؿ  83/15افِ فابؼشرع تراجع عن ما كاف عليو في ظل القانوف القدفٔ رقم وبالت 
الضماف الاجتماعي، بحيث كاف الاعتًاض ابؼقدـ ضد القرارات الصادرة عن ىيئة الضماف الاجتماعي يوقف 

 السالف الذكر. 83/15من القانوف  11تنفيذه إفُ غاية البت فيو نهائيا، وىذا طبقا لنص ابؼادة 

أراد إضفاء صرامة وجدية أكثر مقارنة مع ما كاف منصوص عليو في  08/08وعليو فابؼشرع في القانوف 
حتى يتفادى التأختَ في إجراءات برصيل مبالغ الضماف الاجتماعي، وىذا يعد في نظرنا  83/15القانوف القدفٔ 

التي بدأت تساير التطورات ابغاصلة في المجتمع وتواكبها  تطورا ملحوظا في ابؼنظومة التشريعية للضماف الاجتماعي
 ومن جهة أخرى إرساء قواعد قانونية تدعم بضاية حقوؽ ىيئات الضماف الاجتماعي وبرافظ على توازنها ابؼافِ.

ة أما الأثر الثافٓ لقرارات اللجنة المحلية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق ىو قابليتها للتنفيذ فورا دوف إجراء ابؼصادق
عليها من طرؼ ىيئة الضماف الاجتماعي، فابؼشرع ألطى إجراء ابؼصادقة على قرارات بعاف الطعن ابؼسبق وىو 

السالف الذكر وذلك حينما فَ ينص على ىذا الإجراء،  08/08الأمر ابؼستشف من بؿتوى القانوف ابعديد رقم 
نة الطعن المحلية لتنفذ مباشرة دوف اللجوء إفُ إجراء وبالتافِ فابؼشرع أراد منح قوة تنفيذية  للقرارات الصادرة عن بع

ابؼصادقة أماـ ابعهة الوصية، وىذا يعد مكسبا للجاف الطعن من خلاؿ منحهم الاختصاص الكامل للبت في 
 . 1الاعتًاضات ابؼقدمة أمامها

عن يعتبر قيد شكلي أما الأثر القانوفٓ الثالث لقرارات اللجنة المحلية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق ىو أف ىذا الط
بهب استيفاؤه قبل رفع النزاع أماـ ابعهات القضائية ابؼختصة وبالتافِ لا بيكن عرض النزاع على ىذه الأختَة إلا 

 . 2بعد عرضو على اللجنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق

زعات في ابؼتعلق بابؼنا 23/02/2008ابؼؤرخ في  08/08من القانوف  04وفي ىذا الإطار نصت ابؼادة 
بؾاؿ الضماف الاجتماعي على أنو "ترفع ابػلافات ابؼتعلقة بابؼنازعات العامة إجباريا أماـ بعاف الطعن ابؼسبق قبل 
أي طعن أماـ ابعهات القضائية"، فمن خلاؿ ىذه ابؼادة يتبتُ لنا أف بصيع ابػلافات ابؼتعلقة بابؼنازعات العامة 

ية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق كدرجة أوفُ م  أف قرارات اللجنة المحلية بيكن الطعن بهب أف ترفع إجباريا أماـ اللجنة المحل
 فيها أماـ اللجنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق قبل أي طعن قضائي.

                                                           

 . 113،صمرجع سابق،ماف الاجتماعيابؼنازعات العامة في بؾاؿ الض،سماتي الطيب1 
 . 28،مرجع سابق،ص بن صاري ياسين2 



من القانوف  01فقرة  08وىذا تأكيدا على ما كاف منصوصا عليو في القانوف القدفٔ ضمن ابؼادة 
السالف الذكر، مع الإشارة إفُ أف ابؼشرع فض ل أف ترفع  83/15م الذي يعدؿ ويتمم القانوف رق 99/10

الاعتًاضات ابؼتعلقة بالزيادات والطرامات  على التأختَ مباشرة أماـ اللجنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق والتي 
دج ( طبقا  1.000.000تفصل فيها بصفة ابتدائية ونهائية عندما يساوي مبلطها أو يفوؽ مليوف دينار جزائري )

 .08/08من القانوف  01فقرة  12للمادة 

أما الأثر القانوفٓ الرابع للقرارات الصادرة عن اللجنة المحلية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق ىو ضرورة تبليغ قرارات 
ىذه الأختَة إفُ ابؼؤمن بؽم اجتماعيا وابؼكلفتُ بواسطة أمانتها برسالة موصى عليها مع إشعار بالاستلاـ أو 

( أياـ اعتبارا من تاريخ قرار 10ة أعواف ابؼراقبة للضماف الاجتماعي مقابل بؿضر استلاـ في أجل عشرة )بواسط
والذي  83/15، وبالتافِ فابؼشرع أراد تفادي النقائص التي كانت موجودة في القانوف القدفٔ رقم 1اللجنة ابؼذكورة

ة للطعن ابؼسبق، وىذا في نظرنا يعد تطورا ملحوظا للقانوف ترؾ الآجاؿ مفتوحة في تبليغ قرارات اللجنة المحلية ابؼؤىل
ابعديد ابؽدؼ منو إنهاء النزاع في أقرب وقت بفكن بالإضافة إفُ بسكتُ الطاعن من معرفة مآؿ طعنو، وبالتبعية 

نة بسكينو من بفارسة حقو في اللجوء إفُ اللجنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق في حالة رفض طعنو من طرؼ اللج
 المحلية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق.

 الفرع الثاني: الآثار القانونية للقرارات الصادرة عن اللجنة الوطنية المؤىلة للطعن المسبق 

إف الطعن ابؼسبق أماـ اللجنة الوطنية ضد قرارات ىيئة الضماف الاجتماعي ليس لو أثر موقف وىذا ما  
بؼتعلق بدنازعات الضماف الاجتماعي، التي جاء فيها على أنو "لا ا 08/08من القانوف  01فقرة  80أكدتو ابؼادة 

يكوف للطعوف ابؼقدمة ضد قرارات ىيئة الضماف الاجتماعي أثر موقف"، وبالتافِ فابؼشرع  تراجع عن ما كاف عليو 
حيث كاف الطعن ضد القرار الصادر عن ىيئة  83/15في ظل القانوف القدفٔ بؼنازعات الضماف الاجتماعي 

ضماف الاجتماعي يتوقف تنفيذه إفُ غاية البت فيو نهائيا، فابؼشرع ابعزائري أراد فرض صرامة أكثر مقارنة مع ما  ال
كاف منصوصا عليو في ظل القانوف القدفٔ، بفا ينعكس بالإبهاب على بضاية حقوؽ العماؿ ابؼؤمنتُ اجتماعيا سواء 

 ساب.من حيث تسديد الاشتًاكات الرئيسية أو التصريح بالانت

أما الأثر الثافٓ ىو أف قرارات اللجنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق بؽا قابلية التنفيذ فورا دوف إجراء  
السالف الذكر، وذلك من  08/08ابؼصادقة عليها من طرؼ ابؽيئة الوصية، فابؼشرع ألطى ىذا الإجراء في القانوف 

                                                           
 .،مرجع سابق 08/415من ابؼرسوـ التنفيذي رقم   01فقرة  07ابؼادة 1



وطنية للطعن ابؼسبق، فأصبحت ىذه القرارات قابلة للتنفيذ أجل منح قوة تنفيذية للقرارات الصادرة عن اللجنة ال
 فورا دوف إجراء ابؼصادقة عليها من طرؼ ابؽيئة الوصية.

أما ثالث أثر قانوفٓ للقرارات الصادرة عن اللجنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق ىو أف ىذا الطعن يعتبر  
القضائية ابؼختصة، وبالتافِ لا بيكن عرض النزاع على ىذه قيد شكلي بهب اللجوء إليو قبل رفع النزاع أماـ ابعهة 

، ومنو 1الأختَة إلا بعد استيفاء إجراءات التسوية الإدارية على مستوى اللجنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق
لك نستنتج أف الطعن أماـ اللجنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق شرطا أساسيا وجوىريا قبل رفع الدعوى بدا في ذ

 إدخاؿ ىيئة الضماف الاجتماعي في ابػصاـ وإلا أصبحت الدعوة وكل الإجراءات اللاحقة فاسدة.

والذي بودد  24/12/2008ابؼؤرخ في  08/416من ابؼرسوـ التنفيذي  07ولقد نص ابؼشرع في ابؼادة  
ىا، على أنو "يتم تبليغ تشكيلة اللجاف الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق في بؾاؿ الضماف الاجتماعي وتنظيمها وستَ 

قرارات اللجاف الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق، إفُ ابؼؤمن بؽم اجتماعيا وابؼكلفتُ بواسطة أمانتها برسالة موصى 
عليها مع إشعار بالاستلاـ أو بواسطة أعواف ابؼراقبة للضماف الاجتماعي للهيئة ابؼعنية بواسطة بؿضر استلاـ في 

اريخ قرار اللجاف ابؼذكورة"، فابؼشرع أراد أف يتفادى النقائص التي كانت موجودة في ( أياـ من ت10أجل عشرة )
وابؼتعلق بابؼنازعات في بؾاؿ الضماف الاجتماعي والذي فَ ينص على أجل لتبليغ القرارات  83/15القانوف 

بسكتُ الطاعن من  الصادرة عن اللجنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق حيث أف ىذا الإجراء ابعديد يهدؼ إفُ
 بفارسة حقو في اللجوء إفُ القضاء.

 المطلب الخامس: تقييم آليات التسوية الإدارية للمنازعات العامة

إف تقييم آليات التسوية الداخلية للمنازعات العامة في تشريع الضماف الاجتماعي يقتضي منا التطرؽ إفُ  
خلاؿ الفرع الأوؿ، م  نتناوؿ تقييم ستَ إجراءات الطعن ابؼسبق  تقييم ابؽياكل ابؼكلفة بتسوية ابؼنازعات العامة من

 من خلاؿ الفرع الثافٓ.

                                                           
وفي ىذا الصدد قضت بؿكمة برج بوعريريج في قسمها الاجتماعي بعدة أحكاـ تؤكد على ضرورة  رفع الطعن أولا أماـ بعاف 1

 06من حيث طبيعتها بابؼنازعات العامة إفُ بعاف الطعن ابؼسبق قبل اللجوء إفُ القضاء عملا بأحكاـ ابؼادة الاعتًاضات ابؼتعلقة 
ابؼعدؿ وابؼتمم، حيث أف ابؼدعتُ فَ يقدموا ما يثبت احتًامهم الإجراءات الأولية بالاعتًاضات على قرار  83/15من القانوف 

هتٍ للحادث أماـ اللجنة الولائية للطعن ابؼسبق وابعنة الوطنية للطعن قبلا ىيئة الضماف الاجتماعي القاضي برفض الطابع ابؼ
اللجوء إفُ ابعهات القضائية ابؼختصة،حيث يتعتُ وابغاؿ ىذا الفصل بعدـ قبوؿ الدعوى شكلا لعدـ احتًاـ إجراءات الطعن 

 . 150/2004برت رقم  02/10/2004ابؼسبق" ابغكم الصادر عن بؿكمة برج بوعريريج بتاريخ 



 الفرع الأول: تقييم الهياكل المكلفة بتسوية المنازعات العامة

لقد أقر ابؼشرع ابعزائري نظاما أوليا للتسوية الإدارية للمنازعات العامة في بؾاؿ الضماف الاجتماعي،وذلك  
أجهزة داخلية للفصل في بصيع الإعتًاضات ابؼقدمة ضد القرارات الصادرة عن ىيئة الضماف من خلاؿ إنشاء 

الاجتماعي في بؾاؿ ابؼنازعات العامة، بحيث يرفع النزاع أمامها كجهة طعن أوفُ وتتمثل ىذه الأجهزة في اللجنة 
ل ولاية، واللجنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن الولائية سابقا والمحلية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق حاليا ابؼتواجدة على مستوى ك

ابؼسبق والتي بسلك صلاحية الفصل في الطعوف ضد القرارات الصادرة عن اللجنة المحلية، وكاف ابؽدؼ من إنشاء 
 23ابؼؤرخ في  08/08ابؼتعلق بابؼنازعات م  القانوف ابعديد رقم  83/15ىذه اللجاف بعد صدور القانوف رقم 

سهيل الإجراءات سواء بالنسبة للمؤمنتُ بؽم أو أصحاب العمل وفق إجراءات بسيطة من أجل ت 2008فيفري 
 وسهلة وضمن مواعيد وآجاؿ بؿددة تؤدي حتما إفُ الإسراع في الفصل في النزاع.

وإذا كانت ىذه الآلية قد بينت بقاعتها في تسوية ابػلافات بصفة ودية وتفادي اللجوء إفُ القضاء  
إلا أف ىذه الفعالية أصبحت في الوقت ابغافِ بؾرد فعالية نظرية إذا  83/15صدور القانوف  وتعقيداتو، وىذا فور

ما قورنت بدا يتعتُ أف تكوف عليو وبدا كاف يطمح إليو ابؼشرع، ويعود ىذا في الواقع إفُ العديد من الصعوبات 
ماف الاجتماعي في ىذا المجاؿ والنقائص التي تعيق عمل ىذه اللجاف، أوفُ ىذه الصعوبات ىو غموض تشريع الض

مع غياب الآليات الواضحة التي من شأنها أف بذعل بعاف الطعن ابؼسبق تقوـ بالدور ابؼنوط بها، لاسيما جعل نظاـ 
التسوية الداخلية ىو الأصل في السعي إفُ حل ىذه النزاعات بسرعة وتفادي اللجوء إفُ القضاء،إفُ جانب دورىا 

مقة والفعلية للملفات ابؼعروضة عليها ضمن الآجاؿ القانونية ابؼنصوص عليها، وىو ما كاف في الدراسة ابعادة وابؼع
لو أثر سلبي على عمل ىذه اللجاف وعلى نوعية القرارات الصادرة في ىذا الشأف والتي فَ تكن في ابؼستوى 

حد التذمر أحيانا سواء من  ابؼطلوب،إضافة إفُ التأخر في الفصل في ابؼلفات بؼدة طويلة جدا حتى وصل الأمر إفُ
طرؼ ابؼؤمنتُ اجتماعيتُ أو أصحاب العمل،وىو الأمر الذي يتنافي مع الطرض الذي أنشأت من أجلو ىذه 

 اللجاف.

ابؼتعلق بابؼنازعات في بؾاؿ الضماف   23/02/2008ابؼؤرخ في  08/08لكن وبصدور القانوف ابعديد  
ء إفُ بعاف الطعن ابؼسبق وكذا آجاؿ فصلها في الطعوف ابؼقدمة الاجتماعي بقد أف ابؼشرع قلص من آجاؿ اللجو 

،بل أكثر من ذلك فرض القانوف ابعديد تبليغ 83/15إليها مقارنة مع ما كاف ابغاؿ عليو في القانوف القدفٔ 
( أياـ من تاريخ صدور القرار ابؼعتًض عليو،سواء برسالة موصى 10قرارات بعاف الطعن ابؼسبق خلاؿ مدة عشرة)

ليها مع إشعار بالاستلاـ أو بواسطة عوف مراقبة معتمد لدى الضماف الاجتماعي، وىذا من شأنو تفادي ع



التعطيل الذي كاف سائدا فيما سبق، وبالتافِ إعطاء بؽذا النوع من ابؼنازعات " ابؼنازعات العامة " أكثر ديناميكية 
وبالتافِ فكل الآماؿ معلقة على تطبيق القانوف تتماشى مع ما تقتضيو متطلبات المجتمع ابعزائري بكل فئاتو، 

 83/15السالف الذكر الذي يعتبر بشرة جهود سنوات مرت من أجل تعديل القانوف القدفٔ رقم  08/08ابعديد  
والذي مر عليو أكثر من بطسة وعشرين سنة، وبالتافِ فالنصوص القانونية موجودة ويلزـ فقط تطبيقها على أرض 

ى ابعهات الوصية السهر على تنفيذ القانوف ابعديد ومتابعة كل الإجراءات ابؼتعلقة بذلك الواقع كما بهب عل
لاسيما احتًاـ مواعيد الفصل في الطعوف من طرؼ بعاف الطعن ابؼسبق وكذا تبليطها لأصحابها في الآجاؿ القانونية 

 المحددة قانونا.

سبق وفقا للنصوص القانونية ابؼنظمة بؽذا وعلى ضوء ما تم تناولو من تنظيم وستَ عمل بعاف الطعن ابؼ 
الشأف، فإنو بهعلنا نتساءؿ إفُ أي حد تنطبق النصوص القانونية ابؼنظمة لعمل ىذه اللجاف وستَ عملها مع الواقع 
العملي واليومي بؽذه اللجاف؟ وبذلك فإننا سنتطرؽ لإبراز بعض النقائص والثطرات التي أمكننا ملاحظتها والوقوؼ 

 ى دراستنا بؽذا ابؼوضوع.عندىا لد

إف ابؼشرع في إطار تشكيل بعاف الطعن ابؼسبق وخاصة اللجنة المحلية عمد إفُ فسح المجاؿ أماـ   
بصيع الشركاء ابؼستفيدين من الضماف الاجتماعي أف يكونوا ضمن تشكيلة ىذه اللجاف، وىو ما وضحو نص 

ابؼؤرخ في  08/08ابعديد للقانوف رقم ومشروع القانوف  83/151ابؼشروع التمهيدي للقانوف رقم 
أيضا حيث أنو من بتُ الأىداؼ التي كاف يهدؼ إفُ برقيقها من خلاؿ إنشاء ىذه اللجاف  23/02/2008

ىو التأكيد على مشاركة بصيع مستفيدي الضماف الاجتماعي في تسيتَ ىيئات الضماف الاجتماعي من خلاؿ 
ماف الاجتماعي فضلا عن وجود بفثلتُ عنهم في بعاف الطعن المحلية بسثيلهم في بؾالس إدارة ىيئات صناديق الض

 .2وتتمثل وظيفتهم الإدارية في حل ابػلافات بشكل يضمن برقيق الكفاية والفعالية

                                                           
ابؼتعلق بابؼنازعات في بؾاؿ الضماف الاجتماعي على أف "إنشاء ىذه اللجنة  83/15لقد أكد ابؼشروع التمهيدي للقانوف رقم  1

ليستجيب للعديد من الانشطالات، فالطعن الأوفِ والضروري أماـ ىذه اللجنة يسمح بتفادي العواقب ابؼتًتبة عن الدعوى أماـ 
ر متعلق بالنسبة للمؤمنتُ اجتماعيا بخلافات حوؿ مبالغ ضعيفة، كما يدفع الطعن الأوفِ وبوث صندوؽ العدالة لاسيما وأف الأم

الضماف الاجتماعي على القياـ بدراسة جديدة بؼلفات، وبذلك تتأكد اللجنة من حسن ستَ ابؼصافٌ ابؼختلفة، وأختَا في ىذا 
ضماف الاجتماعي يسابنوف  في تسيتَ ىذا الأختَ ، ومن ىنا تبدوا المجاؿ ىناؾ رغبة من خلاؿ ىذا التظلم في جعل مستفيدي ال

ابعلسة العامة ابؼنعقدة يوـ الأربعاء  83/15اللجنة وكأنها حافز ىاـ على حسن ستَ ىذه ابؽيئات، ابؼشروع التمهيدي للقانوف رقم 
 .2، ص 1983مارس  10 الصادرة يوـ 25، ابعريدة الربظية بؼداولات المجلس الشعبي الوطتٍ رقم  22/12/1982

 .37، مرجع سابق، صبلجودي عبلة 2



لكن من خلاؿ ابؼمارسة ابؼيدانية بؽؤلاء الأعضاء ابؼمثلتُ داخل ىذه اللجاف لاسيما اللجاف المحلية إتضح   
ذه ابؼشاركة والتمثيل الفعلي فَ يتحقق بالقدر الكافي ابؼنتظر في تسوية ابؼنازعات أف الشكل الابهابي بؽ

ابؼطروحة على ىذه اللجاف وذلك راجع إفُ بؾموعة من العوامل والأسباب أثرت سلبا على ستَ عمل ىذه 
 اللجاف ومن بتُ ىذه العوامل نذكر أبنها وذلك كما يلي:

اف الطعن الولائية سابقا وفي اللجاف المحلية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق حاليا في عدـ التزاـ الأعضاء ابؼمثلتُ في بع -
حضور اجتماعات ىذه اللجاف من خلاؿ البرامج ابؼسطرة لعقد اجتماعات اللجنة بصفة دورية ومنتظمة 
وذلك في غالب الأحياف الأمر الذي يؤثر سلبا على عمل ىذه اللجاف وينتج عنو تراكم لعدد كبتَ من 

فات وبالتافِ التأخر في الفصل فيها وتسويتها ضمن الآجاؿ القانونية ابؼقررة في قانوف الضماف الاجتماعي ابؼل
وىذا يتنافى والأىداؼ التي كاف ابؼشرع يطمح لتحقيقها بعد برريره بؼشروع القانوف ابؼتعلق بدنازعات الضماف 

 الاجتماعي.

اللجاف من جانب وظائفهم الأصلية التي بيارسونها وبالتافِ كثرة الأعباء والالتزامات ابؼطروحة على أعضاء   -
عدـ بزصيص وقت مناسب بؽم من طرؼ مستخدميهم لعقد اجتماعاتهم في فتًة موحدة بتُ بصيع الأعضاء، 
إضافة إفُ منح فتًات قصتَة لعقد الاجتماعات رغم وجود كم ىائل من ابؼلفات تنتظر الفصل فيها في أقرب 

 وقت.

ت السالف ذكرىا تساىم في دراسة سطحية وسريعة للملفات ابؼعروضة على اللجنة وىذا في إف الصعوبا -
حالة عقد الاجتماع نظرا لكثرة النزاعات وتراكمها الأمر الذي بهعل دراسة ابؼلفات بؾرد الإدلاء بالأصوات لا 

الطعن لكل صندوؽ، بل  غتَ أثناء إصدار القرارات بشأف وقائع وحيثيات الطعوف المحضرة من طرؼ أمتُ بعنة
وإعدادىا بدفرده وعرضها على أعضاء اللجنة وىذا ما يؤثر سلبا على درايتهم الكافية بكل حيثيات النزاع 
ابؼعروض، بفا يتحتم على ابؼشرع إبهاد آلية سليمة وناجعة في دراسة ىذه الطعوف وفهم بؿتواىا من طرؼ 

ك أف ىناؾ بعض ابؼلفات تصل فيها قيمة التعويضات أعضاء اللجنة حتى يكوف قرارىم مؤسسا قانونا، ذل
ابؼتنازع فيها إفُ مبالغ باىظة كالتعويض عن العطلة ابؼرضية أو ابؼنح العائلية أو تعويضات عطلة الأمومة...افٍ 
وفي ىذا المجاؿ نقتًح أف يكوف لأعضاء اللجنة مستوى علمي لا بأس بو وبؽم دراية كافية بالنصوص القانونية 

قة بالضماف الاجتماعي، بالإضافة إفُ إمكانية خضوعهم لدورات تكوين على مستوى  ابؼعهد الوطتٍ ابؼتعل



، لأنو لوحظ 1للعمل أو ابؼدرسة العليا للضماف الاجتماعي التابعة لوزارة العمل والتشطيل والضماف الاجتماعي
لضماف الإجتماعي بفا يؤثر سلبا أف أعضاء اللجنة الولائية للطعن ابؼسبق غتَ متحكمتُ في أغلب تشريعات ا

 على نوعية القرارات التي يصدرونها.

ابؼتعلق بابؼنازعات على أف تبلغ  08/08من القانوف ابعديد رقم  14و  09لقد نص ابؼشرع في ابؼادتتُ   -
ـ أو قرارات اللجنة المحلية والوطنية ابؼؤىلتتُ للطعن ابؼسبق بواسطة رسالة موصى عليها مع الإشعار بالاستلا

( أياـ من 10بواسطة عوف مراقبة معتمد لدى ىيئة الضماف الاجتماعي عن طريق بؿضر استلاـ خلاؿ عشرة)
تاريخ صدور القرار، فحسن ما فعل ابؼشرع باستحداثو بؽذا الإجراء لكوف أف ىناؾ مؤمنتُ اجتماعيتُ أو 

سبق،وبالتافِ كانوا يستطلوف الفراغات مكلفتُ بالتزامات الضماف الاجتماعي لا تصلهم قرارات بعاف الطعن ابؼ
 القانونية للاحتجاج بعدـ الفصل فيها من طرؼ بعاف الطعن.

بهب على ابؼشرع أف يتدخل بنصوص قانونية واضحة وملزمة برث أعضاء اللجنة الوطنية على تسبيب  -
ة قرارات اللجنة يشوبها قراراتهم على بكو قانوفٓ سليم حتى نكرس بضاية فعالة للطاعنتُ، لأنو لوحظ أف أغلبي

القصور في التسبيب وىذا يعد إىدار بؼبدأ قانوفٓ ىاـ، ومن جهة أخرى نص ابؼشرع في ابؼادة الثامنة الفقرة 
ابؼتعلق بابؼنازعات في بؾاؿ الضماف الاجتماعي  23/02/2008ابؼؤرخ  في  08/08الثانية من القانوف رقم 

أسباب الاعتًاض على القرار فكاف من الأحسن أف يكوف الأمر  على أف يكوف الطعن مكتوبا و أف يشتَ إفُ 
كذلك بالنسبة لقرارات اللجنة المحلية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق لأنو لوحظ عدـ تسبيبها تسبيبا كافيا لاسيما وأف 
ىناؾ اعتًاضات ترفع من قبل أرباب العمل تتعلق بالزيادات والطرامات على التأختَ بدبالغ جد 

 قرارات بعاف الطعن ابؼسبق من شأنو أف بينح مصداقية وضمانة أكثر لأصحاب ىذه الطعوف. باىظة،فتسبيب

السالف الذكر النقص الذي كاف سائدا في تشكيلة اللجنة  08/08لقد تدارؾ ابؼشرع في القانوف ابعديد -
لية ابؼؤىلة للطعن المحلية للطعن ابؼسبق وذلك بنصو في ابؼادة ابػامسة وابؼادة السادسة على أف اللجنة  المح

ابؼسبق تتشكل من طبيب،وىذا التعديل نػػثمنو وذلك لأف أغلب ملفات ابؼؤمنتُ الاجتماعيتُ ابؼعروضة على 

                                                           
لضماف لابؼتضمن إنشاء ابؼدرسة العليا  01/04/2012ابؼؤرخ في  12/158ابؼرسوـ التنفيذي رقم  من  04ابؼادة  أنظر 1

  ،التي تنص على " ... وتكلف بهذه الصفة ، على ابػصوص بدا يأتي : 2012لسنة  20الإجتماعي،جريدة ربظية عدد 
 ضماف تكوين مستخدمي التأطتَ الذين بيارسوف على مستوى ىيئات ومؤسسات الضماف الإجتماعي.  -
 .ضماف التكوين ابؼتواصل لإطارات القطاعتُ العاـ وابػاص وكذا أعضاء ابؼنظمات ابؼهنية  -
 القياـ بالدراسات والأبحاث ابػاصة بدسائل الضماف الإجتماعي . -
 يات والتظاىرات العلمية والتقنية ابؼتعلقة بابؼواضيع ذات الصلة مع مهامها ... " تنظيم الندوات وابؼلتق -



ىذه اللجاف تتعلق بالتعويضات العينية للوصفات الطبية، فالطبيب ىو ابؼؤىل وحده لفهم ىذه النزاعات ذات 
بالتافِ فلو دور ىاـ في تنوير أعضاء اللجنة حوؿ كل ما الطابع العلمي ابؼتخصص وإعطاء رأيو بشأنها، و 

 يندرج في اختصاصو. 

أف تبادر الوزارة الوصية إفُ منح اللجنة الولائية مقر خاص بها وتزوده بدكاتب بؾهزة تليق بابؼهمة ابؼلقاة  -
لتُ بتسيتَ على عاتقها، وبسنحها ميزانية خاصة بها تكوف برت إشراؼ رئيسها، كما تزودىا بدوظفتُ مؤى

ابعانب الإداري للجنة،ذلك أف الوضعية ابغالية التي تعيشها اللجنة من انعداـ مقر يليق بها يشكل عائق 
 أساسي في النهوض بدور اللجنة على أكمل وجو.

وفي الأختَ إف الوضعية ابغالية التي آلت إليها بعاف الطعن ابؼسبق تتطلب في تقديرنا إعادة تنظيم سليم  
ذين ابعهازين الذين بؽما صلاحية البت في ابػلافات الناشئة بتُ ىيئات الضماف الاجتماعي وبفنهج بؽ

والأطراؼ التي يهمها الأمر، وبالتافِ بهب على ابؼشرع أف يوفِ إىتماـ بالغ في ابؼستقبل لتذليل كل العقبات 
الاجتماعي ورب العمل  السالفة الذكر وىذا من أجل برستُ مستوى ىذه اللجاف ويكوف فعاؿ يلمسو ابؼؤمن

مرىوف بدسابنة كل الشركاء في  08/08ميدانيا، وبالتافِ فإف تطبيق القانوف ابعديد للضماف الاجتماعي رقم 
ىذا المجاؿ سواء من طرؼ الوزارة الوصية أو من طرؼ ابؼديريات العامة لصناديق الضماف الاجتماعي أو على 

 ستوى كل ولاية من أجل الارتقاء بهذه اللجنة إفُ أداء أفضل.مستوى الأعضاء ابؼشكلتُ بؽذه اللجاف على م

 الفرع الثاني: تقييم سير إجراءات الطعن المسبق
إف خصوصية إجراءات الطعن ابؼسبق تهدؼ أساسا إفُ برقيق السرعة والفاعلية وخاصة في بؾاؿ النظر في  

ي إذ يلاحظ أف ىناؾ تباين واضحا في إطار الطعوف والفصل فيها، إلا أف ذلك لا يبدوا جليا على الصعيد العمل
تطبيق قواعد ستَ ىذه الإجراءات، ويعود ذلك إفُ الصعوبات التي تواجو ىذه اللجاف أثناء ستَ إجراءات الطعن 
ابؼسبق سواء من حيث مدى احتًاـ آجاؿ الرد على الطعوف أو من حيث استئناؼ قرارات اللجنة الولائية للطعن 

ر القانوف ابعديد الذي يؤكد على أف بعاف الطعن ابؼسبق عليها أف تفصل في النزاع ابؼسبق، ورغم ذلك صد
 ( يوما. 30ابؼعروض عليها خلاؿ )

فمن حيث احتًاـ آجاؿ الرد على الطعوف يلاحظ عمليا أف طعوف ابؼؤمنتُ الاجتماعيتُ يفصل فيها عادة في  
من  07ابؼعدلة وابؼتممة بابؼادة  83/15ن قانوف م 12آجاؿ تفوؽ بكثتَ ما ىو مقرر ومنصوص عليو في ابؼادة 

والتي أكدت بوضوح أنو بهب على بعنة الطعن أف تفصل خلاؿ شهر في الطعوف ابؼرفوعة أمامها  99/10قانوف 
ابتداء من تاريخ استلامها، لكن الواقع اليومي أثبت عدـ احتًاـ بعاف الطعن بؽذا الأجل بفا بهعلنا نتساءؿ في 



اف الطعن في الوقت ابؼقرر فهل بيكن أف نعتبر ذلك رفضا ضمنيا للطعن الناجم عن سكوت حالة عدـ رد بع
بعاف الطعن ابؼسبق خلاؿ ثلاثة أشهر كما ىو ابغاؿ في التظلم الإداري ابؼسبق ابؼعروؼ في بؾاؿ ابؼنازعات 

 لمحدد؟ الإدارية، ومن جهة أخرى ما ىو التفستَ الذي بيكن أف نقدمو في حالة إنقضاء الأجل ا
وعلى أي أساس بيكن للجنة الطعن ابؼسبق أف تفصل في الطعوف ابؼقدمة إليها طابؼا أف ابؼهلة المحددة بؽا  

،وتم اللجوء إفُ القضاء؟، وما ىو  1الفصل في تلك النزاعات قد أنقضت وخاصة بعد انقضاء مدة ثلاثة أشهر
مو الأمر إفُ القضاء وصدور حكم قضائي بـالف مصتَ القرار الصادر عن بعنة الطعن ابؼسبق بعد بعوء من يه

لقرار اللجنة ألا يعد ىذا تناقضا وفراغا قانونيا في ىذا المجاؿ ؟، إضافة إفُ ذلك فإف طوؿ انتظار صدور قرارات 
اللجنة يكلف عناء كبتَ للطرؼ الطاعن لأنو عافْ من طوؿ انتظار صدور قرار بعنة الطعن ابؼسبق وسيعافٓ مرة 

ظار وخوض إجراءات قضائية طويلة غتَ مضمونة النتائج وباىظة التكاليف،وما ننتظره في ىذه ابؼرحلة أخرى الانت
ىو تدخل ابؼشرع في الأشهر القادمة بنصوص قانونية وتنظيمية صربوة تزيد في تفعيل القانوف ابعديد رقم  

ابؼتعلق  83/15قم السالف الذكر،وسد كل الثطرات التي كانت سائدة في القانوف القدفٔ ر  08/08
 بابؼنازعات،لأنو لا معتٌ لوجود أرمدة كبتَة من النصوص القانونية في غياب تطبيقها على ابؼيداف العملي اليومي. 

بالإضافة إفُ أف استئناؼ بصيع قرارات اللجنة المحلية للطعن ابؼسبق أماـ اللجنة الوطنية يقلل من فعالية  
راتها قوة تنفيذية، وعلى ذلك كاف من الواجب أف يتم الإستئناؼ أماـ اللجنة ودور اللجنة المحلية وفي إعطاء قرا

الوطنية إلا في بعض قرارات اللجنة المحلية وليس في كل قراراتها، فالتعويضات ذات ابؼبالغ ابؼالية الرمزية ابؼتنازع 
ابتدائية ونهائية وىذا لضماف  عليها كمبالغ الوصفات الطبية كاف من الأجدر أف تفصل فيها اللجنة الولائية بصفة

السرعة وفعالية عمل اللجنة المحلية،ومن جهة أخرى بذنب ابؼصاريف والتكاليف ابؼلقاة على عاتق الطاعن وخاصة 
إذا بعأ إفُ الطعن أماـ اللجنة الوطنية، وأف تكوف مبالغ التعويضات ابؼعتبرة  ابؼتنازع فيها كتعويضات العطل 

العائلية بيكن أف تكوف بؿل استئناؼ ومراقبة من طرؼ اللجنة الوطنية للطعن ابؼسبق وىذا  ابؼرضية أو مبالغ ابؼنحة
حتى لا تهدر ابغقوؽ وبسكتُ اللجنة من دراسة ابؼلف مرة أخرى بصفة جدية وبدسؤوليتو، ويلاحظ أف التعديل 

                                                           
ابؼتعلق بابؼنازعات في بؾاؿ الضماف الاجتماعي على أنو: " ترفع  83/15رقم  القدفٔ  من القانوف 14لقد نصت ابؼادة  1

لمحكمة ابؼختصة بالقضايا الاجتماعية في ظرؼ شهر بعد الاعتًاضات على القرارات الصادرة عن بعنة الطعن في مرحلة ابتدائية إفُ ا
 من القانوف 15تبليغ قرار اللجنة أو في ثلاثة أشهر اعتبار من تاريخ استلاـ العريضة إذ فَ تصدر اللجنة قرارىا"،كما نصت ابؼادة 

ى أنو : " تكوف القرارات ابؼتعلق بابؼنازعات في بؾاؿ الضماف الاجتماعي عل 23/02/2008ابؼؤرخ في  08/08رقم  ابعديد 
الصادرة عن اللجنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق قابلة للطعن فيها أماـ المحكمة ابؼختصة طبقا لأحكاـ قانوف الإجراءات ابؼدنية، 

تاريخ ( يوما إبتداءا من 60( يوما إبتداءا من تاريخ تسليم تبليغ القرار ابؼعتًض عليو، أو في أجل ستتُ )30في أجل ثلاثتُ )
 إستلاـ العريضة من طرؼ اللجنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق إذ فَ يتلقى ابؼعتٍ أي ردا على عريضتو ". 



دمة لتشريع الضماف ابعديد أغفل النص على ىذا الاقتًاح فنتمتٌ أف يأخذ بو ابؼشرع في التعديلات القا
 الاجتماعي ابؼتعلق بابؼنازعات.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 المبحث الثاني: الطعن القضائي

منازعات الضماف الاجتماعي ىو التسوية الإدارية "التسوية الودية " وذلك بؼا إذا كاف الأصل في حل  
،ولكن في حالة 1تتطلبو ىذه ابؼنازعات من سرعة للفصل فيها تفاديا لطوؿ إجراءات التقاضي بدختلف درجاتو

طريق الوحيد عدـ التوصل إفُ حل يرضي أطراؼ النزاع من خلاؿ الطعن الإداري أماـ بعنتي الطعن ابؼسبق فإف ال
 بغل النزاع ىو اللجوء إفُ القضاء.

وإذا كانت القاعدة العامة في الاختصاص النوعي أف القسم ابؼدفٓ ىو ابعهة ابؼختصة  بالفصل في بصيع  
القضايا ذات الطابع ابؼدفٓ، إلا أف ابؼشرع استثتٌ منازعات الضماف الاجتماعي وجعلها من إختصاص القسم 

لمحكمة، وىذا نظرا بؼا تتميز بو منازعات الضماف الاجتماعي من خصوصية بذعلها تنفرد الإجتماعي على مستوى ا
 .  2بقسم اجتماعي متخصص

لكن ىناؾ بعض ابؼنازعات العامة في بؾاؿ الضماف الاجتماعي، وبالرغم من أنها ذات طابع نزاع عاـ إلا  
زائي أو الإداري،وعلى ضوء ما سبق بيانو فإننا أف الاختصاص النوعي للنظر فيهم يؤوؿ إفُ القضاء ابؼدفٓ أو ابع

سنتناوؿ في ىذا ابؼبحث الاختصاص القضائي للفصل في ابؼنازعات العامة في بؾاؿ الضماف الاجتماعي في 
ابؼطلب الأوؿ من خلاؿ أربعة فروع، أما في ابؼطلب الثافٓ سنتطرؽ فيو إفُ دور القاضي الاجتماعي في بؾاؿ 

 لاؿ أربعة فروع.ابؼنازعات العامة من خ

 المطلب الأول: الاختصاص القضائي للفصل في المنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي

إف ابؼشرع ابعزائري فَ ينص على إختصاص بؿلي بؼنازعات الضماف الإجتماعي بدا فيها ابؼنازعات العامة  
نازعات في بؾاؿ الضماف الإجتماعي ،لذلك ينبطي في قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية أو في القانوف ابؼتعلق بابؼ

منو ،فوفقا بؽذه ابؼادة ينعقد  37تطبيق القواعد العامة ابؼقررة في قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية ولاسيما ابؼادة 

                                                           
 . 117،مرجع سابق،ص سماتي الطيب 1
وذلك بالنظر إفُ تشكيلة المحكمة الفاصلة في ابؼسائل الاجتماعية فحضور بفثلي العماؿ وأرباب العمل بجانب القاضي بهعل  2

الصادر أقرب ما يكوف من ابغقيقة الاجتماعية خاصة الأفراد العاملتُ في القطاع ابػاص،وبالتافِ تأتي مراعية إفُ حد بعيد ابغكم 
                 بؼصافٌ الأطراؼ ابؼتنازعة وبصفة خاصة العامل الذي بوتل مركز ضعيف مقارنة بابؼستخدـ وىيئة الضماف الاجتماعي،

 . نفس الصفحةبق، ،ابؼرجع الساسماتي الطيب



 بالرغم من أف ىيئة الضماف، 1الإختصاص للجهة القضائية التي تقع في دائرة موطن ابؼدعى عليو أو بؿل إقامتو
الاجتماعي مؤسسة ذات طابع إداري وتتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلاؿ ابؼافِ وفقا لنص ابؼادة الثانية من 

، وذلك لكوف أف الطايات والأىداؼ التي أنشأ من أجلها صندوؽ الضماف 92/072ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
ابؼتعلق  83/11من القانوف  02ابؼادة الاجتماعي تتمثل أساسا في تططية ابؼخاطر التالية حسب ما نصت عليو 

من القانوف رقم  93بالتأمينات الاجتماعية وىي: ابؼرض، الولادة، العجز، الوفاة، كما أكدت على ذلك ابؼادة 
بنصها على أنو "لا بيكن إستعماؿ أمواؿ الضماف الاجتماعي ووارداتو وبفتلكاتو إلا للطايات المحددة في  83/11

 ىذا القانوف " .

ن جهة أخرى فإف ما بييز ىيئة الضماف الإجتماعي أنها تتسم بطابع إجتماعي فهي بسارس نشاط وم 
إجتماعي بحت بىتلف عن النشاط الإداري وبالتافِ حسب وجهة نظر ابؼشرع ابعزائري فإف طبيعة القرار الصادر 

ذو طبيعة خاصة وبفيزة،  عن ىيئة الضماف الإجتماعي والذي يكوف موضوعو منازعة عامة ىو قرار إداري ولكنو
ولا بيكن  تصنيفو ضمن القرارت الإدارية التي تصدرىا السلطات الإدارية كالدولة أو البلدية أو الولاية أو 

 .3ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري وفقا للمعيار العضوي

عات الضماف ابؼتعلق بدناز  2008فيفري  23ابؼؤرخ في  08/08من القانوف  15حيث تنص ابؼادة   
الاجتماعي على أنو " تكوف القرارات الصادرة عن اللجنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق قابلة للطعن فيها أماـ 

( يوما إبتداءا من تاريخ تسليم تبليغ القرار 30المحكمة ابؼختصة طبقا لقانوف الإجراءات ابؼدنية في أجل ثلاثتُ )
ما إبتداءا من تاريخ استلاـ العريضة من طرؼ اللجنة الوطنية ابؼؤىلة ( يو 60ابؼعتًض عليو، أو في أجل ستتُ )

 للطعن ابؼسبق إذا فَ يتلقى ابؼعتٍ أي رد على عريضتو " . 

                                                           
،ابؼخاطر ابؼضمونة وآليات فضل ابؼنازعات في بؾاؿ الضماف الإجتماعي ،رسالة ماجستتَ ،كلية ابغقوؽ والعلوـ  كشيدة باديس 1

 . 116،ص  2010-2009السياسية ،جامعة ابغاج ابػضر ،باتنة،
ابؼتضمن الوضع القانوفٓ لصناديق  1992في جان 04ابؼؤرخ في  92/07لقد نصت ابؼادة الثانية من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  2

على أنو " يعد الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات  1992لسنة  العدد الأوؿ الضماف الاجتماعي وتنظيمها الاداري وابؼافِ جريدة ربظية 
تعاف الإجتماعية وحوادث العمل والأمراض ابؼهنية والصندوؽ الوطتٍ للمعاشات مؤسستتُ عموميتتُ ذات طابع إداري تتم

 بالشخصية ابؼعنوية والإستقلاؿ ابؼافِ وبزضعاف للقوانتُ والتنظيمات ابعاري العمل بها ولأحكاـ ىذا ابؼرسوـ " .
 . 21،مرجع سابق، ص منازعات الضماف الإجتماعي في التشريع ابعزائري،سماتي الطيب 3



فمن خلاؿ ىذه ابؼادة نستنتج أف الطعن في القرارات الصادرة عن اللجنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق  
ليو أحكاـ قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية،وبالتافِ فابؼشرع فَ بودد يكوف أماـ المحكمة ابؼختصة وفقا بؼا نصت ع

 ؟ 1المحكمة ابؼختصة بالنظر في النزاع، فهل ىي المحكمة الاجتماعية أو ابؼدنية أو الإدارية

فعدـ برديد المحكمة ابؼختصة راجع إفُ كوف أف الإختصاص القضائي النوعي للفصل في للمنازعات     
اؿ الضماف الاجتماعي  موزع بتُ أقساـ المحكمة بحسب موضوع ابؼنازعات، حيث يعد الاختصاص العامة في بؾ

القضائي من ابؼسائل ابعوىرية في برديد ابعهة القضائية ابؼختصة لاسيما بعد الأخذ بالازدواجية القضائية، ويقصد 
عروض عليها، وبالنظر إفُ تعدد بالاختصاص ولاية ابعهة القضائية للنظر في الدعوى والفصل قي ابؼوضوع ابؼ

ابعهات القضائية وتعدد ابعهة القضائية الواحدة يتعتُ على ابؼتقاضي أف يدرؾ وبودد ابعهة القضائية التي خوبؽا 
،ومنو نتناوؿ في ىذا ابؼطلب الاختصاص القضائي للفصل في ابؼنازعات العامة في 2القانوف حق النظر في الدعوى

 من خلاؿ أربعة فروع كما يأتي :بؾاؿ الضماف الاجتماعي 

 الفرع الأول: اختصاص القضاء الاجتماعي للفصل في المنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي

السالف الذكر  على أف تكوف القرارات الصادرة عن اللجنة  08/ 08من القانوف  15لقد نصت ابؼادة  
ة ابؼختصة طبقا لأحكاـ  قانوف الإجراءات ابؼدنية ، وبالرجوع الوطنية للطعن ابؼسبق قابل للطعن فيها أماـ المحكم

من قانوف الإجراءات ابؼدنية و الإدارية تنص على أنو "بىتص القسم  500إفُ ىذه الأحكاـ بقد أف ابؼادة 
 منازعات الضماف الاجتماعي و التقاعد..."-6الاجتماعي اختصاصا مانعا في ابؼواد التالية :...

من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية ابؼنازعات التي بىتص بالنظر فيها القسم  500دة فلقد حددت ابؼا 
الإجتماعي ، ومن بتُ ىذه ابؼنازعات بقد منازعات الضماف الاجتماعي ،يعتٍ أف القاضي الاجتماعي يفصل في 

ية وماعدا ذلك فلا بىتص من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدار  500القضايا الواردة على سبيل ابغصر بابؼادة 
 .3بنظره

                                                           

 .118،مرجع سابق، صسماتي الطيب1 
نوميديا، قسنطينة ،ابعزائر منشورات  ابعزء الأوؿ ،،نوف الإجراءات ابؼدنية والإداريةالوسيط في شرح القا، د/ خليل بوصنوبرة2 

 .81،ص2010
 .150، ص2012،دار ىومة ، ابعزائر ،  القضاء الاجتماعي، حمدي باشا عمر3



حيث يتشكل القسم الاجتماعي من قاض رئيسا ومساعدين على الأقل طبقا بؼا ينص عليو تشريع  
، بحيث يكوف أحد ابؼساعدين بيثل العماؿ بينما الآخر بيثل أرباب العمل يتم اختيارىم طبقا للأحكاـ  1العمل

ابؼتعلق بالنزاعات الفردية في العمل  09/04من القانوف  08 ابؼنصوص عليها في تشريع العمل لاسيما ابؼادة
 وبالتافِ يفصل القسم الاجتماعي بتشكيلة بصاعية برت طائلة البطلاف. 

من قانوف الإجراءات ابؼدنية و الإدارية يفهم أف ابؼنازعات العامة  6فقرة  500فمن خلاؿ نص ابؼادة  
العجز،والتأمتُ على الأمومة، والتأمتُ على  وحوادث العمل والأمراض ابؼتعلقة بالتأمتُ على ابؼرض،والتأمتُ على 

ابؼهنية بالإضافة إفُ التأمتُ على الوفاة ،يؤوؿ إختصاص النظر فيها إفُ القسم الاجتماعي ،بالإضافة إفُ ابؼنازعات  
صاص القسم ابؼتعلقة بالفصل في الطرامات والزيادات عن التأختَ التي يرفعها أصحاب العمل فهي من اخت

الاجتماعي ، وذلك وفق الإجراءات ابؼنصوص عليها في قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية في ما يتعلق بإجراءات 
وآجاؿ رفع الدعوى، وعليو فإننا سنتطرؽ في ىذا الفرع إفُ ثلاثة نقاط أساسية، الأوفُ تتعلق بإجراءات رفع 

والأختَة تتعلق بآجاؿ رفع الدعوى أماـ القسم الإجتماعي على  الدعوى القضائية والثانية تتعلق بدوضوع الدعوى
 مستوى المحكمة .

 أولا: إجراءات رفع الدعوى القضائية أمام القسم الإجتماعي

بزضع إجراءات التقاضي أماـ المحاكم بالقسم الاجتماعي إفُ الإجراءات المحددة في قانوف الإجراءات  
، وما بعدىا، بحيث تسجل الدعوى بكتابة ضبط ابعهة القضائية 15، 14، 13ابؼدنية والإدارية طبقا للمواد 

بؿررة باللطة العربية وتكوف مشتملة على  -ابؼدعي–ابؼختصة، بإيداع عريضة من الشخص ابؼعتٍ أو من ينوبو 
قضائية ، وموقعة منو أو بفن ينوبو، إفُ جانب دفع الرسوـ ال15البيانات الشكلية وابؼوضوعية المحددة في ابؼادة 

من نفس القانوف، تقيد العريضة من قبل أمتُ الضبط في سجل ربظي خاص، وبسنح رقما  16عملا بنص ابؼادة 
حسب تسلسل تاريخ القيد بالسجلات، مع برديد تاريخ ابعلسة الأوفُ التي تنظر فيها، كما بينح للمدعي أجلا  

 كافيا لتكليف ابػصم بابغضور عن طريق بؿضر قضائي. 

                                                           
،جريدة داريةالإجراءات ابؼدنية والإ ابؼتضمن قانوف 2008فيفري  25ابؼؤرخ في  08/09رقم  قانوفالمن  502أنظر ابؼادة   1

 . 2008لسنة  21ربظية عدد 



فَ يضع إجراءات خاصة في رفع ىذه الدعاوى وتبليغ ابػصوـ بها وإبما بهب الرجوع في ذلك إفُ فابؼشرع  
القواعد العامة ابؼنصوص عليها  في قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية  من أجل توفتَ ابغماية الاجتماعية للمؤمن 

 .1يبؽم بأقل تكلفة وفي أقرب وقت مع تبسيط قدر ابؼستطاع إجراءات التقاض

 ثانيا: موضوع الدعوى القضائية في نطاق المنازعات العامة

، تتعلق بالأداءات العينية والنقدية 2إف موضوع دعاوى ابؼنازعات العامة في بؾاؿ الضماف الاجتماعي 
ابؼمنوحة للمؤمن لو أو لذوي حقوقو بسبب تعرضو بػطر من الأخطار ابؼهنية التي تططيها التأمينات الإجتماعية 

سبة ابؼرض أو الوفاة أو العجز أو الولادة أو حوادث العمل والأمراض ابؼهنية،فكل ىذه ابؼنازعات متعلقة بدنا
 بابؼؤمن بؽم أو ذوي حقوقهم.

أما ابؼنازعات التي تثور بتُ  أصحاب العمل وىيئات الضماف الاجتماعي فإف موضوع الدعاوى ابؼتعلقة   
سديد مستحقات الضماف الاجتماعي والطرامات وزيادات التأختَ بطرض بها يتعلق أساسا بابؼلاحقات القضائية لت

برصيل ابؼبالغ ابؼستحقة، وابؼنازعات النابصة عن عدـ التصريح بالنشاط وعدـ التصريح بالعماؿ في الأجل المحدد 
ازعات عدـ بالإضافة إفُ ابؼنازعات ابؼتعلقة بعدـ دفع الاشتًاكات الرئيسية في أجلها المحدد قانونا، وكذا من

 التصريح بالأجور والتأخر في التصريح بحوادث العمل و الأمراض ابؼهنية.

كما بهوز بؽيئات الضماف الاجتماعي اللجوء إفُ المحاكم الفاصلة في ابؼواد الاجتماعية عن طريق رفع  
ذا في حالة دعاوى قضائية للمطالبة بأي حق من ابغقوؽ ابؼكرسة قانونا بدوجب نصوص الضماف الاجتماعي، وى

من القانوف رقم  15عدـ حل النزاع وديا أما بعاف الطعن ابؼسبق السالف ذكرىا، وذلك وفقا بؼا نصت عليو ابؼادة 
 ابؼتعلق بابؼنازعات في بؾاؿ الضماف الاجتماعي . 2008فيفري  23ابؼؤرخ في  08/08

 

 
                                                           

 .32، مرجع سابق، ص بن صاري ياسين 1
ينحصر موضوع الدعوى عادة في طلب إبطاؿ القرارات الصادرة عن اللجنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق فيما يتعلق بحقوؽ  2

ا، وقد يتعلق موضوع الدعوى أيضا في طلب إلزاـ ابؼستفيدين مع إلزاـ ىيئات الضماف الاجتماعي بأف بسنح بؽم ابغقوؽ ابؼطالب به
صاحب العمل أو الطتَ باستًجاع ابؼبالغ التي سددتها ىيئات الضماف الاجتماعي للمصاب أو ذوي حقوقو مقابل ما يسببو 

 .32، مرجع سابق، صبلجودي عبلةصاحب العمل أو الطتَ من أضرار بؼؤمن لو نتيجة ابػطأ غتَ ابؼعذور أو ابؼتعمد، 
 



 ثالثا: آجال رفع الدعوى القضائية أمام القسم الإجتماعي 

الضماف الاجتماعي بودد آجاؿ قانونية لرفع الدعوى القضائية أماـ القسم الاجتماعي إف تشريع  
( يوما بعد استلاـ تبليغ قرار اللجنة الوطنية ابؼعتًض عليو، أو في غضوف 30بالمحكمة، وقد حددت بددة ثلاثوف )

، كما 1ؤىلة للطعن ابؼسبق قرارىا( يوما إبتداءا من تاريخ استلاـ العريضة إذا فَ تصدر اللجنة الوطنية ابؼ60ستوف )
وضع ابؼشرع قيد على الدعاوى وابؼلاحقات التي ترفعها ىيئة الضماف الاجتماعي ضد ابؽيئة ابؼستخدمة ويتمثل 

( يوما التالية لاستلاـ الإعذار 30ذلك في وجوب إعذار صاحب العمل ابؼدين بتسوية وضعيتو في ظرؼ ثلاثوف )
يبدأ سرياف ابؼيعاد السالف الذكر الذي بهب أف ترفع فيو الدعوى وىذا ما نصت عليو  للوفاء بالتزاماتو، وبعد ذلك

والذي جاء فيها على أنو "يتعتُ على ىيئة  2008فيفري  23ابؼؤرخ في  08/08من القانوف رقم  46ابؼادة 
تابعة إعذار ابؼدين الضماف الاجتماعي قبل اللجوء إفُ تطبيق الإجراءات ابؼذكورة أعلاه أو أية دعوى أخرى أو م

 يوما". 30ودعوتو إفُ تسوية وضعيتو في أجل 

وقد أكد القضاء في العديد من ابؼرات على ضرورة إحتًاـ ميعاد اللجوء إفُ المحكمة ونذكر على سبيل  
عن بؿكمة برج بوعريريج والذي جاء فيو على أنو "حيث أف  13/05/2006ابؼثاؿ ابغكم الصادر بتاريخ 

حسب ختم الصندوؽ ولعدـ تلقيو  20/04/2004نا أماـ اللجنة الولائية للطعن ابؼسبق بتاريخ ابؼدعي قدـ طع
أي رد لأكثر من سنة قدـ طعنا أماـ اللجنة الوطنية وابغاؿ أنو ملزـ بتقدفٔ دعواه أماـ المحكمة في أجل ثلاثة أشهر 

ابؼدعي فَ بوتـً بذلك الآجاؿ المحددة من تاريخ إيداعو العريضة أماـ اللجنة الوطنية للطعن ابؼسبق، حيث أف 
، وكذا قرار المحكمة 2ابؼعدؿ وابؼتمم بفا يتعتُ عدـ قبوؿ دعواه شكلا" 83/15من القانوف  14و  10بابؼادة 

والذي جاء فيو على أنو "حيث يتعتُ ابؼلاحظة على أف المحكمة الفاصلة  07/06/2006العليا الصادر بتاريخ 
بيكن أف يطرح النزاع أمامها إلا في الشهر ابؼوافِ لتبليغ قرار اللجنة أو إذا فَ تصدر ىذه في ابؼادة الاجتماعية لا 

الأختَة قرارىا في أجل ثلاثة أشهر إبتداءا من تاريخ استلاـ العريضة، وأنو يستخلص بفا سبق ذكره أف ابؼطعوف 
اة ابؼوضوع خالفوا ابؼقتضيات السالفة ضده برفعو النزاع مباشرة أماـ المحكمة تكوف دعواه سابقة لأوانها وأف قض

 ".3الذكر ونتيجة لذلك يتعتُ نقض القرار ابؼطعوف فيو دوف إحالة

                                                           
 ،مرجع سابق . 08/08من القانوف  15ابؼادة  1
بتُ )ج،ص( وصندوؽ التأمينات  13/05/2006ابغكم الصادر عن بؿكمة برج بوعريريج، القسم الاجتماعي الصادر بتاريخ  2

 الاجتماعية لعماؿ الأجراء وكالة برج بوعريريج، غتَ منشور.
بتُ  07/06/2006، الصادر بتاريخ 345734لقسم الأوؿ، برت رقم قرار المحكمة العليا الصادر عن الطرفة الاجتماعية، ا 3

 مدير الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعماؿ الأجراء وكالة برج بوعريريج و)س،س(، غتَ منشور.



وضع آجاؿ بهب أف ترفع فيها  2008فيفري  23ابؼؤرخ في  08/08من القانوف  78كما أف ابؼادة  
 04لاجتماعي وىي مدة الدعاوى ابؼتعلقة بابؼبالغ ابؼستحقة وىذه الآجاؿ ىي مدة تقادـ أداءات الضماف ا

سنوات بالنسبة بؼعاشات التقاعد والعجز وريع حادث العمل والأمراض  05سنوات إذا فَ يطالب بها ومدة 
، فمجموع ىذه الشروط بهب مراعاتها وأف أي  بـالفة  بؽذه الإجراءات ينتج عنو دفع بعدـ قبوؿ الدعوى 1ابؼهنية

 ا.لعدـ احتًاـ الإجراءات أو الآجاؿ ابؼقررة بؽ

 الفرع الثاني: اختصاص القسم المدني للفصل في المنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي

إف القسم ابؼدفٓ بىتص في بطض ابػلافات ابؼتعلقة بالضماف الاجتماعي كتلك الدعاوى التي يرفعها   
قصد ابغصوؿ على  ابؼؤمنتُ الاجتماعيتُ أو ذوي حقوقهم ضد مرتكب ابػطأ سواء كاف رب العمل أو الطتَ

السالف الذكر ،فابؼؤمن لو بيكن أف  08/08من القانوف  03الفقرة  69تعويض تكميلي طبقا لنص ابؼادة 
يطالب بتعويض تكميلي في حالة عدـ كفاية التعويض الذي تم منحو لو من طرؼ ىيئة الضماف الاجتماعي التي 

و من جراء ابػطاء ابؼرتكب سواء من طرؼ الطتَ أو قامت بتسديد التعويضات لو النابذة عن ابغادث الذي أصاب
أعطى إمكانية للمؤمن لو للمطالبة بتعويض تكميلي  08/08من القانوف 69،فنص ابؼادة  2من طرؼ رب العمل

 أماـ القسم ابؼدفٓ متى تبتُ لو أف الأضرار التي أصابتو فَ تعوض لو بشكل كامل.

حقوقو مطالبة الطتَ أو ابؼستخدـ بالتعويضات الإضافية في كما بوق للمؤمن لو اجتماعيا ابؼصاب أو ذوي 
من نفس  72وىذا وفقا بؼا نصت عليو ابؼادة  08/08من القانوف  71و70ابغالات ابؼذكورة في ابؼادتتُ 

،فالتعويضات الإضافية ابؼطالب بها من طرؼ ابؼصاب أو ذوي حقوقو  النابذة أيضا عن الأضرار ابؼتعلق  3القانوف
عمل الذي أصابو جراء خطأ الطتَ أو رب العمل ،و في ىذا الصدد اشتًطت المحكمة العليا في قرارىا بحادث ال

                                                           
أنو على ابؼتعلق بابؼنازعات في بؾاؿ الضماف الإجتماعي  2008فيفري  23ابؼؤرخ في  08/08من القانوف  78تنص ابؼادة  1

من القانوف  316سنوات إذا فَ يطالب بها مع مراعاة الأحكاـ ابؼنصوص عليها في ابؼادة  04"تتقادـ الأداءات ابؼستحقة في مدة 
سنوات إذا فَ  05ابؼدفٓ، تتقادـ ابؼتأخرات ابؼستحقة بؼعاشات التقاعد والعجز وريع حوادث العمل والأمراض ابؼهنية في مدة 

 يطالب بها".
 .126،مرجع سابق، ص طيبسماتي ال 2
على أنو" بهب على ىيئة الضماف الاجتماعي طبقا لأحكاـ القانوف العاـ ،السابق الذكر  08/08من القانوف  70تنص ابؼادة 3 

ذا الرجوع على الطتَ ابؼتسبب بخطئو في الضرر الذي بغق بابؼؤمن لو اجتماعيا لتعويض ابؼبالغ التي دفعتها أو التي عليها أف تدفعها بؽ
من نفس القانوف على أنو "بيكن بؽيئة الضماف الاجتماعي طبقا لأحكاـ القانوف العاـ الرجوع على  71الأختَ "كما نصت ابؼادة 

ابؼستخدـ الذي تسبب في خطئو الطتَ ابؼعذور أو العمدي أو خطاء تابع في الضرر الذي بغق بابؼؤمن لو اجتماعيا تعويض ابؼبالغ 
 يها أف تدفعها بؽذا لأختَ"التي دفعتها أو التي عل



ثبوت خطأ صاحب العمل قبل رفع الدعوى ابؼدنية من طرؼ ابؼصاب أو  23/01/1989الصادر في تاريخ 
 .1ذوي حقوقو للمطالبة بالتعويضات الإضافية

اوى التي يرفعها  ابؼؤمن لو اجتماعيا أو ذوي حقوقو للحصوؿ كما بىتص القسم ابؼدفٓ بالفصل  في الدع 
على تعويض عن الأضرار النابصة عن عدـ توفتَ صاحب العمل لوسائل ابغماية و الوقاية و الأمن والصحة في 

ابؼتعلق بالوقاية والأمن  08/07من القانوف رقم  27إفُ  01أماكن العمل ،وىذا وفقا بؼا نصت عليو ابؼواد من 
صحة في أماكن العمل،كما بيكن بؽيئة الضماف الإجتماعي أف تلجأ إفُ القسم ابؼدفٓ لرفع دعاوى قضائية ضد وال

ابؼكلفتُ بإلتزامات الضماف الإجتماعي والرامية إفُ برصيل ابؼبالغ ابؼستحقة بؽا، حيث تتمتع مستحقات الضماف 
حيث الإمتياز بعد مستحقات الأجور ومستحقات  الاجتماعي بحماية قانونية خاصة وتأتي في ابؼرتبة الثانية من

السالف الذكر والتي  08/08من القانوف  66، بالاضافة إفُ ما نصت عليو ابؼادة 2ابػزينة أي ديوف الضرائب
جاء فيها على أنو "لا بسنع إجراءات التحصيل ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف ىيئة الضماف الإجتماعي بعد 

ابعبري اللجوء إفُ رفع الدعاوى أماـ ابعهات القضائية ابؼختصة والتدابتَ الإحتياطية وطرؽ إستنفاذ طرؽ التحصيل 
 التنفيذ الواردة في القانوف العاـ". 

 الفرع الثالث: إختصاص القضاء الإداري للفصل في المنازعات العامة

مة وبتُ ىيئات بزضع ابػلافات بتُ الإدارات العمومية وابعماعات المحلية بصفتها ىيئات مستخد 
ابؼؤرخ في  08/08من القانوف  16الضماف الاجتماعي لإختصاص القضاء الإداري طبقا بؼا نصت عليو ابؼادة 

ابؼتعلق بابؼنازعات والتي جاء فيها على أنو "بزتص ابعهات القضائية الإدارية في البت في  2008فيفري  23
ة بصفتها ىيئات مستخدمة وبتُ ىيئات الضماف ابػلافات التي تنشأ بتُ ابؼؤسسات والإدارات العمومي

 الاجتماعي".

فابؼشرع في ىذه ابؼادة إعتمد على ابؼعيار العضوي لتحديد إختصاص القضاء الإداري للفصل في بعض  
ابؼنازعات العامة في بؾاؿ الضماف الاجتماعي، إذ أف ىذه ابؼادة بسنح الإختصاص للقضاء الإداري للنظر في ىذه 

من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية ، ومن م  يسند  800ابؼادة  وفقا بؼا نصت عليو  ذلكابؼنازعات و 
الإختصاص إفُ المحاكم الإدارية للفصل ابتدائيا بحكم قابل للإستئناؼ أماـ بؾلس الدولة في بصيع القضايا التي 

                                                           
 119،ص1991المجلة القضائية ،العدد الثافٓ ،الصادر عن قسم ابؼستندات والنشر للمحكمة العليا ،ابعزائر ، 1
أفريل  21ابؼؤرخ  90/11، يعدؿ ويتمم القانوف رقم 1991ديسمبر  21ابؼؤرخ في  91/29من القانوف  89أنظر ابؼادة  2

 .1991لسنة  68، جريدة ربظية عدد ابؼتعلق بعلاقات العمل 1990



طة الإدارية طرفا فيها، باعتبارىا ىيئات تكوف الدولة أو الولاية أو البلدية أو إحدى ابؼؤسسات العمومية ذات الصب
مستخدمة ومكلفة قانونا بتنفيذ إلتزاماتها ابؼقررة بدوجب قانوف الضماف الاجتماعي، كالتصريح بالنشاط أو 
بابؼوظفتُ أو بأجورىم بصفتهم مؤمنتُ اجتماعيا أو دفع  ابؼبالغ ابػاصة بالاشتًاكات، وأي إخلاؿ بهذه 

نزاع عاـ يؤوؿ إختصاص الفصل فيو إفُ المحكمة الإدارية أو الطرؼ الإدارية على  الإلتزامات يؤدي إفُ نشوء
 مستوى المجالس القضائية بالنسبة للولايات التي فَ تنصب المحاكم الإدارية.

 الفرع الرابع: إختصاص القضاء الجزائي للفصل في المنازعات العامة

التي تدخل في إطار ابؼنازعات العامة أف تأخذ بيكن لبعض التصرفات ابؼتعلقة بالضماف الاجتماعي و  
منحى آخر لتشكل أفعالا بهرمها القانوف ويعاقب عليها جزائيا، حيث بيكن لكل من تضرر بسبب تلك الأفعاؿ 

 1من القانوف ابؼدفٓ 124أف يتأسس كطرؼ مدفٓ للمطالبة بابغقوؽ ابؼدنية والتعويضات ابؼستحقة طبقا للمادة 
منو، والتي أقرت بضاية قضائية لصافٌ ىيئة الضماف 41في ابؼادة 04/17يو القانوف رقم ومثاؿ ذلك ما نص عل

الاجتماعي في مواجهة ابؼكلفتُ في بؾاؿ الضماف الاجتماعي، وذلك في حالة عدـ وفاء أصحاب العمل 
ئات الضماف بالتزاماتهم ابؼنصوص عليها قانونا في حالة عدـ تنفيذ العقوبات ابؼالية التي توقعها عليهم ىي

ابؼتعلق بالتزامات ابؼكلفتُ في بؾاؿ الضماف  83/14من القانوف رقم  41الاجتماعي، وىذا ما نصت عليو ابؼادة 
 .10/11/20042ابؼؤرخ في  04/17من القانوف رقم  22الاجتماعي وابؼعدلة بدوجب ابؼادة 

عامل وىذا ما نصت عليو ابؼادة كما بيكن معاقبة أرباب العمل الذين بوتجزوف بطتَ حق قسط إشتًاؾ ال   
، 10/11/20043ابؼؤرخ  04/17من القانوف رقم  23ابؼعدلة بدوجب ابؼادة  83/14من القانوف رقم  42

 ىذا بالنسبة للعقوبات ابؼقررة ضد أرباب العمل.

                                                           
من القانوف ابؼدفٓ على أنو "كل فعل أيا كاف يرتكبو الشخص بخطئو ويسبب ضررا للطتَ يلزـ من كاف سببا في  124تنص ابؼادة  1

 حدوثو بالتعويض".
ضماف الاجتماعي  ابؼتعلق بالتزامات ابؼكلفتُ في بؾاؿ 1983جويلية  02ابؼؤرخ في  83/14من القانوف  41تنص ابؼادة  2

والتي جاء فيها على أنو "عند الإخلاؿ بالالتزامات  10/11/2004ابؼؤرخ في  04/17من القانوف  22ابؼعدلة بدوجب ابؼادة 
الواردة في ىذا القانوف وعند عدـ دفع الطرامات التي توقعها ىيئة الضماف الاجتماعي في ظرؼ ثلاثة أشهر اعتبارا من تاريخ 

تنفاذ كل طرؽ التحصيل ترفع ىيئة الضماف الاجتماعي دعوى إفُ المحكمة التي تأمر باستًداد ابؼبالغ ابؼستحقة تبليطها، وبعد اس
 دج...".20000دج وعشروف ألف دينار 10000وتقرر غرامة تتًاوح بتُ عشرة آلاؼ دينا 

السالف الذكر على أنو  04/17ف من القانو  23السالف الذكر ابؼعدلة بدوجب ابؼادة  83/14من القانوف  42تنص ابؼادة  3
من ىذا القانوف يعاقب صاحب العمل الذي بوتجز لديو بطتَ حق قسط اشتًاؾ العامل بدفع  21"عند الإخلاؿ بأحكاـ ابؼادة 



م ضد التصرفات التي يرتكبها ابؼؤمنتُ بؽ 08/08أما العقوبات التي نص عليها ابؼشرع في القانوف رقم   
على أنو "دوف الإخلاؿ بالأحكاـ التشريعية ابؼعموؿ بها يعاقب بابغبس من  82إجتماعيا، فقد نصت عليها ابؼادة 

دج( إفُ مائة ألف دينار 50.000( وبطرامة من بطستُ ألف دينار )2( أشهر إفُ سنتتُ )6ستة )
ات غتَ مستحقة دج( كل شخص عرض خدمات أو قبلها أو قد مها بطرض ابغصوؿ على أداء100.000)

 لفائدتو أو لفائدة الطتَ".

على عقوبات جزائية ضد كل شخص أدفُ بتصربوات   08/08من القانوف  83كما نصت ابؼادة   
كاذبة قصد حصولو أو حصوؿ الطتَ على أداءات أو تعويضات غتَ مستحقة من ىيئة الضماف الاجتماعي، 

دج( إفُ مائة 30.000الية  من ثلاثتُ ألف دينار )( أشهر إفُ سنتتُ وبطرامة م06وذلك بابغبس من ستة )
من قانوف العقوبات كل من  222دج(، كما يعاقب جزائيا أيضا  طبقا لأحكاـ ابؼادة 100.000ألف دينار )

 قاـ بتزوير شهادات أو وثائق طبية متعلقة بالضماف الاجتماعي.

رائم التي يرتكبها الطتَ في بؾاؿ الضماف أما العقوبات ابعزائية التي نص عليها ابؼشرع وابؼتعلقة بابع 
على أنو  84، فنصت ابؼادة  08/08من القانوف  85و  84الاجتماعي، فقد نص عليها ابؼشرع في ابؼادتتُ 

( شهرا 18( إفُ بشانية عشر )06"دوف الإخلاؿ بالأحكاـ التشريعية ابؼعموؿ بها يعاقب بابغبس من ستة أشهر )
دج( كل طبيب أو 250.000دج( إفُ مائتتُ وبطستُ ألف دينار )100.000ار )أو بطرامة من مائة ألف دين

من  85صيدفِ أو جراح أسناف أو قابلة وصف عمدا ابغالة الصحية للمستفيد على غتَ حقيقتها"، أما ابؼادة 
 (06القانوف السالف ذكره فقد نصت على أنو "دوف الإخلاؿ بالأحكاـ ابؼعموؿ بها يعاقب بابغبس من ستة )

دج(  300.000دج( إفُ ثلابشائة ألف دينار )100.000( وبطرامة من مائة ألف دينار )02أشهر إفُ سنتتُ )
كل شخص حاوؿ التأثتَ أو أثر بأية وسيلة بفكنة على من كاف شاىدا في حادث عمل قصد إخفاء أو تطيتَ 

 ابغقيقة".

                                                                                                                                                                                     

على  04/17ابؼعدلة بدوجب القانوف  83/14مكرر من القانوف  42غرامة قدرىا ألف دينار عن كل عامل"، كما نصت ابؼادة 
من ىذا القانوف تضاعف العقوبة في حالة العود عند  42وأحكاـ ابؼادة  41عاة أحكاـ الفقرة الأختَة من ابؼادة أنو "مع مرا

الإخلاؿ بالتزامات ابؼكلفتُ ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف، يعتبر عودا عندما يكوف صاحب العمل بؿل توقيع إحدى العقوبات 
  عشر السابقة للإنذار أو الإعذار الذي وجهو لو الصندوؽ...".الواردة في ىذا القانوف خلاؿ الأياـ الإثتٌ

 



ي وإف كانت في ظاىرىا مقررة لصافٌ ىيئة وعليو فإف ابغماية ابعزائية ابؼقررة في تشريع الضماف الإجتماع 
الضماف الإجتماعي، إلا أف ابؼطزى منها ىو بضاية العماؿ وابؼوظفي من كل ابؼخاطر الإجتماعية التي قد يتعرضوف 

 .1بؽا

 المطلب الثاني: دور القاضي الاجتماعي في المنازعات العامة

فحسب، بل لو دور مهم وإبهابي أثناء ستَ  إف دور القاضي الاجتماعي لا يقتصر على الفصل في النزاع 
الدعوى من أجل السهر على حسن تطبيق القانوف، وىذا يعد بضاية وضمانة بغقوؽ ابؼؤمن بؽم وبيكن إبراز ىذا 

 الدور من خلاؿ العناصر التالية:

 الفرع الأول: دور القاضي الإجتماعي في التحقق من طبيعة المنازعة العامة

ة صعوبة كبتَة في التفريق بتُ ابؼنازعة العامة وابؼنازعة الطبية، وىذا راجع إفُ الطابع كثتَا ما بهد القضا 
ابػاص وابؼميز بؼنازعات الضماف الاجتماعي عن غتَىا من ابؼنازعات، إذ أنها بستاز بنوع من التقنية والتعقد من 

جهة  أخرى، سواء على مستوى جهة وإفُ كوف أف ابؼنظومة القانونية للضماف الاجتماعي غتَ مهتم بها من 
 التكوين القاعدي للقاضي بصفة عامة أو على مستوى التكوين ابؼتخصص.

ونادرا ما تعقد دورات تكوينية وأكادبيية في ىذا المجاؿ، لاسيما وأف منظومة الضماف الإجتماعي في  
و الإجتماعية، إضافة إفُ أف ىذا الآونة الأختَة عرفت تطورا تبعا لتطور المجتمع لاسيما من الناحية الاقتصادية 

النوع من ابؼنازعات مرتبط بآجاؿ متعددة وبطعوف أماـ اللجاف ابؼختصة السالف ذكرىا، إفُ جانب عدـ ضبط 
مفهوـ ابؼنازعات العامة في بؾاؿ الضماف الإجتماعي وبؾاؿ تطبيقها  بدقة من قبل ابؼشرع، بل إف ىذا الأختَ ترؾ 

 .النصوص عامة في ىذا المجاؿ

ابؼتعلق بابؼنازعات في  2008فيفري  23ابؼؤرخ في  08/08من القانوف رقم  03فابؼشرع نص في ابؼادة  
بؾاؿ الضماف الإجتماعي على أنو "يقصد بابؼنازعات العامة للضماف الاجتماعي في مفهوـ ىذا القانوف ابػلافات 

عيا أو ابؼكلفتُ من جهة أخرى بدناسبة التي تنشأ بتُ ىيئات الضماف الإجتماعي من جهة وابؼؤمن بؽم إجتما
تطبيق تشريع وتنظيم الضماف الاجتماعي"، فعبارة تطبيق تشريع وتنظيم الضماف الاجتماعي عبارة واسعة فهل 
يتعلق الأمر بتطبيق تشريع وتنظيم الضماف الاجتماعي على ابؼكلفتُ بالتزامات الضماف الاجتماعي وابؼؤمنتُ 

ذلك  إفُ أشخاص آخرين من غتَ ابؼذكورين آنفا؟ فعلى سبيل ابؼثاؿ الأشخاص  الاجتماعيتُ فقط، أـ بيتد
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الطبيعية أو ابؼعنوية التي تتعاقد مع ىيئات الضماف الاجتماعي في إطار تشريع الضماف الاجتماعي، وبالتافِ فإف 
 لفصل في النزاع.الأمر يزيد تعقيدا أكثر في برديد طبيعة ابؼنازعة من طرؼ القاضي الاجتماعي ابؼختص في ا

فيجب على قاضي القسم الإجتماعي  التحقق من نوع وطبيعة النزاع ابؼعروض عليو، بل بهب التعمق في  
ابؼلف ابؼعروض أمامو لأف برديد ذلك يرتب آثار ىامة تتمثل في ابػصوص في برديد مراكز قانونية للأطراؼ 

و بيكن أف بوصل على تعويضات مالية تتناسب وحالتو واستيفاء حقوقهم، فإذا كانت ابؼنازعة طبية فإف ابؼؤمن ل
الصحية من جراء مرض مهتٍ أو حادث عمل أو مرض عادي، أما إذا كاف النزاع عاما فيمكن للمؤمن لو أف 
بوصل على حكم يلطي قرار الرفض الإداري بؽيئة الضماف الاجتماعي بعد استيفائو لإجراءات الطعن ابؼسبق أماـ 

 اللجنة الوطنية للطعن ابؼسبق.اللجنة المحلية و 

على أنو بهب على قضاة ابؼوضوع التمييز  1وفي ىذا الإطار أكدت المحكمة العليا في العديد من قراراتها 
بتُ ابؼنازعة العامة وابؼنازعة الطبية وأف يقدموا التبرير القانوفٓ للتمسك بإختصاصهم في ىذا المجاؿ، ومن  بشة فإننا 

ابؼنازعة من طرؼ القاضي يعد دورا جوىريا وإبهابيا بل يعتبر من بتُ ابؼسائل القانونية ابؽامة  نرى بأف برديد طبيعة
في بؾاؿ الضماف الإجتماعي والذي بررص عليو المحكمة العليا في العديد من قراراتها الصادرة في ىذا الشأف 

 بإعتبارىا بؿكمة قانوف.

 من صحة إجراءات رفع الدعوى القضائية الفرع الثاني: دور القاضي الإجتماعي في التحقق

بعدما يتأكد القاضي من طبيعة ابؼنازعة ابؼعروضة عليو، ومن إختصاصو للنظر فيها ينتقل إفُ التحقق من  
مدى صحة إجراءات رفع الدعوى، فالقاضي في ىذه ابغالة يتأكد من مدى احتًاـ صاحب الدعوى ابؼرفوعة 

النوع من ابؼنازعات والذي بهب احتًامو قبل رفع الدعوى، ومثاؿ ذلك للشكل الذي اشتًطو القانوف في ىذا 
ابؼتعلق بدنازعات  08/08من القانوف  4وجوب رفع الطعن ابؼسبق واحتًاـ آجالو وىذا ما نصت عليو ابؼادة 

                                                           
والذي جاء فيو على أنو "إف رفض تعيتُ خبتَ والأمر  193923برت رقم  11/03/2000قرار المحكمة العليا الصادر بتاريخ  1

النزاع يتعلق بالطابع القانوفٓ للإصابة ىل ىي نابذة عن حادث  رغم أف 83/15من القانوف  26بإجراء برقيق واستبعاد ابؼادة 
عمل أو مرض عادي فإف عدـ بسييز قضاة ابؼوضوع بتُ ابؼنازعة العامة وابؼنازعة الطبية فإنهم يعرضوف قرارىم للنقض وفَ يأتوا بالتبرير 

وبذلك فَ يفرقوا بتُ ابؼنازعة العامة وابؼنازعة الطبية بفا  القانوفٓ ماداـ أنهم بسسكوا باختصاصهم للبت في النزاع وأمروا بإجراء برقيق،
يعرض القرار ابؼطعوف فيو للنقض"، المجلة القضائية، العدد الأوؿ، الصادرة عن قسم النشر وابؼستندات للمحكمة العليا، ابعزائر، 

 .172، ص 2001

 



ن ابؼسبق الضماف الاجتماعي، والتي جاء فيها على أنو "ترفع ابػلافات ابؼتعلقة بابؼنازعات العامة أماـ بعاف الطع
قبل أي طعن أماـ ابعهات القضائية"، فمن خلاؿ ىذا النص لا بهوز للمؤمن لو أو ذوي حقوقو أو صاحب 
العمل من اللجوء إفُ القضاء برفعو دعوى قضائية دوف تقدبيو الاعتًاض أولا أماـ اللجنة المحلية م  اللجنة الوطنية 

ىو إجراء من النظاـ العاـ يثتَه القاضي من تلقاء نفسو، وفي ابؼؤىلتتُ للطعن ابؼسبق واحتًاـ آجاؿ ىذا الطعن، و 
 حالة بزلف ىذا الإجراء فإف القاضي بوكم بعدـ قبوؿ الدعوى شكلا.

وإضافة إفُ ما سبق ذكره بهب على ابؼدعي أف بوتـً الآجاؿ القانونية ابؼتعلقة برفع ىذه الدعوى، وابؼتمثلة  
يوما إبتداءا من تاريخ استلاـ العريضة  60لقرار ابؼعتًض عليو أو في أجل يوما من تاريخ تسليم تبليغ ا 30في مدة 

من  15من اللجنة الوطنية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق إذا فَ يتلقى ابؼعتٍ أي رد على عريضتو وىذا وفقا لنص ابؼادة 
 . 08/08القانوف 

الضماف الاجتماعي ضد كما أف القانوف فرض قيد آخر على رفع الدعاوى وابؼلاحقات من قبل ىيئات  
يوما التالية لاستلاـ الإنذار  30أرباب العمل، ويتمثل في وجوب إعذار صاحب العمل بتسوية وضعيتو في ظرؼ 

من القانوف  45للوفاء بالتزاماتو ودعوتو إفُ ذلك قبل اللجوء إفُ تطبيق الإجراءات ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
من القانوف  01فقرة  46ة في ىذا الإطار وىذا ما نصت عليو ابؼادة ،وكذا قبل رفع أي دعوى أو متابع 08/08
ابؼذكور أعلاه، وبعد انتهاء ىذا ابؼيعاد بيكن رفع الدعوى القضائية للمطالبة بحقوؽ الضماف الإجتماعي  08/08

أجل  مع احتًاـ ابؼدة القانونية ابؼقررة لإستحقاؽ الأداءات وإلا كاف مآبؽا ابغكم بعدـ القبوؿ لانقضاء
 .1إستحقاقها

وعليو فإف القاضي لو سلطة واسعة في تفحص ابؼلف ابؼعروض عليو من خلاؿ بسط رقابتو حوؿ ما إذا تم  
تقدفٔ الطعن أماـ بعنتي الطعن ابؼسبق أـ لا؟ وفيما إذا تم مراعاة آجاؿ اللجوء إفُ القضاء، وىل ىذا الطعن قد تم 

و تم  بعريضة تودع لدى أمانة اللجنة أـ بؾرد تقدفٔ شكوى عادية برسالة موصى عليها مع الإشعار بالاستلاـ أ
موجهة إفُ ابؼدير الولائي لوكالة الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية، ففي ىذه ابغالة فإف القاضي حتما 
ستَفض الدعوى شكلا لعدـ استيفاء الدعوى بؽذا القيد الشكلي  الذي نص عليو ابؼشرع، ويكوف ختم إدارة 

 بريد دليل على عرض النزاع على بعاف الطعن ابؼسبق وعلى احتًاـ الآجاؿ القانونية لرفع الدعوى.ال
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 الفرع الثالث: دور القاضي الإجتماعي في الفصل في موضوع المنازعة العامة

إف القاضي الاجتماعي بعد عرض النزاع العاـ عليو وبعد قبوؿ الدعوى شكلا، لو السلطة التامة في تقدير  
دلة الدعوى والبحث في مستندات ابؼلف لإستخلاص ما ىو بؾدي فيها، فهو غتَ ملزـ بدا يقدمو الأطراؼ من أ

 حجج وأوجو الدفاع. 

فالقاضي الذي عرض عليو مثلا نزاع يتعلق بحادث عمل أو مرض مهتٍ فلو أف بهري أي برقيق أو  
بصع الأدلة والقرائن التي تفيده في الفصل في يستعتُ بأىل ابػبرة والإختصاص من خلاؿ تعيينو خبتَ ليستكمل 

النزاع، ذلك أف التقرير الذي يعده ابػبتَ يبقى بؾرد عنصر من عناصر الإثبات في الدعوى، ولا يقيد القاضي في 
، متى استند في حكمو على أسباب 1شيء بل تقدير نتائجو وقبوبؽا من السلطات التي يستقل بها قاضي ابؼوضوع

نفس الأمر يقاؿ إذا أمر القاضي بإجراء التحقيق لسماع الشهود، فاستخلاص الشهادة والاعتماد مؤسسة ومبررة و 
 عليها ىو من الأعماؿ ابؼخولة للقاضي دوف أف يلتزـ ببياف ترجيحو لشهادة على أخرى لاعتماد الدليل. 

بشة يلزـ الطرؼ وعليو فإف القاضي الاجتماعي لو في ىذا المجاؿ أف يقبل دعوى الطرؼ ابؼدعي، ومن  
الآخر بالإلتزامات ابؼطالب بها وفقا بؼا ىو مطلوب في ملف النزاع مع مراعاة القواعد القانونية ابؼقررة بؽذه 

، وذلك سواء في بؾاؿ الطب إذا تعلق 2الالتزامات، كما بيكن لو أف يعتُ خبتَا لإنارتو في بؾالات علمية دقيقة
عيتُ خبتَ بؿاسبي إذا تعلق الأمر بدفع مستحقات الضماف الإجتماعي أو الأمر بابغالة الصحية للمؤمن لو أو بت

إجراء برقيق وفقا للقواعد العامة ابؼنصوص عليها في قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية،  كما بيكن لو أف يرفض 
 نوفٓ.الدعوى ابؼرفوعة أمامو إذا فَ تكن مبنية على أساس قانوفٓ صحيح، فتَفضها لعدـ التأسيس القا

وبذدر ابؼلاحظة أف حكم القاضي بقبوؿ حادث العمل أو ابؼرض ابؼهتٍ وإقرار الطابع ابؼهتٍ بؽما وقبوؿ  
الدعوى في ىذا الشأف يعتبر من الأمور ابؽامة وابغساسة في ميداف ابؼنازعات العامة، نظرا بؼا يرتب ىذا ابغكم من 

وؿ لو ابغق في ابؼطالبة بأداءات الضماف الاجتماعي وكذا آثار في ىذا الشأف لأنو ينشئ للعامل مركز قانوفٓ بى
 التعويضات اليومية.

                                                           
الإجراءات ابؼدنية والإدارية، التي جاء فيها " بيكن للقاضي أف يؤسس ابؼتعلق ب 08/09رقم قانوف المن  144بؼادة نص ا 1

 حكمو على نتائج ابػبرة ،القاضي غتَ ملزـ برأي ابػبتَ، غتَ أنو ينبطي عليو تسبيب إستبعاد نتائج ابػبرة " 
 تهدؼ ابػبرة إفُ توضيح واقعة مادية تقنية أوعلمية بؿضة للقاضي " . من القانوف السابق،التي جاء فيها " 125نص  ابؼادة  2
 



وبالتافِ تكوف لو آثار سلبية على صندوؽ الضماف الاجتماعي الذي يتحمل أعباء مالية ضخمة في ىذا  
أرباب العمل المجاؿ، وىذا من شأنو أف يؤثر على توازناتو ابؼالية ويطرح ىذا الإشكاؿ بحدة معتبرة في حالة قياـ 

بالتصريح بالعامل لدى ىيئة الضماف الاجتماعي بعد وقوع حادث العمل أو إصابتو بدرض مهتٍ، بدعتٌ انعداـ 
صفة العامل عند وقوع حادث عمل لو أو إصابتو بدرض مهتٍ، وىو ما يفتح الباب عادة للتلاعب لدى الكثتَ 

أو ابؼرض ابؼهتٍ لدى صندوؽ الضماف الاجتماعي من أرباب العمل الذين يعمدوف إفُ التصريح بحادث العمل 
لعماؿ فَ تكن بؽم أصلا أي علاقة عمل تربطهم بهم، بفا بهعلنا ننبو ابؼشرع إفُ تدارؾ ىذه النقطة وىذا الوضع 

ابؼؤرخ في  83/13بسد ىذا الفراغ القانوفٓ من خلاؿ تعديلو بؼواد قانوف الضماف الاجتماعي وخاصة القانوف رقم 
وابؼتعلق بحوادث العمل والأمراض ابؼهنية لفرض رقابة شديدة على عملية التصريح بحادث  1983 جويلية 02

العمل وابؼرض ابؼهتٍ، حتى لا تفلس صناديق الضماف الاجتماعي التي تعتبر بغد الساعة ابؼورد الوحيد لتعويض 
 العماؿ عن الأخطار التي يتعرضوف بؽا في الوقت الراىن.

 م دور القضاء في  الفصل في المنازعات العامة .الفرع الرابع: تقيي

إف ابؼطلع على أحكاـ المحاكم وقرارات المجالس القضائية بهدىا متباينة وغتَ موحدة في أغلبها فمثاؿ ذلك  
وجد اختلاؼ كبتَ بتُ بؿكمة قابؼة  وبؿكمة برج بوعريريج وىذا راجع إفُ أف تشريع الضماف الاجتماعي ليس 

جهة وعدـ وجود ابؼبادرات التي تساىم في توحيد ابؼفاىيم والرؤى بتُ بـتلف ابعهات القضائية سهل التطبيق من 
حوؿ تطبيق تشريع الضماف الاجتماعي في ابؼيداف العملي ومن ىذا ابؼنطلق أوردنا بعض الاقتًاحات تتعلق بتشريع 

شرع يأخذ بها في التعديلات اللاحقة في الضماف الاجتماعي وبتقييم دور القضاء في بؾاؿ ابؼنازعات العامة لعلى ابؼ
 تشريع الضماف الاجتماعي لاسيما في بؾاؿ ابؼنازعات العامة:

بالرغم من أف ابؼشرع نص على اختصاص القضاء الإداري للفصل في ابؼنازعات العامة في بؾاؿ الضماف  -1
 23/02/2008 ابؼؤرخ في 08/08من القانوف رقم  16الاجتماعي وىذا وفقا بؼا نصت عليو ابؼادة 

ابؼتعلق بابؼنازعات في بؾاؿ الضماف الاجتماعي حيث لوحظ عمليا عدـ وجود ىذا النوع من ابؼنازعات 
إف فَ نقل أنها معدومة بساما على ابؼستوى العملي، وسبب ذلك راجع في تقديرنا إفُ غياب آليات 

خل بنصوص واضحة في ىذا تفعيل ىذه ابؼادة، وسوء تطبيقها وفهمها بفا يتحتم  على ابؼشرع التد
المجاؿ من خلاؿ برديد بؾاؿ ابؼنازعات العامة التي بىتص بها القضاء الإداري ماداـ أف الدولة 
وابعماعات المحلية وابؼؤسسات العمومية ذات الصبطة الإدارية بؽا علاقة مباشرة مع ىيئات الضماف 



بالفصل فيها بعد اللجوء إفُ  الاجتماعي، بفا ينجم عنها نشوب خلافات ذات طبيعة عامة بىتص
 إجراءات التسوية الداخلية القضاء الإداري.

نادرا ما يتم استدعاء بفثل مدير الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية في حالة وجود خطأ جزائي في  -2
حق صندوؽ الضماف الاجتماعي أحيل من أجلو رب العمل إفُ القضاء ابعزائي، وإذا تم استدعاؤه 

في ابؼراحل الأختَة  للدعوى ابعزائية، أي عند المحاكمة فقط وأحيانا لا يتم استدعاؤه، وىذا  فيكوف إلا
من شأنو أف يؤثر على حقوؽ ىيئة الضماف الاجتماعي لكونها طرفا متضررا بؽا ابغق في التأسيس  

 كطرؼ مدفٓ وابؼطالبة بالتعويضات ابؼستحقة بؽا.
تماعي ولاسيما فيما بىص برديد التزامات ابؼكلفتُ، بدا ضرورة تعديل نصوص من تشريع الضماف الاج -3

يسمح بدساءلة أرباب العمل عن الأخطاء التي يرتكبونها في حق العماؿ، وذلك بإقرار نصوص تسمح 
بتحميلهم التعويضات ابؼقررة للعامل في حالة التصريح بو لدى ىيئة الضماف الاجتماعي بعد وقوع 

لضماف الاجتماعي تضرر كثتَا من ىذا الإجراء الذي يقوـ بو حادث العمل لو، ذلك أف صندوؽ ا
أرباب العمل، بحيث يعمد أرباب العمل في حالة وجود أشخاص تعرضوا إفُ حوادث عمل إفُ القياـ 
بإجراءات التصريح بهذه ابغوادث لدى ىيئة الضماف الاجتماعي دوف أف تكوف بؽم علاقة عمل تربطهم 

حيد في ىذا الإطار ىو غياب نصوص تشريع الضماف الاجتماعي التي بهؤلاء الأشخاص، والسبب الو 
بسنع مثل ىذه التجاوزات والتي تؤثر سلبا على أمواؿ الضماف الاجتماعي  بإنفاقها في المجالات غتَ 

 ابؼخصصة بؽا.
بهب على ابؼشرع التدخل بنصوص تنظيمية صربوة من أجل توضيح التعريف الذي أتى بو القانوف  -4

ابؼتعلق بابؼنازعات في بؾاؿ الضماف الاجتماعي، ذلك أف ابؼادة الثالثة منو نصت  08/08م ابعديد رق
على أنو يقصد بابؼنازعات العامة للضماف الاجتماعي في مفهوـ ىذا القانوف ابػلافات التي تنشأ بتُ 

ة تطبيق ىيئات الضماف الاجتماعي من جهة وابؼؤمن بؽم إجتماعيا أو ابؼكلفتُ من جهة أخرى بدناسب
تشريع وتنظيم الضماف الاجتماعي، فعبارة "تطبيق تشريع وتنظيم الضماف الاجتماعي" واسعة جدًا 
بهب على ابؼشرع برديد بؾابؽا حتى لا يزيد الأمر تعقيدا وصعوبة على القاضي ابؼختص في برديد طبيعة 

 بيق على النزاع ابؼعروض عليو.ابؼنازعة ابؼعروضة عليو، ومن بشة برديد القواعد القانونية الواجبة التط
بهب أف تكوف قرارات بعاف الطعن ابؼسبق سواء قرارات اللجنة المحلية أو الوطنية وكذا أحكاـ القضاء في  -5

متناوؿ ابعمهور وخاصة شربوة رجاؿ القانوف ابؼمارسوف والدارستُ والعماؿ، وذلك بنشرىا في بؾلات 
ت العامة في بؾاؿ الضماف الاجتماعي وكذا بسكتُ خاصة حتى يتم توضيح إجراءات تسوية ابؼنازعا



ابؼؤمن بؽم من معرفة بصيع حقوقهم وفقا بؼا نصت عليو الاتفاقيات الدولية والدستور وتشريع الضماف 
 الاجتماعي. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الخاتمـــــة



ونية قائمة بذاتها فقد تدعمت بصدور قوانتُ بالرغم من أف تشريع الضماف الإجتماعي يعتبر منظومة قان 
، والتي كاف الطرض منها تفعيل دور بعاف الطعن ابؼسبق في الفصل 1983معدلة ومتممة للقوانتُ الصادرة سنة 

في ابؼنازعات التي قد تنجم عن تطبيقو وحلها وديا دوف اللجوء إفُ القضاء، وىذا يعتبر بضاية للمستفيدين من 
وبابػصوص ابؼؤمن بؽم وذلك تيستَا بؽم في ابغصوؿ على مستحقاتهم من أداءات الضماف  الضماف الإجتماعي

فَ بوقق الأىداؼ ابؼرجوة التي سطرت  1983الإجتماعي، إلا أف واقع ىذا النظاـ الذي جاء بو ابؼشرع في سنة 
بالنسبة للمؤمن بؽم لو من قبل ابؼشرع، فالأمور زادت صعوبة وتعقيدا أكثر سواء بالنسبة لأرباب العمل أو 

اجتماعيا الذين فَ يلمسوا نتائج ىذه التعديلات التي أجريت مؤخرا على قوانتُ الضماف الإجتماعي، وخاصة من 
جانب السرعة في الفصل في ابؼنازعات إذ أف الواقع اليومي أثبت عدـ بقاعة ما تقوـ بو بعاف الطعن ابؼسبق إذ 

ية وحتى اللجنة الوطنية لا تفصل في ابؼلفات ابؼعروضة عليها إلا بعد مرور لوحظ أف عدد كبتَ من بعاف الطعن المحل
 مدة طويلة جدا، بفا أدى إفُ إرىاؽ ابؼؤمن لو ورب العمل وفقدا الثقة في ستَ عمل ىذه اللجاف.

لكن ما يلاحظ أنو في كل مرة يأتي التعديل تعلق عليو آماؿ كبتَة لتدارؾ النقائص والثطرات، لكن بودث  
عكس بساما فكم من تعديل مس تشريع الضماف الاجتماعي فَ بودث أي تطيتَ على واقع ابؼنازعات العامة في ال

ابؼتعلق بابؼنازعات  23/02/2008ابؼؤرخ في  08/ 08وإف كاف القانوف ابعديد رقم -بؾاؿ الضماف الاجتماعي
وبالتافِ بقيت منظومة  الضماف   -في بؾاؿ الضماف الاجتماعي قد ساىم جزئيا في القضاء على بعض النقائص

الاجتماعي بكاملها بؿل تنازلات، بل أنها فَ تساير التطورات اليومية للمجتمع ابعزائري وخاصة ما يتعلق بفئة 
العماؿ وذلك من حيث تعويضهم عن الأخطار ابؼهنية والإجتماعية، إذ أف ىذه التعويضات أصبحت رمزية 

التي تدفع شهريا بؽيئة الضماف الإجتماعي، ومع ما ىو عليو واقع التعويضات  وزىيدة مقارنة مع مبلغ الإشتًاكات
 في الدوؿ الأجنبية وخاصة إذا علمنا أف شربوة العماؿ وابؼوظفتُ بؽا مكانة خاصة في المجتمع بل تعد عصبو.

التي لذا بهب على ابؼشرع أف يبذؿ بؾهودات أكثر لتطوير منظومة الضماف الإجتماعي نظرا للنزاعات  
تثور بشأف تطبيق تشريع الضماف الإجتماعي خاصة في بؾاؿ ابؼنازعات العامة، فلقد بادر ابؼشرع إفُ إلطاء القانوف 

والذي أتى من خلالو  23/02/2008ابؼؤرخ في  08/08ابؼتعلق بابؼنازعات واستبدالو بالقانوف رقم  83/15
ف الطعن ابؼسبق في القضايا ابؼتعلقة بالزيادات بتعديلات جوىرية وبفيزة تتعلق أساسا بتحديد اختصاص بعا

والطرامات على التأختَ، وكذا تقليص آجاؿ الطعن للمطالبتُ بو بالإضافة إفُ تقليص آجاؿ الفصل في الطعوف 
ابؼقدمة أماـ بعاف الطعن ابؼسبق، فإف ابؼشرع تنتظره مهمة كبتَة في إزالة كل الإشكالات العالقة بتشريع الضماف 



ي وعلى ضوء ما سبق ذكره فإنو بهب أف يراعي في أي تعديل أو مراجعة للقانوف أو في إصدار نصوصو الإجتماع
 التنظيمية النقاط التالية:

منح صلاحيات واسعة للجاف المحلية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق للفصل بصفة ابتدائية ونهائية في بعض  -1
 جدا. ابؼنازعات العامة والتي موضوع نزاعها مبالغ مالية ضعيفة

بهب التًكيز على اختيار أعضاء بعاف الطعن ابؼسبق وضرورة توفرىم على ابػبرة والكفاءة ابؼطلوبة،  -2
وبهب إخضاعهم إفُ دورات تكوينية وتأىيلية حوؿ قوانتُ الضماف الإجتماعي ويتكفل بهذه ابؼهمة 

 ن عكنوف.ابؼعهد الوطتٍ للعمل أو ابؼدرسة العليا للضماف الإجتماعي الكائن مقرىا في ب
إلطاء قواعد المجانية التي بسيز بفارسة مهاـ بعاف الطعن ابؼسبق وابؼبادرة باقتًاح نظاـ برفيزي عن طريق منح  -3

 علاوات تعويضية لتجنب التطيبات عن الاجتماعات مثل ما ىو الأمر عليو في اللجنة الولائية للعجز.
بعاف الطعن ابؼسبق حتى يؤخذ الأمر بجدية أف يتوفُ القاضي الاجتماعي بابؼراقبة والإشراؼ على عمل  -4

 وصرامة.
وضع آليات واضحة لضماف استقلاؿ بعاف الطعن ابؼسبق عن صندوؽ التأمينات الاجتماعية، سواء من  -5

 خلاؿ إبقاز مقرات خاصة بهذه اللجاف أو من حيث ستَ نشاطها.
د نظاـ التداوؿ على ىذا ضرورة مراجعة موضوع رئاسة اللجنة المحلية للطعن ابؼسبق من خلاؿ اعتما -6

 ابؼنصب من طرؼ بصيع أعضائها نظرا للأبنية التي يكتسبها ىذا ابؼنصب.
ضرورة إسناد منصب رئاسة اللجنة المحلية ابؼؤىلة للطعن ابؼسبق إفُ بفثلي صناديق الضماف الاجتماعي  -7

 وذلك نظرا للطابع التقتٍ وابؼهتٍ الذي يشتًط فيمن يتوفُ ىذا ابؼنصب.
ة تبليغ قرارات الضماف الإجتماعي وكذا قرارات اللجنة المحلية للطعن ابؼسبق وقرارات اللجنة إسناد مهم -8

الوطنية إفُ ابؼعنيتُ بالأمر على يد مراقب أصحاب العمل التابع بؽيئة الضماف الإجتماعي وذلك فيما 
ت عن الزيادات بىص تبليغ القرارات الصادرة عن بعاف الطعن ابؼسبق ابؼتعلقة بالفصل في الاعتًاضا

والطرامات على التأختَ، التي تكوف مبالطها جد باىظة، وفي بعض الأحياف على يد بؿضر قضائي وىذا 
 لتفادي الاحتجاج بعدـ التبليغ في الوقت المحدد.

ضرورة إقرار مسؤولية رب العمل في برمل تبعات حادث العمل الذي يقع للعامل في حالة تصريح  -9
 ل إفُ ىيئة الضماف الإجتماعي بعد وقوع حادث العمل.رب العمل بانتساب العام

ضرورة التقليص من آجاؿ رفع الدعوى أماـ المحكمة وىذا لتفادي البطء في تصفية ملفات ابؼؤمنتُ  -10
 الاجتماعيتُ وأرباب العمل. 



وفي الأختَ فإف ابؼؤمن لو سواء كاف العامل أو ابؼوظف أصبح اليوـ أكثر من أي وقت سابق في حاجة  
فُ قدر كبتَ من ابغماية والتضامن في بؾاؿ الضماف الإجتماعي، ذلك أف الظروؼ ابغالية اليوـ وخاصة ما نتج إ

من آثار سلبية على المجتمع ابعزائري من انتهاج الدولة نهج الاقتصاد ابغر والذي تبنتو ابعزائر دوف توفر شروطو 
ة في المجتمع وخاصة منهم العماؿ البسطاء، أو وضع سواء بوضع منظومة قانونية كفيلة بحماية الطبقات الضعيف

قواعد وآليات أكثر صرامة فيما بىص التصدي بؼواجهة عدـ وفاء ابؼستخدمتُ وخاصة منهم ابػواص بإلتزاماتهم 
بذاه العماؿ من حيث تسديد الإشتًكات لدى ىيئات الضماف الاجتماعي والتصريح بانتسابهم في الآجاؿ 

على ابؼشرع أف يواكب تطور المجتمع ابعزائري بدا بىدـ مصلحة ابؼؤمن لو اجتماعيا ورب  القانونية، لذا يتحتم
 العمل وأف لا يبقي على قوانتُ الضماف الإجتماعي ابؼعدة في الثمانينات تطبق في سنوات الألفينيات.

ضوع وإعطائو حقو نسأؿ الله العلي القدير التوفيق والسداد ونرجوا أف نكوف قد وفقنا في معابعة ىذا ابؼو  
 فإف أخطأنا فمن أنفسنا ومن الشيطاف وإف أصبنا فمن الله وحده. 
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I. .بعض الوثائق التي تستعملها مصالح الضمان الإجتماعي 

II.   .أحكام المحاكم 

III. قــــرارات المحكمــــة العليـــــــــــا. 

IV. وى تتعلق بالمنازعــــات العامــــــــة في مجـــال اـاذج من عرائض افتتاح دعــــنمـ       

 .الضمان الاجتماعي

 



I- بعض الوثائق التي تستعملها مصالح الضمان الإجتماعي: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 بالطابع ابؼهتٍ بغادث عمل أو مرض مهتٍ. بسثل إشعار إعتًاضي :01الوثيقة رقم 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 بسثل تصريح بدرض مهتٍ. :02الوثيقة رقم 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 بسثل تبليغ قرار رفض كفالة التعويضات بسبب إداري.: 03الوثيقة رقم 

  

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 نحة الوفاة.بسثل طلب م :04الوثيقة رقم 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 بسثل تصريح بحادث عمل.: 05الوثيقة رقم 

 
 



II- :أحكام المحاكم 
 170/2004تحت رقم  02/10/2004حكم محكمة قالمة القسم الاجتماعي، الصادر بتاريخ  -1

نهم "حيث صنفت منازعات الضماف الاجتماعي إفُ ثلاث، عامة، طبية،تقنية وأخضع ابؼشرع كل طائفة م
ابؼعدؿ وابؼتمم ابؼتعلق بدنازعات الضماف الاجتماعي حيث  15-83لإجراءات أولية تضمنها القانوف رقم 

ترفع الاعتًاضات ابؼتعلقة من حيث طبيعتها بابؼنازعات العامة إفُ بعاف الطعن ابؼسبق قبل اللجوء للجهات 
بؼعدؿ وابؼتمم، حيث أف ابؼدعتُ فَ ا 15-83من القانوف رقم  06القضائية ابؼختصة عملا بأحكاـ ابؼادة 

يقدموا ما يثبت احتًامهم للإجراءات الأولية بالاعتًاض على قرار ىيئة الضماف الاجتماعي القاضي برفض 
الطابع ابؼهتٍ للحادث أماـ اللجنة الولائية للطعن ابؼسبق، واللجنة الوطنية للطعن ابؼسبق قبل اللجوء للجهة 

من القانوف رقم  14-10-6ه الإجراءات الأولية واجبة عملا بابؼادة القضائية ابؼختصة، حي أف ىذ
ابؼعدؿ وابؼتمم، وىناؾ اختلاؼ بتُ احتًاـ وإتباع ىذه الإجراءات وانتظار قرارا اللجنة ومدى  83/15

الزاميتو للجهة القضائية بفا بهعل دفع ابؼدعي في ىذا الشأف مردود عليو لعدـ التأسيس، حيث أنو يتعتُ 
ؿ الفصل بعدـ قبوؿ الدعوى شكلا لعدـ احتًاـ إجراءات الطعن ابؼسبق أماـ اللجنة الولائية والوطنية وابغا

 ابؼعد وابؼتمم ابؼتعلق بدنازعات الضماف الاجتماعي". 83/15للطعن ابؼسبق عملا بأحكاـ القانوف رقم 

فهرس ، تحت رقم ال17/09/2005حكم محكمة قالمة، القسم الاجتماعي، الصادر بتاريخ  -2
178/2005. 

ابؼعدؿ  83/15من القانوف  83"حيث تتخذ القرارات في بؾاؿ بزفيض الطرامات والزيادات طبقا للمدة 
وابؼتمم بصفة ابتدائية ونهائية، حيث ترفع الاعتًاضات على القرارات الصادرة عن بعنة الطعن ابؼسبق في مرحلة 

ة في ظرؼ شهر بعد تبليغ قرار اللجنة عملا بنص ابؼادة ابتدائية إفُ المحكمة الفاصلة في القضايا الاجتماعي
 21/07/2004، حيث أف بعنة الطعن ابؼسبق الولائية ابزذت قرارىا بتاريخ 83/15من القانوف رقم  14

بفا بهعلها غتَ  2005ماي  24بصفة ابتدائية ونهاية، حيث أف ابؼدعي سجل دعواه أماـ المحكمة بتاريخ 
 ابؼعدؿ وابؼتمم". 83/15من القانوف  14رج الآجاؿ القانونية المحددة بابؼادة مقبولة شكلا لورودىا خا

 

 



، تحت رقم 13/05/2006حكم محكمة برج بوعريريج، القسم الاجتماعي، الصادر بتاريخ  -3
 .135/2006الفهرس 

ابؼعدؿ وابؼتمم ترفع الاعتًاضات على  83/15من القانوف رقم  02فقرة  14"حيث أنو عملا بابؼادة 
القرارات الصادرة عن بعنة الطعن ابؼسبق في مرحلة ابتدائية، إفُ المحكمة الفاصلة في القضايا الاجتماعية في 

أشهر إبتداءا من تاريخ استلاـ العريضة إذا فَ تصدر اللجنة  03ظرؼ شهر بعد تبليغ قرار اللجنة وفي غضوف 
حسب ختم  20/04/2004ن ابؼسبق بتاريخ قرارىا، حيث أف ابؼدعي قدـ طعنا أماـ اللجنة الولائية للطع

 2006جانفي  02الصندوؽ، ولعدـ تلقيو أي رد قدـ طعنا أماـ اللجنة الوطنية بعد أكثر من سنة )تاريخ 
أشهر من تاريخ إيداعو  03حسب ختم اللجنة الوطنية( وابغاؿ أنو ملزـ بتقدفٔ دعواه أماـ المحكمة في أجل 

 14و  10طعن ابؼسبق حيث أف ابؼدعي فَ بوتـً بذلك الآجاؿ المحددة بابؼادة العريضة أماـ اللجنة الولائية لل
 ابؼعدؿ وابؼتمم بفا يتعتُ عدـ قبوؿ دعواه شكلا". 83/15من القانوف رقم 

،تحت رقم  10/07/2006حكم محكمة سطيف، القسم الاجتماعي، الصادر بتاريخ  -4
247/2006 

مدتها أربعة أشهر امتدت من شهر أوت إفُ غاية نوفمبر  "حيث أف ابؼدعي يزعم أنو برصل على عطل مرضية
من نفس السنة في حتُ يدفع ابؼدعي عليو أف مصابغو لا علم بؽا بالعطل ابؼذكورة لكن حيث ثبت للمحكمة 

 05/06/2006بعد إطلاعها على النسخ الأصلية للعطل ابؼرضية المحتج بها من قبل ابؼدعي وابؼودعة بجلسة 
ابؼمنوحة للمدعي بؿل التأشتَ عليها من طرؼ مصافٌ ابؼدعي عليو بفا يتعتُ القوؿ وأف  أف العطل ابؼرضية

الدفع ابؼثار في غتَ بؿلو ويكوف مستوجبا للرفض، حيث أنو من ابؼقرر قانونا أف العامل الذي بينعو عجز بدفٓ 
سب مدة العمل أو عقلي مثبت طبيا عن مواصلة عملو أو استئنافو لو ابغق من تعويضة يومية تقدر ح

ابؼمنوحة لو حيث أنو وابغاؿ كذلك فإف طلب ابؼدعي ابؼتعلق بالتكفل بو ومنح التعويض عن العطل ابؼرضية 
 مقدرة بأربعة أشهر من شهر أوت إفُ غاية نوفمبر من نفس السنة مؤسسا قانونا ويستجاب لو".

 

 

 



ت رقم تح 10/07/2004حكم محكمة سطيف، القسم الاجتماعي، الصادر بتاريخ  -5
196/2004 

"حيث ثبت للمحكمة من ظاىر ابؼستندات أف طلبات ابؼدعي تدخل ضمن ابؼنازعات العامة ابؼنصوص 
،وحيث أنو من ابؼقرر أف رفع الاعتًاضات التي تتعلق من حيث  83/15من القانوف رقم  03عليها في ابؼادة 

ابؼذكور أعلاه قبل  99/10ا في القانوف رقم طبيعتها بابؼنازعات العامة إفُ بعاف الطعن ابؼسبق ابؼنصوص عليه
اللجوء إفُ ابعهات القضائية ابؼختصة، وأف ىذا الإجراء من النظاـ العاـ وتثتَه المحكمة ولو من تلقاء نفسها، 
حيث أف ابؼدعي فَ يقدـ للمحكمة ما يثبت استيفاء القيد القانوفٓ ابؼذكور سالفا بفا يتعتُ التصريح بعدىا 

 عوى شكلا".بعدـ قبوؿ الد

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



III- قرارات المحكمة العليا 
 118623ملف رقم  11/07/1995قرار المحكمة العليا، الغرفة الاجتماعية، الصادر بتاريخ  -1

"من ابؼقرر قانونا أف كل إصابة أو وفاة تطرأ في مكاف العمل أوأثناء مدتو تعتبر نابعة عن حادث العمل 
ومتى تبتُ أف مورث الطاعنتُ توفي على أثر سكتة قلبية وىو يقود  مستوجبة التعويض إلا إذا ثبت العكس،

شاحنة التي كاف يعمل بها وصرحت اللجنة الوطنية للطعوف بقبوؿ دعوى حادث عمل إثرى الوفاة،فإف قضاة 
ابؼوضوع برفضهم طلب التعويض لعدـ التأسيس قد خالفوا القانوف ويستوجب نقض قرارىم "، المجلة 

 . 95،ص  1996الثافٓ،الصادرة في سنة  القضائية، العدد

  193923،ملف رقم  14/03/2000قرار المحكمة العليا،الغرفة الاجتماعية،الصادر بتاريخ -2

 83/15من القانوف  26جاء فيو على أنو " إف رفض طلب تعتُ خبتَ والأمر بإجراء برقيق واستبعاد ابؼادة 
ة ىل ىي نابذة عن حادث عمل أو مرض عادي؟ فإف عدـ بسييز رغم أف النزاع يتعلق بالطابع القانوفٓ للإصاب

قضاة ابؼوضوع بتُ ابؼنازعة العامة وابؼنازعة الطبية فإنهم يعرضوف قرارىم للنقض، وفَ يأتوا بالتبرير القانوفٓ ما داـ 
ة وابؼنازعة أنهم بسسكوا باختصاصهم للبت في النزاع وأمروا بإجراء برقيق وبذلك فَ يفرقوا بتُ ابؼنازعة العام

 . 172،ص 2001الطبية بفا يعرض القرار ابؼطعوف فيو للنقض"،المجلة القضائية،العدد الأوؿ،لسنة 

  174431،ملف رقم  09/03/1999قرار المحكمة العليا، الغرفة الاجتماعية،الصادر بتاريخ -3

ة بغصوؿ غتَه على " من ابؼقرر قانوف أنو يتعرض لعقوبة كل شخص يداف بالطش أو بالتصربوات ابؼزيف
أداءات لا يستحقها بطرامة مالية ضعف مبالغ الأداءات المحصل عليها، وبؼا تبتُ من قضية ابغاؿ أف القرار 
ابؼطعوف فيو بؼا اشتًط اللجوء إفُ الدعوى ابعزائية عند ثبوت التصربوات الكاذبة للحصوؿ على أداءات غتَ 

القياـ برفع دعوى مدنية لاستًداد ابؼبالغ التي دفعها دوف  مستحقة بالرغم من أف النص لا بينع الصندوؽ من
،ص  2000اللجوء إفُ الدعوى ابعزائية يكوف قد أخطأ في تطبيق القانوف"،المجلة القضائية، العدد الأوؿ،سنة 

109    . 

 

 

 



IV- نماذج من عرائض افتتاح دعوى تتعلق بالمنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي 
ح دعوى تتعلق بمطالبة ذوي الحقوق دفع تعويضات عن الأضرار المادية والمعنوية الناجمة عريضة إفتتا -1

 عن حادث عمل أدى إلى الوفاة.
 

 بؿكمة .............                                                  الأستاذ:................
                القسم الإجتماعي...............                      

 عريضة إفتتاح دعوى
 لفائدة: ورثة )ص.ؿ( .......................................................مدعى

 )ؾ.ف(.................مدعى عليهم و ضد: )مدير وكالة الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الإجتماعية(
 ليطيب بؽيئة المحكمة ابؼوقرة

 هما عرض مايلي:تتشرؼ العارضتاف بواسطة وكيل
حوافِ الساعة الثانية زاولا رفقة زملائو  25/02/2003حيث أف مورث ابؼدعيتاف بينما كاف يعمل بتاريخ -

بدصنع البلاط الكائن مقره بالعنواف ابؼذكور أعلاه الذي ىو ملك للمدعى عليو وذلك بابػلاطة بوطونيار وفجأة 
ية تعرض بؽا عندما كاف بواوؿ إصلاح العطب الذي سقط على الأرض مطمى عليو جراء صدمة صعقة كهربائ

 (. 01حدث للخلاطة بذدوف صورة من تصريح بحادث العمل )وثيقة رقم 
يت سارع زملائو من العماؿ لإنقاذه وذلك بنقلو على جناح السرعة مأنو عندما تعرض بؽذا ابغادث ابؼ وحيث-

 (.02ريق شهادة وفاة مرفقة        )وثيقة رقم إفُ مستشفى،لكن دوف جدوى فلفض أنفاسو الأختَة أثناء الط
 وحيث أف وفاة ابؼرحوـ حضرىا الشهود الآتية أبظاؤىم:-

 الشاىد الأوؿ:السيد )...( عامل يومي بنفس ابؼصنع.
 الشاىد الثافٓ: السيد )...( عامل يومي بنفس ابؼصنع.

 الشاىد الثالث: السيد )...( عامل يومي بنفس ابؼصنع.
 : السيد )...( عامل يومي بنفس ابؼصنع.الشاىد الرابع

برت رقم  27/02/2003وحيث أف نيابة ابعمهورية لدى المحكمة أمرت بتشريح جثة ابؼرحوـ )...( بتاريخ -
وىذا للتأكد من حقيقة ابغادث ابؼميت الذي تعرض لو ابؼرحوـ صورة مرفقة من إرسالية،النيابة  03/ب.ع/484

 (. 03)وثيقة رقم  26/02/2003بتاريخ: 04/ب.ع/3067برت رقم



 03/03/2003وحيث أف النيابة تلقت تقرير تشريح ابعثة ابؼنجز من طرؼ الطبيبة الشرعية )...( ابؼؤرخ في -
والذي تأكد في خلاصتو أف وفاة ابؼرحوـ )...( كانت نتيجة حادث عمل فجائي بعيد عن أية شبهة جنائية صورة 

 (. 04من تقرير التشريح )وثيقة رقم 
 296حيث أف ابؼدعي عليو )...( وحسب تصربوو أماـ الضبطية القضائية )فرقة الدرؾ( بدحضرىا ابغامل لرقم و -

الذي يقر فيو صاحب العمل أف العامل ابؼتوفي  يعمل بابػلاطة بوطونيار وأنو  25/02/2003والمحرر بتاريخ 
جراء فإف الإقرار سيد الأدلة وحجة قاطعة صرح بو لدى وكالة الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الإجتماعية للعماؿ الإ

 (.05من القانوف ابؼدفٓ  صورة مرفقة من بؿضر الضبطية القضائية     )وثيقة رقم  342و  341طبقا للمادتتُ 
وحيث أف نيابة ابعمهورية لدى بؿكمة )...( بؼا توصلت بعد حصوبؽا على تقرير تشريح جثة ابؼرحوـ إفُ أف -

رض لو غتَ جنائي وأصدرت قرار بحفظ أوراؽ الضحية لعرض قضيتهما على المحكمة ابغادث ابؼميت الذي تع
ابؼادية  وابؼعنوية التي أبغقت بهما جراء فقدانهما  ابؼدنية ابؼختصة للمطالبة بحقيهما في التعويض عن الأضرار

 (.06ابغفظ )وثيقة رقم  من القانوف ابؼدفٓ صورة مرفقة من القرار 124عززيهما معوبؽما )... ...(  طبقا للمادة 
من قانوف الإجراءات  459وحيث أف ابؼدعيتاف بؽما صفة ومصلحة التقاضي في قضية ابغاؿ طبقا لنص ابؼادة -

 (. 07ابؼدنية صورة مرفقة من فريضة موريثهما للإثبات ) وثيقة رقم 
 لهذه الأسباب ومن أجلها

 تلتمس العارضتاف من ىيئة المحكمة ابؼوقرة الأتي:
 لشكل: قبوؿ الدعوى شكلا لاستيفائها بصيع الشروط القانونية.في ا

 في ابؼوضوع:
 ابغكم بإقرار الطابع ابؼهتٍ بغادث العمل الذي تعرض لو مورث ابؼدعيتاف.-
ابغكم بإلزاـ ابؼدعي عليو الأوؿ بالتعويض للمدعيتتُ ... أصالة عن نفسها ونيابة عن إبنتها القاصرة .... عن -

من القانوف ابؼدفٓ عن فقداف عززيها ومعوبؽما الوحيد  124وابؼعنوية التي أبغقت بهما طبقا للمادة  الأضرار ابؼادية
 .دج  مليوف دينار جزائري.1.000.000بدلغ إبصافِ قدره 

ابغكم بإلزاـ ابؼدعى عليو الثافٓ بدفع التعويضات ابؼستحقة للمدعيتتُ كمصاريف التجهيز للجنازة والدفن مع -
 ح الإجراءات اللازمة بغصوبؽما على حقهما في أجر مورثهما الشهري.القياـ تصحي

 ابغكم بتحميل ابؼدعى عليهما ابؼصاريف القضائية.-
 
 



 المرفقات:
 صورة من تصريح بحادث العمل.  -1
 نسخة من شهادة الوفاة. -2
 صورة من إرسالية النيابة. -3
 صورة من تقرير  تشريح ابعثة -4
 صورة من بؿضر الضبطية القضائية. -5
 رة مرفقة من قرار ابغفظ.صو  -6
 صورة من فريضة مورثهما. -7

 
 
. 
 
 

 قالمة في ................... 
 مع كافة التحفظات /المحامي

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



 عريضة افتتاح دعوى تتعلق بإقرار الطابع المهني لحادث عمل ودفع التعويضات الناجمة عن الحادث.-2
 الأستاذ:..................          بؿكمة ................                       

 القسم الاجتماعي ...............                      
 عريضة افتتاح دعوى

 لفائدة: )ـ.ص(.....................................................مدعى
 دعى عليو......... م CNASضد: مدير الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعماؿ الأجراء 

 ليطيب بؽيئة المحكمة ابؼوقرة
 يتشرؼ العارض أف  يتقدـ أماـ ىيئة المحكمة ابؼوقرة قسمها الاجتماعي برفع دعوى ابغاؿ على الشكل التافِ:

 أولا:من حيث الشكل:
حيث أف قضية ابغاؿ تتعلق بدنازعة عامة حوؿ طابع مهتٍ بغادث عمل بفا يستوجب اللجوء إفُ الطعن أماـ  -

تتُ الولائية والوطنية وىو ما قاـ بو العارض في دعوى ابغاؿ) نسخة من الطعن السبق أماـ اللجنة الولائية ، اللجن
 نسخة من الطعن ابؼسبق أماـ اللجنة الوطنية مضمنة الوصوؿ مرفقتُ بالعريضة (.

كاـ ابؼادة من قانوف الإجراءات ابؼدنية وكذلك عملا بأح 459- 13- 12- 8حيث وعملا بأحكاـ ابؼواد  -
 11/11/1999ابؼؤرخ في  99/10ابؼعدؿ وابؼتمم  11/11/1983ابؼؤرخ في  83/15من القانوف رقم  06

 فإف ابؼدعي استوفى بصيع الإجراءات الشكلية الإدارية قبل اللجوء إفُ القضاء بفا يتعتُ قبوؿ دعواه شكلا.
 من حيث الموضوع:

متوجها إفُ عملو رفقة والده  يقود سيارة من نوع ....وبينما كاف العارض  04/01/2004حيث وبتاريخ  -
 وقع لو حادث مرور جسمافٓ بالطريق الولائي الرابط بتُ مدينة ... و ... )صورة من بؿضر الضبطية(.

حيث وبعد وقوع ابغادث ابقرت عنو أضرار مادية وجسمانية بليطة أصابت العارض بكسور على مستوى الرقبة  -
 طويلة بفا اضطره للانقطاع عن العمل )صورة من شهادة طبية مرفقة(.ألزمتو الفراش بؼدة 

قاـ ابؼدعى بالتصريح بابغادث الذي وقع لو أثناء ذىابو إفُ مكاف عملو لدى  05/01/2004حيث وبتاريخ  -
 مصافٌ الضماف الاجتماعي في الآجاؿ ابؼقررة قانونا ) نسخة من التصريح مرفق (.

تم تبليغ العارض بقرار رفض إعتبار ابغادث الذي وقع للعارض حادث عمل ي 13/01/2004حيث وبتاريخ -
 ) نسخة من القرار مرفقة (.

أودع العارض لدى مقر بعنة الطعن الولائية طعنا ضد القرار السالف الذكر  20/04/2004حيث وبتاريخ  -
 )لاحظوا ما جاء في نسخة من الطعن أماـ اللجنة الولائية(.



وبعد مدة انتظار رد اللجنة الولائية الذي فَ يتلقاه العارض إفُ يومنا ىذا قاـ  27/12/2005حيث وبتاريخ   -
آنذاؾ وفي التاريخ السالف الذكر بإرساؿ طعن موجو إفُ اللجنة الوطنية الكائن مقرىا بن عكنوف      ) لاحظوا 

 ما جاء في نسخة من الطعن ابؼرفق (. 
ردا من اللجنة الوطنية يتم عبره توجيو ابؼدعي إفُ المحكمة  تلق العارض 14/01/2006حيث وبتاريخ  -

 ابؼختصة بالقضايا الاجتماعية ) نسخة من الرد مرفقة (.
 حيث واستنادا بؼا تم ذكره: يلتمس العارض من ىيئة المحكمة الناظرة في حوادث العمل ما يلي: -

 الإشهاد:
ابؼؤرخ في  83/13من القانوف  12ابؼادة بأف ابغادث الذي وقع للعارض ىو حادث عمل طبقا لنص  -

التي تنص صراحة )بأنو يكوف في حكم حادث العمل الذي يطرأ أثناء ابؼسافة التي يقطعها  02/07/1983
 ابؼؤمن للذىاب إفُ عملو أو الإياب منو وذلك أيا كانت وسيلة نقل( وىو ما ينطبق على وقائع قضية ابغاؿ.

 من القانوف السالف الذكر. 13انونية ابؼنصوص عليها في ابؼادة بأف التصريح وقع في الآجاؿ الق -
ابؼؤرخ في  83/15من القانوف  06بأف ابؼدعى رفع الاعتًاضات إفُ بعاف الطعن ابؼسبق وفق ما تقتضيو ابؼادة  -

 ابؼتضمن ابؼنازعات في بؾاؿ الضماف الاجتماعي. 02/07/1983
قد بابؼرة وفَ تدرس أصلا الطعن ابؼودع لديها وبالتافِ فَ بذب العارض بأف اللجنة الولائية للطعن ابؼسبق فَ تنع -

 عن تظلمو سواء بالقبوؿ أو بالرفض وىو ما ذىبت إليو اللجنة الوطنية في ردىا الصريح.
 لهذه الأسباب ومن أجلها

 يلتمس العارض من ىيئة المحكمة ابؼوقرة :
 والإجراءات القانونية.قبوؿ الدعوى لاستيفائها الشروط الشكلية  في الشكل:

 في الموضوع: 
التصريح بأف ابغادث الذي تعرض لو ابؼدعي ... ىو حادث عمل بقوة القانوف وعليو يستوجب التعويضات ابؼقررة 

دج ) مليوف دينار  1.000.000قانونا وبالتبعية إلزاـ صندوؽ الضماف الاجتماعي أف يدفع للمدعي مبلغ 
ؿ جزافي نظتَ الضرر ابؼادي وابؼعنوي وابعسمافٓ الذي بغقو وذلك طبقا جزائري ( تعويض على شكل رأس ما

 من القانوف ابؼدفٓ مع الأخذ بعتُ الاعتبار كشف راتب ابؼدعي )مرفق (. 124لنص ابؼادة 
 
 
 



 المرفقات:
 نسخة من الطعن ابؼسبق أماـ اللجنة الولائية. -
 نسخة من الطعن ابؼسبق أماـ اللجنة الوطنية. -
 ن بؿضر الضبطية.صورة م -
 صورة من شهادة طبية. -
 نسخة من التصريح بابغادث. -
 نسخة من قرار الرفض. -
 نسخة من رد اللجنة الوطنية. -
 صورة من كشف الراتب. -

 قالمة في ...................
 مع كافة التحفظات /المحامي

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 سبي لتحديد مستحقات الضمان الاجتماعي.عريضة افتتاح دعوى تتعلق بتعلق بتعيين خبير محا -4
 بؿكمة ..................                                  الأستاذ:..................

 القسم الاجتماعي ..................                      
 عريضة افتتاح دعوى
 .مدعىلفائدة : ) ب.ـ( ...........................................

 ضد : مدير الصندوؽ الضماف الاجتماعي ..........................مدعى عليو 
 ليطيب بؽيئة المحكمة ابؼوقرة

يستأذف العارض ىيئة المحكمة ابؼوقرة أف يطرح وقائع النزاع الأتي مبرزا أوجو دفاعو والتماساتو بدا سيعرض على  -
ية بزرج عن نطاؽ توقيع مبالغ مبررة بدرجعيات قانونية ىيئة المحكمة من معطيات لأجل فرض مستحقات خيال

 طبقا للقواعد ابػاصة في إطار ضبط ابؼستحقات ضد ابؼشتًكتُ لدى صندوؽ الضماف الاجتماعي.
 أولا: عن الوقائع:

في إطار التعاقد تم  –وكالة ...  –حيث أف ابؼدعى وبحكم أنو منخرط لدى صندوؽ الضماف الاجتماعي  -
في  131/2004برت رقم  10/11/2004دج وملاحقتو بدحضر بتاريخ  406.799.28مبلغ إلزامو بدفع 

غياب أي تبليغ قانوفٓ. الأمر الذي فوت عليو فرصة مناقشة المحرارات موضوع ابؼلاحقة، وتم بهذه ابؼناسبة تثبيت 
 ىذا ابؼبلغ غتَ القانوفٓ والذي تم امهاره بالصيطة التنفيذية وبصفة أحادية.

لا يستند إفُ أي  -وكالة ... –ف ابؼبلغ ابؼطالب بو وابؼوقع من طرؼ صندوؽ الضماف الاجتماعي وحيث أ -
 مرجعية حسابية أو مبررات قانونية في بؾاؿ برديد ابؼستحقات وىذا للأوجو الآتية:

 أولا:
غ ابؼستحق أنو من الثابت قانونا وما ىو مكرس ومتعارؼ عليو في بؾاؿ برديد الاقتطاعات أف برديد ابؼبل -

للضماف الاجتماعي يستند بالدرجة الأوفُ إفُ عدد العماؿ ابؼصرحتُ بهم أماـ إدارة الضماف الاجتماعي. في حتُ 
 2004وأف ابؼستحقات موضوع مطالبة تعود إفُ سنتي  2002أف العارض متوقف عن العمل منذ سنة 

/2005 . 
ذي يفرض على ابؼشتًؾ في إطار النشاط يكوف مقتطعا من حيث أنو من ابؼتعارؼ عليو جبائيا أف ابؼبلغ ال -ثانيا:

رقم الأعماؿ ابؼصرح بو أماـ إدارة الضرائب وابغاؿ أف إدارة الضماف الاجتماعي فرضت على ابؼشتًؾ مبالغ لا 
 علاقة بها بعدد ابؼشتًكتُ ولا بعدد ابؼبالغ ابؼصرح بها أماـ إدارة الضرائب.ألا يعد ىذا تعسفا ...



ابؼستحقات موضوع التنفيذ بزضع إفُ إجراءات الطعن بعد التنبيو أي أف إدارة الضماف الاجتماعي  حيث أفثالثا:
بادرت إفُ توقيع ىذه ابؼبالغ دوف بسكتُ ابؼدعي من أحقيتو في التماس إعادة النظر في الكيفية المحاسبية ابؼعموؿ بها 

 لتحديد ابؼبلغ موضوع ابؼطالبة.
ت والدفوع ابعدية التي يتقدـ بها ابؼدعي يظهر أنو  توجد دواعي مبررة تبرر طلب حيث أماـ ىذه ابؼبررارابعا: 

ابؼدعي الرامي إفُ تعيتُ خبتَ بؿاسبي توكل لو مهمة ضبط مستحقات الضماف الاجتماعي وبرديدىا برديدا 
ن ابؼراكز القانونية بؿاسبيا مضبوطا استنادا إفُ مقاييس علمية.وإف ىذا الإجراء أو طلب قانوفٓ لا يضر بأي مركز م

 للأطراؼ.
 لهذه الأسباب ولأجلها

 يلتمس العارض من ىيئة المحكمة ابؼوقرة ما يلي :
 قبوؿ الدعوى شكلا لا استيفائها الشروط الشكلية والإجرائية.أولا:في الشكل : 

على ابؼدعى            في ابؼوضوع: الإشهاد أف ىناؾ مطالاة وملاحقات غتَ مبررة بالرجوع إفُ ابؼبلغ ابؼسلط  ثانيا:
 و الإشهاد بأحقية ابؼدعى بإعادة النظر في ابؼبلغ ابؼطالب بو.

 وعليو يلتمس المدعى:
 في الموضوع:  

ابغكم بتعيتُ خبتَ بؿاسبي تراه ىيئة المحكمة ابؼوقرة مناسبا لتحديد ابؼستحقات ابغقيقية.وبالتبعية برديد أحقية 
 صاريف القضائية إفُ حينها.ابؼبلغ من عدمو. وتعليق الفصل في ابؼ

 المرفقات:
 صورة من بؿضر تنبيو عقاري. -
 صورة من بؿضر أمر حجز عقاري. -
 .      صورة من أمر بتوقيع ابغجز العقاري -

 قالمة في ...................
 مع كافة التحفظات /المحامي

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قائمة المراجع



 غة العربيةلأولا: بال
I- :الكتب 

بضية سليماف،آليات تسوية منازعات العمل والضماف الإجتماعي،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية أ -1
   2005ابعزائر،

بن صاري ياستُ،منازعات الضماف الإجتماعي في التشريع ابعزائري،دار ىومو،الطبعة الثالثة، ابعزائر،  -2
2009. 

منشورات  سة برليلية شاملة،درا أحكامو وتطبيقاتو، حستُ عبد اللطيف بضداف،الضماف الإجتماعي، -3
  2007لبناف، بتَوت، ابغلبي ابغقوقية،

 عتُ مليلة، دار ىومو، منازعات العمل والتأمينات الإجتماعية، بضدي باشا عمر، القضاء لإجتماعي، -4
 .2012 ابعزائر،

 ،دار نوميدياابعزء الأوؿ، الوسيط في شرح قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، د/خليل بوصنوبرة، -5
 . 2010 ابعزائر، قسنطينة،

بظاتي الطيب، منازعات الضماف الاجتماعي في التشريع ابعزائري، دار الكتب العلمية، الطبعة الأوفُ،  -6
 .2008ابعزائر، 

بظاتي الطيب، منازعات ىيئات الضماف الاجتماعي بذاه أصحاب العمل، دار ابؽدى، عتُ مليلة،ابعزائر،  -7
2011. 

القضائية ،المجلد الثافٓ الضماف الإجتماعي في ضوء ابؼعايتَ الدولية والتطبيقات عامر سلماف عبد ابؼلك،د/ -8
 . 1998،منشورات ابغلبي ابغقوقية،بتَوت، 

9- ،  .2008ابعزائر، عنابة، عبد الربضاف خلفي،الوجيز في منازعات العمل والضماف الإجتماعي،دار العلوـ
II- :الرسائل الجامعية والمذكرات 

نازعات العامة في بؾاؿ الضماف الإجتماعي في ضوء التعديلات  التشريعية لسنة بلجودي عبلة،ستَ ابؼ-1
،مذكرة بزرج لنيل شهادة تكوين ما بعد التدرج ابؼتخصص في تسيتَ الضماف  1999و1987

لضماف الإجتماعي  بالإشتًاؾ  مع كلية العلوـ الإقتصادية والتسيتَ،جامعة لالإجتماعي،ابؼدرسة العليا 
 . 2002- 2001ابعزائر،

بن غافّ بؿمد،منازعات الضماف الإجتماعي،مذكرة بزرج لنيل إجازة ابؼدرسة العليا للقضاء،الدفعة الثالثة -2
 . 2005عشر،ابعزائر،



كشيدة باديس،ابؼخاطر ابؼضمونة وأليات فض ابؼنازعات في بؾاؿ الضماف الإجتماعي ،رسالة ماجستتَ -3
 . 2010-2009اج بػضر،باتنة،،كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية،جامعة ابغ

III- :الدوريات والمقالات 
التأمتُ على ابؼرض،مطبوعات الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الإجتماعية للعماؿ الأجراء،الصادرة عن  -1

 . 2003مديرية الدراسات الإحصائية والتنظيم،ابعزائر،
جراء،الصادرة عن التأمتُ على العجز،مطبوعات الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الإجتماعية للعماؿ الأ -2

 . 2003مديرية الدراسات الإحصائية والتنظيم،ابعزائر،
ذيب عبد السلاـ،ابؼنازعات في الضماف الإجتماعي،المجلة القضائية،العدد الثافٓ،الصادرة عن قسم  -3

 . 1996ابؼستندات والنشر للمحكمة العليا،ابعزائر،
لقضائية،عدد خاص،ابعزء الثافٓ،الصادرة عن قسم بؿدادي مبروؾ،ابؼنازعات ابؼتعلقة بحوادث العمل،المجلة ا -4

 . 1997ابؼستندات والنشر للمحكمة العليا،ابعزائر،
IV- :المجلات القضائية 

 . 1996المجلة القضائية،العدد الثافٓ،الصادرة عن قسم ابؼستندات والنشر للمحكمة العليا،ابعزائر، -1
ستندات والنشر للمحكمة المجلة القضائية،عدد خاص، ابعزء الثافٓ الصادرة عن قسم ابؼ -2

 .1997العليا،ابعزائر،
 . 2000المجلة القضائية،العدد الأوؿ،الصادرة عن قسم ابؼستندات والنشر للمحكمة العليا،ابعزائر، -3
 .2000المجلة القضائية،العدد الثافٓ،الصادرة عن قسم ابؼستندات والنشر للمحكمة العليا،ابعزائر، -4
 .2001رة عن قسم ابؼستندات والنشر للمحكمة العليا،ابعزائر،المجلة القضائية،العدد الأوؿ،الصاد -5
  . 2001المجلة القضائية،العدد الثافٓ،الصادرة عن قسم ابؼستندات والنشر للمحكمة العليا،ابعزائر، -6
 .2006بؾلة المحكمة العليا،العدد الثافٓ،الصادرة عن قسم الوثائق ،ابعزائر، -7
 . 2009نازع الصادرة عن قسم الوثائق للمحكمة العليا،ابعزائر،بؾلة المحكمة العليا،عدد خاص،بؿكمة الت -8

V- :النصوص القانونية 
 القوانين: -1
، ابؼتعلق بالتأمينات الاجتماعية، معدؿ ومتمم،جريدة ربظية 1983جويلية  02ابؼؤرخ في  83/11قانوف رقم  -

 . 1983لسنة  36عدد 



بحوادث العمل والأمراض ابؼهنية، معدؿ ومتمم، ، ابؼتعلق 1983جويلية  02، ابؼؤرخ في 83/13قانوف رقم  -
 1983لسنة . 36جريدة ربظية عدد 

، ابؼتعلق بالتزامات ابؼكلفتُ في بؾاؿ الضماف الاجتماعي، 1983جويلية  02، ابؼؤرخ في 83/14قانوف رقم  -
 .1983لسنة  36معدؿ ومتمم، جريدة ربظية عدد 

، ابؼتعلق بابؼنازعات في بؾاؿ الضماف الاجتماعي، معدؿ 1983جويلية  02، ابؼؤرخ في 83/15قانوف رقم  -
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