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 تخصص مهاشعات إدازِة 
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 شــــكس

 نشكس الله ضبحانٌ َتعالى على فضلٌ أى ِطس لها إنًاء يرٍ المركسة  

 ثم نتُجٌ بالشكس الجصِل 
 إلى الأضتاذ الدكتُز " نجاح عصام"   

 لكبُلٌ الإشساف على يرا البحح المتُاضع  
 ها كل خير يرا البحح المتُاضع َتعًدٍ بتُجًّاتٌ َتطدِداتٌ الكّمة جصاٍ الله ع

 كما لا ِفُتها أى نتكدم بالشكس  
 إلى مو مد لها ِد العُى مو قسِب أَ مو بعّد .

 
 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 ة :ــــــــــــــــــــــــالخطــ
 الفصـل الأول : ماهٌـة عقـد الامتٌـاز 

  المبحث الأول : مفهـوم عقـد الامتٌـاز

 المطلب الأول : تعرٌف عقد الامتٌاز و أركانـه 

 الفرع الأول : تعرٌف عقـد الامتٌاز 

 الفرع الثانـً : أركان عقـد الامتٌاز 

 المطلب الثانـً : الطبٌعة القانونٌة لعقد الامتٌاز وتمٌٌزه عن غٌره من العقود و 

 أسالٌب التسٌٌرالأخرى 

 د الامتٌاز الفرع الأول : الطبٌعة القانونٌـة لعقـ

 الفرع الثانً : تمٌٌز عقد الامتٌاز عن غٌره من العقود وأسالٌب التسٌٌرالأخرى 

 المبحث الثانً : إنشاء عقـد الامتٌاز 

 المطلب الأول :شروط  اللجوء إلى الامتٌاز و كٌفٌة اختٌار الملتزم 

 الفرع الأول : شروط اللجوء إلى الامتٌاز 

 الملتزم  كٌفٌـة اختٌار  :الفرع الثانً

 المطلب الثانً : تكوٌـن عقـد الامتٌاز 

 الفرع الأول : انعقـاد العقـد 

 الفرع الثانـً : وثائق العقـد 

 الفصل الثانً : آثار عقد الامتٌاز 

 المبحث الأول : أثر عقد الامتٌاز بالنسبة للإدارة مانحة الامتٌاز 

 حقوق الإدارة مانحة الامتٌاز  المطلب الأول :

 الأول :حق الرقابة والإشراف والتوجٌه على إدارة المرفق الفرع 

 الفرع الثانً :حق تعدٌل النصوص التنظٌمٌة  و توقٌع الجزاءات 

 المطلب الثانً : التزامات الإدارة مانحة الامتٌاز 

 الفرع الأول : الالتزام بتنفٌذ العقد بحسن نٌة 

 الفرع الثانً : الالتزام باحترام شروط العقد 

 حث الثانً : أثر عقد الامتٌاز بالنسبة لكل من الملتزم و المنتفع المب

 المطلب الأول : أثر عقد الامتٌاز بالنسبة للملتزم 

 الفرع الأول : حقوق الملتزم 



 الفرع الثانً : التزامات الملتزم 

 المطلب الثانً : أثر عقد الامتٌاز بالنسبة للمنتفع 

 الإدارة مانحة الامتٌاز الفرع الأول : حقوق المنتفع اتجاه 

 الفرع الثانً : حقوق المنتفع اتجاه الملتزم 

 انفصم انثانث 3 يُازعات  عمر الايتٍاز و َهاٌته 

 انًبحث الأول 3 يُازعات عمر الايتٍاز 

 انًطهب الأول 3 انتسىٌة انمضائٍة نًُازعات عمر الايتٍاز  

 الايتٍاز  انفرع الأول 3 اختصاص انمضاء الإذاري بًُازعات عمر 

 انفرع انثاًَ 3 اختصاص انمضاء انعاذي بًُازعات عمر الايتٍاز   

 انًطهب انثاًَ 3 تسىٌة يُازعات عمر الايتٍاز عٍ طرٌك انهجىء إنى انطرق انبرٌهة   

 " انتحكٍى "  

 انفرع الأول 3 يفهىو انتحكٍى  

 انفرع انثاًَ 3 انتحكٍى فً عمىذ الايتٍاز فً انجسائر  

 نثاًَ 3 َهاٌة عمر الايتٍاز انًبحث ا

 انًطهب الأول 3 َهاٌة عمر الايتٍاز وفما نهطرق انعاذٌة و غٍر انعاذٌة  

 انفرع الأول 3 َهاٌة عمر الايتٍاز وفما نهطرق انعاذٌة  

 انفرع انثاًَ 3 َهاٌة عمر الايتٍاز وفما نهطرق غٍر انعاذٌة  

 انًطهب انثاًَ 3 تصفٍة عمر الايتٍاز  

 ول 3 يصٍر الأيىال انًاذٌة انًستدرية فً إذار  و اتتلالل انًرفك انفرع الأ 

 انعاو  

 انفرع انثاًَ 3 تصفٍة انحسابات بٍٍ انًهتسو و الإذار   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 مقدمــة : 

تقوم باستغلالها بنفسها ، وقد تعهد بإدارتها إلى إحدد  تسلك الدولـة طرقا مختلفـة لإدارة المرافق العامـة ، فقد 

المإسسات العامـة ، وقد تشترك مع أفراد وأشخاص خاصة لتكوٌن شركة مساهمة لإدارة هذه المرافدق ، يٌدر أن أهدم 

 وأشددهر طددرق إدارة المرافددق العامددة هددً طرٌقددـة المتٌدداج ، و التددً بموةبهددا تعهددد الدولددـة إلددى ملتددجم ، فددردا كددان أو

 شخصا معنوٌا بإدارة مرفق عام و استغلاله لمدة محددة ، مقابل رسوم ٌتقاضاها من المنتفعٌـن بخدمات  هذا المرفق .

وٌعد عقد امتٌاج المرفق العام من أبرج و أشهر العقود الإدارٌة ، وقد تحدددت طبٌعتده الإدارٌدة وفقدا لمقوماتده 

، سدوا  لموضدوعه أو لتصداله المباشدر بدالمرفق العدام أو لشدروطه الذاتٌـة التً مٌجته تماما عن أي عقد إداري آخدر 

المتمٌجة ، والتً أبرجها وةود الشروط اللابحٌة التً ٌتعٌن على المتعاقد قبولها ،وتفرض بها الإدارة وةودها المباشر 

لتجامات تعاقدٌـة شؤنها على نشاط المرفق إلى ةانب الشروط التعاقدٌة الأخر  التً نراها تلقً على الإدارة المتعاقدة ا

 شؤن أي رابطـة تعاقدٌـة أخر  .

استخدم عقد المتٌاج فً الةجابر منذ الستقلال ، لإقامة علاقـة قانونٌـة بٌن الدولـة و المإسسات العامـة التدً 

هدو الحدال أحدثت لتسٌٌر القطاعات المإممة ، واستعمل كذلك لتؤطٌر العلاقات بدٌن الدولدـة و الةماعدات المحلٌدـة كمدا 

 فً امتٌاج قاعات السٌنما و الأملاك ذات الطابع السٌاحً وبعض المنشآت الرٌاضٌة .

ثم تراةع هذا الأسلوب فً السبعٌنات بسبب ظهور المإسسدات الشتراكٌدـة التدً تولدت التسدٌٌر  وتخلدت عنده 

ول سٌما المادة  7967ٌة لسنة الدولة بالريم من استعماله من قبل فً بعض الحالت وتكرٌسه صراحة فً قانون البلد

، وتتسددع  83/77مندده ، لٌعددود فددً قددانون المٌدداه رقددم  736ولسددٌما المددادة  7969مندده ، وقددانون الولٌددـة لسددنة  222

وٌؤخدذ طابعدا آخدر كوةده مدن أوةده التسدٌٌر اللٌبرالدً للمرفدق  7989النصوص المنظمة له فً عدة مةالت منذ سنة 

دٌولوةً الذي عرفته الةجابر ، و الذي ٌفرض علٌها تغٌٌر طدرق التسدٌٌر وتحرٌدر بعدض العام تماشٌا مع التوةه الإٌ

النشدداطات مددن التسددٌٌر المباشددر للدولددة وهددذا نظددرا لخصوصددٌة هددذه النشدداطات وفشددل طددرق التسددٌٌر الكلاسددٌكٌة فددً 

 تسٌٌرها بكل فعالٌـة.

 : وتظهر الأهمٌة العلمٌة و العملٌة لدراسة هذا الموضوع فً عدة نقاط

أول : ةمع شتات هذا الموضوع من خلال البحث فً مختلف القوانٌن التً تناولته ،خاصة وأن المشرع الةجابري لدم 

 ٌنظمه بقانون خاص بل وردت أحكامه متفرقة فً عدة قوانٌن .

 ثانٌا : قلة الدراسات المتخصصة المتعلقة بهذا الموضوع .



بها عقد المتٌاج كطرٌقة للتسٌٌر كونه ٌعمل على التقلٌل مدن أعبدا  الدولدة  ثالثا: الأهمٌة والمكانة البالغة التً ٌضحى 

المالٌددة، حٌددث ٌتحمددل صدداحب المتٌدداج إنشددا  واسددتغلال المرفددق العددام ، كمددا أن للامتٌدداج دور فددً إدخددال التقنٌددات 

تحسددٌن نوعٌدة الخدمددة  المعلوماتٌدة و التكنولوةٌدة للقطدداع العدام وتجوٌدده بالوسددابل اللاجمدة لسدٌره ،وفددً نفد  الوقدت

 العمومٌة كما وكٌفا وةعلها تتناسب مع المتطلبات الكبٌرة  والمتجاٌدة للمواطنٌن.

ٌستعمل المتٌاج كذلك كنمط لستغلال الأراضً الفلاحٌـة التابعة للأملاك الخاصة للدولة  كما ٌسدتعمل كدذلك 

اج المشدارٌع السدتثمارٌة الوطنٌدة أو الأةنبٌدة ، كمدا لستغلال الأراضً التابعة للأملاك الخاصة للدولة الموةهة لنة

ٌلةؤ إلٌه أحٌانا لستغلال الأراضً  الواقعدة داخدل منداطق التوسدع و المواقدع السٌاحٌدـة ، ولكدن دراسدتنا تقتصدر فقدط 

 على عقد امتٌاج المرفق العام .

 وقد اخترنا هذا الموضـوع لسببٌن : 

ً الةجابر التً تناولت موضوع عقد المتٌاج ، وإن وةدت فتتعرض له الأول : وهو قلـة الدراسات الفقهٌـة ف

 بصفـة مختصرة مع باقً مواضٌع القانون الإداري .

و الثانً: هو أهمٌة عقد المتٌاج حالٌا كؤسلوب ناةح وفعال فً تسٌٌر المرافق العامـة فدً الةجابدر ، خاصدـة 

لنفتاح على العالم الخارةً وتشةٌع الستثمار الوطنً و الأةنبً بعد تبنً  نظام اقتصاد السوق وحرٌة المنافسة ، و ا

وتحرٌر نشاطات القطاع العام خاصة فً ظل التجاٌدد المسدتمر ، مما ٌستدعً ضرورة التعاون بٌن القطاع العام و الخاص 

 للمرافق العامة وعدم استطاعة الدولة السٌطرة علٌها .

 هذا الموضوع ، فبعد البحث والتقصً لم نقف سو  على بحثٌن :وبالنسبة للدراسات السابقة التً تناولت 

البحث الأول:  للأستاذ بن عمر رحال وهو بحث باللغة الفرنسٌة بعنوان عقد امتٌاج المرفق العام فً القانون الةجابدري 

المرفددق العددام فددً ،والددذي عدداله فٌدده موضددوع عقددد امتٌدداج 7994لسددنة  27، منشددور بمةلددة المدرسددة الوطنٌددة لددعدارة ، العدددد 

 .7994الةجابر قبل 

والبحث الثانً : للدكتور عمار بوضٌاف بعنوان عقد المتٌاج ودوره فً  تطدوٌر العلاقدة بدٌن الإدارة المحلٌدة والقطداع 

،والذي عاله فٌه مد  مساهمة عقد المتٌاج فً تطوٌر علاقدة  2272لسنة  25الخاص ،منشور فً مةلة الفكر البرلمانً ،العدد 

 شراكة بٌن الإدارة المحلٌة والقطاع الخاص . ال

ونظرا لأن عقود المتٌاج هً أشهر عقود المشاركة إن لم تكن أهمها ، وعلٌه فالإشكال الذي ٌطرح نفسه هدو 

 هل ساهم عقد المتٌاج فً تنظٌم وتطوٌر علاقة الشراكة بٌن الإدارة و القطاع الخاص ؟ .



ف نحاول معالةة أهم الإشكالت التً ٌثٌرها هذا الموضوع والتً وقصد الإحاطة بكل ةوانب الموضوع ،سو

منها : ما مفهوم عقد المتٌاج؟ وكٌف ٌتم إنشا ه ؟ مدا هدً أثداره ؟ ومدا ندوع المناجعدات الناشدبة عنده ؟ ومداهً طدرق 

 نهاٌته ؟.

ج ، وهً دراسدة لعةابة على هذه الإشكالت لبد من البحث فً مختلف القوانٌن التً تناولت موضوع المتٌا

تحلٌلٌة نقدٌة استخدمنا فٌها المنهه التحلٌلً المقارن إلى ةانب المنهه الوصدفً حٌدث تناولندا فٌهدا أهدم النقداط فدً هدذا 

الشؤن معتمدٌن أساسا على كدل مدا صددر عدن التشدرٌع الةجابدري فدً هدذا المةدال بالإضدافة إلدى التطبٌقدات القضدابٌة 

ع عقدد امتٌداج المرفدق العدام مقارندة بعقدد المتٌداج الموةده لسدتغلال الأراضدً لمةل  الدولدة القلٌلدة ةددا فدً موضدو

الفلاحٌة ، وكذلك عقد المتٌاج الموةه لستغلال الأراضً الموةهة لنةاج المشارٌع الستثمارٌة ، كما استعنا ببعض 

ضوع ، لذلك ارتؤٌنا تقسدٌم الخطدة الدراسات الفقهٌة و الةتهادات القضابٌة المصرٌة و الفرنسٌة الهامة حول هذا المو

 إلى ثلاثة فصول وذلك على النحو التالً : 

 الفصل الأول : ماهٌة عقد المتٌاج 

تناولنا فٌه مفهوم عقد المتٌاج من حٌث تعرٌفه، وأركانده، وطبٌعتده القانونٌدة، وتمٌٌدجه عدن يٌدره مدن العقدود 

 الثانً فتناولنا فٌه إنشا  عقد المتٌاج.وأسالٌب التسٌٌر الأخر  فً المبحث الأول، أما المبحث 

 الفصل الثانً : آثار عقد المتٌاج

تناولنا فٌه أثر عقد المتٌاج بالنسبة لعدارة مانحة المتٌاج فً المبحث الأول، أمدا المبحدث الثدانً فتناولندا فٌده 

 أثر عقد المتٌاج بالنسبة لكل من الملتجم والمنتفع.

 ذ الامتٍبس َوٍبٌتً انفصم انثبنث : مىبسعبت عق

 

 تىبَنىب فًٍ انمىبسعبت انىبشئة عه عقذ الامتٍبس فً انمبحث الأَل ، أمب انمبحث انثبوً فتىبَنىب           

 فًٍ وٍبٌة ٌذا انعقذ .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 الفصل الأول : ماهٌة عقد الامتٌاز

ة فً ممارستها لنشاطها إلى إبرام العقود مع الآخرٌن للحصول على كثٌر مما تحتاج إلٌده مدن سدلع تلةؤ الإدار

وخدمـات ، إل أن عقـود الإدارة لٌست كلهـا عقـودا تخضع لنظام قانونــً موحـد  إذ قد ٌكـون عقـد الإدارة عقدـدا مدن 

، وعقدد المتٌدـاج هدو أهدم وأقددم  1ه أحكام القانون العامعقـود القانـون الخاص ، كما قد ٌكـون عقـدا إدارٌا تسري علٌـ

7989العقـود الإدارٌة ، وٌعتبـر الصورة الأكثر شٌوعـا فً تفوٌـض المرفق العـام فدً الةجابدر خاصدة بعدد 
، نتٌةدة 2

للطرق التحولت التً عرفتها الةجابر وانتهاةها لنظام لبٌرالً فرض ضرورة اللةو  إلى طرق ةدٌدة للتسٌٌر مكملة 

إلدى ماهٌدـة عقدـد المتٌدـاج مدن التقلٌدٌة تتلأم مع النظام الةدٌد منهدا طرٌقدة المتٌداج، ممدا ٌسدتدعً ضدرورة التطدرق 

 خلال البحـث فــً مفهومـه ) المبحث الأول ( ، ثم البحث فً كٌفٌة إنشابه ) المبحث الثانــً ( .
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ة، مصر،   متَاز المرفق امؼام، دار الجامؼة الجدًدت، الإسكندرً  .22، ص 2102د/ حلٌدت غبد امرازق حلٌدت، امنظام املاهوني مؼلد اإ
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 .060، ص 2101، تس َير المرفق امؼام وامتحولث الجدًدت، دار بولُس، الجزائر، ضرًفي نادًة 



 المبحث الأول : مفهـوم عقـد الامتٌـاز 

ـان مفهـوم عقـد المتٌاج ، نتعرض للتعرٌف بـه ، ثم التطرق إلى سماتـه التً تمٌـجه عن يٌره من العقدـود لبٌ

، ثدم ننتقدل إلدى أركانده فدً المطلدب الأول ، ثدم نقددـوم بدراسدـة طبٌعتدـه القانونٌدـة ، ومحاولدـة تفرقتدـه عدـن يٌدره مددن 

 الأخر  فً المطلب الثانـً . وأسالٌب التسٌٌر العقـود

 المطلب الأول : تعرٌف عقـد الامتٌـاز و أركانه 

ٌعتبـر المتٌاج أسلوبا من أسالٌب تسٌٌـر المرفـق العام ، انتشـر فً كافـة دول العدالم خاصدـة فدً فرنسدا التدً 

ا تعتبـر مهدا له ، فهو توكٌـل المهمـة الأصلٌــة للشخص العـام ) تسٌٌر المرفـق ( إلى شخص آخر لتامٌدـن تسٌٌدـر هدذ

، ممدا ٌسدتدعً  7989المرفق ، فهـو وةـه من أوةه التسٌٌر الذي ٌتماشى مع النهه الةدٌد الذي اتخذته الةجابدر بعدد 

 أهمٌة البحث فً تعرٌف هــذا العقـد ) الفرع الأول ( ثم التطرق إلى أركانه ) الفرع الثانً (.

 الفرع الأول : تعرٌف عقـد الامتٌـاز 

متٌاج ٌتطلب الأمـر التطرق إلى التعرٌف الفقهً ) أول ( ، و التعرٌف القانونـً للوصول إلى تعرٌف عقـد ال

 )ثانٌا( ، ثم التعرٌف القضابً لهـذا العقـد ) ثالثـا( .

 . أولا : التعرٌف الفقهـً لعقـد الامتٌــاز

 ٌلـً :  تناول الفقـه تعرٌف عقـد المتٌـاج كما

مثــال الأستاذ احمـد محٌـو بؤنه " أسلوب التسٌٌر ، ٌتولى من خلالدـه ففً الةجابر عرفـه ةانب من الباحثٌـن أ

شخص ) وهو شخص خاص بصورة عامـة ( ٌسمـى صاحب المتٌاج ، أعبا  مرفق خلال فترة من الجمـن ، فٌتحمـل 

 ".  1النفقـات ، وٌتسلم الدخـل الوارد من المنتفعٌـن بالمرفق

متٌددـاج ، و ل ٌركددـج علددى طبٌعددـة مهددـام مسٌددـر المرفددـق           ) هددذا التعرٌددف ٌهمددـل الطددابع التعاقدددي للا

 .2الستغلال ، البنـا  ، التةهٌـج ...(

أمددا الدكتددـور عمددار عوابددـدي فعددرف عقددـد امتٌدداج المرفددـق العددام بؤنددـه " عقددـد إداري ٌتعهددـد احددد الأفددراد أو 

لٌـة بتكلٌف من الدولـة أو إحد  وحداتها الإدارٌة ، وطبقـا الشركـات بمقتضاه بالقٌـام على نفقتـه وتحت مسإولٌتـه الما

                                  
1

ة، امطبؼـة الخامسـة ، دًـوان المطبوػاث الجامؼِـة ، الجزائـر ، َواحمد م    . 441، ص  0221، ماضراث في المؤسساث الإدارً
2

 . 062المرجـع امسابق ، ص  ضرًفي ، نادًـة  



للشروط التً توضع لـه ، لأدا  خدمـة عامـة للةمهـور ، وذلك مقابـل التصدرٌح لده لسدتغلال المشدروع لمدـدة محدددة 

 .1من الجمـن و استٌلابـه على الأربــاح "

راد أو شركدـات دون الأشدخاص العامدـة ، و هـذا التعرٌف حصر منح المتٌاج فقط للأشخاص الخاصـة من أف

 استخدامه لمصطلح الستٌلا  و هو يٌر موفق فً ذلك .

كمددا عرفددـه الدددكتور ناصددر لبددـاد بؤنددـه " عقددد تمددنح بموةبددـه الإدارة العمومٌددـة ، تسمددـى مانحددـة المتٌددـاج ، 

دة محدددة ، وٌسدتغل صداحب لشخص طبٌعـً كـان أو معنوي ٌسمـى صاحب المتٌاج ، حق تسٌٌر مرفدق عمدومً لمد

المتٌاج هذا المرفق تحت رقابـة الإدارة ، و بالمقابدل ٌتسدلم مبلدا مدالً الدذي ٌدفعده المنتفعٌدـن مدن خدمدـات المرفدق ، 

 .2وٌحدد العقـد هذا المبلا أو الأتاو  "

المتٌدـاج و ما ٌمكـن ملاحظتـه على هـذا التعرٌف انه تعدرض لأهدـم العناصدر التدً ٌتعٌدـن توفرهدا فدً عقدـد 

 التً تمٌـجه عـن يٌره من العقـود .

وفً مصر اعتبـر الدكتور سلٌمـان محمد الطماوي عقد المتٌاج من أشهر العقـود الإدارٌة المسدماة ، ولعلده كمدا 

 قـال أهمها أٌضا فً الدول يٌر الشتراكٌـة ، وعر فه بؤنه " عقـد إداري ٌتولـى الملتجم فردا كان أو شركدـة بمقتضداه

و على مسإولٌته ، إدارة مرفق عام اقتصادي و استغلالـه مقابل رسوم ٌتقاضاها من المنتفعٌـن، مع خضوعه للقواعـد 

 .3الأساسٌة الضابطـة لسٌـر المرافق العامـة فضلا عـن الشروط التً تضمنها الإدارة عقـد المتٌـاج "

قتصادٌددـة فقددط ، و اسددتبعد المرافددق العامددـة هددذا التعرٌددف حصددر محددل عقددد المتٌدداج فددً المرافددق العامددـة ال

الإدارٌة ، كما انه لم ٌتطرق إلى المـدة ريم أنها من العناصر المهمة فدً عقدد المتٌداج لأنهدا تسدمح للملتدجم بةندً مدا 

أنفقدده مددن مددـال وةهددد فددً إدارة وتسٌٌددـر المرفددـق العددام ، كددذلك المتٌددـاج حسددب هددذا التعرٌددف ٌمددنح فقددط للأشددخاص 

 من أفراد و شركـات دون الأشخاص العامـة . الخاصـة

كذلك عرفـه الدكتور محمد فإاد عبـد الباسط بؤنه " عقـد إداري ٌتعهدد احدد الأفدراد أو الشركدـات بمقتضداه بالقٌدام         

توضدع  على نفقته وتحت مسإولٌته المالٌـة وبعمالـه بتكلٌف من الدولـة أو إحد  وحداتها المحلٌـة وطبقا للشروط التً

له بؤدا  خدمـة عامـة للةمهور عـن طرٌق إدارة مرفق عام اقتصادي لمدة محدودة مدن الجمدـن مقابدل رسدوم ٌحصدلها 

 .4من المنتفعٌـن بالمرفق "
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 .021، ص 2112ائر ، ، الجزء امثاهـي ، امطبؼـة امرابؼـة ، دًوان المطبوػاث الجامؼِـة ، الجز الإداري د/ غلٌر غوابـدي ، املاهون  
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 . 222، ص  2116، الجزائر ،  SARPد/ ناصر مبـاد ، اموجِـز في املاهـون الإداري ، امطبؼـة الأولى ، مطبؼـة  
3

 .22، ص  2100جسور نونشر و امتوزًـع ، الجزائـر ،  ،بوضَاف ، شرح تنظيم امطفلاث امؼمومِـة ، امطبؼـة ، امطبؼة امثامثـة غلٌر د/  
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 .22،  26ده غبـد امرازق حمـاده ، المرجع امسابق ، ص ص د/ حلٌ 



أما فً فرنسا فعرف " دولوبادٌر" ومن معـه عقد المتٌاج بؤنـه " اتفاق ٌكلف بموةبـه شخص عمومً شخص 

1كافؤة محددة بنا  على النتابـه المالٌـة لستغلال المرفقآخر باستغلال مرفق عام مقابل م
.  

وهناك من عدرف عقدـد المتٌدـاج بؤنده " عقدـد بموةبدـه ٌعهدـد شدخص عمدومً " مدانح المتٌداج" إلدى شدخص 

خاص " صاحب المتٌاج " ، تسٌٌر مرفـق عمومـً أو انةاج أشدغال عمومٌدـة علدى حسابدـه ومسدإولٌته مقابدـل إتداوة 

 . 2من مستعملـً المرفق "ٌتلقـاها 

أما الأستاذ " ةوال كرباةو " فعرفـه بؤنه " ذلك التفاق الذي ٌقوم بموةبدـه شدخص عدام ٌسمدـى " مدانح المتٌدـاج " ، 

بتفوٌض شخص طبٌعـً أو معنوي خداص أو فدً بعدض الحدالت شدخص عدام ٌددعى " صداحب المتٌداج " ، ضدمان 

السلطدـة مانحدـة المتٌدـاج ، وٌتلقدـى أةدره المتمثدل أساسدا فدً الإتداوة  تسدٌٌر مرفدق عدام بكدـل مخداطره وتحدت رقابدـة

المقدمـة مدن طدرف المدرتفقٌن، مقابدل الخدمدـة التدً اسدتفادوا منهدا ، وٌتكفدل صداحب المتٌداج كدذلك بانةداج المنشدآت 

 . 3الضرورٌـة لتوظٌف وعمل المرفق "

رٌدـة لعقدـد المتٌداج ، حٌدث ركدج علدى نقطدة ما ٌلاحظ على هذا التعرٌف انه تضمـن ةمٌدع العناصدر الضرو

مهمـة وهً تلك الستثمارات و التةهٌجات الضرورٌـة لعمل المرفق و التً ٌكلف بها صاحب المتٌاج فدً إطدار هدذا 

 العقـد .

كددذلك عرفددـه الفقٌهددان " فٌددـدل و دٌلفولفٌدده " بؤنددـه " تصددرف بموةبددـه ٌفددوض شددخص عمددومً ٌسددمى مددانح 

بٌعدـً أو معنددـوي ٌسمدـى صدداحب المتٌداج ، إنشدا  و إدارة مرفددق عدام تحددت رقابدـة السلطددـة المتٌداج إلدى شددخص ط

4مانحـة المتٌـاج ، مقابل إتاوات ٌدفعها المنتفعـون من المرفق العام "
.  

وهنـاك من عرفـه أٌضا بؤنه " عقدد تفدوض بموةبدـه الإدارة إلدى الملتدجم تسدٌٌر مرفدق عمدومً  الدذي ٌتدولى 

5حت رقابتها ، وٌتلقـى المقابل من مستعملً المرفـق "استغلالـه ت
. 
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 ثانٌـا : التعرٌف القانونـً لعقـد الامتٌـاز  

على خلاف باقـً العقـود الإدارٌدة ، كعقدد الأشدغال العامدـة ، عقدد التورٌدد ، عقدد تقددٌم الخددمات  عقدد انةداج 

الصدفقات العمومٌدة المتعاقبدة بداٌدة بدالأمر رقدم الدراسدات التدً نظمهدا المشدرع الةجابدري بؤحكدام خاصدة فدً قدوانٌن 

المتضمن قانون الصفقات العمومٌة إلى ياٌـة صدور المرسوم الرباسدً رقدم   7967ةوان  77، المإرخ فً  67/92

المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة ، المعدل و المدتمم بالمرسدوم الرباسدً   2272أكتوبر  27، المإرخ فً  72/236

فدان  2273ةدانفً  73المدإرخ فدً  73/23وكذلك المرسوم الرباسً رقم  2272ةانفً  78إرخ فً الم 72/23رقم 

عقددد المتٌدداج لددم ٌددنظم بموةددب قددانون خدداص ، وإنمددا وردت أحكامدده متفرقددة فددً عدددة قددوانٌن ، لددذلك سددنتطرق لأهددم 

كثرتهدا  وسدنحاول تقددٌم بعدض القوانٌن التً تناولت المرافق القطاعٌدة الحساسدة إذ ل ٌمكدن التطدرق لةمٌعهدا نظدرا ل

التعارٌف القانونٌة التً استعملها المشرع الةجابري من خلال النصوص القانونٌة لمعرفة تصدور المشدرع لهدذا الندوع 

 من العقود .

ه منده بؤند 27عقد المتٌاج فً المادة ، المتعلق بالمٌاه   83/77أ/ بالنسبـة للقوانٌن المتعلقة بالمٌاه ، عرف القانون رقم 

" عقد من عقدود القدانون العدام ، تكلدف بموةبدـه الإدارة شخصدا اعتبارٌدا قصدد ضدمان أدا  الخددمات للصدالح العدام ، 

وعلى هذا الأسا  ل ٌمكـن أن ٌمنح المتٌاج إل لصالح الهٌبـات أو المإسسـات العمومٌـة وكدذا المةموعدات المحلٌدـة 

"1  

أدا  الخدمات للصالح العام ل ٌمنح إل لأشدخاص عامدـة ، وهدذا فحسب هذا القانون عقد المتٌاج الذي ٌضمن 

 .2ٌعك  التصور الإٌدٌولوةً السابــد ) الشتراكٌـة ( ، سٌادة الدولة وهٌمنتها على المرافق العامـة

المتعلدق بمدنح   85/266المتعلدق بالمٌداه ، صددر المرسدوم رقدم   83/77مدن القدانون رقدم  27وتطبٌقا للمدادة 

، و الذي ركج فً المدادة الأولدى منده علدى مفهدوم المتٌداج 3لخدمات العمومٌـة للتجوٌد بمٌاه الشرب و التطهٌرامتٌاج ا

وةعددل منحدده للأشددخاص العامددـة فقددط بنددا ا علددى قددرار صددادر مددن الددوجٌر الوصددً بصفددـة انفرادٌددـة ، وٌتكددون مددن 

 عنصرٌـن ، عقد المتٌاج ودفتر الشروط .

والدذي كدر  التوةده  4، المتعلدق بالمٌداه 83/77المعدل و المدتمم للقدانون رقدم  ، 96/73وبصدور الأمر رقم 

، من خدلال تغٌٌدر العلاقدات القانونٌدة و اشدتراك أطدراف أخدر   7989الةدٌد ، بعد التحول الذي عرفته الةجابر بعد 

المعدلة للمدادة  24لمادة فً تسٌٌر المرفق العام فً ظل ظروف عةج فٌها القطاع العام عن التسٌٌر ، وذلك من خلال ا
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وِـة  06، المؤرخ في  18/02املاهون رقم من  20المادت   دت رسمِـة ػدد  0218جوً  .21، ص  81، المتؼوق بالمَاه ، جرً
2

 .064، المرجع امسابق ، ص ضرًفينادًـة  
3

دت رسمَة ػدد ، المتؼوق بمنح الخدماث امؼمومِة نوتزوًد بمَ 0218بأكتوبر  22، المؤرخ في  18/266المرسوم رقم من  10المادت    .48اه امشرة و امتطيير ، جرً
4

دت رسمَة ػدد  0226جوان  08، المؤرخ في  08-26الأمر من  14المادت    .14، ص  82، المتؼوق بالمَاه ، جرً



المتعلق بالمٌاه، والتدً عرفدت عقدد المتٌداج بؤنده ".....عقدـد مدن عقدـود القدانون العدـام ،   83/77من القانون رقم  27

تكلف الإدارة بموةبـه شخصـا اعتبارٌـا عامدـا أو خاصدـا ، قصدد ضدمان أدا  خدمدـة ذات منفعدة عمومٌدة ، وفدً هدذا 

لح الهٌبدددات و المإسسدددات العمومٌدددة و الةماعدددات المحلٌدددة و الأشدددخاص العتبدددارٌٌن الصددددد ٌمكدددـن أن تمدددنح لصدددا

الخاضعٌـن للقانون الخاص ، ٌةب أن تتوفر فً هإل  الأشخاص العتبارٌٌن الخاضعٌن للقدانون الخداص المدإهلات 

صداحب المتٌداج، الضرورٌـة ، ٌمكـن أن ٌشمل هذا المتٌاج انةاج هٌاكدل أساسدٌة للدري قصدد اسدتغلالها مدن طدرف 

 وٌكون المتٌاج فً ةمٌع الحالت مرفقا بدفتر الشروط ".

وما ٌمكـن ملاحظته من خلال هذا التعدٌل أن صاحب المتٌاج ٌمكـن أن ٌكون مدن أشدخاص القدانون العدام أو 

نٌدة أن ٌشدمل الخاص ، وبالتالً فتح المةال للقطاع الخاص لدخول مةال المتٌاج و تسدٌٌر المرفدق العدام ، كدذلك إمكا

المتٌاج انةاج هٌاكل أساسٌة للري قصد استغلالها من طرف صاحب المتٌاج ، وهً نقطة مهمـة تمٌدج عقدد المتٌداج 

 مقارنـة بعقد الإٌةار .

كذلك عرف القرار الوجاري المشترك ، الدذي ٌحددد دفتدر الشدروط النمدوذةً لمدنح امتٌداج اسدتغلال الخددمات 

عقد المتٌاج مدن خدلال ندص المدادة الثالثدة مندـه كمداٌلً " طبقدا للقدوانٌن و التنظٌمدات  1ربالعمومٌة للتجوٌد بما  الش

المعمددول بهددا ، ٌقصددد بالمتٌدداج العقددد الددذي مددن خلالدده تكلددف الدولددـة أو البلدٌددـة المسددماة فددً صددلب الددنص " مانحددة 

ٌر خدمددة عمومٌددة لتددوفٌر ونقددل المتٌدداج" ، الشددركة المإسسددة المسددماة فددً صددلب الددنص " صدداحبة المتٌدداج" ، بتسددٌ

 وتوجٌع ما  الشرب ، واستغلالها و المحافظة علٌها تحت مسإولٌتها ، لمدة محدودة مقابل اةر ٌدفعـه المستعملون ".

هذا التعرٌف تطرق لأهم العناصر المكونة لعقدـد المتٌداج ، إل انده فٌمدا ٌتعلدق بالمقابدل المدالً الدذي ٌتقاضداه 

 رسم و لٌ  أةـر . الملتجم ٌكون فً شكـل

منده كمدا ٌلدً "  76، فقد عرف عقد المتٌاج من خدلال ندص المدادة 2، المتعلق بالمٌاه 25/72أما القانون رقم 

ٌسلم امتٌاج استعمال الموارد المابٌة التابعـة للأملاك العمومٌة الطبٌعٌة للمٌاه ، الذي ٌعتبر عقدا من عقود القانون العام 

وي خاضع للقانون العام أو القانون الخاص ٌقدم طلبا بذلك طبقا للشروط المحددة فدً هدذا ، لكل شخص طبٌعً أو معن

 القانون و الكٌفٌات التً تحدد عن طرٌق التنظٌم" .

هذا القانون كر  المتٌاج بحٌج اكبر ، حٌث حدد المةالت التً ٌمكـن اللةو  فٌها للامتٌاج وبعض الشدروط 

وفصل فً بعض النشاطات مثل المتٌاج الخاص بتسٌٌر خدمات المٌاه و التطهٌر ، الخاصة بكل نوع من النشاطات ، 

الذي ٌمنح لأشخاص معنوٌة خاضعة للقانون العام وفق دفتر الشروط و نظام خدمـة ٌصادق علٌـه عن طرٌدق التنظدٌم 

                                  
1

دت رسمَة ػدد ، يحدد دفتر امشروط اهنموذجي لمنح امتَاز اس تغلال الخ 0221هوفمبر  01املرار اموزاري المشترك ، المؤرخ في من  18المادت    .16دماث امؼمومِة نوتزوًد بماء امشرة ، جرً
2

دت رسمَة ػدد  2118بأوث  14، المؤرخ في  18/02املاهون رقم من  26المادت    .61، المتؼوق بالمَاه ، جرً



ناعٌدـة للمٌداه و صدٌانتها ، كما كلف صاحب المتٌاج باستغلال المنشآت و الهٌاكدل التابعدـة للأمدلاك العمومٌدـة الصط

 .1وتةدٌدها وإعادة تؤهٌلها وتطوٌرها وٌكون مقابل الخدمة وفق نظام التسعٌر المحدد

، المتعلددق بمددنح امتٌدداجات الطددرق  7996سددبتمبر  78، المددإرخ فددً  96/228ب/ بالنسددبة للمرسددوم التنفٌددذي رقددم 

" ٌخضدع انةداج الطدرق السدرٌعة وملحقاتهدا  24،  23،  22،  27، فقد عرف عقد المتٌاج من خلال مواده 2السرٌعة

وتسددٌٌرها و صددٌانتها و أشددغال تهٌبتهددا أو توسددٌعها  لمددنح المتٌدداج  ٌمكددن مددنح امتٌدداج الطرٌددق السددرٌع لكددل شددخص 

معنوي خاضع للقانون العدام أو الخداص ، الدذي ٌقددم طلبدا بدذلك ، وفدق شدروط وتعلٌمدات دفتدر الشدروط النمدوذةً ، 

لمتٌاج موضوع اتفاقٌة بدٌن الدوجٌر المكلدف بدالطرق السدرٌعة الدذي ٌتصدرف لحسداب الدولدـة وبدٌن وٌكون منح هذا ا

صاحب المتٌاج ، ٌصادق على اتفاقٌة مدنح المتٌداج الخداص بدالطرق السدرٌعة بمرسدوم ٌتخدذ مدن مةلد  الحكومدة ، 

 . وتنشر اتفاقٌـة منح المتٌاج ودفتر الأعبا  المتعلق بها فً الةرٌدة الرسمٌة"

 هذا المرسوم أعطى للامتٌاج بعده الحقٌقً ، و المتمثل فً انةاج استثمارات وتسٌٌر مرفق عام.

عقدد  3، المتضدمن قدانون الأمدلاك الوطنٌدة 92/32المعدل و المدتمم للقدانون رقدم  28/74ج/ كذلك عرف القانون رقم 

اسددتعمال الأمددلاك الوطنٌددة العمومٌددة ،  كمددا ٌلددً " ٌشددكل مددنح امتٌدداج 27مكددرر فقددرة  64المتٌدداج مددن خددلال المددادة 

المنصددوص علٌدده فددً هددذا القددانون و الأحكددام التشددرٌعٌة المعمددول بهددا ، العقددد الددذي تقددوم بموةبدده الةماعددة العمومٌددة 

صاحبة الملك ، المسماة السلطة صاحبة حق المتٌاج ، بمنح شخص معنوي أو طبٌعً ٌسمى صداحب المتٌداج ، حدق 

عمومً الطبٌعدً أو تموٌدل أو بندا  و/أو اسدتغلال منشدؤة عمومٌدة لغدرض خدمدة عمومٌدة لمددة استغلال ملحق الملك ال

 معٌنة ، تعود عند نهاٌتها المنشؤة أو التةهٌج محل منح المتٌاج إلى السلطة صاحبـة حق المتٌاج " .

عمومٌدـة،  كما تضدٌف الفقدرة الرابعدة مدن نفد  المدادة "...فدً حالدة اسدتغلال منشدؤة عمومٌدة الغدرض خدمدـة

ٌحصل صاحب المتٌاج من اةل تغطٌة الستثمار أو التسٌٌر وكسب أةرته ، على أتاو  ٌدفعها مستعملو المنشؤة وفق 

 تعرٌفات أو أسعار قصو  ٌةب أن تبٌن فً ملحق دفتر شروط منح المتٌاج".

 هذا التعرٌف تطرق لكافة العناصر المكونة لعقـد المتٌاج .
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 .066، المرجع امسابق ، ص  ضرًفينادًـة  

2
دت رسمَة ػـدد  0226سبتمبر  01لمؤرخ في ، ا 811، 26من المرسوم امتنفِذي رقم  14، 18، 12، 10بأهظر المواد   ، ص  88، المتؼوق بمنح امتَازاث امطرق امسرًؼة ، جرً

11 . 

3
وَة  21، المؼدل المؤخر في  11/04املاهون رقم مكرر من  64المادت   دت رسمَة ػدد 2111جوً  ( .21/81،)امؼدل والمتمم نولاهون رقم 08، ص  44، المتؼوق بلاهون الأملاك اموطنَة ، جرً



، فقد تضمنت أحكاما  1، المتعلقة بامتٌاج المراق العمومٌة المحلٌة وتؤةٌرها 23.94/842ارٌة رقم د/ أما التعلٌمة الوج

تفصٌلٌة بخصوص امتٌاج المرافق العمومٌة المحلٌة وقدمت تعرٌفدا دقٌقدا لعقدد المتٌداج  حٌدث ةدا  فٌهدا " أن أسدلوب 

وهو عقـد تكلدف بمقتضداه الةهدة الإدارٌدة المختصدة  المتٌاج ٌعتبر الطرٌقة الأكثر شٌوعا فً استغلال المراق العامـة

فردا أو شركة خاصة بإدارة مرفق عام و استغلاله لمدة معٌنة من الجمن بواسدطة عمدال وأمدوال ٌقددمها صداحب حدق 

المتٌاج وهو الملتجم على مسإولٌته مقابل رسوم ٌدفعها المنتفعون مدن خدماتده وذلدك فدً إطدار النظدام القدانونً الدذي 

 له هذا المرفق " .ٌخضع 

من خلال التعارٌف القانونٌة التً قدمها المشرع ٌتضح اتةاهه إلى اعتبار عقد المتٌاج عقدد إداري ٌبدرم بدٌن 

الشخص العمومً المانح للامتٌاج ، والشخص الذي ٌستفٌد من المتٌاج " صاحب المتٌداج" و الدذي قدد ٌكدون شخصدا 

ته فً الأشخاص العامة ، ونصوص أخر  حصرته فً الأشخاص عاما أو خاصا  و إن كانت بعض النصوص حصر

 الخاصة فقط مثل تعلٌمة وجٌر الداخلٌة ، ونصوص أخر  أطلقته. 

 ثالثــا : التعرٌف القضائـً لعقـد الامتٌـاز 

ريم أن المشرع الةجابري عرف عقد المتٌاج فً العدٌد من القوانٌن القطاعٌـة ، إل أن الةتهادات القضابٌة 

 هذا المةال قلٌلة ةدا.  فً

بدٌن  2227/972قرارتحدت رقدم   72/27/2222قد صدرعن الغرفة الإدارٌة لمةلد  قضدا  وهدران بتدارٌ  

بلدٌددة وهددران وشددركة نقددل المسددافرٌن " سددرٌع الةنددوب" والددذي قضددى بطددرد الشددركة مددن المحطددة لنتهددا  مدددة عقددد 

 .2المتٌاج ، لكنه لم ٌتطرق لتعرٌف عقد المتٌاج

فً نف  القضدٌة بدٌن شركدـة نقدل المسافرٌدـن "  29/23/2224عن مةل  الدولة الغرفة الثالثة بتارٌ  وصدر

ةا  فٌه ماٌلً : " إن عقد المتٌـاج التابع  77952فهر  رقم  77952سرٌع الةنوب" وبلدٌة وهران  قرارتحت رقم 

، بالسددتغلال المإقددت لعقددار تددابع للأمددلاك لأمددلاك الدولددـة هددو عقددـد إداري تمددنح بموةبدده السددلطة المتٌدداج للمسددتغل 

 3الوطنٌة بشكل استثنابً و بهدف محدد ومتواصل مقابل دفع إتاوة لكنه مإقت وقابل للرةوع فٌـه..."

فددً هددذا التعرٌددف ٌتضددح أن مةلدد  الدولددة اعتددرف صددراحة بالطددابع الإداري لعقددد المتٌدداج بمددا ٌخولدده مددن 

  .4ا اتةاه الطرف المتعاقد معهاسلطات استثنابٌة لةهـة الإدارة تمارسه
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 و المتؼولة بامتَاز المراق امؼمومِة المحوَة و تأأجيرىا ، ضادرت غن وزٍر الداخوَة. 0224دٌسمبر  12، المؤرخة في  18.24/142امتؼويمة رقم  
2

جازت المدرسة امؼوَا نولضاء ، المدرسة امؼوَا نولضاء ،  غلد الامتَاز في امتشرًع الجزائريبارت زًتوني ،    .04، ص  2116/2112، مذكرت منَل اإ
3

 .208، ص  2114، س نة  18، مجلة مجوس الدومـة ، امؼدد  12/18/2114، امغرفة امثامثة ، المؤرخ في  00281كرار مجوس الدومـة ، رقم  
4

 .21د/ غلٌر بوضَاف ، المرجع امسابق ، ص  



ومن باب المقارنـة وحتى نربط اةتهادات القضا  الإداري الةجابري بالقضا  المقارن نتناول تعرٌف القضدا  

المصري لعقد المتٌداج ، حٌدث عرفده قسدم الدرأي بمةلد  الدولدـة بؤنده " عقدد ٌتعهدد بمقتضداه شدخص بدان ٌقدوم علدى 

ق عام متحملا مخاطره وما تتطلبده إدارة هدذا المرفدق مدن أشدغال عمومٌدة إذا لدجم حسابه وتحت مسإولٌته بإدارة مرف

 الأمر و ٌمنح فً سبٌل ذلك مإقتا بعض .

  .1السلطة العامة وذلك مقابل ةعل ٌإدٌه إلى ةهة الإدارة مما ٌحصله من الةمهور نظٌر استعمالهم المرفق "

التدجام المدراق العامدة لدٌ  إل عقددا إدارٌدا ٌتعهدد احدد كما عرفتده محكمدة القضدا  الإداري كمدا ٌلدً " ....ان 

الأفراد أو الشركات بمقتضاه بالقٌام على نفقته وتحت مسإولٌته المالٌـة بتكلٌف من الدولـة أو إحد  وحدداتها الإدارٌدة 

دة مدن وطبقا للشروط التً توضع بؤدا  خدمة عامة للةمهور وذلك مقابل التصدرٌح لده باسدتغلال المشدروع لمددة محدد

الجمـن واستٌلابه على الأرباح ، فاللتجام عقد إداري ذي طبٌعة خاصة ، وموضوعه إدارة مرفق عام ، ول ٌكون إل 

لمدة محدودة وٌتحمدل الملتدجم نفقدات المشدروع و أخطداره المالٌدـة ، وٌتقاضدى عرضدا فدً شدكل رسدوم ٌحصدلها مدن 

  2المنتفعٌن ..."

 العناصر التً ٌتعٌن توفرها فً عقد المتٌاج لعتباره كذلك .ٌلاحظ أن هذا التعرٌف تعرض لةمٌع 

من القانون  668كذلك عرفته محكمـة النقض بقولها " أن الملتجم بإدارة المرفق العام على ما ٌفٌده نص المادة 

ندة مدن المدنً هو من ٌربطه بالحكومة عقد التجام ٌكون الغرض منه إدارة مرفق عدام ذي صفدـة اقتصادٌدـة لفتدرة معٌ

 3الجمن "

من خلال التعارٌف السابقة الفقهٌة و التشرٌعٌة وكدذلك القضدابٌة ٌتضدح وةدود سدمات وخصدابص تمٌدج عقدد 

 المتٌاج عن يٌره من العقود نوةجها فٌما ٌلً:

 عقد الامتٌاز عقد إداري -

ماتده الذاتٌدة التدً ٌعد عقد المتٌاج من أبدرج وأشدهر العقدود الإدارٌدة، وقدد تحدددت طبٌعتده الإدارٌدة وفقدا لمقو

مٌجته تماما عن أي عقد إداري أخر سوا  من ناحٌة أطرافه أو اتصاله المباشر بالمرفق العدام ، أو لشدروطه المتمٌدجة 

 .4والتً أبرجها وةود شروط لبحٌة
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 .21د/ حلٌده غبد امرازق حلٌده ، المرجع امسابق ، ص هللا غن  
2

ة ، مصر ، ص د/ مفتاح خوَفة غ   برامها ، دار المطبوػاث الجامؼَة ، الإسكندرً ة و بأحكام اإ  .82بد الحمَد ، حمد محمد حمد امشولٌني ، امؼلود الإدارً
3

ة وغلد امبوث    . 024، ص  2118، دار اهنهضة امؼربَة ، املاىرت ، مصر ، B.O.Tد/ احمد سلامة بدر ، امؼلود الإدارً
4

 .62، المرجع امسابق ، ص د/ حلٌده غبد امرازق حلٌده  



 فالنسبة لأطراف عقد المتٌاج فهما الشخص العمومً المانح للامتٌاج فهو السلطة الإدارٌدة العمومٌدة ) دولدة ،

ةماعة محلٌة ، مإسسة عمومٌة ( ، و الشخص الذي ٌستفٌد من المتٌداج " صداحب المتٌداج" وهندا قدد ٌكدون شخصدا 

، المتعلق بالمٌاه ، ونصدوص  83/77عاما أو خاصا حصرته بعض النصوص فً الأشخاص العامة مثل القانون رقم 

،لكددن مددا ٌمكددن قولدده أن  23.94/842 أخددر  حصددرته فددً الأشددخاص الخاصددة فقددط مثددل تعلٌمددة وجٌددر الداخلٌددة رقددم

  .1صاحب المتٌاج ٌمكن أن ٌكون شخصا من أشخاص القانون العام أو الخاص

بالإضافة إلى الأطراف تتحدد كذلك الطبٌعة الإدارٌة لعقد المتٌاج من خلال اتصاله المباشر بنشداط المرفدق العدام مدن 

واحتوابه على شروط لبحٌة  ،2ةاته مراعاة للمصلحة العامـةحٌث تنظٌمه وتسٌٌره بغٌة خدمـة أيراضه وتحقٌق احتٌا

، والتدً تملدك الإدارة 3تفرضها الإدارة على الملتجم و تتصل بتنظٌم وتسٌٌر المرفق وكٌفٌة أدا  خدماتده للمنتفعدٌن بهدا

 .4الملتجم تعدٌلها بإرادتها المنفردة فً أي وقت وفقا لمقتضٌات المصلحة العامة ، دون أن ٌتوقف ذلك على قبول

 موضـوع الامتٌــاز   -

إن موضوع المتٌاج هو تسٌٌر مرفق عام واستغلاله وبنا  المنشدآت الضدرورٌة لتسدٌٌر المرفدق وكدذا التةهٌدجات 

اللاجمددة للاسددتغلال ، فصدداحب المتٌدداج ل ٌقتصددر دوره علددى التسددٌٌر بددل ٌتحمددل كددل السددتثمارات المبدبٌددة المتعلقددة 

 بالمرفق العام .

 .5ٌخص المرافق العمومٌة القابلة لن تكون محل المتٌاج فالقوانٌن الةجابرٌة لم تحدد نوعها وبقٌت عامة أما فٌما

 المقابـل المالـً  -

ٌتمٌج عقد المتٌاج عن يٌره من العقود الإدارٌة ، بالمقابل المالً المترتدب للمتعاقددٌن حٌدث أن المقابدل المدالً ل 

لإدارة للملتجم ،كما هو الحال فً سابر العقود الإدارٌة إنما ٌتمثل هذا المقابل بالرسوم ٌتمثل بمبلا أو ثمن معٌن تدفعه ا

ولكن هدذه السدمة لحدق بهدا التطدور وأصدبح مدن الممكدن أن ٌكدون  ،6المفروضة على المنتفعٌن بالمرفق فً العقد نفسه

 مقابل بعض الإعلانات . المقابل الذي ٌحصل علٌـه الملتجم عبارة عن مكافؤة من قبل مانح المتٌاج أو

                                  
1

 .061، المرجع امسابق ، ص ضرًفي نادًـة  
2

 . 42، المرجع امسابق ، ص  حلٌدهغبد امرازق  حلٌدهد/  
3

ة ، منشأأت المؼارف ، الإسكندرًة ، مصر ،    .011، ص 2114د/ غبد امؼزٍز غبد المنؼم خوَفة ، الأسس امؼامة نوؼلود الإدارً
4

ة، مصر ، د/ غبد الحمَد امشواربي   ة ، منشأأت المؼارف ، الإسكندرً  .011، ص  2118، امؼلود الإدارً
5

 .062،  061، المرجـع امسابق ، ص ص ضرًفي نادًـة  
6

ة ، امطبؼـة امثاهِـة ، مكتبة زٍن الحلوكِة ، مبنان ،    .811، ص  2102د/ هصري منطور نابوسي ، امؼلود الإدارً



وبالمقابل ٌتحمل صاحب المتٌاج نفقات المرفق و ل تلتجم الإدارة مانحة المتٌاج بؤي نفقدات ، ولكدن هدذه السمدـة 

قد لحق بها التطور وأصبح من الممكن أن تشارك الإدارة مانحة المتٌاج فً نفقات المرفق بمساهمة مالٌة مدع الملتدجم 

  .1ارتهلصٌانة المرفق وحسن إد

 مـدة الامتٌــاز   -

القاعدة العامـة فً عقـود امتٌاج المرافق العامـة أن ٌتولى الملتجم ، إدارة المرفق العام على حسابه ، فٌتحمل كافدة 

النفقات اللاجمة للتشغٌل و التطوٌر و التحدٌث والإدارة بوةه عام ، وعادة ما ٌتحمل الملتجم فً سنواته الأولى الكثٌدر 

ت و التً قد ل تكفً عابدات التشغٌل لتعوٌضها ، ومن هنا كان لبد من منح الملتجم مدة ٌستطٌع من خلالهدا من النفقا

  .2تعوٌض نفقاته ، وتحقٌق عابد مناسب لرأسماله وةهده

إن تحدٌد المدة بالنسبة للامتٌاج هو دلٌل على انه لٌ  مإبدا وأن المرفق العام هو ملك للةماعدة العمومٌدة ، وهدذا 

ما ٌةعله وريم طول مدة استغلاله من طرف الخواص ٌحتفظ بصفة المرفق العدام ، لن هددف المتٌداج لدٌ  التنداجل 

عن المرفق العام فهً مةرد طرٌقة لتسٌٌر واستغلال مرفق عام ، وهذا متى أرادت الهٌبة العمومٌة هدذه الطرٌقدة مدن 

 .3التسٌٌر

إل أن هنداك بعدض القدوانٌن المتعلقدة  ،4دة محدددة تتعلدق بعقدد المتٌداجلم ٌشر قانون الولٌة و ل قدانون البلدٌدة لمد

 بالمرافق القطاعٌة حددت مدة المتٌاج نـذكر منها : 

( سدنة كحدد أقصدى، وهدذا 52والذي حدد مددة عقـدـد المتٌداج بخمسدٌن )  5، المتعلق بالمحروقات 25/27القانـون رقم 

 ( سنـة كحـد أقصى .32ٌن )قبل التعدٌل أما بعد التعدٌل فؤصبحت ثلاث

، ٌحدد الشروط وكٌفٌات منح المتٌاج و التناجل عن الأراضً التابعة للأملاك الخاصة للدولة و 26/77أما الأمر رقم 

 ( عامـا كحـد أدنى قابلـة للتةدٌـد .22فقد حدد مدة عقد المتٌاج بعشرٌن ) 6الموةهة لنةاج مشارٌع استثمارٌة

، المتضمن المصادقة على دفتر الشروط النموذةً للتسٌٌر بالمتٌاج  28/54نفٌذي رقم كذلك حدد المرسوم الت

 ( سنة.32مدة عقد المتٌاج بثلاثٌن )  1للخدمة العمومٌة لمٌاه الشرب ونظام الخدمة المتعلق به

                                  
1

 .011، 22امسابق ، ص ص حلٌده غبد امرازق حلٌده ، المرجع  
2

ة ، غن الموكع   د/ محمد امشافؼي    . 06.88ػلى امساػة  20/12/2104تم فحص الموكع ًوم  ، www.pdfactory.comبوارس ، امؼلود الإدارً
3

 .021، 062، المرجع امسابق ، ص ص ضرًفي نادًة  
4

 .018جع امسابق ، ص د/ غلٌر بوضَاف ، المر  
5

دت رسمَة ػدد  21/14/2118، المؤرخ في  18/12املاهون رقم من  20المادت    .81، ًتؼوق بالمحروكاث ، جرً
6

ملاك الخاضة نلدولة و  81/11/2116، المؤرخ في  16/00الأمر رقم من  14المادت   دت الموجهة لنجاز ، يحدد شروط وكَفِاث منح الامتَاز و امتنازل غن الأراضي امتابؼة ملأ ة ، جرً مشارًع استثمارً

    . 18، ص  88ػدد  رسمَة 

http://www.pdfactory.com/


حددد مددة   2ولدـة، ٌحدد شروط وكٌفٌات استغلال الأراضً الفلاحٌة التابعدة للأمدلاك الخاصدة للد72/23والقانون رقم 

 ( سنة كحد أقصى قابلـة للتةدٌد .42المتٌاج بؤربعٌن ) 

فقدد حصدرت مددة  3، المتعلقة بامتٌاج المراق العامدـة المحلٌدـة وتؤةٌرهدا 394/842أما التعلٌمة الوجارٌة رقم 

 المتٌاج من ثلاثٌن إلى خمسٌن سنـة .

سدنوات قابلدـة للتةدٌدد ، ٌقددم طلدب التةدٌدد قبدل  72وفً مةال الخدمات الةوٌـة ، فقد حددت مدة المتٌاج بدـ 

 .4سنتٌـن من انقضا  اةل المتٌاج لكـن الملاحظ أنها مدة قصٌرة لتعوٌض النفقات وتحقٌق الأرباح

 هذه نبذة مختصرة عن السمات و الخصابص التً تمٌج عقد المتٌاج عن يٌره من العقود الإدارٌة الأخر  .

 ـد الامتٌـاز الفرع الثانـً : أركان عق

ٌنعقد العقـد برضا يٌر مشوب بعٌب من عٌوب الرضا ، وهو ما ٌعنـً التقا  الإٌةاب بدالقبول عدن اختٌدار و 

بإرادة حرة ، بٌن كاملً أهلٌة ، وأهلٌة الشخص المعنوي العام تعنً اختصاصه بالنشاط ، ذلك أن قواعد الختصداص 

وٌملدك المتعاقدد مدع الإدارة  ،5الأهلٌة فً مةال علاقات القانون الخداصفً مةال علاقات القانون العام ، تقابل قواعد 

سلطة القبول ، التً ٌفهم منها مشاركته فً تحدٌد شروط العقد التً تتةلى من خلال تفاعله مدع الشدروط التدً حدددتها 

نظرٌدـة العقدـود ،  لأنها من صنع ورضدا الطرفٌدـن، وتطبدق علٌهدا ،6الإدارة ، وهذا فٌما ٌخص الشروط التعاقدٌة فقط

دون أن ٌمتد إلى الشروط التنظٌمٌة المتعلقة بسٌر  ، 7العقد شرٌعـة المتعاقدٌن ، ول ٌمكن تعدٌلها إل بموافقة الطرفٌـن

 وتنظٌم المرفق العام فهً يٌر خاضعة للتفاوض ، بل تخضع لإرادة الإدارة وحدها .

المصددلحة العامددة مددن خددلال إشددباع الحاةددات العامددـة  وسددبب التددجام الإدارة مانحددة المتٌدداج تبددرره اعتبددارات

للةمهور ، التً تتباٌن تبعا للمرافق المسٌرة عن طرٌق المتٌاج ، أما سبب التجام صاحب المتٌاج هدو تحقٌدق أقصدى 

 . 8ربح ممكن ، خاصة وانه يالبا ما ٌكون من الخواص وهو ما ٌبرر سعٌه هذا

                                                                                                                    
1

دمة المتؼوق بـو ، ، ًتضمن المطادكة ػلى دفتر امشروط اهنموذجي نوتس َير بالمتَاز نوخدمة امؼمومِة لمَاه امشرة وهظام الخ 2111هوفمبر  12، المؤرخ في  11/84المرسوم امتنفِذي رقم من  14المادت  

دت   . 11ػدد  رسمِـة جرً
2

ملاك  2101بأوث  08، المؤرخ في  01/18املاهون رقم من  14المادت   دت رسمِـة ، يحدد شروط وكَفِاث اس تغلال الأراضي امفلاحِة امتابؼـة ملأ  . 18ص  46ػدد  الخاضـة نلدومـة ، جرً
3

ة رقم     المرجع امسابق .،  8.24/142امتؼويمة اموزارً
4

دت 12/41امتنفِذي رقم جب المرسوم ة امتَاز اس تغلال خدماث امنلل الجوي الممنوحة مشركة امطيران " الخوَفـة نوطيران" وكذا دفتر امشروط المرافق ميا، المطادق ػويها بمو من اتفاكِـ 12المادت   ، جرً

  .8، ص  14ػدد  رسمَة
5

 .22بوراس ، المرجع امسابق ، ص  د/ محمد امشافؼي  
6

 .48، ص  02/02/2108، مذكرت منَل شيادت ماجس تير ، تخطص كاهون امؼلـود، جامؼة مومود مؼمري ، تيزي وزو ،  لاهوني مؼلد الامتَاز الإداري في الجزائرامنظام ام، بأكلي هؼيمة  
7

 .012، المرجـع امسابـق ، ص ضرًفي نادًـة  
8

 .46،  48، المرجـع امسابق ، ص ص بأكليهؼيمـة  



المتٌاج بؤركان أخر  خاصة تمٌجه عدن يٌدره مدن العقدود الأخدر   بالإضافة إلى الرضا و السبب ٌتمتع عقد

 وهـً : 

 

 أولا : أطراف عقـد الامتٌـاز 

عقـد المتٌاج هو اتفـاق بٌن طرفٌـن ، الإدارة مانحـة المتٌاج من ةهـة و الملتجم صداحب المتٌداج مدن ةهدـة 

 أخر  .

   أ/ الإدارة مانحـة الامتٌـاز

متٌدداج هددو الشددخص العمددومً المددانح للامتٌدداج ، وحسددب التعلٌمددة الوجارٌددة رقددم الطددرف الأول فددً عقددـد ال

، المتعلقددة بامتٌدداج المرافددق العمومٌددة المحلٌددة وتؤةٌرهددا الشددخص العمددومً ٌتمثددل فددً الدولددـة ، الولٌددة  3.94/842

 . 1والبلدٌة

 ب/ الملتزم صاحـب الامتٌـاز 

ٌد من المتٌاج " صاحب المتٌاج" و الدذي ٌمكدن أن ٌكدون الطرف الثانـً فً المتٌاج هو الشخص الذي ٌستف

شخصا من أشخاص القانون العام آو الخاص وان كانت بعض القوانٌن حصدرته فدً الشدخص العدام مثدل القدانون رقدم 

 3.94/842فان نصوص أخر  حصرته فً الشخص الخاص مثل التعلٌمة الوجارٌدة رقدم  ،2، المتعلق بالمٌاه 83/77

 امتٌاج المرافق العمومٌة المحلٌة وتؤةٌرها.، المتعلقة ب

فقدد  ،3، ٌحدد شروط و كٌفٌدات اسدتغلال الأراضدً الفلاحٌدة التابعدة للأمدلاك الخاصدة للدولدـة 72/23أما القانون رقم 

 حصر الملتجم فً الشخص الطبٌعً من ةنسٌة ةجابرٌة فقط .

صاحب المتٌاج وفتح المةال لأي شدخص ،  4، المتعلق بالمٌاه 25/72على عك  ذلك فقد أطلق القانون رقم 

 فقد ٌكون شخص طبٌعً أو معنوي ، خاضع للقانون العام أو الخاص .

 ثانٌـا : محل عقـد الامتٌـاز 

                                  
1

ة رقم    المرجع امسابق .،  8.24/142امتؼويمة اموزارً
2

وَة  06، المؤرخ في  18/02من املاهون رقم  20المادت   دت رسمَة ػدد 0218جوً  .81، المتؼوق بالمَاه، جرً
3

دت2101بأوث  08، المؤرخ في  01/18من املاهون رقم  14المادت   ملاك الخاضة نلدولة، جرً س تغلال الأراضي امفلاحِة امتابؼة ملأ  .16رسمَة ػدد  ، يحدد شروط وكَفِاث اإ
4

دت رسمَة ػدد 2118بأوث  14، المؤرخ في  18/02من املاهون رقم  26المادت    .61، المتؼوق بالمَاه، جرً



ٌنصب عقد المتٌاج على إدارة مرفق عام عادة ما ٌكون اقتصادٌا فلا ٌتصور أن تعهد الإدارة لأحد الأفراد أو 

فً ذلك من خطورة تمتد آثارها لفبـة المنتفعٌن ، ثم أن المرافق الإدارٌة عادة ل  الشركات بإدارة مرفق إداري لما

 .1تستدرج فً نشاطها القطاع الخاص بحكم عدم استهدافها لمعٌار الربح ، وهو المعٌار المحرك لهذا القطاع 

طبٌعته وحتى إذا كان يٌر انه ٌمكن من الناحٌة النظرٌة أن ٌستعمل عقد المتٌاج لإدارة أي مرفق مهما كانت 

كما أن النصوص القانونٌة المتعلقة  ،2ل ٌغل فابدة لن الإدارة تستطٌع أن تعوض الملتجم بةعل من المال تخصصه له

بالمرافق القطاعٌة لم تحدد نوعٌة المرافق العمومٌة القابلة لن تكدون محدل امتٌداج وبقٌدت عامدة ، وبالتدالً ٌحتمدل أن 

  .3دارٌة و الصناعٌة و التةارٌة محلا لعقد المتٌاج كما هو الحال فً فرنساتكون كل من المرافق الإ

أما فٌما ٌخص النصوص القانونٌة التً أشارت إلى تسٌٌر واستغلال المرافق العمومٌة عن طرٌق المتٌاج فهً كثٌدرة 

 ومتفرقة نذكر منها : 

 اج البلدي فً : ، المتعلق بالبلدٌـة والذي حدد مةال المتٌ 77/72القانون رقم 

 التجوٌد بالمٌاه الصالحة للشرب وصرف المٌاه المستعملة . -

 النفاٌات المنجلٌة و الفضلات الأخر  . -

 صٌانة الطرقات وإشارات المرور . -

 الإنارة العمومٌـة . -

 الأسواق المغطاة و الأسواق و المواجٌن العمومٌـة . -

 الحظابر ومساحات التوقف . -

 المحاشر . -

 .النقل الةماعً  -

 المذابح البلدٌـة. -

 الخدمات الةنابجٌة وتهٌبة المقابر وصٌانتها بما فٌها مقابر الشهدا  . -

                                  
1

 .22د/ غلٌر بوضَاف ، المرجع امسابق ، ص  
2

 .22، 21د/ حلٌده غبد امرازق حلٌده ، المرجع امسابق ، ص ص  
3

 062، المرجع امسابق ،ص ضرًفي نادًـة  



 الفضا ات الثقافٌة التابعة لأملاكها . -

 فضا ات الرٌاضة و التسلٌة التابعة لأملاكها . -

 . 1المساحات الخضرا  -

 وٌشمل امتٌاج المرفق البلدي حسب التعلٌمة الوجارٌة ماٌلـً : 

 اه الصالحة للشرب و التنظٌف و المٌاه القذرة .مرفق المٌ -

 القمامات المنجلٌة ويٌرها من الفضلات . -

 الأسواق المغطاة ، السواق و الأوجان والمكاٌٌل . -

 التوقف مقابل الدفـع . -

 النقل العمومـً . -

 المقابر والمصالح الةنابجٌة . -

 الطرق البلدٌـة . -

 . 2وقانون البلدٌةوبالتالً نسةل التوافق التام بٌن التعلٌمة 

 ، المتعلق بالولٌة فحدد المتٌاج فٌما ٌخص المرافق العامة للولٌة فٌما ٌلً :  27-72أما القانون رقم 

 الطرقات و الشبكات المختلفة . -

 مساعدة ورعاٌة الطفولة والأشخاص المسنٌن أو الذٌن ٌعانون من إعاقة وأمراض مجمنـة.       -

 النقل العمومً . -

 و الصحـة العمومٌـة ومراقبـة الةودة .النظافـة  -

 المساحات الخضرا  . -

                                  
1

دت رسمَة  2100جوان  22، المؤرخ في  00/01من املاهون رقم  042المادت    .82ػدد  ، ًتؼوق بامبلدًة جرً
2

 .014د/ غلٌر بوضَاف ، المرجع امسابق، ص  



 .1الصناعات التقلٌدٌة و الحرف -

، المتعلدق بالمٌداه العملٌدات التدً تخضدع  25/72أما بالنسبة للامتٌاج فً مةال المٌداه ، فقدد حددد القدانون رقدم 

 لمتٌاج استعمال الموارد المابٌة فٌما ٌلً : 

المددا  فددً الأنظمددة المابٌددة الةوفٌددة المتحةددرة أو البطٌبددة التةدددد مددن اةددل  إنةدداج الحفددر مددن اةددل اسددتخراج -

 استعمالت فلاحٌة أو صناعٌة ل سٌما المناطق الصحراوٌة .

إقامة هٌاكل استخراج المٌاه الةوفٌة أو السطحٌة عن طرٌدق الدربط بؤنظمدة توصدٌل المٌداه، لضدمان التمدوٌن  -

 المستقل للمناطق أو الوحدات الصناعٌة .

إقامة هٌاكل تحلٌة مٌاه البحر أو نجع الأملاح والمعادن من المٌاه المالحة ، من اةل المنفعة العمومٌة أو تلبٌة  -

 الحاةات الخاصـة .

انةاج المنشآت الموةهة لستعمال المٌاه القذرة المصفاة من اةل السدتعمالت الفلاحٌدة الفردٌدة أو الةماعٌدة  -

 أو الستعمالت الصناعٌة .

التنقٌب عن المٌاه المعدنٌة الطبٌعٌة ومٌاه المنبع أو المٌاه المسماة " مٌداه المابددة" الةوفٌدة الأصدل التدً  تهٌبة -

 كانت موضوع إةرا  اعتراف بالنوعٌة من اةل الستغلال التةاري قصد الستهلاك .

العلاةٌددة تهٌبددة التنقٌددب آو الحفددر عددن مٌدداه الحمامددات التددً كانددت موضددوع إةددرا  اعتددراف بخصوصددٌتها  -

 لستغلالها لأيراض استشفابٌة .

إقامددة هٌاكددل وتنفٌددذ العملٌددات الخاصددة علددى مسددتو  الحددوافج المابٌددة السددطحٌة و البحٌددرات لتطددوٌر تربٌددة  -

 المابٌات و الصٌد القاري فٌها أو النشاطات الرٌاضٌة و الترفٌه الملاحً .

 .2ومنشآت التحوٌل لتجوٌـد المصانع الهٌدوكهربابٌةبالإضافة إلى إقامة هٌاكل عند أسفل السدود ونقاط المٌاه 

 

 

 ثالثا : شكـل عقـد الامتٌـاز   

                                  
1

دت رسمَة  2102فِفري  20، المؤرخ في  02/12من املاهون رقم  040المادت    .02ػدد  ، ًتؼوق بامولًة ،جرً
2

دت رسمَة ػدد 2118بأوث  14، المؤرخ في  18/02من املاهون رقم  22المـادت    .61، المتؼوق بالمَاه، جرً



ل تعتبر الكتابة ركنا فً العقـد ، و ل هً شرط من شروط صحته ، ذلك أن القاعددة انده كمدا ٌنعقدد بالكتابدة ، 

 لٌست إل وسٌلـة فانه من الةابج أن ٌنعقد العقد بغٌر كتابـة ، فالكتابـة فً تكٌٌفها القانونً 

من وسابل الإثبات ، على انه إذا اشترط القانون الكتابة فً عقد معٌن ، صارت الكتابة ركنا شكلٌا فً العقدد ، 

  .1ووةب التجام حكم القانون

أما بالنسبة لعقد المتٌاج فان نقل المرفق لأحد الأفراد أو الشركات ٌدتم بموةدب وثٌقدـة رسدمٌة تتضدمن ةمٌدع الأحكدام 

تعلقة بتسٌٌر المرفق وضمان أدا  الخدمة والتً تضعها الإدارة بإرادتها المنفردة وٌةدب علدى الملتدجم التقٌدد بهدا إذا الم

 رضً التعاقد معها .

ومن هنا فلا إلجام إل بموةب دفتر الشروط تحدد فٌـه الإدارة سلفا سابر الأحكدام المتعلقدة بتسدٌٌر المرفدق بمدا 

 .2ثارها إلى فبـة المنتفعٌنفً ذلك الأحكام التً تمتد آ

 المطلب الثانـً : الطبٌعـة القانونٌة لعقـد الامتٌاز وتمٌٌزه عن غٌره من العقـود و أسالٌب التسٌٌر الأخــرى 

إن هدف دراسـة الطبٌعة القانونٌة لعقد المتٌاج هو معرفة نوعٌة التصرفات القانونٌة التً ٌنتمً إلٌها المتٌاج 

السددلطات العمومٌددة فددً تسددٌٌر المرافددق العامددـة ، خاصددة وان التسددٌٌر الكلاسددٌكً ٌعتمددد علددى  ، أي التددً تسددتعملها

التصددرفات النفرادٌددة للسددلطة العامددـة فددً تسددٌٌر و اسددتغلال المرفددق العددام فهددل المتٌدداج هددو وسددٌلة تنظٌمٌددة فددً ٌددد 

العقد إل نتٌةدة اتفداق إرادتدٌن كداملتٌن  الشخص العمومً أم أن المتعاقد مع السلطة العامـة له حرٌـة التفاوض وما هذا

وهذا ما ٌدعو إلى ضرورة البحث فً طبٌعته القانونٌة ) الفرع الأول( ، ولتفادي اللب  بٌنه وبٌن يٌره من العقدود   3؟

 و أسالٌب  التسٌٌر الأخر  ٌتعٌـن تمٌٌجه عنها ) الفرع الثانً ( .

 

 

 متٌـاز الفرع الأول : الطبٌعـة القانونٌـة لعقـد الا

لقـد ثار التساإل حول طبٌعـة عقد المتٌاج ، وتعددت الآرا  الفقهٌـة فـً تحدٌدها ، وسبب هذا الخلاف أن هذا 

 . 4العقـد ٌتضمن ةانبٌـن من القواعد ، ةانب ٌتعلق بحقوق الملتجم المالٌة وةانب ٌتعلق بتسٌٌر و تنظٌم المرفق العام

                                  
1

 .22بوراس ، المرجع امسابق ، ص  د/ محمد امشافؼي  
2

ر امؼلاكـة بين الإدارت المحوِـة واملطاع الخاص " ،    .022، ص  2101،  28امؼدد  امفكر امبرلماني ،د/ غلٌر بوضَاف ، " دور غلد لمتَاز في تطوٍ
3

 .028، المرجـع امسابق ، ص ضرًفي نادًـة  
4

 .012د/ حلٌده غبد امرازق حلٌده ، المرجع امسابق ، ص  



 متٌاز أولا : الطبٌعـة التنظٌمٌة لعقـد الا

، حٌدث 1سادت هذه النظرٌة فً الفقه الألمانً ، وأخذ بها إلى حد ما الفقـه الٌطالً فً أواخدر القدرن الماضدً

ٌنظر إلى المتٌاج على انه عمل من ةانب واحد وهو الإدارة ، وبنا ا علٌه فان حقوق والتجامات الملتدجم تتحددد لدٌ  

وندـً المنفدرد . واعتبدار أن المتٌداج عمدل منفدرد هدو الدذي ٌبدرر سدلطة بنا  على عقد وإنما بنا  على هدذا العمدل القان

 .2الةهة الإدارٌة فً سحبه أو تعدٌله أو تعدٌل حقوق والتجامات الملتجم بإرادتها المنفردة بهذه الصورة المطلقـة

لتعدٌل فً قواعد وقد وةـه نقد إلى هذه النظرٌة مفاده أن هذا الرأي وإن كان ٌحتفظ لعدارة بحقها فً التدخل ل

. مغدالة 3اللتجام وإلغابه دون حاةة لرضا الطرف الآخدر ، إل انده ٌغدالً فدً إيفدال نصدٌب الملتدجم فدً إبدرام العقدـد

تإدي إلى إجهاق مركج الملتجم إجهاقا كبٌرا لأنه ٌغفل إلى حد كبٌر نصٌب الملتدجم فدً إبدرام العقدد إيفدال ل ٌتناسدب 

لنفقات التً ٌبدذلها فدً سدبٌل المرفدق ، فهدذه النظرٌدة تنكدر دور الملتدجم فدً تحدٌدد شدروط مع الدور الذي ٌقوم بـه و ا

 .4العقد ودور إرادته فً إبرامه

 ثانٌــا : الطبٌعـة التعاقدٌـة لعقـد الامتٌاز 

سادت هذه النظرٌة فً فرنسا فً أواخر القرن التاسع عشر وبداٌة القرن العشرٌن تقوم على فكرة أن المتٌاج 

و عقد بالمعنى الصحٌح للكلمة واعترته كذلك لأنه ٌحظى بموافقـة ورضا الملتجم وبذلك كان ٌعتبر عقدا إدارٌا ثنابٌا ه

 ملجم لةانبٌن ، أي انه ٌحدد الحقوق و اللتجامات المتبادلة بٌن الملتجم و الإدارة المانحـة للامتٌاج .

لمتٌاج كعقد كامل ، بل انه عقد مدن عقدود القدانون المددنً ، وأقدم النظرٌات على الإطلاق هً تلك التً تصنف عقد ا

وٌترتب على القدول بدان عقدد المتٌداج هدو عقدد مددنً علدى الدريم مدـن  ،5ٌخضع لما تخضع له هذه العقـود من قواعد

بمدا  تعلقه بمرفق عام ، أن هذا العقد ٌتضمن اشتراطات لمصلحة المنتفعٌن بالمرفق تقررهدا السدلطة العامدـة لصدالحهم

ٌنشا لهم حقوقا قبل الملتجم وقبل السلطة العامة ، وذلك وفقا لنظرٌة الشتراط لمصلحـة الغٌدر المعروفدـة فدً القدانون 

 .6المدنً

 وانتقدت هذه النظرٌة لعـدة أسباب :   

                                  
1

 .824، ص  0212د/ سويمان محمد امطلٌوي ، اموجيز في املاهون الإداري ، دار امفكر امؼربي ، املاىرت ، مصر ،  
2

 .012د/ حلٌده غبد امرازق حلٌده ، المرجع امسابق ،ص  
3

 .824ن محمد امطلٌوي ، المرجع امسابق ، ص د/ سويما 
4

 .018د/ حلٌده غبد امرازق حلٌده ، المرجع امسابق ، ص  
5

 .026،  028، المرجـع امسابـق ، ص ص ضرًفي نادًـة  
6

 .018د/ حلٌده غبد امرازق حلٌده ، المرجع امسابق ، ص  



ن الشتراط لمصلحة الغٌر ٌشترط فٌه أن ٌكون المشترط لأةله معٌنا شخصٌا ، لكن فً عقد المتٌاج ، ل ٌمك -

أن ٌكددون هندداك تحدٌددد شخصددً للمنتفعددٌن مددن خدددمات المرفددق ، وبالتددالً فددان المتٌدداج ل ٌمكددن أن ٌكددون 

 .1اشتراطا لمصلحة الغٌـر

إن تعلق موضوع عقد المتٌاج بمرفق عام ٌستدعً خضوعه للنظام القدانونً للمرافدق العامدـة  والدذي ٌتمٌدج  -

وتسٌٌر المرافق العامـة للاختصاص المطلق للسلطات  بطبٌعة خاصة مقتضاها خضوع ةمٌع ما ٌتعلق بإدارة

 .2العامـة

الأخذ بهذا الرأي على إطلاقه ٌحول دون تدخل الإدارة فً تعدٌل شروط الإمتٌاج بمةرد إقرارها ، وهذا مدن  -

 شؤنه تعطٌل للقواعد الواةب تطبٌقها على ةمٌع المرافق العامــة .

بمجاٌددـا ل ٌتمتددع بهددا الأفددراد العددادٌون ، كشددغل الدومٌددـن العددام ،  إن الملتددجم ٌتمتددع فددً إدارتدده للمرفددق العددام -

 3وفرض أعبا  على الأفراد تقتضٌها إقامة منشآت المشروع ...

 ثالثـا : الطبٌعـة المزدوجـة لعقـد الامتٌـاز 

هددذه النظرٌددـة تعتبددر عقددد المتٌدداج عمددل مددجدوج لدده شقددـان ، شددق تنظٌمددً و شددق تعاقدددي ، ففددً مواةهددـة 

نتفعٌـن ، تصرف المتٌداج هدو بمثابدـة قدانون المرفدق تحكمده أحكدام تنظٌمٌدـة ، لكندـه ٌعتبدر عقددا فدً العلاقدـة بدٌن الم

 صاحب المتٌاج و الملتجم .

وهذا ٌعنً أن عقد المتٌاج له طبٌعـة تنظٌمٌة اتةاه المنتفعٌـن وطبٌعـة تعاقدٌـة بٌن السلطـة المانحدة للامتٌداج 

 وصاحب المتٌاج .

د انتقدت هذه النظرٌـة بسبب استحالـة تصور تغٌر الطبٌعـة القانونٌـة للتصرف بتغٌر أطرافه لأنه ل ٌمكـن وق

 4أن ٌكـون تنظٌما حٌنا وتعاقدٌـا فً حٌـن آخـر

 رابعـا : الطبٌعـة المختلطـة لعقـد الامتٌـاز 

وهدذه الفكدرة نداد   ،1تصدرف مختلـدـطالتةاه السابد فقها و قضا ا أن عقد امتٌاج المرافق العامـة هدو عمدل و

بها الفقٌـه "دٌةً" ، ومفادها أن عقد المتٌداج إنمدا هدو عقدـد ذو طبٌعدـة مختلطدـة تعاقدٌدـة ولبحٌدـة معدا ، بمعندـى أن 

                                  
1

 .026، المرجع امسابق ، ص ضرًفي نادًـة  
2

 .014ازق حلٌدت ، المرجع امسابق ، ص د/ حلٌدت غبد امر  
3

 .828د/ سويمان محمد امطلٌوي ، المرجع امسابق ، ص  
4

 .021، المرجع امسابق ، ص ضرًفي نادًـة  



وٌرةددع ذلددك لن المتٌدداج ٌحقددق  .2بعددض شددروط العقددد ذات طبٌعددـة لبحٌددـة و الددبعض الآخددر ذات طبٌعددـة تعاقدٌددـة

ن وهما المصلحة العامة والمتمثلة فً تسٌٌر مرفق عام وتوفٌر الخدمدـة العمومٌدة للةمهدور والتدً مصلحتٌن متناقضتٌ

ٌةب على الإدارة حماٌتها وٌتم ذلك بوضع قواعد سٌر المرفق العام ، ومصلحدـة خاصدـة وهدً مصلحدـة الملتدجم ، إذ 

ت مصدلحته المالٌدـة محفوظدة ومحمٌدـة فهدً محدور أن هـــذا الأخٌر لن ٌلةؤ إلى المتٌاج باتفاق مع الإدارة إل إذا كان

 .                                3نشاط الخواص و الهدف الأساسً له

والشروط التنظٌمٌة هً تلك المتعلقـة بتنظٌم المرفق وتشغٌله ، كشروط استغلال المرفق ، ورسدوم النتفداع ، 

المرفدق باضدطراد وانتظدام ، والمسداواة بدٌن المنتفعدٌن بخددمات  والأحكام المتعلقة بالعاملٌن فً المرفق ، وتؤمٌن سٌر

 والتً تملك الإدارة تعدٌلها فً كل وقت وفقا لحاةة المرفق العام موضوع الستغلال . ،4المرفق

مدن تلدك  .5أما الشدروط التعاقدٌدة فهدً التدً ٌمكدن السدتغنا  عنهدا لدو أن الإدارة تولدت بنفسدها اسدتغلال المرفدق العدام

ول تمتددد إلددى كٌفٌددة أدا  الخدمددـة  6ط مددا ٌتعلددق بتحدٌددد مدددة المتٌدداج و اللتجامددات المالٌددة بددٌن المتعاقدٌددـنالشددرو

 . 7للمنتفعٌـن

وما ٌمكن قوله أخٌرا أن عقد المتٌاج هو تصدرف مخدتلط ٌحتدوي علدى أحكدام تعاقدٌدـة و وأخدر  تنظٌمٌدة ، 

ً المكلفـة أصلا بتسٌٌر المرفق العدام ، وٌمكنهدا تفوٌضده للخدواص لكـن ٌغلب علٌـه الطابـع التنظٌمً ، لن الإدارة ه

لجٌددادة الفعالٌددـة وتحسددٌن نوعٌددـة الخدمددـة المقدمددـة ، ولددٌ  خوصصددة كلٌددـة للمرفددق تتندداجل الإدارة مددن خلالهددا عددن 

 .8مسإولٌتها الكاملـة فً تسٌٌر المرفق العام ، لذلك تغلب الأحكام التنظٌمٌـة على الأحكام التعاقدٌـة

 الفرع الثانً : تمٌٌز عقد الامتٌاز عن غٌره من العقود وأسالٌب التسٌٌرالأخرى 

لةهـة الإدارة الحق فً أن تدخل مدع يٌرهدا فدً روابدط ونظدم عقدٌدـة تتخدذ صدور مختلفدـة وتتضدمن شدروط 

ٌداج هدو إحدد  هدذه متعددة تتفق ومقتضٌات سٌر المرافق العامدـة التدً تبدرم هدذه العقدود لخددمتها، وإذا كدان عقدد المت

الصور ، وإذا كان ٌتداخل مع يٌره من العقود والنظم الأخر  إل انه ٌتمٌج عـن هذه العقود وتلك النظم بطابع مستقل 

 وذلك على النحو التالـً : 

                                                                                                                    
1

 .281، ص  2114د/ محمد امطغير بؼلً ، املاهون الإداري ، دار امؼووم ، غنابـة ، الجزائر ،  
2

 .018، ص  د/ حلٌده غبد امرازق حلٌده ، المرجع امسابق 
3

 .022، المرجع امسابق ، ص ضرًفي نادًـة  
4

 .260د/ غبد امغني بس َوني غبد الله ، املاهون الاداري ، الدار الجامؼِـة ، الاسكندٍرًـة ، مصر دون سنـة وشر ، ص  
5

ة ، دار امثلافـة ، غلٌن ، الأردن ،    .26، ص  2101د/ محمود خوف الجبوري ، امؼلود الإدارً
6

 .011الحمَد امشواربي ، المرجع امسابق ، ص د/ غبد  
7

 .26د/ محمود خوف الجبوري ، المرجع امسابق ، ص  
8

 .018، المرجـع امسابـق ، ص ضرًفي نادًـة  



 أولا : تمٌٌز عقد الامتٌاز عن غٌره من العقود المشابهة له 

 د أهمها : تفوٌض المرفق العام مصطلح واسع ٌضم مةموعة من العقو

عقد المتٌاج، عقد الإٌةار، عقد التسٌٌر، عقد مشداطرة السدتغلال ، وإذا كاندت هدذه العقدود تتشدابه فدً بعدض          

 الةوانب مع عقد المتٌاج، فإنها تتمٌج عنه فً ةوانب أخر  وسوف نتناول هذا التمٌٌج كماٌلً : 

 ـة أ/ تمٌٌز عقد الامتٌـاز عن عقد إٌجار المرافق العام

عرف البعض عقد إٌةار المرافق العامة بؤنده " اتفداق بموةبده ٌعهدد شدخص عدام إلدى شدخص آخدر باسدتغلال 

 ."1مرفق عام مع تقدٌم المنشآت إلٌه أن ٌدفع المستؤةر مقابل للشخص العام المتعاقد

 

 

 

تغلال مرفق عام ، كما ٌعرف أٌضا بؤنه " عقد بمقتضاه تفوض هٌبة عمومٌة لشخص أخر قد ٌكون عاما أو خاصا اس

مع استبعاد قٌام المستؤةر باستثمارات ، وٌتم دفع المقابل المالً عن طرٌق إتاوات ٌدفعها المرتفقون ، متعلقدة مباشدرة 

 .2باستغلال المرفق "

مددن خددلال التعرٌفددات السددابقة ٌمكددن إعطددا  تعرٌددف لعقددد الإٌةددار كمدداٌلً : " الإٌةددار هوعقددد ٌكلددف بموةبدده 

ةر( شخصا آخر ) المستؤةر( باستغلال مرفق عمومً لمدة معٌنة مع تقدٌم المنشآت و الأةهجة شخص عمومً ) المإ

، وٌقددوم المسددتؤةر بتسددٌٌر واسددتغلال المرفددق مسددتخدما عمالدده وأموالدده وٌتقاضددى مقددابلا مالٌددا ٌحدددده العقددد وٌدفعدده 

قابلا مالٌا للشخص العمدومً لسدترةاع المنتفعون عن طرٌق إتاوات مقابل الخدمة التً ٌقدمها ، وقد ٌدفع المستؤةر م

 مصارٌف إنشا  المرفق العام ".

 وبالتالً فعقد الإٌةار ٌتفق مع عقد المتٌاج فً أمرٌن : 

أولهما أن العقدد ٌعهدد إلدى المسدتؤةر بدإدارة و اسدتغلال المرفدق العدام ، وثانٌهمدا أن المسدتؤةر ٌقدوم بتحصدٌل 

 مقابل من المنتفعٌن من المرفق .

                                  
1

 .10د/ حلٌده غبد امرازق حلٌده، المرجع امسابق ، ص  
2

 .086، 088، المرجع امسابق ، ص ص ضرًفي نادًــة  



 عقد الإٌةار ٌختلف عن عقد المتٌاج من ناحٌتٌـن : يٌر أن 

فمن ناحٌـة عب  تنفٌذ الإنشا ات ٌقع على عاتق الدولة ولدٌ  علدى المسدتؤةر ، حٌدث ٌكدون المسدتؤةر يٌدر  -

 مكلف بإنشا  واستغلال منشآت تقتضً استثمارات مهمة من ةانب المتعاقد .

مدن المنتفعدٌن ، وذلدك  هلً لعدارة من حصٌلة ما ٌتقاضاومن ناحٌة أخر  فان المستؤةر ٌلتجم بدفع مقابل ما -

  .1حتى ٌمكن استهلاك قٌمة التةهٌجات و الإنشا ات التً قامت بتنفٌذها

كذلك ٌختلف عقد إٌةار المرافق العامـة عن عقد المتٌاج من حٌث المدة ، حٌدث تكدون طوٌلدة نسدبٌا فدً عقدد 

، المتعلقدة بامتٌداج المرافدق العمومٌدـة  3.94/842علٌمة الوجارٌدـة رقدم المتٌاج مقارنة بعقد الإٌةار ، حٌث حددت الت

 .2سنـة كحد أقصى 72المحلٌـة وتؤةٌرها ، مدة تؤةٌر و استغلال المرافق العامـة بـ 

 

 

 ب/ تمٌٌز عقد الامتٌاز عن عقد تسٌٌر المرافق العامـة 

لخواص( شخصا طبٌعٌا أو معنوٌا تسٌٌر ٌعرف عقد التسٌٌر بؤنه " عقد ٌفوض بموةبـه شخص عام للغٌر ) ا

مرفددق فقددط لحسدداب الةماعددة العمومٌددة بمقابددل مددالً ةجافددً ، فهددو ٌضددمن التسددٌٌر الٌددومً و العددادي للمرفددق بكددل 

 عناصره" .

فعقـد التسٌٌر إذن هو عقـد مبرم بٌن هٌبـة عمومٌـة وشخص خاص ، هدفـه ضمان سٌر المرفق وعددم تحمدل 

 .3، بل هو مةرد مسٌر بسٌط للمرفق ، ل ٌتحمل أرباح وخسابر تسٌٌر المرفق العام أعبا  البنـا  و التةهٌج

إذا كان عقد التسٌٌر ٌتشابه مع المتٌاج فً كونه ٌخول للمسٌر إدارة وتسٌٌر مرفدق عدام، إل انده ٌختلدف عنده 

 من عدة نواحـً : 

ى أتعابه عن طرٌق فرض رسدوم أو إتداوة مـن ناحٌـة المقابل المالً : فان الملتجم فً عقد المتٌاج ٌحصل عل -

من المنتفعٌن بالمرفق ، فً حٌـن المقابل المالً الذي ٌتقاضاه المسٌر ٌكون فً شكل مبلا ةجافً محدد مسبقا 

 فً العقد ، لٌ  له ارتباط باستغلال المرفق.

                                  
1

 .12،  10، المرجع امسابق ، ص ص  د/ حلٌده غبد امرازق حلٌده 
2

ـة رقم    المرجع امسابق .،  8.24/142امتؼويمة اموزارً
3

 .082، المرجع امسابق ، ص ضرًفي نادًـة  



ن أن المسٌر فً عقد من ناحٌـة تحمل المخاطر : فان الملتجم فً عقد المتٌاج ٌتحمل مخاطر المشروع فً حٌـ -

 التسٌٌر ل ٌتحمل مخاطر التسٌٌر .

من ناحٌـة رأ  المال : فان الملتجم فً عقد المتٌاج ٌقدم رأ  المال الدلاجم لإعدداد المرفدق وإدارتده بواسدطة  -

عماله ، أما المسٌر فً عقد التسٌٌر فانه ل ٌقدم رأ  المال ول ٌقوم بإعداد المرفدق وإنمدا ٌقدوم بمهمدة تسدٌٌر 

 المرفق فقط .

 ج/ تمٌٌز عقد الامتٌاز عن عقد مشاطرة الاستغلال 

ٌعرف عقد مشاطرة الستغلال بؤنه " عقد بمقتضاه تعهد الإدارة إلى فرد أو شدركة خاصدة بدإدارة مرفدق عدام 

 1خر"اقتصادي لحساب الإدارة مقابل مكافؤة مالٌـة ٌتقاضاها المستغل من الإدارة وتختلف طبٌعتها من عقد لآ

ا ٌعرف بؤنه " هو العقد الذي من خلاله توكل السلطات العمومٌة تسٌٌر وصٌانة مرفق عام لشخص طبٌعً كم

أو معنوي من القانون الخاص ٌتولى التسٌٌر لحساب الةماعدة العمومٌدة المفوضدة ، ول ٌتحصدل علدى المقابدل المدالً 

المحقدق فدً اسدتغلال المرفدق ، بالإضدافة إلدى  من إتاوات المرتفقٌن ، بل بؤةر محددد بنسدبة مبوٌدـة مدن رقدم الأعمدال

 علاوة الإنتاةٌة وةج  من الأرباح ".

وكذلك ٌعرف بؤنه طرٌقة من طرق تسٌٌر المرفق العمومً ، ٌضمن فٌـه المسٌر استغلال المرفق ، ٌكدون لده 

اةر ٌدخل فً أعبا  الهٌبة ،  علاقـة مباشرة بالمرتفقٌن ، ٌنفذ النفقات ، وٌتلقى المقابل المالً من الهٌبة العمومٌة وهو

 2وٌكون إذن مرتبطا باستغلال المرفق "

من خلال هذه التعارٌف ٌمكن استخلاص أن عقد مشاطرة الستغلال وان كان ٌتفق مع عقد المتٌاج فً كدون 

 العقد ٌخول للمستغل تسٌٌر واستغلال المرفق العمومً ، أل انه ٌختلف عنه من عدة نواحـً: 

ات الإدارة : فالسلطات التً تتمتع بها الإدارة قبل المستغل اكبدر مدن السدلطات التدً تتمتدع بهدا من ناحٌـة سلط -

 .3حٌال الملتجم

من ناحٌدة المقابدل المدالً: فدالملتجم ٌتحصدل علدى المقابدل المدالً مدن إتداوات ٌقددمها المرتفقدون ، أمدا بالنسدبة  -

عمدال المحقدق فدً اسدتغلال المرفدق ، بالإضدافة إلدى للمستغل فالمقابل المالً محدد بالنسبة مبوٌدة مدن رقدم الأ

 علاوة الإنتاةٌة وةج  من الأرباح .

                                  
1

 .224د/ حلٌده غبد امرازق حلٌده ، المرجع امسابق ، ص  
2

 .082، المرجع امسابق ، ص ضرًفي نادًـة  
3

 .228سابق ، ص د/ حلٌده غبد امرازق حلٌده ، المرجع ام  



من ناحٌـة تحمل المخاطر : فان الملتجم فً عقد المتٌاج ٌتحمل كل المخاطر فً حٌن مخداطر السدتغلال فدً  -

بنتٌةة السدتغلال ، عقد مشاطرة الستغلال تتحملها الإدارة ، وٌتحمل المستغل ةج ا منها ، لن أةره مرتبط 

وٌمكن إضافة علاوات متعلقة بالتسٌٌر الفعال ومرتبطة بالمردودٌة والإنتاةٌة ، لكن فً كل الحالت ل ٌةدب 

 .1أن تتعد  هذه العلاوات نسبة محددة من رقم الأعمال السقف المحدد فً العقـد

 

 

 

 

 "B.O.Tد/ تمٌٌز الامتٌاز عن عقـد البوت "

"بؤنه " اتفاق بٌن احد الأشخاص المعنوٌة العامة واحد شركات القطاع الخداص ،  B.O.Tٌعرف عقد البوت "

سوا  آ كانت أةنبٌة أم وطنٌة أم مشتركدـة بإنشدا  احدد المرافدق العامدة علدى حسداب الشدركة الخاصدة وبنفقدات منهدا ، 

لمتعاقددة ورقابتهدا وتحصدل والقٌام بالإدارة و التشغٌل لفتدرة جمنٌدة وبشدروط محدددة ، تحدت إشدراف الةهدة الإدارٌدة ا

الشركة الخاصة على إٌرادات تشغٌل المشروع خلال مدة العقد ، على أن تنتقل ملكٌة المشروع فً نهاٌة المدة المتفدق 

علٌها إلى الشخص المعنوي العام ، بالحالة التً تمكنه من الستمرار فً تشغٌله بذات الكفا ة التً كان علٌها وقدت أن 

 .2إدارته " كانت الشركة تتولى

كما عرفه البعض بؤنه " نظام تموٌل مشروعات البنٌة الأساسٌة ، حٌث تعهد الدولة إلى شخص مدن أشدخاص 

القانون الخاص ، ٌطلق علٌه ، فً العمل تسمٌة ) شركة المشروع( ، بموةب اتفاق بٌنهما ) اتفاق الترخٌص( ، تلتجم 

فق البنٌة الأساسٌـة ذات الطابع القتصادي ، وٌرخص لشركة شركة المشروع بمقتضاه ، بتصمٌم وبنا  مرفق من مرا

المشروع بتملك أصول هذا المشروع وتشغٌله بنفسها ، أو عن طرٌق الغٌـر، وٌكون عابـد تشغٌل المرفق خالصا لها ، 

 .3على نحو ٌمكنها من استرداد تكلفة المشروع ، وتحقٌق هامش ربح طول مدة الترخٌص "

منظمة الأمم المتحدة للتنمٌة الصناعٌـة ( فعرفته بؤنه " اتفاق تعاقدي بمقتضاه  UNIDO) أما منظمـة الٌونٌدو

ٌتولى احد أشخاص القطاع الخاص ، إنشا  احد المرافق الأساسٌة فً الدولدة بمدا فدً ذلدك عملٌدـة التصدمٌم و التموٌدل 

                                  
1

 .081، المرجع امسابق ، ص ضرًفي نادًـة  
2

 . 40،42د/ مفتاح خوَفة غبد الحمَد، حمد محمد حمد امشولٌني ، المرجع امسابق ، ص ص 
3

 ..18،14، ص ص 2112، المؤسسة الحدًثة نوكتاة، طرابوس، مبنان، BOTد/ امَاس ناضَف، غلد ال  



بإدارة و تشغٌل المرفق خلال فترة جمنٌة والقٌام بؤعمال التشغٌل و الصٌانة لهذا المرفق ، وٌقوم هذا الشخص الخاص 

محددة ٌسمح له فٌها بفرض رسوم مناسبة على المنتفعٌن من هذا المرفق ، وأٌة رسوم أخر  بشرط أل تجٌد عما هدو 

مقترح فً العطا  ، وما هو منصوص علٌه فً صلب اتفاق المشروع لتمكٌن ذلك الشخص من استرةاع الأموال التً 

لتشغٌل والصٌانة بالإضافة إلى عابد مناسب على الستثمار ، وفً نهاٌة المدة الجمنٌدة المحدددة استثمرها ومصارٌف ا

ٌلتجم الشخص الخاص بإعادة المرفق إلى الحكومدة ، أو إلدى شدخص خداص ةدٌدد ٌدتم اختٌداره عدن طرٌدق الممارسدة 

 .1العامة "

Transferونقدل الملكٌدـة  Operateلتشدغٌل وا Buildهو اختصار للكلمات الآتٌـة : البندـا   B.O.Tالـ  حواصطلا
2، 

 . Transférerونقل الملكٌـة  Exploiterو الستغلال  Construireالبنـا   C.E.Fوٌقابلها بالفرنسٌة 

إذن اصطلاح البوت ٌدل على تلك المشارٌع التً تمنحها الدولة إلى القطاع الخاص ، بهدف إقامة وبنا  مرفق 

فً ايلب الأحٌان تهدم  B.O.T، وذلك لمدة معٌنة تسمح باسترةاع ما انفق ، لن عقود الـ  عام ، تم تشغٌله واستغلاله

مشارٌع البنٌة التحتٌة ، والهٌاكل القاعدٌة الضخمة ، تنقل بعد هذه المددة الملكٌدة إلدى الدولدـة أو احدد أشدخاص القدانون 

 .3العام

المتٌداج فدً كونده ٌنصدب أساسدا علدى إنشدا  من خلال التعارٌف السابقة ٌتضح أن عقد البوت ٌتفدق مدع عقدد 

مرفق عام وتسٌٌره و استغلاله ، إل أن هناك من ٌر  انه ٌختلف اختلافا ةوهرٌا عن عقدد المتٌداج ، وٌعتبرونده فبدة 

ةدٌدة من العقود ، ذلك أن عقود البوت تطلق ٌد القطاع الخاص فً التصرف فً المرفق موضــوع المتٌداج ، بحٌدث 

، بٌنمدا عقدد المتٌداج تمدار  4حكومة المعنٌة فً إدارته محدود للغاٌـة  فلا تكاد تمار  أٌـة سلطـة علٌدـهٌكون دور ال

 .5فٌـه الإدارة سلطات استثنابٌة

أما البعض الأخر فٌر  أن عقد البوت ما هو إل صورة حدٌثة لعقد المتٌداج لن عناصدره ) بندا  ، تشدغٌل و 

 .6هاٌـة العقـد ( هً العناصر ذاتها التً ٌتضمنها عقد المتٌـاجنقل الملكٌـة إلى الدولـة عند ن

كما أن عقود البوت هً عقود ذات طبٌعة مركبـة تحتدوي علدى نوعٌدـن مدن الشدروط ، شدروط تعاقدٌدة وهدً 

التً تم  المجاٌا لشركـة المشروع والشروط البحٌة تتعلق بكٌفٌدة تنظدٌم وسدٌر المرفدق  وشدروط اللابحٌدة فقدط هدً 

                                  
1

 .086، المرجع امسابق، ص د/ حلٌدت غبد امرازق حلٌدتهللا غن  
2

ع امبنِة امتحتَة ، مذكرت منَل شيادت الماجس تير ، فرع " كاهون امتؼاون الدولي"،جامؼة مومود B.O.Tسميرت حطايم ، غلود امبوث   طار لس تلبال املطاع الخاص في مشارً مؼمري ، تيزي وزو ، : اإ

 . 12، ص  2100
3

  .048، المرجع امسابـق ، ص ضرًفي نادًـة  
4

 .22د/ امَاس ناضَف ، المرجع امسابق ، ص  
5

 .88د/ مفتاح خوَفة غبد الحمَد ، حمد محمد حمد امشولٌني ، المرجع امسابق ، ص  
6

 .014،  018، ص ص 2118د/ ىَام مروت ، املاهون الاداري الخاص ، امطبؼة الأولى ، المؤسسة الجامؼِـة نلدراساث ، بيروث ، مبنان ،  



ٌمكن للدولـة تعدٌلها طالما بقً للملتجم حقه فً إعادة التواجن المالً للعقد ، صدحٌح انده مدن الممكدن التوسدع فدً  التً

الشروط التعاقدٌة على حساب الشروط اللابحٌة نجول عند إرادة الأطراف ، إل أن هذا التوسع ل ٌةب بدآي حدال مدن 

تكون فٌه كل شروط العقد تعاقدٌـة ، وتندثر أمامه كل امتٌاجات  الأحوال أن ٌكون بدون ضابط أو رابط إلى الحد الذي

 .1السلطـة العامـة فً العقـد

 

 ثانٌا: تمٌٌز أسلوب الامتٌاز عن غٌره من أسالٌب التسٌٌر الأخرى 

نظرا لتعدد مظاهر تدخل الدولدـة فدً مختلدف المةدالت و المٌدادٌن ، فقدد ترتدب عدن ذلدك تندوع وتعددد طدرق 

ٌب تسٌٌر و إدارة المرافق العامـة بما ٌنسةم مع الظروف التً تحٌط بمةدال تددخل الإدارة ، ولمدا كدان وكٌفٌات وأسال

أسلوب المتٌاج هو أحد طرق إدارة المرافق العامة ، لذا ٌتعٌدـن التطدرق لتمٌٌدج هدذه الطرٌقدـة عدن يٌرهدا مدن طدرق 

 الإدارة الأخر  .

 المباشـر  أ/ تمٌٌز أسلوب الامتٌاز عـن أسلوب الاستغلال

ٌقصد بؤسلوب الستغلال المباشر أن تقوم الدولـة أو هٌباتها بإدارة المرفدق بنفسدها مسدتخدمة فدً ذلدك أموالهدا 

 .2وموظفٌها ووسابل القانون العام

وٌعددرف كددذلك بؤندده التسددٌٌر المضددمون مددن طددرف الةماعددة العمومٌددة ) دولددة ، ةماعددات محلٌددة ( بنفسددها ، 

لدك المرفدق العدام اسدتقلالٌة مالٌدـة ، ولدٌ  لده ةهداج تسدٌٌر خداص بده ، و ل ٌملدك شخصدٌة بوسابلها الخاصدة ، ل ٌم

وهدذه الطرٌقدة هدً  .3معنوٌـة مستقلـة ، وفً حالة نجاع مع الآخرٌن فدان مسدإولٌة الةماعدة العمومٌدة هدً التدً تثدار

لخطورتهدا مدن ةهدـة ، ولأنهدا يٌددر أبسدط طدرق الإدارة وأقددمها ، وتتبدع فدً إدارة المرافدق العامدـة الإدارٌدة ، وذلدك 

مربحـة من ةهـة أخر  ، يٌر أن ذلك ل ٌمنع من وةود بعض المرافق القتصادٌـة التً قد تدار بؤسدلوب السدتغلال 

 .4المباشر

 من خلال ما سبق ٌتضح الفرق بٌن طرٌقة الستغلال المباشر و طرٌقـة المتٌاج من عدة نواحً : 

نشاط : فً طرٌقـة المتٌاج ل تتولـى الدولـة بنفسها إدارة المرفق بل تعهد بـه لشخص من ناحٌـة أدا  الدولـة لل -

 آخر ، خلافا لطرٌقـة الستغلال المباشر حٌث تتولى هً إدارة المرفق بؤموالها وموظفٌها .

                                  
1

 .068،  064مرازق حلٌده ، المرجع امسابق ، ص ص د/ حلٌده غبد ا 
2

 .881، ص  0222د/ غلٌر بوضَاف ، اموجيز في املاهون الإداري ، دار امريحاهة ، الجزائر ،  
3

 .08، المرجع امسابق ، ص ضرًفي نادًـة  
4

 .218،  214د/ حلٌده غبد امرازق حلٌده ، المرجع امسابق ، ص ص  



ٌن بدل من ناحٌة إضفا  صفة الموظف : ل ٌتمتع الأةرا  العاملون لحساب الملتجم بصفـة الموظفٌدـن العمدومٌ -

عمال ٌحكمهم قانون العمل ، خلافا للعاملٌن فً المرفق المسٌر عن طرٌق السدتغلال المباشدر فهدم موظفدـون 

 عمومٌـون.

من ناحٌة التموٌل : ٌتكفل الملتجم بالتغطٌة المالٌـة للمشروع ، بٌنما تتكفل الدولـة مالٌـا فً طرٌقـة السدتغلال  -

 المباشـر .

 عـن أسلوب المؤسسـة العمومٌـة ب/ تمٌٌز أسلوب الامتٌاز 

المإسسة العامة هً أسلوب لإدارة المرافق العامـة ، وٌمكـن تعرٌفها بؤنها شخص من أشدخاص القدانون العدام 

ٌتولى إدارة مرفق عام ضمن نظام قانونً خاص ٌمنحهدا شدٌبا مدن السدتقلال المدالً و الإداري عدن السدلطة الإدارٌدة 

 .1لتً انشؤ من اةلها المرفقبصورة تكفً لتحقٌق الأهداف ا

 .2وتعرف كذلك بؤنها " شخص عمومً ٌقوم بنشاط متخصص وتعتبر كؤداة اللامركجٌة المرفقٌـة "

من خلال ما سبق ٌتضح انه إذا كان كلا من طرٌقة المإسسة العامة و المتٌاج تدٌر المرافدق التدً ٌعهدد إلٌهدا 

إل أن طرٌقدـة المإسسدة  ،3ٌدة التدً ٌخضدع المرفدق لإشدرافها ورقابتهدابإدارتها مستقلـة عن الدولدة أو الهٌبدة اللامركج

 العامـة تختلف عن طرٌقة المتٌاج من عـدة ةوانب : 

فالتسددٌٌر بواسددطة مإسسددة عمومٌددة هددو تسددٌٌر مباشددر للمرفددق العمددومً ، فددً حٌددـن أن التسددٌٌر عددن طرٌددق  -

 المتٌاج ٌعتبر تسٌٌر يٌر مباشر .

المإسسدة العامدة هدم موظفدون عمومٌدون ) بالنسدبة للمإسسدات العامدة الإدارٌدة أمدا و الموظفٌن وفقا لطرٌقدـة  -

المإسسات العامة التةارٌة و الصناعٌة فٌكونون يٌر خاضعٌن لقانون الوظٌدف العمدومً ( ، بٌنمدا ل ٌعددون 

 موظفٌـن بل عمال طبقا لطرٌقـة المتٌاج.

 ط ج/ تمٌٌز أسلوب الامتٌـاز عن أسلوب الاقتصاد المختل

ٌقصد بطرٌقة القتصاد المختلط اشتراك الدولـة أو الأشخاص العامـة مع أفراد أو أشخاص خاصـة فً تكوٌن 

 .4شركـة مساهمـة لإدارة احد المرافق العامـة

                                  
1

 .841، ص  2102، املاهون الإداري ، امطبؼة الأولى ، دار امثلافة ، غلٌن ، الأردن ، د/ مطوح ممدوح امصراٍرت  
2

 .012د/ ناصر مباد ، المرجع امسابق ، ص  
3

 .218، ص  2110د/ ىاني ػلً امطيراوي ، املاهون الإداري ، امطبؼة الأولى ، الدار امؼومَة الدومَة ومكتبة دار امثلافة ، غلٌن ، الأردن ،  
4

 .211حلٌده غبد امرازق حلٌده ، المرجع امسابق ، ص  د/ 



 

 

، إل أن هنداك فدارق 1وٌذهب بعدض الفقده إلدى أن طرٌقدة القتصداد المخدتلط تعتبدر صدورة متطدورة لطرٌقدـة المتٌداج

 طرٌقتٌـن : واضح بٌـن ال

فالملتجم دابما مدا ٌكدون فدردا أو شخصدا معنوٌدا عامدا أو خاصدا ، أمدا طرٌقدـة القتصداد المخدتلط فهدً وسدٌلة 

 مختلطة فً إدارة المرفق العام وتكون مساهمة الدولة بالمشاركة فً رأ  المال أو فً الإدارة .

 نسبة لطرٌقة المتٌاج.كذلك هذه الطرٌقة تعطً للدولة سلطات رقابة أكثر من سلطاتها بال
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 .221د/ ىاني ػلً امطيراوي ، المرجع امسابق ، ص  



 

 

 المبحث الثانـً : إنشـاء عقـد الامتٌـاز

من المعروف أن العقود الإدارٌة بصفـة عامـة و عقود المتٌداج بصفدـة خاصدـة ، هدً عقدود تسدتهدف تحقٌدق 

لمصدالح المتضداربة ، الصالح العام ، ولهذا ةعل القانون لةهـة الإدارة مركجا أقو  من مركج المتعاقد معهدا ، نظدرا ل

فلكل مصلحة من إبرام هذا العقد ، فالإدارة تستهدف تحقٌق المصدلحة العامدة ، بٌنمدا ٌسدتهدف الملتدجم تحقٌدق صدالحه 

الخدداص ، وريددم الأهمٌددة العملٌددة لعقددود امتٌدداج المرفددق العددام ، إل أن المشددرع الةجابددري لددم ٌنظمدده بقددانون خدداص ، 

د كٌفٌات و شروط اختٌار الملتجم ، أو كٌفٌة تكدوٌن عقدد المتٌداج ، وإنمدا ٌختلدف وبالتالً لٌ  هناك نص قانونً ٌحد

 ذلك باختلاف المرافق العامـة موضوع المتٌاج، وهذا ما سٌتـم توضٌحه على النحـو التالً :

 المطلب الأول : شروط اللجوء إلى الامتٌاز و كٌفٌة اختٌار الملتزم

متٌداج طابعدا شخصدٌا لدـه ، إذ دابمدا مدا كاندت شخصٌدـة الملتدجم موضدوع لقد فرضت الطبٌعة الذاتٌة لعقدـد ال

اعتبار لد  ةهة الإدارة المتعاقدة ، وهو ما ٌطلق علٌـه الطابع الشخصً لعقدد المتٌداج ، وهدذا الطدابع ٌعطدً لدعدارة 

وهدذا مدا سدٌتم  ،1العقدود المتعاقدة قدرا كبٌرا من الحرٌة فً اختٌار المتعاقدد معهدا مراعداة لطبٌعدة مثدل هدذا الندوع مدن

 التطرق إلٌه ، لكـن قبل ذلك نتناول شروط اللةو  إلى المتٌاج.

 الفرع الأول : شروط اللجوء إلى الامتٌـاز

ٌعتبددر المتٌدداج طرٌقددـة اسددتثنابٌة لتسددٌٌر المرفددق العددام ، فبددالرةوع إلددى قددانون الإدارة المحلٌددـة ) البلدٌددة و 

ارة المتعاقدة عند اللةو  إلى هذه الطرٌقة فً إدارة و تسٌٌر المرافق العامـة مدا ٌلدـً الولٌـة( ، نةده ٌشترط على الإد

 : 

تعذر إدارة وتسٌٌر المرفق العام بإحد  الطرق العامـة ) الستغلال المباشر و المإسسة العامـة( ، نظرا لتنوع  -

 .2نطاق الخدمـةوظٌفة الدولـة وتدخلها فً المٌدان اقتصادي و الةتماعً والثقافً وتوسع 

ضرورة إةرا  مداولة مدن طدرف المةلد  الشدعبً البلددي أو الدولبً حسدب الحالدـة ، وهدو مدا ٌإكدد الطدابع  -

 الةماعً فً اتخاذ قرار اللةو  للامتٌـاج .

                                  
1

 .880،  881حلٌده غبد امرازق حلٌده ، المرجع امسابق ، ص ص  
2

 .001د/ غلٌر بوضَاف ، المرجع امسابق ، ص  



إبرام اتفاق ) عقدد المتٌداج( بدٌن الطدرفٌن ، شدرٌطة أن ٌكدـون مطابقدا لدفتدـر الشدروط النمدوذةً الدذي ٌحددد  -

نونٌددة السددارٌة علددى المرافددق العامددـة المدددارة بهددذه الطرٌقددـة، والددذي تضددعه وتعددده الإدارة مسددبقا القواعددد القا

 وبإرادتها المنفردة .

 .1تصدٌق الوالً على التفاق المتضمن " امتٌاج المرفق العام " -

نده عدرف نوعدا مدن وريم أن المتٌاج ٌبقى طرٌقة استثنابٌة واحتٌاطٌدة لتسدٌٌر المرافدق العمومٌدـة المحلٌدة ، إل ا

كانت التفاقٌـة  7967المرونة بحٌث انه استقل بفرع خاص به فً كل من قانون البلدٌة و الولٌـة ، كما انه فً قانون 

النموذةٌددة لعقددد المتٌدداج ٌصددادق علٌهددا عددن طرٌددق مرسددوم آو قددرار وجٌددر الداخلٌددة وفددً حددالت اسددتثنابٌة ٌفددوض 

مروندة ، التفاقٌدات ٌصدادق علٌهدا الدوالً ، ونفد  الوضدع أكدده قدانون  أصبح أكثدر 7992الختصاص ، وفً قانون 

 .2الإدارة المحلٌـة ) البلدٌـة و الولٌـة ( الةدٌـد

أما فٌما ٌخص عقود امتٌاج المرافدق العمومٌدة الوطنٌدة، فٌكدون الختصداص بمدنح المتٌداج عدادة للدوجٌر المكلدف 

 .3ى اتفاقٌة المتٌاج فً مةل  الحكومة أو مةل  الوجرا بالقطاع، وتشترط قوانٌنها الخاصة المصادقة عل

 الفرع الثانً : كٌفٌـة اختٌار الملتزم

مدن المسددلم بده أن عقددد المتٌداج ٌنفددرد بخصددابص ذاتٌدـة ، تفددرض علدى الإدارة اختٌددار الشدخص القددادر علددى 

نفٌذ العقد على أكمل وةـه  الأمر النهوض بعب  استغلال المرفق العام وإدارته ، بتوافر فٌه صفات ةوهرٌة ضمانا لت

 .4الذي ٌستلجم ضرورة إعطا  الإدارة سلطة تقدٌرٌة واسعة فً مةال اختٌار الملتجم

 

 

 

فالإدارة المانحة للامتٌاج ل تلتجم بإتباع الأسالٌب المعتادة فً العقود الإدارٌة الأخر  ، كؤسلوب المناقصة أو 

ـة فددً اختٌددار صدداحب المتٌدداج ، وذلددك نظددرا لأهمٌددة عقددد المتٌدداج الددذي المجاٌدددة ، بددل تتمتددع بقدددر كبٌددر مددن الحرٌدد

                                  
1

 .281،  242د/ محمد امطغير بؼلً ، المرجع امسابق ، ص ص  
2

 .208، المرجع امسابق ، ص  ضرًفي دًـةنا 
3

دت رسمَة ػدد 0226سبتمبر  01، المؤرخ في 26/811من المرسوم امتنفِذي رقم  18و 12بأهظر المواد    .12، ص 88، ًتؼوق بمنح امتَازاث امطرق امسرًؼة، جرً
4

 .841د/ حلٌده غبد امرازق حلٌده ، المرجع امسابق ، ص  



ٌستهدف النفع العام ، ومن حق الإدارة اختٌار الملتجم الذي تراه قادرا مالٌا وفنٌا وإدارٌدا واقتصدادٌا علدى حسدن إدارة 

 .1ً استعمال السلطـةالمرفق العام واستثماره و لٌحد من حق الإدارة هذا إل القٌـد المبنً على انحرافها ف

وإذا كان الإطار التقلٌدي لعقدود المتٌداج قدد ظدل خاضدعا لفتدرة طوٌلدة لفكدرة العتبدار الشخصدً  إل أن هدذه 

، و المتعلق بمكافحة  7993ةانفً  29، المإرخ فً  722-93الفكرة قد تبدلت ، ففً فرنسا ومع صدور القانون رقم 

خضدعت عقدود إدارة المرفدق العدام  "Sapin"لإةرا ات العامة والمسدمى بقدانون الفساد وشفافٌة الحٌاة القتصادٌة و ا

ةمٌعها للعلانٌة والتنافسٌة التً تسمح بتقدٌم أكثر من عرض ، والتً تقوم بفحص العروض المقبولة من الناحٌة الفنٌة 

لتختدار الأقددر علدى تحقٌدق  والمالٌـة ، وتةري بعد ذلك تفاوضا مباشرا بشؤن العروض التً قبلتها فدً مرحلدـة نهابٌدة

 .2الهدف من العقـد

أمددا فددً الةجابددر فطرٌقددة اختٌددار صدداحب المتٌدداج تختلددف بدداختلاف المرافددق العامددة موضددوع المتٌدداج ، 

وباستقرا  ةملة النصوص التً تضمنت شروط و كٌفٌات منح المتٌاج ، نةد منها ما ٌعطً لعدارة السلطة التقدٌرٌدة 

ٌاج ، ومنها ما ٌفرض علٌها إتباع إةرا ات لمنح المتٌاج عن طرٌق المجاٌدات مثل المرسوم فً اختٌار صاحب المت

، المتعلق بالمناطق الحرة والذي نص على منح امتٌاج تسٌٌر المنطقة الحدرة واسدتغلالها ٌكدون  94/322التنفٌذي رقم 

،  3.94/842ذلك التعلٌمددة رقددم ، كدد3عددن طرٌددق مجاٌدددة وطنٌددة ودولٌددة مفتوحددة أو محدددودة أو عددن طرٌددق التراضددً

 المتعلقة بامتٌاج المرافق المحلٌـة وتؤةٌرها اعتمدت إةرا ات المجاٌدة لمنح امتٌاج المرافق العمومٌة المحلٌـة .

، الددذي حدددد الشددروط المتعلقددة بامتٌدداج انةدداج المنشددآت  24/477ونفدد  الأمددر أكددده المرسددوم التنفٌددذي رقددم 

مسافرٌـن عبر الطرقات نص على ضرورة إتباع إةرا ات المجاٌدة فً منح هدذا المتٌداج القاعدٌة لستقبال ومعاملة ال

 .4، وعندما تكون المجاٌدة يٌر مثمرة ٌمنح المتٌاج بالتراضً

 

ومما لشك فٌه أن طرٌقة المجاٌددة تضدمن الشدفافٌة والمنافسدة وذلدك مدن خدلال الإشدهار ، وشدفافٌة التقٌدٌم وضدمانات 

العروض المقدمة ، من خلال معاٌٌر موضوعٌة تسمح باختٌار الأحسن وهذا ضمانا للتسٌٌر الفعال  المنافسة بٌن ةمٌع

 .5وتحسٌن نوعٌـة الخدمـة العمومٌة المقدمـة من طرف المرفق العام

                                  
1

 .48،  44مسابق ، ص ص د/امَاس ناضَف ، المرجـع ا 
2

 .881د/ حلٌدت غبد امرازق حلٌده ، المرجع امسابق ، ص  
3

دت رسمَة المتؼو 0224بأكتوبر  02، المؤرخ في  24/821من المرسوم امتنفِذي رقم  18المادت    .08، ص  62ػدد  ق بالمناطق الحرت ، جرً
4

دت رسمَة ػدد  2114ٌسمبر /د21، المؤرخ في  14/402من المرسوم امتنفِذي رقم  16المادت   ، يحدد امشروط المتؼولة بامتَاز انجاز المنشأ ث املاػدًة لس تلبال ومؼاملة المسافرٍن غبد امطركاث ، جرً

 .81، ص  12
5

 .012، المرجع امسابق ، ص ضرًفي نادًـة  



 المطلب الثانـً : تكوٌـن عقـد الامتٌــاز 

لتراضً ، ٌتم الإعلان عنـه ، وبذلك بعد اختٌار المتعاقد مع الإدارة سوا  عن طرٌق المنافسـة أو عن طرٌق ا

ٌكون منح المتٌاج عن طرٌق اتفاقٌـة ) عقـد( تتضمـن دفتـر الشروط و التفاقٌـة فً حد ذاتها ، حٌث ٌتم التطرق إلى 

كافة الأحكام المتعلقة بالمرفق محل المتٌاج من شروط الستغلال ، الأحكدام المالٌدـة ، الرقابدـة  الفسد  ... ، وهدذا مدا 

 ٌتم توضٌحه على النحو التالً :س

 الفرع الأول : انعقــاد العقــد 

بعد اختٌار صاحب المتٌـاج ٌتم منح المتٌاج ، بتحرٌر عقد المتٌاج ثدم المصدادقة علٌده مدن طدرف السدلطات 

الطرق المكلفـة بذلك حسب كل قطاع ، فمثلا منح امتٌاج الطرق السرٌعة ٌكون موضوع اتفاقٌة بدٌن الدوجٌر المكلدف بد

وهدذا هدو عقدد المتٌداج ، لكدن هدذه التفاقٌدـة ل تكدون  ،1السرٌعة الذي ٌتصرف لحساب الدولـة وبٌن صاحب المتٌاج

قابلددـة للتنفٌددذ إل بعددـد المصددادقة علٌهددا بمرسددوم ٌتخددذ فددً مةلدد  الحكومددة ، بنددا  علددى تقرٌددر مشددترك بددٌن الددوجرا  

.طرق السرٌعـةالمكلفٌن على التوالً بالداخلٌة والمالٌـة وال
2 

ونف  الشً  بالنسبة لمنح امتٌاج المرافق المحلٌة ، فبعدد أن ٌقدرر المةلد  الشدعبً البلددي أو الدولبً حسدب 

الحالة اعتماد المتٌاج كطرٌقة لتسٌٌر مرفق عام محلً ، وبعد اختٌار صاحب المتٌاج  ثم تحرٌر العقـد ، والمصادقـة 

المتعلقـة بامتٌاج   3.94/842لعقـد ، وهو ما نصت علٌـه التعلٌمة الوجارٌـة رقم علٌـه من طرف الوالً  وبذلك ٌنعقد ا

المرافق العمومٌة المحلٌـة وتؤةٌرها ، وٌعتبر  تصدٌق الوالً على التفداق المتضدمن عقدد المتٌداج شكدـل مدن أشدكال 

3الرقابـة الإدارٌة
. 

 

 الفرع الثانـً : وثائـق العقـد 

 وثٌقتٌن مهمتٌن تكونان الشكـل النهابً له ، هما اتفاقٌـة المتٌاج ودفتر الشروط .ٌتكون عقـد المتٌاج من 

 أولا : عقـد الامتٌاز ) اتفاقٌـة الامتٌاز( 

                                  
1

دت رسمَة ػدد  ، المتؼوق بمنح0226سبتمبر  01، المؤرخ في  26/811من المرسوم امتنفِذي رقم  12المادت    .12، ص 88امتَازاث امطرق امسرًؼة، جرً
2

دت رسمَة ػدد0226سبتمبر  01المؤرخ في ،  26/811من المرسوم امتنفِذي رقم  18المادت    . 12ص  ،88 ، المتؼوق بمنح امتَازاث امطرق امسرًؼة، جرً
3

 .001د/ غلٌر بوضَاف ، المرجع امسابق ، ص  



عقـد المتٌاج هو الةج  الأقصر فً المتٌاج حٌث ٌقتصدر علدى تحدٌدد الأطدـراف السدلطة المانحدة للامتٌداج ، 

ون التفداق الدذي ٌتمثدل فدً التدجام الإدارة بمدنح المرفدق العدام للملتدجم وصاحب المتٌاج  بصفة دقٌقة ، وضدبط مضدم

 لتسٌٌره عن طرٌق المتٌاج ، والتجام صاحب المتٌاج باستغلال المرفق العام وفقا لقواعـد دفتـر الشروط .

ٌدف فهو إذن الإطار العقدي الدذي ٌدربط المدانح للامتٌداج وصداحب المتٌداج و ٌعتمدد علدى دفتدر الشدروط لتعر

 .1شروط التسٌٌر و الستغلال

المتعلددق بمددنح امتٌدداجات الطددرق السددرٌعة ،   96/328وعلددى سددبٌل المثددال  بددالرةوع للمرسددوم التنفٌددذي رقددم 

 ، المتضمن التفاقٌة النموذةٌة بمنح امتٌاج الطرق السرٌعة نلاحظ ماٌلً :  27الملحق رقم 

 مواد . 26التفاقٌـة ل تحتوي إل على  -

العقد فً مقدمة التفاقٌـة وهما الشركة ) صاحبة المتٌاج( والوجٌر المكلدف بدالطرق السدرٌعة ) ذكر أطراف  -

 وجٌر الإشغال العمومٌة( .

 اشتراط المصادقة على التفاقٌة بمرسوم . -

 تتضمن التجامات الطرفٌن دون تفصٌل . -

 ٌعة من ةهة أخر  .تتضمن فً الأخٌر إمضا  كل من صاحب المتٌاج و الوجٌر المكلف بالطرق السر -

، المتضمن المصادقة على اتفاقٌدـة امتٌداج اسدتغلال خددمات النقدل الةدوي  22/42وباستعراض المرسوم التنفٌذي رقم 

 .2الممنوحة لشركـة الطٌران " الخلٌفـة للطٌران"

 نلاحظ ما ٌـلً : 

 مادة فقط . 77التفاقٌـة تحتوي على  -

ما الشركة صاحبة المتٌاج ) الخلٌفدة للطٌدران ( ، والسدلطة المكلفدة ذكر أطراف العقد فً مقدمة التفاقٌـة وه -

 بالطٌران المدنً ) ممثلة للدولـة ( مانحـة المتٌاج .

اشتراط المصادقـة على التفاقٌـة بمرسوم ٌتخذ فً مةل  الحكومة )هذا دللة على عددم قابلٌتهدا للتنفٌدذ دون  -

 المصادقة علٌها بمرسوم( .

                                  
1

 .012،  011بق ، ص ص ، المرجع امساضرًفي نادًـة  
2

دت رسمَة ػدد 10الموحق ركـم    .6، 8، ص ص  88، المتضمن التفاكِة اهنموذجِة بمنح امتَاز امطرق امسرًؼة، جرً



 لطرفٌـن دون تفصٌل ، حٌث أنها تعطً الإطار العام للتجاماتهما .تتضمن التجامات ا -

 تتضمن فً الأخٌر إمضا  كل من صاحب المتٌاج و السلطة المكلفـة بالطٌران المدنً مانحة المتٌاج. -

 ثانٌـا : دفتـر الشروط 

فدق العدام مباشدـرة ، و دفتـر الشروط هو الوثٌقـة التً تتضمن ةمٌع الشروط التنظٌمٌة التً تتعلق بسٌدـر المر

الشددروط التعاقدٌددـة التددً تهددم طرفددً العقددـد ، وٌعتبددـر دفتددر الشددروط أسددا  التعاقددد ، وهددو ةددج  ل ٌتةددجأ مددن عقددـد 

 .2حٌث ٌشكلان معا كٌان واحـد ،1المتٌاج

 وفً ايلب الأحٌان فان دفاتر الشروط تتبع المرسوم أو القانون الذي ٌرخص بمنح المتٌاج .

المتضدمن دفتدر  27و الحال فً المرسوم المتضمن منح امتٌاجات الطدرق السدرٌعة ) الملحدق رقدم فمثلا كما ه

الأعبا  النموذةً( وحسب الدراسـة الشكلٌـة فهو الةج  الأكبر فً العقـد ، ٌتضمن تفاصدٌل اسدتغلال المرفدق العدام و 

ا ٌددل علدى أهمٌتده حٌدث ٌعتبدر محدور مادة ممد 35التةهٌجات والصٌانة ، حقوق وواةبات الأطراف ... ، ٌتكون من 

 العقد وقواعده التً ٌرتكج علٌها .

كذلك الأمر بالنسبة لدفتر الشروط الخاص بامتٌاج اسدتغلال الخددمات الةوٌدة للنقدل العمدومً الممندوح للخلٌفدة 

 . 22/42للطٌران المنشا بموةب المرسوم التنفٌذي رقم 

 

لشدروط ٌعددها ربدٌ  المةلد  الشدعبً البلددي وٌةدب أن تكدون أما فٌمدا ٌخدص المرافدق المحلٌدـة فدان دفداتر ا

 .3مطابقـة لدفتر الشروط النموذةً الذي ٌصادق علٌـه الوالً

 وكما سبق ذكره فان دفتر الشروط ٌحتوي على نوعٌـن من الشروط ، شروط تنظٌمٌة وشروط تعاقدٌــة .

  الشروط التنظٌمٌـة أ/ 

د دون أدنى مشاركـة من المتعاقد معهدا ، وٌلدجم هدذا الأخٌدر إن ريدب تختص بوضعها الإدارة المعنٌـة بتالعاق

 وتتمثل أهم الأحكام التنظٌمٌـة فً :  ،4فً التعاقد بالخضوع إلٌها

                                  
1

 .012، المرجع امسابق ، ص ضرًفي نادًـة  
2

دت ر 10من الموحق رقم  01المادت    .6، ص  88سمَة ػدد ، المتضمن التفاكِة اهنموذجِة بمنح امتَاز امطرق امسرًؼة، جرً
3

 .021، المرجـع امسابـق ، ص ضرًفي نادًــة  
4

 .010د/ غلٌر بوضَاف ، المرجع امسابق ، ص  



 شروط تسٌٌر واستغلال المرفق العام   -

وهددً معرفددـة بدقددـة فددً دفتددر الشددروط ، وهددً تلددك الشددروط التددً تضددمن التسددٌٌر الفعددال للمرفددق واسددتغلاله 

 ان صٌانته والقٌام بالتحسٌنات اللاجمـة .وضم

 التسعٌـرة   -

هً المقابل المالـً الذي ٌدفعه المستعملون للمرفق العام مقابل الخدمات المقدمة لهم ، وتحدٌد التسعٌرة ومعدل 

 الإتاوات ٌكون فً العقـد ، وقد تتضمـن حدا أعلى ل ٌمكن تةاوجه من طرف صاحب المتٌـاج .

عٌرة ضمن الأحكام التنظٌمٌة ، ولٌ  التعاقدٌـة ، لأنها تدخل ضمن قواعد تنظٌم المرفق العام وقد صنفت التس

، وبذلك ل ٌمكـن لصاحب المتٌاج أن ٌلةؤ لجٌادة قٌمـة " المقابل المالً" مهما كانت الصعوبات المالٌـة التً تعترضه 

اتها المنفردة ودون اخدذ رأي صداحب المتٌداج ، كلمدا ، والإدارة وحدها هً التً تستطٌع تعدٌل وتغٌٌر التسعٌرة بارد

 .1تطلبت الضرورة ذلك

 

 

 

 العمال ) المستخدمـون( -

ريم أن علاقداتهم مدع صداحب  ،2الأحكام المتعلقـة بالعاملٌـن فً المرفق العام تصنف ضمن الأحكام التنظٌمٌة

شروط خاصدة لهدم إذا رأ  فدً ذلدك ضدرورة ، المتٌاج خاضعة للقانون الخاص ، إل انه ٌةوج لمانح المتٌاج وضع 

 .3وتدخل ضمن الأحكام التنظٌمٌة 

 ب/ الأحكام التعاقدٌـة 

وهً الشروط التً ٌةري التفاق بشؤنها بٌن الإدارة و الملتجم وتخضدع لقاعددة " العقدد شرٌعدـة المتعاقدٌدـن " 

 اقدٌـة فً: ، تتمثل أهم الأحكام التع4فهً ل تعدل إل باتفاق إرادة طرفً العقـد

                                  
1

 .010،  011المرجع امسابق ، ص ص  ضرًفي،  نادًـة  
2

 .260د/ غبد امغني بس َوني غبد الله ، المرجع امسابق ، ص  
3

 .012، المرجع امسابق ، ص ضرًفي نادًـة  
4

 .022د سلامة بدر ، المرجع امسابق ، ص د/ احم 



 المــدة  -

ٌكون المتٌـاج دابما لمدة محددة ، لأنه ل ٌعنـً التناجل الكلً و الدابم عن المرفق العام ، وتكدون المددة قابلدـة 

للتفداوض حسددب الأعبددا  التددً ٌتحملهددا صدداحب المتٌدداج ، والتدً تسددمح لدده باسددترةاع قٌمددة السددتثمارات وكددذلك كددل 

 .1غلال المرفق ، مع تحقٌق هامش من الربحالأعبا  الناتةة عن تسٌٌر واست

 الامتٌازات الممنوحة لصاحب الامتٌاز   -

ٌقرر عقد المتٌاج مةموعة من المتٌاجات الممنوحة لصاحب المتٌاج و التً تتغٌر حسب كل عقد ، وهً تتمثل 

فددا ة تمكددن المنتفعددٌن مددن فددً الإعانددات المالٌددة التددً قددد تمنحهددا الإدارة للملتددجم بغددرض تمكٌندده مددن إدارة المرفددق بك

، وكذلك التسبٌقات القابلة للاسدترةاع ، والضدمانات للقدروض التدً ٌلةدؤ إلٌهدا صداحب 2الستفادة بخدمات هذا المرفق

 المتٌاج .

 شرط التوازن المالـً للعقــد   -

ه حقـه فً حالدـة قد ٌكـون شرطا صرٌحا أو ضمنٌا فً العقـد ، فهو ٌحفظ التواجن المالً لصاحب المتٌاج و ٌضمن ل

 .3التقلبات و الظروف الستثنابٌة وهً نف  المبادئ التً تحكم العقود الإدارٌة

 خلاصــة الفصل الأول 

بعد دراسـة ماهٌـة عقد امتٌاج المرفق العمومً من خلال التطرق لمفهومه وكٌفٌة إنشابه ٌمكـن استخلاص ما 

 ٌلـً : 

لف بموةبه شخص عمومً ٌسمى " مدانح المتٌداج" شدخص طبٌعدً إن عقـد المتٌاج هو ذلك التفاق الذي ٌك

أو شخص معنوي ) خاص أو عام ( ٌسمى " صاحب المتٌاج" ، تسٌٌر و استغلال مرفق عمومً لمدة محدددة ، علدى 

حسابه ومسإولٌته ، وتحت إشراف ورقابة السلطة مانحدة المتٌداج ، مقابدل رسدوم ٌددفعها المنتفعدون مدن خددمات هدذا 

 ، وٌتكفل صاحب المتٌاج بانةاج المنشآت الضرورٌة لتوظٌف وعمل المرفق .المرفق 

ٌحتددوي عقددد المتٌدداج علددى نددوعٌن مددن الشددروط ، شددروط تنظٌمٌددة تضددعها الةهددة الإدارٌددة مانحددـة المتٌدداج  

فداع ، و الأحكدام بإرادتها المنفردة ، تتعلق أساسا بتنظٌم المرفدق واسدتغلاله ، كٌفٌدة أدا  الخدمدة للمنتفعدٌن رسدوم النت

                                  
1

 .018، المرجع امسابق ، ص ضرًفي نادًـة  
2

 .21د/ غبـد امؼزٍز غبد المنؼم خوَفـة ، المرجع امسابق ، ص  
3

 .014، المرجع امسابق ، ص ضرًفي نادًـة  



المتعلقة بالعاملٌن فً المرفق ، وشروط تعاقدٌة ٌتفق علٌها طرفً العقد ، وتتعلق أساسا بالأعبا  المالٌدة المتبادلدة بدٌن 

 الطرفٌـن ، مدة المتٌاج ، مما ٌإكد الطبٌعة المختلطة لهذا العقد .

طدرق إدارتده وتسدٌٌره ، إل انده  المتٌاج صورة من صور تفوٌض المرفق العمومً وطرٌقدة مدن دٌعتبر عق 

 ٌختلف عن هذه الصور وتلك الطرق من عدة نواحً .

إن عملٌة تكوٌن وإبرام عقد المتٌاج تمر بإةرا ات معٌندة تتمثدل فدً كٌفٌدة اختٌدار صداحب المتٌداج و التدً  

تٌدداج عددن طرٌددق ٌددتم اختٌددار صدداحب الم اتختلددف طرٌقددة اختٌدداره بدداختلاف المرافددق العامددة محددل المتٌدداج وعمومدد

التراضً ) الإدارة حرة فً ذلك (باستثنا  بعض النصوص التً قٌدت حرٌدة الإدارة وفتحدت مةدال للمنافسدة ، بعددها 

ٌتم تحرٌر عقد المتٌاج والذي ٌتكون من وثٌقتٌن مهمتٌن هما اتفاقٌة المتٌاج ودفتر الشروط ، ثم المصادقة علٌده مدن 

 قطاع .طرف السلطات المكلفة بذلك حسب كل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الفصل الثانً : آثار عقد الامتٌاز    

، وإن كانت 1ٌقـوم العقد على فكرة تبادل اللتجامات ، ٌستوي فً ذلك عقود القانون الخاص و العقود الإدارٌة

عن عقود القانون الخداص ، لرتباطهدا وتعلقهدا بدالمرفق العدام الدذي ٌهددف إلدى تحقٌدق  هذه الأخٌرة تختلف فً آثارها

الصالح العام بما ٌتطلبه من مقتضٌات تكفل له الستمرار والددوام وحسدن السدٌر بانتظدام ومدن قابلٌتده للتغٌدر و التبددل 

. وطالمدا أن عقدد 3من إرادة المتعاقد معها ، الأمر الذي ٌبرر أن تكون إرادة الإدارة  أعلى وأقو 2تحقٌقا للصالح العام

امتٌدداج المرفددق العددام ذا طبٌعددة إدارٌددة ، وهددو  ٌقددوم علددى ثلاثددة شددركا  أساسددٌن هددم الةهددة الإدارٌددة مانحددـة المتٌدداج 

والملتجم و المنتفعٌن بالمرفق ، فان تنفٌذ هذا العقد ٌنشى  عنه العدٌدد مدن الحقدوق و اللتجامدات سدوا  بالنسدبة للةهدة 

، الأمر الذي ٌستوةب أهمٌة البحث فً تنفٌذ 4لإدارٌة مانحة المتٌاج أو بالنسبة للملتجم نفسه أو حتى بالنسبة للمنتفعٌنا

 هذا العقد ، لذا سوف نقسم هذا الفصل إلى مبحثٌن على النحو التالً :

 المبحث الأول : أثر عقد المتٌاج بالنسبة لعدارة مانحة المتٌاج

 أثر عقد المتٌاج بالنسبة لكل من الملتجم والمنتفع المبحث الثانـً:

 

 

 

 

 

 

 

 

                                  
1

 .18بوراس ، المرجع امسابق ، ص  د/ محمد امشافؼي  
2

 .262، ص  2111اهون الاداري ، دًوان المطبوػاث الجامؼَة ، الجزائر ، د/ غلٌر غوابدي ، دروس في امل 
3

 .18بوراس ، المرجع امسابق ، ص  د/ محمد امشافؼي  
4

 .886،  888د/ حلٌده غبد امرازق حلٌده، المرجع امسابق ، ص ص  



 أثر عقـد الامتٌـاز بالنسبـة للإدارة مانحة الامتٌاز المبحث الأول:

من المسلم به أن ةهة الإدارة المتعاقدة تملك فً مواةهة المتعاقد معهدا فدً العقدود الإدارٌدة سدلطات ل ٌملكهدا 

الخاص ، وهً سلطات ترتدد إلدى فكدرة المرفدق العدام ومدا ٌقتضدٌه سدٌره بانتظدام ،  المتعاقد فً نطاق علاقات القانون

 .2ولو لم ٌنص علٌها العقد تبقى موةودة 1وهً سلطات ثابتة للةهة الإدارٌة المتعاقدة

هذه السلطات تظهر بصورة أوضح فً عقد امتٌاج المرفق العمومً ، ذلك أن الإدارة المتعاقدة إذا كانت تعهدد 

لتجم بمقتضى هذا العقد بمهمة إدارة مرفق عام واستغلاله ، إل أن ذلك ل ٌعنً تخلٌهدا عدن المرفدق الدذي تظدل إلى الم

، وفً مقابل هذه الحقوق ٌقع على عاتق الإدارة المتعاقدة التجامدات ، والتدً تمثدل فدً نفد  3مسبولة عن سٌره بانتظام

ارة مانحة المتٌاج فً المطلب الأول ، ثم التجامدات الإدارة الوقت حقوق للمتعاقد معها ،لذا سوف نتعرض لحقوق الإد

 مانحة المتٌاج فً المطلب الثانـً .

 المطلب الأول : حقوق الإدارة مانحـة الامتٌاز  

إن ةمٌع الحقوق التدً تتمتدع بهدا الةهدة الإدارٌدة مانحدة المتٌداج إنمدا هدً ناتةدة عدن طبٌعدة المرفدق العدام و 

، وتتمثدل هدذه الحقدوق فدً حدق الرقابدة و الإشدراف و التوةٌده )الفدرع 4الخدمة المقدمة التدً ٌةدب ضدمانها باسدتمرار

 قٌع الةجا ات )الفرع الثانً( .الأول( ، وحق تعدٌل النصوص التنظٌمٌة بالإرادة المنفردة وتو

 الفرع الأول : حق الرقابة و الإشراف و التوجٌه على إدارة المرفق العام

نتناول أول مفهوم الرقابة والإشراف والتوةٌه على إدارة المرفق، ثم صور الرقابة على إدارة وتسٌٌر المرفق 

 العام .

 

 

 دارة المرفق العامأولا: مفهوم الرقابة  و الإشراف و التوجٌه على  إ

                                  
1

ة ، امطبؼة الأولى ، دار امفكر امؼربي ، املاىرت    .88، ص 2112، مصر ، محمود ػاطف امبنا، امؼلود الإدارً
2

 .842، ص  2110نان ، جورج فودال، بَار دمفومفِو) ترجمة منطور كاضي( ، املاهون الإداري ، الجزء الأول ، امطبؼة الأولى ، المؤسسة الجامؼَة نلدراساث ، مب  
3

 .88محمود ػاطف امبنا ، المرجع امسابق ، ص  
4

 .020، المرجـع امسابق ، ص ضرًفي نادًـة  



ٌعدرف الدبعض الرقابددة بؤنهدا تؤكددد ةهدة الإدارة المتعاقدددة مدن أن المتعاقدد ٌباشددر وٌنفدذ التجاماتدده العقدٌدة طبقددا 

لشروط العقد ، وبالتالً فان هذا التعرٌف ٌقصر سدلطة الرقابدة التدً تمارسدها ةهدة الإدارة عندد حدد الإشدراف ، بٌنمدا 

مفهومها الواسع فٌقصد بها تدخل ةهدة الإدارة فدً تنفٌدذ العقدد وهندا تصدبح الرقابدة ٌعرف البعض الأخر الرقابة طبقا ل

 . 1بمثابة سلطة توةٌه ول تقتصر على الإشراف فقط

باعتبار المتٌاج شكلا من إشكال اللامركجٌة المصلحٌة فان صاحب المتٌاج ٌخضع للرقابة الوصدابٌة و التدً 

مواةهة الملتجم ، الدذي ل ٌمكنده الحتةداج علدى الةهدة الإدارٌدة المتعاقددة عندد  تعتبر حقا للسلطة المانحة للامتٌاج فً

لن الرقابة حق ثابت لعدارة و ل ٌمكنها التناجل عنه كلٌا أو ةجبٌدا ،  2ممارستها للرقابة ، لعدم النص علٌها فً العقد

، المتعلقددة بامتٌدداج المرافددق  3.94/842، وهددذا مددا أكدتدده التعلٌمددة الوجارٌددة رقددم 3سددوا  نددص علٌدده العقددد أو لددم ٌددنص

 .4العمومٌة المحلٌـة وتؤةٌرها ، وبنا ا علٌـه تملك الإدارة إةبار الملتجم على تنفٌذ شروط العقد

 ثانٌا: صور الرقابة على إدارة وتسٌٌر المرفق العام 

 وتتمثل فً :

لتقنٌة فٌما ٌتعلدق باسدتغلال المرفدق موضدوع : تنصب الرقابة على النواحً الفنٌة و ا أ/ الرقابـة الفنٌـة و التقنٌـة

 .5المتٌاج للتؤكد إن هذا الستغلال ٌتم وفقا للمواصفات الفنٌة المتفق علٌها فً العقد أو دفتر الشروط

 78وعادة ما تتضمن دفاتر الشروط الملحقة بعقد المتٌاج إةرا  مثل هذه الرقابدة علدى سدبٌل المثدال تدنص المدادة 

لمتٌداج الطدرق السرٌعدـة " ٌدتم ضدمان المراقبدة فدً مرحلدة السدتغلال بمدا فٌهدا المراقبدة  ًالنمدوذةمن دفتر الأعبا  

 التقنٌة للمنشآت الكبر  من طرف السلطات و المصالح المعنٌة لهذا الغرض من طرف مانح المتٌاج.

 

دة بتعلٌمة من مانح المتٌاج ٌةب على صاحب المتٌاج أن ٌقدم لهذه السلطات و المصالح الوثابق و التقارٌر المحد

 ."6ٌعدها بعد استشارة صاحب المتٌاج المذكور

                                  
1

 .841حلٌده غبد امرازق حلٌده ، المرجع امسابق ، ص د/  
2

 .022، المرجع امسابق ، ص ضرًفي نادًـة  
3

ة ، مصر ،   ة ، دار امفكر الجامؼي ، الإسكندرً جراءاث تنظيم المناكطاث و المزاًداث و امؼلود الإدارً  .012، ص  2118محمد بأهور حلٌده ، كواػد و اإ
4

 .216امسابق ، ص  د/ ىاني ػلً امطيراوي ، المرجع 
5

 .021د/ هصري منطور نابوسي ، المرجع امسابق ، ص  
6

ـدت امرسمِـة ، ػدد    .04، ص  0226مسنـة  88اهظر الجرً



تنصددب علددى الناحٌددة الإدارٌددة للتؤكددد مددن كفددا ة المرفددق وفعالٌتدده فددً تقدددٌم الخدددمات التددً  ب/ الرقابةةة الإدارٌةةة :

 .1ٌستهدفها

لملتددجم الخاصددة علددى اخددتلاف للةهددة مانحددة المتٌدداج حددق إةددرا  التفتددٌش علددى حسددابات ا ج/ الرقابةةة المالٌةةـة :

، وتهدف هدذه الرقابدـة إلدى التحقدق مدن أن الملتدجم ل 2أنواعها  للتؤكد من مطابقتها للقواعد المحاسبٌة المعمول بها

، وكدذلك تةندب أي نتدابه سدلبٌة قدد تهددد السدٌر الحسدن 3ٌتقاضى من المنتفعٌن رسوما تفوق الرسوم المتفق علٌهدا

 ، أو الختلا  . للمرفق العمومً ، كالإفلا 

وحق الرقابة و الإشراف و التوةٌه لٌ  من الشروط التعاقدٌة ، بل من الشروط اللابحٌة ، فرقابة الإدارة للملتدجم 

فً تنفٌذه للمرفق تةد أساسها فً طبٌعـة النشاط موضوع المتٌاج ، وبما إن الملتجم ٌقوم على إدارة مرفق عام ، فانه 

ذه كما ٌشا  فً حرٌدة مطلقدة ، وإنمدا لبدد إن ٌخضدع لإشدراف الإدارة حتدى تتؤكدد مدن إن ل ٌمكن إن ٌترك وشؤنه ٌنف

 . 4المرفق ٌعمل دابما فً حدود الغرض الذي ٌستهدفه وهو إشباع حاةات الةمهور

وحق الرقابة لٌ  مطلق بل له ضوابط تتمثل فً عدم مساسه باستقلالٌة التسٌٌر التً ٌتمتدع بهدا الملتدجم  حٌدث أن 

الأخٌدر ٌسدٌر المرفدق و ل ٌمكدن للسدلطة مانحدة المتٌداج بدؤي حدال مدن الأحدوال المشداركة المباشدرة فدً التسدٌٌر هذا 

وتحوٌل المتٌاج إلى تسٌٌر مباشر ، فٌةب علٌهدا إذن القتصدار فدً رقابتهدا علدى التحقدق مدن أن المرفدق ٌسدٌر وفدق 

 .5النصوص التشرٌعٌة و التنظٌمٌة وكذا عقد المتٌاج

احترام مبدأ المشروعٌة ، فلا ٌةوج لعدارة أن تستعمل سلطتها الرقابٌة لتحقٌق يرض ل ٌتصل بسٌر المرفق  كذلك -

 العام موضوع التعاقد ، و إل كان فً ذلك إسا ة لستعمال السلطة .

ص العقد عدم تعدٌل موضوع العقد ، فٌةب على الإدارة عندما تمار  سلطتها الرقابٌة أن تستخدمها فً إطار نصو -

وشروطه ، و ل تتةاوجها إلى فرض شروط أخر  أو تعدٌل شروط قابمـة ، فسلطة الإدارة لها نطاق معٌن ل ٌةدوج 

 .6لها أن تتعداه ، وهذا النطاق هو الحد الفاصل بٌن سلطة الرقابة وسلطة تعدٌل نصوص العقد

 الفرع الثانً : حق تعدٌل النصوص التنظٌمٌـة و توقٌع الجزاءات

 ول أول حق تعدٌل النصوص التنظٌمٌة ، ثم حق توقٌع الةجا ات ثانٌا.نتنا

                                  
1

 .216د/ ىاني ػلً امطيراوي ، المرجع امسابق ، ص  
2

 .880د/ حلٌدت غبد امرازق حلٌده ، المرجع امسابق ، ص  
3

 .212ق ، ص د/ ىاني ػلً امطيراوي ، المرجع امساب 
4

 .846د/ حلٌده غبد امرازق حمـاده ، المرجـع امسابق ، ص  
5

 .022، المرجـع امسابق ، ص ضرًفينادًـة  
6

 .882د/ حلٌده غبد امرازق حلٌده ، المرجع امسابق ، ص  



 أولا: حق تعدٌل النصوص التنظٌمٌة

إذا كددان المتفددق علٌددـه فددً عقددـود القانددـون الخدداص أن تعدددٌل العقددـد ل ٌتددـم إل بنددـا  علددى اتفدداق إرادي بٌددـن 

الملجمدة للعقدد ، فدان لدعدارة وعلدى خدلاف ذلدك سدلطة الأطراف عملا بقاعدة العقـد شرٌعـة المتعاقدٌـن و بمبددأ القدوة 

التعدٌل النفرادي للعقد دون الحاةة إلى رضا المتعاقد معها ، فهً سلطة ثابتة لعدارة ولو لم ٌدنص علٌهدا العقدد ، بدل 

ضرورة انه ل ٌةوج النص علا خلافها أو التناجل عنها ، ومرد ذلك إن هذه السلطة مستمدة من طبٌعة المرفق العام و

 .1مساٌرته للتطورات التً تستلجمها مقتضٌات المصلحة العامـة

المتعلدق  72/27/7922وقد أقر مةل  الدولة الفرنسً هذه السلطة لعدارة لأول مرة فً قرار لده صدادر فدً 

(Gaz. De Deville- les – Rouen)بقضدٌة شدركة 
، حٌدث اسدتفادت هدذه الشدركة بموةدب عقدد امتٌداج تدؤمٌن 2

الغاج لبلدٌة دفٌل ، بعد حٌن انتشر التنوٌر الكهربابً فطلبت البلدٌة من الشدركة تدامٌن الإضدا ة بالكهربدا  ، الإضا ة ب

اثر رفضها تعاقدت مع شركـة أخر  ، قرر مةل  الدولـة أن العقـد ٌتناول التنوٌر ولٌ  بالضرورة بالغاج ، واعتبدر 

ك أكد مةل  الدولة الفرنسً صراحة سلطة الإدارة فً تعدٌل العقد ، وبعد ذل3أن البلدٌة ٌحق لها أن تختار متعاقدا آخر

فدً قضدٌة الشدركة العامدة  27/23/7972بشكل انفرادي ، إذا اقتضدت المصدلحة العامدـة ذلدك فدً قدراره الصدادر فدً 

 .4الفرنسٌة للترامواي

 

 

 

بعضدها ٌخضدع  وكما سبق ذكره أن المتٌاج هدو عقدد مدن طبٌعدة مختلطدة ٌحتدوي علدى نوعٌدـن مدن الشدروط

للتفاوض بٌن طرفً العقد وعرفت بالشروط التعاقدٌة وهً التً تتعلق بتنظٌم الأعبدا  المالٌدـة المتبادلدة بدٌن الإدارة و 

، أما البعض الآخر ٌتمثدل فدً الشدروط التنظٌمٌدة وهدً التدً تتعلدق بتسدٌٌر وتنظدٌم المرفدق ، تضدعها الإدارة 5الملتجم

تخضع للتفاوض ، ومن ثم فان ةهة الإدارة تتمتع بحرٌة فً تعددٌل تلدك النصدوص دون  بإرادتها المنفردة و بالتالً ل

 .6حاةة إلى موافقـة الملتجم

                                  
1

ة ، دار اميدى ، ػين موَوـة ، الجزائر ، بوعمران ػادل   ة امؼامة نولراراث و امؼلود الإدارً  .010، ص  2100، امنظرً
2

 في الموحق امثاني. (ARRET GAZ DE DEVILLE)اهظر كرار مجوس الدومـة امفروسي  
3

ة ، الجزء الأول ، مكتبة الجامؼة ، مبنان ،    .818، ص  2114جورج سؼد ، املاهون الإداري امؼام و المنازػاث الإدارً
4
  Gustave Peiser, Droit administratif général,20ème  édétion, Dalloz, Paris,2000, p78. 

5
 .242ص دار امكتاة الحدًث ، املاىرت ، مصر ، ، بأسس وكواػد املاهون الإداري د/ سؼَد امس َد ػلً ،  
6

 .081د/ احمد سلامة بدر ، المرجع امسابق ، ص  



إن سلطة الإدارة فً تعدٌل العقد بصفة عامة وعقد المتٌاج بصفة خاصة وان كانت سلطة أصلٌة ، إل أن هذه 

ب على الإدارة مراعاتها عند مباشرتها لتلك السدلطة ، بل مقٌدة بمةموعة من الشروط التً ٌتوة1السلطة لٌست مطلقة

 و تتمثل فٌما ٌلـً :

اسدتهداف المصدلحة العامددـة فدلا ٌةدوج لددعدارة مانحدة المتٌداج أن تلةددؤ إلدى تعددٌل شددروط العقدد إل إذا كانددت  -

 . 2المصلحة العامة تقتضً ذلك نتٌةة لتغٌر الظروف التً كانت قابمة وقت إبرام العقد

تعدٌل على الشروط التنظٌمٌة المتعلقة بحسن سٌر المرفق و أن ل ٌم  بالشروط المتعلقة بالمجاٌا أن ٌقتصر ال -

 . 3المالٌة للمتعاقد

، وأل ٌدإدي إلدى تغٌٌدر العقدد تغٌٌدرا ةدذرٌا بشدكل ٌطدال 4أن ٌتصل التعدٌل بموضوع العقد وأن ٌكدون ةجبٌدا -

 . 5مضمونه وٌغٌر من طبٌعته

قددد الفنٌددـة و المالٌددـة ، فٌةددب أل تتةدداوج التعدددٌلات التددً تفرضددها الإدارة علددى عدددم تةدداوج إمكانٌددات المتعا -

المتعاقد حدود إمكانٌاته المالٌـة و القتصادٌة أو الفنٌة ، بحٌث ل ٌصل الأمر إلى قلب اقتصادٌات العقدد رأسدا 

، أو أن ٌطلب تعوٌضا عن على عقب ، فإذا ما تةاوج التعدٌل هذا الحد فٌحق للمتعاقد إما أن ٌطلب فس  العقد 

 .6كافـة النتابه الضارة التً ترتبت عن تلك التعدٌلات

 

  ثانٌا : حق توقٌـع الجزاءات

تتمتع الإدارة بممارسة مظاهر السلطة العامـة ، ومن هذه المظاهر إنها تملك توقٌع الةجا  بشكل مباشدر علدى 

على أي وةه من الأوةه سوا  بالمتناع الكلً عدن التنفٌدذ ، أو قصر تنفٌذها 7الملتجم متى أخل بالشروط المتفق علٌها

أو التؤخر فٌه أو التنفٌذ السٌا له ، وتةد هذه السلطة المخولة لدعدارة تبرٌرهدا فدً إن إخدلال المتعاقدد ل ٌقتصدر علدى 

ا الةدجا  لدٌ  إخلاله بالتجام تعاقدي فحسب بل ٌمثل أٌضا مساسا بحسن سٌر المرفق العام ، فغاٌدة الإدارة مدن توقٌعهد

                                  
1

 .828د/ حلٌده غبد امرازق حلٌده ، المرجع امسابق ، ص  
2

 .880مسابق ، ص د/ مطوح ممدوح امصراٍرت ، المرجع ا 
3

 .012، المرجع امسابق ، ص بوعمران ػادل  
4

 .826د/ حلٌده غبد امرازق حلٌده ، المرجع امسابق ، ص  
5

 .012، المرجع امسابق ، ص بوعمرانػادل  
6

 .822غبد امرازق حلٌده، المرجع امسابق ، ص حلٌده د/  
7

 .018د/ غلٌر بوضَاف ، المرجع امسابق ، ص  



إعادة التواجن بٌن اللتجامات المتبادلة التً ٌنشبها العقد وإنما تنفٌذ اللتجام المتصل بسٌر المرفق أو استبعاد الختلال 

 .1الذي لحقـه

وسلطة الإدارة فً توقٌع الةجا ات على المتعاقد معها عند إخلاله بالتجاماته لٌست مطلقة وإنما تخضع لبعض 

 ٌود أهمها : الضمانات و الق

خضددوع سددلطة الإدارة فددً توقٌددع الةددجا ات للرقابددة القضددابٌة و التددً تشددمل رقابددة المشددروعٌة ، وتمتددد إلددى  -

البواعث التً أدت بالإدارة لتوقٌع الةجا  ، كما تشمل رقابـة الملابمـة وما إذا كان الةجا  ٌتناسدب مدع الخطدؤ 

 من عدمـه .

 بـة .ضرورة اعذار المتعاقد قبل توقٌع العقو -

تطبٌق نصوص العقـد ، إذا حدد العقد الةجا ات الملابمـة لكدل مخالفدة ٌرتكبهدا المتعاقدد ، ففدً هدذه الحالدـة ل  -

 . 2تستطٌع الإدارة سو  تطبٌق توقٌع الةجا  المنصوص علٌـه فً العقـد

ا ات ضدايطة أو وتتخذ الةجا ات التدً تملدك الإدارة توقٌعهدا علدى الملتدجم عددة صدور ، قدد تكدون مالٌدـة أو ةدج

 فاسخـة .

 أ/ الجزاءات المالٌـة  

وهً عبارة عن المبالا المالٌة التً ٌحق لدعدارة أن تطالدب بهدا المتعاقدد إذا أخدل بالتجاماتده التعاقدٌدة ، وهدً 

نوعان : منها ما ٌقصد به تغطٌة الضرر الحقٌقً الذي ٌلحق الإدارة نتٌةة لخطؤ المتعاقد ، ومنهدا مدا ٌقصدد بده توقٌدع 

. وتظهددر مددن خددلال فددرض الإدارة لغرامددات مالٌددة 3عقدداب علددى المتعاقددد بغددض النظددر عددن أي ضددرر ٌلحددق بددالإدارة

 .5، أو تعوٌضات تعد ةبرا للأضرار التً تصٌب الإدارة نتٌةة مخالفة المتعاقد معها للتجاماته4كغرامة التؤخٌر

 / غرامة التأخٌر 0

عقد على أدا  المتعاقد له لصالـح الةهة الإدارٌة المتعاقدة ، ةجا  يرامة التؤخٌر هً مبلا من المال ٌتفق فً ال

 .6إخلاله بالوفا  بالتجاماته فً المٌعاد المحدد ، وذلك حرصا على حسن سٌر المرفق العام بانتظام واضطراد

                                  
1

 .018،  012، المرجع امسابق ، ص ص  بوعمران ػادل 
2

 .614،  618د/ حلٌده غبد امرازق حلٌده ، المرجع امسابق ، ص ص  
3

ة ، دراسة ملارهة ، امطبؼـة الخامسـة ، دار امفكـر امؼربي ، املاىرت ، مصر    .812، ص  0220، د/ سويمان محمد امطلٌوي ، الأسس امؼامـة نوؼلود الإدارً
4

 .012رجع امسابق ، ص ، المبوعمران ػادل  
5

 .618د/ حلٌده غبد امرازق حلٌده ، المرجع امسابق ، ص  
6

 .268د/ غبد امؼزٍز غبد المنؼم خوَفـة ، المرجع امسابق ، ص  



 وتتمٌج يرامـة التؤخٌر بؤنهـا : 

العقـد ، فلا ٌةوج لعدارة تطبٌقها على المتعاقد معها  اتفاقٌـة : لأنها تحدد مقدمـا فً العقـد ، فإذا لم ٌنص علٌها فً -

. 

 : تطبق بمةرد التؤخٌر ، حتى ولو لم ٌثبت أن هذا التؤخٌر قد الحق ضررا بةهـة الإدارة المتعاقدة . وإنها تلقابٌـة -

 1وإنها تطبق بمقتضى قرار إداري دون حاةة إلى اللتةا  إلى القضا  للحكم بتوقٌع هذا الةجا  -

 عوٌضات / الت2

ٌقصد بالتعوٌضات تلك المبالا المالٌة التً ٌلتجم الملتجم بدفعها للةهة الإدارٌة دون أن تكون محددة فً العقـد 

 .2لتضمٌـن الضرر المترتب على إخلاله بالتجاماته

 ب/ الجزاءات الضاغطة  

، 3ى أدا  التجاماتدهوهً التً ٌستهدف مدن ورا  تقرٌرهدا الضدغط علدى المتعاقدد المقصدر أو المهمدل لحثده علد

وتختلف الةجا ات الضايطة بداختلاف ندوع العقدد الإداري ، ففدً عقدد امتٌداج المرفدق العمدومً ٌمكدن وضدع المرفدق 

العددام تحددت الحراسددـة ، فددإذا اخددل الملتددجم بالتجاماتدده إخددلال ةسددٌما ، فددان ذلددك ٌخددول لددعدارة حقددا فددً إن تضددع هددذا 

 . 4مرفق العام بانتظامالمشروع تحت الحراسـة حرصا على سٌر ال

ومن المسلم به أن وضع المرفق تحت الحراسـة ل ٌإدي إلى فس  عقد المتٌاج و ل إلى إسقاط حقوق الملتجم 

 الأصلً ، وكل ما ٌترتب علٌه هو رفع ٌد الملتجم مإقتا عن إدارة المرفق.

أن تعهد بالإدارة إلى حار  مإقدت  وحٌنما تضع الإدارة مرفقا ما تحت الحراسـة ، فإما أن تدٌره بنفسها وإما

تختاره ، وإذا كانت الحراسة تقتضً رفع ٌد الملتجم عن إدارة المرفق ، فانه من المتعدٌن أن ٌفدرق بدٌن أسدباب وضدع 

المرفق تحت الحراسة ، لتحدٌد نتابةها فٌما ٌتعلق بالإدارة المالٌـة  فإذا أعلنت الحراسـة كةجا  لتقصٌر الملتجم ، فانه 

مخاطر الإدارة ، أما إذا أعلنت الحراسة بغٌر خطؤ الملتدجم ، لسدٌما إذا كدان سدبب ذلدك القدوة القداهرة أو خطدؤ ٌتحمل 

 . 5الإدارة ، فانه ل ٌتحمل مخاطر الإدارة المالٌـة

                                  
1

 .802د/ سويمان محمد امطلٌوي ، المرجع امسابق ، ص  
2

ة  ة ، دار الجامؼة الجدًدت ، الإسكندرً  .228، ص  2100، مصر ،  د/ ماجد راغب الحوو ، امؼلود الإدارً
3

 .014، المرجع امسابق ، ص بوعمرانػادل  
4

 .211د/ غبد امؼزٍز غبد المنؼم خوَفـة ، المرجع امسابق ، ص  
5

 .881،  822د/ سويمان محمد امطلٌوي ، المرجع امسابق ، ص ص  



وٌخضددع قددرار الإدارة بوضددع المرفددق تحددت الحراسددة لرقابددة القضددا  وتشددمل رقابددـة الإلغددا  فضددلا عددن 

ت الحراسـة بطبٌعتها إةرا  مإقت ، فان مصٌرها إمدا بعدودة المرفدق إلدى الملتدجم الأصدلً ، أو ،  ولما كان1التعوٌض

لةو  الإدارة إلى القضا  و استصدار حكم بفس  العقد ، لأنه ل ٌةوج لها فس  عقدد المتٌداج بإرادتهدا المنفدردة حسدب 

 . 2مةل  الدولـة الفرنسً

  ج/ فسـخ العقـد 

الرابطدة التعاقدٌدة ، وٌفتدرض فدً هدذه الحالدة أن ٌقددم الملتدجم علدى ارتكداب خطدؤ  ٌستهدف هذا الةدجا  إنهدا 

 . 3ةسٌم ٌخول لعدارة مانحة المتٌاج ممارسة هذه السلطة

ولما كان فس  عقد المتٌاج ٌتضدمن خطدورة بالغدة بالنسدبة للملتدجم الدذي ٌتكلدف عدادة مبدالا طابلدة فدً سدبٌل 

المنوطدة بده ، فدان مةلد  الدولدـة الفرنسدً ٌحدٌط هدذا الحدق بمةموعدة مدن القٌدود  إعداد المرفق وتهٌبته لأدا  الخدمة

 ٌمكن إةمالها فٌما ٌلً : 

ٌةدب أن ٌرتكدب الملتدجم خطدؤ بددالا الةسدامة ل تةددي فدً مواةهتده وسددابل الضدغط التدً تتمتدع بهدا الإدارة ، ومددن  -

لال المرفدق ، أو توقدف السدتغلال فدً فتدرات الأخطا  التً تبرر الفس  فً نظر مةلد  الدولدـة الفرنسدً وقدف اسدتغ

متلاحقة ، منهدا أٌضدا التنداجل عدن العقدد دون موافقدة الإدارة ، وكدذلك عددم احتدرام الملتدجم للأوامدر التدً تصددر مدن 

 الإدارة بخصوص إدارة المرفق ، وأٌضا عدم وفابه بالتجاماته المالٌة اتةاه الإدارة ...

ا  الفس  أن تعذر الملتجم ، و ل تتحرر الإدارة من ذلك إل بنا  على شدرط صدرٌح ٌةب على الإدارة قبل توقٌع ةج -

فً العقد أو إذا ثبت مدن ظدروف الحدال أن الإعدذار ل فابددة منده ، كمدا لدو أعلدن الملتدجم نفسده عةدجه التدام عدن إدارة 

 المرفق .

خدلاف القاعددة العامدـة والتدً تقضدً بحدق  ٌتعٌن أن ٌحكم القاضً بالفس  ، وهذا ما ٌنفدرد بده عقدد المتٌداج ، علدى -

 . 4الإدارة فً توقٌع الةجا ات بنفسها دون حاةة للالتةا  إلى القضا 

 المطلب الثانـً : التزامات الإدارة مانحـة الامتٌـاز

ل تمنع المتٌاجات التً تحوجها الإدارة من أن تكدون ملجمدة بدبعض اللتجامدات اتةداه المتعاقدد معهدا ، وهدً 

، وٌقع على عاتق الإدارة مانحدة المتٌداج بصدفة خاصدة فدً عقدد 1مثله لتطلب تنفٌذ العقد بكامله ولحسـن النٌـةتخضع 

                                  
1

 .210د/ غبد امؼزٍز غبد المنؼم خوَفة ، المرجع امسابق ، ص  
2

 .881طلٌوي ، المرجع امسابق ، ص د/ سويمان محمد ام 
3

 .206د/ غلٌر بوضَاف ، المرجع امسابق ، ص  
4

 .842،  846د/ سويمان محمد امطلٌوي ، المرجع امسابق ، ص ص  



المتٌاج منح المرفق العام للملتجم لتسٌٌره واستغلاله ، وكذا السدهر علدى تنفٌدذ حقدوق صداحب المتٌداج الموةدودة فدً 

 .2العقد

نفٌدذ العقدد بحسدن نٌدة ، و اللتدجام بداحترام شدروط العقدد ، وهدذا مدا سدٌتم وتتمثل أهم التجامدات الإدارة فدً اللتدجام بت

 توضٌحه على النحو التالً : 

 الفرع الأول : الالتزام بتنفٌذ العقد بحسن نٌـة 

مبذأ حسه انىٍة مه انمببدئ انزاسخة َ انثببتة فً انتشزٌعبت انمختهفة ، َمفبدي أن ٌجزي تىفٍذ انعقذ طبقب نمب 

 مه بىُد َشزَط بطزٌقة تتفك َمب تُجبً اعتببرات حسه انىٍة فً تىفٍذ انعقـذ .اشتمم عهًٍ 

وتعد فكرة حسن النٌة فدً المعداملات مدن الأمدور الموضدوعٌة التدً تخضدع لتقددٌر القاضدً حٌدث ٌقددر مدد  

ً تحول دون الوفا  الةهد المبذول من ةانب الإدارة فً سبٌل الوفا  بالتجاماتها التعاقدٌة آخذ فً العتبار الظروف الت

 .3كحالة الحرب مثلا

ومن أهم اللتجامات المفروضة على ةهة الإدارة فً عقد المتٌاج ، العمل على تنفٌذ هذا العقد بمةرد إبرامده 

دون أن ٌحق لها أن تفس  العقد لمةرد التحلل بما ٌفرضه علٌها من التجامات وإل تعرضت للمسإولٌة التعاقدٌة ، ومن 

التً ٌنبغً على ةهة الإدارة احترامها فً عقود المتٌاج هو شرط عدم المنافسة إل إذا تغٌرت الظروف  ابرج الشروط

وتطلبددت مقتضددٌات المصددلحة العامددة ذلددك ، كمددا فددً حالددة تغٌٌددر الوسددٌلة الفنٌددة فددً إشددباع الخدمددة العامددة كاسددتعمال 

 .4الكهربا  فً الإنارة بدل عن الغاج

 م باحتـرام شروط العقـد الفرع الثانً : الالتــزا

ٌقع على الإدارة احترام ما تتضمنه شروط العقد الصرٌحة منها و الضمنٌة مدن تعهددات و التجامدات وتنفٌدذها 

كلها وبدون تراخً ، فٌةب علٌها البد  فً تنفٌذ التجاماتها العقدٌة بعدد التصددٌقات اللاجمدة مدن السدلطات المختصدة و 

نهدابً ، لدذا ٌةدب علدى الةهدة الإدارٌدة تسدلٌم المشدروع للبدد  فدً التنفٌدذ ، وٌترتدب علدى سداد الملتجم مبلا التدؤمٌن ال

إخلالها و تراخٌها وتقاعسها فً تسلٌم المرفق المسإولٌة العقدٌـة التً تستوةب فسد  العقدد مدع تعدوٌض المتعاقدد عمدا 

 لحقه من أضرار .

                                                                                                                    
1

 .842جورج فودال، بَاردمفومفِو ) ترجمة منطور كاضي( ، المرجع امسابق ، ص  
2

 .024، المرجع امسابق ، ص ضرًفينادًة  
3

 .621امرازق حلٌده ، المرجع امسابق ، ص غبد حلٌده د/  
4

 .422د/سويمان محمد امطلٌوي ،المرجع امسابق ، ص  



لبا ما ٌتضدمن أندواع مختلفدة مدن مددد التنفٌدذ ، فهنداك كما ٌقع على الإدارة كذلك احترام مدد التنفٌذ ، فالعقد يا

المدة الإةمالٌة لتنفٌذ العقد ) عقد المتٌاج( ، وهناك المدة المحددة لتنفٌذ اللتجامات الةجبٌدة ، فدإذا كاندت المددة محدددة 

 .1تحدٌدا واضحا فعلى الإدارة أن تلتجم بتنفٌذ التجاماتها خلال تلك المدة

 

 

 

 

 

 

 

 ً : أثر عقد الامتٌاز بالنسبـة لكل من الملتزم و المنتفع المبحث الثانـ

ٌنةم عن إبرام عقد امتٌاج المرفق العمومً آثار بالنسبة للملتجم تتمثل فً العتراف له بمةموعة من الحقدوق 

ن وتحمله مةموعة من اللتجامات ، ونظرا لن الهدف من إنشا  المرافق العامدة هدو إشدباع حاةدات الأفدراد ، كدان مد

، لدذا 2الطبٌعً أن ٌرتب عقد المتٌاج كذلك آثار هامة لةمهور المنتفعٌن بخدمات المرفق ، لضمان تحقٌدق هدذا الهددف

 سوف نتناول أثر عقد المتٌاج بالنسبة للملتجم فً الفرع الأول ، ثم أثر عقد بالنسبة للمنتفع فً الفرع الثانً .

 للملتـزم  المطلب الأول : أثـر عقـد الامتٌـاز بالنسبـة

 ٌرتب عقد المتٌاج حقوقا و التجامات فً شؤن الملتجم على النحو الآتـً : 

 الفرع الأول : حقوق الملتزم 

                                  
1

 .681،  682د/ حلٌده غبد امرازق حلٌده ، المرجع امسابق ، ص ص  

2
 .282د/ سؼِـد امسِـد ػلً ، المرجع امسابق ، ص  



لم ٌسع الملتجم للتعاقد على استغلال المرفق إل بغرض تحقٌق الربح ، لذلك كان طبٌعٌا أن تددور حقوقده كلهدا 

الً المتمثدل فدً رسدوم ٌددفعها المنتفعدون بخددمات المرفدق ، حول هذا الهدف ، حٌث تنحصر فدً اقتضدا  المقابدل المد

 والحصول على المجاٌا المالٌة المتفق علٌها مع الإدارة ، وضمان التواجن المالً للعقـد .

 أولا : حق الملتزم فً اقتضـاء المقابـل المـالً 

ا  تسٌٌره فانه ٌهددف مدن ورا  ذلدك إذا كان الملتجم قد تحمل بالكثٌر من الأعبا  المالٌة منذ إنشا  المرفق وأثن

 . 1إلى الحصول على مقابل الخدمة التً ٌإدٌها للمنتفعٌن بحٌث ٌغطً ما ٌتحمله من نفقات

، أمدا رسدوم 2والأصل أن الشروط التً تتعلق بتحدٌد المقابل المالً فً العقود الإدارٌة تعتبدر شدروطا تعاقدٌدة

وط التعاقدٌدة ريدم أهمٌتهدا البالغدة بالنسدبة للملتدجم ، وإنمدا تعدد مدن قبٌدل النتفاع فً عقد المتٌاج فلا تعتبدر مدن الشدر

. 3الشروط اللابحٌة ، و بالتالً ٌكون لعدارة حدق تعددٌلها بإرادتهدا المنفدردة ، وذلدك تبعدا لمقتضدٌات المصدلحة العامدة

فاتر الشروط الملحقة بها تحدٌدد تساهم الإدارة فً عقود المتٌاج بتحدٌد الرسم بشكل أساسً ، وتنظم عقود المتٌاج ود

 . 4الرسم الذي ٌةوج تقاضٌه من المنتفعٌن

وٌتم تحدٌد الرسم إما بصورة قاطعة بوضع حد ثابت ل ٌةوج للملتجم أن ٌتةاوجه أو ٌقل عنه  وقد ٌكون ذلك 

كده حدرا فدً بصورة مرنة ، حٌث كثٌرا ما تكتفً الإدارة بوضدع الحدد الأقصدى الدذي ل ٌةدوج للملتدجم تخطٌده مدع تر

نطاق هذا الحدد ، و ل ٌكدون الرسدم الدذي حددده الملتدجم سدارٌا فدً هدذه الحالدة إل بعدد التصددٌق علٌده مدن قبدل الةهدة 

 .5الإدارٌة المختصة وذلك تحقٌقا للمصلحة العامة

 وٌرد على حرٌة الإدارة أو الملتجم فٌما ٌتعلق بتحدٌد الرسم بعض القٌود تتمثل فً : 

ٌـة على تحدٌـد مقدار رسم النتفاع : فقد ٌتدخل المشدرع وٌحددد السدعر الدذي ٌةدب أن تقددم بده خدمدة القٌود التشرٌع -

 المرفق العام إلى ةمهور المنتفعٌن ، عند ذلك ٌةب على الإدارة و الملتجم التقٌد بالسعر الذي ٌحدده المشرع .

بددأ المسداواة احدد القواعدد الأساسدٌة الضدابطة لسدٌر القٌود الناشبة عن احترام مبددأ المسداواة بدٌن المنتفعدٌن : ٌمثدل م -

المرافق العامة وتةد تلك القاعدة تطبٌقا لها فٌما ٌتعلق بضرورة التسوٌة بٌن المنتفعدٌن فدً الرسدوم التدً ٌقررهدا عقدد 

 . 6المتٌاج

                                  
1

 .080د/ احمد سلامة بدر ، المرجع امسابق ، ص  
2

 .644رازق حلٌده ، المرجع امسابق ، ص د/ حلٌده غبد ام 
3

 .228د/ ماجد راغب الحوو ، المرجع امسابق ، ص  
4

 .818د/ هصري منطور نابوسي ، المرجع امسابق ، ص  
5

 .642د/ حلٌده غبـد امرازق حلٌده ، المرجع امسابق ، ص  
6

 .812د/ هصري منطور نابوسي ، المرجع امسابق ، ص  



 ثانٌا : حق الملتزم فً الحصول على المزاٌـا المتفـق علٌهـا  

للامتٌاج بامتٌاجات ومجاٌا لصاحب المتٌاج ، ومن أمثلة تلك المجاٌا الإعانات المالٌدة ،  كثٌرا ما تتعهد السلطة المانحة

تسهٌل الحصول على القروض ، تقدٌم تسبٌقات قابلدة للاسدترةاع ، التعهدد باحتكدار تقددٌم الخدمدة ، اسدتعمال الأمدلاك 

  1الوطنٌـة ...

المجاٌـا المتفق علٌها فً العقـد وذلك حتى ل تكون سببا فً والإدارة ملجمة بتمكٌن الملتجم من الحصول على مثل هذه 

 تعطٌـل سٌر المرفق العام وتعطٌل تنفٌذ الملتجم لتعهداته .

وةدٌر بالذكر أن تلك المجاٌا التً تمنح للملتجم فدً العقدـد ، تعدد شدروطا تعاقدٌدة ، ل ٌةدوج لدعدارة بإرادتهدا 

  بها بل ٌلجم لذلك موافقة الملتجم ، وٌترتب على مخالفة ذلك مسإولٌة الإدارة المنفردة إلغاإها أو تعدٌلها أو عدم الوفا

. 

 ثالثا : حق الملتزم فً الحفاظ على التوازن المالً للعقـد 

ٌقصد بالتواجن المالـً للعقـد التعدادل أو التكدافإ بدٌن مدا ٌنفدق مدن أمدوال فدً إدارة المرفدق وتشدغٌله وبدٌن مدا 

ونظرا لأنه قد ٌتعرض الملتجم أثنا  تنفٌذ العقد لظروف اقتصادٌة يٌر متوقعة ، كما قد تقوم ٌحققه من ربح آو عابد ، 

الإدارة من ةانبها بتعدٌل نظام المرفق موضوع المتٌاج أو تعدٌل قوابم الأسعار ، فانده قدد ٌترتدب علدى ذلدك الإخدلال 

  من العدل أن ٌتحملهدا ، لدذا كدان مدن الواةدب علدى بالتواجن المالً للعقد ، وبالتالً إلحاق أضرارا مالٌة بالملتجم لٌ

 .2الإدارة فً مثل هذه الحالة آن تقوم بتعوٌض الملتجم عما أصابه من ضرر ، حتى ٌعود التواجن من ةدٌد

وٌعتبر التواجن المالً للعقد من المبادئ الأساسٌة التً تسود كافة العقود الإدارٌة ، وتلعب دورا هاما فً عقدد 

 لذات نظرا لطول مدته .المتٌاج با

ومن أهم تطبٌقات مبدأ التواجن المالً للعقد نظرٌة فعدل الأمٌدر و نظرٌدة الظدروف الطاربدة ، فطبقدا للنظرٌدة 

الأولددى ٌعدداد التددواجن المددالً للعقددد إذا نشددؤ الخلددل نتٌةددة قٌددام السددلطة مانحددة المتٌدداج بتعدددٌل تنظددٌم المرفددق موضددوع 

، وٌسدتحق هدذا الأخٌدر تعوٌضدا 3م  احد عناصر العقد وٌإذي الملتجم بصورة خاصدةالمتٌاج أو باتخاذ إةرا  عام ٌ

كاملا ٌشمل ما فاته من كسب وما لحقه من خسارة ، كما ٌةوج له المطالبة بعدم توقٌدع يرامدات مالٌدة علٌده فدً حالدة 

                                  
1

 .028امسابق ، ص ، المرجع ضرًفي نادًـة  
2

 .280د/ سؼَد امس َد ػلً ، المرجع امسابق ، ص  
3

 .226،  228د/ ماجد راغب الحوو ، المرجع امسابق ، ص ص  



ات التنفٌذ و التمسك بفس  العقد التؤخٌر متى اثبت أن التؤخر كان سببه فعل الأمٌر  كما ٌمكن للملتجم التحرر من التجام

 .1متى بات التنفٌذ مستحٌلا

نتٌةدة ظدروف وحدوادث  2وطبقا لنظرٌة الظروف الطاربدة ٌعدوض الملتدجم ةجبٌدا إذا قلبدت اقتصدادٌات العقدد

يٌر متوقعة عند إبرام العقد خارةة عن إرادة الأطدراف ، وهدذا مدا اقدره مةلد  الدولدة الفرنسدً فدً قدرار صدادر لده 

 .3والمتعلق بقضٌة الشركة العامة لعنارة فً بوردو 7976مار   32بتارٌ  

من المرسوم  775من القانون المدنً و المادة  727وقد أخذ المشرع الةجابري بهذه النظرٌة من خلال المادة 

 المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة .  27/72/2272، المإرخ فً  72/236الرباسً رقم 

الملتجم فً التدواجن المدالً للعقدد ل ٌعطٌده الحدق فدً التوقدف عدن أدا  التجاماتده إلدى  وأخٌرا ننوه إلى أن حق

 . 4حٌن تحقق هذا التواجن ، فالملتجم لبد وان ٌستمر فً تشغٌل المرفق بانتظام

 الفرع الثانً : التزامــات الملتـزم 

القٌدام بهدا بموةدب عقدد المتٌداج ، إذا كان للملتجم حقوقا عرضنها فٌما سبق ، فان علٌه التجامدات ٌةدب علٌده 

فٌةب علٌه أن ٌوفً بالتجاماته وفقا للشروط المحددة فً العقد ، وما تقتضٌه المبدادئ العامدـة التدً تحكدم سدٌر المرفدق 

 العام ، والقوانٌن والأنظمة المعمول بها .

  : التزامات مصدرها عقـد الامتٌـاز  أولا

تشدغٌل المرفدق العدام محدل المتٌداج طٌلدة مددة المتٌداج وفقدا للشدروط وتشمل التجام صاحب المتٌاج بتنظٌم و

 الواردة فٌه ومن أهمها : 

التجامه الشخصً للقٌام بؤعمال المرفق العام وتقدٌم خدماته العامة للةمهور دون أن ٌكون له فدً هدذا الصددد حدق  -

ته هنا ذو طابع شخصً ٌعتمدد الوفدا  بده التناجل عن أدا  تلك الأعمال والخدمات كلها أو بعضها ، ذلك أن التجاما

 .5على شخصٌة حامل المتٌاج فً المقام الأول والتً كانت محلا للاعتبار عند إبرام العقد وعند تنفٌذه

لكن للالتجام بالتنفٌذ الشخصً بعض الستثنا ات ، كالتناجل عن العقد للغٌر ، أو التعاقد من الباطن ، أو حالة وفاة 

ضه لعفلا  أو الإعسار ، و لٌمكدن العتدداد بدؤي اسدتثنا  مدن هدذه السدتثنا ات إل بموافقدة الإدارة الملتجم ، أو تعر

                                  
1

 .002، المرجع امسابق ، ص بوعمرانػادل  
2

 .226د/ ماجد راغب الحوو ، المرجع امسابق ، ص  
3

 الموحق امثاني . في (ARRET GAZ BORDEAUX )اهظر كرار مجوس الدولة امفروسي  
4

 .282د/ سؼِـد امس َد ػلً ، المرجع امسابق ، ص  
5

 .882، ص  2116د/ هواف كنؼان، املاهون الإداري ، امطبؼـة الأومـى ، دار امثلافـة ، غلٌن ، الأردن ،  



، وعادة ما تتضمن دفاتر الشروط على بنود لمواةهة مثل هذه الحالت لعتبار أن مددة المتٌداج يالبدا 1مانحة المتٌاج

 ما تكون طوٌلة .

فق ، حٌدث تمثدل عملٌدة التشدغٌل ةدوهر العقدد بالنسدبة للملتدجم،إذ أن هدذا التجامه بالتشغٌل و الصٌانة الدورٌة للمر -

التشغٌل هو الذي ٌكفل له استرداد ما أنفقده وتحقٌدق قددر مدن الدربح ، كمدا أن لهدذه العملٌدة أهمٌتهدا بالنسدبة للةهدة 

ا لمدانح المتٌداج ، كمدا مانحة المتٌاج ، وٌترتب على التجام الملتجم بالتشغٌل ، أن ٌقدوم بددفع الإتداوة المتفدق علٌهد

 .2ٌةب علٌه أن ٌبدأ فً سداد القروض المستحقة علٌه ، وأن ٌقوم بعمل الصٌانة الدورٌة للمرفق موضوع المتٌاج

 ثانٌا : التزامات مصدرها المبادئ التً تحكم سٌر المرافق العامـة 

تشددكل مددا ٌعددرف بالمبددادئ  تخضددع المرافددق العامددـة علددى اخددتلاف أنواعهددا لمةموعددة مددن القواعددد العامددـة ،

 . 3الأساسٌة للمرافق العامة ، و المتمثلة فً مبدأ المساواة ، مبدأ الستمرارٌة ، مبدأ التكٌف

فصاحب المتٌاج ملجم بمبدأ المساواة بٌن المنتفعٌن بخدمات المرفق العام دون تمٌٌج ، وملدجم بتقددٌم الخدمدـة 

، وذلك حتى ٌستةٌب المرفق العام لمقتضٌات الحٌداة المتغٌدرة فٌطدور العامـة بصورة منتظمة ودون توقف أو انقطاع 

 المرفق العام حتى ٌواةهها .

 ثالثا : التزامات مصدرها القوانٌن و الأنظمة  

وأهددم هددذه اللتجامددات ، احتددرام القددوانٌن و الأنظمددة النافددذة و الخاصددة بالضددرابب و الرسددوم ويٌرهددا مددن 

لعمل ، والضمان الةتماعً ، والقوانٌن التةارٌة ، وأنظمة الضبط الإداري ... لن فدً التشرٌعات المالٌـة ، وقانون ا

 .4ذلك ضمان لأدا  المرفق العام للخدمات الخاصة به بشكـل منتظم فً إطار هذه القوانٌن

ستحٌلا وٌترتب على هذه اللتجامات اتةاه صاحب المتٌاج انه ل ٌةوج له التحلل منها إل إذا أصبح تنفٌذها م

 . 5نتٌةة فعل القوة القاهرة

 المطلب الثانـً : أثر عقـد الامتٌـاز بالنسبـة للمنتفع 

إن هدف المتٌاج هو ضمان سٌر و اسدتغلال مرفدق عدام ٌقددم خدمدة عمومٌدة ، للمنتفعدٌن وٌشدبع حاةٌداتهم ، 

مرفدق لشدخص آخدر عدن طرٌدق والأصل أن الإدارة هً التً تقوم بتسدٌٌر المرفدق العدام بنفسدها ، وإن فوضدت هدذا ال

                                  
1

 .42بارت زًتوني ، المرجع امسابق ، ص  
2

 .284،  288د/ حلٌده غبد امرازق حلٌده ، المرجع امسابق ، ص ص  
3

 .221د/ محمد امطغير بؼلً ، المرجع امسابق ، ص  
4

 .881،  882د/ هواف كنؼان ، المرجع امسابق ، ص ص  
5

 .000محمد اهور حلٌده ، المرجع امسابق ، ص  



المتٌاج فهو بحثا عن تحسٌن نوعٌة الخدمة العمومٌة ، وهذا ٌإدي إلى نشدؤة علاقدة بدٌن المنتفعدٌن وصداحب المتٌداج 

 ، لذا ٌتعٌن بٌان حقوق المنتفعٌن اتةاه الإدارة ، ثم بٌان تلك الحقوق اتةاه الملتجم .1وكذا الإدارة المانحة للامتٌاج

 

 

 حقوق المنتفع فً مواجهة الإدارة مانحة الامتٌازالفرع الأول : 

كمددا سددبق ذكددره أن لددعدارة حددق التدددخل فددً أي وقددت لمراقبددة الملتددجم ، خاصددة فٌمددا ٌتعلددق بإعددداده للمرفددق 

 . 2وتشغٌله له وتقدٌم خدماته لكل من استوفى شروط النتفاع بهذه الخدمات

دخل لإةبار صاحب المتٌاج على تنفٌذ التجاماتده ، وضدمان إل انه ٌحق للمنتفعٌن أن ٌطلبوا من الإدارة أن تت

 .3المبادئ الأساسٌة ، المساواة ، الستمرارٌة ، والتكٌف مع التحولت

ومددن ثددم إذا أهملددت الإدارة فددً أدا  هددذا الواةددب أو سددمحت للملتددجم بددؤن ٌتخددذ إةددرا  ل ٌتفددق وشددروط عقددد 

 .4عن فً قرار الإدارة بإلغا  ، وإةبارها على التدخلالمتٌاج ةاج للمنتفعٌن اللةو  إلى القضا  للط

 الفرع الثانً : حقوق المنتفع فً مواجهة الملتزم 

لعفراد حق النتفاع بالخدمات التً ٌقدمها المرفق مادامت شروط النتفاع متوفرة فٌهم ، وذلك بصرف النظر 

منتفعٌن بعقود خاصة كما هو الشؤن فً حالة تورٌدد عن وةود عقد بٌنهم وبٌن صاحب المتٌاج ، فقد ٌرتبط الملتجم بال

 . 6، وفً هذه الحالة ٌتعهد الملتجم بان ٌإدي لعملابه الخدمات المقابلة للرسوم التً ٌتقاضاها منهم5الكهربا  أو المٌاه

وقدد ل ٌدرتبط الملتدجم بدالمنتفع بعقدد خداص ، ومدع ذلدك ٌحدق للمنتفدع النتفداع بخددمات المرفدق ، إذا اسددتوفى 

 .7شروط هذا النتفاع ، فإذا رفض الملتجم ذلك ، ةاج إةباره على ذلك عن طرٌق الإدارة أو القضا 

                                  
1

 .026، المرجع امسابق ، ص  ضرًفي نادًـة 
2

 .284د/ سؼَد امس َد ػلً ، المرجع امسابق ،  
3

 .022، ص ، المرجع امسابق ضرًفينادًـة  
4

 .088د/ احمد سلامة بدر ، المرجع امسابق ، ص  
5

 .222،  226د/ ماجد راغب الحوو ، المرجع امسابق ، ص ص  
6

 .211د/ حلٌده غبد امرازق حلٌده ، المرجع امسابق ، ص  
7

 .288د/ سؼَد امس َد ػلً ، المرجع امسابق ، ص  



وٌرةع الأسا  القانونً لحقوق المنتفعٌن فً عقد المتٌاج إلى الطبٌعة الذاتٌدة لعقدد المتٌداج بصدفة خاصدة و 

لدذا فدان معظدم نصوصده تعتبدر نصوصدا  العقود الإدارٌة بصدفة عامدـة ، فعقدد المتٌداج موضدوعه إدارة مرفدق عدام ،

 .1لبحٌة ٌمتد أثرها للمنتفعٌن ، وهذا بذاته كافٌا لتبرٌر حقوق المنتفعٌن

 خلاصة الفصل الثانً 

 بعد دراسة آثار عقد المتٌاج  ٌمكن استخلاص ما ٌلـً :    

فه ، إل انه بالنسدبة لعقدد ٌرتب عقد امتٌاج المرفق العام كسابر العقود الأخر  حقوق والتجامات بالنسبة لأطرا

 امتٌاج المرفق العام تمتد هذه الآثار لفبة المنتفعٌن بخدمات المرفق .

وتتمثل حقوق الةهة الإدارٌة مانحدة المتٌداج فدً حقهدا فدً الرقابدة والإشدراف والتوةٌده علدى إدارة المرفدق، 

 وحقها فً تعدٌل النصوص التنظٌمٌة للعقد، وحقها فً  توقٌع الةجا ات 

ما ٌنفرد به عقد المتٌاج على خلاف باقً العقود الإدارٌة فٌما ٌتعلق بحق الإدارة فً توقٌع ةجا  فس  العقد و

فان هذا الحق حسب القضا  الفرنسً ٌحكم به القاضً بنا  على طلب الإدارة مانحدة المتٌداج علدى خدلاف الةدجا ات 

 إذا نص العقد على خلاف ذلك .الأخر  التً تستقل الإدارة بتوقٌعها على الملتجم ، إل 

، وتتمثدل فدً التجامهدا بتنفٌدد العقدد بحسدن نٌدة  توفً المقابل ٌقع على الإدارة مانحة المتٌاج بعض اللتجامدا

 وكذلك التجامها باحترام شروط العقد.

 وبالنسبة للملتجم فتتمثدل حقوقده فدً حقده فدً الحصدول علدى المقابدل المدالً وحقده فدً الحصدول علدى المجاٌدا

 المتفق علٌها وحقه فً الحفاظ على التواجن المالً للعقد .

أما التجاماته فتتمثل فً التجامات مصدرها عقد المتٌاج والتجامات مصددرها المبدادئ العامدة التدً تحكدم سدٌر 

 المرفق العام ، والقوانٌن والأنظمة المعمول بها.

 رة مانحة المتٌاج أو فً مواةهة الملتجم .كما أن للمنتفع بالمرفق العام حقوق سوا  فً مواةهة الإدا

 

 

 

 

 

 

                                  
1

 .218د/ حلٌده غبد امرازق حلٌده ، المرجع امسابق ، ص  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثالث : منازعات عقـد الامتٌـاز ونهاٌتــه 



المناجعات المتعلقة بالعقود الإدارٌة تعدود لختصداص القضدا  الإداري تطبٌقدا للمعٌدار العضدوي المنصدوص 

قددانون الإةددرا ات المدنٌددة و الإدارٌددة ، ذلددك لأن الدولددة أو الولٌددة أو البلدٌددة ،أو المإسسددات مددن  822علٌدده بالمددادة 

 .1العمومٌة ذات الصبغة الإدارٌة ، هً حتما طرفا فً النجاع ، لكونها طرفا فً العقـد

اص بنظدر وطالما أن عقود امتٌاج المرافق العامة ذات طبٌعة إدارٌة ، الأمر الذي ٌستوةب أن ٌنعقدد الختصد

ما ٌثور بشؤنها من مناجعات للقضا  الإداري ، وتطبق بشؤنها قواعد القانون العام و التً تمثل حماٌة للمصلحة العامة 

التً تقوم علٌها الإدارة ، ونظرا لخصوصٌة عقود المتٌاج وهً وةود طرف آخر خارج عن العقـد وهم المنتفعدون ، 

من ةهة وعلاقة المنتفعٌن بالملتجم من ةهة ثانٌدة ، وعلاقدتهم بدالإدارة مدن ةهدة وبحكم العلاقـة بٌن الملتجم و الإدارة 

ثالثة ،كما أن هناك علاقة أخر  تربط الملتجم بمستخدمٌه ، لذا فان الختصاص بالفصل عمدا ٌثدور بشدؤن هدذه العقدود 

 .2من مناجعات ٌنعقد لةهتً القضا 

ٌمثل الجمن فٌها عنصرا ةوهرٌا ، فانه ٌجول و ٌنتهً بنهاٌة ولما كان عقد المتٌاج من العقود الجمنٌة ، التً 

 ، لذا سوف نقسم هذا الفصل إلى مبحثٌن على النحـو التالً: 3المدة المحددة لنفاذه

 المبحث الأول : منــاجعات عقـد المتٌـاج 

 المبحث الثانـً : نهاٌـة عقـد المتٌـاج 

 

 

 

 

 

 ز المبحث الأول : منازعـات عقـد الامتٌـا

إن مناجعددات المرافددق العامددـة المسددٌرة عددن طرٌددق المتٌدداج متنوعددة بعضددها ٌخضددع لختصدداص القضددا  

 الإداري، وبعضها ٌخضع لختصاص القضا  العادي .

                                  
1

ة الاختطاص ، الجزء امثاني ، دًوان المطبوػاث الجامؼَة ، الجزائر ،  ة ، هظرً  .84، ص  2112د/ مسؼود ش يهوة ، المبادئ امؼامة نومنازػاث الإدارً
2

ة ، مصر ،   .044، ص  2102د/ حلٌدت غبد امرازق حلٌده ، منازػاث غلد امتَاز المرفق امؼام ، دار الجامؼة الجدًدت ، الإسكندرً
3

 .26د/ غبد امؼزٍز غبد المنؼم خوَفـة ، المرجع امسابق ، ص 



وهكددذا فددان المناجعددات بخصددوص عقددد المتٌدداج نفسدده تخضددع لختصدداص القضددا  الإداري ، لن السددلطة 

، وهً)الدولة ، الولٌـة ، البلدٌـة ، أو المإسسة العمومٌة ( و كذلك الددعاو   الإدارٌة مانحة المتٌاج طرفا فً النجاع

 . 1التً قد ترفعها الإدارة مانحة المتٌاج ضد الملتجم فإنها من اختصاص القضا  الإداري لتوافر المعٌار العضوي

وا  كدانوا منتفعدٌن بٌنما ٌكون مدن اختصداص  القضدا  العدادي الددعاو  التدً ٌرفعهدا الأفدراد ضدد الملتدجم سد

بخدمات المرفق ، أو مستخدمٌه ، أو الغٌر المتعامل معه كموردٌه ، أي الدعاو  التً ٌنعددم فٌهدا المعٌدار العضدوي ، 

إلى ةانب التسوٌة القضابٌة لمناجعات عقدد المتٌداج ، ٌمكدن اللةدو  إلدى التحكدٌم كطرٌدق مدن الطدرق البدٌلدة لتسدوٌة 

 سٌتم توضٌحه على النحو التالً : مناجعات هذا العقد ، وهذا ما 

 المطلب الأول : التسوٌة القضائٌـة لمنازعات عقد الامتٌاز 

قسم الختصاص القضابً فً مةال تسوٌة مناجعات عقد امتٌاج المرفق العام بٌن ةهتً القضا  ، الأمر الذي 

، ثدم اختصداص القضدا  العدادي  ٌستوةب دراسة اختصاص القضــا  الإداري بمناجعات عقد المتٌاج )الفدرع الأول(

 بمناجعات المتٌاج )الفرع الثانً( .

 الفرع الأول : اختصـاص القضـاء الإداري بمنازعات عقـد الامتٌـاز 

تخضع المناجعات التً تثور بٌن الإدارة و الملتجم ، وكذلك التً تثور بدٌن السدلطة مانحدة المتٌداج و الأفدراد 

احترام قواعد تنظدٌم المرفدق العدام ، و الطعدن فدً القدرارات التدً تدرفض فٌهدا الإدارة فٌما ٌتعلق بإريام الملتجم على 

 ، لن السلطة مانحة المتٌاج طرفا فٌها .2ذلك لختصاص القضا  الإداري

 

تخضع مناجعات عقد المتٌاج بصفة خاصة ومناجعات العقود الإدارٌة عامة لختصاص القضا  الكامل ، لكن هذا ل 

 وع ةوانب من هذه المناجعات لقضا  الإلغا .ٌمنع من خض

 أولا : اختصاص القضـاء الكامل بمنازعات عقد الامتٌـاز 

ٌختص القضا  الكامل بالفصل فً مناجعات عقد المتٌاج سوا  تعلقت تلك المناجعات بانعقاد العقد أو صدحته 

الإدارة من قرارات استنادا إلى احدد نصدوص أو تنفٌذه أو انقضابه ، وٌدخل فً نطاق القضا  الكامل أٌضا ما تصدره 

                                  
1

 .84د/ مسؼود ش يهوة ، المرجـع امسابق ، ص 
2

 .221د/ ماجد راغب الحوو ، المرجع امسابق ، ص 



، ذلدك لن هدذا القضدا  هدو قضدا  شخصدً أو 1العقد كقرارها بسحب العمل مدن الملتدجم أو قرارهدا بمصدادرة التدؤمٌن

ذاتً تدور المناجعة فٌه حول اعتدا  أو تهدٌد بالعتدا  على مركج قانونً شخصً للطاعن ، فهو ٌستهدف مخاصدمة 

الذاتٌة التً تإثر على الحقوق المكتسبة ، مما ٌتناسب مع طبٌعة هذه المناجعات لرتباطهدا بدالحقوق  الأعمال القانونٌة

 .2المكتسبة للأفراد

 أ/ صور منازعات عقـد الامتٌـاز الخاضعـة لاختصاص القضاء الكامل 

صل بتنفٌذ العقد أو تندرج مناجعات عقد المتٌاج التً تخضع لختصاص القضا  الكامل تحت طابفتٌن ، الأولى تت

 .3انقضابه ، و الثانٌة تتعلق ببطلان العقد

 ـ الدعاوى المتعلقة بتنفٌذ العقـد أو انقضائـه  0  

تخضددع لختصدداص القضددا  الكامددل المناجعددات التددً ٌقٌمهددا احددد أطددراف عقددد المتٌدداج المتعلقددة بتنفٌددذ العقددد أو 

احدد المتعاقددٌن لرخدر ، والددعو  التدً ٌرفعهدا الملتدجم  انقضابه ، كدعو  التعوٌض عدن الأضدرار التدً تسدبب فٌهدا

للمطالبة بإعادة التواجن المالً لعقد المتٌاج ، أو مطالبة ةهة الإدارة مانحة المتٌاج بالمساهمة المالٌدة التدً ٌكلفهدا لده 

ج علدى الآخدر تخضدع عقد المتٌاج ، فكل الدعاو  الخاصة بالمطالبـة بمبالا مالٌدـة مسدتحقة لأحدد طرفدً عقدد المتٌدا

 .4لولٌـة القضا  الكامل

كما تخضدع لختصداص القضدا  الكامدل كدل دعدو  ٌقٌمهدا الملتدجم علدى الإدارة مانحدة المتٌداج للمطالبدة بإبطدال 

 .5تصرف صدر عنها خالفت فٌه التجاماتها المنصوص علٌها فً العقد

قضدا  الكامدل سدوا  تلدك التدً ٌقٌمهدا الملتدجم علدى كذلك تخضع كل المناجعات المتعلقة بحدالت فسد  عقدد المتٌداج لل

 . 6الإدارة حول قرارها بفس  العقد ، أو تلك التً ٌطالب فٌها هو بفس  العقد

 ـ دعـوى بطلان عقد الامتٌـاز 3

                                  
1

 .061د/ حلٌده غبد امرازق حلٌده ، المرجع امسابق ، ص 
2

 .818 ،814د/ غبد امؼزٍز غبد المنؼم خوَفة ، المرجع امسابق ، ص ص ، 
3

 .022د/ سويمان محمد امطلٌوي ، المرجع امسابق ، ص 
4

 .021د/ حلٌده غبد امرازق حلٌده ، المرجع امسابق ، ص 
5

 .812د/ غبد امؼزٍز غبد المنؼم خوَفة ، المرجع امسابق ، 
6

 .212د/ سويمان محمد امطلٌوي ، المرجع امسابق ، ص 



تخضع دعو  بطلان عقد المتٌاج التً ٌقٌمها احد أطراف العقدد للمطالبدة بإبطالده لعٌدب فدً إةدرا ات تكوٌنده أو 

أو أركانه لختصاص القضا  الكامل ، فإذا كان أسا  تلك الدعو  عٌدب فدً الشدكل فدان الختصداص  شروط صحته

 بنظرها ٌنعقد لقضا  الإلغا  حٌث أننا نكون أمام إةرا ات تمهٌدٌة سابقة على التعاقد .

ا بنظر الطلبات وإذا كان القضا  الكامل هو المنوط به الفصل فً المناجعة على النحو السابق لذا فانه ٌختص أٌض

 .1المستعةلة كطلب الحةج التحفظً للحقوق الناشبة عن عقد المتٌاج أو وضع المرفق العام تحت الحراسة

 ب/ سلطات قاضً العقد إزاء منازعات عقد الامتٌاز  

ٌتمتع القاضً الإداري فً الدعاوي الخاضعة لختصاص القضا  الكامل ، بسلطات واسعة ، فٌقوم بتقرٌر المركج 

القانونً الشخصً لرافع الدعو  وتحدٌد مداه ، ثم ٌحدد بعد ذلك حقوق المدعً وٌلجم المدعى علٌده بدالرد و التنفٌدذ ، 

 وٌكون للقاضً الإداري الحكم فً نطاق القضا  الكامل بما ٌلً : 

السددترداد  الحكددم بإلغددا  القددرار المطعددون فٌدده إذا بددان عدددم مشددروعٌته، وبالتددالً ٌحددق لقاضددً العقددد إلغددا  قددرار -

الصادر من الةهة مانحة المتٌاج إذا لم ٌكدن الهددف منده مراعداة المصدلحة العامدة ، كمدا ٌحدق إلغدا  قدرار سدحب 

 المتٌاج إذا لم تتوافر شروطه .

تتةاوج سلطة قاضً العقد نطاق الإلغا  فٌحق له تعدٌل القرار أو إصلاحه أو إحلال آخر محله ، فلده إلغدا  ةدجا   -

 ج و استبداله بةجا  وضع المرفق تحت الحراسة .إسقاط المتٌا

لقاضً العقد سلطة الحكم بالتعوٌض حتى ولو لم ٌتم إلغا  القرار يٌر المشروع ، وٌخضدع تقددٌر قٌمدة التعدوٌض  -

 .2لسلطة قاضً العقد ، وتعتبر سلطة الحكم بالتعوٌض هً الختصاص الأصٌل لهذا القاضً

 ات عقد الامتٌازثانٌا : اختصاص قضاء الإلغاء بمنازع

ٌختص قضا  الإلغا  بنظر الطعن فً القرارات الإدارٌة المنفصلة عن عقد المتٌاج ، كذلك طعون المستفٌدٌن 

 الإدارٌة يٌر المشروعة الصادرة من الإدارة بوصفها سلطة عامـة. تمن العقد ، كما ٌختص أٌضا بنظر القرارا

 ات الإدارٌة المنفصلة عن عقد الامتٌازأ/ اختصاص قضاء الإلغاء بنظر الطعن فً القرار

                                  
1

 .024ص د/ حلٌدت غبد امرازق حلٌده ، المرجع امسابق ، 
2

 .822غبد امؼزٍز غبد المنؼم خوَفة ، المرجع امسابق ، ص 



القددرارات المنفصددلة هددً التددً تقددوم الإدارة بإصدددارها وهددً فددً سددبٌلها للتعاقددد تسددتهدف التمهٌددد لإبددرام العقددد أو 

، إل أنهدا تنفصدل عدن هدذا العقدد فدً طبٌعتهدا ، الأمدر الدذي ٌةعدل الطعدن فٌهدا 1السماح بإبرامه أو تحول دون إبرامده

 .2بالإلغا  ةابجا

ومن أمثلة القرارات المنفصدلة التدً ٌةدوج الطعدن فٌهدا بالإلغدا  القدرارات الممهددة لإبدرام العقدد و النهابٌدة منهدا ، 

كذلك اعتبر مةل  الدولة الفرنسً قرارات الموافقة على العقود التدً تبرمهدا الإدارة ، قدرارات قابلدة للانفصدال إذ أن 

إداري ٌخضدع لختصداص قاضدً الإلغدا  دون قاضدً العقدد ، باعتبدار أن  القرار الصادر بإبرام العقدد هدو ذاتده قدرار

العقد حال صدورهذا القرار لم ٌكن قد انعقد بعد ، الأمدر الدذي ٌةعدل منده قدرارا إدارٌدا منفصدلا ، وٌةدوج الطعدن فٌده 

 . 3بالإلغا  استقلال عن العقد إذا توافرت فٌه موةبات إلغابه

 من عقـد الامتٌـاز  نن المستفٌدٌب/ اختصاص قضاء الإلغاء بنظر طعو

ٌحددق للمسددتفٌدٌن بخدددمات المرفددق العددام الددذي ٌدددار بواسددطة المتٌدداج الطعددن بالإلغددا  فددً قددرارات الإدارة مانحددة 

المتٌاج ، والتً تتضمن الإخلال بؤحد شروط العقد اللابحٌة ، فالمنتفع ٌستطٌع أن ٌتقدم إلى الةهة الإدارٌة طالبا منها 

جم على احترام الشروط التنظٌمٌة المنصوص علٌها فدً عقدد المتٌداج ، فدان امتنعدت عدن الدرد أو رفضدت إةبار الملت

 .4الطلب ، عد قرارها بالرفض أو المتناع قرار مستوفً الأركان ، ٌحق للمنتفع أن ٌطعن فٌه أمام قاضً الإلغا 

 

 ادرة عن الإدارة باعتبارها سلطة عامـة  ج/ اختصاص قضاء الإلغاء بنظر القرارات الإدارٌة غٌر المشروعة الص

إذا استمدت الإدارة سلطتها فً توقٌع الةجا  من نصوص العقد ودفاتر الشروط ، فان ما ٌثور بشؤن المناجعة فدً 

تلك الةجا ات ٌخضع لختصاص القضا  الكامل ، أما إذا كانت نصوص العقدد ل تخدول الإدارة سدلطة توقٌدع الةدجا  

ا ، ومع ذلك قامت الإدارة بتوقٌع هذا الةجا ، استنادا إلى ما تكفله لهدا القدوانٌن و اللدوابح ، مدن حدق على المتعاقد معه

 .5استعمال تلك السلطة بوصفها سلطة عامة ، فان المناجعة فً هذا القرار تخضع لختصاص قضا  الإلغا 

 الفرع الثانً : اختصاص القضاء العادي بمنازعات عقد الامتٌاز  

                                  
1

ق المناكطاث ، امطبؼة الأولى ، منشوراث الحوبي برام امؼلود الإدارًة بطرً  .02، ص  2108 الحلوكِة ، بيروث ، مبنان ، بأبو بكر ضدًق عمر ، امركابة املضائَة ػلى سوطة الإدارت في اإ
2

 .082، المرجع امسابق ، ص د/ حلٌده غبد امرازق حلٌده 
3

 .82بأبوبكرضدًق عمر ، المرجع امسابق ، ص 
4

 .842،  841د/ غبد امؼزٍز غبد المنؼم خوَفة ، المرجع امسابق ، ص ص 
5

 .068،  064د/ حلٌده غبد امرازق حلٌده ، المرجع امسابق ، ص ص 



قضا  العادي بالمناجعات التً تقع بٌن الملتجم و المنتفعٌن بخدمات المرفق العام ، أو تلدك التدً تقدع ٌختص ال

 .1بٌنه وبٌن العاملٌن بالمرفق ، أو الغٌر المتعامل معه كموردٌه لأنهم ةمٌعا من أشخاص القانون الخاص

 لعام  أولا : اختصاص القضاء العادي بمنازعات الملتزم و المنتفعٌن بالمرفق ا

إذا كدان هندداك عقدددا بددٌن المنتفددع و الملتددجم ٌقدددم الثددانً الخدمدة لددلأول مقابددل الرسددوم المقددررة ، فاندده ٌةددب التددجام 

الطرفٌن بالخضوع لأحكامه ، يٌر أن العقد القابم بٌن المنتفع و الملتجم ٌستند إلدى عقدد المتٌداج حٌدث ٌدتم التعاقدد فدً 

ٌةوج لكل من استوفى شدروط النتفداع بالخددمات التدً ٌإدٌهدا الملتدجم أن ٌطالدب حدوده ، فإذا لم ٌوةد مثل هذا العقد 

 .2هذا الأخٌر وان ٌطالب الإدارة قضابٌا بتنفٌذ ةمٌع الشروط المنصوص علٌها فً عقد المتٌاج

وتخضددع الدددعاو  التددً ٌقٌمهددا المنتفعددٌن ضددد الملتددجم عددن عدددم تقدددٌم الخدمددة أو سددو  تقدددٌمها ويٌرهددا إلددى 

، وهذا عندما ٌكدون صداحب المتٌداج مدن أشدخاص القدانون الخداص علدى سدبٌل المثدال مدا 3ص القضا  العادياختصا

، المتعلق بالطٌران المددنً فدً القسدم الثالدث منده عندد تحدٌدده لمسدإولٌة الناقدل الةدوي )  98/26أشار له القانون رقم 

 .4صاحب المتٌاج( إجا  المسافرٌن و الشحن و الأمتعة

ان صاحب المتٌاج من أشدخاص القدانون العدام ، ففدً حالدة نشدو  ندجاع فالختصداص ٌنعقدد للقضدا  أما إذا ك

من قانون الإةرا ات المدنٌة و الإدارٌة على سبٌل المثال المتٌدـاج  822الإداري لتوافر المعٌار العضوي طبقا للمادة 

 .5ض السٌنمابًالممنوح من الدولـة إلى البلدٌات لستغلال المحلات التةارٌة للعر

 ثانٌا : اختصاص القضاء العادي بمنازعات الملتزم و العاملٌن بالمرفق العام 

ٌعتبر الأفراد العاملٌن فً المرافق العامـة المسٌرة عن طرٌق المتٌاج عمال خاضعٌن للقدانون الخداص ، تدربطهم 

اقدٌا ، لذا ٌختص القضا  العادي ، وبالتحدٌد بصاحب المتٌاج علاقة عقدٌة مدنٌة ، و بالتالً ٌشغلون مركج قانونٌا تع

القسم الةتماعً بنظر مناجعاتهم وفقا لأحكام وقواعد قانون العمل، وكذلك بعض التنظٌمات المكملدة المنظمدة لدبعض 

 .6علاقات العمال الخاصة ببعض القطاعات الحساسة ما لم تتعارض مع أحكام العمل المعمول بها

المرافق العامة المسٌرة عن طرٌق المتٌاج على تحدٌد طبٌعة الشخص المسإول عدن وٌتوقف موقف العاملٌن فً 

تسٌٌر و استغلال المرفق العام ، فقد ٌكون الملتجم شخصا من أشخاص القانون العام ، ففً هذه الحالة فان العاملٌن فً 

                                  
1

 .221د/ ماجد راغب الحوو ، المرجع امسابق ، 
2

 .004،  008لمرجع امسابق ن ص ص د/ محمد تنور حلٌده ، ا
3

 .84د/ مسؼود ش يهوة ، المرجع امسابق ، ص 
4

دت رسمَة ػدد  22/16/0221المؤرخ في  16/ 21من املاهون رقم  042،  046،  048اهظر المواد   .21، ص  41، يحدد املواػد امؼامة المتؼولة بامطيران المدني ، جرً
5

ة نوؼرض امسُنمائي ، المنشئ بموجب املرار اموزاري المشترك ، المؤرخ في  من دفتر امشروط المتؼوق 08اهظر المادت  دت رسمَة ػدد  02/18/0262بامتَاز اس تغلال المحلاث امتجارً  .822، ص  26، جرً
6

 .88بارت زًتوني ، المرجع امسابق ، ص 



تدالً ٌخدتص بتنظدٌم هدذه العلاقدـة هذه المرافق موظفون عمومٌٌن تربطهم بهذه الةهات علاقدة لبحٌدة تنظٌمٌدة ، و بال

 .1القضا  الإداري و لٌ  القضا  العادي

 ثالثا : اختصاص القضاء العادي بمنازعات الملتزم وغٌر المنتفعٌن بالمرفق العام  

ٌتولى الملتجم تسٌٌر واسدتغلال مرفدق عدام ، وٌقدوم بإشدباع حاةدة ةماعٌدة علدى درةدة عالٌدة مدن الأهمٌدة ، ممدا 

، مثدل عقدود التورٌدد أو الأشدغال أو التدؤةٌر وخلافده ، وفدً هدذه 2م عقود مختلفة ومتنوعة مدع الغٌدرٌتوةب علٌه إبرا

الحالة فان هذه العقود ل تكون إدارٌة إل إذا توافرت فٌها شروط ومقومدات العقدد الإداري ، بدان تتصدل بنشداط مرفدق 

تتوافر هذه الشروط ، وهذا هو الوضدع الغالدب ،  عام ، وتحتوي على شروط استثنابٌة وان تكون الإدارة طرفا فإذا لم

فان القضا  العادي هو المختص بالفصل فٌما ٌثور بشؤنها من مناجعات، وتكدون قواعدد القدانون الخداص هدً الواةبدة 

 التطبٌق .

كما ٌدخل ضمن مناجعات الملتجم مع الغٌدر ، بعدض المناجعدات الناشدبة عدن بعدض الأضدرار التدً تلحدق بدالغٌر 

نفٌذ مهمة تسٌٌر المرفق العام مثل الأضرار التً تصٌب شخص عن طرٌق حافلة مستغلة بؤسلوب المتٌداج فدً أثنا  ت

المتعلدق بدالطٌران المددنً حدالت مسدإولٌة  98/26من القدانون رقدم  765،  759حادث مرور ، كما حددت المادتٌن 

 طابرتٌن . المستغل إجا  الغٌر على الٌابسة ، و المسإولٌة الناتةة عن اصطدام

بالإضدافة إلدى هدذه المناجعددات التدً ٌخدتص بهدا القضددا  العدادي ، فانده ٌمكدن للغٌددر المتضدررٌن مدن الإةددرا ات 

 .3الإدارٌة الصادرة لتنفٌذ أحكام اتفاقٌة المتٌاج مخاصمة مشروعٌة هذه القرارات أمام القضا  الإداري

 اللجوء إلى الطرق البدٌلة " التحكٌم"المطلب الثانـً : تسوٌة منازعات عقد الامتٌاز عن طرٌق 

ٌبرر البعض اللةو  إلدى التحكدٌم كطرٌدق بددٌل لتسدوٌة مناجعدات العقدود الإدارٌدة ذات الطبٌعدة الدولٌدة منهدا 

عقود المتٌاج بعٌدا عن ساحات القضا  الداخلً ، باعتبار أن هذا الأخٌر يٌر متخصص فً عقود الستثمار ، كما أن 

ود هم أشخاص أةانب ٌخشون من التدخلات السٌاسٌة للدولة المتعاقدة فً قضدابها الدداخلً ، ممدا احد أطراف هذه العق

 ٌإدي بهم إلى العجوف عن الستثمار فً هذه الدول .

لأنه ل ٌكفً لتشةٌع الستثمار الأةنبدً أن تحددد الدولدة القواعدد التدً تعامدل علدى أساسدها هدذه السدتثمارات 

مدبن المسدتثمرون إلدى وةدود وسدابل عادلدة لتسدوٌة مدا قدد ٌنشدؤ بٌدنهم و بدٌن الدولدـة مانحدة الأةنبٌة ، بل ٌةدب أن ٌط

                                  
1

 .042د/ حلٌده غبد امرازق حلٌده ، المرجع امسابق ، ص 
2

 .88بق ، ص بارت زًتوني ، المرجع امسا
3

 .88بارت زًتوني ، المرجع امسابق ، ص 



. لذلك سوف نتطرق إلى مفهوم التحكدٌم )الفدرع 1الستثمار من خلافات، والذي ٌعتبر التحكٌم ربما أفضل وسٌلة لحلها

 الأول( ، ثم التحكٌم فً عقود المتٌاج فً الةجابر )الفرع الثانً( .

 . الأول : مفهـوم التحكٌـمالفرع 

 نتناول تعرٌف التحكٌم ثم الخصابص التً تمٌجه عن يٌره من وسابل فض النجاعات .

 

 

 أولا : تعرٌف التحكٌـم 

ٌعرف التحكدٌم بؤنده اتفداق علدى طدرح ندجاع قدابم أو مسدتقبلً علدى شدخص أو أشدخاص معٌندٌن )محكمٌدـن(، 

ق ٌمكن أن ٌكون سابقا  للنجاع ،أي ٌرد ضدمن نصدوص العقد،وٌسدمى ، وهذا التفا2لٌفصلوا فٌه خارج نطاق القضـا 

 . 3فً هذه الحالة شرط التحكٌم، وقد ٌؤتً بعد نشو  النجاع ، فٌسمى مشارطة التحكٌم

 وقد ٌؤخذ التحكٌم إحد  الصورتٌـن : 

ٌدـة فدً اختٌدار التحكٌـم الخاص )الحر( وهو الذي ٌتولى الأطراف إقامته فً نجاع معٌدـن وٌكدون لهدم مطلدق الحر -

 المحكمٌـن و القواعد و الإةرا ات التً تطبق بشؤن هذا النجاع .

والتحكٌم المإسسً وهو الذي تتوله منظمة أو مركدج مدن هٌبدات أو منظمدات أو مراكدج التحكدٌم الدابمدـة ، حٌدث  -

 . 4ٌكون فض النجاع وفقا لقواعـد و إةرا ات موضوعـة سلفـا

 ثانٌا : خصائص التحكٌـم  

 ع التحكٌم بةملة من الخصابص و الممٌجات أهمها : ٌتمت

 .5سرعـة الفصل فً النجاع ، حٌث تكون إةرا اته أكثر تبسٌطا من تلك المتبعـة أمام القضـا  -

                                  
1

 .021،  022، المرجع امسابق ، ص ص بأكليهؼيمـة 
2

جراءاث امتحكيم اموطني و الخاص الدولي " ،   .418، ص  2110، هوفمبر  12، ػدد  مجلة ػووم امشرًؼة و املاهونجورج حزبون " دور ىَئة امتحكيم في اإ
3

 .228،  222ع امسابق ، ص ص د/ ماجد راغب الحوو ، المرج
4

 .01، ص  2101بأ . حسان هوفل ، امتحكيم في منازػاث غلود الاستثمار ، دار ىومة ، الجزائر ، 
5

جازت المدرسة امؼوَا نولضاء، المدرسة امؼوَا نولضاء ،  امطرق امبدًلة لحل امنزاع ػلى المس توى الداخلًرش َد بوشؼير ،   .84، ص2101-2112، مذكرت منَل اإ



 . 1ٌتسم التحكٌم بالسرٌة التامـة ، خلافا للقضا  حٌث نةد ةلساته علنٌـة -

ل للتنفٌددذ دون المددرور بدددرةات التقاضددً قلددـة الشكلٌددـة ، حٌددث ٌصددل أطددراف التحكددٌم إلددى حكددم نهددابً قابدد -

 .2المتعددة

 الفرع الثانً : التحكٌم فً عقـود الامتٌـاز فً الجزائـر 

كر  المشرع الةجابري معظم التفاقٌات الدولٌـة التً صادق علٌها ، المتعلقـة بالستثمار الأةنبً فً العدٌد 

م لحل النجاعات التً قد تنشؤ بٌن الدولـة أو أشخاص القدانون من النصوص القانونٌـة ، و أشار فٌها إلى طرٌقـة التحكٌ

المتعلق بتطوٌر الستثمار المعدل  27/23الإداري من ةهـة ، وبٌن المستثمرٌن الأةانب من ةهـة أخر  كالأمر رقم 

ب منده " ٌخضددع كدل خددلاف بدٌن المسددتثمر الأةنبدً و الدولددـة الةجابرٌدة ٌكددون بسددب 77و المدتمم حٌددث نصدت المددادة 

المستثمر أو بسبب إةرا  اتخذته الدولـة الةجابرٌـة ضده للةهات القضابٌدـة المختصدة ، إل فدً حالدـة وةدود اتفاقٌدات 

ثنابٌـة أو متعددة الأطراف أبرمتها الدولدة الةجابرٌدة تتعلدق بالمصالحدـة و التحكدٌم ، أو فدً حالدة وةدود اتفداق خداص 

 لتوصل إلى اتفاق بنا  على تحكٌم خاص ".ٌنص على بند تسوٌة أو بند ٌسمح للطرفٌـن با

مندده " ل  975المتضددمن قددانون الإةددرا ات المدنٌددة و الإدارٌددة حٌددث نصددت المددادة  28/29وكددذلك القددانون رقددم  

أعدلاه ، أن تةدري تحكٌمدا إل فدً الحدالت الدواردة فدً التفاقٌدات الدولٌدة التدً  822ٌةوجللأشخاص المذكورٌن فدً 

 و فً مادة الصفقات العمومٌة " .صادقت علٌها الةجابر 

بهدف توفٌر آلٌات وضمانات حل المناجعات التدً تنشدؤ ، باعتبدار أن الدولدة قدد خطدت خطدوات متقدمدة نحدو 

التفتح القتصادي وتشةٌع الستثمار الأةنبً ، مما نته عنه توقٌع عددة عقدود امتٌداج دولٌدة بدٌن الةجابدر ومسدتثمرٌن 

الغاج الطبٌعً بواسدطة الأنبدوب الةجابدري ، المبدرم بدٌن وجٌدر الطاقدة و المنداةم ممدثلا أةانب ، مثل عقد امتٌاج نقل 

وكذلك إبرام اتفاقٌة امتٌاج لتسدٌٌر مطدار هدواري بومددٌن   2226أكتوبر  78للدولة ، وبٌن شركة مدياجالسبانٌة فً 

2226( فً ةوٌلٌة سنة ADPالدولً من طرف شركة مطارات بارٌ  )
3. 

المشرع الةجابري للتحكٌم كوسٌلة لحل النجاعات الناشبة عن عقود الستثمار الدولٌة من بٌنها وٌعتبر تكرٌ  

عقود المتٌاج ، و النص علٌها فً عدة قوانٌن ، تؤكٌدا منه على احترام الةجابر للتجاماتها الدولٌة ، فً هذا المةال ، 

                                  
1

 .826د/ غلٌر بوضَاف ، المرجـع امسابق ، ص 
2

 .22حسان هوفـل ، المرجـع امسابـق ، ص  /بأ 
3

 .81،  82بارت زًتوهـي ، المرجـع امسابق ، ص ص 



لحماٌة و تشةٌع الستثمار الأةنبً وكٌفٌات حل النجاعات بعد انضمامها لعدة اتفاقٌات دولٌة ثنابٌة ومتعددة الأطراف 

 .1الناشبة عنه

وبالتالً فان التحكٌم الدولً فً المناجعات الناشبة بٌن الدولة أو احد ممثلٌها ) مانح المتٌاج(  وبٌن المستثمر 

الثنابٌة ، و بعده ٌتم تعٌدٌن الأةنبً ) صاحب المتٌاج( ، ٌتم التفاق علٌـه ، أو بعد وقوع الخلاف و فشل المفاوضات 

 محكمٌن خواص ، أو مإسسة تحكٌمٌة مثل المركج الدولً 

 

 المبحث الثانـً : نهاٌـة عقـد الامتٌـاز 

قددد تنتهددً العقددود الإدارٌددة نهاٌددة طبٌعٌددة ، وذلددك بتنفٌددذ اللتجامددات التددً تتضددمنها بالكامددل أو بانقضددا  المدددة 

 العقود المبرمة فً نطاق القانون الخاص.المحددة لسرٌانها ، شؤنها فً ذلك شان 

يٌر أن العقود الإدارٌة ٌمكن أن تنتهً نهاٌة يٌر طبٌعٌدة ، قبدل حلدول اةلهدا الطبٌعدً ، وهدو مدا ٌطلدق علٌده النهاٌدة 

 المبتسرة للعقود الإدارٌة .

ٌته هو الآخر نهاٌة يٌر طبٌعٌة عقد المتٌاج هو احد العقود الإدارٌة ، لذا فانه قد تنتهً نهاٌة طبٌعٌة ، أو قد تكون نها

، يٌر أن نهاٌة عقد المتٌاج تثٌر بحثا هاما ٌتصل بتصفٌة هذا العقد ، لمعرفة مصدٌر الأمدوال المادٌدة المسدتخدمة فدً 

، لدذلك سدوف نتنداول نهاٌدة عقدد المتٌداج وفقدا 2إنشا  و اسدتغلال المرفدق ، وتصدفٌة الحسدابات بدٌن الملتدجم و الإدارة

 ويٌر العادٌة فً المطلب الأول أما المطلب الثانً فنخصصه لتصفٌة عقد المتٌاج. للطرق العادٌة

 المطلب الأول : نهاٌة عقد الامتٌاز وفقا للطرق العادٌة وغٌر العادٌـة 

 ٌنتهً عقد امتٌاج المرفق العمومً أما بطرٌقة عادٌة ، أو بطرٌقة يٌر عادٌة .

 للطرق العادٌــة الفرع الأول : نهاٌة عقد الامتٌـاز وفقا 

، فهدو 3عقد امتٌاج المرفق العمومً هو عقد محدد المدة و بالتالً فهو ٌنتهً نهاٌة طبٌعٌدة بانقضدا  تلدك المددة

 عقد يٌر ابدي ول ٌعتبر تناجل من الإدارة عن المرفق العام بصفة كلٌة ودابمة.

                                  
1

 .011،المرجع امسابق، ص بأكلي هؼيمـة 

2
 .212د/ حلٌده غبد امرازق حلٌده ، المرجع امسابق ، ص 

3
ة، مومنروبَلة جازت المدرسة امؼوَا نولضاء ، المدرسة امؼوَا نولضاء ، ، مذكرت من  امؼلود الادارً  .88، ص  2101/ 2112َل اإ



 .1تتوقف وتنتهً ةمٌع اللتجامات و الحقوق وبنهاٌة المدة المتفق علٌها بٌن الملتجم و الإدارة مانحة المتٌاج

 

 

 

 الفرع الثانً : نهاٌة عقد الامتٌاز وفقا للطرق غٌر العادٌـة 

إذا كان عقد المتٌاج ٌنتهدً نهاٌدة طبٌعٌدة بانتهدا  المددة المقدررة لده ، فانده مدن الممكدن أٌضدا أن ٌنتهدً نهاٌدة 

 .2فقد ٌنتهً بالسترداد ، وبالفس  ، و بالإسقاط مبتسرة قبل انتها  مدته ، وٌكون ذلك بإحد  طرق ثلاث ،

 أولا : استرداد المرفـق موضـوع الامتٌـاز 

 .3ٌمكن لعدارة إنها  عقد المتٌاج قبل نهاٌة مدته ودون خطا من ةانب الملتجم فً مقابل تعوٌضه تعوٌضا عادل

العدام ، فقدد تدر  أن المصدلحة العامدة توةدب  فالأصل أن الإدارة حرة فً اختٌار الطرٌقة التً تتبدع فدً إدارة المرفدق

العدول عن نظام المتٌداج ، وعندبدذ ٌكدون مدن حقهدا اسدترداد المرفدق ، اسدتنادا إلدى سدلطتها فدً إنهدا  العقدد بإرادتهدا 

 المنفردة ودون خطا من المتعاقد معها.

ذلدك ، ولدٌ  للملتدجم  والسترداد ٌكون بشرا  المرفق من الملتجم مع تعوٌضه عما أصابه مدن أضدرار نتٌةدة

العتراض على ما تقرره الإدارة فً هذا الشؤن بحةة وةود حق مكتسب له، أو الحتةاج بقاعدة القوة الملجمدة للعقدـد 

 . 4، إذ ٌنحصر حقه فقط فً التعوٌض

 وقد ٌحدد دفتر الشروط شروط و أوضاع استرداد المرفق قبل انتها  مدته ، وٌسمى هذا السترداد بالسدترداد

التعاقدي ، وقد تمار  الإدارة سلطتها فً استرداد المرفق خارج الحدود المتفدق علٌهدا ، أو تمارسدها فدً حالدة إيفدال 

العقد تنظٌم السترداد ، حٌنبذ ٌعرف السترداد بؤنه استرداد يٌر تعاقددي ، كمدا قدد تقدرر السدترداد قدوانٌن خاصدـة ، 

 .5وهو ما ٌعرف بالسترداد القانونً

 فسخ عقـد الامتٌـاز   ثانٌا :

                                  
1

 .022، المرجع امسابق ، ص ضرًفينادًة 
2

 .100د/ حلٌده غبد امرازق حلٌده ، المرجع امسابق ، ص 
3

 .084د/ احمد سلامة بدر ، المرجع امسابق ، ص 
4

 .241د/ سؼَد امس َد ػلً ، المرجع امسابق ، ص 
5

 .102حلٌده غبد امرازق حلٌده ، المرجع امسابق ، ص  د/



 ٌتخذ فس  عقد المتٌاج ثلاثة صور هً الفس  التفاقً ، والفس  القضابً و الفس  القانونً .

 

 

 أ/ الفسخ الاتفاقً  

قد ٌتفق طرفا العقد على إنهابه قبل حلول اةله ، فٌكون بدإرادة الطدرفٌن صداحب المتٌداج و السدلطة المانحدة للامتٌداج 

 .1ات التً ٌتفق علٌهاوفق الشروط و الكٌفٌ

 ب/الفسخالقضائـً

ٌمكددن لأحددد الطددرفٌن ، خاصددة الملتددجم اللةددو  إلددى القضددا  للمطالبددة بإنهددا  عقددد المتٌدداج قبددل أواندده لأسددباب 

 متعددة منها : 

 إذا أخطؤت الإدارة خطؤ ةسٌما فً تنفٌذ التجاماتها . -

الً إخلال ٌفوق إمكانٌات الملتدجم  أو ٌغٌدر مدن إذا عدلت الإدارة فً شروط عقد المتٌاج بما ٌخل بتواجنه الم -

 .2ةوهر العقد بما ٌةعله بمثابة عقد ةدٌد ما كان الملتجم لٌقبله لو عرض علٌه عند التعاقد لأول مرة

 ج/الفسخ القانونً )بقوة القانون(

 قد ٌنتهً عقد المتٌـاج بقوة القانون ، وذلك متى تحققت شروط معٌنة : 

، إذا أدت إلى تدمٌر المرفق 3وهً حادث خارةً مفاةا ٌستحٌل دفعه ، وٌإدي إلى استحالة التنفٌذ(القوة القاهرة )  -

المدار بطرٌقة المتٌاج ، فإذا كان الهلاك بسدبب خدارةً عدن إرادة الطدرفٌن انقضدى العقدد دون أن ٌتحمدل أي منهمدا 

 تعوٌضا .

قد ٌتضمن العقد نصا بمقتضاه ٌنقضً عقدد المتٌداج تحقق شروط منصوص علٌها فً عقد المتٌاج مقررة للفس  ، ف -

 .4فً حالة وفاة الملتجم ، فمتى تحققت تلك الشروط انفس  العقد بقوة القانون من تارٌ  تحققها

                                  
1

 .021، المرجع امسابق ، ص ضرًفينادًة 
2

 .228د/ سويمان محمد امطلٌوي ، المرجع امسابق ، ص 
3

 .812جورج سؼد ، المرجع امسابق ، ص 
4

 .162د/ حلٌده غبد امرازق حلٌده ، المرجع امسابق ، ص 



 

 

 ثالثا : إسقاط الامتٌـاز  

التدً  وٌعنً ذلك رفع ٌد الملتجم عن إدارة المرفدق موضدوع المتٌداج قبدل انتهدا  مدتده بسدبب المخالفدات الةسدمٌة

 .1ٌرتكبها الملتجم مع فس  العقد على حسابه

 وٌشترط لإسقاط ألمتٌاجكما سبق ذكره ما ٌلـً :

 ارتكاب الملتجم خطا ةسٌما ٌبرر إسقاط المتٌاج. -

وةددوب اعددذار الملتددجم وإل فٌكددون قرارهددا بالإسددقاط معٌبددا ٌمكددن الطعددن فٌدده أمددام القضددا  ، وذلددك باسددتثنا   -

 رة فٌها من العذار .الأحوال التً تعفً الإدا

ضرورة إصدار قرار إداري بدذلك لكدً ٌكدون منتةدا لأثدر قدانونً واضدح ولكدً ٌمكدن معده احتسداب مواعٌدد  -

 الطعن إن كان لها محل .

 ضرورة صدور حكم قضابً بالإسقاط . -

لقضا  ، أما فً ففٌما عدا عقد المتٌاج فان الإدارة تملك سلطة إنها  العقد بإرادتها المنفردة ودون اللةو  إلى ا

عقود امتٌاج المرافق العامة فقد ةر  قضا  مةل  الدولة الفرنسً أن الإدارة ل تملك توقٌع عقوبة إسقاط المتٌاج من 

 .2تلقا  نفسها بل لبد أن ٌصدر بها حكم قضابً

 المطلب الثانـً : تصفٌـة عقـد الامتٌـاز

ـة الخاصدة بمصدٌر الأمدوال المادٌدة المسدتخدمة فدً ٌثٌر موضوع انقضا  عقد المتٌداج بعدض المشداكل المالٌد

 استغلال المرفق العام ، ومشاكل أخر  تتعلق بتصفٌة الحسابات بٌن الملتجم و الإدارة.

 الفرع الأول : مصٌر الأموال المادٌة المستخدمة فً إدارة و استغلال المرفق العام 

                                  
1

 .086، ص  د/ احمد سلامة بدر ، المرجع امسابق
2

 .222محمود خوف الجبوري ، المرجع امسابق ، ص 



واعا مختلفة من الأموال بعضها من قبٌل العقارات ٌستعمل الملتجم فً سبٌل إعداد المرفق موضوع المتٌاج أن

كالمبانً ، وبعضها من المنقولت كالسٌارات و المواد الخام اللاجمة لستغلال المرفق ، وبعض هذه الأموال قد تكون 

مملوكددة للملتددجم و الددبعض الآخددر قددد تسددلمه لدده الإدارة ، بددان تضددع تحددت تصددرفه أةددجا  الدددومٌن العددام اللاجمددة 

 ، فما مصٌر كل هذه الأموال عقب انقضا  المتٌاج ؟.1لالللاستغ

 أولا : الأموال التً تبقـى ملكـا للملتـزم  

تحدٌد الأموال التً تبقى ملكا للملتجم ٌلةؤ فٌه إلى طرٌقة سلبٌـة بمعنى أن كل ما لم ٌنص على أٌلولته لعدارة 

التً تإول إلى الإدارة عند انقضا  مدة المتٌاج ، وكدل مدا لدم  فً العقد ٌبقى ملكا للملتجم ، فعقد المتٌاج ٌحدد الأموال

ٌدرةه العقد فً تلك الطابفة ٌبقى ملكا للملتجم وتإول إلى الدولة مةانا أو بمقابل الأموال التً تعتبر كلا ل ٌتةجأ فٌما 

 ٌتعلق باستغلال المرفق ، وعلى هذا الأسا  ٌبقى للملتجم : 

 مستقلة عن المرفق ، ومنفصلة عنه . الأموال التً ٌمكن اعتبارها -

الأموال التً ل تعتبدر كدلا ل ٌتةدجأ عدن المشدروع الأساسدً للامتٌداج ، و مثدال ذلدك مكاتدب الإدارة الخاصدة  -

 .2بالمرفق العام

 ثانٌا : الأموال التً تؤول إلى الدولـة مجانـا  

، وٌةدب أن ٌدنص علٌهدا العقدد صدراحة  وهً الأموال التً تعتبر كلا ل ٌتةدجأ فٌمدا ٌتعلدق باسدتغلال المرفدق

وتشمل هذه الأموال العقارات المستغلة فً المشروع كالأراضدً و المصدانع و الطدرق و العقدارات بالتخصدٌص ،وقدد 

 ٌنص العقد على إدراج بعض المنقولت فً هذه القابمـة كالعربات فً مرافق السكك الحدٌدٌة أو السٌارات ...

 ق الدولـة أن تشترٌها  ثالثا : الأموال التً من ح

وهً أٌضا من قبٌل الأموال التً تعتبدر كدلا ل ٌتةدجأ فٌمدا ٌتعلدق باسدتغلال المشدروع ، يٌدر أنهدا تكدون مدن 

المنقولت عادة ، بٌنما  ٌنتمً النوع الثانً إلى طابفة العقارات يالبا  وتحدد شروط العقدد مدا ٌنتمدً إلدى هدذه الطابفدة 

ٌددة الإدارة فددً شددرابها ، كمددا تحدددد أٌضددا الأسدد  التددً ٌقددوم علٌهددا تقدددٌر ثمددن تلددك مددن أمددوال ، كمددا تحدددد مددد  حر

 .3الأموال

 

                                  
1

 .112، المرجع امسابق ، ص  امطلٌويسويمان محمد 
2

 .221،  202حلٌده غبد امرازق حلٌده ، المرجع امسابق ، ص ص 
3

 .100د/ سويمان محمد امطلٌوي ، المرجع امسابق ، ص 



 الفرع الثانً : تصفٌـة الحسابات بٌن الملتزم و الإدارة 

ٌعتمد الملتجم عادة على الرسوم التً ٌتقاضاها من المنتفعٌن قً سبٌل تغطٌة مدا ٌنفقده فدً إعدداد المرفدق ومدا 

وقدد تقدوم الإدارة بإنهدا  عقدد المتٌداج نهاٌدة مبتسدرة قبدل انقضدا  مدتده ، وقدد تكدون الإدارة قدد  ٌعول علٌه من ربح ،

التجمت فً مواةهة المتعاقد بؤن تضمن له حد أدنى من الأرباح ، وقد تكون قدد تسدببت بتصدرفاتها فدً تحمٌلده بعدض 

 الأعبا  .

بصدٌانة الأمدوال التدً سدوف تعدود مةاندا إلدى وعلى الةانب الآخر قد ٌكون الملتدجم ذاتده مقصدرا فٌمدا ٌتعلدق 

الدولة ، أو فٌما ٌتعلق بالإتاوة التً ٌتعٌن علٌه دفعها لها ، كل هدذه الأمدور ٌتعدٌن تصدفٌتها علدى أسدا  المقاصدة بدٌن 

 .1حقوق كل من الطرفٌن ، واستنجال المبالا المستحقة لعدارة ، من ثمن الأموال التً ٌتعٌن على الإدارة شراإها

اعدة التً تحكم تلك التصفٌة ، تنحصر فً أعمال شروط العقد ، على أسا  أن النصدوص التدً ٌتضدمنها والق

عقد المتٌاج فً هذا الصدد هً نصوص تعاقدٌة ، ملجمة لكل من الطرفٌـن ومن ثم فان مهمة القضا  ، فٌما لو طرح 

 .2ا للنٌة المشتركة للطرفٌن المتعاقدٌنعلٌه النجاع ، أن ٌعمل على تفسٌر تلك الشروط ، والتجام أحكامها وفق

وفً ةمٌع الحالت تحدد وثٌقدة المتٌداج مصدٌر الأمدوال التدً تدإول مةاندا إلدى الةهدة مانحدة المتٌداج ، ومدا 

 .3عداها ٌبقى مملوكا للملتجم ما لم ٌحتفظ مانح المتٌاج بحقه فً شرابها بنص خاص وصرٌح فً عقد المتٌاج

 

 

 

 

 

 ثخلاصة الفصل الثال

ٌنشؤ عن عقد امتٌاج المرفدق العدام العدٌدد مدن المناجعدات بعضدها ٌخضدع لختصداص القضدا  الإداري ، لن 

السددلطة الإدارٌددة مانحددة المتٌدداج طرفددا فددً النددجاع ، وبعضددها ٌخضددع لختصدداص القضددا  العددادي وٌتعلددق الأمددر 

                                  
1

 .220د/حلٌده غبد امرازق حلٌده ، المرجع امسابق ، ص 
2

 .102د/ سويمان محمد امطلٌوي ، المرجع امسابق ، ص 
3

 .222د/ حلٌده غبد امرازق حلٌده ، المرجع امسابق ، ص 



و تلك التً تقع بٌنه وبٌن العاملٌن بدالمرفق ، أو بالمناجعات التً تقع بٌن الملتجم و المنتفعٌن بخدمات المرفق العام ، أ

الغٌر المتعامل معه ، كما ٌمكن فض مناجعات عقد المتٌاج من طدرف ةهدات التحكدٌم بحكدم اتةداه الإدارة الةجابرٌدة 

 نحو تشةٌع الستثمارات الوطنٌة و الأةنبٌة ، وتبنٌها لنظام اقتصاد السوق وحرٌة المنافسة و التةارة .

امتٌاج المرفق العام نهاٌة طبٌعٌة بانتها  المدة المقرر له ، كما ٌمكن أن ٌنتهدً نهاٌدـة مبتسدرة قبدل  ٌنتهً عقد

 انتها  مدته ، وٌكون ذلك بالسترداد ، أو بالفس  ، أو بالإسقاط.

ل فدً وٌنته عن نهاٌة عقد امتٌاج المرفق العام ، إنتقال المرفق العام إلى الإدارة مانحدة المتٌداج وكدذلك الفصد

مصٌر الأموال المستخدمة فً إدارة و استغلال المرفق العدام ، وأٌضدا تصدفٌة الحسدابات بدٌن الملتدجم والإدارة مانحدة 

 المتٌـاج.

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ة : ــــخاتمــ

من المتعارف علٌه أن عقد امتٌاج المرفق العمومً من أشهر العقود الإدارٌة وأهمها ، وٌعتبر الصورة الأكثر 

شٌوعا فً تفوٌض المرفق العدام فدً الةجابدر خاصدة بعدد تبنٌهدا للنظدام اللٌبرالدً ، وأخدذها بمبدادئ اقتصداد السدوق و 

 المنافسة الحرة .



وأركانه وطبٌعته القانونٌدة وتمٌٌدجه عدن يٌدره مدن العقدود  ه، فؤوضحنا تعرٌف قد المتٌاجع تناولنا مفهوموقد  

 وتكوٌن عقد المتٌاج . فٌة اختٌار المتعاقد مع الإدارة إنشابه ، ببٌان كٌ وبٌنا كٌفٌةالأخر  ،  وأسالٌب التسٌٌر

قها فً الرقابدـة و الإشدراف و التوةٌده آثار عقد المتٌاج ، ببٌان حقوق الةهة الإدارٌة مانحة المتٌاج سوا  ح

أو حقها فً تعدٌل الشروط التنظٌمٌة بدالإرادة المنفدردة أو حقهدا فدً توقٌدع الةدجا ات ، ثدم بٌدان التجامدات هدذه الةهدة 

 سوا  التجامها بتنفٌذ العقد بحسن نٌة ، أو التجامها باحترام شروط العقـد .

حصوله على المقابل المالً ، وحقده فدً الحصدول علدى المجاٌدا حقوق والتجامات الملتجم ، وتتمثل حقوقه فً 

المتفق علٌها ، وحقه فً الحفاظ على التواجن المالً لهذا العقد أما التجاماته فتتمثل فً التجامات مصدرها عقد المتٌاج 

ل و الصدٌانة الدورٌدـة وأهمها التجامه الشخصً للقٌام بؤعمال المرفق العام وتقدٌم خدماته للةمهور ، والتجامه بالتشدغٌ

للمرفق العام ، مع مراعاته لمدد تنفٌذ المشروع ، كما تقع على عاتقه التجامات أخدر  سدوا  كاندت مصددرها المبدادئ 

 العامـة التً تحكم سٌر المرفق العام ، أو مصدرها القوانٌن و الأنظمة المعمول بها .

 الملتجم.و فً مواةهة الإدارة مانحة المتٌاج  مواةهةفً  حقوقهم  حٌث بٌناحقوق المنتفعٌن بالمرفق العام ، 

، والتً قسم الختصاص القضدابً بشدؤنها بدٌن ةهتدً القضدا  حٌدث ٌخدتص  المناجعات الناتةة عن هذا العقد

القضا  الإداري بالمناجعات التً تكون السلطة الإدارٌة مانحة المتٌاج طرفا فٌها ، سوا  كانت من اختصاص القضا  

أو قضا  الإلغا  ، أما القضا  العادي فٌختص بنظر المناجعات التً قد تثور بٌن الملتدجم و المنتفعدٌن بخددمات الكامل 

كمدا ٌمكدن تسدوٌة مناجعدات عقدد المتٌداج عدن طرٌدق ،  المرفق العام ، أو العاملٌن بالمرفق ، أو الغٌدر المتعامدل معده

 ."التحكٌم"إلى الطرق البدٌلة  اللةو 

يٌر طبٌعٌة وذلك عن تها  مدته ، أو كانت هذه النهاٌة لمتٌاج سوا  كانت هذه النهاٌة طبٌعٌة باننهاٌـة عقد او

حكام تصفٌة هذا العقدد و الأمدوال التدً تكدون ملكدا للملتدجم ، و الإسقاط ، أو الفس  منتهٌن إلى أ طرٌق السترداد ، أو

  .تلك التً تكون ملكا للةهة الإدارٌة مانحة المتٌاج

لطرٌقة نةحت فً مةالت وفشلت فً مةدالت أخدر  سدوا  علدى المسدتو  الدوطنً أو علدى المسدتو  هذه ا

يرب لم ٌتقددم أي مسدتثمر وطندً –المحلً ،فمثلا فً مةال الطرق السرٌعة فٌما ٌتعلق بانةاج الطرٌق السرٌع شرق 

ه المتٌداجات لضدخامة مشدارٌعها للاستفادة من هذا المتٌاج وهذا راةع إلى تخوف القطاع الخاص من الدخول فً هدذ

الكبٌدرة خاصدة وأن  ةالأةنبٌدت الشركاوتكلفتها المالٌة ، وكذلك تخوف الدولة من تحرٌر مثل هذه المتٌاجات لحساب 

ٌسعى للربح ،وبالتدالً سدٌلةا إلدى مختلدف الوسدابل وذلدك برفدع قدوابم الأسدعار وخفدض صاحب المتٌاج هو شخص 

نوعٌة الخدمة التً ٌإدٌها ،فريم سلطات الإدارة فً تحدٌدد الأسدعار فدان أهمٌدة الشدركات وضدخامتها ونفوذهدا تكدون 

علدى سدٌادة  رمدا ٌدإثهدذا مإثرة على الإدارة ،فإذا كانت هدذه الشدركات أةنبٌدة ٌمكدن أن تدإدي إلدى تددخلات أةنبٌدة و

 .الدولة 

فً نصوص متناثرة حسب كدل  تم تناولهنه أنه ريم أهمٌة عقد امتٌاج المرفق العام ، إل وما ٌمكن ملاحظته أ

 قطاع .



ٌصدطدم بندوع مدن فةمدع المبدادئ العامدة التدً ٌقدوم علٌهدا هدذا العقدد ٌصعب من مهمة الباحث لمدا ٌحداول ما 

احٌة التعرٌف فالمشرع لم ٌعط تعرٌفا موحدا لهذا العقد ، و ل مدة محددة له ، و ل مدن التباٌن و التعارض سوا  من ن

ناحٌة حصر الملتجم أو إطلاقه ، و فً الغالب يٌاب إةرا ات دقٌقة لكٌفٌة منح المتٌاجات ، باستثنا  بعض النصوص 

المتعلقدة بامتٌداج المرافدق العمومٌدة  7994التً قٌدت حرٌدة الإدارة وفتحدت مةدال للمنافسدة كالتعلٌمدة الوجارٌدة لسدنة 

 477-24المتعلق بالمناطق الحرة ، وكذلك المرسوم التنفٌذي رقم  322 – 94وتؤةٌرها ، وكذا المرسوم التنفٌذي رقم 

 الذي ٌحدد الشروط المتعلقة بامتٌاج انةاج المنشآت القاعدٌة لستقبال ومعاملة المسافرٌـن عبر الطرقات .

 ، وبالتالً هذهتكون محلا للامتٌاج لأن ذه القوانٌن أنها لم تحدد المرافق العامة القابلة كما ٌلاحظ فً ه

 حد كبٌر فً تنظٌم وتطوٌرتساهم إلى  لالنصوص المتفرقة التً نظم بها المشرع موضوع المتٌاج 

 الخاص .و القطاع الإدارة بٌن  الشراكة علاقة 

 وما ٌمكن اقتراحه فً هذا المةال هـو : 

وضع قانون عام ٌحكم تفدوٌض المرافدق العامدـة ، خاصدـة عقدد المتٌداج وذلدك بتحدٌدد مفهومده بشدكل دقٌدق ،  -

وإةرا ات منحه بشكل ٌضدمن الشدفافٌة و المنافسدة ، والتقلٌدل مدن الحدالت التدً ٌسدمح فٌهدا لدعدارة باختٌدار 

 المتعاقد معها وفق سلطتها التقدٌرٌة .

 تكون محلا للامتٌاج .لأن  تحدٌد المرافق العامـة القابلة -

 تنظٌم علاقة المنتفعٌن بالمرفق العام مع الملتجم ، أو الإدارة مانحة المتٌاج . -

منح البرلمان المصادقة على اتفاقٌـة المتٌاج مثلما هو الحال لد  المشرع المصري ، خاصة فً الحالت التً  -

 ٌكون موضوع المتٌاج مرفق عام استراتٌةً ومهم .

لخددواص علددى إبددرام عقددد المتٌدداج مددن خددلال تقدددٌم الدولددـة المسدداعدات و المعاونددات ، خفددض قٌمددة تشددةٌع ا -

من مةال إبرامده أمدام الدوطنٌٌن  ٌفسحالضرابب المفروضة ، فضلا عن عدم تقٌٌد الملتجم بةنسٌة معٌنة ، ما 

 و الأةانب على حد سوا  .

مانحة المتٌاج إلى الحد الأدنى الذي ٌضمن حسن سٌر  التخفٌف من أوةه الرقابة التً تمارسها الةهة الإدارٌة -

 المرفق العام وتوفٌر الخدمات ما ٌطمبن الخواص لإبرامه .

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قائمــة المراجــع                    

 أولا : النصوص القانونٌـة 

 الدستـور  -أ 

 . 7996نوفمبـر  28دستور  -



 النصوص التشرٌعٌة ب/ 

 . 26عدد  ن قانون البلدٌة ، ةرٌدة رسمٌـة ، المتضم 7967ةانفً  78، المإرخ فً  24-/67الأمر رقم  -7

 . 44، المتضمن قانون الولٌـة ، ةرٌدة رسمٌـة  عدد  7969 وماٌ 23، المإرخ فً  38-69الأمر رقم   -2

،  78، ٌتضدمن القدانون المددنً ، ةرٌددة رسدمٌة عددد  7975سدبتمبر  26، المدإرخ فدً  58-75الأمر رقدم   -3

 المعدل و المتمم .

 . 32عدد  المتعلق بالمٌاه ، ةرٌدة رسمٌة  ، 7983ةوٌلٌة  76، المإرخ فً  77-83القانون رقم  -4

 . 75عدد  لمتعلق بالبلدٌة ، ةرٌدة رسمٌـة ، ا 7992ابرٌل  27، المإرخ فً  28-92رقم القانون  -5

 . 75عدد  لمتعلق بالولٌـة ، ةرٌدة رسمٌة ، ا 7992ابرٌل  27، المإرخ فً  29-92القانون رقم   -6

 . 37، المتعلق بالمٌاه ، ةرٌدة رسمٌة ، عدد  7996ةوان  75، المإرخ فً  73-96الأمر رقم  -7

بدالطٌران المددنً ، ةرٌددة  ، ٌحددد القواعدد العامدة المتعلقدة 7998ةدوان 27المإرخ فدً  26-98انون رقم الق -8

 . 28عدد رسمٌة 

عددد  ستثمار الأةنبً ، ةرٌدة رسمٌـة ، المتعلق بتطوٌر ال 2227أوت  22، المإرخ فً  23-27الأمر رقم  -9

47 . 

 . 52لق بالمحروقات ، ةرٌدة رسمٌة ، عدد ، ٌتع 2225ابرٌل  28، المإرخ فً  27-25القانون رقم  -72

 . 62عدد  المتعلق بالمٌاه ، ةرٌدة رسمٌـة ،  2225أوت  24، المإرخ فً  72-25القانون رقم   -77

، ٌحدددد شددروط وكٌفٌددات مددنح المتٌدداج و التندداجل عددن  2226أوت  32، المددإرخ فددً  77-26الأمددر رقددم  -72

 الموةهـة لنةاج مشارٌع استثمارٌة .الأراضً التابعة للأملاك الخاصة للدولـة و 

مدنٌددة و الإدارٌددة ، ، المتضددمن قددانون الإةددرا ات ال 2228فٌفددري  25، المددإرخ فددً  29-28القددانون رقددم  -73

 . 27عدد  ةرٌدة رسمٌة 

  ، المتعلدق بقدانون الأمدلاك الوطنٌدـة ، ةرٌددة رسدمٌة 2228ةوٌلٌدة  22، المدإرخ فدً  74-28القانون رقم  -74

 . 52ةرٌدة رسمٌة عدد   7992دٌسمبر  27، المإرخ فً  32-92، المعدل و المتمم للقانون رقم  44عدد 

، ٌحدددد شددروط وكٌفٌددات اسددتغلال الأراضددً الفلاحٌددة  2272أوت  75، المددإرخ فددً  23-72القددانون رقددم  -75

 . 62عدد  لدولـة ، ةرٌدة رسمٌـة التابعة للأملاك الخاصة ل

 . 37عدد  ، ٌتعلق بالبلدٌة ، ةرٌدة رسمٌة  2277ةوان  22المإرخ فً  ، 72-77القانون رقم  -76

 . 72عدد  ٌتعلق بالولٌـة ، ةرٌدة رسمٌـة ،  2272فٌفري  27المإرخ فً  27-72القانون رقم   -77

 النصوص التنظٌمٌة - ج

 المراسٌم  -

 مٌدة للتجوٌدد بمٌداه، المتعلدق بمدنح الخددمات العمو 7985أكتدوبر  29، المإرخ فً  85/266المرسوم رقم  -7

 . 45عدد  الشرب و التطهٌر ، ةرٌدة رسمٌة 



الصدفقات العمومٌددة ، ، ٌتضددمن تنظدٌم  2272أكتدوبر  27، المددإرخ فدً  236-72المرسدوم الرباسدً رقدم  -2

 2277مار   27، المإرخ فً  98-77، المعدل و المتمم بالمرسوم الرباسً رقم  58عدد  ةرٌدة رسمٌة 

، ةرٌددة  2277ةدوان  76فدً  ، المدإرخ 222-77، و المرسدوم الرباسدً رقدم  74عددد  رسمٌة ، ةرٌدة 

عدد  ، ةرٌدة رسمٌة  2272ةانفً  78فً ، المإرخ  23-72، و المرسوم الرباسً رقم  34عدد  رسمٌة 

 .22عدد  ، ةرٌدة رسمٌـة  2273ً ةانف 73، المإرخ فً  23-73، و المرسوم الرباسً رقم  24

ق بالمندداطق الحددرة ، ةرٌدددة ، المتعلدد 7994أكتددوبر  77، المددإرخ فددً  322-94قددم المرسددوم التنفٌددذي ر  -3

 . 67عدد  رسمٌة 

ت الطرق السرٌعة ، المتعلق بمنح امتٌاجا 7996سبتمبر  78، المإرخ فً  96/328المرسوم التنفٌذي رقم  -4

 . 55عدد  ،  ةرٌدة رسمٌة 

، ٌتضدمن المصدادقة علدى اتفاقٌدـة امتٌداج  2222ةدانفً  74، المدإرخ فدً  42-22المرسوم التنفٌدذي رقدم  -5

روط المرافق لهدا استغلال خدمات النقل الةوي الممنوحة لشركة الطٌران " الخلٌفة للطٌران" وكذا دفتر الش

 . 24عدد  ، ةرٌدة رسمٌـة 

، ٌتضدمن المصدادقة علدى اتفاقٌدـة امتٌداج  2222ةدانفً  74، المدإرخ فدً  47-22المرسوم التنفٌدذي رقدم  -6

روط المرافق لهدا ، ل خدمات النقل الةوي الممنوحة لشركة الطٌران " أنتٌنا للطٌران" وكذا دفتر الشاستغلا

 . 24عدد  ةرٌدة رسمٌـة 

، ٌتضدمن المصادقدـة علدى اتفاقٌدـة امتٌداج  2222ةدانفً  74، المدإرخ فدً  42-22المرسوم التنفٌذي رقدم  -7

اٌكو اٌر الدولٌـة" وكذا دفتر الشروط المرافق لها  استغلال خدمات النقل الةوي الممنوحة لشركة الطٌران "

 . 24، ةرٌدة رسمٌة عدد 

، ٌحددد الشدروط المتعلقدة بامتٌداج انةداج  2224دٌسدمبر  22، المإرخ فً  477-24المرسوم التنفٌذي رقم  -8

 . 82المنشآت القاعدٌة لستقبال ومعاملة المسافرٌـن عبر الطرقات ، ةرٌدة رسمٌة  عدد 

، ٌتضدمن المصدادقة علدى دفتدر الشددروط  2228فٌفددري  29، المدإرخ فدً  54-28نفٌدذي رقدم المرسدوم الت -9

عددد  دمـة المتعلق به ، ةرٌدة رسمٌدـة النموذةً للتسٌٌر بالمتٌاج للخدمة العمومٌة لمٌاه الشرب ونظام الخ

28 . 

 القرارات الوزارٌـة  -

علدق بالمتٌداج الممندوح مدن الدولدـة إلدى ، المت 7967مدار   77القرار الدوجاري المشدترك ، المدإرخ فدً  -7

 . 26عدد  للعرض السٌنمابً ، ةرٌدة رسمٌـة البلدٌات لستغلال المحلات التةارٌـة 

، ٌحددد دفتدر الشدروط النمدوذةً لمدنح امتٌداج  7998ندوفمبر  78القرار الوجاري المشترك ، المإرخ فدً  -2

 . 86عدد  رسمٌة جوٌد بما  الشرب ، ةرٌدة استغلال الخدمات العمومٌة للت

 التعلٌمـات  -



دٌسدمبر  27، المتعلقـة بامتٌاج المرافق العمومٌـة المحلٌـة و تؤةٌرهدا ، المإرخدة فدً  23.94/842التعلٌمـة رقم 

 ، صادرة عن وجٌر الداخلٌـة . 7994

 

 

 

 

 

 

 

 ثانٌـا : المؤلفــات .  

 باللغـة العربٌـة : أ/ 

الإدارٌددة ، الطبعددـة الخامسددـة ، دٌددوان المطبوعددات الةامعٌددـة ،  د/ احمددـد محٌددو ، محاضددرات فددً المإسسددات -7

 . 7992الةجابر ، 

 . 2222طرابل  ، لبنان ، ، المإسسة الحدٌثـة للكتاب ،  BOTد/ الٌا  ناصٌف ، عقد الـ  -2

، مكتبدة دار النهضدة العربٌدـة القداهرة ، مصدر ،  BOTد/ احمد سلامدـة بددر ، العقدود الإدارٌدة وعقدد البدوت  -3

2223 . 

أبو بكر صدٌق عمر ، الرقابـة القضابٌـة علدى سدلطة الإدارة فدً إبدرام العقدود الإدارٌدة بطرٌدق المناقصدات ،  -4

 .2273الطبعـة الأولى ، منشورات الحلبً الحقوقٌة ، بٌروت ، لبنان ، 

ولدى ، ةورج فدودال ، بٌدار دلفولفٌده ترةمدة منصدور القاضدً ، القدانون الإداري ، الةدج  الأول ، الطبعدة الأ -5

 . 2227المإسسة الةامعٌـة للدراسات ، لبنان ، 

 .2272ةورج سعد ، القانون الإداري العام و المناجعات الإدارٌة ، دار بلقٌ  ، الةجابر  -6

 . 2272أ/ حسان نوفل ، التحكٌم فً مناجعات عقود الستثمار ، دار هومة ، الةجابر ،  -7

اده ، النظدام القدانونً لعقدد امتٌداج المرفدق العدام ، دار الةامعدة الةدٌددة ، الإسدكندرٌة ، حماده عبد الراجق حمد -8

 . 2272مصر ، 

حماده عبد الراجق حماده ، مناجعات عقد امتٌاج المرفق العام ، دار الةامعة الةدٌددة ، الإسدكندرٌة ، مصدر ،  -9

2272 . 

 . 7989ي ، دار الفكر العربً ، القاهرة ، مصر ، د/ سلٌمان محمد الطماوي ، الوةٌج فً القانون الإدار-72

د/ سلٌمان محمد الطماوي ، الأس  العامـة للعقود الإدارٌدة ) دراسدة مقارندة ( ، الطبعدة الخامسدة ، دار الفكدر  -77

 . 7997العربً ، القاهرة ، مصر  



 . 2229لقاهرة ، مصر ، د/ سعٌد السٌد علً ، أس  وقواعد القانون الإداري ، دار الكتاب الحدٌث ، ا -72

 د/ عبد الغنً بسٌونً عبد الله ، القانون الإداري ، الدار الةامعٌة ، الإسكندرٌة ، مصر، دون سنة نشر . -73

 . 7999د/ عمار بوضٌاف ، الوةٌج فً القانون الإداري ، دار الرٌحانة ، الةجابر ،  -74

 . 2222ن المطبوعات الةامعٌة ، الةجابر ، د/ عمار عوابدي ، درو  فً القانون الإداري ، دٌوا -75

 .2223، مصر ،  د/ عبد الحمٌد الشواربً ، العقود الإدارٌة ، منشؤة المعارف ، الإسكندرٌة -76

د/ عبد العجٌج عبد المنعم خلٌفة ، الأس  العامة للعقود الإدارٌدة ، منشداة المعدارف ، الإسدكندرٌة ، مصدر ،  -77

2224  

، القددانون الإداري ، الةددج  الثددانً ، الطبعددـة الرابعددة ، دٌددوان المطبوعددات الةامعٌددـة ، د/ عمددار عوابدددي  -78

 . 2227الةجابر ، 

د/ عمار بوضٌاف ، شرح تنظٌم الصفقات العمومٌة ، الطبعة الثالثة ، ةسور للنشدر و التوجٌدع ، الةجابدر ،  -79

2277  

 .2277دارٌة ،دار الهد  ،عٌن ملٌلة ، الةجابر،عادل بوعمران،النظرٌة العامة للقرارات و العقود الإ-22

 . 2222د/ ماةد رايب الحلو ، العقود الإدارٌة ، و التحكٌم ، الدار الةامعٌة ، الإسكندرٌة ، مصر ،  -27

محمد  انور حماده ، قواعد و إةرا ات تنظٌم المناقصات و المجاٌدات و العقود الإدارٌة ، دار الفكر الةدامعً  -22

 . 2223رٌة ، مصر ، ، السكند

 . 2224علوم ، عنابـة ، الةجابر ، د/ محمد الصغٌر بعلً ، القانون الإداري ، دار ال -23

 . 2225د/ محمد الصغٌر بعلً ، العقود الإدارٌة ، دار العلوم ، عنابـة، الةجابر ،  -24

 . 2227عربً ، القاهرة ، مصر ، د/ محمود عاطف البنا ، العقود الإدارٌة ، الطبعة الولى ، دار الفكر ال -25

 . 2227د/ محمود السٌد عمر التحٌوي ، الطعة الولى ، دار الفكر الةامعً ، الإسكندرٌة ، مصر ،  -26

د/ مفتاح خلٌفـة عبد الحمٌد ، حمدد محمد حمدد الشدلمانً ، العقدود الإدارٌدة وأحكدام إبرامهدا ، دار المطبوعدات  -27

 . 2228، الةامعٌة ، الإسكندرٌة ، مصر 

د/ مسددعود شددٌهوب ، المبددادئ العامددة للمناجعددات الإدارٌددة ، الةددج  الثددانً ، نظرٌددة الختصدداص ، دٌددوان  -28

 . 2229المطبوعات الةامعٌة ، الةجابر ، 

 . 2272د/ محمود خلف الةبوري ، العقود الإدارٌة ، دار الثقافـة ، عمان ، الأردن ،  -29

 . 2277الإدارٌة دار الةامعة الةٌدة ، الإسكندرٌة ، مصر ،  د/ ماةد رايب الحلو ، العقود -32

 . 2272د/ مصلح ممدوح الصراٌرة ، القانون الإداري ، الطبعة الأولى ، دار الثقافـة ، عمان الأردن ،  -37

 . 2226، الةجابر ، SARPد/ ناصر لباد ، الوةٌج فً القانون الإداري ، الطبعـة الأولى ، مطبعة  -32

  2226نواف كنعان ، القانون الإداري ، الطبعة الأولى ، دار الثقافة ، عمان ، الأردن ، د/  -33

 2272دة ، دار بلقٌ  ، الةجابر ، نادٌة ضرٌفً ، تسٌٌر المرفق العام و التحولت الةدٌ -34



ـة ، لبنددان ، د/ نصددري منصددور نابلسددً ، العقددود الإداري ، الطبعددة الثانٌددة ، مكتبددة جٌددن الحقوقٌددة و الدبٌدد -35

2272 . 

د/ هانً علً الطهراوي ، القانون الإداري ، الطبعة الأولى ، الدار العلمٌة الدولٌة و مكتبة الثقافة ، عمان ،  -36

 . 2227الأردن ، 

د/ هٌام مروة ، القانون الإداري الخاص ، الطبعة الأولى ، المإسسـة الةامعٌة للدراسات ، بٌروت ، لبنان ،  -37

2223 . 

 / باللغـة الفرنسٌـة :  ب

1- Andrè De Laubadère , Frank Moderne , PierreDelvové, Traité des contrats administratifs , 2
ème

 

édition , L.G.D.J, Paris , 1983-1984 . 

 .2- Georges Vedel , Pierr Delvolvé , Droit administratif, Paris, 1998 

  3-Gustave Peiser ,Droit administratif général,  

   20
ème  

édition,Dalloz,Paris ,2000.  

4- Jean- Claude Ricci , Droit administratif, 6
ème

 édition , Hachette, Paris, 1996 . 

5- Joel Carbago , Droit des servces publics, 3
ème

 édition , Dlloz, Paris, 1997 . 
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 ثالثـا : الرسائـل و المذكرات 

 المذكرات -

مدذكرة لنٌدل  الخداص فدً مشدارٌع البنٌدة التحتٌدة لإسدتقبال القطداع  : اطدارB .O.Tعقود البوت  سمٌرة حصاٌم، -7

 .2277 شهادة الماةستٌر،فرع " قانون التعاون الدولً "، ةامعة مولود معمري، تٌجي وجو،

، النظام القانونً لعقـد المتٌاج الإداري فً الةجابر ، مذكرة لنٌل شهادة ماةستٌر ، تخصص قدانون  نعٌمة أكلً -2

 . 2273العقود ، ةامعة مولود معمري ، تٌجي وجو ، 

العلٌدا العلٌا للقضا  ، المدرسدة لمدرسة ابارة جٌتونـً ، عقد المتٌاج فً التشرٌع الةجابري ، مذكرة لنٌل إةاجة  -3

 . 2229-2226للقضا  ، 

- 2227، العقود الإدارٌة، مذكرة لنٌل إةاجة المدرسة العلٌا للقضدا  ، المدرسدـة العلٌدا للقضدـا  ،  روبٌلة مومن -4

2272   . 

رشدددٌد بوشدددعٌر ،الطدددرق البدٌلدددة لحدددل الندددجاع علدددى المسدددتو  الداخلً،مدددذكرة لنٌدددل إةددداجة المدرسدددة العلٌدددا  -5

 . 2272 -2227ضا ،للقضا ،المدرسة العلٌا للق

 المقالات رابعـا :



مةلة علوم الشرٌعة و دور هٌبة التحكٌم فً إةرا ات التحكٌم الوطنً و الخاص الدولً" ،  "ةورج حجبون ، -7

 . 2227، نوفمبر  22العدد ،  القانون

لفكددر د/ عمددار بوضددٌاف " دور عقددد المتٌدداج فددً تطددوٌر العلاقددـة بددٌن الإدارة المحلٌددـة و القطدداع الخدداص " ا -2

 . 2272،  25البرلمانً ، العدد 

 خامسا: المجلات القضائٌـة .

 . 2224، سنة  25مةلة مةل  الدولـة ، العدد  -7

 الإلكترونٌةسادسـا : المواقـع 

 موقع الد/ الدكتور محمد الشافعً / بورا  ، العقود الإدارٌة، عن 

   www.pdffactory.com 

 . 76:53على الساعة  27/22/2274تم فحص الموقع ٌوم    
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 انًهحك الأول

لرارات لضائٍة 

 جسائرٌة

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مجمس الدولة                                                     عقد الامتياز
  -الاختصاص -الغرفة الثانية                                   عقد الامتياز عقد إداري

 نعم. -اضي الإداريالق                              77952ممف رقم:
 لما كان عقد الامتياز عقدا إداريا تمنح بموجبو                                     77952

 قرار بتاريخ:                             السمطة الامتياز لممستغل بشكل استثنائي مؤقت



 ائما لممستفيد لمرجوع عنو، فإنو لا حق شخصيا د                           29/23/2224
 قضية:                                   بما في ذلك حق تجديد الامتياز.  

 شركة نقل المسافرين
 ضد:

 رئيس بمدية وىران
 
 وعميو 

 حيث أن الاستئناف جاء مستوفيا للأوضاع المنصوص عمييا قانونا فيو مقبول شكلا.من حيث الشكل: 
 في الشكل دائما:

كما ىو ثابت بالعريضة يتعمق  26/22/2222الذي رفعو المستأنف الحالي بتاريخ  277952رقم حيث أن الاستئناف 
كما يتعمق بنفس الأطراف و نفس الموضوع إضافة إلى أن كل  277952بنفس القرار المستأنف بالممف الحالي رقم 

عة لدى كتابة الضبط لدى مجمس المذكرات المتبادلة بين طرفي النزاع تشير إلى نفس الطمبات و الدفوع و أنيا مود
لوجود ارتباط بينيما و  277952إلى الاستئناف رقم 277952الدولة بنفس التاريخ مما يستوجب ضم الاستئناف رقم 

المتعمق  98/27من القانون العضوي رقم  42من قانون الإجراءات المدنية و المادة  97استنادا إلى المادتين 
 مو و عممو.باختصاصات مجمس الدولة و تنظي

 عن عدم الاختصاص النوعي:
 في الموضوع:

 حيث أن العقد المبرم بين طرفي النزاع يتعمق بعقد امتياز إداري و ليس مجرد عقد إيجار مدني.
وحيث أن عقد الامتياز التابع لأملاك الدولة ىو عقد إداري تمنح بموجبو السمطة الامتياز لممستغل بالاستغلال المؤقت 

ملاك الوطنية بشكل استثنائي و بيدف محدد تواصل مقابل دفع إتاوة لكنو مؤقت و قابل لمرجوع فيو و لعقار تابع للأ
 عميو فإن القضاء الإداري ىو المختص لمبت في النزاع و يتعين رد الدفع لأنو فيغير محمو.

 
 :عمن حيث الموضو 

سافرين لمدة ثلاث سنوات كما يتبين من حيث أن المستأنف قد تحصل عمى عقد امتياز يسمح لو باستغلال محطة الم
 .7642تحت رقم  72/77/7996العقد المرفق بالممف و المبرم بتاريخ 

و حيث أن ىذا العقد المذكور أعلاه لا يسمح بالحصول عمى أي حق شخصي دائم، و خاصة الحق في تجديد 
 الامتياز الذي ىو مؤقت وقابل لمرجوع فيو متى رأت السمطة المانحة ذلك .

و حيث أنو يتبين من الوثائق المرفقة بالممف و منيا عقد الامتياز موضوع النزاع الحالي أن مدة الامتياز ثلاث سنوات 
قد انتيت و أن المستأنف ما زال يستغل الأماكن بدون تجديد ىذا العقد و بغير حق، فإن قضاة أول درجة قد أصابوا 

 نو مما يستوجب تأييد قرارىم المستأنف.لمل قضوا بطرده من الأماكن  ىو و كل شاغل بإذ



 المدنية. تمن قانون الإجراءا 272وحيث أن من خسر طعنو يتحمل مصاريف التقاضي طبقا لممادة 
 لهـذه الأسبــاب

 يقضي مجمس الدولة: حضوريا و نيائيا و عمنيا
 .277952رقم  إلى الاستئناف الحالي 777952قبول الاستئناف شكلا و ضم الاستئناف رقم في الشكل: 
 : تأييد القرار المستأنف.في الموضوع

 تحميل المستأنف المصاريف القضائية. -
بذا صدر القرار ووقع التصريح بو في الجمسة العمنية المنعقدة بتاريخ التاسع من شير مارس من سنة ألفين و أربعة من 

 قبل الغرفة الثالثة بمجمس الدولة المتشكمة من السادة:
 مميكة                                    الرئيسةصحراوي الطاىر 

 سعيود خديجة                                              رئيسة قسم المقررة
 سيد لخضر فافا                                            رئيسة قسم

 ةرحموني فوزية                                          مستشارة دول
 مسعودي حسين                                          مستشارة دولة
 فرقاني عتيقة                                            مستشارة دولة
 حسن عبد الحميد                                        مستشارة دولة

  
 لسيد:زىير مييوبي أمين الضبطبحضور السيد بوشارب طو مساعد محافظ دولة و بمساعدة ا

 الرئيسة                                رئيسة القسم المقررة                   أمين الضبط
 

 

 

 

 

 انًهحك انثاًَ



 لرارات لضائٍة

 فرَسٍة

 

 
 

 

 

 

 

AREET GAZ BOURDEAUX: 

 

Lecture du 30 mars 1916 

 

REPUBLIQUE FRANCAISE 

 

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS 

 



Vu la requête sommaire et le mémoire ampliatif présentés pour la "Compagnie générale 

d'éclairage de Bordeaux"، société anonyme، dont le siège social est à Bordeaux، rue de 

Condé، n° 5، agissant poursuites et diligences de ses directeur et administrateurs en 

exercice، ladite requête et ledit mémoire enregistrés au secrétariat du contentieux du 

Conseil d'Etat les 1er et 29 septembre 1915 et tendant à ce qu'il plaise au Conseil annuler 

un arrêté en date du 30 juillet 1915 par lequel le conseil de préfecture du département de la 

Gironde l'a déboutée de sa demande tendant à faire juger qu'elle a droit à un relèvement du 

prix fixé par son contrat de concession pour le gaz fourni par elle à la ville et aux 

particuliers et à faire condamner la ville de Bordeaux à lui payer une indemnité ; Vu la loi 

du 28 pluviôse an VIII ; Vu la loi du 24 mai 1872 ; 

 

Sur les fins de non-recevoir opposées par la ville de Bordeaux : Considérant que les 

conclusions de la compagnie requérante tendaient devant le conseil de préfecture comme 

elles tendent devant le Conseil d'Etat à faire condamner la ville de Bordeaux à supporter 

l'aggravation des charges résultant de la hausse du prix du charbon ; que، dès lors، 

s'agissant d'une difficulté relative à l'exécution du contrat، c'est à bon droit que par 

application de la loi du 28 pluviôse an VIII، la compagnie requérante a porté ces 

conclusions en première instance devant le conseil de préfecture et en appel devant le 

Conseil d'Etat ; 

 

Au fond : Considérant qu'en principe le contrat de concession règle d'une façon définitive 

jusqu'à son expiration، les obligations respectives du concessionnaire et du concédant ; que 

le concessionnaire est tenu d'exécuter le service prévu dans les conditions précisées au 

traité et se trouve rémunéré par la perception sur les usagers des taxes qui y sont stipulées ; 

que la variation du prix des matières premières à raison des circonstances économiques 

constitue un aléa du marché qui peut، suivant le cas être favorable ou défavorable au 

concessionnaire et demeure à ses risques et périls، chaque partie étant réputée avoir tenu 

compte de cet aléa dans les calculs et prévisions qu'elle a faits avant de s'engager ; 

 

Mais considérant que، par suite de l'occupation par l'ennemi de la plus grande partie des 

régions productrices de charbon dans l'Europe continentale، de la difficulté de plus en plus 

considérable des transports par mer à raison tant de la réquisition des navires que du 

caractère et de la durée de la guerre maritime، la hausse survenue au cours de la guerre 

actuelle، dans le prix du charbon qui est la matière première de la fabrication du gaz، s'est 

trouvée atteindre une proportion telle que non seulement elle a un caractère exceptionnel 

dans le sens habituellement donné à ce terme، mais qu'elle entraîne dans le coût de la 

fabrication du gaz une augmentation qui، dans une mesure déjouant tous les calculs، 

dépasse certainement les limites extrêmes des majorations ayant pu être envisagées par les 

parties lors de la passation du contrat de concession ; que، par suite du concours des 

circonstances ci-dessus indiquées، l'économie du contrat se trouve absolument 

bouleversée. Que la compagnie est donc fondée à soutenir qu'elle ne peut être tenue 

d'assurer aux seules conditions prévues à l'origine، le fonctionnement du service tant que 

durera la situation anormale ci-dessus rappelée ; 



 

Considérant qu'il résulte de ce qui précède que si c'est à tort que la compagnie prétend ne 

pouvoir être tenue de supporter aucune augmentation du prix du charbon au delà de 28 

francs la tonne، ce chiffre ayant، d'après elle، été envisagé comme correspondant au prix 

maximum du gaz prévu au marché، il serait tout à fait excessif d'admettre qu'il y a lieu à 

l'application pure et simple du cahier des charges comme si l'on se trouvait en présence 

d'un aléa ordinaire de l'entreprise ; qu'il importe au contraire، de rechercher pour mettre fin 

à des difficultés temporaires، une solution qui tienne compte tout à la fois de l'intérêt 

général، lequel exige la continuation du service par la compagnie à l'aide de tous ses 

moyens de production، et des conditions spéciales qui ne permettent pas au contrat de 

recevoir son application normale. Qu'à cet effet، il convient de décider، d'une part، que la 

compagnie est tenue d'assurer le service concédé et، d'autre part، qu'elle doit supporter 

seulement au cours de cette période transitoire، la part des conséquences onéreuses de la 

situation de force majeure ci-dessus rappelée que l'interprétation raisonnable du contrat 

permet de laisser à sa charge ; qu'il y a lieu، en conséquence، en annulant l'arrêté attaqué، 

de renvoyer les parties devant le conseil de préfecture auquel il appartiendra، si elles ne 

parviennent pas à se mettre d'accord sur les conditions spéciales dans lesquelles la 

compagnie pourra continuer le service، de déterminer، en tenant compte de tous les faits 

de la cause، le montant de l'indemnité à laquelle la compagnie a droit à raison des 

circonstances extracontractuelles dans lesquelles elle aura à assurer le service pendant la 

période envisagée ; 

 

 

DECIDE :  

 Article 1er : L'arrêté susvisé du conseil de préfecture du département de la Gironde en 

date du 30 juillet 1915 est annulé.  

Article 2 : La Compagnie générale d'éclairage de Bordeaux et la ville de Bordeaux sont 

renvoyées devant le conseil de préfecture pour être procédé، si elles ne s'entendent pas 

amiablement sur les conditions spéciales auxquelles la compagnie continuera son service، 

à la fixation de l'indemnité à laquelle la compagnie a droit à raison des circonstances 

extracontractuelles dans lesquelles elle aura dû assurer le service concédé.  

Article 3 : La ville de Bordeaux est condamnée à tous les dépens de première instance et 

d'appel. Article 4: Expédition ... Intérieur.  

 



 

 

 
 

 

 

 

 

 
ARRET GAZ DE DEVILLE: 

 
 

Lecture du 10 janvier 1902 

 

REPUBLIQUE FRANCAISE 

 

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS 

 

Vu la requête sommaire et le mémoire ampliatif présentés pour la Compagnie Nouvelle du 

Gaz de Déville-lès-Rouen، société anonyme dont le siège social est à Déville-lès-Rouen، 

Rue aux Juifs n° 32، représentée par son directeur et ses administrateurs en exercice، ladite 

requête et ledit mémoire enregistrés au Secrétariat du Contentieux du Conseil d'Etat le 23 

février et le 28 août 1898 et tendant à ce qu'il plaise au Conseil annuler un arrêté en date 

du 9 décembre 1897، par lequel le conseil de préfecture de la Seine-Inférieure a rejeté sa 

demande d'indemnité formée contre la commune de Deville-lès-Rouen، à raison du 

préjudice résultant pour elle de l'autorisation donnée au sieur Lemoine، auquel est 



substituée la Compagnie électrique de la banlieue de Rouen، de poser sur le territoire de la 

commune des fils pour l'éclairage électrique à fournir aux particuliers ; Vu la loi du 28 

pluviose an VIII ; Considérant que la commune de Deville-lès-Rouen soutient que si elle a 

concédé à la Compagnie requérante le privilège exclusif de l'éclairage par le gaz، ce 

privilège dans le silence des traités de 1874 et de 1887، ne s'étend pas à l'éclairage par tout 

autre moyen et notamment par celui de l'électricité، la commune n'ayant pas renoncé au 

droit de faire profiter ses habitants de la découverte d'un nouveau mode d'éclairage ; 

 

Considérant que le silence gardé sur ce point par les premières conventions de 1874 est 

facile à expliquer et doit être interprété en faveur de la Compagnie du gaz ; qu'il en est 

autrement du défaut de toute stipulation dans le traité de prorogation intervenu en 1887، 

époque où l'éclairage au moyen de l'électricité fonctionnait déjà dans des localités voisines 

; qu'à cet égard les parties sont en faute de n'avoir pas manifesté expressément leur 

volonté، ce qui met le juge dans l'obligation d'interpréter leur silence et de rechercher 

quelle a été en 1887 leur commune intention ; 

 

Considérant qu'il sera fait droit à ce qu'il y a de fondé dans leurs prétentions contraires en 

reconnaissant à la Compagnie du gaz le privilège de l'éclairage n'importe par quel moyen 

et à la commune de Deville la faculté d'assurer ce service au moyen de l'électricité، en le 

concédant à un tiers dans le cas où la Compagnie requérante dûment mise en demeure 

refuserait de s'en charger aux conditions acceptées par ce dernier ; 

 

Considérant، il est vrai، que la commune allègue que les longues négociations engagées 

sans résultat dès 1893 entre elle et la Compagnie et à la suite desquelles est intervenu le 

traité passé en janvier 1897 avec le sieur Lemoine constitue une mise en demeure 

suffisante pour rendre ce traité définitif ; 

 

Mais considérant que ces négociations antérieures à la solution d'un litige qui porte sur 

l'étendue des obligations imposées à chacune des parties dans le traité de 1887 ne peuvent 

remplacer la mise en demeure préalable à l'exercice du droit de préférence reconnu par la 

présente décision en faveur de la Compagnie requérante ; 

 

DECIDE : Article 1er : L'arrêté ci-dessus visé du Conseil de préfecture de la Seine-

Inférieure en date du 9 décembre 1897 est annulé. Article 2 : Dans le délai d'un mois à 

compter de la notification de la présente décision la commune de Deville mettra la 

Compagnie du gaz en demeure de déclarer avant l'expiration du mois suivant si elle entend 

se charger du service de l'éclairage au moyen de l'électricité dans les conditions du traité 

passé avec le sieur Lemoine. Article 3 : Il est sursis à statuer jusqu'après l'exécution à 

donner à l'article 2 ci-dessus sur la demande de dommages-intérêts formée par la 

Compagnie du gaz. Article 4 : Les dépens exposés jusqu'à ce jour seront supportés par la 

commune de Déville. Article 5 : Expédition Intérieur. 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ARRET COMPAGNIE DES MESSAGERIES 

MARITIMES ET AUTRES: 
 

 
Conseil d'Etat 

statuant  

au contentieux  

N° 17614  
Publié au Recueil Lebon 

 

M. Romieu، Rapporteur 

M. Tardieu، Commissaire du gouvernement 

 

Lecture du 29 janvier 1909  
 

REPUBLIQUE FRANCAISE  

 

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS  
 

Vu la requête sommaire et le mémoire ampliatif présentés pour la compagnie des 

messageries maritimes، société anonyme dont le siège est à Paris، ladite requête et ledit 

mémoire enregistrés au Secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat les 8 septembre 1904 

et 30 juin 1905 et tendant à ce qu'il plaise au Conseil annuler une décision، en date du 28 

août 1904، par laquelle le ministre des Postes a mis à sa charge une somme de 64.900 

francs، montant des amendes encourues par elle pour retards apportés pendant la grève des 



états-majors de la marine marchande à Marseille، en avril et mai 1904، aux départs de ses 

paquebots et inexécution des services maritimes postaux dont elle est concessionnaire pour 

le bassin oriental de la Méditerranée، les mers des Indes، de la Chine et du Japon، 

l'Australie et la Nouvelle-Calédonie، la côte Orientale d'Afrique، le Brésil et la Plata ; 

Vu le décret du 11 juin 1806 et la loi du 24 mai 1872 ; Vu l'article 1153 du Code civil 

modifié par la loi du 7 avril 1900 ; 

Considérant qu'aux termes de l'article 35 du cahier des charges annexé à la convention du 

30 juin 1886 et maintenu par la convention du 5 novembre 1894 passée entre l'Etat et la 

Compagnie des messageries maritimes pour l'exécution des services maritimes postaux، 

tout retard au départ des paquebots rend la Compagnie passible d'une amende، sauf le cas 

de force majeure dûment constaté ; 

Considérant que les grèves partielles ou générales، qui peuvent se produire au cours d'une 

entreprise، n'ont pas nécessairement، au point de vue de l'exécution du contrat qui lie 

l'entrepreneur au maître de l'ouvrage، le caractère d'événements de force majeure ; qu'il y a 

lieu، dans chaque espèce، par l'examen des faits de la cause، de rechercher si la grève a eu 

pour origine une faute grave de la part de l'entrepreneur، si elle pouvait être évitée ou 

arrêtée par lui، et si elle a constitué pour lui un obstacle insurmontable à l'accomplissement 

de ses obligations ; 

Considérant qu'à la suite de réclamations formulées par les inscrits maritimes contre 

plusieurs officiers de la marine marchande employés par diverses compagnies de 

navigation et de mises à l'index ayant eu pour effet، d'obtenir le débarquement de ces 

officiers، tous les états-majors des navires de commerce du pont de Marseille ont décidé 

de se solidariser et de cesser le travail tant que les Compagnies، qui avaient cédé aux 

menaces des inscrits maritimes، n'auraient pas réintégré dans leur emploi les officiers 

débarqués ; 

Considérant، d'une part، que la grève générale des états-majors de la marine marchande 

survenue dans ces circonstances، n'avait pas pour origine une faute de la Compagnie des 

messageries maritimes ; que cette Compagnie، qui était étrangère au conflit existant entre 

les inscrits maritimes et les états-majors، n'avait pas le pouvoir de la prévenir ni de 

l'arrêter، qu'il n'est nullement établi qu'elle ait cherché à la favoriser، et qu'il n'est relevé à 

sa charge aucun fait de nature à engager de ce chef sa responsabilité ; qu'ainsi la grève 

générale des états-majors، a eu à l'égard de la Compagnie des messageries maritimes le 

caractère d'un événement indépendant de sa volonté، qu'elle était impuissante à empêcher ; 

Considérant، d'autre part، que la grève générale des états-majors avait pour conséquence 

de rendre impossible le départ des paquebots de la Compagnie et l'exécution du service 

postal qui lui était confié ; que l'Etat n'a، à aucun moment، offert à la Compagnie des 

messageries maritimes، ainsi qu'il l'a fait pour d'autres compagnies، le concours des 

officiers de la marine nationale ; qu'il s'agissait pour elle، non d'une simple gêne، mais d'un 

obstacle insurmontable ; 

Considérant qu'il résulte de ce qui précède que la Compagnie des messageries maritimes 

est fondée à soutenir que la grève des états-majors a constitué pour elle le cas de force 

majeure prévu par l'article 35 de son cahier des charges، et à demander à être exonérée des 

amendes mises à sa charge pour inexécution de son service ; qu'il y a lieu dès lors de 



condamner l'Etat à lui rembourser la somme de 64.900 francs، représentant le montant de 

ces amendes، et à lui payer les intérêts de ladite somme à partir du jour où le prélèvement 

en a été indûment effectué ; 

 

   

 

 

 

 

DECIDE : 

 

 

DECIDE : Article 1er : La décision du Ministre des Postes et Télégraphes en date du 28 

août 1904 est annulée. Article 2 : L'Etat remboursera à la compagnie des messageries 

maritimes la somme de 64.900 francs، montant des amendes perçues sur ladite 

Compagnie، avec intérêts du jour où le prélèvement en a été effectué. Article 3 : L'Etat est 

condamné aux dépens. Article 4 : Expédition de la présente décision sera transmise au 

ministre des Postes et Télégraphes. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

  

 



 انصفحة ىاٌـــــــــــــــــــــــــــــــــــــعُ

 13 انًمريــــــة

 10 : ماهٌـة عقـد الامتٌـاز الفصـل الأول

 10 : مفهـوم عقـد المتٌـاج المبحث الأول

 10 المطلب الأول : تعرٌف عقد المتٌاج و أركانه

 10 : تعرٌف عقـد المتٌاج الفرع الأول

 10 لفقهً لعقد المتٌاجأول : التعرٌف ا

 01 ثانٌا : التعرٌف القانونً لعقد المتٌاج

 02 ثالثا : التعرٌف القضابً لعقد المتٌاج

 01 الفرع الثانً : أركان عقد المتٌاج

 02 أول : أطراف عقد المتٌاج

 02 ثانٌا : محل عقد المتٌاج

 32 ثالثا : شكل عقد المتٌاج

عة القانونٌة لعقد المتٌاج وتمٌٌجه عن يٌره من العقود و أسالٌب التسٌٌر الطبٌالمطلب الثانً : 

 الأخر 

32 

 32 الطبٌعة القانونٌة لعقد المتٌاج: الأول  الفرع

 32  أول : الطبٌعة التنظٌمٌة لعقد المتٌاج      

 32  ثانٌا :الطبٌعة التعاقدٌة لعقد المتٌاج     

 32  عقد المتٌاج   ثالثا : الطبٌعة المجدوةة ل

 30 رابعا: الطبٌعة المختلطة لعقد المتٌاج

 30 عن يٌره من و أسالٌب التسٌٌر الأخر  عقد المتٌاجتمٌٌج الثانً : الفرع 

 30 أول : تمٌٌج عقد المتٌاج عن يٌره من العقود المشابهة له

 22  ثانٌا : تمٌٌج أسلوب المتٌاج عن يٌره من أسالٌب الأخر    

 20   عقد المتٌاجإنشا  الثانً : المبحث 

 20 شروط اللةو  إلى المتٌاج وكٌفٌة اختٌار الملتجمالمطلب الأول : 



 20 شروط اللةو  إلى المتٌاج  الفرع الأول :  

 20 كٌفٌة اختٌار الملتجم      الثانً : الفرع 

 22  المطلب الثانً : تكوٌن عقد المتٌاج                  

 22 الفرع الأول : انعقاد العقد

 21 وثابق العقدالفرع الثانً : 

 21 عقد المتٌاج ) اتفاقٌة المتٌاج ( ول :أ

 20   ثانٌا : دفتر الشروط     

 20 الثانً : آثار عقد الامتٌازالفصل 

 20 المبحث الأول : أثر عقد المتٌاج بالنسبة لعدارة مانحة المتٌاج

 20 حقوق الإدارة مانحة المتٌاج ل :المطلب الأو

 20 العام حق الرقابة والإشراف و التوةٌه على إدارة المرفق الفرع الأول :

 21 والإشراف و التوةٌه على إدارة المرفق العام أول : مفهوم الرقابة

 21 على إدارة و تسٌٌر المرفق العامثانٌا : صور الرقابة 

 21 صوص التنظٌمٌة و توقٌع الةجا اتحق تعدٌل الن الفرع الثانً :

 21 أول : حق تعدٌل النصوص التنظٌمٌة

 23 ثانٌا : حق توقٌع الةجا ات

 22 المطلب الثانً : التجامات الإدارة مانحة المتٌاج

 22 الفرع الأول : اللتجام بتنفٌذ العقد بحسن نٌة

 20 الفرع الثانً : اللتجام باحترام شروط العقد

 20 الأول :أثر عقد المتٌاج بالنسبة لكل من الملتجم و المنتفع المبحث

 20 المطلب الأول : أثر عقد المتٌاج بالنسبة للملتجم

 20 الفرع الأول : حقوق الملتجم

 20 أول : حق الملتجم فً اقتضا  المقابل المالً

 21 ثانٌا : حق الملتجم فً الحصول على المجاٌا المتفق علٌها



 22 ثالثا: حق الملتجم فً الحفاظ على التواجن المالً للعقد

 01 الفرع الثانً : التجامات الملتجم

 01 أول : التجامات مصدرها عقد المتٌاج

 00 ثانٌا : التجامات مصدرها المبادئ التً تحكم سٌر المرافق العامة

 00 ثالثا : التجامات مصدرها القوانٌن والأنظمة

 00 ً : أثر عقد المتٌاج بالنسبة للمنتفعالمطلب الثان

 03 الفرع الأول : حقوق المنتفع فً مواةهة الإدارة مانحة المتٌاج

 03 الفرع الثانً : حقوق المنتفع فً مواةهة الملتجم

 02 الفصل الثالث : منازعات عقد الامتٌاز و نهاٌته

 00 المبحث الأول : مناجعات عقد المتٌاج

 00 : التسوٌة القضابٌة لمناجعات عقد المتٌاج المطلب الأول

 00 الفرع الأول : اختصاص القضا  الإداري بمناجعات عقد المتٌاج

 00 أول : اختصاص القضا  الكامل بمناجعات عقد المتٌاج

 02 ثانٌا : اختصاص قضا  الإلغا  بمناجعات عقد المتٌاج

 01 جعات عقد المتٌاجالفرع الثانً : اختصاص القضا  العادي بمنا

 01 أول : اختصاص القضا  العادي بمناجعات الملتجم  و المنتفعٌن بالمرفق العام

 00 ثانٌا : اختصاص القضا  العادي بمناجعات الملتجم والعاملٌن بالمرفق العام

 00 ثالثا : اختصاص العادي بمناجعات الملتجم ويٌر المنتفعٌن بالمرفق العام

 03 ً : تسٌُة مىبسعبت عقذ الامتٍبس عه طزٌك انهجُء إنى انطزق انبذٌهة " انتحكٍم"انمطهب انثبو

 03 الفرع الأول : مفهوم التحكٌم

 02 أول : تعرٌف التحكٌم

 02 ثانٌا : خصابص التحكٌم

 02 الفرع الثانً : التحكٌم فً المتٌاج فً الةجابر

 02 المبحث الثانً : نهاٌة عقد المتٌاج



 02 ب الأول : نهاٌة عقد المتٌاج وفقا للطرق العادٌة يٌر العادٌةالمطل

 02 الفرع الأول : نهاٌة عقد المتٌاج وفقا للطرق العادٌة

 00 الفرع الثانً : نهاٌة عقد المتٌاج وفقا للطرق يٌر العادٌة

 00 أول : استرداد المرفق موضوع المتٌاج

 00 ثانٌا : فس  عقد المتٌاج

 01 : إسقاط المتٌاج ثالثا

 01 المطلب الثانً : تصفٌة عقد المتٌاج

 01 المادٌة المستخدمة فً إدارة واستغلال المرفق العام الأموالالفرع الأول : مصٌر 

 02 تبقى ملكا للملتجم التًأول : الأموال 

 02 ثانٌا : الأموال التً تإول إلى الدولة مةانا

 02 الدولة أن تشترٌها ثالثا : الأموال التً من حق

 11 الفرع الثانً : تصفٌة الحسابات بٌن الملتجم والإدارة

 12 الخاتمة

 10 الملاحق

 011 قابمة المراةع

 011 الفهر 

 

 

 

 

 


