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 شكر و عرفان

 

 اللهم لك الحمد والشكر كما ينبغي لجلال وجهك وعظيم سلطانك وعلو مكانك

ولكل من نسألك اللهم أن تجعل عملنا هذا صالحا وأن تنفعنا به وتبارك لنا فيه 

 يقرأه

 نتقدم بالشكر الجزيل للأستاذ المشرف " فطناس ي عبد الرحمن"

الذي أعطانا من وقته كم  لا ننس ى الأستاذ الفاضل " شاوش عبد الحميد " الذي 

تفضل بالإشراف على هذا العمل   

أساتذة العلم الذين زودونا بما نحتاج من رصيد وغرسوا فينا روح المثابرة  إلى

غاية يومنا هذا إلىوالاجتهاد وهذا منذ أول مرحلة دراسية لنا   

أن نشكر أعضاء لجنة المناقشة المحترمين وكل الأسرة الجامعية وكل  اكما لا يفوتن

يب أو من بعيدمن قدم لنا يد العون والمساعدة ماديا أو معنويا من قر   

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 اهداء

 

الحمد الله حبا و شكرا و امتنانا ، ما كنت لأفعل هذا لو لا فضل الله فالحمد لله على البدء و الختام ها أنا 
ا كفاح و الذي علمني أن الدني إلى ،اليوم اهدي نجاحي إلى كل من سعى معي لإتمام هذه المسيرة

أبي من أحمل اسمه بكل افتخار إلى أعظم و اعز رجل في الكون "  إلى، سلاحها العلم و المعرفة
إلى ملاكي في الحياة من ساندتني في صلاتها و دعائها، إلى من سهرت الليالي تنير دربي إلى   ""الغالي

 .و يسكنهم فسيح جناته أمي الغاليةمعنى الحب من أودعوني لله أتمنى أن يتغمدهم الله برحمته 

اندني إلى من س "أخي" إلى من رزقت به سندا لي " أولادي  والعطاء مصدر قوتي "إلى جسر المحبة 
' ميمي'ي "  تصديق تالدرب الطويل من كان ةنين شريكلا الس المواقف صديقةبكل حب عند ضعفي إلى 

في سنوات العجاف سحابا ممطرا العزيزات إلى كل من كان له الفضل في تعليمي منذ بداية مسيرتي إلى 
 شيماء اية و في الأخير أشكر كل من كان له يد في بلوغي هذا وسيلتي التي كاتفتني في هذا العملالنه

 نجاح

 

 

 



 

 

 إهداء

 ابتديت بطموح وانتهيت بنجاح

عظم المراد فهان الطريق الصعبة طويتها لتمحي مشقة . اليوم خطوة الألف ميل عديتها وكل مشاويري

الوصول السنين ما سلكنا البدايات إلا بتيسيره و ما بلغنا النهايات إلا بتوفيقه وما حققنا فجاءت لذة 

 .الغايات إلا بفضله تم بحمد الله وفضله

أهدي ثمرة تخرجي إلى من أول ما نطق به لساني إلى مأمني وأماني واطمئناني ومسكني وسكني  

صاحب القلب الحنون إلى من أجمل اسمه  وروحي وراحتي وجنتي وأغلى ما أملك في كل حياتي إلى

بكل اعتزاز و افتخار من دعمني بلا حدود وأعطاني بلا مقابل سندي وقوتي وملاذي واعتزازي إلى من 

أحبه يقدر هذا العالم وأكثر إلى أغلا هم على قلبي وأقربهم إلى داعمي الأول بطلي أعظم رجل في 

إلى أماني الأبدي إلى الصدر الحنون ، أبي في عمرك "حياتي ، وأغلى ما أملك في كل حياتي أطال الله

احتواني كلما كنت بحاجته إلى الميسم الدافي إلى من جعل الله الجنة تحت قدميها   والقلب الرحيم الذي

واحتضنني قلبها قبل يديها وسهلت لي الشدائد بدعائها إلى أمي ضوئي الممتد للدنيا إلى أنسي ومسرتي 

 أمي بة القلب ورفيقة الروح إلى ملهمتي وأعظم امرأة في حياتي أطال الله في عمرها "ونور عيني إلى حبي

 أخايا العزيزان صلاح وبلالإلى من قال فيهما الله سنشد عضدك بأخيك " سندايا 

اختاي إلى قطعة من قلبي رفيقتا دربي و ما الأخت إلا اتكاء روح على روح و غيم يجاورك مدى العمر 

 عنقود رحابصفية و آخر ال

إلى من مدت يدها في أوقات ضعفي و راهنت على نجاحي إلى من تؤمن بشجاعتي توأمي و صديقتي 

 شيماء            .ذا اليوم هأشكر كل من كان له يد في بلوغي  الأخيرو في  "إيمان



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المقدمة



 لمقدمة                    ا

 

وقوع العديد من الدول  إلى أدى، الأخيرة الآونةوالصناعي الذي شهده العالم في  التكنولوجيالتطور  إن
السلبية عند  كظاهرة بيئية خطيرة لا تقف آثارهايعتبر  الذيفي المشاكل البيئية ولاسيما مشكل التلوث، 

ئة من موضوع حماية البي أصبح، وبالتالي الأخرىفحسب بل تمتد لتشمل باقي الكائنات الحية  الإنسان
 .ثير من الدولالمواضيع الهامة في الك

حيث تعتبر  على المستوى المحلي،الجزائر على تكريس هذه الحماية على المستوى المركزي و تعمل 
حكومة مصغرة تشكل امتداد للإدارة المركزية، فهي ممثلة للدولة في نظام الحكم  بمثابةالجماعات المحلية 

ة الاقتصادية والاجتماعية، نظرا لدورها الهام في اختصار المسافة ياالحمحلي، كونها تساهم في إنعاش ال
وهدم الفجوة القائمة بين المواطن ومراكز اتخاذ القرار، فتكون السياسة المحلية قريبة من المواطن وعلى 

تاحةأهبة الاستعداد للاستجابة لرغباته ومطالبه من جهة،  ن الفرصة له في المشاركة في تسيير الشؤو  وا 
المحلية من جهة أخرى، كل هذه الأسباب مكنت الجماعات المحلية من ممارسة صلاحيات واسعة 

  .لتحقيق تلك الأهداف المنوطة بها والمسطرة من طرف الجهات المركزية

المشرع الجزائري فقد اعترف من أهم القضايا المحلية الإقليمية، يعتبر حماية البيئة  وبحكم أن موضوع
اتخاذ القرارات التصرف و من  هاجميع الصلاحيات القانونية والتنظيمية التي تمكنلية بللجماعات المح

اللازمة والفورية في المسائل المتعلقة بحماية البيئة، في إطار تجسيد مبدأ اللامركزية الإدارية، وحق 
قضايا المختلفة وأكثر إدراكا بال، المبادرة ضمن الاختصاصات المخولة لها كونها أكثر احتكاكا بالمواطن

التي تخص الإقليم المحلي لاسيما مشاكل البيئة، إلا أن الاهتمام بحماية البيئة على مستوى الجماعات 
المحلية، ما هو إلا ترجمة لتلك الضمانات الوطنية حتى أصبحت الجماعات المحلية الرائدة في الاهتمام 

تتماشى و المتغيرات  منضومة قانونيةمجابهة هذه المشاكل من خلال الجزائر بهذا الشأن، حيث حاولت 
الحاصلة في مجال البيئة، على المستوى الدولي والوطني وفي ذات الوقت تعزز مكانة الجماعات المحلية 

 في حماية البيئة.

تهدف إلى المحافظة على البيئة من جميع أشكال التي صدرت مجموعة من النصوص القانونية فقد 
واستحداث العديد من الهيئات والمؤسسات الإدارية المتخصصة في هذا المجال من أجل حماية  ،لتلوثا

قام المشرع بإسنادها إلى هيئات إدارية محلية المتمثلة وقد والمتمثلة في الهيئات المركزية والمحلية،  ،البيئة
ودورها الفعال في مجال حماية ، اطنأنها تشكل حلقة اتصال مع المو على اعتبار (في ) الولاية ، البلدية 



 لمقدمة                    ا

 

البيئة، حيث مكنها من استخدام وسائل قانونية متنوعة من أجل النهوض بالبيئة في إطار التنمية 
 .المستدامة والمحافظة عليها وتوسيع مهامها

 :أهمية الموضوع

، وذلك لخطورة التلوث موضوع حماية البيئةوالمختصين بالقانون لفقهاء خلال الاهتمام البالغ تظهر من 
سنه من قوانين البيئي وانعكاساته على المحيط وعلى صحة الإنسان والحيوان ويكمن هذا الاهتمام ما تم 

 .في مجال حماية البيئة  على المستوى المحلي ومراسيم

 أسباب اختيار الموضوع :

وضوعية وأسباب اختيار الموضوع إلى مجموعة من الأسباب تنقسم ما بين أسباب مأسباب رجع ت
 :شخصية

تستمد الأسباب الموضوعية من أهمية الموضوع ومسايرته للتطورات التي تعيشها الأسباب الموضوعية 
موضوعا من مواضيع الساعة، التي تسعى كل الدول إلى إيجاد حلول له  باعتبارهمعظم الدول، وذلك 

 لإقليمي والدولي.سواء على المستوى المحلي وهو موضوع دراستنا أو على المستوى ا

ة ومعرفة البلدية والولاية في حماية البيئهذا الموضوع إبراز أهمية  لاختيار ومن أهم الدوافع الموضوعية 
الصعوبات والعراقيل التي تواجه هذه الهيئات في هذا المجال، والتي يمكن أن تؤدي إلى فشلها في هذه 

هاتان الهيئتان في هذا المجال بالتحديد. وبالتالي  المهمة، وذلك نظرا للأهمية البالغة التي تحظى بها
من خلال قياس مدى  ،الوصول إلى تقييم مدى نجاعتها في تنفيذ السياسة البيئية على الصعيد المحلي

توفير الجماعات الإقليمية للحماية البيئية وقدرتها على معالجة المشاكل البيئية الراهنة وفق القوانين 
 .السارية 

 لدراسة موضوع البيئة بشكل عام،في الميول والرغبة الشخصية الذاتية تتمثل الأسباب :ذاتيةالأسباب ال
، كما تنبع هذه الرغبة من الواقع المعاش، إذ ما يلاحظ بشكل يومي من وربطه بالجماعات الإقليمية 

دن وظهور مظاهر سلبية كالنفايات المنزلية ونفايات المصانع وغيرها ... ، التي أدت إلى تلوث الم
أمراض ناتجة عن هذا التلوث، وهذا يستلزم محاولة البحث عن الدور والصلاحيات المخولة للولاية 



 لمقدمة                    ا

 

والبلدية في هذا المجال كونها الملاذ الأول والأقرب لأي شخص، إذ لا يمكن إعداد دراسة قانونية فعالة 
 .قيقية بالنسبة لهدون معرفة واقع تعامل الإنسان مع عناصر البيئة وما هي مكانتها الح

 الدراسات السابقة:

موضوع حماية البيئة بعضها تناولها بشكل عام، بينما اهتم البعض السابقة عالجت العديد من الدراسات 
 الآخر بدراسة احد جوانبها، ومن بين هذه الدراسات : 

"، والذي الجزائرالآليات القانونية لحماية البيئة في ، بعنوان "يحيى وناسأطروحة دكتوراه للباحث -
عالج الموضوع من ناحيتين، ناحية الجانب الوقائي لحماية البيئة ضمن الباب الأول والجانب الردعي 

 .لحماية البيئة ضمن الباب الثاني

وان كانت الدراستان تتشابهان في الموضوع إلا أن الباحث عالج هذا الموضوع بشكل موسع، إذ تطرق 
 ية البيئة من قبل الهيئات المركزية ولامركزية.لجميع الآليات القانونية لحما

 )بينما تم تخصيص موضوع هذه المذكرة  لصلاحيات الجماعات الإقليمية المتمثلة في )البلدية والولاية
دون غيرها من الهيئات الإدارية الأخرى من اجل حماية البيئة والوسائل والآليات التي تمتلكها في  فقط

 .سبيل تحقيق هذه الحماية 

تطرق فيها إلى الآليات  "الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائربعنوان " لمحمد خروبيمذكرة -
القانونية الوقائية لحماية البيئة، وتناول فيها الوسائل الإدارية الوقائية لحماية البيئة والهيئات الكفيلة لحماية 

 ضمنت المسؤولية الجزائية المترتبة على مخالفتها.البيئة والآليات القانونية الردعية لحماية البيئة، وت

وتتقاطع هذه الدراسة مع موضوعنا هذا في كوننا تطرقنا إلى الآليات القانونية لحماية البيئة في 
للجماعات المحلية ، ودورها في حماية البيئة في ظل  الجزائر،إضافة إلى تعرضنا إلى القوانين الجديدة

 والقوانين الجديدة .القوانين السابقة 

 

 

 :صعوبات الدراسة



 لمقدمة                    ا

 

يتميز القانون الإداري بصفة التغير باستمرار، مما يستوجب البحث في العديد من النصوص القانونية 
للوصول إلى فكرة معينة، كما أن المواضيع المرتبطة بالبيئة كثيرة ومتشعبة يصعب حصرها، فلا يمكن 

ذلك كثرة النصوص  إحاطتها جميعا بالدراسة، لذا تم التطرق إلى العناصر ذات الأهمية فقط ، ضف إلى
جراء تعديلات عديدة عليها في فترات زمنية متقاربة، مما  القانونية ذات الصلة بالموضوع وتشعبها وا 

 .يستدعي منا تحري الدقة لحصر كافة التعديلات ذات الصلة بالموضوع 

 :الإشكالية

 :تتمحور إشكالية موضوع هذا البحث في ما يلي

 ؟إلى أي مدى وفقت الجماعات المحلية في مجال حماية البيئة 

 :المنهج المتبع

جمع النصوص القانونية المتعلقة بالجماعات المحلية وقد تم  في هذه الدراسة، المنهج التحليلياد اعتمتم 
 .حماية البيئة في مجالالمحلية  لوقوف على الصلاحيات الموكلة للجماعاتل وتحليلهاوالبيئة 

 التقسيمات الكبرى:

 :لمعالجة هذه الإشكالية، ارتأينا إتباع الخطة التالية

المحلية في مجال حماية البيئة، وقسمنا الفصل الأول إلى  الجماعات دور :تناولنا في الفصل الأول
 .مجالهذا الفي والولاية  البلديةكل من  دورهما على التوالي في تطرقنامبحثين 

قسمنا هذا حيث حماية البيئة، في للجماعات المحلية  آليات الضبط الإداري :في الفصل الثاني درسناو 
القانونية الوقائية للجماعات المحلية في مجال الفصل إلى مبحثين تناولنا في المبحث الأول الوسائل 

 .للجماعات المحلية لحماية البيئة القانونية العلاجية حماية البيئة ، وفي المبحث الثاني الوسائل



 

 

 

 

 

 الفصل الأول

 لجماعات المحلية في حماية البيئةل الإطار التشريعي
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 الفصل الأول

 ةلجماعات المحلية في حماية البيئل الإطار التشريعي

مددددددددع ظروفهددددددددا  التنظدددددددديم الإداري بمددددددددا يددددددددتلاءمها فددددددددي أسددددددددلوبالجزائددددددددر مددددددددن الدددددددددول التددددددددي تختددددددددار تعددددددددد 
الاجتماعيددددددة والاقتصددددددادية والسياسددددددية  فتلجددددددا إلددددددى المركزيددددددة إلددددددى اللامركزيددددددة الإداريددددددة ضددددددمانا لتفددددددر  
الحكومددددددددددة المركزيددددددددددة لأمددددددددددور السياسددددددددددة الهامددددددددددة وتحقيددددددددددق المشدددددددددداركة المددددددددددواطنين فددددددددددي إدارة مددددددددددرافقهم 

 .1وحدتين إداريتين هما : البلدية والولاية  على اللامركزية الإقليمية بالجزائر، تقوم، وخدماتهم

تعتبدددددددر الولايدددددددة والبلديددددددددة المؤسسدددددددتان المخددددددددول لهمدددددددا مهمدددددددة المحافظددددددددة علدددددددى البيئددددددددة ، حيدددددددث تلعددددددددب 
الجماعددددددات المحليددددددة دورا بددددددارزا فددددددي نظددددددام الحكددددددم المحلددددددي ،وذلددددددك فددددددي جميددددددع المجددددددالات التددددددي تخدددددددم 

ونهددددددددا جهدددددددداز أكثددددددددر قربددددددددا واحتكاكددددددددا المددددددددواطن بالدرجددددددددة الأولددددددددى وتهدددددددددف إلددددددددى تحقيددددددددق التنميددددددددة ، ك
حليددددددة بددددددالمواطنين وانشددددددغالاتهم ، ويعتبددددددر مجددددددال حمايددددددة البيئددددددة مددددددن الأولويددددددات التددددددي تعمددددددل الإدارة الم

 جاهدة على تحقيقها وتنميتها بما يكفل الصالح العام بالدرجة الأولى .

ومددددددن خددددددلال هددددددذا الفصددددددل سدددددديتم الوقددددددوف علددددددى مختلددددددف النصددددددوص القانونيددددددة المنظمددددددة لصددددددلاحيات 
قددددوانين مددددن خددددلال ال أوالجماعددددات الإقليميددددة فددددي حمايددددة البيئددددة سددددواء مددددن خددددلال قددددوانين الولايددددة والبلديددددة 

 الأخرى ذات الصلة بالبيئة ، وذلك من خلال:

 

 

 

 

 

                                                           

وي مضان، حماية البيئة في الجزائر، دور الجماعات المحلية والمجتمع المدني دراسة ميدانية ،دار مجدلاعبد المجيد ر -1
 .  2017الأردن –للنشر والتوزيع ، عمان 
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 البلدية في مجال حماية البيئة وأهم والتشريعات ذات الصلة  : دور الأولالمبحث 
يعددددد مددددؤتمر الأمددددم المتحدددددة  العمددددود الفقددددري للتشددددريع البيئددددي ، 1983اعتبددددر قددددانون حمايددددة البيئددددة لسددددنة 

فددددددي سددددددكوتهولم أول مددددددؤتمر عددددددالمي يجعددددددل البيئددددددة قضددددددية رئيسددددددية اعتمددددددد  1972المعنددددددي بالبيئددددددة لعددددددام
لكدددددن بعدددددد انعقددددداد نددددددوة ريدددددو  مبددددددأ لحمايدددددة البيئدددددة ، 26للبيئدددددة أفدددددرزت المشددددداركون سلسدددددلة مدددددن المبددددداد  

عدددددن  المسدددددتدامة المنبثدددددقالتنميدددددة  مبددددددأ الإطدددددلاقعلدددددى  أهمهددددداأفدددددرزت مبددددداد  جديددددددة،كان  1992سدددددنة 
،وكدددددان لهدددددذا الإعدددددلان التدددددأثير العميدددددق علدددددى التشدددددريع البيئدددددي الجزائدددددري،  1987تقريدددددر بورتلاندددددد سدددددنة 

 . 1 2003قانون حماية البيئة السابق واستبداله بقانون البيئة لسنة   إلغاء إلى أدىمما 

قدددددانون  إلغددددداءالتنميددددة المسدددددتدامة، ولهدددددذا تددددم  مبددددددأكافددددة التشدددددريعات التدددددي لا تددددتلاءم مدددددع  إلغددددداءكمددددا تدددددم 
التددددي جدددداء بهددددا قددددانون حمايددددة البيئددددة فددددي  والأحكددداموحددددل محلدددده قددددانون جديددددد يتماشددددى 1990البلديدددة لسددددنة

 . 2 10-03المستدامة  التنمية إطار

وتمددددارس البلديددددة اختصاصددددات معيندددددة تدددددخل ضددددمن مهامهددددا البيئيدددددة حيددددث تخضددددع المنشددددات المصدددددنفة 
التددددددددي تنجددددددددر علددددددددى  والإخطددددددددار أهميتهددددددددالتددددددددرخيص مددددددددن رئدددددددديس المجلددددددددس الشددددددددعبي البلدددددددددي، حسددددددددب 

 . 3استغلالها

 البلدية في مجال حماية البيئة  : دور الأول طلبالم

فددددددي تسددددديير حمايددددددة البيئددددددة إلا بعددددددد صدددددددور  ركددددددزياللاملدددددم يكتمددددددل الاعتددددددراف بالاعتمدددددداد علدددددى النظددددددام 
 وبصورة صريحة في جميع مجالات التنمية المحلية . 1990قانون الولاية والبلدية في 

إذ يعتبدددددددر الاهتمدددددددام بالبيئدددددددة وحمايتهدددددددا والمحافظدددددددة عليهدددددددا مدددددددن المواضددددددديع التدددددددي تلقدددددددى اهتمامدددددددا علدددددددى 
وطني والددددددولي ، وذلددددك مددددن خدددددلال اعتبارهددددا سياسددددة وطنيدددددة وربطهددددا بالتنميددددة المسدددددتدامة ، المسددددتوى الدددد

نجددددد  إذتعتبددددر حمايددددة البيئددددة مددددن المواضدددديع التددددي لا يمكددددن للسددددلطات المركزيددددة لوحدددددها معالجتهددددا ،  إذ
إن البلديدددددددة تلعدددددددب الددددددددور الأكبدددددددر فدددددددي هدددددددذا المجدددددددال باعتبارهدددددددا الجماعدددددددة  الإقليمددددددديعلدددددددى المسدددددددتوى 

                                                           
لجماعات احماية البيئة والتنمية المستدامة ، الملتقى الوطني حول دور يوسف بن ناصر ، دور الجماعات المحلية في  -1

 1945ماي 8 المحلية في حماية البيئة في ظل قانوني البلدية والولاية الجديدين ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة
 .2012ديسمبر  4-3قالمة ، 

 د ش المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ج ر 2003جويلية  19المؤرخ في  01-03قانون  -2
 . 2003جويلية  20،الصادر في 44عدد

 .168عبد المجيد رمضان، المرجع السابق ص-3
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،حيدددددث اقدددددر المشدددددرع جملدددددة مدددددن الاختصاصدددددات تمكنهدددددا مدددددن حمايدددددة البيئدددددة والحفددددداظ عليهدددددا  القاعديدددددة
 .ضمن قانون البلدية ، وهذا الأخير الذي شهد عدة تغييرات حسب طبيعة كل مرحلة ومتطلباتها

رق جدددل التطدددرق إلدددى الددددور الحقيقدددي الدددذي تقدددوم بددده البلديدددة فدددي مجدددال حمايدددة البيئدددة ، وجدددب التطدددأمدددن 
سدددددتقلة كدددددن القدددددوانين المتعاقبدددددة المنظمدددددة للبلديدددددة ، حيدددددث أن أول قدددددانون يتعلدددددق بالبلديدددددة للجزائدددددر الم إلدددددى

 1983قدددددانون لحمايدددددة البيئدددددة  أول، وبعدددددد صددددددور  1981وقدددددد قدددددام المشدددددرع بتعديلددددده سدددددنة  1967سدددددنة 
 ،قدددددام المشدددددرع بإصددددددار قدددددانون جديدددددد يدددددنظم البلديدددددة يتماشدددددى والمتطلبدددددات الجديددددددة ، وهدددددو قدددددانون سدددددنة

ا ، ليقددددوم المشددددرع بعددددد ذلددددك بإلغائدددده وصدددددور قددددانون جديددددد وهددددو القددددانون السدددداري المفعددددول حاليدددد 1990
،حيدددددددث تعدددددددرض موضدددددددوع حمايدددددددة البيئدددددددة لتطدددددددورات مختلفدددددددة فدددددددي ظدددددددل التعدددددددديلات التدددددددي  2011سدددددددنة 

 تعرض لها قانون البلدية .

 10-11البلدية في مجال حماية البيئة قبل القانون  دور:  الأولالفرع 
ا حلددددة ووفقدددد، قددددد مددددرت عليدددده تعددددديلات وفقددددا لطبيعددددة كددددل مر لبلديددددة كغيددددره مددددن القددددوانين الأخددددرىا قددددانون

، وسددددددديتم التطدددددددرق إلدددددددى الصدددددددلاحيات المختلفدددددددة للبلديدددددددة فدددددددي مجدددددددال حمايدددددددة للمسدددددددتجدات والمسدددددددتلزمات
 البيئة وحمايتها من الأضرار ضمن قوانين البلدية السابقة والتي لم تعد سارية المفعول 

 24-67القانون  في ظلحماية البيئة مجال لبلدية في ا دور: اولا

 241-67 الأمدددددرمدددددن خدددددلال  يلاحدددددظ أن المشدددددرع الجزائدددددري 1967بدددددالرجوع إلدددددى قدددددانون البلديدددددة لسدددددنة 
لسياسددددددة البيئيددددددة فددددددي لددددددم تدددددددرج ا أخددددددرىلددددددم يتطددددددرق إلددددددى موضددددددوع البيئددددددة والمحافظددددددة عليهددددددا ، وبعبددددددارة 

مركددددددددزة فددددددددي التنميددددددددة الاقتصددددددددادية والاجتماعيددددددددة ، فددددددددان اختصاصددددددددات البلديددددددددة كانددددددددت قددددددددانون البلديددددددددة
هيددددددز والإنعدددددداش، التنميددددددة للبلددددددديات والمتمثلددددددة فددددددي المبدددددداد  الأساسددددددية لقيددددددام الدولددددددة والمتمثلددددددة فددددددي التج

التنميدددددة السدددددياحية ،السدددددكن  ،لصدددددناعات التقليديدددددة، التوزيدددددع والنقدددددل، التنميدددددة الصدددددناعية وتنميدددددة االفلاحيدددددة
 .2تماعي والإسكان والإنعاش الثقافي والاج

                                                           

 18صادرة في 6عدد د ش المتضمن القانون البلدي، ج ر  1967جانفي 18المؤرخ في  24-67الأمر رقم  - 1

 .1967جانفي

 .92،ص2014حل ، دور الجماعات المحلية في حماية البيئة ،دار هومة للنشر والتوزيع ،الجزائر ،احمد لك-1
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بالنسدددددددبة لدددددددرئيس المجلدددددددس الشدددددددعبي البلددددددددي فقدددددددد ندددددددص الفصدددددددل الرابدددددددع مدددددددن البددددددداب الرابدددددددع المتعلدددددددق 
بالاختصاصدددددات الخاصدددددة بالشدددددرطة انددددده يكلدددددف رئددددديس المجلدددددس الشدددددعبي البلددددددي تحدددددت رقابدددددة المجلدددددس 
شدددددراف السدددددلطة العليدددددا ، بممارسدددددة سدددددلطات الشدددددرطة التدددددي يخولهدددددا لددددده القدددددانون ، علدددددى هدددددذا الأسددددداس  وا 

كلددددددددف بتحقيددددددددق النظددددددددام العددددددددام والأمددددددددن والسددددددددلامة والصددددددددحة العموميددددددددة ، مددددددددن خددددددددلال اتخدددددددداذ فهددددددددو م
الاحتياطدددددات الضدددددرورية لمكافحدددددة الأمدددددراض الناجمدددددة عدددددن الأوبئدددددة والأمدددددراض المعديدددددة ، مندددددع إطدددددلاق 

 .1الحيوانات المؤذية والضارة ،كما يجوز له هدم الحيطان والعمارات والأبنية الآيلة للسقوط 

الجزائدددددددري علدددددددى دور المجلدددددددس الشدددددددعبي البلددددددددي فدددددددي المحافظدددددددة علدددددددى المعدددددددالم  كمدددددددا ندددددددص المشدددددددرع
، لبيئدددددةتثمارها وتركهدددددا لاختصاصدددددات االتذكاريدددددة والأمددددداكن التذكاريدددددة والطبيعيدددددة والتاريخيدددددة ، وعدددددل اسددددد

مندددده ، وهددددذا يعددددد احددددد عناصددددر البيئددددة الحضددددارية ، كمددددا أولددددى هددددذا القددددانون  149وذلددددك ضددددمن المددددادة 
وهددددذا يندددددرج ضددددمن الوقايددددة مددددن الأمددددراض  165حة المددددواطنين ضددددمن المددددادة أهميددددة للحفدددداظ علددددى صدددد

 والأوبئة وبالتالي الحفاظ على البيئة .

يمكدددن القددددول أن المشدددرع لددددم يهمدددل البيئددددة بعدددد الاسددددتقلال بدددل تدددددخل لحمايتهدددا ولددددو بصدددورة غيددددر مباشددددرة 
لدددددي فددددي قددددانون ونسددددبية مددددن خددددلال اختصاصددددات الشددددرطة التددددي يتمتددددع بهددددا رئدددديس المجلددددس الشددددعبي الب

1967.2 

 

 

 

 09-81القانون  في ظلحماية البيئة مجال البلدية في  دور: ثانيا

المتضددددددمن القددددددانون البلدددددددي ، وقددددددد أعطددددددى هددددددذا  24-67يعدددددددل ويددددددتمم الأمددددددر  091-81جدددددداء القددددددانون
وضددددوحا فددددي نشدددداط حمايددددة البيئددددة ، وقددددد ادخددددل المشددددرع مصددددطلحات  وأكثددددرالتعددددديل صددددلاحيات أوسددددع 

                                                           
 السابق . 42-67من الأمر رقم  239الى235المواد من -2
ارة، ة للإدالوطنيمصطفى كراجي ، كيفية تطبيق التشريع المتعلق بتسيير المحيط وحماية البيئة ، مجلة ادارة ، المدرسة  -3

 05ص 1996، 01عدد06مجلة 
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جديدددددددة كحمايددددددة المحدددددديط وتحسددددددينه ،ومكافحددددددة التلددددددوث ، وقددددددد خددددددول للبلددددددديات صددددددلاحيات عديدددددددة فددددددي 
 هذا المجال ، فللمجلس الشعبي البلدي صلاحيات عديدة في هذا الإطار :

 البلديدددددة ،ويشدددددجع  المشددددداركة فدددددي كدددددل عمدددددل يرمدددددي إلدددددى حمايدددددة المحددددديط وتحسدددددينه عبدددددر تدددددراب
أيضدددددددا إلدددددددى إنشددددددداء أي هيئدددددددة أو جمعيدددددددة وتطويرهدددددددا لحمايدددددددة المحددددددديط ،وتحسدددددددين ندددددددوع الحيددددددداة 

 .2ومكافحة التلوث وكل أشكال الضرر 

  المشدددددداركة فددددددي دراسددددددة آي مشددددددروع يتعلددددددق بإنشدددددداء مؤسسددددددات ملوثددددددة بشددددددكل خدددددداص او غيددددددر
 .3مزعجة  أوصحية بحيث تكون خطيرة 

 حدددددي المسددددداعدة فدددددي كدددددل عمدددددل مدددددن شدددددانه تطدددددوير الثدددددروة قيدددددام المجلدددددس بتددددددعيم النشددددداط ألفلا
 .4الغابية والحفاظ عليها 

 عماريددددددددة والمنشدددددددداة فددددددددي تددددددددراب البلديددددددددةحمايددددددددة الطددددددددابع الجمددددددددالي والمعمدددددددداري للتجمعددددددددات الم، 
ومراعدددداة مختلددددف الوظددددائف الحضددددارية لدددددى تخصدددديص الأراضددددي فددددي نطدددداق التهيئددددة البلديددددة ، 
والمراقبدددددة الدائمدددددة لأعمدددددال البنددددداء علدددددى مسدددددتوى التجمعدددددات العمرانيدددددة والمنددددداطق الريفيدددددة ، كمدددددا 
يمددددددنح رئدددددديس المجلددددددس الشددددددعبي البلدددددددي رخصددددددة البندددددداء مددددددع مراعدددددداة الاسددددددتثناءات الددددددواردة فددددددي 

 .5القانون 

 ي رعايدددددة الصدددددحة العموميدددددة وتحسدددددينها وتنميتهدددددا وذلدددددك لضدددددمان صدددددحة المدددددواطنين المشددددداركة فددددد
وطهددددارة المحدددديط مددددن كددددل أشددددكال التلددددوث وذلددددك مددددن خددددلال توزيددددع الميدددداه وصددددرف الميدددداه القددددذرة 
والفضدددددددلات ومعالجتهدددددددا ، مكافحدددددددة نددددددداقلات الأمدددددددراض المعديدددددددة ، نظافدددددددة الأغذيدددددددة والمسددددددداكن 

                                                                                                                                                                                     
جانفي 18المؤرخ في 24-67،المعدل والمتمم للأمر رقم 1981جويلية  04المؤرخ في  09-81قانون رقم -1

 .  1981جويلة 07صادرة في  27عدد  د ش،المتضمن قانون البلدية،ج ر 1967
 السابق. 90-81من القانون رقم  01مكرر  139المادة -2
 سابق.ال 09-81من القانون رقم  02مكرر  139المادة -3
 السابق. 90-81من القانون رقم  03فقرة  140المادة -4
 السابق. 09-81ن رقم من القانو  03-02مكرر  156المادة -5
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الأعمددددددددال الصددددددددحية الراميددددددددة إلددددددددى حمايددددددددة  والمؤسسددددددددات ، كمددددددددا يعمددددددددل علددددددددى المسدددددددداعدة فددددددددي
 .1المواطنين والجماعات المحلية لا سيما الأم وطفلها 

  استشددددددارة الددددددوالي فددددددي المجلددددددس الشددددددعبي البلدددددددي فيمددددددا يخددددددص تعيددددددين حدددددددود مندددددداطق الشددددددحن
عددددددداد مخطددددددط النقددددددل لسدددددديارات الجددددددرة ، ويعمددددددل هددددددذا الإجددددددراء علددددددى تنظدددددديم النقددددددل  الحضددددددري وا 

 .2العام للمدينة  الحضري والحفاظ على المظهر

يمكدددددددن القدددددددول أن المشدددددددرع قدددددددد أعطدددددددى صدددددددلاحيات معتبدددددددرة للمجلدددددددس الشدددددددعبي البلددددددددي لاتخددددددداذ 
يددددداة التددددددابير الضدددددرورية لتنفيدددددذ وتطبيدددددق السياسدددددة العامدددددة لحمايدددددة البيئدددددة ، وتحسدددددين نوعيدددددة الح

 للسكان ومكافحة التلوث بجميع أشكاله وحماية المحيط عبر تراب البلدية ، وذلك
 3يمها بنصوص قانونية تجدد الإستراتيجية العامة لحماية البيئة لبتع 

، ومكافحدددددة علدددددى الحفددددداظ علدددددى المحددددديط وتحسدددددينهمدددددن خدددددلال مدددددا سدددددبق يتضدددددح أن البلديدددددة تعمدددددل 
ولهددددا الحددددق فددددي البددددت فددددي كددددل مددددا يصددددلح فددددي إقليمهددددا ، ومشدددداركتها فددددي أي قددددرار  إقليمهدددداالتلددددوث فددددي 

 .إشارة ضمنية وغير مباشرة ومحدودة لحماية البيئة  يتخذ له علاقة بالبيئة ، غير أنها تبقى

 :08-90القانون  في ظلحماية البيئة مجال البلدية في  دورثالثا :

الاختيدددددارات الجديددددددة للسياسدددددة الاقتصدددددادية المبدددددادر بهدددددا مندددددذ سدددددنوات 4 08-90يتدددددرجم هدددددذا القدددددانون 
، وقددددددددانون التهيئددددددددة العمرانيددددددددةسددددددددتثمار والعلددددددددن عنهددددددددا فددددددددي النصددددددددوص القانونيددددددددة المختلفددددددددة كقددددددددانون الا

فالإصددددددلاحات التددددددي يعرفهددددددا هددددددذا القددددددانون تتفددددددق وكددددددل هددددددذه التغيددددددرات التددددددي تعرفهددددددا الددددددبلاد بمددددددا فيهددددددا 
التغييددددرات التأسيسددددية المعلدددددن عنهددددا فدددددي الدسددددتور ، فهددددذا القدددددانون يتجدددداوب مدددددع إرادة المشددددرع فدددددي إدراج 

                                                           
 السابق. 90-81من القانون رقم  02مكرر  159المادة -1
 السابق. 90-81مكرر من القانون رقم  146المادة -2
 .83جع سابق صأحمد لكحل مر  -3
افريل 11صادرة في  15عدد  د شالمتعلق بالبلدية ، ج ر  1990أفريل  07 المؤرخ في 08-90قانون رقم -4

 المعدل والمتمم . 24- 67منه ألغت أحكام الأمر 185،المادة 1990
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ه أكثددددر انسددددجاما مددددن القددددانون البلدددددي لسددددنة اهتمددددام حمايددددة البيئددددة فددددي إسددددتراتيجية شدددداملة للتنميددددة ، إذ اندددد
 .1ويتجاوب والسياسة الوطنية للبيئة  1981

 حماية البيئة : مجال رئيس المجلس الشعبي البلدي في  اختصاصات-1

يتدددددولى رئددددديس المجلدددددس الشدددددعبي البلددددددي بصدددددفته ممدددددثلا للدولدددددة  08-90مدددددن خدددددلال قدددددانون البلديدددددة 
 : 2درج ضمن حماية البيئة والمتمثلة فيتحت سلطة الوالي القيام بعدة صلاحيات نت

  يتدددددددولى تحدددددددت سدددددددلطة الدددددددوالي السدددددددهر علدددددددى حمايدددددددة النظدددددددام العدددددددام والأمدددددددن العدددددددام والنظافدددددددة
العموميددددددة ، وكددددددذا السددددددهر علددددددى تنفيددددددذ إجددددددراءات الاحتيدددددداط والوقايددددددة والتدددددددخل فيمددددددا يخددددددص 

 الإسعافات .

  الأشدددددددخاص والأمدددددددوال فدددددددي اتخددددددداذ كافدددددددة التددددددددابير والاحتياطدددددددات الوقائيدددددددة لضدددددددمان سدددددددلامة
 الأماكن العمومية التي يمكن آن يحصل فيها أي حادث أو نكبة أو حريق .

 . العمل على تنظيم الطرق الواقعة على تراب البلدية 

  العمدددددددل علدددددددى حمايدددددددة النظدددددددام العدددددددام والسدددددددهر علدددددددى نظافدددددددة العمدددددددارات وسدددددددهولة السدددددددير فدددددددي
 الشوارع والساحات والطرق العمومية .

 ظ علدددددددى الصدددددددحة العموميدددددددة عدددددددن طريدددددددق مكافحدددددددة الأمدددددددراض المعديدددددددة العمدددددددل علدددددددى الحفدددددددا
والوقايددددددة منهددددددا والقضددددددداء علددددددى الحيوانددددددات المؤذيدددددددة والضددددددارة والسددددددهر علدددددددى نظافددددددة المدددددددواد 

 الاستهلاكية.

  كمدددددا يبدددددرز دوره فدددددي مجدددددال التهيئدددددة العمرانيدددددة مدددددن خدددددلال تسدددددليمه لدددددرخص البنددددداء والتجزئدددددة
 نون .والهدم في الحالات المخولة له بموجب القا

 

 

                                                           
ل دور الجماعات ر، دور الجماعات المحلية في حماية البيئة والتنمية المستدامة ، الملتقى الوطني حو يوسف بن ناص-1

 1945ماي 8المحلية في حماية البيئة في ظل قانوني البلدية والولاية الجديدين ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة 
 . 08-07،ص2012ديسمبر  4-3،قالمة 

 السابق. 08-90من القانون رقم  94الى 91المواد من  - 2
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 حماية البيئة :مجال المجلس الشعبي البلدي في  اختصاصات -2

يعمدددددل المجلدددددس الشدددددعبي البلددددددي فدددددي إطدددددار حمايدددددة البيئدددددة بالقيدددددام بمجموعدددددة مدددددن الاختصاصدددددات 
 :1والمتمثلة في

  العمدددددل علدددددى التحقدددددق مدددددن احتدددددرام تخصيصدددددات الأراضدددددي وقواعدددددد اسدددددتعمالها ، كمدددددا يسدددددهر
 عمليات البناء للشروط المحددة في القانون .على المراقبة الدائمة لمطابقة 

  الموافقددددددة القبليدددددددة للمجلددددددس الشدددددددعبي البلدددددددي علدددددددى إنشدددددداء أي مشدددددددروع علددددددى تدددددددراب البلديدددددددة
 يتضمن مخاطر من شانها الإضرار بالبيئة .

 العمددددل علددددى حمايددددة التددددراث العمرانددددي مددددن خددددلال المحافظددددة علددددى المواقددددع الطبيعيددددة والآثددددار 
 والجماليدددددددة وأيضدددددددا حمايدددددددة الطدددددددابع الجمدددددددالي والمعمددددددداري وانتهددددددداجنظدددددددرا لقيمتهدددددددا التاريخيدددددددة 

 أنماط سكنية متجانسة في التجمعات السكنية .

  كمددددددا يعمددددددل المجلددددددس أثندددددداء إقامددددددة المشدددددداريع المختلفددددددة عبددددددر تددددددراب البلديددددددة علددددددى مراعدددددداة
 حماية الأراضي الزراعية والمساحات الخضراء .

 2لبلدية بعدة مهام من بينهاقي مجال حفظ الصحة والنظافة والمحيط تتكفل ا : 

 . توزيع المياه الصالحة للشرب 

 .صرف ومعالجة المياه القذرة والنفايات الجامدة الحضارية 

 . نظافة الأغذية والأماكن والمؤسسات التي تستقبل الجمهور 

   مكافحة ناقلات الأمراض المعدية 

  مكافحة التلوث و حماية البيئة 

  3الوطنية  قاعات العلاج و صيانتها طبقا للمقاييسالتكفل بإنجاز مراكز صحية و. 

                                                           
 .السابق 08-90من القانون رقم  76، 75، 73، 71،  69المواد  - 1

 السابق . 80-90من القانون  107المادة -2
 السابق . 08-90من القانون  100المادة  -3
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  كمدددددا تتكفدددددل البلديدددددة لإنشددددداء و توسددددديع وصددددديانة المسددددداحات الخضدددددراء و كدددددل أثددددداث حضدددددري
يهدددددددف إلددددددى تحسددددددين إطددددددار الحيدددددداة ، كمددددددا تسددددددهر علددددددى حمايددددددة التربددددددة و المددددددوارد المائيددددددة و 

 .1تساهم في استعمالها الأمثل 

الفددددانون لشددددكل واضددددح إلددددى مبدددددأ الرقابددددة القبليددددة كوسدددديلة مددددن وسددددائل  هــــزايشددددير المشددددرع ضددددمن 
علدددددى انددددده  08-90مدددددن القدددددانون  92فدددددي مجدددددال حمايدددددة البيئدددددة ، إذ تدددددنص المدددددادة 2الترشددددديد اللامركزيدددددة 

تشددددترط الموافقددددة القبليددددة للمجلددددس الشددددعبي البلدددددي علددددى إنشدددداء أي مشددددروع علددددى تددددراب البلديددددة يتضددددمن 
 لبيئة .مخاطر من شانها الأضرار با

فالمشددددرع قددددد أعطدددددى ضددددمن هدددددذا القددددانون صدددددلاحيات معتبددددرة للبلديدددددة فددددي حمايدددددة البيئددددة عكدددددس 
القدددددوانين السدددددابقة ، و الملاحدددددظ أن جدددددل المدددددواد تحيلندددددا إلدددددى قدددددوانين و تنظيمدددددات و نصدددددوص خاصدددددة ، 
و هدددددذا بالإضدددددافة إلدددددى ضدددددعف البلديدددددة مدددددن الناحيدددددة البشدددددرية و الماديدددددة وهدددددذا يعتبدددددر عائقدددددا فدددددي مجدددددال 

 .3مية عموما و في حماية البيئة خصوصا التن

 10-11ماية البيئة في ظل القانون البلدية المتعلقة بح دورالفرع الثاني: 

تشدددددددمل  104-11المشدددددددرع الجزائدددددددري صدددددددلاحيات مختلفدددددددة للبلديدددددددة مدددددددن خدددددددلال قدددددددانون  أعطدددددددى
 البلديددددددددة تمثددددددددل الجماعددددددددة المحليددددددددة أنتقريبددددددددا جميددددددددع جوانددددددددب الإطددددددددار المعيشددددددددي للمددددددددواطنين، بحكددددددددم 

طدددددددارالقاعديددددددة  مشددددددداركة المددددددواطنين فدددددددي تسددددددديير الشددددددؤون العموميدددددددة، منهدددددددا الحفدددددداظ علدددددددى السدددددددكينة  وا 
 والسلم العموميين والتهيئة والتعمير وتسيير النفايات ......اخ  والأمن

عليدددددده ممثلددددددو  الددددددذي صددددددادق 10-11المشددددددرع الجزائددددددري مددددددن خددددددلال قددددددانون  أنوعليدددددده يمكننددددددا القددددددول 
م فددددي التنظددددي الأولددددىالشددددعب مددددن اجددددل حمايددددة البيئددددة مددددنح صددددلاحيات واسددددعة للبلديددددة باعتبارهددددا اللبنددددة 

اللامركددددددزي ، وتنقسدددددددم هدددددددذه الاختصاصددددددات بدددددددين رئددددددديس المجلددددددس الشدددددددعبي البلددددددددي والمجلدددددددس  الإداري
 الشعبي البلدي :

                                                           
 السابق. 08-90من الفانون  108المادة  -1
 173،صالمرجع السابق  لقانونية الإدارية لحماية البيئة في الجزائر،احمد عبد المنعم ، الوسائل ا -2
 .701السابق صعبد المجيد رمضان، المرجع  - 3

 . 2011جويلية 03صادرة في  37المتعلق بالبلدية، ج رد ش عدد2011جوان 22مؤرخ في  10-11القانون رقم- 4
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 رئيس المجلس الشعبي البلدي أولا: اختصاصات 
مددددن قددددانون البلديددددة صددددراحة علددددى سددددلطات رئدددديس المجلددددس الشددددعبي البلدددددي  02الفقددددرة 62تددددنص المددددادة 

 التددددددي يمثلهددددددا وباسددددددم الدولددددددة ، فهددددددو يعمددددددل علددددددى تجسدددددديد سياسددددددة الدولددددددة الإقليميددددددةبالاسددددددم الجماعددددددات 
 . الإقليمعلى 

ــــثلاا -1 ــــدي بصــــفت  مم ــــس الشــــعبي البل ــــيس المجل ــــي مجــــال المحافظــــة ختصاصــــات رئ  للدولــــة ف
 على البيئة :

 رئدددديس المجلددددس الشددددعبي البلدددددي لدددده العديددددد مددددن الصددددلاحيات فددددي أنقددددانون البلديددددة نجددددد  إلددددىبددددالرجوع 
 مجال المحافظة على عنصر من عناصر البيئة باعتباره ممثلا للدولة حيث :

 -إشدددددرافوميدددددة وهدددددذا تحدددددت يسدددددهر علدددددى المحافظدددددة علدددددى النظدددددام العدددددام والسدددددكينة العامدددددة والنظافدددددة العم 
'' السددددهر علددددى النظددددام العددددام والسددددكينة 1فددددي فقرتهددددا الثانيددددة 88الددددوالي ، وهددددذا مددددا جدددداء فددددي نددددص المددددادة

 العامة والنظافة العمومية".

 - العموميددددة ، واتخدددداذ الاحتياطددددات  الأمدددداكنالسددددهر علددددى نظافددددة العمددددارات وضددددمان سددددهولة السددددير فددددي
المعديدددددددددة والوقايدددددددددة منهدددددددددا وكدددددددددذا مندددددددددع تشدددددددددرد  أوالمتنقلدددددددددة  الأمدددددددددراضوالتددددددددددابير الضدددددددددرورية لمكافحدددددددددة 

 .2الحيوانات المؤذية والضارة

  احتدددددرام حقدددددوق وحريدددددات المدددددواطنين ، كمدددددا حدددددددت  إطددددداريكلدددددف رئددددديس المجلدددددس الشدددددعبي البلددددددي فدددددي
فاغلدددددددددب  إذنمدددددددددن نفدددددددددس القدددددددددانون صدددددددددلاحيات رئددددددددديس البلديدددددددددة علدددددددددى سدددددددددبيل الحصدددددددددر،  94المدددددددددادة 

رئددددديس  أنجلدددددس الشدددددعبي البلددددددي لهدددددا اتصدددددال مباشدددددر بالبيئدددددة،ذلك الاختصاصدددددات المخولدددددة لدددددرئيس الم
يقددددددوم بضددددددبط كددددددل المخالفددددددات ويصددددددد كددددددل الاعتددددددداءات والتجدددددداوزات  إداريدددددداالبلديددددددة باعتبدددددداره ضددددددابطا 

الماسدددددددة بالبيئدددددددة، فهدددددددو يتمتدددددددع باختصددددددداص عدددددددام فدددددددي مجدددددددال البيئدددددددة وتتوسدددددددع صدددددددلاحياته كلمدددددددا زادت 
 المشاكل البيئية .

 لم رخصدددددة للبنددددداء والهددددددم والتجزئدددددة وفقدددددا للشدددددروط والكيفيدددددات المحدددددددة فدددددي أمدددددا فدددددي مجدددددال التعميدددددر يسددددد
التشدددددريع والتنظددددديم المتعلقدددددين بالعقدددددار والسدددددكن والتعميدددددر وحمايدددددة التدددددراث الثقدددددافي المعمددددداري علدددددى كامدددددل 

                                                           
 يتضمن قانون البلدية.01-11من القانون  88المادة -1
   يتضمن قانون البلدية.10-11من القانون  98المادة  -2



 الأول:اختصاصات الجماعات المحلية في حماية البيئةصل فال

22 
 

البلديددددددة فددددددرئيس المجلددددددس الشددددددعبي البلدددددددي يمتلددددددك سددددددلطة واسددددددعة فددددددي مجددددددال التعميددددددر وهددددددذا مددددددا  إقلدددددديم
 من نفس القانون. 95نصت عليه المادة 

  يلاحدددددظ أن رئددددديس المجلدددددس الشدددددعبي البلددددددي يقدددددوم بدددددالكثير مدددددن التددددددخلات فدددددي العديدددددد مدددددن المجدددددالات
صددددلاحيات واسدددددعة لددددرئيس المجلددددس البلددددددي مددددن اجددددل حمايدددددة  أعطددددىمنهددددا المجددددال البيئددددي ، فالمشدددددرع 

الا كينة عامدددددة بيئيدددددة، صدددددحة عامدددددة بيئيدددددة، النظدددددام العدددددام بمختلدددددف مدلولاتددددده، مدددددن امدددددن عدددددام بيئدددددي، سددددد
 .1انه لا يمكنه التدخل في المجالات البيئية العامة كتلوث البحار الإشعاعات النووية وغيرها

س المجلـــس الشـــعبي البلـــدي بصـــفت  ممـــثلا للبلديـــة فـــي مجـــال المحافظـــة علـــى اختصاصـــات رئـــي-2
 البيئة:

يئددددة يتددددولى رئدددديس المجلددددس الشددددعبي البلدددددي تمثيددددل البلديددددة فددددي عدددددة مجددددالات منهددددا مددددا يتعلددددق بحمايددددة الب
 : كالأتيله عدة صلاحيات وهي  أوكلتوهذا بموجب قانون البلدية حيث 

 -اتخاذ التدابير المتعلقة بشبكة الطرق 
 -2يسهر على وضع المصالح والمؤسسات العمومية البلدية وحسن سيرها 

 لدي في مجال المحافظة على البيئةالمجلس الشعبي الب اختصاصات ثانيا:

للتعبيددددددر عددددددن الديمقراطيددددددة وقاعدددددددة لامركزيددددددة ومكددددددان مشدددددداركة  إطددددددارايعتبددددددر المجلددددددس الشددددددعبي البلدددددددي 
باعتبددددداره هيئدددددة تداوليدددددة تتمتدددددع بجملدددددة مدددددن الاختصاصدددددات 3المدددددواطنين فدددددي تسددددديير الشدددددؤون العموميدددددة 

 كما يلي :في حماية البيئة ويمكن تقسيمه 

ـــــة والتنميـــــة:-1 المجلدددددس الشدددددعبي البلددددددي برامجددددده السدددددنوية والمتعدددددددة للسدددددنوات الموافقدددددة  يعدددددد  التهيئ
لمدددددة عهدتدددده ويصددددادق عليدددده ويعمددددل علددددى تنفيددددذها وهددددذا حسددددب مددددا خددددول لدددده القددددانون مددددن صددددلاحيات 

لتددددي ،حيددددث تعددددد مددددن صددددلاحياته اختيددددار العمليددددات االمخططددددات التوجيهيددددة القطاعيددددة  إطدددداروهددددذا فددددي 

                                                           
البيئة والتنمية المستدامة ، الملتقى الوطني حول دور  يوسف بن ناصر ، دور الجماعات المحلية في حماية -1

 8الجماعات المحلية في حماية البيئة في ظل قانوني البلدية والولاية الجديدين ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة  
 .2012ديسمبر  4-3قالمة ،  1945ماي 

 .يتضمن قانون البلدية  10-11من القانون  8فقرة 02المادة - 2
 - المادة103من القانون11-10 يتضمن قانون البلدية.3 
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المخطددددط البلدددددي للتنميددددة وهددددذا مددددن خددددلال عمليددددات تهيئددددة الاقلدددديم والتنميددددة المسددددتدامة  إطددددارتنجددددز فددددي 
 .1وتنفيذها وفقا لما جاء في التشريع والتنظيم المعمول بهما

البلديددددة  إقلدددديمتجهيددددز علددددى  أومشددددروع اسددددتثمار  أيددددةفددددي  رايددددةالمجلددددس الشددددعبي البلدددددي يعطددددي  أنكمددددا 
الفلاحيددددة والتددددأثير فددددي  الأراضدددديالبددددرامج القطاعيددددة للتنميددددة خاصددددة فددددي مجددددال حمايددددة  إطدددداريندددددرج فددددي 

 2البيئة

المجلدددددس الشدددددعبي البلددددددي يسدددددهر علدددددى حمايدددددة التربدددددة والمدددددوارد المائيدددددة والمسددددداحات الخضدددددراء  أنكمدددددا 
 .3الزراعية ويسهر على الاستغلال الأفضل لهم  الأراضيوحماية 

ــــزالتعميــــر والهياكــــل القاعديــــة وا- 2 أي  إنشدددداء: يقددددوم المجلددددس الشددددعبي البلدددددي بالموافقددددة علددددى لتجهي
بالصددددددحة العموميددددددة علددددددى إقلدددددديم البلديددددددة باسددددددتثناء المشدددددداريع ذات  أوبالبيئددددددة  الإضددددددرارمشددددددروع يحتمددددددل 

كمددددا يعمددددل المجلددددس الشددددعبي البلدددددي 4المنفعددددة الوطنيددددة التددددي تخضددددع للأحكددددام المتعلقددددة بحمايددددة البيئددددة 
العقاريدددددة والثقافيدددددة والحفددددداظ علدددددى الانسدددددجام  الأمدددددلاكالمعمددددداري وحمايدددددة علدددددى المحافظدددددة علدددددى التدددددراث 

 . 5الهندسي للتجمعات السكنية

:تعمددددل البلديددددة بالمسدددداهمة مددددع المصددددالح التقنيددددة للدولددددة  النظافــــة وحفــــظ الصــــحة وطرقــــات البلديــــة -3
 : 6على حفظ الصحة والنظافة العمة عن طريق

  صيانة طرقات البلدية 

  ربللشتوزيع المياه الصالحة  

  جمع النفايات الصلبة ونقلها ومعالجتها 

 والمؤسسات المستقبلة للجمهور  والأماكن الأغذيةعلى صحة  الحفاظ 

 صرف المياه المستعملة ومعالجتها 

                                                           
 .السابقيتضمن قانون البلدية،  10-11من القانون رقم  108-107المادة - 1
 ون البلدية، السابق.يتضمن قان 10-11من القانون رقم  109المادة-1
 يتضمن قانون البلدية، السابق. 01-11نون رقم من القا  112- 110المادة -2
 يتضمن قانون البلدية، السابق. 01-11ون رقم من القان 114-113المادة -3
 ون البلدية، السابق.يتضمن قان 10-11من القانون رقم  116المادة -4
 ون البلدية، السابق.يتضمن قان 10-11من القانون رقم  123المادة -5



 الأول:اختصاصات الجماعات المحلية في حماية البيئةصل فال

24 
 

  المتنقلة  الأمراضمكافحة نواقل 

 العمومية  الإنارة إصلاح 

 ووضدددددع العتددددداد الحضدددددري وتسددددداهم فدددددي صددددديانة  كمدددددا تعمدددددل البلديدددددة علدددددى تهيئدددددة المسددددداحات الخضدددددراء
 1فضاءات الترفيه والشواطئ

قدددددددانون الباديدددددددة مدددددددنح صدددددددلاحيات عديددددددددة للمجلدددددددس الشدددددددعبي البلددددددددي ولرئيسددددددده فدددددددي مجدددددددال  أنيلاحدددددددظ 
ة ،كمدددددا المامدددددا بجواندددددب حمايدددددة البيئدددددة مقارندددددة بدددددالقوانين السدددددابق أكثدددددرالمحافظدددددة علدددددى البيئدددددة، كمدددددا انددددده 

نددددة بصددددلاحيات رئيسددددده، حيددددث اندددده تتشدددددكل لجانددددا دائمددددة لمجدددددالات وسددددع مددددن صددددلاحيات المجلدددددس مقار 
 عديدة ذات علاقة بالبيئة ،لكن يبقى الضعف المادي والبشري عائقا في هذا المجال .

 المطلب الثاني

 التشريعات ذات الصلة ظل حماية البيئة فيفي البلدية  دور

تتمتددددددع البلديددددددة باختصاصددددددات فددددددي مجددددددال المحافظددددددة علددددددى البيئددددددة بندددددداء علددددددى قددددددانون البلديددددددة 
نصدددددوص تنظيميدددددة حدددددول محدددددوريين كبيدددددرين همدددددا النظافدددددة وترقيدددددة  إلدددددىوقدددددانون حمايدددددة البيئدددددة واسدددددتنادا 

فدددددي الحفددددداظ علدددددى  أخدددددرى أطدددددرافجاندددددب مسددددداهمتهما مدددددع  إلدددددىالصدددددحة العموميدددددة والتهيئدددددة العمرانيدددددة 
 الطبيعة والتراث.

 أيضددددداالصدددددحية وتسدددددعى  والأخطدددددار الأمدددددراضمدددددن  الإنسدددددانحمايدددددة  إلدددددىوتصدددددب هدددددذه المهدددددام 
تحقيقهدددددا  إلدددددىتسدددددعى الدولدددددة  أساسددددية أهددددددافا إجمدددددالاالمعيشدددددي لدددده ، وهدددددي تشدددددكل  الإطدددددارتحسدددددين  إلددددى

 2لصالح المواطنين 

ــــرع  ــــي ظــــل  دور: الأولالف ــــة ف ــــى البيئ ــــة بالمحافظــــة عل ــــة المتعلق ــــاالالبلدي ــــق  11-18نون ق المتعل
 بحماية الصحة

يمثددددددل جانددددددب الصددددددحة حيددددددزا هامددددددا فددددددي مجددددددال المحافظددددددة علددددددى البيئددددددة سددددددواء علددددددى المسددددددتوى 
علددددى حددددد سددددواء مددددن التعددددرض لكددددل مددددا مددددن شددددانه  والأشددددخاص الأمدددداكنالمحلددددي فهددددو يددددؤمن  أوالدددوطني 

 إلدددددىيسدددددبب مكروهدددددا للإنسدددددان ومدددددن هندددددا تبدددددرز أهميدددددة هدددددذا الجاندددددب ، ممدددددا دفدددددع المشدددددرع الجزائدددددري  أن

                                                           
 ون البلدية، السابق.يتضمن قان 10-11من القانون رقم  124المادة -1
 .162عبد المجيد رمضان المرجع السابق ص-2
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والددددددددذي مددددددددنح الجماعددددددددات  11-18تشددددددددريع خدددددددداص  بالصددددددددحة وكددددددددان هددددددددذا بموجددددددددب قددددددددانون  إصدددددددددار
 دورا فعالا في مجال الحفاظ على الصحة  الإقليمية

هددددددذا مددددددا تددددددم اعتمدددددداده مددددددن طددددددرف السددددددلطات الوزاريددددددة والمتمثلددددددة فددددددي وزارة الصددددددحة والسددددددكان 
صدددددددلاح نجدددددددد مصدددددددالح  رالأخيدددددددالمستشدددددددفيات وهدددددددذا علدددددددى المسدددددددتوى المركدددددددزي ، تماشددددددديا مدددددددع هدددددددذا  وا 

مددددددديريات الصددددددحة والسددددددكان علددددددى مسددددددتوى الولايددددددات اعتمدددددددت قددددددرار غلددددددق المحددددددلات تفاديددددددا لانتشددددددار 
 .1المستحدث وهذا استنادا للمرسوم الرئاسي – 19كوفيد -وباء فيروس كورونا

المتعلدددددددق بصدددددددلاحيات رئددددددديس المجلدددددددس الشدددددددعبي البلددددددددي فدددددددي  267-81وقدددددددد ذكدددددددر المرسدددددددوم 
نينددددددة العموميددددددة كددددددذلك نددددددص المرسددددددوم علددددددى وجددددددوب سددددددهر الجماعددددددات مجددددددال النقدددددداوة والطددددددرق والطمأ

المحليددددة علددددى صددددحة التغذيددددة وذلددددك بددددإجراء زيددددارة للمخددددازن والمسددددتودعات التددددي تحتددددوي علددددي منتجددددات 
 .2استهلاكية معدة للبيع 

ضددددددددروري ضددددددددد  جددددددددراءإالمختصددددددددة كددددددددل  ةتقتددددددددرح علددددددددى السددددددددلط أنيمكددددددددن لمصددددددددالح الصددددددددحة 
تسددددددبب ضددددددررا للصددددددحة العموميددددددة بمددددددا فددددددي ذلددددددك  أنمؤسسددددددات مددددددن شددددددانها  أومصددددددالح  أونشدددددداطات 

مصدددددالح الصدددددحة وذلدددددك تجسددددديدا لسياسدددددة  رأيفتحهدددددا بعدددددد  إعدددددادةغلقهدددددا مؤقتدددددا كدددددإجراء تحفظدددددي وتدددددتم 
طددددارحفددددظ صددددحة الوسددددط  حيدددداة المددددواطنين والبيئددددة مددددن اجددددل ضددددمان حمايددددة صددددحة السددددكان وترقيتهددددا  وا 

3. 

التددددددددي تبددددددددرز دور البلديددددددددة فددددددددي هددددددددذا  حكددددددددامالأوضددددددددع العديددددددددد مددددددددن  11-18فقددددددددانون الصددددددددحة 
اختصاصددددده  إطدددددارالمجدددددال ، ففدددددي مجدددددال الصدددددحة يتعدددددين علدددددى رئددددديس المجلدددددس الشدددددعبي البلددددددي فدددددي 

المتوطندددددة وتفدددددادي ظهدددددور الأوبئدددددة  الأمدددددراضتنفيدددددذ التددددددابير والوسدددددائل الضدددددرورية بشدددددكل دائدددددم لمكافحدددددة 
 .4والقضاء على أسباب الوضعية الوبائية 

                                                           
م ،يتعلق بصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي فيما يخص 1981 أكتوبر 10المؤرخ في  726-81المرسوم رقم -1

  1981 أكتوبر 13،المؤرخ في 41،العددر د شلنقاوة الطمأنينة العمومية ، ج الطرق وا
 السابق .،  267-81من المرسوم رقم  21-07المواد من -2
 29المؤرخ في 46يتضمن قانون الصحة ،ج رالعدد 2018جويلية  2 المؤرخ في 11-18من القانون  106لمادة ا-3

 . 1018جويلية 
جويلية  29المؤرخ في 46يتضمن قانون الصحة ،ج رالعدد 2018جويلية  2 المؤرخ في 11-18القانون من  35المادة -4

1018 . 
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الغيدددددددر متنقلدددددددة ومكافحتهدددددددا تعمدددددددل البلديدددددددة علدددددددى تددددددددعيم  الأمدددددددراض وفدددددددي مجدددددددال الوقايدددددددة مدددددددن
علدددددى مكافحدددددة السدددددلوكيات التدددددي  الأشدددددخاصالنشددددداطات الصدددددحة والتربيدددددة البدنيدددددة والرياضدددددية ، وتشدددددجع 

 .1تعرض للخطر وعلى الوقاية على الأمراض غير المتنقلة

طدددددداركمددددددا تتددددددولى الدولددددددة تنفيددددددذ سياسددددددة حفددددددظ صددددددحة الوسددددددط  لبيئددددددة مددددددن حيدددددداة المددددددواطنين وا وا 
تتددددولى البلديددددة بالتنسدددديق مددددع مصددددالح الصددددحة نشدددداطات رصددددد  إذاجددددل ضددددمان حمايددددة صددددحة السددددكان 

الوسددددط  ومراقبددددة احتددددرام مقدددداييس ونوعيددددة الميدددداه والهددددواء الجددددوي والمددددواد الغذائيددددة وذلددددك مددددن اجددددل حمايددددة
 والبيئة.

عمدددددددددالكمدددددددددا تشدددددددددارك البلديدددددددددة فدددددددددي حمدددددددددلات  المعديدددددددددة والآفدددددددددات  الأمدددددددددراضالوقايدددددددددة مدددددددددن  وا 
 . 2الأخرىجانب السلطات  إلىالاجتماعية التي تنظمها الهياكل الصحية وتستخدمها 

للبلديدددددددة صدددددددلاحيات معتبدددددددرة لهدددددددا اثدددددددر بدددددددالغ فدددددددي حمايدددددددة الصدددددددحة  أناسدددددددتنتج  الأخيدددددددروفدددددددي 
وترقيتهدددددا كدددددذلك المحافظدددددة علدددددى البيئدددددة وحمايتهدددددا بصدددددفة عامدددددة ، لان حمايدددددة الصدددددحة مدددددن مقتضددددديات 

 حماية البيئة .

ــــاني:  ــــرع الث ــــانو دورالف ــــي ظــــل ق ــــة ف ــــة البيئ ــــة بحماي ــــة المتعلق ــــق ب 19-01ن البلدي تســــيير المتعل
 النفايات

تتعدددددددد الخدددددددمات العموميددددددة التددددددي تقدددددددمها البلديددددددة فددددددي إطددددددار القيددددددام بمهامهددددددا ، ويعددددددد تسدددددديير 
 النفايددددات هددددو احددددد مجددددالات تقددددديم الخدددددمات العموميددددة البلديددددة ، واحددددد المشدددداكل التددددي يقددددع علددددى عددددائق
البلديدددددة إيجددددداد حلدددددول مناسدددددبة لهدددددا ، وقدددددد ظهدددددرت عوامدددددل عديددددددة أدت إلدددددى زيدددددادة النفايدددددات ،لدددددذا اقتدددددرن 
اسدددددم البلديدددددة بمفهدددددوم النظافدددددة ، لأنهدددددا المسدددددؤول الأول عدددددن هدددددذا الموضدددددوع ، فأضدددددحت مشدددددكلة تسددددديير 

ي النفايدددددات تدددددأرق المسدددددؤولين وتحظدددددى باهتمدددددام المشدددددرعين فدددددي كافدددددة دول العدددددالم ، وهدددددو الاهتمدددددام الدددددذ
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حظيدددددت بددددده مدددددن طدددددرف المشدددددرع الجزائدددددري الدددددذي جعدددددل منهدددددا خدمدددددة عموميدددددة تتدددددولى البلديدددددة تقدددددديمها 
 .1للمواطنين 

،حيددددددددث 2 1984يرجددددددددع أول نددددددددص يددددددددنظم شددددددددروط تنظيددددددددف النفايددددددددات الصددددددددلبة والحضددددددددرية إلددددددددى سددددددددنة 
وبمقتضدددددددى هدددددددذا المرسدددددددوم يخدددددددتص المجلدددددددس الشدددددددعبي البلددددددددي بجمدددددددع النفايدددددددات الصدددددددلبة ونقلهدددددددا إلدددددددى 

دة لمعالجتهدددددا ، ويدددددنظم رئددددديس المجلدددددس الشدددددعبي البلددددددي جمدددددع النفايدددددات حسدددددب الشدددددروط الأمددددداكن المعددددد
 .3المحددة في القانون

 4المتعلددددددددددق بتسدددددددددديير النفايددددددددددات 2001ديسددددددددددمبر  12المددددددددددؤرخ فددددددددددي  19-01يشددددددددددكل القددددددددددانون 
 أساسدددديةالددددذي يحدددددد كيفيددددة تسدددديير النفايددددات فددددي الجزائددددر ويرتكددددز علددددى خمسددددة مبدددداد   الإطددددار،بمثابددددة 

 هي:

  وضرر النفايات من المصدر. إنتاجالوقاية والتقليص من 

  عادةتثمين النفايات  استعمالها ،أو تدويرها )رسكلتها(. وا 

 . تنظيم فرز النفايات وجمعها ونقلها ومعالجتها 

 5المعالجة البيئية العقلانية للنفايات. 

  حة علددددى الصدددد وأثارهدددداإعددددلام وتحسدددديس المددددواطنين بالأخطددددار الناجمددددة عددددن النفايددددات
 .والحد منها  الأخطارالعمومية والبيئة وكذلك التدابير المتخذة للوقاية من هذه 

 زالتهددددا، تتددددولى البلديددددة  مددددن اجددددل مكافحددددة التلددددوث مددددن خددددلال قددددانون تسدددديير النفايددددات وا 
زالتها.   عملية جمع النفايات وفرزها ونقلها وتخزينها وتثمينها وا 

                                                           
 158مرجع سابق صاحمد لكحل ، دور الجماعات المحلية في حماية البيئة ، -1

يحدد شروط التنظيف وجمع النفايات الصلبة الحضرية  1984ديسمبر  15المؤرخ في  378-84المرسوم رقم -2
 .1984ديسمبر  16الصادرة في  66عدد  د شومعالجتها ، ج ر 

 ،السابق. 378-84من المرسوم رقم 04المادة -3
 01،المؤرخة في  د شالمتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وازالته ،ج ر  2001ديسمبر  12 المؤرخ في 19-01القانون -3

 .  2007جويلية 
 ، السابق . 19-01لقانون امن  03المادة -4
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بهها البلديددددة تقددددوم بإنشدددداء مخطددددط بلدددددي لتسدددديير النفايددددات المنزليددددة ومددددا شددددا أنويوضددددح هددددذا القددددانون   
يغطدددددي هدددددذا المخطدددددط  أنتحدددددت سدددددلطة رئددددديس المجلدددددس الشدددددعبي البلددددددي ويجدددددب  إعدددددداده، حيدددددث يدددددتم 

 . إقليمياويصادق عليه الوالي المختص  ألولائيالبلدية وان يكون مطابقا للمخطط  إقليمكافة 

فايدددددددات بعدددددددد بيئدددددددي صدددددددحي تماشددددددديا مدددددددع مبددددددددأ المعالجدددددددة البيئيدددددددة حيدددددددث أصدددددددبح لمفهدددددددوم اسدددددددتعمال الن
 : 1العقلانية للنفايات ،وفق للمعايير البيئية التالية

  عددددددم تعدددددريض صدددددحة الإنسدددددان والحيدددددوان للخطدددددر ودون تشدددددكيل أخطدددددار علدددددى المدددددوارد المائيدددددة
 والتربة والهواء وعلى الكائنات الحية الحيوانية والنباتية .

  والمواقع ذات الأهمية الخاصة .عدم المساس بالمناظر 

 . عدم إحداث إزعاج بالضجيج أو بالروائح الكريهة 

 المحافظددددددة علددددددى البيئددددددة تنطلددددددق بالضددددددرورة مددددددن البلديددددددة باعتبارهددددددا المنطلددددددق الفعلددددددي أنومندددددده نسددددددتنتج 
ا جعددددل مددددهددددذا  الأولددددىالمتعلقددددة بالبيئددددة والارتبدددداط الوثيددددق بينهددددا وبددددين المددددواطن بالدرجددددة  الأفكددددارلجميددددع 

لمشددددددرع الجزائددددددري يعطددددددي صددددددلاحيات واسددددددعة لددددددرئيس المجلددددددس الشددددددعبي البلدددددددي لأندددددده القاعدددددددة الأولددددددى ا
 أن إلاللمحافظدددددددددة علدددددددددى مقومدددددددددات الحيددددددددداة البيئيدددددددددة ، لكدددددددددن بدددددددددالرغم مدددددددددن الصدددددددددلاحيات الممنوحدددددددددة لددددددددده 

 الانتهاكددددات الواقعددددة علددددى البيئددددة لددددم يسددددتطع رئدددديس المجلددددس الشددددعبي البلدددددي السدددديطرة علددددى الوضددددع مددددن
متسددددددببين فدددددددي رمدددددددي النفايددددددات الهامددددددددة بطريقدددددددة  أشدددددددخاصاوزات الغيددددددر قانونيدددددددة مدددددددن قبددددددل خددددددلال التجددددددد

 عشوائية في فترات متأخرة من النوم .

 البيئةالمتعلق ب 10-03قانون الظل  في حماية البيئةمجال البلدية في  دورالفرع الثالث : 

 تتمتدددددع البلديددددددة بصددددددلاحيات عديدددددددة فددددددي مجددددددال حمايدددددة البيئددددددة لكونهددددددا الجهدددددداز القاعدددددددي الأول المعنددددددي
بحمايتهدددددا، وقدددددد ظهدددددر ذلدددددك جليدددددا مدددددن خدددددلال الصدددددلاحيات الواسدددددعة التدددددي منحهدددددا لهدددددا المشدددددرع ، وذلدددددك 

 الأخيددددددددرفدددددددي إطددددددددار التنميددددددددة المسددددددددتدامة حيدددددددث اسددددددددند لهددددددددا هددددددددذا  10-03مدددددددن خددددددددلال القددددددددانون رقددددددددم 
المصدددددددانع  الأخيدددددددرةفدددددددي مجدددددددال المنشدددددددذت المصدددددددنفة حيدددددددث تشدددددددمل هدددددددذه  أبرزهددددددداة صدددددددلاحيات متعددددددددد

ل يملكهددددا كدددد أووالورشددددات والمشدددداغل ومقددددالع الحجددددارة والمندددداجم وبصددددفة عامددددة المنشددددذت التددددي يسددددتغلها 
 خاص . أومعنوي عمومي  أوشخص طبيعي 

                                                           
 ، السابق. 19-01القانون رقم من  11المادة -1
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نظمدددددة البيئيدددددة والتدددددي قدددددد تتسدددددبب فدددددي أخطدددددار علدددددى الصدددددحة العموميدددددة والنظافدددددة والأمدددددن والفلاحدددددة والأ 
والمددددددددوارد الطبيعيددددددددة والمواقددددددددع والمعددددددددالم والمندددددددداطق السددددددددياحية ، او قددددددددد تسددددددددبب فددددددددي المسدددددددداس براحددددددددة 

 .1الجوار

ت غيددددر المسددددببة اي خطددددر علددددى ذيتدددددخل رئدددديس المجلددددس الشددددعبي البلدددددي بالتصددددريح لإنشدددداء المنشدددد إذ
مددددن شدددددانها التددددأثير علدددددى الصدددددحة العموميددددة والنظافدددددة والمدددددوارد  أومخددددداطر  آيدددددةالبيئددددة ولا ينجدددددر عليهددددا 

ت لدراسددددة التددددأثير أو مددددوجز التددددأثير علددددى ذالطبيعيددددة والمندددداطق السددددياحية وعليدددده لا تخضددددع هددددذه المنشدددد
رئددددديس المجلدددددس الشدددددعبي البلددددددي الاطدددددلاع غلدددددى طلدددددب التصدددددريح بإنشددددداء المنشددددداة المقددددددم مدددددن طدددددرف 

منشدددددداة ونوعيددددددة وطبيعددددددة الأعمددددددال المقددددددرر القيددددددام بهددددددا ، صدددددداحب المنشدددددداة التددددددي تشددددددمل علددددددى موقددددددع ال
 .2ليمنح التصريح بإنشاء المنشاة للمعني

كمدددددا تقدددددوم البلديدددددة بإبدددددداء رأيهدددددا، والدددددذي يؤخدددددذ مدددددع رأي الدددددوزارات المعنيدددددة قبدددددل تسدددددليم رخصدددددة اسدددددتغلال 
صددددحة ت التددددي قددددد تلحددددق أضددددرارا بالبيئددددة تتسددددبب فددددي أخطددددار علددددى الذالمنشدددداة المصددددنفة بالنسددددبة للمنشدددد

والبيئدددددددة والتدددددددي تتطلدددددددب تقدددددددديم دراسدددددددة التدددددددأثير أو مدددددددوجز التدددددددأثير ، وتحقيدددددددق عمدددددددومي ودراسدددددددة تتعلدددددددق 
بالأخطددددددددار والانعكاسددددددددات المحتملددددددددة للمشددددددددروع والتددددددددي قددددددددد تسددددددددبب إخطددددددددارا علددددددددى الصددددددددحة العموميددددددددة 

 3عام والموارد الطبيعية والبيئية بشكل

المطابقدددددددة لأحكدددددددام فدددددددات غيدددددددر يسددددددداهم رئددددددديس المجلدددددددس الشدددددددعبي البلددددددددي فدددددددي بحدددددددث ومعايندددددددة المخال
نشدددددددر النصدددددددوص فيجدددددددب أن ت 10-03مدددددددن القدددددددانون  111وهدددددددو مدددددددا نصدددددددت عليددددددده المدددددددادة  ،القدددددددانون

 .شهر من صدور هذا القانون   24التنظيمية الخاصة بهذا القانون بأجل لا يتعدى 

الملاحددددظ اندددده قددددد تكددددون هندددداك اختصاصددددات أخددددرى تعددددود للبلددددديات لتطبيددددق أحكددددام هددددذا القددددانون والددددذي 
ردت بددددده حدددددالات عديددددددة ، علدددددى نصدددددوص التنظيميدددددة لاحقدددددة وأسدددددلوب الإحالدددددة جددددداء بمدددددا لايقدددددل عدددددن و 

حالددددددة ، وهددددددذا مددددددا عبددددددر عندددددده فقهدددددداء القددددددانون بإشددددددكالية الإحالددددددة ، وهددددددذا مددددددا يصددددددعب تحديددددددد هددددددذه  18
الاختصاصددددددات المخولددددددة للبلديددددددة فددددددي ميدددددددان حمايددددددة البيئددددددة بددددددالعودة إلددددددى هاتدددددده النصددددددوص التنظيميددددددة 

                                                           
، يتعلق بحماية  2003يوليو سنة  19الموافق  1424جمادى الأولى عام  91المؤرخ في 10-03من القانون 18لمادة ا-1

 التنمية المستدامة إطارالبيئة في 
عليا ازة المدرسة الن ،الوسائل القانونية لحماية البيئة ودور القاضي في تطبيقها ، مذكرة التخرج لنيل إجحوشين رضوا-2

 . 22ص  2006-2003للقضاء ،السنة الثالثة ،الدفعة الرابعة عشر المدرسة العليا للقضاء، وزارة العدل ، الجزائر ، 
 ،السابق . 10-03من القانون رقم  21المادة -3
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واعتمدددددد نظدددددام الإحالدددددة ولكنددددده تجددددداوب نسدددددبيا مدددددع ندددددداءات واقتراحدددددات رجدددددال القدددددانون  10-03للقدددددانون 
 1بتجنب الإكثار من الإحالة حتى يكون النص القانوني أكثر فعالية في التطبيق 

 المتعلق بالتهيئة والتعمير 29-90في حماية البيئة في ظل قانون  البلدية دورالفرع الرابع : 

المتعلددددددق 2 29-90تجسدددددددت السياسددددددة العامددددددة للدولددددددة فددددددي مجددددددال التهيئددددددة العمرانيددددددة بإصدددددددار قددددددانون   
 إلدددددىبالتهيئدددددة  والتعميدددددر، وتدددددنص المبددددداد  العامدددددة لهدددددذا القدددددانون علدددددى  تحديدددددد القواعدددددد العامدددددة الراميدددددة 

اضدددددي التسددددديير الاقتصدددددادي للأر  إطدددددارالقابلدددددة للتعميدددددر وتكدددددوين وتحويدددددل المبندددددى فدددددي  الأراضددددديتنظددددديم 
الطبيعيددددددة والمندددددداظر  والأوسدددددداطوالموازنددددددة بددددددين وظيفددددددة السددددددكن والفلاحددددددة والصددددددناعة ،ووقايددددددة المحدددددديط 

السياسدددددة الوطنيدددددة للتهيئدددددة العمرانيدددددة  وأهددددددافاحتدددددرام مبددددداد   أسددددداسوالتدددددراث الثقدددددافي والتددددداريخي علدددددى 
 أربعدددددددة إلدددددددى الأراضددددددديمدددددددن القدددددددانون المتعلدددددددق بالتهيئدددددددة والتعميدددددددر تقسدددددددم  19،وحسدددددددب ندددددددص المدددددددادة 3

قطاعددددددددات تتمثددددددددل فددددددددي القطاعددددددددات المعمددددددددرة والقطاعددددددددات المبرمجددددددددة للتعميددددددددر والقطاعددددددددات المسددددددددتقبلية 
 . 4والقطاعات القابلة للتعمير

القددددددانون الجزائددددددري اهتمامددددددا كبيددددددرا بمشدددددداكل العمددددددران والبيئددددددة ، إذ يعتبددددددر قطدددددداع التهيئددددددة  أعطددددددىحيددددددث 
ذلدددددك بالحفددددداظ علدددددى الجواندددددب التنظيميدددددة والتعميدددددر مدددددن ابدددددرز واهدددددم القطاعدددددات المعنيدددددة بحمايدددددة البيئدددددة 

ذاوالجماليددددة للبيئددددة ،  مددددا مددددن شددددانه الصددددريحة فددددي مواجهددددة كددددل  إرادتددددهعددددن  أفصددددحكددددان المشددددرع قددددد  وا 
المسدددداس بالمصددددلحة العامددددة العمرانيددددة ووضددددع النصددددوص الكفيلددددة بتنظدددديم النشدددداط العمرانددددي فددددان مهمددددة 

، حيددددددث مكنهددددددا  الأولددددددىدارة بالدرجددددددة مهمددددددة التنفيددددددذ التددددددي هددددددي موكلددددددة لددددددلإ لتبدددددددآالتشددددددريع قددددددد انتهددددددت 
القددددانون مددددن وسددددائل وامتيددددازات السددددلطة العامددددة ،وان الدددددور الكبيددددر فددددي تنظدددديم الحركددددة العمرانيددددة يعدددددود 

 5للبلدية 
 فبعددددددان سدددددن المشدددددرع قدددددانون التهيئدددددة والتعميدددددر الدددددذي اشدددددتمل علدددددى جميدددددع الضدددددوابط القانونيدددددة الواجدددددب

 تشريعات تتعلق بالتهيئة والتعمير  الالتزام بها في هذا المجال ، تبعها عدة
                                                           

 .37خنتاش عبد الحق ،مرجع سابق ،ص-1
ديسمبر  02مؤرخة في  52هيئة والتعمير ، ج ر ،عددالمتعلق بالت 1990ديسمبر 1المؤرخ في  29-90القانون رقم-2

 15المؤرخ في  51، عدد  د ش، ج ر  2004أوت  04المؤرخ في  05-04المعدل والمتمم بموجب القانون رقم  1990
 . 2004أوت 

 .173عبد المجيد رمضان ، حماية البيئة ، مرجع سابق ،ص -3
 ، سابق . 29-90من القانون  19المادة -4
 33ص 0052، 01عزري ، قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فيها ، دار الفجر للنشر والتوزيع ،،مصر، طالزين -5
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 لىإتحديد القواعد الرامية  إلىهذا القانون يهدف  أن ىلم يعرف المشرع الجزائري التعمير بل نص عل
احمد لكحل ، دور الجماعات المحلية في  -1القابلة للتعمير وتكوين وتحويل المبنى ف الأراضي إنتاجتنظيم 

 158مرجع سابق صحماية البيئة ،

 وأيضدددددداالتسددددديير الاقتصدددددادي للأراضدددددي والموازندددددة بدددددين وضددددديفة السدددددكن والفلاحدددددة والصدددددناعة  إطددددداري 
وقايدددددة المحددددديط والأوسددددداط الطبيعيدددددة والمنددددداظر والتدددددراث الثقدددددافي والتددددداريخي علدددددى أسددددداس احتدددددرام مبددددداد  

 1وأهداف السياسة الوطنية للتهيئة العمرانية 
طرة ضدددددمن هدددددذا القدددددانون بدددددين العمدددددران والبيئدددددة فقدددددد ربدددددط المشدددددرع الجزائدددددري مدددددن خدددددلال الأهدددددداف المسددددد

 ،حيث دمج بين احترام القواعد العامة للتهيئة والتعمير وحماية البيئة والمحافظة عليها .
د القواعدددددددد العامدددددددة الدددددددذي يحدددددددد 175-91وم التنفيدددددددذي رقدددددددم صددددددددر المرسددددددد 29-90واسدددددددتكمالا للقدددددددانون 

يدددددث مدددددي أهميدددددة لحمايدددددة البيئدددددة وعناصدددددرها حللتهيئدددددة والتعميدددددر والبنددددداء ، وقدددددد أولدددددى هدددددذا الدددددنص التنظي
اندددددده يمكددددددن رفددددددض رخصددددددة البندددددداء أو التجزئددددددة أو تقييددددددد منحهددددددا إذا كددددددان البندددددداء فددددددي أرضددددددية معرضددددددة 
ة للإخطددددددار الطبيعيددددددة كالفيضددددددانات والانجددددددراف ، انددددددزلاق التربددددددة والددددددزلازل هددددددذا مددددددا نصددددددت عليدددددده المدددددداد

 منه . 03

ؤدي إلدددددى احتمدددددال تعدددددرض سدددددكانها لإضددددددرار كمدددددا يمكدددددن رفدددددض رخصدددددة البنددددداء إذا كاندددددت البندددددداءات تددددد
ذا كانددددددت البنايددددددات تكددددددون لهددددددا  خطيددددددرة يتسددددددبب فيدددددده الضددددددجيج علددددددى الخصددددددوص بسددددددبب مواقعهددددددا ، وا 

 .2عواقب ضارة بالبيئة بفعل موضعها آو حجمها  

أن صددددددداحب البنايدددددددة غيدددددددر المتممدددددددة والمتحصدددددددل علدددددددى  14فدددددددي المدددددددادة  315-08وقدددددددد جددددددداء القدددددددانون 
رخصددددة البنددددداء، يسدددددتفيد مدددددن رخصدددددة إتمدددددام الانجددددداز ، وتخضدددددع هدددددذه البنايدددددات إلدددددى تصدددددريح يقددددددم إلدددددى 
رئدددديس المجلددددس الشددددعبي البلدددددي المخددددتص إقليميددددا ، فددددي حالددددة عدددددم انجدددداز أشددددغال البندددداء أو إذا كانددددت 

المسددددددلمة ، يجدددددب علدددددى صددددداحب التصدددددريح ان يوقدددددف الأشددددددغال  البنايدددددة غيدددددر مطابقدددددة لرخصدددددة البنددددداء

                                                           
 لمتمم، السابق .المعدل وا 29-90من القانون  01المادة  -1
، يحدد القواعد العامة للتهيئة  1991ماي  28المؤرخ في  751-91م التنفيذي من المرسو  05-04-03لمواد ا-2

 . 1991جوان 01صادرة في 26البناء،ج ر عدد والتعمير و 
تمامات ييحدد قواعد مطابقة البنا 2008ية جويل 20المؤرخ في  51-08القانون رقم -3  د شانجازها ، ج ر  وا 

 . 2008 أوت 03صادرة في 44عدد
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، 1فدددددورا وان يبلدددددغ رئددددديس البلديدددددة الدددددذي يسدددددلم لددددده شدددددهادة توقيدددددف الأشدددددغال مدددددن اجدددددل تحقيدددددق المطابقدددددة 
 من خلال الرخص والشهادات التي تسلمها:

هدددددي الوثيقدددددة التدددددي تسدددددلم بنددددداء علدددددى طلدددددب مدددددن كدددددل شدددددخص معندددددي ، تعدددددين  شـــــهادة التعميـــــر :- أولا
البنددددداء والارتفاقددددات مدددددن جميدددددع الإشددددكال التدددددي تخضدددددع لهددددا الأرض المعنيدددددة ، وزيدددددادة علدددددى  حقوقدددده فدددددي

ذلددددك يمكددددن لكددددل شددددخص معندددددي بددددنفس حقددددوق البندددداء الخاصدددددة بالقطعددددة الأرضددددية المعنيددددة أن يحصدددددل 
علدددددى "بطاقددددددة معلومددددددات " لاسددددددتعمالها علددددددى سددددددبيل الإشدددددارة لكددددددل غددددددرض مناسددددددب لكددددددن لا يمكنهددددددا أن 

 2 تحل محل شهادة التعمير

إذ يددددودع طلددددب شددددهادة التعميددددر أو بطاقددددة المعلومددددات والوثددددائق المرفقددددة بدددده فددددي نسددددختين بمقددددر لمجلددددس 
يومددددددا التاليددددددة مددددددن إيددددددداع  15الشددددددعبي البلدددددددي المخددددددتص إقليميددددددا مقابددددددل وصددددددل إيددددددداع ، تبلددددددغ خددددددلال 

 أن،ويجددددددب أن تبددددددين هددددددذه الشددددددهادة أو بطاقددددددة المعلومددددددات الإخطددددددار الطبيعيددددددة التددددددي يمكددددددن 3الطلددددددب 
ر علدددددى الموقدددددع المعندددددي ،كالصدددددد وع الزلزاليدددددة ، القطدددددع الأرضدددددية المعرضدددددة للفيضدددددانات ،الإخطدددددار تدددددؤث

التكنولوجيددددددة الناجمددددددة عددددددن نشدددددداط المؤسسددددددات الصددددددناعية الخطيددددددرة ،تحدددددددد صددددددلاحية شددددددهادة التعميددددددر 
بصددددددلاحية المخطددددددط التددددددوجيهي للتهيئددددددة والتعميددددددر ، فددددددي حددددددال عدددددددم وجددددددود مخطددددددط شددددددغل الأراضددددددي، 

 4أشهر  3اقة المعلومات بوتحدد صلاحية بط

ـــــا ـــــة: -ثاني هدددددي الوثيقدددددة التدددددي تبدددددين عمليدددددة تقسددددديم قطعتدددددين أو عددددددة قطدددددع مدددددن ملكيدددددو رخصـــــة التجزئ
عقاريدددددة واحددددددة أو عددددددة ملكيدددددات مهمدددددا كدددددان موقعهدددددا ، إذا كاندددددت قطعدددددة أو عددددددة قطدددددع أرضدددددية ناتجدددددة 

احب الملكيددددة أو ، وينبغددددي أن يتقدددددم صدددد 5عددددن هددددذا التقسدددديم مددددن شددددانها أن تسددددتعمل فددددي تشددددييد بنايددددة 
والتوقيدددددع عليهدددددا   19-15موكلددددده بطلدددددب رخصدددددة التجزئدددددة حسدددددب النمدددددوذج المرفدددددق بالمرسدددددوم التنفيدددددذي 

                                                           
تمام انجازها،يالبنا الذي يحدد قواعد مطابقة 15-08من القانون  24المادة -1  .  ات وا 
 د شج ر ،يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمها 2015جانفي  25المؤرخ في 91-15من المرسوم 02المادة -2

 .2015فيفري  12صادرة في  07عدد
يحدد كيفيات تحضير شهادة التعمير ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم  1991ماي  28ي المؤرخ ف 176-91لمرسوم ا-3

 .     1991جوان  01صادرة في  26عدد د شالهدم ج ر ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة 
،المتعلق بتحديد كيفيات الاطلاع على  2016جوان 03المؤرخ في 19-15ن المرسوم التنفيذي م 06إلى  03المواد من -4

 . 2016جويلية 12،الصادرة في  41عدد د شمستجدات مداولات المجلس الشعبية البلدية والقرارات البلدية ،ج ر 
 .السابق  ، 19-15من المرسوم التنفيذي رقم  07دة الما-5
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مددددددع وجددددددود الوثددددددائق المثبتددددددة لددددددذلك ، ويرفددددددق الطلددددددب بمجموعددددددة مددددددن الوثددددددائق الثبوتيددددددة لددددددلأرض ، مددددددع 
 مذكرة توضح التدابير المتعلقة بحماية البيئة وتتعلق بما يلي : 

 مخصصددددددة لتنقيددددددة الميدددددداه الراسددددددبة الصددددددناعية مددددددن جميددددددع المددددددواد السددددددائلة أو طددددددرق المعالجددددددة ال
 الصلبة أو الغازية المضرة بالصحة العمومية والزراعية والبيئية .

  المعالجدددددة المخصصدددددة لتصدددددفية الددددددخان وانتشدددددار الغدددددازات مدددددن جميدددددع المدددددواد المضدددددرة بالصدددددحة
 العمومية .

 غناطيسددددددية بالنسددددددبة للأراضددددددي المجددددددزاة تحديددددددد مسددددددتوى الضددددددجيج وانبعدددددداث الطفيليددددددات الكهروم
 1للاستعمال الصناعي 

  ترفددددق فددددي طلبهددددا مددددذكرة تشددددتمل علددددى بيانددددات منهددددا تحديددددد دراسددددة مدددددى التددددأثير علددددى المحدددديط
 .الاقتضاءعند 

هددددي عبدددددارة عددددن وثيقددددة تبدددددين شددددروط إمكانيدددددة تقسدددديم ملكيدددددة عقاريددددة مبيندددددة شـــــهادة التقســـــيم : -ثالثــــا 
إلدددى قسددددمين أو عدددددة أقسددددام يرسددددل طلدددب شددددهادة التقسدددديم فددددي خمسددددة نسددد  إلددددى رئدددديس المجلددددس الشددددعبي 
البلددددددددي لمحدددددددل وجدددددددود قطعدددددددة الأرض وتبلدددددددغ خدددددددلال شدددددددهر مدددددددن تددددددداري  إيدددددددداع الطلدددددددب ويحددددددددد مددددددددة 

 2ليغها صلاحيتها بثلاثة سنوات ابتداء من تاري  تب
مرتبطددددة الصددددلة بقواعددددد التهيئددددة والتعميددددر ، لهددددذا نددددص قددددانون التهيئددددة والتعميددددر رخصــــة البنــــاء :-رابعــــا 

علددددى ضددددرورة الحصددددول علددددى رخصددددة البندددداء فددددي حالددددة تشددددييد بنايددددات جديدددددة مهمددددا كددددان اسددددتعمالها ، 
هددددات المطلدددددة ولتمديددددد البيانددددات الموجدددددودة ولتغييددددر البندددداء الدددددذي يمددددس الحيطددددان الضدددددخمة مندددده آو الواج

 3على الساحة العمومية ولانجاز جدار صلب للتدعيم أو التسييج 
يدددددتم مطابقدددددة رخصدددددة البنددددداء مدددددع إثبدددددات مطابقدددددة الشدددددغال عندددددد انتهددددداء شـــــهادة المطابقـــــة:  -خامســـــا
الخاصددددددة بالبندددددداء بشددددددهادة مطابقددددددة يكددددددون مددددددن اختصدددددداص رئدددددديس المجلددددددس الشددددددعبي البلدددددددي  الأشددددددغال

                                                           
 .517عبد المجيد رمضان ، حماية البيئة ، مرجع سابق ،ص -1
 السابق . ،19-15من المرسوم التنفيذي  40 لىإ 33المواد من -3
 .لمتمم ، السابق المعدل وا 29-90من القانون رقم  52المادة -4



 الأول:اختصاصات الجماعات المحلية في حماية البيئةصل فال

34 
 

لبنددددداء المسدددددلمة مدددددن طدددددرف الدددددوالي او المسدددددلمة مدددددن طرفددددده او مدددددن المخدددددتص إقليميدددددا بالنسدددددبة لدددددرخص ا
 .1طرف الوزير المكلف بالعمران 

يومددددا مددددن تدددداري  الانتهدددداء مددددن الأشددددغال تصددددريحا 30يددددودع المسددددتفيدون مددددن رخصددددة البندددداء خددددلال اجددددل 
بمقدددددر المجلدددددس الشدددددعبي البلدددددددي ، وعنددددددما لا يدددددودع التصدددددريح بانتهدددددداء الأشدددددغال حسدددددب الشدددددروط فددددددي 

مطلوبددددة تجددددري عمليددددة مطابقددددة الأشددددغال وجوبددددا بمبددددادرة مددددن رئدددديس المجلددددس الشددددعبي البلدددددي الآجددددال ال
آو مدددددددن مصدددددددلحة الدولدددددددة المكلفدددددددة بدددددددالتعمير بالولايدددددددة ، ويدددددددتم التحقيدددددددق فدددددددي مددددددددى مطابقدددددددة الأشدددددددغال 
المنجددددزة مددددع أحكددددام رخصددددة البندددداء مددددن طددددرف لجنددددة تضددددم ممثلددددين مددددؤهلين قانونددددا عددددن رئدددديس المجلددددس 

 2لحة التعمير بالولاية الشعبي البلدي ومص

:تعتبدددر مدددن أدوات الرقابدددة علدددب العقدددار المبندددي فدددلا يمكدددن القيدددام بعمليدددة هددددم  رخصـــة الهـــدم-سادســـا 
جزئددددددي لبنايددددددة دون الحصددددددول علددددددى رخصددددددة الهدددددددم و يخضددددددع كددددددل هدددددددم كلددددددي أو  أوجزئددددددي أو كلددددددي 

طبيعيددددة الخلابددددة كانددددت الإقلدددديم تتددددوفر علددددى مجموعددددة مددددن المميددددزات ال إذاجزئددددي للبندددداء لرخصددددة الهدددددم 
و التاريخيدددددة و الثقافيدددددة أو علدددددى مميدددددزات ناجمدددددة عدددددن موقعهدددددا الجغرافدددددي و المنددددداخي والجيولدددددوجي مثدددددل 
الميددددددداه المعدنيدددددددة أو الاسدددددددتحمامية ، وكدددددددذلك تسدددددددتخرج هدددددددذه الرخصدددددددة كلمدددددددا اقتضدددددددت ذلدددددددك الشدددددددروط 

 .3التقنية والأمنية 
ات الحضدددددارية والتراثيدددددة وهدددددذا حفاظدددددا علدددددى عناصدددددر البيئدددددة الحضدددددرية التدددددي تشدددددمل كدددددل المقومددددد

للمجتمدددددددع ، وتقدددددددوم المصدددددددالح المختصدددددددة بدددددددالتعمير فدددددددي البلديدددددددة بإعدددددددداد طلدددددددب رخصدددددددة الهددددددددم ،باسدددددددم 
 مصددددلحة التعميددددر بالولايددددة التددددي لددددديها شددددهر إلددددىرئدددديس المجلددددس الشددددعبي البلدددددي ، وترسددددل نسددددخة مندددده 

كدددددن رفدددددض رخصدددددة واحدددددد لإبدددددداء رأيهدددددا ، ويسدددددلم رئددددديس البلديدددددة رخصدددددة الهددددددم فدددددي شدددددكل قدددددرار ،ولا يم
 الهدم عندما يكون الهدم الوسيلة الوحيدة لوضع حد لانهيار البناية.

ختامددددا يتضددددح أن البلديددددة تملددددك قدددددرا مددددن الاسددددتقلالية فددددي اتخدددداذ الاجرائددددات التددددي تراهددددا مناسددددبة  
لحمايددددة البيئددددة ، وتتدددديح النصددددوص التنفيذيددددة والتشددددريعية السددددارية للبلديددددة هامشددددا مددددن المبددددادرة فددددي عدددددة 

لولايدددددة مجدددددالات كتسددددديير النفايدددددات والصدددددحة العموميدددددة والتهيئدددددة والتعميدددددر ، لكدددددن يتعدددددين علدددددى سدددددلطات ا

                                                           
 .،السابق 19-15من المرسوم التنفيذي رقم  64المادة -1
 .،السابق91-15من المرسوم التنفيذي  66المادة  -2
 52،عدد د شالمتعلق بالتهيئة والتعمير ، ج ر  1990ديسمبر 1 المؤرخ في 29-90من القانون رقم 60-46المادتين -3

 ، 2004أوت  04المؤرخ في  05-04المعدل والمتمم بموجب القانون رقم  1990ديسمبر  02مؤرخة في 
 . 2004أوت  15المؤرخ في  51، عدد  ش دج ر  
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والددددددددوائر الحكوميدددددددة المركزيدددددددة تقدددددددديم المزيدددددددد مدددددددن الددددددددعم للبلديدددددددة لتحسدددددددين دورهدددددددا فدددددددي حمايدددددددة البيئدددددددة 
 ومكافحة التلوث بدعم القدرات المالية للبلدية وتمكينها بالوفاء بمتطلبات التسيير.

ويتعدددددددين علدددددددى المسدددددددؤولين المحليدددددددين مدددددددن جدددددددانبهم أن يقومدددددددوا بددددددددور اكبدددددددر فدددددددي مجدددددددال التنسددددددديق مدددددددع 
يدددددددات المحليدددددددة لحمايدددددددة البيئدددددددة ولجدددددددان الأحيددددددداء بغيدددددددة تفعيدددددددل عمليدددددددات حمايدددددددة البيئدددددددة ومحاربدددددددة الجمع

 . 1التلوث بجميع إشكاله

ويددددتم ذلددددك مددددن خددددلال إشددددراك هددددذه الأطددددراف ودمجهددددا فددددي عمليددددة صددددنع القددددرار البيئددددي المحلددددي طبقددددا ل 
إلددددددى التطددددددور ، قصددددددد المبدددددادرة بأعمددددددال مدددددن شددددددانها أن تغيدددددر الوضددددددع البيئدددددي مددددددن التددددددهور  "الأجنددددددة"

وهدددددذا مدددددا يقصدددددد المبدددددادرة بأعمدددددال مدددددن شدددددانها أن تغيدددددر الوضدددددع البيئدددددي مدددددن التددددددهور إلدددددى التطدددددور ، 
 .  2وهذا ما يندرج أيضا ضمن مفهوم الحكم الراشد للتسيير البيئي

 المبحث الثاني

 التشريعات ذات الصلةفي ظل ية البيئة الولاية في مجال حما دور

 الشدددعبي المجلدددس بدددين07 -12رقدددم القدددانون خدددلال مدددع البيئدددة حمايدددة الولايدددة فدددي اختصاصدددات تتندددوع
 سدددددابقه مثدددددل3 07-12الولايدددددة قدددددانون أولدددددى حيدددددث ،تنفيذيدددددة كهيئدددددة الدددددوالي مداولدددددة وبدددددين كهيئدددددة ألدددددولائي

ألددددددولائي  الشددددددعبي المجلددددددس أن مندددددده إلددددددى 33 لمددددددادةا تشدددددديرو  ،حمايددددددة البيئددددددةبموضددددددوع  هتمامددددددا معتبددددددراا
 لاسددددديما المتعلقدددددةاختصاصددددده  لمجدددددال المسدددددائل التابعدددددةفدددددي ،  دائمدددددةلجاندددددا  أعضدددددائهن مدددددن بدددددي يشدددددكل

 والغابدددددات والفلاحدددددة الدددددري و والتعمير والسدددددكنوالنقدددددل، الإقلددددديم البيئدددددة وتهيئدددددة والنظافدددددة وحمايدددددة بالصدددددحة
المدددددددادة أوضددددددح القددددددانون صدددددددلاحيات المجلددددددس الشدددددددعبي  ، وتفصدددددديلا لهددددددذه السدددددددياحةو البحددددددري  الصدددددديدو 

 التالية :الاختصاصات في ألولائي 

 

 المطلب الأول

                                                           
 180عبد المجيد رمضان ، حماية البيئة ، مرجع سابق ،ص-1
 .185هو إعلان مباد  يتعلق بالبيئة والتنمية ، عبد المجيد رمضان ، مرجع سابق ص  21 أجندة-2
 . 2012فيفري 29ة فيصادر 12المتضمن قانون الولاية، ج رد ش،عدد 2012فيفري  21المؤرخ في 07-12القانون رقم-3
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 في مجال حماية البيئةالولاية  دور

فدددددي  فدددددي النظدددددام الجزائدددددري مدددددن خدددددلال تركيبتهدددددا المزدوجدددددة المتمثلدددددة اللامركزيدددددةتكدددددرس الولايدددددة النظدددددام 
، حيدددددددث تمدددددددارس الولايدددددددة مدددددددن خدددددددلال هدددددددذه الهيئدددددددات العديدددددددد مدددددددن  ألدددددددولائيالدددددددوالي والمجلدددددددس الشدددددددعبي 

الاختصاصدددددات فدددددي مجدددددالات عديددددددة ، ويعتبدددددر المجدددددال البيئدددددي مدددددن ابدددددرز المجدددددالات التدددددي تلعدددددب فيددددده 
ها الولايددددة دورا فعددددالا ، وقددددد تعددددرض قددددانون الولايددددة إلددددى تطددددورات عديدددددة حسددددب المسددددتجدات التددددي تشددددهد

 . 1969ول نص ينظم الولاية إلى سنة البلاد ، فحسب طبيعة المرحلة ، ويرجع أ

سدددددديتم التطددددددرق مددددددن خددددددلال هددددددذا المطلددددددب إلددددددى الصددددددلاحيات الممنوحددددددة للولايددددددة مددددددن خددددددلال نصددددددوص 
قددددانون الولايددددة ، حيددددث سدددديتم فددددي البدايددددة دراسددددة صددددلاحيات الولايددددة فددددي حمايددددة البيئددددة مددددن قبددددل صدددددور 

 . 07-12ثم صلاحياتها في حماية البيئة في ظل القانون 1 07-12قانون 

  07-12البيئة قبل القانون  الولاية في حماية دورالفرع الأول :

ا مددددر قددددانون الولايددددة بتعددددديلات عديدددددة إلا اندددده اسددددتقر علددددى مددددا هددددو عليدددده حاليددددا ، سدددديتم مددددن خددددلال هددددذ
الفدددددرع التطدددددرق إلدددددى الصدددددلاحيات الموكلدددددة إلدددددى الولايدددددة مدددددن اجدددددل الحفددددداظ علدددددى البيئدددددة عبدددددر مختلدددددف 

الخاصددددددة بقددددددانون الولايددددددة عبددددددر مختلددددددف مراحلدددددده قبددددددل صدددددددور التعددددددديل الأخيددددددر القددددددوانين والتعددددددديلات 
12-07 . 

 

 

  38-69حماية البيئة من خلال الأمر مجال الولاية في  دورأولا : 

قدددددد أوضددددددح هددددددذا الميثددددداق المبدددددداد  الأساسددددددية  1969يددددددنظم الولايددددددة فدددددي سددددددنة 2لقدددددد صدددددددر أول ميثددددداق 
والأهددددداف التددددي تقددددوم عليدددده الولايددددة ، اعتبددددر أن الولايددددة مؤسسددددة لامركزيددددة مددددزودة بهيئددددات خاصددددة بهددددا 

تمكددددن اللامركزيددددة علددددى  إذوبسددددلطة فعليددددة للبددددث ، وتتكددددون مددددن مجلددددس شددددعبي وهيئددددة تنفيذيددددة فعالددددة ، 

                                                           
 ، المتضمن قانون الولاية،السابق.07-12القانون رقم - 1
صادرة في 44عدد د ش،، ج ر 1969مارس 26ميثاق الولاية، المصادق عليه من قبل مجلس الثورة والحكومة في - 2

 .1969ماي 23



 الأول:اختصاصات الجماعات المحلية في حماية البيئةصل فال

37 
 

ن أسددددداليب التخطددددديط الاقتصدددددادي والاجتمددددداعي بفضدددددل تكدددددوين جديدددددد لدددددتفهم مسدددددتوى الولايدددددة مدددددن تحسدددددي
 اقرب لمشاكل التنمية .

، وقددددددد أثددددددرت الضددددددر وف التددددددي صدددددددر فيهددددددا هددددددذا القددددددانون 1 38-69بعددددددد صدددددددور ميثدددددداق الولايددددددة رقددددددم 
لدددددم يكدددددن هدددددذا الأمدددددر ذا أولويدددددة ، بدددددل  إذبشدددددكل مباشدددددر علدددددى درجدددددة اهتمدددددام الجزائدددددر بقضدددددايا البيئدددددة ، 

والاهتمدددددام كدددددان منصدددددبا حدددددول كيفيدددددة الخدددددروج مدددددن التخلدددددف والدددددتخلص مدددددن أثدددددار الاسدددددتعمار الأولويدددددة 
عددددادة بندددداء الاقتصدددداد وتلبيددددة الاحتياجددددات المتزايدددددة للمددددواطنين فددددي شددددتى  الددددذي نهددددب ثددددروات الددددبلاد ، وا 

موضدددددوع حمايدددددة البيئدددددة كدددددان موضدددددوعا جديددددددا علدددددى الصدددددعيد العدددددالمي ، فاتجهدددددت  أنالمجدددددالات ، كمدددددا 
 العمل على تحقيق التنمية الاقتصادية . إلىماعات الإقليمية الدولة والج

صدددددلاحيات عديددددددة فدددددي مجدددددالات كثيدددددرة مدددددن بينهدددددا  ألدددددولائيوقدددددد اسدددددند هدددددذا القدددددانون للمجلدددددس الشدددددعبي 
سدددددكن مجدددددالات التجهيدددددز والإنعددددداش الاقتصدددددادي ، والتنميدددددة السدددددياحية ، والنقدددددل والمنشدددددات الأساسدددددية وال

مدددددددل ة ، التنميدددددددة الخاصدددددددة بالصدددددددناعة والصدددددددناعة الاقتصدددددددادية ، لدددددددم تح، التنميدددددددة الاجتماعيدددددددة والثقافيددددددد
هدددددددذه الصدددددددلاحيات إشدددددددارات واضدددددددحة لحمايدددددددة البيئدددددددة بدددددددالمفهوم المتدددددددداول حاليدددددددا ، ذلدددددددك لان السدددددددلطة 
العامددددددددة بعددددددددد الاسددددددددتقلال اعتمدددددددددت أسددددددددلوب التخطدددددددديط الشددددددددامل فددددددددي التنميددددددددة الاقتصددددددددادية والثقافيددددددددة 

ادية لددددك الفتددددرة منصددددبا بدددددور الولايددددة فددددي دفددددع العجلددددة الاقتصددددوالاجتماعيددددة ، حيددددث كددددان الاهتمددددام فددددي ت
، إلا انددددده أشدددددار فدددددي القسدددددم الخددددداص فدددددي مجدددددال التنميدددددة الفلاحيدددددة إلدددددى حمايدددددة البيئدددددة بصدددددورة ضدددددمنية 

 خاصة في ما يخص استثمار الأراضي الخالية وحماية التربة واستصلاحها.

وتحسددددين المراعددددي فددددي الولايددددة ويشددددارك  ويسدددداهم المجلددددس الشددددعبي ألددددولائي فددددي تنميددددة تربيددددة الحيوانددددات
 .2في جميع العمليات المتعلقة بتعديل نظام الأراضي في تراب الولاية 

فالمشددددددرع فددددددي هددددددذه الفتددددددرة كددددددان شددددددغله الشدددددداغل التنميددددددة الاقتصددددددادية وتطويرهددددددا دون مراعدددددداة الجانددددددب 
لددددم يوجددددد أي نددددص علددددى حمايددددة البيئددددة ، كمددددا أن الاختصاصددددات الممنوحددددة فددددي ظددددل هددددذا  إذالبيئددددي ، 

صددددوص القددددانون قليلددددة وتخددددص قطدددداع الغابددددات والسددددياحة والميدددداه والنقدددداوة ، وبالتددددالي لددددم تجسددددد هددددذه الن
 مفهوم البيئة بالمعنى الصحيح .

                                                           
  1969ماي 23الصادرة في  44عدد  د شر المتضمن قانون الولاية ،ج  1969ماي 22المؤرخ في  38-69رقم  الأمر-1
 ، السابق .                       38-69، من الأمر رقم  78-77المادتين -2
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ولايدددددددة علدددددددى فالمشدددددددرع قدددددددد كدددددددرس الأطدددددددر العامدددددددة لحمايدددددددة البيئدددددددة عدددددددن طريدددددددق تحديدددددددد اختصاصدددددددات ال
 المستوى المحلي باعتبارها هيئة لامركزية .

  02-81ة من خلال قانون الولاية حماية البيئمجال الولاية في  دورثانيا : 

المتضددددددددمن قددددددددانون الولايددددددددة ، هددددددددذا القددددددددانون هددددددددو  38-69معدددددددددلا ومتممددددددددا للأمددددددددر 1 02-81القددددددددانون 
لإضدددددددافة إلدددددددى عددددددددم تعديلددددددده الآخدددددددر لدددددددم يددددددددرج أي ندددددددص قدددددددانوني صدددددددريح يتنددددددداول حمايدددددددة البيئدددددددة ، با

الدددددذي يمكدددددن القدددددول أنهدددددا مدددددن اختصددددداص الولايدددددة فدددددي  38-69للصدددددلاحيات السدددددابقة الموجدددددودة بدددددالأمر 
 .2حماية البيئة بشكل ضمني 

ثدددددر وضدددددوحا مدددددن قدددددانون الولايدددددة السدددددابق بخصدددددوص حمايدددددة لدددددم تكدددددن أك 02-81فقواعدددددد قدددددانون الولايدددددة 
 172ى سياسدددددددة الإرجددددددداء حيدددددددث نصدددددددت المدددددددادة البيئدددددددة ، إلا أن الملاحدددددددظ أن المشدددددددرع قدددددددد اعتمدددددددد علددددددد

مكدددددرر علددددددى تحديدددددد اختصاصددددددات الولايدددددة بالنسددددددبة لكدددددل قطدددددداع يصددددددر بمرسددددددوم ، حيدددددث تددددددم إصدددددددار 
 نصوص تنظيمية لاحقة ، تخص كل المجالات بما فيها البيئي ومنها : 

 :  ـــــق بقواعـــــد التصـــــني الدددددذي  143-87مدددددن المرسدددددوم التنفيدددددذي  03أكددددددت المدددددادة  فيمـــــا يتعل
، انددددده يمكدددددن 3عدددددد تصدددددنيف الحظدددددائر الوطنيدددددة والمحميدددددات الطبيعيدددددة ويضدددددبط كيفياتهدددددا يحددددددد قوا

لأي شددددددخص طبيعددددددي أو معنددددددوي خاضددددددع للقددددددانون العددددددام أو الخدددددداص ، أن يطلددددددب مددددددن الددددددوالي 
المخدددددتص إقليميدددددا ، فدددددتح دعدددددوى لتصدددددنيف حظيدددددرة أو محميدددددة طبيعيدددددة فدددددي ملكيدددددة أو جدددددزء مدددددن 

 تراب بلدية واحد أو عدة بلديات.

ويسدددددتلزم طلدددددب الفدددددتح ملدددددف مدددددن نسدددددختين ، يشدددددتمل علدددددى مدددددذكرة توضددددديحية تبدددددين علدددددى الخصدددددوص 
دوافدددددع الطلدددددب ، وعلدددددى تصدددددميم موقدددددع الملكيدددددة أو جدددددزء التدددددراب المقتدددددرح تصدددددنيفه بسدددددلم كددددداف ، وعلدددددى 

                                                           
 1969ماي  23المؤرخ في  38-69المتضمن تعديل الأمر رقم  1981فيفري  14المؤرخ في  02-81القانون رقم -1

 . 1981فري في 17الصادرة في  07المتضمن قانون الولاية ، ج ر عدد 
 ، السابق . 38-69من الأمر رقم  74المادة  -2
الذي يحدد قواعد تصنيف الحظائر الوطنية والمحميات الطبيعية  1987جوان  16المؤرخ في  143-87المرسوم -3

 .                                                            1987جوان  17صادرة في  25ويضبط كيفياته ،ج ر عدد
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التصدددددميم المسدددددحي للقطعدددددة المعدنيدددددة ، ويسدددددلم الدددددوالي نسدددددخة مدددددن الطلدددددب إلدددددى الدددددوزير المكلدددددف بالبيئدددددة 
1. 

 مدددددن المرسدددددوم  03نصدددددت المدددددادة  بـــــالتنظيم المطبـــــق علـــــى المنشـــــات المصـــــنفة : فيمـــــا يتعلـــــق
الدددددذي يضدددددبط التنظددددديم المطبدددددق علدددددى المنشدددددات المصدددددنفة ويحددددددد قائمتهدددددا  149-88التنفيدددددذي رقدددددم 

،علددددددى ضددددددرورة حصددددددول أي منشدددددداة واردة بالقائمددددددة علددددددى تددددددرخيص أو تصددددددريح مددددددن قبددددددل الددددددوزير 2
مجلددددددس الشددددددعبي البلدددددددي حسددددددب حجمهددددددا أو مسددددددتوى المكلددددددف بحمايددددددة البيئددددددة والددددددوالي أو رئدددددديس ال

 التلوث .

وبالتددددددددالي تحدددددددددد اختصاصددددددددات الولايددددددددة وصددددددددلاحياتها بالنسددددددددبة لكددددددددل قطدددددددداع بموجددددددددب مرسددددددددوم ، فقددددددددد 
 صدرت مراسيم كثيرة نبين صلاحيات الولاية والبلدية في المجال البيئي .

 :  09-90حماية البيئة من خلال قانون الولاية  دور الولاية في مجالثالثا : 

الجماعدددددددات الإقليميدددددددة بددددددددأت تخدددددددرج دورهدددددددا التقليددددددددي  آن، نلاحدددددددظ 3 09-90بصددددددددور قدددددددانون الولايدددددددة 
، حيددددددث لددددددم تعددددددد تقتصددددددر  الأقدددددداليمالتددددددي تعتبددددددر بموجبدددددده صددددددلة الوصددددددل بددددددين الإدارة والمددددددواطن بكافددددددة 

مهامهددددددا علددددددى إدارة وتسدددددديير الشددددددؤون المحليددددددة للسددددددكان بددددددل أصددددددبحت مطالبددددددة بالقيددددددام بتهيئددددددة المجددددددال 
-69الجغرافددددي والاقتصددددادي فددددي بعدددددها التنمددددوي ، وقددددد تددددم بموجددددب هددددذا القددددانون إلغدددداء أحكددددام الأمددددر 

 . 024-81المعدل والمتمم بالقانون رقم  38

ويظهددددددر الددددددددور الدددددددذي تلعبدددددده الولايدددددددة فدددددددي مجدددددددال حمايددددددة البيئدددددددة فدددددددي ظدددددددل هددددددذا القدددددددانون مدددددددن خدددددددلال 
 لي .الصلاحيات الممنوحة لكل من المجلس الشعبي ألولائي والوا

                                                           
 .                           173د المنعم بن احمد ، الوسائل القانونية الإدارية لحماية البيئة في الجزائر ، مرجع سابق ،ص عب-1
 ، المتعلق بضبط التنظيم الذي يطبق على المنشات المصنفة ويحدد قائمتها ، السابق ، ملغى 149-88المرسوم رقم - 2

 الذي يضبط التنظيم الذي يطبق على المنشات 1998نوفمبر  03المؤرخ في  339-98بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
 . 1998نوفمبر  04الصادرة في  82عدد  د شالمصنفة ويحدد قائمتها ، ج ر 

صادرة  15المتضمن قانون الولاية ، ج ر عدد  1990افريل  07المؤرخ في  ، 09-90من القانون رقم  157المادة  -3
    .1990افريل  11في 

 ، السابق .                                        09-90من القانون رقم  58المادة -4
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 : ـــة البيئـــة  أوسدددعمدددنح هدددذا القدددانون صدددلاحيات  اختصاصـــات المجلـــس الشـــعبي ألـــولائي فـــي حماي
للولايددددددة فددددددي مجددددددال حمايددددددة البيئددددددة ، وهددددددذا مددددددا نصددددددت عليدددددده صددددددراحة المشددددددرع فددددددي البدددددداب المتعلددددددق 

مدددددن بدددددين مهامددددده  إذالاختصاصدددددات العامدددددة ،  إطدددددارباختصاصدددددات المجلدددددس الشدددددعبي ألدددددولائي فدددددي 
أعمدددددددال التنميدددددددة الاقتصدددددددادية والاجتماعيدددددددة والثقافيدددددددة وتهيئدددددددة إقلددددددديم الولايدددددددة وحمايدددددددة البيئدددددددة وترقيدددددددة 

 .1حصائلها النوعية 

ندددد فقدددانون الولايدددة أشدددار إلدددى حمايدددة البيئدددة بصدددفة عامدددة عدددن كدددل مدددا يمدددس بالبيئدددة والإضدددرار بهدددا ع
لجانددددددددب البيئددددددددي وتطبيددددددددق النصدددددددددوص قيددددددددام الولايددددددددة بمخططاتهددددددددا الاقتصددددددددادية ، فيجدددددددددب مراعدددددددداة ا

 التشريعية والتنظيمية في هذا المجال ، ومن بين هذه المهام المسندة إليه : 

 ت قتراحاتحديد مخطط التهيئة العمرانية ومراقبة تنفيذه والمشاركة في وضعه ، وذلك بتقديم كل الا
ذه هحققه ظرا للتوازن الذي تالتي تبدو له كفيلة بخدمة أهداف المخطط الوطني للتنمية في الولاية ، ن

المخططات في مجال الطبيعة ويراقب تنفيذه ، إذ يشكل من بين أعضائه لجانا دائمة في مجال 
 التهيئة والتجهيز فالمخطط العمراني يلعب دورا كبيرا في مجال حماية البيئة.

  وتوسددددديع يقدددددوم المجلدددددس الشدددددعبي ألدددددولائي بالمبدددددادرة وتجسددددديد كدددددل العمليدددددات الراميدددددة إلدددددى حمايدددددة
 وترقية الأراضي الفلاحية والتهيئة والتجهيز القروي ، وترقية الأراضي الفلاحية .

  التشدددددددجيع مدددددددن اجدددددددل اتخددددددداذ تددددددددابير الوقايدددددددة مدددددددن الكدددددددوارث والآفدددددددات الطبيعيدددددددة ، واتخددددددداذ كافدددددددة
انجدددددددداز أشددددددددغال التهيئددددددددة  إلددددددددىالإجددددددددراءات ضددددددددد أخطددددددددار الفيضددددددددانات والجفدددددددداف ، كمددددددددا يبددددددددادر 

 . 2المياه في حدود إقليمها والتطهير وتنقية مجاري

  تنميدددددة الأمدددددلاك الغابيدددددة وحمايتهدددددا وتشدددددجيع تددددددخل المتعددددداملين  إلدددددىالمبدددددادرة بكدددددل عمدددددل يرمدددددي
فدددددي ميددددددان التشدددددجير وحمايدددددة التربدددددة ، كمدددددا يبدددددادر بكدددددل أعمدددددال الوقايدددددة ومكافحدددددة الاوبئدددددة فدددددي 
مجدددددال الصدددددحة الحيوانيدددددة ، كمدددددا يسددددداعد البلدددددديات تقنيدددددا وماليدددددا فدددددي مشددددداريع التمدددددوين بالميددددداه 

 .3ة السكانالصالحة للشرب وتطهير المياه حفاظا على صح

                                                           
 ، السابق .    90-90من القانون رقم  22المادة  -1
 ، السابق 09-90من القانون رقم  66المادة -2
 ، السابق 09-90من القانون رقم  69الى 67المواد -3
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  السددددددهر علددددددى تطبيددددددق أعمددددددال الوقايددددددة الصددددددحية ، واتخدددددداذ الإجددددددراءات الأزمددددددة لتشددددددجيع إنشدددددداء
هياكدددددل مرتبطددددددة بمراقبددددددة وحفدددددظ الصددددددحة فددددددي المؤسسدددددات التددددددي تسددددددتقبل الجمهدددددور وفددددددي مددددددواد 

 1الاستهلاك.

يلاحددددظ إن المشدددددرع فدددددي طدددددل هددددذا القدددددانون قدددددد أضددددداف العنصددددر البيئدددددي بشدددددكل واضدددددح وصدددددريح ، 
صدددددورا بشدددددكل كبيدددددر فدددددي مجدددددال الصدددددحة العموميدددددة للسدددددكان وحمايدددددة المدددددواطنين مدددددن وان كدددددان مح

 2حماية الثروة الغابية . إلى أشارالأمراض والأوبئة ، كما 

  تحديددددددد اختصاصددددددات  إلددددددىاختصاصددددددات الددددددوالي فددددددي حمايددددددة البيئددددددة : لددددددم يتعددددددرض قددددددانون الولايددددددة
، لكددددددن باعتبدددددداره ممددددددثلا للدولددددددة ومندددددددوب الحكومددددددة علددددددى مسددددددتوى  3للددددددوالي فددددددي مجددددددال حمايددددددة البيئددددددة

علدددددى النظدددددام العدددددام والسدددددكينة العامدددددة والسدددددلامة العامدددددة ، وباعتبدددددار السدددددلامة  لالمسدددددؤو الولايدددددة ، فهدددددو 
 سلامة البيئة بمختلف عناصرها . إطارالعامة مفهوم عام يدخل ضمن 

لمجلدددددس الشدددددعبي ألدددددولائي ، هدددددذه المدددددداولات كمدددددا انددددده ملدددددزم بتنفيدددددذ القدددددرارات التدددددي تسدددددفر عدددددن مدددددداولات ا
الددددددوالي عليددددده أن يقدددددددم تقريدددددرا حددددددول حالددددددة  أنقدددددد تكددددددون متعلقدددددة بجانددددددب مدددددن الجوانددددددب البيئيددددددة ، كمدددددا 

المدددددداولات ومتابعدددددة الآراء والمقترحدددددات التدددددي يبدددددديها المجلدددددس الشدددددعبي ألدددددولائي عندددددد كدددددل دورة عاديدددددة ، 
لشددددددعبي ألددددددولائي المتعلقددددددة بمجددددددال حمايددددددة البيئددددددة فهددددددو بددددددذلك ملددددددزم بمتابعددددددة وتنفيددددددذ قددددددرارات المجلددددددس ا

 .4وجميع الآراء والمقترحات التي تدخل في إطار حماية البيئة والمحافظة عليها 

نلاحددددددظ  ، 02-81المعدددددددل والمددددددتمم بالقددددددانون  38-69م بددددددالأمر رقدددددد 09-90وبمقابلددددددة قددددددانون الولايددددددة 
، ذلدددددددك عكددددددددس القددددددددوانين  09-90الاهتمدددددددام بمجددددددددال البيئدددددددة تجلددددددددى بصددددددددورة صدددددددريحة فددددددددي قددددددددانون  أن

السددددددابقة التددددددي كانددددددت تشددددددير إلددددددى حمايددددددة البيئددددددة بطريقددددددة ضددددددمنية ، أي أن هددددددذا القددددددانون قددددددد أعطددددددى 
صددددددلاحيات معتبددددددرة للولايددددددة فددددددي جميددددددع المجددددددالات المتعلقددددددة بحمايددددددة البيئددددددة ، وأخرجهددددددا مددددددن الحمايددددددة 

يددددددة والنصددددددوص الضددددددمنية إلددددددى الحمايددددددة الصددددددريحة ، غيددددددر أن هددددددذا القددددددانون تنقصدددددده المراسدددددديم التنظيم
 الخاصة لإبراز الدور الجوهري للولاية في هذا المجال .

                                                           
 ، السابق 09-90من القانون رقم  78المادة 1
 ، السابق .                                                                       09-90من القانون  92المادة 2
 ، السابق 09-90 من القانون رقم 96المادة 3
                                                                                                                    .، السابق  09-90ن رقم من القانو  84-83لمادتين ا -4
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 07-12الثاني:دور الولاية في مجال حماية البيئة في ظل الفانون  الفرع

لأولددددى إن الولايددددة جددددزء لا يتجددددزأ مددددن الدولددددة وتابعددددة لهددددا بددددالرغم مددددن افددددي مادتدددده  07-12جدددداء القددددانون 
 أسدددددددلوبا مدددددددن أسددددددداليب التنظددددددديم الإداري والتدددددددي تعندددددددي توزيدددددددعوجدددددددود ألامركزيدددددددة الإداريدددددددة التدددددددي تعتبدددددددر 

الوظيفدددددددة الإداريدددددددة بدددددددين الحكومدددددددة المركزيدددددددة فدددددددي العاصدددددددمة وهيئدددددددات محليدددددددة أو محليدددددددة مسدددددددتقلة ، إذ 
ة مدددددة الماليدددددتعتبدددددر الولايدددددة فدددددي التنظددددديم الإداري الجزائدددددري الجماعدددددة الإقليميدددددة للدولدددددة ،كونهدددددا تتمتدددددع بالذ

 المستقلة والشخصية المعنوية .

إذ تتوسددددددع اختصاصددددددات الولايددددددة فددددددي حمايددددددة البيئددددددة مددددددن خددددددلال هددددددذا القددددددانون بددددددين المجلددددددس الشددددددعبي 
ألددددولائي كهيئددددة مداولددددة وبددددين الددددوالي كهيئددددة تنفيذيددددة ، حيددددث تتمتددددع كددددل هيئددددة مددددنهم بصددددلاحيات معينددددة 

ور فددددددي المجددددددال البيئددددددي، وعليدددددده لدراسددددددة صددددددلاحيات الولايددددددة فددددددي حمايددددددة البيئددددددة وجددددددب التطددددددرق إلددددددى د
 .1في مجال حماية البيئة  لولائيأالشعبي  المجلسدور كذا في مجال حماية البيئة و  الوالي

 

 

    ألولائياصات رئيس المجلس الشعبي اختص :اولا

يتمتددددددع الددددددوالي بوضددددددعية قانونيددددددة مركبددددددة ومتميددددددزة إلددددددى جانددددددب اندددددده ممثددددددل للسددددددلطة المركزيددددددة بمختلددددددف 
وأيضددددددا  ألددددددولائيالدددددوزارات علددددددى مسددددددتوى إقلدددددديم الولايددددددة، فهددددددو يمثددددددل الهيئددددددة التنفيذيددددددة للمجلددددددس الشددددددعبي 

 .2الرئيس الإداري للولاية 

 للدولة :اختصاصات الوالي في مجال المحافظة على البيئة بصفت  ممثلا  -1

،فددددالوالي هددددو 3مددددن قددددانون الولايددددة  110يعتبددددر الددددوالي ممددددثلا للدولددددة علددددى مسددددتوى الولايددددة بددددنص المددددادة 
، كمددددا يسددددهر علددددى إعددددداد  1المسددددؤول علددددى المحافظددددة علددددى النظددددام العددددام والأمددددن والسددددكينة العموميددددة 

                                                           

حمد العلوي ،الجماعات الإقليمية وصلاحياتها المخولة في حماية البيئة على ضوء التشريع الجزائري ، بتاري  م -1 
 .55،2016،صاكتوير 03

،  ،جسور للنشر والتوزيع ، المحمدية )الجزائر( ، الطبعة الثانية الإداريعمار بوضياف ، الوجيز في القانون  -2
 .238،ص2008

 .يتضمن قانون الولاية 07-12 من القانون  110المادة - 3
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رات مدددددن اجدددددل ، إلدددددى جانددددب إصددددددار قدددددرا2مخططددددات تدددددنظم الإسدددددعافات فدددددي الولايددددة وتحيينهدددددا وتنفيدددددذها 
، فمدددددن 3لاسددددديما المتعلقدددددة بحمايدددددة البيئدددددة والمحافظدددددة عليهدددددا  ألدددددولائيتنفيدددددذ مدددددداولات المجلدددددس الشدددددعبي 

خدددددلال تحليدددددل نصدددددوص قدددددانون الولايدددددة يمكدددددن تحديدددددد المهدددددام المسدددددندة للدددددوالي فدددددي مجدددددال حمايدددددة البيئدددددة 
 والمحافظة عليها المتمثلة في :

 الإجدددددراءات التدددددي تطمدددددئن الفدددددرد علدددددى  : وذلدددددك عدددددن طريدددددق اتخددددداذ كافدددددة الحفـــــاظ علـــــى الأمـــــن
 114نفسدددده ومالدددده ومنددددع مختلددددف الأعمددددال الضددددارة بددددالمواطنين حسددددب مددددا نصددددت عليدددده المددددادة 

 .074-12من قانون الولاية 

 ـــى الســـكينة العامـــة ـــاظ عل :وذلدددك باتخددداذ جميدددع التددددابير التدددي تكفدددل الهددددوء والسدددكينة فدددي  الحف
 5الطرق والأماكن العامة والقضاء على الصخب الناتج عن الأفراد 

 : ــــــة ــــــى الصــــــحة العام ــــــاظ عل اتخدددددداذ الإجددددددراءات التددددددي تكفددددددل تغذيددددددة الإفددددددراد أو اتخدددددداذ  الحف
 والأوبئة . القرارات والقيام ببعض النشاطات التي تساعد على منع انتشار الأمراض

 الددددددددوالي هددددددددو المسددددددددؤول الأول عددددددددن إعددددددددداد وتنفيددددددددذ مخططددددددددات تنظدددددددديم  الحمايــــــــة المدنيــــــــة :
مددددددن القددددددانون  119الإسددددددعافات فددددددي الولايددددددة طبقددددددا للتشددددددريع المعمددددددول بدددددده حسددددددب نددددددص المددددددادة 

 .6المتضمن قانون الولاية  12-07

 اختصاصات الوالي في مجال المحافظة على البيئة بصفت  ممثلا للولاية -2

الولايددددددة للددددددوالي بصددددددفته ممددددددثلا للولايددددددة صددددددلاحيات تدددددددخل فددددددي مجددددددال المتعلددددددق ب 07-12سددددددند القددددددانونا
 المحافظة على البيئة وحمايتها: ، 

                                                                                                                                                                                     
 المتضمن قانون الولاية . 07-12من القانون  114المادة -4
 .انون الولايةالمتضمن ق 07-12من القانون  119المادة -5
 انون الولايةالمتضمن ق 07-12من القانون  124المادة -1
 الولايةالمتضمن قانون  70-12من القانون  114المادة -2
دمة استكمالا لمتطلبات شهادة ماستر في ، مذكرة مق07-12وفيق حبارة ، النظام القانوني للوالي في ظل قانون الولاية ت-3

-2012 العلوم القانونية والإدارية ، تخصص قانون إداري ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة
 .22ص 2013

 المتضمن قانون الولاية 70-12القانون من  119المادة -4
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  مددددددن هددددددذا القددددددانون نجددددددد إن الددددددوالي يسددددددهر علددددددى الوضددددددع الحسددددددن  1081فعمددددددلا بإحكددددددام المددددددادة
 للمصالح الولائية وكافة المؤسسات العمومية وحسن سيرها 

  ى تنشددددديط ومراقبددددددة نشددددداطات هددددددذه المؤسسدددددات طبقددددددا للتشدددددريع والتنظدددددديم المعمددددددول فدددددالوالي يتددددددول
 به .

  بالنشدددددداطات المحليددددددة أو الجهويددددددة أو الوطنيددددددة  ألددددددولائييقددددددوم الددددددوالي بددددددإعلام المجلددددددس الشددددددعبي
 .2الخاصة لتهيئة الإقليم 

  كمددددددا يسدددددددهر الددددددوالي علدددددددى نشددددددر مدددددددداولات المجلددددددس الشدددددددعبي الددددددولائي وتنفيدددددددذها  لاسدددددديما تلدددددددك
 ، من نفس القانون.1023علقة بالبيئة حسب نص المادة المت

 

 

 

 المجلس الشعبي ألولائي في مجال المحافظة على البيئة اختصاصات: ثانيا

المجلددددس الشددددعبي ألددددولائي هددددو هيئددددة مداولددددة ، وهددددو والمجسددددد لتطبيددددق الديمقراطيددددة ونبدددددأ التشدددداور علددددى 
المسدددددتوى المحلدددددي ، ونظدددددرا لأهميتددددده الكبدددددرى أشدددددار إليددددده المشدددددرع الجزائدددددري مدددددن خدددددلال قدددددانون الولايدددددة 

 .4لدوره المهم في حماية البيئة 

ن ان يشدددددكل مددددد 07-12القدددددانون مدددددن  33حيدددددث يمكدددددن للمجلدددددس الشدددددعبي ألدددددولائي حسدددددب ندددددص المددددداد ة
 بين أعضائه لجانا دائمة للمسائل التابعة لمجال اختصاصه المتعلقة بالبيئة ومن بينها :

 . لجان خاصة بالصحة والنظافة وحماية البيئة 

 .لجان خاصة بالري والفلاحة والغابات والصيد البحري والسياحة 

                                                           
 انون الولاية .المتضمن ق 07-12من القانون  108المادة -5
 المتضمن قانون الولاية 70-12من القانون   02فقرة  78المادة  -1
 انون الولاية .المتضمن ق 07-12من القانون  102المادة -2
 . 196،ص2012جسور للنشر والتوزيع ، الجزائر ، 07-12عمار بوضياف شرح قانون الولاية رقم -4
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 . لجان خاصة بالتنمية المحلية والتجهيز والاستثمار 

 . لجان خاصة بتهيئة الإقليم وأخرى بالنقل 

 . لجان خاصة بالتعمير والسكن 

ليدددده كمددددا يمكددددن تحديددددد المهددددام المسددددندة للمجلددددس الشددددعبي الددددولائي فددددي مجددددال حمايددددة البيئددددة والمحافظددددة ع
 والمتمثلة في:

 . لجان خاصة بالصحة والنظافة وحماية البيئة 

 حري والسياحة.لجان خاصة بالري والفلاحة والغابات والصيد الب 

 . لجان خاصة بالتنمية المحلية والتجهيز والاستثمار 

 . لجان خاصة بتهيئة الإقليم وأخرى بالنقل 

 . لجان خاصة بالتعمير والسكن 

ليدددده كمددددا يمكددددن تحديددددد المهددددام المسددددندة للمجلددددس الشددددعبي ألددددولائي فددددي مجددددال حمايددددة البيئددددة والمحافظددددة ع
 والمتمثلة في:

  المسددددداهمة فدددددي إعدددددداد مخطدددددط تهيئدددددة إقلددددديم الدولدددددة ومراقبدددددة تطبيقددددده وينشدددددا علدددددى مسدددددتوى كدددددل
ولايددددددددددة  بنددددددددددك معلومددددددددددات يجمددددددددددع كددددددددددل الدراسددددددددددات والمعلومددددددددددات والإحصددددددددددائيات الاقتصددددددددددادية 

 .1والاجتماعية والبيئية المتعلقة بالولاية 

  فدددددددي مجدددددددال التنميدددددددة الاقتصدددددددادية: يقدددددددوم المجلدددددددس الشدددددددعبي ألدددددددولائي بإعدددددددداد مخطدددددددط التنميدددددددة
 .2المحلية سواء في المجال الاقتصادي أو الاجتماعي 

  فددددددي مجددددددال الفلاحددددددة والددددددري : يتخددددددذ المجلددددددس الشددددددعبي ألددددددولائي كددددددل الإجددددددراءات الراميددددددة إلددددددى
لريفدددددي ومهدددددام توسددددديع الأراضدددددي حمايدددددة وتوسددددديع وترقيدددددة الأراضدددددي الفلاحيدددددة والتهيئدددددة والتجهيدددددز ا

حيددددث يبددددادر كددددل خدمددددة تهدددددف إلددددى الوقايددددة مددددن الكددددوارث والآفددددات الطبيعيددددة ومحاربددددة مخدددداطر 

                                                           
 ية المتضمن قانون الولا 07-12ون من القان 81 -77المادة -1
 المتضمن قانون الولاية 70-12من القانون  80المادة-2
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عمدددددال تهيئدددددة وتطهيدددددر وتنقيدددددة مجددددداري  الفيضدددددانات والجفددددداف واتخددددداذ إجدددددراءات انجددددداز إشدددددغال وا 
 . 1من نفس القانون 84المياه في الحدود الإقليمية للولاية حسب ما نصت عليه المادة 

  صددددلاحها وكددددذا فددددي مجددددال ترقيددددة المندددداطق الفلاحيددددة وحمايددددة الأمددددلاك الغابيددددة وحمايددددة التربددددة وا 
 .2تطوير كل أعمال الوقاية ومكافحة الأوبئة في مجال الصحة الحيوانية النباتية 

  يسدددددداعد المجلددددددس الشددددددعبي الددددددولائي تقنيددددددا وماليددددددا بلددددددديات الولايددددددة فددددددي مشدددددداريع التزويددددددد بالميدددددداه
عدددددادة اسدددددتعمال الميددددداه التدددددي تتجددددداوز الإطدددددار الإقليمدددددي للبلدددددديات  الصدددددالحة للشدددددرب والتطهيدددددر وا 

 .3المعنية

فددددي مجدددددال النشدددداط الاجتمددددداعي لدددده دور فدددددي المحافظددددة علدددددى الصددددحة العموميدددددة والسددددهر علدددددى تطبيدددددق 
تدددددابير الوقايددددة الصددددحية ، والقيددددام بتنفيددددذ المخططددددات المتعلقددددة بتنظدددديم كددددل الأعمددددال المتعلقددددة بمخطددددط 

 .4لإسعافات والكوارث والآفات الطبيعية والوقاية من الأوبئة ومكافحتها تنظيم ا

  فدددددي مجدددددال حمايدددددة التدددددراث الثقدددددافي والفندددددي يسددددداهم المجلدددددس الدددددولائي إلدددددى ترقيدددددة التدددددراث الثقدددددافي
والفنددددي وتطددددويره كمددددا يسدددداهم فددددي القضدددداء علددددى السددددكن الهددددش والغيددددر الصددددحي ومحاربتدددده وذلددددك 

 .5لطابع المعماري بانجاز برامج سكنية حفاظ على ا

  يمكدددددن للولايدددددة إنشددددداء مصدددددالح عموميدددددة ولائيدددددة قصدددددد تلبيدددددة الحاجدددددات الجماعيدددددة لمواطنيهدددددا مدددددن
 . 6اجل التكفل بالنظافة والصحة العمومية ومراقبة الجودة ، والتكفل بالمساحات الخضراء

 

 المطلب الثاني

 التشريعات ذات الصلة ظل حماية البيئة فيدور الولاية في 
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رسدددددمها تالولايدددددة فددددي إطدددددار حدددددودها الإقليميدددددة القيدددددام بمهددددام عديددددددة تتعلددددق بتنفيدددددذ السياسددددة التدددددي تتددددولى 
الدولددددة فددددي شددددتى المجددددالات ومددددن أبرزهددددا مجددددال حمايددددة البيئددددة مددددن مختلددددف الإضددددرار التددددي تلحددددق بهددددا 
ق وحمايتهدددددا مدددددن التلدددددوث والحفددددداظ علدددددى التلدددددوث البيئدددددي وحمايدددددة الأنظمدددددة البيئيدددددة وتثمينهدددددا فدددددي منددددداط

 ساحل والجبال و السهوب والواحات والسهر على مكافحة التصحر .ال

 تتجلددددددي صددددددلاحيات الولايددددددة فددددددي حمايددددددة البيئددددددة فددددددي قددددددوانين مختلفددددددة لهددددددا صددددددلة بالبيئددددددة كقددددددانون الميدددددداه
ة بكددددل قددددانون الصددددحة العموميددددة قددددانون التهيئددددة العمرانيددددة وغيرهددددا مددددن القددددوانين التددددي لهددددا علاقددددة بحمايدددد

لقدددددة هدددددذه القدددددوانين والمراسددددديم سددددديتم التطدددددرق إلدددددى صدددددلاحيات الولايدددددة المتع عناصدددددرها ، واسدددددتنادا لدددددبعض
 بحماية البيئة .

 29-90حماية البيئة من خلال قانون التهيئة والتعميرفي مجال الولاية  دورالفرع الأول : 

بيئة مشددددديدة علدددددى أسدددددس علميدددددة حديثدددددة وعلدددددى ضدددددوابط قانونيدددددة ، يلعدددددب التعميدددددردورا رائددددددا فدددددي إنشددددداء
خطدددددداء البيئيددددددة العمرانيددددددة العشددددددوائية القديمددددددة ، وتلعددددددب الولايددددددة دورا رائدددددددا وفعددددددالا فددددددي مجددددددال تفاديددددددا للأ

التوسددددع العمرانددددي والتهيئددددة العمرانيددددة ، حفاظددددا علددددى إقليمهددددا وعلددددى بيئددددة سددددليمة ، وقددددد تضددددمن القددددانون 
، اختصاصددددددات الولايددددددة فددددددي هددددددذا المجددددددال ، حيددددددث اشددددددتمل هددددددذا 1الخدددددداص بالتهيئددددددة والتعميددددددر  90-29
قدددددانون علدددددى جميدددددع الضدددددوابط القانونيدددددة ، والإجدددددراءات والشدددددروط والمقددددداييس التقنيدددددة الواجدددددب اتخاذهدددددا ال

فددددي مجددددال التهيئددددة والتعميددددر ويرمددددي إلددددى احتددددرام القواعددددد العامددددة للتهيئددددة والتعميددددر مددددع مراعدددداة دواعددددي 
 الحفاظ على البيئة .

لقواعددددد العامددددة للتهيئددددة والتعميددددر ، وقددددد بددددين هددددذا القددددانون الخطددددوط العريضددددة الواجددددب إتباعهددددا واحتددددرام ا
، مددددددن خددددددلال اسددددددتقراء نصددددددوص هددددددذا 2مددددددع الأخددددددذ بعددددددين الاعتبددددددار حمايددددددة البيئددددددة والمحافظددددددة عليهددددددا

الولايددددة لهددددا عدددددة صددددلاحيات فددددي مجددددال إعددددداد مخططهددددا التددددوجيهي للتهيئددددة والتعميددددر  أنالقددددانون نجددددد 
 أوعنددددددددما تكدددددددون البلديدددددددة  الدددددددوالي يصدددددددادق علدددددددى المخطدددددددط التدددددددوجيهي للتهيئدددددددة والتعميدددددددر أن، حيدددددددث 

 .3نسمة  200.000مجموع البلديات يقل غدد سكانها عن 

                                                           
 .                                                      ، السابق 333-95من المرسوم التنفيذي رقم  02لمادة ا -1
 ، السابق  92-90من القانون رقم  67المادة -2
 .   ، السابق 29-90من القانون رقم  الأولىالمادة -3
 ، السابق 92-90من القانون رقم  73المادة -4
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كمدددددا أجددددداز قدددددانون التهيئدددددة والتعميدددددر للدددددوالي بمدددددنح رخدددددص البنددددداء ورخدددددص تجزئدددددة الأراضدددددي للبنددددداء مدددددن 
قبدددددل الدددددوالي فدددددي عددددددة حدددددالات خاصدددددة إذا تعلدددددق الأمدددددر بالبنايدددددات والمنشدددددات المنجدددددزة لحسددددداب الدولدددددة 

الإنتدددددددداج والنقددددددددل وتوزيددددددددع وتخدددددددزين الطاقددددددددة وكددددددددذلك المددددددددواد  توهياكلهددددددددا العموميددددددددة ، ومنشدددددددئاوالولايدددددددة 
التجزئدددددة مدددددن قبدددددل الدددددوزير المكلدددددف بدددددالتعمير بالنسدددددبة  أو، كمدددددا أن تسدددددليم رخصدددددة البنددددداء 1الإسدددددتراتيجية 

للمشدددددداريع المهيكلددددددة ذات المصددددددلحة الوطنيددددددة أو الجهوريددددددة لا بددددددد مددددددن الاطددددددلاع علددددددى رأي الددددددوالي أو 
 ة المعنيين .الولا

 وقددددددد كددددددان للددددددوالي قصددددددد فددددددرض الرقابددددددة علددددددى أشددددددغال التهيئددددددة والتعميددددددر بتددددددراب ولايتدددددده إمكانيددددددة زيددددددادة
جدددددراء التحقيقدددددات التدددددي يعتبرهدددددا مفيددددددة وطلدددددب إبلاغددددده فدددددي آيالبنايدددددات الجددددداري تشدددددييدها فدددددي   وقدددددت وا 

لرقابددددة ة وجعددددل هددددذه اكددددل وقددددت بالمسددددتندات التقنيددددة المتعلقددددة بالبندددداء ، لكددددن المشددددرع قددددام بتعددددديل المدددداد
مدددددن اختصددددداص رئددددديس المجلدددددس الشدددددعبي البلددددددي والأعدددددوان المدددددؤهلين قانوندددددا ، وجعلهدددددا إلزاميدددددة ، ولدددددم 

 ينص على اختصاص 

، واسدددددددتكمالا لصدددددددلاحيات الدددددددوالي والهيئدددددددات التنفيذيدددددددة للولايدددددددة فدددددددي مجدددددددال التهيئدددددددة  2الدددددددوالي فدددددددي ذلدددددددك
 .3والتعمير ، اتبع قانون التهيئة والتعمير بمراسيم تنظيمية لتطبيق الأحكام الواردة فيه 

، علدددددى أن المخطدددددط الدددددولائي 4المتعلدددددق بتهيئدددددة الإقلددددديم وتنميتددددده المسدددددتدامة  20-01كمدددددا اقدددددر القدددددانون 
لدددددديم مددددددن أهددددددم أدوات التنميددددددة المسددددددتدامة ، بددددددالتوافق مددددددع المخطددددددط الجهددددددوي فددددددي مجددددددالات لتهيئددددددة الإق

عديدددددددة مددددددن بينهددددددا تنظدددددديم الخدددددددمات العموميددددددة ، البيئددددددة ، وتحديددددددد السددددددلم الترتيبددددددي والحدددددددود المتعلقددددددة 
 5بالبنية الحضرية .

                                                                                                                                                                                     

 
 
 ، السابق 29-90من القانون رقم  66المادة -4
 77عدد  د شالمتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة ، ج ر  2001ديسمبر  12المؤرخ في  02-01القانون رقم -5

 .2001ديسمبر 15الصادر في 
 
 ، السابق 751-91المرسوم التنفيذي رقم -1
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نشددددداء مدددددد ن جديددددددة وفدددددي مجدددددال التعميدددددر ولمسدددددايرة التطدددددورات المتلاحقدددددة فدددددي مجدددددال تطدددددوير المديندددددة وا 
، وقدددددد ندددددص علدددددى إنشددددداء مددددددن جديددددددة كمركدددددز لتحقيدددددق التدددددوازن الاجتمددددداعي  108-02صددددددر القدددددانون 

والاقتصددددددادي والبشددددددري ، حيددددددث تددددددم الإقددددددرار علددددددى أن تشددددددكيل مدينددددددة جديدددددددة يكددددددون بموجددددددب مرسددددددوم 
تنفيددددددذي بعددددددد اخددددددذ رأي الجماعددددددات الإقليميددددددة المعنيددددددة ، وبخصددددددوص البلديددددددة المعنيددددددة ، وبهددددددذا تتشددددددكل 

للمديندددددة الجديددددددة تتدددددولى انجددددداز المنشدددددذت الأساسدددددية ، والتجهيدددددزات الضدددددرورية ، والقيدددددام بالأعمدددددال هيئدددددة 
العقاريددددددددة ،ولايمكددددددددن إنشدددددددداء مدددددددددن جديدددددددددة إلا فددددددددي الهضدددددددداب العليددددددددا والجنددددددددوب ، غيددددددددر اندددددددده وبصددددددددفة 
اسدددددتثنائية وتخفيفددددددا للضددددددغط علددددددى المددددددن الكبددددددرى وهددددددران ، الجزائددددددر، قسدددددنطينة ،عنابددددددة، يمكددددددن إنشدددددداء 

انددددددده ينشدددددددا لكدددددددل مديندددددددة جديددددددددة  08، وتدددددددنص المدددددددادة   2يددددددددة فدددددددي المنددددددداطق الشدددددددمالية للدددددددبلادمددددددددن جد
مخطدددددط يسدددددمى"مخطط تهيئدددددة المديندددددة الجديددددددة " ويغطدددددي هدددددذا المخطدددددط محددددديط التهيئدددددة المحددددددد لهدددددذه 
المديندددددددة الجديددددددددة ومحددددددديط حمايتهدددددددا ، وتراعدددددددى فيددددددده الخصوصددددددديات الثقافيدددددددة والاجتماعيدددددددة للمنطقدددددددة ، 

-11، وتجسددددد هددددذا بصدددددور المرسددددوم التنفيددددذي  3ن فددددوق أراضددددي صددددالحة للزراعددددةولايمكددددن إنشدددداء مددددد
عداده واعتماده 76  .4الذي يحدد شروط وكيفيات وضع مخطط تهيئة المدينة الجديدة وا 

ويراعددددددى مخطددددددط تهيئددددددة المدينددددددة الجديدددددددة جميددددددع التدددددددابير المتعلقددددددة بحمايددددددة البيئددددددة بددددددالنظر للعناصددددددر 
فدددددي المواصددددددفات المطبقدددددة علدددددى محدددددديط الحمايدددددة وتددددددابير الوقايددددددة  التدددددي يتضدددددمنها المخطددددددط والمتمثلدددددة

مددددددن الأخطددددددار الكبددددددرى وحدددددددود محدددددديط التهيئددددددة والتعميددددددر ، ويخضددددددع هددددددذا المخطددددددط لدراسددددددة مددددددن قبددددددل 
 5البلدية والولاية.

 الأساسدددديةونددددص علددددى ضددددرورة التركيددددز علددددى العناصددددر  6، 2006ثددددم صدددددر أول قددددانون للمدينددددة سددددنة 
إطددددددار تهيئددددددة الإقلدددددديم وتنميتدددددده المسددددددتدامة والتددددددي ترتكددددددز علددددددى التنسدددددديق  لتفعيددددددل سياسددددددة المدينددددددة فددددددي

والتشددددددداور واللامركدددددددزي، والتسددددددديير الجدددددددواري ، وتفعيدددددددل التنميدددددددة البشدددددددرية والتنميدددددددة المسدددددددتدامة ، وهدددددددذا 
                                                           

الصادرة في  34المدن الجديدة وتهيئتها ، ج ر عددالمتعلق بشروط إنشاء  2002ماي  08المؤرخ في  08-02القانون  -1
 . 2002ماي  14

 ، السابق 08-02من القانون  04المادة -2
 ، السابق .                                                                           08-02من القانون  08المادة -3
يحدد شروط وكيفيات وضع مخطط تهيئة المدينة الجديدة  2011ري فيف 16المؤرخ في  76-11المرسوم التنفيذي رقم 4

عداده واعتماده، ج ر عدد  .2011فيفري  20الصادرة في  11وا 
 ، السابق .   76-11من المرسوم التنفيذي رقم  03،04المادتين -5
 12صادرة في  51متضمن القانون التوجيهي للمدينة ، ج ر عدد 2006فيفري 20المؤرخ في  06-06القانون رقم  -6

 .               2006مارس 
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المخطددددددط ألددددددولائي لتهيئددددددة الإقلدددددديم  وبالخصددددددوصبالتشدددددداور مددددددع أدوات التخطدددددديط المجددددددالي والحضددددددري ، 
عدددددادة هيكلدددددة المنددددداطق الحضدددددرية الحساسدددددة ومراقبدددددة مدددددن اجدددددل إعدددددادة تصدددددنيف الم نشدددددذت العقاريدددددة ، وا 

، وقدددددد حددددددد بدقدددددة هدددددذا القدددددانون سياسدددددة المديندددددة  وأهددددددافها وأدواتهدددددا فدددددي إطدددددار  أدائهددددداالمديندددددة وتقيددددديم 
التشددددددداور والشددددددددراكة مددددددددع الجماعددددددددات المحليددددددددة والمتعدددددددداملين الاقتصدددددددداديين والاجتمدددددددداعيين ، وبمسدددددددداهمة 

بدددددإدراج السياسدددددة فدددددي سدددددياق المبددددداد  العالميدددددة الحديثدددددة للحكدددددم الراشدددددد والتنميدددددة المجتمدددددع المددددددني وذلدددددك 
 المستدامة .

جددددددائزة للمدينددددددة الخضددددددراء تطبيقددددددا للمبدددددددأ الوقددددددائي والتحفيددددددزي 1 101-09وقددددددد انشددددددأ المرسددددددوم التنفيددددددذي 
 يددددداء اليدددددوم الدددددوطنيفدددددي نشددددداط حمايدددددة البيئدددددة ، ويمدددددنح رئددددديس الجمهوريدددددة هدددددذه الجدددددائزة سدددددنويا أثنددددداء إح

 .2أكتوبر من كل سنة ولا تمنح إلا للمدن التي قدمت ترشحها  2للشجرة يوم : 

حمايــــة المتعلــــق ب 11-18ون حمايــــة البيئــــة فــــي ظــــل قــــانثــــاني: دور الولايــــة فــــي مجــــال الفــــرع ال
 الصحة

إن حمايدددددة الصدددددحة تشدددددمل كدددددل التددددددابير الصدددددحية والاقتصدددددادية والاجتماعيدددددة والتربويدددددة والبيئيدددددة الراميدددددة 
إلدددددى الحدددددد مدددددن الإخطدددددار الصدددددحية أو القضددددداء عليهدددددا، سدددددواء كاندددددت ذات أصدددددل وراثدددددي أو ناجمدددددة عدددددن 
التغذيددددددة أو عددددددن سددددددلوك الإنسددددددان أو مرتبكددددددة بالبيئددددددة وذلددددددك بغددددددرض الحفدددددداظ علددددددى صددددددحة الشددددددخص 

 .3والجماعة 

وتضددددع الدولددددة بددددرامج حمايددددة الصددددحة وتضددددمن تنفيددددذها ،هددددذه البددددرامج تكددددون وطنيددددة و جهويددددة ومحليددددة 
حيدددددددث يمكددددددددن تقييمهددددددددا مدددددددن طددددددددرف المصددددددددالح الخارجيدددددددة للولايددددددددة المكلفددددددددة بالصدددددددحة وعلددددددددى الهيئددددددددات 

 4الإقليمية ضمان تنفيذها 

ولى الدولددددددة فدددددي الفصدددددل الرابدددددع علدددددى حمايدددددة الوسدددددط والبيئدددددة إذ تتددددد 11-18قدددددد ندددددص قدددددانون الصدددددحة 
سياسددددة حفددددظ صددددحة الوسددددط و إطددددار حيدددداة المددددواطنين والبيئددددة مددددن اجددددل ضددددمان حمايددددة صددددحة السددددكان 
وترقيتهدددددددا ، إذ يجددددددددب علددددددددى المؤسسددددددددات المعنيددددددددة مراقبددددددددة النوعيددددددددة الفيزيائيددددددددة والكيميائيددددددددة والبيولوجيددددددددة 

                                                           
                                   الذي يحدد تنظيم وكيفيات منح الجائزة                            2009مارس 10ي المؤرخ ف 101-09المرسوم التنفيذي -2
                                             .                                                         ، السابق 101-09من المرسوم التنفيذي رقم  02،03المادتين  -3
 المتعلق بالصحة 11-18من القانون رقم  29المادة -4

 لسابق .ا 11-18من القانون رقم  33الى 31المواد من -1
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مدددددع مصدددددالح  لعوامدددددل البيئدددددة لاسددددديما المددددداء والهدددددواء والتربدددددة وتتدددددولى الجماعدددددات المحليدددددة مدددددع التنسددددديق
الصدددددحة نشددددداطات رصدددددد ومراقبدددددة احتدددددرام مقددددداييس الميددددداه والهدددددواء الجدددددوي والمدددددواد الغذائيدددددة كمدددددا يجدددددب 

 .1على الولاية إن تعمل على الوقاية مساو  الأضرار الصوتية أو أي نوع أخر من الضرر

ئدددددري فالولايدددددة تلعدددددب دورا فعدددددالا فدددددي حمايدددددة الصدددددحة العامدددددة لسدددددكان الإقلددددديم والتدددددي اسدددددند المشدددددرع الجزا
خلالهددددا عدددددة أجهددددزة مددددن بينهددددا الولايددددة مهمددددة المحافظددددة علددددى الصددددحة العامددددة للسددددكان ، وذلددددك بوضددددع 

ئيددددة البددددرامج الأزمددددة لتقددددديم الخدددددمات مددددن اجددددل تددددوفير بيئددددة صددددحية للمددددواطنين ومكافحددددة الأمددددراض الوبا
اميدددددة والمعديدددددة والوقايدددددة مدددددن الأخطدددددار المهنيدددددة كمدددددا إن الولايدددددة ملزمدددددة بضدددددرورة تطبيدددددق الإجدددددراءات الر 

إلدددددى ضدددددمان مراعددددداة القواعدددددد والمقددددداييس الصدددددحية فدددددي كدددددل أمددددداكن الحيددددداة ، كمدددددا يتعدددددين علدددددى الدددددولاة 
ا   تطبيددددددق التدددددددابير الملائمددددددة للوقايددددددة مددددددن ظهددددددور الوبدددددداء والقضدددددداء علددددددى أسددددددباب الأمددددددراض فددددددي أصددددددله

لدددددددذا وجدددددددب بضدددددددرورة الآخدددددددذ بالتددددددددابير الأزمدددددددة والاحتياطدددددددات الكاملدددددددة فدددددددي مجدددددددال المدددددددواد الصددددددديدلانية 
 والمستلزمات الطبية .

إذا كدددددان اسدددددتغلال التجهيدددددزات يمثدددددل خطدددددر علدددددى الصدددددحة العموميدددددة فعلدددددى الدددددوالي إن يندددددذر المسدددددتغل 
زالت ذا لدددددم يمتثدددددل المسدددددتغل باتخددددداذ كافدددددة التددددددابير الأزمدددددة لإنهددددداء الخطدددددر والمسددددداو  الملاحظدددددة وا  هدددددا ، وا 

لهدددددذا الإندددددذار ضدددددمن الآجدددددال القانونيدددددة يعلدددددن الدددددوالي التوقيدددددف المؤقدددددت لسدددددير التجهيدددددزات ، ولابدددددد مدددددن 
 .2إعلان الوزير المكلف بحماية البيئة قبل اتخاذ القرار 

ــــرع الث ــــثالف ــــي دور: ال ــــة ف ــــي الولاي ــــة ف ــــة البيئ ــــانونالظــــل  مجــــال حماي ــــم  ق ــــق  02-09 رق المتعل
 بالمياه:

إلدددددددى الددددددددور الأساسدددددددي والجدددددددوهري الدددددددذي يددددددددخل فدددددددي صدددددددميم اختصاصدددددددات  123-05أشدددددددار القدددددددانون 
، وجدددددداء القددددددانون 4الجماعددددددات المحليددددددة مددددددن خددددددلال ضددددددرورة تددددددوفير الميدددددداه الصددددددالحة للشددددددرب للمددددددواطن 

والتدددددي أعطدددددت للجماعدددددات  21بالعديدددددد مدددددن الآليدددددات القانونيدددددة فدددددي هدددددذا المجدددددال ، وقدددددد نصدددددت المدددددادة 
اق علدددددددى الأمدددددددلاك العموميدددددددة والصدددددددناعية وهدددددددذا مدددددددن خدددددددلال صددددددديغ متعدددددددددة أمدددددددا المحليدددددددة عقدددددددد ارتفددددددد

                                                           
 السابق . 11-18من القانون رقم  113-071-106المواد -2

الذي ينظم إفراز الدخان والغبار   1993جويلية 10ي المؤرخ ف 165-93م التنفيذي رقم من المرسو  06-05لمادتين ا-3
 .1993جويلية  14صادرة في  46والغاز والروائح والجسيمات الصلبة في الجو ، ج ر عدد

 2005سبتمبر  04، الصادرة في 60المتعلق بالمياه ج ر عدد  2005أوت  04 المؤرخ في 12-05قانون -1
 .145جماعات المحلية في حماية البيئة ، المرجع السابق ص عبد المجيد رمضان ، دور ال-2
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أن  55الاسدددددددتيلاء أو الشدددددددغل المؤقدددددددت أو الإقامدددددددة علدددددددى الممتلكدددددددات المجددددددداورة كمدددددددا أوضدددددددحت المددددددداد 
ت وهياكدددددل الحمايدددددة والمبدددددادرة بكدددددل التددددددابير الوقائيدددددة ذالدولدددددة والجماعدددددات المحليدددددة تقدددددوم بإنجددددداز المنشددددد

الإطدددددار المعيشدددددي والوقايدددددة مدددددن المخددددداطر نتيجدددددة صدددددعود الطبقدددددات المائيدددددة مدددددن اجدددددل المحافظدددددة علدددددى 
 الجوفية .

لمخددددتص للددددوالي ا 164-93مددددن المرسددددوم رقددددم  05وفددددي مجددددال تلددددوث ميدددداه الاسددددتحمام ، تمددددنح المددددادة 
 إقليميا صلاحيات التدخل ومنع الاستحمام بسبب حدوث تلوث هذه الأخيرة.

س الدددددوالي المخدددددتص إقليميدددددا "لجندددددة تلدددددوث البحدددددر الولائيدددددة " وبالنسدددددبة لمكافحدددددة تلدددددوث ميددددداه البحدددددر يدددددرأ
 .1 2002-02-06التي انشات  بموجب قرار مؤرخ في 

حددددددداث مالمتضددددددمن  279-94مددددددن المرسددددددوم التنفيددددددذي رقددددددم  20تطبيقددددددا للمددددددادة  كافحددددددة تلددددددوث البحددددددر وا 
 مخططات استعجاليه لذلك .

 : 10-03: حماية الولاية للبيئة من خلال قانون  الرابعالفرع 

نددددددص علددددددى أن المجموعددددددات المحليددددددة تمثددددددل المؤسسددددددات  1983بصدددددددور قددددددانون حمايددددددة البيئددددددة لسددددددنة 
الرئيسددددددية لتطبيددددددق تدددددددابير حمايددددددة البيئددددددة ، وتحدددددددد كيفيددددددات مشدددددداركتها بموجددددددب نصددددددوص تشددددددريعية أو 

 .2تنظيمية 

 المتعلدددددددق بحمايدددددددة البيئدددددددة فدددددددي إطدددددددار التنميدددددددة المسدددددددتدامة اسدددددددند للولايدددددددة 10-03بصددددددددور قدددددددانون رقدددددددم 
ت المصددددنفة ، فددددالوالي يخددددتص ذصددددلاحيات عديدددددة فددددي مجددددال الحمايددددة البيئيددددة أهمهددددا مددددا تعلددددق بالمنشدددد

بصدددددفته ممدددددثلا للولايدددددة بتسدددددليم الدددددرخص لإقامدددددة المنشدددددذت المصدددددنفة وتباعدددددا لأهميتهدددددا حسدددددب الأخطدددددار 
 .3أو المضار التي تنجم عنها 

                                                           
 06مؤرخة في  17عدد د ش، يتضمن تكوين لجنة البحار الولائية وكيفية عملها ، ج ر  2002 فيفري 6قرار مؤرخ في -3

 .                    2002مارس 
 السابق. 30-83من القانون  07المادة  -4
 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة السابق 01-03ون من القان 19المادة -1
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، وتحقيددددددق عمددددددومي ودراسددددددة  1ويسددددددبق تسددددددليم هددددددذه الرخصددددددة تقددددددديم دراسددددددة التددددددأثير أو مددددددوجز التددددددأثير
تتعلددددددددق بالأخطدددددددددار والانعكاسدددددددددات المحتملدددددددددة للمشدددددددددروع ، وعنددددددددد الاقتضددددددددداء بعدددددددددد اخدددددددددذ رأي الدددددددددوزارات 

 . 2والجماعات المحلية المعنية

فعندددددما تددددنجم عددددن اسددددتغلال منشدددداة غيددددر واردة فددددي قائمددددة المنشددددذت المصددددنفة أخطددددار أو أضددددرار تمددددس 
فاندددددده وبندددددداء علددددددى تقريددددددر مددددددن مصددددددالح  3طبيعيددددددة .....،بالنظددددددام البيئددددددي والصددددددحة العامددددددة والمددددددوارد ال

البيئددددددددة يعددددددددذر الددددددددوالي المسددددددددتغل ويحدددددددددد لدددددددده اجددددددددل لاتخدددددددداذ التدددددددددابير الضددددددددرورية لإزالددددددددة الأخطددددددددار أو 
ذا لددددم يمتثددددل المسددددتغل فددددي الأجددددل المحدددددد ،يوقددددف سددددير المنشدددداة إلددددى حددددين تنفيددددذ  الأضددددرار المثبتددددة ، وا 

 الشروط المفروضة.

لقددددددة بالمؤسسددددددات المصددددددنفة فبعددددددد أن تثبددددددت المخالفددددددات بمحاضددددددر يحررهددددددا وفددددددي إطددددددار العقوبددددددات المتع
ضددددددباط الشددددددرطة القضددددددائية ومفتشددددددوا البيئددددددة فددددددي نسددددددختين ، ترسددددددل إحددددددداهما إلددددددى وكيددددددل الجمهوريددددددة ، 
والأخدددددرى ترسدددددل إلدددددى الدددددوالي ، ومدددددن خدددددلال هدددددذه المحاضدددددر يحددددددد الدددددوالي الإجدددددراءات القانونيدددددة التدددددي 

 ، وهذا كله في إطار الحد من التجاوزات البيئية .يجب الالتزام بها ، كإعذار مثلا 

فالمشددددددرع ضددددددمن هددددددذا القددددددانون لددددددم يفصددددددل فددددددي دور الجماعددددددات الإقليميددددددة فددددددي حمايددددددة البيئددددددة واكتفددددددى 
، أي انددددده 4باعتبارهدددددا أولويدددددة مدددددن الأولويدددددات السياسدددددية الوطنيدددددة وربطهدددددا بالتنميدددددة المسدددددتدامة للمجتمدددددع 

مسددددالة تفصدددديل ذلددددك إلددددى القددددوانين البيئيددددة الأخددددرى كقددددانون  وضددددع الإطددددار العددددام للحمايددددة البيئيددددة وتددددرك
 المياه والغابات والتهيئة والتعمير .....اخ .

 مدددددن خدددددلال مدددددا سدددددبق التطدددددرق إليددددده يمكدددددن القدددددول آن الصدددددلاحيات الموكلدددددة الولايدددددة متنددددداثرة فدددددي قدددددوانين
لتدددددددي تهددددددددف عديددددددددة سدددددددواء قدددددددوانين خاصدددددددة بالجماعدددددددات الإقليميدددددددة أو القدددددددوانين والتنظيمدددددددات البيئيدددددددة ا

 . إقليمهاتكليف الجماعات الإقليمية إلى حماية البيئة على مستوى  إلىجميعها 

غيدددددر أن القدددددوانين لا تكفدددددي لوحدددددددها اذلابدددددد مدددددن التطبيدددددق الفعلددددددي والصدددددارم والعمدددددل الميدددددداني الجدددددداد ، 
كمدددددا لابدددددد مدددددن مسددددداندة الجماعدددددات الإقليميدددددة مددددددن قبدددددل هيئدددددات المجتمدددددع المددددددني وخاصدددددة الجمعيددددددات 

                                                           
                              السابق                                                   10-03من القانون 25المادة -1
 السابق   10-03من القانون  21المادة -2
 السابق. 03-83من القانون رقم  07المادة -3
                                              .                                      149حمد لمس  ، دور الجماعات المحلية في حماية البيئة ، مرجع سابق صم-5
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الخاصددددددة بحمايددددددة البيئددددددة، كمددددددا لا بددددددد للإعددددددلام البيئددددددي مددددددن القيددددددام بدددددددوره علددددددى أكمددددددل وجدددددده فددددددي هددددددذا 
 المجال من اجل تسهيل المهمة والوصول إلى الهدف المراد تحقيقه وهو حماية البيئة .

 

 

 

 

 

 خلاصة الفصل الأول

مشددددددرع الجزائددددددري إن الاهتمددددددام بالبيئددددددة والمحافظددددددة عليهددددددا أصددددددبح اليددددددوم ضددددددرورة حتميددددددة ، لهددددددذا مددددددنح ال
صددددددلاحيات واسددددددعة للجماعددددددات المحليددددددة فددددددي مجددددددال حمايددددددة البيئددددددة مددددددن خددددددلال وضددددددع مجموعددددددة مددددددن 
القدددددددوانين سدددددددواء كدددددددان ذلدددددددك مدددددددن خدددددددلال قدددددددانون البلديدددددددة أو قدددددددانون الولايدددددددة والقدددددددانون المتعلدددددددق بتسددددددديير 

زالتهدددددا ، وغيرهدددددا مدددددن القدددددوانين الأخدددددرى ، حيدددددث تبددددددو أهميدددددة الجماعدددددات ا لمحليدددددة النفايدددددات ومراقبتهدددددا وا 
مددددن خددددلال المهددددام الكبيددددرة المناطددددة لهددددا فددددي شددددان حمايددددة البيئددددة واضددددحة نتيجددددة الآليددددات القانونيددددة التددددي 
كرسدددددت مدددددن اجلهدددددا إضدددددافة إلدددددى بددددداقي التددددددابير والوسدددددائل القانونيدددددة المسدددددتخدمة لحمايدددددة البيئدددددة والتدددددي 

ه حمايدددددة البيئدددددة ترجدددددع إلدددددى اختصاصدددددها وفقدددددا للقدددددوانين والتنظيمدددددات ، ممدددددا يزيدددددد مدددددن مسدددددؤولياتها اتجدددددا
هددددذا مددددا يفددددرض عليهددددا عدددددم التهدددداون ولامبددددالات التددددي تددددؤدي إلددددى الإضددددرار بالبيئددددة ،بددددل أكثددددر مددددن ذلددددك 
إذ اندددددده قددددددد يمددددددس بمصددددددداقية وفعاليددددددة الجماعددددددات المحليددددددة فددددددي نظددددددر المددددددواطن، فتعدددددددد الصددددددلاحيات 

ا يقدددددددددوم الممنوحدددددددددة للبلديدددددددددة والولايدددددددددة سدددددددددواء كاندددددددددت علدددددددددى المسدددددددددتوى التنفيدددددددددذي أو التدددددددددداولي فكلاهمددددددددد
 بصلاحيات معتبرة في مجال حماية البيئة .

والملاحددددددظ أن قددددددانون الجماعددددددات المحليددددددة لددددددم يخصددددددص فصددددددلا مسددددددتقلا فددددددي حمايددددددة البيئددددددة ، إلا اندددددده 
رغددددم ذلددددك وضددددع العديددددد مددددن الأحكددددام التددددي تددددنظم الصددددلاحيات التددددي تمتلكهددددا هددددذه الهيئددددات مددددن اجددددل 

إلددددى القيددددام بالصددددلاحيات المخولددددة إليهددددا بموجددددب حمايددددة البيئددددة ، حيددددث تسددددعى كددددل مددددن الولايددددة والبلديددددة 
 القوانين المختلفة بحماية البيئة .
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إذ تبقددددددى مسددددددالة الاهتمددددددام بالصددددددعوبات التددددددي تواجههددددددا الجماعددددددات المحليددددددة فددددددي أداء واجبهددددددا ومهمتهددددددا 
فدددددي حمايدددددة البيئدددددة مدددددن أولويدددددات المشدددددرع ، قدددددد تدددددأتي فدددددي مقددددددمتها ضدددددرورة دعمهدددددا بالوسدددددائل القانونيدددددة 

 والبشرية المتخصصة والتي تسهر على تسيير أعمال حماية البيئة . والمادية

وأخيددددرا يمكددددن القددددول أن هندددداك علاقددددة تددددرابط تددددربط الإنسددددان بالبيئددددة ، فهددددو يتددددأثر ويددددؤثر عليهددددا وبالتددددالي 
فددددان مصددددلحة الإنسددددان الفددددرد أو المجموعددددة تكمددددن فددددي تواجددددده ضددددمن بيئددددة سددددليمة كددددي يعدددديش فددددي بيئددددة 

هدددددددر جليدددددددا فدددددددي دور الدولدددددددة فدددددددي إصددددددددار التشدددددددريعات القانونيدددددددة البيئيدددددددة صدددددددحية وسدددددددليمة ، وهندددددددا يظ
 وتعميمها ومن ثم الالتزام بها .
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 الفصل الثاني :

 آليات الضبط الإداري في المجال البيئي على المستوى المحلي 
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حرصت الدولة الجزائرية كغيرها من دول العالم التي أولت اهتماما بمشكلات البيئة ، على سن قوانين 
 لحماية البيئة

، وهذا من خلال إيجاد  رنتيجة تفاقم المشاكل البيئية ، مما أدى إلى ضرورة إصلاح الوضع البيئي الخطي
 حلول بيئية للتخفيف من حدة الوضع .

فالجماعات المحلية تملك سلطة القيام بالأنشطة الإدارية من اجل حماية البيئة، ووفرت لها الوسائل الكفيلة 
 إلىلوضع التشريع البيئي موضع التطبيق من خلال آليات قانونية تتكفل بالقيام بها من اجل الوصول 

 ة، صحية وسليمة.بيئة نظيف

حيث وزع العديد من الآليات على الجماعات المحلية للحد من الاختلالات البيئية ، ومن هنا يمكننا 
التمييز بين نوعين من الحماية البيئية التي تقوم بها الولاية والبلدية وهما الحماية الوقائية والحماية 

 العلاجية .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الوسائل القانونية المخولة للجماعات المحلية في مجال حماية البيئة:الثانيصل فال

58 
 

 ئةالبي ونية الوقائية للجماعات المحلية في مجال حمايةالقان الالياتالمبحث الأول : 

المشرع  رادةلإتعتبر الآليات القانونية الوقائية هي تلك الأدوات القانونية التي تمنع وقوع السلوك المخالف 
في احد عناصرها ، حيث تعد الوقاية الأسلوب الأفضل لمعالجة مشكلات البيئة  ةوالذي يضر بالبيئ
تي ولاشك فان تكاليف الوقاية ستكون اقل بكثير من تكاليف علاج الأضرار البيئية الوالتصدي لها ، 
 لايمكن حصرها.

الية لذا وضع المشرع عدة آليات قانونية تتكفل بها الجماعات المحلية لأجل الوصول إلى بيئة سليمة خ
 من أي تدهور بيئي ومنع أي ضرر بيئي ،وسيتم التطرق إليها من خلال:

 البيئي ووسائل  الإداري: الضبط الأولالمطلب 

تعتبر البيئة قيمة اجتماعية جديرة بالحماية القانونية ، لذا وجب على السلطات الإدارية السعي إلى توفير 
ذا كانت إجراءات الضبط الإداري إجراءات  الحماية الأزمة للبيئة من خلال نشاطها ألضبطي ومرفقي ، وا 

وث البيئة بواسطة حضر وتنظيم التصرفات التي من شانها أن تمس وقائية تهدف إلى منع أسباب تل
بصحة وسلامة البيئة فان النشاط ألمرفقي يهدف إلى توفير الأسباب الأزمة لحمايتها وتحسينها لأجل 

 1توفير الصحة والسلامة لعناصرها الطبيعية .

 الفرع الأول :تعري  الضبط الإداري 

إلى  ه إلى وضع تعريف محدد للضبط الإداري ،بل اكتفى فقط بالإشارةلم يتعرض المشرع الجزائري أو غير 
 أهدافه ، مثل ما جاء في قانون البلدية والولاية.

لى لذا تصدى الفقه إلى وضع تعريف للضبط الإداري من خلال محاولات كثيرة ومتنوعة ، ركزت اغلبها ع
 مادي(. معيارين هما المعيار العضوي )الشكلي( ، المعيار الوضعي )ال

                                                           

، 0092،  الأردن،عمان،للنشر والتوزيعليازوري العلمية اللبيئة،دار  الإداريةالحماية ،البيئية الإدارةعارف صالح مخلف،-1
.   159ص  

،جسور للنشر والتوزيع ، المحمدية )الجزائر( ، الطبعة الثانية ،  الإداريعمار بوضياف ، الوجيز في القانون -2  
                                             .369،ص 2008
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فتبعا للمعيار العضوي يعرف البعض الضبط الإداري هو مجموعة الهيئات والسلطات الإدارية المنوط بها 
 . 1القيام بالتصرفات والإجراءات التي تهدف إلى حفظ النظام العام 

 رضهاأما استنادا إلى المعياري الموضوعي ، فالضبط الإداري هو مجموعة الإجراءات والقواعد التي تف 
دود حالسلطة الإدارية المختصة على الأفراد لتنظيم نشاطهم ، وتحديد مجالاته ، ولتقييد حرياتهم في 

 القانون بقصد حماية النظام العام ووقاية المجتمع من كل ما يهدده 

ظام حق الإدارة في أن تفرض على الأفراد قيودا تحد من حريتهم ، بقصد حماية الن فالضبط الإداري هو
 العام.

كما تم تعريفه بأنه كل الأعمال والإجراءات والأساليب القانونية والمادية والفنية التي تقوم بها السلطات 
الإدارية المختصة،وذلك بهدف ضمان المحافظة على النظام العام بطريقة وقائية في نطاق النظام 

 .2القانوني للحقوق والحريات السائدة في الدولة 

هزة والهيئات التي تتولى القيام بالإجراءات والتصرفات التي تهدف للمحافظة كما عرف بأنه مجموع الأج
 .3على النظام العام

فيمكن القول أن الضبط الإداري يسعى للحفاظ على النظام العام بمدلولاته الثلاثة وهي : الأمن العام 
 .4،الصحة العامة والسكينة العامة 

 

                                                           
 

-2           .              378،ص1990،ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر،  الإداريعمارعوابدي ، القانون -1
-3 .   169،ص2003، 1،ط  الأردن،الدار العلمية الدولية ، عمان ،الإداريمحمد جمال الذنيبات ،الوجيز في القانون 
.                                 261محمد الصغير بعلي ، مرجع سابق ،ص  

وحماية البيئة دراسة تحليلية على ضوء التشريع الجزائري ،دار الجامعة الجديدة  الإداريكمال معيفي ،الضبط  -4
                             .66،ص 2016،الاسكندرية،مصر، 

.                                                                                                                      
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 الفرع الثاني :الوسائل القانونية للضبط الإداري البيئي 

اية الوق يقصد بها مجموعة القواعد القانونية التي تمنع وقوع السلوك المخالف لإرادته ، وهي تعد بمثابة
 السابقة المخولة لسلطات الضبط الإداري لتثبيط كافة الاعتداءات التي تنتهك قواعد القانون.

بر النظام أو أسلوب الترخيص أو الرخصة من أكثر الأساليب استعمالا في نطاق يعتأولا : الترخيص  
الضبط الإداري البيئي ،لذلك سوف نتطرق إلى طبيعة الترخيص وأهدافه ثم إلى تطبيقاته في مجال حماية 

 .1البيئة

 المقصود بالترخيص وطبيعت :-1

الصادر من الإدارة المختصة بممارسة نشاط  يقصد بالترخيص باعتباره عملا من الأعمال القانونية :الأمر
 .2معين لا يجوز ممارسته بغير هذا الإذن 

اء أي انه لابد من الحصول على إذن سابق من السلطات المعنية وهي السلطة الضابطة،ويعني هذا الإجر 
 جوزألضبطي في مجال حماية البيئة الإذن الصادر من جهة الإدارة المختصة بممارسة نشاط معين لا ي

 ممارسته بغير إذن،وذلك بهدف عدم تأثير مثل هدا النشاط على البيئة .

مكانية تجديده ، وتقوم الإدارة بمنح  ويحدد القانون أو التنظيم عادة شروط منح الترخيص ومدته وا 
الترخيص إذا توفرت الشروط اللازمة التي يحددها القانون ،وتكاد تقتصر سلطتها التقديرية على التحقق 

 . 3توافر تلك الشروط واختيار الوقت المناسب لإصدار الترخيص من 

والترخيص من حيث طبيعته يعد قرار إداري أي تصرف إداري انفرادي ،تمارسه الإدارة في إطار 
الصلاحيات المخولة لها قانونا ،وهو بذلك يسري عليه ما يسري على القرار الإداري من ضرورة تواصل 

 ،وخضوعه لرقابة القضاء 4ية الشروط الشكلية والموضوع

                                                           

92كمال معيفي ، المرجع السابق، ص -1 -  

 2-ماجد راغب الحلو ،قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة ،دار الجامعة الجديدة ،الإسكندرية مصر ،2008،ص136.

 3-كمالل معيفي ،المرجع السابق ،ص93.

  4-محمد الصغير بعلي ، المرجع السابق ، ص39
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والترخيص يصدر حسب أهميته على التأثير على البيئة من السلطات المركزية أو الجمعيات المحلية 
ممثلة في الولي و رئيس المجلس الشعبي البلدي كاختصاص أصيل، وذلك تحت طائلة من مارس نشاط 

وقضائية ،بالتالي نظام التراخيص  خاضع لنضام الترخيص من دون الحصول عليه ،إلى جزاءات إدارية
 يةهو من أهم أدوات وتقنيات الضبط الإداري البيئي،ومثال ذلك ما يتضح من خلال التطبيقات التشريع

 في مجال حماية البيئة : الترخيص أهدا -2

 الأنشطةمن التدخل مقدما في  الإداريوالحكمة من فرض نظام الترخيص تكمن في تمكين سلطة الضبط 
الأزمة لوقاية المجتمع من الأخطار التي قد تنجم عن ممارسو النشاط الفردي  لاتخاذ الاحتياطاتالفردية 

 .1بشكل غير امن

وبالتالي فان الأثر المترتب على الترخيص هو إزالة الموانع القانونية التي تحول دون ممارسة الذي يقدر 
، وبناء على ذلك فان  2ضعه لنظام الترخيص المسبقالمشرع خطورته على البيئة والمجتمع ، وبالتالي يخ

 نظام الترخيص يهدف إلى حماية مصالح متعددة منها : 

  لمضرة احماية الأمن العام كما في حالة التراخيص المتعلقة بالمحال الخطرة والمقلقة للراحة أو
 بالصحة

 الغذائية . حماية الصحة العامة كما في حالة التراخيص المتعلقة بإقامة المشروعات 
  حماية السكينة العامة في حالة الترخيص باستخدام مكبرات الصوت في الأماكن العامة،أو

 منشات قد تسبب ضوضاء مقلقة لراحة الجوار .
  حماية أي عنصر من عناصر البيئة كما هو الشأن في تراخيص الصيد وتراخيص البناء في

ات المخلفات الضارة ، وتراخيص نقل النفايالأراضي الزراعية، وتراخيص إقامة المشروعات ذات 
 والمواد الخطرة...اخ

 

 أهم تطبيقات أسلوب الترخيص في مجال حماية البيئة :-3
                                                           

  94.1السابق،صكمال معيفي ، المرجع -

العربية المتحدة ، مجلة  الإماراتفي مجال حماية البيئة :دراسة تطبيقية في دولة  الإدارينواف كنعان، دور الضبط -2
.2006فيفري 1بتاري   1العدد   والإنسانيةجامعة الشراقة للعلوم الشرعية    
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تضمن التشريع الجزائري الكثير من الأمثلة في هذا المجال ، حيث نجد أسلوب الترخيص في قانون المياه 
، كما نجده كذلك في قانون التهيئة العمرانية والتعمير ، وأيضا في قانون حماية البيئة . وعليه سنقتصر 

 .1على أهمية تطبيقات هذا الأسلوب 

 .رخصة البناء وحماية العمرانية 

ي يتبادر إلى الذهن أن قانون التعمير وما يؤديه من دور استهلاكي للأراضي يجعله بعيد الصلة عن قد
القواعد التي تبناها قانون حماية البيئة،لكن في حقيقة الأمر تعد القوانين التي جاء بها المشرع في قانون 

 .2التهيئة والتعمير

نتاج تهدف إلى تأكيد الصلة الموجودة بين عملية التهيئة رهما الأراضي وبين حماية البيئة ،باعتبا وا 
ميدانين مترابطين وتتجسد هذه العلاقة أكثر فيما يتطلبه المشرع من إجراءات للحصول على رخصة 

 البناء.

انت كهذا وتعد رخصة البناء من أهم أدوات الرقابة الممارسة على الاستهلاك العشوائي للمحيط ، فإذا 
 شغل الأراضي واستعمالاتها متعددة منها :شهادة المطابقة ،رخصة التجزئةالرخص المتعلقة بتنظيم 

خصة ر ورخصة الهدم ، تعد كلها ذات أهمية في استهلاك المجال ومراعاة الطابع الجمالي للعمران ، فان 
 البناء تعد أهم هذه الرخص 

ة تشييد بنايات جديدة ولقد نص قانون التهيئة والتعمير على ضرورة الحصول على رخصة البناء في حال
مهما كان استعمالها ، ولتمديد البنايات الموجودة ولتغيير البناء الذي يمس الحيطان الضخمة منه أو 

 .3الواجهات المطلة على الساحة العمومية 

مادة كما أن المشرع جعل الحصول على رخصة البناء شرطا إجباريا لإقامة المشاريع المشار إليها في ال
02، 

                                                           

 - كمال معيفي ، المرجع السابق،ص1.95 

 -المادة 01من قانون رقم 90-29 المتعلق بالتهيئة والتعمير .2

 -المادة 02 من القانون 90-29 المتعلق بالتهيئة والتعمير .3 
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ام النظ علاقتها الوثيقة بالصحة العمومية ، وقد مر معنا أن حماية الصحة العمومية تعد من عناصروهذا ل
 العام 

ا اء لهالذي تسعى إجراءات الضبط الإداري البيئي لحمايته ، وبالتالي فان النصوص المتعلقة برخصة البن
ئة البي ة الشروط المتعلقة بحمايةعلاقة تكاملية مع قوانين حماية الصحة العمومية ، إما في حالة مخالف

 فان السلطات الإدارية المختصة ملزمة برفض تسليم رخصة البناء.

على  1في إطار شروط الحصول على رخصة البناء وعلاقتها بحماية البيئة ،ينص قانون التهيئة والتعمير 
ضرورة أن يستفيد كل بناء معد للسكن من مصدر للمياه الصالحة للشرب ، وان يتوفر على جهاز لصرف 

 المياه يحول دون

تدفقها على سطح الأرض ،وان تصمم المنشات والبيانات ذات الاستعمال المهني والصناعي بكيفية تمكن 
لحدود المنصوص عليها في التنظيم،وقد من تفادي رمي النفايات الملوثة وكل العناصر الضارة خارج ا
مؤكدا على ضرورة الموازنة بين تسليم 2جاء المرسوم التنفيذي المتعلق بتحضير رخصة البناء وتسليمها

رخصة البناء وحماية البيئة من خلال ضرورة استيفاء الشروط والوثائق المطلوبة للحصول على رخصة 
 .3البناء وأهمها في مجال حماية البيئة 

 كرة بالنسبة للمباني الصناعية ترفق بالرسوم البيانية الترشيدية وتتضمن الإشارة إلى مذ: 
وع المواد السائلة والصلبة والغازية وكمياتها المضرة بالصحة العمومية والزراعية والمحيط ن-

 .صفية والموجودة في المياه القذرة المصروفة وانبعاث الغازات وتراتيب المعالجة والتخزين والت
ستوى الضجيج المنبعث بالنسبة للبنايات ذات الاستعمال الصناعي والتجاري ، والمؤسسات م-

 المخصصة لاستقبال الجمهور.
  قرار الوالي المرخص بإنشاء أو توسيع مؤسسات صناعية أو تجارية مصنفة في فئة المؤسسات

 الخطيرة وغير الصحية أو المزعجة .

                                                           

 -المادة 7و8 من القانون 90-29 المتعلق بالتهيئة والتعمير ،سابق.1 

، يحدد كيفيات تحضير شهادة التعمير ورخصة التجزئة  1991ماي  28المؤرخ في  175- 91المرسوم التنفيذي رقم- 2
  .   1991- 26عدد د شوشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم وتسليم ذلك ،ج ر 

 -المادة 25 من المرسوم 91-176  سابق.3 



 الوسائل القانونية المخولة للجماعات المحلية في مجال حماية البيئة:الثانيصل فال

64 
 

 ى البيئة :وهي دراسة تهدف إلى تحديد مدى ملائمة إدخال وثيقة تتضمن دراسة مدى التأثير عل
المشروع في بيئته ، مع تحديد وتقييم الآثار المباشرة والغير مباشرة للمشروع على البيئة ، والتحقق 

 .1من التكفل بالعمليات والتعليمات المتعلقة بحماية البيئة 
يع التنمية والهياكل والمنشات بأنه يخضع لهذه الدراسة:مشار 2ويقضي قانون حماية البيئة 

الثابتة،والمصانع،والأعمال الفنية الأخرى ،وكل الأعمال وبرامج البناء والتهيئة التي تؤثر بصفة 
غير مباشرة،فورا أو لاحقا على بالبيئة لاسيما على الأنواع والموارد والأوساط  أومباشرة 

 إطار ونوعية المعيشة. والفضاءات الطبيعية والتوازنات الايكولوجية وكذالك على
نلاحظ من خلال النصوص انه ليس من السهولة بمكان الحصول على رخصة البناء لإقامة 

مشاريع مهما كان نوعها،خصوصا وان المشرع الجزائري لم يحدد لنا طبيعة البناءات الخاضعة 
 لرخصة البناء،وبالتالي فكل بناية مهما كان استعمالها من الضروري ان تخضع لنظام

 .3الترخيص،ماعدا المشاريع التي تحتمي بسرية الدفاع الوطني 

ذات الميزة  والأقاليمالفلاحية والسواحل  الأراضيالخاصة  وهي  لأهميتهاثمة مناطق نظرا  أنكما 
الخاصة ،حيث يخضع منح  الإجراءاتبعض  إلىالمشرع الجزائري  أخضعهاالطبيعية والثقافية البارزة،

المكلفة  الإدارةالوصية :سواء كانت  للإدارةالمسبق  للرأيع الواقعة  في هده المناطق رخصة البناء للمشاري
 بالفلاحة أو السياحة أو الثقافة 4.

وترجع خصوصية هذه الإجراءات بسبب هشاشة هذه المناطق من جهة و للأهمية الاقتصادية و البيئية 
 لها من جهة أخرى5

                                                           
،يحدد مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة  2007ماي   19مؤرخ في  145-07فيذي من المرسوم التن 02المادة -1

  على البيئة . التأثيرعلى دراسة موجز 

 -المادة 15 من القانون 03-10 المتعلق بحماية البيئة ،مرجع سابق .2 

 -المادة53من القانون90-29المتعلق بالتهيئة والتعمير،سابق.3 

 -كمال معيفي،الضبط الإداري وحماية البيئة ،ص99،مرجع سابق.4 

 5-المادة16من القانون 07-06مؤرخ في 13ماي2007 المتعلق بتسيير المساحات الخضراء وحمايتها وتنميتها،

.31/2007د شج ر    
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ة المساس بالمحيط والبيئ إلىكان ذلك سيؤدي  إذاهناك حالات عديدة يمكن رفض رخصة البناء  أنكما 
 والمنظر الجمالي والتنسيق العمراني، ومنها:

  أدى إذا أوعلى المساحات الخضراء مضمونا،  الإبقاءلم يكن  إذترفض كل رخصة للبناء 
 .1تدمير الغطاء النباتي  إلىانجاز المشروع 

 أوالعمومي من جراء موقعها  بالأمن أوتمس بالسلامة  أناءات من طبيعتها بنلكانت ا إذا 
الخاصة  الأحكاماستعمالها ، يمكن رفض رخصة البناء او منحها شريطة احترام  أوحجمها 

 المعمول بها . التنظيماتالواردة في القوانين و 
  ل مث الطبيعية للأخطارمعرضة  أرضيةالتهيئة المقررة في  أووكذلك الحال بالنسبة للبناء

 ل.و الانجراف و الزلاز  الفيضانات
  كذلك إذا كنت البنايات نضرا لموقعها يمكن أن تتعرض لأضرار خطيرة يتسبب فيها الضجيج

 .2على الخصوص 
  إذا كانت البنايات بفعل أهميتها وموقعها وما لها أو حجمها ، من طبيعتها أن تكون لها

يمكن رفض رخصة البناء أو منحها شريطة تطبيق التدابير التي عواقب ضارة بالبيئة ، 
 .3أصبحت ضرورية لحماية البيئة 

  مطابقةلكما أن البلدية مسؤولية عن تحديد وجهة الأراضي واستعمالاتها ، والمراقبة المستمرة 
 عمليات البناء وكل مشروع في تراب البلدية لمقتضيات حماية البيئة.

، حيث تظهر أهمية رخصة البناء وعلاقاتها بحماية البيئة ، بمختلف عناصرها وغير ذلك من الحالات 
فساد المنظر الجمالي والتنسيق العمراني للمدن ،  وخاصة دورها في الحد من ظاهرة البناء الفوضوي ، وا 

كذلك حيث أصبح تكديس البناءات وعدم احترام تناسق النسيج العمراني السمة الغالبة في المدن الجزائرية و 
نماالاعتداءات الخطيرة على المحيط الطبيعي ، ولا يرجع ذلك فقط لنقص القوانين  لعدم وجود رقابة  وا 

مشددة من قبل المسؤولين الإداريين المعنيين بتسليم رخصة البناء من جهة ، وعدم وعي المواطن الذي 

                                                           

1-المادة02 من رسوم التنفيذ 91-175مؤرخ في 28 ماي 1991،المحدد لقواعد العامة للتهيئة و التعمير ، ج ر د ش 

26/1991.1  

 -المادة 03 من المرسوم 91-175 ، السابق.2 

 -المادة05 من المرسوم 91-175، السابق.3 
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ها قيدا على ممارسة حقه يرغب في إقامة مشروع بناء بأهمية هذه الرخصة من جهة أخرى ، حيث يعتبر 
 في ملكيته الخاصة ، لذلك يتهرب من هذا الإجراء القانوني .

لنخلص إلى القول أن رخصة البناء تعتبر من أهم الإجراءات الضبطية الوقائية التي تتمتع بها الإدارة 
ة أو لوضح حد لمختلف التجاوزات المرتكبة في حق البيئة سواء المحيط الطبيعي أو الصحة العمومي

السكينة العامة أو حماية الأراضي الفلاحية الخصبة من غزو الاسمنت ،و التحويل العشوائي لمساحات 
كبيرة منها إلى أراضي بناء،وتبقى النصوص على كثرتها غير ذات فائدة ما لم يتم تفعيلها وتطبيقها 

 1بصرامة في الميدان.

 :رخصة استغلال المنشات المصنفة 

الذي يضبط التنظيم المطبق على  2006ماي  31المؤرخ في  1982-06التنفيذي لقد عرف المرسوم 
المؤسسات المصنفة لحماية البيئة بأنها ""كل وحدة تقنية ثابتة يمارس فيها نشاط أو عدة انشظة تتعلق 

قابلة  أوالمستحضرات بحيث يمكن أن تكون هذه الأنشطة سامة أو شديدة السمومة ،ملهبة  أوبالمواد 
 "فجار أو للاشتعال للان

بأنها " تلك المصانع والورشات والمشاغل ومقلع الحجارة  10-03كما عرفها المشرع الجزائري في القانون 
خاص  آووالمناجم وبصفة عامة المنشات التي يستغلها أو يملكها كل شخص طبيعي أو معنوي عمومي 

من والفلاحة والأنظمة البيئية والموارد والتي قد تتسبب في أخطار على الصحة العمومية والنظافة والأ
 .3الطبيعية والمواقع والمعالم والمناطق السياحية أو قد تتسبب في المساس براحة الجوار'' 

،الذي عرف وشرح وحدد قائمتها وبعض  2007ماي 19ي المؤرخ ف 144-07كما جاء المرسوم التنفيذي 
 المصطلحات المرتبطة بها.

                                                           

 -كمال معيفي ، الضبط الإداري وحماية البيئة ،مرجع سابق ص 1.100 

لحماية ،الذي يضبط التنظيم المطبق على المؤسسات المصنفة 2006ماي31المؤرخ في  198-06المرسوم التنفيذي رقم - 2
 .2006جوان 4،الصادرة في 37البيئة ج رد ش،عدد

 -المادة 18 من القانون 03-10 ، السابق .3 
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السالف الذكر : تقسم المؤسسات المصنفة  198-06من المرسوم التنفيذي  03فحسب ما جاء في المادة 
 : 1إلى أربعة فئات 

  مؤسسة مصنفة من الفئة الأولى : وهي التي تتضمن على الأقل منشاة خاضعة لرخصة وزارية
 طن . 150مثل مستودع للمبيدات الإجمالية تفوق 

  منشاة خاضعة لرخصة الوالي  الأقلمؤسسة مصنفة من الفئة الثانية: وهي التي تتضمن على
 طن .150المختص إقليميا ، مثال "" مستودع للمبيدات قدرته اقل أو تساوي 

  مؤسسة مصنفة من الفئة الثالثة : وهي التي تتضمن على الأقل منشاة خاضعة لرخصة رئيس
مية قليميا مثال "" منشاة لتخزين واستعمال الأكسجين تقل الكالمجلس الشعبي البلدي المختص إ
 طن "".200الإجمالية الممكن تواجدها فيها عن 

  مؤسسة مصنفة من الفئة الرابعة : وهي تتضمن على الأقل منشاة لنضام التصريح لدى رئيس
طن 0.5 المجلس الشعبي البلدي المختص إقليميا ، مثال "" مخبرة صناعية قدرة الإنتاج تفوق

 طن . 5لليوم واقل أو تساوي 

ع كل منشاة لمعالجة النفايات قبل الشروع في على أن تخض19-01من القانون  42كما نصت المادة 
 عملها إلى :

 . رخصة من الوزير المكلف للبيئة بالنسبة للنفايات الخاصة 
 . رخصة من الوالي المختص إقليميا بالنسبة للنفايات المنزلية وما شابهها 
 . رخصة من رئيس المجلس الشعبي البلدي المختص إقليميا بالنسبة للنفايات الهامدة 

 : 2إما في ما يتعلق بإجراءات الحصول على الترخيص فهي تتمثل في 

  ضرورة تقديم طلب الترخيص لدى السلطة المانحة له يشمل كافة المعلومات الخاصة بصاحب
 المنشاة سواء كان شخصا طبيعيا أو معنويا.

 التي  معلومات خاصة بالمنشاة وتتمثل أساسا في الموقع الذي تقام فيه المنشاة ، طبيعة الأعمال
 يعتزم المعني القيام بها وأساليب الصنع.

                                                           
  198- 06 القانون من 03المادة  -1

.لسابقالمرجع ا 198-06من المرسوم التنفيذي  5المادة -2  
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 تقديم دراسة التأثير الذي يقام من طرف مكاتب دراسات أو مكاتب خبرات أو مكاتب استشارات 
 نفقة صاحب المشروع . معتمدة من طرف الوزارة المكلفة بالبيئة وهذا على

 فية إجراء تحقيق عمومي ودراسة تتعلق بأخطاء وانعكاسات المشروع ، إلا أن المشرع لم يحدد كي
 إجراء هذا التحقيق ، كما انه لم يحدد الجهة المكلفة بالقيام به .

 :  1وقد قسمت هذه الإجراءات إلى مرحلتين 

  بل لجنة قطلب مرفق بالوثائق المذكورة  سابقا لتتم دراسته من  إيداعفيها  يتم: الأولىالمرحلة
 ابتداء من أشهر 3يتم منح الموافقة في اجل لا يتعدى  أساسهاالمؤسسات المصنفة والتي على 

 الطلب. إيداعتاري  
 : ا طابقتهمتقوم خلالها اللجنة بزيارة الموقع بعد انجاز المؤسسة ، للتحقق من المرحلة الثانية

 ،قرار حول رخصة استغلال المؤسسة المصنفة  عمشرو  إعدادئق المرفقة مع الطلب،ثم يتم للوثا
داء ابت أشهر 3السلطات للتوقيع والتي تتولى تسليم الرخصة للمعني في اجل لا يتعدى  إلىيرسل 

 من تاري  تقديم الطلب .
 رخصة الاستغلال تسلم حسب كل حالة : أن إلى الإشارةوتجدر 
  ات للمؤسس بالنسبةزاري مشترك بين الوزير المكلف بالبيئة والوزير المعني بموجب قرار و

 . الأولىالمصنفة من الفئة 
  للمؤسسات المصنفة من الفئة الثانية بالنسبة إقليميابموجب قرار من الوالي المختص . 
  للمؤسسات  بالنسبة إقليميابموجب قرار من رئيس المجلس الشعبي البلدي المختص

 .2ن الفئة من الفئة الثالثةالمصنفة م

المصنفة وكانت تمس بالمصالح المذكورة في بمنشاة غير مدرجة في قائمة المنشات  الأمرتعلق  إذا أما
، وتشكل خطرا وضررا على البيئة ، فالوالي يقوم باعذار المستغل بناء  10-03من القانون  18المادة 

ذا لم يمتثل  على تقرير من مصالح البيئة مع تحديد اجب لاتخاذ التدابير الضرورية لإزالة الأخطار ،وا 
 .3المستغل في الأجل المحدد يوقف سير المنشاة إلى حين تطبيق الشروط المفروضة

                                                           
 . ،السابق198-06المرسوم من نفس 06المادة -1

 . ،السابق198-06من المرسوم التنفيذي  20المادة - 2

 ، المرجع السابق . 10-03من القانون  25المادة  - 3
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 ثانيا : نظام المنع أو الحضر والإلزام :

إلى جانب نظام الترخيص الذي يعتبر أهم وسيلة تستعمله الجماعات المحلية في مجال حماية البيئة نجد 
الأمر بالحضر ، خذ صورتين إما الأمر بالإلزام أو اك إجراءات تأتي في شكل أوامر وهذه الأخيرة تتهن

 .1أو تقارير وكلها تهدف إلى غاية واحدة وهي حماية البيئة شكل إلزام بتصريحات ومنها ما يأتي في 

 المنع والحضر : -1
يقصد بالحضر الوسيلة التي تلجا إليها سلطات الضبط الإداري تهدف من خلالها منع إتيان بعض 
التصرفات بسبب الخطورة التي تنجم عن ممارستها ، كحالة حظر المرور في اتجاه معين أو منع 

 .2وقف السيارات في أماكن معينة 

شخصا أو مجموعة أشخاص بالامتناع عن  ومؤداه أن تصدر سلطة الضبط الإداري قرارا فرديا، تلزم فيه 
القيام بعمل ما ، وتلجا إلى هذا الأسلوب في كثير من الأحيان القوانين الإدارية في حماية البيئة بشكل 

 .3عام، ويكون ذلك بحظر الإتيان ببعض التصرفات التي يقدر القانون خطورتها وضررها 

 الحضر الحظر المطلق والحظر النسبي ، فالأول يتنوع الحضر الذي يلجا إليه المشرع الجزائري بين
ه ولا اء فييتمثل في منع القيام بأفعال معينة لما لها من أثار ضارة على البيئة منعا تاما ومطلقا لاستثن

 ترخيص بشأنه .

إما الثاني فيتجسد في منع القيام بأعمال معينة يمكن أن تلحق بالبيئة أو احد عناصرها إضرارا مختلفة إلا 
عد الحصول على إذن أو إجازة من قبل السلطات الإدارية المختصة وفق ضوابط وشروط تحددها ب

 .4القوانين والأنظمة 

                                                           
بولقواس ابتسام ، دور البلدية في حماية البيئة وترقية التنمية المستدامة ، مداخلة في ملتقى وطني حول ،دور الجماعات - 1

،كلية الحقوق والعلوم السياسية ، 2012ديسمبر  3،4المحلية في حماية البيئة في ظل قانون البلدية والولاية الجديدين 
 .1945ماي  8جامعة 

 عمار عوابدي ، المرجع السابق .- 2

، الحق في سلامة الغذاء من التلوث في تشريعات البيئة ، دار الجامعة الجديدة ، الاسكندري ، مصر ،  إماممحمد عبدة -3
 .301ص 

 . 212احمد لكحل مرجع سابق ص - 4
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 : الحظر المطلق-أ

قد تلجا هيئات الضبط الإداري من اجل المحافظة على النظام العام بمختلف عناصره الى حظر النشاط 
لحظر قائمة ومستمرة ، وللحظر المطلق تطبيقات حظرا مطلقا أي دائما ومستمرا مادامت أسباب هذا ا

كثيرة في قوانين حماية البيئة ، حيث أرسى المشرع العديد من القواعد منع من خلالها إتيان بعض 
 .1التصرفات التي لها خطورة كبيرة على البيئة 

غير التي  ومن ذلك ما نص عليه المشرع الجزائري في بعض المجالات مثل إلقاء النفايات في الأماكن
أو التعدي على عقار في أماكن غير  10-03تحددها السلطات المعنية وهو ما نص عليه قانون البيئة 

 .2مخصصة لذلك

ى ممن عاتيان بعض الأعمال التي من شانها يكون ذلك حينما بنص المشرع علالحظر النسبي :  -ب
رام م احتتلك الأعمال والتصرفات ، ما داالإضرار بالبيئة ، إلا إذا تم استيفاء بعض الشروط فانه يرخص ب

ين تلك الشروط سوف يكفل حماية مناسبة للبيئة ويمنع الإضرار بها ، وبذلك تتضح العلاقة الوثيقة ب
 الحظر النسبي والترخيص في مجال حماية البيئة .

 البيئة من قانون 71و70ومن أمثلة الأعمال المدرجة ضمن الحضر النسبي ما جاء به أحكام المادتين 
حيث يخضع عرض المواد الكيماوية في السوق إلى شروط وضوابط محددة ، فبسبب هذه الأخطار التي 

ية تحدثها المواد الكيماوية على الإنسان والبيئة يجوز للسلطة المختصة تعليق وضع هذه المواد لغا
 استيفائها لشروط محددة أو تقديم ضمانات مثل :

 لتي تدخل في تكوينها .عينات من المادة والمكونات ا 
 وق المعطيات المرقمة الدقيقة حول كميات المواد الخالصة أو الممزوجة التي تم عرضها في الس

 حسب مختلف استعمالاتها . أو
 . كل المعلومات الإضافية حول تأثيرها على صحة الإنسان والبيئة 

استوفى المعني الشروط التي  فالحظر النسبي يجعل التصرف ممنوع مبدئيا، لكن هذا الحظر يزول إذا
 تجعل ذلك التصرف لا يضر بالبيئة على الوجه المحدد في الهدف من ذلك الحظر.

                                                           
 .115 كمال معيفي مرجع سابق ،ص 1

 المتعلق بالبيئة ، سابق . 10-03من القانون  51المادة  2
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هو أن الحظر لمطلق نصيب محجوز  –الحظر المطلق ، والحظر النسبي  –والفرق بين الأسلوبين 
 للمشرع ، وما على الإدارة في هذه الحالة إلا تنفيذ القواعد القانونية دون توسيع لسلطاتها .

أما الحظر النسبي فان المشرع يمنع إتيان التصرف ولكنه يرخص به في حالة توافر الشروط القانونية 
استها بدقة ، فإذا ما تخلف بعضها رفضت الترخيص ، التي تسمح بإتيانه ، هذه الشروط تقوم الإدارة بدر 

ومن جهة أخرى يمكن القول أن الحظر يكون دائما نهائيا وذلك لان المشرع لا يستعمل هذا الأسلوب إلا 
 . 1في حالة الإخطار الجسيمة التي من شانها أن تسبب أضرارا محققة للبيئة 

لجماعات المحلية في حماية البيئة ، حيث تلجا سلطة من الوسائل القانونية التي تستخدمها االإلزام : 
الضبط للحفاظ على النظام العام إلى توجيه أمر إلى شخص أو مجموعة من الأشخاص محددين بالقيام 

 .2بعمل معين 

ويعتبر فقهاء القانون أن الإلزام هو عكس الحظر لان هذا الأخير هو إجراء قانوني إداري يتم من خلاله 
  3النشاط ، فهو إجراء سلبي في حين أن الإلزام هو ضروري إتيان التصرف ، فهو ايجابيمنع إتيان 

من صور الإلزام وذلك  19-01ومن أمثلة القيام بعمل ايجابي في مجال حماية البيئة ما جاء به القانون 
فة الاجرءات للمحافظة على البيئة والمحيط ، حيث ألزم المشرع كل منتج للنفايات أو حائز لها اتخاذ كا

من نفس القانون التي  35،كذلك ما جاءت به المادة4الضرورية لتفادي إنتاج النفايات بأقصى قدر ممكن 
تلزم كل حائز للنفايات المنزلية على استعمال نظام الفرز والنقل والجمع والموضوع تحت تصرفه من قبل 

 .  5البلدية باعتبارها ممثلة للدولة 

  

                                                           
حميدة جميلة ، الوسائل القانونية لحماية البيئة ) دراسة على ضوء التشريع الجزائري ( ، مذكرة ماجستير ، كلية الحقوق ،  1

 .22ص  2001جامعة البليدة ،

 .                                                                                          281ص 2004،  محمد الصغير بعلي ، القانون الإداري ،دار العلوم ،عنابة-2

 .                                                                                                                           92رمضان عبد المجيد ، المرجع السابق ،ص-3

                                                                             المتعلق بالنفايات .                                               19-01من القانون  06المادة-4

                                                                                                          المتعلق بالنفايات .             19-01من القانون  32-35المواد -5
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 الفرع الثالث : نظام دراسة مدى التأثير 

دراسة مدى التأثير على البيئة إجراء إداريا قبليا، ولا تشكل تصرفا إداريا محضا لأنها تدخل في تعتبر 
 .1 مسار إعداد القرار الإداري الخاص بمنح أو رفض الترخيص

لها مسبقا مشاريع التنمية،  وقد عرف المشرع الجزائري دراسة التأثير بأنها تلك الدراسة التي تخضع 
والهياكل والمنشذت الثابتة والمصانع والأعمال الفنية الأخرى، وكل الأعمال وبرامج التهيئة التي تؤثر 

بصفة مباشرة أو غير مباشرة فورا أو لاحقا على البيئة لا سيما على الأنواع والموارد والأوساط والفضاءات 
 2ذلك على إطار ونوعية المعيشةالطبيعية والتوازنات الإيكولوجية وك

لال من خلال هذا التعريف يتبين أن المشد المشرع الجزائري حاول إعطاء مفهوم الدراسة التأثير من خ
 تحديد المجالات التي تخضع وجوبا لتلك الدراسة، حيث توسع في ذكر هذه المجالات على عكس ما جاء

بي ة ينبغي أن يشمل كل ما له علاقة أو تأثير سلفي القانون السابق. مما يدل أن مفهوم هذه الدراس
قا مباشر أو غير مباشر أني أو مستقبلي على مختلف عناصر البيئة. وينبغي أن تجرى هذه الدراسة مسب

 . أي قبل انطلاق العمل بالمشروع أو النشاط

 حتملتسبب أو ي وباختصار يمكن تعريف دراسة التأثير بأنها : دراسة تقييمية للمشاريع والنشاطات التي
 أن تسبب ضررا للبيئة ومختلف عناصرها، بهدف الحد منها أو التكفل بها أو تقليلها. 

 :4 ، فتكمن فيما يلي 3أما أهداف دراسة التأثير على البيئة 

 تحديد مدى ملائمة إدخال المشروع في بيئته.  
 .تحديد وتقييم الآثار المباشرة و / أو غير المباشرة للمشروع 

                                                           

 . 178،الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر ، المرجع السابق ص  وناس يحي-1

،  10،عدد  د ش، متعلق بدراسة مدى التأثير في البيئة ، ج ر  1990فيفري  27مؤرخ في  78-90المرسوم التنفيذي -2
 .2007ماي 19مؤرخ في  145-07الملغى بالمرسوم التنفيذي 

الذي يحدد مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة على دراسة وموجز  145-07من المرسوم التنفيذي 02المادة- 3
  .2007ماي 19المؤرخ في على البيئة ، التأثير

جراءات أسسالفتوح ،  أبويحي عبد الغني - 4 دراسة جدوى المشروعات )بيئية ،تسويقية،مالية( الاسكندرية ،كلية التجارة  وا 
 .90ص
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  عنيق من التكفل بالتعليمات المتعلقة بحماية البيئة في إطار قبلت بالتا المشروع المالتحق.  

 كما أن لهذه الدراسة أهمية كبيرة يمكن إيجازها فيما يلي : 

 ضمان قبول المشروع والموافقة عليه من قبل السلطات المختصة بمنح الترخيص. 
  جهات دولية، لأن الكثير من تحقيق مصلحة المستثمر خاصة في ظل طلب تمويل من

 مشاريع الاستثمار الصناعي. مؤسسات التمويل الإنمائي تطلب تقييم
  استبعاد اختيار مواقع معينة لبعض المشروعات لما تحدثه من تلوث وأضرار خطيرة يتعذر

 إصلاحها بعد وقوعها. 
 ته لاسيما المجاورون تلافي المنازعات البيئية بين ملاك المشروع وبين الذين لهم مصلحة في إقام

له، فهذه النزاعات قد تؤدي إلى طلب تعويضات ضخمة، أو تكاليف كبيرة من إصلاح الأضرار 
البيئية . وقد يؤدي ذلك إلى خطر التعرض إلى التوقف عن مزاولة النشاط وهذا الأخير يكون له 

 .1تأثير سلبي على التنمية الاقتصادية 

 في البيئة :أولا :محتوى دراسة وموجز التأثير 

 10-03من القانون  16فانه حسب المادة  145-07والمرسوم التنفيذي  10-03من خلال القانون 
 :2المتعلق بحماية البيئة ، يتضمن محتوى دراسة التأثير مايلي

  عرض عن النشاط المراد القيام به.  
 تأثير وصف للحالة الآنية للموقع وبيئته اللذان قد يتأثران بالنشاط المراد القيام به؛ وصف ال

 ة. لمقترحالمحتمل على البيئة وعلى صحة الإنسان بفعل النشاط المراد القيام به والحلول البسيطة ا
 نإن أمك عرض لتدابير التحقيق التي تسمح بالحد أو بإزالة، وتعويض الأضرار المضرة بالبيئة. 

وحدد المشرع الشروط التي وفقها يتم نشر دراسة التأثير ، محتوى موجز التأثير، وقائمة الأشغال التي 
بسبب ضعف تأثيرها على البيئة تخضع لإجراءات موجز التأثير، فمن خلال هذه المادة يتضح أن 

                                                           
 .130وحماية البيئة ،مرجع سابق ،ص الإداريكمال معيفي ، الضبط - 1

 ،السابق .145-07من المرسوم التنفيذي 06المادة - 2
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فالاختلاف بين دراسة التأثير على بالتالي  10-03موجز التأثير هو إجراء استثنائي استحدثه القانون 
 .1البيئة وموجز التأثير ذو طابع مهم

هي ففالأولى مخصصة للمشاريع وأعمال التهيئة التي لها تأثير بالغ على البيئة ، أما الثانية      
  نجدمخصصة للمشاريع الأقل أهمية والصغيرة ذات التأثير القليل على البيئة، فالمؤسسات المصنفة مثلا

التي تخضع لدراسة التأثير تتطلب رخصة من الوزير أو الوالي، أما التي تخضع لموجز التأثير أن 
أما  144-04تستوجب رخصة من رئيس المجلس الشعبي البلدي حسب الملحق الوارد في المرسوم 

 نقاط: 04ق إلى تطر  145-07المرسوم التنفيذي 

 إجراءات فحص دراسة التأثير وموجز التأثير. 
  ق العمومي، وكيفيات المصادقة على دراسة التأثير وموجز التأثيرالتحقي.  

إن الفحص الذي تمارسه الإدارة البيئية هو فحص تمهيدي لمدى المطابقة للقواعد التقنية والقانونية فهو ذو 
 ، وان بقى عبارة فحص تمهيدي غير نهائي، وان تم قبوله فان2طابع رقابي

أن  الغير لإعطاء أرائهم حول المشروع وانعكاساته على البيئة. كما لوالي يفتح تحقيق عمومي ودعوةا
لتحقيق العمومي دراسة التأثير فقط، في حين أن المرسوم التنفيذي ايخضع إلى  10-03قانون البيئة 

 .يخضع إلى التحقيق العمومي كلا دراسة التأثير وموجز التأثير 07-145

 الإدارية: المطلب الثاني : التخطيط البيئي والعقود

اعتمدت الجزائر على عدة مخططات محلي وجهوية من أجل حماية البيئة والمحافظة عليها من خلال 
 :مجموعة من البرامج والالتزامات قصد تحقيق التنمية المستدامة والمتمثلة في

 

 

 الفرع الأول :التخطيط البيئي:

                                                           

 سابق.مالك بن لعبيدي ، مرجع - 1

 -المادة 09 من المرسوم التنفيذي 07-145 ، السابق.2 
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 :أولا: المخططات المحلية

لى مية المستدامة عى الميثاق البلدي الحماية البيئة والتنوصأ:المخطط البلدي لحماية البيئة -1     
استحداث مخطط محلي للبيئة ويهدف المخطط إلى ضمان تنمية البادية بالاعتماد على عنصري التنبؤ 

 :والتصور، وتوسيع دائرة الشراكة والمشاورة مع المجتمع المدني، ويتضمن المخطط

  م للموارد الطبيعية والبيولوجيةيالتسيير المستدضمان.  
 ة ثقافيتهيئة المناطق الصناعية ومناطق التوسع السياحي والمناطق المحمية والمواقع الأثرية وال

 .   والتاريخية وتصويرها
  ات ومكافحة تلوث الأوساط المستقبلية من مياه وهواء وتربةيافالنتسيير.  
 طار الحياة   .داخل التجمعات العمرانية ترقية المدينة وا 
  1 ضي الفلاحيةاالمحافظة على الأر. 

 2004 2001الميثاق البلدي للبيئة والتنمية المستدامة: -2

  :اشتمل هذا الميثاق على مجموعة من الالتزامات البيئية وتتمثل في

 وعي الجماعات المحلية بالمسؤولية الحماية البيئة.  

  من  ضرورة المحافظة على الموارد الطبيعية .من المواطنقربها لبلديات للالدور الفعال
  .أجل تحقيق التنمية المستدامة

 إشراك الفاعلين من إدارات وجمعيات ومؤسسات وأفراد في المحافظة على البيئة.  

 الالتزام بعدم نقل المشاكل البيئية الحالية للأجيال القادمة. 

 لوثة، والاقتصاد في الطاقة واستعمال العزم على الحد أو التقليل من الإنبعاثات الم
التكنولوجيات النظيفة وحماية الموارد وتطوير الفضاءات الطبيعية كالمساحات الخضراء 

 .1والغابات الموجودة داخل النسيج العمراني 

                                                           
 . 127د لموس  ، المرجع السابق ،صمحم- 1
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  :كما تضمن المخطط المحلي للعمل البيئي 

 يط ماد نظام التخطضرورة إيجاد تسيير مستديم للموارد البيولوجية والطبيعية، واعت
والتسيير المحلي المبني على احترام تجانس الخصوصيات الطبيعية لمختلف 

 العناصر الطبيعية

 إحداث تعاون بين البلديات المواجهة التدهور البيئي وتهيئة المناطق الصناعية. 

  حماية الأراضي الفلاحية. 

   المخاطر الكبرىتهيئة المدن والتسيير المحكم ايكولوجيا للنفايات وتسيير. 

   .شراكهم في مراحل صنع القرار البيئي  استشارة المواطنين وا 

   نشاء المساحات الخضراء 2القيام بالتقييم الدوري الحماية البيئة وا 
 

حصاء الجملة البيانات البيئية وتقييمها خلال الفترة   - 2001ويجب على البلديات القيام بعمليات جرد وا 
 .خل على المستوى المحليدمالية لكل برنامج مقترح للتوتخصيص عائدات  2004

ون رقم من القان 53جاء النفس عليها ضمن مقتضيات المادة   :لتهيئة الإقليم الولايةالمخططات -3
 :المتعلق بتهيئة الإقليم والتنمية المستدامة وتهدف إلى 20/01

 ة.تنظيم الخدمات المحلية ذات المنفعة العمومي 
 لمساحات المشتركة بين البلدياتتهيئة وتنمية ا 

مبادرة إعداد مخطط تهيئة القيم الولاية، وتحدد كيفية إعداد مخطط  54يتخذ الوالي عملا بأحكام المادة 
الإقليم الولاية عن طريق التنظيم، يعد مخطط تهيئة العليم الولاية المدة التي يشغلها المخطط الجهري 

للمصادقة على مخطط تهيئة إقليم الولاية عن طريق  ألولائيلشعبي التهيئة الإقليم، ويعرض على المجلس ا
 . 3 التنظيم

                                                                                                                                                                                     
 .126،المرجع السابق ،صعبد المنعم بن احمد - 1

 . 126نفس المرجع السابق ، ص- 2

 . 128نفس المرجع السابق ، ص - 3
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 : ثانيا: المخططات الجهوية

 20-01من القانون رقم  49اعتمد المشرع نظام التخطيط الجهوي ونص على ذلك من خلال المادة 
لتوجهات ليم االمتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة، إذ جاء فيها: " يحدد المخطط الجهري للتهيئة الإق

 :الأساسية للتنمية المستدامة في نطاق برنامج الجهات ويتضمن

 تقييم الأوضاع.  
 وثيقة تحليلية استشرافية.  
 ةمية المستدامة لكل برنامج جهخطة مرفقة بوثائق خرائطية تبين مشروع تهيئة الإقليم والتن 
 . مجموع الترتيبات المتعلقة بمشروع تهيئة الإقليم وتنميته المستدامة.  

لكل برنامج جهة للتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة ندوة  سولتفعيل هذا النوع من المخططات، أس    
تشكيلة الندوة الجهوية لتهيئة الإقليم ومهامها وكيفيات تسيرها إلى  خضعت جهوية لتهيئة الإقليم، و

التنظيم، ويعتمد المخطط التوجيهي لتهيئة المساحات الحضرية على المخططين الوطني والجهوي وفي 
على: طبقا لأحكام المخطط الوطني وترتيبات 1من نفس القانون  52هذا الصدد نصت المادة 

قليم المعني يحدد المخطط التوجيهي للتهيئة المساحات الحضرية على وجه المخطط الجهوي لتهيئة الإ
 :الخصوص ما يأتي

 التوجيهات العامة المتعلقة باستعمال الأرض.  
  مساحاتتعيين حدود المناطق الزراعية والغابية والرعوية والمهنية والمناطق التي يجب حمايتها و 

  .للنقل ومواقع التجهيزات الكبرى المهيكلةالتربية تحديد مواقع البنى التحتية الكبرى 
 التوجيهات العامة لحماية البيئة وتثمين 
 التوجيهات العامة للتراث الطبيعي والثقافي والتاريخي والأثري.  

                                                           

عدد  د شالمتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة ، ج ر  2001ديسمبر  12المؤرخ في  20 ، 20-01القانون رقم - 1
 .2001ديسمبر 15الصادر في  77
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 تحديد مواقع للتوسع الحضري وللأنشطة الصناعية والسياحية وكذلك مواقع التجمعات السكنية 
 .الجديدة

 المخطط التوجيهي لتهيئة المساحات الحضرية وكذا المصادقة عليه  تحديد شروط وكيفيات إعداد
 .2010بالإضافة أنه لم يتم العمل بها إلا غاية سنة  1عن طريق التنظيم

 الفرع الثاني : العقود الإدارية 

ارة تم إدت ألإنفراديتلجأ الدولة في إطار إدارة البيئة وحمايتها إلى أساليب متعددة، فإضافة إلى الطابع 
هيئة اء كدولة سو البيئة كذلك بطريق تعاقدية كما تم ذكره مسبقا عن طريق العقود الإدارية البيئية بين ال

من جهة وبين أشخاص القانون العام أو أشخاص القانون الخاص من جهة ثانية،  مركزية أو محلية
منع و بيئة حد من الأضرار التي تهدد الوتسعى الجماعات الإقليمية إلى إبرام هذه العقود من اجل محاولة ال

  .وقوعها مستقبلا

 داري البيئي :مفهوم العقد الإ-أولا

لتي اوضات يقوم التأسيس لنظرية العقد البيئي لحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، على أساس المفا
وصول ى، وذلك من أجل التجمع بين الفواعل المدافعة عن البيئة من جهة. والفواعل الملوثة من جهة أخر 

 .إلى إبرام اتفاق ملزم لجميع الأطراف يهدف إلى حماية البيئة، ومن ثم تحقيق التنمية المستدامة

ينصح من خلال مفهومه بأنه عقد يتضمن في صلبه إما القيام يعمل ، فالعقد البيئي محل التأسيس  
 .هو بذلك ملكم الجميع أطرافهإيجابي من أجل حماية البيئة، أو الامتناع عن عمل يهددها، و 

حيث يرجع أساس إلزاميته إلى الأدوات القانونية الدولية والوطنية الخاصة بحماية البيئة، والمتمثلة أساسا 
 .2في الإتفاقيات العالمية والإقليمية الخاصة بالبيئة، وكذلك قوانين البيئة الوطنية

يمكن القول أن العقد البيئي عبارة عن إتفاق بين الوزارة المكلفة بالبيئة والمؤسسات الصناعية بموجبه  
زالة التلوث خلال فترة زمنية تتراوح بين  يلتزم الصناعي "المؤسسة" بتنفيذ برنامج في مجال حماية البيئة وا 

المؤسسة وضمان احترامها للتشريعات  ثلاث وخمس سنوات قابلة للتجديد، هذا البرنامج يسمح برفع مستوى

                                                           
 .129-128ص عبد المنعم بن احمد ،المرجع السابق ،ص- 1

 .107وناس يحي ،مرجع سابق ،ص - 2
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 البيئية، وتحقيق الفعالية في المجالين الاقتصادي والبيئي، وذلك بالتعاون مع وزارة التهيئة العمرانية والبيئة
لتطبيق قانون البيئة، كونها تسمح إما بفرض التزامات معينة، أو  كذليةوتظهر أهمية الوسيلة التعاقدية،  ،1

حولها، فالمشرع لا يبقى حياديا، بل يمكنه أن يستفيد من الأحكام التعاقدية لوضع  يفتح مجال التفاوض
 .2سياسة بيئية متوازنة

 عقد الإداري البيئي :أهدا  ال -ثانيا 

نمية يق التشرط أساسي من شروط تحق باعتبارهاالعقد الإداري البيئي يهدف العقد البيئي إلى حماية البيئة  
المنشود من إبرام العقد البيئي يتضمن في حد ذاته عدة مراحل ومستويات  المستدامة، فهذا الهدف

 للوصول إلى 

لى إنتقال من إبرام العقد البيئي على المستوى الوطني للدول، ثم الا انطلاقاتحقيقه، وتبدأ هذه المراحل 
الح يا أو المصإبرام العقد البيئي الإقليمي بين مجموعة الدول التي تتقاسم نفس التاري  أو الجغراف
  .الاقتصادية، وصولا إلى إبرام العقد البيئي العالمي الذي تبرمه أمم العالم فيما بينها

وبما أن مفهوم التنمية المستدامة يشير في أبسط معانيه إلى أنه لا تنمية بدون بيئة سليمة فهذا المفهوم 
بيئية على المستويين العالمي والوطني في الحديث أي التنمية المستدامة الذي كرسته العديد من الأدبيات ال

العقود الأخيرة، يتضمن بين جوانبه تحديدا للمسؤوليات : بالنسبة للفواعل الاقتصادية الحكومية وغير 
  .3ديدهاهالحكومية في مجال حماية البيئة أو ت

  : العقود الإدارية البيئية أنواع-ثالثا 

تسعى الدولة بصفة عامة والجماعات الإقليمية بصفة خاصة إلى إبرام عديد العقود في المجال البيئي، 
وقائية من أجل محاولة الحفاظ على البيئية وتجنب التدهور البيئي، وتتعدد العقود الإدارية البيئية  كذلية

                                                           
،جامعة محمد  الإنسانية،مجلة العلوم لى تطبيق القانون الجنائي البيئيع الأداءتحسين  عقد اثرعبد السلام ساكر ،- 1

 .211،ص2015،جوان 40خيضر بسكرة ،الجزائر ،العدد

للبحث القانوني ،كلية الحقوق والعلوم السياسية  الأكاديميةمحمد مزوالي ،نظرية العقد والنظام القانوني البيئي ،المجلة -2
  .142.ص 01،2017،العدد 15جامعة بشار ،الجزائر ،المجلد

 - وناس يحي ،الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر ،مرجع سابق ،ص109 .3 
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الأداء البيئي، عقود تسيير  حسينت التي تلجا إليها الولاية والبلدية في هذا الصدد ونجد من أبرزها عقود
 النفايات عقود التنمية، وكذا التعاقد في مجال المياه وهذا ما سيتم التطرق إليه. 

الا ية استعمتعتبر عقود تحسين الأداء البيئي من أكثر العقود الإدار  :عقود تحسين الأداء البيئي-ا
ا ، وأيضمها والنظام القانوني لهذه العقودعلى المستوى المحلي، وستتم معالجتها من خلال تحديد مفهو 

 .وضع تقييم شامل لهذه العقود

  :يرتكز مفهوم حسن الأداء البيئي على مدى فعالية أداء  مفهوم عقود حسن الأداء البيئي
المؤسسات من الناحية البيئية ولا يقتصر ذلك على كيفية التعامل مع مشاكل التلوث أو المخلفات 

الخطرة أو الإنبعاثات الضارة في الهواء، ولكن يمتد ليشمل كل جوانب الأداء البيئي مثل مدى 
تقنيات وأساليب تحسين كفاءة استخدام  انسجاممعمول بها، ومدي التوافق مع التشريعات البيئية ال

موارد الطاقة والمياه وكيفية استخدام تحليل دورة حياة المنتجات من أجل تصميمها بشكل يراعي 
 .1ةحماية البيئ اعتبارات

الطوعي للتشريعات البيئية وتطبيقها  الامتثالويهدف هذا العقد إلى حمل المؤسسة الصناعية على 
بشكل تدريجي، وذلك عن طريق تحديد التدابير التي يتعين عليها اتحادها كخفض الانبعاثات الملوثة 
ومعالجة الملوثات الناجمة عن نشاطها، والاقتصاد في الماء والطاقة وتركيب بعض التجهيزات وتبني 

ة، وكذلك تعزيز هذه التدابير وتنفيذها إراديا بموافقة طرق تكبير بينية تقوم على أسس ومعايير دولي
  .2.وزير البيئة

قرارا منها بأهمية هذا الأسلوب الإتفاقي في إنجاح السياسة البيئية، وتراكم تبعات التلوث وغياب  وا 
الرقابة البيئية على المنشذت المصنفة خلال الثلاث عشريات الماضية، ركزت وزارة تهيئة الإقليم 

والتشاورية في تطبيقها للأحكام المتعلقة بالمنشذت المصنفة عوض  الاتفاقيةة على النشاطات والبيئ
اللجوء إلى التدابير الإنفرادية، ومن أجل ذلك لجأت وزارة تهيئة الإقليم والبيئة إلى إبرام عقود حسن 

                                                           

،كلية الحقوق والعلوم السياسية دكتوراه طروحةأالتنمية المستدامة ، إطارعبد الغني حسونة ، الحماية القانونية للبيئة في -
 جامعة محمد خيضر ،بسكرة 2012-2013 ،"ص123-122 .1 

،جامعة محمد  الإنسانيةعلى تطبيق القانون الجنائي البيئي ،مجلة العلوم  الأداءعبد السلام ساكر ،اثر عقد تحسين -
 خيضر بسكرة ،العدد40 جوان 2015 ،ص2.211 
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الخاصة بكل مؤسسة  الأداء البيئي مع كل مؤسسة ملوثة على إنفراد ، مراعاة للظروف المالية والتقنية
 . 1بغية وضع برامج تأهيل ملائمة لكل مؤسسة مقابل حصولها على مساعدات مالية وفنية من الوزارة 

 اء الأد تتطلب دراسة النظام القانوني لعقود حسن :النظام القانوني لعقود حسن الأداء البيئي
 العقود.البيئي تبيان الأساس القانوني والطبيعة القانونية لهذا النوع من 

 بالعودة إلى النصوص القانونية ذات الصلة  :الأساس القانوني لعقود حسن الأداء البيئي
المتعلق بالقواعد المطبقة على  198-06، والمرسوم التنفيذي 10-03وبخاصة القانون 

المنشذت المصنفة، لا نجدها تتضمن أي إشارة لهذا النوع من العقود، وبالتالي فعقود حسن 
نما من التجربة الميدانية للإدارة الأداء الب يئي لا تستمد وجودها من إطار قانوني معين، وا 

البيئية في إطار دورها لتحقيق سياسة حمائية فعالة للبيئة في مقابل ضمان استمرار وديمومة 
 . 2النشاط التنموي

  : بالنظر إلى أطراف العلاقة التعاقدية تلاحظ أن أحد أطرافها  الطبيعة القانونية للعقد
شخص من أشخاص القانون العام، وتطبيقا للمعيار العضوي يمكن القول مبدئيا أن عقود 
حسن الأداء البيئي هي عقود إدارية، إلا أن هذا التكييف غير دقيق بحكم وجود عنصر 

عائق الإدارة في هذا العقد، وهو أمر الدعم المالي أو التقني كالتزام جوهري يقع على 
يتعارض ويتنافى مع فكرة العقود الإدارية أو الصفقات العمومية التي تفترض أن 

المالية مهما كانت طبيعتها تستوجب أداء عمل للإدارة هذا من جهة، ومن  الاستحقاقات
ألوفة، وهو جهة أخرى نجد العقد الإداري استقرت أحكامه على وجود شروط استثنائية غير م

 .3 ما لا يوجد في عقود حسن الأداء البيئي

ونتيجة لكل ما تقدم يتضح بأن هذه العقود ليست عقوداً إدارية وهي بذلك تخرج عن  
 طبيعة ، كما أنها لا يمكن اعتبارها عقودا تخضع للقانون الخاص، لأنالإدارياختصاص القضاء 

فاقية في القانون المدني، والمتمثلة في البطلان أو الفس ، أو الجزاءات المتعلقة بعدم تنفيذ الالتزامات الات
 التعويض، لا تحقق فعالية في صيانة البيئة والمحافظة عليها. 

                                                           

  1 - وناس يحي ،الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر ،مرجع سابق ،ص112 .

 -عبد الغني حسونة ، الحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية المستدامة ،مرجع سابق ، ص223 .2 

  3 - عبد الغني حسونة ، الحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية المستدامة،مرجع سابق ،ص223 .
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ولهذا تخضع هذه العقود إلى منطق قانوني مختلف سواء من حيث القوة الإلزامية والتي تستمدها كما يرى 
ن، أو من حيث الطبيعة القانونية التي تتمتع بها وبحكم الفقه من تبادل المنافع والمصالح بين المتعاقدي

أنها عقود لا تخضع إلى أصناف العقود المعروفة في القانون العام أو الخاص، فإنها تصنف ضمن جيل 
 .1، والتي تعتبر بأنها عقود إدارية غير مسماة الاتفاقيةالنشاطات 

 ء في الوقت الراهن من بين تعتبر عقود حسن الأدا:  تقييم عقود حسن الأداء البيئي
الأساليب الحديثة لإنجاح وتحقيق أهداف السياسة البيئية، ويعتبرها الفقه أكثر فعالية من 

الوسيلة التنظيمية، لأن هذه الأداة تضمن تحديدا أكبر المشاركة الملوثين في تنفيذ السياسة 
الطوعي للأحكام التنظيمية المتضمنة في عقد حسن الأداء البيئي  الامتثالالبيئية بسبب 

 .2مختلفة تقدمها الدولة إعاناتمقابل استفادتهم من 

 استفادتهمويرجع سبب نجاح هذا الأسلوب التعاقدي إلى اقتناع الملوثين بأنهم إن لم يمتثلوا طواعية ومع  
بدون  ألإنفراديالحماية للبيئة بلجوئها إلى الأسلوب من الإعانات، فإن الإدارة ستلزمهم بتطبيق التدابير 

مقابل، ولذلك يميل المتعاقدون الملوثون إلى التجاوب مع هذا الإجراء الإتفاقي أكثر من الاستجابة للإجراء 
 .3ألإنفراديالتنظيمي 

 في إطار تنفيذ المخططات والمخططات التوجيهية وخطط التهيئة، لاسيما في:  عقود التنمية -ب
ن تعاملي، يمكن إبرام عقود تنمية تشترك فيها الدولة والجماعات الإقليمية والمترقيتهاالمناطق الواجب 

 قيةاتفان ع، إذ يعتبر عقد التنمية أحد أدوات الشراكة في تهيئة الإقليم وهو عبارة الاقتصاديينوالشركاء 
ة عدة متعاملين أو شريك أو عد تشترك فيها الدولة ومجموعة أو عدة مجموعات إقليمية أو متعامل أو

عينة من الخطط التوجيهية وخطط التهيئة لمدة م انطلاقاشركاء اقتصاديين للقيام بأعمال وبرامج تحدد 
  .المتعلق تهيئة الإقليم وتنمينه المستدامة 20-01من القانون  59حسب ما نصت عليه المادة 

بين طرفين، أحد أطرافها الدولة سواء كانت هيئة  اتفاقويفهم من خلال المادة أن عقد التنمية عبارة عن 
، أو شريك أو متعاملين مركزية أو إقليمية متمثلة في البلدية والولاية، والطرف الثاني هو المتعامل أو عدة

                                                           

 - وناس يحي ،الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر ،مرجع سابق ،ص114-113 .1 

 -نفس المرجع ،ص111 .2 

3225 عبد الغني حسونة ، الحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية المستدامة،مرجع سابق ،ص -  
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هو أعمال تنمية محددة من خلال الخطط التوجيهية وخطط  الإنفاق، يكون موضوع هذا اقتصاديينشركاء 
محددة بفترة زمنية، كما أن المشرع لم يبين طبيعة وشروط إعداد مختلف أنواع العقود التهيئة، وتكون 

 ..1الخاصة بالتنمية وترك ذلك للتنظيم 

وقد ذهب القانون المقارن من خلال مجلس الدولة الفرنسي إلى تكييف العقود من هذا النوع بأنها عقود  
ي وجود أحد أشخاص القانون العام طرفا في العقد، إدارية، بالنظر إلى المعيار العضوي والذي يتمثل ف

وهو الأمر الذي ينطبق على عقود التنمية الذي يعتبر أحد أطرافها إما الدولة أو الجماعات المحلية، 
وبذلك يتوفر الشرط العضوي في هذه العلاقة، إلا أن المعيار العضوي ليس كافيا في كل الحالات لتكييف 

 .2عض العقود التي تبرمها الإدارة تخضع القانون الخاص العقد بأنه إداري، لأن ب

ير غلذلك يجب البحث أيضا في المعيار الموضوعي لتكييف ما إذا كان عقد التنمية هو عقد إداري أو   
أن بمن القانون الجزائري لتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة،  59إداري، ويتضح من خلال نص المادة 

ة، يذ التوجيهات التي تنص عليها المخططات التوجيهية وخطط التهيئة العمرانيمضمون العقد يشمل تنف
وهو بذلك يهدف إلى تحقيق منفعة عامة، ومن هنا فإن مضمون عقد التنمية يتعلق بتنفيذ مرفق عام 

 .الحماية البيئة 

النظر إلى وعليه تعتبر العقود التي يهدف موضوعها إلى القيام بمرفق أو خدمة عامة عقود إدارية ب
،  وبذلك فإن وجود المعيار العضوي والموضوعي في عقد التنمية يسمح بوصفها 3المعيار الموضوعي 

 .عقدا إداريا محضا يخضع لاختصاص القاضي الإداري

بين الدولة ممثلة في الهيئات المركزية واللامركزية  اتفاقهي عبارة عن : عقود تسيير النفايات -ج
حفرية  إجراءاتمجال تسيير النفايات، قصد حماية البيئة، حيث تمنح الدولة والمؤسسات الناشطة في 

زالتها   .4.قص تشجيع تطوير نشاطات جمع النفايات وفرزها و نقلها وتثمينها وا 

                                                           

  1السابق . 20-01من القانون  60المادة-

  2. 106البيئة في الجزائر ،مرجع سابق ،صوناس يحي ،الآليات القانونية لحماية  -

 - عبد الغني حسونة ، الحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية المستدامة،مرجع سابق ،ص 2263

 ،السابق . 19-01من القانون رقم  52المادة -4
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ويمكن للبلدية أن تسند حسب دفتر شروط نموذجي تسيير كل النفايات المنزلية وما شابهها أو جزء منها 
والنفايات الخاصة الناتجة بكميات قليلة عن الأشغال المنزلية، إلى أشخاص وكذلك النفايات الضخمة 

طبيعيين أو معنويين خاضعين للقانون العام أو للقانون الخاص طبقا للتشريع المعمول به الذي يحكم 
 . 1الجماعات المحلية

حد أشخاص لتكييف عقد تسيير النفايات نستعمل المعيار العضوي، حيث أن أحد أطراف العقد هو أ
القانون العام سواء الطبيعية أو المعنوية، وبالنظر للمعيار الموضوعي نجد أن جوهر العقد ينصب على 
تسيير مرفق عام يتعلق بتسيير النفايات من خلال عملية جمعها ومعالجتها، فعقد تسيير النفايات المنزلية 

 .  2الاختصاص القاضي الإداريهو عقد امتياز مرفق عام وهو عقد إداري محض، ويخضع وبالتالي 

زالتها أو كل الخدمات الأخرى  وباعتبار عقد تسيير النفايات عقد امتياز فجمع النفايات ونقلها وتخزينها وا 
المتعلقة بتسيير النفايات المنزلية وما شابهها، يكون موضوع تحصيل الضرائب والرسوم والأتاوى التي 

 . 3المعمول به تحدد قائمتها ومبلغها عن طريق التشريع

 : 4وتتضمن الخدمات العمومية قصد تلبية الحاجات الجماعية لمواطني البلدية ما يلي 

  .وضع نظام لفرز النفايات المنزلية وما شابهها بغرض تثمينها 
  مة تنظيم جمع النفايات الخاصة الناتجة بكميات قليلة عن الأشغال المنزلية والنفايات الضخ

 وجثث 

 وجات تنظيف الطرق العمومية والساحات والأسواق بشكل منفصل ونقلها ومعالجتهاالحيوانات ومنت
 .بطريقة ملائمة

   وضع جهاز دائم الإعلام السكان وتحسسيهم بذثار النفايات المضرة بالصحة العمومية أو
 .بالبيئة، والتدابير الرامية إلى الوقاية من هذه الآثار

                                                           

 -المادة33 من القانون رقم 01-19 ،السابق .1 

  2 - وناس يحي ،الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر ،مرجع سابق ،ص108 .

 - المادة 51 من القانون رقم 01-19 ،السابق .3 
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  رقية نظام فرز النفايات المنزلية وما شابههاحفزية بغرض تطوير وتتإجراءات  اتخاذ. 

وعلى الرغم من أن نظام عقود تسير النفايات جاء كبديل للأسلوب السابق في تسيير النفايات والذي كان 
النفايات بأقصى قدر  إنتاج بتفادييلقي عبرها على الجماعات الإقليمية بمفردها، فإن الالتزام القانوني 

زالتها بحسب القدرة وبطريقة عقلانية تقع على كل منتج أو حائز للنفايات1 .  ممكن وتثمينها وا 

مانحة  ألامركزيةيمكن للإدارة العامة مركزية كانت أو التعاقد في مجال معالجة المياه وتطهيرها:  -د
دارة مرافقها إلى شخص آخر ما يكون من أشخاص  -الامتياز  أن تلجأ إلى إسناد ومنح عملية تسيير وا 

القانون الخاص ويسمى الملتزم، حيث يتولى ذلك على نفقته وبأمواله وعماله، نظير ما يتقاضاه ويأخذه 
مثل : مرفق الكهرباء، النقل من رسوم من المنتفعين مقابل ما يقدمه من خدمات لهم في إحدى المجالات 

 العمومي، تسيير الخدمات الجامعية2 .... 

، إذ يشكل التزويد بالماء الشروب والصناعي الامتيازوأيضا قطاع المياه يمكن أن يسير عن طريق 
والتطهير خدمات عمومية3، وتعتبر هذه الخدمات العمومية للمياه من اختصاص الدولة والبلديات، حيث 

تسيير الخدمات العمومية للمياه الأشخاص معنويين خاضعين للقانون العام على  امتيازمنح  يمكن للدولة
كما يمكنها تفويض كل أو جزء من  .أساس دفتر شروط و نظام خدمة يصادق عليهما عن طريق التنظيم

.تسيير هذه الخدمات الأشخاص معنويين خاضعين للقانون العام أو القانون الخاص بموجب اتفاقية  

المباشر الذي يتمتع بالاستقلالية  الاستغلالويمكن للبلدية استغلال الخدمات العمومية للمياه عن طريق 
 المالية أو عن طريق منح امتياز تسيير هذه الخدمات الأشخاص معنويين خاضعين للقانون العام4.

لماء أو التطهير في الخدمة العمومية يكلف صاحب امتياز الخدمة العمومية ل امتيازاتوفي إطار منح 
للماء  الاصطناعيةإطار الحدود الإقليمية للامتياز باستغلال المنشذت والهياكل التابعة للأملاك العمومية 

عادة تأهيلها وتطويرها حيث تسمح حب الحالة بضمان إنتاج الماء انطلاقا من  وصيانتها وتجديدها وا 
والصناعي وتوصيله وتخزينه وتوزيعه،  المنزلي مالللاستعمنشذت الحشد والتحويل ومعالجة الماء الموجه 

                                                           
 السابق . 19-01من القانون  08-07-06المواد - 1

 -محمد الصغير بعلي ، القانون الإداري ،مرجع سابق ،ص2.248 

 -المادة100 من القانون رقم 05-12 المتعلق بالمياه ،السابق.3 

  4 -المادة101 من القانون رقم 05-12 المتعلق بالمياه ،السابق
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وأيضا جمع المياه القذرة وصرفها وتطهيرها وكذا معالجة الأوحال الناجمة عن التطهير لإزالتها النهائية، 
عن طريق إدخال مجموع عمليات الفوترة  للامتيازكذلك بالاستغلال التجاري  الامتيازكما يكلف صاحب 

 وتحصيل المبالغ المستحقة على مستعملي الخدمة العمومية للمياه أو التطهير طبقا لنظام التسعيرة1. 

في إطار امتياز الخدمة العمومية للماء أو التطهير، حسب الحالة التأكد  الامتيازويتعين على صاحب 
من توافق مشاريع تطوير منشات الري مع مواصفات المخططات التوجيهية لتهيئة الموارد المائية، 

والتسيير العقلاني للموارد المائية السطحية والجوفية والموارد المائية غير العادية التي وضعت تحت 
أيضا ترقية الطرق التكنولوجية وعمليات الإعلام والتحسيس التي ترمي إلى اقتصاد الماء من تصرفه، 

طرف مستعملي الخدمة العمومية، والسهر على حماية الأوساط المستقبلة من أخطار التلوث بكل أنواعه، 
 واحترام المعايير والقواعد المتعلقة بأمن المنشذت2 . 

أو أي شكل آخر من  الامتيازاه تسيير الخدمة العمومية للمياه عن طريق وتتولى الشركة الجزائرية للمي
أشكال الشراكة3، ويتداول مجلس التوجيه والمراقبة للجزائرية للمياه في أمور عديدة من بينها الاتفاقية 

 المبرمة بين المؤسسة والدولة أو الجماعات الإقليمية من أجل التكفل بتبعات الخدمة العمومية4 . 

ا يضمن الديوان الوطني للتطهير تسيير امتياز الخدمة العمومية للتطهير الممنوح للأشخاص المعنويين كم
تفويض الخدمة العمومية والتي  لاتفاقيةالعموميين أو الخواص الحساب الدولة والجماعات المحلية وفقا 

وزير المكلف بالموارد المائية تبرم طبقا لبنود دفتر الشروط العامة الذي يوافق عليه بقرار مشترك بين ال
 والوزير المكلف بالمالية والوزير المكلف بالجماعات المحلية5.

                                                           
 المتعلق بالمياه ،السابق 12-05من القانون رقم  102المادة - 1

  2 - المادة103 من القانون رقم 05-12 المتعلق بالمياه ،السابق

الجزائرية للمياه ،ج ر  إنشاء،المتضمن  2001افريل21في  المؤرخ 101-01من المرسوم التنفيذي رقم  09المادة - 3
 ، 2007جويلية 14،المؤرخ في  221-07التنفيذي  للمرسوم، المعدل والمتمم 2001افريل22،الصادرة في 24،عدد

 .2007جويلية 15،الصادرة في  46،عدد د شج ر 

 الجزائرية للمياه،السابق.،المتضمن انشاء  101-01من المرسوم التنفيذي رقم  13المادة  - 4

،المتضمن إنشاء الديوان الوطني  2001افريل21المؤرخ في  102-01من المرسوم التنفيذي رقم  08،12المادتين  - 5
 .2001افريل 22،الصادرة في  24للتطهير ،ج ر ،عدد
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ويكلف أيضا في إطار السياسة الوطنية للتنمية، بضمان المحافظة على المحيط المائي على تعامل 
يكلف بإنجاز بعض التراب الوطني وتنفيذ السياسة الوطنية للتطهير بالتشاور مع الجماعات الإقليمية، كما 

 . 1من برامجه عن طريق الامتياز أو أي شكل آخر من أشكال الشراكة 

وبالتالي فالجماعات الإقليمية تعلب دورا مهما في مجال التعاقد في مجال المياه، ذلك لأن سير الخدمة 
  .2 يةالعمومية للماء على مستوى الولاية والبلدية يجب أن يكون موضوع تشاور مع الجماعات المحل

تعد المسؤولية الملائمة في المسائل المتعلقة بالبيئة مسؤولية  عقد التامين عن الأضرار البيئية:-ه
 إصلاحالتلوث ، وكذلك  أثارتعيين شخص مسؤول عن تعويض المضرورين عن  إلىموضوعية تهدف 

المالية  الكفاءةيكون لدى المسؤول  أندون ضمان  المسؤوليةالوسط البيئي المضرور ولكن تبنى مثل هذه 
ضمانة فعلية  أيةيكون ضمان نضري بحت دون تحقيق  أفعالهعلى  تترتبلتحمل النتائج التي قد 

منه  نص للتامينوجود  فعالة معتوجد اليوم مسؤولية  بأنهللمضرورين ، وبناءا على ذلك يمكن القول 
جباري عن الإضرار البيئية إلا أن معظم التشريعات على الرغم من المزايا الهامة لنضام التامين الإ3.

 تنص على أن أنظمة التامين تبقى اختيارية .

ة البيئة القانونية العلاجية للجماعات المحلية في مجال حماي الالياتالمبحث الثاني :   
نص المشرع الجزائري في مجال حماية البيئة على آليات ووسائل وقائية هدفها حماية البيئة من جميع 

أشكال التلوث ، ولم يتغاضى بالمقابل المشرع في وضع جزاءات مقابلة لوسائل وقائية جزاءات ردعية أو 
وهو حماية البيئة ، حيث  ما يطلق عليها بالعقابية لكونها تطبق على تلويث البيئة ، ذلك أن الهدف واحد

صيغت النصوص الكفيلة بذلك على شكل قواعد قانونية آمرة ملزمة تطبقها السلطة العامة لقمع الأفعال 
 الماسة بالبيئة4 .

جانب الأدوات الرقابية السالفة الذكر فقد زود المشرع الجزائري سلطات الضبط الإداري بأدوات إلى 
عن طريق استعمال امتيازات السلطة العامة تمارسها على الأفراد و  ووسائل تدخل قانونية ردعية لاحقة

المؤسسات المراقبة مدى احترامها للإجراءات المتبعة من اجل التوصل لضمان حماية فعالة للبيئة بمختلف 
                                                           

 -- المادتين 06،11 من المرسوم التنفيذي رقم 01-102 ا،المتضمن إنشاء الديوان الوطني للتطهير ،السابق .1 

 - المادة 19 من المرسوم التنفيذي رقم 01-101 ، المتضمن إنشاء الجزائرية للمياه،السابق.2 

 المتعلق بالتأمينات . 15ج ر د ش ،عدد 2006فيفري 20المؤرخ في  04-06القانون - 3

 

 4 .معيفي كمال، مرجع سابق، ص 105
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عناصرها و مكوناتها ، غير أن المشرع قيدها بإتباع جسامة المخالفة المرتكبة المخالفة البيئية و نوع 
خل و عادة ما تأخذ تلك الأدوات شكل الأخطار الأعذار ،الوقف الجزئي للنشاط أو الوقف الكلي التد

إضافة إلى كل هذه الوسائل فثمة وسيلة أخرى منحها المشرع الجزائري للإدارة عن طريق سحب الرخصة 
1992و هي عبارة عن أسلوب جديد من الجزاء ادخله بمقتضى قانون المالية لسنة   

: صورها و لأول :الجزاءات الإدارية البيئيةالمطلب ا  
درجة المخالفة  باختلافتتعدد الجزاءات الإدارية التي تستعين بها الإدارة قصد حماية البيئة، وهي تختلف 

في المرحلة الأولية، وقد تأتي في شكل إيقاف مؤقت للنشاط  راالتي يرتكبها الأفراد، فقد تكون مجرد إعذ
إلى غاية مطابقته للقواعد القانونية، وقد يصل الجزاء إلى حد سحب الترخيص نهائيا، أي أن جسامة 

الجزاء تكون بمقدار جسامة المخالفة، وتلعب الجماعات الإقليمية دورا هاما في هذا الصدد، إذ بموجب 
. لها تطبق الجزاءات المختلفة على كل من يقوم بمخالفة القواعد البيئية الصلاحيات الممنوحة  

وتعتبر الجزاءات الإدارية البيئية ذات طابع وقائي وعلاجي في نفس الوقت، لما تنطوي عليه من مفهوم 
ة، للعقاب كونها نتيجة لأفعال مخالفة للتشريعات المعمول بها، أي أنها تطبق بعد وقوع المخالفات البيئي

كما أنها ذات طابع وقائي إذ تؤدي إلى ردع المخالفين عن إتيان هذه التصرفات الضارة بالبيئة مرة أخرى، 
تتخذ    .كما أنها تتميز بالسرعة في التنفيذ عكس الجزاءات الجنائية التي تأخذ وقتا أكبر في إجراءاتها

يلي:ل عرضه كما جزاءات الإدارية العقابية عدة صور وهذا ما سنحاو   
ماهية الجزاءات الإدارية البيئية :الفرع الأول   
البيئية  : صور الجزاءات الإداريةالفرع الثاني   
 

 الفرع الأول : ماهية الجزاءات الإدارية البيئية 
تعتبر الجزاءات الإدارية بصفة عامة الأساليب التي تمتلكها الإدارة قصد ردع المخالفين، وفي المجال 

وى المحلي بالتحديد تستخدمها الجماعات الإقليمية المتمثلة في الولاية والبلدية قصد البيئي وعلى المست
ردع المتسببين في الضرر البيئي ومحاولة الحفاظ على البيئة، ومن اجل تحديد مفهوم هذه الجزاءات لابد 

 من التطرق إلى تعريفها وتبيان خصائصها وكذا الطبيعة القانونية لهذه الجزاءات
تعري  الجزاءات الإدارية البيئية -أولا   

تعرف الجزاءات الإدارية عموما بأنها تلك الجزاءات ذات الخاصية العقابية التي توقعها السلطات الإدارية 
الأفراد، بهدف ردع بعض  اتجاهبواسطة إجراءات إدارية محددة وهي بصدد ممارستها لسلطتها العامة 

 الأفعال المخالفة للقوانين واللوائح1
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ما الجزاءات الإدارية البيئية فهي عبارة عن قرارات إدارية فردية ذات طابع جزائي توقعها السلطات أ
على مرتكب المخالفة الضارة بالبيئة والملوثة لها سواء كان فرد  -مركزية أو محلية  -الإدارية المختصة 

لنص تشريعي وفي  استنادا –من غير الخاضعين أو المتعاملين معها  -معين أم جماعة محددة   
إطار ما تضمنه من ضمانات1.                                                                       

  
جزاءات إدارية وقائية ضد من خالف نصا من و قد تضمنت التشريعات المقارنة حق هيئات الضبط ال  
نصوصها والأنظمة الصادرة بموجبها بهدف حماية النظام العام البيئي2، حيث يقصد بها ما تملكه السلطة 
الإدارية من توقيع عقوبات على من يخالف أحكام قوانين حماية البيئة، وتعد هذه الجزاءات وسيلة فعالة 
 لتنفيذ القوانين وسبيلا لفعاليتها في الحماية المقررة لقوانين البيئة3 .                                      

وبالتالي فالجزاء الإداري البيئي عبارة عن قرار إداري فردي يتخذ طابع العقاب الذي يمنح المشرع سلطة   
توقيعه لجهة إدارية معينة بعيدا عن تدخل القضاء على كل شخص طبيعي أو معنوي يأتي بأفعال تشكل 

ة في الدولة، فجل المفاهيم الخاصة بحماية لبيئ تهديدا للبيئة على خلاف ما تقرره التشريعات والأنظمة
 تتفق على أن الجزاءات الإدارية عبارة عن إجراءات وقيود تفرضها السلطات الإدارية في البلاد سواء 

 ية .             كانت مركزية أو محلية على من يسبب ضررا للبيئة وذلك دون تدخل للسلطة القضائ
يتميز الجزاء الإداري بمجموعة من الخصائص والميزات تميزه عن غيره  :خصائص الجزاء الإداريثانيا:

:                                      من أنواع الجزاء الأخرى والمتمثلة أساسا في  

مما يعني انه لابد من أن تتوافر فيه عناصر القرار  :الجزاء الإداري عبارة عن قرار إداري فردي-01
والشكل والمحل والسبب والغاية، فإن تخلف أحد هذه  الاختصاصلمتمثلة بعناصر الإداري المعروفة وا

العناصر كنا أمام قرار إداري غير مشروع يجوز للقاضي الإداري إبطاله، ويترتب على إعتبار الجزاء 
بعيدا عن  الإداري البيئي من القرارات الإدارية الفردية أن تستقل السلطة الإدارية بتوقيعه بإرادتها المنفردة

.                تدخل القضاء، سواء كانت مركزية أو كانت محلية متمثلة في الجماعات الإقليمية   

                                                           
 .                                                                147ماجد راغب الحلو ، قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة، مرجع سابق ،ص - 1

 .                                                                                                      339نجم الدين زنكة ، مرجع سابق ، ص  سماعيلإ- 2

داوود عبد الرزاق الباز، حماية السكينة العامة ، معالجة لمشكلة العصر في فرنسا و مصر ، دراسة تاصيلية مقارنة في - 3
 .                                                                                                              233، مرجع سابق ، ص  الإسلاميةالبيئي و الشريعة  الإداريالقانون 
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الجزاء الإداري يتسم بالعمومية في التطبيق: أي أن تطبيقه لا يقتصر على الأفراد الذين تربطهم -02
بالإدارة رابطة معينة كما هو الحال بالنسبة للجزاءات الوظيفية والتعاقدية، بل يمكن أن يمتد تطبيقه لكل 

                     .    شخص طبيعي أو معنوي يخالف النصوص القانونية الخاصة بحماية البيئة 

حيث أن الإدارة تهدف من ورائه إلى ردع ومعالجة :الجزاء الإداري البيئي ذو طبيعة ردعية عقابية -03
للتشريعات البيئية، أي أن   مخالفةالمخاطر والمشاكل البيئية التي تقع نتيجة ممارسة الأشخاص لنشاطات 

طبيقها بحق المخالفين، حتى لا يعودوا لمثل هذه الجزاء الإداري يحدث رهبة في نفوس الأفراد عند ت
                                           .                                          المخالفات البيئية

وبالتالي فالجزاء الإداري البيئي يتحدد بخصائص ثلاث تتباين تبعا للزاوية التي ينظر إليه منها، فهو من 
 لجهة إدارية، ومن ناحية الهدف يعتبر هدفه الردع كجزاء  باتخاذهعضوية ينعقد الاختصاص الناحية ال

على السلوك المخالف للبيئة، كما أنه يتصف بالعمومية، إذ لا يقتصر تطبيقه على الأشخاص ذوي 
 العلاقة بالإدارة، بل يطبق على الجميع 1.                                                             

قاء بالإجراءات الوقائية القصد منه إ يعتبر الجزاء الإداري من :الطبيعة القانونية للجزاء الإداري -ثالثا  
الإخلال بالنظام العام من خلال عدم إتاحة الفرصة لمصدر التهديد من التمكن من إحداث الضرر، بذلك 
فهو أسلوب قاهر الإرادة مصدر التهديد يلزمه إزالة أسباب التهديد الذي قد يهدد أو يخل بالنظام العام في 

لضغط على الإرادة للانصياع لحكم أحد عناصره، ويتميز الجزاء الإداري بالطبيعة المؤقتة ويراد به ا
التنظيم، ويختلط فيه التدبير بالتنفيذ حيث يصاحبه النفاذ المباشر بحكم طبائع الأشياء، ويجوز للإدارة 

 الرجوع فيه وذلك بسحب قرارها إذا ما تبين لها أن أسباب الإخلال بالنظام العام قد زالت 2.              

ن أجل تحديد مفهوم الجزاءات الإدارية م :عن غيره من الجزاءات الأخرىتمييز الجزاء الإداري رابعا :
وبين بعض الجزاءات المشابهة لها،و ذلك من خلال بصفة دقيقة ومحددة لابد من تبيان الفرق بينها 

        تحديد الفرق بين الإجراءات الضبطية من جهة ، و بينها و بين الضبط القضائي من جهة أخرى.
: يتميز الجزاء الإداري عن الجزاء القضائي في بين الجزاء الإداري والجزاء القضائي الجنائيالفرق  -01

أن الجزاء الإداري توقعه الإدارة دون الحاجة للإجراءات الطويلة التي يخضع لها الجزاء الجنائي، أما 
                                                           

الكوفة للعلوم القانونية و السياسية ، علاء نافع كطافة ، دور الجزاءات الإدارية في حماية البيئة ،)دراسة مقارنة( ،مجلة - 1

                                                                                                .209-208، ص 2013، 15العدد

، ص 2008 ،01عادل السعيد محمد ابو الخير ، البوليس الإداري ، دار الفكر الجامعي ،الإسكندرية ، مصر ، الطبعة - 2

202                      . 
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ات المنصوص عليها الجزاء الجنائي فتصدره المحاكم، ويوقع على المذنبين بعد إتباع جملة من الإجراء
في القوانين، كما أن الجزاء الإداري هو غير نهائي فهو مرتبط بمدى صيانة النظام العام، أما الجزاء 

 القضائي فهو نهائي، أيضا الجزاء الإداري يمكن سحبه أو إلغاؤه، أما القضائي فإنه لا يمكن سحبه 1. 

المخالفات البيئية البسيطة التي لا تستوجب أن كما يشكل الجزاء الإداري البيئي وسيلة مهمة لردع بعض 
تصدر بشأنها عقوبات جنائية، ودعما للسياسة الجنائية المعاصرة التي تدعو إلى الحد من العقاب بالنسبة 
للمخالفات التي تقع على القوانين المقررة لحماية مصالح اجتماعية مثل قوانين البيئة لا تشكل مخالفتها في 

نية إجرامية آثمة لدى مرتكبيها . كثير من الأحيان   

أيضا الجزاء الجنائي لا يمكن الرجوع فيه أو العدول عن إصداره، بينما الجزاء الإداري يجوز للإدارة 
العدول عنه وتغييره نظرا للمستجدات الحاصلة كزوال مسببات تلوث البيئة الناتج عن منشاة صدر جزاء 

 إداري بغلقها2 . 

يوجد نوع من التداخل ما بين الجزاءات الإدارية  :الإداري والإجراءات الضبطيةالفرق بين الجزاء -02
وتدابير الضبط الإداري، بحيث يرى جانب من الفقه أنه يوجد فرق بين الجزاءات الإدارية وتدابير الضبط 

قب الإداري على أساس أن الضبط الإداري هو إجراء وقائي أما الجزاء الإداري فهو عقابي يتدخل ليعا
على السلوك المخالف للقانون، وقد قضى مجلس الدولة الفرنسي بأن توقيع الإجراء إذا تم على إثر خطأ 

من صاحب الشأن وكان غرض الإدارة هو عقابه، فإن الأمر يتعلق بجزاء، أما إذا كان إصدار هذا 
 الإجراء لأجل المنع والوقاية، فإن الأمر يتعلق بإجراء الضبط الإداري 3.

إلى النص القانوني، فالجزاءات  الاستناديميز كذلك الجزاء الإداري عن إجراءات الضبط الإداري ومما 
الإدارية لا توقعها الإدارة إلا بوجود نص قانوني يحدد المخالفة وما يترتب عنها من نوعية الجزاء الإداري، 

أما بالنسبة لتدابير الضبط الإداري في مواجهة تهديد النظام العام فتتخذ في حالات معينة السلطة 
التدخل، بحيث تحاول فرض نوع من التناسب بين نشاط الأفراد وحماية التقديرية الملائمة القرار مع حالة 

النظام العام، فالضبط الإداري يتأثر بالظروف المحيطة به، ويقوم على سرعة التدخل، كما في حالة 

                                                           

-
بكر  آبي،كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة  ودكتوراه أطروحة، الإداريالحديثة للضبط  الأهدافاعمر جلطي،-1

 . 265، ص 2016-2015مسان ، الجزائر ، بلقايد ، تل

                                                                                                                                              .  211اعمر جلطي،مرجع سابق ،ص - 2

          .                                                                                                              261جلطي ،مرجع سابق،ص أعمر-3
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تجعل الضبط الإداري يخرج عن مبدأ المشروعية عكس الجزاءات الإدارية التي لا  الاستثنائيةالظروف 
.الأفعال المخالفة اتجاهظروف لأنها حددت مسبقا بنصوص قانونية تتأثر بهذه ال  

ويبقى الهدف الذي يسعى كل من الجزاء الإداري والضبط الإداري لتحقيقه هو المعيار الفاصل بينهما،  
تطابق درجة المخالفة مع النص  فالجزاء الإداري يهدف إلى تنفيذ القوانين ومعاقبة المخالفين حسب

إخراجهم من الحالة الواقعية وتكييفها حسب النص القانوني، أما هدف الضبط الإداري فهو القانوني بعد 
 حماية النظام العام بمختلف مدلولاته من أي خطر يهدده1.

وبالتالي يمكن التمييز بينهم على أساس الغاية المبتغاة لكل منهما، فإن كانت الغاية لردع وزجر المخالف 
المخالفة فإننا نكون أمام تدبير ضبطي، ومثال ذلك  ارتكابإذا كان الهدف توقي  كنا أمام جزاء إداري، أما

إذا قررت الإدارة غلق منشاة معينة، فإنه يعد إجراء ضبطيا إن كان الهدف من توقيعه الحيلولة دون وقوع 
 نشاط ملوث للبيئة، و يعد إجراءا جزائيا إداريا إذا كان نتيجة لوقوع نشاط ملوث للبيئة2.

  الإداريةالفرع الثاني :صور الجزاءات 
نص المشرع في مجال حماية البيئة على آليات ووسائل وقائية هدفها حماية البيئة من جميع أشكال 

ردعية أو ما  إجراءاتالتلوث ، ولم يتغاضى بالمقابل المشرع في وضع جزاءات مقابلة لوسائل وقائية 
يث البيئة ، ذلك أن الهدف واحد وهو حماية البيئة ، حيث يطلق عليها بالعقابية لكونها تطبق على تلو 

صيغت النصوص الكفيلة بذلك على شكل قواعد قانونية آمرة ملزمة تطبقها السلطة العامة لقمع الأفعال 
 الماسة بالبيئة3.

دارية الإت زاءاإن الأدوات التي تستعين بها الإدارة مختلفة اختلاف مقدار الفعل الضار بالبيئة ، وتتخذ ج 
                  ر:العقابية عدة صو 

: الإخطار     أولا  
يقصد بالإعذار أو الإخطار كأسلوب من أساليب الجزاء الإداري تنبيه من الإدارة للمعني لتدارك       

الوضع و تصحيحه ليكون نشاطه منسجما مع ما يتطلبه القانون، هذا إلى جانب توفيره للحماية الأولية 
حق المتسبب في من الآثار السلبية للنشاط قبل تفاقم الوضع واتخاذ إجراءات ردعية أكثر صرامة في   

                                                           
                                                                                                                             . 263-262المرجع نفسه ،ص -1

         .                                                                                                                            214المرجع نفسه ،ص -2
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 ذلك1. 
03نمن القانو  25جاء في المادة  في القانون الجزائري وعلى سبيل المثال ما الإخطار أساليب أهممن   
المتعلق بالبيئة مثالا على هذا الإجراء بنصها على أنه" عندما تنجم عن استغلال منشأة غير واردة  10-

على تقرير ا ، وبناء 18بالمصالح المذكورة في المادة في قائمة المنشذت المصنفة أخطارا أو أضرارا تمس 
الضرورية لإزالة الأخطار أو  التدابير لاتخاذمن مصالح البيئة يعذر الوالي المستغل ويحدد له أجلا 

 الأضرار المثبتة ....“2                                                                               
والهدف من الإخطار أو الإعذار هو الحماية الأولية من الآثار السلبية للنشاط قبل تفاقم الوضع، وقبل    

 اتخاذ إجراءات ردعية أكثر صرامة كوقف النشاط أو سحب الترخيص                                 
أو حادث في المياه  من القانون نفسه السابق على أنه في حالة وقوع عطب 56كما نصت المادة  .
الخاضعة للقضاء الجزائري لكل سفينة أو طائرة أو آلية أو قاعدة عائمة تنقل أو تحمل مواد ضارة أو 
خطيرة أو محروقات من شأنها أن تشكل خطرا لا يمكن دفعه ومن طبيعته إلحاق ضرر بالساحل أو 

أو القاعدة العائمة باتخاذ كل التدابير المنافع المرتبطة به ، يعذر صاحب السفينة أو الطائرة أو الآلية 
 اللازمة لوضع حد لهذا الإخطار.3                                                                     

على أنه عندما  48في المادة  19-01كما نص القانون المتعلق بتسيير النفايات و مراقبتها رقم  .. 
و خطورة على الصحة العمومية أ النفايات أخطارا أو عواقب سلبية ذاتيشكل استغلال منشأة لمعالجة 

على البيئة تأمر السلطة الإدارية المختصة المستغل باتخاذ الإجراءات الضرورية فورا لإصلاح هذه 
 الأوضاع 4

          ثانيا:سحب الترخيص                                                               
ببة في تلويث يعتبر سحب الترخيص من الجزاءات الإدارية التي يمكن توقيعها على المشروعات المس     

 البيئة هو إلغاء ترخيص هذه المشروعات5 .
الذي لم يجعل من نشاطه مطابقا للمقاييس  فعملا بقاعدة توازي الأشكال فإن الإدارة تقوم بتجريد المستغل 

طريق سحبها بقرار إداري.من الرخصة وذلك عن  البيئية  

                                                           
 .                                                                                                                  15بولقواس ابتسام،المرجع السابق،ص  -1

 السابق.                                                                                                             ، المرجع10-03من القانون  25المادة -2

 ،المرجع السابق.                                                                                                             10-03،من القانون 56المادة -3

  .،المرجع السابق91-01من القانون  48المادة  -1

                                                                                              .                       111مدين أمال ،المرجع السابق ، ص- 5
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  05-14من قانون المناجم  125و لهذه الآلية عدة تطبيقات في التشريع الجزائري فقد نصت المادة  
 على ما يلي" يجب على صاحب السند المنجمي وتحت طائلة التعليق المتبوع بسحب محتمل السند.

                                            :                                        أن يقوم بما يأتي 
      نالمتابعة بصفة منتظمة أشغال البحث والاستغلال المنجمي

 تقديم للسلطة الإدارية المختصة الدراسات والمخططات اللازمة قبل أشغال البحث والاستغلال.
مقالع الحجارة والمرامل تمنح من طرف الوكالة الوطنية للممتلكات المنجمية  استغلالوبما أن رخصة     

بعد استشارة الوالي المختص إقليميا1 فإننا نستقرأ أن سحب الرخصة يكون أيضا باستشارة الوالي المختص 
.إقليميا في حالة مخالفة المستغل لشروط الإستغلال  

الذي يضبط التنظيم المطبق على المؤسسات  198-06من المرسوم التنفيذي  23كما نصت المادة  
المصنفة لحماية البيئة، في حالة معاينة وضعية غير مطابقة عند كل مراقبة للتنظيم المطبق على 
المؤسسات المصنفة في مجال حماية البيئة للأحكام التقنية الخاصة المنصوص عليها في رخصة 

المجرمة حسب طبيعة وأهمية هذه الأفعال ويحدد أجل الاستغلال الممنوحة، يحرر محضر يبين الأفعال 
لتسوية وضعية المؤسسة المعنية، عند نهاية هذا الأجل وفي حالة عدم التكفل بالوضعية غير المطابقة 

ذا لم يقم المستغل بمطابقة مؤسسته في ستة أشهر بعد تبليغ  تعلق رخصة استغلال المؤسسة المصنفة، وا 
 التعليق، تسحب رخصة استغلال المؤسسة المصنفة2 .

 ::الوق  المؤقت للنشاطثالثا
تضى ما يمكن الإشارة إليه أن المشرع الجزائري استعمل مصطلح لإيقاف"، والمقصود به إجراء يتخذ بمق

 قرار إداري، ذا طابع ردعي على مسبب الخطر البيئي، فينصب الوقف المؤقت للنشاط على المؤسسات 
 المنبعثة منها.ذات الصبغة الصناعية، خاصة 

من التدابير الإدارية التي تلجأ إليها الإدارة في حالة وقوع خطر بسبب مزاولة المشروعات الصناعية 
لأنشطة قد تؤدي إلى تلويث البيئة، وعادة ما ينصب الوقف المؤقت للنشاط على المؤسسات ذات الصبغة 

منها الجزئيات الكيماوية المتناثرة جوا أو الصناعية لها من تأثير سلبي على البيئة، خاصة تلك المنبعثة 
المساس  أوالتي عادة ما تكرر زيوتا شحمية تؤثر بالدرجة الأولى على المحيط البيئي مؤدية إلى تلويثه 

 .3بالصحة العمومية 
                                                           

 18، عدد د ش، ج ر  2014فيفري سنة  24المتضمن قانون المناجم ، المؤرخ في  05-14من القانون  187المادة -1
 .       2014مارس  30بتاري  

                                                                                          ، المرجع السابق .  198-60،المرسوم التنفيذي رقم  23المادة -2

 .                                                                                                                   05يزيد ميهوب ، المرجع السابق ، ص - 3
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ت شروعاوبالتالي فهو يعتبر من التدابير التي تلجأ إليها الإدارة حماية للبيئة بسبب مزاولة الم     
قائية ر الو ية لنشاطاتها المؤثرة على البيئة ونتيجة لعدم امتثال صاحب النشاط باتخاذ جميع التدابيالصناع

  .اللازمة وذلك من بعد إنذاره من طرف الإدارة المختصة
م وفي هذا الإطار نشير إلى بعض الحالات كتطبيق لهذا الجزاء، حيث نص المشرع الجزائري في المرسو 

لمؤسسات المصنفة لحماية البيئة على أن الوالي يضبط التنظيم المطبق على االذي  198-06التنفيذي 
ية يمكن أن يصدر قرار بغلق مؤسسة مصنفة بعد عدم استجابته مستغلها للأعذار الموجه له بتسوية وضع

  .المؤسسة المصنفة، بإيداع تصريح أو طلب الرخصة أو مراجعة بنية أو دراسة الخطر
من المرسوم يمكن الوالي  47و  44تسوية وضعيته في الآجال المحددة في المادتين إذا لم يقم المستغل ب

  1.المختص إقليميا أن يأمر بغلق المؤسسة
أنه عندما يشكل استغلال منشأة المعالجة  19-01كما قرر المشرع في القانون المتعلق بتسيير النفايات 

ة العمومية أو على البيئة، تأمر السلطة الإدارية النفايات أخطارا أو عواقب سلبية ذات خطورة على الصح
المختصة المستقل باتخاذ الإجراءات الضرورية فورا لإصلاح هذه الأوضاع، وفي حالة عدم امتثال 

المعني بالأمر، تتخذ السلطة المذكورة تلقائيا الإجراءات التحفظية الضرورية على حساب المسؤول أو 
  2.نهتوقف كل النشاط المجرم أو جزء م

فالوالي مسؤول عن غلق المنشذت الخاصة بالنفايات المنزلية وما شابهها ورئيس المجلس الشعبي     
البلدي مسؤول عن غلق المنشذت الخاصة بالنفايات الهامدة باعتبارهما هما من يمنحا رخصتا الاستغلال 

 .3لهم
امة و الذي ينص على أنه إذا لم يمتثل والأمر نفسه تناوله قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستد 

مستغل المنشأة غير الواردة في قائمة المنشذت المصنفة للأعذار في الأجل المحدد يوقف سير المنشأة 
 . 4إلى حين تنفيذ الشروط المفروضة

الذي نص على أنه في حالة  05-14وقد كرس المشرع هذا الجزاء أيضا من خلال قانون المناجم  
الفة يمكن لرئيس الجهة القضائية المختصة وفقا للإجراء الإستعجالي أن يأمر بتعليق أشغال معاينة المخ

 5 .البحث أو الاستغلال بناء على طلب السلطة الإدارية المؤهلة
                                                           

                                              ، المرجع السابق .                                                   98-06من المرسوم التنفيذي 48المادة - 1

 ،المرجع السابق .                                                                                                             19-01من القانون  48المادة- 2

                      ،المرجع نفسه .                                                                                                               42المادة - 3

                                                    ، المرجع السابق .                                                    10-03من القانون  25/2المادة -4

 ، المرجع السابق .                                                                                                        05-14من القانون  175المادة - 5
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لى منه على أن السلطات المحلية تتخذ الإجراءات والتدابير التحفظية بناء ع 46كما نصت المادة    
خل تنية للمناجم في حالة كانت أعمال البحث والإستغلال المنجمي ذات طبيعة من الوكالة الوط اقتراح

ارد بالأمن و السلامة العمومية وسلامة الأرض وصلابة المساكن والمنشذت وطبقات المياه واستعمال مو 
 التزود بالمياه الصالحة للشرب والسقي و نوعية الهواء التي تشكل خطرا على السكان المجاورين.

ة لإدار سبق يمكن القول أو وقف النشاط هو إجراء ضبطي رقابي وعقوبة إدارية مؤقتة تلجأ إليها ا مما   
 .الإجراءات الضرورية لمنع وقوع الأخطار التي تمس بالبيئة باتخاذكوسيلة إلزام صاحب الشأن 

  ومن أهم الرسوم البيئية في التشريع الجزائري :
  لسنة  ة على البيئة الذي تم تأسيسه بموجب قانون الماليةالرسم على النشاطات الملوثة أو الخطر

المتعلق  2003أكتوبر  20ي المؤرخ ف 336-03ثم صدر بشأنها المرسوم التنفيذي  1992
 .بالرسم على النشاطات الملوثة أو الخطيرة على البيئة

  2002الرسم على الوقود الذي تأسس بموجب قانون المالية لسنة. 
  الجوي ذي المصدر الصناعي تأسس بموجب قانون المالية لسنة الرسم على التلوث

2002. 
 الجزائريالمطلب الثاني :نظام الجباية البيئية و تطبيقاتها في التشريع 

تحميل مسؤولية التلويث لأصحاب المنشأة الملوثة  بالإضافة إلى الأساليب الرقابية السابقة وبهدف      
تمويل التكاليف التي تستدعيها عملية حماية البيئة شرعت الجزائر  والضارة بالبيئة وبغية إشراكهم في

وابتداء من التسعينات في وضع مجموعة من الرسوم كوسيلة مالية وعملية ذات غرض مزدوج وقائي 
وردعي، حيث تتمثل الوظيفة الوقائية للرسم الايكولوجي في تشجيع الملوثين للإمتثال لأحكام تخفيض 

يق القيمة القاعدية للرسم، وتكون إزاء الوظيفة الردعية للرسم بتطبيق المعامل التلوث من خلال تطب
 .1المضاعف في حالة عدم الامتثال وفشل النظام التحفيزي

وتعتبر هذه الرسوم الجبائية تجسيدا لمبدأ مهم من مباد  قانون حماية البيئة وهو مبدأ الملوث الدافع الذي 
باد  الأساسية لقانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة والذي تبناه المشرع الجزائري كأحد الم

بمقتضاه يتحمل الشخص المتسبب في إلحاق الضرر بالبيئة النفقات المتعلقة بتدابير الوقاية من التلوث 
 2.وكذا إعادة الأماكن التي تضررت من جراء النشاط إلى حالتها الأصلية

                                                           
كلية  1سوم البيئية ، مجلة العلوم  القانونية الإدارية ،العدديلس شاوش بشير، حماية البيئة عن طريق الجباية و الر - 1

  .136، ص2003الحقوق جامعة أبو بكر بلقايد ، جامعة تلمسان ،

 .                                      69،ص2008علي سعيدان ، حماية البيئة في القانون الجزائري ، الطبعة الأولى ، دار الخلدونية ، الجزائر ، - 2



 الوسائل القانونية المخولة للجماعات المحلية في مجال حماية البيئة:الثانيصل فال

97 
 

أين بدأ فرض الجباية البيئية على  1992بدأ الاهتمام البيئي في الجزائر من خلال قانون المالية لسنة 
الملوثين لها، بهدف الردع وبنظره وقائية لحماية البيئة والمحافظة عليها، وهذا عملا بمبدأ الدافع الملوث 

يعكس الإرادة الواضحة لانتهاج  والذي 10-03الذي أشار إليه المشرع من خلال قانون البيئة الجديد 
تاوات  -الجزائر طريق الجباية البيئية  في سبيل المحافظة عليها وردع كل الأخطار  -رسوم، ضرائب وا 

 .1التي تهددها 
 ستتم دراسة ذلك من خلال :

 : الفرع الأول:ماهية الجباية البيئية
مؤخرا والهادفة إلى تصحيح النقائص عن  الجباية البيئية من أهم السياسات الوطنية والدولية المستحدثة

طريق وضع تسعيرة أو رسم أو ضريبة للتلوث قصد حماية البيئة2،لذا سنتطرق إلى مفهوم و أهداف و 
 الطبيعة القانونية للجباية البيئية 
 أولا :تعري  الجباية البيئية :

والرسوم الصالح السلطات العامة  قواعد القانونية والإدارية التي تنظم تحصيل الضرائبأي أنها مجموعة ال
من أجل تغطية أعباء الدولة والسلطات المحلية، وتشمل جميع الضرائب والرسوم الجبائية3، فهي تعتبر 

.عليها من أنجح الوسائل المقررة من اجل حماية البيئة والمحافظة  
الأشخاص الطبيعيين والمعنويين فالجباية البيئية تشمل مختلف الضرائب والرسوم التي تفرضها الدولة على 

الملوثين للبيئة، إضافة إلى أن الجباية البيئية قد تشمل مختلف الإعفاءات والتحفيزات الجبائية للأشخاص 
 المعنويين والطبيعيين الذين يستخدمون في نشاطاتهم الإقتصادية تقنيات صديقة للبيئة. 4

 
 
 

:أهدا  الجباية البيئيةثانيا:  

                                                           
 .                                                                                                                       135مالك بلعبيدي، مرجع سابق،ص- 1

لطبعة محمد صالح الشي  ،الآثار الاقتصادية لتلوث البيئة ووسائل الحماية منها ،مكتبة و مطبعة الإشعاع الفنية ،ا- 2
 .          331،ص 01،2002

                                                         .72، ص 2004محمد عباس محرزي ، اقتصاديات الجباية و الضرائب ، دار هومة ، بوزريعة ، الجزائر ،- 3

فارس مسدور ،أهمية تدخل الحكومات في حماية البيئة من خلال الجباية البيئية،مجلة الباحث ،جامعة البليدة ،الجزائر - 4
 .                                                                               348،ص 2010-07،2009،المجلد السابع ،العدد
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تهدف إلى مجموعة من الأهداف قصد القيام بمهامها ودورها في حماية البيئة والمحافظة عليها، ومن  
 أبرزها :

الجباية البيئية ترتكز إلى قاعدة أساسية مفادها أن الذي يحدث أكثر ضررا بالبيئة هو من يدفع  - 01 
ضرائب أكبر كلما أحس الملوثون الضرائب أكثر، وذلك كعقوبة على تدمير البيئة، وعليه كلما كانت ال

بأثرها، ما قد يجعلهم يغيرون إستراتجيتهم الصناعية أو الإنتاجية المرتكزة على التكنولوجيا الرخيصة 
 الملوثة إلى البحث في سبل إعتماد تكنولوجيات صديقة للبيئة1.

فعالة لإدماج تكاليف الخدمات والأضرار البيئية مباشرة في أسعار  ةالجباية البيئية كوسيل استعمال -02
السلع والخدمات، أو في تكاليف الأنشطة المتسببة في التلوث، وهذا تطبيقا لمبدأ الملوث الدافع الذي يكفل 

الحفاظ على البيئة، أيضا حث المستهلكين  والبيئية الرامية إلى الاقتصاديةالتكامل بين السياسات 
 والمنتجين على تحسين سلوكهم نحو استعمال سليم بيئيا للموارد المتاحة2 .

دع تدعيم الإجراءات القانونية الأخرى في مجال حماية البيئة التي أضحت لا تكفي وحدها لر  -03 
المخالفين، والمساهمة في القضاء على التلوث البيئي من خلال الإجراءات العقابية الموقعة على 

                                  البيئة                                                                 د المخالفين لقواع
يجاد مصادر مالية جديدة في مجال مكافحة التلوث-04              .      تدعيم القدرات المالية للدولة، وا 
وحدها لا تكفي لردع المخالفين، وكذا تصحيح نقائص السوق، إذ أضحت الإجراءات القانونية -05

ضعف وقلة الموارد المالية المخصصة لحماية البيئة وغرس ثقافة المحافظة على المحيط لدى المجتمع 
 والعالم، وأيضا إيجاد مصادر مالية جديدة لمكافحة التلوث وتحقيق تنمية سريعة ذات فوائد مشتركة3 .

 
:الجبائي للاقتطاعالطبيعة القانونية ثالثا :  

يقوم النظام الجبائي على مجموعة من الفئات الجبائية تختلف أسماؤها ومفاهيمها، فالمشرع لم يضع لها  
نما إجتهد الفقه في هذا الأمر، نجد من بينها الضرائب، الرسوم، الأتاوات الرسوم شبه  تعريفا محددا وا 

لة.الجبائية .... وتعتبر الضريبة والرسم أهم المفردات المتداو   
: يعبر عنها بالضرائب الايكولوجية أو الضرائب الخضراء، ويطلق عليها أيضا اسم الضرائب البيئية -01

لأنه من الأوائل الذين نادوا بهذه  (PIGOU) الضرائب البيقوفية نسبة إلى الاقتصادي " لارثر بيجو

                                                           
                                                                                                                    .   814فارس مسدور،مرجع سابق،ص - 1

رشيد سالمي ،هاجر عزي، الجباية البيئية عنصر مفتاحي لحماية البيئة في الجزائر ،مجلة الباحث،جامعة ورقلة ، - 2
   .           100،ص 05،2007العدد

                            .                   100،ص 05،2007كمال رزيق ،دور الدولة في حماية البيئة ،مجلة الباحث ،جامعة ورقلة ،العدد-3
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الضرائب من أجل النوع من  هذا الاقتصاديهذا  اقترحالضريبة في كتابه " إقتصاديات الرفاهية "، وقد 
 مواجهة فشل السوق1.
مالي تفرضه الدولة وتستوفيه وفقا لقواعد قانونية وتشريعية مقدرة بصفة إلزامية  وهي عبارة عن اقتطاع

ونهائية وتفرض على المكلفين وفقا لمقدرتهم التكلفية بقصد تغطية النفقات العامة للدولة والهادفة الخدمة 
ما يعود على كل والاجتماعية والبيئية والثقافية وغيرها ب الاقتصاديةالمجتمع وتطويره في جميع النواحي 

 أفراد المجتمع بالنفع العام2.
وبالتالي فهي مبلغ من النقود تفرضه السلطة الإدارية المختصة بنص القانون على مرتكب فعل التلوث، 

اتهم المختلفة الناجمة عن منتج الاقتصاديةأي الملوثين الذين يحدثون أضرارا بيئية من خلال نشاطاتهم 
 الملوثة ، واستخدامهم لتقنيات إنتاجية مضرة بالبيئة3.

مالي جبري دون مقابل وبصفة نهائية  اقتطاعة هي عبارة عن بيئيما سبق يمكن القول أن الضرائب الم 
تفرضه الدولة ويخضع له الأشخاص الطبيعيين والمعنويين نتيجة لإضرارهم بالبيئة أو تسبيب أي ضرر 

و القيام بأي فعل من شأنه الإضرار بالبيئة، وتفرض لها، سواء عن طريق إنتاج سلعة أو تقديم خدمة أ
.بموجب القانون وتلغى بموجب القانون وتقتطع بموجب قانون المالية للسنة  

في المجال البيئي، وهي عبارة عن مبلغ أو  استعمالاالرسوم البيئية الأكثر تعتبر  :الرسوم البيئية -02
أداء نقدي يقدمه المواطن مقابل الخدمات التي تقدمها له الدوائر الرسمية ويعتبر نوعا من 

 الرسوم "الضرائب4.
فالرسم البيئي يكون نظرا لما توفره الدولة من خدمات خاصة تستخدم فيها تقنيات التطهير والسلامة البيئية 

مستفيدين من هذه الخدمات رسوما خاصة لا تظهر إلا عند الاستفادة المباشرة من فهي تفرض على ال
من المياه الصالحة للشرب ... ، وقيمة الرسم  الاستفادةخدماتها مثل رسم التطهير، أو النظافة، رسم 

الخدمة تكون أدنى بكثير من قيمة الخدمة، وهو الفرق بينه وبين الإتاوة التي تكون قيمتها مساوية لقيمة 
وبالتالي فالجباية تشمل عموما صورتين هما الضرائب .المنتفع من خدمة فعلية  استفادولا تدفع إلا إذا 

والرسوم، ويختلفان عن بعضهما، حيث أن الضرائب تفرض بشكل عام على الأنشطة والمنتجات الملوثة، 
من  الاستفادةكون إلا مقابل كقطاع النقل والمحروقات ودون مقابل أو منفعة شخصية، أما الرسم فلا ي

                                                           

شيماء فارس محمد الجبر،الوسائل الضريبية لحماية البيئة ،دراسة قانونية مقارنة ،دار الحامد للنشر و التوزيع - 1   
 .      69، ص2015 الأردن،عمان،

 .                                               77التنمية المستدامة ، مرجع سابق ، ص  إطارعبد الغني حسونة، الحماية القانونية للبيئة في - 2

                                                     .                                                                 348،مرجع سابق ،صمسورفارس - 3

 .                                                249،ص 2002، مصر ، الإسكندريةحامد عبد المجيد دراز ،مباد  المالية العامة ،الدار الجامعية ،- 4
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خدمة بيئية كتوفير مياه الشرب خدمات إزالة القمامة وتوصيل شبكات الصرف الصحي، كما يظهر 
كذلك في وجهة تخصيص حاصل الاقتطاع في النهاية، فالضرائب البيئية توجه إراداتها نحو  الاختلاف

العامة للمحافظة على  الاقتصاديةها الوفاء بالنفقات العامة التي تخصصها الحكومة في إطار سياست
البيئة، أما الرسوم فتوجه إراداتها نحو حسابات خاصة لتغطية تكاليف الخدمات البيئية للهيئات 

 .1والمؤسسات صاحبة الحسابات
 الفرع الثاني : تطبيقات الجباية البيئية في التشريع الجزائري

أين بدأ فرض الجباية البيئية على  1992المالية لسنة بدأ الاهتمام البيئي في الجزائر من خلال قانون 
الملوثين لها ، بهدف الردع وبنظره وقائية لحماية البيئة والمحافظة عليها ، وهذا عملا بمبدأ الدافع الملوث 

والذي يعكس الإرادة الواضحة لانتهاج  10-03الذي أشار إليه المشرع من خلال قانون البيئة الجديد 
تاوات  -الجباية البيئية الجزائر طريق  في سبيل المحافظة عليها وردع كل الأخطار  -رسوم ، ضرائب وا 

.هددهاالتي ت  
 ثمبدأ الدافع الملو اولا: 

من طرف منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية في أوروبا ،  1972ظهر هذا المبدأ لأول مرة سنة   
ويقضي بأن : " الملوث يجب أن تقتطع منه السلطات العمومية النفقات الخاصة بالإجراءات الرامية إلى 

" ري ودي جانيرو الحفاظ على البيئة في حالة مقبولة . ، وقد تم تكريس المبدأ بصفة رسمية في إعلان
 . 2، ضمن المبدأ السادس عشر 1992لسنة 

المتعلق بالبيئة بأنه : " المبدأ  10-03من القانون  03أما المشرع الجزائري فقد عرفه من خلال المادة 
الذي يتحمل بمقتضاه كل شخص يتسبب نشاطه، أو يمكن أن يتسبب في إلحاق الضرر بالبيئة ، نفقات 

عادة الأماكن وبيئتها إلى حالتهما الأصلية  كل تدابير الوقاية من ، إلا انه في 3التلوث والتقليص منه وا 
الحقيقة من الصعب تحقيق العدالة من خلال هذا المبدأ فان كان الملوث هو الدافع من خلال النص 

الخدمة  القانوني ، فانه ليس إلا الدافع الأول ، لأنه يدرج كلفة الرسوم الايكولوجية ضمن ثمن السلعة أو
.4التي يقدمها للزبائن، بالتالي يصبح الدافع الحقيقي هو المستهلك   

 الرسوم الجبائيةثانيا: 

                                                           
 .                                                                           125-124هشام سفيان صلواتشي،يوسف بودلة ،مرجع سابق،ص- 1

                       .                                                                                                117مالك بلعبيدي ،مرجع سابق ،ص- 2

                                                                                                             ، السابق ذكره.   10-03من القانون  3/7المادة- 3

                                                                     .    91وناس يحيي ،الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر ،مرجع سابق ،ص - 4
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تفرضه السلطة الإدارية المختصة بنص القانون على مرتكب فعل التلوث  الرسوم هي مبلغ من المال  
لطة الإدارية السلطة وعادة ما يجري النص في تحديد العقوبة بالحد الأدنى و الحد الأقصى ويترك للس

التقديرية في توقيع الجزاءات المناسبة على الملوث البيئي و الأعمال الملوثة التي تمثل انتهاكات 
ومخالفات للقواعد القانونية المتعلقة بحماية البيئة وهذا كبديل عن ملاحقتهم جزائيا أمام القضاء المختص، 

 .1عمل نظرا لسهولة تقريره وسرعة تحصيلهويعتبر أكثر الجزاءات الإدارية استخداما في ال
 117، حيث نصت مادته رقم  252-91بموجب قانون المالية  1992تم تأسيس هذا الرسم بداية سنة 

على تأسيس رسم على النشاطات الملوثة أو الخطيرة على البيئة وحدد القانون الأساسي للرسم السنوي 
دج للمنشات المصنفة التي لها نشاط واحد 3000حسب طبيعة المنشاة المصنفة ، حيث حدد مبلغ 

د ج للمنشات المصنفة التي لها نشاط واحد خاضع لإجراء  30000خاضع لإجراء التصريح ومبلغ 
د ج للمنشات المصنفة الخاضعة لرخصة من  90000الترخيص من رئيس المجلس الشعبي البلدي، و 

  .3دج إذا لم تشغل أكثر من عاملين 18000الوالي، و 
،  20004بمراجعة قيمة الرسم بموجب قانون المالية لسنة  11-99من القانون 54حيث نصت المادة 

دج بالنسبة للمنشات  120000بناءا على فئات المؤسسات المصنفة ، حيث حدد أسعار هذا الرسم بد : 
لين، كما دج إذا لم تشغل أكثر من عام 24000المصنفة الخاضعة لرخصة من الوزير المكلف بالبيئة و 

 نص المرسوم التنفيذي المتعلق بالرسم على النشاطات الملوثة أو الخطيرة على البيئة على تكليف مدير
البيئة بالتشاور مع المدير التنفيذي المعني بإحصاء المؤسسات المصنفة الخاضعة للرسم على النشاطات 

رساله إلى قابض الضرائب المختص مع المعامل المضاعف المطبق  الملوثة أو الخطيرة على البيئة وا 
عي يتحدد بموجب حسب الكيفيات المحددة في القوانين المعمول بها ويحسب الرسم انطلاقا من سعر مرج

قانون المالية ، والعامل المضاعف يتغير حسب طبيعة ونوع النشاط يحدده المرسوم التنفيذي المتعلق 
 .5 بالرسم على النشاطات الملوثة أو الخطيرة على البيئة

                                                           
 .                                                                         210احمد لكحل ، دور الجماعات المحلية في حماية البيئة ،مرجع سابق ،ص - 1

، مؤرخة في 65،عدد د ش، ج ر 1992، يتضمن قانون المالية لسنة 1991ديسمبر  18، المؤرخ في 25-91القانون -2
 .            1991ديسمبر  18

 .                                  السابق،  1992، يتضمن قانون المالية لسنة 1991ديسمبر  18المؤرخ في 25-91من القانون 117المادة - 3

،  د ش، ج ر 2000، المتضمن قانون المالية لسنة 1999ديسمبر  23مؤرخ في  11-99من القانون  54المادة - 4
 .                         91/1999عدد

المتعلق بالرسم على النشاطات الملوثة أو  2009اكتوبر 20مؤرخ في  336-09من المرسوم التنفيذي  6-5-4المواد - 5
                            السابق.                                                                                                                       الخطيرة على البيئة ،
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التجسيد وعليه يمكننا القول أن السياسة الجبائية البيئية رغم دورها في الحد من التلوث إلا أنها من ناحية 
 غير كافية ، نضرا لنقص الشفافية في تطبيق مختلف النصوص المتعلقة بها ، من جهة ، ومن جهة بعد

،عرفت حماية البيئة توجها جديا للحفاظ عليها من خلال الرسوم 2002صدور قانون المالية لسنة 
سوم الايكولوجية الايكولوجية، حيث خول المشرع الجزائري حرية نسبية للبلديات في تنظيم بعض الر 

تم تحديد  2002خاصة الرسم المتعلق بالنفايات الحضرية التي كانت زهيدة، فبموجب قانون المالية لسنة 
دج عن كل محل ذي استعمال 10000دج و 1000نسب هذه الرسوم تطبيقا لمبدأ الدافع الملوث مابين

المقطورات ، وما بين  دج عن كل ارض مهيأة للتخييم و 20000دج إلى  5000سكني ، و مابين 
دج عن كل محل ذو استعمال صناعي أو تجاري أو حرفي أو ما شابهها  1000000دج و 10000

ينتج كمية من النفايات تفوق الأصناف المذكورة أعلاه ، و يتم تحديد هذه الرسوم و تطبيقها على مستوى 
المجلس الشعبي البلدي و بعد كل بلدية بقرار من لرئيس المجلس الشعبي البلدي بناءا على مداولة 

 استطلاع رأي السلطة الوصية .
وعليه يمكننا القول أن السياسة الجبائية البيئية رغم دورها في الحد من التلوث إلا أنها من ناحية التجسيد 
غير كافية ، نظرا لنقص الشفافية في تطبيق مختلف النصوص المتعلقة بها ، من جهة و من جهة أخرى 

لية الضعيفة للرسوم التي لا تتناسب و حجم التلوث و المؤسسات الملوثة الكبرى ، ما ينعكس القيمة الما
           على عدم التوقف عن هذا الإجرام البيئي.                                     .                                                

د من خلال قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة في إطار تطبيق مبدأ الملوث الدافع المجس
مجموعة من الضرائب والرسوم قصد الحفاظ على البيئة، فقد تم إدخال أول  استحداثتم  030-10

، حيث تم فرض الرسم المتعلق بالنشاطات الملوثة أو 1992ضريبة بيئية من خلال قانون المالية لسنة 
 .الخطرة، ثم بدأت الرسوم الجبائية بالظهور عبر قوانين المالية اللاحقة

تطرق لمختلف الضرائب والرسوم التي تضمنتها قوانين المالية لأجل وهذا ما سيتم إبرازه من خلال ال
ى النفايات الحفاظ على البيئة، فهي متعددة ومتنوعة ويمكن تقسيمها إلى مجموعات فهناك ضرائب عل

ة على وضرائب مفروضهناك رسوم تحفيزية ، كما ن والإنبعاثات الملوثة ، وضرائب على المنتجات 
 .يعيةإستغلال الموارد الطب

 
 

 الضرائب على النفايات والإنبعاثات الملوثة 
، كما أنها تمارس دور الأسعار الاقتصاديةتفرض هذه الضرائب على مخلفات النشاط الإنتاجي للوحدات 

السوقية لتكلفة مخرجات التلوث، وعليه فهي تستهدف الآثار السلبية الناجمة عن المشاريع الملوثة للبيئة، 
 : الإنبعاثات الملوثة أهمها الضرائب على النفايات ووتتعدد صور 
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  تم فرض هذا الرسم لأول مرة بموجب المادة :الرسم على الأنشطة الملوثة أو الخطيرة على البيئة
الأولى للرسوم البيئية عامة،  الانطلاقة، فهذا الرسم يعتبر 19921من قانون المالية لسنة  117

الخطيرة على البيئة بصفة خاصة، وتلتها عدة تعديلات في وللرسم على الأنشطة الملوثة أو 
قوانين المالية اللاحقة، ويفرض هذا الرسم على الأنشطة الملوثة أو الخطيرة على البيئة، وبالنسبة 

السابقة إلى التنظيم، ويمكن القول أن هذا الرسم  117لتعريف هذه الأنشطة فقد أحالتنا المادة 
أو الخطيرة على البيئة والممارسة داخل المنشذت المصنفة التي  يخض جميع الأنشطة الملوثة

الترخيص، أي أنه يشمل مجموع الأنشطة  تخضع قبل إنجازها حسب النوع إما للتصريح أو
 الصناعية والتجارية والخدماتية التي تمارس من طرف مؤسسات مختلفة التصنيف .

 حددت معدلا للرسم السنوي كما حدد بموجب المرسوم 25 -91من القانون  117فالمادة   
 المتعلق بالمنشذت المصنفة والمحدد قائمتها . 88-149 
المتضمن قانون المالية  11-99من القانون رقم  54غير أن الأسعار تم مراجعتها بموجب المادة  

، حيث تم الرفع من قيمة الرسم وتم تبيان الجهات الخاصة بإصدار الترخيص وتحديد 20002لسنة 
رسم معين لكل جهة، فأصبح بذلك مقدار الرسم على الأنشطة الخطيرة أو الملوثة للبيئة يتوقف على 

، الذي حدد 3عدة معايير، تم تصنيفها وفقا للتنظيم الذي يطبق على المنشات المصنفة ويحدد قائمتها 
نشاطا مصنفا بعضها يخضع لترخيص من الوزير المكلف بالبيئة أو الوالي أو رئيس المجلس  327

الشعبي البلدي، والبعض الآخر يخضع لمجرد التصريح، كما يتحدد هذا المقدار تبعا لعدد العمال 
 .المنشاةالذين تم تشغيلهم في 

-98التنفيذي السابق رقم الذي ألغى المرسوم  198-06لكن بصدور المرسوم التنفيذي رقم 
-09أصبح تصنيف النشاطات الخاضعة لهذا الرسم يتم بموجب المرسوم التنفيذي رقم 339
، وقد نصت المادة الأولى انه 4المتعلق بالرسم على النشاطات الملوثة أو الخطيرة على البيئة336

                                                           
الصادرة  65، عدد د ش، ج ر 1992يتضمن قانون المالية لسنة  1991ديسمبر  18المؤرخ في  25-91القانون رقم -1

 .       1991ديسمبر 18في 

،صادرة 92، عددد ش، ج ر 2000،يتضمن قانون المالية لسنة 1999ديسمبر 23،المؤرخ في 11-99القانون رقم - 2
 .            1999ديسمبر 25في 

الذي يضبط التنظيم الذي يطبق على المنشات  1998نوفمبر  03، المؤرخ في 399-98المرسوم التنفيذي رقم -3
 المصنفة ويحدد قائمتها ،السابق.  

يتعلق بالرسم على النشاطات الملوثة او الخطيرة على  2009 أكتوبر 20المؤرخ في  336-09المرسوم التنفيذي رقم - 4
 .               2009نوفمبر  04لصادرة في ا 63،عدد د شالبيئة ،ج ر 
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وتحديد المعامل يهدف إلى تحديد النشاطات الملوثة أو الخطيرة على البيئة الخاضعة للرسم 
 .المضاعف عليها

المتضمن قانون  11-17من القانون رقم  61ثم تم مراجعة قيمة الرسم مرة أخرى من خلال المادة 
  .وتم رفعها مرة أخرى 20181المالية لسنة 

على كل نشاط من هذه  10و  1ونصت هذه المادة انه يطبق المعامل المضاعف المتراوح بين 
غ الرسم الواجب تحصيله عن كل نشاط من هذه الأنشطة مساويا الحاصل ، ويكون مبل 2الأنشطة

المبلغ الأساسي والمعامل المضاعف، وتطبق غرامة يحدد مبلغها بضعف مبلغ الرسم على كل من 
يستغل المنشاة، الذي لا يقدم المعلومات الضرورية أو يعطي معلومات خاطئة وذلك من اجل تحديد 

 .3% من مبلغ الرسم إذا لم يتم تسديده في الآجال المحددة 10مبلغ الرسم وتطبق زيادة %
 يخصص حاصل الرسم كالآتي 

 %33 لميزانية الدولة . 
  %67الصندوق الوطني للبيئة والساحل. 
أنه تعفى منشذت 4 2010المتضمن قانون المالية لسنة  09-09من القانون رقم  52وقد أضافت المادة 

من الرسم على  (GPL/C) واستغلال وتخزين غاز البترول المميع وقوداسترجاع الزيوت المستعملة 
 .الأنشطة الملوثة والخطيرة

وفي هذا الإطار يقوم مدير البيئة بالتشاور مع المدير التنفيذي المعني بإعداد إحصاء المؤسسات المصنفة 
الضرائب المختلفة  الخاضعة للرسم على النشاطات الملوثة أو الخطيرة على البيئة ويرسله إلى قابض

 .5القوانين والتنظيمات المعمول بهاللولاية مع المعامل المضاعف المطبق حسب الكيفيات المحددة في 
من سعر مرجعي يتحدد بموجب قانون المالية مضروبا في معامل مضاعف يحدده  انطلاقاويحسب الرسم 

المعامل المضاعف يتغير حسب طبيعة المرسوم التنفيذي المتعلق بالرسم على النشاطات الملوثة، وهذا 

                                                           
الصادرة  76، عدد د ش،ج ر  2018المتضمن قانون المالية لسنة 2017ديسمبر  27المؤرخ في  11-17القانون رقم - 1

 .        2017ديسمبر  28في 

                                                                                    . 1992، المتضمن قانون المالية لسنة 25-91من القانون  117المادة - 2

                                          ، السابق .    2018المتضمن قانون المالية لسنة  11-17من القانون رقم  61المادة - 3

، 78عدد ج ر د ش ، ،  2010ن قانون المالية لسنة ، يتضم2009ديسمبر 30، المؤرخ في 09-09القانون رقم - 4
 .             2009ديسمبر  13الصادرة في 

              السابق           الملوثة و الخطيرة على البيئة ، الأنشطةالمتعلق بالرسم على  336-09من المرسوم التنفيذي رقم  07المادة - 5
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، وبالتالي فتحديد السعر يستند إلى  1وأهمية النشاط وكذا حسب نوع النفايات المخلفة عن النشاط وكميتها
 .عدة معايير هي التصنيف وعدد العمال والمعامل المضاعف

  جال مديدا في ، عرفت حماية البيئة دفعا ج2002الرسوم التكميلية بعد صدور قانون المالية لسنة
ميت سآليات الحفاظ عليها، خاصة من ناحية الرسوم الإيكولوجية المفروضة الحماية البيئة، وقد 
شذت بالرسوم التكميلية لأن الأساس هو الرسم على الأنشطة الخطيرة والملوثة على البيئة المن

وم إلا أخرى من الرس، ولم يتم التطرق لأنواع  1992المصنفة ) الذي جاء به قانون المالية لسنة 
، الذي نص على أنواع أخرى من الرسوم من بينها رسمين 2002بصدور قانون المالية لسنة 

لي تكميليين هما الرسم التكميلي على المياه المستعملة وذات المصدر الصناعي والرسم التكمي
بعثة وعبء الرسمين يعتمدان على الكميات المن على التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي، وكلا

  .التلوث الناجم عن النشاط الذي يجاوز حدود قيم محددة
  الرسم التكميلي على المياه المستعملة ذات المصدر الصناعي: تم إنشاء هذا الرسم بموجب المادة

، إذ نصت على أنه ينشأ رسم 20032المتضمن قانون المالية لسنة  11-02من القانون رقم  94
المستعملة ذات المصدر الصناعي المؤسسة وفقا لحجم المياه المنتجة وعبء تكميلي على المياه 

التلوث الناجم عن النشاط الذي يتجاوز حدود القيم المحددة بموجب التنظيم الساري المفعول، 
من قانون  54ويحدد هذا الرسم بالرجوع إلى المعدل الأساسي السنوي بالرجوع لأحكام المادة 

تبعا لمعدل تجاوز حدود القيم، وقد  5و  1معامل مضاعف مشمول بين ، و 2000المالية لسنة 
 .كيفية توزيع المعامل المضاعف ضمن المادة الثالثة منه 3003 -07حدد المرسوم التنفيذي رقم 

الرسم التكميلي على التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي: الأساس القانوني لهذا الرسم هي -
من قانون المالية  64المعدلة والمتممة بموجب المادة  2002لسنة  من قانون المالية 205المادة 
، حيث نصت هذه المادة على انه يؤسس رسم تكميلي على التلوث الجوي ذي 2018لسنة 

المصدر الصناعي على الكميات المنبعثة التي تتجاوز حدود القيم، ويحدد هذا الرسم بالرجوع إلى 
المتضمن  11-99ن القانو  من 54وجب أحكام المادة المعدل الأساسي السنوي الذي حدد بم

                                                           
 ، السابق.                                                                                             336-09من المرسوم التنفيذي رقم  4،5،6المواد - 1

الصادرة في  86،عدد  د ش، ج ر 2003يتضمن قانون المالية لسنة 2002ديسمبر 24المؤرخ في  11-02القانون رقم -2
  .           2002 ديسمبر 25

يحدد كيفيات تطبيق الرسم التكميلي  2007سبتمبر 27، المؤرخ في 300-07من المرسوم التنفيذي رقم  03المادة - 3
 .                                                                                  2007 أكتوبر 07صادرة في  63عدد  د شعلى المياه المستعملة ذات المصدر الصناعي ، ج ر 
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حسب نسبة تجاوز حدود  05و01ومن معامل مضاعف مشمول بين 2000قانون المالية لسنة 
 :1القيم، ويوزع حاصل الرسم كما يلي

 لصالح الصندوق الوطني للبيئة و الساحل 50                                     
  .33 %لصالح ميزانية الدولة

 لصالح البلديات % 17 .
% من عائدات هذا الرسم في قانون المالية لسنة 10فالملاحظ أن البلديات كانت تستفيد من قيمة 

2002، لترتفع إلى نسبة 25% بموجب قانون المالية التكميلي لسنة 20082، غير أن قانون المالية لسنة 
.    امتقاربة وهي نسبة منخفضة نوعا م%، إلا أن النسب ليست ببعيدة بل  17خفض منها إلى  2018

الرسم على رفع النفايات المنزلية النفايات المنزلية هي كل النفايات الناتجة عن النشاطات المنزلية  -
والنفايات المماثلة الناجمة عن النشاطات الصناعية والتجارية والحرفية وغيرها، والتي بفعل طبيعتها 

ية .ومكوناتها تشبه النفايات المنزل  

زالتها أو كل الخدمات الأخرى المتعلقة بتسيير النفايات المنزلية وما  يكون جمع النفايات ونقلها وتخزينها وا 
شابهها، موضوع تحصيل الضرائب والرسوم والأتاوى التي تحدد قائمتها ومبلغها عن طريق التشريع 

المنصوص عليها في التشريع المعمول به إجراءات  الامتيازاتالمعمول به، وتمنح الدولة زيادة على 
زالتها حسب الكيفيات التي  حفزية قصد تشجيع تطوير نشاطات جمع النفايات وفرزها ونقلها وتثمينها وا 
يحددها التنظيم3، وقد منح المشرع الجزائري اختصاص تحديد قيمة رسم إزالة النفايات المنزلية لرئيس 

يتخذ قرارا حول ذلك بناء على مداولة المجلس الشعبي البلدي بعد إستطلاع المجلس الشعبي البلدي الذي 
.المالية رأي السلطة الوصية وفقا للمبالغ المنصوص عليها في قانون   

                                                           
-01من القانون  205و المتممة للمادة  المعدل 2018المتضمن قانون المالية لسنة  11-17من القانون  64المادة - 1

 79عدد  د ش، ج ر  2002مالية لسنة المتضمن قانون ال 2001ديسمبر  22المؤرخ في  21-01، القانون رقم 21
  .2001ديسمبر  23الصادرة في 

 ،  2008المالية التكميلي لسنة المتضمن قانون  2008جويلية  24المؤرخ في  02-08رقم  الأمرمن  46المادة -2

خصصت ناتج 2002من قانون المالية لسنة  205،المعدلة للمادة 2008جويلية  27الصادرة في  42، عدد  رد شج 
 الرسم على التلوث

                                                     .، السابق  إزالتها، المتعلق بتسيير النفايات و مراقبتها و 19-01من القانون رقم  52-51المادتين -3
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- الرسم على الوقود: نصت عليه المادة 55 من القانون 06-124 المعدلة والمتممة للمادة 38 من 
 القانون 01-221 ، على انه يؤسس رسم على الوقود، تحدد تعريفته كما يأتي:

دج للتر 0.10بنزين بالرصاص عادي وممتاز( :   
دج للتر 0.30غاز أويل :     

كما  2002من قانون المالية لسنة 38أما بالنسبة لتوزيع ناتج الرسم فلم يتغير ، بقي كما تضمنته المادة 
: يأتي  
انه " الصندوق الوطني للطرق والطرق الذي عنو  302-100قم لحساب التخصيص الخاص ر % 50    

 السريعة
زالةالذي عنوانه :" الصندوق الوطني للبيئة  302-06لحساب التخصيص الخاص رقم    % 50   وا 

 (لاحقا اسمهتم تغيير )التلوث 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 : ثانيخلاصة الفصل ال

                                                           
الصادرة  85،ج ر عدد  2007الذي يتضمن قانون المالية لسنة  2006ديسمبر  26المؤرخ في  24-06القانون رقم -1

 .     2006ديسمبر  27في 

 .                                          2001ديسمبر  23الصادرة في  79، ج ر ، عدد 2002المتضمن قانون المالية لسنة  21-01القانون رقم - 2
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نظرا لتأزم الوضع البيئي على المستوى المحلي وتطور المشاكل البيئية وكثرتها، كان لزاما ظهور 
تحولات عديدة في سياسات الدول في المجال البيئي على نحو يتفق ومتطلبات التنمية المستدامة، 

البلدية وفي هذا الإطار قامت الجزائر بوضع عديد الآليات القانونية تحت تصرف كل من الولاية و 
قصد معالجة هذا الإشكال، أو على الأقل التخفيف من حدته، هذه الآليات تنقسم إلى نوعين آليات 

، وآليات اتفاقيوقائية سابقة لوقوع الضرر البيئي وتجنب حدوثه وقد تكون ذات طابع إنفرادي أو 
زالته  .علاجية تكون بعد وقوع الضرر البيئي من أجل علاجه وا 

ئل في الإجراءات الإدارية القانونية الوقائية، ويأتي في مقدمتها نظام الترخيص الذي وتتمثل هذه الوسا
والتي تلعب  يعتبر أهم أدوات الرقابة القبلية، بالإضافة إلى وسائل الحظر والإلزام و الإبلا  والترغيب

إدارية والتي يتم ولقد لاحظنا قيام المشرع بوضع جزاءات  .دورا هاما في مراقبة مصادر التلوث البيئي
توقيعها على المخالفين لقواعد حماية البيئة، بحيث نص على إجراء سحب الترخيص و الأخطار 

وفي المقابل هذه الإجراءات القانونية الإدارية والجزاءات المترتبة  . ووقف النشاط و الجباية البيئية
ماية أكبر للبيئة وتتمثل هذه على مخالفتها قام المشرع باستحداث آليات ووسائل جديدة من أجل ح

التخطيط البيئي الذي يقوم على أساس التشاور واشتراك الفاعلين والشركاء في اتخاذ  الوسائل في
و دراسة مدى التأثير على إضافة إلى العقود الإدارية البيئية القرارات المتعلقة بتسيير مجال معين 

 .ة لتقييم مشاريع التنمية وأعمال البناء والتهيئةالبيئة التي تعتبر كأسلوب علمي وقائي يستخدم كأدا
 

 
 

                           
                        

 
 
 
 
 
 
 



 الوسائل القانونية المخولة للجماعات المحلية في مجال حماية البيئة:الثانيصل فال

109 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خاتمةال
 



 الخاتمة
 

 

 الخاتمة : 

ي قانونيددددة معتبددددرة فددددي ميدددددان حمايددددة البيئددددة والتدددد تشددددريعاتنخلددددص فددددي الأخيددددر إلددددى أن الجزائددددر تملددددك 
اره، جددددداءت نتيجدددددة تنفيدددددذا لالتزاماتهدددددا الدوليدددددة المتعلقدددددة بحمايدددددة البيئدددددة مدددددن كدددددل أشدددددكال التلدددددوث وأخطددددد

 ،فددددددي ) الولايددددددة  ولتجسدددددديد هددددددذه المهمددددددة قددددددام المشددددددرع بإسددددددنادها إلددددددى هيئددددددات إداريددددددة محليددددددة المتمثلددددددة
 .ئةرها الفعال في مجال حماية البيالبلدية (على اعتبار أنها تشكل حلقة اتصال مع المواطن ودو 

مدددددنح المشدددددرع الجزائدددددري صدددددلاحيات واسدددددعة بموجدددددب نصدددددوص وللإجابدددددة علدددددى الإشدددددكالية المطروحدددددة  
ه مددددن إلددددى مددددا سددددخر  قانونيددددة موزعددددة علددددى قددددانون الولايددددة والبلديددددة وقددددوانين ذات صددددلة بالبيئددددة، بالإضددددافة

 وسددددددائل وأسدددددداليب وقائيددددددة للحفدددددداظ علددددددى البيئددددددة والمتمثلددددددة فددددددي التددددددرخيص والحظددددددر والإلددددددزام والإبددددددلا 
والترغيددددددب، وكددددددذلك القيددددددام باسددددددتحداث آليددددددات جديدددددددة وحديثددددددة مددددددن أجددددددل المسدددددداهمة أكثددددددر فددددددي مجددددددال 

 البيئة من بينها: التخطيط البيئي ودراسة مدى التأثير على البيئة.

رنا الآليددددات والوسددددائل التددددي أسددددندت للجماعددددات المحليددددة بهدددددف حمايددددة البيئددددة والتددددي أشدددد بددددالرغم مددددن كددددل
حالدددددة و إليهدددددا سدددددابقا، إلا أن المتأمدددددل فدددددي واقدددددع البيئدددددة يشددددداهد اخدددددتلالا واسدددددعا بدددددين النصدددددوص القانونيدددددة 

البيئددددددة المتزايدددددددة فددددددي التدددددددهور، والددددددذي يسددددددتوجب معالجتدددددده، ومسدددددداهمة البدددددداحثين للكشددددددف عددددددن أسددددددباب 
هددددددد وة القائمدددددة بدددددين الجواندددددب النظريدددددة والجواندددددب التنفيذيدددددة للخدددددروج مدددددن هدددددذا المدددددأزق الدددددذي يهدددددذه الهددددد

 البيئة.

 النتائج والتوصيات:

 النتائج :

 وقد توصلت الدراسة إلى النتائج التالية: 

 من مجالات حماية البيئة.  قانونية معتبرة تغطي جوانب هامة بتشريعاتتزخر الجزائر -1

البلدددددديات،  سدددددتوىمعلدددددى  وتحديددددددا تنفيدددددذ السياسدددددة العامدددددة علدددددى الصدددددعيد المحلدددددي،وجدددددود خلدددددل فدددددي  -2
 حيث لا تلمس تجاوبا أو تفاعلا من قبل المسؤولين المحليين في البرامج المسطرة كمايلي: 

 ئة.التنسيق الحقيقي والفعلي بين الهيئات والمصالح الإدارية المعنية بمسألة حماية البي قلة-



 الخاتمة
 

 

ولي الهيئدددددددات لتنمويدددددددة علدددددددى حسددددددداب أفكدددددددار ومبددددددداد  حمايدددددددة البيئدددددددة لددددددددى مسدددددددؤ طغيدددددددان الأفكدددددددار ا -
 الإدارية وتغليبهم للجانب التنموي على الجانب البيئي.

عليدددددده لتجسدددددديد  الاعتمددددددادي يمكددددددن ذة والمجتمددددددع المدددددددني والددددددنقددددددص التعدددددداون بددددددين الجماعددددددات المحليدددددد-
 وتفعيل السياسة البيئية.

 .بدورها على أكمل وجهلقيام لئات المحلية نقص الإمكانيات المادية المتاحة للهي-

 الهيئددددات المحليددددة فددددي صددددلاحياتها المخولددددة لهددددا وذلددددك بتغاضدددديها عددددن العديددددد مددددن المخالفددددات تهدددداون-
ى إلددددددى ،وهددددددذا لكونهددددددا لددددددم ترقددددددالملددددددوثين ومرتكبددددددي الضددددددرر البيئي والتسدددددداهل فددددددي بعددددددض الأحيددددددان مددددددع
 المستوى المحقق في الدول المتقدمة .

ات الهيئددددددتددددددي تعدددددداني منهددددددا المنتخددددددب وجهلدددددده فددددددي بعددددددض الأحيددددددان بالمشدددددداكل البيئيددددددة النقددددددص وعددددددي -
 .المحلية

 التوصيات :

 بناء على ما سبق، تتبلور اقتراحات وتوصيات الدراسة على الشكل التالي:
سددددددناد دور  الاهتمددددددامحددددددو توجيدددددده السياسددددددة العامددددددة للبيئددددددة فددددددي الجزائددددددر ن- بالشددددددؤون البيئيددددددة المحليددددددة، وا 

ت محددددوري للبلديددددة فددددي حمايددددة البيئددددة، وتقويددددة دور السددددلطات المحليددددة مددددن أجددددل تعزيددددز فاعليددددة السددددلطا
 الوطنية لمكافحة تلوث البيئة.

لتفكيدددددر فدددددي آليدددددات قانونيدددددة تفدددددرض التنسددددديق الحقيقدددددي بدددددين مختلدددددف الهيئدددددات الإداريدددددة المعنيدددددة ا- .
 بحماية البيئة 

 رقابة فعلية على الهيئات المحلية وخصوصاً في مجال تطبيق قواعد حماية البيئة. فرض -
وفير الوسدددددددائل الماديدددددددة الضددددددددرورية للجماعدددددددات المحليدددددددة مدددددددن أجهددددددددزة وعتددددددداد وخددددددددمات المجابهددددددددة تددددددد-

المشددددددددكلات البيئيددددددددة، وتوسدددددددديع صددددددددلاحياتها فددددددددي صددددددددنع القددددددددرار البيئددددددددي الرشدددددددديد المجابهددددددددة الأضددددددددرار 
 والأخطار البيئية.

رض إجدددددراءات و عقوبدددددات علدددددى كدددددل مرتكدددددب مخالفدددددة سدددددواء صددددداحب المشدددددروع أو جهدددددة المسدددددئولة فددددد -
 عن منح الترخيص.

 فظة على البيئة وحث كل فرد في مجتمع بمسؤوليته بذلك. نشر ثقافة المحا -
القرارالتشجيع على إنشاء جمعية بيئية وتحفيز المواطنين في اتخاذ -
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 قائمة المصادر و المراجع 

 النصوص القانونية

 .2020ديسمبر 30،الصادرة في 04،الجريدة الرسمية ،عدد 2020نة دستور الجزائر لس-

جانفي 18المؤرخ في 24-67،المعدل والمتمم للامر رقم 1981جويلية 04 المؤرخ في 09-81انون رقم ق-
 . 1981جويلة 07في  صادرة 27،المتضمن قانون البلدية،ج ر عدد 1967

 23 المؤرخ في 38-69المتضمن تعديل الأمر رقم  1981فيفري  14 المؤرخ في 02-81لقانون رقم ا-
 .     1981فيفري  17الصادرة في  07المتضمن قانون الولاية ، ج ر عدد  1969ماي 

 11درة في صا 15المتضمن قانون الولاية ، ج ر عدد  1990افريل  07 المؤرخ في 09-90القانون -
 . 1990افريل 

افريل 11صادرة في  15المتعلق بالبلدية ، ج ر عدد  1990افريل  07 المؤرخ في 08-90قانون رقم 
 المعدل والمتمم . 24- 67منه ألغت أحكام الأمر 185،المادة 1990

 65، ج ر ، عدد1992يتضمن قانون المالية لسنة  1991ديسمبر  18 المؤرخ في 25-91لقانون رقم ا-
 .  1991ديسمبر 18الصادرة في 

، ج ر ، 2000،يتضمن قانون المالية لسنة 1999ديسمبر 23 ،المؤرخ في11-99لقانون رقم ا-
 .  1999ديسمبر 25،صادرة في 92عدد

، ج ر ، 2000، المتضمن قانون المالية لسنة 1999مبر ديس 23مؤرخ في  11-99القانون -
 .            91/1999عدد

المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة ، ج ر عدد  2001ديسمبر  12 المؤرخ في 20-01لقانون رقم ا-
 .2001ديسمبر 15الصادر في  77

، 21-01من القانون  205المتممة للمادة المعدل و  2018المتضمن قانون المالية لسنة  11-17القانون -
 79، ج ر عدد  2002المتضمن قانون المالية لسنة  2001ديسمبر  22 المؤرخ في 21-01القانون رقم 
  .2001ديسمبر  23الصادرة في 
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ديسمبر  23الصادرة في  79، ج ر ، عدد 2002المتضمن قانون المالية لسنة  21-01لقانون رقم ا-
2001. 

 86، ج ر ،عدد 2003يتضمن قانون المالية لسنة 2002ديسمبر 24 المؤرخ في 11-02م القانون رق-
  .           2002ديسمبر  25الصادرة في 

 34المتعلق بشروط إنشاء المدن الجديدة وتهيئتها ، ج ر عدد 2002ماي  08 المؤرخ في 08-02لقانون ا-
 . 2002ماي  14الصادرة في 

المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ج ر  2003جويلية  19 المؤرخ في 10-03قانون --
 . 2003جويلية  20الصادر في 44عدد

 02مؤرخة في  52المتعلق بالتهيئة والتعمير ، ج ر ،عدد 1990ديسمبر 1 المؤرخ في 29-90لقانون رقما-
 51، ج ر ، عدد  2004ت أو  04المؤرخ في  05-04المعدل والمتمم بموجب القانون رقم  1990ديسمبر 

 . 2004أوت  15المؤرخ في 

سبتمبر  04، الصادرة في 60المتعلق بالمياه ج ر عدد  2005أوت  04المؤرخ في  12-05ون قان-
2005. 

،ج ر عدد  2007الذي يتضمن قانون المالية لسنة  2006ديسمبر  26 المؤرخ في 24-06لقانون رقم ا-
 .2006ديسمبر  27الصادرة في  85

 15متضمن القانون التوجيهي للمدينة ، ج ر عدد 2006فيفري 20 المؤرخ في 06-06القانون رقم  -
 .     2006مارس  12صادرة في 

المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وازالته ،ج ر ،المؤرخة  2001ديسمبر  12 المؤرخ في 19-01لقانون ا-
 .  2007جويلية  01في 

 بتسيير المساحات الخضراء وحمايتها وتنميتها،  المتعلق 2007ماي13مؤرخ في 06-07القانون -

 .31،2007د ش عدد ج ر
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يحدد قواعد مطابقة البنانات واتمام انجازها ، ج ر  2008جويلية  20 المؤرخ في 15-08لقانون رقم ا-
 . 2008اوت  03صادرة في 44عدد

، 78، عدد  2010المالية لسنة ، يتضمن قانون 2009ديسمبر 30ي ، المؤرخ ف09-09القانون رقم -
 .2009ديسمبر  13الصادرة في 

جويلية 3،الصادرة في 37، ج ر ،عدد2011جويلية 22يتضمن قانون البلدية،مؤرخ في 10-11لقانون ا-
2011. 

 .2012فبراير  29،صادرة 12الولاية ،جريدة رسمية ،عددالمتعلق ب 07-12قانون -

 30بتاري   18، ج ر، عدد  2014فيفري سنة  24، المؤرخ في  مناجمالمتضمن قانون ال 05-14القانون -
 .2014مارس 

 76،ج ر ، عدد 2018المتضمن قانون المالية لسنة 2017ديسمبر  27 المؤرخ في 11-17لقانون رقم ا-
 .        2017ديسمبر  28الصادرة في 

جويلية  29المؤرخ في 46يتضمن قانون الصحة ،ج رالعدد 2018جويلية  2المؤرخ في  11-18لقانون ا -
2018. 

 الأوامر         

 18صادرة في 6المتضمن القانون البلدي، ج رعدد  1967جانفي 18المؤرخ في  24-67لأمر رقم ا-
 .1967جانفي

ماي 23الصادرة في  44المتضمن قانون الولاية ،ج ر عدد  1969ماي 22 المؤرخ في 38-69لأمر رقم ا-
1969  . 

صادرة 44، ج ر عدد1969مارس 26يثاق الولاية، المصادق عليه من قبل مجلس الثورة والحكومة في م-
 .1969ماي 23في 

،  ر، ج  2008المالية التكميلي لسنة المتضمن قانون  2008جويلية  24المؤرخ في  02-08رقم  الأمر-
خصصت ناتج 2002من قانون المالية لسنة  205،المعدلة للمادة 2008جويلية  27الصادرة في  42عدد 

 .الرسم على التلوث
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 المراسيم 

م ،يتعلق بصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي 1981اكتوبر  10ي المؤرخ ف 267-81لمرسوم رقم ا-
 .1981اكتوبر  13،المؤرخ في 41لنقاوة الطمأنينة العمومية ، ج د ،العددفيما يخص الطرق وا

يحدد شروط التنظيف وجمع النفايات الصلبة  1984ديسمبر  15ي المؤرخ ف 378-84لمرسوم رقم ا-
 .1984ديسمبر  16الصادرة في  66الحضرية ومعالجتها ، ج ر عدد 

الذي يحدد قواعد تصنيف الحظائر الوطنية والمحميات  1987جوان  16ي المؤرخ ف 143-87المرسوم -
                                                                                                      .                                  1987جوان  17صادرة في  25الطبيعية ويضبط كيفياته ،ج ر عدد

، يحدد القواعد العامة للتهيئة والتعمير والبناء،ج  1991ماي  28ي المؤرخ ف 175-91لمرسوم التنفيذي ا -
  . 1991جوان 01صادرة في 26ر عدد 

، يحدد كيفيات تحضير شهادة التعمير  1991ماي  28ي المؤرخ ف 175- 91لمرسوم التنفيذي رقما-
- 26التقسيم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم وتسليم ذلك ،ج ر عدد ورخصة التجزئة وشهادة

1991  . 

يحدد كيفيات تحضير شهادة التعمير ورخصة التجزئة  1991ماي  28ي المؤرخ ف 176-91لمرسوم ا-
 . 1991جوان  01صادرة في  26وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم ج ر عدد

                 الذي يحدد تنظيم وكيفيات منح الجائزة                  2009مارس 10ي المؤرخ ف 101-09المرسوم التنفيذي -
الذي ينظم إفراز الدخان والغبار والغاز   1993جويلية 10ي المؤرخ ف 165-93المرسوم التنفيذي رقم 

 .1993جويلية  14ة في صادر  46والروائح والجسيمات الصلبة في الجو ، ج ر عدد

ق بضبط التنظيم الذي يطبق على المنشات المصنفة ويحدد قائمتها ، ، المتعل 149-88المرسوم رقم -    
الذي يضبط التنظيم  1998نوفمبر  03ي المؤرخ ف 339-98السابق ، ملغى بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

 .1998نوفمبر  04الصادرة في  82دد الذي يطبق على المنشات المصنفة ويحدد قائمتها ، ج ر ع

الذي يضبط التنظيم الذي يطبق على  1998نوفمبر  03ي ف، المؤرخ 399-98المرسوم التنفيذي رقم -
 .المنشات المصنفة ويحدد قائمتها 
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،المتضمن إنشاء الديوان الوطني للتطهير ،ج  2001افريل21ي المؤرخ ف 102-01لمرسوم التنفيذي رقم ا -
 .2001افريل 22،الصادرة في  24ر ،عدد

                 .              الملوثة و الخطيرة على البيئة الرسم على الأنشطة بالمتعلق  336-09المرسوم التنفيذي رقم  -

يحدد كيفيات تطبيق الرسم التكميلي على  2007سبتمبر 27ي ف، المؤرخ 300-07المرسوم التنفيذي رقم -
 .2007اكتوبر  07صادرة في  63المصدر الصناعي ، ج ر عدد المياه المستعملة ذات 

، متعلق بدراسة مدى التاثير في البيئة ، ج ر ،عدد  1990فيفري  27مؤرخ في  78-90لمرسوم التنفيذي ا-
 .2007ماي 19مؤرخ في  145-07، الملغى بالمرسوم التنفيذي  10

مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات المصادقة  ،يحدد 2007ماي   19مؤرخ في  145-07المرسوم التنفيذي  -
 .على دراسة موجز التأثير على البيئة 

،المتضمن انشاء الجزائرية للمياه ،ج ر  2001افريل21ي المؤرخ ف 101-01المرسوم التنفيذي رقم -
جويلية 14ي ف،المؤرخ  221-07التنفيذي  للمرسوم، المعدل والمتمم 2001افريل22،الصادرة في 24،عدد

 .2007جويلية 15،الصادرة في  46،ج ر ،عدد 2007

الملوثة أو الخطيرة المتعلق بالرسم على النشاطات  2009اكتوبر 20مؤرخ في  336-09المرسوم التنفيذي -
 .63/2009،جريدة رسمية ،عدد على البيئة 

يتعلق بالرسم على النشاطات الملوثة او  2009كتوبر ا 20المؤرخ في  336-09المرسوم التنفيذي رقم -
 .   2009نوفمبر  04الصادرة في  63الخطيرة على البيئة ،ج ر ،عدد

شروط وكيفيات وضع مخطط تهيئة يحدد  2011فيفري  16 المؤرخ في 76-11المرسوم التنفيذي رقم -
عداده واعتماده، ج ر عدد  .2011ي فيفر  20الصادرة في  11المدينة الجديدة وا 

يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمها ، ج ر  2015جانفي  25المؤرخ في 19-15لمرسوم ا-
 .2015فيفري  12صادرة في  07عدد

،المتعلق بتحديد كيفيات الاطلاع على مستجدات  2016جوان 30المؤرخ في 19-15المرسوم التنفيذي -
 .2016جويلية 12،الصادرة في  41البلدية ،ج ر عددمداولات المجلس الشعبية البلدية والقرارات 

 القرارات 
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مؤرخة  17، يتضمن تكوين لجنة البحار الولائية وكيفية عملها ، ج ر عدد 2002فيفري  6رار مؤرخ في ق-
 .                    2002مارس  06في 

 الكتب

  .2014للنشر و التوزيع،الجزائر،دار هومة ية البيئة ،احمد لكحل ، دور الجماعات المحلية في حما-

سماعيل نجم الدين زنكة ، القانون الاداري البيئي ،)دراسة تجليلية مفارنة (،منشورات الحلبي إ-
                                          .                                                           1،2012الحقوقية،بيروت ،لبنان ،ط

                                                                                                                                                            .  2002د عبد المجيد دراز ،مباد  المالية العامة ،الدار الجامعية ،الإسكندرية ، مصر ،حام-

 الباز، حماية السكينة العامة ، معالجة لمشكلة العصر في فرنسا و مصر ، دراسةداوود عبد الرزاق -
 .2014،ة تاصيلية مقارنة في القانون الاداري البيئي و الشريعة الاسلامي

اوود عبد الرزاق الباز، حماية السكينة العامة ، معالجة لمشكلة العصر في فرنسا و مصر ، دراسة د-
                                                                            .                        2015،ن الاداري البيئي و الشريعة الاسلاميةتاصيلية مقارنة في القانو 

ية مضان عبد المجيد ، حماية البيئة في الجزائر و دور الجماعات المحلية و المجتمع المدني دراسة ميدانر -
                                                                                                                           .2017الاردن -شر و التوزيع ،عمان،دار مجدولاي للن

 يماء فارس محمد الجبر،الوسائل الضريبية لحماية البيئة ،دراسة قانونية مقارنة ،دار الحامد للنشر وش- 
 .      2015 الأردنيع ،عمان،التوز 

، 01ادل السعيد محمد ابو الخير ، البوليس الإداري ، دار الفكر الجامعي ،الإسكندرية ، مصر ، الطبعة ع-
2008 ، 

 الأردن،عمان،للنشر والتوزيعية اليازوري العلمىللبيئة،دار  الإداريةالحماية ،البيئية الإدارةعارف صالح مخلف،-
 ،2009. 

لعلوم الانسانية اساكر ،اثر عقد تحسين الاداء على تطبيق القانون الجنائي البيئي ،مجلة عبد السلام -
 .2015جوان  40،جامعة محمد خيضر بسكرة ،العدد
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قانونية لاء نافع كطافة ، دور الجزاءات الإدارية في حماية البيئة ،)دراسة مقارنة( ،مجلة الكوفة للعلوم الع-
                                                                                               ،2013، 15و السياسية ، العدد

 .  2008لي سعيدان ، حماية البيئة في القانون الجزائري ، الطبعة الأولى ، دار الخلدونية ، الجزائر ، ع-

نية توزيع ، المحمدية )الجزائر( ، الطبعة الثا،جسور للنشر وال الإداريعمار بوضياف ، الوجيز في القانون - 
 ،2008.                               

                                         .1990،ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر،  الإداريعمارعوابدي ، القانون -
 .                 2003، 1،ط  الأردن،الدار العلمية الدولية ، عمان ،يالإدار محمد جمال الذنيبات ،الوجيز في القانون -

ارس مسدور ،أهمية تدخل الحكومات في حماية البيئة من خلال الجباية البيئية،مجلة الباحث ،جامعة ف-
                                              .                                  2010-07،2009البليدة ،الجزائر ،المجلد السابع ،العدد

 .05،2005لباحث ،جامعة ورقلة ،العدداكمال رزيق ،دور الدولة في حماية البيئة ،مجلة -

مال معيفي ،الضبط الإداري وحماية البيئة دراسة تحليلية على ضوء التشريع الجزائري ،دار الجامعة ك-
 . 2016جديدة ،الاسكندرية،مصر، ال

    .2007،دار الجامعة الجديدة ،مصر،ي ضوء الشريعةماجد راغب الحلو ، قانون حماية البيئة ف-

اجد راغب الحلو ،قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة ،دار الجامعة الجديدة ،الإسكندرية مصر م- 
،2008 

 .  2004عنابة ، ،علوم محمد الصغير بعلي ، القانون الإداري ،دار ال-

عنابة حمد الصغير بعلي ، القانون الاداري:التنظيم الاداري/النشاط الاداري ،دار العلوم للنشر و التوزيع،م-
 .2004،الجزائر،

2013لجزائر،دار العلوم للنشر و التوزيع،عنابة،االادارة المحلية في  محمد الصغير بعلي ، القانون الاداري-  

                   .2010ر الجامعة الجديدة ، مصر ، النظريات العامة للعقوبة الإدارية ، دامحمد سعد فودة ، -

نية حمد صالح الشي  ،الآثار الاقتصادية لتلوث البيئة ووسائل الحماية منها ،مكتبة و مطبعة الإشعاع الفم-
 . 01،2002،الطبعة 
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                                                       . 2004هومة ، بوزريعة ، الجزائر ، لضرائب ، دارامحمد عباس محرزي ، اقتصاديات الجباية و -

محمد عبدة امام ، الحق في سلامة الغذاء من التلوث في تشريعات البيئة ، دار الجامعة الجديدة ، 
 الاسكندري ، مصر .

،عدد 05جتهاد القضائي ،مجلد الادور الجماعات المحلية في حماية البيئة ،مجلة محمد لموس  ، - 
6،2010. 

ق والعلوم حمد مزوالي ،نظرية العقد والنظام القانوني البيئي ،المجلة الاكاديمية للبحث القانوني ،كلية الحقو م-
 .01،2017،العدد 15السياسية جامعة بشار ،الجزائر ،المجلد

ات )بيئية ،تسويقية،مالية( الاسكندرية اجراءات دراسة جدوى المشروعو يحي عبد الغني ابو الفتوح ، اسس -
                                                                                                                                                                            ،كلية التجارة

 الدكتوراة اطروحة

سياسية ، جلطي،الأهداف الحديثة للضبط الاداري ،اطروحة دوكتوراه ،كلية الحقوق و العلوم الاعمر  -
  .2016-2015بي بكر بلقايد ، تلمسان ، الجزائر ، ا-جامعة 

وق بد الغني حسونة ، الحماية القانونية للبيئة في اطار التنمية المستدامة ،اطروحة دكتوراة،كلية الحقع-
  2013-2012امعة محمد خيضر ،بسكرة والعلوم السياسية ج

لقانون نيل شهادة الدكتوراه في ا،الوسائل القانونية لحماية البيئة في الجزائر،اطروحة لعبد المنعم بن احمد-
    .2009العام،جامعة الجزائر بن يوسف بن خدة،

و قانون عام،جامعة اب اطروحة دوكتوراه تخصصية البيئة في الجزائر ،وناس يحيي ،الآليات القانونية لحما- 
 . 2007كر بلقايد ،تلمسان،الجزائر،ب

 مذكرات الماجستير  

ير ، ميدة جميلة ، الوسائل القانونية لحماية البيئة ) دراسة على ضوء التشريع الجزائري ( ، مذكرة ماجستح-
 .2001كلية الحقوق ، جامعة البليدة ،

دة الماجستير بحث مقدم لنيل شها،  في التشريع الجزائري حماية البيئةل الإداريالضبط  الياتكمال معيفي ،-
 .2010/2011في القانون الاداري،تخصص قانون اداري و ادارة اعمال،جامعة الحاج لخضر،باتنة 
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جستير ،كلية الحقوق دور الجماعات المحلية في حماية البيئة ، مذكرة لنيل شهادة المامالك بلعبيدي، -
                                                                                                                                                                               .2015-2014،،جامعة قسنطينة 

نيل شهادة الماجستير في لمصنفة لحماية البيئة ، دراسة مقارنة ،مذكرة تحرج لمدين أمال ،المنشات ا-
 . 2013-2012الحقوق ،تخصص قانون عام ،جامعة تلمسان ،د

 قالات الم

شيد سالمي ،هاجر عزي، الجباية البيئية عنصر مفتاحي لحماية البيئة في الجزائر ،مجلة الباحث،جامعة ر -
 ،             05،2007ورقلة ، العدد

لقانون الجنائي البيئي ،مجلة العلوم الانسانية اتطبيق  عبد السلام ساكر ،اثر عقد تحسين الاداء على-
  211،ص 2015جوان  40،جامعة محمد خيضر بسكرة ،العدد

ة الكوفة لاء نافع كطافة ، دور الجزاءات الإدارية في حماية البيئة ،)دراسة مقارنة( ،مجلع-

                                                                        .                        2013، 15للعلوم القانونية و السياسية ، العدد

 .05،2007كمال رزيق ،دور الدولة في حماية البيئة ،مجلة الباحث ،جامعة ورقلة ،العدد-

 ق والعلومحمد مزوالي ،نظرية العقد والنظام القانوني البيئي ،المجلة الاكاديمية للبحث القانوني ،كلية الحقو م-
  01،2017،العدد 15السياسية جامعة بشار ،الجزائر ،المجلد

دة العربية المتح الإماراتي دولة ففي مجال حماية البيئة :دراسة تطبيقية  الإدارينواف كنعان، دور الضبط -
 .2006فيفري 1بتاري   1العدد   والإنسانية، مجلة جامعة الشراقة للعلوم الشرعية 

وث البيئي في الجزائر ،مجلة بودلة،الجباية البيئية كالية لمكافحة التلهشام سفيان صلواتشي،يوسف -
الدراسات الجبائية ، مخبر تحديات النظام الضريبي الجزائري في طل التحولات الاقتصادية، جامعة 

وان ج 1ع،العدد،لونيسي علي، كلية العلوم الاقتصاديو و العلوم التجارية و علوم التسيير، المجلد الساب2البليدة
2018. 

 لس شاوش بشير، حماية البيئة عن طريق الجباية و الرسوم البيئية ، مجلة العلوم  القانونية الإداريةي-
 . 2003كلية الحقوق جامعة أبو بكر بلقايد ، جامعة تلمسان ، 1،العدد

 الملتقيات 
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ل مداخلة في ملتقى وطني حو ور البلدية في حماية البيئة وترقية التنمية المستدامة ، دبولقواس ابتسام ، -
،كلية 2012ديسمبر  3،4،دور الجماعات المحلية في حماية البيئة في ظل قانون البلدية والولاية الجديدين 

 .1945ماي  8الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة 

نواف كنعان، دور الضبط الإداري في مجال حماية البيئة :دراسة تطبيقية في دولة الإمارات -
.2006فيفري 1بتاري   1ة المتحدة ، مجلة جامعة الشراقة للعلوم الشرعية والإنسانية   العددالعربي  

زيد ميهوب ، معوقات ممارسة الضبط الاداري المحلي في الجزائر ،مداخلة في ملتفى وطني حول دور ي-
ر ، مخب2012ر ديسمب¾ الجماعات المحلية في حماية البيئة في ظل قانوني البلدية و الولاية الجديدين 

 ، قالمة .  1945ماي  08الدراسات القانونية البيئية ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة 
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 ملخص :

البيئة باهتمام أغلب الدول نظرا لتدهور الكبير والخطير الذي تتعرض له البيئة، الأمر تحظى مشكلة حماية  
الذي دفع بالمشرع إلى سن العديد من التشريعات التي تهدف إلى حماية البيئة والحفاظ عليها، واستحداث 

ت المركزية والمحلية العديد من الهيئات والمؤسسات الإدارية المتخصصة في هذا المجال، والمتمثلة في الهيئا
 ولتجسيد هذه المهمة قام المشرع بإسنادها إلى هيئات إدارية محلية المتمثلة في

) الولاية ، البلدية( على اعتبار أنها تشكل حلقة اتصال مع المواطن ودورها الفعال في مجال حماية البيئة،  
ئة، إلا أن إلا أن المتأمل في واقع البيئة حيث منحها المشرع العديد من الصلاحيات والآليات للحفاظ على البي

يشاهد اختلالا واسعا بين النصوص القانونية وحالة البيئة المتزايدة في التدهور، والذي يستوجب معالجته، 
ومساهمة الباحثين للكشف عن أسباب هذه الهوة القائمة بين الجوانب النظرية والجوانب التنفيذية للخروج من 

.دد البيئةهذا المأزق الذي يه  

 الكلمات المفتاحية :

لبيئيالبيئة، التلوث، حماية البيئة، الجماعات المحلية، الآليات قانونية، الضبط الإداري، التخطيط ا   

summary 

Having the problem of environnemental protection concerns most countries 

because of the Great and dangerous to the deteriorationsuffered by the 

environment, which prompts delegate to promulgate several laws to protect 

and preserve the environment and the development of 

manyspecializedagencies in thisfield and administrative institutions, central 

and local bodies and the emboîtent of thistask has a local legislator for the 

allocation of administrative organs (state, municipal) on the grounds 

thatitconstitutes a linkwith the citizen and his active rôle in the field of 

environmental protection, where the legislator has granted several powers and 

mechanisms to preserve the environment, but only Look at the reality of the 

environmentseen a greatimbalancebetween the legaltexts and the state of the 

increasing deterioration of the environment, which requiresaddress and 

researchers to discover the causes of this gap between the oretical and 

operational aspects of this impasse that three tens the environment 

 Key Word: 



 

 

Environment, pollution, environmental protection, local 

communities.administrationmechanisme, civelresponsibilityEnvironmental 

planning 

 



 

 

 


