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 لجنـة المناقشــــةتشكيل 
 الرقم الأستاذ الجامعة الرتبة العلمية الصفة
 01 بوحليط يزيد قالمة 1945ماي  8 تعليم عاليأستاذ  رئيسا

 02   فاصل إلهام قالمة 1945ماي  8 تعليم عاليأستاذ  رراومق امشرف  
 03 صدوق آمنة قالمة 1945ماي  8 "ب" مساعدأستاذ  اعضوا مناقش  
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 :بعد أعوذ بالله من الشيطان الرجيم: قال الله تعالى

 "فاذكروني أذكركم واشكروا لي ولا تكفرون"

 من سورة البقرة 152الآية 

عزوجل الذي انعم علي بنعمة العلم ووفقني أشكر الله 

 للإنجاز هذا العمل

 :كما قال رسول الله صلى الله عليه وسلم

 "لا يشكر الله من لا يشكر الناس"

صحيح –والترمذي ( 4198)وأبو داود ( 7755)رواه احمد 

 -وصححه الألباني( 1926)الجامع 

 :وأتوجه بخالص الشكر والامتنان للأستاذة المشرفة

على قبولها الإشراف على هذا العمل وعلى " ضل الهامفا"

جميع التوجيهات والنصائح المقدمة من طرفها طيلة فترة 

 البحث

جزيل الشكر والعرفان لكل الأساتذة الأفاضل كل شخص 

 باسمه

 لتقديم المساعدة لإتمام هذا العمل

 كل أعضاء لجنة المناقشة الذين سأنال مناقشتهم لهذه

 .مل نصائحهم وتوجيهاتهمالمذكرة، على مج

 ومقامه.

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 بسم الله الرحمن الرحيم

العلم الذي أنزل إليك من ربك هو الحق ويهدي إلى  اويرى الذين أوتو)

 ( صراط العزيز الحميد

 صدق الله العظيم

 الحمد لله الذي ما أتم جهد إلا بعونه

 "أمي الطاهرة"أهدي تخرجي وثمرة جهدي إلى روح 

ني وأنا أتوج على هذه المنصة فكم كنت أتمنى ان تكوني التي لم تشاهد

بجانبي في هذه اللحظة الجميلة من حياتي ولكن وعدا مني يا أمي 

 سأرفع رأسك عاليا بكل عزيمة وإصرار رحمك الله وأنار قبرك

 يا أعلى سند وأحن ام على الدنيا 

 إلى من حصد الأشواك عن دربي ليمهد لي طريق العلم 

 "أبي الغالي" على الأرو وقرة عيني إلى أمان الله

 إلى أعز من شاركوني حلاوة الدنيا ومرها طيلة حياتي

 .حفظهم الله ورعاهم" سلسبيل"و " جيهان"إخواتي الأعزاء 
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أهدي عملي إلى من قال فيهما الله : " واخفض لهما جناح الذل 

 وقل ربي أرحمهما كما ربياني صغيرا"من الرحمة 

 24سورة الإسراء الآية                                                                 

 

 إلى والدي الكريمين حفظهما الله وأطال في عمرهما 

 الأعزاء لكل الأهل والأقارب  العربيوأخي  رنا  إلى أختي

 إلى كل الأصدقاء 

 ات العلموالتعليمإلى من رفعوا راي

 أساتذتي الافاضل ولكل من ساهم في إنجاز هذه المذكرة .

 ساهم قلمي سهوا ولم ينسهم قلبي.نإلى كل من 

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

ــــــةمقدمــــــــ  
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 مقدمة: 
 المجتمعاا  عةفتهاا وقاد البشاةية  بالطبيعاة تتصال حديثاة قديماة اجتماعياة ظاارة  الفساد يعد

 النماو مةاحال ما  بلا  مهماا مجتما  أي منهاا يخلاو فاا والعصاو  الأزمناة كال الإنساانية   فاي
ساوا   حاد علا  دولجميا  الا منهاا وتعاني للحدود عابة  دولية الفساد ظارة  أن يعني ورذا والتطو  

 .منها للحد الإجةا ا  كافة واتخاذ الخطة دق ناقوس يحتم مما وان كانت بنسب متفاوتة.
 وتادابرة سياساا  2003 المنعقاد  سانة الفسااد لمكافحاة المتحاد  اتفاقياة الأمام لاذل  وعاعت

 وحسا  ون القاان ساياد  مبااد  تعازز مشاا كة المجتما  وتجساد الفسااد لمكافحاة ومنسّاقة فعّالاة وقائية
 ولتنفراذ منهاا  الخامساة للمااد  طبقًاا والمساا لة والشفافية والنزارة العمومية والممتلكا  الشؤون  إدا  
 وفقًاا الاقتضاا  حساب ررئاا  أو ررئاة بوجاود التكفال علا  الأطاةا  الادول حثات السياساا  تلا 

 1القانوني تتول  من  الفساد. لنظامها الأساسيةللمباد  
إلاا  إصاادا   2006وعمااد  ساانة  2004ة علاا  اتفاقيااة الأماام المتحااد  ساانة صااادقت الجزائاالقااد  

 إنشا  عل  الثالث بابه في نص   والذي2المتعلق بالوقاية م  الفساد ومكافحته 06/01القانون  قم 
ولكا  اعتباة  راذل الهرئاة ررئاة إدا ياة    17 المااد  فاي ومكافحتاه الفسااد ما  للوقاية الوطنية الهرئة

 تعاديل ذلا  علا  أكاد والمالياة  كماا الإدا ياة س الجمهو ياة تتمتا  بالاساتقاليةتوعا  لادر  ئاي
 يحادد الاذي التطبيقاي المةساوم صاد  مناه  ما  العلام أناه 202 المااد  فاي 2016 لسانة الدساتو ي 
 .السنة نفس في سرةرا  وكيفية وتنظيمها الهرئة تشكرلة
  إلا أن  الاستشاا يةعام  المؤسساا  وإد اجهاا  2016التعاديل الدساتو ي لسانة  فاي دساتةتها وتام

 الجمهو ياة لاةئيس تابعاة كانات غراة فاي طبيعاة راذل الهرئاة بعادما 2020التعاديل الدساتو ي لسانة 
 3.وماليا إدا يا مستقلة أصبحت

                                                           
 26 العدد الشعبية  الديمقةاطية الجزائةية للجمهو ية الةسمية الجةيد  :ينظة لاتفاقية  الكامل النص عل  للإطاع 1

 . 2004ةيل أف 25الصاد   في 
 للجمهو ية الةسمية المتعلق بالوقاية م  الفساد ومكافحته   الجةيد  2006فبةاية  20المؤ خ في  06/01القانون  قم  2

 .2006ما س  08الصاد   في  14الشعبية  العدد  الديمقةاطية الجزائةية
3
جةيد   سمية عدد  2020ديسمبة  30 المؤ خ في 20/442المتضم  للمةسوم الةئاسي  2020التعديل الدستو ي لسنة  - 

 2020ديسمبة  30المؤ خة في  82
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 الدساتو ي  إياراا المؤساس منحهاا التاي ولقد تم تغررة تسمرتها تماشيا م  الصاحيا  الجديد 
 ما  وراي المساتقلة الإدا ياة السالطا  بار     لتكاون باذل  ما  "ليااع سالطة" إلا  "وطنية ررئة" م 

 تبني بعد واس  بشكل يعتمد علرها المشةع با  التي العامة و السلطة مما سة في الجديد  الأسالرب
 .الاشتةاكي النظام حساب عل  اللربرةالي النظام خيا  الدستو ي  المؤسس

 الصحيح الإطا  الةقابية ورو م  المؤسسا أد جها ع 2020ثم إن التعديل الدستو ي لسنة 
  باالنظة إلا  الصااحيا  الممنوحاة لهاا ذا  2016لسانة  الدساتو ي  التعاديل تضمنه لما خافا لها

 طاب  تقةيةي.
 وذلا  قاانون  إلا  وإنماا التنظيم إل  الدستو ي  المؤسس يحرلها لم السلطة رذل تنظيم أن كما

المحاادد لتنظاايم  22/08 يااة   وعليااه صااد  القااانون  قاام الجمهو   ئاايس عاا  تاادعيما لاسااتقالرتها
 1.السلطة العليا للشفافية والوقاية م  الفساد ومكافحته وتشكرلتها وصاحياتها

 أهمية الموضوع: 
السالطة العليااا للشافافية والوقاياة ما  الفساااد تبرز  هميةره مررلد اسةزانره يررل ور ا اسرةلز اسررل  ت  بر  

سه فري اسلايةره يرل مرلد اسةريمزا ليهيزبتهري سملتهري ينر  يوت ر  في ت  ة  جهلة اسةل  ومكافحته

لحداثااة الاانص القااانوني دو  فااي  أنكمااا اسقطيعرري  لتزمرر  ا رريزا نرر بةه ع ررا اطات ررية اسررلطتي   
 عةو   البحث فيه وتحلرله. 

 أهداف الدراسة: 
 تتمثل في:

ومكافحتااه وتحديااد  تسااليط  الضااو  علاا  مفهااوم الساالطة العليااا للشاافافية والوقايااة ماا  الفساااد -1
 عناصةرا.

 ذل  تحقرق ومدر وتشكرلها وتنظيمها العليا السلطة عمل الوطني ازا  المشةع سياسة تبيان -2
 ..لاستقالرتها

ومكافحتاه  الفسااد م  الوقاية سبرل في  المنوطة بالسلطة العليا المتنوعة الصاحيا  تحديد -3
. 

                                                           
1
السلطة العليا للشفافية والوقاية م  الفساد ومكافحته  يحدد تنظيم 2022مايو  08المؤ خ في  22/08القانون  قم  

 .2022 سنة مايو 14 في الصاد  32 عدد الةسمية الجةيد    وصاحياتها هاتوتشكرل
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 .فساد جةائم تشكل وقائ  اكتشافها حال بالقضا  العليا السلطة عاقة تحديد -4
 أسباب إختيار الموضوع: 

 تنقسم أسباب اختيا  الموعوع إل  أسباب شخصية وأخةر موعوعية:
تتمثاال رااذل الأسااباب فااي  غبتنااا ومرولنااا لد اسااة مثاال رااذل المواعااي  التااي لهااا  الأســباب الشخصــية:

عااافة إلاا  كونااه موعااوع أرميااة سااوا  ماا  الناحيااة السياسااية أو الاقتصااادية أو الاجتماعيااة    بالإ
 يند ج عم  مجال تخصصنا ألا ورو قانون الأعمال.

متعلقة بحداثة النظام القانوني للسلطة والاذي عكاا المشاةع ما  خالاه إلا   الأسباب بالموضوعية:
أيجااااد آلياااا  أكثاااة صاااةامة لمواجهاااة ظاااارة  الفسااااد   والتاااي شاااهد  نقاشاااا  واساااعة علااا  جميااا  

 هية أو عل  مستور الاجتهادا  القضائية.الأصعد  الإعامية أو الفق
 :الدراسات السابقة 

بسااااااابب حداثاااااااة الااااااانص القاااااااانوني المااااااانظم لاااااااه  بالإعاااااااافة إلااااااا  إعتمادناااااااا مجموعاااااااة مااااااا   
المااااذكةا  التااااي تناولاااات موعااااوع الساااالطة العليااااا للشاااافافية والوقايااااة ماااا  الفساااااد ومكافحتااااه  علاااا  

ذكة  لنراااااال شااااااهاد  الماسااااااتة   نااااااذكة منهااااااا علاااااا  ساااااابرل الحصااااااة : ماااااا08-22عااااااو  القااااااانون 
جامعااااة قصاااادي مةةاااااك و قلااااة و مااااذكة  لنراااال شااااهاد  الماسااااتة جامعااااة العةةااااي التبسااااي  حرااااث أن 
الطلبااااااة الااااااذي  عااااااالجوا موعااااااوع الساااااالطة العليااااااا للشاااااافافية  كاااااازوا علاااااا  مااااااا جااااااا  بااااااه التعااااااديل 

ماااااا  تغررااااااة إساااااام الهرئااااااة إلاااااا  الساااااالطة  فااااااي حاااااار  أن وجهااااااة نظااااااةي  2020الدسااااااتو ي لساااااانة 
مثاااال رااااذل المواعااااي  يتطلااااب د اسااااتها ماااا  جااااذو را أي ماااا  وقاااات تنصاااارب رااااذل الهرئااااة  لد اسااااة

 والتد ج معها نقطة بنقطة إل  ما أصبحت عليه السلطة العليا في وقتنا الحالي.
 صعوبات الدراسة: 

واجهتنا خال بحثنا رذا العديد م  الصعوةا  منهاا قلاة المةاجا  المتخصصاة فاي الموعاوع  
لقااانوني الماانظم لهااا   بالإعااافة إلاا  صااعوةة الحصااول علاا  المعلومااا  ماا  بساابب حداثااة الاانص ا

 مصد را الةسمي لحساسية د اسة رذا الموعوع.
 الإشكالية: 

فـي تعزيـز  ومكافحتـ    الفسـاد مـ  إلى أي مدى ستساهم السلطة العليا للشـفايية والوقاةـة -
 .؟شفايية  تسيير الشؤون العامة ومكافحة الفساد
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ل الإشااكالية الساالفة الااذكة اعتماادنا علاا  المانهل الوصاافي للتعةياا  بموعااوع للإجاباة علاا  رااذ
الد اسااة  وكااذل  الماانهل التحلرلااي   كونااه يساااعدنا فااي تحلراال بعاا  النصااو  القانونيااة التااي تاام 

 ذكةرا في موعوع بحثنا.  
صاالر   للإجابااة علاا  الإشااكالية المطةوحااة اعتماادنا التقساايم الثنااائي للخطااة  وذلاا  بتقساايمها إلاا  ف

الفصاال الأول جااا  بعنااوان التنظاايم القااانوني للساالطة العليااا للشاافافية والوقايااة ماا  الفساااد ومكافحتااه  
والاااذي بااادو ل قسااامنال إلااا  مبحثااار   حراااث سااانتطةق فاااي المبحاااث الأول إلااا  ما ياااة السااالطة العلياااا 

لااي للساالطة للشاافافية والوقايااة ماا  الفساااد ومكافحتااه   أمااا المبحااث الثاااني فسيخصااص للإطااا  الهيك
مهااام الساالطة العليااا العليااا للشاافافية ووقايااة ماا  الفساااد ومكافحتااه  أمااا الفصاال الثاااني جااا  بعنااوان 

والااذي قساامنال إلاا  مبحثاار   المبحااث الأول ساانتناول فيااه   للشاافافية والوقايااة ماا  الفساااد ومكافحتااه
ث الثاااني جااا  بعناااوان صاااحية الساالطة العليااا للشاافافية والوقايااة ماا  الفسااااد ومكافحتااه  أمااا المبحاا

 فعالية السلطة العليا للشفافية والوقاية م  الفساد ومكافحته. 
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 التنظيم القانوني للسلطة العليا للشفايية
 و الوقاةة م  الفساد و مكافحت  
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 الوقاةة م  الفساد و مكافحت  الفصل الأول: التنظيم القانوني للسلطة العليا للشفايية و

 الجزائاة مصاادقة وةعاد الفسااد ظاارة  لمكافحاة الوطنياة والسياساة للإساتةاتيجية تكةيساا
 تتاول  ررئة إنشا  علرها لزاما كان الفساد بمحا ةة المتعلقة الدولية م  الاتفاقيا  العديد عل 
ومكافحتااه حرث أنشاائت  الفساااد ماا  للوقايااة المهمااة والتااي تمثلاات فااي الهرئااة الوطنيااة رااذل

  عةفاات رااذل الأخرااة  فشاال ماا  2006فبةايااة  20المااؤ خ فااي  01-06بمقتضاا  القااانون  قاام 
 العلياا السالطة  اساتحدا  تام   2020 مختلاا الناواحي وةصادو  التعاديل الدساتو ي لسانة

 المكلفاة الدولاة فاي الأساساي الجهااز وأصابحت محلها حلت التي الفساد م  والوقاية للشفافية
 الفساد. ظارة  الوقاية ومكافحة مةبمه

 الفصال إلا  راذا تقسايم الأفضال ما  بأناه  أيناا العلياا للسالطة القاانوني باالتنظيم وللإحاطاة
للساالطة العليااا للشاافافية و الوقايااة ماا  الفساااد و الإطااا  المفااا يمي   أولا نعااالل مبحثاار 
 .مكافحته
 الآتي: النحو عل  وذل  لها الإطا  الهيكلي وثانيا
 .العليا للشفايية و الوقاةة م  الفساد و مكافحت  للسلطة الإطار المفاهيميبحث الأول: الم

 .المبحث الثاني: الإطار الهيكلي للسلطة العليا للشفايية و الوقاةة م  الفساد و مكافحت 
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 لطة العليا للشفايية و الوقاةة م  الفساد و مكافحت للس الإطار المفاهيميالمبحث الأول: 
 كانات ساوا  المجتمعاا  كال منهاا تعااني دولياة اجتماعياة ظاارة  أنواعاه بجميا  الفسااد يعتباة

 و رذا م  خال مواجهته لأجل الخطة ناقوس لدق الدولي بالمجتم  يدف  ما ورو متقدمة او نامية
راة  انتشا ل  والجزائاة كغرةراا ما  الادول شاهد  فاي الفتاة  الأخ م  للحد الوقائية  المجهودا  تكثي 

 المشاةع ولهاذا انشاأ انتشا ا واسعا للفساد و لهذا ما دف  بالمشةع الجزائاةي لإجااد آلياا  لمكافحتاه  
 يكا  لام لكا  مهام عد  لها واسند ومكافحته الفساد م  للوقاية الوطنية الهرئة 2006سنة  الجزائةي 

 الفساد.    مكافحة في تأثرةفعلي لها
للشافافية  العلياا السالطة الا  تسامرتها بتغرراة قاام 2020 لسانة الدساتو ي  التعاديل فبموجاب

 الذي يحادد 08ا22 الةئاسي المةسوم خال م  ونظمها صاحيا  عد  لها وخول الفساد ومكافحة
 للشفافية. العليا السلطة تنظيم

 العليا للشفايية و الوقاةة م  الفساد و مكافحت  مفهوم السلطة :الأولالمطلب 
تااام التنصااايص  2020ي الاااذي تبناااال التعاااديل الدساااتو ي لسااانه المؤسساااات الإصااااكفاااي إطاااا  
منااه علا  إنشااا  مؤسساة  قابيااة جدياد  تادع  فااي صالب الاانص السالطة العليااا  204بموجاب المااد  

وتطاو  السالطة العلياا للشافافية والوقاياة  لنشاأ للشفافية والوقاية م  الفسااد ومكافحتاه وعلياه نتعاة  
تعةي  السلطة العليا للشفافية و الوقاية م  الفساد و مكافحته ل(  م  الفساد ومكافحته: )الفةع الأو 

 .الثالث( الفةع) ومكافحته الفساد م  والوقاية للشفافية العليا السلطة خصائصالثاني(  الفةع )
  الفرع الأول: نشأة وتطور السلطة العليا للشفايية والوقاةة م  الفساد ومكافحت :

قاياااة مااا  الفسااااد ومكافحتاااه نجاااد أساساااها القاااانوني فاااي الدساااتو  السااالطة العلياااا للشااافافية والو 
الجزائةي واتفاقية الأمم المتحد  لمكافحة ومن  الفساد  فإذا تتبعناا التةتراب الزمناي نجاد اتفاقياة الأمام 

 31المتحد  لمكافحة الفساد المعتمد  م  قبل الجمعية العامة للأمام المتحاد  بنروياو ذ وذلا  بتاا ي  
التي نص عل  أنّ كل دولاة ما  الادول الأطاةا  تنشاأ ررئاا  تازاول المهاام المتعلقاة  2003أكتوةة 

بمكافحة الفساد  كما يتوجب عل  كل دولة أن تمنح الاساتقالية لتمكرنهاا ما  المياام بمهامهاا بصافة 
 .  1فعالة دون أي عغوطا  ويتوجب كذل  توفرة الوسائل المادية والبشةية الضةو ية

                                                           
 .112    2011دا  بلميس للنشة  الجزائة  سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري   ولرد بوجملر   1
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ة قااام بإنشااا  الهرئااة الوطنيااة للوقايااة ماا  الفساااد ومكافحتااه ماا  أجاال تنفرااذ بداياا DZفالمشااةع 
الإستةاتيجية الوطنية فاي مجاال مكافحاة الفسااد والوقاياة مناه واتبعهاا إلا   ئايس الجمهو ياة واعتبةراا 
ساالطة ادا يااة مسااتقلة  لرااتم بعاادرا إنشااا  الساالطة العليااا للشاافافية والوقايااة ومكافحااة الفساااد بموجااب 

  وفاااي ذا  الساااياق وةاااالموازا  مااا  ذلااا  تااام الغاااا  جميااا  الأحكاااام 2020ل الدساااتو ي لسااانة التعااادي
 01-06مـــ  القـــانون  24إلـــى  17مـــ  ) المــوادالمتعلقااة بالهرئاااة الوطنيااة الساااابقة لاساايما منهاااا 

 السالا الذكة( م  خال القانون المتعلق بالسلطة العليا للشفافية والوقاية م  الفساد ومكافحته.  
تعتبااااة السااالطة العليااااا للشاااافافية والوقاياااة ماااا  الفساااااد  2020ساااب تعااااديل الدساااتو  لساااانة وةح

ومكافحتااه مؤسسااة مسااتقلة لمواجهااة ظااارة  الفساااد  ماا  جعلهااا تحظاا  بالاسااتقالية ولاام يكاا  لجااو  
المشةع إلا  فكاة  المؤسساة المساتقلة صادفة بال  هباة مناه فاي تكاةيس اساتقالية راذل السالطة بشاكل 

ظهة علا  عاد  مساتويا   فانص المشاةع علا  أنّ السالطة العلياا للشافافية والوقاياة ما  أكبة والتي ت
الفساد مؤسسة مستقلة تتمت  بالشخصية المعنوية والاستقال المالي والاساتقال الإدا ي  يشارة إلا  
تةاجعه فاي اعتباا  السالطة العلياا للشافافية والوقاياة ما  الفسااد ومكافحتاه سالطة إدا ياة مساتقلة ناص 

المتعلق بالوقاية م  الفساد ومكافحته عل  إنشا  جهاز ما  ناوع خاا  وراو  01-06القانون رقم 
والجاادية منــ   24إلــى  17المــواد مــ  الهرئااة الوطنيااة للوقايااة ماا  الفساااد ومكافحتااه وذلاا  بموجااب 

الفسااد فاي  بالذكة أنّ إنشا  رذل الهرئة لا يعد أمةاً مفاجئاً إنّما رو واق  لابد مناه أماام تفشاي ظاارة 
الدولة  وعةو   البحث ع  سلطا  متخصصة تقاوم بمسااعد  الدولاة فاي مهماة التنظايم بوجاه عاام 
وري مهمة با ش  معقد  لأنّها تهد  إل  اتباع أسالرب غرة تقلردياة تقاوم بادو  حلقاة الوصال بار  

أكثاة ما  اتبااع  الأفةاد وسلطا  الدولة وتسع  الدولة م  خالها إلا  انتهااج سياساة العمال الوقاائي
 سياسة العقاب م  خالها.
بموجااب قاانون الوقايااة ما  الفساااد ومكافحتاه علاا  أنّهاا ساالطة إدا يااة  DZولقاد عةفهااا المشاةع 

مسااتقلة تتمتاا  بالشخصااية المعنويااة والاسااتقال المااالي والموعااوعة لاادر  ئاايس الجمهو يااة ويكااون 
( فاي فكاة  الاساتقالية تعناي 01-06ون مـ  القـان 1الفقـرة  18المـادة مقةرا باالجزائة العاصامة )

أنّ الهرئاااة لا تخضاااا  لأيّاااة وصااااايا ولا لأي سااالطة  ئاسااااية ومعناااا  ذلااا  أنّااااه توجاااه أو تتاااادخل فااااي 
الصاااحيا  والقااةا ا  التااي تتخااذرا الهرئااة إلّا أنّااه علاا  الااةغم ماا  التكااةيس القااانوني الصااةيح لهااذل 
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ل قرااوداً ما  الناحيااة العضاوية وماا  الناحياة الوظيفيااة الاساتقالية فربادوا جلياااً أنّ اساتقال الهرئااة يحاد
فأرم ما يحد استقالية الهرئة م  الناحية العضوية احتكا   ئايس الجمهو ياة لسالطة التعرار  وقابلياة 

 تجديد العضوية م   ئيس الجمهو ية وظةو  إنها  عضوية الةئيس والأعضا .
ئااة نساابية الانتقااال المااالي لهااا وتقااديمها وماا  باار  أراام القرااود المتعلقااة بالجانااب الااوظيفي للهر

 . 1للتقةية السنوي إل   ئيس الجمهو ية وتقرردرا في عاقتها م  القضا 
علاا  إنشااا  الساالطة العليااا منــ   24المــادة بموجااب  2020غرااة أنّ التعااديل الدسااتو ي لساانة 

ياة ما  الفسااد ومكافحتاه للشفافية والوقاية م  الفسااد ومكافحتاه واساتبدالها محال الهرئاة الوطنياة للوقا
ويحاادد القااانون تنظاايم وتشااكرل الساالطة العليااا للشاافافية والوقايااة ماا  الفساااد ومكافحتااه وةااذل  صااد  

المحااادد لتنظااايم  08-22القـــانون رقـــم مااا  التعاااديل الدساااتو ي أعاااال  205المـــادة تطبيقااااً لااانص 
رتها والتاي تادع  فاي صالب السلطة العليا للشافافية والوقاياة ما  الفسااد ومكافحتاه وتشاكرلها وصااح

 (.  السلطة العلياالنص )
علااا  أنّاااه تحااال تسااامية  08-22مـــ  القـــانون  42المـــادة بموجاااب  DZولقاااد ناااص المشاااةع 

السلطة العليا للشفافية والوقاية م  الفساد ومكافحتاه ابتادا  ما  تاا ي  نشاة راذا القاانون فاي الجةياد  
لفساااد ومكافحتااه فااي جمياا  النصااو  التشااةيعية الةساامية محاال تساامية الهرئااة الوطنيااة للوقايااة ماا  ا

 والتنظيمية السا ية المفعول.
ماا  القااانون نفسااه علاا  تحوياال مااوظفي الهرئااة الوطنيااة للوقايااة  41المــادة كمااا نااص بموجااب 

ماا  الفساااد ومكافحتااه وممتلكاتهااا غرااة المنقولااة والمنقولااة والتزاماتهااا وحقوقهااا وملفاتهااا وأ شاايفها إلاا  
 فقاً للتشةي  والتنظيم المعمول بهما.السلطة العليا و 

المحدد لتنظيم السلطة العليا للشافافية والوقاياة ما   08-22م  القانون  2المادة لقد نصت 
الفسااااد ومكافحتاااه وتشاااكرلها وصااااحرتها علااا  أنّ السااالطة العلياااا للشااافافية مؤسساااة مساااتقلة تتمتااا  

م  التعاديل  204 المادةما نصت عليه  بالشخصية المعنوية والاستقال المالي والإدا ي ورو نفس
 .2020الدستو ي سنة 

                                                           
  2019دا  الكتب الوطنية  بنغازي لربيا  د ط  سنة   الفساد أسباب وظواهره آثاره والوقاةة من   محمد جمعة عبدو 1

  96. 
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 : تعريف السلطة العليا للشفايية و الوقاةة م  الفساد و مكافحت الثانيالفرع 
 مختصاة بشاكل ولاو نوعاح أن ابتادا  لاباد الشافافية التعةيا  عا  تفاصارل فاي الادخول قبال

 واصطاحا. لغة الشفافية مفهوم
 أولا: الشفايية لغة 

 الشافافية مصاطلح علا  الإنساانية اللغاا  وقاواميس معاجم في بحثنا لو – الشفافية كلمة  -
 أشاا   إذ العدالاة  – الإخاا  –الصدق – الأمانة كلمة م  لھا قةةا أكثة تقابله معاني وجدنا لما

 و الشر  بفتح شفا  وثوب( شفا  – يشا -شا)الفعل م  مشتقة الشفافية أن إل  العةةية اللغة
 الشافافية فاإن ذلا  وعلا  و ا ل  ماا يبصاة أن يمكا  الاذي ھاو و شافيفا  -بالكسة يشا و ا كسةھ
 الأشايا  ھاذل  ؤية وةالتالي الشي   خلا الموعوعية الأشيا  إبصا  عل  القد   تعني العةةية في

 1حميقتھا. ومعةفة
 ثانيا: الشفايية إصطلاحا

 ومفهومة واعحة معلومة تكون  للدولة عامةال بالسياسية المتعلقة المعلوما  ان الشفافية تعني
 طياةةاالديم وتوساي  الشامولي الحكم ع  الابتعاد سياسية تتبن  ان الحكومة وعل  الشعب  قبل م 

 العملياة فاي العاقاة ذوي  الأطاةا  كال مشاا كة خاال ما  والمساا لة قباةةاللم خضاوعها ولازوم
 2الإخفاق. مسؤولية وتحمرلهم السياسية
 الخطاط  و سام القاةا ا  اتخااذ فاي الوعاوك التاام تعناي الحكومياة الإدا   فاي والشافافية 

 وخضاوع   الشاعب عا  نياباة أدا  الحكوماة قباةةابم المعنياة الجهاا  علا  وعةعاها والسياساا 
 الخدماة بأخاقياا  التقراد أيضاا المساتمة  وتشامل والمةاقبة للمحاسبة والسياسية الإدا ية المما سا 

 ان ياةر  ما  رنااذ ان كماا. السالطة إساا   اساتعمال ع  والابتعاد الوطنية رةزا الن وأنظمة   العامة
 الجميا  ياةر  بحراث زجااج ما  صاندوق  العاماة فاي الإدا ياة والأجهاز  الحكوماة ان تعناي الشافافية

                                                           
 الشا قة جامعة وقانون  شةيعة مجلة قطة  دولة في يالحكوم التعاقد  ا ةاإج و قواعد في الشفافية الةحيم عبد حسر   1

 .55    2009  39العدد     االاما
الله  " السلطة العليا للشفافية و الوقاية م  الفساد و مكافحته كآلية لحماية المال العام  بوعبد إسماعرل   مصطف  بوطبل  2

 .15    2022/2023  - تيا   - خلدون  اب  "  مذكة  لنرل شهاد  الماستة جامعة
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 عاقاا  ما  باه وتاةتبط  باةامل ما  مهاام وتاديةل ما  تباشاةل  وماا اعماال ما  باه تقاوم ماا بوعاوك
 1ذل . كل فرها تما س التي والكيفية
 المجال إفساك م  مواقرتھا في الدقيقة المعلوما  توفة تعني" انهاأ عل  الشفافية تعة  كما 
 ما  و جھاة  ما  والمحاسابة والةقاباة المشاا كة دائاة  توساي  أجال ما  علرھاا  لاطاع الجمي  أمام
 الشاؤون  ةتسارر فاي لاسايما" أخاةر  جھاة ما  الفسااد ومحاصاة  الأماوال ھاد  ما  التخفيا  أجال

 أول اساتفتا  في Iعلی المصادق الجديد الجزائةي  الدستو ي  التعديل في جا  فقد للإشا   العمومية 
 بإعاافة2020 ديسامبة 30 بتاا ي  الصااد   82  قام الةسامية الجةياد  فاي 2020 سانة ناوفمبة
 لشؤون ا تسررة الشفافية في عمان ...في تتمثل و منه 09 الماد  خال م  ذل  و جديد   مطبعة

 الةسامية والأجھاز  نشااط  الإدا   أوجاه  مختلا في التسررة في الشفافية مبدأ تفعرل إن...العمومية
 الأمة ھذا و بوعوك قوامھا واعح معل  معلوما  لنظام يؤسس أن شأنه لم  بالجمھو   وعاقتھا

 يؤدي ما ھو لة وفي المعام الصدق و النزاھة الإدا   أساسھا و المواط  بر  مترنة عاقة ش  يولد
 2 . بالمحكوم الحاكم عاقة يدعم مما بالمواط  ثقة الإدا   ومعدلا  نسب  ف  إل  النھاية في

 تعريف القانوني لسلطة العليا للشفايية و الوقاةة م  الفساد و مكافحت الثالثا: 
 نيةالهرئة الوط 2020 لسنه الدستو  التعديل م  204 الماد  في الدستو ي  المؤسس استبدل

 الأحكام وألغ  كل ومكافحته الفساد م  والوقاية للشفافية العليا بالسلطة ومكافحته الفساد م  للوقاية
 تنظايم السالطة المتضام   08 - 22 القاانون  ما  39 المااد  خاال ما  الساابقة بالهرئاة المتعلقاة
 3 . ومكافحته الفساد م  والوقاية للشفافية العليا

 ومكافحتاه الفسااد ما  للوقاياة الوطنياة بالھرئاة تعاة  2020 ي الدساتو  التعاديل قبال فكانات
 إدا ية سلطة:" بأنھا بالفساد المتعلق والمتمم المعدل 06ا01القانون  م  18 الماد  في عةفھا حرث
 الماد  وعةفتھا" الجمھو ية  ئيس لدر توع  المالي  والاستقال المعنوية بالشخصية تتمت  مستقلة

                                                           
 .16مةج  نفسه     1
 ومكافحته الفساد م  والوقاية للشفافية العليا السلطة لدو  المستحدثة الدستو يةزا  المةتك"  العزيز  عبد منصا بةةالع 2

 مجلد الوادي  لخضة حمة جامعة والد اسا   البحو  أفاق مجلة الجزائة"  في العمومية الإدا   شفافية لضمان كآلية
 67    2022 سنه 01 عددال 05

 .67      مةج  سابق العزيز عبد منصا بةةالع  3
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 الجمھو ية  ئيس لدر توع  مستقلة إدا ية سلطة:" بأنھا 2016 لسنة تو ي التعديل الدس م  202
 الإدا ياة بالاساتقالية « للشافافية العلياا السالطة فعاة  2020 لسانة الدساتو ي  التعاديل تتمتا  أماا

 حالياا العلياا السالطة تكاون  باذل  و" مساتقلة مؤسساة:" بأنھاا ومكافحتاه الفسااد ما  والمالياة والوقاياة
 1المستقلة. الإدا ية السلطا  بر  م  سابقا وطنيةوالھرئة ال
ومكافحتاه  الفسااد ما  للوقاياة العلياا السالطة 08 - 22 القاانون  ما  2 المااد  عةفات حر  في

 أن كال ياحا  وماا والادا ي  الماالي والاساتقال المعنوياة بالشخصاية تتمتا  مساتقلة مؤسساة بأنهاا
 أو التمتا  الادا ي  أو الماالي الاساتقال ساوا  ةالسالط راذل اساتقالية علا  تؤكاد التعاا ي  راذل

 2م  أجلها. استحدثت التي الأردا  لتجسرد عةو ي  شةط ورو المعنوية  بالشخصية
مما ساة  فاي الحديثاة الأساالرب ما  ومكافحتاه الفسااد ما  والوقاياة للشافافية العلياا فالسالطة

 خيا  النظام الدستو ي  المؤسس بنيت بعد واس  بشكل المشةع علرها يعتمد با  التي العامة السلطة
 3الَشتةاكي. النظام حساب عل  اللربةالي
الفسااد  ما  والوقاياة للشافافية العلياا السالطة اساتحدا  باالأحةر  أو إنشاا  ما  الھاد  إن
 فاي الماذكو  والشافافية النزاھاة مؤشاةا  أعلا  تحقراق  ھاو دساتو ية مؤسساة باعتبا ھاا اومكافحتھا

 عا  فضاا 22-08 القاانون  ما 4 المااد   ناص فاي جاا  لماا طبقا عموميةال الشؤون  سابقا  تسررة
 مختلاا وعلا  مساتور  أنواعا  بشات  الفسااد جاةائم مواجھاة فاي وتعزيزھاا التقنياة الآلياا  تادعيم

 4 .وغرةھا...الاقتصادية  الإدا ية  السياسية  والقطاعا  الميادي 
الفسااد  ما  والوقاياة للشافافية ليااالع السالطة اساتحدا  إلا  الجزائاة بااد   الأساباب ولھاذل
 الجزائاةي الاساتقالية  المشاةع منحھاا وقاد  امنھ والوقاية الفساد لجةائم التصدي أجل م  ومحا ةت 
 السالطة أن علا  التي تانص امنھ2 الماد  بموجب والإدا ي  المالي والاستقال المعنوية  الشخصية

                                                           
 .692أحس  غةةي  مةج  السابق     1
 .341سهام  مةج  السابق   عبرد ب  2
 الواقعية "   والتحديا  القانونية المقتضيا  بر  ومكافحته الفساد م  والوقاية للشفافية العليا السلطة"  بوخالفة  فيصل 3

 .1281    2022 السنة 02 العدد 15 المجلد   2 سطي  جامعة الأكاديمية  العلمية الد اسا  بنهط مجلة
 الفساد مواجهة في ومكفاحته الفساد م  للوقاية الوطنية الهرئة دو  ع " صافية :   ابح ولد/ايقلولي  شرد  عيام أكسوم  4

 جامعة   السياسية  العلوم و الحقوق  كلية السياسية  العلوم و ن للقانو  النقدية المجلة ئةي"  زاالج القانون  في منه الحد و
 .16   2021  4العدد    16 مجلد وزو  ترزي 
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 سالطة مساتقلة فھاي الماالي والإدا ي  لاساتقالوا المعنوياة بالشخصاية تتمتا  مساتقلة مؤسساة العلياا
 الھرئاة العلياا  السالطة إنشاا  ما  قبال الجزائاةي  المشاةع مانح مثلماا .أخاةر  سالطة لأي تابعاة غراة

 أن أجال ما  الفسااد محا ةاة فاي مجاال الوطنياة الاساتةاتيجية تنفراذ بھاد  الفسااد لمكافحاة الوطنياة
 1 .المستقلة الإدا ية السلطة الفساد  من  تتول 

 تتمتـ  وإداريـة رقابيـة طبيعـة ذات استشـارية دسـتورية بأنهـا سـلطةمماا سابق نساتنل 
 الممنوحاة الصااحيا  وفاق ومجابهتاه الفساد مكافحة لها ويعهد والإدا ية المالية بالاستقالية

 بموجب القانون.  لها
  ومكافحت  الفساد م  والوقاةة للشفايية العليا السلطة خصائص :الثالث الفرع
 تحديد يمك  إليه تستند الذي القانوني والأساس العليا للسلطة السابقة التعا ي  خال م 

 خصائصها م  خال النقاط التالية:
 الدستوري  الطاب  :أولا

علرهاا  ناص دساتو ية مؤسساة ومكافحتاه الفسااد ما  والوقاياة للشافافية العلياا السالطة تعتباة
 2020 لسانه الدساتو ي  التعاديل ما  الةابا  البااب يفا الةقابياة المؤسساا  عام  الدستو ي  المؤسس

 الةقابية. وةاذل  مهامها مما سة في استقالية أكثة ويجعلها والسلطة القو  يعطرها الذي الأمة ورو
 تضامنه خافاا لماا الةقاباة وراو لهاا الصاحيح الإطاا  عام  أد جهاا قاد الدساتو ي  المؤساس يكاون 

 2.الَإستشا ية المؤسسا  عم  أد جها حرث 2016 لسنه الدستو ي  التعديل
 السلطوي  الطاب  :ثانيا

عا   التخلاي خاال ما  وذلا  الةقابياة المؤسساة لهاذل دساتو ية قيمة الدستو ي  المؤسس أعط 
  تبة رذل الدستو ي  المؤسس  ف  وةالتالي العليا السلطة بمصطلح واستبداله الوطنية الهرئة مصطلح
 دو  منتل لها ليصبح الدستو  في علرها المنصو  سلطا  مصا  إل  و قارا الةقابية المؤسسة

                                                           
 .1281بوخالفة  مةج  نفسه     فيصل  1
 لقم  الومةكزي  الديوان   الفساد لمكافحة الوطنية الهرئة( الجزائة في الفساد مكافحة آليا  فعالية مدر  حمردية قومرةي   2

   01 العدد   الجزائة وزو ترزي    الابةا يمي البشرة جامعة   والسياسية القانونية للد اسا  البربان مجلة  ("  دالفسا
 .234     2022 ن جوا
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 ذلا  التسامية علا  يادل كان كما استشا ي  دو  مجةد وليس الدولة سلطا  باقي غةا  عل  وفعال
 1 .الوطنية الهرئة في المتمثلة القديمة
 الرقابي الطاب  :ثالثا

مؤسساا   المتعلاق  الدساتو  ما  الةابا  البااب فاي العلياا السالطة بإد اج الدستو ي  المؤسس قام
العلياا  بالسالطة المعناون  البااب راذا ما  الةابا  الفصال راو لهاا كامال فصال تخصايص ما  الةقاباة
كانات  التاي ومكافحه الفساد م  للوقاية الوطنية للهرئة خافا ومكافحته  الفساد م  والوقاية للشفافية
شاكل  فاي الَستشاا ية مهاامها تماا س حراث   2016 لسنه الدستو ي  التعديل بموجب استشا ية ررئة

 2الداخلي. لنظامها وفقا تصد را تقا ية أو و أ ا  توصيا 
 جهة لأةة العليا السلطة التبعية عدم:رابعا 

خافاا  وجاه  أحسا  علا  مهامهاا أدا  فاي الَساتقالية العلياا للسالطة الدساتو ي  المؤسس منح
الجمهو ياة   ئيس لدر توع  كانت لتيا ومكافحته الفساد م  للوقاية الوطنية الهرئة عليه كانت لما
القاانون  ما  18 والمااد  2016 لسانه الدساتو ي  التعاديل ما  202 الماد  عليه نصت لما وفقا ورذا
 01.3 – 06  قم

 و الوقاةة م  الفساد و مكافحت  للشفايية العليا للسلطة: الطبيعة القانونية المطلب الثاني
 خاال ما  ومكافحتاه الفسااد ما  والوقاياة لشافافيةل العلياا السالطة اساتقالية معاايرة تحادد

 بوصاا مناه 204 المااد  خاال م  2020 لسنه الدستو ي  المؤسس اكتف  حرث القانونية طبيعتها
 إلياه ذراب ماا غاةا  عل  مستقلة مؤسسة بأنها  ومكافحته الفساد م  والوقاية للشفافية العليا السلطة
 عل  01 فقة  202 الماد  نصت أي  2016 لسنه  ي الدستو  التعديل خال م  الدستو ي  المؤسس

 ئايس  لادر توعا  مساتقلة إدا ياة سالطة راي ومكافحتاه الفسااد ما  للوقاياة الوطنياة الهرئاة أن
 علا  ناص أعاال الماذكو  01 - 06 القاانون  م  01 فقةل 18 الماد  في و د ما ورذا  الجمهو ية
 ئايس  لادر توعا  الماالي والَساتقال عنوياةالم بالشخصاية تتمتا  مساتقلة إدا ياة سالطة أن الهرئاة

                                                           
 .233نفس المةج       1
 .690أحس  غةةي  مةج  سابق      2
 : 2020 الدستو ي  التعديل في كافحتهوم الفساد م  والقاية للشفافية العليا السلطة دو  معزوز "  علي مصطفاي  كمال 3

 .100     2021   2 العدد   الجزائة البوية  جامعة المكافحة "  و الوقاية في السابق للنهل امتداد أم جديد  مقا ةة
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وعامان  العليا للسلطة القانوني التكري  منح قد 2020 لسنه الدستو ي  التعديل أن   إلا الجمهو ية
أن  علا  أعاال الماذكو  08 - 22 القاانون  ما  02 المااد  نصات لاذل  ونتيجاة للقاانون  استقالرتها
 1والإدا ي. المالي والَستقال المعنوية بالشخصية تتمت  مستقلة مؤسسة العليا السلطة

 رقابية دستورية مؤسسة للشفايية العليا أولا: السلطة
 لهاا وخصاص الةقاباة مؤسساا  بعناوان البااب الةابا  عام  الدساتو ي  المؤساس الرهاا أشاا 

 باذل  ومكافحتاه الفسااد ما  والوقاياة للشافافية العليا بعنوان السلطة الةاب   الفصل ورو كاما فصل
 الدساتو ي  التعاديل تضامنه لماا خاا  الصاحيح الاطا  عم  قد اد جها الدستو ي  المؤسس ون يك

 عام  الدساتو ي  المؤساس اد جهاا حراث الاستشاا ية المؤسساا  عام  حراث اد جهاا 2016 لسنة
ولايس  ررئاة اعتبةراا  كماا مساتقلة إدا ياة سالطة واعتبةراا نفسه م  تناق  ثم المؤسسا  الاستشا ية

 علا  يانص المشاةع لام السالطوي  بالطااب   وتمتا  الثالاث الفصال عناوان تضامنه ماال خافاا مؤسسة
  فهاي الدساتو ي  لهاا المؤساس منحها التي الحميقة الصاحيا  خال م  يتجل  لكنه صةاحة ذل 

 علرهاا غلاب التاي الوطنياة صااحيا  الهرئاة لمعظام خافاا استشاا ية اختصاصاا  مجاةد ليسات
 2.فرها السلطة طاب  وجود يعني مستقلة ما إدا ية سلطة بانها هاتكريف  غم الاستشا ي  الطاب 
 التمت  بالشخصية المعنوية والإستقلال المالي ثانيا :

 رئاةاله بإنشاا  المشاةع قاام الفسااد  مكافحاة مجاال فاي الوطنياة الإساتةاتيجية تنفراذبهاد  
  قام القاانون  ما  17 المااد  بموجب مكافحت   و الفساد م  للوقاية - م  بالوقاية الوطنية المتعلق

 تتول  دستو ية ھرئة الدستو ي  المؤسس منھا جعل  و المتمم و المعدل مكافحته و الفساد 06-01
-01  قام القاانون  بموجاب ذلا  و الفسااد  ما  للوقاياة شااملة سياساة اقتةاك - والمتمم مھمة المعدل

 تتمتا  أن يجاب ل فعاا بشاكل دو ھاا باأدا  للھرئاة الساماك أجال ما    1996 لدساتو  16
 الوظيفي . الجانب م  بالاستقالية  ولاسيما

                                                           
 للشفافية العليا السلطة 2020 لسنة الدستو ي  لتعديل طبقا الشفافية مبدأ وتعزيز العامة الحيا  أخلقة أحمد  عمرةي  1

 1 العدد   07 المجلد تيا    جامعة السياسية  والعلوم الحقوق  في البحو  مجلة أنموذجا  ومكافحته الفساد م  قايةوالو 
 .66    2021 سنة

 للبحو  الاكاديمية المجلة "  الفساد م  والوقاية للشفافية العليا لسلطة القانوني النظام محمد " وعمباوي  احمد مال  ب  2
 .1005   2022 سنة   02 عدد   6 مجلد  والسياسية القانونية
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 أعمالھاا لا أن كماا أخاةر  لسالطة الةجاوع دون  مھامھاا مما ساة للھرئاة الوظيفياة الاساتقالية تعناي
 للھرئة بالاستقالية الوظيفية تتجل  و عليا  سلطة طةيق ع  استبدالھا ولا تعديلھا ولا إلغاؤھا يمك 
 1:التالية العناصة خال م 
 المعنوية: بالشخصية السلطة تمت  ـ 1

 الإدا ياة السالطا  بار  ما  همكافحتا و الفسااد ما  والوقاياة للشافافية العلياا السالطة تعتباة
 حراث الجزائاةي  القاانوني النظاام عةفھاا التاي الإصاحا  جملة عم  هااستحداث تم المستقلة التي
 إلا  التقلردياة  لالإدا   أصارل اختصاا  كانت التي متنوعة عبطية وظائا السلطا  منحت لھذل
 أصابحت بالتاالي القضاائية للسالطة أصا يعود  دعي عقابي اختصا  الآخة بعضھا جانب منح

 2التقلردية. العمومية الإدا ية الكيانا  باقي ع  بديل الجديد بوجھھا ھذل السلطا 
 بالشخصاية لطةالسا تمتا  إلا  2020 الدساتو ي  التعاديل ما  204 المااد  أشاا   وقاد

 ما  02 المااد  وكاذا حمھاا المعنوياة الشخصاية منحھاا علا  ويتةتاب ذكاةل  المعنوياة  الساابق
 السالطا  ما  عاغط دون  الفساد مكافحة مجال في بحةية التصة  و التقاعي في  08ا22قانون 

 3.المةكزية
 المالية: بالاستقلالية السلطة ـ تمت 2

 علا  المالياة موا دھاا حراث ما  تعتماد مكافحتاه و دالفساا ما  للوقاياة الوطنياة الھرئاة كانات
 للھرئاة  الاساتقال الماالي عل  يؤثة لا ذل  أن غرة   للةقابة نفقاتھا في وتخض  التنفرذية السلطة
 موافقاة بعاد المالياة الأجھاز  لاوزا   لكافاة وةالنسابة دائماا تعاود للدولاة العاماة المرزانياة إقاةا  باعتباا 
ما  المةساوم الةئاساي  22نصات المااد   ماا ھاو و لھاا  البةلماان ومصاادقة علرھاا الجمھو ياة  ئايس
 و الفسااد ما  للوقاياة الوطنياة الھرئاة  تشاكرل يحادد   2006 ناوفمبة 22 فاي الماؤ خ 413اا 06

 م  للوقاية العليا يخص السابق السلطة فيما كذل  الشي  نفس سرةھا كيفية و تنظيمھا مكافحته و
 08.4ا22القانون  م  36 الماد  م  2 الفقة  إل  ااستناد مكافحته و الفساد

                                                           
 . 22الله  مةج  سابق     بوعبد إسماعرل   مصطف  بوطبل  1
 .20  السابق  المةج  أقلولي  عيام  أكسوم  2
   مةج  سابق.2020م  التعديل الدستو ي لسنة  204الماد   3
 .23الله  مةج  سابق     بوعبد إسماعرل   مصطف  بوطبل  4
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 جهة لأي ومكافحت  الفساد م  والوقاةة للشفايية العليا السلطة تبعية عدم :ثالثا
فاي  الدساتو ي  المؤساس اساتبدل حراث ومكافحتاه الفسااد ما  للوقاياة الوطنياة للهرئاة خافاا

ومكافحتاه  الفسااد ما  للوقاياة الوطنياة الهرئاة 2020 لسانة الدساتو ي  التعاديل ما  204 المااد 
 التعاديا   لعال بعا  علرهاا أدخال حراث ومكافحتاه  الفسااد ما  والوقاياة للشافافية العلياا بالسالطة
 بخصاو  السالطة العلياا 2016 لسانة التعاديل الدساتو ي  تضامنه الاذي التكريا  اساتبعاد أرمهاا

 وما  الهرئة الوطنياة 2020 سنةل الدستو ي  التعديل ظل في ومكافحته الفساد م  والوقاية للشفافية
 1.سلطة إدا ية الهرئة اعتبا  في والمتمثل 06-01  قم القانون  في المشةع تكري  قبله

 المهني بالسر ومكافحته الفساد من والوقاية للشفافية العليا السلطة أعضاء إلتزامرابعا: 
 ما  38 المااد  نصات والشافافية النزاراة ما  جاو فاي للسالطة الحس  التسررة أجل م 

 ومكافحتاه الفسااد ما  والوقاياة للشافافية العلياا السالطة لتنظايم المحادد 08-22 القاانون  قام 
 العلياا السالطة يومساتخدم أعضاا  جميا  أن يلازم  نصات علا  التاي   وصاحرتها وتشكرلها
 العلياا بالسالطة المهنياة عاقاتهم انتهاا  بعاد حتا  الالتازام راذا ويطباق المهناي  الساة بحفا 
 .المفعول السا ي  التشةي  في المقة   العقوةا  ائلةط تحت

ومكافحتاه  الفسااد ما  والوقاياة للشافافية العلياا السالطة وماوظفي أعضاا  جميا  علا  إذ
.يلتزموا بحف  السة المهني أن

2
      

 المبحث الثاني : الإطار الهيكلي للسلطة العليا للشفايية والوقاةة م  الفساد ومكافحت 
العليااا للشاافافية والوقايااة ماا  الفساااد ومكافحتااه وفااق اسااتةاتيجية محكمااة فااي  إن نشااو  الساالطة 

مجال الوقاية م  الفساد ومكافحته  وكآلية  قابية في مجال القضا  عل  الفساد ومحا ةته  وةالتالي 
اعتبا را مؤسسة دستو ية مستقلة يحدد القانون طبيعتها القانونية وتشكرلتها وكذا سارة عملهاا   وفاق 

 يم  يكلي متمرز ومحدد في إطا  الدستو  والقانون.تنظ

                                                           
 الدستو ي  ظل التعديل في ومكافحه الفساد م  الوقاية و للشفافية العليا  حمة: " السلطة  وابح  نةيمان ة زر أكةو   1

بوعةيةيل   بةج الإبةا يمي البشرة محمد "  مذكة  ماستة  كلية الحقوق و علوم السياسية  جامعة جامعة 2020 لسنة
2021/2022    19. 

.693-692غةةي حس    مةج  سابق      2
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وم  خال رذا سو  نتطةق عم  رذا المبحث إل  التنظيم الهيكلي للسالطة العلياا للشافافية 
والوقايااة ماا  الفساااد ومكافحتااه بدايااة بتشااكرلها   ثاام نعااةج إلاا  مااا يساام  بمصااطلح الإسااتقالية فااي 

سااانحاول معالجاااة التشاااكرلة عااام  المطلاااب الأول ثااام  إطاااا  مكافحاااة الفسااااد والوقاياااة مناااه  وةالتاااالي
 البحث في إستقالية السلطة العليا عم  المطلب الثاني.

 المطلب الأول: تشكيلة السلطة العليا الشفايية والوقاةة م  الفساد ومكافحت .
تحديااد تشااكرلة الساالطة العليااا للشاافافية والوقايااة ماا  الفساااد ومكافحتااه  08-22تااول  القااانون 

منااه إذ أنهااا تتشااكل ماا  جهااازي  رمااا  ئاايس الساالطة العليااا ومجلااس  16نصاات علرهااا الماااد  حرااث 
السلطة العليا  ورو ما سو  نتناوله عم  رذا المطلب المكون م  فةعر  الأول نبحث عا   ئايس 
 السلطة العليا للشفافية والوقاية م  الفسااد ومكافحتاه والثااني مجلاس السالطة العلياا للشافافية والوقاياة

 م  الفساد ومكافحته.
 الفرع الأول: رئيس السلطة العليا للشفايية والوقاةة م  الفساد ومكافحت 

تتشاكل السالطة العلياا للشافافية والوقايااة ما  الفسااد ومكافحتاه ماا  جهاازي  رماا  ئايس الساالطة 
المهاام العليا ومجلسها   لهاذا سانحاول ما  خاال راذل الفاةع التطاةق إلا  كيفياة تعرار  الاةئيس أولا و 

 .08-22المكلا بها وفقا ما تضمنه القانون 
 أولا: كيفية تعيي  الرئيس 

-22ما  القاانون  22الةئيس رو الممثل القانوني للسلطة العليا حسب ما نصب عليه الماد  
ياااتم تعرااار   ئااايس السااالطة العلياااا للشااافافية والوقاياااة مااا  الفسااااد ومكافحتاااه مااا  طاااة   ئااايس  081

خمس سنوا  قابلة للتجديد مة  واحد  تتناف  عهد  الاةئيس ما  أياة عهاد   5 الجمهو ية لعهد  مدتها
 .2إنتخابية أو وظيفة أو نشاط مهني آخة

 
 
 

                                                           
 08-22م  القانون  22أنظة الماد   - 1
 08-22م  القانون  21أنظة الماد   - 2
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 ثانيا: مهام رئيس السلطة العليا للشفايية
-22يما س  ئيس السلطة العليا للشافافية والوقاياة ما  الفسااد ومكافحتاه مهاماه وفاق القاانون 

 اط التالية:وتتمثل رذل المهام في النق 08
إعداد مشةوع الإستةاتيجية الوطنية م  أجل الشفافية والوقاية م  الفساد ومكافحته والسهة عل   -1

 تنفرذرا ومتابعتها.
 إعداد مشةوع مخطط عمل السلطة العليا ومشةوع نظام الداخلي له. -2
 مما سة السلطة السلمية عل  جمي  المستخدمر  -3
 اسي لمستخدمي السلطة العليا.إعداد مشةوع القانون الأس -4
 إدا   أشغال مجلس السلطة العليا -5
 إعداد مشةوع المرزانية السنوية -6
إعداد مشةوع التقةية السنوية للسلطة العليا و فعاه إلا   ئايس الجمهو ياة بعاد مصاادقة المجلاس  -7

 عليه.  
 إحالة الملفا  التي تتضم  وقائ  تحتمل الوصا الجزائي. -8

العام المختص إقليميا التاي تقا  بدائةتاه ا تكااب فياه فعال الفسااد وتلا  التاي بإمكانهاا أن  إل  النائب
 تشكل اخالا  في التسررة إل    ئيس مجلس المحاسبة.

تطااوية التعاااون ماا  ررئااا  الوقايااة ماا  الفساااد ولمكافحتااه علاا  المسااتور الاادولي وتبااادل المعلومااا  
 فساد.معها في ما برنهم م  أجل الوقاية م  ال

إباغ المجلس بشكل فو ي بجمي  التبليغا  أو الإخطا ا  التي تم تبليغها أو إخطاا ل بهاا والتادابرة 
 1التي اتخذ  بشأنها.

 الفرع الثاني: مجلس السلطة العليا للشفايية والوقاةة م  الفساد ومكافحت 
اني علااا  تتكاااون السااالطة العلياااا مااا  جهاااازي  مهمااار  ويعتباااة مجلاااس السااالطة العلياااا جهااااز ثااا

مسااتور الساالطة العليااا للشاافافية والوقايااة ماا  الفساااد ومكافحتااه بعااد  ئاايس المجلااس الااذي تاام تناولااه 

                                                           
   مةج  سابق.08-22م  القانون  22انظة نص الماد   - 1
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عم  الفةع الأول  لهذا سنتناول عم  رذا الفةع أولا تةكربة مجلاس السالطة ثام التطاةق إلا  كيفياة 
 انعقاد اجتماعا  مجلس السلطة ثانيا.

عضااو وراام  12وقايااة ماا  الفساااد ومكافحتااه ماا   ئاايس و تشااكل مجلااس الساالطة العليااا للشاافافية والي
 الأعضا  التالية:

 ثا  أعضا  يختا رم  ئيس الجمهو ية م  بر  الشخصيا  الوطنية المستقلة. -
ثا  قضا  واحد م  المحكمة العليا أي م  القضا  العادي  وواحد م  مجلاس الدولاة ما  القضاا   -

ياا رم علا  التاوالي ما  قبال المجلاس الأعلا  للقضاا  الإدا ي  وواحد م  مجلس  المحاسابة ياتم اخت
 ومجلس قضا  مجلس المحاسبة.

ثااا  شخصاايا  مسااتقلة يااتم اختيا رااا علاا  أساااس كفا تهااا فااي المسااائل الماليااة والقانونيااة ونزارتهااا  -
وخبةتهااا فااي مجااال الوقايااة ماا  الفساااد ومكافحتااه علاا  التااوالي ماا  قباال  ئاايس مجلااس الأمااة و ئاايس 

 الوطني والوزية الأول أو  ئيس الحكومة حسب الحالة.مجلس الشعبي 
ثااا  شخصاايا  ماا  المجتمااا  الماادني يختااا ون ماا  بااار  الأشااخا  المعااةوفر  بارتمااام القضاااايا  -

 1المتعلقة بالوقاية م  الفساد ومكافحته م  قرل  ئيس المةكز الوطني للمجتم  المدني.
علياا للشافافية فيكاون بموجاب مةساوم  ئاساي أما بالنسبة إل  طةيقة تعرار  أعضاا  مجلاس السالطة ال -

ساانوا  غرااة قابلااة للتجديااد  وماا  رااذا المنطلااق نعاازز ونكااةس  5صاااد  ماا   ئاايس الجمهو يااة لمااد  
ساانوا  كافيااة ليقاوم العضااو بكفااة مهامااه  5ونحصاة عهااد  الأعضااا  فاي عهااد  واحااد  باعتبااا  ماد  

 2وتنفرذ جمي  خطط العمل.
 وطنيـة شخصـيات نجـد حيـث متنوعـة  بتشـكيلة العليـا السـلطة زودالملاحـ  أن المشـرع   

 رذلتبةية  يمك   نيالمد المجتم  م  وأخةر  مستقلة شخصيا  نجد كما   فئة القضاة وم 
 المردانياة خباة وال للقضاا  القانونياة المعةفاة بار  الجما  أ اد كاون المشاةع المتنوعاة شاكرلةالت

 .المختا   الشخصيا  لباقي

                                                           
   مةج  سابق.08-22م  القانون  23انظة الماد   -1
تو ية في محا ةة الفساد م  ومكافحته مالية دس ب  عبد  سهام خصوصية دون السلطة العليا للشفافية والوقاية م  الفساد -2

 .346    2023  الجزائة  1  العدد 11  مجلة الحقوق والحةيا   المجلد 08-22منظو  القانون  قم 
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 والوقاةة م  الفساد ومكافحت  طة العليا للشفاييةمجلس السل سيرثانيا: 
يجتماا  المجلااس فااي دو   عاديااة بنااا ا علاا  اسااتدعا  ماا   ئيسااه مااة  واحااد  علاا  الأقاال كاال 
ثاثااة أشااهة كمااا يمكنااه الاجتماااع فااي دو ا  غرااة عاديااة كلمااا اقتضاات الضااةو   ذلاا  بنااا ا علاا  

أعضاائه علا  الأقاال  وفاي حالاة تعااذ  اساتدعا  ما  الاةئيس تلقائيااا أو بناا ا علا  طلاب ماا  نصاا 
  وتجااد  1حضااو  الااةئيس يااةأس الجلسااة أحااد أعضااا  المجلااس الااذي يااتم تعررنااه ماا  طااة  الااةئيس

الإشااا   إلاا  أن المشااةع الجزائااةي أقااة بااأن لا تصااح مااداولا  المجلااس إلا بحضااو  نصااا أعضااائه 
  كماا أناه 2المجلس سةيةأعضا  إعافة إل   ئيس السلطة  كما تكون مداولا   6عل  الأقل  أي  

لا يمك  لأي عضو م  أعضا  المجلس التداول في قضاية لاه صالة قةاباة أو مصاارة  أو مصالحة 
 3مباشة  آتية أو سابقة خال السنوا  الخمس التي سبقت المداولا .

يتخذ المجلس قةا اته بأغلبية الأعضا  الحاعةي   وفي حالة تساوي الأصوا  يكون صاو   ئايس 
 جحا.الجلسة مة 

كما يمك  الةئيس أن يدعو لحضو  اجتماعا  المجلس أي شخص م  ذوي الخبة  تكون مسارمته  -
 4مقرد  في المسائل المطةوحة عل  المجلس.

 الأعضاء مهام وانهاء التنافي حالاتالمطلب الثاني: 
 انهاا  وذلا  المنصاب راذا ما  التناافي حاالا  العلياا السالطة لعضو القانوني النظام يتضم  
 .08-22  الذي نص عليه القانون  قم  العضو ممه

 الفرع الأول: حالات التنافي
 السالطة  ئايسعلا  حاالا  التناافي بار  منصاب  08-22م  القانون  قام  21تنص الماد   

  ئايس لمهاام التفاةغ أجال ما   وذل  آخة مهني شكل أو وظيفية أو عهد  انتخابية وأية العليا
 يمكا  لاه لا العلياا السالطة  ئايس أن باعتباا  جادا   واساعةالحاالا راذل ونجاد العلياا السالطة

                                                           
   مةج  سابق.08-22م  القانون  31انظة الماد   -1
   مةج  سابق.08-22م  القانون  32انظة الماد   -2
   مةج  سابق.08-22م  القانون  34انظة الماد   -3
   مةج  سابق.08-28م  القانون  355انظة الماد   -4
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 مهناي نشااط أي أو التجاا   لاه مما ساة يمكا  ولا نوعهاا كاان مهماا أخاةر  وظيفاة أي مما سة
 الاةئيس العلياا وحماياة السالطة اساتقالية تعزياز أجال ما  القاانون  راذا إيجابيا  م  ورو آخة
 التناافي حاالا  علا  يانص لام القاانون  راذا أن الأماة فاي الغةياب ولكا  عاغوطا   أي ما 

 وظيفاة ما  العلياا السالطة عضاو منصب يتناف  لا ذل  معن  رل الآخةي  بالنسبة للأعضا 
 مصاداقياتها وعلا  العلياا السالطة راتاه علا  سالبا ياؤثة أن الاذي يمكا  مهني نشاط أو أخةر 

 وشفافياتها.  
 وذلا  عادياة بطةيقاة ووظاائفهم هممهاام الآخاةي  السالطة أعضاا  يماا س أن يعني الأمة إذا 

 فسااد قضاايا رناذ تكون  قد كما العليا السلطة في الةقابية لهمامهم التام عائق   للتفةغ يعتبة
 واساتقالرتها السالطة كال وشافافية مصاداقية سالبا يؤثة ذل  بوظيفة العضو مباشة  عاقة لها

 معرنة. لضغوطا  الأعضا  وخضوع
 العليا  السلطة أعضاء مهام الفرع الثاني:  انهاء 
 العلياا السالطة فاي العضاوية فقادان علا  الاذكةالساالا  08-22ما  القاانون  26تنص المااد   

 :حالا  سبعة وري
 للأعضا . العهد  انها  العادية الحالة -
 الاستقالة. -
 .بموجبها العضو عر  التي الصفة فقدان -
 .عمدية جنحة أو جناية أجل م  الإدانة -
 .الوفا  -
 متتالياة اجتماعاا  ثاثاة الغيااب عا  مشاةوع سابب بادون  الغيااب بببسا الإقصاا  -

 وحضاو  العمال فاي الجدياة تكاون  حتا  الحالاة راذل في المشةع أصاب ولقد للمجلس 
 .الجزائةي  البةلمان في يحد  الذي الغيابا  مسةك يتكة  ولا الاجتماعا  كل

 .العليا السلطة في كعضو التزاماته م  تتناف  خطرة  تصةفا  أو بأعمال الميام -
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 السنلطة طنف  من  ليس صفتهم يفقدون العليا السلطة أعضاءناحط م   خال رذل الماد  أن 

 المطلقاة بالأغلبية المجلس م  يصد  قةا  بموجب بل عرنتهم اخةر  سلطة م  أوالتنفيذية ، 
 فاي الجزائاةي  المشةع أصاب ولقد   قانونا علرها منصو  معرنة أسباب بتوافة أو لأعضائه

 الاذي الأماة وراو سالطة أي ما  ما  منصابهم عازلهم أو الأعضاا  اقالاة أماة يتاةذ ولام ذلا 
لهام   وذلا  ماا يعكاس  حماياة وراي منصابهم فاي والثباا  واساتقةا رم بالأماان يشعةون  يجعلهم

 1إيجابا عل  تأدية وظائفهم.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 
بعد صدو  عكو فاطمة الزرةا   فعالية دو  السلطة العليا للشفافية والوقاية م  الفساد ومكافحته  بر  الفعالية والجمود 1

.507     2022  ديسمبة 2  العدد  8  مجلة القانون العام الجزائةي والمقا ن   المجلد  18-22القانون   
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 خلاصة الفصل الأول:
العلياااا للشااافافية مؤسساااة مساااتقلة ناااص علرهاااا الدساااتو  تأسيسااانا علااا  ماااا تقااادم تعتباااة السااالطة 

الجزائةي  ووع  لهاا قاانون خاا  بهاا إذ أنناا تطةقناا فاي المبحاث الأول إلا  ما ياة السالطة العلياا 
للشفافية والوقاية م  الفساد ومكافحته وخلصنا إل  أنهاا مؤسساة مساتقلة تتمتا  بالشخصاية المعنوياة 

تمرااز بمجموعااة ماا  الخصااائص تمرزرااا عاا  غرةرااا إذ أنهااا ذا  والاسااتقال المااالي والإدا ي كمااا ت
طاب  سلطوي وطاب  دستو ي و قابي وعدم تبعية السلطة العليا للشفافية لأي جهة  كما تطةقناا فاي 
المبحث الثاني إلا  الإطاا  الهيكلاي للسالطة العلياا  حراث تتشاكل ما   ئايس السالطة العلياا ومجلاس 

 العضاوية فاي القضاائي عنصاةال كإدخاال تةكرباة بشاةية متنوعاةالسالطة إذ يتكاون راذا الأخراة ما  
وأنهرناا الفصال بحاالا   الجمهو ياة  ئايس علا  حكاةا يعاد لام أي التعرار  فاي المخاتلط نظاام نايبوت

 التنافي وإنها  مهام  الأعضا .
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 السلطة العليا للشفايية والوقاةة م  الفساد ومكافحت  مهامالفصل الثاني: 
إصاحا  وتغررةا  جذ ية عل  مستور  2020كةس التعديل الدستو ي الجديد لسنة 

مؤسسا  الةقابة والتي تعن  بتعزيز الحوكمة الةشرد  والشفافية وذل  م  خال تخصيص الباب 
: تكلا المؤسسة 184متعلق بمؤسسا  الةقابة حرث جا  في الماد  الةاب  م  الدستو  الجديد ال

الدستو ية وأجهز  الةقابة في التحقرق ومطابقة العمل الدستو ي والتشةيعي والتنظيمي للدستو  وفي 
نطلق عل  رذل المؤسسا   أنكيفية استخدام الوسائل المادية والأموال العمومية وتسررةرا ويمك  

رد  نظةا لدو را الةقابي ومشسارمتها في تكةيس الحكامة وم  أبةزرا السلطة بهرئا  الحوكمة الةش
 العليا للشفافية والوقاية م  الفساد ومكافحته.

وسعيا م  المشةع الجزائةي لضمان حس  آدا  السلطة العليا أول  لها مجموعة م  
ئم الفساد وأعطارا الصاحيا  التي تمكنها م  الميام بالعمل المنوط لها  بمواجهة مختلا حةا

صاحيا   قابية وصاحيا  عاجيةم  أجل مواجهة رذل الظارة  كما قام بتزويدرا بوسائل مادية 
 بشةية لتبدو أكثة فعالية وتقوم بدو را عل  أكمل وجه.

لذا نتطةق في المبحث الأول إل  صاحيا  السلطة العليا للشفافية والوقاية م  الفساد 
 الثاني إل  فعالية السلطة العليا للشفافية والوقاية م  الفساد ومكافحته. ومكافحته أو في المبحث

 المبحث الأول: صلاحيات السلطة العليا للشفايية والوقاةة م  الفساد ومكافحت 
منح المشةع الجزائةي للسلطة العليا مجموعة م  الصاحيا  للميام الدو ي المنوط لها منها 

المتضم  تنظيم  08-22ومنها ما نص عليه القانون  2020لسنة ما نص عليه التعديل الدستو ي 
السلطة العليا للشفافية والوقاية م  الفساد ومكافحته وصاحياتها و...إل  لذل  سنتطةق في رذا 
المبحث إل  الصاحيا  الةقابية عم  المطلب الأول وإل  الصاحيا  العاجية عم  المطلب 

 الثاني.
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 للسلطة العليا للشفايية والوقاةة م  الفساد ومكافحت  الرقابيةحيات المطلب الأول: الصلا
تما س السلطة العليا للشفافية والوقاية م  الفساد ومكافحته صاحيا   قابية مهمة لمواجهة 
الفساد بشكل فعال وتحقرق الهد  الذي أنشأ  م  أجله  وحت  يتسن  لها مما سة جو را الةقابي 

سسا  والهرئا  العمومية وكذا أي شخص طبيعي أو معنوي أو خا   ألزم المشةع كل المؤ 
التعاون م  السلطة العلسا وموافاتها بالمعلوما  والوثائق التي تطلبها للميام بمهامها وذل  تحت 
طائلة العقوةا  المقة   التي تطلبها للميام بمهامها وذل  تحت طائلة العقوةا  المقة   لجةيمة إعاقة 

 1للعدالة. السيسة الحس 
تؤدي السلطة العليا للشفافية والوقاية م  الفساد ومكافحته لاعديد م  الصاحيا ذا  الطاب  
الةقابي التي تةمي بواسطتها إل  التأكد م  فعلية التدابرة المعتمد  لمجابهة الأفعال الفاسد  في 

 2  القانونية.مختلا مؤسسا  الدولة  حرث تقوم وفقا لذل  بإجةا  تقريما  دو ية للآليا
يشمل كذل  الدو  الةقابي للسلطة العليا في تلقي التصةيح بالممتلكا  وعمان معالجتها 

م  القانون  10ود استها  وتتمت  السلطة العليا في رذا المجال بامتيازا  متنوعة حددتها الماد  
يغها أو التي تنص: يمك  للسلطة العليا عندما تاح  م  تلقا  نفسها أو بعد تبل 22-08

 3إخطا را  وجود خةق للقواعد المتعلقة بالنزارة.
م  صاحية السلطة العليا مةاقبة ومتابعة مدر امتثال الإدا ا  العمومية والجماعا  المحلية 
والمؤسسا  العمومية والاقتصادية والجمعيا  والجماعا  المحلية والمؤسسا  الاقتصادية 

امها بأنظمة الشفافية والوقاية م  الفساد ومكافحته  إلا والجمعيا  والمؤسسا  الأخةر ومدر التز 
م  نفس القانون لم تحدد أنظمة الشفافية وإنما يتم تحديدرا ع  طةيق التنظيم  07أن نص الماد  

 09ورذا يعني أنه سرتم إصدا  نصو  أخةر غرة رذا القانون  تتول  المهمة  وقد نصت الماد  
 أ  السلطة العليا وجود انتهاذ وعدم التزام المؤسسا  بإجةا ا   م  نفس القانون  في حالة ما إذا

                                                           
  مجلة لافكة القانوني 08-22مايكية آسيا السلطة العليا للشفافية والوقاية م  الفساد ومكافحته عل  عو  القانون  -1

 .266    2022والسياسي  المجلد السادس  العدد الثاني  
انونية نقدية  المجلة الأكاديمية بود ارم لرند   النظام القانوني للسلطة العليا للشفافية والوقاية م  الفساد ومكافحته د اسة ق -2

 .248    2023  01  العدد 14للبحث القانوني  المجلد 
 .249بود ارم لرند   المةج  السابق  السالا الذكة     - 3
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الوقاية م  الفساد توجه توصيا  قصد اتخاذ الإجةا ا  التي م  شانها وع  حد لهذل 
الانتهاكا   وتستمة في المتابعة إل  أن تةف  المؤسسا  تقةيةرا بخصو  مدر التزامها 

  1جهز  المختصة م  أجل اتخاذ الإجةا ا  المناسبةبالتوصيا  وفي حالة عدم الالتزام تبل  الأ
( أيام م  تا ي  تبليغه 05ويكون رذا الأمة قابا لاعتةا  أمام نفس الجهة في أجل خمسة )

( م  05للمعني  ويكون الأمة المتضم   ف  الاعتةا  قابا لاستئنا  في أجل خمسة أيام )
ليا صاحيا  الميام بالتحةيا  الإدا ية والمالية في تا ي  تبليغه ع  رذا  أناط المشةع للسلطة الع

مظارة الإثةا  غرة المشةوع لدر الموظا العمومي الذي لا يمكنه تبةية الزياد  المعتبة  في ذمته 
المالية  ويمك  أن تمتد رذل التحميقا  لتشمل أي شخص له عاقة بالتستة عل  الثةو  غرة 

اد بالسة المهني أو المعةفي في مواجهة السلطة  وقد المبة   للموظا  م  إسقاط حق الاعتد
م   5  وذل  تجسردا لما و د في الفقة  2زود  السلطة بهيكل متخصص لتوليه رذل المهمة

والمتعلقة بمتابعة وتنفرذ ونشة ثقافة  الشفافية ومكافحة الفساد  كما  2020التعديل الدستو ي لسنة 
معنرر  بإعداد تقا ية دو ية منتظمة مدعمة بالاحصائيا  تقوم الهرئا  العمومية والمتدخلر  ال

والتحالرل حول الأعمال والأنشطة التي تم الميام بها والمتعلقة بالوقاية م  الفساد وتوجرهها إل  
السلطة العليا حرث تقوم بالوقاية م  الفساد وتوجرها إل  السلطة العليا حرث تقوم رذل الأخرة  

رذل القطاعا  والمتدخلر  بشأنها  وتشكل مشا كة السلطة العليا في رذا بمتابعتها والتنسرق بر  
الاجتماع بالإعافة إل  المنتدر العالمي  فةصة لعة  تجا ب مختلا لادول في مجال وع  
وتنفرذ استةاتيجيا  مكافحة الفساد والنقاش والتحاو  حول نزارة الشةكا  في منطقة الشةق الأوسط 

 3افحة الفساد في القطاعر  العام والخا .وشمال إفةيميا وكاذ مك
 

                                                           
ماي  05الصاد  بتا ي   08-22من  مالح  السلطة العليا للشفافية والوقاية م  الفساد ومكافحته  قةا   في القانون  قم  -1

  02  العدد 06مجلة لافكة القانوني والسياسي  جامعة محمد الشةي  مساعدية  سوق أرةاس  المجلد   2022
2022. 

 .249بود ارم لرند   المةج  السابق     -2
ذوقة سنا   زا ع لبن   السلطة العليا للشفافية والوقاية م  الفساد ومكافحته  مذكة  مقدمة لاستكمال نرل شهاد  الماستة  -3

 .46-43    2023-2022الشي  العةةي التبسي  سنة  جامعة
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 المطلب الثاني: الصلاحيات العلاجية للسلطة العليا للشفايية والوقاةة م  الفساد ومكافحت 
إل  الصاحيا  العاجية  ورذل الأخرة  بدو را سنحاول  التطةق سنحاول في رذا المطلب  

طةق في الفةع الأول إل  صاحيا  التوس  فرها أكثة م  خال اعتماد جملة م  الفةوع فسنت
إل   الثانيبخصو  الإثةا  غرة المشةوع برنما في الفةع  السلطة العليا في مجال البحث والتحةي 

صاحيا  عند معاينة انتهاذ الجود  وفعالية الإجةا ا  المطبقة داخل المؤسسا  أو الهرئا  
لطة عند وجود انتهاذ لقواعد النزارة المعرنة  أما في الفةع الثالث فسو  نتكلم ع  صاحية الس

 وثبو  أفعال الفساد. 
 الفرع الأول: صلاحيات السلطة العليا في مجال البحث والتحري بخصوص الإثراء غير المشروع

تتول  السلطة العليا التحةيا  الإدا ية والمالية في مظارة الإثةا  غرة المشةوع لدر 
زياد  المعتبة  في ذمته المالية. وفي رذا الإطا  يمك  أن الموظا العمومي الذي لا يمكنه تبةية ال

تشمل التحةيا  التي تجةيها السلطة العليا لأي شخص يمك  أن تكون له عاقة بالتستة عل  
الثةو  غرة المبة   لموظا عمومي في حال ما إذا تبر  أن رذا الأخرة رو المستفرد الحميقي منها 

 بمفهوم التشةي  السا ي.
  مجةيا  التحقرق وةهد  الوصول إل  المعلومة  يمك  أن تطلب توعيحا  وفي إطا

مكتوةة أو شفوية م  الموظا العمومي أو الشخص المعني  ونظةا للمسع  الأسم  المنوط 
تخل  ع  فكة  السة المهني أو المصةفي في مواجهة السلطة   08-22للسلطة فإن القانون  قم 

ا سلطة متابعة مدر امتثال الإدا ا  العمومية والجماعا  وفضا ع  ذل  تمل  السلطة العلي
المحلية والمؤسسا  العمومية والمؤسسا  الاقتصادية والجمعيا  والمؤسسا  الأخةر لالتزام 
بالمطابقة لأنظمة الشفافية والوقاية م  الفساد ومكافحته  حرث لها حق التاكد م  وجود أنظمة 

فحته ومدر جودتها وفعالرتها وما مة تنفرذرا  رذا وتجد  الشفافية والوقاية م  الفساد ومكا
الإشا   إل  أنه يجوز تبلي  و/او إخطا  السلطة العليا م  طة  أي شخص طبيعي أو معنوي 
تتوفة لديه معلوما  أو معطيا  أو أدلة تتعلق بأفعال فساد  شةيطة أن يكون التبلي  أو الاخطا  

  صاحب التبلي  أو الإخطا   ويحتوي عل  عناصة تتعلق مكتوةا وموقعا بما ينفي الجهالة ع
 بأفعال فساد ويكون المخطة أو المبل  محمي قانونا.
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ارتدر إل  عةو   التحةي والتحقرق في  08-22وعليه فإن مشةعنا وةمقتض  القتانون  قم 
ته المالية  المعتبة  في ذم الزياد  للموظا العمومي الذي لار يمكنه تبةية  الإثةا  غرة المشةوع

وذرب إل  حد أن تشمل التحميقا  أي شخص له عاقة بالتستة عل  لاثةو  غرة المبة   
لموظا عمومي  ورو موقا احق وأسلم م  وجهة نظةنا  عل  اعتبا  أن رذا الإجةا  م  شأنه 
مجابهة الفساد الإدا ي والمالي الذي طال الهرئا  والمؤسسا  العمومية  وم  ناحية أخةر وإن 
كان التنظيم السابق للهرئة الوطنية للوقاية م  الفساد واستعمل عبا   استغال المعلوما  الوا د  
للهرئة بشأن حالا  فساد  دون توعيح للآليا  المتبعة فإن القانون الجديد وعح ذل  وةر  

جه طبيعة وشةوط الإخطا  أو التبلي   كما أقة عةو   حماية صاحب الإخطا  أو التبلي  ورو تو 
م  شانه إعمال مبدأي الشفافية والنزارة في محا ةة الفساد زكذا بعث نوع م  الطمأنرنة لدر 

 المخطة أو المبل .
ولعل سلطة التحةي والتحقرق التي أوكلت للسلطة كانت نتيجة لانتقادا  لحقت الهرئة في 
إطا  تنظيمها السابق م  المختصر  والمتتبعر  لقضايا الفساد في الجزائة إزا  الدو  الذي 
كانتاتقوم به  وذل  لعدم مباد تها لفتح العديد م  قضايا الفساد واستمةا ية ا تفاع مؤشة الفساد 

ي الجزائة عل  اعتبا  أنه وةالةغم م  ا تفاع ظارة  الفساد  إلا أن الهرئة كانتا لا تمل  المقد   ف
 1عل  التدخل لإزالة ومواجهة رؤلا  المفسدي .

الفرع الثاني: صلاحيات السلطة العليا عند معاينة انتهاك الجودة وفعالية الإجراءات المطبقة 
 داخل المؤسسات أو الهيئات المعنية

تقوم السلطة العليا عندما تعاي  وجود انتهاذ لجود  وفعالية الإجةا ا  المطبقة داخل 
الهرئا  والإدا ا  العمومية والجمعيا  والمؤسسا  المتعلقة بالوقاية م  أفعا الفساد أو الكشا 
 عنها وسوا  كان ذل  م  طة  السلطة نفسها أو في استعمال وسائلها المادية والقانونية أو بعد
إخطا را أو تبليغها م  أي شخص طبيعي أو معنوي بتوجيه توعيخا  قصد اتخاذ الإجةا ا  

                                                           
  مجلاة الد اساا  القانونياة 08-22جمال قةناش  السلطة العليا للشافافية والوقاباة ما  الفسااد ومكافحتاه بمنظاو  القاانون  -1

 .95-94    2022  02  العدد 05والاقتصادية  جامعة حسربة ب  بوعلي  الشلا  الجزائة  المجلد 
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التي م  شأنها وع  حد لهذل الانتهاكا  في الأجل الذي تحددل  يتعر  عل  كل المؤسسا  
 والهرئا  المعنية  ف  التقةية إل  السلطة العليا بشأن مدر التزام رذل التوصيا .

يا  م  طة  الاررئا  أو المؤسسا  بتنفرذ التزامها لمد  لا تزيد يكون الةد عل  التوص
ع  سنة وفي حالة عدم الةد تقوم السلطة العليا بتبلي  الأجهز  المعنية ع  طةيق التنظيم م  

 1أجل اتخاذ الإجةا ا  والتدابرة الازمة لذل  فإن رذل الصاحية تعد م  أرم الصاحيا .
 طة العليا عند وجود انتهاك لقواعهد النزاهة وثبوت أفعال الفسادالفرع الثالث: صلاحيات السل

في حالة وجود انتهاذ لجود  وفعالية وقواعد النزارة في الإجةا ا  المطبقة داخل الهرئا  
والإدا ا  العمومية والجمعيا  والمؤسسا  والمتلعقة بالوقابة م  أفعال الفساد والكشا عنها  تقوم 

قصد اتخاذ الإجةا ا  التي م  شأنها وع  حد لهذل الانتهاكا  في  السلطة بتوجيه توصيا 
 الأجل الذي تحددل.

العليا أمةا إل  المؤسسة أو الهرئة المعنية تلزمها  السلطةفي حالة عدم الةد إو قصو ل توجه 
ز  بتنفرذ التوصيا  في مد  لا تزيد ع  سنة وفي حال عدم الالتزام بالأمة تبل  السلطة العليا الأجه

 المختصة بغة  اتخاذ الإجةا ا  الازمة.
السلطة العليا للشفافية والوقاية م  الفساد  08-22م  القانون  10كما مكنت الماد  

ومكافحته باتخاذ جملة م  التدابرة في حالة وجود خةق للقواعد المتعلقة بالنزارة سوا  تبر  لها ذل  
ث تمل  سلطة توجيه إعذا  إل  المعني إذا كانت م  تلقا  نفسها أو بعد تبليغها أو إخطا را حر

الإجابا  التي قدمها غرة مجدية  إصدا  أوامة في حالة معاينة أي تأخرة في تقديم التصةيخا  
أو قصو  أو عدم الدقة في محتوارا أو عدم الةد عل  طلب التوعيح  وفي حالة عدم التصةيح أو 

 ا  النائب العام المختص إقليميا.ثبو  تصةيح كاذب بالممتلكا  فإن للسلطة إخط
وفي إطا  الةقابة المسلطة عل  الموظا العمومي  وفي حالة ثبو  عناصة جدية تؤكد 
عل  وجود إثةا  غرة مبة  فإنه يمك  للسلطة العليا أن تقدم لوكرل الجمهو ية لدر محكمة سردي 

و حجز ممتلكا  لمد  امحمد تقةيةا بغة  استصدا  تدابرة تحفظية لتجمرد عمليا  مصةفية أ

                                                           
شااي  حفصااة زكةيااا  مااذكة  مقدمااة لاسااتكمال متطلبااا  نراال شااهاد  الماسااتة  الساالكة العليااا للشاافافية والوقايااة ماا   اويااة قةي-1
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ثاثة أشهة ع  طةيق أمة قضائي يصد ل  ئيس المحكمة ويبل  الأمة التحفظي بمعةفة النيابة 
وةكافة الوسائل القانونية إل  الجها  المكلفة بتنفرذل  ويكون رذا الأمة قابا لاعتةا  أمام نفس 

ا أن الأمة المتضم   ف  الجهة التي أصد ته في اجل خمسة أيام م  تا ي  تبليغه للمعني  كم
الاعتةا  قابا لاستئنا  في أجل خمسة أيام م  تا ي  تبليغه ويحوز لةئيس المحكمة  ف  

 التدابرة التحفظية أو تمديدرا تلقائيا أو بنا ا عل  طلب وكرل الجمهو ية المختص.
أقة في وتكةيسا لمبدأ مكافحة الفساد في جل صو ل  وحفاظا عل  المال العام فإن المشةع 

حالة انقضا  الدعور العمومية بالتقادم أو بوفا  المتهم بإمكانية وكرل الجمهو ية وةالنظة إل  ما 
رو موفة لديه م  عناصة أن يبل  الوكرل القضائي للخزينة قصد طلب مصاد   الممتلكا  

 المجمد  و المحجوز  تحفظيا ع  طةيق دعور مدنية م  مةاعا  حقوق  الغرة حس  النية.
ماااا إذا توصااالت السااالطة العلياااا إلااا  وقاااائ  تحتمااال الوصاااا الجزائاااي  تخطاااة النائاااب العاااام أ

ماا  المخااتص إقليميااا ويخطااة مجلااس المحاساابة إذا توصاالت إلاا  أفعااال تنااد ج عاام  اختصاصاااته 
 1موافا  تل  الجها  المخطة  بجمي  الوثائق والمعلوما  ذا  الصلة بموعوع الإخطا .

 السلطة  العليا  للشفايية  والوقاةة  م   الفساد  ومكافحت  المبحث  الثاني:  فعالية 
يتحقاااق  تفعرااال  دو   أجهاااز   الةقاباااة  فاااي  متابعاااة  قضاااايا  الفسااااد  والكشاااا  عنهاااا  مااا   
خاااال  محاولاااة  الحاااد  منهاااا  فاااي  مةحلاااة  ساااابقة  علااا   وجودراااا  عااا   طةياااق  الوقاياااة  منهاااا  

لصااااحيا   الموكلاااة  لهاااا  التاااي  تمكنهاااا  مااا   اتخااااذ  ومنعهاااا   والاااذي  يتوقاااا  علااا   نوعياااة  ا
التاادابرة  الإدا يااة  والإجةائيااة  لضاامان  الشاافافية  وذلاا   ماا   أجاال  تحساار   برئااة  الأعمااال  فااي  

 الجزائة  بغة   جلب  الإستثما   الأجنبي  وكسب  ثقة  المستثمة  الجزائةي.
طة العليااا للشاافافية فااي أدا  مهامهااا فااي المطلااب ولهااذا تناولنااا العةاقراال التااي يمكاا  أن تواجااه الساال

الأول  وفااي المطلااب الثاااني نتطااةق إلاا  تقراايم دو  الساالطة العليااا للشاافافية و الوقايااة ماا  الفساااد و 
 مكافحته.
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المطلب  الأول:  العراقيل  الحائلة  دون  تفعيل  الهيئة  الوطنية  للوقاةة  م   الفساد  
 ومكافحت 

راال  التااي  تواجااه  الهرئااة  الوطنيااة  للوقايااة ماا  الفساااد  ومكافحتااه  التااي  رناااذ  بعاا   العةاق
  وماا   العةاقراال التااي تحااد ماا  قيااام  الهرئااة  بمهامهااا  المهااام التااي أنشااأ  ماا   أجلهااا تحااد ماا  أدا 

فاااي  مجاااال  مكافحاااة  الفسااااد   وعلياااه  نعاااالل عااادم  اساااتقالية  السااالطة  العلياااا  للشااافافية  بصااافة  
الفةع الأول أما في الفةع الثاني  نعالل  محدودية استقالية  المالية  والإدا ياة  للسالطة   مطلقة  في

 العليا  للشفافية.
 الفرع  الأول:  عدم  استقلالية  السلطة  العليا  للشفايية  بصفة  مطلقة

  الھرئااة   ھياكاال إطااا  فااي التسااررة حوكمااة تجساارد معااالم ماا  الوظيفيااة  الإسااتقالية تعتبااة
  ساوا   الھرئاة  إساتقالية  أي  بالمبادأ  تصادم التاي القرود م  مجموعة تعتةيھا الإستقالية ھذل لك 
  بالجھااا  الھرئااة عاقااا  تقررااد ذلاا  ماا  أكثااة الإدا ي  الجانااب أو المااالي بالجانااب  منھااا  تعلااق  ماا

  تعرناااه  لخاااا مااا  جلياااا ذلااا  ويظھاااة الجمھو ياااة  ئااايس تبعاااة ھنااااذ أن نجاااد ذلااا   غااام  القضاااائية 
  ما   للشافافية العلياا السالطة لمجلاس أعضاا  ثاثاة بإختيا  يقوم كما للشفافية  العليا السلطة لةئيس
  لمااد   ئاسااي مةسااوم بموجااب المجلااس أعضااا  تعراار  يااتم كمااا المسااتقلة  الوطنيااة الشخصاايا  باار 

 1.نفسھا الأشكال حسب مھامھم وتنتھي للتجديد قابلة غرة سنوا  خمس
  دون   تعرنيم  طةيقة بنفس أعضائھا مھام إنھا  ھو الھرئة إستقالية وعدم تبعية يؤكدو  يزيد ما
  التنفرذيااة  للساالطة يعطااي مااا وھااذا نيااابتھم  مااد  خااال عضااويتهم إنھااا  وأسااباب  ظااةو    تحديااد
  لعادم  ذلا   فاي  تتعساا  قاد التاي الھرئاة أعضاا  مھاام إنھا   حالا   تحديد في  واسعة  سلطا 
  الھرئااة  تبعيااة  يؤكااد  مااا  القانونيااة النصااو   فااي  المھااام  إنھااا   حااالا  علاا  صااةاحة  الاانص
 2التنفرذية.    السلطة  يد  في  كأدا    وجعلھا

                                                           
الوطنية  للوقاية  م   الفساد  وو  مكافحت   دا سة  تحلرلية  عل   عو   النظام  القانوني  للھرئة    "نسيمة  شيح   1

   جامعة  بلحاج  بوشعرب   01العدد    /  09   مجلة  القانون  العقا ي  و  البرئة   المجلد  "النصو   القانونية
 .88    2021عر   تموشنت  الجزائة 
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م  خال  التقا ية  التي  تةسلها  الدولةعا إل  ذل   وجود   قابة  لاحقة  م  قبل  ئيس 
   .ا  خال السنةله السلطة  العليا  للشفافية  تبر   مختلا نشاطاته

ماااا يحاااي إلااا  عااادم وجاااود إ اد  سياساااية  حميمياااة  لمكافحاااة الفسااااد سااابب  ذلااا   أناااه يمكااا   
  الاااةئيس الدولااااة أن  يغطاااي علاااا  بعاااا  الاااوز ا  عنااااد قياااامهم  باااابع  جااااةائم  الفسااااد  ورااااذا  مااااا

شكل  يتعا    م   إستةاتجية  مكافحة  الفساد  خصوصا  أن  عمان  قيام  أي  ررئة  بعملها  ب
 1فعال  جعلها  أن  تكون  مستقلة  دون  تبعرتها  لسلطا   الدولة.

 حاا الإقتةا والتوصايا  الآ ا  إبادا  فاي أساسااً  تتمحاو  الهرئاة عا  تصاد  التاي الأعمال نإ
 الاةدع تحقق التي الإلزامية بالقو  تتمت  لا الأعمال م  الأشكال رذل وكل والبةامل  التقا ية واعداد
 .القضايا رذل مثل متابعة يتطلبه الذي

 ساربة  الأماة وكاان الفسااد  لقضاايا ولاحقاة ساابقة بمهاام الهرئاة إحاطاة المشاةع اساتطاع
 لا لأنهاا فرهاا  التحاةي  المةاد والمعلوما  والوثائق التحسيسية بالبةامل يتعلق فيما ا آ  إبدا  بمجةد
 ما  لاباد كاان خطو تهاا علا   والوقاو  القضاايا راذل ثباو  أن غراة المما ساة  فاي ميةزاالإ تتطلب
 2.منها للحد صا مة قةا ا  اتخاذ سلطة الهرئة منح

ياااةر الااابع  الفقهاااا  أن سااابب التنااااق  يةجااا  إلااا  الضاااغوط المما ساااة علااا  الجزائاااة مااا   
طاة  ررئااة الأماام المتحااد  لإحاادا  ررئااة مسااتقلة لمكافحاة الفساااد ماا  جهااة  باعتبااا   الجزائااة  ماا   

لاا  اتفاقيااة مكافحاة الفساااد   وماا  جهاة  ثانيااة   هبااة  المشاةع  فااي  إبقااا   أوائال الاادول المصاادقة ع
الهرئة  تحت  إمة   السلطة  التنفرذياة  لعادم  تاوافة  ةماا  إ اد   سياساية  لمكافحاة  الفسااد  بصاو    

 3فعلية.
 

                                                           
نظام  القانوني  للهرئة  الوطنية  المستقلة  للوقاية  م   الفساد  ومكافحته  عل   عو   التعديل  قاعي  كمال  :"  ال  1

"   مجلة  الأستاذ  الباحث  للد اسا   القانونية  والسياسية  كلية  الحقوق  جامعة  مسرلة  المجلد  2016الدستو ي  
 .739    2018   10الثاني     العدد 

 أطةوحة  " الفساد لمكافحة المتحد  الأمم اتفاقية عو  عل  د اسة - الجزائةي  التشةي  في الةشو  مةجةي "نو    را ون   2
 . 257     2017 وزو  ترزي  معمةي  مولود جامعة السياسية  والعلوم الحقوق  كلية   دكتو ال 
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 والإداري  المالي الاستقلال محدودةة :الثاني الفرع
لة يجعلهاااا سااالطا  باااالمعن  الحميقاااي خاصاااة فيماااا إن إساااتقالية السااالطا  الإدا ياااة المساااتق

يخااص بإسااتقالية الذمااة الماليااة  التااي تعتبااة ماا  الةكااائز الأساسااية للإسااتقالية الوظيفيااة وةااالعود  
للهرئة الوطنية للوقاية ما  الفسااد ومكافحتاه فاةغم الانص صاةاحة علا  تمتا  السالطة العلياا للشافافية 

 02السابق ذكةل إلا أنه بالعود  إل  الفقة   08/22م  قانون  02باستقال مالي استنادا إل  الماد  
السااابق ذكااةل فااإن محاساابة الساالطة العليااا تخضاا  لةقابااة الأجهااز   08/22ماا  قااانون  38ماا  الماااد  

المختصااة فااي الدولااة ويقصااد بهااا رنااا وزيااة الماليااة  و رنااا تباار  التااأثرةا  التااي يمكاا  أن تما سااها 
لمساس بمبدأ الإستقالية وكذل  خضوعها لةقابة مالية  مثل ما كانت عليه الدولة والتي م  شأنها ا

الهرئة الوطنية لمكافحة الفساد سابقا حرث يما س الةقابة علرها مةاقب مالي يعر  م  طة  الاوزية 
المكلااا بالماليااة  و كاال رااذل المؤشااةا  ماا  شااأنها تقررااد اسااتقالية الهرئااة وجعلهااا فااي تبعيااة ماليااة 

 1تنفرذية.للسلطة ال
علاا  الاسااتقال الإدا ي  2020لاام ياانص المؤسااس الدسااتو ي فااي التعااديل الدسااتو ي لساانة 

الااذي  2016للساالطة العليااا للشاافافية والوقايااة ماا  الفساااد ومكافحتااه خافااا للتعااديل الدسااتو ي لساانة 
قلة التااي تضاام  الاانص علاا  "تتمتاا  الهرئااة بالاسااتقالية الإدا يااة والماليااة"  إلا أنااه تكفااي كلمااة مساات

لتمتاا  الساالطة العليااا بالاسااتقال الإدا ي لكااون المؤسااس الدسااتو ي لاايس ماا   204تضاامنتها الماااد  
وظيفته التفاصرل وانما ينص عل  المبدأ ويتةذ للمشةع مهمة تفصرل المبدأ  كما أكد  ذل  المااد  

تحدياااد المشاااةع الساااابق ذكةل.وتتضااام  الاساااتقالية الإدا ياااة للسااالطة العلياااا  08/22مااا  قاااانون  02
الهياكاال الإدا يااة للساالطة أو تااةذ مسااألة تحااديها للنظااام الااداخلي الااذي تعاادل وتصااادق عليااه الساالطة 
العليا  كما تقتضي الاستقالية الإدا ية تحديد المشةع لقواعد عمل وسرة السلطة العليا لاسيما نظام 

 2السلطة. المداولا   بالإعافة إل  الصاحيا  الإدا ية التي يتمت  را  ئيس
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 المطلب الثاني: تقييم دور السلطة العليا للشفايية و الوقاةة م  الفساد و مكافحت 
بعاد أن كاان  2020و2016لقد تم دساتة  السالطة العلياا ما  خاال التعاديل الدساتو ي لسانة 

فقااط الأمااة او رااذا مأعطارااا أرميااة بالغااة ومكانااة مهمااة  01-06منصوصااا علرهااا فااي القااانون  قاام 
لمؤسسا  الدستو ية  إلا أنه بقت رذل السلطة عاجز  عملياا عا  تحقراق بعا  ما  الأرادافها  بر  ا

وذل   اج  لمعوقا  كثرة    إلا أنه فاي حاالا  أخاةر رنااذ أرادا  تام تحميقهاا و ذلا  ما   خاال 
 .08-22تنظيمها بالقانون 

 العليا السلطة أعضاء مهام وإنهاء تعيي  م  ناحية طريقة: الأولالفرع 
ياحاا  أن فيمااا يخااص تعراار  أعضااا  الساالطة العليااا للشاافافية  قااد تعاادد  الساالطا  التااي 
تتدخل في اختيا رم وليس تعررنهم  حرث نجد كل م  السلطة التنفرذياة والقضاائية  والتشاةيعية تقاوم 
باختيااااا  عاااادد محاااادد ماااا  الاعضااااا    و غاااام تنااااوع الساااالطا  والجهااااا  التااااي تتاااادخل فااااي اختيااااا  

أن راذل السالطا  لا تنطاوي تحتهاا أعضاا  السالطة العلياا للشافافية  وليسات راي ما  الأعضا   إلا 
تقوم بتعرنهم  بل يتم تعرار  أعضاا  السالطة ما  طاة  السالطة التنفرذياة الممثلاة فاي شاخص  ئايس 

ما   21الجمهو ية  حراث ياتم تعرار   ئايس السالطة العلياا ما  طاة   ئايس الجمهو ياة طبقاا للمااد  
ماا   24يااتم تعراار  أعضااا  مجلااس الساالطة بموجااب مةسااوم  ئاسااي طبقااا للماااد    و 08-22القااانون 
وةذل  ما رو ظارة في اختيا  الأعضا  يعكس طةيقة تعررانهم مماا يجعلهام غراة  08-22القانون 

 1خاععر  في تعررنهم لمختلا السلطا  التي ساعد  في اختيا رم.
هم لااايس مااا  طاااة  السااالطة بالإعاااافة إلااا  ذلااا  فاااإن أعضاااا  السااالطة العلياااا يفقااادون صااافت

التنفرذياااة التاااي عرناااتهم ولا مااا  السااالطا  التاااي اختاااا تهم  بااال بموجاااب قاااةا  يصاااد  عااا  المجلاااس 
 بالأغلبية المطلقة لأعضائه  أو بتوافة أسباب معرنة منصو  علرها قانونا.

وفااي اعتقااادي حساا  مااا فعاال المشااةع الجزائااةي  لأنااه نااص علاا  تعراار  الأعضااا  بموجااب 
انهاا  مهاامهم بموجاب حاالا  محادد  قانوناا  أو بموجاب قاةا  يصاد  عا  المجلااس مةساوم  ئاساي و 

بالأغلبيااة المطلقااة  يجعلهاام يشااعةون بالأمااان والاسااتقةا  والثبااا  فااي منصاابهم  ممااا ياانعكس إيجابااا 
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عل  الوظيفة التي يقومون بها  حرث تكون مؤمنة عد أشكال الضغوطا   كما يجعلهم منضبطر  
 1دو  المنوط بهم.أكثة في الميام بال

 الاستقلالية المالية للسلطة العليام  ناحية  :الفرع الثاني
يعتبااة الاسااتقال المااالي أحااد دعااائم الاسااتقال الااوظيفي للساالطة العليااا   و قااد نااص عليااه 

المااذكو  أعااال  كمااا نااص التعااديل الدسااتو ي لساانة  08-22المشااةع فااي الماااد  الثانيااة ماا  القااانون 
لية التاماااة للسااالطة العلياااا بماااا فرهاااا الجواناااب المالياااة  إلا أن راااذل الاساااتقالية علااا  الاساااتقا 2020

لساالطة العليااا للشاافافية والوقايااة ماا  الفساااد ومكافحتااه باار  ا نساابية   علاا  اعتبااا  أن مرزانرتهااا تقرااد
ةقاباة المقتضيا  القانونية والتحديا  الواقعية في المرزانية العامة للدولة  كما أن محاسبتها تخض  ل

الأجهز  المختصة في الدولة  و ري  قاباة تخضا  السالطة الةئاساية الاوزا   المالياة   وتتعلاق بجميا  
 2 .العمليا  المالية والإدا ية  كنفا  التجهرز والشررة

 بإعاداد يقاوم ما  راو العلياا السالطة  ئايس كاون  فاي العلياا للسالطة الماالي الشاق اساتقالية تتمثال
 مشاةوع علا  بالمصاادقة المجلاس ويقاوم 08 - 22 قاانون  ما  36 للمااد  اطبقا السانوية المرزانياة
 القانون  نفس م  29 للماد  طبقا العليا السلطة مرزانية

م  خال ما سابق يتصابح أن التمويال الماالي للسالطة العلياا يقا  علا  عااتق الدولاة  وما  ثام فاإن  
 3المالية لهذل السلطة . الآثا  الةقابية المتةتبة عليه م  شأنها تقررد الاستقالية

 للشفايية سلطة العليالل م  ناحية الإختصاصات المخولة:  الفرع الثالث
العليااا  فإنااه بااالةجوع إلاا  مااواد معرنااة محتوارااا  إختصاصااا  الساالطةبالنساابة لجديااد مجااال 

 إتساعمدر  لنا لم تك  موجود  في ظل وجود الهرئة سابقا  م  خالها سرتبر   يتضم  قواعد جديد
إلاا   5الأدوا  التاي تقاوم بهااا السالطة العلياا للشاافافية ومادر فعالرتهاا. وتتمثاال راذل الماواد فااي المااد  

 4. 08-22م  المةسوم التنفرذي  14غاية الماد  
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ناح  توس  في صاحيا  السلطة العلياا للشافافية والوقاياة ما  الفسااد ومكافحتاه ما  جهاة وتحاول 
لادو  الةقاابي   حراث تباةز ما  خاال عادل نصاو  ناص علرهاا دو را م  الطاب  الاستشا ي ال  ا

المحااادد لتنظااايم السااالطة العلياااا للشااافافية والوقاياااة مااا  الفسااااد ومكافحتاااه وتشاااكرلها  08/22القاااانون 
أن الساااالطة العليااااا أصاااابحت تتااااول   08/22ماااا  القااااانون  05وصاااااحياتها فااااياح  طبقااااا للماااااد  

ا  غراة المشاةوع لادر الموظاا العماومي الاذي لا يمكناه تحةيا  الإدا ياة والمالياة فاي مظاارة الإثاة 
تبةية الزياد  المعتبة  في ذمته المالية كما يجوز تبلي  أو إخطا  السلطة العليا م  قبال أي شاخص 
طبيعي أو معنوي لديه معلوما  أو معطيا  تتعلق بأفعال الفساد كما يمك  للسلطة العليا م  تلقا  

ود  وفاعلية إجةا ا  مكافحاة الفسااد المطبقاة داخال الهرئاا  الإدا ا  نفسها معاينة وجود انتهاذ لج
الاانص  12و  11و  10و  9و  8العموميااة والجمعيااا  والمؤسسااا  كمااا ياحاا  ماا  خااال مااواد 

أصبح لها دو  أوسا  ما  خاال تادابرة تحفظياة التاي أصابحت تقاوم بهاا وصااحيا  الممنوحاة لهاا 
لا تملاا  ساالطه القماا  والعقاااب إذ أنااه يبقاا  لهااا دو  واساا  فااي  ذا  الطاااب  الةقااابي إلاا  أن الساالطة
 1.مجال مكافحة الفساد والوقاية منه 

 الفساد السياسي: :الراب الفرع 
 ه وأردافه سياسية لدر نخبة سياساية لادعم جماعاا يصبح الفساد سياسياً عندما تكون دوافع

وأحزاب وأفةاد بطةيقة مخالفة للقانون عد جماعا  وأحزاب وأفةاد آخةي  ويظهة جلياً فاي الانحيااز 
لجهااة محاادد  عنااد توزياا  المناصااب وغالباااً مااا يهااد  الفساااد سياسااياً إلاا  الضااغط علاا  مجموعااة أو 

رمي معار  لاه أثاا ل علا  النظاام الاجتمااعي والسياساي أفةاد م  أجل تغررة سالوكهم فاي موقاا تساا
 في الدولة.والاقتصادي 

ل ماا  الواجبااا  أنّااه ذلاا  الساالوذ القااائم علاا  التنصااعلاا   الفســاد السياســيويمكاا  تعةياا  
العاماة فاي ساابرل تحقراق مصالحة خاصااة أو حلقاة سياساية أو حزةيااة أو  الةسامية المتصالة بالوظيفااة

انتهاااذ القواعااد الةساامية فااي ساابرل تكااوي  أنماااط معرنااة ماا  النفااوذ والتااأثرة لتحقرااق مصاالحة خاصااة 
    لهذل المجموعة.

                                                           
 .509عكو فاطمة الزرةا   مةج  سابق      1



                         مهام السلطة العليا للشفايية والوقاةة م  الفساد ومكافحت             الفصل الثاني:       
 

39 
 

وةهااذا يمكاا  القااول أنّ الفساااد السياسااي فساااد السياسااة والحكااام وأعضااا  الحكومااة وأعضااا  
  الأحزاب السياسية المشتغلر  بالعمل السياسي أيّا كانت مةافعهم وانتما اتهم السياساية البةلمان وقاد

إلا  تحصارل مباال  ما  صااد ا  الدولاة الهاماة لحساابهم أو لحسااب المقاةةر  فقد يلجأ حكاام الادول 
ما  سالطتهم بالادخول بأنفساهم  التاةيحلهم وقد يلجأ بع  الحكاام والسياسارر  لماا لهام ما  نفاوذ إلا  

أو عااا  طةياااق أبناااا رم وأقاااا ةهم فاااي مناقصاااا  ومزايااادا  ومقاااولا  عاماااة أو تو يااادا  تجا ياااة أو 
السياسااي الحصااول علاا  عمااا  عااخمة لتسااهرل حصااول آخااةي  علرهااا ولعاال ماا  صااو  الفساااد 

اخبر  للفاااوز الناااالمةشاااحر  لانتخاباااا  الأحااازاب والبةلماااان وغرةراااا لةشاااو   أيضااااً ماااا يقاااوم باااه بعااا 
بأصواتهم أو استغال ماواقعهم السياساية فاي اساتخدام وساائل النقال الحكومياة والماوظفر  والشاةكا  

وتقديم المكافاآ  والحاوافز للماوظفر  والعااملر  مقابال التابعة لسلطاتهم في أعمال الدعاية الانتخابية 
 خابي(.الميام بالدعاية والتصويت لصالح المسؤول السياسي )التمويل الانت

يعتبااة النظااام السياسااي المسااتبد المطلااق والشاامولي رااو المسااؤول الأول علاا  انتشااا  ظااارة  
الفساااااد السياسااااي وذلاااا  بساااابب هياااااب الحكاااام الصااااالح والةشاااارد وعااااعا الأدا  الحكااااومي وتواطااااؤ 

فااي ظاال الاانظم السياسااية التااي تعتمااد امساااذ الحاااكم بالساالطة المسااؤولر  المتسااببر  بانتشااا  الفساااد 
بالساالطا  الأساسااية فااي الدولااة وةشااكل خااا  لقااة ماا  خااال ساايطةته علاا  القااةا ا  المتعلقااة المط

لسلطة المال والأم  والموا د العامة وتعرر  كبا  المسؤولر  فاي حالاة ا تكااب جاةائم الفسااد  ينتشاة 
اد إماا في حالة ا تكااب جاةائم الفساالفساد بشكل كبرة وغالباً ما يوفة رذا النظام حصانة للمسؤولر  

ماا أرال الثقاة  المنتقاد صالتهم ما  الأجهاز   يكون مةتكبها ينتمون إل  الحزب الحاكم نفساه أو بسابب
المتسلطة عل  كواد  وفئا  م  الموظفر  الموالر  لهذا النظام وتعتمد  1حرث تعتمد النظم السياسية

وتستخدم راذل الشاةيحة سياسة تبادل المناف  في النظم يستخدم رؤولا  للتصدي لأصوا  المعا عة 
عاقاتهاااا لكساااب الكثراااة مااا  المنااااف  الشخصاااية مساااتفرد  مااا  عطاااا  الاااولا  وثقاااة ممنوحاااة لهاااا مااا  

 السلطة الحاكمة لها.
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إنّ العاقااة باار  الاسااتبداد والفساااد عاقااة تكامليااة فالاسااتبداد يااؤدي إلاا  الفساااد والفساااد يااؤدي إلاا  
دعا  الفسااد لربنياه ويعاد الفسااد حمياه وإذا بادأ الاساتبداد الاستبداد فاإذا بادأ الفسااد دعا  الاساتبداد لي

فاي تادعيم الخلال والاساتبداد فاي عاقاة الحااكم باالمحكوم إذ يعمال علا  تةساي  م  الأدوا  المهماة 
 فعتاااه ويقاااوم الحااااكم بإحاطاااة نفساااه بشااابكة مااا  الافاااةاد الفاسااادي  الااادي  تجمعهااام الاساااتبداد واتسااااع 
الحااكم فاي منصابه أطاول فتاة  ممكناة لأنّهام يساتفردون ما  وجاودل وري الإبقا  علا  مصلحة واحد  

فااي تضااخيم ثااةواتهم المختلفااة بالعديااد ماا  الساابل غرااة المشااةوعة التااي يغماا  الحاااكم عرنيااه عنهااا 
   ويمنحهم الحصانة التي تجعلهم فوق القانون ماداموا يدافعون عنه ويمنحونه ولائهم وتأيردرم.

إنّ عااعا المعا عااة ورشاشااتها يسااارم فااي زياااد  الخلاال فااي العاقااة باار  الحاااكم والمحكااوم  الأمااة 
الذي غالباً ما يؤدي إل  عجز المعا عة ع  تشكرل بديل حميقاي لتاولي عايقة الحكام وما  ثام ياتم 

 أن تكااون قياااد  المعا عااة متواطنااة ماا  النظااام القااائم حرااث يااتمتةسااي  الاسااتبداد والأخطااة ماا  رااذا 
السياسااااية والاقتصااااادية وتصاااابح احتوائهااااا ماااا  جانااااب الاااانظم بحصااااولها علاااا  بعاااا  الامتيااااازا  

المعا عااة واجهااة شااكلية مفةغااة ماا  محتوارااا ومجااةد ديكااو  شااكلي ورااو مااا يصااب فااي النهايااة فااي 
تةسي  الفساد والاستبداد وتعمرق جاذو ل ولا يختلاا ذلا  عا  قضاية المحاصصاة ما  أطاةا  أخاةر 

    . 1  تداول السلطة أو السيطة  عل  آليا  اتخاذ القةا أو طوائا بهد  من
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .104-103    السابقالمةج     توق  محي الدي  شعبان 1



                         مهام السلطة العليا للشفايية والوقاةة م  الفساد ومكافحت             الفصل الثاني:       
 

41 
 

 خلاصة الفصل الثاني:
نتيجااااااااة لمااااااااا ساااااااابق بيانااااااااه فااااااااإن تةشاااااااارد أدا  الساااااااالطة العليااااااااا للشاااااااافافية و الوقايااااااااة ماااااااا  الفساااااااااد 

فسااااااد أو علااااا  الأقااااال الوقاياااااة ومكافحتاااااه مةراااااون بمااااادر دو راااااا الةقاااااابي مااااا  أجااااال استئصاااااال ظاااااارة  ال
ماااااا  خااااااال اسااااااتقالرتها حرااااااث تطةقنااااااا فااااااي المبحااااااث الأول: إلاااااا  صاااااااحيا  الساااااالطة العليااااااا للشاااااافافية 
والوقاياااااة مااااا  الفسااااااد ومكافحتاااااه مااااا  خاااااال إباااااةاز الصااااااحيا  العاجياااااة وكاااااذا الصااااااحيا  الةقابيااااااة 

لطة العليااااا للشاااافافية والوقايااااة للساااالطة العليااااا  حرااااث تطةقنااااا أيضااااا فااااي المبحااااث الثاااااني إلاااا  فعاليااااة الساااا
ماااا  الفسااااااد ومكافحتاااااه حراااااث  أيناااااا أناااااه مااااا  بااااار  العوائاااااق التاااااي حالااااات دون قيامهاااااا بااااادو را يتمثااااال فاااااي 
عاااااادم تمتعهااااااا بالاسااااااتقالية التامااااااة كمااااااا يتمثاااااال أيضااااااا محدوديااااااة الاسااااااتقال المااااااالي والإدا ي  تطةقنااااااا 

الفساااااد ومكافحتااااه وخلصاااانا إلاااا  أنااااه يجااااب دو  الساااالطة العليااااا للشاااافافية والوقايااااة ماااا  تقراااايم أيضااااا إلاااا  
 تعزيز الدو  الةقابي لهذل السلطة لتمكرنها م  أدا  واجباتها. 
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 خاتمة:
أن المؤساس الدساتو ي ما  خاال التعاديل الدساتو ي لسانة  إلا  نخلاص الد اساة راذل فاي ختاام  

 الفسااد ما  الوقاياة و للشافافية العلياا ة  قاد مانح للسالط 08-22وةعاد صادو  القاانون  2020
          الشافافية مبادأ تكاةيس أجال ما  ذلا  الوقاائي   و و الةقاابي الجاناب  تشامل واساعة صااحيا 

الجزائاةي   المجتما  فاي مسابوق  غراة بشاكل تفشات اساتفحلت   و التاي الفسااد ظاارة  ما  الوقاياة و
 إلا  عماد تشاكرلتها و العلياا لمانظم للسالطةا القاانون  نصاو  خاال ما  الجزائاةي  المشاةع أن كماا

 لام التاي الساابقة بالهرئاة الوطنياة وجه   وذلا  مقا ناة أكمل عل  بمهامها للميام أكثة فاعلية منحها
 التوعوي. و الاستشا ي  الدو  يتعدر
 وةنا  عل  ما سبق توصلنا إل  مجموعة م  النتائل والاقتةاحا :    

 أولا: النتائج
 تنفرذي جهاز لأي تابعة وغرة دستو يه سلطه ومكافحته الفساد م  والوقاية لشفافيةل العليا السلطة -

 .الجمهو ية  ئيس لدر وععت التي السابقة الوطنية الهرئة خا  عل 
 الماليااة المسااتقلة والذمااة الإدا ي  بالإسااتقال تتمتاا   قابيااة  دسااتو ية ساالطة للشاافافية العليااا الساالطة -

 .وظائفها لآدا  ةالازم القانونية والشخصية
 أماة التشاةيعية السالطة الا  التنفرذياة السالطة ياد ما  السالطة تشاكرلة تحدياد صااحية نقال -

  .التنفرذية السلطة واحتكا   يمنة ع  ويبعدرا الدستو ي  للمؤسس يحسب
 شاأنه ما  العلياا السالطة لأعضاا  بالنسابة المهاام أنهاا  لصاحية الجمهو ية  ئيس احتكا  -

 .أعضائها ليةاستقا م  أن يحد
 العدياد تضام فهاي ومكافحتاه  الفسااد ما  والوقاية للشفافية العليا السلطة تشكرلة في التوس  -

 وشخصايا  القضاا   أساهم وعلا  الوطنياة  الهرئاة سابقتها تضمها لم التي م  الشخصيا 
 فاي التناوع يعازز ماا السالطة  ومجلاس العلياا السالطة سيلاةئ إعاافة  يالمادن المجتما  ما 
 والأفكا .  الآ ا
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 و الةقاابي الوقاائي جاناب علا  ومكافحته الفساد م   الوقاية و للشفافية العليا السلطة دو  يقتصة -
 إلا  أساند  المكافحاة والمواراة مهمة أما الدولي  المستور  عل  التعاون  و الوطني  المستور  عل 
 .الفساد لقم  المةكزي  الديوان رو الثاني جهاز

 العامااة النيابااة إلاا  جزائااي طاااب  ذا  وقااائ  فيااه ثباات الااذي الملااا  فاا   ماا العليااا الساالطة إمكانيااة -
 الوطنيااة للوقايااة الهرئااة اختصاصااا  عاام  سااابقا كااان كمااا العاادل وزيااة علاا  المااةو  دون  مباشااة 

 .ومكافحته الفساد م 

 الإقترحاتثانيا: 
 41 اد وحساب الما لأناه المطلوب التخصص حسب جدد إدا ير  أعضا  يعر  أن بالمشةع يجد  -

 العمال إلا  ثقاة الشاعب فقاد  التاي الوطنياة الهرئاة ماوظفي بتحويال قاام 08 / 22 القاانون  ما 
 للشفافية. العليا بالسلطة

 نظةا الجمهو ية  ئيسه قبل م  تعررنه وليس الأعضا  بر  م  العليا السلطة  ئيس انتخاب -
 . كافحتهوم الفساد م  والوقاية للشفافية العليا السلطة في المتمرز لمةكزل

 فاي العلياا السالطة لأرمياة نظاةا واعاحة بصاو   الأعضاا  كال علا  التناافي حاالا  تعمايم -
 في كل القطاعا   والتفةغ لتأدية مهامهم. الفساد عل  القضا 

 الإدا ية العقوةا  توقي  صاحية ومكافحته الفساد م  والوقاية للشفافية العليا السلطة منح عةو   -
 لأواماااة إصااادا را مااا  باااالتزام عمومياااة او الخاصاااة ايااا  انتشاااة الفسااااد   والتأديبياااة للمؤسساااا  ال

 .والخا  العام القطاعر  تشمل أن يتعر  والتي المعنية والأجهز  للمؤسسا 
 عملهااا قواعااد اختيااا  صاااحية ومكافحتااه الفساااد ماا  والوقايااة للشاافافية العليااا الساالطة ماانح عااةو   -

 الساالطة أمااام الطةيااق لسااد وذلاا  عليااه والمصااادقة ليالااداخ للنظااام إعاادادرا خااال ماا  حةيااة بكاال
 للشااافافية العلياااا السااالطة وسااارة عمااال قواعاااد وتحااادد التنظااايم طةياااق عااا  تتااادخل لا حتااا  التنفرذياااة
 .ومكافحته الفساد م  والوقاية

 إمكانياااة ومااا  ثماااة   بالحيااااد ومكافحتاااه الفسااااد مااا  والوقاياااة للشااافافية العلياااا السااالطة وجاااوب التااازام -
 ما ورو مةكزل القانوني  أو صفته كانت أيا الفساد قضايا في المتواطئر  الأشخا  ي جم محاسبة
 يتحقاق لا  والاذي فاي المجتما   للقاانون  الانتهااذ أشاكال كال ومكافحاة للاباد  التقادم بعجلة سردف 
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 ذلاا  عاا  يتةتااب أن دون  الأجهااز  الأخااةر  مختلااا وةاار  برنيااا والتنساارق التعاااون  آليااة بإعمااال إلا
 . عل  حدر منها لكل المخولة والسلطا  الصاحيا  في تداخل

 فااي والتاادابرة التحفظيااة الإجااةا ا  بعاا  بإتخاااذ للشاافافية العليااا للساالطة يساامح أن يجااب أنااه كمااا -
 .خبة  ذوي  قضا  ثا  يشمل مجلسها كون  ذل  تستدعي التي الحالا 

 باؤ  ما  قةيباة تكاون  حتا  والبلاديا  الولاياا  جميا  فاي للشفافية العليا للسلطة مقةا  فتح -
 .الفساد

  قمياة منصاة إنشاا  خاال ما  ومكافحتاه الفسااد ما  والوقاياة للشافافية العليا السلطة  قمنة -
 المعلوماا  وإتاحاة المنصاة فاي عملهاا حصارلة وإد اج بالفسااد المتعلقاة الشاكاور  لتلقاي

 .للجمي  العليا السلطة عالجتها التي بالقضايا المتعقلة
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 قائمة المصادر والمراج 
 المصادر -أولا

I- النصوص القانونية 
 الدستور -أ     
 عاام الأولا  جماادر 26 فاي الماؤ خ 01 - 16  قام القاانون  بموجاب الصااد  الجزائاةي  الدساتو  -01

 و ياةهللجم الةسامية ياد الجة  الدساتو ي  التعاديل يتضام    2016 سانة ماا س 6 الموافق 1437
  2016ما س 7 بتا ي  الصاد     14 العدد الديمقةاطية الشعبية الجزائةية

02- 
 
 

 

ديسمبة  30المؤ خ في  20/442المتضم  للمةسوم الةئاسي  2020التعديل الدستو ي لسنة 
 .2020ديسمبة  30المؤ خة في  82جةيد   سمية عدد  2020

 القواني : -ب
  .  يتعلااااق بالوقايااااة ماااا  الفساااااد ومكافحتااااه2006فبةايااااة  20ممضااااي فااااي  01-06قااااانون  قاااام  -01

  2006ما س  08مؤ خة في  14الجةيد  الةسمية عدد 
  يحدد تنظيم السلطة العليا للشفافية والوقاية م  2022مايو  05ممضي في  08-22قانون  قم  -02

 2022مايو  14مؤ خة في  32د الجةيد  الةسمية عد .الفساد ومكافحته وتشكرلها وصاحياتها
 :التنظيمات -ه
  المتضاااام  إصاااادا  التعااااديل 2020ساااابتمبة  30المااااؤ خ فااااي  442-20المةسااااوم الةئاسااااي  قاااام  -01

 .2020 82الدستو ي المصادق عليه في استفتا  أول نوفمبة  المنشو  بالجةيد  الةسمية العدد 
 ثانيا_ المراج :

Iلمؤلفات. ا:  
ــة الأمــم المتحــدة   تااوق  محااي الاادي  شااعبان -01 الحكومــة الراشــدة ومكافحــة الفســاد منظــور اتفاقي

 2014الطبعة الأول   دا  الشةوق للنشة والتحةية  سنة  لمكافحة الفساد 
الوطنية  بنغازي لربيا  دا  الكتب   الفساد أسباب وظواهره آثاره والوقاةة من   محمد جمعة عبدو -02

 2019د ط  سنة 
 2011دا  بلميس للنشة  الجزائة  سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري   ولرد بوجملر   -03
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II .:المقالات 
 الفسااد ما  للوقاياة الوطنياة الهرئاة دو  عا " صاافية :   اباح ولاد/ايقلاولي  شارد  عايام أكساوم -01

 العلاوم و للقاانون  النقدياة المجلة ئةي"  زاالج القانون  في منه الحد و الفساد مواجهة في ومكفاحته
 2021  4العدد    16 مجلد وزو  ترزي  جامعة   السياسية  العلوم و الحقوق  كلية السياسية 

أحساا  غةةااي  الساالطة العليااا للشاافافية والوقايااة ماا  الفساااد ومكافحتااه فااي ظاال التعااديل الدسااتو ي  -02
  الساااانة 01  العاااادد06سااااكيكد   المجلااااد  1955أو   20  مجلااااة أبحااااا  جامعااااة 2020لساااانة 
2021 

 محا ةة في ومكافحته الفساد م  والوقاية للشفافية العليا السلطة دو  خصوصية ب  عبرد سهام  " -03
  01  العادد 11مجلاة الحقاوق و الحةياا   المجلاد "   08-22 قام  القاانون  منظاو  ما  الفسااد

 2023  01جامعة فةحا  عباس سطي  
 "  الفسااد ما  والوقاياة للشافافية العلياا لسالطة القاانوني النظاام محماد " وعمبااوي  احماد مالا  با  -04

 2022 سنة   02 عدد   6 مجلد والسياسية  للبحو  القانونية الاكاديمية المجلة
بود ارم لرند   النظام القانوني للسالطة العلياا للشافافية والوقاياة ما  الفسااد ومكافحتاه د اساة قانونياة  -05

 .2023  01  العدد 14جلد نقدية  المجلة الأكاديمية للبحث القانوني  الم
  08-22جمااال قةناااش  الساالطة العليااا للشاافافية والوقابااة ماا  الفساااد ومكافحتااه بمنظااو  القااانون  -06

  05مجلااة الد اسااا  القانونيااة والاقتصااادية  جامعااة حسااربة باا  بااوعلي  الشاالا  الجزائااة  المجلااد 
 2022  02العدد 

 شاةيعة مجلاة قطاة  دولاة فاي الحكاومي التعاقاد  ا ةاإجا و قواعاد فاي الشفافية الةحيم عبد حسر  -07
 2009  39العدد     االاما الشا قة جامعة وقانون 

 فاي ومكافحتاه الفسااد ما  والقاياة للشافافية العلياا السالطة دو  معازوز "  علاي مصاطفاي  كماال -08
 المكافحاة "  و الوقاياة فاي الساابق للانهل امتاداد أم جدياد  مقا ةاة : 2020 الدساتو ي  التعاديل
 2021   2 العدد   الجزائة البوية  جامعة

 والوقاية للشفافية العليا السلطة لدو  المستحدثة الدستو يةزا  المةتك"  العزيز  عبد منصا بةةالع -09
 البحاو  أفااق مجلاة الجزائاة "   فاي العمومياة الإدا   شافافية لضامان كآلياة ومكافحتاه الفسااد ما 

 2022 سنه 01 العدد 05 مجلد الوادي  لخضة حمة جامعة والد اسا  
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  08-22مايكياة آسايا السالطة العلياا للشافافية والوقاياة ما  الفسااد ومكافحتاه علا  عاو  القاانون  -10
 2022مجلة لافكة القانوني والسياسي  المجلد السادس  العدد الثاني  

 08-22افحتاه  قاةا   فاي القاانون  قام من  مالح  السالطة العلياا للشافافية والوقاياة ما  الفسااد ومك -11
  مجلااااة لافكااااة القااااانوني والسياسااااي  جامعااااة محمااااد الشااااةي  2022ماااااي  05الصاااااد  بتااااا ي  

 2022  02  العدد 06مساعدية  سوق أرةاس  المجلد 
النظااام  القااانوني  للھرئااة  الوطنيااة  للوقايااة  ماا   الفساااد  وو  مكافحتاا   دا سااة    "نساايمة  شاايح  -12

  /  09   مجلة  القانون  العقا ي  و  البرئة   المجلد  "ة  عل   عو   النصو   القانونيةتحلرلي
 .2021   جامعة  بلحاج  بوشعرب   عر   تموشنت  الجزائة 01العدد  

 2020 لسانة الدساتو ي  لتعاديل طبقاا الشافافية مبادأ وتعزياز العاماة الحياا  أخلقاة أحماد  عمراةي  -13
 والعلاوم الحقاوق  فاي البحاو  مجلاة أنموذجاا  ومكافحتاه الفساد م  والوقاية افيةللشف العليا السلطة

 2021 سنة 1 العدد   07 المجلد تيا    جامعة السياسية 
عكو فاطمة الزرة   " فعالية دو  السلطة العليا للشفافية والوقاية ما  الفسااد ومكافحتاه بعاد صادو   -14

سااااردي  -الجزائااااةي والمقااااا ن  جامعااااة جيالااااي ليااااابس "  مجلااااة القااااانون العااااام  08-22القااااانون 
 2022  02  العدد 08بلعباس الجزائة  المجلد 

بو ماني نبرل  استقالية الهرئة الوطنية للوقاياة ما  الفسااد عار  الةؤياة الدساتو ية  عثماني فاطمة  -15
 2022  02العدد  26والواق   مجلة التةا   مجلد 

 القانونياة المقتضايا  بار  ومكافحتاه الفسااد ما  والوقاياة للشفافية العليا السلطة"  بوخالفة  فيصل -16
 15 المجلاد   2 ساطي  جامعاة الأكاديمياة  العلمية الد اسا  طبنه مجلة الواقعية "   والتحديا 

   2022 السنة 02 العدد
   الفسااد لمكافحاة الوطنياة الهرئة( الجزائة في الفساد مكافحة آليا  فعالية مدر  حمردية قومرةي  -17

 البشارة جامعاة   والسياساية القانونياة للد اساا  البرباان مجلاة  ("  الفسااد لقما  الاومةكزي  الاديوان
 2022 ن جوا   01 العدد   الجزائة وزو ترزي    الابةا يمي

ه  قاعاي  كماال  :"  النظااام  القاانوني  للهرئااة  الوطنياة  المسااتقلة  للوقاياة  ماا   الفسااد  ومكافحتاا -18
"   مجلاااااة  الأساااااتاذ  الباحاااااث  للد اساااااا   القانونياااااة  2016علااااا   عاااااو   التعاااااديل  الدساااااتو ي  

 2018   10والسياسية  كلية  الحقوق  جامعة  مسرلة  المجلد  الثاني     العدد 
الدساتو ي  التعاديل ظال فاي ومكافحتاه الفسااد ما  والوقاياة للشافافية العلياا السالطة" أحسا   غةةاي -19
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   2021 ساكيكد   1955أو   20 جامعاة  1 العادد 6 المجلاد الأبحاا   جلاةم "  2020لسانة 
690. 

III .والمذكرات الجامعية: الأطروحات 
 :وحات الدكتوراهاطر  - أ

 أطةوحة الجزائةي  والقانون  الدولية الاتفاقيا  إطا  في مكافحته وأليا  الفساد   حو ية عود  ب  -01
 الجيالي جامعة السياسية  العلوم و الحقوق  كلية   دولية وعاقا  دولي قانون  تخصص  ل دكتو ا 
 .2016 بلعباس سردي   يابس

 المتحاد  الأمام اتفاقياة عاو  علا  د اساة - الجزائاةي  التشاةي  فاي الةشاو  جةيماة "ناو    راا ون  -02
 ترازي  معماةي  مولود جامعة السياسية  والعلوم الحقوق  كلية   دكتو ال  أطةوحة  " الفساد لمكافحة
 2017 وزو 

حمااااس عماااة  جاااةائم الفسااااد الماااالي والياااا  مكافحتهاااا فاااي التشاااةي  الجزائاااةي  أطةوحاااة دكتاااو ال   -03
جناائي للأعماال  كلياة الحقاوق والعلاوم السياساية  جامعاة أباي بكاة بلقاياد المساان تخصص قاانون 

2016. 
 مذكرات الماستر: - ب

ظل  في ومكافحه الفساد م  الوقاية و للشفافية العليا  حمة: " السلطة  وابح  نةيمان زرة  أكةو  -01
 اساية  جامعاة جامعاة"  مذكة  ماستة  كلياة الحقاوق و علاوم السي 2020 لسنة الدستو ي  التعديل
  2021/2022بوعةيةيل   بةج الإبةا يمي البشرة محمد

الله  " السالطة العلياا للشافافية و الوقاياة ما  الفسااد و مكافحتاه  بوعبد إسماعرل   مصطف  بوطبل -02
  - تيااا   - خلاادون  اباا  كآليااة لحمايااة المااال العااام "  مااذكة  لنراال شااهاد  الماسااتة جامعة

2022/2023 
اوية قةيشي  حفصة زكةيا  ماذكة  مقدماة لاساتكمال متطلباا  نرال شاهاد  الماساتة  السالكة العلياا    -03

 2023-2022للشفافية والوقاية م  الفساد ومكافحته  جامعة قاصدي مةةاك  و قلة  
04- ذوقااااة ساااانا   زا ع لبناااا   الساااالطة العليااااا للشاااافافية والوقايااااة ماااا  الفساااااد ومكافحتااااه  مااااذكة  مقدمااااة  

 2023-2022مال نرل شهاد  الماستة  جامعة الشي  العةةي التبسي  سنة لاستك
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تكفااال مكافحاااة الفسااااد الاااذي تفشااا  فاااي المجتمااا  الجزائاااةي اساااتحد  المؤساااس  قصاااد وعااا  الياااا 
الدستو ي السلطة العليا للشفافية والوقاية م  الفساد ومكافحته  فقد منحها دو ا با زا في التعديل  الدستو ي 

المحااادد لتشاااكرلتها المكوناااة مااا   ئااايس  22/08ولقاااد عااازز راااذا الااادو  بصااادو  القاااانون  قااام   2020لسااانة
لطة العليا ومجلس السلطة العليا وصاحياتها التي تنوعت بار  الطااب  الةقاابي والطااب  العاجاي اذ أن  الس

المشةع الجزائاة مانح للسالطة العلياا الشافافية دو ا كبراةا وواساعا مقا ناة بار  الهرئاة الوطنياة لمكافحاة الساابقة 
 التي لم يتعدر دو را إلا في الدو  الاستشا ي والنوعي .

 الفساد. –الهرئة  –الشفافية  -:  السلطة العليات المفتاحيةالكلما
Abstract: 

  

In order to establish mechanisms to combat the corruption that has spread 

in Algerian society, the constitutional founder created the Supreme Authority for 

Transparency, Prevention and Combating of Corruption. He granted it a 

prominent role in the constitutional amendment of 2020, and this role was 

strengthened with the issuance of Law No. 22/08 specifying its formation 

consisting of the Head of the Supreme Authority and the Council of the 

Supreme Authority. Its powers varied between the supervisory nature and the 

therapeutic nature, as the Algerian legislator granted the supreme transparent 

authority a large and broad role, compared to the National Authority to Combat 

the Precedent, whose role only went beyond an advisory and qualitative role. 
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