
 قالمة 5445ماي  8جامعة 

 كمية الحقوق والعموم السياسية

 

 عامقسم الحقوق                                                          تخصص قانون 

 

 

 مذكرة مكممة لمتطمبات نيل شهادة الماستر في القانون 

 دولة القانونلدور الاجتهاد القضائي الإداري في التأسيس 
 

 الطمبة:                                                             تحت إشراف إعداد

 يوسفي ليندة: ةالدكتور                                                           وحيدة بن احسن/ 5

 فريمش حنان/ 2

 تشكيل لجنة المناقشة

 الصفة الرتبة العممية الجامعة الأستاذ الرقم
 رئيسا  تعميم العاليلأستاذ ا 5445ماي  80 لزهر خشايمية 5
 مشرفا محاضر ب ستاذأ 5445ماي  80 يوسفي ليندة 2
 عضوا مناقشا أستاذ محاضر ب 5445ماي  80 خميسي زهير 3
 

 

 2823/2824السنة الجامعية: 

 



      
 

 

 

 



      
 

 شكر وتقدير
 لإنجاز هذا العمل المتواضع. وأنار دربنا ناولا بالحمد والشكر لله الذي وفقتقدم أن

 ت أررفالتي "يوسفي ليندة" ةالفاضل ناتكما نتقدم بخالص الشكر وفائق التقدير إلى أستاذ

من توجيه ونصائح لإنجاز هذا  لنا هتمن جهد وما قدم معنا  هتوعلى ما بذل على مذكرتنا

 العمل.

 اوحفظه اأطال الله عمره

كما نتقدم بالامتنان والعرفان للأساتذة الكرام أعضاء لجنة المناقشة الموقرة على تفضلهم 
 لمناقشة هذا البحث.

 الحقوق والعلوم السياسيةكما نتقدم بالشكر والعرفان لكل أساتذة كلية 

وإلى كافة من ساهم من قريب أو بعيد في إنجاز هذا  نتقدم بشكرنا إلى زملائنا وأصدقائناو 

 البحث.

 



 

 

 

 مقدمة
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دولة القانون ىي السمة البارزة لمدولة الحديثة التي تسعى إلى إخضاع مختمف الأنشطة الإدارية 
 لرقابة القضاء وتطبيق صحيح لمقانون.

 خاصة غير أن تكريسيا عمى أرض الواقع أمر يتطمب جيود مكثفة من طرف القاضي الإداري
بداعاً  وقدرة عمى إنشاء مختمف المبادئ والنظريات والمفاىيم الذي صنف عمى أنّو القاضي الأكثر تألقا وا 

القانون الإداري وسرعة تطوره وعدم تقنينو، أضفت عميو ميزة ذاتية  رونةالقانونية، ساعده في ذلك م
 أكسبتو الصفة القضائية.

وطبيعة عممو محكومة بوجود النص وعدم وجوده صريحا وواضحا، اقتصر دور  القاضي الإدارييتحكم 
ذا كان النص غامضا شابيو نقص تولى ميمة تفسيره لإزالة الغموض والمبس وسدّ ىذا  القاضي العادي وا 
 .النقص

المعروض  أما إذا خلا التشريع من نص قانوني وجب عميو أن ينشأ ىذا النص ليفصل في النزاع
لّا عدّ منكراً بجريمة إنكار العدالة، فيتعدى دوره دور القاضي العادي وبعممو ىذا يكون قد أسئ  أمامو، وا 

 لدولة القانون .

ويعتبر مبدأ ي المشروعية والمسؤولية من أىم المبادئ في دولة القانون، المذين استغرقا الجيد 
بالذكر مجمس الدولة ومحكمة التنازع، وما زال اجتياده الكبير للاجتياد القضاء الإداري في فرنسا نخص 

 متواصل ما دام الحياة الإدارية في حركة وبناء وتطور مستمر.

القاضي الإداري في الجزائر ىو الأخر، سار عمى خطى القاضي الإداري الفرنسي، وأصبح لو 
 (.بصمات واضحة في العديد من المبادئ المستحدثة )نوضح ذلك في عرض الموضوع

 أهميــــــــــة الموضوع:

ترتبط أىمية الموضع من الناحية العممية بأىمية مكانة القضاء في الدولة وبأىمية الاجتيادات 
القضائية في تآطير العممية الإدارية، وفي حفظ وحماية حقوق الأفراد وحمايتيم وتجسيد النظام الديمقراطي 

 وتكريس دولة القانون.

، يعتبر الموضوع من أىم الموضوعات التي أسالت حبر رجال القانون، أما من الناحية العممية
"، فكمما تألق القاضي الإداري وأبدع كمما ترسخ مبدأ " قوة الدولة في قوة قضائهالأنو يجسد قاعدة 
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المشروعية عمى ارض الواقع، واتضحت معالمو وباتت نتائجو وآثاره، كمما اختفت في المقابل مظاىر 
 سية.الدولة البولي

كما تظير أىمية الموضوع العممية في علاقتو بمجال مقدس ىو مجال الحقوق والحريات، فمجمس 
الدولة الفرنسي مثلا ىو حامي حقوق الأفراد وحرياتيم والأمين العام عمييا ضد تغول الإدارة رغم انو نشأ 

 في كنفيا.

 أهداف الدراســـــة: 

اف العامة التي تسعى إلييا مثل ىذه الدراسات، ومن يستقي ىذا الموضوع أىداف الأولى من الأىد
 بينيا الدراسة التي بين أيدينا والتي تيدف إلى:

البحث في دور الاجتياد القضائي الإداري المتمثل أساس في الإنشاء والإبداع وسمطتو في  -
 الكشف عن المبادئ العامة لمقانون.

 ظ الحقوق والحريات.إبراز مكانة الاجتياد القضائي الإداري ودوره في حف -
تسميط الضوء عمى بعض  ثمار الاجتيادات القضائية خاصة في فرنسا التي تعتبر مرجعية  -

 القانون الإداري في وضع نظرياتو، ومبادئو وأسسو.
 أثر الاجتيادات القضائية الإدارية عمى المنظومة القانونية الإدارية في الجزائر. -

 أسباب اختيار الموضوع:

 ختيار الموضوع إلى ذاتية وموضوعية.تتنوع أسباب ا

من الأسباب الذاتية الميول والرغبة في البحث في الموضوع يشغل فكر رجل القانون كما يشغل 
فكر الرجل العادي، ألا وىو دولة القانون، ومما أثار فضولنا أكثر ىي السعي لمعرفة ما يمكن أن يممكو 

 .تشريعالكام قضائية إلى حأحول الدولة من تالقاضي الإداري من سمطات حتى 

أما عن الأسباب الموضوعية فيمكن ردىا إلى محاولة إبراز الضمانات القانونية التي تمكنو من 
 ممارسة ميامو النبيمة في تحقيق ىدفو المنشود دون خوف أو ضغط.

 



 ةــــــــــدمـمق
 

 
3 

 : نذكر منيا:الصعوبات والعراقيل

 ضيق الوقت لمعالجة مثل ىذه المواضيع. -
 وتعدد مجالاتو.تشعب الموضوع  -
 قمة الأحكام والقرارات القضائية المتعمق بالموضوع في الجزائر خاصة الحديثة منيا. -

 الدراسات السابقة:

 الدراسات التي تناولت ىذا الموضوع قميمة جداً، نذكر منيا.

  الدراسة الأولى:

دكتوراه، لمباحث صالح جابر، دور الاجتياد القضائي في إثراء القانون الإداري، أطروحة 
، الحاج لخضر 1تخصص قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية ، قسم الحقوق، جامعة باتنة

0201-0200. 

تطرق فييا الباحث دور الاجتياد القضائي في القانون الإداري، وأثر الاجتياد القضائي في النشاط  
 الإداري وأثر الاجتياد القضائي كذلك في نظرية القرار الإداري.

أما الدراسة التي بين أيدينا تختمف عن سابقاتيا في أنيا تبرز المكانة اليامة التي يحظى بيا 
الاجتياد القضائي الإداري، ودوره في تكريس مبدأي المشروعية والمسؤولية، وىي من المبادئ التي تتغنى 

 بيا دولة القانون.

الميدي خالد اجتياد القضاء في المادة الإدارية، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر، سنة   الدراسة الثانية:
0212 . 

تطرق في موضوعيا إلى مفيوم الاجتياد القضائي والجيات القضائية المخول ليا ميمة الاجتياد 
والقضاء ثم دور القاضي في المنازعة الإدارية حيث تطرق إلى دعوى قضاء الإلغاء  في الباب الأول،

 الكامل.
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  الدراسة الثالثة:

ابتسام فاطمة الزىراء شقاف، دور القاضي الإداري في إنشاء القاعدة القانونية، رسالة الماجستير 
 .0212،0212في القانون الإداري المعمق، جامعة  أبو بكر بمقايد، تممسان، 

زعة الإدارية وحدودىا، ثم تطرقت فييا الباحثة إلى وظيفة القاضي الإداري في الفصل في المنا
 الآثار المترتبة عمى دور القاضي في إنشاء القاعدة القانونية.

 طرح الإشكال:

 عمى ما سبق ذكره ، يمكن طرح الإشكال الجوىري التالي: بناء

المنظومة إلى أي مدى ساهمت الاجتهاد القضائية الإدارية في التأسيس لدولة القانون ؟ وما أثر  
 ؟ التشريعية في المجال الإداري

 للإجابة عن ىذه الإشكالية نتطرق بالتحميل إلى الإجابة عن الأسئمة الفرعية التالية:

 ما معنى الاجتياد القضائي الإداري؟. -
 ىل يمكن أن يكون القاضي مشرعا لمقانون؟.  -
 ما ىو الدور المنوط بالاجتياد القضائي في المادة الإدارية؟. -
ىي ثمار الاجتياد القضائي الإداري في فرنسا وأثرىا عمى المنظومة القانونية الإدارية في  ما -

 الجزائر؟.

 المنهج المتبع:

طبيعة الموضوع وتشعبو، فرضت عمينا إتباع أكثر من منيج ، حيث اعتمدنا في كتابة ىذا 
ية ذات الصمة بالموضوع، البحث عمى المنيج الوصفي لسرد وشرح مختمف المفاىيم والمصطمحات القانون

والمنيج التحميمي في تحميل مختمف نصوص القانونية والقرارات القضائية الخادمة لمموضوع، كما استعنا 
 بالمنيج المقارن  في جوانب معينة من الموضوع.
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 خطة البحث:

لدراسة إلى فصمين للإجابة عن الإشكالية الجوىرية والإشكاليات الفرعية وفق المنيج المتبع، قمنا بتقسيم ا
 مع مقدمة وخاتمة وممخص لمفصمين.

خصص الفصل الأول لدراسة الإطار المفاىيمي للاجتياد القضائي تناولنا فيو مبحثين يتمحوران حول 
مفيوم الاجتياد القضائي، و  الجيات المخولة بالاجتياد القضائي الإداري، في حين خصص الفصل 

للاجتياد القضائي الإداري تناولنا فيو الاجتيادات في مجال المشروعية  الثاني المعنون بـ الإطار التطبيقي
 والمسؤولية.



 

 

 

:الفصل الأول  
للإجتهاد  المفاهيميالإطار 

 القضائي الإداري
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يُعتبر الاجتياد القضائي الإدارم مف أبرز مككنات النظاـ القانكني، حيث يمعب دكرنا حيكينا في 
ىذا الاجتياد، الذم يتجسد في القرارات كالأحكاـ الصادرة عف  تفسير كتطبيؽ القكانيف الإدارية. إف

المحاكـ الإدارية، ليس مجرد تطبيؽ آلي لمنصكص القانكنية، بؿ ىك عممية إبداعية تسعى لتحقيؽ العدالة 
كضماف حقكؽ الأفراد في مكاجية السمطات الإدارية. يتيح الاجتياد القضائي للإدارييف كالقضاة تفسير 

انكنية بمركنة ككاقعية، ما يسيـ في ملاءمة القكانيف مع التحكلات الاجتماعية كالسياسية النصكص الق
 .كالاقتصادية المتسارعة

يمثؿ الاجتياد القضائي الإدارم كسيمة فعّالة لتطكير القانكف، حيث يساعد في سد الثغرات 
ند صياغة النصكص. علاكة عمى التشريعية كتقديـ حمكؿ قانكنية لممشكلات الناشئة التي لـ تكف متكقعة ع

ذلؾ، يضمف ىذا الاجتياد حماية حقكؽ الأفراد كتعزيز مبدأ سيادة القانكف مف خلاؿ الرقابة القضائية عمى 
أعماؿ الإدارة. مف ىنا، يمكف القكؿ إف الاجتياد القضائي الإدارم يمعب دكرنا محكرينا في تحقيؽ التكازف 

قة العامة في النظاـ القانكني كيضمف تطبيؽ القكانيف بشكؿ عادؿ بيف السمطات المختمفة، مما يعزز الث
 .كمنصؼ

كتأسيسا عمى ما سبؽ، نتناكؿ في ىذا الفصؿ مفيكـ الاجتياد القضائي الإدارم في المبحث 
الأكؿ، كفي المبحث الثاني الييئات المخكلة بالاجتياد القضائي في كؿ مف فرنسا )كمرجعية تاريخية 

 كالجزائر(

 

 

 

 

 

 

 

 



 للإجتهاد القضائي الإداري المفاهيميالإطار                                         الأول:الفصل 

 

 
8 

 المبحث الأول: مفيوم الإجتياد القضائي الإداري

الاجتياد القضائي الإدارم يعدّ أحد الركائز الأساسية في النظاـ القانكني، حيث يمعب دكرنا حيكينا 
في تفسير كتطبيؽ القكانيف الإدارية. يتمثؿ الاجتياد القضائي في القرارات كالأحكاـ التي تصدرىا المحاكـ 

عى مف خلاليا إلى تحقيؽ العدالة كضماف احتراـ الحقكؽ كالحريات الأساسية للأفراد. الإدارية، كالتي تس
يعتبر الاجتياد القضائي كسيمة فعّالة لمتأكد مف التزاـ السمطات الإدارية بمبدأ الشرعية كالعدؿ كالمساكاة، 

 .كذلؾ مف خلاؿ تفسير النصكص القانكنية كتطبيقيا عمى الكقائع المممكسة

 ب الأكؿ: تعريؼ الإجتياد القضائيسنقسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف، سنتناكؿ في المطمعميو ك 
 كفي المطمب الثاني حالات الإجتياد القضائي الإدارم. كخصائصو 

 المطمب الأول: تعريف الإجتياد القضائي الإداري وخصائصو:

القضائي الإدارم مصطمح مركب، كليذا استكجب عمينا لتعريؼ ىذا  إف مصطمح الإجتياد
ثـ سنقكـ بتعريؼ القضاء المصطمح تجزئتو إلى جزئيف، كعميو سنقكـ بتعريؼ الإجتياد في الفرع الأكؿ، 

 .خصائص الإجتياد القضائي الإدارم الفرع الثاني:في الإدارم 

 تعريف الإجتياد القضائي الإداري الفرع الأول:

بككنو لا يقتصر فقط عمى التنفيذ الآلي لمقانكف، بؿ الاجتياد القضائي في المادة الإدارية يز تمي
يتضمف أيضان إبداعان قضائيان يسعى لتحقيؽ العدالة كالإنصاؼ، كضماف حقكؽ الأفراد كحرياتيـ في 

الكاقعية، يسيـ مكاجية السمطات الإدارية. مف خلاؿ تفسير النصكص القانكنية كتكييفيا مع الظركؼ 
مان إياه مع التطكرات الاجتماعية كالاقتصادية ئير القانكف الإدارم كتحديثو، ملاالاجتياد القضائي في تطك 

 .1كالسياسية المستجدة

 : تعريف الإجتيادأولا: 

 . كذلؾ بتحديد المعاني الخادمة لوإف تبياف معنى الاجتياد القضائي يقتضي تعريفو لغة كاصطلاحا 

                                       
القانكنية كتطبيقيا، مجمة الاجتياد عبد الجميؿ مفتاح، مصطفى بخكش: دكر القاضي الادارم في كضع القاعدة  -1

 .205، ص 5002القضائي، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، العدد الثاني، بسكرة، 
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مصدر اجتيد، كأصمو جيد، كالجيد بفتح الجيـ كضميا: الطاقة كالجيد بالفتح تعني: لغة:   -1
 .1المشقة، كالإجتياد كالتجاىد، بذؿ الكسع كالمجيكد

 إصطلاحًا: -2

ا،  كؿ يعرفو مف الزاكية أك التخصص الذم يضاؼ إليو الإجتياد  تعددت تعريفات الإجتياد إصطلاحن
 أف يبذؿ الكسع في “كعرفو الغزالي أيضا: ” استفراغ الكسع فيو“فقد عرفو الرازم في المحصكؿ بأنو: 

 .2 ”الطمب بحيث يحس مف نفسو العجز عف مزيد الطمب

طبيعي إذ لطالما ترؾ  : إف المشرع الجزائرم لـ يعرؼ الإجتياد، كىذا الشئالتعريف التشريعي - أ
 المشرع الخضكع في الجداؿ الذم يتمخض عف التعريفات لمفقياء كرجاؿ القضاء.

يتحجج القضاء بعدـ كجكد نص يحكـ المنازعة التي بيف أيدييـ، ألزـ المشرع ىؤلاء بالرجكع  كحتى لا
نص القانكني يحكـ في حالة غياب ال“مف القانكف المدني:  01لقكاعد أخرل حددىا، فمثلا نصت المادة 

القاضي بمقتضى مبادئ الشريعة الإسلامية، أك العرؼ بمكجب مبادئ القانكف الطبيعي كقكاعد العدالة 
تحت طائمة إرتكاب جريمة إنكار العدالة. إذا لـ يفصؿ في النزاع عمى أف ىذا الحكـ يخضع لو كؿ مف 

 3القاضي العادم كالقاضي الإدارم.

مف القانكف الفرنسي: إذ كاف القاضي  04ابقنا في ذلؾ حيث نصت المادة كلقد كاف المشرع الفرنسي س
كف متابعتو بجريمة الذم يمتنع عف الإجراءات في الحكـ متذرع بسككت أك غمكض أك قصكر القانكف يم

 .إنكار العدالة

نما تـ تجسيده التعريف القضائي: - ب مف  لـ يصادفنا تعريفنا للإجتياد القضائي مف الناحية النظرية كا 
 ت منيا:االناحية العممية في عدة قرار 

                                       
، كالجكىرم أبك 1968، دار صادر، بيركت 15ابف منظكر، أبك الفضؿ المصرم، لساف العرب، مادة: ...، المجمد -1

 .36، ص1999، دار الكتب العممية بيركت طبعة 02عربية، الجزء النصر، الصحاح تاج المغة كصحاح ال
 .136، ص1997الإماـ فخر الديف الرازم، المحصكؿ في عمـ أصكؿ الفقو، الجزء الرابع، مؤسسة الرسالة، لبناف  -2
لمؤرخة ، ا2752لسنة  55، المتضمف القانكف المدني، جريدة رسمية رقـ 2752سبتمبر  52المؤرخ في  ،25-52الأمر  -3

، سنة 44، جريدة رسمية رقـ 5002المؤرخ في جكاف  20-02، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 2752سبتمبر  00في 
5002. 
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: ذىب مجمس الدكلة إلى إقرار إجتياد مفاده أف 2000/10/23قرار مجمس الدولة بتاريخ  -
إخطار الخبير لمخصكـ إجراء جكىرم، حيث أف بمكجب عريضة مكدعة لدل كتابة ضبط مجمس 

نة كالذم قضى ضد القرار الصادر عف مجمس قضاء قسنطي الدكلة طعنت بالإستئناؼ...
 بالمصادقة عمى تعريؼ الخبير ....

حيث أف الخبير لـ يستدع ممثؿ الإدارة كلذا يمتمس المستأنؼ إلى إلغاء القرار ...... أجاب  
 مجمس الدكلة بشأف الدفع المتعمؽ بعدـ إخطار الخبير الإدارة المعنية بالأمر بما يمي:

الذم ىك كجكبي إلزامي يعرض خبرتو لمبطلاف اف الخبير الذم يغفؿ أك يسيى عف ىذا الإجراء  -
كبالتالي كبدكف الرجكع إلى الدفكع الأخرل، ينبغي إذف إلغاء القرار المستأنؼ كبعد التصدم 

 .1لمدعكل إبطاؿ تقرير الخبير كتعييف خبير أخر لمقياـ بنفس الميمة

 تعريف القضاء الإداري:ثانيا: 

ت التي يككف أحد أطرافيا الإدارة، كفي ىذا الصدد يعتبر القضاء الإدارم آلية لفظ النزاعا  
 سنقكـ بتعريفو كالآتي:

، كقضية ، قضيا، كقضاء: إف كممة القضاء اسـ يرجع إلى الفصؿ قضىتعريف القضاء لغة -أ
 2كيعني حكـ كفصؿ، فيقاؿ: قضى بيف الخصميف، كقضى عميو، كقضى لو، كقضى بكذا، فيك قاض

كما يعني الأداء، كتحكيـ القاضي لعممو كاستخدامو لو، كىك سمطة يككؿ إلييا بحث الخصكمات 
 .3لمفصؿ فييا طبقا لمقانكف

لكممة القضاء معاني عديدة، فقد يراد بيا السمطة القضائية أم تعريف القضاء إصطلاحا:  -ب
ـ المحاكـ عمى إتجاه معيف فيما مجمكعة المحاكـ التي تكجد في دكلة ما، كقد يقصد بيا إستقرار أحكا

تقضي بو، كلاسيما في الأمكر التي تفتقر إلى النصكص القانكنية القاطعة إذ يككف حكـ القانكف محؿ 
                                       

كحدكده، مجمة  عائشة بعيط، مساىمة القاضي الإدارم في إنشاء القاعدة القانكنية أثناء الفصؿ في المنازعة الإدارية -1
   2022، سنة 02الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة بف يكسؼ بف خدة، الجزائر، العدد 

 .912ص 
 . 742، ص 2008الاسكندرية،  ،، دار الدعكة4مجمع المغة العربية، المعجـ الكسيط، طبعة  -2
عمى  2024مام  27، تاريخ الزيارة:  https://www.almaanyركني منشكر عمى مكقع المعاني عمى المكقع الإلكت -3

 .11:40الساعة: 

https://www.almaany/
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خلاؼ فيأتي دكر المحاكـ لمفصؿ في ىذا الخلاؼ ككضع مبدأ تسيير عميو كما أطمؽ تعريؼ آخر 
تصدرىا المحاكـ التي تتكلى الكظيفة  عمى القضاء بأنو مصدر مف مصادر القكاعد القانكنية التي

 .1القضائية في الدكلة 

في العصر الحديث بأنو مجمكعة الأحكاـ التي تصدرىا المحاكـ التي تتكلى الكظيفة القضائية في 
 الدكلة، كىك مصدر مباشر مف مصادر القكاعد الإنضباطية القانكنية الإدارية.

 تعريف الاجتياد القضائي الإداري:ثالثا: 

يعد الإجتياد القضائي أحد أىـ المصادر التي يعتمد عمييا القاضي الادارم في حؿ المنازعات 
منو لـ يجعمو مف  01الإدارية المعركضة أمامو، كىذا عمى الرغـ مف أف المشرع الجزائرم في المادة رقـ 

ـ بقكة المشرع المصادر الرسمية، إلا أنو يدخؿ في سياؽ المصادر غير الرسمية، كىذا الاجتياد يصد
عندما يكسع مف نطاؽ السمطة التشريعية، كبالتالي إخراج مجالات كبيرة مف الرقابة القضائية لأف 
التشريعات في الجزائر لا تخضع لرقابة القضاء كيصطدـ أيضا بضغط السمطة التنفيذية التي نحاكؿ 

 .2في إطار تطبيؽ سياستياالسيطرة عمى السمطة القضائية تيربا مف الرقابة عمى أعماليا المعيبة 

 كللاجتياد القضائي العديد مف التعريفات سنتناكؿ منيا ما يمي:

كىك بذؿ الجيد في استنباط الحكـ مف مصدره، كيطمؽ عميو في المغة العربية عدة تعريف لغة:  - أ
 مصطمحات منيا:

                اجتياد المحاكـ، أك اجتياد القضاء، أما في المغة الفرنسية عبارة الاجتياد القضائي 
la jurisprudence    مشتقة مف أصؿ لاتيني مف لفظjuris.كنقصد بيا القانكف ، 

اسع بحيث كاف يطمؽ عمى الاجتياد القضائي بالعمـ التطبيقي لمقانكف فيك كذلؾ الطاقة كالاستفراغ الك 
 .3في تحصيؿ المطمكب

                                       
 .115، ص 1989، مطبعة الحافظ، بغداد، 2منير محمكد الكترم، القانكف، ط  -1
 .116، ص نفسومنير محمكد الكترم، المرجع  -2
 .116ص  المرجع السابؽ،عبد الجميؿ مفتاح،  -3
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ىك بذؿ المجيكد في العمـ بأحكاـ الشرع، أك نستطيع القكؿ تعريف الاجتياد القضائي إصطلاحا:  -ب
، مع استفراغ الكسع فيو  .أنو استفراع الكسع في النظر فيما لا يمحقو فيو لكـ

بأنو مجمكعة الحمكؿ التي تقدميا  jurisprudenceأم الاجتياد القضائي  cornuكما عرفو 
 .1القرارات الصادرة عف المحاكـ عند تطبيؽ القانكف في حالة غمكض

بأنو بذؿ الجيد في استنباط الأحكاـ مف أدلتيا بالنظر المؤدم إلييا، كذلؾ الشريعة الإسلامية:  -ج
الصحابي الجميؿ معاذ ابف عندما يككف النص غير قاطع لمدلالة، كىنا يككف الاجتياد، كىذا ما قصده 

 جبؿ رضي الله عنو بقكلو لمرسكؿ صمى الله عميو كسمـ كقدد كلاه قضاء اليميف كسألو كيؼ تقضي؟

 فقاؿ إف لـ تجد في كتاب الله كسنة رسكلو اجتيد برأم.

أحكاـ  كمف ىذه التعريفات استنتجنا بأنو مجمكعة مف المبادئ القانكنية المستخمصة مف إستقرار
تباعيا في مسألة معينة، كىذا المعنى الأخير ىك المقصكد في ىذا المقاـ  القضاء عمى العمؿ بيا، كا 

 .2كيطمؽ عمييا إسـ الاجتياد القضائي

 الفرع الثاني: خصائص الإجتياد القضائي الإداري

يحض الاجتياد القضائي الإدارم بجممة مف الخصائص كما أف لو أىمية لا تقؿ عف ىذه 
 خصكصية، كتتمثؿ ىذه الخصائص في:ال

 أولا: الواقعية ومراعاة الظروف المحيطة بالنزاع

 تميزت أحكاـ القضاء الإدارم بالمركنة كالكاقعية كىذا راجع إلى ميزة القضاء، أنو دائـ الإتصاؿ 
كالتكاصؿ بالحياة العممية، حيث استنبط قكاعده منيا كيطبؽ القضية عمييا، فالقاضي الإدارم يجتيد 

                                       
، ع ـ، تحقيؽ: عادؿ عبد 2، ط 1394، ص ع 42فخر الديف محمد بف عمر الرازم، المحصكؿ في عمـ الأصكؿ، -1

  83، ص1999 -رية، صيدا، بيركت، لبناف، المكجكد، عمي محمد معركض بالمكتبة المص
أسماء، دكر الاجتياد القضائي كمصدر لمقانكف الإدارم في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في إطار  عكامرية -2

 .10، ص 2014/2015، كمية الحقكؽ، سنة 1مدرسة الدكتكراه، جامعة الجزائر 
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لإكتشاؼ قاعدة قانكنية ليصدر حكمو عمى أساسيا، يقكـ بربط المكازنة بيف الظركؼ المحيطة بالنزاع 
 .1الكاقعية، كبيف ما سيصدره مف أحكاـ

انكنية جديدة، فيك ممزـ بالنظر إلى المنازعة المعركضة فالقاضي عند إجتياده كقبؿ كضع قاعدة ق 
عميو، التي ليس ليا قانكف يحكميا فينا لا يتجاكز طمبات المدعي كمراعاة كقائع القضية، حتى لا يتجاكز 

 إختصاصو.

    ىذا ما قالو أندرم دم لكبادير كجكدميو أك بالأحرل كضعو في مقكلتو بأف الاجتياد القضائي 
 .2د أف يراعي الحقائؽ كالكقائعىك الذم لاب

 ثانيا: ارتباط الاجتياد القضائي بأسس النظام السياسي والقانوني لمدولة

كجب عمى القضاء الإدارم عند إجتياده بأف يراعي الظركؼ المحيطة بو، كالالتزاـ بضكابط،  
لا يستند عمى مصدر معيف بؿ يعتمد عمى الأسس العامة السائدة في  كمعنى ىذا أف القاضي في إجتياده

 .3المجتمع

نما    باستخلاصكيرجع ذلؾ إلى مجمكعة القكاعد الأساسية التي لا تستند إلى نص مكتكب كا 
مف خلاؿ الإتجاىات العامة لمتشريع في الدكلة، كمف ضمير الجماعة كالأسس  باجتيادهالقضاء الإدارم 

 .4المجتمع، منيا ما تعد كمبدأ استقرار يسر المرافؽ العامة القائـ عمييا

 ثالثا: تجاوز القاضي الإداري لدوره كحكم في النزاع

 انكف، كىذا راجع إلى طبيعتويأخذ القاضي الإدارم مساحة أكبر مف الحرية كىك يقكـ بتفسير الق 
فة إلى تحقيؽ المصمحة العامة حيث يستكجب حيف تطبيؽ نصكصو تكفير مقتضيات الحياة الإدارية الياد

 الفاصؿ في الخصكمة. باعتبارهكمصمحة الأفراد أيضا، فيتجاكز حكمو مينتو العادية 

                                       
 .122ص  ،1936دار الفكر العربي، القاىرة، عبد الرزاؽ السنيكرم، عمـ بأصكؿ القانكف،  -1

2 - Andère de laubadère et yves Gaudemet, traité du droit administratif, tour1, 16 ème 
édition, L.G.D.J, p 6. 

كفاء سيد رجب محمد عبد العميـ، مفكض الدكلة بيف القضاء الإدارم المصرم كالفرنسي، رسالة دكتكراه، جامعة  -3
 .273، ص 2005القاىرة، كمية الحقكؽ، 

 .37، ص 2002الكىاب، القضاء الإدارم، الكتاب الأكؿ، منشكرات الجمي الحقكقية، لبناف، محمد رفعت عبد  -4
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كيتحكؿ مف خلاؿ الحكـ الذم يصدره إلى مصدر إنشائي لممبدأ العاـ الذم يصفو كلمقاعدة  
 .1القانكنية التي يتضمنيا ىذا المبدأ

في الغالب ما لا يجد القاضي الإدارم نصا تشريعيا يحكـ عمى أساسو، ىنا يبرز دكره في إنشاء  
بتداع المبادئ الإدارية التي تحكـ الكاقعة. كمف ىنا  أف القاضي الإدارم ىك المنشأ  نستنتجالقكاعد كا 

مف أنيا تككف تفسير ر كأبعد لمقكاعد القانكنية في مجاؿ عمؿ القانكف الإدارم في غياب أم نص كىي أكث
حتى كبعد تقنيف بنص قكاعد القانكف الإدارم، ذلؾ لـ يكف يعرقؿ أك يمنع القضاء الإدارم مف  لمنص

 .2ممارسة نشاطو كدكره في إختلاؽ كابتداع الحمكؿ القانكنية، في حالة ما عجز التشريع عف تفسيرىا

 الفصل بينيما رابعا: ارتباط القانون الاداري بالقضاء الإداري وعدم إمكان

لا يمكننا الحديث عف كجكد قانكف إدارم إلا إذا كاف ىناؾ قضاء إدارم، لأف القانكف الادارم  
لا أعد بذلؾ منكرا  حديث النشأة كاف ممزما عمى القاضي الإدارم الفصؿ في النزاع المعركض أمامو كا 

 .3لمعدالة كتعتبر جريمة في حقو

ي ظيكر القانكف الإدارم عف طريؽ استنباطو للأحكاـ كمف ىنا يظير دكر القضاء الإدارم ف 
كالمبادئ القانكنية الملائمة كالمساعدة في حؿ النزاعات المعركضة أمامو التي لا حؿ ليا مف دكف إجتياد 

 .4القضاء

كعميو لا يمكف فصؿ القكاعد الأساسية لمقانكف الإدارم عف المنازعات الإدارية، كما رأل كؿ مف الفقيييف 
 فكداؿ كبيار دلفكليفة أف:جكرج 

"إذا جرى إلغاء القانون المدني بجرة قمم فمن يعود ىناك قانون مدني ذلك بأن الحمول الإجتيادية تغدو 
ذا تم إلغاء القوانين الإدارية كافرة بجرة قمم باستثناء مبدأ فصل  ىي نفسيا محرومة من سندىا وا 

                                       
 .243، ص السابؽ كفاء سيد رجب محمد، المرجع -1
مصطفى بخكش، عبد الجميؿ مفتاح، دكر القاضي الإدارم، كضع القاعدة القانكنية أـ تطبيقيا، مجمة الاجتياد  -2

 .118، ص 2006، 02العدد القضائي عمى حركة التشريع، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 .38، ص 2007عمار عكابدم، القانكف الإدارم، النظاـ الإدارم، دراسة مقارنة، مطبعة العشرم، مصر،  -3
 .155، ص 2004حسيف عثماف، محمد عثماف، القانكف الإدارم، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية،  -4
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وضع بدون إستناد إلى نصوص وقواعد أساسية لمقانون  السمطتين الإدارية والقضائية إذ أن الإجتياد
 .1الإداري إلا أنو يظل الأساس في القانون الإداري"

 الفرع الثالث: أىمية ومكانة الإجتياد القضائي الإداري

يحظى القضاء الإدارة بأىمية كمكانة جد ىامة كمؤثرة في عممية التأسيس لدكلة القانكف، استحقيا  
دع كالمؤسس لمقانكف الإدارم الحديث، مما يسمح بتحكيؿ إدارة الدكلة إلى إدارة حديثة مف خلاؿ دكره المب

محككمة كخاضعة في نشاطيا العاـ المتكسع كالمتشعب لأحكاـ القانكف، بما يشكؿ ذلؾ مف ضمانة 
 أساسية لحريات الأفراد كحقكقيـ.

 أولا: أىمية الإجتياد القضائي الإداري

الاجتياد القضائي بأىمية بميغة ككنو يكمؿ النقص الذم يشكب القاعدة القانكنية، حيث  يتمتع 
النظريات الفقيية كاستنباط الحمكؿ القانكنية لا تتـ تحقيؽ غاية  احتؿ دكرا بارزا كميـ في تطكير معظـ

 النص القانكني إلا إذا تـ تطبيقو تطبيقا سميما.

الجانب العممي في دكر القاضي الإدارم ىي كؿ مف تكحيد كتكمف أىمية الاجتياد القضائي مف  
 الاجتياد كنشره كىذا ما سنتناكلو:

 توحيد الإجتياد القضائي الإداري -1

 التي نصت في الفقرة الثانية: 1996مف دستكر  152نصت المادة 

ف عمى تتضمف المحكمة العميا كمجمس الدكلة تكحيد الإجتياد القضائي في جميع أنحاء البلاد كيسيرا
كىذا يعني أف الدستكر حُكّؿَ  98/01مف القانكف العضكم لمجمس الدكلة  2 02كالمادة ، إحتراـ القانكف

إلى الييئتيف القضائيتيف في الدكلة ميمة تكحيد الإجتياد القضائي كمف حيث الكاقع العممي فإف الأحكاـ 
 كالقرارات التي تصدرىا الجيات القضائية غير متكقعة.

                                       
جكرج فكداؿ بيارد لفكلفيو، القانكف الإدارم: ترجمة منصكر القاضي، الجزء الأكؿ، المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر  -1

 .63، ص 2001كالتكزيع، الطبعة الأكلى لبناف، 
مجمس الدكلة  باختصاصيتعمؽ  03/05/1998المؤرخ في  98/01مف القانكف العضكم لمجمس الدكلة  02المادة  -2

 .1998يكنيك  01بتاريخ  ،37كتنظيمو كعممو، الجريدة الرسمية العدد 
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اجتياد القاضي كسيمة يحقؽ بيا الميمة المسندة لمجمس الدكلة كالتي يقصد بيا تكحيد  حيث يعتبر 
 .1الإجتياد القضائي اليادؼ لتحقيؽ كاتباع تمؾ الاجتيادات عمى مدار السمـ القضائي

 نشر الإجتياد القضائي: -2

إلا انيا تبقى رغـ المجيكدات التي بذليا مجمس الدكلة في نشر القرارات الصادرة عف مختمؼ غرفو 
غير كافية، كيشكبيا نقص كبير، حيث أف العديد مف القرارات تبقى في حالة جمؿ مف المتقاضيف 

 .كالمحاميف ىذا ما يساىـ في إحداث خمؿ في الحمكؿ القانكنية

كأيضا إطالة أمد النزاع يعتبر مف العكامؿ الأساسية التي تفقد الثقة في العدالة، كنشر القرارات ىك  
ف لتكحيد الإجتياد القضائي. أم أنو لا يعقؿ مساءلة قضاة الدرجة الأكلى كالمجالس القضائية في الضما

 .2حالة الحكـ بما يتعارض مع إجتيادات مجمس الدكلة

 سنتطرؽ إلى ىاذيف القراريف المتضمنيف إجتيادا قضائيا متعارض:

ر عف مجمس الدكلة ، يتضمف قرار صاد2002إف العدد الأكؿ مف مجمة مجمس الدكلة لسنة  -
الذم قرر عدـ إكتساب مديرية البريد كالمكاصلات  149303تحت رقـ  01/02/1999بتاريخ 

 الصفة في التقاضي.
يتضمف القرار الصادر عف مجمس الدكلة بتاريخ  2003العدد الثالث مف نفس المجمة لسنة  -

ذلؾ طبقا الذم قرر عكس ما جاء في القرار الأكؿ، ك  012676تحت رقـ  03/12/2002
 .3 98/143لممرسكـ التنفيذم رقـ 

 

 

 

                                       
 .18سابؽ، ص المرجع العكامرية أسماء، دكر الاجتياد القضائي كمصدر لمقانكف الإدارم في الجزائر،  -1
 .03، ص المرجع السابؽ ،98/02مف القانكف العضكم  08المادة  -2
، 2013الجزائرم في القضاء الإدارم، الجزء الثاني، منشكرات كميؾ، طبعة الأكلى، الجزائر،  الإجتياد ساسي جماؿ، -3

 .824ص 
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 ثانيا: مكانة الإجتياد القضائي الإداري:

تعتبر مساىمة الإجتياد القضائي الإدارم في خمؽ القاعدة القانكنية محؿ جدؿ بيف الفقياء، أم  
 .1فييـ مف كاف مؤيد كفييـ مف كاف ضد ىذه المساىمة

النظـ القانكنية، كما كاف  باختلاؼالقضائي بيف مصادر القانكف  كما يختمؼ مكضع الإجتياد 
الحاؿ في القانكف الركماني كفي القانكف الفرنسي القديـ يمكف لمقضاء كضع قكاعد عامة كممزمة، أما في 
نما يرجع إلى إجتياداتو عمى سبيؿ الإستئناس  النظـ التي لا يجكز لمقضاء كضع  قكاعد عامة ممزمة، كا 

 .لحاؿ في الفقو الإسلامي كالقانكف الزمني كالقكانيف العربية التي تأثرت بوكما ىك ا

إلا أف الإجتياد القضائي الإدارم حضي بمكانة جد ىامة لمتأسيس في دكلة القانكف، مف ككف  
 .الدكلة محككمة بنظاـ قانكني كىذا يعني أف الييئات لا يمكنيا أف تتصرؼ إلا بتأىيؿ القانكف

خضكع إدارة الدكلة لمقانكف، فالإدارة كجب عمييا احتراـ مجمكعة الضكابط كالأحكاـ معناه إلزاـ  
طار كحدكد عمميا تحت طائمة تطبيؽ الجزاء  .2التي تشكؿ في نفس الكقت أساس كا 

 المطمب الثاني: حالات الإجتياد القضائي الإداري

التاريخية لنشأتو، ككذا عدـ بالنظر لمطبيعة الخاصة التي يتمتع بيا القانكف الإدارم كالظركؼ  
كتعدد مجالات نشاطو، كؿ ىذه العكامؿ أدت إلى أف يمعب  لاتساعتقنيف كؿ قكاعده القانكنية نظرا 

القاضي الإدارم دكرا مميزا في إبتداع قكاعد القانكف الإدارم في حالات الإجتياد القضائي الإدارم، يحكـ 
 .3النزاع المعركض عميو

إف الاجتياد القضائي يعتبر إحدل الكسائؿ كالآليات التي يتدخؿ بكاسطتيا القاضي في النزاع  
نزاع مطركح تحت المطركح عميو، طالما أف القانكف يفرض عميو في كؿ الأحكاؿ أف ينطؽ بالحكـ في 

مف طرؼ الفقو طائمة الكقكع في جريمة إنكار العدالة. كىذا يعني أنو قد سمـ لمقاضي الإدارم بصفة عامة 
حيث كؿ  بدكر المشيع كالخلاؽ في مجاؿ القانكف الإدارم، كمف ىنا سنقسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف،

                                       
اـ، كمية الحقكؽ، جامعة الميدم خالدم، الإجتياد القضائي في المادة الإدارم، أطركحة دكتكراه عمكـ في القانكف الع -1

 .49، ص 2018، 1الجزائر
  .50الميدم خالدم، المرجع نفسو، ص  -2
 .227، ص 2004حسيف عثماف محمد عثماف، أصكؿ القانكف الإدارم، دار المطبكعات الجامعية، الاسكندرية،  -3
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الثاني  كض النص التشريعي ك نقصو، كالفرعالأكؿ بعنكاف حالة غم مطمب نتطرؽ فيو إلى فركع، الفرع
 .1بعنكاف حالة التعارض في النصكص التشريعية

 النص التشريعي ونقصو الأول: حالة غموض الفرع

يعتبر النص التشريعي المصدر الرسمي الأكؿ الذم يمجأ إليو القاضي، أثناء نظره في النزاع  
غير تمييدا لمفصؿ فيو، كليذا يبذؿ المشرع كسعو في إصدار تشريعات تستجيب لكؿ مستجدات المجتمع، 

غمكض يجعؿ ألفاظيا غير  يعتريياأف ذلؾ لا يعني أف تككف نصكص القانكف كاضحة دائما، إذ قد 
        ، حيث لا يكاجو القاضي عند تطبيقو لمنصكص القانكنية مشكمة غمكضيا، أك تعارضيا2كاضحة

أك تضخميا فقط، بؿ قد يكاجو مشكمة عدـ كجكد نص يحكـ، المسألة إذ لا يقؼ جيد القاضي كاجتياده 
لة النقص الذم يعترم النص، فقد يصدر نص عند تفسير النص الذم يحتمؿ التأكيؿ، بؿ يمتد إلى حا

 .3قانكني دكف، مراسيمو التنفيذية ما يدفع القاضي إلى البحث عف الحؿ المناسب

 : حالة غموض النص التشريعيأولا

الأصؿ في النص أف يككف كاضح الدلالة، فمـ يحتاج القاضي الإدارم إلى إجتياد في البحث عما  
، غير أف ىناؾ بكضكح ما يقصده كما يريده مف خلاؿ إصداره لويراه مف النص لاف المشرع يبيف 

نصكص قانكنية تتميز بالغمكض، فيتعيف عمى مف يطبقيا السعي لإزالة ذلؾ الغمكض، فالتقسيـ القضائي 
ىك عنصر جكىرم في تطبيؽ القانكف كىك ضركرم لتطبيؽ القاعدة القانكنية عمى كاقع النزاع المعركض 

 عمى القاضي الإدارم.

بذلؾ يمعب القاضي الإدارم دكرا جكىريا في إنشاء قكاعد كأحكاـ القانكف الإدارم بالرغـ منو تعدد  
التشريعات إلا أف بيا العديد مف الثغرات كالفجكات كالغمكض، يجعؿ القاضي الإدارم ممزما لمكاجية 

لمكازنة، بيف المصمحة النزاع المطركح أمامو كاتباع الحؿ المناسب كالملائـ لو، كالمبني عمى أساس ا
 العامة كمصالح الأفراد.

 

                                       
 .228، ص يف عثماف محمد عثماف، المرجع السابؽحس -1
 .208، ص 2008، 16محمد سعيد جعفكر، مدخؿ إلى العمكـ القانكنية، دار ىكمة، الجزائر، الطبعة  -2
 .181، ص 2007، 03عمار بكضياؼ، المدخؿ إلى العمكـ القانكنية، دار جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، الطبعة  -3
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 : حالة النقص في التشريعثانيا

لا يكاجو القاضي عند تطبيقو لمنصكص القانكنية مشكمة غمكضيا، أك تعارضيا، أك تضخميا 
جتياده عند تفسير المسألة إذ لا يقؼ، جيد القاضي كافقط بؿ قد يكاجو مشكمة عدـ كجكد نص يحكـ 

م يحتمؿ التأكيؿ، بؿ يمتد إلى حالة النقص الذم يعترم النص، فقد يصدر نص قانكني الذ النص الذم،
دكف مراسيمو التنفيذية ما يدفع القاضي إلى البحث عف الحؿ المناسب كاستفيامو مف مجمكعة المبادئ 

 1 التي يقكـ عمييا النظاـ القانكني في الدكلة.

كقد لا يتسع النص لكضع قانكني جديد لـ يكف معركؼ في أذىاف مف كضع النصكص نتيجة 
تغيرات، إجتماعية، أك ثقافية، إقتصادية كبالرجكع إلى المادة الأكلى مف النص المدني الذم جاء فييا: 

ذ لـ يكجد نص تشريعي ....." يتضح أف  بكجكد يف يعترؼ المشرع الجزائرم تغيره مف المشرع"...... كا 
النقص في التشريع، كأف التشريع المكتكب ميما بمغت صياغتو، ك تطكره لابد أف تعتريو نقائص ناجمة 

 2 سمككيات البشر غير المتناىية. عف عدـ احتكائو جميع

يتضح مما سبؽ أف اجتياد القاضي بمناسبة تطبيؽ لمنصكص القانكنية يككف في حالة عدـ كجكد 
كما يجتيد  مية الاحتياطيةفيمجأ إلى اشفاء القاعدة القانكنية مف مصادرىا الرسالنص التشريعي المكتكب 

في حالة غمكض النص التشريعي أك نقصو كىذه ىي حدكد الاجتياد القضائي كىي تظير دكره في 
 3 تطبيؽ النصكص القانكنية كتفسيرىا.

 الثاني: حالة التعارض في النصوص التشريعية الفرع

إختلاؼ لا يمزـ مف جية أحدىما بطلاف  ،نصيف أك حكميف أك دليميف ؼالتعارض ىك إختلا 
الآخر ككذلؾ لا يمزـ مف بطلاف أحدىما صحة الآخر كذلؾ لإمكاف إجتماعيما في مسألة كاحدة بيف 
بعض، النصكص فيجكز لمقاضي أف ييمؿ كلا مف النصيف كيعمؿ بثالث كما يحؽ لممشرع أف يمغي 

                                       
  .210 محمد سعيد جعفكر، المرجع السابؽ، ص -1
 امعةحسف محمكد محمد حسف، دكر القاضي الإدارم في خمؽ القاعدة القانكنية، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ، ج -2

 .289 -287ص ، ص2005مصر، السيكط، 
، 12علاؿ طحطاح، ضكابط تطبيؽ القانكف، حالة التعارض بيف النصكص، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد  -3

 .885، ص 2021، سبتمبر 02العدد 
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ك نص أك دليؿ ثابت يختمؼ مع كؿ منيما، لأنو لا يترتب أية إستحالة التعارضيف معا كيأتي بحكـ أ
 1 منطقية لا عمى اجتماعيما كلا عمى ارتفاعيما، بخلاؼ التناقض فإف ىذه الإستحالة كاردة ذلؾ.

كيختمؼ التعارض عف التناقض مف حيث الشركط كالحكـ، كعمى القاضي عند حصكؿ التعارض  
فس المرتبة، مف حيث القكة التشريعية أف يعمؿ القاعدة الأصكلية المينية بيف النصييف التشريعييف مف ن

كىي "الجمع بيف النصيف كميما أمكف أكلى مف الطرح" كالمراد مف الجمع ىك الجمع العممي أم التبغيض، 
 2 في العمؿ بيف الدليميف كذلؾ بأف يككف حكـ أحد النصيف شاملا لبعض الكقائع.

 نون في حالة تعارض النص المطمق مع النص المقيد: ضوابط تطبيق القاأولا

يرل الاصكليكف أنو إذا كرد النص المطمؽ في مكضكع دكف أف يقيد، سكاء في ذلؾ المكضكع أـ  
في غيره فإنو يعمؿ بو عمى الأطراؼ، فيجب حمؿ المطمؽ عمى إطلاقو ما لـ يدؿ دليؿ عمى تقييده، كىذا 

ينما أطمقو الشرع فيك لكجكب العمؿ بإطلاقو، كليس مف أجؿ تقييده لعمماء، فالمطمؽ حاؼ فيو بيف خلا لا
 3 في مكاطف أخرل.

فحكـ المطمؽ ىك أف يثبت المعني بالمطمؽ، كلا يصرؼ عف معناه بقميؿ شيكعو، حتى يرد دليؿ  
 4 إطلاقو إذا لـ يقـ دليؿ التقييد نصا أك دلالة. لمقاعدة العامة: المطمؽ يجرم عمىالتقييد، كفقا 

أما إذا كرد النص مقيدا فإنو يجب العمؿ بو مع قيده، كلا يجكز العدكؿ عف ذلؾ إلا إذا قاـ الدليؿ  
عمى عدـ اعتبار القيد، كالحاصؿ عمى أف القاضي كىك يطبؽ النصكص ألا يقيد النص القانكني المطمؽ 

تاج في تطبيقو إلى في غياب نص يقيده إلا لدكاعي النظاـ العاـ الذم يعتبر ضابطا كقيدا عاما لا يح
النص، كأم تقييد دكف كجكد نص أك لدكاعي النظاـ العاـ يشكؿ تطبيؽ غير سميـ لمنص، كيجعؿ الحكـ 

 5 معيب يعيب مخالفة القانكف كىك ما يقضي نقصو.

                                       
المطبكعات  عمي سميماف، نظرات قانكنية مختمفة، الشريعة الإسلامية كمصدر لمقانكف في البلاد العربية، ديكاف -1

 .28، ص 1994الجامعية، الجزائر، 
  .76مؽ القاعدة القانكنية، المرجع السابؽ، صحسف محمكد محمد حسف، دكر القاضي الادارم في خ -2
 .200سابؽ، ص المرجع المحمد سعيد جعفكر،  -3
 .25الجزء الثاني، ص  ،1952عبد الرزاؽ السنيكرم، الكسيط في شرح القانكف المدني، دار أحياء التراث لبناف،  -4
ير المؤمنيف، ايراف، عبد الكريـ زيداف، نظاـ القضاء في الشريعة الاسلامية، عبد الكريـ الأردبيمي، منشكرات مكتبة أم -5
 .35ق، ص 1408، 1ط 
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فمخالفة القانكف لا تتعمؽ فقط بحالة إىدار النص كمية كتجاكزه بؿ تتعمؽ بتقييده كىك في الأصؿ  
 1 قانكني.مطمؽ دكف مبرر 

كعمى القاضي أيضا أف يحترـ مقتضيات التقييد في النص المقيد، إذا لا يجكز لو أف يطمؽ النص  
المقيد، فإذا قيد النص في مسألة ما لا يجكز سحبيا إلى مسائؿ أخرل إلا عمى سبيؿ القياس الصحيح في 

 2 المسائؿ المدنية دكف الجزائية.

 ضي الرجوع إلييا عند عدم وجود نص تشريعي: المصادر التي يتوجب عمى القاثانيا

لمقاضي الإمتناع عف الفصؿ في النزاعات المطركحة عميو بسبب عدـ كجكد نص لا يمكف  
تشريعي، بؿ ىك ممزـ بالفصؿ، كيمكف في ىذه الحالة الرجكع إلى المصادر الاحتياطية التي تـ ذكرىا مف 

 مبادئ الشريعة الإسلامية، العرؼ  4القانكف المدنيمف  1، كفؽ ما جاءت بو المادة 3طرؼ المشرع
 فقكاعد القانكف الطبيعي ثـ العدالة.

 مبادئ الشريعة الإسلامية أ/

لابد مف الملاحظة أف التطبيؽ الفعمي لمبادئ الشريعة الإسلامية سكؼ لف يحدث إلا نادرا، كذلؾ  
 5 عمى القاضي. لكفاية التشريع عمكما كؿ مختمؼ النزاعات القانكنية المطركحة

كلكف تعتبر إحالة المشرع الجزائرم عمى مبادئ الشريعة الإسلامية في حد ذاتو أمرا ميما لمغاية  
حيائو  نقاض الفقو الإسلامي كا  كذلؾ لما يمكف أف يترتب عمى ىذه الحالات مف أثر كاضح في الاجتياد كا 

 كقد أضاؼ بعض الفقياء القانكف شرطاف يتعمقاف بالرجكع

 قو الإسلامي باعتباره مصدرا مف مصادر الحكـ القضائي، إذا يجب أف يراعي أمراف كىما:إلى الف

                                       
حسيف فريجة، الاجتياد القضائي مفيكمو، شركطو، مقاؿ منشكر بمجمة الاجتياد القضائي التي تصدر عف مخبر أثر  -1
 ، ص 1، رقـ 1ريع، جامعة بسكرة، مجمد لاجتياد القضائي عمى حركة التشا

، 12مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد  -حالة التعارض بيف النصكص –علاؿ طحطاح، ضكابط تطبيؽ القانكف  -2
 .900، ص 2021، سبتمبر 2العدد 

 .902، ص مرجع نفسوالعلاؿ طحطاح،  -3
"فإف لـ يكجد نص في ىذا القانكف يمكف تطبيقو يرجع إلى مبادئ الشريعة الإسلامية  2مف ؽ ـ ج ؼ  1المادة  تنص -4

بمقتضى مبادئ العدالة المأخكذ منيا مف القانكف، فإذا لـ يكجد القاضي بمقتضى العرؼ الجائر شرعا فإذا لـ يكجب ف
 صكؿ الشريعة الإسلامية".المكافقة لأ

 .75، ص 2008جيد، المدخؿ لدراسة القانكف النظرية العامة لمقانكف، دار ىكمة الجزائر، سبتمبر زعلاني عبد الم -5
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ىك عدـ التقيد بمذىب معيف مف مذاىب الفقو الاسلامي فكؿ مذاىب الفقو يجكز الرجكع  الأمر الأول:-
 1إلييا كالأخذ منيا، كلا يجب التقيد بمذىب فقيي معيف.

 تقييد القاضي بمذىب فقيي معيف، لا يخمكا مف المحاسف، كلا يسمـ مف المفاسد كعدـ

 2 ىك أف يراعي في الأخذ بأحكاـ الفقو عدـ التعارض مع المبادئ الأساسية لمقانكف. الأمر الثاني:-

 العرف ب/

العرؼ اعتياد الشخص عمى إتباع سمكؾ معيف في مسألة معينة بحيث يستقيـ الشعكر لدل  
الجماعة باعتباره سمككا ممزما كمشبعا بكقكع الجزاء عند المخالفة كلو دكر أساسي في تكميمة كىذا عند 

 3 سككت المشرع كغياب النص، كقد يمعب دكرا مساعدا لمتشريع غالبا بإحالة ىذا الأخير.

تكميؿ التشريع أم عند عدـ كجكد نص مكتكب، مما يفرض عمى القاضي المجكء لممصدر  كىك 
الذم يمي التشريع في المرتبة كىك مبادئ الشريعة الإسلامية، فإف لـ يجب لجأ لمعرؼ، فإف كجد في 
العرؼ ما يفصؿ النزاع المعركض عميو عد العرؼ ىنا بمثابة مصدر مكمؿ لمتشريع لأنو سد النقص 

 4 كساىـ في حؿ مشكمة قانكنية. كدالمكج

ككثيرا ما نحيؿ النصكص التشريعية صراحة بخصكص مسألة معينة إلى العرؼ فيقكـ ىذا الأخير  
بتقسيـ ما أحؿ إليو المشرع، كمف ىنا يتكقؼ تطبيؽ القاضي، لمتشريع عمى ضركرة رجكعو لمعرؼ لتفسير 

مقاضي الخطر لتقسيـ العلاقات التي يحكـ حكليا المسألة التي أحاؿ إلييا المشرع، فإف المشرع رسـ ل
 5 غمكض بشأف تكييفيا، كمف ىنا يتعذر عمى القاضي تطبيؽ التشريع إذا لـ يستعيف بالعرؼ.

                                       
 .241، ص 2010عمي فيلالي، مقدمة في القانكف، مكفـ لمنشر، الجزائر،  -1
كر لمنشر عمار بكضياؼ، المدخؿ إلى العمكـ القانكنية، النظرية العامة لمقانكف كتطبيقاتو في التشريع الجزائرم، جس -2

 .167ـ، ص 2007ق، 1428، أكتكبر 3كالتكزيع، الجزائر، الطبعة 
  سابؽالمرجع ال، نقلا عف عبد المجيد زعلاني، المدخؿ لدراسة القانكف، 48، ص 1عبد الرزاؽ السنيكرم، الكسيط، ج -3

 .76ص 
الاجتياد القضائي، دراسة مقارنة بالفقو الاسلامي معززة بالتطبيقات القضائية، المصدر القكمي للإصدرات – ،الداقكفي -4

 .49-48 ص ، ص2015، 1القانكنية، القاىرة، الطبعة 
 .181، ص إلى العمكـ القانكنية، المرجع السابؽ محمد بكضياؼ، المدخؿ -5
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 ثالثا: مبادئ القانون الطبيعي وقواعد العدالة

كقكاعد مف القانكف المدني أف المشرع قد رتب مبادئ القانكف الطبيعي  1يتبيف لنا مف قراءة المادة  
 مف بيف المصادر الاحتياطية، كالإحالة إلى مبادئ القانكف الطبيعي كقكاعد العدالة 3العدالة في المرتبة 

نفي إلزاـ القاضي أف يجتيد رأيو حتى يصؿ إلى حسـ النزاع المعركض عميو، كحتى يقطع عميو سبيؿ 
 الشكؿ عف القضاء.

مصدر مادم يتـ عمى أساسو الاجتياد  كىكذا يككف ىذا المصدر الرسمي الاحتياطي بمثابة 
القضائي، كما يصدر عف اجتياد القاضي غير ممزـ عدل الحالات التي صدر في شأنيا، إلا أنو يمكف 
القكؿ أف الاجتياد القضائي يمعب دكرا ىاما في تككيف القانكف خاصة أف القضاء في الكاقع كمنو القضاء 

ف ـ مف القضاء الأدنى، فيمكف القكؿ أف ىناؾ إلزاما معنكيا، أما مالأعمى يتمتع بييبة كبيرة كغالبا ما يحتر 
. الناحية القانكنية المجنة فيبقى  1 القضاء غير ممزـ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                       
 .90سابؽ، ص المرجع ال، عبد المجيد زعلاني، المدخؿ لدراسة القانكف -1
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 لإجتياد القضائي الإداريباالمبحث الثاني: الييئات المخولة 

لاجتياد القضائي الإدارم ىك مجمكعة القرارات كالأحكاـ التي تصدرىا المحاكـ الإدارية بيدؼ ا 
تفسير كتطبيؽ القكانيف كالمكائح الإدارية عمى الكقائع المعركضة أماميا. يعكس ىذا الاجتياد الجيكد 

الحالات الفردية القانكنية التي يبذليا القضاة لفيـ النصكص القانكنية كتحديد كيفية تطبيقيا عمى 
 .كالمتنكعة، خاصة في ظؿ كجكد غمكض أك نقص في التشريعات

إلى مطمبيف ككؿ مطمب إلى فركع،  كمف ىنا نقسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف حيث تناكؿ فيو 
سنتطرؽ في المطمب الأكؿ إلى اجتيادات القاضي الإدارم في النظاـ الفرنسي ثـ المطمب الثاني 

 رم في النظاـ الجزائرم.اجتيادات القاضي الإدا
 في النظام الفرنسياجتياد القضاء الإداري المطمب الأول: 

بذلؾ غير المباشرة إلى نشأة الفضاء الإدارم الفرنسي كىي  إف الثكرة الفرنسية تعد أحد الأسباب  
الإدارم  النظاـ الفرنسي، يعتبر الاجتياد القضائي، ففي ضاء الإدارم أساساقد تعد سبب تاريخي لنشأة الق

 تفسير كتطبيؽ القكانيف الإدارية جزءنا حيكينا كأساسينا مف النظاـ القانكني، حيث يمعب دكرنا محكرينا في
 يتميز النظاـ القضائي الفرنسي بكجكد محاكـ إدارية متخصصة، كعمى رأسيا مجمس الدكلة الفرنسي

(Conseil d'État)التالية: ، تبعا لذلؾ سنتناكؿ مف خلاؿ ىذا المطمب الفركع 
 الفرنسي مجمس الدولةالاجتياد القضائي لالفرع الأول: 

بعدما كاف مجمس الدكلة الفرنسي مقيد بفكرة امتناعو عند التدخؿ في مراقبة السمطة التقديرية 
مسمكا آخر بمقتضاه أصبح يتحرر تدريجيا مف ىذا القيد حيث أقر  كانتيجللإدارة عدؿ عف ىذا المسمؾ 

لنفسو في بداية العاـ الحؽ في رقابة كافة كقائع القرارات الإدارية سكاء تمؾ التي يعتبرىا القانكف شرطا 
ية ر عمى سمطتيا التقدي لكقائع التي تدعييا الإدارة بناءلاتخاذ ىذه القرارات أك التي لا يغيرىا كذلؾ كىي ا

عمى ىذا الاتجاه الجديد يصبح القرار الإدارم معرض للإلغاء كمما ثبت أف الإدارة قد استندت في  كبناء
 .1تبريرىا إلى كقائع غير صحيحة مف الناحية المادية

نما كسع مف نطاؽ رقابة السابقة كذلؾ بأف يخضع   لـ يستقر قضاء مجمس الدكلة عند ىذا الحد كا 
تمؾ الكقائع بعد رقابة كجكدىا المادم كالتأكد مف صحتيا أصبح يخضعيا لحكـ القانكف ليقرر ما إذا كانت 

تند إلييا كىك ما تتفؽ مع ما قصد إليو المشرع مف عدمو أم أصبح يراقب مدل تبريرىا لمقرار الذم يس
يعرؼ برقابة التكييؼ القانكني لمكقائع بحيث أنو إذا ثبت لو عدـ تبريرىا لذلؾ القرار قضى بعدـ صحة 

                                       
العربي زركؼ، التطكر القضائي لمجمس الدكلة الفرنسي في رقابة السمطة التقديرية للإدارة كمدل تأثر القضاء الجزائرم  -1

 .149بيا، جامعة سعد دحمب )بميدة(، الجزائر، ص 
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الكصؼ القانكني المعطى ليا مع إحلاؿ تقديره في ىذه الحالة محؿ تقدير رجؿ الإدارة كبذلؾ يككف قد 
 رة التقديرية.أضاؼ فيو آخر يضاؼ إلى القيد السابؽ لمحد مف سمطة الإدا

كمف ىنا يتضح مف خلاؿ ىذا التطكر لرقابة ىذه السمطة أف مجمس الدكلة الفرنسي لـ ينتيج  
سياسة كاحدة في مكاجية مختمؼ القيكد التي حد بيا مف سمطة الإدارة التقديرية حيث غير مسمكو تبعا 

  .1لمدل أىمية المجالات التي تباشر فييا ىذه 

 القضائي لمحكمة التنازع الفرنسيةالاجتياد الفرع الثاني: 

، مع 20تعد فكرة المرفؽ العاـ حجر زاكية في نظرية القانكف الإدارم الفرنسي منذ منتصؼ القرف  
أثر بارز في إكتشاؼ ىذا الأساس  tissierفترة السمطة العامة، حيث كاف لدكجي كمفكض الدكلة 

 مس الدكلة الفرنسي كمحكمة التنازع كذلؾ.كالمعيار الجديد لمقانكف الإدارم، مف خلاؿ إجتياد مج

كىذا التكجو الجديد الأساس كمعيار القانكف الإدارم، صاحب تطكر في كظيفة الدكلة المستمر  
كالمتكاصؿ دائما، حيث كانت في البداية دكلة حارسة، كتبعا لذلؾ كاف معيار السمطة العامة ىك أساس 

كالنيي التي تتلائـ مع طبيعة ىذه الكظيفة، كحيث تدخمت  القانكف الإدارم بما يمثمو مف قكاعد الأمر
الدكلة في إشباع الحاجات العامة كالمصالح العمكمية كاف كلابد أف يتأسس معيار المرفؽ العمكمي بما 

 يمثمو مف أداء الخدمات العمكمية كمعيار لمقانكف الإدارم بالمعيار الأكؿ.

انكنية الإدارية، كلاختصاص القاضي الإدارم في حكـ ككاف ظيكر ىذا المعيار كأساس لمقاعدة الق 
، فالإجتياد القضائي مف خلاؿ ىذا 1873-02-08بلانكك الصادر عف محكمة التنازع الفرنسية في 

القرار كما تبعو مف أحكاـ كقرارات حيث تناكؿ قرار بلانكك: ففي ظؿ غياب النص التشريعي، مف ىي 
 الضرر الحاصؿ لممكاطنيف؟ المحكمة المختصة لمبث في التعكيض عف

 حيث تضارب رأياف كؿ منيا السؤاؿ:

: يخص مجمس الدكلة الفرنسي كالذم كاف يأخذ بفكرة كنظرية، الدكلة السمطة كمعيار الرأي الأول
 اختصاص المحاكـ الإدارية.

 

 
                                       

 .151-150 ص ، صالعربي زركؼ، المرجع السابؽ -1
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 الرأي الثاني: خص محكمة النقض الفرنسية

القائـ عمى تطبيؽ كتعتبر قكاعد القانكف، كالذم ينص في فحكاه أف المستخدمكف عف الأضرار  
 .1التي يرتكبيا خداميـ، أم اختصاص المحكمة الإدارية كما ادعت محكمة بكردك في بلانكك

ثـ جاء إختفاء مفكضك مجمس الدكلة كقالك بضركرة الأخذ بمعيار ثالث أك فكرة ثالثة مف خلاؿ  
لا يستند إلى أساس صحيح فيك لا ييـ إلا الدعاكل المرفكعة  باعتبارهييف. حيث أنتقد الرأم أطكؿ نقد رأ

 ضد الدكلة، الشيء الذم لا يعبر عنو في حيثيات كنازلة بلانكك.

يعمؿ عمى المساكاة بيف الدكلة كالأفراد في الأحكاـ إلى القانكف كالفضاء العادم، كىك ما لا  :الرأي الثالث
 يقبؿ كما قاؿ في الحككمة في فرنسا.

جاء حكـ تيرم الصادر عف  تبعا لذلؾ اختارت محكمة التنازع فكرة المرفؽ العاـ كلك لـ يصرح بذلؾ
لمرفؽ العمكمي كأساس لمقاعدة القانكنية الإدارية، مؤكدا عمى تكريس ا 29/02/1908محكمة التنازع في 

 كمؤسسا كذلؾ لمدرسة المرفؽ العمكمي في نظرية القانكف الإدارم بزعامة الفقيو ديجي.

حيث أقاـ السيد فكترل دعكاه عمى أساس مسؤكلية مرفؽ المستشفى، الذم لـ يراقب نزلاتو كما  
ارم تأسيس عمى فكرة المرفؽ العاـ يجب، كىك ما قضت بو محكمة بإختصاص الفضاء الإد

  .2تلممستشفيا

 لإجتياد القضائي الإداري في النظام الجزائريباالجيات المخولة : المطمب الثاني

النظاـ القضائي الجزائرم مف جيتيف قضائيتيف، حيث تشمؿ الجية الأكلى القضاء العادم  يتككف
 .كتشمؿ المحاكـ كىي قاعدة التنظيـ القضائي أك أكؿ درجة مف درجات التقاضي

ثـ تمييا المجالس القضائية كدرجة ثانية، كعمى رأس اليرـ القضاء العادم المحكمة العميا، كىي 
 .أعماؿ المجالس كالمحاكـ القضائية، كتعد ضمانة لتكحيد الإجتياد القضائي الييئة القائمة عمى

أما الجية الثانية ىي جية القضاء الإدارم، حيث تشمؿ المحاكـ الإدارية، ثـ عمى رأس اليرـ 
 .القضائي الإدارم مجمس الدكلة كىك الييئة القائمة عمى أعماؿ الجيات القضائية الإدارية

                                       
، كمية  نادية ظريفي، المرفؽ العاـ بيف -1 المصمحة العامة كىدؼ المردكدية حالة عقكد الامتياز، رسالة دكتكراه عمكـ

  .28، ص2012-2011كؽ بف عكنكف الجزائر، الحق
 .205، ص نفسومرجع النادية ظريفي،  -2
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محكمة التنازع، كفي الفرع : ما سبؽ سنقسـ ىذا المطمب إلى فرعيف، تناكلنا في الفرع الأكؿ كعمى
 .الثاني مجمس الدكلة

 (.في النظام الجزائري)محكمة التنازع : الفرع الأول

نظامنا قضائيا تميز بالإزدكاجية القضائية، كمف مقكماتو كجكد كؿ مف نظاـ  2020تبيف دستكر 
تيف الجيتيف أحكاـ قضائية متناقضة اكأحيانا ما يصدر عف ى ،اـ القضاء الإدارمالقضاء العادم كنظ

 .نتيجة لعدـ دقة معيار تكزيع الإختصاص ككجكد تداخلات في مجاؿ الإختصاص

استدعى تدخؿ ىيئة قضائية مؤىمة كمستقمة في ممارسة مياميا لمفصؿ في النزاعات كىي  مما
مف دستكر  152كىذا ما جاء بو المادة . محكمة التنازع بيدؼ تحقيؽ السير الحسف لميرميف القضائييف

 .إعتبرتيا الييئة القضائية" .1 1996

 محكمة التنازع. مفيوم أولا:

، كىذا لدكرىا الفعاؿ في تكريس ىذا النظاـ القضائيةتعتبر محكمة التنازع آلية لتبني الإزدكاجية 
جتيادات لتحديد   كؿ جية بصكرة دقيقة. إختصاصكتثبيتو مف خلاؿ ما ستصدره مف قرارات كا 

تبنى كىذا لتفادم أم نقد مكجو إلى الإزدكاجية القضائية المتمثؿ في صعكبة تحديد المعيار الذم ي
 .2اء العادم بالخصكصمجاؿ إختصاص كؿ مف القضاء الإدارم كالقض

في الأصؿ يعكد المصدر التاريخي لمحكمة التنازع إلى النظاـ القضائي الفرنسي حيث تـ تبني 
مبدأ الفصؿ بيف الإدارة العامة كسمطات القضاء العادم كأسندت إلييا ميمة الفصؿ في منازعات 

العميا التي تفصؿ في حالات  3عادية كالجيات القضائية الإداريةضائية الالإختصاص بيف الجيات الق
 التنازع الإختصاص بيف ىيئات القضاء العادم كالقضاء الإدارم.

                                       
يتضمف دستكر الجزائر الجريدة  1996ديسمبر  7المؤرخ في  438/96مف المرسكـ الرئاسي رقـ  152نص المادة  -1

عمى أنو تؤسس محكمة التنازع تتكلى الفصؿ في النزاع إختصاص بيف  1996ديسمبر  8، المؤرخة في 76الرسمية عدد 
 .2020المحكمة العميا كمجمس الدكلة، نفس المادة المقررة كالمعدلة في دستكر 

لنظاـ القضائي الجزائرم، مذكرة مقدمة لنيؿ الماجيستر في سامية مشاكة، الإختصاص النكعي لممنازعات الإدارية في ا -2
 .85، ص2016-2015إدارة كمالية، جامعة الجزائر، كمية الحقكؽ، السنة الجامعية 

 .86المرجع نفسو، ص -3
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ختصاصيا لدل القانكف العضكم االتي أحالت تحديد تنظيميا ك  153 كبعدىا جاءت المادة
 .1 1998جكاف  03المؤرخ في  03-98المتمثؿ في قانكف رقـ 

التي أكدت أف محكمة التنازع تفصؿ في حالات  2016مف دستكر  171كبعدىا أكدت المادة 
 .2قضاء العادم كجية القضاء الإدارمتنازع الإختصاص بيف الجيتيف، جية ال

 لتبني فكرة الإزدكاجية القضائية تعد محكمة التنازع ىيئة دستكرية قضائية، جاءت كنتيجة حتمية
 لقرارات كالإجتيادات التي تصدرىانظاـ كتثبيت دعائمو بفعالية، مف خلاؿ ما اكساىمت في تكريس ىذا ال

وَ إلى الإزدكاجية القضائية. كىك صعكبة كضع معيار يكفؿ تحديد مجاؿ إختصاص  كذلؾ لتجنب نقد كُجِّ
كؿ مف القضاء الإدارم كالقضاء العادم، حيث أف ىناؾ منازعات تجمع بيف المنازعة الإدارية كالخصكمة 

 .3ازعفرض تدخؿ أعمى جية كىي محكمة التن المدنية، ىذا ما

 : تشكيمة محكمة التنازعثانيا

 .03-98مف القانكف العضكم  1-10-9-8-7-6-5حدد المشرع تشكيمة محكمة التنازع في المكاد 

 رئيس المحكمة: -1

      سنكات بتناكب مف بيف قضاة المحكمة العميا 3ىك قاض يعيف مف طرؼ رئيس جميكرية لمدة 
 .4امف القانكف المذككر سابق 07أك مجمس الدكلة كىذا ما جاءت بو المادة 

 

 

                                       
، يتعمؽ 1998يكنيك سنة  03، المكافؽ ؿ1419صفر عاـ  8مؤرخ في  03/98مف القانكف العضكم  153المادة  -1

ق، المكافؽ ؿ 1419صفر عاـ  12المؤرخة في  39كمة التنازع كتنظيميا كعمميا، الجريدة الرسمية عدد بإختصاصات مح
 .1998يكنيك سنة  7
مارس  07المؤرخة في  14، الجريدة الرسمية رقـ 2016مارس  06المؤرخ في  01-16مف القانكف رقـ  171المادة  -2

2016. 
دراسة مدعمة باجتيادات قضائية لممحكمة العميا كمجمس الدكلة ك محكمة  عمار بكضياؼ، مرجع المنازعات الإدارية، -3

 .197، ص2013. جسكر لمنشر كالتكزيع الجزائر، 1التنازع. ط
 سابؽ.المرجع ال، 98/03القانكف العضكم رقـ  -4
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، كالمتضمف القانكف الأساسي لمقضاء تنص 11-04مف القانكف العضكم  03كجاء في المادة  
مف كزير العدؿ، كيككف بعد مداكلة المجمس الأعمى  كباقتراحعمى أف تعييف القضاة بمرسكـ رئاسي 

 .1أف رئيس محكمة التنازع لـ يذكر ضمف فئة القضاة الذيف تضمنتيـ ىذه المادةلمقضاء. إلا 

  القضاة: -2

إضافة لرئيس محكمة التنازع ىناؾ ستة قضاة نصفيـ مف قضاء المحكمة العميا، كالنصؼ الآخر 
قضاة( مف مجمس الدكلة. كىنا يكمف التمثيؿ المزدكج بيف المحكمة العميا مف جية كمجمس الدكلة  03)

مف جية أخرل، كىذا ما يضفي  عمى محكمة التنازع، الطابع الإلزامي، في التمثيؿ المتساكم الذم قصده 
 .2المشرع في ىذه الحالة ىك ضماف سير الجيتاف القضائيتاف

 محافظ الدولة ومساعده: -3

بالإضافة إلى رئيس محكمة التنازع كالقضاة، يتـ التعييف عمى مستكل المحكمة قاض بصفة محافظ 
سنكات  3كلة، يمثؿ النيابة العامة عمى مستكل محكمة التنازع، حسب نفس الشركط المذككرة سابقا د

  .3 03-98مف القانكف العضكم رقـ  09كيعيف مف قبؿ رئيس الجميكرية، كما جاء في نص المادة 

 3 يعيف قاض بصفة محافظ دكلة كلمدة 05إضافة إلى تشكيمة محكمة التنازع المبينة في المادة  
ثلاثة سنكات مف قبؿ رئيس الجميكرية، بإقتراح مف كزير العدؿ، كبعد الأخذ بالرأم المطابؽ لممجمس 

 الأعمى، لتقديـ طمباتو كملاحظتو الشفكية.

 يعيف حسب نفس الشركط المذككرة في الفقرة الأكلى أعلاه كلنفس المدة محافظ الدكلة كمساعده.

 لاحظاتيـ الشفكية.يقدـ محافظ الدكلة كمساعده طمباتيـ كم

كضع محافظ الدكلة عمى أنو المقرر الثاني كىذا راجع لدكره الشبيو بدكر المقرر الذم يدرس كيعد التقارير 
 حكؿ المستندات.

                                       
، كالمتضمف القانكف 2004سبتمبر  6المكافؽ ؿ  1425رجب عاـ  21، المؤرخ في 11-04العضكم رقـ  القانكف -1

 .2004لعاـ  57الأساسي لمقضاء، الجريدة الرسمية رقـ 
رشيد خمكفي في قانكف المنازعات الإدارية تنظيـ كاختصاص القضاء الإدارم ديكاف مطبكعات الجامعية الجزائر،  -2

 .220، ص 2007سنة  3الطبعة 
 سابؽ.المرجع ال، 03-09مف القانكف العضكم  09المادة  -3
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كيجب أيضا عمى كؿ مف محافظ الدكلة كمساعده يجب أف يككف كلاىما قاضييف كأف يتـ تعيينيا  
 .1نازع كرئيسيابنفس الطريقة التي تعيف بيا قضاة محكمة الت

 كتابة الضبط: -4

ب "يتكلى كتابة الضبط لمحكمة التنازع كاتب ضبط  03-98مف القانكف العضكم  10نصت المادة 
 الرئيس يعيف مف قبؿ كزير العدؿ".

العيدة الأكلى زيادة عف ذلؾ أنو  لـ تحدد المادة عيدة كاتب الضبط الرئيسي أك تجدييا بعد إنتياء
يعيف مف طرؼ كزير العدؿ، أم أف جية تعيينو ليست كباقي الجية التي تعيف باقي أعضاء 

 المحكمة.

كما جعؿ المشرع الجزائرم كتابة ضبط التنازع تعمؿ تحت كصاية كزير العدؿ ىذا ما يختمؼ عف 
مف القانكف العضكم  16ضيا كفقا لممادة كاتب الضبط الرئيسي لمجمس الدكلة الذم يكجب أف يككف قا

 .2المتعمؽ بمجمس الدكلة 98-01

 : خصائص محكمة التنازعثالثا

لمحكمة التنازع جممة مف الخصائص التي تتميز بيا عف باقي الجيات القضائية بككنيا مختصة  
 في النظر كالفصؿ في حالات التنازع بيف النظاميف القضائييف العادم كالإدارم:

 التنازع تابعة لمتنظيم القضائي: محكمة -1

محكمة التنازع لا تنظر في تنازع الإختصاص بيف الجيتيف القضائيتيف التابعيف لنفس النظاـ التي 
تنشأ بيف المجالس القضائية كالمحكمة العميا أك بينيا كبيف المحاكـ التي تقع بيف المحاكـ الإدارية كمجمس 

"المحكمة العميا لمتنازع  17/05/2005ع في قرارىا الصادر في الدكلة. كىذا ما قضت بو محكمة التناز 
 .3غير مختصة في نظر تنازع الإختصاص الكاقع بيف الغرفة الإدارية الجيكية كالغرفة الإدارية المحمية

 

                                       
 مرجع السابؽ.ال، 03-09مف القانكف  09المادة  -1
 سابؽ.المرجع الالمتعمؽ بمجمس الدكلة،  03-98القانكف العضكم  16المادة  -2
يكليك  17المؤرخ في  11-05يعدؿ القانكف العضكم رقـ  2017مارس  27المؤرخ في  06-17العضكم رقـ  القانكف -3

 .2017مارس  29المؤرخة في  20ر، عدد -، يتعمؽ بتنظيـ القضائي، ج2005
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 محكمة التنازع ذات طبيعة مستقمة وخاصة: -2

        حد الحرميفما يجعؿ لمحكمة التنازع مكانة خاصة ككضع متميز ىك أنيا ليست تابعة لأ
أك النظاميف القضائييف، كىذا لضماف الحياد كالإستقلالية في قراراتيا كبالتالي لمحكمة التنازع طبيعة 
خاصة، كىذا ما أشار إليو عمار عكايدم، فيك ليس بقضاء ابتدائي كلا بقضاء استئناؼ كلا بقضاء 

مف ىذه الأنكاع لأنو ىك قضاء النقص، كلا يجكز في أم حاؿ مف الأحكاؿ إدخالو ضمف أم نكع 
 .1التحديد كتكضيح كتحكيـ كفصؿ في حالات إختلاؼ بيف القضاء العادم كالقضاء الإدارم

محكمة التنازع عف كؿ الجيات القضائية كتحظى بمكانة عالية أك ىي  كمف ىنا تكمف إستقلالية
لا تشكؿ بأية حاؿ مف الأحكاؿ سمطة قضائية أك كصاية عمى كؿ مف النظاـ القضائي العادم 

 كالقضاء الإدارم.

 محكمة التنازع ىيئة دستورية: -3

نو لـ يترؾ حرية السابؽ ذكره حيث أ 1996مف التعديؿ الدستكرم  152ىذا ما جاءت بو المادة 
ىيئة  لاعتبارىاإنشاء محكمة التنازع لمسمطة التشريعية، كنظـ  ليذه المحكمة بمكجب القانكف العضكم، 

 .2دستكرية ذات أىمية عظيمة، كىنا شأف المحكمة العميا كمجمس الدكلة

 محكمة التنازع قضائيا متساوي الأعضاء: -4

ة كالقضاء أم أف قضاء محكمة التنازع ىك قضاء يغمب عمى محكمة التنازع طابع التناكب بيف القضا
 .3متساكم الأعضاء، أم نفس عدد القضاة في المحكمة العميا كمجمس الدكلة

 محكمة التنازع قضاءىا قضاء تحكيمي: -5

تتمثؿ ميمة محكمة التنازع في الفصؿ في حالات التنازع القائمة بيف القضاء العادم كالقضاء 
 عاـ. باختصاصتحكيمي كليس الإدارم، أم أف قضاءىا قضاء 

                                       
دارم، ديكاف دم، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم، الجزء الأكؿ، القضاء الإعمار عكاب -1

 .139، ص 1998مطبكعات الجامعة الجزائر، الطبعة 
 سابؽ.المرجع ال، 03-98القانكف العضكم  05 المادة -2
 الجامعة الجزائر ،ديكاف مطبكعات ،4دم، النظرية العامة لممنازعات الإدارية )الييئات كالإجراءات( الطبعة عمار عكاب -3

 .138، ص 2009
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"تفصؿ  04فقرة  2020مف الدستكر الجزائرم الصادر سنة  179حسب ما نصت عميو المادة 
أم  .1محكمة التنازع في حالات تنازع الإختصاص بيف ىيئات القضاء العادم كىيئات القضاء الإدارم"

لا بقضاء نقص أك استئناؼ أف محكمة التنازع ذات قضاء مف طبيعة خاصة، فيك ليس بقضاء إبتدائي ك 
 .2إنما ىك قضاء تحكيمي كالفصؿ في حالات تنازع بيف القضاء العادم كالإدارم

 محكمة التنازع قضاءىا ممزم لمجيات القضائية: -6

لمحكمة التنازع تنظيـ داخمي خاص بيا، إذا أنيا لا تحتكم عمى غرؼ كأقساـ حسب ما جاءت بو 
المتعمؽ بمحكمة التنازع التي حددت الأمكر  03-98عضكم مف القانكف ال 14كالمادة  13المادة 

 التي يجب يضمنيا النظاـ الداخمي.

 .3كفي حالة عدـ إحتراـ إحدل الجيتيف لقراراتيا قد يؤدم ذلؾ إلى إنتياؾ قكاعد الإختصاص 

 .مجمس الدولة: الفرع الثاني

المعدؿ  1998مام  30المؤرخ في  98/01 العضكم بمكجب القانكف أنشئ مجمس الدكلة
الجية القضائية العميا في المادة  باعتباره 2022جكاف  09المؤرخ في  22/10كالمتمـ بالقانكف العضكم 

سكاء كانت محاكـ إدارية أك محكمة إدارية  ،الإدارية التي تضمف تقكيـ أعماؿ الجيات القضائية الإدارية
في التعديؿ الجديد لمقانكف لسنة  التي أنشأىا المشرع كدرجة ثانية لمتقاضي في المادة الإدارية للإستئناؼ

 4.عمى تكحيد الإجتياد القضائي في ظؿ إحتراـ القانكف مجمس الدكلة عمؿي ، حيث2022

سبؽ في  نظاـ الإزدكاجية القضائية، فيي إعتمدت في تأسيس ىذه الييئة عمى مات كالجزائر تبن
كيعتبر مجمس الدكلة الجزائرم الييئة القضائية العميا التي . تجارب الدكؿ التي سبقتيا في ىذا الإتجاه

كتعتبر ىيئة مقكمة . تعتمي قمة اليرـ القضائي الإدارم كتقابمو المحكمة العميا في النظاـ القضائي العادم
 .الإدارية لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية عند فصميا في المنازعات

                                       
 .138سابؽ، ص المرجع الالعامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم، دم، النظرية عمار عكاب -1
 .139، ص المرجع نفسو -2
 .311سابؽ، ص المرجع ال، 03-98عمار بكضياؼ، القانكف العضكم  -3
المتعمؽ بتنظيـ مجمس الدكلة كتشكيمتو كعممو، المعدؿ كالمتمـ  1998مام 30المؤرخ في  ،98/01القانكف العضكم  -4

 .2022لسنة  ،41ج. ر.ع ، 2022جكاف  09المؤرخ في  22/10بالقانكف 
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جدر الإشارة إلى أف مجمس الدكلة الفرنسي يقبؿ الطعف بالنقض في القرارات الصادرة عف تك 
 .الييئات القضائية الإدارية حيث كلك كانت النصكص تقضي بأنيا غير قابمة لأم طعف

إذا أردنا التدقيؽ في القرارات النيائية نجدىا في " كيذىب الدكتكر عمار بكضياؼ إلى القكؿ 
قاض إختصاص في الطعف بإعتباره ىيئة درجة  باعتبارهالكضع الغالب تصدر عف مجمس الدكلة سكاء 

ثانية، كفي كلا الكصفيف يفصؿ مجمس الدكلة بمكجب قرار نيائي ذلؾ أف المحاكـ الإدارية لا تصدر 
 .تعد ابتدائية كأصؿ عاـ قرارات نيائية بؿ قرارتيا

 أولا: خصائص مجمس الدولة

يمكننا استخلاص جممة مف الخصائص انطلاقا مف النصكص القانكنية المختمفة المنظمة لمجمس الدكلة 
التي تميز مجمس الدكلة في النظاـ القضائي الجزائرم عف غيره مف مجالس الدكلة المكجكدة في كثير مف 

 كسنذكر منيا:  التشريعات،

 :دستورية ىيئة ةالدول مجمس -1

ىرـ قضائي جديد مختص في  باستحداث 1996تجسد نظاـ الإزدكاجية القضائية بمكجب دستكر 
الفصؿ في المنازعات المتصمة بالمادة الإدارية، يعمكه مجمس الدكلة كتتكسطو المحاكـ الإدارية للإستئناؼ 

المتعمؽ بالتنظيـ  10-22 عضكمكالقانكف ال 2020مف التعديؿ الدستكرم  179المستحدثة بمكجب المادة 
 .1القضائي

 :قضائية ىيئة الدولة مجمس -2

في  10-22المعدؿ كالمتمـ بالقانكف العضكم  01-98مف القانكف العضكم  02المادة  تضمنت
المادة الإدارية في الجزائر، كبذلؾ فيك بشكؿ أعمى اليرـ القضاء الإدارم مكازاة لمكقع المحكمة العميا في 

 2العادم.القضاء 

كالذم جاء في الباب بتنظيـ السمطات  2020مف التعديؿ الدستكرم  179المادة  كما نصت
 كالفصؿ بينيما تحت عنكاف القضاء.

                                       
 المرجع السابؽ.، 10-22قـ القانكف العضكم ر  -1
"مجمس الدكلة ىيئة مقكمة لأعماؿ الجيات القضائية  في فقرتيا الأكلى عمى أنو: 98/01مف القانكف العضكم  02تنص المادة  -2

 .02، ص الإدارية كىك تابع لمسمطة القضائية"
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مما يقضي بالضركرة تبعية مجمس الدكلة لمسمطة القضائية، كىذا خلاؼ لمجمس الدكلة الفرنسي 
 خاصة. لاعتباراتالذم يتبع لمسمطة التنفيذية 

إضافة إلى ذلؾ يقكـ مجمس الدكلة بالنظر في الطعكف المتعمقة بقرارات مجمس المحاسبة يضمف 
 تكحيد الإجتياد القضائي.

 :بالإستقلالية يتمتع الدولة مجمس -3

مف التعديؿ الدستكرم  1فقرة  163يستمد مجمس الدكلة إستقلالية مف النص القانكني نص المادة 
مف التعديؿ الدستكرم  02الفقرة  163كنصت أيضا المادة " ة مستقمةالقضاء سمط"التي جاء فييا  2020
 .التي تنص عمى أف القاضي مستقؿ لا يخضع إلا لمقانكف 2020

كيشكؿ مبدأ إستقلالية القضاء إحدل أىـ ضمانات المحاكمة العادلة طبقنا لمنصكص ك المكاثيؽ 
 .1الدكلية كيدخؿ ىذا في سياؽ حقكؽ الإنساف

كما اعترؼ لمجمس الدكلة بسمطة إعداد نظامو الداخمي كىذا لا يعني بأف صفة الإستقلالية التي 
يتمتع بيا مجمس الدكلة لا تتنافى مع إلزامو برفع تقديره السنكم عف قراراتو كحصيمة نشاطاتو لرئيس 

 .2القاضي الأكؿ في البلاد باعتبارهالجميكرية 

 :إستشارية وظيفة الدولة مجمس -4

مجمس الدكلة مف خلاؿ ميمتو الإستشارية في إثراء المنظكمة القانكنية، عمى تجانس كتكامؿ  يسير
 .النصكص المعركضة عميو كمدل تطابقيا مع المحيط القانكني عمكما

كيفرغ العمؿ الإستشارم عمى شكؿ تقرير يتضمف رأم مجمس الدكلة في مسألة مكضكع 
ذ رأم مجمس الدكلة حكؿ مشاريع القكانيف قبؿ أف يعرضيا الإستشارم في حاؿ كانت الحككمة ممزمة بأخ

 .3عمى مجمس الكزراء

 

                                       
 .141المرجع السابؽ، ص ،03-98القانكف العضكم  عمار بكضياؼ، -1
 .54، ص2001عمار بكضياؼ، القضاء الإدارم في الجزائر بيف نظاـ الكحدة كالإزدكاجية دار ريحانة، الجزائر،  -2
 .40، ص2004محمد الصغير بعمي، القضاء الإدارم مجمس الدكلة، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع الحجار عنابة  -3



 للإجتهاد القضائي الإداري المفاهيميالإطار                                         الأول:الفصل 

 

 
35 

عمؿ الجيات تقكيـ في المادة الإدارية أعمى ىيئة قضائية  باعتبارهمكانة مجمس الدكلة  تعتميكما 
 القضائية الإدارية بمختمؼ درجاتيا.

كبالمكازاة مع ذلؾ تقكـ بالنظر في الطعكف المتعمقة بالقرارات الييئات المتخصصة عمى غرار 
 مجمس المحاسبة.
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 خلاصة الفصل:
الاجتياد القضائي الإدارم يتمتع بأىمية بالغة لككنو مكملان لمنقص الذم يشكب القاعدة           

القانكنية، مما يسيؿ عمى القاضي الكصكؿ إلى قصد المشرع منيا. ىذا العمؿ القضائي يقكـ بو قضاة 
كض القضاء الإدارم، بغض النظر عف درجتيـ، إذ نجد أف المشرع سمح لمقاضي بأف يجتيد في حالة غم
النص أك عدـ كجكده. ىذا الاجتياد يضفي مركنة عمى النظاـ القانكني، حيث يتيح لمقضاة تفسير 

 .النصكص القانكنية بما يتناسب مع الكاقع كالتطكرات المستجدة

فػػػي النظػػػاـ الفرنسػػػي، خكلػػػت للاجتيػػػادات القضػػػائية جيػػػات قضػػػائية متخصصػػػة لفػػػض النزاعػػػات، 
ائي الإدارم. عمػػى رأس ىػػذه الجيػػات، نجػػد محكمػػة التنػػازع كمجمػػس تحتػػؿ أىميػػة كبيػػرة فػػي التنظػػيـ القضػػ

الدكلة، الذم يعتبر أعمى اليرـ القضائي الإدارم. تقكـ ىذه الييئات بالسير عمى حماية الحقػكؽ كالحريػات 
الأساسية في المجتمع مف خلاؿ إصدار أحكاـ كقرارات تفسيرية تسيـ في تطػكير القػانكف الإدارم كضػماف 

 .ؿ عادؿ كمنصؼتطبيقو بشك

يمعب الاجتياد القضائي الإدارم دكرنا محكرينا في تفسير كتطبيؽ القكانيف أما في النظاـ الجزائرم، ف
مثؿ النظاـ  ،الإدارية، كيُعتبر مكملان لمتشريع كسبيلان لتحقيؽ العدالة كالإنصاؼ في النزاعات الإدارية

ضائية متخصصة في الفصؿ في القضايا الفرنسي، يحتكم النظاـ القضائي الجزائرم عمى ىيئات ق
، تمثمت في مجمس الدكلة الجزائرم كمحكمة الإدارية، بما يضمف حماية حقكؽ الأفراد كحرياتيـ الأساسية

التنازع الجزائرية، كقد لعبتا دكرا جكىريا في إرساء قكاعد القانكف الإدارم عمى النحك المكضح مف خلاؿ 
 .ىذا الفصؿ

 



 

 

 

:الفصل الثاني  

الإطار التطبيقي للإجتهاد 
 القضائي الإداري
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نظرا لقمة التشريعات الإدارية، فتح المجال واسعا للاجتيادات القضائية في المادة الإدارية، فقد ساىم  
القاضي الإداري خاصة في فرنسا إلى جانب السمطة المختصة بالتشريع في إرساء قواعد القانون الإداري 

قانون امتدت إلى حد الاعتماد من خلال وضع ترسانة من المبادئ والنظريات والقواعد التي أسست ليذا ال
 عمييا في العديد من الدول. 

كما لعب دورا كبيرا في بمورة أساسيات الدعاوى الإدارية، حيث وجد القاضي نفسو مطالب بإيجاد 
 .1الحمول لمفصل في ىذه النزاعات

ور عمى ىذا الأساس وجد منيجو في حال ما قد يمحق النص القانوني غموض أو يعتريو ثغرات مع مر 
يضاح مقصودالزمن في المجوء إلى التفسير القض أو المجوء إلى الاجتياد القضائي  ،ةائي لتحديد معانيو وا 

بأسموب ابتكاري لسد الفراغ الواقع في قواعد القانون الإداري، مساىما بذلك في تطوير القاعدة القانونية 
 .2الإداريومواكبة المرونة والتطور والملاءمة كمسممة يمتاز بيا القانون 

وعميو نتطرق في ىذا الفصل لبعض الاجتيادات القضائية التي اسست لتجسيد مبدأ المشروعية 
)المبحث الأول(، في حين خصصنا المبحث الثاني للاجتيادات القضائية في مجال المسؤولية من خلال 

رساء قواعدىا.  إقرارىا وا 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                  
 .65عمار عوابدي، المرجع السابق، ص  - 1
 .23ابراىيم درويش، المرجع السابق، ص  - 2
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 مجال المشروعية المبحث الأول: الاجتهاد القضائي الإداري في
نظرية الظروف من الاجتيادات القضائية في المادة الإدارية التي أسست لتجسيد مبدأ المشروعية نجد 

الاستثنائية، التي أقرىا مجمس الدولة الفرنسي، واعترف بمقتضاىا للإدارة بسمطات أوسع في الظروف غير 
داري جاىدا لمكشف عن مبادئ القانون العادية مما وسع من نطاق ىذا المبدأ، كما عمل القاضي الإ
 العامة، التي تسير جنبا إلى جنب مع القواعد القانونية المكتوبة.

وعميو نتطرق في المطمب الأول لنظرية الظروف الاستثنائية وفي المطمب الثاني مبادئ القانون 
 .عامةال

 المطمب الأول: نظرية الظروف الاستثنائية )نظرية قضائية(
دولة القانون تمزم الإدارة بواجب احترام القواعد القانونية عند قياميا بوظائفيا، لكن ىذه القواعد عادة ما 

العادية، فإذا طرأت ظروف استثنائية كحالة الحرب، أو فتنة أو وباء، وجدت الإدارة تتناسب مع الظروف 
يير المرافق العامة، أن تخالف بعض نفسيا مضطرة في سبيل القيام بواجباتيا في حفظ النظام العام وتس

  القواعد وتخرج عن مبدأ المشروعية.
ولمواجية ىذه الظروف التي يمكن أن تواجييا الإدارة، أقام مجمس الدولة الفرنسية نظرية الظروف 
الاستثنائية، وأقر شروط المجوء إلى تطبيقيا حتى يمنع الاعتداءات غير المبررة عمى حقوق وحريات 

 .الأفراد
 لفرع الأول: مدلول نظرية الظروف الاستثنائيةا

استعمل مجمس الدولة الفرنسي عبارة الظروف الاستثنائية، غير أنو ميز الاستثنائية التي تنشأ بسبب 
الحرب، وأطمق عمييا تسمية نظرية سمطات الحرب وبين ظروف أخرى وأطمق عمييا تسمية نظرية 

أن بعض الأعمال الإدارية التي تعد غير مشروعة في الظروف  . وطبقا ليذه الأخيرة1الظروف الاستثنائية
الاعتيادية تعد مشروعة في ظل الظروف الاستثنائية إذا كانت لازمة لممحافظة عمى النظام العام أو دوام 

 .2سير المرافق العامة
عد ولا تعني ىذه النظرية أن تفمت الأعمال الصادرة في ظل الظروف الاستثنائية من الخضوع لقوا

نما تعني توسيع قواعد المشروعية أو إحلال  المشروعية عمى نحو مطمق، فتتصرف الإدارة كما تشاء، وا 

                                  
 .104 ، ص1996، ديسمبر 4إبراىيم درويش، نظرية الظروف الإستثنائية، مجمة إدارة القضايا الحكومية، العدد  - 1
 .104ابراىيم درويش، المرجع نفسو، ص  - 2
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. وفي ذلك 1قواعد المشروعية الاستثنائية بما تمنحو للإدارة من سمطات محل قواعد المشروعية العادية
وتختص كل رقابة قضائية تختمف ىذه النظرية عن نظرية اعمال السيادة التي تخرج عن مبدأ المشروعية 

 .2بشأنيا
تخضع تصرفات الإدارة في ظل الظروف الاستثنائية لرقابة القضاء الإداري، ويمكن أن تثار مسؤوليتيا 

 وذلك عمى أساس: 
غير أن ىذا الخطأ يقاس بمقياس مغاير، إذ يستمزم القضاء  الخطأ الذي يقع من جانب الإدارة: -1

ىذا أمر طبيعي إذ لا يتطمب من الإدارة في مثل ىذه الظروف الخطيرة ، و 3فيو درجة الكبر من الجسامة
 ما يتطمب منيا في الظروف العادية من الحيطة والحذر حتى لا تفمت الزمام من يدىا.

فيقتضي تعويض المضرور حتى ولو انتفى الخطأ من  عمى أساس المخاطر وتحمل التبعة: -2
 .4جانب الإدارة

 لنظرية الظروف الاستثنائية نجد:من التطبيقات القضائية 

والذي أبطل قرار المفوض السامي لأنو  07/01/1955 قرار مجمس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ -
وقع خارج نطاق الظروف الإستثنائية، فمم يمكن لمقاضي رقابة التحقق من وجود الظرف الإستثنائي أي 

امي اتخذ القرار المطعون فيو بعد زوال الظروف تخمف ركن السبب، وقد جاء في حكمو "لأن المفوض الس
 م".1948حريزان  18الإستثنائية فمم يعد لو الحق في تطبيق أحكام القرار الصادر في 

ه 13/05/1836وعمى غرار ذلك اتخذ مجمس الدولة ذات الموقف في قضي الإخوة بلانجا في  -
كيا الإخوة بلانجا في ميناء أنفير عام سفن يمتم 6عندما رفض المجمس الدولة النظر في القضية بعد 

بين حالة الحصار، حيث قام الإخوة برفع دعوى من أجل المطالبة بالتعويض من وزارة الداخمية  1832

                                  
 .65، ص بالجيلالي خالد، الوجيز في نظريتي القرارات والعقود الإدارية، دار البيضاء، الجزائر - 1
قيت عمى طمبة السنة الثالثة ليسانس تخصص قانون عام، مقياس المنازعات الإدارية، مقيمي ريمة، محاضرات أل - 2
 .21، ص 1945ماي  8، جامعة قالمة 2019-2020
 .66بالجيلالي خالد، المرجع السابق، ص  - 3
 .22مقيمي ريمة المرجع السابق، ص  - 4
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التي رفضتو ثم يقدمان شكوى لمجمس الدولة الذي يرفضو ىو الأخير أيضا، ويصدر القاضي قراره ب أن 
 .1خضع لرقابة القضائيةالمجمس يقيم أن قرار الوزير لا يمكن أن ي

 VEUVEفي قضية   03/05/1946أصدر مجمس الدولة الفرنسي حكمو في تاريخ  
COQUET  عندما ألفي قرار أشيلاء عمدةmantes  عمى شقة الأرممةcoquet  بيدف إيواء إحدى

العائلات النازحة من المناطق التي كانت مسرحا لمعمميات الحربية، وقد خالف العمدة القانون 
المتعمق تنظيم الامة وقت الحرب، حيث جاء في قرار المجمس إذا كانت الإدارة تستطيع  11/07/1938

 .2في الظروف الإستثنائية

والقاضي بإبطال  23/09/2002الصادر في  6460أصدر مجمس الدولة الجزائري قرار رقم  
لصلاحيات السمطة القضائية من ق.م، وتجاوزه  3مكرر  681، 679قرار الوالي المنتدب أحكام المادتين 

التي تختص في البث في إخراج المستأجر من العين، ولقد جاء في حيثيات القرار "حيث أن الاستيلاء 
يغير إجراء إستثنائي للإكتتاب الجبري، يسمح للإدارة بالتصرف في أملاك مادية، حيث أن مر من ق.م 

المرفق العام بإتفاق رضائي وفق الشروط ( "يتم الحصول عمى الأموال  والخدمات لضمان سير 679)
 .3والحالات المنصوص عمييا في القانون ............

فقد راقب القضاء الجزائري لمسمطات التوسعية للإدارة التي يجب أن لا تخرج عن إطار القوانين  
منو وىي الحفاظ  العادية كمما سمح الأمر بذلك مع مراعاة مبدأ التناسب بين التدبير الإستثنائي والنياية

بإبطال  23/09/2002بقرار صادر  6195عمى النظام العام "حيث قضى مجمس الدولة في القضية رقم 
لمدة غير محددة بيدف المحافظ عمى النظام العام والآداب  الحانة قرار الوالي ولاية الجزائر بإغلاق

الذي  41/75من الأمر  16مادة العامة، وقد اعتبر مجمس الدولة ىذا القرار الصادر مخالفا لنص ال
أشير وذلك إما لمخالفة صاحب الحالة لمقوانين والقواعد المتعمقة بيذه  6يعطي ىذه الصلاحية لموالي لمدة 

                                  

، ص 2020-2019الحقوق جامعة غرداية، لزىر حمى، النذير نويزي، الصمح في المنازعات الإدارية، كمية  - 1
15. 

 .206سابق، ص المرجع الإبراىيم درويش،  -2
 .5، ص سابقالمرجع الأحمد دخيشة،   -3
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داب العامة، أما الغمق النيائي فيي من صلاحيات المؤسسات أو يفرض المحافظة عمى النظام والآ
 .41/751ي لمخالفة الأمر القاضي ولذلك يبطل ىذا القرار الصادر عن الوال

 الفرع الثاني: تقنين نظرية الظروف الاستثنائية
عند الحديث عن نظرية الظروف الاستثنائية يبرز الدور الإبداعي لمقاضي الإداري في إقرارىا وتأثيره 

منو، اما  16بيذه النظرية، وذلك في المادة  1958عمى حركة التشريع، فقد أخذ الدستور الفرنسي لعام 
 م واختط بيا في الدساتير اللاحقة.1923المشرع المصري فقد تبناىا في دستور 

وتبنتيا باقي  1963أما في الجزائر، فقد وردت نظرية الظروف الاستثنائية لأول مرة في دستور 
 .2الدساتير

الملاحظ أن المشرع في دول مختمفة من العالم يحاول تقنين نظرية الظروف الاستثنائية، وذلك من 
خلال وضع حمول دستورية بتضمينيا نصوص لمواجية الظروف الاستثنائية أو وضع حمول تشريعية 

 بإصدار قوانين عادية لمواجية مثل تمك الظروف كقانون الوئام المدني.
إلا أن ىذه المحاولات تظل غير كافية، إذ قد تستبعد ظروف لم يكن المشرع أن يتنبأ بيا، وىنا تظير 

عتبر أصميا قضائي، إذ بواسطتيا يتدخل القضاء لتلافى نقص أو عجز التشريع عن أىمية ىذه التي ي
 .مواجية الظروف غير العادية ويجرى تطبيقيا في حال توافر شروطيا

 المطمب الثاني: المبادئ العامة لمقانون
قا من مبادئ القانون العامة ىي إحدى ثمار الاجتياد القضائي، ابتدعيا مجمس الدولة الفرنسي انطلا

، وقد استطاع 19463وديباجة دستور  1879بعض النصوص مثل إعلان حقوق الإنسان والمواطن لسنة 
بعض القواعد والأحكام المستخمصة القضاء بفضل الرجوع إلى ىذه المبادئ أن يجبر الإدارة عمى احترام 

  .4من روح النظام القانوني
 
 

                                  
 .8-7سابق، ص ص المرجع الأحمد دخيشة،  -1

 .22، ص 2005محمد الصغير، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموم، عنابة،  يبعم - 2
 .22محمد الصغير، المرجع نفسو، ص  بعمي - 3
 .107ص  المرجع السابق، إبراىيم درويش، - 4



 الإطار التطبيقي للاجتهاد القضائي الإداري                      الفصل الثاني: 

 

 
43 

 الفرع الأول: تعريف المبادئ العامة لمقانون
يقصد بالمبادئ العامة لمقانون مجموعة القواعد القانونية التي ترسخت في وجدان وضمير الأمة، ويتم 
اكتشافيا بواسطة المحاكم وىي تختمف عن المبادئ العامة المدونة، لأن مصدر ىذه الأخيرة ىو التشريع 

 .1لا القضاء
 ة لمقانونالفرع الثاني: سمطة القاضي الإداري في الكشف عن المبادئ العام

مجمس الدولة الفرنسي لا يزعم أنو خمق المبادئ العامة لمقانون بل اكتشفيا، فقد عمل عمى تثبيت 
 .2وتكريسيا تدريجيا بمرور الزمنوجودىا 
ىذه المبادئ نذكر مبدأ المساواة أمام المرافق العامة، مبدأ حقوق الدفاع، مبدأ عدم رجعية القرارات  من

 . الإدارية، مبدأ استمرارية المرافق العامة
 وقد ألزم المشرع الدستوري الفرنسي احترام ىذه المبادئ لأنيا تحظى بقيمة دستورية.

القضائية الإدارية والمجمس الدستوري شكل تحولا لمبادئ  التواصل بين الاجتياد القضائي لمييئات وىذا
 .3القانون العامة من مجال القانون الإداري إلى مجال القانون الدستوري

 : الاجتهاد القضائي في مجال التصرفات القانونيةلثالمطمب الثا
القانون الإداري،  في لمتصرفات الإدارية القانونية المتمثمة في القرارات والعقود الإدارية مكانة بارزة

 ومجالا واسعا لاجتيادات القاضي الإداري، وىو ما سنتناولو في فرعين متتاليين:
 الفرع الأول: اجتهادات القاضي الإدارية في مجال القرارات الإدارية 

 الاختصاص والمحل، الغاية واليدف. تتمثل في السبب، القرار الإداري ىو تصرف قانوني، لو أركان

ذلك، يمكن القول أن ىناك تحول في عنصر وركن السمطة الإدارية كصاحبة  من خلال 
 الاختصاص الاصيل في إصدار القرار الإداري.

 

                                  
 .108ص  المرجع السابق، إبراىيم درويش، - 1
 .45، ص 2007، دار جسور الجزائر، 1عمار بوضياف، القرار الإداري، دراسة تشريعية قضائية فقيية، ط  - 2
في التأسيس لدولة القانون، مجمة الاجتياد القضائي العدد الثالث، مكانة الاجتياد الإداري عادل بن عبد الله،  - 3

 .175مخبر اثر الاجتياد عمى حركة التشريع، جامعة محمد خيضر، بسكرة، )دون تاريخ(، ص
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غير أن مجمس الدولة أصدر عديد القرارات يعتبر بموجبيا أن وجود مؤسسات خاصة مكمفة  
 .1صف بالإدارةتو بتسيير وتنفيذ مرافق عامة يمكن أن يصدر عنيا قرارات 

بالنسبة للاجتيادات القضائية في ركن الاختصاص مثلا نجد أن مجمس الدولة الفرنسي قد مكن جيات 
إدارية غير مختصة من إصدار قرارات إدارية عملا بالمعيار الوظيفي، وأصدر العديد من القرارات يعتبر 

 .2صف بالإداريةبموجبيا أن وجود مؤسسات خاصة مكمفة بتسيير مرافق عامة يمكن أن تصدر قرارات تو 
وكذلك حكمو الصادر  حكم مؤسسة فيزياالمتعمق ب 1935-12-20من بينيا حكمو الصادر بتاريخ 

 .3حكم الصندوق الإبتدائي "معونة وحماية"المتعمق ب 1935-08-13بتاريخ 

حيث أسس ىذا الحكمان مفيوم الييئات الخاصة ذات النفع العام وذلك بمفيوم المرفق العمومي 
لخاص التقميديين، حيث أول عبر وبشكل واضح عن بداية ظيور فكرة إنفصال المرفق والمرفق ا

     العمومي من حيث اعتباره تنظيما أو جية إدارية، وبين المرفق العمومي من حيث اعتباره ميمة
 .4أو وظيفة يمكن أن يعيد بيا إلى ىيئة خاصة

 الإدارية : اجتهادات القاضي الإداري في مجال العقودثانيالفرع ال
أدى التطور الذي عرفو القانون الإداري المنفتح عمى المجالات الاقتصادية بالسمطات العمومية 
الوطنية والمحمية إلى الابتعاد عن التصرفات الأحادية والاتجاه نحو التصرفات التعاقدية في شكل صفقات 

 عمومية، عقود امتياز...إلخ.
 قد الإداري وتفسيره دورا بارزا.الإداري في بمورة العولقد سعي القاضي 

 
 
 

                                  
 .45، ص 2007، دار جسور الجزائر، 1عمار بوضياف، القرار الإداري، دراسة تشريعية قضائية فقيية، ط  -1=

 .45المرجع نفسو، ص عمار بوضياف،  - 2
 .4-3 ص ، ص2011، دار النيضة العربية، 01وليد محمد عباسي، المعيار القضائي في تمييز العقد الإداري، ط  - 3

، مركز الدراسات العربية، 2016، 1ياسر محمود محمد الضعيم، الدور الإنشائي لمقضاء الإداري، دراسة مقارنة، ط  -4
 .35، ص مصر
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 أولا: أثر الاجتهاد القضائي في تكوين العقد وابرامو

ان المشرع يتدخل بنفسو محددا طبيعة العقد معتبرا إياه عقدا إداريا ويحدد اختصاص القاضي الناظر 
 بنظر منازعاتو ألا وىو القاضي الإداري، أي ىي طائفة العقود الإدارية بنص القانون.

حيث لا مجال للإجتياد  القضائي إذا نص المشرع عن تحديد صفة العقد بوصف إداري، وذلك رغبة 
 المشرع عمى تفصيل المصمحة العامة التي تمثميا الإدارة العمومية عمى المصمحة الخاصة لممتعاقد معيا.

، ومن قبل ىذه وظير ىذا التحديد التشريعي لمعقود الإداري متأخرا مع بداية عيد الثورة الفرنسية
منو عمى  314، حيث نصت المادة 08بميفور السنة  28العقود عقد الاشغال العامة الذي حدده قانون 

 إختصاص مجمس المقاطعة بنظر المنازعات التي تثار بين مقاول الاشغال العامة.

ر القضائي في غير أن غالبية الفقو انتقد بشدة مسألة التحديد التشريعي لمعقد الإداري، مفضلا المعيا
ذلك، أي ترك مسألة تحديد العقود الإدارية لمقاضي الذي لاشك أنو المقدر عمى كشف الطبيعية القانونية 

 لو.

أي عمى المشرع النظر ومراعاة جوىر العقد وليس مجرد تسمية، وذلك بالتمعن في ىدفو وطريقة 
 ابرامو ومضمونو.

زائر العقود الإدارية ىي دائما بتحديد من أما بخصوص الموقف الجزائري "يرى البعض" في الج
 القانون، بصفة مباشرة بنص قانوني،  أو بصفة غير مباشرة وذلك أن يكون ىناك نص قانوني يمنح 

 .1المحاكم الإدارية، الاختصاص لمفعل في المنازعات المتعمقة بالعقود التي تبرميا الإدارة"

 ثانيا: أثره عمى نهاية العقد

سمطات التي يتمتع بيا القاضي الإداري عند تدخمو حالة القوة القاىرة، وعند الإخلال بالإضافة إلى ال
ببنود العقد، وعند التعديل لمعقد الإداري، يمكنو أن يكون لو دور كذلك في حالات أخرى يظير فيو أثرىا 

 بارزا ومؤسسا في نظرية العقد الإداري وذلك تعد منو إجتيادات القاضي الإداري أساسا.

                                  

 .4-3سابق، ص ص المرجع الوليد محمد عباسي،  -1
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يث تعد نظرية الظروف الطارئة الحالة العادية والتي يتعين عمى المتعاقد مع الإدارة العامة القيام ح
 بإلتزاماتو، وبين الحالة القوة القاىرة والتي تؤدي إلى تحرره تماما من إلزماتو لإستحالة التنفيذ.

لذي واجيتو حيث تقدير توافر شروط تطبيق النظرية من إختصاص القاضي، ولا يحق لمقاضي ا
 صعوبات في التنفيذ أن يتوقف عن ذلك.

فالعقود الإدارية تتنوع وتتعدد بتنوع النشاطات الإدارة العامة، حيث لم تعد ىناك صور حصرية لمعقود 
الإدارية، إنما تعددت لتشمل إلى جانب عقود المقاولات والثورية، الإلتزام، عقود جديدة مثل: العقود المالية 

 ض والعقود الاجتماعية ..... إلخ.المتعمقة بالقر 

فحالات النص عمى العقود الإدارية تشريعا ىي حالات إستثنائية لذلك نجد تحديد العقود الإدارية يكون 
 .1من سمطة القاضي أساسا ومبررا

 ثالثا: أثر الاجتهاد القضائي في تفسير العقد

قواعد القانون الإداري، من خلال ابتداع إن لتقييم العقد الإداري قضاء أىمية بالغة في إرساء وتطوير 
القاضي الإداري الحمول القانونية الواجبة التطبيق خاصة حال غموض في تنظيم مسألة ما في تنفيذ 
العقود الإدارية حيث أن مجال تقسيم العقود المعاصرة، لا يعد مرتبطا فقط بالبحث في نية أطراف العقد 

 ية، وفقا لما يستمزمو العقد ذاتو وما يمميو العقد.فقط، بل يتسع إلى بحث الظروف الداخم

 
 
 
 
 
 
 

                                  

، دار الفكر العربي، القاىرة، 1975، 3محمد سميمان الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية، دراسة مقارنة ط -1
 .47ص
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 المبحث الثاني: الاجتهاد القضائي الإداري في مجال المسؤولية 
كان للاجتياد القضائي الإداري حضور باىرا في مادة المسؤولية، انطلاقا من تقرير مسؤولية الإدارة 

)من عدم مسؤولية الإدارة إلى إقرار مسؤوليتيا( تجمى ذلك بوضوح نذلك أوتغيير القناعة التي كانت سائدة 
، التي اعتبر نقطة انطلاق مسؤولية 1في قرار بلانكو الصادر عن محكمة التنازع الفرنسي المعروف

ثم واصل القضاء الإداري الفرنسي اجتياده في تطوير ىذه وحجز الزاوية لمقانون الإداري بأكممو. الإدارة 
رساءالمسؤولية و  قواعدىا وبانت اجتياداتو بوضوح في تتبع مراحل ىذه المسؤولية من مسؤولية إدارية  ا 

 خطئية إلى مسؤولية إدارية دون خطأ.
وبناء عميو نتطرق في المطمب الأول إلى اجتياداتو في مجال المسؤولية الخطئية وفي المطمب الثاني 

 .... في مجال المسؤولية دون خطأ.
 هادات في مجال المسؤولية الإدارية الخطئية المطمب الأول: اجت

 بعد إقرار مسؤولية الإدارة في قرار بلانكو، أسست ىذه المسؤولية عمى الخطأ المرفقي في قرار بميتيو.
استعمل ىذا المصطمح "الخطأ المرفقي" في فرنسا من طرف مفوضوا الدولة في مذكراتيم التي 

، ربطو البعض 1904م، تبناىا ىذا الأخير سنة 1905ى ال 1903قدموىا إلى مجمس الدولة من سنة 
( بإحالة نزاع يتعمق بدعوى مسؤولية 1873) Palletierوأرجعتو الأغمبية إلى قضية  Blancoبقضية 

ضد موظفين عموميين إلى اختصاص القضاء الإداري، وكان ذلك نتيجة تقديرىا لعدم وجود خطأ 
يتو الشخصية، معتبرة أن المسؤولية تعود لمحكومة التي شخصي ينسب لمموظف من طبيعتو إقامة مسؤول

 2فوضتو سمطاتو.
لقد اعتبر قرار "بيمتييو" نقطة إنطلاق التمييز بين الخطأين وما كان لو من نتيجة سوى وضع 

 قاعدة اختصاص القضاء الإداري في حالة ارتكاب خطأ مرفقي.
ني ثم تكميفيا بتنظيم الإنتاج لجان تنظيمية ذات طابع مي 1940أوت  16حيث أنشأ قانون 

الصناعي، حيث كانت ميمة ىذه المجان المساىمة في الحد من آثار نقص المواد السائدة في تمك الفترة 
أو تخفيضيا وتطبيق ليذا القانون اتخذ مدير "لجنة تنظيم صناعة الزجاج" قرارا ييدف إلى إبرام اتفاقات 

 3اج فيما بينيا بصورة مرضية حيث كان القرار يخص ودية تسمح لممنشآت أن توزع امكانات الانت

                                  
 .60عمار بوضياف، المرجع السابق، ص  - 1
 .7، ص سابقالمرجع اليوسفي ليندة،  - 2
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فقطعت منشأة  03منشآت، لم تستجب ولا واحدة فييم، ففرض عمييم تعويض الفارق في الإنتاج لمييئات 
 منيم عمى ىذا القرار الأخير أمام مجمس الدولة.

انتيى اجتياد فكان عمى مجمس الدولة البحث في طبيعة العمل الصادر عن لجنة التنظيم وبالتالي 
 1مجمس الدولة إلى اعتبار عمميما قرارات ادارية يمكن الطعن بخصوصيا أمام المحاكم الإدارية.

يعود التكريس القضائي لممسؤولية الإدارية الى محكمة التنازع الفرنسية التي أيدت مجمس الدولة 
 :م تتمخص وقائعيا1873-02-08الفرنسي من خلال قرار بلانكو الصادر بتاريخ 
من عمرىا تعرضت لحادث تسبب فيو عربة مقطورة  05في أن المدعو ايناس بلانكو طفمة في 

تابعة لوكالة التبغ التي كانت تنقل انتاج ىذه الاخيرة من المصنع إلى المستودع مما سبب ليا أضرار 
 جسيمة.

مؤسسا دعواه عمى بادر والد الضحية بالإجراءات، فرفع دعوى أمام القاضي العادي ضد ممثل الدولة 
 2وما يمييا. 1383و 1382أحكام القانون المدني لاسيما المواد 

دفع مدير مقاطعة بوردو بعدم اختصاص المحاكم العادية لمنظر في القضية وىو ما أدى الى 
عرض النزاع عمى محكمة التنازع الفرنسية التي اصدرت قرارىا في الموضوع بترجيح صوت وزير العدل 

م 1873فيفري  8سا لممحكمة بعد انقسام اعضائيا الى فريقين متساويين، فقضت في الذي كان رئي
وباختصاص القضاء الإداري لمنظر في النزاع بناء عمى تقديم مفوض الدولة السيد )دافيد(، حيث جاء في 
ن حيثية قراره: ".... إن مسؤولية الدولة عن الاضرار التي تمحق الافراد بسبب تصرفات الأشخاص الذي

تستخدميم في المرفق العام لا يمكن أن تحكميا المبادئ التي يقررىا القانون المدني لمعلاقات بين 
 3الأفراد".

واعترف مجمس الدولة أيضا من جيتو بفكرة التمييز بين الخطأ المرفقي والخطأ الشخصي في 
أعطى طبيعة مختمفة ، وذلك في قضية )أبجي( إلا أن القضاء ىذه المرة 1911فيفري  3قراره بتاريخ 

( أنو قبل ىذه القضية كانت العلاقات بين Pailletلمعلاقة بين الخطأين، فكما لاحظ السيد )بايي( )

                                  
 .7ص  ،السابقمرجع اليوسفي ليندة،  - 1
 .31سابق، صالمرجع الكفيف الحسن،  - 2
دي، نظرية المسؤولية الإدارية دراسة تأصيمية تحميمية ومقارنة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، طبعة بعمار عوا - 3
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الخطأين علاقة تناقضية، يعرف فييا الخطأ المرفقي خلافا لمخطأ الشخصي، ثم أصبحت بعد قضية 
بح بإمكان الضحية اختيار )أبجي( علاقة انسجامية لمبحث بظيور نظرية الجمع بين الأخطاء، وأص

متابعة الموظف عمى أساس خطئو الشخصي أو الإدارة عمى أساس الخطأ المرفقي، فالقانون المطبق 
 1والقاضي المختص يتحددان بوظيفية الطبيعة القانونية لمشخص المتابع.

ؤولية ونظرا لصعوبة واستحالة اثبات ىذا الخطأ من طرف الضحية أقام مجمس الدولة الفرنسي المس
 عمى أساس الخطأ المفترض. 

 معايير تمييز الخطأ المرفقي عن الخطأ الشخصيالفرع الأول: 
اكتسبت عممية التمييز بين الخطأ المرفقي والخطأ الشخصي أىمية بالغة في توزيع المسؤولية بين 

بيميتيو( سنة الإدارة وموظفييا، بحيث تتحقق مبدأيا المعادلة القائمة عمى طبيعة الخطأ وفقا لقضاء )
1873. 

وقد ركز القضاء والفقو أثناء عممية التمييز عمى تحديد الخطأ الشخصي كأساس لقيام مسؤولية 
 2الموظف الشخصية.

إلا أنو لوحظ أثناء تدور نظام الخطأ في المسؤولية الإدارية أن مسألة التمييز بين الخطأ المرفقي 
نتيجة تأثير الخطأ الشخصي عمى مسؤولية الإدارة  والخطأ الشخصي لم تعد مجدية الإدارة وموظفييا

وكذلك عن طريق تطبيق قاعدة الجمع، ورغم ذلك ميز القضاء الإداري حال فصمو في بعض القضايا 
 حسب معايير يوجزىا في ما يمي:

 أ/ معيار الخطأ المنفصل عن الوظيفة
كبو الموظف خارج الوظيفة وينسب إلى الفقيو )فالين( حيث اعتبر أن الخطأ يكون شخصيا إذا ارت

"إنفصال مادي" وتسائل عما إذا كان من الممكن التحدث عن الانفصال المعنوي لمخطأ في قضية 
 "جيرودي".

والخطأ المنفصل عن الوظيفة ىو خطأ شخصي، يرتكبو الموظف في حياتو الخاصة، بعيدا عن 
الذي كان يتجول بدراجتو النارية خارج  ارتباطات وظيفتو ويشوي أن يكون الانفصال ماديا، كالعون البمدي

التي  Corondetكمة التنازع الفرنسية في قضية في حادث معنويا وىو ما جسدتو محالمرفق متسببا 

                                  
 .32سابق، صالمرجع الكفيف الحسن،  - 1
 .40 ، صنفسومرجع الكفيف الحسن،  - 2
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تتمخص وقائعيا أن أستاذ تمفظ داخل القسم بكممات مشينة وفاحشة ومنافية لمدين، فقررت المحكمة أن ىذا 
 يم، ويعتبر خطأ منفصل عن ممارسة وظيفة الأستاذ.العمل لا يمكن أن تكون لو علاقة بالتعم

 ب/ معيار الخطأ العمدي
وىو خطأ شخصي مرتكب أثناء ممارسة الوظيفة، إلا أن ما يخمم في الأمر أنو خطأ ينطوي عمى 
نية سيئة لدى الموظف، فيو معيار يستند إلى اليدف، ذلك أن الموظف ييدف إلى تحقيق مصمحة 

بالغير، كالاقلاق الذي يسببو أحد الأعوان بافتعال ملاحقات جزائية ضد أحد شخصية محضة او الاضرار 
الأشخاص دون سبب مقبول سوى تعمد ايدائو، او القتل العمدي باستعمال السلاح الذي يرتكبو حارس 

 1بمدي خلال تأدية ميامو ضد مواطن.
نما كان ييدف لتحقيق ىدف مصمحي، ف قرر القضاء ان أما إذا لم تكن نية الموظف سيئة وا 

 2الخطأ ليس شخصيا، كانحراف الموظف بالسمطة من أجل تحقيق فائدة مالية للإدارة.
 ت/ معيار الخطأ الجسيم

وىو خطأ شخصي مرتكب أثناء ممارسة الوظيفة، ولا ينطوي عمى نية سيئة لدى الموظف، إلا أنو 
 3يتميز عن سابقيو بأنو ينطوي عمى صعوبة ودرجة الجسامة.

وتمييزا لو عن الخطأ المرفقي الجسيم، يشير الأستاذ "إيف غودميو" إلى أن الخطأ الشخصي 
الجسيم ينطوي عمى درجة قصوى من الجسامة مضيفا أنو يتعمق بالاعمال المادية لمتنفيذ وليس بأعمال 

طأ الجسيم قانونية، بينما يشير الأستاذ "خموفي" من جيتو إلى أن القضاء الإداري الفرنسي اعتبر الخ
 شخصيا إذا انطوى عمى نية سيئة لدى صاحبو، أي أنو أخذ بمعيار الخطأ الجسيم العمدي.

يستخمص اخيرا من تعدد المعايير القضائية كمما أن القضاء لم يستقر عمى معيار واحد، بحيث 
ر، كان يحكم بأن الخطأ شخصي حسب كل حالة عمى حدة، وقد يحدث أحيانا ان يطبق معيارين أو أكث

نتيجة وجود ظروف متعددة أحاطت بالخطأ، كما ىو الوضع بالنسبة لمقضاء الإداري الجزائري عندما 
اعتبر بأن الخطأ شخصي نظرا لقيام الدركي بقتل دركي آخر خارج أوقات العمل "معيار الخطأ مرتكب 

 خارج الوظيفة"، وأن ىذا القتل عمدي مع سبق الاصرار "معيار الخطأ العمدي".

                                  
 .41سابق، صالمرجع الكفيف الحسن،  - 1
 .37سابق، صالمرجع البن دعاس سيام،  - 2
 .8، ص سابقالمرجع اليوسفي ليندة،  - 3
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ضاف معيارا آخر ىو معيار انفصال الخطأ عن الوظيفة وذلك حين قرر بأنو "لا علاقة كما أ
 1ليذه الجريمة بوظيفة المحكوم عميو كدركي".

ويستخمص أيضا أن الخطأ الجسيم لا ينطوي عمى نية سيئة فالباحث عمى الايذاء منعدم وغير 
الفعل الذي أقدم عميو، لأن كان عميو  متوفر، ومع ذلك يتحمل العون المسؤولية الشخصية وذلك لخطورة

 التزام عمى الاقل عناية الموظف العادي، وىذا تنبيو لمموظف حتى يحتاط أكثر.
وتبقى ىذه المعايير بمثابة توجييات يسترشد بيا القضاء الإداري عند تطبيق قواعد المسؤولية الإدارية 

 2ليا ما يلائميا من المعايير. الخطئية، لأنو يعطي لنفسو سمطة البحث في كل حالة ويختار
  قرينة الخطأ المفترضالفرع الثاني: 

مام ما يسمى بالخطأ الثابت، إلا ألنكون  ،ثبات الخطأ يقع عمي الضحيةإعبء  نأالقاعدة العامة 
اتجو القضاء الاداري نحو تسييل شروط  الضحية، ىلصعوبة إثبات ذلك عمأنو في بعض الحالات و 

أ، فابتكر قرينة الخطأ طركن الخ لإثباتن القضائية ائدارية إلى الاستعانة بالقر ية الالو انعقاد المسؤ 
  ، فيقع عمييا واجب إثبات عدم وجود خطأ يمكن نسبتو إلييا،ترض، بأن يفترض أن الإدارة اخطأتالمف
  .، وىو عبء صعب لتعمقو بواقعة سمبيةليةو ن وفقت في ذلك تعفى من تحمل المسؤ إف

 . كثر حمايةأالمتزايد يجعل الضحية في وضعية  افتراض الخطأ يبرر الاىتمامن أوالحقيقة 
ىم المجالات التي يستعمل فييا القاضي الاداري قرينة الخطأ المفترض المنازعات الخاصة أومن 
ة في مثل لية الادار و حوادث المرور، فمسؤ ت العامة و آالمنشال العمومية ومستعممي المباني و بمرتفقي الاشغ

 .3ساس الخطأ المفترضأالحالات قائمة عمى  ىذه
لقد دأب مجمس الدولة الفرنسي عمى تطبيق فكرة الخطأ المفترض في قضائو المتواتر في مجالين 

عندما يكون ذلك  العامة الذين يستفيدون من ىذه الفكرة، بمستعممي المنشآتأساسيين يتعمق الأول 
الإدارة من المسؤولية، يجب عمييا أن تثبت أنيا ادارتيا  الذي يدعونو، ولإعفاء الاستعمال مصدرا لمضرر

  4بطريقة عادية وبدون ذلك تسأل عن إخلاليا بالسير العادي ليذه المنشآت وتمزم بالتالي دفع التعويض.

                                  
 .55، ص 2002، المنتقد في فضاء مجمس الدولة، الجزء الأول، دار ىومة، الجزائر، ةلحسن بن الشيخ آت مموي - 1
 .69سابق، صالمرجع العمار عوابدي،  - 2
، 2006، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر، 1لحسن بن الشيخ آت مموية، دروس في المسؤولية الإدارية، ط -3

 .32ص
لتزام، دار النشر رية الإلتزام بوجو عام، مصادر الإعبد الرزاق الصنيوري، الوسيط في شرح القانون المدني، نظ -4

 .107، 1952لمجامعات المصرية، 
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فمن القرارات التي صدرت عن المجمس حديثا القرار المتعمق بشركة الجنوب الغربي لحفر القنوات 
، وكذلك القرار حول قضية حادث الدراجة النارية الناجم عن انحراف 28/10/1992والصادر بتاريخ 

، وحادثة إصابة شخص كان 22/03/1994الطريق الصادر عن المحكمة الإدارية الإستئنافية بتاريخ 
 1يبنزه في ساحة عمومية إثر سقوط ثمرة جوز اليند جافة تركت عالقة فوق الشجرة التي تزين الساحة.

 ي: المسؤولية الإدارية دون خطأ المطمب الثان
تابع القضاء الإداري اجتياداتو في مجال المسؤولية، بأن أسس المسؤولية الإدارية حتى دون خطأ 

 واجتياداتو في ذلك جاءت ثرية ومتنوعة.
تقوم المسؤولية الإدارية العامة في الأصل عمى فكرة الخطأ، غير أنو في بعض الحالات حيث 

بدون خطأ، إما لكون الضرر صادر عن فعل الإدارة بالرغم من كونيا لم ترتكب  تكون بصدد مسؤولية
خطأ وتكون في حالة إخلال بمبدأ المساواة أمام الاعباء العامة، أو لكون نشاط الإدارة ذو مخاطر 
خصوصية والذي تنتج عنو اضرار لا يمكن ان تبقى دون تعويض، وبما أن الإدارة تستفيد من ذلك 

 ما في مقابل ذلك تتحمل التعويض عن الاضرار الناشئة عنو.النشاط فإن
تشكل المخاطر فرضية المسؤولية دون خطأ والتي يكون فييا الضرر نتيجة لتحقيق مخاطر والتي 
رأى فييا القاضي أو المشرع لأسباب مختمفة، بأنو من العدل والانصاف أن وجود خطر تسبب في حدوث 

 2ية دون خطأ.ضرر يستمزم انشاء نظام المسؤول
اما المجال الثاني فيتعمق بالمستشفيات العامة والتي يستفيد مستعمموىا من المسؤولية عمى أساس 
الخطأ المفترض، عندما يصابون بأضرار غير عادية بسبب العلاجات أو الأعمال الطبية التي ينبئ 

 بطابعيا غير المتوقع عن وجود خطأ في تنظيم أو تسيير المرفق الصحي.
 23/02/1962القرارات الصادرة عمى ىذا النحو كذلك ما صدر عن مجمس الدولة بتاريخ  فمن
المتعمقة بحقنة داخل الشريان أدت إلى شمل العضو الذي تم حقنيم، وقضية   "maierفي قضية "

"cohen.3" بخصوص العممية الجراحية التي أدت إلى الإصابة 
 

                                  
 .60، ص 1986، دار النيضة العربية، سنة عل الغيرعبد الرشيد مأمون، المسؤولية العقدية عن ف -1
، دروس في المسؤولية الإدارية، الكتاب الأول، المسؤولية عمى أساس الخطأ، دار ةلحسن بن الشيخ آت مموي - 2

 .75، ص 2007لمنشر والتوزيع، الجزائر،  الخمدونية
 .61، المرجع السابق، ص عبد الرشيد مأمون -3
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 اس فكرة المخاطرالفرع الأول: المسؤولية الإدارية عمى أس
 في مجال الأشغال العامة:

 حيث يمكن تطبيق المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر في حالات عدة أىميا نذكرىا:
تعتبر الأشغال العمومية المجال الحاصل في ىذه المسؤولية، ويجمع الفقو عمى أن الضرر الناتج عن  -

وجود خطأ مرفقي ما دامت الأضرار الناجمة عنيا الأشغال العمومية أول ضرر يشترط القضاء لتعويضو 
 الجسامة  جة منيتحمميا جميع أفراد المسؤولية، فلا مسؤولية ولا تعويض إلا إذا وصل ىذا الضرر در 

 عدد محدود من الأشخاص.
  وعميو من الممكن أن يسبب تنفيذ أشغال عمومية المتمثل في نشاطات أو منشآت البناء، ترميم

 1….ىدم، حفر، شق الطريقصيانة، تصميح، 
 في حدوث ضرر للأشخاص والممتمكات، مثل:

الضرر الناتج عن انجاز الأشغال العمومية، الضرر الناتج عن عدم تنفيذ شغل عمومي ما، مع 
 عدم وجود إشارات متعمقة بالشغل العمومي الضرر الناتج عن سوء أو عدم صيانة مبنى عمومي.

الضرر الناتج عن مبنى عمومي مثل دخان أو تدفق مياه مموثة أو روائح كريية مصدرىا الشغل 
 أو المبنى العمومي.

ومن ىنا نستنتج أن القضاء الإداري ىجر ىذا المعيار لغموضو وليعوضو إلى معيار آخر ىو 
ختمف تبعا لذلك أساس معيار الصحية حيث ميز بين الضحية إذا كان مشاركا أو مستفيدا أو من الغير، وا

…. المسؤولية، فإذا كانت الضحية مشاركا ويدخل في ىذا الإطار المقاول وعمالو والوكيل ومساعديو
أكتوبر  16الجزائر في  2ويكون شخصا طبيعيا أو معنويا وىذا ما أقرتو الغرفة الإدارية بمجمس القضاء

والغاز ولا يمكن اعتبارىا مسؤولية في بشأن حادث وقع أثناء أشغال قامت بيا شركة الكيرباء  1964
مواجية العمال الذين كانوا حين وقوع الحادث، يشاركون في أشغال الصيانة لممنشأة المذكورة، أما بالنسبة 

  قرار المسؤولية الإدارية دون خطأإذا كان واقع لمغير وىو يقيم من القضاء الإداري في الجزائر عمى إ
عن الأشغال العامة ويحصل عمى تعويض دون الحاجة لإثبات  وىو شخص غير مرتفق ولا مشارك

في قضية خطاب ضد الدولة  12/3/1965الخطر، وىذا ما قضت بو الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى 

                                  
 .13 بن دعاس سيام، محاضرات في مقياس المسؤولية الإدارية، مرجع سابق، ص - 1
 .42، ص سابقالمرجع ال، ةلحسن بن الشيخ آت مموي - 2
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بقوليا "حيث أنو بسبب الأخطار التي يمثميا وجود تمك المنشآت فإن الإدارة مسؤولة ولو في غياب الخطأ 
 1ي لا يمكن إعفائيا منيا، إلا في حالة القوة القاىرة أو خطأ الضحية.عن الأضرار الحاصمة الت

في قضية وفاة طفل إثر سقوطو في حفرة  3/8/199وجاء أيضا في قرار مجمس الدولة بتاريخ 
وق الطفل دعوى أمام الغرفة رخصت بحفرىا بمدية عين آزال بسطيف لمسكان لتخزين المياه، رفع ذوي حق

 سطيف ضد البمدية، فقضت بتحميميا مسؤولية سقوط الضحية في الحفرة الموجودة ية بمجمس قضاءر االإد
مع إلزاميا بالتعويض، لأن الأمر يتعمق بأشغال عمومية خاصة بالبمدية تمت تحت إشرافيا  تحت إشرافيا

ا والطفل يعتبر من الغير، والحفر يعد مشروعا عاما خطيرا، والحفرة غير مغطاة ولا محاطة بالسياج، بم
 يقيم مسؤولية البمدية.

وبالنسبة للأضرار الواقعة لممرتفقين ىو من يستعمل المبنى العمومي المتسبب في الضرر أي أن 
تكون ىناك علاقة مباشرة بين الضحية ومستعمل المبنى، ومثاليا سقوط شجرة عمى شخص في حديقة 

بجروح بسبب استعمالو لطريق عمومي أو إصابة شخص بضرر من  2عمومية، أو إصابة صاحب سيارة،
قناة المياه أو سمك الكيرباء الذي يستفيد منو، بينما يعتبر من الغير إذا كان مصدر الضرر من القناة 

 الكبرى أو الأسلاك الرئيسية.
خطأ وأساس المسؤولية ىنا ىو الخطأ المفترض في انعدام الصيانة، أو عيب في البناء يفترض 

  و صان المبنى العمومي بصفة عاديةفي ذمة رب العمل، ولكي يعفى من المسؤولية عميو إثبات أن
ويمكن تبريرىا بالانتفاع من ىذا المبنى أو الأشغال، ولا تعفى الإدارة من المسؤولية إلا إذا أثبتت أنيا 

قى سمطة تقديرية لمقاضي قامت بالصيانة العادية، ومع ذلك فإن تحديد الخطر والضرر الناتج عنو يب
 3الإداري.

 في مجال المخاطر الاستثنائية:  -
حيثما جاء في قضاء المجمس الفرنسي عمى استعمال المعدات للأسمحة المستعممة من طرف 

 4الشرطة تعد من المخاطر الاستثنائية، حيث تم تشكيل مصدرا لممسؤولية في حالة حدوث ضرر.

                                  
 .9، ص سابقالمرجع اليوسفي ليندة،  - 1
 .9، ص مرجع نفسواليوسفي ليندة،  - 2
 .85 سابق، صالمرجع العوابدي عمار،  - 3
 .42سابق، صالمرجع البن دعاس سيام،  - 4
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، حيث 1949جوان  24بموجب قراره بتاريخ  Lecomteضية وقد بدأ مجمس الدولة قضاءه في ق
حمل الإدارة المسؤولية عن وفاة لوكومت صاحب مقيى بعيار ناري أطمقو عون أمن أثناء محاولتو توقيف 

 .Locomteسيارة مشتبو بيا، فانعكست طمقة النارية وأصيب السيد 
ذا كانت  حيث خلاصة القول أن إذا كانت الضحية مقصودة أسست المسؤولية عمى الخطأ وا 

 1949.1الضحية غير مقصودة أقيمت المسؤولية عمى أساس المخاطر وكان ذلك مع ابتداء 
 الفرع الثاني: المسؤولية الإدارية عمى أساس المساواة أمام الأعباء العامة 

 في مجال النصوص القانونية )قضية لافموريات( -
  1331يناير  14قرار مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ 

 " La Fleurette " قضية شركة المنتجات الحميبية لافموريت
 : التعميق

بموجب ىذا القرار اعترف مجمس الدولة الفرنسي لأول مرة بقيام مسؤولية الدولة بناء عمى صدور 
 .القوانين

 : بيان الوقائع والإجراءات
تعمق بحماية المنتجات الحميبية قد منع صنع و بيع كل منتجات الزبدة الم 1934جوان  29قانون 

غير المشتقة من الحميب، و ىكذا اضطرت شركة لافموريت إلى وقف نشاطيا المتمثل في إنتاج مادة 
 . " تسمى " قرادين

وقد كان الإجتياد القضائي القديم يقضي بأن الدولة لا يمكن أن تكون مسؤولة عن نتائج صدور 
انين تمنع نشاطات ما، غير أنو بالرجوع إلى نشاط شركة لافموريت فإنو لا يشكل أية مخاطر، ولا يظير قو 

من الأعمال التحضيرية لمبرلمان أن المشرع كان يستيدف ىذه الشركة بالذات ، وبالتالي رأى مجمس 
تتحممو المجموعة يجب أن  -من أجل المصمحة العامة  -الدولة بأن ىذا العبء الذي وقع عمى الشركة 

 . الوطنية
إن مسؤولية الدولة في رحاب اختلال المساواة أمام الأعباء العامة ، يمكن حينئذ أن تكون في 

، وأيضا بسبب صدور ( Couitéas 30/11/1923 حالة صدور قرارات إدارية مشروعة ) قضية كويتيا
عويض وأن يكون الضرر خاصا القوانين، ولكن بشرط  أن لا تكون نية المشرع متجية إلى منع الت

 .واستثنائيا
 في مجال الأحكام القضائية )قضية كوتياس( -

                                  
 .48سابق، ص المرجع الكفيف الحسن،  - 1
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  . Couitéasقضية كويتياس - 1323نوفمبر  33قرار مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ 
 ( التعميق : ) نظرية المخاطر

القضائي الذي قرر مسؤولية الإدارة دون خطأ بفعل  ىذا القرار يعطي إشارة الإنطلاق للإجتياد        
  .نقض المساواة أمام الأعباء العامة

  :بيان الوقائع و الإجراءات
ىكتار )في تونس  38000فالسيد كويتياس قد تمّ الإعتراف لو بممكية أراضي فلاحية مساحتيا        

لكن و  غمييا )السكان الأصميين(.المستعمرة من طرف فرنسا( و حصل بموجب حكم عمى حقو في طرد شا
 هُ بالقوة العسكرية اللازمة خشيةالحكومة الفرنسية ،التي لجأ إلييا عدة مرات لمتنفيذ ، قد رفضت مدّ 

الإضطرابات الخطيرة التي من الممكن أن يثيرىا السكان الأصميون لتمك الأراضي لأنيم يعتبرون أنفسيم 
 .ىم المالكون الشرعيون منذ غابر الأزمان

لما رفضت الإدارة تعويض السيد كويتياس عن الأضرار الحاصمة لو طُرِح الأمرُ عمى مجمس و        
الدولة الفرنسي الذي رأى بأن الحكومة من حقيا رفض تقديم القوة المسمحة لأن من واجبيا تقدير ظروف 

و لكن من حق السيد  تنفيذ الحكم القضائي و رفض ذلك إن كان ىناك خطر ييدد الأمن و النظام العام،
كويتياس أن يطالب بالتنفيذ مع استعمال القوة فإذا طالت مدة الرفض فوق الحد المعقول فإن ذلك سيكون 

 عميو في ىذه الحالة ىو حرمانو منحِمْلا من غير المعقول أن يتحممو وحدَه لأن الضرر المفروض 
 .عويض عنوالإنتفاع لمدة غير محددة، و بالتالي من حقو أن يطالب بالت

ىكذا يمكن لمقاضي في بعض الأحيان أن يقدر بأن السمطة العامة من حقيا أن تجعل عمى و         
لكن مبدأ المساواة أمام الأعباء الخاصة باسم المصمحة العامة، و  كاىل بعض أفراد المجتمع بعض الأعباء

 .يُمنحوا تعويضا مقابل ذلكيوجب أن  1789العامة المأخوذ من بيان حقوق الإنسان و المواطن لعام 
الة يجب أن يكون خاصا وغير لكن تجدر الإشارة إلى أن الضرر الواجب تعويضو في ىذه الحو         
 .أن يقتصر عمى عدد محدد من الأشخاصأن يصل إلى درجة من الأىمية، و  ، أي يجبعادي

ل التوازن أمام الأعباء لاغير أن القضاء قد رفض في حالات أخرى منح أي تعويض بسبب اخت        
     ذلك في مثل حالات تغيير اتجاىات السّيْر العام تماما كل نشاط للإدارة ، و  ، خشية أن يعطلالعامة

 أو إحداث اتجاىات جديدة و ما يتبع ذلك من أضرار جسيمة لمنشاط التجاري
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 خلاصة الفصل:

تعويض المتضرر من نشاطيا او تصرفاتيا  لية الادارية مفادىا أن تقوم الدولة بدفعو ن المسؤ إ       
عبئ التعويض دون وجود الخطأ ولا يمزم المتضرر بإثبات   المشروعة او الغير مشروعة فيي تتحمل

  .الخطأ و من ىنا نتحصل عمي التعويض نتيجة الأضرار التي لحقتو
ن خمف تطوير قواعدىا رنسي من كالية الادارية كشف لنا القضاء الفو ن دراستنا لموضوع المسؤ إ       

أ المشروعية و يضيق حسب حيث يتسع مبد، نو اىتم بيا نظرا لأىميتيا في مجال القانونأ ذلكومبادئيا و 
 الملابسات المحيطة بالعمل الاداري ذاتوالظروف و 

بالأخص القضاء الاداري في القانون و ذلمك من بدأ المشروعية في تطبيق القضاء و ويتجسد م      
  .ين مع الإدارةنازعتة حقوق الأفراد المخلال حماي

 

 



 

 

 

 الخاتمة
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للاجتياد القضائي الإداري، حيث  وفي ختام ىذه المذكرة التي تناولنا فييا الإطار المفاىيمي
تطرقنا فيو إلى مفيومو، وحالات المجوء إليو، وأىميتو، قصد إبراز  المكانة التي يحتميا في الدولة ثم 
التعريج إلى التذكير بالجيات القضائية الإدارية التي تناط بيا ميمة الاجتياد القضائي سواء في النظام 

 الجزائري أو النظام الفرنسي .

الموالي من المذكرة، تناولنا الجانب التطبيقي للاجتياد القضائي في المادة الإدارية،  الفصل وفي
بذكر أىم ثمار الاجتيادات القضائية التي بانت بوضوح في إقرار مبادئي المشروعية والمسؤولية، من 

المبادئ العامة خلال التذكير ببعض الاجتيادات لا سيما إقرار نظرية الظروف الاستثنائية، الكشف عن 
لمقانون التي تسير جنبا إلى جنب مع النصوص المكتوبة، بالإضافة إلى دوره في مجال المسؤولية، بدءاً 
بتغيير القناعة التي كانت سائدة )عدم مسؤولية الدولة(، إلى إقرار  مسؤوليتيا، وتتبع مراحل تطويرىا )من 

ساس الخطأ المرفقي الجسيم، لتمتد إلى كل مسؤولية الموظف الشخصية إلى مسؤولية الإدارة عمى أ
الأخطاء المرفقية، ثم إلى مسؤوليتيا عمى أساس المخاطر، إلى مسؤوليتيا عمى أساس المساواة أمام 

 الأعباء العامة... (.

 وصولا إلى نتائج نذكر أىميا في ما يمي: 

عمو يحظى بدور يؤدي القاضي الإداري دورا يتصف بالجرأة والجدية، فدوره في الاجتياد يج -1
 تشريعي من خلال  صياغة النصوص القانونية، ما يجعل القانون الإداري قانون قضائي.

الاجتياد القضائي الإداري ىو الضامن لاستمرارية القواعد القانونية، والمؤمن لمسايرة تطورات  -2
 المجتمع من خلال تطبيق النصوص القديمة بروح جديدة.

لأمن القانوني فكرة الإنصاف والعدل التي تعد من مبادئ ا -حقيقة–الاجتياد القضائي يكرس  -3
 بضمانات قانونية.والقضائي إذا حظي 

يحظى الاجتياد القضائي الإداري بمكانة ىامة في الدولة، من خلال حفظو لمحقوق والحريات  -4
 وفرض النظام الديمقراطي وتحقيق دولة القانون.

 ، أىميا:عمى ضوء ىذه النتائج تبرز جممة الاقتراحات 

جعل الاجتياد القضائي مصدر رسميا، لذلك نحيل عمى المشرع إعادة صياغة نص المادة الأولى  -1
 من القانون المدني.
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إضفاء استقلالية حقيقة لمقضاة، ومنحي ىذا الأخير ضمانات أكبر لممارسة دوره الإيجابي في  -2
 إنشاء القواعد القانونية التي تساىم في تطوير الحياة الإدارية.

العمل القضائي، ويتعدى حدود الجية التي  لضرورة نشر كل الاجتيادات القضائية، حتى يعم -3
أصدرتو فيتمكن بذلك رجال القانون مكن إبداء أرائيم وانتقاداتيم، وىو من شأنو جعل المجال أكثر  

 ثراء ومواكبة لمواقع.   
في ذىنية المتقاضي ولكن في إيديولوجية  لدولة القانون أمر يتطمب تغييرا ليس فقط تأسيسيمكن  -4

 الإدارة أيضا.

وفي الأخير نتمنى أن يكون موضوع بحثنا ىذا المتواضع نظرا لأىميتو انطلاقة لدراسات مستقبمية معمقة 
 لمثل ىذه المواضيع.

 



 

 

 

 المصادر قائمة
المراجعو   
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 :صادرقائمة الم

 :المراسيم أولا:
يتضمن دستور الجزائر الجريدة الرسمية  1996ديسمبر  7المؤرخ في  438/96لمرسوم الرئاسي رقم ا -

عمى أنو تؤسس محكمة التنازع تتولى الفصل في النزاع  1996ديسمبر  8، المؤرخة في 76عدد 
 .2020إختصاص بين المحكمة العميا ومجمس الدولة، نفس المادة المقررة والمعدلة في دستور 

 القوانين: ثانيا:
المتعمق بتنظيم مجمس الدولة وتشكيمتو  1998ماي 30، المؤرخ في 98/01القانون العضوي  -1

 عدد الجريدة الرسمية، 2022جوان  09المؤرخ في  22/10وعممو، المعدل والمتمم بالقانون 
 .2022، لسنة 41

، 1998يونيو سنة  03، الموافق ل1419م صفر عا 8مؤرخ في  03/98القانون العضوي  -2
 12المؤرخة في  39محكمة التنازع وتنظيميا وعمميا، الجريدة الرسمية عدد  باختصاصاتيتعمق 

 .1998يونيو سنة  7ه، الموافق ل 1419صفر عام 
، 2004سبتمبر  6الموافق ل  1425رجب عام  21، المؤرخ في 11-04العضوي رقم  القانون  -3

 .2004لعام  57والمتضمن القانون الأساسي لمقضاء، الجريدة الرسمية رقم 
 07المؤرخة في  14، الجريدة الرسمية رقم 2016مارس  06المؤرخ في  01-16القانون رقم  -4

 .2016مارس 
 11-05يعدل القانون العضوي رقم  2017مارس  27المؤرخ في  06-17العضوي رقم  القانون -5

المؤرخة في  20، عدد رسميةالجريدة ال، يتعمق بتنظيم القضائي، 2005يوليو  17المؤرخ في 
 .2017مارس  29

رسمية رقم الجريدة المتضمن القانون المدني، ، ال1975سبتمبر  26، المؤرخ في 58-75الأمر  -6
المؤرخ  10-05، المعدل والمتمم بالقانون رقم 1975سبتمبر  30، المؤرخة في 1975لسنة  78

 .2005، سنة 44رسمية رقم الجريدة ال، 2005في جوان 
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 المعاجم: ثالثا:

، دار صادر، بيروت 15ابن منظور، أبو الفضل المصري، لسان العرب، مادة: ...، المجمد  -1
تب ، دار الك02والجوىري أبو النصر، الصحاح تاج المغة وصحاح العربية، الجزء  1968

 .1999العممية بيروت طبعة 
، ع 2، ط 1394، ص ع 42، فخر الدين محمد بن عمر الرازي، المحصول في عمم الأصول  -2

 -رية، صيدا، بيروت، لبنان، عادل عبد الموجود، عمي محمد معروض بالمكتبة المص م تحقيق
1999. 

  .2008الاسكندرية،  ، دار الدعوة،4مجمع المغة العربية، المعجم الوسيط، طبعة  -3

 قائمة المراجع:

 : الكتب:أولا

بع، مؤسسة الرسالة، لبنان ي عمم أصول الفقو، الجزء الراالإمام فخر الدين الرازي، المحصول ف -1
1997. 

 .2005المنازعات الإدارية، دار العموم، عنابة، بعمى محمد الصغير، الوجيز في  -2
 مجيلالي خالد، الوجيز في نظريتي القرارات والعقود الإدارية، دار البيضاء، الجزائر.ب -3
ترجمة منصور القاضي، الجزء الأول، المؤسسة  ،لفولفيو، القانون الإداريجورج فودال بيارد  -4

 .2001لبنان،  ،الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، الطبعة الأولى
حسن بن الشيخ آت مموي، المنتقد في فضاء مجمس الدولة، الجزء الأول، دار ىومة، الجزائر  -5

2002. 
حسن بن الشيخ آت مموي، دروس في المسؤولية الإدارية، الكتاب الأول، المسؤولية عمى أساس  -6

 .2007الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر، الخطأ، دار 
ت الجامعية، الاسكندرية، حسين عثمان محمد عثمان، أصول القانون الإداري، دار المطبوعا -7

2004. 
 .2004ت الجامعية، الإسكندرية، حسين عثمان، محمد عثمان، القانون الإداري، دار المطبوعا -8
الاجتياد القضائي، دراسة مقارنة بالفقو الاسلامي معززة بالتطبيقات القضائية، المصدر  الداقوفي، -9

 .2015، 1القومي للإصدرات القانونية، القاىرة، الطبعة 
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رشيد خموفي في قانون المنازعات الإدارية تنظيم واختصاص القضاء الإداري ديوان  -11
 .2007سنة  3مطبوعات الجامعية الجزائر، الطبعة 

طيخ، القضاء الإداري ومبدا المشروعية، منشور في بحوث وأوراق عمل رمضان محمد ب -11
برنامج القضاء الإداري "الإلغاء والتعويض" في القضاء الإداري، منشورات المنظمة العربية لمتنمية 

 .2009الإدارية 
زعلاني عبد المجيد، المدخل لدراسة القانون النظرية العامة لمقانون، دار ىومة الجزائر،  -12

 .2008سبتمبر 
ثاني، منشورات كميك، ساسي جمال، الإجتياد الجزائري في القضاء الإداري، الجزء ال -13

 .2013الجزائر،  طبعة الأولى
، 1952المدني، دار أحياء التراث لبنان، عبد الرزاق السنيوري، الوسيط في شرح القانون  -14

 .الجزء الثاني
نيوري، الوسيط في شرح القانون المدني، نظرية الإلتزام بوجو عام، سعبد الرزاق ال -15

 .107، 1952مصادر الإلتزام، دار النشر لمجامعات المصرية، 
 .ه1936ار الفكر العربي، القاىرة، عبد الرزاق السنيوري، عمم بأصول القانون، د -16
 .1986عبد الرشيد مأمون، المسؤولية العقدية عن فعل الغير، دار النيضة العربية، سنة  -17
بيمي، منشورات ريعة الاسلامية، عبد الكريم الأر عبد الكريم زيدان، نظام القضاء في الش -18

 .ه1408، 1مكتبة أمير المؤمنين، ايران، ط 
عمي سميمان، نظرات قانونية مختمفة، الشريعة الإسلامية كمصدر لمقانون في البلاد  -19

 .1994المطبوعات الجامعية، الجزائر،  العربية، ديوان
 .2010عمي فيلالي، مقدمة في القانون، موفم لمنشر، الجزائر،  -21
، دار جسور 1عمار بوضياف، القرار الإداري، دراسة تشريعية قضائية فقيية، ط  -21

 .2007الجزائر، 
والإزدواجية دار ريحانة، عمار بوضياف، القضاء الإداري في الجزائر بين نظام الوحدة  -22

 .2001الجزائر 
عمار بوضياف، المدخل إلى العموم القانونية، النظرية العامة لمقانون وتطبيقاتو في  -23

 .2007ه، 1428، أكتوبر 3التشريع الجزائري، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة 
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شر والتوزيع، الجزائر، عمار بوضياف، المدخل إلى العموم القانونية، دار جسور لمن -24
 .2007، 03الطبعة 

عمار بوضياف، مرجع المنازعات الإدارية، دراسة مدعمة باجتيادات قضائية لممحكمة  -25
 .2013جسور لمنشر والتوزيع الجزائر،  ،1مجمس الدولة و محكمة التنازع. طالعميا و 

رنة، مطبعة العشري، مصر، عمار عوابدي، القانون الإداري، النظام الإداري، دراسة مقا -26
2007. 

، ديوان 4عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية )الييئات والإجراءات( الطبعة  -27
 .2009مطبوعات، الجامعة الجزائر 

عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، الجزء  -28
 .1998طبعة يوان مطبوعات الجامعة الجزائر، دالأول القضاء الإداري، 

عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية دراسة تأصيمية تحميمية ومقارنة، ديوان  -29
 .1998المطبوعات الجامعية الجزائر، طبعة 

عمار عوايدي، نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري، دار  -31
 .2003الجزائر ىومة، 

كفيف االحسن، النظام القانوني لممسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ، دار ىومة، الجزائر  -31
2017.  
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 ممخص المذكرة

الإداري مصدرا أساسي من مصادر القانون الإداري الفرنسي عمل عميه  يعد الاجتهاد القضائي

الفعال في ري  واتباعه رغم اختلاف المجتمعات، هنا تبين لنا القاضي الإداري فقهاء القانون الإداري الجزائ

واختلاق الحمول التي تعمل عمى فض تبني الحمول الاجتهادية في مواجهة المشرع الإداري، في ابتكار 

أمامه التي  فإن القاضي الإداري قاض منشئ ومبتكر لمحمول المناسبة لممنازعات المطروحة .النزاعات

مفادها أن تقوم  ، واتضح لنا أيضا أن المسؤولية الإداريةيجد لها نصوصا تحكمها وهنا تكون قمة الاجتهاد

أو تصرفاتها المشروعة أو الغير مشروعة فهي تتحمل عبئ الدولة بدفع تعويض المتضرر من نشاطها 

التعويض دون وجود الخطأ ولا يمزم المتضرر بإثبات الخطأ ومن هنا نتحمل عمى التعويض نتيجة 

   الأضرار التي لحقته. 

 ، مبادئ القانونالقضاء الإداري، الإجتهاد القضائي، محكمة التنازع، مجمس الدولة الكممات المفتاحية:

Abstract: 

 Administrative jurisprudence is an essential source of French administrative law that 

Algerian administrative law jurists and its followers have worked on, despite the differences 

in societies. Here, the effective administrative jurisprudence has been shown to us in adopting 

diligent solutions in the face of the administrative legislator, in inventing and fabricating 

solutions that work to resolve disputes. The administrative judge is a judge who creates and 

innovates appropriate solutions to the disputes presented before him, for which he finds texts 

to govern them, and here is the pinnacle of diligence. It has also become clear to us that 

administrative responsibility means that the state pays compensation to the person harmed by 

its activity or actions, whether lawful or unlawful. It bears the burden of compensation 

without the existence of any error or error. The injured party is obligated to prove fault, and 

from here we are responsible for compensation as a result of the damage caused to him 

 


