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صلى الله عليه وسلم:قال رسول الله   
 قَدْ مْ "مَنْ صَنَعَ إِليَْكُمْ مَعْرُوفًا فَكَافِئُوهُ، فَإِنْ لََْ تََِدُوا مَا تُكَافِئُونهَُ فَادْعُوا لَهُ حَتَّى تَ رَوْا أنَىكُ 

". )رواه أبو داوود(كَافَأْتُُوُهُ   

 

 
 ن كان سببا في وجودنا لكل م هذه  يهدي ثمرة جهدأ

 أبي الغالي رحمه الله
 وأمي العزيزة أطال الله عمرها

 إلى زوجي وأبنائي
 .....والى كل الذين نحبهم

 ....والذين اعانونا من قريب ومن بعيد
 ةالمشرف ةوالامتنان إلى الأستاذتقدم بأسمى عبارات الشكر والتقدير كما أ

 " مرزوق أمال"
ونسأل اللّه أن  ،المذكرة هخلال فترة إنجاز هذ ها ليتوتوجيهاته التي قدم اعلى نصائحه

 .ذخرا لكل طالب علم الكل خير ويديم عمله ايوفقه
 
 



 

 بسم الله والصلاة والسلام على أشرف خلق الله سيدنا محمد المختار

 هدي هذا العمل الى:أ

 :من قال فيهما سبحانه وتعالى

هُ    ﴾وَبِِلْوَالِدَيْنِ إِحْسَاناً  ﴿وَقَضَى ربَُّكَ أَلاا تَ عْبُدُوا إِلاا إِيَّا

طال في ألى "أمي الغالية" حفظها الله و إ ،قدامهاألى من جعل الله الجنة تحت إ                  
 عمرها

 الطيبةرحم الله روحه بي الغالي" ألى مرشدي " إ         

  سندي في الحياةإلى زوجي و 

 إلى أولادي حفظهم الله لي، عقب رؤيتهم في أعلى المراتب

 خوتي إلى إ

 إلى أساتذتي الأفاضل، الذين غرسوا في نفسي حب العلم والمعرفة 

 هعلى تحقيق آمن بقدرتي نأهدي هذا الإنجاز لكل م

 . كل من وسعتهم ذاكرتي ولم تسعهم مذكرتيإلى
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 مقدمة

ول على مختلف أنظمتهببا تحتببل البنوك المركزيببة موقعببا هببامببا ومتميزا في النظببام المصببببببببببببببرفي والنقببدي للببد
توجهبباتهببا  إت تعتبر بمثببابببة العمود الفقري للقطببا  المصببببببببببببببرفي ك ببل  كمببا لهببا أثر كبير على النشببببببببببببببباط و 

 .الاقتصادي

ختلاف وظائفه حيث لم تكن البنوك المركزية لقد تعددت واختلفت مفاهيم البنك المركزي بتوسببببببببببببببع مهامه وا
وليدة العصبببببر الحديث  وتنما تمتد ج ورها التاريخية إلى ما قبل منتصبببببف القر  السبببببابع عشبببببر  إت لم تكن 

لكن   و عملية إصدار النقود مقتصرة على بنك واحد  و إنما كانت تقوم بها جميع المصارف على حد سواء
بالتالي و  المصبببرفي توسبببعت وتعددت وظائف البنك المركزي وأ راضبببه نتيجة لتطور العمل وقت و بمرور ال

أصببببببحت مهمة ا صبببببدار وا شبببببراف على ا ئتما  من وظائف بنك واحد  وعلى ه ا الأسبببببا  تم إنشببببباء 
  1694وبنك إنجلترا عام  1656العديد من البنوك المركزية عبر دول العالم ن كر منها بنك السببببويد عام  

  لتمتد بعدها إلى 1800فضل في تطوير فن الصيرفة المركزية  وتنشاء بنك فرنسا عام ال ي يرجع لهما ال
 إلخ.... روسيا  اليابا   الدول العربية

أدى إ  التطور الاقتصببببببببببببادي ال ي عرفه العالم وما صبببببببببببباحبه من تطور كبير في وظائف البنك المركزي 
ي عن السبلطة التنفي ية )الح ومة(  حيث إنقسبمت لبنك المركز اسبتقلالية لاالعديد من المفكرين إلى الدعوة ب

الآراء بين مؤيدين ومعارضين حيث قامت كل مجموعة منها بأبحاث ودراسات وفق معايير ومقاييس معينة 
نتج عن تلببك الببدراسبببببببببببببببات والأبحبباث وجود علاقببة بين درجببة  ومن خلالهببا إثبببات وجهببة نظرهم   تحبباول

تأثير على التواز  ات أو المؤشببببرات ا قتصببببادية التي من شببببأنها الإسببببتقلالية البنك المركزي وبعم المتغير 
 .: التضخم  سعر الصرف  الناتج المحلي ا جمالي  الموازنة العامةا قتصادي مثل

  الاقتصببببببببببادي  العالمي الانفتاحتي تسببببببببببعى إلى مواتبة ه ا التطور و والجزائر كغيرها من الدول النامية ال
حيث اتخ ت الجزائر   سياسة سياسات مالية واقتصادية ناجعة لتحقيق أهدافهاعليها تبني يجب  ولبلوغ تلك

ها  ركزي  بالسببببهر على رسببببمها وتنفي السببببياسببببة النقدية كوسببببيلة لها لتحقيق ما تصبببببو إليه ويقوم البنك الم
 زائري إلا بعد صببببببببدور القانو  با م ا  الحديث عن اسببببببببتقلالية البنك المركزي الجقبل  حيث لم ي ن من 

  فمن خلاله باشبببببببببببببرت الجزائر في تكيي  المتعلق بالنقد والقرض  1990أفريل  14  المؤرخ في 90/10
مار  البنك المركزي مهامه باعتباره هيئة و العالمية  سببببببببببببببوق المحلية و نظامها المصببببببببببببببرفي مع متطلبات ال



 مقدمة

 ب
 

الى ببعدها صبببدور المسبببؤول الأول على وضبببع السبببياسبببة النقدية المناسببببة لتتو بموجب ه ا القانو  و مسبببتقلة 
 المتطلبات الاقتصادية .المعدلة و المتممة التي تتماشى و الأوامر 

 إشكالية البحث: .1

 من خلال ما تقدم يم ن صيا ة إش الية الدراسة في التساؤل التالي:

خلال الفترة الممتدة من سنة تحقيق أهداف السياسة النقدية  كيف ساهمت استقلالية بنك الجزائر في
 ؟2023ية إلى غا 2015

 ومن أجل تبسيط إش الية الدراسة قمنا بطرح التساؤلات الفرعية التالية:

 تي  تساهم استقلالية البنك المركزي في التأثير على السياسة النقدية؟ 
 هل يعتبر بنك الجزائر مستقل في ظل قانو  النقد والقرض وتعديلاته؟ 
 لجزائر على ضببببببوء قانو  النقد والقرض ما مدى فعالية السببببببياسببببببة النقدية في ظل اسببببببتقلالية بنك ا

 ؟2023 – 2015خلال الفترة ما بين 
 فرضيات البحث: .2

 للإجابة على التساؤلات الرئيسية والفرعية السابقة قمنا بصيا ة الفرضيات التالية:

التعديلات التي طرأت و  1990أفريل  14القرض الصبببببببببببادر في : ر م أ  قانو  النقد و الفرضتتتتتتتية العامة
بشبببببب ل كبير في ت قراراته إلا أ  تلك لم يسبببببباهم و ح للبنك المركزي الجزائري اسببببببتقلالية في اتخاعليه قد من

 نه اقتصاد ريعي . وتلك لطبيعة الاقتصاد الجزائري كو  تحقيق أهداف السياسة النقدية

اف تسببباهم اسبببتقلالية البنك المركزي في زيادة فعالية السبببياسبببة النقدية من خلال تحقيق الأهد :1الفرضتتية 
 المسطرة .

 يتمتع بنك الجزائر بدرجة استقلالية كبيرة في ظل قانو  النقد و القرض و مختلف أوامره. : 2الفرضية 

سبببباهمت اسببببتقلالية بنك الجزائر بشبببب ل كبير في تحقيق أهداف السببببياسببببة النقدية خلال الفترة  :3الفرضتتية 
2015 – 2023. 
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 أهمية البحث: .3

 لتالية:تكمن أهمية الدراسة في النقاط ا

 .مساهمة البنك المركزي في تحقيق أهداف السياسة النقدية بش ل فعال 
  اسبببببببتقلالية البنك المركزي وفعالية السبببببببياسبببببببة النقدية ودورها في السبببببببيطرة على مختلف المتغيرات

 الاقتصادية
  التعديلات التي قامت بها السبببببلطة النقدية في الجزائر من أجل إعطاء دفع جديد للسبببببياسبببببة النقدية

 .لتكو  أتثر فعالية
  دور البنك المركزي باعتباره الهيئة المسبببببؤولة على رسبببببم السبببببياسبببببة النقدية وتنفي ها للحصبببببول عل

 .درجة استقلالية أتبر
 :أهداف البحث .4

 يهدف موضو  الدراسة إلى ما يلي:

 محاولة تحديد مفهوم استقلالية البنك المركزي ووضع إطار شامل ومحدد لها. 
 ر التي تقوم عليها استقلالية البنك المركزي ورثارها الاقتصاديةمعرفة أهم المعايي. 
  معوقاتها.معرفة أهم عوامل نجاح السياسة النقدية و 
 2015بنك الجزائر في تحقيق أهداف السبببببببببببياسبببببببببببة النقدية خلال الفترة  ةمعرفة دور اسبببببببببببتقلالي – 

2023. 
 أسباب اختيار الموضوع: .5

 اب أهمها:تم إختيار ه ا الموضو  لتواجد عدة أسب

 خاصببببة ما تعلق منها و الشببببخصببببي ب ل ما يتعلق بالنقود والسببببياسببببة النقدية بصببببفة عامة  الاهتمام
 .بالجزائر

  بنكي()اقتصاد نقدي و يتلاءم مع مجال التخصص. 
  يعتبر من أهم الموضبببوعات المطروحة على الصبببعيد المحلي والدولي خاصبببة مع الأزمة الصبببحي

   .19 العالمية ب كوفيد
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 لى أهمية استقلالية البنك المركزي ودوره في تحقيق أهداف السياسة النقديةالتعرف ع. 
 لمنهج المتبع :ا .6

لي من أجل ا جابة على ا شبببببب الية المطروحة والتسبببببباؤلات السببببببابقة اعتمدنا على المنهج الوصببببببفي التحلي
تحليل العلاقة و  تسبببببتقلالية البنك المركزي وتلك لوصبببببف متغيرات الدراسبببببة وهما أهداف السبببببياسبببببة النقدية و 

في تحقيق أهداف    إضببافة إلى تحليل الدراسببة المتعلقة بتسببتنتاإ دور إسببتقلالية بنك الجزائر الموجودة بينهما
 .خلال فترة الدراسةالسياسة الاقتصادية 

 حدود الدراسة: .7

 تتمثل حدود الدراسة فيما يلي:

 :قيق أهداف السياسة النقديةدوره في تحتمثل في استقلالية بنك الجزائر و  الحدود الموضوعية 
 تمثلت الحدود الجغرافية للدراسة في الاقتصاد الجزائري الحدود المكانية :. 
 حاولنا دراسببببة دور اسببببتقلالية بنك الجزائر في تحقيق أهداف السببببياسببببة لنقدية في الحدود الزمانية :

 .2023 – 2015الجزائر خلال الفترة ما بين سنة 
 الدراسات السابقة: .8

دود ما توفرت لدينا من طلاعنا على المراجع الموجودة في الم تبات و مواقع الانترنت وفي حمن خلال ا
مراجع حول موضببببو  الدراسببببة  فت  هناك العديد من الدراسببببات التي أنجزت في ه ا الموضببببو  معلومات و 

 من بين ه ه الدراسات ما يلي:تبر تكملة لسلسلة البحوث سابقة و فت  بحثنا يع

  أطروحة الية السبببياسبببة النقدية في الجزائر: أثر اسبببتقلالية البنك المركزي على فعي معمردراستتة حمدان *
العلوم التجارية وعلوم و  مقدمة لاسبببتكمال متطلبات شبببهادة ادكتوراها  الطور الثالث  كلية العلوم الاقتصبببادية

 .2022 – 2021  3الجزائر  جامعة ية  تخصص اقتصاد نقدي وبنكي  قسم العلوم ا قتصادالتسيير

هدفت الدراسببببة السببببابقة إلى تحديد مفهوم اسببببتقلالية البنك المركزي ومعرفة أهم المعايير و المؤشببببرات التي 
تلك بالاعتماد على عدة و   اسببببببببة النقديةتدل عليها با ضببببببببافة إلى التطرق لمختلف أهداف و أدوات السببببببببي

 توصتتل الباحث  الجزائر والبنك الدولي عن بنكا حصببباءات الصبببادرة سبببتنتاجي و مناهج منها التحليلي وا 
 2017 - 2000إلى أ  إستقلالية بنك الجزائر أثرت إيجابيا على التح م في معدلات التضخم خلال فترة 
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كالنمو خاصببببة تواز  ميزا  المدفوعات     في حين لم يصببببلح التح م في أهداف السببببياسببببة النقدية الأخرى 
 لتي بدورها مرتبطة بالأسواق الدولية خلال الفترة السابقة.ا رتباط وضعيته بأسعار البترول و وتلك 

لى التواز  الاقتصبببببببببادي في أثر إسبببببببببتقلالية البنك المركزي ع يحياوي ستتتتتتمير:،   ليلى معمري دراستتتتتتة  *
 .2020  02  العدد 07الجزائر  مجلة المالية والأسواق  المجلد 

البنك المركزي على التواز  الاقتصببببببادي وتلك  الأثر ال ي تتركه إسببببببتقلالية تحديد هدفت ه ه الدراسببببببة إلى
من خلال تبيا  مدى أهمية اسبببببتقلالية البنك المركزي وأثرها الهام على فعالية السبببببياسبببببة النقدية في تحقيق 

  تم من حالات عدم التواز  الاقتصببادي أهدافها النهائية كاسببتقرار الأسببعار  محاربة التضببخم باعتباره حالة
 التالية:التوصل إلى النتائج 

تؤدي إستقلالية البنك المركزي إلى تخفيم معدلات التضخم )التي تتمتع با ستقلالية الفعلية( مما يساهم 
العلاقة بين درجات ا ستقلالية ه ا ما أثبتته بعم الدراسات بشأ  علاإ إختلالات الاقتصاد الوطني و في 

 .معدلات التضخمو 

منحت له ا سببببببتقلالية بموجب قانو  ي الجهاز المصببببببرفي و كأهم مؤسببببببسببببببة ف إسببببببتعاد بنك الجزائر م انته
ه ا المتمم والمعدل لقانو  النقد والقرض و  01/01لية بموجب الأمر ثم تراجعت ا سببببببببتقلا 90/10القرض 

دعم ا سبببببتقلالية  03/11أسبببببباب إقالته لكن الأمر و بسببببببب إلغاء المادة التي تتضبببببمن مدة تعيين المحاف  
فلم  10/04ر من خلال توضبببببيح بعم الجوانب التي تزيد من ا سبببببتقلالية أما الأمر القانونية لبنك الجزائ

 .يتطرق للجوانب التي تمس ا ستقلالية القانونية لبنك الجزائر

عف الجهاز نتيجة لضببببببببببببببا  المحروقات و بتعتبار الاقتصبببببببببببببباد الجزائري يعتمد بدرجة عالية على موارد قط
في التواز  الاقتصببببببببببببببادي  لى الواردات فلا يم ن تفسببببببببببببببير التغيراتكثرة ا عتماد عا نتاجي في الجزائر و 

 الخارجي بسبب التغيرات في نسبة إستقلالية البنك المركزي الداخلي و 

 2000السببياسببة النقدية ودورها في ضبببط العرض النقدي في الجزائر خلال الفترة ) :دراستتة إكن لوني  *
بنوك  تير في علوم الاقتصبببباد فر  نقود و الماجسبببب م كرة مقدمة ضببببمن متطلبات نيل شببببهادة    (2009 -

 .2011جامعة الجزائر 
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في الجزائر خلال فترة الدراسبببببببببببببة  هدفت ه ه الدراسبببببببببببببة إلى تحليل وتتبع تطور العرض النقدي و مقابلاته 
براز أهمية مواتبة بنك الجزائر للمسببببتجدات في إدارة السببببياسببببة النقدية ك لك تحديد العلاقة بين اسببببتقلالية تو 

بنك الجزائر ورداء السببياسببة النقدية من خلال ابراز دور ا صببلاحات المصببرفية في تهيئة المناخ المناسببب 
   وتتمثل نتائج البحث في: دللسياسة النقدية للقيام بدورها في التنمية وانعاش الاقتصا

 تعمل السببببببببياسببببببببة النقدية على ضبببببببببط العرض النقدي والتح م فيه لجعل كمية النقود المعروضببببببببة 
  .تتناسب مع كمية ا نتاإ الحقيقي

  تم ن بنك الجزائر من مواتبة ا تجاهات الحديثة في إدارة السبببياسبببة النقدية حيث قام بالتحول نحو
  .إستخدام الأدوات الغير المباشرة للسياسة النقدية

 وما يميز دراستنا عن باقي الدراسات السابقة:

 ا 19التي واجهت أزمة اتوفيد 2020فترة ا ختلاف في فترة الدراسة حيث تطرقنا إلى 

من خلال  2020في سببياق قانو  النقد والقرض إسببتعرضببنا مختلف التعديلات التي طرأت عليه إلى  اية 
 . 20/02التعليمة 

 هيكل البحث: .9

( فصول سبقت 3قصد ا حاطة با ش الية المطروحة وتختبار صحة الفرضيات قسمنا الدراسة إلى ثلاث)
تمهيد و تلتها خلاصببة الفصببل با ضببافة إلى مقدمة عامة و خاتمة و يم ن اسببتعراض تلك  تل واحد منهم

 على النحو التالي:

ال ي  لب عليه الطابع الوصفي بعنوا  اا طار  مفاهيميتم التطرق فيه إلى الجانب ال الفصل الأول:     
ى ث الأول يعتبر كتمهيد يهدف إلتم تقسببببببببببيمه إلى مبحثين المبحا و سببببببببببتقلالية البنك المركزي هيمي الاالمفا

اثاره زي ومعاييره و المبحث الثاني تطرقنا فيه إلى اسببببببببببببببتقلالية البنك المركو وظائفه  تعري  البنك المركزي و 
 .الاقتصادية

للسببببياسببببة النقديةا  المفاهيميبعنوا  اا طار  لمفاهيهي: تطرقنا فيه أيضببببا إلى الجانب االفصتتتل الثاني    
المبحث الأول تطرقنا فيه إلى ماهية السبببياسبببة النقدية  المبحث الثاني مراحل  ع مباحثوتم تقسبببيمه إلى أرب
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تطور السبببببببياسبببببببة النقدية واتجاهاتها  المبحث الثالث أهداف السبببببببياسبببببببة النقدية وأدواتها  المبحث الرابع فقد 
 تناولنا فيه عوامل نجاح السياسة النقدية ومعوقاتها.

عنوا  ا دور اسبببتقلالية بنك الجزائر في تحقيق أهداف السبببياسبببة النقدية دراسبببة جاءت ب الفصتتل الثالث:    
ويسببببببببببببببتعرض أهم ما جاء به قانو  النقد والقرض ومختلف تعديلاته ال ي  ا2023 - 2015خلال الفترة 

يع س اسبببببتقلالية بنك الجزائر والسبببببياسبببببة النقدية وتلك من خلال ثلاث مباحث حيث تناول المبحث الثاني 
  أما المبحث الثالث والأخير فقد تناولنا 2023 -2015ة النقدية في الجزائر خلال الفترة أدوات السببببببببياسبببببببب

 .2023 – 2015 فيه دور استقلالية بنك الجزائر في تحقيق أهداف السياسة النقدية خلال الفترة
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 د تمهي

يقف البنك المركزي على رأ  هرم الجهاز النقدي والمصببببببببببرفي داخل الدولة  إت يعتبر أهم المؤسببببببببببسببببببببببات 
المصببرفية والمالية والاقتصببادية لما يقوم به من وظائف تخوله أ  ي و  المحرك الأسبباسببي للاقتصبباد  كما 

ية داخل الدولة وتسبببعى من يعد أداة فعالة تتدخل بها الح ومة في السبببيطرة على السبببياسبببة النقدية والمصبببرف
مهامه وتحقيق  ى يتم ن البنك المركزي من ممارسببببببببببببببةخلالها إلى تحقيق أهدافها الاقتصببببببببببببببادية وعليه وحت

 مه  حيث تسببعى العديد من الدول أهدافه يجب أ  يتمتع با سببتقلالية الكافية في اتخات قراراته المتعلقة بمها
خلال سببن قوانين جديدة وتحداث تعديلات في قوانينها السببائدة  إلى تحقيق ا سببتقلالية لبنوكها المركزية من

 وبالتالي قد تناولنا ه ا الفصل من حيث هما:

 ماهية البنك المركزي  :المبحث الأول

 إستقلالية البنك المركزي. :المبحث الثاني
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   )ص،الأهميةو الأهدافالوظائف،الخصائ،)الماهية المبحث الأول: البنك المركزي 

  ة وماهية البنك المركزي المطلب الأول: نشأ

  :نشأة البنك المركزي  .1

التاريخية للصبيرفة المركزية تمتد إلى ما قبل منتصبف القر  السبابع عشبر  عندما لوح  أنه في إ  الج ور 
العديد من البلدا  أخ  أحد المصببببببببببببارف يتولى تدريجيا مهمة إصببببببببببببدار الأوراق النقدية والقيام بدور الوكيل 

الي والصببيرفي للح ومة  بعد أ  كا  حق إصببدارها متروكا لكل المصببارف  وعلى ه ا الأسببا  يسببمى الم
ونجم عن  National Bank أو البنك الوطني  Bank of usure ه ا المصرف في البداية بنك ا صدار

أو تركز ا صببببدار في يد بنك واحد أ  أصبببببحت مسببببألة تنظيم إصببببدار العملة وضببببما  تحويلها إلى تهب 
فضببببببة أو ا ثنين معا أهم وظائفه الأسبببببباسببببببية  وبمرور الوقت وكنتيجة لتطور العمل المصببببببرفي توسببببببعت 
وظائفه وأ راضبببببه لتتناول تنظيم ا صبببببدار والاشبببببراف على ا ئتما  على حد سبببببواء  ويم ن القول في ه ا 

 England راوبنك إنجلت 1656ال ي أنشئ عام  Riks Bank الصدد أ  البنك السويدي المعروف باسم
Bank   يعدا  من أوائل بنوك ا صدار في العالم كما يرجع لهما الفضل في تطوير الصيرفة  1694عام
وبنك هولندا  1800ثم بعد تلك أنشببببببببئ بنك فرنسببببببببا عام   The Art Of Central Banking المركزية
وبنك ألمانيا  1860 وبنك روسبيا 1850والبنك الوطني البلجي ي  1817والبنك الوطني النمسباوي  1814
  .1882وبنك اليابا   1875

ومن الملاح  أ  بنوك ا صببببببدار في صببببببورتها الأولى كانت بنوك تجارية خاصببببببة  ثم منحتها الح ومات 
امتيازا لاحتكار العملة مع حقها في ا شببراف عليها وسببيرها طبقا لقواعد مرسببومة كما حدث في هولندا عام 

   اليابا 1873  إسبببببببببانيا 1860  روسببببببببيا 1848  فرنسببببببببا 1844ا   إنجلتر 1817  النمسببببببببا عام 1814
مخم عن ه ا الامتياز أ  تميزت بنوك ا صببببببببدار عن  يرها من البنوك   وقد ت1897  السببببببببويد 1882

كسببببببببت بنوك ا صبببببببدار احترام البنوك الأخرى ويشبببببببا  اسبببببببتخدام الأوراق أ  الأخرى وبمرور الزمن وبعد 
 .كيل الحالي للدولةالنقدية من قبلها وتوليها الو 

توسبعت اختصباصباتها لتشبمل ليس فقط ا صبدار بل أيضبا المحافظة على احتياطات البلد من ال هب كما 
وجدت المصببببارف التجارية أنه من المناسببببب لها أ  تحتف  لدى البنك بحسبببباب خار تود  فيه أرصببببدتها 

  صبببدار يقوم بوظيفة الأمين والحار النقدية )احتياطاتها النقدية( لتسبببوية حسببباباتها  وب لك أصببببح بنك ا
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Custodie لجأ ملاحتياطات المصبببببارف التجارية  ومن ه ه الوظيفة تفرعت وظائف أخرى أهمها اعتباره ك
د بالسيولة كلما كانت لجأ إليه المصارف التجارية للتزو ت  Lenaler Of Last Ressort أو كمقرض أخير

ت العديد من بنوك ا صبببدار في بلدا  العالم مثل البرتغال أنشبببئ 19هناك ضبببرورة ل لك  وفي نهاية القر  
ورومانيا وبلغاريا وتركيا والعراق ومصببببببببببر والجزائر وجميع ه ه البنوك احتكرات ا صببببببببببدار من  إنشببببببببببائها  
والسبببببببب في منح امتيازات إصببببببدار الأوراق النقدية إلى بنك واحد هو أ  توحيد ا صببببببدار يسببببببهل إشببببببراف 

 .1لة ا فراط في ا صدار التي تنشأ عن تعددية جهة ا صدارالدولة عليه ويزيل حا

 :تعريف البنك المركزي  .2

لقبببد تعبببددت تعببباري  البنبببك المركزي بتطور وتقبببدم عمبببل البنوك المركزيبببة ومن بين هببب ه التعببباري  نببب كر 
  :مايلي

 ."2اق النقديةالنظام ال ي يحتكر فيه بنك واحد بش ل كامل أو جزئي إصدار الأور " التعريف الأول: . 1.2

نسبببتنتج من ه ا التعري  أ  النظام الاحتكاري يشبببير  صبببدار الأوراق النقدية إلى سبببيطرة بنك واحد  عادة 
 ما ي و  البنك المركزي للدولة.

 ." 3اهو البنك ال ي يتح م في ا ئتما  وينظمه التعريف الثاني:. 2.2

 ح م في حجم ا ئتما  وتنظيمه.ركز ه ا التعري  على وظيفة البنك المركزي في كيفية الت

يؤدي و ع على رأ  هي ببل التنظيم النقببدي والمصببببببببببببببرفي في بلببد تواجببده بنببك يقا التعريف الثتتالتتث:. 3.2
 ." 4الوظائف المسندة إليه بأفضل مايم نه لمصلحة اقتصاده الوطني

                                                             
  ر ر 2014يوسف حسن يوسف  البنوك المركزية ودورها في اقتصاديات الدول  دار التعليم الجامعي  ا س ندرية  مصر  - 1

76 - 78. 
 .56  ر 2015البنوك المركزية  دار المناهج  الطبعة الأولى  عما    عبد الحسين جليل الغالي  السياسات النقدية في - 2
  ر 2006زكريا الدوري  يسرى السمرائي  البنوك المركزية والسياسات النقدية  دار اليازوري  الطبعة العربية  عما   الأرد    - 3

25. 
 .56عبد الحسين جليل  الغالي  مرجع سبق تكره  ر  - 4
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هو ف في أي بلد  تنظيم النقدي والمصببرفيسببيطرة على رأ  هي ل البنك المركزي المؤسببسببة المالية الميعد ال
م النشبببببببباط المصببببببببرفي لى عمل جميع البنوك الأخرى وينظشببببببببرف عة ابنك البنوكا في الدولة  حيث يبمثاب

 .لخمة مصلحة الاقتصاد الوطني بش ل عام

 ." 1اال ي ينظم السياسة النقدية ويعمل على استقرار النظام المصرفي  التعريف الرابع:. 4.2

امل لوظائف البنك المركزي بخلاف التعاري  الأخرى التي ركزت على نسببببتنتج أ  ه ا التعري  جامع وشبببب
 .وظيفة واحدة أو وظيفتين من وظائف النك المركزي 

 : مفهوم البنك المركزي  نستنتج أ  خلال ماسبقمن  *

ية ي في البلد ويقع على عاتقها مسبببببببؤولفالمصبببببببر و على النظام النقدي  يمنته هو مؤسبببببببسبببببببة نقدية ح وميةا
على  في وتوجيه ا ئتما  لزيادة النمو ا قتصبببببببببببببادي والمحافظةالجهاز المصبببببببببببببر  ومراقبة إصبببببببببببببدار العملة

داخل الاقتصببببببباد وربطها بحاجات النشببببببباط  ق توفير الكميات النقديهةالمناسببببببببةنقدي عن طريالالاسبببببببتقرار 
 .االاقتصادي

 زي وخصائصهكالمطلب الثاني: وظائف البنك المر 

 وظائف البنك المركزي: .1

بنوك المركزية بشببببببب ل عام تؤدي وظائف متشبببببببابهة لتحقيق الصبببببببالح العام  ن كر منها مايلي إ  الجميع ال
 2حسب ظهورها:

  عمل البنك المركزي كوكيل مالي للح ومة  وه ا هو السببببب الرئيسبببي لظهور مصبببرف إنجلترا
 في لند  لبيع سندات الخزينة البريطانية بواسطته و دارة دين الح ومة بش ل عام.

 نك المركزي كبنك للبنوك .يمار  الب 
  وظيفة الاحتفاظ باحتياطي ال هب والعملات الأجنبية وجاءت ه ه الوظيفة عندما عرفت إدارة

بنك إنجلترا أ  ودائع المصببببببارف أقل ثباتا من ودائع الأشببببببخار العاديين  ل ا اضببببببطر البنك 

                                                             
 .25يسرى السمرائي  مرجع سبق تكره  ر زكريا الدوري   - 1
 .26زكريا الدوري  يسرى السمرائي  مرجع سبق تكره  ر  - 2
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تلك ال ي إلى أ  يحتف  اعتبارا من مطلع القر  التاسببببببببببببببع عشببببببببببببببر باحتياطي تهب أتبر من 
 تحتف  به المصارف الأخرى.

  احتكار وظيفة إصدار النقد  حيث ينفرد البنك المركزي بسلطة إصدار وتنظيم كمية النقد وفقا
لمتطلبات التبادل التجاري وحاجة الوحدات الاقتصادية  ومن الأسباب لاحتكار وظيفة إصدار 

م بوسببببائل الدفع المتاحة للوحدات النقد بالبنك المركزي هي تنشببببيط السببببلطات النقدية في التح 
 الاقتصادية  والسيطرة على حركة التوسع والتقلص با ئتما  المصرفي.

  قيام البنك المركزي بالرقابة على ا ئتما   والرقابة على ا ئتما  يقوم بها المصرف من خلال
البنك المركزي ما يسمى بالسياسة النقدية وله ه السياسة أدواتها الخاصة بها والتي يستخدمها 

 في عرض النقد.
 خصائص البنوك المركزية: .2

 1يم ن تحديد أهم خصائص البنوك المركزية فيما يلي:

  تعد البنوك المركزية مؤسببسببات نقدية تات ملكية عامة  فالدولة هي التي تتولى إدارتها وا شببراف
دامت ه ه  البنوك تعد عليها من خلال القوانين التي تقرها  والتي تحدد أ راضببها وواجباتها  وما 

 إحدى أجهزة الح ومة فت  قراراتها يجب أ  تكو  متناسقة مع السياسة العامة للبلد.
  يعد البنك المركزي ممثلا للسبببببببببلطة النقدية التي تدير النظام النقدي وتشبببببببببرف على سبببببببببير العمل

الداخلية  المصببببببرفي والنشبببببباط الائتماني والتح م في عرض النقد بما يحقق المحافظة على القيمة
والخارجية للنقد الوطني وتعزيز ا نتاإ والاسببببببببببببببتخدام وتحقيق التواز  في المدفوعات الخارجية 
للبلد  كما أ  البنك المركزي يمتلك من الأدوات التي تم نه من فرض سبببببيطرته على المصبببببارف 

 التجارية وجعلها تستجيب للسياسة النقدية التي تر ب في تنفي ها.
 زية مؤسببببببببببببببسببببببببببببببات لا تعمل من أجل تعظيم الربح وتنما وجدت بهدف تحقيق تمثل البنوك المرك

 الصالح العام لدولة.
  تركز البنوك المركزية جل أعمالها مع مؤسسات الح ومة والخزينة العامة والمؤسسات المصرفية

الأخرى  ونببادرا مببا تتعببامببل مع الأفراد كمببا هو الحببال بببالنسبببببببببببببببببة للبنببك الوطني البلجي ي وبنببك 
 .إيطاليا

                                                             
 .79-78مرجع نفسه  ر  - 1



 لاستق لالية البنك المركزي  مف اهيميالالإطار                                     الفصل الأول

14 
 

 يمثل البنك المركزي المؤسسة الوحيدة في البلاد التي تحتكر إصدار العملة. 
  12يوجد في كل بلد بنك مركزي واحد باسببببببببببببببتثناء الولايات المتحدة الأمري ية  حيث يوجد فيها 

مؤسبببببببببسبببببببببة للإصبببببببببدار النقدي خاضبببببببببعة لسبببببببببلطة نقدية مركزية ممثلة بمجلس الاحتياط الفدرالي 
Fédéral Resewe Board  ي يحدد السببياسببة النقدية للبلد  والتي تلتزم بتنفي ها جميع بنوك ال

   ا صدار.

 : أهمية البنك المركزي وأهدافهالمطلب الثالث

 أهمية البنك المركزي: .1

 1:ما يليتم ن أهمية البنك المركزي في

سبتطيع أ  تتابع تمالية منظمة ومسبتقلة بقرارها وقوانينها الصبادرة و  : البنوك المركزية مؤسبسباتالاستقلالية
تنفي  القرارات وا جراءات بنفسببببببببببببببها  لكن الواقع يختلف في الدول المتقدمة عن الدول النامية  ففي الدول 
المتقدمة تتمتع البنوك المركزية باسببببببببببببببتقلالية تامة  بينما في الدول النامية قد تنقاد البنوك المركزية لقرارات 

 الدولة أو قرارات المنظمات الدولية.

  تحصبببل تجارية شبببركات شبببركات مسببباهمة خاصبببةأ  البنوك ال :الدولة والبنوك التجاريةوصتتل بين حلقة 
في حالة من البنوك المركزية أيضبببببا  و الأوامر كزية وتتلقى القوانين و على تراخيصبببببها من طرف البنوك المر 

دارالقوانين اللازمة أرادت الح ومات التدخل في البنوك التجارية  تقوم بالايجاز إلى البنوك المركزية  صببببببببببببب
 في تلك وتنفي ها.

: البنوك التجارية مسببببببتقلة في ماليتها و قراراتها الاسببببببتثمارية  فتسببببببتطيع حلقة وصتتتتل بين البنوك المركزية
البنوك المركزية التوفيق بينهما عن طريق المقاصببببببببببة أو بتصببببببببببدار القوانين التي تجبرها على التعامل فيما 

 بينها.

                                                             
إيما  باديس  دور البنك المركزي في ممارسة الرقابة على البنوك التجارية دراسة حالة الجزائر  م كرة لنيل شهادة  ماجستير  - 1

 .16 – 15  ر 2012  تخصص مالية  أتاديمي في علوم التسيير
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أهداف متشببببابهة ومتناقضببببة  المالية لكل من السببببياسببببة النقدية و  :النقدية والماليةالملاءمة بين الستتتياستتتة 
حتى لا تتعببارض الأهببداف فينببا بينهببا تقوم البنوك المركزيببة بببالتوفيق بين هبب ه الأهببداف عن طريق أخبب  و 

 الأهداف المشتركة بين السياستين لتحقيق مصلحة الاقتصاد القومي.

 الأهداف العامة للبنك المركزي: .2

تتشبببببببابه الأهداف الرئيسبببببببية للبنوك المركزية في جميع أنحاء العالم  وك لك تتشبببببببابه مسبببببببؤولياتها ووظائفها 
العامة  إلا أ  ا طار العام ال ي يؤدي فيه البنك المركزي مسببببببببببببببؤوليته يختلف من بلد لآخر نوعا ما لأنه 

 1يتأثر بعوامل مختلفة منها:

 .مرحلة النمو الاقتصادي العام للبلد 

 م الموارد المالية المتاحة.حج 

  سوق المال.تطور سوق النقد و مدى اتسا  و 

 .تركيبة الهي ل الائتماني السائد في البلد 

  المرف المركزي في ظلهنو  النظام النقدي ال ي يعمل. 

 عامة طبيعة العلاقات المالية الدولية للبلد بصورة. 

 2يم ن تلخيص أهم أهداف البنوك المركزية فيما يلي:و 

ي من الهدف التقليدي لمراقبة الائتما  في العمل على الاحتفاظ باسبببتقرار أسبببعار  تقرار ستتعر الصتترف:استت
 الصرف و تلك من خلال اتبا  القواعد النقدية المعدنية.

: يرى بعم الاقتصببباديو  أ  هدف سبببياسبببة البنك المركزي من مراقبة الائتما  يجب استتتقرار ستتون النقد
يق اسببتقرار سببوق النقد من خلال القضبباء على التقلبات الموسببمية في الطلب أ  ي و  هو العمل على تحق

الائتما  مواتية لمواءمة تلك حتى تصبح الرقابة على ير الائتما  في أوقات الأزمات  و على الأرصدة وتوف
 العرض في كل الأوقات.الطلب و 

                                                             
 173  ر2000   الأرد  تجاهات المعاصرة في إدارة البنوك  دار وائل  الطبعة الأولى  محفوظ جودة  الازياد رمضا  - 1
  .81  ر2011  الأرد  دار المسيرة  الدولية رو   المؤسسات المالية المحلية و رخشقيري نوري موسى و  - 2
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معدل نمو سببببريع ويجب  هناك إجما  على أ  ي و  من ضببببمن أهدافه تحقيق :تشتتجيع النمو الاقتصتتادي
 الدخل.فظة على مستوى عالي من التوظي  و المحاسة إدارة الائتما  نحو التشجيع و أ  تهدف سيا

: يعتبر اسبببتقرار مسبببتوى الأسبببعار قليل من حدة التقلبات الاقتصتتاديةالتو استتتقرار مستتتوس الأستتعار العا  
سبببببتقرار المسبببببتوى العام الى الائتما  و مركزي في الرقابة عالعام هو الهدف المقصبببببود من سبببببياسبببببة البنك ال

بالتالي فت  الاسببتقرار في قيمة النقود يسببمح بعمل النظام الاقتصببادي بسببلاسببة ويحقق الرفاهية للأسببعار  و 
  الاقتصادية.

 استقلالية البنك المركزي  :المبحث الثاني

  ستقلالية البنك المركزي ونشأتهالمطلب الأول: مفهو  إ

تعري  باسببببببببببببتقلالية البنك المركزي وتلك من خلال أربع مطالب يتناول المطلب في ه ا المبحث سببببببببببببيتم ال
  الثاني يوضح معايير استقلالية البنك المركزي  والثالث استقلالية البنك المركزي ونشأتهالأول بيا  مفهوم 

للبنك  لاسبببببببببتقلالية يوضبببببببببح الآثار الاقتصبببببببببادية الرابع  أما المطلب موقف من اسبببببببببتقلالية البنك المركزي ال
 المركزي.

  :مفهو  استقلالية البنك المركزي  .1

يقصببد باسببتقلالية البنك المركزي بأنه المفوض الوحيد الم لف بحماية قيمة العملة المحلية وتحقيق اسببتقرار 
الأسببببعار  ويتمتع المسببببؤولو  الرسببببميو  في البنوك المركزية بالاسببببتقلالية خصببببوصببببا فيما يتعلق بتعيينهم 

عهدتهم المحددة قانونا  كما يتمتع البنك المركزي بالاسببببببببببببتقلال  إنتهاءخدماتهم قبل  وعدم ا سببببببببببببتغناء عن
المالي  تكو  إسببببببببببتقلالية البنك المركزي إتا كا  يتميز بالوحدة العضببببببببببوية مميزة عن الح ومة  ومن جهة 

ر مباشببر ثانية يسببتطيع رسببم وتطبيق السببياسببة النقدية حسببب قرارات أعضبباء البنك المركزي وتلك بدو  تأثي
أو مضاد من قبل الح ومة  ومنه يجب تحديد مفهوم إستقلالية البنك المركزي في إدارة السياسة النقدية من 

 :خلال ما يلي

 ور السببببببياسببببببية  وه ا من خلال تحديد ل في عزل السببببببياسببببببة النقدية عن الأم: يتمثالمفهو  الأول
النقدية يجب اتباعها أي تحديد  وسبببببيلة بسبببببيطة نسببببببيا تتمثل في تعيين نو  من القواعد للسبببببياسبببببة

  .القاعدة النقدية
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 يتمثل في منح البنك المركزي الاسببببببببتقلال التام في إدارة السببببببببياسببببببببة النقدية وه ا المفهو  الثاني :
المفهوم الأتثر ارتباطا بممارسبببببببببببة البنوك المركزية لعملها في الوقت الحالي وتعرف أيضبببببببببببا بأنها 

  .السياسة النقدية دو  أي تدخل من الح ومة مدى قدرة البنك المركزي على تحديد

إ  الاستقلالية لا تعني عزل السياسة النقدية عن الح ومة أو السياسة ا قتصادية العامة للدولة  بل يجب  
أ  ي و  هناك تنسببببيق بين كل السببببياسببببات التي تعتمدها الدولة  فالبنك المركزي ما هو إلا مؤسببببسببببة تعمل 

ة ويصبببببببببببعب فصبببببببببببله تماما عنها وتنما هو أ  تكو  إدارة السبببببببببببياسبببببببببببة النقدية من داخل ا طار العام للدول
  .اختصار البنك المركزي دو  تدخل الح ومة

ا سبببتقلالية في تحديد الأدوات  سبببتقلالية في تحديد الأهداف و وتجدر ا شبببارة إلى أنه يجب التمييز بين ا 
والسببببياسببببة النقدية نقول بأنه يتمتع باسببببتقلال في فعندما لا ي و  هناك تحديد دقيق لأهداف البنك المركزي 

تحديد الأهداف ويتمتع البنك المركزي بسبببببببببببببلطة مطلقة في تحديد أهدافه  أما فيما يتعلق بالاسبببببببببببببتقلال في 
ه السبببلطة وحرية التصبببرف الكامل في وضبببع وتنفي  السبببياسبببة وات فتنه يعتبر مسبببتقلا إتا كانت لتحديد الأد

 1لتحقيق أهدافه. النقدية التي يراها مناسبة

  :نشأة وتطور إستقلالية البنك المركزي  .2

لقببد عرفببت العلاقببة بين البنوك المركزيببة والح ومببات منبب  نشببببببببببببببببأة البنوك المركزيببة الكثير من الأحببداث  
والتطورات ويرجع تلك إلى التطور ا قتصادي ال ي عرفه العالم وما صاحبه من تطور في وظائف البنوك 

طة التنفي ية في الدولة لأفكار والأراء الداعية إلى إسبببببببببببتقلال البنك المركزي عن السبببببببببببلالمركزية وقد بدأت ا
دت مهمة البنك المركزي إصببببببببببدار النقود  واتسببببببببببعت لتشببببببببببمل تحقيق التواز  ا قتصببببببببببادي الكلي عندما تع

بيرة من والمحافظة على إسببببببتقرار العملة  ففي البدايات الأولى لنشببببببأة البنوك المركزية كانت تتمتع بدرجة ك
الفكر وكا  ا ستقلالية ويرجع تلك إلى طبيعة نشأتها حيث أ  أ لب البنوك تم تأسيسها برأ  مال خار 

ادعه يعمل  اتركه يمرا وال ي  لآد  ستتميثا قتصبببادي السبببائد رن اك والقائم على مبدأ الحرية ا قتصبببادية 
جارة الخارجية واقتصببار دورها على يقضببي بعدم تدخل الدولة في النشبباط ا قتصببادي ووضببع قيود على الت

توفير الأمن الداخلي والخارجي  واسببببببتمرت تلك الأفكار إلى  اية منتصببببببف القر  التاسببببببع عشببببببر وتغيرت 

                                                             
(  أطروحة ماجستير 2009_ 2000ات النقدية ودورها في ضبط العرض النقدي في الجزائر خلال الفترة )إتن لونيس  السياس - 1

 .88 -87  ر 2011/ 2010   3جامعة الجزائر
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 منوما نتج عنها  1933 -1929العلاقة بين البنوك المركزية والح ومات من  أزمة الكسبببببببببببببباد الكبير في 
تج المحلي ا جمالي وانهيار العديد من البنوك وأسبببببببببببببعار زيادة معدلات البطالة وانخفاض معدلات نمو النا

الأسبببهم في البورصبببات والتقلبات الحادة في أسبببعار الصبببرف  كل ه ه الأسبببباب أدت إلى تدخل الح ومات 
واتخات قرارات حاسبببببببببببمة تمثلت في تحويل ملكيته للدولة عن طريق قوانين التأميم  ومن بين البنوك التي تم 

  والبنك ا حتياطي النيوزيلندي  بنك كندا  وأدت ه ه 1936الدنمارك سبببببببببببنة  تأسبببببببببببيسبببببببببببها بنك كوبنهاجن
التطورات إلى تدخل الح ومات في إدارة البنك المركزي سبببببببببببواء بطريقة مباشبببببببببببرة أو بطريقة  ير مباشبببببببببببرة 

ية وسببيطرته بالقوة على أعمالها وسببياسبباتها  فبنك إنجلترا ال ي كا  يعتبر من أتثر البنوك المركزية اسببتقلال
على تنفي  تعليمات الح ومة وأصبح ب لك أداة لتنفي  السياسة النقدية  1936من الناحية القانونية وافق سنه 

ونتج عن ه ا التدخل في أعمال البنوك المركزية إلى زيادة الضبببغط على البنوك المركزية وخاصبببة  بسببببب 
انت منه الدول بسببببب أزمة الكسببباد لجوء الح ومات إلى ا قتراض منه خاصبببة بعد التدهور المالي ال ي ع

المالي با ضببافة إلى تخلي الدول عن العمل بقاعدة ال هب واسببتمرار الضببغط على البنك المركزي في فترة 
الحرب العالمية كحل وسببببببببيط من أجل تمويل ه ه الحرب عن طريق القروض الممنوحة للح ومة  لقد أدى 

دول العالم خلال فترة الكسببببببباد العالمي وماتلتها ك لك خلال فقدا  الاسبببببببتقلالية لمعظم البنوك المركزية في 
سياسة النقدية  وتشابك الالحرب العالمية الثانية وما بعدها إلى تطور وظائف البنك المركزي في ما يتعلق ب

العلاقات بين الح ومات والبنوك المركزية ولقد كانت نيوزيلندا من أوائل تلك الدول التي تبعتها دول أخرى 
 من تلف هبب ه العلاقببة من دولببة إلى أخرى بببدرجببات متفبباوتببة فتتراوح هبب ه العلاقببة بين درجببات عبباليببةوتخ

الاسببتقلالية للبنك المركزي  كما في ألمانيا وسببويسببرا ونجد دول أخرى يعمل فيها البنك المركزي كمسببتشببار 
مبنية على التشبببببببببباور  ومنف  للسببببببببببياسببببببببببة النقدية ويجب أ  تكو  العلاقات بين البنوك المركزية والح ومات

 1والتنسيق بين الطرفين.

 استقلالية البنك المركزي  ومحددات المطلب الثاني: معايير 

 استقلالية البنك المركزي  المعاييرت 1

نظرا للصبببببببببببببعوبات الكبيرة التي تواجهها الدراسبببببببببببببات المعنية باسبببببببببببببتقلالية البنوك المركزية في قيا  درجة 
تح مها من عوامل تحتمل أح اما قيمية ونسببببببببية ل لك فت  هناك عدة  ا سبببببببتقلالية كميا وبشببببببب ل دقيق لما

                                                             
  3جامعة الجزائر  حمداني معمر  أثر استقلالية البنك المركزي على فعالية السياسة النقدية في الجزائر  أطروحة الدكتوراه  - 1

 .22  -20ر ر  2022 /2021
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معايير يم ن من خلالها النظر إلى ا سبببببتقلالية من جانب رخر  وه ا الجانب يتمثل بحرية البنك المركزي 
باختيار أدوات السبببببببببياسبببببببببة النقدية والحدود المفروضبببببببببة على قدرة البنك المركزي لتمويل الح ومة ومن أهم 

 1: ر التي تقا  بها درجة الاستقلالية هيالمعايي

 دس التدخل الحكومي: مسلطة و حرية البنك المركزي في وضع وتنفيذ السياسة النقدية و  1ت1

ية ودور مؤثر وفعال في سببلطة واسببعة في وضببع وتحديد السببياسببة النقد  البنك المركزي ال ي ي و  لديه إ
صبببببة فيما يتعلق بتحديد واختيار قطاعات وأنشبببببطة خطط المشببببباركة مع الأجهزة الح ومية المختالتنسبببببيق و 

 ة السببياسببة النقدية  أما عندما التنمية ا قتصببادية المسببتهدفة ي و  أتثر إسببتقلالا من ناحية عنصببر صببيا
دد السببياسببة النقدية من قبل الح ومة ويتولى البنك المركزي تنفي ها وتحديد أهدافها لي و  البنك المركزي تح

  .ابع للح ومة ويسير وفقا للتوجهات التي ترسمها له وكأنه جهاز من أجهزة الدولة ير مستقل بل ت

   :مدس التزا  البنك المركزي بمنح التسهيلات الإئتمانية للحكومة 2ت1

عندما تزيد من فرض القيود على تقديم ا قراض العام للقطاعات  اسببببببببببببببتقلاليةتكو  البنوك المركزية أتثر 
أحد المظاهر المهمة للاسببببببببببببببتقلالية التي يتمتع بها البنك المركزي في تحديد وتنفي  الح ومية  وه ه تمثل 

السبببببببببياسبببببببببة النقدية  حيث وضبببببببببعت معظم البلدا  قيود مشبببببببببددة على إم انية إقراض الح ومة من بنوكها 
تتاحة مثل ه ه تضبببببخم  إلا أ  هناك بلدا  سبببببمحت بالمركزية خشبببببية أ  يؤدي ا فراط في ا قراض إلى ال

سببببببببهيلات النقدية بصببببببببورة  ير مباشببببببببرة من خلال السببببببببوق الثانوية  وفي ه ه الحالة ي و  تدخل البنك الت
المركزي في السبببوق الثانوية فقط بغرض تنظيم سبببوق النقد حتى لا يتم اسبببتغلال عمليات السبببوق المفتوحة 

  .لبنك المركزي ستقلالية امركزي وه ا الجانب يعزز من درجة إلتمويل الح ومة با تفاق مع البنك ال

مجل  إدارتها ومؤسستها  سلطة الحكومة في تعيين وعزل محافظ البنك المركزي و أعضاء 3ت1
  :يتهم ومعدل استقرارهم في وظائفهمومدة ولا

من الملاح  أنه في معظم بلدا  العالم يتم تعيين محاف  وكبار مسبببؤولي البنوك المركزية من قبل السبببلطة 
وكهببا سببببببببببببببتقلاليببة تلببك البنوك إلا أنببه في البلببدا  التي تتمتع بنا لا يتعببارض مع إيببة )الح ومببة( وهبب التنفيبب 

                                                             
خلف محمد حمد الجبوري  دور إستقلالية البنوك المركزية في تحقيق أهداف السياسة النقدية مع ا شارة إلى تجربة العراقية في  - 1

  23العدد     مجلة تكريت للعلوم ا دارية و ا قتصادية  جامعة تكريت2004لسنة  56ضوء قانو  البنك المركزي العراقي رقم 
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سببببببببببببببتقلالية فت  هناك قيود ومحددات على الح ومة في مجال تعيين وتقالة المركزية بدرجة عالية من ا 
  :محافظي البنوك المركزية و أعضاء مجالس إدارتها ومن أهم ه ه القيود

 لتعليمات تحد من إنفراد الح ومة في ه ا المجالضرورة وجود نسبة معينة من ا . 
 عند تعيين كبار المسؤولين في البنك المركزي يشترط أخ  موافقة البرلما  قبل التعيين.  
  تمديد فترة البقاء في المنصبببب بحيث تكو  طويلة نسببببيا وعلى ه ا الأسبببا  فتنه كلما كانت المدة

 .اء مجلس ا دارة أطول البنك ي و  أتثر استقلاليةالقانونية لمحاف  البنك المركزي وباقي أعض
 دور ممثلي الحكومة في البنك المركزي:  4ت1

من ناحية إعداد مجلس ا دارة ممن يمثلو  الح ومة في البنك  تختلف درجة اسببببببببببببببتقلالية البنوك المركزية
تنه ي و  أتثر س ا دارة البنك فنسبببببببببببببة أعضبببببببببببباء الح ومة الممثلين في مجلالمركزي  فكلما انخفضببببببببببببت  

  .ستقلالاإ

  سلطة الحكومة بشأن ميزانية البنك المركزي )الاستقلال المالي(: 5ت1

ى حصبببببببببول موافقة مسببببببببببقة من عل خلال ا شبببببببببتراطإ  تدخل الح ومة بشبببببببببأ  ميزانية البنك المركزي من 
عن طريق الحد لموازنة قد تشببب ل وسبببيلة  ير مباشبببرة تسبببتخدمها الح ومة للتأثير على ه ا البنك الح ومة ل

نخفم تدخل ة عدم اتباعه لتوجيهاتها  فكلما إمن قدرته للحصببببببببببول على الموارد المالية اللازمة له في حال
  .ستقلالاية البنك المركزي كلما كا  أتثر إالح ومة بشأ  ميزان

 تحديد الأهداف:  6ت1

من الأهداف  فعندما ي و   ي و  البنك المركزي أتثر اسببببببببببببببتقلالية عندما يحدد القانو  مهامه بعدد محدد
الهدف الأسبباسببي للبنك المركزي هو تحقيق اسببتقرار المسببتوى العام للأسببعار فت  مسببؤولية السببياسببة النقدية 

  .تنحصر في البنك المركزي بالمحافظة على استقرار المستوى العام للأسعار 

 محددات استقلالية البنك المركزي :ت 2

لية البنوك المركزية عن الح ومات من خلال المبررات  والحجج   فت  مثلما هناك مؤيدو  لفكرة اسببببببببببببببتقلا
 عدم استقلالية البنوك المركزية و تتمثل فيما يلي:كار والآراء التي جاء بها مؤيدو هناك مجموعة من الأف
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   ينطلق الرافضبببببببو  لفكرة اسبببببببتقلالية البنوك المركزية من التعارض فيما بين المؤيدين للاسبببببببتقلالية
من يرى القسبببببببببم الآخر بأ  الاسبببببببببتقلالية تتمثل في اسبببببببببتخدام الأدوات النقدية فقط من أجل فمنهم 

 تحقيق أهداف السياسة النقدية.
  إ  الاسببتقلالية هي ليسببت شببرطا ضببروريا  وليسببت بالتأتيد شببرطا كافيا لضببما  بنك مركزي قوي

 وفعال.
  مقدار كبير من الأتى يم ن  يدعم ميلتو  فريدما  معارضببته لوجود بنك مركزي مسببتقل بالقول أ

 أ  يلحق النظام النقدي عندم يخطأ عدد قليل ممن يملكو  سلطة تأثيرعلى النظام.
  ونظرا لمشببببببببببببببباركببة الح ومببة في رأ  مببال البنببك المركزي فببت  هبب ا يمنحهببا الحق في التببدخببل في

 سياسته.
 وم بالفعل بتحسببين الأداء ومن أوجه القلق الأسبباسببية بشببأ  اسببتقلال البنوك المركزية  فتنها قد لا تق

في مجال التضببببببخم في الأجل الطويل  فما دامت للبنوك المركزية أهدافها الداخلية الخاصببببببة فتنها 
 1قد تتعارض مع انتهاإ سياسة نقدية  ير تضخمية.  
 المطلب الثالث: الاستقلالية بين التأييد و المعارضة

هما يتبنى وجهة النظر تصبببببباد إلى فريقين أحداء المال وا قينقسببببببم المتخصببببببصببببببين من المصببببببرفيين وخبر  
و  وجهة نظرهم بأ  اسبببببببتقلالية البنك المركزي إلى اسبببببببتقلالية البنك المركزي ويؤيدالخاصبببببببة بعدم الحاجة 

ماهي إلا إسببببببببببببببتقلالية شبببببببببببببب لية لأ  البنك المركزي في مختلف الدول لها دورها المتعارف عليه  ومن أهم 
ح ومة ومسبببباعدتها على مواجهة الظروف ا قتصببببادية المتغيرة  كما أنها وظائفها القيام بتنفي  سببببياسببببات ال

تقوم بدور إستشاري مهم للإتفاق مع الح ومة وهي أحد الأجهزة ا قتصادية التي تستخدمها الح ومة لتنفي  
  سياساتها ا قتصادية خاصة في الدول التي تعتمد على أساليب ا قتصاديات المخططة مركزيا.

ه ا الفريق أ  إسببببتقلالية البنك المركزي في مجال السببببياسببببات النقدية وحريته في اسببببتخدام  ويرى أصببببحاب
  .الأدوات النقدية يجب أ  تتسم بالمرونة والتكيي  طبقا للظروف ا قتصادية التي تواجهها الدولة

                                                             
 .86مرجع نفسه   ر  - 1
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 ومة( فيرى أ  أما الفريق الآخر ال ي يتبنى تأييد إسبببببببببببتقلالية البنك المركزي عن السبببببببببببلطة التنفي ية )الح 
أضببببببببببيق  عام وتتا تم تلك يلزم أ  ي و  فيتقراض الح ومة أو القطا  الالبنوك المركزية يجب أ  لا تقوم ب
  .ةي و  مبنيا على أسس إقتصادية بحت الحدود لفترات محددة كما يجب أ 

لطة الرقابة ويرى أصببببببحاب ه ا الفريق أيضببببببا أ  إسببببببتقلالية البنك المركزي تعتبر أمرا حيويا إتا مار  سبببببب
القيام به ه المهام يجب أ  ت الجهاز المصبببببببرفي  فالدول التي تخول للبنك المركزي وا شبببببببراف على وحدا

تعطي البنك المركزي دوره الحيادي ولضبببما  عدم تأثره بالضبببغوط السبببياسبببية للسبببلطة التنفي ية فضبببلا عن 
 : ا المجالتلك سوف تعطي ه ه ا ستقلالية للبنك المركزي صلاحيات واسعة في ه

 قوة المراتز المالية للوحدات التي يشرف عليها.  
 صلاحية ا دارة القائمة على ه ه الوحدات.  
 امتثال ه ه ا دارة وتعاونها على تحقيق أهداف السياسة النقدية التي يضعها البنك.  

حفاظ على أموال تما يرى أصببحاب ه ا الفريق أ  فعالية الدور ا شببرافي للبنك المركزي وال ي يسببتهدف ال
المودعين والمسببتثمرين يرتبط إلى حد كبير بالمسببتوى ا شببرافي ال ي يتبعه البنك المركزي  كما يرى أيضببا 
أصببحاب ه ا الرأي أ  تراجع سببياسببات تثبيت سببعر الصببرف  با ضببافة إلى برامج ا صببلاح المالي ال ي 

عدم ا سببببببتقرار في الطلب على النقود مما  ه العديد من الدول في السببببببنوات الأخيرة قد أدى إلى زيادةتطبق
جعل ا جراءات التقليدية التي تسبببتهدف التح م في حجم النقود أقل فعالية ول لك فت  إدارة سبببياسبببته النقدية 

 1تعد أمرا حيويا كما أ  حريته في استخدام الأدوات النقدية من أهم متطلبات ه ه ا ستقلالية.

 ستقلالية البنوك المركزيةدية لإالآثار الإقتصا  المطلب الرابع:

سببتقلالية تبحث في مسببتوى العلاقة بين درجة إأجريت العديد من الدراسببات والأبحاث ا قتصببادية التي لقد 
البنوك المركزية وبعم المتغيرات والمؤشرات ا قتصادية التي من شأنها أ  تؤثر على التواز  ا قتصادي 

 :وسعر الصرف ويتم استعراضها كما يلي  عجز الموازنة العامة  ا جمالي يمحلالمثل التضخم الناتج 

 

                                                             
عبد المطلب عبد الحميد  السياسات النقدية وتستقلالية البنك المركزي  الدار الجامعية ا س ندرية  مصر  الطبعة الأولى   - 1
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 : ستقلالية والتضخمالإ .1

يع س التضببببخم حالة من حالات عدم التواز  في ا قتصبببباد لأي دولة والتي ي و  فيها الطلب الكلي أتبر 
  .من العرض الكلي  مما ينع س على إرتفا  المستوى العام للأسعار وحدوث التضخم

القدرة على تحقيق معدل التضبببببببببخيم المسبببببببببتهدف ط بين اسبببببببببتقلالية البنك المركزي و ضبببببببببية الربلقد عرفت ق
اسبببببببتقلالية البنك المركزي  فقد تمرادف لاسبببببببتقرار الأسبببببببعار اهتماما كبيرا في الجانب المرتبط بتدعيم فكرة 

على قضببية  سببتقلالية البنك المركزي ترتكز بشبب ل أسبباسببيأ  مصببلحة الدولة في إ تكر فيرى أحد المفكرين
  .التضخم وانع اساتها على الأداء ا قتصادي في كل من الفترة القصيرة والطويلة

فترة القصببببيرة يم ن الحصببببول على مسببببتويات مرتفعة بشبببب ل مؤقت من الناتج والتوظي  عن طريق ففي ال
ض المؤقت في ر النقود  بينما في الفترة الطويلة لا يتواجد تلك ا رتباط لأ  تكلفة ا نخفااصببببببببببببببدإزيادة 

البطالة أو الزيادة المؤقتة في الناتج  البا ما تعني تضببببببببببببببخم مرتفع ومزمن  فمحاولة التخفي  من البطالة 
اسببببة السببببي صببببنا بسببببرعة على حسبببباب الزيادة في معدل التضببببخيم تعد من المسببببائل التي تخضببببع لتقدير 

السببياسببة أ  البطالة ترتفع تكلفتها  ه ه صببنا ا قتصببادية ك ل فلو كا  تقدير ونظرتهم وتدارتهم السببياسببية و 
لتضخم مقابل خفم معدلات البطالة  وتلك لي تحمل مخاطر أتبر ف والمقارنة بتكلفة التضخم فلن يترددبا

فيما لو كانوا متم نين في وضبببع السبببياسبببة النقدية وكا  البنك المركزي تابعا لهم  والع س إتا كا  مسبببتقلا 
في وضع وتنفي  السياسة النقدية ويعطي لهدف الحفاظ على  المطلقة طة السياسية وكانت الحريةعلى السل

  .استقرار الأسعار أهمية أولوية خاصة

 ستقلالية والناتج المحلي الاجمالي: الإ .2

سبببببتقلالية البنك حول العلاقة بين درجة إ Delong et Sammers توصبببببلت نتائج دراسبببببة قام بها كل من
ناتج المحلي المركزي ومعدل النمو الن مع  1990 - 1955اعية خلال الفترة ا جمالي في الدول الصبببببببببببببب

سبببتقلالية البنوك المركزية ومعدل ى أ  هناك علاقة طردية بين درجة إسبببنة الأسبببا  إل 1955 اعتبار سبببنة
سبببببببتقلالية البنك المركزي درجة واحدة كلما ارتفع نمو ي ا جمالي  حيث كلما زادت درجة إنمو الناتج المحل

 سنويا. % 0.4ا جمالي لكل عامل بنسبة  الناتج المحلي
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ن معدل نمو الناتج بحث المؤلفو  أيضببببا عن العلاقة بي Grill imasciand et tabell بالنسبببببة لدراسببببةو 
سببتقلالية البنوك المركزية بالمقياسببين ا قتصببادي والسببياسببي  ولم تظهر نتائج دراسببتهما أ  المحلي ودرجة إ

  1.البنوك المركزية ومعدل النمو الناتج المحلي ا جمالي ستقلالية إين درجة هناك علاقة ب

 العلاقة بين درجة الاستقلالية وعجز الموازنة:  .3

سبببببتقلالية البنوك لقيا  العلاقة بين درجة إBad &  Parkin  تشبببببير الدراسبببببة الكمية التي قام بها كل من
ع سية بين درجة إستقلالية البنوك دولة صناعية أ  هناك علاقة  12جز الموازنة العامة في  المركزية وع

المركزية ونسبة عجز الموازنة العامة بمعنى أنه كلما زادت درجة إستقلالية البنوك المركزية انخفضت نسبة 
عجز الموازنة العامة إلى الناتج المحلي ا جمالي  وقد أظهرت نتائج تلك الدراسبببببببببببببببة في كل من ألمانيا 

 1983 -1955سببببتقلالية خلال الفترة ما بين زية بأعلى درجة من ا نوكها المركوسببببويسببببرا  والتي تتمتع ب
على الع س من الدول التي تتمتع  % 0عجز الموازنة العامة إلى الناتج المحلي ا جمالي تقريبا أ  نسببببة 

 ستقلالية والتي أظهرت نتائج الدراسة فيها أ  نسبة عجز الموازنة العامةالمركزية بدرجة أقل من ا   نوكهاب
ستقلالية مركزية تات الدرجة العالية من ا إلى الناتج المحلي ا جمالي كانت سالبة وه ا مفاده أ  البنوك ال

ركزية تات الدرجة المنخفضة تستطيع أ  تقاوم طلبات الح ومة لتمويل الخزينة بينما لا تستطيع البنوك الم
  .ستقلالية أ  تفعل تلكمن ا 

  :المركزي وسعر الصرف العلاقة بين استقلالية البنك .4

زية حيث يتأثر سببببعر الصببببرف بعوامل سببببياسببببية وتقتصببببادية متعددة من بينها درجة اسببببتقلالية البنوك المرك
وبين سببياسببة سببعر الصببرف ولا سببيما فيما يخص نظام سببعر الصببرف المعوم  ظهرت محاولات للربط بينها

فعالية في قلالية فتنه ي و  أتثر تأثيرا و تسببببببببببببببي يتمتع بدرجة عالية من ا )الحر( فكلما كا  البنك المركز 
تحديد أسببعار الصببرف الملائمة بينما إشببتراك الح ومة مع البنك المركزي في تحديد سببياسببة سببعر الصببرف 

النقدية الأخرى  السببببياسببببة تؤدي إلى حدوث ا ختلاف والتناقم بين أ راض سببببعر الصببببرف وبين أ راض
تحقيقها لاسيما عند حدوث الأزمات المفاجئة وسي و  تدخل التي يسعى كل من البنك المركزي والح ومة ل

شبببتراك السبببلطة السبببياسبببية وتدخلها في المهام  سبببياسبببة موقف  ير مؤثر بسببببب إالكزي لمعالجة البنك المر 

                                                             
  جامعة البويرة  02المالية والأسواق     مجلة ليلى  أثر إستقلالية البنك المركزي على التواز  ا قتصادي في الجزائر  معمري   - 1

  155 -154  ر 15/09/2020 الجزائر 
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مثل ه ا الرأي فيه من التطرف الكثير لأنه حتى في البلدا  التي  الصببببرف للبنك المركزي والواقع أ  سببببعر
كزية بدرجات عالية من الاسبببببتقلالية فت  عملية تحديد نظام ورلية سبببببعر الصبببببرف الملائم نوكها المر بتتمتع 

  1.تكو  تحت رقابة الح ومة

 

  

                                                             
 . 81-80دحما  حمد الجبوري  مرجع سبق تكره  ر  خلف - 1



 لاستق لالية البنك المركزي  مف اهيميالالإطار                                     الفصل الأول

26 
 

 خلاصة الفصل:

ا الح ومات من  النشببببببببببببببأة حتى الوقت الحالي العديد من التطورات وفقالعلاقة بين البنوك المركزية و عرفت 
كما كانت محل الجدل بين الكثير من   الاقتصببببببببببببببباديتطور النشببببببببببببببباط لتطور وظائف البنوك المركزية و 

اسببببة النقدية في تحقيق المفكرين الاقتصبببباديين بين مؤيد لفكرة اسببببتقلالية البنوك المركزية بحجة فعالية السببببي
الح ومبات بباعتببار أنبه البنوك المركزيبة و  نترابط قويبة بيمعبارض للفكرة  بحجبة وجود صببببببببببببببلبة أهبدافهبا  و 

  ير الرسمية.الرسمية و  لسياسة النقدية من خلال العديد من القنواتبتم انها التأثير على ا

لكن أثبتت الدراسات أ  البنوك المركزية  التي تتمتع بالاستقلالية جديرة بأ  تساهم في رسم وتنفي  وتحقيق 
 أهداف السياسة النقدية على أ  لا تتعارض مع أهداف السياسة العامة للدولة.
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 المفاهيميالإطار 

 للسياسة النقدية
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 تمهيد:

تعتبر السببببببياسببببببة النقدية أداة من أدوات السببببببياسببببببة ا قتصببببببادية  يتم اسببببببتخدامها لتحقيق أهداف السببببببياسببببببة 
وعليه الاقتصادي ا قتصادية التي تكمن في استقرار المستوى العام للأسعار وبالتالي زيادة معدلات النمو 

 : ا الفصل الى أربعة مباحث كالتاليسنقوم بتقسيم ه

 ماهية السياسة النقديةالمبحث الأول: 

 مراحل تطور السياسة النقدية واتجاهاتهاالمبحث الثاني: 

 أهداف السياسية النقدية وأدواتهاالمبحث الثالث: 

 عوامل نجاح السياسة النقدية والصعوبات التي تواجهها: الرابعالمبحث 
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 السياسة النقدية المبحث الأول: ماهية

 المطلب الأول: مفهو  السياسة النقدية

نظرا لأهمية السبببياسبببة النقدية فقد تناولها العديد من ا قتصببباديين بالدراسبببة والتحليل من أجل إعطاء مفهوم 
 .موحد  حيث تم ا تفاق با جما  على أ  السياسة النقدية لها علاقة وطيدة بالنقد والجهاز المصرفي

 : سة النقديةتعريف السيا .1

  :ي من عرض ه ه التعاري  كما يلي

: اتشببببمل جميع القرارات و ا جراءات النقدية بصببببرف النظر عما السببببياسببببة النقدية  :التعريف الأول .1.1
إتا كببانببت أهببدافهببا نقببديببة أو  ير نقببديببة  وكبب ا جميع ا جراءات  ير النقببديببة التي تهببدف إلى التببأثير في 

  .النظام النقديا

: اما تقوم به الح ومة من عمل يؤثر بصببببببورة فعالة في حجم وتعرف أيضببببببا بأنها: لتعريف الثانيا . 2.1
صببرفي سببواء كانت عملة أو ودائع أو سببندات موتركيب الموجودات السببائلة التي يحتف  بها القطا   ير ال

 1. ح وميةا

سبباليب و ا جراءات والتدابير السببياسببة النقدية: امجموعة من القواعد والوسببائل والأ . التعريف الثالث:3.1
التي تقوم بها السببببلطة النقدية للتاثير )التح م( في عرض النقود بما يتلائم مع النشبببباط ا قتصببببادي لتحقيق 

 أهداف إقتصادية معينة خلال فترة زمنية معينةا.

ية  دارة هي: امجموعة من ا جراءات المعتمدة للح ومة أو السبببببببببببلطات النقد ك لك . التعريف الرابع:4.1
عرض النقود وسعر الفائدة  بهدف الوصول با قتصاد الوطني إلى مرحلة التشغيل الكامل والمحافظة عليه 

 2. من التضخما

                                                             
-34   ر 2017بن قدور علي  بيرير محمد  السياسة النقدية والتواز  ا قتصادي الكلي  دار اللأيتام للنشر والتوزيع  عما    - 1

35. 
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من خلال ما سبببببببببببق يم ن القول أ  السببببببببببياسببببببببببة النقدية تتمثل في جميع ا جراءات والتدابير التي تتخ ها 
على البطالة والمحافظة على ا سببببببببببببتقرار العام  الح ومة من أجل تحقيق التنمية ا قتصببببببببببببادية والقضبببببببببببباء

  .للأسعار

 :خصائص السياسة النقديةالمطلب الثاني: 

 1: تتمثل خصائص السياسة النقدية فيما يلي *

تدابير تقوم بها السببببببببببببلطة النقدية: اتتضببببببببببببمن ا جراءات جميع القوانين المجموعة من ا جراءات و  .1
مل النقدي وتنظيمات المصبببببببببببباري  وتنظيم طرق الدفع والقرارات والتنظيمات وطرق وأسبببببببببببباليب الع

الداخلية والخارجية وتحويل العملات الأجنبية إلى عملة محلية  وتنظيم سعر الصرف و يرها وتعد 
 ."إجراءات نقدية تستخدمها السلطات النقدية للوصول إلى الأهداف المطلوبة

إ  ترتيب وتصني   جراءات النقدية:السلطات النقدية هي صاحبة الحق والصلاحية في القيام با  .2
السببببلطات النقدية يعني أ  السببببلطات النقدية ليسببببت موحدة أو جهة واحدة  بل عدة جهات ضببببمن 

  :تسلسل هرمي كما يلي
 )مجلس النقد والتسلي  )السلطة النقدية العليا.  
  المصرف المركزي.  
 )المصارف المحلية )العامة و الخاصة و ا سلامية.  

ارات والهيئات تعمل جميعها ضببببمن توجه واحد لتحقيق أهداف السببببياسببببة النقدية التي تخدم في إ  ه ه ا د
  .نهاية الأمر السياسة ا قتصادية

)سببببببعر الفائدة  عرض النقود  ا ئتما   سببببببعر  :تسببببببتخدم السببببببلطات النقدية الأدوات النقدية التالية .3
ة الأسببببباسبببببية ويم ن أ  يتفر  عن الصبببببرف(. إ  ه ه الأدوات تشببببب ل في مجموعها الأدوات النقدي

ه ه الأدوات بعم الفرو  مثل: نسببببة ا حتياطي القانوني  رأ  المال في المصبببارف  ا سبببتثمار 
المصرفي  تعدد أسعار الصرف )سعر صرف التصدير(  و يرها من الأدوات التي يم ن أ  تخدم 

  .أهداف السياسة النقدية

                                                             
 .454-453نفس المرجع  ر  - 1
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  الأهداف ا قتصادية والنقدية . تسعى السياسة النقدية لتحقيق مجموعة من .4

 أهمية السياسة النقديةالمطلب الثالث: 

  :أهمية السياسة النقدية في المدرسة الكلاسيكية .1

المدرسببببة على مبدأين أسبببباسببببيين يتمثلا  في أ  كل من الأجور والأسببببعار تات مرونة تامة    رهنة  يؤكد
 ين المبدأين ليس لهما أي تأثير نقدي بين القطا  وأ  النقود تتميز بالحيادية التامة  وقد أوضببببببببببببببحوا أ  ه

النقببدي والقطببا  الحقيقي )العيني( والب ي يحصبببببببببببببببل لبه هو نتيجببة للتغيير في كميببة النقود)عرض النقود(  
وبشببب ل خار في الأجل القصبببير  مما يترتب عليه أ  ي و  الهدف النهائي للسبببياسبببة النقدية في النظرية 

 سببببببببببببتقرار النقدي من خلال المحافضببببببببببببة على تواز  العرض النقدي في الكلاسببببببببببببي ية يتركز في تحقيق ا
ا قتصببباد  با عتماد على رلية السبببوق المفتوحة المتمثلة في البيع والشبببراء التلقائي للأوراق المالية من قبل 

  .البنك المركزي لما يؤدي إلى التح م النقدي وبالش ل ال ي يحقق ا ستقرار ا قتصادي والتشغيل الكامل

  :الكينزيةأهمية السياسة النقدية في المدرسة  .2

يرى أصببببببحاب ه ه المدرسببببببة أ  النقود ليسببببببت هي السبببببببب الرئيسببببببي في حدوث ا رتفا  المسببببببتمر على 
الأسببببببببببعار  وأ  حدوث التضببببببببببخم ليس سببببببببببببه الرئيسببببببببببي النقود ولكن هناك عوامل أخرى تؤثر في إرتفا  

مسبببتقر وأ  من الضبببروري أ  ي و  هناك تدخل ح ومي الأسبببعار  كما يرو  أ  النظام ا قتصبببادي  ير 
ويرو  العلاقة بين القطا  النقدي والحقيقي )العيني( علاقة  ير مباشببببببببببببببرة تتم )تحدث( من خلال جدول 
الكفاية الحديثة للإسببببتثمار والتي ترجع ا نفاق ا سببببتثماري إلى مسببببتوى سببببعر الفائدة  كما يرو  أ  النقود 

ثر الأسببببباسبببببي لتغيرات عرض النقود ي من في النسببببببة التي يحتف  بها الأفراد من التي تحدد الدخل وأ  الأ
دخولهم بشببببببب ل سبببببببائل )نقود سبببببببائلة( والتي تتأثر بعدة عوامل منها سبببببببعر الفائدة حيث يقوم الأفراد بتغيير 

ية محافظهم المالية من خلال نظرية تفضبببببببيل السبببببببيولة  ومن ه ا فت  النظرية الكينزية أ  السبببببببياسبببببببة النقد
بمعزل عن السياسة المالية النشطة  ير كافية لتحقيق ا ستقرار النقدي وتلك بسبب السلوك  ير المستقر 

  .للعوامل  ير النقدية والتي تعد عاملا مهما في تحديد الطلب الكافي
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 :أهمية السياسة النقدية في المدرسة الكينزية الجديدة. 3.3

الحبببال عنبببد  النقبببدي كمبببا هو الجبببانبببب المبببالي من دو  الجبببانببببركز الكينزيو  الجبببدد في تحليلهم على 
ة متنوعة الكلاسببببببيك منطلقين في تلك من أ  الأفراد وفقا لتفضببببببيلاتهم للعائد والمخاطر  لديهم محاف  مالي

على وفق هم على زيادة في العائد والنقود مقابل حصبببببببببببول ) حيث يتنازلو  عن الأما  )يضبببببببببببحو  بالأما 
ل المتعددة  فعند حصببببول أي تغيير في كميات ه ه الأصببببول سببببوف يترتب عليه أصببببل من الأصببببو  رأيهم 

تغييرات في م ونات محافظهم المالية  أما وجهة نظرهم في عملية ا نتقال من القطا  النقدي إلى القطا  
الحقيقي )العيني( فتتضح من خلال إعتبارهم أ  الطلب على النقود  ير مستقر فزيادة عرض النقود تجعل 

بها  يحتف  لأ  إنخفاض سببببببببببببعر الفائدة يؤثر على النسبببببببببببببة التي لمحاف  المالية للأفراد في حالة متوازنة ا
الأفراد من الأصببول المالية الم ونة لمحافظهم المالية ويصبببح العائد من رأ  المال العيني أعلى من نظيره 

لأصببببببببول المالية مما يتطلب مزيدا على السببببببببندات و نتيجة ل لك يميل الأفراد إلى زيادة عدد الوحدات من ا
من الوقت و ا سبببببببتثمار الجديد فتنهم يرو  أ  تأثير السبببببببياسبببببببة النقدية على عرض النقود والقطا  المالي 

  .ينتقل بش ل  ير مباشر إلى القطا  الحقيقي العيني

  :أهمية السياسة النقدية في المدرسة الكلاسيكية الجديدة. 4.3

الأفراد لديهم توقعات رشببببيدة إتجاه السببببياسببببات التي تنتهجها السببببلطات النقدية يفترض الكلاسببببيك الجدد أ  
وأ  كل من الأجور و الأسبببببببعار تات مرونة تامة بالنسببببببببة للتغييرات المتوقعة في مسبببببببتوى الأسبببببببعار  فقد 

  من خلال النموتإ ال ي اعتمد عليه في بيا  أثر التوقعات الرشيدة على (Sergeant)  أوضح سارجنت
أ  ا رتفا  في المستوى العام للأسعار بسبب زيادة عرض النقود ينتج  )التوظي )تج ومستوى التشغيل النا

عن إرتفا  فوري لمنحنى العرض الكلي وتتا كا  ه ا ا رتفا  متوقعا من قبل الأفراد وتحقق فعلا وه ا ما 
  .يبطل أثر السياسات

ة مستوى الناتج بل السلطات النقدية والتي تهدف إلى زيادسياسة النقدية التوسعية المفاجئة المتخ ة من قالف
تؤدي إلى تحقيق الهدف فعليا إتا لم يتوقع الأفراد حدوث زيادة مفاجئة في عرض وتخفيم معدل البطالة 

النقود  أما في حالة توقعهم حدوث تلك الزيادة التوسبببببببعية المفاجئه فت  السبببببببياسبببببببة النقدية سبببببببتكو  عديمة 
ق الهدف المرجو منها والمتمثل في زيادة ا نتاإ وتخفيم معدل البطالة وتنما يقتصبببببببر الجدوى أي لا تحق
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دورها على إرتفا  الأسبببببببببعار وب لك فت  فعالية السبببببببببياسبببببببببة النقدية عند الكلاسبببببببببيك الجدد تتوقف على دقة 
  1.لسياسة المتبعةلالتوقعات الرشيدة للأفراد من دعمها 

 النقدية واتجاهاتهاالمبحث الثاني: مراحل تطور السياسة 

 المطلب الأول: مراحل تطور السياسة النقدية

وبالر م من تلك فت  السببببياسببببة  19إ  مصببببطلح السببببياسببببة النقدية مصببببطلح حديث نسبببببيا ظهر في القر  
حثين مراحل لخص أحد الباالنقدية مرت بمراحل عدة وفي ظروف مختلفة من التقلب ا قتصببببببببببببببادي وقد 

  .ربع مراحلأ فيتطور السياسة النقدية 

 المرحلة الأولى:  

حينما كا  ينظر إلى النقود بتعتبارها عنصبببببرا محايدا لا أثر له في الحياة ا قتصبببببادية  20في بداية القر  
سبببببوى أداة للمبادلة وقد كانت السبببببياسبببببة النقدية هي الأداة الوحيدة المسبببببتخدمة لتحقيق ا سبببببتقرار وم افحة 

  وأخفقت ه ه السبببياسبببة في علاإ أزمة الكسببباد الكبير 1928ر سبببنة التضبببخم وا نكماش قبل الكسببباد الكبي
: االسبببببياسبببببة وقد تم التعبير عن تلك بأ وأصببببببح ينظر إليها على أنها سبببببياسبببببة عاجزة عن تقديم الحلول  

إليها الدولة في ظل ا قتصببببببباد الرأسبببببببمالي لتحقيق ا سبببببببتقرار  ية هي السبببببببياسبببببببة الرئيسبببببببية التي تلجأالنقد
إت كا  يعتقد أ  أدوات السبياسبة النقدية لها الفعالية التامة في تعديل الأوضبا  ا قتصبادية     ا قتصباديا

وتعادتها إلى حالة التواز   ولكن بعد الكسببببباد الكبير أثبت كينز في نظريته العامة أ  تغيرات سبببببعر الفائدة 
لا نهببائي  النقودعلى قببد لا تكو  لهببا الفعبباليببة في تحقيق التواز  ا قتصببببببببببببببببادي إتا كببا  منحنى الطلببب 

  .المرونة

 المرحلة الثانية:  

ة أولا ثم النقدية سبببباد الكبير حينما بدأ كينز يدعونا إلى ا هتمام بالسببببياسببببة الماليبدأت ه ه المرحلة بعد الك
ما بين الحربين العالميتين عن طريق ا نفاق بالعجز بواسبببببطة ا صبببببدار النقدي أو الدين  للخروإ من أزمة

  .العام

                                                             
(  مجلة الدنانير  العدد 2010 /2003إفتخار محمد ناجي  أهمية السياسة النقدية في ا ستقرار ا قتصادي في العراق لمدة )  - 1

  .117 -115ر  الساد   ر
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 مرحلة الثالثةال:  

أ  ترجع إلى تطبيق بعم  1951لم تفلح السببببياسببببة المالية في م افحة التضببببخم فرأت بعم الدول سببببنة 
المهيمنة إلى أ    أدوات السببياسببة النقدية لتحقيق ا سببتقرار في إقتصببادها  ولكن بقيت السببياسببة المالية هي

وتبنببت فكرة أ  التح م في   (Milton Friedman)ظهرت مبدرسبببببببببببببببة شببببببببببببببي ببا و بزعبامبة ملتو  فردمبا 
قمة عصر  1982 - 1979المعروض النقدي هو سبيل لتحقيق ا ستقرار ا قتصادي وكانت الفترة من  

  .كسة النقديين بعد تراتم بعم المشاتل مثل البطالة بالر م من إنخفاض التضخمالنقديين ثم حدثت ن

 المرحلة الرابعة: 

  فيرى الماليو  أ  السياسة ول جدوى كل من السياسة المالية والنقديةم الجدل بين النقديين والماليين حاحتد
ثير في ا قتصباد وأ  السبياسبة النقدية ليسبت م ملا للسبياسبة المالية  وينتقد النقديو  المالية  أقدر على التأ

لمرحلة السببببببببياسببببببببة المالية بأنها بطيئة زمنيا  وربما تحتاإ إلى إجراءات تشببببببببريعية  قرارها وظهر في ه ه ا
من الصببببببببواب  ال ي يرى أنه ليس  Walter Hellerالأمري ي والتر هيلر يفريق ثالث بزعامة ا قتصبببببببباد

حداهما أهمية عن الأخرى في العمل للخروإ من التعصبببببب لأي من السبببببياسبببببتين فكلاهما أصبببببل  ولا تقل إ
 1الأزمة .

 السياسة النقدية إتجاهات المطلب الثاني:

قدية نحو ا نكماش أو التوسببببببببع مرهونا بنو  المشبببببببب لة ا قتصببببببببادية أو الأزمة ي و  إتجاه السببببببببياسببببببببية الن 
  : ومحاولة علاجها وفق الحالات التالية  القائمة 

o )إتا كا  ا قتصببببباد في وضبببببع تضبببببخيمي تفوق فيها  الستتتياستتتة النقدية التقييدية )الإنكماشتتتية :
لتضبببببببخيمي  وعليه يتدخل البنك السبببببببيولة الحد المر وب فيه  فت  ه ا يتطلب إزالة ه ا الوضبببببببع ا

فاق وا ئتما  وتقليص كمية النقود قدية ا نكماشبببببببية وتلك بتقييد ا نالمركزي لتنفي  السبببببببياسبببببببية الن
 .المتداولة في المجتمع ورفع معدل الفائدة ومن ثم محاربة ارتفا  الأسعار أي محاربة التضخم

                                                             
وليد مصطفى شاويش  السياسة النقدية بين الفقه ا سلامي وا قتصادي الوضعي  المعهد العالمي للفكر ا سلامي  الولايات  - 1

 .160 -159  ر 2011المتحدة الأمري ية  الطبعة الأولى  
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o )قتصبباد في حالة ركود ) كسبباد( فالدولة : عندما ي و  ا  الستتياستتة النقدية التوستتلية )التضتتحية
عن طريق البنك المركزي تسبببببعى إلى زيادة عرض النقود قصبببببد تخفيم معدلات الفائدة تشبببببجيعا 

  .لزيادة ا ستثمار و منه الناتج المحلي الخام والتقليص من حدة البطالة
o على الزراعة : تناسببببببببب ه ه السببببببببياسببببببببة البلدا  النامية التي تعتمد  الستتتتتياستتتتتة النقدية المختلطة

الموسمية وتصدير المواد الأولية  وهنا يلجأ البنك المركزي إلى زيادة حجم وسائل الدفع في مرحلة 
  1بعد الزراعة والتقليل من ه ه الوسائل في مرحلة بيع المحاصيل.

 : أهداف السياسية النقدية وأدواتهاالمبحث الثالث

 : أهداف السياسة النقديةالأولالمطلب 

 لأولية للسياسة النقدية:الأهداف ا .1

تعتبر الأهداف الأولية متغيرات يحاول البنك المركزي من خلالها التأثير على الأهداف الوسبببببيطة من أحل 
 2تحقيق الأهداف النهائية المتمثلة في: 

مجمو  إحتياطات تتضببببببببببببببمن ه ه المجمعات كل من القاعدة النقدية  :مجمعات الإحتياطات النقدية. 1.1
 ا حتياطات  ير المقترضببببببببببببببة حيث تتكو  القاعدة النقدية من النقود المتداولة لدىاصببببببببببببببة و الودائع الخ

   كما تتكو  القاعدةالنقود المسببببببببببببباعدة و نقود الودائع  لأخيرة التي تضبببببببببببببم الأوراق النقدية  ه ه االجمهور
اطات ا جبارية حتي  ا ودائع البنوك لدى البنك المركزي  النقدية من ا حتياطات المصببببببرفية التي تتضببببببمن

ك ا النقود الموجودة في خزائن البنوك أما إحتياطات الودائع الخاصبببة فهي تشبببمل ا حتياطات ا ضبببافية و و 
  أمببا كزي و الودائع لببدى البنوك الأخرى ا جمبباليببة مطروحببا منهببا ا حتيبباطببات ا جببباريببة لببدى البنببك المر 

فيما روحا منها ا حتياطات المقترضببببببببة و مطا حتياطات  ير المقترضببببببببة فتسبببببببباوي ا حتياطات ا جمالية 
  ه ه الفعالية تتعلق بالتجربة يخص المجمع ا حتياطي الأتثر فعالية و سبببهولة فيبقى الجدل قائما نظرا لأ

 ليس بالتنظير و ك ا بمدى تح م السلطة النقدية و 

قدرة المقترضببين  ئتما  و يعني : يقصببدبها مدى سببهولة أو صببعوبة أسببواق اظروف السون النقدية. 2.1
شببببببببببببروط تنخفاض أسببببببببببببعار الفائدة و رتفا  و مواقفهم السببببببببببببريعة أو البطيئة في معدل نمو ا ئتما  ومدى او 

                                                             
 .37-36بن قدور علي  د. بيرير محمد  مرجع سبق تكره  ر  - 1
اضرات في الاقتصاد النقدي وأسواق أ  المال  مطبوعة بيدا وجية موجهة لطلبة السنة الثالثة ليسانس علوم مرزوق رمال  مح - 2

 . 71ب70  ر 2023تجارية  كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيي  قسم العلوم التجارية  جامعة قالمة  الجزائر  
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المتمثل في سبببعر الفائدة على الأرصبببدة المقترضبببة لمدة ى و سبببعر فائدة الأرصبببدة البنكية و ا قراض الأخر 
تحتوي على ا حتياطات الحرة و معدل   وه ه المجموعة من يوم إلى يومين ما بين البنوك قصببببببببببيرة تتراوح

الأرصبببببببببدة المصبببببببببرفية أسبببببببببعار الفائدة الأخرى في سبببببببببوق النقد حيث تمثل ا حتياطات الحرة ا حتياطات 
ا ه ه البنوك من البنك الفائضببببببببببببببة للبنوك لدى البنك المركزي مطروحا منها ا حتياطات التي إقترضببببببببببببببته

ة أتبر من ا حتياطات الحرة موجبة إتا كانت الفائد تكو  ا حتياطاتالمركزي وتسبببمى صبببافي ا قتراض و 
 الع س صحيح .المقترضة و 

 أهداف السياسة النقدية الوسيطية:  .2

  1:وتتمثل فيما يلي

  :معدل الفائدة كهدف وسيط. 1.2

إ  ه ا الخيار هو في منتهى الدقة  فمن جهة هناك صببعوبة فائقة في تحديد معدل الفائدة الجيد للإقتصبباد 
أخرى تعتبر معدلات الفائدة أيضا بمثابة أدوات للسياسة النقدية  فالكثيرو  يتمنو  أ  يتم تثبيت  ومن جهة

معدل الفائدة إلى الحد الأدنى المم ن بينما لا يهتم النقديو  بها كثيرا  إلا أ  المستثمرين والعائلات شديدوا 
عويضات عن توظي  مدخراتهم  ول لك الحساسية لمعدلات الفائدة من ناحية قروضهم ومن ناحية تلقي الت

يجب على السبببببلطات أ  تهتم بتقلبات معدلات الفائدة أ  المجال الواسبببببع لتقلبات معدلات الفائدة يم ن أ  
يحدث ت ب ب في ا سببببببببببببببتقرار ا قتصببببببببببببببادي وأ  العمليات المتتالية من عدم التواز  يولد عنه حالات من 

ينبغي أ  تكو  معببدلات الفببائببدة إيجببابيببة لا مرتفعببة ولا هي  العبباديببة التضببببببببببببببخم والركود لبب لببك في الأحوال
  .منخفضة ومستقرة قدر ا م ا  عبر الزمن

  :سعر الصرف مقابل العملات الأخرس . 2.3

يعتبر سبببعر الصبببرف مؤشبببرا هاما حول الأوضبببا  ا قتصبببادية لدولة ما  ل لك يجب المحافضبببة عليه حتى 
التي تحدث في أسببببببواق صببببببرف  رائية  إلا أ  التقلبات المسببببببتمرةشببببببي و  قريبا من مسببببببتواه لتعادل القدرة ال

سببببببببببببيطرة والتح م في ه ا ى عدم القدرة على الالعملات نتيجة المضبببببببببببباربة الشببببببببببببديدة في العملات تؤدي إل
  .الهدف
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  :المجمعات النقدية. 3.2

ياسببة النقدية إ  ضبببط نمو كمية الكتلة النقدية مع مسببتوى معدل نمو ا قتصبباد يمثل الهدف الأسبباسببي للسبب
عند النقديين ول لك تنص نظرياتهم على الحفاظ  ولعدة سبببببببنوات على معدل نمو ثابت للكتلة النقدية يتراوح 

% ولتحقيق تلك ينبغي ترك سببعر الصببرف عائما  ويعتبر ضبببط كمية النقود الأداة المفضببلة 5 و %3بين 
  .للتواز  ا قتصادي

 :أهداف السياسة النقدية النهائية .3

  : 1أهداف السياسة النقدية فيما يلي تكمن *

 :. تحقيق الإستقرار في المستوس العا  للأسعار1.3

يعتبر من أهم أهداف السياسة النقدية حيث تسعى كل دولة إلى تجنب التضخم وم افحته وفي نفس الوقت 
أقل علاإ احتمال حدوث الكسبببببباد وتصبببببببح مهمة السببببببلطة النقدية إحتواء تحركات مسببببببتوى الأسببببببعار إلى 

مسبببببتوى لها لأ  المحافظة على إسبببببتقرار الأسبببببعار من أهم العوامل التي  تؤثر على النشببببباط ا قتصبببببادي 
والمؤشبببرات ا قتصبببادية الرئيسبببية  ويتحقق ه ا الهدف من خلال التدخل المسبببتمر من قبل السبببلطة النقدية 

مراقبة ا ئتما  المصبببرفي لأ  للتأثير في تدفق الدخل عن طريق ا دارة الرشبببيدة والمسبببتمرة لعرض النقود و 
التغير في الأسبببببعار يؤدي إلى إحداث أضبببببرار جسبببببيمة بفئة الدائنين ولصبببببالح المدينين وهو ما يؤدي إلى 

  .توزيع سيئ للثروة  للطرفين

  :. تحقيق العمالة الكاملة2.3

مجتمع وتحقيق ه ا أي تحقيق التشببغيل الكامل وا سببتغلال الأمثل لجميع الموارد ا قتصببادية المتاحة في ال
%  وتخفيم البطالة يتم عن 5% إلى 3الهدف يعني السببببببببببببببماح بمعدل بطالة منخفضببببببببببببببة قد يتراوح بين 

طريق زيادة الطلب الفعال من خلال قيام السببببببببببلطات النقدية بزيادة العرض النقدي فتنخفم ب لك معدلات 
تصبباد القومي وبالتالي زيادة ا سببتهلاك الفائده فيقبل رجال الأعمال على ا سببتثمار فيزداد التشببغيل في ا ق

  .فيرتفع الدخل
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  :. زيادة معدل نمو اقتصادي3.3

يعد معدل النمو ا قتصبببادي الحصبببيلة النهائية لجميع السبببياسبببات ا قتصبببادية ولجميع ا جراءات والتدابير 
لنمو ا قتصببببادي التي تقوم بها الح ومة خلال السببببنة  أي يظهر عمل الح ومة في نهاية العام في معدل ا

% وقد ي و  سبالبا  تعد جميع السبياسبات ا قتصبادية مسبؤولة عن زيادة 1%( وقد ي و  %10 /%7 /5)
وتحسبببين معدل النمو ا قتصبببادي و السبببياسبببة النقدية بتعتبارها إحدى أهم ه ه السبببياسبببات المسبببؤولة بشببب ل 

  .1مباشر عن معدل النمو ا قتصادي

 لمدفوعات وتحسين قيمة العملة :تحقيق التوازن في ميزان ا .4.3

ميزات المدفوعات لدولة ما هو اسببببببجل منتظم لجميع معاملاتها ا قتصببببببادية مع العالم الخارجي في نسبببببببة 
معينةا  وينتج عن ه ه المعاملات في حالة ا سبببتيراد أ  يدفع ثمن السبببلع والخدمات للخارإ ويسبببجل حجم 

تحصببببببيل ثمن السببببببلع والخدمات في حالة التصببببببدير للخارإ  الأموال المدفوعة في جانب المدفوعات أو يتم
ويسبببببببجل حجم الأموال المحصبببببببلة في جانب المدخلات  فالعجز يتطلب سبببببببياسبببببببة نقدية تتفادى الضبببببببغوط 

لتنافسبببببية مع أسبببببعار السبببببلع التضبببببخيمية التي ترفع أسبببببعار السبببببلع المحلية  مما يؤدي إلى ضبببببعف قوتها ا
 2 رادها.فتحجم الدول الأخرى عن استي ةالأجنبي

 المطلب الثاني: أدوات السياسة النقدية

تتنو  أدوات السببببببببببببياسببببببببببببة النقدية التي يسببببببببببببتخدمها البنك المركزي في التأثير على عرض النقود وا ئتما  
عملية( وأدوات خاصببببة )الكيفية( الالمصببببرفي  حيث تتباين بين أدوات عامة فيطلق إسببببم الأدوات التقليدية )

  .ةمن أجل تحقيق أهداف معين

  :الوسائل )الأدوات( العامة للسياسة النقدية .1

يوجد ثلاث أدوات عامة ويسببتخدمها البنك المركزي أو السببلطة النقدية للتأثير في كمية عرض النقود وحجم 
  3وكلفة ا ئتما   كما يطلق عليها اسم الوسائل  ير المباشرة وهي كالآتي:

                                                             
  .463علي كنعا   مرجع سبق تكره  ر  - 1
 .42-41بن علي قدور  مرجع سبق تكره  ر  - 2
  2013عبد المجيد عبد المطلب  السياسة النقدية وتستقلالية البنك المركزي  الدار الجامعية  ا س ندرية  مصر  الطبعة الأولى  - 3

  .26 -23ر ر 
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 تغيير نسبة الإحتياطي القانوني:  

  نسبببببببببببببة ا حتياطي القانوني هي تلك النسبببببببببببببة من النقود التي يجب على البنوك التجارية من المعروف أ
ا حتفباظ بهبا لبدى البنبك المركزي من حجم الودائع التي تصبببببببببببببببب في تلبك البنوك وببالتبالي إتا أراد البنبك 

ودائع فببت  المركزي زيببادة عرض النقود من خلال زيببادة قببدرة البنوك التجبباريببة على خلق النقود أو خلق ال
% فتزداد قببدرة البنوك 20% إلى 40البنببك في هبب ه الحببالببة يخفم نسبببببببببببببببببة ا حتيبباط القببانوني مثلا من 

التجارية على منح ا ئتما  وخلق النقود فيزداد العرض النقدي والع س صبببببببحيح في حالة ما إتا أراد البنك 
ط القانوني يؤدي إلى تغيير تخفيم عرض النقود  كما يلاح  من ناحية أخرى أ  تغيير نسبببببببببببببببة ا حتيا

مضببببببببببباعف للنقود فتتا كا  الهدف هو زيادة عرض النقود  فت  البنك المركزي يسبببببببببببتطيع أ  يقلل نسببببببببببببة 
ا حتياط القانوني وب لك يزيد مضبببببببببببببباعف النقود وبالتالي عرض النقود كما أ  تخفيم نسبببببببببببببببة ا حتياط 

حها فرصببببببببببببة منح المزيد من ا ئتما  وبالتالي القانوني يخلق احتياطيا إضببببببببببببافيا لدى البنوك التجارية ويمن
يؤدي الفبببائم ا حتيببباطي إلى التوسببببببببببببببع في عرض النقود وعمومبببا يعمبببل ا حتيببباطي القبببانوني كمنظم 

ض النقدي  ويجب تجنب التغييرات الكثيرة في نسببببة ا حتياط القانوني فتظل تلك الأداة أتثر فعالية و للمعر 
ة في الدول النامية  حيث يم ن تطبيقها دو  الحاجة إلى أسببببببببواق وأقل تكلفة من الأدوات الأخرى وخاصبببببببب

  .مالية ونقدية متقدمة

 عمليات السون المفتوحة:  

لأوراق المالية الح ومية للتح م ليقصد بسياسة أو عمليات السوق المفتوحة قيام البنك المركزي بنشر أوسع 
عهببا البنوك المركزيببة في عرض النقود فببتتا كببا  تبهي إحببدى الأدوات التقليببديببة التي افي القبباعببدة النقببديببة و 

الهدف هو زيادة عرض النقود فت  البنك المركزي يقوم بعمليات شبببببراء للأوراق المالية الح ومية من البنوك 
التجارية ويدفع مقابل ه ه الأوراق شبببي ات مسبببحوبة على البنك المركزي وه ه الشبببي ات توضبببع في البنوك 

بتم ا  ه ه البنوك أ  تتوسبببببببببع في حجم ا ئتما  وخلق النقود من الودائع ومن ثم التجارية  وبالتالي ي و  
  .يزداد العرض النقدي

أما إتا كا  الهدف هو إنقار عرض النقود فت  البنك المركزي يقوم ببيع الأوراق المالية الح ومية ويدفع 
ارية ولصببببببببالح البنك المركزي المشببببببببترو  مقابل ه ه الأوراق المالية الشببببببببي ات مسببببببببحوبة على البنوك التج
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ها من النقود السببببببببببببببائلة  وبالتالي قل احتياطاتوك التجارية على البنك المركزي وتوبالتالي تزداد مديونية البن
 .قل العرض النقديعلى خلق ا ئتما  وخلق النقود وي قل مقدرة البنوك التجاريةت

في توسببببببببيع أو تقييد عرض النقود وموازنة  ترجع عمليات السببببببببوق المفتوحة جزئيا إلى ركبة البنك المركزي 
التغييرات في القاعدة النقدية التي ترجع إلى عوامل لا يسببببتطيع البنك المركزي التح م فيها  وتسببببمى عملية 

ويلاح  أ  سياسة السوق  Défensive Operations السوق المفتوحة في ه ه الحالة بالعمليات الدفاعية
سبببببببببببيطرة الكاملة للبنوك المركزية ومن أهم ا في أي وقت وتكو  تحت السبببببببببببتخدامهويم ن ا  المفتوحة مرنة

  .الوسائل للموازنة في التأثير على العوامل التي من الصعب التح م فيها في عرض النقود

ومن ناحية أخرى تتطلب عملية السببببببببببوق المفتوحة سببببببببببوق مال نشببببببببببيطة وقوية وهو ما لا يتوفر في الدول 
فة وتعد من الأسببببواق الناشببببئة وبالتالي فت  اسببببتخدامها ليس بالأمر السببببهل النامية وت  وجدت تكو  ضببببعي

والفعال في الدول النامية إلى حين ما تقوى أسبببببببواقها المالية ومن ناحية أخرى ليس بالضبببببببرورة وقو  رثارها 
د مما يح بعم الأفراد قد يتجه إلى ا تتنازعلى كل البنوك  فبعم البنوك لا تقبل على تلك العمليات و 

من سبببببياسبببببة تغيير  أحسبببببن من فعالية تلك الأداة با ضبببببافة إلى أ  سبببببياسبببببة السبببببوق المفتوحة تعد أيضبببببا
 .ا حتياطي القانوني من ناحية الآثار

 :سياسة إعادة الخصم 

يعد سبعر الخصبم أو كما يسبعى سبعر إعادة الخصبم  بمثابة سبعر الفائدة ال ي يتقاضباه البنك المركزي من 
بل اعادة خصبببببمه لما يقدم اليه من أوراق تجارية والأوراق المالية الح ومية قصبببببيرة المصبببببارف التجارية مقا

عندما تر ب في بيعها والحصببببببببببببببول على قيمتها النقدية قبل موعد  التي تقدمها له البنوك التجارية الأجل
ق استحقاقها. ك لك يحصل البنك المركزي على سعر الخصم عند تقديمه قروض مضمونة بمثل ه ه الأورا

 الى المصارف التجارية. 

و سبببعر الخصبببم وال ي عادة ما ي و  أقل من سبببعر الفائدة بمثل التكلفة التي تتحملها البنوك التجارية عند 
 لدى البنك المركزي لسد حاجاتها من السيولة النقديةا.  Discount Window لجوئها لب اشباك الخصم

ادة الخصبم بموجها من وقت لآخر. وبحسبب ما تقتضبيه وتعلن البنوك المركزية عن الأسبعار المسبتعدة  ع
اتا كا  يحتاإ تقديرات ه ه البنوك المتناسبببببببة مع سببببببيطرتها وتوجهها للنشبببببباط الائتماني والمصببببببرفي وفيما 

 .للمزيد من التنشيط



 للسياسة النقدية    المف اهيميالإطار                                                الفصل الثاني

41 
 

والمقصود بسياسة سعر الخصم كأحد أدوات السياسة النقدية هي التغيراتا التي يحدثها البنك المركزي في 
ر الخصبببببم بهدف التأثير على حجم القروض التي تحصبببببل علها البنوك التجارية منه  وبالتالي التأثير سبببببع

على حجم احتياطاتها النقدية  وعلى قدرتها على منح الائتما  ومن ثم التأثير على مسببببببتوى العرض الكلي 
وبالتالي تقلل من ركبة  للنقود في الاقتصاد. فالزيادة في سعر الخصم مثلا سوف تزيد من تكلفة الاقتراض

البنوك التجارية في الحصببببول على قروض حجم احتياطاتها النقدية. ومن قدرتها على تقديم الائتما   ومن 
يقدم البنك المركزي  ثم يؤدي تلك إلى خفم مسببببتوى عرض النقود داخل الاقتصبببباد والع س يحدث عندما

 .1الخصم على خفم سعر

ؤشببر لنوايا البنك المركزي فيما يتعلق بنو  السببياسببة النقدية التي يود ويتم اسببتخدام سببياسببة سببعر الخصببم كم
إتباعها في المسببتقبل. فمن ناحية  فت  قيام البنك المركزي برفع سببعر الخصببم يعتبر مؤشببر على نية البنك 
المركزي في إتبا  سببياسببة نقدية انكماشببية. إت أ  رفع سببعر الخصببم كما رأينا يرفع من تكلفة الاقتراض من 
البنك المركزي  وتلك سبببببيؤدي إلى خفم ما لدى البنوك التجارية من احتياطات نقدية وه ا بدوره يقلل من 

 2حجم الائتما  ال ي تمنحه ه ه البنوك ويقلل بالتالي من عرض النقود الكلي في الاقتصاد.

  :الوسائل )الأدوات( الخاصة للسياسة النقدية .2

  وك لك الأدوات التمييزية  لدرجة اسببببببببتخدام القرض  تحديد أجل اسببببببببتحقاق القروض مختلفة طبقا
ويرجع اللجوء إلى تلبببك الأدوات  إلى اعتببببارات عبببديبببدة من أهمهبببا محببباولبببة تلافى العيوب التي تتولبببد من 
الاعتماد على الأدوات العامة وحدها للتأثير على عرض النقود  وقد تسببببببببببتخدم أيضببببببببببا الأدوات الخاصببببببببببة 

 لتعضيد الأدوات العامة. 

الهدف من استخدام تلك الأدوات هو إحداث تغييرات هي لية في هي ل الائتما  وبالتالي العروض و   
النقدي لخدمة قطا  معين مثل القطا  التصبببببببدير من أجل تشبببببببجيع الصبببببببادرات على الأخص الصبببببببادرات 

ة  السبببببببببلعية  وقد ي و  الغرض هو الحد من الائتما  في قطا  معين وتتاحة الائتما  لأ راض المضبببببببببارب
 وك لك الائتما  في قطا  التجارة مثل تجارة السيارات.

                                                             
  2020زاق بن عمره  السياسة النقدية من خلال ا نتقال والتأثير  منشورات ألفا للوثائق  عما   الأرد   الطبعة الأولى  عبد الر  - 1

 .207 -204ر 

مرزوق رمال  محاضرات في الاقتصاد النقدي وأسواق رأ  المال  مطبوعة بيدا وجية موجهة لطلبة السنة الثانية ليسانس علوم  - 2
  ر 2023 – 2022قالمة   1945ماي  8علوم االقتصادية والتجارية وعلوم التسيير  قسم العلوم التجارية  جامعة تجارية  كلية ال

65. 
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 وعموما سنكتفي هنا ب كر أهم الأدوات الخاصة التي تستخدم في مجال السياسة النقدية وهي: 

سياسة السقوف الائتمانية بغرض السيطرة على التضخم خلال فترة زمنية وينتهي العمل بها بعد  .1
 تحقيق الغرض منها.

 دة مختلفة حسب نو  القرض.تحديد أسعار فائ .2
تحديد حصص معينة لكل نو  من أنوا  القروض  مثل زيادة القروض الموجهة للصناعة على  .3

 حساب القروض الموجهة لتمويل بيع السلع مثلا.
 التمييز بين القروض حسب الأصل المقدم كضما . .4
 تحديد أجل استحقاق القروض مختلفة طبقا لدرجة استخدام القرض. .5
ى موافقة البنك المركزي على قروض المصارف التجارية التي تتجاوز قيمتها مقدار الحصول عل .6

 معينا.
إصدار التعليمات إلى البنوك  التي تتضمن السياسة الواجب أ  تتبعها نحو مختلف أنوا   .7

الائتما   وممارسة وظيفة ا  راء والتأثير الأدبي على تلك البنوك فيما يسمى بالرقابة المباشرة 
 1الائتما .على 

 عوامل نجاح السياسة النقدية والصعوبات التي تواجهها: الرابعالمبحث 

  شروط نجاح السياسة النقديةالمطلب الأول: 

دي يتوقف على مجموعة من الشببببببروط إ  نجاح السببببببياسببببببة النقدية في أي دولة وفي ظل أي نظام إقتصببببببا
 2العوامل أهمها :و 

طبيعببة ا ختلال  تحببديببد معببدل النمو فببائم( نوعيببة و  جز/)ع: وضببببببببببببببع الميزانيببة نظتا  معلومتاتي فعتال
 ا قتصادي الحقيقي  نوعية البطالة  القدرات ا قتصادية.

 نظم التعارض الكثير من الأهداف المسيطرة. تحديد أهداف السياسة النقدية بدقة :

ت ا نتاجية  ؤسببببسببببا  سببببياسببببة الح ومة تجاه المم انة القطا  العام والخار هيكل النشتتتاط الإقتصتتتادي :
 بالتالي حرية التجارة الخارجية و مرونة الأسعار.حجم التجارة في السوق العالمية  و 

                                                             
 30 - 29عبد الحميد عبد المطلب  مرجع سابق  ر  - 1
 .513  ر 2004بلعزوز بن علي  محاضرات في النظريات والسياسات النقدية  ديوا  المطبوعات الجامعية  الجزائر   - 2
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: حيث تحقق السبببببياسبببببة النقدية فعاليتها في إقتصببببباد تو سبببببعر صبببببرف مر  أتثر من نظا  ستتتعر الصتتترف
  إقتصاد سعر صرف ثابت.

 ت الممنوحة للمسببببببتثميرين سببببببياسببببببة ا سببببببتثمار مناخ ا سببببببتثمار  تدفق رؤو  الأموال  التسببببببهيلا
 المحليين والأجانب .

  مدى أهمية السوق الموازية .توفر أسواق مالية ونقدية منظمة ومتطورة  و 

: من خلال ما سبق يم ن القول أ  السياسة النقدية لا يم ن  مدس إستقلالية البنك المركزي عن الحكومة
إقتصبباديات  الدول النامية من سببمات تحول لوحدها تحقيق أهداف السببياسببة ا قتصببادية  فضببلا عن .... 

دو  قيام السببياسببة النقدية بالأول المنوطة به في دفع معدلات التنمية ل لك فت  الأمر يسببتلزم أولا قيام ه ه 
ثانيا تدخل الح ومات بمسببباعدة ح لها بتفعيل السبببياسبببة النقدية  و الدول بتصبببلاحات إقتصبببادية ونقدية تسبببم

 أهمية البنك المركزي.الية دو  تهميشه أو تحديد لدور و ه ه السياسة بالسياسة الم

 الصعوبات التي تقلل من فعالية السياسية النقديةالمطلب الثاني: 

تواجه السبياسبة النقدية حالة من عدم اليقين في التأثير على النشباط ا قتصبادي في الوقت المناسبب بسببب 
هتماماتها وعوض أ  تمار  ه ه السياسة تأثيرها الصعوبات التي تواجهها في الجوانب التي تدخل ضمن ا 

بالاتجاه الصببببببببببحيح تعمل على خلق الكثير من الاختلالات في ا قتصبببببببببباد ك ل وتكمن ه ه الصببببببببببعوبات 
 : 1هاوالتحديات في

ويقصببد بها طول الفترات التي تفصببل بين حدوث مشبب لة اقتصببادية  :)الفجوات( الزمنية مشتتكلة التباطؤات
 الفعال للأدوات المستعملة لمعاجلتها  وتتمثل في الأش ال التالية :معينة  وبين الأثر 

وهي الفترة التي تفصل بين حدوث تغيير في المؤشرات ا قتصادية وبين جمع  تباطؤ فترة جمع البيانات :
ا حصببببببببائيات التي تقدمها الجهات المعينة فأحيانا تكو  عملية الحصببببببببول على ا حصببببببببائيات طويلة وقد 

 .ةتكو  قصير 

                                                             
  02معيزي قويدر  فعالية السياسة النقدية ورثارها في اقتصاديات الدول النامية  مجلة الاقتصاد الجديد  جامعة الجزائر  العدد  - 1

 .55 – 52  ر ر 2010
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: وهي الفترة الفاصبببلة بين الحصبببول على ا حصبببائيات وبين تحديد العوامل المؤدية تباطؤ فترة التشتتخيص
 إلى حدوث التغيير بين المتغيرات ا قتصادية قبل اتخات أي قرار.

: بعد دراسببة وتحليل المشبب لة ا قتصببادية والتعرف عليها تعرض القرارات على السببلطة تباطؤ فترة التشريع
يعية للموافقة عليها قبل تنفي ها  وهنا نفرق بين الحلول السبببياسبببة المالية التي تأخ  وقتا أطول وحلول التشبببر 

 السياسية النقدية التي تعتمد على قرارات البنك المركزي ال ي تكو  قراراته جاهزة.

الأدوات المناسببببببة  : وهي الفترة الفاصبببببلة بين فترة التشبببببريع واتخات القرار وبين اسبببببتعمالتباطؤ فترة التنفيذ
وه ه الفترة تطول في السبببياسبببة الحالية بينما تقصبببر في السبببياسبببة النقدية لأ  البنك المركزي هو ال ي يأخ  

 القرار ويقوم بالتنفي  دو  أي تباطؤ يسجل.

: وهي الفترة الفاصببببببببببببلة بين تنفي  القرار وبين ظهور الأثر في شبببببببببببب ل هدف نهائي فه ا تباطؤ فترة التأثير
 .لا يحقق مفعوله إلا بعد مدة زمنية تختلف من بلد لأخر القرار

: إ  السببياسببة النقدية تسببتطيع التح م في التضببخم عندما تكو  السببلطات مستتألة استتتقلالية البنك المركزي 
النقدية تتمتع بدرجة عالية من ا سببببتقلالية أما إتا لم تتفور فت  ا سببببتقلالية الازمة فسببببتقع السببببلطة النقدية 

 التي تعرقل تخقيقداهدافها وتنعدم معها فعالية السياسة النقدية. الضغوطات

هدافها المتمثلة في الحد من التضبببببخم مع الح ومة أ النقدية المسبببببتقلة سبببببوف تتصبببببادم مع تما ا  السبببببلطة 
 .عندما تر ب في تمويل عجز الموازنة العامة باللجوء للاقترار من البنك المركزي 

 فسها :وضاع تتعلق بالدول النامية نأ

تتميز الساسة النقدية بضعف فعالياتها في الدول النامية عموما بسبب ظروفها وأوضاعها الاقتصادية 
مساعد و لتم ين ه ه الأداة  يا  عائق حقيقيا بدلا من ا  تكو  والاجتماعية التي تكو  في ا لب الاح

التي جعلت السياسة النقدية قليلة ومن بين الاعتبارات     دورها ب فاءة كما هو الحال في الدول المتقدمة
 الفعالية في الدول النامية ن كر منها:

  المالية مع انتشار العادات  ير المصرفية في المجتمع .ضيق نطاق السوق النقدية و 
   انتشار ظاهرة الازدواجية الاقتصادية بوجود قطا  حديث منظم مع قطا  تقليدي  ير منظم

ناطق ينتشر في المديثة تتعامل مع العالم الخارجي و مالية حو  القطا  الأول يظم مؤسسات نقديةف
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 مراقبةالتجار ال ين يخرجو  عن سيطرة و الفلاحين و الحضرية والقطا  الثاني  ويظم المربين و 
   وينتشر ه ا القطا  في الري  وه ه الازدواجية قد يترتب عنها رثار سلبية مثل:البنك المركزي 

   ير النقدية .استمرارية وجود المعاملات 
 ه ا بدوره يعيق استعمال الائتما  المصرفي.البنوك في المناطق الريفية و  نمو الحد من 
 الميل للاتتناز بدلا من الادخار.بقاء العادات القديمة مثل : 

 يخرإ من دائرة المبادلات لجزء الأتبر منه إلى الاستهلاك و سيطرة القطا  المعيشي ال ي ي هب ا
 حد من تأثير السياسة النقدية.النقدية  وه ا ما ي

 النقدية  إ  ه ه الطبيعة الموسمية للنشاط الاقتصادي التي تع س رثارها على الأوضا  
 اعتبارات أخرى إ  وجدت. الاعتبارات و 

 دورها  لكن ه ا لايعني إنعدام  لسياسة النقدية في الدول الناميةدفعت إلى الاعتقاد بتواضع أهمية ا
 ها. أو التقليل من أهميت
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 خلاصة الفصل:

أهداف  تعد السبببياسبببة النقدية إحدى السبببياسبببات الاقتصبببادية للدولة التي تهدف من خلالها إلى تحقيق عدة 
زي المشرف الأول على ه ه السياسة  ويعتبر البنك المرك  تهدف استقرار الأسعار  تحقيق العمالة الكاملة

على بعم المتغيرات للتببأثير مجموعببة من الأدوات يسببببببببببببببتخببدم البنببك المركزي  ولبلوغ  الأهببداف النهببائيببة
 .)الأهداف الوسيطية( للسياسة النقدية

نك المركزي على سبببببببببلوكيات البنوك وقد تنوعت أدوات السبببببببببياسبببببببببة النقدية بين أدوات مباشبببببببببرة يؤثر بها الب
داة إعادة  ير مباشرة لأ العرض النقدي بصفةر مباشرة يؤثر بها على السيولة و وأدوات  ي  والعرض النقدي

 الاحتياطي الاجباري.الخصم والسوق المفتوحة و 

المفكرين الاقتصببببباديين فكا  الكلاسبببببيك ينظر للسبببببياسبببببة  ن فعالية السبببببياسبببببة النقدية من قبلفهناك جدل بي
النقدية على أنها الأداة الوحيدة لتحقيق الاسبببببببببتقرار إلى أ  جاء الفكر الكينزي ال ي يقلل من فعاليتها مقدما 

في    ثبات فعالية السبببياسبببة من عدمها سبببياسبببة المالية  حيث ناقش التحليل الكينزي حالات عديدةعليها ال
حين كا  فريدما  معارضببهم في الفكر النقدي إت يرى أ  السببياسببة النقدية أقوى من السببياسببة المالية  حيث 

 يفرض الواقع الاقتصادي ضرورة توحيد هاتين السياستين لبلوغ أفضل النتائج.

ه سبببوف نقوم بدراسبببة دور اسبببتقلالية بنك الجزائر في تحقيق أهداف السبببياسبببة النقدية من خلال دراسبببة وعلي
 .2023 – 2015حالة الجزائر في الفترة ما بين سنة 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

استقلالية بنك الجزائر  :الفصل الثالث
في ظل إصلاح المنظومة المصرفية 
ودورها في تحقيق أهداف السياسة 

 2023 - 2015 خلال الفترة
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 تمهيد:

أو  10 - 90مر النظام المصبببرفي الجزائر بعدة مراحل وتحولات سبببواء كا  تلك قبل قانو  النقد والقرض 
بعده  حيث ورثت الجزائر نظاما مصبببرفيا واسبببعا من النظام المصبببرفي الفرنسبببي  إت عملت على إسبببتعادته 

في من ا سبببتقلالية في إتخات قراراته لكنه لم يحصبببل بالكامل  وعليه يجب أ  يتمتع البنك المركزي بقدر كا
مرورا بعدة  12 - 86قانو   دورعلى ه ه ا سبببببتقلالية إلا بعد مسبببببيرة من ا صبببببلاحات والتي بدأت بصببببب

أهداف السبببببياسبببببة النقدية اسبببببتخدم بنك الجزائر أدوات   ولتحقيق محطات من التعديل وا تمال له ا القانو  
عليها قانو  النقد والقرض  ومنه يم ن لاسبببببببتنقلالية بنك الجزائر أ  يزيد من السبببببببياسبببببببة النقدية التي نص 

 فعالية أدوات السياسة النقدية   ولتوضيح تلك من خلال تقسيم ه ا الفصل الى المباحث التالية:

 التطور القانوني  ستقلالية البنك الجزائري في ظل التشريعات القانونية: الأولالمبحث 

 (2023 - 2015أدوات السياسة النقدية في الجزائر خلال  الفترة )المبحث الثاني: 

 - 2015دور اسببببببببتقلالية بنك الجزائر في تحقيق أهداف السببببببببياسببببببببة النقدية خلال الفترة )المبحث الثالث: 
2023) 
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ية البنك الجزائري في ظل التشتتتتتتتتتريعات الأولالمبحث  قانوني لإستتتتتتتتتتقلال : التطور ال
 القانونية

المتعلق بنظا   12 - 86إستتتقلالية البنك المركزي الجزائري في ظل قانون المطلب الأول: 
  :البنوك والقروض

تا  نظام المصرفي الجزائري يستمد قواعده في النظام المصرفي الفرنسي  ل ا ب لت الجزائر كل ما بوسعها 
اللازمة من أجل الخروإ  من  ا ستقلال من أجل إسترجا  سيادتها المالية والنقدية ل ا أنشأت جميع الهياتل

  .الفرنك الفرنسي وا ستقلال بسلطتها النقدية  من هيمنة

  :البنك المركزي الجزائري  .1

 13الصبببببببادر في  144 - 62تأسبببببببس البنك المركزي الجزائري من طرف المجلس التأسبببببببيسبببببببي تحت رقم 
بدأ نشبباطه في أول وقد  1  كمؤسببسببة عمومية تتمتع بالشببخصببية المدنية وا سببتقلال المالي1962ديسببمبر 
  ويعتبر البنك هيئة وطنية عمومية 1851ليحل محله بنك الجزائر ال ي أنشببأته فرنسببا عام  1963جانفي 

%  ويتكو  مجلس ا دارة من محاف  100مليو  فرنك جديد مملوك للدولة بنسبببببببببببببببة  40برأ  مال قدره 
التي يباشبببببرونها في الدولة وك لك  البنك وتشببببب يلة أخرى تتكو  من مسبببببتشبببببارين يعينو  بناء على وظائفهم

وعليه فالبنك المركزي يتميز بمجموعة من الخصببببببببببببببائص  2بناء على خبرتهم المهنية في مجالات متعددة
  :يم ن إجمالها فيما يلي

   يعد البنك المركزي مؤسسة نقدية تتبع لملكية عامة  إت تتولى ح ومات الدولة إدارة البنك المركزي
وا شببببببراف عليه عن طريق وضببببببع مجموعة من القوانين التي تحدد بموجبها الواجبات و الأهداف 

  .الخاصة به
  العامة للدولةلا يهتم البنك المركزي بتحقيق الأرباح بل يعتمد وجوده على تحقيق المصالح.  
 مؤسسة نقدية قادرة على تحويل الأصول الحقيقية إلى أصول نقدية.  
 يحتل صدارة الجهاز المصرفي وهو يمثل سلطة الرقابة العليا على البنوك التجارية.  

                                                             
 .1  ر 2001محفوظ لشعب  القانو  المصرفي )سلسلة القانو  ا قتصادي(  المطبعة الحديثة للفنو  الطبيعية  الجزائر    - 1
 .144 – 143إتن لونيس  مرجع سابق  ر ر  - 2
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  مبدأ الوحدة أي وجود بنك مركزي واحد كما هو الحال في الجزائر  وت  كا  ه ا لا يمنع من تعدد
  1.ة كما هو الحال في الولايات المتحدة الأمري يةالبنوك المركزي

  :قانون البنوك والقروض .2

نتيجه للأزمة التي شببببببهدها ا قتصبببببباد الجزائري في منتصببببببف الثمانينات بسبببببببب إنخفاض أسببببببعار البترول 
وتنهيار سببببعر صببببرف الدولار  فأول إجراء قامت به الح ومة الجزائرية تحت الضببببغط هو إصببببدارها لقانو  

  حيث 1986أوت 19الصببادر في  86/12يد والمتمثل في قانو  القرض والبنك بموجب القانو  بنكي جد
تم إدخال إصبببببببلاح ج ري على الوظيفة البنكية وقد كا  روح ه ا القانو  يسبببببببير في إتجاه إرسببببببباء المباد  

انوني ال ي يسببير العامة والقواعد الكلاسببي ية للنشبباط البنكي  وهو من الناحية العملية جاء لوطد ا طار الق
 .2النشاط الخار ب ل المؤسسات المالية مهما كانت طبيعتها القانونية

وقد كا  ه ا القانو  يحمل في طياته العديد من التغييرات على مسببببببتوى هي ل النظام المصببببببرفي الجزائري 
العام  تبعا للتوجه نحو إقتصببببببباد السبببببببوق  إت فرق بين بنك الجزائر وبين مؤسبببببببسبببببببات ا قراض تات الطابع

  :)البنوك( ومؤسسات ا قراض المتخصص كما يلي

  :البنك المركزي  .1.2

 3يم ن تلخيص مهام البنك المركزي التي جاء بها ه ا القانو  في أربع مهمات وهي كالتالي:

 حصول البنك المركزي على إمتياز إصدار النقود بأمر من الدولة.  
  الوطنية للإئتما تنظيم ومراقبة عملية ا قراض في إطار الخطة.  
  بضببببببببببما  تقديم التمويل اللازم للخزينة بشببببببببببرط إحترام الخطة  -بنك الدولة-تكلي  البنك المركزي

  .الوطنية للإئتما 
 القيام بدور مراقب للصرف والعلاقات الخارجية. 

                                                             
  02مبارك بن الطيبي  بنك الجزائر ومدى إستقلاليته في ظل إصلاح المنظومة المصرفية  مجلة الحقيقة  جامعة أدرار   - 1

  .6  ر 2018
 .9  ر1986وت سنة أ 14  الأربعاء 34  قانو  البنوك والقروض  الجريدة الرسمية  الجزائر  العدد 12/86القانو   - 2
فائزة لعراف  مدى تكيي  النظام المصرفي الجزائري مع معايير لجنة جازة وأهم إنع اسات العولمة  دار الجامعة الجديدة  مصر   - 3

 .150  ر 2013
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  :هيئات الإقراض .2.2

  :وتمثل الهيئات  المتخصصة في تقديم القروض وفقا له ا القانو  فيما يلي

تكلف البنوك كمؤسببببسببببات للإقراض بجمع الودائع من  مؤستتتستتتات الإقراض طات الطابع العا  )البنوك(: *
الأفراد ومنح القروض بتختلاف مدتها وأشبب الها وضببما  تسببيير وسببائل الدفع والقيام بالتوظي  وا تتسبباب 

  .نية للإئتما و ا حتفاظ وبيع القيم المنقولة وتقديم ا شارة و متابعة وتنفي  الخطة الوط

فت   86/12من القانو  البنكي رقم  18: حسب المادة ابنوك متخصصة"مؤسسة القرض المتخصصة  *
مؤسسات القرض المتخصصة تنشط وفق الش ل ال ي منحه لها القانو   فلا تقوم سوى بجمع بعم أنوا  

ونية وتطار نشبببببباطها  إلا أ  الودائع وبالمقابل لا تمنح إلا بعم أنوا  القروض وتلك حسببببببب طبيعتها القان
بتصببببداره لقانونه النقد  1990المشببببر  الجزائري بعد أ  أخ  بمبدأ تخصببببص البنوك قام بالتخلي عنه سببببنة 

الجزء من الخطة الوطنية للتنمية  plan national de crédit وا ئتما   وتعتبر الخطة الوطنية للقرض
  .الموارد وتوزيع القروضحيث تستهدف تحقيق التوازنات المالية مجالي جمع 

 :هيئات الرقابة. 3.2

تم إنشبببببببببببببباء مجلس وطني للقروض ولجنة التقنية للقيام بعمليات الرقابة على أعمال  86/12وفقا للقانو  
  :البنوك ومتابعتها  حيث تقوم كل من الهيئتين بوظائف الرقابة التالية

 تحديد السياسة العامة للإقراض : يستشار المجلس الوطني للقروض في المجل  الوطني للقروض
وخصبببوصبببا ما يتعلق بتمويل مخططات وبرامج التنمية ا قتصبببادية والوضبببعية النقدية للبلد  حيث 
يقوم المجلس بتعداد الدراسبببببببات المرتبطة بسبببببببياسبببببببة القروض والنقد وكل الأمور المرتبطة بطبيعة 

 .ة الوطنيةوحجم وتكلفة القروض في إطار مخططات وبرامج التنمية ا قتصادي
 المقاييس جميع لمتابعة م لفة وهي المركزي  البنك محاف  اللجنة ه ه يرأ : للبنك التقنية اللجنة 

 القانونية والتشريعات التنظيمات تطبيق ضما  على تظهر كما البنكية الوظيفة بتنظيم العلاقة تات
ى تشببببببجيع ا دخار ومراقبة تبعا لسببببببلطات الرقابة المخولة لها  حيث تهدف ه ه الأخيرة إل والبنكية

 وتوزيع القروض.
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 :1988قانون إستقلالية البنوك لسنة  .3

ولم يسببببببببببببببتطيع التكي  مع ا صببببببببببببببلاحات التي قامت بها     لم يخل من النقائص والعيوب 1938قانو  
  وعليه هناك 1988السبببلطات العمومية  خاصبببة بعد صبببدور القانو  التوجيهي للمؤسبببسبببات العمومية عام 

ام التي جاء بها لم تعد تتماشببببببببببى وه ه القوانين  كما أنه لم يأخ  با عتبار للمسببببببببببتجدات التي بعم الأح 
طرأت على مسبببببببتوى التنظيم الجديد للإقتصببببببباد  وكا  من اللازم أ  ي ي  القانو  النقدي مع ه ه القوانين 

 106/18ء قانو  بالش ل ال ي يسمح بتنسجام البنوك كمؤسسات مع القانو   وفي ه ا ا طار بال ات جا
وعلى ه ا الأسببببببببببببببا  يم ن تحديد المباد  والقواعد التي قام عليها قانو   12/86 1المعدل والمتهم لقانو  

   2:في النقاط التالية 1988

 إعطاء ا ستقلالية للبنوك في إطار التنظيم الجديد للإقتصاد والمؤسسات. 
  لأجل إحداث التواز  في ا قتصبببباد دعم دور البنك المركزي في ضبببببط وتيسببببير السببببياسببببة النقدية

 .الكلي
 يعتبر البناك شخصية معنوية تجارية تخضع لمبدأ ا ستقلالية المالية والتواز  المحاسب. 
  يم ن للمؤسسات المالية  ير المصرفية أ  تقوم بتوظي  نسبة من أصول المالية في اقتناء أسهم

 . و خارجهعمل داخل التراب الوطني أأو سندات صادرة عن مؤسسات ت
  يم ن لمؤسببببببببببببببسببببببببببببببات القرض أ  تلجأ إلى الجمهور من أجل ا قتراض على المدى الطويل  كما

يم نها أ  تلجأ إلى طلب ديو  خارجية  والنتيجة أ  ا صببببببببببببلاحات ا قتصببببببببببببادية والمالية عرفت 
  .1988نوعية هامة سنة 

  :إعادة تأهيل دور البنك المركزي في التسيير المالي والنقدي .4

إسببببببتعاد البنك المركزي دوره كسببببببلطة نقدية وتلك من خلال ا عتراف بتسببببببتقلالية  90/10لقانو  بفضببببببل ا
 3.مزدوجة للبنك المركزي على المستوى العضوي والوظيفي

                                                             
ة تلمسا   العدد شي و ملي ة  مسار السياسة النقدية في الجزائر وأثارها على التحول ا قتصادي  مجلة العلوم ا قتصادية  جامع - 1
 .68 -  61  ر ر 2007  2
عبد العزيز قتال  قانو  النقد والقرض  مطبوعة محاضرات مقدمة الطلبة السنة أولى ماستر شعبة العلوم المالية  قسم المالية  - 2

 .60 – 59ر    ر2021/2020والمحاسبة  كلية العلوم ا قتصادية والتجارية وعلوم التسيير  جامعة العربي التبسي  تبسة  
 .222 - 220بن قدور علي  مرجع سابق  ر ر  - 3
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  :الإستقلالية العضوية لبنك الجزائر. 1.4

شب ل من يخضبع لنظام قانوني هجين  حيث يت 10/90يم ن إعتبار أ  البنك المركزي على ضبوء القانو  
القواعد القانونية المشبببببببببببببتقة من القانو  العام وك ا القانو  الخار  حيث تتمثل القواعد القانونية   خليط من

المشبببببببتقة من القانو  العام في كيفية تعيين المحاف  ونوابه. أين يتم تعيينهم بموجب مرسبببببببوم رئاسبببببببي لمدة 
دة  ويتم إنهاء مهامهم بموجب مرسبببببببوم سبببببببتة سبببببببنوات وخمس سبببببببنوات على الترتيب قابلة للتجديد مرة واح

رئاسبببي  وتلك في حالة العجز الصبببحي ال ي يثبت بواسبببطة القانو  أو الخطأ الفادح فقط  كما تظهر ه ه 
القواعد في تركيبة مجلس النقد والقرض ال ي يشببب ل من سبببتة أعضببباء ثلاثة منهم يمثلو  البنك المركزي و 

ة ه ا المجلس تتشبببببببابه مع تركيبة اللجا  المتسببببببباوية الأعضببببببباء ثلاثة رخرو  يعينهم رئيس الح ومة فتركيب
المألوفة في قانو  الوظيفة العمومية وال ي هو جزء لا يتجزا من القانو  العام  أما بالنسببببة للمراقبا  فيعين 
  أيضا بمرسوم رئاسي من بين الموظفين الساميين في السلك ا داري لوزارة المالية وبتقتراح من الوزير تاته

  .وه ا ما يؤدي إلى تضاءل ا ستقلالية العضوية للبنك

  :الإستقلالية الوظيفية لبنك الجزائر. 2.4

 :بنك الجزائر بثلاث سلطات هي سلطة نقدية تنظيمية إقتصادية 10/90لقد زود القانو  

ج ه ه ( من القانو  وتندم19: تتضببببببح ه ه السببببببلطة من خلال نص المادة )الستتتتلطة النقدية لبنك الجزائر
السبببلطة ضبببمن إسبببتعادة البنك المركزي لدوره الأسببباسبببي كهيئة إصبببدار للبنوك وعلى ه ا الأسبببا  يقوم بما 

  :يلي

  إحتكار إصدار العملة الوطنية المتمثلة في الدينار الجزائري.  
 يحدد عن طريق التنظيم إصدار العملة النقدية أو المعدنية.  
 نقدية والقطا  المعدنيةيحدد قيمة وش ل وحجم مواصفات الأوراق ال.  
 منح رخص إنشاء البنوك والمؤسسات المالية الجزائرية والأجنبية.  
  يضبببببمن بنك الجزائر السبببببير الحسبببببن لسبببببوق النقدية من خلال تدخله بالأدوات المباشبببببرة و ير

  .المباشرة
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علق بمجال : أصببح مجلس النقد والقرض سبلطة إصبدار أنظمة مصبرفية تتالسلطة التنظيمية لبنك الجزائر
إصبببدار النقد وتغطيته  وشبببروط العمليات المصبببرفية من خصبببم وتعادة الخصبببم  و إنشببباء  رف المقاطعة  

  .وشروط فتح البنوك وفتح م اتب التمثيل وك ا قواعد حماية الزبائن ومراقبة الصرف

ا عتماد  : وتشبببببمل جانبين مهمين هما: تقديم القروض من جهة  ومنحالستتتتلطة الإقتصتتتتادية لبنك الجزائر
من قبانو  النقبد والقرض على منح قروض  72من جهبة أخرى  فيمبا يلخص تقبديم القروض تنص المبادة 

بالحسبباب الجاري للبنوك لمدة سببنة على الأتثر  حيث تكو  مضببمونة بسببندات صببادرة عن خزينة الجزائر 
  :أو ب هب أو سندات قابلة للخصم وتتمثل الغاية من ه ه القروض في

 ل ا نتاإ قصد رفع قدرات المؤسسة ا قتصاديةتطوير وسائ. 
 تمويل الصادرات بفرض جلب العملة الصعبة وتنويعها خارإ المحروقات.  
 تمويل مشاريع الس ن.  

تحول  10/90( من قانو  184( و )18أما فيما يخص منح ا عتماد للمسببببببببببببببتثمرين فحسببببببببببببببب المادتين )
موال الخاصة المقيمة و ير المقيمة وأداة قانونية لتنظيم مجلس القرض والنقد إلى ملتقى لتدفقات رؤو  الأ

 /93ه ا التدفق أيا كا   رضبببه  لكن تقلصبببت سبببلطة البناء في ه ا المجال بصبببدور المرسبببوم التشبببريعي )
المتعلق بترقية ا سببببببببتثمارات  وأصبببببببببحت سببببببببلطة البنك تقتصببببببببر على ا عتمادات المتعلقة بتنشبببببببباء ( 12

 ب التمثيل.المصارف الخاصة أو فتح م ات

المتعلق بالنقد  10/90إستتتتتتتتتقلالية البنك المركزي الجزائري في ظل قانون  :الثانيالمطلب 
  والقرض

ا صبلاحات ا قتصبادية التي شبر  فيها ابتداءا من و  1989بعد التعديل الدسبتوري سبنة صبدر ه ا القانو  
والتسبببببببييرية للبنوك وللمؤسبببببببسبببببببات    إ  ه ا القانو  قد أرسبببببببى القواعد التنظيمية1988جانفي )يناير(  12

  1المالية للدولة  ولقد إرتبطت قواعدهم إرتباطا وثيقا بسياسته   ير أنها كانت أتثر وضوحا.

البب ي أعبباد التعري  كليببة لهي لببة النظببام  1990أفريببل  14المؤرخ في  10/90جبباء قببانو  النقببد والعرض 
السبببببباري المفعول في البلدا  تشببببببريع المصببببببرفي ياق الالمصببببببرفي الجزائري  وجعل القانو  الجزائري في سبببببب

                                                             
 26 - 25محفوظ لشعب  مرجع سبق تكره ر ر  - 1
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أهم حدث ميز  السبببببببببببببباحة  10/90الأخرى لا سببببببببببببببيما البلدا  المتطورة  حيث يعتبر قانو  النقد والقرض 
تصبببببببببلاح النظام المصبببببببببرفي في إطار تحديث و  1990اءا من سبببببببببنة المالية في الجزائر  ابتدالمصبببببببببرفية و 

  .الجزائري 

  ض:مفهو  قانون النقد والقر  .1

  نصببببا تشببببريعيا يع س حق 1990أفريل  14المتعلق بالنقد والقرض والصببببادر في  90/10ر القانو  يعتب
ا عتراف بأهمية الم انة التي يجب أ  ي و  عليها النظام البنك  إت يعتبر من القوانين التشريعية الأساسية 

 1986النقدي سبببببببببنة  للإصبببببببببلاحا   با ضبببببببببافة إلى أنه أخ  بأهم الأح ام التي جاء بها قانو  ا صبببببببببلاح
  حيث حمل أفكار جديدة فيما يتعلق بتنظيم النظام المصببببرفي وأدائه 1988والقانو  المعدل والمتهم لسببببنة 

إت نص على تدابير جوهرية مؤسسة على مباد  واضحة المعالم بغية الوصول إلى الأهداف المنشودة من 
 1ا صلاح وتتمثل فيما يلي:

  في القطا  المصرفي والعمل على القضاء على ا نحرافات الغير وضع حد نهائي للتدخل ا داري
  .مراقبة في إدارة وتسيير البنوك وتعادة دور البنك المركزي في إدارة النقد وا ئتما 

  إنشبببببباء مجلس النقد والقرض ال ي يعد بمثابة السببببببلطة النقدية المسببببببؤولة عن صببببببيا ة سببببببياسببببببات
  .ي  والسياسات النقديةا ئتما   النقد الأجنبي  الدين الخارج

 المالية تصببببببببلاح بوضببببببببعية وتشببببببببجيع ا سببببببببتثمارات الخارجية  و  تحريك سببببببببوق النقدية وتنشببببببببيطها
  مة.ملة بين المؤسسات الخاصة والعاترساء مبدأ توحيد المعالمؤسسات القطا  العام  و 

 ات وك الأخرى كمؤسببببببسببببببوالبن للنقود كمصببببببدر المركزي  البنك) مسببببببتويين تو مصببببببرفي نظام إقامة
 مانحة للقروض وتلغاء مبدأ التخصص.

  :مبادئ قانون النقد والقرض .2

بمباد  ومفاهيم جديدة فيما يتعلق بتنظيم النظام المصببببببببببببببرفي وأدائه وتتمثل في النقاط  10/90جاء قانو  
  :التالية
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صبببل بين مبدأ الف 10/90: تبنى قانو  النقد والقرض الفصتتل بين الدائرة النقدية و الدائرة الحقيقية. 1.2
الدائرتين الحقيقية والنقدية خلافا لما كا  معمول به سببببببببببببببابقا لوضببببببببببببببع حد نهائي لتدخل ا دارة في النظام 
المالي  حيث أصببببببحت القرارات النقدية تتخ  بناء على الوضبببببع النقدي السبببببائد ال ي تقره السبببببلطة النقدية  

ة الكلية  حيث أ  تبني ه ا المبدأ يسمح وال ي على أساسه يتم رسم السياسة النقدية وفقا لتوجهات السياس
  :بتحقيق عدة أهداف أهمها

  إسببببببتعادة البنك المركزي بنك الجزائر لدوره على رأ  النظام النقدي بصببببببفته المسببببببؤول الأول على
  .تسيير السياسة النقدية

  تحريك وتنشبببببببببيط السبببببببببوق النقدية وتنظيمها لكي يسبببببببببمح لها بأ  تلعب دورها كوسبببببببببيلة الضبببببببببغط
  .اديا قتص

 خلق نظام يسمح بتوفير شروط  ير تمييزية في منح القروض إلى المؤسسات العمومية والخاصة. 
  إيجاد مرونة نسبببببببببببية في تحديد سببببببببببعر الفائدة من طرف البنوك  وجعل البنك يلعب دورا مهما في

 1بالقرض.إتخات القرارات المرتبطة 

  :ةالفصل بين الدائرة النقدية ودائرة ميزانية الدول. 2.2

لم تعبد الخزينبة العبامة حرة في اللجوء للبنبك المركزي وطلبب القروض لتمويل العجز لديهبا كمبا كانت في 
السببببابق  حيث عزز مبدأ الفصببببل بين الدائرة النقدية و ميزانية الدولة من إسببببتقلالية البنك المركزي  وقلص 

  2للإصدار النقدي المفرط.من الآثار السلبية للمالية العامة على التوازنات النقدية تفاديا 

  :دائرة الإئتمانالفصل بين دائرة الميزانية و . 3.2

تانت الخزينة في النظام الموجه تلعب الدور الأسببباسبببي في تحويل إسبببتثمارات المؤسبببسبببات العمومية  حيث 
همش النظام المصببببرفي وكا  دوره يقتصببببر على تسببببجيل عبور الأموال من دائرة الخزينة إلى المؤسببببسببببات 

ق مثل ه ا الأمر  موضبببببببببا كبيرا على مسبببببببببتوى نظام التمويل  فجاء قانو  النقد والقرض ليضبببببببببع حدا وخل
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ل لك  فأبعدت الخزينة عن منح القروض للإقتصبباد ليبقى دورها يقتصببر على تمويل ا سببتثمارات العمومية 
 .المخططة من طرف الدولة

  :ويسمح الفصل بين ه ين الدائرتين ببلوغ الأهداف التالية

 المتمثلة في منح القروضات المالية لوظائفها التقليدية و إستعادة البنوك والمؤسس. 
 تراجع إلتزامات الخزينة في تمويل ا قتصاد. 
  أصبح توزيع القروض لا يخضع إلى قواعد إدارية وتنما يرتكز على مفهوم الجدوى ا قتصادية

 . للمشرو 

  :وضع نظا  مصرفي على مستويين. 4.2

النقد والقرض مبدأ وضع نظام بنكي على مستويين  ويعني تلك التمييز بين نشاط البنك تر  قانو  
المركزي كسلطة نقدية ونشاط البنوك التجارية كموز  للقرض وبموجب ه ا الفصل أصبح البنك المركزي 

أ أخير يمثل فعلا بنك البنوك يراقب نشاطاتها ويتابع عملياتها  كما أصبح بتم انه أ  يوظف مركزه كملج
  1للإقراض في التأثير على السياسة ا ئتمانية للبنوك وفقا لما يقتضيه الوضع النقدي.

 . إنشاء سلطة نقدية وحيدة ومستقلة:5.2

ليجسبببد سبببلطة نقدية وحيدة ومسبببتقلة هي مجلس النقد والقرض وتلك ليضبببمن إنسبببجام  10/90القانو   جاء
اف النقدية وليضببببمن التح م في التسببببيير النقدي  حيث أنه السببببياسببببة النقدية وتنفي ها من أجل تحقيق الأهد

قبل ه ا القانو  كانت السبببببلطة النقدية مشبببببتتة على عدة مسبببببتويات  ول لك جاء قانو  النقد والقرض ليلغي 
ه ا التعدد في مراتز السببلطة النقدية وكا  تلك بأنه أنشببأ سببلطة نقدية وحيدة ومسببتقلة عن أي جهة أخرى  

قدية في الدائرة النقدية وبال ات في هيئة أطلق عليها إسببببببم مجلس النقد والقرض وجعل ووضببببببع السببببببلطة الن
  :النقدية ةه ه السلط 10/90نو  النقد والقرضقا

 وحيدة  ليضمن إنسجام السياسة النقدية.  
 مستقلة  ليضمن تنفي  ه ه السياسة النقدية من أجل تحقيق الأهداف النقدية.  
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 يضببببببببمن التح م في تسببببببببيير النقد ويتفادى التعرض بين الأهداف  لكي ديةالنق الدائرة في  وموجودة
 1النقدية.

المطلب الثالث: إستقلالية بنك الجزائر في ظل الأوامر المعدلة والمتممة لقانون النقد 
  والقرض

إلا أ  عملية ا نفتاح الحقيقي للقطا  المصببرفي وتحرير السببوق  10/90 ر م صببدور قانو  النقد والقرض
صببببرفية الجزائرية لم تعرف بعد إنطلاقتها الحقيقية إلا مع بداية النصببببف الثاني من عقد التسببببعينات من الم

القر  الماضببي  حيث ظهرت أولى البنوك الخاصببة الوطنية وبعم الفرو  الأجنبية في النشبباط المصببرفي  
بالتكي  مع المسببببببببتجدات  لم يسببببببببمح بعد 10/90إلا أ  الترتيبات التنظيمية والهي لية التي جاء بها قانو  

والتي بدأت  10/90والتطورات العالمية للنشببببباط المصبببببرفي بالر م من التعديلات التي وقعت على القانو  
  .توضح أتثر معالم التحرير المصري في الجزائر

 : 2001تعديلات قانون النقد والقرض سنة  .1

حيث مس الأمر الرئاسي  1990  كأول تعديل لقانو  2001فيفري  27الصادرة في  01/01يعتبر الأمر 
الجوانب ا دارية في تسببيير بنك الجزائر فقط دو  المسببا  بمضببمو  القانو   جاء في بعم مواد القانو  

إضببببببافة إلى  01/01( من الأمر 02التي تتعلق بمحاف  بنك الجزائر ونوابه ونجد تلك في المادة )10/90
والقرض  حيث أصببببببببببح تسبببببببببيير بنك الجزائر وتداراته  الفصبببببببببل بين مجلس إدارة بنك الجزائر ومجلس النقد

  :يتولاه

  محاف  البنك المركزي.  
 ( 03ثلاثة)  نواب للمحاف. 
 )مجلس ا دارة )تعويم لمجلس النقد والقرض. 
  مراقبا.  

  :تنص على أ  تركيبة مجلس إدارة بنك الجزائر يتكو  من 01/01( من الأمر 06فالمادة السادسة )
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 محاف  رئيسا.  
 ( محاف  كأعضاء04ث نواب )ثلا. 
 ( موظفين ساميين يعينو  بمرسوم صادر عن رئيس الح ومة03ثلاثة ).  

  :من 01/01أما مجلس النقد والقرض فيتكو  بموجب الأمر 

 أعضاء من مجلس إدارة بنك الجزائر.  

دد أعضبباء ( شببخصببيات يختارو  بح م كفاءتهم في المسببائل النقدية وا قتصببادية  مما أصبببح ع03ثلاثة )
فيما  10( فقط وتتمثل صببلاحياته حسببب المادة 07( بعد ما كانوا سبببعة )10مجلس النقد والقرض عشببرة )

  :يلي

   للمحاف  صلاحيات إستدعاء المجلس ورئاسته وتحديد جدول أعماله وكي يجري ا جتما  لابد أ
 .( أعضاء على الأقل06يبلغ النصاب ستة )

 طة للأصبببوات ففي حالة تعادل عدد الأصبببوات ي و  صبببوت الرئيس تتخ  القرارات بالأ لبية البسبببي
  .مرجحا

 ن أ  ويم  رئيسبببببببببه المجلس إجتماعات في يمثله من يفوض أ  المجلس في عضبببببببببو لأي يحق لا
 1أو أربعة أعضائه. ةما كانت الضرورة بمبادرة من رئيسيستدعي ا جتما  كل

  :2003 ةلسن  03/11تعديلات قانون النقد والقرض في ظل الأمر  .2

ر م كل ا صببببببببلاحات التي مر بها النظام المصببببببببري في الجزائر كا  يظهر دوما جانبا من العجز  وعدم 
التوافق مع التغيرات ا قتصببادية خاصببة مع إقتصبباد السببوق ال ي يح مه قانو  العرض والطلب والمنافسببة 

الجديدة ل لك جاء الأمر  فكا  لابد من بعث حلول تجعل منه نظاما مصببببببببببببببرفيا قويا يتكي  مع التوجهات
والمتعلق بالنقد والقرض ال ي وضبببع النظام المصبببرفي الجزائري على  2013أوت  23المؤرخ في  03/11

مسببببببببببببار التطور الجديد من خلال تنشببببببببببببيط وظيفة الوسبببببببببببباطة المالية وتبعاد كل تدخل إداري على القطا  
  .المصرفي وتبراز دور النقد والسياسة النقدية
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  1عليه المشر  الجزائري في ه ا الأمر ما يلي: ومن أهم ما نص

  :الإستقلال العضوي . 1.2

يتولى إدارة بنك الجزائر محاف  يسببببباعده ثلاث نواب يعينو  جميعهم بموجب مرسبببببوم رئاسبببببي إعمالا بنص 
ولا يم ن عزل المحاف  ونوابه إلا في حالة إرتكابهم خطأ  2016من التعديل الدسبببببببتوري لسبببببببنة  92المادة 
ا  كما يعزلو  في حالة العجز الصبببحي ال ي يسبببتحيل معه ممارسبببة مهامهم بصبببفة عادية ولا يم ن جسبببيم

  :عزلهم خارإ هاتين الحالتين

   يتشبببببببببببببب بل بنبك الجزائر من مجلس إدارة وهو ثباني هيئبة م ونبة لبه  ويتكو  المجلس من المحباف
رسبببوم رئاسبببي من طرف رئيسبببا  نواب المحاف   و ثلاثة موظفين توي أعلى درجة معينة بموجب م

رئيس الجمهورية بح م كفاءتهم في المجلسبببببببين ا قتصبببببببادي والمالي  يسبببببببتخليفو  بثلاثة أعضببببببباء 
  .رخرين يحلو  محلهم في حالة كيابهم أو الشعور بوظائفهم حسب نفس الشروط

  تما يتشببببببب ل بنك الجزائر من هيئة نقدية تسبببببببمى مجلس النقد والقرض تتكو  من أعضببببببباء مجلس
ك الجزائر  شبببخصبببيتا  تعيناه بموجب مرسبببوم رئاسبببي تختارا  بح م كفاءتهما في المسبببائل إدارة بن

  .ا قتصادية والنقدية

  :الإستقلال الوظيفي. 2.2

 تقوم البنوك المركزية في العصر الحديث ب ل أو بعم الوظائف التالية:  
 لنقود متوفر لها الغطاء إصببدار أوراق النقد القانوني تحت قيود معينة  حيث يتولى عملية إصببدار ا

 .اللازم
  تسبببببببتشبببببببيره الح ومة في كل مشبببببببرو  قانو  أو تنظيم يتعلقا  بالمسبببببببائل المالية والنقدية  كما يقوم

  .بتقتراح ما من نشأته أ  يحسن في ميزا  المدفوعات
   يسببببببباعد الح ومة في علاقاتها مع المؤسبببببببسبببببببات المالية المتعددة الأطواف و الدولية كما يم نه أ

  .ل الح ومة أمامهايمث
 )يقوم ب ل العمليات على ال هب )بيع  شراء  رهن  إقتراض. 
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  القيام بالخدمات المصببببببببببرفية مع البنوك والمؤسببببببببببسببببببببببات المالية العامة في الجزائر أو مع كل بنك
  .مركزي أجنبي

 تقديم المساعدة للبنوك.  
 يم نه منح قروض بالحساب الجاري للبنوك لمدة سنة أو أتثر.  
 شراء عقارات وبيعها من أجل تلبية حاجته الخاصة يم نه.  
  فمن الملاح  أ  المشر  يعطي بنك الجزائر الصلاحية الكاملة في إدارة السياسة النقدية من خلال

  .المتعلق بالنقد والقرض 03/11من الأمر  35نص المادة 

 الإستقلال المالي: . 3.2

همية بالغة في تحديد طبيعة العلاقة بينه وبين السبببببببلطة يحتل موضبببببببو  ا سبببببببتقلال المالي للبنك المركزي أ 
النقدية  فتدخل الح ومة بشبببأ  ميزانية البنك المركزي من خلال ا شبببتراط على حصبببول موافقة مسببببقة من 

المتعلق بالنقد  03/11الح ومة قد تشببب ل وسبببيلة  ير مباشبببرة للتدخل والتأثير على البنك  وقد نص الأمر 
  .ة البنك حيث أتد بأنه مؤسسة وطنية تتمتع بالشخصية المعنوية وا ستقلال الماليوالقرض على إستقلالي

  .لكن المسأله ليست به ا الش ل فبنك الجزائر مؤسسة وطنية تابعة للدولة وموارده مملوكة للدولة

  :الإستقلالية تقر الرقابة والمسؤولية. 4.2

حاسبببببببة والمسبببببباءلة حيث حدد قانو  النقد والقرض من أهم معايير ا سببببببتقلالية هو مدى خضببببببو  البنك للم
حدود وجوانب ه ه المسببببببببببأله خصببببببببببوصببببببببببا إتا تعلق الأمر  نشبببببببببباء الممر المهني أو إرتكاب خطأ يوجب 
المسببببببببببببؤولية الجزائية  وبالر م من أ  النص صببببببببببببريح أ  بنك الجزائر لا تخضببببببببببببع للرقابة من قبل مجلس 

القانو  عدة رليات للرقابة على بنك الجزائر بتسببببببتخدام  المحاسبببببببة إلا أ  المشببببببر  الجزائري كر  في تات
مراقبين يعينا  من طرف رئيس الجمهورية يقوما  بحراسببة شبباملة لجميع مصببالح البنك ويرفعا  تقرير إلى 
الوزير الم لف بالمالية خلال الأشببببببهر الأربعة التي تلبي إختتام كل سببببببنة عالية  كما فتح المشببببببرعة رئيس 

أعمال البنك إضببافة إلى إنشبباء لجنة مختلطة  والتقارير الدولية التي يرسببلها المحاف  إلى  الجمهورية بتتبا 
رئيس الجمهورية وما يرسببله البنك إلى الوزير الم لف بالمالية من وضببعيات حسبباباته المقفلة في نهاية كل 

  .شهر
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  :04/10قانون النقد في ظل الأمر   تعديلات .3

بتاريخ  04/10وتلك من خلال إصبببدار الأمر  2010في الجزائر سبببنة لقد تواصبببلت ا صبببلاحات البنكية 
  من أجل تعزيز صببببببببلابة النظام البنكي الوطني وحمايته ضببببببببد مخاطر بجميع أشبببببببب الها 2010أوت  26

خاصببببببببببببببة المخاطر العملياتية التي تبقى جدا مرتفعة في النظام البنكي الجزائري  ففي ه ا المجال حاول 
 تعزيز وسببببببببببببببائل البنوك في مواجهة المخاطر 2010قانو  النقد والقرض سببببببببببببببنة التعديل ال ي أدخل على 

 1وتقوية أنظمة الرقابة من خلال:

 التح م في أنشطتها وا ستخدام الأمثل لمواردها.  
  ضببما  السببير الحسببن للعمليات الداخلية  لا سببيما التي تسبباهم في حماية أصببولها وضببما  شببفافية

 .عملياتها
 ات الماليةضما  موثوقية العملي. 
 التكفل الملائم بجميع المخاطر  لما في تلك المخاطر العملياتية. 

تما نص ه ا التعديل على ضببببببببرورة قيام البنوك والمؤسببببببببسببببببببات المالية بوضببببببببع جهاز للرقابة الفعالة على 
ة المطابقة من أجل التأتد من مطابقة العمليات و النشبببباطات التي تقوم بها ه ه البنوك والمؤسببببسببببات المالي

 .للقوانين والأنظمة تات الصلة والتأتد من إحترام ا جراءات في مجال ممارسة وظائفها المختلفة

جديدا فيما يتعلق بمسبببباهمة البنوك والمؤسببببسببببات المالية والأجنبية وتماشببببيا  04/10تما حمل ه ا التعديل 
في رؤو  أموال في مجال نسببببببببببببة مسببببببببببباهمة رأ  المال الأجنبي  2009لسبببببببببببنة  مع أح ام قانو  المالية

ضرورة أ  تتم المساهمات الأجنبية  2010المؤسسات ا قتصادية العاملة في الجزائر  فقد تضمن تعديل 
في البنوك والمؤسبببببسبببببات المالية الخاضبببببعة للقانو  الجزائري وجوبا في إطار شبببببراتة تمثل فيها المسببببباهمة 

تعديل شببببببببببببببروطا جديدة تخص التنازل % على الأقل من رأ  المال  كما حمل ه ا ال51الوطنية المقيمة 
عن أسببهم ه ه البنوك والمؤسببسببات المالية والأوراق المماثلة لها لاحقا  حيث منح التعديل ال ي أدخل على 

من القانو  كل عملية تنازل عن أسببببببببببببببهم وما شببببببببببببببابهها لا تتم داخل التراب الوطني  كما  34نص المادة 
على كل عملية تنازل لأسببببببهم البنوك والمؤسببببببسببببببات المالية  يغطي ه ا التعديل إمتلاك الأدلة لحق الشببببببفعة

                                                             
زواوي فضيلة  شديري معمر سعاد  أثر تعديلات قانو  النقد والقرض على مسارح إصلاح المنظومة البنكية الجزائرية خلال الفترة  - 1

 .85 - 83  ر ر 2021  01  مجلة البحوث التجارية العدد 2017 -1990
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والأوراق المماثلة لها حيث يعطي حق الشفعة للدولة في التعبير عن نيتها في شراء ه ه الأسهم التي تنوي 
  .البنوك والمؤسسات المالية التنازل عنها والأولوية في الشراء إتا قررت تلك

  :10/17مر تعديلات قانون النقد والقرض في ظل الأ .4

نتيجة للأوضا  الصعبة التي شهد بها ا قتصاد الجزائري  إت تم إستهلاك كافة ا حتياطات العمومية مما 
دفع بالخزينة إلى تعبئة موارد إضببببببببافية  إت تم اللجوء إلى قرض سببببببببندي وطني كما إسببببببببتفادت الخزينة من 

في حاجة  2017اهمات بقيت الخزينة لسبببنة فوائد معتبرة من نتائج بنك الجزائر  فبالر م من كل ه ه المسببب
 .مليار د.إ 500ماسة إلى تمويل يفوق 

إت قامت السبببببببببببببلطات العمومية يمنع اللجوء إلى القروض الخارجية )المديونية( خاصبببببببببببببة مع الأزمة المالية 
 ه وا قتصببببببببادية التي تشببببببببهدها البلاد  له ا لجأت الح ومة إلى أداة التمويل  ير التقليدي وقصببببببببد إدراإ ه

بمعببدل  2017أتتوبر  11الصبببببببببببببببادر بتبباريخ  10/17الأداة تع تعببديببل قببانو  النقببد والقرض وفق القببانو  
 11/03.1والمتمم للأمر 

تنق  ه ه  عليه تمت تغطية نفقات الخزينة وتمويل الدين العمومي  وتمويل الصبببببندوق الوطني للإسبببببتثمار و 
ادية والميزانية والتي ينبغي في نهاية الفترة المحددة الآلية المرافقة برنامج ا صببببببببببلاحات الهي لية وا قتصبببببببببب

سبببببنوات( كأقصبببببى تقدير إلى توازنات خزينة الدولة وتواز  ميزا  المدفوعات وتحديد رلية متابعة تنفي   05)
  .ه ا الح م من طرق الخزينة وبنك الجزائر عن طريق التنظيم

 2020تعديلات وإضافات قانون النقد والقرض عا   .5

في الودائع والخدمات  بما يخص التعديلات  2020تضببافات في عام   النقد والقرض بتعديلات و جاء قانو 
كيفية ات وهي شباك الصيرفة ا سلامية و اما عن ا ضاف  سوق العملات الصعبة بين البنوكالمصرفية و 

 التعامل فيها.

 

                                                             
مصرفي الجزائري  مطبوعة موجهة لطلبة السنة الثالثة إقتصادي نقدي ومالي  قسم العلوم قصار شريفة  محاضرات في النظام ال - 1

 .49  ر2018/2019س ي دة   1955أوت  20ا قتصادية  كلية العلوم ا قتصادية والتجارية وعلوم التسيير  جامعة 
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 :2020الخدمات المصرفية في الأنظمة عا  . 1.5

  حيث ة المطبقة على العمليات المصببببببببرفيةقواعد العامة المتعلقة بالشببببببببروط البنكيجاء ه ا القانو  ليحدد ال
  خدمات التي يقدمها البنك التجاري يقصبببببببد بالشبببببببروط المصبببببببرفية بالم اف ت و العمولات المصبببببببرفية أي ال

فالبنك المركزي بدو  كل الخدمات المصببببببببرفية المعروضببببببببة لكل بنك تجاري بصببببببببفة دورية و يرخص لكل 
ل عرضبببببببببببه بالأسبببببببببببواق من ثم يبلغ من طرف البنوك التجارية كل زبائنها بالخدمات الجديدة لديها منتوإ قب

 تيفية إستعمال الخدمات و أسعار الخدمات المختلفة في البنك فهي من إلتزامات البنك نحو الزبائن.

 ن أ  تتعدى دائنة من قبل البنك و المؤسبببببسبببببات المالية ب ل حرية و لا يمتحديد نسبببببب فائدة مدينة و   -أ
دة الزائد ال ي نسبببة الفائدة ا جمالية على القرض الموز  من طرف البنك أو المؤسببسببات المالية معدل الفائ

 .حدده بنك الجزائر

 يتعين على البنوك أ  تقدم مجانا الخدمات المصرفية التالية:  -ب 

  فتح و إقفال الحسابات بالدينار 
  منح دفتر الشي ات 
  منح دفتر ا دخار 
 )منح بطاقة بنكية )داخلية 
 عمليات الدفع نقدا لدى البنك 
   إعداد و تسليم أو إرسال عند ا قتضاء كشف حساب السنوي للزبو 
  ا طلا  على الحساب عن بعد 
 عملية التحويل ما بين الخوار على مستوى نفس البنك 

 .رف البنك المركزي تحدد عمولات التجارة الخارجية عند ا ستيراد و تحويل المداخيل من ط -إ 
 الخدمات المصرفية الإسلامية:  . 2.5

 تعريفها: . 1.2.5

 كل عملية بنكية لا تترتب عنها تحصبببيل أو تسبببديد الفوائد    تعد عملية بنكية متعلقة بالصبببيرفة ا سبببلامية
 رمن الأم 69إلى  66يجب على ه ه العمليات أ  تكو  مطابقة للأح ام الواردة في المواد 
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تطبيق نسبببببببببب تي تريد تقديم منتوجات إسبببببببببلامية و القرض ويجب على البنوك الو المتعلقة بالنقد  11 – 03
 :يرفة ا سلامية المنتجات التاليةتخص العمليات البنكية بالصزية مطابقة للمعايير التنظيمية و إحترا

 المرابحة. 
 المشاركة. 
 المضاربة. 
 ا جارة.  
 السلم. 
  ا ستصنا. 
 حسابات الودائع.  

 كيفية التعامل بالمنتجات الإسلامية:. 2.2.5

تخضبع ه ه المنتجات إلى ترخيص من طرف بنك الجزائر يتعين على كل بنك يريد ممارسبة ه ه العمليات 
أعضببباء على الأقل يتم تعيينهم  3المتعلقة بالصبببيرفة ا سبببلامية إنشببباء هيئة رقابية شبببرعية تتكو  من ثلاث

 .نشاطات البنك المتعلقة بالصيرفة ا سلامية من طرف جمعية عامة تقوم بالرقابة على

ات ومنتجات يقصد بشباك الصيرفة ا سلامية هو كل هي ل ضمن البنك أو المؤسسة المالية م لف بخدم
 .ي و  مستقلا مالياالصيرفة ا سلامية و 

 الودائع المصرفية و المبالغ الأخرس الشبيهة بالودائع القابلة للإستيراد:. 3.5

رصببببببيد دائن ناجم عن الأموال المتبقية في حسبببببباب أو أموال متواجدة في وضببببببعية إنتقالية  يقصببببببد بها كل
مطبقة لا سببيما في التعاقدية التردادها طبقا للشببروط القانونية و ناتجة عن عمليات مصببرفية عادية ينبغي إسبب

 للإسترداد التالية:  المبالغ الأخرى الشبيهة بالودائع القابلةتعتبر الودائع المصرفية و  لامجال المقاصة و 

  الودائع المتلقات من البنوك و المؤسسات المالية الأخرى.   
  من  %5الأموال المتلقات أو المتروكة في حسبباب من طرف المسبباهمين ال ين يملكو  على الأقل

 .رة و المسيرين و محافظي الحساباترأ  المال و أعضاء مجلس ا دا
 ودائع الموظفين المساهمين. 
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  مؤسبببببببسبببببببات دارة المركزية والمحلية وصبببببببناديق التأمينات الاجتماعية وصبببببببناديق التقاعد و ودائع ا
  .التوظي  الجماعي للقيم المنقولة

 الودائع بالعملة الصعبة المعاد بيعها لبنك الجزائر. 
 الودائع  ير ا سمية من  ير المباغ المستحقة الممثلة لوسائل الدفع المصدرة من طرف البنك. 
  ستثمارية للبنوك المرخص لها بممارسة ه ه العملياتالودائع ا.  
  الودائع الناجمة عن عمليات صدر فيها ح م جزائي نهائي في حق المود.  
  الودائع التي تحصببببببل فيها المود  بصببببببفة فردية على شببببببروط معدلات فوائد إمتيازية سبببببباهمت في

  .تدهور الوضعية المالية للبنك
  ضما  الودائع المصرفيةودائع الشركات المسيرة لصندوق.  

 صندون ضمان الودائع:. 4.5

شببببببركة مسبببببباهمة بحصببببببص متسبببببباوية بين البنوك أو المؤسببببببسببببببات المالية وتسببببببهر البنوك المسبببببباهمة على 
المحافظة على ه ه المسببباواة حتى في حالة تعديل الرأ  مال ال ي تقرره قانونا الجمعية العامة للمسببباهمين 

لاق في تعويم المودعين يترتب قانونا تخفيم رأ  مال الشببببببببببركة وعند تصببببببببببفية بنك مسبببببببببباهم و الانط
المسببيرة لضببما  الودائع المصببرفية حسببب نسبببة را  مال حصببة البنك المعني بالاجراء .تحول حقوقه إلى 

 ولها شروط يجب التزامها وهي:صندوق ضما  الودائع وتدفع لحساب الأخير 

 لمبلغ ا جمالي للودائع بالعملة الوطنية تلتزم البنوك بدفع علاوة سبببببببببببنوية تحسبببببببببببب على أسبببببببببببا  ا
حسبب مجلس النقد  % 1ديسبمبر من كل سبنة وحددت ه ه النسببة في حدود  31المسبجلة بتاريخ 

 القرض.و 
  تسبببهر الشبببركة المسبببيرة للصبببندوق على تحصبببيل العلاوات المسبببتحقة و ايداعها في حسببباب مفتوح

 سلامية في حساب خار مفتوح لدى لدى بنك الجزائر  ووضع لاوات الخاصة بشباك الصيرفة ا
 بنك الجزائر.

  تسبببببهر الشبببببركة المسبببببيرة للصبببببندوق على مسبببببك محاسببببببة تفصبببببل بوضبببببوح العمليات تات الصبببببلة
 بالعلاوات المتأتية من الودائع الكلاسي ية و العلاوات المتأتية من الصيرف ا سلامية.
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  ية إلا من خلال شبببببببببراء سبببببببببندات لا يم ن تحقيق توظي  العلاوات المتأتية من الودائع الكلاسبببببببببي
 مصدرة أو مضمونة من الدولة وتلك عبر متخصصين في قيم الخزينة.

  لا يم ن تحقيق توظي  العلاوات المتأتية من ودائع الصببببببببببيرفة ا سببببببببببلامية إلا من خلال شببببببببببراء
 سندات أو ص وك مصدرة أو مضمونة من طرف الدولة وتستجيب لمباد  الشريعة.

 و يطبق ه ا السببببببببببقف ح لكل مود  بمليوني دينار جزائري ويم الممنو يحدد الحد الأقصببببببببببى للتع  
 على مجمو  ودائع نفس المود  لدى نفس البنك.

 .لا يم ن استخدام ضما  الودائع المصرفية إلا في حالة توقف البنك عن الدفع 

 تسون الصرف ما بين المصارف:. 5.5

 ه السببببببوق كل عمليات تشببببببمل ه  معتمدينأي الوسببببببطاء ال  ق بين البنوك و المؤسببببببسببببببات الماليةهي سببببببو 
  يم ن للوسببببببطاء المعتمدين الأجنبية القابلة للتحويل بحرية لأجل بالعملة الوطنية والعملاتالصببببببرف نقدا و 

 القيام بعمليات الصرف مع بنوك  ير مقيمة وتلك وفق شروط معينة يجب التقيد بها  ومنها:

 سبببابهم الخار أو لحسببباب زبائنهم بعمليات الخزينة يم ن للوسبببطاء المعتمدين القيام فيما بينهم لح
منحهم قروضببببببا بالعملة ائع بالعملة الصببببببعبة من الزبائن و يرخص لهم بجمع الود بالعملة الصببببببعبة

  .الصعبة
  عمليات الخزينة بالعملة الصببعبة لتشببمل مؤسببسببات توسببيع سببوق الصببرف مابين المصببارف و يم ن

 .الجزائر وتلك من خلال تعليمة بنكمالية  ير بنكية 
  و عمليات الخزينة بالعملة يم ن لبنك الجزائر أ  يتدخل في سبببببببببوق الصبببببببببرف ما بين لمصبببببببببارف

 .الصعبة
 بين المتدخلين على مسببببتوى السببببوق  بشببببأ  أسببببعار الصببببرف و معدلات لتفاوض بصببببفة حرة يتم ا

 .الفائدة المطبقة على عمليات الصرف و على عمليات الخزينة بالعملة الصعبة على التوالي
  عند  %1لا ينبغي للبنك الوسبببببببببيط أ  يتجاوز الأسبببببببببعار المفوترة للزبائن في أي حال من الأحوال

  .شراء كل عملة صعبة بتاريخ تحديد القيمة المعنية
  يترك بنك الجزائر تحت تصببرف الوسببطاء المعتمدين موارد بالعملة الصببعبة التي يتعين اسببتعمالها

 لتغطية التزاماتهم اتجاه الخارإ .
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ص الوسببطاء المعتمدين لحسببابهم الخار أو لحسبباب زبائنهم بعمليات تغطية خطر الصببرف المرتبطة يرخ
 هي العمليات التالية:الدينار و بالعملات الصعبة مقابل 

  عمليات الصرف لأجل بخيارات الصرف 
  عقود متبادلةب 
  . 1عمليات شراء العملة الصعبة نقدا 

 إصلاحات الجيل الثالث: .6

ية والصببحية التي الاقتصببادالقرض وبسبببب الظروف السببياسببية و ن صببدور قانو  النقد و بعد عشببرين سببنة م
الجزائر معالجة ه ه الاختلالات حاولت السببلطة في  10 -17بسبببب الآثار السببلبية للأمر شببهدها العالم و 

ا  تحسببببببببببببببين ا طار ابقانوني للقطا  المصببببببببببببببرفي بما يتلائم مع ر بتها في تنويع الاقتصبببببببببببببباد خارإ قطو 
 09 - 23  وعليه جاء القانو  رقم لال فتح نقاش وتمريره إلى تركيبة  جاء ه ا القانو  من خحروقاتالم

 26المؤرخ في  11- 03إلغاء للأمر بمثابة المتعلق بالنقدي والمصببببببببببببببرفي  2023جوا   21المؤرخ في 
ل في طياته يحمالجزائر و  المصبببببببببببببرفية قيويعتبر المرحلة الثالثة من ا صبببببببببببببلاحات النقدية و  2003 أوت
 أبواب.  7مادة مقسمة إلى  167

 :2023. دوافع قانون النقدي و المصرفي لسنة 1ت6

 2يم ن تحديد أهم دوافع تبني ه ا القانو  فيما يلي:

يتمثل في ركبة الجزائر في تنويع القطا  الاقتصبببببادي بعيدا عن المحروقات  من خلال و  :دافع اقتصتتتتادي
 جنبية عن طريق المزيد من الانفتاح المالي و إصلاح النظام المصرفي.تعزيز الاستثمارات المحلية و الأ

هورية في تطوير النظام التي تقدم بها رئيس الجم 54يدخل ه ا التشبببريع ضبببمن التعهدات  دافع ستتياستتي:
 معالجة التدخلات المتكررة للسلطة التنفي ية في القرارات النقدية للبلاد.المصرفي والنقدي و 
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لقوانين السابقة في مجال الصرف جاء لمعالجة الاختلالات القانونية في ا 09بب23القانو   إ دافع قانوني: 
البعد  تعطاءل إضببببببفاء الطابع القانوني عليها و النشبببببباط المصببببببرفي خاصببببببة الصببببببيرفة ا سببببببلامية من خلاو 

حياته صبببببلااسبببببترجا  هامش اسبببببتقلالية بنك الجزائر وتعزيز القانوني لمجال الحوكمة والرقابة المصبببببرفية و 
المصببببرفي لكل التطورات وتم ينه من كل الأدوات القانونية التي تعزز سببببلطته في ومواتبة مجلس النقدي و 

 إدارة السياسة النقدية في البلاد.

 :  2023المصرفي لسنة أهداف قانون النقدي و . 2ت6 

الكبيرة للجزائر  لقببد جبباء هبب ا القببانو  لتحقيق جملببة من الأهببداف التي تع س حجم الطموح و ا م ببانيببات
 1وتتمثل ه ه الأهداف فيما يلي:

ي اسببببببببببتجابة للتحولات الاقتصببببببببببادية والمالية العالمية المصببببببببببرفنوني والتنظيمي للنظام النقدي و التكيي  القا
 مواجهة التحديات النقدية والتكنولوجية في النظام المصرفي:و 

 .إصلاح نظام الصرف من خلال منح التراخيص لم اتب الصرف 

 المصرفي في الجزائر. الهيئات المش لة للنظام النقدي و ل على تعزيز الحوكمة في كل العم 

  المؤسسات المالية بوضع قواعد داخلية قوية للحوكمة.إلزام البنوك و 

 الشببببببببمول بية لتعزيز المعاملات المصببببببببرفية و إعداد اسببببببببتراتيجية وطنية لتطوير وسببببببببائل الدفع الكتا
 المالي.

 اسة النقدية  لكي تصبح أتثر فعالية.إدراإ أدوات جديدة للسي 

 هو الدينار الرقمي الجزائري دخال ش ل جديد للعملة النقدية  و توسيع رقمنة المدفوعات من خلال إ. 

 :2023المصرفي لسنة على ضوء القانون النقدي و . هيكل النظا  النقدي 3ت 6

النقدي و المصرفي في الجزائر و بهي ل نقدي يعمل على تنظيم و تسيير المجال  09بببب23لقد جاء القانو  
 2هي:
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 المصرفي ب اللجنة المصرفية ب لجنة الاستقرار المالي ب اللجنة الوطنية للدفعبنك الجزائر ب مجلس النقدي و 

 هي:نة ومصالح يديرها بنك الجزائر و با ضافة إلى لج

 يشترك في إدارتها معوزارة الماليةير الأرصدة و المديونية الخارجيةلجنة تس  . 

  الأسر مركزية المخاطر  المؤسسات و. 

 مركزية المستحقات  ير المدفوعة. 

 :2023المصرفي مضمون قانون النقدي و  .4ت 6

النقدية في الجزائر من  سببببببببنة اصببببببببل لعملية ا صببببببببلاحات المصببببببببرفية و بمثابة تو  09 - 23يعتبر القانو  
 ة:يم ن توضيح مضمو  القانو  المصرفي من خلال النقاط التاليو  1990

 المصرفيا  حيث النقدي و أصبح ا القانو   : لم يعد اسمه قانو  النقد والقرض و نون تغيير اسم القا
 يرى الخبراء أنه أتثر دلالة .

  بنك  يتضمن تعزيز حوكمة 09 - 34: يلاح  أ  القانو  حوكمتهتعزيز استقلالية بنك الجزائر و
هو سببببنوات  و  5و نواب المحاف  لمدة  محاف يقترح إعادة اعتماد نظام العهدة بالنسبببببة للالجزائر  و 

  الأمر البب ي يعزز من 10 - 90القرض كببا  عليببه الأمر في قببانو  النقببد و مببا يمثببل رجو  لمببا 
 استقلالية بنك الجزائر. 

أصبح بنك الجزائر ملزما با ضافة عن مجال السياسة النقدية و الاشراف المصرفي و مساهمته في       
لمسبببباهمة في ميزا  المدفوعات مع الوضببببعية المالية الخارجية للجزائر  كما أتد القانو  الاسببببتقرار المالي ا

على حرر بنك الجزائر على نظم و وسائل الدفع و لقد تم تعزيز مهام من خلال العمليات التالية )القانو  
 (:2023  09 - 23رقم 

  تسيير احتياطات الصرف العمليات على ال هب و 

 قديةعمليات السياسة الن 

 منح السيولة الاستعجالية 
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 عملياته مع الدولة و الهيئات العمومية و البنوك المركزية 

  عمليات الاستثمارو عمليات أخرى 

  المصرفي:صلاحيات المجل  النقدي و توسيع 

  يخول القانو  إلى المجلس صلاحيات جديدة بهدف مرافقة للتحولات التي تشهدها البيئة المصرفية
مزودي خدمات الدفع  و المسبببتقلين وم اتب الصبببرف و  إلى إعتماد الوسبببطاء إت يوسبببع صبببلاحياته

 يم ن تلخيص أهم صلاحيات الجديدة للمجلس.

  ( :2023  09ب23فيما يلي )القانو  رقم 

 وك ا الخدمات المصرفية منتجات التوفير والقرض الجديدة   

  سلامتها.إعداد المعايير وسير نظم الدفع و 

 ت المالية   يضببببببع ك لك الاحترازية التي تطبق على البنوك و المؤسببببببسببببببا با ضببببببافة إلى المعايير
 القواعد التي تطبق على البنوك الرقمية و مزودي خدمات الدفع.المعايير و 

  لى البنوك والمؤسبببببببسبببببببات المالية  والوسبببببببطاء  أخلاقيات المهنة المطبقة عقواعد السبببببببير الحسبببببببن و
 دمات الدفع.  إضافة إلى مزودي خالمستقلين  وم اتب الصرف

  نى من رأ  لاسببببيما منها تحديد الحد الأدوط اعتماد الوسببببطاء المسببببتقلين  وم اتب الصببببرف و شببببر
 ك ا كيفيات إبرائه.المال و 

  ا كا تحديد الحد الأدنى لرأ   المال  و لاسببببيما منهدمات الدفع  و تنشبببباء مزودي خشببببروط اعتماد و 
 اعد المحاسبية التي تطبق عليهم.القو تيفيات إبرائه وحماية زبائنهم  وك ا المعايير و 

 

 

 :تعزيز الصفة القانونية للصيرفة الإسلامية 
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المتضبببببببببببمن قواعد ممارسبببببببببببة العمليات  2018نوفمبر  4المؤرخ في  02 - 18على الر م من النظام رقم 
المالية ال ي يعتبر أول نص  تالمصبببرفية المتعلقة بالصبببيرفة التشببباركية من طرف المصبببارف و المؤسبببسبببا

 15المؤرخ في  03 - 20ال ي ألغي بنص النظام رقم و  ينظم الصبببيرفة ا سبببلامية من  الاسبببتقلال قانوني 
  حيث تبنى مصطلح ة وقواعد ممارستهاالمحدد للعمليات البنكية المتعلقة بالصيرفة ا سلامي 2020مار  

مالية للمنتجات الصبببيرفة ا سبببلامية بدلا من الصبببيرفة التشببباركية موضبببحا ممارسبببة البنوك و المؤسبببسبببات ال
 ا سلامية .

ممارستها  كما أنه ومها و رسخ للصيرفة ا سلامية من خلال تحديد مفه 2023 09ببببببببببببببب23إلا أ  القانو   
 يتيح تكيي  أدوات التدخل على مستوى السوق النقدية مع خصوصيات العمليات المصرفية.

 :توسيع صلاحيات اللجنة المصرفية 

رفية سببلطو أشببراف بنكي  حيث أصبببحت هي الوحيدة المخولة بالبت في لقد جعل ه ا القانو  للجنة المصبب
لتعرض أنظمتببه المتعلقببة ببباو أي اخلال من طرف البنوك و المؤسببببببببببببببسبببببببببببببببات المبباليببة بببأح ببام هبب ا القببانو  

 1.للمخاطر

والمراقبة  تكليفها بالسياسةو : تم استحداث لجنة الاستقرار المالي استحداث لجنة الاستقرار المالي 1.6. 6
   حيث تهدف السياسة الاحترازية الكلية للسهر على الرفع من قابلية صمودلاحترازية الكلية وتدارة الأزماتا

احتواء نقاط الضببببببببببببببعف النظامية التي يم ن أ  تهدده من خلال تعزيز النظام المالي من خلال معالجة و 
 (:2023  09ب23قانو  لقد حدد مهامها في حالتين )النظام المالي في مواجهة الصدمات و صلابة ال

  مهام متعلقة بالمراقبة الاحترازية الكلية 

 مهام في حالة حدوث أزمات مالية 

 :إنشاء اللجنة الوطنية للدفع 

جاء إنشبببببباء اللجنة الوطنية للدفع في وقت لاتزال فيه الجزائر تحتف  بنسبببببببة مصببببببرفية ضببببببعيفة جدا  إت لا 
نية لتطوير لفة بوضببببببع مشببببببرو  الاسببببببتراتيجية الوطحسببببببب كثير من الخبراء ه ه اللجنة م   %30تتعدى 
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يقدم ه ا إلى تعزيز المعاملات المصبببببرفية وك ا تقوية الشبببببمول المالي و    ال ي يهدفوسبببببائل الدفع الكتابية
 المشرو  للمصادقة عليه من قبل السلطات العمومية .

 المصرفي :رقمنة النشاط النقدي و  .2.6.6

لمبدفوعات من خلال إدخال شبببببببببببببب بل رقمي إلى العملبة النقبدية ممثلبة في لقبد دعا ه ا القبانو  إلى رقمنبة ا
  كما وسببببببع من وسببببببائل الدفع دره ويسببببببيره و يراقبه بنك الجزائرالدينار الرقمي الجزائري ال ي يطوره ويصبببببب

مزودي خدمات الدفع ( كما رخص للبنوك الرقمية و 2023  09بببببببببب23لتشمل العملة الالكترونية )قانو  رقم 
في انفتاح النشبببببببباط المصببببببببرفي الجزائري على التطورات التكنولوجية الحاصببببببببل و تعزيز  وكل ه ا يصببببببببب

 المصرفية في بلادنا.شمول المالي في البيئة النقدية و ال
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 (2023 - 2015المبحث الثاني: أدوات السياسة النقدية في الجزائر خلال  الفترة )

 دية بتحقيق أفضبببببل الأهداف التي تر ب السبببببلطة النقديةيسبببببمح الاختيار المناسبببببب لأدوات السبببببياسبببببة النق
لتحقيقها  وه ا ما كا  يجب على السبببببلطة النقدية في الجزائر الأخ  به  وتلك من خلال اسبببببتحداث أدوات 
تتماشبببببى مع متطلبات الاقتصببببباد الحديث )السبببببوق النقدية( فقد كانت الجزائر خلال فترة التسبببببعينات تعتمد 

 (.10/90دور القانو  )صبعد  ىم الأدوات المباشرة حتبش ل أساسي على استخدا

  1994شرعت السلطة النقدية بتصلاح أدوات السياسة النقدية التي أرست قواعد تطبيقها ابتداءا من سنة 
إت قامت بتهيئة عدة أدوات  ير مباشبببببببببرة لبنك الجزائر  كما عمل ه ا الأخير على تطوير البرنامج النقدي 

جمالية  واسبتحداث أدوات جديدة  ير مباشبرة من أجل تحقيق أهدافه وسبوف نتناول في وتسبييره للسبيولة ا 
 ه ا المبحث أدوات السياسة النقدية التي تستخدمها الجزائر في حالات الاقتصاد المختلفة.

  (2023 - 2015)خلال الفترة في الجزائر   الاحتياطي الإجباري تطور المطلب الأول: 
ري من أتثر الأدوات  ير المباشببببببببرة للسببببببببياسببببببببة النقدية اسببببببببتعمالا من طرف بنك يعتبر الاحتياطي ا جبا

الجزائر خلال الفترات التي يشبببهد فيها الاقتصببباد الوطني فائم في السبببيولة لأهميته في التح م في سبببيولة 
وتلك بهدف التح م في مسبببببببببتويات التضبببببببببخم من خلال امتصبببببببببار ه ه السبببببببببيولة  ير  البنوك التجارية 

ويم ن أ  تسببببببببباوي  15% لزامي نسببببببببببة   البنوك ولا يم ن أ  تتجاوز نسببببببببببة الاحتياطي ا  الموظفة في
ويمنح بنك الجزائر فائدة مقابل ه ه الاحتياطات ولا يم ن أ  تتجاوز نسبة ه ه الفائدة النسبة %  0الصفر 

 1. % 0المتوسطة لعمليات إعادة تمويل بنك الجزائر ويم ن أ  تساوي ه ه النسبة 

 

 

 

 

                                                             
 - 2009في التأثيرعلى السيولة في الجزائر  دراسة تحليلية للفترة ) فالي بوحنية  تريمة حبيب  أهمية أدوات السياسة النقدية - 1

 .324  ر 01(  مجلة التمويل والاستثمار والتنمية المستدامة  جامعة الشهيد حمه لخضر  الوادي )الجزائر( العدد2020
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 (2023 - 2015)خلال الفترة في الجزائر تطور معدل الاحتياطي الاجباري  : (01) ولجد

 %: نسبة مئوية  الوحدة

 %المعدل  السنة
2015 12 
2016 8 
2017 4 
2018 10 
2019 10 
2020 3 
2021 2 
2022 2 
2023 3 

 

على   17ر  64/2320 -60/2022 -52/2020جزائر   النشبببببرة ا حصبببببائية رقم : بنك ال المصتتتدر
 .17:45 على الساعة 30/05/2024  تاريخ الاطلا :www.bank-of-algeria.dzالرابط 
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 .من إعداد الطالبة بالاعتماد على بيانات الجدول السابق: المصدر

نسبببببببة  2015من خلال معطيات الجدول السببببببابق نلاح  أ  معدل الاحتياطي الاجباري قد بلغ في سببببببنة 
كتحدى رليات انعاش الاقتصبببباد   % 4 %8ئم السببببيولة لينخفم بعدها إلى قصببببد امتصببببار فا 12%

من خلال زيادة القدرة الاقراضببببببببببببببية للبنوك   ليعود بنك الجزائر إلى رفع معدل الاحتياطي الاجباري خلال 
بعد ارتفا  السببببيولة المصببببرفية خلال الثلاثي الأول من سببببنة  %10ليصببببل إلى   2018 -2019سببببنتي 
 افظة على دينامي ية المعاملات على مستوى السوق النقدي.بهدف المح 2017

بببببببب( التي 2019ونظرا للوضعية الاستثنائية التي عرفها الاقتصاد العالمي ) تداعيات جائحة كورونابببببببب كوفيد 
  قام بنك الجزائر بتخفيم معدل الاحتياطي حادة مسبببببت جل القطاعات الاقتصببببباديةأحدثت أزمة سبببببيولة 

 تاجراء اسببببببتثنائي لرفع قدرة البنوك على الوفاء بتعهداتها واسببببببتمرار 2020ية سببببببنة نها %3الاجباري إلى 
 النشاط الاقتصادي .

أما بالنسببببة لمعدل الفائدة الممنوح مقابل ه ا الاحتياطي من طرف بنك الجزائر فقد كا  بنسببببة ثابتة بلغت 
 (. 2023 - 2015)   طول الفترة0,5%
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2023ـ2015تطورمعدل الاحتياطي الاجباري للفترة : 1الشكل

المعدل



ي ظل اصلاح المنظومة المصرفية  استق لالية بنك الجزائر ف                       الفصل الثالث
 2023 -2015ودورها في تحقيق أهداف السياسة النقدية خلال الفترة  

77 
 

 (2023 - 2015)ة الخصم في الجزائر خلال الفترة تطور معدل إعادالمطلب الثاني: 
تعتبر عملية إعادة الخصببببببم شبببببب لا من أشبببببب ال إعادة التمويل التي يقوم  بها البنك المركزي لتزويد   

و له ا  حيث تؤدي معدلات إعادة الخصببببم إلى خفم حجم النقود في المجتمع  البنوك التجارية بالسببببيولة 
رض النقود إلى رفع معدل إعادة الخصببببببببببببببم مما يؤدي إلى ارتفا  معدت يلجأ البنك عند إرادته تقليص ع

يعامل القطاعات الاقتصبببببببببببببادية وفق معيار  ( 10/90الفائدة فقد كا  بنك الجزائر قبل صبببببببببببببدور القانو  )
تم تعويضبببببه  1992 المفاضبببببلة في منح القروض بتطبيق معدل خصبببببم خار ب ل قطا   ولكن في سبببببنة

ويقوم مجلس النقد والقرض  شهرا تقريبا 12إعادة الخصم وال ي يتم تغييره كل  بنظام التحديد الموحد لمعدل
 ب يفيات وشروط تحديده. 

تما يتم في بداية كل ثلاثي برمجة المبالغ الاجمالية القصبببببببوى التي تكو  قابلة  عادة الخصبببببببم من طرف 
  1بنك الجزائر لكل بنك تجاري.

 (2022 - 2015ائر خلال الفترة )تطور معدل إعادة الخصم في الجز  (:02جدول)

 %: نسبة مئوية  الوحدة

 %المعدل  السنة
2015 4 
2016 3,50 
2017 3,75 
2018 3,75 
2019 3,75 
2020 3,75 
2021 3,75 
2022 3,75 

                                                             
 .274 – 273بن قدورعلي   السياسة النقدية والتواز  الاقتصادي الكلي   مرجع سابق ر  - 1
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 على الرابط 17ر   60/2022 – 52/2020: بنك الجزائر   النشببببببببببببببرة ا حصببببببببببببببائية رقم  المصتتتتتتتتتدر
www.bank-of-algeria.dz  : 17:45على الساعة   30/05/2024 تاريخ الاطلا. 

 
 : من إعداد الطالبة بالاعتماد على معطيات الجدول السابقالمصدر

إت بلغ  2015(  عرف معدل إعادة الخصببم انخفاض نسبببي عن  سببنة 02من خلال الجدول رقم )  
الاستقرار النسبي إت نظرا للوضعية المالية الجيدة و  2016سنة  % 3,50ليصل إلى  % 4معدل الخصم 

خفضببت من إعادة تمويلها لدى البنك المركزي وبالتالي نقص السببيولة لدى البنك  ليعود بارتفا  طفي  في 
  بسبب انخفاض النشاط الاقتصادي والمالي  2016مقارنة بسنة  % 0,25 ببببببببببببب   بزيادة تقدر2017سنة 

 (.19زمات )توفيد نظرا لما شهده العالم من أ 2022ليبقى ثابت إلى  اية سنة 

 (2023 - 2015)خلال الفترة في الجزائر  عمليات السون المفتوحةتطور المطلب الثالث: 
يقصبببببد بها العمليات النهائية لبيع أو شبببببراء السبببببندات العمومية  ويتمثل دور بنك الجزائر في ه ه العمليات 

على السيولة في الجهاز البنكي  ففي في بيع أو شراء الأوراق المالية مثل أتونات الخزينة من أجل التأثير 
أشبببببببهر على أ  لا  6ولأول مرة قام بنك الجزائر بشبببببببراء السبببببببندات العمومية التي لا تتجاوز  1990سبببببببنة 

 – 03من إجمالي ا يرادات العادية للسبنة السبابقة  لكن بصبدور الأمر  % 20تتجاوز قيمة ه ه السبندات 
ونظرا لضببببيق السببببوق النقدي  هداف السببببياسببببة النقدية وأصبببببح مفتوحا حسببببب أ  % 20تم إلغاء شببببرط  10
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لم يتم ن بنك الجزائر من بيع السببببببندات العمومية لامتصببببببار فائم  وكياب السببببببوق المالي في الجزائر 
 1السيولة.

 (2023 - 2015تطور عمليات السوق المفتوحة خلال الفترة ) (:3جدول)

 %: نسبة مئوية  الوحدة

 السنة
 فتوحةالفائدة في عمليات الم

 شهر 12لمدة أشهر6لمدة  أشهر3لمدة  أيا 7لمدة 
 ت ت ت ت 2015
 ت ت ت ت 2016
2017 3,50 3,50 3,50 3,50 
 ت ت ت 3,50 2018
 ت ت ت 3,50 2019
 ت 3,35 ت 3 2020
 ت ت ت ت 2021
 ت ت ت ت 2022
 ت ت ت 3 2023

 

على   17ر   64/2023 – 60/2022 -52/2020لجزائر  النشبببرة ا حصبببائية رقم المصبببدر : بنك ا
 .21:45  على الساعة 31/05/2024  تاريخ الاطلا :www.bank-of-algeria.dzالرابط 

الموضببو  من  2017( نلاح  أ  معدل عمليات السببوق المفتوحة لسببنة 3من خلال الجدول رقم )  
هر  ولكل من شببب 12أشبببهر 6 أشبببهر  3أيام   7لكل من  % 3,50طرف بنك الجزائر فقد كا  ثابت عند 

أشببهر بسبببب  6لمدة  % 3,35أيام  و7لمدة  % 3إلى  2020  لينخفم في سببنة 2019 -2018سببنة 

                                                             
 327فالي بوحنية  مرجع سبق تكره  ر  - 1
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  فلم يلجأ بنك الجزائر لاسببببببببببببببتخدام ه ه الأداة لعدم 2022 -2021جائحة كورونا أما في كل من سببببببببببببببنة 
 أيام . 7مدة ل % 3لاستخدامها حيث بلغ معدل الفائدة  2023الحاجة إليها  ليعود البنك  في سنة 

 - 2015تطور معدلات آلية استتتتترجاع الستتتتيولة في الجزائر خلال الفترة )المطلب الرابع: 
2023) 

أداة  ير مباشرة للسياسة النقدية والمتمثلة في أداة استرجا  السيولة  2002استحدث بنك الجزائر في أفريل 
اختياري لفائم الودائع لدى بنك  بمناقصبببببببببة  لكن لم ينص عليها القانو  صبببببببببراحة  وهي عبارة عن إيدا 

الجزائر  وتعتبر أداة مرنة مقارنة بأداة الاحتياطي الاجباري ويتم اسبببببببببتخدامها في التنظيم النهائي للسبببببببببيولة 
المصبببرفية في الحالات الطارئة   وامتصبببار فائم السبببيولة  تما تم اسبببتخدامها بشببب ل كثي  و دائم في 

 1السنوات الأخيرة.

 (2023 - 2015ت رلية استرجا  السيولة في الجزائر خلال الفترة )تطور معدلا(: 4جدول)

 السنة
 استرجاع السيولة

 أشهر 6لمدة  أشهر3لمدة  لمدة شهر واحد أيا 7لمدة 
 1,50 1,25 ت 0,75 2015
 1,50 1,25 ت 0,75 2016
 ت ت ت ت 2017
 ت ت 0,50 3,50 2018
 ت ت ت 3,50 2019
 ت ت ت ت 2020
 ت ت ت ت 2021
 ت ت 0,50 ت 2022
 ت ت 0,50 ت 2023
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على   17ر   64/2023 – 60/2022 – 2020/ 52ك الجزائر  النشبببرة ا حصبببائية رقم: بنالمصتتدر
 .21:45على الساعة   31/05/2024  تاريخ الاطلا :www.bank-of-algeria.dzالرابط 

لممنوح في إطار رلية اسببببببببببببببترجا  ( نلاح  أ  معدل الفائدة ا4من خلال معطيات الجدول )             
ليتم التخلي عنها سببببببببببنة 2016ت2015لسببببببببببنتي  % 0,75أيام تميزت بالثبات بنسبببببببببببة  7السببببببببببيولة لمدة 

لامتصار السيولة النقدية  ليتم التخلي عنها في السنوات  2919بببببببب2018 ثم يتم استعمالها لسنتي 2017
 الأخيرة .

 بمعدل  2018احد فقد تم اسبببتخدامها خلال سبببنة بالنسببببة لآلية اسبببترجا  السبببيولة لمدة شبببهر و  أما
ليعاود اسببتخدامها  2019 2021 2022  ليتوقف البنك عن اسببتخدامها في سببنوات      % 0,5

 (% 0,5بنفس المعدل ) 2023 - 2022سنتي 
  بمعدل فائدة  2015 2016أشبببهر فقد تم اعتمادها لسبببنتي 3بالنسببببة لآلية اسبببترجا  السبببيولة لمدة

 .% 1,25 قدرت بب
  بمعدل فائدة  2016 - 2015أشهر فقد تم اعتمادها لسنتي 6بالنسبة لآلية استرجا  السيولة لمدة

  ليتم التخلي عنها في السببنوات الأخيرة من أجل المحافظة على السببيولة في % 1,50قدرت ببببببببببببببببب:
 البنوك  التي تم نها من القيام بالنشاط الاعتيادي وزيادة قدرتها على ا قراض.

 في الجزائر هيلات الدائمة(تسهيلات الودائع )التسخام : المطلب ال
في اطار استمرار فائم السيولة في السوق ما بين البنوك لجأ بنك الجزائر لاستحداث أداة جديدة بموجب 

  المتعلق بتسببببببببببببببهيبببل الودائع  حيبببث تسببببببببببببببمح لبنبببك الجزائر 14/08/2005( المؤرخ في 04/05الأمر)
 سبببا24لبنوك التجارية من خلال السبببماح للبنوك التجارية بتنجاز ودائع بامتصبببار السبببيولة الفائضبببة من ا

(  المؤرخ في أوت 08/05مر )( من الأ01حسببببببببببب المادة ) % 0,3مقابل سببببببببببعر فائدة ثابت  سببببببببببا 24/
 1المتعلق بسعر الفائدة المطبق على أداة تسهيل الودائع.  2005
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أهداف السياسة النقدية خلال المبحث الثالث: دور استقلالية بنك الجزائر في تحقيق 
 (2023 - 2015الفترة )

إ  لدرجة اسببببببتقلالية بنك الجزائر دور هام في توجيه السببببببياسببببببة النقدية وتلك من خلال اسببببببتخدام مختلف 
الأدوات المناسبببببة من أجل تحقيق الأهداف الاقتصببببادية المسببببطرة كتحقيق معدلات نمو اقتصببببادية مرتفع  

تحقيق  العمل على استقرار الأسعار وتخفيم معدل التضخم  على البطالة رفع مستوى التشغيل والقضاء 
التواز  الخببارجي من خلال تواز  ميزا  المببدفوعببات وهبب ا مببا سببببببببببببببوف نتنبباولببه في هبب ا المبحببث في الفترة 

 .2023إلى  اية سنة  2015 الممتدة ما بين سنة

 - 2015خلال الفترة ) دور الستتياستتة النقدية في تحقيق النمو الاقتصتتاديالمطلب الأول: 
2023) 

  يتضببببببح أ  السببببببلطات النقدية في الجزائر ركزت على أ  ي و   90/10من خلال قانو  النقد و القرض 
الهدف الأول للسببياسببة النقدية في الجزائر هو النمو الاقتصببادي  حيث يتحقق تلك من خلال سببياسببة نقدية 

 1طلب الكلي.توسعية التي تحفز الاستثمار مما يؤدي إلى تفعيل ال

 (2023 - 2015معدل تغير الناتج الداخلي الخام خلال الفترة ) :(5جدول )

 : درجة مئويةحدةو ال

 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنوات
معدل 
 النمو

 ت 25,4 19,5 ت9,9 1,2 7,3 7,8 4,8 ت3,0

 

على   24ر   64/2023 – 60/2022 – 52/2020 : بنك الجزائر  النشببرة ا حصببائية رقم المصدر
 .22:45على الساعة   02/06/2024  تاريخ الاطلا :www.bank-of-algeria.dzالرابط 

                                                             
فتيحة بن علية  صالح تومي  تحليل وتقييم أدوات السياسة النقدية وفعاليتها في تحقيق أهداف السياسة الاقتصادية الكلية  مجلة  - 1
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 : من إعداد الطالبة بالاعتماد على معطيات الجدول السابقالمصدر

( نلاح  أ  معدلات النمو الاقتصبببببادي في الجزائر شبببببهدت ت ب ب 5من خلال معطيات الجدول )  
وهي تع س التراجع في الناتج المحلي  ليرتفع بعدها في الفترة  2015ث كانت سبببالبة في سبببنة مسبببتمر حي

 وتلك تزامنا مع تزايد  % 7,8بنسبببببببببة  2017ليصببببببببل إلى أعلى معدلاته سببببببببنة   2019 -2016ما بين 
في   واسببتقرار أسببعار المحروقات 2017اسببتقلالية بنك الجزائر في ظل تعديل قانو  النقد و القرض لسببنة 

حيث   -9,9ليصبببل إلى أدنى قيمة له  2020 -2019تلك الفترة   ليعود الانخفاض مجددا خلال سبببنتي 
سبببب النزا  التجاري ين الولايات المتحدة و الصببين ال ي أدى  2019تعرضببت أسببعار النفط لضببغط سببنة 

ة كورونا التي تعرض الجزائر لضغوط مالية من جائح 2020ليتبعها سنة  ضعاف الاقتصاد العالمي إإلى 
ليصببببل إلى  2021تسببببببت في انخفاض الطلب العالمي على النفط و هبوط الأسببببعار  ليرتفع بعدها سببببنة 

بسبببب تواز  السببوق  من  % 25,4ليصببل إلى  2022ثم ليرتفع إلى أعلى مسببتوى له في سببنة  % 19,5
ل ي يشبببب ل نسبببببة كبيرة من هنا نسببببتنتج أ  النمو الاقتصببببادي مرتبط ارتباطا وثيقا بنمو قطا  المحروقات ا

صادرات الجزائر  وه ا بسبب ضعف القطا  ا نتاجي ال ي من المفروض أ  يتأثر بتغيرات أسعار الفائدة 
الناتجة عن السببببببياسببببببة النقدية لبنك الجزائر  وبالتالي يصببببببعب ربط التغيرات في معدلات النمو في الجزائر 

  .بتطور استقلالية بنك الجزائر
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 2023 - 2015دور السياسة النقدية في زيادة التشغيل خلال الفترة المطلب الثاني: 
من قانو  النقد  55يمثل هدف التشببببغيل الهدف الثاني للسببببياسببببة النقدية في الجزائر وه ا من خلال المادة 

ل ا فت  عدم تحقيق ه ا الأخير ينع س  والقرض وال ي يرتبط ش ل مباشر بهدف تحقيق النمو الاقتصادي 
حيث  لى هدف التشغيل مما يحمل السياسة النقدية انتكاسا رخر من خلال تزايد معدلات البطالة بالسلب ع

أ  عدم تحقيق معدلات نمو سبببببببنوية مرتفعة يؤدي إلى عدم امتصبببببببار البطالة وهو الواقع في الاقتصببببببباد 
 1الجزائري.

 2023ب2015ترة تطور نسبة البطالة في الجزائر من اجمالي القوى العاملة خلال الف (:6جدول )

 : نسبة مئويةالوحدة

 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنة
معدل 
 البطالة

11,20 10,20 12,00 12,10 12,30 14,00 13,70 14,00 12,30 

 

على  04/06/2024تاريخ الاطلا :  albankaldawli.org www.: البنك الدولي على الرابط المصتتتدر
 18:15الساعة 
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 : من إعداد الطالبة بالاعتماد على معطيات الجدول السابقمصدرال

كانت معدلات التشببببببغيل معتبرة  2016 - 2015 ( نلاح  أنه في سببببببنتي 5من خلال معطيات الجدول )
بسبب انتعاش الاقتصاد الوطني بمشاريع الس ن و البنية التحتية ر م  التأخر ال ي عرفه القطا   الفلاحي 

ر م الدعم الح ومي لقطا  الفلاحة وك لك كياب القطا  الصبببببناعي ال ي يعتبر تو وصبببببغار المسبببببتثمرين 
فقد تميزت ه ه الفترة بارتفا  أسبببببببببببعار  2019 - 2017أهمية كبيرة في توفير العمالة  أما في السبببببببببببنوات 

 2020إلا أنه في سببببببنة  البترول ما أدى إلى انتعاش الاقتصبببببباد الجزائري وبالتالي انخفاض معدل البطالة 
حيث   19ارتفعت نسببببببة البطالة بسببببببب انخفاض أسبببببعار البترول في الأسبببببواق العالمية نتيجة أزمة كوفيد 

مما أدى إلى انخفاض الجباية البترولية وانخفاض إيرادات الخزينة العمومية   % 14بلغت نسببببببببببببة البطالة 
التوقف عن إيجاد مناصبببببببببببب وبالتالي انخفاض الاسبببببببببببتثمارات المحلية وتقليص الانفاق العام مما أدى إلى 

بسببببببببب  2021عمل جديدة وانحصببببببببار التوظي  في قطاعات معينة  ثم لتعاود الانخفاض قليلا في سببببببببنة 
اسبببتقرار الوضبببع الاقتصبببادي  وارتفا  أسبببعار البترول وبالتالي توفير مناصبببب عمل جديدة  ثم لترتفع قليلا 

بسبب السياسة  % 12,30ل إلى ثم لتنخفم بعد تلك لتص  % 14حيث بلغت نسبة  2022خلال سنة 
النقدية التي انتهجتها الح ومة في تمويل الاقتصاد خاصة بعد جائحة كورونا وتشجيع الاستثمارات وتوفير 

 اصب شغل جديدة لامتصار البطالة .من
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-  2015دور الستياستة النقدية في تحقيق استتقرار الأستعار خلال الفترة : الثالثالمطلب 
2023 

الاقتصببببادي تحقيق النمو ويمنع حدوث التقلبات في ا نتاإ والأسببببعار  ويحد من البطالة يسببببتهدف التواز  
المرتفعة للوصببببول إلى حالة يتسبببباوى فيها العرض الكلي مع الطلب الكلي بدو  حدوث التضببببخم  ويتطلب 

ومية تلك دورا مؤثرا للسببياسببة النقدية مما يسببتدعي ضببرورة فصببل السببلطة النقدية عن تأثير السببلطات الح 
 1السياسة النقدية . لضما  فعالية

 2023ب2015تطور معدلات التضخم في الجزائر خلال الفترة  (:7جدول )

 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنة
معدل 
 التضخم

4,78 6,40 5,59 4,27 1,95 2,41 7,23 9,27 9,39 

 

  29 -28ر   64/2023 -60/2022 – 52/0202: بنك الجزائر  النشبببرة ا حصبببائية رقم المصتتدر
 .22:45على الساعة   02/06/2024  تاريخ الاطلا :www.bank-of-algeria.dzعلى الرابط 
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 : من إعداد الطالبة بالاعتماد على معطيات الجدول السابقالمصدر

ليصببل إلى كا  مرتفع  2016 - 2015( أ  معل التضببخم خلال سببنتي 6نلاح  من خلال الجدول رقم )
بسبب زيادة الكتلة النقدية في الاقتصاد دو  مقابل لها  با ضافة إلى الصدمة النفطية وانخفاض % 6,40

أسبببعار الصبببرف  وارتفا  السبببلع البترولية  إضبببافة إلى وجود ضبببعف في ضببببط السبببوق الاسبببتهلاتية وعم 
تيراد من الخارإ  ليتراجع خلال القدرة على السبببببببيطرة عليها  واعتماد السبببببببوق الجزائري على البترول والاسببببببب

لترتفع خلال الفترة    بسببببببب ارتفا  أسبببببعار البترول %1,95ليصبببببل على  2019 - 2017الفترة ما بين 
لما  % 9,39إل  2023ليصببببببل في سببببببنة  % 9,27إلى  %  2,41 حيث ارتفعت من 2022 - 2020

الأسبببببواق المالية والاسبببببتهلاتية و شبببببهدته ه ه الفترة من تفشبببببي لجائحة كورونا في الوسبببببط العالمي وركود 
 انخفاض أسعار البترول.

ال ي ينتقل إلى الاقتصبببببباد  كما أ  للتضببببببخم  علاقة طردية مع  الواردات ويسببببببمى بالتضببببببخم المسببببببتورد  
المحلي عن طريق السببببلع والخدمات المسببببتوردة بينما الناتج المحلي له علاقة ع سببببية مع  معدل التضببببخم 

 زيادة العرض عن الطلب  وبالتالي تنخفم الأسعار. ىحلي يؤدي إلحيث أ  زيادة الناتج الم
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تسببببتخدم السببببياسببببة النقدية مجموعة من الأدوات في إطار تدخلها على مسببببتوى الاقتصبببباد للحد من ظاهرة 
 التضخم من خلال الأدوات  ير المباشرة التي تتمثل في :

 سياسة معدل إعادة الخصم على معدلات التضخم 
طات النقدية اسبببببببتهداف معدل التضبببببببخم تلجأ لاسبببببببتخدام ه ه الآلية   فعندما ي و  هناك عندما تريد السبببببببل

فائم في الكتلة النقدية يعني هناك معدلات فائدة عالية فيقوم البنك المركزي برفع معد إعادة الخصم حتى 
تي لا تلجببأ النوك التجبباريببة إلى الاقتراض أو إلى خصببببببببببببببم الأوراق التجبباريببة  و هبب ا مببا حببدث في سببببببببببببببن

 أين كانت معدلات التضخم مرتفعة. % 4إت رفع البنك المركزي معدل إعادة الخصم إلى  2016ب2015

 سياسة السون المفتوحة على معدلات التضخم 
تعتبر ه ه الآلية من أحسببن رليات السببياسببة النقدية فعالية في اسببتهداف ظاهرة التضببخم فعندما ي و  هناك 

المركزي عن طريق بيع الأوراق المالية و التجارية من أجل امتصار معدلات عالية للتضخم يتدخل البنك 
الفائم من الكتلة النقدية ال ي يؤثر سبببببببببببببلبا على الاقتصببببببببببببباد الوطني  أما في حالة الكسببببببببببببباد تتم العملية 

 .الع سية

 سياسة معدل الاحتياطي الاجباري على معدلات التضخم 
إلى رفع نسبببببة الاحتياطي الاجباري على حجم النقود  يلجأ البنك المركزي في حالة تواجد تيارات تضببببخمية

بالتالي التأثير على عملية خلق النقود وانخفاض حجم الائتما  وبالتالي امتصبببببببار حجم لكتلة و المتداولة  
النقدية الفائضببببة المحفزة لمعدلات التضببببخم  والع س في حالة تراجع نسببببب لتضببببخم تقوم السببببياسببببة النقدية 

تالي زيادة النقود المتداولة الالاجباري لتشببجيع حجم الائتما  وزيادة خلق النقود وببخفم معدل الاحتياطي 
حيث قامت السببببببببببببببياسببببببببببببببة النقدية بخفم معد الاحتياطي  2022 - 2020وهو ما حدث في فترة كورونا 

 الاجباري لتشجيع الائتما  في ظل برنامج إعادة المويل ال ي طبقته السياسة النقدية لتنشيط الاقتصاد. 

-  2015دور الستتتياستتتة النقدية في تحقيق التوازن الخارجي خلال الفترة : الرابعالمطلب 
2023 

يعتبر تحقيق التواز  في ميزا  المدفوعات من أهداف السببببببببياسببببببببة الاقتصببببببببادية بصببببببببفة عامة ومن أهداف 
أهم أشبب ال السببياسببة النقدية بصببفة خاصببة  يمثل تواز  ميزا  المدفوعات التواز  الخارجي ال ي يعتبر من 
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  ولبلوغ ه ا الهدف يجب العمل على تحسين وضعية ميزا  المدفوعات من جهة ومن 1التواز  الاقتصادي
كما يرتبط بشببب ل كبير بصبببادرات المحروقات وله ا تبقى  جهة أخرى من خلال اسبببتقرار أسبببعار الصبببرف 

لصبببرف فيبقى تحقيقه  على وضبببعيته رهينة أسبببعار ه ه الأخيرة في السبببوق العالمية  أما اسبببتقرار أسبببعار ا
 2عاتق بنك الجزائر.

 2023-  2015تطور رصيد ميزا  المدفوعات خلال الفترة  (:8) جدول

 : مليار دولار أمري ي الوحدة

 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنة
رصتتتتتتتتتتيتتتتتد 
متتتتتتتيتتتتتتتزان 
المدفوعات 
 الخارجي

-27,54 -26,03 
-21,76 

 
-15,82 -16,93 -16,37 -1,48 18,47 6,11 

  

على   15ر   64/2023- 60/2022-2020/ 52 : بنك الجزائر  النشببرة ا حصببائية رقم  المصدر 
 .22:45على الساعة   02/06/2024  تاريخ الاطلا :www.bank-of-algeria.dzالرابط 

نظرا بدلا من المجمو  السنوي  2023تخص السداسي الأول من سنة  2023: إحصائية سنة  ملاحظة *
 لوقف الاحصائيات في التقرير المعتمد كمصدر للسداسي الأول.
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 : من إعداد الطالبة بالاعتماد على معطيات الجدول السابقالمصدر

 -2015من خلال معطيات الجدول السبببابق نلاح  أ  ميزا  المدفوعات خلال الفترة الممتدة ما بين سبببنة 
وعات ليصببببببببل إلى أدنى مسببببببببتوياته خلال ه ه الفترة إلى عرف عجزا كبيرا في رصببببببببيد ميزا  المدف 2017
  وه ا راجع إلى انخفاض أسعار المحروقات في الأسواق الدولية مما 2015مليار دولار في سنة  27,54

ليصل إلى  2018أدى لانخفاض صادرات الجزائر  وارتفا  الواردات   لينخفم ه ا العجز قليلا في سنة 
 16,37-ليصل إلى  2019تفا  أسعار البترول   ليرتفع بعدها  في  سنة مليار دولار بسبب ار  15,82-

مليار دولار  بسبببببببببببب تفشببببببببببي وباء كورونا   16,37-ليصببببببببببل إلى  2020مليار دولار  حتى  اية سببببببببببنة 
وانخفبباض أسببببببببببببببعببار المحروقببات وانخفبباض قيمببة المعبباملات المبباليببة و التجبباريببة مببا أدى إلى ركود في 

اض صبببببببادرات الجزائر خارإ المحروقات  في السبببببببوق الدولية وهو ما نتج عنه اقتصببببببباديات البلدا   وانخف
عجز في الميزا  التجاري والحسبببباب الجاري لميزا  المدفوعات  ليتم تمويل ه ا العجز عن طريق السببببحب 

مليار دولار  ليشبببهد بعد ه ه  1,48-ليصبببل إلى  2021من احتياطات الصبببرف ليتقلص العجز في سبببنة 
ته مليار دولار ويبلغ أحسببببببن مسببببببتويا 18,47عند  2022لمدفوعات فائم ملحوظ في سببببببنة الفترة ميزا  ا

تحسببن في المعاملات المالية والتجارية ت و تنو  الصببادرات خارإ المحروقابسبببب ارتفا  أسببعار البترول  و 
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ادماإ العمال  اسبببببببببببتحداث منحة البطالة  ما نتج عن انتعاش اقتصبببببببببببادي ملحوظ من خلال زيادة الأجور 
ليصبببببببل إلى  2023المتعاقدين في مناصبببببببب عمل دائمة  لينخفم بعدها رصبببببببيد ميزا  المدفوعات سبببببببنة 

 مليار دولار خلال السداسي الأول من نفس السنة.   6,11

وعليه فالاسبببببتراتيجية النقدية التي اعتمدها بنك الجزائر لم تصبببببل إلى مسبببببتوى الفعالية المطلوب في تحقيق 
النقدية لتحقيق الأهداف ل داخلية و خارجية كانت حاجزا أمام السبببببببببببياسبببببببببببة التواز  الخارجي بسببببببببببببب عوام

 .المنشودة
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 :  الفصل خلاصة

من أجل  السبببببياسبببببة النقدية هي عبارة عن مجمو  ا جراءات التي تتخ ها السبببببلطة النقدية )البنك المركزي(
عامة أو خاصببببببببببة من مسببببببببببتخدما في تلك مجموعة من الأدوات  التح م في المعروض النقدي داخل البلد 

 .أجل تحقيق الأهداف النهائية للسياسة النقدية

من خلال   2023 - 2015إ  ا صلاحات التي عرفتها السياسة النقدية في الجزائر خلال الفترة ما بين 
اسبببتخدام الأدوات المناسببببة من أجل تحقيق نمو اقتصبببادي أعاد للسبببياسبببة النقدية الاعتبار وأصببببح من أهم 

 اسة الاقتصادية  وبالتالي تحقيق نمو واستقرار اقتصادي دائم.م ونات السي

تما يم ن القول أ  اسببببببببتقلالية بنك الجزائر لم ي ن لم ي ن له الأثر الكبير على تحقيق أهداف السببببببببياسببببببببة 
وتلك باعتبار أ  الاقتصببببببببباد الجزائري هو اقتصببببببببباد ريعي بسبببببببببب ضبببببببببعف القطاعات  النقدية في الجزائر 

ة والفلاحية على حد سببببببواء وه ا ما يقف حاجزا أمام تحقيق أهداف السببببببياسببببببة النقدية ا نتاجية والصببببببناعي
 وبالتالي تحقيق التقدم الاقتصادي.
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أثار موضببببو  اسببببتقلالية البنوك المركزية وعلاقته بأداء السببببياسببببة النقدية اهتماما كبيرا و جدلا واسببببعا لدى 
على الأسببببببببببببواق الانفتاح الاقتصببببببببببببادي و  قتصبببببببببببباديين تزامنا مع تطور وظائف البنوك المركزيةالمفكرين الا

دية وال ي يقوم برسبببببببببم السبببببببببياسبببببببببة النق  ركزي أعلى قمة في الجهار المصبببببببببرفي  باعتبار البنك المالعالمية
لنقدي وحجمه لمركزي في العرض ا  إت تعتبر السبببياسبببة النقدية هي الوسبببيلة التي يتح م بها البنك اوتنفي ها

 النشاط الاقتصادي.الأهداف المطلوبة التي تتماشى و  توجيهها من أجل تحقيقو 

وعليه لجأت الجزائر إلى التشبببببببريعات القانونية من أجل منح اسبببببببتقلالية بنك الجزائر إت لم ي ن من المم ن 
لاسبببببببتقلالية ري ا  ال ي منح للبنك المركزي الجزائ90/10تلك إلا بعد صبببببببدور قانو  النقد والقرض  تحقيق

الوظيفية وما جعل للسببلطة النقدية مصببداقية في مسببار السببياسببة النقدية  ير أ  ه ا العضببوية  التنظيمية و 
  من أجل تقلالية بنك الجزائر مع كل تعديلالقانو  طرأت عليه العديد من التعديلات التي أثرت على اسبببببببببب

 مواتبة مختلف التغيرات الاقتصادية.

 وصلنا إلى النتائج التالية ونستعرضها كما يلي:ومن خلال دراستنا ت

 أولا: النتائج 

  تكمن اسببببببتقلالية البنك المركزي في ممارسببببببة جميع صببببببلاحياته واتخات قراراته دو  تدخل أي جهة
 وبعيدا عن أي ضغوط سياسية.

  تكمن فعالية السبببببببياسبببببببة النقدية في اسبببببببتخدام الأدوات المناسببببببببة التي من شبببببببأنها تحقيق الأهداف
 مطلوبة.ال

  تتأثر أهداف السبببببببياسبببببببة النقدية بتغير أسبببببببعار البترول باعتبار أنه الممول الأسببببببباسبببببببي للاقتصببببببباد
 الجزائري. 

 اللازمة كما هي في الدول المتقدمة. ةمنح قانو  النقد والقرض بمختلف تعديلاته الاستقلالي 
  و الاحترازيببة المتعلقبة على إثر جببائحببة كورونببا اعتمببد بنببك الجزائر العببديببد من ا جراءات الرقببابيببة

بالسبببببببببببياسبببببببببببة النقدية  من خلال تفعيل إدارة المخاطر البنكية )مخاطر السبببببببببببيولة( من أجل تحقيق 
 الاستقرار المالي.

  تما لاحظنا وجود علاقة بين الاسبببببببببتقلالية و اسبببببببببتقرار الأسبببببببببعار  حيث كلما كا  البنك المركزي
علاقة بين اسببببببببببتقلالية بنك الجزائر مسببببببببببتقلا كلما انخفم معدل التضببببببببببخم  كما تبين عدم وجود 
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وتحقيق الأهداف الأخرى  وبالتالي عدم فعالية السببياسببة النقدية وتلك راجع إلى الركود الاقتصببادي 
 .   ش ل أساسي على مداخيل  المحروقاتباعتبار أ  الاقتصاد الجزائري هو اقتصاد ريعي ويعتمد ب

 ثانيا: اختبارالفرضيات

 ه نعرض نتائج اختبار الفرضيات كالتالي:من خلال ما تم التطرق إلي

التعديلات التي طرأت عليه و  1990أفريل  14الصبببادر في القرض ر م أ  قانو  النقد و : الفرضتتية العامة
قد منح للبنك المركزي الجزائري اسببتقلالية في اتخات قراراته إلا أ  تلك لم يسبباهم و بشبب ل كبير في تحقيق 

  لأ  الفرضتتتتية صتتتتحيحة  قتصبببببباد الجزائري أنه اقتصبببببباد ريعيطبيعة الاأهداف السببببببياسببببببة النقدية وتلك ل
  ويفتقر ى ومباشببرة على مداخيل المحروقاتالاقتصبباد الجزائري بطبيعته اقتصبباد ريعي و يعتمد بصببفة أول

   فلاحي( وبالتالي محدودية النشاط المالي .  المنتوإ المحلي )تجاري  صناعيإلى تنو 

من خلال تحقيقها ة البنك المركزي في تحقيق فعالية أتبر للسبببببياسبببببة النقدية تسببببباهم اسبببببتقلالي :1الفرضتتتية
ها سياسة نقدية أهداف نهائية يم ن تحقيقها من خلال أهداف لكل لأ الفرضية صحيحة   للأهداف المسطرة

 .الوسيطية  شريطة أ  تكو  متوافقة لا متعارضةالأولية و 

القرض  الأوامر المتعلقة بقانو  النقد و يرة من خلال القوانين و : يتمتع بنك الجزائر باستقلالية كب2الفرصية
 القرضد و حيث أ  بنك الجزائر يتمتع الاسبببببتقلالية القانونية التي منحها إياه قانو  النقالفرضتتتية صتتتحيحة 

كا  يتمتع بالاسبببببببببتقلالية نفسبببببببببها مقارنة مع الاسبببببببببتقلالية  أظهرت الدراسبببببببببة أ  بنك الجزائر ا  كم90/10
 في العديد من الدول المتقدمة. الممنوحة

: سببببباهمت اسبببببتقلالية بنك الجزائر بشببببب ل كبيرفي تحقيق أهداف السبببببياسبببببة النقدية خلال الفترة 3الفرضتتتتية
ليسببت بنك الجزائر اسببتقلالية قانونية و القرض لمنح قانو  النقد و الفرضتتية  صتتحة  عد   2023 - 2015

  ل ا لا يم ن القول أ  فعالية الجزائري اقتصاد ريعي  الاقتصاد فعلية من جهة ومن جهة أخرى لاعتبار أ
 بنك الجزائر. يةالسياسة النقدية في الجزائر مرتبطة باستقلال

 ثالثا: الاقتراحات والتوصيات 

 يم ن إدراإ التوصيات المقترحة المتعلقة بادراسة في النقاط التالية:
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 ف وأدوات السياسة النقدية. ضرورة إعطاء استقلالية أتبر لبنك الجزائر في إختيار أهدا 
  .التطبيق الفعلي للنصور التشريعية في الواقع لتحقيق نتائج إيجابية 
  التمتع با سببببببببتقلالية الكاملة لبنك الجزائر في إتخات قراراته وعدم الخضببببببببو  لأي ضببببببببغوط من أي

 جهة.
 .بمحاولة إيجاد سبل لتنويع الاقتصاد و الخروإ من التبعية النفطية 
 تإ إحصائية جديدة للحصول على نتائج دقيقة.إستخدام نما 
  محاربة التضخم وتحقيق إستقرار الأسعار كهدف أساسي وحيد للسياسة النقدية نظرا للعلاقة الهامة

 ما بين إستقلالية البنك المركزي ومحاربة التضخم.

 رابعا: آفان الدراسة 

 ن أ  تتمثل في إشبببب اليات و بحوث في نهاية موضببببوعنا ه ا يم ن إقتراح بعم المواضببببيع التي من المم
 مستقبلية:

 .دور إستقلالية البنك المركزي في تحقيق الاستقرار الاقتصادي في ظل الحوكمة 
 .السياسة المالية وعلاقتها بتستقلالية البنك المركزي 
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 قائمة المراجع :

 :أولا الكتب 
ات والسببببياسببببات النقدية  ديوا  المطبوعات الجامعية  بن علي بلعزوز  محاضببببرات في النظري -1

 .2004 الجزائر 
بن قدور علي  يبرير محمد  السبببببياسبببببة النقدية والتواز  الاقتصبببببادي الكلي  دار الأيام للنشبببببر  -2

 .2018والتوزيع  الطبعة الأولى  الأرد  
ازوري  عما   زكريا الدوري  يسبببببرى السبببببمرائي  البنوك المركزية والسبببببياسبببببات النقدية  دار الي -3

 .2006 الأرد  
عبد الحسين جليل الغالبي  السياسة النقدية في البنوك المركزية  دار المناهج  عما   الأرد    -4

2015. 
عبد الرزاق بن عمرة  السبببببببياسبببببببة النقدية من خلال ا نتقال والتأثير  منشبببببببورت األفاا للوثائق   -5

 .2020  الطبعة الأولى  الأرد 
د  السبببببببببببياسبببببببببببات النقدية وتسبببببببببببتقلالية البنك المركزي  الدار الجامعية  عبد المطلب عبد الحمي -6

 .2013ا س ندرية  مصر 
  بيروت  علي كنعا   النقود والصبببيرفة والسبببياسبببة النقدية  دار المنهل اللبناني  الطبعة الأولى -7

2012. 
لمة  مدى تكيي  النظام المصبببببرفي الجزائري مع لجنة بازل وأهم انع اسبببببات العو  فائزة لعراف  -8

   .  2013 دار الجامعة الجديدة  مصر 
القانو  المصبببببببرفي )سبببببببلسبببببببلة القانو  الاقتصبببببببادي( المطبعة الحديثة للفنو   محفوظ لشبببببببعب  -9

 . 2001الجزائر  المطبعية 
وليد مصببطفى شبباويش  السببياسببة النقدية بين الفقه ا سببلامي والاقتصبباد الوضببعي  المعهد  -10

 .2011  لىالعالمي للفكر ا سلامي  الطبعة الأو 
يوسف حسن يوسف  البنوك المركزية ودورها في اقتصاديات الدول  دار التعليم الجامعي   -11

 .2014 ا س ندرية  مصر 
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زياد رمضبببببا    محفوظ جودة  الاتجاهات المعاصبببببرة في إدارة البنوك   دار وائل  الطبعة  -12
 2000الأولى   الأرد  

ة و الدولية دار المسبببيرة الأرد  محليشبببقيري نوري موسبببى و رخرو   المؤسبببسبببات المالية ال -13
2011 

  :مذكرات الطروحات و الأثانيا 
 – 2000إتن لونيس  السبببياسبببة النقدية ودورها في ضببببط العرض النقدي في الجزائر خلال الفترة  -1

را تخصببببببببببببص نقود وبنوك  قسببببببببببببم العلوم الاقتصببببببببببببادية  كلية العلوم يأطروحة اماجسببببببببببببت  2009
 2010/2011   الجزائر   3  جامعة الجزائرالاقتصادية والتجارية والتسيير

  أطروحة االدكتوراها  إقتصبببباد رحمداني معمر  أثرتسببببتقلالية البنك المركزي على فعالية بنك الجزائ -2
  3بنكي ونقدي  قسبببببببم العلوم الاقتصبببببببادية  كلية العلوم الاقتصبببببببادية والتجارية والتسبببببببيير  الجزائر

 2021/2022الجزائر  
بنك المركزي في ممارسببببببة الرقابة على البنوك التجارية دراسببببببة حالة الجزائر  ايما  باديس  دور ال -3

 2012م كرة لنيل شهادة ماجستير أتاديمي في علوم التسيير  تخصص مالية  
 ثالثا: المجلات 
عراق للمدة إفتخار محمد ناجي  أهمية السببببببببببببببياسببببببببببببببة النقدية في الاسببببببببببببببتقرار الاقتصببببببببببببببادي في ال .1

 .6  كلية ا دارة و الاقتصاد   الجامعة العراقية   العدد دنانير(   مجلة 2010ب2003)
خلف محمد حمد الجبوري  دور إسبببتقلالية البنوك المركزية في تحقيق أهداف السبببياسبببة النقدية مع  .2

  2004من سبببببببنة  56ا شبببببببارة إلى التجربة العراقية في ضبببببببوء قانو  البنك المركزي العراقي رقم 
 2011  23جامعة تكريت  العدد  لاقتصادية مجلة تكريت للعلوم ا دارية و ا

شبببيتو ملي ة  مسبببار السبببياسبببة النقدية في الجزائر و رثارها على التحول الاقتصبببادي   مجلة العلوم  .3
 . 2007  02 الاقتصادية  جامعة تلمسا   العدد 

  أهمية أدوات السبببببببببياسبببببببببة النقدية في التأثيرعلى السبببببببببيولة في الجزائر كريمة حبيب  فالي بوحنية  .4
مجلة التمويل والاستثمار والتنمية المستدامة  جامعة الشهيد  ( 2020ببب2009دراسة تحليلية للفترة )

 . 01لخضر الوادي )الجزائر( العدد  ةحم
فتيحة بن علية   صببببالح تومي   تحليل وتقييم أدوات السببببياسببببة النقدية وفعاليتها في تحقيق أهداف  .5

 .2022  22يات شمال افريقيا  الجزائر   العدد السياسة الاقتصادية الكلية  مجلة اقتصاد
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فضبببببببيلة زواوي  سبببببببعاد شبببببببدري معمر  أثر تعديلات قانو  النقد و القرض على مسبببببببار إصبببببببلاح  .6
مجلة البحوث والدراسات التجارية  جامعة   2017-1990المنظومة البنكية الجزائرية خلال الفترة 

 2021 الجزائر  أدرا 
النقدية ورثارها في اقتصببببببببباديات الدول النامية  مجلة الاقتصببببببببباد قويدر معيزي  فعالية السبببببببببياسبببببببببة  .7

 .2010  02الجديد  جامعة الجزائر  العدد
ليلى معمري  يحياوي سبببببمير    أثر البنك المركزي على التواز  الاقتصبببببادي في الجزائر    مجلة  .8

 2020   2المالية و الأسواق  جامعة البويرة    الجزائر    العدد 
يبي  بنك الجزائر ومدى اسببببببببتقلاليته في ظل إصببببببببلاح المنظومة المصببببببببرفية  مجلة مبارك بن الط .9

  2018  02جامعة أدرار  الجزائر العدد  الحقيقة 
رنا  مختار الجيل الثالث من ا صبببببببببببببلاحات النقدية و المصبببببببببببببرفية في الجزائر قراءة في  .10

 1الجزائر  العدد عاصرة   جامعة الا واط   مجلة أبحاث اقتصادية م 09ببببببببببببببب23مضمو  القانو  
 2023 

 المطبوعات :رابعا 
شريفة قصار  محاضرات في النظام المصرفي في الجزائر  مطبوعة موجهة لطلبة السنة الثالثة  .1

العلوم التجارية و التسبببببببببببببيير  قسبببببببببببببم العلوم    اقتصببببببببببببباد نقدي و مالية  تلية العلوم الاقتصبببببببببببببادية
 2018   س ي دة  الجزائر1955أوت  20الاقتصادية  جامعة 

كلية  القانو  المصبرفي  مطبوعة محاضبرات موجهة لطلة سبنة أولى ماسبتر   عبد الحفي  يحياوي  .2
العلوم التجارية   التسببببببيير  قسببببببم العلوم الاقتصببببببادية  قسببببببمالعلوم التجارية و    العلوم الاقتصببببببادية

 .2019 الجزائر   الجلفة   تخصص تسويق مصرفي  جامعة زيا  عاشور
ماسبببتر  وعة محاضبببرات في قانو  النقد و القرض مقدمة لطلبة السبببنة أولى عبد العزيز قتال  مطب .3

المحاسبببة  جامعة العربي التبسببي  قسببم العلوم المالية و  التسببيير تلية العلوم الاقتصببادية والتجارية و 
 .2021تبسة  الجزلئر 

هة   المال  مطبوعة بيدا وجية موجأمحاضبببببببرات في الاقتصببببببباد النقدي وأسبببببببواق ر   رمال مرزوق  .4
علوم التسبببيير  قسبببم جارية  كلية العلوم الاقتصبببادية والتجارية و لطلبة السبببنة الثانية ليسبببانس علوم ت

 .2023الجزائر     قالمة  1945ماي  8جامعة  العلوم التجارية 
 الجرائد  :خامسا 
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  الأربعاء 34قانو  البوك والقروض  الجريدة الرسببببببببببببببمية  الجزائر   العدد  12 - 86القانو  رقم  .1
 .  1986أوت سنة 14

 التقارير :سادسا 
 2021التقرير السنوي لبنك الجزائر .1
 2022التقرير السنوي لبنك الجزائر  .2
 2020  52النشرة ا حصائية لبنك الجزائر رقم  .3
 2022    60النشرة ا حصائية لبنك الجزائر رقم  .4
 2023  64النشرة ا حصائية لبنك الجزائر رقم  .5
على  04/06/2024تبباريخ الاطلا :  www .albankaldawli.orgالبنببك الببدولي على الرابط  .6

 18:15الساعة 
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 12 - 86: قانون النقد والقرض )01الملحق رقم )
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 تطور معدل الاحتياطي الإجباري : )02الملحق رقم )
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 الملخص:

ا دور استقلالية بنك الجزائر في تحقيق أهداف السياسة النقديةا تهدف الدراسة إلى معالجة إش الية
من خلال دراسة ماهية  استقلالية البنك المركزي  وأهم   التحليلي  حيث اعتمدنا  على المنهج  الوصفي

معاييره ورثاره الاقتصادية  بناءا على القوانين والتشريعات الخاصة ببنك الجزائر  كما تناولنا دراسة ماهية 
عوامل نجاحها ومعوقاتها  وفي الأخير قمنا بتحليل استقلالية  السياسة النقدية ومراحل تطورها  اتجاهاتها 

بنك الجزائر في ظل إصلاح المنظومة المصرفية ودورها في تحقيق أهداف السياسة النقدية خلال الفترة ما 
 .2023 – 2015بين سنة 

ر ساهمت وبش ل كبير في كبح ظاهرة التضخم من خلال توصلت الدراسة إلى أ  استقلالية بنك الجزائ
استخدام  السياسة النقدية وأدواتها خلال فترة الدراسة  في حين لم تستطع السيطرة على الأهداف الأخرى 

تفائم ميزا  المدفوعات لارتباطه بأسعار المحروقات في الأسواق العالمية وسعر الصرف  مقابل 
إلى عدم امتلاك الجزائر استراتيجيات فعالة في مواجهة الصدمات مثل العملات الأجنبية  با ضافة 

 الصحية . 19 جائحة كوفيد

 السياسة النقدية  قانو  النقد والقرض  بنك الجزائر. أهداف : استقلالية البنك المركزي  الكلمات المفتاحية

Abstract: 

The study aims to address the problematic role of the Bank of Algeria's autonomy 

in achieving monetary policy objectives. Having relied on the analytical 

descriptive curriculum, by examining the independence of the Central Bank and 

its most important criteria and economic effects based on the laws and legislation 

of the Bank of Algeria, We also examined what monetary policy is and its stages 

of development, its trends, its factors of success and its constraints s independence 

in the context of the reform of the banking system and its role in achieving 

monetary policy goals between 2015 and 2023. 

The study found that the Bank of Algeria's independence contributed significantly 

to curbing inflation through the use of monetary policy and its tools during the 

study period s trade ", while it could not control other objectives such as balance-

of-payments surplus because of its correlation with global market inflows and 

foreign exchange rates, In addition, Algeria does not have effective strategies in 

response to shocks such as the COVID-19 health pandemic. 

Keywords: Central Bank Independence, Monetary Policy Objectives, Monetary 

and Loan Law, Bank of Algeria. 


