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 :شكر وتقدير
 

 هذا العملحمدا كثيرا طيبا مباركا فيه أ نْ وفقني لإتمام أ حمد الله  

له بالإشراف على هذه تفض   على أ س تاذي قبل أ ن أ شكرو 

ا على أ سمى ما تحمله الكلمات من معاني تقدير  له أ رفع  ال طروحة،

ده وصِدق نيته في التعليم، والتوجيه والم عنا رافقة، جزاام  الله جُه

  ."مالــر جــمنص"أ .د  :كل الخير أ س تاذي الكريم
 

 رة على كرم قبولها مناقشة هذا العمل؛ ــــوقهـ الم ةـــأ شكر اللجن

   العلوم الس ياس ية بجامعة قالمة،  كما أ شكر جميع أ ساتذة قسم

 .د للطلبة والباحثينحرصهم على تقديم تكوين جي  على 
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 لو: غدِه في قال إلا يومه في كتابًا إنسان يكتب لا أنه رأيت إني ﴿

 هذا قُدِّم ولو يُستحسن، لكان كذا زيد ولو ،أحسن لكان هذا غُيِّر

 وهو العبر، أعظم من وهذا. أجمل لكان هذا ترك ولو أفضل، لكان

 .﴾البشر جملة على النقص استيلاء على دليل
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 ملخص
إنقاذ بتعهدت منذ تأسيسها ات كبيرة للأمم المتحدة، التي السلم والأمن الدوليين تحدي   حفظ شكلي  

 قامت بإنشاء بعثات للسلام خارج أ طرها القانونيةلهذا المقصد،  وتحقيقاالأجيال المقبلة من ويلات الحرب، 
 النزاع. مناطقفي  ووظفتها

ذلك  أبرزها كان البعثات مستوى وعلى، السياقية أحدثت نهاية الحرب الباردة العديد من التحولات 
غير أن  الممارسة  ما بعد النزاع،في مرحلة أنشطة بناء السلام التحول من حفظ السلام التقليدي إلى 

على إثر ذلك، منظور ليبرالي، و  من بانتصار النموذج الغربي وطبقت بناء السلامفي بداياتها تأثرت  الأممية
فيها  وظف الباحثون السلام،في عملياتها لبناء  برزت العديد من الدراسات التقييمية لأداء الأمم المتحدة

 العديد من معايير التقييم على اختلافها.
بعثات السلام الأممية في عمليات بناء ضمن ذات الإطار، تأتي هذه الدراسة للبحث في تقييم 

 عمل تحسينوفي  ،مفترضة ثلاثة مؤشرات لقياس الأداء، التي من شأنها أن ت سهم في فعالية الأداء مالسلا
 الأممية. بعثاتال

 بناء السلام، تقييم الأداء، بعثات السلام الأممية، مؤشرات.الكلمات المفتاحية: 
 

 ملخص بالإنجليزية

Maintain International Peace and Security poses great challenges to the United 

Nations, which has pledged since its founding to save future generations from 

the scourge of war. To achieve this goal, it has established peace missions 

outside its legal frameworks and employed them in conflict areas. 

The end of the Cold War brought several contextual shifts, and at the level of 

UN peace missions, the most prominent of these was the shift from traditional 

peacekeeping to peacebuilding activities in the post-conflict phase. However, 

international practice was influenced in its beginnings by the victory of the 

Western model and applied peacebuilding from a liberal perspective. As a result, 

many assessment studies of the United Nations’ performance in its 

peacebuilding operations emerged, in which researchers employed many 

different evaluation Criteria. 

Within the same framework, this study aims to assess the effectiveness of UN 

peace missions in peacebuilding operations by utilizing three performance 

indicators. which would contribute to the effectiveness of performance and to 

improving the work of UN missions. 

Keywords: peacebuilding, performance evaluation, UN peace missions, 

indicators. 
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 أداء بعثات السلام الأممية في عمليات بِناء السلام
 دراسة مقارِنة في مؤشرات الفعالية

 

 مقدمة
 المفاهيمية والنظرية الُأطر :السلامبناء  :الفصل الأول

 دراسة في تطور المفهوم. السلام:بِناء  الأول:المبحث 
 السلام؛المطلب الأول: جُهود الباحثين والأكاديميين في تعريف بناء  -
 المطلب الثاني: تطور مفهوم بناء السلام ضِمن منظومة الأمُم المتحدة. -

 الُأمَميالمقاربات الَنظرية لِبِناء السّلام  الثاني:المبحث 
 المطلب الأول: مقاربة بناء السلام الليبرالي؛ -
 .المطلب الثاني: مقاربة بناء السلام الهجين -

 الفصل الثاني: بعثات السلام الأممية: النشأة والتطور 
 التعريف ببعثات السلام الأممية وأُطرها التنظيمية. المبحث الأول:

 ؛تطورها وسياقات الأمميةالمطلب الأول: ظهور بعثات السلام  -
شكالاته؛ -  المطلب الثاني: الإطار القانوني لعمليات السلام الأممية وا 
 الهيكل الإداري لعمليات السلام الأممية. المطلب الثالث: -

 تصنيف بعثات السلام الأممية. الثاني:المبحث 
 لمنظومة مهامها؛ المطلب الأول: تصنيف بعثات السلام الأممية وفقا -
 المطلب الثاني: أصناف بعثات السلام الأممية المتعاقبة زمنيا؛ -
  السلام.المطلب الثالث: التصنيف الأممي لبعثات  -

 السلام: قضايا التمويل ومؤشرات الآداء  الثالث: بعثاتالمبحث 
شكالاته المطلب الأول: تمويل بعثات السلام الأممية -  ؛ وا 
 : التعريف بمؤشرات بناء السلام الأممي.الثانيالمطلب  -

 



 
 

 
 

 مُساءلة بناء السلام الأممي: مُقاربة عبر إقليمية الثالث:الفصل 
 أداء بناء السلام الأممي في آسيا: مُقايسة مؤشرات الأولالمبحث 

 ؛ نأفغانستاالمطلب الأول: حالة  -
 .تيمور الشرقية المطلب الثاني: حالة -

 مُقايسة مؤشرات أداء بناء السلام الأممي في أوروبا الثاني:المبحث 
 المطلب الأول: حالة كوسوفو؛ -
 البوسنة والهرسك.المطلب الثاني: حالة  -

 

 فريقيا أ: مُقايسة مؤشرات أداء بناء السلام الأممي في الثالثالمبحث 
 سيراليون؛المطلب الأول: حالة  -
 .المطلب الثاني: حالة الكونغو الديمقراطية -

 : تحليل مقارن للنتائج الرابعالمبحث 
 ؛اداء بعثات السلام الأممية: نقاشات النجاح والفشل الأول: تقييمالمطلب  -
 .المؤشرات حسب فعاليتهاالمطلب الثاني: ترتيب  -
 خاتمة
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  مقدمة
 

 

عرف السياق الدولي بعد نهاية الحرب الباردة حدوث تغييرات هامة مست العديد من القضايا، 
ما بين الدول إلى نزاعات داخل الدولة  نزاعاتلاسيما تعقد طبيعة الحروب والنزاعات وتحولها من 

لنزاعات تحقيقا لغاية إنشائها، قامت بعد فشل تطبيقات ل حلهاا من الأمم المتحدة في الواحدة، وسعي  
 نظام الأمن الجماعي بابتكار بعثات السلام كآلية تعتمد عليها في حفظ السلم والأمن الدَوليين. 

 

باستثناء  مرحلة الحرب الباردة على حفظ السلام التقليدي،فبعدما اقتصر دور هذه البعثات في 
، من بعد انتهاء الصراع بناء السلام، بميلاد مفهوم ، "1992 سنةبعض بعثات إنفاذ السلام، تُوجت 

بيئة  وتقيمإيجاد الهياكل والمؤسسات التي من شأنها أن تزيل أسباب النزاع،  يقوم علىمنظور جديد 
 تمنع تجددها. جديدة

بدأ منذ ميلاد هذا المفهوم، ولها سجل واسع  إنّ انخراط الأمم المتحدة في أنشطة بناء السلام
الأداء، فقد  تجويدمن العمليات بين النجاح والإخفاق، وكأي منظمة دولية تخضع إلى التقييم من أجل 

عرفت بعثاتها لبناء السلام الكثير من النقد، لاسيما حول تبنيها مقاربة بناء السلام الليبرالي، وتجاهلها 
تجسيدها لسلام مستديم لا يتجدد في ظله النزاع مرة أخرى،  مدىفضلا عن مُساءلة  للفاعل المحلي، 

ى النحو التالي: هل كانت العملية وعليه، غالبا ما كانت طبيعة السؤال حول هذا الموضوع، عل
 ناجحة؟

إنّ طبيعة هذا السؤال، تتطلب إجابة محددة، ونظرا لتعدد أثار عمليات السلام الأممية 
وتشابكها، فمن النادر أن تكون أيّ عملية ناجحة كليا أو فاشلة كليا، الأمر الذي دفع بتجاوز الإجابة 

 يمية عبر عديد المؤشرات المختلفة.حات تأخذ أبعاد تقيلا( إلى توضي - المباشرة التي تقوم على )نعم
وهذا لوجود اتفاق حول  التقييم مؤشراتبين العديد من  اِختارت هذه الدراسة ثلاثة مؤشرات من

عادة الإدماج، ومؤشر إصلاح القطاع الامني ، ومؤشر  :وهم ،فعاليتهم مؤشر نزع السلاح والتسريح وا 
 ات.إجراء الانتخابات وبناء المؤسس

 أهمية الدراسة
 

 
 

بناء  عملياتالأمم المتحدة في  تحليلي ا لانخراط اتكمن أهمية هذه الدراسة أنها تقدم إطار 
   إلى:الأهمية  تقسيم هذهيمكن خاصة ما تعلق بأنشطة الاستقرار الأمني، لذا ، السلام
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 الأهمية العلمية:

  دور الأمم المتحدة في بناء السلام في ما تعلق بالمساهمة في إثراء دراسات السلام، لاسيما
 ما بعد النزاع؛ مناطق 

  بناء السلامب المتعلقةتدعيم النقاشات النظرية.  
 الأهمية العملية:

 ،سهم في توضيح تصوراتهم عن عملياتي يُ  بإطار  تزويد الممارسين والمهتمين بمجال بناء السلام
 .المدروسةحالات العمليات الأمم المتحدة في بنائها للسلام، من خلال 

  مؤشرات  إن التزمت بشروط تحقيق ،نجاح البعثاتبإمكانها أن تؤدي إلى توصيات تقديم
عادة الإدماج، ز )نالقياس: صلاح القطاع الأمني، و ع السلاح والتسريح وا  والانتخابات وبناء ا 

    .(المؤسسات

 الموضوع أسباب اختيار
 

 : الذاتيةالأسباب 
الرغبة في فهم كيفية إدارة الأمم المتحدة  إلى الموضوع، هذا لاختيار الذاتية الأسباب عزىتُ 

في  خلال أبحاثه نري بالأستاذ المشرف، ملمختلف النزاعات في مرحلة ما بعد الحرب الباردة، وتأثُ 
 ، إضافة إلى رغبتي الشخصية في تقديم إسهام في مجال الإدارة الدولية.وتدريسه لنا المجالهذا 

 :الموضوعيةالأسباب 
 والممارسين لإجراءأدى إلى اهتمام الباحثين  معظم عمليات بناء السلام،المتحدة في الأمم  انخراط 

 ييمات ودراسات حول فعالية أدائها قصد تجويد الأداء؛ تق
 حقل  علىها وتأثير  ،الممارسات الأممية لبناء السلامالمترتبة على  والانعكاسات الآثار معرفة

 دراسات السلام؛
 والذي يفترض أن تكون المساهمة البحثية ضمن هذا المجال،الدوليةالإدارة ، طبيعة التخصص ، 
  بالمستجدات في الوقوف على حقيقة مفهوم بناء السلام الأممي باعتباره موضوعا ديناميا، يتأثر

 النزاع.مناطق 
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  الدراسة مجال
 أنماط: ثلاثة إلى ،بناء السلامعمليات أداء بعثات السلام الأممية في موضوع دراسة تقسيم  تم

 .والمعرفية  -المكانية،الزمانية  –مشكلة حدودها الظرفية 
 :المعرفي المجال

   حقدددددل متعددددددد التخصصدددددات، فهدددددي مدددددن صدددددميم المجدددددالات البحثيدددددة هدددددذه الدراسدددددة إلدددددى تنددددددرج 
التددي تعدداني مددن  بالبحددث فددي تعزيددز السددلم وتحقيددق الأمددن فددي المجتمعددات هددتمي الددذي السددلام، دراسدداتل

أو التدددي تسدددعى إلدددى إدارة النزاعدددات الدوليدددة، قصدددد حلهدددا  الدوليدددة الإدارةكدددذلت تتقددداطع مدددع   النزاعدددات،
 احتوائها.
 :المكاني المجال

تم دراسة  قارة تمّ تبني مقاربة عبر اقليمية مست ثلاث قارات )أفريقيا،آسيا، أوروبا(، وفي كل
)الكونغو الديمقراطية، سيراليون(، آسيا )أفغانستان، تيمور الشرقية( ، على النحو الآتي، أفريقيا حالتين

  .أوروبا )كوسوفو، البوسنة والهرست(
  :الزماني مجالال

، وبدايددة تبتدددأ مددن نهايددة الحددرب البدداردةفهددي  ، الدراسددة شددملتها التددي الزمنيددة الفتددرة بخصددوص
 .2023سنة غاية  إلى  انشطة بناء السلام

  الدراسة إشكالية
مع نهاية الحرب الباردة، أصبح مفهوم بناء السلام رائجا في الأوساط الأكاديمية 
والمؤسساتية، توسع النقاش حول جدوى بنائها للسلام، فمنهم من حاج بأنها تفتقد للآليات اللازمة 

في حين رافع آخرون على أنها قدمت الكثير في مجال بناء السلام، ضِمن هذا لتحقيق أهدافها، 
ر التقييمي برزت العديد من مؤشرات القياس، والتي من أهمها مؤشر نزع السلاح والتسريح الإطا

عادة الإدماج، ومؤشر إصلاح القطاع الأمني، ومؤشر إجراء الانتخابات وبناء المؤسسات، على  وا 
ة اعتبارهم دعامات ضرورية للاستقرار الأمني من أجل تحقيق بناء سلام، وعليه جاءت إشكالية الدراس

 كالآتي: 
 

 ؟في تحقيق مؤشرات الاستقرار الأمنيلبناء السلام ساهمت بعثات الأمم المتحدة  إلى أي مدى
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 وعلى ضوء هذه الإشكالية، نصوغ الأسئلة الفرعية التالية:
 هل نجحت البعثات في تحقيق مؤشرات الاستقرار الأمني؟ -
 ماهي مؤشرات الفعالية؟ -

   الدراسة فرضيات
 

 

 يات الاتية:الاشكالية التي سبق طرحها، تهدف الدراسة إلى اختبار الفرض  انطلاقا من 
بناء ل هاعزز نجاح بعثات السلام في عملياتوجود تفويض واضح لولاية البعثة من شأنه أن يُ   -

 السلام؛
عادة العسكرية يؤثر على نجاح البعثة قوة مدى استخدام ال - في عمليات نزع السلاح والتسريح وا 

 الإدماج؛
في عملياتها لبناء  من فعالية بعثات السلام الأمميةذلت ، كلما زاد كلما كان التمويل كاف   -

 السلام؛
 طبيعة النزاع وتعقده تُؤثر على فعالية البعثات. -

   الدراسة مناهج 
-  

 أكثر للإحاطةتم الاعتماد في هذه الدراسة على تكاملية منهجية فرضتها طبيعة الدراسة، 
  في: تمثلتو بالموضوع، 

 المقارنمنهج ال: 
مثل ل المناسبالمنهج فهو ، بمثابة المنهج التجريبي في العلوم الإمبريقية عتبر المنهج المقارنيُ 

البعثات الأممية في  مقارنته لستة حالات شاركت فيها عند وظفه الباحث حيث ، المواضيعهذه 
السلام )الكونغو الديمقراطية، سيراليون، كوسوفو، البوسنة والهرست، أفغانستان، تيمور بناء عمليات 
 الشرقية(.

  التاريخيالمنهج  
وهذا من  للدراسات الحالة قصد تتبع السياقات النزاعية بالمنهج التاريخي،  الباحث استعان

 سببات النزاع. بالظاهرة المدروسة وفهم مُ  الإحاطة أكثر أجل 
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  للدراسة الإطار النظري
بالرغم من أن بناء السلام تمّ التطرق إليه بعدسات عديدة، إلا أنّ الباحث اعتمد في هذه 

 :بِنائها للسلامالمتحدة في  عليهما عمليات الأمم اِستندت ،على مُقاربتينالدراسة 
هَ لعمليات الأمم  التي الليبرالي السّلام بِناء مُقاربةولى، الأُ  مُقاربةال كانت بِمثابة الأساس والمُوَجِّ

  بداياتها؛المتحدة في 
ركز على إشرات الفواعل المحلية في التي تُ  الهجين السّلام بِناء مُقاربةالثانية، فهي  مُقاربةا الأمّ  

 السّلام بِناءمُمارسات كاستجابة ومُراجعة لبعض  هذه المقاربة جاءتعملية البناء رفقة الفوعل الدولية، 
 لي.الليبرا على المَنظورقائمة ال

  الدراسة أدبيات
 

1.Roland Paris, at war’s end building peace after civil conflict : 

ا ومدافعا عن  والسياق الذي تشكل فيه،بناء السلام،  نشأةإلى  مؤلفه الباحث فيتطرق  موضح 
في القسم الثاني من الكتاب بحث في مجموعة واسعة من الحالات، ثم قدم ، راليالسلام الليب أطروحة

، ترتكز أهم أفكاره حول إضفاء "الطابع المؤسسي قبل في الجزء الأخير المشاكل التي تعيق بناء السلام 
 تحقيق ذلت يزيد أكثر من فعالية بناء السلام.أنّ الليبرالية"، ويعتبر 

2.Fernando Cavalcante, peacebuilding  in the united nations coming     

into life 

يتعلق ببناء السلام الأممي، من حيث نشأة  تناول الباحث في هذا الكتاب بالتفصيل كل ما
، يشير عن بحث كرونولوجي للنشأة والتطورالمفهوم وتطوره ضمن منظومة الأمم المتحدة،  فهو عبارة 

بناء السلام الديمقراطي وحدوده، ثم ينتقل إلى  مكونات هيكل بناء السلام وأثره   نشأةفي مضمونه إلى 
 في فعالية بناء السلام.

3. David Chandler, peacebuilding the twenty years’crisis, 1997–2017 
 

      ادوارد هالت كار: أزمة العشرين سنة   كتاب مؤلفه، من ستوحى الباحث عنوانا
تطور بناء السلام ،  دافيد شندلر  تتبععليه،  مقدمة لدراسة العلاقات الدولية، وبنى 1919-1939

لم يَعد مصطلح بناء   ،2017نهاية مفهوم بناء السلام"، فحسبه منذ سنة ب" وخلص إلى ما أسماه
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السلام مُتداولا في جدول الأعمال الدولية، بما في ذلت الأمم المتحدة التي تحولت من استخدام مفهوم 
 بناء السلام إلى مفهوم الحفاظ على السلام.

4. PETER Wallensteen  ,quality peace : peacbuilding ,victory , and world   

order  

 هو السلام بناء واِستراتيجيات مفاهيم من من أنّ الغرضَ  هذا الكتاب،الباحث في فصول  ينطلق
إلى جعل  السلام يهدف بناءف ،الأطراف بين القتال تجدّد إلى تؤدي الحرب لا بعد ما مسارات إيجاد
بعد اتفاق السلام، السابقة، آخر الحروب، لذا، يرتبط منطقي ا وتجريبي ا بالوضع الذي يظهر  الحرب

يَعني إنشاء شروط ما بعد الحرب تجعل هو "مفهوم جودة السلام"، والذي في هذا المؤلف  أهم ماقُدم
 .وفي المستقبل القريب في الحاضر ،يعيشون حياة كريمة وآمنة، من سكان المُجتمع 

أغلبيتها على نقد بناء  وتتفقلهذه الأدبيات، يدرت أنّ ذات المادة العلمية تتكرر،  الدراس
السلام الليبرالي، دون تقديم دراسة إمبريقية تعزز من افتراضاتهم،  المختلف في هذه الدراسة، أنّها 

بسبب  أخضعت جميع الحالات لنفس المؤشرات، بحيث تكون نتائج هذه الدراسة أكثر صدقية،
    ( مرات. 06ست )نفس المؤشر  قياس

                                                         

  الدراسة صعوبات
 شاملة من أهم الصعوبات التي واجهها الباحث في هذه الدراسة، عدم توفر بيانات

حصا عتمد ي الذي العمل جودةعلى وهذا يؤثر ، حول مؤشرات القياس للحالات المدروسة ات دقيقةءوا 
  .ا على هذه المعطياتأساس  

  الدراسة تقسيم
 

صول، حاول الباحث من خلالها معالجة الاشكالية ف ثلاثةإلى  مفصلةجاءت هذه الدراسة 
 المقترحة:واختبار الفرضيات 

وذلت في مبحثين، عالج  المفاهيمية لبناء السلام، طر النظرية وعلى الأُ  الفصل الأول ركز
المبحث الأول تطور مفهوم بناء السلام من طريقين، من خلال جهود الباحثين والاكاديميين ، وعبر 
تطوره ضمن منظومة الأمم المتحدة ، بينما عالج المبحث الثاني المقاربات النظرية لبناء السلام 

 ي، ومقاربة بناء السلام الهجين.الأممي، من خلال الاعتماد على مقاربة بناء السلام الليبرال
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 :الفصل الثاني
بكل ما يتعلق هذا الفصل  ه إلى نشأة بعثات السلام الأممية وتطورها، أحاط تم تطرق في 

 السياق الذي ظهرت فيه، والإطار القانوني ا بمعرفةضمن  مُ ، بهابالبعثات، عالج المبحث الأول التعريف 
والهيكل الإداري الذي يحكمها، في حين تناول المبحث الثاني تصنيف بعثات السلام الأممية، معتمدا 

 ا التمويل ومؤشرات الأداء ، حيثتطرق إلى قضايعلى ثلاثة معايير للتصنيف ،أما المبحث الثالث، ف
 الأممة في تقييم أداء حث في آليات التمويل وكيفياتها، كما تمّ تبني المؤشرات التي اعتمدتها الدراسب

عادة الإدماج، في عملياتها لبناء السلام، المتحدة  وهي ثلاثة مؤشرات، نزح السلاح والتسريح وا 
 الانتخابات وبناء المؤسسات. الثالثوالمؤشر الثاني إصلاح القطاه الأمني، والمؤشر 

  الفصل الثالث:
 ستة حالاتل : مقاربة عبر اقليمية، وهي دراسة مقارنة سائلة بناء السلام الأمميكان بعنوان مُ 

جغرافيا على ثلاث قارات، أفريقيا )الكونغو الديمقراطية، سيراليون(، آسيا )أفغانستان، تيمور موزعة 
من خلال المؤشرات الثلاثة، سابقة الذكر، بينما كان  الشرقية( أوروبا )كوسوفو، البوسنة والهرست(،

  الدراسة.مقارن للنتائج، وخلاصات  المبحث الرابع تحليل



 قائمة الاختصارات
 

Peace Accords Matrix PAM  السلام اتفاقياتمصفوفة 

Uppsala Conflict Data Program UCDP برنامج أوبسالا لبيانات النزاع   
Peace Research Institute Oslo PRIO بأوسلو  المعهد الدولي لأبحاث السلام 
United Nations - African Union Hybrid Operation 

in Darfur 

 

UNAMID  البعثة المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة
 في دارفور

United Nations Truce Supervision Organization 
 

UNTSO  هيئة الأمم المتحدة لمراقبة الهدنة في الشرق
 الأوسط

United Nations Military Observer Group in India 

and Pakistan 

 

UNMOGIP مراقبي الأمم المتحدة العسكريين في الهند  فريق
 وباكستان

United Nations Emergency Force  1  UNIF1 قوة الطوارئ الأولى التابعة للأمم المتحدة 
Economic Community of West African States ECOWAS الجماعة الاقتصادية لدول غرب افريقيا 
United Nations Operation in the Congo ONUC عملية الأمم المتحدة في الكونغو 
Disarmament, Demobilisation and Reintegration DDR والتسريح ، وإعادة الإدماج نزع السلاح 
Security Sector Reform SSR إصلاح القطاع الأمني 
International Security Assistance Force ISAF القوة الدولية للمساعدة الأمنية 
United Nations Assistance Mission in Afghanistan UNAMA بعثة الأمم المتحدة في أفغانستان 
Disbandment of Illegal Armed Groups DIAG حل الجماعات المسلحة غير الشرعية 
Revolutionary Front of Independent East Timor FRETILIN الجبهة الثورية لتحرير تيمور الشرقية 
The United Nations Mission in East Timor UNAMET بعثة الأمم المتحدة في تيمور الشرقية 
United Nations Integrated Mission in Timor-Leste UNMIT بعثة الأمم المتحدة المتكاملة في تيمور الشرقية 
International Force For East Timor INTERFET  الجنسيات في تيمور الشرقيةالقوة الدولية متعددة  
United Nations Transitional Administration in East 

Timor 

 

UNTAET إدارة الأمم المتحدة الانتقالية في تيمور الشرقية 

National Armed Forces for the Liberation of East 

Timor 

 

FALINTIL الشرقية القوات الوطنية المسلحة لتحرير تيمور  

Timor Leste Defence Force F-FDTL القوات المسلحة لتيمور الشرقية 
East Timor Police Service ETPS إدارة شرطة تيمور الشرقية 
United Nations Police UNPOL شرطة الأمم المتحدة 
United Nations Mission in Kosovo UNMIK بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو 
Kosovo Force Kfor القوة الدولية لكوسوفو 
United Nations High Commissioner for Refugees UNHCR مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين 
Organisation pour la Sécurité et la Coopération en 

Europe 

 

OSCE منظمة الأمن والتعاون الأوروبي 

Military Technical Agreement MTA التقني الاتفاق العسكري  
Implementation Force IFOR قوة التنفيذ متعدد الجنسيات 
United Nations Mission in Bosnia and 

Herzegovina 

 

UNMIBH 
 بعثة الأمم المتحدة في البوسنة والهرسك

European Union Police Mission EUPM بعثة شرطة الاتحاد الأوروبي 
Revolutionary United Front RUF الجبهة المتحدة الثورية 
Economic Community of West African States 

Monitoring Group 

 

ECOMOG  مجموعة المراقبة التابعة للجماعة الاقتصادية
 لدول غرب إفريقيا

United Nations Mission in Sierra Leone UNAMSIL بعثة الأمم المتحدة في سيراليون 
United Nations Observer Mission in Sierra Leone UNOMSIL بعثة مراقبي الأمم المتحدة في سيراليون 
Mission de L'organisation des Nations Unies Pour 

la Stabilisation En République Démocratique du 

Congo 

 

MONUSCO 

 

بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في الكونغو 
 الديمقراطية
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 فاهيمية والنظريةالم  الُأطر  :السّلام بِناءالأول:  الفصل
، التنظير والممارسةإشكالية النزاع، استثناءً من  بعد في مجتمعات ما السّلام بِناء تكن مُمارسةلم 

 منتصف في أنه قصة قصيرة يقول فيهاRoger mac Ginty  "جينتيماك "الباحث  سرَدهذا الإطار،  منضِ 
 من يسمح السّلام بِناءل مخططًا الحكومة متقدّ  الشمالية، يرلندابإ الثانوية في تلميذاان عندما ك الثمانينيات

للإشراف،  خاضعة بيئة في البعض ببعضهم الالتقاء والبروتستانتية الكاثوليكية المدارس لأطفال خلاله
ما يكون  الذي غالبًا بينهما ستمرالمُ  العنفإثر  علىلان العيش مُنفصلين. و أنّ الطرفين يُفض  ا و خصوصً 

-الأقلعلى - الأطفا يتعلم حيث" المتبادل التفاهم أجل من التعليم" مبادرة البريطانية الحكومة رتطوّ  ا،طائفيً 
 ودين الطرف الآخر. ثقافة

 كانت جيدة، وتندرج ضمن نموذج تحويل النزاع، كونها تسعىوبحسب الباحث، فإن فكرة المخطط 
سُلوكه، وهذا ما ينعكس ايجابًا وفهم  احترام الآخر على الجديدة الأجيال النزاعات إذا ما نشأت الحد من إلى

 على تنشئة مواطنين صالحين. في المستقبل 
تلاميذ مدرسة أخرى ن مجموعة محين دخلت  بدأت مساء يوم الجمعة،ماك جينتي أن القصة  يقول

يتبادلون نظرات  ،الكاثوليك في جهة و البروتستانت في الجهة المقابلةالأطفال  حينها جلس، قاعة الدرس إلى
بنا ستقبل إيرلندا الشمالية مرتبط م أن حًامُوضِ  خرىالأُ مدرسة الذ من أستاخاطبنا ستغراب ودهشة، ثم اِ 

غاية الصعوبة، إلى أنْ في . بدى الأمر في البداية بعضنا البعضمع  صداقات تكوينطالبًا مِنّا  كأطفال،
، في تلك اللحظة، همس زميلنا  في الصف لينا للتعريف بنفسهإ مِ التقدُ بالبروتستانت  حد التلاميذ أبادر 

مِمّا أدى         هانات طائفيةإ بعدها الطرفان ليتبادل ،سبوعأتلت قبل قُ  كانت قد امرأة بروتستانتيةمُستهزءًا باسم 
 لم تتكرر طيلة مشواري الدراسي. التي، و يقاف هذه التجربةاستدعى تدخل الأساتذة لإ و تفاقم الوضع إلى 

 السّلام بِناءنظريات فجوة بين توجد ما  غالبًاأنه  وضح ماك جينتي، يُ من خلال سرد هذه القصة
 1مارسته.ومُ 

 

 
 

 

  
                                                           

1
 Roger Mac Ginty,Routledge Hand Book of Peacebuilding ( New York ;Routledge,2013),01. 
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 دراسة في تطور المفهوم السّلام بِناء: المبحث الأول

ليس له امتداد تاريخي  السّلام بِناءأنّ على   ،Peter Wallensteen"  بيتر فالنستين"الباحث ؤكد يُ 
بعض   أشار إلىومع ذلك ، بعد نهاية الحرب الباردةبمرحلة ما وأنه حديث النشأة، فقد اُقترن  طويل،

مشروع إعادة  ،تحديدًا ذكرَ  ،لامالس بِناءلتصنيفها على أنها مشاريع  من المُمكن التي في السابقمارسات المُ 
 صطلحالمُ  إلّا أنّ  سلام إقليمي بِناءمشروع بعد نهاية الحرب العالمية الثانية، فقد اِعتبرهُ  ةإعمار أوروبا الغربي

  1 .زمنياً في ذلك الوقت اعتمادهلم يتم 
 السّلام بِناءفي تعريف  والأكاديميينالمطلب الأول: جهود الباحثين 

وهذا ما توصل ، نجده بمعاني مختلفة ستخدامه فيه، لذااِ  تمُ بالسيّاق الذي ي السّلام بِناءمفهوم  يتأثر
 بلقِ  من المصطلح لاستخدام من خلال تحليلهم ،وزملائه Michael Barnett  "بارنيت مايكل" الباحث إليه
 وجودإلى وخَلصوا  ،/ أو في إعادة الإعمارو النزاع بعد ما الدولة بِناءتتعلق ب أنشطة في شاركت وكالة 24

 الأمين،  Mcaskie Carolyn، * "مكاسكي"كارولين  أكدته وهذا ما 2،الأنشطة لهذه التعريفات من العديد
 :بقولها ،سابقا -السّلام بِناءمساعد لدعم العام ال

 

 3."نو الموجود السّلامناة بُ  بقدر عدد ،السّلام بِناء" يوجد العديد من تعريفات 
 
 

، لامناء السّ في مجال بِ  لأهم الباحثين الإسهامات المعرفيةبعض على  هذه الدراسةستقتصر وعليه، 
 : ويتعلق الأمر بـ

 ؛Johan Galtung"يوهان غالتونغ"  -
      ؛John Paul Ledrach "جون بول ليدراخ"  -
 بيتر فالنستين. -

 
 

                                                           
1
 PETER Wallensteen  ,quality peace : peacbuilding ,victory , and world   order (New York,Oxford University 

Press ,2015) ,10. 
2
 CATHERINE Goetze and DEJAN Guzina, "Peacebuilding, Statebuilding, Nationbuilding -Turtles All the Way 

Down? ", Civil Wars.10, No.4 ( 2008 ) :319. 

كانت أول أمين   2006، وفي سنة بورنديبعثة الأمم المتحدة في  2004سنة  دبلوماسية كندية، ترأست "كارولين مكاسكي" *
 . السّلام بِناء لدعمعام مساعد 

3
 FERNANDO Cavalcante, pacebuilding in the united nations coming into life (Switzerland, palgrave 

macmilan,2019),70. 
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 صطلح:المُ  وتأصيل* يوهان غالتونغ أولا:

أول من نحت مصطلح بناء السلام واستخدمه، هو الباحث يوهان غالتونغ في عمله الرائد سنة 
. يُعد غالتونغ         " " ثلاث مقاربات للسلام: حفظ السلام، وصنع السلام وبناء السلام ـعنون بالمُ ، 1976

خاصة في مراحله الأولى بداية الستينيات  ،سين لحقل دراسات السلام والنزاعمن الباحثين الرئيسين المُؤسّ 
 1بشكل كبير في التنظير حول السلام. ساهموالسبعينيات، حيث 

 ،يّات التقليدية لنظريات العلاقات الدوليةتقُدمها السردِ  بما قارنةمُ يٌقدم غالتونغ رؤية مختلفة للسلام 
يجعله مُرتبطا بمفهوم العنف، اشرة بالحروب والنزاعات المسلحة، فهو على اختلافهم التي تربط السلام مب

يأخذ شكلين، عنفًا أنّ هذا الأخير  حسبه و حيث يُعرِّف الأول )السلام( على أنه غياب للثاني )العنف(، 
 2.ا أو بنيويامباشرا، والآخر هيكليً 

على أنه غياب للعنف الشخصي  ،مه الضيقللسلام بمفهو  ذات الإطار، يُمكن تقديم تعريف   ضِمن
 الواسعمفهومه في  بينما السلام السلبي،يُطلِقُ عليه غالتونغ مُصطلح  وهذا ما)الفيزيائي( أو المُباشر، 

    هذا المصطلح يشيرالإيجابي،  السلامطلق عليه يُ و  ،غياب العنف الهيكلي أو غير المباشرد به قصيَ 
 3.المجتمع داخل والثروة للسلطة العادل التوزيع أي الاجتماعية،تحقيق العدالة إلى 

 بين:  فيها، فإن غالتونغ ميّز -ثلاث مقاربات للسلام –رجعية بالعودة إلى مقالته المَ 
     نفصلينمُ  المتنازعينء إلى تحقيق السلام عن طريق إبقا تسعى، نفصاليةاِ  مُقاربةك: حفظ السلام  -

ن تطلب الأمر تدخل ،عن بعضهم البعض  4 ؛للدعم الطرف الثالث وتقديمه وا 
 5؛التوتر ومصدر سببالتخلص من  إلى تهدف أساسًا، لحل النزاع مُقاربةك: نع السلامصُ  -

                                                           
*
، سوسيولوجي وعالم رياضيات، من أهم مؤسسي حقل دراسات السلام 1930غالتونغ، باحث نرويجي من مواليد يوهان   

أسّس" مجلة  1964، وفي سنة 1959سنة  (PRIO)والنزاع ، أسهم بشكل أساسي في تأسيس معهد دراسات السلام بأوسلو 
مقالة،  1600من "المؤسسة الدولية للتجاوز". كمؤلف )بصفة منفردة أو جماعية( له أزيد  1993بحوث السلام"، كما أسس سنة 

 كتاب عن السلام والقضايا ذات الصلة، ولمعرفة أكثر يُمكن الإطلاع على سيرته الذاتية، عبر الرابط التالي: 160وأكثر من 
https://www.transcend.org/galtung/galtung_biography_english.pdf 

 
1
 Ibid,71. 

2
 Ibid. 

3
 Ibid. 

4
 Ibid,72. 

  
 5

  Johan Galtung, " three approaches to peace : peacekeeping, peacemaking and peacebuilding " ( prio publication 

,1976),290. 

 

https://www.transcend.org/galtung/galtung_biography_english.pdf
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 العواملنحو بالتحليل  التوجهضرورة صورهما، رأى وفحصه لقُ  ،قاربتينالمُ  لهذينعلى تحليله  بناءً و 
توضح كيف  الممكن أنالتي من إلى بعض الأفكار  التوصلمن أجل  ،الأطرافالعلاقة بين في  مقاعُ  كثرالأ
  1.وهذا ما أطلق عليه ببناء السلام، النزاع بدعم ذاتي حل يتم
 ةدمجمُ  السلام عليها عتمديَ  التي الآليات تجعل من حرص على أنتَ  ،ترابطية مُقاربةهو بناء السلام: ف -

 مناعة عن بمثال   وضح غالتونغ ذلكيُ . عليها يَعتمد نفسه للنظام بمثابة خزانتكون على أن  ،الهيكل في
 دون حاجته  ضادةالمُ  أجسامهخلق  علىدرة الجسم من خلال قُ  عمله وطريقة السليم م الإنسانجس
 2.للطب خصصةمُ  إدارةإلى 

 

        وفر بدائلا تُ وُ  ،تُزيل أسباب الحروب الهياكل التيإيجاد إلى  فبناء السلام يسعى"  
 3."تكون الحروب فيها واردة في المواقف التي   عن الحرب

 

 هذه المقاربات أن تتحول من الممكن هفإن ، وفي تصور غالتونغ للمقاربات الثلاثا سبق، ممّ 
 إلى حالة السلام التي تؤديالآليات  إلى ،السلبي السلام غياب التي تؤدي لحالات الآليات منتدريجيًا 
 :أو العدالة الاجتماعية ،الإيجابي

ما  وهذا غالبًا ن بعضها البعض،ع تحاربة بعيدةعلى إبقاء الأطراف المُ  يعمل السلامحفظ ف 
          حرز تقدمايُ أن  بالضرورة ليس لكن، المتنازعينعنف مسلح مباشر بين غياب تكون نتيجته 

  .النزاع لأسباب هتعالجمُ  في
 فإن حالةومع ذلك  السلبي، السلام يتجاوز إلى تحقيق وضعتسعى آلياته ف السلام نعصُ أما 

أسباب هذه  إحدىالنزاع.  الانتكاس نحو هاتجنب و الذاتي اكتفائهامن حيث السلام تبقى أكثر هشاشة 
 المتنازعين بين اتياتفاق إلى التوصل يتم ما غالبًا لأنه الضغط الخارجي، الهشاشة حسب غالتونغ هو

   .ثالثال طرفال ضغط تحت
   يُحقق أن المُمكن ذا منل سلحة،المُ  للنزاعات الجذرية الأسباب مع فيتعامل السلام بناء بينما

 4.للنزاع الهيكلية الأسباب على تركيزهالإيجابي من خلال  السلام من حالة
 
 

 

                                                           
1
 Ibid,297. 

2
 Ibid,297-298. 

3
 Ibid,298. 

4
 Fernando, Pacebuilding in the United Nations ,72. 
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 وتحويل النزاع *دراخيثانيا: بول ل

   صالحة مستدامة "بناء السلام: مُ  - شُهرة هم الإشارة، إلى أن بول ليدراخ في أكثر أعمالهمن المُ 
 1،نظر  كمُ وليس  مارس  كمُ تندرج ضمن خبرته التي  يُقدمها  فكار الأأنّ على  أكّد -"المُجزأة في المجتمعات 

 في سبب، الية للباحثين في مجال بناء السلامضِمن الإسهامات المعرف أفكارهومع ذلك، تم الاعتماد على 
 2ا من النقاشات.التي أخذت حيزا واسعً و  ،شاملة في تحويل النزاع مُقاربةر من طوّ أنه أول  ،ذلك

لف عن ، تختconflict transformation " * النزاع تحويل"التي ينطلق منها مفهوم   إنّ الخلفية
 اجتماعيحدث النزاع على أنّ  همهفَ بني يَ  فتحول النزاع،  النزاع حلنظرية  و إدارة النزاعتصورات نظرية 

 وهذا سلمي، ال السلوك  العنيف إلىالسلوك  من الفاعلين سلوكعلى تحويل  أساسًا ركزيُ ، لهذا يهتم و عادي
 3.مابينهبينه و يُعتبر جوهر الفرق  ما

فإن الُأسس المفاهيمية لتحويل   Thania Paffenholez نهولز" فرأي الباحثة "ثانيا با إلى اِستناداو 
 وأعمال كل من نغ حول العنف وبناء السلام، ظرية يوهان غالتو نعدة أعمال، منها في أن نجدها  يُمكنالنزاع 

حول النزاعات  Edward Azar "إدوارد آزار" و، حول تحويل العلاقات Adam Curleآدم كيرل "
 Ronald J Fisher "فيشر رونالد "و Herbert C Kelmen" كيلمان "هربرت والإجتماعية المتأصلة 

بيداغوجيا  حول، Paulo Freire "باولو فريري"في عمل  و -حل النزاع مدرسة -تالعلاقاحول بناء 
 4.المقهورين

                                                           
من جامعة  الاجتماعيعلى شهادة الدكتوراه في مجال النزاع  1988 سنة حصلتأمريكي  باحث ،ليدراخ /جون بول ليدراش *

داخل المجتمعات  السّلام بِناءالعمليات الخاصة لشارك في العديد من ، السّلام بِناءتحول النزاع و مجال بَحثه حول  .كولورادو
يرلندا الشمالية ونيكاراغوا وكولومبيا والنيبال له العديد من المؤلفات. ولمعرفة أكثر حوله، يمكن  ،المحلية في الصومال وا 

 الاطلاع على سيرته الذاتية، عبر الرابط التالي: 
https://kroc.nd.edu/assets/226608/fullsize/john_paul_lederach_cv_2014.pdf 

 

1
  Jaun Paul Ledrach ,buildingpeace sustainbalereconciliation in divided societies (washington DC :united states 

institue of peace press,1997),xvi. 
2
 THANIA Paffenholz," understanding peacebuilding theory : Management, resolution and transformation   " new 

routes 14 (2009) :05. 

يشير الباحث سامي ابراهيم الخزندار في مؤلفه " إدارة الصراعات وفض النزاعات إطار نظري"، إلى قصور الترجمة العربية   *
،" كونها لا تُعبر عن المقصود منه، ويقترح  بدلا عن ذلك تحويل النزاعبـ"  conflict transformation للمصطلح الإنجليزي 
ا للخزندار فإن إصلاح النزاع يعكس كافة أبعاد أحد الباحثين، فوفقً  -حسبه - " الذي قدمه إصلاح النزاعاستخدام مصطلح "

 حقق الخير.وبين بيئتهم بما يُ  فرادقصود ، وهو إصلاح العلاقة بين الأالمعنى الم
3 THANIA Paffenholez , "International peacebuilding goes local: analysing Lederach's conflict transformation 

theory and its ambivalent encounter with 20 years of practice "peacebuilding 2(2014) :13. 
4
  Ibid,14. 

https://kroc.nd.edu/assets/226608/fullsize/john_paul_lederach_cv_2014.pdf
https://kroc.nd.edu/assets/226608/fullsize/john_paul_lederach_cv_2014.pdf
https://www.facebook.com/184529905286850/photos/a.342713739468465/342713719468467/?type=3&eid=ARAS29OUQVzCXla8RcvAq1E_E4zaErG4ZO2nAqXeUhwrtN4dLclwkniGUUSFd01XxNTxlUaTnZX29K1R&__xts__%5B0%5D=68.ARB6xuriPqdC88QEFiPZ_2M3cURvCxZ6VnUezsvcRmqbcWS6benpkejB-yLUjrUT3KHxjsq-l3HQQh0CKgvICPoHPORgaXpc4fAkIAaclPQ2n6Ipjecu38TelipJPXRO_AtgLRsqmNm-ePWXwgZpFGE8qt70vpHjq1wu-5YPnsSXjGw7OYheXHWJw6kkUuN6c5NfXH53wn1qM1d0ks4b09EdAz7jwMtJHU7kjYWqM9SvvBSWo0V55Os1C2s672-CKsHEubTroEuofYuGRB8y9jGt5sX7WKwAJYVKaxtE5eR4J0trQbw&__tn__=EEHH-R
https://www.facebook.com/184529905286850/photos/a.342713739468465/342713719468467/?type=3&eid=ARAS29OUQVzCXla8RcvAq1E_E4zaErG4ZO2nAqXeUhwrtN4dLclwkniGUUSFd01XxNTxlUaTnZX29K1R&__xts__%5B0%5D=68.ARB6xuriPqdC88QEFiPZ_2M3cURvCxZ6VnUezsvcRmqbcWS6benpkejB-yLUjrUT3KHxjsq-l3HQQh0CKgvICPoHPORgaXpc4fAkIAaclPQ2n6Ipjecu38TelipJPXRO_AtgLRsqmNm-ePWXwgZpFGE8qt70vpHjq1wu-5YPnsSXjGw7OYheXHWJw6kkUuN6c5NfXH53wn1qM1d0ks4b09EdAz7jwMtJHU7kjYWqM9SvvBSWo0V55Os1C2s672-CKsHEubTroEuofYuGRB8y9jGt5sX7WKwAJYVKaxtE5eR4J0trQbw&__tn__=EEHH-R
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 إلاّ  السلام، لبناء التحويليةقاربات العديد من الباحثين الذين ناقشوا المُ  فهناكإلى ما تم ذِكره،  ضافةإ
اق النزاعات وظّف فيها خبراته في سيّ  شاملة، مُقاربةم بالباحث بول ليدراخ الذي قدّ ارتباطا وثيقا أنها ارتبطت 

" بناء السلام مُؤلفه تباحث وهذا ما انعكس على بيا والصومال، مبحالتي كولو تعلق لاسيما ما المختلفة
  ." على نطاق واسع جزأةالمُ في المجتمعات   مصالحة مستدامة

      ، السلام نحو الحرب من المنهجي ليالتحو  من المدى طويلة عملية حسب ليدراخ هو السلام بناءف
 الشخصية الجوانب في تغييرات، وهو إحداث بالتغيير في الأبعاد الأساسية بما أسماه عملية هذه ال ترتبط 

ستويات وتؤثر على مختلف مُ  ،التي حدثت عبر فترات زمنية مختلفة للنزاع والثقافية والعلائقية والهيكلية
 1النظام أو المسارات.

 

 ىالتحتية طويلة المد البُنى تطوير مركز، حيث يضعها في صالحةللمُ برى أهمية كُ تُولي  نظريتهف
د صالحة من الحقيقة والعدالة والرحمة والسلام، لهذا يُشدّ إليه تأتي المُ  المجتمعات، فالبنسبةسلام داخل بناء ل

من إمكانيات  التعزيزالمجتمع و صالحة داخل مع التركيز على المُ  المدمرةعلى ضرورة إعادة بناء العلاقات 
  بناء السلام.
من  طورت ، التيالسلام المحلي بناء فكرةب تركيزه واهتمامه هو، جوهر تحويل النزاع اعتبار مكنيُ 
قدمتها إن أكبر مساهمة ": ، وأشارت إليه بقولهاالباحثة ثانيا بافنهولز حددته ما السلام، وهذابناء  مفاهيم

 2 ."الفواعل المحليةهو التحوّل من الفواعل الدولية إلى  مدرسة تحويل النزاع
 

الفواعل  دعم علىيقتصر دورهم أن يجب  الخارجيين السلام ناةبُ  بأنّ  ليدراخ يرىفي ذات الإطار،  
يُراعى بشكل حذر،  التدخلفيوصي بضرورة  انخراطهمبخصوص الخارجية، و  السلام جهود وتنسيق ،الداخلية

 عبر أكبر بشكلتطورت هذه المفاهيم  .المدى ةطويل مُقاربة تطبيق، و المحلية الثقافة احترامفيه السيّاق و 
 3.الاستراتيجي السلام بناء حول -ليدراخ -ه اللاحقةأعمال

 
 
 

 

                                                           
1
 Ibid,15. 

2
 Ibid. 

3
 Ibid. 



لام : الُأطر المفاهيمية والنظرية
ّ
 الفصل الأول: بنِاء الس

26 
 

 وجودة السلام *: بيتر فالنستينثالثا
 بعد ما مسارات إيجاد هو السلام بناء واِستراتيجيات مفاهيم من ينطلق بيتر فالنستين من أنّ الغرضَ 

السابقة، آخر  إلى جعل الحرب فبناء السلام يهدف .الأطراف نفس بين القتال تجدّد إلى تؤدي الحرب لا
، يَعتقد  1الحروب، لذا، يرتبط منطقيًا وتجريبيًا بالوضع الذي يظهر بعد اتفاق السلام. إلا أنه أشار إلى بديل 

، فليس البديل الوحيد لبناء السلام   النصر من طرف واحدبأنه  لم يأخذ حقه من الاهتمام ومن المُناقشة، وهو 
 تحقيق علىالرؤيا في وقت مُعين  بسبب غيابقد يكون   -الحرب -دائما هو استمرارية الحرب، فاستئنافها

 بمثابة  (افاتفاقية السلام، يُمكن أن يعتبرها أحد الأطراف ) أو جزءا منه .الطويل  المدى  على النصر هدف
نحو الانتصار التام، وهذا ما قد يفهمه الطرف المُعارض، وبالتالي  قبل تحقيق غايته النِهائية مُؤقتة استراحة

 2الحقيقية  للطرف الآخرومتخوفين من النوايا  آمنين، غير الطرفين يستمر التوتر بعد الاتفاق مِمّا يجعل كِلا
النصر، من خلال  وضوحًا، وهو الأكثر ببديلها مُرتبطة السلام اتفاقية نتيجة تكون أن وعليه، يجب

اعتبره بيتر فالنستين  تحديًا في  على العلاقة،  وهذا ما أو المجتمع على واحد طرف من والسيطرة الهيمنة
والنظام العالمي"، حيث يتمثل هذا التحدي في تحديده للنصر،  بناء السلام والنصر  جودة السلام،" مؤلفه:

 وفي كيفية ترسيخ المنتصر للسُلطة على المجتمع.
ما بعد الحرب على أن يكون سِلميًا، لكن وِفقًا لشروطه،  وضع يعمل على تطوير للمنتصر، بالنسبة

على الرغم من أنّ العديد من  -طة السُل توزيع للاستسلام بشرط اتفاق هناك يكون الأحيان بعض كما أنه في
 المجتمع. في جديدة شروطًا لكنها تنُشئ الانتصارات  لم تُضَمّن بشكل رسمي على هذا النحو،

 الاجتماعي المعمول به، النظام في ضئيل تغيير يعني حدوث فهذا حكوميًا، الانتصار هذا كان فإذا -
 ها؛تعلق بالمجموعة المُنهزمة ومُؤيدو باستثناء ما ي

ممّا ينعكس على  ثورية، تحولات إلى يؤدي أن المحتمل فمن لمتمردين، هذا الانتصار كان أما إن -
 المجتمع بأكمله؛

شروط إقليمية وطنية جديدة، كما يمكن  وضع يعني فهذا اِنفصالية، لمجموعة الانتصار كان هذا وأمّا إن -
 مُنفصلتين، بدلا عن دولة واحدة؛ دولتين أن تنشأ

                                                           
 من أشهر الباحثين في مجال دراسات السلام والنزاع، عمل أستاذا بجامعة أوبسالا ، وفي معهد  بيتر فالنستين ، سويدي،  *

KROC له العديد من المؤلفات. ولمعرفة أكثر حوله، يمكن الاطلاع على سيرته  ،لدراسات السلام الدولي بجامعة نوتردام
 /pwcv_july2019.pdfhttps://kroc.nd.edu/assets/329527/fullsizeالذاتية، عبر الرابط التالي: 

1
  Wallensteen  ,quality peace : peacbuilding ,victory, 03. 

2
  Ibid,3-4. 

https://kroc.nd.edu/assets/329527/fullsize/pwcv_july2019.pdf
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فقد يَحتل المُنتصر جزءا من الأمة المنهزمة أو يحتلها كُلية، وهذا له آثار عميقة          الدول، بينأمّا فيما   -
 على الحكم، وكذلك على المسائل والقضايا الإقليمية.

استمرار الوضع الراهن الناتج عن  بشأن فإن المُنتصر يبقى مُهتمًا النتيجة، ومهما كانتباختصار 
 المُنتصر بها يُدير التي ، أي الطريقةvictory consolidationالنصر  ترسيخ بـ: يُسمى ما الحرب، وهذا

 .المُنهزم بتعامله مع الطرف يتعلق ما لاسيما ،هذا الفوز
تستوفي  النصر وترسيخ السلام بناء عمليات كانت إذا في ذات السياق، يتساءل بيتر فالنستين عما

  1يمنع تجدد الحرب ؟.جودة السلام بما يؤدي إلى وضع    معايير
  للحرب وهو ة بديلاتفي صياغ -بيتر فالنستين  -إسهامه و ه جُهدأن نختزل مِمّا سبق، يُمكن 

 ومعايير تقييمه.  مفهوم جودة السلامل ه، وتطوير النصرترسيخ 
   Quality peace مفهوم جودة السلام: أولا

 تي ال، السلام الإيجابيمقابل في نائية السلام السلبي ثُ يَدفع مفهوم جودة السلام بالخروج من 
يجب أن للسلام جودة خاصة  عتبر أن طويلة من البديهيات، إنه ببساطة  يَ   منذ فترة -الثنائية–ت أصبح
 .2للجودة المهمة  تحديد العناصر مع بقاءغياب الحرب )التعريف النموذجي للسلام السلبي(،  مجرد تتجاوز

 

 

"فمفهوم جودة السلام يَعني إنشاء شروط ما بعد الحرب تجعل من سكان المُجتمع )سواء كانت 
  الحاضر      وآمنة فيدولة، أو إقليمًا، أو قارة، أو كوكبًا( يعيشون حياة كريمة  منطقة، أو

 3وفي المستقبل القريب".
 

 ، وهي : أساسية عوامل ثلاث لى يرتكز عأن مفهوم جودة السلام من خلال هذا التعريف، يُمكن القول 
 

 Human dignityكرامة الإنسان -1

جوهر مفهوم  جودة السلام، وأهم التحديّات الرئيسية لبناء السلام وترسيخ  *تُعد كرامة الإنسان
)متساوية( أو على  المُعارض على اكتسابه لنفس الحقوق الطرفمن خلال قدرتها على طمأنة  النصر،

ومن ثمّ، فالسؤال الذي يفرض نفسه، هل سيَضمن وضع ما بعد الحرب احترام الحقوق على  ،احترام كرامته
إن ديناميات انعدام الأمن نحو متساو  للجانب المُعارض ويلتزم بها في الممارسة؟ فإذا لم يكن الرد إيجابيا، ف

لى إ أحيانا ليص نزاع متصاعدعادي إلى  خلاففي عملها وفي أي لحظة يُمكن أن يتحول أي  ستستمر
 4حرب. الحالة 

                                                           
1
 Ibid. 

2
 Ibid,03. 

3
 Ibid,06. 

   القانوني في اتفاقيات حقوق الإنسان لاسيما في الإعلان العالمي  جد سندهي ساننكرامة الإمفهوم يشير بيتر فالنستين إلى أن   *
  يولد جميع الناس أحرارا ومتساوين في الحقوق والكرامة ....".. ، والذي ينص في مادته الأولى :1948سنة  الصادرلحقوق الإنسان 

4
 Ibid ,05. 



لام : الُأطر المفاهيمية والنظرية
ّ
 الفصل الأول: بنِاء الس

28 
 

 secure in lifeمنة : آحياة  -2

، ويُقصد به في هذا السياق أمن الأفراد وليس الأمن حياة آمنة مصطلح التعريف أيضا إلىيُشير 
، 1ادة القانون، ومؤشرات أخرى تتعلق بالشفافيةر الأمن إلى مستويات الفساد، وسيالإنساني، فيمكن أن يشي

 إجراءات تتخذ فقد الحرب، اِستئناف من تَخوفت المجموعاتالحياة مُهم للغاية، لأنه إذا  فيبالأمن فالشعور 
مجال الجندر والمُساواة ل. كما  يُولي أيضا مفهوم جودة السلام أهمية  *تجعل من تجدّد الحرب أكثر احتمالاً 

ذلك ،  النساء، وعلى عكس الرجال عن أمنالأمنية بين الجنسين، لأنه في وضع ما بعد الحرب  يختلف أمن 
 2الأمن للجميع. يضمنفإن  جودة السلام 

 foreseeable future القريب  المستقبل -3

، فمن المُمكن أن تكون الأفاق الزمنية مُختلفة بين القادة بالقدرة على التنبأ يرتبط تعريف جودة السلام
قضية جيل، حيث يكون السؤال المركزي كالتالي: هل يُمكن لأطفالنا  فيعترها فبالنسبة للمجتمع ، والمجتمع

وأطفالهم أن يعيشوا في سلام أم لا ؟ فإذا كان أحد الأفراد متفائلا  فسيَتبَعُ ذلك الكثير من الأمور الجيدة التي 
المستقبل، بينما لو استطاع  في مثلها لتوفير إجراءات فسيتخذُ  مُتأكداً، ستتحقق في المجتمع، أمّا إنْ كان غير

 13الفساد. يؤدي ذلك إلى فمن المحتمل أن أحد الأفراد الوصول إلى الموارد 
 ثانيا: الأبعاد الخمسة لتقييم جودة السلام

قبل أن نَذكُر الأبعاد الخمسة لتقييم جودة السلام، وَجب الإشارة إلى أنّ تشكُّل مفهوم جودة السلام 
لدراسات السلام الدولي بجامعة نوتردام، وجامعة أوبسالا  KROCجاء كنتيجة لمُبادرة التعاون بين معهد 

منهجي، حينها  بدأ  بشكل السلام اتفاقيات البحث في  من خلال  2006بالسويد ، حيث بدأت المبادرة سنة 
في تطوير مصفوفة بهدف   KROCثنية المقارنة في معهدأستاذ النزاعات الاِ  John Darby"جون داربي" 

في  (PAM)معهد السلام للولايات المتحدة الأمريكية بدأت مصفوفة اتفاقيات السلام  من بتمويل  ، و التدريس

 أوبسالا لبيانات  برنامجيقود  ، كان بيتر فالنستينوفي المقابل، وتطوير موقع انترنت خاص بهاجمع البيانات 
 مدير نائب   Erik Melander"ميلاندر وبعد التعاون بين المشاريع انضم  كل من "إريك .(UCDP) النزاع

UCDP ، جوشي"  و"مادهافMadhav Joshi ، لـ المساعد المدير PAM ، 4.الفريق إلى 

                                                           
1
 Ibid,66. 

  .بالمعضلة الأمنية المجتمعيةأدبيات نظريات العلاقات الدولية  في إليه يُشاروهذا ما   *
2
 Ibid,05. 

3
 Ibid,65. 

4
 Peter wallensteen, Madhav Joshi understanding quality peace , peacebuilding after civil war ) New  York : 

Routledge ,2018). 



لام : الُأطر المفاهيمية والنظرية
ّ
 الفصل الأول: بنِاء الس

29 
 

 سلامتفُضي إلى  التي الحرب بعد ما مرحلة وصف تتمحور حول للباحثين، المركزية المعضلة كانت
 جودة السلام. مصطلح على الفريق ليستقر السابقين، المتحاربين بين دائم

، اِجتمع فيها كبار 2010ورشة عمل سنة  KROC، عَقدَ معهد هذا المفهوم ومن أجل تطوير
، جودة السلام مفهومتطوير  في المساهمة على وافقوا ممنفي مجال السلام  الخبرة ذوي الباحثين والممارسين
 مساهمة علمية، وبناءً عليها  حُدِدت 15، قُدمت خلاله للغاية ذاتها(، عُقِدَ مؤتمر 2012) وبعد ذلك بسنتين،

 .من الزمنعقد  من أزيد استمرت التي للعمليات الحالة ودراسات التحليل خلال من فحصها تم عوامل خمس
، بناء السلام بعد الحرب :" فهم جودة السلامتحويل هذه الإسهامات إلى مؤلف  بعنوان  ذلك،تمّ بعد 

على أساس أبعاد ومعايير تلك العوامل  أدرجافالنستين و مادهاف جوشي، الذَين  ن تحرير بيترالأهلية" م
 لتقييم جودة السلام، وهي كالتالي: 

 الحرب؛ بعد الأمن  -
 الحكم؛ -
 قتصادي؛الا الإعمار إعادة  -
 الانتقالية؛ والعدالة المصالحة -
 1.المدني المجتمع -

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 Ibid. 
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الثاني: تطور مفهوم بناء السلام ضمن منظومة الأمم المتحدة المطلب  
ا دفع بمجلس مّ والأمن الدوليين، مِ  جديدة تُهدد السلم بعد نهاية الحرب البادرة، برزت تهديدات

  ، 1992جانفي  31 في والحكوماتستوى رؤساء الدول لأول مرة على مُ  ،إلى عقد اجتماع قمةالأمن 
 وبناءً على ذلك كلفَ  .مسؤولية مجلس الأمن في الحفاظ على السلم والأمن الدوليين من أجل مناقشة
تحليل  بإعداد Boutros Boutros Ghali  "بطرس بطرس غالي" الأسبق الأمين العام مجلس الأمن،

بعد  ما لفترة   من الدوليينفي حفظ السلم والأ دراتها من  قُ تتعلق بكيفية تعزيز الأمم المتحدة   وتوصيات
 ،1992جوان  17 في  نمتقريرا لمجلس الأم حيث قدّ ، العام الأمينالحرب الباردة ، وهذا ما استجاب له 

تغير اق المُ السيّ  هفي يًاراعمُ ، " السلموصنع  السلم: الدبلوماسية الوقائية وحفظ برنامج للسلم"بعنوان : 
 1. للعلاقات الدولية

"، 1992تجدر الإشارة، إلى أنّ مفهوم بناء السلام وَرد في هذا التقرير، المعروف "بخطة للسلام 
، تعتمد المُصطلح مؤسساتية ، كونه أول وثيقةمقترنًا بمرحلة ما بعد النزاع، وأصبح مَرجعية لبناء السلام

في  درتهامن قُ  م بطرس غالي رؤية شاملة حول كيفية تعزيز الأمم المتحدةقدّ  -التقرير -ه ومن خلال
ببعضها مترابطة ومتصلة  أساسيةالرؤية تقوم على أربعة مفاهيم  هذهمن الدوليين، إرساء السلم والأ

 اء السلاممع صنع السلام وحفظ السلام وصولا إلى مرحلة بن وتستمرالبعض، تبدأ بالدبلوماسية الوقائية 
 عرفه بأنه : هذا الأخير يُ  2،ما بعد النزاع

 

          من شأنها تعزيز وتدعيم السلم لتجنب العودة  التي الهياكل ودعم تحديدالعمل على "
 3إلى حالة النزاع "

 

 بأبحاث هوارتباط وعلاقتهمي، أصل مفهوم بناء السلام الأمُ  حول تساءل الكثيرون، الإطارهذا وفي 
اِختلف الباحثون  خالصة؟أم أنه فكرة أُممية  غالتونغ؟يوهان  اقدمه تلك التيدراسات السلام والنزاع خاصة 

 4 نظر: وجهتيْ  ذلك بين حول
 :مميةأ  بناء السلام، جج أنصار فكرة أنّ حُ -1

عترف به لبناء بأنّ الأصل المُ جازمًا  Philippe David Charles فيليب دافيد"شارل  " ادلجيُ 
  .1994"، وملحق لخطة السلام 1992خطة للسلام " بـ عنويينالمُ بطرس غالي،  مقترحيْ في  نجدهالسلام 

                                                           
1
patrick tom ,liberal peace and post –conflict  peacebuilding in africa ,( United Kingdom : Palgrave 

Macmillan,2017), p 43. 
 .38 (:2015)13 دفاتر السياسة"بناء السلام في مرحلة ما بعد النزاع المضامين والنطاقات"  منصر جمال،  2
 نفس المرجع.  3

 
4
 Fernando, Pacebuilding in the United Nations,06. 
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 Jenkins Robو "روب جينكيز"  Margaret P. Karns" سارن" مارغريت كهذا الرأي كل من يُدعمُ 
 اللاتينيةأمريكا هذا المفهوم أثناء رحلته إلى  أنّ بطرس غالي صاغ  بقولهما

ستشار المُ أكدّه وهذا ما  ،1
 هابعث من خلال رسالة  Alvaro de Soto *"ألفارو دي سوتو"، ذلك الوقت في الرئيسي لبطرس غالي

في الأمم كيف ظهر مفهوم بناء السلام  ضمونهافي مَ  يُوضحُ ، 2008نوفمبر  01في  إلى بيتر فالنستين
 قام بتشكيل، المُشار إليها سابقا -التوصياتبإعداد  العامالأمين  حين كُلّف يقول: ،1992المتحدة سنة 

 . الفريق من بين ذلك كنتُ قد و  ،Vladimir Petrovsky "فلاديمير بتروفسكي"فريق عمل برئاسة 

 ، ذهب الأمين العام إلى مؤتمر قمة الأرض في ريو دي جانيروهمن العام نفس جوانشهر في و 
 تلقينا سفرناأثناء  ، ووروغوايالأى البرازيل والأرجنتين و رسمية إلال زياراتهفي معه  أسافر كنتُ و ، بالبرازيل

 ، Iguazu" إجوازو"ونحن في رحلة جانبية إلى ها وبينما كان يقرؤ ، سودة التي ستصبح خطة للسلاممُ ال
 سألني :

 نقوم به في السلفادور ؟ مع ما ناسبُ يُ  ما الذي  -
 ؛بالفعل صنع سلام ، لأن ذلك قد تمّ إنه ليس   -
 ؛بة فصل القوات ووقف إطلاق النارأكثر من مجرد مراقب نقوملأننا  ،إنه ليس حفظ سلام كما نعرفه  -
 ،ها ليست دبلوماسية وقائية أيضًاإن -
 2.، وهو أشبه ببناء السلامالنزاع، ما نقوم به هو مرحلة ما بعد في الواقع 

 الأممي مرتبط بأبحاث دراسات السلام والنزاع: بناء السلامحجج أنصار أنّ  -2
مفهوم بناء السلام بعد النزاع الذي فإنّ  ، Ramsbotham Oliver وفقا "لأوليفر رامس بوثام 

جادل أيضًا يُ  و، السلامدراسات  أُطرمن كاديمي الذي تم تطويره ضِ المفهوم الأبمه بطرس غالي يرتبط قدّ 
ستوحى تمامًا من مفهوم بطرس غالي لبناء السلام مُ  على أنّ  Wermuth -Trenkov "ترينكوف ويرموت"

 .صطلحه، سواء من حيث العبارات أو من حيث الفكرة والأهداف الأساسيةبني على مُ ويَ  ،غالتونغأفكار 
 3.والتصور يُدعم الكثير من الباحثين هذه الرؤية

 
 

                                                           
1
  Ibid. 

*
التي أنهت الحرب التي  1992ألفارو دي سوتو، هو وكيل أمين عام سابق للأمم المتحدة، قام بالوساطة في اتفاقات السلام عام   

. وعمل أيضا 2004سنة في السلفادور. كما أعد الخطة الشاملة لإعادة توحيد قبرص التي قُدمت للاستفتاء في عام  12دامت 
 لمبعوثي الأمين العام لعملية السلام في الشرق الأوسط  كبيرا

2
 Wallensteen  ,Quality Peace : Peacbuilding ,Victory,11-12. 

3
 Fernando, Pacebuilding in the United Nations,6-7. 
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 وفقاً للوثائق هتطور  خلال رصد تسعى هذه الدراسة إلى ضبط مفهوم بناء السلام الأممي، من
الوثيقة التأسيسية دور صُ فبعدَ ترتيبها الكرونولوجي،  بالاعتماد على،  الأمم المتحدة أصدرتهاالتي  والتقارير

كان لى ذلك مجموعة من التقارير المتعقلة ببناء السلام أو ذات الصلة، لبناء السلام المُشار لها سابقا، تَ 
 أولها: 

على أهمية التنمية  من خلالهاشدّد  " " خطة للتنمية قدم بطرس غالي(، حين 1994سنة )
 1الاقتصادية والاجتماعية كدعائم لتعزيز سلام مستديم.

تنفيذ بناء السلام بعد تعقد عملية إلى  أشار فيه، " قَدّم " مُلْحَقًا لأجندة السلام) 1995(وفي سنة 
 السلام:نوعين من حالات بناء ، وحدّد النزاع

نتهاء من عملية التفاوض على تسوية شاملة، تتولى عملية عندما يتم الاِ حدث يَ :  الأول النوع        
 والاجتماعية  والاقتصاديةسياسية ال حفظ السلام مُتعددة المهام مسؤولية التحقّق من ذلك، وتشمل التدابير

 2للنزاع.عالجة الأسباب الجذرية لمُ  المدىطويلة 
لعمليات حفظ حدث دون وزع  أنه يَ يتميز هذا النوع من بناء السلام على سابقه، بالنوع الثاني:       
لا وفي كِ التي تكون قبل أو بعد النزاعات المحتملة أو التي مَضت.  بالأنشطة الوقائية يتعلقفهو  السلام،
 :السلام، هو من بناءالهدف الأساسي  ،  فإنّ الحالتين

 

 3ا."ا مؤسسيً لتوطيد السلام توطيدً  اللازمة هياكلالإنشاء "
 

 Kofi Annan"كوفي عنان"  الأمين العام الأسبق للأمم المتحدة م، قدّ (1998)وفي سنة 
ن في ضمّ "، تَ أفريقيةوالتنمية المستدامة في والعمل على تحقيق السلم الدائم  ،تقريرا عن "أسباب النزاع

مجموعة الإجراءات المتُخذة بعد نهاية  على أنه" عرفه، و بناء السلام بعد انتهاء النزاع مفهوم هثنايا
 4."مرة أخرى سلحلتعزيز السلم ومنع تجدد النزاع المُ  ،النزاع

 من شأنها أنْ  رئيسية مُكوّنات اِعتبرها مجموعة من العناصرإلى  ذات التقرير في أشاركما  
  :وهي تُعزّز لسلام مُستديم

                                                           
1
 Patrik tom, liberal peacebuilding,44. 

 .1995،14 جانفي 25بتاريخ  (A/50/60-S/1995/1) "،،" ملحق لخطة السلام"الأمين العام للأمم المتحدة تقرير 2
 

 .نفس المرجع 3

 .381 ،بناء السلام في مرحلة ما بعد النزاعاتمنصر جمال،  4
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، والمُسائلة في و احترام حقوق الانسان، وسيادة القانون، وتعزيز الشفافية الراشد، الحكم )
  1 .الحكم الديمقراطي( وتعزيز، الإداريةالقُدرات  وتحسين، الإدارة العامة
الواحد دور الأمم المتحدة في القرن   : " نحن الشعوبتقريرا بعنوانقدّم ، (2000)في سنة و 
نتيجة  لِما خلفته الحروب  ،"ربة جديدة تتمركز حول "الشعوبنهجًا جديدا أو مقا فيهف وظّ  ،والعشرين"

وكتخوف  من زيادتها وتصاعدها،  ،(بوفاة أكثر من خمسة ملايين شخص ) داخل الدول بداية التسعينيات
بلًا حسبه أكثر نُ  نِداء فلا و مركز أي فعل  يُزمع القيام به، على ضرورة وضع الشعوب محلّ اهتمامشدّد  

يعيشوا   على أن ، والأطفال في المدن والقرى حول العالم  ، والنساء من تمكين الرجال ولا أعظم مسؤولية
أمنية  ةقاربظهرت مُ  ، كما أشار ذات التقرير إلى أنه عَقب الحروب الأهلية الوحشية ضل.بشكل أف

كز على تُر  لتي كانتفي مرحلة الحرب الباردة االأمنية  ، على عكس المقاربة"تتمركز أكثر حول" الإنسان
حماية المجتمعات والأفراد  ا. فالمقاربة الجديدة تسعى إلى، ووحدة أراضيها وأقاليمهسيادتهامركزية الدولة، و 

 2.داخل الدولةمن العنف الداخلي 
 منع نشوب النزاعات التي ستراتيجياتا، أشار التقرير إلى ضرورة  تطوير في ذات المسعى

ومن   ،وحثّها على معالجة مصادر النزاعات من جذورهاالعنيفة،  النزاعاتأعراض بمعالجة   فقط تكتفي
 تكتفي فقط لى معالجة الأسباب الجذرية للنزاع ولاإالأنشطة التي تهدف تلك  " ثمّ ، فإن بناء السلام يعني

 3.رأو الظاه بنهاية العنف العلني
طَلب الأمين العام إلى الفريق المعني بعمليات الأمم المتحدة  ،(2000)من نفس السنة ضِ 

وتقديم توصيات بخصوص تجنب النزاعات و حفظ السلام وبناء السلام. وعلى  ،اتللسلام، تقييم السلبيّ 
،      تطرق فيه بالنسبة لبناء السلام باسم تقرير الابراهيمي( المعروف)م هذا الفريق تقريرا إثر ذلك، قدّ 

 على أنه :بها، حيث عرفه الأنشطة التي يقوم ع نو إلى 
، سس السلامضطلع بها في الطرف الأقصى من الصراع لإعادة تركيب أُ الأنشطة المُ تلك 

فإن بناء  ، ومن ثمّ سسوتوفير وسائل بناء شيء يتجاوز مجرد انعدام الحرب على تلك الأُ 
السلام يشمل إعادة إدماج المقاتلين السابقين في المجتمع المدني وتعزيز سيادة القانون 
وتحسين احترام حقوق الانسان، من خلال الرصد والتثقيف والتحقيق في الانتهاكات الماضية 

 .4"لتقنية من أجل التطور الديمقراطيوالراهنة وتقديم المساعدة ا

                                                           
1
 Patrik, liberal peacebuilding, 45. 

2
 Ibid. 

3
 Ibid. 

 .2000،03أوت  21بتاريخ  ،(A/55/305-S/2000/809) ،الفريق المعني بعمليات الأمم المتحدة للسلام تقرير  4
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وتشمل دعم مكافحة  ،ساسية لبناء السلامكملات الأاها بالمُ ، أسمَ أخرى أنشطةالتقرير إلى  أشار ذاتكما 
زالة الألغام، ومكافحة مختلف الأمراض لاسيما ما تعلق بنقص المناعة أوو الفساد،   1.المُعدية الأمراض ا 

دعى فيه  أمام الجمعية العامة خطابًاان عنكوفي  ألقى الأمين العام، (2003) سنة في سبتمبرو 
ات الجديدة، ضرورة تقديم إصلاحات جذرية للأمم المتحدة من أجل مُواجهة التهديدات والتحديّ  إلى
 2لفية.تحقيق الأهداف الإنمائية للألو 

معنون بــ:  ت والتغيير تقريراً،االفريق المعني بالتهديدات والتحديّ  قدّم  ،(2004)في ديسمبر سنة 
 لجنة لبناء السلام:   " أوصى فيه  بإنشاء هيئتين جديدتين، هما: مسؤوليتنا المشتركة" عالم أكثر أمنا

ساعدة ات انتقالها من الحرب الى السلام، ومُ الدول في عملي همتها دعممُ ، UNPB) )تابعة للأمم المتحدة 
ء دعم بنامكتب  وفه ،أما الهيئة الثانية، الدول داخلالنزاع تجدد ، والعمل على تجنب  الانهيارالدول من 

سات المالية ؤسالمُ دعى ذات الفريق  كما ،لأمانة العامة للجنة بناء السلامعلى أن يكون بمثابة ا، السلام
 وذلك عبرلى دعم جُهود بناء السلام إة انحة الرئيس، والدول المَ والمنظمات الإقليمية، ودون الإقليمية

 3 .مداولات لجنة بناء السلام اجتماعات و المُشاركة في
صوب تحقيق   ،سح" في جو من الحرية أف بـ ، وفي تقريره المعنون2005في مارس سنة 

 ول إنشاء  الهيئتين سابقتيْ دعّم كوفي عنان المُقترح السابق ح ،"عالتنمية، والأمن، وحقوق الانسان للجمي
، 1993)انغولا  بعد توقيع اتفاقيات السلام أكثر حِدّةبصور  النزاعد وتجدالسلام  فحسبه أنّ انتكاس ،الذكر

هيكل  التي تتمثل أساساً في غيابؤسسية لبناء السلام، وجود فجوة في الآلية المُ إلى ( مردّه 1994ورواندا 
 4.قيّد من فعاليتهايُؤطر عمليات بناء السلام مِمَّا يُ 

العالمي الذي خص رؤساء الدول والحكومات ، وفي نتائج مؤتمر القمة 2005في سبتمبر 
باعتبارها  ،لجنة لبناء السلامبإنشاء ، قترح الأمين العامة على مُ وافقت الجمعية العام، كالمنعقد بنيويور 

كما طلبت منه  ،2005ديسمبر  31ي موعد لا يتجاوز ف  هامهاعلى أن تبُاشر مَ  هيئة استشارية حكومية،
 :إنشاء
 توفير التمويل الكافي لجهود الإنعاش؛ إلى يسعى ،السلامصندوق دائم لبناء  -

- 
                                                           

 .04نفس المرجع،   1
2
 Patrik tom, liberal peacebuilding, 46. 

3
 Ibid,46-47. 

 ": صوب تحقيق التنمية والأمن وحقوق الانسان للجميعأفسح  في جو من الحرية" الأمين العام للأمم المتحدة، تقرير  4
(A/59/2005) 44،  2005مارس  21، بتاريخ. 
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،) كما تمت الإشارة إليه في بمثابة الأمانة العامة للجنة بناء السلام، اء السلامصغير لدعم بن مكتب 
   .1(الفريق المعني بالتهديداتتقرير 

في الوثيقة  التوصيات الواردة والجمعية العامة عتمد مجلس الأمناِ  ،(2005)في ديسمبر من ذات السنة 1
ثلاث كيانات، مُشكلة هيكل بناء  إنشاء تمّ  (2005)،(1645)على التوالي  قراريهماالختامية، وبموجب 

  2السلام.
 عَقِب ربدأ هذا التغيّ ر مفهوم بناء السلام الأمُمي، تطوّ في تُعتبر مِحورية  ،2015سنة  غير أن

:" ـبعنون المُ  تقريرهم بناء السلامل الأمم المتحدة  هيكل باستعراض المعنيستشاري فريق الخبراء الاِ  عرض
 " بان كي مون" من الأمين العام  السابق وقد كان ذلك بتكليف   ،2015سنة  "تحدي الحفاظ على السلام

moon-Ban Ki . 
       لام إلى مفهوم الحفاظ ل من مفهوم بناء السها هذا التقرير هو التحوّ أهم فكرة عرضَ تُعدُ 
 :فهذا الأخير ،" sustaining peace"   على السلام

 

              ينبغي أنْ يُفهم باعتباره لا يشمل الجهود الرامية إلى منع تجدد النزاع فحسب،" 
 3."بل أيضا الجهود الرامية إلى منع الدخول في النزاع من الأصل

أتْ من أجلها منظمة الأمم التي أُنش الأساسية فالحفاظ على السلام، يَهدف إلى تحقيق الغاية
أي ، بعد النزاع قبلة من ويلات الحرب، أما بناء السلام فقد ارتبط بمرحلة ماالأجيال المُ  إنقاذ وهي المتحدة

يحرص  و ،لم الأولوياتلا تُخصص له الموارد الكافية ولا يكون في سُ  لهذا ،فقط حينما تصمت المدافع
 ذلك     ، ويدعو بدلا عنالهيكل الوحيد  هيكل بناء السلام باعتبارهتجاوز محدودية  إلىأيضًا  التقرير

  4.المتحدة شاركة كل الكيانات والمنظمات المتخصصة التابعة للأمممُ  إلى
    في Guterres Antónioالحالي "أنطونويو غوتيرش"  مين العامقدم الأ ذات الإطار، في

: " إعادة تشكيل نبعنوا (72)لى الجمعية العامة في دورتها الثانية والسبعون إتقريرا    ،2017مارس  17
هذا المقترح  في قرارها  وافقت الجمعية العامة على ، حيثهيكل ركيزة السلام والأمن في الأمم المتحدة "

 هيكل ركيزة السلام والأمن إعادة تشكيلتضمن المُ  ،2018جويلية  05المؤرخ في  -جيم 72/262 رقم :
 :إنشاء قررت و

                                                           
1
 .2005،34أكتوبر 24بتاريخ ، (A/RES/60/1)2005نتائج مؤتمر القمة العالمي "الجمعية العامة للأمم المتحدة،   

 

2
 "تحدي الحافظ على السلامالخبراء الاستشاري المعني باستعراض هيكل الأمم المتحدة لبناء السلام، " فريق تقرير  

(A/69/968-S2015/490)  2015،9جوان  30، بتاريخ. 
 .10نفس المرجع،   3

 .03،نفس المرجع 4 
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 عوضًا عن إدارة الشؤون السياسية؛ ،ادارة للشؤون السياسية وبناء السلام -
 ؛ضًا عن إدارة عمليات حفظ السلامعو  ،ادارة لعمليات السلام -
التابعة لإدارة الشؤون  كل الشعب الاقليمية السابقة تُدمج فيه تنفيذي وحيد –سياسي  إقليمي هيكل -

المطلب  . )سنتطرق إلى هذا بالتفصيل في، ومكتب العمليات التابع لإدارة عمليات حفظ السلامالسياسية
 .هيكل عمليات السلام الاممية، في الفصل الثاني(الخاص ب

بناء نهاية مفهوم ، David Chandler "دافيد شاندلر" الباحث  تبنى الأخيرة، بناءً على التطورات
عد لم يَ  2017سنة  منذفحسبه  ،"2017-1997سنة بناء السلام، و أزمة العشرين  "في مؤلفه السلام

في جدول الأعمال الدولية، بما في ذلك الأمم المتحدة التي تحولت من  مُتداولا مصطلح بناء السلام
 1مفهوم الحفاظ على السلام. إلىاستخدام مفهوم بناء السلام 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
1

 David chandler, peacebuilding  the twenty years’ crisis 1997-2017 (Switzerland : Palgrave 

Macmilla,2017) 06-07. 
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 الُأم مي: السّلام بِناءنظرية لِ قاربات ال  لمبحث الثاني: المُ ا

نظريات العلاقات الدولية)المثالية، تعاملت ما  طالماأنه على  تُجادل الباحثة ثانيا بافنهولز
ألهمت  فقد وصريح، ومع ذلك بشكل غير واضح   بناء السلاممع الواقعية، الماركسية، مابعد البنيوية( 

فهم نظرية بناء في مقالتها  " ،اأكثر وضوح بشكلمع بناء السلام  التعاملنظريات المستوى المتوسط من 
في تصوراتها و  مدارس فِكرية مختلفة (5) خمسُ  حددت الباحثة ،السلام: الإدارة، والحل، والتحويل"

مدرسة مدرسة إدارة النزاع، و :)رئيسية ، ثلاث من هذه المدارسالتعامل مع بناء السلامكيفية مُنطلقاتها في 
 The Complementary التكميلية"المدرسة  "، ثم أضافت مدرستين، (ومدرسة تحويل النزاعحل النزاع، 

 The Alternative Discourse School of Peacebuilding 1" مدرسة الخطاب البديل لبناء السلامو"
 :المتحدة في بِنائها للسلام عليهما عمليات الأممعلى مُقاربتين اِعتمدت  هذه الدراسة غير أنّ 

هَ  الأساسمثابة بِ كانت  التي ،الليبرالي السّلام بِناء مُقاربة ،ولىالأُ  مُقاربةال عمليات الأمم ل والمُوَجِّ
  بداياتها؛في  المتحدة

لبعض جاءت كاستجابة ومُراجعة  ، والتيالهجين السّلام بِناء مُقاربةفهي  ،الثانية مُقاربةالا أمّ  
  .الليبرالي على المَنظورقائمة ال السّلام بِناءمُمارسات 

  :الليبرالي السّلام بِناء مُقاربة :المطلب الأول
 في   nWilso Woodrow "وودر ويلسون"عتقدات مُ  من أنّ  Roland Paris "رولاند باريس "ينطلق

 القائم على فتراضالاِ إذْ، أنّ  عاصرة،المُ  السّلام بِناءعمليات  من قِ هي المُنطلق الأول للتحقُّ  ،اتنِزاعلا ةإدار 
 2.من شأنه أن يُعزّز للسلام ا من حروب أهليةالخارجة حديثً  ولالدُ في  التوجه نحو الدمقرطة واقتصاد السوق

وهما الفترة التي ختلفتين، مُ  قبتين زمنيتينإلى وجود تشابه يراه جدير بالاهتمام بين حِ  -باريس –كما يُشير 
التحدّي الرئيسي  ، ففي الحِقبة الأولى كانلى، وسنوات ما بعد الحرب الباردةأعقبت الحرب العالمية الأو 

القادة  الذين اجتمعوا  ستجاب الفاعلون وكرار حرب عامة أخرى في أوروبا، وقد اِ نع تِ هو مَ  للمجتمع الدولي
للمجتمع ، كان مقابل ذلك. في قترحات ويلسونإصلاحات ومُ إلى   1919فرساي للسلام سنة  في مؤتمر

كما  ،رقي وطائفيوذات طابع عِ  عنيفةات كانت نِزاعبعد نهاية الحرب الباردة، فالمن نوع  آخر  الدولي تَحدِّيًا
لمرحلة ما بعد  نِزاعد من خلاله مبادئ إدارة اليلاد مؤتمر شبيه بفرساي يتحدّ قبة عن مِ تلك الحِ  لم تُسفر

                                                           
1
 Thania paffenholez ,"Understanding Peacebuilding theory :management resolution and transformation, new 

routes 14(2009),03-04. 
2
 Roland Paris, AT WAR’S END Building peace After Civil Conflict (UK :cambridg university press,2004), 41 
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الدولية  السّلام بِناءعمليات  تأثرت و، السّلامستلهمت مُجددًا أفكار ويلسون حول الحرب و اُ  ، لذاالحرب الباردة
 رتبطت ارتباطًا وثيقًا بالتوجه الليبرالي. اِ كما  1،بأفكاره

ا للبشرية ا طبيعيً تطورً  وجود تفترضُ  ، إذْ الفلسفة الليبرالية للتاريخ داخل هذا التوجه، نجد له تفسيرا
الليبرالية بعد نهاية الحرب الباردة على أنها  قوة رُ سِّ تفَُ  ،الإطار ذاتمن ضِ و  ،وعلاقاتها الاجتماعية والسياسية
الأخيرة  هذه. اشية إلى الديمقراطية الليبراليةمن الاستبداد عبر البلشفية والف "التطور الأيديولوجي للبشرية"

      ادلجَ   تم ذِكره، على ما بِناء .التناقضات الأساسية داخل المجتمع على حلّ جميع ت على أنها قادرةدَ بَ 
 ةمو الشكل النهائي للحكهي" الديمقراطية الليبرالية  أنّ على  Francis Fukuyama سيس فوكوياما"" فران

  2."ةالبشري
بمبادئها  الليبراليةمعتبرة  ،حدوث النزاعات يةلاستمرار  اتفسيرً  فلسفة التاريخاق، قدمت في ذات السيّ 

حقوق  تاُحترمر و الازدها حققتَ  مارستهامُ  فضلوبِ  ،والدولي المحلي السّلامقد أسهمت في إحلال  ومؤسساتها
 دليل علىوالدول الفاشلة،  ستبدادوالاالفقر  وجودإلى أنّ  أشارتالنزاعات، كما  حدثت غيابها في، و الإنسان

  البشري. التطور من الأولىالمراحل  حبيسة لا تزال العالم الثالثظمى من دول الغالبية العُ  أنّ 
ما بعد  جتمعاتسوى إدخال الليبرالية في مُ  يتطلبلا  السّلامتعزيز فإن  ،اتالافتراض هذهحسب 

 3ع.نِزاال
 الليبرالي السّلام بِناءافتراضات  :أولا

تطبيق أفكار النظرية  على أنّ ؟  ايبني سلامً  السّلام بِناءهل :  فيد في مقالتهيد شارل فيليد يشير 
الاعتماد المتبادل، و  ،الديمقراطية :وهي الليبرالية في العلاقات الدولية تقوم على ثلاثة أفكار مركزية،

 السّلام بِناءفي يُعتمد عليها ؤسسات ثلاثة مُ   Beate Jahn" بيت جون "  يُحدد بينما .والمؤسسات الدولية
 تحاول هذه الدراسة تقديم شروحات وعليه .وق، والديمقراطية، وحقوق الإنساناقتصاد الس ، وهي :الليبرالي

 .الليبرالي السّلام بِناءهم الافتراضات التي يقوم عليها لأ
وِفقًا فَ  ،سواء بين الدول أو المجتمعات السّلامقوة دافعة لتحقيق  الديمقراطية  : حيث تُعد الديمقراطية  -1 
العناصر التي تقوم عليها الجمهورية  فإنّ   Immanuel Kant "ايمانويل كانط "تصور الفيلسوف الألماني لِ 

قلل الى تُ  (، والحكومة التمثيلية، وسيادة القانونات الفردية، والفصل بين السلطاتاحترام  للحري)الدستورية من 

                                                           
1
 Ibid,. 

2
 Beate Jahn , " liberal internationalism, " in, the oxford hand book of peacebuilding,statebuilding ,and peace 

formation ,ed. OLIVER P. Richmond and GËZIM Visoka ( Oxford :OXFORD UNIVERSITY PRESS,2021),32. 
3
 Ibid. 
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الديمقراطي التي تقوم  السّلامطروحة كرة أُ وهر فِ ينعكس بوضوح على جَ  ماهذا و ، حد كبير من عداء الدول
  1 .لا تتحارب فيما بينها"ول الديمقراطية : الدُ على أنّ 

القانون إلى   أصبح بتعبير أحد الباحثين أقرب - تتحارب فيما بينها الديمقراطية لاالدول  - هذا الفَرضُ 
أبرزهم  كان، العديد من الباحثين والعلماء من طرف  هصِ حفَ  تمّ أن  بعد  2 ،الدوليةالتجريبي في العلاقات 
" دراسة ـ:  عنون بفي بحثه المُ  Wright  Quincy  روب" كوينسي رايت"ؤرخ الحُ في العصر الحديث مُ 

الترابط  عنللكشف ات نِزاعلمن ا ومجموعةدة دول ديمقراطية قارن فيها  بين عِ  حيث ،1942الحرب " سنة 
 Dean )"دين بابست" أبحاث: ها، أبرز دة نقاشاتالت بعد ذلك عِ تَ . تَ والديمقراطية السّلام بين ما والعلاقة
Babst  1964 " دافيد سينغر" ،David Singer   "و " ميلفن سمولMalwin Small   1972 آر جي" ،
 .(... وغيرهم  R.J. Rummel  1975رومل"  
كانط ، الإرث بعنوان : "  1983سنة الذي نشرها Michael Doyle  "مايكل دويل"إلّا أنّ مقالة  
 فَسّرحيث  .الديمقراطي  السّلام" أسهمت بشكل أساسي في التعريف بأطروحة والشؤون الخارجية،  الليبرالي
، 3أفضل تفسير للسلام الليبرالي معتبرها ،ودعّمها بأدلة إمبريقية حديثةالدائم لايمانويل كانط  السّلامأطروحة 

ات الاجتماعية التي قد نِزاعيتم حلّ ال، ول الديمقراطيةجي روميل  بأنه  في الدُ  .آرأشار اق، في ذات السيّ 
المفروضة على  -*المختلفة -نتيجة القيود ،والوساطة ،والتفاوض، والتسوية صبح عنيفة عبر: التصويت،تُ 

 4.صانعي القرار
، مارسة الدولية واشتهرت بعد ذلكلمُ الديمقراطي من النقاشات الأكاديمية إلى ا السّلامنتقلت فكرة اِ 

، والذي ذًكّرً بمقولة  1993سنة  Bill Clinton الذي ألقاه " بيل كلينتون"  خاصة مع الخطاب الافتتاحي
 : ديمقراطيات لا تتحارب فيما بينها، وأضافأنّ ال
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الديمقراطية في كل م تقدم عِّ دَ نُ هي أن َ ، سلام دائم بِناءلضمان أمننا، و  استراتيجيةأنّ أفضل "
 1."كانمَ 

 في  السّلامالمُنتسبين إلى المعهد الدولي لأبحاث  الباحثينمجموعة من  قامتذات الإطار،  ضِمن
     الديمقراطية والعنف الداخلي  علاقة بنشر  لفحص شامل  حول ،2001سنة  (PRIO)أوسلو ، النرويج

أدلة من خلال هذه الدراسة إلى وجود لصوا خَ و  – صُنِّف آن ذاك على أنه أشمل فحص  لهذا المتغير -
 رمُقارنة بأي نوع آخ ،أهلية حربتمنع حدوث  الديمقراطية الليبرالية الراسخة في الدول أنّ  تُشير إلىقوية 
 2.الدولمن 

 مِمّا  ،ورخاءً  يُنشئ نموا اقتصاديًا كونه، س المادية للسلاماقتصاد السوق الُأسُ  يُوفّر: اقتصاد السوق -2
درة الموارد وشُحها تُؤدي إلى نُ  فإن ،على عكس من ذلكو  .على السكانضائي )المادي( ضفي الطابع الرِ يُ 

، وبالتالي ليس من ساسي على حرية التجارة وتهتم بهااقتصاديات السوق الحرة تعتمد بشكل أ. فالنزاعات
لا تأخذ هذا المتغير  على عكس الدول الفقيرة التي ،مصلحتها الحروب الدولية التي تُعرقل التبادل الاقتصادي

 .سبانفي الحُ 
كبيرة على  تداعيات أنّ الفقر له، كما تحدث بسبب الفقر عدم الاستقرار و الاضطرابات الاجتماعيةف

 ...(المخدرات، والأمراض، والإرهابالجماعية، وتجارة رة لهج)ا يُسهم في تزايدممّا ، استقرار النظام الدولي
ردّه إلى أنّ سبب الصراعات مَ  واسع   يُفًسَّرُ على نحو ،ضمن هذا الإطار. إلى الفشل الدولاتي تُؤدي التي

تنمية  يجب تحقيق ،اتنِزاعالعاني من في المجتمعات التي تُ  السّلامتعزيز  ومن أجل  ، الفشل الاقتصادي
 3.والتجارة الحرة ،الأسواق الحرة من خلال اقتصادية

العلاقة بين ديمقراطية  الذين درسوا ، جي روملآر.  حثبقيادة الباوهذا ما أثبته  فريق من الباحثين  
عة واسعة من الاضطرابات مجمو  مشملت دراسته وقد ،)الأهلي( أو العنف المدنيالسوق والعنف داخل الدولة 

المناهضة للحكومة، الإرهابية  والتفجيراتلاغتيالات السيّاسية، )الثورات، والانقلابات الدموية، واالداخلية
حدوث  إلى أنّ  جي روملآر.  صلُ (، وقد خَ ، وحركات التمرد، والحروب الأهليةوحرب العصابات

 4 .مقارنة بالدول غير الديمقراطية بكثير احتمالاً يكون أقل  الديمقراطية  في الدول الاضطرابات
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ساعديه  بتقديم تحليلات والعديد من مُ  Bruce Russettأسهم "بروس روسيت "  ، السياق نفس منضِ 
تبُرِزُ أنّ السّياسات الاقتصادية الليبرالية تُساهم أيضًا في العلاقات  أواخر التسعينيات وبداية الألفية الثانية، 

 1 .تلمية بين الديمقراطياالسّ 
، أيضًا قوة داعمة للسلام قتصاديخاصة في المجال الا الاعتماد المتبادليُعدّ : الاعتماد المتبادل -3

 على الاعتقاد بأنّ  SIR Norman Angellنظريات المؤلف الكلاسيكي" السير نورمان أنجيل"  ترتكز
وعلى  ،دية بين الأمم، فهي تؤسس لعلاقات وِ خاصة التجارة الحرة الرأسماليةللسلام هو  أضمن طريق

وبحسب الليبراليين  تتعاظم خسائر الدول والمجتمعات إذا ما وجّهت مواردها للصراع.  قد النقيض من ذلك،
، ويُقَدِّم أفضل ضمان للاندماج في سَيُحقق الازدهار  رةهيكلة الدولة وِفقاً لمبادئ السوق الحُ  إعادةفإن 

وفر ، لأنها تُ السّلام بِناءالأطروحة أيضًا مركزية ل هذهلذا تُعد  .الاستقرار، وبالتالي يتحقق اد العالميالاقتص
  2.السّلام بِناءالتحويل الاجتماعي والاقتصادي الذي تقوم به معظم عمليات  للجهود المبذولة من أجل تبريرًا

 ول على نحو مُفيد، من أجل تعزيزيُمكن للمؤسسات الدولية أن تقوم بمهام الدُ  :المؤسسات الدولية -4
من خلال استخدامها وذلك المبادئ الليبرالية بالنظر إلى قدرتها على إحداث تغيير في سلوكيات الدول، 

المُؤسسون الليبراليون،   يُؤْمِنُ   ففي المجال الأمني ،ها لهم التعاون الدولينُ مَ ويَضْ  التي يُوفّرها للموارد والنفوذ
د مثل  دُ أو الجُ  Ernst Haasو "إرنست هاس"    David Mitrany: "ديفيد ميتراني" سواء الكلاسيكيون مثل

ضرورة  تعزيز وتقوية دور ب Robert Keohane و "روبرت كيوهان " John Ruggieجون روجي  
المنظمات بالقيام  ذههخصُّ يَ  الذي السّلام بِناءونهج عمليات  وهذا ما يتماشى، المنظمات الدولية كوسيط 

 3.رعلى وشك التفكك والانهيا ي هيالتي تشهد أزمات أو الت للدولبدور مركزي  في التحول الأمني 
 دُ تُعَ حقوق الإنسان و ، مجموعة المبادئ الليبرالية لحقوق الفرد بيث جون فإنّ ل وِفقًا: حقوق الإنسان  -5

في الدول  السيّاسيةبالحقوق المدنية و  فالاعتراف ،السّلامال في إرساء التي كان لها دور فعّ  ، المؤسسة الثالثة
 وكَرَّستالمظالم عالجة لمُ لمية ت الوسائل السِ رَ فّ وَ القانون  سِيادةأنّ كما د، احترام جميع الأفرا ضمنيَ  الليبرالية
الثقافات التقليدية التي تقوم  حيث تؤدي  ،دول الجنوب ات في نِزاعال ، على عكسبين جميع الناسالاحترام 

دفع ا يَ ممّ  ، وتجريده من الإنسانية  -العدو -تشويه الآخر إلى (ياسية والسِ  ،رقيةوالعِ  ،الدينية)على الكراهية 
يتطلب تدوين حقوق وفق لهذا المنظور  السّلام تعزيز فإنّ  وعليه ،للحربوصولًا  حِدته وزيادة   نِزاعبتصعيد ال

 4.واحترام سيادة القانون، روحقوق الإنسان في الدساتي ،الفرد
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 دعمتعمل التنمية الاقتصادية على ف ،ل بعضهاكمِّ تُ  الافتراضات هذهالإشارة إلى أن  همّ من المُ 
 للديمقراطية أنّ  كما .القانون سِيادةو  السيّاسيةالحقوق المدنية و  رَ وفُّ تَ تطلب ي الأخيرة هذه تحقيقلِ و ، الديمقراطية

 .وحرية الأسواق، لكية الخاصةماية المِ في حِ  همًاومُ  اسمً اح دورا أيضًا
 ،خلال التسعينيات السّلام بِناءعمليات  ميعجَ أنّ برولاند باريس ، لاحظ السّلام بِناءبالعودة إلى 

 1."قواقتصاد السو ، الدمقرطة"  :وهي ،عامة استراتيجيةو  اا واحدً هً تبعت توجُّ اِ 
        Oliver Richmond"وليفر ريتشموندلأُ " وِفقًا الليبرالي السّلام نماذج :ثانيا

الإطار العام للسلام من ضِ  ندرجُ تَ  أساسيةهناك أربعة اتجاهات  ،ريتشموند الباحث أوليفربحسب 
 victor’s "مُنتصرال السّلام ":يف الاتجاهات هذهتتمثل  ،النظرية الدوليةفي  بالنقاشات تأثرتوالتي  ،الليبرالي

peace ،ؤسسيالمُ  السّلام" و" institutional peace ، الدستوري السّلام"و"  constitutional peace  ،
  :أنّ  -ريتشموند -هفحسب ، civil peace "المدني السّلام" و

الذي يقوم على النصر  السّلام :أنّ  فترضتَ  القديمة التية الواقعية جّ من الحُ  طورَ تَ  : مُنتصرسلام ال
في  السّلامهذا النوع من  إلىر ظَ يُنْ  ،استمرارهديمومته و الأكثر احتمالًا لِ  السّلام هو مُنتصروهيمنة الالعسكري، 

نتج يَ  و ما لاحتواء الفوضى الهوبزية الوحيد السبيل دُّ يُعَ  حيث ،*سلام قرطاجيتطرف على أنه المُ  كلهِ شَ 
 :بينما .اعنه

 حاولات كل منمُ على  يقومحيث ، روحات المدرسة الإنجليزيةيتفق مع طُ الذي  :ؤسسيالمُ  السّلام
ون كُ تَ عياري وقانوني ياق مِ من سِ الدول ضِ تفاعل  تثبيت (المؤسسات الليبراليةو ، الليبراليين الدوليينو ، مثاليينالِ )

معاهدة  ذنمُ  السّلامهذا النوع من بع تَ تَ مكن يُ  ،تحقيق ذلك تعدد الأطراف على كيفية مُ تفقة بشكل فيه الدول مُ 
 2.اوما بعده 1945سنة   تأسيس الأمم المتحدة حتى  1648 سنة وستفاليا

يتحقق عبر  السّلام التي تقوم على أن ة الكانطية الليبرالية جّ على الحُ  فيعتمد  : الدستوري السّلام أمّا
 دِّ الأفراد هم غايات في حَ  من فكرة أنّ المُستمدة  يم العالميةومجموعة القِ ، والتجارة الحرة ،الديمقراطية آلية
  .خرىأُ  اتلتحقيق غاي وسائل  جرد مُ  وا، وليسواتهمذَ 
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 السّلامالمؤسسي، و  السّلامسلام المنتصر، و  -الفة الذِكر، سَ لاتجاهات الثلاثةا ا سبق، فإنّ ممّ 
  :أمّا العلاقات الدولية. نظرية ضِمنبالنقاش الأول والثاني كانت مُتأثرة  -الدستوري

بدلًا فردية، يتطلب وكالة  لأنه خاص، تفكير من نوع   إلى حتاجُ يَ الذي الاتجاه الرابع فهو  :المدني السّلام     
المواطنين وتعبئتهم،  تأييدعلى  لامالسيقوم هذا النوع من . دوليةأو  ،أو متعددة الأطراف ،حكومية وكالة من

     إدماج المجتمع المدني  ىتجارة العبيد إل إنهاء من ا، بدءً الأساسيةقيم الِ عن و  حقوق الإنسانعن  للدفاع
  .الحالية الدوليةفي العلاقات 
يمكن الإشارة إلى أن  ،الليبرالي الفِكرمن  الفردية و الحقوقافتراضاته حول  المدني السّلامد مِ ستَ يَ 

       بـ: ، خاصة ما يتعلقةوما بعد البنيوي ،ةوالنقدي البنائية،النظريات  بلمن قِ تمّ تبنيها  المدني السّلامأفكار 
      الحاجة الرغبة و ، كذلك(، والخصوصية والتعدديةوالهوية ،رالآخوالعلاقات مع ، السيطرة الهيمنة و )

 1الدولة. وأنظمةطر الأُ خارج  الإنسانيالأمن  العدالة و تحقيقإلى 
حيث ، ختلفةات مُ جَ رُّ دَ تَ  إلى عِدة قسيمه الليبرالي يُمكن  تَ  السّلاممشروع  يُشير ريتشموند إلى أنّ كما 

 أن النموذج الأول هو: 
 النموذج المُحافظ للسلام الليبرالي -1

           من أعلى إلى أسفل بناء السلام والتنمية هذا النموذج مُرتبط بشكل أساسي بمقاربات 
Top -Down Approches  من  ،هذا النموذجالفاعل الرئيسي في قيادة هي  في الغالب، حيث تُعدّ الدولة

 إنْ  السّلامهذا ما يجعل من  لتبعيةاوخلق شروطية أو من خلال المَ  ،رالإكراه والقس لأدوات توظيفهالال خِ 
 2. -سلام  المنتصر   –عنه بالهيمنة و السيطرة  يُعّبَرُ  وغالباً ما، سلامًا أُحاديًا قَ قّ حَ تَ 

 في تدخله إلى يسعىف"،  السّلامعسكرة " إلى حوليَتَ  أنْ من تخوفاً  في إفراطه النموذجيُشَكِل هذا   
حيث  ، ،  والعراق، وأفغانستانومنطقة البلقانهذا ما حدث في الصومال، و ، تحقيق المصالح الخارجية للدول

 .  model  conservative Hyper فرطة  في المحافظةقُدّمت نماذج ليبرالية  مُ 
 الأرثوذكسي للسلام الليبرالي الثاني هو النموذج النموذج -2

شكل حساس وحذر، غير أنهم حليتين بِ يتعاملون مع المِلكية والثقافة المَ  الفاعلين يزة هذا النموذج أنّ مِ 
سيطر عليها البِنية يُ  هذهكم الجديد. إلى بِنية الحُ  (، وأهدافهم، ومعاييرهممناهجهم)رين أيضًا على نقل مُصِ 

 تعدد الأطراف، ومع ذلك يبقى مُتمركزًا حول الدولة.المتوازن مُ  السّلام هذا النموذج، قابليُ  ،التوافقيالتفاوض 
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 بِناءيتم و من الأعلى إلى الأسفل(، في الأولى   مقاربتين )من القاعدة إلى القمةيجمع هذا النموذج بين 
من خلال  فتتم  الثانية وأما المقاربةوجهة نحو القاعدة الشعبية والمجتمع المدني، الأنشطة المُ  عبر السّلام
وكما أشرنا   ،(، والمنظمات الدولية والمؤسسات المالية الدوليةوالمانحينالدول، )من قبل:  السّلام بِناءقيادة 

يتجلى  هذا  ،الهيمنة بشكل خاصتميل الى   -سفلمن أعلى إلى أ – مُقاربةال هذهفإن  في النموذج المُحافظ 
صلاح أنظمة الحكم   السّلام بِناءروعها للال  ممارسات هيئة  الأمم المتحدة  وفُ النموذج من خِ  بدأت  التيوا 

 1 مع  نهاية الحرب الباردة.
 التحرري  للسلام الليبرالي الثالث هو النموذج  النموذج -3

الملكية المحلية، ينتقد ب بشكل كبير، يهتم انتقادا للسلام الليبرالي النماذجيُعتبر هذا النموذج أكثر  
الارذوذكسية. ويتجه بدلًا عن  ، والتبعية التي تعمل من خلالهم نماذج المحافظة و، والمشروطيةبشدة  الإكراه

. في العموم ، وتهتم أكثر  بالرفاه الاجتماعي ، والعدالة التي تقوم على تحقيق الاحتياجات ذلك نحو الأنشطة
نما يتشكل من هذا النموذج  هذا قَ قَّ حَ تَ  فإنْ  ،لذا  .الفواعل الخاصة، والحركات الاجتماعية لا تقوده الدولة وا 

 civil peace.2"  المدني السّلامفهو يُعادل"  ،السّلام
 (2006سنة في )يتهم عِ ضْ وَ  زُ رِ بْ ، كما يُ ةالليبرالي السّلامعمليات بعض  سارح مَ يُوضّ والشكل التالي 

 :أهدافهم التَدخُلية  معقارنة مُ 
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  الهجين السّلام بِناء مُقاربة: الثاني المطلب
ة والدراسات النقديّ راجعات لمُ بعد اجاء  وجب الإشارة إلى أنه، الهجين السّلام بِناءلمفهوم  التطرققبل 

 الليبرالي. السّلام بِناءت خرجاحول مُ 
 الليبرالي  السّلام بِناء مُمارسات : نقدأولاً 

  ادل جَ ه، حيث شلِ فَ من  هذا النموذج  جاحن حولبين الباحثين  دلاً جَ الليبرالي  السّلام بِناءنتائج  أثارت
من  أوضاع الدول الخارجةمت في تحسين هَ سْ أَ  الليبرالي السّلام بِناءتائج نَ  ه على أنّ و ؤيدومُ  (2010) "باريس "

خذ بعين أنها غير ضرورية ولا تُؤ  على تْ دَ التي بَ البدائل الخارجية الأخرى  من كل قارنةمُ أفضل  اهتوجعل النزاع
 1الاعتبار.

 ،شرعيتها)وا بواستجو  ،الليبرالي السّلام بِناءفي  المضمنةيمنة ارسات الهَ مَ ، مُ انتقد آخرونفي المقابل، 
هام مَ الالتحقيق في ب تعلقالمُ  عملهفي  فيد شاندلراد"  دَ جَ ، وَ . على سبيل المثال(متهامُلائومدى  ،واستدامتها
 ، "تنكرالليبرالي قد عمل كـ "إمبراطورية في حالة  السّلام بِناء أنّ  ،2006سنة  الدولة في البوسنة بِناءلالدولية 

  Michael Pugh "مايكل بوغ"نتقد كما اِ  ،غير الغربية ؤسسات الدولمُ  باحتلال الخارجية الفواعلتقوم فيها 
( وتصورات ،يموقِ  ،معايير )نشر  إلىوتسعى   ،هيمنةال شكل  حتى  تتجاوز مارسته ا مُ معتبرً  ،الليبرالي السّلام بِناء

 القِوى المُهيمنة.
 بِناءمشروع  على أنّ Roberto Belloni (2012 ) "روبيرتو بيلوني "جادل أيضًا في ذات السِياقْ، 

تمثلة في المُ  أهدافه أنّ  و ،كبير قد فشل إلى حد   بو ول التي مزقتها الحر الليبرالي الذي تم تنفيذه في الدُ  السّلام
 2.إلى نتائج عكسية أدتليبرالي وديمقراطي  (واجتماعيواقتصادي ،  ،سياسي)إنشاء نظام 

، الهجين السّلام بِناءلى إ لِ حوّ في التَ  السّلام بِناءإنشاء هيكل أيضا  أسهموعلى الجانب المؤسساتي، 
شراك الفواعل المحلية بالمِ ولى اهتمامًا أحيث   3.ةالخارجيسيق بينهم وبين الفواعل والتنلكية المحلية وا 

 :الهجين السّلام بِناءتعريف 
 ينطَ بِ رتَ مُ ا مَ هُ ومع ذلك فَ  مختلفينياقين سِ  اُستخدم فيمفهوم التهجين قد  إلى أنّ  ،التنبيه أولاً  بَ جَ وَ 

جمع تَ أو الهجينة التي  ختلطةالمُ  السّلامعمليات  إلىالأول  الاستخدام شيريُ  .السّلامعمليات يدان مَ في  عضهمابَ بِ 
      .كوسوفو والصومال مثل حالتي  ،شترك سعى مُ مَ تحقيق ن أجل مِ  ،فيما بينهاؤسسات تتعاون دة مُ بين عِ 

                                                           
1
 Syaiful Anam , " Peacebuilding: the Shift towards a Hybrid Peace Approach", global and strategis 1 : 38. 

2
 Ibid. 

3
 Necla Tschirgi, "Bridging the Chasm between Domestic and International Approaches to Peacebuilding: 
Conceptual and Institutional Tools", Domestic and International Approaches to Peacebuilding 07(2015) :85. 
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 سنةالتي تأسست في دارفور ، (UNAMID)والاتحاد الأفريقي المشتركة بين الأمم المتحدة  السّلامعملية  تُعدُ 
  .أول عملية من هذا النوع  2007

 النزاع كنتيجةفي أوضاع ما بعد  نشاءهإِ الذي يتم  لامالسنوع  إلىفي حين أنّ الاستخدام الثاني يُشير 
 بِناءلِ  مُتناقضتين التوفيق بين رؤيتينالهجين يَهدف إلى  لامالس بِناءف ،حليةللتفاعل بين الجهات الخارجية والمَ 

، في مقابل هات الخارجيةبل الجِ من قِ  رضٌ على أنه فَ  لامالسترى  الأولى  ،النِزاعفي مرحلة ما بعد  السّلام
  1حلية بحتة.عملية مَ بأنه ى ير  ،آخر صور  تَ 

ستسهال تقديم  من اِ  ماك جينتي  و ريتشموند كل من  رذّ حَ  أين تتبنى هذه الدراسة الاستخدام الثاني، 
على أنه "نافذة  التهجينهم  فَ  على ضرورة حرصونيَ عكس من ذلك ،  بل علىطة للسلام الهجين، بسَّ تفسيرات مُ 

نفصلين لإنتاج أو تطعيماً لكيانين مُ   ة،رسات الليبرالية وغير الليبراليعلى التعقيد"، وليس مجرد مزيجًا بين المما
نما هو عملية   2.جِدُ مُعقدة كيان  ثالث، وا 

"  :على أنهفون التهجين صِ يَ  ،Sangheraرفقة زميله " سانغيرا"  –ماك جينتي  –فهذا الأخير 
 ،شطة، ووجهات نظر عالميةأن من مُركبة من  الممارسات، والمعايير، والتفكير المُستمدتلك الأشكال  ال

 ، يكون: نِزاعذو شِقين لأوضاع ما بعد ال، إلى فهم التهجين فهمًا أيضاً  كما يَدْعون  ،مختلفة"
 تاريخي؛ بِناءأحدهما ك -
ية من قِبل عوامل وفواعل باستمرار من خلال تفاعلات دِينام تشكليَ  "ككائن حي"والأخر   -

 3مختلفين.
          بين الُأطر المعيارية الداخلية  والاختلافات المحلية فيبرز التهجين من خلال المقاومة

 ،من تجارب  بعضهما البعض (والدولية، المحلية )الفواعل  ستفيدتومع ذلك،  يُمكن أن  ،و الخارجية 
لـظهور بُـنى و هياكل اجتماعية جديدة  ارصا يُسهم في خلق فُ مّ م جودهماياق من وُ أنه لا يخلو سِ بِحُكْمِ 

، ولهذا السبب لا ينبغي نِزاعتكون أكثر مرونة ولها القدرة على  تعزيز و تقوية المجتمعات المتأثرة من ال
  السّلام بِناءمارسة بقدر ما أنها تُساعد على تحسين مُ  ة المحلية على أنها عقبة أو حاجزقاوماعتبار المُ 

كون أكثر وضوحًا يَ   تصورًاحليين  كان المَ الفواعل الخارجيين،  وهذا راجع إلى امتلاك السُ الذي يقوم بها 
  1. نِزاعوفهمًا لسياق ال

                                                           
1
  Thierry Tardy , "Hybrid Peace Operations:Rationale and Challenges ,Global Governance ,20 (2014), 95-96. 

2
 Juleus Ghunta, "Critics of Liberal Peace: Are Hybridity & Local Turn Approaches More Effective?",(2018) : 03.  

https://www.e-ir.info/2018/12/13/critics-of-liberal-peace-are-hybridity-local-turn-

approaches-more-effective/ 
3
  Yuji Uesugi et all, operationlisation of hybridit peacebuilding in asia from theory to practice 

(Switzerland :palagrave macmillan,2021),22. 
1 Ibid,25. 

https://www.e-ir.info/2018/12/13/critics-of-liberal-peace-are-hybridity-local-turn-approaches-more-effective/
https://www.e-ir.info/2018/12/13/critics-of-liberal-peace-are-hybridity-local-turn-approaches-more-effective/
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ا يؤدي ممّ  يًا ومتنوعًايكون دينام  نِزاعالمجتمع واصل بين الفواعل والمؤسسات في إن نوع الت
وبالتالي، يُصبح  ،لات بين مختلف العوامل و الفواعلوالتفاع ستمر للظروفالتقييم المُ و  إلى إعادة النظر

تعود بالفائدة  السّلام بِناءشاملة ل مُقاربةمن الضروري إشراك أكبر عدد مُمكن من الفواعل لضمان إتباع 
 إلى استدراك و معالجة: الهجين يسعى السّلام بِناءلذا، فإن ، المجتمع و نواحيه على جميع مجالات

 نُقص الاهتمام بالسياق المحلي؛  -
 يُؤهلهاما تمتلك من القوة  التي (  ستقبلة للمساعداتالدول )المُ  الليبرالي في السّلام بِناءفشل  -

 ". statebuildingالدولة  بِناءلرفض التدخل الخارجي ل
المقاربات  الهجين يُعارضون السّلام بِناء، فإن أنصار  -سابقاً  -الإطار، و كما أشرنا ضِمن هذا

دولة ، مؤسسات البدلًا عنهو تفَرِضُ  التي لا تُولي اهتمامًا كافياً للسياق المحلي، السّلام بِناءالتقليدية ل
 ، إلى عدم التوافق  Keethaponcalan  الباحث " كيثابونكيلن " أشارفعلى سبيل المثال  .الليبرالية

وبما أن البُنى و الهياكل الاجتماعية الموجودة  ،يبرالية الغربية والسياق الآسيويبين المعايير اللوالانسجام 
من التقاليد، مزيج من خلال ها شكيلفقد تم ت ،في الغرب لا تتطابق بنظيرتها في آسيا ولا تتجانس معها

 1والسلوك الاجتماعي.  والبناء الأسري، والدين،والثقافة، 
 النسوية :  مُقاربةمع افتراض ال الهجين  السّلام  بِناءتوافق ثانيا: 

دراج  أصوات المُ  مُقاربةيُؤكد طرح  ال همشين تقليديًا في المجتمع  النِسوية على أهمية تضمين وا 
الأولوية لتعميم المشاركة  أيضاً  الهجين لأنه يُعطي السّلام بِناءيم الأساسية لوهذا ما  يتوافق مع القِ 

   ، السّلامحددة للنساء والفتيات في حوارات ، مع ضمان إدراج الاحتياجات المُ لامالس بِناءالمتساوية في 
فئة  ، من خلال تجاوز دائرة المُهمشين منوسع المنظور النسوي كما  ،اللاحقة السيّاسيةو العمليات 

 السّلام بِناءطاق والشعوب الأصلية الأخرى،  وبذلك يتوسع نِ  ،تشمل كل المجموعات المُهمشةالنساء لِ 
 في الفضاء المتوسط Actors  الفواعلالهجين على أهمية  السّلام بِناء ه افتراضيؤكدوهذا ما 2.الهجين

 المجتمع .  داخللِما لهم من قدرة على جسر الانقسامات والانشقاقات الموجودة  
سوية على ضرورة تحديد وسائل النِ  السّلام بِناء،  تحرص وجهة نظر مستوى التفاعل نفسفي 

   الذين يعملون كوسطاء من أجل تقديم رؤى  ، العثور والتفاعل مع هؤلاء الفاعلين في الفضاء المتوسط
 3.السّلامو وجهات نظر المجموعات الأقل تمثيلًا على مستوى القاعدة الشعبية لعملية 

 
                                                           

1
 Ibid,26. 

2
 Ibid,28. 

3
 Ibid. 
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 الهجين السّلام بِناءل  Roberto Belloni  "  روبيرتو بيلونيثالثا: تصنيف" 
فحسبه، من الناحية المفاهيمية يُمكن الهجين،  السّلام بِناءتصنيفًا للباحث  روبيرتو بيلوني  م ادّ قَ 

 وغير الليبرالي(: -الهجين على المحور) الليبرالي  السّلامتحديد ثلاثة أشكال رئيسية على الأقل من حكم 
اء على عمل وأد )، وغير الليبراليةغير الرسمية(تأثير الأعراف والممارسات التقليدية   -1

كم التي تتبناها تتسرب التقاليد العُرفية إلى أنظمة الح وفي هذا الشكل، :  المؤسسات الديمقراطية الرسمية
 الامتيازات  عند توزيع استغلال المناصب والوظائف  العامة  هنا،فالمثال الأكثر وضوحًا  ،وتعتمدها الدولة

 .نو ؤيدالأنصار المُ ومُحاباتها للأقارب، والأصدقاء، و 
على ،  patron-client networks"شبكات الزبونية"بعض السياسيين  يستخدم، فريقياأفي ف
شجعت أين ، حالة أوغندامثل المبادرة من الدولة ذاتها تكون ، ما أنه في بعض الحالاتك، نطاق واسع

في  على إحياء المشيخات والممالك لمنح الفواعل المحلية سُبل الوصول الى موارد الدولة  بغاية إدماجهم
يَغيب وفي حالات أخرى، مثل المناطق الريفية في أفغانستان حيث ، الرئيس إشرافنظام الحكم تحت 

، مثل المحلية تكون بمثابة بديلًا عنهانع القرار فإن مجالس صُ ريبا مقارنة بالعاصمة، تق الدولةوجود 
 من الأعيان و   التي  تتكون ( )المجلس الكبير   jirga  loyaالويا جيرغا "، ومجالس "مجالس الشورى

 1الزعماء المحليون.
، فقد يتخذ هذا النوع من التهجين شكل ممارسات اقتصادية غير أما على المستوى المجتمعي

عمل اقتصاديات السوق ممّا  *، والاقتصاد الرماديشَوه الفساديُ  مثلاً  ،على الاقتصاد الرسمي تُؤثر رسمية
عدهم على تحسين آليات تُسالال خلق قراء من خِ ال ، بَيْدَ أنه، قد يُفيد السكان الفُ عّ يق الإنتاج الفَ يُعِ 

 2.أوضاعهم المعيشية
والممارسات التقليدية ما بين تلك الأعراف  ها غير رسميةإذن طبيعة التفاعل في هذا النوع،  أنّ 

 و هياكل الدولة الرسمية.)غير الرسمية، وغير الليبرالية( 
 

  دمج الفواعل التقليدية غير الحكومية رسميًا في الهياكل الرسمية للدولة :  -2
 ، ويأخذ شكلين:في هياكل الدولةمن التهجين على دمج الفواعل التقليدية  يقوم هذا النوع

                                                           
1  Roberto Belloni, Hybrid Peace Governance: Its Emergence and Significance,  global governance  18(2012),25 

 فيهالاقتصاد غير  الرسمي، و هو ذلك الاقتصاد الذي لا تفُرض على أنه   Economy Grayف الاقتصاد الرمادي يُعرّ  * 
الضرائب ولا يخضع لمراقبة الحكومة على خلاف الاقتصاد الرسمي، كما لا تُدرج  أنشطته في الإحصائيات الرسمية ، و لا 

أن أول من استخدم هذا . للدولة  (GDP)أو الناتج المحلي الإجمالي   (GNP)يدخل  في حسابات الناتج القومي الإجمالي
 العالم البريطاني آرثر لويس . المصطلح هو

2
 Ibid. 
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 غير الحكومية في الهياكل الرسمية للدولة:المحلية  دمج الفواعل التقليدية  - أ
بعض  نقدمُ  ،من أجهزة الدولةالمحلية ضِ  الرسمي للفواعل والمؤسسات إلى الدّمج هذا النوعيشير 

*الصومال منطقة أرض، على ذلك الأمثلة
 Somaliland ، ؤسسي على تم إضفاء الطابع المُ أين Guurti  

 . للسلطة التشريعية الغرفة الثانية  باعتباره   الشيوخ"" مجلس 
، حيث  ,Bougainvilleفي جنوب المحيط الهادئ كانت في "بوغانفيل"  السّلام بِناءوكأحد نجاحات 

بما في  ،رفيكم العُ فالي مع الحُ تسبين العناصر التي تقوم عليها الدولة بمفهومها الوِ  الجديددستورهم  دمج
رؤساء جلس م) Malvatumauriونفس الأمر ينطوي على  ،رفيوالقانون العُ ، ذلك مجالس الشيوخ

ضفاء الطابع الرسمي عليهحيث تم مَأسَ  ,Vanuatu ( في فانواتوالقبائل  .سَتُه وا 
بأن اللويا جيرغا  تُمثل  "أعلى تعبير عن إرادة الشعب في    في دولة أفغانستان يعترف  الدستورو 

، تعلقة باستقلال الدولةمنه:  بالبت في المسائل والقضايا المُ  (111)فها وفقًا للمادة لِ أفغانستان "، ويُكَ 
 1الامة أراضيهيادة الوطنية، وسَ والسِ 

ير الرسمية ضِمن الهياكل ين المؤسسات غمِ ، ففي المجال القضائي يُمَكِن تضْ إضافة إلى ذلك  
 gacacaاعتمدت على  آلية محاكم "جاكاكا"  ، أين 2001، وهذا ما حدث في حالة  رواندا سنة الرسمية

ها، جزءًا من أدوات باعتبارها -والقانون التشريعي ، تمزج بين القانون العرفيوهي آلية حل تقليدية-
 20032من دستور  153وفقًا للمادة  لك بسنتين تم ترسيخها دستورياً و بعد ذووسائلها ، لتحقيق العدالة، 

هما لِ ياكِ ، بعدما تم  إضفاء  الطابع المُؤسسي على هَ اللويا جيرغا و جاكاكا ،الحالتين هذين تُشير
، أصبحوا و مَوّلُوها موهاالمبادرات و دعّ   هذهوافقوا على  ممن نالدوليي السّلامبُناة   إشرافيادة أو تحت قِ 

 Indigenous practices.3 مارسات أصليةهما مُ جاوز أنّ تت من رؤيةينظرون إليهما 
 داخل المؤسسات المحلية: ، من غير الدول دوليةالفواعل الدمج  - ب

من غير الدول داخل  -ليست محلية -يتضمن هذا النوع من التهجين، دمج فواعل دولية
في الدول المؤسسات المحلية، إذْ، يُحاول الفاعلون الدوليون من خلال عملهم إدخال أنظمة حكم ليبرالية 

براء دوليين في بعض المؤسسات المحلية تم تعيين خُ  مثلًا، ففي حالة البوسنة ،التي مزقتها الحروب

                                                           

خليج  مطلة على الشاطئ الجنوبي القرن الافريقي منطقة افريقيا دولة تقع في شرقهي  ارض الصومال أو صوماليلاند ، * 
لا يوجد  .إثيوبيا و من الغرب مع الصومال الجنوب و الشرق مع ، ومنجيبوتي لها حدود مشتركة من الشمال مع دولة ، عدن

  بهذه الدولة.اعتراف رسمي 
1
 Ibid. 

2
 Ibid. 

3
 Ibid ,26. 

https://www.marefa.org/%D8%A7%D9%81%D8%B1%D9%8A%D9%82%D9%8A%D8%A7
https://www.marefa.org/%D8%A7%D9%81%D8%B1%D9%8A%D9%82%D9%8A%D8%A7
https://www.marefa.org/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%81%D8%B1%D9%8A%D9%82%D9%8A
https://www.marefa.org/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B1%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%81%D8%B1%D9%8A%D9%82%D9%8A
https://www.marefa.org/%D8%AE%D9%84%D9%8A%D8%AC_%D8%B9%D8%AF%D9%86
https://www.marefa.org/%D8%AE%D9%84%D9%8A%D8%AC_%D8%B9%D8%AF%D9%86
https://www.marefa.org/%D8%AE%D9%84%D9%8A%D8%AC_%D8%B9%D8%AF%D9%86
https://www.marefa.org/%D8%AC%D9%8A%D8%A8%D9%88%D8%AA%D9%8A
https://www.marefa.org/%D8%AC%D9%8A%D8%A8%D9%88%D8%AA%D9%8A
https://www.marefa.org/%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%88%D9%85%D8%A7%D9%84
https://www.marefa.org/%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%88%D9%85%D8%A7%D9%84
https://www.marefa.org/%D8%A5%D8%AB%D9%8A%D9%88%D8%A8%D9%8A%D8%A7
https://www.marefa.org/%D8%A5%D8%AB%D9%8A%D9%88%D8%A8%D9%8A%D8%A7
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، والبنك المركزي ، ولجنة دعاوى الملكية العقارية( من أجل تقديم )المحكمة الدستوريالهامة  الرئيسية و
 3و أكثر شفافية.  فعاليةسياسات أكثر 

تضم  ، على سبيل المثا، ج الفواعل الدولية من غير الدول إدرا يتم ،ذات سِياق  كما أنه في 
براء خُ ( سيراليون ، وكمبوديا ، وتيمور الشرقية ، وكوسوفو كل من )المحاكم  الهجينة أو المختلطة  في 

 قانونيين دوليين .
ظمات ، فتوجد ترتيبات هجينة مماثلة لدعم تطوير وتقوية المنأما على مستوى المجتمع المدني

عينت "خدمة  1999منذ سنة   على سبيل المثال، لى أُسُس  ليبرالية وديمقراطيةغير الحكومية عالمحلية 
براء أوروبيين للمنظمات الشريكة في سياقات خُ  Ziviler Friedensdienst الألمانية " ةالمدني السّلام
 بِناءالمبتكرة في  مُقاربةال هذهحيث أصبحت  ،قدرات الفواعل المحلية بِناءتنفيذ المشروع و  من أجل النزاع

لى إنشاء مؤسسات إ سعتا  للدول الأوروبية الأخرى،  على غرار النرويج التي المجتمع المدني نموذجً 
 1شبيهة ومماثلة .

 : من غير الدول  والمؤسسات العنيفة مكن أن تخضع مؤسسات الدولة الليبرالية لهيمنة الفواعليُ  -4
الفواعل بعض  منحيانا أستقرار أكثر في مرحلة ما بعد النزاع، يُطلب ولضمان تحقيق اِ 

   مُشاركة "أُمراء الحرب"  على ذلك، مثال أفضل، الحكومة والمشاركة في تشكيل الانضمام
warlords متطرفةالحالات الفي  ما ينتج عن ذلك، (2001)ما بعد طالبان  في حكومة أفغانستان 

حساب  على الشخصية مصلحتها واِستغلالها في تحقيق ،الدولةمؤسسات  على  الفواعل هذه سيطرة
 2مصلحة المجتمع ككل.

على مؤسسات الدولة  السيطرة تضمن  يإن الاستيلاء على الدولة في مناطق الحرب عادةً ما  
الدول - هاوجودف ،يؤدي إلى تجريم الدولة الأمر ، جرامية،  والفصائل المتحاربةمن قِبل الشبكات الإ

على سبيل  ،مُماثلةواقف مناطق أخرى مُ  فقد شهدت  ،الأفريقيةلم يُعد حصرا على القارة  - الإجرامية
الدولة ، حيث تم توصيفها بشكل متزايد في الصِحافة الدولية على أنها "المثال حالة كوسوفو ما بعد الحرب

فيه  مًامُتهِ ، 2010في ديسمبر سنة الذي صدر  تقرير مجلس أوروبا بعد " ، خاصة المافيوية في أوروبا
ة شبيهة بالمافيا لتهريب "رئيس مجموعة ألباني  على أنه، صفهوو   وزراء كوسوفورئيس  بشكل صريح

 3والمخدرات ، والأعضاء البشرية عبر أوروبا الشرقية.، الأسلحة

                                                           
 

1
 Ibid. 

2
 Ibid. 

3
 Ibid. 
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 : الهجين لامالس بِناءرابعا : نموذج ماك جينتي  ل
تقديم نموذج مفاهيمي يسترشد به البحث التجريبي حول سياقات السلام الليبرالي   ماك جينتيحاول  

   للسلام: ، ناقش أربع نسخ  ومن أجل فهم كيف يعمل التهجينالمعاصر، 
  الليبرالي: الإذعان للسلام وقوة الامتثال  -1

يات التي من الآلعلى حشد مجموعة هائلة من لهم القدرة  الليبرالي، ومُروجوه، السّلامإن أنصار 
 هذه، وأهم عنه مُحاولات الانحراف ذعان و الخضوع  للسلام الليبرالي، وضبط الإ شأنها أن تُشَجع على

، ما حدث "، وكأحد الأمثلة على ذلك م القوة أو التهديد باستخدامهااستخدا و أكثرها وضوحًا هو "  الآليات
عديد من ال  هناك ،أيضا وكما أشرنا ،تهديد السلاحيمقراطية تحت في أفغانستان من مُحاولات تثبيت الد

 1الفرص والقيود. فر في نفس الوقت،مُعَولمة التي توُ ، مثل السوق الحرة الالآليات الأخرى للامتثال
 غالباً قروضًادِّم المؤسسات المالية والدولية تقَُ الوصول إلى موارد إعادة الإعمار من أجل و 

المالي والدولي )المشروطية( أهلية على أن تلتزم تلك الدولة بقيود النظام ومساعدات للدول الخارجة من حرب 
، وغيرها من الشروط السوق، والتحول نحو اقتصاد قطاع العام، وضع أنظمة حكم جديدة: تقليص المنها

ة من العلاقات المُلزمة التي تقوم أساسًا الليبرالي إلى سلسل السّلاممما حوّل في  الكثير من الحالات  ،الأخرى
. وعلى الرغم من أن الوُكلاء الرئيسيون قد يكونون فواعل محلية  الاقتصاد والحكم الغربيعلى معايير 

نتمائهم  اِ   أنّ  غيروالمنظمات غير الحكومية ، ....(  ،والبلديات ،)الوزارات الحكومية، والنخب الوطنية
"  the DNA is Western" ستعارته فإن حِمضهم النووي غربي وا ، بتعبير ماك جينتي جُهَهم غربيوتَوَ 

  2.لى المجتمعات المُضيفة وثقافتهمآثار ونتائج  عميقة عوهذا له 
قوة فرض  صورياً، ولا يُمكنه إخفاء فخطاب : "المشاركة"، و"المِلكية المحلية"، و"الشراكة"،  يُعدّ 

الفواعل المحلية )الحكومة الوطنية، البلديات ( كَوُكلاء للسلام الليبرالي هو  تضمينفإن الأجندة الغربية ، لذا 
للامتثال والمحافظة عليه، ففي كثير من الأحيان يتم   -تسلسل هرمي  - Hierarchyتَراتبُي   بِناءعبارة عن 

 من الدولي، إلى الوطني،  إلى المحلي. والإذعان  نقل إدارة الامتثال
من أخطر أدوات  والمُتاح  مكن الخيار الوحيد المُ  تُعد فكرة الترويج للسلام الليبرالي على أنهكما 

 أنصاره ومؤيدوه، بسبب قوة نجاحًا كبيرًا في الترويج لذلك  الليبرالي  السّلام، وفِعلًا نجح  الإخضاع 

                                                           
1
  Roger Mac Ginty, " Hybrid Peace: The Interaction Between Top-Down and Bottom-Up Peace", Security 

Dialogue  04 (2010),398. 
2
  Ibid, 398-399. 
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، وما لامالسفي تعزيز فكرة أنّ هناك نُسخة واحدة مقبولة من  تعبئتها،  وتعدد الموارد التي يُمكنهم الرئيسيون
 1.سخ، لا يُشكل سلاماعدا ذلك من النُ 

الإكراه  فقد شهدت بعض الحالات  الليبرالي تَباينًا كبيرا في أدواتها، أظهرت أنظمة الامتثال للسلام
 يبرز ذلك من خلال: ، الليبرالي لامالس رضفَ في حالات أخرى، تم الليبرالي، و 

 ؛ري بالقوة )العراق وأفغانستان(برامج الأمن والاستقرار ذات الطابع العسك  -
 الدولة الشاملة )سيراليون وليبيريا( ؛ بِناءبرامج  -
 ؛)تيمور الشرقية( لحكم الديمقراطيبرامج افرض   -
  2)البوسنة والهرسك(. البرامج الصارمة للتسويق -

 الليبرالي حفزة للسلامالمُ وى القِ  -2
بين  ما على الجمع ادرتهقُ بِ للسلام الليبرالي  variable geometry  المتنوعةالهندسة  تتميز

 السّلامالتي يقوم عليها من العناصر الأساسية ف ،الناعمة الأكثر إقناعًاحوافز الو  ،قسريةالعناصر ال
  ، وتوسيع السوق الحرة(الديمقراطيم ، والحكالدولة حكم الأمن والاستقرار، وتعزيزتحقيق )الليبرالي هو
 حيث أنّ : 

شرطاً  دُّ يُعَ  ،ةمَ سِ المُنقَ المجتمعات في سياق ما بعد الحرب الأهلية و  والاستقرارتحقيق الأمن  - أ
نما لتحقيق  ، سلام لإتمام اتفاقليس فقط   - تسريح الجنودخاصة  - او مُسبقً  ضرورياً   العديد وا 
عادة الإعمار ،لامالس بِناءو  ،الدولة بِناء: ) مهاممن ال تنفيذ اتفاق من  لُ هِّ التي غالبًا ما تُسَ و  (وا 
 . السّلام

مكن أن يؤدي تعزيز الدولة إلى التحسين الاجتماعي يُ من منظور إيجابي   :الدولة وتقوية  تعزيز  - ب
، واسع   نحو وضمان توفير السلع العامة على ، وتعزيزها حقوق الإنسان حماية  )أوسع نطاقعلى 

نشاء   3.(قادرة على إدارة التحولات الديمقراطية بيروقراطياتوا 
     والفضائل  ساعد في تعزيز المسؤوليةمكن للحكم الديمقراطي أن يُ يُ  الحكم الديمقراطي : -ج   

" جورج بوش"الرئيس الأمريكي  عنهعبر  وهذا ما السلام، و انتكاس نِزاعال دِ تجدُّ من  منعالتي قد تَ  المدنية
 Beauty of Democracy the .4 " جمال الديمقراطية، " بـ 2008 سنة  Georg Bushالابن 
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2
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3
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 توسيع السوق الحرة :  -د    
وتحسين  تطوير رصوفُ الاستقلال  ومنح، مكافأة الإبداع من خلال  امتحررً السوق  جعل الممكنمن 

من الانفتاح الاقتصادي نَهج اتبعت  الليبرالية بأن الدول"   Ikenberryو  Deudney  نيْ ثَ احِ البَ لاحظ  ،أنفسهم
على تفضيلات  تغيير والحفاظ لالتجارة الحرة كأداة ل مُستخدمة في ذلك ، سياسيةو أهداف  أجل تحقيق غايات

على التهدئة تعمل  رة الأسواق الحُ  فإن، بهذا المعنى ،المتجانسة سياسياً واستراتيجياً  مِيزات الدول الأخرى و
 تشكيلهم  بعد إعادةسلسلة من العلاقات المتبادلة، وذلك ب الدول والمواطنين خلال ربط ، من  السيّاسية

 1....(.، ومنظمين  ،  ومنتجين، )كمستهلكين 
  حالة أفغانستان  فإنّ ، بين العناصر المختلفةما الجمع  الليبرالي وقُدرته  على  السّلامإلى بالعودة 

   الحديدية  الليبرالية الدولية جمعت بين القبضةحيث أنّ التدخلات  لذلك، توضيحيًا نموذجاً  قدمت المعاصرة –
عادة الإعمار وبرامج(  العسكرية ) خير مثال في أفغانستان  نديالتدخل الكَ أنّ  إذْ ، شاملة في مجال التنمية وا 

مليون رصاصة في أفغانستان في فترة  4.7أزيد  من  2008أطلقت القوات الكندية  سنة  ، حيث على ذلك 
ساعدات مُ الالدول استفادة من  كانت أفغانستان أكبر نفس الوقت في  كما أنه  ، شهرًا 20زمنية لا تتعدى  

تحسين ، و ، والتنمية الاقتصادية والريفية الديمقراطية والحكم بِناء : بـ التزامات  الأخيرة  هذه متقديمع  ،الكندية
زالة الألغام الأرضيةالتحتيةنية البِ  درات، والتدريب العسكري ، وأنشطة مكافحة المخ، والتعليم، والصحة، وا 

عادة الإدماج و نزع ،والأمنة والشرط  2.السلاح والتسريح وا 

 الليبرالي  السّلاممع تدخلات  قدرة الفواعل المحلية على المقاومة أو التجاهل أو التكيفمدى  -3
 (والهياكل  ، الشبكات و ،الفواعل )درةبمدى قُ  تعلقي، السّلامتهجين  فير ثِّ ؤَ يُ  العامل الثالث الذي

تكمن أهمية  .ف معها، أو التكيّ الليبرالية، أو تجاهلها السّلامقاومة تدخلات مُ على ، ضيفة في الدول المُ 
 ستقلة إلى حد  المجتمعات المُضيفة على القيام بأعمال مُ  لمحلية فيادرة الفواعل قُ هذا العامل أنه يُذَكرنا بِ 

 3..(.مُستفيدون. مُتلقون، ضحايا، )-سلبية  –فواعل غير فاعلة  من أن يكونوا مُجردبدلًا  كبير،
مقاومة   في ( ، والشبكات ، والهياكلالفواعل المحلية)درة ياق بشكل كبير في قُ يُؤَثِّر السِ كما 

 أدوارمن  وضُ قَ ا يُ ممّ ، بشكل كبيرالأخيرة  هذهفي بعض الحالات تُهيمن  ، حيث أنه  الفواعل الخارجية
 لامالسيفشل الترويج لمشروع  حينلاسيما  أخرىياقات نجد في سِ  ذلك، في مقابل .الفواعل المحلية 

سلامة شريطة أثيرها، فوذها وتَ رية لممارسة نُ زيد من الحُ المحلية المَ  الفواعل منح – كما ينبغي الليبرالي
الهياكل والمعايير  هذه يتم تجاوز لأنه في الغالب، فهاالتي تُوَظِ  (والأصليةالتقليدية )الهياكل والمعايير 

                                                           
1
 Ibid . 

2
 Ibid ,401. 

3
 Ibid,402. 
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  نِزاعال نهايةرى بذات الاحترام بعد أعيان وشيوخ القُ  لا يحظ الأفريقيالريف  سِياقفي  ، فمثلانِزاعبسبب ال
التغيّر الذي يحدث للمجتمع نتيجة  الأخلاقية السُلطة بتراجع أو ، المدينة إلىجرة من الريف بسبب الهِ  وأ

  كونها  الأعراف والممارسات هذهتستمر  مكن أن يُ   ،حالات أخرى كما أنه في ،المدى الطويل ىعل يطرأ
 1 .المحلية للبيئة أو على فهم  تقوم على أساس القرابة  ، والتيتحظى بالشرعية المحلية

، ترتبط بعدة عوامل الليبرالي أو تقويضه لامالسقدرة الفواعل المحلية على مقاومة مدى إن 
 : شملت همة،مُ 

   الليبرالي؛ لامالسالمحلية بالسلطة أثناء انتقال  الفواعلاحتفاظ  مدى -
 ؛العميلة(  ات)مثل الحكوم المحلية الفواعلالخارجية على  الفواعلمدى اعتماد  -
 عنيف؛ نِزاععقب  (والمحليةالوطنية، والإقليمية، المؤسسات  )مدى سلامة -
على  أو الإقليمي( الدولي،أو المستوى  المحلي،المحلية )سواء على مستوى  الفواعلمدى قدرة  -

 2(. .... التجارية،الموارد )الضرائب والسلع  تعبئة
نشاء  ساحة أكبر مِ الدولية  الفواعلمنح يَ  الدولة على نحو شامل   بِناءعملية  كما أنّ  ، فواعل )لتأسيس وا 

  .أو سيراليون  كما هو الحال في أفغانستان ، جديدة ( وممارسات، ومؤسسات
المقاومة ) ال المحلية للسلام الليبرالي منهشكال مقاومة الفواعتوجد العديد من أباختصار، 
إلى جوانب الفواعل المحلية  نحازُ تَ ، كما قد (مع الفواعل الخارجية عدم التعاون و الصريحة ، والخَفية ، 

 ، فإنّ ونتيجة لذلك. تجاهل الجوانب الأخرى قاوم أو تَ الليبرالي وتتعاون معها ، في حين تُ  السّلاممعينة من 
القضايا و  تعددة المستوياتمارسة مُ ستمر ويعكس مُ ر مُ في حالة تغيّ -كما أشرنا سابقا -الهجين السّلام

 .لتنافسواللتعاون 
كال بديلة للسلام والمحافظة )الفواعل، والهياكل ، والشبكات( المحلية  على تقديم  أشقدرة مدى  4

 ، وصنعه: عليه
ديلة درة الفواعل المحلية على تعزيز أشكال بَ دى قُ الهجين على مَ  لامالس بِناءيتعلق العامل الأخير في 

الليبرالي الذي يَسعى دائما إلى التضييق والتقليل  لامالسهيمنة نموذج  في ذلك  غير أنهم يُواجهون ، السّلاممن 
( والأمن، وطبيعة الحكم ، والتنميةالسّلاممن المساحات المتاحة لنُسخ  أخرى تكون بديلة عن تصوره حول )

الليبرالي هو  الخيار الأمثل والأنجع   السّلام، حيث يُحاجج أنصاره على أن غالباً ما كان ينجح في ذلك لاً عوفِ 
   على أنها غير ليبرالية ، أو غير شرعية لأنها دائل المُستوحاة مَحليًا، التي تُصَنّفُ في المنطقة على عكس الب

                                                           
1
 Ibid  

2
 Ibid,403. 
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    الليبرالي أنه يتمتع بقوة قسرية واقتصادية  السّلام. ما يُعَزِز من طرح نموذج  لا تُشبه النماذج الغربية -فقط –
 هناك  العديد منفوعلى الرغم من ذلك،  1، أو التفوق عليها.الأخرى ثيل لها ، تُمكنه من حجب البدائللا م

ذْ صالحة، وتحقيق  المُ اتنِزاعحل التقوم يوبدائل محلية   المُجتمعات توجد بها عِدة أشكال تعتمد  بشكل  ، وا 
أو على  على المستوى المحلي  جليكل تظهر بش ،والممارسات( التقليدية، والأعرافأساسي على )المعايير 

د ضعيف المناطق المعزولة جغرافيًا حيث يكون تمثيل الوكلاء الليبراليين فيها جِ يُقصد بالهامش: تلك  -الهامش 
بعض الممارسات العُرفية على مستوى  أيضاً  د كما  يُمكن أن نَجِ   -و بين الفئات التي تُعتبر هامشية، أومحدود

لطة فيها وِفقًا لمُحدد القرابة والعشيرة كإحدى ، يتم تقاسم السُ عند تشكيل حكومة ائتلافية فمثلاالنخبة الوطنية ، 
 إلا أنهم  وبِنائه، السّلامنع صُ الليبرالي لِ  السّلامرات منظور وهذا ما لا يتوافق وتصوّ  ،أنواع  الصِيغ الديمقراطية

 2ف.ضيلمجتمع المُ ل cultural purchase كنوع من الشراء الثقافي   أخرى، ذلك لاعتباراتوافقون على ي
الة رواندا بعد ح ،حافظة عليهاياغة البدائل والمُ على صِ  درة الفواعل المحليةو كأحد الأمثلة على قُ 

لإعادة    approaches ‘home-grown أين شجع قادتها على  مناهج ومقاربات  "محلية "، الإبادة الجماعية
ما قبل بماضيها  ، ستقبلهاعلى أنها تربط حاضر رواندا ومُ   -ةربالمقا هذه – تم تقديم حيث ، الإعمار

 ه يتمفق والتوجهات الليبرالية غير أنالحلول المحلية التي لا تتوا هذه -الاستعمار الذي يتميز بالوحدة الاجتماعية
عب على الفواعل الخارجيين انتقاد مثل صبح  من الصّ مها كنوع من الشراء الثقافي حيث يُ عِ و تدُْ  تكيف معهاال

 3.الجهود  هذه، بل على عكس من ذلك،  تجعلهم أكثر ميلًا لدعم المبادرات هذه
ات  ذات الطابع نِزاعالليبرالي بتشجيع حل ال السّلامفي ذات السياق، هناك أدلة كثيرة على قيام وكلاء 

على  الليبرالي السّلامالتقليدي، والتي تقوم على  التصورات الأصلية للمجتمع ، واعتبارها  جزءًا من تدخلات 
 .في تيمور الشرقية  Nahe Biti"ناهي بيتي "   من الأمثلة على ذلك عملية الوساطة العرفية ،وسع  نحو مُ 
 عرضُ وأمام المجتمع المحلي يَ  بدور الوسيط بين المتنازعين، ، القرية وزعمائها شيخ من شيوخيقوم ، حيث

 ية.نِزاعمسائلهم وقضاياهم الالمتنازعون 
 يُذكر أنّ هيئة الحقيقة والمصالحة في تيمور الشرقية  تبَنّت منهجية ناهي بيتي لتخفيف العبء على

 .4نظام المحاكم المُثقل بالأعباء
 
 

                                                           
1
 Ibid. 

2
 Ibid. 

   
3
Nicolas limay-héber and ,Rosa freedman ,Hybridity: Law, Culture and Development  (New 

York :Routledge,2017),242 
4
 Mac ginty , Hybrid Peace: The Interaction,404. 
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ذا مــارس تها س يما لا-كرية ــــالعسلا يمكُـن للقــوة " قوة  ا 

أ ن يحكم غير قادر على  ظام في بلد الن  أ نْ تفَرضَ   -يةــــ ارج ــخ

 بنفسه". نفسه
 

 روبرت ماكنمار                                                                                                      
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 "الحربقبلة من ويلات م المتحدة وقد آلينا على أنفسنا أن ن نقذ الأجيال الم  " نحن شعوب الأم  
 أهم  شكلان ي   حفظ السلم والأمن الدوليينعلى أن  التي تؤكد المتحدة،كانت هذه أولى عبارات ميثاق الأمم 

ه ميثاقها. لذا عينة كانت عاجزة عن تفعيل ما تَضمنَ أنها في سِياقات م   غير ،مقاصد منظمة الأمم المتحدة
الدولية بعد عجز الوسائل التقليدية  بعثات السلام الأممية كآلية في إدارتها للنزاعات ،استحدثت، تَكَيُّفًا

 :هو على أنَّ نشاط حفظ السلام ،ندة السلامومحدوديتها. وهذا ما أشار إليه بطرس غالي في وثيقة أج
 1للأمم المتحدة ". ابتكار"

 التنظيمية طرهاوأ   الأممية السلام ببعثات التعريف :الأول المبحث
عن البحث الكثير من الجدل القانوني، تَلَخَّصَ هذا الجدل في ، ةعرفت بعثات السلام الأممي

وما هي المبادئ والتوجيهات التي تحكم  أساسها القانوني؟ الأمميةدُّ منه بعثات السلام تَسْتَم الذي النص
النظام الدولي من حين  رات التي تطرأ بشكل أساسي على بِنيةالتغي   كما أن   ،؟عمليات السلام وت ؤَطِّر هَا

بما يعكس فعالية أدائها، هذا الأداء  هالآخر تستوجب من منظمة الأمم المتحدة أن تتكيف معها وت ساير 
رتبط بشكل وثيق بهيكل الأمانة العامة الذي ظل ي شَكَّل  وي عاد تَشكيله حسب ما تقتضيه الضرورة. آخر م
فق تشكيل هيكل ركيزة السلام والأمن  في إعادة تمثلتالإصلاحات  ذهه نادى بها الأمين العام للأمم ما و 

في تعريفها لبعثات  ت ركزسدراستنا  نَّ إف، طرحهمن خلال ما سبق . 2017سنة غوتيرس  المتحدة أنطونيو
التي تحكم  العامة والمبادئ ةالقانوني الأسس في تبحثو اق التاريخي الذي نشأت فيه، السي   لىالسلام ع

 على أدائها. وتأثير ذلك وفي تمويلها ،ؤطرهاعملياتها، وفي الهيكل الإداري الذي ي  
 

  تطورها اقاتوسي   الأممية السلام بعثات ظهور الأول: المطلب
 ظهر دينية، وترابطات أصول له مصطلحال أن   تبي ن ،*السلام حفظ مفهوم لتطور فحصنا عند

 السياسي الخطاب في استخدامه بينما عشر، السادس القرن في المكتوبة الإنجليزية اللغة في مرة لأول
 السلام وحافظة صانعة هي ألمانيا ":بأنَّ  برلين تايمز لندن مراسل كتب عندما ،1886 ةسن كان الحديث

 تبلور أنَّه كما لممارسة،ا أو المفهوم مستوى على سواء راتتغي   عدة المصطلح هذا شهد 2."أوروبا في
                                                           

     ،الدبلوماسية الوقائية وصنع السلام وحفظ السلام للسلمبرنامج " المتحدة،العام للأمم  الأمينتقرير    1
(A/47/277-S/24111 ) 01الملحق رقم . وللاطلاع على مضمونها ، انظر 1992،17جوان  17بتاريخ. 

 .الأمميةعمليات السلام  على أيضا للإشارة أحياناسيتم توظيف مصطلح حفظ السلام   *
2 David Last ," From Peacekeeping to Peacebuilding" , the online journal of peace and conflict resolution 5.1 

(2003):01, https://ciaotest.cc.columbia.edu/olj/ojpcr/ojpcr_5_1/ojpcr_5_1a.pdf 

https://ciaotest.cc.columbia.edu/olj/ojpcr/ojpcr_5_1/ojpcr_5_1a.pdf
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بغة عليه تيوأ ضفِ    محاولاتها أ ولى ت عد حيث ،1945 سنة المتحدة الأمم منظمة إنشاء مع الرسمية الصِّ
 في اندونيسيا لمساعدة 1947 سنة الحميدة للمساعي لجنةً  إنشائها الدوليين والأمن السلم حفظ مجال في

 وهذا ،الدولية السلام حفظ عمليات مصاف في لِي صَنَّفَ  يرتقِ  لم الفعل هذا أن   إلا هولندا، عن لهااستقلا
 المتحدة الأمم منظمة أسستها بعثة أول أن   على ،السلام حفظ لعمليات المتحدة الأمم موقع إليه يشير ما

 الشرق في اله دنة لمراقبة المتحدة الأمم هيئة "  هي: و *1948 ماي 29 في كانت الإطلاق على
  هذه  عمل يتمثل ، لها جاورةالم   العربية والدول حتلالم   الإسرائيلي الكيان بين ،(UNTSO) " الأوسط

 في: لها التابعين العسكريين راقبينالم دور خلال من  -الآن إلى –     بعثةال
" مراقبة وقف إطلاق النار، والإشراف على اتفاقيات الهدنة، ومنع الحوادث المنفردة من 
التصاعد، ومساعدة عمليات حفظ السلام الأخرى التابعة للأمم المتحدة في المنطقة لتنفيذ 

 1".مهمتهم

                   "المتحدة العسكريين في الهند وباكستانفريق مراقبي الأمم " ،اقست في ذات السي  كما أس  
 (UNMOGIP  ) للإشراف على وقف إطلاق النار بين الهند وباكستان في ولايتي جاو  1949سنة

حَ أنَّ مصطلح  ومع ذلك، .وكشمير لم يتم توظيفه في العمليتين سابقتي  حفظ السلاممن الم هم أن ن وَضِّ
إثر أزمة قناة السويس )العدوان الثلاثي  1956الذكر بل أنَّ أول توصيف واستخدام للمصطلح كان سنة 

نشاء الأمم المتحدة " قوة الطوارئ الأولى التابعة لها   البريطاني ، والفرنسي  والاسرائيلي على مصر( وا 
("1UNIF )**  هذا بِناءً على وكان ، حمل السلاح دفاعا عن النفس ،لحفظة السلام حيث س مح لأول مرة

وجود قوة لالذي قدم تصورا  Person Lester  ليستر بيرسون" "السيد  وزير خارجية كندا آنذاك  مقترح
ونظيرا  ، 2السياسية أثناء ممارسة التسويات  الحدود سالمة وسط تكون كافية لإبقاءكبرى في الشرق الأ

 (.1UNIF)نشاء إأي بعد سنة من  ،بجائزة نوبل للسلام 1957لجهوده ت وج ليستر بيرسون سنة 

                                                           
الجمعية  الإشارة إلى أن   رتجد. 1948ماي  29( المؤرخ في 1948) 50تم إنشائها وفقا لقرار مجلس الأمن رقم    *

على أنه  ،ماي 29تاريخ انشاء أول عملية الموافق ليوم   A/RES/57/129  اعتمدت في قرارها رقم  2002 سنة العامة
  ي حتفل به سنويا  نظير  مجهوداتهم في سبيل تحقيق السلاماليوم الدولي لحفظة السلام التابعين للأمم المتحدة على أن 

 

        اطلع عليه بتاريخ هيئة الأمم المتحدة لمراقبة الهدنة،، يونتسو بيان حقائق، مليات الأمم المتحدة لحفظ السلامع 1
  https://peacekeeping.un.org/ar/mission/untso، 2019جانفي  20

 

ذلك جراءات إالمتحدة "  بقرار من الجمعية العامة ، سيتم شرح  التابعة للأمم" قوة الطوارئ الأولى  أ نشأت بعثة  **
شكالاته.، بالتفصيل ضمن المطلب الموالي  المعنون بالأساس القانوني لبعثات السلام وا 

2
  The Purposes of Peace Operations  11. 

http://www.un.org/ar/documents/viewdoc.asp?docnumber=A/RES/57/129
https://peacekeeping.un.org/ar/mission/untso
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                جل حفظ السلام لما لها من تأثير المَعْلَمَ الأساسي في سِ ( UNIF1)البعثة  هذهت عد  
   Dag " المتحدة " داغ هامرشولد العام للأممالأسبق  الأمينصاغ حيث  ،اللاحقةالبعثات  تأطير في

Hammarskjöld  مبادئ  ةثلاث ،المتحدةالتابعة للأمم  الطوارئ الأولىحول قوة  1958 سنةتقريره في
 ،Trinity Holy" سبالثالوث المقد"  ي طلق عليها التيو  السلام م ستقبلا،أساسية تحكم عمليات حفظ 

)سيتم شرح  1النفس. ودفاعا عنعدم استخدام القوة إلا دفاعا عن الولاية و  ،يادالحِ و ، موافقة الأطراف :وهي
شكالاته هذه ومع ذلك لم (، المبادئ والاستفاضة فيها في المطلب الثاني المتعلق بالأساس القانوني وا 

حفظ السلام الصفة الرسمية إلا بعدما أنشأت الجمعية العامة للأمم المتحدة اللجنة  يكتسب مصطلح
 معمن المصطلحات والمفاهيم المتنازع حولها لتداخله  .  وظل  1965الخاصة لعمليات حفظ السلام سنة 

 "جون الجنرال عبر عنه وهذا ما  ،أخرى مثل ) بناء السلام، و إنفاذ السلام، وصنع السلام(  مصطلحات
  :أن   بقوله ،أوروبا في الناتو لحلف الأعلى القائد Craddock John كرادوك"

 

  2." الغموض غاية في مصطلح هو لسلاما حفظ مصطلح "
 

 طبيعة في أثَّرت التي راتتغيُّ ال من مجموعة الباردة، الحرب بعد السلام حفظ عمليات شهدت
 حفظ عمليات سِجل إِنَّ  بقوله فالنستين بيتر ذلك عن عَبَّر ،هاعدد من توزاد جديدة اأبعاد توأدرج المهام
 تسميتها صياغة أ عيد التي الجديدة السلام حفظ عمليات لعدد نتيجة للدهشة مثير 1989 سنة بعد السلام

فقًا السلام عمليات :بـ  3.الأمن مجلس عن الصادر القرارات سير خط- المتحدة الأمم لتعريف و 
 وجب ذلك ومع الأممية، السلام عمليات بين تميز أن اللاحقة المطالب حلال من الدراسة هذه تسعى
 على منها نذكر الهيئات، لبعض بالنسبة واعتمادها المصطلحات تبني في اختلاف وجود  إلى الإشارة
 :المثال سبيل

    الخمسينيات أواخر برز شيوعا، المصطلحات أكثر ي عد حيث  Peacekeeping  مالسلا حفظ مصطلح
  .ت وظفه المتحدة الأمم منظمة تزال ولا- سابقا أشرنا كما – الماضي قرنال من
 (NATO) الأطلسي الشمال حلف من ك ل    المصطلح هذا يتبنى   supportPeace : السلام دعم

ن   السلام حفظ ويتضمن التسعينيات، أواخر منذ الكندي والجيش                               .4له كم كَوِّ
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 كلاً  ليشمل المتحدة الأمم تستخدمه الذي الأوسع صطلحالم   هوو   operation Peace  السلام عملية 
 شملوي ،حالمصطل هذا أيضا الأمريكي الجيش تبنى وقد ،الخاصة السياسية والبعثات ،لامالس حفظ من

 عملية من جزءًا تكون أن أو متزامن بشكل إجراؤها ي مكن التي الأنشطة العمليات) من الأخرى الأنواع
نفاذ السلام، وبناء الإنسانية، والمساعدة ،النزاع من الوقاية تتضمن التيو  السلام،  وصنع السلام، وا 
 1.السلام

خالص للأمم المتحدة في إدارتها للنزاعات  بتكاراِ أَنَّ بعثات السلام الأممية هي  فكرة بالعودة إلى
والأدوار التي  الأنماط وفحص المتحدةالتي سبقت الأمم التجارب  المقولة للبحث فيه ذهالدولية، تدعونا 

عصبة الأمم في مجال حفظ السلم والأمن  جهود بالفحصونخص  ،تتشابه وتتقاطع مع بعثات السلام
 .الدوليين

 في تحقيق السلم والأمن الدوليين دور عصبة الأمم
 بل تتقاسم الع صْبة، ضعتهاوَ راسخة  سسعلى أ  اِرتكز المتحدة  الأمما حققته م  الكثير مِ  إن         

  19202منذ سنة ستمرارية التنظيمية للا وم هم واضح -مسار –فهناك خط  نفسها،نظمتين الروح الم  
 من خلال دورها في الدوليين،على السلم والأمن  تهامحافظفحص دور ع صْبة الأمم في ل لذا نسعى   

 .الأمن الجماعي وفي عمليات حفظ السلام تطبيق
 الجماعيدور ع صْبة الأمم في تحقيق الأمن  :أولا

الحرب التي ت نهي جميع  " منها رغب المجتمع الدولي أن يجعل الأولىمع نهاية الحرب العالمية 
على حِفظ السلم والأمن  تعمل-الأمم  ع صْبة-إنشاء منظمة عالمية  بالضرورة إلىوهذا ما قاد ، الحروب "
، إضَافَةً إلى الجماعي للدولالمشاورات والفعل عبر  حسبهم ويتحقق ،من إنشائها أساسي كدف ،الدوليين

 .واجتماعيةخرى اقتصادية أالمنظمة واضطلاعها بوظائف  قيام
ة تقوم بتنفيذ الع صْبة تقدمت فرنسا بمقترح إنشاء قوة دولي، وعند صياغة ميثاق في ذات السياق

المتحدة كل من بريطانيا والولايات  ن مقترحها قوبل بالرفض من طرف مندوبيْ أ، غير العقوبات العسكرية
 3.الجماعي الأمنالمواد المعنية بإجراءات  منضِ  مقترحها يتم إدراج لمو  الأمريكية،

في إجراءات الأمن الجماعي حتى مطلع الثلاثينيات من القرن  الأمماختبار ع صْبة  ولم يتم
 إثر ذلك على الصين طالبت حتلت عاصمتها. واِ  1931العشرين، حين هاجمت اليابان منشوريا سنة 

                                                           
.01,Ibid

1 
2
Alane James, "The Peacekeeping Role of The League Nations", International Peacekeeping, l.6, (1999) ,154. 

3
 Paul  Diehl, peace operations,30. 
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 المنطقة، من اليابانيةنسحاب القوات العسكرية با الأخيرهذا  فأوصى ،والمساعدة التدخلبالعصبة  مجلس
 في شرط الإجماع إلا أَنَّ من ميثاق العصبة،  *11المادة  طبقًا لنصالدولي  المجتمع علىباعتباره اعتداء 

فقط على إرسال  العصبة دور ليقتصر ،الفيتو حق لامتلاك اليابان نظراقَيَّدَ من فعالية المجلس  التصويت
 الأمن جراءاتإ تطبيق تأزُّم  لدورها في في وساهم- الع صْبة-من متاعبها  زاد ومِمَّا. تقصي الحقائقللجنة 

 اليابان من المنظمة. نسحاباِ هو  الجماعي
 أين فرضت ،1935الاختبار الثاني لآليات العمل الجماعي تَمثَّلَ في غزو إيطاليا لإثيوبيا سنة 

الذي  بالقدرصارمة جراءات لم تكن تلك الإ تطبيق غير أن  اقتصاديه  عقوبات إيطالياعلى  الأمم ع صْبة
حليف ضد القوة النازية  في كسببل عرفت تساهلا لعدة اعتبارات من بينها رغبة فرنسا وبريطانيا  يردعها،

         سيؤدي إلى اعترافها  بمصالحهم في تَوَقُّعِهِمْ  -إيطاليا -استرضائها  ، كما أن   ألمانياالصاعدة في 
  Paul Diehl. من هذا المنطلق يرى الباحث " بول داهال" لبريطانية ( في القارة الإفريقية) الفرنسية ، وا

المصالح الخاصة والضيقة للقوى الكبرى على حساب  تحقيق مصالح المجتمع الدولي هو  أولوية بأن  
المتحدة  في مرحلة  الأممحسبه مع منظمة  تكرر الأمرالسبب الرئيسي  في عدم فعالية الع صْبة ونفس 

 1.كثير من الحالات أدى  إلى شللها و في، أداء المنظمة قأعاا م  الحرب الباردة مِ 
  حفظ السلام في مجال الأمم ع صْبةثانيا: دور 

في عمليات حفظ السلام على شاكلة ما  الأمممن خلال فحصنا لأهم ما ك تِبَ حول دور ع صْبة 
دور عصبة ":  المعنونة بــ Alan jamesمقالة " الان جامس "  تبيَّن أن   المتحدة،انتهجته منظمة الأمم 
في    الأممصنَّف  فيها مهام  ع صْبة   ، حيثتوضيحا وتنظيمالأكثر هي ا "الأمم في حفظ السلام
 وهي كالتالي:  أساسية،أربعة مهام  إلىعمليات حفظ السلام 

  تهدئة المقاتلين -1
أطراف تقاتل  يشهد كان الحدود،ترسيم  خط المهام نشر أفراد عسكريين لمراقبة هذه من خلاليتم 

لترتيبات  يخضع-النشر  بعد خط الترسيمبه  قصدي  -الوقت الراهن  أنه فيالآونة الأخيرة، إلاَّ  في متنازعة

                                                           
، سواء كان يؤثر على أي من أعضاء العصبة أي حرب أو تهديد بالحرب : "...ميثاق العصبةمن  11تنص المادة   *

العصبة بأكملها ، وتتخذ الرابطة أي إجراء قد يعتبر حكيمًا وفعالًا للحفاظ على السلام. من على الفور أم لا ، أمرًا يهم 
 ....(. الدول

1
 Ibid , 31-32. 
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 جامس ثلاث الباحث الان. ي قَدِّم  كوقف  لإطلاق النار، أو الهدنة، أو أي إجراء من هذا القبيل ،أخرى
 1.ضمن هذا الإطار بموجبهم ع صْبة الأمم تدخلت ،كرونولوجيا ترتيبا حالات مرتبة (03)

 الأطرافبين  Vilna"  وتتعلق بالحالة النزاعية لمدينة "فيلنا 1920بدأت سنة  :الحالة الأولى
تْ  التي وليتوانيا عرقي،المتنازعة وهما بولندا التي تدعي أحقيتها على أساس  هي عاصمتها  بأن فيلناحَاجَّ

 *اللجنة هذه أين أقرت المؤقت،عسكرية لمراقبة خط الحدود  ذلك لجنة إثرالعصبة  أنشأ مجلس التاريخية.
أربعة  الحدود لمسافة على خطمن  طرف بالانسحابأَقْنَعَتْ كل ، و توانياليفيلنا تابعة لدولة  أن مدينةب

 علىالرسمية  غير البولندية القوات استيلاء تداعياتهمن  ، وكانذلكأن القتال استمر بعد  غير**أميال 
 ممارسة التهدئة الإقليم تحاولبقيت اللجنة في  .حايدةم  أخرى  منطقة جديد حولمن  فيلنا ومفاوضتها

 2. 1922والتأثير في الأطراف المتعنتة حتى سنة 

 فعَقِب استقلالها سنة ألبانيا،وتتعلق بالنزاعات الحدودية لدولة  1921: بدأت سنة الحالة الثانية
عليها بعد نهاية الحرب العالمية الأولى وجود قوات أجنبية  أشكلمِمَّا تكن حدودها واضحة   لم 1913

أنَّ   غير الإيطالية  انسحبت القوات، عِي  ألبانيا  مِلْكِيَّت هَا)إيطاليا، واليونان، ويوغوسلافيا( على أراض   تَدَّ 
 على إثرتقدمت . دورية خلافات حدوث أدى إلىا م  القوات اليونانية واليوغوسلافية استمرتا في البقاء مِ 

النرويج  (كونة من ضباط من لجنة تحقيق م   الأخيرةه ذوفدت هأ لبانيا بشكوى لدى عصبة الأمم أينذلك أ
، والإشراف على تنفيذ قرار  الاضطراباتالإبلاغ عن في  تتمثل مهمتها ،)من فنلنلدا وأستاذاولوكسمبورغ، 

اختصاصاتها لتشمل المساعدة في إجلاء  توسعتثم  ،تتخذه الهيئات المختصةترسيم الحدود بمجرد أن 
السلام الداخلي لدولة ألبانيا لم يتم الإخلال به ، كما   أن  ق من من المنطقة،  والتحق   الأجنبية القوات

  من أجل تجنب مشاكل أخر .المعنية حرصت  على تقديم توصيات إلى الدول 
و ما ا عْت بِرَ آن ذاك على أنه مساهمة  ،بعدما أنجزت مهامها 1923سنة  نهائيا نسحبت اللجنةاِ 

  3قيمة في استقرار المنطقة.

                                                           
1
 Alane James , the peacekeeping role of the league nations,155. 

سبانيا(.  * يطاليا واليابان وا   تتكون اللجنة من ضباط عسكريين من خمس دول )بريطانيا وفرنسا وا 
 .كلم  6 43,أربعة أميال تقدر بـ : كيلومتر تقريباً. حيث أن 1.609يعادل الميل الواحد  **

 
2
 Ibid,155. 

3
 Ibid. 
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كانت مدة النزاع  من أنوعلى الرغم  واليونان،بين دولتي بلغاريا  1925: بدأت سنة الحالة الثالثة
أو   Petrich The Incident atبحادثة بيتريتش"   الأزمة " ذه.  ت عرف هبالخطيرة نها و صِفتأإلا  قصيرة

 war of the stray dog "بـ "حرب الكلب الضال 
         اليونانية الحدود البلغارية تجاوزت القواتفبعد أن  ،*

         وقف إطلاق الناربطراف مجلسها بمطالبة الأ الأمم عبربة تدخلت عص عدائية،بأعمال  قامتو 
يطاليا بإرسال ضباط ع بريطانيا،فت كل من و كل  ،  الانسحاب و ضرورة  سكريين الى المنطقة وفرنسا ، وا 

الأطراف بطلبها، والبحث في أسباب الأزمة  ثم إحالة نتائجها إلى لجنة التحقيق التي  لتزامالمراقبة مدى 
مجموعة من التوصيات أهمها  م ضم نة سريعامخرجات تلك اللجنة جاءت  قد ش كِّلَتْ من طرف العصبة .

النزاع للإشراف على إعادة تنظيم نظام حرس  في منطقة دولة السويد منحايدين ضابطين م   يتمركزأن 
تسوية العلاقة الحدودية بين  على ذلك تم   بِنَاءً و  المقترح،وافق الطرفين على  حدود لمدة سنتين.ال

 1الدولتين.
 المؤقتةالادارة  -2

حيث    الإقليمية،النزاعات  التعامل معفي  توظيفهايتم  الآليات التيت عَدُّ الإدارة المؤقتة إحدى 
 يؤهلها تفويض أخرى وفقدولية  لأي منظمة السلام أوحفظ  عليها لقوات المتنازع أو المنطقةي سَلَّم  الإقليم 

ثالث فتح مفاوضات حول  لاحقا كطرفعليهم  مِمَّا ي سَهِّل   معينة، لفترة زمنيةالإقليم  ذلك شؤون لإدارة
عبر في مثل هذا النوع من المهام  الأمم شاركتفإن عصبة   جامسآلان  الباحثلإقليم، وفقا امستقبل 
 وهما: ، محل نزاعكانا لإقليمين  إدارتها

والتي   الغنية بالمعادن  المنطقة الألمانية ذهه، saarland  " سارلاند " بـ تتعلق: الأولىالحالة 
و حَلٍّ   وكإجراء    ،ختلفوا في  ذلكاِ  الأولىن في الحرب العالمية و نتصر ، إلا أن الم  رغبت فرنسا بضمها

لجنة تتكون من  عبر سنة 15لمدة  المنطقة  هذهعصبة الأمم  هيئة تديرو   تَحكم  أنعلى  وسط اتفقوا
الفترة  ي سمح لسكان سارلاند  بتقرير مصيرهم  تلك انقضاء و بعد  ،ي عَيِّن ه مْ مجلس العصبة  خمسة أفراد

 2.،  أو باستمرار عصبة الأمم في إدارة شؤونهمإلى فرنسا بالانضمام، أو لمانياسواء بالعودة إلى أ

                                                           
، وعلى البلغارية الحدودوراء كلبه الذي دخل  ركض جندي يونانيبسبب اغتيال لاندلاعها ، حرب الكلب الضالبميت س    *

 . النار في تبادل الطرفانبدأ إثر ذلك 
1
 Ibid,155-156. 

2
 Ibid .156-157. 
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رَ  ،جميع صلاحيات الحكومة الأممخلال تلك الفترة مارست عصبة    2000تحت تصرفها  وس خِّ
 عصبة عن تلك القوات  سنة الستغنت اِ  ،جندي فرنسي من أجل  الحفاظ على النظام  داخل الإقليم 

بالحق في  -اللجنة   - بسبب  الظروف  الحسنة التي سادت منتصف العشرينيات  مع احتفاظها  1927
جل مكونة من ر  800متى استدعت الضرورة ، وبَدلًا من ذلك ،  نشرت قوة قوامها  تلك القوات استدعاء

ثلاث دول ) بلجيكا ، و بريطانيا،  وفرنسا ( مهمتها حماية خطوط السكك الحديدية داخل الإقليم  إلى 
أَي  من   تسجيلو عدم  الذي ميز الإقليم، الاستقرار نتيجة ،1930سنة  الاستغناء عنها غاية 

 الإدارة الدولية.مثلة نجاحًا في ي عَدُّ هذا النموذج من أكثر الأ .الاضطرابات
تنازلت دولة البيرو عن  1922، ففي سنة   Leticia" ليتيسيا " : تتعلق بإقليم الحالة الثانية

، نهر الأمازون إلى مباشرة الوصول لكولومبيا  يسمحلصالح دولة كولومبيا  مِمَّا   -الحدودي  -الإقليم 
بعض كولومبيا إلى الطرد من قبل  ومسؤول حين تعرض عقد من الزمن بعد مرور  الأزمة بدأت غير أن  
 وصلمن دولة البيرو ،  لتشهد الأزمة بعد ذلك  تصعيدا  من طرف كولومبيا   -غير الرسميين- الأفراد

قترحها إلى تدخل عصبة الأمم عبر م   الأحداثه ذ. أدت هداخل الإقليم  في بعض الأحيان إلى القتال
، وافق الطرفان على المقترح سنة،زيد عن تتولى مسؤولية إدارة الإقليم لمدة لا ت *لجنة تضمن تشكيلالذي 

على الرغم من تجدد بعض القتال إلا أنها توصلت في الأخير الى  مهامها ووباشرت اللجنة ممارسة 
 إقليم ليتيسيا هو جزء من كولومبيا . يعترف بأناتفاق 

: " عصبة الأمم "  اء ممارسة مهامها شارات تحمل اسمأثنترتدي  كانت اللجنة قوات أن الإشارة إلىتجدر  
فِعَ علمها باللونين الازرق والأبيض إلى جانب علم كولومبيا. و ر 

1 
  البحث عن التسويات  -3

 ،والوساطة الحميدة،المساعي  للنزاعات مثلالدبلوماسية للتسوية السلمية  عد الوسائلت  
المقترح  ، ي عد  اقاتأنه في بعض السي   غير الدولية،أقدم الآليات التقليدية في العلاقات  والمصالحة من

حايد في تحقيق م  ب للقيام  مناطق معينة إلى محايدة لجان تحقيق إرسال هوالم رجح الذي يقبل به الطرفان 
 2وقائع القضية.

                                                           
هدفها  المحافظة  على  كولومبي جندي 150تتألف قوتها من كما    ي(وإسبانأمريكي وبرازيلي  )تتكون اللجنة من : *

 عصبة الامم لم تستشرها في ذلك .  بأن  دعت  ا  دولة  البيرو  امتعضت حول هوية القوة المشكلة و  أن  النظام،  إلا  
1
 Ibid ,157. 

2
 Ibid. 
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من أجل لجان تحقيق  بإفادقامت بموجبها  عصبة الأمم   التي عديد  من الحالات الذكر ألان جامس يَ 
 : ، نذكر منها ثلاث حالاتتسويتها سلميا

بسبب النزاع المسلح بين  1933تمثلت في إنشاء عصبة الأمم لجنة تحقيق سنة  الحالة الأولى
الإبلاغ عن الوقائع والتفاوض مع الأطراف المعنية من أجل ، مهمتها ووليفيا وباراغواي حول منطقة تشاكب

حالة النزاع إلى التحكيم الدولي.   تحقيق هدنة وا 
في النزاع الفنلندي السويدي  1920بتعيين عصبة الأمم لجنة تحقيق سنة  وتتعلق الثانيةالحالة 
    ،زاد من تصعيد  وتوتر  للأزمة ام  العرق مِ أحقيتها على أساس  الأخيرة  هذه اِدعت، أين حول جزر آلاند

وتم بِناءً على توصياتها تسوية الأزمة بتأييد  ،اللجنة استطاعت إزالة الخلاف ما بين الدولتين أن  غير 
 فنلندا.  مطالب

)المشكلة  العراقدولتي  بين  الخلاف القائم إثرو على  الموصل،تتعلق بمحافظة  الحالة الثالثة:
 ، أوفدتلأسباب تاريخية أحقيتها تركيادعت ا   التي ،بخصوص محافظة الموصل تركيادولة  وحديثا( 
      كل المحافظات رجع بتوصية ت   خلصت  ، حيث حققينمن الم   مجموعة 1924سنة  الأممعصبة 

 19321سنة  حتى ر ذلك، وأخ  الأممتركيا داخل عصبة  انضمامعلى لبا سِ  روهذا ما أث   العراق،دولة  إلى
 الاستفتاءاتعقد  -4

استفتاءات عامة في  السماح بإجراء السلمية هومن أبرز الحلول الديمقراطية لحل النزاعات 
ط لب  ضمن هذا الإطار،  السياسي،تخاذ قرار بشأن مستقبلهم ي سمح من خلالها للسكان اِ  معينة،مناطق 

        واحدة في حالتي فيلنا وسارلاند، نجحت الع صْبة في  عامة تمثلتمن الع صْبة إجراء استفتاءات 
 .خرىالأ  في حين فشلت في  ،الحالات من

كان من ، حيث كثر نجاحا بالنسبة لع صْبة الأممتتعلق بإقليم سارلاند والتي ت عد أ :الحالة الاولى
دارة سابقا في حالة الإ إلى ذلك أشرناحول مستقبل الإقليم )كما  1935 المقرر إجراء استفتاء سنة

 ونظرا أشخاص،ثلاثة  تتكون منعلى عملية الاستفتاء  تشرف لجنةتم تعيين  إثر ذلكعلى  ، والمؤقتة(
داخل  من أجل ضمان استمرار النظام  *رجل 3300تم تجميع قوة دولية قوامها  لوجود بعض الصعوبات

تفتاء دون عوائق وأفرزت الاس تم وفِعْلًا  .بهالقيام  أو أثناء الإقليم سواء في الفترة التي تسبق الاستفتاء
 .من عدد المصوتين % 90تقارب  تصويت عودة الإقليم إلى ألمانيا بنسبةعن  النتائج 

                                                           
1
 Ibid 158. . 

 والسويد بوحدات في تشكيل القوة الدولية. وهولندا وايطاليا بريطانيا كل من ساهمت *
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آلية لـحل المسألة الع صْبة إجراء استفتاء ك قترحتبمنطقة فيلنا، حيث اِ  تتعلقالثانية الحالة 
أ جْهِضَت بسبب  إلا أنها فكرة الِاستفتاء الاطرافمن قبول  الرغموعلى  ،وبولنداالخلافية بين ليتوانيا 

سويسرا  ت أيضارفض ، كماالقرب من حدوده الجغرافيةتحاد السوفياتي وجود قوات دولية بمعارضة الاِ 
فكرة التنازل عن ظهور  ما أدى بشكل كبير ،المرور عبر أراضيهاالعسكرية عض الوحدات السماح لب
 1. 1921سنةوهذا ما حدث فِعلًا  الاستفتاء،

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 Ibid , 159-160 . 
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شكالاته الأمميةالقانوني لعمليات السلام  الإطارالمطلب الثاني:   وا 
لى بعثات السلام إ يتفق جميع الباحثين على أَنَّ ميثاق الأمم المتحدة جاء خاليًا من أي إشارة

نما اِ  ،الأممية المتحدة  الأممسمى بقوات تكوين ما ي   فشلها في المتحدة كآلية بعد الأممستحدثتها وا 
من الضروري قبل دراسة الإطار القانوني الذي يضبط عمليات السلام الأممية  أنهالمسلحة . لذا نعتقد 

الآلية القانونية التي نص عليها الميثاق وعجزت  ، مع التعريج علىالذي نشأت فيه اقح السي  ن وض   أنْ 
 عن تأدية وظيفتها.

فلقد فوض ميثاق الأمم المتحدة مجلس الأمن بالتدخل نيابة عن المجتمع الدولي في حالة وقوع 
فقً *عدوان أو تهديد للسلم الدوليين  ا لنص المادة ، وزوده بالأداة العسكرية التي ت مكِّنه  من التدخل بالقوة  و 

طير عمل هذه القوات و إسداء  ت دْعى لجنة أركان الحرب تهدف الى  تأ ، و بلجنة**( من الميثاق 43)
على هاتين المادتين  . بناءً  *من الميثاق (47المادة ) لما تنتص عليهوفقا  الأمنلمجلس  المشورة 

للأمن  متكامل لنظاما  المتحدة  بالفِعل قعَّد نظريً  الأممميثاق  يقول الدكتور حسن نافعة بأن   (43،47)
جماع كل الدول  دائمة إشرط ، غير أن اللازمة لضمان فاعليته الأركانالجماعي تتوافر فيه جميع 

، وذلك  لاعتبارات 1حال دون تجسيده  تخاذ أي قرار في المسائل المهمةكشرط أساسي لا العضوية
 . وجية فرضتها حقبة الحرب الباردة سياسية و أخرى إيديول

ة أركان الحرب  التي أصبحت ( حيز التنفيذ وتم تجميد لجن43و نتيجة لذلك لم تدخل المادة ) 
في قراره الصادر سنة  الأمنكلفها مجلس  أين أن تشكلت  بالفعل و باشرت مهامها،بلا وظيفة بعد 

وتحديد كيفية وضع الترتيبات التي تتضمنها موضع التنفيذ  (43العسكرية للمادة ) الأبعادبدراسة   1946
                                                           

رغبة في أن يكون العمل الذي تقوم به "الأمم المتحدة" سريعاً  " الأولىمن الميثاق في فقرتها   (24)تنص  المادة   *
فعالًا، يعهد أعضاء تلك الهيئة إلى مجلس الأمن بالتبعات الرئيسية في أمر حفظ السلم والأمن الدولي ويوافقون على أن 

 .عليه هذه التبعاتهذا المجلس يعمل نائباً عنهم في قيامه بواجباته التي تفرضها 
ألمتحدة في سبيل المساهمة في حفظ  الأمممن الميثاق في فقرتها الاولى : يتعهد جميع أعضاء " (43تنص المادة )   **

لزم من ي   يضعوا تحت تصرف مجلس الامن بناء على طلبه وطبقا لاتفاق واتفاقيات خاصة ما أنالسلم والأمن الدولي، 
 والتسهيلات الضرورية لحفظ السلم والأمن الدولي ومن ذلك حق المرور.القوات المسلحة والمساعدات 

 إلىتسدي المشورة والمعونة  أنتشكل لجنة من اركان الحرب تكون مهمتها  "أن( من الميثاق  على  47تنص المادة  )  *
ن الدولي ولاستخدام وتعاونه في جميع المسائل المتصلة بما يلزمه من حاجات حربية لحفظ السلم والأم الأمن،مجلس 

 .ولتنظيم التسليح ونزع السلاح بالقدر المستطاع ،وقيادته ،القوات الموضوعة تحت تصرفه
)الكويت: عالم المعرفة، 1945الأمم المتحدة في نصف قرن، دراسة في تطور التنظيم الدولي منذ  ،نافعةحسن  1

1995 ،)120-121. 
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 التي يجب أنْ  الأساسيةمن صياغة المبادئ  وتمكنت ،جتماعاتالا تباحثت اللجنة عبر سلسلة من وفِعْلًا 
 إلى 1947 سنةتقريرا  مفصلا وأرسلت  ،عملية تشكيل وتنظيم قوات الأمم المتحدة المسلحةتضبط 

لن تستطيع في  أنها، ليتبين للجنة الباردة حالت دون الموافقة عليه بوادر الحرب أن  ، غير مجلس الأمن 
 . اتهاتفيء بواجب أنظل تلك الظروف 

ا عترافا واضحً مجلس الأمن تقريرا تضمن اِ   إلىأرسلت لجنة أركان الحرب   1948في سنة  
التوصل لاتفاق حول كيفية وضع  إلى، و عجزها في تحديد  جدول أعمالها مستقبلا وصريحا  بقصورها

من تواجدها القانوني  اللجنة على الرغم هذه(، وبذلك تجمدت 43الترتيبات المنصوص عليها في المادة )
 1ضمن ميثاق الامم المتحدة .

المتحدة لمراقبة الهدنة في الشرق  الأممممية وهي هيئة في ذات السنة تم انشاء أول بعثة أ  
فِعْليًّا عن القوات الأممية  البعثات بديلا  هذه إِذْ، لا ت عد    -( كما أشرنا إليها سابقا UNTSO)  الأوسط

الرئيسية التي  الأدواتحدى إ أنهاغير  ،2ق( من الميثا43عليها في المادة )المسلحة المنصوص 
الأساس القانوني لبعثات  تسعى هذه الدراسة في توضيح دارتها للنزاعات . إالمتحدة في  الأممستحدثتها اِ 

 و ت ؤطر مهامها. هاالمبادئ والتوجيهات التي تحكمو السلام الأممية، 
 الأمميةلبعثات السلام أولا : الأساس القانوني 

عمليات  إلىميثاق الأمم المتحدة جاء خَالِيًا من الإشارة الصريحة  أن   على أشرنا سابقا كما
العام الأسبق للأمم المتحدة داغ  الأميننبثقت من ثناياه، وهذا ما أشار إليه نها اِ إالسلام الأممية، غير 

في "الفصل السادس والنصف من الميثاق "، أي في بقوله إن حفظ السلام يجد سنده القانوني  همرشولد
مكانية استخدام القوة في  الجمع بين آليات الفصل السادس المتضمنة التسويات السلمية للنزاعات وا 

 3بْقًا للفصل السابع من الميثاق.حالات تهديد السلم أو الإخلال به طِ 
 الأمميةنشاء بعثات السلام إن في الأساس القانوني لمجلس الأم - أ

( من الميثاق  نصت على أن يعهد أعضاء  24أوفدنا في التقديم على أن المادة ) وفق ما
الأمم المتحدة إلى مجلس الأمن  بالتبعات الرئيسية  في أمر حفظ السلم والأمن الدولي وينوب عليهم في 

 ما في ذلك تشكيل عمليةوللوفاء بهذه المسؤولية  قد يعتمد المجلس مجموعة من التدابير بالقيام بذلك ، 

                                                           
 .122-121نفس المرجع،  1

2
 Report Part Title: Political Basis for Peace Operations ,06. 

3
 Peace opeartion ,principlesand doctrine ,02. 
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س لطته في  لأن   الأمنبالنسبة لمجلس  المسألة  جدلاً   هذهلا تثير   1.حفظ السلام تابعة للأمم المتحدة
-39الميثاق )المواد حفظ السلم و الأمن مقررة في الفصل السابع من بخصوص اتخاذ التدابير القسرية 

أو  أو إخلال به قسرية في حالة وقوع تهديد للسلم الحق وحده في اتخاذ تدابير مجلس الأمن، فل*(51
 تَفويضًا من مجلس الأمن ، تجدر الإشارة أن  إنشاء هذه العمليات يتطلب2 عمل من أعمال العدوان

الأعضاء  أي من ع عدم معارضة، ماعضو  (15)من أصل خمسة عشر  (09)وافقة تسعة بشرطي م
 3.الدائمين

 في انشاء بعثات السلام الأمميةالأساس القانوني للجمعية العامة  - ب
امة س لطتها القانوني  الذي تَسْتمِدُّ منه الجمعية الع الأساسختلف الفقه الى ثلاثة أراء حول اِ 

جميع نصوص ميثاق الأمم المتحدة ت خَوِّل  ، حيث  يرى الموقف الأول بأن  في انشاء قوات أممية
قَيَّد الموقف الثاني  للجمعية  العامة اتخاذ قرارات في مجال حفظ السلم والأمن الدوليين ، في حين 

يَحقُّ للجمعية الفرعية التي  الأجهزةمن الميثاق واعتبرها إحدى  **(22س لطة الإنشاء الى نص المادة )
 أجلمن  الاتحادنص قرار "  إلى فقد اِستندجته ح   الذي ن ؤيدقف الثالث المو  بينما، العامة إنشائها

الذي جعل من الجمعية العامة بديلا لمجلس الأمن في حالة عجزه عن تأدية مهامه بسبب  ***السلام
 على أنه: هذا القرار حق النقض. إذ يشير جزء من  استخدام

                                                           
 ،2019مارس  10 بتاريخ اطلع عليه ،عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام،  الولايات والأساس القانوني لحفظ السلام  1

peacekeeping-basis-legal-and-https://peacekeeping.un.org/ar/mandates 

  
*
 text-charter/full-us/un-https://www.un.org/ar/about   ،يرجى النظر إلى نص الميثاق عبر الرابط 

مفتاح عمر حمد درباش، "العلاقة بين محكمة العدل الدولية ومجلس الامن في التسوية السلمية للمنازعات وحفظ    2
 .175 (،2015كتورة ، جامعة الخرطوم، ) أطروحة د"السلام و الأمن الدوليين

3
 Paul Diehl , "Peace Operations",69. 

 للجمعية العامة أن تنشئ من الفروع الثانوية ما تراه ضروريا للقيام بوظائفها. من الميثاق على أن (22تنص المادة )   **
سببا مباشرا في استصدار   1950في الازمة الكوبية  سنة    -الفيتو –السوفياتي حق النقض استخدام الاتحاد   ي عَد  ***
(، تقدم به  في ذلك الوقت  وزير خارجية الولايات المتحدة الامريكية 377السلام" الذي حمل رقم ) أجل" الاتحاد من قرار

نوفمبر  3وافقت عليه الجمعية العامة في   -مهامه  أداءعن  الأمننتيجة شلل مجلس  -"دين اتشيستون" كمشروع قرار 
اصوات: )الاتحاد السوفياتي، وروسيا البيضاء، واوكرانيا، وبولندا، وتشيكسلوفاكيا(،  5صوتا ضد   51)بأغلبية    1950

ارئة خلال طلب انعقاد دورة استثنائية ط إمكانيةهذا القرار  أيضاتضمن  دولتين) الهند والارجنتين (. في حين  امتنعت
عضوا  : اللجنة الاولى هي لجنة  14اربع وعشرين ساعة ، كما نص على تشكيل لجنتين تتكون كل واحدة منهما على 

 =لمعرفة  اكثر حول هذا القرار والشروط الموضوعيةمراقبة السلم ، واللجنة الثانية هي لجنة  الاجراءات الجماعية ، و 
 

https://peacekeeping.un.org/ar/mandates-and-legal-basis-peacekeeping
https://peacekeeping.un.org/ar/mandates-and-legal-basis-peacekeeping
https://www.un.org/ar/about-us/un-charter/full-text
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ممارسة مسؤوليته  الأمننع مجلس الدائمة قد مَ  الأعضاء" اذا كان نقص الاجماع بين  
الجمعية ملزمة بالنظر في المسألة فورا ، وعمل  فإن. في الحفاظ على السلم الأولى

التدابير الجماعية بما في ذلك ... استعمال القوة  أجلتوصيات ملائمة للأعضاء من 
 1المسلحة عند الضرورة...." 

      عندما قررت الجمعية العامة التحرك وقد تم تطبيقه في الخمسينيات من القرن العشرين  
فرنسا وبريطانيا  عرقلةمهامه  نتيجة في  الأمنفشل مجلس  مابعد ، 1956السويس سنة  أزمة إزاء

التي كانت  ( UNEF1) الأولىنشاء قوات الطوارئ  الدولية إوتم  2.الثلاثي العدوان لأنهما شاركتا في
 أيضاومراقبة  سيناءمن  والإسرائيليةعلى عملية انسحاب القوات البريطانية والفرنسية  الإشرافمهمتها  
  من أجلكما تمركزت هذه القوات  المحتل، لإسرائيليوالكيان االنار على الحدود المصرية   إطلاقوقف 

 3لاحة الدولية في خليج العقبة .ضمان حرية المِ 
ترك  الأمم المتحدة من حيث سلطة إنشائها، أين وبذلك أصبحت هذه القوات سابقة في تاريخ

نما في -السلام  أجلمن  الِاتحاد –هذا القرار  مجال حفظ  أثرا بليغا  ليس فقط في إنشاء قوات أممية وا 
دة الامريكية " جون فوستر عامة ، أشاد به وزير خارجية الولايات المتح بصفة السلم والأمن الدوليين

 :، بقوله1954سنة  John foster dulles دالاس"
   4". الأمنللجمعية العامة س لطة بلا فيتو في مسائل  أعطى السلام قد أجلقرار الاتحاد من  إن  "  

     اواضحً   اتعديً  ي عد غير دستوري لأنه عتبره السوفياتي هذا القرار واِ  الاتحادفي مقابل ذلك  رفض 
  5.تخاذ تدابير قمعيةالمتحدة  اِ  الأممخول الوحيد في ميثاق الم   الأمنعلى صلاحيات مجلس 

 

                                                                                                                                                                                

سيلة ممكنة لحماية : هل هو و قرار الاتحاد من اجل السلام "ام،شرف صي، أى والإجرائية لتفعيله يرجى الاطلاع عل=
 .(2011للدراسات الدولية ،معهد ابراهيم ابولغد  :جامعة بيرزيت)، "الفلسطينين

 .  135، (1994 )الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، التنظيم الدولي والمنظمات الدوليةغضبان مبروك،   1
 325، بيتر فالنستين ، مدخل الى فهم تسوية الصراعات 2
  تم تشكيل هذه  القوات في الدورة الطارئة للجمعية العامة التي انعقدت بموجب قرار" الاتحاد من أجل السلام"، وفقا

الذين يوضحا مهام هذه القوات.  تجدر الاشارة بأن  هذه   1956نوفمبر  7-5المنعقدين في :  1000-1001) للقرارين ) 
 بناءً على طلب من السلطات المصرية . 1967القوات تم سحبها  سنة 

 .144، الأمم المتحدة في نصف قرن، نافعةحسن   3
 .173مفتاح عمر حمد درباش، العلاقة بين محكمة العدل الدولية ومجلس الامن في التسوية السلمية للمنازعات،   4
 .128 ،، الأمم المتحدة في نصف قرننافعةحسن   5
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 الإقليمية في إنشاء بعثات السلام الأممية  ني   للترتيبات والتنظيماتالأساس القانو  -ج

 الأممية  مَ  تَعْرِيفًا لعمليات السلام أن ي قَدِّ     Paul Williamsسعى الباحث " بول ويليامز"
          وجد إِشْكَالًا في ضبط المفهوم  يتعلق ذلك  أنه"، غير  عمليات السلام :"في مقالته الموسومة بـ 

وهذا ما  ،ة الأخرىو غيرها من الأنشطة  العسكري الأمميةفي صعوبة  التمييز  بين  عمليات السلام 
لخيارات فحسبه أن  المحللون  يواجهون مجموعة من ا"، المعضلة المركزية  في التعريف:" أطلق عليه بـ 

جابة كانت الإ: هل تتطلب عمليات السلام تفويضًا من الأمم المتحدة ؟ فإن وتتمثل في الأسئلة التالية
الترتيبات الإقليمية مثل الجماعة الاقتصادية لدول  تقوم بهاالبعثات التي  بنعم فهذا يستبعد عددا من

ن كانت لا تتطلب تفويضًا الإفريقي تحادالا أو التي قام بها   ECOWAS" الإكواس" فريقياإغرب  ، وا 
أخرى  دولية مؤسسةوهل منح التفويض من أي   من الأمم المتحدة فما الذي يجعلها عمليات سلام!

؟   1كاف 
القانوني  الأساسعن هذه التساؤلات من خلال البحث عن  الإجابةالجزئية  هذهسنحاول في 

 وماهي حدود سلطتها في ذلك. ،ا لبعثات السلامالتنظيمات الإقليمية في انشائه الذي تستند إليه 
  مصطلح "الترتيبات الاقليمية "  أن  إلى  تطرق  الى الأساس القانوني  وجب  التنبيه قبل أن ن

، السبب  في ذلك ما  ذهب  إليه  بطرس غالي  في وثيقة أجندة السلام   لا يحظ بتعريف متفق عليه
على أنَّ ميثاق الأمم المتحدة تَعَمَّدَ أن لا ي قَدِّم تعريفًا محدَّدًا للمصطلح   بحجة منح المزيد من المرونة 

سهم  في صون ، مما ي   *تعالج أمر يتناسب  فيه  و العمل الإقليمي أنْ المفيدة لمجموعة من الدول على 
 2السلم والأمن الدوليين.

                                                           
1
 Paul Williams, "Peace Operations", Oxford Research Encyclopedia of International Studies, oxford 

University Press USA, (:2017) 03, DOI : 10.1093/acrefore/9780190846626.013.37. 
الكيانات يمكن ان تضم منظمات قائمة على  معاهدات، سواء  أوالترابطات  هذهتشير وثيقة " أجندة السلام " على ان  *

    للأمن والدفاع المتبادل ومنظمات للتنمية الاقليمية العامة  إقليميةبعدها، ومنظمات  أوالمتحدة  الأممقامة إأ نشئت قبل 
للتعاون في موضوع أو عمل اقتصادي محدد، ومجموعات تنشأ لمعالجة مسألة سياسية ،أو اقتصاديه أو اجتماعية  أو

 معينة تثير اهتماما آنيا .
2

 Oldrich Bures , "Regional peacekeeping operations: Complementing or undermining the 

United Nations Security Council", global change , peace &security 18(2006): 84. 
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دى الوسائل السلمية لحل إح هي ةلميثاق أَنَّ التنظيمات الإقليميمن ا *(33)عتبرت المادةلقد اِ 
في فقرتها الأولى على أن  تقوم هذه المنظمات بكل الأمور  (52) النزاعات، وهذا ما عززته المادة

       ،  ة مع مقاصد ومبادئ الأمم المتحدةالمتعلقة بحفظ السلم والأمن الدوليين شرط أن تكون متلائم
بل  حرصت نفس المادة في فقرتها الثانية على  منح التنظيمات الاقليمية  الأولوية في التسوية السلمية 

التي  ي زمع القيام  بالأعمال القائمة أومجلس الأمن  أن ت خبر ، بشرط1على مجلس الأمن قبل عرضها 
 2 .(54المادة ) طبقا لنص، بها مستقبلا
القمع  أعمال إلى لا ترتقالتي عسكرية ال بالأعمالالقيام الحق في  لها الاقليمية فالمنظمات 

 على المنظمات من في منع ، بذلك مجلس الأمن مع ضرورة إعلام السابع  من الميثاقالواردة في الفصل 
 .ل القمع بغير إذن من مجلس الأمنعماأ أن تقوم  بأي عمل من
 2004 ي بالتهديدات والتحديات والتغيير الصادر سنةرفيع المستوى المعن ده تقريروهذا ما أك  

درة مجلس الأمن في منع التهديدات ق    على أن   " مسؤوليتنا المشتركة أمناعالم أكثر " ـوالمعنون ب
ذلك ولتحقيق ا هو عليه الآن، م  من أحكام الفصل الثامن مِ  أكثر الاستفادةوالتصدي لها يتعزز من خلال 
في ضرورة الحصول على الإذن من مجلس الأمن  أولاها على شددت في قدمت اللجنة ست توصيات 

بعض أنه في عتبار ، مع الأخذ بعين الاِ ميهعمليات سلام إقلي التي تستدعي إنشاء جميع الحالات
 3خر طلب التفويض بعد بدء العمليات.الحالات العاجلة قد يتأ

                                                           
*
يجب على أطراف أي نزاع من شأن استمراره أن يعرض حفظ السلم والأمن الدولي ( من الميثاق: 33تنص المادة )  

والوساطة والتوفيق والتحكيم والتسوية القضائية، أو أن للخطر أن يلتمسوا حله بادئ ذي بدء بطريق المفاوضة والتحقيق 
 .يلجأوا إلى الوكالات والتنظيمات الإقليمية أو غيرها من الوسائل السلمية التي يقع عليها اختيارها

 
ليس في هذا الميثاق ما يحول دون قيام تنظيمات أو وكالات إقليمية تعالج ( على أنه"52من المادة ) الأولىتنص الفقرة  1

     من الأمور المتعلقة بحفظ السلم والأمن الدولي ما يكون العمل الإقليمي صالحاً فيها ومناسباً ما دامت هذه التنظيمات 
على  ذات المادة من الثانيةكما تشير الفقرة  ".أو الوكالات الإقليمية ونشاطها متلائمة مع مقاصد "الأمم المتحدة" ومبادئها

" يبذل أعضاء "الأمم المتحدة" الداخلون في مثل هذه التنظيمات أو الذين تتألف منهم تلك الوكالات كل جهدهم لتدبير أن
 الحل السلمي للمنازعات المحلية عن طريق هذه التنظيمات الإقليمية أو بواسطة هذه الوكالات وذلك قبل عرضها على

 ".مجلس الأمن
2
يجب أن يكون مجلس الأمن على علم تام بما يجري من الأعمال لحفظ على أنه " ،من الميثاق (54)تنص المادة   

 .السلم والأمن الدولي بمقتضى تنظيمات أو بواسطة وكالات إقليمية أو ما يزمع إجراؤه منها
 

3
  Oldrich Bures , "Regional peacekeeping operation",87. 



 التطور الأممية: النشأة وبعثات السلام  الفصل الثاني:

74 
 

المتحدة  الأممبأن التعاون بين  "1631أقر مجلس الأمن في قراره رقم   2005وفي سنة 
بما في ضمن الفصل الثامن من الميثاق ن السلم و الأمن الدوليين يتأطر والمنظمات الدولية في صو 

بأن  (54لتزام المنظمات الاقليمية بمقتضى المادة )ذلك نشر لقوات حفظ السلام ، ويؤكد من جديد اِ 
المسؤول  هعلى إطلاع تام بأنشطتها المتعلقة بصون السلم والأمن الدوليين ، كون الأمنبقي مجلس ت  

 1.عن ذلك الأول
ا سبق نخلص إلى أن الترتيبات والتنظيمات الاقليمية ي مكنها أن ت نشئ بعثات للسلام وفق م  مِ 

التي ي زمع القيام بها   أوبالأعمال القائمة  الأمنس لشرط أن ت علم مج الثامنما تقتضيه آليات الفصل 
 من المجلس. حصري مستقبلا ، كما لا يجوز لها القيام بأي عمل  من قبيل أعمال  القمع دون إِذْن  

 التي تحكم عمليات السلام الأمميةثانيا: المبادئ والتوجيهات 
، وضع ثلاثة مبادئ رئيسية تحكم العام داغ هامرشولد الأمينلى أن كما أسلفنا سابقا ع

 عمليات السلام الأممية:
  المتحدةتابعة للأمم لا يمكن إنشاء أو نشر قوات حفظ سلام بحيث  ،وافقة الاطراف المعنيةم   -

 ؛من أطراف النزاع في حالة عدم موافقة أي  
من أطراف  وي قصد بذلك  أن تكون قواتها محايدة ولا تسعى إلى تحقيق مصالح أي الحياد -

 ؛الصراع على حساب الآخر
 2.عن ولاية البعثة دفاعًاعدم استخدام القوة باستثناء حالات الدفاع عن النفس أو  -

شهدت هذه المبادئ بعد نهاية الحرب البادرة مجموعة من النقاشات في ظِلِّ التحول الذي طرأ 
سنة  السلامالفريق المعني بعمليات  النقاشات بوضوح في تقرير هذهعلى عمليات حفظ السلام، تَجَلَّتْ 

للأمم المتحدة : "، وفي وثيقة "عمليات حفظ السلام التابعة  تقرير الابراهيميبــ " المعروف 2000
 ، 2008سنة Capstone Doctrineالتي ت عرف  بــ"عقيدة أو مبدأ كابستون"  التوجيهات" و  المبادئ و

 الوثيقة  دليلا تَوجِيهِيًّا لعمليات السلام الأممية. هذهأين أصبحت 
 

                                                           

 ": مواجهة التحديات الجديدة للسلام والأمن الدوليينالإقليمية مجلس الأمن والمنظمات" ،الأمنقرار مجلس  1 
S/RES/1631(2005))،  03 بتاريخ. 

 .49(،2015) الأردن: دار الأيام ، السلام في إفريقيا المسؤولية الدولية في إطار عمليات حفظأكرم حسام فرحات ،   2

https://undocs.org/ar/S/RES/1631(2005)
https://undocs.org/ar/S/RES/1631(2005)
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 تقرير الابراهيمي - أ
كانت راجعة المبادئ التي م   لعمليات السلام بضرورةالفريق المعني بعمليات الأمم المتحدة  يرى

ه عمليات حفظ السلام  وهذا   -ا اليها سابقا بالثالوث المقدسالتي أشرن -في مرحلة الحرب الباردة ت وجِّ
مَرَدُّه   في التجارب السابقة بعض المهمات بناءً على النتائج التي توصل إليها، والتي تشير إلى أن  فشل

 ستجابة بفعالية.وغير قادرة على الاِ  ،تلك المبادئ التي جعلت من الأمم المتحدة م قيَّدة إلى
 سنحاول تلخيص أهم الأفكار التي تطرق اليها التقرير فيما يتعلق بتلك المبادئ: 

الذي شهد   -اق الحديث لعمليات حفظ السلام ينطلق التقرير من أن السي    ،موافقة الأطراف
قد أثر  في مبدأ   -يعة الصراعات من الصراعات بين الدول إلى  الصراعات داخل الدولفي طب  تحولاً 

الموافقة  حيث ي مكن للأطراف المحلية التلاعب بهذا الشرط  حسب ما تستدعيه مصلحتهم الشخصية، 
القتالية،  عادة تجهيز قواته إ الموافقة  بهدف كسب الوقت من أجلم على دِ ي قْ  أنيستطيع أي طرف    إذْ 

في الْحَدِّ   -الموافقة  -الوضع القائم لا يخدم مصالحه، كما ي مكن توظيفها  بأنعتقد  ثم يسحبها  متى اِ 
منها  حول الجدوىالذي يدعو بجدية للتساؤل  ، الأمرما اتفاقفي التملص من  أومن حركة العملية 

 1السلام.حفظ  عالية عملياتحول ففي الماضي  أثرت سلباالتي  الأسبابمن  وأنها ت عد خاصة
سياسة  إلىيسعى  الأخيري شَدِّد  التقرير على ضرورة التمييز بين النزاهة و الحِيَاد، فهذا  ،يادالح  

حدد النزاهة يرتبط بمدى م   أن  على قدم المساواة بَيْدَ  الأطرافسترضاء التي تقوم على  معاملة جميع الاِ 
صوغ الأخلاقي  الم    أن  المتحدة ، حيث  ت شير بعض الحالات على   الأممتمسك البعثة  بمبادئ ميثاق 

 ستخدام القوة ولا يقتصر ذلك فقط على ظروف العملية، كما أن النزاهةقد يكون دافعا لحفظة السلام في اِ 
   عتدي من الضحية عكس ما يقتضيه مفهوم الحِيَاد الذي يؤدي في أفضل حالاته تشترط  تحديد  الم   

 2.المعتديالعملية، و يجعلها في أسوء حالاته متواطئة مع  عقم إلى
وصي تقرير الإبراهيمي ي   ، عدم استخدام القوة إلا دفاعا عن النفس أو دفاعا عن الولاية

بتجاوز منطق رد الفعل إلى المبادرة بالفعل أثناء اشتباك الوحدات التابعة للأمم المتحدة سواء في دفاعها 
لبعثة أو في دفاعها عن السكان الذين تكفلت بحمايتهم ، كما ي ذَكِّر  ثانية بعدم عن نفسها وعن ولاية ا

حًا ذلك بمأساة   إجبار تلك الوحدات على التنازل عن زمام المبادرة خصوصا في الحالات الخطرة ، م وَضِّ

                                                           
 .12، عني بعمليات السلامفريق الأمم المتحدة المتقرير   1
 نفس المرجع.  2
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في  الإبادة  الجماعية هو عجز المجتمع الدولي م رْجِعًا إحدى الأسباب التي أسهمت في ،رواندا
و عدم تعزيز قدراتها في مواجهة الشر  ،من عملية السلام التي كانت قائمة على أرض الواقع الِاستفادة

ستهداف المدنيين اِ  أن  ( 2000)1296نتيجة لتلك الإبادة أَقَرَّ مجلس الأمن  في قراره  رقم كالواضح، و 
    السكان المدنيين المتأثرين  إلىمن الوصول  الإنسانية، ومنع المساعدة في حالات الصراع المسلح

ا يتيح  لمجلس الأمن م  بيل  الأفعال  التي  ت شَكِّل  تهديدا للسلم والأمن الدوليين مِ من الحرب هي من قَ 
ها  مسؤولية  في حالة تواجد بعثة لحفظ السلام في الميدان فتقع على عاتق أم اجراءاته حيال ذلك، إ اِتخاذ

 تكون مستعدة لذلك . أناتخاذ الاجراءات اللازمة  ويجب عليها 
ن ت حدد الولايات الصادرة س لطة العملية في استعمال القوة بالقدر الذي أ -التقرير –لذا يقترح 

يجعل منها قوة رادعة على عكس ما يتطلبه حفظ السلام التقليدي من إجراءات شكلية وتواجد رمزي، 
  1.يتطلب توفير قوات أكبر حجما، وأفضل عتادا، وأكثر تكلفةوهذا 

 وثيقة مبدأ كابستون  - ب
صَ الفصل الثالث من وثيقة مبدأ كابستون   ما  ، المبادئ الأساسية لعمليات حفظ السلام لمناقشةخ صِّ

ل  الكبير الذي طرأ ي ميز تلك المبادئ حسب الوثيقة أنها لا تزال ت ؤطر تلك العمليات بالرغم  من التحو  
ز  *عليها في العقود الستة الماضية  . تَنطلق الوثيقة من أَنَّ العلاقة بين تلك المبادئ تكون مترابطة وي عَزِّ

 بعضها بعضا، سنحاول تقديم أَهَمَّ التوجيهات التي تضمنتها الوثيقة حيال تلك المبادئ، أَوْلًا: 
 عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام بموافقة أطراف الصراع الرئيسية، يتم نشر ،موافقة الأطراف

تنفيذ  أجلبالعملية السياسية، حيث تَمْنَح  موافقتهم للأمم المتحدة حرية العمل من  الِالتزامما ي حَمِّلهم أثر 
طرفا في تكون  العملية قد ت خاطر بأنْ  فإن   –الموافقة  –وتحقيق ولاية البعثة، أما في ظل غيابها 

اتخاذ إجراءات الإنفاذ التي ت بْعِد هَا عن دورها الأساسي في حفظ السلام. لذا  إلىالصراع مِمَّا ي حِيل هَا 
يتحقق ذلك  ،تحرص الوثيقة على العمل الدؤوب من أجل ضمان عدم فقدان موافقة الأطراف الرئيسية

طقة البعثة من تاريخها، وعاداتها، من خلال اكتساب أفراد حفظة السلام فَهْمًا شاملًا لخصائص من
 2.والثقافة السائدة فيها

                                                           
 .13-12نفس المرجع،  1
 .1948بعثة سنة  أول إنشاء، أي بعد ستون عام من 2008الوثيقة سنة  هذهميلاد  التي سبقتالعقود الستة   *

2
  United Nations Peacekeeping Operations Principles and Guidelnes ) 2008(,  32-31  
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،  أن ت ؤثر في مصداقية الموافقة النزاعكما ي مكن لغياب الثقة بين الأطراف  في بيئة ما بعد 
مِمَّا  يتيح  لإحدى  الأطراف  تقييد حرية ولاية البعثة    ،خصوصا  إذا ما  تم منحها تحت  ضَغْط  دولي

فإنه من طرف واحد أو أكثر  هذا السحب سواء كانو ، ره إلى سحب الموافقة بحكم الواقعالذي يؤدي بدو 
الوثيقة  هذهلذا يرى واضعوا  ، ئَتْ من أجله عمليات حفظ السلامي عدُّ تحدِّيًا للأساس المنطقي الذي أ نْشِ 

في دعم   تراتيجيتهسيها اِ والمعايير الأساسية التي  تقوم عل  الِافتراضاتالمجتمع الدولي سي غير  من  بأن  
 .عمليات السلام

موافقة الأطراف الرئيسية لا تعني بالضرورة وجود موافقة على  على أن  أيضا تشير الوثيقة 
أو تتسم قيادتها بالضعف  وعدم السيطرة   كانت تلك الأطراف م نقسمة داخلياالمستوى المحلي خاصة اذا 

مالا في البيئات المتقلبة التي تتميز بوجود جماعات مسلحة لا فالموافقة بطابعها الشمولي ت صبح أقل احت
، لذا تنصح الوثيقة حفظة السلام بضرورة  تحليل بيئة عملهم باِستمرار   الأطرافتخضع لسيطرة أي من 

كما  للكشف عن مواطن الضعف التي تؤثر في  الموافقة ومن ثمة  يسعون لإصلاحها  ومنع حدوثها،
ثُّه مْ على اكت والتحليلية  ومن الموارد  ما ي ؤَه لهم لإدارة الحالات  لسياسية  اساب المزيد من المهارات  تَح 

 تتطلب    التي بعض الحالات إلى  فتشير الوثيقة  ،التي يكون فيها غياب  أو انهيار للموافقة المحلية 
 1كون آخر الحلول.تشريطة أن  القوة استخدام  -كحتمية –

 أوحاباة حفظة السلام عند تنفيذ ولايتهم أن ي راعوا في ذلك عدم الم  يجب على ، عدم التحيز
وتعاونهم، لكن لا ينبغي الخلط  الأطرافتفضيل  لأي طرف، فعدم التحيز ي عد أمرًا حاسمًا لضمان موافقة 

 يكونوا غير متحيزين في نْ أالحِيَاد أو التقاعس. في مبدأ عدم التحيز يجب على حفظة السلام  نبينه وبي
ضرورة  قيام  إلىولكن لا يجب عليهم الحِيَاد في تنفيذ ولايتهم، تشير الوثيقة  النزاعتعاملاتهم مع أطراف 

تي ولاية البعثة  بدورها اتجاه انتهاكات إحدى الأطراف لتعهدات عملية السلام أو للمعايير  والمبادئ ال
علاقات جيدة مع كل الأطراف   ةإقام، وأن لا تعتذر بحجة عدم التحيز أو الرغبة في تقوم عليها

حفظة السلام بتجنب الأنشطة التي تمس  لضمان استمرارية مبدأ الموافقة. كما ت وصي في الأخير
 2حد سحب الموافقة.إلى  تصل  ،بصورتها الحيادية والذي له آثار سلبية على مصداقية العملية

ت شَدِّد  الوثيقة على ضرورة ، البعثةمبدأ عدم استعمال القوة إلا دفاعا عن النفس أو عن ولاية 
التمييز بين حفظ السلام القوي أو الرادع ، وبين إنفاذ السلام الذي يتحقق بموجب الفصل السابع من 

                                                           
 1
 Ibid,32-33. 

 
2
 Ibid,33. 
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على استخدام القوة العسكرية  على المستوى التكتيكي ولا  الميثاق، حيث ينطوي حفظ السلام القوي
افقة الأطراف المضيفة أو الأطراف الرئيسية في النزاع ، يتحقق ذلك إلا  بتفويض من مجلس الأمن ومو 

على عكس  عمليات إنفاذ السلام التي  لا تتطلب موافقة الأطراف الرئيسية  ويتم  استخدامها للقوة 
العسكرية على المستوى الاستراتيجي أو الدولي، هذا الأخير  يكون محظورا بالنسبة للدول  الأعضاء 

 من المادة الثانية من ميثاق الامم المتحدة.بموجب الفقرة الرابعة 
* 

كافة الوسائل اللازمة “منح مجلس الأمن لعمليات حفظ السلام ولايات رادعة تفوضهم استخدام 
" لردع المحاولات القوية التي ت عيق العملية العسكرية خاصة في البيئات التي تنتشر فيها المليشيات 

لون تهديدا للمدنيين أو ي قَوِّضون من عملية السلام، ومع ذلك والعصابات الاجرامية الذين قد ي شكِّ 
حرصت الوثيقة على أن  تجعل من استخدام القوة العسكرية  آخر الحلول وان ي راعى في ذلك  مبدأ الحد 
الأدنى  من استخدام  القوة  لتحقيق هدفها المنشود الذي يقوم أساسا على  ردع المفسدين  والتأثير فيهم 

 لى  هزيمتهم عسكريا .وليس ع
، ظروف طارئة وغير متوقعة إلىغالب إن استخدام القوة له دائما دلالة سياسية قد تؤدي في ال

، قدرة البعثة والتصورات العامة دراسة العوامل التي قد تؤثر في نتائجها مثل ستعمالهااِ لذا ينبغي قبل 
 1والوطنية . ستخدامها على الموافقة المحليةتأثير اِ ، والأهم من ذلك مدى نساني ، وأمن الأفرادالأثر الإو 

م لا تزال تسترشد بتلك المتحدة لحفظ السلا الأممعمليات  خلصت الوثيقة  في الأخير إلى أن  
ن ي نْظَرَ إليها على أنها مشروعة وذات مصداقية أالأساسية ، ولكي تنجح  تلك العمليات يجب المبادئ 

 2. *وهذا ما أثبتته تجارب خمسة عشرة سنة الماضية ،لاسيما عند السكان المحليين
 

 
 

                                                           
أعضاء الهيئة جميعاً في علاقاتهم الدولية عن التهديد  يمتنع  أنه ( من الميثاق على04الفقرة  )2  تشير المادة  *

لسياسي لأية دولة أو على أي وجه آخر لا يتفق ضد سلامة الأراضي أو الاستقلال  باستعمال القوة أو استخدامها
 ".ومقاصد "الأمم المتحدة

1
 Ibid , 34-35. 

كابستون   ي قْصَد   بها السنوات التي سبقت  صدور وثيقة   -الماضيةسنة   15-ر الإشارة الى أن المدة الزمنيةجدت  *
 . 2008لسنة 

2
 Ibid,36. 
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 الإداري لعمليات السلام الأممية : الهيكل المطلب الثالث
لذا  أمانتها،  هيكل بمدى فعالية يرتبط  الأمم المتحدة أداء منظمةكما أسلفنا سابقا على أن  

من خلال إعادة  تشكيل وذلك  ، المستجدات مع دائما العامة الأمانة تك يف بطرس غالي بضرورة يرى
 بطرس غالي  ي مكن القول أن    من هذا المنطلق، 1.واجههاات التي ت  هيكلها بما يستجيب بفعالية  للتحدي  

عادة تشكيلها بما يتناسب وضرورة المرحلة. الأمانةهيكل  راجعةقد أَسَّسَ لفكرة م    العامة وا 
إعادة  مذكرة إلى الجمعية العامة بهدف قدم  بطرس غالي 1992اق من سنة في ذات السي  

 إنشاءذكرته  مجموعة من الإدارات  من بينها  تشكيل هيكل الأمانة العامة للمنظمة ، وقد خصت  م  
دارة لعمليات حفظ  إدارة للشؤون السياسية التي ضمت  مجموعة من الإدارات  و المكاتب السابقة ، وا 

تولى رئاسة هاتين الإدارتين وكيلي على أن يسابقا ،  -السلام شملت مكتب الشؤون السياسية الخاصة
مارس سنة  15، ففي شهد هذا الهيكل بمرور الوقت العديد من التغييرات. 2الأمين العام  للأمم المتحدة 

على إعادة هيكلة إدارة عمليات حفظ السلام مع  256/  61رقم  وافقت الجمعية العامة في قرارها 2007
 3الميداني. لدعم إدارة إنشاء

نطونيو أقترحات الأمين العام للأمم المتحدة ستجابة إلى م  التغييرات جاءت اِ  هذه  آخر
 –الإصلاح  أجلمتحدون من " التي حملت عنوان،  حول إصلاح الأمم المتحدة 2017سنة   غوتيرس

ثلاث ركائز أساسية وهي" التنمية ،  هذه الإصلاحات  شملت "،مكاننتائج أفضل للجميع وفي كل 
لوية للوقاية والحفاظ إلى إعطاء الأو  من خلال الركيزة الأخيرة سعى   ،، والسلام والأمن "الإنسانوحقوق 

 4.على السلام
الجمعية العامة في دورتها الثانية  إلىتقريرا  نطونيو غوتيرسأقدم  2017مارس  17في 

وافقت الجمعية  أين، " هيكل ركيزة السلام والأمن في الأمم المتحدةإعادة تشكيل والسبعون بعنوان" 
  :إنشاء قررت ، و2018جويلية  05المؤرخ في  -جيم 72/262 هذا المقترح  في قرارها رقم  العامة على

                                                           
، إعادة تشكيل هيكل الأمانة استعراض كفاءة الأداء الإداري والمالي للأمم المتحدة للأمم المتحدة " مذكرة الأمين العام 1

  .   1992،01فيفري  21(، بتاريخ A/46/882العامة للمنظمة،")
 .02نفس المرجع،  2
3
 ،2020مارس  20طلع عليه بتاريخ مكتبة داغ همرشولد ، إدارة عمليات حفظ السلام ، ا 
 https://research.un.org/ar/docs/peacekeeping/secretariat 

 
4
 .un.org/arhttps://reform،  2020مارس  20الأمم المتحدة، متحدون من أجل الإصلاح، اطلع عليه بتاريخ  

 

https://research.un.org/ar/docs/peacekeeping/secretariat
https://reform.un.org/ar
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 عوضًا عن إدارة الشؤون السياسية؛ ،ادارة للشؤون السياسية وبناء السلام -
 ؛إدارة عمليات حفظ السلاما عن عوضً  ،ادارة لعمليات السلام -
كل الشعب الاقليمية السابقة التابعة لإدارة الشؤون ت دمج فيه  ،تنفيذي وحيد–هيكل اقليمي سياسي  -

 1.لتابع لإدارة عمليات حفظ السلامالسياسية ، ومكتب العمليات ا
، (72/262 )من نفس القرار 9و  7طلبت الجمعية العامة من الأمين العام في الفقرتين كما 

 أفريقيةعب كذلك حول إنشاء أربعة ش  و  ، فريق للرؤساء الدائمينتقديم  معلومات عن عمل وتكوين 
بعث   والأمين العام، ستجاب له قليمي السياسي  التنفيذي الوحيد ، وهذا ما اِ منفصلة  تتعلق بالهيكل الاِ 

 ، من خلال:لبينتتضمن تنفيذا  لهذين الط 2018نوفمبر  14الجمعية العامة في  إلىبرسالة 
 رئاسته؛تحت  ،إنشاء فريقا دائما للمسؤوليين الرئيسين -
 2فقط.عب ش   تضمن ثلاثةمن مقترحه السابق الذي  بدلاً  منفصلة أفريقيةأربع شعب إنشاء  -
  :الهيكل الجديد وفق ما اقتضته عملية الإصلاح تقديمالجزئية  هذهسنحاول في  
 إدارة الشؤون السياسية وبناء السلام -1

ستراتيجية والسياسية والتنفيذية بين المسؤوليات الاِ ما إدارة الشؤون السياسية وبناء السلام  تجمع
، ومسؤوليات بناء السلام المنوطة بمكتب دعم بناء السلام، كما  -السابقة –لإدارة الشؤون السياسية 

جهود بناء السلام سواء كان  جراء الانتخابات، وت دعم أيضاإت وفر الدعم في مجال الوساطة، وت ساعد في 
  3:وهي كالتالي أساسية، الإدارة من سبعة عناصرهذه  غيرها ، تتكون  في أواق البعثات ذلك في سي  

من  يتكون مكتب وكيل الأمين العام :العام للشؤون السياسية وبناء السلام الأمينمكتب وكيل  1 -1
في بصفته رئيسا للإدارة مسؤولا عن جميع أنشطتها بما وكيل الأمين العام فيه   يكونمكتب أمامي ، 

 : إلى، بالإضافة ذلك شؤون التنظيم والإدارة 

                                                           
( 2019-2018الخاصة المتصلة بالميزانية البرنامجية لفترة السنتين ) عالمواضي للأمم المتحدة،" قرار الجمعية العامة  1
 .04، 2018 جويلية 05المؤرخ في ( 72/262)
، لمعرفة 2018نوفمبر  14رسالة أرسلها الأمين العام للأمم المتحدة أنطونيو غوتيرش إلى الجمعية العامة، بتاريخ  2

 . 02الملحق رقم على  الاطلاعيمكن حولها التفاصيل 

،  2018مارس 1المؤرخ في  ،(a/72/772" فيما يتعلق بإصلاح ركيزة السلام والأمن"،) ،للأمم المتحدة الأمين العام تقرير 3
6-8 . 
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بالتنسيق مع وكيل الأمين العام  ،تزويد الأمين العام بالمشورة والدعم بشأن جميع المسائل السياسية -
 لعمليات السلام؛

، الإدارةاسية الخاصة المشمولة باختصاص الإشراف وتقديم التوجيه السياسي والتعليمات للبعثات السي -
العام ، والمكاتب  الأمينبما في ذلك المبعوثون الخاصون والشخصيون والمستشارون وممثلو 

 ؛الأخرىوالبعثات  ،عمليات السياسيةالاقليمية ومكاتب دعم ال
دارة الأنشطة الدبلوماسية المتعلقة بمنع حدوث المنازعات  الأميننيابة عن  يقومأن  - العام بتوجيه وا 

ومراقبتها وتسويتها بما في ذلك الدبلوماسية الوقائية والوساطة السياسية وصنع السلام وبناء السلام 
 النزاع؛ نتهاءاِ بعد 

 العمل كمنسق للأمم المتحدة في جميع المسائل المتعقلة بالمساعدة الانتخابية؛ -
الهيئات الفرعية  و إلىوالجمعية العامة،  الأمنمجلس  إلى الأمانةتوجيه تقديم الدعم الفني وخدمات  -

 1المعنية.
هي المسؤولة عن وضع السياسات والتوجيهات والأدوات التعليمية : وشعبة السياسة والوساطة 1 -2

وعن تقديم الدعم والمشورة في مجال  ،لمنع نشوب النزاعات وممارسة الدبلوماسية الوقائية
 الأمممختلف كيانات منظومة   إلىالوساطة، وت عتبر الكيان الرائد لتقديم الدعم في مجال الوساطة 

 الأخرى، ودون الاقليمية، ومختلف الجهات الفاعلة المتحدة والدول الاعضاء، والمنظمات الاقليمية
 فيما يتعلق بجميع الجوانب المتصلة بعمليات الوساطة .

وكيل الأمين العام  إلىهاته الشعبة المشورة والمساعدة  ت قدم: عبة المساعدة الانتخابيةش   1 -3
ة بموجب للشؤون السياسية وبناء السلام بصفته منسق الأمم المتحدة لأنشطة المساعدة الانتخابي

من خلال  –وكيل الامين العام  –كما تعمل على دعم عمل المنسق  .تكليف من الجمعية العامة
المتحدة بهدف كفالة التماسك والاتساق في الاستجابة  الأممأنشطة التنسيق داخل منظومة 

 2.نتخابيةالاللحصول على المساعدة  الأعضاءالواردة من الدول  للمطالب
وهيئاته الفرعية  الأمنمجلس  إلىالفنية  المشورة والخدماتقدم ت  : عبة شؤون مجلس الأمنش   1 -4

  ، من خلال:العسكرية الأركانولجنة 

                                                           
 .9، مرجعنفس ال   1
  .نفس المرجع  2
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 ؛سائل الهيئات التداولية في حينهاصدار وثائق ور إ -
 ؛ال للاجتماعاتالتنسيق الفع   -
والنظام  للميثاقالمتحدة وفقا  الأمم أعضاءتوفير التوجيه للمجلس وهيئاته الفرعية وعموم  -

 ؛مقرراته وممارساته السابقة مجلس والداخلي المؤقت لل
الخبراء المعنية بالرصد وجميع الهيئات الفرعية المعنية التابعة  أفرقة إلىتقديم المشورة والدعم  -

 ؛الأمنلمجلس 
 ؛ورؤساء هيئاته الفرعية الأمنمجلس  أعضاءتخطيط وتنظيم بعثات  -
حددة الجزاءات الم   أوجراء البحث والتحليل وتقديم المشورة المتعلقة بتصميم التدابير الالزامية إ -

 ؛تنفيذها وفعاليتهاتعمل على  التي يفرضها المجلس و
العمل  وأساليبجراءات والممارسات الإ بشأنعضاء الجدد في المجلس حاطة للأإعقد جلسات  -

 1.تمدة في المجلس وهيئاته الفرعيةالمع
اللجنة الخاصة المعنية  إلىالمشورة والدعم الفني هذه الوحدة قدم ت  : وحدة إنهاء الاستعمار 1 -5

الهيئات الحكومية الدولية  إلى و، تقلال للبلدان والشعوب المستعمرةسعلان منح الاِ إبحالة تنفيذ 
ذات الصلة، كما تدعم عمل هاته الهيئات في دراستها للتطورات السياسية والاقتصادية  الأخرى

كيانات  إلىالمشورة  أيضاتقدم و ، غير المتمتعة بالحكم الذاتي الأقاليموالاجتماعية في جميع 
 .المسائل المتصلة بإنهاء الاستعمار بشأنالمتحدة  الأمممنظومة 

اللجنة المعنية بممارسة الشعب  إلىهاته الشعبة الدعم  : تقدمالفلسطينيينعبة حقوق ش   1 -6
الفلسطيني لحقوقه غير القابلة للتصرف في مداولاتها وفي تنفيذ برامج عملها السنوية، وتتولى 

 2.وموارد عن قضية فلسطين إعلاميةعداد وتحديد مواد إالشعبة بتوجيه من اللجنة 
بناء السلام في العام المساعد لدعم  الأمينيرأس هذا المكتب :  مكتب دعم بناء السلام 1 -7

وحدة وتكون هاته المسائل م   ، والعمل الحكومي الدولي،  والتمويل،شؤون السياسة العامة

                                                           
 .10نفس المرجع،   1
 نفس المرجع.  2
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العام للشؤون السياسية وبناء السلام ، بهدف تعزيز  الصلة بين   الأمينشراف إبرئاسته، وتحت 
دارة صندوق بناء السلام و دعم لجنة بنا   3.ء السلامالركائز وا 

العام المساعد لبناء السلام، وفرع دعم لجنة بناء  الأمينمكتب  من مكتب دعم بناء السلام يتكون 
 ، وفرع لتمويل بناء السلام .وشراكات بناء السلام استراتيجيةالسلام ، وفرع 

 : رة الشؤون السياسية وبناء السلاموالشكل التالي يوضح الهيكل الإقليمي لإدا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 13المؤرخ في  a/72/525 والأمن في الأمم المتحدة، رقم، إعادة تشكيل هيكل ركيزة السلام تقرير الأمين العام  3

 .9، 2017أكتوبر 
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 .2019جانفي   01منلإدارة الشؤون السياسية وبناء السلام اعتبارا  الهيكل المقترح:   2 الشكل رقم
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

تقرير الأمين العام، الجوانب الإدارية والمتعلقة بالميزانية لتمويل عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام، رقم  :المصدر
a/72/772 44 ،2018مارس  1، المؤرخ في   .. 
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اسية البعثات السي إلىحفظ السلام في المجالات الاستراتيجي والسياسي والتنفيذي والإداري، وكذلك 
 1السياسية وبناء السلام.ة الشؤون غير الخاضعة لسلطة إدار الخاصة العاملة في الميدان 

 وهي كالتالي: ، وشعبة لسياسات والتقييم والتدريب ،تتكون إدارة عمليات السلام من ثلاثة مكاتب رئيسية
 فهو رئيس الإدارة ويقوم بـ:  ،العام الأمينوكيل  بصفته :العام لعمليات السلام الأمينمكتب وكيل  2 -1
العام بشأن جميع المسائل الاستراتيجية والسياسية والتنفيذية التي  الأمين إلىتقديم المشورة والدعم  -

 العام لإدارة الشؤون السياسية وبناء السلام؛ الأمينبالتنسيق مع وكيل  الإدارة ختصاصاِ تدخل ضمن 
تقديم التوجيه المتعلق بالسياسات والإشراف والتوجيه المتكاملين في المجالات الاستراتيجية والسياسية  -

لىالإدارة  إلىشغيلية والإدارية والت  ختصاصها؛عمليات السلام الواقعة ضمن اِ  وا 
، الأمنية(ادة القانون والمؤسسات للشؤون العسكرية، ولسي )العامون المساعدون الأمناءعلى  الإشراف -

، وعلى  -ثلاثة أمناء مساعدون -الذين يشرفون عن الهيكل الاقليمي السياسي التنفيذي الموحدو 
 قدمي   أينلحفظ السلام،  الاستراتيجية، ومكتب الشراكة عبة السياسات والتقييم والتدريبل من ش  مدراء ك

 2.لهم  الإرشاد و التوجيه السياسي
ووحدة  وحدة للشؤون الجنسانية، ومكتب الشراكة الاستراتيجية لحفظ السلام ، من الأمامي المكتب يتكون

 .ل التابع لإدارة الدعم العملياتيالعملياتي المتكامالتقييم والتخطيط المتكاملين، ومن الفريق 

العام لعمليات السلام، وعند  الأمينوكيل  إلىي قدم المكتب المشورة الشؤون العسكرية: مكتب  2-2
إلى و الدعم العملياتي،  إدارةإلى  والعام لشؤون السياسية وبناء السلام،  الأمينوكيل  إلىقتضاء الاِ 
لى   ،*ومسائل الامتثال الإداريةالاستراتيجيات والسياسات  إدارة        ،العام  ومجلس الأمن الأمينوا 

العملياتية المتكاملة ضمن عمليات حفظ السلام  الأفرقةفرقة ضباطا عسكريين في أكما يدمج المكتب 
العمليات ذات الطابع العسكري سواء التي تقودها إدارة  إلىقليمي، وي قدم الدعم الداعمة التابعة للهيكل الاِ 

  .عمليات السلام أو إدارة الشؤون  السياسية وبناء السلام
                                                           

 .16-15تقرير الأمين العام، الجوانب الإدارية والمتعلقة بالميزانية لتمويل عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام،  1
 .17-16نفس المرجع،   2

و السبعون   م الأمين العام تقريرا إلى  الجمعية العامة في دورتها الثانيةقد   العامة الأمانةحات الإدارية في ضمن الإصلا *
"، يقترح فيه تغيير الهياكل الادارية بحيث لمتحدة  ضمان مستقبل أفضل للجميعا الأممبعنوان :" تغيير النموذج الإداري في 

إدارة الدعم عوضا عن إدارة الشؤون الإدارية ، وتصبح " والسياسات الإدارية ومسائل الإمتثال" إدارة الاستراتجياتتصبح  "
إدارة الدعم الميداني ، وقد تم الموافقة على  هذا المقترح من طرف الجمعية العامة  وفقا لقرارها ر قم   " عوضا عنالعملياتي

 .2018جويلية  05الصادر بتاريخ 266/ 72
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     المكتب على تنفيذ رؤية الأمين  العام  هذا ي ساعدمكتب سيادة القانون والمؤسسات الأمنية:   3-2 
ل المساهمة في جهود الوساطة وعمليات في منع نشوب النزاعات العنيفة والحفاظ على السلام من خلا

، الإدماجوعن طريق دعم البلدان في عدة مجالات مثل عمليات نزع السلاح ،والتسريح ، واعادة  ،السلام
ومن التهديدات التي ت شكلها المتفجرات.  كما يقوم  الحد من العنف المجتمعي  إلىوالمبادرات الرامية 
المشروعة، كما أن شرطة الأمم المتحدة تقوم بدور  الأمنيةادة القانون والمؤسسات بتعزيز مؤسسات سي  

في الحفاظ على السلام عن طريق مساعدة الحكومات على حفظ القانون والنظام وحماية المدنيين  متزايد 
السلام  وبناء قدرات الشرطة ومكافحة الجريمة المنظمة، ويعمل المكتب مع إدارة الشؤون السياسية وبناء

 1وبالخصوص مع مكتب دعم بناء السلام في إطار الهيكل الاقليمي الموحد.
 ،  وقسم نزعدائرة العدل والمؤسسات الإصلاحية، و من خمسة عناصر وهي  شعبة الش رطة يتكون المكتب 

عادة الإدماج، ووحدة إصلاح قطاع الأمن  * .، ودائرة الإجراءات المتعلقة بالألغامالسلاح والتسريح وا 
تواصل هاته الشعبة تقديم القدرات المؤسسية الشاملة لتعزيز  :شعبة السياسات والتقييم والتدريب  4-2

 منها:  ،عمليات السلام بعدة وسائل
 في مجال السياسات الى قيادات الأمم المتحدة؛ الاستشرافيةتقديم المشورة والبحوث  -
 ؛تجميع أفضل الممارسات -
 ؛تحديد معايير التدريب -
 ؛التخطيط المؤسسي -
 .تقييم تنفيذ الولايات -

تعزيز التعاون ء و تحسين الأدا، ها ل تحقيق أهداف مختلفة ، أهم  جاءت من أج كل هاته الوسائل
 مع الجهات الفاعلة الرئيسية الداخلية والخارجية. الاستراتيجي

                                                           
 .18-17نفس المرجع،  1
زيارة موقع الأمم المتحدة لعمليات حفظ السلام بعنوان : مكتب  ، يمكنالاقسام والمكاتب هذهلمعرفة اكثر حول وظائف *

and-law-of-rule-of-https://peacekeeping.un.org/ar/office-:  سيادة القانون والمؤسسات الامنية على الرابط

institutions-security 

https://peacekeeping.un.org/ar/office-of-rule-of-law-and-security-institutions
https://peacekeeping.un.org/ar/office-of-rule-of-law-and-security-institutions
https://peacekeeping.un.org/ar/office-of-rule-of-law-and-security-institutions
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للقوات،  الاستراتيجيتكون الشعبة أيضا مسؤولة بالاشتراك مع مكتب الشؤون العسكرية عن التكوين كما 
دارة رة الشؤون السياسية وبناء السلاممع إدا الاقتضاءتعمل حسب  و والسياسات  الاستراتيجيات، وا 

 .، ومع إدارة الدعم العملياتي الامتثالالإدارية ومسائل 
، و دائرة و أفضل ممارسات عمليات السلام ودائرة سياسات ،فريق التقييم تتكون هاته الشعبة من : 

 يوضح هيكل إدارة عمليات السلام:والشكل التالي  ، 1التدريب المتكامل 
 

                                               .2019جانفي   01الهيكل المقترح لإدارة عمليات السلام اعتبارا من :3الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

تقرير الأمين العام، الجوانب الإدارية والمتعلقة بالميزانية لتمويل عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام، رقم  :المصدر
a/72/772 2018،46 مارس 1، المؤرخ في 

                                                           
 .18نفس المرجع،   1
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 التنفيذي الوحيد -الهيكل الإقليمي السياسي -3
ومكتب العمليات التابع لإدارة  ،الشؤون السياسيةتم دمح الش عب الإقليمية التابعة سابقا لإدارة 

تنفيذي وحيد مشترك بين إدارة الشؤون السياسية وبناء  –في هيكل إقليمي سياسي  ،عمليات حفظ السلام
دارة عمليات السلام، يهدف هذا الهيكل إلى تأسيس ركيزة شاملة للسلام والأمن بدلا  ،السلام          وا 

 المنفصلة.من الكيانات المنعزلة و 
منع نشوب النزاعات  إلىالعامة الرامية  الأمانةي عد هذا الهيكل الوسيلة الرئيسية لتنفيذ جهود 

دارةوالحفاظ على السلام  قليمية. وا   عمليات السلام ووضع وتنفيذ استراتيجيات سياسية وا 
مميزة ، حيث ن بمسؤوليات جغرافية و مناء عامون مساعدأ   ويقوده ثلاثةالاقليمي  يترأس الهيكل

نذار المبكر و الدبلوماسية الوقائية و الوساطة توجيه لعمل الركيزة في مجالات الإيوفرون القيادة وال
إدارة وتوجيه الالتزامات السياسية و أشكال الوجود الميداني التي تتراوح بين المكاتب  إلىبالإضافة 

 الاقليمية والبعثات السياسية الخاصة وعمليات حفظ السلام.
يتعاون الأمناء العامون بصورة وثيقة مع زملائهم من الأمناء العامون المساعدون في ركيزة 
السلام والأمن وكذلك مع الأمناء المساعدون في ركيزة الادارة والدعم ويعززون الاتساق في ركيزة السلام 

لمتحدة ضمان تصدي الأمم ا من أجلوالأمن وحسب الحاجة مع ركيزتي التنمية وحقوق الانسان 
 للتحديات التي تواجه السلام والأمن.
  مدراءعب يتولى قيادتها ش   الوحيد من ثمان-سياسي التنفيذي يتكون الهيكل الاقليمي ال

عب مجموعة واسعة من يكونون مسؤولون مباشرة  أمام الأمناء العامون المساعدون ، تؤدي هاته الش  
 1.والأمن المسؤوليات ذات العلاقة بمجال السلام

 الهيكل يرأسه ثلاثة أمناء عامون مساعدون، موزعون كالتالي:  على أن  هذاكما أشرنا سابقا 
 تغطي المناطق التالية:  2يشرف على أربعة شعبو : الأمين العام المساعد لشؤون افريقيا 3- 1
الجزائر، الستة التالية: إقليم والبلدان الشعبة مسؤولة عن هذه تكون و  شعبة شمال إفريقيا 1-1-3

 3ومصر، وليبيا، وموريتانيا، والمغرب، وتونس، والصحراء الغربية.

                                                           
 .19نفس المرجع،   1
2
 .2018نوفمبر  14سالة أرسلها الأمين العام للأمم المتحدة أنطونيو غوتيرش إلى الجمعية العامة، بتاريخ ر  .
 . نفس المرجع  3
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جزر  و ،و بوركينافاسو البنين، التالية: 15تكون مسؤولة عن البلدان  و شعبة غرب افريقيا 2-1-3
، وساحل العاج )كودي فوار(، وغامبيا، وغانا، وغينيا بيساو، وغينيا، وليبريا، ومالي  الرأس الأخضر

 ، والطوغو .نيجيريا ، والسنغال، والسيراليونوالنيجر ، و 
التالية :  جزر القمر، وجيبوتي، واريتيريا،  14تكون مسؤولة عن البلدان و  شعبة شرق إفريقيا 3-1-3

، والسودان ، واثيوبيا ، وكينيا، ومدغشقر، وموريتيس، ورواندا ، والسيشل، والصومال، وجنوب السودان 
 .واوغنداوتنزانيا ، 

، وبورندي،  أنغولاالتالية:  19تكون مسؤولة عن البلدان  و شعبة وسط وجنوب افريقيا 4-1-3
، وغينيا و، وجمهورية الكونغو الديمقراطيةوالكونغ فريقيا الوسطى، وتشاد،إوبوتسوانا  والكامرون ، 

، فريقيا ، و ساوثومي وبرنسيبإوي، موزمبيق ، ونامبيا ، وجنوب الاستوائية، والغابون ، وليسوتو ، ومالا
 1وسويزيلاند ، وزامبيا ، وزيمبابوي .

: الذي يشرف على  وآسيا والمحيط الهادئ الأوسطالعام المساعد لشؤون الشرق  الأمين 3 -2
 :التالية المناطقشعبتين تغطي 

 الإمارات، واسرائيل ، الأردنالتالية :  14مسؤولة عن البلدان  تكون  و الأوسطشعبة الشرق  2-1-3
العربية المتحدة، وايران، والبحرين، وسورية، والعراق، وعمان ، وقطر، والكويت، ولبنان، والسعودية، 

 ، وفلسطين .واليمن
ستراليا، وافغانستان، أالتالية:  40تكون مسؤولة عن البلدان  و شعبة آسيا والمحيط الهادئ 2-2-3

وبنغلاداش، وبوتان، وتايلند،  وباكستان ، وبالاو، وبروني دار السلام،واندونيسيا، وغينيا الجديدة ، 
 -الجنوبية، وكوريا كوريا الشعبية الديمقراطية  -ليشتي، وجزر مارشال، وكوريا -وتوفالو، وتونغا، تيمور

ن، وفانواتو، والفلبي لانكا ، وسنغافورة، والصين،وسيري الشمالية، ولاو الديمقراطية الشعبية، وساماو،
–وميكرونيزيا) الولايات ا، وملديف، ومنغوليا، وميانمار، وفيجي ،وفيتنام، وكمبوديا، وكيريباس، وماليزي

 2.واليابان، وجزر كوك، وتوكيلاو، ونيوي، ونيبال ، ونيوزيلندا، والهند، الموحدة(، وناورو
 
 

                                                           
1
 نفس المرجع.  

 .27-26 ،السلام والأمنفيما يتعلق بإصلاح ركيزة  للأمم المتحدة، تقرير الأمين العام 2
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 وروبا ووسط آسيا والأمريكيتينأالأمين العام المساعد لشؤون   3-3
يشرف الأمين العام المساعد لشؤون أوروبا ووسط آسيا والأمريكيتين على شعبتين تغطي 

 المناطق التالية: 
تحاد الروسي، التالية: الإ 54تكون مسؤولة عن البلدان و :  شعبة أوروبا ووسط آسيا 1-3-3

يرلندا ، ا  وكرانيا، و أوزباكستان، و أ، واندورا، و وألمانيا، وألبانياسبانيا، واستونيا، ا  ، وأرمينيا، و وأذربيجان
يطاليا، والبرتغال، وبلجيكا، وبلغاريا، والبوسنة والهرسك، وبولندا، وبيلاروس، وتركمنستان، ا  يسلندا، و ا  و 

سان مارينو،  و والجبل الأسود، ومقدونيا، مولدوفا، جورجيا، الدانمارك، رومانيا،   تركيا، وتشيكيا،
صربيا، وطاجاكيستان، وفرنسا، وفنلندا، وقبرص، وقيرغستان، وسلوفاكيا، والسويد، وسويسرا، و 

كازاخستان، والكرسي الرسولي، وكرواتيا ، ولاتفيا، ولكسمبورغ، وليتوانا، ومالطة، والمملكة المتحدة و 
 .ا، وهنغاريا، وهولندا، واليونانالعظمى وايرلندا الشمالية، وموناكو، والنمس

كوادور، و أنتيغو رجنتين، والإالأ :التالية35 تكون مسؤولة عن البلدان  و شعبة الأمريكيتين 2-3-3
وبرودا، وأوروغواي، وباراغواي، والبرازيل، وبربادوس، وبليز، وبوليفيا )دولة متعددة القوميات(، وبيرو، 

جزر ، ودومينيكا، وسانت فنسنت و البهاما، والجمهورية الدومينيكيةوترييندا وتوباغو، وجامايكا، وجزر 
، وغرينادا ، وغواتيمالا، غرينداين، وسانت كيتس ونيفس، وسانت لوسيا، والسلفادور، وسورينام، وشيلي

البوليفارية(، وكندا، وكوبا، وكوستاريكا، وكولومبيا، والمكسيك، ونيكاراغوا،  -، وفنزويلا)جمهوريةوغيانا
 1.الأمريكيةوهايتي، وهندوراس ، والولايات المتحدة 

التنبيه  إلى  إنشاء مكتب لشؤون التنسيق والخدمات المشتركة بين إدارتي  الشؤون كما وجب 
دارة عمليات السلام، يرأ ،السياسية وبناء السلام مين العام الأ سه مديرا يكون مسؤولا أمام وكيليوا 

دارة والاتساق فيما يتعلق بعمليات التنظيم والإ نسجامالاِ للإدارتين سابقتي الذكر، يعمل على ضمان 
المعنون بـ : الهيكل  4رقم  القادم يوضح الشكل ماثلة على نطاق الركيزة بأكملها،والميزانية والعمليات الم  

التنظيمي لإدارتي الشؤون السياسية وبناء السلام وعمليات السلام دور مكتب مدير شؤون التنسيق 
 والخدمات المشتركة .

  :فريق الدائم للمسؤولين الرئيسينال -4

                                                           

 .29نفس المرجع،   1 
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من أجل  ضمان الاتساق واتخاذ  للإدارة الداخلية آليةكالفريق الدائم للمسؤولين الرئيسين عتبر ي  
قرات وفي الميدان، كما وحد بين الإدارتين ولتيسير نهج الركيزة الشاملة والاتساق الشامل بين المَ القرار الم  

لقرار على المستوى الاستراتيجي يعتبر منتدى عمليًا ومرنًا لضمان الاتساق بتجنبه تكرار آليات صنع ا
 1العامة . الأمانةالتي كانت  قائمة  في 

رئيس  –يترأس الأمين العام للأمم المتحدة هذا الفريق  بمشاركة رئيس مكتب الأمين العام  
مين ووكيلا الأمين العام للشؤون السياسية وبناء السلام وعمليات السلام ، وكذلك وكلاء الأ  -الديوان 

قتضت الضرورة  أن يقدم الفريق  وشؤون نزع السلاح، ويمكن كلما اِ العام لمكاتب مكافحة الإرهاب، 
 2ستشارية.دعوة لكيانات الأمم المتحدة الأخرى من أجل المشاركة  بصفة اِ 

،  للقيام بالمهام مخصص حسب  الحاجة أساسوعلى  ثلاثة أشهريجتمع الفريق الدائم كل 
م والأمن، وكذلك دعم تسهيل التنسيق والتواصل والاتساق في تنفيذ أولويات السلاالمنوطة به من 

ول القضايا السياسية الخلافات المحتملة ح ،  وحل  دي في المقر وفي الميدانداري والقياالتماسك الإ
  3.والتشغيلية

 ركيزة السلام والأمن: هيكل الشكل التالي يوضح 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .2018نوفمبر  14سالة أرسلها الأمين العام للأمم المتحدة أنطونيو غوتيرش إلى الجمعية العامة، بتاريخ ر   

2
 نفس المرجع.  

3
 .نفس المرجع  
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 السلام وعمليات السلاملإدارتي الشؤون السياسية وبناء الهيكل التنظيمي   :4الشكل رقم 

                                                                                
إدارة الشؤون السياسية وبناء                                            إدارة عمليات السلام 

                                                                    السلام                                                                                                                       
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 تصنيف بعثات السلام الأمميةالمبحث الثاني: 
مرت عملية حفظ السلام سواء كفكرة أو كممارسة بتغيير جوهري. زمنِيًّا ، ي مكن القول أنَّ 

ثل )الرقابة على وقف ، مت السلام على بعض المهام البسيطةمرحلة الحرب الباردة اِقتصر دور عمليا
التي غالبا ما ي شار إليها  ناطق الفاصلة(إطلاق النار، والتوسط بين الأطراف المتنازعة، وحماية الم

باستثناء   – بمهام حفظ السلام "التقليدية " أو العمليات التي تتم بموجب الفصل السادس من الميثاق
 . 1960- 1964( ONUC) الأمم المتحدة في الكونغو عملية

واتساع  في نطاقها تغي را  في مهامها،   غير أن  هذه العمليات بعد نهاية الحرب الباردة  شهدت
صلاح القطاع الأمني وغيرها من   لتشمل عمليات بناء السلام مثل ) الرقابة على عمليات الانتخابات، وا 

المهام الأ خرى التي تستوجب تفعيل س لطات الفصل السابع نظرا  لما تقتضيه مرحلة ما بعد الحرب 
 1الباردة.

المجال بالبحث في تصنيف بعثات السلام، أين هذا التغيُّر دفع بالدراسين والم هتمين في هذا 
غير أنهم اختلفوا في عددها وتحديد مهامها. فوفقًا  الأجيالاِعتمد م عظم الباحثون واتفقوا على مصطلح 

 Djames و" جيمس وول"  Daniel Drickmanو "دانيال دروكمان "  Paul diehl "لبول داهال"

wall لمختلف عمليات حفظ السلام كانت جِد  بسيطة  وفي الغالب ، فإن  معظم الم حاولات التصنيفية
ونَ بوجود ذلأي أساس نظري، ومع  -تلك الدراسات  -تفتقد م حددات ا عتمد عليها أثناء عملية  لك ي قِرُّ

التصنيف من بينها) توقيت التدخل، أو مستوى الخطر، أو طبيعة المهام، أو على أساس الحِقب 
   2والمراحل التاريخية(.

 تسعى إلى تصنيف بعثات السلام اِستنادا إلى ثلاث م حددات، وهي كالتالي: هذه الدراسة وعليه، 
فقا لمنظومة مهامها؛ -1  و 
 المتعاقية زمنيا ؛ -التاريخي لعمليات السلام التطور -2
 هيئة الأمم المتحدة لعمليات السلام ونخص بالذكر تصنيف بطرس بطرس غالي.  -3

 

                                                           
، تر مركز دراسات السلام الدوليوالأمن الدولي، معهد ستكوهولم لأبحاث  التسلح ونزع السلاح " ،2006الكتاب السنوي   1

 .272، الوحدة العربية
2
 Paul Diehl et al, " international peacekeeping and conflict resolution a taxonomy analysis with implications ", 

journal of conflict and resolution  42 (1998) :34-35. 
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 المطلب الأول: تصنيف بعثات السلام وفقا لمنظومة مهامها 
هذه الدراسة  ثلاثة نماذج اِعتمدت على منظومة المهام كم حَدِّدة لها  ت وظفضِمن هذا الإطار، 
  John Mackinlay" و"جون ماكينلاي  Jarat Chopra"  غاراث شوبرا" في التصنيف، أولا تصنيف 

،  Kai Michael Kenkel " ايكل كينكلكاي م"، ثالثا  تصنيف وزملائهتصنيف بول داهال  ثانيا
  على ثلاثة عوامل رئيسة، من بينها: لعمليات السلام   حيث اِعتمد هذا الأخير في تصنيفه

 ؛القوة الم ستخدمة مستوى -
 ،نوع وع مق المهمة الم سندة إلى ولاية البعثة  -

التصنيف ضِمن نماذج تصنيفات بعثات السلام وفقا لمنظومة على هذين العاملين، ق مت بإدراج هذا  ناءً ب
 مهامها.

 و جون ماكينلاي غاراث شوبرا  تصنيف .1
مقالة بعنوان " الجيل الثاني للعمليات م تعددة الجنسيات"، أدرجا فيها  1992نشرَ الباحثيَْنِ سنة  

 ، وهي: 1تسعة أنواع من المهام التي تقوم بها عمليات السلام الأممية
يقوم في هذه العملية  الضباط غير المسلحين بمهمة المراقبة والإشراف على  :بعثات المراقبة التقليدية

الأزمة التي ي حتمل أن يكون مستوى النزاع فيها م رتفعا، يَعرف هذا التدخل نشر نسبي  حالة التوتر أو
 2ومحدود لقوات الأمم المتحدة.

وحدات متعددة الجنسيات على أن تحظى بموافقة م سبقة من الأطراف وتقوم بتنفيذه حفظ السلام التقليدي 
 المتنازعة:

 الوحدات م سلحة تسليحا خفيفا؛ و أن تكون هذه   -
 تتمركز على طول خط وقف إطلاق النار؛   -
 ت ؤسس لمنطقة فاصلة؛  -
 3 قرارها.و ت ساعد على است في منطقة الحرب، تعمل على تسهيل القيام بالأنشطة التي ت ديم الحياة  -

                                                           
1
 Ibid,35. 

2
 John Mackinlay and Jarat Chopra

  
, " second genearion

 
multinational

 
 operations  "The Washington 

Quarterly, summer (1992) :117. 
3
 Ibid. 
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تتمثل هذه المهام في تمركز الم راقبون المسلحون تسليحا خفيفا أو غير المسلحين     : حفظ السلام الوقائي
 على طول الحدود الم هددة، لتحذير الم عتدي من أن   –الذين ي مثلون خيار الدول القوية من الأعضاء  -

 التسامح معها. لن يتم تحمل سِمة التهديد في المستقبل أي  أفعال جديدة
تتمثل هذه المهام في قيام القوات المسلحة الإشراف على وقف إطلاق النار بين القوات غير النظامية: 

بين عديد القوات النظامية وغير النظامية  واسع،متعددة الجنسيات بتنظيم وقف إطلاق النار على نطاق 
حدة قد يكون مستوى النزاع فيها أقل  م سبقة. المعنية موافقةالفواعل  تمنحها غالبيةأن  المعارضة شرطمن 
أكثر خطورة وتعقيدا بسبب  الجنسيات تكونأن مهام القوات متعددة  التقليدية غيرمنطقة الحرب  من

 1اِحتمال عدم تعاون جميع الأطراف مع ترتيباتها.

ة الجنسيات : تتمثل هذه المهام في خضوع القوات متعددالمساعدة في الحفاظ على القانون والنظام 
، أو أي شكل م ماثل للسلطة المؤقتة كانت اِنتقالية،ت عي نها الأمم المتحدة سواء التي الحكومة  ر سلطةلأوام

تعمل هذه القوات على مساعدة قوات الأمن المحلية في الحفاظ على القانون والنظام . فاحتمال حدوث 
 الدولة.  أنحاءمن تغطية جميع رتبط  بعجز  قوات الأمن المحلية العنف م

المهام تقوم القوات متعددة الجنسيات بإنشاء ممر ات ) في  هذه: في حماية توصيل المساعدات الإنسانية 
الجو، والبر، والبحر( تسمح من خلالها بتمرير المساعدات ، حيث تعتبر المساعدات  الإنسانية في هذا 

من خلالها الحفاظ على اء منطقة آمنة تضمن  القوات بإنش السياق كآلية لتحقيق السلام ، أو تقوم  هذه
 2.ينهددحياة  السكان الم  

تعمل  القوات متعددة الجنسيات على حماية حركة المرور من أي   في هذه المهامضمان حقوق الممر:  
تهديد  قد ي عيق ذلك ، سواء كان ذلك عن طريق الجو أو البحر، هذا الفعل قد يتضمن أنشطة كنزع 

 3الألغام البحرية  أو إقامة مناطق خاصة بالدفاع الجوي. 

وفقا للمادة  الاقتصادية بتنفيذ العقوباتلميثاق ا من السابعتقوم هيئة الأمم المتحدة بقوة الفصل العقوبات  
 من أن  هذا الإجراء لا يرق والبحر، بالرغم، والتي تتطلب تنسيقا متطورا للعمليات العسكرية في الجو، *41

 مهمة فرض العقوبات قد تكون صعبة وخطيرة. إلا  أن  إلى مستوى عملية الحرب، 

                                                           
1
 Ibid,117. 

2
 Ibid. 

3
 Ibid. 
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  42*، فيتوجب تدخل عمليات الإنفاذ الجماعي وفقا للمادة النزاعوزادت حدة  إذا اِستمر التصعيد: الإنفاذ
1من ميثاق الأمم المتحدة ، والتي تشمل المجالات الثلاثة )جوا ، وبرا، وبحرا(.

 
 

  و جامس وول  بول داهال و دانيال دروكمان   تصنيف -1
لقد حاول بول داهال و زملائه،  تصنيف بعثات حفظ السلام بناءً على المهام الم سندة إليها  

( من بين الدراسات القليلة جدا التي صن فت بعثات حفظ السلام 1998إذ، اعتقدوا بأن دراساتهم ) سنة 
من البحث حول هذه البعثات ، فحسبهم  يَحثون في مقالتهم على المزيدومع ذلك، وفقا لمنظومة مهامها، 

أن  هذا التصنيف ي قدم فقط بعض القِيم النظرية التي ت ساعد على فهم حفظ السلام، أو ي وفر بعض 
 2السياسات التوجيهية.

بها عمليات  تضطلع ، بناءً على المهام التياصنف (12)اِثنى عشردراستهم وقد حددوا في 
 3:السلام، وهي كالتالي

 

: لا تتم هذه المهام إلا  بعد إذن وموافقة الدولة المضيفة،  فبعد وقف إطلاق النار السلام التقليديحفظ 
تتمركز القوات المسلحة ) بشرط أنْ تكون مسلحة تسليحا خفيفا( بحياد بين القوات المتحاربة للفصل ما 

ر قوات حفظ السلام في نش مثال على ذلك. بين المقاتلين، ومن أجل تعزيز بيئة مناسبة لحل النزاع
 .1978،  وفي جنوب لبنان 1964قبرص سنة 

 

بعد إذن وموافقة الدولة الم ضيفة، يقوم عدد قليل من الأفراد غير العسكريين من  :المراقبة والرصد 
أشخاص محايدين بالانتشار من أجل جمع المعلومات ورصد لمختلف الأنشطة مثل وقف إطلاق النار، 

                                                                                                                                                                                
من ميثاق الأمم المتحدة على  أنه يمكن لمجلس الأمن أن يطلب إلى  أعضاء الأمم المتحدة تطبيق  41تنص المادة  *

التدابير التي لا تتطلب استخدام القوات المسلحة لتنفيذ قراراته من بينها وقف الصِلات الاقتصادية، والمواصلات الحديدية 
 لاسلكية وغيرها من وسائل المواصلات وقفا جزئيا أو كليا وقطع العلاقات الدبلوماسية .والبحرية والجوية والبريدية والبرقية وال

 

لا تفي  41من ميثاق الأمم المتحدة انه إذا رأى مجلس الأمن أن التدابير المنصوص عليها في المادة  42تنص المادة   *
لبحرية والبرية من الأعمال ما يلزم لحفظ السلم و بالغرض أو ثبت أنها لم تف به،جاز له أن يتخذ بطريق القوات الجوية وا

الأمن الدوليين أو لإعادته إلى نصابه ويجوز أن تتناول هذه الأعمال المظاهرات والحصر والعمليات الأخرى بطريق القوات 
 الجوية أو البحرية أو البرية التابعة لأعضاء الأمم المتحدة.

1
 Ibid,117. 

2
  Paul diehl " international peacekeeping and conflict resolution a taxonomy analysis,34. 

3
 Ibid,39 
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مثال على ذلك، هيئة الأمم المتحدة لمراقبة الهدنة        .الإنسان في منطقة الانتشاروانتهاكات حقوق 
 1وهي أول بعثة أنشأتها الأمم المتحدة . 1948في الشرق الأوسط سنة 

: وهو عملية عسكرية واسعة النطاق م صممة للدفاع عن ضحايا العدوان الدولي، الإنفاذ الجماعي 
لم والأمن الدوليين من خلال هزيمة قوات الدولة المعتدية، مثال على ذلك،  الهدف منها هو استعادة الس

 .1950، وفي كوريا سنة 1991ما قامت به العمليات متعددة الجنسيات في الكويت سنة 
المهام من رصد ومراقبة وقف إطلاق النار، ونزع الأسلحة، والقيام  هذهتتكون  الإشراف على الانتخابات:

كما قد تشمل  -بين المجموعات المتحاربة  سلام م سبقبشرط وجود اتفاق  –بانتخابات ديمقراطية 
أمثلة على ذلك : عمليات الأمم المتحدة في ناميبيا أواخر  .المهمة مساعدة قوات الأمن المحلي

 2ديا  بداية التسعينات.الثمانينات، وفي كمبو 

مرحلة النزاع بالتنسيق فيما  والدولية، أثناءتقوم المنظمات غير الحكومية المحلية،  :المساعدة الإنسانية
الحفاظ على الحياة بالنسبة للسكان الم هددون أثناء  أجلبينها لنقل وتوزيع المواد الغذائية والطبية من 

ما بين الدول. أمثلة على ذلك عمليات الأمم المتحدة في حرب تكون حالة  الحرب الأهلية، أو في 
 تسعينيات القرن الماضي في كل من الصومال والبوسنة.

: تتضمن هذه المهام استعادة القانون والنظام في حالة عدم وجود سلطة حكومية، بناء الدولة الأمة
عادة بناء البنية  المؤقتة إلى الحكومة ات من السلطوتسهيل نقل السلطة  المحلي،الأمن  التحتية وبناءوا 

قامت به الأمم المتحدة من بعض المهام في الكونغو أوائل الستينيات لكنها  ذلك ماأمثلة على  .المحلية
آخر على بناء  التسعينيات، مثاللم تكن قادرة على القيام بذلك في الصومال بعد نشر القوات بداية 

الأمريكية من تدخل في منطقة البحر الكاريبي خلال الفترة ما قامت به القوات البحرية  الدولة،
 3(.1930إلى  1920العشرينيات )

حلال السلام  المدنية، وهزيمة الجماعات المسلحة  التوتراتالقضاء على بالمهام  تقوم هذهالتهدئة وا 
ن الدول، أو حربا المحلية، وفصل المقاتلين بالقوة، والحفاظ على القانون والنظام سواء كانت الحرب ما بي

خاصة إذا كانت هناك خسارة كبيرة في الأرواح، أو انتهاكات جسيمة  -أهلية، أو أعمال شغب محلية 
لحقوق الإنسان،  تجدر الإشارة أنه على الرغم من عديد الضحايا وحملات التطهير العرقي التي حدثت 
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في اتخاذ هذا النوع من متحفظا ومترددا  في نزاع البوسنة بداية التسعينيات إلا أن  المجتمع الدولي كان
 1.الإجراءات

ا كآلية  بين المتحاربين  والفصل بينهم القوات الأمميةيتمثل النشر الوقائي في تمركز النشر الوقائي   
مثال على ذلك،  ما قامت به الأمم المتحدة من نشر لقواتها  .أو لمنع انتشارها  للردع عند  بداية الحرب
 سابقا.الاتحادية  يوغسلافيا ات لمنع توسع الحرب  القائمة فيفي مقدونيا أوائل التسعيني
إشراف على سحب القوات مهام تفتيش المنشآت العسكرية، وا: تشمل هذه المراقبة الحد من التسلح

وجميع الأنشطة التي تمارسها عادة السلطات الوطنية . مثال على ذلك، قيام قوات حفظ السلام متعددة 
الإسرائيلي بين "الكيان المهام في عملية سيناء التي أعقبت اتفاق السلام  هذهالجنسيات ببعض من 

 .1979المحتل  ودولة مصر سنة 
ضمان  حقوق المرور بهدف و شاء ملاذات آمنة " مناطق حظر جوي" ، وتتضمن إنالحماية :  خدمات

 –يكون هذا الإجراء في الغالب من غير إذن الدولة  –الحماية أو لمنع الاعتداء على السكان المهددين 
الدولية  التي تم اِستخدامها في التسعينيات من أجل حماية الأكراد في العراق   الإجراءات .مثال على ذلك

 2.ة تندرج ضمن هذا النوع من المهامكما أن  حماية المسلمين في البوسن
وتدعم    ،وهي عملية عسكرية تهدف إلى الإطاحة بالقادة الحاليينالتدخل من أجل دعم الديمقراطية: 

تخبين ديمقراطيا، أوهي عملية تهدف إلى حماية الحكومات الديمقراطية الم هددة بدلا عنهم المسؤولين المن
وقد تشمل أنشطتها القيام بأعمال عسكرية ضد القوات الم ناهضة للديمقراطية من أجل مساعدة 

كية في الحكومات الديمقراطية في استعادة النظام والقانون، مثال على ذلك، تدخل الولايات المتحدة الأمري
على   Cedras " سحتى وافق الجنرال " سيدرا 1994، و في هايتي سنة ل من بنما في الثمانيناتك

 3التخلي  عن السلطة.
تتم من خلال استخدام القوات العسكرية في المجالات الثلاث ) جوا ، وبرا، وبحرا (      إنفاذ العقوبات

من أجل مراقبة  نقاط العبور، وم عاقبة أي دولة لتجاوزاتها التي حَدَّدَهَا المجتمع الدولي، أو التي  
ف رض على تفرضها الحكومات الوطنية مثل انتهاكات حقوق الإنسان. مثال على ذلك، الحصار الذي 
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كوريا الشمالية وغيرها من الدول التي تسعى للحصول على الأسلحة النووية ومعاقبتها لانتهاكها معاهدة 
  1حظر الانتشار النووي.

 

 ايكل كينكل كاي م :تصنيف 3
 خمسة أجيال في تصنيفه لعمليات السلام، وهي كالتالي:   ايكل كينكلكاي مقدم الباحث 

 السلام: حفظ السلام التقليديالجيل الأول من عمليات 
من الميثاق ، على أن تكون البعثة مسلحة  * تنشأ عمليات الجيل الأول بموجب الفصل السادس

 –كما هو شائع في حقبة الحرب الباردة  -تسليحا خفيفا، تتميز هذه البعثات بتركيزها على سيادة الدول
        Bellamy Alex لاكس بيلاميأ ، وصفها كل منقيود صارمة على ولاية البعثة لهذا و ضعت

 2، )التي تم التطرق إليها سابقا(.الثالوث المقدس لحفظ السلاموبول ويليامز بـ : 

ت عد أ ولى عمليتين  تم إنشائهما ضمن هذا الجيل ، هما هيئة الأمم المتحدة لمراقبة الهدنة  في 
**. 1949، وفريق الأمم المتحدة للرصد والمراقبة في الهند وباكستان سنة  1948الشرق الأوسط سنة 

 

 المهام المدنية :الجيل الثاني من عمليات السلام
أهم عامل في تَغيُّر مهام بعثات السلام الأممية هو التحول الذي طرأ على  طبيعة النظام 
الدولي بعد نهاية الحرب الباردة، الذي أثر بدوره في طبيعة الحروب  وتحولها من ما بين الدول إلى 

   Mary Kaldorحروب داخل الدول أو ما تعرف "بالحروب الجديدة"  بتعبير " ماري كالدور" 

 3وزملائه.
الحقبة تطورا بشكل مختلف عن السابق، حيث أ طْلقَ عليها  هذهعرفت عمليات السلام في 

العمليات بإضافة  هذهبالمهام "متعددة الأبعاد" أو "الجيل الثاني من عمليات السلام الأممية"، تتميز 
دون طلب الإذن في استخدام القوة  ،النزاعحالة من  التي ترتبط بالانتقال السياسيالمدنية المهام 

" م ضمنة بخمسة أنواع من الأنشطة التي  1992العسكرية، جاءت وثيقة الأمم المتحدة " خطة السلام 
                                                           

1
  Ibid. 

تندرج ضمنه ستة مواد )من المادة  إلى حل المنازعات حلا سلميا " الفصل السادس من ميثاق الأمم المتحدة يشير   *
(، حيث تعد: المفاوضات، والتحقيق، والوساطة، والتوفيق، والتحكيم، والتسوية القضائية  أهم آليات 38الى المادة  33

 حل النزاع سلميا .
2
 Kai MiChael KenKel, "Five generations of peace operations: from the “thin blue line” to painting a country 

blue", Revista Brasileira de Política Internacional   (2013 )56 125-156 

 مهامهما منذ تاريخ إنشائهما. واصل البعثتينت    - 2023 نوفمبر –إلى غاية الآن   ** 
 

3
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. وتشمل المهام المدنية،  تنظيم الانتخابات من  أجل تحويل النزاع من تشكل عمليات السلام الحديثة
عادة الإدماج،العنيف إلى التنافس السياسي، ونزع السلاح، و  وتوزيع المساعدات الإنسانية،  التسريح وا 

وتعزيز حقوق الإنسان، ومساعدة اللاجئين، وغيرها من المهام الأخرى، كما يمكن القول أن  مهام الجيل 
 1الثاني بمثابة النواة الأولى لعمليات بناء السلام.

ما تمتْ بموجب  بأن  مهام الجيل الثاني غالبا  Kai Michael Kenkelلاحظ الباحث 
مثل فريق الأمم المتحدة للمساعدة في فترة  ،الفصل السادس، ومع ذلك حققت العديد من النجاحات

 2الانتقال في ناميبيا، و عملية الأمم المتحدة في موزمبيق، وفريق مراقبي الأمم المتحدة في السلفادور.
 الجيل الثالث من عمليات السلام: إنفاذ السلام 

بطلب المزيد من الإذن        السلام من الجيل الثالث، أو عمليات إنفاذ السلام ز عملياتتتمي
فرض أهداف ولاية البعثة،  مع الحرص على عدم الانحراف عن المهام   قصدفي استخدام القوة 

التقليدية لبعثات الجيل الثاني، عادة ما يتم إرسال هذه البعثات بموجب الفصل السابع. إحدى الأسباب 
لبعثات حفظ  الكبرىيسية  في ظهور هذا النوع الجديد من عمليات السلام هو الإخفاقات الثلاثة الرئ

 3السلام في التسعينيات )رواندا، والصومال، والبوسنة(.
 الجيل الرابع من عمليات السلام: بناء السلام 

ناء السلام، يتميز الجيل الرابع من عمليات السلام عن الأجيال السابقة، بقوة عملياته في ب
ذ، ت عَدُّ  العمليات  هذهحيث تَجمع عملياته بين الإذن العالي لاستخدام القوة و تعزيز المهام المدنية، وا 

من حيث تأثيرها على الحكم المحلي مقارنة بعمليات الجيل الثاني. من المهم ذِكر أن  أكثر تدخلا 
. ينطلق الباحث من بعمليات دعم السلام "" -في بعض الأحيان –العمليات  هذهأدبيات التحليل تصف 

  4كما جاء في خطة السلام. يتم توظيفهلافي، لذا م سَلَّمَة  مفادها أن بناء السلام هو مفهوم خِ 
تجدر الإشارة، إلى أن  الإدارة الانتقالية ت عد  الشكل الأكثر تطرفا في عمليات بناء السلام، تقوم 

ة السي ادة الفعلية على اقليم معين ، حيث تجتمع السلطات الثلاث،   فيها عمليات السلام الأممية بممارس
) التنفيذية، والتشريعية، والقضائية( تحت إمرة رئيس البعثة. من أمثلة ذلك، إنشاء بعثة الأمم المتحدة 
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دارة الأمم المتحدة الانتقالية في تيمور الشرقية في ذات  1999للإدارة المؤقتة في كوسوفو سنة  ، وا 
 سنة.ال

 المختلطة  –التوجه نحو الجيل الخامس: العمليات الهجينة 
تتحدث عن ظهور جيل خامس لعمليات السلام    -وهي قليلة –هناك بعض الأدبيات التحليلية 

عرف نشر قوات، وأفراد شرطة، تحت المهام تَ  فهذه -ما يميز هذا  النوع من المهام هو طابعها المختلط 
 تؤديقيادة مختلطة )هجينة(، حيث تقوم كل من الأمم المتحدة ومختلف المنظمات الإقليمية بنشر قوات 

نفس المهام بأشكال وقيادات مختلفة ، يَذكر الباحث مجموعة من البعثات التي تم إنشائها  بشكل هجين  
لأفريقي والأمم المتحدة في دارفور )يوناميد، التي أتمت البعثة المختلطة للاتحاد ا مثال على ذلك،

 1(.2020مهمتها سنة 
 أصناف بعثات السلام الأممية المتعاقبة زمنيا المطلب الثاني:

يوجد اختلاف في عدد الأجيال والحِقب التاريخية في تصنيف عمليات السلام،  فقد عد ها       
 David، بينما حد دها  "ديفيد سيجال"  "ثلاثة أجيال"إلى   David Goulding" دافيد غولدينغ" 

Segal  غير أن   الكثير من الأدبيات تعتبر التمييز الوحيد لحفظ السلام هو إلى  خمس مراحل ،
مرحلة الحرب الباردة، فخلالها حفظ السلام التقليدي، أم ا بعدها فهناك نوع جديد لحفظ السلام.

2  
  wiseman  Henryهنري ويزمان" " سنقدم تصنيف الباحث الكندي، أم ا نحن في هذه الجزئية

لعمليات حفظ حسب كل حالة، وبناءً على ذلك، قدم خمس حِقب مختلفة  الذي بَنى دراسته
، 1973-1967، مرحلة الخمول 1967-1956، مرحلة الحزم 1656-1946)مرحلة الميلاد السلام

 " " بيتر فيثرستونكل  (،  وأضاف1988-1978، ومرحلة الحفاظ 1978-1973ومرحلة الانبعاث 
A.B Fetherston  ( 1993-1988مرحلة التوسع،) 

، مرحلة  Dennis C. Jett دينيس جيت"  و "
 3؟(.-1993التقلص والانكماش  )

  (1956-1946المرحلة الأولى: مرحلة الميلاد و النشأة )
قامت بإنشاء عدد قليل من بعثات  العشر السنوات الأولى من تأسيس الأمم المتحدةخلال 

ولجان المراقبة، ومثلما أشرنا إليه سابقا على أن  هذه الفترة لم يتم استخدام فيها مصطلح حفظ السلام.      
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2
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3
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(، بقلة عدد الموظفين، وانخفاض تكاليفهم السنوية، UNMOGIP)(UNTSO) ,تميزت أولى العمليتين 
مليون  8و 30و تكاليفهم السنوية ق درت على التوالي بـ:  ) حيث لم يتجاوز عدد الموظفين بضع المئات،

 1واجبات تقليدية لحفظ السلام في النزاعات داخل الدول. اضطلعت كِلا العمليتين علىدولار(، كما 
خلال هذه المرحلة، تم إنشاء ثماني عمليات جديدة  (1967-1956)المرحلة الثانية: مرحلة الحزم 

 ، وهي: 2شملت مهام المراقبة لحفظ السلام، أربعة منها
 ؛1958سنة  (UNOGILفريق الأمم المتحدة للمراقبة في لبنان )  -
 ؛1963( سنة UNYOM،)بعثة الأمم المتحدة للمراقبة في اليمن -
 ؛1965( سنة DOMREP) مهمة الممثل الخاص للأمين العام في جمهورية الدومينيكان،  -
 .1965( سنة UNIPOM بعثة الأمم المتحدة للمراقبة في الهند وباكستان،) -

 

 الأخرى الأربع، كانت اِلتزاماتها أكثر تعقيدا، وهي: للبعثات وبالنسبة
 ؛1956سنة ( UNEF 1 ) ،قوة الطوارئ الأولى التابعة للأمم المتحدة -
 ؛1960( سنة ONUC)عملية الأمم المتحدة في الكونغو،  -
 ؛1962سنة  (UNSF)قوة الأمم المتحدة للأمن في غينيا الجديدة الغربية،  -
 .1964( سنة UNFICYPقوة الأمم المتحدة لحفظ السلام في قبرص، ) -
إلى أن  الظروف في تلك المرحلة اِختلفت عن ما قبلها، ولأول مرة تتولى الأم م  هنري ويزمانيشير 

بمرحلة اِنتقالية نحو الاستقلال، وتم إدراج  الشرطة المدنية في المتحدة السلطة المؤقتة على إقليم يَمر 
 .                   3مهام عملية حفظ السلام في الحروب الأهلية، وس مح لحفظة السلام بحمل السلاح

أول عملية واسعة النطاق،  أثبتت من خلالها الأمم المتحدة ( UNEF 1 )كما اِعَتبر عملية 
وأنها ليست مجرد منتدى للنقاش. يمكن الإشارة إلى أن  هذه العملية أدت إلى  قدرتها على الفِعل، 

 4صياغة المبادئ التي تؤطر عمليات السلام مستقبلا )الثالوث المقدس(.
 

على عكس السنوات الإحدى عشرة السابقة التي ( 1973-1967)المرحلة الثالثة: مرحلة الخمول 
هذه المرحلة لم تعرف إنشاء عمليات جديدة،  السبب في ذلك  شهدت نشاطا لعمليات حفظ السلام، فإن  
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https://areq.net/m/%D9%82%D9%88%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B7%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%A6_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84%D9%89_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B9%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9.html


 التطور الأممية: النشأة وبعثات السلام  الفصل الثاني:

103 
 

نما  ي رجعه ويزمان إلى ثلاثة أسباب أساسية أدت إلى عدم تحرك المنظمة،  ليس في غياب النزاعات وا 
 وهي: 

 أثبتهأن  الأمم المتحدة لا تتدخل حتى تصل الأزمة إلى مرحلة حرجة ت هدد السلم والأمن الدوليين وهذا ما  -
 سجلها التاريخي؛ 

منظمة جديدة، وهي منظمة "الوحدة الأفريقية" ومحاولتها الِاستفادة من تدابير الأمن الإقليمي  إنشاء  -
 الخاص بها؛ 

أثر النزاعات بين الاتحاد السوفيتي والولايات المتحدة الأمريكية الذي قي د من نشاط الأمم المتحدة           -
 1الدولتين.في مجال نفوذ أي  من 

نبعاث  خلال هذه المرحلة، تم إنشاء ثلاث عمليات جديدة ( 1978-1973)المرحلة الرابعة: مرحلة الا 
 لحفظ السلام، وكانوا جميعًا في منطقة الشرق  الأوسط، وهم كالتالي:

 مصر؛ -في سيناء ،1973سنة  (،UNEF II)قوة الطوارئ الثانية التابعة للأمم المتحدة  -
 ، في هضبة الجولان؛1974، سنة (UNDOF)قوة الأمم المتحدة لمراقبة فض الاشتباك  -
(UNIFIL) قوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان -

 .1978، سنة *
من المهم الإشارة، إلى أن  منطقة الشرق الأوسط كانت مسرح عمليات حفظ السلام، حيث لم يتم 

 2(.1988-1965سنوات )إنشاء أي  عملية خارج هذه المنطقة خلال 
 

خلال هذه المرحلة لم يتم إنشاء عمليات جديدة ( 1988-1978) المحافظةالمرحلة الخامسة: مرحلة 
لمدة عشر سنوات، مثلما هو الحال في مرحلة الخمول،  وهذا راجع إلى موقف الرئيس الأمريكي " 

  والرافض لها، كذلك موقف  غير المتعاون   مع  الأمم المتحدة Reagan   Ronald رونالد ريغان"
كمه الأولى، حيث كانت تستخدم مصطلح  إدارته السلبي من الاتحاد السوفيتي،  خاصة في مراحل ح 

"امبراطورية الشر"، فالمواقف العدائية للولايات المتحدة والاتحاد السوفيتي تجاه بعضها البعض جعلت 
 3مستحيلًا.من حفظ السلام الأممي أمرًا صعبًا، وفي بعض الأحيان 

 
 

                                                           
1
 Fatherston, towards theory of united nations peacekeeping,18. 

 مارسان مهامهما. ت UNIFILو  UNDOF، لا تزال العمليتين 2020مارس  20إلى غاية اليوم   *
2
 Ibid,18. 

3
 Ibid. 
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بدأت الأمم المتحدة حِقبة  ،مع نهاية الحرب البادرة( 1993-1988)مرحلة التوسع المرحلة السادسة: 
( تجاوز عدد البعثات كل 1993-1988جديدة من النشاط المتزايد، فخلال هذه المرحلة القصيرة )

اتخذت مهام جديدة، وتحد ت مبدأ ما ي ميز هذه المرحلة أن  الأمم المتحدة  1السنوات الأربعين السابقة.
 2عدم التدخل والمفاهيم التقليدية لحفظ السلام.

في ذات السي اق، فإن  الأمم المتحدة اِعتمدت في إنشائها لبعض البعثات على الفصل السابع،       
العراق( والصومال والبوسنة، حيث لا يستدعي  ذلك موافقة -من الميثاق، نذكر منها ، بعثة )الكويت

،  فهذه البعثات ليست أمنًا حفظ السلام سواء كمفهوم وكممارسةالأطراف، وهذا له أثر كبير على 
جماعيًا ولكنها تختلف كليًا مع المبادئ المركزية الثلاثة لحفظ السلام) الموافقة، والحياد ، وعدم استخدام 

  3القوة(.
 

وما تمي زت  به من خلال هذه المرحلة، ؟(  -1993)المرحلة السابعة: مرحلة التقلص الانكماش 
       تقلص في عدد البعثات إلا  أن ها سمحت للعمليات التي تم انشائها منذ عقود في الشرق الأوسط

  و أنغولا، حيث تم تطوير الجهود الاتحادية لك بالنسبة إلى دولتي يوغوسلافيامن مواصلة مهامها، وكذ
 4عبر عمليات مختلفة.بالنسبة لهما 

عرفت هذه المرحلة  اقتصار دور البعثات الجديدة لحفظ السلام على مهام  المراقبة، و أنْ يقوم 
الصومال، وضمن هذا الإطار تم تفويض  حلة ما بعدبِضع عشرات من الأفراد خاصة في مر  بذلك

كانتا ألبانيا وهايتي  عمليات حفظ السلام في كل من  طاجيكستان وتشاد وغواتيمالا، غير أن  حالتي 
ا الآلاف، السبب في هذا الاستثناء، التخوف من التدفق مأكبر عمليتين، تجاوز عدد حفظة السلام فيه

 الكبير للاجئين إلى إيطاليا والولايات المتحدة الأمريكية.
 

Enregistre خلال هذه المرحلة، أنهى حفظة السلام بعضًا من ولاياتهم، كما غادروا كل من أفغانستان
مريكا الوسطى وكمبوديا والصومال و)إيران/العراق( ورواندا وبعض الأجزاء التابعة لدولة  وموزمبيق وأ
إلى  تقلص و انكماش حفظ السلام في  5سابقا ، كما تشير الإحصاءات – الاتحاديةيوغوسلافيا  

 ، كما هو موضح في الجدول التالي:التي تلت فترة التوسع تالسنوا
 
 

                                                           
1
 Dennis , Why Peacekeeping Fails,27. 

2
 fatherston, towards theory of united nations peacekeeping,25. 

3
 Ibid,25. 

4
 Dennis , Why Peacekeeping Fails,31 

5
 Ibid 
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 (1996-1993): احصائيات  تتعلق ببعثات حفظ السلام 1الجدول رقم 
 

 المصدر
Dennis C. Jett,  Why Peacekeeping Fails,(New York :Palgrave macmilan , 2001),31. 

 

نما في الوظائف والمهام التي يؤديها حفظة  هذا التقلص لم يشمل فقط عدد الأفراد والتكلفة، وا 
السلام والتي أصبحت محدودة في نطاقها. ي قدم الباحث دينيس جيت حالة ألبانيا كأفضل مثال عن هذا 

، حيث كانت أهدافها وم دتها م حددتين.النوع من حفظ السلام في مرحلة التقلص
 1 

 (1992المطلب الثالث: التصنيف الأممي لبعثات السلام )
لها   كما أشرنا في الفصل الأول إلى السي اقات التي أدت إلى صياغة وثيقة أجندة السلام، وتحو 

الم ضمنة فيها )الوثيقة(، إلى مرجعية في التحليل، مِم ا جعل الكثير من الباحثين يعتمدون على الأنشطة 
باعتبارها تصنيفا لجهود الأمم المتحدة في إطار حفظ السلم والأمن الدوليين. فبالإضافة إلى الدبلوماسية 

الوقائية، حد د الأمين العام الأدوار الأربع التي كان من المنتظر أن تؤديها الأمم المتحدة في مرحلة      
 لي: ، وهي كالتا2ما بعد الحرب البادرة

 

  الدبلوماسية الوقائية
 الدبلوماسية الوقائية إلى تحقيق ثلاث أهداف رئيسية، وهي:  تسعى  

 منع نشوب المنازعات ما بين الأطراف؛   -
لها إلى صراعات؛   -  منع تصاعد المنازعات القائمة،  وتحو 
 3وقف انتشار الصراعات عند وقوعها . -

                                                           
1
 Ibid,32. 

2
 Michael Doyle ,Nicholas Sambanis, making war and building peace united nations peace operations(United 

Kingdom: Princeton University Press,2006),10 
3
 .7تقرير الأمين العام، برنامج للسلم، الدبلوماسية الوقائية وصنع السلام،   

 

 )لجميع البعثات(التكلفة سنويا  عدد البعثات عدد الأفراد السنة
1993 82.000 - - 
1994 70.000 - - 
 مليار دولار 3.5 17 60.000 1995
 مليار دولار  1.6 16 26.000 1996
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واسعة من الهيئات، فقد تنحسر في شخص الأمين يتولى مهام الدبلوماسية الوقائية مجموعة 
العام للأمم المتحدة، أو كبار موظفي الأمم المتحدة ، أو مختلف الهيئات  التابعة للأمم المتحدة أو 

 1المنظمات الإقليمية  المتعاونة  مع هاته الأخيرة  أو تحت تأطيرها.
ل القيام بخمسة أنواع           سالفة الذكر تتحقق من خلا -ت شير الوثيقة إلى أن  الأهداف 

     هي موضحة  و من الأنشطة، هاته الأنشطة ت عد من صميم ما تضطلع به الدبلوماسية الوقائية ، 
 في الشكل التالي :

 

 لأهداف وأنشطة الدبلوماسية الوقائية : رسم توضيحي5الشكل رقم 
 

 

 
  

 

 

 

 

 

 

 
 

 وثيقة أجندة السلام. بناء على الباحث: من إعداد المصدر
 

 

                                                           
1
 .08نفس المرجع،   

 الدبلوماسية الوقائية 

تقص ي 

 الحقائق

تدابير بناء 

 الثقة

المناطق  الوزع الوقائي

المنزوعة 

 السلاح

 الانذار المبكر

 منع نشوب المنازعات ما بين الأطراف

 منع تصاعد المنازعات القائمة وتحوّلها إلى صراعات

 وقف انتشار الصراعات عند وقوعها
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 السلامصنع 
هو العمل الذي يسعى إلى التوفيق بين الأطراف المتنازعة، عن طريق الوسائل السِلمية التي 

المفاوضة والتحقيق والوساطة والتوفيق والتحكيم والتسوية )1ينص عليها الفصل السادس من الميثاق:
والمسائل التي أدت إلى حدوث (، فأينما تفجر النزاع، فإن  صنع السلام يهدف إلى حل  القضايا القضائية
 2النزاع.
 السلام حفظ

يعمل حفظة السلام على صون السلام مهما كان هشًا، والمساعدة على تنفيد الاتفاقيات التي  
ناع السلام، وذلك من خلال وزع أفراد للأمم المتحدة في الميدان يضم أفراد عسكريين     توصل إليها ص 

ين مدنيين، بشرط أن  يتم هذا الوزع بموافقة جميع الأطراف المعنية، أو شرطة مع  إمكانية إشراك م وظف
  3كإجراء لبناء الثقة لمراقبة الهدنة بين الطرفين .

 إنفاذ السلام
بإذن من مجلس 4إن  تفويض وحدات إنفاذ السلام لا يتطلب م وافقة الأطراف ، فوزعها لا يتم إلا  

شَئ هذه الوحدات حين يتعذر على قوات حفظ السلام القيام الأمن، بموجب الفصل السابع من الميثاق. ت ن
بمهامها، لاسيما إذا لم  يمتثل أحد الأطراف بوقف إطلاق النار ويتقيد بذلك، ما ي ميزها عن قوات حفظ 

 5السلام أنها أكثر وأثقل تسليحا منها.
 بناء السلام ما بعد النزاع

يدة، عبر دعم الهياكل التي ت عزز من السلام يسعى بناء السلام ما بعد النزاع لإقامة بيئة جد
وتمنح الشعور للناس بالثقة والراحة،  هذه الهياكل يمكن أن تتضمن أنشطة  نزع السلاح للأطراف 
صلاح  المؤسسات الحكومية، كما ي مكن أن  عادة توطين اللاجئين، ومراقبة الانتخابات ، وا  المتحاربة، وا 

اريع تعاونية من شأنها أن ت سهم في التنمية الاقتصادية تكون جهود بناء السلام في شكل مش
 6والاجتماعية.

                                                           
1
 .7(،1992السلام وحفظ السلام )برنامج للسلم، الدبلوماسية الوقائية وصنع   

 .05نفس المرجع،   2
3
 Michael Doyle ,Nicholas Sambanis, making war and building peace,10. 

4
 Ibid 

 
5
 .16(،1992برنامج للسلم، الدبلوماسية الوقائية وصنع السلام وحفظ السلام )  

6
 .20نفس المرجع،   
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 بعثات السلام: قضايا التمويل ومؤشرات الأداء :المبحث الثالث
البحث       من  مِم ا أثار حولها الكثير، أزماتعدة ثات السلام الأممية بعالتمويل  شهدت مسألة

كما انسحب الاهتمام بفعاليتها نحو ، التاريخي جلهاسِ  وهذا ما أثبته ،ئهاأدافعالية ب ذلك لارتباط ،الجدلو 
 بناء السلام.ب أنشطتها المتعلقة، لاسيما بخصوص الأداء ماهية مؤشرات تقييم

 و إشكالاته بعثات السلام الأممية تمويل الأول:المطلب 
ر  كمع ذِ  "كرونولوجيا "ات السلام الأممية تتََّبع  مسار  تمويل بعث إلىنسعى   الجزئية هذهفي  

إلى أن   الإشارةوقبل التطرق إلى مصادر التمويل وآلياتها ، وجب  غير أنه، السِّياقات التي أثرت في ذلك 
مسألة التمويل وأن    ،والميزانية يهالإدار  المسائلالمسؤولة عن  التابعة للجمعية العامة هي  اللجنة الخامسة

  في إليه( من الميثاق ، وهذا ما ت شير 17)وفقاً لنص المادة  ،ختصاص أصيل للجمعية العامةهي اِ 
 :، على أنْ رتها الثانيةفق

  1".نفقات الهيئة حسب الأنصبة التي ت قررها الجمعية العامة الأعضاءيَتحمل "   
 

ر  لتزام  عضو ما عن تسديد اشتراكاتهفي  حالة عدم اِ  اأم      فيحقُّ للجمعية العامة  ،في دفعهاأو تأخ 
  2أن تَمنعه من التصويت.، عبر إجراءات معينة

هادا بتقسيم هذا منا  اجتوكيفية تحصيلها ، ق  يات ت مويل بعثات السلام الأممية، عبر تتبعنا  لمسار عمل
، والحقبة (1962 – 1948) كالتالي، الحِقبة الأولى منذ إنشاء البعثات ، حِقب أساسية  المسار إلى خمس

 (2005 - 1992)والحقبة الرابعة (  1992 - 1973 )، والحقبة الثالثة من (1973- 1962)الثانية من 
الذي طرأ على مسألة  التغير هذا التقسيم أساساً إلى اِستند .(2023 - 2006)، والحقبة الخامسة من 

 .  للمنظمة  تقييميةبعد مراجعات  وتعرضها لأزمات أ مويل من فينة لأخرى  سواء نتيجة الت
 (1961 – 1948 )ةالعادي الميزانية: الأولىالمرحلة 

كانت  ،1949 (UNOMOGIP) 1948   (UNTSOأول عمليتين تم تأسيسهما في الأربعينيات )
الي يتم تقاسم وبالتالطريقة الوحيدة لتمويل هذه البعثات تتم  وفق إجراءات الميزانية العادية للأمم المتحدة ، 

 3بين جميع الدول الأعضاء وفق جدول الأنصبة المقررة. الأعباء

                                                           
1
 .17ميثاق الأمم المتحدة، المادة   
2
 .19نفس المرجع، المادة   

3
 Susan Mills, the financing of UN peacekeeping operations the need for sound financial basis                       
(New York: International peace academy,1989),6. 
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 وامتنعت عن تحفظت بعض الدول ، حين1956( UNEF 1)  غير أن  الإشكال بدأ مع عملية
ا، 1960سنة ( ONUC) عملية مع تكررنفس الأمر و ديد مستحقاتها، تس العامة للأمم  الجمعيةدفع ب مم 

ستشاري فيما ها الاِ رأييتضمن محكمة العدل الدولية  إلىطلب بتقديم  في دورتها السادسة عشر  المتحدة 
 الأولىيخص رفض كل من فرنسا والاتحاد السوفياتي دفع حصصهم المالية المتعلقة بقوات الطوارئ 

 1960سنة ( ONUC)المتحدة في الكونغو  الأمم، وعملية 1956  سنة( UNEF 1)  الأوسطللشرق 
سنة  الرد الاستشاري لمحكمة العدل الدولية وكان ،المنظمةالعمليات لا تندرج ضمن نفقات  أن  بحجة 

 1 .من الميثاق 17الفقرة الثانية من المادة  من نفقات المنظمة بمدلول ت عد  أنهاثبتا م   (1962)
  (1973 – 1962) ف مع الأزمات المالية: التكي  المرحلة الثانية 

الأزمات المالية  و تداعياتها  على المنظمة  حذ ر الأمين العام من خطر 1961في أواخر سنة 
بت له الجمعية العامة  ،  وهذا ما استجان حالة إفلاس وشيكة  قد ت هدد المنظمةو  أعلن  صراحة ع

 2بعثات.البتمويل   المتعلقةمن خلالها  تلك الأزمات   أدارتثلاثة حلول مؤقتة بابتكار  
 (The Bond Issue)السندات  مسألة :أولا

   إصدار سندات ب ( UNEF 1  ،ONUC) سمحت الجمعية العامة للأمين العام بعد أزمتي
لاحتياجات عمليات  عائداتها،  واستخدام 1962سنة  من بداية ،مليون دولار 200ما قيمته  في حدود 

 خلالفائدة السداد  على أن يتم  ،السندات مليون دولار من  169تم بيع ما قيمته  وفعلاً  ،حفظ السلام 
ومع  .الميزانية العادية للأمم المتحدةأحكام هذا الغرض في  ، مع تضمين 1963من سنة  ابتداءً  سنة 25

 3 ذلك تسببت هذه السندات في حدوث أزمة مالية للمنظمة من نوع آخر.
  (The Special  Accounts) الحسابات الخاصة :ثانيا

أزمة ب" ي عرف  ما شهدت، 1964للجمعية العامة سنة  (19) الدورة التاسعة عشر انعقاد خلال
حرمان الاتحاد السوفياتي من التصويت في الجمعية بطلب  المتعلقة ،"من الميثاق  19 المادة تفعيل 
في الموافقة على   ذلك  رأث   مائه بالالتزامات المالية للمنظمة، وهذا مالم يتم تجسيده، لعدم وفاالعامة 

غير أن  ،  1964سنة  ONUC، كما ألُغيت عملية  UNEF1وعلى ميزانية   1965الميزانية العادية لسنة 
.الظروف المالية الصعبة  تبنت حل  المساهمات الطوعية للدول الأعضاءتلك في ظل  الجمعية العامة 

4 
                                                           

 .196 مفتاح عمر حمد درباش، العلاقة بين محكمة العدل الدولية ومجلس الأمن في التسوية السلمية للمنازعات،   1
2
 Susan Mills, the financing of UN peacekeeping operations ,11 

3
 Ibid,12. 

4
 Ibid. 
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ات   زمف مع الأفي إطار التكي  ت عد "الحسابات الخاصة" إحدى الآليات التي  تم استخدامها 
( 1972،   1965) ة العامة من الأمين العام  سنتي ، فقد طلبت الجمعيلتغطية النقص والعجز المالي

ا، وقد عرفت الكثير الأعضاء على الإسهام الطوعي فيه إنشاء حسابات خاصة للبعثات  وشجعت الدول
 1. من العمليات إنشاء حسابات خاصة بهم

 (Working Capital Funde) المتداول )العامل( صندوق رأس المال  :ثالثا
لعام من تغطية نفقات البعثات ضمن ا الأمينلية لتمكين آهو  * المتداولصندوق رأس المال 

 أشكال، تم تصميمه ليكون شكلا من المقررة الكافية لحين تلقي الاشتراكات، إطار الميزانية العادية
أيضا  هاستخدام يتم المالية للمنظمة، كما الالتزامات تسويةالعام من  الأمين ي مَكِّنالذي النقدي  الاحتياط

عمليات حفظ السلام  أومثل تلك المتعلقة بعمليات صنع السلام لتغطية النفقات غير المتوقعة والاستثنائية 
هذه قرر في كيفية تلبية وت   العامة الجمعية نعقادإلى حين اِ  ،اعتمادات مسبقةي خصص لها التي لم 
 2النفقات.

 

      حفظ السلام عمليات الأمم المتحدة ل قسمة نفقاتالأنصبة المقررة ل: استقلالية المرحلة الثالثة
 .(1992 - 1973 )عن الميزانية العادية 

عود  في ذلك  ي  ببويل بعثات السلام الأممية ، السسنة مِفصلية في مسألة تم 1973ت عد سنة 
بناءً على  وهذا ،عن الميزانية العادية للمنظمة مستقلة حفظ السلامخاصة لعمليات  نفقات تخصيصإلى 

المتعلق بمسألة تمويل قوة الطوارئ  1973ديسمبر  11( الصادر في 3101رقم ) قرار الجمعية العامة
اتخاذ اجراءات تمويلية ضرورة "حيث أكد   هذا القرار على :   (UNEF 2الثانية التابعة للأمم المتحدة ) 

لبعثات حفظ السلام  ت خالف الاجراء الم تبع في تغطية نفقات الميزانية العادية وذلك بإنشاء حساب خاص 
ن فتْ مساهمات  دول الأعضاء )، و  "للبعثة خارج الميزانية العادية  إلى أربعلقرار ( من خلال هذا ا135ص 

 تي : وهي كالآ  ،3مجموعات حسب قدراتهم الاقتصادية

                                                           
1
 Ibid,13. 

مليون  100تم تحديد مستوى الصندوق بميلغ  1982، وفي سنة 1946سنة  المال المتداولتم تأسيس صندوق رأس   *
 دولار.

2
 Ibid,12. 

3
 Ibid,15. 
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 *القرار مسؤولية خاصة هذا  حم لهمحيث   ،دائمة العضوية في مجلس الأمنالخمس الدول الأعضاء  - أ
 في تمويل البعثات ؛ 

لقدرتهم على الإسهام في نفقات بعثات  ذات الاقتصاد المتقدم   الدول الأعضاء غير دائمة العضوية - ب
 حفظ السلام الباهضة ؛

   محدودة  على المساهمة قدرةوالتي ت عد قدرتها  ،قدماً ت أقلالأعضاء ذات النمو الاقتصادي الدول  - ج
 ؛** اسبيً نِ 

 1 ***.ضعيفة النمو والأكثر فقراالدول الأعضاء  - د
قد م   2000ديسمبر  23الصادر في   55/ 235 غير أن القرار الذي اتخذته الجمعية العامة رقم

      مقاييس جديدة تخص الأنصبة المقررة لقسمة نفقات عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام بناءً  على 
( كما تستند م عدلات الأنصبة *) متوسط نصيب الفرد من الناتج القومي الإجمالي لجميع الأعضاء 

 انية العادية . الميز  إلىالمقررة لتمويل بعثات حفظ السلام إلى جدول الأنصبة المقررة 
و صن ف  هذا القرار  مساهمات الدول  الأعضاء إلى عشرة مجموعات  )ألف ، باء ، جيم ، د 
ال، هاء ، واو،  زاي، حاء ، طاء ، ياء ( بدلًا من التصنيف  الم شار إليه سابقاً  و الذي اعتمد  على 

                                                           
في تمويل بعثات حفظ السلام ،   مسؤولية  خاصةالدول دائمة العضوية  1874حم لت الجمعية العامة في قرارها رقم :  *

تقع على عاتق جميع دول أعضاء منظمة الأمم المتحدة ، وهذا ما  مسؤولية جماعيةكما اعتبرت مسألة التمويل على أنها 
 المتعلق بمسألة تمويل قوة الطوارئ الثانية التابعة للأمم المتحدة .   3101هذا  القرار رقم    -أكده
في  تية اسمائهمدائمة العضوية في مجلس الأمن ( و )الدول الآ دولباستثناء : )  وي قصد به جميع دول الأعضاء  **

 و ايرلندا، والسويد، وايطاليا ، و البرتغال،  الجمهورية الاتحادية –، افريقيا الجنوبية، و المانيا  و استراليا التصنيف" د" ( ،
اوكرانيا الاشتراكية السوفياتية، وجمهورية  وبلجيكا ، وبولندا ، وتشيكسلوفاكيا ، وجمهورية ألمانيا الديمقراطية ، وجمهورية

، وهولندا ،  والدانمارك، والسويد ، وفنلندا وكندا، واللوكسمبورغ، والنرويج والنمسا ونيوزيلندا شتراكية السوفينتية،بيلاروسيا الا
 . واليابان

الدول التي تم تصنيفها في صنف "د"، هي: )اثيوبيا ، أفغانستان، أوغندا، بوتان، بوتسوانا، بورندي، التشاد، جزر  ***
المتحدة، الداهومي، رواندا ، السنغال ، السودان ، الصومال ، غينيا، الفولتا العليا، اللاووس،  الملديف، جمهورية تنزانيا

 . ليسوتو، مالاوي، مالي ، النيجر ، نيبال، هايتي، اليمن ، اليمن الديمقراطية (
1
 .353 -352،  3101القرار رقم   

التالي :  للاطلاع اكثر حول هذا الموضوع ،  يرجى الإطلاع على نص القرار ، على الرابط  *
https://undocs.org/ar/A/RES/55/235  

https://undocs.org/ar/A/RES/55/235
https://undocs.org/ar/A/RES/55/235
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حِيال المبادئ  رار على التأكيد أربعة مجموعات فقط  )ألف ، باء  ، جيم ، دال(، كما شد د  ذات الق
 **العامة التي  تضبط  و ت ؤَطِّـرِ مسألة  تمويل عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام .

 1992 المرحلة الرابعة:  صندوق حفظ السلام الاحتياطي
بطرس غالي سنة  الأسبق  العام الأمين من أجل معالجة الاختلالات المالية و إصلاحها ، اقترح

 مليون دولار(،  100مليون دولار )بدلا من  250زيادة صندوق رأس المال المتداول ليصل إلى  ،1992
نشاء صندوق احتياطي لحفظ السلامو  لمواجهة النفقات الأولية لحفظ السلام لحين  مليون دولار 50بقيمة  ا 
ديسمبر  23المؤرخ في  47/217وهذا ما أقرته الجمعية العامة في قرارها رقم  1الاشتراكات،من ض و  ت عَ 

من  مليون دولار  150إنشاء صندوق احتياطي لحفظ السلام يكون كآلية للتدفق النقدي بقيمة  عبر 1992
 2الاستجابة السريعة لعمليات حفظ السلام. تحقيق أجل

 2006: إنشاء صندوق بناء السلام سنة المرحلة الخامسة
 الجمعية العامة طلبت، 2005نتائج مؤتمر القمة العالمي لعام تقرير الجمعية العامة حول ضمن 

يهدف إلى توفير  ،من الأمين العام إنشاء صندوق دائم متعدد السنوات لبناء السلام بعد انتهاء النزاع
 :بمثابة، فهو 3وفر التمويل الكافي لهذه الجهود الموارد اللازمة لأنشطة بناء السلام، وي  

                                                           
 ، هي : ى أساسها تمويل بعثات حفظ السلاملعامة التي يقوم علاالمبادئ  **

عمليات مسؤولية جماعية تتحملها جميع دول الأعضاء ، ومن ثم  فإن تكاليف  حفظ السلام هي نفقات ي عد  تمويل هذه ال -
 من ميثاق الامم المتحدة ؛ 17للمنظمة  يتعين ان تتحملها دول الاعضاء وفقا للفقرة الثانية من المادة 

اء المتبع لتغطية النفقات الناشئة في اطار لتغطية  النفقات الناجمة عن هذه العمليات يلزم اتباع إجراء يختلف عن الإجر  -
 المتحدة ؛ للأممالميزانية العادية 

ن البلدان الاكثر تقدما من الناحية الاقتصادية ، يمكنها أن تقدم مساهمات أكبر نسبيا في عمليات حفظ السلام أفي حين   -
عمليات حفظ السلام التي تنطوي على نفقات فإن قدرة البلدان الأقل تقدما من الناحية الاقتصادية على المساهمة في 

 باهظة محدودة نسبيا ؛
فيما يتعلق بمسألة مساهمات المقدمة من الدول دائمة العضوية ان ت راعي المسؤوليات الخاصة التي تقع على مسؤولياتها  -

 فيما يتعلق بصيانة السلم والأمن الدوليين؛
أو  ل الأعضاء التي تقع ضحية للأحداثلي اعتبارً خاصاً لحالة الدو ي مكن للجمعية العامة عندما تستدعي الظروف أن تو  -

 الأفعال التي تنشئ بموجبها عملية لحفظ سلام ، وتلك التي تشترك في هذه الأحداث أو الافعال بأي شكل آخر .
 

 .25 ،برنامج للسلم ، الدبلوماسية الوقائية وصنع السلام وحفظ السلام تقرير الأمين العام،   1
 .2-1، 1992ديسمبر  23، المؤرخ في 47/217القرار رقم   2
سبتمبر  16، الصار بتاريخ في 2005المتعلق بنتائج مؤتمر القمة العالمي لعام   1/60قرار الجمعية العامة  رقم   3

2005 ،34. 



 التطور الأممية: النشأة وبعثات السلام  الفصل الثاني:

113 
 

 الأداة المالية الأولى التي تلجأ إليها المنظمة للحفاظ على السلام في البلدان أو الحالات "
 .1"يقع فيها التضرر من هذه النزاعاتالتي يكون فيها خطر نشوب نزاعات عنيفة أو 

 

على قراري الجمعية العامة ومجلس على التوالي  ، بناءً 2006وقد تم إنشاء هذا الصندوق سنة 
يقبل التبرعات والمساهمات من الدول الأعضاء ومختلف  هإلى أن  كما تجدر الإشارة (، 1645، 60/170)

 2 .وذلك بعد اعتماد الاختصاصات المنظمات والمانحين
 

 : التعريف بمؤشرات بناء السلام الأمميالثانيالمطلب 
الأمم المتحدة في عملياتها لبناء السلام، يختلف تحديد هذه  دور تقييمتوجد العديد من معايير 

الباحثون والممارسون والمؤسسات  يستند إليهما التيالتحليلية  والعدسات للأ طر النظريةوفقا المعايير 
مؤشرات تتعلق بفعالية الأداء، وهي نزع السلاح  ثلاثةهناك توافق حول  العاملة في هذا المجال، غير أن  

صلاح القطاع الأمني، وبناء المؤسسات وسيادة القا عادة الإدماج، وا  نون، وعليه، ستعتمد هذه والتسريح وا 
 .على هذه المؤشراتبعثات لل هاالدراسة في تقييم

 

عادة الإدماجالسلاح، والتسريحمؤشر نزع  -1  (DDR) ، وا 
، من خلال مجموعة مراقبي 1989سنة  (DDR)كانت أول مشاركة للأمم المتحدة في عملية  

عادة الإدماج،  الأمم المتحدة  تقوم 3الأمم المتحدة في أمريكا الوسطى،  من أجلبنزع السلاح والتسريح وا 
 ارتباطا (DDR)عملية في  هابرامج ارتبط تطور. مستديمسلام حالة اللاأمن إلى  تتجاوز تحقيق بيئة آمنة

 بين المشترك العامل لفريقا نشر ،2006في سنة و 2 .الباردة الحرب بعد ما مرحلةل بالسياق السياسي امباشر 
عادة والتسريح السلاح بنزع ةالمعني الوكالات  (IDDRS) المتكاملة المعايير( IAWG-DDR) الإدماج وا 

نزع السلاح  بـ المتعلقة والإجراءات الإرشادات من مفصلة بمجموعة الممارسين تزويدمنه  محاولة في

.والتسريح وإعادة الإدماج
4

 

 
 

 

                                                           
، 2022ديسمبر  20لبناء السلام، اطلع عليه  الأمم المتحدة، صندوق الأمم المتحدة  1

https://www.un.org/peacebuilding/ar/fun 
 

 .2006،9أوت  22، الصادر بتاريخ 984/60،' ترتيبات لإنشاء صندوق بناء السلام ،  رقم العام الأمينتقرير  2
3
عادة  السلاح،مجموعة عمل عبر الوكالات حول نزع     عادة الدمج:التسريح وا  مبادئ  الدمج، نزع السلاح والتسريح وا 

 .vii (،2009، )الولايات المتحدة الأمريكية: معهد تدريب عمليات السلام،التدخل والإدارة في عمليات حفظ السلام
 

4
  report commissioned  by united nations department of peacekeeping operations office of rule of law and security 

institutions disarmament, demobilization and reintegration section, second generation disarmament, 

demobilization and reintegration (ddr) practices in peace operations (New York :United Nations, 2010),9. 

 

https://www.un.org/peacebuilding/ar/fun
https://www.un.org/peacebuilding/ar/fun
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عادة الإدماج مفهوم نزع -  :السلاح والتسريح وا 
 

 فإن نزع السلاح هو:( DDR)  لـ المتحدةوفقا للتعريفات التي قدمتها الأمم 
 
 

الموجودة في حوزة جمع الأسلحة الصغيرة والذخائر والمتفجرات والأسلحة الخفيفة والثقيلة "
أيضا في كثير من الأحيان، وتوثيقها ومراقبتها والتخلص منها.  المقاتلين والسكان المدنيين

 1ويشمل نزع السلاح أيضا وضع برامج مسؤولة لإدارة الأسلحة".
 

تجميع  من خلال إنهاء خدمة المقاتلين نهائيا ووضعهم تحت المراقبة، إلى عملية التسريح هدفتبينما 
 2كمرحلة ثانية.لهم  تقديم الدعم والمساعدةثم كمرحلة أولى،  مؤقتة في مراكزالمقاتلين السابقين 

، الهدف منها تقديم إعانات طويلة المدى اقتصادية -فهي عملية اجتماعية  عملية إعادة الإدماج،أما 
هذه العملية  تسبق  ، وضعية مدنيةل من اجل اكتسابهم اجتماعية وصحية للمقاتلين السابقين مالية وخدمات

 وهي مرحلة الدمج أو الإسكان، تقوم على تقديم المساعداتلمدة سنة، قد تصل  مرحلة قصيرة المدى
 3عملية التسريح. الضرورية والأساسية للمقاتلين وعائلاتهم أثناء

 (SSR)مؤشر إصلاح القطاع الأمني  -2

 الدولة وسلامة أمن ضمان عن نمسؤولي منهماالتي تجعل والشرطة  الجيش وظيفتي انطلاقا من
 داخل والنظام الأمن على ي حافظا أنْ  من فبدلاً   ،ينحرف دورهما أنه في كثير من الأحيان إلا  والشعب، 
انتهاك حقوق  -، )الانقلابات العسكريةاتمن العوامل الم سببة للنزاع والشرطة الجيش أصبح، المجتمع
لأنه  ليسفي مرحلة بناء السلام،  الأمني القطاع إصلاح من الضروريأصبح على إثر ذلك، و  الانسان(
 زيلت   عملية على أنه ،ي نظر إليه بل ،ةمسلح اتنزاع إلى الاجتماعية التوتراتتمنع تصعيد  فقط  وسيلة
 4.النزاع أسباب

 الأمن توفير على قادر ،الفع   أمني جهاز وجود إلىالحاجة عني ت يالأمن قطاعال إصلاحفكرة  إن  
 التنمية استدامة لضمان ،الديمقراطية والمساءلة المدنية الرقابة إطار في وشعبها للدولة والعدالة

 السلام، حفظ عمليات إدارة هتستخدم بشأنه،متفق  تعريف يوجد لا ذلك ومع، والأمن والسلام والديمقراطية
                                                           

1
الجوانب الإدارية والمتعلقة بالميزانية لتمويل عمليات الأمم المتحدة لحفظ "، للأمم المتحدة مذكرة من الأمين العام  

 .01، 2005ماي  24( المؤرخ في  A/C.5/59/31)، "السلام
2
 .2-1نفس المرجع،  

3
  Report commissioned  by united nations department of peacekeeping operations office of rule of law and 

security institutions disarmament, demobilization and reintegration section,07 
 

4
  akira w. jingushi, post-conflict security sector reform, and the roles of the military and the police:the case of 

sierra leone, nids journal of defense and security, 16, dec. 2015,38 
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 إلىللإشارة  القانون سيادةمصطلح  تستخدمو  والاستخبارات، والدفاع الشرطة إصلاح إلى للإشارة عادة
 1.القانون إنفاذ وكالات من وغيرها والشرطة والجنائية القضائية بالأنظمة المتعلقة الأنشطة

 أولها، سياق، يالأمن قطاعال إصلاح مفهومتطوير  إلىمنذ نهاية التسعينيات، ثلاثة عوامل  أدت
 المفاهيم وتطبيق والأمنية العسكرية القضايا في بالانخراطللمجتمع الدولي  الذي سمح الباردة الحرب نهاية
 العامل الثاني ارتبط  ،تعزيز إصلاح القطاع الأمني التي أدت إلى ،الديمقراطي الحكم مثل طورها التي
المؤسسات  عملتفقد دول أوروبا الشرقية بعد انهيار الاتحاد السوفياتي، الذي عرفته  الديمقراطي التحولب

 دمقرطة في جهود هذه الدول تعزيز علىالدولية الغربية )الاتحاد الاوروبي، منظمة التعاون الأوروبي(، 
كفاءة أنشطة إصلاح القطاع الأمني في عمليات ب ، وأما العامل الأخير، فتعلقالعسكرية المدنية العلاقات

 2.النزاع بعدلبلدان ما  السلام بناء
 :إصلاح القطاع الأمنيب الأجهزة المعنية

وأمن  الدولة أمن تحسين إلى تهدف التي والعمليات الجهود مجموعة الأمني القطاع إصلاح غطيي  
 مع يتوافق بما إدارتها تمي بحيث بالأمن، الصلة ذات والمؤسسات المنظمات إصلاح خلال منالإنسان، 

 التابعة الإنمائية المساعدة لجنة لتعريف افوفق. الانسان حقوقو  القانون، وسيادة الديمقراطي الحكم مبادئ
 القطاع بإصلاح الأجهزة المعنية تصنيف يتم ،(OECD DAC)والتنمية  الاقتصادي التعاون لمنظمة
 الدرك، وقوات الشرطة، وقوات المسلحة، القوات المثال، سبيل على) الرئيسية الأمنية الجهات: إلى الأمني
 التنفيذية، السلطة) والرقابة الإدارة هيئات ،(الجمارك وسلطات المخابرات، وأجهزة العسكرية، شبه والقوات

 القانون وسيادة العدالة ،(المدني المجتمع ومنظمات والمالية، الداخلية، والشؤون الدفاع، ووزارة والتشريعية،
 المسلحة، الميليشيات التحرير، جيوش) النظامية غير الأمن وقوات ،(والسجون والعدل، القضاء وزارات)

 3(.الخاصة الأمن وشركات
 المؤشر الثالث: الانتخابات وبناء المؤسسات

                                                           
1
 Heiner Hänggi, Vincenza Scherrer, Security Sector Reform and UN Integrated Missions : Experience from 

Burundi, the Democratic Republic of Congo, Haiti, and Kosovo, Geneva Centre for the Democratic Control 

of Armed Forces,2007,04. 
2
 akira w. jingushi, post-conflict security sector reform, and the roles of the military and the police,40. 

3
 Ibid,41. 
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 ومن أجل احتوائها بناءً على الافتراض القائم بأن  المجتمعات لا تخلو من الخلافات والنزاعات، 
كان ، لهذا المؤسسي ضروري لبناء السلامداخل المجتمع ومنعها من التفاقم إلى نزاع مسلح، فإن الترتيب 

  1في التسعينيات يقوم على بناء المؤسسات. السائد  النهج
وتفاديا للتكرار، فقد تطرقنا بالتفصيل في الفصل الأول إلى مقاربات السلام الليبرالي التي ت وضح 

 أهمية هذا المؤشر )الانتخابات وبناء المؤسسات( في عمليات بناء السلام.
 

 

 

 

 
 

 

                                                           
1
 Ibid,38. 
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 مبحث الأول: مقايسة مؤشرات أداء بناء السلام الأممي في آسياال
  أفغانستانحالة دراسة  لمطلب الأول: ا
 الموقع الجغرافي - أ

من  دولها من الشمال ثلاثة يحد   وهي دولة حبيسة، تقع جمهورية أفغانستان جنوب غرب آسيا،
الصين  أوزباكستان، وتركمنستان، ومن الشمال الشرقي تحدهاو طاجاكستان، ، *منطقة آسيا الوسطى

1وجزء من إقليم جاو وكشمير، ومن الشرق والجنوب تحدها باكستان، ومن الغرب تحدها إيران.
 

 خريطة أفغانستان :01رقم  الخريطة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Joseph J. Collins, Understanding War in Afghanistan, National المصدر

Defense University Press, Washington, D.C. 2011,p 00. 

  اق العام للنزاعالسي
 القوتين بين "الكبرى اللعبة" ما عُرف بـفيرئيسيا  فاعلا ت أفغانستانكان عشر، التاسع القرن في

 الغزو. إن  اهتمام بريطانيا بأفغانستان كان بسبب تخوفها من العظمى بريطانياروسيا و  الاستعماريتين

                                                           
*

، وتتكون من أوزبكستان، 1991عن الاتحاد السوفياتي سنة اِستقلت سيا الوسطى هي خمس دول إسلامية آمنطقة  
 .اجيكستان، قرغيزستان، تركمانستانطكزاخستان، 

1
 .36(:2010) 45 ،دراسات دولية، "السياسة الخارجية الامريكية تجاه أفغانستان " نادية فاضل عباس فضلي،  
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الحرب الأولى  1،أفغانية أنجلو حروب ةثلاث نشوب إلىالأمر الذي أدى  ،البريطانية- للهند الروسي
 2.(1919الحرب الثالثة ) و (1878–1880) الثانية ، والحرب(1839-1842)

 1919المَلكية كنظام حكم في أفغانستان منذ سنة شهدت المرحلة التي أعقبت هذه الحروب، بداية 
على المَلك محمد ظاهر شاه، مُعلنا بذلك  بانقلاب *، حين قام الأمير محمد داوود1973سنة  إلى غاية

 3.و توليه رئاسة جمهورية أفغانستانإلغاء الحكم الملكي، 
 جتماعية واقتصادية، أعلن محمد داوود عن ميلاد دستور جديد تضم ن إصلاحات ا1977وفي سنة 

رفضه من طرف الاتحاد  عميقة، كما رغبَ في أن يجعل من أفغانستان دولة غير مُنحازة، هذا التوجه تم 
في أفغانستان ونفوذه في الإدارة والجيش، لصالح  الكبيرة استثماراته السوفياتي الذي لم يتقبل أنْ يَخسر

فسعى من خلال حزب 4والتي كان بمقدورها أن تُعوض دوره في المنطقة، بالنفط الغنية العربية البلدان
، واغتيال داوود 1978أفريل  27في الشعب الديمقراطي الأفغاني للإطاحة بالنظام، وهذا ما تم  تحقيقه 

  وعائلته من طرف اليساريين في انقلاب "ثورة ساور".
 

عملت على تثبيت  ،أفغانستانفي  الحُكمحكومة ماركسية إلى تولي  ،الانقلابنجاح هذه أفضى 
العنف  وقد اِنتهجت ممارسة 5،على الاتحاد السوفياتي معتمدة كليا في إدارة شؤونهادعائم الشيوعية، 

 باسم تُعرففيما بعد  التي أصبحت– اندلاع الانتفاضاتأدى إلى ، مما الإعدام الجماعيو والتعذيب 
 تيةاالسوفي الحكومةمن  الأفغانية لعدة مرات الحكومة وانتشارها، طلبتْ ها عتوس   ومع-"الإسلامية "المقاومة

 6.في بادئ الأمر رفضه تم ، وهذا ماالتدخل عسكريا
رئيسية،  عواملثلاثة  بسببالعسكري،  غير أن  الاتحاد السوفياتي تخلى عن موقفه الرافض للتدخل 

، في حين ارتبط العامل الثاني عسكر الغربيالمُ مع أمين"  الله "حفيظ الرئيسعلاقة توطد  أولها توجسه من
انتفاضة "هيرات" التي وقعت في مارس وآخر هذه العوامل هي الشرقية،  أوروبا حلف الناتو فيتحركات ب

 ا رفقة عائلاتهم.روسي مستشارا 40 من أزيدحيث تُوفي على إثرها ، 1979
                                                           
1
 Frank A, Clements, "conflict in afghanistan a historical encylopedia", USA 2003, xiii. 

 

2
 Joseph J Collins , understanding war in afghanistan (Washington, D.C : National Defense University Press, 

2011),15-17. 
. وبعد سفر الملك (1963-1953الأمير داوود، ابن عم الملك محمد ظاهر شاه، وكان رئيس وزراءه لعقد من الزمن )  *

 داوود على الحكم، معلنا نهاية المَلكية في أفغانستان.الظاهر شاه  إلى أوروبا لأخذ إجازة، استولى الأمير 
3
 Frank A., conflict in afghanistan, cxix-cxix. 

4
 Ibid. 

5
 Ibid 

6
 Laura Pineschi, " United Nations Peacebuilding in Afghanistanand its Challenges",3-4. 

https://www.b4peace.unipr.it/downloadp.php?idfile=78&checkfile=1 
 

https://www.b4peace.unipr.it/downloadp.php?idfile=78&checkfile=1
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، وقد استمر 1979 ديسمبر نستان فيفغاأ، قرر الاتحاد السوفياتي غزو هذه الأسباببناءً على  
خلال مُدة هذا الغزو، ووفقا  .1989 فيفري انسحاب قواته في إلى غايةاِحتلاله لهذا البلد عشر سنوات 

إجمالي عدد سكان أفغانستان، وفي  من٪ 3.5 شخص، أي ما يعادل 876.825للإحصائيات فإنه قد توفى 
 13.3101قوات الاتحاد السوفياتي  وفيات غتْ بلَ  المقابل،

في  *الله" "محمد نجيبالنظام الشيوعي برئاسة  ، اِستمرمن أفغانستان تياالسوفي الانسحاب بعد
، وعلى إثرها، اندلعت الحرب الأهلية بسبب تنافس الزعماء 19922أفريل  14إلى غاية استقالته في  الحكم

زعيم حزب  ثلاث مجموعات رئيسية، الأولى بقيادة حيث انقسم المتصارعون إلى الأفغان على الحكم،
"أحمد شاه مسعود"، والثانية بقيادة زعيم الحزب الإسلامي،  و رباني" "برهان الدين الجمعية الاسلامية الطاجيكي

الذي  عبد الرشيد دستم"، والثالثة بقيادة "محمد الملا عمر" " وحليفة الأوزبكي "" قلب الدين حِكمتيار البشتوني
بعد سيطرة حركة طالبان على  1996، واستطاع الوصول إلى السلطة سنة 1994أنشأ حركة طالبان سنة 

 3العاصمة كابول ومعظم الأراضي الأفغانية.
 قِبل من إلا حكمهابشرعية  يتم الاعتراف لم ،على الحُكم في أفغانستانطالبان  أن استولتْ بعد 

إلا  فترة وجيزة عن  المتحدة، ولم تمر ربيةالع السعودية والإمارات العربية باكستان، والمملكة دول، ثلاث
 ، بعد أن تم1996 سنة أفغانستان إلى لادن بن أسامة عاد زعيم تنظيم القاعدة على كابول، حتى سيطرتها
 مع وكان قد حارب ،1996 سنة السودان من و ،1991 سنة السعودية العربية المملكة من ملاحقته

لطالبان  قد م ،حركته وحرية أمنهضمان  مقابلوفي  ،قصيرة ضد الاتحاد السوفياتي لفترة الأفغان المجاهدين
 4وطالبان. القاعدة لمجندي تدريبية عسكراتمُ  الأموال والدعم وأنشأ
، أعلن زعيم تنظيم القاعدة من أفغانستان الحرب على الولايات المتحدة 1998في فيفري 

 كينيا كل من في الأمريكية المتحدة الولايات تفجير سفارتيْ  من تهديده، تبنىوبعد ستة أشهر  الأمريكية،
 سنة أكتوبر في. يةناليمَ  على السواحل أمريكية حربية سفينةمهاجمتهم ل ، وكذا1998 أوت 7في وتنزانيا

                                                           
1
 Ibid. 

إعدامه من طرف ، وتم  كابلالمتواجد في العاصمة لجأ إلى مكتب الأمم المتحدة  وتقديمه للاستقالة، وبعد انهيار حكومته  *
 .1996سبتمبر  26 حركة طالبان في

2
 Ibid. 

3
 .38-37، السياسة الخارجية الامريكية تجاه أفغانستان نادية فاضل ،  

4
 Joseph J., Understanding War in Afghanistan,41-42. 
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بشأن  إلى حكومة أفغانستان بطلب السعودية العربية والمملكة المتحدة الأمريكية ، تقدمت الولايات2000
 1لم تستجب له حكومة طالبان.وهذا ما  ،لادن بن أسامة تسليم

، ورفض 2001سبتمبر  11غير أن  الحدث المِحوري الذي أثر على حُكم طالبان، هي هجومات 
من  وبأمر ، وعلى إثرها،2الملا عمر لمرة أخرى تسليم أسامة بن لادن إلى الولايات المتحدة الأمريكية

أكتوبر  07  بوش "الابن" هاجمت قوات الولايات المتحدة الأمريكية أفغانستان فيالرئيس الأمريكي جورج 

 في محاربة *، وقامت بحشد تحالف دولي ضد أفغانستان، ساعدتها قوات تحالف الشمال الأفغاني2001
 3.ة، ما أجبر هذه الأخيرة على  الانسحاب من المواقع الاستراتيجيطالبان

 الأمم المتحدة  اِنخراط -3
 :2001اتفاق بون 
وهذا ما ، 4 ضرورةفي أفغانستان أكثر من  جديدة حكومة تشكيل أصبح ،سقوط نظام طالبان بعد

 الانتقال عملية ، قصد تحديد2001ديسمبر  5في مؤتمر بون بألمانيا، يوم  الأفغان المشاركون عليه اجتمع
،          أفغانستان لإدارة الحكم في المؤقتة الترتيبات على التوقيع، وخلال هذا المؤتمر، تم  أفغانستان في السياسي

 تضمنت بعض أحكام هذا الدائمة، الحكومية المؤسسات إنشاء إعادةريثما يتم  -المعروف بـ"اتفاق بون"-
 قوة نشرلب من مجلس الأمن ، كما طُ قضائية ولجنة أفغانستان في عليا محكمة إنشاء إلى الدعوة ،الاتفاق

 أي د مجلس الأمن هذا الاتفاق طبقا لقراره رقم .(ISAF)دولية للمساعدة الأمنية خلال المرحلة الانتقالية 
، التي تتكون من ثلاثون (AIA) المؤقتة الأفغانية السلطةتم إنشاء  ،2001 ديسمبر 22 ، وبتاريخ 1386

 5عضوا، برئاسة حامد كرزاي.
المجلس الدستوري " ) الطارئة جيرغا "اللويا انعقاد إلى غايةإدارة المرحلة الانتقالية  (AIA)واصلتْ 

إلى غاية  وبموجبه قامت بإدارة المرحلة عوضا عن السلطة الأفغانية المؤقتة ،2002 جوان في( الأعلى

                                                           
1
 Ibid,43. 

2
 Ibid,45. 

، وهو تحالف عسكري من الطاجيك، و الشيعة الهزارة، والأزبك،  ضد حركة 1996تأسس تحالف الشمال الأفغاني سنة  *
 طالبان.

 .44-41، السياسة الخارجية الامريكية تجاه أفغانستان فاضل ، نادية  3
4
 Laurai, United Nations Peacebuilding in Afghanistan,12 

5
 Rhoda,Margesson, "United Nations Assistance Mission in Afghanistan: Background and Policy Issues", 

Congressional Research Service )2010(,05. 
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ة، تمت الموافقة على الدستور، وأُنتخب في أكتوبر من ذات السن 2004إجراء الانتخابات، وفي جانفي 
 1لأفغانستان. حامد كرزاي رئيسا

 (ISAF)إنشاء القوة الدولية للمساعدة الأمنية 
)أمنية  جديدة قوات إنشاء في المساعدة الدولي المجتمع من طُلب بون، لاتفاق الأول الملحق في

 أمنية لقوة المبكر بالنشر الإذن إصدار الأمن مجلس من طُلب كما ،وتدريبها أفغانستان فيوأخرى مسلحة( 
المجاورة، استجاب   والمناطق كابول أمن على الحفاظ تقوم بمهمة أفغانستان، في المتحدة الأمم قيادة تحت

 ستة لمدة الدولية الأمنية المساعدة قوة تشكيل، من خلال (2001)1386قراره مجلس الأمن لهذا الطلب في 
 (ISAF) مهمة الأمن مجلس مدد ،المتحدة الأمم وموظفي المؤقتة للإدارة الأمنوكلفها  بتوفير  ،أشهر

 2.تواصل مهامهالاتزال " و الحازم الدعم مهمة" باسم ،2015، ليُعاد تسميتها في جانفي 2014 ديسمبر حتى
 (UNAMA)إنشاء بعثة الأمم المتحدة في أفغانستان 

 للأمين الخاص ممثلدور الأمم المتحدة من خلال ال تحديد تم بون، اتفاق من الثاني الملحق في
 المساعدةبما فيها  ،في أفغانستان المتحدة الأمم الأنشطة التي تضطلع بها جميع بمسؤولية تكليفه، و العام

 لهذا ووفقا. انتهاكاتها في والتحقيق الإنسان، حقوق وتعزيز النزاعات، وحل بون، اتفاق تنفيذ على والإشراف
 1401 رقم قراره الأمن مجلس أصدر ،2002 مارس 18 بتاريخ المتحدة للأمم العام الأمين وتقرير الملحق،

هذه البعثة عدة  ولاية تغيرت ، (UNAMA)أفغانستان  في لمساعدةل المتحدة الأمم بعثة بإنشاء( 2002)
 (2023) 2678 رقم الأمن مجلس قرارل طبقا تعمل البعثة الآن ،البلاد احتياجات مرات، بما يتوافق مع

 20243.مارس 17الذي مدد ولايتها إلى غاية 
 في بناء السلام الأمم المتحدة للمساعدة في أفغانستان بعثةفحص دور الأمم 

عادة الإدماج  مؤشر نزع السلاح، والتسريح وا 
 برنامج" إن  انخراط الأمم المتحدة في نزع السلاح والتسريح و إعادة الإدماج في أفغانستان، كان عبر

 بعثة بالشراكة مع الإنمائي المتحدة الأمم برنامجالذي أعد ه  ،(ANBP) "الجديدة الأفغانية البدايات
(UNAMA) لهذه العمليات في الرئيسي مولالمُ  كانت اليابان أن  من  رغمبالو  ،السلاح نزع عمليات لإدارة 

                                                           
1
 Ibid. 

2
 Laura, United Nations Peacebuilding in Afghanistan,13-14. 

3
 Ibid,14. 
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من ستتولى إدارة هذه  الأفغانية الحكومة أن   على اعتبار ،الثمانية لمجموعة الرئيسيين المانحين خطة إطار
عادة التسريح لجنة الأنشطة عبر  1.تهاابداي منذقادت هذه العملية  من  المتحدة الأمم أن   إلا الإدماج، وا 

عادة الإدماج،   جوان واستمر إلى غاية، 2003 أكتوبر فيبدأ برنامج نزع السلاح، والتسريح وا 
مر  البرنامج  (2005-2003)وخلال هذه الفترة  ،(AMF) الأفغانية المسلحة قواتمقاتلي ال اِستهدف ،2005

 من 62376 تسريحمقاتلا، و  63380 سلاح نزعتم من خلالهم  عبر مرحلة تجريبية وأربع مراحل رئيسية،
 ، كما هو مبين أدناه. 2سلاح قطعة 57629 ما عدده معوجُ  ،الأفغانية المسلحة القوات أعضاء

 

عادة الإدماج في  :7 الشكل رقم  أفغانستانإحصائيات نزع السلاح، والتسريح وا 

     .small arms survey 2009: chapter 9 summary, ddr in afathanistan when state-building and insecurity collide,2: المصدر

https://www.smallarmssurvey.org/sites/default/files/resources/Small-Arms-Survey-2009-Chapter-09summary-EN.pdf 
 

      السياسية الأحزاب صدور قانون ن، أولهما،ن أساسييْ عامليْ  إلىإن  هذا النجاح، يُرجعه البعض 
 السلاح نزع لعملية للامتثالالطموح السياسي  ذات المسلحة لفصائلا حفزالذي ، 2003 أكتوبر 18 في

عادة والتسريح  أو عسكرية تنظيمات لها كونت أن السياسية الأحزاب على القانونهذا  يمنعحيث  الإدماج، وا 
 العامل الثاني، اِرتبطالدستور الأفغاني،  في أيضا عليه منصوص مبدأ وهو، مسلحة بقوات ارتباطات
 سعتْ وهو أيضا عامل سياسي، فقد   ،2004 أكتوبر في  الرئاسية في الانتخابات المرشحين بتسجيل

عادة والتسريح السلاح نزع لعملية دعمها إظهار إلى المسلحة المجموعات  تسريح خلال من الإدماج وا 
 3.ميليشياتها من عناصر

                                                           
1
 Mark, Sedra, Chapter 2, "Afghanistan in, Disarmament, Demobilization and Reintegration and Security 

Sector Reform : Insights from UN Experience in Afghanistan, Burundi, the Central African Republicand the 

Democratic Republic of the Congo", Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces,) 2012(,32. 
2 

small arms survey 2009: chapter 9 summary, DDR in afathanistan when state-building and insecurity 

collide,2. 

https://www.smallarmssurvey.org/sites/default/files/resources/Small-Arms-Survey-2009-Chapter-09-
summary-EN.pdf 

3
 Mark, Chapter 2, Afghanistan in, Disarmament, Demobilization and Reintegration and Security Sector 

Reform ,37. 

 

Phase Start date End date Total disarmed Total demobilized 

Pilot phase 1 October 2003 31 May 2004 6,271 7,550 

Main phase 1 1 June 2004 30 August 2004 8,551 7,257 

Main phase 2 1 September 2004 30 October 2004 7,169 3,733 

Main phase 3 1 November 2004 31 March 2005 22,440 20,375 

Main phase 4 1 April 2005 31 July 2005 18,949 23,461 

Totals 63,380 62,376 

https://www.smallarmssurvey.org/sites/default/files/resources/Small-Arms-Survey-2009-Chapter-09summary-EN.pdf
https://www.smallarmssurvey.org/sites/default/files/resources/Small-Arms-Survey-2009-Chapter-09-summary-EN.pdf
https://www.smallarmssurvey.org/sites/default/files/resources/Small-Arms-Survey-2009-Chapter-09-summary-EN.pdf
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قُدمت  حيث الاقليمي للتسريح ، المكتب إلى السابقين الجنود توجيه فقد تم وفي إطار إعادة الإدماج،
 الأفغانية الحكومة مع بالتعاون (ANBP)برنامج  صممها التي الإدماج إعادة حزم من العديد لهم

 سنتين، دولار لمدة 650و 550 بين فقد مُنح لهم راتب شهري يتراوح أما قادتهمالشريكة،  الدولية والمنظمات
رضت ، فعُ استعدادهم للتعاون االقادة الذين لم يبدو  في حينالأفغاني،  الوطني الجيش قوات مع تعاونهم مقابل
ة حسب حكومي صبامن في تعيينهم مع احتمالية( اليابان في)أفغانستان  خارج والتدريب السفر فرص عليهم

 من 550البرنامج  استهدف، ضمن هذا الإطار (ANBPوهيئة ) الحكومة تُحدده الذي النحو على  كفاءتهم
 20081.غاية سنة  إلى العمل به البلاد، واستمر أنحاء جميع في الميليشيات قادة

، DIAG)(  "الشرعية غير المسلحة الجماعات من جهة أخرى، تم  تبني نهجا جديدا يقوم على حل
عادة والتسريح السلاح نزع عملية كانتإذا ف تقوده الحكومة  )DIAG(   برنامج فإن دوليا، مدفوعة الإدماج وا 

عادة التسريح لجنة تعمل الأفغانية،  الخبرة و  الفنية المساعدة(ANBP) برنامج يقدم كموجه له، كما الإدماج وا 
 المسلحة الجماعاتإلى تحديد  ، يسعى هذا البرنامج،)DIAG.( لـ التابعة الإقليمية واللجان المشتركة للأمانة
 على، 2005من هذا النوع في أفغانستان سنة  عمليةأول  إطلاق تمونزع سلاحها وحل ها،  القانونية غير
 ماي 1 في بدأت التي الرئيسية للمرحلة الطريق دتمه   أنها غير ضيق وكانت نتيجتها محدودة، نطاق
 2.سلاح قطعة ألف 44 عدده ما جمع قد، )DIAG( برنامج كان ،2009 سنة بحلول، و 2006

 مؤشر إصلاح القطاع الأمني:
عادة والتسريح السلاح نزع عملية إعداد في رئيسي بدور  المتحدة الأمم قامت بينما  فإن   الإدماج، وا 
 المتحدة الأمم برنامجبعض المشاركة لاقتصرت على  محدودة، كانت جد الأمن قطاع إصلاح مشاركتها في

 بتنفيذ قامالذي  أفغانستان، في والنظام للقانون في إصلاح الشرطة من خلال الصندوق الاستئماني الإنمائي
  3.الأوروبية والمفوضية إيطالياكل من  تُمول هذا الصندوق العدالة، إصلاح مبادرات بعض

باستثناء بعض الأحكام  ،الأمن إلى قطاع بوضوح ، فإنه لم يتطرق2001 بون بالعودة إلى اتفاق
نشاء لجنة لإ تتعلق بسيطرة الدولةالغامضة التي   المانحين مؤتمروفي  4،العدالةصلاح على الميليشيات، وا 

 جدول وضع  من خلال  (،SSRلـ) تجلى أول تحد   ،بجنيف 2002 أفريل فيالذي اُنعقد  الثمانية لمجموعة
  رائدة دولةتم تعيين على رأس كل ركيزة  ركائز، خمس إلى الأمني القطاع إصلاح الأعمال، الذي قس م 

                                                           
1
 Ibid. 

2
 Ibid,40-42 

3
 Ibid, 32-33.  

4
 Ibid,33. 
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 المتحدة الولايات) العسكري الإصلاح هي الخمس الركائز هذه ،في ذلك المجال تُشرف على إصلاحها
صلاح، و (الأمريكية  السابقين المقاتلين سلاح نزع، و (إيطاليا) القضائي الإصلاحو  ،(ألمانيا) الشرطة ا 
عادة وتسريحهم  إنشاء يتم لمو  ،(المتحدة المملكة) المخدرات ومكافحة ،(اليابان)إدماجهم، كما أشرنا سابقا وا 

يعيق من فعالية إصلاح القطاع الأمني، الذي يقوم أساسا  وهو الأمر الذي ،الجهود بين الركائز لتنسيق آلية
غير أن ها لم  الأفغانية، الحكومة هذا الدور ستقوم به أن المانحين بعض فترضاِ على نهج شامل ومتكامل، 
 التفويض من الرغم فعلى، (UNAMAبعثة )ينسحب على  ونفس الأمر 1تكن قادرة على القيام بذلك،

 الخاص الممثل الأخضر الابراهيمي، تصور وهذا بناءً علىالحجم،  إلا أنها كانت صغيرة لها، الواسع
تُركز  لمقاربة "البصمة الخفيفة" في أفغانستان بدلا من التواجد الدولي الواسع ،واستخدامه  العام، للأمين
يتحمل الأفغان وليس البيروقراطيين الدوليين مسؤولية مصير حيث على السيادة الأفغانية،  الابراهيمي مقاربة

 2بلادهم.
 مؤشر الانتخابات وبناء المؤسسات

على  بالتركيزقامت (، 2002-2005)،(UNAMA)الأولى من نشر بعثة  الثلاث سنواتالخلال 
تنسيق الجهود الإنسانية وجهود إعادة  على عملتكما  ،ذلك لتحقيقالأموال  تتنفيذ اتفاق بون، وجمع

( UNAMA) بعثة أفغانستان، ساعدت وكالة تابعة للأمم المتحدة في 20الإعمار التي تبذلها أكثر من 
نشاء المكاتب  تإنشاء اللويا جيرغا الطارئة واللويا جيرغا الدستورية، ودعم على صياغة الدستور الجديد، وا 

نشاء لجان مختلفة )مثل لجنة حقوق الإنسان والخدمة المدنية( وكذلك إجراء  الحكومية والوظائف الرئيسية، وا 
 2005.3 ، والمحلية2004 الانتخابات الرئاسية

، لاسيما ممن الخبرة ذوي السياسية الشؤون بموظفي (UNAMA) بعثة استعانتولبناء المؤسسات، 
 الأفغانية، وفق الرؤية بناء المؤسسات ضمانجيدة بأفغانستان ويجيدون لغتها قصد  بمعرفة يتمتعون

 حكم مؤسسات وجود دون تحقيق السلام الدائم في أفغانستان، لن يتم أبدا  أن   تصور، انطلقت البعثة من
 الوزارات وبعض والرئاسة الدستور على الرئيسي تركيزها كان ولذلك، للمساءلة وتخضع ديمقراطية
 4.والبرلمان
 

                                                           
1
 Ibid,34. 

2
 Iselin Hebbert, Larsen, "UNAMA in Afghanistan, Challenges and Opportunities in Peacemaking, State-building 

and Coordination", The Norwegian Institute of International Affairs, )2010(,9. 
3
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 وتأثيرها على البعثة. 2009انتخابات 
 رئاسية انتخابات إجراء ضرورة على ،كبير بشكل الدولي المجتمعو (UNAMA)  بعثة ركزت
 تعزيز دليل على ،ذلكتحقيق اعتبارا أن  على  ،والنزاهة مصداقيةبال تتسم، 2009أوت  20ومحلية، يوم 

 في البعثة ساعدت 1.أفغانستان في توطيد الديمقراطية في الأفغاني الشعب ثقة على مؤشرو  ،الراشد الحكم
 المتعلقة والمسائل الانتخابات موعد مثل الخلافات حل على عملتكما رشحين، تالم وتحديد تسجيل عملية

 الانتخابية، والتقني للعملية الفني بالدعم (UNAMA)قامت الرئاسية،  ولايته انتهاء عند الرئيس بسلطات
 القانونية القدرات "بتعزيز المسمى مشروعها في الإنمائي المتحدة الأمم برنامج مع وثيق بشكل وتعاونت

 الدولي المجتمع مدع   خلالها من التي الآلية الرئيسية وهو ،(ELECT) الغد" أجل من والانتخابية
 بما ،الفواعل على توجيه و إرشاد مختلف (UNAMA) ، من جهة أخرى، حرصتالأفغانية الانتخابات

 الإنسان، لحقوق المستقلة الأفغانية واللجنة الانتخابية، الشكاوى ولجنة المستقلة، الانتخابات لجنة ذلك في
 2.المدني المجتمعمن  وأعضاء

الأفغانية، غير أن نتائج  السلطات التي تُشرف عليهاالانتخابات الأولى منذ ثلاثين سنة هذه  كانت
ن تبي   ،ق ومراجعة فرز الأصواتالتحق  قيام لجنة الانتخابات المركزية بالانتخابات الرئاسية كانت مزورة، فبعد 

رة لمنافسه عبد ألف صوت مزو  200تزوير حوالي مليون صوت لصالح المرشح حامد كرزاي، في مقابل 
دور  المرور إلىستدعى مرشح على الأغلبية المطلقة، مما اِ ي ألم يتحصل على ذلك،  الله عبد الله، وبناءً 

، الانتخابات فوضيمُ  من 200 حوالي باستبدال( UNAMAوتجنبًا لمحاولات التزوير، قامت ) ثان،
 عبد الله بالإجراءات المتخذة وصرح  الله عبدلم يقتنع  ، ومع ذلك،اقتراع مركز 400 حوالي بإلغاء أوصتْ و 

، عن انسحابه وعدم ترشحه لبقاء نفس ظروف التزوير السابقة، وبعدها بيوم 2009 نوفمبر في الأول من
 3بيانا أقرت فيه عن فوز حامد كرزاي رئيسا لأفغانستان. المستقلة الانتخابية اللجنة أصدرت واحد،

(، فقبل إعلان النتائج الأولية UNAMA) على استقرار بعثةكان لهذه الانتخابات تداعيات سلبية 
" جالبريث بيتر" هونائب Kai  Eide  "إيدي كاي" العام للأمين الخاص الممثلللدور الأول، حدث خلاف بين 

Peter Galbraith،  ،من جالبريث هذا الخلاف بإقالة انتهىبسبب تزوير الانتخابات وطريقة التعامل معها 
 التابع ضيافةال دارالذي استهدف  هجوم، إضافة إلى تزامن هذا الخلاف مع ال2009شهر سبتمبر  منصبه
، الانتخابات فرقكان يقوم بمساعدة  معظمهم ،من أفرادها خمسةمقتل  إلى ، وأدىكابول في المتحدة للأمم

                                                           
1
 Rhoda, United Nations Assistance Mission in Afghanistan,14. 

2
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أكثر من نصف من موظفيها الدوليين لأسباب  سحب (UNAMA) بعثة قررت وعلى إثر هذا الاعتداء،
 بعثة قدرةتساءل الكثير عن مدى  الوقت، ذلك وفي موظف دولي( 1100من أصل  600أمنية)

(UNAMAعلى ) 1ولايتها. تنفيذ 
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 حالة تيمور الشرقية دراسة : الثانيلمطلب ا
 :الموقع الجغرافي - أ

 الشرقية تيمورتقع جزيرة تيمور في الجنوب الشرقي للأرخبيل الإندونيسي. يَحتل نِصفها الشرقي 
 الشرقية تيمور - وتتكون 1ميل عبر بحر تيمور، 400التي تبعد عن الساحل الغربي لأستراليا مسافة 

 الجزء هو مناطقها أكبر .الصغيرتين وجاكو أتورو جزيرتيمن و  ،تيمور جزيرة في منفصلين كيانين من
"، يحد ه  الإندونيسية الغربية تيمور داخل"جيب اويكوسي" التابع لها،  كما يقع تيمور، جزيرة من الشرقي
 2كم. 100 حوالي طولها بلغت حدود إندونيسيا عن ويفصله سافو، بحر الشمالمن 

 خريطة تيمور الشرقية :02رقم  الخريطة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   Neil Deeley, The International Boundaries of East Timor, Boundary and Territory        المصدر

             Briefing, Volume 3 Number 5, 2001,03.    

                                                           
 دراسة في تطور المفهوم والظاهرة")أطروحة دكتوراه –جمال منصر،"التدخل العسكري الانساني في ظل الاحادية القطبية   1

 .182(،2011جامعة الحاج لخضر باتنة،
2 
Neil, Deeley, "The International Boundaries of East Timor, Boundary and Territory" , Briefing, 3 )2001(,01.   
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 (1999-1975) اق العام للنزاعالسي
 الذي الاستعماري التنافس إلى هذا التقسيم يعود سببُ   )شرق وغرب(، جُزأين إلى تم  تقسيم جزيرة تيمور

الغربي  الجزءسيطرة هولندا على   اتفاق بينهما، وبعد 1والبرتغاليين، الهولنديين بين عشر السابع القرن في نشأ
 1947البرتغاليين الجزء الشرقي منها، فأم ا ما يَتبع هولندا فقد أصبح سنة  مقابل، اِحتلالالجزيرة، وفي من 

جزءا من اندونيسيا، بينما الجزء الشرقي تمتع بحكم ذاتي تحت السيطرة البرتغالية إلى غاية تغي ر النظام في 
 ضد بإنقلاب، 1974أفريل  25في  (ARM) حين قامت  حركة القوات المسلحة ، 2 1974البرتغال سنة 

بعد فشله في تحقيق مطالبهم والإطاحة بحكمه، وهذا ،  marcello caetanoكايتانو"  الرئيس "مارسيلو
نهاء D 3ثلاثة أبعاد، أُطلق عليها تسمية " التي تم  إيجازها فيالإصلاحية  "، )الديمقراطية، والتنمية، وا 

 3أفريل، أو بثورة القرنفل لِسلميتها. 25رف هذا الانقلاب أيضا باسم انقلاب الاستعمار(، وقد عُ 
لبرتغال مفاوضتها مع الأحزاب تمهيدا لإجراء ضِمن إطار سياسة تصفية المستعمرات، باشرت ا

 ، أعلنت FRETILIN، غير أن  "حركة الجبهة الثورية لتحرير تيمور الشرقية " 1978انتخابات عامة سنة 

، قيام جمهورية تيمور الشرقية الديمقراطية، بعد انقلاب مك نها من السيطرة على 1975نوفمبر  28في  
العاصمة، وفشل البرتغال في مواجهة الإنقلاب. قاد هذا الوضع إلى تحالف الأحزاب الأخرى مع بعضها 

علانهم اِستقلال تيمور الشرقية عن البرتغال، واندماجها مع إندونيسيا. ،FRETILINضد حركة   4وا 
، وقد لاقت مقاومة 1975ديسمبر  07ي ذات السي اق، تدخلت القوات الإندونيسية عسكريا، يوم وف

، وعقب هذا التدخل بعشرة أيام، شك لت القِوى السياسة المتحالفة حكومة FRETILINعنيفة من حركة 
الموافقة عليه مؤقتة وتقدمت بطلب رسمي إلى حكومة اندونيسيا يتعلق برغبتهم في الاندماج، وهذا ما تم ت 

 5من طرف مجلس الوزراء الاندونيسي، وقد  كانت أستراليا أبرز الدول التي اِعترفت بهذا الانضمام.
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3
 Olivas Osuna, José Javier ,"The deep roots of the Carnation Revolution: 150 years of military interventionism in 
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ونزوح  ،1شخص مئتين وخمسة ألاف حوالي إلى وفاة الإندونيسي الاحتلال فترة خلال   العنف أدى
جرائم  (CIA) حيث صنفت، 2الكثير من اللاجئين خارج تيمور الشرقية، وتدهور  للأوضاع الاقتصادية

من أسوأ جرائم القتل الجماعي في القرن العشرين". وعلى  ةواحد " افي تيمور الشرقية، على أنه إندونيسيا
الرغم من كل ذلك، فإن  الدول الغربية أوْلت أهمية أكبر للاعتبارات الإيديولوجية للحرب الباردة، واِعتبرت 
اندونيسيا حليفا عسكريا واقتصاديا لها، كونها تمنع تقدم الشيوعية في آسيا، بغض النظر على طبيعة 

 3ستبدادي.نظامها الا
زاد الضغط حيث  جذري، بشكل الوضع رالباردة، تغي   الحرب ونهاية السوفييتي الاتحاد انهيار مع
السماح الاندونيسية مم ا دفع بالسلطات  ،4الاستبدادية للأنظمة دعمها بسببالغربية  لحكوماتعلى االشعبي 

ات الانفصالية وهذا ما استغلته الحركظمات غير الحكومية بدخول تيمور الشرقية، لوسائل الإعلام والمن
 5قصد تدويل قضيتها.

رت مرحلة نهاية الحرب الباردة على تسارع الأحداث، أبرزها العمل الوحشي الذي وثقه طاقم أث  
تشكيل المعارضة  ثم، 19916متظاهر في مقبرة سانتاكروز سنة  200تصوير غربي حول مقتل أكثر من 

، الذي ضم ائتلاف من الأحزاب السياسية 1997 سنة (CNRT)للمقاومة التيمورية  الوطنيللمجلس 
 شعبي بدعم يحظى المجلسحيث كان هذا  ،Xanana  Gusmaoجوسماو"  "زانانا قيادة القديمة تحت

 التي أث رت في انهيار نظام حكم  (1997)تزامن ذلك مع تداعيات الأزمة المالية الآسيوية  ،7النطاق واسع

 8.لإندونيسيا، ليخلفه في منصبه بشار الدين يوسف حبيبي رئيسا 1998"محمد سوهارتو" في ماي 
استفتاء مصيري لشعب  إجراء على ووافقت ،الدولية اتللضغوط إندونيسيا رضخت ،1999وفي سنة 

 9المتحدة. الأمم إشراف تيمور الشرقية تحت
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 (2012-1999)تيمور الشرقية  الأمم المتحدة في اِنخراط -3
 تيمور في المتحدة الأمم بعثة: الشرقية تيمور في متتالية سلام عمليات خمس المتحدة الأمم نشرت

دارة ، UNAMET ،(1999) الشرقية  ،(2002-1999) الشرقية تيمور في الانتقالية المتحدة الأمم وا 
UNTAET(2005-2002) الشرقية تيمور في الدعم لتقديم المتحدة الأمم بعثة، و، UNMISET  ،

 في المتكاملة المتحدة الأمم وبعثة ؛UNOTIL ،(2006-2005) الشرقية تيمور في المتحدة الأمم ومكتب
 . UNMIT ،(2012-2006) الشرقية تيمور

 بعثة الأمم المتحدة في تيمور الشرقية
أنشأ مجلس الأمن لهذا  وضع تيمور الشرقية،لبعد موافقة حكومة اندونيسيا إجراء استفتاء مصيري 

، وخلال عمل هذه (UNAMET) الشرقية تيمور في المتحدة الأمم بعثة، 1999 جوان 11 فيالغرض، 
 (UNAMET)، قامت 1999أوت  30 فيو الأممية،  السلام حفظ قواتمسلحة من  بحماية تحظ البعثة لم 

وبعد التصويت  1،الاستقلال لصالح % 79.5 منها صوت ،% 98 فيه مشاركةال نسبةبلغت  ستفتاءابتنظيم 
 والتدمير القتل من وطنية حملة الإندونيسي الجيش من بدعم لإندونيسيا الموالية الميليشيات بدأت ،مباشرة

 2، التحتية نيةالبِ  من %85 إلى يصل ما وفقدان ،شخص 1500 إلى 1200 بين مقتل إلى أدت ،المُمنهج 
 3.السكان لثيثُ  من أكثر حو ونز 

 تدخل قوةنشر  على إندونيسيا وافقت ،هذه الأحداث المأساوية، واِستياء المجتمع الدولي على إثر
متعددة الجنسيات  دوليةال القوة ،1264مجلس الأمن وفق لقراره رقم  أنشأ ،1999 سبتمبر 15 وفي دولية،

غير أن الوضع  ،العنف على ،استطاعت خلال أسابيع أنْ تُسيطر(INTERFET) الشرقية، تيمور في
 4.فعالة مدنية إدارة ، بسبب غيابالمدنية والمؤسسات تدهور تام للهياكلكان في 
 مجلس أنشأ التحتية، نيتهاوبِ  التيمورية الدولة بناء إعادة عملية في والبدء ،ولمعالجة هذا الوضع 

 وكلفها بالعديد  ،(UNTAET) الشرقية تيمور في الانتقالية المتحدة الأمم إدارة ،1272وفقا لقراره  الأمن
 المدنية الخدمات تطوير في المساعدةوالنظام، و  القانون على والمحافظة الأمن توفير مثل من الأنشطة،
 غير نحو وعلى، السياسية ومؤسساتها التيمورية الدولة حُدد ببناء الرئيسي هدفها إلا  أن   ،والاجتماعية
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 ممارسةصلاحية  وخُول لها الشرقية، تيمور إدارة عن الشاملة المسؤولية (UNTAET) مُنحت مسبوق،
  1.العدل إقامة ذلك في بما والتنفيذية، التشريعية السلطات كافة

 فحص دور الأمم المتحدة في بناء السلام في تيمور الشرقية
عادة الإدماج  مؤشر نزع السلاح والتسريح وا 

 القواتالمقاتلين السابقين في  سلاح نزع مسألة ثيرتْ أُ  أول بعثة في تيمور الشرقية، وجود منذ
 الحكومة بطلب إلى( UNAMET)، تقدمت حينها بعثة (FALINTIL)تيمور  الوطنية لتحرير المسلحة

 الطلب، هذا إندونيسيا رفضت )الطوعي(، الراغبة في الاندماج الميليشيات سلاح نزعيتعلق ب الإندونيسية
 زانانا وافقومن جانب واحد،  ،(FALINTIL)لمقاتلين السابقين لـ مشترطة أن يتم أولا تزع سلاح ا

 19992 أوت 12 فيوقام بتجميع المقاتلين السابقين  على ذلك ،(FALINTIL)، بصفته زعيم جوسماو
عادة والتسريح السلاح بنزع يتعلق واضح تفويض غياب إن  القوة ، صع ب من مأموريةالإدماج وا 

القائمة بين الحكومة الاندونيسية و قيادة  المشاكل تتمكن من حل، ولم (INTERFET) الدولية
(FALINTIL  )نزع تنفيذ مراقبة سلطةبخصوص نزع السلاح الطوعي، كما افتقرت القوة الدولية ل 

 .الجانبين كلاعلى  ،السلاح
 بسبب( FALINTILفي نزع سلاح مقاتلي ) فشلت (INTERFET)إن  جهود القوة الدولية   
وفي ، لهم قاعدة شعبية مقاتلون بل( ميليشيا) مسلحة جماعةهذه الأخيرة، بحجة أنهم ليسوا  قادة معارضة
، (DDR)عملية ، تمتعلى إثرهاو  3بأسلحتهم. الاحتفاظ( FALINTIL)لـ الدولية القوة سمحت الأخير،

 الحياة المدنية.يُعاد إدماجهم في ويُنزع سلاح البقية ل، إدماج عناصر في قوات مسلحة جديدة من خلال
 (F-FDTL)لتيمور الشرقية  المسلحةالقوات إنشاء 

،  King’s College London تقدمت بهادراسة  على (UNTAET) ، اعتمدت2000في سنة 
 بمنح (UNTAET)، فقامت (F-FDTL)عن تيمور الشرقية  تدافعقوات مسلحة  إنشاءتضمنت توصية ب

 التفويض الكامل من أجل Taur Matan Ruak"تاور ماتان رواك"،  (FALINTIL) السابق لـ القائد

 سنة التجنيد عملية بدأت ،(F-FDTL) ستقوم به الذي للدور واضح تصورِ  دونمن و 4هذه القوات،تجنيد 
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 القوات المسلحة الجديدة. إلى (FALINTIL) أعضاء من 650 ، حوالي2001في فيفري  انضم، 20011
2 

 في مهمة خطوات بسبب تجاهلها السياسيين المراقبين من شديدة انتقادات التجنيد عملية أثارت
عادة والتسريح السلاح نزع عملية في  جرائمهم من  التحقق و للمجندين، الشامل الفحص مثل الإدماج، وا 

، المنتمين سابقا الشرقية المقاطعات من اختيار الرجال ، وكذلك بسبب اِنحياز العملية في تفضيل والماضي
 جماعات من غيرهافي و ، (FALINTIL) في ناضلن اللاوتي النساء، وتهميش (FALINTIL)لـ 

 3.الاستقلال مرحلة أثناء لعبنه الذي الحاسم الدور من الرغمعلى  ،(DDR) إجراءات من المقاومة
 نزع السلاح و إعادة الإدماج

يرغبوا في الانضمام إلى قوات     لم الذين ،(FALINTIL)بخصوص المقاتلون السابقون في         
(F-FDTL) ت عملية تمف ،1308 والمُقدر عددهم بـDDR)) لبرنامجين اثنين، الأول ا، وفقالخاصة بهم ،

بالعناصر السابقين في قوات  وهو برنامج خاص ،(IOM)المنظمة الدولية للهجرة  عليهأشرفت 
(FALINTIL لمساعدتهم  )في عملية الإدماج (FRAP)،4ديسمبر إلى غاية استمر العمل بهذا البرنامج 

     وتوجهوا ،وعوائد مالية ،من التدريب المشاركين غالبية بسبب استفادة ،اه ناجحاعتبار  تموقد  ،2001
أم ا البرنامج الثاني، فكان تحت إشراف الأمم المتحدة الإنمائي، وبتمويل من دولة  5 ،المدنية حياتهم إلى

الشرقية تيمور  في ربين القدماء والمجتمعات المحليةالإنعاش والعمالة والاستقرار للمحاوهو برنامج اليابان، 

 (RESPECT) ،لاسيما ، إلى حد كبير في تحقيق أهدافه نجاحهعلى  ،خلص تقييم مستقل  لهذا البرنامج 
في تحقيق الأمن أسهم كما  ،(FALINTIL) إعادة الإدماج الاجتماعي والاقتصادي للمسرحين منفي 

 6والإستقرار.
 :مؤشر إصلاح القطاع الأمني

 :(PNTL)إنشاء الشرطة الوطنية لتيمور الشرقية، 
، التي (2001/22)طبقا للائحة ،(ETPS) الشرقية تيمور شرطة دائرة تم إنشاء، 2001أوت 10 في
لِما رأته من  استباقيةقامت بإجراءات  (UNPOL)، غير أن  شرطة الأمم المتحدة (UNTAET)أصدرتها 
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 قد كانواعناصر  تجنيد، وعمدتْ في انتقائها على 2000ضرورة ، فبدأت عمليات انتقاء المُجندين سنة 
، دون مراعاة تداعيات لتيمور الإندونيسي الاحتلال أثناء (POLRI) الإندونيسية الشرطة قوات في خدموا

 عليا مناصب في ووضعتهمالأمم المتحدة على خبرتهم المهنية،  اعتمدت فقد ،هذا القرار على الوضع العام
 1 .الجديد الشرطة جهاز في

خلال عملية إصلاح القطاع الأمني ، وظفتْ الأمم المتحدة ثنُائية أضرتْ بفعالية القطاع الأمني، 
 له تأثير سلبي، أين ، كانضمن جهاز الشرطة الجديد (POLRI) عملوا في سابقون ضباطإن  إدراج 

 أو الذين المقاومةحركات إلى  سابقا ضباط وغيرهم من المجندين المنتمينهؤلاء الصراعات بين  برزت
 2.فترة الاحتلال أثناء الإندونيسية والشرطة الجيش قوات قمع من عانوا

، (FALINTIL) في السابقين نمقاتليمن ال رئيسي بشكل (F-FDTL)قوة  وفي المقابل، تشكلت

ز الوطنية الشرطة وقوات الوطنية المسلحة قواتال بين الأمنية الأجهزة داخلحاد  مم ا خَلق تنافس ، وما عز 
البداية، كان معظم عناصر الشرطة  من المقاطعات  فيمن هذا الانقسام هي التركيبة السكانية للمجندين، ف

 3 الشرقية. المقاطعاتكانوا من  المسلحة القوات أفراد غالبيةالغربية لتيمور الشرقية، في حين 
 على القطاع الأمني  ا، وتداعياته2006سنة  الأزمة الأمنية

وضِمن تصور الأمم المتحدة ما حققته من استقرار شامل في تيمور الشرقية،  ،2005 سنة في
 والتدريبية الاستشارية المهام على UNOTIL  المتحدة الأمم مكتب ليقتصر دور قررت تخفيض تواجدها،

 مجموعة، عندما قام الأمني قطاعها في واجهت  انهيارا  البلاد ، غير أن  4الوطنية والشرطة التيمورية للإدارة
 لتحو   الحكومة،مطالبهم التي قدموها إلى  بسبب، 2006أفريل  28باحتجاجات في  المفصولين الجنود من

واسع  طائفيا صراعا المواجهات هذه أثارت ،والجيش الشرطة بين المواجهات من سلسلة إلى حتجاجهذا الا
 5.النطاق

ما استوجب شهر  ،تكن إدارة تيمور الشرقية قادرة على فرض النظام وعلى ضوء هذه الأحداث، لم
 ،2006 أوت في، و بقيادة استراليا لإنهاء العنف (ASTUTE)القوة الدولية لتحقيق الاستقرار  ماي، تدخل

، 1704 ه رقملقرار  طبقا (UNMIT) الشرقية تيمور في المتكاملة المتحدة الأمم بعثة الأمن مجلس أنشأ
صلاح بناء بإعادةوكلفها  عادةو  الأمن، قطاع مؤسسات وا  وذلك  ، عليها والإشراف الوطنية الشرطة تأهيل ا 
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ضابط  1600 (، بنشرUNMIT)بعثة ، قامت على إثر المهام المذكورة .(UNPOL)بالتنسيق مع مكتب 
 1.المحلية الشرطة قوة وتدريب الأمن على للحفاظ المتحدة الأمم شرطةمن 

 حالة الوزراء مجلس أعلن ،وزرائه ورئيس الرئيس اغتيال ةمحاول على فعل وكرد ،2008 فيفري في
 أن، على الرغم من الوطنية والشرطة التيمورية المسلحة القوات من تتكون مشتركة قيادة وتشكيل ،الطوارئ

علاقتها بينها   وساءت ،  التي فقدت شرعيتهاالمتحدة الأمم شرطة سلطةإشراف و  تحت كانت هذه الأخيرة
 2.المحلية الأمن قوات بين و

 فحسب،  الأمنية ليس دليلا على السيادة الوطنية التيمورية على قطاع الأمن الأجهزة اندماج إن   
أنه منذ  كما الأمنية، للحوكمة الغربي للنموذج ضربة أنه على أيضا تفسيره يمكن wilson ويلسون""ل فوفقا
 الإدارة من في تيمور الشرقية الفواعل المحلية ، ومع إنشاء القيادة المشتركة، أصبحت مختلف2006سنة 

 3الإصلاح التي تقودها الأمم المتحدة. تحاول تجنب عملياتالأمنية،  والمؤسسات
 مؤشر إجراء الانتخابات وبناء المؤسسات

ري الوطني، وهو هيئة شبه المجلس الاستشاعملها، أنشأت  (UNTAET) عند مباشرة بعثة
، تحولت فيما بعد إلى المجلس الوطني، وبعد سنتين من المشاورات الشعبية بخصوص الاستقلال، تشريعية

تُشرف تأسيسية  هيئةمن الناخبين إلى صناديق الاقتراع لانتخاب  %91، أزيد من 2001أوت  30توجه في 
 4 إلى الاستقلال الكامل.التي تنقلهم للانتخابات  العام الإطار على صياغة دستور جديد، ووضع 

 مارس في التنفيذ حيزلتيمور الشرقية، دخل  دستور أول الجمعية التأسيسية وقعت دولي، وبتوجيه
 رئيسكأول   جوسماو، زانانافيها الناخبين  اختار الرئاسية الانتخابات أُجريتفي الشهر الموالي، و  ،2002
  .5 2002 ماي 20 في مستقلة دولة الشرقية تيمور وأصبحت، للبلاد

تيمور الشرقية، فقد ل فعالة ةحكوم تشكيل عملية بسرعة (UNTAET) المتحدة الأمم إدارة بدأت
إلغاء التي هي  وأ جديدة ولوائح قوانين سن  للتشريع، و  استثنائية سلطات العام للأمين الخاص الممثل مُنح

 قواعدو  شرطة، ونظام ومحاكم مركزية، مالية حيز التنفيذ، الأمر الذي استغله المبعوث وقام بإنشاء سلطات
 الطرق بناء أعيد كبير، حد إلى القانون سيادة استعادة تمت ،الإدارة الأممية ظل وفي، المرور تنظم
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نشاءو  والمدارس، عدادو  تدريبقامت بو  صحية، نظم ا   لمناصب التدريجي لتوليهم الشرقيين التيموريين ا 
 1الإدارات. داخل المسؤولية
 علق ، كانت منظمة بشكل جيد  وسلمية،2002 سنة جرت التي الرئاسية الانتخابات كما أن   

، الرئاسية الانتخابات بعد للسلام، نوبل جائزة على الحائز ،Jose Ramos-Horta" هورتا راموس خوسيه"
 2.ومثيرا هائلا إنجازا كانت  (UNTAET)أن بعثة 

ما سبقها من بالرغم  ، سلمية 2007سنة  والبرلمانية في ذات السياق، كانت الانتخابات الرئاسية
في هذه  جانبفإن أهم  ، )تم الإشارة إليها في مؤشر إصلاح القطاع الأمني(،2006سنة أحداث 

 ديمقراطية مؤسسات وجود على إيجابي وهو دليل  الحكومة، في تغيير عن أسفرت ، أنهاالانتخابات
 3.فاعلة

        بعثةومع ذلك، حرصت   ،2012سنة  الرئاسية البرلمانية الانتخاباتونفس الأمر ينسحب على 
ممارسة ولايتها إلى غاية أداء الرئيس الجديد لليمين  علىالشرقية  تيمور في المتكاملة المتحدة الأمم

 2012.4ديسمبر 31 في الرئاسي، 
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 المبحث الثاني : مقايسة بناء السلام الأممي في أوروبا 
 المطلب الأول: دراسة حالة كوسوفو

 : الموقع الجغرافي -1

ربيا، ومن الغرب ها من الشمال والشرق صِ حد  ، يَ *الجنوبي فيما تبقى من يوغوسلافيا قع كوسوفو في الجزءت
 1.مقدونيا الجنوب، ومن وألبانيا لجبل الأسودا

 .كوسوفو إقليمخريطة  :03 رقم الخريطة

 

 

 

 

 

 

 
 السيّاق العام للنزاع:  -2

وقيام جمهورية  ،توحيد يوغوسلافيا   TITO "تيتو " ، أعلن الجنرال الشيوعي1945في سنة 
أصدر دستورا  1974وبحلول سنة  .جمهوريات (06)، التي تتكون من ست "يوغوسلافيا الاتحادية الشعبية"

أن  وضع كوسوفو تأزم خلال حكم الرئيس "ميلوزوفيتش"  غيرنح فيه إقليم كوسوفو استقلالا تاما، جديدا مَ 
Milosevic   عن ذلك معارضة قوية من طرف ألبان  نَتج، مم ا 1989من الاستقلال سنة  الإقليم دالذي جر

                                                           
سك، والجبل هي: كرواتيا، وسلوفينيا، ومقدونيا، والبوسنة والهر  يوغوسلافيا الاتحادية الاشتراكيةالدول التي كانت تُشكل   *

قليم كوسوفو بحكم ذاتي واسع النطاق بعد اعتماد الميثاق الدستوري لصربيا والجبل و ،2003. في سنة الأسود، وصربيا، وا 
الأسود من قبل جمعية جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية، تم تغيير الاسم الرسمي "لجمهورية يوغوسلافيا الاتحادية" إلى دولتي 

 .صربيا والجبل الأسود
 .177الانساني في ظل الأحادية القطبية،منصر ، التدخل العسكري  1
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 Ibrahimبزعامة "إبراهيم روقوفا"  1990ويلية من سنة كوسوفو الذين أعلنوا استقلال كوسوفو شهر ج

Rugova،  العديد من الإجراءات والسياسات التمييزية ضد  الحكومة الصربيةاِنتهجت في مقابل ذلك، و
 1ألبان كوسوفو.

إبراهيم روقوفا حل مشكلة الكوسوفي  التي سعى من خلالها الزعيم الجهود السِلميةوعلى الرغم من 
إلا  أنه فشل بسبب -التي أَنهت الحرب في البوسنة والهرسك-1995الإقليم ضمن إطار اتفاقية دايتون 

معارضة الصِرب إدراج قضية كوسوفو في جدول أعمال المؤتمر، وكذا الموقف السلبي لإدارة الرئيس 
 لى إثر ذلك، تنامى النزاع بين الحكومة الصربية،وعوعدم فعاليتها،  Bill Clintonالأمريكي "بيل كلينتون" 

مِمّا استوجب تدخل مجموعة الاتصال الدولية (K.S.L) جيش تحرير كوسوفولالمقاومة المسلحة و 
*

ودعوتها  
اشرة مفاوضات السلام في ومب ،إلى الحوار مثلي الأغلبية الألبانية(مُ  -أطراف النزاع )الحكومة الصربية

 2العاصمة الفرنسية، باريس.لقرب من ، بارامبوليه
في ذات السي اق، وما شَهده النزاع من تصعيد  وتدهور  للوضع الأمني، أصدر مجلس الأمن بتاريخ 

، قرارا أي د فيه جهود مجموعة الاتصال الدولية الرامية إلى تحقيق التسوية السلمية، 1998مارس  31
غير أن  الحدث المِفصلي الذي أث ر في ديناميات حل ومستنكرا الأعمال العدائية التي يقوم بها الطرفان، 

، وكنتيجة لذلك، تدخلت 1999مارس  19هو فشل الجولة الثانية من مفاوضات رامبوليه وتوقفها في  النزاع،
يومًا، دون تفويض مُسبق من مجلس الأمن  79( عسكريا لمدة NATOمنظمة حلف الشمال الأطلسي )

ومُقِرًا فيه إنشاء وجود مدني ، مُؤيدا هذا التدخل 19993جوان  10ا في مُتأخر  (1244)الذي أصدر قراره 
 وأمني دوليين في إقليم كوسوفو. 

إن  حالة الإقليم بعد نهاية النزاع كانت جد مأساوية، بسبب الوضع الأمني غير المستقر، تُشير 
في حين  الدول المجاورة،إلى  800.000 مليون نسمة، لجأ منهم 1.7الإحصائيات إلى أن عدد السكان بلغ 

  4مواطن إلى المدن الداخلية. 500.000نزح 
 

                                                           
1
 .179-187نفس المرجع،   
يطاليا، وفرنسا، والمملكة  * تتكون مجموعة الاتصال الدولية من ست دول )الولايات المتحدة الأمريكية، وروسيا، وألمانيا، وا 

 .المتحدة البريطانية(
2
 نفس المرجع.  

3
 نفس المرجع.  

4
 Jürgen Friedrich ،UNMIK in Kosovo: Struggling with Uncertainty Max Planck Yearbook of United Nations 

Law, 9, )2005(. 232. 
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 جهود الأمم المتحدة في بناء السلام في كوسوفو:-3
، الذي أس س 1244رقم  بقرار مجلس الأمن بشكل وثيق في كوسوفو، الأمم المتحدةاِرتبط اِنخراط 

 عثةبِ ، و(Kfor)الدولية لكوسوفو  من خلال إنشائه القوة ،للاستراتيجية العامة لإدارة الأزمة في هذا الإقليم
 .(UNMIK) المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو الأمم

 (Kfor)القوة الدولية لكوسوفو  3-1

 في الإقليم، دوليةأمنية قوة ضرورة وجود  علىبإقليم كوسوفو،  المُهتمةمعظم الفواعل توافقت رؤية 
 **الثمانيةالدول وزراء خارجية ذُكر هذا المُقترح رسميًا لأول مرة في الإعلان الذي تم  اعتماده عَقِب اجتماع 

ببطرسبرغ بروسيا، الذي حَد د المبادئ العامة التي من شأنها حل أزمة كوسوفو، مشيرا  1999ماي  6في 
 1فيه إلى إنشاء كيان مدني وأمني دوليين في الإقليم.

البرلمان الصربي والحكومة الاتحادية  لحصيلة التدخل العسكري الواسع لحلف الناتو، صَادق واعتبارا
لداعي إلى نشر ا ""أمارتي اهتساري ، بالموافقة على مقترح الرئيس الفنلندي1999جوان  03ليوغوسلافيا في 

 Military)        يالتقن-وجود مدني وعسكري في الإقليم، الأمر الذي أدى إلى توقيع الاتفاق العسكري

Technical Agreement)  9بين القوة الدولية في كوسوفو وحكومة يوغوسلافيا وجمهورية صربيا في 
سُلطة اتخاذ جميع الإجراءات الضرورية للحفاظ على بيئة  (Kfor)هذا الاتفاق لـ ، حيث مَنح**1999جوان 

، أقر  فيه بنشر هذه القوات 1244آمنة لسكان الإقليم، وبعدها بيوم واحد، أصدر مجلس الأمن قراره رقم 
 منه، وأهمها: 9تحت رعاية الأمم المتحدة، وحد د مسؤولياتها في البند 

 ؛مَنع تجدد الأعمال العدائية 
  ؛على وقف إطلاق النار الحفاظ 
   رية ضمان انسحاب القوات العسكرية وشبه العسكرية والشرطة التابعة للجمهورية الاتحادية وجمهو

 صربيا من كوسوفو وعدم عودتها؛

                                                           
يضم أهم الدول الصناعية في العالم، وهي )الولايات المتحدة الأميركية  اقتصادي (، هو منتدىG8مجموعة الدول الثمانية ) **

يطاليا وكندا واليابان وروسيا ، تم تعليق عضوية روسيا بسبب الأزمة 2014، في سنة (والمملكة المتحدة البريطانية وفرنسا وألمانيا وا 
 ( G7، وأصبحت تُعرف بمجموعة السبع )الأوكرانية

 
1
 (،2022) 09 ،صوت القانون، "الدور وتحديات الاستمرار عملية الأمم المتحدة لبناء السلام في كوسوفو:" نصيرة مهيرة،  

493. 

الغريب في الأمر، أن  القوة الدولية في كوسوفو كانت طرفا في توقيع الاتفاق قبل إنشائها، ولمعرفة أكثر حول نص   **
 .2023أوت  10أطلع عليه ،  https://www.nato.int/kosovo/docu/a990609a.htm:الرابط الآتي الاتفاق، يمكن الاطلاع على

 

https://www.nato.int/kosovo/docu/a990609a.htm
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  نة تضمن عودة اللاجئين والمشردين؛تهيئة بيئة آم 
  ح؛ت الألبانية الكوسوفية من السلاتجريد جيش تحرير كوسوفو وغيره من الجماعا 
  .1الإشراف على إزالة الألغام 

 (UNMIK)بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو  3-2
 

( في مدني وأمنيين )كيانإلى تصور مختلف الفواعل، القاضي بضرورة إنشاء  أشرنا سابقاكما 
من أجل المتحدة  نشأ بعثة للأممأَ ، الذي 1244الإقليم، تُرجم هذا التصور من خلال قرار مجلس الأمن رقم 

ها المسؤوليات الرئيسية لمهام الحادية عشر منه، المادة  حيث حددتْ ، (UNMIK) كوسوفو مؤقتة فيإدارة 
 وهي على النحو الآتي:

 تعزيز إقامة دعائم استقلال ذاتي كبير القدر وحكم ذاتي في كوسوفو؛ -
ريثما يتوصل إلى تسوية سياسية، تنظيم المؤسسات الانتقالية للحكم الذاتي الديمقراطي الاستقلالي  -

 بما في ذلك إجراء انتخابات، والإشراف على تطور تلك المؤسسات الانتقالية؛
القيام بنقل مسؤولياتها الإدارية، فور إنشاء هذه المؤسسات، مع القيام بمراقبة ودعم ترسيخ  -

 المؤسسات الانتقالية المحلية وأنشطة بناء السلام الأخرى في كوسوفو؛
اف في مرحلة نهائية، على نقل السلطة من مؤسسات كوسوفو الانتقالية إلى مؤسسات منشأة الإشر  -

 ؛بموجب تسوية سياسية
حفظ القانون والنظام المدنيين، بما فيه إنشاء قوات شرطة محلية، وفي الأثناء يتحقق ذلك بنشر  -

 أفراد شرطة دوليين للخدمة في كوسوفو
 حماية حقوق الانسان وتعزيزها؛ -
 1عودة جميع اللاجئين والمشردين إلى ديارهم في كوسوفو عودة آمنة لا تعترضها معوقات. ضمان -
 الهيكل العام للبعثة 3-2-1

تقريرا إلى  ،1999جوان  12في   ، قد م الأمين العام1244قرار الالفقرة العاشرة من  بناءً على
 مجلس الأمن يتضمن مفهوما تنفيذيا أوليا للتنظيم العام لبعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو

                                                           
ولمعرفة أكثر حول مهام الوجود الأمني  04.،1999جوان  10المؤرخ في  ، S/RES/1244)) رقم قرار مجلس الأمن 1

 البند التاسع من القرار.الدولي، يمكن الاطلاع على 
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مُطلق  لهللأمين العام، و  *الممثل الخاص سيتولاهاالبعثة  رئاسةأن   ه)الهيكل العام للبعثة(. مُوضحًا في
 التي تقوم بها وكالات الأمم المتحدة أوتلك سواء ة السلطة في إدارة البعثة وتنسيق مختلف الأنشط

 المنظمات الدولية.
تُشك ل هيكل البعثة، يُديرهم نواب يساعدون  )ركائز( ذات الإطار، تم  إنشاء أربعة عناصر ضمن 

ونجاحها في الميدان، أُسدي إدارة كل عنصر من هذه العناصر  -البعثة– تها، ومن أجل فعاليرئيس البعثة
، وريادتها فيه من وكالات الأمم المتحدة أو إلى منظمة دولية، حسب كفاءتها في ذلك المجال إلى وكالة

 حيث تضطلع كل هيئة بالمهام المنوطة بها، على النحو الآتي:
 : الأمم المتحدة: الإدارة المدنية المؤقتة - أ

 الحدود(؛الشرطة المدنية )الشرطة المدنية التابعة للأمم المتحدة، الشرطة الخاصة، شرطة  -
 الشؤون القضائية )المحاكم بأنواعها، الإدارة الجنائية، التوثيق القانوني(؛  -
الشؤون المدنية )التخطيط والمالية، الصحة العامة، التعليم والثقافة، الخدمات الاجتماعية، الخدمة  -

 المدنية، المرافق العامة(.
 (UNHCR) مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين: الشؤون الإنسانية - ب

 إعادة التوطين؛ -
 جهود الإغاثة؛ -
 الأعمال المتعلقة بالألغام. -

 (OSCE) منظمة الأمن والتعاون الأوروبي: بناء المؤسسات - ج
 ، والشرطة، والإدارة العامة(؛)العدالةبناء قدرات الموارد البشرية، في مجالات:  -
 إقامة الديمقراطية والحكم السليم؛  -
 حقوق الإنسان؛الرصد وبناء القدرات في مجال  -
 إجراء الانتخابات ومراقبتها. -

 ..(.)المأوى، النقل، المواصلات، المرافق، الزراعة (EU) 1: الاتحاد الأوروبي:التعمير - د
 
 

                                                           
 الممثل الخاص، يُعينه الأمين العام بالتشاور مع مجلس الأمن.  *
1
 .05-1999،01جوان  12 المؤرخ في ،(s/672/1999 )تقرير الأمين العام، رقم   



 

142 
 

 )خطة التنفيذ(: الاستراتيجية العامة للبعثة 3-2-2 
العامة التي إلى الاستراتيجية   ،1999جويلية  12في  الصادر 779رقم تقريره في أشار الأمين العام 

 المرحلة الأولىمراحل متكاملة، تهتم  (05) ستضبط عمل البعثة، فحسبه أن  خطة التنفيذ ستمر بخمس
لإدارة الخدمات والمرافق العامة  المرحلة الثانيةبتعزيز سلطة البعثة و إنشاء هياكل مؤقتة، بينما خُصتْ 

تتعلق بإنهاء الأعمال التحضيرية للانتخابات ف الثالثة المرحلةالاجتماعية وترسيخ سيادة القانون، أم ا 
جرائها، وبخصوص المرحلة  ، تقوم البِعثة  فيها بتأطير جهود الممثلين المُنتخبين في تنظيم و إقامة الرابعةوا 

التي تُعنَى  المرحلة الخامسةالمؤسسات المؤقتة للحكم الذاتي الديمقراطي المُستقل ذاتيا، وآخر هاته المراحل، 
سوية نهائية، ومن ثم  تنَقُل السُلطة من مؤسسات كوسوفو الانتقالية إلى مؤسسات مُنشأة بموجب بإيجاد ت

 1تسوية سياسية.
 فحص دور بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في بناء السلام في كوسوفو  3-2-3
 : (MTA)التقني  -الاتفاق العسكري - أ

التقني بين قوة الأمن الدولية وحكومتي -إلا  بعد توقيع الاتفاق العسكري (UNMIK) لم يتم إنشاء
هو تحقيق بيئة آمنة لكل  (Kfor)جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية وجمهورية صربيا، حيث أبرز ما كُلفت به 

يوغوسلافيا سكان الإقليم، نص  الاتفاق على أنْ تحرص هذه القوات على مراقبة وحماية  حدود جمهورية 
إلى غاية وصول بعثة الأمم  **الاتحادية في كوسوفو مع ألبانيا وجمهورية مقدونيا اليوغوسلافيا السابقة

ولضمان تنفيذ مهامها، سُمح لقائد هذه القوات استخدام القوة العسكرية لحماية الوجود المدني  2المتحدة،
 الدولي دون إذن مسبق من مجلس الأمن.

يُؤطر عملية انسحاب قوات جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية من كوسوفو، كما إن  هذا الاتفاق، 
 .يَمنعها من القيام بأي أعمال عدائية أو استفزازية

 
 
 

                                                           
1
 نفس المرجع.  

  ، كان هناك خلاف سياسي  بين اليونان ومقدونيا حول تسميتها، واستمر 1991عقب استقلالها  من يوغوسلافيا سنة  **
 تم الاتفاق على تسميتها يجمهورية مقدونيا الشمالية.  أين ،2018هذا الخلاف إلى غاية سنة 

   
2
 .S/RES/1244 ،03)) رقم قرار مجلس الأمن  
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عادة الإدماج  مؤشر نزع السلاح، والتسريح وا 
وتجريده من  كوسوفو تحرير جيش تفكيك هدفها كان كوسوفو،في  (Kfor) قوات تدخلت عندما

تمكنوا من تحرير كوسوفو غير أن  قادة جيش  1،(1244)إنشائها  قرار من 9 للمادة السلاح، وهذا طبقا
فرض أنفسهم كشريك في المفاوضات التي من خلالها اِلتزموا  بنزع السلاح مقابل الاعتراف بهم، وهذا ما 

 الخاص والممثل ،Mike Jackson "جاكسون مايك" الجنرال ،(Kfor)ممثل قوة لـ تم تحقيقه، حين وقع
جوان  20في  الاتفاق على ،(UNMIK) بعثة عنBernard Kouchner "كوشنر"برنار  العام للأمين
عادة والتسريح السلاح لنزع ةالمشتركبداية العملية  هذا الاتفاق وأصبح، 1999  2،كوسوفو في الإدماج وا 

غير أن  نتيجة هذه العملية كانت على خلاف الهدف الأولي، فبدلا من تفكيك جيش تحرير كوسوفو، منحهم 
من الاتفاق، على أن يتعهد جيش  25، فتنص المادة المؤسسي الطابع إضفاء أشكال من شكلا الاتفاق

اقتراح أعضاء منه تحرير كوسوفو بتجريده من سمته العسكرية ونزع سلاحه، مقابل إعادة تشكيله كجيش و 
 السلاح نزع لسياسة بالنسبةبالغة  أهمية ذو الاتفاق كانللمشاركة في الإدارة وقوات الشرطة، ومع ذلك، 

عادة والتسريح  وقوة كوسوفو جمهورية ممثلي بين وثيقة مفاوضاتبدأت  حيث كوسوفو، في الإدماج وا 
(Kfor) وبعثة (UNMIK)،  مطلب  ، تم من خلاله تلبيةثان اتفاق عن،1999 سبتمبرأسفرت في
 كوسوفو تحرير جيش أعضاء من %50 تجنيد، و 3كوسوفو حماية فيلق المتعلق بإنشاء سابقون،ال مقاتلونال

 4.كوسوفو شرطة قوة في كأعضاء
عادة والتسريح السلاح نزع بعد ذلك بثلاثة أشهر، انطلقت عملية جيش تحرير  قادة مع الإدماج وا 

من  26915منصب، تقدم لطلبه  4552كوسوفو، وعند تشكيل فيلق حماية كوسوفو، تم الإعلان عن فتح 
من صفوق جيش  %97,67تكون من ، أي أن تشكيل الفيلق 4446منهم  المقاتلين السابقين، تم تجنيد

 5تحرير كوسوفو.
 مؤشر إصلاح القطاع الأمني: -

 حلف  منظمة باستثناء دولية منظمة أي لدى يكن لم ،1999 سنة كوسوفو في النزاع نهاية عقب
من  الإقليملفراغ الذي يعيشه حالة اواعتبارا ل النزاع، بعد ما بيئة مع القدرة على التعامل الأطلسي شمال
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بما في ذلك واجبات الشرطة، والمهام  المدنية، المهام من العديد بأداء ( KFORلـ ) قامت ،غياب للسلطة
 إلى ثم كوسوفو، في المؤقتة للإدارة المتحدة الأمم بعثة إلى تدريجيا العناصر هذه نُقلت بالأمن، ثمالمتعلقة 

 1كوسوفو. لسلطات أو الأوروبي الاتحاد بعثة
 ونظرا من أهم الأولويات لمرحلة ما بعد النزاع، في كوسوفو كانت المحلية الشرطة قدرات تطوير إن  
 مهامب القيام مسؤولية( KFORلـ ) تولت قوة ،عند بداية انتشارها (UNMIK) التي واجهتها بعثة للصعوبات
في كوسوفو  المتحدة الأمم بعثة شرطة عدد زيادةوطبقا لتوصية الأمين العام للأمم المتحدة، تم  2الشرطة،

 الإطلاق علىتنُشؤها  شرطة قوة أكبر جعلها امم    ،1999 أكتوبرضابط بحلول   4718 إلى 3000 من
 بمعدل، أي 3500المحليين حيث وصل عددهم إلى  الشرطة ضباط إدراج تدريجيا تم ، كماالمتحدة الأمم
 3.ضابط في الشهر 250

 قد تقاسمت (OSCE) الثالثة بقيادةو ( UNMIKالأولى بقيادة ) أن الركيزتينجدير بالذكر،   

 أُعيد أين، 2001ماي  21إلى غاية الإطلاق الرسمي لركيزة الشرطة والعدالة في ة مسؤولية خدمة الشرط
دارة (UNMIK) شرطة تنظيم  الذاتي للحكم الدستوري الإطار أقر ، وقدواحد هيكل في القضائية الشؤون وا 

اختصاص  من والشرطة العدالة شؤون تكون بأن سمح ثم   ومن الدولية، الرقابة بأهمية في كوسوفو المؤقت
 على حفاظلل الأساسية مسؤولية، ال2002بعد سنة  البعثة تولت فقط، العام للأمين الخاص الممثل ومسؤولية

. في ذات المحليين الشرطة ضباط وتدريب لتجنيد ططخُ  وضعوخلالها قامت ب النظام وسيادة القانون،
 متعددة شرطة قوة نظام قضائي و إنشاء أهمية إلى البعثة أولتْ  الأولى، الركيزةتنفيذ مهام  الإطار، وعند

 مفوض سلطة تحت كوسوفو شرطة دائرة أصبحت ،2006 ماي في -الركيزة -هاحل   وبعد، الجنسيات
 تدريبفي   (OSCE)إضافة إلى تنسيق جهود هذه الأخيرة مع منظمة  ،(UNMIK) لـ التابع الشرطة

 4.كوسوفو شرطة دائرة أفراد
سلطات كوسوفو استقلالها من جانب واحد، وافق مجلس الأمن ، وبعدما أعلنت 2008وفي سنة 

، على القيام بمسؤوليات دعم الشرطة (EULEX)على تكليف بعثة الاتحاد الاوروبي المعنية بسيادة القانون
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وعملها، سلمتْ بدورها مسؤولية هذه الوظائف  (EULEX)والقضاء والجمارك، وبعد عقد من انتشار بعثة 
 2018.1لسلطات كوسوفو سنة 

 مؤشر إجراء الانتخابات وبناء المؤسسات: 
 حقوق وحماية ،الانتخابات على الإشرافو تنظيم و  المؤسسات إنشاءمسؤولية  (OSCE)منظمة تولت

 مدنية إدارة إنشاءفي إطار الركيزة الاولى ب (UNMIK)في حين قامت  2القانون، سيادة وتعزيز الإنسان،
 (UNMIK)العمومية، وبما أن  موظفي بعثة  الخدمات توفير إلى الإيرادات تحصيل منالقاعدة، بدءًا  من
 وفي ، (PISG )كوسوفو في المؤقتة الذاتي الحكم مؤسسات إنشاء عملت على فقد وليين،دُ  كانوا البداية في

 مع الإدارةوظائف  لتقاسم (JIAS) المشترك المؤقت الإداري الهيكل إنشاء تم ،2000 فيفري سنة
القرارات  مسؤوليةتدريجيا بنقل  (UNMIK)بعثة  قامت ،2002 سنة مارس ، وبحلولالمحليين المسؤولين

 3التحالف. قبل من التي تم تشكيلها محليةال حكومةال التنفيذية إلى
 المدنية الشرطة مع بالتعاون (OSCE) منظمةقامت  ديمقراطية، سياسية مؤسسات إنشاءوقصد 

، ومنذ سنة والبرلمان البلديات مستوى على منتظمة انتخاباتبتنظيم  ،(Kfor)و (UNHCR)و الدولية،
 بمساعدةتُشرف على إجراء انتخابات دورية للمجالس  كوسوفو في المركزية الانتخابات لجنةو  ،2004

 4.الدولية المنظمات
تحديد  قبل *المعاييرتحديد  " سياسةوبخصوص وضع إقليم كوسوفو، فإن  الأمم المتحدة تبنت 

 معالجة قبل كوسوفو داخل الإنسان وحقوق للحكم معينة معايير تحقيق، التي تقوم على ضمان "المركز
مارس  31وفي  ،2003ديسمبر  10، وهذا ما أي ده مجلس الأمن في لكوسوفو المستقبلي الوضع مسألة
خطة تنفيذ مفصلة للوفاء بهذه المعايير، لكنها لاقت العديد من  (UNMIK) ، أصدرت بعثة2004

 لا زالت  تمارس مهامها في إقليم كوسوفو.  (UNMIK)تجدر الإشارة أن  ولاية  5الانتقادات،
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2
 Security Council Report, profil report kosovo,6. 

3
 Ibid,5. 
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 حالة البوسنة والهرسكدراسة المطلب الثاني: 
 الموقع الجغرافي  - أ

شمال والغرب جنوب شرق أوروبا، يحدها من الشرق صربيا، ومن التقع البوسنة والهرسك 
 1البحر الأدرياتيكي و الجبل الأسود.كرواتيا، ومن الجنوب يحدها كل من 

 خريطة البوسنة والهرسك :04 رقم الخريطة

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
: أسبابها، أطرافها ومآلها، مجلة القانون 1995-1992دوزي، حرب البوسنة والهرسك  وليد: المصدر

 .2023،36، جويلية 2، العدد 4والتنمية، المجلد 
 

 

 (1995-1992)السياق العام للنزاع  - ب
 ، خضعت هذه الأخيرة لحكم*والهرسك للبوسنة بعد قرون من حُكم الخِلافة العثمانية الإسلامية 

الأولى، ومن ثم  بدأ  العالمية الحرب نهاية إلى غاية 1908 من سنة المجرية-النمساوية الإمبراطورية

                                                           
،  2023)، 2، مجلة القانون والتنمية، ": أسبابها، أطرافها ومآلها1995-1992حرب البوسنة والهرسك "دوزي،  وليد 1

35-36 

، المسلمين %35بنسبة  الصرب ):من ثلاث عرقيات رئيسيةوالهرسك تتكون  البوسنة  كانتفي بداية التسعينات،   *
 (.%18 ، والكروات%43 البوشناق
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 تم اعتماد اِسم يوغوسلافيا أول مرة سنة والسلوفينيين. والكروات للصرب كمملكة يوغوسلافيا تشك ل

1929.1 
 سنة ديةوبعد نهاية حِقبة الحرب الباردة، أَعلنت ثلاث دول استقلالها عن يوغوسلافيا الاتحا

، وهي كرواتيا، وسلوفينيا، ومقدونيا، مم ا دفع بجيش يوغوسلافيا الاتحادية تحت قيادة الصرب 1991
كذلك  طالب وضِمن هذه الموجة الانفصالية، 2إلى محاربة الجمهوريات المنفصلة سعيًا لاسترجاعها،

 حقهمب البوسني البرلمانمن  الكرواتي الديمقراطي والاتحاد -الإسلامي -الديمقراطي  العمل حزب ومُمثل
 .1991أكتوبر  15الذي تقدموا به يوم  "السيادة إعلان" من يوغوسلافيا، المُضم ن في في الانفصال

 البرلمانيين النواب كاراديتش" "رادوفان البوسنة صرب زعيم تحدى على هذا الإعلان، وكرد   
مُهددا بالقضاء كليًا  ،"الجحيم إلى طريق" اِعتبر فيه الإقدام على هذه الخطوة بمثابة استثنائي ببيان

 أكتوبر 26 يوم البوسنة في الصربية للأمة برلمان، وعلى إثر ذلك، تم  تأسيس 3على الأمة الإسلامية
، صو ت نُوابه عن 1991نوفمبر 10 يوم ، أُعلن من خلاله عن تنظيم استفتاء تقرير المصير1991

 4عن يوغوسلافيا بالأغلبية الساحقة. لانفصالرفضهم ا
 

 مارس 1و فيفري 29 يومي حول الاستقلالاستفتاءً ة يالبوسنالحكومة  ومن جهة أخرى، أجرتْ 
 الناخبين من %63 بين )من الاستقلال لصالح ساحقة المسلمون والكروات بأغلبيةفيه  تصو   ،1992
 صربلهذا الاستفتاء من طرف  كليةالاستقلال( مع مقاطعة  لصالح %99.4 صوت شاركوا، الذين

 .البوسنة
عن  بيغوفيتش" "عزت بقيادة الجماعية والرئاسة ، أعلنت الحكومة البوسنية1992مارس  27وفي 

 المتحدة والولايات الأوروبية المفوضيةمن طرف عترف بها رسميا اُ وقد ، والهرسك البوسنةدولة استقلال 
 ،ماي 22 وفي الأوروبي، والتعاون الأمن مؤتمر في (52)والخمسين الثاني وأصبحت العضو ،الأمريكية

 5في منظمة الأمم المتحدة.تم قبول عضويتها 
راييفو بين الحكومة سَ البوسنية العاصمة  في داماتندلعت صِ اِ  ،مباشرة الاستقلال إعلان عقب
 االقوات، مم   جميع تعبئةب 1992أفريل  4 في بيغوفيتش  عزت تها أمر، ولمواجه الصربية والميليشيات
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2
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 قصف تم ،يومينذلك ب وبعد ،المدينةلدعوة صرب البوسنة لإخلاء  الصربي الديمقراطي الحزبب دفع
 1الصربية. المدفعية مواقع من سراييفو

 مستقلة كجمهورية ،الكروات ربصِ  التي أنشأها krajina   (1991-1995)  "كرايينا"على شاكلة و 
 جمهورية استقلال عن  ،1992أفريل  7في  الصربي البرلمان أَعلن2خلال حربها الانفصالية، كرواتيا داخل

فقد كان  Srpska .3الصرب، "صربسكا"  بجمهورية تسميتها التي أُعيدت الصربية، والهرسك البوسنة
 وجميع الأسود والجبل صربياتتكون من  التي" العظمى ربياصِ " إنشاءالصربيين وطموحهم هو  هدف

 4والبوسنة. كرواتيا في الصرب يسكنها التي المناطق
تجلى ذلك  وقد ،الكرواتي داعما لحكومة سراييفو الديمقراطي كان موقف الاتحاد في المقابل، 

سعت في الوقت نفسه  غير أنهاوالهرسك،  لبوسنةبدولة ا الدبلوماسي عتراف كرواتيابوضوح من خلال اِ 
 هرسك نفسهاال أعلنت عندما، 1992 جويلية 3في  يدهتجس تم وهذا ماهرسك، لل الذاتي الحكم تعزيز إلى
 نزاع اندلاع إلى الأمر الذي أدى كرواتيا،واستعدادها للانضمام والاتحاد مع  5عن البوسنة ، مستقلة دولة

إلى غاية توقيع اتفاقية  وقد دامت الحرب بينهما -المسلمين- والبوشناق الكروات بينثان  في البوسنه 
 6، التي أنهتْ الحرب بينهما وبموجبها تم  إنشاء فيدرالية تضم الطرفين.1994واشنطن في مارس 

         يوم   وعلى النقيض من ذلك، صع د صرب البوسنة من استخدامهم للعنف، وكان ذروة ذلك،
مسلم  8000"، راح ضحيتها  "سربرينيشتا، حين اِرتكبوا إبادة جماعية في مدينة 1995جويلية  11

إثرها، وَج هت  وعلى 7بوسني، وُصفت على أنها أسوء مذبحة شهدتها أوروبا منذ الحرب العالمية الثانية،
النزاع،   مسار تسوية في ذلك أثر ما، قوات الولايات المتحدة الامريكية ضربات جوية ضد صرب البوسنة

أدى إلى  ، الأمر الذيالذي كان في هذه المرحلة يعرف نوعا من التكافؤ بين الطرفين في أرض المعركة
نوفمبر في مفاوضات  شهر، ودخول الأطراف المتنازعة  1995أكتوبر  10وقف إطلاق النار في 

أدت إلى تهجير قتيل، و ألف  100أفضت إلى توقيع اتفاق دايتون الذي أنهى  حربا أهلية خل فت أزيد من 
 8.أكثر من مليون شخص
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 في بناء السلام في البوسنة والهرسك انخراط الأمم المتحدة
 (1995)اتفاق دايتون للسلام 

ببدء مفاوضات السلام في  سمحالذي  ،1995أكتوبر  11نهاية القتال في ل ما تم التوصل بعد
 إلى النار إطلاق وقف مراقبة (UNPROFOR) المتحدة للأمم التابعة الحماية قوةباشرت دايتون، 

الذي من  لندن، في السلام تنفيذ مؤتمر نعقداِ  ديسمبر، 9و 8يومي  وخلال ،1995ديسمبر  20غاية 
 التوقيع تم ،1995 ديسمبر 14 ، فيوالهرسك البوسنة في السلام اتفاق لتنفيذ السامي الممثلعُين  خلاله
 وجمهورية كرواتيا وجمهورية والهرسك البوسنة جمهورية قبل من باريس في السلام اتفاق على

 .وأطراف أخرى الاتحادية يوغوسلافيا
 علاقاتها إدارة يتضمن النطاق واسع بالتزام الثلاث دولال تعهدت الاتفاقية، على التوقيع عند

 السلمية، بالوسائل النزاعات وتسوية ، السيادة في للمساواة الكامل والاحترام المتحدة، الأمم لميثاق وفقًا
 دولة أي أو والهرسك للبوسنة السياسي الاستقلال أو الإقليمية السلامة يهدد إجراء أي عن والامتناع

 1ـالقضايا من واسعة مجموعة عشر الأحد بملاحقها الاتفاقية غطت وقد ،أخرى
ديسمبر  15، أنشأ مجلس الأمن في 1031رقم قرار ل، وطبقا لميثاقال من السابع الفصل بموجب

 لتنفيذ قيادة منظمة حلف الشمال الأطلسي،تحت  (IFOR)، قوة التنفيذ متعددة الجنسيات 1995
الأخرى  الدولية المؤسسات من العديد وكل ف ،لسلامدايتون ل اتفاق التي نص عليها العسكرية الجوانب
، من اتفاق السلام 11 رقم من جهة أخرى، وبناءً على ما نص عليه الملحقالمدنية.  جوانبال بتنفيذ

، إنشاء 1035الأمم المتحدة وفقا لقراره رقم من  طلب مجلس الأمنالمتعلق بإنشاء قوة شرطة دولية، 
( IPTF)تضم قوة عمل الشرطة الدولية،  ،(UNMIBH)بعثة الأمم المتحدة في البوسنة والهرسك،

 من قوة الأمم المتحدة مهمتها،  (IFOR) استلمت ،1995ديسمبر 20وفي  2ومكتب للشؤون المدنية.
 ولايتها. نتهية( المُ UNPROFOR)للحماية

 خلال من والهرسك البوسنة في القانون سيادة إرساء فيبالمساهمة  (UNMIBH)بعثة  كُلفت
عادة إصلاح في المساعدة  أداء ومراجعة ورصد القضائي، النظام أداء وتقييم المحلية، الشرطة هيكلة وا 
 والهرسك، البوسنة في المتحدة الأمم عمليات ومنسق العام للأمين الخاص الممثل بعثةلا رأست. الشرطة

                                                           
1
 Bosnia and Herzegovina - UNMIBH – Background , 

https://peacekeeping.un.org/ar/mission/past/unmibh/background.html, 23 october 2023. 
 

2
  thierry tardy, "United Nations mission in  bosnia and herzegovina( UNMIBH)",in joachim a. koops and all,  

the oxford handbook of united nations peacekeeping operations, ) united kingdom:, oxford university press, 

2015(,512. 
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 الاستشارية الوحدة الدولية، الشرطة قوة: التالية الرئيسية العناصرتتشكل من  (UNMIBH) وكانت
وبحلول  .والإدارة ،العامة الشؤون مكتب ،الإنسان حقوق مكتب ،المدنية الشؤون وحدة ،الجنائية للعدالة
 1.القضائي النظام تقييمل ابرنامج  بعثةال أضافت 1998سنة 

عادة الإدماج نزع السلاح والتسريحمؤشر    وا 
 بخصوص نزعوجههم وتُ الفواعل المحلية والدولية  تُرشد استراتيجية دايتون اتفاق يتضمنلم 

عادة الإدماج الأطراف المتحاربة حول المسائل الأمنية  اتفاقالسبب في ذلك عدم ،  السلاح والتسريح وا 
في خبرة  (IFOR)قوة  امتلاكعدم كذلك الحساسة المتعلقة بالتسريح خلال مفاوضات دايتون، و 

قوة ، وهذا ما صرح به قائد التي تتجاوز بكثير المهام الأمنية العسكرية التقليدية( DDR) عمليات
أن القوة " بقوله: ،1996له سنة  صدر في بيان  Michael Rose "مايكل روز" الجنرالالتنفيذ، 

 2."ليست أفضل منظمة تقوم بذلك ها لكن التسريح،عملية دة في عالدولية ستبذل كل جهودها للمسا
 من الأولى مرحلةال، رئيسية مراحل ثلاثل ووفقا ،خمس سنوات على مدار التسريح عملية تمت

تم تسريح  وعبر هذه المراحل ،2000-1999والثالثة  ؛1998-1997 ةوالثاني، 1996-1995سنة 
 1995.3سنة  جندي ألف400ألف من مجموع  370

في ، فتمويل البنك الدولي على دعم المجتمع الدولي لعملية التسريح إلى حد كبير اقتصر
التنمية الدولية لحكومة البوسنة  وكالة نحتمَ ، واستجابة لطلب الهيئات الحكومية، 1996سنة  منتصف
عادة الإدماج الطارئ للمساعدة في "مشروع تمويل ل ،مليون دولار 7.5ا بقيمة قرضوالهرسك  التسريح وا 

دماجهم  لاسيماإعادة إدماج العمال النازحين،   4وى العاملة المدنية.في القِ فئة الجنود وا 
 :مؤشر إصلاح القطاع الأمني

 قوات إصلاح بضمان ،فرد( 2000ألفين) من ، التي تتكونالدولية الشرطة قوة تكليف تم
فقامت ، 5الأساسية والحريات الإنسان حقوق احترامو  ،دوليا بها المعترف للمعايير وفقا البوسنية الشرطة
: أساسية برامج ستة من خلال  ،لمدة سنتين تنفيذبوضع خطة  ،2000سنة  (UNMIBH)بعثة 

عادة الشرطة، إصلاح  قوات بين والتعاون المؤسسات بناء ،الجنائي العدالة ونظام الشرطة، هيكلة وا 

                                                           
1
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2
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 على هذه البرامج من برنامج كل يحتوي. السلام حفظ عمليات في والمشاركة ،التوعية العامة ، الشرطة
 .المحلية السلطات إلى المسؤولية تسليم قبل الالتزام يتعينالتي  الإجراءات من سلسلة

 تقليص  أبرزها ،مهمة جوانب تحقيق من( UNMIBH) تمكنت، إصلاح الشرطةفي مجال 
     1996 في سنة شرطي 44.000 عددهم تجاوز الذية، يشرطة البوسنال قوات عددل الدولية الشرطة

 شرطي.  16.000إلى  -السلم حالة في ةالحقيقي احتياجاتهم أضعاف ثلاثة عادليُ وهو رقم  -
 ،الواحدذات العرق  عسكرية شبه وحدات عن عبارةكانت  الشرطة البوسنية  قوات كما أن  

 داخل الجنسين بين والتوازن العرقي التمثيل زيادة على البعثة حرصت، لذا هياكل ثلاثة تتوزع على
 حيث الأعراق، متعددة شرطة وجودبفضل كان عودة الأقليات  فإن   المتحدة، للأمم ، فوفقاالشرطة قوات
 التدريبنوعية ومن خلال  1سنة.في  92.000 من أزيد إلى 1999 سنة 41.000 منعددهم   ارتفع

 ،وتحسين أدائهم استفادتهم من التعاون الدولي في مجال الشرطةوقصد شرطة البوسنة،  الذي  تلقته
ثيوبياو  بتيمور الشرقية، بدءًا ،سلام الأمميفي العديد من بعثات حفظ الشاركت شرطة البوسنة   ا 

ريتريا  .2..الكونغوو  ،وا 
 من التحقق  يتم ،والشخصية المهنية للنزاهة الدولية للمعايير الشرطة باطضُ  استيفاء ولضمان و
 بيانات بنكلذا أنشأت لهذا الغرض وغيرها من التدابير،  المهني، والأداء الحرب، زمن في ماضيهم
 بإنفاذ المكلفين الموظفين جميع عن الأساسية المعلومات لتخزين - المحلية الشرطة جلسِ  -شامل
 منحتْ  ،دولياالمعايير المقبولة  لمستوى  تكوين الشرطةمن  رفعفي ذات الإطار، وقصد  3.القانون
 مساعدة برنامج إلى الاستئماني صندوقها من دولار 500. 000 من أكثر( UNMIBH) بعثة

 .للشرطة جديدتين نأكاديميتيْ  لتدريب وتكوين الشرطة
 ت البوسنةأصبح ولايتها وقبل نهاية ،لحدودمراقبة اوطنية ل البعثة في إنشاء خدمة نجحتْ كما 

 عدد إنخفاض الأمر الذي أدى إلىمطارات،  ثة، وفي ثلا%100البرية بنسبة  حدودهافي  ةمتحكم
 20024 سنة في مئاتال بعض إلى 2000 سنة 25.000 من الشرعيين غير المهاجرين

ا يهدف برنامج ،1998سنة  (UNMIBH)أنشأت بعثة  ،وفي مجال إصلاح النظام القضائي
 البرنامجهذا  كُلفو  ،1184 رقم الأمن مجلس لقرار طبقاوهذا  (JSAP)لنظام القضائي،تقييم اإلى 
 ضمن ،القانوني للإصلاح شامل برنامج من كجزء والهرسك البوسنة في المحاكم نظام وتقييم برصد
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  Ibid. 
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 تقييماتووطنيين بقام محاميين دوليين عليه، ، و السامي لممثلالذي يقوده ا العام التنسيق إطار
، 2000، وفي نهاية سنة للتطبيق إثرها توصيات قدموا على، والهرسك البوسنة في القانونية للمؤسسات

 1.السامي الممثل لمكتب التابعة المستقلة القضائية اللجنة إلى المسؤولية هذه تم نقل
 شرطة لبعثة مهامهاوسلمت ولايتها،  (UNMIBH)أنهتْ بعثة ، 2002ديسمبر  31في 

 ، وفي إطار الانتقال السلس بين البعثات،2003من أول مارس  ابتداءً  (EUPM) الأوروبي الاتحاد
 2مناصبهم. في الدولية الشرطة قوة من ضابطا 119 على الإبقاء تم

الدور على  ،والهرسك البوسنة في المتحدة الأمم عثةب حول الأخيرفي تقريره   العام الأمين ثمن
 استراتيجية لخطة وفقا معقدة ولاية إكمال على درتهاقُ  المتحدة الأمم أثبتتْ  امن خلالهو  به، الذي قامت

 قادته الأمم المتحدة على الإطلاق في مشروع أكبر أكملتأنها  حسبهف، دومحد واقعي إطار وضمن
 3.الشرطة إصلاح

 مؤشر الانتخابات وبناء المؤسسات 
 الدولية الشرطة قوةلم تشارك الأمم المتحدة في بناء مؤسسات خارج القطاع الأمني، غير أن  

 4.أوروبا في والتعاون الأمن منظمة قيادة تحت انتخابية عمليات سبع على أشرفت
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3
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 أفريقياالمبحث الأول: مقايسة مؤشرات أداء بناء السلام الأممي في 
 سيراليون المطلب الأول: دراسة حالة

 الموقع الجغرافي - أ
غينيا، ومن  من الشمال سيراليون، غرب القارة الأفريقية على ساحل المحيط الأطلسي، تحد هادولة تقع 

 .عاصمتها فريتاون، الجنوب الشرقي ليبيريا
 سيراليونخريطة  :05 رقم الخريطة

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (2002-1991) السيّاق العام للنزاع
وقد عرفت حربًا أهلية  .1961ستعمرة بريطانية، حتى استقلالها سنة سيراليون مُ كانت دولة  

جماعة متمردة باسم  قامت ، عندما1991 مارس فيبدأت  (،2002-1991اِستمرت إحدى عشرة سنة)
 للإطاحة الليبيرية الحدود من بالقرب ،الشرقي الجانب من عسكرية بحملة ،(RUF) "الثوريةالمتحدة  الجبهة"

 أنها إلا  ، (SSD) العسكرية الدفاعية شبه قواتها سيراليون حكومة نشرت هذا الغزو، و لمواجهة 1بالحكومة،
  2.المتمردين تستطع هزيمة لم

 في الضُباط الشباب في جيش سيراليون بتنظيم مظاهرات من مجموعة قامت ،1992 سنة في
 المتواجدون في الخطوط الأمامية للجنودالسيئة عمل ال وظروف تدنيةالمُ  الرواتب بسبب العاصمة فريتاون،
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2
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 ،عسكري انقلاب إلى هذا التمرد أث ر ذلك على فعالية الجنود في محاربتهم للمتمردين. تصاعد ما ،للمواجهة
، وعلى أعقاب هذا دولة غينيا فرار إلىال على Joseph Saidu Momohجوزيف موموه" "الرئيس  أجبر

 المجلس، Valentine Strasserستراسر" "فالنتين الشاب الضابط قيادةب العسكريون، الجنودأس س  الوضع
  1العام. الشعبي المؤتمر حزب ظامن ليحل  محل  (،NPRC) المؤقت الحاكم الوطني

غي ر موقفه  ،في البداية مدافعا عنهامؤيدا للحكومة و كان الذي سيراليون  جيشأن   الجدير بالذكر،
 انتخابات إجراء على العسكرية الحكومة وافقتالدولية  ستجابةاِ كو  2.بعد سنة من ذلك وأطاح بالحكومة

  Tejan Kabbah Ahmed  "كباح تيجان "أحمد فوز عن أسفرت، 1996الأحزاب في فيفري  متعددة
 3.بالدستور تعليق العمل  وتم آخر، عسكري انقلاب في بهأُطيح  ما سرعان غير أنهرئيسًا للبلاد، 

 ،1998إلى منصبه سنة  ليُعادالدولي،  الدعم غينيا وقام بحشددولة  إلى كباح فر  وعلى إثر ذلك، 
 أفريقيا غرب لدول الاقتصادية المجموعة رعايةوتحت  نيجيريا بقيادة كبيرة عسكرية قوة مساعدةفضل ب
(ECOWAS)، العسكريين المراقبين فريق قوات قامت هذه الأخيرة بإرسال حيث (ECOMOG)  التي

 .كباح حكومة عن نيابةالمتحدة الثورية  الجبهة محاربة متمردي في قيادي دوركان لها 
، 1999وبعد عدة جهود تفاوضية لإنهاء النزاع، توصل الأطراف إلى توقيع اتفاق سلام في جويلية 

 تقاسم وترتيب ،المتحدة الثورية الجبهةمقاتلي  تسريحمن خلال الانتقالية،  المرحلةإدارة  أفضى إلى كيفية
في  المتحدة الأمم حت إشراف بعثةتكون ت جديدة انتخابات إجراء قبل كباح حكومة بينها وبين السلطة

 4.(UNAMSIL)سيراليون 
 (2014-1998) الأمم المتحدة في سيراليون اِنخراط -3

  عدة مراحل، بدءًا ببِعثات  "الحرب الأهلية"، تدر ج عبر في نزاع سيراليون إن  اِنخراط الأمم المتحدة

 بسيطة للمراقبة إلى بعثات لحفظ وبناء السلام، كانت على النحو التالي:
 (؛1998-1999)، (UNOMSIL) سيراليون في المتحدة الأمم مراقبي بعثة -
 (؛2005-1999،)سيراليون في المتحدة الأمم بعثة   -
 ؛(2005-2008) (UNIOSIL) ،سيراليون في المتكامل المتحدة الأمم مكتب -
 (.2008-2014،)(UNIPSIL)سيراليون  في السلام لبناء المتكامل المتحدة الأمم مكتب -
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2
 United Nations Integrated Peacebuilding Office In Sierra Leone, 
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 مؤشرات بناء السلام الأممي في سيراليون  3-1
عادة الإدماج:  3-1-2  مؤشر نزع السلاح، والتسريح، وا 

رساءو  القصير المدى على الأمن تعزيزمن أجل   اتفاقيات نصتْ لسلام مستديم في سيراليون،  أُسس ا 
 لومي سنة وفي 1996 أبيدجان سنة المتحدة، في الثورية والجبهة سيراليون حكومة بين الموقعة السلام
عادة وتسريحهم السابقين المقاتلين سلاح إلى نزع يهدف برنامج إنشاء على ،1999 من خلال  ،إدماجهم وا 

 قيام بـ:ال
 خلال المقاتلين من استرجاعها التي يتم التقليدية والذخائر الأسلحة جميع وتدمير وتعطيل وتسجيل جمع -

 ؛السلاح نزع مرحلة
 الثورية، المتحدة والجبهة ،لسيراليون المسلحة القوات)السابقين المقاتلين من 45.000ما يُقارب  تسريح -

 ؛(المدني الدفاع وقوات
 1.التسريح مراكز من خروجهم عند اجتماعيا واقتصاديا إدماجهم لإعادة السابقين المقاتلين ودعم إعداد -

عادة والتسريح السلاح لنزع الوطنية اللجنة إنشاء تم ،العمليةهذه  لإدارةو   لأحكام طبقا الإدماج، وا 
 المراقبين وفريق المتحدة، الأمم، وعن النزاع أطراف عن ممثلين منتتكون هذه اللجنة  للسلام، أبيدجان اتفاق

 2.المانحة هاتوالجِ  ،(ECOMOG) العسكريين
عادة الإدماجبرنامج  مر  ، بثلاث مراحل:في سيراليون عملية نزع السلاح، والتسريح، وا 

 :(1998-1997) المرحلة الأولى
أمام  فريتاون المتواجدة في العاصمةالقوات المسلحة لسيراليون  شهدت هذه المرحلة استسلام 

(ECOMOG)عادة والتسريح السلاح لنزع الوطنية اللجنة ، وحسب فإن  هذه المرحلة عرفت ، الإدماج وا 
 عليه المتفق النار إطلاق وقف انتهاك بسبب العملية تعليق تم وبعد ذلك ،فقط مقاتلا 1,414 ما عددهتسريح 

 1998.3 ديسمبر في القتال واستئناف ،أبيدجان في
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 :(2000-1999) المرحلة الثانية
من  الثانية المرحلة على بالإشراف (UNAMSIL)  بعثة تكليف تم   للسلام، لومي اتفاق بموجب 
عادة الإدماجبرنامج   العدائية، الأعمال عودة هذا البرنامج توقف بسبب غير أن   ،نزع السلاح، والتسريح، وا 

  20001 ماي في كرهائن بعثتها فرد من 500لاسيما العملية التي قام بها المتمردون من اختطاف 
 : (2002-2001)المرحلة الثالثة 

 الأعمال وقف إطلاق النار وأنهى بموجبه تم   الذي ،2000 نوفمبر في أبوجا اتفاق على التوقيع عقب
  بعثةال ولاية في تغييرًا المرحلةهذه  هدت، حيث ش2001 ماي فيالبرنامج عملياته  اِستأنف ،العدائية

(UNAMSIL  ،)ذلك في الإطلاق على المتحدة للأمم بعثة أكبر) فرد 17,500 إلى قواتها في وزيادة 
  2(.الوقت

مقاتل، كما هو مبين  72,500 أسلحة بـنزع( UNAMSIL) قامت ثلاث،الفترات ال هذه مدى على
 إحصائيات نزع السلاح في سيراليون :3رقم في الجدول 

 الجدول من إعداد الباحث
 التسريح لعملية منهم، 69,000 خضع ،725000مجموع المقاتلين الذين تم نزع أسلحتهم  بين ومن

 اِستفاد منهم الإدماج، إعادة برنامج إطار فيفرد، للتدريب  56,751تم تسجيل و  ، %95 ما نسبته أي
 إعادة برنامج في إطار ،الجديد الوطني الجيش في مقاتل 2600 دمج، بالإضافة إلى منح  على 54,000
 المدني، الدفاع قوات من 535و الثورية، المتحدة الجبهة من 1,173شمل هذا الدمج )و  ،العسكري الإدماج

 قطعة 42,330 وتدمير فقد تم تسجيل الأسلحة،وبخصوص  3(،المسلحة للقوات الثوري المجلس من 55و

                                                           
1
 Ibid. 

2
 Ibid 

3
 Ibid. 

 نزع السلاح
 العدد أطراف النزاع

 24,000 الجبهة المتحدة الثورية
 37,000 قوات الدفاع المدني

 11,500 المسلحة لسيراليونالقوات 
 72,5000 المجموع
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 ونازح لاجئ مليون نصف من لأكثر الطوعية العودة على البعثة كما ساعدت 1مليون ذخيرة، 1.2و  سلاح،
 2داخليا.

 وبناء المؤسسات مؤشر إجراء الانتخابات 3-1-4 
 نهايةعن  ،2002 جانفي 18 في كباح تيجان أحمد الرئيس بعد اكتمال عملية نزع السلاح، أَعلن

  رمزية في مدينة لونجي، وذلك بحرق بنهايتها أُقيمت احتفالية وكتتويج   سيراليون، في الأهلية الحرب
 الدفاع وقوات الثورية المتحدة الجبهة من معظمها كانت أسلحة المقاتلين السابقين ،قطعة سلاح 47.000
شأنها أن تُعزز السلام من  للقيام  بانتخابات حقيقية إمكانية هناك النزاع كانت بدء منذ الأولى وللمرة المدني،
 سيراليون في حكومة بمساعدة ، المتحدة الأمم وفي هذا الخصوص، كل ف مجلس الأمن بِعثة 3.وتوطده
للناخبين عبر قسم  توعوية بحملات و ناخب، مليون 2.3 من أكثر فقامتْ بتسجيل للانتخابات، إجرائها

 الدوليين. المراقبين الانتخابات، ولِمساعدة لمراقبة انتخابية منطقة كل في مكاتب الإعلام، كما أنشأتْ 
 وقدمت للخطر، عرضةالمُ  لمناطقالبعثة على توفير الأمن في ا عملتْ  نفسها، الانتخابات وخلال 

وبفضل المساعدة الكبيرة التي  .الاتصالات عداتومُ  الاقتراع صناديق شراء ذلك في بما اللوجستي، الدعم
 تم  من خلالها الحرب، بعد وبرلمانية رئاسية انتخابات أول إجراء في سيراليون قدمتها الأمم المتحدة، نجحتْ 

4  سنوات خمس مدتها جديدة لولاية كباح تيجان أحمد الرئيس إعادة انتخاب

حصل  بالأغلبية الساحقة، حيث  
 الشعبي أيضا الحزب وفي الانتخابات البرلمانية اِكتسح ،الرئاسية الأصوات من %70 من أكثر على

 .بالظفر بأي مقعد في البرلمان الثورية المتحدة الجبهة حزب المقاعد، في المقابل فشل أغلبية لسيراليون
في ذات السياق، أشاد العديد من المراقبون الدوليون بحرية ونزاهة هذه الانتخابات، التي أسهمت  

 مركزل إليه التقرير النهائي ، وهذا ما أشارالديمقراطي الحكم إلى الحرب من سلميحسبهم في الانتقال ال
 القوية الرغبةهذه الانتخابات أظهر  نجاح أن   "، على2002مراقبة انتخابات سيراليون  ، المعنون بـ"كارتر

، 2004وفي سنة  5.الديمقراطية وتطوير للمصالحةبيئة  وخلقتجاوز وحشية الحرب  في سيراليون لمواطني
، وبعدها بثلاث 1972التي تم إلغائها سنة  المحلية المجالس إنشاء أعاد صدر قانون الحكومة المحلي الذي
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 مقارنة دوليةال ضئيلة للفواعل مشاركةفي البلاد، عرفتْ  وتشريعية رئاسية انتخاباتجرتْ  ،(2007)سنوات
 إلى( لسيراليون الشعبي الحزب) الحاكم الحزب من ،للسلطة اسلس انتقالا اأيض كما شهدت ،2002 انتخاباتب

 1(.العام الشعبي المؤتمر) المعارضة
أنشأت من خلالها  حيث والرئاسية، والبرلمانية المحلية المجالس انتخابات، تم  إجراء 2012 سنة في

، بدعم من مكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في سيراليون 2012في سبتمبر  هيئة إذاعة سيراليون
 المراقبون، وَصف 2وحدة للانتخابات قصد تغطية العملية الانتخابية وصندوق الأمم المتحدة لبناء السلام،

 الإدارة ذاتية وطنية انتخابات أول اُعتبرتْ  وأشادوا بمصداقيتها، كما سلميةسير هذه الانتخابات بال  الدوليون
 . الأهلية الحرب نهاية منذ سيراليون في
 مؤشر إصلاح القطاع الأمني  3-1-3

 بالدول أمني خاص قطاع بتطوير برنامج الدولية التنمية وزارة خلال من البريطانية، الحكومة قامت 
متوسط المدى ، وهو برنامج كمشروع تجريبي (Silsep) سيراليون في الأمن غير المستقرة، واِتخذت من قطاع

 في وكاف دستوري بشكل دورها أداء ، حتى تتمكن منالأمنية المؤسسات وتجهيز يهدف إلى إعادة هيكلة
 شاملة أمنية مراجعة بإجراء ، وكلفهاالأمني القطاع راجعةلمُ  برنامج لجنةهذا الأنشأ  ،الحديثة الدولة بناء

 هذا في المهمة الجوانب أحد .حزب الشعبي لسيراليونالو  (UNAMSIL)بالتعاون الوثيق مع  لسيراليون
قصد تقديم المشورة  لهم وتدريبهم  في قوات سيراليون نو البريطانين و العسكري نالمستشارو دمج  هو البرنامج

 3القتال. فعالية تعزيزل
 حكومة مع تفاهم مذكرة سيراليون حكومة وقعتْ  ،2002 ماي انتخابات بعد مباشرةفي ذات الإطار، و 

 4السلام،بتقديم المساعدة لمدة عشر سنوات في مجال بناء من خلالها  هذه الأخيرة تعهدت ،المتحدة المملكة
 توفير في لحكومةا مساءلةو  الشفافية تحسين كباح خلال حكمه علىيعمل  أن على تأصر غير أنها 
 5.والاجتماعية الأمنية الخدمات

                                                           
1
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 لسيراليون، الخاصة المحكمة إنشاء في فعال دورأيضا ب سيراليون في المتحدة الأمم بعثةقامت 
 الحقيقة لجنة إنشاء في حكومةال ساعدتكما  الإنسان، حقوق مجال في نمواطنيال تدريب وعملتْ على
 والمصالحة.
 الأممتستشهد  ما غالبًاو  ،2014سيراليون في  في السلام لبناء المتكامل المتحدة الأمم مكتب أُغلق

وهذا ما أكده  1الدولي، للتدخل نجاح قصة أنها على سيراليون بحالة الأخرى الفواعل من والعديد المتحدة
 رئيس مع، 2014مارس   05المؤتمر الصحفي الذي انعقد في في العام للأمم المتحدة بان كي مون  الأمين

 من واحدة سيراليون تمثل: " فريتاون بقوله أن   في  Ernest Bai Koromaكوروما"  باي "إرنست سيراليون
 2".النزاع انتهاء بعد السلام وبناء السلام حفظفي  العالم في الحالات أنجح
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 المطلب الثاني: دراسة حالة الكونغو الديمقراطية
 الموقع الجغرافي - أ

 2.3قدر مساحتها بـ، توعاصمتها كينشاسا، في أفريقيا جمهورية الكونغو الديمقراطية دولة تقع
ها من الغرب الكونغو حد  بعد الجزائر، يَ  القارة الأفريقية، وهي ثاني أكبر مساحة في مليون كلم مربع

وبرورندي  وروندا الشرق أوغندا ومن الشمال جمهورية أفريقيا الوسطى والسودان، ومن ،)برازافيل(
منطقة شبه حبيسة باستثناء بعض  الكونغو الديمقراطيةتُعتبر   .تنزانيا، ومن الجنوب زامبيا وأنغولاو 

    1الكيلومترات من السواحل المُطلة على المحيط الأطلسي.
 خريطة جمهورية الكونغو الديمقراطية. :06 رقم الخريطة

        

 السيّاق العام للنزاع  - ب
"جوزيف كازافوبو" رئيسا  وأصبح، 1960جوان  30استقلت الكونغو الديمقراطية عن بلجيكا في 

غير أن البلاد دخلت في حالة من الفوضى  وعدم الاستقرار  2للدولة، و"باتريس لومومبا" رئيسا للحكومة،

                                                           
، العدد الرابع المجلة الجزائرية للامن والتنمية، "النزاع في جمهورية الكونغو الديمقراطية،: سماته ودوافعه"رفيق بوبشيش، 1
(2013،)180. 
 .181نفس المرجع،  2
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بسبب محاولة انفصال إقليميْ "كاتنغا" و "كاساي"، الغنِيَيْن بالموارد المعدنية، ولم تتمكن جمهورية الكونغو 
 1960.1الديمقراطية من توحيد البلاد إلا  بعد تدخل قوات حفظ السلام الأممية سنة 

ة، غيَّر ستبدمُ  دولة وأنشأ على الحكم، انقلابًا *"سيكو يسيس موبوتو "د العقي قاد، 1965في سنة 

أين تمت الإطاحة به  من  ،1997حتى ماي   اسم الدولة  فيها إلى "الزائير"، واستمر في مُمارستة للسلطة
طرف بلوران كابيلا، الذي أعاد استخدام اسم جمهورية الكونغو الديمقراطية. تُعد مرحلة حُكمه قصيرة 

مستمرا   2 ،2006، لينُتخب ابنه جوزيف كابيلا خَلفا له رئيسا للبلاد سنة 2001نسبيًا بسبب اغتياله سنة 
 .2018في الحكم حتى سنة 

وخلال مرحلة حكم موبوتو سيسي سيكو، كانت بعض دول الجوار تعيش حربا بداية التسعينيات، 
أهلية، ففي رواندا تعرضت أقلية " التوتسي" إلى إبادة من طرف أقلية " الهوتو"، مم ا دفع بالتوتسي اللجوء 

وتسي، إلى شرق الكونغو الديمقراطية، في المقابل، تعرضت أقلية الهوتو في بورندي إلى إبادة من أقلية الت
  3فاضطروا بالتوجه إلى منطقة " كيفو" الجنوبية بميليشياتهم المسلحة.

-1996ضِمن ذات السي اق، شهدت الكونغو الديمقراطية حربين أهليتين عنيفتين،)
، حيث قُدرت الِاحصائيات خلال عقد من المدنيين لسكانبا  كثيرا أضرتا(، 1998-2003(،)1997
في حين  شخص لأسباب تتعلق مباشرة بالنزاع، 350.000وفاة ما عدده بـ  (،2007 -1997)الزمن

، بالحرب ترتبط لأسباب أربعة ملاين أزيد منإلى وفاة  والباحثين الحكومية غير المنظمات بعضأشارت 
 .مباشر وغير مباشر بشكلسواء 

 541، 000و نازح من الداخل شخص مليون 4.5) النطاق واسع نزوح إلى أيضًا الحربكما أدت 
على أنهما -الحربين الأهليتين في الكونغو الديمقراطية  –، لهذا صُنفت  4(المجاورة الدول من لاجئ
 5.الثانية العالمية الحرب منذ الإنسانية الكوارث أخطر

 في جمهورية الكونغو الديمقراطيةجهود الأمم المتحدة في بناء السلام  -ج

                                                           
1
"التعددية الاثنية كمدخل لتفسير عرقلة بناء الدولة في افريقيا حالة الكونغو  بورياحي سلمة، كروي كريمة،  

 .109(،2020)02، مجلة اكاديميا للعلوم السياسية، "الديمقراطي
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لوقف إطلاق النار بين جمهورية الكونغو الديمقراطية وخمس عَقب التوقيع  على اتفاق لوساكا 
 مراقبي الأمم المتحدة في جمهورية عثةبِ   1279 رقم لقراره طبقامجلس الأمن  أنشأ *دول من المنطقة،

تنفيذ أحكام اتفاق لوساكا تنفيذا   مُهمتها ،1999نوفمبر  30يوم  (،MONUC) الكونغو الديمقراطية
، ففي الستينيات من القرن عملية للأمم المتحدة في الكونغوالجدير بالذكر، أنها لم تكن أول  1،كاملا

ها حتى بعثة لحفظ السلام في تاريخ أكبر -كما أشرنا سابقا -شرت الأمم المتحدة، نَ الماضي
 2بين عسكريين ومدنيين.ا أفراد 19,828شملت (، وقد ONUCالتسعينيات )

الأمم  بعثةب، أين تم تغييرها 2010جويلية  01تنفيذ ولايتها إلى غاية  (MONUC)واصلت 
 . (MONUSCO) الكونغو الديمقراطية  لتحقيق الاستقرار في المتحدة

عادة الإدماج  مؤشر نزع السلاح، والتسريح وا 
عادة والتسريح السلاح نزع عمليةل ى أصيُعزَ   لوقف لوساكا اتفاق إلى، في الكونغو الإدماج وا 

 ،الأجنبية المسلحة الجماعاتمقاتلي  أسلحة نزع تسهيلإلى  يهدف الذي، 1999 سنة النار إطلاق
عادتهم تحقيق هذا ول، 3لجمهورية الكونغو الديمقراطية جديد وطني جيش وتكوين ،أوطانهم إلى وا 
في القيام  المشتركة العسكرية اللجنة مساعدةمن أجل  (MONUC) بعثة الأمن مجلس كلف ،الغرض
 4بمهامها.

 الكونغوليون المقاتلون، ثلاثة أصناف تستهدف، افي الكونغو (DDR)، أن  عملية جدير بالذكر
دعم أهمية و الفئة الأولى  عرفت ،الأطفال والجنود ،الأجنبية المسلحة الجماعاتمقاتلو و  (،البالغون)

أو دورهما الحاسم في نجاح  منالرغم على  ،يْهامقارنة بنظيرَ  والبرامج الصناديق أغلبيةكبيرين من 
 .(DDR) عمليةفشل 

عادة للتسريح الوطني قام المكتب المثال، سبيل على  ( 2001 سنة أُنشئ الذي)الإدماج  وا 
 الدراسة من كبير بقدر يحظلم  هذا البرنامج  أن   لفئة الجنود الأطفال، غير (DDR)بتنفيذ مبكر 

 مشاريع أربعة بتمويل  ،بدعم من البنك الدولي إقليمي برنامج قام ،وبعدها بفترة وجيزة ،والاهتمام
                                                           

، في الجزء رق بنوع من التفصيل لهذا الاتفاقسنتطالدول الخمس هي )أنغولا، ناميبيا، رواندا، أوغندا، زمبابوي(، و  *
 باتفاقيات السلام.الخاص 

 .2، 1279مجلس الأمن رقم  قرار  1 
      

2
 Assessing the of the United Nations Mission in the DRC,36. 

3
 MICHEL THILL, "à la recherche d’une formule gagnante : leçons sur le DDR et la réintégration  

communautaire en république démocratique du congo," Le Social Science Research Council,)2021(,6. 
4
 tristan m. allen , United Nations led disarmament, demobilization and reintegration (DDR) in the eastern 

democratic republic of congo Master’s )Thesis, naval postgraduate school, : california,2011), 37 
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(DDR) المسرحين الأطفالعدد  أن   ،2007 سنةهذه المشاريع  تقييم أفاد ،الأطفال للجنود مخصصة 
طفل  604 عدده ماأتم في حين  ،سرهمأُ إلى منهم   17.000 إلحاق تم طفل، 22.000 بلغ حوالي

 1.اعليً فِ  الإدماج إعادة
 2004-2007 (DDR)المرحلة الأولى لبرنامج 

 حكومةأنشطة  تُؤطر رئاسية مراسيم ثلاثة كابيلا الرئيس أصدر ،2003 ديسمبر 18 في
مهمتها وضع  ،، الأولى لجنة وزارية مشتركةوتُوحد جهودها ،(DDR)عملية في  الديمقراطية الكونغو

لنزع السلاح والتسريح و إعادة  الوطنيةاللجنة هي ، والثانية، (CI-DDR) ههوتوج تصور للمشروع
، والثالثة لجنة إدارة  وتنسيق الجهود أُسندت لها مسؤولية تنفيد البرنامج (CONADER) الإدماج

عادة الإدماج همتها تخصيص الأموال وتوفير الرقابة ، مُ (CGFDR) صناديق نزع السلاح والتسريح وا 
 إلى تفتقر اِ العملية الناحية  من اإلا أنه ،ةجد منطقي الهيكلية الناحيةالتنظيم من  فكرة تكان المالية، 

نشاءو  ما استوجب مراجعة الأمر، شاملة استراتيجية عادة والتسريح السلاح لنزع الوطني البرنامج ا   وا 
 (MONUC) وبعثة ،الإنمائي المتحدة الأمم برنامج بمساعدة تطويره تم الذي ،(PNDDR) الإدماج

 20042 جوان في ودولة بلجيكا،
أو ثنائية  مزدوجة عمليةبإنشاء  (SMI) العسكري التكامل هيكل قام ،2004 جانفي 24 فيو 
 تحويلهمقبل   (PNDDR)البرنامج الوطني  في المقاتلين جميع تسجيلضرورة  ، تقوم على المسار

عادة التسريح إلى ، ضِمن ذات الإطار، الوطني الجيش في اندماجهم أو إدماجهم في الحياة المدنية، وا 
 لمراكز المجاورة المنطقة في الأمن توفير يقتصر على محدود بدور ،(MONUC) بعثة تفويض تم

 الرئيسية المسلحة الجماعات كل وافقت، 2004، وفي منتصف الأسلحة مراقبة على والإشراف الدمج
 3.البرنامج في للدخول قواتها وسجلتْ  ،(PNDDR) الوطني البرنامج شروط على

 الفراغ بسببوهذا  ،إيجابية نتائجلرغم من تحقيقه با (PNDDR) الوطني لبرنامجا توقف
 في العرقي النزاع تصعيد إلى أدى الذي، والرواندية الأوغندية القوات انسحاب الذي خلفه الأمني

 ، ولم تستطع السلام إنفاذنهج  (MONUC) بعثة ، وعلى إثرها تبنتوكيفوس إيتوري منطقتي 
تم توفير المساعدة المالية من طرف   عندما ،2004 سنة أواخر حتى (DDR) أهداف معالجة

                                                           
1
 Ibid,7-8. 

2
 tristan m. allen , United Nations led disarmament, demobilization and reintegration (DDR) in the eastern  

democratic republic of congo,44. 
3
 Ibid,48. 
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ونشر قوة  (PNDDR)التي قام بها برنامج  والإصلاحات ،(MDRP)الأطراف المتعدد البرنامج

 .(DDR) أنشطة تكثيف المتحدة الأمم ، قررتعلى إثرهاو عسكرية كبيرة،  
 مكنُ يُ الذي للعديد من الانتقادات بدعوى غياب الأمن الكافي  (PNDDR)برنامج  تعرض

عملية في مقاومة  لميليشيات العرقيةالمستمر لرفض الأسلحتهم، لاسيما مع نزع من  المقاتلون
(DDR،) بالإضافة إلى فشل البرنامج -PNDDR- ومع ذات السياق، ضمن. الإدماج إعادة في 

بموجب الفصل السابع من  (MONUC)بعثة   قامت ،المدنيين ضد العنف التطرف في استخدام
 لعمليات قوي برنامج تنفيذفي  الديمقراطية، الكونغو لجمهورية المسلحة القوات مع بالتنسيقالميثاق، و 
 وعندما ،2005 إلى 2004 من الفترة في سلاحها نزع على الميليشيات لإجبار والتفتيش التطويق

 ها استطاعت نزع أسلحة أن المتحدة الأمم صرحت ،2005 جوان 25 في (DDR) انتهت عملية
 1الكونغوليين. الوطنيين اتحادوفككت  ،سلاح قطعة 6200 وجمع مقاتل 15607

عادة والتسريح السلاح نزع أنشطة منمن المهم الإشارة، إلى أن  المرحلة الأولى  لم  الإدماج وا 
 الكونغو شرق من جيشها سحب رواندا القاضي بالتزام، 2002 سنة بريتوريا اتفاقتوقيع  بعد تتم إلا  

 أثبتت عدم قدرة  الأحداث، غير أن  وطنهم إلى بالقوةإعادتهم  التزام الكونغوفي مقابل  ، الديمقراطية
 الديمقراطية القوات سلاح بنزع كبير حد إلىوأبدت عدم اهتمامها  ،في الوفاء بالتزامها حكومة الكونغو

عادتهم رواندا لتحرير  تنفيذ وقع ،2006-2003 الفترة خلال الاتجاه هذا استمرار ومع ،موطنه إلى وا 
عادة والتسريح السلاح نزع برنامج  المنظمات من وغيرها (MONUC) بعثة عاتق على الإدماج وا 
-2002فإنه بين سنوات ) ( DDR)بخصوص (MONUC) بعثة، فوفقا لإحصائيات المحلية
 .بوروندي إلى3904و  أوغندا، إلى 874و رواندا، إلى المقاتلين من 19810 (، تم  إعادة2011

 :(2012-2008)المرحلة الثانية 
 هيئة مع ، من خلال التعاملثانية محاولة إجراء ، إلى2008 سنة للسلام غوما مؤتمر أدى

عادة والتسريح السلاح لنزع الوطني المشروع تنفيذ وحدة وهي ،جديدة كونغولية      الإدماج وا 
(UEPN-DDR)،2 حكومة الكونغو غير جاد التزام كان ذلك، ومع، الدولي البنك من بتمويل، 

 تقود (MONUSCO) الديمقراطية الكونغو جمهورية في الاستقرار لتحقيق المتحدة الأمم بعثة وتركتْ 

                                                           
1
 Ibid 49-50.  

2
 Assessing the of the United Nations Mission in the DRC,96. 
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 الدولي البنكعرفت هذه المرحلة، سرعة انقضاء تمويل  ،الرسمي غير التكامل عبر المبادرة زمام
 ذلك، ومع 1جد محدودة، السابقين المقاتلين مع التعامل محاولات كانتكما  الإدماج، بإعادة الخاصة
 تجاوزا قد السابقين المقاتلين من 209,605 أن إلى 2012 لسنة (DDR) برنامج إنهاء تقريرأشار 

عادة والتسريح السلاح نزع عملية من المرحلتين الأوليتين  ومن ،طفلاً  31,738 ذلك في بما الإدماج وا 
 2.المدنية الحياة إلى للعودة ابالغ 109,846 تسريح تم بينما الجيش إلى 66,814 انضم هؤلاء، بين

  (2018-2013المرحلة الثالثة )
 (DDR)الثالث الوطني البرنامج (MONUSCO) بعثة دعمت ،2016و 2015 خلال سنتي

 مع وبعد مفاوضات طويلة  ،الكونغولية المسلحة الجماعات من اسابق مقاتلا 5,583 تسريح حقق الذي
 وبعثة ،الكبرى البحيرات لمنطقة الخاص المبعوث مكتب اأحرز  والأوغنديين، الروانديين الممثلين

(MONUSCO) وطنهما إلى مارس 23 وحركة ،رواندا لتحرير الديمقراطية القوات إعادة في تقدما. 
عادتهم السابقين المقاتلين خروجغير أن إدارة  قد  مما فعال،لم تكن على نحو  وطنهم إلى وا 

 في الأفراد بقاءبين تلك المسائل  من، الديمقراطية الكونغو جمهورية في السلام لعملية تحديًا يشكل
 المقاتلين، مما يؤثر في عودة سيئة ظروف فيو  طويلة لفترة العبور ومخيمات الإدماج إعادة مراكز

 3المتمردة. الجماعات إلى أخرى مرة السابقين
عادة والتسريح السلاح نزع أنشطةتُعتبر   عمرافي الكونغو الديمقراطية، الأطول  الإدماج وا 

 4.إلى غاية اليوم مرةلا تزال مست و 2001 سنة من مبكر وقت في بدأت فقد، تاريخيا
 مؤشر إصلاح القطاع الأمني

 الدوليين، الشركاء من ومجموعة (MONUSCO) بعثة من بدعم الأمن، قطاع إصلاح بدأ
 الكونغوليين فشل ات، أهمهاواجهتها عدة تحدي   غير أن  البعثة  محترفة، وطنية شرطة إنشاء قصد
في  مباشر بشكل سعوا الحالات، بعض الأمني، وفي القطاع إصلاح مسؤولية تولي في عام بشكل

 في تنسيقيا دورًا المتحدة الأمم بعثة تولتْ  (،2014و 2008فخلال سنوات ) عرقلة عملية الإصلاح،
اعتمدت فالثنائيين،  شركائها ومن الكونغولية السلطات من بموافقة تحظ لم هالكن الأمن، قطاع إصلاح
من بينها عدم  التيوهذا له قيوده الخاصة،  الخارجية، المانحة هاتالجِ  علىفي مسألة التمويل  البعثة

                                                           
1
 Ibid. 

2
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3
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 لفترات ظلوا الدوليون الشركاءالمدى تجنبا للالتزامات المالية، كما أن  طويلةالجيد للمشاريع   التخطيط
وفضلوا التعاون الثنائي المباشر  فعال، بشكل جهودهم تنسيق في راغبين غير أو قادرين غير طويلة
  1.الكونغوليين نظرائهم مع 

الكثير  يُرجع فعال، وطني أمن نظاموجود  أساسيات إلى تفتقر الديمقراطية الكونغو تزال لا
، الإصلاح لكل مبادراتورفضها  لفواعل المحليةمقاومة ا هسبب، هذا المجالتقدم في إحراز عدم 

، كما المتحدة، وشرطة الاتحاد الأوروبيالدولية التابعة للأمم  للشرطة الحجم المحدود بالإضافة إلى 
 فرنسا كانت ،(2015و 2005تتم بشكل منسق، فخلال فترة ) إصلاح القطاع الأمني لمأن محاولات 

وبهذه  ،منهجي تنسيق دون برامج تمول أفريقيا وجنوب المتحدة والولايات المتحدة والمملكة وبلجيكا
 2مختلفة.  ومعدات مفاهيم باستخدام كتائبعدة  تدريب تم الطريقة

 للسجون التحتية البنية تحسين من ،(MONUSCO) بعثة تمكنت أخرى، حالات في غير أنه
 3.لإصلاح السجون ميزانية من خلال تخصيصها  ،الكونغولية

 مؤشر الانتخابات وبناء المؤسسات
 فرض هو، 2000 سنة (MONUC)بعثة شر الغاية من نكما أشرنا في التقديم، على أن  

 للنازحين الإنسانية المساعدة بتقديم اأيض تكليفها تم ،ولايتها من وكجزء النار إطلاق وقف اتفاق
التي كانت  مرحلة الحكومة الانتقالية في هغير أن   ،الأجنبية القوات انسحاب على والإشراف ،واللاجئين

صلاح الانتخابات دعم مهامهالأُضيف ، (2006-2003) بين  4المقاتلين. سلاح ونزع الأمن، قطاع وا 
 سلطة دعم، لتشمل 2006 انتخابات عقب (MONUC)صلاحيات  مرة أخرىل توسعت 

إلى  (MONUC، من )2010سنة  بعثةال تحولت الغاية هذهولتحقيق  النزاع، مناطق في الدولة
(MONUSCO )5 .، وهو تحقيق الاستقرارالرئيسيهدفها  يعكس ماب 

، الدولة مؤسساتبناء  و التحتية البنية تشييد على( 2012-2008) خلال الأمم المتحدة ركزت
  جديدة طرق ببناء قامتإلى المناطق النائية،  الحكم حتى يصل توسيع نطاق  ومن أجل 
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 للأمم السياسي النفوذ تقليص على، 2006انتخابات ببعد فوه  كابيلا الرئيس التزام غير أن  
على تنظيم أساسا ، الذي يقوم السياسي الفضاءوحماية   تعزيز على من قدرة البعثات قو ض ،المتحدة

 بعثة دور انحسر، عندما 2011الانتخابات الرئاسية سنة  على انعكسانتخابات حرة ونزيهة، وهذا ما 
(MONUSCO) ،وما شاب الانتخابات من  الاقتراع، مراكز في  الانتخابية المواد نشر على فقط

 بسبب قيدةمُ  كانت الديمقراطية الكونغو جمهورية في المتحدة الأمم أداء ففعالية انتقاد حول نزاهتها، 
 1.الأطراف بها لتزمي مصداقية ذات سياسية عملية غياب
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 تحليل مقارن للنتائج المبحث الرابع:
 المطلب الأول: تقييم أداء بعثات السلام الأممية: نقاشات النجاح والفشل

 من خلال فحص المؤشرات الثلاثة ومقارنتها عبر دراسات الحالة، خلصت الدراسة إلى مايلي :
عادة الإدماج )، المؤشر الأول: نزع السلاح  (DDRوالتسريح، وا 

 ، فقد تم  استخراج أربعة معايير للفعالية، وهي كالتالي:(DDR)بخصوص مؤشر 
  (DDR)أثر القوة  العسكرية للبعثات على فعالية معيار 

إلى استخدام مقاربة "البصمة الخفيفة" في  دعىالذي  الأخضر الابراهيمي، توصيةعلى خلاف 
، أثبتت أن  )سيراليون، والكونغو الديمقراطية(حالتي فإن   أفغانستان بدلا من التواجد الدولي الواسع،

 ، فبالنسبة لحالة سيراليون، تم  تكليف بعثة(DDR)بشكل كبير في نجاح عمليات يُسهماستخدام القوة 
من نزع السلاح والتسريح  بالإشراف على المرحلة الثانية( UNAMSIL) سيراليون في المتحدة الأمم

عادة الإدماج  الأعمال غير أن ها أخفقت في مهامها، وتوقف البرنامج بسبب عودة(، 2000-1999، )وا 
 .2000 سنةأفراد بعثتها من طرف المتمردون  من رهينة 500لاسيما اختطاف  العدائية،

 تي بلغتفي عدد قواتها ال وزيادة(،  UNAMSIL)  بعثةال ولاية، وبعد التغير في 2001في ماي 
(،  UNAMSIL)استأنفت (، الوقت ذلك في الإطلاق على المتحدة للأمم بعثة أكبرفرد، ) 17,500

 مقاتل. 72,500 أسلحة نزع ، واستطاعت من خلاله،(DDR)برنامج  المرحلة الثالثة من
هي جمهورية الكونغو  ،(DDR)في نجاح عملية أثر لقوة البعثة  الحالة الثانية التي كان

عادة الديمقراطية، فبعد إنشاء البرنامج الوطني لنزع السلاح والتسريح  الذي ،(PNDDR) الإدماج وا 
 ، سنة(MONUC) الكونغو الديمقراطية مراقبي الأمم المتحدة في جمهورية بعثةساعدت في تطويره 

 وسجلتْ  ،(PNDDR) الوطني البرنامج شروط على الرئيسية المسلحة الجماعات كل وافقت، 2004
، الأمني الفراغ بسبب العمل بهذا البرنامج وذلك  توقف ما حققه من نتائج إيجابية،وبالرغم  ه، في قواتها
 قامتبموجب الفصل السابع من الميثاق، و السلام،  نهج إنفاذ( MONUC)بعثة  إثرها تبنت وعلى

 2004 من الفترة في أسلحتها نزع على الميليشيات لإجبار والتفتيش التطويق لعمليات قوي برنامج تنفيذب
أنها استطاعت  المتحدة الأمم صرحت ،2005 جوان 25 في (DDR) انتهت عملية وعندما ،2005 إلى

  الكونغوليين. الوطنيين وفككت اتحاد سلاح، قطعة 6200 وجمع مقاتل 15607 نزع أسلحة 

 (DDRالتفويض على )وضوح معيار 
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أثبتت حالتي )تيمور الشرقية، والبوسنة والهرسك( أن  وضوح التفويض يؤثر في فعالية عمليات 
(DDRبالنسبة لحالة تيمور الشرقية ، ف ،)عادة والتسريح السلاح بنزع يتعلق واضح تفويض غياب إن  وا 

مشكلة " نزع السلاح  تتمكن من حل التي لم، (INTERFET)الدولية  القوة الإدماج، صع ب من مأمورية
حركة الجبهة الثورية لتحرير تيمور الشرقية قائمة بين الحكومة الاندونيسية و قيادة التي كانت  الطوعي"

(FALINTIL) ونفس الأمر الجانبين لكلا السلاح نزع تنفيذ مراقبة سلطةافتقرت القوة الدولية ، كما ،
، التي قامت بعدما فشلت (UNTAET) الشرقية تيمور في قاليةالانت المتحدة الأمم إدارةينسحب على 

، التي (F-FDTL)القوات المسلحة لتيمور الشرقية بإنشاء ، (FALINTIL)القوة الدولية في نزع سلاح 

 .(FALINTIL) تشكلت معظم قواتها من المحاربين السابقين

ضمن ذات الإطار، فإن اتفاق دايتون للسلام )في حالة البوسنة والهرسك( لم يتضمن  
عادة الإدماج ، السبب في  استراتيجية تُرشد الفواعل المحلية والدولية بخصوص نزع السلاح والتسريح وا 

 التسريح حول المسائل الأمنية الحساسة المتعلقة ب خلال المفاوضات  ذلك عدم اتفاق الأطراف المتحاربة
المهام الأمنية العسكرية  تختلف عنالتي  (DDR)خبرة في عمليات  (IFOR)كذلك عدم امتلاك قوة و 

، بقوله: أن القوة الدولية 1996التقليدية، وهذا ما صرح به قائد قوة التنفيذ، الجنرال "مايكل روز" سنة 
 .منظمة تقوم بذلكستبذل كل جهودها للمساعدة في عملية التسريح، لكنها  ليست أفضل 

 (DDRالتمويل في عملية ) معيار

(، DDRة )تتفق الحالات الستة دون استثناء، على أهمية ودور الجانب المالي في نجاح عملي
 الأفراد بقاءوضح  حالة الكونغو أن  لاسيما مرحلة إعادة الإدماج التي تتطلب تمويلا من نوع خاص، تُ 

 المقاتلين، يؤثر في عودة سيئة ظروف فيو  طويلة لفترة العبور ومخيمات الإدماج إعادة مراكز في
 المتمردة. الجماعات إلى أخرى مرة السابقين
 (DDRحل الجماعات المسلحة غير القانونية' على المساعدة في نجاح عملية )"  برنامجأثر معيار 

من الجماعات المسلحة ، مثل حالتي أفغانستان والكونغو  العديدفي بيئات النزاع التي توجد بها 
حل الجماعات المسلحة  يقوم علىالديمقراطية، فإن  حالة أفغانستان قدمت نموذجا جديدا أثبت نجاعته، 

يهدف إلى تحديد و ، ) DIAGDisbandment of Illegal Armed Groups(غير القانونية' 
زع سلاحها وحل ها، تم إطلاق أول عملية من هذا النوع في سنة نقصد  الجماعات المسلحة غير القانونية

ألف  44جمع ما عدده  أفغانستان من خلاله استطاعت (2009-2006) ، وخلال ثلاث سنوات2005
 قطعة سلاح.
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 (SSR)المؤشر الثاني: إصلاح القطاع الأمني 

، تبين أن  أهم عامل مؤثر في الستة مؤشر إصلاح القطاع الأمني في الحالاتمن خلال فحص 
نجاح أو فشل عملية الإصلاح، هو وجود أو عدم تنسيق جهود مختلف الفواعل المعنية أو المنخرطة 

 .(SSR)بعملية 
     (SSR)على  الجهود التنسيقمعيار 

خارطة إصلاح  ،بجنيف 2002 أفريل فيالذي اُنعقد  الثمانية لمجموعة المانحينأسس مؤتمر 
في ذلك  رائدة على رأس كل ركيزة دولةوعي ن  ركائز، خمس إلىالقطاع الأمني في أفغانستان، و قس مه 

، (الأمريكية المتحدة الولايات) العسكري الإصلاح هي الخمس الركائز هذه ،المجال تُشرف على إصلاحها
صلاحو   المخدرات ومكافحة ،(اليابان)( DDR)، و(إيطاليا) القضائي الإصلاحو  ،(ألمانيا) الشرطة ا 
أعاق من فعالية إصلاح  وهو ما ،هذه الركائز الجهود بين  لتنسيق آلية إنشاء يتم لمو  ،(المتحدة المملكة)

 القطاع الأمني، كما كانت له آثار جانبية.
 الأمم بدعم من بعثة بدأت   (SSR)نفس الأمر، ينطبق على حالة الكونغو الديمقراطية، فعملية 

 الشركاء من ومجموعة (MONUSCO) الديمقراطية الكونغو جمهورية في الاستقرار لتحقيق المتحدة
 قطاع إصلاح في تنسيقيا دورًا (MONUSCO) بعثة تولتْ  (،2014و 2008فخلال سنوات ) الدوليين،
البعثة في مسألة اعتمدت فالثنائيين،  شركائها ومن الكونغولية السلطات من بموافقة تحظ لم لكنها الأمن،

 غير أو قادرين غير طويلة لفترات في حين ظل الشركاء الدوليون  الخارجية، المانحة هاتالجِ  التمويل على
، فخلال الكونغوليين نظرائهم وفضلوا التعاون الثنائي المباشر مع  فعال، بشكل جهودهم تنسيق في راغبين

 أفريقيا وجنوب الأمريكية، المتحدة والولايات المتحدة والمملكة وبلجيكا فرنسا كانت(، 2015-2005سنوات )
 ومعدات مفاهيم باستخدام كتائبعدة  تدريب تم وبهذه الطريقة ،منهجي تنسيق دون (SSR) برامج تمول

 مختلفة، أدت إلى غياب وجود نظام أمني ذو كفاءة.
 الأمم بعثةعلى خلاف هذين الحالتين، تداركت كوسوفو هذه الفجوة، فبعد أن تقاسمت في البداية و 
مسؤولية خدمة  (OSCE)ومنظمة التعاون الأوروبي  (UNMIK) كوسوفو في المؤقتة للإدارة المتحدة
 هيكل في تنظيمها أُعيد، التي الشرطة والعدالةإطلاق  رسميا ركيزة  ، 2001ماي  21، تقرر في الشرطة
، تحت إشراف الممثل الخاص للأمين العام، باعتباره المسؤول الوحيد على هذه الركيزة، في سنة واحد

 (SSR)، وبعدما أعلنت كوسوفو استقلالها من جانب واحد، وافق مجلس الأمن على نقل مسؤولية 2008
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، التي بدورها سلمت بعد عشر سنوات من (EULEX)إلى بعثة الاتحاد الاوروبي المعنية بسيادة القانون
 .2018الممارسة، مسؤولية هذه الوظائف لسلطات كوسوفو سنة 

 (SSR)وأثره على عملية  في عملية الادماجوالجغرافي  التنوع العرقيمعيار 

أثبتت حالة تيمور الشرقية الأثر البليغ الذي يُخلفه الاعتماد على عرق أو جهة واحدة داخل  
فترة التجنيد خلال  تيمور، قامت ، تشكيل شرطة المؤسسات الأمنية، فعندما أرادت شرطة الأمم المتحدة 

 الإندونيسي حتلالالا أثناء (POLRI) الإندونيسية الشرطة قوات في خدموا قد كانواعناصر  على انتقاء
القوات المسلحة  ، وغالبيتهم كان من المقاطعات الغربية لتيمور الشرقية، وفي المقابل، تشكلتلتيمور

 حركة الجبهة الثورية لتحرير تيمور الشرقية  في السابقين نمقاتليمن ال رئيسي بشكل (F-FDTL)لكوسوفو 
(FALINTIL) ،مم ا خَلق تنافس حاد داخل الأجهزة ، ومعظمهم كان من المقاطعات الشرقية لتيمور

، عندما 2006بوضوح في أزمة ذلك ، تجلى الأمنية بين القوات الوطنية المسلحة وقوات الشرطة الوطنية
القوة الدولية  قامت مواجهات بين الجيش والشرطة أدت إلى صراع طائفي واسع النطاق، استوجب تدخل

 بعثة الأمن مجلس أعقاب ذلك، أنشأ في، و بقيادة استراليا لإنهاء العنف (ASTUTE)لتحقيق الاستقرار 
صلاح بناء بإعادةوكلفها  (UNMIT) الشرقية تيمور في المتكاملة المتحدة الأمم  الأمن. قطاع مؤسسات وا 

 عن عبارةكانت   التابعة لها،الشرطة  قوات ذات الأمر ينطبق على حالة البوسنة والهرسك، لأن
حرصت بعثة الأمم المتحدة في هياكل، لذا  ثلاثة موزعة على ،ذات العرق الواحد عسكرية شبه وحدات

، الشرطة قوات داخل الجنسين بين والتوازن العرقي التمثيل زيادة على (UNMIBH) البوسنة والهرسك
 عددهم من  ارتفع حيث الأعراق، متعددة شرطة بفضل وجودكان عودة الأقليات  فإن   المتحدة، للأمم فوفقا

  العام الأمين ثمنالمبذولة للبعثة،  للجهود ا، ونظير 2001سنة  92.000 من أزيد إلى 1999 سنة 41.000
 إكمال على درتهاقُ  المتحدة الأمم أثبتتْ على الدور الذي قامت به، مُقرا أنه من خلالها  الأخيرفي تقريره 

قادته الأمم  مشروع أكبر ، فحسبه أنها أكملتدومحد واقعي إطار وضمن استراتيجية لخطة وفقا معقدة ولاية
 .الشرطة إصلاح المتحدة على الإطلاق في

 المؤشر الثالث: الانتخابات وبناء المؤسسات 
تجلى بوضوح مساهمة البعثات الأممية في إجراء الانتخابات، الستة، من خلال دراسة الحالات 

في حين تباين  ، توطيد الديمقراطية  على مؤشرو  ،الراشد الحكم تعزيز دليل على ،ذلكتحقيق اعتبارا أن  
 أدائها في بناء المؤسسات، أهم عامل يؤثر في نجاح هذا المؤشر، هو وضوح التفويض.

 وضوح التفويض. معيار
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التفويض له دور كبير في أثبتت ثلاثة حالات )تيمور الشرقية، وكوسوفو، وسيراليون(، أن  وضوح 
 على (UNTAET)ء المؤسسات، بالنسبة لحالة تيمور، فإن  مجلس الأمن  كلف إنجاح الانتخابات وبنا

 السلطات كافة ممارسةصلاحية  وخُول لها الشرقية، تيمور إدارة عن الشاملة المسؤوليةب مسبوق، غير نحو
 كما ،فعالة ةحكوم تشكيل في بسرعة (UNTAET) بدأتف، العدل إقامة ذلك في بما والتنفيذية، التشريعية

 مركزية، مالية سلطات بإنشاء  هااستثنائية للتشريع، قام من خلال لطاتسُ  العام للأمين الخاص الممثل مُنح
 القانون سيادة استعادة تمت ،لتيمور الإدارة الأممية ظل المرور، وفي وقواعد تنظم شرطة، ونظام ومحاكم

نشاء والمدارس، الطرق بناء عيدأُ  كبير، حد إلى عداد وقامت بتدريب نظم صحية، وا   الشرقيين التيموريين وا 
، 2002 جرت سنة التي الرئاسية الانتخابات كما أن   الإدارات، داخل المسؤولية لمناصب التدريجي لتوليهم

 بعد للسلام، نوبل جائزة على الحائز هورتا راموس "خوسيه علق كانت منظمة بشكل جيد  وسلمية،
 ومثيرا. هائلا إنجازا كانت  (UNTAET)الرئاسية، أن بعثة  الانتخابات

( بمهمة تنظيم والإشراف على UNMIK)نفس الأمر ينطبق على حالة كوسوفو، فلم تقم بعثة 
غير أنها قامت  ، وفقا لتقسيم الركائزمنظمة التعاون الاوروبي ، لأن  ذلك من اختصاص الانتخابات 
 توفير إلى الإيرادات تحصيل القاعدة، بدءًا من من مدنية إدارة الركيزة الاولى بإنشاءفي إطار 
 ( تدريجيا بنقل مسؤوليةUNMIKبعثة ) قامت ،2002 مارس سنة ، وبحلولالعمومية الخدمات

 التحالف. قبل من المحلية التي تم تشكيلها الحكومة القرارات التنفيذية إلى
 سيراليون في حكومة من أجل مساعدة (UNAMSIL)كذلك عرفت حالة سيراليون، تفويضا لـ 

 رئاسية انتخابات أول إجراء في سيراليون للانتخابات، وبفضل مساعدتها الكبيرة نجحتْ  إجرائها
 الحرب. بعد وبرلمانية

البعثة في بناء مؤسسات خارج  وعلى عكس الحالات الثلاث، أبانت حالة البوسنة عدم فعالية
 التي قادتها الانتخابية  عملياتالقطاع الأمني بسبب غياب التفويض، فقط قدمت بعض المساعدة في ال

 الأوروبي. والتعاون الأمن منظمة
 قبل إجراء الانتخابات الآمنة البيئةمعيار 

العامل الثاني الذي يؤثر في نجاح الانتخابات وبناء المؤسسات هو وجود بيئة آمنة كشرط 
أساسي، توضح  حالتي أفغانستان وسيراليون ذلك، بالنسبة لأفغانستان، فإن تداعيات انتظار نتائج 

 التابع الضيافة استهدف دار هجومقام على إثرها ، وما شابها من تزوير، 2009الدور الأول لانتخابات 
 كان يقوم بمساعدة فرق معظمهم من أفرادها، مقتل خمسة إلى كابول، وأدى في المتحدة للأمم
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سحب أكثر من نصف موظفيها الدوليين  (UNAMAبعثة ) قررت الاعتداء، ونتيجة لهذاالانتخابات، 
 بعثة تساءل الكثير عن مدى قدرة الوقت، ذلك وفي موظف دولي( 1100من أصل  600لأسباب أمنية)

(UNAMAعلى ) .تنفيذ ولايتها 
 أحمد الرئيس بعد اكتمال عملية نزع السلاح، أَعلنتُعزز حالة سيراليون هذا الشرط، حيث أنه 

النزاع  بدء منذ الأولى سيراليون، وللمرة في الأهلية الحرب عن نهاية ،2002 جانفي 18 كباح في تيجان
 .من شأنها أن تُعزز السلام وتوطده للقيام  بانتخابات حقيقية إمكانية هناك كانت
 تعاون السلطات المحلية مع البعثات الأممية  معيار

العامل الثالث المهم في نجاح هذه العمليات، هو مدى تعاون السلطات المحلية مع البعثات 
أبدى في حين  .الأممية، تقُدم حالتي أفغانستان والكونغو الديمقراطية نموذجين متباينين في التعاون

 علىالمساعدة  (UNAMA)بعثة ، استطاعت في التعاون الرغبة والإرادة السياسية النموذج الأفغاني
نشاء المك تإنشاء اللويا جيرغا الطارئة واللويا جيرغا الدستورية، ودعم اتب صياغة الدستور الجديد، وا 

 .2005، والمحلية 2004 وكذلك إجراء الانتخابات الرئاسية الحكومية والوظائف الرئيسية،
 ، على2006بعد فوه بانتخابات  كابيلا الرئيس التزامحالة الكونغو أبدت غير ذلك، فقد  أن   غير

من قدرة البعثات، وهذا ما انعكس على الانتخابات  قو ض مما المتحدة، للأمم السياسي النفوذ تقليص
 في  الانتخابية فقط المواد نشر على ،(MONUSCO) بعثة دور ، عندما انحسر2011الرئاسية سنة 

 .هذا ما أثر على نزاهة الانتخاباتالاقتراع، و  مراكز
 المطلب الثاني: ترتيب المؤشرات حسب فعاليتها

ستة حالات،  ، مست هذه الدراسةللسلام بنائهابعثات السلام الأممية في  لدوربعد فحصنا 
 يلي: خلصت إلى ماوقد على ثلاثة مؤشرات،  التركيزب

عادة الإدماج مؤشر نزع -1   :السلاح والتسريح وا 
عادة الإدماج، تتطلب   تحقيق ثلاثة عوامل رئيسية، وهي: أن  نجاح عملية نزع السلاح والتسريح وا 

  للبعثات بخصوص عملية وجود تفويض واضح(DDR)؛ 
 المقاتلين السابقين في الحياة المدنية؛ وجود تمويل كافِ، يضمن إعادة إدماج وتأهيل 
  البعثة على قدر كبير من القوة من أجل نجاح عمليةأن تحوز (DDR). 
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الاعتماد  عليها يجبف ،الجماعات المسلحة التي تشهد على أراضيها تنوعا من الحالات أما بعض 
 أفغانستان بتتأث الذي، الجماعات المسلحة غير القانونية'حل  " بمقاربةالاستعانة و (، DDRعلى )
  . نجاعته

 الأمني: لاح القطاعإص مؤشر -2
   مراعاة: فيجبجاح عملية إصلاح القطاع الأمني، نمن أجل  

  أهم عامل في نجاح عمليات إصلاح القطاع الأمني؛  ا، على اعتبارهتوحيد الجهود وتنسيقها 
 التنوع الجغرافي والعرقي ات الشرطة والجيش(تشكيل قو )مرحلة إعادة الإدماج  الأخذ بالاعتبار، عند ،

على استقرار البيئة  سلبا يؤثرلأن ذلك انتقاء وتجنيد المقاتلين السابقين، والجنساني في عمليات 
   الأمنية.

 وبناء المؤسسات:اجراء الانتخابات  -3
ثلاثة  وفرت يجبف، وبناء المؤسساتفي إجراء الانتخابات  اتمن أجل إنجاح دور البعثو 

 عوامل رئيسية:
  حتى تتمكن من إجراء انتخابات )كوسوفو، تيمور الشرقية(  وقوي لولاية البعثة، وجود تفويض واضح 

 ؛لبلادقادرة على إدارة امؤسسات  حرة ونزيهة، وتبني
 بيئة أمنة تكفل عدم تجدد النزاع خلال اجراء الانتخابات؛ وجود 
 .وجود إرادة سياسية من السلطات المحلية متعاونة مع البعثات 
 :لاصةخ

أساسا الأممية في عمليات بناء السلام، يعتمد  نجاح بعثات السلام ، فإن  استنادا إلى نتائج الدراسة      
عادة الإدماج، على  وأول هياكل بناء السلام، فإن  الرئيسي المؤشر فهوعملية نزع السلاح والتسريح وا 

أسست إنْ نجحت فيه،  االذي بدورهنجحت البعثة في تحقيقه، هيأت شروط إصلاح القطاع الأمني، 
فر نجاح انتخابات نزيهة وبناء مؤسسات قوية.  لدعامة ثانية، تقتضي بالضرورة  تو 
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 خاتمة 
الأمم المتحدة في تكوين ما يُسمى بقوات الأمم المتحدة المُسلحة ، استحدثت منظمة بعد فشل 

ميثاقها من أي إشارة إلى هذه البعثات،  وهذا ما عبر عنه الأمين  لخلوتكيفًا بعثات السلام الأممية، 
غالي على أنّ "حفظ السلام هو ابتكار للأمم المتحدة"،  فقامت منذ تأسيسها  العام الأسبق بطرس بطرس

من استخدمها المجتمع الدولي  ولأهميتها السلام،عملية من عمليات  قرابة سبعين، بإنشاء 1945سنة 
ت حفظ السلام التقليدي إلى عمليابدءً بعمليات ، لاستعادة السلم والأمن الدوليينبين الآليات الرئيسية 

، الذي يهدف إلى إيجاد الهياكل التي تُزيل أسباب الحروب وتُوفر بدائلا عن بناء السلام ما بعد النزاع
 الحرب في المواقف التي تكون فيها الحروب واردة.

 مقارباتهافعلى مدار أزيد من ثلاثة عقود، اكتسبت الأمم المتحدة خِبرة سمحت لها من تطوير 
، أدركت أنّ توفير أساسيات الأمن يُعد المنطلق الأول 1992سنة  للمفهوم تبنيهافي بناء السلام، منذ 
 بناء سلام مستديم.ب يسمح لهافي وضع أسسٍ سليمة 

الأمم المتحدة عند انخراط بعثاتها في عمليات بناء السلام من  أوتأكيدا لهذه الرؤية، لا تفت
عادة الإدماج  صلاح القطاع الأمني، (DDR)تطوير برامج نزع السلاح والتسريح وا  كشرط (، SSR)وا 

أولي لتوفير بيئة سياسية آمنة تسمح بإجراء انتخابات حرة ونزيهة قصد تأسيس نظام ديمقراطي يقوم 
 .سلام دائم لتجسيدالديمقراطية قوة دافعة اعتبار على  ،على المسائلة والشفافية

في عملياتها لبناء  تحدةممارسة الأمم الموبعد فحصنا لهذه المتغيرات )المؤشرات(، عبر  
( حالات متباينة جغرافيا، أفريقيا )سيراليون الكونغو الديمقراطية(، أوروبا )كوسوفو، 06السلام لست )

مجموعة من  بعد التحليل"البوسنة والهرسك(، آسيا )أفغانستان تيمور، الشرقية(، استخلصت الدراسة "
 لآتي:معايير الفعالية حسب نوع المؤشر، وهي على النحو ا

عادة الإدماج: معايير الفعالية   بالنسبة لمؤشر نزع السلاح والتسريح وا 
عادة الإدماج؛ -  وجود تفويض واضح لولاية البعثة خاص بمهمة نزع السلاح والتسريح وا 
 وجود تمويل كاف، لاسيما في مرحلة إعادة الإدماج وتأهيل المقاتلين السابقين في الحياة المدنية؛ -
عادة الإدماج. -  وجود قوة عسكرية كبيرة للبعثة تُمكنها من القيام بمهمة نزع السلاح والتسريح وا 
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 : إصلاح القطاع الأمنيمعايير الفعالية بالنسبة لمؤشر 
 توحيد وتنسيق جهود الفواعل والمنخرطين، على اعتباره أهم معيار للنجاح؛ -
والجنساني( خلال عمليات إعادة تشكيل قوات الشرطة ضرورة مراعاة التنوع )الجغرافي والعرقي   -

 والجيش.

 : إجراء الانتخابات وبناء المؤسساتمعايير الفعالية بالنسبة لمؤشر 
 خاص بمهام الانتخابات وبناء المؤسسات؛وجود تفويض واضح لولاية البعثة  -
 ضمان توفّر بيئة أمنية مستقرة أثناء عملية الانتخابات؛ -
 من السلطة الحاكمة متعاونة مع البعثات. وجود إرادة سياسية -

في بيئات ما بعد النزاع، يستوجب استيفاء المؤشرات تحقيق مؤشرات الاستقرار الأمني  إنّ 
عادة إدماجهم وتأهيلهم في الحياة المدنية  الثلاث كحلقة متكاملة، تبدأ بنزع سلاح المتحاربين السابقين وا 

الاستقرار الأمني، ثم يلي ذلك الجهود المتعلقة بإصلاح  كخطوة أُولى، وهذا أهم مؤشر يساعد على
الذي يقوم بدور حاسم من أجل ضمان استمرارية الدولة في  القطاع الأمني )الشرطة، الجيش، العدالة(

ممارسة وظائفها، من خلال الحفاظ على الأمن والسهر على تطبيق القوانين تحقيقًا للعدالة داخل 
توفرت شروط إجراء انتخابات حرة و نزيهة وشفافة تقود إلى بناء مؤسسات المجتمع، فإنْ تحقق ذلك، 

 ذات شرعية من شأنها أن تكفل للبعثات مواصلة مسار بناء السلام  في مختلف المجالات الأخرى.
ضمن منظومة الأمم المتحدة، يهدف إلى  اتجاه جديدكما خلصت الدراسة أيضا إلى ظهور 

ذا ما أشار إليه التقرير الذي عرضه فريق الخبراء الاستشاري المعني  تجاوز مفهوم بناء السلام، وه
، "تحدي الحفاظ على السلام"ـب، المعنون 2015باستعراض هيكل الأمم المتحدة لبناء السلام ، سنة 

تطورا لمفهوم بناء السلام الأممي، وانتقاله من بناء السلام إلى الحفاظ على السلام ،  تضمن  والذي
ير يهدف إلى تحقيق الغاية الأساسية التي أُنشأت  من أجلها  منظمة الأمم المتحدة وهي فهذا الأخ

نقاذ الأجيال المقبلة من ويلات الحرب، فهو لا يشمل فقط الجهود الرامية إلى منع تجدد النزاع،  حماية وا 
 بل أيضا الجهود الرامية إلى منع حدوث النزاع من الأصل.

لتقرير إلى أنّ مفهوم بناء السلام ارتبط بمرحلة ما بعد النزاع، في ذات الإطار، أشار ذات ا
 أي حينما تصمت المدافع فقط، لهذا لا تُخصص له الموارد الكافية ولا يكون في سلم الأولويات.
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ضمن ذات السياق، اِنسحب هذا الاتجاه الجديد إلى الباحثين والأكاديميين ، حيث تبنى 
، نهاية مفهوم بناء السلام ، في مؤلفه " بناء السلام      DAVID Chandlerالباحث "دافيد شاندلر" 
، لم يعد مصطلح بناء السلام 2017"، والذي حسبه،  منذ سنة 2017-2007و أزمة العشرين سنة 

متداولا في جدول الأعمال الدولية ، بما في ذلك الأمم المتحدة التي تحولت من استخدام مفهوم بناء 
 لحفاظ على السلام.  السلام إلى مفهوم ا
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THE PRESIDENT
OF THE

GENERALASSEMBLY

20 November 2018

Excellency,

Please find enclosed a letter dated 14 November 2018 from the Secretary-General,
H.E. Mr. Antonio Guterres, on the implementation of United Nations General Assembly
resolution 72/262 C, whereby the Assembly endorsed the establishment of the Department of
Political and Peacebuilding Affairs and the Department of Peace Operations.

In paragraphs 7 and 9 of resolution 72/262 C, the General Assembly had requested
information on the functioning and composition of the Standing Principals  Group (SPG), as
well as on the organizational structure of the four stand-alone divisions for Africa. The
enclosed letter from the Secretary-General and its attachment respond specifically to those two
requests.

Please accept, Excellency, the assurances of my highest consideration.

Sincerely,

Maria Fernanda Espinosa Garces

All Permanent Representatives and
Permanent Observers to the United Nations
New York



THE SECRETARY-GENERAL

14 November 2018

Dear Madam President,

I have the honour to update you on the implementation of United Nations
General Assembly resolution 72/262 C whereby the Assemby endorsed the
establishment of the Department of Political and Peacebuilding Affairs and the
Department of Peace Operations. The Assembly further expressed its support
for my vision for reforming the peace and security pillar and welcomed the
whole-of-pillar approach to integrating political and operational responsibilities.

In paragraphs 7 and 9 of resolution 72/262 C, the Assembly requested
information on the functioning and composition of the Standing Principals  Group
(SPG), as well as on the organizational structure of the four stand-alone divisions
for Af ica. This letter responds specifically to those two requests.

The SPG will be an internal management mechanism to ensure coherence
and unified decision-making between the two Departments and to facilitate the
whole-of-pillar approach and cross-pillar coherence at Headquarters and in the
field. I will chair the SPG with the participation of the Chef de Cabinet, the
Under-Secretaries-General for Political and Peacebuilding Affairs and for
Peace Operations, as well as the Under-Secretaries-General of the Offices of
Counter-Terrorism and of Disarmament Affairs. Other United Nations entities
may be invited to participate on an as-needed basis and in an advisory capacity.

The SPG will meet quarterly, and on an ad hoc basis as required,
to facilitate coordination, communication and coherence in the implementation
of peace and security priorities; support managerial and leadership coherence
at Headquarters and in the field; and resolve possible differences on political
and operational issues. The SPG will not duplicate existing strategic-level
decision-making mechanisms in the Secretariat but will be a practical and flexible
forum to ensure coherence and unified decision-making on peace and security
matters.

Her Excellency
Ms. Maria Fernanda Espinosa Garces
President of the General Assembly
New York



With respect to the structure of the divisions for Africa, I have taken
into account the decisions of the General Assembly and the views expressed by
Member States, including the existing regional delineations within the African
Union, in preparing the organizational structure for the following four stand-alone
Africa divisions:

I attach a paper setting out the specific responsibilities of each division,
which cover the broad spectrum of the work of the United Nations with respect to
early warning, conflict prevention, peacebuilding, mediation, sustaining peace and
backstopping special political missions and peacekeeping operations.

I remain grateful for the strong political support received by Member States
for my efforts to strengthen the Organization s ability to deliver on its mandates in
the area of peace and security. I look forward to collaborating closely with you and
with the membership as this effort proceeds.

I should be grateful if you would share this letter and its attachment with the
members of the General Assembly.

Please accept, Madam President, the assurances of my highest consideration.

a. Northern Africa;
b. Western Africa;
c. Eastern Africa; and
d. Central and Southern Africa.

K(

Antonio Guterres



Information on the establishment and organizational structure of four stand-alone divisions for Africa within the
single regional political-operational structure of the Department of Political and Peacebuilding Affairs and the

Department of Peace Operations, effecti e 1 January 2019

I. BACKGROUND

1. The General Assembly, through its resolutions 72/199 and 72/262 C, expressed its support for the vision of the
Secretary-General for reforming the peace and security pillar. In particular, the General Assembly endorsed the
establishment of the Department of Political and Peacebuilding Affairs (DPPA) and the Department of Peace
Operations (DPO) and welcomed the whole-of-pillar approach to integrating political and operational
responsibilities. Moreover, the General Assembly  decid[ed] to establish four stand-alone divisions for Africa,
effective from 1 January 2019, within approved resources, and reques ed] the Secretary-General to present to
the General Assembly at the main part of its seventy-third session information on the organizational structure,
taking into account views expressed by Member States  (resolution lljlOl C, section III, operative paragraph

9).

This note is submitted pursuant to the General Assembly s request for information on the four stand-alone
Africa divisions to be established within the single regional political-operational structure of DPPA and DPO,
effective 1 January 2019.

II. ESTABLISHMENT AND ORGANIZATIO AL STRUCTURE OF FOUR STAND-ALO E DIVISIO S FOR AFRICA

2. Taking into account the decisions of the General Assembly and  iews expressed by Member States during their
consideration of the Secretary-General s report (A/72/772), including on the existing regional delineations
within the African Union, the four stand-alone di isions for Africa within the single regional political-operational
structure of DPPA and DPO will cover:

a. Northern Africa

b. Western Africa
c. Eastern Africa

d. Central and Southern Africa

3. The four stand-alone di isions for Africa will combine the Africa I and Africa II Divisions of the Department of
Political Affairs (DPA) and the Office of Operations of the Department of Peace eeping Operations (DPKO).
They will be led by Directors at the D-2 level reporting to the Assistant Secretary-General for Africa. The
divisions will have responsibility for the broad spectrum of United Nations work in early warning, prevention
of conflict, peacebuilding, mediation, sustaining peace and backstopping of special political missions and
peacekeeping operations in designated sub-regions or geographical areas. The structural integration of Africa-
related staff under single directors and a single Assistant Secretary-General should allow for better integration
of strategies and strengthen the link between country-specific and regional analysis and strategies.

4. The Integrated Operational Team (IOT) concept will be retained for backstopping peacekeeping operations as
relevant, bringing together political, military, police, rule of law, support and other relevant capacities. The
current DPA and DPKO teams backstopping UNOAU, which are already co-located, will be merged and placed
under the Assistant Secretary-General for Africa.

5. As the Secretary-General underlined in his reports (A/72/525; A/72/72), the pro osal Is presented in a
framework of existing mandates, functions and responsibilities. The overall workload of the four stand-alone
Africa Divisions within the single regional political-operational structure of DPPA and DPO divisions will



therefore remain constant as compared to the workload of the combined Africa I and Africa II divisions of DPA
and DPKO.

Northern Africa Di ision

6. The Division will cover the following 6 countries and 1 territory: Algeria, Egypt, Libya, Mauritania, Morocco,
Tunisia and Western Sahara. The Division will provide political and operational backstopping support (including
advice and direction) to two special political missions and one peacekeeping operation as follows: 1) the United
Nations Support Mission in Libya (UNSMIL); 2) the Office of the Personal Envoy for Western Sahara; 3) the United
Nations Mission for the referendum in Western Sahara (MINURSO).

7. The Division will be responsible for maintaining relations and partnerships with regional and subregional
organizations in Northern Africa, including the Arab Maghreb Union, and other partners, as relevant

Western Africa Di ision

8. The Division will cover the following 15 countries: Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Cote d Ivoire, Gambia,
Ghana, Guinea-Bissau, Guinea, Liberia, Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leone, Togo.

9. The Division will provide political and operational backstopping support (including advice and direction) to three
special political missions and one peacekeeping operation as follows: 1) the United Nations Office for West
Africa and the Sahel (UNOWAS); 2) the Cameroon-Nigeria Mixed Commission (CNMC); 3) the United Nations
Integrated Peacebuilding Office in Guinea - Bissau (UNIOGBIS); and 4) the United Nations Multidimensional
Integrated Stabilization Mission in Mali (MINUSMA).

10. The Division will be responsible for maintaining relations and partnerships with regional, subregional and
intergovernmental organizations in Western Africa, namely the Economic Community of West African States,
the Group of Five for the Sahel, the Mano River Union, the West African Economic and Monetary Union, the
Regional Centre for Maritime Security in West Africa, and other partners, as appropriate.

11. The Division will also cover regional and cross-cutting issues and mechanisms as mandated by the General
Assembly and the Security Council, including the United Nations integrated strategy for the Sahel. It will work
closely with the Central and Southern Africa Division on issues affecting both the Western and Central Africa
sub-regions, including system-wide efforts to address the scourge of Boko Haram and piracy in the Gulf of
Guinea.

Eastern Africa Division

12. The Division will cover the following 14 countries: Comoros, Djibouti, Ethiopia, Eritrea, Kenya, Madagascar,
Mauritius, Rwanda, Seychelles, Somalia, South Sudan, Sudan, Tanzania, Uganda.

13. The Division will provide political and operational backstopping support (including advice and direction) to three
special political missions and three peacekeeping operation as follows: 1) the African Union/United  ations
Flybrid Operation in Darfur; 2) the United Nations Interim Security Force for Abyei; 3) the United Nations Mission
in South Sudan; 4) the United Nations Assistance Mission in Somalia; 5) the Office of the Special Envoy of the
Secretary-General for the Sudan and South Sudan; 6) the Special Advisor of the Secretary-General on
Madagascar.
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14. The Division will be responsible for maintaining relations and partnerships with regional and subregional
organizations in Eastern Africa, including the East Africa Community, the Indian Ocean Commission, the
Intergovernmental Authority on Development and other partners, as relevant.

Central and Southern Africa Di ision

15. The Division will cover the following 19 countries: Angola, Burundi, Botswana, Cameroon, Central African
Republic, Chad, Republic of the Congo, Democratic Republic of the Congo, Equatorial Guinea, Gabon, Lesotho,
Malawi, Mozambique, Namibia, South Africa, Sao Tome and Principe, Swaziland, Zambia, Zimbabwe.

16. The Division will provide political and operational backstopping support (including advice and direction) to three
special political missions and two peacekeeping operation as follows: 1) the United Nations Regional Office for
Central Africa; 2) the Office of the Special Envoy for the Great Lakes Region; 3) the Office of the Special Envoy
of the Secretary-General (Burundi); 4) the United Nations Organization Stabilization Mission in the Central
African Republic; and 5) the United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the

Congo.

17. The Division will be responsible for maintaining relations and partnerships with regional, subregional and
intergovernmental organizations in Central and Southern Africa, namely the Economic Community of Central
African States, the Central African Economic and Monetary Community, the International Organization of the
Francophonie, the Gulf of Guinea Commission, the Regional Coordination Centre for Maritime Security in
Central Africa, the Community of Portuguese-speaking Countries, the Lake Chad Basin Commission the Southern
African Development Community, the Common Market for Eastern and Southern Africa, the International
Conference on the Great Lakes Region and other partners, as appropriate.

18. The Division will also cover regional and cross-cutting issues and mechanisms as mandated by the General
Assembly and the Security Council, including substantive support to the United Nations Standing Advisory
Committee on Security Questions in Central Africa; the United Nations strategy to address the threat and impact
of the Lord s Resistance Army. It will work closely with the Western Africa Division on issues affecting both the
Western and Central Africa sub-regions, including system-wide efforts to address the scourge of Boko Haram

and piracy in the Gulf of Guinea.
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  )٢٠٠٥ (١٦٤٥القرار     
  ٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول٢٠ المعقودة في ٥٣٣٥الذي اتخذه مجلس الأمن في جسته     

  
  ،مجلس الأمنإن   
   بالمقاصد والمبادئ الواردة في ميثاق الأمم المتحدة،سترشديإذ   
  ،)١(٢٠٠٥ لعام ةالقمة العالمينتائج تأكيد  عيديوإذ   
   من ذلك القرار،١٠٥ و ٩٧الفقرتين الخصوص إلى على وجه  شيريوإذ   
بأن التنمية والسلام والأمن وحقوق الإنسان هي أمـور مترابطـة يعـزز كـل                مسلّيوإذ    

  منها الآخر،
 ومتكامل لبناء الـسلام والمـصالحة       سقعلى الحاجة إلى اتباع نهج منسق ومت       شدديوإذ    

  لصراع بهدف تحقيق السلام الدائم،ة ما بعد انتهاء امرحلفي 
ة الاحتياجات الخاصة للبلدان الخارجـة      تلبياجة إلى آلية مؤسسية مكرسة ل     بالح قريإذ  و  

لمــساعدتها علــى إرســاء أســس    وإعــادة الإدمــاج والــتعمير، و  للانتعــاش  تحقيقــامــن الــصراع  
  ،المستدامة التنمية

 المتحــدة في منــع نــشوب    الأمــمبالــدور الحيــوي الــذي تــضطلع بــه    يقــر أيــضا  وإذ   
الانتعــاش  لتحقيــق القتــال والخــروج منــه إنهــاء علــى اتة أطــراف الــصراعالــصراعات ومــساعد
  ة والاهتمام الدوليين المستمرين،المساعدتعبئة والتعمير والتنمية، ول

علـى  المنوطة بكل جهاز من أجهزة الأمم المتحـدة  هام تأكيد المسؤوليات والم  عيديوإذ    
   التنسيق فيما بين هذه الأجهزة،وضرورة تعزيزالنحو المبين في ميثاق الأمم المتحدة، 

_________________ 
  .٦٠/١القرار   )١(  
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ــسية   ؤكــديوإذ    ــسؤولية الرئي ــة   ب المنوطــةالم ــة والانتقالي ــسلطات الوطني ــات وال الحكوم
إلى الــصراع، حيثمــا وجــدت، في تحديــد المهــددة بالانتكــاس للبلــدان الخارجــة مــن الــصراع أو 

الـسيطرة   الـصراع لكفالـة       المتعلقة ببناء السلام في مرحلة ما بعـد انتـهاء          ا واستراتيجياته اأولوياته
   زمام الأمور،الوطنية على

تجديـد  في هذا الصدد على أهمية دعم الجهود الوطنيـة الراميـة إلى إنـشاء أو                 شدديوإذ    
، بمـا في ذلـك جهـود بنـاء          ان الخارجـة مـن الـصراع      أو إصلاح مؤسسات لـلإدارة الفعالـة للبلـد        

  القدرات،
بأنـشطة بنـاء    لاضـطلاع    ودون الإقليميـة في ا     دور المنظمات الإقليمية  أهمية  ب مسلّيوإذ    

 الحاجـة إلى تقـديم دعـم دولي        ؤكـد إذ ي والسلام في مرحلة ما بعد انتـهاء الـصراع في مناطقهـا،             
  ،غاية التلكلبلوغ بناء القدرات إلى مستمر لجهودها و

الـصراع  شـهدت أنـشطة إنعـاش في مرحلـة مـا بعـد           أن البلـدان الـتي      ب ـ  أيضا مسلّيوإذ    
  مة في عمل لجنة بناء السلام،ت قيّهمااسديم مخليقة بتق
هود الأمم المتحـدة   لج الداعمةالدول الأعضاء   الذي تقوم به    دور  الب  كذلك مسلّيوإذ    

   الشرطة المدنية،وأفراد والقوات ة بالأموالفي حفظ السلام وبناء السلام عن طريق المساهم
ير الحكوميـة، بمـا فيهـا المنظمـات      أهمية مساهمة المجتمع المدني والمنظمـات غ ـ      ب مسلّيوإذ    

  النسائية، في جهود بناء السلام،
أهميــة دور المــرأة في منــع نــشوب الــصراعات وتــسويتها وفي بنــاء       عيــد تأكيــد  يوإذ   
 علـى أهميـة مـشاركتها علـى قـدم المـساواة في جميـع الجهـود المتعلقـة بـصون                      شددإذ ي والسلام،  

، وعلـى ضـرورة زيـادة دور المـرأة في اتخـاذ       في ذلـك    وانخراطهـا التـام    همـا وتعزيز السلام والأمـن  
  بمنع نشوب الصراعات وتسويتها وبناء السلام،المتعلقة القرارات 
 ٧ وادووفقـا للم ـ الجمعيـة العامـة،   مـع  علـى نحـو متـزامن       تـصرف   ي و، وه قرري  - ١  

إنـشاء   ،الذي اتخـذه مـؤتمر القمـة العـالمي        لقرار  تنفيذا ل و،   الأمم المتحدة  من ميثاق  ٢٩و   ٢٢ و
  ؛ بوصفها هيئة استشارية حكومية دوليةلجنة بناء السلام

  :الرئيسية التاليةغايات ناط بلجنة بناء السلام تحقيق الأن يُ أيضا قرري  - ٢  
 المـوارد وتقـديم المـشورة     ذات الـصلة لحـشد    الفاعلـة   لأطراف  الجمع بين جميع ا     )أ(  

تحقيــق الانتعــاش في مرحلــة مــا بعــد  ووالمقترحــات بــشأن اســتراتيجيات متكاملــة لبنــاء الــسلام  
  ؛الصراع
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 تعـافي مـن   للضرورية  ال ـتركيز الاهتمام على جهود الـتعمير وبنـاء المؤسـسات،             )ب(  
  ؛التنمية المستدامةأسس وضع استراتيجيات متكاملة لإرساء دعم الصراع و
تقــديم التوصــيات والمعلومــات لتحــسين التنــسيق بــين جميــع الأطــراف الفاعلــة    )ج(  
دة علـى كفالـة     لة داخل الأمم المتحدة وخارجها، وتحديد أفضل الممارسات، والمساع        ذات الص 

ــة إلى تحقيــق الانتعــاش    تمويــل  ــه مــن أجــل الأنــشطة المبكــرة الرامي ــرة ،يمكــن التنبــؤ ب  وتمديــد فت
  ؛ الصراعتعافي منام الذي يوليه المجتمع الدولي للالاهتم

  تلفة؛لجنة اجتماعاتها بأشكال مخالأن تعقد  قرري  - ٣  
أن تكــون للجنــة بنــاء الــسلام لجنــة تنظيميــة دائمــة مــسؤولة عــن    أيــضاقــرري  - ٤  

  : منكونوتتوتحديد أساليب عملها  نظامها الداخليوضع 
أعضاء دائمون، يُختارون وفقـا للقواعـد        همسبعة أعضاء من مجلس الأمن، من       )أ(  

  لس؛المججراءات التي يقررها والإ
نتخبــون مــن المجموعــات الاقتــصادي والاجتمــاعي يُســبعة أعــضاء مــن المجلــس   )ب( 
 للبلـدان  مـع إيـلاء الاعتبـار الواجـب    ، و التي يقررهـا المجلـس     وفقا للقواعد والإجراءات   الإقليمية

  الصراع؛التي شهدت أنشطة إنعاش في مرحلة ما بعد 
خمسة أعضاء من كبار المساهمين بالأنصبة المقررة في ميزانيـات الأمـم المتحـدة                )ج( 

لصناديق الأمم المتحدة وبرامجهـا ووكالاتهـا، بمـا في ذلـك الـصندوق الـدائم                المقدمة  التبرعات  بو
ــاء الــسلام،  ــار في الفقــرتين الفــرعيتين    لبن ــيهم الاختي ــذين وقــع عل ــوا مــن غــير ال   علــى أن يكون

ــلاء       أعــلاه، وأن ) ب( و) أ( ــع إي ــهم، م ــارهم مــن بين ــساهمين باختي ــوم عــشرة مــن أكــبر الم يق
علـى  يجـــري إعدادهـــا   قائمـة يقـدمها الأمـين العـام       ل اوفق ـواجب لحجـم مـساهماتهم،      الاعتبار ال 

الـتي تتـوفر    خلال الـسنوات التقويميـة الـثلاث الـسابقة          المقدمة  اس متوسط التبرعات السنوية     ـأس
  عنها بيانات إحصائية؛

ــة في        )د(   ــشرطة المدني ــراد ال ــالأفراد العــسكريين وأف ــساهمين ب ــار الم خمــسة مــن كب
) ب(و ) أ(مــن غــير الــذين وقــع علــيهم الاختيــار في الفقــرات الفرعيــة ات الأمــم المتحــدة، بعثــ
ــار       ، أعــلاه) ج( و ــلاء الاعتب ــهم، مــع إي ــارهم مــن بين ــوم عــشرة مــن أكــبر المــساهمين باختي يق

علــى أســاس يجــري إعــدادها قائمــة يقــدمها الأمــين العــام  ل اوفقــالواجــب لحجــم مــساهماتهم،  
خـلال الـسنوات التقويميـة الـثلاث الـسابقة الـتي تتـوفر عنـها                المقدمـة   ة  متوسط التبرعات الشهري  

  بيانات إحصائية؛
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وفقا للقواعـد والإجـراءات الـتي تقررهـا الجمعيـة           إضافيين   عضاءسبعة أ يُختار    )هـ(  
تمثيـل كافـة المجموعـات الإقليميـة في التـشكيل العـام للجنـة               العامة، مع إيلاء الاعتبار الواجب ل     

  الصراع؛شهدت أنشطة إنعاش في مرحلة ما بعد لبلدان التي ثيل االتنظيمية وتم
 أنه لا يمكن أن تُختار دولة عضو إلا مـن فئـة واحـدة مـن الفئـات                على شددي  - ٥  

  ، في أي وقت من الأوقات؛ أعلاه٤المبينة في الفقرة 
، حـسب   أن يعمـل أعـضاء اللجنـة التنظيميـة لمـدة سـنتين قابلـة للتجديـد                 قرري  - ٦  
  ؛ الحالمقتضى

بنـاء  عقـد   المخصصة لبلـد بعينـه، الـتي تُ       اجتماعات اللجنة    يحضر   أن  أيضا قرري  - ٧  
، بالإضـافة إلى أعـضاء اللجنـة         أعـلاه  ٤اللجنة التنظيميـة المـشار إليهـا في الفقـرة           من  على دعوة   
  :، ممثلون لما يلي، بوصفهم أعضاءالتنظيمية
   النظر؛قيدالبلد   )أ(  
ة في عملية مـا بعـد انتـهاء الـصراع وغيرهـا مـن البلـدان                 اركشبلدان المنطقة الم    )ب(  

ــة و   ــود الإغاث ــشارك في جه ــتي ت ــة ودون    /ال ــسياسي، وكــذلك المنظمــات الإقليمي أو الحــوار ال
  الإقليمية ذات الصلة؛

دنيـة المـشاركون في     المساهمون الرئيسيون بالأموال والقوات وأفراد الـشرطة الم         )ج(  
  ؛تعافيجهود ال
ــداني وغــيره م ــ      )د(   ــستوى المي ــى الم ــم المتحــدة عل ــي الأم ــم  كــبير ممثل ــي الأم ن ممثل
  المعنيين؛ المتحدة

  ؛التي قد تكون ذات صلة بالموضوعالمؤسسات المالية الإقليمية والدولية   )هـ(  
ــرري  - ٨   ــ  كــذلكق ــام   وةدع ــل للأمــين الع ــشإلى ا ممث ــع اجتماعــات  لم اركة في جمي

  ؛لجنةال
عــن البنــك الــدولي وصــندوق النقــد الــدولي وغيرهمــا مــن    ين ممــثلوةدعــ قــرري  - ٩  

لجنة بما يتناسب مع الترتيبـات الـتي تـنظم          اللمشاركة في جميع اجتماعات      ا لىإالمانحة  ؤسسات  الم
  عمل هذه الهيئات؛

 حيثمـا أمكـن، مـع الـسلطات الوطنيـة      ، بالتعاون،لجنةالعلى أن تعمل     شددي  - ١٠  
   عملية بناء السلام؛ة على زمام الوطنيالسيطرةكفالة ل ، النظرقيدأو الانتقالية في البلد 
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حيثمــا يكــون ذلــك مناســبا، في تــشاور لجنــة، العلــى أن تعمــل   أيــضاشدديــ  - ١١  
م وفقــا وثيــق مــع المنظمــات الإقليميــة ودون الإقليميــة لكفالــة مــشاركتها في عمليــة بنــاء الــسلا 

  للفصل الثامن من الميثاق؛
التنظيمية، مع إيلاء الاعتبار الواجب لتحقيق التـوازن في         أن تقوم اللجنة     قرري  - ١٢  

علـى النحـو    الرئيسية للجنـة  ياتفي البلدان في مختلف مناطق العالم وفقا للغاالتصدي للأوضاع  
  :إلى ما يلييستند المنصوص عليه أعلاه، بوضع جدول أعمال للجنة 

  من مجلس الأمن؛المقدمة المشورة الحصول على طلبات   )أ(  
مــن المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي المقدمــة المــشورة الحــصول علــى طلبــات   )ب(  

 علــى وشــك تــصبح معهــاظــروف اســتثنائية بموافقــة دولــة عــضو معنيــة تمــر بالجمعيــة العامــة  وأ
 ١٢وفقا للمـادة    ، ولا تكون هذه الظروف قيد نظر المجلس         الوقوع في صراع أو الانتكاس إليه     

  من الميثاق؛
ظـروف  الـتي تمـر ب    المشورة المقدمـة مـن الـدول الأعـضاء          ل على   الحصوطلبات    )ج(  

ــتثنائية  ــا اس ــصبح معه ــه    ت ــوع في صــراع أو الانتكــاس إلي ــى وشــك الوق ــذه   ، ولا عل تكــون ه
  ؛ مدرجة في جدول أعمال مجلس الأمنالظروف
  المشورة المقدمة من الأمين العام؛الحصول على طلبات   )د(  
لأمـم  لوثـائق   وصـفها    ب ،ئج مناقـشاتها وتوصـياتها    لجنة نتا ال تيحأن ت   أيضا قرري  - ١٣  
  ؛الدولية ، بما فيها المؤسسات الماليةالمختصةميع الهيئات والأطراف الفاعلة ، لجالمتحدة

ــ  - ١٤   ــات   دعوي ــع الهيئ ــصة جمي ــات والأطــراف    المخت ــم المتحــدة والهيئ ــة للأم التابع
اتخــاذ إجــراءات بــشأن المــشورة الفاعلــة الأخــرى، بمــا في ذلــك المؤســسات الماليــة الدوليــة، إلى  

  ؛ ووفقا لولاية كل منها،لجنة، حسب الاقتضاءالالمقدمة من 
 أن وإلىالعامــة لجمعيــة إلى اتقريــرا ســنويا ســوف تقــدم لجنــة الإلى أن  يــشير  - ١٥  

  مناقشة سنوية لاستعراض التقرير؛الجمعية سوف تجري 
مجلـس   جـدول أعمـال       في حالات ما بعد الصراع المدرجة في       ه،على أن يشدد    - ١٦  
سـلام في الميـدان     حفـظ   وجـود بعثـة     والتي تكون قيد نظره الفعلـي، ولا سـيما في حالـة              ،الأمن

ــه وموفــدة مــن الأمــم المتحــدة أو يجــري التحــضير لإيفادهــا،     لمــسؤولية لتــولي المجلــس انظــرا أن
 للجنـة هـي     ، سـتكون الغايـة الرئيـسية      وفقا للميثـاق   م والأمن الدوليين  لا صون الس  عنالرئيسية  

  ؛لمجلس بناء على طلبهل المشورة تقديم
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لجنة بـإيلاء عنايـة مـستمرة للبلـدان أثنـاء      الالمقدمة من شورة  المأن   على شددي  - ١٧  
النـسبة للمجلـس الاقتـصادي      بلهـا أهميـة خاصـة       سـيكون   إلى التنميـة    الإنعاش  انتقالها من مرحلة    

ة رئيـسية للتنـسيق واسـتعراض الـسياسات          هيئ ـ لدور المنوط به بوصفه   بالنظر إلى ا  ،  والاجتماعي
 الـــسياسات وتقـــديم التوصـــيات بـــشأن المـــسائل المتعلقـــة بالتنميـــة الاقتـــصادية  حـــولوالحـــوار 

  والاجتماعية؛
  أعضائها؛ يع المسائل على أساس توافق آراءلجنة في جمالأن تتصرف  قرري  - ١٨  
شدد علـى أهميـة     ي ـية، و أهمية مشاركة الأطراف الفاعلة الإقليمية والمحل      لاحظي  - ١٩  

عقـد  الفيـديو و المعقـودة بواسـطة   اعتماد أسـاليب عمـل مرنـة، بمـا فيهـا اسـتخدام الاجتماعـات               
أكثـر    النشطة من جانـب شاركةالمالاجتماعات خارج نيويورك وغير ذلك من الطرائق لكفالة  

  لجنة؛الداولات الجهات صلة بم
   في جميع أعمالها؛المنظور الجنسانيمراعاة تعميم جنة لالب هيبي  - ٢٠  
لجنــة علــى التــشاور مــع المجتمــع المــدني والمنظمــات غــير الحكوميــة،  ال شجعيــ  - ٢١  

فيهــا المنظمــات النــسائية، ومؤســسات القطــاع الخــاص المــشاركة في أنــشطة بنــاء الــسلام،     بمــا
  حسب الاقتضاء؛

ى  عنــدما تُرســهعينــباصــة ببلــد الخالــة الحفي نظرهــا لجنــة هي البــأن تنــ وصــيي  - ٢٢  
في  علـى طلـب المؤسـسات الوطنيـة          أو بنـاءً  في البلد قيد النظـر،      دعائم السلام والتنمية الدائمين     

  لبلد؛ اذلك
دعم صـغير ل ـ   مكتـب    بإنـشاء  الأمـين العـام      إلىالذي قدمـه     الطلب   عيد تأكيد ي  - ٢٣  

اء داخل الأمانة العامة ومن المـوارد المتاحـة حاليـا، يتـألف مـلاك موظفيـه مـن خـبر                    ،بناء السلام 
قر في هذا الصدد بـأن هـذا الـدعم يمكـن أن             يلجنة ودعمها، و  المؤهلين ويكون هدفه مساعدة     

يشمل جمع المعلومات المتصلة بـالموارد الماليـة المتاحـة وتحليلـها، وأنـشطة التخطـيط ذات الـصلة                    
في دم المحــرز في تحقيــق أهــداف الانتعــاش  الــتي تــضطلع بهــا الأمــم المتحــدة داخــل البلــد، والتق ــ  

  جلين القصير والمتوسط، وأفضل الممارسات فيما يتعلق بمسائل بناء السلام الشاملة؛الأ
دائـم   بإنـشاء صـندوق    الأمـين العـام       إلى هقدم ـالـذي    الطلب   تأكيدأيضا  عيد  ي  - ٢٤  

مـول مـن التبرعـات،      خصص لبناء السلام بعد انتـهاء الـصراع ويُ        يُبناء السلام   متعدد السنوات ل  
ئمة على النحو الواجب، بهدف كفالة التعجيل بإتاحة المـوارد اللازمـة            مع مراعاة الصكوك القا   

  ؛م وتوفير التمويل المناسب لتحقيق الانتعاشللشروع في أنشطة بناء السلا
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 إلى الأمين العام أن يقـدم إلى الجمعيـة العامـة في دورتهـا الـستين تقريـرا                   طلبي  - ٢٥  
  م؛علقة بإنشاء صندوق بناء السلاعن الترتيبات المت

أعـلاه   ٤في الفقـرة    المـشار إليهـا     الهيئات ذات الـصلة والـدول الأعـضاء          دعوي  - ٢٦  
ــضاإرســال أسمــاء إلى  ــة  ء أع ــة التنظيمي ــام   اللجن ــين الع ــإلى الأم ــد   هلتمكين ــدعوة إلى عق ــن ال  م

  ؛بأسرع ما يمكن بعد اتخاذ هذا القرارالاجتماع التأسيسي الأول للجنة 
رتيبات المبينة أعلاه بعـد خمـس سـنوات مـن اتخـاذ             لتااستعراض   يجريأن   قرري  - ٢٧  

، وأن يتخـذ   لجنة بنـاء الـسلام    المتفق عليها الموكولة إلى     هام  المملاءمتها لأداء   لضمان  هذا القرار   
نفس الإجـراء المـبين     ، وفقـا ل ـ   هإدخالها نتيجـة ل ـ    القرار بشأن هذا الاستعراض وأي تغييرات يراد      

   أعلاه؛١في الفقرة 
  .بقي المسألة قيد نظرهيأن  قرري  - ٢٨  
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