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 المقدمة العامة
 

 ‌أ
 

 فهي التنمية، عملية في كبيرة بفعالية تساىم التي والحساسة الاستًاتيجية القطاعات من تعتبر الزراعة
        الدتفشية البطالة وامتصاص العاملة اليد لتشغيل واسعا لرالا تشكل كما للغذاء، والرئيسي الوحيد الدصدر

 .الرفاىية تحقيق على تعمل ثم ومن الزراعية، الأولية الدواد وتوفر في الدناطق الريفية،
 الغذائي تحقيق الأمن إلى للوصول لشا أىلها المجال، ىذا في متطورة مرحلة إلى الدتقدمة الدول وصلت وقد

 خلال من الدتقدمة الاقتداء بالدول إلى عمدت الأخيرة وىذه النامية، الدول من للعديد الغذائية السلة وأصبحت
 الاىتمام تراجع غالبيتها وقعت ضحية أن غير الاقتصادي، التخلف من الخروج من للإسراع إصلاحات تبّنيها

  .الأخرى القطاعات باقي بين أولويتو وتدىور الزراعي بالقطاع
والحال كذلك بالنسبة للجزائر، فمنذ الاستقلال أعطت أهمية أكبر للقطاع الصناعي على حساب القطاع 

 تنمية عجلة تحريك إلى تهدفالزراعي الذي خصتو ببعض السياسات والإصلاحات كالثورة الزراعية والتي كانت 
 تهميشها لذذا القطاع إلى الأولى رجةبالد يرجع والسبب الدرجوة الأىداف إلى تصل لم إلا أنها الزراعي، القطاع

          وتراجع الإنتاج الزراعي في انخفاض عنو نتج لشا النفط، وىو وحيد رئيسي دخل مصدر على واعتمادىا
 التبعية فزادت الديمغرافي الدتزايد، النمو مع خاصة والعرض الطلب بين الفجوة توسيع وبالتالي نموه، معدلات في

 .الدواد الغذائية أسعار ارتفاع جانب إلى الغذائية الواردات فاتورةت عوارتف الغذائية

القطاع  في الإصلاحات تعميق الضروري من بات الاقتصادية التحولات ظل وفي الوضع ىذا وأمام
   السابقة الإصلاحات ثغرات تسد زراعية وإصلاحات سياسة عن والبحث الدمارسات كل من وتحريره الزراعي

 .جديدة من أجل خدمة التنمية الزراعية الشاملة ببرامج نطلاقلاا خلال من

 :إشكالية البحث

 :التاليالدراسة تظهر الإشكالية تحت التساؤل  من خلال استعراض خلفية ىذه

 السياسات الزراعية في تحقيق الأمن الغذائي في الجزائر؟ ما مدى مساهمة

 :في النقاط التالية فرعية نطرحها وتندرج تحت ىذه الإشكالية تساؤلات

 فيما تتمثل أنواع السياسة الزراعية؟ 
 ما ىي لساطر انعدام الأمن الغذائي؟ 



 المقدمة العامة
 

‌ب  
 

 الجزائرية في تحقيق الأمن الغذائي؟ ما ىي أسباب تعثر السياسة الزراعية 
 :الدراسة من الفرضيات التالية وفي ىذا الإطار يمكن أن تنطلق

 توجو واحد تعتمده جميع الحكومات في حل الدسألة الزراعيةتعتبر السياسة الزراعية  :الفرضية الأولى. 
 نوع من التبعية الاقتصاديةينجم عن انعدام الأمن الغذائي  :الفرضية الثانية. 
 إن سوء إدارة القطاع الزراعي وغياب سياسات البحث والإرشاد الزراعي جعلت  :الفرضية الثالثة

 .قادرة على تحقيق أمنها الغذائي الزراعية في الجزائر غير السياسة
 :يكتسب ىذا البحث أهميتو :الدراسة أهمية

 قوة الارتباط  واقع البعد الاستًاتيجي للسياسة الزراعية في ظل تحقيق الأمن الغذائي، وكذلك إبراز من
 .بينهما
 أوضاع الأمن الغذائي، والوقوف على مشكلة الأمن الغذائي ولساطر انعدام الغذاء تحديد. 
 على معالم السياسة الزراعية الجزائرية وسعيها لتحقيق الأمن الغذائي الوقوف. 

 :هذه الدراسة إلى أهداف الدراسة: تهدف

 الأمن الغذائي ومدى إمكانية الخروج من حلقة التبعية الغذائية تشخيص قدرة السياسة الزراعية في تحقيق.  
 الجزائر منذ الاستقلالاعتمدتها  تحليل لستلف السياسات الزراعية التي. 
 الزراعية الجزائرية ومن ثم إبراز أىم الدشكلات التي يواجهها القطاع  الوقوف عند أسباب فشل السياسات
 .الجزائري الزراعي
 الجديدة في الجزائر الرامية إلى تحقيق الأمن الغذائي تقييم السياسات والبرامج التنموية. 

 :اختيارنا للموضوع إلىترجع أسباب  :أسباب اختيار الموضوع

 نوع التخصص الذي يتلاءم وطبيعة البحث. 
 الذامة على الصعيد العالدي والوطني يعتبر الأمن الغذائي من الدواضيع. 
 في الجزائر الذاتية في التعرف على السياسة الزراعية والأمن الغذائي الرغبة. 

 
 



 المقدمة العامة
 

‌ت  
 

 
 :المتبع المنهج

الذي  التحليلي الفرضيات اعتمدنا على الدنهج الوصفيواختيار صحة  للإجابة على إشكالية البحث
البيانات  ثم تحليلومن للمشكلة،  على جمع البيانات والدعلومات التي تساعد على الوصف الدقيق  يعتمد 

 .للوصول إلى نتائج دقيقة للمشكلة لزل الدراسة

 :هيكل وخطة البحث

       يق الأىداف الدسطرة والإجابة تحق إلى حتى نتمكن من الإلدام بكل جوانب الدوضوع والوصول 
 :فصول كما يلي الإشكالية تم تقسيم ىذه الدراسة إلى ثلاثة على

الزراعية، والذي تناولنا في مبحثو الأول التنمية الزراعية، وأما في الدبحث  الفصل الأول: أساسيات حول التنمية
 .الزراعية الدستدامة الثالث تطرقنا إلى التنميةفتناولنا فيو السياسة الزراعية وبالنسبة للمبحث  الثاني

 الإطار النظري للأمن الغذائي حيث تناولنا في مبحثو الأول السياق الدفاىيمي للأمن الفصل الثاني: فقد تطرقنا إلى
 . إشكالية الأمن الغذائي الغذائي، وفي الدبحث الثاني أوضاع الأمن الغذائي، وأما في الدبحث الثالث فقد تناولنا

الدبحث  السياسات الزراعية في الجزائر ودورىا في تعزيز الأمن الغذائي، حيث تناولنا في الفصل الثالث: واقع وآفاق
في الجزائر. أما الدبحث الثالث فقد  الأول السياسات الزراعية في الجزائر، وفي الدبحث الثاني واقع الأمن الغذائي

 .الغذائي في الجزائر منتطرقنا لآفاق السياسة الزراعية وتحقيق الأ
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 الفصلدمة قم

ونظرا  برتل التنمية الزراعية مركزا مهما في كافة القطاعات، وتتعاظم أبنيتها أكثر في الاقتصاديات الوطنية.
   بؼا برتاج إليو التنمية الزراعية من مقومات واستًاتيجيات أصبح من الواجب وضع سياسة زراعية فعالة تهدف 

زراعية مستدامة تهتم بالبشر والبيئة وتسعى إلذ النتائج بعيدة من خلابؽا إلذ زيادة الإنتاج كما ونوعا، وبرديث 
 ابؼدى برافظ على حق الأجيال القادمة في ابؼوارد الزراعية ابؼتاحة، وىذا ما بإمكانو مواجهة برديات ابؼستقبل.
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 التنمية الزراعية المبحث الأول:

إن تنمية الزراعة وتطويرىا من شأنو العمل على برريك النشاط الاقتصادي بشكل عام، ودفع عجلة 
    التنمية الاقتصادية، وسنتعرض  في ىذا ابؼبحث إلذ مفهوم وأبنية التنمية الزراعية، إضافة إلذ مقوماتها لنصل 

 دم مفهوما لكل من الزراعة والنمو الزراعي.إلذ أىم الاستًاتيجيات ابؼعتمدة في التنمية الزراعية وقبل ذلك سنق

 والقطاع الزراعي الزراعة المطلب الأول:

 يتناول ىذا ابؼطلب كل من مفهوم الزراعة والنمو الزراعي على النحو التالر:

 الزراعة مفهوم :الأول الفرع
 وكلمة  التًبة أو ابغقل وتعتٍ  (Agre)إذا أخذنا الزراعة بدفهومها الضيق فإننا بقدىا مشتقة من كلمتتُ

(culture) ٍىنا  نقصده الذي بابؼعتٌ أما العناية بالأرض، ىي الزراعة أن القول بيكن ىذا وعلى العناية، تعت
واقتناء  النباتية المحاصيل لإنتاج وزراعتها الأرض فالزراعة تتضمن بصيع الفعاليات التي يقوم بها ابؼزارع كفلاحة 

الزراعة  وكذلك تشمل وغتَىا والنحل الدواجن وتربية وابعلود والصوف واللحوم ابغليب لإنتاج الزراعية ابغيوانات
علم  فالزراعة ىي الوسطاء، أو ابؼخازن إلذ وتسليمو للسوق المحاصيل لإعداد بابؼزرعة بهري لاحق آخر عمل أي
ويرتبط  .العيش على للحصول ابغياة طرق من طريقة وأنها والبشرية الأرضية ابؼوارد لاستثمار ومهارة ومهنة وفن

        لزراعة وإجهاد الأرض. على أنو الإنتاج الزراعي بقانون الغلة ابؼتناقصة أي أن الإنتاجية تقل بزيادة كثافة ا
 .(1)ابعهات ابؼتقدمة زراعيا بيكن إيقاف ذلك باستخدام الدورات الزراعية ابؼلائمة وابؼخصبات في

 هولة تعديل أثر الضوابط الطبيعيةالزراعة عن الإنتاج الصناعي في أن الإنسان لا بيكنو بس وبزتلف
للعمليات الزراعية ابؼختلفة. ففي حالة الصناعة مثلا بيكن السيطرة على كميات ونوعيات الإنتاج وبيكن للإنسان 

لزراعي التي بزضع للضوابط زيادة سرعات الآلات ولكنو لا بيكن أن يتحكم في كميات ونوعيات الإنتاج ا
الطبيعية، أي العوامل الطبيعية السيئة ابؼؤثرة في الإنتاج الزراعي، وكل ما بيكن عملو ىو التعديل من أثرىا قليلا  
كمعابعة آثار ابعفاف باستخدام مياه الري أو برستُ التًبة وعمل ابؼدرجات... الخ ولكن ىذا بوتاج إلذ رؤوس 

 .(2)أموال وجهود كبتَة
                                                             

 (2008-1890تحليل اقتصادي قياسي لأىم العوامل المؤثرة على قيمة الناتج المحلي الفلاحي الجزائري خلال الفترة )زىتَ عماري،  (1)
 .49، ص 2014أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، 

 .49، ص نفسورجع ابؼ (2)



 التنمية الزراعيةسياسات أساسيات حول .......................................الفصل الأول

 

4 
 

 منو فإن الزراعة تتميز بدا يلي:و 

 ؛ضخامة نسبة رأس ابؼال الثابت في الزراعة 
 ؛طول دورة الناتج الزراعي 
 ؛لزراعة نتيجة التقلبات ابؼناخيةارتفاع عنصر ابؼخاطرة في ا 
 ؛لزراعة لقانون التكاليف ابؼتغتَةبزضع ا 
 .التقدم العلمي بطيء الأثر في الزراعة 

  الثاني: القطاع الزراعي الفرع

القطاع الزراعي من أىم القطاعات الإنتاجية في الاقتصاد، وتنبع ىذه الأبنية من كونو أحد القطاعات  
الرئيسة ابؼسابنة في الناتج المحلي الإبصالر، بالإضافة إلذ كونو القطاع ابؼنتج لسلع الغذاء وللمواد ابػام اللازمة 

ويتصف القطاع الزراعي باستخدامو  .في استيعاب العمالة  في ابؼرتبة الأولذللعديد من الصناعات، كما يأتي
   إمكانيات قاعدة ابؼوارد الطبيعية من مياه وأراضي بصورة بؿدودة.

 بـتلفة بدرجات ببعضها ابؼتًابطة والأنشطة الفرعية القطاعات من كبتَة بؾموعة الزراعي القطاع يضم
 الأغنام يضم والذي ابغيواني والإنتاج حقلية، وبؿاصيل وفواكو خضروات من ابؼختلفة النباتي بفروعو الإنتاج وىي

        القطاع ويعتمد ىذا  والزىور، وابؼراعي الغابات إلذ بالإضافة والنحل والأبظاك والدواجن وابؼاعز والأبقار
 استصلاح ابؼشاتل، الزراعي، التعليممثل  وابػدمات الإنتاج توفتَ مدخلات في القطاعات الأخرى من العديد على

 التسويق النقل، مثل أعمابؽا في الزراعة على وأنشطة قطاعات عدة وتعتمد كما وغتَىا التمويل شق الأراضي،
 البيئة الصادرات، مؤسسات التصنيع، الزراعية، الآليات مياه الري، البذور، الأبظدة، ابؼبيدات، الأعلاف، الطرق،

 .(1)وغتَىا والعمل السياحة

 

 

 
                                                             

 .7، ص 2014منظمة الأغذية والزراعة للأمم ابؼتحدة،   ،-الصمود وتنمية –القطاع الزراعي  استراتيجية، وليد عساف (1)
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 مفهوم وأىمية التنمية الزراعية المطلب الثاني:

   .تقوم التنمية الزراعية على بؾموعة متجانسة من ابؼفاىيم ما جعلها ذات أبنية بالغة

 مفهوم التنمية الزراعية الفرع الأول:

 :التعاريف ما يلي تلك أبرز ومن الزراعية، التنمية مفهوم إلذ الاقتصاديتُ ابؼفكرين من العديد طرقت
  يؤدي بفا القطاع الزراعي، وىيكل بنيان لتغيتَ ابؼتبعة والإجراءات السياسات من بؾموعة ىي الزراعية التنمية -
  .(1)الإنتاج الزراعي الإنتاجية وزيادة في الارتفاع وبرقيق ابؼتاحة، الزراعية للموارد بفكن استخدام أحسن إلذ

فقد عرفت على أنها "كافة الإجراءات التي من شأنها تعتبر التنمية الزراعية أحد جوانب التنمية الاقتصادية،  -
زيادة الإنتاج الزراعي ابؼتاح لعملية التنمية الاقتصادية، فهي عملية إدارة بؼعدلات النمو حيث تهدف إلذ زيادة 

        إما من خلال زيادة رقعة الأراضي ابؼزروعة ، الريفية الدخل الفردي ابغقيقي على ابؼدى الطويل في ابؼناطق
 .(2)من خلال تكثيف رأس ابؼال وضخ جرعات من التقدم التكنولوجي أو

 أىمية التنمية الزراعية الفرع الثاني:

 زيادة عند تنخفض للزراعة النسبية فالأبنية ،واسعاً  تبايناً  الوطنية الاقتصاديات في الزراعة أبنية تتباين
 لو تكون دور ىيكلي، وىو عملية برول إلذ الاقتصاد بىضع وكذا عندما الإبصالر المحلي الناتج من نصيب الفرد

 مدفوعاً  العقديْن ابؼاضيتُْ  مدى على الزراعة في النمو كان وقد .فقراً  الأكثر البلدان في أكبر أبنية عامة بصورة
   بسرعة أكبر منها ابؼتوسط في تنمو في الزراعة العمل إنتاجية ظلت وقد العمل، إنتاجية في بالنمو كبتَ حد إلذ
   انتقال العمالة  بعمليات مدفوعاً  ظل قد العمل إنتاجية في السريع النمو الزراعة وىذا خارج العمل إنتاجية في

النمو  فإن ذلك، إلذ وبالإضافة ."الزراعي الدفع"و "الصناعي ابعذب"من كل لديناميكيات استجابةً  من الزراعة،
 القطاعات الأخرى. في من مثيلو أعلى ظل قد الزراعة في الإنتاج لعوامل للإنتاجية الكلية السنوي

                                                             
(1)

 –، ورقة بحث مقدمة الذ ابؼلتقى الدولر التاسع حول دور التأمتُ في دعم التنمية الزراعية استدامة الأمن الغذائي في الوطن العربيعامر أسامة،  
، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيتَ، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف يومي 2002/2013ة ابعزائر خلال الفتًة دراسة حال

 .6، ص 2014نوفمبر  23-24
أطروحة دكتوراه مقدمة لنيل شهادة  ،-دراسة حالة ولاية قالمة -ترقية القطاع الفلاحي كمدخل لتحقيق التنمية المستدامةسفيان عمراني،  (2)

 .66، ص 2015، قابؼة، 1945ماي  8دكتوراه الطور الثالث في العلوم التجارية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، جامعة 
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تمل الإبصال، وجو وعلى  عجلة دفع في دوره من أكبر الفقر ابغد من في الزراعي النمو دور يكون أن بوح
تمل .الاقتصادي النمو  ىو القطاع الزراعي في تعمل التي العاملة القوة نصيب لأن ابغال ىو ذلك أن يكون وبوح
 نصيب كان بمواً، البلدان بأقل يتعلق وفيما .من الزراعة يتأتى الذي الاقتصادي الناتج نصيب من بكثتَ أكبر

 يكون أن إلذ ميل ذلك وجود ومعتٌ ، 2009عام في ابؼائة في 66 الزراعة في اقتصادياً  السكان النشطتُ بؾموع
 ولأن .الريفية ابؼناطق في يتًكّز الفقر أن حقيقة مع يتسق ما وىو مدخول أدنى، الزراعة في يعملون الذين للناس
تمل فإنو الزراعة، في يعملون الفقراء من كثتَة      أكثر ويفيدىم الفقراء الزراعي النمو يشمل أن أكبر بدرجة بوح

 .(1)ةالزراعي غتَ في القطاعات النمو من
 ستراتيجيات التنمية الزراعيةإمقومات و المطلب الثالث: 

   :تعد مقومات واستًاتيجيات التنمية الزراعية من أ ىم العناصر الواجب التعرف عليها على النحو التالر
 الأول: مقومات التنمية الزراعية الفرع

 الأموال رؤوسوتراكم  للتنمية، ابؼلائم الإطار خلق في وابؼتمثلة  الاقتصادية التنمية مقومات إلذ إضافة
 مرتبط ىو ما منها بها أخرى خاصة إلذ مقومات برتاج الزراعية التكنولوجي، والتقدم والتكنولوجيا الطبيعية، وابؼوارد
 توفر في يتمثل حيوي ىو ومنها ما والظروف ابؼناخية، ابؼائية، وابؼوارد الزراعية الأراضي في وابؼتمثل الطبيعية بابؼوارد
 :(2)يلي فيما إليو نتطرق ما وىو وابغيوانية، النباتية الثروة
 الزراعية الأراضي أولا:

 الإنتاج وحجم نوعية تتحدد نوعيتها أساس على و زراعي إنتاج لأي الأساسي العنصر الأرض تعتبر
 عن وتوسيعها برسينها على العمل خلال من ابؼتاحة، بالوسائل وتنميتها بضايتها على من العمل الزراعي، لابد

 والتصحر والابقراف العمراني التوسع من وابغد الأراضي باستصلاح والقيام العضوية، تزويدىا بالمحسنات طريق
 :ىي بؿاور ثلاثة طريق عن الإنتاج زيادة إلذ يهدف عليها الزراعي النشاط بفارسة ما بهعل والتملح، وىو

 ؛الأفقي( التوسع(ابؼزروعة  الأراضي مساحة بزيادة الإنتاج زيادة بؿور 
 ؛المحصولر( التكثيف( المحصولية  ابؼساحة بزيادة الإنتاج زيادة بؿور 
 الرأسي(. التوسع(ابؼساحة  وحدة إنتاجية بزيادة الإنتاج زيادة بؿور 

                                                             
 .30، ص 2013، روما حالة انعدام الأمن الغذائي في العالممنظمة الأغذية والزراعة للأمم ابؼتحدة،  (1)

، مذكرة لنيل شهادة 2002-2000دراسة حالة المخطط الوطني للتنمية الفلاحية  -سياسة التنمية الفلاحية في الجزائرعياش خدبهة،  (2)
 .29-24، ص ص 2011، 3ابؼاجستتَ في العلوم السياسية والعلاقات الدولية، كلية العلوم السياسية والإعلام، جامعة ابعزائر 
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والثالث وذلك  الثاني المحور على ابؼتقدمة تركز الدول أن فنجد أخرى، إلذ دولة من المحاولة ىذه تطبيق وبىتلف
 بفا بهعلها الأول، المحور على تعتمد تزال لا النامية الدول أما الإنتاجية، زيادة في التقتٍ التقدم على لاعتمادىا
 شبكات طرق،(التحتية البنية لتوفتَ كذلك بل الأراضي لاستصلاح فقط ليس ضخمة، استثمارات برتاج إلذ

المحور  بتطبيقها ابؼتقدمة الدول حذو برذوا أن الدول ىذه على لذا ،)الخ ... ابعسور، بناء توصيل الكهرباء، الري،
 .تكلفة وبأقل الزراعية الأراضي لاستخدام كفاءة وأحسن إنتاجية أكبر بؽا يتيح والثالث الذي الثاني
 الإنتاج في تتحكم التي الأساسية العناصر من يعتبر أنو كما ابغياة، عناصر أىم ابؼاء بيثل :المائية المواردثانيا:

 الري في تستغل التي لو، ابؼعبئة ابؼياه مرتبطان بحجم تنميتوو  القطاع ىذا تطور كما أن الزراعة، تكثيف و الزراعي
 ابؼسقية ابؼساحة حجم في التحكم في فعال دور بؽا ابؼناخية الظروف أن ابؼسقية، كما ابؼساحة توسيعو  الفلاحي

 :ىي ثلاثة موارد إلذ للزراعة وتنقسم الصابغة الأراضي حجم مع مقارنة ضئيلة ىي التي
 ؛ابؼطرية ابؼائية ابؼوارد 
 ؛السطحية ابؼائية ابؼوارد 
 ابعوفية. ابؼائية ابؼوارد 

 الفلاحي مسابنة القطاع مدى بؼعرفة الكبتَ ابعزء و الأساسي ابؼقياس النباتي الإنتاج يشكل :النباتية ثالثا: الثروة
 الإنتاج حجم زيادة إلذ تهدف الزراعي في المجال ابؼطبقة السياسات كل كانت وعليو ،ابػام الداخلي الناتج في

 .وترقيتو النباتي
 أىم وبسثل إحدى النباتي، الإنتاج بعد الزراعي القطاع في الثاني القسم ابغيوانية الثروة تعتبر :الحيوانية رابعا: الثروة

 جسم لنمو أساسيا عنصرا تعتبر إذ الاحتياجات الغذائية توفتَ في أبنية من بؽا بؼا الفلاحي، الإنتاج مصادر
 بؾال باعتباره اقتصادية أبنية لو و الصناعات من للعديد الأولية ابؼواد كما يوفر اللازمة، بالطاقة وتزويده الإنسان

 بؽذا و النباتي، الإنتاج على خلاف الإيرادات في الاستقرار من بنوع يتميز حيث الفلاحي الاستثمار من بؾالات
 وتزويدىا ابغظائر بإنشاء وىذا التنموية ابؼخططات أىداف وتطويرىا ضمن ابغيوانات بتًبية كبتَ اىتمام ىناك

 .بابؼستلزمات الضرورية
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 الفرع الثاني: استراتيجيات التنمية الزراعية 

لا بيكن دراسة استًاتيجيات التنمية الزراعية وىي منعزلة إذ بهب أن تدرس وىي تتكامل مع خطط بقية 
الاقتصاد الوطتٍ، وىذا الوضع بيلي ابغاجة إلذ التوازن بتُ تدفقات السلع ورأس ابؼال والعمل وبتُ  قطاعات

القطاعات ابؼختلفة ومناطق الاقتصاد الوطتٍ، والتوازن في التدفق بتُ الاقتصاد الوطتٍ وبقية العالد، وتتمثل أىم 
 :(1)الاستًاتيجيات  فيما يلي

 حو الأسواق المحلية والتصديراج نأولا: في مجال توجيو الإنت

 تشجيع ودعم تأسيس ابرادات نوعية. -1
 إعداد دراسات دورية للاتفاقيات والأسواق المحلية والإقليمية وللأسواق الأجنبية، بواسطة: -2

 ؛إنشاء قاعدة بيانات زراعية وطنية 
  ؛اسة برليلية للبيانات وابؼعلوماتإعداد در 
 ؛وليةدراسة برليلية موسعة لتقييم الآثار ابعانبية والسلبية للاتفاقيات الد إعداد 
 .تقدنً الدعم الفتٍ وابغوافز ابؼادية للتوسع في إنتاج السلع ذات ابؼردود ابؼرتفع 

 توجيو برامج البحوث ونقل التكنولوجيا لإعطاء اىتمام خاص للمحاصيل التصديرية. -3
 ابؼتعاملتُ بهذه المحاصيل.إعداد برامج تدريبية للمزارعتُ و  -4

 ثانيا: في مجال تشجيع الصادرات:

 تنمية الصادرات من ابؼنتجات الزراعية بواسطة: -1
 توفتَ بسويل بشروط ميسرة للمصدرين. -2
 برامج التًويج الوطنية في ابػارج. -3
 إعادة النظر في الاتفاقيات ابؼتعلقة بالسلع والنقل وابعمارك. -4
 إنشاء أسواق متخصصة لعرض وبيع ابؼنتجات الزراعية ابؼعدة للتصدير وإعفاءىا من الرسوم  -5
 تفعيل تشريعات الرقابة على استخدام ابؼبيدات. -6
 إلغاء الضرائب على مدخلات الإنتاج الزراعية وكافة النشاطات ابؼرتبطة بتسويق ابؼنتجات الزراعية. -7

                                                             
 .106 -103، ص ص 2010، دار الراية للنشر والتوزيع، ، عمان، الطبعة الأولذ ، طيط والتنمية الزراعيةالتخجواد سعد عارف،  (1)
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نتجات الزراعية وعبواتها وتطبيقها على السلع الواردة للأسواق مراجعة ابؼواصفات القياسية ابؼعتمدة للم -8
 المحلية وتلك ابؼعدة للتصدير.

 مجال تطوير أداء الأسواق المحليةثالثا: في 

  ؛مركزية للإشراف على أسواق ابعملةإنشاء ىيئة 
 .منح القطاع ابػاص حق إقامة وإدارة أسواق ابعملة داخل حدود البلديات 

 لبنى التحتية والخدمات التسويقيةتطوير ارابعا: في مجال 

توفتَ البيئة الاستثمارية ابؼلائمة للقطاع ابػاص لامتلاك أو ابؼشاركة في امتلاك وإدارة البتٌ التحتية ابػاصة  -1
 بالتسويق وذلك من خلال:

 .إقامة البتٌ التسويقية، مسلخ مركزي للحيوانات، سوق مركزي للأغنام والأبقار وابغيوانات ابغية 
   الاستثمار في الصناعات الزراعية من خلال بزصيص الأراضي ابؼطلوبة فإقامة ىذه الصناعات بدلا من

 إبهارات رمزية وتوفتَ ابػدمات الأساسية بؼواقع ىذه الصناعات من مياه وكهرباء ومنحها الإعفاءات الضرورية.
 في ىذا المجال. امتلاك وإدارة أسطول نقل حديث وتوفتَ التسهيلات الضرورية للمصدرين 
 .تنظيم ابؼهن في بؾال تسويق ابؼنتجات الزراعية 

 ل التشريعات والتنظيمات المؤسسيةخامسا: في مجا

مراجعة التشريعات ابغالية ابؼرتبطة بتسويق ابؼنتجات الزراعية ومؤسساتها وتعديلها لتتلاءم مع ابؼتطلبات 
 ابؼستجدة في السوق المحلي والأسواق ابػارجية.
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 المبحث الثاني: السياسة الزراعية

 ابؼدخل الرئيسي لفهم ىذا ابؼوضوعتعد دراسة ابؼفاىيم الأساسية للسياسة الزراعية وتوضيح أولوياتهما 
 ولذلك سنتطرق في ىذا ابؼبحث إلذ تلك ابؼفاىيم من خلال ابؼطالب التالية:

 المطلب الأول: مفهوم السياسة الزراعية وخصائصها

  .الزراعية على العديد من ابؼفاىيم وابػصائصتعتمد السياسة 

 الفرع الأول: مفهوم السياسة الزراعية

بىتلف بؿتوى السياسات الزراعية من دولة إلذ أخرى بفا يؤدي إلذ اختلاف أداء القطاع الزراعي. ونظرا لغياب  
    التفاصيل التشريعية للخطط القطرية في الكثتَ من الدول العربية، فإنو يصعب برديد مفهوم السياسة الزراعية 

 قيقها، لذلك فإنو في كثتَ من الأحيان يستدل من حيث احتوائها على أىداف ووسائل أو أدوات بؿددة لتح
على الأىداف والوسائل التنفيذية للسياسات الزراعية من ابؼؤشرات الاقتصادية ابؼتعلقة بالنشاط الزراعي وما يتاح 

 .(1)من خطط نظرية

القطاع  تتمثل السياسة الزراعية في بؾموعة من الإجراءات والتشريعات والقوانتُ التي تتخذىا الدولة بذاه
الزراعي، وىي بسثل في الوقت نفسو أسلوب إدارة الدولة للقطاع الزراعي في سبيل برقيق أىداف بؿددة تتضمنها 

        غتَىا بينها وبتُ والتكامل التنسيق ويتم الزراعي، القطاع في وتطبيقها وإعدادىا يتم ربظها ابػطط الزراعية
 أساسيتُ برقيق ىدفتُ إلذ السياسة الزراعية وتهدف .ابؼسطرة أىدافها لتحقيق الأخرى الاقتصادية من السياسات

 الربح تعظيم برقيق الثاني يتضمن ابؽدف بينما الزراعية، بؼستهلكي السلع الإشباع برقيق في الأول ابؽدف ويتضمن
 بأقل جهد ناتج أعلى على وابغصول للموارد الزراعية، القصوى الإنتاجية الكفاءة برقيق أي الزراعيتُ للمنتجتُ
  .(2)بفكن اجتماعي

 

                                                             
(1)

 .3، ص 2003سبتمبر  العدد الواحد والعشرون، ، سلسلة دورية تعتٌ بقضايا التنمية في الأقطار العربية،السياسات الزراعيةصالح العصفور،  

، ص ص 2010مركز دراسات الوحدة العربية للنشر والتوزيع، لبنان، الطبعة الأولذ،  ،-حالة الجزائر-وتحديات الأمن الغذائيالزراعة العربية فوزية غربي،  (2)
57- 109. 
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 السمات العامة للسياسة الزراعيةالفرع الثاني: 

 :(1)لابد للسياسة الزراعية كجزء من سياسة اجتماعية واقتصادية متكاملة أن تتصف وتعمل على برقيق ما يلي

 أولا: الكفاءة

الاستغلال الأمثل ومراعاة ابعدوى الاقتصادية وتعتٍ تنمية ابؼوارد الطبيعية والزراعية ابؼتاحة واستغلابؽا 
 وابؼيزة التنافسية في الاستفادة من ىذه ابؼوارد.

 ثانيا: الديمومة

وتعتٍ إدارة ابؼوارد الزراعية وخاصة التًبة وابؼياه والغطاء النباتي بطريقة تضمن بضايتها وتنميتها حيث ما  
على موازنة      اجها على ابؼدى البعيد دون أن تشكل عبئا كان ذلك بؾديا من الناحية الاقتصادية واستدامة إنت

الدولة، وكذا توفر الاستقرار وابؼناخ الاستثماري ابؼلائم للقطاعتُ العام وابػاص من خلال التطوير والتحديث 
السلع  ابؼستمر للتشريعات ذات العلاقة بالقطاع الزراعي بدا يلبي الاحتياجات ابؼتغتَة للتنمية الزراعية، وتأمتُ

  .الغذائية للمستهلكتُ باستمرار وبكميات كافية ونوعيات مناسبة

 ثالثا: العدالة

وتعتٍ برقيق التوازن الاجتماعي والاقتصادي ما بتُ القطاع الزراعي والقطاعات الاقتصادية الأخرى 
العاملتُ في النشاطات وداخل القطاع الزراعي نفسو، وكذا توفتَ الفرص الاجتماعية والاقتصادية ابؼتكافئة بعميع 

الاقتصادية الزراعية وخاصة أولئك العاملتُ في بؾال الإنتاج الزراعي وبالتحديد صغار ابؼزارعتُ الذين يعتمدون 
على الزراعة كمصدر أساسي لدخوبؽم فضلا عن زيادة دخول ابؼزارعتُ والعاملتُ في القطاع الزراعي ورفعها 

 التالر برستُ مستوياتهم ابؼعيشية.بؼستويات تتحقق فيها العدالة وتكفل ب

 

 

 

                                                             
 .6، ص 1995وزارة الزراعة، وثيقة السياسات الزراعية، ابؼملكة الأردنية ابؽاشمية،  (1)
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 المطلب الثاني: أىداف وأنواع السياسة الزراعية

 ابؼطلب.للسياسة الزراعية بؾموعة من الأىداف والأنواع نتطرق إليها من خلال ىذا 

 أىداف السياسة الزراعية الفرع الأول:

السياسة الزراعية ىي شكل من أشكال السياسة الاقتصادية التي تنصرف إلذ القطاع الزراعي بغية برقيق 
 :(1)ىدف قومي أو ىدف قطاعي كما يلي

 ومن أىم الأىداف القومية للسياسة الزراعية ما يلي: 

 ؛سياسيةأوقات ابغروب والأزمات ال برقيق الاكتفاء الذاتي من السلع الزراعية ابؽامة خاصة في 
  الاستحواذ على الفائض الزراعي بعد سد ابغد الأدنى لاحتياجات أىل الريف وبرويلو إلذ القطاعات

 ابغضرية بػدمة أغراض التصنيع والتنمية الاقتصادية.

 ومن الأىداف القطاعية للسياسة الزراعية ما يلي:

 ؛السلع الزراعية ودخول ابؼزارعتُ برقيق الاستقرار في أسعار 
  ؛ المحليتُ من ابؼنافسة الأجنبيةابؼزارعتُبضاية 
 .بضاية مصالح ملاك الراضي إذا كان بؽم نفوذ سياسي 

 الفرع الثاني: أنواع السياسة الزراعية

 ابعزئية الاختلافات بعض من الرغم على الزراعية، ابؼسألة حل في التي اتبعت السياسات تصنيف بيكن
 :(2)وىي بؾموعات ثلاث بينها إلذ فيما

 الزراعي التوجيو سياساتأولا: 
 مبدأي بتُ الزراعي التوجيو سياسات وبذمع الرأبظالية )أوروبا الغربية(، الدول بتُ واضح بشكل ويسود

فعالية  برستُ وىو رئيسي ىدف من الزراعي التوجيو سياسات انطلقت ولقد والتدخل ابغكومي، الاقتصادية ابغرية
 ىذه أعطت ابؽدف ولقد ىذا بػدمة ضروريا التدخل كان إذا إلا ابغكومات تتدخل ولد الزراعي، النشاط

                                                             
 .178ص ،2004سكندرية، الدار ابعامعية، الا ،اقتصاديات الموارد والبيئةرمضان بؿمد وآخرون،  (1)

 .77-75فوزية غربي، مرجع سبق ذكره، ص ص  (2)
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 الثورة لتحقيق الضرورية ابؼقدمات خلق ومن ثم الزراعة، في الاقتصادي الفائض بزيادة اقتصاديا بشارىا السياسات
 .الصناعية

 الزراعي الإصلاح ثانيا: سياسات 
 الأخرى الأوروبية الدول وبعض اللاتينية وإفريقيا وأمريكا آسيا من النامية البلدان معظم في طحبقت وقد

 :في تتحدد الإصلاحية السياسات ىذه معظم كانت منطلقات وقد .الخ...وإيطاليا كإسبانيا
 ؛تعويض بدون أو بتعويض سواء زائد ىو ما ومصادرة أعلى، بسقف ابؼلكية برديد 
 ؛بيلكون لا الذين الفلاحتُ على ابؼصادرة الأراضي توزيع 
 الزراعي الإصلاح من ابؼستفيدين على بؿددة التزامات فرض. 

 وتشجيع القدبية، علاقات الإنتاج بذاوز ىو الزراعية الإصلاحات من الاقتصادي ابؽدف فإن الغالب وفي
      التوازن من نوع إبهاد على والعمل الزراعي، فعالية النشاط زيادة بهدف الرأبظالر الزراعي الاستغلال أساليب

 ابؼستثمرين من الكثتَ يضطر سوف الزراعية ابؼلكية برديد أن أساس على الزراعة والصناعة بتُ الاستثمار بؾال في
 .الصناعة بؾالات في الاستثمار إلذ

 النتائج تقارب لا ابغالات كل في تبقى فإنها ىذه الإصلاحات جراء برققت التي الإبهابية النتائج ورغم
 ما بقدر ذاتها، حد في الزراعي الإصلاح سياسات في ليس السبب ولعل التوجيو الزراعي، سياسات حققتها التي

 والتصميم والكفاءة إلذ ابؼصداقية تعود أو واقتصادية، سياسية موضوعية عوامل بتُ تتوزع عديدة، عوامل تعود إلذ
 .التنفيذ في

          أسلوبان والثورة بنا الإصلاح أن إلذ الإشارة ينبغي شيء كل قبل :الزراعية الثورية ثالثا: السياسات 
 البعد حيث من بىتلفان كما الزمتٍ وابؼكاني، الفرق حيث من بىتلفان وبنا الاجتماعي، التغيتَ أساليب من

 الشامل التغيتَ تعتٍ الثورة فإن بالفعل؛ موجود ىو ما وتعديل يعتٍ ترميم الإصلاح مفهوم كان فإذا ،الإيديولوجي
 التي كانت الدول تلك الثورة سياسة طبقت السائدة، وقد والصور الأشكال لكل جذري بدعتٌ رفض والكامل،

 للعمل الفلاحتُ تصرف برت الشعب، ووضعها إلذ الأرض ملكية إعادة على تقوم بحيث الاشتًاكي، التوجو تتبتٌ
 على السياسي ابعانب لتغليب نظرا معظمها في الفشل أنها عرفت غتَ .الشعب كافة ومصلحة بؼصلحتهم فيها

 .أخرى الاقتصادية، وعوامل الضرورات
 .الفلاحي للقطاع الكفاءة الإنتاجية رفع ىو النهاية في ابؽدف فإن الزراعية، السياسة تكن ومهما
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      تعد أنها كما استثناء، دون العالد بلدان معظم الأساسية في الغذائية السلع من لكونها ابغبوب لأبنية ونظرا
 عليها الاىتمام انصب فقد) خصوصا النامية للدول (الأمن الغذائي بالنسبة بؾال في الاستًاتيجية السلع من

  .تطورىا واستشراف نتائجها تقييم أو سياسة أية عند وضع الأولذ بالدرجة
 مكونات ومؤشرات السياسة الزراعيةالمطلب الثالث: 

الزراعية و معرفة ابؼؤشرات التي تساعد الدول على  سنتعرض في ىذا ابؼطلب الذ أىم مكونات السياسة
  تقييم تطورىا.
 مكونات السياسة الزراعية الفرع الأول:

 :(1)تتجلى أىم مكونات السياسة الزراعية فيما يأتي
 الزراعي الاستثمار أولا: سياسة
 الزراعي  التكثيف معدلات وتشجيع الزراعية التنمية بؾالات في الاستثمار تشجيع إلذ ابؼكون ىذا بييل

 ابعغرافي للاستثمارات بحسب التوزيع توازن ومراعاة أو ابؼائية، الأرضية للموارد الطبيعي التجدد معدلات حدود في
 ذات بتُ الاستثمارات التوازن خلق على ابؼكون ىذا يركز أن بهب كما القابلة للاستغلال، الطبيعية ابؼوارد تواجد
 آثار من اراتعلى الاستثم يتًتب ما لإصلاح ابؼوجهة البيئي الدفاع استثمارات وبتُ ابؼباشرة الإنتاجية الطبيعة

 .الإنتاج على الطبيعية ابؼوارد وقدرات  خصائص عمى ية للحفاظبيئ
 سياسة التمويل الزراعيثانيا: 

 ىذه ترتبط ما وعادة الزراعي القطاع في الاقتصادي النمو دعائم أىم من التمويلية السياسات تعتبر
 السياسة مع بالتعاون التمويلية السياسة تعتبر كما وأولوياتها، العاملة للدولة الاقتصادية بالسياسة السياسة

 .الزراعي الإنتاج في والنمو والاستقرار الإنتاجية على ابؼؤثرة السياسات أىم من الاستثمارية
 الأسعار سياسة ثالثا: 

 الزراعية  الأسعار دراسة في الإحصائي التحليل وأدوات الاقتصادية النظريات استخدام كيفية بها ويقصد
 تؤدي لربط التي السببية العلاقات ودراسة مستواىا، برديد في والطلب ضالعر  قوى تفاعل كيفية على أو التعرف

 .ابؼستقبل في ابؼتوقعة الزراعية بالأسعار  ابغاضر الوقت في ابؼؤثرة القوى والعوامل

                                                             
دراسة بنك الفلاحة والتنمية الريفية – 2000/2010دور السياسة الائتمانية في تمويل القطاع الفلاحي الجزائري وليد بضدي باشا،  (1)

BADARلعلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، جامعة ابغاج ، مذكرة مكملة بؼتطلبات نيل شهادة ابؼاجستتَ في ا
 .32،33، ص ص 2014بػضر، باتنة، 
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 في: تتمثل الأىداف من بصلة برقيق ابغكومات تستطيع الأسعار سياسة خلال فمن
 َيوصف بهدف أن بيكن ما وىو والإنتاجية، الإنتاج مستوى رفع على تعمل التي الإنتاجية ابغوافز توفت 
 ؛الإنتاجية الكفاءة
 َالعامة للدولة، ابػزانة موارد وزيادة سواء، حد على وابؼستهلكتُ للمنتجتُ بؿليا السعري الاستقرار توفت 

 بهدف الإيرادات. يوصف أن بيكن ما وىو
 الزراعة قطاع وبتُ ناحية، من الزراعة قطاع في الدخول وبرستُ الغذاء من الذاتي الاكتفاء برقيق 

 الاجتماعية. العدالة بهدف يوصف أن بيكن ما وىو أخرى، ناحية من الأخرى والقطاعات
 ؛للتصدير إنتاجي فائض برقيق 
 ابؼوارد وصيانة البيئة على ابغفاظ. 
 ابؼوارد وصيانة البيئة على ابغفاظ. 

 الزراعي التسويق سياسة رابع: 
الأصلي  ابؼنتج من أنواعها بكافة الزراعية ابؼنتجات بتدفق ابؼتعلقة والعمليات ابػدمات كافة بدراسة تهتم

 لإتاحة السلع تؤدي التي الإنتاجية العلاقات بـتلف على الزراعي التسويق نشاط ويشتمل النهائي ابؼستهلك إلذ
 ابؼستهلك الذي بيكن السعر حدود وفي ابؼرغوب بالشكل ابؼطلوب وابؼكان ابؼناسب الزمان في للمستهلك الزراعية

 .وتدفقها إنتاجها استمرار يضمن الوقت نفس وفي عليها ابغصول من
 الزراعية الضرائب خامسا: سياسة

السياسة الزراعية، مثل إمكانية للضرائب دور بارز في برضتَ توجهات الاستثمار الزراعي المحقق لأىداف 
الأعباء  فيفبز أوالصناعية، الأعباء الضريبية على منتجي الغذاء في مقابل زيادتها على منتجي السلع  فيفبز

كذلك بالنسبة   تا على ابؼشروعات ابؼكثفة لآللياالضريبية على ابؼشروع الزراعي كثيف العمالة البشرية مقابل زيادته
مثل الزراعة العضوية مقابل زيادتها على  للأعباء الضريبية على ابؼشروع الذي يستخدم تقنيات تكنولوجيا ملائمة

  .ابؼشروعات التي تستخدم ابؼبيدات بشكل مكثف
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 الزراعي الدعم سادسا: سياسة
الدولة  تقرره ما إطار في الزراعية للأنشطة دعم أي تقدنً ضرورة الزراعية السياسات تتبتٌ أن ابؼفيد من

 كلابناأو   سببتُ لأحد الصريح الدعم يقدم أن وبيكن ضمنية وليست صربوة بصورة ككل الزراعي القطاع لدعم
 :معا

 بالإنتاج يتعمق فيما الزراعية السياسات بتوجهات التزامو نتيجة الزراعي مباشرة للمنتج كمكافأة 
 ؛والاستخدام

 بؼدخل  الدنيا ابغدود على ابغصول الإنتاجية قدراتهم بؽم تتيح لا الذين مباشر للمنتجتُ مادي كعون
 . ابؼعيشية الطبيعية للوفاء بالتزاماتهم ابؼوارد

 الزراعي البحث سابعا: سياسة
 يلعب كي الزراعي، البحث بتطوير مطالبة قابلة للاستمرار تنمية لإحداث ابؼوجهة الزراعية السياسات

 ابغفاظ  مع جنب إلذ جنبا الإنتاج والإنتاجية زيادة مطلبي برقق قابلة للتطبيق عملية حلول إبهاد في دورا بارزا
 .ابغاضر وابؼستقبل في الإنتاجية الطبيعية ابؼوارد قدرة على

 الزراعي الإرشاد سياسة ثامنا:
 للاستمرار القابلة التنمية بكو ابؼوجهة الزراعية السياسة مكونات وأقوى أىم من الزراعي الإرشاد يعد

 ابؼرشدين وتعميق تأىيل بدستوى الارتقاء بشر التي والالتزامات التوجهات الزراعي الإرشاد مكون يشمل حيث
 ىذا ابؼكون بو يعتٌ سوف ما جانب إلذ ىذا م،بؽ الإمكانات وتوفتَ وبرفيزىم العلمية، مهاراتهم وخبراتهم

 بؾموعة وبفعالية ومصداقية ابؼستهدفة، الفئات ومستوى طبيعة وفق الإرشاد وقنوات أساليب تعدد من الإرشادي
 .الإرشاد جهاز ينقلها التي التقنية الفنية ابغزم

 الفرع الثاني: مؤشرات السياسة الزراعية
احتلت الزراعة أبنية كبتَة بالنسبة للدول على مر التاريخ، وتطورىا مرتبط بددى بقاح السياسة الزراعية 

 :(1)ابؼطبقة، وبؼعرفة ذلك وجب علينا معرفة ابؼؤشرات التي تساعدنا على تقييمها والتي جاءت على النحو التالر
    ىناك عدة مؤشرات تقيم حجم الاستثمارات في القطاع الزراعي وغتَ الزراعي للوقوف  الاستثمار: -1

 على واقعها وبالتالر تساعد واضع السياسات على صياغتها وفقا لواقع الاستثمار ومن بتُ ىذه ابؼؤشرات:

                                                             
، رسالة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ابؼاجستتَ في العلوم السياسات الزراعية وآفاق تحقيق الأمن الغذائي في الجزائرخزار بلال،  (1)

 .11،12،ص ص 2013باتنة،  الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، جامعة ابغاج بػضر، الاقتصادية، كلية العلوم
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 ؛القطاعات الزراعية وغتَ الزراعيةمعدل بمو الاستثمار العام وابػاص ب 
  ؛ كافة أبماط الاستثمار ابؼتنوعةإلذ الناتج ونسبة رأس ابؼال ابؼستثمر إلذ الناتج فينسبة رأس ابؼال 
 .نسبة الاستثمارات العامة بقطاع الزراعة من الإنفاق ابغكومي الكلي ومن الاستثمارات العامة الكلية 

 زراعة مستمرة ومتواصلة -2
الزراعي نتيجة التخصص واستخدام  بعد ابغرب العابؼية الثانية شهد العالد برسنا في قيمة الناتج

التكنولوجيا ابعديدة لكن ىذا التحسن كان على حساب استنزاف التًبة وتلوث ابؼياه بالإضافة إلذ تدىور قطاع 
ابؼزارع العائلية، لذلك وجب أن تعزز السياسة الزراعية تقنيا بيئيا واقتصاديا استخدامات ابؼوارد والمحافظة على 

 ا وبابػصوص ابؼوارد الأرضية وابؼائية وذلك للوصول إلذ زراعة مستمرة ومتواصلة.تنميتها وعدم تدىورى
 ومن بتُ ابؼؤشرات التي تدل على ذلك:

 ؛التناقص فإن الزراعة غتَ متواصلةابذاىات بمو الإنتاجية للمحاصيل ابؼختلفة فإذا كانت ب 
 ؛التنوع البيولوجي في الزراعة 
 ؛البيئة الزراعيةي والمحافظة على التحكم البيئ 
 ؛ونسبتها ابؼئوية للمساحة الكلية نسبة ابؼساحة ابؼزروعة مطريا 
 .برامج توزيع وتقسيم ابؼياه بتُ ابؼناطق وبتُ ابغاصلات ابؼختلفة 
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 المبحث الثالث: التنمية الزراعية المستدامة
الاستدامة دلالة على الاستمرارية والبقاء لذلك وجب ربطها بالتنمية الزراعية وىذا ما سنبرزه ضمن  تعد

 التالية. ابؼطالب

 مفهوم وأسباب الاىتمام بالتنمية الزراعية المستدامة المطلب الأول:

  .تشتمل التنمية الزراعية ابؼستدامة على مفاىيم بـتلفة إضافة إلذ بصلة من ابػصائص

 مفهوم التنمية الزراعية المستدامة الفرع الأول:

 .قبل التطرق الذ مفهوم التنمية الزراعية ابؼستدامة  سنتعرض الذ مفهومي التنمية و الإستدامة

 :(1): بيكن للتنمية أن تتخذ عدة تعاريف من أبنهاأولا: تعريف التنمية

 "عملية برستُ  نوعي ودائم للاقتصاد ولطرق ستَه ". ىي:

"التوليف بتُ  التغتَات الذىنية والاجتماعية لمجتمع ما، بفا بهعلو قادرا على الرفع من نابذو ابغقيقي  ىي:
 الكلي بصفة دائمة ومتًاكمة ".

وبذلك فالتنمية ىي عملية تكاملية تربط بتُ بـتلف القطاعات السكانية والمجتمعية والإنتاجية وابػدمية فضلا 
 لقوميتُ.عن التكامل بتُ العرض والطلب ا

 :(2)تنطوي كلمة الاستدامة على العديد من ابؼفاىيم فيمكن اعتبارىا مفهوم الاستدامة: ثانيا:

"كيفية لتحقيق النمو الذي يأخذ بعتُ الاعتبار ويراعي ابعانب الإنساني بكل أبعاده، الاقتصادية 
الفوارق سواء كانت داخل نفس والاجتماعية و الأخلاقية ولن يتم ذلك دون القضاء على كل أشكال الاختلال و 

 المجتمع أي بتُ بـتلف الفئات التي تشكلو وكذلك بتُ دول الشمال وابعنوب أو بتُ بـتلف الأجيال ".

                                                             
، رسالة مقدمة لنيل التحكم في الأداء الشامل للمؤسسة الاقتصادية في الجزائر في ظل تحديات التنمية المستدامةالعايب عبد الربضن،  (1)

 .7،8، ص ص 2011قتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيتَ، جامعة فرحات عباس، سطيف، شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الا

 .30رجع نفسو ص ابؼ (2)
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" وىي ليست فقط ما بهب تركو كإرث للأجيال ابؼقبلة كموارد طبيعية ولكن ترك المجال بؽم مفتوح حول  
 كيفية التصرف فيها من أجل تلبية احتياجاتهم ".

ومن تعريف ومنهجية بعنة برونتلاند بيكن استنباط أنها "عدم استمرارية الأبماط الاستهلاكية  سواء في الشمال 
 أو ابعنوب والاستعاضة بأبماط استهلاكية وإنتاجية مستدامة ".

 ثالثا: التنمية الزراعية المستدامة

 التعريف بالتنمية الزراعية ابؼستدامة.بعد التعرف على مفهوم كل من التنمية والاستدامة كان لابد من 

شاملة  استًاتيجية:" عملية متكاملة أو (1)التنمية الزراعية ابؼتكاملة بأنها 1975يعرف البنك الدولر سنة 
تستهدف تطوير ابغياة الاقتصادية والاجتماعية لفقراء الريف، من خلال زيادة الإنتاج الزراعي وإنشاء صناعات 

جديدة، وبرسن ابػدمات الصحية والتعليمية والاقتصادية والإسكان، وىي العملية التي يتم ريفية توفر فرص عمل 
 عبرىا:

  ضمان مقابلة ابؼتطلبات الغذائية الأساسية للأجيال ابغالية وابؼستقبلية مع إنتاج وتوفتَ عمل
 جديدة، وبرسن ابػدمات الصحية والتعليمية والاقتصادية والإسكان.

 َفرص عمل مستمر وكاف بدا يضمن بيئة عمل وحياة كربية لكل ابؼرتبطتُ بالإنتاج الزراعي. توفت 
 .حفظ وصيانة وتنمية القدرات الإنتاجية لقاعدة ابؼوارد الطبيعية من غتَ الإخلال بالتوازن البيئي 
 لك تقليل ىشاشة القطاع الزراعي للعوامل الطبيعية والاقتصادية السيئة وابؼخاطر الأخرى، وذ

 لتقليل الآثار السلبية ومن ثم الاعتماد على الذات.

وىناك من يرى بأنها: ذلك المجهود الذي يبذل بؼساعدة فقراء الريف بالإضافة إلذ العاملتُ في المجال 
الزراعي على نطاق واسع، ويرى آخرون أن مفهوم التنمية الزراعية يتجاوز النهوض بالقطاع الزراعي ليشمل 

 .(2)ة أخرى ذات صلة مباشرة بالزراعةقطاعات اقتصادي

                                                             
، أبحاث اقتصادية وإدارية، جامعة بطيس مليانة، التنمية الزراعية والريفية المستدامة ودورىا في تحقيق الأمن الغذائي في الجزائربكدي فاطمة،  (1)

 .189، ص 2013ثالث عشر، جوان ابعزائر، العدد ال

 .199رجع نفسو، صابؼ (2)
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تثمتُ  على مبنية تسابنية، و داخلية بؿلية، تنمية ىيفي حتُ ىناك من يرى بأن التنمية الزراعية ابؼستدامة   
 .النشاطات قطاعات بـتلف ترابط و الفاعلتُ كل مسابنة و المحلية ابؼوارد

 المستدامةمام بالتنمية الزراعية الفرع الثاني: أسباب الاىت

ىناك العديد من الأسباب والدوافع التي جعلت العالد يهتم بالتنمية الزراعية ابؼستدامة من بينها ما 
 :(1)يلي

 أولا: التهديدات البيئية: 

  غاز ثاني أكسيد الكربون، والتي بؽا آثار وخيمة  وانبعاثاتالتغتَات ابؼناخية: وخاصة الاحتباس ابغراري
 على التوازن البيئي.

 دىور الأراضي بسبب الزراعة غتَ ابؼستدامة وتعود أسباب ىذا التدىور إلذ تصميم ابؼزارعتُ على برقيق ت
أقصى قدر من الإنتاجية، والتي تشمل المحاصيل ابؼزروعة في ابؼناطق ذات بـاطر جفاف عالية، تقصتَ دورات 

 داما كافيا، وعدم تناوب المحاصيلستخالمحاصيل وابغد من راحة الأراضي، وعدم استخدام الأبظدة بعد ابغصاد ا
 الإفراط في التًبية والرعي مع ضغط ابؼاشية على التًبة والغطاء النباتي.

 .ارتفاع نسبة التلوث ابعوي والبري والبحري 
  الكوارث الطبيعية ابؼختلفة مثل الزلازل والفيضانات والتصحر وتأثتَىا على ابؼنتجات الزراعية والكوارث

 الصراعات السياسية.النابذة عن 

 التهديدات الاجتماعية: ثانيا:

  ؛ة السكانية من الريف إلذ ابؼدينةابؽجر 
 ؛ع وعدم برقيق العدالة الاجتماعيةسوء التوزي 
 ٌ؛ابؼؤسسية وقصور التنمية البشرية استمرارية ضعف البت 
 .ارتفاع مستوى ومعدلات البطالة والتوظيف غتَ ابؼتكامل 

 
                                                             

، مذكرة بزرج مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم -حالة الجزائر -، الأمن الغذائي والتنمية المستدامةقصوري رنً (1)
 103،104، ص ص 2012الاقتصادية وعلوم التسيتَ، جامعة باجي بـتار، عنابة، 
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 ية:ثالثا: التهديدات الخارج

  ؛العوبؼة وبسويل النشاط الاقتصاديابؼتغتَات النابصة عن 
 ؛يثة وابؼتطورة في المجال الزراعيالتقنيات والتكنولوجيا ابغد 
   الاستثمارات الأجنبية وخاصة شركات متعددة ابعنسيات ما تسبب في نهب للموارد وتلويث في بـتلف

 ابؼستويات ) ابؼياه، ابعو، التًبة...(
  منظمة التجارة الدولية وما تقدمو من فرص واستثناءات في بـتلف جولات التفاوض كالولايات ابؼتحدة

 الأمريكية بالنسبة لأغلب السلع الزراعية 

 المطلب الثاني: أىداف وسياسات التنمية الزراعية المستدامة
 .ىناك بؾموعة من الأىداف والسياسات للتنمية الزراعية ابؼستدامة

 التنمية الزراعية المستدامة أىداف الأول:الفرع 
 :(1)للتنمية ابؼستدامة بصلة من الأىداف تتمثل في

 والاستخدام الأمثل الريف في للسكان ابؼعيشة مستويات برستُ بهدف الزراعية والإنتاجية الإنتاج زيادة 
 ؛الريف في والبشرية الطبيعية للموارد
 ؛لو ابؼناسبة ابغلول وإبهاد ومشكلاتهم احتياجاتهم برديد في الريف سكان إشراك 
 َ؛الاقتصادية الاستثمارات تكثيف خلال من جديدة عمل فرص وخلق توفت 
 الكفاءة الإنتاجية لرفع اللازمة التدريب برامج توفتَ كذلك الأرياف في والإعلامية الدراسية ابؼناىج توجيو 
 ؛الريف لأبناء
 ما عليهم ابؼكتسبات من وبؽم وابؼواطنتُ، الوطن من جزء وأىلو الريف أن: والسلطة الثروة وزيعت      

 .ابؼواطنتُ من كغتَىم الوطن وختَات ثروات في حق وبؽم الواجبات، من
 وخدمات السكن العمل فرصة للريفي تؤمن التي الريف في التنمية برقيق إن :الريف ىجرة مكافحة 
 .ىذه نيتو عن موقعو ابعغرافي بتغيتَ يفكر من كل تثتٍ سوف وابؼواصلات والطاقة وابؼاء والصحة والتعليم

                                                             
، أطروحة مقدمة للحصول على شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، كلية التوجو الجديد لسياسة التنمية الريفية في الجزائرىاشمي الطيب،  (1)

 .36،37، ص ص 2014العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيتَ، جامعة أبو بكر بلقايد، جامعة تلمسان، 
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 تنمية باقي عناصر من أساسيا عنصرا الريف تنمية :الاقتصادية القطاعات مجمل بين التكامل تحقيق 
 .وعطاء اخذ الأخرى من القطاعات وباقي الزراعي، القطاع بتُ ما الوثيقة العلاقة بحكم الاقتصادية القطاعات

 الإنسان والأرض بتُ ما الوثاق بػلق سياسي مغزى الريف لتنمية إن :الوطنية السياسية الأىداف تعزيز 
 الريفية المجتمعات. ومشكلات ظروف باختلاف بزتلف الريفية التنمية أىداف أن بالذكر وجدير .الوطن أي

 .ابؼادية وغتَ ابؼادية وقدراتو ككل المجتمع بظروف وكذلك
 المستدامةاسات التنمية الزراعية الفرع الثاني: سي

 :(1)وتتمثل فيما يلي
 :الزراعي الإنتاج سياسة أولا:

 وتنويع الاقتصادي، العائد وتعظيم البعلية الزراعة كفاءة زيادة علىالزراعي  الإنتاج سياسات عملت
 بتُ التكامل تدعيم والتصدير، التصنيع لغايات الإنتاج توجيو الإنتاجية، عالية زراعات المحصولر بإدخال النظام

 وسائل ، واستخدامالوبائية الأمراض ومكافحة الأبقار، من المحلية السلالات وبرستُ وابغيواني، الإنتاجتُ النباتي
  .المحصولية التًكيبة برستُ على والعمل ابغديثة الري

 :والمياه الأراضي استخدام ثانيا: سياسة
ابغيوي  والتنوع البيئة بضاية استغلابؽا، أبماط وبرستُ ابؼوارد على المحافظة السياسات تلك تستهدف

 مع التعاون تكثيف الرعوية، للموارد الإنتاجية القدرات وتطوير الرعي وتنظيم ابؼراعي بضاية ابؼنتج، نوعية وبرستُ
م حج زيادة عليها، والمحافظة ابؼياه بؼصادر الأمثل الاستغلال ، ابؼياه بدصادر ابؼتعلقة القضايا حول البلدان المجاورة

 .الفيضانات الزراعية مياه من ابؼائي والاستفادة بؼخزونا
 مياه واستخدام إدارة برستُ حديثة و ري طرق إدخال وتبتٍ ،الصحي الصرف مياه استخدام في التوسع

 .عليها والمحافظة الري
 :الزراعي الاستثمار سياسة ثالثا:

 للسكان عمل فرص توفتَ والاجتماعي، الاقتصادي ابؼستوى رفع الزراعي الاستثمار سياسة تستهدف
وتطوير  للموارد الزراعية، والبطالة، الوصول إلذ الاستعمال الأمثل مشكلة الفقر من دبغفي ا بفا يسهم الريفيتُ

 في بـتلف والزراعية الإرشادية ابػدمات تطوير الري، قنوات وصيانة وإنشاء تطوير الينابيع خلال من بنية التحتيةلا

                                                             
 .52-50للتنمية الزراعية، مرجع سبق ذكره، ص ص ابؼنظمة العربية  (1)
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 ستهدف السياساتكما ت  الزراعية القروض منح وتسهيل ابػدمات، توفتَ للمستثمرين، أرضي توفتَ، ابؼناطق
 والتصدير. للمنافسة ترقية ابؼنتجات ابؼؤىلة للفلاحتُ، برستُ الأمن الغذائي

 والتجارة التسويق سياسات رابعا:
 تعظيم غتَ ابؼشروعة، ابؼنافسةمن  ليةلمحنتجات ابؼبضاية ا على تلك السياسات خلال من لدولةا تعمل
 طرق تشكيلها وبرستُ لأسعار وتعظيم القدرة التنافسية، استقرارا متطلبات الأسواق بكو وتوجيهو وتنظيم الإنتاج

 متخصصة زراعة تصنيعية قيام الإنتاج، وقطاع التسويق قطاع بتُ علاقة وتعزيز في الأسواق بالطلب ط الإنتاجبر 
 الإنتاج والتصنيع. بتُ التكامل برقق

 السلع توفتَ لعمل التسويق الزراعي على والتشريعات ابؼنظمة لقوانتُ وإصدارا توفتَ البيانات التسويقية ابؼطلوبة
 الزراعية، ووضع التجارة حركة وتسهيل التنظيمية، ابػدمات وتوفتَ منافسة، وبأسعار ابعيدة النوعية ذات الزراعية

 .طريقة عرض السلع حيث من الأسواق بؼراقبة آلية
 :الخدمات وتوفير الدعم خامسا: سياسات

 بتُ الدعم وتتعدد أشكال وتتنوع .ابؼزارعتُ لصغار وبخاصة الزراعي الإنتاج بدعم الدول من العديد تقوم
 البيطرية وتوفتَ الرعاية وتقدنً الصادرات ودعم ابؼساندة، ابػدمات وتقدنً الإنتاج مدخلات دعم الدول وتشمل

 البيطرية المجانية بؼربي توفتَ ابػدمات الشأن، بهذا الدولية والاتفاقيات بالتجارة ابؼتعلقة وابؼستجدات التعليمات
 الزراعية وتصدير ابؼنتجات استتَاد تصاريح منح رمزية، بأسعار الزراعية الآلات خدمات توفتَ ابغيوانية، الثروة

  .ابؼوردة أو ابؼستوردة للعينات الرعوية المحميات إدارة تنظيم خلال نم الطبيعي ابؼرعى توفتَ وابغيوانية، النباتية
 والعمل إنتاجها، ومستلزمات الزراعية السلع أسعار بتُ التوازن من نوع برقيق على السياسات وتعمل

 استقرار على والعمل ابؼزرعية، والدخول الأرباح معدلات استقرار وبالتالر ابؼدخلات ىذه استقرار أسعار على
 الزراعية. أسعار ابؼنتجات

 ديات التنمية الزراعية المستدامةالمطلب الثالث: أبعاد وتح
 بؾموعة من الأبعاد إضافة إلذ بصلة من التحديات  ىتقوم التنمية الزراعية عل

 الفرع الأول: أبعاد التنمية الزراعية المستدامة
 وىي مستدامة، زراعية تنمية تكاملها لإحداث من بد لا التي ابعوىرية الأبعاد من ىناك العديد

 :(1)كالتالر
                                                             

 .34،35ىاشمي الطيب، مرجع سبق ذكره ص ص  (1)
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ابؼتطور وابؼستدام  الاقتصادي النمو من معدلات لتحقيق الرامية ابعهود بو تقتًن الذي :الاقتصادي أولا: البعد
 والثقافية الاقتصادية والاجتماعية الأخرى الريفية الأنشطة بها وترتبط الأساس البعد ىذا في الزراعية التنمية وتشكل

وتفعيل  وضع طريق عن الفقر من وابغد الاجتماعية العدالة برقيق إلذ يهدف الذي :الاجتماعي ثانيا: البعد 
 في الريف الاجتماعية الفئات بتُ الاقتصادية الفوارق وتضييق الإنتاجي العمل فرص لتوسيع الرامية السياسات

 بتُ التنموية وتضييق الفوارق الضعيفة، للجماعات الاجتماعي الأمان شبكات وتوفتَ بينهم، ابؼساواة وتعزيز
 .فقرًا الأكثر الفئات ودخول ابؼعيشة مستوى برستُ على والتًكيز وابغضر، الريف
 التدريب وتنمية وبرامج التعليم فرص وبتوسيع الصحية ابػدمات بتوفتَ يعتٌ الذي :البشرية التنمية بعدثالثا: 

 .وتنفيذ ابؼشروعات وإدارة القرارات وابزاذ التخطيط في الفاعلة ابؼشاركة من الضعيفة الفئات وبسكتُ القدرات
 بضاية البيئة مبدأ على تتأسس مستدامة ريفية تنمية برقيق إلذ بو ابؼرتبطة البرامج تهدف الذي :البيئي البعدرابعا: 
 وحسن وتسختَ النباتية وابغيوانية، ابغية والكائنات والأرض ابؼاء ذلك في بدا التدىور من ابؼتاحة الطبيعية وابؼوارد

 مفرداتها مع تعاملو وترشيد بؼصلحة الإنسان عطائها استدامة تضمن التي بالصورة الطبيعية ابؼوارد ىذه استغلال
 .ابؼختلف

  بداالريفية  ابؼناطق في ابؼنخفض الدخل وذوي الفقراء فرص برستُ يستهدف والذي :  السياسي خامسا: البعد
 في شتى المجالات على مستوى ابؼشاركة في ابؼساواة قدم وعلى فعال بكو على العرقية والأقليات النساء في ذلك

 وخارجها. القرية
 ديات التنمية الزراعية المستدامةالفرع الثاني: تح

 :(1)بيكن توضيح أىم برديات التنمية الزراعية ابؼستدامة كما يلي
إن بؿدودية ما بسلكو بعض الدول من موارد والتدني  تنمية الموارد وبخاصة المياه:زيادة القدرة على  أولا:

الواضح في كفاءة ابؼستخدم منها بشكل برديا شديد الوطأة على برامج تنمية الزراعة، وتتضح ىذه ابغقيقة بجلاء 
يتعذر في بعض ابغالات  عند تناول أوضاع موارد ابؼياه التي يتسم ابؼعروض منها بابعمود الشديد حيث يصعب بل

زيادة ابؼعروض من ىذه ابؼوارد إلا في حدود ضيقة تتمثل في التوسع في تقنيات استخدام مياه الصرف الزراعي 
 بؼوارد في بعض ابؼشروعات ابؼائيةلتحستُ ابؼعروض من ىذه ا باىضووالصرف الصحي، أو توجيو استثمارات 

   ستهدفة تنمية ابؼعروض من ابؼياه ىو في ابغقيقة رىن بقاح التعاون وبطبيعة ابغال فإن النجاح في ابؼشروعات ابؼ

                                                             
، جامعة الدول ،المنظمة العربية للتنمية الزراعية2022-2002التنمية الزراعية العربية المستدامة للعقدين القادمين  استراتيجيةسالد اللوزي،  (1)

 .10-6،ص ص 2007العربية، 
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في بؾالات تنمية موارد الأحواض ابؼائية ابؼشتًكة، وإذا كانت تنمية ابؼعروض من ابؼياه تعد أمرا أكثر  صعوبة وأعلى 
فة إلذ ترشيد تكلفة، فإن إدارة الطلب على ابؼياه عن طريق بزطيط وتنفيذ السياسات وبرامج العمل ابؽاد

 استخدامها يعد أمرا بفكنا.
التي تشهد تيارا مستمر من التقدم العلمي وبررير التجارة : و ثانيا: المواءمة مع المتغيرات الدولية والإقليمية

للسلع وابػدمات، وقيام التكتلات الاقتصادية العملاقة التي تسيطر على الأسواق وتتحكم في التكنولوجيا،  وبفا 
إن أىم التوجهات في ىذا الصدد ىو تطوير برامج الوعي بدتطلبات ابؼواءمة مع تلك ابؼتغتَات، وتعزيز لاشك فيو ف

 قدرات ابؼنتجات الزراعية، تنسيق التجارة الزراعية وتبادل ابؼعلومات التجارية الزراعية وتطوير نظمها.
في الزراعة على ما ىي عليو باستخدام : إن استمرار الأوضاع ثالثا: اللحاق بالتطورات التكنولوجية المتسارعة

أساليب إنتاجية تقليدية من جهة، والاعتماد على استتَاد التكنولوجيا ابغديثة من جهة أخرى بهعل من الصعوبة 
     بإمكان الوصول بالزراعة إلذ مستويات متقدمة قادرة على منافسة الزراعة ابغديثة، ولا تتوقف التكنولوجيا 

 الأصناف وتطوير أساليب الإنتاج، بل بستد إلذ نظام الري ابغديث والتسويق والإرشاد الزراعي.على استنباط 
: من الصعب ابغديث عن تطوير أو برديث الزراعة زيادة جاذبية الاستثمار الزراعي في البيئات الملائمة رابعا:

 الاستثمار بيد أن القطاع الزراعيمن في غياب توفتَ الاستثمارات الضرورية، فكل تقدم في الزراعة مرىون بدزيد 
ليس من القطاعات ابعاذبة للاستثمار لأسباب موضوعية تتمثل في ابلفاض العائد في رأس ابؼال ابؼستثمر في بعض 

 الأنشطة الزراعية وتعرض الاستثمار إلذ بـاطر عالية.
مار وىذا يتطلب خلق كذلك يتطلب برستُ ابؼناخ الاستثماري في القطاعات وجعلها أكثر جذبا للاستث

 بتوفتَ البنية التحتية وابؼؤسساتبيئة استثمارية مناسبة، يقع العبء الأساسي فيها على ابغكومات ابؼطالبة 
 الداعمة.

والتي تتطلب زيادة في الإنتاج بتكلفة منخفضة وبجودة عالية  خامسا: زيادة القدرة التنافسية للمنتجات الزراعية:
 تستطيع أن تنافس في الأسواق العابؼية. وقدرات تسويقية كفأه حتى

ومتطلبات ىذه ابؼنافسة تتمثل في توفتَ الاستثمارات الضرورية لاستخدام الأساليب الإنتاجية ابؼتطورة 
 وابغديثة، وابغد من استخدام الأبظدة وابؼبيدات والاىتمام الكافي بالزراعة العضوية وابؼقاومة ابغيوية.

 
 
 



 التنمية الزراعيةسياسات أساسيات حول .......................................الفصل الأول

 

26 
 

 خلاصة الفصل
 فقد الأخرى الأنشطة وبخلاف رزقو؛ كسب على الإنسان ساعدت التي النشاطات أىم من الزراعة تعتبر

       لأبنيتو نظرا وىذا شعب من الشعوب أن تعيش بدونها، لأي بيكن لا حيث العالد، شعوب بصيع مارسها
 الإنسان بغياة الأساسي العنصر يعتبر الذي الغذاء توفتَوالنمو لكل المجتمعات، حيث تعمل على التنمية  في

 وامتصاص الصناعات من للعديد الأساسية ابؼدخلات توفتَ في الاقتصادية إلذ أبنيتها بالإضافة ىذا وابغيوان،
من الصناعات الأخرى، وذلك وفق استًاتيجيات واسعة النطاق، وعليو فإن الاىتمام بهذا النوع  العديد بـرجات

 لسياسات الزراعية ابؼستدامة.من النشاطات يتطلب ابزاذ بؾموعة من ا
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   
 
 

 الفصل الثاني:      
 الإطار النظري          
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 الفصلقدمة م
مع تزايد ارتباطو  تعددت الآراء حول مفهوم الأمن الغذائي، واختلفت الجوانب التي ركز عليها كل تعريف

بدفاىيم أخرى، والتي شاع مؤخرا استخدامها للدلالة على كل متطلب من متطلبات الأمن الغذائي بدعناه الواسع 
مفهوم شامل ومن ثم فإن ىذا الأختَ يعتمد على عناصر وكل حلقة من حلقاتو الدتًابطة التي تنظم في لرموعها 

 ومقومات وسياسات متداخلة يبعضها البعض.
وعلى الرغم من ذلك التداخل إلا أنو تبقى ثغرة اختًاق تظهر من خلالذا إشكالية الأمن الغذائي على مر 

خدامو في أوجو متعددة انطلاقا  الزمن، إضافة إلذ لساطر انعدامو، وتبقى ألعية الأمن الغذائي تزداد من أجل است
 .من بردياتو
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 المبحث الأول: السياق المفاىيمي للأمن الغذائي
يعتبر الأمن الغذائي قضية لزورية برظى بألعية بالغة نظرا لتعدد مفاىيمو واختلاف رؤى الدفكرين 

الاقتصاديتُ، وبالتالر كان لابد من توضيح أولوياتو كمدخل رئيسي لفهم ىذا الدوضوع. وىذا ما سنتناولو       
 من خلال ىذا الدبحث.

 الأول: مفهوم الأمن الغذائي وبعض المفاىيم المرتبطة بو المطلب
 إن التشابك بتُ مفهوم الأمن الغذائي وبعض الدفاىيم الأخرى لؽكن توضيحو على النحو الآتي:

 الفرع الأول: مفهوم الأمن الغذائي
 ومن ألعها: الغذائي الأمن مفاىيم من كبتَة لرموعة ىناك
 والزراعة الأغذية ةمنظمأولا: تعريف 
 المجتمع قدرة إلذ إضافة الغذائية الدواد من احتياطي عالدي توفتَ" :(1)وبأن العالدي الدستوى على عرفتو فقد

  ".منتظم بشكل الاحتياجات تلك من أدنى حد ضمان مع الغذائية الدواد من الأساسية احتياجاتو توفتَ على
وقد طورت منظمة الأغذية والزراعة مفهوم الأمن الغذائي وفي متضمناتو توافر الكم الكافي من الغذاء 
واستقرار إمداداتو وسلامة نوعيتو، وتوافر الدكونات التغذوية الكافية في الغذاء التي لػصل عليها أفراد المجتمع 

  .(2)وتتسق مع تفضيلاتهم
 ية الريفيةوزارة الفلاحة والتنم ثانيا: مفهوم

 بسكتُ إلذ يصبو الذي الغذائي الأمن مستوى برستُ إلذ الفلاحية الوطتٍ للتنمية الدخطط يهدف
 بالإنتاج تغطية الاستهلاك مستوى وبرستُ دوليا عليها الدتفق الدعايتَ حسب الغذائية الدواد اقتناء السكان من

 الطبيعية للموارد العقلاني الاستعمال وكذا وشتائلبذور  من الفلاحية للمدخلات الإنتاج قدرات وتنمية الوطتٍ،
 .(3)النسبية الدؤكدة الدزايا ذات الدنتجات وترقية مستدامة تنمية بهدف

المحتملة  الدوضوعية الغذائية توفتَ الاحتياجات على المجتمع بقدرة الغذائي الأمن يعرف أن لؽكن وعليو
سواء   عليو الحصول من دخولذم بسكنهم لا للذين ذلك ضمان مع ونشاط، العيش بصحة من بسكنهم والتي لأفراده

للمجتمع    لؽكن التعريف ىذا الذاتية وبتبتٍ الدوارد على اعتمادا الاستتَاد أو المحلي الإنتاج طريق عن ذلك كان
                                                             

(1)
     ، الغزي للعلوم الاقتصادية الأمن الغذائي العربي المشترك في ظل الأزمة الاقتصادية والغذائية العالميةعبد الكرنً جبار شنجار العيساوي،  

 http://www.docudesk.com :18/03/2016، على الخط: 8والاقتصاد، جامعة القادسية، ص  والادارية، كلية الإدارة

(2)
 .9، ص 2001 ،بتَوت،  الطبعة الأولذللطبع والنشر والتوزيع،  ، مركز دراسات الوحدة العربيةالأمن الغذائي العربيسالد توفيق النجفي،  

 .72، 71، ص ص 2000وزارة الفلاحة: الدخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية، الجزائر،  (3)
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 إذا الأول الخيار مع تفضيل أخرى لرتمعات من استتَادىا أو لزليا الغذائية احتياجاتو بإنتاج الغذائي أن لػقق أمنو
 .(1)الدوارد الدتاحة استغلال كفاءة حيث من التكلفة باىظ يكن لد

  الفرع الثاني: المفاىيم المرتبطة بالأمن الغذائي
لذا  التطرق وسنحاول الأمنية الدرتبطة بو الدفاىيم دراسة دون الغذائي الأمن مفهوم إلذ التطرق لؽكن لا

  :(2)باختصار كما يلي
 السياسي بالأمن الغذائي الأمن أولا: علاقة

 كأداة الغذاء تستخدم القوية فالدول الاستًاتيجي للأمن الدكونات الرئيسية أحد الغذائي يعتبر الأمن
 صافية تعتبر مستوردة الأختَة ىذه كون خاصة السياسية قراراتها على التأثتَ بهدف النامية على الدول للضغط
 .للغذاء
 الاجتماعي بالأمن الغذائي الأمن علاقةثانيا: 

 أقوى من وكذلك المجتمعات وسيادة لأمن الخارجية أىم الدهددات  يعتبر من الغذائي الأمن توفر عدم إن
 وعدم الجرلؽة ارتفاع فإن وفي الدقابل المجتمع، في السيئة الاجتماعية والظواىر الأمراض وظهور الجرلؽة أسباب تفشي

 المجتمع يصبح حيث المجتمع في الغذائي الأمن على سلبا الإنتاج ويؤثر نقص إلذ يؤدي الاجتماعي الأمن توفر
 .كاملة بصورة الإنتاج إلذ توقف تؤدي كبتَة بدرجة الاجتماعي الأمن يتدىور وربدا والدنتجتُ طاردا للمستثمرين

 الاقتصادي بالأمن الغذائي الأمن علاقةثالثا: 
 احتياطاتها من كبتَة نسبة إذ توجو استًاد الغذاء فاتورة ارتفاع من من الدول الكثتَ تعاني اليوم عالد في

 إذ مرفوعاتها موازين بالسلب على ينعكس وىذا ما الغذائية الواردات من سداد مستحقاتها إلذ الأجنبي النقد من
 .الغذاء لؼص فيما العظمى للدول تابعة تصبح

 البيئي بالأمن الغذائي الأمن رابعا: علاقة
 الغذائي الأمن انعدام من والتدىور البيئي، فالذين يعانون الأمن الغذائي انعدام بتُ وطيدة علاقةىناك 

 لذم الدتاحة الذشة الزراعية الدوارد الطبيعية قاعدة تدىور إلذ تؤدي للبيئة صديقة غتَ أنشطة يلجئون إلذ ما عادة

                                                             
، مركز الدراسات والمائي في المملكة العربية السعودية الواقع والتطلعات الأمن الغذائيصديق منتَ الطيب، خضران بن بضدان الزىراني،  (1)

 .   9، ص 2007والبحوث،  جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية ، الرياض، 
، كلية العلوم فاتح حركاتي، الاكتفاء الغذائي في ظل السياسة التنموية الجديدة في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل درجة الداجستتَ في العلوم الاقتصادية (2)

 .16-14، ص ص 2014تسيتَ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الاقتصادية والتجارية وعلوم ال
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     يعتمدون عليها التي الزراعية الطبيعية والدوارد البيئة وتدىور الغذاء نقص من حلقة مفرغة في يدخلون وبالتالر
  .الغذاء على الحصول في

 المائي بالأمن الغذائي الأمن علاقةخامسا: 
 والزراعة الدنزلر بإسراف في الاستهلاك يستعمل بشكل مطرد لأنو تزداد الداء إلذ العالد حاجة إن
 ليس فالداء حيوي الداء بالضرورة من احتياجاتو تعاظمت الاقتصادي، الإنسان نشاط فكلما ازداد والصناعة،

 والاجتماعية الاقتصادية في التنمية العامل الأساسي للصناعة، إنو أيضا حيوي ولكنو فحسب والاستهلاك للزراعة
   وترشيد استخدامو تلويثو، بشكل أفضل وعدم واستخدامها للدولة الدائية الدوارد على المحافظة الدائي الأمن يعتٍ
طاقات  ورفع وتطويرىا جديدة، مائية مصادر عن للبحث السبل والسعي بكل والشرب والصناعة الري في

 .استغلالذا
 المطلب الثاني: مرتكزات ومبادئ الأمن الغذائي

 برقيقها خلال من إلا يتحقق أن لؽكن ولا مرتكزات ومبادئ عدة الغذائي يقوم على الأمن موضوع إن
 .بها والاىتمام

 الأول: مرتكزات الأمن الغذائي  الفرع
 :(1)ما يلي ما يرتكز علية الأمن الغذائي أبرز من

 الزراعية الموارد أولا:
 وليس الزراعية، ىي الدوارد لدالية الدوارد توفر ظل في الغذائي الأمن برقيق في تساعد التي أىم العناصر من

 ولؽكن المجال ىذا في الدول إلذ سياسة ذلك يرجع بل الغذائي الأمن انعدام إلذ يؤدي توفرىا عدم بالضرورة
 :أصناف أربعة إلذ الدول ىذه تصنيف
 مشكلة الدولة ىذه لا بسلك وبذلك الغذائي، أمنو ولػقق والاقتصادية الزراعية الدوارد لؽتلك بلد حالة في 

 غذائية؛
 يعيش آخر جانب الاقتصادية، ومن الدوارد آخر جانب إلذ ولؽتلك الزراعية الدوارد لؽتلك لا بلد حالة في 
 يكون عندما العكس أما أمن غذائي، في يعيش البلد الحالة ىذه ففي وتعاونيا، سلميا ودوليا إقليميا مناخا البلد
 تقع الأزمة؛ فهنا والإقليمي الدولر التعاون عدم ظل وفي سلمي غتَ الدناخ

                                                             
، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في العلوم الاقتصادية، كلية مساىمة الصناعات الغذائية في تحقيق الأمن الغذائي في الجزائرنة عبد الحفيظ، يك (1)

 .29-25، ص ص 2013 ،-3-العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيتَ، جامعة الجزائر
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 ماليا؛ يدعمها من برت ربضة تبقي البلدان ىذه الدالية، للموارد ويفتقر الزراعية الدوارد لؽتلك بلد حالة في 
 وىو والاقتصادية، الدوارد الدالية حيث من فقتَة آخر جانب منو  زراعية موارد لا بستلك لا بلدان حالة في 
 وىذا البعيد الددى في غذائية أزمة خلقوالفقر و  المجاعة انتشار إلذ أدى والذي النامية الدول بعض منو تعاني الذي

 الإفريقي. القرن دول مع حاليا حاصل ىو ما
 الغذائي ثانيا: الإنتاج
قياس  إذ أن  الغذائية الدواد من الذاتي الاكتفاء بدرجة تتعلق التي تلك الغذائي الأمن مفاىيم أىم من

 للأفراد الغذائية الاحتياجات تغطية على الزراعية المحلية الدوارد قدرة على يعتمد الغذائي للأمن الحقيقي الحجم
 ضرورية إلذ أجل الوصول أولا من والأساسية الضرورية الدوارد توفر عند ولرديا فعالا الغذائي الإنتاج يكون

 .الغذائي الأمن برقيق إلذ ومنها الاستهلاك
 الاستهلاكية الدالة عناصر ثالثا:

 ذوق دخل، سعر، من الأساسية الدتغتَات من ولرموعة الاستهلاك بتُ العلاقة ىي الاستهلاكية الدالة
 :التالر بالشكل عنها يعبر حيث السكان، وعدد

 )الدخل، السعر، الذوق، عدد السكان(الاستهلاك= د  
 غتَ للمستهلك، ومن الشرائية والقدرة للسلوك المحدد العامل ىو الاستهلاك دخلال نإف الدعادلة ىذه من

 .الإعانة أو الذبة حالة في دخل دون الحاجات تلبية الدمكن
 للفرد حسب طبيعة البلد وأسعار الدواد. الشرائية القدرةب ريتأث الدخل نإف آخر جانب منو 

 الخارجية التجارة رابعا:
 الغذائي الأمن فان الخارجية التجارة ويتجنب المحلي الإنتاج على يعتمد الذي الذاتي الاكتفاء عكس على

 آخر جانب من المحلي الإنتاج ومصلحة جانب، من المحلية السوق لضبط ضروريات الخارجية التجارة يستخدم
 الخارجية. جانب السوق من وأختَا

 المحلية مراعاة السوق لغب ىنا ومن والواردات، الصادرات على تعتمد الخارجية التجارة أن البديهيات من
         العرض زيادة حالةفي  للعجز مغطي الاستتَاد فيكون السلع، من والدعروض الدطلوب بتُ التوازن لتحقيق

السوق  فتتوازن المحليتُ يضر بالدنتجتُ لشا الأسعار الطفاض إلذ يؤدي السوق في فائض ووجود الطلب عن
ارتفاع  إلذ ذلك فيؤدي، عاجزة فيو تكون السوق وقت في الصادرات حركة نشاط اللائق غتَ ومن بالتصدير،

الدواسم  في الاستتَاد الحكمة من ليس الوقت نفس الدستهلك، وفي ىو الحالة ىذه في والدتضرر جديد من الأسعار
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سلبا  وتؤثر الأسعار بذلك فتتدىور السلع بنفس الأسواق إلذ إغراق يؤدي مرتفع المحلي الإنتاج فيها يكون التي
 .الدنتجتُ على

 الغذائي الأمن لتحقيق الخارجية التجارة سياسة في والتصدير الاستتَاد مواعيد دراسة لغب الوضع ىذا من
 .والطلب العرض بتُ والتوازن والدنتجتُ الأسعار مراعاة مع

 خامسا: التخزين
أىل  عند حتى التخزين أو للغذاء احتياطي وجود نوأ على الغذائي الأمن مرادف شرح لؽكن لا

بدخزون غذائي  الاحتفاظ على يقوم الأختَ ىذا نلأ الغذائي الأمن أدوات من ىام عنصر نوأ إلا الاختصاص،
 .غذائية مشكلة في الوقوع الدولة لغنب لشا الحاجة عند عنو الإفراج لؽكن

التخزين غتَ  وسائل وكذلك النادرة الدالية الدوارد أمام شيء كل بززين يصعب النامية البلدان في أما
 .معقولة وبتكاليف الاستهلاك واسعة الدواد بززين فيجب الحديثة،
 العامة الغذائية السياسة سادسا:

 وىذا اعتمادا الأمن الغذائي، برقيق سبيل في الدولة تتخذىا التي والإجراءات والوسائل الأىداف ىي
 لد وان الضرورية، الدواد الغذائية في برقيقو على تركز كليا الذاتي الاكتفاء برقيق عدم حالة وفي الذاتية، الدوارد على

 .الذاتيالاكتفاء  درجة رفع إلذ الدولة تلجا الحالة ىذه في حتى برقيقو تستطع
 الجيوسياسية سابعا: البيئة

    غتَ مستقرة حالة في سلم أو حالة في كان سواء دولة أي في السائد الجو الجيوسياسية، بالبيئة يقصد
       عجزا التي تعاني خاصة للدول الغذائي الأمن يهدد لشا غيابو أو والدولر الإقليمي التعاون إطار في و كذلك

 الدتقدمة الدول إن الأمن الغذائي. برقيق اجل من الاستتَاد إلذ وتضطر الذاتي، الاكتفاء لتحقيق الذاتية مواردىا في
 جلأ من وذلك الدستوردة، الدول سياسي ضد ضغط سلاح للاستهلاك الضرورية الغذائية الدواد تصدير تعتبر

 التعامل استًاتيجيات كل في النظر إعادة فيجب رأسها الطاقة، وعلى النامية للدول الدختلفة الخبرات على سيطرتها
 لا وىذا الإقليمي التكامل مستوى حتى على أو الذات، ذلك بالاعتماد على الغذائي الآمن ومشاكل قضايا مع

  قوية. سياسية بإرادة إلا يكون
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 فرع الثاني: مبادئ الأمن الغذائيال
 :(1)مبادئ الأمن الغذائي كالتالر تظهر أىم

 أولا: الإتاحة
 المحلى الإنتاج خلال من توفتَىا يتم الدلائمة والتي الجودة ذات الأغذية من كافية إمدادات إتاحة ينبغي

 .الغذائية الدساعدات أو الاستتَاد ويشمل كذلك
 الوصول إمكانية :ثانيا

 تعريف لوجبة متكاملة، ويتم الدلائم الغذاء على للحصول)الدستحقات (  ملائمة موارد إلذ الأفراد وصول
 والاقتصادية القانونية والسياسية التًتيبات إلذ بالنظر الفرد لػتاجها التي السلعية الحزم لرموعة بأنها الدستحقات
 .إلذ الدوارد الدشتًكة للوصول التقليدي الحق ويشمل فيو يعيشون الذي للمجتمع والاجتماعية

 الاستفادةثالثا: 
 الجيدة التغذية ليصل إلذ حالة صحية، ورعاية صحي وصرف نظيفة ومياه مناسبة وجبة خلال من وذلك

 الأمن في الددخلات غتَ الغذائية ألعية مدى ذلك الفسيولوجية. ويبتُ الاحتياجات كل تلبية فيها يتم التي
 .الغذائي

 رابعا: الاستقرار
 إلذ الغذاء الوصول لؽكنهم أن لغب فإنو الغذائي الأمن مرحلة إلذ الفرد أو الأسر أو السكان يصل كي

 الدفاجئة مثل الصدمات لأحد نتيجة الغذاء إلذ الوصول بفقدان لؼاطروا أن لغب الأوقات. ولا كل في الدلائم
 .الدوسمي الغذائي الأمن انعدام مثل  الدورية الأحداث الدناخية أو أو الاقتصادية الأزمات

 
 
 
 
 

                                                             
، ورقة بحث مقدمة إلذ الدلتقى الدولر التاسع حول تعثر برامج التنمية الزراعية لتحقيق الأمن استدامة الأمن الغذائي في الوطن العربيندير طروبيا،  (1)

 نوفمبر 24-23بوعلي، الشلف، يومي جامعة حسيبة بن  الغذائي العربي وسبل تفعيلها الجزائر لظوذج، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ،
 .14،15، ص ص 2014
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 الثالث: أبعاد ومستويات الأمن الغذائي المطلب
         سكانية  لرموعة الغذائي لدى الأمن حالة عن وتفصيلاً  دقة أكثر كاملة صورة على للحصول

 التعرف على لزددات الطلب على الغذاء. و  شاملا الغذائي برليلاً  للأمن الأربعة الأبعاد برليل الضروري من
 الغذائي.الفرع الأول أبعاد الأمن 

 :(1)يتكون الأمن الغذائي من أبعاده الأربعة التالية
 أولا: البعد الديمغرافي

يتدخل العنصر البشري في ىذه القضية من ثلاث أقطاب أولذا أن التأمتُ الغذائي أوجده ىو لأجلو ذاتو 
يعيشها والتي يتوقع وبقائو، لذا فقد عدد الأساليب والطرق منذ وجوده الاجتماعي وطوره تبعا للظروف التي 

حصولذا، ثانيا أن الإنسان ىو الدنشط لحيثيات الإنتاج والاستهلاك و التسيتَ الدالة على الأمن الغذائي وأما عن 
القطب الثالث وىو الأىم لان الكائن البشري يعتبر مقياسا للكفاية الغذائية  لأنو المحدث للازمة الغذائية التي 

ا ىذا واضحا بعد التزايد السكاني الدذىل الذي عرفتو لرمل بلدان العالد، ىذا        تستدعي التأمتُ لذا، ولقد بد
من ناحية ومن ناحية أخرى فإن التزايد الكمي للسكان رافقو تغيتَ جوىري في التوزيع السكاني بتُ الريف والحضر 

الطالبة للعمالة( إلذ تزايد كبتَ لسكان  فقد أدت الذجرة الريفية إلذ الددن داخل البلد الواحد أو بتُ الدول العربية )
الددن وحرمان القطاع الزراعي في ىذه الدناطق. ىذا يعتٍ أن تأثتَ البعد الدلؽغرافي بالزيادة الكمية لو تأثتَ غتَ 

 لزدود في الأمن الغذائي.
 ثانيا: البعد الاقتصادي

        اء باحتياجات الطلب المحلي لوفبسثل الواردات عبئا ثقيلا على الدول النامية نتيجة عجزىا عن ا
 الدصادر المحلية، لشا دفعها إلذ الاستتَاد من الأسواق العالدية. من

    ، حيث لغعلها موضوع عجز مستمرفهذه الواردات بسثل ضغطا على ميزان مدفوعات الدول النامية
ا في ارتفاع الأسعار نتيجة التضخم في معظم تلك الدول. كما أن عملية استتَاد السلع الغذائية بسثل سببا رئيسي

 الناميةالدستورد بسبب ارتفاع أسعار السلع الغذائية في السوق العالدية، ويتًتب عليو اضطرار الحكومات في الدول 
 دعم أسعار السلع الغذائية في السوق المحلية. إلذ

                                                             
 نسانية والاجتماعية العدد الخامس، لرلة كلية الأدب والعلوم الإمعالجة تصويرية لمفهوم الأمن الغذائي وأبعادهسلاطنية بلقاسم، عرعور مليكة،  (1)

 .14-10، ص ص 2009جامعة لزمد خيضر، بسكرة
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   ومن الدفروض  للأمن الغذائيكذلك يعد الدخل الحقيقي أو الدخل الدتاح للمستهلك أحد الأركان الأساسية 
في طياتو قضية  ن الأمن الغذائي لػملأن الدخل اللازم ىو بشرة العمالة وتوظيف الأفراد في المجتمع، وبالتالر فإ

التنمية الاقتصادية. وعليو من خلال تلبية الدتطلبات الأساسية من الغذاء التي بسكن الأفراد باعتبارىم أحد عوامل 
العة في برقيق النمو الاقتصادي. وعلى خلاف ذلك فإن تدىور مستوى معيشة أفراد المجتمع الإنتاج من الدس

ياة الدهنية بشكل ينعكس على وضعهم الصحي لشا يؤدي إلذ عدم قدرة الإنسان الصحية في الاندماج في الح
نو الركيزة الرئيسية لدفع تأتي ألعية إعطاء مكانة للعنصر البشري وتنميتو والمحافظة عل سلامتو لأ سليم. ومن ىنا
 عجلة التنمية.

كما يشمل البعد الاقتصادي الجانب الزراعي والذي يبتُ إلذ أي مدى يساىم الإنتاج في الناتج الإبصالر 
الوطتٍ، ويقتضي برديد السياسة الزراعية الدنتهجة من طرف الدولة وىي: برديد الدساحات الدزروعة، والدساحة 

صولر الأمثل للزراعة واستخدام الدكننة الزراعية، وتربية الحيوانات والدواجن والأسماك، إتباع المحصولية والتًكيب المح
 أساليب التكثيف الزراعي، وكل ىذه العوامل لذا تأثتَ على حجم الإنتاج الزراعي والغذائي.

 ثالثا: البعد السياسي
 فئاتو وبصاعاتو دون استثناء ويكون ذلك تعتبر الدولة الجهة الدعنية بتأمتُ الغذاء للمجتمع بكل أفراده و 

 –الأمن الغذائي  –من خلال بصلة القرارات الصادرة عنها التي بذسد إرادتها " الدسؤولية لتحقيق ىذا الذدف 
من الأزمات التي تعاني منها خاصة النقص الغذائي أو المجاعة، لذا  -للدول الفقتَة–الذي أصبح الدخرج الوحيد 

النسبي بتُ ما تسهم بو الدولة من يد عاملة ورأسمال للقطاع الزراعي باعتبارلعا أبعادا اقتصادية فإن التكامل 
للحصول على إنتاج كبتَ وعلى الجودة الغذائية، من جهة ومن جهة أخرى، بصلة القرارات والإجراءات " الدوحدة 

 لزراعية على وجو الخصوص.والدتكاملة لإزالة الدشاكل التي تعيق التنمية بصورة عامة والتنمية ا
إن تدخل الدولة لا يكون باحتكار القطاع الزراعي وكل روافده بقدر ما يكون تدخلها بإعطاء فرصة 

 سلع والتبادل الدولر.للشعب بدمارسة ىذا النشاط ورعايتو بالتخطيط وفتح أسواق داخلية وخارجية لتًويج ال
ة ومن جهة أخرى إعطاء قيمة الأرض، العمل فيها والعامل بها وبالتالر تأمتُ ما لػتاجو الشعب أو ينقصو من جه

ويتحقق تدخل الدولة العقلاني الدقبول والدلائم للأمن الغذائي بإجراء التحولات السياسية الجذرية بتكريس 
سياسة الدلؽقراطية وفسح الطريق أمام الشعوب للتأثتَ بالطرق الدلؽقراطية في القرارات الاقتصادية والاجتماعية وال

الدصتَية وفي طريق تنفيذىا ومتابعتها كلما استدعى ذلك الوضع السياسي الراىن للدولة الدتبنية فكرة الأمن الغذائي 
 سياسة شعبية فلاحية. 



 من الغذائيالإطار النظري للأ..................................................الفصل الثاني
 

03 
 

 رابعا: البعد الثقافي
    أو يتوقف  ىذا البعد لؼتلف عن الأبعاد الأخرى لأنو لا يتطلب قرار سياسي أو أمرا واجبا للتنفيذ

دار رأس الدال الدستثمر فيو لأن القضية ىنا تتعلق بدرجة كبتَة بنوع معتقدات الفرد في إطار الأرض مق على
والعمل بها وقيمة العمل الفلاحي، من ىنا يدخل البعد الثقافي للشعوب في تعزيز استًاتيجية الأمن الغذائي 

 الدعتمدة من طرف الدولة والتي وجب على الشعب الدشاركة فيها.
ر البعد الثقافي على الأمن الغذائي لا يقصد بو فقط استًاتيجية معتمدة، بقدر ما يقصد بو قدرة لكن اث

الشعب على إلغاد طرق كثتَة وكيفيات تناسب وضعو وظروفو وىذا يدخل في إطار حق الشعوب في تقرير الدصتَ 
 الدمزوج بحقو في الغذاء.

 الفرع الثاني: مستويات الأمن الغذائي 
مستويات الأمن الغذائي تتًاوح بتُ الحد الأدنى الذي لؽثل مستوى الكفاف، والحد أن بذدر الإشارة إلذ 

 :(1)الأقصى الذي يعبر عن مستوى الكماليات ويظهر ذلك كما يلي
 أولا: مستوى الكفاف

   وفقا للمقررات الصادرة عن الدنظمة العالدية للزراعة والتغذية، فإن مستوى الكفاف من الغذاء يتوافق 
مع مفهوم حد الفقر، والدولة ملزمة بتحقيق ىذا الحد الأدنى من الحاجات الغذائية للأفراد لاستمرار حياتهم وتلبية 

أن مستوى الكفاف يتضمن البعد الاستهلاكي لدسألة حاجاتهم الضرورية للحياة فضلا عن الغذاء. ومن الدلاحظ 
 الأمن الغذائي كحد أدنى من السعتَات الحرارية من أجل بقاء الفرد حيا.

 ثانيا: المستويات الوسطى
ويتمثل الدستوى الدعتاد الذي يكون فيو مستوى الكفاف لا يصل إلذ الدستوى المحتمل ويعبر ىذا الدستوى 

التغذية والذي يتم التخلص منو عن طريق كفالة الدستوى الدلائم من الاحتياجات عن القدرة التخلص من سوء 
 الغذائية البيولوجية لكل أفراد المجتمع.

 ثالثا: المستوى المرتقب
ىذا الدستوى على قدرة الدولة على رفع مستوى الغذاء لأفرادىا إلذ حد يسمح لرعاياىا بأداء أعمالذم  يعبر

  الإنتاجأي طاقات ى يتضمن البعد الإنتاجي للمسألة الإنتاجية على أحسن وجو، وبكفاءة عالية. فهذا الدستو 

                                                             
 .191، ص 2007، الدار الجامعية، الاسكندرية، اقتصاديات الموارد والبيئةالسيدة ابراىيم مصطفى وآخرون،  (1)
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ى الدتوقع من الغذاء على شقي جهة، ومستوى الدخل الفردي من جهة أخرى. وعليو يعتمد ىذا الدستو  من
 معادلة الأمن الغذائي ولعا:

 عرض الغذاء: سواء تعلق الأمر بالإنتاج أو التجارة الخارجية؛ 
 لطلب عليو، لأن كلما ارتفع الدخلطلب الغذاء: فتوفتَ عرض الغذاء لا يكفي وحده لتحقيق ا 

على الدسالعة الفعالة في عملية الإنتاج، ودفع  الشخصي الدتاح، زاد الدستوى من الغذاء والذي لؽنح للفرد القدرة
 عجلة التنمية الاقتصادية لشا يؤدي إلذ زيادة الناتج الوطتٍ، وبالتالر يتطور البلد ويلتحق بالدول الدتقدمة.

 المبحث الثاني: أوضاع الأمن الغذائي 
ما يندرج برت ىذه  بعد التعرف على قضية الأمن الغذائي لابد من الوقوف على أوضاعو والإحاطة بكل

 الأوضاع وىذا ما سنتناولو في ىذا الدبحث.
 المطلب الأول: مقومات الأمن الغذائي والعوامل المؤثرة فيو

       ؤثر بشكل مباشر وغتَ مباشرىناك بصلة من الدقومات والعوامل التي حددىا الاقتصاديون التي ت
 على وضع الأمن الغذائي.

 الأول: مقومات الأمن الغذائي الفرع
 :(1)يلي فيما الغذائي الأمن برقيقومات مق تتمّثل

 الإنتاجية أولا: المقومات
 الصالحة الأراضي في الطبيعية الدتمّثلة الدوارد وتشمل الغذاء، إنتاج من بسكن التي والوسائل العوامل وىي

 خلال من مهما دورا تلعب التي البشرية إلذ الدوارد بالإضافة الحيوانية، والثروة النباتي الغطاء الدائية، الدوارد للزراعة،
 والإبداع. الإنتاج العمل، على القدرة

 الشرائية القدرةثانيا: مقومات
 العمل سوق بتُ الربط الغذاء من خلال لشراء الأولوية تأتي وىنا الشراء، على للمواطن الدالية الدقدرة وىي

 الزراعي الإنتاج وبرستُ عمليات وضع السياسة الغذائية عند الغذاء سوق سياسات وبتُ لالعم فرص توفتَ مدى
 الأساسية. البنيات وتوفتَ

                                                             
(1)

، ورقة بحث مقدمة الذ الدلتقى الدولر التاسع حول سياسة التجديد الفلاحي والريفي  استدامة الامن الغذائي في الوطن العربيسفيان عمراني،  
لكسب رىان الأمن الغذائي الدستدام بالجزائر، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، يومي  كاستًاتيجية

 .6، ص 2014نوفمبر  23-24
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 ثالثا: الأمن

 الدنتجات بضاية إلذ بالإضافة للأسواق، الدستهلك حركة وكذلك والإنتاج، للعمل الآمن الجو فتوّفر
 الغذائي. الأمن مقومات ىمأ من والدنشآت

 العالمية التجارةرابعا: 
 الددخلات استتَاد في تستغلّ  أن لؽكن التي الأجنبية، العملة توّفر أّنها في العالدية التجارة ألعية تكمن
 .الغذائي الأمن برامج تتطلبها التكنولوجيا التي

 الفرع الثاني: العوامل المؤثرة في الأمن الغذائي
 :(1)ىناك العديد من العوامل الدؤثرة في الأمن الغذائي والدتمثلة في التالر

 المناخي أولا: التغير
 على العملية جوي قد يؤثر تقلب أي أن إذ دولة، كل في السائدة الجوية بالظروف الزراعي الإنتاج يرتبط

 اجتماعية عواقب ذلك من في لدا الدناخي التغتَ مشكلة من كبتَة لساوف الأختَة الآونة في سادت ولقد الإنتاجية،
 واقتصادية. وبيئية

 بسيز التي الرياح والدتساقطات وألظاط كالحرارة الدعتادة الدناخية الظروف في اختلال "ىو الدناخي التغتَ إن
 الأرض، وىذا بدوره يؤثر بشكل مباشر في الأمن الغذائي. على منطقة كل

 ثانيا: الوقود الحيوي
الغذاء  بتُ خلق منافسة حيث الغذائية، المحاصيل من الحيوي الوقود إنتاج ظاىرة الأختَة الأعوام في برزت

 أثر على الأمن الغذائي لبعض ما وىو إنتاجو، في التوسع بدعم تقوم التي الدول سياسات إلذ ىذا ويرجع والوقود
 الحيوي الوقود في استهلاك الزيادة أن إلذ الخبراء بعض يقول حيث العالدية الأسواق في العرض نقص نتيجة الدول

 غذائية.  اضطرابات إلذ أدى ما وىو الزراعية الدساحات خفض في تسببت
ارتفاع  إلذ التي تؤدي الأسباب أحد يعتبرونو فالدعارضون الحيوي الوقود لإنتاج ومعارضون مؤيدون ىناك

 امتصاص نتيجة الجياع زيادة عدد إلذ سيؤدي السياسة ىذه في التوسع استمرار فإن وبالتالر الغذائية، الأسعار
يعتمد    الذي السائل الحيوي إنتاج الوقود في والنمو الزيادة الأختَة السنوات شهدت و الدخل، لدعظم التضخم

                                                             
(1)

 .20-16كنة عبد الحفيظ، مرجع سبق ذكره، ص ص  



 من الغذائيالإطار النظري للأ..................................................الفصل الثاني
 

33 
 

 وبرقيق الدستورد النفط على تقليل الاعتماد ىو الحيوي الوقود إنتاج إلذ الزراعية، والدافع المحاصيل على إنتاجو في
  الطاقة. أمن من عالر مستوى

 الديموغرافية العوامل ثالثا:
 وبذلك فالأعباء الغذاء، من باحتياجاتهم للوفاء الزراعي الإنتاج زيادة بالضرورة تعتٍ السكان عدد زيادة

 الددينة إلذ سكان الأرياف نزوح موجة النامية البلدان شهدت ولقد الزراعي، القطاع في العاملتُ على مباشرة تقع
 ما الجديدة باحتياجاتهم للوفاء الطبيعية، والزراعية الدوارد من الاقتطاع نتيجة الدزروعة الأرض مساحة من قلص ما

 الغذاء على الطلب زيادة إلذ رةبالضرو  سيؤدي إذن الحضر سكان عدد الزراعي فزيادة القطاع أداء تراجع إلذ أدى
 إتباع من بدلا الغذاء من سكانها احتياجات لتأمتُ الاستتَاد إلذ الدول بتلك سيدفع ما في العرض نقص يقابلو

 .عمودية أو أفقية سياسة توسعية
 التكنولوجية رابعا: العوامل

 وإلظا التكنولوجيا الزراعي الإنتاج عملية في الدستخدمة والدعدات الآلات ليس بالتكنولوجيا، الدقصود
 تقنية " أنها على عرفتها الفاو: ولقد الزراعية، والتًبة الداء استثمار برستُ على تساعدنا التي الحديثة الحيوية

 لرهريو كائنات والحيوانات أو تطوير النباتات على برسينات وإدخال تعديلو، أو منتج لصنع حيا كائنا تستخدم
 . "لزددة نوعية لاستخدامات توجو

          وىي القطاع ضعيفة بهذا الاستثمارات حجم أن إلا النامية الدول في الزراعي القطاع ألعية رغم
 النسبية الألعية حيث أو من لػتضنها التي العاملة اليد حيث من سواء للقطاع الاستًاتيجية الألعية مع تتناسب لا

النسبية  الوفرة من بالرغم الدنتجة الكميات حيث من الزراعي التوسع إمكانيات أفق يبقى لكن .الدلؽوغرافي لوزنو
 نسبة النمو القرن العشرين من الأختَة سنة الخمستُ خلال الغذاء إنتاج بذاوز حيث العالدي، النطاق على للغذاء

    للغذاء النسبية الوفرة مكنت الإنتاج، حيث عناصر إنتاجية في المحققة الدكاسب بفضل ذلك وكان السكانية،
  ية الغذائية نوعا ما.الوضع برستُ من

 السياسية خامسا: العوامل
ظل التطورات  وخاصة  في الغذائي أمنها برقيق إلذ تسعى التي الدول بعض تواجو عقبات عدة ىناك

الدول خاصة في ظل ما تعانيو  لتلك الغذائي الوضع على مباشر بشكل تؤثر السياسية فالدشاكل الأختَة، العالدية
 من حروب وصراعات لغعل أمنها الغذائي متذبذب وغتَ مستقر.
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 المطلب الثاني: محددات الطلب على الغذاء و مؤشرات قياس الأمن الغذائي
لدعرفة الوضع الغذائي لأي دولة لابد من وجود لزددات ومؤشرات تعبر عن ذلك الوضع والتي لؼتلف 

 استخدامها من دولة إلذ أخرى.
 الفرع الأول: محددات الطلب على الغذاء.

 :(1)د على النحو التالرإن أىم لزددات الطلب على الغذاء تتجس
 أولا: الدخل
 دخول لتدني والطلب، ونظرا الدخل بتُ طردية علاقة ىناك بأن الاقتصادية النظرية في معروف ىو كما

 زيادة وبالتالر الشرائية القدرة زيادة سيؤدي إلذ الأخرى العوامل ثبات مع الدخل في زيادة أي فإن النامية الدول
 الرديئة. عن السلع والاستغناء العالية الجودة السلع ذاتعلى  الغذاء على الطلب
 السكان ثانيا:

 للمنتجات الدنتجون والدستهلكون فهم السكان، عدد الغذاء على الطلب لزددات بتُ من فإن كذلك
 وبالتالر الغذاء على الطلب زيادة يعتٍ عدد السكان وتزايد الغذاء من باحتياجاتهم الوفاء الزراعة وعلى الزراعية،

 .الإنتاجي الجهاز مرونة على وىذا متوقف الغذائية السلع عرض زيادة ذلك يستوجب
 الغذاء ثالثا: أسعار
 القرارات ابزاذ على فالدنتج تساعده والدستهلكتُ، للمنتجتُ مهمة الزراعية الدنتجات أسعار معرفة إن

 كمية برديد على فتساعده الدستهلك أما أفضل ربح، وبرقيق كمية أكبر وتصريف للأسواق منتجاتو لإعداد
 الغذاء من والدعروضة الدطلوبة الكمية برديد في الأسعار لألعية ونظرا في استهلاكها، يرغب التي الزراعية المحاصيل

 الحقيقية على الأجور للحفاظ منخفضة تكون أن لغب الغذاء أسعار بأن يعتقدون التقليدية النظرية فإن أصحاب
 ارتفاع ىو السائد والاعتقاد الإنتاج على الدنتج لا لػفز الغذاء أسعار الطفاض لأن تلاشى الاعتقاد ىذا ولكن
 الاستهلاك. على     بالقدرة للفرد يسمح وما الإنتاج على الدنتج ما يشجع الأفراد دخل وزيادة الغذاء أسعار
 المستهلكين تفضيلات رابعا:

 استهلاكي لظط من ألفو المجتمع وما الاستهلاكية العادات كذلك الغذاء على الطلب لػدد ما بتُ من
 الأفراد لؽيل الدرتفع ذات الدخل الدول ففي آخر لرتمع إلذ من يتباين الأذواق في والتغتَ الاستهلاك ولظط غذائي،

                                                             
 . 42-28ص ص 2006 الجزائر، جامعة ،في العلوم الاقتصادية دكتوراه أطروحة العربي، الوطن في الغذائي الأمن ، بصيلة لرقام (1)
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 لا فإنها الدنخفض ذات الدخل الدول في أما العالية الغذائية القيمة الجيدة وذات النوعية ذات السلع استهلاك إلذ
 .الغذائية السلع استهلاك في الاعتبار الأذواق بعتُ تأخذ

 الفرع الثاني: مؤشرات الأمن الغذائي
ىناك عدة مؤشرات تستخدم لقياس وبرديد مستوى الأمن الغذائي في لرتمع ما حيث لؽكن تقسيمها 

 :(1)إلذ
 التقليدية أولا: المؤشرات

 يلي: فيما الدؤشرات ىذه أىم تتمثل
 في المجتمع؛ السائد الاستهلاكي الغذائي النمط ذات) الاستًاتيجية الغذائية السلع من الذاتي الاكتفاء نسبة 
 ؛الدستورد الزراعي الناتج إلذ الزراعي الإنتاج قيمة نسبة 
 الواردات؛ لإبصالر الزراعية الصادرات قيمة نسبة 
 القومي؛ الدخل إبصالر إلذ الغذاء على الإنفاق نسبة 
 الزراعي؛ الإنتاج في السنوية التقلبات 
 المحلي؛ الناتج إبصالر في الزراعي الناتج مسالعة نسبة 
 الزراعي؛ الإنتاج قيمة من الفرد حصة متوسط 
 المحلي؛ الناتج إبصالر إلذ الزراعية الواردات صافي نسبة 
 السنوي. الاستهلاك إلذ الغذائي الدخزون نسبة 

 الحديثة المؤشراتثانيا:
 ما وىذا وتغتَاتو، مؤشرات تتناسب بوضع القيام الضروري من أضحى الغذائي الأمن مفهوم تطور مع

 الدتغتَات لرموعة بسثل أساسية مؤشرات قائمة إلذ حاجة الدتحدة بأن ىناك للأمم والزراعة الأغذية منظمة أقرتو
 تم لذا الأغذية، لنقص والتعرض التغذية، الغذائي، بالأمن وثيق لضو على الأكثر ارتباطا، أنها حاليا يفتًض التي

استهلاك  لمجال بها الدوصى الأساسية الدؤشرات إلذ   الغذائية الطاقة إمدادات في والدتمثلة مؤشرات إضافية إدراج
 .العالدي الغذاء مؤبسر في عليها الدتفق الأىداف برقيق إلذ أساسا تهدف والتي الأغذية،

                                                             
(1)

ورقة بحث مقدمة الذ الدلتقى الدولر التاسع حول اعادة الاعتبار لسكان الارياف  ،استدامة الامن الغذائي في الوطن العربيعائشة نصاب،  
ص  ، ص2014نوفمبر  24-23يومي  جامعة الشلف، والتجارية وعلوم التسيتَ،،كلية العلوم الاقتصادية -الجزائر لظوذجا –استدامة الامن الغذائي 

4،5. 
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 :(1)وىناك بعض الدؤشرات الأخرى التي لؽكن اعتمادىا لقياس أوجو الأمن الغذائي والتي بردد كما يلي
ولػدد عن طريق قياس لرموع السعرات الحرارية الدتوفرة وتوزيعها على عدد السكان توفير الغذاء:  -1

الد. ولؽتاز ىذا القياس بكونو وتستعمل منظمة الأغذية والزراعة ىذا الدقياس في إحصاء نسبة تطور الجوع في الع
 يشكل مؤشرا عمليا لؽكن الاستًشاد بو على الدستوى العالدي كما لؽكن قياسو بالنسبة لكل البلدان تقريبا.

: ولػدد بقياس الحجم الدادي للغذاء الدتوفر للاستهلاك على الدستوى المحلي بدعتٌ مدى المخزون الغذائي -2
 نة و الدوجهة للاستهلاك إلذ الغذاء الدتوفر حاليا على الدستوى المحلي.تناسب القيمة الدادية للسلعة الدخز 

ولػدد على أساس قياسات النمو الطبيعي لجسم الإنسان )نسبة الوزن بالدقارنة        مستوى التغذية: -3
إلا بالنسبة للأطفال، وتعتمد أساسا على الدراسات الصحية للمراحل الأولذ  مع الطول(. ولا تتوفر ىذه الدؤشرات

 لنمو الأطفال.
ولؽكن قياس نسبتها على أساس خصائص أنواع الدعيشة الدتاحة أو الإمدادات الذاتية ) الإنتاج الهشاشة:  -4

 للاستهلاك الشخصي(.
ويقاس على أساس قدرة الأسرة على الحصول على لرموعة من الدواد الغذائية     الحصول على الغذاء: -5

 )عن طريق الدخل أو باستعمال وسيلة شرعية أخرى(.
 المطلب الثالث: استراتيجية وسياسات الأمن الغذائي 

يتطلب الأمن الغذائي وضع استًاتيجية معينة ولرموعة من السياسات من اجل الحفاظ على الأمن 
 ائي لأي دولة كانت.الغذ

 الفرع الأول: استراتيجية الأمن الغذائي
يفرض واقعنا اليوم وخاصة في ظل الأزمات العالدية التي تهدد الأمن الغذائي، ضرورة تصميم استًاتيجيات 
تتضمن سياسات وبرامج لتوفتَ الأمن الغذائي، بحيث يقوم عليها خبراء متخصصون في العلوم الرياضية والعلوم 

بيقية والعلوم البيئية والعلوم الاجتماعية، لإدارة قواعد بيانات واقعية لؽكن الوثوق بها لبناء وتصميم لظاذج التط
     رياضية تتناول برليل إنتاج وتوزيع واستهلاك الغذاء ولزاولة سد الفجوة بتُ الطلب الكلي والطلب الفعال 

ستطيع لفقرىا أن تشتًيو( من خلال دور الدولة في الرعاية على الغذاء )بسبب وجود فئة برتاج الغذاء ولكنها لا ت
الاجتماعية ودعم غذاء المحتاجتُ، وكذلك الفجوة بتُ الطلب والعرض )بسبب عدم كفاية الدتاح( من خلال 

                                                             
(1)

، وزارة التنمية الزراعية الدنظمة الإسلامية للتًبية والثقافة، منظمة برنامج القضاء على الجوع التجربة البرازيليةجوزيو غرازيانو داسيلفا وآخرون،  
 .154،ص 2012الدتحدة، روما،  للأممالأغذية والزراعة 
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الجمع بتُ الإنتاج المحلي والمحافظة على الاحتياطيات من السلع الدستوردة، بالإضافة أيضا إلذ شراء أو استئجار 
 راضي الصالحة للزراعة في الخارج بهدف ضمان الإمدادات الغذائية المحلية من الحقول الأجنبية.الأ

وىناك سياسات عديدة تساىم في دعم الأمن الغذائي مثل التًكيز على زراعة لزاصيل أقل استهلاكا 
الغذائية وخاصة الحبوب للمياه وتنمية الصناعات الزراعية، وزيادة مستويات الدخزون الاستًاتيجي لبعض الدواد 

 .(1)بهدف بززين نسبة مقبولة
 الفرع الثاني: سياسات الأمن الغذائي

 :(2)منها للمستهلكتُ نذكر الغذاء تأمتُ لغرض الدول تنتهجها التي السياسات من العديد ىناك
 الزراعية أولا: السياسة

 برقيق تستهدف لزددة خطة عن تعبروالتي  الاقتصادية، السياسة فروع من فرعا الزراعية السياسة تعد
 الإنشائية الزراعية عبارة عن لرموعة البرامج أيضا معينة وىي زمنية فتًة في الأىداف من لرموعة أو ىدف

 أىداف بتنفيذيها يتحقق الدتاحة والتي الزراعية الاقتصادية للموارد الأمثل الاستخدام برقيق تكفل التي والإصلاحية
 مصلحة بتُ وأيضا المجتمع ومصلحة الفرد مصلحة بتُ التوازن برقيق الزراعي من شأنها القطاع داخل معينة

 برقيق أي الزراعيتُ للسكان الدعيشية الأحوال برستُ إلذ النهاية في وتؤدي القادمة الحاضرة والأجيال الأجيال
 عند السكان حاجات لتلبية الكافي الإنتاج برقيق يستوجب الغذائي الأمن لتحقيق الرفاىية الاقتصادية الزراعية

 طريق عن الدولة تدخل يستوجب الزراعية الأسواق في خلل أي وبالتالر الشرائية القدرة تؤثر في لا التي الأسعار
 الحاجات لتلبية الخارجية للأسواق التبعية يعتٍ الدولة غياب لأن السوق، إلذ التوازن تعيد سياسة زراعية ابزاذ

 بزصيص إلذ بالإضافة الدستهلك متناول وبأسعار في كافي إنتاج ضمان ىو الزراعية السياسة من الغذائية، فالذدف
 . الرفاه معدلات أكبر لتحقيق فعال بشكل الدوارد
 الأسعار دعم سياسةثانيا: 

 الأجنبيةالسلع  على الطلب إلذ الأفراد وتوجو تكاليفها ارتفاع نتيجة الزراعية الدنتجات أسعار ارتفاع يعتبر
 شكل الأسواق الزراعية، ويكون في العمومية السلطات لتدخل الدواعي أىم من أسعارىا والطفاض جودتها نتيجة
 وبالتالر الإنتاج وخاصة السلع الضرورية، استمرارية لضمان للمزارعتُ اللازم الدعم تقدنً طريق عن التدخل ىذا

 لزليا الأرز إنتاج تكلفة من ارتفاع اليابان فبالرغم الاستًاتيجية ىذه اتبعت التي الدول ومن الغذائي، أمنها ضمان
                                                             

 www.okaz.com.saK :19/04/2016على الخط  ،تعزيز الأمن الغذائيسيد فتحي أبضد الخولر،  (1)
 .4،5عائشة نصاب، مرجع سبق ذكره، ص ص  (2)

 

http://www.okaz.com.sak/
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     وذلك الدعم أشكال من الأرز، وىناك شكل آخر منتجي بدعم تقوم الحكومة أن إلا استتَادىا تكلفة عن
 الدزارعتُ لتشجيع الإداري مستواىا الدنتجات عن لرفع أسعار جديد طلب بخلق الدختصة السلطة قيام خلال من

 الدستوى عن الأسعار زيادة حالة واستعمالو في الدنتوج بتخزين ذلك تقوم حيث الإنتاج في الاستمرار على
 الأوروبي. الابراد داخل لرموعة اعتماده تم النظام وىذا الدطلوب،

 الاستثمار تطوير ثالثا: سياسة
الأجنبية، ولتطوير  أو المحلية سواء الاستثمارات نقص من النامية الدول معظم في الزراعي القطاع يعاني

 ويرى الاستثمار الدناسب للمستثمر، مناخ تهيئة الدول تلك على وجب الغذائي الأمن لخدمة الزراعي الاستثمار
         مباشر مباشر أو غتَ بشكل تؤثر التي والدؤشرات السياسات كل " يتضمن الاستثمار مناخ أن البعض

 .الاستثمارية القرارات على
 المبحث الثالث: إشكالية الأمن الغذائي

تعد إشكالية الأمن الغذائي من أىم القضايا التي تشغل اىتمام أغلب الدول سواء في الداضي أو الحاضر 
  الأمن الغذائي. خاصة مع تعدد أسبابها وتزايد نسبة انعدام

 المطلب الأول: مفهوم مشكلة الأمن الغذائي وأسبابها
 خلال:ولؽكن توضيحها من 

 الفرع الأول: مفهوم مشكلة الأمن الغذائي 
 تلبية على الغذائي المحلي الإنتاج كفاية عدمأنها ب ) الغذائية الدشكلة ( الغذائي الأمن مشكلة تعرف

 الغذائي العجز على تدل أنها كما كان، لأي بلد الأساسية الغذائية الدواد من وخاصة الغذاء، على المحلي الطلب
 والبروتينات الحرارية السعرات لتأمتُ الكافية بالكمية الطعام عدم توافر أي التغذية، بنقص إما يتمثل الذي

     يتمثل ما النوعية، وغالبا حيث من الغذاء توافر عدم أي التغذية، بسوء وإما الإنسان، جسم الضرورية لنمو
 .(1)الحيواني نقص البروتتُ في
 
 
 

                                                             
كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ،  العلوم الاقتصادية،أطروحة لنيل شهادة دكتوراه الدولة في  ،مشكلة الغذاء في الجزائرعيسى بن ناصر،  (1)

 .12، ص 2005معة منتوري، قسنطينة،جا
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 الثاني: أسباب مشكلة الأمن الغذائي الفرع
 :(1)ألعها أسباب عدة إلذ الغذائية الدشكلة إرجاع لؽكن

 العالمي المستوى على أولا:
   اقتصادية تقلبات وإحداث العالدية الأسعار بهدف رفع ولصالحها غالبا الدتقدمة الدول من ذلك بتأثتَ

 .النامية الدول على وسياسيا اقتصاديا واستخدامها كوسيلة للضغط الأسواق في
 النامية الدول في ثانيا:

 تزايد مع الغذائية السلع الإنتاج من نتيجة الطفاض في الدول النامية ذاتها بردثالتي  الأسباب من وىي
 .الأفراد على القومي الإنتاج توزيع وسوء الدوارد توزيع سوء بالإضافة إلذ السكاني النمو بفعل الطلب
 الثالثة المجموعة ثالثا:
 والأمراض الطبيعية الطبيعي والكوارث الجفاف مثل في إحداثها والأفراد للدول دخل لا بالطبيعة مرتبطة فهي
 والآفات الزراعية. النباتية

أسباب عدة منها ارتفاع تكاليف مستلزمات الإنتاج الأساسية من أسمدة ومبيدات بالإضافة إلذ ذلك فهناك  -
ولزسنات تربة وبصيع عناصر الإنتاج التي تدخل في مكوناتها البتً وكيماويات مثل البلاستيك لتغطية البيوت 

  هجتها العديد البلاستيكية وذلك نتيجة لارتفاع أسعار البتًول    من جهة ومن جهة أخرى التوجهات التي انت
من بلاد العالد فيما يتعلق بإنتاج الوقود الحيوي الدستخرج من الدنتجات النباتية سواء أكانت من لزاصيل الحبوب 
أو من النخيل لشا ىددت البيئة للتسارع في قطع الغابات الاستوائية لإحلال لزاصيل تدر عائداً اقتصادياً على أىل 

 ..ية الخالجنوب الأفريقي وأمتَكا الجنوب
ومن أسباب الأزمة الغذائية ارتفاع مستوى الطلب نتيجة ارتفاع مستوى الدعيشة لكثتَ من البلاد مثل 
الذند والصتُ وىو ما زاد من خلل زيادة الطلب مع لزدودية الدعروض من السلع الغذائية سواء بشقيها الإنتاج 

 .(2)النباتي والإنتاج الحيواني
 
 
 

                                                             
(1)

 .22فاتح حركاتي، مرجع سبق ذكره، ص  

(2)
 :  20/04/2016، على الخط 2001 سبتمبر ،إشكالية الأمن الغذائيشرف لزمد عمران، أ 

resourcecrisis.com/food/problematic-food-security/     
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 المطلب الثاني: قياس انعدام الأمن الغذائي ومخاطره
 يعتبر انعدام الأمن الغذائي مسألة خطتَة على كافة المجتمعات الأمر الذي تطلب قياسو. 

  الفرع الأول: قياس انعدام الأمن الغذائي
 :(1)لؽكن فهم ذلك من خلال ما يلي  

 الأمن رصد في الثغرة لسد كأداة  "الغذائي الأمن انعدام معاناة مقياس" والزراعة الأغذية منظمة وضعت
 ويقيس الدقياس  والأسري الفردي الدستويتُ على الأغذية على الحصول لتقييم بعُد بالنسبة خاصة العالدي، الغذائي
          الحصول  في الناس يواجهها التي مدى الصعوبات بأنو يعرّف الذي الغذائي الأمن انعدام حدّة مباشرة

 عام منذ الدتحدة الولايات في الدعيشية الأسر في الغذائي انعدام الأمن لتقييم بانتظام يستخدم ىوو الأغذية،  على
1995. 

 مقياس" مثل مشابهة أدوات مستوى الدشروع وعلى والإقليمي الوطتٍ الدستوى على بالفعل اعتمدت وقد
 الأغذية لرال الفنية في الدساعدة مشروع وضعو الذي الأغذية على وحصولذا للأسر الدعيشية الغذائي الأمن انعدام

 .الكاريبي والبحر اللاتينية لأمريكا والزراعة منظمة الأغذية وضعتو الذي الغذائي ومقياس الأمن والتغذية
 الخبرة وعلى الأدوات ىذه الدستخدمة لتطوير الدنهجية على الغذائي الأمن انعدام معاناة مقياس ويبتٍ

 القائمة للتدابتَ بالكامل الدقارنة قابلية برليلي يضمن إطار متنوعة بوضع سياقات قطرية في تطبيقها من الدكتسبة
 .بساما الدختلفة الغذائي الأمن حالات في البلدان، حتى عبر التجربة على

 الأمن لقياس انعدام حقيقي عالدي معيار برديد في الغذائي الأمن انعدام مقياس معاناة يسهم وىكذا
 لؽكّن الفردي، الدستوى على بصعت بيانات إلذ القياسات تستند أن وبدا. والأسري الفردي الدستويتُ على الغذائي

 .الغذائي الأمن انعدام في الجنستُ بتُ للفوارق أفضل بتحليل من القيام الدقياس ىذا
            الغذائي الأمن انتشار انعدام رصد من الغذائي الأمن انعدام معاناة مقياس مؤشرات وبسكّن

 وبدرور البلدان عبر القياسات يسمح بدقارنة لضو الدؤشرات على ىذه الحدّة. وستكون من لستلفة مستويات على
 .البلدان في وتوزيعها الأغذية على بإمكانية الحصول الدتعلقة الدشاكل لددى تقييم أفضل وتوفر الوقت

     الدولية والدنظمات للبلدان أيضاً مفيدة ىذه الغذائي الأمن انعدام معاناة مقياس خصائص وستكون
 عام بعد التنمية لدا خطة" في عليهما الدنصوص الجديدين ومؤشره الغذائي ىدف الأمن لضو المحرز التقدم رصد في

 الثاني الذدف يكون بأن الدستدامة التنمية الدعتٍ ىو بأىداف العضوية الدفتوح العامل الفريق أوصى وقد ." 2015
                                                             

 .15جوزيو غرازيانو داسيلفا وآخرون، مرجع سبق ذكره، ص  (1)
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الرضّع  ذلك في بدا والدعرضة للمخاطر الفقتَة الفئات وخاصة بصيعا، الأفراد لدى تكون أن . "ضمان2030 لعام
انعدام  معاناة مقياس مؤشرات توفر أن وينبغي ."السنة مدار على ومغذية وكافية آمنة أغذية على الحصول إمكانية
 .عالدي نطاق على سنوي أساس الرصد على إلذ الحاجة لذذه للاستجابة الضرورية الدعلومات الغذائي الأمن

 الفرع الثاني: مخاطر انعدام الأمن الغذائي
 :(1)ألعها الغذاء توفتَ في الخارجي العالد على اعتمادىا نتيجةكثتَة  لساطر الدولالعديد من  تواجو

وتوجيو  الددفوعات ميزان اختلال في الغذاء لنقص الاقتصادية الدخاطر وتتمّثل :الاقتصادية المخاطر -1
 الزراعي. القطاع استقرار على سلبا يؤثرا لش المحلية، السوق واختلال الاستتَاد إلذ النقدية الدوارد

 :(2)وتضم كل من
 ويكون الخطر على العاملون في القطاع غتَ الرسمي في الدناطق الخضرية، وىو ما يسبب لساطر ندرة العمل :

 الإنتاجية في الدناطق الريفية؛ضرر مفاجئ في المحاصيل 
 توزيع الصادرات أو الواردات(: ولؽس ذلك كل من الدلاك الصغار الأكثر  لساطر التجارة الزراعية (

بزصصا في تصدير المحاصيل على نطاق صغتَ، والأسر الفقتَة التي تعتمد بشكل كبتَ على استتَاد الدواد الغذائية 
 من الدناطق الحضرية الفقتَة؛

 يتضرر منها كل من الفقراء والأسر الدعتمدة على الدشتًيات الصافية.تذبذب أسعار الغذاء لساطر : 
 وزيادة معاناة الريفي النزوح نسبة زيادة في الغذاء لنقص الاجتماعية الدخاطر تظهر الاجتماعية: المخاطر -2

 الغذائية. الدواد على الحصول في السكان من الفقتَة الفئات
 :(3)بصلة من الدخاطر ىيوتشمل ىي الأخرى 

  لساطر إنتاج المحاصيل ) الآفات والجفاف وغتَىا(: ويتعرض لذا كل من الدلاك الصغار مع تنويع مصادر
 الدخل القليلة والمحدودة وعمال الدزارع الذين لا لؽلكون الأرض.

لابد من العمل على برستُ فرص الحصول على التكنولوجيا مثل البذور والأسمدة والري ومكافحة  وعليو  
 الآفات؛

                                                             
 ومستقبلو واقعو الجزائر في الغذائي لأمن، ورقة بحث مقدمة الذ الدلتقى الدولر التاسع حول ااستدامة الامن الغذائي في الوطن العربي، طولغتٍ زين الدين (1)

 .6، ص 2014نوفمبر  24-23كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، يومي   دالة، كمية مؤشرات
كلية العلوم  يا،حول الامن الغذائي في دول شمال افريق ، ورقة بحث مقدمة الى الملتقى الدولي التاسعاستدامة الامن الغذائي في الوطن العربي بركنو نصتَة، (2)

  .2014،6نوفمبر  24-23جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، يومي  الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ،

 .6ص  ،مرجع سبق ذكره بركنو نصتَة، (3)
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     لساطر الصحة والصرف الصحي ) الإمراض الدعدية(: والتي بسس لرتمعات بأكملها لاسيما الأسر التي
 الأطفال والنساء والشيوخ؛لا بستلك الدقومات والرعاية العلاجية، والضعفاء من أفراد ىذه الأسر خاصة 

  لساطر الرعاية وانعدام الأمن الاجتماعي: الدرأة بالخصوص التي لا تستطيع الحصول التعليم، والأسر التي
 تعيلها نساء.

الدول الدصدرة  مع الدستوردة الدول لتعامل السلبية الآثار في الدخاطر ىذا وتظهر :السياسية المخاطر -3
، ويظهر ذلك  خاصة في حالات الحرب ومناطق الاضطرابات الددنية   والدناطق لإرادتها سياسيا وخضوعها للغذاء

 ذات الإمكانيات الدنخفضة التي لا علاقة لذا بدراكز النمو عبر البنية التحتية.
 المطلب الثالث: العراقيل والتحديات التي تجابو مسار الأمن الغذائي 

 بالإضافة إلذ لرموعة من التحديات.  يواجو الأمن الغذائي العديد من العراقيل
 الأمن الغذائي وتحدياتالفرع الأول: عراقيل 

 :(1)بزتلف طبيعة الدعوقات التي تواجو برقيق الأمن الغذائي والتي لؽكن تقسيمها إلذ عدة عوامل
 أولا: العوامل الطبيعية

من الدقومات التي تعيق الإنتاج الزراعي. وبالتأكيد ىناك علاقة  الجفاف وغلاء الدواد الأولية، قد يكونان
وثيقة بتُ كمية الأمطار الساقطة والإنتاج الزراعي، إلا أن ىذا ليس مبررا مقنع لأنو لؽكن الاعتماد على الوسائل 

   عتماد ومن جهة أخرى لؽكن الا ،تلك موارد مالية كافية ىذا من جهةالحديثة في الري وخاصة الدول التي بس
على زراعة تتماشى وطبيعة كل منطقة، مع الأخذ بعتُ الاعتبار عامل التخصص والتنسيق والتعاون بتُ الدول 

 على الأقل ىذا يؤدي إلذ حل مشكلة ندرة الدياه وجفاف التًبة وعنصر الدناخ...الخ.
 ثانيا: العوامل الدولية

دون الأخذ بعتُ لقد أخفقت العديد من الدول في سياساتها التنموية باعتمادىا على خطط تنموية 
 .التأثتَات الخارجيةالاعتبار 

 
 
 

                                                             
، لرلة الدفكر، العدد الخامس، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة لزمد خيضر نحو تفعيل الأمن الغذائي في البلدان النفطيةعبد الحق زغدار،  (1)

 .313،314بسكرة، ص ص 
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 ثالثا: العوامل الاقتصادية
 :حصرىا في العناصر التاليةلؽكن 
 قصور التمويل الزراعي الدتاح من صناديق التمويل؛ 
 لتنمية؛تأخر أولوية قطاع الزراعة في خطط ا 
 ضآلة مسالعات القطاع الخاص في ىذا المجال؛ 
 نقص اليد العاملة الدؤىلة؛ 
 .عدم وجود تكامل بتُ الصناعة والزراعة 

 رابعا: العوامل السياسية
إن الأبعاد السياسية تشكل لزورا ىاما في الأمن الغذائي وبالرغم من التداخل الدوجود بتُ العوامل الاقتصادية 

 لصمل أىم العوامل السياسية فيما يلي:والسياسية فإننا 
 ؛غياب الاستقرار السياسي 
  النفقات الحكومية الدرتفعة خاصة في الجانب العسكري على حساب الجانب الاقتصادي والغذائي

 بالذات؛
        انعدام الدناخ الدلائم للاستثمار والأمر يتطلب الإصلاحات البنكية وطرق دعم الفلاحتُ كما ىو

 الدول الأوروبية وصناديق الضمان والتعويض...الخ؛في بعض 
  مل الجد في إطار السياسات حأثرت سلبا على الأمن الغذائي ولد تؤخذ بدالتي ضعيفة و الالبنية التحتية

 المحددة.
 عدم إعطاء حق للمبادرة الفردية؛ 
 عدم تشجيع القطاع العام والخاص معا؛ 
 .إلعال التنمية الريفية بالتًكيز على التنمية الصناعية في الددن 

 الفرع الثاني: تحديات الأمن الغذائي
 :(1)الغذائي ولؽكن توضيحها فيما يلي للأمن برقيقها في الشعوب تواجو التي التحديات بعض كىنا

للجوع في الدستقبل  وضع حدأنو لن يتستٌ فحسب إحصائيات منظمة الأغذية و الزراعة للأمم الدتحدة 
سنة خلت قد أصبح اليوم أبعد لشا كان عليو في السابق. ففي سنة  13وأن الذدف الدصرح بو منذ  القريب

                                                             
 .286-284ص ص  مرجع سبق ذكره، جوزيو غرازيانو داسيلفا وآخرون، (1)
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، وقد تم تأكيد ىذا الذدف 2015تم الإعلان عن ىدف يقضي بتخفيض الجوع بدقدار النصف بحلول  1996
، ضمن الأىداف الإلظائية للألفية للأمم الدتحدة في سنة الذي بست الدوافقة عليو خلال مؤبسر القمة العالدي للأغذية

2000. 
كان من اللازم تعزيز ىذا الالتزام في القمة العالدية الثالثة، التي انعقدت في روما، والتي   2009وفي  

 انتهت دون أن تضمن أي تقدم بالنسبة للقمة السابقة. 
لة في الزيادة الدلحوظة في عدم الدساواة فيما يتعلق وكما بست الإشارة في أواخر القرن الداضي، تكمن الدشك
 بدوضوع الحصول على الغذاء لضمان حياة كرلؽة لجميع السكان.

وعلى ىذا الدستوى لغب طرح السؤال التالر: ىل لضن نواجو برديات جديدة أم أنها ىي التحديات نفسها التي 
 واجهناىا في القرن الداضي؟ 

التحضتَي لدؤبسر القمة العالدي للأغذية الثالث الذي رعتو منظمة الأغذية والزراعة خلال منتدى الخبراء 
، تم برديد التحديات التي من الواجب معالجتها لضمان الأمن الغذائي    2009للأمم الدتحدة في أكتوبر سنة 

 .2050في الكرة الأرضية في سنة 
       ن تكون متاحة لكل سكان العالد، الذين ويكمن التحدي الأول في ما إذا كان بإمكان الدوارد أ

 مليار شخص بحلول ذلك الوقت. 9.1أن يصل عددىم إلذ    من الدتوقع 
ويتعلق التحدي الثاني بالتحديات التي تواجو الزراعة في مواجهة تغتَ الدناخ والطلب الجديد على الوقود 

، مع التًكيز على برستُ الإنتاجية وبضاية البيئة ويرتبط التحدي الثالث بالاستثمار في التكنولوجيا الحيوي.
 والاستثمار في البنية التحتية لضمان تدفق الإنتاج.

 ويصتَ التحدي الرابع إلذ تنفيذ السياسات العامة الدتجددة لضمان الأمن الغذائي ولزاربة الجوع.
ة، التي تتًكز معظم الأنشطة فيما يعتبر التحدي الخامس التحدي الذي تواجهو البلدان الآسيوية والإفريقي

 فيها على القضاء على الجوع من العالد.
فيما يتعلق بالتحدي الأول: تشتَ الدؤشرات التي ناقضها الخبراء الذين بصعتهم منظمة الأغذية والزراعة 

القدرات : الأراضي، والدياه، و 2050للأمم الدتحدة إلذ أن العالد لؽتلك كل الدوارد الضرورية لإطعام سكانو سنة 
مليار ىكتار، إلا  1.6مليار ىكتار متوفرة لإنتاج الغذاء، يستغل منها الآن  4.2على تعزيز الإنتاجية. إذ ىناك 

 أنو من الضروري توسيع الطرق والبيانات التحتية لتدفق الإنتاج والتخزين والتعليم.
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        لؽكننا أن نرى أن الدشكلة تكمن في كيفية توزيع الدوارد، نظرا لأنها لا بزصص بالتساوي  وبذلك
في البلدان والأقاليم وبتُ الفئات الاجتماعية. ومن شأن ىذا الواقع أن يؤكد الخلاصة التي مفادىا أن مشكلة 

 الأمن الغذائي ىي بالأساس مشكلة الحصول على الغذاء.
الثاني: تشتَ الدؤشرات إلذ أن تغتَ الدناخ سيزيد من تنوع الإنتاج بتُ الدناطق وسيتسبب  بالنسبة للتحدي

في كوارث مناخية كبتَة. وستتضرر الدناطق الإفريقية الواقعة جنوب الصحراء الكبرى على وجو الخصوص بوقوع 
غتَ الدناخ وفيما إذا كانت الطفاض في الإنتاج. وتكمن الدسألة فيما إذا كانت البلدان قد استعدت للتصدي لت

      المحاصيل قادرة على مواجهة ذلك. ولكي تكون البلدان مستعدة بساما للقيام بذلك، فإنو عليها أن تعمل 
على تنويع لزاصيلها. وىي اليوم تشكو من النقص وتعتمد على الدوارد المحدودة، والدرس الأول الواجب 

 مزارع أن يواجو بدفرده تغتَ الدناخ. استخلاصو ىو أنو لا لؽكن لأي بلد أو أي
التحدي الثالث: ىو الحاجة إلذ التكنولوجيا. فالافتقار إلذ التكنولوجيا يؤثر في الأمن الغذائي، مع اعتبار 

بإنتاجية أعلى ونظرا لأن  2050بالدائة من الزيادة الدطلوبة في إنتاج الغذاء لإمداد العالد سنة  90وجوب ضمان 
   يعتبر أيضا مصدرا لعدم الدساواة تكنولوجيا ليس موزعا بشكل متساوي على العالد، فإن ذلكجيل الدعرفة وال

 على حساب البلدان الأكثر فقرا ولاسيما في إفريقيا.
وفي ىذا الصدد لؽكن لدشاريع نقل التكنولوجيا لصالح بلدان إفريقيا مثل تلك التي طورتها الحكومة البرازيلية 

 قطع شوطا بعيدا لتقليص ىذه الفجوة. للبحوث الزراعية أن ت
ويكمن التحدي الرابع: في الحاجة إلذ سياسات عامة جديدة وفي ىذا الصدد فالبرازيل معروفة بصنع 

 سياسات الأمن الغذائي المجددة. ولكن ما ىو الجديد فيها؟
وع. ويشتَ لقد قامت الحلول السياسية التي أعدت منذ عشر سنوات خلت على الطبيعة الإقليمية للج

انتشار مستويات عليا من الجوع في بلدان تطبعها صراعات الحاجة إلذ حلول سليمة لذذه النزاعات. فيما أشارت 
لرموعة ثانية من الحلول إلذ أجوبة اقتصادية كلية عن الجوع عبر تنمية اقتصادية طويلة الددى وأختَا، لصالح 

لرعاية الاجتماعية الدشار إليها من قبل منظمة الأغذية سياسات التحويلات النقدية. ويتم تنظيم سياسات ا
في ثلاث لرموعات: سياسات فرص العمل والتأمتُ على الشغل )الدسالعات  2009والزراعة في تقريرىا لسنة 

الدتعلقة بالتقاعد، والتأمتُ ضد البطالة، والتأمتُ الصحي(، وشبكات الرعاية الاجتماعية )التحويلات النقدية 
 ات الغذائية( والسياسات القطاعية )الرعاية الصحية، والتعليمية والسياسات الزراعية(.والإعلان
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قائمة سياسات الرعاية الاجتماعية التي لؽكن  2009وقد وسع تقرير منظمة التغذية والزراعة للأمم الدتحدة لسنة 
ة الجوع. وىي تدعم السياسات تنفيذىا، والتي لغب أن تنفذ بسرعة لدساعدة الناس الذين يواجهون بالفعل مشكل

الددلرة في شبكات السلامة والرعاية الاجتماعية، بدا في ذلك برامج الأمن الغذائي الوطتٍ وخاصة بالنسبة 
 للمعوزين. ونذكر في ىذا الصدد التحويلات النقدية وبرامج الوجبات الددرسية لتحفيز إنتاج الأغذية المحلية كأمثلة.

ت أخرى للزيادة في الإنتاج الزراعي ذي النطاق الصغتَ والإنتاجية من خلال ويشتَ التقرير إلذ سياسا
توفتَ الددخلات الأكثر حداثة، والدوارد والتكنولوجيا )البذور الحديثة والأسمدة، والدعدات، والحصص(. وقد تساعد 

الدواد الغذائية بالنسبة الدعدات العليا للإنتاجية على الزيادة في الدخل للمزارعتُ وكذلك على الحد من أسعار 
 للمستهلكتُ.
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 خلاصة الفصل
وأساسية لكافة الدول التي تسعى إلذ الحفاظ على أمنها وىذا  إن قضية الأمن الغذائي ىي قضية لزورية

الأمر  يتطلب الأخذ بكل الأوضاع التي يكون عليها الأمن الغذائي، والتعرف عليها لبناء أمن غذائي مستقر 
 ودائم وفق ما تشتملو الاستًاتيجيات والسياسات العاملة في ىذا المجال.

انت ومازالت تطرح إشكالية في برقيقها خاصة بعد تعدد الأسباب إلا أن ذلك كغتَه من القضايا التي ك
 .أصبحت تشكل مشكلة انعدام الأمن الغذائي وظهور العراقيل التي

 
 
 
 
 



 
 
 
 

 
 

 الفصل الثالث:
 واقع وآف اق السياسة الزراعية

 في تحقيق الأمن الغذائي
 في الجزائر
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 مقدمة الفصل
بسيزت السياسة الزراعية في الجزائر بعدة تطورات بساشيا والإصلاحات الاقتصادية والسياسة التي عرفتها 

الإصلاحات التي عرفها القطاع الزراعي، سواء قبل التسعينات أو بعدىا وىذا بهدف برقيق الأمن كذا البلاد و 
ضعف القطاع الزراعي وىشاشة السياسات الزراعية رغم ما الذي أصبح يشكل برديا كبتَا خاصة في ظل  لغذائيا

 بستلكو الجزائر من تنوع في لرال الإنتاج الزراعي.
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 المبحث الأول: السياسات الزراعية في الجزائر
 التًكيز مع الاستقلال منذ عرفتها والتي الجزائر في الزراعية السياسات لأىم الدبحث ىذا ضمن سنتعرض

 القطاع ىذا على الاقتصادي الإصلاح برنامج أثر لدعرفة وذلك في الآونة الأختَة، الدتبعة السياسات تلك على
 .الحيوي

 السوق اقتصاد التحول إلى قبل الجزائر في الزراعية السياسات :الأول المطلب
 بعد الذاتي، التسيتَ بسياسة بداية زراعية، سياسات عدة انتهجت استقلالذا، على الجزائر حصول بعد

 لو سنتطرق ما وىذا الثمانينات، عقد في أخرى زراعية سياسات تلتها الزراعية، الثورة سياسة جاءت ذلك
 :(1)كالآتي  بالتفصيل

 الذاتي التسيير :الأول الفرع
 الوطتٍ الناتج الطفض فقد خطتَين، ودلؽغرافيا اقتصاديا خللا، الاستقلال من الأولذ السنوات شهدت

 بدختلف والإطارات الفنيتُ من وخصوصا الأوروبيتُ من الدقصودة الجماعية للهجرة نتيجة وذلك الثلث بحوالر
 .الوطتٍ الاقتصاد ضرب أجل من القطاعات،

       تدريب  سابق دون الشاغرة، والدزارع الدؤسسات على والفلاحون العمال استولذ الوضع ىذا وأمام
 بالتسيتَ يعرف ما إطار في قوانتُ بسن لتتدخل ذلك بعد الدولة دور جاء تسيتَىا، ثم في وباشروا تكوين أو

          صغتَة وحدات إلذ تفتيتها دون ىي كما الدزارع على الإبقاء الذاتي التسيتَ سياسة اعتمدت لقد الذاتي
 كان ذلك، جانب إلذ الفرنسيون، ىاجرىا أن بعد تسلموىا الذين عمالذا طرف من جماعية تسيتَىا ضمان مع

 أراضي وتأميم الاستقلال، منذ إخلاؤىا يتم لد والتي الدستوطنون لؽلكها كان التي للأراضي الدولة تسلم يتضمن
 وليس ،لإدارتهاالذاتي  التسيتَ لجان وإنشاء الكبتَة، الدلكيات وكذلك الفرنسيتُ، مع تعاونوا الذين الجزائريتُ
 .للمجاىدين لإدارتها جماعيا الأراضي من كبتَة مساحات منح تم ذلك مع وموازاة لدلكيتها،

فتًة  في أرضا لؽلكون لا كانوا الذين والفلاحون الزراعيون الأجراء أصبح الإجراءات لذذه وكنتيجة
بينهم  من وانتخبوا الفرنسيون، تركها التي والأراضي الدزارع على باستيلائهم جماعية، ملكيات أصحاب الاستعمار

مراسيم  الحكومة أصدرت 1962 سنة بداية الدشتًكة، ومع الزراعية الأعمال وتوجيو لدتابعة الذاتي للتسيتَ لجانا
وقوانتُ،  بدراسيم أعلى من لتقنن القاعدة، من أي أسفل، من انطلقت التي الدبادرة ىذه على شرعية صبغة لإضفاء

                                                             
(1)

 .103-92فوزية غربي، مرجع سبق ذكره،  ص ص  
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خلفها  التي الأراضي من ىكتار مليون حوالر بتأميم تقضي أخرى إجراءات  1963 سنة بداية في تلتها ثم
الجزائريتُ  الدلاك لتشمل بسنة، ذلك بعد التأميم عملية لتتسع الأجانب، طرف من الدملوكة الدزارع وكل الدعمرون،
برويل  تم 1966 سنة ىكتار، وفي 200.000 ب الأراضي ىذه مساحة وتقدر القدنً النظام مع الدتعاطفتُ

القانونية  الصبغة وإضفاء لقدماء المجاىدين، إنتاجية فلاحية تعاونيات إلذ ذاتيا الدستَ القطاع أراضي من نسبة
 .عليها

 الزراعي القطاع تطوير في فعالية الأكثر الزراعية السياسة يعتبر وتعميمو الذاتي بالتسيتَ الأخذ كان لقد
  يضم لكونو كبتَة ألعية يكتسي الاقتصادية الناحية من فهو .الاستقلال من الدبكرة الدرحلة ىذه في وخصوصا

 .الزراعي القطاع من الإجمالر الدخل من 60 % بنسبة ويساىم باستمرار، الدزروعة الأراضي من % 80
 الزراعية الثورة سياسة :الثاني الفرع

 والدؤرخ 71 رقم الأمر بدقتضى الزراعية الثورة جاءت فقد وبزلف، ركود من الزراعي القطاع إليو آل لدا نظرا
 الذي الزراعية الدلكيات في التفاوت يكرس الذي الوضع على للقضاء بسعيها ذلك، لتجاوز  1971/11/08في

 :أجل من وذلك عادل، بشكل الإنتاج وسائل توزيع ولتعيد واضح، بشكل سائدا كان
 ؛الإنتاجية وبرستُ الإنتاج زيادة 
 ؛العاملة اليد مستوى وبرستُ التشغيل زيادة 
 القدنً الإنتاج علاقات على القضاء · 

 الاستعمار الدوروثة عن والاجتماعية الاقتصادية التناقضات على للقضاء ترمي الزراعية الثورة فإن عامة وبصفة
 .الوطنية السوق في الزراعة لرموع بدخول تسمح للإنتاج جديدة بتٌ خلق وبالتالر 

 :التالر في وتتمثل الأرض، لاستغلال طرق ثلاثة حددت فقد الزراعية، الثورة لديثاق ووفقا
 َوعلى الأبعاد، لستلفة إنتاجية وحدات في ينتظم متطور، تسيتَ كهيكل يستمر الذي الذاتي التسيت 

 ؛ملائم مستوى تقتٍ
 ؛الأرض خدمة من يعيشون الذين الفلاحتُ لتًقية الدلؽقراطية الدشاركة من نوع وىو الزراعة في التعاون 
 تقضي  وإلظا الإنتاج لوسائل الخاصة الدلكية على تقضي لا الزراعية الثورة أن الخاص حيث الاستغلال 
 .الإنسان استغلال على

 والتي الأولذ الدرحلة اىتمت حيث انطلاقها تاريخ من ابتداء مراحل، على الزراعية الثورة تطبيق جرى وقد
 جوان في انطلقت والتي الثانية الدرحلة أما ،والوقف العرش وأراضي والبلدية الدولة أملاك بتأميم 1972انطلقت في
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 الدرحلة وبدأت. الجدد الدستفيدين على منها لتوزيعها الكبتَة وتأميم الخاصة، الدلكيات بتحديد فاىتمت ، 1973
 يتعدى أن لغب لا والذي الداشية، رؤوس لتحديد عدد السهبية الدناطق إلذ وابذهت 1975 نوفمبر في الثالثة

 العملية ىذه من الدرجوة النتائج أن إلا رالصغا على الدربيتُ ويوزع فيؤمم الفائض أما الواحد، للمربي رأسا  105
 الثورة ميثاق في جاءت التي الطموحة برقيق الأىداف مستوى عند تكن لد أو أنها الدطلوب، الدستوى في تكن لد

 الزراعية الثورة واجهت يعيشو، فقد كانالذي   التخلف من التقليدي القطاع بزليص رأسها وعلى الزراعية،
       الوطنية والتنمية في القطاع الزراعي خصوصا، الدرجوة النظرية الأىداف برقيق من حدت عملية صعوبات

 .العموم على
 الجزائري للواقع الدوضوعية لد تراع الظروف نهاكو  جانب إلذ للغاية، طموحة النظرية الأىداف كانت لقد

 تتسم لد الزراعية الثورة سياسة الدتابعة الديدانية لتطبيق أن كما للتطبيق، الجغرافي المجال يعتبر الذي الريف في وبخاصة
 الوحدات عانت فلقد. القطاع الإنتاج الزراعي وبرستُ في الدرجوة الزيادة برقيق دون حال لشا اللازمة؛ بالصرامة
 الأرض عمال بتُ وانتشرت. برت وصاية البنك أصبح بحيث مستمرة، وخسارة دائم عجز من الإنتاجية

 ىذه وكل. الخ... الذاتي والاختلاس والرشوة والاستهلاك والإلعال كاللامبالاة سيئة فردية لشارسات والفلاحتُ
 التابعة الإنتاجية الوحدة واختلال ودعمت عوامل فشل الإنتاجية، بالتعاونيات ضررا ألحقت شابهها وما العوامل

 .الزراعية للثورة
 الثمانينيات عقد في الزراعية السياسات :الثالث الفرع

     الدراجعة  مفهوم السياسي الخطاب مستوى على انتشر جديدة حكم مرحلة باعتبارىا الفتًة ىذه في
العملية  أثناء ظهرت التي والسلبيات الإلغابيات وحصر عموما، الاقتصادي الوضع بتحليل وذلك التقييم أو

حقيقية، ففي المجال  بتنمية القيام في الاستمرار على تساعد التي البدائل طرح لشكنا يكون بهذاو  السابقة التنموية
استصلاح  على الفلاحتُ الدولة وشجعت الذين يفلحونها، الدؤلشة لأصحابها الأراضي بعض أعيدت الزراعي

الظروف  وتوفتَ اللازمة هيزاتبالتج ومدىم لذم، معتبرة قروض بتقدنً الجنوب وذلك في الأراضي خصوصا
وذلك  للفلاحتُ القروض لتقدنً الزراعية، الريفية للتنمية الفلاحي البنك 1982  سنة مثلا أنشئ فقد الدلائمة،

صغتَة  وحدات شكل في والتعاونيات الدولة مزارع ىيكلة إعادة بست كما الفلاحي، بالقطاع النهوض بغرض
الدائية  الدوارد لتنمية الاستثمارات وزيادة ميسرة، بشروط الفلاحتُ على وتوزيعها الزراعية الآلات استتَاد وزيادة

    للوصول  الجديدة الزراعية السياسة ىذه تهدفو  والكبتَة، الصغتَة السدود وإقامة الآبار بحفر وذلك اللازمة،
 .الزراعي الإنتاج من الذاتي الاكتفاء إلذ
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      الزراعي  في المجال مهمة قاعدة على تتوفر لا نفسها الجزائر وجدت فقد الواقعية، الناحية من أما
 الضروري الغذاء بتوفتَ لذا تسمح لا ضعيفة فزراعتها للخارج، التبعية من الخروج على تساعدىا الخصوص، على

 التنمية. برقيق يستطع لد أيضا ىو والذي الصناعي، القطاع حساب على مهمشة وأصبحت للسكان،
 للاستتَاد واسع برنامج إطار في النهائي الاستهلاك لسلع الدكثف بالاستتَاد الثمانينات بداية بسيزت وقد

 الاستثمار حساب على 1982 سنة دولار مليارات 10 مبلغ لو خصص حيث". الندرة ضد "ببرنامج سمي
 أصاب الذي الركود حالة الوطتٍ للاقتصاد الدزرية الوضعية ىذه من استخلاصها لؽكننا التي والنتيجة. والتشغيل

 التي الاستثمارات أو كبتَ، بشكل تراجعت التي النمو معدلات حيث من سواء العمومية، الدؤسسات معظم
 الخارجية الديون أزمة تفاقم إلذ بالإضافة ونصف، عقد من أكثر منذ لذا مستوى أدنى إلذ الأخرى ىي الطفضت
 21.07 بنحو البرميل سعر كان فبعدما ذلك، بعد التًاجع في استمرت التي الأختَة ىذه". النفط أسعار وتدىور

 1994 مسجلاسنة  الطفاضو ليواصل التسعينات، بداية في دولار 20 إلذ الطفض الثمانينات، بدايةفي  دولار
 على قدراتها سلبا أثر لشا الدولة، إيرادات الطفضت فقد التدىور لذذا للبرميل، وكنتيجة دولار14.19لضو 

 .المحلي الإنتاج في العجز أمام خصوصا الاستتَادية
 جديدة منهجية وضع في بسثلت قد الثمانينيات عقد في الزراعية السياسة ملامح أن بالذكر، والجدير

الخدمات  لتنمية والسعي خوصصتها برامج وتطبيق وضع مع العام، للقطاع التابعة الزراعية الأراضي لاستغلال
 وذلك يكتمل لد السياسات ىذه مواصلة أن غتَ. الدختلفة القطاعات بتُ التكامل وتعزيز الإنتاج، وفئات الدساندة

 بالدرور وذلك داخليا، الحر الاقتصاد مبادئ وتطبيق السياسية التعددية لضو والتحول خارجيا، الدولية التحولات مع
 كل مس الذي الكبتَ الشلل تعقيدىا من زاد والصعوبات، الدشكلات من الكثتَ أصابتها انتقالية، مرحلة عبر

 بالجزائر. ألدت التي الدأساة جراء البلاد قطاعات
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 التسعينيات مطلع منذ الزراعية السياسات أىم :الثاني لمطلبا
 التحولات من الكثتَ الداضي القرن من التسعينيات عقد خلال الزراعية السياسات شهدت لقد

 :(1)يلي فيما الفتًة ىذه خلال طبقت التي الزراعية أىم السياسات معالجة تتمسو  الذامة، والتطورات
 التسعينات عقد في الزراعية للسياسات العام الإطار :الأول الفرع

الاقتصادية  الإصلاحات خلال من الاقتصادي، الاستقرار برقيق على سياساتها في الجزائر ركزت لقد
 الصرف أسعار واستقرار التضخم لدكافحة انكماشية نقدية سياسات وإتباع العامة، الدؤسسات ىيكلة وإعادة

 التنفيذ، وبزفيض أساليب وتنوعت والخطط، البرامج تعددت ومهما .الاستثمار لرال في الخاص وتشجيع القطاع
 الأمن لتحقيق سعيا الجزائرية للزراعة الإنتاجية القدرات رفع إلذ جميعها تهدف والدتابعة، فإنها الخارجية الديون

 .الذاتي الاكتفاء مرحلة إلذ والوصول الغذائي
 فيمكن التسعينات، عقد في بركمها التي الاقتصادية والفلسفة الزراعية للسياسات العام الإطار عن أما

 :التالية النقاط في ذلك أىداف أىم حصر
 ؛والثروات الدتاحة للإمكانيات العقلاني الاستعمال 
 ؛الحقيقية الإلغابية النوعية ذات الدنتوجات ترقية 
 ؛طبيعية منطقة بكل ومتكاملة شاملة تنموية خطط وضع 
 ؛والدنتجتُ الدسؤولتُ بتُ الدشاركة سياسة ترقية 
 ؛الزراعي القطاع وانهيار تدىور وقف على العمل 
 ؛والدستهلكتُ الدزارعتُ مصالح على المحافظة 
 ؛واجتماعية اقتصادية لأسباب الزراعية الدنتجات بعض دعم مواصلة 
 ؛جالإنتا  مضاعفة أجل من الإنتاج وتكثيف الزراعية الإنتاجية لرفع السعي 
 الخ...الضريبية الإعفاءات أو كالقروض برفيزية بطرق الأراضي استصلاح وتدعيم تشجيع. 

 الهيكلي على السياسة الزراعية التكيف برنامج أثر :الثاني الفرع
 وىيئة الدولر النقد صندوق بها يوصي التي السياسات بحزمة الذيكلية الدواءمة أو التكيف مفهوم يرتبط

   الكامل الغرق من إنقاذىا أجل من تعونً اقتصادياتها بضرورة أساسية، بصفة الدخل الدنخفضة للبلدان موظفيو
 متكافئ للعالد غتَ أنو ولو كشريك الدولية، الاقتصادية الدعاملات ساحة على لتظهر الاستدانة ومساعدتها بحر في

                                                             
 .115-103فوزية غربي، مرجع سبق ذكره، ص ص   (1)
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 التكيف لزاور أىم إلغاز لؽكن وعليو 1990منذ  الجزائر في الذيكلي التكيف برنامج تطبيق بدأ ولقد الدتقدم
 :التالية النقاط في الذيكلي
 ؛الفلاحي العقار ىيكلة إعادة 
 ؛الدؤلشة لأصحابها الأراضي استًجاع 
 يفسر ارتفاع ما وىذا ؛ 1994 لغاية  استمرت والتي الزراعية والدخرجات الددخلات أسعار دعم سياسة 

 ؛ذلك بعد الأسعار
 ؛الوطنية العملة قيمة بزفيض 
 ؛الاستًاتيجية للزراعات بالنسبة الإنتاج عند السعر ضمان 
 ؛والحليب كالخبز الأساسية للمواد بالنسبة الاستهلاك عند الأسعار دعم مواصلة 
 ؛الألعية ذات الفلاحية النشاطات بسويل على العمل 
 ؛والأسواق الخارجية التجارة حرية 
 وجزئيا تدرلغيا وخوصصتها العمومية الدؤسسات ىيكلة إعادة. 

 ىذه مرتكزات من الكثتَ تراجعت حيث أجلو، من جاءت ما برقيق تستطع لد الإجراءات ىذه أن غتَ
 .لغتَىا لتتًك المجال السياسة
 الخصوص تضمنت على قد التسعينيات، عقد في الزراعية التنمية لاستًاتيجية العامة التوجهات أن القول خلاصة

 الدؤلشة وإعادة الأراضي الصحراوية الدناطق في الأراضي واستصلاح الزراعي، الإنتاج قطاع لتطوير الاستثمار دعم
 التوسع ارتكزت سياسات فقد الري، مياه وندرة للزراعة، الصالحة للأراضي النسبية للمحدودية لأصحابها، ونظرا

 والزراعة الإنتاج الحديثة، ومدخلات تقنيات باستخدام الزراعة في الرأسي التوسع على رئيسية بصفة الزراعي
 للإنتاج الزراعية الدساندة الخدمات وتوفتَ وبرستُ البذور من الإنتاجية وعالية المحسنة الأصناف واستخدام المحمية،

 بسياسات أكثر فأكثر يتنامى الاىتمام بدأ كما. المحاصيل ووقاية الزراعي الإرشاد خدمات وبخاصة الزراعي،
 تداولو يشيع أصبح برقيق ما أجل من ذلك وكل والري، والدراعي الغابات بقطاعي والاىتمام البيئة، على المحافظة
 الدستدامة. بالتنمية
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 الزراعية السياسة فشل أسباب :الثالث المطلب
 النتائج الدرغوبة برقق لد الزراعية السياسات ولستلف الجزائر بها قامت التي الزراعي الإصلاح لزاولات إن

 :(1)فيما يلي نتناولذا الأسباب من جملة إلذ ذلك ويرجع الغذائية الفجوة وتقليص العربية الزراعية بالتنمية للنهوض
 الزراعية السياسات تطبيق في الاقتصادية الكفاءة ضعف :الأول الفرع

 برقق لد الليبرالر أو الاشتًاكي الطابع ذات سواء الزراعية الإصلاحات أن تبتُ الاقتصادية الدؤشرات إن
 :التالية العوامل إلذ ذلك ويرجع الدزروعة، الدساحات زيادة في يذكر تقدما
 الزراعي القطاع إدارة سوء :أولا

القطاع  لذذا الاقتصادية الكفاءة من لػد أساسيا عائقا الزراعي القطاع إدارة نوعية في التخلف يعتبر
لػكم  سليم تنظيمي أساس وجود فبدون .الدستوردة الزراعية التكنولوجية الدزايا من الاستفادة دون أيضا وحائلا

تصبح  الإدارية كفاءتها ومستوى أساليب إدارتها خاصة وبصفة نواحيها كل من الزراعية التنمية مشروعات
 متعلقة بالبحث السياسات ىذه كانت سواء الزراعية، السياسات كل أىداف استيعاب عن عاجزة الدشروعات

 الاقتصادية للمشاريع الكفاءة فإن ولذذا .الزراعية السياسات جوانب من أخرى جوانب أو الزراعي والإرشاد
 وبقدرتو بدعرفة العمل يتعلق فيما الإنسان أىلية على يتوقف الإداري الأداء وحسن إدارتها على تتوقف الزراعية

  .وإلصازه إبسامو في ورغبتو بو القيام على
 السياسية للأىداف الأولوية إعطاء :ثانيا

 الاقتصادية الكفاءة تراجع إلذ الاقتصادية الأىداف حساب على السياسية بالأىداف الاىتمام يؤدي
 .الزراعية للمشاريع

 الصناعات الزراعية الغذائيةىمال الفرع الثاني: ضآلة الاستثمارات في مجال القطاع الزراعي وإ
 الإقراض مؤسسات عجز وكذلك ضئيلة الاستثمارات إجمالر من الجزائري الزراعي القطاع ذلك أن حصة

 .الغذائية الزراعية للصناعات إلعال ىناك أن كما بواجباتها القيام عن الزراعي
 ضآلة الاستثمارات في مجال القطاع الزراعي أولا:

 وإن اعتمدت حتى عالية إنتاجية برقق لكي ، كثيفة ومعرفية رأسمالية استثمارات إلذ الحديثة برتاج الزراعة
 :الدعوقات نذكر منها من جملة من يعاني ظل الزراعي القطاع بسويل أن إلا .العمالة كثافة على الظروف بعض في

 الزراعي وارتفاع فوائد بإقراض الدختصة الدصارف اعتمادات في والنقص الزراعي الإقراض مؤسسات إدارة سوء
                                                             

 www.aljazeera.net :20/05/2016 على الخط ،أسباب فشل السياسات الزراعية العربية في تحقيق الأمن الغذائي  ،لزمد لزمد أمتُ (1)

http://www.aljazeera.net/
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  توزيع القروض  معايتَ موضوعية وعدم الدؤسسية الإقراضية للسياسات شاملة خطة وغياب التجارية الدصارف
 .الدمنوحة القروض بتسديد الدزارعتُ وفاء عدم إلذ إضافة الدزارعتُ على

 ثانيا: إىمال الصناعات الزراعية الغذائية.
 وقد .الإنسان لحياة والضرورية التلف السريعة الدواد حفظ لضرورة حتمية نتيجة الغذائية الصناعة تعتبر

 والسكر والألبان النباتية والزيوت الحبوب قطاعات تتضمن الغذائية الزراعية للصناعات سياسات الجزائر رسمت
 ىذه دعم على الحكومة وعملت .والتمور الدعدنية والدياه الغازية والدشروبات واللحوم الغذائية والدعلبات والحلويات
 الدطلوب النجاح برقق لد الصناعات ىذه فإن ذلك ورغم الدصرفية والتسهيلات القروض وتقدنً الغذائية الصناعات

 :التالية للأسباب وذلك
 ؛الغذائية الصناعات في الدتخصصة الكوادر نقص 
 ؛الدواسم بعض في خصوصا الزراعية الغذائية الصناعات لدعامل الاستيعابية الطاقة ضعف 
 ىزة.االج غتَ الدخازن في الغذائية الدواد تلف 

 .الغذاء تأمتُ على قدرتو وعدم الزراعي القطاع مردود ضعف إلذ أدت تمعةالمج الأسباب
 فشل سياسات البحث والإرشاد الزراعي الفرع الثالث: 

 أجل من الحديثة الزراعية والتقنيات النماذج بتبتٍ وإقناعهم الدزارعتُ تدريب إلذ الزراعي الإرشاد يهدف
 الزراعيتُ الدنتجتُ تواجو التي الدشاكل على التعرف كما يتم بها .النوعية الإنتاجية وبرستُ الكلفة بزفيض

 البحث دعم ويعتبر .معها للتعامل الدلائمة الأساليب وبرديد لدراستها البحوث مراكز إلذ ونقلها وتشخيصها
 الجزائري الغذائي العجز من للتخلص فقط ليس ،استًاتيجية ضرورة يشكل وتوظيفا ونوعا كما وبرسينو الزراعي
 في بها يستهان لا جهودا بذلت وقد .أساسية بصورة النفس على اعتمادا الزراعة لتطوير أيضا وإلظا والدتفاقم، القائم

 وذلك الدرجوة أىدافها برقيق إلذ تصل لد إلا أنها الزراعي، البحث في لستصة ولسابر معاىد وأسست الدضمار ىذا
 :منها نذكر عدة لعوامل نتيجة
 ؛الزراعي البحث وىيئات الزراعي الإرشاد مؤسسات بتُ التنسيق ضعف 
 ؛البحثي النشاط إنتاجية وتدني الزراعية البحوث في الاستثمار ضعف 
 ؛نتائجها توظيف عدم وكذلك علمية أسس على واختيارىا الزراعي البحث مواضيع دراسة عدم 
 الزراعي الإرشاد استقرار عدم في أساسيا عاملا كان الزراعية، السياسات استقرار عدم.  
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  في الجزائرواقع الأمن الغذائي  المبحث الثاني:
 ىذا ويعد للجزائر والاجتماعي الاقتصادي الاستقرار يهدد كبتَ برد يشكل الغذائي الأمن انعدام إن

       عانى حيث الكافي، والاىتمام بالأولوية الفلاحي القطاع فيها لػظ لد فاشلة تنموية سياسات الوضع نتاج
 الإنتاج تدىور إلذ أدى لشا الوطنية، الاستثمارات من نصيبو ضعف مع التنموية الدخططات التهميش في من

 .الفلاحي بصفة عامة
 ج والاستهلاك الفلاحي في الجزائرالمطلب الأول: واقع الإنتا 

        ء على صعيد المحاصيل الزراعية الاقتصادية الزراعية في الجزائر ومعطياتها الإنتاجية سوابرتل الدوارد 
 الإنتاج الحيواني مكانة وبارزة على اعتبار أن زيادة الإنتاج تواكب متطلبات المجتمع لتحقيق التنمية الاقتصادية. أو

 واقع الإنتاج الفلاحي في الجزائر الفرع الأول:
 من خلال الآتي:يظهر ذلك 

 أولا: إنتاج السلع الغذائية
ر من أصناف، والجزائ   تعد تركيبة إنتاج السلع الغذائية مهمة في الغذاء الأساسي للسكان نظرا لدا يوفره 

 الدول التي تتوفر على ثروة ىائلة تسمح بتوفتَ الدنتجات الغذائية لسكانها. من
الإنتاج النباتي في السنوات الأختَة عدة تغتَات في لزاصيلو لقد عرف  إنتاج السلع الغذائية النباتية:  -1

 الزراعية والجدول التالر يوضح ذلك:
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 2014 -2009 للفترةتطور المساحة الزراعية لبعض المنتوجات الزراعية  :(1-3الجدول رقم )
 الوحدة ىكتار                                                                                   

المنتوج 
 سنة

الحبوب 
 الشتوية

الحبوب 
 الصيفية

البقول 
 الجافة

زراعات 
 السباخ

 الكروم الحمضيات

2009 
2010 
2011 
2012 
2013 
2014 

3175919 
2856190 
2584195 
3061498 
2708880 
2507955 

229 
174 
340 

1535 
372 

1058 

67448 
74220 
87296 
85295 
84993 
90507 

393554 
429417 
449258 
468262 
504755 
499103 

50567 
53977 
55227 
57157 
57479 
59151 

69110 
69224 
72042 
68669 
68564 
66417 

 – 2000دراسة حالة مواد غذائية أساسية  –السياسة الفلاحية والتبعية الغذائية في الجزائر : صاحب يونس، المصدر
كلية الحقوق والعلوم السياسية مدرسة الدكتوراه في القانون والعلوم  العلوم السياسية،، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في 2014

 .170، ص 2015السياسية، جامعة مولود معمري، تيزيوزو، 

من الجدول أعلاه يتضح انو تم بزصيص مساحة اكبر للحبوب بنوعيها) الصيفية والشتوية( مقارنة بباقي 
 فقد سجل الإنتاج الوطتٍ ارتفاعا إن الحبوب تعتبر من أىم المحاصيل الغذائيةالدنتجات الزراعية الأخرى وعليو ف

      مليون قنطار  35مقابل  2015 -2014مليون قنطار خلال موسم الحصاد  40طفيفا بحيث قدر ب 
 .(1)الدوسم السابق حسبما أفاد الديوان الوطتٍ الدهتٍ الدشتًك للحبوب في

 
 
 
 
 

 

                                                             
 ، 02/05/2016، على الخط: 19:42، 25/08/2015 ،الديوان الوطتٍ للحبوب (1)

http://www.radioalgerie.dz/news/ar/article/20150825/50393.html 
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 )مليون طن(                                                                                انتاج بعض الحبوب في الجزائر. :(2-3رقم )جدول                  
 الإنتاج                           

متوسط الفترة  السلعة
2006- 
2010 

2011 2012 2013 

 القمح 
 الشعير

 الذرة الشامية
 الذرة الرفيعة

2438.28 
1303.42 

1.21 
1.28 

2554.93 
1104.21 

0.58 
1.75 

3432.23 
1591.72 

1.75 
1.75 

3299.05 
1498.64 

1.24 
0.01 

 .الدنظمة العربية للتنمية الزراعية، الكتاب السنوي للإحصائيات معطيات بناءا على طالبتُمن إعداد ال :المصدر
من الجدول أعلاه نلاحظ أن القمح لػتل الدرتبة الأولذ في لرموعة الحبوب، فقد شهد إنتاجو ارتفاعا 

، 2011مليون طن سنة  2554.93بعدما كان مليون طن  3432.23،  2012ملحوظا فقد بلغ سنة 
هان بو مليون طن، ثم يليو الشعتَ الذي حقق ىو الآخر إنتاجا لا يست 3299.05إلذ  2013لينخفض سنة 

، ولؽكن  2011مليون طن سنة  1104.21بعدما كان   2013مليون طن سنة  1498.64فقد وصل حتى 
 تفستَ ىذه الزيادة نتيجة إلذ سياسات وبرامج الإصلاح الزراعي.

يبقى إنتاجها في الجزائر متواضعا كما توضحو معطيات فأما بالنسبة لكل من الذرة الشامية والذرة الرفيعة 
 الجدول.
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 )مليون طن(      تطور إنتاج بعض السلع الغذائية في الجزائر :(3-3جدول رقم )
السلع 

 ذائيةغال
 -2006متوسط الفترة 

2010 
2011 2012 2013 

 الخضر 
 الفواكو

 البطاطس
 التمور

 البقوليات
 البذور الزيتية

 الموالح

6303.91 
2368.60 
2359.05 

563.46 
54.19 

210.92 
741.30 

9569.24 
3708.31 
3862.19 

724.89 
78.82 

421.03 
1106.74 

10402.32 
3856.74 
4219.48 

789.36 
84.29 

250.79 
1087.83 

11866.41 
4231.63 
4928.03 

848.20 
95.83 

406.36 
1204.85 

 .2012: من إعداد الباحثتُ بناء على معطيات الدنظمة العربية للتنمية الزراعية، الكتاب السنوي للإحصائيات، المصدر
-2006مقارنة بدتوسط الفتًة ) 2013في عام أن إنتاج الخضر والفواكو قد زاد لاحظ نمن الجدول 

 ( نظرا إلذ توجيو الاىتمام بهما وبالتالر برقيق معدلات مقبولة من الاكتفاء الذاتي فيهما.2010
 4928.03تى أما بالنسبة للبطاطس فهي الأخرى قد شهدت ارتفاعا كبتَا في الإنتاج فقد وصلت ح

 لا يستهان بها ما دفع إلذ تصدير مليون طن وىي زيادة 2359.05بعدما كانت  2013مليون طن سنة 
 كميات كبتَة من منتوج البطاطس الذي مازال يشهد إنتاجا كبتَا.

 تفاعا على مستوى السنوات الأختَةالدهمة والتي شهدت ار و  الاستًاتيجيةكما تعد التمور من المحاصيل 
وكذلك  (2010-2006توسط الفتًة )مليون طن في م 563.46مليون طن مقارنة ب  848.20لتصل حتى 

 2013مليون طن سنة  95.83الأمر بالنسبة للبقوليات التي عرفت ىي الأخرى ارتفاعا في الإنتاج قدر ب 
 .2012مليون طن سنة  84.29بعدما كان 

على مدى سنوات الدراسة كما  اإلذ إنتاج كل من البذور الزيتية و الدوالح فقد عرفت لظوا مرتفع وبالنظر
 (.3-3يوضحها الجدول رقم )
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 إنتاج لرموعة من السلع الحيوانية وكذا السمكية الجدول التالر  يبتُإنتاج السلع الحيوانية والسمكية:  -2
  الجزائر.في 

                    ( تطور انتاج مجموعة المنتجات الحيوانية والسمكية في الجزائر.         ) مليون طن(                                              4-3جدول رقم )
متوسط الفترة  السلعة

2006-2010 
2011 2012 2013 

 اللحوم الحمراء
 لحوم الدواجن

 
 

 الأسماك

243.17 
180.73 

 
 

142.06 
 
 

267.41 
330.33 

 

240.87 
365.40 

242.20 
418.40 

 مزارع مصايد مزارع مصايد مزارع مصايد
101.76 

 
142.0 105.56 2.65 101.80 

 
2.19 

 البيض
 الألبان

195.33 
214.99 

299.10 
3165.66 

266.33 
3063.84 

299.35 
34000.67 

 .2012للإحصائيات،  للتنمية الزراعية، الكتاب السنويعلى معطيات الدنظمة العربية  بناءا طالبتُ: من إعداد الالمصدر
تعتبر صناعة الدواجن من الصناعات الدنتشرة في الجزائر مقارنة باللحوم الحمراء وتوضح بيانات الجدول 

فتًة مليون طن مقارنة بدتوسط ال 418.40قد بلغ  2013( أن إنتاج لحوم الدواجن في عام 4-3رقم )
 مليون طن ىي الأعلى بالدقارنة مع الدنتجات الحيوانية الأخرى.180.73( أين قدر ب 2006-2010)

كأعلى انتاج   2012مليون طن سنة  105.56الذي قدر ب  أما فيما لؼص الثروة السمكية من الصيد
 بعدما 2013سنة  2.19مكي فقد بلغ مليون طن أما الاستزراع الس 101.76،  2011بعدما كان سنة

في لرال الاستزراع  تاج يرجع إلذ عدم حداثة التقنياتشهد ارتفاع في السنوات السابقة، ولعل ىذا التًاجع في الإن
 السمكي.
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 واقع الاستهلاك الغذائي في الجزائر الفرع الثاني:
 ولؽكن توضيح ذلك فيما يلي:

 استهلاك الغذاء أولا:
 .الدتاح منو الغذاء وكذاسنتعرض إلذ العوامل الدؤثرة في استهلاك  

  في الآتي: من ىذه العوامل نذكر ألعها: العوامل المؤثرة في استهلاك الغذاء  -1
وبخاصة  شرا في الاستهلاك منها كما ونوعا: تؤثر أسعار السلع الغذائية وتقلباتها تأثتَا مباأسعار السلع الغذائيةأ: 

 أسعار السلع الرئيسية كالحبوب والسكر والزيوت والدنتجات الحيوانية.
 عالديا الغذائية السلع أسعار على تراجع  ”الفاو” والزراعة للأغذية الدتحدة الأمم منظمة ولقد أكدت

 بتُ والدنافسة الإنتاج وفرة إلذ التًاجع ذلك لذا بيان في الدنظمة وأرجعت ،الذي سبقو بالعام مقارنة 2015 عام
 . أخرى جهة من وقلة الطلب الاقتصاد وتراجع جهة من الدصدرين

       مئوية نقاط عشر بدقدار الدنظمة لدى الغذائية الدواد أسعار مؤشر متوسط تراجع إلذ البيان وأشار
 قياس خلال من التجارية التعاملات حركة إلذ تقييمو في الفاو مؤشر ويستند ،الداضي خلال العام 164.1 من

 النباتية والزيوت والألبان واللحوم الحبوب وىي الدولية الأسواق غذائية رئيسية في سلع خمس تداول أسعار
 بلغ الذي البصل غرار على الجزائرية العائلات طاولة على رية الضرو الغذائية الدواد بعض لرددا وارتفعت. والسكر

 لا والجزر دج، 160 حدود الكوسة سعر بلغ حتُ في دج، 80 و دج 50 حدود في منو الواحد سعر الكيلوغرام
 الفواكو  دج 100 حدود في سعرىا تراوح الأخرى فهي الطماطم أما الواحد، للكيلوغرام دج 60حدود في يزال
 سعرىا يتًاوح ”اليوسفي”والدندرين البرتقال غرار على الدوسمية الفواكو فحتى للارتفاع، تؤشر تزال لا الأخرى ىي
  . دج 150 و 100 بتُ

 لوجود الاجتماعية للجبهة وشيك انفجار من الإنسان حقوق عن للدفاع الجزائرية الرابطة حذرت وقد
 بداية مع وشيك انفجار بإحداث كفيل ساخن صفيح على الاجتماعية الجبهة أن واضحة على مؤشرات
2016. 

 ارتفاعا الوطنية الأسواق في الأساسية الغذائية الدواد من العديد أسعار ارتفاع دواعي عن الرابطة وتساءلت
 2015 .سنة في بالدائة 20 من أكثر جنونيا، لتبلغ

 الإنتاج فقدان مع التضخم، لدكافحة اللازمة الدالية الأدوات توفر عدم إلذ الارتفاع ىذا أسباب وأرجعت
 إضافة الدستوردة، والدواد السلع على الكلي والاعتماد المحلية لأسواق ا في والزراعية الصناعية السلع والدواد من المحلي
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 وبرفزىم الخارجية، الدنافسة من المحليتُ الدنتجتُ برمي المحلي، للإنتاج ومشجعة داعمة انتهاج سياسات إلذ عدم
 مقابل الدختلفة الضرائب ارتفاع نتيجة الغذائية الدواد أسعار ارتفاع إليها أضف الإنتاجية، في العملية على الاستمرار

 الإنتاج تكلفة أساس على حقيقية، بصورة   الأسعار برديد آلية وغياب الجملة أسواق على ضعف الرقابة الرسمية
 وتوزيع إنتاج خط مسار على والدنتفعتُ والدضاربتُ والوسطاء للمنتجتُ بِرمَُتِوِ  الأمر وترك .الأرباح الدضافة وىوامش

 .(1)الأسعار من نَ هَمَهُمْ  ويشبع لذم يروق ما السلعة الدعينة، ليضعوا

 الرقم القياسي لسعر الغذاء في الجزائر :(5-3جدول رقم )

2011 2012 2013 2014 
166.5 188.0 193.6 185.4 
 .2012على معطيات الدنظمة العربية للتنمية الزراعية، الكتاب السنوي للإحصائيات،  بالاعتماد طالبتُ: من إعداد الالمصدر

 2014بالدائة سنة  185.4الجدول : يلاحظ ارتفاع في الرقم القياسي لأسعار الغذاء في الجزائر فقد بلغ من 
، ويرجع ذلك إلذ الارتفاع 2013، إلا أن ىذا الارتفاع يبقى منخفض مقارنة بسنة 2012سنة 188بعدما كان 

 الذي عرفتو لستلف أسعار السلع الغذائية.

 نية الحصول على الغذاء وخاصة لدىتؤثر مستويات دخول الأفراد على إمكا مستويات دخول الأفراد:ب: 
 5468.2إلذ  2013الأسر ذات الدخل المحدود، فقد بلغ متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالر لسنة 

 دولار.
 الدعروضلغذائية في الإمدادات أو يتمثل الدتاح للاستهلاك من السلع ا المتاح للاستهلاك من الغذاء: -2

 .(2)سواء كان مصدرىا الإنتاج المحلي أو الواردات أو كلالعا معا
من  بلغ الدتوسط اليومي لنصيب الفرد متوسط نصيب الفرد من السعرات الحرارية والبروتين والدىون:* 

 الوري على الدستوى العربي، ويقيدكيلو ك  2965.7كيلو كالوري مقارنة بنحو   3296السعرات الحرارية لضو 

                                                             
 13،14، ص ص 2016الجزائر، جانفي  منتدى رؤساء الدؤسسات، معرض الصحافة، (1)

 .22، ص 2014، جامعة الدول العربية، وضاع الأمن الغذائي العربيأ، الدنظمة العربية للتنمية الزراعية (2)
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دىون غرام مقارنة  76.6بروتتُ غرام، ومن الدىون  92الدتوسط اليومي لنصيب الفرد الجزائري من البروتتُ بنحو 
  .(1)جراما من الدىون 78.5بروتتُ غرام ولضو  84.7بدتوسط عربي يقدر ب 

 متوسط نصيب الفرد من السعرات الحرارية والبروتين والدىون :(6-3جدول رقم )
 دىون/غرام/يوم بروتين/غرام/يوم كيلو كالوري غرام

 78.5 84.7 2965.7 العالم العربي
 76.6 92 3296 الجزائر
، 34بناء على معطيات الدنظمة العربية للتنمية الزراعية، الكتاب السنوي للإحصائيات، المجلد طالبتُ : من إعداد الالمصدر
2014. 

 محاور الأمن الغذائي في الجزائر المطلب الثاني:
  .برديد لزاور الأمن الغذائي من خلال أمرين اثنتُ لعا الفجوة الغذائية والأمن الغذائي لؽكن

 رول: الفجوة الغذائية في الجزائالفرع الأ
 الدنتَجة الكميات الفرق بتُ أي الرئيسية، الغذائية السلع الواردات من صافي بأنها الغذائية الفجوة وتعرف

 .(2)المحلي للاستهلاك الكميات اللازمة ولرمل لزليا
 الوضع وىذا الاحتياجات الاستهلاكية، تغطي لا الحالية الإنتاجية طاقتها فان الجزائر، وبخصوص

 الاستهلاك وتتَة لظو معدل كبتَة، ولدا كان بكميات الأساسية الغذائية السلع اغلب استتَاد إلذ اللجوء يستدعي
 الغذائية الفجوة سد اجل من ارتفع الواردات الغذائية قد حجم فان ، الزراعي الإنتاج لظو ضعف يتجاوز بدا يفوق

 آثار عنو ينجر سوف فيها التحكم وعدم الفجوة الغذائية اتساع فان ، مطلوب أمر وىذا. منها التقليل أو الدتزايدة
 لدوقعها ونظرا والأمتٍ، السياسي الجانب على بل حتى  للبلاد فحسب الاقتصادي الجانب على فقط ليس سلبية
 .العالد في الإنتاجيات اضعف من الجزائر تعتبر في الزراعية الإنتاجية نإف صحراوي، الشبو

 
 

 
                                                             

 .24، ص سبق ذكرهمرجع  ،للتنمية الزراعيةالدنظمة العربية  (1)

ط، العدد الدائة والواحد سلسلة دورية تعتٌ بقضايا التنمية في الدول العربية، التنمية في القطاع الزراعي والأمن الغذائي، الدعهد العربي للتخطي (2)
 .10، ص 2015رون، جانفي شوالع
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 2013-2003 الفترةتطور الفجوة الغذائية خلال  :(1-3شكل رقم )
 )مليون دولار أمريكي(

 
 .2014، 34بناء على معطيات الكتاب السنوي للإحصائيات المجلد  البتُ: من إعداد الطالمصدر

مليون دولار  2476ب  2003من الشكل أعلاه يتضح أن الفجوة الغذائية سجلت أدنى قيمة لذا سنة 
مليون دولار أمريكي، بينما عرفت نوعا من الاستقرار  7248تقدر ب  2008أمريكي لتًتفع بقيمة كبتَة سنة 

 8924ب  2011(، و وصلت أعلى قيمة لذا سنة 5381-5399، بقيمتي )2010-2009ما بتُ سنتي 
 . 2013سنة 7950مليون دولار أمريكي. لتصل الذ 
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 2013-2003 الفترةخلال  واردات وصادرات الغذاءتطور  :(2-3شكل رقم )
 )مليون دولار أمريكي(

 
 .2014، 34بناء على معطيات الكتاب السنوي للإحصائيات المجلد  تُلبا: من إعداد الطالمصدر

  الواردات حجم مضاعفة إلذ بالجزائر دفعت الدتزايدة الغذائية الفجوة( نلاحظ أن 2-3من الشكل رقم )
 سنة 7397 إلذ 2003 سنة أمريكي دولار مليون 2516 من الاستتَاد انتقلت فاتورة إذ ، الأساسية السلع من

مليون دولار أمريكي سنة  8353 وما قيمتو 2011 سنة دولار أمريكي مليون 9261حدود إلذ لتصل  2008
2013 . 

 604ب 2012 لذا سنة أعلى قيمة سجلت إذ  مكانها تراوح بالكاد فهي ، الغذائية الصادرات عن أما
 الجزائر تستورد فان ، الصدد ذات وفي مليون دولار أمريكي 403 إلذ 2013لتنخفض سنة  أمريكي دولار مليون

  . والألبان والزيوت للسكر بالنسبة ذلك عن يزيد وبدا القمح، من استهلاكها نصف ما يفوق
 الفرع الثاني: الاكتفاء الذاتي 

الدوارد  وعلى النفس على الكامل الاعتماد برقيق على المجتمع بقدرة  الغذائي الذاتي الاكتفاء يعرف
 بكميات كافية إنتاج الغذاء ىو الذاتي الاكتفاء أن أي لزليا، الغذائية احتياجاتو كل إنتاج في الذاتية والإمكانات

 أنها أي البلد الواحد من سكان الدطلوبة اللازمة الكميات تتوفر لد وإذا ، الخارج من الغذاء استتَاد على البلد تغتٍ
 والنباتي بدختلف مكوناتو الزراعي الغذائي الإنتاج في قصور وجود على ذلك دلّ  ، الكافي بالقدر لزليا تتح لد

   الأمر نهاية في ، لشا يؤدي الدعروضة الكميات مع تتوافق لا الدطلوبة الكميات أن أيضا يعتٍ ما وىو ، والحيواني
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 كاستًاتيجية الاكتفاء الذاتي على التًكيز أن غتَة الغذائي الفجوة عليو يطلق ما وىو التجاري الديزان في عجز إلذ
 أحادية منها زراعة ينتج إذ ، الدوارد جانب بزصيص في ولاسيما ، اقتصاديا ناجعة غتَ مسالة الغذائي للأمن

 وتدني ، الدوارد الزراعية على الضغط زيادة إلذ يؤدي الأمر الذي  الزراعية للمدخلات التجارية التدفقات والطفاض
 .الإنتاج مستويات

 تم إنتاجو سواء ، الكلي للاستهلاك الدتاح إلذ المحلي الإنتاج نسبة تقيس فهي الذاتي الاكتفاء درجة أما
 الذاتي الاكتفاء ثلاثة مستويات من تعرف الجزائر أن إلذ ىنا الإشارة بذدرو ، الوطن خارج من استتَاده تم أو لزليا

 :(1)التالر النحو على والدوزعة السلع من لرموعات لثلاثة وفقا وذلك
 ىذه وتتمثل .عالية استتَاد نسب تعرف التي الدنخفضة الذاتي الاكتفاء نسب ذات السلع لرموعة وىي 
 .الاكتفاء الذاتي نسب متوسط تتعدى لا والتي الجافة والحبوب النباتية الزيوت الحبوب في أساسا السلع
 ومشتقاتو الحليب في السلع ىذه وتتمثل ، الدتوسطة الذاتي الاكتفاء نسب ذات السلع لرموعة وىي 

 80%  و 60  %حوالر السلع ىذه من الاكتفاء نسب متوسط ويتًاوح ، الحمراء واللحوم
 والبيض  واللحوم البيضاء والتمور والفواكو الخضر سلع لرموعة وتضم الدرتفعة الذاتي الاكتفاء نسب وىي
  .الكامل الاكتفاء حد إلذ الذاتي الاكتفاء نسبة فيها تصل التي السلع من وجميعها

 الواسع والضروري الاستهلاك ذات الأساسية السلع من الذاتي الاكتفاء عدم حالة تعاني أن الجزائر والدلاحظ
 ما يشكل وىو السلع، ىذه استتَاد فاتورة تزايد بسبب مستداما عجزا يعاني الددفوعات ميزان أن يعتٍ ما وىو ،

 الاستثمار في وبالذات مع التًاجع ، البشر لحياة ملحة ضرورة تشكل دام ما ، الإنساني الأمن على خطورة
 والفوائض والنفط للغاز من حيث امتلاكها نسبية ميزة بسلك الجزائر كون ورغم. الغذائي المجال لاسيما الإنتاجي

 دامت ما ، مهددان يبقيان أن وضعها وأمنها إلا ، الأولية الدواد ىذه أسعار ارتفاع جراء من برققها التي الدالية
 يؤدي أن الجزائر على حصار أي شان من لان .الإنتاج الغذائي من الذاتي الاكتفاء برقيق عن كبتَ بشكل عاجزة

 الجزائر يدخل أن القمح أسعار في ارتفاع أو النفط الطفاض في أسعار أي شأن من أنكما  ، اقتصادىا انهيار إلذ
 الأغذية من الذاتي الاكتفاء نسبة نقص تعاني أن الدولة التي ، من ذلك والأدىى . خانقة اقتصادية أزمة في

 بالحظر الغذائي. يعرف ما إلذ كثتَة حالات في تتعرض
 
 

                                                             
 .08طروبيا، مرجع سبق ذكره، ص  نذير (1)
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 الجزائر لتحقيق الأمن الغذائي وتحدياتها ستراتيجيةإالمطلب الثالث: 
ذات برديات مستقبلية  استًاتيجيةها وضع منيعتبر الأمن الغذائي في الجزائر مسألة حساسة تتطلب 

 تضمن الغذاء.
 الجزائر لتحقيق الأمن الغذائي ستراتيجيةإالأول:  الفرع

 ادةيالس يهدد الاستتَاد الذي أصبح على بالاعتماد برل أن لؽكن لا الجزائر في الغذائي العجز لةكمش إن
 بوضع وتنفيذ إلا ذلك لؽكن ولا لة،كالدش لدواجهة الأوان آن فلقد ، الذات على الاعتماد و إلظا ة،يالوطن

 .لزكمة استًاتيجية
 ةية غايالزارع ةيالتنم من تتخذ وأن بد لا الغذائي العجز مشكلة من للتخلص ةيتنمو  استًاتيجية يأ إن

 يجذر  وإلغاد حل الغذائي، الأمن لةكمش وراء الكامنة ةيقيالحق اببالأس معرفة من قينطل ةيالغا ىذه وبرديد لذا،
 .لذا ودائم

 تفاقم من عوامل زادت وغتَىا، الزراعية يةعيالطب الدوارد استخدام وسوء انكالس لعدد زايدالدت الارتفاع إن
برقيق تنمية  يستوجب الأزمة ىذه من للخروج الاستًاتيجي اريالخ لغعل ما ىذا الجزائر، الغذائية في الدشكلة وحدة
 :(1)من خلال ما يلي إلا بردث أن لا لؽكن الأختَة وىذه زراعية
 الدواد الغذائية من الاستهلاك لدقتضيات الاستجابة يستطيع حتى الزراعي الإنتاج زيادة. 
 ُالإنتاجية للموارد الاستغلال الأمثل طريق عن الزراعية الإنتاجية ورفع الزراعي القطاع وفعالية أداء برست 

الجزائرية  للزراعة التنافسية القدرة وذلك لتعزيز الزراعية، التقنية الابتكارات والاختًاعات لدختلف الدتزايد والإدخال
  .الديزان التجاري تنهك الزراعية التي الواردات لزل الإحلال من الوطتٍ الإنتاج وبسکتُ
 برقيق يستدعي الدطلب ىذا برقيق وأن، الغذائي الأمن لتحقيق أساسيا مطلبا تعد الزراعية التنمية أن 
 التکنولوجيا على الاستحواذ من والتمکن الزراعي، لزفز للاستثمار مناخ وخلق الزراعي ، الاقتصادي التکامل
 .الزراعية للصادرات تنمية من عنو ينجر وما التجاري المحددة للتبادل العوامل في والتحکم الزراعية

 ائزكالر  تتضح الغذائي الأمن من سياسات وبرامج لتحقيق تتضمنو وما برليل إستًاتيجية التنمية الزراعية عند
 :وىي الاستًاتيجية ىذه عليها تبتٌ التي الأساسية

 ؛الغذائي الأمن شمولية وتكامل سياسات وبرامج -

                                                             
، 13، لرلة العلوم الاقتصادية والتسيتَ والعلوم التجارية، العدد -واقع وآفاق-، إشكالية الأمن الغذائي المستدام في الجزائرغرابرزيقة  (1)

 .58،59، ص ص 2015سطيف، 
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 ؛الغذائي والأمن التنمية الزراعية في الخاص القطاع دور على يزكالتً  -
 مستلزمات دعم أو الغذائية ةيالزارع الدنتجات بعض أسعار دعم خلال من والغذائي عي الزا الإنتاج دعم -

 ؛إنتاجها
 ؛سرةيم بشروط والكافي اللازم ليالتمو  توفتَ -
 ؛والإرشاد الزراعي للتدرب برامج وكذا إعداد مراكز البحوث، إنشاء خلال شرية منبال الدوارد ةيتنم -
 . ؛ار والدخازبوالآ والسدود الزراعية الطرق و الأسواق مثل العامة والدرافق ةيالتحت ةيالبن مشروعات إقامة -
 الزراعي للقطاع الرأسي الأفقي التكامل برقيقعلى  العمل -
 اتيمستو  التي برقق ةيالوطن الدنتجات عضبل ةكيالجمر  ةيوالحما ة،كيالجمر  الرسوم من الإنتاج مستلزمات إعفاء -

 ؛الذاتي الاكتفاء من معينة
الدستورد ةيالغذائ الدواد أسعار دعم خلال من الدستهلك ةيحما -

الجزائر في الغذائي الأمن استراتيجية تحديات الفرع الثاني:
 :(1)في نوجزىا لؽكن أن الدستقبلية والتي التحديات من العديد تواجو الجزائر في الغذائي الأمن استًاتيجياتإن      

 المساندة الزراعية الخدمات وضعف الزراعي الإنتاج في التقني التقدم تواضع :لاأو 
 الحديثة الزراعية التقنيات استخدام في التوسع على القدرة في الجزائرية الحقيقي للزراعة التحدي يتمثل

 الاحتياجات تغطية عن الزراعي الإنتاج عجز عن الناجمة الدتزايدة الغذائية الفجوة الزراعي، ولدواجهة الإنتاج لزيادة
 والتمويل والإرشاد البحث لمجالات الدؤسسي الإطار ضعف إلذ ىذا ويغزى .الرئيسية الغذاء الاستهلاكية من سلع

والسلالات  البذور أصناف لإنتاج الكبرى العالدية الشركات احتكار جانب إلذ.الدزارعتُ الزراعي ومنظمات
 المحسنة.

 الأخرى المحاور دون الذاتي الاكتفاء محور على الغذائي الأمن ثانيا: تركز سياسات
 إعطاء دون الذاتي الاكتفاء من لشكنة درجة اعلي برقيق على يرتكز الغذائي مفهوما للأمن الدولة تتبتٌ

        الغذاء سلع من الدعروض واستقرار الغذاء، وسلامة بجودة الدتعلقة الغذائي لباقي لزاور الأمن خاص اىتمام
 .الغذاء سلع من الضرورية احتياجاتهم على الفقتَة الطبقات وتامتُ حصول السوق، في

 

                                                             
(1)

 فبراير ، 22 العدد ،الرابعة السنة ايكونومكات، لرلة ،العربي الغذائي الأمن تحقيق في الزراعي التصنيع دور تفعيل ،الاسرج الدطلب عبد حستُ 
 7،8ص  ص ، 2013
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 الزراعي والتصنيع التسويق دون الإنتاج على الزراعية السياسات تركيز ثالثا:
 الإنتاج ىذا تسويق خدمات تنمية جانب، وجهود من الزراعي الإنتاج تنمية بتُ جهود واضح خلل ىناك

 استثمارات ضخ ذلك يصاحب أن دون الإنتاج تنمية لرالات في نسيا كثتَة تم استثمار أموال إذ أخر جانب من
 التنموي الأثر وتقليص الإنتاج من كبتَ شطر إىدار على ينطوي لشا الإنتاج، ىذا لتطوير تسويق وتصنيع ملائمة

 .في قطاع الإنتاج للاستثمارات
 آفاق السياسة الزراعية وتحقيق الأمن الغذائي في الجزائر المبحث الثالث:

تتمكن الجزائر من برقيق أمنها الغذائي وجب عليها تطبيق حزمة من السياسات بغية تطوير الذياكل  حتى
 الريفية من جهة والوصول إلذ الأىداف الدرجوة من جهة أخرى وىذا ما سنحاول توضيحو.

   2014-2001المطلب الأول: البرامج الوطنية لدعم التنمية الزراعية 
من  لو لدا العالد دول لدختلف الاقتصادية التنمية عجلة دفع في مهما دورا الفلاحي القطاع يلعب

 القطاع الفلاحي ولقد حظى والقومي، الغذائي الأمن برقيق وبالتالر واستقلاليتها الدول استقرار على انعكاسات
 .الفلاحية التنمية لدعم الدولة سطرتها التي الذامة البرامج خلال من ذلك اتضح بالغة، بألعية الجزائر في

  2009النمو دعم برنامج ثم الاقتصادي الإنعاش دعم برنامج من المحققة الالغابية النتائج شجعت لقد
 وقد جاء الدولة، أولويات بتُ من أصبح الاستًاتيجي القطاع لذذا دعمها مواصلة على العمومية السلطات

 في الاقتصاد الوطتٍ الفلاحة مكانة وتعزز للبلاد الغذائي الأمن تضمن قواعد إرساء إلذ 2010 الخماسي الدخطط
 تطوير ىذا النشاط. على والعمل الاستثمار وتشجيع الفلاحية الأراضي على الحفاظ إلذ بالإضافة

  (2004-2001) الاقتصادي الإنعاش دعم الفرع الأول: برنامج
 كالآتي:دينار جزائري مقسم   مليار  525 بدبلغ أولر مالر غلاف لو خصص الذي

 حيث للبرنامج الدخصص الدبالغ إجمالر من بأكبر نسبة القاعدية الذياكل و الكبرى الأشغال قطاع خص قد -
 إجمالر من  % 40يعادل ما أي سنوات أربع مدى على دج مليار 210,5 ب يقدر ببرنامج خاص استفاد

 كما ،القطاع ىذا في الحاصل التأخر و العجز تدارك على عزم الحكومة على ذلك يدل للبرنامج، الدخصص الدبلغ
لرال  توسيع من خلال » الخاصة و العامة « الوطنية الدؤسسات الإنتاجية إنعاش في سيساىم القطاع ىذا دعم أن

 البطالة تقليص نسبة بالتالر و » غتَ مباشرة أو مباشرة « جديدة عمل مناصب توفتَ إلذ يؤدي لشا نشاطها
 رفع معدلات والتالر للاستثمار، الدلائمة الظروف توفتَ في القاعدية الذياكل في لرال الاستثمار وسيساىم
 .والأجنبية المحلية الاستثمار
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 مشاريع لسصص لتمويل دج، مليار 113 ب الصدد ىذا في الدخصص الدالر الغلاف قدر التنمية المحلية: لقد -
 .والدعزولة النائية الدناطق تأىيل كذا و للمواطنتُ اليومية بالحياة مباشرة صلة لذا التي المجالات في الاستثمارات

 مباشر لذا تأثتَ مشاريع لإلصاز موجو دج مليار 90.3 ب يقدر مالر بغلاف الباب ىذا التنمية البشرية: خص -
 الوطنية التًبية كقطاع اليومية وثيقة بالحياة صلة وذات حيوية جد قطاعات وبرستُ ،السكان احتياطات على

 وأختَا ،والاتصال الثقافة والرياضة، الشباب والسكان، الصحة والبحث العلمي، العالر الدهتٍ، والتعليم التكوين
 .الدينية الشؤون

 من % 12.8 نسبة يعادل ما أي مليار دج 65.3 مبلغ إلا ينل فلم البحري الصيد و الفلاحة قطاع أما - 
 سنة ابتداء من خاص برنامج من استفاد قد القطاع ىذا أن إلذ ذلك يعود للبرنامج الدخصص الدبلغ إجمالر

الإنعاش  دعم برنامج عن مستقل ىو برنامج و « PNDA» الفلاحية للتنمية الوطتٍ البرنامج 2000
 دعم للبرنامج بدثابة يعتبر الإنعاش الاقتصادي برنامج القطاع ضمن لذذا الدخصص فإن الدبلغ وبالتالر الاقتصادي،

 .الذكر السابق
الدبلغ  إجمالر من % 8,6نسبة أي دج مليار 45 فيقدر ب الإصلاحات الدخصص لدعم الدبلغ لؼص فيما   -

وترقية  دعم إلذ تهدف التي البرنامج لذذا الدصاحبة والسياسات الإجراءات لتمويل وجو أساسا للبرنامج الدخصص
 .الخاصة و العامة الوطنية للمؤسسات التنافسية القدرة
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 التوزيع القطاعي لبرنامج دعم الإنعاش الاقتصادي :(7-3رقم )جدول 
السنوات    

 
 قطاع 

 المجموع المجموع 2004 2003 2002 2001

أشغال كبرى 
وىياكل 
 قاعدية

93.0 77.9 37.6 2.0 210.5 40 

 21.7 114 3 35.7 42.9 32.4 تنمية محلية 
 17 90.2 3.9 17.4 29.9 39 تنمية بشرية

قطاع  دعم
الفلاحة 
والصيد 
 البحري 

10.6 20.2 22.5 12 65.3 12.8 

دعم 
 الإصلاحات

6 11 13 15 45.0 8.5 

 100 525.2 36 126.2 181.9 181 المجموع
 الدديرية العامة للميزانية )وزارة الدالية(.   :المصدر

  2005 -2009النمو لدعم التكميلي البرنامج الفرع الثاني:
 رغبة الجهات وكذا الفلاحي القطاع على الاقتصادي الإنعاش دعم لبرنامج المحققة الإلغابية النتائج بعد

للرفاه  مولد لنمو مستدنً الدناسبة الشروط وضع وإلذ السابقة الفتًة في المحققة الإلصازات تثبيت في  الوصية
منو  خصص جزائري دينار رمليا 4.202,7 ((2005 _2009الخماسي البرنامج لرموع كان الاجتماعي

جزائري  دينار مليار 337,2 البحري مبلغ الصيد الريفية، التنمية كالفلاحة، الاقتصادية التنمية دعم لبرنامج
 8 % (1).بنسبة

                                                             
 .7، ص 2005، أفريل 2009-2005البرنامج التكميلي لدعم النمو بالنسبة للفتًة  (1)
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 :(1)بدا يلي يتعلق برنامج الصاز (2009-2005للفتًة) بالنسبة يتوقع كان

 ؛طوالضب الفلاحية الدستثمرات تطوير  •
 ؛الإنتاج على والتشجيع جديدة فلاحية مستثمرات وإنشاء الريفية الاقتصادية النشاطات تطوير  •
 ؛وتطويرىا الدواشي تربية وحماية التصحر لمحاربة جوارية مشاريع • 
 ؛الغابي التًاث وتوسيع الدنحدرة الأحواض حماية  •
 ؛وتنميتها السهوب حماية عمليات تأطتَ • 
 .الدعلوماتية والتجهيزات الإدارية الدرافق • 

 الذي الامتياز نظام تشريعا يؤسس البرنامج، ىذا ضمن تقتًح الحكومة فإن الفلاحي، للعقار بالنسبة أما
 .2010 سنة عليو صودق كل منهما، والذي وواجبات الامتياز وصاحب مانح حقوق واضحة بكيفية سيضبط

 الفلاحي قانون التوجيو على بالدصادقة الاقتصادي النمو دعم ببرنامج الخاصة الإجراءات من الكثتَ تعززت وقد
 عامة، ويهدف بصفة للفلاحة والريف الدستدامة التنمية لزاور سطر الذي ، 2008 تأو  3 في الدؤرخ 16/08

 .(2)الأقاليم جميع متوازنة بتُ و منسجمة تنمية برقيق إلذ أساسا الريفي التجديد برنامج
 مقارنة الإجمالر ضعيفة المحلي الناتج في مسالعتو نسبة تبقى القطاع ىذا لإنعاش الدبذولة الجهود ورغم

 أدناه: الجدول يوضحو ما وىذا الأخرى بالقطاعات
 8.25 % الإجمالر المحلي الناتج في مسالعتو نسبة تتعد لد حيث ضعيفا يعد الفلاحة قطاع تأثتَ إن

 .حادة عرضة لتقلبات لغعلو ما وىذا، والدناخية الطبيعية بالظروف القوي القطاع لارتباط نتيجة وذلك
 معدل النمو ونسبة مساىمة الفلاحة في الناتج المحلي الإجمالي خلال الفترة :(8-3جدول رقم )

                                                                                                    %الوحدة                                . 2000-2010                              
 المتوسط 2010 2008 2006 2004 2002 2000 الفلاحة

نسبة المساىمة في 
 الناتج

8.39 9.18 9.44 7.53 6.55 8.42 8.25 

معدل النمو 
 الحقيقي للقطاع

-0.5 -1.3 3.1 4.9 -5.3 6.0 0.4 

 . 2010-2005من إعداد الباحثتُ بالاعتماد على التقرير السنوي للمؤشرات الاقتصادية للجزائر :المصدر
                                                             

(1)
 .38،39مرجع نفسو، ص ص ، 2009-2005البرنامج التكميلي لدعم النمو بالنسبة للفتًة  

 .2008أوت  10مؤرخ في  16-08، قانون رقم 46الجريدة الرسمية العدد  (2)
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 2014-2010 : الخماسي البرنامج الفرع الثالث: مضمون
 البرنامج ىذا تقسيم تم حيث جزائري دينار مليار 21214ب الخماسي الدخصص للبرنامج الدبلغ قدر

 :من خلال الجدول الدوالر لؽكن توضيحها فرعية برامج ثلاثة إلذ
 2014-2010التوزيع القطاعي للبرنامج الخماسي  :(9-3جدول رقم )

 المبالغ البرنامج
 المخصصة  

 للبرنامج

 

برنامج تحسين ظروف معيشة -1
 السكان

 السكن-
التكوين  التربية، التعليم العالي،-

 المهني.

 الصحة.
وسائل وخدمات  تحسين-

 الإدارات العمومية.
 باقي القطاعات-

9903 
 

3700 
1898 

 
619 

1800 
 

1886 

 
 
 

45.42 

 برنامج تطوير الهياكل القاعدية:-2
 قطاع الأشغال العمومية والنقل.-
 قطاع المياه.-
 قطاع التهيئة العمرانية.-

8400 
 

5900 
 

2000 
500 

 
 

38.52 

 برنامج دعم التنمية الاقتصادية.-3
 الفلاحة والتنمية الريفية.-
 دعم القطاع الصناعي العمومي.-
دعم المؤسسات الصغيرة -

 والمتوسطة والتشغيل

3500 
 

1000 
2000 

 
500 

 
 

16.05 

  02/06/2016www.cg.gov.dz/psre: رئاسة الحكومة البرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادي، على الخط المصدر
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 : في تتمثل البرنامج الخماسي من الدستفيدة القطاعات أن  (9-3رقم ) الجدول يبتُ
 لؽثل ما ، جزائري دينار مليار 9903 خاص يصل برنامج من استفاد : والبشرية المحلية التنمية قطاع 

 ؛البرنامج إجمالر من % 45,42 نسبة
 38,52 بنسبة ، دج مليار 8400 لو الدبلغ الدخصص يقدر: القاعدية والذياكل العمومية الأشغال قطاع 

 .؛إجمالر البرنامج من %
 نسبة لؽثل ما ، دج مليار 3500 من استفادت :والتشغيل البحري الصيد ، الفلاحة ، الصناعة قطاعات 

 ؛البرنامج من إجمالر % 16,05
 أىم استهداف في الحكومة رغبة يعكس السابقة الذكر للبرنامج القطاعي التوزيع أن القول لؽكن عموما
 . مستويات التشغيل و الاقتصادي النمو معدلات في مباشرة بصورة التي تؤثر القطاعات

 التجديد الفلاحي والريفي في الجزائر سياسة المطلب الثاني:
الغذائي وجب عليها التواصل في تطبيق سياسة الإصلاحات وتوجيو  حتى تتمكن الجزائر من برقيق أمنها

 .الذياكل الريفية ولذلك قامت بإتباع سياستي التجديد الفلاحي والريفي الاستثمارات لضو تطوير
 2008الزراعي والريفي من قبل وزارة الزراعة والتنمية الريفية في عام  شرع في تنفيذ سياسة التجديد

 الوطنية السيادةالسياسة يتمحور حول برقيق توافق وطتٍ حول مسألة الأمن الغذائي لضمان  أساس ىذه
التأطتَ الدوجودة عن طريق تثمتُ  والتماسك الاجتماعي، تهدف ىذه السياسة إلذ إعادة تنظيم لستلف أجهزة

 .الوضع التجارب ومواجهة التحديات الجديدة التي يفرضها
 والريفي على قانون الزراعة التوجيهي بهدف بسكتُ الزراعة الوطنية من ترتكز سياسة التجديد الزراعي

 .برستُ الأمن الغذائي للبلاد وبرقيق التنمية الدستدامة الدسالعة في
 :(1)مواضيع جامعة وىي وتتجسد ىذه السياسة من خلال أربعة

 ؛برستُ ظروف معيشة سكان الأرياف 
 ؛الريفي لضمان برستُ الدداخيل تنويع النشاطات الاقتصادية في الوسط 
 ؛الحفاظ على الدوارد الطبيعية وتثمينها 
 وغتَ الدادي حماية وتثمتُ التًاث الريفي الدادي. 

 
                                                             

 .8، ص 2007الوزير الدنتدب الدكلف بالتنمية الريفية، اداة بيداغوجية، ديسمبر  الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية، (1)
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 :(1)الجديدة من لزورين تتشكل ىذه السياسةف
 ستًاتيجيةالإاج، وإنتاج المحاصيل والدنتجات والذي يهدف إلذ تعزيز قدرات الإنت: المحور الزراعي :الفرع الأول

 الاستهلاك الواسع.تعزيز وتوسيع نطاق الجهاز التنظيمي الجديد للمنتجات ذات 
 :في ذلك علة ثلاثة برامج رئيسية تنفذ عن طريق الأدوات التالية يعتمد

 ؛وحدات الاستبيان الحقلية 
 (؛الفلاحية الرائدة مراكز الامتياز الدتكاملة )الدستثمارات 
 ؛الدهارات والبنيات التحتية 
 التكوين. 

 والشكل الدوالر يوضح برنامج التجديد الفلاحي:
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
(1)

 والريفي، على الخط الاستثمارات والشراكة في الديدان الفلاحي بالجزائر: التجديد الفلاحي الريفية، وزارة الفلاحة والتنمية 

http://www.aoad.org/algeria-Inv.pdf 
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 برنامج التجديد الفلاحي (:3-3الشكل  رقم )
 البرامج الفرعية                     البرامج          

  مستويات تجزئة البرامج                                                                           
 تع     

 
  

 ؤ
 
   
 
 

                                                                                                                  
 
 

 
 
 

 
 بالجزائر: التجديد الفلاحي والريفي، على الخط الاستثمارات والشراكة في الديدان الفلاحي وزارة الفلاحة والتنمية الريفية، :الدصدر

.http://www.aoad.org/algeria-Inv.pdf 

  الفرع الثاني: المحور الريفي
دوات الأ ربع برامج تستند علىأعن طريق والذي يهدف إلذ حماية الدوارد الطبيعية ، النباتية، والدوارد الدائية 

 :التالية
 الريفي ,من اجل بذميع الدعلومات الدنتجة في اطار عملية التشخيص  نظام الدعلومات لبرامج دعم التجديد

الريفية والدؤسسات  الدختلفة لتنفيذ البرامج والدشاريع كما يسمح ىذا النظام بتقييم قدرات المجتمعات خلال الدراحل
  الدعينة بالدشاريع وبرديد نسبة لصاحها

 

تعزيز إنتاجية رأس 
 المال

 

 

 

 

 

 

 

 

 البنية التحتية
 الفلاحية والريفية

 

 

 برامج التنظيم

 البذور، الشتلات
 البلدية- والآباء

 المستثمرة -
 النموذجية المزرعة  -
 التعاونية- 

 

 اقتصاد وحجز المياه

 الفلاحية

 المكننة الفلاحية

 البلدية-
 المحيط -
 المستثمرة -
   المزرعة النموذجية 

 التعاونية

 البنية التحتية الفلاحية

 البنية التحتية للري

 البلدية -
           المستثمرة -
  الوحدة:  -   

 التحويل الجمع،

تنظيم المنتجات 

 الزراعية

وإنشاء  إعادة تأهيل

 البنية التحتية

 

 التسميد
 البلاستيكية البيوت

 التحويل والتثمين
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 الدستدامة ,لأغراض التشخيص والبرلرة لتنمية لستلف  اجل التنمية النظام الوطتٍ لدعم ابزاذ القرارات من
التنمية  توجيو وبرلرة التدخلات وتقييم مشاريع، النظام رؤية واضحة لقدرات لستلف الدناطق الدناطق ,يتيح ىذا

 ؛ الدختلفة
 والحفاظ على الددلرة والدشاريع الجوارية لدكافحة التصحر ,من اجل الحماية  الدشاريع الحوارية للتنمية الريفية
 ؛ لية الدولدة للثروة من جهة أخرالطبيعية من جهة واستغلال وتثمتُ الدعرفة والأنشطة المح الدوارد
 التنمية  للتنمية الزراعية، الغرض منو برديد أىداف الإنتاج سنويا استنادا في ذلك على تاريخ عقد كفاءة

  .الزراعية وخصوصيات وقدرات كل ولاية
 :التالر يوضح برنامج التجديد الريفي في الجزائر والشكل
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 التجديد الريفي برنامج (:4-3الشكل رقم )
  وسائل التنفيذ         البرامج تويات تجزئةمس              البرامج الفرعية                            مجاالبر   

  
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 

 
التجديد  :الاستثمارات والشراكة في الديدان الفلاحي بالجزائر الفلاحة والتنمية الريفية، وزارة :الدصدر

 http://www.aoad.org/algeria-Inv.pdf. الفلاحي والريفي، على الخط
 
 
 
 

 مكافحة التصحر

 

 

 

 حماية التجمعات
 المائية

 

 

 

الإرث  حماية وتعزيز
 الغابي
 

 حماية النظم البيئية
 

 

 الاستصلاح
 

 السد الأخضر

المتواجدة في  المياه الجوفية 

                        الجافة المناطق

           حماية وتثمين المراعي   

   استصلاح الأراضي المغمورة

                                            

تدابير مكافحة الانجراف 

مكافحة  البيولوجي تدابير

 الانجراف المكانيكي 

 حجزالموارد المائية

 نزع العزلة 

            وحدات تربية المواشي

 الدراسات

                              برامج أخرى 

 المعدات

              الغابية اعمال الزراعة

 الغابات زراعة 

 التحتية أعمال البنية

 حماية الغبات

والمناطق الحظائر الوطنية 

 ومراكز الصيد الرطبة المحميات

 المناطق الهشة 

  استصلاح المحيط

  البلدية -

 المحيط -

 البلدية -

مجتمعات  - 

 المياه

 البلدية -

الغابات   -

 الحكومية

 البلدية -

 :المحميات الوطنية

 ائر الوطنيةظالح

المحمية، المناطق 

 الرطبة

 البلدية، المحيط

النظام 

المعلوماتي 

لبرنامج دعم 

 الريفي التجديد

 

النظام الوطني 

القرارات  ذلاتحا

التنمية  من أجل

 المستدامة

 

 

المشروع 

للتنمية  الجواري

 الريفية المتكاملة

 

المشروع 

الجواري 

 لمكافحة التصحر
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 تقييم أداء السياسة الزراعية في تحقيق الأمن الغذائي : المطلب الثالث
بتحقيق ، 2014غاية  وإلذ 2009تطبيق سياسة التجديد الفلاحي والريفي في الجزائر، من سنة  شهد 

 إنتاج الحبوب خاصة.، رغم أنو كان ىناك تذبذب بتُ الزيادة والنقصان في مكاسبعدة 
 تقييم تطور الإنتاج النباتي الفرع الأول:

 في الزراعة الجزائرية، لأنو الركيزة الأساسية في توفتَ الغذاء ويتحقق الأمن لػتل الإنتاج النباتي مكانة مهمة
أصنافو في الدرتبة الحبوب بدختلف  الغذائي بدرجة كبتَة إذا كان الإنتاج النباتي وفتَا والعكس صحيح، ويأتي إنتاج

 2011برسنا منذ سنة  الحبوب الأولذ ضمن الإنتاج النباتي، فقد شهد إنتاج
 :من الفصل الثالث استنادا إلذ معطيات الدبحث الثاني 

كبتَا بتُ الزيادة والنقصان،  يتضح من الدعطيات السابقة أن إنتاج الحبوب بشتى أنواعها قد عرف تذبذبا
من حيث الإنتاج  ذبذب بالرغم من انو يعتبر المحصول الرئيسي سواء من حيث الدساحة أوبسيز بالت  فإنتاج القمح

 أي بدقدار 2013سنة  مليون طن 3299.05، لتًتفع إلذ 2011مليون طن سنة  2554.93فقد بلغ 
الأساسية التي تكون  مليون طن، وترجع ىذه الزيادة إلذ كون الحبوب من الدنتجات 744.12زيادة 

كما أنها تتصدر قائمة  لغذائية للفرد الجزائري وىي الدصدر الأساسي للسعرات الحرارية والبروتيناتا الوجبة
 .الوطتٍ على الدستوى استًاتيجيةالدنتجات النباتية وبسثل منتجات 

لوتتَة الإنتاج ىذه ضمان  بتُ الارتفاع والالطفاض إذ لا لؽكن أما بالنسبة للشعتَ فقد تراوح إنتاجو ما
مليون طن ثم ارتفع  1104.21بلغ الإنتاج  2011استقراره وىو ما ينعكس على الديزان التجاري ففي سنة 

مليون طن وذلك بسبب تدابتَ الإصلاح  93.08بدقدار  2013مليون طن لينخفض سنة  487.51بدقدار 
 .التجديد الريفي الزراعي والدتمثلة في سياسة

بالارتفاع والالطفاض  فقد عرفت ىي الأخرى نوعا من التذبذب بالنسبة لإنتاج كل من الذرة الشامية
الطفاض  2013و2012بتُ سنتي  وما 2012و 2011مليون طن مابتُ سنتي  0.9حيث ارتفعت بدقدار 

 .مليون طن 0.51بدقدار 
 وذلك في الجدول التالر: تطور إنتاج بعض السلع الغذائية تقييمكما سنرى 
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 إنتاج بعض السلع الغذائيةتطور  :(10-3جدول رقم )
 2011 2012 2013 
 الإنتاج الانتاجية المساحة الإنتاج الانتاجية المساحة الإنتاج الانتاجية المساحة السلع

 البقوليات
 الخضر
 الفواكو
 التمور

87.3 
449 
375 
0.00 

903 
21300 
17956 
12983 

78.82 
9569.24 
3708.31 
724.89 

85.30 
468.26 
369.6 
0.00 

988 
22215 
18807 
1379.9 

84.29 
10402.3 
3856.7 
789.36 

84.99 
505.57 
372.58 

0.00 

1125 
2347 
19691 

14652 

95.83 
11866.41 
4231.63 
848.20 

، 34الزراعية، الكتاب السنوي للإحصائيات، المجلد  : من إعداد الطلبة بناء على معطيات الدنظمة العربية للتنميةالمصدر
2014.  

 موعة البقوليات عرفت تذبذبا إذيتضح أنو بالنسبة للمساحة الدخصصة لمج، الجدول أعلاهمن خلال 
  ألف ىكتار وىي أعلى مستوى لذا، ثم الطفضت خلال سنة 87.30حوالر  2011الدساحة عام  سجلت

الطفاض بدقدار   ألف ىكتار، أي 84.99فقد الطفضت الدساحة إلذ  2013أما خلال سنة   2012
 .2013و 2011تار مابتُ سنتي ألف ىك2.31

ألف طن  78.82بحوالر   2011أما من ناحية الإنتاج فقد عرف ارتفاعا متواصلا بداية من سنة 
 .ألف طن 95.83 إلذ حوالر 2013لتصل سنة 

ىكتار بعدما / كلغ  1128ومن جهة أخرى فقد عرفت الإنتاجية ىي الأخرى ارتفاعا كبتَا وصل حتى 
كلغ/ىكتار مع العلم أن إنتاجية  225 كلغ/ىكتار، بدعتٌ زيادة كبتَة تقدر بحوالر  903حوالر  2011بلغ سنة 

 .الدستويات مقارنة ببعض البلدان العربية البقوليات في الجزائر تعتبر من بتُ اضعف
السياسات الزراعية كالدخطط  وتعود كل ىذه الزيادات الدتواصلة في البقوليات إلذ الاىتمام الذي أولتو

 . للتنمية الفلاحية الوطتٍ
الاقتصاد الوطتٍ  أما فيما لؼص إنتاج الخضر فقد عرفت تطورا ملحوظا لدا لو من ألعية على مستوى

ألف ىكتار سنة  449ب حسب النمط الغذائي للمجتمع سواء من حيث الدساحة الدخصصة التي قدرت
ألف ىكتار سنة  37.31 بحوالر ،ثم ترتفع2012ألف ىكتار سنة  468.26، لتًتفع إلذ حوالر 2011
2013. 

كلغ /ىكتار   18953بدقدار  ،2011وبالنسبة للإنتاجية والإنتاج فقد عرفا ارتفاعا تصاعديا منذ سنة 
والفواكو الأخرى نلاحظ ارتفاعا في الإنتاج  ألف ىكتار على التًتيب. بينما لصد إنتاج التمور 2297.17و

وجات الرئيسية في قائمة الصادرات الزراعية والتي تقلل العجز في الدنت حيث تعتبر ذات ألعية كبتَة وتشكل إحدى
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سواء  2011 الددفوعات وتوفتَ العملة الصعبة للاقتصاد الوطتٍ. حيث شهدت ارتفاعا لزسوسا منذ سنة ميزان
 .من حيث الدساحة أو الإنتاج والإنتاجية

تذبذبات خاصة منها  وإلظا عرف من خلال ما تقدم فإن الإنتاج النباتي لد يعرف لظوا بوتتَة مسقرة
كبتَة من الألعية حيث أن زيادة إنتاجها لػقق  الحبوب التي عرفت تقلبات متفاوتة، أما البقوليات فإنها على درجة

منها لؽثل دون شك حالة حرجة لأن الجزائر في حاجة ماسة إليو. وتعود  مزيدا من الأمن الغذائي ونقص إنتاج أي
      لذ عدة أسباب منها التقصتَ واللامبالاة من طرف القائمتُ على القطاع بالإضافةالتذبذبات إ أسباب ىذه

 .إلذ الظروف الدناخية غتَ الدلائمة
وتدابتَ سواء في ما تعلق  وعليو فإن ترقية الإنتاج النباتي أصبح ضرورة ملحة وذلك بابزاذ إجراءات

   من خلال وضع سياسة زراعية تنموية بعيدة الأفق  رعتُبالدساحة أو نوعية البذور أو فيما يتعلق بتشجيع الدزا
 .الاستًاتيجيةمقدمتها الزراعات  في لرال الزراعات النباتية وفي

 تقييم تطور الإنتاج الحيواني الفرع الثاني:
من الإنتاج الزراعي سواء من حيث مسالعتو في الناتج المحلي الزراعي  يشكل الإنتاج الحيواني جزءا مهما

 الأغنام، الداعز الاحتياجات الاستهلاكية للسكان، وتتكون الثروة الحيوانية في الجزائر من الأبقار، تغطية أو في
 2011يوضح تطور الثروة الحيوانية في الجزائر من  الخيول، والإبل بالإضافة إلذ الدواجن والأسماك والجدول التالر

 .2013إلذ 
 2013-2011 تطور أعداد الثروة الحيوانية ما بين :(11-3جدول رقم )

 2011 2012 2013 
 1909.46 1843.94 179000 الأبقار
 26572.98 25194.00 23989.33 الأغنام
 4910.70 4595.00 4411.02 الماعز
 45.04 46.00 44.20 الخيل
 344.02 340.00 318.76 الإبل

 ،34الدنظمة العربية للتنمية الزراعية، الكتاب السنوي للإحصائيات، المجلد معطيات  من إعداد الطلبة بناء على ر:المصد
.2014 
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 حيث عرف عدد الأبقار تذبذبا 2013-2011تطور تعداد الثروة الحيوانية بتُ ؛ من الجدول أعلاه
سنة  ، بعدما كان2013ألف رأس سنة  1909.46وىذا من خلال الطفاض الذي شهده إذ وصل إلذ 

إذ بلغت  2011 ألف رأس. أما الأغنام فقد سجلت زيادة كبتَة ابتداء من سنة 179000حوالر  2011
 2013رأس وفي سنة  ألف 1204.67بدقدار  2012ألف رأس، وواصلت الارتفاع إلذ غاية  23989.33

 .ألف رأس 26572.98 بلغت ما مقداره
 2011رأس من  ألف 4638.90وفيما لؼص الداعز قد عرفت زيادة مستمرة وذلك بدتوسط بلغ حوالر 

ما  2011إذ سجل عام  2013-2011 ، وبالنسبة للخيل فقد عرفت ابذاىا متزايدا خلال الفتًة2013إلذ
ألف رأس. بينما عرفت الإبل ارتفاعا قدره  45.04 إلذ حوالر 2013ألف رأس ليصل في عام  44.20يعادل 

ألف رأس لتستمر في الارتفاع إلذ  318.76التي كانت  2011 مقارنة بسنة 2012ألف رأس سنة  340.00
 .2013 ألف رأس سنة 344.02حوالر 

 2011ذكر في الدبحث السابق فقد شهدت ارتفاعا كبتَا منذ سنة  إنتاج الدواجن كما  أما فيما لؼص
ألف طن سنة  418.40ألف طن لتًتفع إلذ  330.33بحوالر  2011سنة  حيث قدرت 2013وحتى سنة 

2013. 
حسب  2013إلذ 2011ة السمكية فقد شهدت تذبذب ما بتُ الارتفاع والالطفاض من بالنسبة للثرو 

 .الدبحث السابق ما ورد في جدول تطور إنتاج لرموعة الدنتجات الحيوانية والسمكية في الجزائر في
تطور إنتاج  أما عن الألبان والأسماك فقد شهت ىي الأخرى تطور ملحوظا حسب ما ورد في جدول

ىذا التذبذب إلذ عدة أسبا ألعها:  تجات الحيوانية والسمكية في الجزائر في الدبحث السابق ويعودلرموعة الدن
الإمكانيات الصيدية، قلة الاستثمارات في ىذا المجال  اختلاف الأساليب الدستعملة في عمليات الصيد، ضعف

      وزارة الوصية لسططات بسثلت التي تؤثر على مردودية القطاع وقد وضعت ال إضافة إلذ نقص الخبرات الفنية
 .الوطتٍ لدعم الصيد البحري كما ورد في برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي في البرنامج

وترتفع تارة أخرى لكن على  إذن فان الثروة الحيوانية لد تعرف وتتَة منسجمة لضو الزيادة تنخفض تارة
وذلك بسبب الدعم الذي قدمتو الدولة لفائدة  الأختَةالعموم فان عدد الحيوانات عرفت برسنا في السنوات 

 .خلال الدخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية الدربيتُ للاستثمار في ىذا المجال من
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 الزراعية والغذائية والصادرات تقييم الواردات :الفرع الثالث
 سنتطرق لكل على حدى. 

 الزراعية والغذائية تقييم الوارداتأولا: 
    والغذائية يأخذ ابذاه متزايد من سنة لأخرى وذلك نتيجة زيادة الطلب  حجم الواردات الزراعية إن
الطلب الكلي  بدعدل أكبر من معدل الإنتاج لأن حجم الإنتاج الزراعي يكون منخفضا مقارنة بحجم على الغذاء

 :على السلع الغذائية والجدول الدوالر يوضح ذلك
 .2010إلى  2006قيمة الواردات الجزائرية من (: تطور 12-3جدول رقم )

 الفترة متوسط 
2006-2010 

2012 2013 

 41336.30 50385.00 33661.19 الكلية الواردات
 11933.58 11244.49 7015.03 الزراعية الواردات
 8353 8130 5216 الغذائية الواردات

، 34السنوي للإحصائيات، المجلد  للتنمية الزراعية، الكتابمن إعداد الطلبة بناء على معطيات الدنظمة العربية : المصدر

2014. 
  حيث قدرت ب من خلال الجدول أعلاه يتبتُ أن ىناك ارتفاع تدرلغي لقيمة الواردات الزراعية

حوالر  2010-2006 ، بينما سجلت في متوسط الفتًة2012مليون دولار أمريكي سنة  11244.49
الواردات إلذ ارتفاع أسعار السلع الغذائية بشكل  دولار أمريكي، وتعود الزيادة الكبتَة في قيمة مليون 7015.03

 وازدياد الطلب على السلع الغذائية وكذلك إلذ قلة الإنتاج الوطتٍ وعجز القطاع غتَ مسبوق في الأسواق العالدية
 .الزراعي على سد احتياجات السوق المحلي

إلذ  2010 -2006 مليون دولار أمريكي في متوسط الفتًة 5216ذائية من كما ارتفعت الواردات الغ
الإنتاج الزراعي المحلي عن مواكبة  ويدل ىذا على أنو يوجد عجز في 2012مليون دولار أمريكي سنة  8130

 ظل تذبذب مستويات الإنتاج واستمرار ارتفاع معدل النمو الطلب الدتزايد على الدنتوجات الغذائية خاصة في
 .على السوق الخارجية لتوفتَ احتياجات السوق الوطنية من الدتوجات الغذائية السكاني حيث اعتمدت الجزائر

الغذائية أو ذات الاستهلاك الواسع ما تزال تستورد بكميات كبتَة  كثتَا من السلع  إذ لؽكن القول أن
الاستغناء  ة وأن مثل ىذه الدواد لا لؽكنتغيتَ الغابي يذكر على مدى عقود كثتَة مضت، خاص وتبقى وتتَتها دون
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فيها تقلبات السوق العالدي وىذا  عنها لتأمتُ حياة السكان زد على ذلك أن أسعارىا في ارتفاع دائم وتتحكم
 .يشكل عبئا إضافيا على ميزانية الدولة

لتي تظل متواضعة للجزائر في تطوير صادرات الدواد الفلاحية والغذائية ا القادم بالنسبة  وسيمثل الرىان
 .والخضر الدوسمية قورنت بالواردات ومنحصرة في لرموعة من الدواد على رأسها التمور وبعض الفواكو خاصة إذا ما

 : تقييم صادرات المواد الزراعية الغذائيةثانيا
الكلية والغذائية لن يكون بدستوى تطور الواردات الزراعية لأن الصادرات  إن تطور الصادرات الزراعية

لرال السلع الغذائية  إذ تعود النسبة الأكبر إلذ قطاع المحروقات، كما أن الجزائر تعد مستوردا ىاما في ضئيلة جدا،
 .التالر يوضح تطور الصادرات الفلاحية في حتُ أن صادراتها الزراعية لا تتعدى بعض الدنتجات، والجدول

 2013إلى  2006والغذائية من  ةتطور الصادرات الكلية والزراعي :(13-3جدول رقم )
 الفترة متوسط 

2006-2010 
2012 2013 

 47998.49 71865.80 74514.02 الكلية الصادرات
 561.05 840.03 212.98 الزراعية الصادرات
 403 604 107 الغذائية الصادرات

، 34السنوي للإحصائيات، المجلد  الكتابمن إعداد الطلبة بناء على معطيات الدنظمة العربية للتنمية الزراعية، : المصدر

2014. 
      الاقتصاد الوطتٍ  من الجدول أعلاه: تعكس نسبة الصادرات الغذائية إلذ إجمالر الصادرات عجز

 ىي في الغالب سلع أولية منخفضة التكلفة  توليد فائض في السلع الغذائية، كما أن السلع الغذائية الدصدرة عن
 .وذات قيمة مضافة ضعيفةفي السوق العالدية 

جدا، ويرجع ذلك إلذ عدم  إن مسالعة الصادرات الزراعية ضمن إجمالر الصادرات الجزائرية تبقى ضعيفة
وتنويعها، وفي ىذا الصدد لؽكن القول أن الثورة النفطية  برقيق فعالية على مستوى إعادة ىيكلة الصادرات الجزائرية

 ما عائقا أمام تنمية وتطوير الصادرات غتَ النفطية وأولذا الصادرات الزراعيةإلذ حد  التي تسخر بها الجزائر كانت
لارتباطها بالعوامل التي تؤثر سلبا  خاصة وأن الجزائر بلد زراعي، كما أنها بستاز بالتذبذب الشديد من سنة لأخرى

 . الأختَة أين شهد تراجعا على الإنتاج الزراعي بشكل عام خاصة في الآونة
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اليوم، لكن ىذه التجارب  وم لقد بست عدة بذارب تعزيزية في قطاع الزراعة منذ الاستقلال حتىعلى العم
واستنزاف الدساحات الخضراء، سواء استعمال الدوارد  والسياسات لد تعالج الدشاكل الأساسية كالدشكل العقاري

 التقنيات وإلذ مبادرات استثمارية جادة وذلكالزراعة في الجزائر بحاجة إلذ عصرنة في  الدائية وىو ما يبقي قطاع
 .الجزائر الزراعي في  للرفع من تنافسية القطاع

العديد من النجاحات خلال العشرية الأختَة، وعلى شهد القطاع الفلاحي الجزائري وبذلك لصد أن 
ر ىذا القطاع في مواجهة العديد الرغم من النتائج الإلغابية المحققة لاسيما التي تم برقيقها في العشرية الأختَة، يستم

من التحديات سواء من خلال سياقها الخاص أو من حيث التحولات التي بردث على الدستوى الدولر، وبالتالر 
تنمية الزراعية الطموحة والسماح يطرح لذذا القطاع التحدي الدتمثل في كيفية الدضي قدما من أجل تشجيع ال

الوضعية من برديد العقبات الرئيسية التي تعتًض تطوير ىذا القطاع. ويتفق  حاليا، تسمح تثمتُ جميع القدرات.ب
الخبراء على أن الأسعار الدولية الأكثر تقلبا تشكل عائقا رئيسيا. ومن ناحية أخرى برستُ المحاصيل المحلية يتطور 

الدناخية والدادية  ببطء، ولا لؽكنو من عكس الوضعية لضو بركم أفضل في الواردات، كذلك العقبات الذيكلية
بالإضافة إلذ عجز وحدات الإنتاج التي تعاني من عبء اقتصادي وبالتالر ضعف القدرة التنافسية، من شأنها 

لتصرلػات الدسؤول  % )وفقا10بنسبة  2015يقدر معدل لظو القطاع الفلاحي لسنة و  تفستَ ىذه الحقيقة.
، والشكل أدناه 2000، وىي أعلى نسبة لزققة منذ سنة 2009 سنة %21.1  بعد ما قدر ب  الأول للقطاع(

 يبتُ ذلك:
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 (: تطور معدل نمو القطاع الفلاحي5-3شكل رقم)

 
على معطيات الدنظمة الوطنية للإحصاء  بالاعتماد: قسم الدراسات الاقتصادية/المجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي المصدر

 )تقديرات وزارة الفلاحة والتنمية الريفية(.
 2015فيما لؼص الفلاحة، وصيد الأسماك فقد قدرت مصالح وزارة الدالية خلال السداسي الأول سنة و 

رنة % مقا7%. ويعود ذلك أساسا إلذ إنتاج الحبوب الذي شهد ارتفاعا بنسبة 5،3لظوىا بنسبة تزيد عن +
 .2014مليون دولار سنة  35مقابل  2015مليون قنطار سنة  37،7فقد حقق الفرع  بالسنة الداضية.

مليون  70ومن أجل تغطية الطلب على الحبوب، يهدف ىذا القطاع إلذ زيادة الإنتاج تدرلغيا للوصول بها إلذ 
لاسيما، تثمتُ الأراضي الزراعية ، إذ ينبغي على ىذا النمو أن يتحقق من خلال، 2019قنطار بحلول سنة 

وتوسيع الدساحات الدروية وإدماج الأسمدة والبذور الدعتمدة وتعزيز الدكننة. وفي ضوء ذلك تم إقامة شراكة مع دول 
 .(1)أجنبية

 
 
 
 
 
 

                                                             
 .2015السداسي الأول من سنة -المجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي، تقرير حول الظرف الاقتصادي والاجتماعي (1)
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 خلاصة الفصل
للإمكانيات نظرا  عملية التنمية الاقتصادية،ل الداعمة يعتبر القطاع الزراعي الجزائري أحد أىم القطاعات

التي يتوفر عليها من موارد طبيعية ونباتية وحيوانية تؤىلو لتقليص فاتورة استتَاد الدواد الغذائية والعمل على برقيق 
 الأمن الغذائي .

 في زيادة الإنتاج في بعض السلع الزراعية بفضل تطبيق لرموعة ترجم وقد عرف ىذا القطاع برسنا كبتَا
بسخض عليها من برامج وإصلاحات سالعت بشكل فعال في زيادة الإنتاج لبعض من السياسات الزراعية وما 

 السلع الغذائية على الرغم من ضعف الكفاءة الاقتصادية في تطبيق السياسات الزراعية.
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يمكن القول أن الزراعة ، يمكن أن تعمل كقاطرة للنمو الاقتصادي، ولا  من خلال دراستنا لذذا الدوضوع
 في البلدان الدتخلفة، كما تعمل على تحقيق الأمن الغذائي لذذه الدول. سيما 

عديدة في شتى  صعوبات ومشاكل في الجزائر الزراعة أثناء مسيرتها التنموية، وتحقيق تقدمها ولقد واجهت
تعتبر من أىم الدشكلات لكونها تشكل تحديا  النواحي السياسية والاقتصادية والاجتماعية، غير أن مشكلة الغذاء

فة إلى أن القضاء على ىذه الدشكلة أو بحياة الفرد وأمنو واستقراره إضا للاقتصاد الجزائري خاصة لارتباطو اخطير 
 .نطلاقة حتمية للتنمية الاقتصاديةالتقليل من حدتها يعد ا على الأقل

الدشكلة الخطيرة قامت الجزائر بإعداد وتطبيق عدة مخططات وبرامج وسياسات كانت  ولدواجهة ىذه
  السياسات والبرامج  ، غير أن ىذهإلى تطوير القطاع الزراعي وتحقيق مستويات ملائمة من الأمن الغذائي تهدف

ورفع الإنتاج لمجموعة من  معالغذائية لبعض السلع  بثمارىا الدنتظرة بل ساهمت أحيانا في تعميق الدشكلة لم تأت
 .الأخرى السلع الغذائية

 :اختبار صحة الفرضيات

إلى في لرملها والتوجهات وتختلف من دولة إلى أخرى متعددة الجوانب  الفرضية الأولى: تعتبر السياسة الزراعية
 .الفرضية الأولى خطأوىو ما يثبت  والتطوير التغيير من إحداث نوع

      من مخاطر أهمها سيطرة الدولة الغذائي يشكل تهديدا كبيرا لدا ينجم عنو  الفرضية الثانية: إن انعدام الأمن
 .الأخيرة لإرادتها السياسية، وىو ما يثبت صحة الفرضية الثانيةالدستوردة وخضوع ىذه  الدول علىالدصدرة 

 الزراعية في الجزائر وعدم قدرتها على تحقيق الأمن الغذائي راجع إلى سوء إدارة الفرضية الثالثة: إن فشل السياسات
 .الثالثة القطاع الزراعي، وغياب سياسات البحث والإرشاد الزراعي، وىو ما يثبت صحة الفرضية

 :توصلنا إلى النتائج التالية الإشكاليةمن تحليلنا لدوضوع الدراسة وإجابتنا على  :ائج الدراسةنت

 من التنمية الزراعية التي تعني استخدام الدوارد الدتاحة لإحداث زيادة  تدثل السياسة الزراعية جزءا لا يتجزأ
 .الإنتاج متوالية في
 باستغلال كل الإمكانيات الدتاحةالحكومات لتحقيقها  الأمن الغذائي قضية حساسة تسعى جميع 

 .الإنتاج من أجل الوصول إلى مرحلة الاكتفاء الذاتي لتحسين الإنتاجية وزيادة
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 تعمل على دعم الزراعة بصفة عامة وإنتاج الدواد الغذائية بصفة  اتبعت الجزائر عدة إصلاحات اقتصادية
 .خاصة
 موارد طبيعية غير مستغلة وثروات حيوانية ونباتية يمكن الاعتماد  القطاع الزراعي في الجزائر على يتوفر

 .المجال الزراعي في زيادة الإنتاج الزراعي خاصة إذا تم التوسع في استخدام التكنولوجيا الحديثة في عليها واستغلالذا
 من تحقيق الأمن الغذائي وذلك من خلال الزراعي بما يسمح  عدم وجود إرادة سياسية لتطوير القطاع

 .والدتابعة للسياسات وىو ما أدى إلى فشلها غياب جهاز الدراقبة
 الطبيعية والبشرية والدالية إلا أن الإنتاج الزراعي النباتي والحيواني  على الرغم من توفر الإمكانيات الزراعية

 .نوعا ما ظل ضعيفا
 :التوصيات

 :التوصيات التالية ما تقدم يمكن اقتًاح وبناء على

 ؛على حسن استغلالذا للاستفادة منووالحث  العمل على وضع سياسات زراعية فعالة 
 ؛والنباتية في الجزائر والاعتماد عليها في زيادة الإنتاج الزراعي الحرص على استغلال الثروات الحيوانية 
 لقوانين والتشريعات الدشجعة للإنتاج المحلي وتخصيص العديد من ا تطوير القطاع الزراعي الجزائري بسن

 ؛لتطويره مبالغ مالية ىامة
 التمويل الضروري لتطوير مراكز البحوث الزراعية زيادة الاىتمام بالبحث الزراعي وتوفير. 

 
 

 



 ق ائمة المراجع

 



 قائمة المراجع
 
 

 
101 

    الكتب باللغة العربيةأولا:  
، دار الراية للنشر والتوزيع، ، عمان، الطبعة الأولى، التخطيط والتنمية الزراعيةجواد سعد عارف،  .1

2010. 
 .2004الجامعية، الاسكندرية، ، الدار اقتصاديات الموارد والبيئةرمضان لزمد وآخرون،  .1
-2002استراتيجية التنمية الزراعية العربية المستدامة للعقدين القادمين سالم اللوزي،  .2

 .2007، جامعة الدول العربية، ،المنظمة العربية للتنمية الزراعية2022
والتوزيع، الطبعة ، مركز دراسات الوحدة العربية للطبع والنشر الأمن الغذائي العربيسالم توفيق النجفي،  .3

 .2001الأولى ، بنًوت، 
 .2007، الدار الجامعية، الاسكندرية، اقتصاديات الموارد والبيئةالسيدة ابراىيم مصطفى وآخرون،  .4
والمائي في المملكة العربية السعودية  الأمن الغذائيصديق مننً الطيب، خضران بن حمدان الزىراني،  .5

 .   2007، مركز الدراسات والبحوث،  جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية ، الرياض، الواقع والتطلعات
مركز دراسات الوحدة العربية  ،-حالة الجزائر-الزراعة العربية وتحديات الأمن الغذائيفوزية غربي،  .6

 . 2010للنشر والتوزيع، لبنان، الطبعة الأولى، 
 .2013، روما لة انعدام الأمن الغذائي في العالمحامنظمة الأغذية والزراعة للأمم الدتحدة،  .7
منظمة الأغذية والزراعة للأمم الدتحدة،   ،-الصمود وتنمية –، استراتيجية القطاع الزراعي وليد عساف .8

2014. 
 

 طروحات ورسائل:أثانيا: 
، رسالة مقدمة ضمن السياسات الزراعية وآفاق تحقيق الأمن الغذائي في الجزائرخزار بلال،  .1

متطلبات نيل شهادة الداجستنً في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسينً، 
 .2013جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

تحليل اقتصادي قياسي لأىم العوامل المؤثرة على قيمة الناتج المحلي الفلاحي زىنً عماري،  .2
مة لنيل شهادة دكتوراه في العلوم الاقتصادية،  أطروحة مقد (2008-1890الجزائري خلال الفترة )

 .2014كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسينً، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، 
دراسة حالة ولاية  -ترقية القطاع الفلاحي كمدخل لتحقيق التنمية المستدامةسفيان عمراني،  .3

في العلوم التجارية، كلية العلوم  أطروحة دكتوراه مقدمة لنيل شهادة دكتوراه الطور الثالث ،-قالمة
 .2015، قالدة، 1945ماي  8الاقتصادية والتجارية وعلوم التسينً، جامعة 



 قائمة المراجع
 
 

 
102 

– 2000/2010دور السياسة الائتمانية في تمويل القطاع الفلاحي الجزائري وليد حمدي باشا،  .4
الداجستنً في ، مذكرة مكملة لدتطلبات نيل شهادة BADARدراسة بنك الفلاحة والتنمية الريفية 

 .2014العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسينً، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
، أطروحة مقدمة للحصول على التوجو الجديد لسياسة التنمية الريفية في الجزائرىاشمي الطيب،  .5

شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسينً، جامعة أبو 
 .2014بكر بلقايد، جامعة تلمسان، 

 ،الجزائر جامعة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، أطروحة العربي، الوطن في الغذائي الأمن ، جميلة لرقام .6
2006. 

السداسي الأول -المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، تقرير حول الظرف الاقتصادي والاجتماعي .7
 .2015من سنة 

، مذكرة لنيل مساىمة الصناعات الغذائية في تحقيق الأمن الغذائي في الجزائركينة عبد الحفيظ،  .8
والعلوم التجارية وعلوم التسينً، جامعة  شهادة الداجستنً في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية

 .2013، -3-الجزائر
، مذكرة تخرج مقدمة لنيل شهادة -حالة الجزائر -، الأمن الغذائي والتنمية المستدامةقصوري ريم .9

الداجستنً في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسينً، جامعة باجي لستار، عنابة، 
2012. 

، الاكتفا  الذذائي في لل السياسة التنموية الجديدة في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل درجة فاتح حركاتي .10
الداجستنً في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسينً، جامعة الحاج لخضر، 

 .2014باتنة، 
وراه الدولة في العلوم الاقتصادية،  ، أطروحة لنيل شهادة دكتمشكلة الغذاء في الجزائرعيسى بن ناصر،  .11

 .12، ص 2005كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسينً، جامعة منتوري، قسنطينة،
دراسة حالة المخطط الوطني للتنمية الفلاحية  -سياسة التنمية الفلاحية في الجزائرعياش خديجة،  .12

لاقات الدولية، كلية العلوم ، مذكرة لنيل شهادة الداجستنً في العلوم السياسية والع2000-2002
 .2011، 3السياسية والإعلام، جامعة الجزائر 

التحكم في الأداء الشامل للمؤسسة الاقتصادية في الجزائر في ظل تحديات العايب عبد الرحمن،  .13
، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية التنمية المستدامة

 .2011لوم التجارية وعلوم التسينً، جامعة فرحات عباس، سطيف، والع
 



 قائمة المراجع
 
 

 
103 

 وابحاث:مجلات ثالثا: 
، التنمية الزراعية والريفية المستدامة ودورىا في تحقيق الأمن الغذائي في الجزائربكدي فاطمة،  .1

 .2013أبحاث اقتصادية وإدارية، جامعة خميس مليانة، الجزائر، العدد الثالث عشر، جوان 
 ، لرلةالعربي الغذائي الأمن تحقيق في الزراعي التصنيع دور تفعيل ،الاسرج الدطلب عبد حسنٌ .2

 . 2013 فبراير ، 22 العدد ،الرابعة السنة ايكونومكات،
، لرلة كلية الأدب معالجة تصويرية لمفهوم الأمن الغذائي وأبعادهسلاطنية بلقاسم، عرعور مليكة،  .3

 .2009العدد الخامس جامعة لزمد خيضر، بسكرةوالعلوم الإنسانية والاجتماعية 
، سلسلة دورية تعنى بقضايا التنمية في الأقطار العربية، العدد الواحد السياسات الزراعيةصالح العصفور،  .4

 .2003والعشرون، سبتمبر 
، لرلة العلوم الاقتصادية -واقع وآفاق-، إشكالية الأمن الغذائي المستدام في الجزائررزيقة غراب .5

 .2015، سطيف، 13والتسينً والعلوم التجارية، العدد 
نوفمبر  24-23الاقتصادية والتجارية وعلوم التسينً، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، يومي  .6

2014. 
، لرلة الدفكر، العدد الخامس، كلية نحو تفعيل الأمن الغذائي في البلدان النفطيةعبد الحق زغدار،  .7

 .جامعة لزمد خيضر بسكرةالحقوق والعلوم السياسية، 
 

 ملتقيات علمية:رابعا: 
، ورقة بحث مقدمة الى الدلتقى الدولي التاسع استدامة الامن الغذائي في الوطن العربيبركنو نصنًة،  .1

حول الامن الذذائي في دول شمال افريقيا، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسينً، جامعة حسيبة 
  .نوفمبر 24-23يومي بن بوعلي، الشلف، 

، ورقة بحث مقدمة الى الدلتقى الدولي التاسع استدامة الامن الغذائي في الوطن العربيسفيان عمراني،  .2
حول سياسة التجديد الفلاحي والريفي كاستراتيجية لكسب رىان الأمن الذذائي الدستدام بالجزائر، كلية 

نوفمبر  24-23حسيبة بن بوعلي، الشلف، يومي  العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسينً، جامعة
2014. 

، ورقة بحث مقدمة الى الدلتقى الدولي التاسع استدامة الأمن الغذائي في الوطن العربيعامر أسامة،  .3
، كلية 2002/2013دراسة حالة الجزائر خلال الفترة  –حول دور التأمنٌ في دعم التنمية الزراعية 

 24-23لتجارية وعلوم التسينً، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف يومي العلوم الاقتصادية والعلوم ا
 .2014نوفمبر 



 قائمة المراجع
 
 

 
104 

، ورقة بحث مقدمة الى الدلتقى الدولي التاسع استدامة الامن الغذائي في الوطن العربيعائشة نصاب،  .4
الاقتصادية ،كلية العلوم -الجزائر نموذجا –حول اعادة الاعتبار لسكان الارياف استدامة الامن الذذائي 

 .2014نوفمبر  24-23والتجارية وعلوم التسينً، جامعة الشلف، يومي 
، ورقة بحث مقدمة إلى الدلتقى الدولي التاسع استدامة الأمن الغذائي في الوطن العربيندير طروبيا،  .5

 ية العلومحول تعثر برامج التنمية الزراعية لتحقيق الأمن الذذائي العربي وسبل تفعيلها الجزائر نموذج، كل
، ورقة بحث مقدمة الى الدلتقى الدولي استدامة الامن الغذائي في الوطن العربي، طويجني زين الدين .6

كلية العلوم الاقتصادية   دالة، كمية مؤشرات ومستقبلو واقعو الجزائر في الذذائي لأمنالتاسع حول ا
 .2014نوفمبر  24-23والتجارية وعلوم التسينً، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، يومي 

 
 :والبرامج القوانينخامسا: 

 .2005، أفريل 2009-2005لبرنامج التكميلي لدعم النمو بالنسبة للفترة ا .1
 .2008أوت  10مؤرخ في  16-08، قانون رقم 46الجريدة الرسمية العدد  .2
الوزير الدنتدب الدكلف بالتنمية الريفية، اداة بيداغوجية، ديسمبر  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، .3

2007. 
، وزارة التنمية الزراعية برنامج القضاء على الجوع التجربة البرازيليةجوزيو غرازيانو داسيلفا وآخرون،  .4

 .2012الأغذية والزراعة للأمم الدتحدة، روما، الدنظمة الإسلامية للتربية والثقافة، منظمة 
 .1995وزارة الزراعة، وثيقة السياسات الزراعية، الدملكة الأردنية الذاشمية،  .5
 .2000وزارة الفلاحة: الدخطط الوطني للتنمية الفلاحية، الجزائر،  .6

 
 المواقع الالكترونية:سادسا: 

1. resourcecrisis.com/food/problematic-food-security/ 
2. www.okaz.com.saK. 
3. www.aoad.org/algeria-Inv.pdf 
4. www.docudesk.com 

 

http://www.okaz.com.sak/
http://www.aoad.org/algeria-Inv.pdf


 الملخص:

في يمثل القطاع الزراعي حجر الأساس في الاقتصاد لارتباطو بباقي القطاعات الأخرى ولدوره الفعال 
، ومن ثم تحقيق الأمن الغذائي الذي بات يشكل عقبة أمام تطور الشعوب وتقدمها، تحقيق التنمية الاقتصادية

 السياسة الزراعية.ولأجل ذلك تم تنفيذ سياسة حاولت تحسين الوضع أطلق عليها 

ولقد شغلت مسألة الأمن الغذائي اىتمام الجزائر من خلال عديد المحاولات لإصلاح القطاع الزراعي 
فكانت البداية من التسيير الذاتي إلى  ،من جهة أخرى ودعم التنمية الزراعية من جهة، وتقليص الفجوة الغذائية

زائرية عرفت عجزا في تلبية احتياجاهاا لتستمر بذلك تبعيتها غير أن الزراعة الج ،غاية برنامج التجديد الفلاحي
ويهدف ىذا البحث إلى بيان واقع وآفاق السياسة الزراعية ومدى  .ما أدى إلى مشكلة الأمن الغذائي للخارج

 قدرهاا على تعزيز الأمن الغذائي في الجزائر. 

 .اسة الزراعية، الأمن الغذائيالقطاع الزراعي، التنمية الزراعية، السي الكلمات المفتاحية:

Résumé: 

Le secteur agricole représente la pierre angulaire de l'économie en raison de son lien 

avec le reste des autres secteurs et à son rôle efficace dans la réalisation du développement 

économique et social, réalisant ainsi la sécurité alimentaire, qui est devenu un obstacle au 

développement et au progrès des peuples, et que la mise en œuvre de la politique a essayé 

d'améliorer la situation exigeait la politique agricole. 

Le problème de la sécurité alimentaire en Algérie avait un intérêt à travers de 

nombreuses tentatives pour réformer le secteur agricole, soutenir le développement agricole 

d'une part, et de réduire le déficit alimentaire d’une autre part, au début il était de l'auto-

gouvernance au programme de renouvellement agricole, mais l'agriculture algérienne connu 

un déficit à répondre à leurs besoins de poursuivre cette dépendance à l'extérieur de ce qui a 

conduit au problème de la sécurité alimentaire. L’objectif de cette recherche à la réalité de la 

déclaration et les perspectives de la politique agricole et leur capacité à améliorer la sécurité 

alimentaire en Algérie. 

le secteur agricole, le développement agricole, la politique agricole, la sécurité  Mots clés:

alimentaire 

 


