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شكر 

والبركات وبتوفیقهالخيراتوبفضࠁ تتنزلالصالحات،تتمبنعمتها߳ي߸الحمد
.ترضىحتىربيالحمدف߶والغاԹت،المقاصدتتحقق

وحجتهللمؤمنين، المسداةونعمتهللعالمين المهداةاللهرحمةعلىوالسلاموالصلاة
النبي محمدومعلمنا س̑یدԷوحبیبناوأسوتناوإمامناس̑یدԷأجمعين الناسعلىالبالغة

ٓ وعلىاҡٔمين الوعدالصادق .أجمعين وصحبهࠀا
قبل كل شيءأولا و 

الجهدبهذایرزقنانساࠀٔ أنا߳يالمقاصد والغاԹتتحقیقصاحبتعالىاللهنشكر
إلابنون،ولامالینفعلایومبهینفعناوالجزاء الكريم وأنالعظيماҡٔجرالمتواضع

.النصيرونعم المولىنعمهوبقلب سليم،هللأتىمن
بوزید صلیحة بجزیل الشكر والعرفان لҢٔس̑تاذة كما نتقدم

النصحبتقديمݨداتدخرلموالتيهذا العمل،علىԴلإشرافتكرمتالتي
. المس̑تمرةوالمتابعةوالإرشاد

الجیدة  البنك الفلاݮ بواد زԷتي على المعامߧعمالكلإلىالجزیلԴلشكرنتقدمكما
.وԳس̑تقبال الحسن 



إهداء 
جرك Թ امئامئ أول كلمة نطقناها واحٔلى كلمة رددԷها فمهما قلت وࠐما عملت فلن أوفیك أ 

حين كنت أتاخٔر فالسهر فینام اهٔل  لن أنسى سهر اللیالي وتعب اԹҡٔم كم أتعبتك امٔاه 
البیت وتبقين أنت ساهرة Դلانتظار فالفضل ߸ ثم لكي امٔاه فۤ اԷٔ فیه الیوم فجزاك الله  

عني خير جزاء. 

إلى الرجل ا߳ي علمني عزة النفس والكرامة وزرع في حیاتي روح التحدي للوصول إلى  
لت فیه لن اؤفیه ابئ الغالي. الهدف المبتغى، إلى ساعدي ومساعدي، إلى ا߳ي ࠐما ق

محمد. همام و إلى ذخري في هذه ا߱نیا وس̑ندي في الحیاة إخوتي

إلى أعمامي واخٔوالي وابٔنائهم، إلى كل من تصلني به علاقة دم أو نسب.

من شاركني هذا العمل امٔين. أݯ وزمیلي و إلى

وائل، إسلام إلى أصدقائي اҡٔعزاء الیاس، ايمن، صبري، انٔور، سلومة، وائل، رامي،  
واشرٔف.

إلى جمیع من لم یسعني المقام ߳كرهم.

أهديهم هذا العمل المتواضع

فخر الإسلام 



إهداء 
مسيرة خمس س̑نوات انتهت Դلفعل

إلى عائلتي الصغيرة: 

إلى من اؤقدت اԷٔمل اصٔابعها لتنير دربي إلى المراةٔ الفولاذیة التي تحترق لتنير حیاتي، نبع الحنان ومصدر  
إلهامي وا߱تي الغالیة حفظها الله ورعاها إلى من یزیدني انتسابي ࠀ فخرا واعتزازا، من تمنیت انٔ یشهد نجاݮ 
وهو اҡنٓ تحت التراب، وا߱ي الحبیب رحمه الله وجعل قبره روضة من رԹض الجنة، إلى ذߵ الجزء من  

اشم واسٔامة حفظهم الله وسخر لهم وطن اҡٔب، ضلعي الثابت ويمیني ومتكئي في الحیاة، اخٔوتي ومفخرتي ه
من حظوظ ا߱نیا مالا عين راتٔ ولا اذٔن سمعت. 

إلى بهجة، ضمادات، ضماԷت ضرورԹت، حصن وحب وسعادة البیت اخٔواتي، حفظهم الله ایۣٔ كانوا  
ورعاهم. 

الله  إلى من كاԷ شریكاي في مشواري، صدیقي واخٔوي الغالیين فخر الإسلام بن دخان وصبري غلوم، سهل 
علیكما وفتح علیكما فتوح العارفين وزین اԹٔمكم ورزقكم خير اҡٔمور واعٔلاكما مكانة ومقاما.

كمال، أشرف، برهان، فارس  ،الى اصٔدقائي ا߳ین تقاسمت معهم حلو ومر الحیاة Էصر، زاكي، عبد الس̑تار
وعبدو. 

دراستنا رامي، أشرف، وائل وإسلام. الى كل من كان لنا شرف ملاقاتهم والتعرف عليهم طیߧ س̑نوات 

من أساتذة كانوا بوابة للعلم والمعرفة والى كل القائمين على قسم التس̑یير بجامعة  عليҧَ فضَلٌ لهَُمإلى من كان 
قالمة،

وأخيرا ولیس اخٓرا أهدي هذا العمل المتواضع إلى كل من یتكبد عناء قراءته سواء لتقیيمه او لنقده اؤ لزԹدة 
لإش̑باع فضوࠀ.علمه أو 

محمد اҡٔمیـــــــــن 
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العامــــــــــة المقدمــــــة 



ـة العامــــــــــة المقدمـــــ

أ 

المقدمة العامة 

استراتيجيا  التنيعد   هدفا  الاقتصادي  التنميضمنويع  خلال  وذلك،ʪلجزائرةالاقتصاديةسياسات  من 
أفضلالقطاع الفلاحييعد  و نفطية،الغير  وتطوير القطاعاتةالكبير على قطاع الطاقالعمل على الحد من الاعتماد

. ةضمن مجمل القطاعات الاقتصاديةالثالثةيحتل المرتب، إذ أنهبديل للمحروقات

للناتج المحليةالمكونةهم القطاعات الانتاجيأحد وأالاقتصاد الوطني المرتكزاتاهم القطاع الفلاحي يمثل و 
من السكان كبيرة ةان نسبنفضلا ع ،ة العاملةمن القو ةكبير ة  نسبلدخل في كونه مصدرةكبير ةيكتسب اهميكما

الصادرات  كما تعتبر  ،غذاء السكان منةكبير نسبة  يساهم في توفير  وهويعتمدون في معيشتهم على هذا القطاع  
.ة النفطيةمن اجمالي الصادرات بعد الصناعهاماجزءا ةالزراعي

ة تنفيذ خطط التنمي من خلالوتنميتهلتطويره  وقد دعت  الدولةʪلاهتمام من طرف  الفلاحيحظي القطاع
ةمن ادخال حركيةفي السنوات الاخير ةالمنتهجالفلاحيةةهذه السياسحيث مكنت  ، ةها الزراعيعير اشة لم الاقتصادي

كان لها الاثر الايجابي على نمو الانتاج متنوعةوتشجيعاتحوافز  له الحكومة  ورصدت  ،كبرى على القطاع الفلاحي
ة بدعم التنميةوالصناديق الخاصمن خلال البرامج المختلفة المطبقة وبنسب متفاوتة،ةالفلاحياتالنشاط في مختلف

والانتاج الزراعي. ةالفلاحي

الفلاحين  كما   ومساعدة  على دعم  والذي يعمل  لقطاع الفلاح،  الأساسي  المحرك  البنوك  ʪلأموالتعتبر 
:التاليةالإشكاليةطرح إلىوهو ما يدفعنا  تحقيق أهدافه المرغوبة، من اجل وذلكاللازمة 

؟في تمويل القطاع الفلاحي في الجزائرالفلاحة والتنمية الريفية) (بنكالتجاريةما هو دور البنوك

: ة من التساؤلات الفرعيةمجموعحاولنا طرحالرئيسيةلتسهيل الإجابة عن

اهم شروط نجاح سياسة التمويل البنكييهما .
 إلى ماذا أدى تطور القطاع الفلاحي .
 تطوير القطاع الفلاحيكيف يساهم بنك الفلاحة والتنمية الريفية في .

فرضيات البحث 

،  التساؤلاتعلى مختلف  ةمن الفرضيات التي تعتبر اجاʪت مبدئيةاختيار مجموع ةالدراسلمحالإشكاليةليل  يتطلب تح
وتتمثل في:



ـة العامــــــــــة المقدمـــــ

ب

 يئة اهم شروط نجاح سياسē المناخ المناسب للقروض الفلاحية. ةالتمويل البنكي للقطاع الفلاحي هو
 الجزائري. الاقتصاد الوطنيةالى تنميىدأالجزائر في يالقطاع الفلاحتطور
  من خلال مجمل القروض التي يمنحها  الفلاحي الجزائري  ع  تطوير القطا في  ة الريفيةوالتنميةبنك الفلاحساهم

لفائدة القطاع الفلاحي. 

الموضوع اختيارسباب أ

 عتبارةفي معالجوالرغبةالميولʪ ةفلاحيةمنطقتنا منطقان هذا النوع من المواضيع .
 ذا الموضوع فيđ لنظر الآونةالاهتمام المتزايدʪ في التنمية المستدامة. لأهميتهالأخيرة
قطاع الفلاحي. للتمويل الجهاز البنكي طرق وكيفياتالغموض عن ةازال

ال.ةالابحاث التي تناولت الدراس ةقلĐفي هذا ا

البحثأهمية

المواضيع المتداولأحد  البحث في كونه يتناول  ةاهميجليا  تظهر عن سبل  ةحاليا والمتمثلةاهم  البحث  في 
البحث ة قطاع الفلاحي. كما تكمن اهميلدعم انحو أكثروالتوجه  ،قطاع المحروقاتالاعتماد المطلق على تخطي

العمل على توفير الظروف  من خلال،ةالاقتصاديةواهميتها في تحقيق التنميةفي تشخيص وتحليل واقع الفلاح
التي  ةالماليالعديد من الصناديق والمؤسساتكإقامةللاستثمار المحلي  ةاهم التدابير المشجعفيوالمتمثلةة،المناسب

القطاع يواجهافي ظل التحدʮت التي  ةĔا احداث تغيرات ايجابيشاوالتي منتقوم بتقديم الدعم لهذا القطاع  
. الفلاحي

اهداف الدراسة 

Ĕدف من خلال دراستنا هذه الى: 

.التعرف على التمويل البنكي واهميته
هوالعراقيل التي تواجه ةالريفيةوالتنميةمن طرف بنك الفلاحالمتخذةدابير معرفه مختلف الت .
ةالاقتصاديةفي التنميالفلاحي الجزائريعالذي يلعبه القطا دوراظهار ال .

 لتحفيز القطاع الفلاحي. الجزائريةالبنكيةالمنظومةتطبقها أن التطرق الى اشكال الدعم التي يمكن
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المنهج المتبع 

الوصفي التحليلي ةالمطروحةعن الاسئل ةوالاجابةالاشكاليةجل دراسأمن   وذلك من  ،تم الاعتماد على المنهج 
التطبيقي في  في الجانب  ʪلموضوع. و ةوابراز المفاهيم المرتبطةʪلجانب النظري للدراسةالمتعلقجل جمع المعلوماتأ

المرتبطة  ول  االجدو الاحصائيات  وتحليل  دراسة  ʪلواقع العملي من خلال  نب النظرياربط الجحاولنا  ةالحال ةدراس
. ʪلموضوع 

البحثتقسيمات

:تقسيمه الى ثلاث فصول كما يليارϦيناحتى نتمكن من الالمام بجوانب هذا الموضوع وتحليل الاشكالية المطروحة 

مباحث:3ري تحت عنوان عموميات حول البنوك والقروض البنكية حيث تضمن ظالفصل الاول الجانب الن

المبحث الأول: مدخل عام للبنوك
 المبحث الثاني: ماهية القروض البنكية
:ومخاطر القروض سياسات الإقراض المبحث الثالث .

: مباحث 3تقسيمه الى الفصل الثاني تطرقنا فيه الى القطاع الفلاحي الجزائري وطرق تمويله وتم 

 1962/2019القطاع الفلاحي الجزائري من (:الأول المبحث( .

:التمويل البنكي للقطاع الفلاحي الجزائرالمبحث الثاني .
:مساهمات القطاع الفلاحي في التنمية الاقتصادية والمشاكل التي تواجه القطاعالمبحث الثالث .

على مستوى فرع  والتنمية الريفيةاما الفصل الثالث فهو دراسة حالة منح قرض تحدي من طرف بنك الفلاحة 
وادي الزʭتي. 

الدراسةصعوʪت

الاحصائياتالضرورية من طرف البنك وهذا راجع الى سرية عطياتصعوبة الحصول على الم .

 جراء تربص بشكل كافي. خلال اجرائنا للدراسة الميدانية على مستوى الوكالة لم يسمح لناϵ



ـة العامــــــــــة المقدمـــــ

د 

الدراسات السابقة

لقد أثرت مختلف الدراسات والبحوث حول مسالة البنوك ولاسيما تلك الممولة للقطاع الفلاحي موضوع .1

) حول دور البنوك في تمويل القطاع الفلاحي في 2019نستهلها بدراسة طالبي نجاة وساجي نورة (بحثنا،

ت التي  ʪلدور  والمتعلق  الجوهري  سؤالهما  على  الإجابة  حاولتا  اللتان  القطاع  الجزائر،  تمويل  في  البنوك  لعبه 

فتوصلتا على نتيجة عدم الاهتمام الشباب ʪلقطاع الفلاحي والنظرة المسيئة للفلاح بصفة عامة،  الفلاحي؟

وعدم قدرة الفلاح في التعرف على القروض الممنوحة من طرف البنك الفلاحة والتنمية الريفية، كما يجب  

. منح القرض من اجل تقليل من المخاطرعلى البنك أن يتعامل بحذر والحيطة عند 

، مذكرة مقدمة لنيل وتقييميةدراسة شويخي هناء آليات تمويل القطاع الفلاحي في الجزائر، دراسة تحليلية  .2

النتائج المتوصل  .شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية، تخصص نقود ومالية، جامعة محمد خيضر، بسكرة

من آليات تمويل  ي حيث يعد التمويل البنكي آلية أهم مصادر قيام القطاع الفلاحإليها يمثل التمويل أحد  

القطاع الفلاحي لا تقتصر آليات التمويل الفلاحي على التمويل الفلاحي على التمويل البنكي فقط بل 

يعتبر الدعم الفلاحي المتبع من طرف الدولة هو آخر آلية من آليات تمويل هذا القطاع 

م) دراسة حالة بنك البدر، وكالة 2000-1990دلال بن سمية، التمويل البنكي الفلاحي في الجزائر، (.3

عة محمد بسكرة، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات الماجستير في العلوم الاقتصادية تخصص نقود وبنوك، جام

بسكرة نظام  .خيضر  حول  تدور  المركزي كانت  التخطيط  فترة  في  أخذت  التي  القرارات  الدراسة:  نتائج 

القطاع الفلاح بدلا من وضع سياسة عقلانية ومحكمة تعتمد على نموذج التنمية يلائم وماهية الاقتصاد في  

.ز اهتمامات البنوكتلك الفترة، عملية هيكلة ēدف إلى إقامة مبدأ التخصص البنكي وتركي
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والقروضالبنوكحولعمومیات



عموميات حول البنوك والقروض الفصل الأول              

2

تمهيد: 

فروعجميعمعالوثيقةيعتبر البنك الركيزة الأساسية التي يقوم عليها اقتصاد أي دولة، ويعود ذلك لروابطه
يبحثالذي الاستثماروبينالاستثمارعنتبحثالتيالأموالمنكلبينوسيطيعتبرالاقتصادي، كماالنشاط

.التمويلعن

خدمات البنوك تقديم القروض للمستثمرين، حيث أن للقرض دور كبير في تحريك عجلة التنمية ومن أهم
يستهدفها. والأهداف التيوتدابير منحهأن هذا الدور متوقف على إجراءات الاقتصادية إلا

اهيةممن خلال عرض هذا الفصل سنقوم أوّلا بوضع حيثيات ومفاهيم عامّة تخص البنوك، ثمّ محاولة توضيح  
꞉عام وذلك وفقا إلى المباحث التالية ووظائفها بشكلالقروض البنكية 

 المبحث الأول꞉مدخل عام للبنوك
البنكية القروض : ماهيةالمبحث الثاني
 الإقراض ومخاطر القروض  تالثالث: سياساالمبحث
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المبحث الأول: مدخل عام للبنوك 

خلال  وسنتطرق منإن للبنوك دور مهم في اقتصادʮت الدول حيث تلعب دورا كبيرا في التنمية الاقتصادية  
قسمنا هذا المبحث إلى ثلاث مطالب. وقدهذا المبحث إلى ماهية البنوك

تعريف البنوكالمطلب الأول: نشأة البنوك و 

وطريقة البنوك  مفهوم  على  التعرف  المطلب  هذا  خلال  من  والرئيسي  ʪعتبارهاēا  نشأسنحاول  الأساسي  المحرك 
. في كل دولة للاقتصاد 

نشأة البنوك: . 1

في أوروʪ وʪلذاتوالصياغقام بعض التجارترجع نشأة البنوك إلى الفترة الأخيرة من القرون الوسطى حيث
إيداع  أموال المودعين بغية المحافظة عليها من الضياع وذلك مقابل شهاداتبقبولوبرشلونةوجنوىفي مدن البندقية

مارس هؤلاء التجار عملية قبول الوداع إضافة إلى قيامهم بعمليه منح القروض لقاء فائدة ثم تطورت  حيث.1اسمية 
ʬلث على أساس الثقة  أعمالهم وذلك بقيام هؤلاء التجار ϵصدار حوالات تقبل لدى الغير وتدفع لصالح طرف  

. 2والمركز المالي الذي يتمتع به التاجر وهكذا أصبحت الحوالات أهم المصادر الأساسية التي استندت إليها الصكوك

لقد كان دور الصائغ في تلك الفترة قريبا من دور المصارف، حيث كان يقبل السبائك الذهبية وذلك ليخزĔا  
الكافية، وبذلكالحماية  هو توفير الرئيسي للاتجاه نحو الصياغ في تلك الفترة  لديه لفترة متفق عليها وكان السبب  

الصائغ يمارس أنشطة الإقراض للآخرين وفق الوقت فأن وفي نفس،أصبح الصياغ يمثلون المخازن الرئيسية للثروة
اط بشكل تدريجي  تطور هذا النشلديه، ولقدضماʭت يقدمها المقترض وذلك ʪستخدام جزء من المخزون المالي  

3والمؤسسات. إلى أن أصبح بعد ذلك على شكل مصارف تتعامل مع الأفراد 

بداية إنشاء ومنها كانتبعد ازدʮد نشاط الصياغ الذي أدى إلى زʮدة الثروات بدا هذا النشاط يتطور  
المصارف من قبل الصياغ، حيث قاموا ʪلاشتراك فيما بينهم وتحويل أنشطتهم إلى المؤسسات المصرفية وقاموا ϵصدار  

. أوراق البنكنوت والتي مكنت عامة الأفراد من استخدامها أما في الوقت الحاضر فقد حلت محلها الودائع المصرفية 

46، ص2011، مؤسسة طيبة للنشر والتوزيع، القاهرة، مصر،اقتصادʮت النقود والبنوكحسن احمد عبد الرحيم، 1
. 189ص2018، مركز الكتاب الأكاديمي، الطبعة الأولى، عمان، الأردن، الاقتصاد النقدي والمصرفيمحمد احمد الأفندية،2
25، ص 2008ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ، محاضرات في اقتصاد البنوكشاكر القزويني، 3
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: تعريف البنوك. 2

هناك من يعرف البنك على أنه مؤسسة تتوسط بين طرفين لهما إمكانيات  التعاريف للبنوك فيوجد العديد من  
وحاجات متقابلة، يقوم البنك بتمييزها أو جمعها أو توصيلها أو تنميتها أو تنفيذها للوصول إلى هدف أفضل لقاء  

1ربح مناسب.

لآجال مون بقبول ودائع تدفع عند الطلب أو  على أĔا "مجموعة من الوسطاء الماليين الذين يقو أيضاتعرف  كما
ودعم محددة الدولة  وسياسة  التنمية  خطة  يحقق أهداف  بما  وخدمته  والخارجي  الداخلي  التمويل  عمليات  وتزاول 

2. وتباشر عمليات تنمية الادخار والاستثمار المالي في الداخل والخارج" الوطنيالاقتصاد 

بصفة تمتهنالبنك هو شخصية اعتبارية  "ق بقانون النقد والقرض على أن في حين يعرف المشرع الجزائري المتعل
3ا". الدفع وتسيريهوسائلير دائمة كل وظائف البنوك من استقبال الودائع، منح القروض وتوف

يتم تجميع الأموال فيها وادخارها حيث مؤسسة ماليةمن خلال ما سبق يمكن إعطاء تعريف شامل للبنك ϥنه  
يقوم أصحاب الفائض المالي ϵيداع أموالهم من اجل ادخارها بينما يقوم أصحاب العجز المالي ʪلاقتراض من اجل 

الربح.تحقيق ومشاريعهم đدفممارسه نشاطاēم 

. 5ص ،2008الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر، ،تنظيم وإدارة البنوكعاطف جابر طه؛ 1
. 13ص 2014، دار المنهج للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، إدارة البنوكمحمد عبد الفتاح الصيرفي، 2
.520، ص114، المادة 1990أفريل 14المتعلق بقانون النقد والقرض المؤرخ في 90/10، القانون 1990أفريل18، 16الجريدة الرسمية، العدد 3
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المطلب الثاني: أهداف وأهمية البنوك  

تقدم خدمات متعددة مثل الإقراض والتحويلات المالية للأفراد والشركات. وēدف البنوك هي مؤسسات مالية 
إلى تلبية احتياجات اĐتمع في مجال التمويل والمعاملات المالية 

أهداف البنوك: . 1

الربحية . 1.1

التزام تلك من المعروف أن فوائد الودائع تشكل جزء كبير من نفقات النشاط المصرفي للبنوك فضلا عن  
الفوائد سواء حقق البنك أرʪحا أم لم يحقق. ويفرض الوضع السابق على البنوك ضرورة تحقيق  البنوك بدفع هذه 

1أقصى ربحية من خلال زʮدة الإيرادات فأي انخفاض في الإيرادات كفيل ϵحداث تخفيض أكبر في الأرʪح. 

السيولة . 2.1

يتمثل الجزء الأكبر من موارد البنك المالية في ودائع تستحق عند الطلب، ومن ثم يكون البنك مستعدا 
منشآت الأعمال الأخرى وفي عنللوفاء đا في أي لحظة، وتعد هذه السمة من أهم السمات التي يتميز đا البنك 

تحقات ولو لبعض الوقت فإن مجرد إشاعة الوقت الذي تستطيع فيه منشآت الأعمال Ϧجيل سداد ما عليها من مس
دفعهم لسحب ودائعهم، مما قد يعرض  تعن عدم توفر سيولة كافية لدى البنك كفيلة ϥن تزعزع ثقة المودعين، و 

2.  البنك للإفلاس

الأمان . 3.1

لنسبة  عادة وهذا يعني صغر حافة الأمان 10ʪ%نسبته عنسم رأس مال البنك ϥنه صغير نسبيا، إذ لا تزيد  تي
خسائر تزيد عن قيمة تحملللمودعين الذين يعتمد البنك على أمولهم كمصدر للاستثمار فالبنك لا يستطيع أن ي

جزءا من أموال المودعين، والنتيجة هي إفلاس البنك. يصرف، فإذا زادت الخسائر عن ذلك فقد هرأس مال

أهمية البنوك:. 2

: ي الحديث من خلال ما يلتظهر أهمية البنوك في العصر 

256، ص2007، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، إدارة البنوك في بيئة العولمة والأنترنتطارق طه، 1
19، ص2009للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،، دار أسامة البنوك التجارية والتسويق المصرفيسامر جلدة، 2
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 .تقوم البنوك بتنويع الاستثمارات وبذلك توزع المخاطر
 لبنوك أن تدخل في مشاريع طويلة الأجل لنظرا لكبر حجم الأرصدة يمكن
  اĔفإ وبذلك  للمستثمر  وشروط مختلفة  مختلفة  مالية  عوائد  وذات  المخاطر  متنوعة  مالية  أصول  البنوك  تقدم 

ستجيب لها. تستوعب جميع الرغبات وت
.1تشجيع الأسواق الأولية التي تستثمر وتصدر الأصول المالية التي يتجنبها الأفراد خوفا من المخاطرة

السرقة، وتكفل لهم الأمان وحرية سحبها في  يخشون عليها منالتجار الذينمن  موال  الأيتلقبكما تقوم أيضا
إقراضها لمن يحتاج إليها حتى لا تبقى مجمدة بعد أن لوحظ أن  تجه إلىتأي وقت، ومع تضخم الودائع لدى البنوك 

هذا النحو برزت وظيفة البنوك كوسيط في توزيع الائتمان،  عمليات الإيداع على  منأقل بكثير عمليات السحب
تحولت المدخرات من رأس مال خامل  وđذابفائدة أعلى،إقراضهاوتتولىفائدةين بل من المدخر فهي تتلقى الأموا

فالبنوك تقوم بدور همزة الوصل بين المدخرين والمستثمرين، الاقتصادي،النشاطتمويلفيهما يسإلى رأس مال نشط
2. أي بين المقرضين والمقترضين، وبين عرض النقود وطلبها

ووظائف البنوكث: أنواع المطلب الثال

ووظائفها  يتكون النظام البنكي في أي دولة من الدول من عدد من البنوك تختلف في أنواعها حسب خصائصها  
أنواع هذه البنوك:  ومن أهم

البنك المركزي: . 1

"مؤسس  على انه  تعريفه  دولة، وϩتي على قمة الجهاز المصرفي". وقد  ةيمكن  تمثل سلطة مركزية في أي  مركزية 
"الصيرفة المركزية هي نظام صيرفي يتولى Vera Smithاختلف الاقتصاديون في تعريفهم له، وفي هذا الصدد يقول  

3فيه بنك واحد إما ʪحتكار كامل أو جزئي لإصدار الأوراق النقدية ". 

من أهم وظائف البنوك المركزية ما يلي: البنوك المركزية:وظائف . 1.1

ا البنوك المركزية في الأنظمة النقدية الحديثة هي إن النقود:صدار  إđ إحدى الوظائف الأساسية التي تقوم
. ويعتبر إصدار النقود أولى الوظائف التي تكفل  ببنك الإصدار تبعا لهذه الوظيفةسمي  وقد  إصدار النقود،  

21، ص2014، دار الفجر للنشر والتوزيع القاهرة، مصر، الطبعة الأولى، إدارة العمليات المصرفيةمحمد الصيرفي، 1
.03، ص2010، دار الفكر والقانون للنشر والتوزيع، المنصورة، مصر،عمليات البنوكعبد الفضيل محمد أحمد، 2
247، ص2008، دار الحامد للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، مصر،التمويل وإدارة المؤسسات الماليةيوسف احمد، عبد الوهاب3
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فقد كانت معظم النظم النقدية تستند إلى قاعدة الذهب حيث وقيود،لقواعد  وهي تخضعبنك المركزي  đا ال
كانت القوانين تفرض على بنك الإصدار الالتزام برصيد ذهبي كغطاء للعملة. 

:حيث يتحكم البنك المركزي في حجم القروض التي تقدمها البنوك التجارية لمختلف  الرقابة على الائتمان
طاعات الاقتصادية، ويؤثر في كميتها ʪلزʮدة أو النقصان للتأثير في عرض النقد عن طريق استخدامه  الق

1للأدوات التالية:  

 .تغيير سعر الخصم أو إعادة الخصم
بيع وشراء الأوراق المالية والتجارية في السوق المفتوحة
 .تغيير نسبة السيولة النقدية
  ببنك  للحكومة:مستشار ووكيل مالي ʭالدولة. يتولى البنك المركزي عدد من المهام التي تجعله يسمى أحيا

ورسوم وغيرها في حساʪت  حصيلة إيراداēا المختلفة من ضرائببحساēʪا، وتودعالبنك المركزي  الدولة لدىتحتفظ  ذإ
ēبنفقا القيام  تريد  عندما  الحساʪت  على هذه  بتحرير شيكات  تقوم  سندات  خاصة. كما  إصدار  من  المتعددة  ا 

ورواتب   وفوائدحكومية  الدولة قروض قصيرة الأجل عندما تحتاج  وأجور  انه يقوم ϵقراض  القروض وغيرها، كما 
لذلك. 
ذه الوظيفة من خلال قبوله  بنك البنوكđ ودائع البنوك الاختيارية والإجبارية، كما ل: يقوم البنك المركزي

البنوك التجارية،  يقوم ʪلإشراف على عملية الم أعمال هذه الأخيرة والتأكد من التزاماēا  والرقابة علىناقصة بين 
.2بقانون البنوك والتعليمات التي يصدرها لها 

البنوك التجارية:  .2

منشآت هدفها قبول الودائع ومنح القروض واستثمار ما يبقى من الأموال لديها، كما تقبل الودائع  هي  
.3أو بضمان بضاعة أو ϥوراق تجارية وتقرض ʪعتماد شخص سابق وϵخطارولأجلتحت الطلب 

. 167ص 2010، دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة، الطبعة الأولى، عمان، الأردن، النقود والمصارفمحمد حسين الوادي، 1
67، ص2010، دار صفاء للطباعة والنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، عمان، الأردن،النقود والبنوكرشاد العصار ورʮض الحلبي، 2
35محمد عبد الفتاح الصيرفي، مرجع سبق ذكره، ص3
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:وظائف البنوك التجارية. 1.2

أĔا   فان البنوك التجارية تقوم  إن اختلفت البنوك التجارية في انتمائها إلا  تتشابه في وظائفها وفي الواقع 
ʪلعديد من الوظائف أهمها: 

 الودائع أهم مصادر التمويل لدى لبنوك التجارية فهي تعمل دائما على تنميتها من خلال الودائع: تعتبرقبول
نشر الوعي المصرفي والادخار بين المواطنين عن طريق الدعاية والإعلان 

 حا عن طريق تقديم قروض ولكن البنك تقديم القرʪوض: تتحمل البنوك التجارية مسؤولية كبيرة فالبنك يحقق أر
1. يتعامل في أموال الناس الآخرين ويتعين عليه أن يحتفظ بنقد سائل حاضر لمقابلة طلبات المذيعين 

 .خصم الأوراق التجارية: هو عمليا عبارة عن إقراض لفترات قصيرة الأجل

البنوك المتخصصة:  .3

ص فيها تأنشطتها التي تختعتمد هذه البنوك على مصادرها الداخلية في القيام بوظائفها حيث تعتمد في تمويل
على مواردها الذاتية ولا تمثل الودائع ʪلنسبة لها دورا ملحوظا كما أن تجميع الودائع لا يمثل واحدا من أغراضها بل  

2يجب أن تقوم بما يلي:

بعمليات الائتمان طويل الأجل لخدمة نوع محدد من النشاط الاقتصادي. القيام
 .لا تعتمد على قبول الودائع تحت الطلب وكأحد الأنشطة الرئيسية لها
 التي تتمثل في رأس مال والاحتياطات الداخلية  الذاتية ومصادرها  موارد  نشاطاēا على  تعتمد في تمويل 

لسندات التي تصدرها. والقروض طويلة الأجل المتمثلة في ا

إلى: يمكن تقسيم البنوك المتخصصة حسب عمليات التمويل التي تقوم đا 

: بنوك الاستثمار . 1.3

المصانع،   العقارات،  مثل  الثابتة،  الأموال  تطوير رؤوس  أو  ببناء  الخاصة  بعملياēا  تتميز  التي  البنوك  هي 
تراض من الآخرين قالأموال غير القابلة للسحب والودائع لأجل والاالأراضي الزراعية، لذلك تعتمد عملياēا على  

هو سعي البنك إلى  مقابل تقديم سندات مالية تتشابه مع الودائع لأجل، إلا أن الفرق بينهما  خلال فترة معينة 

168محمد حسين الوادي، مرجع سبق ذكره، ص 1
53، ص2017توزيع، الطبعة الأولى، الأردن، ، دار الابتكار للنشر والإدارة البنوكمحمد مصطفى نعمات، 2
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لى سعي الاقتراب وجذب الودائع من الأفراد والمؤسسات وربطها مع منح الفوائد، أما الودائع لأجل فهي تعتمد ع
1.ة الفوائد الماليالمودعين إلى توظيف أموالهم في هذه البنوك من أجل الحصول على 

وظائف بنوك الاستثمار: 1.1.3

  ،من خلال الطرح العام الأولي  إماإصدار الأوراق المالية لصالح الشركات المدرجة)IPO( أو الإصدار الثانوي
وذلك đدف زʮدة رأس مال لأغراض التوسع.  

  تقدم بنوك الاستثمار قروض مالية غالبا ما تكون بملايين الدولارات إلى الشركات التي تفضل الدين كوسيلة
لزʮدة رأس مال. 

 والاستحواذ.  تقديم الاستشارات الاستثمارية، والعمل كوسيط عندما ينخرط أحد العملاء في أنشطة الدمج
 .ا لشراء أو بيع الأوراق المالية نيابة عن العملاءđ تمتلك العديد من بنوك الاستثمار قاعات تداول خاصة
دارة صناديق التقاعد والاستثمارات الكبيرة الأخرىϵ 2.تقوم بنوك الاستثمار

: (LEASING) الإيجاريشركات القرض . 2.3

هو عملية يقوم بموجبها بنك أو مؤسسة مالية أو شركة Ϧجير مؤهلة قانوʭ بذلك بوضع آلات  الإيجاريالقرض 
عنها في Ĕاية الفترة المتعاقدة  على سبيل الإيجار مع إمكانية التنازلمؤسسة أو معدات أو أصول مادية أخرى بحوزة 

.عليها، ويتم التسديد على إقساط يتفق بشأĔا، تسمى ثمن الإيجار

:3الإيجاريمميزات القرض ومن 

  المؤجر تمويل الاستثمار بنسبة %، دون مساهمة  100التأجير كمصدر تمويلي كلي للاستثمار بحيث يضمن 
.المستأجر ϥمواله الخاصة

ساعد المؤسسة التي تعاني من نقص الموارد المالية  ي: إن استئجار الأصول الثابتة  لمؤسسات توفير السيولة المالية ل
ل الضروري دون اللجوء إلى البنوك أو البحث عن شركاء. يو تمالحصول على العلى 

31محمد عبد الفتاح الصيرفي، مرجع سبق ذكره، ص1
26، دار أسامة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، صالإدارة المالية والمصرفيةمحمد عبد الخالق، 2
التسيير، كلية ، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوم في علومالجزائرأبعاد واتجاهات تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في رابح زرقاني،3

190، ص 2014-2013 ،3جامعة الجزائرالعلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير،
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بنوك الأعمال .3.3

تعامل مع الأفراد، بل يقتصر تعاملها على تمويل العمليات  تهي تلك البنوك التي تمتلك طبيعة خاصة đا حيث لا  
لذلك تعمل هذه البنوك داخل السوق  .رؤوس أموالهافي  لاستحواذ عليها أو المشاركة االخاصة ʪلمؤسسة، من خلال 

.1المالي

2: يمن اهم وظائف بنوك الأعمال ما يل: وظائف بنوك الأعمال.1.3.3

الأعمال  ت بنوك  أعمال أخرى قوم  البنك بمفرده أو ʪلاشتراك مع بنوك  يقوم  ϵنشاء مؤسسات جديدة: قد 
.ϥغلبيتهاب فيها المؤسسون بكل الأسهم أو تبتكوين شركات مساهمة يكت

سهم والسندات التي تصدرها الشركة أثناء وجودهاالأتوظيف  من خلالعمولة  على  صل  تحودائع كما  القىتلت.
 إصدار الصكوك للشركات
الصناعية الأجل  : Commandite Industrielle التوصية  طويلة  قروض  تقديم  عن  عبارة  وهي 

ها.أموال لإنشاء مشروعات جديدة أو توسيع القائم منجون إلىلأصحاب الأعمال ممن يحتا
  المنتوج ورفع المؤسسة على تحسين نوعية  يساعد  وآلات ذات تكنولوجيا حديثة وهذا  الحصول على معدات 

.المؤسسات المتطورة والقيام بعمليات التصديرةية ومساير الإنتاج

البنوك الشاملة.4.3

يمكن   ومنه  واحدة،  بنكية  منظومة  في  التقليدية  وغير  الوظائف التقليدية  بكل  لتقوم  الشاملة  البنوك  ظهرت 
قدر  التمويل وتعبئة أكبرهي تلك الكياʭت المصرفية التي تسعى دائما وراء تنويع مصادر  تعريف البنوك الشاملة:

3لجميع القطاعات. قروض البنكيةممكن من المدخرات من كافة القطاعات وتوظف مواردها وتفتح وتمنح ال

وظائف البنوك الشاملة: 1.4.3

4تتمثل وظائفها فيما يلي:

 .ا في نفس الوقتēتستطيع القيام بتملك أسهم شركات المساهمة والاشتراك في إدار

125حسن احمد عبد الرحمان، مرجع سبق ذكره، ص1
28محمد عبد الخالق، مرجع سبق ذكره، ص2
19، ص 2008، دار الجامعية، الإسكندرية، مصر، البنوك الشاملة عملياēا وإدارēاعبد المطلب عبد الحميد،3
33محمد عبد الفتاح الصيرفي، مرجع سبق ذكره، ص4
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تي من قطاعاتϦ متعددة  حرصها على تنويع مصادر الحصول على الأموال والإيرادات أو موارد البنك التي
الموارد المالية  وعن طريق إدارة الخصوم أو الاستخدامات والتوظيفات القائمة على مواجهة السيولة بواسطة تنمية

للبنك. 
بصفة عامة بنكية  لاستثمار والقيام بكافة الخدمات الاللجوء إلى مصادر التمويل غير تقليدية وتنويع أدوات ا

والخدمات المستحدثة بصفة خاصة. 
عن النظرإصدار السندات التي تطرح للاكتتاب العام وبيع حقوق الملكية في البنوك إلى جميع المساهمين بغض

القطاع الذي ينتسبون إليه.
لإضافة إلى القʪ يام بكافة أعمال الوساطة الاستثمارية فضلا عن أعمال  تقوم بكافة العمليات المصرفية الخاصة

التأمين. 

الإلكترونية: البنوك .5.3

بنوك  ،ترنتنبنوك الأالإلكترونية،هناك العديد من المصطلحات التي تطلق على البنوك المتطورة مثل البنوك  
اختلاف المصطلحات فجميعها تشير إلى قيام العميل ϵدارة حساʪته أو إنجاز  ىالويب. وعلالخدمية الذاتية أو بنوك  

.1نترنت، سواء كان في المنزل أو المكتب أو في أي مكان ووقت يرغبهأعماله المتصلة ʪلبنك عبر شبكة الأ

: البنوك الإلكترونيةوظائف .  1.5.3

2بما يلي:الإلكترونيةتقوم البنوك 

  .م الأسبوع ويوفر الراحة للعميلʮتتيح للعملاء إمكانية طلب الخدمة في أي وقت وعلى طول أ
 .ا هي عوامل جذب العميلēخفض التكاليف بحيث أن تقليل التكلفة وتحسين جود
 .الحصول على معلومات عن أسعار الفائدة على الودائع والقروض وأسعار الصرف العملات
 الإلكترونيةتقديم الإرشادات والمعلومات حول كيفية إجراء العمليات المصرفية .
 .تحويل الأموال إلى حساب أخرى داخل البلاد أو خارجها

11، ص 2012، المصدر القومي للإصدارات القانونية، القاهرة، مصر، البنوك الإلكترونيةيوسف حسن يوسف، 1
21ذكره، صعبد المطلب عبد الحميد، مرجع سبق 2
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الإسلامية:  البنوك .6.3

الشريعة الإسلامية  مؤسســة ماليــة تقــوم ʪلمعــاملات البنكية واستثمار الأموال في ضوء البنــك الإســلامي ϥنــهفعــر 
đدف تحقيـق أقصى عائـد اقتصـادي واجتماعي ورفع مستوى معيشة الأمة. 

وظائف البنوك الإسلامية: .  1.6.3

1: مصرفيةأنشطة

 ت تحت الطلبʪلعملة المحلية والعملة الأجنبية في حساب الائتمان والحساʪ قبول الودائع
ء يم الخدمات الاستشارية وإدارة محافظ العملادتق
 تكافل الاجتماعيالأنشطة :

 لديه.وأصحاب الاستثمارتجميع الزكاة لمساهمي المصرف
 الشرعية. لمستحقيها وفقا للمعايير الزكاةصرف
واستثمارها لحين صرفها لمستحقيها الزكاةأموالإدارة
  فالنظرةعلى السداد  القدرةانه في حاله عدم  مراعاة) لمن يستحقها مع  فائدةبدون (الحسنة  صرف القروض

. مسيرهإلى
ستخدام  ةاستثماريأنشطةʪت الاستثمار ولعل هذه  وأموالالمساهمين  أموالʪتمثل عصب عمل الأنشطةحسا

،  المرابحةالأنشطةحساʪت الاستثمار ويندرج تحت هذه  لأصحابالإيراداتومصدر تحقيق  بنوك الإسلاميةال
. والاستثمار المباشرالشركات Ϧسيسفي الشركات، المساهمة، الإيجار، لمضاربةا، المشاركة

، رسالة لاستكمال متطلبات  تطوير نموذج لاحتساب كيفية رأس مال للمصارف الإسلامية في إطار مقررات لجنه ʪزلēاني محمود محمد الزعبي، 1
. 1619، صفحة 2008الحصول على درجه الماجستير، كلية التجارة، الجامعة الإسلامية، تخصص المحاسبة والتمويل، غزه، 
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: ماهية القروض البنكية المبحث الثاني

من   الاقتراض  عملية  تغطية أبرزتعتبر  اجل  من  الدول  وحتى  والأفراد  المؤسسات  إليها  تتطرق  التي  العمليات 
احتياجاēا المالية أو تمويل مشاريعها حيث يضع البنك تحت تصرفهم وسائل ائتمان عديدة منها منح القروض والتي  

تبقى هي النشاط الأساسي للبنك الذي يزوده ʪلعوائد. 

رها المطلب الأول: القروض البنكية وعناص

: يةمفهوم القروض البنك. 1

توجد عدة تعاريف للقروض نذكر منها 

النشاط  التمويل  đدف  المؤسسات  أو  للأفراد  المصرفي  الجهاز  طرف  من  مدفوع  مالي  مبلغ  هو  القرض 
1اقتصادي في فترة زمنية معينة بمعدل فائدة محدد مسبقا. 

العميل مقابل فائدة إلىكما عرف القرض أيضا على انه تقديم مبلغ معين دفعة واحدة من قبل المصرف  
2في موعد السداد ويقوم على عنصرين أساسيين هم الثقة والمدة.

) CRÉDITقطعه وكلمة قرض(أي: هو القطع يقال: قرضه يقرضه قرضا  على انهلغةيمكن تعريف القرض

FAIRE(الثقة  منحهو التي تعني وضع الثقة ومن ثم فان منح القروض  )CREDERE(اللاتينيةأصلها الكلمة  

CRÉDIT C'EST FAIRE CONFIANCE .(

اصطلاحا: تسليف المال للتسيير في الإنتاج أو الاستهلاك أو مواجهة عجز مالي ويكون السداد بعد أما  
كما أن للقرض ثلاثة عناصر أساسية الوقت الثقة والوعد  فترة حسب نوع القرض وبمعدل الفائدة متفق عليه مسبقا  

ʪ3لوفاء ʪلدين.  

البنوك   قبل  من  منحه  مالي يتم  مبلغ  عن  عبارة  هو  البنكي  القرض  أن  القول  يمكننا  التعاريف  هاته  ومن 
القرض  الشركات والمؤسسات غرض تمويل مشاريعهم أو تلبيه احتياجاēم المالية حيث يمكن للمستفيد من،للأفراد

184، ص 2015، دار معتز، عمان الأردن، الطبعة الأولى، الإدارة المالية العامةن سلامة، محمد سلما1
21، ص 2018، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية مصر، طبعة الأولى، فن إدارة المخاطر في البنوكخالد احمد علي محمود، 2
45، ص 2019، المصرية للنشر، القاهرة مصر، الطبعة الأولى، يةمخاطر التمويل في البنوك الإسلامية والبنوك الكلاسيكحسين ʪلعجوز، 3
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استخدام المبلغ المالي المستلم لتمويل مشروعه شراء سلعة أو خدمة ويتم سداد المبلغ المستلم ʪلإضافة إلى الفوائد 
على دفعات معينة خلال فترة زمنية محددة مسبقا.  

عناصر القرض البنكي. 2

1: أساسية تحتوي على عدة عناصر أĔامن خلال دراسة التعاريف السابقة للقروض البنكية "الائتمان" نجد 

تي من خلال الدراسة الائتمانية الثقةϦ تكون من قبل البنك للعميل الذي سوف يقوم بمنحه القرض وهي :
درجة المخاطر مقبولة.تكون أن السليمة ودراسة المخاطر التي تتضمنها عملية منح القرض على 

لآتي:: يرتبط هذا العنصر  مبلغ القرض الممنوحʪالملائمة المالية للعميل ،حجم الموارد للتوظيف لدى البنك
وقدرته على السداد. 

لأجله الممنوح  الطلب  الغرض  لهذا  البنك  ودراسة  القرض  على  للحصول  طلب العميل  خلال  من  يتضح   :
قرض وطبيعة نشاطه. للتحقق من هدف العميل من هذا ال

 خذ  الفترة الممنوح فيها القرضϦالشكلين فترة أحد: تكون من خلال تحديد البحث الائتماني لفترة التمويل و
عمليه السحب والسداد معا في نفس أن تتم  أولى لسحب مبلغ التمويل يليها فترة أخرى هي فترة السداد أو  

. revolvingالوقت ويطلق على هذا التمويل 

حʪالمقابل الذي يحصل عليه البنكفي ثل تتم: البنكأر :
  الفائدة الواجبة التطبيق من خلال سعر الفائدة: عادة ما يقوم البنك المركزي بتحديد إطار عام لأسعار 

بعض  السلطات  ولكن  الثابتة  سعر الفائدة  عليه  ويطلق  الأساسي  الإقراض  وسعر  الخصم  لسعر  تحديده 
وك والأجهزة المصرفية في تحديد أسعار الفائدة بما يتناسب مع الظروف المحيطة. الدول تترك الحرية للبن

  المصاريف والعملات: وهي تمثل جزءا مهما من إيرادات البنك ومن أهم العملات عمولة الإدارة عمولة
لمرتبطة الوكالة عمولة الارتباط عمولة أعلى رصيد مدين عمولة السداد المبكر هذا بخلاف المصاريف الأخرى ا

ʪلقرض أهمها الأتعاب القانونية والمصاريف الإدارية. 

16.17،ص2019الإسكندرية مصر، ,the writer opération، دار الكاتب العربي،الائتمان المصرفيشريف القاضي، 1
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المطلب الثاني: أهمية القروض البنكية ومصادرها: 

تعد القروض البنكية أحد أهم الوسائل الرئيسية التي تساعد الأفراد والشركات على تحقيق أهدافهم المالية 
والاستثمارية. 

: الأهمية الاقتصادية للقرض . 1

1أهمية القروض البنكية في التاليتكمن 

  دعم النمو الاقتصادي: تساعد القروض البنكية في تعزيز النمو الاقتصادي حيث تمكن الشركات والأفراد
من الاستثمار في مشاريعهم مما يؤدي إلى توفير فرص العمل وتعزيز الاقتصاد المحلي.  

 دة إنتاجية رأس المال. وسيلة مناسبة لتحويل رأس المال من شخص إلى آخر أي وʮاسطة لز
  توفير السيولة المالية: يمكن للأفراد والشركات الحصول على قروض بنكية لتغطية النفقات اليومية والمصاريف

الطارئة مما يساعدهم على تحقيق الاستقرار المالي وتفادي الأزمات المالية.  
  بتة لتوفير الحماية من  ةشركللتوفير حماية من التضخم: يمكنʬ سعار فائدةϥ الحصول على قروض بنكية

التضخم وتقليل المخاطر المالية. 
  .المعاملات التي أصبحت تقوم على أساس العقود الوفاء مما يزيد من فرص النجاح في الأعمال التجارية

ل والمشاريع وتعتبر جزءا حيوʮ من  تمويل الأعما القروض البنكية تمثل إعداد مهمة وبشكل عام يمكننا القول أن 
. 2النظام المالي 

مصادر القروض البنكية. 2

: 3تعتمد البنوك على مصادر مختلفة لتوفير الأموال التي تقرضها للعملاء ومن أهم هذه المصادر 

الودائع:. 1.2

حيث يقوم العملاء ϵيداع أموالهم في حساēʪم البنكية وتستخدم البنوك هذه الأموال لإقراضها للعملاء  
الآخرين ونلاحظ نوعين من الودائع:  

22.21، ص2020، افريل3والإدارية، العدد ، سياسات الإصلاح المصرفي، مجلة أرصاد للدراسات الاقتصادية فاتح لقوفيخالد بوشارب، 1
82ص ،2003، أساسيات الاقتصاد النقدي و المصرفي، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان، الطبعة الأولى،أسامة محمد الفوليزينب عوض الله، 2
23خالد احمد علي محمود، مرجع سبق ذكره، ص 3
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  يمكن للعميل أن يسحبها دون إشعار مسبق لهذا لا يستطيع البنك استعمالها  ):تحت الطلب (الودائع الجارية
و القيام ʪلاستثمارات بحريه كبيرة في تقديم القروض أ

 نخفاض درجه حركتها بسبب القيود التي تنظم هذه الحركة كما أنʪ الودائع غير جارية: تتميز هذه الودائع
هذه الودائع تتداول بواسطة شيكات بطريقه الخصم وعليه فهي ادخارية بطبيعتها ومجمدة.  

القروض المصرفية:. 2.2

موال البنوك التجارية في الوقت الحاضر حيث يمكن البنوك الحصول أتعتبر القروض بين المصارف من أهم  
على القروض من البنك المركزي أو من بعضها البعض أيضا وعادة ما يحدث ذلك عندما يحتاج البنك إلى تمويل  

إضافي لتلبية الطلب العالي على القروض. 

سوق الأوراق المالية:. 3.2

أوراق مالية مثل أسهم   البنوك  أو على أموال من الأرʪح التي تحققها هذه الأوراقوسندات وتحصلتشتري 
العكس تقوم بطرح سندات أو أوراق ماليه أخرى في السوق المالي.  

والمتطلبات  تستخدم البنوك مجموعة متنوعة من المصادر لتوفير الأموال التي تقرضها للعملاء مع الالتزام ʪلشروط  
المقر الرئيسي للبنك. المعمول đا في البلدالتنظيمية

ووظائفها: لمطلب الثالث: أنواع القروض البنكية ا

أنواع القروض البنكية. 1

تقدم البنوك العديد من أنواع القروض المختلفة لتلبية احتياجات عملائها المختلف وتختلف هذه الأنواع بناء  
المقترض. على مدة تسديد القرض والغرض منه حسب النشاط وكذلك تبعا للشخص 

: تقسيم القروض وفقا لمدēا. 1.1

1تقسم القروض وفق لمدēا على النحو التالي:

25خالد احمد علي محمود، مرجع سبق ذكره، ص 1
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القروض قصيرة الأجل :

وهي التي تكون مدēا عادة اقل من سنة والتي تستخدم أساسا في تمويل النشاط الجاري للمؤسسة من شراء  
مواد خام وسداد النفقات المختلفة كالأجور وغيرها أو سد عجز في السيولة.  

:القروض متوسطة الأجل

إلى خمس سنوات حيث يستخدم غالبا هذا النوع من القروض الأصول الثابتة أجلهاوهي القروض التي يمتد  
والمعدات والآلات والمباني أو إجراء تعديلات جوهرية تؤدي إلى تطوير الإنتاج كما تمنح أيضا لأغراض التوسع.  

القروض طويلة الأجل :

مشر  تمويل  بغرض  تمنح  والتي  سنوات  مدēا عن خمس  تزيد  التي  القروض  والمشروعات  وهي  الإسكان  وعات 
1تختص في منح مثل هذه القروض البنوك المتخصصة. ،راضيالأاستصلاح ،العقارية

2وتنقسم القروض حسب هذا المعيار إلى: تقسيم القروض بحسب الغرض أو النشاط الاقتصادي:. 2.1

 قروض استهلاكية  :

ستهلاك الشخصي  للاسلعختلفة الحصول على الالمتمنح هذه القروض للأفراد من اجل تلبية احتياجاēم  
دها من دخله في المستقبل أو تصفية يسدتفاجئة التي لا يمكن للمقترض تغطيتها على أن يتم  المصروفات  الملدفع  

بعض ممتلكاته ويتم تقديم ضماʭت لها مثل أوراق مالية أو رهن عقاري.

:قروض إنتاجية

وهي عبارة عن قروض توجه نحو القطاعات مثل قطاع الصناعة الذي يحتاج إلى مواد ولية وآلات وغيرها من  
الضرورʮت وكذلك القطاع الزراعي الذي يهدف إلى إشباع رغبات الأفراد عن طريق زʮدة الإنتاج حيث يلجأ الفرد  

صول الزراعي وزʮدة عوائده وكذلك قطاع التجارة الذي يقتصر  إلى طلب مساعدة من البنك بطلب قرض لتمويل المح
مجال معاملاته على الاستيراد والتصدير.  

109، ص2003، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر، مقدمة في النقود وأعمال البنوك والأسواقمحمد يونس، عبد النعيم مبارك، 1
258، ص 2015، دار غيداء للنشر، عمان الأردن، الطبعة الأولى، إدارة البنوك التجاريةإسماعيل إبراهيم عبد الباقي،  2
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:القروض الاستثمارية

يقصد به القرض الممنوح لتمويل المشاريع الاستثمارية بقصد تكوين راس مال ʬبت يبقى في المؤسسة لفترة 
زمنية طويلة مثل العقارات الأراضي المباني ويتم منح هذه القروض من طرف بنوك الاستثمار وشركة الاستثمار لتمويل 

أيضا  ح وتمنكما لأجل  االطلب أو قروض عندشكل اكتتاđا في سندات واسهم جديدة وتمنح قروض الاستثمار في 
للأفراد لتمويل جزء من مشترēʮم من الأوراق المالية 

:قروض الاستغلال

تسريع دوران بغرضوهي قروض مخصصة لتمويل نشاط الاستغلال وēدف إلى تغطية الأصول المتداولة  
التي تقدم  هيوفي غالب الأحيان البنوك التجاريةالمخزون تمويل الاستيراد والتصدير الاستفادة من الخصم النقدي

1هذا النوع من القروض وتعتبر هذه القروض قصيرة الأجل كما Ϧخذ أشكال عده منها:  

 القروض التي يمنحها البنك لعملائه وهي عملية اعتماد الخصم: يعرف الخصم على انه شكل من أشكال 
رقة المالية في انتظار ʫريخ استحقاقها. الأوراق المالية التي عميل قيمه الو اليضع البنك بموجبها تحت تصرف  

يخصمها البنك تصبح ملكا له.  
  الذي يطرأ على حساب المدين أو يعطى العجز  الصندوق: ēدف هذه التسهيلات إلى تغطية  تسهيلات 

و  الإيرادات.  التأخر  عن  الناتجة  العميل  يواجهها  التي  المؤقتة  السيولة  في  العجز  هذه لتخفيف  مدة  تمتد 
يوما أو شهرا. 15تكون التسهيلات لبضعة أʮم عادة ما 

  لسحب على المكشوف وهو سماح البنك لعميله سحب مبلغ مالي يزيد عنʪ الكشف البنكي: ويعرف أيضا
حسابه الجاري في حد مبلغ معين ويتحمل العميل فائدة سحب المبلغ الذي يفوق رصيده الدائن في حسابه 

يوما إلى سنة كاملة وذلك حسب طبيعة عملية التمويل.  15يمتد السحب على المكشوف من الجاري وقد 
  بطاقات الائتمان: هي بطاقات شخصية لتسوية التعاملات التجارية تصدر من طرف الهيئة المالية الداخلية

رية دون دفع  أو الخارجية وتمنحها للأشخاص الذين لديهم حساʪت مصرفية مستمرة تجديد قيم مشترʮت تجا
نقود أو تحرير شيك. 

160، ص2002، الدار الجامعية،ر والتمويل في البنوك التجاريةمحاسبة الاستثمااحمد صلاح عطية، 1
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: تقسيم القروض حسب معيار الضمان.3.1

 تʭعينيةقروض بضما:

ومن  فهذه القروض تقضي أن يقدم المقترض أحد الأصول التي يملكها كضمان من اجل سداد قيمة القرض  
1من قيمه القرض المتحصل عليه. أكبرأن تكون قيمة الضمان البديهي

 :ت شخصيةʭالقروض بغير ضما

قروض يطلب البنك ضماʭت من المقترض غير انه لا يقدم مثل هذه القروض لكافة العملاء لنخبة معينة عرفت 
بجديتها في التعامل والالتزام ومركزها المالي. 

: وظائف القروض البنكية. 2

2:يتتمثل وظائف القروض البنكية في ما يل

وظيفة الإنتاج: . 1.2

وليس من  المال  من رأس  قدر كبير  توفير  على  الحديث  الاقتصاد  في  الإنتاجي  الاستثمار  احتياجات  تتطلب 
إلى البنوك والمؤسسات  الضروري اللجوء. حيث أصبح من الفردية فقط الممكن توفير مثل هذا المقدار من المدخرات 

الإ العملية  لانطلاق  اللازم  التمويل  على  للحصول  المختلفة  على  المالية  للحصول  أيضا  للمنتجين  ويمكن  نتاجية. 
المدخرين   بين  الوسيط  دور  تلعب  المالية  المؤسسات  أن  نجد  حيث  وبيعها  السندات  إصدار  طريق  عن  القروض 
والمستثمرين وتساعد هذه الوساطة على تسهيل وتسريع وزʮدة حجم الاستثمار والإنتاج في الاقتصاد الوطني. وهذا 

قوم ϵقراض المستثمرين بشكل مباشر من الودائع الادخارية المتاحة لها.  البنوك تأن فضلا على 

وظيفة تمويل الاستهلاك:  . 2.2

نظرا  الآجل، دفع  الالسلع الاستهلاكية من خلال  المستهلكين يشترون أن تتمثل وظيفة تمويل الاستهلاك في  
خلهم الحالي لذا فيمكنهم الحصول على هذه  لأĔم لا يستطيعون توفير القدر المطلوب من السلعة الاستهلاكية من د

السلع من خلال القروض التي تقدمها المؤسسات المالية المختلفة ويكون السداد بطريقة معقول على فترات مستقبلية  

44، دار التعليم الجامعي، الإسكندرية مصر، ص الإصلاح المصرفي للبنوك الإسلامية والتقليديةطه عبد العظيم محمد، 1
112، ص  1995العراق، ، مديرية دار الكتب والطباعة جامعة الموصل، النقود والمصارفʭضم محمد الشمري، 2
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مما يساعد الأشخاص على توزيع إنفاقهم الاستهلاكي وكذلك تنشيط الطلب على السلع والخدمات الاستهلاكية  
ع منطقة السوق وزʮدة حجم الإنتاج والاستثمار.مما يعمل على توسي

وظيفة تسوية المبادلات:  . 3.2

إن قيام القروض بوظيفة تسوية المبادلات وأداء الالتزامات تظهر أهميتها من خلال مكوʭت العرض النقدي  
ت وأداء الالتزامات وكمية وسائل الدفع في اĐتمع. هذا ما معناه استخدام القروض بصورة واسعة في تسوية المبادلا 
حيث ووسيط للتبادلبين مختلف الأطراف. حيث تتم معظم التعاملات والتسوʮت بواسطة شيكات كوسيلة للدفع  

للمجتمع، كما أن  بنكيةقل الاعتماد على النقود الحاضرة في القيام đذه المهمة وهذا ʭشئ عن تقدم العادات ال
خلق البنوك التجارية لودائع واستخدام أدوات ائتمان أخرى من كمبيالات وأوراق مالية جديدة ساعد كثيرا على  

تسهيل وتوسيع حجم عملية المبادلة. 

العامة،تعكس الوظائف الأساسية المذكورة أعلاه للقروض المصرفية بوضوح Ϧثيرها على الأنشطة الاقتصادية  
عل الاقتصاد  وخاصة  في  الأخرى  الأساسية  المتغيرات  المتغيرات  الوطني،ى  هذه  رأس  انجد  وعلى  لوطنيالدخل 

والاستثمار والاستهلاك والادخار. 
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:ومخاطر القروض سياسات الإقراض :المبحث الثالث

فم القروض  منح  اجل  من  البنك  يستعملها  التي  الإجراءات  مجموعة  الإقراض  سياسيات  هو تعتبر  ا كما 
معروف فالقروض البنكية تحتوي على مجموعة من المخاطر لعل من أبرزها مشكلة عدم السداد أو إفلاس العميل 

لهذا فهي تقوم بمجموعة من الإجراءات التي سنتطرق اليها من خلال المبحث التالي 

:وأهدافهاالمطلب الأول: ماهية سياسة الإقراض 

سنتطرق من خلال هذا المبحث إلى التعريف بسياسة الإقراض واهم أهدافها  

مفهوم سياسة الإقراض:  . 1

مجموعه المبادئ والمفاهيم التي تضعها الإدارة العليا لكي تعمل đا مختلف المستوʮت  الإقراضيةيقصد ʪلسياسة  
1الإدارية عند وضع برامج وإجراءات الإقراض. 

تعريف   يمكن  الإقراكما  حجم  ضسياسة  بتحديد  المتعلقة  والتدابير  والإجراءات  القواعد  مجموعه  Ĕϥا 
ومواصفات القروض إضافة إلى ذلك فان سياسة الإقراض في البنك التجاري يجب أن تشمل القواعد التي تحكم  

2عمليات الإقراض بمراحلها المختلفة وان تكون هذه القواعد مرنه. 

سياسة ترسمها الإدارة العليا  التالي: سياسة الإقراض هي الخروج ʪلتعريف  يمكنالتعاريفبعد عرض هذه  
الواجب مراعاēا عند منحها وذلك بعلم كل مستوʮت  وكذا الشروطتوجيه القروض  كيفيةللبنك تحدد من خلالها  

والمسئولين عن نشاط الإقراض في البنك. 

أهداف سياسة الإقراض:  . 2

3سياسة الإقراض في البنوك ومن أهم هذه الأهداف ما يلي: تتعدد أهداف 

 منع التضارب في اتخاذ القرارات داخل البنك وتوحيد الفكر والتنسيق والفهم المشترك بين البنك وعملائه
  الات التي يمكن التوظيف فيهاĐالمحافظة على سلامة الإقراض  ومن ثم ترشيد قرار الإقراض للبنوك بتحديد ا

ʪلبنوك.

85ص2015، دار الجنان للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، سياسات إدارة البنوك التجارية ومؤشراēاأحلام بو عبدلي، 1
ʭ204ضم محمد الشمري، مرجع سبق ذكره، ص2
265يحياوي نصيرة، مرجع سبق ذكره، ص3
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 .حʪدة الأرʮضمان عائد مناسب للبنك عن طريق التقليل من الخسائر وز
 .التوافق مع الاتجاه العام لراسم السياسة الاقتصادية القومية

المطلب الثاني: السياسات الرئيسية للإقراض

إن ضخامة حجم الاستثمار في القروض و صعوبة التخلص منها قبل ʫريخ الاستحقاق والاتجاه نحو تقديم 
حتى يحل   فيها  مجمدة  البنك  أموال  تظل  الأجل  طويلة  مكتوبة  أجلهاقروض  وضع سياسات  ما يقتضي   هذا  و 

الم مع  عائد  يتلاءم  تحقيق  المستثمرة كما تتضمن  الأموال  سلامة  قرار للإقراض تتضمن  عليها  ينطوي  التي  خاطر 
الإقراض وعادة ما تتعلق السياسات الرئيسية للإقرار بمسائل هامه مثل حجم الأموال المتاحة للإقراض والتشكيلة التي  

القروض والمستوʮت التي من سلطتها اتخاذ قرار الإقراض وشروط التعاقد ومتابعه القروض والملفات  محفظةتتكون منها  
:1تندات وبياʭت كل قرض وفيما يلي هذه السياسات المتعلقة đذه المسائلالتي تتضمن مس

حجم الأموال المتاحة للإقراض:. 1

الكلية للقرض في أي لحظة عن نسبة معينة من الموارد  عاده ما تنص سياسات الإقراض على أن تزيد القيمة 
الحالية المتاحة، التي تتمثل أساسا في الودائع والقروض ورأس المال وهي đذا الشكل تعد سياسة مرنة يرتفع وينخفض 

فاض في حجم تلك الموارد، وتتوقف النسبة المقررة إلى  في ظلها حجم الاستثمار في القروض وفقا للارتفاع أو الانخ
عن مراعاة متطلبات  ىألا تتغاضحد كبير على مدى الاستقرار الذي تتصف به ودائع البنك، كما يجدر ϵدارة البنك  
السيولة والوفاء đا، ʪلإضافة إلى عوامل أخرى ممكن أن تؤثر على حجم القرض. 

القروض:ةتشكيل. 2

نويع الاستثمارات تخفيض المخاطر دون أن يترك ذلك أثرا عكسيا على العائد، تواجه العديد من يترتب على ت
وتنويع حسب الأجلتوجد القروض قصيرة ومتوسطةالاستحقاق حيث استراتيجيات التنويع مثل التنويع وفق ʫريخ  

الذي سيذهب إليه البنك في ومن المتوقع أن تحدد سياسة الإقراض المدى.النشاط الاقتصادي أو حسب الضمان 
.تنويع استثماراته

، جامعة زʮن عاشور، الجلفة  2017)، أوت 2(31، العدد وض البنكية وإجراءات منحهامجلة الحقوق والعلوم الإنسانية، القر لوراتي إبراهيم، 1
. 203ص
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لحجم   حد أقصى  بوضع  تكتفي  قد  أو  عملاء معينين  أو  أنشطة  إلى  البنك  أموال  توجيه  السياسة  تحرم  قد 
النشاط  الدولة في  فيها  تتدخل  التي  الثالث خاصة  العالم  دول  وفي  النشاط،  من  معينه  الموجهة Đالات  القروض 

لموارد المالية الموجهة لقطاعات الاقتصاد المختلفة وفقا لمقتضيات التنمية الاقتصادية. الاقتصادي تحدد نسبة ا

مستوʮت اتخاذ القرار:. 3

ينبغي أن تحدد سياسات الإقراض المستوʮت الإدارية التي يقع على عاتقها النظر في طلبات الإقراض، بما يضمم  
اتخاذ القرارات خاصة عندما  ةيضمن سرعوهذا ماالروتينية،  إلى القروضفي النظر  الإدارة العلياعدم ضياع وقت  

ذلك عادة ما تنص سياسة الإقراض على حد أقصى القرض وحتى يتحققالعميل إلى الأموال عاجلة،  تكون حاجه
الذي يقدمه كل مستوى إداري.

شروط الإقراض:. 4

لقيمة القرض الذي يمكن أن يقدمه البنك، وعلى ما إذا  حد أقصىعلى  الإقراضينبغي أن تنص سياسات
عليه، والذي كان من الممكن إتباع سياسة المشاركة في الحالات التي تفوق قيمتها(القرض) الحد الأقصى المنصوص 

يتمثل في نسبه مئوية معينه من رأس مال البنك. عادة ما

متابعه القرض:. 5

ة متابعه القروض التي تم تقديمها لاكتشاف أي صعوبة محتمله في كذلك قد تنص سياسة الإقراض على ضرور 
السداد، ما يسمح ʪتخاذ الإجراءات الملائمة في الوقت المناسب وقد تتمثل المشكلات في انخفاض القيمة السوقية  

للأصول المرهونة أو عدم قدره العميل على السداد. 

ملفات القرض:. 6

لف لكل قرض يتضمن طلب الاقتراض والقوائم المالية عن السنة الحالية  تنص سياسات الإقراض على تخصيص م
يتضمن الملف كذلك السجل وينبغي أنالعميل بشأن عليه البنك من الغير وأي تقرير حصل، وعن سنوات سابقة 

العميل  ال موقف  البنك ʪلإضافة إلى ملخص دوري عن  العميل ʪلاتفاق مع  التزام  مع  تاريخي عن مدى  وعلاقته 
البنك.
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تكاليف القروض:. 7

تتضمن سياسة القروض معلومات عن التكاليف التي يستعملها العميل سواء معدلات الفائدة أو الرسوم التي  
تدفع على التزامات القروض المستقبلية فالهدف من هذه الحدود هو التقليل من المخاطر أو عدم السداد كما على  

يحدد معدل الفائدة على القروض الذي يستخدمه. أن البنك 

مخاطر القروض البنكية:الثالثالمطلب 

مخاطر الاقتراض عند منح الائتمان  وتتحقق عندما يتوقف المقترض عن سداد ديونه للبنك وتعد هذه ،تنشأ 
.Ϧثيرا على سلامة مراكزها الماليوأكثرهاالتي تواجهها البنوك الأكبرالمخاطر ذات الثقل 

مفهوم مخاطر القروض . 1

يعجزون عن الوفاء ʪلتزاماēم حيث يتولد أييتخلف العملاء عن الدفع  أن تعرف مخاطر القروض Ĕϥا خطر  
.جزئية للمبلغ المقرضأوعن العجز عن السداد خسارة كلية 

تذبذب العائد  أوخسارة غير متوقعة وغير مخطط لها.  إلىنه احتمالية تعرض البنك  أيمكن تعريفه على  كما  
.1معين لى استثمار المتوقع ع

تحصيل  أوالقرض نفسه  أوعدم التأكد من حتمية حصول على عوائد من هذا القرض  أĔاكما تعرف على  
.2مجتمعة الأمورمن جميع هذه أوالقرض بشكل منتظم أقساط

اما دفع التزاماته المالية الموجودة في العقد  أواحتمال عدم قدره المقترض على Ϧدية  Ĕϥاأيضاتعرف  كذلك  
الفوائد مما  أوعدم القدرة على الدفع في الوقت المحدد سواء لأصل قرض  أوعدم القدرة على الدفع Ĕائيا  أوجزئيا  

: يسبب خسائر مالية للمقرض ويمكن النظر لخطر القرض من زاويتين

يتواجد  أن دفع خلال فترة العقد ويمكن اللتخلف عن خطر ما قبل التسديد: احتمال الخسارة الناتج عن ا
. غاية التسوية إلىخلال فترات طويلة غالبا لسنوات بدءا من بداية القرض 

107، دار الجنان للنشر، عمان الأردن، ص سياسة إدارة البنوك التجارية ومؤشراēاأحلام بوعبدلي، 1
36، ص 2013الوراق، عمان، الأردن، الطبعة الأولى، ، دار إدارة المخاطرندوز، عبد الرزاق حبار، ڨبن علي بلعزوز، عبد الكريم 2
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  الطرف المقابل إلىالنقدية لا تكون بصورة مباشرة  تبادل التدفقاتأوالدفع  أن خطر التسوية: يظهر بسبب
1. التبادل تتخلف عن الدفع في وقتأن التي يمكنأخرىعدة بنوك أومن خلال بنك وإنما

مخاطر القروض هي المخاطر التي يتعرض لها البنك عند عدم قدرة المدين على سداد  إن منه يمكننا القول  
.مستحقاته المالية بشكل كامل في الوقت المحدد

مخاطر القروض أنواع. 2

ومن اهم هذه المخاطر القروض للعملاءتتعرض المؤسسات المالية وخاصة البنوك للعديد من المخاطر المتعلقة بتقديم  
:2نذكر

منها نذكر وتؤثر في البنك الذي يمنحها الإقراضوتترتب على عملية المخاطر المهنية:.1.2

مخاطر العميل  :

:الاتيوهي المخاطر المتعلقة ʪلمقترض وتتمثل في 

 المخاطر حيث يترتب عليها عدم سداد قيمة القرض وفوائدهأنواعأسوءمخاطر التوقف عن السداد: وهي
  مخاطر تجميد القرض: وهي تعني منح قرض في ظروف رديئة مما ينتج عنها عدم سداد العميل للقرض الممنوح

. له لفترة طويلة
لتحيز:مخاطر ا

أوالمعالجة  أوقرض في دراسة كل عملية بدقة سواء في مرحلة المنح  لوتتمثل في ēاون القائمين على عملية منح ا
نتيجة لتدني مستوى الخبرة لدى  أوالتهاون في الحصول على الضماʭت الحقيقية التي تؤمن مركز البنك  أو  المتابعة،  

.القائمين على منح القروض 

مخاطر النشاط:

.خدمياأوصناعيا تجارʮأمطبيعة النشاط سواء كان زراعيا بوهي المخاطر المرتبطة 

84،ص  2012،3، اĐلة الجزائرية للعولمة والسياسات الاقتصادية، العددتحليل قياس خطر القروضشرون رقية، 1
غزة الجامعة الاسلامية،  ، دراسة تحليلية تطبيقية،  بحث بعنوان مدخل عملي لقياس مخاطر البنوك التجارية في فلسطينعلي عبدالله احمد شاهين،  2

14.13،ص 2010افريل
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(قروض، حساʪت جاريه مدينه، خصم  الإقراضمخاطر المتعلقة بنوعية وهي : مخاطر نوعية عملية الاقتراض .  2.2
ا). ماليه السحب على المكشوف وغيره أوراق

 :مخاطر السوق

.الركود، التضخم وتغيرات في اتجاهات المستهلكين:جالات السوق المنافسةبم وهي المخاطر المتعلقة 

 الإقراض مخاطر سياسة:

انكماشية وكذلك  أوالتي ينتجها البنك سواء كانت توسعية  الإقراضوهي المخاطر التي تتعلق بطبيعة سياسة  
.مدى توافق هذه السياسة مع السياسة الاقتصادية العامة للبلد 

:مخاطر الظروف العامة

.اجتماعيةأووهي المخاطر الناجمة عن ظروف اقتصادية، سياسية، 

العوامل على المخاطر  أحدتؤثر التغيرات في  أن وتعد هذه المخاطر متداخلة ومرتبطة ببعضها البعض حيث يمكن  
واتخاذ  الأخرى المخاطر  لإدارة  سليمة  بمعايير  الالتزام  والمقترضين  البنوك  على  يجب  المخاطر  هذه  تجنب  ومن اجل 

.القرارات المدروسة فيما يتعلق بتقديم واستلام القرض 
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خلاصة الفصل: 

البنوك   الأول عموميات حول تعريف  المبحث  الفصل إلى ثلاثة مباحث، حيث قدمنا في  هذا  تطرقنا في 
لذلك حاولنا أن نتحدث في المبحث الثاني ، و ومراحل نشأēا، كما تحدثنا عن أنواع البنوك الستة ووظائفها المختلفة

،  وأهميتها ومختلف أنواعهاالقروض نظرا لأهميتها في النشاط الاقتصادي، فقدمنا بذلك ماهية القروض  والثالث عن
المتنوعة، كما   للإقراض  ووظائفها  الرئيسية  السياسات  أيضا  هذاقدمنا  وختمنا  القروض  وأهدافها  بمخاطر  الفصل 

البنكية. 

في اقتصادʮت البلدان من خلال ما تقدمه تم التوصل من خلال دراسة هذا الفصل أن للبنوك أهميةكما  
عصب الحياة الاقتصادية فلا يمكن إن يقام  للمؤسسات، كمامن خدمات   التمويل البنكي يعد  القول أن  يمكننا 

القطاعات اقتصاد بدون تمويل وذلك لأهميته البالغة لغرض التوسع وإقامة الاستثمارات الجديدة في كل 

تعتمد على التمويل البنكي في تمويل مشاريعها قطاع الفلاحة ʪعتباره  القطاعات التي أصبحتومن بين
سيتم التطرق إليه في الفصل وهذا ماالواردات.من القطاعات المنتجة التي تساهم في زʮدة الناتج المحلي وخفض  

. الثاني



الثاني الفصل 
وطرقالجزائريالفلاݮالقطاع

تمویࠁ 
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تمهيد: 

الجزائر بعد الاستقلال عدة سياسات من أجل محاولة بناء قطاع فلاحي كفء يواكب العصر وجعله تبنت 
كمصدر أساسي للغذاء والمواد الأولية،  فلاحةوهذا راجع لأهمية ال،الحساس الوترʪعتبارهقاعدة للاقتصاد الوطني

للقضاء على  الأنجحلعلاج  ا، فلطالما آمنت الجزائر ϥن هذا القطاع يمثلا  شبابنسبة عالية من اليوظفوكقطاع  
، وϥنه قادر على زʮدة صادراēا خارج المحروقات، ولهذا فقد تبنت الجزائر عدة مشاريع للنهوض قتصاديةالتبعية الا

ʪلقطاع، خصصت لها مبالغ مالية معتبرة.  

لسياسات محددة ومدروسة تمس مختلف جوانبه وتعالج أهم على استثمارات التنمية وفقاالدولة  واعتمدت  
المشاكل التي يعاني منها بداية من التسيير الذاتي والثورة الزراعية، ثم جاء المخطط الوطني للتنمية الفلاحة الذي كان 

له. القطاع من خلال الإجراءات الداعمةلىله Ϧثير كبير ع

مباحث:ولقد قسمنا هذا الفصل إلى ثلاث 

) 1962/2019المبحث الأول: القطاع الفلاحي الجزائري من (

:التمويل البنكي للقطاع الفلاحي الجزائر المبحث الثاني

:مساهمات القطاع الفلاحي في التنمية الاقتصادية والمشاكل التي تواجه القطاع المبحث الثالث
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) 1962/2019القطاع الفلاحي الجزائري من (:المبحث الأول

  ʮالتي كان والسياساتالحرب مع الاستعمار  صعبا بسبب واجهت الجزائر بعد الاستقلال وضعا اقتصاد
الأراضي صياغة تسيير  أعادتالذاتي المرحلة التمهيدية التي  التسيير. وتعتبر مرحلة  الأرض المحروقة ينفذها كسياسة  

.المهملة وتليها الثورة الزراعية ومرحلة تمويل القطاع العام والخاص

الإطار التنظيمي  إيجادهو الإصلاحاتوكان الهدف من كل تلك إصلاحاتشهد القطاع الفلاحي عدة 
. الأمثل للحصول على نتائج جيدة أو أفضل من السابق وهذا يعني الاستغلال الأمثل لكل الطاقات المتاحة

)1999/ 1962(السياسات الفلاحية من:لأولالمطلب ا

:يمكن التمييز بوضوح بين مرحلتين

مرحلة التسيير الذاتي والثورة الزراعية1982-1962من مرحلة أولى تغطي الفترة .

والتي تزامنت مع تطبيق الإصلاح الزراعي1999-1982لمرحلة الثانية الممتدة عبر السنوات ا .

:1982- 1962مرحلة التسيير الذاتي والثورة الزراعية المرحلة الأولى . 1

الذاتيالتسيير:

أخذ الاستقلال دلالة خاصة في الوسط الفلاحي والريفي، حيث احتل أجراء مزارع المعمرين منذ جويلية 
لها، لاسيما في المناطق الغنية، وفرضوا شكلا مباشرا في التسيير (التسيير الكولون  الأراضي الشاغرة إثر مغادرة  1962
2200ليون هكتار من أراضي المعمرين الموزعة على م2.5ستغلال أكثر من ʪالقطاع العموميلقد قام الذاتي). 

هكتار/مستفيد).  1000مستفيد عمومي (أي بمعدل أكثر من 

لأن الدولة الجديدة تدخلت 1962- 1961لم تشتغل فعليا تجربة التسيير الذاتي خلال الموسم الفلاحي  
لإضافة إلى ما ورثه القطاع من العهد  هذه التجربة ضحية التدخل المستمر للدولة، ʪفأصبحتفي مراقبة القطاع.  

مؤسسة  الاستعماري، لأن جهاز الدولة كان يشرف على تسيير القطاع حيث وضعت المزارع الفلاحية تحت وصاية
ONRA( .1(وهي الديوان الوطني للإصلاح الزراعي مركزية

، مجلة البحوث  1980/2017واقع القطاع الفلاحي في الجزائر دراسة قياسية ʪستعمال منهجية الحدود خلال الفترة مرزق سعد، زʮن نورة، 1
38، ص2021، الجزائر، جامعة زʮن عاشور ʪلجلفة، 03والدراسات التجارية، العدد 
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مسير  (مزارع  العمومي  القطاع  الفتر ةكان  تلك  في  يوفر  فلاحية)  وتعاونيات  الإنتاج من%75ة  ذاتيا، 
الفلاحيالخام،الفلاحي   القطاع  تولى  من  الخاصبينما  أكثر  من  توفير  600000المشكل  مستفيد زراعي من 

1ي.الباق

السلطة   قبل  من  تؤجل كل مرة  الزراعي كانت  فإن مشاريع الإصلاح  الخاص،  ʪلقطاع  يتعلق  فيما  وأما 
محل تدخلات واهتمامات من شأĔا الحد من الفقر، وسوء التغذية. السياسية، على الرغم من أن هذا القطاع كان  

2إلا أنه لم يعرف تغييرات معتبرة إلا عند الإعلان عن القانون المتضمن للثورة الزراعية.

الثروة الزراعية:

1971نوفمبر8مادة بتاريخ  280قام الرئيس السابق هواري بومدين ϵعلان قانون الثورة الزراعية المكون من  
يستثمرها" أو  يفلحها  من  إلا  الأرض  في  الحق  يملك  ولا  يخدمها  لمن  "الأرض  شعار  طرق  و تحت  ثلاث  حددت 

:3لاستغلال الأرض تتمثل في

 متطور. الإبقاء على التسيير الذاتي كهيكل تسيير متطور ينظم في وحدات إنتاجية مختلفة وبمستوى تقني
 الأرضمبدأ المشاركة في الزراعة لحماية الفلاحين الذين يعملون في.
 العمال حماية الملكية الخاصة عن طريق القضاء على استغلال.

كان هدف الثورة الزراعية هو القضاء على التباين والتوزيع العادل والفعال لوسائل الإنتاج الزراعي وذلك بمنحهم 
.الزراعيةالوسائل الضرورية ودعمهم ʪلقروض والمواشي اللازمة من خلال الصندوق الوطني للثورة 

:والتي تزامنت مع تطبيق الإصلاح الزراعي)1999- 1982(المرحلة الثانية الممتدة عبر السنوات . 2

تواصلت عمليه إعادة  1983الملكية العقارية الفلاحية سنه وحيازةبعد صدور قانون استصلاح الأراضي 
أين تم إصدار قانون المستثمرات الفلاحية الذي ينص على إنشاء مزارع جماعية  1987سنه  ةهيكله القطاع إلى غاي

لقد أخذت المزارع التي أعيد هيكلتها .  معقولا بحيث لا يصل إلى عدد يصعب ممارسه التسييريكون عدد الأفراد فيها  

مبادرات إصلاح القطاع الزراعي في الجزائر وأثرها على الناتج الزراعي دراسة تحليلية وقياسية للفترة  لعجال عدالة، جمال جعفري، 1
100، ص2018، الجزائر، جامعة بشار، 02، مجلة دفاتر اقتصادية، العدد 2000/2015

، مجلة البشائر الاقتصادية،  1962/2012ة من الاستقلال ، التجربة الجزائرية في القطاع الفلاحي محاولة تقييمه لخمسين سنمصطفى سهيلة2
3، ص 2015، الجزائر، جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف، 02العدد 

38مرزق سعد، زʮن نورة، مرجع سبق ذكره، ص 3
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-18فردية، وهو ما جاء به قانون  أحد الاتجاهين منها ما أدمج في قطاع التسيير الذاتي ومنها ما كان محل استفادة
:1والذي ينص على حيازة الأراضي وتمليكها بطريقتين1983/ 13/08المؤرخ في 38

 استصلاح شخصي من طرف الأفراد وبتمويل ذاتي مع التمليك بعد خمس سنوات إذا أثبت الشخص نتيجة
. ذلك الاستصلاح وهو ما يسمى ʪلاستصلاح خارج المحيط

  لعمل ثم تمنحها للأفرادʪ لتمويل وتوفير المياه وأهم المستلزمات الخاصةʪ استصلاح من طرف الدولة والتي تقوم
.، مع التمليك بعد خمس سنوات إذا كان هناك نتيجة وهو ما يسمى الاستصلاح داخل المحيطđا للعمل

ونظرا للتدهور الذي عرفته أسعار النفط في الأسواق العالمية، مماّ أثر سلبا على تمويل القطاع  1986بحلول سنة  
ʪ لإضافة إلى تحمل خزينة الدولة جميع أعباء  الفلاحي، كما أثر على التنمية الاقتصادية للبلاد، وتراكم حجم المديونية

الاقتصادية القطاع خاصة الأعباء التمويلية، مماّ أصبح من الضروري القيام ϵصلاحات جديدة تتماشى مع الأوضاع
تنازل الدولة عن جميع الحقوق العينية للمزرعة ونقل ملكيتها إلى المنتجين من خلالوالاجتماعية للبلاد، فتجسد ذلك

đدف الاستغلال  . مستثمرات فلاحية جماعية وفرديةحين عن طريق توزيع أراضي القطاع الحكومي على شكلالفلا
2الكامل للأراضي الفلاحية. 

، حيث تم يبعد انتهاج الجزائر لسياسة اقتصاد السوق في التسعينات، كان لابد من إعادة هيكلة القطاع الزراع
تم صدور البرʭمج الاستعجالي  1998وفي سنة  ألف مالك سابق،22هكتار لنحو  445000إرجاع ما يقارب  

المياه،   الكبرى كجلب  النفقات  تكاليف  الدولة  الفلاحية عن طريق الامتياز، مع تحمل  الأراضي  المتعلق ϵصلاح 
دة المناطق الريفية من خلال توفير مناصب شغل جديإنعاشتوصيل الكهرʪء وشق الطرق...إلخ، وهذا ما أدى إلى 

.الزراعيةوتوسيع الهجرة العكسية من المدن إلى الأرʮف đدف استصلاح الأراضي 

، العدد  2010/2017ل الفترة دور برامج الدعم الفلاحي في ترقية الإنتاج الفلاحي بولاية بسكرة خلازكرʮ جرفي، امنه سفيان، وسيلة السبتي، 1
246، ص2020، الجزائر، جامعة محمد خيضر بسكرة، 01

: من الثورات الزراعية إلى الإصلاحات  الفلاحة في الجزائر، اĐلة الجزائرية في الأنثروبولوجيا والعلوم الاجتماعيةالفلاحة في الجزائرعمر بسعود، 2
) h10.00 ،6/05/2023/)1963-2002(openedition.org) الليبرالية

https://journals.openedition.org/insaniyat/7027
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) 2000/2008(مرحلة الاستقرار :المطلب الثاني

لت حبيسة شعارات لا غير، ونظرا  وظ في الجزائر من التهميش ولفترة طويلة من الزمن، حةلقد عانت الفلا
ʪلمخطط يما سملتحسن الوضع المالي للجزائر فإنه تم وضع مخطط يقوم على تدعيم الدولة للقطاع الفلاحي في إطار  

عملت الدولة مباشرة من خلال الصندوق الوطني على تدعيم الفلاحين ، حيث2000الوطني للتنمية الفلاحية سنة  
:1التالية والتنمية الفلاحية بدون فائدة، كما تقدم إعاʭت للفلاحين وهذا في النشاطات  وتقوم بتقديم قروض للضبط

 تطوير الإنتاج والإنتاجية في مختلف فروع القطاع .
تحويل أنظمة الإنتاج وتكييفها .
 لاستعانة بدعم الدولةʪ استصلاح الأراضي الزراعية .

خمسة برامج موجهة لتحسين مستوى وعصرنة المستثمرات نهاوقد تضمن هذا المخطط تسعة برامج فلاحية تنموية م
:يالفلاحية وتربية المواشي وه

 .هيل وتحديث المستثمرات الفلاحيةϦ البرامج الموجهة إلى إعادة
.مج تكثيف الإنتاج وتحسين الإنتاجيةʭبر
.مج تكثيف وتحويل أنظمة الإنتاجʭبر
 مج تثمين الإنتاج الفلاحيʭ(التكييف، التحويل، التخزين، التسويق). بر

 مج دعم الاستثمار على مستوى المستثمرات الفلاحيةʭبر.

وأربعة برامج أخرى موجهة لحماية وتنمية المحيط الطبيعي وإنشاء مناصب عمل وهي كما يلي:  

 .مج الوطني للتشجيرʭالبر
 .التشغيل الريفي
 .مج حماية وتنمية المناطق السهبيةʭبر
مج حماية وتنمية الواحاتʭبر.

ويقوم المخطط الوطني للتنمية الفلاحية على أربعة محاور أساسية هي: 

بولاية  مساهمة القطاع الفلاحي في تنمية وتطوير الاقتصاد الجزائري "دراسة حالة القطاع الفلاحيقراءة في مدى محمد لمين علون، حليمة عطية، 1
138، ص2016، الجزائر، بسكرة،03، مجلة نور للدراسات الاقتصادية، العدد بسكرة "
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إنتاج وإنتاجية الفروع المختلفة والتي يتم تدعيمها عن طريق الصندوق الوطني للضبط والتنمية الفلاحية .
تكثيف الأنظمة الزراعية.
دعم استصلاح الأراضي الفلاحية عن طريق الامتياز واستصلاح الأراضي في الجنوب .
دة نسبة الغطاء الغابي في شمال البلادʮفي المائة14في المائة إلى 11من توسيع عمليات التشجير لز .

وقد اعتمدت الدولة في تنفيذ المخطط الوطني للتنمية الفلاحية والريفية عدة آليات مالية وتقنية، حيث أنفق 
يؤطر المخطط الوطني  كمامليار دينار جزائري،  400حوالي  2000/2007على المخطط الوطني خلال الفترة  

: متخصصة تتمثل في الآتيللتنمية الفلاحية أجهزة مالية

الصندوق الوطني للضبط والتنمية الفلاحية .
صندوق الاستصلاح عن طريق الامتياز .
القرض الفلاحي التعاضدي .

89,55إذّ قدر غلافه المالي بـ  )  PNDA(استفاد القطاع الفلاحي من المخطط الوطني للتنمية الفلاحيةهذا وقد
وزع على ثلاث صناديق مكلفة بتمويل مشاريع الدعم المسجلة ʪلمخطط الوطني للتنمية الفلاحية ،مليار دينار جزائري

:وهو ما يوضحه الجدول التالي

) 2004-2001الغلاف المالي الموجه لدعم قطاع الفلاحة (: هيكل1جدول رقم  

دج 910:وحدةال

اĐموع2001200220032004السنوات 

7.515.118.81253.4الصندوق الوطني للضبط والتنمية الفلاحية 

0.0070.070.0700.21الصندوق الوطني لحماية الصحة الحيوانية والنباتية

01.141.1402.28صندوق ضمان المخاطر الفلاحية 

7.5716.3120.011255.89اĐموع

106سبق ذكره ص  عادلة مرجعالمصدر: جمال جعفري، العجال 



تمويلهوطرقالجزائري الفلاحيالقطاعالثانيالفصل

35

الصندوق الوطني للضبط والتنمية الفلاحية وهو بحوزةنلاحظ من الجدول أعلاه أن الحصة المالية الأكبر هي  
ما يعني أنه أكبر ممول للقطاع الفلاحي خلال هاته الفترة. 

1أهمها: على جملة من الأهداف الوطني للتنمية الفلاحية المخطط اشتملولقد

 دف رفع الإنتاج الفلاحي، وتحقيق الاكتفاء الذاتيđ خلق تنمية فلاحية متطورة ومستدامة
 تكييف الفلاحة الجزائرية مع المتغيرات المناخية الحاصلة، خاصة الجفاف؛
هيل المستثمرات الفلاحية، وتدعيم أنشطتها الفلاحية؛ اϦ ،لاستخدام الأمثل للقدرات المتاحة وتثمينها التربة

المياه الإمكانيات المالية والبشرية...)؛ 
 تكثيف الإنتاج الفلاحي في المناطق الخصبة وتنويعه، وتوسيع عمليات استصلاح الأراضي؛
 يئةēدة القدرة التنافسية للأنشطة والمنتجات الفلاحية، وʮالفضاءات الفلاحية لتصبح توفير الشروط الملائمة لز

أكثر جاذبية للاستثمارات المباشرة، وإنشاء مؤسسات فلاحية وأخرى للصناعات الغذائية؛ 

) 2009/2019برامج إصلاحات القطاع الفلاحي خلال الفترة (:المطلب الثالث

): 2009/2014والريفي (ياسة التجديد الفلاحي س. 1

الريفي: سياسة التجديد . 1.1

تحقيق تنمية مستدامة للأقاليم الريفية من خلال إنجاز مشاريع حيوية أطلق عليها  إلىيهدف هذا البرʭمج  
لتنمية الريفية المندمجة التي يتكفل đا الفاعلون المحليون وهذا من خلال تحسين الظروف المعيشية  لالمشاريع الجوارية  اسم

الأنشطة الاقتصادية đا من خلال خلق مؤسسات الصغيرة والمتوسطة  في المناطق الريفية كتوصيلها ʪلكهرʪء وتنويع
2.على حماية وتثمين الممتلكات والثروة الريفية وغير الماديةأيضاوتركز 

:سياسة التجديد الفلاحي.2.1

إلى  2008الغذاء العالمية سنه أزمةبعد وخاصةد أدت التطورات التي حصلت على القطاع الفلاحي، قل
تتوافق وطموحات هذا  جديدةسياسةتبني الحكومة الجزائرية سياسة جديد اتجاه القطاع الفلاحي من خلال تسطير 

القطاع.  

284، ص2018الجزائر، الجلفة،،30العدد،  مجلة الحقوق والعلوم الإنسانيةالقطاع الفلاحي في الجزائر،عمار عماري، صادق هادي،1
248زكرʮ جرفي، امنه سفيان، وسيلة السبتي، مرجع سبق ذكره ص 2
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1في:ترتكز سياسة التجديد الفلاحي والريفي على ثلاث ركائز تتمثل 

 ف مع تنويع النشاطات  لإلى تحسين ظروف معيشة  : سعتالركيزة الأولىʮإضافة  الاقتصادية،سكان الأر
. إلى الحفاظ على الموارد الطبيعية وتثمين التراث الريفي المادي وغير المادي

لتحقيق  همردوديتفتتمثل في التجديد الفلاحي والتي تعُنى بمردود القطاع الفلاحي وضمان  :أما الركيزة الثانية
رفع الإنتاج وتحقيق التكامل بين الفروع  والعصرنة đدفلذلك خُصص لها برʭمج التكثيف  غذائي،الأمن ال 

.الإنتاجية
مناهج إدارة الفلاحة،  عصرنهفي تقوية القدرات البشرية والمساعدة التقنية فتقوم على تمثلت:الركيزة الثالثة

.وتعزيز البحث والتكوين والإرشاد الفلاحي

، وهذه الآفاق 2014الركائز وضعت الدولة الجزائرية أهداف مسطرة تسعى للوصول إليها عند أفق  ومن خلال هاته
الجدول التالي: يوضحها 

2014) وافق 2008/ 2004: برʭمج التكثيف والعصرنة بين(2جدول رقم  

ʪلقنطارالوحدة:

2014الهدف عند ) 2004/2008السنوي(متوسط الإنتاج البرامج الرقم 

34.3000,00053.671,000الحبوب 01

504.000872,000البقول الجافة 02

1.900,0003.240,000الحليب 03

20.000,00033.626,000البطاطس 04

3.873,0002.254,000زيت الزيتون 05

في تعزيز رأسمال القطاع الفلاحي2009/2014دور سياسة التجديد الفلاحي التي تضمنها البرʭمج الخماسي سليمان بلعور، لخميسي الواعر، 1
318ص ،2018غرداية، مجلة، الجزائر،  ،الجزائري
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4.083,0002.800,000لحوم حمراء 06

1.900,0003.240,000بيضاء لحوم  07

5000,008.895,000التمور 08

إنشاء مخزون استراتيجي البذور والفسائل 09
 من الاحتياجات %80تلبية

ألف هكتار لسقي الأراضي350تجهيز حواليالسقي 10
 تعميم أنظمة اقتصاد المياه في الأراضي الزراعية المسقية

108مرجع سبق ذكره ص  العجال عادلة،جمال جعفري، المصدر:

استراتيجية تنفيذ سياسة التجديد الريفي والفلاحي في قالمة: 3.1. 

تنفيذ سياسة إطارفي  )2009/2013(خلال فتره  ةقدر المبلغ الإجمالي الذي استفادت منه ولاية قالم
دينار ما يمثل  1.213.918إلىالمستهلك منه وصل  أن دج في حين  2.770.145التجديد الفلاحي بنحو

1.المعتمد % فقط من المبلغ 44

ϥصحاب عقد امتياز الخاص  إلىوفيما يخص العقار الفلاحي شهد تحويل عقد الانتفاع الدائم معمول به سابقا  
تقدما ملحوظا فمنذ انطلاق العملية سنة  للدولةللأملاك الخاصة  التابعةالمستثمرات الفلاحية والجماعية والفردية  

Ĕاية2010 الوطني  2013سنة  إلى  الديوان  بولايةاستقبل  الفلاحية  من  5.485قالمة  للأراضي  أصلملف 
يمثل  5.791 ما  مستهدفة  من  95كانت  من  إجمالي%  والملاحظ  المستهدفة  المخصص جبرʭمالملفات  الدعم 

% فقط ويرجع  40النصف حوالي  إلىهلاك مبلغ الدعم الذي لم يصل  لتجديد الاقتصاد الفلاحي هو ضعف است
:2أمور أهمها عدة إلىضعف نسب الاستهلاك 

، الجزائر،  43، مجلة العلوم الإنسانية، العددسياسة التجديد الفلاحي والريفي وانعكاسها على القطاع الفلاحي في ولاية قالمةبوعزيز ʭصر، 1
423، ص 2016بسكرة،

423بوعزيز ʭصر، مرجع سبق ذكره، ص2
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  الكثير من الفلاحين منها  يعاني  والذي مازال  العقارية  على  إذمشكل الملكية  الحصول  من  لا يتمكنون 
.الدعم الفلاحي بسبب عدم امتلاكهم لعقود ملكيةأشكالمختلف 

ت دون الحقيقيةلا تراعي الاحتياجات إذالإدارة المحلية إضافة انه لا تزال القرارات مركزية ةبيروقراطيʮللولا
.دراسة دقيقة للقدرات الموجودة

): 2015/2019مخطط عمل الفلاحة (. 2

ثلاثخطط  الميعتمد   الزر ةعلى  أساسية:  الحيوانيةاعة  ركائز  الغاʪت  والثروة  الما،  ئية،  والأحواض 
هذه الركائز بعد أن  لحظ غياب التنمية الريفية، من خلالائية، حيث نلمااالأحياءالبحري وتربية  والصيد

.في التجديد الريفي والشكل التالي يوضح الركائز الأساسية لمخطط عمل الفلاحة كانت أحد محاوره 

) 2019/ 2015ركائز عمل مخطط الفلاحة خلال الفترة (: 1الشكل رقم  

108جمال جعفري، العجال عادلة، مرجع سبق ذكره ص  المصدر:

:الزراعة والثروة الحيوانية. 1.2

شعبة (القمح  11الفلاحية من خلال  لأقطاب  ʪتم التوجه إلى العمل  نيةتربية الحيوااليخص الزراعة و افيم
الفواكه، الخضر، البقول الجافة)   الصلب واللين، البطاطا، التمور، الحليب، الزيتون، اللحوم الحمراء والبيضاء، 

الفلاحي يلخص الإنتاجكما تم وضع مجموعة من الأهداف الكمية تخص  .حسب المناطق المتخصصة فيها
:دول التاليبعضها الج

ركائز مخطط عمل الفلاحة

ائيةالصيد و تريبة الاخياء الم الغاʪت و الاحواض المائية الزراعة و الثروة الحيوانية
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2019: الإنتاج الفلاحي لسنة 3جدول رقم

قنطارالوحدة:

الزʮدة المحققة سنة  الفرع 
2009 /2014

نسبة الزʮدة 2019سنة إنتاج2014الإنتاج المحقق سنة 

%34332178070000000104%4.2الحبوب 

%108890001350000024/الحمضيات 

%4765000800000068/الزيتون

%16830004300000155%8.3الحليب 

%23870006300000164%12.5اللحوم الحمراء 

%21790005800000166%12.6اللحوم البيضاء 

%2012900068000000238%12.6البطاطا 

%93440001250000034/التمور 

، 2019/ 2015برʭمج التجديد الفلاحي في الجزائر  د ما بعمصطفى جيلالي، الفلاحة  هاشمي الطيب،  المصدر:
324ص2021الجزائر، سعيدة، ،05عدد،والاجتماعيةالإنسانيةاĐلة العربية في العلوم 

والأحواض المائية:الغاʪت . 2.2

ة.الغابي وكذا تشجيع السياحة البيئيإعطاء أهمية للإنتاجعلى متقو 

:الصيد البحري وتربية الأحياء المائية.3.2

صادرات السمك مع الحرص وتطوير تقوم على متابعة ودعم برʭمج الاستثمار في قطاع الصيد وتربية المائيات زʮدة 
الأسماك. صيد أماكنعلى حماية ووقاية 
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للقطاع الفلاحي الجزائر المبحث الثاني: التمويل البنكي 

في  البنكيةبدأت الحكومة الجزائرية في إصلاح قطاع البنوك وتحرير الاقتصاد، وهو ما أدى إلى تحسين البيئة 
الجزائر. وتزامن هذا التحول مع زʮدة الطلب على التمويل الزراعي، حيث تم إنشاء بعض المؤسسات المالية المتخصصة  

وق الوطني للتنمية الفلاحية والبنك الوطني للفلاحة والتنمية الريفية.في تمويل الزراعة، مثل الصند

: مراحل تطور التمويل البنكي في الجزائرالأولالمطلب 

):1966- 1962ة(التمويل الفلاحي خلال فتر ةسياس . 1

غايه سنه  إلىفي بداية هذه المرحلة تولى الصندوق الجزائري للقرض الفلاحي مهمه تمويل القطاع المسير ذاتيا  
والتسويق والإنتاج هيئه لتنظيم التمويل والتموين  إنشاءتولت الخزينة مهمه تمويله وقد تطلب الوضع  أين،  1963

الوطني للإصلاح الزراعي قطاع التسيير 1963مارس  18في  )ONRA(فأنشئ الديوان  الذي سيطر على تمويل 
، حيث بلغ حجم قروض الممنوحة من طرف البنك للقطاع  1964غايه  إلىالذاتي وكان مدعما من طرف الخزينة  

أسندت القطاع الخاص فقد عانى منذ البداية من ēميش في عمليه التمويل، حيث  ،أما مليون دج  600الفلاحي  
1.شروط مجحفة للحصول على القرضتركات الفلاحية للاحتياط التي طبقمهمه تمويليه للش 

): 1982- 1966(ةالتمويل الفلاحي خلال فتر ةسياس . 2

ةمؤسسأولالبنك الوطني في الجزائر الذي يعتبر  إلىفي بداية هذه المرحلة اسند فيها التمويل القطاع الزراعي  
لها تمويل قطاع الفلاحي، فأنشأت شبكه واسعه  أوكلتϦسست في الجزائر المستقلة بعد البنك المركزي  ةعموميبنكية

من الفروع والوكالات والمكاتب على المستوى الوطني حتى يستجيب لمتطلبات التمويل الفلاحة. 

2موارد البنك في تمويل الفلاحة فكانت تتشكل من ثلاثة مصادر:أما

  لقروض الموسمية قصيرهʪ لقروض متوسطة  الأجلموارده الخاصة لتمويل الاستغلالʪ وتمويل الاستثمارات
. الأجل

تجهيز هياكل الخدمات(الدواوين). لموارد البنك الجزائري للتنمية

، الملتقى الدولية حول سياسة  في في القطاع الفلاحي في ظل الإصلاحات الاقتصاديةسياسة التمويل المصر بن سمينه دلال، بن سمينة عزيزة، 1
5، ص2006التمويل وأثرها على الاقتصادʮت والمؤسسات، جامعة محمد خضر بسكرة،

/  2011الماجستير، جامعة الجزائر،، مذكرة مقدمة لنيل شهادة انعكاسات مسح ديون الفلاحين على التنمية الفلاحية في الجزائرعز الدين سمير، 2
88.89، ص 2012
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لقروض طويله لموارد الخزينة العامةʪ تكوين الرأسمالي للقطاع  أن والملاحظة هو الأجلتمويل الاستثمارات
والتحمل خسائر الأجلالزراعي يقع على عاتق الخزينة العامة للدولة من خلال تقديمها للقروض طويله  

مزارع القطاع العام. 

عام تم الاتفاق عليه بين وزارتين الفلاحة والمالية والبنك  إطارالبنك في تمويل القطاع الزراعي وفق سياسةوتم تحديد 
1التنفيذية لهذه السياسة على ثلاثة محاور هي: الإجراءاتزائري وقد ارتكزت الوطني الج

الذي تم على خطوتين:لوضع مخطط تموي. 1.2

  ا مصالحها على ملاعتمادا على المخططات السنوية التي تحددها وزاره الفلاحة التي تع:الأولىالخطوةđ
المزارع في وضع مخططات   الولاʮت ʪلتشاور مع  الفلاحية على مستوى  تقوم المديرʮت  المحلي،  المستوى 

المزروعات والمساحة المزروعة. أنواعالزراعة التي تتضمن 

:الزراعية  كل عمليه وبناء على التكاليفلات الزراعة التي ترسلها المزارع  ططعلى مخالاعتمادالخطوة الثانية
التي تحددها الإدارة المركزية يقوم البنك بتقديم الاحتياجات المالية لكل المزرعة ويضع مبلغا اقصى للقرض 

تحت التصرف المزرعة على وكاله البنك التابعة لها. 

:ضمان تدفق المالي. 2.2

المالية للمزرعة التي تقوم بتسديد نفقات  ، يصبح البنك ملزما بتامين الاحتياجات  وإقرارهمجرد تحديث التمويل  
التمويل المتفق عليه. طالاستغلال منها، وفقا مخط

التسديد التلقائي:. 3.2

تحول   القرض من دون تدخل المزرعة المعنية، بحيث  المزرعة الناتج من بيع منتجاēا  الإيراداتيتم تسديد 
. والعملات ويسجل ʪقي في رصيد المزرعة البنك الوطني الذي يقوم بخصم مبالغ القروضإلىمباشره 

):  1986- 1982التمويل الفلاحي خلال فترة (سياسة . 3

الجزائري التوجه الجديد للاقتصادإلىنتيجة للمشاكل التي عرفها القطاع الفلاحي في المرحلة السابقة إضافة  
الاشتراكية،  وتنظيم المزارعنحو الاعتماد على القطاع الفلاحي قامت الحكومة الجزائرية ϵعادة هيكلة القطاع الفلاحي  

الذي تولي والتنمية الريفيةالفلاحة  وإنشاء بنكأتبعت بعملية إعادة هيكلة المؤسسات المالية في بداية الثمانينات  

89عز الدين سمير، مرجع سبق ذكره، ص1
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اختصار وعمل على  سياسة جديدة في التمويل  والذي اتبع1982داء من سنة  مهمة تمويل القطاع الفلاحي ابت
. 1الوقت في دراسة الملفات 

القروض الفلاحيةأنواعالمطلب الثاني: 

تقوم البنوك التجارية بتمويل القطاع الفلاحي عن طريق منح القروض، ومن اهم هذه القروض نذكر: 

الموجهة والمباشرة فلاحيةالقروض ال. 1

القرض الرفيق. 1.1

مفهوم القرض الرفيق:

هو عبارة عن قرض استثماري مدعوم بشكل كلي من طرف الدولة موجه لتمويل الفلاحين ومربي المواشي  
2مجمعات اقتصادية.  أوالذين يمارسون نشاطاēم على شكل فردي، منظمين على شكل تعاونيات، 

وتم المصادقة عليه بقانون المالية التكميلي لنفس السنة. القرض  2008أوتهو منتوج بنكي طرحته الحكومة في  
الرفيق هو قرض يمنح من طرف البنوك التي لديها اتفاقية مع وزاره الفلاحة والتنمية الريفية الجزائرية وجاء هذا القرض  

3هم.  لتوسيع منح القروض وخلق قنوات تمويل جديدة للمستثمرين على اختلاف نشاطاēم وممارست

القول   القرضيمكننا  عامة  إن  بصفة  للفلاحين  يمنح  الدولة  طرف  من  مدعوم  فلاحي  قرض  هو  الرفيق 
وانه  الفلاحية خلال الموسم يتميز هذا القرض بعدة خصائص منها عدم وجود فوائد  أراضيهملمساعدēم في استغلال  

منظمين على شكل تعاونيات  أوشكل فردي لتمويل الفلاحين ومربي المواشي الذين يمارسون نشاطاēم علىموجه
. مجموعات اقتصادية أو

07بن سمينة دلال، بن سمينة عزيزة، مرجع سبق ذكره، ص1
27/04/2023,11.30hhttp://badrbanquz.dz ,الموقع الرسمي لبنك الفلاحة و التنمية الريفية    2
330، ص2020، 2، مجلة المقريزي للدراسات الاقتصادية والمالية، الجزائر، العدددور القرض الرفيق في تعزيز الشمول المالي،غرزي سليمة3

http://badrbanquz.dz/
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 :خصائص القرض الرفيق

1تتمثل خصائص قرض الرفيق فيما يلي:

هو قرض لمدة سنتين .
تتحمل وزارة الفلاحة والتنمية الريفية والصيد البحري التغطية الكاملة للفائدة .
شهرا يستفيد دفع جميع فوائد من قبل وزارة الفلاحة  24ومستفيد من القرض الرفيق يسدد ما بين ستة  أي

. بنفس الصيغة للفترة التاليةأخروكذلك يستفيد من قرض 
مستفيد من قرض الرفيق لا يسدد في مدة سنتين يفقد حق تسديد الفائدة من طرف وزارة الفلاحة أي

أخر.البحري ويفقد حق الاستفادة من قرض والتنمية الريفية والصيد 

 الات التي يغطيهاĐقرض الرفيق: الا
 الموسمي:  الرفيق قرض

:وهو تمويل البنك لنشاط موسمي لاحد زʪئنه بحيث يشمل هذا النشاط الموسمي

ت الموجهة للتربية ووسائل الري ومنتجات اقتناء أعلافʭالبيطريةالأدويةللحيوا .
 عمليات زراعية .
 والدرس حملة الحصاد
وغيرها" أسمدة"بذور، شتلات، اقتناء المدخلات اللازمة المتعلقة بنشاط المستثمرات الفلاحية
 ة  الفلاحية الواسعاقتناء المنتجات الفلاحية لتخزينها ضمن نظام ضبط المنتجات

."SYRPALAC"الاستهلاك
  الفيدرالي:الرفيق القرض

الأنشطة وهو قرض موجه للمتعاملين الاقتصاديين والمؤسسات الاقتصادية والتعاونيات واĐموعات المشاركة في 
:ةالتالي

الصناعية الطماطم  إنتاجتمويل  إنتاجالحليب،  إنتاجالحبوب،  البطاطا،  تغليف  ،  العجائن تصنيع  ،  بذور 
وحدة الثروة ، إنشاءمنتجات محلية، إنتاجالعسل ، إنتاجالزيتون المائدة والزيت الزيتون ، إنتاجالتموروتصدير،  

27/04/2023,11.30hhttp://madr.gov.dz ,الموقع الرسمي لوزارة الفلاحة والتنمية الريفية 1

http://madr.gov.dz/
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ومراكز التسمين ونقل  ،  الحيوانية  الصناعي  الدواجنالأجنة،  التلقيح  وتقطيع  الزراعي ،  ذبح  المنتجات  تسويق 
.الزراعية الصغيرة والري والبيوت البلاستيكيةالأدواتوزيع وت، إنتاجتثمينهاأووتخزينها وتعبئتها 

:قرض التحدي. 2.1

قرض التحديمفهوم:

الفلاحية الموجودة سواء الأراضيوهو قرض استثماري يمنح لإنشاء المستثمرات الفلاحية الجديدة وتطوير  
الطبيعية الأشخاصالخاصة التابعة للدولة، وتفرض عليه فائدة مدعمة جزئيا يمنح أو الأملاكالخواص للأفرادمملوكة 

معنوية من طرف بنك الفلاحة والتنمية الريفية، وتتكفل الحكومة بتسديد الفوائد كليا نيابة عن العملاء لمدة خمس  
السنة التاسعة  إلىنة الثامنة  % من الس3السابعة و إلى% للفوائد من السنة السادسة  1ويسدد الفلاح  الأولىسنوات  

1القرض. أعباءوبعدها يرفع الدعم Ĕائيا ويتحمل الفلاح كامل 

إطار  وهو عبارة عن قرض استثمار مدعوم جزئيا من طرف الدولة يمنحه بنك الفلاحة والتنمية الريفية في  
زراعية غير مستغلة التابعة لملكية خاصة أراضيالمستثمرات قائمة على  أومستثمرات فلاحية وحيوانية جديدة  إنشاء

2. لأملاك الدولةأو

 :خصائص قرض التحدي
تتحمل الوزارة الفائدة(اقل  أود خمس سنوات كانت مدة السداإذا .(
 ة السادسة والسابعة. % عند السداد بين السن1يتحمل المستفيد من القرض دفع فائدة
 التاسعة والسنة% عند السداد السنة الثامنة 3على المستفيد من القرض دفع فائدة .

3الفوائد كاملة أعباءسنوات يتحمل مستفيد 10من أكثرالمشروع ن إذا كا.

التحدي:  أهداف قرض
تʭإنشاء معدات وتحديث مستثمرات الفلاحة وتربية الحيوا .
 .تعزيز القدرات الإنتاجية للمستثمرات الحالية والغير مستغلة
التمويل غير المباشرة عبر وكالات وصناديق الدعم الوطنية .

، 2، مجلة الاقتصادʮت المالية البنكية و إدارة الأعمال، الجزائر، العدداثر القروض البنكية على تنمية الإنتاج الفلاحي في الجزائر،عاني يمينة1
55، ص 2020

9.56h,http://badrbanque.dz ,28/04/2023الموقع الرسمي لبنك الفلاحة و التمية الريفية   2
10.36h, 28/04/2023,http://madr.gov.dzالموقع الرسمي لوزارة الفلاحة والتنمية الريفية   3

http://badrbanque.dz/
http://madr.gov.dz/
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الدعم الوطنية: التمويل الغير المباشر عبر وكالات وصناديق . 2

:   ANGEMالقرض المدعم تحت برʭمج الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر . 1.2

 قرض  تعريفANGEM :

والخدمات داخل القطاع الإنتاجيهي القروض التي تعمل على خلق مشاريع فلاحية من اجل تنمية النشاط  
مع فتح اĐال لصغار الفلاحين للاستثمار وكذلك توسيع عملهم هذا بمساهمة الدولة والهيئات المحلية يتم تخصيص 

يوجه   ذلك الصناعات الفلاحية  في  الفلاحي بما  للقطاع  جميع المشاريع التابعة  لتمويل  القرض  شاب إلى هذا  كل 
1.سنة18من أكثر

 خصائص قرضANGEM  :
2يمنح الجهاز صيغتين من التمويل: 

مقاول-(وكالةالصيغة الأولى: قرض شراء المواد الأولية (

دج.  100،000لا تتجاوز  أوليةتحت عنوان شراء مواد  هي قروض بدون فوائد تمنح مباشرة من طرف الوكالة
لشراء المواد الأولية  أموالن لا يملكو صغيرة وأدوات ولكن  معداتوهي ēدف إلى تمويل الأشخاص الذين لديهم

بينما مدة تسديد  ج على مستوى ولاʮت الجنوب.د 250.000. وقد تصل قيمتها إلىمالإعادة أو إطلاق نشاط
شهرا. 36هذه السلفة لا تتعدى 

مقاول) -بنك -(وكالةلثانية: التمويل الثلاثي الصيغة ا

1.000.000لوكالة بعنوان إنشاء نشاط. تكلفة المشروع قد تصل إلى  اهي قروض ممنوحة من قبل البنك و 
دج. التمويل يقدم كالتالي: 

 70قرض بنكي بنسبة ٪
29الوكالة بدون فوائدسلفة  ٪

1 .مساهمة شخصية ٪

، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه، جامعة مصطفى إسطنبولي معسكر، الفلاحي في الجزائرالتمويل البنكي وتنمية القطاع زاوي بومدين، 1
198، ص 2015/ 2016

13.45h, 28/04/2https://www.angem.dz ,023نية لتسيير القروض المصغرة طللوكالة الو الموقع الرسمي 2

https://www.angem.dz/
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) سنوات ʪلنسبة للقرض  3) سنوات مع فترة Ϧجيل التسديد تقدر بثلاثة (8ثماني (د تصل مدة تسديده إلى  قو 
البنكي.

ج ʪلنسبة للقروض الموجهة لشراء المواد د 100000دج إلى  30000فإن قيم التمويل قد ارتفعت من  للإشارة،
) و 250000الأولية  الجنوب  دج 1000000إلىدج  400000ومن  العليا)،الهضابدج ʪلنسبة لولاʮت 

- 11وذلك بموجب المرسوم الرʩسي رقم  ʪلنسبة للقروض الموجهة الإنشاء النشاطات (صيغة التمويل الثلاثي)،
. 2011مارس  22المعدل والمؤرخ في 133

: CNACالمدعم تحت برʭمج الصندوق الوطني البطالة ض القر . 2.2

 ض قر تعريفCNAC :

يتم توجيهه من اجل تمويل المؤسسات المصغرة النشطة في القطاع الفلاحي، الأجلهو قرض استثماري طويل  
1سنة 50و 30بين أعمارهمالشباب العاطل عن العمل الذي تتراوح إلىيخصص هذا النوع من قروض 

 خصائص قرضCNAC :
 ملايين10بعشرة(للاستثماريقُدر المبلغ الأقصى ( .ʮدينارا جزائر

2هما:نمط التمويل ثلاثي الأطراف يتم حسب مستويين إثنين

المستوى الأول:
 ملايين دينارا جزائري05تُساوي قيمته أو تقل عن خمسة( استثماريحد ( .
 للاستثمار. من المبلغ الإجمالي %1ب مساهمة شخصية
 للاستثمار. من المبلغ الإجمالي %29قرض بدون فائدة ممنوح من طرف الصندوق بـ

المستوى الثاني:
  وتقل05تزيد قيمته عن خمسة(استثماريحد ʮملايين دينارا 10أو تعادل عشرة() ملايين دينارا جزائر (

ʮجزائر.
 للاستثمارمن المبلغ الإجمالي %2ب مساهمة شخصية
للاستثمارمن المبلغ الإجمالي %28ممنوح من طرف الصندوق بـ قرض بدون فائدة

200مرجع سبق ذكره، ص،زاوي بومدين1
15.20hhttp://www.cnac.dz ,28/04/2023 ,الموقع الرسمي للصندوق الوطني للتأمين عن البطالة 2

http://www.cnac.dz/
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 مهما تكن قيمته المالية الاستثمارمن مجموع %70مبلغ القروض البنكية تمُثل
ت فهي مثل قرض (أماʭفيما يخص مدة القرض ومعدل الفائدة والضماANGEM (

):  ANSEJ(القرض المدعم تحت برʭمج الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب . 3.2

 قرض  تعريفANSEJ  :

هو قرض طويل الأجل موجه لتمويل عدة مشاريع منها المشاريع الفلاحية في إطار مخطط تشغيل الشباب. يمنح 
سنة إذا كان 40سنة، ويمكن أن يصل عمر المستفيد إلى  35و19القرض للفلاحين الذين تتراوح أعمارهم بين  

1شروعه.  المستفيد هو الجهة المتعاقدة، بشرط أن يقوم بتعيين منصبي شغل في م

 خصائص قرضANSEJ  :
 ملايين دينار جزائري.10إلىالقيمة المادية القصوى لتمويل المشروع يمكن أن تصل
 من قيمة المشروع. 70قيمة القرض لا يمكن أن تكون في كل الحالات أكثر من %
 29و% 28مبلغ القرض لا يتم تعويضه إلا ب .%
 2% و1المساهمة الشخصية لصاحب المشروع تكون ما بين .%

:2قيمة المساهمة الشخصية لصاحب المشروع محددة حسب ما يلي

:مليون دينار. 05كانت قيمة القرض أقل أو تساوي خمسة ( إذا% 1المستوى الأول (

:مليون دينار جزائري وتساوي 05كانت قيمة القرض أقل أكثر من خمسة (إذا%  2المستوى الثاني (
) مليون دينار جزائري. 10عشرة (

 سنوات. 03) إلى ثلاثة (08ما بين ثمانية (تتراوحمدة تسديد القرض (

43، ص 2018، 01، مجلة المنهل الاقتصادية، الجزائر، الوادي، العدد، صيغ وأنماط التمويل الفلاحي في الجزائرخالد خليفة1
09.20hhttps://www.bdl.dz/arabe/ANSEJ ,29/04/2023 ,الموقع الرسمي لبنك التنمية المحلية 2

https://www.bdl.dz/arabe/ANSEJ
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المطلب الثالث: مؤسسات التمويل الفلاحي في الجزائر   

جانب التعاونيات والبنوك إلىيستفيد الفلاح من الدعم الفلاحي عن طريق مختلف الصناديق المتخصصة هذا  
وهما: نوعين إلىالتمويل الفلاحي مؤسسات التي لها دور كبير في عملية التمويل القطاع الفلاحي. حيث تنقسم 

: المؤسسات التي تمول الفلاح عينيا. 1

عملية التمويل، كما أهداففعالية في تحقيق  ر لأĔا أكثتعاونيات متخصصة في التمويل الفلاحي  نعبارة ع
، الخدمات وغيرها. الأسمدةتمنح المزارعين البذور، أخرىتقوم بتقديم قروض عينية للفلاحين، يعني بعبارة أĔا

هذه في  تكون  لتهيئة  الأبقارالماشية،  مثل:  شكل أالقروض  فلاحي  عتاد  هذه ،واستصلاحهاالأرض،  بين  من 
يعتبر هذا الصندوق شركه مدنية معتمد بمرسوم لوزارة الاقتصاد CRMAتعاون الفلاحيلالمؤسسات الصندوق الوطني  

1شارع" فيكتور هيجو" الجزائر العاصمة. 24مقرها في 27/ 04/ 1964بتاريخ 

:المؤسسات التي تمول الفلاح نقدا.2

:المؤسسات المالية التي مارست هذه المهمة ʪلجزائر من اهم 

B.N.A :الجزائريالبنك الوطني . 1.2

أداة ليكون بذلك  1966جوان  13المؤرخ في  66-178البنك الوطني الجزائري بمقتضى القانون رقم  أنشئ
2للتخطيط المالي للقطاع الاشتراكي والزراعي وقد ضم بعد ذلك جميع البنوك ذات الأنظمة المتشاđة له وتتمثل في: 

 1966بنك التسليف العقاري الجزائري التونسي في شهر جويلية
 1967بنك التسليف الصناعي والتجاري في جويلية
 .مكتب معسكر للخصم

فيما يلي:وطنيتمثل وظائف البنك التو 

  وضمان القروض كتسهيلات الصندوق والسحب  الأجلتنفيذ خطة الدولة فيما يخص قروض قصيرة ومتوسطة
. على المكشوف والتسليف على البضائع والاعتمادات المستندية

ية،  ، رسالة ماجستير، جامعة الجزائر، كلية العلوم الاقتصادواقع التمويل المصرفي للقطاع الفلاحي في الجزائر معوش إيمان، بورحلة نسيمة، 1
91، ص 2015/ 2014

16، ص 2011، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الوجيز في القانون المصرفي الجزائريلعشب محفوظ، 2
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  التسيير الذاتي مع المساهمة في الرقابة على وحدات  إطارمنح القروض الزراعية للقطاع الفلاحي الداخلة في
.حيث تم Ϧسيس بنك الفلاحة والتنمية الريفية1982الزراعي حتى نتاجالإ
 منح القروض للقطاعين الصناعيين خاص العام .
 لإضافةʪ أجنبية. مال عدة بنوك رأسلمساهمته في إلىتمويل التجارة الخارجية
ويل الجماعات المحلية. تم

: BADRةيبنك الفلاحة والتنمية الريف.2.2

وكل الأرʮفكذلك الحرف التقليدية في  ،  الزراعيالإنتاجلف بتمويل هياكل ونشاطات  مكهو بنك تجاري  
لأجل من أوالودائع الجارية  يقبل(الودائع  بنك  ϥنهوالبنك الفلاحي يتميز  ،المهن الحرة والمنشآت الخاصة ʪلريف

وطويلة الأجل تنمية) يمنح قروض متوسطة  وهو بنكϕجال مختلفة  الأموالمعنوي ويقرض  أوشخص مادي  أي
1بدون ضماʭت قصد: أومع الأجلمنح القروض قصيرة ومتوسطة وطويلة ، أو المال الثابترأسđدف تكوين 

 تمويل المشاريع المخططة والتي تعمل على ترقية النشاطات والهياكل الفلاحية .
 م المالية ومراقبة الاستعمال الحسن للأموال على  نتاجيةالإعن الوحدات المسئولينمساعدةēفي تحديد احتياجا

المخصصة لها: الأغراضيكون في أن 
 ذا القطاع. الأنشطةالفلاحي وكل وأنشطة الإنتاجتمويل الهياكلđ المتعلقة
 الصناعات الفلاحية. وأنشطةتمويل هياكل
 وهياكل صناعة التقليدية والحرف الريفية. أنشطةتمويل

:FNRDAالصندوق الوطني للضبط والتنمية الفلاحية. 3.2

مداخإطارفي  الاستثمارات،يدعم  2000المالية  السنةوجب قانون  بم الفلاحين  ليتطوير الفروع وحماية 
إلى %  10المساعدات المالية التي يقدمها هذا الصندوق تتراوح ما بين  ن الأولوية للدولة. أذات  الأنشطةوتمويل  

2% من قيمة الاستثمار وهذا حسب طبيعة العمليات وتعتبر كمساعدة للموارد الخاصة للمزارعين.70

وتتمثل موارد هذا الصندوق في: 

1 Slimane badrani, L’agriculture algérienne depuis, 1966, Alger, P209
ماجستير، جامعة الجزائر، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير،  ، رسالة القطاع الفلاحي في الجزائر واقع وآفاق، عمر سعيد شعبان2

82، ص 2005/ 2004
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 .تخصيصات ميزانية للدولة
 .الموارد الشبه الجبائية
  .الهبات والوصاية
والمساهمات           الأخرىوارد كل الم
تʭالمحددة عن طريق        والإعا

 .التشريع

: C.N.M.Aالصندوق الوطني للتعاضدية الفلاحية. 4.2

1998ةجويليϦ21سيسه بموجب عقد توثيقي بتاريخ  وأعيد1972الصندوق فلاحي منذ  إنشاءتم  
1طبيعيين واعتباريين.أشخاصمكونة من أسهمكشركة مدينة ذات 

: C.E.M.Aالصندوق الجهوي للتعاون الفلاحي. 5.2

2الذيالأمرفروع الصندوق الوطني للتعاون الفلاحي هذا  أحديعتبر الصندوق الجهوي للتعاون الفلاحي  

التي يتعرضون الأخطارالفلاحين لحماية بعضهم البعض ضد  إرادة وكان نتيجة  1972عام  أنشئانبثق من تجمع  
فهو وسيلة للحماية الاقتصادية والاجتماعية وتتمثل مهمة هذا الصندوق فيما يلي: إذالها من خلال نشاطاēم 

:وتسمى بقروض الموسم الفلاحي ومداها اقل من سنة. القروض قصيرة المدى

  ا من الأرض والآلات وآلاتاقتناء عتاد لتهيئة  هي قروض تتمثل في: الأجلالقروض متوسطةēالسقي ومد
خمس سنوات. إلىسنتين 

  طويلة المدة تصل  :الأجلالقروض  طويلة  خاص  25أحياʭ إلى قروض  طابع  ذات  وهي  سنة لاستردادها 
للسقي ذات السعة الواسعة الآʪرحفر الأراضيʪلمشاريع الكبرى والتجهيزات الضخمة مثلا كاستصلاح 

436، ص2020، 2، اĐلة الجزائرية العلوم القانونية والسياسية، جامعة الجزائر، العددنظام التمويل الفلاحي في الجزائرحريتي عائشة، 1
93معوش إيمان، بورحلة نسيمة، مرجع سبق ذكره، ص 2
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مساهمات القطاع الفلاحي في التنمية الاقتصادية والمشاكل التي تواجه القطاع :المبحث الثالث

يعتبر القطاع الفلاحي من اهم القطاعات التي تحظى ʪهتمام الدولة الجزائرية من خلال مساهمته في الناتج 
انه يعاني من الكثير من المشاكل لذلك لابد من إلاالضرورية  الغذائيةوتوفير فرص العمل وتوفير المواد  الإجماليالمحلي  

. ن الجزائر لديها المقومات للنهوض بهأالتشجيع للاهتمام đذا القطاع خاصة و 

مساهمات القطاع الفلاحي في التنمية الاقتصادية :المطلب الأول

: مساهمة القطاع الفلاحي في تحقيق الأمن الغذائي. 1

من خلال أهم المحاصيل والمنتجات الفلاحية  ʪلجزائرغذاءالمين  Ϧمساهمة القطاع الفلاحي في  إلىقسنتطر 
التي يوضحها الجدول التالي: 

) 2017/ 2000الإنتاج الفلاحي (النباتي والحيواني) خلال الفترة (: 4جدول رقم  

%نسبة الزʮدة 2000/20092010/2017البيان

%32.641.226الحبوب 

%200500136المحاصيل الصناعية 

%121+516.3624.7الخضراوات 

%61.3116.8591الحمضيات 

%48.2587.7582التمور 

%27.6555.1599الزيتون

%24.533.637الماشية 

%34.755اللحوم الحمراء 

%23.7109اللحوم البيضاء 

المصدر: من إعداد الطلبة ʪلاعتماد على موقع وزارة الفلاحة  
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السبب الرئيسي في الإنتاجيشكل استمرار التفاوت بين   الجزائر  الزراعي والطلب على السلع الزراعية في 
1الأساسية. انخفاض مستوʮت الاكتفاء الذاتي للعديد من السلع الغذائية 

:امتصاص البطالةمساهمات القطاع الفلاحي في . 2

البطالة، من خلال المناصب الدائمة طيلة السنة والمناصب يساهم القطاع الفلاحي في الجزائر على امتصاص  
المؤقتة في أوقات جني المحاصيل وهذا بصفة مباشرة وتبقى عملية تسويق المنتوج وبيعه أيضا توفر بصفة غير مباشرة  

عة إلى فرص العمل التي قد تتوفر عند الاستثمار في الصناʪلإضافةمناصب عمل للتجار والناقلين على حد سواء  
2ة الغذائي

2020إلى 2000الفترة الممتدة من الفلاحية خلاللموالي يبين تطور نسبة العمالة اوالجدول 

2000/2020: اليد العاملة الناشطة في القطاع الفلاحي في الجزائر خلال الفترة 5جدول رقم  

2000200120022003200420052006200720082009السنوات 

%13%26%27%27%27%27%27%26%26%24النسبة

2010201120122013201420152016201720182019السنوات 

%10%10%10%8%9%9%11%9%11%12النسبة

مساهمة القطاع الفلاحي في تحقيق التنويع الاقتصادي ʪلجزائر خارج  أثرنجوى جديوي، لطيفة đلول، تقدير  المصدر:
108، ص2022الجزائر، تبسة، ،2، العددوإدارة الأعمال دراسات في الاقتصاد  المحروقات، مجلةقطاع 

خلالشهدت تذبذب خاصة  الفلاحيه يتضح أن تطور نسبة العمالة في القطاع  لاالجدول أعخلالمن  
لها  ث، حي2016إلى غاية  2010ن  الفترة الممتدة م مستوى  راجع لعدة عوامل  ك، وذل(%8)وصلت أدنى 

331شمي الطيب، مصطفى جيلالي، مرجع سبق ذكره، ص ها1
، الجزائر، أفلو،  02، العددRevue Algérienne d’Economie et gestion، الفلاحة والأمن الغذائي في الجزائرعمارة البشير، 2

27، ص 2021
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مجددا   لترتفع  المدينة،  في  أفضل  حياة  عن  البحث  أجل  من  الريفي  النزوح  لتصل خلالأبرزها  الموالية  الفترة 
الأسواقالنفط فيانخفاض أسعارخاصة بعد  الفلاحيالسلطات المعنية ʪلقطاع  اهتمامب، بسب)10(%لنسبة

.التكنولوجيا الحديثةوعدم استخدامفي الجزائر يعاني من البطالة الموسمية، الفلاحيالقطاع أن الدولية. كما 

:مساهمة القطاع الفلاحي في الناتج المحلي الإجمالي. 3

الإجمالي والجدول التالي  يعد القطاع الفلاحي ركيزة أساسية يعتمد عليها من اجل رفع معدلات الناتج المحلي  
:يوضح مساهمة القطاع الفلاحي في الناتج المحلي الإجمالي 

2019/ 2000مساهمة القطاع الفلاحي في الناتج المحلي الإجمالي خلال الفترة :6جدول رقم  

%النسبة في الناتج المحلي الإجمالي القيمة المضافة للفلاحة (مليار دج) السنوات  

2000346.28.39

2001412.19.74

2002417.29.22

2003515.39.81

2004580.59.44

2005581.67.69

2006641.37.54

2007708.17.57

2008727.46.5

2009931.39.34

20101015.38.46
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20111183.28.11

20121421.78.77

20131640.09.85

20141772.210.28

20151935.111.57

20162140.312.22

20172219.111.94

20182426.911.97

وداد،   طالبي  في المصدر:  الاقتصادية  التنمية  وتحقيق  المحروقات  لقطاع  التبعية  تقليل  في  الفلاحي  القطاع  دور 
567، ص2020إدارة الأعمال والدراسات الاقتصادية، الجزائر،، مجلة الاقتصاد الجزائري

مرتبطة بعدة عوامل  الإجمالي في الناتج المحلي الفلاحيأن مساهمة القطاع  نلاحظ ه لاأعخلال الجدولمن 
الأقل  حيث تعد هذه السنة هي  (%6.5)رهيب قدرهانخفاضسجلت  2008منها الطبيعية والمناخية، ففي سنة  

خلالأعلى نسبة له  إلىالفترة الموالية ليصلخلال،ليرتفع مجددا  2018إلى غاية  2000لممتدة من  الفترة اخلال
بفضل  (%12.22ب  قدرت  2016سنة   لسنة  )  البترولية  الاقتصاد  2014الصدمة  تنويع  الدولة نحو  وتوجه 

القطاع الفلاحي وتبقى هاته النسبة قابلة للارتفاع إذا تعززت الجهود وتم و ضع   استراتيجيةمعتمدة أساسا على 
تصدير المنتجات الفلاحية. للتوجه نحو
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المشاكل التي تواجه القطاع الفلاحي :المطلب الثاني

رغم كل الجهود المبذولة والسعي المتواصل إلى تحسين هذا القطاع إلا انه لا يزال إلى يومنا هذا يعاني من 
:1العديد من العراقيل التي سنوجزها فيما يلي

:عراقيل طبيعية. 1

الزراعية المتاحة  مجال الموارد الطبيعة كالأراضيينحصر هذه النوع من العوائق التي تقف أمام تطور الزراعة في  
والمساحات المزروعة والمياه المتاحة والتي نتيجة لبعض ممارسات البشرية غير الرشيدة والمرتبطة ʪلزراعة أو غيرها من 

على لهذين الموردين وهو ما انعكس سلبا علا الإنتاج والإنتاجيةاʪقي أنشطة الإنسان شهدت تدهورا كميا ونوعي
مر السنين بحيث أصبحت ʭدرة وتمثل عائقا أمام تطور الزراعة ورفع قدرēا الإنتاجية والتي يمكن حصرها في عناصر 

:ةالموالي

 الأرضية.مشاكل ومعوقات تتعلق بنوعية الموارد
 الزراعيةمشاكل ومعوقات تتعلق بطبيعة الأراضي
مشاكل ومعوقات تتعلق بطبيعة الحيازة.
 لمواردʪ المائية. مشاكل ومعوقات تتعلق

:مشاكل ومعوقات تكنولوجية. 2

عاملا أساسيا في تحديد معدل الإنتاج والإنتاجية، ويعو  انخفاض دتعتبر التكنولوجيا المستعملة في الزراعة 
اعتمادها في الإنتاج على تكنولوجيا بسيطة وتقليدية كالعمل اليدوي الإنساني أو الحيواني.  إلىالإنتاجية ʪلجزائر  

من   الزراعي  القطاع  استفادة  توسع  والآلات  الورغم  والحاصدات  للإنتاج كالجرارات  الحديثة  المدخلات  من  كثير 
مومية دعم هذا القطاع ʪلمكننة  المختلفة واستخدام الأسمدة، إلا أن ذلك ليس ʪلكافي، ويجب على السلطات الع

وʪقي مدخلات الإنتاج الحديثة. 

،الجزائر،  5، مجلة المشكاة في الاقتصاد و التنمية و القانون، العددالمأمولالقطاع الفلاحي في الجزائر بين الوقع و  بوجحطو حكيم، محمد أمين مصطفاوي،  1
30،ص 2020المدية، 
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:ضعف استخدام الأسمدة والمبيدات الحشرية. 3

في   خاصة  وهذا  العالية،  الفلاحية  المردودية  مقومات  أهم  من  الفلاحية  الحشرية  والمبيدات  الأسمدة  تعتبر 
التي والنبالأراضي  للتربة  الطبيعية  المغذʮت  معدل تعاني من نقص  يعبر  الضارة.  الأعشاب  أو  ومن الحشرات  ات 

العملية الفلاحية من جهة ʬنية. استخدامها إلى حد ما عن مدى وعي وكفاءة الفلاحين من جهة وعن درجة تطور  

ضعف الاستثمار الخاص في القطاع الفلاحي:. 4

فالاستثمار الخاص الوطني والأجنبي يلعب دورا  إن الدول لا تستطيع تحقيق التنمية بمجهوداēا لوحدها،  
على رأسها القطاع الفلاحي، بحيث يمكن من توفير الوسائل البشرية المالية  هاما في دفعها في مختلف القطاعات 
والمادية والتقنيات المتطورة، ما ينعكس بشكل إيجابي على توفير فرص العمل، تحسين مداخيل الفلاحين ورفع المردودية 

حية بشكل كبير ʪلنسبة للجزائر تفيد معطيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار بضعف مساهمة الخواص في الفلا
2000/2017ةالاستثمار في القطاع الفلاحي، حيث قدر إجمالي عدد المشاريع الخاصة الموجهة له خلال الفتر 

. % القيمة الكلية للاستثمارات الخاصة1.82مليار دج، ما يمثل 260.75مشروع بقيمة إجمالية 1342ب

مشاكل ومعوقات تتعلق ʪلموارد البشرية والمؤسسية: . 5

نعني đا خصائص القوى العاملة الزراعية ومتطلباēا العلمية، حيث يعاني القطاع الزراعي من مشكلة عدم  و  
بطالة، الرض والطلب في سوق العمالة الزراعية، أين تبرز مشكلة الفائض في هذه القوى مما يؤدي إلى  التوازن بين الع

النقص في القوى العاملة إلى انعدام الحوافز هذايجعل الإقبال عليه ضعيفا ويعودمما  كما أن هذا القطاع غير مغري 
الدخل و  ادية واجتماعية بسبب انخفاض الإنتاجية  التي تقدمها الزراعة وإلى معاʭة عمال القطاع من مشاكل اقتص

والمستوى المعيشي في الزراعة والريف بشكل عام، كما يعاني عمال الزراعة من مشاكل عديدة أخرى تزيد من Ϧزم  
واستصلاح  الري  مجال  في  خصوصا  الخدمات،  توفير  عن  العام  والقطاع  الإدارة  قصور  في  أساسا  تتمثل  الوضع، 

القروض، إضافة إلى صغر الحيازات وتبعثرها. الأراضي وتقديم 
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المطلب الثالث: الحلول المقترحة للنهوض ʪلقطاع الفلاحي 

موردا  القطاع الزراعي من بين القطاعات الهامة في تحقيق التنمية الاقتصادية إذ يمكن له أن يصبح  يعتبر 
العمل على تحقيق الاكتفاء الذاتي. لكن تحقيق هذا لرؤوس الأموال الضرورية لتحقيق النمو الاقتصادي من خلال  

الهدف يتطلب فعالية إنتاجية في القطاع الزراعي من خلال تكوين الفلاحين والإطارات والاختصاصيين وتشجيع 
الزراعي  القطاع  في  الحديثة  واستخدام الوسائل  القطاع الفلاحي  على العمل في  مجموعة من ،1الشباب  عبر  وهذا 

2كما يلي: تي نرى أĔا قد تساعد على معالجة أهم الاختلالات والنقائص ذات الصلة ʪلقطاع، وذلك التدابير ال

  يئة الظروف التشريعية والقانونية والمؤسساتية التي تضمن تدعيم وتشجيع واستقطاب الاستثمار الفلاحيē
الوطني، كإنتاج  الغذائي  المباشرة ʪلأمن  العلاقة  ذات  الفروع  توجيهه نحو  على  والعمل  والأجنبي،  المحلي 

الحبوب والحليب واللحوم. 
đ ،دة الطلب على المنتوجات الفلاحية، وهو ما من شأنه  ترقية وتطوير فروع الصناعات الغذائيةʮدف ز

تشجيع على زʮدة إنتاجهم، وما لذلك كله من دور هام في تعزيز الاندماج القطاعي بين الفلاحة والصناعة.  
  مع مراعاة  والمبيداتتشجيع الاستثمار في قطاع المدخلات الأولية لقطاع الفلاحة، مثل صناعة الأسمدة ،

سعار ʪلنسبة لهذه السلع والمواد، حيث عادة ما تكون أسعارها مرتفعة جدا تعيق عملية توسيع  جانب الأ
الزراعي. استعمالها في النشاط

  القطاع الاهتمام بفروع الصناعة المحلية للتجهيزات الفلاحية والعمل على تطويرها لتلبي مختلف متطلبات 
فسة الأجنبية.الفلاحي من هذه التجهيزات، وحمايتها أمام المنا

  لقطاع الفلاحي، سواء الفلاحين المباشرين، أوʪ هيل الموارد البشرية العاملة والمرتبطةϦالاهتمام بتكوين و
الصلة  المؤطرين ذات  المتخصصة  والمعاهد  البحث  مراكز  دور  وتفعيل  تطوير  وكذا  والإداريين،  والتقنيين 
ʪلقطاع. 

  لواقع الفلاحي وتستجيب لمتطلباته، وذلك يخلق فروع  جعل برامج التكوين في المعاهدʪ الفلاحية مرتبطة
خلق   على  العمل  مع  الفلاحي،  القطاع  في  التشغيل  احتياجات  يلبي  مردود اقتصادي  وذات  متخصصة 

القطاع الفلاحي في تنفيذ برامج الإرشاد الفلاحي. قنوات اتصال من شأĔا أن تفيد
  حي وشبكات السدود، من أجل توسيع المساحات الزراعية المروية، لما وطنية للري الفلااستراتيجيةوضع

على زʮدة الإنتاج وتحسين مردودية النشاط الزراعي. لذلك من أثر

34بوجطو حكيم، محمد أمين مصطفاوي، مرجع سبق ذكره، ص 1
298صادق هادي، عمار عماري، مرجع سبق ذكره، ص2
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خلاصة الفصل: 

من خلال هذا الفصل تم إعطاء نظرة عامة حول وضعية القطاع الفلاحي منذ الفترة الاستعمارية إلى غاية  
في  ةالاشتراكيى  دأت من مرحلة التسيير الذاتي الذي ظهر بعد الاستقلال، والذي ركز عل، والتي بنياتفترة الألفي

ثم ظهرت مرحلة إعادة الهيكلة نتيجة لمخلفات التسيير الذاتي، ثم تطرقنا  بين الأفراد،واقتسام الناتجميدان الإنتاج  
ار معيشة السكان وبعث التشغيل تحسين إط و إلى واقع الفلاحة في ظل الإصلاحات أجل النهوض đذا القطاع،

المصرفي للقطاع الفلاحي فقد توصلنا إلى الشروط الواجب توفرها  ،وتوفير شروط استقرار النشاطات  أما التمويل 
. لنجاح سياسة التمويل البنكي، والتي حسب رأينا أهم شرط فيها هو ēيئة المناخ المناسب للقرض

مساهمة القطاع الفلاحي في التشغيل والاكتفاء الذاتي والمشاكل والحلول واستنتجنا أن  كما تطرقنا أيضا إلى
مساهمة الفلاحة في الناتج المحلي عرف نمو في سنوات الأخيرة، بينما معدلات النمو في إنتاج المحاصيل الزراعية هو  

معدل أقل بكثير من المعدل المستهدف. 



الثالث الفصل 
دراسة میدانیة لمنح قرض الرفیق وقرض 
التحدي من طرف بنك الفلاحة والتنمیة  

- وادي الزԷتي-الریفیة 
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تمهيد:

سنحاول من  القطاع الفلاحيويل تمفيالبنوكنا فيه دورتكملة للجانب النظري من هذا العمل الذي تناول
موجود في الواقع. وخلال هذا الفصل التطبيقي إسقاط ما تم التوصل اليه نظرʮ على ما ه 

الفلاحة  ومن خلال   بنك  مستوى  على  به  قمنا  الذي  الريفية التربص الميداني  الزʭتي.والتنمية  واد  وكالة 
اهم القروض التي يمنحها لدعم  وكذلك عن الريفية  والتنمية  الفلاحة  بنك  سنحاول بذلك تقديم لمحة شاملة عن  
التطبيقي تم الاعتماد على الوʬئق المقدمة من طرف البنك. القطاع الفلاحي، ولدراستنا للجانب 

ثلاث مباحث: الفصل إلىاستطعنا أن نقسم هذا ةاللازمبعد جمع المعلومات

 الريفية       الفلاحة والتنمية لبنك تقديمية بطاقة الأول: المبحث

 التمويل المتوفرة في بنك الفلاحة والتنمية الريفيةالثاني: صيغالمبحث

ديالمبحث الثالث: دراسة تطبيقية في تقديم قرض التح



- الزʭتيوادي - الريفيةوالتنميةالفلاحةبنكطرفمنالتحديوقرضالرفيققرض لمنحميدانيةدراسة الثالث الفصل 

61

المبحث الأول: بطاقة تقديمية لبنك الفلاحة والتنمية الريفية

فروعه يعتمر بنك الفلاحة والتنمية الريفية المؤسسة الوحيدة التي تقوم بتمويل القطاع الفلاحي، حيث تنتشر  
الخدمات التي يحتاجها الفلاحين، من   على مستوى التراب الوطني، تقدم هذه الفروع المتمثلة في الوكالات مختلف 

ومختلف التسهيلات التي قدمتها الدولة لهم، كما يقوم بتمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  ض خلال منحهم القرو 
وأساليب أخرى. ضعن طريق القرو 

ة ʫريخية عن بنك الفلاحة والتنمية الريفيةالمطلب الأول: لمح

ويتمثل نشاطه في تمويل مختلفب المعترف đا دوليا  البنوك  الريفية من ضمن  والتنمية  الفلاحة  القطاعات  نك 
الفلاحية والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة. 

تعريف ببنك الفلاحة والتنمية الريفية: . 1

هيئة عمومية اقتصادية، تتمتع ʪلشخصية المعنوية والاستقلال المالي وكذا  بنك الفلاحة والتنمية الريفية هو  
ʪلاستقلال في التسيير، وهو بنك تجاري مثله مثل البنوك التجارية الأخرى، يمول مختلف القطاعات الاقتصادية، هو  

طار سياسة إعادة  أيضا صاحب أكبر شبكة بنكبة في الجزائر مقارنة مع الهيئات الأخرى. Ϧسس هذا البنك في إ
هيكلة البنك الوطني الجزائري بموجب مرسوم رقم   13المؤرخ في  106-82الهيكلة التي تبنتها الدولة بعد إعادة 

هياكل  1982مارس   تمويل  مهمة  له  أوكلت  ولقد  الريفي،  العالم  وترقية  الفلاحي  القطاع  تطوير  đدف  وذلك 
حري والحرف التقليدية في الأرʮف.ونشاطات القطاع الفلاحي الصناعي الري الصيد الب

مقسمة إلى  2.200.000.000ب  رأسماله قدر 1.000.000سهم بقيمة  2200دينار جزائري 
عن تزويد الشركات الاقتصادية العامة ʪلمشورة والمساعدة في استخدام وإدارة دينار جزائري للسهم، وهو مسؤول

رية المصرفية. وسائل الدفع المتاحة لها، وذلك فيما يتعلق ʪلس

المتعلق ʪلنقد والائتمان، أصبح البنك، شخصا 1990أبريل 14الصادر في 10/90فبموجب القانون 
اعتبارʮ يقوم بعمليات تلقي الأموال من الجمهور، وعمليات منح الاعتمادات، فضلاً عن الوسائل المتاحة للعملاء. 

عام   ا1999منذ  الحد  إلى  بدر لتصل  مال شركة  دينار جزائري  33.000.000.000لأدنى البالغ  زاد رأس 
إلى  1999دينار جزائري للسهم، ثم وصل رأسماله في أواخر سنة 1.000.000سهم بقيمة  3300مقسمة إلى 

دينار جزائري ولتحقيق أهدافه والاستعداد للمرحلة الراهنة وضع البنك استراتيجية شاملة 54.000.000.000
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وكالة ومديرية فرعية. 300لكامل التراب الوطني بما يفوق من خلال التغطية الجغرافية 

وهي Ϧ1982سست في مارس  ، ك المديرية الفرعية لولاية قالمةمن بين المديرʮت الوكالات التي أنشأها البن
وكالات  10كما تضم  وتصم ولايتي قالمة وسوق أهراس ،  ʫ821بعة للمجموعة الاستغلالية لولاية قالمة وتحمل رقم 

أخرى هي:

 :وكالة قالمة وتضم خمسة وكالات وهي

ليوبوليس ، وكالة هي 820وكالة بوشقوف ،819تيʭوكالة واد الز ،816وكالة عين مخلوف ،821وكالة قالمة 

.827

خمسة وكالات وهي: إلى قسم نوكالة سوق أهراس وت

،  ، وكالة سوق أهراس817سوق أهراس  ، وكالة825ورة  ʫ، وكالة  824وكالة مداوروش  ،818وكالة سدراتة
822 .

تطور بنك الفلاحة والتنمية الريفية: . 2

كالتالي: هناك ثلاثة مراحل رئيسية تميز التطور الذي شهده البنك وهي  

 1990إلى 1982المرحلة الأولى من :

تمكن بنك الفلاحة والتنمية الريفية خلال هذه السنوات الثماني، من ترسيخ وجوده في العالم الريفي، من  
خلال فتح العديد من الفروع في اĐالات الزراعي اكتسبت سمعة وخبرة معينة في تمويل صناعة الأغذية والصناعة  
الميكانيكية الزراعية. وكان هذا التخصص جزءا من سياق الاقتصاد المخطط، حيث كان لكل بنك عام محاله الخاص 

الذي يتدخل فيه.

 1999إلى 1991المرحلة الثانية من :

الخاص ʪلنقد والقرص، والذي ألغى من خلاله التخصص القطاعي للبنوك المطبق من  10/90بموجب القانون  
إطار وفي  وسع قبل،  من  أخرى  قطاعات  ليشمل  قاعدة نشاطاته،  الريفية  والتنمية  الفلاحة  بنك  الموجه  الاقتصاد 

للقطاع الزراعي، وعلى الصعيد التقني،   متميزاً  النشاط، ولا سيما المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، مع بقائه شريكاً 
لبنك. كانت هذه المرحلة هي مرحلة إدخال تقنيات الحاسوب عمر مختلف وكالات ا
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1991 تنفيذ نظام "سويفت" لتنفيذ عمليات التجارة الدولية؛ :
1992" مجʭتنفيذ بر :SYBU المصرفية (إدارة القروض، إدارة "، بوحداته المختلفة لمعالجة المعاملات 

النقد إدارة الاستثمار التشاور عن بعد الحساʪت العملاء). حوسبة جميع عمليات التجارة 
ساعة كحد أقصى. استحداث 24فتح الاعتمادات المستندية في غضون الخارجية، تتم معالجة
 ت على مستوى الفرعʪدليل جديد للحسا
1993  استكمال حوسبة جميع العمليات المصرفية على مستوى الشبكة؛ :
1994 التكليف ببطاقة الدفع والسحب عير بنك الفلاحة والتنمية الريفية؛ :
1996عالجة وتنفيذ المعاملات المصرفية عن بعد وفي الوقت الحقيقي)؛ : إدخال المعالجة عن بعد (م
: 1998) تشغيل بطاقة السحب بين البنوكCIB .(
 إلى يومنا هذا: 2000المرحلة الثالثة من

المرحلة الحالية ʪلمشاركة الضرورية للبنوك العامة في إنعاش الاستثمارات الإنتاجية وموائمة أنشطتها تتميز 
خدماēا مع مبادئ اقتصاد السوق. فيما يتعلق ʪلتدخل في تمويل الاقتصاد، زاد بنك الفلاحة والتنمية ومستوى  

الفروع   (جميع  الخاص  القطاع  في  والمتوسطة  الصغيرة  للمؤسسات  الممنوحة  القروض  حجم  من  بشكل كبير  الريفية 
مجتمعة) مع زʮدة مساعدته للقطاع الزراعي وشبه الزراعي. 

افق مع التغييرات الاقتصادية والاجتماعية العميقة وتلبية توقعات العملاء، تفذ البنك برʭمج عمل  من أجل التو 
مدته خمس سنوات، مع التركيز بشكل خاص على تحديثه، وتحسين الخدمات، وكذلك المحاسبة والدمج المالي وقد  

حقق هذا البرʭمج حتى الآن الإنجازات التالية: 

2000:لمؤسسة فيما يتعلق تشخيص شاملإنشاءʪ لنقاط القوة والضعف في البنك ووضع خطة للارتقاء
المحلية مع إعادة تنظيم حزمة برامج   الشبكة  إضافة إلى تعميم نظام  الدولية.  كخادم  ʪSYBUلمعايير 

عميل.  
2001:المعاقبة  المحاسبي والمالي، وإصلاح وتقصير إجراءات معالجة الملفات الائتمانية وتوجيهها و التوحيد

، سواء كان ملف استغلال أو استثمار أو حتى مستوى يوما 90و 20عليها. تختلف المواعيد النهائية بين 
عقوبته (وكالة فرع إدارة عامة). كذلك تحقيق مفهوم "المساعدة البنكية" مع "الخدمات القابلة للتخصيص"  

ى مستوى المحاسبة المركزي، وتعميم (وكالة عميروش الشراقة، إلخ). استحداث دليل جديد للحساʪت عل
من خلال وكالاته وهياكله المركزية.MEGA PACشبكة 



- الزʭتي وادي -  الريفية والتنمية  الفلاحة بنك طرف من  التحدي وقرض الرفيق قرض  لمنح ميدانية دراسة   الثالث  الفصل 

64

2002:الفروع الرئيسية للتراب الوطني.  معيار "موازنة البنك" مع "الخدمة الشخصية" على تعميم
2005:لاطلاع على رصيد حسابه، إلى جانب ذلك    تطبيقʪ ئنهʪمفهوم البنك الإلكتروني للسماح لز

سلع عقارية أو أوراق مالية.  ولجديد قصير والذي يم ضفقد تم ابتكار قر 
2006  إصدار بطاقة :Carte Badr de retraite C    التي عممت على وكالات البنك في بداية

. 2006جوان 
2007الخاصة وتم تعميمها على مستوى جميع وكالته. : فتح البنك شبابيكه

المطلب الثاني: الهيكل التنظيمي لبنك الفلاحة والتنمية الريفية 

الولاية. نك الفلاحة والتنمية الريفية عدة وكالات على مستوى كل ولاية وكل وكالة تنشط في دائرة معينة منبل

الهيكل التنظيمي للوكالة الجهوية لبنك الفلاحة والتنمية الريفية (وادي الزʭتي) :2الشكل رقم  

                                                                 
إعداد الطلبة ʪلاعتماد على الوʬئق المقدمة من طرف البنك  نالمصدر: م

مدیر الفرع

ليلآا الإعلامخلیة 

الأمانة العامة

نیابة مدیریة الشؤون 

خلیة التكوین

نیابة مدیریة القروض

قسم الودائع خلیة الشؤون  المدیر للرقابةنیابة  مصلحة القروض 
والفلاحیةالتجاریة 

مصلحة السیاسة مصلحة الشؤون العامة مصلحة المستخدمین
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المطلب الثالث: الأهداف التي تميز بنك الفلاحة والتنمية الريفية 

إن المناخ الاقتصادي الجديد الذي تشهده الساحة المصرفية المحلية والعالمية، جعل من بنك الفلاحة والتنمية  
يناميكي، وأكثر فعالية في تمويل الاقتصاد الوطني من جهة، وتدعيم مركزه التنافسي الريفية لاعبا كبيرا على الجانب الد

في ظل المتغيرات الراهنة من جهة أخرى، وبذلك أجر المسؤولون على البنك وضع استراتيجية أكثر فعالية لمواجهة  
ة النظر في أساليب التنظيم التحدʮت التي تفرضها البيئة المصرفية. وأمام كل هذه الأوضاع وجب على عليهم إعاد

وتقنيات التسيير التي يتبعها البنك، والعمل على ترقية منتجاته وخدماته المصرفية من أجل إرضاء الزʪئن والاستجابة  
لانشغالاēم. 

القيام ϥعمال   إلى  الأخرى  العمومية  البنوك  مثله مثل  الريفية  والتنمية  الفلاحة  بنك  الصدد لجأ  هذا  وفي 
وعة، وعلى مستوى عال من الجودة، للوصول إلى استراتيجية تتمثل في جعله مؤسسة مصرفية كبيرة ونشاطات متن

، 2000مليار دولار سنة  5.8وشاملة يتدخل في تمويل كل العمليات الاقتصادية، حيث بلغت ميزانيته حوالي  
لاقتصاديين والأفراد الزʪئن على سواء،% من التجارة الخارجية ʪلجزائر، ولهذا أصبح بثقة المتعالمين ا30وينشط بواقع  

وهذا قصد تدعيم مكانته ضمن الوسط المصرفي. 

ومن أهم الأهداف المسطرة من طرف إدارة البنك ما يلي: 

 .توسيع وتنويع مجالات تدخل البنك كمؤسسة مصرفية شاملة
 .تحسين نوعية وجودة الخدمات
 .ئنʪتحسين العلاقات مع الز
 من السوق. الحصول على أكبر حصة
 .تطوير العمل المصرفي قصد تحقيق أقصى قدر من الربحية

وبغية تحقيق تلك الأهداف قام البنك بتهيئة الشروط للانطلاق في المرحلة الجديدة التي تتميز بتحولات هامة  
يدة ووضع  نتيجة انفتاح السوق المصرفية أمام البنوك الخاصة المحلية والأجنبية، حيث قام البنك بتوفير شبكات جد

وسائل تقنية حديثة كالأجهزة والأنظمة المعلوماتية، حيث بذل القائمون على البنك مجهودات كبيرة لتأهيل موارده 
البشرية، وترقية الاتصال داخل وخارج البنك، مع إدخال تعديلات على التنظيمات والهياكل الداخلية للبنك تتوافق  

ق. مع المحيط المصرفي الوطني واحتياجات السو 
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كما سعى البنك إلى التقرب أكثر من الزʪئن وهذا بتوفير مصالح تتكفل بمطالبهم وانشغالاēم والحصول على  
أكبر قدر من المعلومات الخاصة ʪحتياجاēم، وكان البنك يسعى لتحقيق هذه الأهداف بفصل الأعمال التالية: 

.قل تكاليفϥ رفع حجم الموارد
 يخص التعاملات. توسيع نشاطات البنك فيما
 .لدينار والعملة الصعبةʪ تسيير صارم لخزينة البنك
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المبحث الثاني: صيغ التمويل المتوفرة في بنك الفلاحة والتنمية الريفية 

ض  تتوفر صيغ مختلفة لتمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في بنك الفلاحة والتنمية الريفية تتمثل في القرو 
المتنوعة والصيرفة الإسلامية ولكن كلها تتميز Ĕϥا لا تعطى إلا بضماʭت مختلفة وشروط عديدة للحفاظ على مال 

البنك من الضياع. 

في بنك الفلاحة والتنمية الريفيةالممنوحةالمطلب الأول: القروض 

سب احتياج كل  هناك قروض عديدة يقدمها البنك للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وكل قرص وميزاته ح
مؤسسة والسمة المشتركة بينهم أĔم كلهم يقدمون بضمادات معينة. 

: )Le Leasingالإيجار المالي (. 1

هو عبارة عن قرص بيع ʪلإيجار من أجل استئجار الآلات الزراعية ومعدات السقي المصنعة محليا، والتي 
جزئيا من طرف الدولة. ومن شروطه: تتدخل بشكل مباشر في مشاريع الاستثمار وهو قرص مدعوم 

 من تكلفة المعدات المراد اقتنائها. 100يمكن أن يصل القرص إلى %
 لنسبة لآلات الحصاد والدرس10مدتهʪ لنسبة لباقي المعدات. 05وسنواتʪ سنوات

 حتساب كامل الرسوم ( 9.7يبلغ معدل الفائدة المطبقʪ %5.7 دعم). 4% على عاتق الزبون و %

الرفيق: ض قر . 2

100وهو قرص استغلالي مدعم من طرف الدولة  2008أوت  01قرص دخل حيز ا التنفيذ في  هو
مخصص لتمويل الفلاحين المربيين الخواص منهم التعاونيات ووحدات الخدمات الفلاحية. ومن شروطه:  

المبلغ محدد .
 .مدته سنة واحدة قابلة للتمديد ستة أشهر في حالة الظروف القاهرة
على عاتق وزارة الفلاحة والتنمية الريفية أي أن الزبون لا يتحمل معدل الفائدة. 5.5لفائدة ا %

الاستغلال: قرض . 3

ف لتغطية  ذقصيرة الأجل تسمح بمواجهة طرف مؤقت لتمويل نشاط الاستغلال وتحض هو عبارة عن قرو 
مخصصة لتمويل مدēا من بضعة أʮم إلى بضعة شهور ولا تتجاوز السنة.ضالأصول المتداولة وهي قرو 
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التحدي:قرض . 4

فلاحية  مستثمرات  إنشاء  إطار  في  يمنح  الدولة  طرف  من  جزئيا  مدعوم  استثماري  قرص  عن  عبارة  هو 
الخاصة  لدولةوحيوانية جديدة، أو مستثمرات قائمة على أراضي زراعية مستغلة، التابعة لملكية خاصة أو لأملاك ا

ومن شروطه: 

 سنوات الأولى. 5% خلال 0معدل الفائدة
 تكلفة المشروع. من20إلى 10المساهمة الشخصية تتراوح بين
 دج. 100.000.000دج إلى غاية 1.000.000مبلغ القرص من
 سنة. 15سنوات و 03فترة السداد تتراوح بين

التحدي الفدرالي:قرض . 5

استثماري، مدعوم جزئيا من طرف الدولة يمنح للمتعاملين (متعاملي التحويل، التعبئةهو عبارة عن قرص 

وتخزين المنتجات الفلاحية).  

ومن شروطه: 

 سنوات الأولى. 5% خلال 0معدل الفائدة
 من تكلفة المشروع. 20% إلى 10المساهمة الشخصية تتراوح بين %
 دج. 200.000.000دج إلى غاية 1.000.000مبلغ القرص من

 سنة. 15سنوات و 03فترة السداد تتراوح بين
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-وادي زʭتي-المطلب الثاني: حجم قرضا التحدي والرفيق الممنوح من طرف بنك الفلاحة والتنمية الريفية  
) 2018- 2014خلال الفترة (

واد  –والتحدي) من طرف بنك الفلاحة والتنمية الريفية : حجم القروض الممنوحة (الرفيق 7جدول رقم  
) 2017/2022خلال الفترة (-زʭتي

ج الوحدة: د 

201720182019202020212022السنوات 

قرض 
التحدي

4480000480354840005577530

6641610004631290007032810007479290008561370001190855000قرض الرفيق 

6686410005111644847032810007479290008561370001196432530اĐموع 

) 03، 02انظر الملحق رقم (إعداد الطلبة ʪلاعتماد على الوʬئق المقدمة من طرف البنكنالمصدر: م

الزʭتيواديوكالةطرفمن) التحديقرض والرفيققرض (الممنوحةالقروض حجم: 3رقمالشكل
2017/2022الفترةخلال
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07رقمʪلاعتماد على معطيات الجدولالمصدر: من إعداد الطلبة 

نلاحظ من خلال الجدول والمنحنى أن حجم القروض في تزايد مستمر وهذا راجع إلى التسهيلات الكبيرة 
التي شهدت تراجع  2018التي يمنحها البنك في منح القروض وهذا لمحاولة النهوض ʪلقطاع الزراعي، ʪستثناء سنة  

الممنوحة وخاصة قرض الرفيق الذي يمنح لتمويل دورة نشاط الاستغلال، وهذا راجع إلى الجفاف في حجم القروض 
الذي عاشه الشرق الجزائري خلال تلك السنة. 

وهذا راجع إلى الإقبال المتواصل للفلاحين على القروض خاصة قرض 2022سجلت اعلى قيمة سنة  
الرفيق الذي يمول النشاطات الزراعية. 
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- وادي الزʭتي–لب الثالث: عدد القروض الممنوحة من طرف بنك الفلاحة والتنمية الريفية المط

   2022-2017خلال الفترة 

وادي الزʭتي خلال الفترة  –عدد القروض الممنوحة من طرف بنك الفلاحة والتنمية الريفية  :8جدول رقم  
2017 -2022

اĐموع201720182019202020212022السنوات

1500017قرض التحدي

5255275405505645553261قرض الرفيق

) 03، 02انظر الملحق رقم (البنك   المصدر: من إعداد الطلبة ʪلاعتماد على الوʬئق المقدمة من طرف

القروض الفلاحية بين قرض التحدي و قرض الرفيق : نسبة توزيع  4الشكل رقم  

08المصدر: من إعداد الطلبة ʪلاعتماد على الجدول رقم 

من خلال ما نلاحظه من الجدول والدائرة النسبية يمكننا القول ϥن قرض الرفيق يتفوق على قرض التحدي  
مستفيد من    3261    2017/2022من حيث عدد القروض الممنوحة، حيث بلغ عدد القروض خلال  

وهذا  %0.21مستفيدين فقط بنسبة    7بينما بلغت حصت قرض التحدي    99.79%قرض الرفيق بنسبة  
يرجع إلى كون قرض الرفيق موجه لتمويل الزراعات الاستراتيجية (حبوب، بقول جافة...) التي يقوم الفلاحون  

0%

100%

قرض  التحدي

قرض الرفیق
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ستفادة من قرض الرفيق بسيطة جدا مقارنة  أن شروط الاابممارستها كثيرا حيث تعتبر النشاط الرئيسي لهم، كم
بقرض التحدي.

المبحث الثالث: دراسة تطبيقية في تقديم قرض التحدي 

يقوم بنك الفلاحة والتنمية الريفية بتمويل القطاع الفلاحي عن طريق منح مجموعة من القروض ومن أبرزها  
عليهما. قرض التحدي وقرض الرفيق الذين قمنا ϵجراء الدراسة 

المطلب الأول: تقديم ملف طلب قرض التحدي  

:بطاقة تقنية حول قرض التحدي. 1

 خلال الخمس سنوات الأولى0نسبة الفوائد % .

  من قيمة المشروع الكلية وهي من بين شروط الاستفادة  20و%  10المساهمة الشخصية في المشروع بين %
. من قرض التحدي

 سنتيم كحد أقصىمليار10ومليون سنتيم 100بين تتراوحقيمة قرض التحدي.

 سنة15إلى 3مدة إرجاع القرض بين.

تفصيل الفوائد: . 2

 0خلال الخمس سنوات الأولى% .

 1خلال السنة السادسة والسابعة% .

 3خلال السنة الثامنة والتاسعة% .

 يتكفل صاحب المشروع بدفع كل نسبة الفائدة15ألمن السنة العاشرة إلى.

: شروط الاستفادة من قرض التحديالمؤهلون لـ. 3

 والتنمية الريفية.شخص طبيعي أو معنوي حاصل على دفتر شروط من طرف وزارة الفلاحة

 مالكي أراضي فلاحية خاصة غير مستغلة .
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  ت  إطارالحاصلين على عقد امتياز فيʭإنشاء مستثمرات فلاحية جديدة أو مستثمرات خاصة بتربية الحيوا
. في أراضي ʫبعة لأملاك الدولة

 الفلاحية والغذائيةالمنتجاتمؤسسة اقتصادية للإنتاج الفلاحي، لتثمين، تحويل أو توزيع .

مزرعة نموذجية Ferme Pilote .

فلاحين حاصلين على حق الانتفاع في مشروع تشجير .

التعاونيات الفلاحـيــة .

: المخول لهم للحصول على قرض التحديالنشاطات. 4

 يئة وحمايةخدمةēالتربة في مستثمراتكمو .

تطوير وتحديث الري الفلاحي الخاص بكم .

اقتناء وسائل الإنتاج .

مستودعات لتخزين، تحويل، توضيب وتثمين المنتوجات الفلاحية والغذائيةإنشاء .

 ت.وتطوير التراث الوراثي للحيوان أو النباحماية

:مكوʭت الملف اللازم للحصول على قرض التحدي. 5

 الأشخاص الطبيعيين :

 الفواتير الشكلية .

الوضعية الجبائية .

 في حالة وجوده(رخصة البناء .(

 الامتياز. عقد الملكية أو عقد

دراسة تقنية اقتصادية .

 المائيةرخصة حفر البئر من مديرية الموارد.
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الصحي إن لزم الأمرالاعتماد .

 ت والدواجنالاستغلالرخصةʭالبيئية في حالة مشروع تربية الحيوا .

الأشخاص المعنويون :

:إلى ʪلإضافةنفس الملف ʪلنسبة للأشخاص الطبيعيين 

 سنوات. 3حصيلة النشاط لآخر

 نسخة من القانون الأساسي .

لنسبةالاعتمادمننسخةʪللتعاونيات .
التجاريالسجلمننسخة .

المطلب الثاني: دراسة طلب قرض التحدي  

أهداف المشروع قيد الدراسة  . 1

التكنولوجيا الزراعية وزراعة هكتار واحد من  ا كتوماسقينيهدف المشروع إلى إنشاء نشاطين متن ملين، وهما 
الحبوب136والحمضيات وتعزيز ة الركنية. كما يهدف أيضافي بلديهكتار من  التوظيف  تعزيز  في  المساهمة  إلى 

الزراعي والريفي، ʪلإضافة إلى زʮدة الإنتاج وإنتاجية يزالحستغلال الإنتاج الزراعي في المنطقة والمساهمة في إعادة ا 
.القطاع الزراعي

موقع المزرعة: . 2

ركنية: البلدية.
غ الدائرةʪحمام د :.
قالمة الولاية :.
 الجغرافيةالإحداثيات :
 شمالاً 36' 32°36: العرضخط.
 شرقا26ً'12°7: الطولخط.

مترا260ً: الارتفاع.



- الزʭتيوادي - الريفيةوالتنميةالفلاحةبنكطرفمنالتحديوقرضالرفيققرض لمنحميدانيةدراسة الثالث الفصل 

75

نية ʪلطريق  كالذي يربط بلدية ر 122رقم  ئيطريق الولاالغرب  كيلومتر2على بعد حوالي  تقع المزرعة
. 20الوطني رقم 

للمشروع:الاستثمارات المطلوبة. 3

:الاستثمارات الضرورية لإنشاء هذا المشروع فيما يليتتمثل

 هكتاراً من المحاصيل الشتوية136: زراعة زراعة المحاصيل الحبوب.

إنشاء بستان حمضيات بمساحة هكتار واحدزراعة الحمضيات :.

دة الإنتاجية والربحية في  :آلات زراعيةʮمنا هذه لزʮالزراعة ضرورية في أ التجهيزات الميكانيكية في  تعتبر 
، CLAAS Dominator حصاد من نوعآلةلشراء  صاحب المشروع  الأراضي الزراعية، لذلك يخطط  

ميكانيكي.  تححيث وʭقل حركة  مكيفة  قيادة  وقمرة  الحبوب  لتخزين  صندوق  على  هذا  تتوي  قوة  بلغ 
الحصادة بجمع الحبوب والدرس في نفس الوقت، والأجزاء الرئيسية لهذا الجهاز حصاʭ. تقوم136لحصادة  ا

.الزراعي هي نظام القطع، وأجهزة الدرس، وآلية تنظيف الحبوب، وآلية تخزين الحبوب، ونظام معالجة القش 
 :الجديد. اتمتر مكعب، وسيستخدم لري بستان الحمضي100من الخرسانة بسعة بناء حوض

: المنتجات المتوقعة من المشروع. 4

 :الإنتاج النباتي
  قدر الحصاد المتوقع بحوالي  ي، سللهكتار قنطارا30ًعائدإنتاج الحبوب (القمح الصلب): بناء على متوسط

.هكتاراً)136قنطار سنوʮ (على مساحة 4080
) لات  إنتاج الأعلافʪ  لة قش300من الحبوب يعطي في المتوسط  واحدالكتار  الهالقش): نظرا لأنʪ

هكتار) ʪ136لة سنوʮ (على مساحة 40800سيقدر عدد ʪلات القش ب 
لحمضياتا:

8ستغرق الأشجار بين  اعة وتبدأ الأشجار في إعطاء الثمار بين السنة الثالثة والسنة الخامسة من الزر تعمومًا، 
.للوصول إلى أقصى إنتاج لهاسنوات10و
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منتجات أخرى:

هكتارات  5المشروع لزراعة  صاحب  ذا المشروع، ومع ذلك يخطط  لهزراعة الحبوب هي النشاط الرئيسي  
 ) البطاطس  هكتار)،  200من   / (هكتارات2وقنطار  الصناعية  الطماطم  هكتار)،  500من   / 17و قنطار 

قنطار / هكتار). 12من الفول الجاف (هكتارات7وقنطار / هكتار)، 10من الحمص (هكتار 

:التقييم المالي للمشروع. 5

مشروعنا هي الدراسة المالية. ستساعدʭ هذه الدراسة في معرفة قرار  الخطوة الأخيرة قبل أن نحسم في تعتبر  
المتعلقة ʪلاستثمارالنفقات ما إذا كان نشاطنا سيوفر لنا أرʪحًا كافية لتغطية نفقات التشغيل وتلك 

الاستثمارات :

: للموردين المختلفين الأوليةيتم إنشاء استثمار المشروع وفقا للفواتير 

اقتناء حصادةCLAAS دج 13.133.250,00بمبلغ .
دج1.099.753,20بمبلغ اقتناء مكبس سلكي .

 دج.188.750,00بمبلغ هكتار واحد من الحمضياتزراعة
 دج. 945.009,00بمبلغ 3م 100إنشاء حوض الزراعي:الري
على الشتوية  الحبوب  بذور  ومضاعفة  هكتار 49.740.00هكتار  136مساحةتكثيف   / دينار 

. )RFIGقرضأو (تمويل ذاتي
05 هكتار (تمويل ذاتي). /دج380.000,00بمبلغ هكتار مزروعة بطاطا
 هكتار (تمويل ذاتي). /دج303.000,00الصناعية بمبلغ هكتار من الطماطم 02زراعة
 دينار / هكتار (تمويل ذاتي). 51.600,00هكتاراً من الحمص17عة ازر
 هكتار (تمويل ذاتي). دينار/54.400,00الجافة هكتار من الفاصوليا 07زراعة
إيرادات المشروع:

وتستند إلى بيع السنة.خلالالعملية الإنتاجية للمزرعة من الناتجة  الإيرادات المتوقعة هي المبيعات
(Ϧجير المعدات). الأخرى القش، والخدمات ʪلات إنتاج القمح الصلب، و 
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لات القش: إنتاجʪالقمح و

دج مقابل ʪلة القش 200دج مقابل القنطار الواحد من القمح و4500سيحصل صاحب المزرعة على  
يوضحان ذلك 8و7والجدولين رقم 

: مبيعات القمح خلال خمس سنوات9جدول رقم  

رقم الأعمال المتوقع(دج) الوحدة (دج)سعر بيع (قنطار) الكمية المتوقعة في سنةالسنوات 
4080450018.360.000,00السنة الأولى 

4080450018.360.000,00السنة الثانية

4080450018.360.000,00السنة الثالثة 
4080450018.360.000,00السنة الرابعة 

4080450018.360.000,00السنة الخامسة 

المصدر: من إعداد الطلبة ʪلاعتماد على الوʬئق المقدمة من طرف البنك  

: مبيعات ʪلات القش خلال خمس سنوات10جدول رقم  

(دج) رقم الأعمال المتوقع(دج)سعر بيع الوحدة(ʪلة) الكمية المتوقعة في سنةالسنوات 

408002008.160.000,00السنة الأولى 

408002008.160.000,00السنة الثانية

408002008.160.000,00السنة الثالثة 
408002008.160.000,00السنة الرابعة 

408002008.160.000,00السنة الخامسة 

المصدر: من إعداد الطلبة ʪلاعتماد على الوʬئق المقدمة من البنك  

 :تقديم الخدمات

إلى   الأخرىʪلإضافة  معداته  النشاطات  لتأجير  المستثمر  يخطط  قدره للمزارعين،،  عائدا  سيعطي  مما 
والجدول التالي يوضح ذلك. سنوات05على مدارسنوʮجد 4.920.000,00
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: الخدمات المقدمة من طرف المستثمر 11جدول رقم  

اĐموعسعر الساعة الواحدة عدد ساعات العمل  تقديم خدمات 

48040001.920.000,00الحصاد + الدرس 

500x610003.000.000,00الحرث+  

4.920.000,00اĐموع

المصدر: من إعداد الطلبة ʪلاعتماد على الوʬئق المقدمة من البنك

:عائدات المزارع الأخرى

ولا سيما إنتاج البطاطس والطماطم المختلفة،أما عائدات المزارع الأخرى فهي عائدات المنتجات الزراعية  
الصناعية والحمص والفاصوليا الجافة. 

 :حساب مبلغ القرض
اقتناء حصادةCLAAS ................................دج13.133.250,00بمبلغ .
دج1.099.753,20بمبلغ...................................... اقتناء مكبس سلكي .

 دج. 188.750,00بمبلغ............................ لحمضياتهكتار واحد من ا زراعة
 دج. 945.009,00بمبلغ........................ 3م 100إنشاء حوض الزراعي:الري
 .............................................دج.15.366.762,00التكلفة الإجمالية

التمويل يكون على النحو التالي: 

 :ع. ٪ من مبلغ المشرو 20أي3.073.352,44المساهمة الشخصية

:من قيمة المشروع 80يأ12.293.409,76مساهمة البنك ٪ .

:تʭالضما
 الرهن العقاري على الأرض
 رهن المعدات الممنوحة من طرف البنك
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  رهن المعدات التي يمتلكها الفلاح

:موسمية 20ووظيفة دائمة 08خلق فرص العمل.
دج 42.383.785,00: سنوات5مدى الأعمال المتوقع علىرقم

المالية:  ةالتركيب. 6

:توزيعات القرض

الجدول التالي يوضح توزيعات القرض والمساهمة الشخصية للفلاح في القرض الممنوح:  

: توزيعات القرض حسب البند المتفق عليه12جدول رقم  

مساهمة المستثمر (دج) مساهمة البنك (دج) مبلغ الاستثمار (دج) البيان

class13 133 250.0010 506 600.002 626 650.00حصادة من نوع 

950.64 802.56219 753.20879 099 1المكبس السلكي 

750.00 000.0037 750.00151 188زراعة هكتار من الحمضيات 

001.80 007.20189 009.00756 945الحوض 

352.44 073 409.763 293 762.2012 366 15اĐموع

80.00%20.00%

إعداد الطلبة ʪلاعتماد على الوʬئق المقدمة من البنك  نالمصدر: م

:جدول إهلاك القرض

الفوائد في الخمس سنوات  يقوم البنك ϵنشاء جدول إهلاك القرض حتى يستفيد الفلاح من ميزة عدم سداد  
الأولى والجدول التالي يوضح ذلك: 
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: جدول إهلاك القرض13جدول رقم  

409.76 293 12مبلغ القرض 

5فترة القرض

%0.00%0.00%0.00%0.00%0.00معدل الفائدة 

12345السنوات 

682 458 6822 458 6822 458 6822 458 6822 458 2الأقساط 

682 458 3642 917 0454 376 7287 834 4109 293 12القسط المتبقي

00000فوائد بنكية

00000فوائد بنكية إضافية

00000فوائد مدفوعة 

إعداد الطلبة ʪلاعتماد على الوʬئق المقدمة من طرف البنك  نالمصدر: م

المطلب الثالث: تقديم ملف طلب قرض الرفيق

يقدم هذا النوع من القروض لتمويل المشاريع الفلاحية قصيرة الأجل 

بطاقة تقنية حول القرض:. 1

:الات التي يغطيها القرضĐا
ال الفلاحية  المدخلات  الفلاحية  لااقتناء  المستثمرات  لنشاط  موادالبذور  (زمة  الأسمدة،  الصحة  والشتائل، 

ة).النباتي
 البيطريةوالمنتجات الأدويةالأصناف)اقتناء الأغذية للماشية (كل.
 ت الصغيرةʭوحظائر الغنمتعمير أو إعادة تعمير الإسطبلات ومنشآت تربية الحيوا.
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 النحل ʮتعمير أو إعادة تعمير الخلا.
إنجاز أشغال زراعية، الحرث والبذر والحصاد والدرس .
 .اقتناء مواد التعبئة والتغليف للمنتجات الفلاحية والصناعية الغذائية

:ملف قرض الرفيق
طلب خطي .
عقد الامتياز أو الإيجارأوالملكيةعقد .
بطاقة الفلاح /المربي الصادرة عن الغرفة الوطنية للفلاحة أو السجل التجاري لمتعاملين الاقتصادية .
 الوضع الضريبي .
الفاتورة الأولية .
  .مين شامل لكل الأخطارʫ عقد
 .شهادة عدم الدين

تقديم القرض المراد الحصول عليه:. 2

هذا القرض المراد الحصول عليه تمويل نشاط دورة الاستغلال للفلاح (ح.م) وذلك من اجل الحصول على  يتضمن  
البذور، الأدوية والأسمدة اللازمة لتمويل نشاطه. 
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مبلغ القرض:. 3

دج: 7844000:ـقدر بالممبلغ القرض : يوضح 14جدول رقم  

المبلغ الاجمالي(دج) الكمية (قنطار) النوع

78631800القمح الصلب 
30198000القمح اللين 

5.525630الشعير 

141.53891250فوسفات 
141.51966850أزوت 

70.67565360مبيدات الأعشاب 

70.67565360مبيدات الفطرʮت 
537.847844250اĐموع

المصدر: من إعداد الطلبة ʪلاعتماد على الوʬئق المقدمة من طرف البنك  

مساهمة البنك المتمثلة في قرض الرفيق حيث بلغت  %100من قيمة القرض و%00تمثل المساهمة الشخصية 
دج. 7844250قيمته 

 رقم).الأشهر الأخيرة من السنة (الملحقأشهر ويتم استرداده خلال الثلاث 9فترة استغلال القرض هي
 .ت تتمثل في توقيع على سندات لأمر بقيمة القرضʭالضما
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خلاصة الفصل: 

الخدمات الحاليةوبعد اطلاعنا علىوادي الزʭتي  التربص الذي قمنا به في بنك الفلاحة والتنمية الريفية ببعد
على  فلاحينلنا تم التعرف على طريقة منح القروض للأعطيت ، ومن خلال المعلومات التي  يقدمها البنكالتي  

،  القرضطلب فيه الحصول على  يا كاملا  ف قدم للبنك مليلقرض  لطالب  الفلاح الأن مستوى هذا البنك، حيث  
بدراسة   البنك  تقديرية، ويقوم  مالية وميزانيات  وجداول  مقدمة،  (وʬئق  العناصر  تستوفي كل  الجوانب  شاملة 

. ) زʮرات ميدانيةإلىإضافة

هما: المعني يعتمد على عنصرين هامينفلاحوالبنك من خلال دراسة ملف طلب القرض من طرف ال

الوʬئق  الو ،  دراسة  طرف  من  المقدمة  الضماʭت  للدراسة  أن حيث  فلاح،  تقييم  يتعرضان  العنصرين  هذين 
الدراسة، على النتائج المتحصل عليها من خلال أساسا يعتمد لفالتحليلية المعمقة من طرف البنك، وقبول الم

فعلا في هذه الحالة. كلما تضاعف احتمال قبول الطلب، وهو ما تم إيجابية  فكلما كانت النتائج المتحصل عليها  
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خاتمة 

لكون القطاع  البلاد،يعتبر القطاع الفلاحي القاعدة الاساسية التي تقوم عليها هيكلة النظام الاقتصادي في  
فهو يمتاز بدرجة مخاطرة كبيرة لصعوبة التحكم في موارده.وضروري للغايةحساس 

القطاع الفلاحي كثير  التسيير الذاتي التي جاء  ا من التغيرات في بنيته الهيكليةلقد عرف  ، وأوّل تجربة هي 
الفلاحية في منتصف  رة  تلقائيا بعد الاستقلال ، ثم تليها الثورة الزراعية و كانت بعدها مرحلة اعادة تنظيم المستثم

الاول الثمانينات القطاع الفلاحي عرف كل هذه الاصلاحات فكذلك الجهاز التمويلي الذي اتسم في  لأن  ، و 
بمركزية شديدة و تعقد اجراءاēا من طرف الخزينة و كذا الشركات الفلاحية الاحتياطية و الديوان الوطني لإصلاح 

ة انشاء بنك الفلاحة و التنمية الريفية يضاف الى هذه المؤسسات الصندوق  الزراعي و البنك الوطني الجزائري الى غاي
الوطني للتعاون الفلاحي. 

اختبار الفرضيات: 

كي يكون القرض ذا فعالية يجب ان يهيأ المناخ المناسب لاستخدامه حتى يؤدي الى زʮدة الإنتاج الذي  . 1
ضية. صحة الفر تيترتب عليه زʮدة الدخل الفلاحي. وهذا ما يثب

تم تطبيق عدة إصلاحات من طرف الدولة على القطاع الفلاحي للنهوض đذا القطاع حيث أصبح يحتل  . 2
المركز الثالث في مجمل القطاعات. وهذا ما يثبت صحة الفرضية

بنك الفلاحة والتنمية الريفية قروضا بكل أنواعها من بينها: . 3

 يلة ومتوسطة المدى. قرض التحدي الذي يمنح للفلاح لتمويل استثماراته الطو

 .قرض الرفيق الذي يمنح لتمويل نشاط الاستغلال

 مج الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغرʭالقرض المدعم تحت برANGEM .

 مج الصندوق الوطني للتأمين على البطالةʭالقرض المدعم تحت برCNAC .

 مج الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابʭالقرض المدعم تحت برANSEJ .

: نتائج الدراسة
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عدم قدرة الفلاح في التعرف على القروض الممنوحة من طرف البنوك، لهذا لا يوجد اقبال عليها. .1

يتعامل البنك عند منحه القروض بحذر، وذلك من اجل التقليل من اخطار عدم التسديد وذلك ʪتخاذ.2
اجراءات وقائية حيث تعتبر الدراسة التي تقوم đا البنوك غير كافية للحماية من المخاطر. 

ان واقع الفلاحة الجزائرية يستدعي تدعيمه، وتحويله الى قطاع رئيسي واعطاه الأولوية. .3

المليء  .4 واقعه  من  الإطلاق  الى  يدعو  الجزائري  الفلاحي  القطاع  لتمويل  الطرق  أكفأ  عن  البحث  ان 
ʪ والتوجيه للضماʭت  لافتقاره  اضافة  والمتوازنة  السريعة  التنمية  على  تساعده  لم  التي  الهيكلية  لتناقضات 

الفلاحي اللازم. 

الاصلاحات التي قامت đا الجزائر تعد بمثابة تمهيد للنهوض ʪلقطاع الفلاحي. .5

يعد التمويل البنكي الية من اليات تمويل القطاع الفلاحي. .6

التمويل عنصرا جوهرʮ في اعاقة عملية تطوير القطاع الفلاحي حيث لا زال التمويل الفلاحي  تعد مشاكل  .7
محاطا بمجموعة من العوائق. 

: التوصيات

ضرورة اقامة برامج ومراكز توعية وϦهيل الشباب وتشجيعهم على خدمة القطاع الفلاحي.  . 1
ضرورة توفير التمويل اللازم للفلاحين بصفة عامة من قبل البنوك والهيئات الداعمة للقطاع واعطائهم الاولوية  . 2

في ذلك، من خلال دراسة طلبات القروض المقدمة وعدم اهمال هذه الملفات. 
القروض البنكية المقدمة للقطاع الزراعي وذلك من اجل تسهيل  التخفي. 3 ف من تكاليف واجراءات منح 

وتسريع. معاملات الحصول على القروض الزراعية. 
تحسين تسويق الخدمات الجديدة المقدمة من طرف البنوك من اجل تسهيل وصولها للفلاحين.  . 4
توجيه وتكوين اطارات مؤهلة ʪلقطاع الفلاحي. . 5
بنك ان يولي اهتمام كبير للمشاريع المنتجة التي تساهم في تحقيق التنمية الشاملة للاقتصاد الوطني. على ال. 6

افاق الدراسة 
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حاولنا من خلال دراستنا لهذا الموضوع الالمام ʪلجوانب التي رأيناها مهمة، ويبقى اĐال مفتوح لدراسات أخرى 
حول هذا الموضوع مثل: 

 الفلاحية في تسويق وتطوير المنتجات الفلاحية وتصديرها. مساهمة القروض
 .إثر الاستثمارات الفلاحية على التنمية الاقتصادية

و ان نكون  رجوفي الاخير فإن بحثنا هذا لا يتعدى إلا ان يكون محاولة لإثراء واحد من أهم المواضيع الاقتصادية، ون
وجل  ونرجو من الله عزفنعتذر على كل تقصير  امنفأخطأʭوإن  قد وفقنا ʪلإلمام ببعض جوانبه، فإن أصبنا فمن الله

أن نكون قد وفقنا فيه.



المراجــــــــع قائمــــــة 
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: الملخص

تعزيز إنتاجية المزارعين فهي تعمل على  دوراً حيوʮً في تمويل القطاع الفلاحي  التجاريةتلعب البنوك
الخاص احتياجاēم  التي تلبي  المالية الأخرى  والقروض والخدمات  الرأسمال  توفير  حيثعن طريق  تقدم ة، 

المواد اللازمة  البنوك   قروضًا للمزارعين لشراء الأراضي الزراعية، وشراء المعدات والأدوات الزراعية، وشراء 
ʪلإضافة إلى  .للإنتاج الزراعي. كما توفر البنوك أيضًا تمويلاً لتوسيع الأعمال الزراعية الموجودة وتحسينها

من خلال توفير تمويل للاستثمارات في البحث  ذلك، تلعب البنوك دوراً هامًا في تعزيز التكنولوجيا الزراعية
وزʮدة  الإنتاج  الاستثمارات في تحسين كفاءة  هذه  تساعد  المتقدمة.  الزراعية  التقنيات  واعتماد  والتطوير 

التي  و لهذا القطاع،  ومن خلال هذه الدراسة تطرقنا لمختلف القروض الممنوحة.العائد الاقتصادي للمزارعين 
في تطوير وتحقيق عجلة التنمية الاقتصادية  التي ساهمت لاستثمار،  ل غلال وقروض  لاستلتتمثل في قروض  

في القطاع الفلاحي. 

المفتاحية القطالكلمات  التجارية:  البنوك  الفلاحي،  قروض  اع  للاستغلال،  قروض  التمويل،   ،
للاستثمار.

Résumé :

Les banques commerciales jouent un rôle essentiel dans le financement du secteur
agricole. Elles s'efforcent d'améliorer la productivité des agriculteurs en fournissant des
capitaux, des prêts et d'autres services financiers qui répondent à leurs propres besoins.
Les banques accordent des prêts aux agriculteurs pour acheter des terres agricoles,
acheter du matériel et des outils agricoles, et acheter les matériaux nécessaires à la
production agricole. Les banques fournissent également des financements pour
développer et améliorer les entreprises agroalimentaires existantes . En outre, les
banques jouent un rôle important dans la promotion de la technologie agricole en
finançant des investissements dans la recherche, le développement et l'adoption de
technologies agricoles avancées. Ces investissements contribuent à améliorer l'efficacité
de la production et à accroître le rendement économique des agriculteurs. A travers
cette étude, nous avons évoqué les différents prêts accordés à ce secteur, qui sont des
prêts à l'exploitation et des prêts à l'investissement, qui ont contribué au développement
et à la réalisation du développement économique du secteur agricole.

Mots clés : secteur agricole, banques commerciales, financement, crédit
d'exploitation, crédit d'investissement.


