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ل فضله الري وفلىا  الحمد لله حمدا كثيرا على كسم عطائه وجصٍ

 لإهجاش وإجمام هره المركسة.

أجلدم بفائم عبازاث الضكس والخلدًس والاحترام لأسخاذي الفاضل 

د"الدكخىز  على ما كدمه من جهد ضمن هره  "بىحليط ًصٍ

 ه لىا من هصائح وجىجيهاث.المركسة، وعلى كل ما كدم

كرلك، لا ٌسعني إلا أن أجىجه بالضكس المىصىل والاحترام 

والخلدًس لأساجرحي الكسام، أعضاء لجىت المىاكضت كل باسمه 

 وملامه.



 

 

 
 
 
 
 

 الحمد لله الري هداها لهرا وما كىا لنهخدي لى لا أن هداها الله

 ب الحياةإلى الرًن بفضلهم مضيت في دز 

 إلى من علمني الىجاح والصبر

 إلى من افخلده في مىاجهت الصعاب  ولم جمهله الدهيا لأزجىي من حىاهه

 أحمل إسمه بكل فخسمن إلى 

 إلى زوح أبي زحمه الله

 إلى من مىحني الحب والحىان، إلى مصدز فخسي وعصحي

 ي الغاليت"إلى من كاهت سبب وجىدي وأهازث دزبي بمصابيح الجد والمثابسة " ام

ك حياحي وسىدي في كل خطىة "شوجي الغالي محمد" الى  زفيم الدزب وصسٍ

 إلى كسة عيني إلى من أزي الخفاؤل بعيىه والسعادة في ضحكخه.

 إلى الىجىه المفعمت بالبراءة

 إلى بساعمي "زجاج ، كص ي ، معص "

 إلى إخىحي وزفلاء دزبي : " لاميت ، عصام ، سيف الحم، لطفي ، وفاء "

 لى زفيلاث الدزب وصدًلاث العمسإ

 صكسا لكم على أي ش يء كدمخمىه لي.
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 ليس إهداء من أجل العمل بل إهداء العمس 

 إلى من حعجص حسوف اللغت عن وصفهما 

 إلى أغلى البضس 

 حياةإلى سىدي وكدوحي في ال

 إلى أمي وابي 

 صكسا لأهكما والداي 

 إلى طىق هجاحي وزفيلاحي زوحي أخىاحي: "آًت ودعاء" الغالياث .

 إلى سىدي وغسحي أخي " أحمد طه إسماعيل "

 إلى زفيلاث الدزب وصدًلاث العمس 

 .صكسا لكم على أي ش يء كدمخمىه لي

 

 

 

 ***بدزاوي إكسام  ***                                                  
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 :مقدمة
حيػػػػػث  اصػػػػػبحت تخػػػػػدد م،تلػػػػػؼ الػػػػػدكؿ ك يعتبػػػػػر الفسػػػػػاد مػػػػػف الظػػػػػكادر التػػػػػ   ر ػػػػػت منػػػػػذ ال ػػػػػدـ 

اصػػػػػبحت ت ػػػػػ ؿ ك الا،يػػػػػرة  بػػػػػر م،تلػػػػػؼ دكؿ العػػػػػالـ . الآكنػػػػػة ر ػػػػػت دػػػػػذا الظػػػػػادرة انت ػػػػػارا كاسػػػػػعا  ػػػػػ  
يعكد السػػػػػػػبب الرئيسػػػػػػػ  كرا  ذلػػػػػػػؾ  مكمػػػػػػػا دػػػػػػػك ر بػػػػػػػة ك مجػػػػػػػالات. ائ ػػػػػػػا أمػػػػػػػاـ التنميػػػػػػػة  ػػػػػػػ  م،تلػػػػػػػؼ ال

الانسػػػػػاف  ػػػػػ  الحصػػػػػكؿ  لػػػػػس  سػػػػػب مػػػػػادم اك معنػػػػػكم سػػػػػكا  بطري ػػػػػة  ػػػػػر ية اك  يػػػػػر  ػػػػػر ية تضػػػػػمف 
 له العيش بر ادية.

تجديػػػػد مسػػػػتمر ك كالجزائػػػػر  ايردػػػػا مػػػػف الػػػػدكؿ لػػػػـ تسػػػػلـ مػػػػف دػػػػذا الظػػػػادرة التػػػػ  دػػػػ   ػػػػ  تزايػػػػد 
بما اف قػػػػػانكف الع كبػػػػػات دػػػػػك الا،ػػػػػر لػػػػػـ يسػػػػػتك ب ك لمسػػػػػتحد ة محاكلػػػػػة منخػػػػػا للتصػػػػػدم لخػػػػػذا الجػػػػػرائـ اك 

قػػػػرر الم ػػػػرع ا ػػػػراد دػػػػذا الجػػػػػرائـ  ػػػػ  قػػػػانكف ،ػػػػاص دػػػػك ال ػػػػػانكف   ػػػػف م ا حتخػػػػػا   جػػػػزك دػػػػذا الجػػػػرائـ 
المتضػػػػػػػػػػمف قػػػػػػػػػػانكف  156-66 للأمػػػػػػػػػػرالمػػػػػػػػػػتمـ ك المعػػػػػػػػػػدؿ  2021ديسػػػػػػػػػػمبر 28المػػػػػػػػػػ رخ  ػػػػػػػػػػ   21/14

الاػػػػا  بعػػػػض ك  ػػػػذلؾ تعػػػػديؿ ك ت متفرقػػػػة تنظيمخػػػػا بعػػػػدما  انػػػػك مػػػػف اجػػػػؿ جمعخػػػػا  الػػػػذم جػػػػا ك الع كبػػػػات 
النصػػػػػكص ال انكنيػػػػػة التػػػػػ  جػػػػػا ت  ػػػػػ  ظػػػػػؿ قػػػػػانكف الع كبػػػػػات كمػػػػػف الجػػػػػرائـ التػػػػػ  تمػػػػػت دراسػػػػػتخا دػػػػػ  

ممػػػػا لا ػػػػؾ  يػػػػه اف  عاليػػػػة الاح ػػػػاـ ال ضػػػػائية ت مػػػػف قضػػػػائ  امتنػػػػاع المكظػػػػؼ  ػػػػف تنفيػػػػذ ح ػػػػـ  جريمػػػػة
كر ح ػػػػػـ قضػػػػائ  حػػػػػكؿ الحػػػػػؽ اذ لا  ائػػػػدة مػػػػػف صػػػػد  ػػػػ  اف تجػػػػػد مجػػػػالا لتطبي خػػػػػا  ػػػػ  الكاقػػػػػ  العلمػػػػػ  

 المتنازع  ليه دكف اف يجد مجالا لتنفيذا.
الػػػػػػس جريمػػػػػػة  لػػػػػػؽ الم سسػػػػػػات العمكميػػػػػػة التػػػػػػ  ت ػػػػػػدـ ،دمػػػػػػة  مكميػػػػػػة مػػػػػػف طػػػػػػرؼ  بالإضػػػػػػا ة

ك مػػػػػػف طػػػػػػرؼ الايػػػػػػر كذلػػػػػػؾ حفاظػػػػػػا  لػػػػػػس سػػػػػػيركرة العمػػػػػػؿ الػػػػػػكظيف  با تباردػػػػػػا كاحػػػػػػدة مػػػػػػف أمكظفيخػػػػػػا 
فيػػػػػذ اكجػػػػػه ن ػػػػػاط الدكلػػػػػة الحدي ػػػػػة ب صػػػػػد ت،فيػػػػػؼ الف ػػػػػر الادارم  ػػػػػ  مجػػػػػاؿ تن الكسػػػػػائؿ التػػػػػ  ابتػػػػػد خا

 .العب   لس الادارة المر زية
ك ػػػػػػػػ  الا،يػػػػػػػػر تطرقنػػػػػػػػا الػػػػػػػػس جريمػػػػػػػػة اسػػػػػػػػتا ؿ المسػػػػػػػػاحات العمكميػػػػػػػػة لػػػػػػػػر ف السػػػػػػػػيارات دكف 

حيػػػػػث اف دػػػػػذا  تػػػػػر،يص للحػػػػػد مػػػػػف الفكضػػػػػس كانت ػػػػػار المحطػػػػػات الع ػػػػػكائية  لػػػػػس المسػػػػػتكل الميػػػػػدان  
 ػػػػػرض ضػػػػػكابط  لػػػػػس الح ػػػػػكؽ كالحريػػػػػات العامػػػػػة  ك جزائػػػػػرم الظػػػػػادرة لػػػػػـ تتكقػػػػػؼ لػػػػػذلؾ تػػػػػد،ؿ الم ػػػػػرع ال

حيػػػػث يعتبػػػػر تػػػػد،ؿ الدكلػػػػة  ػػػػ  ت ييػػػػد حػػػػؽ المل يػػػػة لتػػػػر،يص دػػػػذا الاسػػػػتا لات  ػػػػف طريػػػػؽ تػػػػرا،يص 
 .للأ رادتخدؼ الس تح يؽ مصالح ،اصة  ادارية.
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ت مػػػػف أدميػػػػة دراسػػػػة المكضػػػػكع  ػػػػ  ا تبػػػػار أف جػػػػرائـ الفسػػػػاد ظػػػػادرة تمػػػػس م،تلػػػػؼ  :أىميــــة الموضــــوع
 21/14كف دراسػػػػػػػػػة الجػػػػػػػػػرائـ المسػػػػػػػػػتحد ة  ػػػػػػػػػ  ظػػػػػػػػػؿ ال ػػػػػػػػػانك تخػػػػػػػػػدؼ الػػػػػػػػػس معر ػػػػػػػػػة الحيػػػػػػػػػاة   ك  جكانػػػػػػػػػب

   مف حيث المفاديـ كالأر اف كالع كبات الم ررة لخا.   المتضمف قانكف الع كبات
 يار الموضوع :تأسباب اخ

  .الميكؿ ال ،ص  لم ؿ دذا المكاضي  المتعل ة بجرائـ الفساد :سباب الذاتيةالأ
ف لأ  ارا مكضػػػػػػكع جديػػػػػػد نك ػػػػػػا مػػػػػػا يتطلػػػػػػب الدراسػػػػػػة لفخمػػػػػػه كاسػػػػػػتيعابهبا تبػػػػػػ :ســــــباب الموضــــــوعيةالأ

  جػػػػػػرائـ الفسػػػػػػاد أصػػػػػػبحت تخػػػػػػدد المجتمعػػػػػػات  ػػػػػػ  م،تلػػػػػػؼ الميػػػػػػاديف كالت،ػػػػػػكؼ مػػػػػػف تفاقمخػػػػػػا كانت ػػػػػػاردا
مػػػػػػػف ،ػػػػػػػ ؿ م حظتػػػػػػػ   لػػػػػػػس أرض الكاقػػػػػػػ  تنػػػػػػػام  دػػػػػػػذا الظػػػػػػػكادر كالجػػػػػػػرائـ مػػػػػػػف قبػػػػػػػؿ الأ ػػػػػػػ،اص  

 خذا السلك ات الت  تمس ب ياف الدكلة كالمجتم . لدل تصدم الم رع كالمعر ة كالإط ع  لس م
 أم لػػػػػـ نجػػػػػد دراسػػػػػات سػػػػػاب ة   يػػػػػرا  ػػػػػ  دػػػػػذا المكضػػػػػكع الا  ػػػػػ  جزئيػػػػػات معينػػػػػة  :الدراســـــات الســـــابقة

م ػػػػاؿ لل اتبػػػػة جبيػػػػرم نجمػػػػة حيػػػػث تطرقػػػػت الػػػػس الجػػػػرائـ المسػػػػتحد ة محػػػػؿ دراسػػػػتنا  بػػػػالأحرلك أدراسػػػػة 
امتنػػػػػاع المكظػػػػػؼ  ػػػػػف تنفيػػػػػذ الاح ػػػػػاـ ال ضػػػػػائية   لػػػػػؽ  1 21/14 ػػػػػانكف كالتػػػػػ  تػػػػػـ تناكلخػػػػػا بم تضػػػػػس ال

  حيػػػػػػػػث تكصػػػػػػػػلت اسػػػػػػػػتا ؿ الطرقػػػػػػػػات كالمسػػػػػػػػاحات العمكميػػػػػػػػة الم سسػػػػػػػػات العمكميػػػػػػػػة ك م ػػػػػػػػر الادارات 
 الس النتائج التالية:

 ت ميف دذا التعديؿ الذم جرـ ظادرة الحظائر الع كائية الت  يعان  منخا المكاطف ب  ؿ يكم . -1
ات الم ررة لجريمة  لؽ الم سسات العمكمية بالر ـ مف أف دذا الأ عاؿ لا تع س قساكة الع كب -2

   تلبية حاجات المكاطف   الالؽ كسيلة تعبير  ف  الادارة نؼ المكاطف ب در ما تع س ت ا س 
 التذمر كلا تحتاج الس دذا الع كبات ال اسية.

ائية با تبار أف تنفيذ الأح اـ حؽ ت ميف تجريـ امتناع المكظؼ العمكم   ف تنفيذ الأح اـ ال ض -3
 مس بخيئة ال ضا .يل ؿ مكاطف ك دـ تنفيذدا يخدـ  ر ية الدكلة ك 

ل ػػػػػد كاجختنػػػػػا أ نػػػػػا  دراسػػػػػتنا لخػػػػػذا المكضػػػػػكع جملػػػػػة مػػػػػف الصػػػػػعكبات أدمخػػػػػا قلػػػػػة المراجػػػػػ   :الصـــــعوبات
 ػػػػ   ادراج نفػػػػس العناصػػػػرك با تبػػػػار المكضػػػػكع حػػػػديث نك ػػػػا مػػػػا دػػػػذا مػػػػا صػػػػعب  لينػػػػا تكحيػػػػد العناصػػػػر 

 .الس قلة الدراسات الساب ة بالإضا ة  ؿ جريمة 

                                                           
 1966يكنيك  8الم رخ     156-66المعدؿ ك المتمـ للأمر رقـ  2021ديسمبر  28الم رخ     14-21ال انكف  -1

 2021ديسمبر  29  الم ر،ة    99ج.ر  دد



 مقدمـــــــــــــــــــة
 

3 
 

اتبعنػػػػا  ػػػػ  دراسػػػػتنا لخػػػػذا المكضػػػػكع المػػػػنخج الكصػػػػف   ػػػػ  تعريػػػػؼ الجػػػػرائـ كالمفػػػػاديـ  :المــــنيم المتبــــ 
الع كبػػػػات ك المتعل ػػػػة بخػػػػاك  ػػػػذا المػػػػنخج التحليلػػػػ   ػػػػ  تحليػػػػؿ المػػػػكاد ال انكنيػػػػة لمعر ػػػػة ار ػػػػاف  ػػػػؿ جريمػػػػة 

 الم ررة لخا.
ت ػػػػػ،يص جػػػػرائـ الفسػػػػػاد المسػػػػتحد ة التػػػػػ  تتعلػػػػػؽ ك خػػػػػدؼ دػػػػذا الدراسػػػػػة الػػػػػس تحليػػػػؿ ت :أىــــداف الدراســـــة

تلػػػػػػؾ التػػػػػػ  تتعلػػػػػػؽ باسػػػػػػتا ؿ المسػػػػػػاحات العمكميػػػػػػة دكف  الػػػػػػس بالإضػػػػػػا ةبالكظيفػػػػػػة العامػػػػػػة مػػػػػػف جخػػػػػػة 
قردػػػػا الم ػػػػرع ل ػػػػؿ أيضػػػػا الػػػػس معر ػػػػة الع كبػػػػات التػػػػ  أ مػػػػا تخػػػػدؼ الدراسػػػػة  ر،صػػػػة مػػػػف جخػػػػة ا،ػػػػرل  

 جريمة.
دراسػػػػػػة للجػػػػػػرائـ المسػػػػػتحد ة  ػػػػػػ  ظػػػػػػؿ ك دكر ا ػػػػػػ الية دػػػػػذا الدراسػػػػػػة حػػػػػػكؿ بحػػػػػث تػػػػػ :اشــــــكالية الدراســــــة

 ذلؾ مف ، ؿ الاجابة  لس التسا ؿ التال :ك  2021ديسمبر  28الم رخ     21/14ال انكف 
 دؿ ي فؿ م ا حة  عالة لخا؟ك  21/14ماد  الجرائـ المستحد ة    ظؿ ال انكف 

  لس النحك التال :يـ البحث مف ، ؿ دراستنا لخذا المكضكع تكصلنا الس ت س
 

 الفصؿ الأكؿ: الجرائـ المستحد ة المتعل ة بالكظيفة العامة
 المبحث الأكؿ : جريمة امتناع المكظؼ  ف تنفيذ ح ـ قضائ .

 : جريمة  لؽ الم سسات العمكميةال ان المبحث 
 جريمة استا ؿ المساحات العمكمية دكف تر،يص:  الفصؿ ال ان :

 دية جريمة استا ؿ المساحات العمكمية دكف تر،يص.ما المبحث الأكؿ:
المس كلية الجنائية للجان  كالجزا ات الم ررة لجريمة استا ؿ المساحات العمكمية  المبحث ال ان :
 دكف تر،يص
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 الجرائم المستحدثة المتعمقة
 بالوظيفة العامة 
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 الفصل الأول: 
 ة المتعمقة بالوظيفة العامةالجرائم المستحدث

المحليػػػة ك ممػػػا لا  ػػػؾ  يػػػه أف ظػػػادرة الفسػػػاد أصػػػبحت مػػػف ال ضػػػايا الرادنػػػة  لػػػس السػػػاحة الدكليػػػة 
دػك مػرتبط أيضػا بان،فػاض الإسػت مار كالنمػك ك ؽ أساس  للتنمية  ػ  م،تلػؼ مجالاتخػا ئبا تباردا ت  ؿ  ا

المعػايير الأ، قيػة حيػث ك انتخػاؾ لل ػيـ ك ،طيػرة الإقتصادم    الفساد ينتخؾ ال كانيف  ما أنػه ي ػ ؿ ظػادرة 
 1أصبح مف أدـ العكامؿ الم  رة    ظخكرداك ارتبط بالجريمة 

تطكردػػا ك نمكدػػا  الإدارة كالدكلػػة كتعيػػؽكمػػ  تنػػام  دػػذا السػػلك ات الفاسػػدة التػػ  تن،ػػر  ػػ   صػػب 
ميػػة لحمايػػة الكظيفػػة نمكدػػا الإقتصػػادم كهدائخػػا الإدارم لػػذلؾ ظخػػرت ضػػركرة حتك كتخػػدد أمنخػػا الإجتمػػا   

تطكيرا   بذلؾ ك الماؿ العاـ مف دذا الم،اطر الت  تخدددا با تباردا ر يزة مف ر ائز بنا  المجتم  ك العامة 
ال ضائية الس السػع  جادػدة لتػك ير  ا ػة أنػكاع الحمايػة ك اتجخت  البية النظـ السياسية   ال انكنية الإدارية 

 .2حدّقة بخالخذا الأ،يرة مف  ؿ أ  اؿ الم،اطر الم
ديسػػػمبر سػػػنة  18المػػػ رخ  ػػػ   12/21لػػػذلؾ قػػػرر الم ػػػرع الجزائػػػرم ا ػػػراد دػػػذا الجػػػرائـ  ػػػ  قػػػانكف 

  الذم جا  لتعديؿ بعض النصكص ال انكنية التػ  جػا ت  ػ  256-66المتمـ للأمر رقـ ك المعدّؿ  1212
 . 3الع كباتظؿ قانكف 

لخذا الظادرة مف ، ؿ التطرؽ الس ماديػة  كالآف ما يتبادر الس ذدننا دك الإحاطة العامة كال املة
 الجزا ات الم ررة  لخا . ك الع كبات ك أر انخا ك دذا الجرائـ 

 :المبحث الأول
 جريمة إمتناع الموظف عن تنفيذ حكم قضائي.

اف قلنػػا أف تنفيػػذ الأح ػػاـ ال ضػػائية أيػػا  ػػاف نك خػػا كاجبّػػا ي ػػ   لػػس  ػػاتؽ السػػلطة التنفيذيػػة ك  ػػا 
ف كال ػػػانكفلأح ػػػاـ الدسػػػتكر     ػػػمف مسػػػ كليتخا  ػػػ  تنفيػػػذ ال ػػػرارات ال ضػػػائية الصػػػادرة ضػػػددا ت ػػػكف أ ػػػد  كا 

                                                           
ز ضيؼ  جرائـ الفساد الإدارم الت  يرت بخا المكظؼ العمكم   مذ رة لنيؿ  خادة الماستر    الح كؽ   ت،صص  يرك  - 1

 . 1  ص 2013/2014قانكف الإدارم   لية الح كؽ ك العلكـ السياسية   جامعة محمد ،يضر  بس رة   سنة 
 .2 -1   ص صالمرج  نفسه - 2
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 .السالؼ الذ ر
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امتنعت  ف ال ياـ بذلؾ    ذلؾ يعد م،الفة صار،ة ل كانيف المجتم  بما ي دم الس   داف ال  ة  ػ  ال ػانكف 
يف ػد الح ػكؽ ما  ’‘حجية ال    الم ض   يه  ’‘تجادؿ لأصؿ مف الأصكؿ ال انكنية ك سيادته مف جخة   ك 

لخػػا أ ػ اؿ  ػػتس تتم ػػؿ  ػػ  ال،ػػرؽ ك اسػت راردا   كرأينػػا أف حػػالات ،ػػرؽ حجيػػة ال ػ   الم ضػػ  بػػه متعػػددة 
التماطػؿ  ػ  التنفيػذ مػػا ك بالتػخ،ر ك الجمػكد سػ كتا  ػف ابػدا  أم تصػػرؼ ايجػاب  للتنفيػذ أك المبا ػر الصػحيح 

دؼ ابعػػاد ه ػػار ال ػػرار الصػػادر  ػػ  أ،يػػرا تحايػػؿ الإدارة  لػػس حجيػػة ال ػػ   الم ضػػ  بػػه بخػػك دد ػػه ك يف ػػدا 
 مكاجختخا .

ل فالة المساكاة أماـ ال ضا  لجخ الم رع الس تجريـ الإمتناع ك ضمانا لح كؽ المت اضيف ك أماـ دذا الكض  ك 
 ف تنفيذ الأح اـ ال ضائية  كسيلة جديدة للحفػاظ  لػس حجيػة الأح ػاـ   ككضػ  حػد لتلػؾ السػلك ات التػ  

 .1رؽ أدـ مبادئ ال انكف ت،ك تخدد است رار المجتم  
 المطمب الأول: ماىية جريمة الإمتناع أو الإعتراض أو عرقمة تنفيذ

 من طرف الموظف العمومي حكم قضائي 
اف أدػػـ نتيجػػة يم ػػف است، صػػخا  ػػ  حالػػة انعػػداـ كسػػائؿ  عالػػة لإ ػػراا الإدارة  لػػس تنفيػػذ الأح ػػاـ 

 ضػػائ    أمػػػا تنفيػػذا  خػػػك  ػػخف ادارم تتػػػكلاا ال ضػػائية  دػػك اف مخمػػػة ال ضػػا  ت ػػػؼ  نػػد صػػػدكر الح ػػـ ال
 . 2الإدارة مرا ية  يه ضركرة التطابؽ م  حجية ال    الم ض  به

قػػد تتػػخ،ر تنفيػػذ ال ػػرارات ال ضػػائية بمبػػرر قػػانكن   منعػػداـ الإ تمػػادات الماليػػة أك اف تتعمػػد الإدارة 
ف العػػاـ أك  ػػدـ التنفيػػذ راجػػ  الإمتنػػاع  ػػف التنفيػػذ  يػػر أف ذلػػؾ سػػببه ، ػػية كقػػكع اضػػطرابات تمػػس الأمػػ

 لامكض    منطكؽ ال رار . 
ك،  ػػا لتلػػؾ الحػػالات  قػػد ي ػػكف امتنػػاع الإدارة  ػػف التنفيػػذ بػػدكف مبػػرر قػػانكن   يحػػدث أف يمتنػػ  
المكظؼ الم،تص بالتنفيذ كدك جريمة ،طيرة لإنطكا  سلك ه  لس م،الفة صار،ة لحجية ال    الم ض  

صكرا ؟ حتس نصؿ الس ك نبيف ما الم صكد بفعؿ الإمتناع ؟ كماد  حالاته  به لذلؾ ي تض  مف البداية أف
 . 3النظاـ ال انكن  لخذا الجريمةك تحديد مفخكـ جريمة الإمتناع  ف تنفيذ ال رارات ال ضائية 

 صوره و الفرع الأول: المقصود بفعل الإمتناع 
 اصرا ) انيا()أكلا(   ـ  ن مف ، ؿ دذا الفرع سنتطرؽ الس الم صكد بالإمتناع 

                                                           
 . 105  ص 2010حسينة  ركف  امتناع الإدارة  ف تنفيذ الأح اـ ال ضائية  دار الجامعة الجديدة  سنة   - 1
 .   200طبا ة كالن ر  الجزائر  ص بد ال ادر  دّك  ضمانات تنفيذ الأح اـ الإدارية ضد الإدارة العامة  دار دكمة لل - 2
 .106حسينة  ركف  المرج  السابؽ  ص - 3
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 أولا : المقصود بالإمتناع 
 ،ص  ف اتياف  عؿ  يعر خا البعض )دك احجاـك المن  ، ؼ العطا  ك الإمتناع لاة : دك المن  

ه بخػذا الفعػؿ    يلزمػكنف الم رع ينتظرا منه    ظركؼ معينة  ب رط أف يكجػد كاجػب قػانايجاب  معيف  ا
ه،ػػر بخنخػػا ) امتنػػاع الجػػان   ػػف ال يػػاـ بعمػػؿ يكجبػػه ال ػػانكف الممتنػػ   علػػه(  كيعر خػػا  كأف ي ػػكف باسػػتطا ة

 1يعاقبه اف امتن   ف ال ياـ به(ك  ليه 
طػػخ امتنػاع  مػػدم أك  يػػر  مػػدم يتم ػؿ  ػػ  الإ،ػػ ؿ بػػالتزاـ ك ػ  ضػػك  مػػا ت ػػدـ لابػد مػػف كقػػكع ،

 ايجاب  بعمؿ .
يف سػكا   ػاف اراديػا ي ػرا ا، ؿ بالتزاـ قانكن  بخدا   مػؿ معػ ’‘يم ف تعريؼ ال،طخ بالإمتناع بخنه 

دنػا ن ػكف بصػدد ،طػخ امتنػاع مجػرّد أك الإ،ػ ؿ بالكاجػب ك ال انكف أك  ير ارادم ين ئه صػراحة أك ضػمنا 
 2دنا ن كف بصدد امتناع بمناسبة  مؿك ال انكن  العاـ بالي ظة كالتميز    أدا  العمؿ 

 لس أسػاس أف ال ػانكف الجنػائ   لخذا التعريؼ    نطاؽ المس كلية الجنائية بالنسبةكي،تلؼ الامر 
دػػػذا يػػػ دم الػػػس أف ال،طػػػخ بالإمتنػػػاع جنائيػػػا ك يسػػػكدا مبػػػدأ الم ػػػرك ية اذا لا جريمػػػة كلا   كبػػػة دكف قػػػانكف 

 ينحصر    الإ، ؿ بالتزاـ قانكن  ين ئه قانكف الع كبات أك ي را بالع اب  ف م،الفته .
يػػة دػػك ا،ػػ ؿ بػػالتزاـ ايجػػاب  ين ػػئه ك لػػس ذلػػؾ  ػػمف ،طػػخ الإمتنػػاع  عنصػػر  ػػ  المسػػ كلية الجنائ

الإلتزامػػات التػػ  تتضػػمنخا  ن ػػخدا قػػانكف الع كبػػات دػػ الإلتزامػػات الإيجابيػػة التػػ  يك قػػانكف الع كبػػات أك ي ػػرا 
 .3نصكصه الت  تعاقب  لس الإمتناع

 ثانيا : عناصره 
 الية : مف دنا نست،لص العناصر التك قلنا أف الإمتناع دك احجاـ  ف اتياف  عؿ ايجاب      
نمػا دػػك مكقػؼ سػػلب  بػػال عكد ك أك  ػػدـ   الإمتنػػاع لػيس مجػػرد سػ كتالإحجـام عــن الفعــل الإيجــابي :  -1 ا 

دذا المفخكـ يرتبط بف رة التجريـ ارتباطّا ك يّ ا  الم رع الجنائ  يخدؼ ك  ف هدا  يحرص ال انكف  لس أدائه 
ل ؼ  ف الأ عاؿ الت  تمس بخذا الح كؽ يلزـ الناس باك المصالح الأساسية ك الس حماية طائفة مف الح كؽ 

 المصالح أك يلزمخـ بال ياـ بخ ماؿ تحميخا . ك 
                                                           

  مجلة الدراسات ال  ا ية محمد نزار بف أحمد  امتناع المكظؼ  ف تنفيذ الأح اـ ال ضائية ) دراسة م ارنة ( - 1
  .269ص    2019. كالتاري،ية

الطبعة ال انية الجزائر  ديكاف   ئية    المجتم  الإ ترا  حبيب ابراديـ ال،ليل   مس كلية الممتن  المدنية ك الجنا -2
 . 21ص   1979المطبك ات الجامعية  سنة 

 . 34  صنفسهالمرج   - 3
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 الصفة الإرادية للإمتناع :  -2
 ف الإرادة مصدر الإمتناع  مف تجػردالإمتناع بكصفه سلكؾ لا يتجز  مف الإرادة اذ ي تض  أف ت ك 

فك  ر تبعػػا لػػذلؾ الػػر ف المػػادم لػػـ يتػػكاك الإمتنػػاع مػػف الصػػفة الإراديػػة لػػـ يتح ػػؽ السػػلكؾ السػػلب   انعػػدمت  ا 
يجػػب  ػػ  جميػػ  الأحػػكاؿ أف ي ػػكف الممتنػػ  قػػادرا  لػػس ك الإرادة لا يم ػػف أف ينسػػب الإمتنػػاع الػػس الممتنػػ    

 .1تنفيذ الإلتزاـ المل س  لس  ات ه اذ لا ت ليؼ بمستحيؿ
 مظاىر الإمتناع الإدارة عن تنفيذ الحكم القضائي الإداري : و ثانيا : صور 

يم ف للإدارة أف تض   دة حكاجز أماـ تنفيذ ال ػرارات ال ضػائية  يم نخػا أف تمتنػ   ػف التنفيػذ صػراحة     
مػف دنػا نسػت،لص أف ر ػض التنفيػذ ك أك ضمنا  ما اف سلك خا السلب  يتم ؿ    تنفيذدا ببط  كلا مبالاة   

 .2تارة ايجابياك ي كف تارة سلبيا 
ؽ الإدارة كاجػب تنفيػذ الح ػـ الصػادر ضػددا اداريّػا أـ مػدنيّا اذ بمجرد الح ـ الإدارم ي    لػس  ػات

ل ػػف لػػيس دائمػػا ي ػػكف تنفيػػذدا سػػخّ  اذ   يػػرّا مػػا ي ابػػؿ بالإمتنػػاع م،الفػػة بػػذلؾ الإدارة  لإلتزاماتخػػا بالتنفيػػذ 
 سكا   اف دذا الإمتناع صراحة أك ضمنا ل ف يب س الأمر  ير م بكؿ ما لـ تكجد مبررات لخذا الإمتناع. 

 نتطرؽ الس التنفيذ المعيب للح ـ الإدارم .ك لذلؾ سنتطرؽ الس الإمتناع  ف التنفيذ الإرادم 
ـــذ الإرادي :  -1 دػػػك امتنػػػاع الإدارة  ػػػف تنفيػػػذ الأح ػػػاـ ال ضػػػائية الإداريػػػة المتعل ػػػة ك الإمتنـــاع عـــن التنفي

ي ػػػكف دػػػذا الإمتنػػػاع قػػػد ك بن ػػاطخا أك بمػػػا أصػػػدرته مػػػف قػػػرارات اداريػػة تػػػـ الاا دػػػا بمكجػػػب تلػػػؾ الأح ػػاـ   
 .3ضمن  بتحايؿ الإدارة  ف  دـ التنفيذ  أك صريح بالإمتناع العمدم  ف التنفيذ

 
 
 
 
 

                                                           
 109-108ص صحسينة  ركف  المرج  السابؽ   - 1
 ة كالن ر كالتكزي    في ة بف صاكلة  ا  الية تنفيذ الإدارة لل رارات ال ضائية الإدارية  دراسة م ارنة  دار دكمة للطبا - 2

 .209  ص2010الجزائر
مكلكد بكمال   ضمانات تنفيذ الإدارة للأح اـ ال ضائية الإدارية  مذ رة لنيؿ  خادة الماجيستير    ال انكف العاـ   - 3

ت،صص الدكلة كالم سسات العمكمية   لية الح كؽ بف   نكف   جامعة الجزائر بف يكسؼ بف ،دة  سنة 
 . 25  ص2011/2012
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 الإمتناع الصريح :  -أ
تنفيػػذ    ػػ  صػػدكر قػػرار صػػريح يحمػػؿ ر ػػض تنفيػػذ ال ػػرار اليتجسػػد الإمتنػػاع الصػػريح لػػلإدارة  ػػف 

مجاكرتخػػػا بػػػال،ركج  لػػػس اح ػػػاـ ك  يػػػه  ال ضػػػائ  بمػػػا لا يػػػدع ال ػػػؾ  ػػػ  م،الفتخػػػا لحجيػػػة ال ػػػ   الم ضػػػ 
 . 1ال انكف

الإدارة  ػػ  دػػذا الحالػػة بمػػا يرتبػػه مكقفخػػا مػػف ه ػػار   ت ػػكف بػػذلؾ مخػػدرة ل يمػػة قػػكة ال ػػكانيف  تسػػتخزأ
لنظػاـ الرقابػة ال ضػائية مػف أساسػخا ك دػدـ لمبػدأ الم ػرك ية   ك ال ضػا    ك ديبػة الدكلػة ك كلحجيػة الأح ػاـ   

 . 2عاليةتجريددا مف أم قيمة أك  ك 
 بالإضا ة الس كجكد  ركط يستلزـ تكا ردا حتس ي كف امتناع الإدارة  ف التنفيذ يستكجب المسا لة : 

 ألّا يكون سبب الإمتناع قوة قاىرة أو حدث فجائي :  -1
أم أف حصػػػكؿ قػػػكة قػػػادرة أك حػػػادث  جػػػائ  يحػػػكؿ دكف قػػػدرة الإدارة  لػػػس تنفيػػػذ التزامخػػػا  يحػػػرر 

الم رع الجزائرم بمكجب نػص المػادة  ساير  كقدنفيذ كيبرر صراحة امتنا خا  ف اجرائهالإدارة مف التزاـ الت
حيػث انػه  نػد تبريػر  ’‘ا  للجخة ال ضائية ت،فيض الارامة التخديدية أك الاائخػا  نػد الضػركرة ك ؽ ا ـ  981

 . ’‘ة ضددا قكة قادرة أك حادث  جائ  تعفيخا مف الارامة التخديدية الم رر  االإدارة  دـ التنفيذ مرد
 أن لا يتغير المركز القانوني أو الواقعي المحكوم بو :   -2

صػدكر ال ػرار ك قد يحدث تايػر المر ػز ال ػانكن  أك الػكاقع  المح ػكـ لػه  ػ  الفتػرة مػا بػيف اقامػة طعنػه     
  التنفيػػذ  السػاب ة  لػس تنفيػذا  يفضػ  الأمػر الػس ا اقػة الإدارة  ػف اجػراك الفتػرة ال ح ػة لل ػرار ك ال ضػائ    أ

ف  اف مف الكاضح دنا اف ال ضا  دك الذم يبرر للإدارة دذا الإمتناع حيث ي ترف ح مه بخذا ال رط  .  3كا 
 
 

                                                           
مركل بندم  امتناع الإدارة  ف تنفيذ الأح اـ ال ضائية    الجزائر  مذ رة م ملة لنيؿ  خادة الماستر    الح كؽ   - 1

 .  61ص 2015 2014ت،صص قانكف ادارم   لية الح كؽ كالعلكـ السياسية  جامعة محمد ل،ضر   بس رة سنة 
ال ضائية الإدارية  مذ رة ت،رج لنيؿ  خادة ماستر    العلكـ ال انكنية  ريفة بل اسم   امتناع الإدارة  ف تنفيذ ال رارات  - 2

ت،صص ادارة ك مالية    لية الح كؽ ك العلكـ السياسية  قسـ ال انكف العاـ  جامعة أ ل  محند أكلحاج  البكيرة   السنة 
 .  28  ص 2014/2015

ارية    مكاجخة الإدارة  مذ رة لنيؿ  خادة الماستر    صالح الديف سما يؿ  ا  الات تنفيذ ال رارات ال ضائية الإد - 3
ال انكف العاـ معمؽ   لية الح كؽ كالعلكـ السياسية الملح ة الجامعية بمانية  قسـ الح كؽ  جامعة أبك ب ر بل ايد  

 .  34-33ص    2016-2015تلمساف السنة 
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 أن تكون الإدارة قد عدلت عن الإمتناع عن التنفيذ :  -3
متس امتنعت الإدارة صراحة  ف تنفيذ قرار قضائ     ـ  دلت  ف ذلؾ بات،اذدا ال،طكات ال زمػة 

 . 1يترتب  ليه أف لا ي دم الإمتناع أ را    الجزا  سكا   اف قانكنيا أك تخديبيا للتنفيذ
ف  ػاف قػد ا تبػر أف ك بالنسبة للجزائر  مف مكقؼ ال ضا  الإدارم ليس كاضحا م ػؿ نظيػرا الفرنسػ   ا 

  الػس ترا،  الإدارة    تنفيذ أح اـ التعكيض لا يكجب مسا لتخا ماداـ يتعيف  لس المح كـ لصالحه اللجك 
 يػػر أف 2لا تػػ ،ر  ػػيئاّ ك ال،زينػػة العمكميػػة مبا ػػرة  ػػمف مسػػخلة العػػدكؿ مػػف جانبخػػا  ػػ  دػػذا الحالػػة لا ت ػػدـ 

ال ػػػرارات التػػػ  تسػػػتخدؼ  ’‘التػػػ  ت ػػػر المح مػػػة العليػػػا  لػػػس أف ك الإ ػػػ اؿ يطػػػرح  ػػػ  تنفيػػػذ قػػػرارات الإلاػػػا  
م ػكبة بعيػػب تجػاكز السػػلطة الكقػكؼ ضػػد ح ػـ قضػػائ  نخػائ  تمػػس بمبػدأ قػػكة ال ػ   الم ضػػ  بػه تعتبػػر 

  ’‘3تستكجب البط ف 
 الإمتناع الضمني :  -ب

ي ػػ ؿ الإمتنػػاع الضػػمن   ػػف التنفيػػذ مػػف قبػػؿ الإدارة  نػػد سػػ كتخا ازا  ال ػػرار الإدارم  ػػ  تصػػدر قػػرارا     
بم ادة ما أف ت كـ كا  لخذا الأسلكب مكقفيف اما أف تستمر الإدارة    تنفيذ ال رار الملاس   ك صريحا بالر ض 

 .4اصدار قرار ادارم مما ؿ للذم ألا 
 إعادة إصدار القرار الممغى :  -1

 18/21/1227يم ننا الإ ارة الس الأم لة التطبي ية  ف ذلؾ    الجزائر   نجد ال ػرار الصػادر بتػاري      
ا اذ جػػا  مػػف بػػيف أسػػبابه ...حيػػث أف أصػػؿ النػػزاع يػػدكر حػػكؿ مطالبػػة المسػػتخنؼ  ليخػػ 82128تحػػت رقػػـ 

الػػذم ،صػػص المسػػتخنؼ  ليػػه قطعػػة  815/97بملاػػا  ال ػػرار الػػكلائ   1المسػػت مرة الف حيػػة الجما يػػة رقػػـ 
 12/7/2997أرض تابعػػػة لك ائخػػػا الع ػػػارم ... حيػػػث  ابػػػت أف كالػػػ  بػػػكمرداس  ػػػاف قػػػد ات،ػػػذ قػػػرار  ػػػ  

اريػة الجخكيػة  ػ  ألاػ  دػذا ال ػرار مػف طػرؼ الار ػة الإدك تضمف ا ادة المستخنؼ بجز  مف ك ػا  المسػت مرة 
حيػث  ابػت اذّا أف كالػ   21/28/1222أيّدا مجلس الدكلة بمكجب ال رار الصادر    ...ك  22/21/2998

كلاية بكمرداس بات،ػاذا ال ػرار مكضػكع الإلاػا  قػد تجػاكز سػلطته حػيف تعػدّل ال ػرارات التػ  قضػت بػبط ف 

                                                           
 .  34المرج  السابؽ  ص  صالح الديف اسما يؿ - 1
 . 196-191  ص 1994  1  المجلة ال ضائية  العدد11/04/1993الصادر     92118مة العليا رقـ قرار المح  - 2
          175  ص 1994   04ل ضائية  العددا   المجلة27/06/1987الصادر     53098قرار المح مة العليا رقـ  - 3

 ك ما يليخا . 
 .  35صالح الديف سما يؿ  المرج  السابؽ  ص - 4
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.   ػػد تتحايػػؿ 1ة  ػػف طريػػؽ قػػرار ه،ػػرتصػػر اته  لػػس ال طعػػة نفسػػخا ة ات،ػػذ طري ػػا ملتكيػػا للمسػػاس بال طعػػ
 الإدارة  لس تنفيذ ح ـ الإلاا  بمصدار قرار جديد يح ؽ ددؼ ال رار الملاس . 

 تجاىل القرار القضائي :  -2
ر ػػـ صػدكر الح ػػـ ك الإسػتمرار  ػػ  تطبيػؽ الإجػرا ات المترتبػػة  ليػه ك تعػد مكاصػلة تنفيػػذ ال ػرار الملاػػس     

لعػػؿ مػػا ي  ػػد ذلػػؾ أف ك ال ضػػا  معػػا   ك تػػ  ترت بخػػا الإدارة تجػػاا ال ػػانكف مػػف أ،طػػر الم،الفػػات ال  بملاائػػه
  البية حالات الإمتناع الإدارم  ف التنفيذ تخ،ذ دذا الصكرة .

الإسػػتمرار  ػػ  تطبيػػؽ الإجػػرا ات الإداريػػة الم،الفػػة لل ػػرار الػػذم قضػػس مظػػادرا م،الفػػة الإدارة للتنفيػػذ  كمػػف
رئػػػيس الار ػػػة الإداريػػػة بػػػالمجلس ال ضػػػائ  لكلايػػػة الجزائػػػر بتػػػاري  مػػػا أدل الػػػس أمػػػر مالجزائػػػر   ػػػ  بكقفخػػػا

28/25/2979  . 
بعػػد أف اقتطعػػت ادارة الضػػرائب المتنك ػػة مػػف احػػدل ال ػػر ات الفرنسػػية العاملػػة بػػالجزائر مبلاػػا ماليػػا قػػدرا 

دج بػػػدكف كجػػػه حػػػؽ    ر عػػػت دػػػذا ال ػػػر ة د ػػػكل أمػػػاـ الار ػػػة الإداريػػػة لمجلػػػس قضػػػا   2981677378
 اف أف صدر الأمر بذلؾ  ير أف ك ئر لكقؼ الإجرا ات التنفيذية لخذا الإقتطاع كرد المبلغ الم تط    الجزا

لػػػـ تتكقػػػؼ  ػػػف الإجػػػرا ات التنفيذيػػػة الػػػس  ايػػػة تػػػخميـ ك ادارة الضػػػرائب لػػػـ تسػػػتجب لأمػػػر الار ػػػة الإداريػػػة 
 . 2ال ر ة

 روطو شو الفرع الثاني : مفيوم تنفيذ الحكم أو القرار القضائي الإداري 
تر ػػ  أمػػاـ ال ضػػا  الإدارم بم،تلػػؼ درجاتػػه د ػػاكل  ػػ  أ لبخػػا ،اصػػة امّػػا بملاػػا  ال ػػرارات الإداريػػة أك     

ت ػػكف مهلخػػا صػػدكر ح ػػـ أك قػػرار قضػػائ  ادارم تلتػػزـ الإدارة ك د ػػاكل المسػػ كلية الزاميػػة لطلػػب التعػػكيض 
ضائ  الإدارم   لذلؾ دراسة ضمانات تنفيذ بتنفيذا   بات،اذ  ا ة الإجرا ات الت  ت دم الس تنفيذ الح ـ ال 

الأح اـ ال ضائية الإدارية ي تض  منا معر ة مفخكـ تنفيذ الح ػـ أك ال ػرار ال ضػائ  الإدارم بالإضػا ة الػس 
 .3معر ة ال ركط الكاجب تكا ردا    ال رارات ال ضائية محؿ التنفيذ

 
 
 

                                                           
 . 329ة بف صاكلة  المرج  السابؽ  ص في  - 1
 .  67-66المرج  السابؽ  ص  13/05/1979الصادر     60الأمر الإستعجال  رقـ  - 2
 . 25صالح الديف سما يؿ  المرج  السابؽ  ص - 3
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 أولا : تعريف تنفيذ القرار القضائي الإداري 
التػػػزاـ الإدارة بتح يػػػؽ مضػػػمكف الح ػػػـ اك ال ػػػرار  ’‘تعريػػػؼ تنفيػػػذ ال ػػػرار ال ضػػػائ  الإدارم بخنػػػه يم ػػػف     

ت،ػػاذ الإجػػرا ات ال زمػػة لتح يػػؽ ذلػػؾ امّػػا ا،تياريػػا أك ك مػػا يفرضػػه  ليخػػا مػػف التزامػػات ك ال ضػػائ  الإدارم  ا 
 .1’‘ ماية قانكنية ،اصةمالخا مف حك حملخا  لس التنفيذ بكسائؿ لا تتعارض م  طبيعة كظيفتخا الإدارية 

تضػطل  بمصػػدارا جخػة قضػػائية اداريػػة  الػػذمدػػك العمػؿ الإجرائػػ  الم تػكب  ’‘ ػذلؾ يم ػػف تعريفػه  مػػا يلػ  
أسػػانيدا المعركضػػة  لػػس ال اضػػ  الإدارم ك منتصػػبة بت ػػ يلة قانكنيػػة سػػليمة    ػػ  حػػدكد أسػػبابه ك م،تصػػة 

 .2اذا  اف لل انكف الناظـ لخاخيئة لخا   ت   المناز ة المن كرة أمامه أك  يفصؿ الذم
ال ػػرارات ال ضػػائية مػػف بػػيف أدػػـ السػػندات التنفيذيػػة  لػػس ا تبػػار أنخػػا تم ػػؿ جخػػة ك ت ػػ ؿ الأح ػػاـ 

م،الفتخػا م،الفػػة ك مػػف  مػة يُّعػدف تنفيػذدا تنفيػػذا لل ػانكف ك ال ػانكف  ػ  النػزاع المعػػركض  لػس ديئػة ال ضػا    
ذ الأح ػاـ م فػكؿ دسػتكريا    ضػ   ػف أف دنػاؾ مػف يػربط أف دذا المبدأ تنفيك لل انكف بصفة  امة ،اصة 
قائمػػة    مبػػدأ ال ػػر ية ك يسػػلـ  لػػس أنخػػا   قػػة دائمػػة ك تنفيػػذ أح ػػاـ ال ضػػا  ك الع قػػة بػػيف مبػػدأ الم ػػرك ية 

ػػا  لتزمػػت بمضػػمكف دػػذا ك تطبي ػػا  لمػػا بػػادرت الإدارة المػػد س  ليخػػا الػػس تنفيػػذ أح ػػاـ ال ضػػا  ك يل ػػس احترامن ا 
 . 3تخا  لس أ مؿ كجهنفذّ ك الأح اـ 

اذف  تنفيػػذ الح ػػـ أك ال ػػرار ال ضػػائ  الصػػادر ضػػد الإدارة الأصػػؿ  يػػه أف ي ػػكف ا،تيارينػػا    تت،ػػذ 
الإدارة مػػػايلزـ مػػػف الإجػػػرا ات لترجمػػػة الآ ػػػار ال انكنيػػػة المترتبػػػة  ػػػف منطكقػػػه أك ي ػػػكف باسػػػتعماؿ كسػػػائؿ 

 ط : لحملخا  لس التنفيذ لذلؾ لابد مف تكا ر مجمك ة مف ال رك 
 ثانيا : الشروط الواجب توافرىا في القرار القضائي الإداري محل التنفيذ :

 قابؿ للتنفيذ   بد مف تكا ر ال ركط الآت  بيانخا :  الادارةحتس ي كف الح ـ الصادر ضد 
 
 

                                                           
الماجيستير مذ رة م ملة لنيؿ  خادة  – ريد رمضان   تنفيذ ال رارات ال ضائية الإدارية كا   الاته    مكاجخة الإدارة  - 1

   العلكـ ال انكنية ت،صص قانكف ادارم ك ادارة  امة   لية الح كؽ ك العلكـ السياسية  قسـ الح كؽ جامعة الحاج 
 . 31  ص2014-2013ل،ضر  باتنة سنة 

نية  السعدم سا رم  كسائؿ تنفيذ أح اـ ال ضا  الإدارم    ؽ ج  أطركحة م دمة لنيؿ  خادة د تكراا    العلكـ ال انك  - 2
 2018ت،صص قانكف ادارم ك ا امة   لية الح كؽ ك العلكـ السياسية قسـ الح كؽ  جامعة الحاج ل،ضر  باتنة  سنة 

 .  22  ص2019 –
 . 26صالح الديف سما يؿ  المرج  السابؽ  ص - 3
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 أن يتطمب القرار إلتزامًا للإدارة :   -1
محلػه دػك الػزاـ الإدارة بػالأدا  حيػث ي ػترط ل ػ  ك   يعدّ قرار الإلزاـ دك الذم يرد  يه التخ يػد  لػس حػؽ    

الإلتزامػات التػ  ك يصبح ال رار ال ضائ  الإدارم قاب ن للتنفيذ أف ي كف متضمنا الزامنا معينػا ت ػكـ بػه الإدارة 
 . 1متنك ة   ت،تلؼ با،ت ؼ المكضكع المطركح أماـ ال ضا ك تتضمنخا ال رارات ال ضائية الإدارية   يرة 

مجلس الدستكرم الفرنس   لػس أدميػة الأح ػاـ ال ضػائية  ػ  المجػاؿ الإدارم   حيػث قضػس  ػ  كل د أ د ال
: " قػػرارات ال اضػػ  الإدارم الممخػػكرة بحجيػػة ال ػػ   الم ضػػ  بػػه ملزمػػة  11/27/2982قػػرارا المػػ رخ  ػػ  

 .  2للإدارة "
 أن يكون القرار مبمغا للإدارة :  -2

مػػف ؽ ا ـ ك ا  لػػس  128مػػراد التنفيػػذ ضػػددا حيػػث تػػنص المػػادة يجػػب اف ي ػػكف ال ػػرار مبلػػغ لػػلإدارة ال    
الم سسات العمكمية ذات الصباة الإداريػة ك الجما ات الإقليمية ك أنه " يتـ التبليغ الرّسم  المكجه للإدارات 

بمكجػػب محضػػر    التبليػػغ الػػذم يػػتـبم ردػػا "   ي صػػد بػػالتبليغ الرّسػػم  ك الػػس المم ػػؿ المعػػيف لخػػذا الاػػرض 
 . 3مف نفس ال انكف 126محضر ال ضائ  حسب المادة يعدّا ال

حيث أف ال ػرارات ال ضػائية الإداريػة  منػه بمجػرد ا ػ ـ الإدارة بػال رار تصػبح ملزمػة بالتنفيػذ ذلػؾ أف ال ػرار 
 ح ـ له بذلؾ .ال يذال ضائ  الإدارم ي كف قاب  للتنفيذ بمجرد صدكرا الا اذا طلب ،صمه كقؼ تنف

الإسػتئناؼ ك الرسم  للإدارة ر ـ أف المعارضة  الإستئناؼ مف تاري  التبليغك ارضة حيث تحتسب هجاؿ المع
 . 4لا يكقفاف تنفيذ ال رار ال ضائ  الإدارم

 
 
 
 

                                                           
العلكـ السياسية   أسما  قاسم   تنفيذ ال رار ال ضا  الإدارم  مذ رة ماستر  ت،صص قانكف ادارم   لية الح كؽ ك - 1

 . 9  ص 2020-2019قسـ الح كؽ  جامعة محمد ،يضر  بس رة   سنة 
 . 144المرج  السابؽ  ص    في ة بف صاكلة - 2
مذ رة م ملة مف م تضيات نيؿ  خادة الماستر      صمانات تنفيذ الأح اـ ك ال رارات ال ضائية  ش نيد  تيحة - 3

السنة   بس رة   جامعة محمد ،يضر  قسـ الح كؽ  العلكـ ك العلكـ السياسية  لية  الح كؽ  ت،صص ال انكف الإدارم
 . 9ص 2012-2013

 .  33 ريد رمضان   المرج  السابؽ  ص - 4
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 أن يكون القرار مميوراً بالصيغة التنفيذية :  -3
لح ـ حتس الت  تعتبر الأداة ال  لية لك  ؿ ح ـ قضائ  ي ترط  يه اف ي كف ممخكرا بالصياة التنفيذية     
الصػػياة التنفيذيػػة ك  1اة التنفيذيػػة دػػ  التػػ  تمػػنح الح ػػـ ال ضػػائ  ال ػػكة ػػف ا تبػػارا سػػندنا تنفيػػذيا    الصػػييم

دػػ : " الع مػػة الماديػػة الظػػادرة التػػ  يم ػػف التعػػرؼ مػػف ، لخػػا  لػػس صػػ حية ال ػػرار ال ضػػائ  الإدارم 
 . 2للتنفيذ بم تضاا بمجرّد الإط ع  ليه "

مف قانكف الإجرا ات المدنية أف أم ح ـ أك قرار لا ي كف قاب  للتنفيذ الّا اذا  اف  622 كقد أ ارت المادة
ممخكرنا بالصياة التنفيذية

3 . 
 

 الجمخكرية الجزائرية الديم راطية ال عبية
 ينتخ  بالصياة التالية : ك 

لمجلس ال عب  البلدم  ػؿ تخمر كزير أك كال  أك رئيس اك " الجمخكرية الجزائرية الديم راطية ال عبية تد ك 
 يمػػا ي،صػػه تػػد ك للتنفيػػذ المطلػػكب الػػيخـ ذلػػؾ  يمػػا يتعلػػؽ بػػمجرا ات ال ػػانكف العػػاـ  ػػ  مكاجخػػة الأطػػراؼ 

 ال،صكصييف أف ي كمكا بتنفيذ دذا ال رار " . 
 عدم وجود حكم أو قرار قضائي بوقف التنفيذ :  -4

الجخػػات الإداريػػػة ت ػػػكف متمتعػػػة بػػػال كة التنفيذيػػػة ال ػػػرارات ال ضػػػائية الصػػػادرة  ػػػ  م،تلػػػؼ ك اف الأح ػػاـ     
دارة باستئناؼ تلؾ ال رارات أماـ مجلس الدكلة    ي كف بلياخا ضد الإدارة    لك قامت الإتك بمجرد ا  نخا 

 . 4لطعنخا أ ر مكقؼ

                                                           
مذ رة م ملة مف متطلبات نيؿ  خادة الماستر      الأ ر المال  لعدـ تنفيذ ال رارات ال ضائية الإدارية  ابراديـ حسكنات - 1

السنة   بس رة  جامعة محمد ،يضر   لية الح كؽ ك العلكـ السياسية قسـ الح كؽ   نكف الإدارم ت،صص قا  الح كؽ 
 . 59  ص  2013-2014

مانات ال انكنية لتنفيذ الأح اـ ال ضائية    المادة الإدارية مذ رة م دمة لإست ماؿ متطلبات  خادة ض  السايحصبرينة  - 2
 لية الح كؽ ك العلكـ السياسية قسـ الح كؽ   جامعة  –ص قانكف ادارم الماستر أ اديم     مسار الح كؽ   ت،ص

 .30  ص2014 رداية   السنة 
  المتضمف قانكف الإجرا ات المدنية 2008 براير  25  الم رخ    09-08 رقـقانكف مف  601تنص المادة  - 3

أك سند لا ي كف قاب  للتنفيذ الا اذا أف  ؿ ح ـ أك قرار   23/04/2008  الصادرة بتاري  21كالإدارية  ج.ر  دد 
  اف ممخكرا بالصياة التنفيذية. 

 . 59كنات  المرج  السابؽ  صسراديـ حبا - 4
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حيػث  ير انػه تكجػد حػالات لا يم ػف  يخػا تنفيػذ ال ػرار الإدارم بػالر ـ مػف  ػكف الطعػف لا يكقػؼ التنفيػذ . 
مػػف ؽ ا ـ ك ا  لػػس انػػه  ػػ  حالػػة مػػا اذا تبػػيف ل اضػػ  الإسػػتئناؼ أف تنفيػػذا سػػي دم  921جػػا   ػػ  المػػادة 

المستندات الم دمة    الطعف تحمؿ مف ك لامحالة الس أكضاع ي كف مف العسر اص حخا   أك أف الك ائؽ 
 ػاؼ تنفيػذا الػس  ايػة صػدكر الجدية ما يػ دم بالضػركرة الػس الاػا  ال ػرار ال ضػائ  المسػتخنؼ  يجػكز لػه اي

 . 1قرار مح مة الإستئناؼ
 ثالثا : تعريف جريمة الإمتناع عن التنفيذ 

ي صد بجريمة الإمتناع  ف التنفيذ " احجاـ المكظؼ  ف ال ياـ بخم اجرا ات تنفيذ الأح اـ ال ضائية "     
الأمػر لا ي يػر ا ػ الا بالنسػبة الم صكد بالأح اـ ال ضائية دنا د  الأح ػاـ الصػادرة ضػد الاػدارة ذلػؾ أف ك 

للأح ػػاـ الصػػادرة ضػػد الأ ػػراد مػػاداـ أف دكر الإدارة دنػػا ي تصػػر  لػػس تسػػخيؿ  مليػػة التنفيػػذ بكاسػػطة ال ػػكة 
 .  2العمكمية لل ياـ بمجرا  التنفيذ الجبرم متس طلب المح كـ لصالحه ذلؾ

لان لل ػؾ  ػ  تجػريـ  عػؿ الإمتنػاع ككاضح مف ، ؿ تعريؼ جريمة الإمتناع  ف التنفيػذ   انخػا لا تػدع مجػا
  ف تنفيذ المكظؼ العمكم  الح ـ ال ضائ   مدنا .

 ل   ينطبؽ دذا النمكذج الإجرام  لابػد مػف أف ي ػكف مرت ػب الجريمػة مكظفػا  مكميػا ممػا يتعػيف 
 تحديد المكظؼ جنائيا بالإ تماد  لس مف جا  له ال انكف الجنائ     دذا ال خف . 

ف  اف العمدية يت ح ؽ باتجاا نية المكظؼ الس ارت اب جريمة الإمتناع  ف التنفيذ بالحيلكلة دكف كا 
مبػػرارات   يػرة مػػف  ػخنخا أف تػػ دم الػس  ػػدـ تػكا ر العمػػد لمػا ينفػػ  معػػه ك تنفيػذ الح ػػـ    ػمف دنػػاؾ حػالات 

 3ال صد الجنائ  المتطلب    دذا الجريمة
 الجزاءات المترتبة عنيا : و المطمب الثاني : مسؤولية الموظف الممتن  عن التنفيذ 

  ػػا لأح ػػاـ الدسػػتكر ك اف تنفيػػذ الأح ػػاـ ال ضػػائية أي ػػا  ػػاف نك خػػا كاجػػب ي ػػ   ػػاتؽ السػػلطة التنفيذيػػة 
ف امتنعػت ي ػكف ذلػك اف مسػ كليتخا  ػ  تنفيػذ الأح ػاـ ال ضػائية الصػادرة ضػددا ي ػكف أ ػد   ك ال انكف  ك  ؾ ا 

ب  نه مس كلية المكظؼ الممتن   ف التنفيذ حيث تعد يترتك    يه   م،الفة صار،ة لحجية ال    الم ض

                                                           
جامعة الحاج  مذ رة لنيؿ  خادة الماجيستير    العلكـ ال انكنية الارامة التخديدية    المادة الإدارية   سخيلة مزيان   - 1

 .  44 ص 2012-2011باتنة  السنة  ل،ضر 
 . 116حسينة  ركف  المرج  السابؽ   ص  - 2
 .  117المرج  نفسه  ص  - 3
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  ػػرة المسػػ كلية ال ،صػػية للمكظػػؼ الممتنػػ   ػػف تنفيػػذ الأح ػػاـ قديمػػة نسػػبيا اذ نػػاد بخػػا الف خػػا   ػػ  بدايػػة 
 .1ال رف الع ريف

 الجزائية و المالية و الفرع الأول : مسؤولية الموظف الممتن  عن التنفيذ المدنية 

ناكؿ المسػػػ كلية المدنيػػػة للمكظػػػؼ الممتنػػػ   ػػػف التنفيػػػذ )أكلا(  المسػػػ كلية مػػػف ،ػػػ ؿ دػػػذا الفػػػرع سػػػنت
 المالية للمكظؼ الممتن   ف التنفيذ ) انيا(  المس كلية الجزائية للمكظؼ الممتن   ف التنفيذ ) ال ا(.

 أولا : المسؤولية المدنية لمموظف الممتن  عن التنفيذ 
الأح ػػاـ بتعػكيض مػػال  ي دمػػه الػس المح ػػكـ لػه   ذلػػؾ  لػػس  ن صػد بػػه الػزاـ المكظػػؼ الم،ػػالؼ لتنفيػذك     

 بنا نا  ليه ينبا  تكضيح مايل  : ك أساس ال،طخ ال ،ص  للمكظؼ 
اف أكؿ مف نادل بف رة تطبيؽ المس كلية المدنية  لس المكظؼ الممتن   ف التنفيذ دك موقف الفقو :  -1
(Maurice Haurou) لػػس ح ػػـ الدكلػػة الفرنسػػية الصػػادر  ػػ   حيػػث ألػػح  لػػس تطبي خػػا بمناسػػبة تعلي ػػه 

" حيػػث أ ػػد أنػػه  لػػس المكظػػؼ الممتنػػ   ػػف تنفيػػذ قػػرار قضػػائ   Fabrégue ػػ  قضػػية " 11/27/2922
ينع ػد الإ،تصػاص النظػر ك أداف ادارته    منه ي كف قد ،رج  ف حػدكد كظيفتػه الإداريػة ك ألاس أحد أ ماله 

أف دذا الأ،ير أدرل مف  يػرا  ػ  ت يػيـ ال،طػخ المرت ػب    دذا المس كلية لل ضا  الإدارم    لس ا تبار 
يحمؿ الإدارة مػف ال يػاـ بدلػه  لػس أسػاس مسػ كلية ك قد بح ـ ضد المس كؿ أك يعفيه ك ضد ح مه مف جخة 

 . 2يب س للإدارة أف ترج   لس المكظؼ لإسترجاع ماد عه مف تعكيضك المتبكع  ف أ ماؿ تابعة 
 موقف القضاء :  -2

دكلػة المصػرم أنػه لػـ يتػردد  ػ  تطبيػؽ الارامػة ضػد الػكزير  ،صػينا  ػ  ح ػـ لػه  بت  ف مجلػس ال
  حيػػػث أف كزيػػػر الحربيػػػة أصػػػدر قػػػرارنا بعػػػزؿ أحػػػد الضػػػباط مػػػف مخامػػػه  الّا أف  2952يكنيػػػك  19مػػػ رخ 

ألاػػت قػػرارا   كل ػػف الػػكزير لػػـ يمت ػػؿ الػػس دػػذا الح ػػـ  ر ػػ  الضػػابط د ػػكل  انيػػة أمػػاـ المح مػػة  المح مػػة
كما جا     ح ـ مح مة ال ضا  الإدارم  ف الح ـ ينطػكم  لػس م،الفػة ب ػكة ال ػ   الم ضػ   لإنصا ه 

 أف أ رنا اليه م،الفة لمبدأ أساس  .ك به . كد   ما سبؽ 
  يعنػػ  اف الم ػػرع المصػػرم  3ك ليػػه ا تبػػر الػػكزير أ،طػػخ ،طػػخ  ،صػػيا يسػػتكجب مسػػ كلية  ػػف التعػػكيض

 للمكظؼ الممتن   ف التنفيذ كطب خا حتس ضد الكزير  ،صينا. تبنس   رة المس كلية المدنية كال ،صية 

                                                           
 .91-90ص ص  المرج  السابؽ  ابراديـ حسكنات - 1
 . 291ص   في ة بف صاكلة  المرج  السابؽ - 2
 .  82ص    المرج  السايؽ مزيان سخيلة  - 3
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  ػػس ال ضػػا  الإدارم الجزائػػرم  يمػػا ي،ػػص المسػػ كلية المدنيػػة لػػـ يصػػدر أم قػػرار يرتػػب  يػػه المسػػ كلية 
المدنيػػػة  لػػػس المكظػػػؼ الم،ػػػالؼ لتنفيػػػذ ال ػػػرار ال ضػػػائ  الإدارم الصػػػادر ضػػػد الإدارة ر ػػػـ مػػػا كجػػػد مػػػف 

م ػاؿ ذلػؾ ال ػرار الصػادر  ػف الار ػة الإداريػة ك قرارات صادرة ضد الإدارة   ك أح اـ  م،الفات متعل ة بتنفيذ
 سعيدم( ك ) قضية بك اط 1 2979جانف   12بالمح مة العليا بتاري  

 ػػػػر ـ كجػػػػكد م،الفػػػػة كاضػػػػحة تتعلػػػػؽ بعػػػػدـ تنفيػػػػذ ح ػػػػـ قضػػػػائ  الّا أف ال اضػػػػ  الإدارم لػػػػـ يح ػػػػـ 
مػػام  12الإدارة كتػػتل،ص كقػػائ  الح ػػـ  ػػالآت  : بتػػاري   ح ػػـ بػػالتعكيض ضػػدك بمسػػ كلية الػػكال   ،صػػيا 

مػػراج بػػد عخما للمػػد   بك ػػاط ك صػػدر ح ػػـ  ػػف مح مػػة الجزائػػرم ي ضػػ  بػػملزاـ السػػيديف  ركمػػ   2979
 ػػخرا مػػف ايجػػار محػػؿ تجػػارم ي ػػ  بمل يتخمػػا   كقػػد  18دج م ابػػؿ  8122سػػعيدم مػػال   مبلػػغ ك سػػحنكف 

  خصبح ح ما نخائيا . صادؽ مجلس قضا  الجزائر  لس دذا الح ـ
ر ػػ  المعنيػػاف د ػػكل أمػػاـ الار ػػة الإداريػػة لمجلػػس قضػػا  الجزائػػر ضػػد ال ػػرار الضػػمن  بػػالر ض مػػف طػػرؼ 
الكال  تـ ر ض طلبخما بمكجػب قػرار صػادر  ػف مجلػس قضػا  الجزائػر دػذا ال ػرار تػـ اسػتئنا ه مػف طػرؼ 

دكلػػػة  لػػػس أسػػػاس ال،طػػػخ الجسػػػيـ لأف صػػػدر ح ػػػـ  نخػػػا ي ػػػرر مسػػػ كلية الك المعنيػػاف أمػػػاـ المح مػػػة العليػػػا 
 . 2الإ تراض  ف التنفيذ    قضية الحاؿ لا يتعلؽ بخم سبب ناتج  ف ضركرات النظاـ العاـك الإمتناع 

 المسؤولية المالية لمموظف الممتن  عن التنفيذ :  –ثانيا 
الأح ػػػاـ ماف تنفيػػػذ  بػػػة  ػػػ  جعلخػػػا كسػػػيلة ضػػػاط ح ي يػػػة لضػػػتػػػد يما لنظػػػاـ الارامػػػة التخديديػػػة  كالر 

تسػػبب  الػذمال ضػائية     ػد ت ػرر  ػػ  الت ػري  الفرنسػ  جػكاز تكقيػػ   رامػة ماليػة  لػس تصػػر ات المكظػؼ 
 ػػ  الح ػػـ  لػػس أحػػد الأ ػػ،اص العامػػة بارامػػة التخديديػػة   أك تلػػؾ التػػ  يخػػدؼ الػػس تعطيػػؿ تنفيػػذ الأح ػػاـ 

قضػس بػه الح ػـ ال ضػائ     المالية  ف طريؽ امتناع المكظؼ الم،تص بمصدار الأمر بػد   المبلػغ الػذم
السابؽ الذ ر    مف الم ػ لة تب ػس مطركحػة   حتػس كلػك قلنػا بػخف ر ػض  92/21كنظرا لعدـ  فاية ال انكف 

الإدارة سيزكؿ بح ػـ ن ػدم    ػمف المػكظفيف العمكميػكف سػيتحرركف مػف احتػراـ ال ػانكف بكاسػطة مبلػغ مػال  
 .3مد كع مف ،زينة الدكلة

 95/12تخديدية سػيفعؿ بػ   ػؾ نظػاـ المسػ كلية الماليػة الم ػرر  ػ  الأمػر اف النص  لس الارامة ال
 المتعلؽ بمجلس المحاسبة . 
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الماليػػػة ك مػػػف بػػػيف الم،الفػػػات ل كا ػػػد الإنضػػػباط  ػػػ  تسػػػيير الميزانيػػػة  22الف ػػػرة  88حيػػػث ا تبػػػرت المػػػادة 
ة بػػد    رامػػة تخديديػػة نتيجػػة التسػػبب  ػػ  الػػزاـ الدكلػػة أك الجما ػػات المحليػػة الإقليميػػة  أك الخيئػػات العمكميػػ

 دـ التنفيذ ال ل  أك الجزئ  لأح اـ ال ضا   كبمم اف المكظؼ الطعػف  ػ  قػرار تحميلػه المسػ كلية الماليػة 
أمػػاـ مجلػػس المحاسػػبة نفسػػه   حيػػث تنظػػر الاػػرؼ مجتمعػػة  ػػ  دػػذا الأ،يػػر أمػػاـ مجلػػس الدكلػػة بطريػػؽ 

 .1الن ض
تكقي  الارامات المالية جزا   لػس دػذا المسػ كلية  سػي كف  يم ف ا تبار سلطة مجلس المحاسبة    -    

 أ به بفزا ة ل ؿ مكظؼ يحاكؿ الإ، ؿ بملتزامه    التنفيذ لأح اـ ال ضا .
كمػػا يجػػب التنبيػػه اليػػه دػػك أنػػه  ػػاف مػػف الػػ زـ  لػػس الم ػػرع الجزائػػرم باػػرض تفعيػػؿ دػػذا المسػػ كلية   أف 

تبليػػػغ مجلػػػس المحاسػػبة بنسػػػ،ة مػػف الح ػػػـ المتضػػػمف  يػػنص ؽ ا ـ ك ا  لػػػس كاجػػب ال اضػػػ  الإدارم  ػػ 
 .2تكقي   رامة تخديدية  لس الإدارة   ك ذا الح ـ ال اض  بتصفية دذا الارامة

 ثالثا : المسؤولية الجزائية لمموظف الممتن  عن التنفيذ 
بػاف السػبيؿ  ػعكرا منػه ك ايمانا منه بخف  رض احتػراـ مبػدأ سػيادة ال ػانكف أسػاس الح ػـ  ػ  الدكلػة    -    

الإسػت،فاؼ بخػا ك صػيانتخا مػف  ػؿ صػكر العبػث ك الس تح يؽ ذلؾ دك تعزيػز  مليػة تنفيػذ الأح ػاـ الإداريػة 
لبػػث أف تػػد،ؿ مػػرة أ،ػػرل     ػػـ مػػا 2996مػػف دسػػتكر  215سػػارع الم ػػرع الػػس دسػػترة ذلػػؾ بمكجػػب المػػادة 

 انػت الجخػة ال ضػائية الصػادرة لي رر صراحة معاقبة  ؿ مف يرم  الس  رقلػة تنفيػذ الاح ػاـ ال ضػائية أيػا 
تسػػاقا مػػ  دػػذا الػػنص الدسػػتكرم أكرد الم ػػرع الجزائػػرم نصػػيف دػػاميف جػػرـ بمكجبخمػػا دػػذا الفعػػؿ ك  نخػػا    ا 

 ػ  الكاقػ  أنخمػا تضػمنا  ػدة صػكر مػف جػرائـ ك م ػرر مػف قػانكف الع كبػات    288ك  288كدما المػادتيف 
ه لكقفػه  أك امتنا ػه  ػف ذلػؾ أك قػاـ بػالإ تراض  ػف ظيفتػك  دـ الإلتزاـ بالتنفيػذ   كدػ  اسػت،دامه لسػلطة 

 . 3 ملية  التنفيذ دذا أك لجخ الس أسلكب العرقلة العمدية لخا
م رر  لس ما يل :  ؿ مكظؼ  مكم  اسػتعمؿ سػلطة كظيفتػه  288   دذا ال خف نصت المادة ك  -    

( أ ػػخر الػػس 6بس مػػف سػػتة )  يعاقػػب بػػالحمتنػػ  أك ا تػػرض أك  رقػػؿ تنفيػػذاك الكقػػؼ تنفيػػذ ح ػػـ قضػػائ  أ

                                                           
بتاري           39  ج ر   دد  02-10المتعلؽ بمجلس المحاسبة المعدؿ ك المتمـ بمكجب الأمر  20-95الأمر  - 1
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 12/21  حيث تـ تعػديلخا بمكجػب ال ػانكف 1دج  523222دج الس  53222بارامة مف ك ( سنكات 8  ث )
( سػػػػنكات كالارامػػػػة مػػػػف 5( الػػػػس ،مػػػػس )1م ػػػػرر: يعاقػػػػب بػػػػالحبس مػػػػف سػػػػنتيف ) 288الت ميلػػػػ   المػػػػادة 

كله ايادا كظيفتػه لكقػؼ دج    ؿ مكظؼ  مكم  استعمؿ السلطة الت  ت، 5223222دج الس  1223222
 . 2تنفيذ ح ـ قضائ  أك امتن  أك ا ترض أك  رقؿ  مدا تنفيذا

كح ي ة التزاـ المكظؼ بتنفيذ الح ـ دك المبادرة الس تنفيذا    مػدة مع كلػة  ك ػدـ  رقلػة دػذا التنفيػذ  -    
  مننػػػا نفضػػػؿؼ تنفيػػػذ الح ػػػـ  كمػػػف  ػػػـ بػػػخم سػػػلكؾ سػػػلب  أك ايجػػػاب   ك ػػػدـ اسػػػا ة اسػػػتعماؿ السػػػلطة لكقػػػ

اؿ مصػطلح ) جػرائـ  ػدـ الإلتػزاـ بتنفيػذ الح ػـ ال ضػائ (  ػكض )جريمػة الإمتنػاع  ػف تنفيػذ الح ػـ ماستع
ال ضائ (   كمرد ذلؾ ك ؽ ت ديرنا دك أف الإمتناع سلكؾ سلب   ك دـ الإلتزاـ يم ف أف يتح ؽ اما بسلكؾ 

اسػتعماؿ السػلطة  أك بسػلكؾ سػلب   مػا  ايجاب   ما دك ال خف    حالة ابدا  ا ػ اؿ  يػر جػدّم أك اسػا ة
 دك الحاؿ    الإمتناع التنفيذ . 

تنفيػػػذ الح ػػػـ لع ػػػاب  ػػػمف جػػػرائـ  ػػػدـ الإلتػػػزاـ بكك  ػػػا للػػػنص ال ػػػانكن  الػػػذم ي ػػػ ؿ أسػػػاس التجػػػريـ كا -    
ال ضػػػائ  تتطلػػػػب لتكا ردػػػا جملػػػػة أر ػػػاف اصػػػػطلح  ليخػػػا  ػػػػ  ال ػػػانكف الجنػػػػائ  بمصػػػطلح أر ػػػػاف الجريمػػػػة 

ف المسػػػ كلية الجنائيػػػة دػػػ  نتػػػاج متابعػػػة جزائيػػػة  ػػػمف الػػػد كل العمكميػػػة ت،ضػػػ  لػػػنفس المبػػػادئ كبم تبػػػار أ
مبا رتخا   كمتس  صلت المح مة  ػ  دػذا ك الم ررة    قانكف الإجرا ات الجزائية مف حيث  يفية تحري خا 

أك تكقػؼ تنفيػذدا  الد كل بح ـ ادانة  لخا أف تفض  بالع كبات الم ررة لخذا الجريمػة  لخػا أف ت،فػؼ منخػا  
 . 3قانكف الإجرا ات الجزائية مف أح اـ    دذا ال خفك مرا ية    ذلؾ ما قررا قانكف الع كبات 

 أركان جريمة إمتناع الموظف عن تنفيذ الأحكام القضائية :  -1
ي ػػػكـ الػػػر ف المػػػادم للجريمػػػة  لػػػس  نصػػػريف : الأكؿ مفتػػػرض كدػػػك صػػػفة المكظػػػؼ كال ػػػان  دػػػك 

 الت  ت كـ الجريمة بنا ا  لس ارت ابخا .الأ عاؿ المادية 
 العنصر المفترض: صفة الموظف  -أ

ي ػػػترط أف ي ػػػكف المػػػتخـ متمتػػػ  بصػػػفة المكظػػػؼ حيػػػث أف الم ػػػرع الجزائػػػرم  رّ ػػػه بمكجػػػب المػػػادة 
المتضػػمف ال ػػانكف الأساسػػ  العػػاـ للكظيفػػة  1226يكليػػك سػػنة  25الصػػادر  ػػ   28/26الرابعػػة مػػف الأمػػر 
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 ـ  ػػػ  رتبػػة  ػػػ  السػػػلـ رسػػك " يعتبػػػر مكظفػػا  ػػػؿ  ػػػكف  ػػيّف  ػػػ  كظيفػػة  مكميػػػة دائمػػػة  العمكميػػة  لػػػس أنػػه
 .1الإدارم"

ي ػػالكف منصػػبا ت ػػريعيا أك تنفيػػذيا أك ك حيػػث ي ػػمؿ دػػذا التعريػػؼ الأ ػػكاف الػػذيف يمارسػػكف ن ػػاطخـ 
  ي ػكـ اداريا أك    أحد المجالس ال عبية المحلية المنت،بة حيث يم ف اسػت، ص العناصػر الأساسػية التػ

  ليخا تعريؼ المكظؼ كد  أربعة : 
 صدكر أداة قانكنية يعيف بم تضادا ال ،ص    كظيفة  مكمية . -
أك الت ا ػػػد كدػػػ    العػػػزؿال يػػػاـ بعمػػػؿ دائػػػـ أك م قػػػت بحيػػػث لا تنفػػػؾ  نػػػه الا بالك ػػػاة أك الإسػػػت الة أك  -

قػػة العمػؿ بكاسػػطة قػػرار التسػػريح أك الكسػائؿ ال انكنيػػة العاديػػة لأنخػا   قػػات العمػػؿ  ناديػػؾ  ػف انتخػػا    
 انخا  المخاـ أم الإقالة.

 الترسيـ    رتبة السلـ الإدارم . -
ممارسػػة ن ػػاط  ػػ  م سسػػة ذات طػػاب  ادارم كدػػ  ديئػػات  مكميػػة ت،ضػػ  لل ػػانكف العػػاـ   مػػا  رّ خػػا  -

لمصػػالح  ػػذا اك المتضػػمف قػػانكف التكجيػػه للم سسػػات العمكميػػة  21/22/2988المػػ رخ  ػػ   88/22قػػانكف 
 .2البلديةك  ذا الجما ات المحلية المن خة    الكلاية ك  ير الممر زة التابعة للإدارات المر زية 

 المكظؼ العمكم : 26/22مف ال انكف  1المادة   ما ر ت
" دػػك  ػػؿ  ػػ،ص ي ػػاؿ منصػػب ت ػػريعيا أك تنفيػػذيا أك اداريػػا أك قضػػائيا أك  ػػ  أحػػد المجػػالس  *

كا   ػػاف معينػا أك منت،بػا دائمػا أك م قتػا مػػد كع الأجػر أك  يػر مػد كع الأجػػر ال ػعبية المحليػة المنت،بػة  سػ
  "بصرؼ النظر  ف رتبته أك أقدميته

* دك  ؿ  ،ص ه،ر يتػكلس كلػك م قتػا كظيفػة أك ك الػة بػخجر أك بػدكف أجػر كيسػادـ بخػذا الصػفة 
عض رأس مالخا أك اية ب،دمة ديئة  مكمية أك م سسة  مكمية أك أية م سسة أ،رل تملؾ الدكلة  ؿ أك ب

 3م سسة أ،رل ت دـ ،دمة  مكمية.
*  ؿ  ،ص ه،ر معرؼ بخنه مكظؼ  مكم  أك مف    ح مه طب ا للت ري  أك التنظػيـ المعمػكؿ 

 .به
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المتعلػؽ  26/28كدك مفخكـ أكسػ  للمكظػؼ العمػكم    ػس المفخػكـ الضػيؽ الػذم جػا  بػه ال ػانكف 
ا أف الت ييػؼ ال ػانكن  السػليـ لجػرائـ الفسػاد  تتكقػؼ بدايػة  لػس  مف الأساس  العػاـ للكظيفػة العامػة بال انك 

  26/22.1الجان   اف  اف مكظؼ أك لا    نظر ال انكف  ةتحديد صف
 18مػػ رخ  ػػ   21-12ك ر ػػه الم ػػرع  ػػ  قػػانكف الع كبػػات  ػػ  ال ػػانكف محػػؿ دراسػػتنا ال ػػانكف رقػػـ 

المتضػػػمف قػػػانكف  2966يكنيػػػك 8رخ  ػػػ  المػػػ   256-66المػػػتمـ للأمػػػر رقػػػـ ك المعػػػدّؿ  1212ديسػػػمبر سػػػنة 
: " ي صػػد بػػالمكظؼ العمػػكم     ػػ  مفخػػكـ دػػذا المػػادة  ػػؿ  ػػ،ص  21م ػػرر   ػػرة  288الع كبػػات المػػادة 

ي اؿ منصبا ت ريعيا أك تنفيذيا أك اداريا أك  ػ  أحػد المجػالس ال ػعبية المحليػة المنت،بػة سػكا   ػاف معينػا 
 2ر أك  ير مد كع الأجر بصرؼ النظر  ف رتبته أك أقدميته "أك منت،با   دائما أك م قتا   مد كع الأج

المكظػػؼ  ػػ  قػػانكف الع كبػػات أكسػ  مػػف تعريػػؼ المكظػػؼ  ػػ  ال ػػانكف الأساسػػ  العػػاـ  تعريػػؼكبخػذا يعتبػػر 
 كالخدؼ مف ذلؾ الإحاطة أ  ر بالصكر الم،تلفة لجرائـ الفساد.  للكظيفة العمكمية

الأ،يػر ضػػركرة  يعتبػر دػذاك تنفيػػذ مػف ا،تصػاص المكظػؼ ي صػد بػه أف ي ػكف الشـرط الإختصـاص :  -ب
 لػس المكظػؼ أم  مؿ   بالتال  لا يم ف بخم حاؿ مف الأحػكاؿ أف تحمػؿ الجريمػة  ت تضيخا  ر ية تنفيذ

لك  انت له سلطة  لس الم،تص بالتنفيذ    سػ كت الػرئيس الإدارم ك  ير الم،تص أساسا بالتنفيذ   حتس 
  مػف قبػؿ المكظػؼ الم،ػتص المػر كس لا يعتبػر قػد ارت ػب جريمػة الإمتنػاع  ف  دـ تنفيػذ ال ػرار ال ضػائ

 ذلؾ ما لـ يت،ذ اجرا  ايجابيا لمن  التنفيذ أك كقفه . ك ال رارات ال ضائية   ك  ف تنفيذ الأح اـ 
كلا ي ػترط لتػػكا ر دػػذا الػػر ف أف ي ػػكف المكظػػؼ م،تصػا ب ػػؿ اجػػرا ات التنفيػػذ بػػؿ ي فػػ  أف يػػد،ؿ 

مػػف اجػػرا ات التنفيػػذ   كدػػذا الأمػػر يتح ػػؽ  نػػدما ي ػػكف التنفيػػذ مرتبطػػا بتػػد،ؿ  ػػدة   ػػ  ا،تصاصػػه اجػػرا 
 .3مكظفيف لإتمامه  يسخؿ  ؿ مكظؼ    حدكد ا،تصاصه

 : الركن الشرعي -ج
مػف  يعاقػب بػالحبس " 1212ديسػمبر  18المػ رخ  ػ   12/21كف م رر مف ال ػان 288المادة تنص 

دج  ػػؿ مكظػػؼ 5223222دج الػػس 1223222( سػػنكات ك رامػػة ماليػػة مػػف 25،مػػس )  لػػس( 21سػػنتيف )
                                                           

 8 ةالفساد  مطبك ة بيدا كجية    لية الح كؽ كالعلكـ السياسية   جامع كجرائـيزيد بكحليط  ال انكف الجنائ  ال،اص  - 1
 .65  ص2018-2017قالمة   1945مام 

 156-66يعدؿ ك يتمـ الأمر رقـ  2021ديسمبر  28م رخ     14-21رقـ مف قانكف  02م رر   رة  138المادة  - 2
 المتضمف قانكف الع كبات .  1966يكنيك  8الم رخ    

  مذ رة لنيؿ اجازة ال ضا    المدرسة العليا ذ الأح اـ ال ضائية الصادرة ضدداامتناع الإدارة  ف تنفي بك كا    ةحمز  - 3
 . 42  ص 2010لل ضا    الجزائر   
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أك  رقلػة  تػرض اأك امتن  أك  مكم  استعمؿ السلطة الت  ت،كله أيادا كظيفته لكقؼ تنفيذ ح ـ قضائ  
  مدا تنفيذا.

بػالمكظؼ العمػكم   ػ  مفخػكـ دػذا المػادة  ػؿ  ػ،ص ي ػاؿ منصػب ت ػريعيا أك تنفيػذيا أك ي صد ك 
اف معينا أك منت،با  دائما أك م قتا مد ك ة أجػر أك باحد المجالس ال عبية المحلية المنت،بة  سكا    دارياا

 ه أك اقدميته." ير مد ك ة أجر بصرؼ النظر  ف رتبت
 الركن المادي :  -د

" يعاقػػب بػػالحبس مػػف  1212ديسػػمبر  18المػػ رخ  ػػ   12/21م ػػرر مػػف ال ػػانكف  288تػػنص المػػادة     
دج    ػؿ مكظػؼ  مػكم   5223222دج الس  1223222الارامة مف ك ( سنكات 5( الس ،مس )1سنتيف )

اسػػتعمؿ السػػلطة التػػ  ت،كلػػه ايادػػا كظيفتػػه لكقػػؼ تنفيػػذ ح ػػـ قضػػائ  أك امتنػػ  أك ا تػػرض أك  رقػػؿ  مػػدا 
 تنفيذا " 

م ػػػرر أف دػػػذا الجػػػرائـ تتفػػػؽ  يمػػػا بينخػػػا  ػػػ  العنصػػػر المفتػػػرض كالػػػر ف  288نسػػػت،لص مػػػف نػػػص المػػػادة 
 ،ت ؼ  لس الر ف المادم . الإ كي تصرالمعنكم 

 تنفيذ الحكم القضائي :  وقفالركن المادي في جريمة إستعمال السمطة في  -1
سػػػػتعماؿ      يتم ػػػػؿ السػػػػلكؾ الإجرامػػػػ   ػػػػ  اسػػػػا ة مكظػػػػؼ  يػػػػر م،ػػػػتص أصػػػػ  بتنفيػػػػذ ح ػػػػـ قضػػػػائ  كا 

لمكظػػؼ مػػف صػػ حياته ال انكنيػػة بخػػدؼ تح يػػؽ نتيجػػة اجراميػػة دػػ  كقػػؼ تنفيػػذ الح ػػـ ال ضػػائ  كمفخػػكـ ا
كجخة نظر قانكف الع كبات ي مؿ  ؿ مف يتمت  بسلطة  امة أك م لؼ بتسيير مر ػؽ  ػاـ ك ػذلؾ  ػؿ مػف 

 . 1يتكلس احدل الكظائؼ العامة  ف طريؽ الإنت،اب
ي ترط بدادة ل يػاـ الجريمػة كقك خػا تحػت طائلػة أف يػ دم اسػتعماؿ السػلطة الػس كقػؼ تنفيػذ الح ػـ  عػ   ك 

تيجػػة ر ػػـ سػػلكؾ الفا ػػؿ  ػػدّ ذلػػؾ  ػػرك ا  ػػ  ارت ػػاب الجريمػػة  يػػر معاقػػب  ليػػه  ػػمف لػػـ تتح ػػؽ دػػذا الن
الجػػنح  يػػر معاقػػب  ليػػه الا  ػػ  كالسػػبب  ػػ  ذلػػؾ أف الجريمػػة دػػ  جنحػػة مػػف ت ييفخػػا ال ػػانكن  كال ػػركع 

 . 2مف قانكف الع كبات 82بنص طب ا للمادة 
 الركن المادي في جريمة الإمتناع عن تنفيذ الحكم القضائي :  -2

 السلكؾ الإجرام     الإمتناع  ف تنفيذ الأح اـ ال ضائية قد يت،ذ احدل الصكرتيف :    
 الإمتناع ال ل  أك الجزئ  أك الناقص . -

                                                           
 . 7  ص2003أحسف بكس يعة   الكجيز    ال انكف الجنائ  ال،اص  الجز  ال ان   دار دكمة  الجزائر   - 1
 . 93يسيف  طية   المرج  السابؽ  ص - 2
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 المماطلة    التنفيذ .  -
كي يػػر الػػر ف المػػادم م ػػ لة تحديػػد المػػدة التػػ  يعػػد بخػػا سػػلكؾ المكظػػؼ امتنػػاع  ػػف تنفيػػذ الح ػػـ 

لتػػػ  لا يم ػػػف  يخػػػا تنفيػػذ الح ػػػـ  ػػػكرا   كمصػػػدر دػػذا الم ػػػ لة أنػػػه اذا  ػػػاف ذلػػػؾ  ػػػ  الحػػالات اك ال ضػػائ  
ال انكف ينتظر مف الممتن  ال ياـ بسلكؾ ايجاب  معيف  خك    الاالب يتطلبػه منػه ،ػ ؿ  تػرة معينػة  كدػ  

 الفترة الم ئمة ل   يصكف السلكؾ الإيجاب  الحؽ الذم يحميه ال انكف . 
ؾ أف الإمتنػػػاع يتح ػػؽ بمجػػػرد م،الفػػػة نتيجػػة ايجابيػػػة بػػالمفخكـ المػػػادم ذلػػ كلا ي ػػترط  ػػػ  الإمتنػػاع حػػػدكث

 .1الإلتزاـ بتنفيذ الح ـ ال ضائ ك دك المكظؼ الكاجب المل س  لس  ات ه 
 الركن المادي في جريمة الإعتراض عن تنفيذ الحكم القضائي :  -3

كاع السػػلكؾ التػػ  مػػف  ػػخنخا ي  ػػؼ الػػنص  ػػف دػػذا الجريمػػة مػػدل احتيػػاط الم ػػرع الجزائػػرم ل ا ػػة أنػػ    
 المساس بحجية ال    الم ض  به . 

دك ابػدا  المكظػؼ صػراحة  ػدـ قبػكؿ تنفيػذ الح ػـ ك ؽ رأم الد تكر  بػد ال ػادر  ػدك كالإ تراض 
المكظػػؼ  ػػ  دػػذا بحجػػة كجػػكد صػػعكبات ماديػػة تعتػػرض التنفيػػذ أك بػػد كل الصػػالح  قػػد يػػتحججك ال ضػػائ  

 مف الناحية ال انكنية .  ييسراالعاـ اذا لـ ي ف لذلؾ ما 
الإ تػػراض  لػػس دػػذا النحػػك مػػف الناحيػػة الماديػػة  عػػؿ ظػػادر ملمػػكس يتح ػػؽ بسػػلكؾ ايجػػاب  دائمػػا كلػػيس ك 

 . 2بسلكؾ سلب   ما دك الحاؿ    الإمتناع  ف التنفيذ
 الركن المادي في جريمة عرقمة تنفيذ الحكم القضائي :  -4

ػػا  يصػػدر  ػػف المكظػػؼ الم لػػؼ بتنفيػػذ الح ػػـ   رقلػػة تنفيػػذ الح ػػـ ال ضػػائ  دػػ  سػػلكؾ ا     يجػػاب  دائمن
بخدؼ تح يؽ نتيجة اجرامية د   دـ اجرا  التنفيذ أك تمامه  ك   دػذا الحالػة  ػمف المكظػؼ لا يمتنػ   ػف 

نما يست،دـ كسائؿ يترتب  ليخا أف يصبح اجرا  التنفيذ  ير مم ف  ف لـ ن ػؿ ك التنفيذ كلا يعترض  ليه  كا  ا 
دػػػذا المػػػد   حتػػػس لايػػػتم ف مػػػف العػػػكدة اليػػػه ك ي ػػػترط ل يػػػاـ  لػػػة ذلػػػؾ الاػػػا  منصػػػب مسػػػتحي   كمػػػف أم

الجريمػة  أف ي ػػكف مرت ػػب السػػلكؾ المػػادم مكظفػا  كدػػك مػػا يتم ػػؿ  ػػ  الػر ف المفتػػرض  مػػا ي ػػترط تح ػػؽ 
ما  دـ الإستمرار  يالصعكبات المكضك ية أمامه بسببذ النتيجة الإجرامية كد  اما  دـ اجرا  التنفي ه   كا 

 . 3الس  اية تمامه
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 الركن المعنوي :  -ه
يتح ؽ ال صد اذا اتجخت نيته الس ارت ػاب الفعػؿ ك يتطلب قياـ الجريمة تكا ر ال صد الجنائ  لدل المكظؼ 

م   لمه بخنه معاقب  ليه قانكنا ك   اطار دذا الجريمة  ػمف ال صػد يتح ػؽ اذا مػا اتجخػت ارادة المكظػؼ 
 ينتف  ال صد الجنائ  للمكظؼ      ث حالات : ك ـ باير سبب م ركع الس الحيلكلة دكف تنفيذ الح 

 ضعؼ الإ تمادات المالية الت  يتطلبخا التنفيذ كذلؾ    أح اـ التعكيض .ك  ياب أ -2
  دـ كضكح الح ـ المراد تنفيذا .  -1
 1استحالة تنفيذ الح ـ مف الناحية المادية -8

      خػػا المعنػػكم اذا ت،لػػؼ أم  نصػػر مػػف  نصػػرم ال صػػد الجنػػائ كبنػػا نا  ليػػه لا ت ػػكـ الجريمػػة لت،لػػؼ ر ن
 ) العلـ ك الإرادة ( .

السػلب  الػذم يرت بػه يػ دم ك  يتح ؽ  نصر العلـ متس  اف المكظؼ  المػا بػخف السػلكؾ الإيجػاب  أ
أنػػه يػػد،ؿ  ػػ  ا،تصاصػػه اذا ك الػػس ا اقػػة أك تػػخ،ير أك كقػػؼ أك  ػػدـ تنفيػػذ الح ػػـ ال ضػػائ  كاجػػب التنفيػػذ 

 انت الجريمة تتطلب دذا ال رط .  
مػػػرد ذلػػػؾ أف العلػػػـ ك كلا ي ػػػترط دػػػذا العنصػػػر  لػػػس المكظػػػؼ أف ال ػػػانكف يعاقػػػب  لػػػس دػػػذا الجػػػرائـ 

 يػػر قابػػؿ لإ بػػات الع ػػس    ػػ  ي بػػؿ مػػف أحػػد الإ تػػذار بجخلػػه ل ا ػػدة قانكنيػػة ك بال ا ػػدة الجنائيػػة مفتػػرض 
رادة  يتح ؽ متس انصر ت ارادة الس اتيػاف  السػلكؾ أما  نصر الإ 2مف باب أكلس الالط     خمخاك جنائية 

بنػػا نا  ليػػه ينتفػػ   نصػػر الإرادة الػػ زـ ل يػػاـ الػػر ف ك تح يػػؽ النتيجػػة الإجراميػػة المتكلػػدة  نػػه   ك الإجرامػػ  
 تح يػػؽالمعنػػكم اف لػػـ تتجػػه ارادة المكظػػؼ الػػس ارت ػػاب السػػلكؾ الإجرامػػ    أك اذا لػػـ تنصػػرؼ ارادتػػه الػػس 

الإ تػراض  ػف التنفيػذ أف تتجػه ارادة الجػان  ك الإمتنػاع  ميػة .  يػر أنػه لا ي ػترط  ػ  جريمػةالنتيجة الإجرا
الػػس تح يػػؽ النتيجػػة الإجراميػػة  ػػمرادة الإمتنػػاع أك الإ تػػراض  ػػف التنفيػػذ ت فػػ  لتػػكا ر ال صػػد الجنػػائ  لػػدل 

 . 3راميةالمكظؼ   كسبب ذلؾ اف ارادة السلكؾ يترتب  ليخما حتما ارادة تح يؽ النتيجة الإج
 ػػػف التنفيػػػذ الح ػػػـ الإدارم لػػػيس امػػػرا  اف مسػػػخلة ا بػػػات ال صػػػد الجنػػػائ  ال،ػػػاص  ػػػ  جريمػػػة الإمتنػػػاع    

أمرا مستنبطا يصعب   ػفه  ػ  نفسػية المكظػؼ المجػرـ بحسػباف اف سػلك ه الإجرامػ  لا بؿ ميسكرا دائما  
  دذا الحالة لارض ا بات دذا يت،ذ مظخرا ،ارجيا يع س قصدا الجنائ   كلذلؾ  مف أدـ ما يستعاف به  
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مف قبؿ ال اض  الجزائ   كدك استط ع ما أحاط الػد كل مػف كقػائ  كظػركؼ كالتػ  مػف  ػخنخا أف ال صد 
تنكرا  ػ   دػذا الصػدد  كسػياقا لػذلؾ كقػد سػنحت الفرصػة لل ضػا  الإدارم المصػرم أف يطبػؽ ذلػؾ  بحيػث 

 كبات .مف قانكف الع  281است،لص كاقعتيف كاردتيف    المادة 
ي ػ   لػس المح مػة ك د  كاقعة قانكنية ك  واقعة انقضاء ميعاد ثمانية أيامكد  كاقعة مادية واقعة الإنذار : 

 . 1لخذا الأ،ير حؽ ا بات   سخاك ا باتخا لتحصؿ  لس قرينة قانكنية  لس كجكد ال صد الجنائ  للمتخـ 
تػرض ا بػات ال صػد الجنػائ  كدػذا ك   ت ديرنا  مف الم رع المصرم قد تجاكز دذا الصعكبة الت  تع

 ف طريؽ ا تراطه تحريؾ الد كل العمكمية ضركرة انذار المكظؼ  لس يػد محضػر   كمػركر  مانيػة أيػاـ 
اكم " أف المكظػػؼ مػػمػػف تػػاري  الإنػػذار قبػػؿ تحريػػؾ الػػد كل العمكميػػة   كيػػرل الػػد تكر محمػػد سػػليماف الط

فيػػذ "  يػػر أننػػا نػػرجح أم الػػد تكر  ػػ  ا تبػػار مضػػ  يعتبػػر سػػ   النيػػة بمػػركر دػػذا المػػدة بعػػد انػػذارا بالتن
( أيػػاـ قرينػة  لػػس تػكا ر ال صػػد الجنػائ    يػػر أف دػذا ال رينػػة دػ  قرينػػة نسػبية كيم ػػف للمكظػػؼ 8 مانيػة )

 . 2ا بات   سخا   حسب رأم الد تكر حسن  سعد
 .الجزائية و المالية و الفرع الثاني : جزاءات الموظف الممتن  عن التنفيذ المدنية 

قديمة نسبيا اذ نادل بخا الف خا  ظؼ  ف امتنا ه  ف تنفيذ الأح اـ تعد   رة المس كلية ال ،صية للمك     
 بداية ال رف الع ريف كقد  رستخا الأنظمة الم ارنة  ال انكف الإيطال  كالألمان . 

 أولا : الجزاء المدني : 
  يترتػب لؼ حجية ال    الم ضػ  بػه أك التػات، يعتبر الف ه كال ضا   مكما ال رارات الإدارية الت  -    

قػػػرارات ال ضػػػا  م،الفػػػة جسػػػيمة تػػػ دم الػػػس مسػػػ كلية الإدارة بنػػػا ا  لػػػس ال،طػػػخ  ليػػػه  ػػػدـ تنفيػػػذ أح ػػػاـ ك 
المر  ػػ   بم تبػػار الاح ػػاـ كال ػػرارات الصػػادرة  ػػف ال ضػػا  أمػػر يلػػزـ احترامػػه ضػػمانا لإسػػت رار الحيػػاة  ػػ  

 المجتم  .
 الإدارة الممتنعة. الحصكؿ  لس تعكيض تلتزـ بد   قيمتهح كـ له    كدذا ين خ ح ا للم -
 مػػا ي ػػ ؿ الإمتنػػاع  ػػف التنفيػػذ ،طػػخ  ،صػػيا ي ػػ   لػػس  ػػاتؽ المسػػ كؿ المبا ػػر للتنفيػػذ   ل ػػكف دػػذا  -

جسػػػيـ كا  تػػدا  صػػػارخ  لػػس قػػػكة الأح ػػاـ كال ػػػرارات ال ضػػائية  اذا مػػػا   ػػؼ دػػػذا علس ،طخالإمتنػػاع ينطػػكي
يػة المكظػؼ  ػ  الإضػرار بػالأ راد لصػالحخـ الح ػـ اك ال ػرار ال ضػائ  ممػا يترتػب  ليػه الر ض  ف سػك  ن

 المس كلية ال ،صية للمكظؼ الممتن  .
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ال رارات ال ضائية بسبب مبررات النظاـ    منه يعتبر امتنا ػا ك أما اذا كق  الإمتناع  ف التنفيذ الأح اـ     
نظػرا للضػركرة مسػاكاة الأ ػراد ك رك ا  كل ػف بػالر ـ مػف ذلػؾ يرتب مس كلية  ير ال،طيئة ل كنه امتنا ا م ػ

أماـ الأ با  العامة  مف المح كـ لصالحه يتل س تعكض مف الإدارة جػرا  الأضػرار التػ  تلح ػه بسػبب  ػدـ 
 .1تنفيذ تخسيسا  لس المس كلية دكف ،طخال

تاليػب الصػالح العػاـ سكا  حصؿ الإمتناع  ف التنفيذ نتيجػة ،طػخ مر  ػ  أك ،طػخ  ،صػ  أك بسػبب     
 ه لػس الصػػالح ال،ػػاص    ػػمف الجػزا  المػػدن  المترتػػب  ػػف ذلػػؾ الإمتنػاع ي ػػكف بتعػػكيض المح ػػكـ لصػػالح

  التعكيض حؽ ي سس  لس أساس قانكن  يم ف أف ي كف    ال،طخ أك بدكنه .
رات ال ضائية ال راك    ف  دـ تنفيذ الأح اـ لية الإدارية    لس ا،ت ؼ أسسخااذف متس تح  ت المس ك   -

  جزا دا التعكيض .
   خػػػك يرجػػػ  الػػػس المعطيػػػات هلػػػـ ي،ضػػػ  التعػػػكيض لنظػػػاـ ،ػػػاص ك ػػػامؿ يتحػػػدد  لػػػس أساسػػػ ك اف

ال،اصة  ب ؿ حالة  كالأمر يرج   ذلؾ للسلطة الت ديريػة لل اضػ  الإدارم طالمػا أنػه يعتمػد  ػ  ذلػؾ  لػس 
 أساس مع كؿ . 

ذا  اف ال ضا  الإدارم قد قػرر  ػ  أ لػب ال حػالات أف التعػكيض الن ػدم دػك الأصػؿ    منػه أجػاز كا 
 بعض الأنكاع الأ،رل مف التعكيض  التعكيض العين  متس  اف ذلؾ مم نا .

تكقيػ  الجػزا  المػدن  سػكا   لػس المكظػؼ الممتنػ  أك ك كتجدر الإ ارة الس ت ريػر المسػ كلية الإداريػة 
الأضػػرار التػػ  لح ػػت بػػه مػػف جػػرا  المكقػػؼ  لػػس الإدارة التػػاب  لخػػا بمػػنح المح ػػكـ لػػه تعػػكيض مػػدنيا  ػػف 

السلب  لا ي فؿ ح ي ة جبر جمي  الأضرار التػ  لح ػت بػه سػكا  ل ػكف التعػكيض قػد ي ػكف رمزيػا أك ل كنػه 
 . 2السبيؿ الأ،ير أمامه

 ثانيا : الجزاء المالي : 
المػػػتمـ ك المعػػػدؿ  1212ديسػػػمبر  18المػػػ رخ  ػػػ   12/21م ػػػرر : مػػػف ال ػػػانكف  288تػػػنص المػػػادة 

 1223222الارامػة الماليػة مػف ك ( 5( الس ،مس سنكات )1" يعاقب بالحبس مف سنتيف ) 66/256ل انكف ل
 دج . 5223222دج الس 
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أك  امتنػػػ  ػػػؿ مكظػػػؼ  مػػػكم  اسػػػتعمؿ السػػػلطة التػػػ  ت،كلػػػه ايادػػػا كظيفتػػػه لكقػػػؼ تنفيػػػذ ح ػػػـ قضػػػائ  أك 
 ا ترض أك  رقؿ  مدا تنفيذا .

ا،تيارا  ير أف المح كـ ضدا قد لا يبادر الس التنفيذ الإ،تيارم ك  الأصؿ اف أح اـ ال ضا  تنفذ طكا ية -
تعتبػر الارامػة التخديديػة ادػـ كسػائؿ ك بما ينبا  اجبارا  لػس التنفيػذ بالكسػائؿ الجبريػة التػ   فلخػا الم ػرع   

يػة الجديػد قػانكف الإجػرا ات المدنيػة كالإدار لعؿ أدـ مػا جػا  بػه ك ال رارات ال ضائية ك التنفيذ الجبرم للأح اـ 
أف  فؿ للمت اض  حؽ المطالبة بتكقي  الارامة التخديدية ضد الإدارة    حالة امتنا خا  ػف التنفيػذ  1228

ال،طيػػر ك الح ي ػػة أف مػػا يفسػػر ت نػػيف الارامػػة التخديديػػة دػػك الإنت ػػار الكاسػػ  ك ال ػػرارات ال ضػػائية  ك الأح ػػاـ 
لطػػاب  التنفيػػذم   بػػؿ كصػػؿ الأمػػر الػػس حػػد ر ػػض با الم تسػػاةلظػػادرة ر ػػض الإدارة تنفيػػذ أح ػػاـ ال ضػػا  ك 

دػك ك التنفيذ قرارات قضائية صادرة  ف مجلس الدكلة با تبارا ي اؿ قمة الخرـ ال ضائ     المادة الإداريػة 
 1ما بعث استيا   بير لدل المختميف بالدراسات ال انكنية 

الإداريػػػة ك انكف الإجػػػرا ات المدنيػػػة كتجػػػد الارامػػػة التخديديػػػة أساسػػػخا ال ػػػانكن   ػػػ  الت ػػػري  الجزائػػػرم  ػػػ  قػػػ
 ػػذلؾ ال ػػانكف المػػدن  ك   2 ػػ  العمػػؿ ةالمتعلػػؽ بتسػػكية النزا ػػات الفرديػػ 92/21اضػػا ة الػػس قػػانكف  28/29
 . 3ال انكف المتعلؽ بمجلس المحاسبةك 

 ثالثا : الجزاء الجزائي : 
كمػػػػا يصػػػػدر  ػػػػ  مكمػػػػا ال ػػػػرارات ال ضػػػػائية  ك اف امتنػػػػاع الإدارة أك المكظػػػػؼ  ػػػػف تنفيػػػػذ الأح ػػػػاـ 

 كة ل سب بؿ أ  ر مف ذلؾ  خك يم ؿ اددار  لا يم ؿ مساسا بحؽ المح كـ لصالحه  حمكاجختخا ،صكصا
سػت  لخا ك الأح اـ ال ضائية   كا  تػدا ا  لػس ديبػة السػلطة ال ضػائية  دػك الأمػر الػذم يتكجػب معػه  ػرض ك ا 

دػك الأمػر الػذم يخػدؼ ك التنفيػذ   ؿ مكظؼ  اـ    حالة الإمتنػاع  ػفك جزا ات حاسمة تكق   لس الإدارة 
  ؿ مف يتجرأ  لس م،الفة أح امه . كردعالس ا ادة ديبة ال ضا  

  4. ير أف دناؾ صعكبتاف تعترضاف المس كلية الجزائية ) الجنائية (
 

                                                           
 . 72أسما  قاسم    المرج  السابؽ   ص  - 1
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 تحديد المدّة التي يعدّ بيا سموك الموظف إمتناعا عن تنفيذ الحكم القضائي :  -1
مصػػػدر دػػػذا الم ػػػ لة اف المكظػػػؼ لا يعػػػدّ ك تنفيػػػذ الح ػػػـ  ػػػكرا    ػػػ  الحػػػالات التػػػ  لا يم ػػػف  يخػػػا 

تحديػػد دػػذا المػػدة  ػػ  الحػػالات التػػ  ك ممتنعػػا  ػػف التنفيػػذ  ػػ  م ػػؿ دػػذا الحػػالات الّا اذا مػػرت مػػدة مع كلػػة 
يتطلب  يخػا تنفيػذ الح ػـ مػدة مع كلػة  مػا دػك الحػاؿ بالنسػبة للأح ػاـ المتعل ػة ب ػ كف الكظيفػة العامػة دػ  

ت ػدير دػذا المػدة مػف الأمػكر ك لتػ  يتكقػؼ  ليخػا كقػكع الإمتنػاع المكظػؼ تحػت طائلػة التجػريـ مف الأمكر ا
بمم ػػاف المكظػػؼ الػػتملص بسػػخكلة مػػف المسػػ كلية الجنائيػػة  ػػف طريػػؽ الػػد   بػػخف التنفيػػذ مػػدة قػػد ك الصػػعبة 

 ت كف طكيلة.
 إشتراط القصد الجنائي :  -2

يتػػكا ر ك ذ الأح ػػاـ ال ضػػائية تػػكا ر ال صػػد الجنػػائ  تنفيػػ ػػرع ل يػػاـ جػػرائـ  ػػدـ الإلتػػزاـ بي ػػترط المك 
 بتح يؽ  نصريف دما : 

تفسػير ذلػؾ أف ك يصعب ا بات دذا ال صد ،اصػة  ػ  جريمػة الإمتنػاع  ػف التنفيػذ ك الإرادة ك كالعلـ 
الإمتنػػاع لا ك جػػاب  مػػف المكظػػؼ ف التح ػػؽ منخػػا الا اذا صػػدر سػػلكؾ ايال صػػد الجنػػائ  حالػػة نفسػػية لا يم ػػ

 .1مف قصد المكظؼ التخ دمف  ـ لا يم ف ك لسلكؾ الإجرام       ؿ  عؿ ،ارج  يظخر  يه ا
قػانكف الع كبػات : "  ػؿ مكظػؼ  مػكم  اسػػتعمؿ   66/256م ػرر قبػؿ التعػديؿ الأمػر  288تػنص المػادة 

سػػلطة كظيفتػػه لكقػػؼ تنفيػػذ ح ػػـ قضػػائ  أك امتنػػ  أك ا تػػرض أك  رقػػؿ  مػػدا تنفيػػذا يعاقػػب بػػالحبس مػػف 
دج "  الم ػرع الجزائػرم حػدد مػدة  523222دج الػس  5222بارامػة ك ( سػنكات 8لس   ث )( أ خر ا6ستة)

دج  ع ػػكبتيف أصػػليتيف   523222كدج  5222قرنخػػا بارامػػة بػػيف ك  ػػ ث سػػنكات ك الحػػبس بػػيف سػػتة أ ػػخر 
 .2الع كبة الأصلية د  الت   رضخا الم رع بم تباردا الجزا  الأساس ك 

س تعػديؿ الع كبػات الم ػررة للمكظػؼ الممتنػ   ػف تنفيػذ الأح ػاـ  ير أف الم ػرع الجزائػرم سػارع الػ
  حيػػث أف الم ػػرع الجزائػػرم ر ػػ   1212ديسػػمبر  18الصػػادر  ػػ   12/21ال ضػػائية  ػػف طريػػؽ ال ػػانكف 

دج الػػػػس  1223222زاد قيمػػػة الارامػػػة لتصػػػػبح مػػػف ك مػػػدة   كبػػػة الحػػػػبس مػػػف سػػػنتيف الػػػػس ،مػػػس سػػػػنكات 
تػنص  مػا  12/21م رر بعد التعػديؿ  ػ  قػانكف الع كبػات  288دج كذلؾ لتصبح نص المادة  5223222

                                                           
 .  252-251 بد ال ادر  دك  المرج  السابؽ  ص - 1
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دج الػػػػػس  1223222بارامػػػػػة مػػػػػف ك ( سػػػػػنكات 5( الػػػػػس ،مػػػػػس )1يلػػػػػ  : " يعاقػػػػػب بػػػػػالحبس مػػػػػف سػػػػػنتيف )
دج  ؿ مكظؼ  مكم  استعمؿ السلطة الت  ت،كله ايادا كظيفته لكقؼ تنفيػذ ح ػـ قضػائ  أك  5223222

 .1امتن  أك ا ترض أك  رقؿ  مدا تنفيذا "
مف قػانكف الع كبػات نجػد أف الم ػرع الجزائػرم أجػاز الح ػـ بع كبػات تبعيػة  289بالرجكع الس نص المادة ك 

مػػف ممارسػػة  ا ػػة الكظػػائؼ أك ال،ػػدمات العمكميػػة لمػػدة   ػػر ك أك ت ميليػػة  الحرمػػاف مػػف بعػػض الح ػػكؽ 
 .2( سنكات  لس الأ  ر22)

رع بعػد ر ػ  الػد كل العمكميػة الػس تنفيػذ كالجدير بالذ ر المسػ كلية الجنائيػة للمكظػؼ تسػ ط اذا سػا
  3ليس ممتنعا  نهك الح ـ محؿ الإ خاد اذ يعتبر    دذا الحالة متخ،ر  ف التنفيذ 

 : الثانيالمبحث 
 دون وجو حق جريمة غمق المؤسسات العمومية

العمكميػػػػػة دكف كجػػػػػه مػػػػػف ،ػػػػػ ؿ دػػػػػذا المبحػػػػػث سػػػػػنتطرؽ الػػػػػس ماديػػػػػة جريمػػػػػة  لػػػػػؽ الم سسػػػػػات  
 مسػػػػػػ كلية ال ػػػػػػ،ص أك الجػػػػػػان  الػػػػػػذم قػػػػػػاـ بالػػػػػػؽ الم سسػػػػػػات العمكميػػػػػػة(   ػػػػػػـ الػػػػػػس )المطلػػػػػػب الأكؿحؽ

 )مطلب ال ان (
 المطمب الأول، 

 دون وجو حق ماىية جريمة غمق المؤسسات العمومية
 ك الالػػػػػػػػػػؽ ػػػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػػػف الم سسػػػػػػػػػػة العمكميػػػػػػػػػػة  مفخػػػػػػػػػػكـاذ سػػػػػػػػػػنتطرؽ  ػػػػػػػػػػ  دػػػػػػػػػػذا المطلػػػػػػػػػػب الػػػػػػػػػػس 

 كمية كأنكا خا ك،صائصخا:ك،صائصخا كأنكا خا بالإضا ة الس الم صكد بال،دمة العم
 الفرع الأول: المقصود بفعل غمق المؤسسات العمومية ومجالاتيا وخصائصيا وأنواعيا

 أولا: المقصود بفعل غمق المؤسسة العمومية
الالػػػػػؽ دػػػػػك حالػػػػػة مػػػػػف الحػػػػػالات المسػػػػػت ناة مػػػػػف ضػػػػػابط  ػػػػػدـ ا تػػػػػراض تنفيػػػػػذ ال ػػػػػرارات الإداريػػػػػة 

الػػػػػػػػػذم تت،ػػػػػػػػػذا السػػػػػػػػػلطة الإداريػػػػػػػػػة الم،تصػػػػػػػػػة تنفيػػػػػػػػػذا كي صػػػػػػػػػد بػػػػػػػػػالالؽ الإدارم بخنػػػػػػػػػه ذلػػػػػػػػػؾ الإجػػػػػػػػػرا  

                                                           
 . 156-66المعدؿ ك المتمـ للأمر رقـ  2021مبر ديس 28الصادر     21/14قانكف رقـ  - 1
المتضمف قانكف الع كبات " كيعاقب الجان   ض   ف ذلؾ بالحرماف مف حؽ أك  156-66مف الأمر  139المادة  - 2

سنكات  لس الأقؿ الس   ر سنكات  لس الأ  ر    ما يجكز أف  5ك ذلؾ مف  14أ  ر مف الح كؽ الكاردة    المادة 
 ارسة  ا ة الكظائؼ أك  ا ة ال،دمات العمكمية لمدة   ر سنكات   لس الأ  ر " يحرـ مف مم

 . 71المرج  السابؽ  ص  حسنا  مزيف  - 3
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لصػػػػ حياتخا ال انكنيػػػػػة   ت ػػػػػكـ  يػػػػه بالػػػػػؽ محػػػػػؿ ذك اسػػػػتعماؿ تجػػػػػارم أك مخنػػػػػ  أك كقػػػػؼ تسػػػػػيير بصػػػػػفة 
 نخائية أك م قتة

ة  مػػػػػػػا يػػػػػػػ مػػػػػػػا أف الالػػػػػػػؽ الإدارم يخ،ػػػػػػػذ  ػػػػػػػ ؿ الجػػػػػػػزا  الإدارم أم ي ػػػػػػػكف بم ابػػػػػػػة   كبػػػػػػػة ادار 
ة مػػػػػػػف أجػػػػػػػؿ احتػػػػػػػراـ الم تضػػػػػػػيات ال انكنيػػػػػػػة أك ال ػػػػػػػركط يت،ػػػػػػػذ قػػػػػػػرار الالػػػػػػػؽ صػػػػػػػكرة الع كبػػػػػػػة التخديديػػػػػػػ

كي ػػػػػكف الالػػػػػؽ الإدارم بخػػػػػدؼ حمايػػػػػة ككقايػػػػػة  نصػػػػػر أك  ػػػػػدة  الاداراتالضػػػػػركرية لممارسػػػػػة ن ػػػػػاطات 
  ناصر مف النظاـ العاـ.

 مػػػػػا قػػػػػد ي ػػػػػكف  لػػػػػؽ الم سسػػػػػة العمكميػػػػػة كالإدارات مػػػػػف قبيػػػػػؿ أ ػػػػػ،اص لػػػػػيس لخػػػػػـ الحػػػػػؽ  ػػػػػ  
  لؽ دذا الم سسات.

 د بالمؤسسة العموميةثانيا: المقصو 
تتنػػػػػكع تعػػػػػاريؼ الم سسػػػػػة العمكميػػػػػة كتتعػػػػػدد ل ػػػػػف يب ػػػػػس مصػػػػػب دػػػػػذا التعػػػػػاريؼ كاحػػػػػدا كيم ػػػػػف 

 اج   ذلؾ    ما يل :
دػػػػ   بػػػػارة  ػػػػف كحػػػػدات قطػػػػاع الأ مػػػػاؿ التػػػػ  تػػػػدار مػػػػف قبػػػػؿ الح كمػػػػة كالتػػػػ  يم ػػػػف أف تػػػػدار 

 ػػػػػديمخا الػػػػػس الجمخػػػػػكر مػػػػػف قبػػػػػؿ ال طػػػػػاع ال،ػػػػػاص كت ػػػػػكـ الم سسػػػػػة العامػػػػػة بمنتػػػػػاج السػػػػػل  كال،ػػػػػدمات كت
بخسػػػػػػعار اداريػػػػػػة كيػػػػػػ دم الن ػػػػػػاط الح ػػػػػػكم  لإدارة دػػػػػػذا الم ػػػػػػرك ات كالم سسػػػػػػات الػػػػػػس تعطيػػػػػػؿ هليػػػػػػات 
السػػػػػػكؽ كت ػػػػػػكيه المنظكمػػػػػػة السػػػػػػعرية ك ػػػػػػادة مػػػػػػا يػػػػػػرتبط ال طػػػػػػاع العػػػػػػاـ بػػػػػػالت،طيط المر ػػػػػػزم ل قتصػػػػػػاد 

كتح يػػػػػػؽ  ييػػػػػػر الخي ػػػػػػؿ الاقتصػػػػػػادماكدا كيسػػػػػػتخدؼ كجػػػػػػكد ال طػػػػػػاع العػػػػػػاـ تكل نػػػػػػه  يػػػػػػر ضػػػػػػركرم لكجػػػػػػ
التنميػػػػة الاقتصػػػػادية كالاجتما يػػػػة  نػػػػد محاكلػػػػة ت،ليصػػػػه مػػػػػف أيػػػػة  ػػػػكائب محليػػػػة أك أجنبيػػػػة ت ػػػػؼ  ػػػػػ  

 1طريؽ است  له الاقتصادم كالسياس .
)النظػػػػػػػاـ المكحػػػػػػػد للمحاسػػػػػػػبة الكطنيػػػػػػػة(  لػػػػػػػس أنخػػػػػػػا تلػػػػػػػؾ الم سسػػػػػػػات التػػػػػػػ   Locdeكيعر خػػػػػػػا 

خػػػػػػا بسػػػػػػعر ياطػػػػػػ  ت ريبػػػػػػا سػػػػػػعر سػػػػػػلعا كت ػػػػػػدـ ،ػػػػػػدمات م ػػػػػػؿ الم سسػػػػػػات التجاريػػػػػػة مػػػػػػف أجػػػػػػؿ بيع تنػػػػػػتج
 2الت لفة ل نخا ممتل ة مف طرؼ الدكلة أك ت،ض  لمراقبتخا.

                                                           
  2001ضيا  مجيد المكسكم  ال،صكصية كالتضحيات الخي لية هرا  كاتجادات  ديكاف المطبك ات الجامعية  الجزائر   -1

 .10  9 ص ص
يير الاستراتيج     الم سسات العمكمية حالة الم سسات الجزائرية  رسالة م دمة لنيؿ مبار ة سكا رم  كضعية التس -2

 .41  ص1995/1996 خادة الماجستير  معخد العلكـ الاقتصادية  جامعة الجزائر  
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 مػػػػػا تعػػػػػرؼ  لػػػػػس أنخػػػػػا: تلػػػػػؾ الم سسػػػػػة التػػػػػ  تملػػػػػؾ الدكلػػػػػة أك الجما ػػػػػات العمكميػػػػػة الأ،ػػػػػرل 
 ػػػػػػؿ رأسػػػػػػمالخا أك أ لبيتػػػػػػه كيرجػػػػػػ  ذلػػػػػػؾ الػػػػػػس طبيعػػػػػػة ن ػػػػػػاطخا الصػػػػػػنا   أك التجػػػػػػارم  ت،ضػػػػػػ   ليػػػػػػا 

ل ػػػػػػػػانكف التجػػػػػػػػارم  الم سسػػػػػػػػة ال،اصػػػػػػػػة كلطبيعتخػػػػػػػػا العمكميػػػػػػػػة ت،ضػػػػػػػػػ  لل ػػػػػػػػانكف ال،ػػػػػػػػاص ك،اصػػػػػػػػة ا
 لع قات كمراقبة مف طرؼ السلطات العمكمية.

كتعػػػػػػرؼ ك  ػػػػػػا للمػػػػػػادة ال انيػػػػػػة مػػػػػػف ال ػػػػػػانكف التػػػػػػكجيخ  للم سسػػػػػػات العمكميػػػػػػة الاقتصػػػػػػادية رقػػػػػػـ 
ر   ت ػػػػػ ؿ الم سسػػػػػة العمكميػػػػػة الاقتصػػػػػادية  ػػػػػ  اطػػػػػا1 04-88كالمػػػػػادة ال انيػػػػػة مػػػػػف ال ػػػػػانكف  88-01

 مليػػػػة التنميػػػػػة الكسػػػػيلة المفصػػػػػلة لإنتػػػػاج المػػػػػكاد كال،ػػػػػدمات كتػػػػرا ـ رأس المػػػػػاؿ  كتعمػػػػؿ دػػػػػذا الم سسػػػػػة 
    ،دمة الأمة كالتنمية ك ؽ الدكر كالمخاـ المنكطة بخا.

 "الم سسات العمكمية الاقتصادية أ ،اص معنكية ت،ض  ل كا د ال انكف التجارم"
 ثالثا: مجالات المؤسسة العمومية

 2م سسة العمكمية أن طة م،تلفة منخا:تمارس ال
 الاحت ارات الطبيعية -
 الصنا ات الإستراتيجية الخامة -
 الصنا ات المنحطة -
 الصنا ات ال  يلة -
 الر يعةالصنا ات ذات الت نكلكجيا -

 الاحتكارات الطبيعية  -1
دػػػػ   ػػػػؿ صػػػػنا ة تفػػػػرض  ارضػػػػا كاحػػػػدا كحتػػػػس لا ي ػػػػكف دػػػػذا الاحت ػػػػار ،اصػػػػا بمنػػػػتج معيػػػػة   

بادظػػػػػة كمفرطػػػػػة  لػػػػػس حسػػػػػاب المسػػػػػتخلؾ تتػػػػػد،ؿ الدكلػػػػػة كتػػػػػ مـ دػػػػػذا الصػػػػػنا ات م ػػػػػؿ يفػػػػػرض أسػػػػػعارا 
 تكزي  الااز  ال خربا   الن ؿ بالس ؾ الحديدية.

 الصناعات الإستراتيجية اليامة -2
 ؿ الػػػػػػػكطن  كتكحيػػػػػػػد  الاسػػػػػػػت ك أمػػػػػػػف الػػػػػػػكطفمػػػػػػػر الصػػػػػػػنا ات الجكدريػػػػػػػة لحمايػػػػػػػة ي،ػػػػػػػص الأ  

   الطاقة  الن ؿ  الاتصالات  صنا ة الحديد.حتسليمية    المجالات التالية: الالم سسات العمك 
 

                                                           
 .40  39  ص2002ر يد كاضح  الم سسة    الت ري  الجزائرم بيف النظرية كالتطبيؽ  دار دكمه  الجزائر   -1
 .60  59مرج  سابؽ  ص سكا رم  ة مبار  -2
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 الصناعات المنحطة -3
تخػػػػػػتـ كتت فػػػػػػؿ الدكلػػػػػػة بالصػػػػػػنا ات التػػػػػػ  تعػػػػػػيش مرحلػػػػػػة الانحطػػػػػػاط كالتػػػػػػ  يػػػػػػ  ر زكالخػػػػػػا  لػػػػػػس   

 مصالح الدكلة كأددا خا  المصالح الإستراتيجية الاجتما ية كالتجارة. 
 الصناعات الثقيمة -4

ك،اصػػػػػػة الػػػػػػدكؿ المت،لفػػػػػػة اقتصػػػػػػاديا تتطلػػػػػػب اسػػػػػػت مارات اف بنػػػػػػا  قا ػػػػػػدة صػػػػػػنا ية لدكلػػػػػػة مػػػػػػا 
البلػػػػكغ مػػػػف طػػػػرؼ المسػػػػت مريف المحليػػػػيف ال،ػػػػكاص كبالنسػػػػبة للػػػػدكؿ التػػػػ  لا تريػػػػد ر يػػػػة  كصػػػػعبةمعتبػػػػرة 

 1دذا الن اطات متعل ة بال ر ات الأجنبية  خ  مجبرة  البا  لس الالتزاـ بخا.
 ا الرفيعةالصناعات ذات التكنولوجي -5

المسػػػػػػت مركف ال،ػػػػػػكاص  يعػػػػػػرضت  رضػػػػػػة للم،ػػػػػػاطرة الت نكلكجيػػػػػػة كلخػػػػػػذا تعتبػػػػػػر دػػػػػػذا الصػػػػػػنا ا
 نخػػػػػا لأف  ػػػػػرص اسػػػػػترجاع الأربػػػػػاح جػػػػػد محػػػػػدكدة  تتػػػػػد،ؿ الدكلػػػػػة  البػػػػػا بكاسػػػػػطة م سسػػػػػات  مكميػػػػػة 
اقتصػػػػػادية للتصػػػػػني   ػػػػػ  دػػػػػذا المجػػػػػاؿ   مجػػػػػاؿ الم حػػػػػة الجكيػػػػػة  الصػػػػػنا ة الفضػػػػػائية  النككيػػػػػة التػػػػػ  

 الدكلة. تسادـ ب  ؿ كاس     تطكير ت نكلكجيا
 رابعا: خصائص المؤسسة العمومية 

 مف التعريؼ المفتكح للم سسة العمكمية يم ننا استنتاج ،صائص الم سسة العمكمة  ما يخت :
 .الم سسة العمكمية منظمة  امة -1
 .،ضكع الم سسة العمكمية لمبدأ الت،صص -2
 2الم سسة العمكمية أسلكب ادارم لامر زم. -3

 
 
 
 
 
 

                                                           
 .60مبار ة سكا رم  مرج  سابؽ  ص -1
 ال ػػػايب الػػػراس  الم سسػػػة العمكميػػػة كميػػػداف المنا سػػػة  مػػػذ رة ماسػػػتر   ليػػػة الح ػػػكؽ كالعلػػػكـ السياسػػػية  جامعػػػة كدػػػراف  -2

 .20ص  2017
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 ة عامةالمؤسسة العمومية منظم -
يجػػػػػػب التمييػػػػػػز بػػػػػػيف المنظمػػػػػػات العامػػػػػػة   انػػػػػػهلمػػػػػػا  انػػػػػػت الم سسػػػػػػة العمكميػػػػػػة منظمػػػػػػة  امػػػػػػة 

كالمنظمػػػػػػات ال،اصػػػػػػة   ػػػػػػمف كجػػػػػػدت نصػػػػػػكص ت ػػػػػػريعية تحػػػػػػدد الطبيعػػػػػػة ال انكنيػػػػػػة للمنظمػػػػػػة التػػػػػػ  يػػػػػػراد 
 معر ة ت ييفخا ال انكن   منه يتعيف التزاـ ح ـ دذا النصكص.
عيػػػػار يم ػػػػف بم تضػػػػاا التمييػػػػز بػػػػيف المنظمػػػػات  ػػػػمذا لػػػػـ يكجػػػػد نػػػػص ت ػػػػريع  كجػػػػب البحػػػػث  ػػػػف م

 1الف ه بمحاكلة اجرا  التمييز ككض  لذلؾ المعايير الآتية: سادـالعامة كال،اصة  لذلؾ 
 الغرض الذي تستيدفو المنظمة -أ

 لػػػس أسػػػاس دػػػذا المعيػػػار تسػػػتخدؼ المنظمػػػة العامػػػة تح يػػػؽ المصػػػلحة العامػػػة  ،ػػػ ؼ المنظمػػػة 
يسادـ الأ راد  يخػا بكصػفخا  ال،اصة   ال ر ات منظمات ،اصة  مصلحةال،اصة الت  تستخدؼ تح يؽ ال

 2م رك ات مالية ب صد اقتساـ ما تدرا مف الأرباح.
خػا كحػػددا للتمييػز بػػيف ييعػاب  لػس دػػذا المعيػار أف   ػػرة المصػلحة العامػة   ػػرة مطاطػة كمرنػػة لا يعػكؿ  ل

 المنظمات العامة كال،اصة.
 لمنظمةطبيعة النشاط الذي تمارسو ا -ب

ك ؽ دذا المعيار المنظمة العامة د  الت  ت كـ بالن اط العاـ بينما المنظمة ال،اصة ت كـ بالن اط 
 3ال،اص.

يعاب  لس دذا المعيار أنه  ير جام  كلا مان  اذ أف دناؾ منظمات  امة  البنكؾ الم ممػة ت ػكـ 
 بذات الن اط الذم ت كـ به البنكؾ كالمصارؼ ال،اصة.

 المنظمة مصدر موارد -ج
حسػػػب دػػػذا المعيػػػار ت ػػػكف المنظمػػػة  امػػػة اذا تػػػكا رت لخػػػا كسػػػائؿ المرا ػػػؽ العامػػػة كدػػػ  الكسػػػائؿ 
كالمكارد المالية كالمكظفكف  مذا لـ يتد،ؿ مكظفك منظمة معينة     داد مػكظف  الإدارة كلػـ ت ػف لمكارددػا 

لا  خ  منظمة  امة.  4الصفة العامة  انت دذا المنظمة منظمة ،اصة  كا 

                                                           
   ليػة الح ػكؽ ك العلػكـ السياسػية  كف العػاـبكزيد   ب  مفخكـ الم سسة العمكمية مذ رة لنيؿ  خادة الماجسػتير  ػ  ال ػان -1

 .26  ص 2010/2011  العرب  بف مخيدم اـ لبكاق جامعة 
 .26ص  المرج  نفسه  -2
 .96 مار  كابدم  المرج  السابؽ  ص  -3
 .27  المرج  السابؽ  ص بكزيد   ب  -4
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ذ  لػػس دػػذا المعيػػار أف المنظمػػة العامػػة اذا تمتعػػت بال ،صػػية المعنكيػػة كالاسػػت  ؿ المػػال  كالإدارم ي ،ػػ
 يم نخػػػا أف تسػػػتمد مكارددػػػا مػػػف ا انػػػات الدكلػػػة  مػػػا يم ػػػف أف ي ػػػكف لخػػػا مكارددػػػا الماليػػػة ال،اصػػػة نتيجػػػة 

 1ن اطاتخا لاسيما الاقتصادية منخا.
 خضوع المؤسسة العمومية لمبدأ التخصص -2

 ليخا ال ياـ بخ ماؿ محػددة ؼ نػص ان ػائخا كدػ  ملزمػة  يجبي صد به أف  ؿ م سسة  مكمية ك 
 2تمارس ن اط  ير الن اط المذ كر    نص ان ائخا.اف لابخف لا تحيد  نخا ك 

 المؤسسة العمومية أسموب إداري لامركزي -3
دارم مر زيػػػػػػا يرت ػػػػػػز  ػػػػػػؿ تنظػػػػػػيـ ادارم  لػػػػػػس أسػػػػػػاس المر زيػػػػػػة كال مر زيػػػػػػة كيعتبػػػػػػر النظػػػػػػاـ الإ

كتت ػػػػ ؿ دػػػػذا المر زيػػػػة  لػػػػس أسػػػػاس  3 نػػػػدما يتجػػػػه لتكحيػػػػد  ػػػػؿ السػػػػلطات بػػػػيف يػػػػدم السػػػػلطة المر زيػػػػة
الدكلػػػػػػة  خػػػػػػ  تم ػػػػػػؿ صػػػػػػكرة التػػػػػػدرج الخرمػػػػػػ   الػػػػػػذم ينػػػػػػدرج  يػػػػػػه دػػػػػػ لا    نظػػػػػػاـ السػػػػػػلـ الإدارم لمػػػػػػكظف

ه جميػػػػػ  المكظفػػػػػكف حػػػػػث أف  رئػػػػػيس السػػػػػلطة التنفيذيػػػػػة  ػػػػػ  قمػػػػػة الخػػػػػرـ كتملػػػػػؾ السػػػػػلطة المر زيػػػػػة تكجيػػػػػ
 4ال  كف الإدارية كبالم ؿ سلطات التنسيؽ كالتكحيد.

أمػػػػػػػػا اللجػػػػػػػػك  الػػػػػػػػس الأسػػػػػػػػلكب ال مر ػػػػػػػػزم  ػػػػػػػػ  الإدارة  منػػػػػػػػه يعنػػػػػػػػ  الا تػػػػػػػػراؼ بكجػػػػػػػػكد مرا ػػػػػػػػز 
للمصػػػػلحة مسػػػػت لة لا ت،ضػػػػ   ػػػػ  ادارتخػػػػا للمعػػػػايير التػػػػ  ي ػػػػكـ  ليخػػػػا  مػػػػؿ السػػػػلطة المر زيػػػػة كبالتػػػػال  

 5يف رئيسييف.ة ت كـ  لس  نصر ي مف ال مر زية الإدار 
 الاست  ؿ الذم  فؿ الت،صص لل ،ص المر زم. -
 6ال،ضكع لرقابة السلطة المر زية. -

 الم سسة العمكمية اذ تن خ لتح يؽ أ راض محػددة لػيس لخػا ال،ػركج  ليخػا كلػذلؾ يترتػب  لػس دػذا 
ايػات لػيس ال ا دة نتيجة رئيسية م تضادا أف الم سسة العمكمية لا تستطي  قبكؿ دبة أك كصية لتح يػؽ  

                                                           
 . 27  صبكزيد   ب  المرج  السابؽ -1
 . 98 كابدم  المرج  السابؽ  ص   مار -2

3 - Olivier Dugrip  Luc Said J  Les établissements publics nationaux  librairie générale de 
droit et de juspreddence  Paris  1992  P25. 

 .81  ص1998ا اد  ل  حمكد ال يس   الكجيز    ال انكف الإدارم  دار كائؿ للن ر  ال ادرة   -4
سسات الإدارة  ترجمة محمد  رب صاصي   الطبعة الرابعة  ديكاف المطبك ات محاضرات    الم  أحمد محيك  -5

 .105  ص 2006الجامعية  الجزائر  
 .30  ص بكزيد   ب  المرج  السابؽ -6
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   خػػ  تسػػعس 2  ك ػػ  حالػػة ممارسػػتخا تترتػػب  ليػػه مسػػ كليتخا  ػػ  حالػػة الضػػرر1منكطػػا بالم سسػػة تح ي خػػا
  ػػط لتح يػػؽ الأ ػػراض المحػػددة كال،ػػدمات المعينػػة بالػػذات كذلػػؾ ك  ػػا لػػنص ان ػػائخا كبػػذلؾ تتعػػدد الأنظمػػة 

 3الت  تح ـ الم سسات العمكمية كدذا با،ت ؼ نكع الم سسة.
 اع المؤسسات العموميةخامسا: أنو 

 المؤسسة العمومية ذات الطاب  الإداري-1
تتميػػػػػز الم سسػػػػػة  دػػػػػ  تلػػػػػؾ الم سسػػػػػة التػػػػػ  ت،ضػػػػػ  لل كا ػػػػػد المطب ػػػػػة  لػػػػػس الإدارة كلمبػػػػػدأ الت،صػػػػػص 

 188العمكميػػػػػػة الإداريػػػػػػة ب   ػػػػػػة ،صػػػػػػائص أساسػػػػػػية حيػػػػػػث  ر خػػػػػػا الم ػػػػػػرع مػػػػػػف ،ػػػػػػ ؿ ال ػػػػػػانكف رقػػػػػػـ 
 :أدمخاكتتمت  ب،صائص 

 ة ذات الطاب  الإداري شخص معنويالمؤسسة العام-أ
كبخػػػػػذا ال،اصػػػػػػية  خػػػػػ  تتمتػػػػػػ  بجميػػػػػ  مميػػػػػػزات ال ،صػػػػػية المعنكيػػػػػػة مػػػػػف ذمػػػػػػة ماليػػػػػة كاسػػػػػػت  ؿ 

 ادارم  خ  ت كـ بتسيير   كنخا كحؽ الت اض 
 المؤسسة العامة شخص معنوي من أشخاص القانون العام -ب

ارم  مػػػػػػػػا تميزدػػػػػػػػا دػػػػػػػػذا ت،ضػػػػػػػػ  ل كا ػػػػػػػػد ال ػػػػػػػػانكف العػػػػػػػػاـ كبالضػػػػػػػػبط ل كا ػػػػػػػػد ال ػػػػػػػػانكف الإد   خػػػػػػػػ
  دػػػػػذا الأ،يػػػػػػرة ال،اصػػػػػةالمعتػػػػػرؼ لخػػػػػا بطػػػػػاب  المنفعػػػػػة ال،اصػػػػػة ال،اصػػػػػية  ػػػػػف الأ ػػػػػ،اص المعنكيػػػػػة 

 ت،ض  ل كا د ال انكف ال،اص.
 المؤسسة العامة تكمف بتسيير مرفق عام إداري -ج

 لػػػػػػس   ػػػػػػس الأ ػػػػػػ،اص العامػػػػػػة الإقليميػػػػػػة كالتػػػػػػ  ي ػػػػػػكف مكضػػػػػػك خا تسػػػػػػيير ال ػػػػػػ كف المحليػػػػػػة 
العمكميػػػػػػػػػة ذات الطػػػػػػػػػاب  الإدارم تت،صػػػػػػػػػص  ػػػػػػػػػ  تسػػػػػػػػػيير مر ػػػػػػػػػؽ  ػػػػػػػػػاـ ادارم بخػػػػػػػػػذا   ػػػػػػػػػمف الم سسػػػػػػػػػة

 4ال،اصية  خ  تح ؽ ال مر زية المر  ية بع س البلدية الت  تح ؽ ال مر زية الإدارية
 .النظام القانوني لممؤسسة ذات الطاب  الإداري -2

ال،ضػػػػكع  ػػػػـ  ال،ضػػػػكغ ل كا ػػػػد ال ػػػػانكف العػػػػاـ   نصػػػػر مػػػػف ،ػػػػ ؿ دػػػػذا العنصػػػػر سػػػػنتطرؽ الػػػػس 
 لل ضا  الإدارم.

                                                           
 .30  المرج  السابؽ  ص  بكزيد   ب  -1
 .351  ص 2007لجزائر   مار بكضياؼ  الكجيز    ال انكف الإدارم  الطبعة ال ال ة  جسكر للن ر كالتكزي   ا -2
 .84  ص 1979م  مبادئ ال انكف الإدارم  دار الف ر العرب   ال ادرة  ك سليماف محمد الطما -3

4-Jean Rivero et Jean Waline  OP. Cit,  P 171. 
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 الخضوع لقواعد القانون العام - أ
الم سسػػػػػػة العمكميػػػػػػة ذات الطػػػػػػاب  الإدارم  ػػػػػػ،ص معنػػػػػػكم مػػػػػػف أ ػػػػػػ،اص ال ػػػػػػانكف العػػػػػػاـ تتمتػػػػػػ  

 بامتيازات كص حيات السلطة العامة تخسيسخا ي كف مف طرؼ السلطة العامة.
الع ػػػػػػػػػػد ي ػػػػػػػػػػكف اداريػػػػػػػػػػا اف ال ػػػػػػػػػػانكف المطبػػػػػػػػػػؽ دػػػػػػػػػػك ال ػػػػػػػػػػانكف الإدارم اذف كجػػػػػػػػػػكد قػػػػػػػػػػرار ادارم ك 

 كالمس كلية  امة.
 الخضوع لمقضاء الإداري - ب

الم سسػػػػػػػػػػة العمكميػػػػػػػػػػة ذات الطػػػػػػػػػػاب  الإدارم ت،ضػػػػػػػػػػ  لل اضػػػػػػػػػػ  الإدارم الػػػػػػػػػػذم يطبػػػػػػػػػػؽ قكا ػػػػػػػػػػد 
 .1ال انكف الإدارم

 المؤسسة العمومية ذات الطاب  الصناعي والتجاري-3
ن ػػػػػػاطخا تجاريػػػػػػا يعر خػػػػػػا الأسػػػػػػتاذ ناصػػػػػػر لبػػػػػػاد  لػػػػػػس أنخػػػػػػا تلػػػػػػؾ المرا ػػػػػػؽ التػػػػػػ  ي ػػػػػػكف مكضػػػػػػكع 

كصػػػػػػػنا يا ممػػػػػػػا   للن ػػػػػػػاط الػػػػػػػذم تتػػػػػػػكلاا الأ ػػػػػػػ،اص ال،اصػػػػػػػة  تت،ػػػػػػػذدا الدكلػػػػػػػة كالجما ػػػػػػػات المحليػػػػػػػة 
الكلايػػػػػػػة كالبلديػػػػػػػة  كسػػػػػػػيلة لإدارة مرا  خػػػػػػػا ذات الطػػػػػػػاب  الصػػػػػػػنا   كالتجػػػػػػػارم كدػػػػػػػ  ت،ضػػػػػػػ   ػػػػػػػ  دػػػػػػػذا 

  2لأح اـ ال انكف العمكم  كال انكف ال،اص معا  ؿ    نطاؽ محدد
بخنخػػػػا الخيئػػػػة العمكميػػػػة التػػػػ  تػػػػتم ف مػػػػف تمكيػػػػؿ  01-88مػػػػف ال ػػػػانكف رقػػػػـ  44 ر تخػػػػا المػػػػادة  

أ بائخػػػػا الاسػػػػػتا لية جزئيػػػػا أك  ليػػػػػا  ػػػػػف طريػػػػؽ  ائػػػػػد بيػػػػػ  انتػػػػاج تجػػػػػارم ينجػػػػػز طب ػػػػا لتعريفػػػػػة محػػػػػددة 
مسػػػػػػػب ا أك لػػػػػػػد تر ال ػػػػػػػركط العامػػػػػػػة الػػػػػػػذم يحػػػػػػػدد الأ بػػػػػػػا  كالت ييػػػػػػػدات ك ػػػػػػػذا  نػػػػػػػد الإقتضػػػػػػػا  ح ػػػػػػػكؽ 

اذف  الم سسػػػػػػػػة  Epicخيئػػػػػػػػة العمكميػػػػػػػػة ذات الطػػػػػػػػاب  الصػػػػػػػػنا   كالتجػػػػػػػػارمكال  3ككاجبػػػػػػػػات المسػػػػػػػػتعمليف
العمكميػػػػػة ذات الطػػػػػاب  الصػػػػػنا   كالتجػػػػػارم تتميػػػػػز بتكا ردػػػػػا  لػػػػػس    ػػػػػة  ناصػػػػػر انتػػػػػاج تجػػػػػارم يعػػػػػيف 

 . مسب ا كجكد د تر البنكد العامة
 المؤسسة العمومية ذات الطاب  العممي والثقافي والميني-4

المتضػػػػػػمف ال ػػػػػػانكف 1999أ ريػػػػػػؿ  4المػػػػػػ رخ  ػػػػػػ   05-09رقػػػػػػـ مػػػػػػف ال ػػػػػػانكف  32طب ػػػػػػا للمػػػػػػادة 
التػػػػػػكجيخ  للتعلػػػػػػيـ العػػػػػػال  الم سسػػػػػػة العمكميػػػػػػة ذات الطػػػػػػاب  العلمػػػػػػ  كال  ػػػػػػا   كالمخنػػػػػػ  دػػػػػػ  م سسػػػػػػة 

                                                           
1- ibid,P 171. 

 .287ص1221،الجزائر  ،ناصر لباد ،القانون الاداري،الجزء الثاني، لباد للنشر -2

  يتضمف 1988يناير سنة 12المكا ؽ  1408جمادل الأكلس  اـ  22  الم رخ   : 01-88مف ال انكف  44المادة  -3
 . 1908جمادل الأكلس  اـ  23م ر،ة     02ال انكف التكجيخ  للم سسات العمكمية الإقتصادية  ج.ر   دد
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كطنيػػػػػػة للتعلػػػػػػيـ العػػػػػػال  تتمتػػػػػػ  بال ،صػػػػػػية المعنكيػػػػػػة كالاسػػػػػػت  ؿ المػػػػػػال   اذف  خػػػػػػ  أسػػػػػػلكب قػػػػػػانكن  
 1.لإدارة المر ؽ العمكم 

الػػػػػذم يخػػػػػدؼ مػػػػػف ،ػػػػػ ؿ مخامػػػػػه الػػػػػس الاسػػػػػتجابة الػػػػػس حاجيػػػػػات المجتمػػػػػ   ػػػػػ  الميػػػػػاديف  للتعلػػػػػيـ العػػػػػال 
 :التالية

 الت كيف العال  -
 البحث العلم  كالت نكلكج  كت ميف نتائجه كن ر ال  ا ة كالإ  ـ العلم  كالت ن  -
 المؤسسة العمومية الاقتصادية - 5

 1998جػػػػػػػػػانف   12م ر،ػػػػػػػػػة  ػػػػػػػػ  مػػػػػػػػف الأدػػػػػػػػداؼ الأساسػػػػػػػػػية التػػػػػػػػ  أرادت ت ريسػػػػػػػػػخا ال ػػػػػػػػكانيف ال
كمػػػػػػػا يترتػػػػػػػب  لػػػػػػػس دػػػػػػػذا المبػػػػػػػدأ مػػػػػػػف نتػػػػػػػائج   2اسػػػػػػػت  لية تسػػػػػػػيير الم سسػػػػػػػات العمكميػػػػػػػة الاقتصػػػػػػػادية

الم سسػػػػػػة العمكميػػػػػػة الاقتصػػػػػػادية ل ليػػػػػػات اقتصػػػػػػاد السػػػػػػكؽ كدػػػػػػذا مػػػػػػف حيػػػػػػث   ك،اصػػػػػػة منخػػػػػػا ،ضػػػػػػكع
 3المردكدية كالمعام ت التجارية كالرقابة  لينا كقكا د المنا سة.

 العمومية ذات الطاب  العممي والتكنولوجيالمؤسسة  -6
نتيجػػػػػػة للتطػػػػػػػكرات السياسػػػػػػػية كالاقتصػػػػػػػادية الاجتما يػػػػػػػة لجػػػػػػػخ الم ػػػػػػػرع الػػػػػػػس التكسػػػػػػػ   ػػػػػػػ  مفخػػػػػػػكـ 
الم سسػػػػػػة العمكميػػػػػػة تبعػػػػػػا لطبيعػػػػػػة الن ػػػػػػاط الػػػػػػذم ت ػػػػػػكـ بػػػػػػه  ظخػػػػػػرت الم سسػػػػػػة العمكميػػػػػػة ذات الطػػػػػػاب  

المتضػػػػػػػػػػمف  1998أكت  22المػػػػػػػػػػ رخ  ػػػػػػػػػػ   11-98العلمػػػػػػػػػػ  كالت نكلػػػػػػػػػػكج  بمكجػػػػػػػػػػب ال ػػػػػػػػػػانكف رقػػػػػػػػػػـ 
البحػػػػػث العلمػػػػػػ  كالت نكلػػػػػػكج  كتنظيمخػػػػػػا كسػػػػػػيردا  مػػػػػػف   ال ػػػػػانكف التػػػػػػكجيخ  كالبرنػػػػػػامج ال،ماسػػػػػػ  حػػػػػػكؿ

يم ػػػػػػػػف تعريػػػػػػػػؼ الم سسػػػػػػػػة العمكميػػػػػػػػة ذات الطػػػػػػػػاب   11-98مػػػػػػػػف ال ػػػػػػػػانكف  17نػػػػػػػػص المػػػػػػػػادة   ،ػػػػػػػػ ؿ
تن ػػػػػػخ  العلمػػػػػػ  كالت نكلػػػػػػكج  بخنخػػػػػػا م سسػػػػػػة  مكميػػػػػػة تتمتػػػػػػ  بال ،صػػػػػػية المعنكيػػػػػػة كالاسػػػػػػت  ؿ المػػػػػػال 

لتح يػػػػػػؽ ن ػػػػػػاطات البحػػػػػػث العلمػػػػػػ  كالت نكلػػػػػػكج  مػػػػػػف ،ػػػػػػ ؿ تنفيػػػػػػذ بػػػػػػرامج البحػػػػػػث العلمػػػػػػ  كالتطػػػػػػكير 
الت نكلػػػػػػػكج   ػػػػػػػ  الميػػػػػػػاديف المحػػػػػػػددة  ػػػػػػػ  الػػػػػػػنص المتضػػػػػػػمف ان ػػػػػػػائخا يػػػػػػػدير الم سسػػػػػػػة العمكميػػػػػػػة ذات 

 4الطاب  العلم  كالت نكلكج  مدير كيسيردا مجلس ادارة كتزكد بمجل   لم .

                                                           
 .    49  صالمرج  السابؽ   ببكزيد    -1
 .55  صالمرج  السابؽ مار بكضياؼ   -2
 .278ناصر لباد  المرج  السابؽ  ص  -3

 .55  ص2007 مار بكضياؼ  الكجيز    ال انكف الإدارم  الطبعة ال انية  جسكر للن ر كالتكزي   الجزائر   - 4
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  أمػػػػػػػا تنظيمخػػػػػػػا الػػػػػػػدا،ل   يحػػػػػػػدد بمكجػػػػػػػب قػػػػػػػرار 2561-99رقػػػػػػػـ  التنفيػػػػػػػذمـ مػػػػػػػف المرسػػػػػػػك  08المػػػػػػػادة 
م ػػػػترؾ بػػػػيف الػػػػكزير الم لػػػػؼ بالبحػػػػث العلمػػػػ  كالػػػػكزير الم لػػػػؼ بالماليػػػػة كالػػػػكزير الكصػػػػ  ك ػػػػذلؾ طب ػػػػا 

 تحدد دذا المدة بخرب  سنكات قابلة للتجديد. 256-99مف المرسكـ رقـ  2  رة  3للمادة 
 .لعموميةالخدمة امفيوم الفرع الثاني: 

  .مف ، ؿ دذا الفرع سنتطرؽ الس تعريؼ ال،دمة العمكمية ك،صائصخا  الأدداؼ كالمعايير
 الخدمة العمومية تعريفأولا: 

 تعريف الخدمة العمومية كعممية -1
أنػكاع لإنتػػاج ال،دمػػة  3دػ   بػػارة  ػف مجمك ػػة مػف العمليػػات التػػ  ت ػدمخا الجخػػات المعنيػة كدنػػاؾ 

 كد :
 .الموارد -أ 

المكارد أيضػا أحػد أنػكاع المػد، ت  ػ   مليػة ال،دمػة الم دمػة مػف طػرؼ المنظمػات العامػة تعتبر    
كالح كمية كد   مليات تجرم  لس الأ يا  كلػيس  لػس الأ ػراد  كتسػمس الأ ػيا  المملك ػة م ػاؿ: ،ػدمات 

 2ر،ص مركر السيارات.
 المعمومات  -ب 

ف الجانػػب الحػػديث لل،دمػػة العامػػة ع ػػس دػػذا النػػكع مػػيكيطلػػؽ  ليخػػا  مليػػات ت ػػايؿ المعلكمػػات ك    
  محصلة للتطكر كالت نكلكجيا كالاتصاؿ  م اؿ: ،دمات تحليؿ البيانات    مرا ز المعلكمات.

 الأفراد  -ج 
اذ يعػػػػػػد الفػػػػػػرد أك المكظػػػػػػؼ طالػػػػػػب ال،دمػػػػػػة أحػػػػػػد أنػػػػػػكاع المػػػػػػد، ت  ػػػػػػ  تعػػػػػػديؿ  مليػػػػػػة ال،دمػػػػػػة 

 العامة  م اؿ ذلؾ ت ديـ الإسعا ات الأكلية للمرضس.
 خدمة العامة كنظاممفيوم ال -2

بالإضػػػػػػػا ة الػػػػػػػس المفخػػػػػػػكـ الأكؿ لل،دمػػػػػػػة العامػػػػػػػة دنػػػػػػػاؾ مفخػػػػػػػكـ ه،ػػػػػػػر با تبػػػػػػػار ال،دمػػػػػػػة العامػػػػػػػة 
  نظاـ يت كف مف أجزا  م،تلفة كد   الآت :

                                                           
 .50بكزيد   ب   مرج  سابؽ  ص  -1
سة حالة بلدية تيزم كزك  أزمة ال،دمة العمكمية    ظؿ النظاـ الإدارم الجزائرم  درا بحرم ر ا بد النك  ريد ط ش  -2

 .17  ص2019-2018مذ رة ت،رج لنيؿ  خادة الماستر   لية الح كؽ كالعلكـ السياسية  جامعة مكلكد معمرم  
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نظػػػػػاـ  مليػػػػػات الت ػػػػػايؿ أك انتػػػػػاج ال،دمػػػػػة  ك ػػػػػؽ دػػػػػذا النظػػػػػاـ تػػػػػتـ  ملػػػػػة الت ػػػػػايؿ  لػػػػػس مػػػػػد، ت  -
 ال،دمة لإنتاج العناصر ال،اصة بال،دمة.

 تعريف الإجرائيال -3
ال،دمػػػػػػػػة العمكميػػػػػػػػة دػػػػػػػػ  مجمك ػػػػػػػػة الأن ػػػػػػػػطة التػػػػػػػػ  ت ديخػػػػػػػػا الخيئػػػػػػػػات الح كميػػػػػػػػة كالم سسػػػػػػػػات 
العمكميػػػػػػػة كذلػػػػػػػؾ لتلبيػػػػػػػة كتػػػػػػػك ير الحاجػػػػػػػات الأساسػػػػػػػية للمػػػػػػػكاطنيف أك دػػػػػػػ  الرابطػػػػػػػة بػػػػػػػيف الم سسػػػػػػػات 
الح كميػػػػػػػػػة كالمػػػػػػػػػػكاطف  بايػػػػػػػػػػة ا ػػػػػػػػػباع الر بػػػػػػػػػػات كالحاجػػػػػػػػػػات الضػػػػػػػػػركرية لأ ػػػػػػػػػػراد المجتمػػػػػػػػػػ  كتح يػػػػػػػػػػؽ 

 العامة.المصلحة 
 ثانيا خصائص الخدمة العمومية

 اف لل،دمة العمكمية مجمك ة مف ال،صائص الت  يم ف ذ ردا  الآت :
اتاحػػػػػػة ال،دمػػػػػػة العمكميػػػػػػة لأم  ػػػػػػػرد يحتاجخػػػػػػا  ػػػػػػ  ظػػػػػػركؼ محػػػػػػػددة الا  ػػػػػػ  حػػػػػػالات يتعػػػػػػذر  لػػػػػػػس  -

 1الخيئات ت ديـ ال،دمة.
 دمة العامةالمساكاة    ت ديـ ال،دمة العمكمية كحصكؿ أ راد المجتم   لس ال، -
 اتاحتخا لجمي  أ راد المجتم  دكف است نا  بصكرة  ادلة. -
 تلبية الحاجات الجد ضركرية. -
مسػػاكاة  ػػؿ الأ ػػ،اص الػػديف يجػػدكف أنفسػػخـ  ػػ  الاتصػػاؿ مػػ  المصػػالح العمكميػػة دكف أف ي ػػكف لخػػـ  -

 صفة.
 ال،دمة العمكمية جب أف تت  ـ م  المصلحة العمكمية. -
 لتطكرات كالتايرات كالعمؿ الجيد  لس تحسيف نك ية ك مية أدائخا.ت  ـ ال،دمة العمكمية م  ا -
 استمرارية ال،دمة العمكمية بصكرة منتظمة كبدكف ان طاع مخما  انت الظركؼ. -

كبالإضػػػػا ة الػػػػػس دػػػػػذا ال،صػػػػػائص  ػػػػػمف لل،دمػػػػػة العمكميػػػػة أدميػػػػػة  بيػػػػػرة  ػػػػػ  أم مجتمػػػػػ   ػػػػػاف كالتػػػػػ  لا 
 : الآت يم ننا أف ن،تصردا 

 يف الأ راد كالم سسة ال،دماتية.تكطيد الع قات ب -
 تسادـ    زيادة الك   الاجتما   ال امؿ. -
 الاست رار    المجتم  كذلؾ بمقامة العدؿ الاجتما  . -
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 1استمرار التجديد كالتنكي     البرامج. -
 التدريب  لس حسف التصرؼ    المكاقؼ ال يادية. -
 تسا د ال،دمة العمكمية المجتم   لس تحمؿ كتنمية قدراته. -
 تحمؿ المس كلية كالا تماد  لس النفس. -
 احتراـ العمؿ اليدكم. -
 ا تساب مخارات ك،برات كمعلكمات جديدة. -
 تنظيـ الكقت    ن اط مفيد. -

 ثالثا: أىداف الخدمة العمومية
 بالإضا ة الس ما ذ رناا مف ،صائص كأدمية ال،دمة العمكمية  منؾ أدداؼ نل،صخا  الآت :

 الم،تلفة الت  تحتاجخا البيئة المحطة بخا. ال ياـ بالم رك ات كالبرامج -
 تلبية حاجات ذات منفعة  امة. -
 المساكاة بيف أ راد المجتم  كالاستفادة مف البرامج المتاحة. -
  2التدريب  لس تحمؿ المس كلية كحسف التصرؼ. -

الا ػػػػترا ية سػػػػاب ا يعػػػػكد سػػػػبب ظخػػػػكر أسػػػػس دػػػػذا النظػػػػاـ الػػػػس الظػػػػكادر التاري،يػػػػة التػػػػ   ر تخػػػػا دػػػػذا 
 ،يرة منذ ال رف ال امف   ر كمف بيف دذا العكامؿ نذ ر:الأ
  ا ػػػػػػػة المجتمػػػػػػػ  الأمري ػػػػػػػ  المتػػػػػػػخ ر بالمػػػػػػػذادب الاجتما يػػػػػػػة كالاقتصػػػػػػػادية السػػػػػػػائدة  ػػػػػػػ  ال ػػػػػػػرف  -

التاسػػػػػػػ    ػػػػػػػر  الحريػػػػػػػة الفرديػػػػػػػة كمػػػػػػػنح الإرادة امتيػػػػػػػازات لا ي ردػػػػػػػا ال ػػػػػػػانكف  ػػػػػػػ  المعػػػػػػػام ت 
 ال،اصة.

عتبركنخػػػػػػا مصػػػػػػدرا تخديػػػػػػديا للمبػػػػػػادئ التػػػػػػ  ناضػػػػػػلكا نظػػػػػػرة المجتمػػػػػػ  الأمري ػػػػػػ  لػػػػػػلإدارة  حيػػػػػػث ي -
 مف أجلخا  مبادئ العدالة  الديم راطية  الحرية كمحاربة الفساد كالبيركقراطية.

نبػػػػػػػػػذ المػػػػػػػػػكاطف الأمري ػػػػػػػػػ    ػػػػػػػػػرة تفضػػػػػػػػػيؿ ال طػػػػػػػػػاع العػػػػػػػػػاـ )الإدارم(  ػػػػػػػػػف ال طػػػػػػػػػاع ال،ػػػػػػػػػاص  -
 )الاقتصادم(.
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راحػػػػؿ الأكلػػػػس التػػػػ  مػػػػر بخػػػػا دػػػػذا لخػػػػذا  الأسػػػػباب طبػػػػؽ  ػػػػ  الكلايػػػػات المتحػػػػدة الأمري يػػػػة  ػػػػ  الم
  سػػػػػنكات  ػػػػػ  ال،دمػػػػػة  كبعػػػػػد بػػػػػالنظػػػػػاـ مبػػػػػدأ تػػػػػداكؿ الكظيفػػػػػة الػػػػػذم يمنػػػػػ  ب ػػػػػا  المػػػػػكظفيف أ  ػػػػػر مػػػػػف أر 

 ان ضا  دذا المدة يرج  الس الحياة العامة  كمف ،صائص دذا النظاـ نجد:
 البساطة -أ 

ناصػػػػػػب يػػػػػػر  ػػػػػػ  سػػػػػػبيؿ ت فيػػػػػػؼ المب ػػػػػػمدارة كظيفػػػػػػة  امػػػػػػة مػػػػػػف دػػػػػػذا النػػػػػػكع تتطلػػػػػػب  عػػػػػػ  جخػػػػػػد  
كالكظػػػػػائؼ التػػػػػػ  يك ردػػػػػػا الخي ػػػػػؿ التنظيمػػػػػػ  لػػػػػػلإدارة كمػػػػػف  ػػػػػػـ تحديػػػػػػد المكاصػػػػػفات كالمػػػػػػ د ت ال زمػػػػػػة 
ل ػػػػػؿ منخػػػػػا  كيتكجػػػػػب أيضػػػػػا أف تتناسػػػػػب الأجػػػػػكر مػػػػػ  متطلبػػػػػات السػػػػػكؽ التجاريػػػػػة كدػػػػػذا يعنػػػػػ  أف دػػػػػذا 

 الأجكر لا يم ف تحديددا ب  ؿ تعسف  أك استبدادم.
يف الػػػػػذيف يتكجػػػػػب  لػػػػػيخـ ا ػػػػػداد أنفسػػػػػخـ كتحمػػػػػؿ لا تبػػػػػذؿ الم سسػػػػػة جخػػػػػدا  ػػػػػ  ا ػػػػػداد المػػػػػكظف -

 نف ات دذا الإ داد.
 لا مس كلية للإدارة  ف التدريب أ نا  العمؿ سكا  تعلؽ الأمر بدكرات تدريبية أك بايردا. -

 المرونة  -ب 
 ػػػػػالإدارة العامػػػػػة اذا كجػػػػػدت أنخػػػػػا لػػػػػـ تعخػػػػػد بحاجػػػػػة الػػػػػس  ئػػػػػة معينػػػػػة مػػػػػف المػػػػػكظفيف  منػػػػػه لا ي ػػػػػ  

كظػػػػائؼ أ،ػػػػرل بػػػػؿ تسػػػػتطي  أف تفصػػػػلخـ  ػػػػف العمػػػػؿ ب ػػػػؿ بسػػػػاطة أمػػػػا اذا  لػػػػس  ادلخػػػػا مخمػػػػة تػػػػخميف 
أرادت الإدارة ان ػػػػػػا  كظػػػػػػائؼ جديػػػػػػدة  مػػػػػػا  ليخػػػػػػا الا أف تعػػػػػػيف مكاصػػػػػػفاتخا كتحػػػػػػدد المػػػػػػ د ت ال زمػػػػػػة 

 ل الخا.
 مػػػػا يعطػػػػ  دػػػػذا النظػػػػاـ دػػػػامش مػػػػف الحريػػػػة للمكظػػػػؼ  ػػػػ  يبحػػػػث  ػػػػف كظيفػػػػة أ،ػػػػرل تتناسػػػػػب 

 1 ائد أ بر.م  ميكله كاستعداداته أك تضمف له 
 اقتصادية النظام -ج 

اف الإدارة ت،تػػار  ػػددا معينػػا مػػف المر ػػحيف المػػ دليف لكظػػائؼ معينػػة بػػذاتخا ك البػػا مػػا ي ػػكف دػػ لا  
المر ػػػحكف  ػػػد تن لػػػكا بػػػيف كظػػػائؼ ال طػػػا يف العػػػاـ كال،ػػػاص  كبػػػذلؾ ا تػػػادكا  لػػػس طػػػرؽ تح يػػػؽ الػػػدا،ؿ 

 ماؿ الإدارة العامة.كالإيرادات المتبعة ؼ الم رك ات ال،اصة كن لخا الس أ 
  نصر الانفتاح  لس المجتم  ك دـ تمييز العامليف الح كمييف  ف  يردـ    ال طا ات الأ،رل.
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 ومن عيوبو
اف دػػػػذا النظػػػػاـ لا يم ػػػػف أف تطبي ػػػػه  ػػػػ  جميػػػػ  المجتمعػػػػات لأنػػػػه يفتػػػػرض كجػػػػكد ادارة  نيػػػػة جػػػػدا 

اصػات محػدكدة كل ػف دػذا الأ مػاؿ لا بالأ،صائييف كدذا ليس دائما بؿ دنالػؾ أ مػاؿ   يػرة تتطلػب ا،تص
 .تتطلب ا،تصاصات محددة بذاتخا بؿ تتطلب نك ا مف التدريس كالتخيئة كال،برة العلمية

 
ل،دمػػػػػػة العمكميػػػػػػة مبػػػػػػادئ ت ػػػػػػكـ  ليخػػػػػػا  خػػػػػػ  تعتبػػػػػػر ت ليديػػػػػػة  نػػػػػػد بعػػػػػػض لكبالزيػػػػػػادة  لػػػػػػس ذلػػػػػػؾ  

 ػػػػػاري  الخاد ػػػػػة الػػػػػس ت ػػػػػديمخا البػػػػػاح يف ك  ػػػػػا للجػػػػػانبيف ال ػػػػػانكن  كالإدارم كمنخػػػػػا مػػػػػا يتعلػػػػػؽ بطبيعػػػػػة الم
 كد   الآت :

 الاستمرارية -1
يجػػػػب أف يتسػػػػـ ت ػػػػديـ ال،دمػػػػة العمكميػػػػة بالاسػػػػتمرارية كالانتظػػػػاـ ذلػػػػؾ بميصػػػػاؿ أك تػػػػك ير ال،دمػػػػة 

  1الضركرية للفرد    ظؿ ظركؼ محددة.
 المساواة -2

ة كدػذا يعنػ  د  المبدأ الأساس     ت ديـ ال،دمة العامة كد   امؿ مف  كامؿ الديم راطيػة الإداريػ
 لػػػس جميػػػ  أ ػػػراد المجتمػػػ  الحصػػػكؿ  لػػػس ال،دمػػػة العامػػػة دكنػػػت تمييػػػز كب ػػػؿ سػػػخكلة كبسػػػاطة كبصػػػكرة 

 2 ادلة.
 المواءمة -3

ك ؽ دذا المبدأ يجب ت ديـ ال،دمػة ب فػا ة كأف يسػاير  ػ  ت ػديـ حاجػات المػكاطف بالإضػا ة نجػد أف 
كم  كال،ػدمات  كاللػذاف تح مادمػا الميػزات ال،دمة العمكمية تجم  بيف  نصريف أساسييف دما الطاب  العمػ

 التالية:
  قػػة  ػػدـ البيػػ : تتميػػز ال،ػػدمات العامػػة الم دمػػة مػػف طػػرؼ الخيئػػات العمكميػػة بالمجانيػػة  مكمػػا أك  -

بسعر ي كؿ الربح  يػه الػس الصػفر   نجػد المنتفػ  يػد   مبلػغ رمػزم  ػ  صػكرة رسػكـ أك ضػرائب  ػ  أ لػب 
 ي كف  يخا تبادؿ  الن اطات الاقتصادية. الأحياف   لس ، ؼ ال،دمات الت 

المنفعة العامة  خدؼ أساس  لل،دمة العامة  اف الخدؼ الأساس  كالضػركرم الػذم تسػعس اليػه المرا ػؽ  -
 أك الم سسات العمكمية دك المصلحة العامة.
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 :نوع الخدمة العموميةأرابعا:
مػف حيػث طبيعػة ل،دمػة   ػـ حيث تطرقنا    دذا العنصر الس نكع ال،دمة مف حيث طبيعػة ن ػاط ا

 1.مف حيث طبيعة تحمؿ الت لفة ال،دمة الم دمة

 من حيث طبيعة نشاط الخدمة -1
 الخدمات الإدارية -أ 

دػػػػ  ال،ػػػػدمات التػػػػ  ت ػػػػدمخا الإدارات العمكميػػػػة أك المرا ػػػػؽ العمكميػػػػة الإدارة سػػػػكا   لػػػػس المسػػػػتكل 
 المحل  أك المر زم م اؿ: ،دمات مر ؽ الحالة المدنية.

 جتماعية والثقافيةالخدمات الا -ب 
تتم ؿ    ال،ػدمات التػ  ت ػدمخا الم سسػات العمكميػة ذات الطػاب  الاجتمػا   كال  ػا   م ػؿ: ،دمػة 

 التمدرس كال،دمات الصحية.
 الخدمات الصناعية والتجارية  -ج 

تتم ؿ    ال،دمات الت  تك ردػا الم سسػات العمكميػة الصػنا ية كالتجاريػة م ػاؿ: ،ػدمات تتم ػؿ  ػ  
   تك ردا الم سسات العمكمية الصنا ية كالتجارية م اؿ: ،دمة التمدرس كال،دمات الصحية.ال،دمات الت

 من حيث طبيعة الخدمة المقدمة  -2
 الخدمات الفردية - أ

تتم ؿ    ال،دمات التػ  تحصػؿ  ليخػا الفػرد دكف ارتباطػه بجما ػة  حيػث ي ػكـ بطلػب تك يردػا أك  
 يعمؿ  لس الحصكؿ  ليخا.

 الخدمات الجماعية - ب
ل،دمات الت  يتحصؿ  ليخا الفرد    اطػار جما ػة دكف أف ب ػكـ بطلػب تك يردػا م ػاؿ: الإنػارة د  ا
 العمكمية.

 من حيث طبيعة تحمل التكمفة -3
 خدمة مجانية -أ 

كدػػ  ال،ػػدمات التػػ  ت ػػدـ دكف م ابػػؿ  يتحمػػؿ ت لفتخػػا جزئيػػا المسػػتفيد كالبػػاق  الػػد ـ الح ػػكم  لخػػا 
 م اؿ: الأمف العمكم .
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 خدمة بالمقابل -ب 
 المستفيد منخا م اؿ: ال خربا   المياا. فتخا ل يتحمؿك د  ال،دمات الت  ت دـ ك 

 خدمة مدعمة -ج 
كد  نكع يجم  بيف النػك يف السػاب يف حيػث يتحمػؿ ت لفتخػا جزئيػا المسػتفيد كالبػاق  الػد ـ الح ػكم  

 1.لخا م اؿ الن ؿ العمكم 
 المطمب الثاني: 

 وميةمسؤولية الجاني الذي قام بغمق المؤسسات العم
نتنػػػػاكؿ  ػػػػ  دػػػػذا المطلػػػػب أر ػػػػاف جريمػػػػة  لػػػػؽ الم سسػػػػات العمكميػػػػة ) ػػػػ  الفػػػػرع الاكؿ( أمػػػػا  ػػػػ  

 جزا ات ك  كبات جريمة  لؽ الم سسات العمكميةالفرع ال ان  نتطرؽ الس  
 .الفرع الأول: أركان جريمة غمق المؤسسات العمومية

  دم   ال ا الر ف المعن .   انيا الر ف الماسنتناكؿ    دذا الفرع  أكلا الر ف ال ر  
 أولا: الركن الشرعي

 8المكا ػػػػػػػؽ لػػػػػػػػػ  1386صػػػػػػػفر  ػػػػػػػاـ  18   ػػػػػػػالمػػػػػػػ رخ  156-66: يػػػػػػػتمـ الأمػػػػػػػر رقػػػػػػػـ 3المػػػػػػػادة 
 م رر كت رراف ما يخت : 386ك 1م رر  187المذ كر أ  ا بالمادتيف  1966يكنيك سنة 

رامػػػػػػة مػػػػػػف : يعاقػػػػػػب بػػػػػػالحبس مػػػػػػف  ػػػػػػ ث سػػػػػػنكات الػػػػػػس سػػػػػػب  سػػػػػػنكات كبا1م ػػػػػػرر  187المػػػػػػادة 
دج  ػػػػػػؿ مػػػػػػف ي ػػػػػػكـ بايػػػػػػر كجػػػػػػه حػػػػػػؽ  لػػػػػػؽ م ػػػػػػر احػػػػػػدل الإدارات أك  700.000دج الػػػػػػس  300.000

الم سسػػػػػات العمكميػػػػػة أك أم م سسػػػػػة أ،ػػػػػرل ت ػػػػػدـ ،دمػػػػػة  مكمػػػػػة أك الجما ػػػػػات المحليػػػػػة بخيػػػػػة كسػػػػػيلة 
  انت كلأم  رض  اف.
( سػػػػػػػنكات كالارامػػػػػػػة مػػػػػػػف 10( سػػػػػػػنكات الػػػػػػػس   ػػػػػػػر )5الحبس مػػػػػػػف ،مػػػػػػػس )بػػػػػػػكت ػػػػػػػكف الع كبػػػػػػػة 

دج اذا أدت الأ عػػػػػػػػػاؿ المػػػػػػػػػذ كرة  ػػػػػػػػػ  الف ػػػػػػػػػرة الأكلػػػػػػػػػس أ ػػػػػػػػػ ا الػػػػػػػػػس  1000.000دج الػػػػػػػػػس  500.000
 رقلػػػػػػػة الػػػػػػػد،كؿ الػػػػػػػس م ػػػػػػػرات الإدارات أك الم سسػػػػػػػات العمكميػػػػػػػة أك أم م سسػػػػػػػة أ،ػػػػػػػرل ت ػػػػػػػدـ ،دمػػػػػػػة 
 مكميػػػػػػػة أك الجما ػػػػػػػػات المحليػػػػػػػة أك ال،ػػػػػػػػركج منخػػػػػػػا أك سػػػػػػػػيردا العػػػػػػػادم  أك منػػػػػػػػ  مسػػػػػػػت،دميخا ال يػػػػػػػػاـ 

ذا  انػػػػػػػػػت الأ عػػػػػػػػػاؿ المػػػػػػػػػذ كرة  ػػػػػػػػػ  دػػػػػػػػػذا المػػػػػػػػػادة ارت بػػػػػػػػػت باسػػػػػػػػػتعماؿ ال ػػػػػػػػػكة أك التخديػػػػػػػػػد   بمخػػػػػػػػػامخـ  كا 
( 10( أك يحمػػػػػػػؿ السػػػػػػػ ح ت ػػػػػػػكف الحػػػػػػػبس   ػػػػػػػر )2باسػػػػػػػتعمالخا أك مػػػػػػػف طػػػػػػػرؼ أ  ػػػػػػػر مػػػػػػػف  ػػػػػػػ،ص )
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دج كيعاقػػػػػػػػب  2000.000دج الػػػػػػػػس  1000.000( سػػػػػػػػنة كالارامػػػػػػػػة مػػػػػػػػف 20سػػػػػػػػنكات الػػػػػػػػس   ػػػػػػػػريف )
  1يمة التامة. لس ال ركع    دذا الجنحة بالع كبة الم ررة للجر 

 : الركن الماديثانيا
مػػػػػف قػػػػػانكف الع كبػػػػػات  لػػػػػس أف الػػػػػر ف المػػػػػادم لجريمػػػػػة  لػػػػػؽ  1م ػػػػػرر 187ل ػػػػػد نصػػػػػت المػػػػػادة 

الإدارات كالم سسػػػػػػات العمكميػػػػػػة كدػػػػػػذا الػػػػػػر ف يتم ػػػػػػؿ  ػػػػػػػ  احػػػػػػدل السػػػػػػلك يات المجرمػػػػػػة التػػػػػػ  ذ رتخػػػػػػػا 
 المادة كد :

 كمية دكف كجه حؽ. لؽ م ر الإدارات كالم سسات العمكمية الت  ت دـ ،دمة  م -1
  رقلة الد،كؿ الس الإدارات كالم سسات العمكمية.اذا أدت السلك ات الساب ة الس  -2
 رقلػػػػة ال،ػػػػركج مػػػػف الإدارات كالم سسػػػػات العمكميػػػػة التػػػػ  ت ػػػػدـ ،دمػػػػة  مكميػػػػة بػػػػالر ـ مػػػػف  لمػػػػه  -3

 أنخا جريمة.
رادة منػػػػػػػ  مكظفيخػػػػػػػا مػػػػػػػف ممارسػػػػػػػة مخػػػػػػػامخـ كأدائخػػػػػػػا اذ أف دػػػػػػػذا الجريمػػػػػػػة  مديػػػػػػػة حيػػػػػػػث تتجػػػػػػػه ا -4

 الجان  بمضرار بالم سسة العمكمية.
 : الركن المعنويثالثا

لػػػػػػػػؽ الم سسػػػػػػػػات العمكميػػػػػػػػة كالإدارات العمكميػػػػػػػػة حػػػػػػػػث يتطلػػػػػػػػب الم ػػػػػػػػرع ل يامخػػػػػػػػا   تعػػػػػػػػد جػػػػػػػػرائـ 
أك العمػػػػػػد بتح ػػػػػػؽ  نصػػػػػػريف دمػػػػػػا العلػػػػػػـ كالإرادة  العػػػػػػاـ كيتػػػػػػكا ر ال صػػػػػػد العػػػػػػاـ تػػػػػػكا ر ال صػػػػػػد الجنػػػػػػائ 

ان  العلػػػػػـ بكقػػػػػائ  معينػػػػػة كانصػػػػػراؼ ارادتػػػػػه الػػػػػس اتيػػػػػاف كمػػػػػف  ػػػػػـ يجػػػػػب أف يتػػػػػك ر لػػػػػدل ال ػػػػػ،ص كالجػػػػػ
الن ػػػػػػاط الإجرامػػػػػػ  كتح يػػػػػػؽ النتيجػػػػػػة الإجراميػػػػػػة بمفخكمخػػػػػػا المػػػػػػادم اذا  ػػػػػػاف ال ػػػػػػانكف يتطلػػػػػػب تح ي خػػػػػػا 

ت،لػػػػػػؼ أم  نصػػػػػػر مػػػػػػف  نصػػػػػػرم ال صػػػػػػد  أكـ الجريمػػػػػػة لت،لػػػػػػؼ ر نخػػػػػػا المعنػػػػػػكم كبنػػػػػا ا  ليػػػػػػه لا ت ػػػػػػك 
جػػػػػان   المػػػػػػا بػػػػػخف السػػػػػلكؾ الإيجػػػػػاب  أك السػػػػػػلب  الجنػػػػػائ  العػػػػػاـ  كتح ػػػػػؽ  نصػػػػػر العلػػػػػػـ متػػػػػس  ػػػػػاف ال

كتػػػػػػػخ،ير الم سسػػػػػػػة العمكميػػػػػػػة كالمػػػػػػػكظفيف  ػػػػػػػف تخديػػػػػػػة مخػػػػػػػامخـ كت ػػػػػػػديـ أا  اقػػػػػػػة أك يػػػػػػػ دم الػػػػػػػس تكقيػػػػػػػؼ 
ال ػػػػانكف يعاقػػػػب  لػػػػس دػػػػذا الجػػػػرائـ كبػػػػرر ذلػػػػؾ أف العلػػػػـ بال ا ػػػػدة أف ال،ػػػػدمات كلا ي ػػػػترط  لػػػػـ الجػػػػان  

بػػػػػؿ مػػػػػف أحػػػػػد الا تػػػػػذار بجخلػػػػػه ل ا ػػػػػدة قانكنيػػػػػة الجنائيػػػػػة مفتػػػػػرض ك يػػػػػر قابػػػػػؿ للإ بػػػػػات الع ػػػػػس  ػػػػػ  ي 
جنائيػػػػػة كمػػػػػف بػػػػػاب أكلػػػػػس الالػػػػػط  ػػػػػ   خمخػػػػػا  أمػػػػػا  نصػػػػػر الإرادة  يتح ػػػػػؽ متػػػػػس انصػػػػػر ت ارادة الفا ػػػػػؿ 
الػػػػػػس ا بػػػػػػات السػػػػػػلكؾ الإجرامػػػػػػ  كتح يػػػػػػؽ النتيجػػػػػػة الإجراميػػػػػػة المتكلػػػػػػدة  نػػػػػػه  ػػػػػػمرادة السػػػػػػلكؾ الإجرامػػػػػػ  
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ات كتخديػػػػة مخػػػػاـ مػػػػكظفيف ت فػػػػ  لتػػػػكا ر ال صػػػػد كدػػػػك المتم ػػػػؿ  ػػػػ  ارادة الالػػػػؽ الكقػػػػؼ  ػػػػف ت ػػػػديـ ،ػػػػدم
 الجنائ  لدل الفا ؿ كسبب ذلؾ أف ارادة السلكؾ ترتب  ليخا ارادة تح يؽ النتيجة الإجرامية.

 لػػػػس  ػػػػاتؽ سػػػػلطة الاتخػػػػاـ كيصػػػػعب مػػػػف الناحيػػػػة ال،ػػػػاص كي ػػػػ   ػػػػب  ا بػػػػات ال صػػػػد الجنػػػػائ  
فسػػػػػية لا يم ػػػػػف معر تػػػػػه الا اذا حالػػػػػة ن ال،ػػػػػاص ا بػػػػػات دػػػػػذا ال صػػػػػد كتفسػػػػػير ذلػػػػػؾ أف ال صػػػػػد الجنػػػػػائ 

صػػػػػدر سػػػػػلكؾ ايجػػػػػاب  مػػػػػف المكظػػػػػؼ كالالػػػػػؽ  يظخػػػػػر  يػػػػػه السػػػػػلكؾ الإجرامػػػػػ   ػػػػػ   ػػػػػ ؿ  عػػػػػؿ ،ػػػػػارج  
 1كمف  ـ يم ف مف ، ؿ الالؽ الت بت مف ح ي ة النكايا الدا،لية للجان .

 الفرع الثاني: جزاءات وعقوبات جريمة غمق المؤسسات العمومية
 العقوبات الأصمية -1

  كبػػػػػة بػػػػػالحبس مػػػػػف  ػػػػػ ث سػػػػػنكات الػػػػػس ب كلػػػػػه: " 1م ػػػػػرر 187ت  ليػػػػػه المػػػػػادة كدػػػػػذا مػػػػػا نصػػػػػ
دج ل ػػػػػػػؿ مػػػػػػػف ي ػػػػػػػكـ يايػػػػػػػر كجػػػػػػػه حػػػػػػػؽ  700.000دج الػػػػػػػس  300.000سػػػػػػػب  سػػػػػػػنكات كبارامػػػػػػػة مػػػػػػػف 

بالػػػػػػػؽ م ػػػػػػػر احػػػػػػػدل الإدارات أك الم سسػػػػػػػات العمكميػػػػػػػة أك أم م سسػػػػػػػة أ،ػػػػػػػرل ت ػػػػػػػدـ ،دمػػػػػػػة  مكميػػػػػػػة 
  2"كالجما ات المحلية بخية كسيلة  انت.

 قوبات المشددةالع -2
اذا  ػػػػػدد الم ػػػػػرع مػػػػػف   كبػػػػػة الجريمػػػػػة لتبلػػػػػغ   كبػػػػػة جنائيػػػػػة مػػػػػ  اب ائػػػػػه  لػػػػػس كصػػػػػؼ الجنحػػػػػة   

أدت الأ عػػػػػػػاؿ المػػػػػػػذ كرة  ػػػػػػػ  الف ػػػػػػػرة أ ػػػػػػػ ا الػػػػػػػس  رقلػػػػػػػة الػػػػػػػد،كؿ الػػػػػػػس م ػػػػػػػرات الإدارة أك الم سسػػػػػػػات 
بمخػػػػػامخـ العمكميػػػػػة أك الجما ػػػػػات المحليػػػػػة أك ال،ػػػػػركج منخػػػػػا أك سػػػػػيردا أك منػػػػػ  مسػػػػػت،دميخا مػػػػػف ال يػػػػػاـ 

دج الػػػػػػػػػس  500.000سػػػػػػػػػنكات كالارامػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػف  10سػػػػػػػػػنكات الػػػػػػػػػس  5 ت ػػػػػػػػػكف الع كبػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػالحبس مػػػػػػػػػف 
 دج. 1000.000

ذا  انػػػػت دػػػػذا الأ عػػػػػاؿ قػػػػد ارت بػػػػػت باسػػػػتعماؿ ال ػػػػكة أك التخديػػػػػد مػػػػف طػػػػػرؼ  ،صػػػػيف أك حمػػػػػؿ  كا 
سػػػػنكات  10بػػػػالحبس مػػػػف    كبػػػػة جنايػػػػات  ػػػػذلؾ مػػػػ  الإب ػػػػا   لػػػػس كصػػػػؼ الجنحػػػػة أمالسػػػػ ح ت ػػػػكف 

 دج. 2000.000دج الس  1000.000سنة كالارامة مف  20الس 
 عقوبة الشروع في ىذه الجريمة -2

 3اذ يعاقب الم رع بال ركع    دذا الجنحة بالع كبة الم ررة للجريمة التامة.

                                                           
 .210دك  مرج  سابؽ  ص   بد ال ادر  -1
 .1م رر  187المادة  21-14ال انكف  -2
 السالؼ الذ ر.  21-14مف ال انكف  1م رر  187المادة  -3
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 ممخص الفصل الأول:
مف الظكادر الفكضكية الت  اف جريمة امتناع المكظؼ العمكم   ف تنفيذ ال رارات ال ضائية 

المكظؼ حيث قاـ الم رع بتجريمخا لأنخا تمس ب داسية أح اـ ال ضا   بؿ كبخيبة الدكلة  ذلؾ  ما  يرت بخا
اة التنفيذية  الا أنخا لا تنفذ    نخاية الأمر بسبب يالجدكل مف اصدار أح اـ قضائية ممخكرة بالص

ات    ر ض تنفيذ امتناع المكظؼ  ف تنفيذدا  كأماـ مكاصلة معاناة المكاطنيف مف تعنت بعض الإدار 
مف  2001ديسمبر  28الم رخ     14-21ال انكفالأح اـ ال ضائية  قاـ الم رع بتعديؿ قانكف الع كبات 

م رر كد    كبة الحبس مف سنتيف الس ،مس  138المادة  مف ، ؿأجؿ كض  حد لخذا الجرائـ  
الاضا ةالس دذا بدج   500.000دج الس  200.000ية مف ( بالإضا ة الس  رامة مال5سنكات )
الآكنة الأ،يرة   حيث يلجخ اليخا ك د  ظادرة انت رت     جريمة  لؽ الم سسات العمكميةالجريمة 

 مماالمكاطف للتعبير  ف الر ض كالإحتجاج ضد تعسؼ كبيركقراطية الإدارة  ف طريؽ التخديد كالعنؼ 
ع كبة ب 1م رر 187المادة س ي دم الس تعطيؿ مصالح الدكلة كالمكاطنيف  حيث جرمخا الم رع بم تض

 دج700.000دج الس  300.000مف  ية( سنكات ك رامة مال7( سنكات الس سب  )3الحبس مف    ة )
 .ال ضا   ليخا كالحد مف انت ارداخدؼ ب
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 الفصل الثاني:
 :حات العمومية دون ترخيصجريمة استغلال المسا 

اف ر،صػػػػػػػػة الاسػػػػػػػػتا ؿ تعتبػػػػػػػػر مػػػػػػػػف الضػػػػػػػػمانات الأساسػػػػػػػػية  ػػػػػػػػ  تنظػػػػػػػػيـ المسػػػػػػػػاحات العمكميػػػػػػػػة 
كالطرقػػػػػػػات مػػػػػػػف ،ػػػػػػػ ؿ المكازنػػػػػػػة بػػػػػػػيف المصػػػػػػػلحة ال،اصػػػػػػػة كالنظػػػػػػػاـ العػػػػػػػاـ العمرانػػػػػػػ  الػػػػػػػذم ي تضػػػػػػػ  

صػػػػػكؿ المحا ظػػػػػة  لػػػػػس المل يػػػػػة العامػػػػػة  كأم اسػػػػػتا ؿ لخػػػػػذا المسػػػػػاحات العمكميػػػػػة كالطرقػػػػػات بػػػػػدكف الح
كقبػػػػػؿ تحديػػػػػد  21/14 لػػػػػس ر،صػػػػػة مػػػػػف الجخػػػػػة الم،تصػػػػػة يعتبػػػػػر  عػػػػػؿ م،ػػػػػالؼ يعاقػػػػػب  ليػػػػػه ال ػػػػػانكف 

دػػػػػذا الجريمػػػػػة يجػػػػػب التطػػػػػرؽ الػػػػػس بعػػػػػض المفػػػػػاديـ الأساسػػػػػية مػػػػػف بينخػػػػػا مفخػػػػػكـ الفضػػػػػا ات العمكميػػػػػة 
 كأنكا خا ككظيفتخا كبعددا التطرؽ الس مفخكـ الر،ص الإدارية كأنكا خا .

مبح ػػػػػيف   المبحػػػػػث الأكؿ )ماديػػػػػة جريمػػػػػة اسػػػػػتا ؿ المسػػػػػاحات  لػػػػػذلؾ قسػػػػػمنا دػػػػػذا الفصػػػػػؿ الػػػػػس
 العمكمية( كالمبحث ال ان  ،صصناا لدراسة أر اف دذا الجريمة كالجزا ات المترتبة  نخا.
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 المبحث الأول:
 ماىية جريمة استغلال المساحات العمومية دون ترخيص.
 ػػػػػػػكف  يخػػػػػػػا اسػػػػػػػتا ؿ كدػػػػػػػ  تلػػػػػػػؾ الجريمػػػػػػػة التػػػػػػػ  ت ػػػػػػػكف  يخػػػػػػػا ر،صػػػػػػػة الاسػػػػػػػتا ؿ مكجػػػػػػػكدة كي

المسػػػػػاحات العمكميػػػػػة م،ػػػػػالؼ لل ػػػػػانكف كقبػػػػػؿ تحديػػػػػد دػػػػػذا الجريمػػػػػة ب ػػػػػ ؿ اكضػػػػػح كادؽ يجػػػػػب التطػػػػػرؽ 
الػػػػػػس بعػػػػػػض الن ػػػػػػاط الأساسػػػػػػية مفخػػػػػػكـ الفضػػػػػػا ات العمكميػػػػػػة  مطلػػػػػػب أكؿ  مفخػػػػػػكـ الػػػػػػر،ص الإداريػػػػػػة 

  مطلب  ان .
 المطمب الأول:

 مفيوم الفضاءات العمومية.
اد نعػػػػيش  يػػػػه كيحػػػػدد حريتنػػػػا  ػػػػ  التن ػػػػؿ ك ػػػػذلؾ مجػػػػاؿ الر يػػػػة الفضػػػػا  دػػػػك م ػػػػاف ذك    ػػػػة أبعػػػػ

ال،ػػػػاص بنػػػػا   ضػػػػا  ال ػػػػارع دػػػػك حجػػػػـ  ػػػػارغ المحػػػػدد بكاجخػػػػات المبػػػػان   ػػػػ  المدينػػػػة   خػػػػك م ػػػػاف تكاجػػػػد 
 الإحساس الجمال  كتنميته  ند الإنساف.

دػػػػػػػك مجمك ػػػػػػة المسػػػػػػػاحات    ػػػػػػ  الجػػػػػػػك العمرانػػػػػػ  محػػػػػػػدد  مدينػػػػػػة حػػػػػػػ  أك قريػػػػػػة الفضػػػػػػا  الحػػػػػػػر
المحػػػػػدكدة بالمبػػػػػان  كم،تلػػػػػؼ الأ ػػػػااؿ الملح ػػػػػة بخػػػػػا تطلػػػػػؽ تسػػػػمية الفضػػػػػا  الحػػػػػر  لػػػػػس  ػػػػػؿ ال،ارجيػػػػة 

 ما دك  ير مبن  أك محاط بسياج أم مساحات العمارات كالمبان  الم،تلفة.
كدػػػػػػػػك العمػػػػػػػػكد الف ػػػػػػػػرم لأم منتػػػػػػػػكج  مرانػػػػػػػػ  مػػػػػػػػف ، لػػػػػػػػه تضػػػػػػػػمف تجػػػػػػػػانس النسػػػػػػػػيج العمرانػػػػػػػػ  

ؼ التنػػػػزا كالتن ػػػػؿ كالراحػػػػة كاللعػػػػب كيت ػػػػ ؿ مػػػػػف كتح يػػػػؽ الػػػػت حـ الاجتمػػػػا   مػػػػف ،ػػػػ ؿ تح يػػػػؽ كظػػػػائ
 1الطرقات كالحدائؽ بخنكا خا كمساحات اللعب.

 .تعريف الفضاءات العمومية وأنواعيا:  الفرع الأول
 أنػػػكاع الفضػػػا ات العمكميػػػة دػػػذا الفػػػرع الػػػس تعريػػػؼ الفضػػػا ات العمكميػػػة)أكلا(   ػػػـ سػػػنتطرؽ ،ػػػ ؿ

 .) ال ا( لحضريةكظائؼ الفضا ات العمكمية ا ( كأ،يرا انيا)
 
 
 
 

                                                           
مس ف بس رة  726رابح  يف  الم  رات السلك ية  خداة  عالة    ت،طيط الفضا ات العمرانية العمكمية  دراسة حالة -1

 .8  ص2022مذ رة م ملة لنيؿ  خادة ماستر أ اديم     تسيير ت نيات حضرية  جامعة محمد ،يضر  بس رة  سنة 
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 تعريف الفضاءات العمومية : أولا:
للفضػػػػػػػا ات العمكميػػػػػػػة  ػػػػػػػدة تعػػػػػػػاريؼ ت،تلػػػػػػػؼ مػػػػػػػف م ػػػػػػػاف الػػػػػػػس ه،ػػػػػػػر ك بػػػػػػػر الػػػػػػػزمف كالكضػػػػػػػعية 
السػػػػػػػائدة  يخػػػػػػػا نجػػػػػػػد حسػػػػػػػب ال ػػػػػػػامكس المتعػػػػػػػدد اللاػػػػػػػات لتنميػػػػػػػة المجػػػػػػػاؿ تعػػػػػػػرؼ الفضػػػػػػػا ات العمكميػػػػػػػة 

 1بالت سيـ   ير المبن  مف مجاؿ حضرم.
الفضػػػػػػػػا ات ال،ارجيػػػػػػػػة المحػػػػػػػػدد بالبنايػػػػػػػػات اك المن ػػػػػػػػهت ام  انػػػػػػػػت  ك ػػػػػػػػ  تعريػػػػػػػػؼ ه،ػػػػػػػػر دػػػػػػػػ 

 2طبيعتخا كالكسط الذم يت بلخا سكا   اف طبيعيا أك اصطنا يا.
ك ػػػػػػػذلؾ تعتبػػػػػػػػر الفضػػػػػػػا ات ال،ارجيػػػػػػػػة كالفرا ػػػػػػػػات المفتكحػػػػػػػة الحػػػػػػػػرة لعامػػػػػػػػة النػػػػػػػاس كت ػػػػػػػػكف الطرقػػػػػػػػات 

 .كالمن هت أك السيارات   حدائؽ   ساحات  مرا ز المدف حضائر طبيعية
يعتبردػػػا  ػػػؿ مصػػػلحة لخػػػا كظيفػػػة أك منفعػػػة  امػػػة سػػػكا   انػػػت   (Josse romane)كحسػػػب 

  ضا ات لالت ا  الناس. (Fréderic)دذا المصلحة  مكمية أك ،اصة كيعتبردا ال اتب 
كقػػػػػػد  ػػػػػػرؼ المعمػػػػػػاريكف كمسػػػػػػيرك المػػػػػػدف المسػػػػػػاحات الحضػػػػػػرية العمكميػػػػػػة  لػػػػػػس أنخػػػػػػا الفرا ػػػػػػات 

ماليػػػػػػػا للبنايػػػػػػػات ال،اصػػػػػػػة كالعامػػػػػػػة كت ػػػػػػػكف م ابلػػػػػػػة للتجخيػػػػػػػزات المفتكحػػػػػػػة مػػػػػػػ  السػػػػػػػ ف تعطػػػػػػػ  جانبػػػػػػػا ج
العمكميػػػػػػة )البلديػػػػػػة  المتحػػػػػػؼ  المسػػػػػػجد(كد   ضػػػػػػا  دندسػػػػػػ   يزيػػػػػػائ  كاجتمػػػػػػا   كاقتصػػػػػػادم يتعلػػػػػػؽ 

 3بالزمف محدد بالبنايات كيحتكم  لس م اف لحياة الا راد.
مسػػػػػػاحات  امػػػػػػا مػػػػػػف الناحيػػػػػػة ال انكنيػػػػػػة   ػػػػػػد  ر ػػػػػػت المسػػػػػػاحات الحضػػػػػػرية العمكميػػػػػػة  لػػػػػػس أنخػػػػػػا

تنتمػػػػػػ  لل سػػػػػػـ العمػػػػػػكم   يػػػػػػر المبنػػػػػػ  تبعػػػػػػا للنصػػػػػػكص كال ػػػػػػرارات التػػػػػػ  جػػػػػػا ت بخػػػػػػا المراسػػػػػػيـ التابعػػػػػػة 
 للدكلة كالت  تبيف المظخر العاـ للمدينة.

 : التعريف القانوني لمفضاءات العمومية*
 لػػػػػػػس المسػػػػػػػتكل ال ػػػػػػػانكن  المجػػػػػػػاؿ العمػػػػػػػكم  يػػػػػػػد،ؿ ضػػػػػػػمف الأمػػػػػػػ ؾ العمكميػػػػػػػة  يػػػػػػػر المبنيػػػػػػػة 

 30-90تعماؿ العمػػػػػػكم    ػػػػػػ  الجزائػػػػػػر الأمػػػػػػ ؾ العمكميػػػػػػة المعر ػػػػػػة ك  ػػػػػػا لل ػػػػػػانكف الم،صصػػػػػػة ل سػػػػػػ
مػػػػػف ال ػػػػػانكف الأمػػػػػ ؾ العمكميػػػػػة تحتػػػػػكم ح ػػػػػكؽ الم ػػػػػرات المبنيػػػػػة  12ك  ػػػػػا للمػػػػػادة  1990المػػػػػ رخ  ػػػػػ 

 ك ير المبنية ذات الاستعمالات الم،تلفة.

                                                           
 .13  ص 2002كؾ   المساحات العمكمية    التجمعات ال برل  مذ رة لنيؿ  خادة الماجيستيرحياة مبر  -1
ة   ت،طيط كتسيير الفضا ات العمكمية كتخ يردا  لس النسيج العمران   مذ رة لنيؿ  خادة ماستر ن  اد برا   رضا م دـ -2

 .2011مخندس دكلة  حالة مدينة سطيؼ   معخد  ت ت ح   جامعة أـ البكاق   
خديؿ الفضا ات العمكمية الكظيفة كالمكارد المالية لدراسة بعض العينات لمدينة مسيلة  مذ رة لنيؿ  خادة  تنادية برة  -3

 .2001الماستر  معخد ت ت ح  جامعة المسيلة  
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ائر المخيػػػػػػػخة   مػػػػػػػف نفػػػػػػػس ال ػػػػػػػانكف تحػػػػػػػدد الفضػػػػػػػا ات العمكميػػػػػػػة )الطرقػػػػػػػات   الحظػػػػػػػ 16المػػػػػػػادة 
معػػػػالـ حػػػػدائؽ  امػػػػة( كدػػػػذا الفضػػػػا ات العمكميػػػػة لا يم ػػػػف بػػػػخم حػػػػاؿ أك صػػػػفة أف تتحػػػػكؿ الػػػػس أمػػػػ ؾ 
،اصػػػػة   نسػػػػت،لص مػػػػف  ػػػػؿ التعريفػػػػات أف الفضػػػػا ات العمكميػػػػة دػػػػ  الم ػػػػاف الػػػػذم يلت ػػػػ   يػػػػه جميػػػػ  

الػػػػػزمف  ػػػػػرائح المجتمػػػػػ  ليتفا ػػػػػؿ  يمػػػػػا بينخػػػػػا كانػػػػػه حيػػػػػز ي،ػػػػػدـ حاجيػػػػػات مجتمػػػػػ  المدينػػػػػة يتطػػػػػكر  بػػػػػر 
كي،تلػػػػػؼ مػػػػػف م ػػػػػاف لآ،ػػػػػر  ك ػػػػػذلؾ ي ػػػػػ ؿ الم ػػػػػاف المفضػػػػػؿ للحيػػػػػاة الحضػػػػػرية كدػػػػػ  أمػػػػػا ف ل لت ػػػػػا  
كالراحػػػػػة كدػػػػػ  تم ػػػػػؿ الفضػػػػػا  المحلػػػػػ  للحيػػػػػاة الاجتما يػػػػػة للسػػػػػ اف كالتجػػػػػارة كالحػػػػػر ييف بطري ػػػػػة م،تلفػػػػػة 

 1ا تماد تخيئتخا كمحيطخا كمناضر ال كارع كالأسكاؽ.
 ثانيا: أنواع الفضاءات العمومية.

ت ػػػػػػػ ؿ الفضػػػػػػػػا ات العمكميػػػػػػػػة الحضػػػػػػػػرية الفضػػػػػػػػا  المحلػػػػػػػ  للحيػػػػػػػػاة الجما يػػػػػػػػة للسػػػػػػػػ اف بطػػػػػػػػرؽ 
 م،تلفة ا تمادا  لس تخيئتخا .
 ك يما يل  نذ ر أدـ أنكا خا:

 الفضاءات العمومية المجاورة لمسكن: -1
كدػػػػػػ  مسػػػػػػاحات  مكميػػػػػػة مكا  ػػػػػػة للسػػػػػػ ف اسػػػػػػتعمالخا مكجػػػػػػه  لػػػػػػس مسػػػػػػتكل الفضػػػػػػا ات السػػػػػػ نية 

مػػػػػػف الطػػػػػػرؽ  مكاقػػػػػػؼ السػػػػػػيارات   مسػػػػػػاحات ،ضػػػػػػرا  كمسػػػػػػاحات للعػػػػػػب ك ػػػػػػذلؾ اساسػػػػػػا تت ػػػػػػكف   كدػػػػػػ
 2نجد التخ يث الحضرم الإنارة العمكمية.

ــــــــات : الطريػػػػػػػػؽ دػػػػػػػػك الخي ػػػػػػػػؿ الرئيسػػػػػػػػ  للمدينػػػػػػػػة  خػػػػػػػػك مسػػػػػػػػلؾ أك كسػػػػػػػػيلة اتصػػػػػػػػاؿ اصػػػػػػػػطنا ية الطرق
م،صصػػػػػػة لعمليػػػػػػة السػػػػػػير المػػػػػػركرم كالن ػػػػػػؿ كنميػػػػػػز  ػػػػػػ ث أنػػػػػػكاع مػػػػػػف الطػػػػػػرؽ  لػػػػػػس اسػػػػػػاس ادميتخػػػػػػا 

 -01-70المػػػػػػػػ رخ  ػػػػػػػػ   86كن ػػػػػػػػاطخا الاقتصػػػػػػػػادم كالادارم حسػػػػػػػػب الم ػػػػػػػػكر الػػػػػػػػكزارم رقػػػػػػػػـال،اصػػػػػػػة 
 3كد : 1986

: مػػػا يميػػػز دػػػذا النػػػكع دػػػك الاتسػػػاع كانػػػه ي ػػػؽ التجمعػػػات السػػػ نية كالسػػػر ة بػػػه ا بػػػر الطـــرق الابتدائيـــة
  لـ/سا. 80مف 

  لـ/سا. 80ك 60السر ة  يخا محصكرة  بيف  الطرق الثانوية:
                                                           

لنيؿ  خادة   ائ ة س م   دكر الفضا ات العمرانية العمكمية    تطكير السياحة  دراسة حالة مدينة باتنة  مذ رة  -1
 .12 – 10  ص ص 2020/ 2019الماستر   جامعة محمد ،يضر   بس رة   سنة 

 .74حياة مبركؾ  مرج  سابؽ  ص  -2
 مار ت يكم   أمير زيان   تسيير كترقية الفضا ات العمكمية مف أجؿ ،لؽ بيئة حضارية  مذ رة لنيؿ  خاد مخندس  -3

 .29  ص2012كاق   دكلة  ف.ت.ج  جامعة العرب  بف مخيدم  أـ الب
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الطػػػػرؽ التػػػػ  تػػػػربط الطريػػػػؽ بالمبػػػػان  كتحتػػػػكل  لػػػػس مكاقػػػػؼ السػػػػيارات كالسػػػػر ة  : دػػػػ الطــــرق الثالثيــــة
   لـ/سا. 60 يخا محدد بخقؿ مف 
دػػ  م ػػاف تكقػػؼ السػػيارات كتكجػػد  ػػ  الأمػػا ف العامػػة كال،اصػػة : (les parkings) مواقــف الســيارات:

كميػػة كال،اصػػة كتعتبػػر ملح ػػات الطريػػؽ حيػػث تسػػا د  لػػس تنظػػيـ حر ػػة المػػركر  ػػ  جميػػ  المرا ػػؽ العم
 كتسخؿ الحر ة  لس الطرقات.

تكجػػػػػد  ػػػػػدة أنػػػػػكاع مػػػػػف المكاقػػػػػؼ السػػػػػيارات كمنخػػػػػا المتعامػػػػػد الطػػػػػكل   المائػػػػػؿ )السػػػػػنبل ( كمنخػػػػػا المبنيػػػػػة 
كدػػػػػػػ  المخيئػػػػػػػة ،صيصػػػػػػػا لت،فيػػػػػػػؼ الضػػػػػػػاط  لػػػػػػػس مرا ػػػػػػػز المػػػػػػػدف ال بػػػػػػػرل ذات  ػػػػػػػ ؿ بنايػػػػػػػة متعػػػػػػػددة 

 الطكابؽ  كؽ كتحت الأرض.
كالت   انػت من ػهت الػد اع  ػـ بعػد ذلػؾ اصػبح  bouleverseلمة : دذا المصطلح من ؽ مف  الشارع -

كيت ػػكف مػػف  ػػارع  (promenade) اصػػبحت تعنػػ  م ػػاف للتنػػزا 1803معنادػػا تػػؿ ماطػػس بالع ػػب ك ػػ 
 ػػريض محػػاط بالأ ػػجار مػػف الجػػانبيف دػػذا ال ػػارع ي ػػكف  ػػادة محػػيط بالمدينػػة كبالتػػال   ظخػػكر المعنػػ  

دمير الأسػكار كالجػدراف المحصػنة كدػك مػا يفسػر  ػ له الػدائرم مػرتبط بتػ boulevardsالحديث لمصػطلح 
 1.   ال  ير مف المدف

: دػػ  مسػػالؾ ،اصػػة بحر ػػة الػػراجليف كاصػػحاب الػػدراجات الخكائيػػة كذكم الاحتياجػػات ال،اصػػة الممــر  -
 تضمف الترابط كالتكاصؿ بيف التجمعات الس نية كالطرؽ المخي لة للمدينة.

لسػػير المػػارة بينمػػػا الجكانػػب مخمتخػػا الأساسػػية دػػ  ام انيػػة تكقػػػؼ : اف الأرصػػفة م،صصػػة الأرصــفة  -
السيارات    الحالات العرضية كتستعمؿ بصكرة است نائية لسير المارة كيجب اف ت كف مرتفعػة للت ليػؿ مػف 

 2الحكادث المفاجئة.

 ب.: د  مساحات صايرة الحجـ مكجخة ل ستعماؿ العاـ متخيئة للأطفاؿ مف أجؿ اللعمساحات المعب -

  الفرع الثاني: دور ووظائف الفضاءات العمومية.
 دكر كأدداؼ الفضا ات العمكمية : أولا:

ل ػػػػػد لعبػػػػػت المسػػػػػاحات ال،ارجيػػػػػة  بػػػػػر التػػػػػاري  دكرا دامػػػػػا  ػػػػػ  الحيػػػػػاة   ػػػػػدكردا الأساسػػػػػ  ي مػػػػػف 
 ػػػػ  أنخػػػػا أحػػػػد العناصػػػػر الم ملػػػػة للإطػػػػار...... كقػػػػد أ طػػػػت الحيكيػػػػة للأحيػػػػا  ك،اصػػػػة  ػػػػ  الضػػػػكاح  

الػػػػػس أنخػػػػػا أ طػػػػػت صػػػػػكرة ،اصػػػػػة ل ػػػػػؿ مدينػػػػػة كالتػػػػػ  أ ػػػػػادت ،ل خػػػػػا ابتػػػػػدا  مػػػػػف الأنسػػػػػجة  بالإضػػػػػا ة
                                                           

1 - Dictionnaire grand larousse universel 1997. 
 .34أمير زيان   مرج  سابؽ  ص    مار ت يكم -2
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المكجػػػػكدة كتخيئػػػػة ركابػػػػط الم كنػػػػات الحضػػػػرية المبع ػػػػرة كقػػػػد بينػػػػت  ػػػػذلؾ الع قػػػػة بػػػػيف المحػػػػيط المبنػػػػ  
كن ػػػػػاطات السػػػػػ ينة كمػػػػػف الناحيػػػػػة الاجتما يػػػػػة  ػػػػػف طريػػػػػؽ الالت ػػػػػا  كالعػػػػػركض كالحفػػػػػ ت كدػػػػػ   ػػػػػذلؾ 

لتر يػػػػػػػػه كالراحػػػػػػػػة لأف الأمػػػػػػػػا ف العامػػػػػػػػة المصػػػػػػػػنعة مخمػػػػػػػػة جػػػػػػػػدا لل ػػػػػػػػعكر بالاطمئنػػػػػػػػاف أمػػػػػػػػا ف للتنػػػػػػػػزا كا
اف الأمػػػػػا ف العامػػػػػة دػػػػػ  أدػػػػػـ جػػػػػز   لػػػػػس الاطػػػػػ ؽ  ػػػػػ  البلػػػػػداف كالمػػػػػدف كالتػػػػػ  يحػػػػػدث بخػػػػػا  1كالراحػػػػػة.

 أ بر قدر  مف الاتصاؿ الب رم كالتفا ؿ الاجتما  .
احيػػػػػػة الاجتما يػػػػػػة كحتػػػػػػس كمػػػػػػف دنػػػػػػا  الفضػػػػػػا ات العمكميػػػػػػة تسػػػػػػادـ بطري ػػػػػػة اك بػػػػػػخ،رل مػػػػػػف الن

 كتحسػػػػػيفالنفسػػػػػية للأ ػػػػػراد كدػػػػػذا  ػػػػػف طريػػػػػؽ التكاصػػػػػؿ الحسػػػػػ  مػػػػػ  المدينػػػػػة با تباردػػػػػا امػػػػػا ف الت قػػػػػ  
 الع قات بيف الأ راد.

 .: وظائف الفضاءات العمومية الحضريةثالثا
المبػػػػػػػان    ،صػػػػػػػائصللفضػػػػػػػا ات العمكميػػػػػػػة  ػػػػػػػدة أدكار ككظػػػػػػػائؼ تػػػػػػػتح ـ  يخػػػػػػػا  كامػػػػػػػؿ   يػػػػػػػرة 

 2دؼ الذم صمـ مف أجله كطبيعة المست،دميف له كمف أدـ كظائفه ما يل :المحيطة به كالخ
 تتم ػػػػؿ  ػػػػػ  احت ػػػػاؾ ا ػػػػراد المجتمػػػػ  الحضػػػػػرم دا،ػػػػؿ الفضػػػػا  العمػػػػكم  كتلبيػػػػػة وظيفــــة اجتماعيــــة :

 حاجياتخـ نذ ر منخا :الالت ا  كالتبادؿ  الراحة  الاستر،ا   الاتصاؿ كالتكاصؿ.
 تعبػػػػػر  ػػػػػف   ا ػػػػػة المػػػػػدف كترا خػػػػػا كقػػػػػد اتضػػػػػح دػػػػػذا  بػػػػػر : اف الفضػػػػػا ات العمكميػػػػػة وظيفـــــة ثقافيـــــة

المراحػػػػػؿ التػػػػػ  مػػػػػرت بخػػػػػا  بػػػػػر الػػػػػزمف اذ انخػػػػػا تعتبػػػػػر انع ػػػػػاس لف ػػػػػر سػػػػػ انخا مػػػػػف ،ػػػػػ ؿ م تسػػػػػباتخـ  
 التعبير  ف  اداتخـ  ت اـ  يخا التظادرات المكسمية المحلية .

 ـــــــة الأحيػػػػػػػا  : تسػػػػػػػتعمؿ الفضػػػػػػػا ات العمكميػػػػػػػة الفاصػػػػػػػلة بػػػػػػػيف المجمعػػػػػػػات السػػػػػػػ نية ك وظيفـــــــة تجاري
 3لتبادلات التجارية للسل  كال،دمات .

 
 
 

                                                           
العمكمية    تح يؽ التكاصؿ الاجتما      اطار الم ركع الحضرم  ) حالة مدنية أـ  مركل  بدكف  دكر الفضا ات -1

ة نيؿ  خادة ماستر    ميداف تسيير الت نيات الحضرية  معخد التسيير ككت نيات الحضارية جامعة العرب  البكاق (  مذ ر 
 .20  ص 2016بف مخيدم  أـ البكاق   

  .27 مار ت يكم   مرج  سابؽ  ص -2
  .21مركل  بدكف   مرج  سابؽ  ص -3
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 المطمب الثاني: 
 مفيوم الرخص الإدارية والجيات المختصة بمنحيا

قػػػد يخ،ػػػذ التػػػر،يص الإدارم  ػػػدة مسػػػميات ل ػػػؿ منخػػػا مجػػػاؿ اسػػػتعمالخا ال،ػػػاص  خمنػػػاؾ الا تمػػػاد  
العملػ  الإدارم حيػث تعتمػػد  الر،صػة التخ ػيرة كالاذف  مػا انػػه يسػتعمؿ  ػ   لػػس مسػتكل الميػداف التطبي ػػ 

 ليػػػه الخيئػػػات الإداريػػػة  كسػػػيلة لمراقبػػػة ن ػػػاط الأ ػػػ،اص  اك الانتفػػػاع بالمػػػاؿ العػػػاـ كاسػػػتعماله كاسػػػتعماؿ 
الأداة او الوسيلة  الانووولي  ىةيل القايو   ،اص  ليس ي،اؼ  لينا مدل أدمية ك،طػكرة اسػتعماؿ م ػؿ دػذا

وىلييا او دري لييا الوةييز والويتييز  وي   ييم ن  يير والقرييينح ى ييل وان  نوييخ ارييم  اييورة نيي  ال ايير   

السلطة الإدارية ك لس  ال،طر دنا    ردف ممارسته الن اط كالحرية الم صكدة كتعلي خا  لس  ركط مكا  ة
رضادا كاذنخا بالممارسة الت  تتجسد  مليا      ؿ تر،يص ادارم كمف  ػـ يجػب تحديػد تعريػؼ للػر،ص 

 الإدارية كذلؾ    مطلب اكؿ  ـ نذ ر باق  الاستعمالات الأ،رل    مطلب  ان .
 :الفرع الأول: تعريف وأنواع والطبيعة القانونية 

 ) انيػا( صكر كانػكاع الػر،ص الإداريػةعريؼ الر،ص الإدارية )أكلا(  ، ؿ دذا الفرع سنتطرؽ الس ت
 ) ال ا( الطبيعة ال انكنية للر،ص الإدارية

 أولا: تعريف الرخص الإدارية:
لنػػػدرؾ معنػػػس الػػػر،ص الإداريػػػة لا ن تفػػػ  ب كنخػػػا مػػػف الأ مػػػاؿ ال انكنيػػػة التػػػ  تسػػػتعملخا السػػػلطات 

بػػؿ سػػنتعرؼ  لػػس جميػػ  المػػكاطف التػػ  نػػذ ر  يخػػا مصػػطلح الإداريػػة لضػػبط كت ييػػد ن ػػاطات الا ػػراد   ػػط 
الػػر،ص الإداريػػة ل ػػف قبػػؿ ذلػػؾ كجػػب التطػػرؽ لتعريفخػػا مػػف الناحيػػة اللاكيػػةكالتعريؼ الاصػػط ح  سػػي كف 

  يه بما  يه مف تعريفات   خية كت ريعية.
 الرخص الإدارية: لغة: -1

د النخػػ   نػػه  كالر،صػػة  ػػ  ر،ػػص الػػر،ص  ال ػػ   اللػػيف  كر،ػػص لػػه  ػػ  الأمػػر: أذف لػػه  يػػه بعػػ
 1الأمر ، ؼ للت ديد  كقد ر،ص له     ذا   لأم أذنت له بعد نخ  أياا  نه. 

كالر،صػػة  ػػ  الإسػػ ـ تػػدؿ  لػػس معنػػس السػػماح كالتسػػخيؿ كالتيسػػير كالبعػػد  ػػف العنػػؼ كالت ػػدد  ك ػػ      
ف الر،صػة مسػتمدة مػف الحديث ال ريؼ " اف الله يحب أف ت تس ر،صة   ما ي را اف تػ تس دضػبة"  مػا ا

  الفعؿ ر،ص أم جم  ر،ص كي اؿ: ر،ص له  ذا.... أم أذف له  يه  كتر،ص الامر أم ا،ذ  يه.

                                                           
  دار صادر  8جالعرب  ابف منظكر   لساف رم أبك الفضؿ جماؿ الديف محمد بف م رـ بف منظكر الإ ري   المص - 1

 .40   ص1990بيركت  لبناف  
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 الرخص الإدارية اصطلاحا: -2
اذ الػػػػػػػر،ص الإداريػػػػػػػة مػػػػػػػف الأ مػػػػػػػاؿ ال انكنيػػػػػػػة الانفراديػػػػػػػة مػػػػػػػنح مػػػػػػػف ، لخػػػػػػػا الم ػػػػػػػركع السػػػػػػػلطة 

ز دكر السػػػػػػػلطة التنفيذيػػػػػػػة كمسػػػػػػػادمتخا  ػػػػػػػ  ضػػػػػػػبط الت ديريػػػػػػػة لػػػػػػػلإدارة كبمرادتخػػػػػػػا المنفػػػػػػػردة  كذلػػػػػػػؾ لإبػػػػػػػرا
 كتنظيـ ممارسة الحريات العامة كالأن طة ال،اصة.

كل ػػػػػف قبػػػػػؿ التطػػػػػرؽ لتعريػػػػػؼ الػػػػػر،ص الإداريػػػػػة يجػػػػػب تحديػػػػػد الأسػػػػػاس ال ػػػػػانكن  لخػػػػػا    مػػػػػا دػػػػػك 
معػػػػػػركؼ أف الم ػػػػػػرع الجزائػػػػػػرم نػػػػػػادرا مػػػػػػا ي ػػػػػػدـ تعػػػػػػاريؼ بػػػػػػؿ يحػػػػػػدد المجػػػػػػاؿ الػػػػػػذم تنظمػػػػػػه النصػػػػػػكص 

 ئة الت  تسرم كتطبؽ  ليخا   ط كسنذ ر لاح ا ذلؾ مفص .الت ريعية كالف
امػػػػػا بالنسػػػػػبة للف ػػػػػه الإدارم   ػػػػػد طػػػػػرح  ػػػػػدة تعػػػػػاريؼ  خنػػػػػاؾ مػػػػػف  ر خػػػػػا بانخػػػػػا: " الاجػػػػػرا  الػػػػػذم يم ػػػػػف 

 1مف ، له للإدارة بخف تمارس رقابة صارمة  لس بعض الأن طة".
لممارسػػػػػة ن ػػػػػاط معػػػػػيف"  مػػػػػا ك ػػػػػرؼ أيضػػػػػا بانػػػػػه " الاجػػػػػرا  الػػػػػذم يػػػػػتـ بم اضػػػػػاة اسػػػػػتئذاف الإدارة 

يعػػػػرؼ بانػػػػه " التػػػػر،يص كسػػػػيلة مػػػػف كسػػػػائؿ تػػػػد،ؿ الدكلػػػػة  ػػػػ  ممارسػػػػة الن ػػػػاط الفػػػػردم للكقايػػػػة ممػػػػا قػػػػد 
ين ػػػػخ  نػػػػه مػػػػف ضػػػػرر  كذلػػػػؾ بتم ػػػػيف الخيئػػػػات الإداريػػػػة بفػػػػرض مػػػػا تػػػػراا م ئمػػػػا مػػػػف الاحتياطػػػػات التػػػػ  

ي فػػػػ  للكقايػػػػة منػػػػه ات،ػػػػاذ  مػػػػف  ػػػػانخا منػػػػ  دػػػػذا الضػػػػرر  اك ر ػػػػض الاذف بممارسػػػػة الن ػػػػاط اذا  ػػػػاف لا
 2الاحتياطات المذ كرة اك  اف  ير مستكؼ لل ركط المحددة قانكنا.

 مػػػػػا  ػػػػػرؼ أيضػػػػػا: بخنػػػػػه مظخػػػػػر مػػػػػف مظػػػػػادر  مػػػػػؿ الإدارة يتم ػػػػػؿ  ػػػػػ  تنظػػػػػيـ حريػػػػػات الا ػػػػػراد 
 كحماية النظاـ العاـ.

 ػػػػػالتر،يص دػػػػػك اجػػػػػرا  يسػػػػػبؽ ممارسػػػػػة ن ػػػػػاط مػػػػػا كيػػػػػتـ الحصػػػػػكؿ  لػػػػػس التػػػػػرا،يص بعػػػػػد الت ػػػػػدـ 
لػػػػػب اذف مػػػػػف السػػػػػلطة الم،تصػػػػػة كالتػػػػػ  لخػػػػػا السػػػػػلطة الت ديريػػػػػة  ػػػػػ  مػػػػػنح الر،صػػػػػة اك  ػػػػػدـ منحخػػػػػا  بط

 مػػػػػػػػا دػػػػػػػػك كاضػػػػػػػػح اف جميػػػػػػػػ  التعريفػػػػػػػػات السػػػػػػػػاب ة  ر ػػػػػػػػت التػػػػػػػػر،يص الإدارم  لػػػػػػػػس أسػػػػػػػػاس انػػػػػػػػه أداة 
قانكنيػػػػػػة اداريػػػػػػة منخػػػػػػا الم ػػػػػػرع للخيئػػػػػػات التنفيذيػػػػػػة الإداريػػػػػػة لمبا ػػػػػػرة سػػػػػػلطة اك كظيفػػػػػػة الضػػػػػػبط الإدارم 

 راضه. كتح يؽ ا 

                                                           
 اطمة الزدرا  م راف  مصرم جميؿ  مار طادر  النظاـ ال انكن  للر،ص الإدارية    الت ري  الجزائرم  مذ رة ماستر  -1

 .2021  2020  ت،صص قانكف ا   لية الح كؽ كالعلكـ السياسية  جامعة محمد ،يضر بس رة
 لية الح كؽ بف دكلة    ال انكف العاـ   د تكراا بد الرحماف  زاكم  الر،ص الإدارية    الت ري  الجزائرم  أطركحة  -2

 .157ص   2007  الجزائر  نكف  
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الجخػػػػػػة  مػػػػػػا أف الػػػػػػر،ص الإداريػػػػػػة تسػػػػػػمح لطالبخػػػػػػا بممارسػػػػػػة ن ػػػػػػاط معػػػػػػيف كذلػػػػػػؾ مخمػػػػػػا  انػػػػػػت 
التػػػػػػػ  اصػػػػػػػدرتخا قػػػػػػػد كردت  بػػػػػػػارا "الخيئػػػػػػػة اك السػػػػػػػلطة التنفيذيػػػػػػػة" حيػػػػػػػث ت،تلػػػػػػػؼ بػػػػػػػا،ت ؼ الر،صػػػػػػػة 
المطلكبػػػػػة. كسنكضػػػػػح ذلػػػػػؾ بالتفصػػػػػيؿ  ػػػػػ  الفصػػػػػؿ ال ػػػػػان   كل ػػػػػف الكاجػػػػػب ذ ػػػػػرا اف الػػػػػر،ص الإداريػػػػػة 

ؿ الإداريػػػػػة المنفػػػػػردة يسػػػػػتكجب تػػػػػك ر ار ػػػػػاف ليت ػػػػػكف تػػػػػر،يص ادارم سػػػػػليـ م ػػػػػركع كمػػػػػف  بػػػػػاق  الأ مػػػػػا
دنػػػػا نعػػػػرؼ الػػػػر،ص الإداريػػػػة  لػػػػس انخػػػػا: " مػػػػؿ ادارم انفػػػػرادم يصػػػػدر مػػػػف الخيئػػػػة الإداريػػػػة الم،تصػػػػة 
يطلػػػػػػب مػػػػػػف المعنػػػػػػ  ممارسػػػػػػة الن ػػػػػػاط اك مك لػػػػػػه ك ػػػػػػؽ ال ػػػػػػركط المنصػػػػػػكص  ليخػػػػػػا قانكنػػػػػػا  كالنمػػػػػػكذج 

 1."كالتنظيمات ال،اصة بؿ مجاؿالمدرج    ال كانيف 
 :ثانيا: صور وانواع الرخص الإدارية

ت،تلؼ المسػميات اك الصػكر كالخػدؼ كاحػد كدػك كقايػة كحمايػة النظػاـ العػاـ كتح يػؽ المنفعػة العامػة 
 :  نجد
 :الاعتماد -1

كتعنػػػ  قػػػكؿ احػػػد السػػػلطات احػػػد الا ػػػ،اص  agrément ا تمػػػاد كي ابلخػػػا  ػػػ  اللاػػػة الفرنسػػػية
اك المعنكيػػػػػػػة اف يمػػػػػػػارس الن ػػػػػػػاط بصػػػػػػػفة دائمػػػػػػػه  كيسػػػػػػػتعمؿ دػػػػػػػذا المصػػػػػػػطلح  ػػػػػػػادا  نػػػػػػػدما  الطبيعيػػػػػػػة

تػػػػػر،ص الجخػػػػػات الإداريػػػػػة ك ػػػػػبه الإداريػػػػػة لل ػػػػػ،ص بممارسػػػػػة مخنػػػػػة منظمػػػػػة يسػػػػػتكجب كلكجخػػػػػا ت كينػػػػػا 
كت،صصػػػػػا  لميػػػػػيف جػػػػػامعييف اك  ػػػػػبه جػػػػػامعييف  كذلػػػػػؾ بعػػػػػد التسػػػػػجيؿ  ػػػػػ  الجػػػػػدكؿ الػػػػػكطن  ال،ػػػػػاص 

بػػػػػػػة المخنيػػػػػػة الم ػػػػػػػر ة  ليخػػػػػػػا  ليتػػػػػػكج بمػػػػػػػنح بطاقػػػػػػػة مخنيػػػػػػة لخػػػػػػػا مكاصػػػػػػػفات بالمخنػػػػػػة كالمنظمػػػػػػػة اك الن ا
معينػػػػػة تحػػػػػدددا الجخػػػػػة الإداريػػػػػة التػػػػػ  تصػػػػػدردا كتحمػػػػػؿ ،تمخػػػػػا  كدػػػػػك التسػػػػػجيؿ الػػػػػذم ت ػػػػػكف لػػػػػه قيمػػػػػة 
الا تمػػػػاد  دػػػػذا الا،يػػػػر الػػػػذم يعتبػػػػر قػػػػرار ادارم  ػػػػردم تنفيػػػػذم   ػػػػمجرا  قػػػػانكن  رقػػػػاب  كقػػػػائ  تصػػػػدرا 

 2نك يا كمكضك يا كمحليا. السلطات الإدارية الم،تصة
 الشيادة المينية: -2

كدػػػػػػ  البطاقػػػػػػة اك الك ي ػػػػػػة التػػػػػػ  تبػػػػػػرر ام انيػػػػػػة صػػػػػػاحبخا كقدرتػػػػػػه  لػػػػػػس ممارسػػػػػػة مخنػػػػػػة معينػػػػػػة 
م ػػػػػؿ:  ػػػػػخادة ال فػػػػػا ة المخنيػػػػػة للمحامػػػػػاة التػػػػػ  تمػػػػػنح للمحػػػػػامييف كالتػػػػػ  تسػػػػػمح لخػػػػػـ  ػػػػػ  التسػػػػػجيؿ  ػػػػػ  

المػػػػػنظـ  07/ 13مػػػػػف ال ػػػػػانكف رقػػػػػـ  34ة المحػػػػػامييف بصػػػػػفة متػػػػػربص كذلػػػػػؾ طب ػػػػػا لػػػػػنص المػػػػػاد  ن ابػػػػػة

                                                           
 10  جميؿ  مار الظادر مصرم  المرج  السابؽ  ص م راف اطمة الزدرا   -1

 157 بد الرحمف  زاكم  المرج  السابؽ  ص  - 2
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لػػػيس دػػػػذا   ػػػط بػػػؿ ت ػػػػمؿ جميػػػ  المخػػػف الحػػػػرة التػػػ  تسػػػرم  ليخػػػػا م ػػػؿ دػػػذا ال ػػػػركط  1لخيئػػػة المحامػػػاة 
 .لت لددا ام انخا لا تنطبؽ  لس مجاؿ الكظيفة العمكمية

 الاذن المسبقة "الترخيص المسبق": -3
الادارم  يػتـ ات،ػاذا قبػؿ ممارسػة الن ػاط بطلػب  كدك مف ادـ التدابير التػ  تجسػد ممارسػة الضػبط        

اذف السلطة التنفيذية الم،تصة الت  منحخا ال انكف ص حية ت دير دذا الطلب  كم اؿ ذلؾ: طلب تر،يص 
/ 08مػف المرسػكـ التنفيػذم رقػـ  21الكل  الم،تص بتخسيس ك تح م ركع ركضه اطفاؿ كذلؾ ك  ػا للمػادة 

287.2 
 ة لمرخص الإدارية: ثالثا: الطبيعة القانوني

ل ػػػػػػػػ  نحػػػػػػػػدد الطبيعػػػػػػػػة ال انكنيػػػػػػػػة للتػػػػػػػػر،يص الادارم كجػػػػػػػػب اسػػػػػػػػت، ص المكاصػػػػػػػػفات ال انكنيػػػػػػػػة 
للػػػػػر،ص الإداريػػػػػة كالتػػػػػػ  تميزدػػػػػا  ػػػػػػف بػػػػػاق  الأ مػػػػػػاؿ الإداريػػػػػة الا،ػػػػػرل التػػػػػػ  قػػػػػد تت ػػػػػػابه  يمػػػػػا بينخػػػػػػا 

لتػػػػػػ  جملػػػػػػة كل ػػػػػػف ت،تلػػػػػػؼ تفصػػػػػػي   كذلػػػػػػؾ با تبػػػػػػار اف الخيئػػػػػػة المانحػػػػػػة للػػػػػػر،ص قػػػػػػد ت ػػػػػػكف نفسػػػػػػخا ا
تصػػػػػدر قػػػػػرارات كتبػػػػػرـ صػػػػػف ات  مكميػػػػػة   مػػػػػا اف  ػػػػػؿ مػػػػػف ال ػػػػػرار الادارم كالػػػػػر،ص الإداريػػػػػة يحػػػػػدث 

 3أ ر قانكن  بينما ي،تلؼ الا ر با،ت ؼ محؿ  ؿ منخما. 
 :الرخص الإدارية عمل اداري قانوني صادر من جانب واحد -1

الخيئػػػػػػػػات كمػػػػػػػػا يبػػػػػػػػرر دػػػػػػػػذا الصػػػػػػػػفة اف التػػػػػػػػر،يص الادارم ك ي ػػػػػػػػة قانكنيػػػػػػػػة تمػػػػػػػػنح مػػػػػػػػف طػػػػػػػػرؼ 
الم،كلػػػػة لخػػػػا منحخػػػػا كبػػػػالر ـ مػػػػف اف الػػػػر،ص الإداريػػػػة تصػػػػدر مػػػػف جانػػػػب كاحػػػػد  ام بمكا  ػػػػة السػػػػلطة 
التنفيذيػػػػػػة الا انخػػػػػػا لا تمػػػػػػنح الا بطلػػػػػػب مػػػػػػف المعنػػػػػػ  ل ػػػػػػف دػػػػػػذا لا يعنػػػػػػ  انخػػػػػػا تصػػػػػػنؼ ضػػػػػػمف الع ػػػػػػكد 
الإداريػػػػة  ػػػػ  يع ػػػػؿ اف تمػػػػنح الر،صػػػػة بػػػػدكف طلػػػػب مػػػػف صػػػػاحب المصػػػػلحة   خػػػػذا طبيعػػػػة تتصػػػػؼ بخػػػػا 

 مػػػػػػاؿ ال انكنيػػػػػػة الإداريػػػػػػة  ػػػػػػ  مجػػػػػػاؿ ال ػػػػػػانكف العػػػػػػاـ  ػػػػػػمرادة المػػػػػػر،ص لػػػػػػه لػػػػػػيس دكر  ػػػػػػ  مكا  ػػػػػػة الأ
 الإدارة  لس منحه التر،يص بؿ اف التر،يص  مؿ لإرادة منفردة للإدارة.

 اما طلب التر،يص    يم ؿ سكل  نصرا لسبب    ال رار الادارم الصادر بالتر،يص. 

                                                           
 06ص  55 دد  ج ر ج ج د شالمتضمف تنظيـ مخنة المحاماة   2013أ تكبر 29الم رخ    13/07انكف رقـ ال  - 1
   53 دد  ج رالمحدد ل ركط ان ا  مرا ز الطفكلة   2008سبتمبر  17م رخ     08/287المرسكـ التنفيذم رقـ  - 2
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ضػػػػػػػمف قكا ػػػػػػػد ال ػػػػػػػانكف العػػػػػػػاـ كيػػػػػػػد،ؿ  ػػػػػػػ  مجػػػػػػػاؿ   ػػػػػػػالترا،يص لخػػػػػػػا نظػػػػػػػاـ قانكنيػػػػػػػا ينطػػػػػػػكم
التػػػػػػػرا،يص الإداريػػػػػػػة كيػػػػػػػد،ؿ  ػػػػػػػ  مجػػػػػػػاؿ ا،تصػػػػػػػػاص ال ضػػػػػػػا  الإدارم   الطلػػػػػػػب دػػػػػػػك الػػػػػػػذم يػػػػػػػػد ك 
الإدارة للإصػػػػػػػدار التػػػػػػػر،يص الا انػػػػػػػه لا يلزمخػػػػػػػا بػػػػػػػالتايير صػػػػػػػراحة  ػػػػػػػف رأيخػػػػػػػا الا اذا الزمخػػػػػػػا ال ػػػػػػػانكف 

الػػػػة الأ،يػػػػرة كت ديريػػػػة  ػػػػ  الحالػػػػة الاكلػػػػس بػػػػذلؾ لت ػػػػكف بخػػػػذا سػػػػلطتخا  ػػػػ  ذلػػػػؾ م يػػػػدة لا ت ديريػػػػة  ػػػػ  الح
اك اذا رتػػػػب نتػػػػائج قانكنيػػػػة  لػػػػس صػػػػمتخا الػػػػذم يسػػػػتارؽ المػػػػدة اك المخلػػػػة ال انكنيػػػػة المحػػػػددة للػػػػرد  لػػػػس 
طلػػػػػب التػػػػػر،يص المػػػػػذ كر  باسػػػػػتنفاذدا تعتبػػػػػر الر،صػػػػػة الإداريػػػػػة م تسػػػػػبة ح مػػػػػا كب ػػػػػكة ال ػػػػػانكف  ػػػػػال رار 

نػػػػػص ال ػػػػػانكف صػػػػػراحة  لػػػػػس دػػػػػذا النتيجػػػػػة  كالا  ضػػػػػمن  بالمكا  ػػػػػة  لػػػػػس مكضػػػػػكع طلػػػػػب التػػػػػر،يص اذا
 1ا تبر الس كت قرارا اداريا ضمنيا بالر ض لا بالمكا  ة. 

 الترخيص الاداري مستند قانوني: -2
تعتبػػػػر دػػػػذا الصػػػػفة انع ػػػػاس طبيعػػػػ  للصػػػػفة التػػػػ  سػػػػب تخا كدػػػػذا ل ػػػػكف التػػػػر،يص الادارم  مػػػػ  

الإدارة اك جخػػػػػػة  ػػػػػػبه اداريػػػػػػة المتصػػػػػػر ة اداريػػػػػػا قانكنيػػػػػػا انفراديػػػػػػا صػػػػػػادرا  ػػػػػػف جخػػػػػػة رسػػػػػػمية دػػػػػػ  جخػػػػػػة 
بػػػػػؿ يجػػػػػب اف ي ػػػػػكف لػػػػػه ا ػػػػػارا ال انكنيػػػػػة  2 سػػػػػلطة  مكميػػػػػة  لػػػػػيس  ػػػػػؿ  مػػػػػؿ ادارم دػػػػػك  مػػػػػؿ قػػػػػانكن  

كانع اسػػػػػػاته  ػػػػػػ  الع قػػػػػػة بػػػػػػيف الإدارة مانحػػػػػػة الر،صػػػػػػة كالمػػػػػػر،ص لػػػػػػه كالايػػػػػػر سػػػػػػكا  بالنسػػػػػػبة لػػػػػػلإدارة 
مػػػػػػركر بالنسػػػػػػبة لمراقبػػػػػػة سػػػػػػياقة السػػػػػػيارات   ػػػػػػرطة ال 3المانحػػػػػػة اك الادارات الا،ػػػػػػرل الم لفػػػػػػة بالرقابػػػػػػة 

 يجػػػػب اف ي ػػػػكف ال صػػػػد دػػػػك اصػػػػدار الػػػػر،ص دػػػػك احػػػػداث ا ػػػػر قػػػػانكن  كدػػػػك السػػػػماح لطالػػػػب الر،صػػػػة 
بمبا ػػػػػرة كممارسػػػػػة ن ػػػػػاطه الػػػػػذم دػػػػػك محػػػػػؿ الر،صػػػػػة ك ليػػػػػه  ػػػػػاف الأ مػػػػػاؿ الإداريػػػػػة الايػػػػػر اراديػػػػػة اك 

امػػػػػػاـ الايػػػػػػر كليسػػػػػػت لخػػػػػػا ال ػػػػػػكة الم صػػػػػػكدة لا تعتبػػػػػػر مسػػػػػػتند قػػػػػػانكن  كلا يم ػػػػػػف الاحتيػػػػػػاج بخػػػػػػا  4 يػػػػػػر
ال انكنيػػػػػػة  ػػػػػػ  مكاجخػػػػػػة الا ػػػػػػراد كل ػػػػػػ  يحظػػػػػػس التػػػػػػر،يص الادارم بالحجيػػػػػػة ال انكنيػػػػػػة  كجػػػػػػب اف ي ػػػػػػكف 
مجسػػػػػػػدا  ػػػػػػػ  محػػػػػػػررات رسػػػػػػػميه ت بػػػػػػػؿ لفحػػػػػػػص الم ػػػػػػػرك ية كالالاػػػػػػػا  كالسػػػػػػػجف امػػػػػػػاـ ال اضػػػػػػػ  الادارم 

  5كذلؾ    حاله ما ترتب نزاع  نخا.

                                                           
 .13  12 ص ص  المرج  السابؽ   مار الطادر مصرم جميؿ   اطمة الزدرا  م راف  - 1
جامعة   مذ رة ماستر ت،صص قانكف  اـ  اح اـ ر،صة البنا  كالمناز ات المتعل ة بخا  ابراديـ  نيدس  مخدم زركلك - 2

 .9ص   2016-2015قالمة    لية الح كؽ كالعلكـ السياسية  1945مام  8
 13طادر  مرج  سابؽ  ص  اطمة الزدرا  م راف   مصرم جميؿ  مار ال - 3
الزيف  زيزم  الأ ماؿ الإدارية كمناز اتخا  مطبك ات م،بر الاقتصاد ال ضائ  كأ را  لس حر ة الت ري   جامعة  - 4

 .35ص  2010محمد ،يضر بس رة 
 85  صنفسهمرج  ال - 5
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 129 بػػػػػارة  ػػػػػف مسػػػػػتند قػػػػػانكن  مػػػػػا قضػػػػػيته المػػػػػادة  م ػػػػػاؿ ذلػػػػػؾ كالػػػػػذم يػػػػػدؿ  لػػػػػس اف الر،صػػػػػة
كالمتضػػػػػػػمف قػػػػػػػانكف المنػػػػػػػاجـ مػػػػػػػف انػػػػػػػه ي ضػػػػػػػ  بالسػػػػػػػند المنجمػػػػػػػ  حسػػػػػػػب  14/05مػػػػػػػف ال ػػػػػػػانكف رقػػػػػػػـ 

مػػػػػػػف نفػػػػػػػس ال ػػػػػػػانكف  62الحالػػػػػػػة: امػػػػػػػا ر،صػػػػػػػة التن يػػػػػػػب اك تػػػػػػػر،يص الاست  ػػػػػػػاؼ بحيػػػػػػػث اف المػػػػػػػادة 
منجمػػػػػػ   لػػػػػػس  نصػػػػػػت  لػػػػػػس انػػػػػػه "لا يم ػػػػػػف ممارسػػػػػػة ن ػػػػػػاطات البحػػػػػػث اك الا  ػػػػػػف طريػػػػػػؽ تػػػػػػر،يص

 ػػػػػػػػ ؿ تػػػػػػػػر،يص بالاست  ػػػػػػػػاؼ المنجمػػػػػػػػ  اك تػػػػػػػػر،يص بالتن يػػػػػػػػب المنجمػػػػػػػػ  اك تػػػػػػػػر،يص ل سػػػػػػػػتا ؿ 
 1منجـ اك م ل  اك تر،يص لاستا ؿ منجم  حر   اك تر،يص لممارسة ن اط اللـ كالجم ". 

 الترخيص الاداري من الأعمال الشرطية: -3
يػػػػػػة التػػػػػػ  لخػػػػػػا ا ػػػػػػر قػػػػػػانكن   ػػػػػػ   مػػػػػػا ذ رنػػػػػػا سػػػػػػاب ا اف الػػػػػػر،ص الإداريػػػػػػة مػػػػػػف الأ مػػػػػػاؿ ال انكن

مكاجخػػػػػػػة الايػػػػػػػر كالأ مػػػػػػػاؿ ال ػػػػػػػرطية دػػػػػػػ  طائفػػػػػػػة مػػػػػػػف الأ مػػػػػػػاؿ تنطػػػػػػػكم ضػػػػػػػمف الأ مػػػػػػػاؿ ال انكنيػػػػػػػة 
ال ػػػػرطية ام التػػػػ  تسػػػػبؽ ممارسػػػػة الن ػػػػاط اك تسػػػػبؽ ال يػػػػاـ بالفعػػػػؿ لػػػػيس دػػػػذا   ػػػػط بػػػػؿ بػػػػدكنخا لا يم ػػػػف 

 مػػػػػاؿ ال ػػػػػرطية مبا ػػػػػرة ام تصػػػػػرؼ كيػػػػػد،ؿ ضػػػػػمف طائلػػػػػة الػػػػػبط ف  ػػػػػؿ  مػػػػػؿ لا تتػػػػػك ر  يػػػػػه دػػػػػذا الأ
كأدػػػػػػػـ نمػػػػػػػػكذج للأ مػػػػػػػاؿ ال ػػػػػػػػرطية دػػػػػػػك الػػػػػػػػر،ص الإداريػػػػػػػػة كقػػػػػػػد  ػػػػػػػػرؼ الػػػػػػػد تكر سػػػػػػػػليماف الطمػػػػػػػػاكم 
الأ مػػػػػػاؿ ال ػػػػػػػرطية  لػػػػػػس انخػػػػػػػا: "الأ مػػػػػػاؿ ال انكنيػػػػػػػة التػػػػػػ  تسػػػػػػػند الػػػػػػس  ػػػػػػػرد اك ا ػػػػػػراد معنيػػػػػػػيف مرا ػػػػػػػز 
ذ قانكنيػػػػػة  امػػػػػة اك مكضػػػػػك ية  خػػػػػ   ػػػػػ  الح ي ػػػػػة م ملػػػػػة للأ مػػػػػاؿ الم ػػػػػر ة" ام اف تسػػػػػادـ  ػػػػػ  تنفيػػػػػ

ال ػػػػػكانيف ك ػػػػػؿ مػػػػػا يصػػػػػدر  ػػػػػف السػػػػػلطة الت ػػػػػريعية مػػػػػف أ مػػػػػاؿ كدنػػػػػا يتبػػػػػيف مػػػػػدل ادميتخػػػػػا كحجيتخػػػػػا 
 ال انكنية. 

 كابػػػػػػػدم الأ مػػػػػػػاؿ ال انكنيػػػػػػػة ال ػػػػػػػرطية بانخػػػػػػػا: "الأ مػػػػػػػاؿ  ر مػػػػػػػا  ر خػػػػػػػا ايضػػػػػػػا الػػػػػػػد تكر  مػػػػػػػا
التػػػػػ  تصػػػػػدر ب ػػػػػخف  ػػػػػ،ص معػػػػػيف بذاتػػػػػه لن ػػػػػؿ ال ػػػػػ،ص الػػػػػس مر ػػػػػز قػػػػػانكن   ػػػػػاـ كمجػػػػػرد لػػػػػـ ي ػػػػػف 

 مف قبؿ".  ينطبؽ  ليه
 الأ مػػػػػاؿ ال انكنيػػػػػة ال ػػػػػرطية قػػػػػد ت ػػػػػمؿ ايضػػػػػا   ػػػػػكد الػػػػػزكاج اك  ػػػػػخادات الطػػػػػ ؽ  ػػػػػ  الحالػػػػػة 
المدنيػػػػػة كقػػػػػرارات التعيػػػػػيف كالفصػػػػػؿ  ػػػػػ  الكظػػػػػائؼ العمكميػػػػػة ام انخػػػػػا تتعلػػػػػؽ دائمػػػػػا بػػػػػالمرا ز ال انكنيػػػػػة 

ريػػػػػات العامػػػػػة كمنػػػػػه  ػػػػػاف الػػػػػر،ص الإداريػػػػػة ايضػػػػػا تػػػػػرد  لػػػػػس ،طػػػػػر  ػػػػػاـ دػػػػػذا الا،يػػػػػر الػػػػػذم ت يػػػػػد الح
العامػػػػػة كتمػػػػػنح الػػػػػر،ص لر ػػػػػ  دػػػػػذا ال،طػػػػػػر لتػػػػػتم ف الا ػػػػػ،اص مػػػػػف ممارسػػػػػة حريػػػػػاتخـ دكف الا،ػػػػػػ ؿ 

                                                           
 18العدد  ج.ر  03/07/2001المتضمف قانكف المناجـ الم رخ     14/05مف ال انكف  62  129راج  المكاد  - 1

 .2014 براير  24المكا ؽ لػ  1435الصادرة    ربي  ال ان  
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بالنظػػػػػػاـ العػػػػػػاـ لتح يػػػػػػؽ الضػػػػػػبط الادارم الادػػػػػػداؼ المنطكيػػػػػػة بػػػػػػه ل ػػػػػػ  تب ػػػػػػس المصػػػػػػلحة العامػػػػػػة  ػػػػػػكؽ 
 1جمي  الحريات ام اف الر،ص الإدارية است نا   ف الاصؿ الذم دك حريه ممارسة الأن طة. 

 ة التنفيذية لمرخص الإدارية: الصف -4
اف التػػػػػر،يص الادارم  ػػػػػ  معظػػػػػـ حالاتػػػػػه يخ،ػػػػػذ  ػػػػػ ؿ محػػػػػررا رسػػػػػميا تػػػػػتـ تكقيعػػػػػه كمنحػػػػػه مػػػػػف 
السػػػػػلطة الإداريػػػػػة الم،تصػػػػػة حسػػػػػب ال ػػػػػانكف حيػػػػػث اف ال كا ػػػػػد ال انكنيػػػػػة دػػػػػ  المسػػػػػ كلة الكحيػػػػػدة  ػػػػػف 

 ن خته كاست،دامه كنخايته. 
يرتػػػػػب ا ػػػػػارا ال انكنيػػػػػة كالحمايػػػػػة ال انكنيػػػػػة ذلػػػػػؾ مػػػػػف ،ػػػػػ ؿ النظػػػػػاـ ال ػػػػػانكن  الػػػػػذم يكضػػػػػ  لػػػػػه ك 

للتػػػػػر،يص الادارم ت مػػػػػؿ  ػػػػػ  النصػػػػػكص الت ػػػػػريعية كال ئحيػػػػػة التػػػػػ  تحػػػػػدد الم،الفػػػػػات كالع كبػػػػػات التػػػػػ  
 2تطبؽ  لس مف يمارسكف الن اط المرتبط بالر،ص دكف الحصكؿ  لس دذا التر،يص. 

ذم ينتمػػػػػػ  اليػػػػػػه يعتبػػػػػػر   ػػػػػؿ مػػػػػػف ي ػػػػػػكـ بن ػػػػػػاط ،ػػػػػارج ال كا ػػػػػػد كال ػػػػػػكانيف المنظمػػػػػػة للمجػػػػػاؿ الػػػػػػ
باطػػػػػػػػؿ كيعػػػػػػػػرض مرت بػػػػػػػػه للمسػػػػػػػػائلة التخديبيػػػػػػػػة كلل ػػػػػػػػانكف الجزائػػػػػػػػ   مػػػػػػػػا اف التػػػػػػػػر،يص ي،تلػػػػػػػػؼ أ ػػػػػػػػرا 
بػػػػػا،ت ؼ سػػػػػلطة الإدارة   لمػػػػػا  انػػػػػت سػػػػػلطتخا م يػػػػػدة  ػػػػػاف لػػػػػه أ ػػػػػر  ا ػػػػػؼ حيػػػػػث اف طالػػػػػب الر،صػػػػػة 

نح مسػػػػػػتك   ل ػػػػػػركط المنصػػػػػػكص  ليخػػػػػػا قانكنػػػػػػا  خنػػػػػػا  ليخػػػػػػا مػػػػػػنح الر،صػػػػػػة ب ػػػػػػكة ال ػػػػػػانكف م ػػػػػػاؿ: مػػػػػػ
 3سنة كاجتاز الامتحاف النظرم كالتطبي   لتعليـ السياقة. 18ر،صة السياقة بلغ سف 

 الفرع الثاني: الجيات المختصة وشروط منح ونياية رخص الإدارية
 اذ سنتطرؽ    دذا الفرع الس الجخات الم،تصة أكلا ك ركط منح الر،ص  انيا.

 أولا: الجيات المختصة بمنح الرخص الإدارية
الر،ص الإدارية الت  تمنح ر،صة الطريؽ  ف السلطة الت  تمنح ر،صة الكقكؼ بعض  ت،تلؼ

 ال    كذلؾ بحسب الصفة الت  تمنح لخذا السلطة    مجاؿ الأم ؾ العمكمية.
 
 
 

                                                           
جامعة محمد ،يضر    لية الح كؽ  مذ رة ماستر ت،صص قانكف ادارم  ر،صة البنا  كمناز اتخا   بد الح يـ قراكة - 1

 .6ص  2015/2016بس رة 
 .157ص المرج  السابؽ    بد الرحمف  زاكم - 2
 2001مارس  19مكا ؽ ؿ  1422جمادل الاكلس  اـ  29الم رخ     01/14مف ال انكف  56/ 55 /08المكاد  - 3

 .10 – 6ص  46المنظـ لحر ه المركر كس متخا كامنخا  جريدة الرسمية  دد 
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 بالنسبة لرخصة الوقوف -1
نما نص  ليخا   ط الأمر الذم  30-90لـ ينظـ قانكف  المعدؿ كالمتمـ أح اـ ر،صة الكقكؼ كا 

منه تت لـ  ف السلطة  72مف المادة  2  حيث نجد الف رة 4271-12تلزـ الرجكع الس المرسكـ التنفيذم يس
الإدارية الم،تصة بتسليـ أك ر ض تسليـ ر،صة الكقكؼ كتتم ؿ    السلطة الإدارية الم لفة بخمف المركر 

م ب رار  يما ي،ص الطرؽ  بر مر ؽ الأم ؾ العمكمية المعن  كد : يسلمخا رئيس المجلس ال عب  البلد
 البلدية  ك ذلؾ الطرؽ الكطنية أك الكلائية الكاقعة دا،ؿ التجمعات الس نية.

 يسلمخا الكال  ب رار  يما ي،ص الطرؽ الكطنية كالكلائية الكاقعة ،ارج التجمعات الس نية.
ية كالطرؽ ك ليه  العبرة دنا بم اف تكاجد الطريؽ المعن  بر،صة الكقكؼ  دا،ؿ التجمعات الس ن

البلدية ت كف السلطة الم،تصة د  رئيس البلدية أما ،ارج التجمعات الس نية  الا،تصاص ي كؿ لكال  
 الكلاية المكجكد بمقليمخا الطريؽ المعن .

 بالنسبة لرخص الطريق  -2
المعدؿ كالمتمـ  30-90مف قانكف الأم ؾ الكطنية  64المادة  1بالرجكع الس أح اـ الفترة 

مف  72مف المادة  2الم لفة بالمحا ظة  لس الأم ؾ الكطنية العمكمية...    حيف نجد أف الف رة  الإدارية
ت،ص "تسليـ ر،صة الطريؽ أك تر ض تسليمخا  السلطة الم لفة بتسيير  472-12المرسكـ التنفيذم 

صة  ب ة المتعلؽ بر، 390-04مف المرسكـ التنفيذم  13الأم ؾ العمكمية..."  ما نجد أف المادة 
 2الطرؽ

 تنص: "تسلـ ر،صة  ب ة الطرؽ ب رار مف السلطة الم لفة بتسيير الملؾ العمكم  المعن ".
ك ليه ي حظ بخف قانكف الأم ؾ الكطنية يجعؿ السلطة الإدارية الم،كلة بمنح ر،صة الطريؽ د  

تنفيذياف المذ كراف  الإدارة الإرادة الم لفة بالمحا ظة  لس الأم ؾ العمكمية    حيف يجعلخا المرسكماف ال
الم لفة بتسيير الأم ؾ العمكمية  خؿ الإدارة الم لفة بالمحا ظة  لس الملؾ العمكم  د  نفسخا الم لفة 

 بتسييرا أـ أف الأمر م،تلؼ؟ 

                                                           
يحدد  ركط ك يفيات ادارة كتيسير الأم ؾ العمكمية  16/12/2012الم رخ     427-12مرسكـ تنفيذم رقـ  -1

 .19/12/2012بتاري   69رقـ  ج.ربعة للدكلة كال،اص التا
 5بتاري   78العدد   ج.ريتعلؽ بر،صة  ب ة الطرؽ   2004ديسمبر  1الم رخ     392-04مرسكـ تنفيذم رقـ  -2

 .2004ديسمبر 
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مف قانكف الأم ؾ الكطنية المعدؿ كالمتمـ الم لفة بالمحا ظة  64ك 9ك 5يم ف ال كؿ بخف المكاد 
التسيير ي دم الس المحا ظة  لس الأم ؾ العمكمية مما يجعؿ  دـ كجكد التعارض بيف  ليخا   تنظيـ 

 قانكف الأم ؾ الكطنية كالمرسكماف التنفيذاف المذ كراف  يما ي،ص دذا المسخلة.
نجددا تميز     427-12مف المرسكـ التنفيذم  72كمخما ي ف الأمر  منه بالرجكع الس المادة 

 ـ ر،صة الطريؽ بحسب ما اذا  اف سند ال اؿ من خ لح كؽ  ينية أـ لا.السلطة الم،تصة بتسلي
 كون الرخصة غير منشئة لحقوق عينية -أ

كدذا    الحالة العادية حيث أف ر،صة الطريؽ لا تن خ حؽ  ين  لصاحب الر،صة  خنا تسلـ 
المجلس ال عب  الر،صة أك ير ض تسليمخا السلطة الم لفة بتسيير الأم ؾ العمكمية كيسلمخا رئيس 

مف  2البلدم أك الكال  بفرار اذا  اف مر ؽ الأم ؾ العمكمية لا تتكلاا سلطة ادارية أ،رل كدنا طب ا لف رة 
ك ليه  خذا المادة ا ترضت حالتيف لتسليـ أك ر ض تسليـ  472-12مف المرسكـ التنفيذم  72المادة 

 احتياطية. ر،صة الطريؽ  ير المن ئة لح كؽ  ينية حالة أصلية كأ،رل
 بالنسبة للحالة الأصلية  تتم ؿ    السلطة الإدارية الم لفة بالتسيير أما الحالة الاحتياطية  تتم ؿ 
   رئيس البلدية أك الكال   ير أف الإ  اؿ الذم يطرح ما د  السلطات الإدارية الأ،رل الم لفة بتسيير 

 الأم ؾ العمكمية؟
نجددا تنص: "سير  2008ؾ الكطنية المعدلة سنة مف قانكف الأم  5بالرجكع الس المادة 

الأم ؾ الكطنية كتستاؿ كتستصلح بح ـ طبيعتخا ك رضخا أك استعمالخا لتح يؽ الأدداؼ اما مبا رة مف 
ما بمكجب ر،صة أك   د مف قبؿ أ ،اص  قبؿ ديئات الدكلة كالجما ات العمكمية الأ،رل المال ة كا 

ال انكف ال،اص أك أ ،اص طبيعييف  كلخذا الارض يتعيف  ليخا السخر معنكييف تابعيف لل انكف العاـ أك 
  لس حماية الأم ؾ الكطنية كتكابعخا كالمحا ظة  ليخا.

 1 انط قا مف دذا المادة يم ف ال كؿ أف الخيئات المسيرة للأم ؾ الكطنية د :
با رة  بالنسبة للأم ؾ ديئات الدكلة كالجما ات العمكمية الأ،رل كد  الت  تسير أم  خا بصفة م-

العمكمية التابعة للدكلة  منه ي،تص بخا  ؿ كزير تد،ؿ دذا الأم ؾ    قطاع ن اطه حيث يحدد الكزير 
ذا تدا،لت ص حيات  دة  ال كا د العامة لتسيير الأم ؾ العمكمية الت  يت فؿ بخا كالمحا ظة  ليخا كا 

                                                           
،الد بعكن   تنظيـ ر،ص الاستعماؿ ال،اص الاير العادم للأم ؾ العمكمية   لية الح كؽ بكدكاك بكمرداس  ص  -1

10-11. 
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لكطنية أك أساسخا الكاحد ي ترؾ الكزرا  المعنيكف    قطا ات كزارية    ال ريحة الكاحدة مف الأم ؾ  ا
 1دراسة دذا ال كا د كضبطخا.

 ير أنه  يما ي،ص  اؿ مرا ؽ الأم ؾ العمكمية التابعة للدكلة  ا  م قتا أك استعمالخا 
استعماؿ ملؾ ،اص اذا أم ف انتزا خا مف استعماؿ الجمي  م قتا أك دكف الكقكع    المحظكر  مف الكال  

الذم يخذف به كدك اذ يمارس دذا الا،تصاص انما يمارسه بصفة مم   للدكلة كل ؿ كزير مف الكزرا   دك
الم لفيف  ؿ    ما ي،صه كدك بخذا الصفة يت،ذ جمي  قرارات الإدارة الت  يتعلؽ بالأم ؾ العمكمية م  

عؿ أف الكال  كالم،تص   كدذا ما يج2مرا اة الأح اـ ال انكنية كالتنظيمية الت  تنص  لس ، ؼ ذلؾ
 بمنح ر،صة الطريؽ  يما يتعلؽ بالأم ؾ العمكمية المكجكدة  لس مستكل اقليـ الكلاية.

بالإضا ة الس الكال   بالبنسبة للبلدية  مف رئيس المجلس ال عب  دك الذم يسلـ ر،صة الطريؽ بالنسبة 
لعمكمية الأ،رل كالت  قد تنص لل اؿ المبرمج  لس الطريؽ البلدم كالأمر نفسه بالنسبة للخيئات ا

 تنظيمات ،اصة  لس منحخا سلطة تسيير أم  خا العمكمية.
الأ ،اص المعنكييف التابعيف لل انكف العاـ كال انكف ال،اص  أك أ ،اص طبيعييف كذلؾ بمكجب 

عاـ ر،صة   د دذا الطكاؼ تطرح ال  ير مف التسا لات:  مف  اف للأ ،اص المعنكييف التابعيف لل انكف ال
 ك لس العمكـ. سلطة ات،اذ ال رار بمصدار ر،صة الطريؽ.

 مف الإ  اؿ المطركح  خؿ الأ ،اص المعنكييف التابعيف لل انكف ال،اص كالأ ،اص الطبيعييف 
 المسيريف للأم ؾ العمكمية يتمتعكف بسلطة اصدار ال رار؟

نخا تت لـ  ف  دـ كجكد بخ 472-12مف المرسكـ التنفيذم  72مف المادة  2بالرجكع الس الف رة 
سلطة ادارية أ،رل يتكلس تسيير الأم ؾ العمكمية  مف دذا المنطلؽ  مف الأ ،اص المعنكييف التابعيف 
لل انكف ال،اص كالأ ،اص الطبيعييف لا ي  لكف سلطة ادارية مما يجعؿ الا،تصاص ي كؿ    اصدار 

سب الحالة  أم أننا  نا    اطار الحالة ر،صة الطريؽ الس رئيس المجلس ال عب  البلدم أك الكال  بح
 الاحتياطية.

 
 

                                                           
مف قانكف الأم ؾ الكطنية      9 ما نستنتج مف نص المادة  427-12مف المرسكـ التنفيذم  56كدذا طب ا للمادة  -1

90-30. 
 .427-12مف المرسكـ التنفيذم  57مف المادة  4  3  2كدذا طب ا للف رات  -2
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 كون الرخصة منشئة لحقوق عينية -ب
 04-18اف   رة ان ا  ح كؽ  ينية  لس الأم ؾ العمكمية كد    رة جديدة جا  بخا ال انكف 

ؿ حيث أضاؼ الجز  ال ان  الباب الأكؿ الفصؿ الأك  30-90المعدؿ كالمتمـ ل انكف الأم ؾ  الكطنية 
 6ال سـ ال ان  م رر  نكنه بػػ"ال اؿ ال،اص للأم ؾ  الكطنية كالعمكمية المن ئ لح كؽ  ينية تضمف 

 .5م رر  69م رر الس  69مكاد مف 
ف  اف الأصؿ أف الأم ؾ الكطنية العمكمية لا يم ف أف يترتب  ليخا ح كقا  ينية  ذلؾ أنه كا 

التعديؿ الأ،ير ترتيب ح كؽ  ينية  لس المن هت   الا أف الم رع قرر    دذا 1لصاحب ال اؿ ال،اص
كالبيانات كالتجخيزات ذات الطاب  الع ارم الت  ينجزدا صاحب ر،صة ال اؿ ال،اص مف أجؿ ممارسة 

 2ن اط مر،ص له بمكجب سند ال اؿ ما لـ ينص دذا  لس ، ؼ ذلؾ.
م رر مف قانكف  69تجد   رة ام انية ترتيب ر،صة الطريؽ لح كؽ  ينية أساسخا    المادة 

كالت  تنص  لس ر،صة ال اؿ ال،اص للأم ؾ العمكمية الممنكحة  2008الأم ؾ الكطنية المعدؿ سنة 
اما بنا ا  لس قرار أك اتفاقية مف أم نكع كدنا ر،صة ال اؿ ال،اص قد تمنح بنا ا  لس ر،صة الكقكؼ 

 أك ر،صة الطريؽ.
 لس الأم ؾ العمكمية المعنية  منه لا يم ف  كلما  انت ر،صة الكقكؼ لا تتضمف اقامة م تم ت

أف تترتب  ليخا ح كؽ  ينية   س ر،صة الطريؽ  منما تتضمف اقامة م تم ت كتايير    أرضية 
 الأساس مما يترتب  ليه ام انية ترتيب ح كؽ  ينية  لس المن هت الم امة.

منه    السلطة  72ادة مف الم 7ك 6مف ، ؿ الف رتيف  472-12كل د  صؿ المرسكـ التنفيذم 
الم،تصة بمنح ر،صة الطريؽ المن خة لح كؽ  ينية حيث يتـ تسليمخا مف قبؿ الكزير الم لؼ بتسيير 
مرا ؽ الملؾ العاـ المعن  أم الذم يتيح قطاع  ن اطه كي كف ذلؾ بنا ا  لس ت رير مف الكال  الم،تص 

اد انجازدا أك الن اط المر،ص به ي مؿ أقاليـ اقليميا  ير أنه    حالة اما اذا  انت دذا الأ ااؿ المر 
 دة كلايات  مف ر،صة الطريؽ تسلـ مف قبؿ الكزير الم لؼ بتسيير مر ؽ الملؾ العاـ المعن  دكف أف 

 ت ير المادة الس ضركرة أف ي كف ذلؾ مسبكقا بت رير مف الكلاة المعنيكف.

                                                           
 .12،الد بعكن    مرج  سابؽ  ص  -1
 .كالمتمـم رر مف قانكف الأم ؾ الكطنية  المعدؿ  69دة مف الما 1كدذا ما نصت  ليه الف رة  -2



                         جريمة استغلال المساحات العمومية دون ترخيص                                            الفصل الثاني:      
 

66 
 

معن     حالة تجاكز الن اط أك  ليه مف الضركرم تعديؿ دذا الكض  بخف سبؽ قرار الكزير ال
الأ ااؿ  دة كلايات ت رير مف الكلاة المعنيكف لأنخـ دـ الأقرب اقليميا للن اط الممارس مف جخة أ،رل 

 1يعتبر الكال  مم ؿ الدكلة    مجلس تسيير الأم ؾ العمكمية.
الحالات لابد كتجدر الإ ارة أ،يرا أنه ل   يترتب ح كؽ  ينية بنا ا  لس ال اؿ ال،اص    دذا 

لا    يم ف ترتيبخا  لس الأم ؾ  أف ينص سند ال اؿ صراحة  لس  دـ ان ا  دذا الح كؽ العينية كا 
 2العمكمية.

 السمطة المختصة بمنح رخصة شبكة الطرق -3
 حالػػػػػة ،اصػػػػػة لر،صػػػػػة الطريػػػػػؽ  ػػػػػمف ر،صػػػػػة  ػػػػػب ة الطػػػػػرؽ تسػػػػػلـ بمكجػػػػػب قػػػػػرار مػػػػػف السػػػػػلطة 

نػػػػػػ  كدػػػػػػـ رئػػػػػػيس المجلػػػػػػس ال ػػػػػػعب  البلػػػػػػدم  يمػػػػػػا يتعلػػػػػػؽ ب ػػػػػػاؿ الم لفػػػػػػة بتسػػػػػػيير الملػػػػػػؾ العمػػػػػػكم  المع
 مبرمج  لس الطريؽ البلدم.

الػػػػكال  اذا  ػػػػاف ال ػػػػاؿ المبػػػػرمج ي،ػػػػص طري ػػػػا كلائيػػػػا أك جػػػػز ا مػػػػف طريػػػػؽ كطنػػػػ  مكجػػػػكد دا،ػػػػؿ 
 تراب الكلاية.

 كزير الأ ااؿ العمكمية اذا  اف ال اؿ المبرمج ي،ص طري ا سيارا أك جز  طريؽ مف طريؽ كطن  مكجكد
 3دا،ؿ تراب  دة كلايات.

ك   الأ،ير يم ف م حظة الا،ت ؼ المكجكد بيف السلطة الإدارية الم،تصة بمنح ر،صة الكقكؼ 
كالسلطة الم،تصة بمنح ر،صة الطريؽ  بالر ـ مف أف    النك يف يت،ذ صكرة قانكنية كاحدة كد  

بط أك البكليس العادية أما التر،يص الا أف السلطة الم،تصة بمنح ر،صة الكقكؼ ت  ؿ جخات الض
بالنسبة لر،صة الطريؽ  مف الذم يمنح التر،يص دك الجخة الت  يتبعخا الماؿ كالح مة مف ذلؾ كاضحة 
لأف استعماؿ الأكؿ يعتبر استعمالا بسيطا للماؿ العاـ كلا ،طر منه مطل ا أما الاستعماؿ ال ان   مف 

،ص العاـ الذم يمل ه أك ي   الماؿ    حيازته كلخذا المحا ظة  لس الماؿ العاـ  يه ت    لس  اتؽ ال 

                                                           
   .12،الد بعكن    مرج  سابؽ  ص  -1
مف المرسكـ  72مف المادة  3  كالف رة 2008مف قانكف الأم ؾ الكطنية المعدؿ لسنة  1م رر الف رة  69المادة  -2

 .727-12التنفيذم 
 المتعلؽ بر،صة  ب ة الطرؽ. 392-04ذم مف المرسكـ التنفي 13كدذا ما نصت  ليه المادة  -3
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 اف لخذا المالؾ السلطة    ت دير درجة ال،طكرة الت  يتعرض لخا الماؿ العاـ مف جرا  استعماله دذا 
 1النكع مف الاستعماؿ ال،اص.

 ثانيا: شروط منح الرخص الإدارية
السلطة الت ديرية    منح دذا بتح ؽ  ركط منح الر،صة  منه ي كف للسلطة الإدارية الم،تصة 

الر،صة أـ لا  ير أنه لا يم نخا الر ض الا اذا  اف ذلؾ م سسا  لس أسباب  ر ية  خف ت كف دذا 
الر،صة المطلكبة تعرقؿ ح ي ة حر ة المركر كت  ؿ تخديدا  لس النظاـ العاـ  ما أف المحا ظة  لس 

الر ض ذلؾ أف دذا الأم ؾ م،صصة الأم ؾ العمكمية  لس أحسف كجه تعتبر سببا مف أسباب 
 للجمخكر كالإدارة ملزمة بالمحا ظة  لس ذلؾ.

كقصد تحديد  ركط ر،ص ال اؿ ال،اص سكا   انت ر،صة الكقكؼ أك الطريؽ لابد مف الرجكع 
 الس النصكص ال انكنية المتعل ة بالمكضكع كذلؾ لاست،راج الأح اـ المتعل ة بخا.

منه نجددا ت يد  64كطنية المعدؿ ك لس ال،صكص مف المادة كبالرجكع الس قانكف الأم ؾ ال
الر،صة بمدة زمنية حيث جعؿ ال اؿ ال،اص م قتا دذا مف ناحية كمف ناحية أ،رل جعله م ترنا بد   

 كف أف دذا  472-12مف المرسكـ التنفيذم  70م ابؿ مال  كقد أ دت دذا الأح اـ جزئيا المادة 
    أتاكل ك كنه م قت.الاستعماؿ ال،اص يترتب  ليه د
     رتخا الأ،يرة مف المرسكـ نفسه ضركرة أف تتما س ر،ص ال اؿ  70   حيف أضا ت المادة 

 الم قت م  كظيفة استعماؿ الأم ؾ العمكمية أم الت،صيص الم رر لخا.
دة مف المرسكـ التنفيذم ال ركط الت نية كالمالية كم 73مف المادة  1 ير أنه بالرجكع الس الفترة 

 2ال اؿ مما يجعؿ دذا ال ركط ت،تلؼ مف ر،ص الس أ،رل.
 شروط ذات طاب  غير مالي: -1
 427-12مف المرسكـ التنفيذم  70مف قانكف الأم ؾ الكطنية كالمادة  64انط قا مف المادة   

يم ف ال كؿ أف  ركط منح ر،ص الن ؿ ال،اص  ير المالية تتم ؿ    مدة ال اؿ  كنه م قت كضركرة 
 ا س م  الت،صيص الم رر للماؿ العاـ.أف يتم

 

                                                           
  ديكاف المطبك ات الجامعية 3محمد أنس قاسـ جعفر  النظرية العامة للأم ؾ  ادارة الأ ااؿ العمكمية  الطبعة  -1

 .44  ص 1992الجزائرية  
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 مدة الشغل الخاص:  - أ
ل د أ دت م،تلؼ النصكص ال انكنية ذات الع قة بالمكضكع اف ال اؿ ال،اص ي كف م قتا أم   

 محدد بمدة زمنية سكا  طالت أك قصرت.
ص لا ك ليه  مف  ؿ  اؿ أك استعماؿ للأم ؾ العمكمية لابد أف ي كف م قتا أم سندات ال اؿ ال،ا

يم ف أف تمنح لمدة  ير محددة  ما أنه لا يم ف للإدارة المسيرة للملؾ العمكم  ك   أم كقت اف ن كـ 
 .1بسحب سندات الن ؿ كذلؾ بسبب المنفعة العامة

اف مبدأ  دـ قابلية الأم ؾ العمكمية للتصرؼ يرتب بالضركرة صفة التخميف بالنسبة لسند ال اؿ 
 .2ال،اص

اميف بالنسبة لسند ال اؿ ال،اص مدة أف يتكلد  دـ الاست رار لدل المستفيد كيترتب  لس صفة الت
 مف دذا السند لأنه    أم كقت يم ف كض  حد ل ستعماؿ ال،اص للملؾ العاـ.

اف طاب  التخميف دذا ي دم الس صعكبة استا ؿ الأم ؾ العمكمية كت جي  الاست مارات  ليخا  
 .3ست مارات الخامة كتكظيؼ أمكاؿ مخمة  كؽ الملؾ العاـاذف يعتبر  ع بة أحيانا لجلب الا

 ما أنه اف  انت ر،صة ال اؿ ال،اص الت  حدد مدة الاستعماؿ  مكما الا أف ال انكف حدد  
المدة ال صكل لخذا الر،صة كذلؾ    حالة ما اذا  اف ال اؿ ال،اص للأم ؾ الكطنية العمكمية من ئ 

مدة الر،صة حسب طبيعة الن اط كالمن هت المر،صة كبالنظر لح كؽ  ينية حيث يحدد سند ال اؿ 
مف قانكف  3م رر الف رة  69سنة كدذا طب ا للمادة  65لأدمية دذا الأ،يرة دكف ام انية تجاكز دذا المدة 

مف المرسكـ التنفيذم  72مف المادة  5 ير أنه كبالرجكع الس الف رة  2008الأم ؾ الكطنية المعدؿ سنة 
نما تر تخا تحدد    سند ال اؿ كالم 12-427 تعل ة بر،صة الطريؽ سكا  المن ئة لخذا الر،صة كا 

 ال،اص حسب طبية الن اط كالمن هت المر،صة كأدمية الاست مارات كمدة امت  خا.
مف المرسكـ نفسه كالمتعل ة بع د امتياز استعماؿ  75مف المادة  3   حيف أنه بالرجكع الس الف رة 

م رر مف ؽ  69(  اما كذلؾ  لس أساس المادة 65نجددا تحدد المدة لخذا الع د )الأم ؾ العمكمية 
 الأم ؾ المذ كرة.

                                                           
1  Norbert foulquier ,op.cit,p295-296. 
2  Yvergoudement   Droit Administratif deesbeins  tome plgd lextenso édition  Paris 2011 p 

266. 
3  Pierre Denoivé, op.cit,p236.  
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جعؿ تحديد المدة ال صكل لسند الت ايؿ ال،اص  427-12كمف دنا يظخر أف المرسكـ التنفيذم 
ية م رر مف قانكف الأم ؾ الكطن 69،صكصا ر،صة الطريؽ كدذا    الح ي ة م،الؼ لأح اـ المادة 

 ك،صكصا    نصخا الأصل .
اف الأمر يستلزـ مف السلطة التنفيذية مصدرة التنظيـ )المرسكـ التنفيذم( كتنص  لس المدة 

 .1سنة  65ال صكل لر،صة الطريؽ المحددة قانكنا كد  
كتجدر الإ ارة    الأ،ير الس أنه يم ف لصاحب سند ال اؿ ال،اص سكا   اف      ؿ ر،صة الطريؽ 

 .2اف طلب تجديد سند كذلؾ اذا ان ض أجلهأك الكقكؼ 
 أن تتماشى الرخصة م  تخصيص المال العام:  - ب

ي ترط    ر،صة ال اؿ ال،اص  427-12مف المرسكـ التنفيذم  70اف الف رة الأ،يرة مف المادة 
أف تتما س م  طبيعة استعماؿ الأم ؾ العمكمية الت  يحؽ للجمخكر أف يمارسخا ممارسة  ادية دكف أف 

ضايؽ استعماؿ مرا ؽ الأم ؾ الكطنية الم صكدة استعمالا  اديا  ما يجب أف لا تس   الس المحا ظة يت
 لس الأم ؾ العمكمية كلا تضر ح كؽ أصحاب ر،ص ه،ريف اف ال اؿ ال،اص دك    حد ذاته تايير 

ة كاسعة  يما استعماؿ  ير  ادم أم  ير مطابؽ للت،صيص له الماؿ العاـ لذلؾ  مف الإدارة تتمت  بسلط
يتعلؽ بال ركط المفركضة  لس صاحب الر،صة  خ  تتمت  بسلطة تنظيمية  ير أف دذا ال ركط د  
:ضركرة احتراـ ح كؽ الجمخكر المستعمؿ للماؿ العاـ )الماؿ العادم(  اجبارية  دـ الإسا ة الس المحا ظة 

ؿ الآ،ريف المستفيديف مف ر،ص  لس الأم ؾ العمكمية   دـ الإضرار أك  دـ تخديد ح كؽ أصحاب الن 
    المذ كر. 70ال اؿ ال،اص كدذا الحدكد كال ركط منصكص  ليخا    المادة 

ف  اف لا يتطابؽ م    لس الإدارة ر ض منح الر،صة    حالة التعارض الظادر  خذا ال اؿ ال،اص كا 
يض الماؿ الس التلؼ أدداؼ ت،صيص الماؿ  الا أنه لا يصؿ الس درجة التعارض معه كلا ي دم الس تعر 

 .3اك الخ ؾ  ما لا ي ؼ حجزا   رة    سبيؿ حصكؿ المر،ص  لس ح كقخـ     اؿ سابؽ
 
 
 

                                                           
 .14،الد بعكن    مرج  سابؽ  ص -1
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 الشروط ذات الطاب  المالي )الأتاوى(:  -2
با تبار أف الاستعماؿ  ير العادم للأم ؾ العمكمية دك است نا  يرد  لس الأصؿ المتم ؿ    

م ابؿ مال  يد عه مستعمؿ المار العاـ لأنه سيتخ ر به كحدا كتعكد الاستعماؿ الجما   العادم   منه يتـ ب
  ليه دكف  ير  ائدة مف كرائه.

كقد ا تبر البعض أف دذا الم ابؿ أجرا كر ف الرأم الراجح أف دذا الم ابؿ رسما كليس أجرا لأف مستعمؿ 
نما مر ز تنظيم  ي،ض     استعماله لخذ ا الماؿ ل كا د تنظيمية الماؿ العاـ دذا ليس مر ز تعاقدم كا 

 .1ت كف معدة كمحضرة بصفة مسب ة
ك ليه  مف الم ابؿ المادم الذم تت اضاا الإدارة م ابؿ لخا تسليـ ر،ص الاستعماؿ ال،اص ي يؼ 
 لس أساس له ضريبة ت به الضرائب المالية  ير المبا رة  لس دذا الأساس  مف تحديدا يتـ بم تضس 

ة حتس يتح ؽ مبدأ المساكاة أماـ الضريبة كيتـ تحديد مدة التعريفة أك الرسـ تعريفه  امة تطبيؽ  لس ال ا 
 .2بم تضس سلطة الإدارة الانفرادية

المعدؿ كالمتمـ  لس اف ال اؿ ال،اص ي كف م ابؿ  30-90كل د نص قانكف الأم ؾ الكطنية 
تـ بتنظيـ ر،صة الطريؽ  منه منه كماداـ اف قانكف الأم ؾ الكطنية  اد 64مف المادة  1أتاكل    الف رة 

بيف اف الر،ص الطريؽ    الأم ؾ الكطنية العمكمية ل ستفادة منخا  70نظـ الاتاكل مف ، ؿ المادة 
كجكد د   أتاكل ك ليه  مف الامر ي،تلؼ    ال ،ص العمكم  الذم ي تض  أتاكل ال اؿ ال،اص كذلؾ 

بض الأتاكل دك اما رئيس المجلس ال عب   بحسب الر،صة الممنكحة  منه لر،صة الر ؽ  منه مف ي 
البلدم أك الكال  با تبارا السلطة الإدارية الم لفة بتسليـ ر،صة الكقكؼ    حيف أنه بالنسبة لر،صة 
الطريؽ  مف مف ي بض الأتاكل دك مالؾ مرا ؽ الأم ؾ العمكمية المعن  بالر،صة كليس الجخة الإدارية 

ا ذلؾ أنه    دذا الحالة ال اؿ ال،اص يستلزـ اقامة م تم ت الت  تسلـ الر،صة كدذا أمر منط ي
كتعبير    أرضية الأساس للملؾ العمكم  أم أف دناؾ مساس بالأم ؾ العمكمية كحؽ المالؾ   اف مف 

 الطبيع  أف ي بض أتاكل دذا ال اؿ كت كف جد مخمة.
لابد ضمف اقامة م تم ت أما بالنسبة لر،صة الكقكؼ  خ  تتضمف استعمالا بسيطا للملؾ العاـ 

  لس الملؾ العمكم  كالأتاكل الت  ت ابله ت كف بسيطة  ت بضخا السلطة الت  سلمت دذا الر،صة.
                                                           

 .16سابؽ  ص،الد بعكن   مرج   -1
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يتمت  صاحب ر،صة الاستعماؿ ال،اص بح كؽ كيتحمؿ التزامات صادرة  ف التر،يص الممنكح له قبؿ 
 الإدارة بنا ا  لس سلطتخا الت ديرية.

ب ر،صة ال اؿ ال،اص ي كف له حؽ حيازة بسلطة ي،كله ر،صة ذدب بعض الف ه الس أف صاح
ال اؿ ال،اص ي كف له حؽ حيازة بسلطة د،كله سلطات محددة  لس الماؿ الذم يستاله ت،تلؼ  ف 
سلطات الحؽ العين  المدن   خك حؽ حيازة كليس مجرد كض  يد  لس الماؿ العاـ  ما أف الحيازة دنا 

ذا ما تمنحه ح ا من كلا لا يجكز ردنه  ما أف دذا الحؽ يم ف تعبير اذ لا ت،كؿ صاحبخا ح كؽ   ينة كا 
للإدارة أف تعدله أك ننخيه بمدارتخا المنفردة بذلؾ ا تراؼ ال ضا  العادم لصحاب الر،صة منذ زمف طكيؿ 
بمم انية ر   د كل الحيازة    مكاجخة الاير كل نه ليس له الحؽ    ر   دذا الد كل ضد الإدارة الت  

 .1كف لخا الحؽ    هف تتمسؾ اتجاا د كاا بمبدأ  دـ جكاز تتصرؼ    الأم ؾ العمكميةي 
كينتخ  دذا الرأم أنه ليس لأحد مف أصحاب الر،ص ال اؿ ال،اص حؽ مل ية كليس لأحد منخـ 
 لس الماؿ العاـ كليس لأحد منخـ  لس الماؿ العاـ سكا  ضرب مف الحيازة  خك حؽ    الحفاظ كالصيانة 

التملؾ كذدب العميد "دكح " الس معاملة كاحدة  يما يتعلؽ بت ييؼ طبيعة حؽ استعماؿ الماؿ العاـ  دكف
ف  انت تلؾ المكاقؼ ت،تلؼ تبعا  كذلؾ  يما يتعلؽ بتما ؿ تلؾ المكاقؼ م  مستاؿ المرا ؽ العامة كا 

 لطبيعة   قتخا م  ت،صيص الماؿ للنف  العاـ.
يؼ حؽ صاحب ر،صة ال اؿ ال،اص بخنه حؽ م،تلط    حيف اتجه البعض الآ،ر الس ت ي

ي،ض     جز  منه لأح اـ ال انكف العاـ كلا،تصاص ال ضا  الإدارم كالجز  الآ،ر لأح اـ ال انكف 
ف  انت بعض أ  ار الف ه الحديث قد اتجخت الس ا تناؽ   رة  ال،اص كلا،تصاص المحا ـ العادية كا 

 الح كؽ العينية الإدارية.
 رخص الشغل الخاص ثالثا: نياية

 لس ا تبار أف ال اؿ ال،اص م قت  مف الر،صة الت  تسمح به ت كف قابلة للإلاا   كدذا ما 
 يظخر    العديد مف النصكص ال انكنية الت  تنظـ دذا المكضكع.

كباست را  دذا النصكص  نجد أف ر،صة ال اؿ الم قت تنتخ  نخاية طبيعية بانتخا  مدتخا  اك 
 ة مدتخا  كد  نخاية ترج  لت كف ال اؿ م قت قابؿ للإلاا     أم كقت.تنتخ  قبؿ نخاي
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 نياية الرخص بانتياء مدة صلاحيتيا: -1
اف ر،ص ال اؿ تنتخ  نخاية  ادية بان ضا  المدة المحددة  يخا ذلؾ أف ال اؿ ال،اص دائما 

 .1م قت
ـ بم،    كرا قطعة كيترتب  لس دذا النخاية نتائج دامة  حيث أف صاحب الر،صة المنتخية ملز 

الأم ؾ  العمكمية الت   اف يستالخا   ليس له أم حؽ    التحديد   ما اف الإدارة  ير ملزمة بتعكيضه 
   حالة  دـ تجديد الر،صة   ما يجب  لس الر،صة أف يخدـ المن خة المنجزة   منخا تحتفظ بخا كتتحكؿ 

 .2الس أم ؾ  مكمية
ذا تكاجد صاحب الر،صة المنتخي ة المدة    الأما ف الت   اف يستالخا   مف دذا التكاجد يعتبر كا 

  ير قانكن   اذ يصبح  ا ؿ للأم ؾ العمكمية دكف سند.
 ير أنه  يم ف للإدارة أف ت كـ بتحديد الر،صة المنتخية الص حية  كا تراط ال ضا  الفرنس     

 .3لا أف دذا التجديد ليس بحؽدذا التجديد أف ي كف صريحا بمكجب قرار كليس تجديدا ضمنيا  ا
  كال،اصة بتجديد 427-12مف المرسكـ التنفيذم  74كبالرجكع الس الف رة الأ،يرة مف المادة 

  كال،اصة بتحديد ر،صة ال اؿ ال،اص تنص  لس ام انية تجديد 427-12الر،صة ال اؿ ال،اص 
ات كال ركط الت  ي،ض  لخا الر،صة كليس الحؽ    التجديد   ما جعلت التجديد ي،ض  لنفس الإجرا 

 طلب الر،صة    البداية  مما يجعؿ أف للإدارة سلطة كاسعة    قبكؿ أك ر ض التجديد.
 إنياء الرخص قبل انتياء مدتيا: -2

با تبار أف ال اؿ ال،اص يتصؼ ب كنه م قت   منه قابؿ الإلاا      ؿ كقت  كلك قبؿ نخاية 
مف المادة  3بد أف ي ترف بخسباب حددت أطردا العامة الف رة المدة المحددة    سند ال اؿ  ير اف ذلؾ لا

   كتتم ؿ   :427-12مف المرسكـ التنفيذم  70
 دا   يتعلؽ بالمنفعة العامة اك المنفعة العمكمية. -
 بسبب حفظ النظاـ.  -

                                                           
 المتعلؽ بر،صة  ب ة الطرؽ. 392-04مف المرسكـ التنفيذم  14مف المادة  2الف رة  -1
     رنخا الأكلس مف قانكف الأم ؾ الكطنية المعدؿ " يجب اب ا  المن هت كالبنايات  4م رر  69نص المادة ت -2

كالتجخيزات ذات الطاب  الع ارم ال ائنة  لس ملحؽ الملؾ العمكم  الم اكؿ  لس حالتخا  ند ان ضا  أجؿ سند الت ايؿ 
ما  لس  ات خـ".الا اذا نص دذا السند  لس تخديمخا اما مف طرؼ صاحب ا  لر،صة كا 
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كي حظ اف دذيف السببيف يحم ف مفخكما كاسعا  ،اصة  يما يتعلؽ بف رة المنفعة العامة أك 
العمكمية  كدذا الف رة المرنة كالكاسعة تم ؿ    ح ي ة الأمر ه،ر ما أصبح مجلس الدكلة الفرنس  المنفعة 

يعتمد  ليه للإقرار بصحة سبب الاا  ر،صة ال اؿ ال،اص حيث أف دذا الأسباب  ر ت تطكرا كاسعا  
 ؿ مبان     ظؿ قضا  دذا المجلس  خقر بخسباب م،تلفة  المنفعة الجمالية كضركرة بنا  أك استا

 مكمية  حماية المر ؽ العاـ  ضركرة ا ادة تنظيـ المر ؽ العاـ الس أف أصبح ي ر بخف السحب يم ف أف 
يجرم ب ؿ الأسباب المتعل ة بالمنفعة العامة بؿ كا تبر أف المنفعة المالية للإدارة تد،ؿ ضمف المنفعة 

 العامة الت  تبرر السحب.
لمرسكـ نفسه  أضا ت أسباب أ،رل للإلاا  اك السحب قبؿ مف ا 74مف المادة  1 ما أف الف رة 

 نخاية مدة السند كتتم ؿ   :
 السبب الم ركع ك  ا للت ري  المعمكؿ به. -
 ال ياـ بالأ ااؿ العمكمية لمنفعة الملؾ العمكم  الم اكؿ. -
 بسبب تجميؿ الطرؽ. -
 .1تعديؿ محكر طريؽ  مكم  مكجكد -
ااز كال،طكط الخاتفية تستخلؾ ، ؿ  ترة طكيلة نظرا لمدة  كف نف ات أنابيب الما  كال خربا  كال -

 الر،صة الأصلية.
كتعتبر دذا الأسباب م رك ة تبرر سحب أك الاا  الر،صة  دكف اف يترتب لصاحب الر،صة  

المنزك ة الحؽ    أم تعكيض  أما    الحالة الع سية  أم السحب أك الإلاا  ،ارج دذا الأسباب يترتب 
 ستفيد الذم سحب منه الر،صة. ليه تعكيض للم

   ظؿ  4م رر  69أضاؼ المادة  2008كتجدر الإ ارة  اف تعديؿ قانكف الأم ؾ الكطنية لسنة 
الأح اـ المتعل ة بسند ه،ر للسحب قبؿ الأجؿ المنصكص  ليه    سند ال اؿ كيتم ؿ     دـ الك ا  

 يض لصاحبخا.ببنكد ك ركط الر،صة   ف  دذا الحالة سحب الر،صة دكف أم تعك 
 ير اف الم  ؿ يطرح    الحالة الع سية  حيث أف الف رة نفسخا تجعؿ أنه    حالة سحب 
الر،صة قبؿ الأجؿ المنصكص  ليه  بسبب ه،ر  ير  دـ الك ا  ببنكد ك ركط الر،صة  يتـ تعكيض 
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قكا د  صاحب الر،صة  ف الضرر المبا ر المادم كالأ يد النا ئ  ف النزع المسبؽ للحيازة  تكض 
 .  1تحديد التعكيض ضمف سند ال اؿ

 74ك 3الف رة  70( كالمادتيف 3الف رة  4م رر  69كمف دنا يظخر م  ؿ التناقض دذا المادة )
حدد سببا كاحدا للسحب كدك  دـ  4م رر  69  حيث أف المادة 427-12مف المرسكـ التنفيذم  1الف رة 

لا  الأمر يستل  زـ التعكيض.الك ا  ببنكدا ك ركط الر،صة كا 
 74مف المرسكـ التنفيذم   د كضعت أسباب  امة ككاسعة كجعلت المادة  74  70أما المادتيف 

السحب     ير الحالات المحددة ي دم الس التعكيض بمعنس أف دذا المادة ،رجت  ما نص  ليه قانكف 
 ر  بما  يخا  دـ كأضا ت أسباب السحب السالفة الذ 4م رر  69الأم ؾ الكطنية المعدؿ    مادته 

 الك ا  بالبنكد أك ال ركط  كالذم يمعف اد،اله    السبب الم ركع ك  ا للت ري  المعمكؿ به.
مف المرسكـ  74ت،ص   ط السند المن ئ لح كؽ  ينية  اما المادة  4م رر  69صحيح أف المادة 

الا اف التناقض كال،ركج  التنفيذم ت،ص السند أك الر،صة سكا  المن ئة أك  ير المن ئة لح كؽ  ينية 
 .2 ما جا     قانكف الأم ؾ الكطنية يب س  لس الأقؿ  يما يتعلؽ بالسند المن ئ لح كؽ  ينية

مف  14دذا ال،ركج كالتناقض ليس الكحيد  اذ يم ف تسجيؿ أسباب أ،رل نصت  ليخا المادة 
 المتعلؽ بر،صة  ب ة الطرؽ كالت  تتم ؿ   : 392 -04المرسكـ التنفيذم 

 ( أ خر.6حالة  دـ استعماؿ الر،صة لمدة ستة ) -
 حالة تكقؼ الأ ااؿ لمدة  خريف. -
 حالة ك اة المستفيد. -

حالة  دـ احتراـ أحد ال ركط أك البنكد المحددة    ر،صة  ب ة الطرؽ  اذ دذا السبب الأ،ير 
ف  اف المرسكـ مف قانكف الأم ؾ الكطنية المعدؿ  كا   4م رر  69الذم يتكا ؽ م  ما جا     المادة 

 لا ي رر ام انية التعكيض    حالة السحب ،ارج دذا الأسباب.  392 -04التنفيذم 
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 المبحث الثاني:
 المسؤولية الجنائية لمجاني والجزاءات المقررة لجريمة استغلال المساحات العمومية دون ترخيص

ما يعرؼ بالمكاقؼ  لما يعرؼ بظادرة البار ينغ أك 14-21كف تصدل الم رع مف ، ؿ ال ان
الع كائية أك الاستا ؿ  ير ال ر   للطريؽ  مكاقؼ السيارات بم ابؿ كبدكف تر،يص مف الجخة الإدارية 

 م رر مف قانكف الع كبات. 386الم،تصة بمكجب مادة كاحدة كد  
 المطمب الأول:

 المسؤولية الجزائية لمجاني
ة  مكاقؼ لر ف السيارات مف طرؼ ال باب العاطؿ نظرا لاستا ؿ ال كارع كالأرصفة كالفضا ات ال ا ر 

 ف العمؿ ك البا ما ي دم ذلؾ الس استعماؿ العنؼ كتحطيـ السيارات    حالة  دـ الد   تد،ؿ الم رع 
كصنؼ دذا الجريمة    ،انة الجنح ك خم جريمة ت كـ جريمة استا ؿ المساحات أك الطريؽ بدكف 

 ر   كمادم كمعنكم )الفرع الأكؿ( )الفرع ال ان ( )الفرع ر،صة  مكقؼ للمر بات  لس   ث أر اف 
 ال الث(

 الفرع الأول: الركن الشرعي لجريمة استغلال المساحات العمومية دون رخصة
( 2( أ خر الس سنتيف )6: "يعاقب بالحبس مف سنة الس )14-21م رر مف ال انكف  386المادة 
اتيف الع كبتيف  ؿ مف ي كـ بم ابؿ كبدكف دج أك بمحدل د 200000دج الس  25000كبارامة مف 

ر،صة مف الجخة الإدارية الم،تصة باستا ؿ طريؽ أك جز  منه أك مساحة  مكمية أك ،اصة  مكقؼ 
 1للمر بات"

 الفرع الثاني: الركن المادي لجريمة استغلال المساحات العمومية بدون رخصة
نست،لص أمف الر ف المادم لجريمة  2اتمف قانكف الع كب 1م رر   رة  386باست را  نص المادة 

  ناصر: 3استا ؿ المساحات العمكمية دكف تر،يص لر ف السيارات يت كف مف 
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 أولا: استغلال الطريق أو المساحة العمومية أو الخاصة كموقف لممركبات
 ت كـ الجريمة بمجرد ال ياـ باستا ؿ الطريؽ أك جز  منه أك أم مساحة سكا   انت  مكمية أك
،اصة  مكقؼ للمر بات حث  ادة ما يلجخ ما يا الحظائر الع كائية الس تحكيؿ ال كارع الس مكاقؼ لر ف 

 1السيارات   كائية ك ير قانكنية كدك ما يخدد المكاطف     ملية ابتزاز يكمية مبا رة أك  ير مبا رة.
 ترخيص من الجيات الإدارية المختصة ىثانيا: عدم الحصول عم

ال ان  مف الجريمة     دـ حصكؿ أصحاب دذا الحظائر  لس تر،يص مف الجخات  يتم ؿ العنصر
 الإدارية الم،تصة  البلدية م  .

مف ، ؿ دذا العنصر  لس تنظيـ السلطات المحلية لن اط مكاقؼ  14-21يعمؿ ال انكف 
تسييردا المر بات مف ، ؿ احصا  الأما ف العمكمية الصالحة لخذا الارض كالعمؿ  لس منح ر،ص ل

ن ا  مناصب  مؿ    اطار   مكاقؼ للسيارات بحيث تصبح قانكنية كدك ما سيسمح باست طاب ال باب كا 
قانكن  أيف يحمؿ  ؿ كاحد سترة ،اصة مرقمة كمتميزة كبطاقة  مؿ  ليخا ،تـ البلدية كتذ رة م  ر  ليخا 

   مساحة همنة  لس نفسه  مف دذا الأ،يرة كمحدد سعردا مسب ا مف طرؼ الإدارة بحيث ي كف المكاطف
 2كمر بته.

 ثالثا: المقابل
أصبحت المكاقؼ الع كائية ن اط  ير قانكن  در الماؿ ل ؿ بطاؿ حث يتراكح د،ؿ مف يمتخف دذا 

دج    اليكـ الكاحد كت،تلؼ تسعيرة الر ف  10000دج الس  4000المخنة حسب بعض الإحصائيات 
 3كتتفاكت بحسب أدمة الم اف كمدة التكقؼ.

حيث ي كف الر ف بم ابؿ يد عه أصحاب المر بات  ضريبة  ير قانكنية لسماسرة البار ين      ؿ 
م اف يتكقفكف  يه تضاؼ الس  مس كلياتخـ    ظؿ     المعي ة كتحيف ال درة ال رائية للمكاطف دكف 

يسعكف كجه حؽ  بالم ابؿ يحصؿ أصحاب دذا الحظائر  لس مدا،يؿ معتبرة ب ؿ بساطة كدكف  نا  ك 
نحك الربح السري  م  تحديد سا ات التكقؼ كالد   المسبؽ    بعض الأما ف حسب أدكائخـ  كيجد 

                                                           
 .149-148ص    السابؽالمرج    نجمة جبيرم -1
 .149  صالمرج  نفسه -2
   متك ر  لس الرابط:8/8/2018ا يا البار ينغ المكت لمف لا يد    جريدة الحكار  ن ر بتاري  مد صياد  مكلك  -3

https:/www:ehilwar.dz/national/130820  10:00 لس السا ة  02/05/2023تاري  الد،كؿ. 
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المكاطف البسيط نفسه مر ما  لس الد   ،ك ا  لس سيارته بالر ـ مف  كنه طري ا  اما مل ا للدكلة كذلؾ 
 1ارته أك صربه أك حتس قتله.اجتنابا للعكاقب الت  قد ت لفه أضعا ا مضا فة مف تلؾ التسعيرة  تحطيـ سي

 الفرع الثالث: الركن المعنوي لجريمة استغلال المساحات العمومية دون ترخيص
تعتبر جريمة الاستا ؿ  ير ال انكن  للطريؽ أك المساحات العمكمية أك ال،اصة  مكاقؼ السيارات 

لجنائ   كيعرؼ ال صد الجنائ  مف الجرائـ العمدية الت  يت،ذ الر ف المعنكم  يخا صكرة العمد أك ال صد ا
   الف ه  لس أنه "دك الرابطة المعنكية أك الصلة النفسية أك الع قة الأدبية الت  تربط بيف ماديات 

 الجريمة كنفسية  ا لخا بحيث يم ف أف ي اؿ أف دذا الفعؿ دك نتيجة لإرادة الفا ؿ"
انكن   ت تمؿ صكرتخا كتكصؼ كبالتال  قياـ دذا الرابطة د  الت  تعط  للكاقعة كصفخا ال 

 2بالجريمة.
كيم ف تعريفه بخنه " لـ بعناصر الجريمة  ما د  محددة    نمكذجخا ال انكن  ارادة متجخة الس 

 3تح يؽ دذا العناصر أك قبكلخا"
حيث لا ي ف  ل ياـ جريمة ارت اب  مؿ مادم ينص كيعاقب  ليه قانكف جزائ  بؿ لا بد أف يصدر دذا 

  ف ارادة الجان .العمؿ المادم 
 تت  ؿ دذا الع قة الت  تربط العمؿ المادم بالفا ؿ ما يسمس بالر ف المعنكم.

   ت كـ الجريمة بدكف تكا ر الر نيف المادة كالمعنكم    كة  لس الر ف ال ر   كيتم ؿ الر ف 
 4المعنكم    نية دا،لية يضمردا الجان     نفسه.

ا الجريمة كجب تكا ر العلـ بعناصردا  ما ق محددة    المادة ك ليه لي كـ ال صد الجنائ     دذ
  5م رر مف قانكف الع كبات كات،اذا ارادة الجان  الس ارت ابخا. 386

 

                                                           
 .150-149السابؽ  ص نجمة جبيرم  المرج   -1
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 أولا: القصد الجنائي العام
يتم ؿ    انصراؼ ارادة الجان  نحك ال ياـ بالفعؿ م   لمية ب ا ة العناصر الم كنة للر ف المادم 

أف ال انكف ينخ   نه  مذا انتفت ارادة الجان  أك قاـ بالفعؿ تحت تخ ير ا راا مادم أك للجريمة كدك يعلـ 
تحت تخ ير قكة قادرة  مف ال صد العاـ لا ي كـ كلا تتك ر بالتال  جريمة استا ؿ الطرقات العمكمية دكف 

 1تر،يص.
 ثانيا: القصد الجنائي الخاص

ب الجريمة  ض   ف ارادته الكا ية لم،الفة ال انكف تم ؿ    الااية الت  ي صددا الجان  مف ارت ا
الجزائ   كد ذا ي ترط ال انكف بالإضا ة الس ال صد العاـ المتم ؿ    ارادة الجان  الكا ية بم،الفة ال انكف 

م رر  386كد  ارادة استا ؿ المساحات العمكمية أك ال،اصة المملك ة للاير كالمعاقب  ليخا    المادة 
 2لع كبات.مف قانكف ا

 المطمب الثاني:
 عقوبات جريمة استغلال المساحات العمومية بدون رخصة

بخدؼ ال ضا   لس جريمة استا ؿ الطرقات  مكاقؼ للسيارات الت  أصبحت تردؽ المكاطنيف أقر 
الم رع   كبات أصلية ك  كبات ت ميلية  كمف الناحية الكاقعية قبؿ صدكر دذا التعديؿ  اف يتاب  

الحظائر بتخمة الضرب كالجرح أك التد،ؿ    كظائؼ بدكف كدا حؽ... ال   الس  اية  أصحاب دذا
الذم يجرـ دذا الفعؿ كأقر   كبة له تصؿ  2021ديسمبر  28الم رخ     14-21صدكر ال انكف رقـ 

 م رر مف قانكف الع كبات. 386الس  اية سنتيف مف الحبس مف ، ؿ المادة 
 الفرع الأول: عقوبات أصمية

دج الس  25000( ك رامة تتراكح مف 2ستة أ خر الس سنتيف )( 6)قر الم رع   كبة الحبس مف أ
دج أك بمحدل داتيف الع كبتيف  حيث جعؿ الم رع مف   كبات دذا الجريمة ت،ييرية بالنسبة  200000

ريد لل اض  الجزائ  حث ي،تار بيف الع كبتيف الحبس كالارامة الأنسب للجان     اطار ما  رؼ بتف
الجزا  الجنائ  للبطاليف الذيف ات،ذكا مف حراسة المر بات    الحظائر الع كائية مخنة لخـ مرا يا 

 3ال،طكرة الإجرامية كالظركؼ الاجتما ية ال ادرة الت  د عتخـ الس ارت اب دذا الجريمة.
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 الفرع الثاني: عقوبات تكميمية
تم ؿ    مصادرة  ائدات الحظائر كالمكاقؼ كد    كبات جكازية بالإضا ة الس الع كبة الأصلية كت

م رر      رتخا ال انية  لس أنه:  ما تخمر الجخة ال ضائية بمصادرة  386حسب ما تنص  ليه المادة 
 1المبالغ المالية الناتجة  ف دذا الجنحة.

ة أك الا أنه  البا ما يتعاطؼ ال ضا  م  حراس دذا المكاقؼ الع كائية كبح ـ  ليخـ بع كبة الارام
الحبس  ير النا ذ ر ـ أف الع كبة    النص ال انكن  تصؿ الس  اميف حبس نا ذ  حيث تستاؿ ديئة 

 2الد اع الأكضاع المزرية الت  يعيش  يخا د لا  للح ـ  ليخـ بخقؿ الع كبات.
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 ممخص الفصل الثاني:
ر بات بدكف ر،صة د  ظادرة اف جريمة استا ؿ طريؽ أك مساحة  مكمية أك ،اصة  مكقؼ للم

الجريمة  البا ما يرت بخا ال باب البطاليف الذيف ات،ذكا مف  دذا انت رت ب  رة    الآكنة الأ،يرة لأف
حراسة المر بات    الحظائر الع كائية كسيلة للربح السري  دكف  نا  كمف أجؿ ال ضا   لس دذا 

أك  (2)ستة أ خر الس سنتيف (6)بالحبس مف م رر 386الجريمة أقر الم رع   كبات بم تضس المادة 
بمحدل داتيف الع كبتيف بالإضا ة الس مصادرة المبالغ الناتجة  ف دذا الجنحة كمف أجؿ أف ت كف دذا 
الأ عاؿ  ر ية يجب  لس  ؿ مف ير ب    ممارسة دذا الن اطات الحصكؿ  لس ر،صة مف الإدارة 

 الم،تصة.
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 تمة: خا
بداية مف  14-21مف ، ؿ  محاكلتنا البسيطة لدراسة مكضكع الجرائـ المستحد ة    ظؿ قانكف 

تحديد الإطار المفاديم  لخذا الجرائـ سكا  تلؾ المتعل ة بالكظيفة العامة أك تلؾ المتعل ة باستا ؿ 
ع كبات الم ررة ل ؿ المساحات العمكمية بدكف ر،صة  ـ التطرؽ الس دذا الجرائـ مف حث الأر اف كال

الية المطركحة جريمة كمما سبؽ تكصلنا الس مجمك ة مف النتائج الت  تسا د    الإجابة  لس الإ  
 ؟  كدؿ ي فؿ م ا حة  عالة لخا 14 -21  ما د  الجرائـ المستحد ة    ظؿ قانكف ساب ا كالمتم لة  
 التالية: لتكصياتكا ؽ كمما سبؽ دراسته يم ف أف ن ؼ  لس النتائجلمف دذا المنط
 أولا: النتائم

مكا  ة الم رع الجزائرم  لس تجريـ امتناع المكظؼ العمكم   ف تنفيذ الأح اـ ال ضائية با تبار  -1
 لدكلة كال ضا .لخيبة اذدا مساس يأف  دـ تنف

الم رع لـ يتطرؽ الس الم صكد بكقؼ تنفيذ ح ـ قضائ : الامتناع  الا تراض  العرقلة كد   -2
 ة يجب الالماـ بخا. لمات مفتاحي

 لـ يتطرؽ الم رع الس تعريؼ الالؽ الإدارم    الم سسات العمكمية.الم رع  -3
أقر الم رع الجزائرم لجريمة  لؽ الإدارات كالم سسات العمكمية   كبات تصؿ الس   كبات  -4

كالمطالبة بالح كؽ كلا يع س دذا الفعؿ  ف الاحتجاج  رمجرد تعبيجنائية ر ـ أف  عؿ الالؽ 
 .العنؼ ب در ما يع س ر ض الإدارة كالت صير    تلبية حاجات المكاطف الأساسيةاؿ أ ع

س ت الم رع الجزائرم  ف ا طا  مفخكـ كاضح للر،ص الإدارية لأف الم رع نادرا ما ي دـ  -5
 تعاريؼ حيث أنه يحدد المجاؿ الذم تنظمه النصكص الت ريعية كالفئة الت  تسرم كتطبؽ  ليخا.

بعد أف  انت متفرقة    نصكص قانكنية  14-21دذا الجرائـ    ال انكف قاـ الم رع بجم  -6
 أ،رل.

قاـ الم رع الجزائرم بت ديد الع كبات الم ررة لخذا الجرائـ بع كبات سالبة للحرية ك  كبات مالية  -7
 مف أجؿ الحد مف انت ار كتفاقـ دذا الجرائـ.
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 .ثانيا: التوصيات
كبة الم ررة لجريمة استا ؿ المساحات العمكمية بدكف نرجك مف الم رع الجزائرم جعؿ الع  -1

أم   للحد مف دذا الجريمة  بدلا مف ا،تيارية .تر،يص   كبة سالبة للحرية م   رامة مالية
 حذؼ  بارة " أك بمحدل داتيف الع كبتيف" ب

ات ن ر التحسيس كالتك ية بيف المكاطنيف حكؿ ،طكرة انت ار دذا الجرائـ    الملت يات كالندك  -2
 كالم الات.

للمكظفيف لتفادم اتجادخـ الس الطرؽ  ير  مالراتب ال خر    ر   المستكل المعي   كالزيادة  -3
 ال ر ية ل سب الماؿ.

ضركرة قياـ أ كاف الرقابة بمعاينة الم،الفات    كقتخا ك دـ التستر  لس أم  ،ص م،الؼ  -4
 كسياسية.أنظرا لا تبارات معينة سكا   انت اجتما ية 

السلطة  الإدارية جا ة الم سسات العمكمية كترقية ال،دمات لا بد مف تفعيؿ دكر الرقابةلضماف ن -5
 كم ا حة الفساد. لل فا ية العليا
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 :قائمة المصادر والمراج 
 والمراج  بالمغة العربية المصادر -أولا

I- النصوص القانونية 
 :القوانين  -أ     
  يتضمف ال انكف 1988يناير سنة 12المكا ؽ  1408جمادل الأكلس  اـ  22:   الم رخ   01-88ال انكف  -01

 1908جمادل الأكلس  اـ  23م ر،ة     02التكجيخ  للم سسات العمكمية الإقتصادية  ج.ر   دد
 ريدة الرسميةجاليتعلؽ بتسكية النزا ات الفردية    العمؿ    1990نك مبر  6الم رخ     90/04قانكف رقـ  -02

 65ديسمبر العدد  21  الم رخ     91/28عدؿ المتمـ بال انكف الم
   دد الجريدة الرسميةالمتعلؽ قانكف الاجرا ات المدنية كالإدارية   2008 يفرم  25الم رخ     08/09ل انكف ا -03

 .2008أ ريؿ  23  الصادر    21
المػػنظـ لحر ػػه المػػركر  2001مػػارس  19مكا ػػؽ ؿ  1422جمػػادل الاكلػػس  ػػاـ  29المػػ رخ  ػػ   01/14ل ػػانكف ا -04

 .46كس متخا كامنخا  جريدة الرسمية  دد 
 55المتضمف تنظيـ مخنة المحاماة  الجريدة الرسمية  دد  2013أ تكبر  29الم رخ     13/07ال انكف رقـ  -05
الصادرة     18الجريدة الرسمية العدد   03/07/2001المتضمف قانكف المناجـ الم رخ     14/05ال انكف  -06

 .2014 براير  24المكا ؽ لػ  1435ربي  ال ان  
يكنيك  8الم رخ     156-66المعدؿ ك المتمـ للأمر رقـ  2021ديسمبر  28الم رخ     14-21ال انكف  -07

 2021ديسمبر  29  الم ر،ة    99ج.ر  دد 1966
I- الأوامر -ب: 

يتضػػػمف قػػػانكف الع كبػػػات  1966يكنيػػػك  8لمكا ػػػؽ ؿ ا 1386صػػػفر  ػػػاـ  18المػػػ رخ  ػػػ   156-66الأمػػػر رقػػػـ  -01
 .1966يكنيك  10الصادرة     49معدؿ كمتمـ   ج ر  دد 

بتػػاري           39  ج ر   ػػدد  02-10المتعلػػؽ بمجلػػس المحاسػػبة المعػػدؿ ك المػػتمـ بمكجػػب الأمػػر  20-95لأمػػر ا -02
 .1995يكليك  17

 :المراسيم -ج
يتعلؽ بر،صة  ب ة الطرؽ  الجريدة الرسمية  العدد  2004ديسمبر  1 رخ    الم 392-04مرسكـ تنفيذم رقـ  -01

 2004ديسمبر  5بتاري   78
المحدد ل ركط ان ا  مرا ز الطفكلة  جريدة  2008سبتمبر  17م رخ     08/287المرسكـ التنفيذم رقـ  -02

 .53الرسمية  دد 
دد  ركط ك يفيات ادارة كتيسير الأم ؾ العمكمية يح 16/12/2012الم رخ     427-12مرسكـ تنفيذم رقـ  -03

 .19/12/2012بتاري   69كال،اص التابعة للدكلة الجريدة الرسمية رقـ 
 

 

 المعاجم والقواميس: -د
  دار 8جالعرب  ابف منظكر   لساف أبك الفضؿ جماؿ الديف محمد بف م رـ بف منظكر الإ ري   المصرم  -01

 .1990صادر  بيركت  لبناف  
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 الكتبثانيا_
 .2003  الجزائر    دار دكمةأحسف بكس يعة   الكجيز    ال انكف الجنائ  ال،اص   الجز  ال ان  -01
 1998  دار كائؿ للن ر  ال ادرة  1ا اد  ل  حمكد ال يس   الكجيز    ال انكف الإدارم  ط -02
 2006  ار دكمه للطبا ة كالن ر كالتكزي   د 3أحسف بكس يعة  الكجيز    ال انكف الجزائ  العاـ  الطبعة -03
 2010حسينة  ركف  امتناع الإدارة  ف تنفيذ الأح اـ ال ضائية  دار الجامعة الجديدة  سنة  -04
الجنائية    المجتم  الإ ترا   الطبعة ال انية الجزائر  ديكاف ك حبيب ابراديـ ال،ليل   مس كلية الممتن  المدنية  -05

 1979ة  سنة المطبك ات الجامعي
 2008الكظائؼ العليا   دار بل يس للن ر دار البيضا   الجزائر   طبعة ك مكلكد ديداف   مدكنة الكظيفة العمكمية  -06
  ديكاف المطبك ات الجامعية 3محمد أنس قاسـ جعفر  النظرية العامة للأم ؾ  ادارة الأ ااؿ العمكمية  الطبعة  -07

 .1992الجزائرية  
التطكر المعاصر لنظرية الأمكاؿ العامرة    ال انكف الجزائرم  ديكاف المطبك ات    اركؽ  بد الحميدمحمد  -08

 .1988الجامعية  الجزائر  
 .2004 لباد للن ر الجزائر   1ناصر لباد  ال انكف الإدارم  الجز  ال ان   الن اط الإدارم  ط -09
 .1979رم  دار الف ر العرب   ال ادرة  م  مبادئ ال انكف الإداك سليماف محمد الطما -10
  بد ال ادر  دّك  ضمانات تنفيذ الأح اـ الإدارية ضد الإدارة العامة  دار دكمة للطبا ة كالن ر  الجزائر -11
 مار  كابدم  الأساس ال انكن  لمس كلية الإدارة  ف أ ماؿ مكظفيخا   الجزائر ديكاف المطبك ات الجامعية    -12

 .2000سنة 
 2007 مار بكضياؼ  الكجيز    ال انكف الإدارم  الطبعة ال ال ة  جسكر للن ر كالتكزي   الجزائر   -13

 2007 مار بكضياؼ  الكجيز    ال انكف الإدارم  الطبعة ال انية  جسكر للن ر كالتكزي   الجزائر   -14
لجز  الأكؿ  الجريمة  ديكاف المطبك ات الجامعية  بد الله سليماف   رح قانكف الع كبات الجزائرم  ال سـ العاـ ا -15

 .1998بف   نكف الجزائر  طبعة 
 2008 ل   بد ال ادر التخكج    رح قانكف الع كبات  ال سـ العاـ  نظرية الجريمة  من كرات الحلب  الح كقية   -16
 .2002  الجزائر  ر يد كاضح  الم سسة    الت ري  الجزائرم بيف النظرية كالتطبيؽ  دار دكمه -17
 في ة بف صاكلة  ا  الية تنفيذ الإدارة لل رارات ال ضائية الإدارية  دراسة م ارنة  دار دكمة للطبا ة كالن ر  -18

 2010كالتكزي   الجزائر
ضيا  مجيد المكسكم  ال،صكصية كالتضحيات الخي لية هرا  كاتجادات  ديكاف المطبك ات الجامعية  الجزائر   -19

2001 
 

 المقالات. :ثالثا
  المجلة الأ اديمية 14-21جبيرم نجمة  الجرائـ المستحد ة بمكجب تعديؿ قانكف الع كبات الجزائرم بال انكف  -01

 .2022سنة  1  العدد 13للبحث ال انكن   المجلد 
 كاك بكمرداس،الد بعكن   تنظيـ ر،ص الاستعماؿ ال،اص الاير العادم للأم ؾ العمكمية   لية الح كؽ بكد -02
 journal of historicalمحمد نزار بف أحمد  امتناع المكظؼ  ف تنفيذ الأح اـ ال ضائية )) دراسة م ارنة (  -03

and cultural studies .2019 
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I. الرسائل والمذكرات الجامعية: 
 :اطروحات الدكتوراه - أ

حة م دمة لنيؿ  خادة د تكراا    العلكـ السعدم سا رم  كسائؿ تنفيذ أح اـ ال ضا  الإدارم    ؽ ج  أطرك  -01
العلكـ السياسية قسـ الح كؽ  جامعة الحاج ل،ضر  باتنة  ك ا  امة   لية الح كؽ ك ال انكنية  ت،صص قانكف ادارم 

 .2019 – 2018سنة 
لية الح كؽ   دكلة    ال انكف العاـ  د تكراا بد الرحماف  زاكم  الر،ص الإدارية    الت ري  الجزائرم  أطركحة  -02

 2007  الجزائر بف   نكف 
 

 :رسائل الماجيستير - ب
   مفخكـ الم سسة العمكمية  مذ رة ماجستير    ال انكف العاـ  قانكف الإدارة العامة   لية الح كؽ ببكزيد    -01

 .كالعلكـ السياسية  جامعة أـ البكاق 
 .2002 رة لنيؿ  خادة الماجيسترحياة مبركؾ   المساحات العمكمية    التجمعات ال برل  مذ -02
مكلكد بكمال   ضمانات تنفيذ الإدارة للأح اـ ال ضائية الإدارية  مذ رة لنيؿ  خادة الماجيستير    ال انكف العاـ   -03

ت،صص الدكلة كالم سسات العمكمية   لية الح كؽ بف   نكف   جامعة الجزائر بف يكسؼ بف ،دة  سنة 
2011/2012 

ا رم  كضعية التسيير الاستراتيج     الم سسات العمكمية حالة الم سسات الجزائرية  رسالة م دمة مبار ة سك  -04
 .1995/1996لنيؿ  خادة الماجستير  معخد العلكـ الاقتصادية  جامعة الجزائر  

جامعة  ال انكنية مذ رة لنيؿ  خادة الماجيستير    العلكـ الارامة التخديدية    المادة الإدارية   مزيان سخيلة  -05
 2012-2011باتنة  السنة  الحاج ل،ضر 

 بد ال ريـ  ا كر  دكر الإدارة الإل تركنية    تر يد ال،دمة العمكمية    الكلايات المتحدة الأمري ية  مذ رة  -06
 2010-2009ماجستير   لية الح كؽ كالعلكـ السياسية  جامعة منتكرم  قسنطنة  

مذ رة م ملة لنيؿ  خادة  –ال رارات ال ضائية الإدارية كا   الاته    مكاجخة الإدارة  ريد رمضان   تنفيذ  -07
دارة  امة   لية الح كؽ ك الماجيستير    العلكـ ال انكنية ت،صص قانكف ادارم  العلكـ السياسية  قسـ الح كؽ ك ا 

 2014-2013جامعة الحاج ل،ضر  باتنة سنة 
 

 مذكرات الماستر: - ج
 

العلكـ السياسية  ك تنفيذ ال رار ال ضا  الإدارم  مذ رة ماستر  ت،صص قانكف ادارم   لية الح كؽ أسما  قاسم    -01
 2020-2019قسـ الح كؽ  جامعة محمد ،يضر  بس رة   سنة 

مذ رة م ملة مف م تضيات نيؿ  خادة الماستر      ال رارات ال ضائيةك تنفيذ الأح اـ  ضمانات  ش  تيحةيند -02
  بس رة   جامعة محمد ،يضر  قسـ الح كؽ  العلكـ السياسيةك  لية العلكـ   ال انكف الإدارمالح كؽ  ت،صص 

 2013-2012السنة 
  ال ايب الراس  الم سسة العمكمية كميداف المنا سة  مذ رة ماستر   لية الح كؽ كالعلكـ السياسية  جامعة كدراف -03

2017. 
مذ رة م ملة مف متطلبات نيؿ  خادة   فيذ ال رارات ال ضائية الإداريةالأ ر المال  لعدـ تن  ابراديـ حسكنات -04

جامعة محمد   العلكـ السياسية قسـ الح كؽ ك  لية الح كؽ   ت،صص قانكف الإدارم   الماستر    الح كؽ



 :قائمة المصادر والمراج 
 

  88  
 

 2014-2013السنة   بس رة  ،يضر
مذ رة ت،رج لنيؿ  خادة   الت ري  الجزائرماجرا ات تنفيذ أح اـ ال ضائية الصادرة ضد الإدارة      مزيف  حسنا  -05

           البكيرة  جامعة  ل  محند أكلحاج  العلكـ السياسيةك الماستر  ت،صص ادارة مالية   لية الح كؽ 
2018 /2019. 

سة بك كا    امتناع الإدارة  ف تنفيذ الأح اـ ال ضائية الصادرة ضددا   مذ رة لنيؿ اجازة ال ضا    المدر  زةحم -06
 2010العليا لل ضا    الجزائر  

سيف  طية   ا ػ الات التنفيػذ  ػ  المناز ػات الإداريػة   مػذ رة ماسػتر  ػ  الح ػكؽ ت،صػص قػانكف ادارم    ليػة ي -07
 2019 –2018العلكـ السياسية   جامعة محمد ،يضر   بس رة   السنة ك الح كؽ 

ضائية    الجزائر  مذ رة م ملة لنيؿ  خادة الماستر    الح كؽ  مركل بندم  امتناع الإدارة  ف تنفيذ الأح اـ ال  -08
 2015 2014ت،صص قانكف ادارم   لية الح كؽ كالعلكـ السياسية  جامعة محمد ل،ضر   بس رة سنة 

  مذ رة ماستر ت،صص قانكف  اـ  اح اـ ر،صة البنا  كالمناز ات المتعل ة بخا  ابراديـ  نيدس  مخدم زركلك -09
 2016-2015قالمة    لية الح كؽ كالعلكـ السياسية  1945مام  8جامعة 

  دكر الفضا ات العمكمية    تح يؽ التكاصؿ الاجتما      اطار الم ركع الحضرم  ) حالة  بدكفمركل  -10
مدنية أـ البكاق (  مذ رة نيؿ  خادة ماستر    ميداف تسيير الت نيات الحضرية  معخد التسيير ككت نيات 

 2016ية جامعة العرب  بف مخيدم  أـ البكاق   الحضار 
نادية برة   تخديؿ الفضا ات العمكمية الكظيفة كالمكارد المالية لدراسة بعض العينات لمدينة مسيلة  مذ رة لنيؿ  -11

 .2001 خادة الماستر  معخد ت ت ح  جامعة المسيلة  
  ظؿ النظاـ الإدارم الجزائرم  دراسة حالة بلدية تيزم أزمة ال،دمة العمكمية   ط ش  ريد  بحرم ا  بد النكر -12

 2019-2018كزك  مذ رة ت،رج لنيؿ  خادة الماستر   لية الح كؽ كالعلكـ السياسية  جامعة مكلكد معمرم  
 ة مار ت يكم   أمير زيان   تسيير كترقية الفضا ات العمكمية مف أجؿ ،لؽ بيئة حضارية   مذ رة لنيؿ  خاد -13

 .2012دكلة  ف.ت.ج  جامعة العرب  بف مخيدم  أـ البكاق   مخندس 
جامعة محمد    لية الح كؽ  مذ رة ماستر ت،صص قانكف ادارم  ر،صة البنا  كمناز اتخا   بد الح يـ قراكة -14

 .2015/2016،يضر بس رة 
مدينة باتنة  مذ رة لنيؿ  خادة  ائ ة س م   دكر الفضا ات العمرانية العمكمية    تطكير السياحة  دراسة حالة  -15

 .2020/ 2019الماستر   جامعة محمد ،يضر   بس رة   سنة 
 يركز ضيؼ  جرائـ الفساد الإدارم الت  يرت بخا المكظؼ العمكم   مذ رة لنيؿ  خادة الماستر    الح كؽ    -16

 2013/2014رة   سنة العلكـ السياسية   جامعة محمد ،يضر  بس ك ت،صص قانكف الإدارم   لية الح كؽ 
 اطمة الزدرا  م راف  مصرم جميؿ  مار طادر  النظاـ ال انكن  للر،ص الإدارية    الت ري  الجزائرم  مذ رة  -17

 2021, 2020ماستر ت،صص قانكف ا   لية الح كؽ كالعلكـ السياسية  جامعة محمد ،يضر بس رة, 
ل ضائية الإدارية    مكاجخة الإدارة  مذ رة لنيؿ  خادة الماستر صالح الديف سما يؿ  ا  الات تنفيذ ال رارات ا -18

ب ر ك    ال انكف العاـ معمؽ   لية الح كؽ كالعلكـ السياسية الملح ة الجامعية بمانية  قسـ الح كؽ  جامعة أب
 .2016-2015بل ايد  تلمساف السنة 

   المادة الإدارية مذ رة م دمة لإست ماؿ متطلبات  مانات ال انكنية لتنفيذ الأح اـ ال ضائيةض  الحصبرينة ساي -19
العلكـ السياسية قسـ الح كؽ ك  لية الح كؽ  – خادة الماستر أ اديم     مسار الح كؽ   ت،صص قانكف ادارم 

 2014  جامعة  رداية   السنة 
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مس ف  726  دراسة حالةرابح  يف  الم  رات السلك ية  خداة  عالة    ت،طيط الفضا ات العمرانية العمكمية -20
بس رة مذ رة م ملة لنيؿ  خادة ماستر أ اديم     تسيير ت نيات حضرية  جامعة محمد ،يضر  بس رة  سنة 

2022 
ة   ت،طيط كتسيير الفضا ات العمكمية كتخ يردا  لس النسيج العمران   مذ رة لنيؿ  خادة ن  اد برا   رضا م دـ -21

 .2011سطيؼ   معخد  ت ت ح   جامعة أـ البكاق   ماستر مخندس دكلة  حالة مدينة 
 ريفة بل اسم   امتناع الإدارة  ف تنفيذ ال رارات ال ضائية الإدارية  مذ رة ت،رج لنيؿ  خادة ماستر    العلكـ  -22

  العلكـ السياسية  قسـ ال انكف العاـ  جامعة أ ل  محند أكلحاجك مالية    لية الح كؽ ك ال انكنية ت،صص ادارة 
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 الملخص:
مف ، ؿ دراستنا لخذا المكضكع تعرضنا لأح اـ الجنح ال   ة الت  استحد خا الم رع الجزائرم 

 ف تنفيذ الأح اـ ال ضائية  كد  امتناع المكظؼ 14-21رقـ  بمكجب تعديله ل انكف الع كبات بال انكف
كيعتبر دذا المكضكع أحد مكاضي  السا ة نظرا لإنت ار دذا الممارسات ب  ؿ  بير لدل المكظفيف 
قتنا خـ بم رك ية دذا السلك ات  ر ـ تعارضخا م  ال انكف  بالإضا ة الس جريمة  لؽ  العمكمييف كا 

دارتخا  أما جريمة استا ؿ الاير الم سسات العمكمية دكف كج ه حؽ  خ  تعتبر مساس بخيبة الدكلة كا 
 ر   للطريؽ كالمساحات العمكمية أك ال،اصة بم تباردا جريمة ت رؽ المكاطنيف  كتجعلخـ     ملية 

المفاديـ العامة ل ؿ جريمة كذلؾ لكجكد  احيث بينابتزاز يكميا مف طرؼ ما يا الحظائر الع كائية  
بعض المصطلحات الت  يجب التعمؽ    دراستخا لفخمخا بالإضا ة الس تبياف أر اف  ؿ  مكض    

 جريمة كالع كبات الم ررة لخا.
 ك،لصت دذا الدراسة الس مجمك ة مف النتائج أدمخا:

 الذم يعدؿ قانكف الع كبات. 14-21أف الم رع الجزائرم استحدث   ث جرائـ بم تضس ال انكف  -1
يف مف الع كبات ل ؿ جريمة   كبة سالبة للحرية تتم ؿ    الحبس ك  كبة مالية تتم ؿ أقر الم رع نك  -2

    الارامة.
تصؿ الس   كبة الجناية م  حفاظه  لس كصؼ الم رع الجزائرم  دد الع كبات    بعض الأحياف  -3

 أضاؼ أيضا بعض الع كبات الت ميلية.الجنحة  
عمكم   الأح اـ ال ضائية   لؽ الم سسات العمكمية  الامتناع  المكظؼ ال الكممات المفتاحية:

 الفضا ات العمكمية  الر،ص الإدارية.
 Abstract: 

Through our study of this subject, we have been exposed to the provisions of the three 

misdemeanors introduced by the Algerian legislature according to its amendment to the Penal 

Code by Law No. 21-14, which is the employee’s failure to implement judicial rulings. It 

conflicts with the law, in addition to the crime of unlawfully closing public institutions, as it is 

considered a violation of the prestige of the state and its administration. As for the crime of 

illegal exploitation of the road and public or private spaces, it is a crime that disturbs citizens, 

and makes them in the process of extortion daily by the random hangar mafia, as we clarified 

the general concepts For each crime, due to the presence of ambiguity in some terms that must 

be studied in depth in order to understand them, in addition to clarifying the elements of each 

crime and the penalties prescribed for it. This study concluded a set of results, the most 

important of which are: 1- The Algerian legislator introduced three crimes under Law 14-21, 

which amends the Penal Code. 2- The legislator approved two types of penalties for each 

crime, a penalty of deprivation of liberty, which is imprisonment, and a financial penalty, 

which is a fine. 3- The Algerian legislator has tightened the penalties, sometimes reaching the 

penalty for a felony, while preserving the description of a misdemeanor. He also added some 

complementary penalties. 

 

Keywords: Abstention, public servant, judicial rulings, closure of public institutions, public 

spaces, administrative licenses. 


