
  قالمة1945 ماي 8جامعة 

 كمية الحقوق والعموم السياسية

 

 عام معمققسم الحقوق                                                          تخصص قانون 

 

 

 مذكرة مكممة لمتطمبات نيل شيادة الماستر في القانون 

 النظام القانوني لمعقوبات التأديبية

 

 تحت إشراف:                                                              إعداد الطالبتين

 شاوش حميد: بيمول رحمة                                                  الأستاذ الدكتور/ 1

 سعيدي نجلاء/ 2

 تشكيل لجنة المناقشة

 الصفة الرتبة العممية الجامعة الأستاذ الرقم
 رئيسا أستاذة التعميم العالي 1945 ماي 08 د بوخميس سييمة/أ 1
 مشرفا أستاذ التعميم العالي 1945 ماي 08 د شاوش حميد/أ 2
 عضوا مناقشا أ محاضر أ 1945 ماي 08 فتيسي فوزية/ د 3

 

2022/2023: السنة الجامعية



 

 

 

 



 

 
 تشكر وتقدير

"ن فاذكرونى أذكركم واشكروا لى ولا تكفرو"   

نشكر الله تعالى عمى نعمو الجميمة، أنو تبارؾ وتعالى أمدنا بالصحة والقوة وكاف لنا عونا 
ودعما، نحمده عز وجؿ أنو وىبنا التوفيؽ والسداد ومنحنا الرشد والثبات لإعداد ىذا العمؿ، 

.الذي نرجو أف يكوف لنا ذخرا ي ميزاف الحسنات يوـ القيامة  

 نتقدـ بأسمى عبارات الشكر والتقدير للؤستاذ المشرؼ الدكتور الفاضؿ

"حميد شاوش"  

عمى قبولو الإشراؼ عمى ىذا العمؿ ومتابعتو وتوجيياتو القيمة ونصائحو التي لـ يبخؿ بيا 
.عمينا  

ثراء ىذا  كما نتقدـ بجزيؿ الشكر إلى الأساتذة أعضاء لجنة المناقشة الذيف قبموا مناقشة وا 
.لعمؿا  

.ونشكر كؿ مف أمدنا بيد العوف ولو بالكممة الطيبة  

 



 

 

ءإهدا  
 
 

 إلى والدي الكريميف أطاؿ الله سبحانو وتعالى في عمرىما و أمدىما بالصحة

 والعافية، إلى إخوتي فادي وعبد الرحماف وأخواتي نيمة وياسميف حفظيـ الله ووفقيـ

.لما فيو خير  

 

لى كؿ مف ساندني وشجعني  إلى كؿ أحبتي وا 

 

"نجلبء"إلى زميمتي في ىذه المذكرة   

 

.أىدي ىذا العمؿ  

.رحمة  
 

 

 



 

 

إىداء 

 نحمد الله ونشكره شكرا يميؽ بجلبلو سيؿ لنا الصعاب

 ووفقنا وأليمنا القدرة لإنجاز ىذا العمؿ الذي أىديو إلى مف كممو الله بالييبة والوقار

 إلى مف عممني العطاء بدوف إنتظار إلى مف أحمؿ اسمو بكؿ افتخار

أرجو الله أف يمد في عمرؾ لترى ثمارا قد حاف قطافيا بعد طوؿ انتظار وستبقى كمماتؾ نجوـ والدي 
.العزيز حفظؾ الله لنا  

لى معنى الحناف  إلى ملبكي في الحياة إلى معنى الحب وا 

 إلى بسمة الحياة وسر نجاحي وحنانيا بمسـ جراحي إلى أغمى الحبايب

.أمي العزيزة أطاؿ الله في عمرؾ لنا  

:إلى كؿ مف شاركوني أفراحي وأحزاني وكانوا السند لي إخوتي الأعزاء  

. زىرة، وصبري العزيز خديجة، مريـ، إيماف، منيرة،  

.طاطا نادية: إلى أمي الثانية التي كانت ومازالت سندا وداعما لي  

.مراد، محمد، عبد الوىاب، عمتي زىية: إلى أعمامي الأعزاء  

.إناس، جميمة، ميدية، بمقيس: إلى جميع صديقاتي الغاليات  

.رحمة: إلى مف شاركتني في إنجاز ىذا العمؿ  

 

.نجلاء                                         
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 :مـــقدمـــة

تتوقؼ عناصر الفعالية والكفاءة في الأداء الإداري بالدرجة الأولى عمى العنصر البشري، لذلؾ 
تعمؿ الدوؿ عمى إدارة وتسيير شؤونيا والقياـ بوظائفيا الأساسية في جميع المياديف بالاستعانة بالموظفيف 
والأعواف العمومييف في إطار ما يعرؼ بالوظيفة العامة، والتي تعد النطاؽ القانوني الذي ينظـ الوسائؿ 

البشرية للئدارة العمومية التي تعتمد عمييا في تقديـ الخدمة العمومية وتنفيذ برامجيا وتحقيؽ أىدافيا 
. الرامية إلى إشباع الحاجات العامة

وتجسيدا للؤىمية البالغة التي يحظى بيا الموظؼ العاـ، فقد كرس لو المشرع نظاما خاصا بو 
يحكـ مساره الميني منذ تقمده الوظيفة العامة إلى غاية انتياء علبقتو بالإدارة، واعترؼ لو بجممة مف 
الحقوؽ التي تضمف حمايتو وتحفز ولاءه لمقياـ بالمياـ المسندة إليو، وقيده  في المقابؿ بالعديد مف 

الواجبات التي يجب عميو احتراميا، ويترتب عميو في حاؿ إخلبلو بيا أو إىماليا واجب الإدارة في متابعتو 
. تأديبيا وتوقيع العقوبات المناسبة عميو

يعتبر التأديب عممية قانونية تيدؼ إلى ضماف حسف سير المرفؽ العاـ، وتختص سمطة التعييف 
والتسيير بجميع إجراءاتيا، غير أنو نظرا لاحتماؿ خرؽ الإدارة لمبدأ المشروعية عند توقيع العقوبة 

التأديبية، فقد ألزميا المشرع بضرورة احتراـ الإجراءات والتقيد بالضمانات ومراعاة المبادئ التي تحقؽ 
حماية الموظفيف العمومييف مف تعسؼ الإدارة العامة المحتمؿ، والتي تشكؿ حاجزا منيعا يحد مف تطرؼ 

. سمطة الإدارة في توقيع الجزاء التأديبي

جراءات متابعتو تأديبيا  يشمؿ النظاـ التأديبي جممة القواعد التي تحدد واجبات الموظؼ العاـ وا 
 .بسبب انتياكو ليذه الواجبات، وكذا نظاـ العقوبات المقررة وضمانات حماية حقوؽ الموظؼ العاـ

 أىمية الموضوع

يحتؿ موضوع النظاـ القانوني لمعقوبات التأديبية مكانة متميزة وىامة في مجاؿ الوظيفة العامة 
بشكؿ عاـ، باعتباره مف أبرز عناصر النظاـ التأديبي الذي يعتبر مف أىـ محاور نظاـ الوظيفة العامة 
وجوىرىا الأساسي، وىذا بسبب خطورة إخلبؿ الموظؼ العاـ بواجباتو الوظيفية وتأثير ذلؾ عمى حسف 

سير المرفؽ العاـ مف جية، ومف جية ثانية ما تخمفو العقوبة مف أثر سمبي عمى المركز النفسي، الوظيفي 
. والمالي لمموظؼ العاـ
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أسباب اختيار الموضوع 

: إلى أسباب شخصية وموضوعية كما يمي ترجع أىـ أسباب اختيار الموضوع

 :أسباب ذاتية -
يعود سبب اختيار ىذا الموضوع إلى تماشيو مع تخصصنا الدراسي قانوف عاـ معمؽ، والميوؿ 

الشخصي لمجاؿ الوظيفة العامة مف جية، ومف جية أخرى لاكتساب معارؼ عممية أكثر في ىذا 
. المجاؿ، باعتباره مف مواضيع الوظيفة العامة التي تثير فضولنا لدراستو

 :أسباب موضوعية -
التعرؼ عمى توجيات المشرع الجزائري في ىذا المجاؿ، والتعديلبت التي طرأت عمى النظاـ 

. التأديبي لمموظؼ العاـ في القوانيف الأساسية المتتالية لموظيفة العامة
إضافة إلى ما يحدث في الواقع مف قضايا تعرض أماـ القاضي الإداري بسبب إنحراؼ الإدارة 

. عف السمطة الممنوحة ليا مما يؤدي لانتياكيا للئجراءات التأديبية
. وبالإضافة إلى ما قد يثيره الموضوع مف مسائؿ قانونية

أىداف الدراسة 

: تيدؼ معالجة ىذا الموضوع إلى

الإحاطة بمختمؼ جوانب موضوع النظاـ القانوني لمعقوبات مف حيث المفاىيـ والإجراءات  -
 .المرتبطة بو عف طريؽ جمع أكبر عدد مف  المعمومات والمعارؼ العممية حولو

الإثراء الجيد ليذا الموضوع ليكوف مف ضمف المراجع المصنفة في المكتبة القانونية الجزائرية  -
 .وكمرجع قانوني يستفيد منو الغير

المساىمة في بناء بحث عممي في نطاؽ قانوف الوظيفة العامة، والذي يعتبر النظاـ القانوني  -
 .لمعقوبات مف أىـ محاوره، لأنو يمس أىـ فئة في المجتمع تتمثؿ في الموظفيف العاميف

الإشارة إلى الأحكاـ القانونية التي تحكـ العقوبة التأديبية وذلؾ بتوضيح التصنيفات القانونية ليا  -
 .والمبادئ التي تخضع ليا
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التعرؼ عمى مختمؼ الآليات والوسائؿ القانونية التي منحيا المشرع لفئة الموظفيف كونيـ الأداة  -
الفعالة في تحقيؽ المصمحة العامة وضماف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ، ىذا لحمايتيـ مف تعسؼ السمطة التأديبية 

 .المحتمؿ، وبياف دور رقابة القاضي الإداري في ىذا المجاؿ
توعية الموظؼ العاـ وتكريس ثقافة ومعرفة قانونية حوؿ ما وفّر لو المشرع مف ضمانات تأديبية  -

ووسائؿ قانونية مف بينيا الرقابة القضائية الإدارية عمى العقوبة التأديبية لحمايتو مف تعسؼ الإدارة أثناء 
 .إستخداميا لمسمطة التقديرية الممنوحة ليا

الإشكالية 

انطلبقا مف محاولة تغطية جوانب ىذا الموضوع والوقوؼ عمى واقع نظاـ العقوبات التأديبية تبرز 
 لنا مشكمة الدراسة

إلى أي مدى وفؽ المشرع الجزائري في تنظيـ العقوبة التأديبية بما يكفؿ حماية الموظؼ العاـ مف 
تعسؼ الإدارة المحتمؿ ويضمف حسف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ؟ 

المنيج المتبع 

للئجابة عف الإشكالية المطروحة تـ الاعتماد عمى  مف المنيج الوصفي للئحاطة بمختمؼ 
الجوانب المتعمقة بالموضوع، وذلؾ بإبراز مختمؼ التعريفات التي شممت العقوبة التأديبية مف الجانب 

الفقيي والتشريعي، مع دراسة المبادئ التي تخضع ليا العقوبة التأديبية وتمييز ىذه الأخيرة عمّا يشابييا 
. مف عقوبات عمى سبيؿ المثاؿ العقوبة الجنائية

وكذلؾ اعتماد المنيج التحميمي عف طريؽ تحميؿ النصوص القانونية والتنظيمية المرتبطة بموضوع 
. الدراسة، مع إبراز مظاىر رقابة القاضي الإداري عمى العقوبة التأديبية محؿ القرار التأديبي

الدراسات السابقة 

عمى الرغـ مف أف الدراسات المتخصصة في مجاؿ الوظيفة العامة متعددة إلا أنيا لـ تعالج ىذا 
: الموضوع بالتفصيؿ، ومف بيف الدراسات السابقة التي تـ الاعتماد عمييا ما يمي
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مخموفي مميكة، الرقابة القضائية عمى القرار التأديبي، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في - 1
 جويمية 11العموـ، تخصص قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

2020 .
حيث ركزت ىذه الأطروحة عمى آلية الرقابة القضائية عمى القرار التأديبي والسمطة الممنوحة 

لمقاضي الإداري في إلغاء القرار المشوب بعيب الانحراؼ بالسمطة الممنوحة للئدارة وىو نقطة الإلتقاء مع 
. موضوع الدراسة لأنو أىـ عنصر فيو

منير سمماني، تأثير السمطة التأديبية عمى الضمانات الإدارية لمموظؼ العاـ، رسالة لنيؿ  -2
شيادة الدكتوراه في العموـ، تخصص قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي 

 .2020/2021وزو،
ركزت ىذه الدراسة عمى مجاؿ تأثير الإدارة عمى الضمانات الإدارية لمموظؼ العاـ، واعتمادىا 
عمى السمطة التقديرية المقررة ليا مف أجؿ توقيع العقوبة التأديبية المقنعة، مع بياف مختمؼ تطبيقاتيا، 

. وىي ذات الجوانب التي تتقاطع مع موضوع دراستنا

تقسيم الموضوع 

وللئجابة عف الإشكالية أعلبه تـ تقسيـ موضوع الدراسة تقسيما ثنائيا مف حيث الفصوؿ والمباحث 
: كمايمي

الفصؿ الأوؿ الموسوـ بالإطار المفاىيمي لمعقوبة التأديبية، ويتناوؿ مبحثيف متتالييف ماىية 
. العقوبة التأديبية والتنظيـ القانوني ليا

الفصؿ الثاني المعنوف بنطاؽ الرقابة القضائية عمى العقوبات التأديبية، ويتناوؿ مبحثيف عمى 
. التوالي رقابة القضاء الإداري عمى المشروعية الخارجية والداخمية لمعقوبة التأديبية
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         الفصل الأول                                    

 الإطار المفاىيمي لمعقوبة التأديبية

مف الميـ جدا أف يتصرؼ الموظؼ العاـ بطريقة ملبئمة وفقا لمتطمبات الوظيفة التي يشغميا، وأف يمتزـ 
بواجباتو الوظيفية عند أداء عممو، وعمى الرغـ مف أف ىذا الموقؼ مستحسف ويتوقع مف الموظفيف الإلتزاـ 
بو، إلا أنو ليس مطمقا، وقد يحدث انحراؼ عف ىذه الواجبات، والتي يمكف أف تتسبب في اختلبؿ سير 

. المرفؽ الذي يمارس فيو الموظؼ عممو

إذا تـ إثبات إخلبؿ الموظؼ بالمياـ الوظيفية المنوطة إليو إما نتيجة لتياونو وتقصيره ومخالفتو للؤحكاـ 
القانونية والتنظيمات، أو دوف قصد منو فإف ىذا يؤدي إلى قياـ الإدارة المعنية بالإجراءات التأديبية 

 .اللبزمة لتوقيع العقوبة التأديبية المناسبة

تعدّ العقوبات التأديبية مف أىـ عناصر الانضباط الوظيفي لمموظؼ العاـ، وذلؾ بالنظر إلى آثارىا 
. السمبية عمى مركزه القانوني والشخصي

: وىذا ما سندرسو في ىذا الفصؿ الذي قسمناه إلى مبحثيف كالتالي

 ماىية العقوبة التأديبية المبحث الأول

 التنظيـ القانوني لمعقوبة التأديبية المبحث الثاني
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المبحث الأول 

 ماىية العقوبة التأديبية

تعتبر العقوبة التأديبية مف أىـ أركاف النظاـ التأديبي، وذلؾ لما ليا مف أثر بالغ عمى الوضع 
الوظيفي لمموظؼ عموما، حيث حظيت ىذه الأخيرة ببالغ الإىتماـ مف قبؿ فقياء القانوف الإداري مف 

خلبؿ تنوع وتعدد تعريفاتيا، عمى عكس التشريعات التي لـ تضع تعريفا دقيقا وشاملب لمعقوبة التأديبية بؿ 
 .إكتفت بتنظيميا وتحديدىا وفؽ درجات

وعمى الرغـ مف أف آثار العقوبة التأديبية تنحصر في مجتمع ضيؽ، إلا أف المشرع أخضعيا 
إلى ضوابط عديدة نظرا لخطورتيا، فالإدارة ممزمة بتوقيع الجزاءات التأديبية المنصوص عمييا في سمـ 

لا تعرض قرارىا التأديبي إلى الإلغاء  .العقوبات، ومجبرة أيضا عمى احتراـ نظاـ قانوني معيف، وا 

المطمب الأول 

 مفيوم العقوبة التأديبية

لموصوؿ إلى المعنى المتكامؿ لمفيوـ العقوبات التأديبية، لا بد مف تعريفيا وبياف خصائصيا 
. إضافة إلى تمييزىا عما يشابييا

 تعريف العقوبة التأديبية الفرع الأول 

لى التعريؼ التشريعي . سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى أىـ التعاريؼ الفقيية وا 

 التعريف الفقيي لمعقوبة التأديبية أولا

: " اختمؼ الفقو بشأف تعريؼ العقوبة التأديبية، بحيث ذىب اتجاه في الفقو الجزائري إلى أنيا
 .1"جزاء يوقع عمى الموظؼ الذي ثبتت مسؤوليتو عف خطأ تأديبي يمس مركزه الوظيفي

أو ىي عقوبة تمس الموظؼ في حياتو الوظيفية سواء بإنقاص مزاياه المادية أو بإنياء خدمتو 
. 1مؤقتا أو نيائيا

                                                           
، دراسة مقارنة، ديواف المطبوعات 133-66السعيد بوالشعير، النظاـ التأديبي لمموظؼ العمومي في الجزائر طبقا للؤمر  1

 .93، ص2005الجامعية، الجزائر، 
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جزاء ذو نوعية خاصة يصيب الموظؼ في مركزه : "وذىب اتجاه آخر مف الفقو المصري
الوظيفي دوف مساس بحريتو أو ممكيتو الخاصة بسبب مخالفات ذات طبيعة خاصة تتصؿ اتصالا وثيقا 

جزاء يصيب الموظؼ الذي " أو ىي. 2"بحيث يترتب عمييا الحرماف أو الإنقاص مف امتيازات الوظيفة 
تثبت مسؤوليتو عف ارتكاب خطأ تأديبي معيف بحيث يوقع باسـ ولمصمحة الطائفة الوظيفية المنتمي 

." 3إلييا وتنفيذا لأىدافيا المحددة سمفا

جزاء أدبي ومادي في أف واحد : "وعرؼ جانب آخر مف الفقو المصري العقوبة التأديبية عمى أنيا
ينطوي عمى عنصر الإيلبـ الذي يمحؽ بالموظؼ ليس في حياتو أو شرفو أو مالو أو حريتو شأف 

نما في وضعو الوظيفي فقط فيؤدي إلى حرمانو مف المزايا والحصانات الوظيفية  العقوبات الجنائية، وا 
 .4" التي يتمتع بيا أو مف الوظيفة التي يشغميا سواء كاف ذلؾ بصفة مؤقتة أو بصفة نيائية

وعبر الفقو الإداري الفرنسي عمى نوع  المسؤولية الإدارية لمموظؼ العاـ بمصطمح المسؤولية 
الضبطية لمموظؼ العاـ الذي يقوـ بفعؿ خاطئ تترتب عميو عقوبة تحط مف مركزه الإداري وعلبقتو 

السمطة في توقيع العقوبة التأديبية عمى الموظؼ العمومي تنالو في المزايا التي  " بالوظيفة، إذ تعني أنيا
. 5"يتمتع بيا بسبب الوظيفة أو تحرمو مف الوظيفة نفسيا إذا إرتكب خطأ يتعارض مع واجب الوظيفة 

ذلؾ الجزاء الذي يقع عمى الموظؼ بسبب إرتكابو مخالفة " أما الفقو الأردني فقد عرفيا بأنيا
. 6"تأديبية بيدؼ تأديبو وردع غيره مف الموظفيف

 

 

                                                                                                                                                                                     
 .93 ص،لسعيد بوالشعير، المرجع السابؽا  1
 .62، ص1987دار الفكر العربي، القاىرة، ،  سميماف محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الثاني2
 خميفة سالـ الجيمي، الرقابة القضائية عمى التناسب بيف العقوبة والجريمة في مجاؿ التأديب، محاولة لرسـ ملبمح نظرية 3

. 46، ص 2009 دار الجامعة الجدييدة، ،العربي المقارف عامة لقضاء الغمو، دراسة في القانوف الإداري
 محمد سيد أحمد محمد، التناسب بيف الجريمة التأديبية والعقوبة التأديبية مع التطبيؽ عمى ضباط الشرطة والموظؼ العاـ، 4

. 194، ص2008دراسة مقارنة بيف كؿ مف القانوف المصري والفرنسي، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، مصر، 
 .35، ص2009منشورات زيف الحقوقية،   إبراىيـ أحمد الشمري، العقوبات الوظيفية، دراسة مقارنة،عامر 5
 .122، ص2015 محمد عمي الخلبيمة، القانوف الإداري، الكتاب الثاني، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردف، 6
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 التعريف التشريعي ثانيا

لـ يرد في جؿ التشريعات الوظيفية ومف بينيا المشرع الجزائري تعريؼ صريح لمعقوبة التأديبية، 
وقد وضح المشرع الجزائري الأسس التي تقوـ عمييا العقوبة التأديبية، وىذا ما نستشفو مف خلبؿ المادة 

يتعرض الموظؼ لعقوبة تأديبية دوف المساس بتطبيؽ : " التي تنص عمى85-59 مف المرسوـ 20
القانوف الجنائي، إذا اقتضى الأمر، إذا صدر منو أي إخلبؿ بواجباتو المينية أو أي مساس صارخ 

. 1"بالانضباط أو ارتكابو أي خطأ خلبؿ ممارستو ميامو أو بمناسبتيا

 160، حيث تنص المادة 03-06وقد تطرؽ المشرع الجزائري لمعقوبة التأديبية مف خلبؿ الأمر 
يشكؿ كؿ تخؿ عف الواجبات المينية أو مساس بالانضباط وكؿ خطأ أو مخالفة مف طرؼ  "عمى

الموظؼ أثناء أو بمناسبة تأدية ميامو خطأ مينيا، ويعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية، دوف المساس عند 
 ."الاقتضاء بالمتابعة الجزائية

بإستنادنا إلى ىذه التعاريؼ التشريعية، يمكننا أف نستنتج أنو إذا إرتكب الموظؼ خطأ يؤثر عمى 
أدائو لوظيفتو فإنو سيعرض نفسو لمعقوبة التأديبية، وذلؾ دوف المساس عند الاقتضاء بتطبيؽ القانوف 

. الجنائي عميو

 التعريف القضائي لمعقوبة التأديبية ثالثا

أف  "... 13/01/1963ذىبت المحكمة الإدارية العميا بمصر في حيثيات الحكـ الصادر بتاريخ 
العقوبة التأديبية وما يترتب عمييا مف آثار عقابية، لا يسوغ أف تجد ليا مجالا في التطبيؽ إلا حيث 

، كما جاء في حيثيات حكـ محكمة ..."يوجد النص الصريح، شأنيا في ذلؾ شأف العقوبة الجنائية
فالعقوبة :"... ما يمي79/96 بشأف الطعف رقـ 13/01/1998الإستئناؼ المصرية الصادر بتاريخ 

. 2..."التأديبية ىي تمؾ التي حددىا المشرع حصرا

                                                           
، المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ 1985 مارس 23، المؤرخ في 59-85 مف المرسوـ رقـ 20 المادة 1

  .1985  لسنة،13المؤسسات والإدارات العمومية، الجريدة الرسمية، العدد
، 01 ىشاـ باىي، مرواف الدىمة، العقوبات التأديبية لمموظؼ العاـ في التشريع الجزائري، مجمة الحقوؽ والحريات، العدد2

 .25، ص2019
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إف القاعدة العامة التي تحكـ العقوبات التأديبية ىي مبدأ الشرعية، فخلبفا للؤخطاء المينية فإف 
العقوبات التأديبية جاءت محددة عمى سبيؿ الحصر، إذ لا يمكف لمسمطة التأديبية أف تختار توقيع 

العقوبة التي تريدىا مف تمقاء نفسيا، بؿ ينبغي عمييا أف تختار مف بيف العقوبات التي حددىا القانوف 
لا كاف قرارىا مخالفا لمتنظيـ المعموؿ بو وبالتالي فلب يترتب عميو أي أثر قانوني . 1وا 

  خصوصية العقوبة التأديبيةلفرع الثانيا

وتمييزىا  (أولا)مف خلبؿ التعاريؼ السابقة لمعقوبة التأديبية يمكف استخلبص بعض خصائصيا 
. (ثانيا)عما يشابييا 

 خصائص العقوبة التأديبية أولا

 المرونة، تتميز العقوبة التأديبية ببعض الخصائص التي تساىـ في بمورة مفيوميا مف أىميا
. ، المساس بمزايا الوظيفة المادية والمعنوية(الطائفية)الفئوية 

 المرونة - أ

إف المرونة خاصية تعطي لمسمطة التأديبية الإمكانية في التصدي للؤفعاؿ التي تخؿ بواجبات 
الوظيفة ومقتضياتيا، وبتوقيع العقاب العادؿ والمناسب الذي ينسجـ مع ظروؼ المرفؽ العاـ وأوضاعو، 

جراءات معينة وتخضع لمرقابة القضائية  .2مما لا شؾ فيو، أنيا ليست مرونة مطمقة بؿ مقيدة بقواعد وا 

 (الطائفية)الفئوية  - ب
يقصد بالطائفية أف العقوبة التأديبية لا تفرض إلا عمى فئة الموظفيف فقط ليا نظاميا وأىدافيا 
متيازاتو الوظيفية  الخاصة بيا، وأنيا تؤثر عمى المركز القانوني لمموظؼ العاـ سواء مف حيث حقوقو وا 

كميا أـ بعضيا، بصورة دائمة أـ مؤقتة، ولا تتعدى العقوبة التأديبية صلبحيتيا خارج نطاؽ الوظيفة، فلب 
. 3تؤثر عمى حياة الموظؼ الخاصة كعلبقاتو الشخصية وممتمكاتو وغيرىا

                                                           
 .25، صىشاـ باىي، مرواف الدىمة، المرجع السابؽ 1
العقوبات التأديبية الصادرة بحؽ الموظؼ العاـ، مجمة جامعة الزيتونة الأردنية لمدراسات  عبد الإلو محمد عمي سميراف، 2

 .39، ص2022، قسـ القانوف العاـ، كمية القانوف، جامعة آؿ البيت، الأردف، 2، العدد 3القانونية، المجمد 
 .39، صالسابؽالمرجع عبد الإلو محمد عمي سميراف،  3
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 المساس بمزايا الوظيفة المادية والمعنوية- ج

بمعنى أنيا تقتصر فقط عمى المساس بحقوؽ الوظيفة ومزاياىا، ولا تمس الموظؼ في حياتو   
أو ممتمكاتو، إذ يتحقؽ الإيلبـ بصورتو المادية عند خسارة الموظؼ جزءا مف راتبو مثلب، ويكوف معنويا 

. 1كشعور الموظؼ بالإىانة، كما في عقوبتي التنبيو والإنذار
نستنتج خاصية أخرى لمعقوبة التأديبية وىي الخصوصية، ذلؾ أنيا تتميز عف باقي الجزاءات 

 .الأخرى خاصة الجنائية والمدنية، وذلؾ مف حيث طبيعة الجزاء المترتب عنيا

  تمييز العقوبة التأديبية عما يشابيياثانيا

. ، وعف الإجراءات التنظيمية2تعرؼ العقوبة التأديبية تمييزا واضحا عف العقوبة الجزائية
 :التمييز بين العقوبة التأديبية والعقوبة الجنائية - أ

 أوجو الإختلاف .1

 تعتبر العقوبة التأديبية عقوبة وظيفية، لأنيا تصيب المركز الوظيفي من حيث طبيعة العقوبة
لمموظؼ المخالؼ، بينما تصيب العقوبة الجنائية الفرد في حياتو أو حريتو أو مالو، وبالتالي فإف العقوبة 

الجنائية تعتبر أقسى مف العقوبة التأديبية، فالأولى قد يصؿ الأمر بيا إلى حياة المذنب بينما أقصى 
. 3عقوبة يتعرض ليا الموظؼ المخالؼ ىي الفصؿ مف الخدمة

                                                           
 .39 صعبد الإلو محمد عمي سميراف، المرجع السابؽ، 1
 بوقرة أـ الخير، تأديب الموظؼ العاـ وفقا لأحكاـ القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة، مجمة المفكر، العدد التاسع، 2

  .77، ص2013جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 سندية عمى سالـ الحنطوبي، فمسفة العقوبات التأديبية والمبادئ التي تحكميا عمى ضوء التشريع الاتحادي بدولة الإمارات 3

العربية المتحدة، أطروحة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، كمية القانوف، قسـ القانوف العاـ، جامعة الإمارات العربية 
 .34، ص2019المتحدة، 
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 تيدؼ العقوبة التأديبية إلى ضماف السير الحسف لممرافؽ العامة وىي وسيمة من حيث اليدف
لردع وتخويؼ الموظؼ العاـ، أما العقوبة الجنائية تيدؼ إلى مكافحة الجريمة وىي غاية تقررت لصالح 

. 1الجماعة

فالأولى شخصية تسري عمى الموظفيف دوف غيرىـ، بينما تلبحؽ الأخرى : من حيث التطبيق
. 2جميع الأفراد داخؿ إقميـ الدولة سواء كانوا موظفيف أو غير موظفيف أو أجانب

لغائيا فإف :من حيث المسؤولية عمى الرغـ مف أف إعفاء الموظؼ العاـ مف المسؤولية الجنائية وا 
ذلؾ لا يمنع مساءلتو تأديبيا، إذ أف المخالفة التأديبية تقوـ بشكؿ مستقؿ عف التيمة الجنائية ويتـ 

تأسيسيا عمى مخالفة الموظؼ لواجباتو الوظيفية، وىذا الإستقلبؿ قائـ حتى في حالة وجود إرتباط بيف 
. 3الجريمة الجنائية والمخالفة التأديبية

 تشارؾ في توقيع العقوبة التأديبية سمطات متعددة  من حيث السمطة الموقعة لمعقوبتين
رئاسية، وفردية، وجماعية، أو قضائية أحيانا، في حيف أف العقوبة الجنائية تقوـ بتوقيعيا سمطة واحدة 

. 4وىي المحاكـ الجنائية وفقا لإجراءات قضائية معينة

 لا يمزـ عند اتخاذ التدابير الداخمية مراعاة الإدارة من حيث اقتران اتخاذ الإجراء بضمانات
للؤشكاؿ والضمانات التأديبية المعموؿ بيا عادة عند اتخاذ العقوبات التأديبية كحؽ الدفاع وحؽ الإطلبع 

. عمى الممؼ وحؽ الطعف، وىذا لا يكوف صحيحا إلا عند إتخاذ التدابير الداخمية لتنفيذ العقوبة التأديبية

ىذا وتخضع العقوبات التأديبية لمتحديد بينما الإجراءات الداخمية ليست محددة فيي تشمؿ سائر 
. 1السمطات الممنوحة لمرئيس الإداري لكي يشرؼ وينظـ المرفؽ العمومي

                                                           
فوزية بعمي الشريؼ، التناسب بيف الخطأ التأديبي والعقوبة التأديبية في الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة  1

دارة عامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ القانونية، تخصص قانوف إداري وا 
. 52، ص2014-2013الحاج لخضر، باتنة، 

. 52، صالمرجع نفسو 2
 أكرـ محمود جمعات، العلبقة بيف الجريمة التأديبية والجريمة الجنائية، دراسة مقارنة، قدمت إستكمالا لمحصوؿ عمى درجة 3

، 2010الماجستير في القانوف العاـ، قسـ القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الشرؽ الأوسط، لمدراسات العميا، عماف، 
. 76-75ص

 .52، صنفسو  فوزية بعمي الشريؼ، المرجع4
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 أوجو التشابو .2

السبب المحرؾ لمعقوبتيف واحد وىو ارتكاب المخالفة أو انتياؾ لأمر أو نيي : من حيث السبب
. شرعييف، مما يقتضي ردعو بالعقوبة المقررة

تسري في نطاؽ كؿ مف العقوبتيف المبادئ القانونية المقررة : من حيث المبادئ التي تحكميا
. وىي شرعية العقوبة ومدتيا وعدـ رجعيتيا وتناسبيا مع الخطأ والمساواة فييا

تخضع العقوبة الجنائية لنظاـ رد الاعتبار، كما تخضع : من حيث النظام الذي تخضع لو
. العقوبة التأديبية لنظاـ المحو، وكلب النظاميف ييدؼ وينتيي إلى اعتبار العقوبة كأف لـ تكف

تنطوي كمتا العقوبتيف عمى معنى الإيلبـ والقسر والتمويح : من حيث طريقة ممارسة العقاب
. 2بإلحاؽ الأذى، عملب عمى استتباب النظاـ في المجتمع

 والإجراءات التنظيمية عقوبة التأديبيةالتمييز بين ال: ب

يقصد بالإجراءات التنظيمية الإجراءات التي يضعيا رب العمؿ بقصد تنظيـ وتنسيؽ العمؿ 
داخؿ المنشأة، وقد يحدث المبس بيف الإجراء التنظيمي والجزاء التأديبي إذا ترتب عمى الإجراء التنظيمي 

ضرر لمعامؿ فينا يعد الإجراء بمثابة عقوبة ولكف ىذا المبس لا يخفي الاختلبؼ بيف الجزاء التأديبي 
. ، وىو ما يتعمؽ بالعامؿ3والإجراء التنظيمي

فالجزاء التأديبي يفترض حدوث خطأ أو تقصير مف جانب العمؿ ويكوف الجزاء بمنزلة العقاب 
عميو أما الإجراء التنظيمي فيو لا يقوـ عمى خطأ أو تقصير لأف القصد منو تنسيؽ وتنظيـ العمؿ داخؿ 

 .4المؤسسة 

   

                                                                                                                                                                                     
 مفيدة قيقاية، تأديب الموظؼ في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ، جامعة 1

. 92، ص2009-2008منتوري، قسنطينة، 
 سميـ جديدي، سمطة تأديب الموظؼ العاـ في التشريع الجزائري، دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، 2

 .78 ، ص2011
 سيد محمود رمضاف، الوسيط في شرح قانوف العمؿ، وقانوف الضماف الإجتماعي، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الطبعة 3

 .53، ص2014الرابعة، الأردف، 
 .53ص المرجع نفسو، 4
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الطبيعة القانونية لمعقوبة التأديبية : ثالثا

اختمؼ الفقو حوؿ أساس السمطة التأديبية المقررة لمدولة في مواجية الموظؼ العمومي، كما 
. ختمؼ حوؿ الطبيعة القانونية لمعلبقة التي تربط الموظؼ العمومي بالإدارةا

تبنى المشرع الجزائري فكرة العلبقة القانونية التنظيمية بيف الموظؼ العاـ والييئة التي تستخدمو 
وعميو، فإف السمطة التأديبية المقررة لمدولة عمى الموظؼ العمومي تستند إلى مركزه باعتباره مركزا قانونيا 

تنظيميا يفرض عميو التزامات عديدة، وأف السمطة التأديبية باعتبارىا فرعا مف السمطة الرئاسية فإنو لا 
. 1يمكنيا أف تفرض فاعميتيا إلا عف طريؽ العقاب

إف العقوبة التأديبية ترتبط ارتباطا وثيقا بالمياـ المسندة إلى الموظؼ العاـ والواجبات الممقاة عمى 
كاىمو، ولذلؾ لا يعرؼ القانوف التأديبي نفس العقوبات المستعممة في القانوف الجنائي كالحبس         

أو الإعداـ، وكذلؾ الحاؿ في ما يخص قانوف العقوبات، فيو يجيؿ تماما العقوبات التي يستعمؿ القانوف 
التأديبي كالتوبيخ أو الإنذار، وعمى الرغـ مف ىذا الاختلبؼ بيف القانونيف، إلا أننا نلبحظ بأف الكثير مف 

. مبادئ القانوف الجنائي بدأت تغزو المجاؿ الػتأديبي
 سمـ لمعقوبات التأديبية وضعفالتشريعات العالمية في ميداف الوظيفة العامة تتفؽ عمى ضرورة 

. 2تفاديا لتعسؼ الإدارة المحتمؿ

 اليدف من العقوبة التأديبية رابعا

 لغيره مف أجؿ أف عبرةتيدؼ العقوبة التأديبية إلى تقويـ سموؾ الموظؼ المخالؼ وردعو ليكوف 
. يمتزـ كؿ موظؼ بواجباتو الوظيفية ومقتضياتيا بما يحقؽ المصمحة العامة وصالح المرفؽ العاـ

وبيذا فإف مشروعية العقاب تقوـ عمى الزجر لكؿ مف إرتكب الخطأ وغيره، ولكف اليدؼ الرئيسي 
ضطراد  . 3ىو ضماف حسف سير العمؿ بانتظاـ وا 

ىدؼ مف العقوبة التأديبية لا يخرج عما سبؽ بيانو، وىو زجر  المذنب والغير ممف اؿ وعميو فإف
 .1تحدثو نفسو بالإقداـ عمى ارتكاب الأخطاء

                                                           
 .96 السعيد بوالشعير، المرجع السابؽ، ص1
 .87 كماؿ رحماوي، المرجع السابؽ، ص2
، بدوف دار الفكر العربي، الإسكندرية  عبد الوىاب البنداري، العقوبات التأديبية لمعامميف المدنييف بالدولة والقطاع العاـ،3

 .13 صسنة نشر،
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وتيدؼ العقوبة إلى ضماف حسف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ واطراد وىي تصب في النياية في 
. المصمحة العامة

مف خلبؿ ما سبؽ نستنتج أف العقوبة التأديبية تيدؼ إلى الإصلبح والتيذيب، وذلؾ لمحيمولة 
دوف إرتكاب الخطأ مف قبؿ الموظفيف، بالإضافة إلى أىدافيا المتعمقة بإعادة التوازف والإنسجاـ   

. وتحسيف سير العمؿ بالمرافؽ العامة

المطمب الثاني 

ضوابط العقوبة التأديبية 

تقوـ العقوبة التأديبية عمى مبادئ أساسية وأخرى ثانوية تنبثؽ عف المبادئ التي تحكـ شريعة 
كما أف ىذه . 2العقاب عموما، بحيث أنيا تكاد تتطابؽ مع تمؾ المستقرة في مجاؿ العقوبة الجنائية

المبادئ تيدؼ إلى الحدّ مف ممارسة الإدارة سمطتيا التقديرية في توقيع العقوبات التأديبية لغير الأغراض 
التي حددىا القانوف، وتحقيؽ الانضباط في الوظيفة العامة ودواـ السير الحسف لممرفؽ العاـ مف جية 

 .أخرى

لذا سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى دراسة ىذه المبادئ، وقد قسمناه إلى فرعيف، الفرع الأوؿ بعنواف 
المبادئ الأساسية التي تحكـ توقيع العقوبة التأديبية والفرع الثاني بعنواف المبادئ الثانوية التي تحكـ 

. توقيع  العقوبة التأديبية

المبادئ الأساسية التي تحكم توقيع العقوبة التأديبية : الفرع الأول

. مبدأ الشرعية ومبدأ التناسب: تتمثؿ المبادئ الأساسية التي تخضع ليا العقوبة التأديبية في

 

 

 
                                                                                                                                                                                     

، 1994 سمير إبراىيـ سعادة، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة، الكتاب الثاني، دار الكتب القانونية، مصر، 1
 .121ص

 48. خميفة سالـ الجيمي، المرجع السابؽ، ص2
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 ةمبدأ الشرعي: أولا

يشكؿ مبدأ الشرعية ضمانة لحماية الإنساف مف التحكـ والاستبداد، فيو يعتبر مف أىـ المبادئ 
 التي تنص 1996 مف الدستور الجزائري لسنة 142، حيث تبناه المشرع في نص المادة 1الدستورية

 بالقانوف 2016تخضع العقوبات الجزائية إلى مبدئيْ الشرعية والشخصية، المعدلة بدستور سنة : "عمى
تخضع العقوبات الجزائية إلى مبدأيْ الشرعية : " التي تنص عمى160 في نص المادة 16-01رقـ 

، فيذا المبدأ يقوـ عمى قاعدة لا 1672 في نص المادة 2020والمعدلة في دستور سنة " والشخصية
لا جريمة ولا عقوبة : " بنص المستنبطة مف نص المادة الأولى مف قانوف العقوبات الجزائري عقوبة إلا

. 3"أو تدابير أمف بغير قانوف 

وقد قصد بالمشروعية في الإجراءات التأديبية بياف الحدود المتعيف تطبيؽ القواعد التأديبية في 
. 4إطارىا ودوف تجاوز ليا 

كما أنو يعنى بيذا المبدأ أنو لا يجوز لمسمطة التأديبية أف توقع  عمى مرتكب المخالفة التأديبية 
جزاءً لـ يُقرر تشريعيا، أي يجب أف يكوف الجزاء الموقع عمى الموظؼ المذنب مف الجزاءات التي أوردىا 

                                                           
 .50 سندية عمي سالـ الحنطوبي، المرجع السابؽ، ص1
، الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1996 مف دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 142 المادة رقـ 2

، المؤرخ في 03-02، المعدؿ بالقانوف رقـ 76، الجريدة الرسمية رقـ 07/12/1996، الصادر في 96-438
، والمعدؿ بالقانوف 63، الجريدة الرسمية رقـ 15/01/2008، المؤرخ في 19-08، والمعدؿ بالقانوف رقـ 10/04/2002
  14، الجريدة الرسمية، العدد 2016، المتضمف التعديؿ الدستوري لسنة 06/03/2016، المؤرخ في 01-16رقـ 

، المتضمف إصدار التعديؿ الدستوري لإستفتاء  نوفمبر  2020 ديسمبر 30، الصادر في 422-20والمرسوـ الرئاسي رقـ 
. 2020 ديسمبر 30، المؤرخة في 82، الجريدة الرسمية، العدد 2020

، المتضمف قانوف العقوبات الجزائري، الجريدة 08/06/1966، المؤرخ في 155-66 مف الأمر رقـ 01 المادة رقـ 3
، 02/08/2011، المؤرخ في 14-11، المعدؿ بموجب القانوف رقـ 11/06/1966، المؤرخة في 49الرسمية، العدد 

، 02-16، والمعدؿ بالقانوف رقـ 10/08/2011، الصادرة بتاريخ 44المتضمف قانوف العقوبات، الجريدة الرسمية، العدد 
، المعدؿ و المتمـ بالقانوف رقـ 2016 يونيو 22، المؤرخة في 37، الجريدة الرسمية، العدد 19/06/2016المؤرخ في 

 أفريؿ 29، الصادرة بتاريخ 25 و المتضمف قانوف العقوبات، الجريدة الرسمية، العدد 28/04/2020 المؤرخ في 20-06
2020 .

 عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الإجراءات التأديبية، مبدأ المشروعية في تأديب الموظؼ العاـ مع دراسة لأحكاـ  قضاء 4
 .20، ص 2008مجمس الدولة، دار الكتاب الحديث، 
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المشرع عمى سبيؿ الحصر، ومف ثـ يتعيف عمييا الالتزاـ بالحدود التي قررىا المشرع لمجزاء مف حيث 
. 1نوعو ومقداره ومدتو 

فالمشرع يحدد الأخطاء المينية عمى سبيؿ الحصر ويرسـ مجاؿ العقوبات المقررة ليا بدقة لا 
تثير أي لبس أو غموض ولا تحتمؿ أكثر مف تأويؿ أو تفسير عند التطبيؽ، مما يجعؿ السمطة الإدارية 

. 2المختصة ممزمة بعدـ إقتراح أو توقيع عقوبة مف غير نص قانوني صريح بشأنيا

يحقؽ تطبيؽ ىذا المبدأ فائدة مزدوجة لمموظؼ العاـ تتمثؿ في حماية حقوقو مف تعسؼ الإدارة 
. 3المحتمؿ، وفي ضماف السير الحسف لممرفؽ العاـ بانتظاـ

ولكي تتحقؽ شرعية العقوبة التأديبية فإنو يجب توقيعيا مف طرؼ السمطة المختصة، وقد عينيا 
. 4 وىي السمطة التي ليا صلبحية التعييف03-06 مف الأمر رقـ 165المشرع في نص المادة 

كما أنو لكي تتحقؽ ضوابط مبدأ المشروعية لمعقوبة التأديبية يجب أف تكوف العقوبة صريحة 
ومباشرة، وأف تمتزـ سمطة التأديب بالحدود المقررة لمجزاءات التأديبية وتفسير النصوص العقابية تفسيرا 

. 5ضيقا مع عدـ جواز تطبيؽ جزاءات مقنعة 

مبدأ تناسب الجزاء مع الخطأ : ثانيا

يعد مبدأ التناسب أحد المفاىيـ الأساسية في مجاؿ القانوف الإداري، حيث يمكف تحميمو إلى ثلبثة 
عناصر رئيسية، تضمف ىذه العناصر القرار الإداري الصادر، والحالة التي أدت إلى إصدار ىذا القرار، 

يعني ىذا المبدأ أف تراعي سمطة التأديب عند توقيع العقوبة  كما واليدؼ أو الغاية المرجوة مف إصداره،

                                                           
 عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة، ضمانات الجزاء في مرحمتي التحقيؽ والمحاكمة 1

 .15، ص 2008منشأة المعارؼ، الاسكندرية، مصر،  التأديبية والضمانات اللبحقة لتوقيعو،
منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف،   تغريد محمد قدوري النعيمي، مبدأ المشروعية في النظاـ التأديبي لموظيفة العامة،2

. 323-322-321، ص2013
 .57، ص 2012أبو ضيؼ باشا خميؿ، النظاـ التأديبي، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، مصر، محمد  3
 حميد شاوش، النظاـ التأديبي لمموظؼ العاـ، محاضرات ألقيت عمى  طمبة السنة الأولى ماستر، تخصص قانوف عاـ، 4

. 70، ص2022-2021، 1945 ماي، 08قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
 عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة، ضمانات الجزاء في مرحمتي التحقيؽ والمحاكمة 5

. 23- 22، ص السابؽالتأديبية والضمانات اللبحقة لتوقيعو، المرجع 
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التأديبية عمى الموظؼ المذنب مدى تناسبيا مع درجة المخالفة التي ارتكبيا الموظؼ آخذة بعيف 
 .1الإعتبار السوابؽ والظروؼ المشددة والظروؼ المخففة والملببسة ليذه المخالفة

إف الأخذ بمبدأ التناسب  في المجاؿ التأديبي يعني بأنو يتعيف عمى السمطة التأديبية أف توقع الجزاء 
، بما يتوافؽ مع درجة جسامة وخطورة الخطأ المرتكب، 2الذي تقدر ملبئمتو لمدى جسامة الذنب الإداري

وذلؾ مف خلبؿ اختيار السمطة المختصة بالتأديب العقوبة المناسبة لممخالفة المرتكبة مف طرؼ الموظؼ 
. 3العاـ بعيدا عف الغمو في العقاب أو الإسراؼ في الرأفة

: ولكي يكوف لمتناسب معنى فإنو لا بد مف توافر عناصره المتمثمة في

يتعيف عمى الإدارة الإلتزاـ بالمعقولية في توقيع العقوبة التأديبية المناسبة، لأنو يعتبر أحد : المعقولية-أ
أىـ المعايير لإقامة الموازيف بالقسط، وىذا إنطلبقا مف مقدار الخطأ الميني المرتكب عمى المصالح 

. 4الفردية والإدارية

كذلؾ، يعتبر شرط إجرائي باعتبار أف الإدارة لابد أف تتقيد بو في إختيار العقوبة حتى يكوف قرارىا 
. 5صحيح، وكضمانة إجرائية وموضوعية باعتباره يدخؿ في مضموف العقوبة التأديبية المختارة

يحدد ىذا الشرط العلبقة بيف الوسائؿ التي تستخدميا الإدارة، واليدؼ الذي تسعى : ضرورة الإجراء-ب
. 6لتحقيقو

مؤدى ىذا الشرط أف تكوف ىذه الوسائؿ المستعممة عمى قدر الضرورة لتوخي الخطر، إذ مف الملبئـ عمى 
. 1الإدارة ترتيب العقوبة لمحفاظ عمى مبدأ دواـ سير المرافؽ العامة بانتظاـ واضطراد

                                                           
. 185، ص 2007 نواؼ كنعاف، القانوف الإداري، الكتاب الثاني، الإصدار الخامس، الأردف، 1
. 97 سميـ جديدي، المرجع السابؽ، ص 2
 عبد الرحماف بف جراد، تناسب العقوبة التأديبية مع المخالفة التأديبية لمموظؼ العاـ بيف المشروعية والملبئمة، مجمة 3

. 26، ص 2022، جامعة أحمد دراية، الجزائر، 1، العدد 21الحقيقة لمعموـ الاجتماعية والانسانية ، المجمد 
 قوسـ حاج غوثي، مبدأ التناسب في الجزاءات التأديبية والرقابة القضائية عميو، أطروحة لنيؿ شيادة دوكتوراه في القانوف 4

 .117، ص2012-2011العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 
 .118 المرجع نفسو، ص5
، تخصص قانوف إداري  6 شوقي بركاني، الخطأ التأديبي في الوظيفة العامة، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دوكتوراه عموـ

دارة عامة، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة  . 261، ص2018-2017، 1وا 
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إف توقيع عدة عقوبات تأديبية عمى الموظؼ المذنب : عدـ تعدد العقوبة في مواجية الخطأ الواحد-ج
بمجرد إرتكابو لخطأ واحد يعد خرقا لمبدأ التناسب، غير أنو لا يعد كذلؾ متى كانت العقوبات الموقعة 
تنتمي لأكثر مف نظاـ قانوني، أيف تجتمع العقوبة التأديبية والعقوبة الجنائية، ومتى ترتب عمى العقوبة 

. 2إحداىا أصمية والأخرى تبعية، ثـ حالة العود في إرتكاب الخطأ

يتطمب تطبيؽ مبدأ تناسب الخطأ مع الجزاء مراعاة جممة مف الضوابط اليامة مف طرؼ السمطة التأديبية 
مصدرة القرار التأديبي، حتى يكوف ىذا الأخير سميما ومنسجما مع اليدؼ الذي أصدر مف أجمو، تتمثؿ 

مراعاة درجة خطورة الخطأ، مراعاة المصمحة العامة،  وأخير مراعاة ظروؼ : ىذه الضوابط أساسا في
 .3وملببسات الخطأ

المبادئ الثانوية لمعقوبة التأديبية : الفرع الثاني 

مبدأ المساواة، مبدأ الشخصية ومبدأ : تتمثؿ المبادئ الثانوية التي تخضع ليا العقوبة التأديبية في
. وحدة الجزاء

مبدأ المساواة  : أولا

يقتضي ىذا المبدأ عدـ اختلبؼ العقوبة التأديبية المطبقة عمى الموظؼ باختلبؼ وضعيتو 
. 4الوظيفية أو الاجتماعية أو المسؤوليات التي يتقمدىا بحيث تكوف الأخطاء المرتكبة ليا آثار موحدة

يتعرض لمعقوبات التأديبية، وعند '' لقد أخذ المشرع الجزائري بيذا المبدأ، ونص صراحة عمى أنو 
 . 5..."الاقتضاء لممتابعة الجزائية، ميما كاف المنصب الذي يشغمو 

                                                                                                                                                                                     
. 121-120-119قوسـ حاج غوثي، المرجع السابؽ، ص  1
. 262، صالسابؽ شوقي بركاني، المرجع 2
. 263 المرجع نفسو، ص3
 فاطمة مولوة، الجريمة التأديبية لمموظؼ العاـ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، تخصص قانوف الأعماؿ، كمية 4

. 104، ص2012، سبتمبر 1الحقوؽ بف عكنوف، جامعة الجزائر
. 104 المرجع نفسو، ص5
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حيث تطبؽ العقوبة التأديبية عمى الموظؼ ميما كاف المنصب الذي يشغمو سواء رئيسا        
أو مرؤوسا أو بيف مدير أو عوف بسيط  فالقانوف لا يفرؽ بينيـ فجميعيـ سواسية فميما كانت درجاتيـ 

. 1ومسؤولياتيـ

يتحقؽ مبدأ المساواة في توقيع العقوبات التأديبية كمما تماثمت الأخطاء والظروؼ التي وقعت بيا 
ىاتو الأخيرة، فالدستور يعتبر أف جميع المواطنيف سواسية أماـ القانوف دوف أي تمييز مف حيث العرؽ 

. 2أو الجنس أو المنصب الوظيفي الذي يتولاه الموظؼ

 مف القانوف الأساسي لموظيفة العامة نفس المبدأ لما منعت التمييز بيف الموظفيف بسبب 27وتبنت المادة 
. 3آرائيـ أو جنسيـ أو أصميـ أو بسبب أي ظرؼ مف ظروفيـ الشخصية أو الاجتماعية

ومما لا يتنافى مع مبدأ المساواة في العقوبة اعتداد السمطة التأديبية وىي بصدد توقيع الجزاء 
بالظروؼ الشخصية الخاصة لكؿ موظؼ عمى حدة، فتراعي نوع السموؾ الوظيفي السابؽ لمموظؼ 

والظروؼ الملببسة لمخطأ المرتكب سواء كانت شخصية، أو مرفقيو تتعمؽ بالوظيفة، إضافة للبعتبارات 
الإنسانية، ومف بينيا الضغوط التي كاف يتعرض ليا الموظؼ والتي دفعتو لإرتكاب المخالفة ومالو مف 

. 4سوابؽ تأديبية ومدى ما كاف يتمتع بو مف حسف نية

وعميو، فإنو يتوجب عمى السمطة التأديبية قبؿ توقيع العقوبة التمييز بيف الخطأ القائـ عمى غفمة 
أو استيتار مف قبؿ الموظؼ والخطأ الذي يقوـ بو الموظؼ عف عمد وييدؼ إلى تحقيؽ غاية غير 

. 5مشروعة

                                                           
 مزوار  ،(دراسة تحميمية عمى ضوء آراء الفقو واجتياد القضاء الإدارييف) عبد الحكيـ سواكر، الوظيفة العمومية في الجزائر1

. 287، ص2011لممطبوعات، الجزائر، 
. 73 حميد شاوش، المرجع السابؽ، ص2
. 73 المرجع نفسو، ص 3
 عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة ضمانات الجزاء في مرحمتي التحقيؽ والمحاكمة 4

. 88التأديبية والضمانات اللبحقة لتوقيعو، المرجع السابؽ، ص 
. 88 المرجع نفسو، ص 5
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مبدأ الشخصية : ثانيا

يتعمؽ مبدأ الشخصية بالشخص مرتكب المخالفة، وذلؾ بأف تطبؽ السمطة التأديبية العقوبة عمى 
الشخص مرتكب الخطأ التأديبي دوف غيره حيث تطبؽ عمى مف ثبتت إدانتو وحده مع تحميمو نتيجة 

. 1خطئو وحده

يعد باطلب كؿ عقاب تأديبي يوقع عمى غير مف اقترؼ الذنب الإداري بصورة مباشرة، إف أتى  
أو امتنع عف إتياف فعؿ إذا شكؿ ذلؾ مخالفة لمقتضيات الوظيفة وبصورة غير مباشرة بأف ساىـ بفصمو 

 . 2الإيجابي أو السمبي في وقوع الجريمة التأديبية

يتمثؿ مبدأ الشخصية في قصر الجزاء التأديبي بسبب ارتكاب الخطأ الميني عمى الموظؼ 
. 3المخطئ سواء كاف فاعلب لو أو شريكا فيو متى توفرت الشروط القانونية 

تطبؽ العقوبة التأديبية حسب مبدأ الشخصية عمى الموظؼ مرتكب الخطأ الإداري سواء قاـ 
بارتكابو بطريقة مباشرة أو غير مباشرة، أو قيامو بفعؿ إيجابي أو سمبي يساىـ في وقوع الجريمة 

 .التأديبية

يشكؿ كؿ تخؿ عف الواجبات  : "03-06 مف الأمر 160يمكف استنباط ىذا المبدأ مف المادة 
المينية أو المساس بالانضباط وكؿ خطأ أو مخالفة مف طرؼ الموظؼ أثناء أو بمناسبة تأدية ميامو 

، فيذا النص أقر الجزاء التأديبي عمى الموظؼ الذي ..." خطأ مينيا ويعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية
. 4مما يفيد أف الجزاء التأديبي شخصي  (يعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية...)يرتكب خطأ مينيا 

ذىب بعض الفقو إلى أف مبدأ شخصية العقوبة غير متحقؽ بصورة كاممة في بعض العقوبات المقررة 
عمى الموظؼ العاـ، حيث أف ىذه الجرائـ تأخذ بمبدأ الخصـ مف مرتب الموظؼ بنسب متفاوتة 
والمعروؼ أف المرتب قد أصبح المورد الأساسي لأسرة الموظؼ، الأمر الذي يؤدي إلى امتداد أثر

                                                           
. 54 خميفة سالـ الجيمي، المرجع السابؽ، ص1
. 75، ص2011 عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، المسؤولية التأديبية في الوظيفة العامة، ريـ لمنشر والتوزيع، بيروت، 2
الدكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ،  ، أطروحة لنيؿ شيادة03/06 مراد بوطبة، نظاـ الموظفيف مف خلبؿ الأمر رقـ 3

. 375، ص2017 بف يوسؼ بف خدة، 1جامعة الجزائر 
. 375 مراد بوطبة، المرجع السابؽ، ص 4
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العقوبة إلى أسرة الموظؼ وأولاده، فيـ الذيف يحمموف العبء الحقيقي ليذا العقاب، مما يجرد 
. 1العقوبة مف طابعيا الشخصي 

مبدأ وحدة الجزاء : ثالثا

يقصد بمبدأ وحدة الجزاء أو وحدة العقوبة عدـ معاقبة الموظؼ مرتكب المخالفة التأديبية 
بعقوبتيف تأديبيتيف عف نفس المخالفة ما لـ ينص القانوف عمى جواز ذلؾ، بمعنى أنو لا يجوز معاقبة 

. 2الموظؼ المذنب بأكثر مف عقوبة واحدة بسبب نفس الخطأ الميني

 75وعميو فقد أخذ المشرع الجزائري بقاعدة عدـ جواز تعدد الجزاءات، وىذا عملب بأحكاـ المادة 
 المتعمؽ بكيفيات الأحكاـ التشريعية الخاصة بعلبقات العمؿ الفردية التي 302-82مف المرسوـ رقـ 

 مف 72 إلى 68يترتب عمى الأخطاء المينية المختمفة المنصوص عمييا في المواد مف : "نصت عمى
. 3"ىذا المرسوـ تطبيؽ إحدى العقوبات وضمف الحدود الأمنية

في حالة لجوء السمطة التأديبية إلى توقيع عقوبتيف تأديبيتيف عمى الموظؼ أي الجمع بيف 
الجزاءات مثؿ حالة توقيع عقوبة التنزيؿ مف درجة إلى درجة دنيا وتوقيع عقوبة النقؿ عمى نفس الموظؼ 

مرتكب العقوبة التأديبية فيذا يعتبر خرقا لمبدأ وحدة الجزاء مما يعرض قرار السمطة التأديبية إلى 
. 4البطلبف

يعد مبدأ وحدة الجزاء أو عدـ جواز العقاب عف نفس الفعؿ مرتيف إحدى النتائج التي تترتب 
عمى تطبيؽ مبدأ الشرعية في المجاؿ التأديبي، فإف كاف المشرع قد عدد العقوبات بشكؿ تدريجي مف 

 .5الأخؼ إلى الأشد فميس مف الجائز الجمع بيف أكثر مف جزاء لمخالفة واحدة

 

                                                           
. 107 سميـ جديدي، المرجع السابؽ، ص 1
. 112 المرجع نفسو، ص2
، المتعمؽ بكيفيات تطبيؽ الأحكاـ التشريعية الخاصة 11/09/1982، المؤرخ في 302-82 مف المرسوـ رقـ 75 المادة 3

.  1982لسنة ، 37بعلبقات العمؿ الفردية، الجريدة الرسمية، العدد 
. 376 مراد بوطبة، المرجع السابؽ، ص4
. 111 سميـ جديدي، المرجع السابؽ، ص 5
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 : 1كما يخضع إعماؿ مبدأ وحدة الجزاء لمضوابط التالية

أي أف تكوف الجريمة التأديبية ىي نفسيا التي سبؽ وأف عوقب : وحدة الجريمة التأديبية- 
الموظؼ مف أجميا، ما لـ يكف الموظؼ قد استمر في ارتكاب ذات الجريمة، فحينئذ يصح معاقبتو مرة 

. أخرى عف ىذه الجريمة الجديدة

بمعنى أف يكوف النظاـ القانوني الذي يتـ فيو توقيع العقوبة التأديبية : وحدة النظاـ القانوني- 
واحدا، ومف ثـ فإذا كانت إحدى العقوبتيف تنتمي إلى النظاـ التأديبي والأخرى إلى النظاـ الجنائي فلب 

. يكوف ثمة ازدواج في العقوبة

فلب يعد تعددا في العقوبة توقيع عقوبة : أف تكوف العقوبة الموقعة مف قبيؿ العقوبات الأصمية- 
تبعية أو تكميمية لمعقوبة التأديبية الأصمية، مثاؿ ذلؾ حجب الترقية عف الموظؼ مدة معينة كعقوبة 
. تبعية نتيجة إدانتو ومعاقبتو بعقوبة أصمية إذ أف التعدد المنيي عنو ىو التعدد في العقوبة الأصمية

ذلؾ أنو إف كاف ازدواج العقوبة محظور كقاعدة عامة، : ألا يكوف المشرع قد نص عمى التعدد- 
 .إلا أنو ليس ثمة ما يمنع مف ىذا الازدواج إذا قرره المشرع صراحة

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

. 61خميفة سالـ الجيمي، المرجع السابؽ، ص 1
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المبحث الثاني 

التنظيم القانوني لمعقوبة التأديبية 

تعتبر العقوبة التأديبية مف الوسائؿ القانونية التي تمجأ إلييا الإدارة لردع الموظؼ العاـ لكي يمتزـ 
طراد ، حيث أنيا 1بأداء واجباتو المينية عمى أحسف وجو لضماف حسف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ وا 

تخضع إلى قواعد مف شأنيا أف تحد مف استعماؿ الإدارة لسمطة التأديب في غير الأغراض التي حددىا 
القانوف، وىذا ما يجعؿ الجزاء التأديبي يخضع لرقابة صارمة ىدفيا الأساسي ىو التأكد مف مدى احتراـ 

، كما أف المشرع صنفيا قانونيا عمى سبيؿ الحصر مف 2الإدارة لمقواعد التي تتحكـ في العقاب التأديبي
حقوؽ الموظؼ العاـ الموظؼ العاـ  حيث طبيعتيا ومف حيث درجة جسامتيا، وىذا مف أجؿ حماية

. وضماف عدـ تعرضو لتعسؼ الإدارة أثناء فرض العقوبة أو توقيعيا

سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى دراسة التنظيـ القانوني لمعقوبة التأديبية، مف خلبؿ مطمبيف عمى التوالي، 
. الأوؿ المعنوف بمعايير تصنيؼ العقوبة التأديبية والثاني تحف عنواف الآثار المترتبة عف العقوببة التأديبية

المطمب الأول 

معايير تصنيف العقوبة التأديبية 

يقترب القانوف التأديبي في مجاؿ العقوبة مف قانوف العقوبات، ذلؾ أنو ىو الآخر يحدد العقوبات 
. 3ويرتبيا في شكؿ عقوبات تدريجية توقع عمى مخالؼ الواجبات الوظيفية

تنص مختمؼ الأنظمة التأديبية عمى عقوبات محددة ولا تترؾ أي مجاؿ لمسمطة المختصة أف 
. 4توقع عقوبة غير منصوص عمييا صراحة

                                                           
محمد سيد أحمد محمد، التناسب بيف الجريمة التأديبية والعقوبة التأديبية مع التطبيؽ عمى ضباط الشرطة والموظؼ العاـ،  1

 .193، ص2008المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، مصر،  دراسة مقارنة بيف كؿ مف القانوف المصري والفرنسي،
 .94 كماؿ رحماوي، المرجع السابؽ، ص 2
. 101 السعيد بوالشعير، المرجع السابؽ، ص 3
. 101 المرجع نفسو، ص 4
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وقد سمؾ المشرع الجزائري نفس النيج إذ حدد العقوبات التأديبية بدقة عمى سبيؿ الحصر 
وصنفيا إلى درجات مف الأقؿ شدة إلى الأكثر شدة حسب درجة جسامة الخطأ المرتكب مف طرؼ 

الموظؼ العاـ، وقيد السمطة المختصة بالتأديب بتوقيع العقوبات المنصوص عمييا في القانوف الأساسي 
. لموظيفة العمومية فقط

سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى تصنيؼ العقوبة التأديبية مف حيث طبيعتيا ونقسميا إلى عقوبات 
أدبية وعقوبات المالية، ثـ مف حيث درجة جسامتيا ونقسميا حسب التصنيفات التشريعية لمعقوبات 

 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 133-66التأديبية في مختمؼ القوانيف بداية مف الأمر رقـ 
 المتعمؽ 302-82 المتضمف القانوف الأساسي لمعامؿ والمرسوـ رقـ 12-78العمومية ثـ القانوف رقـ

 59-85بكيفيات تطبيؽ الأحكاـ التشريعية الخاصة بعلبقات العمؿ الفردية وصولا إلى المرسوـ رقـ 
المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية ثـ إعداد تصنيؼ جديد في 

. 03-06الأمر رقـ 

تصنيف العقوبة التأديبية من حيث طبيعتيا : الفرع الأول

: سندرس في ىذا الفرع صور العقوبات التأديبية مف حيث طبيعتيا كما يمي 

العقوبات الأدبية : أولا

تعتبر العقوبات الأدبية أدنى درجات العقوبة التأديبية جسامة، إذ أنيا في واقع الأمر عبارة عف 
نوع مف التحذير الوقائي الذي تمارسو الإدارة في مواجية مخالفات موظفييا بيدؼ وقايتيـ ومنعيـ مف 

. 1العودة مستقبلب لارتكاب أخطاء جديدة يتعرضوف معيا لتوقيع جزاءات أشد جسامة عمييـ

وىو ما تبنتو معظـ التشريعات الوظيفية وأدرجت مفرداتو ضمف الجزاءات الواردة ضمنيا تحت 
: تسميات مختمفة كما يمي

 

                                                           
 عمي جمعة محارب، التأديب الإداري في الوظيفة العامة، دراسة مقارنة في النظاـ العراقي والمصري والفرنسي 1

. 295، ص 2004والانجميزي، الإصدار الأوؿ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، 
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يعني التنبيو كعقوبة تأديبية أدبية التوجيو الإداري الصادر مف السمطة التأديبية والذي : التنبيو- 
.  1يتضمف تذكيرا لمموظؼ بواجباتو الوظيفية عند قيامو بعمؿ أو تصرؼ يستوجب مثؿ ىذا التذكير

ويقصد بو إشعار الموظؼ تحريريا بالمخالفة التي ارتكبيا وتحذيره مف الإخلبؿ : الإنذار- 
. 2بواجبات وظيفتو

 .الموـ- 

. 3وىي إخطار الموظؼ بتقرير تذكر فيو المخالفة المرتكبة ولفت نظره لتجنبيا: التوبيخ- 

. 4لفت النظر- 

وقد تبنى المشرع الجزائري ىذا التصنيؼ لما خص العقوبات الأدبية بمفردات تندرج تحت 
 المتضمف القانوف الأساسي 06-03 مف الأمر 163تسميات مختمفة ضمف ما ذكره  في نص المادة 

. 5لموظيفة العامة تحت عنواف عقوبات الدرجة الأولى

العقوبات المالية : ثانيا

سميت ىذه الجزاءات بالعقوبات المالية لأنيا ذات أثر مالي وتعتبر أكثر فعالية مف العقوبات 
. 6المعنوية، فبالإضافة للؤثر الأدبي لأي عقوبة منيا، فإف العقوبات المالية تمس المزايا المادية لموظيفة 

بمعنى آخر ىي تمؾ العقوبات التي تمحؽ مرتب الموظؼ، وما يرتبط بو مف خصـ مبالغ نقدية 
. 7يتقاضاىا الموظؼ بصفة دورية 

 
                                                           

 .176 نواؼ كنعاف، المرجع السابؽ، ص 1
 .39 المرجع السابؽ، ص مرواف الدىمة، ىشاـ باىي،2
. 277سميماف محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الثالث، قضاء التأديب، المرجع السابؽ، ص 3
. 80 سميـ جديدي، المرجع السابؽ، ص 4
ديواف  الوظيفة العمومية بيف التطور والتحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشرية وأخلبقيات المينة،  سعيد مقدـ،5

. 435، ص2010المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
. 299 عمي جمعة محارب، المرجع السابؽ، ص 6
 .81، ص نفسو سميـ جديدي، المرجع 7
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: تتخذ العقوبات المالية عدة صور كما يمي 

. التوقيؼ عف العمؿ بما يترتب عنو الخصـ مف المرتب مدة الأياـ المتوقؼ عف العمؿ فييا- 

الشطب مف قائمة التأىيؿ أي الحرماف مف الترقية بما يؤدي إلى تأخير الإستفادة مف المقابؿ -  
. المادي لمدرجة المتوقع الترقية إلييا

التنزيؿ إلى الرتبة السفمى مباشرة بما يترتب عنو تخفيض في المرتب بما يتناسب مع الرتبة - 
. المعيف فييا

. 1التنزيؿ مف درجة إلى درجتيف- 

 06-03 مف الأمر 163أخذ المشرع الجزائري بالعقوبات المالية مف خلبؿ نص المادة 
. المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العامة ونظميا تحت عنواف عقوبات الدرجة الثانية، الثالثة، الرابعة

العقوبات المنيية لرابطة التوظيف : ثالثا

، 2وىي مف أشد العقوبات التأديبية جسامة، ويترتب عمييا إنياء الرابطة الوظيفية بصورة دائمة
التسريح بالنسبة لمموظفيف العاميف إضافة إلى : تتمثؿ العقوبة الأساسية المنيية لمرابطة الوظيفية في

 يوما متتالية دوف مبرر 15العزؿ باعتباره إجراءا إداريا ناتجا عف إىماؿ الموظؼ لمنصب عممو لمدة 
. 3مقبوؿ

تصنيف العقوبة التأديبية من حيث درجة جسامتيا : الفرع الثاني

يتعمؽ الأمر بالتصنيفات القانونية لمعقوبة التأديبية مف حيث درجة جسامتيا، أي مف أخؼ إلى 
أشد عقوبة موقعة عمى الموظؼ في مختمؼ القوانيف الأساسية لموظيفة العامة وفي القوانيف الخاصة 

 :الأخرى كالتالي

 

                                                           
. 82المرجع السابؽ، ص سميـ جديدي، 1
. 82المرجع نفسو، ص  2
. 313عمي جمعة محارب، المرجع السابؽ، ص 3
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تصنيف العقوبات التأديبية في ظل القوانين الأساسية المتعمقة بالوظيفة العامة   :أولا

عرؼ قطاع الوظيفة العامة في الجزائر عدة تحولات وتطورات مف خلبؿ قوانيف الوظيفة العامة المتعاقبة 
 المتعمؽ بالقانوف الأساسي لموظيفة العامة الذي 66/133التي عرفتيا الجزائر؛ مف بينيا الأمر رقـ 

 المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ 85/59يعتبر أوؿ نص قانوني نظميا، تلبه المرسوـ 
 المتضمف القانوف الأساسي الحالي لموظيفة العامة، 06/03المؤسسات والإدارات العمومية، وأخيرا الأمر 

 المتعمؽ 82/302 المتضمف القانوف الأساسي لمعامؿ والمرسوـ رقـ 12-78إضافة إلى القانوف رقـ 
. بكيفيات تطبيؽ الأحكاـ التشريعية الخاصة بعلبقات العمؿ الفردية

 المتضمن القانون الأساسي 133-66تصنيف العقوبات التأديبية حسب الأمر رقم  - أ
: لموظيفة العامة

 المتعمؽ بالقانوف الأساسي لموظيفة 133-66 مف الأمر 55قسـ المشرع في نص المادة 
: العمومية  العقوبات التأديبية إلى درجتيف كما يمي 

: عقوبات الدرجة الأولى -1

. الإنذار- 

. التوبيخ-

: عقوبات الدرجة الثانية-2

. 1عبارة عف عقوبة تصيب الموظؼ في حقو في الترقية: الشطب مف قائمة الترقية- 

. التنزيؿ مف درجة واحدة إلى ثلبث درجات-

. النقؿ التمقائي- 

. مفاد ىذه العقوبة تنزيؿ الموظؼ العاـ إلى الرتبة التي تمي رتبتو مباشرة: التنزيؿ في الرتبة- 

                                                           
 .102 السعيد بوالشعير، المرجع السابؽ، ص 1
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عقوبة لا يمكف توقيعيا إلا عمى الموظؼ الذي تتوافر فيو الشروط : الإحالة عمى التقاعد تمقائيا-
. 1الضرورية التي وضعيا المشرع لإحالة الموظؼ عمى التقاعد

. العزؿ دوف إلغاء الحقوؽ في المعاش-

. 2العزؿ مع إلغاء الحقوؽ في المعاش-

بالإضافة إلى ذلؾ يمكف تقرير الاستبعاد المؤقت لمدة لا يمكف أف تزيد عف ستة أشير كعقوبة 
مف الدرجة الثانية بصفة رئيسية أو تكميمية مع العمـ أف ىذا الأجراء يحرـ صاحبو مف كؿ مكافأة 

. 3باستثناء المنح العائمية

 : 302-82 و المرسوم رقم 12-78تصنيف العقوبات التأديبية حسب القانون رقم  - ب

 عمى أف يتعرض العامؿ 12-78 مف القانوف رقـ 202نص المشرع صراحة في المادة رقـ 
لمعقوبات التأديبية وعند الاقتضاء لممتابعة الجزائية، ميما كاف منصبو في حالة عدـ مراعاة أحكاـ ىذا 
القانوف والقوانيف الأساسية الخاصة المطبقة في المؤسسات المستخدمة أو أنظمتيا الداخمية، وذكر أف 

القانوف الأساسي النموذجي لقطاع النشاط والقانوف الأساسي الخاص لممؤسسة المستخدمة يتضمف جدولا 
. 4بالعقوبات المطبقة ابتداءً مف التنبيو، التنزيؿ ثـ التسريح

 منو عمى أنو يمكف أف توقع عمى أي عامؿ 74 في نص المادة 302-82ثـ نص المرسوـ رقـ 
يقصر في أداء واجباتو المينية أو يخالؼ الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المتعمقة بعلبقات العمؿ، إحدى 
العقوبات التأديبية الآتي ذكرىا، كيفما كانت رتبتو ودوف المساس بالعقوبات الجنائية المنصوص عمييا 

: في التشريع الجاري بو العمؿ

. الإنذار الشفوي-

                                                           

. 103، ص سعيد بوالشعير، المرجع السابؽ اؿ1
، 1966 يونيو 02 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، المؤرخ في 133-66 مف الأمر 55 المادة 2

. 552 ص،08/07/1966 المؤرخة في ،46الجريدة الرسمية، العدد 
 .287 سميماف محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الثالث، قضاء التأديب، المرجع السابؽ، ص 3
، الجريدة 1978أوت  05 المتضمف القانوف الأساسي لمعامؿ، المؤرخ في 12-78 مف القانوف رقـ 202 المادة رقـ 4

 .08/08/1978، المؤرخة في 32الرسمية، العدد 
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. الإنذار الكتابي-

. التوبيخ-

. الطرد مف يوـ واحد إلى ثلبثة أياـ-

.  اياـ8 إلى 4الطرد مف -

. التخفيض في الرتبة بصفة تأديبية-

. التسريح  بميمة مسبقة وتعويضات-

. التسريح بدوف ميمة مسبقة وبدوف تعويضات-

. 1مع مراعاة درجة جسامة الخطأ عند توقيع العقوبة

 المتضمن القانون الأساسي 59-85تصنيف العقوبات التأديبية حسب المرسوم - ج
: النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية 

، حيث 133-66اختمؼ تصنيؼ العقوبات التأديبية في ىذا النص عما كاف عميو في الأمر رقـ 
:  إلى ثلبث درجات كالتالي 124صنؼ العقوبات في نص المادة 

: عقوبات الدرجة الأولى - 1

. الإنذار الشفوي- 

. الإنذار الكتابي-

. التوبيخ- 

. الإيقاؼ عف العمؿ مف يوـ إلى ثلبثة أياـ-

 

                                                           
المتعمؽ بكيفيات تطبيؽ الأحكاـ التشريعية الخاصة بعلبقات العمؿ الفردية، المؤرخ  302-82 مف المرسوـ رقـ 74 المادة 1

  .1982 سبتمبر 14، المؤرخة في 37 د العد،، الجريدة الرسمية1982 سبتمبر 11في 
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: عقوبات الدرجة الثانية -2

. الإيقاؼ عف العمؿ مف أربعة أياـ إلى ثمانية أياـ-

. الشطب مف جدوؿ الترقية-

: عقوبات الدرجة الثالثة- 3

يعتبر إجراءً تأديبيا، يؤدي إلى نقؿ الموظؼ مف مكاف عممو إلى مكاف آخر، : النقؿ الإجباري- 
. 1ولا ينبغي الخمط بينو وبيف النقؿ لفائدة المصمحة الذي يمكف اتخاذه لأسباب غير تأديبية 

. التنزيؿ- 

. التسريح مع الإشعار المسبؽ والتعويضات- 

. 2التسريح دوف الإشعار المسبؽ ومف غير تعويضات - 

ويمكف لمقوانيف الأساسية الخاصة بالمؤسسات والإدارات العمومية أف تقرر زيادة عمى العقوبات 
المذكورة أعلبه عقوبات أخرى مف الدرجتيف الأولى والثانية تتناسب وطبيعة العمؿ في ىذه المؤسسات 

. 3والإدارات العمومية 

 المتضمن القانون الأساسي لموظيفة 03-06تصنيف العقوبات التأديبية حسب الأمر رقم - د
 :العامة

اختمؼ التصنيؼ في ىذا النص عف تصنيؼ باقي القوانيف، وقد صنؼ المشرع العقوبات 
:  إلى أربع درجات، كما يمي 03-06 مف الأمر رقـ 163التأديبية في المادة 

: عقوبات الدرجة الأولى -1

. التوبيخ- 

                                                           
 .438 سعيد مقدـ، المرجع السابؽ، ص 1
.  ، المرجع السابؽ59-85 مف المرسوـ رقـ 124 المادة 2
.  المرجع نفسو،59-85 المرسوـ رقـ 3
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سواء كاف شفوي أو كتابي فيو عبارة عف عقوبة معنوية، يقصد بيا لفت نظر : الإنذار- 
. 1الموظؼ لما إرتكبو مف أخطاء

تتميز عقوبات الدرجة الأولى بأنيا قد تكوف شفيية، وقد تكوف كتابية وىي مف أخؼ العقوبات 
الموقعة عمى الموظؼ العاـ، بالإضافة إلى أنيا لا تؤثر عميو مف الجانب المالي وتيدؼ إلى تنبيو 

طراد . 2الموظؼ إلى عدـ تكرار الخطأ لضماف السير الحسف لممرفؽ العاـ بانتظاـ وا 

: عقوبات الدرجة الثانية-2

منع الموظؼ العاـ عف ممارسة وظيفتو بصفة : التوقيؼ عف العمؿ مف يوـ إلى ثلبثة أياـ-
مؤقتة، بمعنى إسقاط ولاية الوظيفة عف الموظؼ إسقاطا مؤقتا فلب يمارس إلتزاماتو لمدة محددة، عقب 

. 3انقضاء مدة الوقؼ يعود الموظؼ لمزاولة ميامو مباشرة 

. الشطب مف قائمة التأىيؿ-

، فيي تنطوي عمى آثار مادية ومعنوية في نفس 4وىي عقوبات أشد مف عقوبات الدرجة الأولى
الوقت، وىي تؤثر عمى أدبيات وأخلبقيات الموظؼ وصمتو بالإدارة، كما أنيا تسبب لو أضرارا مادية مف 

، حيث أف التوقؼ 5خلبؿ حرمانو مف المزايا المقررة في القوانيف الخاصة بالموظفيف أو الوظيفة نفسيا
. 6عف العمؿ  لمدة محددة يترتب عنو الخصـ مف الراتب

 

 

 
                                                           

. 47 فوزية بعمي الشريؼ، المرجع السابؽ، ص1
. 40 ىشاـ باىي، مرواف الدىمة، المرجع السابؽ، ص2
. 49 المرجع نفسو، ص 3
. 41ص ، المرجع نفسو 4
 دار الفكر العربي لمنشر  الطبعة الثانية، نصر الديف مصباح القاضي، النظرية العامة لمتأديب في الوظيفة العامة،5

 .196، ص2002والتوزيع، مصر، 
 .196 المرجع نفسو، ص6
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: عقوبات الدرجة الثالثة-3

عبارة عف إجراء تأديبي تتخذه السمطة المختصة : التوقيؼ عف العمؿ مف أربعة إلى ثمانية أياـ-
 أياـ مع الخصـ مف 8 أياـ وأقصاىا 4بالتأديب في مواجية الموظؼ مفاده توقيفو عف عممو لمدة أدناىا 

. راتبو حسب أياـ التوقيؼ

عقوبة تأديبية يترتب عنيا النقصاف الفوري مف مرتب الموظؼ : التنزيؿ مف درجة إلى درجتيف- 
. 1إلى غاية استعادتو لدرجتو القديمة بواسطة الأقدمية 

وىو عبارة عف عقوبة تأديبية يتـ بموجبيا نقؿ الموظؼ إجباريا مف مكاف : النقؿ الإجباري- 
. عممو إلى مكاف آخر

تعد عقوبات الدرجة الثالثة مف أقسى العقوبات التي توقع عمى الموظؼ، فيي عبارة عف وسيمة 
. 2ردع لو معنويا وماديا، نتيجة الخصـ مف راتبو الر وخسارة مركزه الوظيفي ونقمو مف مكاف لآخر 

: عقوبات الدرجة الرابعة- 4

ويتمثؿ ىذا الإجراء في تعييف الموظؼ في رتبة أدنى : التنزيؿ إلى الرتبة السفمى مباشرة- 
مباشرة مف الرتبة التي كاف ينتمي إلييا، كما أنو لا يمكف أف يترتب عمى ىذه العقوبة إقصاء الموظؼ 

. 3مف السمؾ الذي يتبعو 

تعتبر عقوبة التنزيؿ في الرتبة حدث غير متوقع في مخطط تسيير الموارد البشرية، حيث يتـ 
تنفيذىا ولو زيادة عف العدد في حالة عدـ توفر المنصب المالي لذلؾ حيث تتـ تسوية وضعية المعنييف 

. 4بيا في السنة المالية الموالية 

                                                           
. 438 سعيد مقدـ، المرجع السابؽ، ص1
. 50 المرجع نفسو، ص 2
 .438 ص المرجع نفسو، 3
، الصادرة عف المديرية العامة لموظيفة العمومية والإصلبح الإداري، 2015 أكتوبر 05 المؤرخة في 248 المراسمة رقـ 4
متعمقة باستفسار عف وضعية قانونية تتمثؿ في كيفية تطبيؽ قرار المجمس التأديبي المتعمؽ بتنزيؿ مجموعة مف الموظفيف  اؿ

  . إلى الرتب السفمى
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يعتبر مف أخطر وأشد العقوبات الموقعة عمى الموظؼ مرتكب الخطأ الميني، وىو : 1التسريح- 
. 2إجراء يترتب عنو فقد صفة الموظؼ العاـ

 مف القانوف الأساسي لموظيفة العامة الحالات التي تستوجب التسريح، إذ 181كما بينت المادة 
: تعتبر، عمى وجو الخصوص، أخطاء مينية مف الدرجة الرابعة إذا قاـ الموظؼ بما يأتي: "نصت عمى

الاستفادة مف امتيازات مف أي طبيعة كانت، يقدميا لو شخص طبيعي أو معنوي مقابؿ  -1
 .تأدية خدمة في إطار ممارسة وظيفتو

 .ارتكاب أعماؿ عنؼ عمى أي شخص في مكاف العمؿ -2
التسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجييزات وأملبؾ المؤسسة أو الإدارة العمومية التي  -3

 .مف شأنيا الاخلبؿ بالسير الحسف لممصمحة
 .إتلبؼ وثائؽ إدارية قصد الاساءة الى السير الحسف لممصمحة -4
 .تزوير الشيادات أو المؤىلبت أو كؿ وثيقة سمحت لو بالتوظيؼ أو الترقية -5
 .3"الجمع بيف وظيفة التي يشغميا ونشاط مربح آخر -6

إذا تمت إدانة الموظؼ المعني بتيـ خطيرة كالرشوة، التزوير، الاختلبس وتبديد الماؿ العاـ فإف 
المعني يبقى في حالة توقيؼ تحفظي إلى أف يصبح الحكـ المترتب عف المتابعة الجزائية نيائيا، وفي 

حالة ثبوت الإدانة الجزائية فإنو يتعيف عرض وضعيتو عمى المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء لتسميط 
. 4العقوبة التأديبية المناسبة في ىذه الحالات وىي التسريح 

إف عقوبات الدرجة الرابعة ىي مف أقسى العقوبات التأديبية التي يمكف أف يتعرض ليا الموظؼ 
. 5خلبؿ مساره الميني، حيث يمكف أف يصؿ فييا إلى حد انقطاع العلبقة الوظيفية التي تربطو بالإدارة

                                                           
. ، المرجع السابؽ03-06 مف الأمر رقـ 163 نص المادة 1
 .438 سعيد مقدـ، المرجع السابؽ، ص2
. ، المرجع السابؽ03-06 مف الأمر 181 المادة 3
، الصادرة عف المديرية العامة لموظيفة العمومية والإصلبح الإداري، 2015 فيفري 17 المؤرخة في 225 المراسمة رقـ 4

 المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة 03-06 مف الأمر 174المتعمقة بالاستفسار عف كيفية تطبيؽ أحكاـ المادة رقـ 
.  العامة

 .44-43 ىشاـ باىي، الدىمة مرواف، المرجع السابؽ، ص5
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تصنيف العقوبات التأديبية في ظل القوانين الأساسية الخاصة : ثانيا

بعد تبياف التصنيفات القانونية لمعقوبات التأديبية في ظؿ القوانيف الأساسية المنظمة لموظيفة 
: العامة، يمكف التطرؽ إلى العقوبات التأديبية في ظؿ القوانيف الأساسية الخاصة كما يمي

 المتضمن القانون 106-11تصنيف العقوبات التأديبية حسب المرسوم التنفيذي رقم  - أ
: الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة بالحماية المدنية 

  المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف 106-11صنؼ المرسوـ التنفيذي رقـ 
 67المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالحماية المدنية العقوبات التأديبية إلى أربعة درجات طبقا لنص المادة 

: منو التي  نصت عمى 

 المتضمف القانوف 03-06 مف الأمر 163أنو بغض النظر عمى الأحكاـ التي تضمنتيا المادة 
الأساسي لموظيفة العامة فإنو تمت إضافة عقوبات جديدة التي قد تسمط عمى الموظفيف المنتميف 

للؤسلبؾ الخاصة بالحماية المدنية حسب جسامة الخطأ المرتكب، وقد صنفيا المشرع إلى أربعة درجات 
 1:كما يمي 

: عقوبات الدرجة الأولى - 1

 .التنبيو- 

 .الإنذار الكتابي- 

 .التوبيخ- 

 . ساعة24الحجز لمدة - 

: عقوبات الدرجة الثانية - 2

 .التوقيؼ عف العمؿ مف يوـ واحد إلى ثلبثة أياـ- 
                                                           

، المتضمف القانوف الأساسي الخاص 2011 مارس06 المؤرخ في 106-11 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 67 المادة رقـ 1
 ص ،09/03/2011 المؤرخة في ،15بالموظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالحماية المدنية، الجريدة الرسمية، العدد 

10 .
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 . ساعة48الحجز لمدة - 

 .الشطب مف جدوؿ الترقية في الدرجة لمدة سنة- 

: عقوبات الدرجة الثالثة- 3

 .التوقيؼ عف العمؿ مف أربعة إلى ثمانية أياـ- 

 .التنزيؿ مف درجة إلى درجتيف- 

 .التحويؿ الإجباري خارج الولاية- 

: عقوبات الدرجة الرابعة- 4

 .التنزيؿ إلى الرتبة السفمى مباشرة- 

 .التسريح- 

 المتضمن القانون 322-10تصنيف العقوبات التأديبية حسب المرسوم التنفيذي رقم - ب
: الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة بالأمن الوطني 

 المتضمف القانوف الأساسي 322-10 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 163تطبيقا لأحكاـ المادة 
 163الخاص بالموظفيف المنتمييف للؤسلبؾ الخاصة بالأمف الوطني، وبغض النظر عف أحكاـ المادة 

 سالؼ الذكر، فقد تـ تصنيؼ العقوبات التي يمكف توقيعيا عمى موظفي الشرطة إلى 03-06مف الأمر 
 1:أربع درجات كما يمي

: عقوبات الدرجة الأولى- 1

 .التنبيو- 

 .الإنذار الكتابي- 

                                                           
 المتضمف القانوف الأساسي الخاص 2010 ديسمبر 22 المؤرخ في 322-10 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 65 المادة 1

. 09 ص ،26/12/2010 المؤرخة في ،78بالموظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالأمف الوطني، الجريدة الرسمية، العدد 
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 .التوبيخ- 

: عقوبات الدرجة الثانية- 2

 .التوقيؼ عف العمؿ مف يوـ واحد إلى ثلبثة أياـ- 

 ز.الشطب مف جدوؿ الترقية في الدرجة لمدة سنة- 

: عقوبات الدرجة الثالثة- 3

 .التوقيؼ عف العمؿ مف أربعة إلى ثمانية أياـ- 

 .التنزيؿ مف درجة واحدة إلى درجتيف- 

: عقوبات الدرجة الرابعة- 4

 .التنزيؿ إلى الرتبة السفمى مباشرة- 

 .التسريح- 

 المتضمن القانون 167-08تصنيف العقوبات التأديبية حسب المرسوم التنفيذي رقم - ج
 :الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة بإدارة السجون

 المتعمؽ بالقانوف الأساسي الخاص بالموظفيف 167-08اعتمد المشرع في المرسوـ التنفيذي رقـ 
 التضمف القانوف 03-06المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بإدارة السجوف نفس السمـ الذي وضعو الأمر 

الأساسي لموظيفة العامة مع إضافة عقوبة جديدة وأدرجيا ضمف عقوبات الدرجة الثانية التي مف الممكف 
أف تسمط عمى موظفي إدارة السجوف وتتمثؿ في عقوبة المنع مف مغادرة مكاف العمؿ لمدة تتراوح بيف 

. 1ثلبثة وثمانية أياـ بسبب الإخلبؿ بالقواعد العامة للبنضباط 

 

 
                                                           

، المتضمف القانوف الأساسي الخاص 2008 يونيو 07 المؤرخ في 167-08 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 37 المادة 1
. 10ص ، 2008يونيو11المؤرخة في ، 30العدد ، بالموظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بإدارة السجوف، الجريدة الرسمية
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 المحدد لكيفيات 308-07تصنيف العقوبات التأديبية حسب المرسوم الرئاسي رقم - د
: توظيف الأعوان المتعاقدين

 الذي يحدد كيفيات توظيؼ الأعواف المتعاقديف 308-07لـ يصنؼ المرسوـ الرئاسي رقـ 
وحقوقيـ وواجباتيـ والعناصر المشكمة لرواتبيـ والقواعد المتعمقة بتسييرىـ وكذلؾ النظاـ التأديبي المطبؽ 
نما اكتفى بتحديدىا حسب درجة جسامة الخطأ والظروؼ التي تـ ارتكابو فييا  عمييـ العقوبات التأديبية وا 

: وحسب آثارىا عمى سير المصمحة التي يعمؿ بيا والضرر الذي لحؽ بيا، حيث أنيا تتمثؿ في 

 .الإنذار الكتابي-

 .التوبيخ- 

 .التوقيؼ عف العمؿ مف أربعة أياـ إلى ثمانية أياـ- 

 .1فسخ العقد دوف إشعار مسبؽ أو تعويض - 

تمييز عقوبة التسريح عن العزل : الفرع الثالث

لـ يعرؼ المشرع الجزائري عمى غرار نظيريْو الفرنسي والمصري عقوبة التسريح رغـ اعتبارىا 
مف أخطر وأشد العقوبات التأديبية التي يتعرض ليا الموظؼ العاـ في مساره الميني بسبب ما ينتج عنيا 
مف آثار معنوية ومادية عميو، تتمثؿ في فقدانو بصفة نيائية ميامو الوظيفية وكافة الامتيازات التي كاف 

 المتضمف القانوف الأساسي 03-06 مف الأمر 163، لكنو نص عمى ىذه العقوبة في المادة 2يتمتع بيا
. لموظيفة العامة وصنفيا ضمف العقوبات التأديبية مف الدرجة الرابعة

                                                           
 29 المحدد لكيفيات توظيؼ الأعواف المتعاقديف، المؤرخ في 308-07 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 61 و60 المادة 1

. 23 ص،2007سبتمبر30 المؤرخة في ،17، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 2007سبتمبر 
، تخصص القانوف، كمية الحقوؽ 2  عادؿ زياد، تسريح الموظؼ العمومي وضماناتو، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ

 .17، ص2016 ماي 11والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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عقوبة تأديبية : وبتصفح النصوص القانونية المتضمنة عقوبة التسريح فإنو يمكف تعريفو كالتالي
مف الدرجة الرابعة توقعيا السمطة المختصة بالتعييف عمى الموظؼ الذي ارتكب خطأ مينيا جسيما مف 

. 1الدرجة الرابعة تطبيقا لمبدأ التناسب مما يؤدي إلى انتياء المسيرة المينية لو 

 ولا كافة القوانيف السابقة لموظيفة العامة العزؿ كسبب مف أسباب 03-06لـ يعرؼ الأمر رقـ 
نياية العلبقة الوظيفية، غير أف المشرع ميزه عف عقوبة التسريح وأعطى لو مفيوما خاصا وذكره في 

. 2 سالؼ الذكر03-06 مف الأمر 216، والمادة 185، 184نص المادتيف 

إذا تغيب الموظؼ لمدة : "  مف نفس الأمر بصفة غير مباشرة كالتالي184عرفو نص المادة 
 يوما متتالية عمى الأقؿ، دوف مبرر مقبوؿ تتخذ السمطة التي ليا صلبحيات التعييف إجراء العزؿ 15

. 3"بسبب إىماؿ المنصب بعد الإعذار

جراء العزؿ، إلا أنو  وعمى الرغـ مف التشابو الموجود في الأثر المترتب عف عقوبة التسريح وا 
: توجد نقاط اختلبؼ بينيما، حيث أننا في ىذا الفرع سندرس أوجو  التشابو والاختلبؼ بينيما كما يمي

أوجو التشابو : أولا

: يتشابو التسريح والعزؿ في العديد مف النقاط نذكر منيا

 فإف الموظؼ الذي كاف محؿ أحد ىاذيف 03-06 مف الأمر 185حسب نص المادة  -
 .4الإجراءيف لا يمكف أف يوظؼ مف جديد في سمؾ الوظيفة العامة 

يعتبر كؿ منيما إحدى حالات انتياء الخدمة مما يؤدي إلى فقد صفة الموظؼ طبقا  لنص  -
 .5 سابؽ الذكر 03-06 مف الأمر رقـ 216المادة 

                                                           
 مباركة بدري، عزؿ الموظؼ بسبب إىماؿ المنصب في التشريع الجزائري، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية 1

. 135، ص 2020، جامعة مولاي الطاىر، سعيدة، 1، العدد 05والسياسية، المجمد 
. 392  مراد بوطبة، المرجع السابؽ، ص 2
 . 17، المرجع السابؽ، ص03-06 مف الأمر رقـ 184 المادة 3
. 17، صنفسو، المرجع 03-06 مف الأمر 185 المادة 4
. 136، ص السابؽ مباركة بدري، المرجع 5
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 فإف الموظؼ الذي يتعرض لعقوبة التسريح، 03-06 مف الأمر 176طبقا لنص المادة  -
جراء العزؿ الإداري بسبب إخلبلو لواجباتو المينية وعدـ أدائيا عمى أحسف وجو لا يستفيد مف ضمانة  وا 

 .1إعادة الاعتبار

 أوجو الاختلاف: ثانيا

 :تختمؼ عقوبة التسريح عف العزؿ في عدة نقاط ، نذكر منيا ما يمي 

يعتبر التسريح عقوبة تأديبية صنفيا المشرع في عقوبات الدرجة الرابعة توقع عمى الموظؼ - 
بسبب ارتكاب خطأ ميني مف الدرجة الرابعة تطبيقا لمبدأ التناسب، عكس العزؿ الذي لا يعتبر عقوبة 

نما ىو إجراء إداري تتخذه الإدارة في مواجية الموظؼ الذي ثبت إىمالو لمنصب عممو   .2تأديبية وا 

 يوما متتالية إلى إجراء العزؿ وذلؾ حسب 15يتعرض الموظؼ المتغيب عف الوظيفة لمدة - 
  المحدد لكيفيات عزؿ الموظؼ بسبب إىماؿ المنصب 321-17 مف المرسوـ التنفيذي 03نص المادة 
 مف القانوف الأساسي لموظيفة العامة، وفي مقابؿ ىذا يتعرض الموظؼ المرتكب 184ونص المادة 

 لمدلالة 03-06 مف الأمر 163لمخطأ الميني مف الدرجة الرابعة إلى عقوبة التسريح طبقا لنص المادة 
 .3عمى حالة إنياء العلبقة الوظيفية بالطريؽ التأديبي

 يوما متتالية، أما قرار التسريح 15يصدر قرار العزؿ بسبب إىماؿ الموظؼ لمنصبو لمدة - 
 .4يكوف بسبب ارتكاب الموظؼ العاـ لخطأ مف الدرجة الرابعة

توقع السمطة التي ليا صلبحيات التعييف عقوبة التسريح بعد أخذ الرأي الممزـ مف المجنة - 
 مف 165الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة المجتمعة كمجمس تأديبي وىو ما نصت عميو المادة 

القانوف الأساسي لموظيفة العامة، في ظؿ احتراـ مجموعة مف الإجراءات والضمانات التأديبية مثلب 
، عكس ...كاحتراـ المواعيد القانونية، تبميغ الموظؼ بالخطأ المنسوب إليو، الإطلبع عمى الممؼ التأديبي

                                                           
. 136، ص مباركة بدري، المرجع السابؽ 1
. 137، ص المرجع نفسو 2
، 01، العدد 1 ريمة مقيمي، النظاـ القانوني لعزؿ الموظؼ بسبب اىماؿ المنصب، دفاتر السياسة والقانوف، المجمد 3

. 155، ص 2021، قالمة، 1945 ماي 08جامعة 
 .155 المرجع نفسو، ص 4
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إجراء العزؿ الذي يتخذ بعد إعذار الموظؼ المعني دوف استشارة المجمس التأديبي ودوف مراعاة أي مف 
. 1الإجراءات والضمانات سابقة الذكر

التسريح التأديبي يمكف أف يكوف محؿ تظمـ مف طرؼ الموظؼ مرتكب المخالفة أماـ لجنة - 
-06 مف الأمر 175الطعف المختصة في أجؿ أقصاه شير مف تاريخ تبميغ  القرار طبقا لنص المادة َ  

، في حيف يختمؼ أجؿ الطعف لقرار العزؿ حيث أنو يمكف التظمـ أماـ السمطة المصدرة لو في أجؿ 03
 .2 321-17 مف المرسوـ التنفيذي 13شيريف مف تاريخ التبميغ وفقا لنص المادة 

يمكف لمسمطة الإدارية إلغاء قرار العزؿ بعد أخذ رأي المجنة المتساوية الأعضاء في حالة - 
اقتناعيا بالمبرر المقدـ مف طرؼ الموظؼ، أما بالنسبة لقرار التسريح فإنو لمسمطة الإدارية إبطالو إذا 

 .3كاف غير مشروع ومخالؼ لأحكاـ قانوف الوظيفة دوف استشارة المجنة متساوية الأعضاء

ختاما، يتجمى ىدؼ المشرع الجزائري مف تصنيؼ ىذه العقوبات التأديبية التي يتعرض ليا 
الموظؼ العاـ خلبؿ مساره الوظيفي مف أخؼ عقوبة إلى أشدىا حسب درجة جسامة الخطأ الميني 
المرتكب المحافظة عمى السير الحسف لممرفؽ العاـ، وكذلؾ ردع الموظؼ وترىيبو مف ارتكاب ىذه 

المخالفات وأداء ميامو وواجباتو عمى أحسف وجو، كما أنو وضع ىذه الجزاءات لتحقيؽ مبدئيْ 
. المشروعية والتناسب بيف الخطأ والعقوبة لحماية الموظؼ العاـ مف تعسؼ الإدارة

المطمب الثاني 

الآثار المترتبة عن العقوبة التأديبية 

العقوبة التأديبية عبارة عف إجراء تنظيمي تعتمد عميو الإدارة لفرض الإنظباط لممرفؽ وتضمف السير 
الحسف لو، غير أنيا تتميز بطابع قمعي لتخويؼ الموظؼ مف إعادة إرتكاب نفس الخطأ الميني، إذ لا 

                                                           
. 137مباركة بدري، المرجع السابؽ، ص  1
. 155 ريمة مقيمي، المرجع السابؽ، ص 2
 .155ص المرجع نفسو،  3
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يمكف لمموظؼ أف يرتدع إذا لـ تكف ىناؾ عقوبة تنتج أثرىا نتيجة لإنتياكو القواعد الوظيفية والإخلبؿ 
. 1بمبدأ سير المرفؽ العاـ بانتظاـ

سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى الآثار المترتبة عف العقوبة التأديبية، بدراسة أثر توقيع العقوبة التأديبية 
نقضاء العقوبة التأديبية في الفرع الثاني  .عمى الموظؼ في الفرع الأوؿ، وا 

أثر توقيع العقوبة التاديبية عمى الموظف العام : الفرع الأول

مف المسمـ بو أف الموظؼ العاـ عند أداءه لنشاطاتو المينية يمكف أف يقع في أخطاء وظيفية، مما يؤدي 
إلى توقيع عقوبة تأديبية عميو مف طرؼ السمطة التي ليا صلبحيات التعييف، فيذه الأخيرة تعود بالسمب 

عمى المسار الميني لمموظؼ العاـ مماّ ينتج آثار تمسّو مف عدة جوانب مف بينيا المركز الوظيفي 
. والمالي، ومف الناحية الشخصية والنفسية لو بترؾ آثار أدبية

: مف خلبؿ ما سبؽ ذكره سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى أثر العقوبة التأديبية عمى الموظؼ كمايمي

مف مظاىر تأثير العقوبة التأديبية عمى المركز الوظيفي والمالي لمموظؼ العاـ، الشطب مف قائمة التأىيؿ 
و التنزيؿ مف درجة إلى درجتيف وأخيرا التنزيؿ إلى الرتبة السفمى مباشرة، حيث سنتناوؿ آثار كؿ عنصر 

: كالتالي

 163تعتبر عقوبة الشطب مف قائمة التأىيؿ مف عقوبات الدرجة الثانية المنصوص عمييا في نص المادة 
 المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العامة، حيث أف ليا أثر مباشر عمى ترقية 03-06مف الأمر 

الموظؼ وذلؾ بحرمانو مف التسجيؿ في جدوؿ الترقية إلا بعد رد إعتباره المحدد بسنة مف تاريخ إتخاذ 
قرار العقوبة بناءً عمى طمب الموظؼ المعني، وبقوة القانوف بعد مرور سنتيف مف تاريخ إتخاذ قرار  

. 2العقوبة، وىذا يعتبر كمساس بالمنصب الوظيفي القانوني لمموظؼ

                                                           
، 04نعيـ خيضاوي، فتيحة باية، الجزاء التأديبي لمموظؼ العاـ، المجمة  الأفريقية لمدراسات القانونية والسياسية، المجمد  1

. 42، ص2020، جامعة أحمد دراية، أدرار، الجزائر، جواف 01العدد 
، الصادرة عف المديرية العامة لموظيفة العمومية و الإصلبح الإداري، 2016 فيفري 25 المؤرخة في 618المراسمة رقـ  2

. المتعمقة باستفسار بشأف العقوبات التأديبية ومسألة رد الإعتبار والترقية
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يمكف الموظؼ : "  مف القانوف الأساسي لموظيفة العامة التي نصت عمى176وىو ما نصت عميو المادة 
الذي كاف محؿ عقوبة مف الدرجة الأولى أو الثانية أف يطمب إعادة الإعتبار مف السمطة التي ليا 

. صلبحيات التعييف، بعد سنة مف تاريخ إتخاذ قرار العقوبة

ذا لـ يتعرض الموظؼ لعقوبة جديدة، تكوف إعادة الإعتبار بقوة القانوف، بعد مرور سنتيف مف تاريخ  وا 
. إتخاذ قرار العقوبة

. 1"في  حالة إعادة الإعتبار، يمحى كؿ أثر لمعقوبة مف ممؼ المعني

كذلؾ، عقوبة التنزيؿ مف درجة إلى درجتيف التي تندرج ضمف عقوبات الدرجة الثالثة، تـ النص عمييا في 
 سالؼ الذكر، فبالإضافة عمى الأثر المالي المترتب عف ىذه العقوبة 03-06 مف الأمر 163نص المادة 

المتمثؿ في نقصاف جزء مف المرتب، تترتب عنيا خسارة الموظؼ المعاقب الأقدمية الموافقة لمدرجة مف 
 مف الأمر 176المسار الميني لو، مع عدـ إستفادة الموظؼ مف إمكانية رد الإعتبار طبقا لنص المادة 

06-032 .

وأيضا، عقوبة التنزيؿ إلى الرتبة السفمى فيي تعتبر مف عقوبات الدرجة الرابعة، يتـ توقيعيا عمى الموظؼ 
في حالة إرتكابو لخطأ جسيـ حيث تؤثر مباشرة المركز الوظيفي والمالي لمموظؼ المخطئ، مما يؤدي 

إلى توقيفو عف أداء ميامو مف قبؿ السمطة التي ليا صلبحيات التعييف مع تقاضي نصؼ راتبو الرئيسي 
 مف القانوف الأساسي لموظيفة 173وكذا مجمؿ المنح ذات الطابع العائمي وىذا بموجب نص المادة 

. 3 مف نفس القانوف176بالإضافة إلى عد إمكانية رد الإعتبار تطبيقا لأحكاـ نص المادة . العامة

وبخصوص مظاىر الآثار التي يخمفيا توقيع العقوبة التأديبية عمى الجانب الشخصي لمموظؼ مما يخمؼ 
احتماؿ : آثار أدبية، تتمثؿ ىذه الآثار في تأثر الموظؼ صحيا خاصة مف الجية النفسية ومف بينيا

ضعؼ أدائو في المرفؽ، الشعور بالقمؽ بشأف مستقبمو الميني، الشعور بأنو غير كؼء أو غير قادر عمى 
. أداء ميامو بشكؿ جيد مما يؤثر عمى ثقتو في قدراتو الشخصية والمينية، كذلؾ تأثر سمعتو داخؿ المرفؽ

 
                                                           

 .، المرجع السابؽ03-06 مف الأمر 176 المادة 1
. ، المرجع السابؽ618 المراسمة رقـ 2
 .نفسو، المرجع 03-06 مف الأمر 173 المادة 3
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 إنقضاء العقوبة التأديبية :الفرع الثاني

جراء قانونيا يستخدـ مف طرؼ الإدارة لردع الموظؼ العاـ مف إرتكاب  تعتبر العقوبة التأديبية وا 
أخطاء ومخالفات مينية مف جية، ولعدـ الإخلبؿ بواجباتو الوظيفية مف جية أخرى، فيي وسيمة 

. تستعمميا الإدارة بيدؼ تحقيؽ النظاـ والإنضباط داخؿ المرفؽ العاـ

، وقد 1يكوف إنقضاء العقوبة التأديبية نتيجة لتصرؼ حر مف الإدارة وفقا لصلبحياتيا القانونية
يكوف بطرؽ تخرج عف إرادتيا، وسنتناوؿ طرؽ إنقضاء العقوبة التأديبية في الفرع الأوؿ، وآثار إنقضائيا 

. عمى الموظؼ العاـ في الفرع الثاني

طرق إنقضاء العقوبة التأديبية : أولا

تنقضي العقوبة التأديبية بعدة طرؽ، فقد تنقضي بالطرؽ الإدارية والمتمثمة في إجرائيْ السحب 
والمحو المذيف تتخذىما الجية الإدارية المعنية، وقد تنقضي بالطرؽ التشريعية، وذلؾ عف طريؽ صدور 

قانوف خاص يتضمف إجراءات العفو، وعموما فإف اليدؼ مف إنقضاء العقوبة التأديبية ىو تحقيؽ العدالة 
، وىو ما سنتطرؽ إليو في 2وضماف عدـ إثارة أي نزاع إداري يمكف أف ينشأ نتيجة إستمرار تنفيذ العقوبة

. ىذا الفرع

إنقضاء العقوبة التأديبية بالسحب الإداري - أ

إف اليدؼ مف إقرار حؽ الإدارة في سحب قراراتيا يكمف في إختصار الإجراءات، وأيضا لتجنب 
. 3حكـ القضاء بإلغاء القرار بما يكفؿ إستقرار الحقوؽ والمراكز القانونية

فالحكمة مف إجراء السحب ىي الوصوؿ إلى إحتراـ القانوف مف خلبؿ التوفيؽ بيف إعتباريف 
: متناقضيف

. تمكيف جية الإدارة مف تصحيح ما ينطوي عميو قرارىا مف مخالفة قانونية- 

                                                           
. 135 السعيد بوالشعير، المرجع السابؽ، ص1
 عبد الحميد بف عمي، طرؽ إنقضاء العقوبة التأديبية الصادرة ضد الموظؼ العاـ، دراسة مقارنة، مذكرة لنيؿ شيادة 2

. 32، ص2011-2010الماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
. 33 صالمرجع نفسو، 3
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. وجوب إستقرار الأوضاع القانونية المترتبة عف القرار الإداري- 

والسحب الإداري بيذه الصورة، يحفظ لمبدأ المشروعية قوتو وفعاليتو بإزالة القرارات التي تصدر 
. 1مخالفة لو وتدفع بالأفراد إلى إحترامو

يقصد بالسحب الإداري عممية إنياء السمطة الإدارية المختصة للآثار القانونية التي تولدىا 
. 2القرارات الإدارية بأثر رجعي، وذلؾ في المدة القانونية المحددة

. 3أي أنو عممية قمع لجذور الآثار القانونية لمقرارات الإدارية نيائيا

ويتضح مما سبؽ ذكره، أف السحب الإداري ىو إجراء تمارسو السمطة التي أصدرت القرار 
. 4الإداري أو السمطة الرئاسية سواء كاف لأسباب خاصة بالمشروعية أو تنفيذا لقرار قضائي إداري

ولكي تتمكف الإدارة مف ممارسة حقيا في سحب القرار التأديبي قيدىا الفقو والقضاء الإداري 
بشروط يجب عمييا مراعاتيا تحت طائمة إلغاء قرارىا؛ يتعمؽ الشرط الأوؿ بميعاد سحب القرار التأديبي 
أي المدة القانونية الواجب إتخاذ قرار السحب خلبليا، بينما يتعمؽ الشرط الثاني بعدـ المساس بالحقوؽ 

المكتسبة والمراكز القانونية الذاتية التي تولدت مف القرار المسحوب، أما الشرط الثالث فيو أف يتـ 
. 5السحب مف السمطة الإدارية المختصة

 

 

                                                           
. 293، ص1981 حسني درويش عبد الحميد، نياية القرار الإداري عف غير طريؽ القضاء، دار الفكر العربي، 1
دار الفكر الجامعي الإسكندرية، مصر،   عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، القرارات الإدارية في الفقو وقضاء مجمس الدولة،2

. 297، ص2002
 عمار عوابدي، القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة والقانوف الإداري، الطبعة الخامسة، دار ىومة لمنشر والتوزيع، 3

. 170، ص 2009الجزائر، 
، أطروحة لنيؿ (دراسة مقارنة) محمد الأخضر بف عمراف، النظاـ القانوني لإنقضاء الدعوى التأديبية في التشريع الجزائري4

شيادة دوكتوراه الدولة في العموـ القانونية والإدارية، قسـ العموـ القانونية والإدارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
. 184، ص2007-2006الحاج لخضر، باتنة، 

، ص 2013دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،   فضيؿ كوسة، القرار الإداري في ضوء قضاء مجمس الدولة، 5
258 .
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إنقضاء العقوبة التأديبية بالمحو - ب

عمى غرار ما ىو معموؿ بو في قانوف العقوبات، فإنو بإمكاف الموظؼ طمب رد الإعتبار مف 
. 1خلبؿ محو العقوبة التأديبية الموقعة عميو وشطبيا مف ممفو الإداري

ويتمثؿ ىذا الإجراء في تقديـ طمب إداري مف قبؿ الموظؼ المذنب إلى السمطة الرئاسية طالبا 
منيا إزالة آثار العقوبة التأديبية، وتقوـ ىذه الأخيرة مف الناحية العممية بإتلبؼ المستندات التي اُستعممت 

في الدعوى التأديبية وسحب أي أثر لمجزاء التأديبي مف الممؼ الشخصي لمموظؼ، فيصبح الموظؼ 
. 2كأنو لـ يرتكب أية جريمة تأديبية

يقصد بمحو العقوبة التأديبية رد الإعتبار ردًا إداريًا لمموظؼ المخالؼ الذي تعرض لعقوبة 
. 3تأديبية وتـ تنفيذىا بحقو بعد إنقضاء مدة معينة بحسب نوعية العقوبة

يرتبط إجراء المحو بضرورة توافر مجموعة مف الشروط حتى تتمكف الإدارة مف إزالة آثار العقوبة 
الصادرة ضد الموظؼ العاـ، ويمكف استخلبص ىذه الشروط مف النصوص القانونية الخاصة بمجاؿ 
التأديب لا سيما ما تعمؽ منيا بضرورة إنقضاء مدة معينة، وحسف سيرة وسموؾ الموظؼ، وأخيرا تقديـ 

. 4شكوى تتضمف طمب المحو

 المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العامة، 03-06 مف الأمر 176واستنادا إلى أحكاـ المادة 
يتضح أف لمموظؼ العاـ الحؽ في رد الإعتبار مف السمطة التي ليا صلبحيات التعييف عند إرتكاب 

خطأ مف الدرجة الأولى أو الثانية كونيا عقوبات بسيطة وبذلؾ تمحى العقوبة وتزوؿ، وذلؾ بعد مرور 
ذا رُفض طمبو فإنو بإمكانو ردّ إعتباره بقوة القانوف بعد مرور سنتيف  سنة مف تاريخ اتخاذ قرار العقوبة، وا 

. مف تاريخ صدور قرار العقوبة ، وفي حالة إعادة الإعتبار يمحى كؿ أثر لمعقوبة مف ممؼ المعني

 

                                                           
. 487 سعيد مقدـ، المرجع السابؽ، ص1
. 173 كماؿ رحماوي، المرجع السابؽ، ص2
. 189 نواؼ كنعاف، المرجع السابؽ، 3
. 50 عبد الحميد بف عمي، المرجع السابؽ، ص4
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إنقضاء العقوبة التأديبية بالعفو الشامل - ج

يمكف أف يتـ محو الجزاءات التأديبية الموقعة عمى الموظؼ العاـ مف طرؼ الإدارة، إذا أثبت 
الموظؼ سموكا مُرضيا أو بموجب قانوف خاص في إطار ما يعرؼ بالعفو، وىذا الأخير يعتبر مف 

. 1الأسباب التي تنقضي بيا العقوبة التأديبية الصادرة ضد الموظؼ العاـ

يقصد بالعفو الشامؿ إسداؿ ستار النسياف عف بعض الجرائـ وبالتالي محو الدعاوى التي رفعت 
. 2والتي يمكف أف ترفع والأحكاـ التي نشأت عنيا

عمى العفو الشامؿ في المجاؿ التأديبي والذي حصره عمى 3نص قانوف السمـ والمصالحة الوطنية
عقوبة واحدة ىي عقوبة التسريح، كما حدد فئات العماؿ المستفيديف مف ىذا الإجراء في مجاؿ الوظيفة 

 مف الأمر 25العمومية وىـ أجراء المؤسسات والإدارات العمومية، وذلؾ حسب ما نصت عميو المادة 
. 4 المتضمف تنفيذ ميثاؽ السمـ والمصالحة الوطنية06-01

 آثار إنقضاء العقوبة التأديبية: ثانيا

بانقضاء العقوبة التأديبية عف طريؽ سحب القرار التأديبي أو محو العقوبة التأديبية أو العفو 
 :الشامؿ فإنو يترتب عميو آثار يمكف توضيحيا كما يمي

: الآثار المترتبة عمى سحب القرار التأديبي- أ

تتمثؿ الآثار الناجمة عف إجراء سحب القرار التأديبي في زواؿ القرار الإداري المسحوب وآثاره 
. القانونية بأثر رجعي، وما يترتب عمى السحب مف إعادة الأوضاع إلى ما كانت عميو قبؿ إجراء السحب

ػػ زواؿ القرار المسحوب وآثاره القانونية بأثر رجعي 1

                                                           
. 54ص، المرجع السابؽ،  عبد الحميد بف عمي1
. 175 كماؿ رحماوي، المرجع السابؽ، ص2
يتضمف تنفيذ ميثاؽ  .، يتضمف تنفيذ ميثاؽ السمـ والمصالحة الوطنية2006 فبراير 27 ممضي في 01-06أمر رقـ  3

 .03ص، 2006 فبراير 28، المؤرخة في 11السمـ والمصالحة الوطنية، الجريدة الرسمية، العدد 
. ، المرجع نفسو01-06 مف الأمر 25 المادة 4
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إف إجراء السحب يشبو الإلغاء القضائي، فمف المسمـ بو أف إجراء السحب يؤدي إلى زواؿ القرار 
الإداري وكؿ ما يترتب عميو مف آثار بأثر رجعي، فالسحب ييدد القرار المعيب منذ صدوره ويمحو آثاره، 
أي أف القرار الساحب يقوـ بتجريد القرار المسحوب مف قوتو القانونية مف وقت صدوره ومحو آثاره التي 
تولدت عنو، ومقتضى الأثر الرجعي لمسحب ىو أف تتدخؿ الإدارة بقرار آخر جديد لسحب القرار السابؽ 
عتباره كأف لـ يصدر ولـ يكف لو وجود قانوني، ويرجع أثر السحب إلى وقت صدور القرار المسحوب . 1وا 

ػػ إعادة الأوضاع إلى ما كانت عميو قبؿ صدور القرار المسحوب 2

لا يستيدؼ قرار السحب إعداـ القرار المسحوب بأثر رجعي فحسب، بؿ يستمزـ عمى جية 
الإدارة أف تتدخؿ لتنفيذ القرار الساحب وذلؾ بإعادة الأوضاع إلى ما كانت عميو قبؿ صدور القرار 
السابؽ، فقد يستمزـ ىذا الإجراء إعادة النظر في العديد مف القرارات التي صدرت مستندة إلى القرار 

المسحوب، فمثلب إذا تـ سحب قرار فصؿ موظؼ فإف الآثار المترتبة عمى ذلؾ تكمف في أنو يتعيف عمى 
الإدارة إعادة إدماجو إلى مركزه الوظيفي السابؽ بكافة مزاياه وحقوقو التي كانت ثابتة لو قبؿ صدور قرار 

. 2الفصؿ

الآثار المترتبة عمى محو العقوبة - ب

: يترتب عمى محو الجزاء التأديبي الآثار التالية

ػػ زواؿ أثر الجزاء التأديبي في المستقبؿ حيث أنو بمجرد صدور قرار المحو تزوؿ جميع آثار 1
الجزاء التأديبي وبأثر فوري، بحيث لا يكوف لممحو أي أثر بالنسبة لما رتبتو العقوبة مف آثار بالنسبة 

. 3لمماضي، ذلؾ أف قرار المحو ليس لو أي آثار رجعية

ذلؾ بإتلبفيا بحيث يرتب ذلؾ المحو وػػ سحب وثائؽ العقوبة مف الممؼ التأديبي لمموظؼ 2
الأىداؼ المرجوة منو، فلب تؤثر ىذه الأوراؽ مستقبلب عمى الإدارة وىي بصدد تقدير كفاية الموظؼ     
أو وضع تقاريره السنوية، ولقد إنفرد المشرع بضمانة خاصة في ىذا الخصوص حيث أنو وبعد الإنتياء 
مف عممية محو الجزاء التأديبي وتوابعو مف ممؼ الموظؼ، إشترط أف يعرض ممؼ الموظؼ المعني مرة 

                                                           
.  489، صالمرجع السابؽ حسني درويش عبد الحميد، 1
 .492، صالمرجع نفسو 2
 .238 محمد الأخضر بف عمراف، المرجع السابؽ، ص3
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 سالفة 176، وىو ماوضحتو المادة 1ثانية عمى المجمس التأديبي لمراقبة مدى إلتزاـ الإدارة بقرار المحو
. 03-06الذكر مف الأمر 

الآثار المترتبة عمى العفو الشامل - ج

بمجرد العفو عف الجريمة التأديبية يسترجع الموظؼ الذي استفاد مف ىذا الإجراء جميع حقوقو 
التي سمبت منو بسبب توقيع العقوبة، كما يؤدي العفو الشامؿ إلى إنقضاء الدعوى التأديبية حيث لا 

يمكف متابعة الموظؼ بسبب نفس الوقائع التي ألغى العفو الطابع الإجرامي عنيا، ذلؾ أف العفو الشامؿ 
. 2صدر بصدد الفعؿ ذاتو الذي أديف الموظؼ لأجمو

كما يترتب عف العفو أيضا عدـ إمكانية تأسيس الإدراة مستقبلب أي قرار إداري بناءً عمى قرار 
العقوبة التي تـ العفو عنيا، كما لا يترتب عميو أي إجراء إيجابي كإعادة الحالة إلى ما كانت عميو 

. 3بالنسبة لموظيفة بأف تعيد الموظؼ إلى الوظيفة التي كانت يشغميا

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 . 238ص المرجع السابؽ،  محمد الأخضر بف عمراف،1
 .398 المرجع نفسو، ص2
 .398صالمرجع نفسو،  3
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:  الأول خلاصة الفصل

تشكؿ العقوبة التأديبية أىـ الوسائؿ القانونية التي تعتمد عمييا الإدارة في تقويـ سموؾ الموظؼ 
. المخؿ بالمياـ المنوطة بو بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة وتنظيـ العمؿ داخؿ الإدارة

أفضت معالجة الأحكاـ القانونية المنظمة لمعقوبة التأديبية إلى أف المشرع لـ يعرفيا بدقة ولكنو 
أقاميا عمى أسس، وقاـ بتحديد وتصنيؼ الجزاءات التأديبية إلى أربعة درجات تبعا لتدرج شدتيا، بحيث 
يتـ توقيع العقوبات وفقا لدرجة الخطأ المرتكب، تحقيقا لمبدأ التناسب الذي يحكميا، وذلؾ بيدؼ حمؿ 

الموظؼ المذنب عمى تحقيؽ الإنضباط داخؿ الموفؽ وتوعيتو حوؿ خطورة الآثار المترتبة عف الإخلبؿ 
.بالواجبات المينية ضمانا لحسف لمسير الحسف لممرفؽ



 

 
52 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني 

ن 
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 الفصل الثاني

طاق الرقابة القضائية عمى العقوبات التأديبية ن

تعتبر الرقابة القضائية مف أىـ الآليات والوسائؿ القانونية التي اعترؼ بيا المشرع  مف أجؿ 
حماية الموظؼ العاـ مف تعسؼ الإدارة المحتمؿ في ممارسة سمطتيا التقديرية في التأديب؛ فالرقابة 

ابتدائيا، ) القضائية في مجاؿ التأديب ىي الرقابة التي تمارسيا جيات القضاء الإداري بمختمؼ درجاتيا
وذلؾ عف طريؽ تحريؾ الدعوى والطعوف المختمفة مف أعماؿ السمطات الإدارية غير  (استئنافا ونقضا

. المشروعة مثؿ دعوى التعويض

وعميو فالرقابة القضائية عمى العقوبة التأديبية محؿ القرار التأديبي ىي تمؾ الرقابة التي يمارسيا 
القاضي الإداري عمى سمطة الإدارة في توقيع العقوبة التأديبية في مواجية الموظؼ العاـ الذي ارتكب 
خطأ مينيا، بحيث تنصب رقابة القاضي الإداري عمى أركاف القرار التأديبي، عمى أساس أنو يتوجب 

عمى السمطة التأديبية التقيد طيمة مراحؿ عممية التأديب بالحدود والقواعد والإجراءات الشكمية 
. والموضوعية التي وضعيا المشرع تحت رقابة القاضي الإداري

إف اليدؼ الأساسي مف رقابة القاضي الإداري عمى مشروعية أعماؿ السمطة التأديبية ىو حماية 
. المصمحة العامة وحقوؽ الموظؼ العاـ وضماف حسف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ واطراد

تقتضي دراسة نطاؽ الرقابة القضائية عمى العقوبات التأديبية التطرؽ إلى رقابة القضاء الإداري 
عمى المشروعية الخارجية لمقرار التأديبي والمشروعية الداخمية، وىذا ما سندرسو في ىذا الفصؿ حيث 

: قسمناه إلى مبحثيف كالتالي

رقابة القضاء الإداري عمى المشروعية الخارجية لمعقوبة التأديبية : المبحث الأوؿ

رقابة القضاء الإداري عمى المشروعية الداخمية لمعقوبة التأديبية : المبحث الثاني
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المبحث الأول 

رقابة القضاء الإداري عمى المشروعية الخارجية لمعقوبة التأديبية 

تعتبر الرقابة القضائية عمى مشروعية تصرفات الإدارة العامة في المجاؿ التأديبي ضمانة ميمة 
مف ضمانات حقوؽ الموظؼ العاـ، حيث أف مقتضيات دولة القانوف توجب تأسيس قضاء إداري يدعـ 

. 1ويكفؿ ضماف احتراـ حقوؽ الموظؼ العاـ مف خلبؿ  الرقابة عمى  مشروعية القرارات التأديبية

تتمثؿ رقابة القاضي الإداري عمى المشروعية الخارجية لمقرار التأديبي في رقابتو لركف الإختصاص الذي 
يوجب ويمزـ إصدار القرار التأديبي مف طرؼ السمطة المختصة قانونا بالتأديب، وركف الإجراءات الذي 

، وىو ما سنتناولو في ىذا المبحث  الذي تـ تقسيمو إلى مطمبيف 2تمر عميو مرحمة إصدار القرار التأديب
: كالتالي

الرقابة القضائية عمى ركف الإختصاص التأديبي : المطمب الأوؿ

الرقابة القضائية عمى ركف الإجراءات التأديبية : المطمب الثاني

 المطمب الأول 

الرقابة القضائية عمى ركن الإختصاص التأديبي 

تقوـ الإدارة العامة المعاصرة عمى مبدأ تقسيـ وتوزيع الإختصاص بيف مختمؼ ىيئاتيا 
والأشخاص العامميف بيا بيدؼ تحسيف الأداء الإداري وتحديد المسؤوليات، حيث يسند إصدار أي قرار 

ىو إداري إلى شخص أو موظؼ معيف،  فالاختصاص يعتبر شرطا مف شروط صحة القرار الإداري ؼ

                                                           
الرقابة القضائية عمى القرارات التأديبية في الوظيؼ العمومي، مذكرة مكممة لنيمؿ شيادة الماجستير في  حناف خذيري، 1

القانوف العاـ، تخصص قانوف الإدارة العامة، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدي، أـ 
. 09، ص2014-2013البواقي، 

 محمد برجي بف جموؿ، نطاؽ الرقابة القضائية عمى مشروعية القرار التأديبي لمموظؼ العاـ، مجمة البحوث في الحقوؽ 2
 .96، ص2019-12-31، جامعة سوسة، تونس، 05، المجمد 01والعموـ السياسية، العدد 
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، ومف أىـ أركانو وأقدميا مف الناحية التاريخية لأىمية وضوحو 1يشابو الأىمية في القانوف الخاص
. 2وارتباطو بالنظاـ العاـ

القدرة قانونا عمى مباشرة عمؿ إداري معيف، فالقانوف ىو :" يعرؼ الإختصاص بصفة عامة بأنو
. 3"الذي يحدد لكؿ موظؼ نطاؽ اختصاصو

القدرة القانونية لييئة أو فرد عمى مباشرة عمؿ إداري معيف منحو إياه :" ويمكف تعريفو كذلؾ أنو
المشرع؛ أي أف الجية المختصة بإصدار القرار الإداري ىي الجية التي جعؿ ليا المشرع صلبحية 
إصداره، فالمشرع يوزع الإختصاصات داخؿ الأجيزة الإدارية مراعيا في ذلؾ المستويات الوظيفية 

. 4"وطبيعة الإختصاصات

القدرة أو المكنة أو الصلبحية المخولة لشخص أو جية إدارية عمى القياـ بعمؿ معيف "أو ىو 
. 5"عمى الموجو القانوني

وسندرس بالتفصيؿ رقابة القضاء الإداري عمى السمطة المختصة بالتأديب في الفرع الأوؿ، 
. ورقابة القضاء الإداري عمى تفويض الإختصاص التأديبي في الفرع الثاني

 رقابة القضاء الإداري عمى السمطة المختصة بالتأديب: الفرع الأول

تعتبر سمطة التأديب في الوظيفة العامة، ولاية واختصاصا أصيلب لمسمطة الإدارية الرئاسية، 
فسمطة التأديب سمطة مقترنة ومرتبطة بفكرة السمطة الرئاسية وملبزمة ليا، فلب توجد سمطة رئاسية بدوف 

سمطة وولاية التأديب، ولذلؾ كاف نظاـ التأديب في الوظيفة العامة مظيرا مف مظاىر فكرة السمطة 
 .6الرئاسية التي يحوزىا ويمارسيا الرؤساء الإداريوف عمى الأشخاص العامميف العاميف المرؤوسيف

                                                           
. 67، ص2005، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر، (الغرؼ الإدارية) محمد الصغير بعمي، المحاكـ الإدارية 1
. 252واؼ كنعاف، المرجع السابؽ، ص  ف2
 عمار بوضياؼ، القرار الإداري دراسة تشريعية فقيية مدعمة بأحدث القرارات القضائية، دار جسور لمنشر والتوزيع، 3

. 89، الجزائر، ص2007
 .252، ص  نفسو نواؼ كنعاف، المرجع4
. 49، ص 2005عنابة،  دار العموـ لمنشر والتوزيع، القرارات الإدارية،  محمد الصغير بعمي،5
 .326، ص1984المؤسسة الوطنية لمكتاب، الجزائر،   عمار عوابدي، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية،6
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فالسمطة المختصة بالتأديب ىي الجية التي تكمؼ بعممية توقيع العقوبة التأديبية المناسبة لدرجة جسامة 
 .الخطأ المرتكب مف طرؼ الموظؼ المخالؼ نتيجة إخلبلو بواجباتو المينية

اعتنؽ النظاـ الجزائري في مجاؿ تحديد سمطة التأديب المختصة في الوظيفة العامة النظاـ الشبو 
، وتبنى المشرع الجزائري ىذا النظاـ عبر مختمؼ النصوص القانونية لموظيفة العامة ابتداءً مف 1القضائي

. 06-03 إلى غاية الأمر رقـ 59-85 أو المرسوـ رقـ 133-66الأمر رقـ 

يقوـ ىذا النظاـ عمى منح الجية التي ليا صلبحيات التعييف سمطة توقيع العقوبات التأديبية مف 
ستشارة  الدرجة الأولى والثانية بموجب قرار مبرر وبعد حصوليا عمى توضيحات كتابية مف المعني، وا 

المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة، المجتمعة كمجمس تأديبي بشأف توقيع العقوبات مف 
.  مف القانوف الأساسي لموظيفة العامة165الدرجة الثالثة والرابعة، وىذا بموجب أحكاـ نص المادة 

وعميو فيو يعتبر نظاما رئاسيا في جوىره، حيث لا يزاؿ دور السمطة الرئاسية في توقيع العقوبة 
ف كانت قد غيرت مف  قائما عمى الرغـ مف التعديلبت التي دخمت عميو، وىي لـ تؤثر في ىيكمو وا 

حتراـ رأييا  الذي يكوف إلزاميا وىذا لتحقيؽ ضماف لمموظؼ  ملبمحو مف بينيا أخذ رأي ىيئة معينة وا 
. 2العاـ

وقد شدد المشرع عمى الارتباط القائـ بيف فعالية إجراءات التأديب والسمطة المختصة بتوقيع 
 التي نصت عمى 03-06 مف الأمر رقـ 162العقوبة التأديبية، ويتضح ىذا مف خلبؿ نص المادة رقـ 

". 3تتخذ الإجراءات التأديبية السمطة التي ليا صلبحيات التعييف:" أنو

تتخذ السمطة التي ليا : " مف الأمر نفسو التي جاء فييا ما يمي165وكذلؾ نص المادة رقـ 
صلبحيات التعييف بقرار مبرر العقوبات التأديبية مف الدرجة الأولى والثانية بعد حصوليا عمى 

. توضيحات كتابية مف المعني

                                                           
. 361ص ، المرجع السابؽ، عمار عوابدي، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسي 1
. 15 السعيد بوالشعير، المرجع السابؽ، ص 2
. ، المرجع السابؽ03-06 مف الأمر 162 المادة 3
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تتخذ السمطة التي ليا صلبحيات التعييف العقوبات التأديبية مف الدرجة الثالثة والرابعة بقرار 
مبرر، بعد أخذ الرأي الممزـ مف المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة، المجتمعة كمجمس 

تأديبي، والتي يجب أف تبت في القضية المطروحة عمييا في أجؿ لا يتعدى خمسة وأربعيف يوما ابتداء 
. 1"مف تاريخ إخطارىا

تستند صلبحية تعييف الموظفيف والأعواف العمومييف وتسييرىـ بموجب القوانيف والتنظيمات 
 المتعمؽ بسمطة 1990-03-27 المؤرخ في 99-90المعموؿ بيا، والتي وضحيا المرسوـ التنفيذي رقـ 

التعييف والتسيير الإداري، بالنسبة لمموظفيف وأعواف الإدارة المركزية والولايات والبمديات والمؤسسات 
: العمومية ذات الطابع الإداري إلى مف يمي

. الوزير فيما يخص مستخدمي الإدارة المركزية -
. الوالي فيما يخص مستخدمي الولاية -
. 2رئيس المجمس الشعبي البمدي فيما يخص مستخدمي البمدية -

إذا كاف المشرع يتولى مسألة تحديد الإختصاص التأديبي، فإف لمقاضي الإداري دور ميـ في 
؛ ومف تطبيقات القضاء الإداري الجزائري في ىذا 3التحقؽ والتيقف مف مدى مشروعية تنفيذه والعمؿ بو

، القاضي 1977 جانفي 22المجاؿ ما قررتو الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى في قرارىا الصادر بتاريخ 
بإلغاء قرار عزؿ أحد الأساتذة المساعديف بمعيد الحقوؽ بجامعة الجزائر، والمتخذ مف طرؼ مدير 

. 4المعيد باعتباره غير مختص بسمطة التأديب قانونا

                                                           
. السابؽ، المرجع 03-06 مف الأمر رقـ 165 المادة 1
 يتعمؽ بسمطة التعييف والتسيير 27/03/1990 المؤرخ في 99-90، الفقرة الأولى، المرسوـ التنفيذي رقـ 01 المادة رقـ 2

الإداري بالنسبة لمموظفيف وأعواف الإدارة المركزية والولايات والبمديات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، الجريدة 
. 28/03/1990، الصادرة بتاريخ 13الرسمية، العدد 

 مميكة مخموفي، رقابة القاضي الإداري عمى القرار التأديبي في مجاؿ الوظيؼ العمومي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، 3
، 2012 جويمية 15فرع قانوف المنازعات الإدارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

. 17ص
. 18-17 المرجع نفسو، ص 4
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 نفس المبدأ 1985 جواف 15واتبعت الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى في قرارىا الصادر بتاريخ 
وزير التربية الوطنية ومدير التربية )ضد المدعى عميو  (ؽ ب ع)حيف الفصؿ في قضية المدعية 
الذي اتخذ قرارا تأديبيا ضد المدعية يتضمف عقوبة التوبيخ مع تسجيميا  (والثقافة لولاية الجزائر العاصمة

في ممفيا الإداري، حيث أف المعنية بالأمر طعنت بالبطلبف في القرار المتخذ أماـ الغرفة الإدارية 
عدـ صحة الأفعاؿ المنسوبة ليا، : لممجمس الأعمى طالبة إبطالو، مثيرة في ذلؾ وجييف يتمثلبف في

وعدـ الإختصاص الموضوعي لنائب مدير التربية لولاية الجزائر العاصمة بتوقيع العقوبات التأديبية لما 
فيو مف خرؽ للئجراءات التأديبية، كوف أف توقيع العقوبات التأديبية مف الدرجة الأولى مف اختصاص 

، 1968 ماي 30  المؤرخ في 68-302 مف المرسوـ رقـ 02 الفقرة 18وزير التربية بموجب المادة 
وبالتالي إتخذت الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى قرارا يقضي بإبطاؿ القرار التأديبي المطعوف فيو بسبب 

 .1عيب تجاوز السمطة

 رقابة القضاء الإداري عمى تفويض الإختصاص التأديبي: الفرع الثاني

نظرا لخطورة الآثار القانونية التي يخمفيا القرار التأديبي بصورة عامة عمى الحياة المينية 
، والتي قد تصؿ إلى نياية العلبقة الوظيفية بينو وبيف الإدارة العمومية، فإف المشرع نظـ 2لمموظؼ العاـ

عممية اتخاذه في إطار ما يعرؼ بالنظاـ التأديبي لمموظؼ العاـ باعتباره المحرؾ الأساسي لحماية حقوؽ 
الموظؼ العاـ مف تعسؼ الإدارة المحتمؿ مف جية، ومف جية أخرى لحماية المصمحة العامة وضماف 

. 3السير الحسف لممرفؽ العاـ، وذلؾ بتحديد السمطات المختصة بممارستو تحت رقابة القاضي الإداري 

كقاعدة عامة لا يعتبر الإختصاص الممنوح لمسمطة المختصة بالتأديب حقا شخصيا مكتسبا   
نما ىو عبارة عف وظيفة قانونية كمفت بيا مف أجؿ 4أو مركزا قانونيا ذاتيا تتصرؼ فيو كما تشاء ، وا 

ممارستيا والإلتزاـ بيا بنفسيا، واستثناءً مف القاعدة العامة سالفة الذكر فإنو يمكنيا أف تتنازؿ وتفوض 
                                                           

وزير التربية )ضد  (ؽ ب ع)، قضية 1985 جواف 15، المؤرخ في 42917 المجمس الأعمى، الغرفة الإدارية،القرار رقـ 1
، 243، ص1989، المجمة القضائية لممحكمة العميا، العدد الرابع، الجزائر، (الوطنية ومدير التربية والثقافة لولاية الجزائر

. 245، ص244ص
،في القانوف، تخصص قانوف   مميكة مخموفي، الرقابة القضائية عمى القرار التأديبي،2 مذكرة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ

. 120، ص 2020 جويمية 11عاـ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية،  جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
. 23_22 ص ، المرجع السابؽ، مميكة مخموفي، الرقابة القضائية عمى القرار التأديبي3
. 121، ص المرجع نفسو 4
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، باعتبار أف التفويض أحد العناصر 1بعض صلبحياتيا لسمطة أخرى في حدود ما يسمح بو القانوف
. 2والعوامؿ الأساسية لمبدأ توزيع الإختصاص في الإدارة العامة

، فيو يتمثؿ في نقؿ 3ليذا يعتبر التفويض مف أىـ الوسائؿ للئرتقاء والنيوض بالعمؿ الإداري
جزء مف الصلبحيات والسمطات الإدارية مف مستوى إلى مستوى آخر أقؿ منو، أو يقصد بو أف يعيد  
الرئيس الإداري ببعض إختصاصاتو التي يستمدىا مف القانوف إلى معاونيو المباشريف بناء عمى نص 

. 4قانوني

أو ىو نقؿ الرئيس لجانب مف إختصاصاتو إلى بعض مرؤوسيو ليقوموا بيا دوف العودة إليو، 
 .5عمى أف تبقى مسؤوليتو قائمة عمى الآثار المترتبة عف الإختصاصات المفوضة إلييـ

ويمكف تعريؼ التفويض الإداري بأنو سمطة قانونية يعترؼ بيا المشرع لمرئيس الإداري تمنحو 
سمطة نقؿ بعض مف صلبحياتو القانونية إلى المرؤوسيف التابعيف لو بموجب وسيمة قانونية تتمثؿ في 

. 6القرار الإداري مع بقاء مسؤوليتو عف أعماؿ المفوض إليو

ما تفويض  يأخذ التفويض الإداري إحدى صورتيف، فقد يكوف تفويضا لمسمطة أو الإختصاص، وا 
. 7لمتوقيع

يحتؿ موضوع تفويض الإختصاص مكانة ىامة في مواضيع القانوف الإداري بوجو عاـ وفي 
؛ فمف جية يظير عدـ إمكانية العمؿ بو مف طرؼ التشريعات المقارنة في 1مجاؿ التأديب بوجو خاص

                                                           
  .121، ص ، المرجع السابؽمميكة مخموفي، الرقابة القضائية عمى القرار التأديبي 1
. 23، صالمرجع نفسو 2
 شروؽ أسامة عواد حجاب، النظرية العامة لمتفويض الإداري والتشريعي، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، 3

. 29، ص2009
 عمار بوضياؼ، القرار الإداري دراسة تشريعية قضائية فقيية مدعمة بأحدث القرارات القضائية، المرجع السابؽ، 4

. 115ص
. 65محمد  الصغير بعمي، القرارات الادارية، المرجع السابؽ، ص 5
 20، جامعة 08أحسف غربي، قواعد تفويض الإختصاص الإداري في الجزائر، مجمة العموـ القانونية والسياسية، العدد  6

. 61، ص 2014، سكيكدة، جانفي 1955أوت 
. 117 عمار بوضياؼ، القرار الإداري دراسة تشريعية قضائية فقيية مدعمة بأحدث القرارات القضائية، المرجع نفسو، ص7



                                           نطاق الرقابة القضائية عمى العقوبات التأديبية:الفصل الثاني

 

 
60 

مجاؿ التأديب كالتشريع المصري أو المبناني والأردني استنادا إلى جممو مف المبررات أىما أنو يؤدي إلى 
ضعؼ أدائو، وىو الأمر الذي يجعؿ سمطة التأديب محتكرة في يد السمطة المختصة بالتعييف باعتبارىا 

، 2قضية ميمة يتوجب عمى الرئيس الإداري التفرغ ليا، لما ليا مف تأثير مباشر عمى سير المرفؽ العاـ
إضافة إلى أف حصر سمطة التأديب في يد واحدة يسيؿ عمى القاضي الإداري عممية رقابة مشروعية 

. 3ممارستيا

وقد خالؼ التشريع الجزائري ىذا الموقؼ واعترؼ بآلية التفويض في مجاؿ التأديب وجعؿ العمؿ 
، وعمى ىذا الأساس فإف موضوع الإختصاص التأديبي الذي تعتمد عميو سمطة التعييف 4بيا مسموحا بو

نما تعتبر وظيفة قانونية يتعيف عمييا ممارستيا +في الدولة ليس حقا  مكتسبا أو مركزا قانونيا منح ليا وا 
وفقا لما يقتضيو القانوف، إضافة إلى رغبة المشرع في عدـ سيطرة السمطة المختصة بالتعييف عمى 

. 5الإختصاص التأديبي بما يضر بمصمحة الموظؼ محؿ المتابعة التأديبية

ولتفادي ىذا الوضع أورد المشرع الجزائري استثناءً مف القاعدة العامة، وأجاز العمؿ بو في مجاؿ 
 السالؼ الذكر الذي 99-90التأديب الوظيفي لبعض السمطات، وذلؾ ما وضحو المرسوـ التنفيذي رقـ 

منح لممديريات العامة عمى مستوى الولاية سمطة تعييف الموظفيف وتسيير مسارىـ الميني عمى مستوى 
. 6كؿ ولاية بما يقتضي الإعتراؼ ليـ بسمطة التأديب

 فإنو يمكف أف تمنح لكؿ مسؤوؿ 99-90 مف المرسوـ التنفيذي 02واستنادا إلى نص المادة 
مصمحة سمطة التعييف والتسيير الإداري لممستخدميف الموضوعيف تحت سمطتو، ويتمقى مسؤوؿ 

. 7المصمحة في ىذا المجاؿ تفويضا مف الوزير المعني وذلؾ بعد استشارة السمطة المكمفة بالوظيفة العامة

                                                                                                                                                                                     
. 23مميكة مخموفي، رقابة القاضي الإداري عمى القرار التأديبي في مجاؿ الوظيؼ العمومي، المرجع السابؽ، ص 1
 .42، ص1986 دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، ، عبد الغني بسيوني عبد الله ، التفويض في السمطة الإدارية2
. 23مميكة مخموفي، رقابة القاضي الإداري عمى القرار التأديبي في مجاؿ الوظيؼ العمومي، المرجع السابؽ، ص 3
. 24المرجع نفسو، ص 4
. 24، صالمرجع السابؽرقابة القاضي الإداري عمى القرار التأديبي في مجاؿ الوظيؼ العمومي،  مميكة مخموفي، 5
. 25 صجع السابؽ،لمرا ،رقابة القاضي الإداري عمى القرار التأديبي في مجاؿ الوظيؼ العمومي ،مميكة مخموفي 6
. ، المرجع السابؽ99_90المرسوـ التنفيذي رقـ مف  02 المادة رقـ 7
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ولقد ناقش القضاء الإداري الجزائري ىذا الإستثناء وأكده بموجب القرار الصادر عف الغرفة 
. ب)، وذلؾ بمناسبة الفصؿ في قضية المستأنؼ المدعو 2001 أفريؿ 09 الثانية لمجمس الدولة بتاريخ

ممثمة في مديرىا، حيث أف المستأنؼ كاف يمارس ( مديرية التربية لولاية قالمة)ضد المستأنؼ عمييا  (ط
 بسبب 1996 ديسمبر 15، ولما تـ سجنو بتاريخ 1981وظيفة أستاذ في الطور الأساسي منذ سنة 

، مما أدى إلى اتخاذ 01/10/1995إنتمائو إلى شبكة إرىابية تـ توقيفو بمقرر تسريح مؤرخ في 
المستأنؼ عمييا قرار تسريحو وىذا بعد استشارة المجنة المتساوية الأعضاء، حيث أف المعني بالأمر رفع 
. طعنا بإبطاؿ القرار التأديبي الصادر ضده أماـ الغرفة الإدارية لمجمس قضاء قالمة التي رفضت دعواه

حيث أف المعني استأنؼ القرار الصادر أماـ مجمس الدولة مبررا عدـ إختصاص مديرية التربية 
لولاية قالمة باعتبار أف اتخاذ ىذا القرار القاضي بالتسريح يعود لوزير التربية والتعميـ، وذلؾ وفقا لممبدأ 
المعموؿ بو في الوظيؼ العمومي الذي يقضي بأف ينعقد الإختصاص في مجاؿ إتخاذ القرار الناطؽ 
بالعقوبة لمسمطة المخولة بالتعييف، غير أنو ىناؾ إستثناء عف ىذا المبدأ مف خلبؿ عنصر التفويض 

 السابؽ الذكر، مما أدى إلى تأييد مجمس الدولة القرار المستأنؼ 99-90الإداري وذلؾ وفقا لممرسوـ 
. 1وبالتالي فإف مديرية التربية لولاية قالمة قد أصابت بإتخاذىا قرار التسريح

وعميو فقد اعترؼ مجمس الدولة بوضوح بالتفويض الإداري القانوني في المجاؿ التأديبي 
 1999 جواف 03 الصادر بتاريخ 864لمموظؼ العاـ، وىذا تطبيقا لمقتضيات القرار الوزاري رقـ 

. 2المتضمف تفويض الإختصاص في مجاؿ التقاضي

المطمب الثاني 

الرقابة القضائية عمى ركن الإجراءات التأديبية 

إف رقابة القاضي الإداري لا تقتصر عمى رقابة ركف الاختصاص باعتباره إختصاصا أصيلب    
أو اختصاصا مفوضا، بؿ تتعداه إلى الإجراءات السابقة والإجراءات المعاصرة لعممية التأديب التي تعد 
. مف الضمانات المقررة لمموظؼ العاـ  مف أجؿ حماية حقوقو مف تعسؼ الإدارة العامة المحتمؿ تجاىو

                                                           
مديرية التربية )ضد  (ب ط)، قضية 2001 أفريؿ 09، المؤرخ في 001 192 مجمس الدولة، الغرفة الثانية، القرار رقـ 1

. 71 إلى ص67، مف ص66، ص2002، الجزائر، 01، مجمة مجمس الدولة، العدد (لولاية قالمة
. ، يتضمف تفويض الإختصاص في مجاؿ التقاضي1999-06-03، المؤرخ في 864 القرار الوزاري رقـ 2
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الرقابة القضائية عمى الإجراءات المعاصرة : وعميو فسنتناوؿ في ىذا المطمب عمى وجو التحديد
. بالإضافة إلى الضمانات التأديبية  اللبحقة عمى صدور القرار التأديبي لإصدار القرار التأديبي،

رقابة القضاء الإداري عمى الإجراءات المعاصرة لإصدار القرار التأديبي : الفرع الأول

في ظؿ سعي وحرص المشرع الجزائري عمى الاىتماـ بكافة انشغالات ومتطمبات الموظؼ العاـ، تـ 
إستحداث جممة مف الإجراءات التأديبية المتزامنة مع عممية التأديب، مف بينيا ضرورة استشارة السمطة 

المختصة بالتأديب المجنة الإدارية متساوية الأعضاء، ووجوب تسبيب القرار التأديبي الصادر عنيا وىو 
. 1ما سنتطرؽ إليو في ىذا الفرع

الرقابة القضائية عمى إجراء استشارة المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء : أولا

ضمانا لحقوؽ الموظؼ وتجنبا لتعسؼ الإدارة المحتمؿ في التأديب، تشدد المشرع في مسألة 
توقيع العقوبات التأديبية بتقييد الإدارة بضرورة إستشارة المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المنعقدة 

. 2كمجمس تأديبي مف أجؿ مشاركة سمطة التعييف في إتخاذ القرار التأديبي الملبئـ

يعتبر إجراء الإستشارة إلزاميا بالنسبة للؤخطاء التأديبية مف الدرجة الثالثة والرابعة تطبيقا لأحكاـ 
تتخذ السمطة التي ليا صلبحيات "  والتي جاء فييا أف 03-06 الفقرة الثانية مف الأمر 165المادة 

التعييف العقوبات التأديبية مف الدرجة الثالثة والرابعة بقرار مبرر، بعد أخذ الرأي الممزـ مف المجنة الإدارية 
المتساوية الأعضاء المختصة، المجتمعة كمجمس تأديبي، والتي يجب أف تبت في القضية المطروحة 

حيث يترتب عف  .3"يوما إبتداء مف تاريخ إخطارىا (45)عمييا في أجؿ لا يتعدى خمسة وأربعوف 
. مخالفة ىذا الإجراء إلغاء القرار التأديبي

 

 

                                                           
 .73-72مميكة مخموفي، رقابة القاضي الإداري عمى القرار التأديبي في مجاؿ الوظيؼ العمومي، المرجع السابؽ، ص 1
 حسان حملاوي، محمد رضا بن مرابط، النظام القانونً للأخطاء التأدٌبٌة، مذكرة مكملة لنٌل شهادة ماستر فً القانون، 2  

. 48، ص2022-2021، قالمة، 1945 ماي 08تخصص قانون عام، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة 

 .، المرجع السابؽ03-06 الفقرة الثانية مف الامر 165 المادة 3
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تسبيب القرار التأديبي : ثانيا

تعتبر قاعدة تسبيب الأحكاـ والقرارات الإدارية جزءًا أساسيا مف مبادئ العدالة في النظاـ القانوني 
 169الجزائري، حيث أف تسبيب الأحكاـ مف أعظـ الضمانات التي فرضيا الدستور بموجب أحكاـ المادة 

 عمى القضاة ونظميا القانوف، فيو الدلالة الظاىرة عمى قياميـ بواجب 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة 
التدقيؽ في الطمبات والدفوع؛ والمقصود بالتسبيب أف يضمّف القاضي حكمو بمجموع الأسباب المتصمة 

. 1بالوقائع والقانوف التي أدت إلى إصدار المنطوؽ وتبرير صدوره

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية التي نصت 11إذ أف فرض التسبيب وفقا لنص المادة 
السماح لأطراؼ : ، لو عدة فوائد ىامة تتمثؿ في2"يجب أف تكوف الأوامر والأحكاـ والقرارات مسببة: "عمى

الخصومة بممارسة رقابة عمى الأسباب التي دفعت القاضي لإتخاذ قراره، وأنو ألـ بمختمؼ وقائع الدعوى 
ليتمكف مف الفصؿ فييا، وأخيرا التدقيؽ في تفحص الدعوى مف مختمؼ النواحي كي لا يقع في التناقض 

. 3ليوفر لجيات الطعف العادية وغير العادية سبيلب لبسط رقابتيا عمى الحكـ الصادر

وكإستثناء عف القاعدة الأصمية التي تعفي جية الإدارة مف تسبيب قراراتيا، فقد أحاؿ المشرع 
، وذلؾ لأف 4الجزائري ضمانة تسبيب الأحكاـ القضائية إلى القرارات الإدارية الصادرة في المجاؿ التأديبي

تسبيب القرار التأديبي يمكّف السمطات التأديبية مف تحري أسباب القرار والوقائع التي تبرر توقيع العقوبة 
التأديبية والأسباب القانونية التي استندت إلييا سمطة التأديب في إصداره، بما يتيح لمقضاء إعماؿ رقابتو 

. 5عمى ذلؾ كمو مف حيث صحة تطبيؽ القانوف عمى وقائع الإتياـ

                                                           
، 2009 منشورات بغدادي، الجزائر،  الطبعة الثانية،عبد الرحمف بربارة، شرح قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية، 1

. 29ص
، المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، الجريدة 2008 فيفري 25المؤرخ في ، 09-08 مف القانوف رقـ 11المادة  2

، لسنة 48، الجريدة الرسمية، العدد 2022 أوت 12 المؤرخ في 13-22، والمعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 21الرسمية، العدد 
2008. 

. 29، صنفسوعبد الرحمف بربارة، المرجع  3
. 602سميماف محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الثالث، قضاء التأديب، المرجع السابؽ، ص 4
. 208نواؼ كنعاف، المرجع السابؽ، ص 5
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كرّس المشرع الجزائري ىذا المبدأ صراحة في القانوف الأساسي لموظيفة العامة، حيث  نصت 
تتخذ السمطة التي ليا صلبحيات التعييف بقرار مبرر العقوبات التأديبية مف : " منو عمى165المادة 

. الدرجة الأولى والثانية بعد حصوليا عمى توضيحات كتابية مف المعني

تتخذ السمطة التي ليا صلبحيات التعييف العقوبات التأديبية مف الدرجة الثالثة والرابعة بقرار 
مبرر، بعد أخذ الرأي الممزـ مف المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة المجتمعة كمجمس تأديبي، 

والتي يجب أف تبت في القضية المطروحة عمييا في أجؿ لا يتعدى خمسة وأربعيف يوما ابتداء مف تاريخ  
. 1"إخطارىا

 الإدارة بضرورة تسبيب 03-06 مف الأمر 166وتأكيدا لإلزامية التسبيب، فقد ألزمت المادة 
يجب أف يخطر المجمس التأديبي، بتقرير مبرر مف السمطة : "تقرير المتضمف إخطار المجمس التأديبي

." 2التي ليا صلبحيات التعييف، في أجؿ لا يتعدى خمسة و أربعيف يوما ابتداء مف تاريخ معاينة الخطأ

وعميو، يتوجب عمى الإدارة تسبيب قراراتيا التأديبية ميما كانت درجة العقوبة المقررة في حؽ 
لأف تسبيب القرار التأديبي يشير إلى توضيح العوامؿ والأسباب التي إعتمدتيا الإدارة المعنية  الموظؼ،

. 3في إتخاذه وىذا بيدؼ تعزيز الشفافية والعدؿ في النظاـ االتأديبي

الضمانات التأديبية اللاحقة عمى صدور القرار الـتأديبي : الفرع الثاني

غني عف البياف أف سمطة الإدارة في توقيع الجزاء التأديبي تشكؿ حقا ثابتا ليا، غير أف ىذه 
نما ىناؾ ضمانات عديدة لمصمحة الموظؼ خوليا لو المشرع حتى  السمطة ليست مطمقة مف كؿ قيد، وا 

. لا يبقى عرضة لتعسؼ الإدارة

ولا تتوقؼ ضمانات الموظؼ عند حدود ما تـ تقريره مف إجراءات تأديبية جوىرية  قبؿ إتخاذ 
القرار التأديبي، بؿ تتجمى أكثر حاؿ التحقؽ مف أف القرار التأديبي المتخذ في سبيؿ ذلؾ ملبئما 

. ، وذلؾ مف خلبؿ رفع تظمـ إداري أو تظمـ قضائي1وشرعيا

                                                           
.  ، المرجع السابؽ03-06 مف الأمر 165 المادة 1
.  نفسو، المرجع 03-06 مف الأمر 166 المادة 2
. 342، ص1998 مطبعة الجامعة الأردنية، الأردف، ،عمي خطار شطناوي، دراسات في الوظيفة العامة3
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 تبميغ القرار الإداري الصادر ضد الموظف العام: أولا

، والوسيمة التي 2يعرؼ التبميغ بأنو الإجراء الذي يعمـ بموجبو الموظؼ بوجود قرارات إدارية تعنيو
، وبإعتبار أف القرار التأديبي ذو 3تنقؿ بيا الإدارة القرار إلى عمـ الفرد بعينو أو أفراد بذواتيـ مف الجميور

 مف قانوف الإجراءات 829طابع إداري فردي، فتنطبؽ عميو القواعد المنصوص عمييا في قانوف المادة 
 (04)يحدد أجؿ الطعف أماـ المحكمة الإدارية بأربعة : " التي جاء فييا09-08المدنية والإدارية رقـ 

أشير، يسري مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف  القرار الإداري  الفردي، أومف تاريخ نشر القرار 
". الإداري الجماعي أو التنظيمي

حيث حرص القانوف السالؼ الذكر عمى أف يكوف تبميغ  القرارات الإدارية الفردية تبميغا شخصيا، 
بأجؿ  لا يحتج" منو جاء فييا 831مع تضمينيا بأجؿ الطعف فييا أماـ القضاء الإداري، وفقا لممادة 

. 4" أعلبه، إلا إذا أشير إليو  في تبميغ القرار المطعوف فيو829الطعف المنصوص عميو في المادة 

إضافة إلى النصوص القانونية التي تمزـ سمطة التأديب بضرورة تبميغ قرارىا التأديبي إلى عمـ 
يبمغ الموظؼ : " التي جاء فييا03-06 مف الأمر رقـ 172الموظؼ المعني بو حسب نص المادة 

أياـ إبتداءً مف تاريخ اتخاذ ىذا  (08)المعني بالقرار المتضمف العقوبة التأديبية، في أجؿ لا يتعدى 
، فبعد إصدار القرار تقوـ الجية المختصة بالتأديب بتبميغ القرار 5"القرار، ويحفظ في ممفو الإداري

التأديبي لمموظؼ المتيـ وذلؾ بصفة فردية طالما كاف قرارا فرديا؛ يكوف ذلؾ برسالة مضمنة مع الإشعار 
بالوصوؿ، إلا أف غياب قاعدة قانونية تمزـ سمطة التأديب باتباع وسيمة معينة لتبميغو، يترؾ ليا الحرية 

ختيار الوسيمة الملبئمة لذلؾ تحت رقابة القاضي الإداري الذي يراقب مدى فعاليتيا . 6في تقدير وا 

 

                                                                                                                                                                                     
 .151 مفيدة قيقاية، المرجع السابؽ، ص1
ديواف المطبوعات   رشيد خموفي، قانوف المنازعات الإدارية، شروط قبوؿ دعوى تجاوز السمطة ودعوى القضاء الكامؿ،2

. 132، ص1995الجامعية، الجزائر، 
 .590، ص1986دار الفكر العربي، القاىرة،   سميماف محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأوؿ، قضاء الإلغاء،3
 .، المرجع السابؽ09-08 مف الأمر 831-829 المادة 4
 .، المرجع السابؽ03-06 مف الأمر172 المادة 5
 .79-78 مميكة مخموفي، رقابة القاضي الإداري عمى القرار التأديبي في مجاؿ الوظيؼ العمومي، المرجع السابؽ، ص6
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التظمم : ثانيا

التظمم الإداري  - أ

التظمـ الإداري ضمانة تأديبية مقررة في التأديب الرئاسي، يعرب المتيـ مف خلبليا عف رفضو 
. 1لقرار مجازاتو، وسوؼ نتناوليا في نقطتيف تبرز الأولى تعريفو والثانية أنواعو

تعريف التظمم الإداري : تعريفو -1

التظمـ الإداري ىو وسيمة لإبداء الإعتراض عمى قرار الجزاء، وبذلؾ فيو يُعد وسيمة ودية لتسوية 
النزاع حوؿ الجزاء التأديبي، حيث قد تؤدي الإستجابة لو جزئيا أو كميا إلى غض نظر الصادر بشأنو 

وعميو فإف التظمـ ىو الطمب الذي يقدمو الموظؼ إلى الجية . 2قرار الجزاء عف الطعف عميو قضائيا
الإدارية التي صدر منيا القرار الذي يعترض عميو المتظمـ، ممتمسا إعادة النظر فيو لأسباب يجد أنيا 

. 3حرية بقبوؿ الإدارة ليا والتي مف شأنيا تعديؿ القرار أو إلغائو

: أنواع التظمم الإداري-2

، أو يقدـ (التظمـ الرئاسي)يمكف أف يتظمـ الموظؼ إلى الرئيس مصدر القرار، وىو ما يسمى 
وقد يكوف التظمـ موجيا . (التظمـ الولائي)إلى الجية أو العضو الإداري نفسو الذي أصدر القرار فيسمى 

 .4إلى لجنة إدارية متخصصة يبينيا المشرع

 :التظمم الرئاسي-أ

يتظمـ الموظؼ إلى رئيس مصدر القرار فيتولى الرئيس بناءً عمى سمطتو الرئاسية إلغاء القرار   
عادة  أو سحبو أو تعديمو بما يجعمو مطابقا لمقانوف، وقد يتولى الرئيس الإداري ممارسة ىذه السمطة وا 

. 1النظر في القرار التأديبي، موضوع التظمـ دوف تظمـ مف ذوي الشأف
                                                           

 .245 عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة، المرجع السابؽ، ص1
 .90 عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، إجراءات تأديب الموظؼ العاـ، المرجع السابؽ، ص2
 لفتو ىامؿ العجيمي، التحقيؽ الإداري في الوظيفة العامة إجراءات وضمانات، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، 3

 .68، ص2015
دار المطبوعات الجامعية،   حمد محمد حمد الشمماني، ضمانات التأديب في الوظيفة العامة في القانوف الميبي المقارف،4

 .230، ص2007الإسكندرية، 
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 :التظمم الولائي-ب

يقصد بو ذلؾ الإجراء الذي يقدـ مف خلبلو الموظؼ الذي صدرت منو المخالفة تظمما يطمب فيو 
مف مُصدر القرار إعادة النظر في قراره إما بسحبو أو إلغائو أو تعديمو كميا أو جزئيا، غير أف الإدارة 

. 2غير ممزمة بذلؾ فميا سمطة تقديرية واسعة في تعديمو والإبقاء عميو

: التظمم أمام لجنة الطعن-ج

إضافة إلى نوعيْ التظمـ الإداري الولائي والرئاسي، يوجد نوع ثالث يوجو إلى ىيئة إدارية سماىا 
، أتاح المشرع الجزائري لمموظؼ الذي صدر بشأنو قرار تأديبي غير مناسب لو  "لجنة الطعف"المشرع 

تكوف لجاف الطعف لدى كؿ وزير أو واؿ . أف يرفع تظمما أماـ لجنة خاصة ميمتيا فحص قرار الإدارة
 مف المرسوـ التنفيذي المتعمؽ بالمجاف الإدارية 48وكذا أي مسؤوؿ مؤىؿ وفقا لأحاـ نص المادة 

، كما تكوّف لجاف الطعف بموجب مقرر مف الوزير، أو الوالي       3المتساوية الأعضاء ولجاف الطعف
. 4أو المسؤوؿ المؤىؿ بالنسبة لبعض المؤسسات أو الإدارات العمومية المعنية

 المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ 59-85 مف المرسوـ رقـ 13كما أشارت المادة 
تحدث في كؿ وزارة في كؿ واؿ لجنة لطعف يرأسيا الوزير       : "المؤسسات والإدارات العمومية عمى

. 5..."أو الوالي أو ممثؿ أحدىما تباعا

 

 

 

                                                                                                                                                                                     
 .361عمي جمعة محارب، المرجع السابؽ، ص 1
 . 45، ص2008 دار الكتاب الحديث، القاىرة ، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، ضوابط العقوبة التأديبية العامة 2
، المتعمؽ بالمجاف الإدارية المتساوية 2020 جولية 25 المؤرخ في 199-20 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 47 المادة 3

 30، المؤرخة في 44الأعضاء ولجاف الطعف والمجاف التقنية في المؤسسات والإدارات العمومية، الجريدة الرسمية، العدد
 .47، ص2020جويمية 

 .، المرجع نفسو199-20 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 48 المادة 4
 .، المرجع السابؽ85/59 مف المرسوـ رقـ 13 المادة 5
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تنشأ لجنة طعف لدى كؿ وزير وكؿ واؿ : "المجنة  عمى ىذه03-06 مف الأمر رقـ 65وقد نصت المادة 
وأشارت المادة  ، 1..."وكذا لدى كؿ مسؤوؿ مؤىؿ بالنسبة لبعض المؤسسات أو الإدارات العمومية 

يمكف لمموظؼ الذي كاف محؿ عقوبة تأديبية مف الدرجة الثالثة أو الرابعة، أف يقدـ " منو عمى أنو 175
. 2"تظمما أماـ لجنة الطعف المختصة في أجؿ أقصاه شير واحد إبتداءً مف تاريخ تبميغ القرار

تكمؼ لجاف الطعف بالبتّ في طعوف الموظفيف المتعمقة بالقرارات المتضمنة عقوبات تأديبية مف الدرجة 
الثالثة أو الرابعة الصادرة عف المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء في أجؿ أقصاه شير واحد إبتداء مف 

، ويتعيّف عمييا أف تصدر قرارىا برأي معمؿ في أجؿ أقصاه خمسة 3تاريخ إخطارىا بالقرار التأديبي
وأربعوف يوما ابتداء مف تاريخ تبميغيا قصد إلغاء أو تعديؿ القرارات المتضمنة العقوبات التأديبية سالفة 

. 4الذكر

: القضائي (التظمم)الطعن - ب

بعد أف يستنفذ الموظؼ مف الضمانات الإدارية لا يبقى أمامو سوى المجوء إلى القضاء لمطعف 
. في القرار التأديبي بيدؼ إلغائو إذا كاف غير مشروع

والواقع أف المجوء إلى القضاء يبعث الثقة في نفس الموظؼ، والتي لا تتحقؽ إذا ترؾ النزاع 
للئدارة لتفصؿ فيو بنفسيا خاصة أماـ رفضيا كمصدر لمقرار الاعتراؼ بالخطأ، كما أف رقابة القضاء 

تعد مف أنجع أنواع الرقابة لما تتميز بو السمطة القضائية مف استقلبلية وحياد، إضافة إلى حجية الأحكاـ 
. 5التي تصدرىا

يمكف المجوء إلى القضاء بواسطة دعوى الإلغاء التي تعتبر مف أىـ وسائؿ الرقابة القضائية 
الإدارية عمى أعماؿ الإدارة العامة، وأفضؿ آلية لتدعيـ حماية حقوؽ الموظؼ العاـ، بالإضافة إلى 

. دعوى التعويض في حالة وقوع ضرر مف القرار التأديبي الصادر
                                                           

 .، المرجع السابؽ06/03 مف الأمر 65 المادة 1
 .نفسو، المرجع 06/03مف الأمر 175 المادة2
 .، المرجع السابؽ199-20 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 54 المادة 3
. ، المرجع نفسو199-20 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 55 المادة 4
 نرجس تدرانت، النظاـ التأديبي في التشريع الجزائري في ضوء تشريع العمؿ والوظيؼ العمومي، مذكرة لنيؿ إجازة 5

 .40، ص2005/2008المدرسة العميا لمقضاء، المدرسة العميا لمقضاء، مديرية التربصات، 



                                           نطاق الرقابة القضائية عمى العقوبات التأديبية:الفصل الثاني

 

 
69 

تحتؿ دعوى الإلغاء مكانة ىامة بيف الدعاوى الإدارية مما يتطمب تحديد : دعوى الإلغاء -1
 .تعريفيا وبياف شروطيا

: تعريف دعوى الإلغاء - أ
يمكف تعريؼ دعوى الإلغاء بأنيا الدعوى القضائية المرفوعة أماـ إحدى الييئات القضائية 
. 1الإدارية التي تستيدؼ إلغاء قرار إداري بسبب عدـ المشروعية نظرا لما يشوب أركانو مف عيوب

ويمكف تعريفيا كذلؾ بأنيا دعوى قضائية ترفع لممطالبة بإعداـ قرار إداري صدر مخالفا لمقانوف، 
وتعد ىذه الدعوى أىـ وسائؿ حماية المشروعية إذ تؤدي إلى ترتيب البطلبف كجزاء يصيب القرار 

. 2المخالؼ لمقانوف
ولقبوؿ دعوى الإلغاء ىناؾ شروط شكمية وأخرى موضوعية 

: الشروط الشكمية-أ

 09-08 مف القانوف 819حيث نصت الفقرة الأولى مف المادة : وجود قرار إداري مسبؽ -
يجب أف يرفؽ مع العريضة الرامية إلى إلغاء القرار الإداري تحت طائمة عدـ القبوؿ، القرار : "عمى أنو

 .3"الإداري المطعوف فيو ما لـ يوجد  مانع مبرر

 عمى أنو لا يجوز 09-08 مف القانوف 13نصت المادة : شرط المصمحة والصفة والأىمية- 
لأي شخص، لمتقاضي ما لـ تكف لو صفة، ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانوف، غير أنو يجب 

 مف نفس القانوف 64، بؿ نص عمييا المشرع في المادة 13الإشارة إلى أف الأىمية لـ تتناوليا المادة 
ونظميا ضمف شروط مباشرة الخصومة أي أنيا شرط مف لصحة إجراءات الدعوى وليس لقبوليا عكس 

. 4 المتضمف القاوف القديـ للئجراءات المدنية والإدارية154-66 مف الأمر رقـ 459المادة 

                                                           
 .31، ص2007  محمد الصغير بعمي ، دعوى الإلغاء، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر، 1
بدوف سنة دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  ،-وسائؿ القضاء الإداري-  ماجد راغب الحمو، دعاوى القضاء الإداري2

 .21ص، نشر
 .، المرجع السابؽ08/09 مف القانوف 819 المادة 3
 ماجدة شييناز بودوح، التعديلبت الواردة عمى شروط رفع الدعوى الإدارية في القانوف الجزائري، مجمة الإجتياد القضائي، 4

. 324-323، ص2016العدد الثاني عشر، جامعة محمد خيضر بسكرة، سبتمبر 
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 لـ يعد المشرع الجزائري يأخذ بالتظمـ الإداري المسبؽ كشرط لقبوؿ :التظمـ الإداري المسبؽ- 
الدعوى أماـ المحاكـ الإدارية ومجمس الدولة، حيث ترؾ الحرية المطمقة لمشخص المعني أي الموظؼ 
في أف يقدـ تظممو أو يمجأ مباشرة إلى القضاء، والحكمة في ذلؾ تخفيؼ العبء عمى الموظؼ        

. 1أو المتقاضيف وضبط الإجراءات

خصص المشرع الجزائري مواعيد لرفع دعوى الإلغاء وذلؾ : شرط الميعاد في رفع الدعوى- 
: حسب الجية القضائية التي رفع إلييا

 عمى أف دعوى إلغاء قرار تأديبي 09-08 مف القانوف 901نصت المادة : أمام مجمس الدولة
. 2ترفع خلبؿ شيريف ابتداء مف تاريخ تبميغ القرار الفردي، أو مف تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي

 بأربعة 09-08 مف القانوف 829حددت آجاؿ الطعف حسب المادة : أمام المحاكم الإدارية
. 3أشيػر (04)أشير 

 : تتمثؿ الشروط الموضوعية لرفع دعوى الإلغاء فيما يمي:الشروط الموضوعية-ب

 يتحقؽ ىذا العيب في حالة صدور قرار تأديبي مف سمطات غير :عيب عدم الإختصاص- 
: مختصة، يعتبر عدـ الإختصاص أحد العيوب التي تصيب القرارات الإدارية، ويمكف تعريفو عمى أنو

، أي مخالفة وخرؽ قواعد "عدـ القدرة عمى مباشرة عمؿ معيف جعمو القانوف مف سمطة ىيئة أو فرد آخر"
، وقد يكوف عيب عدـ الإختصاص جسيما  بما يسمى اغتصاب 4الإختصاص في المجاؿ الإداري

 .5السمطة، وقد يكوف بسيطا

                                                           
 زياد عادؿ، الطعف في العقوبة التأديبية، مذكرة ماجستير في القانوف الأساسي والعموـ السياسية، فرع تحولات الدولة، كمية 1

 .111، ص2011الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 .، المرجع السابؽ08/09 مف القانوف 901 المادة 2
 . ، المرجع نفسو829 المادة 3
 .164، ص2005دار العموـ لمنشر والتوزيع،  عنابة،   محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية،4
. 164 المرجع نفسو، ص5
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تتمتع الإدارة بسمطة تقديرية في تقدير ملبئمة إصدار القرار مف : عيب الإنحراف بالسمطة-
عدمو، ويتحقؽ ىذا العيب إذا كاف اليدؼ مف إصدار القرار غير الغرض التأديبي، كإصدار قرار بيدؼ 

 .1إتياـ الموظؼ لكونو ينتمي لحزب ما

يأخذ إنعداـ السبب الذي يشكؿ وجيا لإلغاء القرارات الإدارية العديد مف الصور : عيب السبب-
 .2انعداـ الوجود المادي لموقائع، والخطأ في التكييؼ القانوني لمواقعة، ثـ رقابة الملبئمة: مف بينيا

 :دعوى التعويض-2

: تعريف دعوى التعويض_1

ىي الدعوى التي يرفعيا أحد الأشخاص إلى القضاء لممطالبة بتعويض ما أصابو مف ضرر 
. نتيجة تصرؼ الإدارة

تعتبر دعوى التعويض أىـ صورة مف صور دعوى القضاء الكامؿ التي تتسع فييا سمطة 
، وتمتاز دعوى التعويض بمجموعة مف الخصائص مف أبرزىا أنيا دعوى قضائية، 3القاضي الإداري

ذاتية وشخصية، وأنيا مف دعاوي قضاء الحقوؽ، مما يقوي عممية الرقابة القضائية الإدارية عمى أعماؿ 
. 4الإدارة العامة، لضماف الحماية القضائية اللبزمة لحقوؽ الموظفيف العاميف

 مف القانوف 801 و800ترفع دعوى التعويض أماـ المحاكـ الإدارية وذلؾ عملب بنص المواد 
المحاكـ الإدارية ىي جيات الولاية العامة في " منو عمى أف 800، حيث نصت المادة 08-09

، أما ..." المنازعات الإدارية، تختص بالفصؿ في أوؿ درجة، بحكـ قابؿ للئستئناؼ في جميع القضايا
دعاوى القضاء ... تختص المحاكـ الإدارية كذلؾ بالفصؿ في"  فجاء في مضمونيا أف 801المادة 
 .5..."الكامؿ

                                                           
ديواف  الطبعة الثانية، الجزء الثاني،  عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، 1

 .525، ص2004المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
 .162-161 محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، المرجع نفسو، ص2
 .181 ماجد راغب الحمو، المرجع السابؽ، ص3
 .566 عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، المرجع السابؽ، ص4
 .، المرجع السابؽ08/09 مف القانوف 801 و800 المادة 5
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: لقبوؿ دعوى التعويض مف قبؿ القضاء لابد مف توافر شروط معينة تتمثؿ فيما يمي

ترفع دعوى التعويض تحت طائمة رفضيا شكلب أماـ الغرفة الإدارية بالمجمس القضائي : الأجؿ-
 أشير، تحسب مف تاريخ تبميغ القرار بالنسبة لمقرارات الفردية، ومف تاريخ النشر إذا كاف 04خلبؿ مدة 

تنظيميا، فشرط ميعاد رفع دعوى التعويض مف النظاـ العاـ يثيره القاضي مف تمقاء نفسو ولا يجوز 
. 1الإتفاؽ عمى مخالفتو

لكي يحكـ القاضي بالتعويض يستمزـ أف يتوافر في القرار أركاف : توافر الصفة والمصمحة-
المسؤولية الإدارية، فيي تعتبر مف أكثر الدعاوى الإدارية تطبيقا، مما يقوي عممية الرقابة القضائية عمى 

الإدارة العامة لضماف الحماية القضائية اللبزمة لحقوؽ الموظفيف، ولا ينظر القاضي إلى درجة الخطأ 
الذي ارتكبتو الإدارة فيما يتعمؽ بتقدير التعويض إذا ما قامت المسؤولية عمى أساس الخطأ، فمراعاة 

درجة الخطأ المنسوب للئدارة ينظر إليو لمعرفة قياـ ركف الخطأ أو عدـ قيامو، فالتعويض يقدر حسب 
. 2جسامة الضرر وليس حسب جسامة الخطأ

 

                                                           
 .203-202محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص 1
 .1993ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،   حسف مصطفى حسف، القضاء الإداري،2
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المبحث الثاني 

العقوبة التأديبية المقنعة كآلية للإنحراف بسمطة التأديب 

ينصرؼ وجو الانحراؼ بالسمطة في ىذه الصورة إلى استعماؿ السمطة التأديبية وسيمة غير 
. 1المقررة قانوناً، والتي تظير في شكؿ عقوبات تأديبية مقنعة، تحت ستار التدابير والإجراءات الداخمية

إف غموض فكرة العقوبة المقنعة التي تستند إلييا الإدارة لممساس بحقوؽ الموظؼ يعتبر مف 
الإشكالات التي تمس مساره الميني، وىو ما سنتناوؿ في ىذا المبحث مفيوـ العقوبة التأديبية المقنعة 

. (المطمب الثاني)وتطبيقات العقوبة المقنعة  (المطمب الأوؿ)

: المطمب الأول

مفيوم العقوبة التأديبية المقنعة 

بالإضافة إلى العقوبة التأديبية الصريحة المنصوص عمييا قانونا، ىناؾ نوع آخر مف العقوبات 
والتي تعد ابتكارا وتلبعبا مف طرؼ الإدارة، بؿ ىي مف أبرز صور الانحراؼ في الإجراءات التأديبية 

. 2نظرا لتجاوز جية الإدارة لمقانوف

 تعريف العقوبة المقنعة: الفرع الأول

. لتوضيح معنى العقوبة المقنعة ينبغي التطرؽ أولا لأىـ التعاريؼ الفقيية والتشريعية ليذه الأخيرة

: التعريف الفقيي لمعقوبة التأديبية المقنعة- أولا

تنشأ بيف الإدارة والموظؼ نزاعات تتعمؽ بالعقوبات التأديبية التي تتخذىا الإدارة بحقو عندما يرتكب خطأ 
ما، ويتعمؽ البعض الآخر مف ىذه النزاعات بعقوبات غير مؤسسة، أي بتدابير متخذة مف قبؿ الإدارة 

منصوص عمييا أو ر التي تنوي فعلب معاقبة أحد موظفييا في وضعو النظامي لكنيا تستخدـ إجراءات غي

                                                           
-137 مميكة مخموفي، رقابة القاضي الإداري عمى القرار التأديبي في مجاؿ الوظيؼ العمومي، المرجع السابؽ، ص1

138 .
الكويتي، مجمة الإجتياد لمدراسات -الجزائري- مصطفى بوادي، تطبيقات العقوبة المقنعة في المجاؿ التأديبي الفرنسي2

 .33، ص2014، جواف 06القانونية والإقتصاد، العدد 
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تستخدـ نصوصا وسمطات تتمتع بيا بشكؿ مخالؼ لمغاية التي وضعت مف أجميا ىذه النصوص 
. 1بالعقوبة المقنعةالفقو والسمطات، ىذه العممية تسمى مف قبؿ 

يمكف تعريؼ العقوبة التأديبية المقنعة بأنيا إحدى الوسائؿ التي تمجأ إلييا الإدارة صاحبة القرار 
الإداري لتحقيؽ نوايا شخصية غير مشروعة تمس بالمركز الوظيفي لمموظؼ العاـ، حيث تستعمؿ الإدارة 

. 2وسيمةً خفية غير قانونية تصبو مف ورائيا إلى إلحاؽ الأذى بالموظؼ العاـ

: التعريف التشريعي لمعقوبة التأديبية المقنعة- ثانيا

يمكف أف نستشؼ بعض القواعد مف خلبؿ دراسة بعض النصوص القانونية والأنظمة الداخمية 
المتعمقة بالمؤسسات في تحديد ىذا المفيوـ، والتي حاوؿ مف خلبليا المشرع أف يبعد ىذه العقوبة مف 

، والتي تبيف أف المشرع قد حاوؿ في 03-06 والأمر59-85التطبيؽ، وخاصة عند دراسة المرسوـ 
أكثر مف موضع حماية الموظؼ مف ىذه العقوبات المقنعة، والتي تؤثر تأثيرا مباشرا عمى مركزه المالي 

ستشارة المجنة  والوظيفي، ولذلؾ اشترط تحديد الأسباب الداعية إلى العقوبة ضمف القرار التأديبي، وا 
الإدارية المتساوية الأعضاء، أو اشتراط الموافقة الإجبارية في بعض العقوبات الخطيرة كالتسريح، وىذا 
دليؿ عمى محاولتو لتجنب ىذا النوع مف لعقوبات المقنعة والتي ليس ليا ما يبررىا سوى تحقيؽ أغراض 

. 3مستترة أو إساءة إستعماؿ السمطة

خصائص العقوبة التأديبية المقنعة : الفرع الثاني

تتميز العقوبة التأديبية بمجموعة مف الخصائص قد تأخذ أحيانا شكؿ العقوبة التأديبية وأحيانا 
:أخرى شكؿ إجراء إداري وتتمثؿ ىذه الخصائص في

                                                           
 .123، ص2008بيروت، لبناف،  منشورات الحمبي الحقوقية لمنشر والتوزيع،   جياد صفا، أبحاث في القانوف الإداري،1
 .167  منير سمماني، المرجع السابؽ، ص2
محمد جلبب، العقوبة المقنعة في النظاـ التأديبي الجزائري والقانوف المقارف، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة سعد  3

 .40، ص2011دحمب  بالبميدة، الجزائر، 
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: صدورىا في شكل قرار إداري- أولا

تصدر كؿ العقوبات التأديبية المحددة في القوانيف والأنظمة في شكؿ قرار إداري، وبما أف 
العقوبة المقنعة لا يكوف ليا وجود بالمعنى القانوني إلا مف خلبؿ صدور عقوبة تأديبية أو إجراء 

لمسمطة التي ليا صلبحية : "   عمى59-85 مف المرسوـ 126 و125، حيث نصت المادتاف 1داخمي
 حيث 03-06 مف الأمر 165، ىذا ما أكدتو المادة 2"التعييف أف تقرر العقوبة بمقرر مبيف الأسباب

 3...."تتخذ السمطة التي ليا صلبحية التعييف بقرار مبرر " نصت عمى أنو 

: صدورىا عن سمطة إدارية- ثانيا

مف أجؿ أف يكوف القرار الإداري صحيحا لا بد مف صدوره عف سمطة مخولة قانونا بإصدار ىذه 
السمطة المخولة "  والتي جاء فييا أف 59-85 مف المرسوـ 125العقوبة، وىذا ما نصت عميو المادة 

 مف الأمر 162، ويتضح ىذا أيضا مف خلبؿ المادة 4"قانونا ىي السمطة التي ليا صلبحية التعييف 
  .5"تتخذ الإجراءات التأديبية السمطة التي ليا صلبحية التعييف"  حيث جاء فييا أف 06-03

 :صدورىا في شكل إجراء إداري عادي- ثالثا

تصدر العقوبة المقنعة في  شكؿ قرار إداري عادي، يتضمف إجراء مف الإجراءات التي تتخذىا الإدارة 
بموجب ما خوليا القانوف والأنظمة الداخمية، تصبو مف خلبلو إلى نوايا شخصية غير مشروعة تمس 

لحاؽ الأذى بو؛  فالعقوبة المقنعة ىي قرار يحمؿ في جوىره بالمركز الوظيفي أو المالي لمموظؼ العاـ وا 
. طابعا تأديبيا، ولكنو في الظاىر يبدو كقرار يتضمف إجراءا عاديا

 

 

                                                           
 محمد جلبب، العقوبة المقنعة في النظاـ التأديبي الجزائري والمقارف، بحث لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ فرع 1

 .06الإدارة والمالية، كمية الحقوؽ والعموـ الإدارية بف عكنوف، جامعة الجزائر، الجزائر، ص
 .، المرجع السابؽ85/59 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 126، 125 المادة 2
. ، المرجع السابؽ06/03مف الأمر 165 المادة 3
 .نفسو، المرجع 85/59، مف المرسوـ التنفيذي رقـ 125 المادة 4
 .السابؽ، المرجع 06/03 مف الأمر 162 المادة 5
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: تحقق الضرر- رابعا

بمجرد تقرير العقوبة المقنعة فإف الضرر موجود لا محالة سواء كاف بالطريؽ المباشر أو غير 
. 1المباشر، آني أو مستقبمي

: عدم المشروعية- خامسا

مف خلبؿ تعريؼ العقوبة التأديبية المقنعة تكوف الإدارة  قد خرجت عمى مبدأ شرعية العقوبة 
التأديبية؛ فبدلا مف أف تسمؾ ىذه الأخيرة السبيؿ القانوني السميـ مف أجؿ فرض إحدى العقوبات المذكورة 

حصرا في القانوف، تتخذ إجراءً آخر تصؿ بو إلى النتيجة ذاتيا مف ردع أو إنتقاـ مف خلبؿ قياميا 
. 2بإجراء عادي يساوي في نتيجتو تمؾ التي تحققيا العقوبة التأديبية 

: عدم توفر السبب الحقيقي لمعقوبة- سادسا

إذا كاف عيب انحراؼ السمطة ىو الركف الأساسي في تحقيؽ العقوبة المقنعة، فإف تحديد سبب 
العقوبة في القرار التأديبي يحتؿ مكانة ىامة في معرفة إذا كاف القرار يتضمف عقوبة مقنعة أـ لا، فكممة 

انحراؼ يمكف أف تشمؿ القرار التأديبي غير المسبب، أو يكوف سببو الظاىري يختمؼ عف السبب 
الحقيقي، فالمشرع يفرض عمى الإدارة أف تحدد التبرير ضمف القرار نفسو، ولا يمكف أف يقبؿ إلا إذا كاف 

. 3مسببا

 

 

 

 

                                                           
، السابؽ محمد جلبب، العقوبة المقنعة في النظاـ التأديبي الجزائري والمقارف، بحث لنيؿ شيادة الماجستير، المرجع 1

 .09ص
 .327 تغريد محمد قدوري النعيمي، المرجع السابؽ، ص2
 .10، صنفسو محمد جلبب، العقوبة المقنعة في النظاـ التأديبي الجزائري والمقارف، بحث لنيؿ شيادة الماجستير، المرجع 3
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 المطمب الثاني

تطبيقات العقوبة التأديبية المقنعة 

يعتبر عيب الإنحراؼ بالسمطة أو الإجراءات مف أخطر العيوب التي تمس مبدأ المشروعية 
، ففي سبيؿ تحقيؽ 1وأكثرىا دقة وحساسية، فيو يضفي الصفة القانونية في ظاىره وينتيكيا في باطنو

ستعماليا لمجزاء التأديبي المقنع تستعيف  الإدارة لنواياىا الخفية ورغباتيا في عقاب الموظؼ العاـ وا 
، وىو ما يبرز في التطبيقات العممية لمعقوبة 2بمجموعة مف الإجراءات القانونية التي تمبسيا المشروعية

الوظيفي، الإحالة إلى التقاعد  التأديبية المقنعة والمتمثمة في النقؿ التمقائي لمموظؼ العاـ، الإنتداب
المسبؽ، حالة إلغاء الوظيفة، الوقؼ الإحتياطي، ثـ تسريح الموظؼ لعدـ الكفاءة المينية والقدرة 

. 3الصحية، وىو ما سنتطرؽ إليو في  ىذا المطمب

النقل التمقائي لمموظف العام : الفرع الأول

يُعد النقؿ مف أبرز تطبيقات العقوبة المقنعة في مجاؿ التأديب، إذ أف للئدارة سمطة تقديرية 
واسعة وىو ما يدفعيا إلى إتخاذ قرارات نقؿ الموظفيف الخاضعيف لسمطتيا بكؿ حرية طالما كانت تيدؼ 

. 4إلى تحقيؽ المصمحة العامة لممرفؽ العاـ بتنظيـ العمؿ داخؿ ىيكميا الإداري

 المتضمف 03-06نظـ المشرع الجزائري حركة نقؿ الموظفيف بصفة عامة بموجب الأمر 
القانوف الأساسي لموظيفة العامة ضمف الفصؿ السادس الموسوـ بحركات نقؿ الموظفيف مف الباب 

. 5السادس الموسوـ بالوضعيات القانونية الأساسية لمموظؼ وحركات نقمو

  فإنو يمكف 163، 158، 157وبمعالجة أحكاـ ىذا القانوف واستقرائيا لا سيما نصوص المواد 
: تصنيؼ النقؿ الوظيفي إلى

                                                           
 .225 مميكة مخموفي، الرقابة القضائية عمى القرار التأديبي، المرجع السابؽ، ص1
. 174 منير سمماني، المرجع السابؽ، ص2
. 91 مصطفى بوادي، تطبٌقات العقوبة المقنعة فً المجال التأدٌبً الفرنسٌن الجزائرٌن الكوٌتً، المرجع السابق، ص3

 .36مصطفى بوادي، تطبيقات العقوبة المقنعة في المجاؿ التأديبي، المرجع السابؽ، ص 4
 05 نبيمة صديقي، نقؿ الموظؼ بيف العقوبة التأديبية المقنعة والإجراء التنظيمي الداخمي، مجمة القانوف والمجتمع، العدد 5

. 62، ص2015جامعة تممساف، الجزائر، 
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نقؿ عادي ويكوف بطمب مف الموظؼ العاـ مع مراعاة ضرورة المصمحة تطبيقا لأحكاـ  -
 . سالؼ الذكر03-06 مف الأمر 157المادة 

 مف نفس 163نقؿ إجباري كعقوبة تأديبية مف الدرجة الثالثة طبقا لأحكاـ نص المادة  -
 .1الأمر السابؽ
نقؿ إجباري كآلية للئنحراؼ بالسمطة لتأديب الموظؼ العاـ وبما تقتضيو ضرورة  -

.  مف نفس الأمر158المصمحة بموجب نص المادة رقـ 

وعميو، فإف السمطة التأديبية تمجأ إلى اتخاذ قرار النقؿ الإجباري كآلية لتطبيؽ العقوبة المقنعة في 
 سالؼ الذكر فإف النقؿ يتـ بشكؿ 03-06 مف الأمر 158، فاستنادا عمى نص المادة 2المجاؿ التأديبي

تمقائي عندما تستدعي ضرورة المصمحة ذلؾ، فيمكف أف ينقؿ الموظؼ إجباريا بقرار مف السمطة 
المختصة مع أخذ رأي المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء، إضافة إلى ذلؾ يكوف رأي المجنة إجباريا أي 

. 3يجب عمى الإدارة المعنية أف تعمؿ بو

فإذا قامت الإدارة باتخاذ قرار نقؿ موظؼ معيف دوف استشارة المجنة المتساوية الأعضاء وأخذ 
رأييا بعيف الاعتبار وعدـ الالتزاـ بالنظاـ المعموؿ بو، فيي ممزمة بعد ذلؾ بإبلبغ المجنة التي تصدر 
رأيا إجباريا إما بالموافقة عمى مقرر النقؿ أو رفضو، وفي ىذه الحالة يتوجب عمى الإدارة أف تسحب 

. 4قراراىا و تعيد الموظؼ إلى منصبو الأصمي

وعمى ىذا الأساس يمكف أف يستخدـ النقؿ التمقائي كتدبير داخمي تتخذه الإدارة لضماف استمرارية 
الخدمات وتمبية احتياجات المؤسسة التي تخدـ المصمحة العامة مف جية ولضماف سير المرفؽ العاـ 
 158بانتظاـ مف جية أخرى، دوف وجود خطأ تأديبي مف الموظؼ العاـ محؿ النقؿ بموجب نص المادة 

 سابؽ الذكر، ومع ذلؾ يجب أف يتـ التعامؿ مع ىذا الإجراء بحذر وبشكؿ عادؿ 03-06مف الأمر 
ومنصؼ دوف تعرض أي موظؼ لمظمـ أو الاضطياد بسبب قرار النقؿ، وتطبيقو وفقا لإجراءات النقؿ 

                                                           
 .62، صالسابؽالمرجع ، نبيمة صديقي 1
  . 225 مميكة مخموفي، الرقابة القضائية عمى القرار التأديبي، المرجع السابؽ، ص2
 . ، المرجع السابؽ03-06 مف الأمر 158 نص المادة رقـ 3
. 63، صنفسو نبيمة صديقي، المرجع 4



                                           نطاق الرقابة القضائية عمى العقوبات التأديبية:الفصل الثاني

 

 
79 

التمقائي والتأكد مف أنو يتـ بما يتوافؽ مع القوانيف والأنظمة المعموؿ بيا وحقوؽ الموظفيف المعنييف 
. 1بالنقؿ وىذا لضماف تنفيذه بطريقة فعالة وناجعة

 المتعمؽ 03-06 سابقة الذكر مف الأمر 158إف المقصود بإجراء النقؿ التمقائي في نص المادة 
 مف نفس الأمر، عمى 163بالوظيفة العامة يختمؼ تماما عف النقؿ الإجباري المذكور في نص المادة 

اعتبار ىذا الأخير إجراء تأديبي أي عقوبة تأديبية مف الدرجة الثالثة يتـ اتخاذىا مف طرؼ سمطة 
التأديب ضد الموظؼ الذي ارتكب خطأً جسيماً يستدعي ىذا الإجراء، ويتـ تنظيمو وفقا للؤنظمة والموائح 

التأديبية المعموؿ بيا، ويتـ اتخاذ ىذا الأخير وفؽ إجراءات تأديبية قانونية، والجدير بالذكر أنو غالباً ما 
. 2يتـ الإعلبف عنو بصورة رسمية

والجدير بالذكر، أف الإدارة العامة قد تستخدـ إجراء النقؿ التمقائي بيدؼ تنظيـ العمؿ بحكـ 
إدارتيا لممرفؽ العاـ، إلا أنيا قد تسعى في واقع الأمر إلى توقيع عقوبة تأديبية عمى الموظؼ فيتحوؿ 
ىدفيا بذلؾ إلى تأديبو في إطار ما يعرؼ بالعقوبة التأديبية المقنعة، دوف إتباع الإجراءات والضمانات 

. 3التأديبية المنصوص عمييا في قانوف الوظيفة العامة المعموؿ بو

غير أنو إذا تـ استخداـ آلية النقؿ التمقائي كعقاب لمموظؼ دوف إتباع الإجراءات التأديبية 
القانونية اللبزمة ودوف احتراـ الضمانات التأديبية الممنوحة لمموظؼ بما فييا إبلبغ الموظؼ بالقرار 

إلخ، فيذا يعتبر تصرفا غير مشروع ....التأديبي المتخذ بشأنو، وحقو في الإطلبع عمى ممفو الإداري
ويحؽ لمموظؼ أف يطعف في ىذا القرار، لأف ىذا الأخير يعتبر مشوبا بعيب الإنحراؼ بالسمطة، مما 

. 4يتعيف إلغائو 

                                                           
 مصطفى بوادي، تطبيقات العقوبة التأديية المقنعة في المجاؿ التأديبي الفرنسي، الجزائري، الكويتي، المرجع السابؽ، 1

 .91ص
. 225 مميكة مخموفي، الرقابة القضائية عمى القرار التأديبي، المرجع السابؽ، ص2
. 92، 91، صالسابؽ مصطفى بوادي، المرجع 3
. 226، 225 مميكة مخموفي، الرقابة القضائية عمى القرار التأديبي، المرجع نفسو، ص4
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كما أنو يجب أف يتـ تنفيذ ىذا التدبير المتمثؿ في النقؿ التمقائي بشكؿ نزيو وشفاؼ، ويجب عمى 
الإدارة المعنية الإعلبف عف الأسباب التي دفعتيا لممارستو، وتزويد الموظؼ بإشعار رسمي يوضح 

 .1القرار مع إبلبغو بحقو في الطعف فيو

ومف تطبيقات القضاء الإداري الجزائري لإجراء النقؿ كآلية لتأديب الموظؼ العاـ في إطار 
والي ولاية )تطبيؽ العقوبة التأديبية المقنعة، ما قضت بو الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا في في قضية 

يشغؿ منصب متصرؼ إداري بولاية بسكرة، وأنو تـ ( ش أ)، حيث أف السيد (ش أ)ضد السيد  (بسكرة
. تعيينو أمينا عاما لدائرة مشونش، وأنو وبناءً عمى عدـ إلتحاقو بوظيفتو الجديدة، فقاـ الوالي بفصمو

حيث أف الإجتياد القضائي إستقر عمى أف النقؿ يتـ لصالح المرفؽ العاـ بشرط أف لا يشكؿ ىذا 
 كاف محؿ تنزيؿ مقنع في الرتبة (ش أ)نقلب تمقائيا، لكف وحيث يستخمص مف قضية الحاؿ أف السيد 

 في حيف أف صنؼ الأميف العاـ 17/5تحت غطاء النقؿ، وأنو بصفتو متصرفاً إدارياً كاف يتمتع بصنؼ 
. 17/22ىو 

ويتضح أيضا تطبيؽ العقوبة المقنعة مف خلبؿ قرار آخر لممجمس الأعمى الصادر عف الغرفة 
، حيث أف الاجتياد (وزير الصحة العمومية ووزير التعميـ العالي)ضد  (ط ع)الإدارية في قضية 

القضائي الإداري ليذه الأخيرة يشترط وجوب إبلبغ الموظؼ في حالة النقؿ التمقائي حتى ولو لـ يكف ىذا 
يعد في حقيقة الأمر  (ط ع)الإجراء مكتسبا الطابع التأديبي، حيث أف قرار وزير الصحة بنقؿ السيد 

إجراء تأديبيا مقنعا ما دامت الإدارة لـ تحترـ الإجراءات القانونية المنظمة لإجراء النقؿ التمقائي، وبالتالي 
. 3يستوجب بطلبف القرار

 الإنتداب الوظيفي: الفرع الثاني

يعتبر الانتداب مف الوضعيات القانونية الاستثنائية التي يتعرض ليا الموظؼ العاـ في حياتو 
. المينية والتي لا يترتب عنيا نياية العلبقة الوظيفية لو مع الإدارة التي يمارس فييا وظيفتو

                                                           
. 36 مصطفى بوادي، تطبيقات العقوبة المقنعة في المجاؿ التأديبي، المرجع السابؽ، ص1
ضد  (والي ولاية بسكرة)، قضية 1997-01-05، الصادر  بتاريخ 115657 المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، قرار رقـ 2
 .104، 101، ص1997، المجمة القضائية لممحكمة العميا، العدد الأوؿ، الجزائر، (ش أ)
وزير الصحة )ضد  (ط ع)، قضية 1989-04-08، المؤرخ في 54362 المجمس الأعمى،الغرفة الإدارية، قرار رقـ 3

.   169-165، ص1991، المجمة القضائية لممحكمة العميا، العدد الثالث، الجزائر، الجزائر، (العمومية ووزير التعميـ العالي
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 مف القانوف الأساسي 133يعرؼ المشرع الجزائري وضعية الإنتداب الوظيفي بموجب المادة 
أو إدارتو /لموظيفة العامة عمى أنو حالة الموظؼ العاـ الذي يوضع خارج سمكو الوظيفي الأصمي و

الأصمية مع مواصمة إستفادتو في ىذا السمؾ مف حقوقو في الأقدمية، وفي الترقية في الدرجات، وفي 
. 1التقاعد  في المؤسسة أو الإدارة العمومية التي ينتمي إلييا، مع أنو يكوف قابؿ للئلغاء

وضع الموظؼ الدائـ الذي أعفي مؤقتا مف مياـ وظيفتو  ":ويعرؼ الفقو ىذه الحالة عمى أنيا
الأصمية وأسندت إليو ميمة أو وظيفة أخرى، عمى أف يحتفظ بحقو في الراتب والتدرج والترقية والترفيع 

الحالة التي يكوف الموظؼ خارج إطاره الأصمي ولكنو يواصؿ : " أو ىو2".والتقاعد مف إدارتو الأصمية
 3."الاستفادة في ىذا الإطار مف حقوقو في الترقية والتقاعد

 فإف حالة الإنتداب الوظيفي تأخذ 03-06 مف الأمر 135 و 134وتطبيقا لأحكاـ المادتيف 
إحدى صورتيف، إما بقوة القانوف أو بطمب مف الموظؼ، وقد بينت المادتاف وعرضت حالات ىاتيف 

. الوضعيتيف

يمكف إستخداـ أو إستغلبؿ وضعية الإنتداب مف قبؿ الإدارة في أغراض غير مشروعة غير التي 
قاـ مف أجميا، فقد يكوف ىذا الإجراء ساترا  لمعقوبة التأديبية المقنعة إذا إستيدفت بو جية الإدارة التنكيؿ 
بالموظؼ أو تأديبو دوف إتباع الإجراءات التأديبية المنصوص عمييا في القانوف الأساسي لموظيفة العامة 

نحرفت بو عف الأىداؼ التي شرع لأجميا . 4وا 

فيذا يعتبر إنحرافا واضحا عف إستخداـ السمطة بطريقة صحيحة مما يعرض الموظؼ لضرر 
كبير، ويؤدي إلى تحميؿ الإدارة المسؤولية القانونية عف ذلؾ، وعميو، فإنو يجب عمييا أف تستخدمو 

بمسؤولية وحسف نية وبما يتماشى مع الأىداؼ المحددة لو وطبقا للئجراءات القانونية المقررة لو والتي 

                                                           
. ، المرجع السابؽ03-06 مف الأمر رقـ 133 المادة 1
 .166، ص1989 محمد أنس قاسـ، مذكرات في الوظيفة العامة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2
. 279، ص 1991 فوزي حبيش، الوظيفة العامة و ادارة شؤوف الموظفيف، دار النيضة العربية لمطباعة والنشر، لبناف، 3
. 180 منير سمماني، المرجع السابؽ، ص4
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تتعمؽ بضروريات المصمحة وبما لا يؤثر عمى مركز الموظؼ، وأف تتجنب أي إستخداـ سيء ليذه 
. 1الوضعية

وقد بيّف قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا تطبيؽ العقوبة المقنعة في وضعية الإنتداب، مف 
، جاء فيو أفّ الإدارة ممزمة قانونا بإعادة إدماج الموظؼ (ر ج– ؾ ع)ضد  (ي ب)خلبؿ قضية السيد 

في سمكو، بعد إنتياء مدة إنتدابو، مع تعيينو في منصبو الأصمي أو منصب مماثؿ، ومتى رفض المقرر 
المطعوف فيو الاعتراؼ لمطاعف بيذا الحؽ، فإف فصمو عف العمؿ يعد تعسفياً، وبعيداً عف كؿ سبب 

. 2تأديبي مع الحرماف مف الضمانات المتعمقة بالمنصب، مما يستوجب بذلؾ البطلبف

الإحالة إلى التقاعد المسبق : الفرع الثالث

يعتبر التقاعد حقا مف الحقوؽ الإجتماعية الممنوحة لمموظؼ العاـ، فيو النياية الطبيعية لحياتو 
، فيو يتيح لمموظؼ الإستفادة مف 3الوظيفية، كما أنو حدث ميـ لو وللئدارة المستخدمة عمى حد سواء

حؽ مالي مدى الحياة، وتستطيع الإدارة مف خلبلو تجنب التكمفة الزائدة لتسديد الرواتب والمزايا المالية 
. 4الزائدة لمموظفيف الذيف تجاوزوا سف العمؿ المحددة، وبالتالي تتفادى بو التضخـ في جيازىا الإداري

 المتضمف القانوف 03-06 مف الأمر 33اعترؼ المشرع بالحؽ في التقاعد بموجب المادة 
 المتعمؽ بالتقاعد المعدؿ والمتمـ، فإذا بمغ 12-83الأساسي لموظيفة العامة، ونظمو بموجب القانوف 

الموظؼ سف التقاعد واستوفى شروطو إستفاد مف تغطية مكفولة مف قبؿ مؤسسة مستقمة المتمثمة في 
. 5الصندوؽ الوطني لمتقاعد

يجب عمى الإدارة التعامؿ مع ىذه الإجراء بشكؿ يضمف حقوؽ الموظؼ ويساىـ في تسييؿ 
العممية بالنسبة للئدارة، كما يجب أف تتـ الإجراءات المتعمقة بعممية التقاعد وفقا لمقوانيف المعموؿ بيا مع 

                                                           
 . 180، صمنير سمماني، المرجع السابؽ 1
ر - ؾ ع)ضد  (ي ب)، قضية 05/05/1996، الصاددر بتاريخ 124053 المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، قرار رقـ 2
. 139، ص1996، المجمة القضائية لممحكمة العميا، العدد الثاني، الجزائر، (ج
، 2012دار ىومة، الجزائر،   ىاشمي خرفي، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب،3

 .224ص
. 234 مميكة مخموفي، الرقابة القضائية عمى القرار التأديبي، المرجع السابؽ، ص4
. 124-123، ص2017دار جسور لمنشر و التوزيع، الجزائر،   عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري،5
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تزويد الموظفيف بكافة المعمومات اللبزمة حوؿ كيفية الحصوؿ عمى حقوقيـ المالية والأخرى بعد 
. 1التقاعد

تعتبر عممية الإحالة إلى التقاعد المسبؽ مف أبرز وأىـ تطبيقات العقوبة المقنعة في المجاؿ 
التأديبي، خاصة عندما يتـ إستخدامو بطريقة غير مشروعة وغير متوازنة مف طرؼ جية الإدارة؛ ذلؾ 
أف الإدارة تتمتع بسمطة تقديرية واسعة في إحالة الموظؼ إلى التقاعد إذا اقتضى الأمر حسف تنظيـ 

 لـ ينص عميو 03-06، وتجدر الإشارة إلى أف الأمر 2ىيكميا وجيازىا الإداري إتخاذ مثؿ ىذا الإجراء
 الذي نظمو ضمف عقوبات 133-66كعقوبة لتأديب الموظؼ بؿ اعتبره كحؽ لو، خلبفا للؤمر رقـ 

. 3 منو55الدرجة الثانية وفقا لنص المادة 

وكأصؿ عاـ فإف إجراء الإحالة إلى التقاعد المسبؽ يعتبر إجراءً تنظيميا يُتَّخذ لأسباب تنظيمية 
دارة الجياز الإداري وتنظيمو بطريقة فعالة، ىذا إذا لـ يقترف  دارية لضماف مصمحة المرفؽ العاـ وا  وا 

بعيب الإنحراؼ بالسمطة، وعملب بمبدأ شرعية العقوبات التأديبية فإنو لا يجوز إستخدامو كعقوبة تأديبية  
. 4إلا إذا قررتو نصوص خاصة تسمح بو

وعمى ىذا الأساس قد تنحرؼ الإدارة بإجراء الإحالة إلى التقاعد المسبؽ بيدؼ تأديب الموظؼ 
. 03-06العاـ رغـ عدـ النص عميو كعقوبة تأديبية في الأمر 

ومما سبؽ ذكره، فإنو إذا تـ إستخداـ ىذا الإجراء بصورة غير قانونية وغير مبررة، وبدوافع 
تأديبية أو إنتقامية فإف ىذا يُعد إنتياكا لحقوؽ الموظؼ وسوء استخداـ لمسمطة الإدارية ويمكف تصنيفو 

. 5عمى أنو إجراء تأديبي مقنع

، الذي جاء (وزارة الشؤوف الخارجية)ضد  (ت خ)وقد توصؿ مجمس الدولة في قراره في قضية 
فيو أف طمب المدعية بالتعويض عف التسريح التعسفي غير مؤسس أماـ إنعداـ قرار العزؿ، ومؤسسا في 

. 1ذلؾ أف المستأنفة قد أحيمت عمى التقاعد بعد بموغ السف القانوني والأقدمية في العمؿ
                                                           

. 124 عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، المرجع السابؽ، ص1
. 40 مصطفى بوادي، تطبيقات العقوبة المقنعة في المجاؿ التأديبي الفرنسي، الجزائري، الكويتي، المرجع السابؽ، ص2
. 145 مميكة مخموفي، رقابة القاضي الإداري عمى القرار التأديبي في مجاؿ الوظيؼ العمومي، المرجع السابؽ، ص3
. 97المرجع السابؽ، ص  مصطفى بوادي، تطبيقات العقوبة المقنعة في المجاؿ التأديبي،4
. 97 صالمرجع نفسو، 5
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حالة إلغاء الوظيفة : الفرع الرابع

مفاد حالة إلغاء الوظيفة ىو أف السمطة الإدارية يمكنيا أف تمجأ إلى طريقة إلغاء الوظيفة التي لـ 
يَ عُدْ ليا مبرر، وعمى أساسيا تستغني عف بعض الموظفيف بغرض إعادة تنظيـ المرافؽ العامة، إذا 
توفرت الشروط الموضوعية لذلؾ، وليس لأسباب ترجع إلى شخص الموظؼ، إلا أنو لا يجوز ليا 

إستعماؿ ىذا الإجراء لمتخمص مف الموظفيف لأسباب شخصية، كما لو قامت بتسريح عدد منيـ بناءً 
. 2عمى إلغاء وظائفيـ، أو لتقميص عددىـ، ثـ أعادت تعييف موظفيف مكانيـ

ومف ثـ اعتبر مجمس الدولة الفرنسي أف عزؿ الموظؼ عف طريؽ إلغاء الوظيفة التي كاف 
. 3يشغميا، عند تخمؼ ىذا الشرط الموضوعي ينطوي عمى فصؿ تأديبي مقنع

ستخداـ العقوبة التأديبية المقنعة في مجاؿ إلغاء  ويمكف أف تظير فكرة الإنحراؼ في إستعماؿ السمطة وا 
الوظيفة عندما يرتكب الموظؼ أخطاء وظيفية تبرر توقيع جزاء تأديبي عميو، وبدلا مف أف تقوـ جية 
الإدارة  بتأديبو فإنيا تقوـ بإلغاء الوظيفة التي كاف يشغميا مما يؤدي إلى إستبعاد ىذا الموظؼ بوسيمة 
غير تمؾ المقررة قانونا، وقد تبرر الإدارة تصرفيا بالسعي إلى تحقيؽ مصمحة المرفؽ مف خلبؿ إلغاء 
الوظيفة التي تيدؼ في الأصؿ إلى إستبعاد الموظؼ الذي يرتكب أخطاء مينية تبيف أنو غير كُفؤ 

. 4للئستمرار في مينتو 

ومف تطبيقات القضاء الإداري الجزائري في حالة إلغاء الوظيفة ما لجأت إليو الغرفة الإدارية لممحكمة 
وزارة )ضد المدّعى عمييا  (غ س) في قضية المدعي 1997-04-13العميا في قرارىا الصادر بتاريخ 

أنو مف المقرر قانونا أف الطعف بالبطلبف مف أجؿ تجاوز السمطة : ، والذي جاء فيو(الدفاع الوطني
يطعف بو حتى في حالة عدـ وجود نص قانوني يقضي بو في جميع القرارات الإدارية التي تتضمف و 

. تمحؽ ضرر بالغير

                                                                                                                                                                                     
وزارة الشؤوف )ضد  (ت خ)، قضية 2002-10-15، المؤرخ في 006005مجمس الدولة، الغرفة الثانية، قرار رقـ  1

. 117، ص2003، مجمة مجمس الدولة، العدد الثالث، الجزائر، (الخارجية
 .  42مصطفى بوادي، تطبيقات العقوبة المقنعة في  المجاؿ التأديبي الفرنسي،الجزائري، الكويتي، المرجع السابؽ، ص 2
 .99 مصطفى بوادي، تطبيقات العقوبة المقنعة في المجاؿ التأديبي، المرجع نفسو، ص3
. 183منير سمماني، المرجع السابؽ، ص 4
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ومف ثـ فإف وزارة الدفاع الوطني لما أصدرت قرارا بالشطب بسبب تقميص العدد رغـ أف ىذا 
السبب لـ تذكره في مذكرتيا الجوابية ىو دليؿ تحريؼ الوقائع وتجاوز السمطة مما يستوجب إبطاؿ قرار 

. 1الشطب وتعويض الطاعف عف الأضرار اللبحقة بو

الوقف الإحتياطي : الفرع الخامس

يعتبر إجراء الوقؼ الإحتياطي مف تطبيقات العقوبة المقنعة، نظرا لإستخداـ جية الإدارة سمطتيا 
في بعض الأحياف في وقؼ الموظؼ إحتياطيا عمى الرغـ مما ىو مستقر عميو فقيا وقانونا أفّ الوقؼ 
الإحتياطي ىو عبارة عف مجرد إجراء إحترازي اليدؼ منو إبعاد الموظؼ مؤقتا ريثما ينتيي التحقيؽ، 

. 2بتقرير الإدانة أو إثبات البراءة

يكوف الغرض مف إجراء الوقؼ الإحتياطي تفادي تأثير الموظؼ عمى سير التحقيؽ فيما إذا 
نما لحماية المصمحة العامة التي  استمر في أداء عممو، وقد لا يكوف لحماية سير التحقيؽ فحسب وا 

. 3تقتضي إبعاد الموظؼ مؤقتا عف الوظيفة لحيف زواؿ ظروؼ معينة

قد يكوف التوقيؼ عف العمؿ وجوبيا في حالة إرتكاب الموظؼ العاـ خطأ جسيما تطبيقا لأحكاـ المادة 
في حالة إرتكاب الموظؼ خطأ جسيما، : " مف القانوف الأساسي لموظيفة العامة التي نصت عمى173

يمكف أف يؤدي إلى عقوبة مف الدرجة الرابعة، تقوـ السمطة التي ليا صلبحيات التعييف بتوقيفو عف 
، وقد يكوف جوازيا أي متروكا لمسمطة التقديرية للئدارة، وذلؾ في حالة متابعة الموظؼ 4"ميامو فورا

يوقؼ فورا : " مف نفس القانوف التي تقضي ب174جزائيا؛ يتضح ذلؾ مف الفقرة الأولى مف المادة 
. 5"الموظؼ الذي كاف محؿ متابعة جزائية لا تسمح ببقائو في منصبو

قد تسيء الإدارة إستخداـ السمطة التقديرية الممنوحة ليا وتوقؼ الموظؼ وقفا إحتياطيا دوف أف تستند 
عمى أي أسس أو مبررات قانونية، أو قد يكوف الوقؼ مسوغا في بدايتو ثـ ينعدـ بعد ذلؾ ويبقى 

                                                           
وزارة الدفاع )ضد  (غ س)، قضية 1997-04-13، المؤرخ في 114884 المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، قرار رقـ 1

. 95، ص1997، المجمة القضائية لممحكمة العميا، العدد الأوؿ، الجزائر، (الوطني
 .43 مصطفى بوادي، تطبيقات العقوبة المقنعة في المجاؿ التأديبي الفرنسي،  الجزائري، الكويتي،المرجع السابؽ، ص2
. 181منير سمماني، المرجع السابؽ، ص 3
 .، المرجع السابؽ03-06 مف الأمر 173 المادة 4
 . نفسو، المرجع03-06 مف الأمر 174 المادة 5
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نتياؾ حقوقو بصورة  الموظؼ مع ذلؾ موقوفا دوف أي إدّعاء أو سبب مبرر بقصد الإضرار بو وا 
تعسفية، إذ يستقطع مف الموظؼ طواؿ فترة الوقؼ أو يسحب جزء مف راتبو الذي يعيمو وأسرتو، وقد 

تطوؿ ىذه المدة ويكوف ىذا الإجراء في حقيقتو إجراء تأديبيا مقنعا مقصودا مف الإدارة صاحبة السمطة 
. 1التقديرية الواسعة في تبرير الوقؼ الإحتياطي

والجدير بالذكر، أف ىذا إجراء التوقيؼ يأخذ ثلبث صور؛ فإما أف يكوف في صورة عقوبة تأديبية مف 
توقيؼ الموظؼ عف العمؿ مف يوـ إلى ثلبثة أياـ، وتوقيؼ الموظؼ : الدرجة الثانية أو الثالثة تتمثؿ في

 مف القانوف الأساسي لموظيفة العامة، 163عف العمؿ مف أربعة إلى ثمانية أياـ طبقا لأحكاـ المادة 
وكوقؼ احتياطي يتمثؿ في توقيؼ الموظؼ عف ميامو فورًا في حالة ارتكابو لخطأ جسيـ وفقا لنص 

 مف نفس 174 مف نفس القانوف، كما يمكف أف يكوف بقوة القانوف بموجب نص المادة 173المادة 
. 2القانوف مع سحب جزء مف راتب الموظؼ

إضافة إلى ذلؾ، يجب التمييز بيف التوقيؼ عف العمؿ لمدة محددة كعقوبة تأديبية والتوقيؼ 
التحفظي، فالأوؿ عبارة عف إجراء تتخذه السمطة التي ليا صلبحيات التعييف بتوقيؼ الموظؼ عف 

ميامو في حالة إرتكابو لخطأ ميني جسيـ يمكف أف يؤدي إلى عقوبة مف الدرجة الرابعة، يبقى الموظؼ 
موقفا حتى يتـ عرض وضعيتو عمى المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي بعد 

 45تمقييا إخطار مف طرؼ السمطة المختصة بالتعييف لمبت في  القضية المعروضة عمييا في أجؿ 
. يوما

وبخصوص حقوؽ الموظؼ المذنب أثناء فترة التوقيؼ فإنو لا يمكف للئدارة ميما كاف السبب 
حرمانو مف تقاضي نصؼ راتبو الرئيسي ومجمؿ المنح العائمية بموجب أحكاـ الفقرة الثانية مف المادة 

وباستقراء الفقرة الثالثة مف . ، تنتيي فترة التوقيؼ بمجرد صدور العقوبة المقررة03-06 مف الأمر 173

                                                           
. 181، صالسابؽمنير سمماني، المرجع  1
. ، المرجع السابؽ03_06 مف الأمر 174، 173، 163 نصوص المواد رقـ 2
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نفس المادة فإنو يتعيف عمى الإدارة إعادة الوضعية الإدارية والمالية لمموظؼ الموقوؼ كالترقية في 
. 1الدرجات، التسجيؿ في قائمة التأىيؿ لمترقية إلى الرتبة الأعمى، وكذا الجزء الذي خصـ مف راتبو

أما التوقيؼ التحفظي، فإنو يعتبر إجراءً تقوـ بو الإدارة ضد الموظؼ بمجرد تمقي إخطار بمتابعتو جزائيا، 
 مف القانوف المتعمؽ بالوظيفة العامة، حيث يمنع الموظؼ مف ممارسة 174وذلؾ تطبيقا لنص المادة 

ميامو مع تقاضيو لجزء مف راتبو ومجمؿ المنح العائمية، وبمجرد أف يصبح الحكـ نيائيا يستنفذ جميع 
طرؽ الطعف؛ حيث يأخذ إحدى صورتيف إما براءة الموظؼ أو إدانتو؛ في حالة البراءة يكوف الحكـ 

صادرا عف المجمس القضائي قابلب لمطعف أماـ المحكمة العميا، مما يترتب عنو إعادة إدماج الموظؼ بعد 
عرض حالتو عمى المجنة الإدارية متساوية الأعضاء، أما حالة الحكـ النيائي بالإدانة بحيث تكوف 

الجريمة التي إرتكبيا لا تتناسب مع الوظيفة التي يشغميا، يترتب عنو إعادة إدماجو وعرض وضعيتو 
. عمى المجنة الإدارية متساوية الأعضاء

ويجب الإشارة إلى أف الفترة الممتدة مف تاريخ التوقيؼ التحفظي بسبب المتابعة الجزائية تعتبر فترة عمؿ 
غير مؤداة، وبالتالي لا تحتسب كفترة خدمة فعمية سواء في الترقية  أو التقاعد وغيرىا، كما أف الموظؼ 

. 2لا يستطيع إسترجاع المستحقات المالية الخاصة بو

تسريح الموظف لعدم الكفاءة المينية والقدرة الصحية البدنية والعقمية : الفرع السادس

يعتبر التسريح غير التأديبي إجراءً تتخذه الإدارة قصد قطع علبقتيا بأحد موظفييا المتربصيف 
. 3دوف أف يرتكب خطأ تأديبيا

لذلؾ يتوجب التمييز بيف حالة تسريح الموظؼ لعدـ الكفاءة المينية، وحالة تسريحو بسبب عدـ 
. 4قدرتو الصحية ولياقتو البدنية

                                                           
، الصادر عف المديرية العامة لموظيفة العمومية والإصلبح الإداري، 2019-01-16 المؤرخ في 10 المنشور رقـ 1

. 03-02-01المتضمف كيفية تطبيؽ بعض الإجراءات الخاصة بالنظاـ التأديبي لمموظفيف، ص
. 05-04-03، المرجع السابؽ، ص10 المنشور رقـ2
. 228 مميكة مخموفي، الرقابة القضائية عمى القرار التأديبي، المرجع السابؽ، ص3
  .228 المرجع نفسو، ص4
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في حالة تسريح الموظؼ العاـ لعدـ الكفاءة المينية فإف تقييمو يرتكز عمى معايير موضوعية 
تيدؼ عمى وجو الخصوص إلى تقدير مدى قدرتو عمى إحتراـ واجباتو المنصوص عمييا في القوانيف 

الأساسية، كفاءتو المينية، فعاليتو ومردوديتو، وما يقدمو مف خدمة لممرفؽ العاـ الذي يشغؿ منصب بو 
، إضافة 1 المتعمؽ بالقانوف الأساسي لموظيفة العامة03-06 مف الأمر 99بموجب أحكاـ نص المادة 

 الذي ورد ليؤكد السمطة التقديرية للئدارة في تقييـ وتقدير الكفاءة المينية لمموظؼ، 101إلى نص المادة 
 منو عمى ضرورة استشارة المجنة الإدارية متساوية الأعضاء في كؿ المسائؿ 64كما ألزمت المادة 

الفردية التي تخص الحياة المينية لمموظؼ العاـ بما في ذلؾ المسار الوظيفي لو وتقدير كفاءتو 
. 2المينية

 68ويعتبر إجراء تسريح الموظؼ العاـ لعدـ الكفاءة المينية عقوبة تأديبية طبقا لأحكاـ المادة 
الموظؼ التي تثبت عدـ : "  الممغى المتعمؽ بالقانوف الأساسي لموظيفة العمومية133-66مف المرسوـ 

 03-06، خلبفا لأحكاـ الأمر "3....كفاءتو المينية دوف أف يرتكب خطأ مينيا يستوجب عقوبة تأديبية
 سالفة 99الذي اعتبره كمعيار موضوعي لتقييـ مستوى الكفاءة المينية لمموظؼ طبقا لأحكاـ نص المادة 

. الذكر

عمى الرغـ مف اعتراؼ المشرع بالكثير مف الضمانات المقررة لحماية الموظؼ العاـ والتي مف 
أىميا استشارة لجنة الموظفيف، فكوف ىذه الاستشارة تأتي بعد توجيو الاتياـ لمموظؼ المعني بعدـ 

الكفاءة المينية مف طرؼ الإدارة المستخدمة، فإف ىذه التيمة في حد ذاتيا تعتبر عقوبة مقنعة، لأف 
الإدعاء إذا لـ يكف صحيحا ولـ يعتمد عمى مبرر كاؼ فإنو يعتبر إنقاصا مف شخصية الموظؼ ولو مف 

الناحية المعنوية، كما أف دراسة ممفو مف قبؿ المجنة متساوية الأعضاء يعتبر إىانة إذا لـ يكف لممبرر 
أساس حقيقي، وتستطيع الإدارة أف تكرر نفس الادعاء أكثر مف مرة حتى توىـ المجنة بأف الموظؼ غير 

. 4كفؤ، وتستطيع التأثير عمييا والموافقة عمى تسريح الموظؼ محؿ القرار المتخذ

                                                           
. ، المرجع السابؽ03-06 مف الأمر 99 المادة 1
. 185-184 منير سمماني، المرجع السابؽ، ص2
. 184، صالمرجع نفسو 3
محمد جلبب، العقوبة المقنعة في النظاـ التأديبي الجزائري والمقارف، بحث لنيؿ شيادة الماجستير، المرجع السابؽ،  4

 .30ص
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ومف جية أُخرى فإفّ الحالة الثانية تستند عمى الوضعية الصحية البدنية والعقمية لمموظؼ العاـ، 
وقد أدرج المشرع الجزائري القدرة البدنية والذىنية لمموظؼ ضمف شروط التوظيؼ بموجب نص المادة 

لا يمكف أف يوظؼ أيّاً كاف في وظيفة :"  مف القانوف الأساسي لموظيفة العامة التي نصت عمى أنو75
: عمومية ما لـ تتوفر فيو الشروط التالية

. أف يكوف جزائري الجنسية- 

. أف يكوف متمتعا بحقوقو المدنية- 

. أف لا تحمؿ شيادة سوابقو القضائية ملبحظات تتنافى وممارسة الوظيفة المراد الإلتحاؽ بيا- 

. أف يكوف في وضعية قانونية تجاه الخدمة الوطنية- 

أف تتوفر فيو شروط السّف والقدرة البدنية والذىنية وكذا المؤىلبت المطموبة للئلتحاؽ بالوظيفة - 
" 1.المراد الإلتحاؽ بيا

وفي ىذا الصدد يجب إثبات شرط الأىمية البدنية مف خلبؿ تقديـ شيادة طبية مسممة مف طرؼ 
طبيب في الإختصاص المطموب سواء في الطب العاـ، طب الصدر، أو طب العيوف، وذلؾ بواسطة 

، وذلؾ تطبيقا 2شيادة طبية يتـ فييا إثبات مدى ملبءمة الأىمية البدنية لمموظؼ مع الوظيفة المسندة إليو
 الصادر عف المديرية العامة لموظيفة العامة 2000 أفريؿ 29 المؤرخ في 16لأحكاـ المنشور رقـ 

. 3 المتضمف شرط الأىمية البدنية

طراد  يتضح مما سبؽ أف ىذا الإجراء شرّع لضماف مبدأ حسف سير المرافؽ العامة بانتظاـ وا 
وباعتبار أف الإدارة مسؤولة عف تحقيقو فتكوف ىي صاحبة السمطة في تقييـ مدى كفاءة موظفييا تحت 

، كذلؾ لتقييـ أداء الموظؼ ومدى تأثيره عمى حسف سير الوظيفة الإدارية 4رقابة القاضي الإداري

                                                           
. ، المرجع السابؽ03-06 مف الأمر 75نص المادة  1
 .229 مميكة مخموفي، الرقابة القضائية عمى القرار التأديبي، المرجع السابؽ، ص2
، الصادر عف المديرية العامة لموظيفة العامة، المتضمف شرط الأىمية 2006 أفريؿ 29 المؤرخ في 16 المنشور رقـ 3

. البدنية
. 230 مميكة مخموفي، الرقابة القضائية عمى القرار التأديبي، المرجع نفسو، ص4
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وتقييدىا بالقدر اللبزـ بواسطة الرقابة الإدارية لضماف ىذا اليدؼ وتحقيقو وعدـ إستعمالو لتحقيؽ أىداؼ 
. 1غير مشروعة تحت ستار السمطة التقديرية الممنوحة ليا

وقد ميزت الغرفة الإدارية بالمحكمة العميابيف التسريح كعقوبة تأديبية نتيجة خطأ تأديبي  
والتسريح لعدـ الكفاءة المينية والقدرة الصحية البدنية والعقمية، وذلؾ بموجب قرارىا الصادر في 

الذي جاء فيو أف المدعية  (والي ولاية البويرة)ضد السيد  (ع أ) المتضمف قضية السيدة 10/02/1991
يقضي بتسريحيا مف مينتيا كأستاذة بالتعميـ  (والي ولاية قالمة)طعنت ضد مقرر إداري صادر عف 

الثانوي، فقضت ىذه الأخيرة برفض الطعف عمى أساس أف الطاعنة سرحت مف عمميا ليس بسبب 
تأديبي بؿ بسبب عجز ميني عاينتو لجنة بيداغوجية مؤىمة، وبذلؾ فإف قرار الوالي جاء قانونيا ومتماشي 

. 2مع النصوص القانونية

ح ) في قضية السيد 16/06/1990ويتضح التمييز أيضا مف خلبؿ قرار آخر لمغرفة الإدارية بتاريخ 
، والذي جاء فيو أف المدعي طعف ضد مقرر صادر عف وزير التربية (وزير التربية الوطنية)ضد  (ف

الوطنية يقضي بإعادة إدماجو في سمؾ نواب المقتصديف، فرفضت الغرفة الإدارية الطعف عمى أساس 
أنو في حالة عدـ الترسيـ يمكف لمجنة الترسيـ بعد إستشارة المجنة المتساوية الأعضاء الخاصة بالسمؾ 

أف تمنح لممعني ميمة تمديد تدريبو مدة سنة أو إعادتو إلى سمكو الأصمي أو تسريحو، ومف ثـ فإف 
المقرر الإداري المتخذ مف طرؼ وزير التربية الوطنية والمتضمف إعادة إدماج الطاعف في سمكو 

. 3الأصمي بعد عدـ ترسيمو خلبؿ أجؿ التربص لعـ كفاءتو كاف مؤسسا تأسيسا قانونياً 

 

 

 

                                                           
. 106 مصطفى بوادي، تطبيقات العقوبة المقنعة في المجاؿ التأديبي، المرجع السابؽ، ص1
، (والي ولاية البويرة)ضد  (ع أ)، قضية 1991-02-10، المؤرخ في 80781 الغرفة الإدارية، المحكمة العميا، قرار رقـ 2

 .145، 142، ص1993المجمة القضائية لممحكمة العميا، العدد الثاني، الجزائر، 
وزير التربية )ضد  (ح ف)، قضية 16/06/1990، المؤرخ في 74124 الغرفة الإدارية، المحكمة العميا، قرار رقـ 3

. 150، 149، ص1992، المجمة القضائية لممحكمة العميا، العدد الرابع، الجزائر، (الوطنية
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:  الثانيخلاصة الفصل

مف خلبؿ دراستنا لمفصؿ الثاني، يتضح لنا أف الرقابة القضائية الإدارية عمى العقوبة التأديبية تُعتبر مف 
الآليات المكفولة قانونًا لحماية الموظؼ العاـ مف تعسؼ الإدارة وانتياكيا لإجراءات التأديب، فيذه الأخيرة 

صدار قراراتيا . تعد عنصرا ضروريا لمتصدي لمسمطة التقديرية للئدارة عند ممارسة أعماليا وا 

ولضماف حفظ حقوؽ الموظؼ العاـ مف تعسؼ الإدارة المحتمؿ تـ تبني وتنظيـ الرقابة القضائية عمى 
العممية التأديبية لمتحقؽ مف مدى مطابقة أعماؿ الإدارة لمقانوف واحتراميا لمبدأ المشروعية الذي يعمؿ 

. عمى تقييد جية الإدارة بقواعد القانوف

تتمحور رقابة القاضي الإداري حوؿ الرقابة القضائية عمى المشروعية الخارجية لمجزاء التأديبية، كركف 
الاختصاص والإجراءات، ومف جية أخرى، ترتكز الرقابة القضائية عمى المشروعية الداخمية، وتتعمؽ 

بمحؿ اتخاذ القرار ومدى مطابقتو لمقانوف، بالإضافة إلى التحقيؽ في الأسباب التي دفعت الإدارة العامة 
. وذلؾ باتخاذ العقوبة التأديبية المقنعة كآلية للئنحراؼ بالسمطةلاتخاذ تمؾ القرارات، 

 

 

 



 

 
92 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الخاتمة



 خاتمة                                                                                   

 
93 

: خاتمة

تعتبر فئة الموظفيف العاميف أىـ عنصر في نظاـ الوظيفة العامة، باعتبار الموظؼ العاـ ىو المحرّؾ 
الأساسي لسير المرفؽ العاـ بانتظاـ مف خلبؿ أدائو لالتزاماتو الوظيفية عمى أكمؿ وجو وفقا لما ينص 

 .عميو القانوف الأساسي لموظيفة العامة

في حالة إخلبلو بواجباتو الوظيفية تقوـ السمطة المختصة بالتأديب بتوقيع عقوبة تأديبية تكوف 
 .متناسبة مع درجة جسامة الخطأ الميني الذي ارتكبو

لـ يعرؼ المشرع الجزائري العقوبات التأديبية التي تعتبر أحد أىـ الركائز الذي يقوـ عمييا النظاـ 
نما قاـ بتحديدىا عمى سبيؿ الحصر، تاركا أمر تعريفيا لمفقو مع الإشارة إلييا في بعض  التأديبي، وا 

 .الأحكاـ القضائية الإدارية

لقد صنؼ المشرع العقوبة التأديبية إلى أربعة درجات حسب درجة جسامة الخطأ الذي ارتكبو 
الموظؼ العاـ مع خضوع ىذه الأخيرة لعدة مبادئ أىميا مبدأ الشرعية، ومبدأ تناسب الخطأ مع الجزاء 
التأديبي، واعترؼ لمقاضي الإداري بممارسة الرقابة القضائية عمى المشروعية الخارجية والداخمية لمقرار 

 .التأديبي

للئجابة عف الإشكالية المطروحة يمكف القوؿ أف المشرع الجزائري وفّؽَ  نسبيا في تنظيـ العقوبة 
التأديبية، لذلؾ يتوجب عميو إعادة النظر في تنظيميا بدقّة مف بعض الجوانب، وبيدؼ ضماف عدـ 
تعرض الموظؼ العاـ لتعسؼ الإدارة المحتمؿ أقرّ تفعيؿ آلية الرقابة القضائية الإدارية عمى العقوبة 

 .التأديبية

: توصمت الدراسة إلى النتائج التالية

صلبح سموؾ الموظؼ - 1 إف العقوبة التأديبية تعد مف الوسائؿ الضرورية التي تحافظ عمى استقرار وا 
 .العاـ، ذلؾ لأف السمطة المختصة بالتأديب تعاقبو عمى الخطأ المرتكب ميما كانت درجة بساطتو

لـ يعرؼ المشرع الجزائري العقوبة التأديبية تعريفا واضحا، بؿ إكتفى بتحديدىا وتصنيفيا ضمف أربعة - 2
 .درجات وترؾ أمر تعريفيا لمفقو
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إف ضبط العقوبات التأديبية وتحديدىا بطريقة واضحة يقمؿ مف ارتكاب الموظؼ لأي خطأ ميما - 3
 .كانت درجتو مما يؤدي إلى ضماف السير الحسف لممرفؽ العاـ

غياب مبدأ الحياد في توقيع التأديب؛ ذلؾ أف الجية التي تقوـ بتوجيو الاتياـ ىي نفس الجية المخولة - 4
بإجراء التحقيؽ بشأف الخطأ التأديبي، وىي ذاتيا سمطة توقيع العقوبة التأديبية المتمثمة في السمطة التي 
ليا صلبحيات التعييف، وىو ما يؤثر عمى مصداقية الإجراءات التأديبية باعتبار أف الإدارة ىي خصـ 

 .وحكـ في نفس الوقت

غموض النصوص القانونية المتعمقة بالإجراءات التأديبية والضمانات الممنوحة لمموظؼ؛ حيث لا  -5
توجد تفاصيؿ واضحة تبيف كيفية تنفيذ بعض ىذه الضمانات، مف بينيا تبميغ الموظؼ بالأخطاء المنسوبة 

لو، وحؽ الإستعانة بمدافع، كذلؾ الوثائؽ التي يتضمنيا الممؼ التأديبي، مما ينقص مف فعالية العقوبة 
 .التأديبية

تعتبر رقابة القاضي الإداري أداة فعالة لمحد مف انتياؾ وتعسؼ الإدارة في ممارسة سمطتيا في - 6
 .التأديب، وضمانة لتحقيؽ السير الجيّد لممرفؽ العاـ مف جية وحماية الموظؼ مف جية أخرى

إف السمطة التقديرية الممنوحة للئدارة والتي تستند إلييا لتوقيع العقوبة المقنعة تحت ستار التدابير - 7
 .الداخمية قد تكوف خطيرة عمى الوضع الوظيفي لمموظؼ العاـ

 :مف بيف الاقتراحات التي يمكف تقديميا

بما يكفؿ الفصؿ بيف سمطة  إعادة توزيع الاختصاص بإنشاء محاكـ متخصصة في المسائؿ التأديبية،- 1
توجيو الاتياـ وسمطة التحقيؽ وسمطة توقيع العقوبة، وذلؾ لإعطاء مصداقية وشفافية لمعممية التأديبية 
ولبثّ روح الطمأنينة في نفس الموظؼ، وفي ىذه الحالة يمكف اقتراح الخروج مف نظاـ التأديب شبو 

 .القضائي المعموؿ بو في الجزائر وانتياج نظاـ التأديب القضائي

تكريس المشرع الجزائري لآليات حماية الموظؼ مف تعسؼ الإدارة المحتمؿ، كمتابعة الرئيس الإداري - 3
تأديبيا أو جزائيا أو الحكـ عميو بالتعويض عمّا أصاب الموظؼ مف ضرر، في حالة ثبوت انحرافو عف 

 .اليدؼ في مجاؿ توقيع العقوبات التأديبية مثؿ حالة العقوبة المقنعة
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سف قانوف خاص بالنظاـ التأديبي وفصمو عف القانوف الأساسي لموظيفة العامة، لجعؿ الإجراءات - 4
التأديبية واضحة لمموظؼ العاـ والسمطة المختصة بالتأديب، وذلؾ بمنح فاعمية لإجراء المواجية أو الدفاع 
بمنح المحامي الخاص بالموظؼ المذنب حؽ الإطلبع عمى الممؼ التأديبي أو نسخو قبؿ عممية تأديب 

 .المعني

إمكانية النص عمى استشارة المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء بخصوص توقيع العقوبات مف - 5
 .الدرجتيف الأولى والثانية مف أجؿ تدعيـ حماية حقوؽ الموظؼ العاـ مف تعسؼ الإدارة

سف أحكاـ قانونية تتعمؽ بآليات مجابية العقوبات التأديبية المقنعة وتدعيـ سمطة القضاء بوسائؿ - 6
 .لردعيا

إعادة النظر في تصنيؼ العقوبات، مف حيث تحديدىا عمى سبيؿ الحصر بما يضمف حسف سير - 7
 .المرفؽ

مف الأحسف أف يشمؿ رد الإعتبار لمموظؼ العاـ جميع العقوبات ولا يقتصر عمى واحدة دوف الأخرى - 8
لتشجيعو عمى أداه واجباتو عمى أكمؿ وجو، بشرط أنو في حالة ارتكابو لنفس الخطأ لا يستفيد مف رد 

.الاعتبار
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 :قائمة المصادر والمراجع

  المصادر:أولا

 النصوص القانونية -1

 :الدستور-أ

، الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1996دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة - 
، 08/02/1996، المؤرخة في 76، الجريدة الرسمية رقـ 07/12/1996في  الصادر ،96-438

، المؤرخ في 19-08، والمعدؿ بالقانوف رقـ 10/04/2002، المؤرخ في 03-02المعدؿ بالقانوف رقـ 
، 01-16، والمعدؿ بالقانوف رقـ 16/11/2008، المؤرخ في 63، الجريدة الرسمية رقـ 15/01/2008

، 14، الجريدة الرسمية ، العدد 2016، المتضمف التعديؿ الدستوري لسنة 06/03/2016المؤرخ في 
، 2020 ديسمبر 30، الصادر في 422-20، و المرسوـ الرئاسي رقـ 07/03/2016المؤرخة في 

، المؤرخة في 82، الجريدة الرسمية، العدد 2020المتضمف إصدار التعديؿ الدستوري لإستفتاء  نوفمبر  
. 2020 ديسمبر 30

 :القوانين-ب
 يونيو 02 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، المؤرخ في 133-66الأمر  -
 .(ممغى)1966 يونيو 8، المؤرخة في 46، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 1966
، المتضمف قانوف العقوبات الجزائري، الجريدة 08/06/1966، المؤرخ في 155-66الأمر رقـ  -

، المؤرخ في 14-11، المعدؿ بموجب القانوف رقـ 11/06/1966، المؤرخة في 49الرسمية، العدد 
، الصادرة بتاريخ 44، المتضمف قانوف العقوبات، الجريدة الرسمية، العدد 02/08/2011
، الجريدة الرسمية، العدد 19/06/2016، المؤرخ في 02-16، والمعدؿ بالقانوف رقـ 10/08/2011
 28/04/2020 المؤرخ في 06-20، المعدؿ و المتمـ بالقانوف رقـ 2016 يونيو 22، المؤرخة في 37

 .2020 أفريؿ 29، الصادرة بتاريخ 25و المتضمف قانوف العقوبات، الجريدة الرسمية، العدد 
، الجريدة 05/08/1978 المتضمف القانوف الأساسي لمعامؿ، المؤرخ في 78/12القانوف رقـ  -

 .08/08/1978،  المؤرخة في 32الرسمية، العدد 
، يتضمف تنفيذ ميثاؽ السمـ والمصالحة 2006 فبراير 27 ممضي في 01-06الأمر رقـ  -

 .2006 فبراير 28، المؤرخة في 11الوطنية، الجريدة الرسمية، العدد 
، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة 2006 جويمية 16، المؤرخ في 03-06الأمر رقـ  -

 .2006، لسنة 46العمومية، الجريدة الرسمية، العدد 
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 :التنظيمات-ج

 سبتمبر 29 المحدد لكيفيات توظيؼ الأعواف المتعاقديف، المؤرخ في 308-07المرسوـ الرئاسي رقـ - 
 .2007ر سبتمب30، المؤرخة في 17، الجريدة الرسمية، العدد 2007

المتعمؽ بكيفيات تطبيؽ الأحكاـ التشريعية الخاصة بعلبقات العمؿ الفردية،  302-82 المرسوـ رقـ -
 سبتمبر 14، المؤرخة في 37، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 1982 سبتمبر 11المؤرخ في 

1982. 

ؿ القانوف الأساسي النموذجي لعـا، المتضمف 1985مارس  23 المؤرخ في 59-85 المرسوـ رقـ -
 .1985، لسنة13، الجريدة الرسمية، العدد المؤسسات والإدارات العمومية

 يتعمؽ بسمطة التعييف والتسيير الإداري 27/03/1999 المؤرخ في 99-90المرسوـ التنفيذي رقـ  -
بالنسبة لمموظفيف وأعواف الإدارة المركزية والولايات والبمديات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، 

 .28/03/1990خ ، الصادرة بتاري13الجريدة الرسمية، العدد 
، المتضمف القانوف الأساسي الخاص 2008 يونيو 07 المؤرخ في 167-08المرسوـ التنفيذي رقـ  -

 يونيو 11، المؤرخة في 30دارة السجوف، الجريدة الرسمية، العدد إبالموظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة ب
2008. 
، المتضمف القانوف الأساسي الخاص 2011 مارس06 المؤرخ في 106-11المرسوـ التنفيذي رقـ - 

-09، المؤرخة في 15بالموظفيف المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بالحماية المدنية، الجريدة الرسمية، العدد 
03-2011 .

، المتعمؽ بالمجاف الإدارية المتساوية 2020 جويمية 25 المؤرخ في 199-20المرسوـ التنفيذي رقـ - 
، 44الأعضاء ولجاف الطعف والمجاف التقنية في المؤسسات والإدارات العمومية، الجريدة الرسمية، العدد 

 .2020 جويمية 30المؤرخة في 
 .المؤلفات: ثانيا

 بالغة العربية/ أ
دراسة  ،133-66لأمر ؿالنظاـ التأديبي لمموظؼ العمومي في الجزائر طبقا  ،السعيد بوالشعير -1

 .2005 ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، ، مقارنة
 منشورات ،المشروعية وأثره في النظاـ التأديبي لموظيفة العامةتغريد محمد قدوري النعيـ، مبدأ  -2

 .2013، ، لبنافبيروت الحمبي الحقوقية لمنشر والتوزيع،
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، بيروت، لبناف، منشورات الحمبي الحقوقية لمنشر والتوزيع جياد صفا، أبحاث في القانوف الإداري، -3
2008. 

 .1993حسف مصطفى حسف، القضاء الإداري، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -4
حسني درويش عبد الحميد، نياية القرار الإداري عف غير طريؽ القضاء، دار الفكر العربي،  -5

 .1981مصر، 
 دار ،في القانوف الميبي المقارف حمد محمد حمد الشمماني، ضمانات التأديب في الوظيفة العامة -6

 .2007  مصر،المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،
خميفة سالـ الجيمي، الرقابة القضائية عمى التناسب بيف العقوبة والجريمة في مجاؿ التأديب،  -7

 دار ،العربي المقارف سـ ملبمح نظرية عامة لقضاء الغمو، دراسة في القانوف الإداريرمحاولة ؿ
 .2009، الإسكندرية، مصر، الجامعة الجديدة

رشيد خموفي، المنازعات الإدارية، شروط قبوؿ دعوى تجاوز السمطة ودعوى القضاء الكامؿ،  -8
 .1995ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

سعيد مقدـ، الوظيفة العمومية بيف التطور والتحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشرية وأخلبقيات  -9
 .2010 الجزائر،ديواف المطبوعات الجامعية، ية، الميف

دار الجامعة  سميـ جديدي، سمطة تأديب الموظؼ العاـ في التشريع الجزائري، دراسة مقارنة،  -10
 .2011، الإسكندرية، مصر، الجديدة

 سميماف محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأوؿ، قضاء الإلغاء، دار الفكر العربي،  -11
 .1986القاىرة، مصر، 

مصر،  دار الفكر العربي، القاىرة، ،سميماف محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الثاني  -12
1987. 

 سميماف محمد الطماوي، القضاء الإداري، قضاء التأديب، الكتاب الثالث، دار الفكر العربي،  -13
 .1995القاىرة، مصر، 

 سمير إبراىيـ سعادة، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة، الكتاب الثاني، دار الكتب القانونية،  -14
 .1994مصر، 

 الطبعة سيد محمود رمضاف، الوسيط في شرح قانوف العمؿ، وقانوف الضماف الإجتماعي،  -15
 .2014 دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردف، الرابعة،

 شروؽ أسامة عواد حجاب، النظرية العامة لمتفويض الإداري والتشريعي، دار الجامعة الجديدية  -16
 .2009لمنشر، الإسكندرية، 

صائب محمد ناظـ الموسوي، العقوبات التأديبية والرقابة القضائية، دراسة مقارنة، منشورات   -17
 .2017الحمبي الحقوقية، 
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بيروت، منشورات زيف الحقوقية، ،  إبراىيـ أحمد الشمري، العقوبات الوظيفية، دراسة مقارنةامرع  -18
2009. 

دراسة تحميمية عمى ضوء آراء الفقو واجتياد ) عبد الحكيـ سواكر، الوظيفة العمومية في الجزائر -19
 .2011،  مزوار لممطبوعات، الجزائر، (القضاء الإدارييف

 الثانية، منشورات بغدادي، الطبعة عبد الرحمف بربارة، شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية،  -20
 .2009الجزائر، 

 عبد الغني بسيوني عبد الله، التفويض في السمطة الإدارية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  -21
 .1986مصر، 

 عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، القرارات الإدارية في الفقو وقضاء مجمس الدولة، دار الفكر  -22
 .2007الجامعي الإسكندرية، مصر، 

 خميفة، الإجراءات التأديبية، مبدأ المشروعية في تأديب الموظؼ العاـ مع  عبد المنعـعبد العزيز  -23
 .2008 دار الكتاب الحديث، ة،دراسة لأحكاـ  قضاء مجمس الدوؿ

عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة، ضمانات الجزاء في   -24
مرحمتي التحقيؽ والمحاكمة التأديبية والضمانات اللبحقة لتوقيعو، منشأة المعارؼ، الاسكندرية، 

 .2008مصر، 
 عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، المسؤولية التأديبية في الوظيفة العامة، ريـ لمنشر والتوزيع،  -25

 .2011بيروت، 
 عبد الوىاب البنداري، العقوبات التأديبية لمعامميف المدنييف بالدولة والقطاع العاـ، دار الفكر  -26

 .، دوف سنة نشرالعربي، الإسكندرية
في الوظيفة العامة، دراسة مقارنة في النظاـ العراقي  عمي جمعة محارب، التأديب الإداري  -27

 .2004الإصدار الأوؿ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف،  والمصري والفرنسي والانجميزي،
 دار ، عمار بوضياؼ، القرار الإداري، دراسة تشريعية فقيية مدعمة بأحدث القرارات القضائية -28

 .2007جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 
 عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، دار جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  -29

2015. 
 عمار عوابدي، عممية الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة العامة في النظاـ الجزائري، ديواف  -30

 .1984المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
 .1984الجزائر، اب، عمار عوابدي، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية، المؤسسة الوطنية لمكت  -31
 عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، الجزء الثاني،  -32

 .2004 ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  الثانية،الطبعة
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 عمار عوابدي، القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة والقانوف الإداري، الطبعة الخامسة،  دار  -33
 .2009ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر، 

 فضيؿ كوسة، القرار الإداري في ضوء قضاء مجمس الدولة، دار ىومة لمطباعة والنشر  -34
 .2013والتوزيع، الجزائر، 

دارة شؤوف الموظفيف، دار النيضة العربية لمطباعة والنشر،  -35  فوزي حبيش، الوظيفة العامة وا 
 .1991لبناف، 

 .2004 الجزائر، ،دار ىومة لمطبع والنشر، كماؿ رحماوي، تأديب الموظؼ العاـ  -36
منشورات الحمبي  لفتو ىامؿ العجيمي، التحقيؽ الإداري في الوظيفة العامة إجراءات وضمانات،  -37

 .2015الحقوقية، بيروت، 
 دار الجامعة الجديدة، ،- وسائؿ القضاء الإداري- ماجد راغب الحمو، دعاوى القضاء الإداري  -38

 .الإسكندرية
 .2005عنابة،  التوزيع، و دار العموـ لمنشر،القرارات الإدارية محمد الصغير بعمي،  -39
عنابة،   لمنشر والتوزيع،ـدار العمو ،(الغرؼ الإدارية)محمد الصغير بعمي،المحاكـ الإدارية   -40

 .2005الجزائر، 
 .2005 محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة،  -41
 .2007، دعوى الإلغاء، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر،  بعميمحمد الصغير  -42
 .1989 محمد أنس قاسـ، مذكرات في الوظيفة العامة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -43
محمد سيد أحمد محمد، التناسب بيف الجريمة التأديبية والعقوبة التأديبية مع التطبيؽ عمى ضباط   -44

المكتب الجامعي ، وظؼ العاـ، دراسة مقارنة بيف كؿ مف القانوف المصري والفرنسيـالشرطة واؿ
 .2008الإسكندرية، مصر،  الحديث،

أبو ضيؼ باشا خميؿ، النظاـ التأديبي، الموظؼ العاـ، شروط الوظيفة العامة وواجباتيا،  محمد  -45
الجريمة التأديبية، العقوبة التأديبية، السمطات التأديبية، النيابة الإدارية، دار الجامعة الجديدة، 

 .2012الإسكندرية، مصر، 
 دار الثقافة لمنشر والتوزيع،الثانية،  الطبعةمحمد عمي الخلبيمة، القانوف الإداري، الكتاب الثاني،   -46

 .2015الأردف، 
يف مصباح القاضي، النظرية العامة لمتأديب في الوظيفة العامة، الطبعة الثانية، دار  نصر الد -47

 .2002الفكر العربي لمنشر والتوزيع، مصر ، 
دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الإصدار الخامس،  نواؼ كنعاف، القانوف الإداري، الكتاب الثاني،  -48

 .2015الأردف، 
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 ىاشمي خرفي، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية، دار  -49
 .2012ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر، 

 
 الرسائل والمذكرات الجامعية: ثالثا

 رسائل الدكتوراه-أ

عادؿ زياد، تسريح الموظؼ العمومي وضماناتو، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ، تخصص  -1
 .2016 ماي 11القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

محمد جلاب، العقوبة المقنعة فً النظام التأدٌبً الجزائري والقانون المقارن، أطروحة دكتوراه، كلٌة  -2

 .2011الحقوق، جامعة سعد دحلب  بالبلٌدة، الجزائر، 

، (دراسة مقارنة)  التأديبية في التشريع الجزائريىمحمد لخضر بف عمراف، النظاـ القانوني لإنقضاء الدعو- 3
أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه الدولة في العموـ القانونية والإدارية، قسـ العموـ القانونية والإدارية، كمية الحقوؽ 

 .2007-2006والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

، أطروحة لنيؿ شيادة  الدكتوراه في القانوف 03/06، نظاـ الموظفيف مف خلبؿ الأمر رقـ  بوطبة مراد-4
 .2017 بف يوسؼ بف خدة، 1العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 

، أطروحة مميكة مخموفي، الرقابة القضائية عمى القرار التأديبي،-5 في   لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ
 جويمية 11القانوف، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية،  جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

2020. 

، تأثير السمطة التأديبية عمى الضمانات الإدارية لمموظؼ العاـ، رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه  منير سمماني-6
 .2021-2020 في العموـ، تخصص قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،

بركاني، الخطأ التأديبي في الوظيفة العامة، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ، تخصص  شوقي -7
دارة عامة، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة،  -2017قانوف إداري وا 

2018. 

قوسـ حاج غوثي، مبدأ التناسب في الجزاءات التأديبية والرقابة القضائية عميو، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه -8
 .2012-2011في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 
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 مذكرات الماجستير: ب

أكرـ محمود جمعات، العلبقة بيف الجريمة التأديبية والجريمة الجنائية، دراسة مقارنة، قدمت استكمالا _ 1 
لمحصوؿ عمى درجة الماجستير في القانوف العاـ، قسـ القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الشرؽ الأوسط 

 .2010لمدراسات العميا، عماف، 

حناف خذيري، الرقابة القضائية عمى القرارات التأديبية في الوظيؼ العمومي، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة _ 2 
الماجستير في القانوف العاـ، تخصص قانوف الإدارة العامة، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 

 .2014-2013جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي، 

فمسفة العقوبات التأديبية والمبادئ التي تحكميا عمى ضوء التشريع   سالـ الحنطوبي،يسندية عؿ_ 3
ة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، كمية القانوف، قسـ مذكرالاتحادي بدولة الإمارات العربية المتحدة، 

 .2019 القانوف العاـ، جامعة الإمارات العربية المتحدة،

عادؿ زياد، الطعف في العقوبة التأديبية لمموظؼ العاـ ، دراسة مقارنة بيف القانوف الجزائري والمصري، _ 4
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه، القانوف الأساسي والعموـ السياسية، فرع تحولات 

 .2011-06-02الدولة، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

عبد الحميد بف عمي، طرؽ إنقضاء العقوبة التأديبية الصادرة ضد الموظؼ العاـ، دراسة مقارنة، مذكرة _ 5 
 .2011-2010لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 

فاطمة مولوة، الجريمة التأديبية لمموظؼ العاـ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، تخصص قانوف _ 6
 .2012، سبتمبر 1الأعماؿ، كمية الحقوؽ بف عكنوف، جامعة الجزائر

فوزية بعمي الشريؼ، التناسب بيف الخطأ التأديبي والعقوبة التأديبية في الوظيفة العمومية في التشريع _ 7 
دارة عامة، كمية  الجزائري، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ القانونية، تخصص قانوف إداري وا 

. 2014-2013 جامعة الحاج لخضر، باتنة، الحقوؽ  والعموـ السياسية،

محمد جلبب، العقوبة المقنعة في النظاـ التأديبي الجزائري والمقارف، بحث لنيؿ شيادة الماجستير في _ 8 
. القانوف العاـ فرع الإدارة والمالية، كمية الحقوؽ والعموـ الإدارية بف عكنوف، جامعة الجزائر
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كمية الحقوؽ،  مفيدة قيقاية، تأديب الموظؼ العاـ في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير،- 9
 .2009-2008جامعة منتوري قسنطينة، 

رقابة القاضي الإداري عمى القرار التأديبي في مجاؿ الوظيؼ العمومي، مذكرة لنيؿ  مميكة مخموفي،_ 10
شيادة الماجستير، فرع قانوف المنازعات الإدارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي 

 .2012 جويمية 15وزو، 

 مذكرات الماستر: ج

حساف حملبوي، محمد رضا بف مرابط، النظاـ القانوني للؤخطاء التأديبية، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة ماستر -
-2021، قالمة، 1945 ماي 08في القانوف، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 

2022. 

 :مذكرات المدرسة العميا لمقضاء: د
نرجس تدرانت، النظاـ التأديبي في التشريع الجزائري في ضوء تشريع العمؿ والوظيؼ العمومي، مذكرة - 

الدفعة السادس عشر، المدرسة العميا لمقضاء، مديرية التربصات،  لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء،
 .2005-2008الجزائر، 

 المطبوعات: ه

حميد شاوش، مطبوعة بيداغوجية بعنواف النظاـ التأديبي لمموظؼ العاـ، محاضرات أليقيت عمى طمبة -
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 :ممخص المذكرة

يمثؿ الموظؼ العاـ أىـ عنصر في نظاـ الوظيفة العامة، وىو يحظى بمركز قانوني وتنظيمي ىاـ، إذ أف 
. يمتزـ بأدائيا مينية واجباترتب لو مقابؿ  وباؿالمشرع أحاطو بجممة مف الضمانات

لـ يعرؼ المشرع الجزائري العقوبة التأديبية بدقة، غير أنو وضّح الأسس التي تقوـ عمييا وصنفيا إلى 
درجات معتمدا في ذلؾ عمى مدى خطورة الأخطاء المينية المرتكبة، وذلؾ تحقيقا لمبدأ التناسب، ىذا 

. بيدؼ تقويـ سموؾ الموظؼ وتوعيتو ضمانا لتحقيؽ الإنضباط والسير الحسف لممرفؽ

أقر المشرع رقابة القضاء الإداري عمى العقوبة التأديبية والتي كفميا قانونا مف أجؿ حماية الموظؼ مف 
تعسؼ الإدارة المحتمؿ عند ممارستيا لصلبحياتيا القانونية، وذلؾ مف خلبؿ الرقابة عمى المشروعية 

 الذي يوجب ويمزـ إصدار القرار التأديبي مف طرؼ السمطة المختصة كركف الاختصاصالخارجية لمقرار 
. قانونا بالتأديب، وركف الإجراءات الذي تمر عميو مرحمة إصدار القرار

كما تتعمؽ رقابتو القضائية عمى المشروعية الداخمية بمحؿ اتخاذ القرار ومدى مطابقتو لمقانوف، ومف جية 
التأديبية  والتي تظير في شكؿ أخرى التحقؽ مف الأسباب التي دفعت الإدارة العامة لإتخاذ تمؾ القرارات 

. عقوبات تأديبية مقنعة، تحت ستار التدابير والإجراءات الداخمية
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summary:  

The public employee is the most important component of the public 

service system, It enjoys an important legal and regulatory position, as the 

legislator has conferred on him with a number of guarantees and in exchange 

arranged professional duties for him that he is obligated to perform. 

The algerian legislator did not define the disciplinary penalty precisley, 

but clarified the grounds on which it is based and classified it into degrees, 

depending on the gravity of the professional errors commited, in order to 

achieve the principle of proportionality  in order to evaluating the conduct and 

sensitization  of  the public servant to ensure discipline and the good functioning 

of the facility. 

The legislator approved the administrative judiciary's control over the 

disciplinary punishment, which was legally guaranteed in order to protect the 

employee  the administration possible abuse when exercising its legal powers, 

through the external legality of decision as the pillar of competence requiring the 

issuance of the disciplinary decision by the legally competent disciplinary 

authority, and  the procedure corner that passes through the stage of issuing the 

decision. 

Its judicial control over internal legality also relates to the decision-

making place and its conformity with the law, on the other hand verification of 

the reasons that prompted the public administration to take such disciplinary 

decisions, which appear in the form of disguised disciplinary sanctions under the 

guise of internal measures and procedures.   
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