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 مقدمة

ينصبببببببب اىقاببببببباح اعلبببببببانلخ احةاال امبببببببط قمليبببببببت اعاصبببببببمم  اع ااببببببب    لا ببببببب   ابببببببا يانمبببببببو ابببببببخ 
قمقببببج احةااة اع اابببب  اازببببرا ااقببببارا ،بببب  الا يبببب  ا ،ببببااة  لابببب  أيببببخ  ببببم ات لااقيببببارات عبببب،ةااة اع اابببب   

عقضببببببخح اعايبببببباح لاعلبببببببالة اعقبببببب  أصبببببب مت اعةلعبببببب  قضبببببب م   اخقصاصبببببباقيا لااقياراقيببببببا نقي بببببب ارةيبببببباة 
  يا  ارةاةت أىاي  اعلانلخ احةاال.

إذ ق بببببلات لببببببالة اعةلعببببب  ابببببخ اعلببببببالة اعقلميةيببببب  عمةلعببببب  اعماا ببببب  اعاقا مببببب  ،ببببب  اعم ببببباب امبببببط 
اعليببببباح  ايببببباح  ةيبببببةة ،ببببب    بببببلا  اعةلعببببب  لأانيبببببا اعبببببةاخم  لاعخببببباا    لاى ااببببب  اع بببببةج  بببببيخ اعنبببببا   إعبببببط

اعايبببببببباةيخ ا  قصبببببببباةي  لاعصببببببببنااي  لاعق اايبببببببب  ل ياىببببببببا اببببببببخ اعا ببببببببا ت اعقبببببببب  قببببببببةخمت ،ييببببببببا اعةلعبببببببب  
 اعمةي  .

إنبببببو  قخمببببب  اعةلعببببب  اعمةي ببببب  ابببببخ ،زببببباة ميببببباة اع بببببم   اع ااببببب  اعقببببب  زببببباخ ي اضبببببيا ا يبببببلح اعةلعببببب  
الاات لاعااا،ببببببت اع اابببببب  اعماا بببببب   لأخببببببذت قل ببببببو ا نتبببببب   اع اابببببب   ، نيببببببا قببببببةخمت ،بببببب  إنتببببببا  اعاتبببببب

اعاقنلابببببب  اعقبببببب  قبببببببؤةل خببببببةاات اااببببببب  عم ايببببببلا  لىيانقيبببببببا امببببببط اعييزبببببببج ا  قصبببببباةل لا  قاببببببباا  
 ،ييا  لصة قل ييو نمل قمليت ا ىةاة اع اا  عيا.

لاميبببببو  ،لبببببة ق مبببببلا اعنتبببببا  احةاال ،ببببب  اعةلعببببب  اعا اصببببباة ،ببببب  ابيبببببايخ أ ا بببببيخ  يقا بببببج ا لج 
،بببببب  مببببببيخ يقا ببببببج اع ببببببان  ،بببببب   بببببباةل  لا بببببب    ببببببم   اعضبببببب   احةاال  ،بببببب  ااا  بببببب  لقنبببببببيح اعنتببببببا  اع

 اعقةخج حةااة اعاتالاات لاعااا،ت  ل الميا لأالاعيا.

ضبببببببببا أخ اعنتبببببببببا  احةاال يرخبببببببببذ صبببببببببلاقيخ إابببببببببا اااا ببببببببب   بببببببببم   اعضببببببببب   احةاال ق اعقببببببببباع  ي
اببببخ أ بببببج إتببببب ا  عمم بببباب امبببببط اعنببببباح اع ببببباح ،بببب  اعا قاببببب   أل إةااة اعااا،ببببت اع ااببببب  لاحتببببااة امييبببببا 

 ما ات اع ايلا.

ا  ا ببببببب  قم يببببببب     ىة،بببببببوي بببببببة اعاا،بببببببت اع ببببببباح ل بببببببيم  ،ببببببب  يبببببببة اعةلعببببببب  عقن يبببببببذ اعخةاببببببب  اع الايببببببب 
أل ا نليبببببب   زقببببببل،يا اعااايبببببب  اعصببببببمي  أل قلببببببةيح خةابببببب  ااابببببب   ببببببة قزببببببلاخ ااةيبببببب اعما ببببببات اع اابببببب   

  ،يل عو ال   ا اتاة  اعالا نيخ.  زقل،يا اع زين  اع اا  عمالا نيخ

نبببببو إذا زببببباخ قنبببببل  اعااا،بببببت اع ااببببب  ق  بببببا عقنبببببل    ي ببببب  اعنتبببببا  اعبببببذل قلبببببلح  بببببو أل الضبببببلاو  لأق
يتبببببقا  إنتبببببا  اعااا،بببببت اع ااببببب  ابببببخ  ايبببببت اعةلعببببب   ، نبببببو   يتبببببقا  أخ قلبببببلح ىببببب    ةااقيبببببا  إذ يز ببببب  

 لاعق   ة قزلخ ىيل  خاص .  أخ قتاة امط اع يات اعق  ايةت إعييا   ةااة ىذه اعااا،ت
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 وضوع:أهمية الم

 مببببببث أىببببببح اعق ببببببلاات اعمةي بببببب  اعقبببببب   بببببباأت امببببببط اعاا،ببببببت قزاببببببخ أىايبببببب  ىببببببذا اعالضببببببل  ،بببببب  
قلضببببيا زي يبببب  قمييببببا نببببباح اعةلعبببب  اببببخ ماا بببب  إعببببط اقةخمبببب    لا اةلببببو اع بببباح   ببببلا  اببببخ ميببببث اتببببزاعو

انببببةاا قميببببا ،بببب  اعا ببببا ت اعخاصبببب   بببباعخلام  ،لااببببت   نتببببا  ااا،ببببت ا قصبببباةي   صببببنااي  ق اايبببب   
قببببببر ات ا بببببو اعا بببببباةئ اعقبببببب  قمزببببببح  بببببيا اعااا،ببببببت اع اابببببب  إذ زانببببببت  ببببببا لا زاببببببا ةلا اعةلعببببب  لنباايببببببا  

 ببببقااااي   ببببيا اعااا،ببببت اع اابببب   انقببببباح لاى ببببااة  ا ببببلث ا بببباةئ أ ا ببببي  أ  لىبببب  ا ببببةأ اعا ببببالاة  ا ببببةأ 
اح اع لببببببو لاعلضبببببببا  ا ببببببةأ  ا ميبببببب  اعاا،ببببببت اع بببببباح عمقمييببببببا لاعق ببببببليا  عزببببببخ ابببببب  إنتببببببا  ىببببببذه اعااا،ببببببت  بببببب

 ا ببببببقمةاث ا بببببباةئ  ةيببببببةة قا مببببببت ،بببببب  ا ببببببةأل احنصبببببباة لاعتبببببب ا،ي   ا ببببببةأل اع ببببببلةة لاع بببببباا   ا ببببببةأ 
   .ىذا اخ أ ج قل،يا ما ات اعا قا زج مااي  اع يل   

قمييببببببا  ايلبببببب  قلضببببببيا أىببببببح اع لااببببببج اعقبببببب  أةت  اعةلعبببببب  إعببببببط  ألاببببببخ ميببببببث أ بببببباعيب ق ببببببيياه  
اعق ببببييا اعزل ببببيز  إعببببط اعق ببببييا اعمببببةيث اعببببذل ي مببببت اميببببو ق ليضببببات ق ببببيياىا عمااا،ببببت اع اابببب  اببببخ 

 ،الضل   يذه ا ىاي  ي قمت ، ل اع مث لاعةاا  .  اعاا،ت اع اح

 أسباب اختيار الموضوع:

 :ىناث أ  اب ذاقي  لأخاى الضلاي 

 سباب ااتية:الأ

 ققا ج ا   اب اعذاقي  ، :

 .ا    ،  اع مث ،يو  أ اا انق اىنا لقلعةت عةينا ىذا اعالضل -

 .ع،عااح  اع ناصا اعا قمة   عالضل  اعاا،ت اع اح اع    -

 أخ اخقمة اعةاا ات اع ا ل  ازرت امط ا   اة اعقلميةي  عماا،ت اع اح -

 أسباب موضوعية:

 ققا ج ا   اب اعالضلاي  ، :

قل بببببب  نتببببببا  اعةلعبببببب  عيتبببببباج اعا بببببببا ت اعاخصصبببببب  عمخببببببلام  ،رنتببببببرت ااا،ببببببت ا قصببببببباةي   -
 لذعث عقم ي  ما ات اع ايلا.لااا،ت صنااي  ق ااي   
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صببببب ل   ق بببببييا اعااا،بببببت ا  قصببببباةي  لاعصبببببنااي  اعق اايببببب   للاابببببة اعلبببببانلخ احةاال  ىبببببذا ،بببببقا -
 ةاات اعالةا  علأ،ااة.اعا اج عق ليضيا عمخلام  ع قا  اب اعانا،   لقم يخ اعخ

عبببببو إضبببببا،  إعبببببط اعا ببببباةئ اعقلميةيببببب  اعقببببب  يخضببببب  عيبببببا اعاا،بببببت اع ببببباح ىنببببباث ا ببببباةئ ا بببببقمة    -
 .قااتيا لق لا نتا  اعةلع 

 الدراسات السابقة:

 ىناث اةة ةاا ات قنالعت ىذا اعالضل :

  ق ببببببليف اعاا،ببببببت اع بببببباح ،بببببب  اعلببببببانلخ اع رالببببببال  أ المبببببب   ببببببييم  ،لنببببببا  الدراسةةةةةةة الأولةةةةةة : 
  22/11/2012 اا بببببببب  العببببببببلة ا اببببببببال  قيببببببببرل لرل   زميبببببببب  اعملببببببببلت لاع مببببببببلح اع يا ببببببببي    ةزقببببببببلااه

ىبببببج  ي ببببباىح اعق بببببليف اعا بببببقمةث ،ببببب  اعانبلاببببب  اعلانلنيببببب  اع رالايببببب  زقلنيببببب  : إتبببببزاعي اعقببببب   امبببببت 
اعبببببل ن  ،ببببب  قم بببببيخ لق بببببليا اعاا،بببببت اع ببببباح ابببببخ  ةيبببببةة حتبببببااث اعل بببببا  اعخبببببام  بببببلا  ا  ن ببببب  أل 

أخ قلنيببببب  ق بببببليف اعاا،بببببت اع ببببباح ق بببببة ابببببخ لقلصبببببمت إعبببببط   يببببب  لاعخةاببببب  اع الايببببب  ابببببخ  يببببب  أخببببباى 
 أمة ا  اعيب ،  إةااة لا قملج اعااا،ت اع اا .

وكييييالن ام اييييان املييييا و ا مالصنييييو امجييييان ام يييي ا ا وام  يييياص  نييييا احسيييي    :نيةةةةثالدراسةةةةثاال  

صسييييامي م  ييييل تيييي،اكل كك ييييوصافن كا ييييي امحلييييوون نييييص  امكومييييي وامل سسييييا  امجلول ييييين ام زائييييص ن 

ن ام يييييا إصحييييي  يتيييييكام يت ن ليييييا   ل يييييل ل  اييييي  7112/7112ام زائيييييصن  ن-1- الجيييييي ام زائيييييص

ام وا يييل امل جاليييي مام ايييان امليييا و ا مالصنيييو امجيييان ام ييي ا ا وام  ييياص  نيييا ام زائيييص     ميييا حص  

غ يييال  ييي ن  سييي  صف نيييا  تييين ام حيييوص  ام اص يييي  و و يييا  يمييي  ليييا   اييي ن مييي ا املصنيييو وك ييي  

امجييان ام يي ا ا وام  يياص  ولييا مييو لو ييوك مييو  اييان نييا و ا  يإيياص نييا و ا واتييب  يياق ميياملصنو

 غ ص واتب املجامنن ولمج ص ل  ح ث ام  وق ول تجل ل  ح ث ا حكان.

 الهدف من الدراسة:

ا تببببزاج اعا ببببقمة   عماا،ببببت اع بببباح نقي بببب  عقببببةخج اببببا إذا زانببببت قيببببةة ىببببذه اعةاا بببب  إعببببط ق يبببباخ 
يخضببببب  عيبببببا اعاا،بببببت يق  يبببببا ابببببخ ا ببببباةئ  ةيبببببةة  اعةلعببببب  ،ببببب  ا ببببباج اعنتبببببا  اعاخصبببببم عمخبببببلام لابببببا

اع بببببباح لا  بببببباعيب اعا ببببببقمة   عق ببببببيياه اببببببخ خببببببلج اعق ليضببببببات اع لةيبببببب  لاعق ليضببببببات ا ن ااةيبببببب  قز ببببببج 
 لاعخةا  اع الاي  اعالةا  عم ايلا.،قا  اب اعانا،   ا  اعخلام لقم يخ آعيات اعق ييا 

اعق بببببلاات اعمةي بببببب  اعقبببببب  ا بببببت تببببببزج لا بببببباةئ  ابببببباى  وعليةةةةةةك لاة ةةةةةةحالية الم رو ةةةةةةة هةةةةةة :
 اعاا،ت اع اح لأ اعيب ق يياه ز يم   ضااخ ن اا  اعق ييا ل لةة اعخةا  اع الاي  اعالةا  
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 المنهج المتبع:

 نبببببببو يازببببببخ اببببببخ لصبببببببة إ ا بببببب  امببببببط احتبببببببزاعي  اعا المبببببب  قببببببح ا بببببببق ااج اعاببببببني  اعلصبببببب   
لقمميببببببج اع ناصببببببا اعاةال بببببب   لق يبببببباخ اع ل ببببببات اعلالابببببب   ينيببببببا  عملصببببببلج إعببببببط اعمايبببببب  اعا قمبببببباة اببببببخ 

 اعةاا    ا ق ينا  آعيات اعقمميج لاعنلة لاعقلليح.

 الخ ة:

   لاق لايخ  خاقا .اعالضل  إعط ،صيمقيخ ا  ل يخ  الةا قح قل يح 

لقنالعنبببببببا ،يبببببببو أل   عماا،بببببببت اع بببببباح اع ببببببباحاح بببببباا اعق ببببببلاات اعقببببببب  ا بببببببت   نبببببببلاخ  اع صببببببج ا لج
 اعق لاات اعتزمي  عماا،ت اع اح ل انيا إعط ق لا اعا اةئ اعق  قخض  عيا اعااا،ت اع اا .

اع بببببببببان    نبببببببببلاخ ق بببببببببلاات أ ببببببببباعيب ق بببببببببييا اعاا،بببببببببت اع ببببببببباح لق ا قبببببببببا ،يبببببببببو إعبببببببببط أل   اع صبببببببببج
 .اعق ليضات اع لةي  عماا،ت اع اح ل انيا إعط اعق ليضات ا ن ااةي  عو

 صعوبات الب ث:

 لا يقنا اةة ص ل ات اخ  ينيا:

 ص ل   اعقا ا  لاا قق م و اخ  ية لل ت. -

  .ص ل   اعمصلج امط ا  قياةات اعلضالي -

  ص ل   اعمصلج امط نااذج ملج اعاخم لا اقااةات. -



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول 
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 الفصل الأول

 التطورات التي مست الإطار العام للمرفق العام

تعتبرررررر المرافرررررق العامرررررل مرررررل المفرررررامام التررررري ا طالمرررررا ىالرررررت امتمرررررام المف ررررررال والبرررررا  ال  لمررررر    
  1.جتماعاللأل غااته توفار جماع المتطلبات ااستراتاجال  علاقته المتصلل بقطاعات ال ولل الإ

مىررررررط يمرررررر  طواررررررل مررررررل يمم ررررررا مرفررررررق   إل المرافررررررق العامررررررل التقلا اررررررل الترررررري تما ررررررت مررررررع ال ولررررررل  
تصررررال ا الرررر ا م ىظرررررا ا  الرررر فار  مرفررررق الأمررررل  مرفررررق الق رررراا   ول يل ىىسرررر  مرفررررق الصرررر ل والتعلررررام

التسررررراار المبا رررررر  وعررررر م تفوا ررررر ا لل ررررروا  ىظررررررا  طراقرررررل ممرررررا يوجرررررب علا رررررا إتبرررررار  بسررررراا و ال ولرررررل
ي     قتصرررررا ال التررررري  ررررر  ما العرررررالم  وبسررررربب الألمرررررل اا2جررررر   ساسرررررلو  عامرررررل  طاررررررو مرافرررررق ل وى رررررا

 3إل  ت  ل ال ولل في بعض الى اطات طات الصبغل ااقتصا ال  و طا الصىاعال التجارال.

ومرررررىا  ررررر مات للجم رررررور وغااب رررررا   ال ولرررررلاتمارررررل المرفرررررق العرررررام الإ ارف بقممارررررل  باررررررو فررررري قارررررام 
بواسررررررطل   م الإ ارفاافقرررررر  ال ولررررررل  ااى ررررررا  مررررررطا مررررررا ي   بجماررررررع الرررررر ول إلرررررر  تبىرررررري ف رررررررو المرفررررررق العرررررر

 4 ترا ي يو ريس مالي.اسواا  ال   يج لت ا الإ ارال م ما  ال المطمب الطف تق ط به

غاررررررت وطرررررورت فررررري طات الوقرررررت فررررري المرفرررررق العرررررام    التطرررررورات التررررري غاررررررت مرررررل  ور ال ولرررررل
سرررررت  اي وتغارررررر الأل مرررررطا الأ ارررررر يساسررررره مىب رررررق مرررررل ال ولرررررل لأى رررررا مررررري التررررري قامرررررت ب ى رررررا ه  فررررر ل 

الصرررررىاعي التجرررررارف  ممرررررا ىرررررت  علاررررره إى ررررراا و   ور ال ولرررررل ي   إلررررر  تررررر  ل ا فررررري المجرررررال ااقتصرررررا ف 
 5مرافق ج ا و تىظم مل طرف ال ولل.

                                                           

جامعل م م  بو ااف   ا رو الب وي وال راسات القاىوىال والسااسال   م م  اللال مالاس  الىظام القاىوىي للمرفق العام  -1
 .022   05/6/0502  50  الع  50المجل 

 .005   0520والتولاع  عىابل  عمار بو ااف  الوجال في القاىول الإ ارف  الطبعل ال ال ل   ار الجسور للى ر  - 2
 راسل -ل واجال   ور المرافق العامل ااقتصا ال للقاىول العام والقاىول ال ا ال ال بوجلطي  المظامر القاىوىال ا عل -3

 .005   20/52/0500  52مجلل ال راسات والب وي القاىوىال  المجل   الع    -في الت راع الجلا رف
الالي قسم ال قوق  جامعل الجت ص  إ ارو وتساار الجماعات الم لي   رات في المرفق العمومي إلااس بو ربالل  م ا  -4

 .25   0505/0502  ماس ملااىل بوىعامل  لال ال قوق والعلوم السااسال  
ي م  عب  العظام  التىظام القاىوىي للسلطل الإ ارال لإ ارو المرافق العامل ااقتصا ال  مؤسسل المعرفل للى ر والتولاع   -5

 . 88   0500الإس ى رال  
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   مررررررا يل مىررررررا  1لقرررررراىول الإ ارفاتعتبررررررر المبررررررا ا العامررررررل للقرررررراىول مصرررررر را م مررررررا مررررررل مصررررررا ر 
ومررررري التررررري يطلرررررق علا رررررا مصرررررطلا المبرررررا ا   مبرررررا ا مسرررررتىبطل مرررررل الطباعرررررل المتمارررررلو لل اررررراو الإ ارارررررل

طرررررررررا   مبرررررررر ي ايا ومرررررررري مبرررررررر ي اسررررررررتمرارال المرفررررررررق العررررررررام ب  العامررررررررل التقلا اررررررررل للمرفررررررررق العررررررررام ىتظررررررررام واب
 2المساواو.

  م ي   إل  ظ ور مبا ا ج ا و ت  وىظرا للمستج ات والتطورات التي    ت في الجلا ر يو في العالم   ل
 3سار المرافق العامل وتتم ل في: مب يف الإىصاف وال فافال  مب يف الجو و والسرعل  ومب ي  ماال البا ل.

ور المبا ا التي تط  و اىاا إل  للمرفق العام ال  لاليوا التطورات   وفي مطا السااق سىتىاول بالب ي
 ت  ع ل ا المرافق العامل.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

مالل لالو را ي  علي اوىس إسماعال  التطور ال  اي في المبا ا ال ا مل للمرفق العام في فرىسا وقامت ا القاىوىال   -1
 .2   0522  0  ع  21مو   مجل  جامعل  

 .0   سابقمالل لالو را ي  علي اوىس إسماعال  مرجع  - 2
فاطمل عب  الله بوعمرال   ىال بورمومي  المبا ا التقلا ال وال  ا ل ال امىل لت قاق المصل ل العامل في المرافق  -3

ل   ماس جامعل الجالالي بوىعامت ص  قاىول إ ارف   لال ال قوق والعلوم السااسال   العمومال  مط رو لىال   ا و الماستر 
 .0   0502/0500ملااىل  
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 المبحث الأول
 الشكلية للمرفق العامالتطورات  

علرررررر  ى رررررراطات معاىررررررل مررررررل باى ررررررا الع الررررررل    اقتصررررررر المرفررررررق العررررررام التقلارررررر ف اللابرالرررررري سررررررابقا
   مررررا يل ف رررررو المرفررررق العررررام لررررم ت تسرررري مررررط  الم اىررررل بررررال  راسررررات القرررراىول الإ ارف 1والرررر فار الرررروطىي

 .2ممارسل ى اط م فقط فيإا   ا ا  طل  يل ال ولل  اىت تت  ل مل يجل مساع و الأفرا  

يصرررررب ت ال ولرررررل تررررر  ل فررررري الى ررررراطات الصرررررىاعال التجارارررررل بسررررربب الألمرررررل ااقتصرررررا ال العالمارررررل لسرررررىل 
 ت اراررررل  مررررطا مررررا ىررررت  عىرررره ترررر  ل  باررررر علا ررررا التغاررررر إلرررر  الىظررررام الريسررررمالال اا  ممررررا يوجررررب 2101

عتبررررررارات السااسررررررال   ىجرررررر  يل المرفررررررق العررررررام تررررررؤ ر علارررررره بصررررررورو  بارررررررو اا3قتصررررررا ففرررررري الى رررررراط اا
وااجتماعارررررل التررررري تتبىامرررررا ال ولرررررل  فررررري الرررررلمل البعاررررر   اىرررررت يغلبارررررل الررررر ول تعتىرررررق ىظرررررام  وااقتصرررررا ال

ال ارسررررررررل   ارررررررري  اىررررررررت م مررررررررل ال ولررررررررل تتم ررررررررور  ررررررررول ترررررررروفار الأمررررررررل الرررررررر ا لي وال ررررررررارجي ال ولررررررررل 
 .4وتر  ال اجات العامل لل وا   للمجتمع

  و مرررررررا ط رىرررررررا 2128/2121وال ررررررررب العالمارررررررل الأولررررررر  سرررررررىل  2122ىجررررررر  يل ال رررررررورو الروسرررررررال سرررررررىل 
ال ررررررررب العالمارررررررل    رررررررطا ب اارررررررل ظ رررررررور بررررررروا ر 2101يعرررررررلا  الألمرررررررل ااقتصرررررررا ال العالمارررررررل فررررررري سرررررررىل 

ويى رررررقت مرافرررررق ممرررررا  لرررررل لتلررررر    5ال اىارررررل ي ت إلررررر  الت رررررول مرررررل ال ولرررررل ال ارسرررررل إلررررر  ال ولرررررل المت  لرررررل
 لل وا  ومي المرافق ااقتصا ال والصىاعال التجارال.

                                                           

 قوق ت ص  قاىول  قسم ال قوق   لال ال عق  اامتاال الإ ارف في الجلا ر  يطرو ل لىال   ا و ال  تورا   ي لي ىعامل  -1
 .2   00/25/0528لو  جامعل مولو  معمرف  تالف و  والعلوم السااسال 

 .8   2110   ار الف ر العربي  القامرو  - راسل مقارىل-سلامال الطماوف  الوجال في القاىول اا ارف - 2
 .2   مرجع سابق  ىعامل ي لي   -3
مؤسسات  و ت ص   ولل ىجو    ال  م اىل المرفق العام في ى اط الإ ارو الجلا رال  مط رو ى اال لىال   ا و الماستر   -4

 .0   0520/0522جامعل لاال عا ور  الجلفل   قسم ال قوق   لال ال قوق والعلوم السااسال 
قسم ال قوق   لال ال قوق والعلوم السااسال  جامعل م م  لمال  م ا رات في قاىول المرافق العامل  سمال  ا رف  -5

 .2    0505-0521  سطاف -0- باغال



 

 

 الفصل الأول: التطورات التي مست الإطار العام للمرفق العام

9 

المرافررررررررق العامررررررررل الصررررررررىاعال   و اىاررررررررا إلرررررررر  المرافررررررررق العامررررررررل ااقتصررررررررا الوا إلرررررررر  يوعلارررررررره سررررررررىتطرق 
 .والتجارال

 

 

  المطلب الأول
 المرافق الاقتصادية

بررررررررررلت مرررررررررط  المرافرررررررررق ااقتصرررررررررا ال ي ىررررررررراا م رررررررررار ل ال ولرررررررررل ال  ا رررررررررل فررررررررري مجررررررررراات الى ررررررررراط 
وتى صررررررر مر لررررررل م ررررررار ل ال ولررررررل ت  ارررررر ا   الررررررطف  ررررررال سررررررابقا مررررررل م مررررررات ال رررررروا   ااقتصررررررا ف

مرافرررررررق العامرررررررل   وبتعررررررر   وا رررررررتلاف ال1 رررررررلال ال رررررررربال العرررررررالماتال  رررررررم بعررررررر  ال ررررررررب العالمارررررررل ال اىارررررررل
  2ااقتصا ال تتىور بالمقابل ال  مات وال اجات العامل التي تعمل عل  إ باع ا.

 إلرررررر  تمااررررررل المرافررررررق اىاررررررا و تعراررررررف ومبررررررررات المرافررررررق ااقتصررررررا ال  ومىرررررره سررررررىتطرق يوا إلرررررر  
 العامل ااقتصا ال عل الإ ارال وعلاقت ا بمست  ما ا.

 الاقتصاديةتعريف ومبررات المرافق الفرع الأول: 
ظ رررررت ىتاجررررل ترررر  ل ال ولررررل فرررري المارررر ال   المرافررررق ااقتصررررا ال مرررري مرافررررق   ا ررررل الى ررررقو ىسررررباا

وتعمررررررل فرررررري   ااقتصررررررا ف  ب ارررررري يصررررررب ت ال ولررررررل تررررررلاول ى رررررراطات م تلفررررررل مما لررررررل لى رررررراط الأفرررررررا 
م لت رررررا مرفرررررق الىقرررررل  مرفرررررق البراررررر  والمواصرررررلات يظرررررروف مما لرررررل لعمرررررل الم رررررروعات ال اصرررررل  ومرررررل 

 3ومرفق ال  رباا.

و اىارررررررا إلررررررر  مبرررررررررات تلااررررررر   ور   يوا إلررررررر  تعرارررررررف المرافرررررررق ااقتصرررررررا الومىرررررررا وجرررررررب التطررررررررق 
 .ال ولل في الى اط ااقتصا ف

 : تعريف المرافق الاقتصادية:أولا

                                                           

 .281    0556ىاصر لبا   الوجال في القاىول اا ارف  سطاف   -1
 .2ي م  عب  العظام  مرجع سابق    -2

 .25    مرجع سابقالااس بو ربالل   -3
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" ى ررررررراط الإ ارو فررررررري المجرررررررال ااقتصرررررررا ف ب افرررررررل جواىبررررررره الصرررررررىاعال علررررررر  يى رررررررا: ه الفقرررررررهعرفررررررر 
سرررررت  ام وسرررررا ل القررررراىول العرررررام لت قارررررق اوالمالارررررل ب تبرررررار يسرررررالاب القررررراىول ال رررررا   و والم ىارررررل التجارارررررل 

 1يم اف الىفع العام المتم لل في التىمال ااقتصا ال.

 

 

 : مبررات تزايد دور الدولة في النشاط الاقتصادي:ثانيا

المطالبررررررل رتفررررررار ىسرررررربل او   إل التطررررررورات ال  ا ررررررل الترررررري مسررررررت مسررررررتللمات المجتمررررررع ومتطلباترررررره
وارتفرررررررار ىسررررررربل ال رررررررغط علررررررر  المررررررروار  الطباعارررررررل   فررررررري التعلرررررررام وال ررررررر مات الصررررررر ال التابعرررررررل لل ولرررررررل

لل  ومرررررل  مرررررطا مرررررا ي   إلررررر  تررررر  ل ال ولرررررل فررررري المجرررررال ااقتصرررررا ف لأى رررررا مررررري الو اررررر و القرررررا رو علررررر  
ااقتصررررررا ف بالىسرررررربل للرررررر ول المتق مررررررل: سرررررربب ترررررر  ل ال ولررررررل فرررررري المجررررررال   تلباررررررل م ررررررل مررررررط  الطلبررررررات

 2:تم ور  ول

  ارتفار الرفامال ااجتماعال -

 ويا ا ارتفار الصرف العام عل  ال فار والب وي والتسلا يو مقاومل ال سا    -

يمرررررا فامرررررا ا ررررر   ول العرررررالم ال الررررري المقاررررر و  ا مرررررا بال ولرررررل ومرررررطا بسررررربب ت لصررررر ا مرررررل  قبرررررل  -
سررررررت مار بتعررررررا  عىرررررر ما مررررررو معررررررروف بااسررررررتغلال ا  فسررررررعت مررررررط  الرررررر ول إلرررررر  اااالمسررررررتعمر وتمتع ررررررا ب

ساسرررررررال للتىمارررررررل ااقتصرررررررا ال  وطلررررررر  بواسرررررررطل جىبررررررري  وجامررررررر ت مرررررررل يجرررررررل جلرررررررب ااسرررررررت مارات الأالأ
 قتراض ال ارجي يو بواسطل عا   القطار العام اا

 ول يل ىىسررررررر   رررررررطل  قلرررررررل المررررررروار  وىقررررررر  الأ ررررررر ا  الرررررررطال مرررررررم علررررررر  علرررررررم فررررررري  افارررررررل  -
اسرررررررتغلال م لم رررررررل مرررررررط  المررررررروار  المتعررررررر  و والم تلفرررررررل  مىرررررررا  رررررررال  ور ال ولرررررررل م رررررررم مرررررررل يجرررررررل عررررررر م 

 سعار ل طا تسع  مل يجل ت  ا ما. ت ار ولاا و الأاا

 ة وعلاقتها بمستخدميها تمييز المرافق العامة الاقتصادية عن الإداري :نيالفرع الثا

                                                           

 .82 مرجع سابق  ي م  عب  العظام   - 1

ع  ال ام  للى ر والتولالاي عب  الله الق اوف  بلال م مو  الوا ف  الت ول مل القطار العام ال  القطار ال ا    ار  -2
 .00    0520اار ل  
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إل المرفررررررق العررررررام ااقتصررررررا ف اعتبررررررر يسررررررلوب ر اسرررررري  ابا ررررررر عررررررل طراررررررق إ ارو لى رررررراط عرررررررام 
للقاررررررام لم ررررررل مررررررطا الى رررررراط العررررررام   ارررررري صررررررار مررررررل يمررررررم  اقتصررررررا ف  ومررررررطا ىتاجررررررل لإ بررررررات مطابقترررررره

 1.وظا ف والتلامات ال ولل المعاصرو

 

 

 الإدارية: عنتمييز المرافق العامة الاقتصادية أولا: 

مررررررل ااقتصررررررا ال عررررررل المرافررررررق العامررررررل الإ اراررررررل  مررررررل  ارررررري القرررررراىول الواجررررررب اىماررررررل بررررررال المرافررررررق الع
و ررررررطا مررررررل  ارررررري العرررررراملال بررررررالمرفق  وي ارررررررا التمااررررررل باى مررررررا مررررررل  ارررررري الج ررررررل الق ررررررا ال   هتطباقرررررر

 الم تصل.

 

 

 

مل  اي القاىول الواجب 
 التطباق

الق ا ال مل  اي الج ل  مل  اي العاملال به
 الم تصل

المرافق 
 العامل الإ ارال

  ا  الطال تم الأ القاىول العام 
توظاف م في مطا المرفق 
اعتبرول موظفول 
عموماول وا  م م 
قاىول الوظافل العامل 

 50-56مر الأ

فاما ا   المىالعات اتم 
اللجوا إل  الق اا 
اا ارف مم لا في 
الم  مل الإ ارال التي 

ا للطعل فا   ام ا قابلل ي
بااست ىاف يمام م  مل 
ااست ىاف يو اللجوا 
 مبا رو لمجلس ال ولل

                                                           

عا ل بوجمال  المر ل القاىوىي للعول ااقتصا ف في الت راع الجلا رف في ظل الت وات ااقتصا ف   لال ال قوق  -1
  02/20/0505  50  الع  56ل لمجاوالعلوم السااسال  جامعل  سابل بل بوعلي  المجلل ال راسات القاىوىال المقارىل  

 226. 
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المرافررررررررق العامررررررررل 
 ااقتصا ال

مررررررررررلا  بررررررررررال القرررررررررراىول العررررررررررام 
 والقاىول ال ا 

 ررررررررررررررررررر ا  الرررررررررررررررررررطف الأ
ا ررررررغلول مىاصررررررب فررررررري 
مررررررررررط  المرافررررررررررق اطلررررررررررق 
علررررررا م تسررررررمال "عمررررررال" 
واطبرررررررق علرررررررا م قررررررراىول 

 العمل

يمرررررررا بالىسررررررربل لمىالعرررررررات م 
الجرررررررؤول للق ررررررراا فرررررررقى م 

العرررررررررررا ف المتم رررررررررررل فررررررررررري 
الم ررررررررررررررررررررا م اابت ا اررررررررررررررررررررل 
والمجررررررررررررررررالس الق ررررررررررررررررا ال 

 1والم  مل العلاا

 

 

 :اومستخدميه ا: علاقة المرافق العامة الاقتصادية بمستعمليهثانيا

ومسررررت  ماه فرررري إطررررار سررررار مررررطا   مرفررررق العررررام ااقتصررررا فبررررال الىفرررررق بررررال العلاقررررات الفر اررررل 
 بالغار.العام المرفق  ويا ا العلاقات التي تربط المرفق 

 العلاقة الفردية للمرفق العام الاقتصادي بمستعمليه:-2

 لررررطففرررر ل مررررطا الأ اررررر مررررو ا  إل الأ رررررار الترررري تل ررررق بالمسررررتعملال بسرررربب ى رررراط المرفررررق العررررام
 2.مو مىصو  علاه في القاىول الم ىي ات مل عب  ا  مطا اعىي يل المسؤولال ت  ع لما

"الفعرررررل يارررررا  رررررال ارت بررررره ال ررررر   ب ط ررررره  واسررررربب  ررررررر للغارررررر   اررررري ىصرررررت المرررررا و علررررر :
 3.اللم مل  ال سبب في   و ه

وجرررراا فرررري مررررا و ي ررررر  مررررل ىفررررس القرررراىول مررررا الرررري:" ا ررررول المتبررررور مسررررؤوا عررررل ال رررررر الررررطف 
 مت   ال واقعا مىه في  الل تق ال وظافته يو بسبب ا يو بمىاسبت ا.  ا   ه تابعه بفعله ال ار

                                                           

 .20  الااس بو ربالل  مرجع سابق  -1
   .002  بق  اع سجمر ال ال بوجلطي   عل -2
  بالقاىول   المع ل والمتمم2120سبتمبر  06  المت مل القاىول الم ىي  المؤرخ في 08-20مل اامر رقم  202الما و -3
 .0552مااو20  02  الجرا و الرسمال  الع  0552ماف 20المؤرخ في  52-50
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فرررري ا تارررررار تابعرررره متررررر   ررررال مرررررطا الأ ارررررر   وتت قررررق علاقرررررل التبعاررررل ولرررررو لررررم ا رررررل المتبررررور  ررررررا
 1اعمل ل ساب المتبور.

 قاعرررررر و   ل مىالعاترررررره المتعلقررررررل ب ررررررط  المسررررررؤولال ت  ررررررع للق رررررراا العررررررا ف  مررررررا قلىررررررا سررررررابقا فرررررر 
 2جب علاىا  ا ما تطباق المعاار الع وف يف مسارف المرفق.ا ىهلأ عامل

برررررط ر بعرررررض المرافرررررق العامرررررل  فاررررره قرررررام   اررررري ىجررررر  يل الم ررررررر الجلا ررررررف جررررراا برررررى  صرررررراا
فررررررري المىالعرررررررات   علررررررر  سررررررربال ال صرررررررر  مرررررررا الررررررري:" الم رررررررا م الإ ارارررررررل مررررررري ج رررررررات الواارررررررل العامرررررررل

ال ي ررررررررر   ت ررررررررت  الم ررررررررا م الإ اراررررررررل الإ اراررررررررل  باسررررررررت ىاا المىالعررررررررات المو لررررررررل إلرررررررر  ج ررررررررات ق ررررررررا 
بالفصرررررل فررررري يول  رجرررررل ب  رررررم قابرررررل للاسرررررت ىاف فررررري جمارررررع الق رررررااا التررررري ت رررررول ال ولرررررل يو الواارررررل يو 
البل ارررررررررل يو إ ررررررررر   المؤسسرررررررررات العمومارررررررررل طات الصررررررررربغل الإ ارارررررررررل يو ال ا رررررررررات العمومارررررررررل الوطىارررررررررل 

 3والمىظمات الم ىال الوطىال طرفا فا ا.

ا و يل الم رررررررر الجلا رررررررف ي  ررررررع مررررررط  المرافررررررق للق رررررراا الإ ارف  ىلا ررررررظ مررررررل ىرررررر  مررررررط  المرررررر
 واف م يا ا مى ا يى ا قاع و عامل.

ومرررررطا الأ ارررررر ىررررر  علاررررره فررررري مرررررا و ي رررررر   مرررررا الررررري:"   ل رررررل ا ىىسررررر  يل ل رررررل قاعررررر و اسرررررت ىاا
يعرررررررلا   ا رررررررول مرررررررل ا تصرررررررا  الم رررررررا م العا ارررررررل المىالعرررررررات  852و 855 لافرررررررا لأ  رررررررام المرررررررا تال 

 الآتال: 

 م الفات الطرق _ 

_المىالعررررررات المتعلقررررررل ب ررررررل  عررررررو   اصررررررل بالمسررررررؤولال الراماررررررل إلرررررر  طلررررررب تعررررررواض الأ رررررررار 
الىاجمررررررل عررررررل مر بررررررل تابعررررررل لل ولررررررل  يو لإ رررررر   الوااررررررات يو البلرررررر اات يو المؤسسررررررات العموماررررررل طات 

  4الصبغل الإ ارال.

 علاقات المرفق العام الاقتصادي بالغير:-0
                                                           

   المت مل القاىول الم ىي  مرجع سابق.08-20مل اامر  206الما و -1
 .002  علال ال بوجلطي  مرجع سابق  -2
  المع ل 0558فبراار 00  المت مل قاىول الإجرااات الم ىال والإ ارال  المؤرخ في 51-58مل القاىول  855الما و -3

 .28رسمال رقم   الجرا و ال0500اولاو  20في  20-00والمتمم بالقاىول 
 مل قاىول الإجرااات الم ىال والإ ارال.  850الما و-4
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 رررررل  ررررر   غارررررر ال ررررر   العرررررام المسرررررؤول   للمرفرررررق العرررررام ااقتصرررررا فبالىسررررربل اقصررررر  برررررالغار 
ل يمررررم اعتبررررر مررررطا مررررلرررراس مررررل مسررررتعملي المرفررررق وا مررررل مسررررت  ماه  و علرررر  مررررطا المرفررررق  الوصرررراال   

لمرفررررررق العررررررام تصررررررال عررررررل طرارررررق عقرررررر  مبرررررررم برررررال اا ررررررول مرررررطا اامظرررررامر اتصررررررال الغارررررر بررررررالمرفق  و 
يل ا ررررررول   صررررررا طباعاررررررا بررررررل مررررررل المم ررررررل يا ررررررا يل مررررررطا الأ اررررررر ا ا ررررررترط ااقتصررررررا ف والغاررررررر  و 

 .ا ول   صا معىواا  عام يو  ا  

مررررررل الصررررررعب  صررررررر وت  ارررررر  موا رررررراع العقررررررو  الترررررري  إل تطررررررور الواقررررررع الررررررطف ىعا رررررره  جعررررررل 
  مررررطا  قاعرررر و عامررررل  وطلرررر  ارتباط ررررا بمبرررر ي سررررلطال الإرا و  إبرام ررررا مررررع الغاررررر العامررررل ا ررررق للمرافررررق

رام العقررررو  ياررررا  ررررال ىوع ررررا  يمررررا  اسررررت ىاا ىجرررر  يل الم رررررر  صرررررما بررررى  يى ررررم لرررر ا م ال راررررل فرررري إبرررر
 1.قاىوىي في  اات معاىل

 المطلب الثاني
 الصناعية التجاريةالعامة  المرافق

التي  اىت في الىظام السابق طات طباعل   ااقتصا ال في الع ا  مل المجااتال ولل  ت  لي   ال اا   
ىت ارا مل ىا ال ت  ل ال ولل ا   اي ىج  الىور الأ  ر 2فر ال  مما ىت  عى ا   رت المرافق العامل وتىوع ا

 3.في المجاات ااقتصا ال  مو المرفق العام الصىاعي التجارف

إطا تم استعمال امتاالات السلطل العامل  يما في ال الل   ت  م ا قواع  القاىول الإ ارفالعامل ومط  المرافق 
 4.ف ى ا ت  ع للقاىول ال ا   الع سال

لعامل وتماال  عل المرافق ا  تعراف المرافق الصىاعال التجارالوفي مطا السااق وجب التطرق يوا إل  
 علاقل المرافق العامل الصىاعال التجارال بالمىتفعال.  و اىاا إل  الإ ارال

 وتمييزها عن المرافق العامة الإدارية الفرع الأول: تعريف المرافق الصناعية التجارية

                                                           

 .008  علال ال بوجلطي  مرجع سابق   -1
ت ص  إ ارو ومالال  قسم القاىول العام   لال ال قوق والعلوم يماىل رباع  الىظام القاىوىي للمرافق العامل في الجلا ر   -2

 .26    0520/0526م ى  اول اج  جامعل العقا  ي لي السااسال  البوارو  
ال ت ص  قاىول الإ ارو العامل  قسم ال قوق   لغلابي بولا   مف وم المؤسسل العمومال  مط رو لىال   ا و الماجستار   -3

 .00    0525/0522جامعل العربي بل م ا ف  يم البواقي  ال قوق والعلوم السااسال  
ت ص  قاىول عام معمق  قسم ال  مطبوعل موج ل لطلبل السىل الأول  ماستر  سعا  بل سرال  قاىول المرافق العموم -4

 .20   0521/0505جامعل م م  بوقرو  بومر اس  القاىول العام   لال ال قوق والعلوم السااسال  
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تغااررررر ال ولررررل بعرررر   امررررل بررررال الأى ررررطل الج ارررر و تتوامرررر  تعرررر  المرافررررق العامررررل الصررررىاعال التجاراررررل
لرررررو اعتبرىرررررا يل المرافرررررق   و 1ىظام رررررا مرررررل  ارسرررررل إلررررر  مت  لرررررل  سررررراعال وراا ت قارررررق المصرررررل ل العامرررررل

يا ومرررررري ممارسررررررل   العامررررررل الإ اراررررررل والمرافررررررق العامررررررل الصررررررىاعال التجاراررررررل ترمرررررري إلرررررر  ىفررررررس الغااررررررل
ى ررررراط مرفقررررري اسرررررع  إلررررر  ت قارررررق متطلبرررررات المصرررررل ل العامرررررل  ل رررررل  رررررل مرفرررررق عرررررام ا  مررررره ىظرررررام 

 2قاىوىي م تلف.

العامرررررل تماارررررل المرافرررررق  رررررم إلررررر    لمرافرررررق الصرررررىاعال التجارارررررلاتعرارررررف ومىررررره سرررررىتطرق يوا إلررررر  
 .الصىاعال التجارال عل المرافق العامل الإ ارال

 أولا: تعريف المرافق الصناعية التجارية

ارمررررررري إلررررررر  ت قارررررررق ىفرررررررع عرررررررام   مررررررري الع اررررررر  مرررررررل المؤسسرررررررات العمومارررررررل التررررررري تبا رررررررر عمرررررررلا
ومررررل الأم لررررل علرررر  طلرررر  الى رررراط الررررطف امارسرررره الأ رررر ا  واطبررررق علا ررررا  لرررراط   صررررىاعي يو تجررررارف

 3.ول العام وقواع  القاىول ال ا مل قواع  القاى

 : تمييز المرافق العامة الصناعية التجارية عن المرافق العامة الإداريةثانيا

مررررررل يجررررررل التمااررررررل بررررررال المرافررررررق العامررررررل الصررررررىاعال   ا تلررررررف الفق رررررراا  ررررررول المعاررررررار المعتمرررررر 
 :التجارال والمرافق العامل الإ ارال

 :المعيار الشكلي_2

إطا تمرررررت إقامرررررل مرفرررررق   علررررر  يسررررراس  ررررر ل الم ررررررور يو مظ رررررر  ال رررررارجيارت رررررل مرررررطا المعارررررار 
رافررررررق عامرررررررل  ترررررر  لرررررررو سررررررار عررررررل طراررررررق  رررررررر ل فقىرررررره م  ج ارررررر  وي ررررررط قالررررررب الم رررررررروعات ال اصررررررل

  وبسررررررطت علا ررررررا رقابت ررررررا واب ررررررراف ا    4السررررررلطل العامررررررل مررررررل طرررررررف مايمررررررا لررررررو تررررررم تسرررررراار   اقتصررررررا ال
باسرررررررتعمال امتارررررررالات السرررررررلطل العامرررررررل ف رررررررو مرفرررررررق عرررررررام إ ارف  الغاارررررررل الأساسرررررررال لأل ت رررررررول مصررررررر ر 

                                                           

ف  مط رو ر عا و بو ابال  موس  بوعباس  تفواض المرفق العام طو الطابع الصىاعي والتجارف الم لي في القاىول الجلا  -1
ل عب  الر مال جامعت ص  القاىول الإ ارف  قسم القاىول العام   لال ال قوق والعلوم السااسال  ت رج لىال   ا و الماستر  

 .0   0502/0500مارو  بجاال  
  المر ل القاىوىي للمؤسسل العمومال طات الطابع الصىاعي والتجارف  المجلل الأ ا امال للب ي القاىوىي  ر ا  لواامال - 2

 .21   02/20/0500  50  الع  20جامعل عب  الر مال مارو  المجل  

 206    0520مالل لالو را ي  الوساط في القاىول اا ارف   ر ل المرفق ال  ا ل لل تاب  لبىال  -3
 208  لل لالو را ي  مرجع ىفسه ما -4
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ل رررررل ي ااىرررررا ا رررررول   اتمارررررل مرررررطا المعارررررار بالبسررررراطل والسررررر ولل وتعبارررررر  عرررررل ال قاقرررررل   رررررل للمؤسسرررررل 
لأى رررررا  و عررررر م ت قاقررررره واصررررربا الغررررررض مىررررره م تمرررررل إمرررررا ت قارررررق الرررررربا ي  صرررررعب الف رررررم وعررررر م ال قرررررل

رافرررررق وا ام رررررل الجرررررلم  ا مرررررا علررررر  يل المرافرررررق التررررري ت قرررررق يربا رررررا مررررري م اعال يو تجارارررررل مرافرررررق صرررررى
 ترررررر  ولررررررو   لأل الإ ارو لرررررراس مىررررررا  ىرررررر  قرررررراىوىي امىع ررررررا مررررررل ت قاررررررق الررررررربا  صررررررىاعال يو تجاراررررررل

 1. اىت عل طراق الرسوم

 معيار القانون المطبق _2

ل  ررررال  فرررر  الررررطف اطبررررق علارررره مررررطا المرفررررق  تررررم التر اررررل فرررري مررررطا المعاررررار علرررر  الىظررررام القرررراىوىي
اعتبررررررت مرافرررررق صرررررىاعال   اتبرررررع قواعررررر  القررررراىول ال رررررا  واعتمررررر  علررررر  الأ وات والأسرررررالاب الصرررررىاعال

 2يما عل   لاف طل  ف ي مرافق إ ارال.  يو تجارال

اجرررررب ت  اررررر  ىرررررور مرررررطا المرفرررررق قبرررررل التطررررررق للقررررراىول  هىرررررمررررطا المعارررررار ا اتما ررررر  مرررررع الواقرررررع لأ
وتجررررر ر الإ رررررارو إلررررر  يل المرفرررررق العرررررام عىررررر ما اطبرررررق علاررررره القررررراىول ال رررررا     ررررراعه إلاررررره الواجرررررب إ

مرررررو مجرررررر  إ رررررارو إلررررر  يل مرررررطا المرفرررررق طو طباعرررررل اقتصرررررا ال  ل رررررل مرررررل جاىرررررب   رررررر مرررررط  الطباعرررررل ا 
 3.عتما  علا ا ب بوت ا قطعاام ل اا

 :معيار طبيعة النشاط_3

  4التجاراررررررلتصررررررف بالصرررررراغل الصررررررىاعال و تفرررررق العامررررررل الصررررررىاعال والتجاراررررررل تمررررررارس م امررررررا االمر 
بمعىررررر  ي ق يىررررره ابا رررررر  ررررر مات تجارارررررل وفرررررق لمف ررررروم القررررراىول التجرررررارف ل رررررط  ال ررررر مات  الصرررررىاعات 

بررررررالمف وم ال رررررراق تعتبررررررر المرافررررررق الصررررررىاعال  الت والاررررررل يو ال ررررررراا لأجررررررل الباررررررع يو عملاررررررات البىررررررو  
قرررررروم ب رررررر مات تعتبرررررررر تجاراررررررل  رررررربا ل لل رررررر مات التررررررري امارسرررررر ا الأفرررررررا  فرررررري م رررررررروعات م والتجاراررررررل ت

 5.ال اصل

 علاقة المرافق العامة الصناعية التجارية بالمنتفعين :نيالفرع الثا

                                                           

 026    0552سلامال م م  الطماوف  مبا ا القاىول اا ارف   ار الف ر العربي  القامرو  -1
 10    0552 سال طامرف  القاىول الإ ارف والمؤسسات الإ ارال   ار ال ل وىال  الجلا ر  -2
 208  مالل لالو را ي مرجع سابق  -3
 061    0551م م  رفعت عب  الوماب  الىظرال العامل للقاىول الإ ارف   ار الجامعل الج ا و  الإس ى رال  -4

 .020م م  رفعت عب  الوماب  مرجع سابق    - 5
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  ل ل ال ا  القاىولمىتفعال مي طو طباعل تعاق ال ا  م ا الصلل التي تربط بال مط  المرافق وال
المتعلق بالت ابار التىظامال التي تص رما الإ ارو العامل والتي ا  م ا القاىول العام  ي رج مل ىطاق ا الجلا 

في  الل  الإ ارف مىع مط  المرافق مل   وع ا للق اا  مطال ل و   1رغم مطا ف ل علاقت ا تبق  تعاق ال
 رما الإ ارو التىظامال التي تصالجلا المتعلق بالت ابار يو في عقو  إ ارال ت  م ا ي  ام القاىول العام   إبرام

 2العامل والتي ا  م ا القاىول العام.

 المبحث الثاني
 العامةفق االمر تخضع لها  المبادئ التيتطور 

الرغبررررررل فرررررري ترررررروفار متطلبررررررات المجتمررررررع   يمرررررر  تجرررررر ر الإ ررررررارو يل الغااررررررل مررررررل إى رررررراا المرافررررررق العامررررررل
 رررررال مرررررل المسرررررتللم   رررررور مرررررط    ومرررررل يجرررررل الوصرررررول إلررررر  مرررررط  الغاارررررل وت قاق رررررا علررررر  ي مرررررل وجررررره

  3.عتبارات والع الل ااجتماعالالمرافق العامل لمجموعل مل المبا ا التي ت  م ا اا

ىرررررررور المرفرررررررق العرررررررام وم مرررررررا  رررررررال بسررررررربب عررررررر م تقىرررررررال القررررررراىول الإ ارف وجمعررررررره فررررررري و اقرررررررل وا ررررررر و  و 
ومررررري مرررررل   ومرررررط  القواعررررر  اعرررررو  يصرررررل ا للق ررررراا  4وصرررررورته ف ىررررره ا  رررررع للع اررررر  مرررررل القواعررررر  العامرررررل

الررررطف و ررررع ف رررررو المرفررررق العررررام وطبررررق يسسرررر ا ومبا   ررررا فرررري ي  امرررره   و ررررع مجلررررس ال ولررررل الفرىسرررري
  5ااجت ا ات الق ا ال.واعو  الف ل إل  الفقاه الفرىسي " روال" الطف استىت  مط  القواع  مل 

قررررراىول عرررررام لجمارررررع المرافرررررق العامرررررل م مرررررا  رررررال تعتبررررر   مررررط  المبرررررا ا التررررري ت  رررررم سرررررار المرفرررررق العرررررام
 ررررررتلاف المرافررررررق العامررررررل وتعرررررر  ما إا يىىررررررا ىررررررر  يل مىررررررا  ابررررررالرغم مررررررل  6صررررررىف ا يو  افاررررررل إ ارت ررررررا 

   و م رررررال علررررر  طلررررر ت  مرررررهالتررررري ا ا يا ومررررري المبررررر  ىقطرررررل جومرارررررل تجمرررررع  رررررل مرررررط  المرافرررررق العامرررررل

                                                           

  0551العامل للمؤسسل العامل وال ص صل  مى ورات ال لبي ال قوقال  لبىال  ولا   ا ر جابر  طرق ا ارو المرافق -1
  28. 
 .21مرجع ىفسه ولا   ا ر جابر   -2
 . 065   0551سعا  السا  عل   القاىول الإ ارف   ار ال تاب ال  اي  القامرو    -3
 .005م م  لصغار بعلي  القاىول الإ ارف   ار العلوم للى ر والتولاع  عىابل    -4
 .206    0522الأر ل  عصام علي ال بس  القاىول الإ ارف   ار ال قافل للى ر والتولاع   -5
 .065    0551سعا  السا  علي  القاىول الإ ارف   ار ال تاب ال  اي  القامرو   -6
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طرررررررا   مبرررررر ي قابلاررررررل ظررررررىتاسررررررتمرارال سررررررار المرفررررررق العررررررام باالمبررررررا ا التقلا اررررررل المتم لررررررل فرررررري مبرررررر ي  ام واب
  1المرفق العام للتع ال والتغاار  ومب ي المساواو.

لأل التطررررررور  ا مررررررا اترررررر  ل وافرررررررض اسررررررت  اي   رغررررررم تىررررررور المبررررررا ا التقلا اررررررل إا يى ررررررا غاررررررر  افاررررررل
غاررررر تلرررر  التقلا اررررل الترررري سرررربق ط رمررررا يعررررلا   لاررررا و علرررر  مررررطا توجرررر  ىقرررراط جومراررررل لررررم  مبررررا ا ج ارررر و

تىظرررررام المجتمرررررع  مىرررررا  ترمررررري إلررررر   رررررايىررررره اجرررررب تواجررررر ما لأى مررررراعل  اتطررررررق إلا رررررا ال سرررررتور والقرررررواىال
يف   إط اقررررروم ب علاى رررررا ممرررررا ارررررؤ ف إلررررر  إغرررررلاق مرررررط  ال غررررررو القاىوىارررررل  اجررررر ر علررررر  القا ررررري التررررر  ل

المبرررررا ا المسرررررت   ل مرررررط  ومرررررل برررررال   2راتاإ مرررررال الرررررىق  الرررررطف تر تررررره القرررررواىال وال سررررر  رررررر بمعىررررر  
 ىج : مب يف الإىصاف وال فافال  ومب يف الجو و والسرعل  وي ارا مب ي  ماال البا ل.

 المبررررررا ا ال  ا ررررررلاىاررررررا    المبررررررا ا التقلا اررررررل للمرفررررررق العرررررراموعلارررررره فالمو ررررررور اتطلررررررب اسررررررتعراض يوا  
 . للمرفق العام

 المطلب الأول
 المبادئ التقليدية للمرفق 

م مررررررا  ررررررال   سرررررار المرافررررررق العموماررررررل   ررررررع ل ررررررامررررررل المبررررررا ا الأساسرررررال الترررررري ت الع ارررررر  توجررررر 
  ومررررط  المبررررا ا 3مررررط  القواعرررر  العامررررل الأساسررررال  اتفررررق علا ررررا  ررررل مررررل الفقرررره والق رررراا الإ ارفىوع ررررا و 

الم تلفررررل  وتتطررررابق مررررع ىررررور ال  مررررل الترررري تقرررر م ا مررررط  تللم ررررا المصررررل ل العامررررل وااعتبررررارات العملاررررل 
 4المرافق العمومال.

تعتبررررررر المبررررررا ا العامررررررل التقلا اررررررل للمرفررررررق العررررررام  مررررررل بررررررال المبررررررا ا العامررررررل للقرررررراىول   قسرررررراس 
ا مما لرررررل لمبررررر ي ال ررررررعال فررررري ال ولرررررل وللىظرررررام القررررراىوىي فررررري طات الوقرررررت  ومرررررط  القواعررررر  العامرررررل ىجررررر م

 .5وا ترام ا  ت  ولو لم اى  علا ا ال ستور تطباق اللقاىول يف اجب 
                                                           

 .002    0520م م  علي ال لاالل  القاىول الإ ارف   ار ال قافل للى ر ولتولاع  الأر ل   - 1
 .006    2118 المى ورات ال قوقال  باروت  اوسف سع  الله ال ورف  القاىول الإ ارف العام  الطبعل ال اىال -  2
 .000    0556القاىول الإ ارف  ال تاب الأول   ار ال قافل للى ر والتولاع  عمال  ىواف  ىعال  - 3
  بعىوال المرافق والمؤسسات العامل  مل الموقع 56/56/0500طلار م ى  ىوح  المرافق والمؤسسات العامل  تاراخ اا-4

    https://arabency.com.sy/law/details/26030/7?fbclid الرسمي للموسوعل القاىوىال المت صصل 

  0550طبوعات الجامعال  الجلا ر عمار عواب ف  القاىول الإ ارف  الجلا ال اىي الى اط الإ ارف  الطبعل ال ال ل   اوال الم 5
 22. 

https://arabency.com.sy/law/details/26030/7?fbclid=IwAR0UnAjYym1R2pTn4H_h182xijxvHp_0ipupD5F2Mm0uJ0V0dAV79-dwYig#%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D8%B1_%D8%AA%D9%85%D9%8A%D9%8A%D8%B2_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A7%D9%81%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9
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ا مررررررل  ارررررري تىظام رررررر  يقررررررر الق رررررراا الإ ارف  لا ررررررل مبررررررا ا عامررررررل ت  ررررررع ل ررررررا المرافررررررق العامررررررل
 .وتساارما

مبررررر ي المسررررراواو برررررال  و اىارررررا  سرررررتمرارال سرررررار المرفرررررق العرررررامامبررررر ي  مرررررط  المبرررررا ا تتم رررررل فررررري يوا
 .العامل للتغاار والتع ال مب ي قابلال المرافق و ال ا  المىتفعال

 الفرع الأول: مبدأ سير المرافق العامة بانتظام واطراد 

مرررررل يجرررررل   1مرررررطا المبررررر ي إلررررر  تقررررر ام ال  مرررررل باىتظرررررام  ول ترررررق ار فررررري الوقرررررت المىاسرررررباسرررررع   
ا يىرررره لررررم إ ارررري يىرررره مررررل المبررررا ا ااساسررررال الترررري تررررىظم المرافررررق العامررررل   لعامررررلا سررررل سررررار المرافررررق 

اررررط ر فرررري ال سررررتور يو القرررراىول  اعىرررري مررررطا المبرررر ي بقرررراا الى رررراط الررررطف اىظمرررره المرفررررق العررررام  ول توقررررف 
  مماررررررلا لترررررروفار اا تااجررررررات العامررررررل طات الأإلررررررم تقررررررام العامررررررل مررررررط  المرافررررررق  يليو اىقطررررررار   ارررررري 

اررررررؤ ف إلرررررر   اقف ررررررل تو   لأالسررررررتمرار اابتتماررررررل  لفررررررق عامرررررراجعل ررررررا مر إلرررررر  بالسررررررلطل العامررررررل    يممررررررا 
 ارف الفرىسررررري مرررررل يل مرررررطا المبررررر ي جررررراا بررررره الق ررررراا الإ مرررررا  رررررطراب امرررررس المرررررواطىال فررررري  ارررررات م  ا

 2طرا   ول توقف.اب ىتظام و ايجل  مال سار المرافق العامل ب

مررررررروال تطباقررررررره فررررررري مجرررررررال الوظافرررررررل العامرررررررل  القررررررررارات الإ ارارررررررل  ىطررررررراق الأ بمرررررررطا المبررررررر ي اجررررررر
 .الإ ارالالعامل  ىظرال العقو  

 نطاق الوظيفة: ستمرارية فيالا أولا_

ل الموظف ستقالل وىظرااتم ور مب ي استمرارال المرفق العام في ىطاق الوظافل   ول: تىظام ممارسل  ق اا
 .الفعلي

 تنظيم ممارسة حق الاستقالة: _1

تعتبر ااستقالل عملا قاىوىاا  ومل بال ال قوق الممىو ل للموظف   اي ى  علا ا الم رر الجلا رف في 
الع ا  مل الىصو  القاىوىال  إط اقص  ب ا رغبل الموظف تر  وظافته بصورو ى ا ال ب را ته المىفر و  قبل 

                                                           

1- L éon Duguit, louis Rolland, les 3 grands principes du service public, 1877-1956 , p 1. 
الى اط اا ارف  الطبعل ال ال ل   اوال المطبوعات الجامعال  الجلا ر   :عمار عواب ف  القاىول اا ارف  الجلا ال اىي-2

0550    20. 
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 ام طلب  تابي اعبر فاه الموظف عل   تتم مط  ااستقالل عل طراق تق1اىت اا الفترو اللمىال الم   و ل ا
إرا ته صرا ل في فصل الرابطل الوظافال التي تربطه بالإ ارو بصورو ى ا ال  مل  م اقوم ب رسال مطا الطلب 
إل  السلطل صا بل التعاال  ب رط ا ترامه للسلم الإ ارف  ال مرور  ب ط  ال طوات  مع استمرار  في 

.  اى ا تترتب   ار 2ص ور قرار إ ارف ى ا ي ب صو  طلبه بالقبولممارسل واجباته الوظافال إل   ال 
تفق  ل مل الفقه والقاىول و طل  الق اا  ىج  يل مط  القاع و القاىوىال ل ا علاقل مبا رو اااستقالل  مطا ما 

ل مب طا المب ي  استىت  مل  لال ا يل الموظف إطا توقف عل ممارسل م امه الوظافال  قبل الأجل الم    
طرف الإ ارو  توقع علاه عقوبل تق ابال  مطا  قاع و ل ل اوج  است ىاا علا ا  ما مو ال ال في الموظف 

 .3المىت ب

 نظرية الموظف الفعلي_2

بع إ ارف  عل  الرغم مل يل مطا العمل ااعتبر الموظف الفعلي طل  ال    الطف امارس ى اطات طات ط
  التال مما: ال الل العا ال  ال الل ااست ىا ال:لاس مل ا تصاصه  اظ ر تطباق ا في 

 4الظروف العا ال: تقام عل  عىصرال يساسال يا ومو عىصر ظامر  عىصر ىفسي.-

الظروف ااست ىا ال: تتم ل في الظرف ااست ىا ي طاته  يو الظروف الطار ل  ال روب والفا اىات  مطا  -
طل  الوقت مو ا اتمتع بصفل الموظف  والمىتفعال مل اعىي يل ال    الطف اقوم بتل  الوظافل في 

 5  مات المرفق عل  علم بطل    ل مطا مل يجل سار المرفق باىتظام واطرا .

 الاستمرارية في نطاق الأموال العامة ثانيا_ 

                                                           

ماجر ب ار رام  عب  القا ر بوراس  الىظام القاىوىي للمرافق العامل في ظل ىظام اقتصا  السوق  مجلل الب وي في  - 1
 .280   52/52/0500  50  الع   58ال قوق والعلوم السااسال  المجل  

اط  ا ر  مجلل الأست إبرامام بلم  ف  مب ي استمرارال المرفق العمومي في الىظام القاىوىي الجلا رف  جامعل م م  -2
 .202   0526البا ي لل راسات القاىوىال والسااسال  الع   الأول  مارس 

عب  القا ر ب راىي  سمار با ل  تطباقات مب ي استمرارال المرفق العام في الت راع الجلا رف  مط رو ت رج لىال   ا و  -3
المر ل الجامعي ي م  بل ا ي الوى راسي مع   ال قوق ولعلوم  قسم القاىول العام  ت ص   ولل ومؤسسات الماستر  

 .20   0528/0521السااسال  تاسامسالت  
 .282  ماجر ب ار رام  عب  القا ر بوراس  مرجع سابق - 4

   ا و   مط رو لىال- راسل مقارىل - ورال بل لعباط  عا  ل لوط  مب ي استمرارال المرفق العام في القاىول الجلا رف- 5
جامعل الجالالي بو ىعامل   ماس  قسم ال قوق   لال ال قوق والعلوم السااسال  ت ص  قاىول إ ارف الماستر  
 .21   01/56/0521ملااىل 
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الأمرررررروال الترررررري تمررررررىا للمرافررررررق العامررررررل لتقرررررر ام  رررررر مات ا تعتبررررررر امررررررواا عامررررررل  ومررررررط  الأ ارررررررو ا 
ل مرررررط  العملارررررل ترررررؤ ف إلررررر  عرقلرررررل سرررررار المرفرررررق العرررررام لأ  لا رررررا مرررررل طررررررف الررررر ا ىالام رررررل ال جرررررل ع

مىررررره يل ت ررررررام ال جرررررل علررررر  الأمررررروال الم صصرررررل للمرافرررررق العامرررررل اعتبرررررر  ىت باىتظرررررام واطررررررا   إط اسرررررت
ي رررررر  تطباقررررررات قاعرررررر و سررررررار المرفررررررق العررررررام باىتظررررررام واطرررررررا   ومى ررررررا قاعرررررر و عرررررر م ام اىاررررررل تملرررررر  مررررررط  

مرررررل يجرررررل  امومرررررل المرررررال العرررررام لت قارررررق   وعررررر م القررررر رو علررررر  التصررررررف فاررررره  الأمررررروال العامرررررل بالتقرررررا م
 1.الغرض المى و  مل ت صاصه

 الاستمرارية في نطاق العقود الإدارية:ثالثا_ 

  رررررباه ل رررررا ا اوجررررر   مرررررىا الم ررررررر السرررررلطل العامرررررل فررررري مجرررررال العقرررررو  الإ ارارررررل امتارررررالات   اررررررو
ا ررررا للمتعاقرررر  يعطرررر  الم رررررر يفرررري القرررراىول ال ررررا  مررررل يجررررل سررررارورو المرفررررق العررررام  ول اىقطررررار  و 

سررررررراس يىررررررره ي ارف اررررررررا  علررررررر  ل الق ررررررراا الإلأ  مرررررررع الإ ارو العامرررررررل مرررررررو الآ رررررررر امتارررررررالات طات قامرررررررل
   إلرررررر  اى رررررراا ىظراررررررات م تلفررررررل مررررررل يجررررررل يممررررررا    ارو المرفررررررق العررررررامإمسرررررراع  للسررررررلطل العامررررررل فرررررري 

و مرررررل برررررال مرررررط  الىظرارررررات ىجررررر  ىظرارررررل   ال فررررراظ علررررر  التررررروالل المرررررالي ل رررررطا العقررررر  فررررري  الرررررل ا لالررررره
وىظرارررررل الصرررررعوبات المالارررررل غارررررر المتوقعرررررل و طلررررر  ل رررررمال عمرررررل المتعاقررررر  مرررررع الإ ارو   ماررررررفعرررررل الأ
 2.مال السار المىتظم للمرفق العامقالعامل لت

مرررررم ىظرارررررل فررررري مرررررطا المبررررر ي و اصرررررل فررررري مجرررررال يف ررررري   يمرررررا بالىسررررربل لىظرارررررل الظرررررروف الطار رررررل
عقررررر   ول علرررررم المتعاقررررر ال يو بمعىررررر  يى رررررا تلررررر  ال ررررروا ي التررررري ت ررررر ي بعررررر  ابررررررام ال  العقرررررو  الإ ارارررررل

 رررررر   ررررررال ب م اى مررررررا توقررررررع   و رررررره ومررررررو  رررررررط يساسرررررري  ممررررررا اترتررررررب علارررررره صررررررعوبل تىفاررررررط العقرررررر  لأ
المتعاقرررر ال ب رجررررل  بارررررو  قرررر  اررررؤ ف برررره إلرررر   سررررارو جرررر   بارررررو. ويول مررررل طبق ررررا  ررررال مجلررررس ال ولررررل 

 3.الفرىسي في ق ال في ب اال القرل الع رال

 ة أمام المرافق العامةالفرع الثاني: مبدأ المساوا

                                                           

 .605    0528  جلا الأول  ااس ى رال م ف عطال مصطف  عامر  الوساط في القاىول اا ارف  ال- 1
 .12-16    0552مامر صالا علاوف الجبورف  مبا ا القاىول اا ارف  تولاع الم تبل القاىوىال  بغ ا  - 2
 .052    0556    الأر لماىي علي الط راوف  القاىول اا ارف   ار ل قافل للى ر والتولاع-3
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إل مبرررر ي المسرررراواو يمررررام المرافررررق العامررررل مررررو اتسررررار للمبرررر ي العررررام المعررررروف بمسرررراواو الأفرررررا  يمررررام 
مرررررطا المبررررر ي لررررره   1ساسرررررال ل ىسرررررال و قرررررا م فررررروا  سرررررتورااالقررررراىول  الرررررطف يصررررربا  قرررررا مرررررل ال قررررروق الأ

تسرررررراارما وتىظام ررررررا ا ررررررول  ارررررري يل   علاقررررررل وطارررررر و بمبرررررر ي   ررررررر اسررررررم  مبرررررر ي  اررررررا  المرافررررررق العامررررررل
يو   يو المصرررررررالا ال اصرررررررل  علررررررر  يسررررررراس المصرررررررل ل العامرررررررل  ول المارررررررل إلررررررر  ااتجامرررررررات السااسرررررررال

واتفررررررررر ممرررررررا سررررررربق تسررررررراوف الأفررررررررا  يمرررررررام المرافرررررررق العامرررررررل  وطلررررررر  فامرررررررا ا ررررررر  ااىتفرررررررار   الم ابررررررراو
 2وت مل يعبا  ا بغض الىظر عل طراقل تساار .  ب  مات ا

        يو اللرررررررول  المبررررررر ي  رررررررول عررررررر م التفرقرررررررل برررررررال الأفررررررررا  بسررررررربب الجرررررررىساتم رررررررور م رررررررمول مرررررررطا 
 رررررر  مررررررط  العوامررررررل اعتبررررررر ا ررررررلاا بمبرررررر ي يوفرررررري  الررررررل التمااررررررل فرررررري   يو ال اىاررررررل  يو العقارررررر و السااسررررررال

ل ت رررررترط الإ ارو العامرررررل ترررروافر  رررررروط معاىررررل  ررررر فع رسررررروم ي  وا اتىررررراف  مررررع مبررررر ي المسرررراواو 3 المسرررراواو
 يو فرررررري  الررررررل اعفرررررراا بعررررررض الف ررررررات مررررررل المىتفعررررررال مررررررل 4ول علرررررر   رررررر ا و م رررررر  ويو ال صرررررر  معاىررررررل

 بررررار السررررل مررررل ىصررررف  علرررر  طلرررر  لام ررررو   مررررل  ررررل الرسرررروم يو مررررل جررررلا مى ررررا العررررام  رررر مات المرفررررق
يو العررررراجلال وم رررررومي ال ررررررب مرررررل  رررررل الرسررررروم  ىسرررررت ل  ممرررررا سررررربق يىررررره مرررررا ام التغاارررررر   الرسررررروم
ى ررررررررا ا تعتبررررررررر ا ررررررررلاا  بمبرررررررر ي المسرررررررراواو يمررررررررام  ل ف ررررررررروط عامررررررررل مو رررررررروعال و لاسررررررررت طاتارررررررر لمررررررررس

 5المىتفعال ب  مات المرفق العام.

المسررررررراواو يمرررررررام المرافرررررررق العامرررررررل فررررررري تقلررررررر  فررررررري مرررررررط  المسررررررراواو تق رررررررط عررررررر و صرررررررور تتم رررررررل يوا 
المسررررراواو برررررال المىتفعرررررال ب ررررر مات المرافرررررق العامرررررل فررررري الملاارررررا   ال رررررا المسررررراواو يمرررررام  الوظرررررا ف   اىارررررا

 باا.عالعامل في الت الاف والأالمرافق 

 المساواة أمام المرافق العامة في تقلد الوظائف:أولا_ 

                                                           

 .000    مرجع سابقعمار بو ااف  -1
 .202   2116ماج  راغب ال لو  القاىول اا ارف   ار المطبوعات الجامعال  ااس ى رال -2
 .022   2186الإ ارف  عالم ال تب  القامرو  بوراس  القاىول يم م  ال افعي -3
 .202 ماج  راغب ال لو  مرجع سابق  -4
 .028م م  ال افعي ابو راس  مرجع سابق     -5
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لت ررررراق طبرررررق مرررررطا المبررررر ي فررررري قررررراىول الوظافرررررل العمومارررررل "ا  رررررع التوظارررررف إلررررر  مبررررر ي المسررررراواو فررررري اا
 1.بالوظا ف العمومال

وا اجررررول مررررل  ارررري   ل مررررط  القاعرررر و مرررري  ررررق ل فرررررا ياست ررررف مررررل  ررررلال ىرررر  مررررط  المررررا و 
  يو العقارررررررررر و  ولللررررررررررا يو  ل تقرررررررررروم الإ ارو العامررررررررررل بو ررررررررررع  ررررررررررروط طات صررررررررررلل بررررررررررالجىسيصررررررررررل الأ

صررررربا  قرررررا ل فررررررا  وت فلررررره يل ترررررولي الوظرررررا ف العامرررررل يللاسرررررتفا و مرررررل وظافرررررل مرررررا  و مرررررا قلىرررررا سرررررابقا 
ل  رررررررتراط الجىسررررررراال ا رررررررع  رررررررروط معاىرررررررل للالت ررررررراق بالوظرررررررا ف  يل رررررررل اجرررررررول للم ررررررررر   ال سررررررراتار

 2.الجلا رال الأصلال  يو ت  ا  السل المىاسب ل ط  الوظا ف و  ا و  سل السارو

وب م اى ررررررا يا ررررررا و ررررررع اجرررررررااات معاىررررررل مررررررل يجررررررل تررررررولي مررررررط  الوظافررررررل  اجتاررررررال المسررررررابقل  
وتجررررر ر اا رررررارو يا رررررا إلررررر  ال الرررررل التررررري امىرررررع فا رررررا الم ررررررر ف رررررات معاىرررررل مرررررل تقلررررر  الوظرررررا ف العامرررررل 

 3 .ل لل ورو  ا  المعا ام ل الأ

 المساواة بين المنتفعين بخدمات المرافق العامة في المزاياثانيا_ 

 رررررررر ا  المسررررررررتوفال ل ررررررررل  ررررررررروط ا الأإ ررررررررط الفقرررررررره ب ررررررررط  القاعرررررررر و ب رررررررررط يل اسررررررررتفا  مى ررررررررا ي
 اسررررررتفا و  ررررررل الأفرررررررا  علرررررر   رررررر  التسرررررراوف ب ررررررط  ال رررررر مات فرررررري   ااىتفررررررار ب رررررر مات المرافررررررق العامررررررل

ويل ا وىررررررروا قررررررر  ىفرررررررطوا  رررررررل االتلامرررررررات   وال ررررررراتف  والمررررررراا  م تلرررررررف المرافرررررررق ااقتصرررررررا ال  ال  ربررررررراا
 العامررررل  المقررررررو مقابررررل مررررطا ااىتفررررار  رررر فع قامررررل الرسرررروم المطلوبررررل للاىتفررررار مررررل  رررر مات مررررط  المرافررررق

  اىررررت  علرررر  4ظاماررررل المطلوبررررل لتم اررررى م مررررل ااسررررتفا و مررررل مررررط  ال رررر ماتوترررروافر ال ررررروط الفىاررررل والتى
ممررررررا سرررررربق تسرررررراوف المىتفعررررررال الررررررطال ل ررررررم ىفررررررس المرا ررررررل القاىوىاررررررل مررررررل  ارررررري معاملررررررل الإ ارو العامررررررل 

فرررررر طا قامررررررت الإ ارو بال اررررررا  ل رررررر   مررررررا علرررررر   رررررر     ررررررر اعتبررررررر عمل ررررررا م رررررروبا بعاررررررب   مع ررررررم
 5.الم روعال

                                                           

ال  الجرا و   المتعلق بالقاىول الأساسي العام للوظافل العموم0556اولاو 20  المؤرخ في 50-56الأمر  22الما و  -1
 .0556اولاو26  الصا رو في 26الرسمال  الع  

 .000عمار بو ااف  مرجع سابق    -2
 .222عمار بو ااف  المرجع السابق    -3
 .002ىواف  ىعال  مرجع سابق    -4

 . 000ىواف  ىعال  مرجع ىفسه    - 5
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 رررررررال تعامرررررررل      الرررررررل م تلفرررررررل واعتبرمرررررررا  اسرررررررت ىاا ل رررررررط  القاعررررررر ور رررررررل الق ررررررراا اا ارف علررررررر
السرررررلطل العامرررررل المىتفعرررررال مرررررل  ررررر مات المرفرررررق العرررررام بطراقرررررل مغررررراارو إط لرررررم ا رررررل ل رررررم ىفرررررس المرا رررررل 
القاىوىارررررل يو ااقتصرررررا ال و تررررر  الجغرافارررررل عىررررر ما تتطلرررررب المصرررررل ل العامرررررل طلررررر   م رررررل التماارررررل برررررال 

يو التمااررررررل بررررررال را برررررري   تقرررررر ام ال رررررر مات والرسرررررروم المقابلررررررل ل ررررررا سرررررر ال الم اىررررررل وسرررررر ال الراررررررف فرررررري
 1.ال رجل الأول  وال اىال في الطا رات يو القطارات

 عباءأمام المرافق العامة في التكاليف والأ المساواةثالثا_ 

 .''وفقا لى  الما و القاىوىال التي تى  عل  يىه:" ا اعطر ي   بج ل القاىول

 ا بع  ى رما بالطرق الرسمال.إا ا ت  بالقواىال والتىظامات 

 2.ل ا ترم ال ستور  ويل ام ل للقواىال الجم ورالياجب عل   ل     

برررررررل مرررررررري   مررررررر و والمطلقررررررررلاا اعىررررررر  بمبرررررررر ي المسررررررراواو يمررررررررام المرافرررررررق العموماررررررررل المسررررررراواو ال لاررررررررل والج
المسررررررراواو المتغاررررررررو والىسررررررربال التررررررري تطبرررررررق مرررررررطا المبررررررر ي بالتسررررررراوف برررررررال ىفرررررررس المؤسسرررررررات والمررررررروظفال 

مرررررل يجرررررل التمترررررع برررررىفس الملاارررررا ويل اقرررررع علرررررا م ىفرررررس   والعمرررررال الرررررطال ل رررررم ىفرررررس المرا رررررل القاىوىارررررل
 عبئ الت الاف التي ت فع ا للمرافق العامل و م ال عل  طل  ىج :

جرررررو و ال ررررر مات المق مرررررل: اترترررررب علاررررره ا رررررتلاف فررررري  فرررررع الرسررررروم  _مرررررل  اررررري اا رررررتلاف فررررري
ىجررررر  يىررررره ا اررررر فع ىفرررررس الت رررررالاف    مرررررل ار رررررب القطرررررار فررررري ال رجرررررل السررررراا ال  الأولررررر    والت رررررالاف

 بالىسبل لل رجل ال اىال 

_مررررررل  ارررررري ا ررررررتلاف الغااررررررل مررررررل تقرررررر ام ال رررررر مات: اىررررررت  عىرررررره ا ررررررتلاف فرررررري المقابررررررل وم الرررررره 
        لاسرررررررت ىفررررررررس الت لفرررررررل عىرررررررر ما ت ررررررر ل لمؤسسررررررررل  ى ا  ررررررر   لمىللرررررررره ما ا ررررررررىترىررررررررت عىررررررر ت لفرررررررل الأ
 .يو  ر ل

_مرررررل  اررررري ا رررررتلاف  جرررررم ال  مرررررل: م رررررل ت لفرررررل المارررررا  فررررري المىرررررلل ت تلرررررف عرررررل ت لفرررررل المارررررا  
 بالىسبل للفلاح 

                                                           

 10   2112 سل م م  عوا ل  المبا ا ااساسال للقاىول اا ارف  المرفق الجامعال لل راسات والى ر والتولاع -1
  اتعلق ب ص ار التع ال ال ستورف 80  الجرا و الرسمال 05/20/0505في  220-05مل المرسوم الر اسي 28الما و -2

 .0505فتاا يول ىوفمبر المصا ق علاه في است



 

 

 الفصل الأول: التطورات التي مست الإطار العام للمرفق العام

25 

 اا ي_مرررررل  اررررري ا رررررتلاف الف رررررل: اترترررررب علاررررره تغارررررر فررررري المبررررر ي المطبرررررق   عفررررراا ااىررررراي مرررررل 
 1.ال  مل الوطىال

 لتغييرل: مبدأ قابلية نظام المرافق العامة ثالثالفرع ال

م مرررررع التطرررررورات اتلاترررر تررررر    ل تقرررروم بتعررررر ال القواعررررر  الترررري ترررررىظم المرفررررق العرررررامياجررررول لررررر  ارو 
ام رررررل لررررر  ارو و   2مرررررل يجرررررل ت قارررررق المصرررررل ل العامرررررل  وي ااىرررررا السااسرررررال  وااجتماعارررررل  ااقتصرررررا ال

ل اقررررروم بفررررررض الرسررررروم يواسرررررتطاع مرررررطا الأ ارررررر بررررر ور  ام  المرفرررررق العرررررسرررررلوب تسررررراار ييا رررررا يل تغارررررر 
ل فا رررررررا مصرررررررل ل يل ا فررررررض مى رررررررا إطا ارتررررررق  يلع رررررررس امقابررررررل ال ررررررر مات الترررررري اقررررررر م ا للجم ررررررور يو 

 3.    ااعتراض عل  مطا التغاار لأفوا اجول   ملعا

 تتقاررررررررر  مالتررررررررري تسرررررررررار المرفرررررررررق العرررررررررالعامرررررررررل فررررررررري تعررررررررر ال وتغاارررررررررر القواعررررررررر  اسرررررررررلطل الإ ارو إل 
ا يصرررررررب ت تصررررررررفات ا تعسرررررررفال  عمال رررررررايفررررررري  رررررررل  اا ترام ررررررر ا ررررررراإط اجرررررررب عل  مرررررررلابالمصرررررررل ل الع واب

 4 .وم وبل بعاب ااى راف

وا رررررول طلررررر  مرررررل  رررررلال إمرررررا ت اارررررف  ا تعررررر ال ا يو  تررررر  الغا  رررررا  لارررررالعامرررررل  لررررر  ارو إط ام رررررل
الت ارررررف مرررررع  يو قابلارررررل، يو ت اارررررف لررررروا ا ويىظمرررررل المرفرررررق العرررررام  سرررررالاب تسررررراار واب ارو المرفرررررق العرررررامي

   اجات الجم ور.

دارة المرفق العام أتكييف أولا_   ساليب تسيير وا 

 ارررري يل السررررلطل التىفاطاررررل مررررىا ل ررررا الم رررررر السررررلطل  المرفررررق العررررام  برررر  اروالإ ارو العامررررل تقرررروم 
وي اررررررا ال فرررررااو والعا ررررر   العرررررام  ومررررر    ررررررورو المرفرررررق  التق ارارررررل فررررري ا تارررررار ىمرررررط التسررررراار المىاسرررررب

سرررررررالاب تسررررررراار المرفرررررررق  عقررررررر  اامتارررررررال  يلرررررررطا اجرررررررول لررررررر  ارو تغاارررررررر    ارو المرفرررررررقإالمسرررررررتعمل عىررررررر  
 5.مص رما   طا ال  مل جو ول امس ى اط المرفق يو يوام ل ل طا التغاار 

                                                           

 .05-21    مرجع سبق ط ر  سمال  ا رف -1
 .008   0526   ار الف ر الجامعي  الإس ى رال  - راسل مقارىل-م م  عب  الله الفلاح  ا  ام القاىول اا ارف-2
 .282    0552الجلا ر    ار الجسور للى ر والتولاع  الطبعل ال اىال  عمار بو ااف  الوجال في القاىول اا ارف -3
 .080   مرجع سابقسلامال م م  الطماوف  -4
 لال ال قوق والعلوم السااسال  جامعل جالالي الااس بلعباس  مجلل صوت  ىصر اللرو  مب ي ت ااف المرافق العامل  -5

 .2052   0502  50  الع  52القاىول  مجل 
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 تكييف لوائح وأنظمة المرفق العام:ثانيا_ 

المرفرررررق العرررررام  بمرررررا  لرررروا او تتمتررررع الإ ارو العامرررررل الم لفرررررل برررر  ارو المرفرررررق العرررررام  بصررررلا ال تعررررر ال ىظرررررم 
اتوافرررررررق مرررررررع المسرررررررتج ات  و رررررررل مرررررررطا ب را ت رررررررا المىفرررررررر و  وتجررررررر ر الإ رررررررارو  تررررررر  ولرررررررو ترررررررق ر المر رررررررل 

  1ال  صي للمرتفقال ا ا ق ل م ااعتراض عل  قرارات ا.

 للتكيف مع حاجات الجمهور: قابلية المرافق العامةثالثا_ 

ساسررررراال يا  م رررررا قاررررر ال   فررررري تغاارررررر وتعررررر ال المرافرررررق العامرررررل  ل اامتارررررال الممىررررروح للسرررررلطل العامرررررلإ
 2 مما:

  اسرف بق ر فورف مل اوم ص ور   ل قرار التع ال الطف تص ر  الإ ارو العاملإ_ 2

ولررررررراس   ورا  رررررررا الىفرررررررع العرررررررامل تسرررررررت  ف مرررررررل ي  السرررررررلطل العامرررررررل مللمرررررررل عىررررررر  قاام رررررررا بالتعررررررر ال_ 0
مرررررل     رررررع ا الم ررررررر لرقابرررررل الق ررررراا  اصرررررل فررررري مجرررررال مصررررر ر القرررررراريىظررررررا لأممات رررررا    و ال رررررا
اجررررررب الت قررررررق يىرررررره سررررررل  جماررررررع الإجرررررررااات الواجبررررررل لإصرررررر ار   م  و ل فرررررراظ علرررررر  الىظررررررام العرررررراا يجررررررل

 ىي. ر القاىو التق   مل م   م روعاته مل يجل ترتاب الأفع و ال وا ع و  طل  الوقا

 المطلب الثاني
 المبادئ الحديثة للمرفق العام

بررررالرغم مررررل يل المرفررررق العررررام  بقرررري ا  ررررع للمبررررا ا العامررررل التقلا اررررل لفترررررو مررررل الررررلمل  عملررررت 
ال قافارررررل  ممرررررا ىرررررت  علاررررره و  العولمرررررل علررررر  تغاارررررر وتطررررروار م تلرررررف المجررررراات ااجتماعارررررل  ااقتصرررررا ال

 3عل  المرفق العام القاام ب ا. اللم فرا  المجتمع  لظ ور متطلبات ج ا و 

                                                           

ق قسم القاىول العام   لال ال قو  ت ص  قاىول إ ارف رام ي لام ب وخ  الىظام القاىوىي للمرفق العام في الجلا ر   - 1
 .02   0505جوال05جامعل عب  ال ما  بل با اس  مستغاىم والعلوم السااسال  

 .000   0505ىا ال لاتام  الى اط الإ ارف  مر ل ال تاب الأ ا امي  عمال   -2
  2  الع  6مجلل السااسل العالمال  المجل   لجال  مول  مب ي ي لقل المرفق العام  جامعل م م  بوقرو بومر اسع-  3
50/56/0500   2505. 
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ىجررررررررر  يل ال ولرررررررررل ال  ا رررررررررل ترمررررررررري  ا مرررررررررا إلررررررررر  ظ ورمرررررررررا بمظ رررررررررر  امقراطررررررررري  مىاسرررررررررب يمرررررررررام 
الررررررى  فرررررري  سرررررراتارما علرررررر  مبررررررا ا  امقراطاررررررل  طلرررررر  ل رررررري اررررررتم مجتمعررررررات العررررررالم  مررررررطا عررررررل طراررررررق 

 1ا ترام  قوق المواطىال وال فاظ علا ا  ا ل المجتمع.

الترررررري مسرررررت  رررررر ل   اسرررررت  اي مبررررررا ا ج اررررر و لموا بت ررررررا للتطررررروراتول رررررطا عملررررررت ال ولرررررل علرررررر  
يوا مبررررررر يف الإىصررررررراف وال رررررررفافال  و اىارررررررا مبررررررر يف   المرفرررررررق العرررررررام  ومىررررررره وجرررررررب علاىرررررررا التطررررررررق إلررررررر 

 الجو و والسرعل  و ال ا مب ي  ماال البا ل.

 الفرع الأول: مبدأي الانصاف والشفافية:

العموماررررررل  يللمررررررت ال رررررررورو المل ررررررل   ررررررور  ىظرررررررا للتطررررررورات المسررررررتمرو الترررررري مسررررررت المرافررررررق
مرررررط  المرافرررررق العامرررررل ل ىصررررراف فررررري تغطارررررل الترررررراب الررررروطىي  ومرررررطا اعرررررو  إلررررر  اىت رررررارما علررررر   امرررررل 

مررررل ال رررر مات الترررري اقرررر م ا   إقلررررام ال ولررررل  مررررل يجررررل السررررماح لجماررررع المىتفعررررال ياىمررررا وجرررر وا للاىتفررررار
الرررررطف اعتبرررررر مرررررل برررررال  ومرررررو مبررررر ي ال رررررفافالا      و رررررطل  مىرررررا  مبررررر ي   رررررر جررررر  م رررررم2المرفرررررق العرررررام

المبررررررا ا الم مررررررل الررررررطف اقررررررام علا ررررررا ىظررررررام ال  ررررررم الىرررررراجا  الررررررطف بواسررررررطته اسررررررتطاع لفررررررر  يل اصرررررربا 
وتجررررر ر الإ رررررارو إلررررر  يل مرررررطا المبررررر ي طو يممارررررل  باررررررو فررررري   3 لقرررررل مرررررل  لقرررررات صرررررىع القررررررار الإ ارف 

 4علاقل الإ ارو بالمىتفعال.

 .مب ي ال فافالالإىصاف  و اىاا  يوا مب ي ومىه سىتىاول بال راسل

 

 

 

                                                           

  2  الع   26  رال قاسم ال غمي  مب ي الجو و في المرافق العامل  علوم ال راعل والقاىول  الجامعل الأر ىال  المجل   -1
0521   221        . 

  جامعل 0505 ملو  ا م  المبا ا ال  ا ل ل و مل سار المرفق العام في الجلا ر في ظل التع ال ال ستورف لسىل  -2
 .222   20/52/0500  50  الع  51سعا و  مجلل ال راسات ال قوقال  المجل 

 ص  ت   ا و الماستر الأ ا امي مط رو لىال  –الم مول وال ماىات  –عب  الرلاق بلالاط  مب ي  فافال المرفق العام - 3
 .2    0526/0522جامعل م م  بو ااف  المسالل  لال ال قوق والعلوم السااسال   قسم ال قوق  قاىول إ ارف 

 ص  قاىول تالعربي مس ل  المبا ا ال  ا ل للمرفق العام  مط رو مق مل لىال   ا و الماستر ي ا امي  صابرو سرااش  - 4
 .22  مرجع سابق   0505/0502جامعل م م  بو ااف  المسالل  لال ال قوق والعلوم السااسال    ا ارف  قسم ال قوق
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 مبدأ الإنصاف:أولا: 

 اررررري   0505لسرررررىل  فل سرررررتور افررررري التعررررر ال   ى  لأول مررررررو علررررر  مبررررر ي ااىصرررررافلقررررر  ترررررم الررررر
ت رررررمل المرافرررررق العمومارررررل ل رررررل مرتفرررررق التسررررراوف فررررري ال صرررررول علررررر  ال ررررر مات  وبررررر ول  : "جررررراا فاررررره

 . تماال

والتغطاررررررل المىصررررررفل للتررررررراب ف المسررررررتمر  اررررررسرررررتمرارال  والت ااا تقررررروم المرافررررررق العموماررررررل علرررررر  مبررررررا ا 
  1.مل ال  مل ت اا   مال    ي ىيالوطىي  وعى  ااق

ىررررت  عررررل امترررر ا  المؤسسررررات العامررررل علرررر   امررررل التررررراب الرررروطىي ظ ررررور مبرررر ي ج ارررر  وعلارررره  فقرررر  
ا ومرررررري مبرررررر ي المسرررررراواو الررررررطف ارمرررررري الرررررر  ي  ساسررررررالي  جرررررراا ت ملررررررل لقاعرررررر و ىصررررررافالإ عرررررررف بقاعرررررر و

مرررررل يجررررررل ااىتفرررررار مرررررل ال ررررر مات التررررري اقرررررر م ا المرفرررررق العرررررام  ىسرررررتىت  مررررررل   العررررر ل برررررال المررررررتفقال
ياىمررررررا  ررررررال لرررررره ال ررررررق ااىتفررررررار مررررررل  رررررر مات المرفررررررق العررررررام فرررررري ىفررررررس   يل  ررررررل  رررررر    ررررررلال مررررررطا

 2ال روط والظروف م ل جماع المواطىال.

  ت إل  تطباق مط  القاع و ىط ر ما الي: يمل يبرل العوامل التي 

تقررررررر ام ال ررررررر مات عررررررر م المسررررررراواو فررررررري  :قرررررررالام المتواجررررررر و علررررررر  مسرررررررتو  الترررررررراب الررررررروطىيالأ-2
المىرررررراطق الىا اررررررل والترررررري تعتبررررررر   سررررررواا فرررررري وااررررررات م تلفررررررل يو  ا ررررررل الوااررررررل الوا رررررر و  يو للمىتفعررررررال

 3 ام ال  مات.ي  ر اغفاا عى ا بالىسبل في تق

فرررررري ترررررروفار  اللاررررررا وممررررررا اىررررررت  عىرررررره اللاماررررررل   رتفررررررار الطا ررررررل فرررررري عرررررر   سرررررر ال الجلا رررررررالإ-0
مررررا اررررؤ ف إلرررر  اسررررتفا و  ررررل يفرررررا  م  م ا السررررلطل العامررررل بصررررفل متسرررراوال ومتطررررورو تقرررر   رررر مات ج ارررر و

 4.عالمجتم

                                                           

  الجرا و الرسمال للجم ورال الجلا رال 0505ستورف  المصا ق علاه في استفتاا يول ىوفمبرمل التع ال ال  02الما و -1
  .0505 اسمبر 05  الصا رو في 80الع  
 2100يوت 05  جامعل 0505وفاا بو ال عور  المبا ا التي ت  م المرافق العمومال عل   وا التع ال ال ستورف  2-

 .2    14/05/2022  بتاراخ 50  الع   56س ا  و  مجلل مارو وت للعلوم ااىساىال وااجتماعال  المجل  
 مجلل مارو وت للعلوم 0505التع ال ال ستورف وفاا بو ال عور  المبا ا التي ت  م المرافق العمومال عل   وا 3-

 .2    14/05/2022 بتاراخ  50  الع   56ااىساىال و ااجتماعال  المجل  
 .0  وفاا بو ال عور  مرجع ىفسه  -4
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 مبدأ الشفافية:ثانيا: 

والمرتبطررررررررل  صاصررررررررا ب ررررررررفافال   التفرررررررواضمر لررررررررل ابرررررررررام اتفاقاررررررررل فررررررري اتجسررررررر  مبرررررررر ي ال ررررررررفافال 
"  علرررر  يىرررره:مبرررر ي  مررررطا عرررررفوا  المفرررروض لرررره مررررل  ررررمل ف ررررل مررررل المتع رررر ال ا تاررررارالإجرررررااات فرررري 

يى رررررررا وسرررررررالل لمراقبرررررررل ال ررررررر مات المرررررررؤ ات بواسرررررررطل المرفرررررررق العرررررررام  بغارررررررل التق ررررررر  مرررررررل يل المصرررررررالا 
 1''.بت قاق المرفق العامااقتصا ال للمىتفعال  ق  رعات فعلا مل قبل ال    الم لف 

ل ا ررررول علرررر   رااررررل  افاررررل بطرررررق ي  ال رررررورف لمصررررل ل المسررررت ل مررررل  ىررررهاف ررررم مررررل مررررطا التعراررررف ي
الرقابرررررل المفرو رررررل علا ررررررا   ىوعارررررل الى رررررراط الرررررطف تق مررررره  وىسرررررربلو   تقررررر ام المؤسسرررررل العامررررررل ل ررررر مات ا

ل تطباقرررررره للى رررررراط فصرررررراح للمسررررررتفا ال عررررررل طراقررررررالإيمررررررا مررررررل ىا اررررررل المفرررررروض لرررررره فمررررررل فا  ترررررره عرررررر م 
 2.المالي لهوع م اظ ار  لجاىب ااقتصا ف و   المرفقي

 مل الواجب ا ترام ع و مبا ا مل يجل تعلال ال فافال ىسر ما  التالي:

 3 مال  تابل  ل المعلومات التي ل ا علاقل ب ا.مبدأ الشمولية: 

ال ررررررفافال فرررررري قرررررراىول ل الم رررررررر الجلا رررررررف لررررررم ا تفرررررري بررررررط ر مبرررررر ي ي ررررررافل إلرررررر  طلرررررر  ىلا ررررررظ إ
 لاه في ع و قواىال ومراسام مل باى م ىط ر ما الي:إبل ا ار   وا  

سرررررتعمال ال سرررررل ل رررررمال ىجاعرررررل الطلبرررررات العمومارررررل واا المرسررررروم الر اسررررري الرررررطف ىررررر  علررررر : "      
  ت العمومارررررل فررررري الصرررررفقات العمومارررررل مبرررررا ا  رارررررل الوصرررررول للطلبرررررا  ل تراعرررررياجرررررب   للمرررررال العرررررام

 4  ام مطا المرسوم ".يو فافال الإجرااات   مل ا ترام   المر  الفي معاملل  والمساواو

                                                           

 .212   ملو  ا م  مرجع سابق  - 1

مل المرسوم الر اسي  051الما و صالا لمال  مبا ا تفواض المرفق العام في الت راع الجلا رف  قرااو في ا  ام ى   -2
 .0528  الجلا الأول 00  الع   2   ولاات جامعل الجلا ر 20-022

0528    025. 
عىال م م  ا م  ابو  مور  مفامام ا ارال معاصرو  الأ ا اماول للى ر والتولاع  الأر ل   -ا م  م م  سعا  ال ااب-3

0522    202. 
 26  المت مل تىظام الصفقات العمومال وتفوا ات المرفق العام  المؤرخ في 022_20مل المرسوم الر اسي  50الما و -4

 .50  الجرا و الرسمال الع   0520سبتمبر 
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جرررراا فارررره مررررا الرررري:" لإ ررررفاا ال ررررفافال علرررر   افاررررل تسرررراار    ررررطل  ىرررر  علا ررررا فرررري قرررراىول   ررررر
 ساسا: يل تلتلم يال ؤول العمومال  اتعال عل  المؤسسات واا ارات وال ا ات العمومال 

باعتمرررررا  اجررررررااات وقواعررررر  تم رررررل الجم رررررور مرررررل ال صرررررول علررررر  معلومرررررات تتعلرررررق بتىظام رررررا  -
 ت اط القرارات فا ا إوسارما  و افال 

 بتبساط الإجرااات الإ ارال  -
 ى ر معلومات ت ساسال عل م اطر الفسا  في الإ ارو العمومال   -
        لر  عل  عرا ض و  او  المواطىال با -
تصرررر ر فرررري غاررررر صررررالا المررررواطل  وبتبررررال طرررررق الطعررررل المعمررررول  بتسررررباب قرارات ررررا عىرررر ما -

 1ب ا.

 الفرع الثاني: مبدأي الجودة والسرعة:

إل مبررررر ي الىوعارررررل يو جرررررو و ال ررررر مات التررررري اقررررر م ا المرفرررررق العرررررام تعتبرررررر مرررررل برررررال ي ررررر  المبرررررا ا 
تتمترررررع الجرررررو و بقممارررررل  باررررررو وطلررررر  لتعلق رررررا وتق رمرررررا   مرررررا 2  ال  ا رررررل التررررري ا  رررررع ل رررررا المرفرررررق العرررررام

  يمرررررا بالىسررررربل لمبررررر ي السررررررعل ىجررررر  يل 3بالع اررررر  مرررررل العىاصرررررر والمتغاررررررات طات يبعرررررا  اسرررررتراتاجال مامرررررل
: " اجرررررب علررررر  المررررروظفال التعامرررررل مرررررع مسرررررتعملي المرفرررررق العرررررام بلباقرررررل الم ررررررر الجلا ررررررف ىررررر  علاررررره

   4.وب ول مماطلل

 .مب ي السرعل اىاا مب ي الجو و   سىتطرق يوا جل القسمىا مطا الفرر إل  وعلاه 

 أولا: مبدأ الجودة

الترررري ت قررررق الفعالاررررل المرجرررروو فرررري  ررررل المجرررراات   مررررم التطررررورات ال  ا ررررليل الجررررو و مررررل يىررررر  
مرررررل يجرررررل  رررررمال    ترررررل مرررررطا المبررررر ي م اىرررررل برررررارلو بالىسررررربل للمرافرررررق العامرررررلابم تلرررررف  رجات رررررا   اررررري 

                                                           

  الجرا و الرسمال 0556فافرف  05  المتعلق بالوقاال مل الفسا  وم اف ته والمؤرخ في 52-56مل قاىول  22الما و -1
 .22ع   

  جامعل ومرال  مجلل 0505عب  القا ر م فوظ  القواع  المست   ل  للقاىول الإ ارف  مل التع ال ال ستورف لسىل  -2
 .210   02/20/0502  50  الع  56الأب اي القاىوىال والسااسال  المجل 

 .221 ملو  ال   مرجع سابق   - 3
 .56/50مل الأمر  00الما و  -4
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معارررررارا تقررررراس بررررره مررررر   تعتبرررررر ل ال ررررر مات المق مرررررل مرررررل طررررررف مرررررط  المرافرررررق العمومارررررل لأ  اسرررررتمرارما
 1ام اىال الإ ارو في مىا ال  مل.

   تعريف مبدأ الجودة:-1

 ارررري ىجرررر   مررررل الىا اررررل الإ اراررررل اعرررر    ا تلررررف الفق رررراا فرررري و ررررع تعراررررف  ررررامل لمبرررر ي الجررررو و
بم ابررررل مف رررروم ترت ررررل علارررره العملاررررل ااسررررت مارال  وت قاررررق مىافسررررل جارررر و مررررل  ررررلال وجررررو   صررررا   

 2معاىل في السلعل يو ال  مات التي اق م ا الم رور ااقتصا ف  ا ل ال ولل. وجو و

ال صررررررررا    "مجموعررررررررل مرا اررررررررل للجررررررررو و مصرررررررطلا الجررررررررو و بقى ررررررررا: رررررررطل  عرفررررررررت الجمعاررررررررل الأ
والممارررررلات للسرررررلع وال ررررر مات التررررري تعتمررررر  علررررر  مقررررر رت ا فررررري ار ررررراا ال اجرررررات الم ررررر  و للمسرررررت ل  "  

 ىوار مل الجو و: يرقوا بال  مسل ل ع   معال مل الفق اا فيوتج ر اا ارو إل  

 3مي الجو و   يا ىا ر  و  تقال  و ملا مل الفر   و قامل ما ال  و تموال.

  برررررل و ررررعه فرررري عررررر و قررررواىال ومراسررررام وقررررررارات  لا ررررررف تعراررررف للجررررو ولررررم ا صررررر الم رررررر الج
 ا يىه لم اوفق في و ع تعراف  امل ل امل عىاصر .إ

ل ررررررل اوجرررررر  تعراررررررف ىظرررررررف ا ترررررروف علرررررر  مررررررا الرررررري: "الجررررررو و مجمررررررل  صوصرررررراات ومواصررررررفات 
 مىت  يو   مل  التي تعط  له ااستع ا  لإ بار ال اجات المعبر عى ا يو ال مىال "

ل مرررررطا المبرررر ي ا اى صرررررر فقرررررط علررررر  ال رررر مات التررررري اقررررر م ا المرفررررق العرررررام  برررررل اجرررررب  فررررر ومىرررره
اتولررررول المىاصرررررب  ل تارررررار المرررروظفال الرررررطااسرررراس للجرررررو و  مررررطا عرررررل طراررررق ل ت ررررول الجرررررو و طات الأي

وت ررررول طات جررررو و   ل تترررروفر فرررري الإ اروي  مررررع اسررررتعمال  ررررل الوسررررا ل الترررري اجررررب 4فرررري المرفررررق العررررام
ب رررررط  المرافرررررق   سرررررالاب ال  ا رررررل للوصرررررول إلررررر  ال ررررر ف مرررررل ال ررررر مات المىاطرررررلعالارررررل  مرررررع اسرررررت  ام الأ

 5والتي اترتب علا ا ت قاق متطلبات المواطىال.ساس ا تق ام ال  مل للمست ل ال يالتي 
                                                           

 .60    مرجع سابقصابرو سرااش  -1
 .282   مرجع سابق   رال قاسم ال غمي  -2
فولف  ر ال  ما   مب ي جو و المرافق العامل  مجلل ابل  ل ول لل راسات وااب اي  -م   مال  صبار-رسل باسم  رام -3

  .256      العراق22  الع   0المجل  
 .68صابرو سرااش  العربي مس ل  مرجع سابق    -4
 .61مس ل  مرجع ىفسه   صابرو سرااش  العربي -5
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 ساس القانوني لمبدأ الجودة حسب المشرع الجزائري:الأ-2

 اررررري يصررررر ر الع اررررر  مرررررل   ممارررررل بالغرررررل ل رررررل المجرررررااتيعطررررر  يل الم ررررررر الجلا ررررررف يىلا رررررظ 
 اررررررال التعرافررررررات غلررررررب الأيل الم رررررررر الجلا رررررررف اتررررررر  فرررررري يالقررررررواىال والمراسررررررام  ومررررررل المعررررررروف برررررره 

إط لررررررم اصررررررل إلرررررر  ال قررررررل الم رررررر  و فرررررري   للفقرررررره والق رررررراا  مررررررا مررررررو ال ررررررال مىررررررا بالىسرررررربل لمبرررررر ي الجررررررو و
مرررررل يجرررررل تطررررروار  ب رررررت  الطررررررق  ل رررررل   ممارررررل للجاىرررررب ااقتصرررررا فيطررررري ي  رررررر تعرافررررره  لأىررررره  رررررال اع

ل ىظرررررو الم رررررر تغارررررت فرررري الآوىررررل الأ ارررررو  إط يصرررربا ا ررررتم بمبرررر ي يا إمررررطا  ررررال فرررري الررررلمل القراررررب 
ومررررطا راجررررع إلرررر  اسررررتفا و ال  اررررر مررررل مسررررتعملي المرفررررق مررررل   ماترررره   الجررررو و فرررري الع ارررر  مررررل الماررررا ال

 اررررررري يصررررررربا المسرررررررتفا ال اب  رررررررول واطلبرررررررول الجرررررررو و الجاررررررر و  ول اامتمرررررررام  طات الجرررررررو و والىوعارررررررل 
بالوقررررررررت الررررررررطف تت ررررررررط  الإ ارو لتقرررررررر ام ال  مررررررررل و ترررررررر  للما اررررررررات  سررررررررىقوم بررررررررط ر بعررررررررض الىصررررررررو  

 1القاىوىال والمراسام التي تطرقت إل  مطا المب ي:

 :القوانين-أ

المعررررر ل  22-15رقرررررم  المت رررررمل  ماارررررل المسرررررت ل  وقمرررررع الغرررررش  وقررررراىول 50-51قررررراىول رقرررررم 
المت رررررررررمل  28-15المت رررررررررمل علاقرررررررررات العمرررررررررل   رررررررررطل  القررررررررراىول  50-56والمرررررررررتمم برررررررررالأمر رقرررررررررم 

مارررررل المت رررررمل  ماارررررل البا رررررل فررررري إطرررررار التى 25-50التىظرررررام الررررروطىي القررررراىوىي للقاررررراس  القررررراىول رقرررررم 
 المعاارو.و  المتعلق بالتقااس 52-52 المست امل  يا ا القاىول رقم

 المراسيم:-بـ

-15قمرررررع الغرررررش المرسررررروم التىفارررررطف و  و ت ملرررررل للت رررررراعات السرررررابقل مرررررل باى رررررا رقابرررررل الجرررررو وومررررر
يو الرررررطف اتعلرررررق بمراقبرررررل جرررررو و المررررروا  المعررررر و  026-52المعررررر ل والمرررررتمم بالمرسررررروم التىفارررررطف رقرررررم 01

و رررررررطل  المرسررررررروم التىفارررررررطف المتعلرررررررق ب ى ررررررراا  15-12للتصررررررر ار ومطابقت رررررررا للمرسررررررروم التىفارررررررطف رقرررررررم 
 50.2-50الجلا رال للجو و المرسوم التىفاطف رقم الجا لو 

 متطلبات تحقيق مبدأ الجودة:-3

 
                                                           

 .22    ىفسهصابرو سرااش  العربي مس ل  مرجع -1
  1555بل سا ف ا م  م ى  يوا ار  عب  العلال عبا و  الجو و فاي الت راع الجلا رف والىظراات العلمال ومعااار االو  -2

  .088    0528  ومرال  مارس 25جامعل ومرال  مجلل التىمال الب رال  الع   
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ل ال  مررررل الترررري تمى  ررررا المرافررررق العامررررل تتوافررررق قل القواعرررر  وال ررررروط الترررري تم ىىررررا مررررل القررررول بررررإ
ل ررررا  ل المىتجررررات والسررررلع مرررري الترررري ام ررررل يا تتطررررابق مررررع المىطررررق السررررلام  بمعىرررر    مررررع المواصررررفات
ل مىررررا  متطلبررررات يمررررطا ا امىررررع  ت رررر ف إلرررر  ت سررررال وتطرررروار الأ اا ب رررر ل مسررررتمر   و ررررع معررررااار

والوصرررررررول إلررررررر    ي رررررررر  تسرررررررع  مرررررررل يجرررررررل تطررررررروار مسرررررررتو  ال ررررررر مات التررررررري اقررررررر م ا المرفرررررررق العرررررررام
المعرررررااار المطلوبرررررل لل  مرررررل الممترررررالو  ومرررررل الظرررررامر يل مرررررط  المتطلبرررررات قابلرررررل للتعررررر ال والتغاارررررر مرررررل 

 1ام ومطا ىظرا لأممال مب ي الجو و اعتبار  مل المبا ا الج ا و.طرف فق اا القاىول الع

 تحسين الموارد البشرية: _أ

 2جب  راسل مطا العىصر مل ىا اتال:ا

ا تارررررررار المررررررروظفال العررررررراملال فررررررري المرافرررررررق العامرررررررل يف تتم رررررررل فررررررري وسرررررررالل اا تارررررررار  الأولررررررر  
  وال فااو والتطوار المستمر تصا  عتبار اااتق ط بعال ا  بااستعاىل بقسس  قاقل

السررررعي إلرررر  ت فارررررل المرررروظفال ما اررررا ومعىوارررررا مررررل يجررررل ت رررررجاع م علرررر  تقرررر ام ال  مرررررل ال اىاررررل: 
سررررررراس لىجررررررراح العملارررررررل الإ ارارررررررل  واررررررررتبط بفاعلارررررررل يمرررررررم يبق مرررررررل وجررررررره   اررررررري اعتبرررررررر مرررررررطا العىصرررررررر 

 .ال  مات التي اق م ا مؤاا الموظفال

 الراشدة:الإدارة -بـ

سررررررباب ىجرررررراح يلأى ررررررا سرررررربب مررررررل   ل ىتغا رررررر  عى ررررررايل الإ ارو مررررررل العىاصررررررر الترررررري ا ام ررررررل إ
الإ ارو مللمررررررررل بالتعامرررررررل المرررررررررل للرؤسرررررررراا مررررررررع  مررررررررا يل   3المرافرررررررق العامررررررررل لترررررررروفار  لل  مرررررررل الممتررررررررالو

التقىارررررررل وجرررررررب علررررررر  الإ ارو تطررررررروار مرؤوسررررررا م والمىتفعرررررررال مرررررررل  ررررررر مات المرفرررررررق  وىظررررررررا للتطرررررررورات 
مماررررل مبرررر ي الجررررو و يمررررم تطباررررق ل ررررطا التطررررور الررررطف اعررررلل مررررل  ارت ررررا للمرفررررق العررررام  ويااررررر طرررررق اتغو 

عمرررررررال ال ولرررررررل عرررررررل طرارررررررق طررررررررق يعرررررررا و ابت رررررررار إف يمرررررررو الإ ارو اال تروىارررررررل   فررررررري المرافرررررررق العامرررررررل
 4مع تس ال  افال الوصول إل  مطا الموقع اال تروىي.  توفار  ل المعلومات  ا ل و 

 
                                                           

 .286    رال قاسم ال غمي  مرجع سابق  -1
 .258  فولف  ر ال  ما   مرجع سابق  -م   مال  صبار-رسل باسم  رام-2
 .286   رال قاسم ال غمي  مرجع سابق  3
 .282 ىفسه    رال قاسم ال غمي  -4
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 الإدارة الحديثة لتطوير المرفق العام:ساليب أ استخدام-جـ

ل ىىسرررررررر  القررررررررواىال يتطررررررررق مررررررررطا العىصررررررررر إلرررررررر  معظررررررررم يطررررررررراف عمررررررررل الإ ارو وفروع ررررررررا   ول 
ساسررررري فررررري مرررررطا المجرررررال مرررررو تبسررررراط الإجررررررااات المىظمرررررل لطررررررق تسررررراار المرفرررررق العرررررام  والعىصرررررر الأ

 1.الالإ ارال  وات اط وقت قصار لأ اا المعاملات واص ار القرارات الإ ار 

 المعيقات المترتبة عن مبدأ الجودة:-4

 ت برررره ي  مررررل عرررر و صررررعوبات وعقبررررات   ارررررو ومتىوعررررلاواجرررره تىفاررررط مبرررر ي الجررررو و فرررري المرافررررق الع
 اصررررررل مررررررل قبررررررل المرررررروظفال  ا ررررررل   ل اتطبررررررطب فرررررري ممارسررررررته ل  ماترررررره بطراقررررررل سررررررلامل وبسرررررراطلقبرررررر

 ت إلررررر  المسررررراس ي رررررار    وىرررررت  عى رررررا رالإ ارو  مرررررطا مرررررا جعلىرررررا ىرررررر  يى رررررا ت رررررم ال  ارررررر مرررررل العىاصررررر
 مط  اا ار مست يا ا المرتفقال ب  مات المرفق العام و طل  مست  ماه.  بمب ي الجو و

فررررري  تتم رررررلالصرررررعوبات التررررري تواجررررره الإ ارو العامرررررل فررررري ممارسرررررل ى ررررراط ا وتقررررر ام  ررررر مات ا   إل
 2:الىقاط التالال

سرررررلوب تقررررر ام ال  مرررررل  ير  ا رررررم فررررري تغارررررالتغاارررررر المسرررررتمر للمسرررررؤولال فررررري الإ ارو ارررررؤ ف إلررررر  -
  ع م تق ام الجو و المىاسبل للمست ل الو 

  صعوبل وجو  مصا ر تموال غار   ومال لتطوار الجو و في المرفق-

  التق ر في تق ام ال  مل في وقت ا المىاسب -

 3 عف العامل الجماعي-

 ثانيا: مبدأ السرعة:

مرررر و مم ىررررل  اف ررررم  يقصررررراعىرررري مررررطا المبرررر ي القاررررام ب عطرررراا ال  مررررل مررررل قبررررل المرفررررق العررررام فرررري 
ساسرررراات الى رررراط ال ررررا    ارررري يىرررره تررررم  ررررمه فرررري المرفررررق العررررام يل مبرررر ي السرررررعل مررررو مررررل يمررررل مررررطا 

                                                           

 .258  فولف  ر ال  ما   مرجع سابق  -م   مال  صبار-رسل باسم  رام-1
 .82العربي مس ل  مرجع سابق   صابرو سرااش  2
 .88صابرو سرااش  العربي مس ل  مرجع سابق   -3
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لل ولرررررررل  المرافرررررررق التابعرررررررل ال رررررررالي ل رررررررمال القارررررررام بال  مرررررررل فررررررري وقت رررررررا لمسرررررررت قا ا  ىجررررررر  فررررررري واقعىرررررررا
  1.تق ام ال  مل للمست ل الف بالرتق ر في يصب ت تتص

فامرررررا ا ررررر  تقررررر ام   يمرررررا فررررري القطرررررار ال رررررا  ىرررررر  ع رررررس مرررررا مرررررو موجرررررو  فررررري القطرررررار العرررررام
ترررررق ر فررررري تقررررر ام ال  مرررررل مرررررو    برررررالمرافق العامرررررل إلررررر  اليساسررررري الرررررطف ال  مرررررل للمىتفعرررررال  السررررربب الأ

 2.ال بتق ام ال  مل ل ما ا ص  للمطالبفار الع   ال بار الطف ا اع  و ارتو   ال غط

المسرررررارو  اصرررررل ااقتصرررررا ال مى رررررا و   ق العامرررررلعرررررا و الىظرررررر فررررري المرافرررررإللامارررررل إمرررررطا مرررررا جعرررررل 
ومررررري   3مراجعرررررل المررررر و التررررري تت رررررطما الإ ارو العامرررررل فررررري تقررررر ام   مرررررل للمىتفعرررررالب  مرررررل قبرررررل ال ررررروا 

غاات ررررا  ررررمال المصررررل ل العامررررل و ماات ررررا مررررل  ررررل ال ررررواجل الترررري مررررل   تتغاررررر بتطررررور المرفررررق العررررام
 4ل تعاق ا ارو المرفق العام.يالم تمل 

 : مبدأ حماية البيئة:الفرع الثالث

تعتبررررررر  ماارررررررل البا رررررررل مررررررل الأساسررررررراات التررررررري تقررررررع علررررررر  عررررررراتق المتعرررررراملال ااقتصرررررررا اال فررررررري 
   لبا ررررررل فرررررري  ررررررل ى رررررراطات م سررررررواا الىقررررررلمجررررررال الطاقررررررل ال  ربا اررررررل  لأل مررررررل ال رررررررورف إ راج مجررررررال ا

يو الإىترررراج  و صوصررررا فرررري الإىترررراج ال  ربررررا ي بسررررب ااسررررت لا  ال  اررررر للطاقررررل الىفطاررررل الترررري تعطرررري 
  5مما تؤ ر بالسوا عل   ل ال ا ىات ال ال.   مال  بارو مل الغالات ال ارو التي تسمم الجو

 اررررري جررررراا فررررري ما تررررره  مرررررا الررررري:"   ىظررررررا لأممات رررررا ال باررررررو ىررررر  علا رررررا الم ررررررر ب ررررر ل مبا رررررر
تسررررررر ر ال ولرررررررل علررررررر   ماارررررررل الطباعرررررررل والم افظرررررررل علررررررر  السرررررررلاات ال اواىارررررررل والىباتارررررررل وموا رررررررع ا  

                                                           

سمال سلمي  الىظام القاىوىي لعقو  تفواض المرفق العام في الجلا ر  اطرو ل مق مل لىال   ا و ال  تورا  الطور ال الي  -1
جامعل م م  بو ااف   ت ص  قاىول ا ارف  قسم ال قوق   لال ال قوق والعلوم السااسال  ل.م.    
  .206    05/51/0502المسالل 

 .61 ىال بورمومي  مرجع سابق      فاطمل عب  الله بوعمرال- 2
  .61المرجع ىفسه     ىال بورمومي   فاطمل عب  الله بوعمرال - 3

 طور ال اليال  تورا  السمال سلمي  الىظام القاىوىي لعقو  تفواض المرفق العام في الجلا ر  اطرو ل مق مل لىال   ا و _4
جامعل م م  بو ااف    لال ال قوق والعلوم السااسال  قسم ال قوق  ت ص  قاىول ا ارف  ل.م.    
 .206    05/51/0502المسالل 

ول عام  ت ص  قاىم م  بو روح  رابا  لافي  عق  اامتاال في مرفق ال  رباا والغال  مط رو لىال   ا و الماستر  _5
 .06    0502/0500جامعل م م  الص اق بل ا ي  جاجل  قسم ال قوق   لال ال قوق والعلوم السااسال  



 

 

 الفصل الأول: التطورات التي مست الإطار العام للمرفق العام

36 

والإبقرررررراا علرررررر  التوالىررررررات الباولوجاررررررل والأىظمررررررل البا اررررررل  والم افظررررررل علرررررر  المرررررروار  الطباعاررررررل مررررررل  ررررررل 
 1ار لتىظام و مال ال ماال".يسباب الت مور التي ت   ما باللوال  وطل  بات اط  ل الت اب

المت ررررررمل الررررررت  م فرررررري الطاقررررررل  الررررررطف يلررررررلم علرررررر   51-81 ول الإغفررررررال علرررررر  القرررررراىول رقررررررم 
ااسررررررت  ام السررررررلام والعقلاىرررررري والر ررررررا  للطاقررررررل  وي ررررررار إلرررررر  ت رررررر اي الطاقررررررل المتجرررررر  و الأقررررررل ت ررررررررا 

 2اال البا ل.عل  البا ل وال ا ىات ال ال م ال طل  الطاقل ال مسال   ل مطا غاات ا  م
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 خاتمة الفصل الأول
ي  ال المرفق العام تم لت في مرافق عامل اقتصا ال  مرافق عامل صىاعال تجارال  يلمما تق م ىستىت  

المبا ا التي تسار المرافق العامل م ما  اىت تقلا ال يو   ا ل     ما يلفو ت لل وا  مل يجل تساارما
و عت   رطي المرور ا مي المصل ل العامل وال اصل عل     سواا  في مواج ل سلطل المفوض له 

مما ق  اؤ ف للرجور بالسلب عل  ىوعال ال  مات المق مل  ومطا ما اترتب  التي ا اجب ااست اىل ب ا 
ل سلطل ي ل ىىس يمساس بالمصل ل العامل ل  ارو والمصل ل ال اصل للمست ل ال   ول علاه في الأ ار ال

ع فرض  ل الصلا اات معل   ارال قوال التي و عت في ا ما اا سلطلالا إالمفوض له ا تت  م فا ا 
  رقابل صارمل. 
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 الفصل الثاني

 تطورات أساليب تسيير المرفق العام

 ذ  ،عرفتتتتتتتت الجولتتتتتتت  الرها ريتتتتتتت  فتتتتتتتي تطورةتتتتتتتا ترييتتتتتتتر أن مت تتتتتتتا متتتتتتت  ا  تتتتتتتترا ي   لتتتتتتت  ال ي راليتتتتتتت 
 انتتتتت ستتتتا با تعتتتترح  الجولتتتت  الاارستتتت ، تبتتتتوم  تن تتتتا  مرافتتتتق عامتتتت   ايت تتتتا تتتتتوفير  تتتتل اارتتتتات ا فتتتتراج، 
 ذ  تتتتتره جورةتتتتتتا فتتتتتتي تابيتتتتتق ا متتتتتت  التتتتتتجاب ي والبتتتتتتارري، ل تتتتت  لتتتتتتم ت تتتتتت  تتتتتتتجبل فتتتتتتي  تتتتتتا ي المرتتتتتتا ت 

والصتتتتتتناعي الترتتتتتتار ،  ستتتتتت ب  ،متتتتتت  ثتتتتتتم تتتتتتتجب ت الجولتتتتتت  فتتتتتتي المرتتتتتتال ا  تصتتتتتتاج ، 1الباصتتتتتت   تتتتتتا فراج
 متتتتتتا أ  تتتتتتتجبل الجولتتتتتت   صتتتتتتف    يتتتتتتر  فتتتتتتي المرتتتتتتال  ،91112 لتتتتتت   9191متتتتتت   ال ستتتتتتاج ال  يتتتتتتر أهمتتتتتت 

 ع تتتت  ،3، ممتتتتا ستتتت ب ل تتتتا متاعتتتتب   يتتتتر   ذ أصتتتت ات تف تتتتر فتتتتي طتتتترق ت تتتتر    تتتتا البتتتتوا ا  تصتتتتاج 
فتتتتتتي مرتتتتتتال المرفتتتتتتق العتتتتتتام متتتتتت  أرتتتتتتل جعتتتتتتم  ،ف تتتتتتر  ال تتتتتتر   ا  تصتتتتتتاجي   تتتتتتي  البطتتتتتتا  العتتتتتتام والبتتتتتتا 

رؤوس أمتتتتتتوال م متتتتتت ، وفتتتتتتي المبا تتتتتتل  تم تتتتتتان م تو يتتتتتتح ال فتتتتتتا ات  نرتتتتتتا  مرتتتتتتا ت تستتتتتتتورب م تتتتتت  
وتاصتتتتتيل ا ر تتتتتا ، الستتتتت ب الر يستتتتتي ةتتتتتو ب تتتتتق نتتتتتو  متتتتت  المنافستتتتت  متتتتت  ، ا  تصتتتتتاجي العامتتتتت  المرافتتتتتق 

جبال ا  تصاج الوطني.  4أرل ر ب ا ستثمار البارري وا 

متتتت  الوجتتتت  الرجيتتتتج، ن تتتترا و تتتتل ةتتتتذا التريتتتترات ترتتتتتب ع ي تتتتا جتتتترور  استتتتتاجا   ليتتتتات رجيتتتتج  متوافبتتتت  
ل تتتتتتو  الطتتتتتترق التب يجيتتتتتت   جار  المرافتتتتتتق العامتتتتتت   ينتتتتتتت عتتتتتتجم  تتتتتتجر  ا جار  العامتتتتتت  فتتتتتتي ت  يتتتتتت  متط  تتتتتتات 
المرتمتتتتتت ، والليتتتتتت  التتتتتتتي رأت تتتتتتا الجولتتتتتت  مناستتتتتت   لتاستتتتتتي  البتتتتتتجمات المبجمتتتتتت  أ  وةتتتتتتي تبنيتتتتتت  تفتتتتتتوي  

والتتتتذ  ي تتتتو   متتتتا  مورتتتتب ستتتتي، المرفتتتتق العتتتتام، التتتتتي  تتتترس الم تتتتر   واعتتتتج تن يم تتتتا فتتتتي المرستتتتوم الر ا

                                                           

لف ر ، رامع  الاوار امر   مريم ج  ، س يم  لج ش، تفوي  المرفق العام وسي   ل تسيير في  طار التاو ت الرجيج ،  -1
 . 9،  91/99/9192، 91، عجج 99الر ف ، المر ج 

في الن اط ا  تصاج  في  ل ا تصاج السوق، رامع  ال  يج ، مر   ا  تصاج الرجيج، مر ج  ويجر معيه ، تجبل الجول   -2
 .911،  19/10/9191، 19، عجج11
صار  عمراني، نوال فروج، تفوي  تسيير لمرافق العام  لصالح ا  با  الباص ، مذ ر  لنيل   اج  الماستر في  -3

اي ،  سم الابوق،  ر ياسي  رامع  ع ج الراما  مير ،لابوق والع وم السالابوق، تبص  البانو  العام للأعمال،   ي  ا
9199/9191  ،9. 

نصير   جير، وةي    عهو  ، استاجا  طرق رجيج  لتسيير المرافق العام  في الت ري  الرها ر ، مذ ر  لنيل   ج   -4
ج  ي  الابوق والع وم السياسي ، رامع  ع الماستر في الابوق، تبص   انو  ال ي ات ا   يمي ،  سم البانو  العام،  

 .1،  9199/9191الراما  مير ،  راي ، 
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ستتتتتتتتنتناول  ال اتتتتتتتت  أو   وع يتتتتتتتت 1عبتتتتتتتتج أو تفويجتتتتتتتتا انفراجيتتتتتتتتا أ   مورتتتتتتتتب نتتتتتتتت  ت تتتتتتتتريعي أو تن يمتتتتتتتتي.
 .التفويجات العبجي  ل مرفق العام، وثانيا التفويجات ا نفراجي  ل مرفق العام

 المبحث الأول
 املمرفق العل العقدية تفويضاتال

الفعتتتتتتتتل التعا تتتتتتتتج  التتتتتتتتذ  يستتتتتتتتتثمر  مور تتتتتتتت  ال تتتتتتتتب   ذلتتتتتتتت يعت تتتتتتتتر تفتتتتتتتتوي  البجمتتتتتتتت  العامتتتتتتتت  
ذ  يا متتتتتت  البتتتتتتانو  العتتتتتتام فتتتتتتي مستتتتتتؤولي  تن تتتتتتيم بجمتتتتتت  عامتتتتتت ، ويع تتتتتتج  تتتتتتا جار   لتتتتتت  التتتتتت ،عت تتتتتتار ا 

 2.ت ريلرت ط أررا    ل   ير  نتا ج الي ب  عام أو با  

تستتتتتيير طتتتتترق لنفتتتتس الطريتتتتتق التتتتتذ  ات عتتتت  الم تتتتتر  الفرنستتتتي فتتتتتي تاجيتتتتجا  3ستتتتت   الم تتتتر  الرها تتتتتر لبتتتتج 
جارتتتتتت  بتتتتتج ع ،عبتتتتتوج وةتتتتتي المعروفتتتتت   عبتتتتتج ا متيتتتتتاهايتتتتت   تتتتتام  تبستتتتتيم ا  لتتتتت  أر عتتتتت   ،المرفتتتتتق العتتتتتام وا 

وةتتتتتذا تصتتتتتنح  لتتتتت  مرمتتتتتوعتي  ا ولتتتتت  يتامتتتتتل في تتتتتا  عبتتتتتج التستتتتتيير،، ا يرتتتتتار، عبتتتتتج الو التتتتت  المافتتتتته 
المفتتتتو  لتتتت   تتتتل المبتتتتاطر وةتتتتي عبتتتتج ا متيتتتتاه وعبتتتتج ا يرتتتتار، والثانيتتتت    يتامتتتتل في تتتتا المفتتتتو  لتتتت  

 أي  مباطر وتجم عبج الو ال  المافه  وعبج التسيير.

وع يتتتتتتت ، ورتتتتتتتب التطتتتتتتترق فتتتتتتتي ةتتتتتتتذا الستتتتتتتياق أو   لتتتتتتت  العبتتتتتتتوج يتامتتتتتتتل في تتتتتتتا المفتتتتتتتو  لتتتتتتت   تتتتتتتل 
 وثانيا  ل  العبوج   يتامل في ا المفو  ل  أي  مباطر. المباطر،

 المطلب الأول
 التي يتحمل فيها المفوض له كل المخاطرالعقود 

، ايتتتت  4يعت تتتتر عبتتتتج امتيتتتتاه وعبتتتتج  يرتتتتار المرافتتتتق العامتتتت  متتتت  أ ثتتتتر العبتتتتوج ا جاريتتتت  استتتتتعما  
وا   ةتتتتتذا العبتتتتتج ابتتتتتق ، مر تتتتتها مرمو تتتتتا فتتتتتي مرا تتتتت  التاجتتتتتير ا  تصتتتتتاج  الاتتتتتجي  ا متيتتتتتاه أبتتتتتذ عبتتتتتج

                                                           

سالم  ع يج،  ليات الر ا   ع   عبوج تفوي  المرفق العام، مذ ر  لنيل   اج  الماستر، تبص   نو   جار ،  سم  -1
   .9،  9191/9199الابوق،   ي  الابوق والع وم السياسي ، رامع  مامج بيجر،  س ر ، 

2  - Rachid Zouaimia ; la Délégation Conventionnelle De Service Public Au profit De Personnes 
Privées ; volume21 ; numéro1 ; 01-06-2011 ; p14.  

 .911-91، والمرسوم التنفيذ 912-91المرسوم الر اسي  - 3
و ، الت ري  الرها ر ، مذ ر  تبرج لنيل   اج  الماستر في البانسلام مسيوج، فؤاج  و نيجر، طرق  جار  المرافق العام  في  -4

، 9111ما  1 وم السياسي ، رامع  تبص  مناهعات  جاري ،  سم الع وم البانوني  وا جاري ،   ي  الابوق والع
 .11،   9192/9191 الم ،
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ال ثيتتتتتتر متتتتتت  المصتتتتتتالح العامتتتتتت  متتتتتت   ين تتتتتتا التتتتتتذ  أتتتتتتتا    امتتتتتت  مرافتتتتتتق توهيتتتتتت  الميتتتتتتاا وال  ر تتتتتتا  و تتتتتتذل  
 تتتتت  ات الستتتتت   الاجيجيتتتتت ، وةتتتتتذا  النتتتتتوعي  متتتتت  المرافتتتتتق يعت تتتتترا  بيتتتتتر مثتتتتتال ع تتتتت  المرافتتتتتق ا بتتتتتر  

ترتتتتتجر ا  تتتتتار   لتتتتت  أ  عبتتتتتج  ،1ل عبتتتتتج ا متيتتتتتاه فتتتتتي  جايتتتتت  البتتتتتر  الثتتتتتام التتتتتتي تتتتتتم  ن تتتتتا  ا متتتتت  بتتتتتلا
، ومتتتت  ثتتتتم أصتتتت ح عبتتتتج ا متيتتتتاه وا يرتتتتار ةمتتتتا الاتتتتل 2ا يرتتتتار أ   يتتتت  مرا تتتتت  نرتتتتجةا فتتتتي العبتتتتارات

 3جار  المرافق والم  لات المالي ، التبني  التي تعار  طريب ا. المناسب لم     

رتتتتتترا ات   تتتتتترام العبتتتتتتوج التتتتتتتي يتامتتتتتتل في تتتتتتا  ،و التتتتتتتالي ستتتتتتنتطرق فتتتتتتي ةتتتتتتذا المرتتتتتتال أو   لتتتتتت  مف تتتتتتوم وا 
  تتتتتترام العبتتتتتتوج التتتتتتتي يتامتتتتتتل في تتتتتتا المفتتتتتتو  لتتتتتت   تتتتتتل  ثتتتتتتار المفتتتتتتو  لتتتتتت   تتتتتتل المبتتتتتتاطر، وثانيتتتتتتا  لتتتتتت  

 المباطر.

جراءات إبرام العقود التي يتحمل فيها المفوض له كل المخاطر  الفرع الأول: مفهوم وا 

التط يبتتتتتتات لعبتتتتتتوج تفتتتتتتوي  المرافتتتتتتق العامتتتتتت ، وتعتتتتتتج ةتتتتتتذا يعت تتتتتتر عبتتتتتتج ا متيتتتتتتاه متتتتتت   تتتتتتي  أةتتتتتتم 
التتتتتتي اببتتتتتت نرااتتتتتا   يتتتتترا متتتتت  ناايتتتتت   جار  المرافتتتتتق  ،الصتتتتتور  متتتتت   تتتتتي  أ تتتتتره صتتتتتور تبنيتتتتت  التفتتتتتوي 

 النستتتت   لعبتتتتج ا يرتتتتار  متتتتا أنتتتت  عبتتتتج متتتت  العبتتتتوج المستتتتما ، ايتتتت  تصتتتت ح  ،4العامتتتت  باصتتتت  ا  تصتتتتاجي 
وفتتتتتتتتي ذات الو تتتتتتتتت   يعطتتتتتتتتي ل مستتتتتتتتتلارر الاتتتتتتتتق ل مستتتتتتتتتلارر اتتتتتتتتق ا ستتتتتتتتتفاج  متتتتتتتت  ال تتتتتتتتي  المتتتتتتتتؤرر، 

 5.ل تصرح في ذل  ال ي ،  ن  اق  بصي وليس عيني

ةنتتتتتتا ورتتتتتتب ترتتتتتتجر ا  تتتتتتار   لتتتتتت  أ  ةنتتتتتتا  العجيتتتتتتج متتتتتت  البواعتتتتتتج التتتتتتتي تا تتتتتتم ةتتتتتتذي  العبتتتتتتجي ، 
التطتتترق أو   لتتتت  مف تتتتوم العبتتتتوج التتتتتي يتامتتتتل في تتتتا المفتتتتو  لتتتت   تتتتل المبتتتتاطر، ثتتتتم  لتتتت   رتتتترا ات   تتتترام 

 يتامل في ا المفو  ل   ل المباطر. العبوج التي

                                                           

 .919،   9191-9191 نجري ، أ و   ر أامج عثما ، عبوج تفوي  المرفق العام، جار الرامع  الرجيج ، ا س -1
منير  مرني، فتيا  اهام، عبج ا يرار  لااج  ليات تفويجات المرافق العمومي  في الرها ر، رامع  مامج  و ر ، مر    -2

 .11 ، 91/91/9199، 11، العجج12ا ستاذ ال اا  ل جراسات البانوني  والسياسي ، المر ج
أيم   استل،  ولنوار لع ا ي  ررا ات   رام عبج  يرار المرفق العام، مذ ر  لنيل   اج  ماستر أ اجيمي، تبص   انو   -3

 .1 ، 9199/9199أعمال،  سم الابوق،   ي  الابوق والع وم السياسي ، رامع  مامج ال  ير ا  راةيمي،  رج  وعريريج،
فوي  المرفق العام، مذ ر  لنيل   اج  الماستر في الابوق، تبص   انو  سامي اا مي، الن ام البانوني  تفا ي  ت -4

الرماعات الما ي  وال ي ات ا   يمي ،  سم البانو  العام،   ي  الابوق والع وم السياسي ، رامع  ع ج الراما  مير ،  راي ، 
9190/9192،  91. 

ل   اج  المارستير في  طار مجرس  الج توراا، تبص  الجول  أمال   باسم،  يرار المرافق العمومي  الما ي ، مذ ر  لني -5
 .11  ،9199/9191،    ع نو  ،-19-والمؤسسات العمومي ،   ي  الابوق، رامع  الرها ر
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 أولا: مفهوم العقود التي يتحمل فيها المفوض له كل المخاطر

 سنتطرق أو   ل  مف وم عبج ا متياه، وثانيا  ل  مف وم عبج ا يرار.

 عقد الامتيازمفهوم  -1

ن تتتتتتترا  ةميتتتتتتت  ةتتتتتتتذا العبتتتتتتتج ستتتتتتتنطرق أو   لتتتتتتت  تعريتتتتتتتح عبتتتتتتتج ا متيتتتتتتتاه، ثانيتتتتتتتا  لتتتتتتت  بصتتتتتتتا   عبتتتتتتتج 
 ا متياه.

 تعريف عقد الامتياز: أ_

ةنتتتتا  العجيتتتتج متتتت  التعتتتتاريح التب يجيتتتت  لعبتتتتج ا متيتتتتاه ل تتتت  ليستتتتت ماتتتتور جراستتتتتنا ستتتتوح نتطتتتترق 
 لتتتتتت  التعريتتتتتتح الاتتتتتتجي  ل تتتتتتذا النتتتتتتو  متتتتتت  عبتتتتتتوج تفتتتتتتوي  المرفتتتتتتق العتتتتتتام التتتتتتذ  رتتتتتتا   تعتتتتتتجيلات ع تتتتتت  

 الابوق وا لتهامات:التعريح البجيم في مرال أطراح العبج ومرا ت  وأيجا في أس وب أجا  

"عبتتتتتج التتتتتتهام المرفتتتتتق العتتتتتام ةتتتتتو تصتتتتترح  تتتتتانوني تع تتتتتج ا جار   مور تتتتت   لتتتتت   تتتتتب   بتتتتتر عتتتتتام 
و تستتتتتتتم  ا جار  فتتتتتتتي ةتتتتتتتذا العم يتتتتتتت   الستتتتتتت ط   ،أو بتتتتتتتا  تنتبيتتتتتتت  متتتتتتت  ايتتتتتتت  الم تتتتتتتجأ   امتتتتتتتل اريت تتتتتتتا

الماناتتتتت ، أمتتتتتا المتعا تتتتتج فيط تتتتتق ع يتتتتت  الم تتتتتتهم، وتتمثتتتتتل التهاماتتتتتت  المترت تتتتت  ع تتتتت  عبتتتتتج ا لتتتتتتهام فتتتتتي أ  " 
يتتتتتتتؤم  الم تتتتتتتتهم ع تتتتتتت  نفبتتتتتتتت  ومستتتتتتتؤوليت  تستتتتتتتيير المرفتتتتتتتق  ط بتتتتتتتا لتتتتتتتجفاتر ال تتتتتتتروط، وأ  يبتتتتتتتوم  تعتتتتتتتجاج 

متتتتتتت  المنتفعتتتتتتتي   Redevances" ر ايتتتتتتت   تتتتتتتتاوات "  ا ن تتتتتتتا ات ا وليتتتتتتت  ع تتتتتتت  أ  تم نتتتتتتت  ا جار  متتتتتتت 
 تتتتالمرفق ل متتتتج  الماتتتتجج   العبتتتتج، و ي تتتتتهم المتعا تتتتج  عتتتتج انبجتتتتا  المتتتتج   نبتتتتل المرفتتتتق متتتت   ن تتتتا ات   لتتتت  

 ."اوه  ا جار   اال  ريج 

وعتتتترح أيجتتتتتا ع تتتت  أنتتتتت :" ال تتتتت ل ا  ثتتتتر انت تتتتتارا لتتتتت جار  والتتتتذ  يتمثتتتتتل فتتتتتي  يتتتتام ستتتتت ط  عامتتتتت  
التعا تتتتج  لتتتت   تتتتب  ط يعتتتتي أو اعت تتتتار  عتتتتام أو بتتتتا ، يعتتتترح  استتتتم صتتتتااب عتتتت  طريتتتتق  ، التع تتتتج

 1ا متياه،  تجار  بجم  عام  وفبا ل مواصفات".

يم تتتتتتت  البتتتتتتتول  صتتتتتتتف  عامتتتتتتت  أ  فتتتتتتتي عبتتتتتتتج امتيتتتتتتتاه البجمتتتتتتت  العامتتتتتتت  أ  ا جار  ت  تتتتتتتح صتتتتتتتااب 
ةنتتتتا يبتتتتوم متتتتثلا ت تتتتريل وستتتتا ل النبتتتتل أو جور الستتتتينما  لتتتت   يتتتتر ذلتتتت ،  ،ا متيتتتتاه  تتتتتجار  بجمتتتت  عامتتتت 

                                                           

1  - Rachid Zouaimia ; la délégation conventionnelle de service public a la lumiere du décret 
présidentiel ;revue Académique de la recherche juridique ; 16/09/2015 ; p16 
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وستتتتتتيبوم  تاصتتتتتتيل الم تتتتتتالد التتتتتتتي يتتتتتتجفع ا مستتتتتتتبجمو  ،الم تتتتتتتهم  ت تتتتتتريل البجمتتتتتت  تاتتتتتتت ستتتتتتيطر  ا جار 
 1البجم ، ت عب ةذا العم ي  التعا جي  نبط  تطور باص  في طرق  جار  البجمات العام .

 خصائص عقد الامتياز:ب_ 

أمتتتتتتا ال  أصتتتتتت ح  امتيتتتتتتاه المرفتتتتتتق العتتتتتتام لتتتتتتم ي بتتتتتت  متع بتتتتتتا فبتتتتتتط   تتتتتتر ات البطتتتتتتا  الباصتتتتتت ،_
  عطا  امتياه المرفق العام لمؤسسات عام  أو  ر ات ا تصاجي  مبت ط ،

 رواه تسيير المؤسسات العام  ا  تصاجي    ذا النو  م  العبوج،_

ع تتتت  المفتتتتو  لتتتت  لتامتتتتل مصتتتتاريح تستتتتيير مرفتتتتق ا متيتتتتاه  متتتتنح ب  التب يتتتتل متتتت  وجتتتت  العتتتت_
 2ا ح معين .الس ط  العام  ل متعا ج مساعج  مالي  في مو 

 متتتتتتا نتتتتتت  ع يتتتتتت  الم تتتتتتر : "يم تتتتتت  أ  يلابتتتتتتذ تفتتتتتتوي  المرفتتتتتتق العتتتتتتام استتتتتتب مستتتتتتتو  التفتتتتتتوي  
         والبطتتتتتتتتتر التتتتتتتتتذ  ياتم تتتتتتتتت  المفتتتتتتتتتو  لتتتتتتتتت  ور ا تتتتتتتتت  الستتتتتتتتت ط  المفوجتتتتتتتتت ،  تتتتتتتتت ل ا متيتتتتتتتتتاه أو ا يرتتتتتتتتتار

 أو الو ال  المافه  أو التسيير  ما ةي ماجج  أجناا.

 متتتتا يم تتتت  أ  يلابتتتتذ تفتتتتوي  المرفتتتتق العتتتتام أ تتتت ا  أبتتتتر ،  يتتتتر ت تتتت  الم نيتتتت  فيمتتتتا يتتتتلاتي وفتتتتق 
 ال روط وال يفيات الماجج  ع  طريق التن يم 

: تع تتتتتتج الستتتتتت ط  المفوجتتتتتت  ل مفتتتتتتو  لتتتتتت   متتتتتتا  نرتتتتتتاه من تتتتتت ت أو ا تنتتتتتتا  ممت  تتتتتتات  متيتتتتتتاها  _
ما تع ج ل  فبط  اس  ترلال المرفق العام.جروري    ام  المرفق العام واسترلال ، وا 

يستتتتتترل المفتتتتتو  لتتتتت  المرفتتتتتق العتتتتتام  استتتتتم  وع تتتتت  مستتتتتؤوليت ، تاتتتتتت مرا  تتتتت  الستتتتت ط  المفوجتتتتت ، 
 ويتباج  ع  ذل  أتاو  م  مستبجمي المرفق العام.

 3يمول المفو  ل  ا نراه وا تنا  الممت  ات واسترلال المرفق العام  نفس ."

 مفهوم عقد الإيجار -2

                                                           

1- Robert Etien ; Droit administratif général ; éditions Foucher-vanves ; septembre 2007 ; 
paris. 

 .91،   9199، جار ال تاب الاجي ، BOT  راةيم ال  او ، عبوج امتياه المرافق العام   -2
 .912-91سي م  المرسوم الر ا 991الماج   -3
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لتتتتتذا ستتتتتنتطرق أو   لتتتتت  تعريتتتتتح  ،أنستتتت ت لعبتتتتتج  يرتتتتتار المرافتتتتتق العامتتتت  ةنتتتتا  عتتتتتج  تعتتتتتاريح التتتتتتي
 .بصا   عبج  يرارعبج ا يرار، وثانيا  ل  

 أ_ تعريف عقد الإيجار:

 سنتناول  الجراس  في ةذا الره ي  أو  التعريح الفب ي، وثانيا التعريح الت ريعي.

 

 التعريف الفقهي:

ع تتتتتت  أنتتتتت :" ي تتتتتت ل عبتتتتتج  رتتتتتتار  المرفتتتتتق العتتتتتتام  عتتتتترح أاتتتتتتج الفب تتتتتا  عبتتتتتتج  يرتتتتتار المرفتتتتتتق العتتتتتام
تفتتتتتوي   جار  المرفتتتتتق العتتتتتام متتتتت    تتتتتل أاتتتتتج أ تتتتتبا  البتتتتتانو  العتتتتتام  لتتتتت  أاتتتتتج ا  تتتتتبا  ستتتتتوا   تتتتتا  
 بصتتتتتا عامتتتتتا أو بتتتتتا ، ويتتتتتتول  صتتتتتااب التفتتتتتوي  استتتتتترلال المرفتتتتتق العتتتتتام ع تتتتت  نفبتتتتتت  ومستتتتتؤوليت  

 1رفق".مبا ل اصول  ع   المبا ل المالي م  المستفيجي  م  بجمات الم

 التعريف التشريعي:

عتتتتتترح الم تتتتتتر  الرها تتتتتتر  عبتتتتتتج  يرتتتتتتار المرفتتتتتتق العتتتتتتام  متتتتتتا ي تتتتتتي:" تع تتتتتتج متتتتتت  بلالتتتتتت  الستتتتتت ط  
 تستتتتتيير مرفتتتتتق عتتتتتام وصتتتتتيانت ، مبا تتتتتل  تتتتتتاو  ستتتتتنوي  يتتتتتجفع ا ل تتتتتا، ويتصتتتتترح  ،المفوجتتتتت  ل مفتتتتتو  لتتتتت 

 المفو  ل ، اين ذ، لاسا   وع   مسؤوليت .

المرفتتتتتق العتتتتتتام، ويتتتتتجف  أرتتتتتر المفتتتتتو  لتتتتت  متتتتت  بتتتتتتلال تمتتتتتول الستتتتت ط  المفوجتتتتت   نفستتتتت ا   امتتتتت  
 2تاصيل ا تاو  م  مستعم ي المرفق العام".

ع تتت  عبتتتتج  يرتتتار المرفتتتق العتتتتام فتتتي متتتاج  أبتتتتر    تتتتل نتتت  ،لتتتم ي تفتتتي الم تتتر    تتتتذا التتتن  فبتتتط
تستتتتتيير وصتتتتتيان   ،وعرفتتتتت   التتتتتتالي:" ال تتتتت ل التتتتتذ  تع تتتتتج متتتتت  بلالتتتتت  الستتتتت ط  المفوجتتتتت  ل مفتتتتتو  لتتتتت 

ا تتتتتتل  تتتتتتتاو  ستتتتتتنوي  يتتتتتتجفع ا ل تتتتتتا، ويتصتتتتتترح المفتتتتتتو  لتتتتتت  لاستتتتتتا  ، متتتتتت  تامتتتتتتل  تتتتتتل المرفتتتتتتق العتتتتتتام، مب
 3المباطر وتات ر ا   ره ي  م  الس ط  المفوج ".

                                                           

 . 11،   مرر  سا قفتيا  اهام، -منير  مرني -1
 .91/912م  المرسوم الر اسي  2-0الفبر   991الماج   -2
، 9191أوت  9، المتجم  تفوي  المرفق العام، المؤرخ في 91/911فبر  ا ول  م  المرسوم التنفيذ  ال 11الماج   -3

 .9191أوت  1، الصاجر  11الرريج  الرسمي  العجج 
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 خصائص عقد إيجار المرفق العام:ب_ 

 الجانب المالي:_ 

يتباجتتتت  المفتتتتو  لتتتت   متتتتا أط تتتتق ع يتتتت  فتتتتي عبتتتتج  يرتتتتار المرفتتتتق العتتتتام تستتتتمي  "المستتتتتلارر" رت تتتت  
ا تتتتتاو  متتتت  المستتتتتفيجي  متتتت  بتتتتجمات المرفتتتتق العتتتتام، ايتتتت  يبومتتتتو   تتتتجف  رستتتتوم عتتتت  طريتتتتق تاصتتتتيل 

ل مستتتتتلارر،    ةتتتتذا ا بيتتتتر يبتتتت  ع يتتتت  ع تتتت   جار  المرفتتتتق العتتتتام  مبا تتتتل متتتتالي، أيجتتتتا تع تتتتج الستتتتت ط  
المفوجتتتت  ل مفتتتتو  لتتتت  فتتتتي ةتتتتذا العبتتتتج  تتتتتجار  المرفتتتتق العتتتتام وصتتتتيانت ، مبا تتتتل  تتتتتاو  ستتتتنوي  يتتتتجفع ا ل تتتتا 

 م  مانا  التفوي .أ  ل س ط  العا

التتتتتتذ  يبتتتتتتوم  ،ترتتتتتتجر ا  تتتتتتار  أيجتتتتتتا  لتتتتتت  أ  المبا تتتتتتل التتتتتتتهام ي تتتتتتتهم  تتتتتت  مستتتتتتتلارر المرفتتتتتتق العتتتتتتام
 تاصتتتتتيل مبا تتتتتل متتتتت  المتتتتترتفبي   ستتتتت ب استتتتتترلال المرفتتتتتق وا ستتتتتتفاج  متتتتت  بجماتتتتتت ،  متتتتتا أ  المستتتتتتلارر 

اتتتتتت  ةتتتتتتذا م تتتتتتهم  متتتتتتنح رتتتتتته  متتتتتت  العا تتتتتتجات التتتتتتتي  تتتتتتام  تاصتتتتتتي  ا متتتتتت  المنتفعتتتتتتي  ل ستتتتتت ط  العامتتتتتت  مان
 التفوي .

قامته: _     إنشاء المرفق وا 

نرتتتتتتج فتتتتتتي ةتتتتتتذا العبتتتتتتج أ  المفتتتتتتو  لتتتتتت  "المستتتتتتتلارر"   يبتتتتتت  ع يتتتتتت  ع تتتتتت  تامتتتتتتل نفبتتتتتتات  ن تتتتتتا  
المرفتتتتتتتق وا  امتتتتتتتت ،    ةنتتتتتتتا  متتتتتتت  ةتتتتتتتو مستتتتتتتؤول عتتتتتتت  ةتتتتتتتذا النفبتتتتتتتات وةتتتتتتتو ال تتتتتتتب  المعنتتتتتتتو  العتتتتتتتام 

 وتسييرا. "المؤرر"، أما  النس   ل مستلارر فيو ل ل  م م   جار  المرفق العام

 مدة العقد: _

 متتتتتا   نتتتتتا ستتتتتا با  تتتتتلا  ال تتتتتب  المعنتتتتتو  العتتتتتام أو متتتتتا يط تتتتتق ع يتتتتت  تستتتتتمي  "المتتتتتؤرر" فتتتتتي ةتتتتتذا 
العبتتتتتج يتامتتتتتل مصتتتتتاريح   امتتتتت  المرفتتتتتق العتتتتتام والمن تتتتت ت ا ساستتتتتي ، ويعطيتتتتت  ل مستتتتتتلارر رتتتتتاةها ليبتتتتتوم 

ةتتتتتتذا العبتتتتتتج   تتتتتتتجار  المرفتتتتتتق العتتتتتتام متتتتتت  تام تتتتتت  لمصتتتتتتاريح ا  تتتتتترال والصتتتتتتيان  فبتتتتتتط، ةنتتتتتتا نلااتتتتتت  أ 
 1سن   لا ص  اج اسب ما را ت    التع يم  الوهاري . 99 صير المج  اجج ب 

ستتتتن   لا صتتتت  اتتتتج  91 تتتتام الم تتتتر  الرها تتتتر   تاجيتتتتج متتتتج  اتفا يتتتت  عبتتتتج  يرتتتتار المرفتتتتق العتتتتام ب 
 م  رواه تمجيجةا ل   ةذا مر وط  عج   روط وةي  التالي:

                                                           

 يما  وناس، الجوا ط البانوني  لتبني  تفوي  المرفق العام في البانو  الرها ر ، رامع   اري مبتار عنا  ، مر    -1
 .191،  91/10/9199، 19، العجج12أ اا   انوني  وسياسي ، المر ج



 

 

تطورات أساليب تسيير المرفق العامالفصل الثاني:   

45 

 ع   اج.سنوات  لا 1تفوق الفتر  الهمني  ل تمجيج   _ أ

 يتم ةذا ا ررا  مر  وااج  فبط   أ ثر، وي و   واسط  م اق. _

 يتم التمجيج  ط ب م  الس ط  مانا  التفوي . _

_عتتتتجم بتتتتروج م تتتترر التمجيتتتتج عتتتت   طتتتتار  نرتتتتاه استتتتتثمارات ماجيتتتت  ليستتتتت منصتتتتو  ع ي تتتتا فتتتتي 
وفبتتتتتا لمتتتتتا ستتتتت ق ذ تتتتترا تبتتتتتوم الستتتتت ط  ماناتتتتت  التفتتتتتوي   تعتتتتتجاج تبريتتتتتر مع تتتتتل  م تتتتتررات ةتتتتتذا  ،ا تفا يتتتتت 
 1التمجيج.

 ثانيا: إجراءات إبرام العقود التي يتحمل فيها المفوض له كل المخاطر

ةنتتتتتتتتا  مرموعتتتتتتتت  متتتتتتتت  ا رتتتتتتتترا ات والمرااتتتتتتتتل يمتتتتتتتتر   تتتتتتتتا ةتتتتتتتتذي  العبتتتتتتتتجي  عنتتتتتتتتج   رام متتتتتتتتا   تتتتتتتتل 
ثتتتتتتار، وةتتتتتتذا ةتتتتتتو ماتتتتتتل جراستتتتتتتنا فتتتتتتي ةتتتتتتذا الره يتتتتتت   جايتتتتتت  متتتتتت  جبول متتتتتتا ايتتتتتته التنفيتتتتتتذ أ  ترتي  متتتتتتا لآ

ابتيتتتتتار الم تتتتتتهم والمستتتتتتلارر ثتتتتتم ا نتبتتتتتال  لتتتتت  انعبتتتتتاج العبتتتتتج والمصتتتتتاج   ع يتتتتت  ثتتتتتم أبيتتتتترا التطتتتتترق  لتتتتت  
 رمي  وثا ب .

 اختيار صاحب العقد: _1

المعتتتتتتتروح أنتتتتتتت   باعتتتتتتتج  عامتتتتتتت  ا جار  ل تتتتتتتا الاريتتتتتتت  التامتتتتتتت  عنتتتتتتتج ابتيتتتتتتتار المتعا تتتتتتتج مع تتتتتتتا،    
الم تتتتتتر  الرها تتتتتتر  لتتتتتتم ير رةتتتتتتا ع تتتتتت   ت تتتتتتا  أستتتتتت وب معتتتتتتي  ستتتتتتوا  فتتتتتتي ابتيتتتتتتار الم تتتتتتتهم أو المستتتتتتتلارر، 
ل ن تتتتتتا تتبيتتتتتتج  تابيتتتتتتق المصتتتتتت ا  العامتتتتتت  ذلتتتتتت  عتتتتتت  طريتتتتتتق ابتيتتتتتتار أ فتتتتتتلا المتبتتتتتتجمي  متتتتتت  أرتتتتتتل  جار  

 2وتسيير المرفق العام.

ت تتتتتترم  نتتتتتت  الم تتتتتتر  الرها تتتتتتر  ع تتتتتت  صتتتتتتيد   تتتتتترام اتفا يتتتتتت  تفتتتتتتوي  المرفتتتتتتق العتتتتتتام ع تتتتتت  أن تتتتتتا:"
اتفا يتتتت  تفتتتتوي  المرفتتتتق العتتتتام وفبتتتتا  اتتتتج  الصتتتتيرتي  ا تيتتتتتي : الط تتتتب ع تتتت  المنافستتتت ، التتتتذ  يمثتتتتل 

 3الباعج  العام ، التراجي، الذ  يمثل ا ستثنا .

ايتتتتت  نتتتتت  فتتتتتي متتتتتاج  أبتتتتتر  ع تتتتت  أ :" الط تتتتتب ع تتتتت  المنافستتتتت   رتتتتترا  ي تتتتتجح  لتتتتت  الاصتتتتتول 
ستتتتت .  رتتتتتر  جتتتتتما  المستتتتتاوا  فتتتتتي ع تتتتت  أفجتتتتتل عتتتتتر ، متتتتت  بتتتتتلال وجتتتتت  عتتتتتج  متعتتتتتام ي  فتتتتتي مناف

                                                           

السياسي ، رامع  مامج لمي  سمي   ا ر ، مااجرات في  انو  المرافق العام ،  سم الابوق،   ي  الابوق والع وم  -1
 .9191-9191، سطيح، -9-ج ا ي  
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معتتتتتتتتتام ت م والموجتتتتتتتتتوعي  فتتتتتتتتتي معتتتتتتتتتايير انتبتتتتتتتتتا  م و تتتتتتتتتفافي  العم يتتتتتتتتتات وعتتتتتتتتتجم التايتتتتتتتتته فتتتتتتتتتي البتتتتتتتتترارات 
 1المتبذ ."

 يف م م  ن  ةذا الماج  أ  الم ر  الرها ر   ام  تعريح  ررا  الط ب ع   المنافس .

ي:" يتتتتتم الط تتتتب ع تتتت  توستتتت  الم تتتتر  فتتتتي جراستتتت  ةتتتتذا ا رتتتترا  ايتتتت   تتتتام  تاجيتتتتج مراا تتتت   متتتتا ي تتتت
 المنافس  وفق مرا تي :

المرا تتتتتتت  ا ولتتتتتتت : تتمثتتتتتتتل فتتتتتتتي ا بتيتتتتتتتار ا ولتتتتتتتي ل متر تتتتتتتاي  ع تتتتتتت  أستتتتتتتاس م فتتتتتتتات التر تتتتتتتح. 
ويرتتتتتتب أ  ت  تتتتتتر الوثتتتتتتا ق الم ونتتتتتت  لم تتتتتتح التر تتتتتتح والماتتتتتتجج  فتتتتتتي الرتتتتتته  ا ول متتتتتت  جفتتتتتتتر ال تتتتتتروط، 

 وعنوان  "جفتر م ح التر ح"، في لو  ا علا  ع  العرو .

الثانيتتتتت : تتمثتتتتتل فتتتتتي جعتتتتتو  المتر تتتتتاي  التتتتتذي  تتتتتتم انتبتتتتتا  م أثنتتتتتا  المرا تتتتت  ا ولتتتتت ،  لتتتتت  المرا تتتتت  
 2ساب جفتر ال روط."

أمتتتتا فيمتتتتا يبتتتت  ا ستتتتتثنا  التتتتوارج ع تتتت  ط تتتتب المنافستتتت   تتتتج بصتتتت  الم تتتتر   عتتتتج  نصتتتتو  متتتت  
  ين ا:

 3" يم   أ  يلابذ التراجي صير  التراجي ال سيط أو التراجي  عج ا ست ار ".

التراجتتتتتتي  عتتتتتتج ا ست تتتتتتار ،  رتتتتتترا  تبتتتتتتوم متتتتتت  بلالتتتتتت  الستتتتتت ط  المفوجتتتتتت   ابتيتتتتتتار مفتتتتتتو  لتتتتتت  " 
 4( متر اي ، مؤة ي  ع   ا  ل".1م   ي  ثلاث  )

"التراجتتتتتتتي ال ستتتتتتتيط ارتتتتتتترا  تبتتتتتتتوم متتتتتتت  بلالتتتتتتت  الستتتتتتت ط  المفوجتتتتتتت   ابتيتتتتتتتار مفتتتتتتتو  لتتتتتتت  مؤةتتتتتتتل 
 5بني ".لجما  تسيير مرفق عام،  عج التلا ج م   جرات  المالي  والم ني  والت

نستتتتتتتب   متتتتتت  بتتتتتتلال ةتتتتتتذا النصتتتتتتو  أ  الم تتتتتتر   تتتتتتي  لنتتتتتتا أ  ارتتتتتترا  التراجتتتتتتي يت تتتتتتو  متتتتتت  
نتتتتتوعي  أاتتتتتجةما أط تتتتتق ع يتتتتت  تستتتتتمي  التراجتتتتتي ال ستتتتتيط والثتتتتتاني ستتتتتمي  التراجتتتتتي  عتتتتتج ا ست تتتتتار ، وأ  

 ل ل وااج من ما تعريح با    .
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 ط  المفوجتتتتت   لتتتتت   تتتتتام الم تتتتتر  الرها تتتتتر   تاجيتتتتتج اتتتتتا ت التراجتتتتتي  عتتتتتج ا ست تتتتتار :" ت رتتتتتلا الستتتتت
 التراجي  عج ا ست ار :

_عنتتتتج  عتتتتلا  عتتتتجم رتتتتجو  الط تتتتب ع تتتت  المنافستتتت  ل متتتتر  الثانيتتتت  وفتتتتي ةتتتتذا الاالتتتت ، يتتتتتم ابتيتتتتار 
 المفو  ل  م   ي  المتر اي  الذي   ار وا في الط ب ع   المنافس .

يتتتتتتم _عنتتتتتج تفتتتتتوي   عتتتتت  المرافتتتتتق العموميتتتتت  التتتتتتي   تستتتتتتجعي  رتتتتترا  الط تتتتتب ع تتتتت  المنافستتتتت ، 
تاجيتتتتج ةتتتتذا المرافتتتتق العموميتتتت   مورتتتتب  تتتترار م تتتتتر   تتتتي  وهيتتتتر الماليتتتت  والتتتتوهير الم  تتتتح  الرماعتتتتتات 
ا   يميتتتت  وفتتتتي ةتتتتذا الاالتتتت ، يتتتتتم ابتيتتتتار المفتتتتو  لتتتت  جتتتتم   ا متتتت  تعتتتتجةا مستتتت با الستتتت ط  المفوجتتتت ، 

 1 عج التلا ج م   جرات م الم ني  والتبني  التي تسمح ل م  تسيير المرفق العام المعني".

أمتتتتا  النستتتت    لتتتت  التراجتتتتي ال ستتتتيط فبتتتتج اتتتتججا الم تتتتر  فتتتتي اتتتتالتي :" يتتتتتم ال رتتتتو   لتتتت  التراجتتتتي 
 ال سيط:

 متتتتتا فتتتتتي االتتتتت  البتتتتتجمات التتتتتتي   يم تتتتت  أ  ت تتتتتو  ماتتتتتل تفتتتتتوي     لمتر تتتتتح وااتتتتتج ياتتتتتتل  _
 ،وجعي  اات اري 

ما في الاا ت ا ستعرالي . _  2وا 

 ت التراجتتتتي  نوعيتتتت  ع تتتت  ستتتت يل الاصتتتتر، ترتتتتجر ا  تتتتار   لتتتت  أ  الم تتتتر  الرها تتتتر  اتتتتجج اتتتتا
المتجتتتتتم  تفتتتتتوي  المرفتتتتتق العتتتتتام فيمتتتتتا يبتتتتت   911-91متتتتت  المرستتتتتوم التنفيتتتتتذ   99وبتتتتت  المتتتتتاج  

 الاا ت ا ستعرالي .

 انعقاد العقد والمصادقة عليه: _2

ا جار  لعم يتتتتت  ابتيتتتتتار صتتتتتااب العبتتتتتج تمتتتتتر  لتتتتت  مرا تتتتت   صتتتتتجار البتتتتترار  التعا تتتتتج،   مرتتتتترج  تمتتتتتام
المتع بتتتتت   امتيتتتتتاه المرافتتتتتق العموميتتتتت  الما يتتتتت   111/119وفبتتتتتا لمتتتتتا رتتتتتا ت  تتتتت  التع يمتتتتت  الوهاريتتتتت  ر تتتتتم 

وتلابيرةتتتتتتتا، ايتتتتتتت  أور تتتتتتتت  صتتتتتتتجور  تتتتتتترار يبجتتتتتتتي  متتتتتتتنح عبتتتتتتتج ا متيتتتتتتتاه أو عبتتتتتتتج ا يرتتتتتتتار ل مرافتتتتتتتق 
  عتتتت  طريتتتتق المر تتتتس ال تتتتع ي ال  تتتتج  أو المنجو تتتت  التنفيذيتتتت  ل   جيتتتت   تتتتل ةتتتتذا العموميتتتت  الما يتتتت  وذلتتتت
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يتع تتتتتتق  تتتتتتالمرافق العموميتتتتتت  التا عتتتتتت  ل   جيتتتتتت ، متتتتتت  ر تتتتتت  أبتتتتتتر  نرتتتتتتج أ  البتتتتتترارات تصتتتتتتجر متتتتتت  طتتتتتترح 
 1الوالي أو المنجو   الو  ي  عنجما ت و  المرافق العمومي  تا ع  ل و ي .

متيتتتتتتاه أو عبتتتتتتج ا يرتتتتتتار متتتتتت  ثتتتتتتم ت يتتتتتت  مرا تتتتتت  ي تتتتتتو  متتتتتتنح العبتتتتتتج عتتتتتت  طريتتتتتتق تاريتتتتتتر عبتتتتتتج ا 
و مثتتتتال ع تتتت  ذلتتتت  متتتتنح امتيتتتتاه الطتتتترق الستتتتريع   ،المصتتتتاج   ع يتتتت  متتتت    تتتتل الستتتت طات المتتتتذ ور  ستتتتا با

ي تتتتتو  موجتتتتتو  اتفا يتتتتت   تتتتتي  التتتتتوهير الم  تتتتتح  تتتتتالطرق الستتتتتريع  التتتتتذ  يتصتتتتترح لاستتتتتاب الجولتتتتت  و تتتتتي  
ج الم  فتتتتتتتي  ع تتتتتتت  التتتتتتتتوالي  الجاب يتتتتتتت  والماليتتتتتتت  الم تتتتتتتتهم، أمتتتتتتتا ا تفا يتتتتتتت    ت تتتتتتتو   ا  تتتتتتت  ل تنفيتتتتتتتذ     عتتتتتتت

 2والطرق السريع .

 وثائق العقد: _3

يجتتتتتتتتم ةتتتتتتتتتذي  العبتتتتتتتتجي  وثيبتتتتتتتتتتي  أساستتتتتتتتيتي  ياتتتتتتتتتجج في متتتتتتتتا ابتتتتتتتتتوق والتهامتتتتتتتتات ا جار  ماناتتتتتتتتت   
 والم تهم و ذل   يفي   جار  المرفق العام.ه، ا متيا

 تفاقية: أ_ الا 

ا تفا يتتتتت  تعت تتتتتر ةتتتتتي الرتتتته  ا  صتتتتتر فتتتتتي العبتتتتتج، متتتت  الجتتتتترور  أ  ت تتتتتو  م تو تتتتت ،  ذ أ  ةتتتتذا 
والبطتتتتتوط العريجتتتتت  التتتتتتي اتفتتتتتق  ،نرتتتتجةا فتتتتتي مع تتتتتم ا ايتتتتتا  مبتصتتتتر  تاتتتتتتو  ع تتتتت  الم تتتتتاج  العامتتتت 

 3المفو  ل .  الس ط  العام  مانا  التفوي  و ع ي ا  ل م

ايتتتتت  ياتتتتتتو  العبتتتتتج ع تتتتت   نتتتتتوجا تن يميتتتتت  تتع تتتتتق  تن تتتتتيم وستتتتتير المرفتتتتتق العتتتتتام، و نتتتتتوجا أبتتتتتر  
 4تعا جي  يتم   امت ا  التراجي  ي  طرفي العبج وةي  ر اري  ل ما.

 ب_ دفتر الشروط:

                                                           

،   ي  الابوق قع ي  وسيح، الن ام البانوني لعبج ا متياه، مذ ر  لنيل   اج  الماستر، تبص   انو  عام،  سم الابو  -1
 .11،  91/0/9191والع وم السياسي ، رامع  مامج بيجر،  س ر ، 

أمين    يل، تسوي  مناهعات عبج ا متياه ا جار  ون ايت ، مذ ر  لنيل   اج  الماستر في البانو ، تبص  جول   -2
 .11،  11/91/9190ومؤسسات،  سم الابوق،   ي  الابوق والع وم السياسي ، رامع  أ  ي مانج أولااج، 

، مذ ر  لنيل   اج  الماستر، 911-91منار عميروش، ل ن  عهايهي ، عبج ا متياه في  ل المرسوم التنفيذ  ر م  -3
 .91  ،9191/9199،  الم ، 9111ما 1تبص   انو  عام،  سم الابوق،   ي  الابوق والع وم السياسي ، رامع  
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يعتتتتترح جفتتتتتتر ال تتتتتروط ع تتتتت  أنتتتتت  "المستتتتتتنج ا ةتتتتتم  النستتتتت   لعبتتتتتج امتيتتتتتاه المرفتتتتتق العتتتتتام ويعت تتتتتر  
الور تتتتتتت  والربصتتتتتتت  ل تعا تتتتتتتج التتتتتتتتي يرتتتتتتتب ااتتتتتتتترام  رتتتتتتترا ات معينتتتتتتت   عتتتتتتتجاجةا،  المصتتتتتتتاج   متتتتتتت    تتتتتتتل 

 1الر ات المبتص ".

نتتتتتت  الم تتتتتتر  الرها تتتتتتر  ع تتتتتت  أ :" يتجتتتتتتم  جفتتتتتتتر ال تتتتتتروط المتع تتتتتتق  تفتتتتتتوي  المرفتتتتتتق العتتتتتتام 
ال نتتتتتتوج التن يميتتتتتت  وال نتتتتتتوج التعا جيتتتتتت  التتتتتتتي يرتتتتتتب أ  توجتتتتتتح  يفيتتتتتتات   تتتتتترام اتفا يتتتتتت  تفتتتتتتوي  المرفتتتتتتق 

 2 وي مل جفتر ال روط ره ي :، العام وتنفيذةا

_ الرتتتتتته  ا ول: وعنوانتتتتتت  "جفتتتتتتتر م تتتتتتح التر تتتتتتح"، يتجتتتتتتم  ال نتتتتتتوج ا جاريتتتتتت  العامتتتتتت  المتع بتتتتتت    تتتتتتروط 
 والوثا ق التي تت و  من ا م فات التر ح و ذا  يفيات تبجيم ا. تلاةيل المتر اي  

،  متتتتتا ال نتتتتتوج الماليتتتتت ، ال نتتتتتوج ا جاريتتتتت  والتبنيتتتتت  _ الرتتتتته  الثتتتتتاني: وعنوانتتتتت  "جفتتتتتتر العتتتتترو " ويتجتتتتتم :
 ب أ  تاجج ةذا ال نوج اا ت التعوي  لصالح المفو  ل  و ذا  يفيات اسا  ".ير

 الثاني: الأثار المترتبة عن العقود التي يتحمل فيها المفوض له كل المخاطر الفرع

ينتتتتتتتتج ع تتتتتتت  عبتتتتتتتج امتيتتتتتتتاه المرفتتتتتتتق العتتتتتتتام العجيتتتتتتتج متتتتتتت  الثتتتتتتتار، والمتمث تتتتتتت  فتتتتتتتي مرموعتتتتتتت  متتتتتتت  
العبتتتتتج ستتتتتوا  الستتتتت ط  العامتتتتت  متتتتت  ر تتتتت  أو الم تتتتتتهم متتتتت  ر تتتتت  الوار تتتتتات والابتتتتتوق الناترتتتتت  عتتتتت  طرفتتتتتي 

 .أبر 

 :التفويضمانحة حقوق السلطة العامة أولا_ 

أو المتعا ج مع ا     الس ط  العام  التي أعطت ا متياه تتميه  لار ع  ابوق م م  اتراا الم تهم
 وةي  التالي:

 أ_ حق الرقابة والإشراف:

تورتتتتتتتج ابتتتتتتتوق نرتتتتتتتجةا متصتتتتتتت   ت با يتتتتتتتا  تتتتتتتا جار  ن تتتتتتترا لتمتع تتتتتتتا  امتيتتتتتتتاهات الستتتتتتت ط  العامتتتتتتت ، أ  
وةتتتتتتي ستتتتتت ط  الر ا تتتتتت  وا  تتتتتتراح ع تتتتتت  المتعا تتتتتتج مع تتتتتتا، ايتتتتتت  تستتتتتتتطي   ر تتتتتتارا  تط يتتتتتتق  تتتتتتل ال نتتتتتتوج 
المورتتتتوج  فتتتتي العبتتتتج الم تتتترم  ين متتتتا، متتتت  أ رهةتتتتا   امتتتت  المرافتتتتق وتستتتتييرةا، والبيتتتتام  البتتتتجمات  الطريبتتتت  

تتتتتتي تتتتتتم ا تفتتتتتاق ع ي تتتتتا فتتتتتي العبتتتتتج، ايتتتتت  يم تتتتت  لتتتتت جار   ر تتتتتار المتعا تتتتتج مع تتتتتا  جتتتتتما  استتتتتتمراري  ال
طتتتتراج، وةتتتتذا الاتتتتق منتتتتوط  ر تتتت  ا جار  فبتتتتط  ذ   يم تتتت  ل تتتتا أ  تتنتتتتاهل  ستتتتير المرفتتتتق العتتتتام  انت تتتتام وا 
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   ةتتتتتتذا الاتتتتتتق تفرجتتتتتت  ط يعتتتتتت  العبتتتتتتوج ا جاريتتتتتت  وتبتجتتتتتتي   1عنتتتتتت  أو تبتتتتتتوم  تفويجتتتتتت  م متتتتتتا اصتتتتتتل،
ط يعتتتت  المرفتتتتتق العتتتتتام، ر تتتتتم أ  ةتتتتتذا الاتتتتتق يعت تتتتتر متتتت  امتيتتتتتاهات الستتتتت ط  العامتتتتت  التتتتتتي مناتتتتتت لتتتتت جار  
   أن تتتتا   يم ن تتتتا أ  تبتتتتوم  تتتت  استتتتب ر  ت تتتتا  تتتتل يرتتتتب أ  ت رتتتتلا ل بتتتتانو  التتتتذ  ياتتتتجج  يفيتتتت  ممارستتتت  

العتتتتام وعتتتتجم تعستتتتح ا جار ،  متتتتا   نتتتتا ستتتتا با أ  ةتتتتذا الاتتتتق  ةتتتتذا الاتتتتق، وةتتتتذا متتتت  أرتتتتل تابيتتتتق النفتتتت 
 2ثا ت لر   ا جار  ات  لو لم ين  ع ي  في  نوج ةذا النو  م  عبوج تفوي  المرفق العام.

ل تتتتتتت    يم تتتتتتت  لتتتتتتت جار  أ  تبتتتتتتتوم  تعتتتتتتتجيل موجتتتتتتتو  العبتتتتتتتج ومواصتتتتتتتفات تنفيتتتتتتتذا ا صتتتتتتت ي ، أمتتتتتتتا 
تيتتتتتاه المرافتتتتتق العامتتتتت  مبارنتتتتت   عبتتتتتج  يرتتتتتار المرافتتتتتق  النستتتتت   لجررتتتتت  الر ا تتتتت  نرتتتتتجةا مبففتتتتت  فتتتتتي عبتتتتتج ام

 3العام .

يم تتتتتتت  ل مستتتتتتتتتفيجي  متتتتتتتت   ،فتتتتتتتي االتتتتتتتت  تبتتتتتتتاعس ا جار  التتتتتتتتتي يبتتتتتتت  ع تتتتتتتت  عاتب تتتتتتتتا ةتتتتتتتذا ا لتتتتتتتتتهام
ال رتتتتتو  ل بجتتتتتا  ل طعتتتتت   تتتتتالبرار الصتتتتتريح أو الجتتتتتمني الصتتتتتاجر  ،البتتتتتجمات التتتتتتي يبتتتتتجم ا المرفتتتتتق العتتتتتام

  الر ا تتتتت  وجيتتتتتل ذلتتتتت  متتتتتا أبتتتتتذ  تتتتت  مر تتتتتس الجولتتتتت   امتناع تتتتتا عتتتتت  ممارستتتتت ،متتتتت  طتتتتترح الستتتتت ط  العامتتتتت 
الفرنستتتتتتي فتتتتتتي البجتتتتتتي  التتتتتتتي لرتتتتتتلا في تتتتتتا المستتتتتتتفيجو   ليتتتتتت  البجتتتتتتا   ستتتتتت ب رفتتتتتت  الماتتتتتتاف  ممارستتتتتت  

 س طت   ر ار صااب ا متياه المتع ق  التراموا   ل   عاج  ت ريل ره  م  البط، 

 ب_ حق تعديل بنود العقد: 

اه الاتتتتتتق فتتتتتتي تعتتتتتتجيل  نتتتتتتوج العبتتتتتتج عتتتتتت  طريتتتتتتق  تتتتتترارات تتمتتتتتتت  ا جار  التتتتتتتي  امتتتتتتت  متتتتتتنح ا متيتتتتتت
تصتتتتتتتجر عن تتتتتتتا  تراجت تتتتتتتا المنفتتتتتتترج ، وةتتتتتتتذا الستتتتتتت ط  تستتتتتتتتنج  لتتتتتتت  مستتتتتتتؤولي  ا جار  فتتتتتتتي تتتتتتتتلامي  اارتتتتتتتات 
المرافتتتتتق العامتتتتت ، وةتتتتتذا ا بيتتتتتر  ليستتتتتت ثا تتتتتت   ن تتتتتا تتريتتتتتر وتتطتتتتتور  تطتتتتتور المرافتتتتتق العامتتتتت   تتتتتابتلاح 

ا التريتتتترات تبتتتتوم ا جار   تصتتتتجار  تتتترارات ت تتتتو  همان تتتتا وم ان تتتتا، ومتتتت  أرتتتتل أ  تتما تتتت  متتتت  مثتتتتل ةتتتتذ
 ايت تتتتتتا تابيتتتتتتق المنفعتتتتتت  العامتتتتتت . وأصتتتتتتل ةتتتتتتذا الاتتتتتتق من عتتتتتت  متتتتتت  ارت تتتتتتاج ماتتتتتتا م البجتتتتتتتا  ا جار  

                                            4الفرنسي.

ترتتتتجر ا  تتتتار   لتتتت  أنتتتت  فتتتتي الوا تتتت  أ  ةتتتتذا الاتتتتق يميتتتته العبتتتتوج ا جاريتتتت  عتتتت  العبتتتتوج ا بتتتتر   
المتمث تتتتت  فتتتتتي عبتتتتتوج البتتتتتانو  البتتتتتا ، والتتتتتتي يا م تتتتتا م تتتتتجأ أ  العبتتتتتج ةتتتتتو  تتتتتريع  المتعا تتتتتجي ، وتر تتتتته 

                                                           

 .911ناجي  ليتيم، مرر  سا ق،   -1
 .911،  نفس  ناجي  ليتيم، مرر  -2
 .11فتيا  اهام، مرر  سا ق،    -منير  مرني - 3
 .991-999،  9111الا  ي الابو ي ، ل نا ، مروا  ماي الجي  البطب، طرق بصبص  المرافق العام ، من ورات  -4
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الستتتتت ط  العامتتتتت  ع تتتتت  التتتتتن  صتتتتتراا  ع تتتتت  اب تتتتتا فتتتتتي تعتتتتتجيل  نتتتتتوج العبتتتتتج ا جار ، يرتتتتتوه لتتتتت جار  أ  
 تعتتتتتتتجيل  نتتتتتتوج العبتتتتتتتج جو  است تتتتتتار  الم تتتتتتتتهم أو أبتتتتتتتذ رأيتتتتتت   ذا تط  تتتتتتتت المصتتتتتت ا  العامتتتتتتت  ذلتتتتتتت ، تبتتتتتتوم 

و المبا تتتتتل يم تتتتت  ل م تتتتتتهم المطال تتتتت   تتتتتالتعوي ،  ذا مستتتتتت ةتتتتتذا الترييتتتتترات التتتتتتواه  المتتتتتالي ل عبتتتتتج، ولتتتتت  
الاتتتتتق أيجتتتتتا فتتتتتي المطال تتتتت   فستتتتتي العبتتتتتج  ذا مستتتتتت ةتتتتتذا التعتتتتتجيلات موجتتتتتو  العبتتتتتج أ  أننتتتتتا أصتتتتت انا 

 1  رام عبج رجيج.  صجج

يرتتتتتتب ع تتتتتت  ا جار  ماناتتتتتت  التفتتتتتتوي  أ    ترفتتتتتتل عتتتتتت  التواهنتتتتتتات الماليتتتتتت  ل عبتتتتتتج اتتتتتتت    يبتتتتتت  
 2ع   عاتق المفو  ل   ل ا ع ا  المالي  م  ا لتهام في عم ي  التعجيل  جفتر ال روط.

 ج_ حق توقيع الجزاءات:

 تتتتا فتتتتي العبتتتتج متتتت  طتتتترح ي  تتتتر ةتتتتذا الاتتتتق متتتت  بتتتتلال عتتتتجم تط يتتتتق ال نتتتتوج التتتتتي تتتتتم التتتتن  ع ي
صتتتتتااب ا متيتتتتتاه، ممتتتتتا ينتتتتتتج ع يتتتتت   يتتتتتام الستتتتت ط  العامتتتتت   تو يتتتتت   عتتتتت  العبو تتتتتات ع يتتتتت  متتتتت   ين تتتتتا 

 3الررامات المالي  المذ ور  في جفاتر ال روط وات  لو لم يتم الن  ع ي ا في ةذا الجفاتر.

 لتتتت    عتتتتاج  عنتتتتجما ت رتتتتلا ا جار   لتتتت  تو يتتتت  الرتتتتها ات ع تتتت  المفتتتتو  لتتتت  ت تتتتو   ايت تتتتا الوصتتتتول
 4 ل ب ل ي اق  المرفق العام وتنفيذ ا لتهام المتصل  تسييرا ع   أ مل ور .

 د_ حق استرداد المرفق قبل نهاية المدة:  

تورتتتتتتج اتتتتتتا ت ت تتتتتتتهم في تتتتتتا ا جار  العامتتتتتت   استتتتتتتررا  م تتتتتترو   نرتتتتتتاه المرفتتتتتتق العتتتتتتام، وةتتتتتتذا متتتتتتا 
 تتتتذا المرفتتتتق،   تتتترط أ  يتتتتتم ةتتتتذا   تتتتل نفتتتتاذ تط  تتتتت  المصتتتت ا  العامتتتت  موا  تتتت  ل تطتتتتور والتريتتتتر المتع تتتتق  

الو تتتتتت الماتتتتتجج فتتتتتي العبتتتتتج، ل تتتتت  فتتتتتي المبا تتتتتل يرتتتتتب ع تتتتت  ا جار  أ  تبتتتتتوم  تعتتتتتوي  الم تتتتتتهم عتتتتت   تتتتتل 
ا جتتتتتترار التتتتتتتي تعتتتتتتر  ل تتتتتتا، و  يم تتتتتت  ل تتتتتتذا ا بيتتتتتتر أ  ياتتتتتتتج جتتتتتتج البتتتتتترار التتتتتتذ  أصتتتتتتجرت  ا جار  

ذا متتتتا تتتتتم  ث تتتتات صتتتتات  ستتتتوا  متتتت    تتتتل مستتتت  ا اعتراجتتتت   تتتتالاق الم تستتتتب أو البتتتتو  الم همتتتت  ل عبتتتتج، وةتتتت
 5الفب ا  أو م    ل ا رت اجات البجا ي .

                                                           

 .910،  9111مرو  ةيام، البانو  ا جار  البا ، المؤسس  الرامعي  ل جراسات والن ر والتوهي ، ل نا ،  -1
 .20  مرر  س ق ذ را، ،مأمال   باس -2
  .910مرو  ةيام، مرر  سا ق،   -3
 .21باسم، مرر  سا ق،    أمال   -4
 .919مرر  سا ق،   ناجي  ليتيم،  -5
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يرتتتتب ا  تتتتار   لتتتت  أ  استتتتترجاج المرفتتتتق   تتتتل ن ايتتتت  المتتتتج    يبصتتتتج  تتتت  الفستتتتي  عبو تتتت  ل مفتتتتو  
لتتتت   نتتتت  لتتتتم يبتتتتم  تتتتلا   بتتتتلال فتتتتي التهاماتتتتت  التعا جيتتتت   نتتتت  يررتتتت  ل ستتتت ط  التبجيريتتتت  لتتتت جار  العامتتتت  متتتتت  

 1ا  أس وب تسيير  بر ملا م.رأت أ  ةن

 ه_ سلطة فسخ العقد:

ن تتتتتتتا  العبتتتتتتتج  تراجت تتتتتتتا  ، جتتتتتتتاف   لتتتتتتت  الستتتتتتت طات الستتتتتتتا ب  التتتتتتتذ ر تتمتتتتتتتت  ا جار   ستتتتتتت ط  فتتتتتتت  وا 
الباصتتتتتت  متتتتتت  بتتتتتتلال الفستتتتتتي، وةتتتتتتو فتتتتتتي ابيبتتتتتتت  صتتتتتتور  متتتتتت  صتتتتتتور تو يتتتتتت  الرتتتتتتها  ع تتتتتت  المتعامتتتتتتل 
المتعا تتتتتتج، و مور تتتتتت  ت رتتتتتتلا ر تتتتتت  ا جار   لتتتتتت   ن تتتتتتا  العبتتتتتتج فتتتتتتي االتتتتتت   بتتتتتتلال المتعا تتتتتتج مع تتتتتتا  التهامتتتتتت  

 2 ج ا جار  ثاني  م  متعا ج ابر. بلا  رسيما،   مال  نوج العبج ومال الصفب  تتعا

 :التفويضالتزامات الإدارة العامة مانحة ثانيا_ 

جارتتتتت  متتتت  التعويجتتتتات  تجتتتتم ةتتتتذا الوار تتتتات  عطتتتتا  المرفتتتتق ل مفتتتتو  لتتتت  متتتت  أرتتتتل استتتتترلال  وا 
 3المالي  وا متياهات الفني  المنصو  ع ي ا في  نوج العبج.

التتتتتتي  التهامات تتتتتايبتتتتت  ع تتتتت  ا جار  التتتتتتهام  ا متنتتتتتا  عتتتتت  اتبتتتتتاذ ا رتتتتترا ات التتتتتتي   تتما تتتتت  متتتتت  
 4ياتوي ا العبج وأ  تبوم  تعا   تنفيذ العبج.

 :المفوض لهحقوق  ثالثا_

متيتتتتتاهات التتتتتتي تتمتتتتتت    تتتتتا ا جار  العامتتتتت  ماناتتتتت  التفتتتتتوي     أ  فتتتتتي  تتتتتالر م متتتتت  الستتتتت طات وا 
   يم ن ا ارمان  من ا.  المفو  ل  ةو البر  ابوق تالمبا ل يتم

اتتتتتق ، ثالثتتتتتا الاتتتتتق فتتتتتي التتتتتتواه  المتتتتتالي ل عبتتتتتج، وثانيتتتتتا الاتتتتتق فتتتتتي المبا تتتتتل المتتتتتاليومنتتتتت  ستتتتتنتناول أو  
 .لي  المتفق ع ي اااق في الاصول ع   المهايا الم، را عا الاصول ع   التعوي 

 الحق في المقابل المالي:  _1

                                                           

 .20باسم، مرر  سا ق،    مال  أ -1
 .111،  9199علا  الجي  ع ي، مجبل البانو  ا جار ، جار ال ج  ل ط اع  والن ر والتوهي ، الرها ر،  -2
سمير م يج، عبج ا متياه في الت ري  الرها ر ، مذ ر  لنيل   اج  ماستر، تبص   انو   جار ،  سم الابوق،   ي   -3
 .11،   9191/9191لابوق والع وم السياسي ، رامع  مامج بيجر،  س ر ، ا

،   9111مامج ع ج الله اموج، م اج  البانو  ا جار ، الط ع  الثاني ، رامع  الع وم التط يبي ، مم    ال اري ،  -4
921-911. 
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التتتتتذ  يلابتتتتتذا الم تتتتتتهم أ  المتعا تتتتتج مبا تتتتتل  جارتتتتتت  واستتتتتترلال  ل مرفتتتتتق، التتتتتذ  ةتتتتتو الم  تتتتتد المتتتتتالي 
يتباجتتتتاا  واستتتتط  ا تتتتتاو  التتتتتي يتتتتجفع ا المستتتتتفيجي  متتتت  بتتتتجمات المرفتتتتق العتتتتام، ومتتتت  الوار تتتتات التتتتتي 
تبتتتتت  ع تتتتت  عتتتتتاتق المفتتتتتو  لتتتتت  نرتتتتتجا يتامتتتتتل ا ع تتتتتا  الماليتتتتت  ذات الصتتتتت    تنرتتتتتاه المن تتتتت ت وا تنتتتتتا  

متتتتتتتت  المرستتتتتتتتوم الر استتتتتتتتي  991المرفتتتتتتتتق العتتتتتتتتام، وةتتتتتتتتذا متتتتتتتتا رتتتتتتتتا  فتتتتتتتتي المتتتتتتتتاج  الممت  تتتتتتتتات واستتتتتتتتترلال 
91/912.1 

ونتتتتت  ع يتتتتتت  الم تتتتتتر  فتتتتتتي متتتتتتاج   انونيتتتتتت  أبتتتتتر   تتتتتتالتي:" يستتتتتتترل المفتتتتتتو  لتتتتتت  المرفتتتتتتق العتتتتتتام 
ويمتتتتتتول المفتتتتتتو  لتتتتتت  ،  استتتتتتم  وع تتتتتت  مستتتتتتؤوليت ، تاتتتتتتت ر ا تتتتتت  ره يتتتتتت  متتتتتت  طتتتتتترح الستتتتتت ط  المفوجتتتتتت 

واستتتتتتتتترلال المرفتتتتتتتتق العتتتتتتتتام، ويتباجتتتتتتتت  عتتتتتتتت  ذلتتتتتتتت  أتتتتتتتتتاو  متتتتتتتت   نفستتتتتتتت  ا نرتتتتتتتتاه وا تنتتتتتتتتا  الممت  تتتتتتتتات 
 2مستعم ي المرفق العام".

يبتتتتتتتتوم ال تتتتتتتتب  التتتتتتتتذ  متتتتتتتتنح لتتتتتتتت  ا متيتتتتتتتتاه استتتتتتتتترلال المرفتتتتتتتتق العتتتتتتتتام ع تتتتتتتت  استتتتتتتتا   وتاتتتتتتتتت 
مستتتتتتؤوليت ، وياتتتتتتب أ  ي تتتتتتو  المبا تتتتتتل المتتتتتتالي  تتتتتتاملا ل تتتتتتل ا ع تتتتتتا  التتتتتتتي تام  تتتتتتا صتتتتتتااب ا متيتتتتتتاه 

 متتتتا  تتتتج ياتتتتتو  ةتتتتذا النتتتتو  متتتت  عبتتتتوج تفتتتتوي  المرفتتتتق العتتتتام ، وتعطتتتتي لتتتت  ا ر تتتتا  التتتتتي  تتتتا  يتو ع تتتتا
 3.مساعج  مالي  م  طرح  ب  م  أ با  البانو  العام

تمت تتتتت  ا جار  العامتتتتت  ستتتتت ط  مط بتتتتت  فتتتتتي تاجيتتتتتج المبا تتتتتل المتتتتتالي التتتتتذ  يتباجتتتتتاا الم تتتتتتهم، ايتتتتت  
ل عبتتتتج أنتتتت  ير تتتتر تبجيمتتتت  متتتت  طتتتترح المستتتتتفيجي  متتتت  البتتتتجمات المبجمتتتت  متتتت  طتتتترح المرفتتتتق العتتتتام ماتتتت

عانتتتتتتات  ا متيتتتتتتاه، وتتاتتتتتتاور لرنتتتتتت  ابتيتتتتتتار وانتبتتتتتتا  العتتتتتترو  متتتتتت  الم تتتتتتتهم اتتتتتتول  عانتتتتتتات التر يتتتتتته وا 
التتتتتتتتواه  التتتتتتتتي تعطي تتتتتتتا ا جار  ماناتتتتتتت  ا لتتتتتتتتهام، وةتتتتتتتذا رارتتتتتتت   لتتتتتتت  أ  عبتتتتتتتج ا متيتتتتتتتاه ت همتتتتتتت  نفبتتتتتتتات 

 4استثمار طا   ، و ذا و ت رج طويل م  أرل البيام   .

العتتتتتام عنتتتتتج  يتتتتتام المفتتتتتو  لتتتتت   تتتتتت رام عبتتتتتج متتتتت  الستتتتت ط   ونرتتتتتج أيجتتتتتا فتتتتتي عبتتتتتج  يرتتتتتار المرفتتتتتق 
المفوجتتتتتت  ت تتتتتتتو   ايتتتتتتت  ا ساستتتتتتتي  رنتتتتتتتي أر تتتتتتا  تتمثتتتتتتتل فتتتتتتي التعريفتتتتتتت  التتتتتتتتي يتتتتتتجفع ا المنتفعتتتتتتتي  متتتتتتت  
بتتتتجمات المرفتتتتق العتتتتام، مر تتتتوط ةتتتتذا التتتتر ح التتتتذ  يستتتتع   ليتتتت  المستتتتتلارر   تتتترط التتتتتواه   تتتتي  ا يتتتتراجات 

                                                           

 مع  المسي  ، مر   صوت البانو ،سمي  سلامي، المبا ل المالي في عبوج تفوي  المرفق العام، را -ناجي  جريفي -1
 .112  ، 1/99/9191، 19، العجج12المر ج

، 9191أوت  9، المتجم  تفوي  المرفق العام، المؤرخ في 911-91الفبر  الثاني  م  المرسوم التنفيذ   11الماج   -2
 .9191أوت  1، الصاجر  11الرريج  الرسمي  العجج 

 112سا ق،   .سمي  سلامي، مرر   -ناجي  جريفي -3
 .111سمي  سلامي، مرر  نفس ،    -ناجي  جريفي -4
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أو  ، تبرار تتتتتا وجفع تتتتتا عنتتتتتجما تورتتتتتج أ تتتتترال  جتتتتتافي التتتتتتي يابب تتتتتا المستتتتتتلارر والمصتتتتتاريح التتتتتتي يبتتتتتوم 
  ولتتتتتالمصتتتتاريح والم تتتتتالد الماليتتتتت  التتتتتي يتتتتتجفع ا لتتتتت جار  العامتتتت  صتتتتتاا   التفتتتتتوي ،  تتتتل ةتتتتتذا  ايتتتتتت  ا 

وأيجتتتتا الاصتتتتول ع تتتت  م تتتتالد ماليتتتت   ،ةتتتتي أ    يتو تتتتح المرفتتتتق العتتتتام عتتتت  تبتتتتجيم البتتتتجمات ل متتتترتفبي 
جافي  ل جار  العام  مانا  التفوي .  1رجيج  وا 

 

 الحق في التوازن المالي للعقد: _2

يم تتتتتت  أ  يبتتتتتتتل التتتتتتتتواه  المتتتتتتالي لعبتتتتتتتج التتتتتتتهام المرافتتتتتتق العتتتتتتتام، ويتامتتتتتتل الم تتتتتتتتهم أع تتتتتتا  ماليتتتتتتت  
الم تتتتتهم فتتتتي ةتتتتذا الاتتتتا ت  جتتتتافي  لتتتتم ت تتتت  متتتتلابوذ   عتتتتي  ا عت تتتتار عنتتتتج   تتتترام العبتتتتج، ي تتتتو  متتتت  اتتتتق 

المطال تتتتتت   تتتتتتالتعوي   عتتتتتتاج  التتتتتتتواه  المتتتتتتالي ل عبتتتتتتج  لتتتتتت  متتتتتتا  تتتتتتا  ع يتتتتتت  ستتتتتتا با، ويم تتتتتت  أ  ي تتتتتتو  
لمبتتتتتاطر ا جاريتتتتت  التتتتتتي تنتتتتتتج عتتتتتت  عتتتتتج  مبتتتتتتاطر متتتتت   ين تتتتتا اابتتتتتتلال التتتتتتواه  المتتتتتالي ل عبتتتتتج، رارتتتتت  ل

 2طريق التعوي .

مر تتتته  تتتتانوني ياتتتتتو  ع تتتت  عتتتتج  نرتتتتج أ  المفتتتتو  لتتتت  فتتتتي عبتتتتج  يرتتتتار المرفتتتتق العتتتتام نرتتتتجا فتتتتي 
مصتتتتتتالح متنا جتتتتتت  فمتتتتتت  رانتتتتتتب معتتتتتتي  نتتتتتتر  أ  المستتتتتتتلارر يريتتتتتتج أ  يرنتتتتتتي أر ااتتتتتتا، ل تتتتتت  فتتتتتتي نفتتتتتتس 

ومتتتت  أرتتتتل تابيتتتتق التتتتتواه   تتتتي  مبت تتتتح ةتتتتذا المصتتتتالح وجتتتت   الو تتتتت ةتتتتو م تتتتهم  تابيتتتتق النفتتتت  العتتتتام،
 3ا رت اج  اعج  رجيج  سميت ب: التواه  المالي.

 حق الحصول على التعويض: _3

هيتتتتتاج  عتتتتت  اتتتتتق فتتتتتي المبا تتتتتل المتتتتتالي والرستتتتتوم متتتتتنح أيجتتتتتا ل م تتتتتتهم الاصتتتتتول ع تتتتت  التعتتتتتوي  
استتتتتتناجا  لتتتتت  المستتتتتؤولي   ،عتتتتت  ا جتتتتترار التتتتتتي لابتتتتتت   ستتتتت ب التصتتتتترفات الصتتتتتاجر  متتتتت  الستتتتت ط  العامتتتتت 

التبصتتتتتتيري  التتتتتتتي تبتتتتتتوم فتتتتتتي االتتتتتت  البطتتتتتتلا المرفبتتتتتتي، والمستتتتتتؤولي  العبجيتتتتتت  التتتتتتتي ت تتتتتتو   تتتتتتتبلال ا جار  
 4المتفق ع ي ا في العبج.  ا لتهامات

 لية المتفق عليها:احق في الحصول على المزايا الم _4
                                                           

 .99-91فتيا  اهام، مرر  سا ق،   ، منير  مرني -1
 . 919،  مرر  س ق ذ رامامج ع ج الله اموج،  -2
 .99-91فتيا  اهام، مرر  سا ق،    ،منير  مرني -3
هةر   ال ، عبج ا متياه  طريب  لتسيير المرفق العام، رامع  الريلالي  ونعام  بميس م يان  مب ر ن ام -أمال لعمار  -4

 . 911،  19/11/9191، 19، العجج 1الاال  المجني ، مر   صوت البانو ، المر ج 
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يم تتتت  أ  ي تتتتو  ةنتتتتا  التتتتتهام  تتتتي  الستتتت ط  العامتتتت  ماناتتتت  ا متيتتتتاه والم تتتتتهم ع تتتت   عتتتت  المهايتتتتا 
ف مرتتتتتترج تعا تتتتتتج الم تتتتتتتهم وتام تتتتتت  ل وار تتتتتتات الم بتتتتتتا  ع يتتتتتت  وتابيبتتتتتت   ،الماليتتتتتت  تمنا تتتتتتا الستتتتتت ط  العامتتتتتت 

ل منفعتتتتتت  العامتتتتتتت  ينتتتتتتتتج لتتتتتتت  ةتتتتتتتذ الاتتتتتتتق، وةتتتتتتتو منصتتتتتتتو  ع يتتتتتتت  فتتتتتتتي  نتتتتتتتوج العبتتتتتتتج ومثتتتتتتتال ع تتتتتتت  ةتتتتتتتذا 
 1ا متياهات البرو  التي تع ج ا جار   تعطا  ا ل متعا ج مع ا.

 ةنا  مهايا أبر    تتع ق  الرانب المالي فبط م   ين ا:

 مفو  ل  في استعمال ا ملا  المور    سترلال المرفق م ا ر ._ اق ال

 2_ اب  في الاصول ع   الرب  المبت ف  التي يست هم ا لت ريل المرفق.

 :المفوض لهالتزامات رابعا_ 

ي تتتتتتتهم المفتتتتتتو  لتتتتتت   تط يتتتتتتق الم تتتتتتاج  التتتتتتتي تا تتتتتتم ستتتتتتير المرفتتتتتتق العتتتتتتام وتبتتتتتت  رميتتتتتت  النفبتتتتتتات 
ع تتتتت  عتتتتتاتق الم تتتتتتهم،  متتتتتا يتامتتتتتل الم تتتتتتهم  تتتتتل التعويجتتتتتات المستتتتتتاب  ا همتتتتت  لتستتتتتيير المرفتتتتتق العتتتتتام 

 3ل رير في نفس ةذا الاا ت    في اال  الطع  الذ   ج يبجم  صااب الاق.

أو المستتتتتتتتتلارر يرتتتتتتتتب ع يتتتتتتتت   جار  المرفتتتتتتتتق  نفستتتتتتتت  ف تتتتتتتتو   يستتتتتتتتتطي  أ  يتنتتتتتتتتاهل عتتتتتتتت   فتتتتتتتتالم تهم
 4التفوي  لريرا جو   ذ  م  ا جار  مانا  التفوي .

 المطلب الثاني
 التي لا يتحمل فيها المفوض له المخاطر العقود

ن تتتتتترا ل تطتتتتتتورات الاجيثتتتتتت  نرتتتتتتج أ  المفتتتتتتو  لتتتتتت  يتامتتتتتتل المبتتتتتتاطر لواتتتتتتجا فتتتتتتي العبتتتتتتجي  التتتتتتذ  
ستتتتتت ق ذ رةمتتتتتتا، ل تتتتتت  فتتتتتتي التعتتتتتتجيل الرجيتتتتتتج ت بينتتتتتتا أ  ةنتتتتتتا  عبتتتتتتجي    يتامتتتتتتل في متتتتتتا المفتتتتتتو  لتتتتتت  

 91/912.5المباطر، وذل   مورب المرسوم الر اسي ر م 

                                                           

 .911هةر   ال ، مرر  نفس ،  ، مار عأمال ل -1
 .11-21 باسم، مرر  سا ق،  أمال   -2
 .19سمير م يج، مرر  سا ق،   -3
 .919مامج ع ج الله ماموج، مرر  سا ق،   -4
 .912-91المرسوم الر اسي  -5
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يعتتتتج عبتتتتج الو التتتت  المافتتتته ، صتتتتور  متتتت  صتتتتور تستتتتيير المرفتتتتق العتتتتام  ذ ي تتتتر  ع تتتت  ا ستتتتتثمار، ت تتتتو  
 1. ذ يستفيج م  ةذا ال را    لا طرفي العبج العلا    ين ا و ي  البوا  في   ل  را  ،

 متتتتتا أ  عبتتتتتج التستتتتتيير يعت تتتتتر نوعتتتتتا متتتتت  أنتتتتتوا  التستتتتتيير البتتتتتا ، ل مرافتتتتتق العموميتتتتت  ا  تصتتتتتاجي ،  ذ 
وفتتتتي نفتتتتس الو تتتتت تمتتتتارس م متتتت  الر ا تتتت  ع تتتت   امتتتتل ت بتتتت  م  يتتتت  ةتتتتذا المرافتتتتق منستتتتو   ل جولتتتت  فبتتتتط، 

 2التصرفات التي ي ا رةا المفو  ل .

رتتتتتترا ات   تتتتتترام العبتتتتتتوج ال تتتتتتتي   يتامتتتتتتل في تتتتتتا المفتتتتتتو  لتتتتتت  أيتتتتتت  وع يتتتتتت  ستتتتتتنتطرق أو   لتتتتتت  مف تتتتتتوم وا 
 .مباطر، ثم  ل  ا ثار المترت   ع  التي   يتامل في ا المفو  ل  أي  مباطر

جراءات إبرام العقود التي لا يتحمل فيها المفوض له أية مخاطر  الفرع الأول: مفهوم وا 

العامتتتتت ، أ   يتتتتت  العبتتتتتوج ا جاريتتتتت  أةميتتتتت    يتتتتتر ، باصتتتتت  فتتتتتي مرتتتتتال تفويجتتتتتات المرافتتتتتق ت تستتتتتي 
 متتتتا في تتتتا عبتتتتج  الو التتتت  المافتتتته  والتستتتتيير،  متتتتا ت  تتتتر أةميتتتت  عبتتتتج الو التتتت  المافتتتته  فتتتتي ال ثيتتتتر متتتت  

يعتتتتتج عبتتتتتج التستتتتتيير  رتتتتترا  معاصتتتتتر، فتتتتتي تستتتتتيير ،  متتتتتا 3المرتتتتتا ت،  ستتتتتيما ا رتماعيتتتتت  وا  تصتتتتتاجي 
المرافتتتتتتتق العامتتتتتتت ، وةتتتتتتتذا عتتتتتتت  طريتتتتتتتق تفتتتتتتتوي   جار  ةتتتتتتتذا المرافتتتتتتتق  لتتتتتتت  البتتتتتتتوا ،  ن تتتتتتتم أصتتتتتتتااب 

رتتتتتترا ات باصتتتتتت   تتتتتتت رام ةتتتتتتذي  العبتتتتتتجي  افا تتتتتتا ع تتتتتت  4ا بتصتتتتتتا   ، نرتتتتتتج أ  ةنتتتتتتا  عتتتتتتج   يتتتتتتوج وا 
 5المال العام.

رتتتتتر  ،و التتتتتتالي ستتتتتنتطرق فتتتتتي ةتتتتتذا المرتتتتتال يتامتتتتتل في تتتتتا    ا ات   تتتتترام العبتتتتتوج التتتتتتيأو   لتتتتت  مف تتتتتوم وا 
أيتتتتتت  يتامتتتتتتل في تتتتتتا المفتتتتتتو  لتتتتتت     مبتتتتتتاطر، وثانيتتتتتتا  لتتتتتت   ثتتتتتتار   تتتتتترام العبتتتتتتوج التتتتتتتيأيتتتتتت  المفتتتتتتو  لتتتتتت  

 مباطر.

                                                           

نصر الهرو، ع ج الوةاب ررب، م جأ  م اني  موا    المرفق العام ل ترييرات التي تطرأ ع ي ، أطروا  لنيل   اج  ج توراا،  -1
 اس، سيج    ع رامع  ريلالي اليا س،،   ي  الابوق والع وم السياسي  تبص   انو ،، فر   انو   جار  متبص 

9191/9199 ، 911. 
، 19فاطم   بتي، مبارن  عبج تسيير المؤسس  العمومي  ا  تصاجي   العبوج ال لاسي ي ، رامع  أامج    أامج وةرا   -2

 .110 ، 91/10/9199، 19، العجج12لمر ج االمر   الجراسات البانوني  المبارن ، 
المتع ق  تفويجات المرفق  911-91  راةيم  وعمر ،  يفيات   رام اتفا ي  الو ال  المافه  في  ل المرسوم التنفيذ   -3

 .19،  19/99/9199، 11، العجج11، المر   الجولي  ل  او  البانوني  والسياسي ، المر ج -تونس-العام، رامع  سوس 
سياسي ، مر   البانو  والع وم ال رامع  ريلالي الياس   ع اس، العمومي  ا  تصاجي ، نوال    ا ، عبج تسيير المؤسس  -4

 .101 ، 9191، رانفي 19، العجج11المر ج 
 .9  راةيم  وعمر ، مرر  سا ق،    -5
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 أولا: مفهوم العقود التي لا يتحمل فيها المفوض له أية مخاطر

هيتتتاج  ع تتتت  عبتتتتج تفتتتتوي  المرفتتتتق العتتتام التتتتتي تتتتتم جراستتتتت ا فيمتتتتا ستتت ق المتمث تتتت  فتتتتي العبتتتتوج التتتتتي يتامتتتتل 
، 912-91الر استتتتتتي  جتتتتتتم  المرستتتتتتومفي تتتتتا المفتتتتتتو  لتتتتتت   تتتتتتل المبتتتتتتاطر، نرتتتتتج أ  الم تتتتتتر  الرها تتتتتتر  

  يتامتتتتتل فتتتتتي م المفتتتتتو  لتتتتت   نتتتتت  ع تتتتت  عبتتتتتجي   بتتتتتري  ينستتتتت ا   لتتتتت  عبتتتتتوج تفتتتتتوي  المرفتتتتتق العتتتتتام
  1المباطر.

 ومن  سنتناول  الجراس  أو  عبج الو ال  المافه ، ثانيا عبج التسيير.

 

 :عقد الوكالة المحفزةوخصائص  مفهوم – 1

تعتتتتتججت التعتتتتتاريح المنستتتتتو   لعبتتتتتج الو التتتتت  المافتتتتته  ستتتتتوا  متتتتت  الناايتتتتت  الفب يتتتتت ، أو متتتتت  الناايتتتتت  
 تفويجتتتتتتتتات المرافتتتتتتتتق الت تتتتتتتتريعي ،  ذ توالتتتتتتتتت العجيتتتتتتتتج متتتتتتتت  التعتتتتتتتتجيلات  بصتتتتتتتتو  البتتتتتتتتواني  الباصتتتتتتتت  

 .العام ،  ذ يم   استن اط م  ةذا التعاريح بصا   ةذا العبج

 .بصا   عبج الو ال  المافه ةذا ما سنتطرق  لي  أو  تعريح الو ال  المافه ، ثانيا 

 :عقد الوكالة المحفزةتعريف  -أ

 ةذا الره ي .تورج عج  تعريفات  النس   لعبج الو ال  المافه ، وةذا ةو مال جراستنا في 

 .التعريح الت ريعي، ثانيا التعريح الفب ياي  سنجرس أو  

 التعريف الفقهي:-1أ.

ةنتتتتا  متتتت  الفب تتتتا  متتتت  عتتتترح عبتتتتج الو التتتت  المافتتتته   متتتتا ي تتتتي: "العبتتتتج التتتتذ  متتتت  بلالتتتت  تفتتتتو  
الستتتتت طات العموميتتتتت ، تستتتتتيير وصتتتتتيان  مرفتتتتتق عتتتتتام ل تتتتتب  ط يعتتتتتي أو معنتتتتتو  متتتتت  البتتتتتانو  البتتتتتا  

لاستتتتتاب الرماعتتتتت  العموميتتتتت  المفوجتتتتت ، و  يتاصتتتتتل ع تتتتت  المبا تتتتتل المتتتتتالي متتتتت   تتتتتتاوات يتتتتتول  التستتتتتيير 
المتتتتتتترتفبي ،  تتتتتتتل  تتتتتتتلارر ماتتتتتتتجج  نستتتتتتت   م ويتتتتتتت  متتتتتتت  ر تتتتتتتم ا عمتتتتتتتال المابتتتتتتتق فتتتتتتتي استتتتتتتترلال المرفتتتتتتتق، 

 2. ا جاف   ل  علاو  ا نتاري  وره  م  ا ر ا 

                                                           

 .00سلام مسيوج، فؤاج  و نيجر، مرر  سا ق،    -1
، اوليات 9111ما   11، رامع  91/912الر اسي ل ام فاجل، أا ام عبج الو ال  المافه  ع   جو  المرسوم   -2

 .1،  9191جيسم ر 19، 91رامع   الم  ل ع وم ا رتماعي  وا نساني ، العجج
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 التعريف التشريعي: -2أ.

الناتتتتو التتتتتي: تع تتتتج الستتتت ط  المفوجتتتت  ل مفتتتتو  لتتتت  ع تتتت   عبتتتتج الو التتتت  المافتتتته الم تتتتر   عتتتترح
 تستتتتتتيير أو تستتتتتتيير وصتتتتتتتيان  المرفتتتتتتق العتتتتتتتام، ويبتتتتتتوم المفتتتتتتو  لتتتتتتت   استتتتتتترلال المرفتتتتتتتق العتتتتتتام لاستتتتتتتاب 

 الس ط  المفوج  التي تمول  نفس ا   ام  المرفق العام وتاتف   تجارت .

   م ويتتتتت  ويتتتتتجف  أرتتتتتر المفتتتتتو  لتتتتت  م ا تتتتتر  متتتتت  الستتتتت ط  المفوجتتتتت   واستتتتتط  مناتتتتت  تاتتتتتجج  نستتتتت
 م  ر م ا عمال، تجاح  لي ا منا  ا نتاري  واص  م  ا ر ا ، عنج ا  تجا .

تاتتتتتتتجج الستتتتتتت ط  المفوجتتتتتتت   ا  تتتتتتتترا  متتتتتتت  المفتتتتتتتو  لتتتتتتت ، التعريفتتتتتتتات التتتتتتتتي يتتتتتتتجفع ا مستتتتتتتتعم و 
 1.''المرفق العام وياصل المفو  ل  التعريفات لاساب الس ط  المفوج  المعني 

 خصائص عقد الوكالة المحفزة:-ب

ستتتتتبلا  رم تتتت  متتتت  امتتتت  بتتتتلال متتتتا تتتتتم التطتتتترق  ليتتتت  فتتتتي تعريتتتتح عبتتتتج الو التتتت  المافتتتته  يم تتتت  
 2 المميهات تتمثل في:

 الر   المسؤول  ع  ا سترلال ةي ال ي   المفوج ،-

الستتتتتتتت ط  المفوجتتتتتتتت  ةتتتتتتتتي الم  فتتتتتتتت   لا تتتتتتتترال الصتتتتتتتتيان  وال نتتتتتتتتا  والتر يتتتتتتتتهات الجتتتتتتتتروري  لستتتتتتتتير -
 المرفق العام جو  تو ح،

لتتتت  استتتتتبلالي   ام تتتت  أ  ل مستتتتير يورتتتتج في تتتتا اتتتتجوج أمتتتتا مبارنتتتت  متتتت  امتيتتتتاهات  ليستتتتت ل مفتتتتو -
 ا جار  أ  صلاايت ا رج   ير ،

                                                           

 .91/912الفبر  الثالث ، م  المرسوم الر اسي  991الماج   -1
ع ج المال  الج ، الن ام البانوني لتفوي  المرفق العام   با  البانو  البا ، رامع  عمار ث يري، -معمر    ع ي -2

 .991 ، 9191روا   11، 19، العجج1مر   الجراسات البانوني  والسياسي ، المر ج 
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أمتتتتتا متتتتتت  الر تتتتت  الماليتتتتتت  فتنتتتتت  ير  تتتتتت  المستتتتتير لتتتتتت  علا تتتتت   ا ستتتتتتترلال  نستتتتت   م ويتتتتتت  متتتتت  عتتتتتتجج 
يتتتتتت  ا عمتتتتتال وهيتتتتتتاج  عتتتتتت  ذلتتتتتت  العتتتتتتلاوات ا نتاريتتتتتت ،  معنتتتتت  المبا تتتتتتل المتتتتتتالي متتتتتترت ط  متتتتتتا ياصتتتتتتل ع 

 ،تسيير المرفق سوا   البسا ر أو ا ر ا  ةذا  باعج 

 استتتتتثنا  لتتتتيس جا متتتتا  جتتتتما  ستتتتير المرفتتتتق العتتتتام يجتتتت  اتتتتج أجنتتتت  مجتتتتمو  يوجتتتت  فتتتتي  نتتتتوج 
 ،العبج ماججا رهافيا

   المبتتتتتاطر التتتتتتي تبتتتتت  فتتتتتي استتتتتترلال المرفتتتتتق تبتتتتت  النستتتتت   ا   تتتتتر متتتتت  تام  تتتتتا ع تتتتت  عتتتتتاتق -
مستتتتير   يتامتتتتل  تتتتل أةتتتت  يتامتتتتل رتتتته  فبتتتتط من تتتتا، وةتتتتذا رارتتتت  ال ي تتتت  العموميتتتت ، ةتتتتذا   يعنتتتتي أ  ال

 لتتتتتت  أ  رات تتتتتتت  متتتتتتترت ط نتيرتتتتتتت  ا ستتتتتتتترلال، ويم تتتتتتت   جتتتتتتاف  عتتتتتتتلاوات متع بتتتتتتت   التستتتتتتتيير الفعتتتتتتتال ول تتتتتتتا 
علا تتتت   المرجوجيتتتت  وا نتاريتتتت ، ل تتتت  فتتتتي  تتتتل الاتتتتا ت   يرتتتتب أ  تترتتتتاوه ا بيتتتتر  نستتتت   ماتتتتجج  متتتت  

  نوج العبج. أعجاج البجمات الاج ا  ص  الموروج في

 عقد التسييروخصائص  مفهوم -2

أبت تتتتتتح الفب تتتتتتا  متتتتتت  وجتتتتتت  تعريتتتتتتح مواتتتتتتج لعبتتتتتتج تستتتتتتيير المرافتتتتتتق العامتتتتتت ، ف تتتتتتل فبيتتتتتت  يعرفتتتتتت  
استتتتتتب ور تتتتتت  ن تتتتتترا،  ذ نرتتتتتتج فتتتتتتي المبا تتتتتتل عرفتتتتتت  أيجتتتتتتا الم تتتتتتر  الرها تتتتتتر  فتتتتتتي نصوصتتتتتت  البانونيتتتتتت  

استتتتتتتتبلا  العجيتتتتتتتج متتتتتتت  ، ومتتتتتتت  بتتتتتتتلال ةتتتتتتتذا التعتتتتتتتاريح يم تتتتتتت  المتع بتتتتتتت   تفويجتتتتتتتات المرفتتتتتتتق العتتتتتتتام
 البصا  .

 .تعريح عبج التسيير، ثانيا بصا   عبج التسييرومن  سنتطرق أو  

 عقد التسيير تعريف-أ

 ، وةذا ةو مال جراستنا في ةذا الره ي .التسييرتورج عج  تعريفات  النس   لعبج 

 .التعريح الت ريعي، ثانيا التعريح الفب ياي  سنجرس أو  

 لعقد التسيير: التعريف الفقهي-1أ.
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لتتتتتتتم ي تتتتتتتتم الفب تتتتتتتا  الفرنستتتتتتتيي   عبتتتتتتتج تستتتتتتتيير المرفتتتتتتتق العتتتتتتتام  ن تتتتتتتم اتر تتتتتتتوا فتتتتتتتي جراستتتتتتتات م  لتتتتتتت  
 1است عاجا م  طا ف  عبوج التفوي ، اي   اموا  جم   ل  عبوج الصفبات العمومي .

عرفتتتت  الفب تتتتا  ع تتتت  أنتتتت :" ةتتتتو عبتتتتج يفتتتتو   مور تتتت   تتتتب  متتتت  البتتتتانو  العتتتتام ل ريتتتتر ) بصتتتتا 
معنويتتتتتتا متتتتتت  البتتتتتتوا (  تستتتتتتيير مرفتتتتتتق عتتتتتتام لاستتتتتتاب الرماعتتتتتت  العموميتتتتتت   مبا تتتتتتل متتتتتتالي ط يعيتتتتتتا أو 

 ."رهافي، ف و يجم  التسيير اليومي والعاج  ل مرفق   ل عناصرا

وعتتتتترح أيجتتتتتا  متتتتتا ي تتتتتي:" أ  عبتتتتتج التستتتتتيير لتتتتتيس تفويجتتتتتا ل مرفتتتتتق العتتتتتام  تتتتتالن ر  لتتتتت  المبا تتتتتل 
لتتتتيس لتتتت  ارت تتتتاط  استتتتترلال المرفتتتتق، و   المتتتتالي التتتتذ  يتباجتتتتاا المستتتتير ع تتتت  أستتتتاس أنتتتت  م  تتتتد رهافتتتتي

 2."يتامل بسا ر وأر ا  التسيير

 التعريف التشريعي لعقد تسيير المرفق العام:-2أ.

عتتتتتتترح الم تتتتتتتر  الرها تتتتتتتر  عبتتتتتتتج تستتتتتتتيير المرفتتتتتتتق العتتتتتتتام ع تتتتتتت  أنتتتتتتت :" تع تتتتتتتج الستتتتتتت ط  المفوجتتتتتتت  
ويستتتتترل المفتتتتو  لتتتت  المرفتتتتق العتتتتام لاستتتتاب  ،ل مفتتتتو  لتتتت   تستتتتيير أو  تستتتتيير وصتتتتيان  المرفتتتتق العتتتتام

 الس ط  المفوج  التي تمول  نفس ا المرفق العام وتاتف   تجارت .

ويتتتتتجف  أرتتتتتر المفتتتتتو  لتتتتت  م ا تتتتتر  متتتتت  الستتتتت ط  المفوجتتتتت   واستتتتتط  مناتتتتت  تاتتتتتجج  نستتتتت   م ويتتتتت  
 م  ر م ا عمال، تجاح  لي ا منا   نتاري .

ستتتتتتتعم و المرفتتتتتتق العتتتتتتام وتاتتتتتتتف   ا ر تتتتتتا . تاتتتتتتجج الستتتتتت ط  المفوجتتتتتت  التعريفتتتتتتات التتتتتتتي يتتتتتتجفع ا م
وفتتتتتتتي االتتتتتتت  العرتتتتتتته، فتتتتتتتت  الستتتتتتت ط  المفوجتتتتتتت  تعتتتتتتتو  ذلتتتتتتت  ل مستتتتتتتير التتتتتتتذ  يتباجتتتتتتت  أرتتتتتتترا رهافيتتتتتتتا. 

 3وياصل المفو  ل  التعريفات لاساب الس ط  المفوج  المعني .

 خصائص عقد التسيير:-ب

                                                           

مذ ر  لنيل    في الت ري  الرها ر ،فجي   الس ي، الليات الاجيث  لتسيير المرافق العمومي-مص ا  مامج ع ج الرفور -1
، 9191/9191رامع  أمامج جراري ، ،   ي  الابوق والع وم السياسي  ، سم الابوق، تبص   انو   جار    اج  ماستر،

  11. 
 .11فجي   الس ي، مرر  نفس ،    -مص ا  مامج ع ج الرفور -2
 .912-91الفبر  الرا ع ، المرسوم الر اسي  991الماج   -3
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أمتتتتتتتا  النستتتتتتت    _يبتتتتتت  ع تتتتتتت  تامتتتتتتل مبتتتتتتتاطر التستتتتتتيير الماليتتتتتتت  والتبنيتتتتتتت  ع تتتتتت  ال ي تتتتتتت  العموميتتتتتت ،
 1ل مسير فلا يعت ر مسؤو  ع  البسا ر الناتر  ع  تسيير المرفق العام.

_متتتت  ايتتتت   ايتتتت  عبتتتتج التستتتتيير الراميتتتت   لتتتت  التستتتتيير وتبتتتتجيم البتتتتجمات يت تتتتي  لنتتتتا أ  ةتتتتذا العبتتتتج 
 م  أ  ال عبوج تفوي  المرافق العام ،

لال وطريبتتتت  التستتتتيير  تتتتل _متتتت  ايتتتت  المبا تتتتل المتتتتالي نرتتتتج أ  ليستتتتت لتتتت  علا تتتت   نتتتتتا ج ا ستتتتتر
 2ةو مبا ل مالي رهافي يتم تاجيجا مس با في العبج.

 

 ثانيا: إجراءات إبرام العقود التي لا يتحمل فيها المفوض له أية مخاطر

لتتتتتتم  912-91ةتمتتتتتتام  مرا تتتتتت  ا  تتتتتترام  نتتتتتت  فتتتتتتي المرستتتتتتوم الر استتتتتتي ت تتتتتتهم العبتتتتتتوج التفتتتتتتوي   ا 
   الم تتتتر  رمتتتت  عبتتتتوج الصتتتتفبات العموميتتتت   ،والتستتتتيير عبتتتتج  الو التتتت  المافتتتته ياتتتتجج  رتتتترا ات   تتتترام 

المتع تتتتتق  تفويجتتتتتات  911-91وتفويجتتتتتات المرفتتتتتق العتتتتتام فتتتتتي تن تتتتتيم وااتتتتتج، ل تتتتت  المرستتتتتوم التنفيتتتتتذ  
 3المرفق العام وجح ريجا مراال   رام ةذي  العبجي .

العتتتتر  ابتيتتتتار ، ثالثتتتتا التتتتجعو   لتتتت  المنافستتتت ، ثانيتتتتا ا عتتتتلا  المستتتت ق :ومنتتتت  ستتتتنتطرق أو   لتتتت 
 .ا مثل

 اختيار المفوض له:  _

لتتتتم يبتتتتم الم تتتتر  الرها تتتتر   تاجيتتتتج  رتتتترا ات ابتيتتتتار المفتتتتو  لتتتت  فتتتتي عبتتتتج التستتتتيير وأاتتتتال ذلتتتت  
لتتتتت   ايتتتتت  ذلتتتتت  فتتتتتت  ا جار  ت بتتتتت  تتمتتتتتت   ستتتتت ط  تبجيريتتتتت  واستتتتتع  فتتتتتي ا بتيتتتتتار، ومنتتتتت    لتتتتت  التن تتتتتيم وا 

المتعا تتتتتتتج مع تتتتتتتا ع تتتتتتت  أستتتتتتتاس ا عت تتتتتتتار ت تتتتتتتو  الستتتتتتت ط  ماناتتتتتتت  التفتتتتتتتوي  ل تتتتتتتا الاريتتتتتتت  فتتتتتتتي ابتيتتتتتتتار 
 ال بصي، وأ  ا جار  تبتار المفو  ل  ع   أساس ال روط والجمانات المالي  التي يبجم ا،

 ابرام العقد: _

 م  أرل   رام عبج التفوي  يرب أ  يت   عج  مراال:
                                                           

بانو  تبص   جار  ومالي ،  سم الع ج اللاو  يهيج، تفوي  المرفق العام، مذ ر  لنيل   اج  ماستر، -ص يا  ايبني -1
 .91،   9191/9190رامع  العبيج أ  ي مانج أولااج، العام،   ي  الابوق والع وم السياسي ، 

 .991ع ج المال  الج ، مرر  سا ق،  -معمر    ع ي  -2
 .192 ر ، مرر  سا ق،   راةيم  وعم -3
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 صتتتتتتتجور البتتتتتتترار  التعا تتتتتتتج: ت تتتتتتتي  ا جار  العامتتتتتتت  ماناتتتتتتت  التفتتتتتتتوي   راجت تتتتتتتا الصتتتتتتتريا   متتتتتتتنح_ 
 التفوي  ع  طريق  صجار  رار  التعا ج، 

انعبتتتتتاج العبتتتتتج: ا جار  العامتتتتت  ماناتتتتت  التفتتتتتوي  والمفتتتتتو  لتتتتت  ةمتتتتتا الطتتتتترفي  ال تتتتتذي  يتتتتتتم ا تتتتترام  _
العبتتتتج  ين متتتتا ويتتتتتم التو يتتتت  ع يتتتت  أيجتتتتا متتتت      متتتتا وتتتتتتم المصتتتتاج   ع يتتتت  متتتت    تتتتل الستتتت طات الم  فتتتت  

 1اسب  ل  طا .

  ا: وي و   ل ةذا جم  عج  مراال أول

 

 الإعلان المسبق:_ 1

ةتتتتو  رتتتتترا  جتتتترور  لتط يتتتتتق م تتتتجأ ال تتتتتفافي  ومتتتت  أرتتتتتل جتتتتما  منافستتتتت  أ  تتتتر  تتتتتي  المتر تتتتتاي  
ع تتتت  أستتتتاس عتتتتج  معتتتتايير موجتتتتوعي ، الستتتت ط  العامتتتت  ماناتتتت  التفتتتتوي  م همتتتت   ا  تتتت ار عتتتت  طريتتتتق 

ال تتتتروط ن تتتترةا ا عتتتتلا  مستتتت ق ت تتتتو  مجتتتتت   تتتت ر ع تتتت  ا  تتتتل،  متتتتا يرتتتتب ع تتتت  المفتتتتو  لتتتت  ااتتتتترام 
 2التي يرب أ  ياتوي ا ةذا ا علا   ن ا تات طا    ال طلا .

تطتتتتتترق الم تتتتتتر  الرها تتتتتتر   لتتتتتت  ةتتتتتتذا ا رتتتتتترا  فتتتتتتي مرتتتتتتال تفتتتتتتوي  تستتتتتتيير البتتتتتتجمات العموميتتتتتت  
متتتتتت  المرستتتتتتوم التنفيتتتتتتذ   91وفتتتتتتي المتتتتتتاج   99-11متتتتتت  البتتتتتتانو   911فتتتتتتي المتتتتتتاج   ،ل ميتتتتتتاا والتط يتتتتتتر

 911.3-91ر م

يرتتتتتتتتب أ  يتجتتتتتتتتم   عتتتتتتتتلا  الط تتتتتتتتب ع تتتتتتتت   المرستتتتتتتتوم أ : رتتتتتتتتا  فتتتتتتتتي متتتتتتتتاج  أبتتتتتتتتر  متتتتتتتت  نفتتتتتتتتس
 المنافس  ال يانات التي :

 _تسمي  الس ط  المفوج  وعنوان ا ور م تعريف ا الر ا ي    ورج،

 _صف  الط ب ع   المنافس ،

 _ موجو  و  ل تفوي  المرفق العام،
                                                           

، 91/19/9191، 19، العجج 11ياسي  مبجم، عبج التسيير المفو ، مر   الجراسات وال او  البانوني ، المر ج  -1
 911. 
ي ،   ي  الابوق والع وم السياس سعجي  مو ا  ، عبج الو ال  المافه ، مذ ر  لنيل   اج  الماستر،  سم البانو  العام، -2

 .90،   11/0/9199الاميج     اجيس، مسترانم، رامع  ع ج 
 .92سعجي  مو ا  ، مرر  نفس ،    -3
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 _المج  البصو  ل تفوي ،

 _  روط التلاةيل أو ا نتبا  ا ولي،

 الوثا ق الم ون  لم ح التر ح،_ ا م  

 _ بر أرل لتبجيم م ح التر ح،

 _م ا   يجا  م ح التر ح،

 _م ا  ساب جفتر ال روط،

 رف . ور ارتما  فتح ا ج_جعو  المتر اي  لا

_ يفيتتتتتتات تبتتتتتتجيم م تتتتتتح التر تتتتتتح التتتتتتذ  يرتتتتتتب أ  يبتتتتتتجم فتتتتتتي  تتتتتترح مر تتتتتتق ومتتتتتت  م، ت تتتتتتتب ع يتتتتتت  
 انتبا  العرو (.رح لرن  ابتيار و ع ار  )  يفتح    م  ط

_يرتتتتتب أ  ي تتتتتير  عتتتتتلا  الط تتتتتب ع تتتتت  المنافستتتتت   لتتتتت   بتتتتتر يتتتتتوم و بتتتتتر ستتتتتاع   يتتتتتجا  الم فتتتتتات 
 1وساع  فتح ا  رف .

 الدعوة إلى المنافسة: _2

 تتتتالر م متتتتت  أ  ا جار  ماناتتتتت  التفتتتتتوي  فتتتتي عبتتتتتوج تفتتتتتوي  تستتتتتيير المرفتتتتق العتتتتتام تتمتتتتتت   اريتتتتت  
يرتتتتب ع تتتت     نتتتت، ل تتتت  فتتتتي ةتتتتذي  العبتتتتجي  نرتتتتج ةتتتتذا الاريتتتت  ليستتتتت مط بتتتت  ،فتتتتي ابتيتتتتار المفتتتتو  لتتتت 

   عبتتتتج الو التتتت  المافتتتته  يبجتتتت  فتتتتي ا رامتتتت  لم تتتتجأ العلانيتتتت  والمنافستتتت   /ا جار  ااتتتتترام م تتتتجأ المنافستتتت 
الاتتتتر  وال تتتتفافي ، اتتتتجج الم تتتتر  الرها تتتتر  الوثتتتتا ق التتتتتي يرتتتتب أ  تتتتتتوفر فتتتتي م تتتتح التر تتتتح ع تتتت  ستتتت يل 

 2الاصر.

 العرض الأمثل:اختيار  _3

رفتتتتت  التر تتتتتياات تتتتتتتول  م متتتتت   عتتتتتجاج  ا متتتتت  المتر تتتتتاي  المتتتتتؤة ي    عتتتتتجما تت بتتتتت  لرنتتتتت  فتتتتتتح ا 
رستتتتتال نستتتتتب  متتتت  جفتتتتتتر ال تتتتتروط ل تتتتتل متر تتتتح، تجتتتتت  فيتتتتت  ا جار  العامتتتتت  ماناتتتتت   ،لتبتتتتجيم عروجتتتتت م وا 
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و تتتتتتتذل  البصتتتتتتتا   ال ميتتتتتتت  والنوعيتتتتتتت ، جو  نستتتتتتتيا   ،التفتتتتتتتوي  عرجتتتتتتتا ج يبتتتتتتتا اتتتتتتتول المرفتتتتتتتق العتتتتتتتام
 1 روط فر  الم الد المالي  ع   المنتفعي  مبا ل البجم  المبجم  جو   نراه.

م همتتتتو   ،رميتتتت  المتر تتتتاي  التتتتذي  ورج استتتتم م فتتتتي البا متتتت  واستتتتت موا نستتتتب  متتتت  جفتتتتتر ال تتتتروط
متتتتت    تتتتتل ا جار   ، تبتتتتتجيم عتتتتتر  ج يتتتتتق استتتتتب متتتتتا تتتتتتم ت يينتتتتت  ستتتتتا با  طريبتتتتت  اتتتتتر  و تتتتتجو  أ  جتتتتتروط

العامتتتتت  ماناتتتتت  التفتتتتتوي ، عنتتتتتج  تمتتتتتام مرا تتتتت  ت بتتتتتي العتتتتترو  تبتتتتتوم الستتتتت ط  المستتتتتؤول   تتتتتتررا  فاتتتتت  
ثتتتتتتتتم أبيتتتتتتتترا يتتتتتتتتلاتي جور ا جار  العمتتتتتتتت   بتيتتتتتتتتار العتتتتتتتتر  ا مثتتتتتتتتل وفتتتتتتتتق  ،فتتتتتتتتي العتتتتتتتترو  جو  تمييتتتتتتتته

 2ا عت ار ال بصي أ  ابتيار المفو  ل  استناجا  ل  اعت ارات فني  ومالي .

 التي لا يتحمل فيها المفوض له أية مخاطر التفويضات ثار المترتبة عنثاني: الآالفرع ال

يعت تتتتتتتر العبتتتتتتتج اتفتتتتتتتاق يترتتتتتتتتب ع يتتتتتتت  وار تتتتتتتات يرتتتتتتتب ع تتتتتتت  طرفتتتتتتتي العبتتتتتتتج الم تتتتتتترم ا لتتتتتتتتهام   تتتتتتتا 
ت ريستتتتتا ل باعتتتتتج  المنصتتتتتو  ع ي تتتتتا  انونتتتتتا وتط يب تتتتتا، استتتتتب البواعتتتتتج البانونيتتتتت  العامتتتتت  فتتتتتي البتتتتتانو ، 

 .3المتعا جي أ  العبج  ريع  

 سلطات الإدارة مانحة التفويض:أولا: 

فتتتتور جبتتتتول العبتتتتوج التتتتتي   يتامتتتتل في تتتتا المفتتتتو  لتتتت  أيتتتت  مبتتتتاطر، ايتتتته التنفيتتتتذ يترتتتتتب ع يتتتت  رم تتتت  
ستتتتت ط  تعتتتتتجيل ، ستتتتت ط  الر ا تتتتت  وا  تتتتتراحفتتتتتي تتمثتتتتتل ، متتتتت  الابتتتتتوق، لتتتتت جار  العامتتتتت  ماناتتتتت  التفتتتتتوي 

 .س ط  فر  الرها ات، العبج  نوج

 الرقابة والإشراف:سلطة -أ

 نمتتتتتتا ي تتتتتتو   ،   تب تتتتتتي ا جار  ماناتتتتتت  التفتتتتتتوي  عتتتتتت  المرفتتتتتتق العتتتتتتام   ي تتتتتتو   صتتتتتتف  مط بتتتتتت 
ره تتتتتي، ويت تتتتتي  ذلتتتتت  متتتتت  بتتتتتلال فتتتتتر  ر ا ت تتتتتا  ن تتتتتا ةتتتتتي المستتتتتؤول  عتتتتت  جتتتتتم  البجمتتتتت  العموميتتتتت ، 

                                                           

 .91،  سا قمرر  سعجي  مو ا  ،  -1
ماستر، ن ام الرها ر ، مذ ر  لنيل   اج  الطارق  ري ي، عمار  ري ي، ا متياه  وسي   لتسيير المرافق الما ي  في ال -2

، 9191/9191رامع  هيا  عا ور، الر ف ، ،  سم الابوق،   ي  الابوق والع وم السياسي ، تبص  الجول  والمؤسسات
 11. 
ص  بمريم   ا  ، عبي    و ريع ، عبج التسيير في  ل أا ام البانو  المجني الرها ر ، مذ ر  لنيل   اج  الماستر، ت -3

رامع  مامج الصجيق    ياي، ريرل،    ي  الابوق والع وم السياسي ،،  سم الابوق، البانو  البا  للأعمال
9191/9190،  19. 
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ةتتتتي  ت بتتتت  ا جار  تتمتتتتت    تتتتذا الستتتت ط  اتتتتت  لتتتتو لتتتتم يتتتتتم التتتتن  ع ي تتتتا فتتتتي جفتتتتتر ال تتتتروط، ةتتتتذا الر ا تتتت 
  1م  الن ام العام ل ذا يم ن ا توسيع ا.

 ب_ سلطة تعديل النصوص الواردة في العقد:

أرتتتتتاه لتتتتت جار  تعتتتتتجيل العبتتتتتج  تراجت تتتتتا المنفتتتتترج  استتتتتب التريتتتتترات والتطتتتتتورات التتتتتتي تمتتتتتس  تتتتتالمرفق 
العتتتتام، ل تتتت   تتتتريط  أ  ي تتتتو  ةتتتتذا التعتتتتجيل   يمتتتتس التتتتتواه  المتتتتالي ل عبتتتتج،  متتتتا يرتتتتوه ل مفتتتتو  لتتتتت  

تعتتتتتوي  أو ط تتتتتب الاصتتتتتول ع تتتتت  مبا تتتتتل متتتتتالي نتتتتتاتج عتتتتت  ةتتتتتذا التعتتتتتجيلات متتتتتت  مستتتتتت ةتتتتتذا ط تتتتتب ال
ا بيتتتتتر  ا ا تتتتتام التن يميتتتتت ، ل تتتتت  ا ا تتتتتام التعا جيتتتتت  ف تتتتتي ع تتتتت  بتتتتتلاح ا ا تتتتتام التن يميتتتتت   نتتتتت    

 2ياصل تعجيل في ا     عج موافب  طرفي العبج    العبج  ريع  المتعا جي .

 _ سلطة فرض الجزاءات:ـج

اتتتتتق متتتتت  ابتتتتتوق التتتتتتي تتمتتتتتت    تتتتتا ا جار  العامتتتتت  ماناتتتتت  التفتتتتتوي ، التتتتتتي ت  تتتتترةا ةتتتتتذا  يعت تتتتتر
ةتتتتتو عتتتتتجم  ،ا بيتتتتتر  فتتتتتي العبتتتتتوج، ستتتتت ب لرتتتتتو  ا جار  لتط يتتتتتق ةتتتتتذا الستتتتت ط  فتتتتتي موار تتتتت  المفتتتتتو  لتتتتت 

         ،تنفيتتتتتتتتذ ةتتتتتتتتذا ا بيتتتتتتتتر  ا لتهامتتتتتتتتات الوا عتتتتتتتت  ع تتتتتتتت  عاتبتتتتتتتت  والمنصتتتتتتتتو  ع ي تتتتتتتتا فتتتتتتتتي جفتتتتتتتتاتر ال تتتتتتتتروط
ذ الستتتتتتتي ، وتتعتتتتتتترح ا جار  ع تتتتتتت  ةتتتتتتتذا التبصتتتتتتتيرات متتتتتتت  بتتتتتتتلال ممارستتتتتتتت ا لستتتتتتت ط  أو  ستتتتتتت ب التنفيتتتتتتت
 3الر ا   وا  راح.

 4تتمثل ةذا العبو ات في رها ات   ري ،  ما  ج تصل  ل  جرر  الفسي.

 حقوق المفوض له:ثانيا: 

تمتتتتنح ل مفتتتتو  لتتتت  عنتتتتج تستتتتييرا ل مرفتتتتق العتتتتام، رم تتتت  متتتت  الابتتتتوق من تتتتا متتتتا ةتتتتو متع تتتتق  المهايتتتتا 
الاتتتتتتق فتتتتتتي الافتتتتتتا  ، الاتتتتتتق فتتتتتتي التعويجتتتتتتات، المتمث تتتتتت  فتتتتتتي اتتتتتتق ا تجتتتتتتا  المبا تتتتتتل المتتتتتتالي، 5الماليتتتتتت 

 .ع   التواه  المالي

                                                           

  ي  الابوق  ،رانيا لبر ، الليات الاجيث  لتسيير المرفق العام في الرها ر، مذ ر  لنيل   اج  الماستر،  سم البانو  العام -1
 .12،   90/10/9199مسترانم، ، مع  ع ج الاميج     اجيسرا، والع وم السياسي 

 .11،  سا ق رانيا لبر ، مرر  -2
 .919ناجي  جريفي، مرر  سا ق،   -3
 .911ناجي  جريفي، مرر  نفس ،    -4
، العجج 12 مال جريج، طريب  التسيير المفو  ل مرفق العام، مر   ا ستاذ ال اا  ل جراسات البانوني  والسياسي ، المر ج  -5

19 ،91/19/9191  ،019. 
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 أ_ حق اقتضاء المقابل المالي:

نتتتتت  الم تتتتتر  الرها تتتتتر  ع تتتتت  أنتتتتت  فتتتتتي عبتتتتتج الو  تتتتت  المافتتتتته :" يتتتتتجف  أرتتتتتر المفتتتتتو  لتتتتت  م ا تتتتتر  
ر تتتتتتم ا عمتتتتتال، تجتتتتتتاح  لي تتتتتتا مناتتتتتت  متتتتت  ستتتتتت ط  المفتتتتتتو   واستتتتتط  مناتتتتتت  تاتتتتتتجج  نستتتتتت   م ويتتتتت  متتتتتت  

 1 نتاري  واص  م  ا ر ا  عنج ا  تجا ."

نستتتتتتتب   متتتتتت  نتتتتتت  ةتتتتتتذا المتتتتتتاج  أ  أرتتتتتتر المفتتتتتتو  لتتتتتت  ي تتتتتتو   تتتتتتنفس ا رتتتتتترا ات فتتتتتتي  تتتتتتلا 
 العبجي  سوا  عبج الو ال  المافه  أو عبج تسيير المرفق العام.

 

 

 

 ب_ الحق في التعويضات:

 ستتتتت ب  ،التعويجتتتتتات  ستتتتت ب ا جتتتتترار التتتتتتي لابتتتتتت  تتتتت يتمتتتتتت  المفتتتتتو  لتتتتت  فتتتتتي مناتتتتت   عتتتتت  
التصتتتتترفات الصتتتتتاجر  متتتتت  طتتتتترح الستتتتت ط  العامتتتتت  ماناتتتتت  التفتتتتتوي ، ةتتتتتذا عنتتتتتجما ترت تتتتتب ا جار  بطتتتتتلا 

 2مرفبي أو عنجما تبل ةذا ا بير   التهامات ا التعا جي .

 : للعقد التوازن المالي إعادة_ الحق في ـج

المتتتتالي ل عبتتتتج،  ن تتتتا اتتتتق متتتت  ابتتتتوق المفتتتتو  لتتتت  فتتتتي يف تتتتم متتتت  أنتتتت    يم تتتت  مستتتتاس التتتتتواه  
العبتتتتتتج، أ  أ  ا جار  مر تتتتتتر  ع تتتتتتت  ااتتتتتتترام ابو تتتتتتت  الماليتتتتتت  ةتتتتتتذا  باعتتتتتتتج  عامتتتتتت ،    أنتتتتتتت   تتتتتتج تاتتتتتتتج  
اتتتتتا ت لتتتتتيس منصتتتتتو  ع ي تتتتتا فتتتتتي العبتتتتتج، يتتتتتؤج   لتتتتت  المستتتتتاس فتتتتتي التتتتتتواه  المتتتتتالي، ذلتتتتت   ستتتتت ب 

ذا متتتتتا يستتتتتم  ا بتتتتتلال  تتتتتالتواه  المتتتتتالي ممتتتتتا يتتتتتؤج   لتتتتت  هيتتتتتاج  ال  فتتتتت ، ةتتتتت 3هيتتتتتاج  أع تتتتتا  المفتتتتتو  لتتتتت 
ل عبتتتتج، ممتتتتا ينتتتتتج عن تتتتا فتتتتر  ع تتتت  ا جار  تعويجتتتتت ، والمستتتتاةم  فتتتتي البستتتتا ر اتتتتت  يعتتتتم ا ستتتتتتبرار 
ل تتتتتواه  المتتتتالي فتتتتي العبتتتتج الرجيتتتتج، ر تتتتم أ  ا جار  لتتتتم ترت تتتتب أ  بطتتتتلا ل تتتتي تتامتتتتل مستتتتؤوليت  الرايتتتت  

متتتتت  أرتتتتتل ستتتتتير المرفتتتتتتق  ،عج  المفتتتتتو  لتتتتت من تتتتتا تابيتتتتتق النفتتتتت  العتتتتتام ممتتتتتا تنر تتتتتر ا جار  ع تتتتت  مستتتتتا
العتتتتتتام  انت تتتتتتام واجتتتتتتطراج، ل تتتتتتي تبتتتتتتوم ا جار    تتتتتتذا التعتتتتتتوي  يرتتتتتتب أ  ت تتتتتتو  مورتتتتتتوج  في تتتتتتا  تتتتتتروط 
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ن ريتتتتتتتت  فعتتتتتتتتل ا ميتتتتتتتتر أو  تتتتتتتتروط ن ريتتتتتتتت  ال تتتتتتتتروح الطار تتتتتتتت  أو ن ريتتتتتتتت  الصتتتتتتتتعو ات الماليتتتتتتتت  الريتتتتتتتتر 
 1متو ع .

 التزامات المفوض له: ثالثا:

التتتتتتهام  جار  المرفتتتتتق العتتتتتام ، المتمث تتتتت  فتتتتتي 2ألتتتتتهم البتتتتتانو  المفتتتتتو  لتتتتت   تتتتتال ثير متتتتت  ا لتهامتتتتتات 
 .تط يق م اج  المرفق العام، واسترلال 

 

 

 

 _ التزام إدارة المرفق العام واستغلاله:أ     

رتتتتا  فتتتتتي المرستتتتتوم الر استتتتتي  النستتتت   لعبتتتتتج الو التتتتت  المافتتتتته :" تع تتتتج الستتتتت ط  المفوجتتتتت  ل مفتتتتتو  
 تستتتتتيير أو  تستتتتتيير وصتتتتتيان  المرفتتتتتق العتتتتتام. ويبتتتتتوم المفتتتتتو  لتتتتت   استتتتتترلال المرفتتتتتق العتتتتتام لاستتتتتاب لتتتتت  

 3الس ط  المفوج  التي تمول  نفس ا   ام  المرفق العام وتاتف   تجارت ."

نلااتتتت  متتتت  بتتتتلال ةتتتتذا المتتتتاج  فتتتتي فبرت تتتتا الثامنتتتت  أ  المفتتتتو  لتتتت  م تتتتهم  تتتتتجار  وتستتتتيير، و تتتتذا 
اب ا جار  ماناتتتتتت  التفتتتتتتوي ، ةتتتتتتذا يتطتتتتتتا ق متتتتتت  عبتتتتتتج لتستتتتتتيير  النستتتتتت   استتتتتتترلال المرفتتتتتتق العتتتتتتام لاستتتتتت

 (.99ل مسير، و ج أ ار  لي  الم ر  الرها ر  في نفس الماج  م  فبرت ا الااجي  ع ر )

 ب_ تطبيق مبادئ المرفق العام:

بتتتت  الم تتتتر  ةتتتتذا ا لتتتتتهام  تتتتن   تتتتانوني ايتتتت  رتتتتا  فيتتتت  متتتتا ي تتتتي:" تبجتتتت  اتفا يتتتتات تفتتتتوي  
 م  ةذا المرسوم. 1  رام ا  ل  الم اج  المنصو  ع ي ا في الماج   المرفق العام،

هيتتتتتاج  ع تتتتت  ذلتتتتت ، يبجتتتتت  المرفتتتتتق العتتتتتام عنتتتتتج تنفيتتتتتذ اتفا يتتتتت  تفويجتتتتت ، ع تتتتت  البصتتتتتو   لتتتتت  و 
 4م اج  ا ستمراري  والمساوا  و ا  ي  الت يح.

                                                           

 .12سامي اا مي، مرر  نفس ،   -1
 .011 جريج  مال، مرر  سا ق،  -2
 .912-91م  المرسوم الر اسي 1فبر   991الماج   -3
 . 912-91م  المرسوم الر اسي  911لماج  ا -4
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 جار  نلااتتتتت  متتتتت  بتتتتتلال ةتتتتتذا المتتتتتاج  أ  المفتتتتتو  لتتتتت  يرتتتتتب ع يتتتتت  ااتتتتتترام الم تتتتتاج  التتتتتتي تا تتتتتم 
عنتتتتتتج   رامتتتتتت   تفا يتتتتتتت   ،و الم تتتتتتاج  الاجيثتتتتتتت أوتستتتتتتيير المرفتتتتتتق العتتتتتتتام ستتتتتتوا   انتتتتتتت الم تتتتتتتاج  التب يجيتتتتتت  

 تفوي  المرفق العام.

 

 

 

 

 
 

  المبحث الثاني
 مرفق العام الانفرادية للتفويضات ال

تلابتتتتتذ تفويجتتتتتات المرافتتتتتق العامتتتتت  صتتتتتورتي  لتستتتتتيير المرفتتتتتق العتتتتتام ا ول التتتتتذ  تتتتتتم التطتتتتترق  ليتتتتت  
، التتتتذ  يبصتتتتج  تتتت  تنتتتتاهل  تتتتب  متتتت  البتتتتانو  ستتتت ق المتمثتتتتل فتتتتي تفويجتتتتات المرفتتتتق العتتتتام العبجيتتتت فيمتتتا 

 1العام  اج البوا   تجار  المرفق العام.

نفتتتتتتتتراج  التتتتتتتتذ  يمتتتتتتتتنح  تتتتتتتتا راج  المنفتتتتتتتترج  ل ستتتتتتتت ط  أمتتتتتتتتا الصتتتتتتتتور  الثانيتتتتتتتت  فتعتتتتتتتترح  تتتتتتتتالتفوي  ا 
   ا جار  العامتتتتتتت  تتمتتتتتتتت   2لتتتتتتت .العامتتتتتتت ، جو  ورتتتتتتتوج علا تتتتتتت  تعا جيتتتتتتت   تتتتتتتي  ا جار  العامتتتتتتت  والمفتتتتتتتو  

عتتتتتتتج   امتيتتتتتتتاهات،  ذ تعت تتتتتتتر  رارات تتتتتتتا التتتتتتتتي تصتتتتتتتجرةا  تتتتتتترارات  جاريتتتتتتت  وم همتتتتتتت  فتتتتتتتي موار تتتتتتت  ا فتتتتتتتراج، 
 .3وال جح م   صجار ةذا البرار ةو تابيق المص ا  العام 

تفتتتتتوي  المرفتتتتتق ، وثانيتتتتتا  لتتتتت  تفتتتتتوي  المرفتتتتتق العتتتتتام  مورتتتتب نتتتتت  ت تتتتتريعي وع يتتتت ، نتطتتتتترق أو   لتتتتت 
 .تن يميالعام  مورب ن  

                                                           

 سم ، م انو  عا تبص   ريم  نواجر ، سار   ر ال، تفوي  المرفق العام   لي  في تسييرا، مذ ر  لنيل   اج  الماستر، -1
 .02،  9199/9199رامع  العر ي    م يج ، أم ال وا ي، ،   ي  الابوق والع وم السياسي ، الابوق

 .11س ي   فوناس، مرر  سا ق،   -2
، تبص  البانو  العام انا  رجيج، الرب  ا جاري  وجورةا في الج ط ا  تصاج ، أطروا  ج توراا في الابوق -3

 .91،  9192/9191رامع   رجاي ،  رجاي ، ،   ي  الابوق والع وم السياسي ،  سم الابوق، ا  تصاج 



 

 

تطورات أساليب تسيير المرفق العامالفصل الثاني:   

69 

 المطلب الأول
 تفويض المرفق العام بموجب نص تشريعي

 لتتتتت    تتتتترا  أ تتتتتبا  البتتتتتانو   عم تتتتتت الجولتتتتت  فتتتتتي الفتتتتتتر  التتتتتتي جتتتتتعح في تتتتتا أجا  المرفتتتتتق العتتتتتام
 جار    مستتتتتتاعجت م متتتتتت  أرتتتتتتل  جار  المرفتتتتتتق العتتتتتتام، ايتتتتتت   امتتتتتتت  تفتتتتتتوي  صتتتتتتلااي ط تتتتتتبو  ،البتتتتتتا 

لمفتتتتتتو  لتتتتتت  تستتتتتتيير المرفتتتتتتق استتتتتت طت ا فتتتتتتي ر ا تتتتتت  وتوريتتتتتت    وااتف تتتتتتت ل تتتتتتم، العتتتتتتام وتستتتتتتيير المرفتتتتتتق
  1.العام

ل متعامتتتتتل ا تصتتتتتاج  يعنتتتتتي التفتتتتتوي  ا نفتتتتتراج   مورتتتتتب نتتتتت  ت تتتتتريعي ورتتتتتوج نتتتتت   تتتتتانوني، يستتتتتمح 
 .2 تجار  المرفق العام أو الره  الم م في 

 مورتتتتتتب نتتتتتت  فتتتتتتي ةتتتتتتذا المرتتتتتتال ورتتتتتتب التطتتتتتترق أو  ع تتتتتت   رتتتتتترا ات تفتتتتتتوي  المرفتتتتتتق العتتتتتتام 
 ت ريعي ثم  ل  الثار المترت   ع   ذل .

 الفرع الأول: إجراءات تفويض المرفق العام بموجب نص تشريعي

تعتتتتتج ا تااجيتتتتتات الوطنيتتتتت   تتتتتب  متتتتت  أ تتتتتبا  البتتتتتانو  البتتتتتا ،  ذ ت  تتتتتر أةميتتتتت  جراستتتتتت ا 
 3.م  اي  التفوي  الذ  منح ل ا  مورب ن  ت ريعي

، يا م تتتتتتتا البتتتتتتتانو  البتتتتتتتا  تن يمتتتتتتتات م نيتتتتتتت  وطنيتتتتتتت ونرتتتتتتتج أيجتتتتتتتا المن متتتتتتتات الم نيتتتتتتت  تعتتتتتتتج 
 4.تنسب ل ا م م  تسيير مرا ت ف   معين   الماجر البجا ي

                                                           

1-Ann Lawrence Durviaux ; Droit administratif ; tome1-l’action publique، collection de faculté 
de droit de l’université de liège, larcier, France,2011 ; p25. 

ع ج الاميج لعويسي، عه الجي  اسني، ال ي ات الباص  المسير  ل مرفق العام، مذ ر  لنيل   اج  الماستر، تبص   -2
، 9111ما  11رامع  ،   ي  الابوق والع وم السياسي وا جاري ، البانوني   انو  عام معمق،  سم الع وم 

 .11،  9191/9199 الم ،
،  بص  البانو ت س ي   فوناس، تفوي  المرفق العام في البانو  الرها ر ، أطروا  لنيل   اج  الج توراا في الع وم، -3

 .911،  90/99/9191رامع  مولوج معمر ، تيه  وهو،  ،  ي  الابوق والع وم السياسي 
فجي   ااج سعيج،  نيم   اصر، الت ريس البانوني لتفوي  المرفق العام في الت ري  الرها ر، مذ ر  لنيل   اج   -4

وي ي  ر 11رامع  مولوج معمر ، تيه  وهو،   سم البانو ،   ي  الابوق والع وم السياسي ،، الماستر، تبص   انو  أعمال
9191  ،11. 
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التفتتتتتتتوي  الباصتتتتتتت   ا تااجيتتتتتتتات الوطنيتتتتتتت  أو   لتتتتتتت   رتتتتتتترا ات  ،وفتتتتتتتي ةتتتتتتتذا المرتتتتتتتال ستتتتتتتنتطرق
 .المن مات الم ني  والنبا ي  ررا ات التفوي  الباص   وثانيا ، الرياج 

 الاتحاديات الوطنية الرياضيةالتفويض الخاصة بإجراءات  أولا:

رمتتتتتتتت   تتتتتتتتل التتتتتتتتجوريات وا نجيتتتتتتتت  تطتتتتتتتتا   وطنتتتتتتتتي  اتذ اتل رياجتتتتتتتت  اتاتتتتتتتتاج  الوطنيتتتتتتتت اتا تاتتتتتتتتاج
المستتتتتاةم  متتتتت  بتتتتتلال أن تتتتتطت ا   ،، ت تتتتتار  فتتتتتي تنفيتتتتتذ م متتتتت  البجمتتتتت  العامتتتتت االرياجتتتتتي  المنتستتتتت    لي تتتتت

أبلا يتتتتتات الرياجتتتتت  وتعهيتتتتته التماستتتتت   عتتتتتب الن يتتتتتح وامايتتتتت  وتعهيتتتتته ال ،و رامر تتتتتا فتتتتتي تع تتتتتيم ال تتتتت اب
 2رمعيات وطني  ترم   ل نواج  وروا ط الرياج .أ  ةي  ،1ا رتماعي والتجام 

جار  أن تتتتتطت ا الرياجتتتتتي  ف تتتتتي  ،ل رمعيتتتتت  م متتتتتتا  أساستتتتتيتا  تبتتتتتوم  تستتتتتيير ا ن متتتتت  التنافستتتتتي  وا 
وااتتتتتج أو فتتتتتي جتتتتتما  م متتتتت  البجمتتتتت  العموميتتتتت  فتتتتتي ابتصتتتتتا  رياجتتتتتي تبتتتتتوم  ،  متتتتتا  استتتتتتبلالي  تامتتتتت 

 3العجيج م  ا بتصاصات رياجي  الم  ف    ا.

 :العامة الجمعية-1

 التشكيلة الجمعية العامة: -أ

أو فتتتتتي  ،الرياجتتتتتيي  الستتتتتا بي  المتتتتتتوري   الميتتتتتجاليات بتتتتتلال ا لعتتتتتاب ا ولم يتتتتت عجتتتتتو ةتتتتتو ةتتتتتم أ  
 تتتتتل استتتتتب تبصصتتتتت ،  متتتتتا ةتتتتتو الاتتتتتال فتتتتتي الرياجتتتتتات أو فتتتتتي  طتتتتتو ت العتتتتتالم،  ، تتتتت   ا ولم يتتتتت 

الرماعيتتتتتتت ، ايتتتتتتت  ينتبتتتتتتتب الممثتتتتتتتل متتتتتتت    تتتتتتتل ن را تتتتتتت  فتتتتتتتي اتتتتتتتجوج رياجتتتتتتتي وااتتتتتتتج ل تتتتتتتل ع تتتتتتتر  
رياجتتتتتيي ، وةتتتتتو نفتتتتتس ال تتتتتي   النستتتتت   ل ممثتتتتتل عتتتتت  الرياجتتتتتيي  الستتتتتا بي  المتتتتتتوري   الميتتتتتجاليات 

                                                           

1  - Rachid Zouaimia، la délégation unilatérale de service public au profit de personnes 
privées:p51. 

 .01فجي   الس ي، مرر  سا ق،  -مص ا  مامج ع ج الرفور -2
اجيات الرياجي  ،  عنوا  ا تا1/1/9191، تاريي ا طلا  9199أيار  91ال ر ا  في مرال الرياج ، ن ر في  -3

 الرها ري ، م  المو   الرسمي لوهار  ال  اب والرياج ، 
https://www.mjs.gov.dz/index.php/ar/partenaire-5/partenaire-sport/4355-2021-05-24-

09-47-19 
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 تتتتتتا متتتتتت  طتتتتتترح أثنتتتتتتا  ال طتتتتتتو ت العالميتتتتتت  للابتصاصتتتتتتات الرياجتتتتتتي   يتتتتتتر ا ولم يتتتتتت  المعتتتتتتترح  
  1ال رن  الجولي  ا ولم ي .

 انعقاد الجمعية العامة:  -ب

 يتم ارتما  الرمعي  العام  في االتي  أ  وةما:

، وفتتتتي ن ايتتتت   تتتتل ستتتتن  ماليتتتت ، ايتتتت  نرتتتتج أ  رتتتتجول الاالتتتت  العاجيتتتت : ترتمتتتت  متتتتر  وااتتتتج  فتتتتي الستتتتن 
يتتتتتتتتت  ل ستتتتتتتتتن  ا عمتتتتتتتتتال الجراستتتتتتتتت  والمصتتتتتتتتتاج   ياتتتتتتتتتتو  ع تتتتتتتتت  متتتتتتتتتا ي تتتتتتتتتي: الاصتتتتتتتتتي   ا ج يتتتتتتتتت  والمال

المنصتتتتتترم ، و تتتتتتذل   رنتتتتتتامج ومبطتتتتتتط عمتتتتتتل الستتتتتتن  الباجمتتتتتت ، و تتتتتتذا التبتتتتتتجيرات الميهانيتتتتتت  المتع بتتتتتت  
 2  ا، وم  ثم يبتر  الر يس رجول ا عمال وتصاجق ع ي  الرمعي  العام .

 نتتتتا  نعبتتتتاج الرمعيتتت  فتتتي ةتتتتذا الاالتتت   نتتتتا  ع تتت  ط تتتب ر تتتتيس ا تااجيتتت  االاالتتت   يتتتر العاجيتتتت : يتتتتم 
ر تتتتتتيس ا تااجيتتتتتت ، أو  ط تتتتتتب متتتتتت  ث ثتتتتتتي أعجتتتتتتا  ا التتتتتتذي  استتتتتتتوفوا ا تتتتتتترا ات م ع تتتتتت  ط تتتتتتب متتتتتت  

  3اتراا ا تااجي  اسب  ررا ات ماجج  في الن ام الجالي ل ا.

  المكتب الاتحادي:-2

ينعبتتتتج الم تتتتتب ا تاتتتتاج  متتتترتي  ع تتتت  ا  تتتتل فتتتتي ال تتتت ر  استتتتتجعا  متتتت  ر يستتتت ، تتتتتتم المصتتتتاج   ع تتتت  
ا تاتتتتتتتاج   لا   يتتتتتتتت  ا صتتتتتتتوات، ويتتتتتتتتررح صتتتتتتتوت التتتتتتتتر يس فتتتتتتتي االتتتتتتتت  المتتتتتتتجاو ت الباصتتتتتتت   الم تتتتتتتتتب 

، أمتتتتتتتا  النستتتتتتت   ل تتتتتتتر يس فينتب تتتتتتت  الم تتتتتتتتب ا تاتتتتتتتاج  متتتتتتت   تتتتتتتي  أعجتتتتتتتا  ، وتاتتتتتتتجج ع جتتتتتتتت  4التستتتتتتتاو 
 5.،  ما أن ا  ا    ل ترجيجسنوات1

 المنظمات المهنية والنقابيةإجراءات التفويض الخاصة ب ثانيا:
                                                           

الصاجر  ، 09، الرريج  الرسمي  العجج 9199س تم ر  99، المؤرخ في 111-99م  المرسوم التنفيذ   11الماج   - 1
المتع ق   يفيات  9191نوفم ر  92المؤرخ في  111-91، يعجل ويتمم المرسوم التنفيذ  ر م 9199س تم ر  99 تاريي 

 .تااجيات الرياجي  الوطني  وسيرةا و ذا  انون ا ا ساسي النموذريتن يم ا 
 ت الرياجي  الوطني  وسيرةا و ذا  انون ا، المتع ق   يفيات تن يم ا تااجيا111-91م  المرسوم التنفيذ   12الماج   - 2

 ا ساسي النموذري، الم اق البانو  ا ساسي النموذري للاتااجي  الرياجي  الوطني .
 .111-91م  المرسوم التنفيذ   1الماج   -3
ميجاني   نجي  س  جرا-ع ي ل صير،  واني  تسيير النواج  الرياجي  ومج  تما ي ا م  الوا   الاالي لرياج  في الرها ر -4

، مذ ر  تبرج لنيل   اج  الماستر في التر ي  ال جني  والرياجي ،  سم ا جار  والتسيير -الر و  ا ول والثاني لرا ط   اتن 
 .19  ،9191/9190رامع  مامج بيجر،  س ر  ، الرياجي، مع ج ع وم وتبنيات الن اطات ال جني  والرياجي ،

 .111-91التنفيذ  ر م م  المرسوم  92الماج  -5
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والنبا يتتتتت  وتوستتتتت  مرال تتتتتا بتتتتتلال الاتتتتترب العالميتتتتت  الثانيتتتتت   تتتتترهت ةتتتتتذا المرافتتتتتق العامتتتتت  الم نيتتتتت  
المن متتتتتتات الم نيتتتتتت  ف 1،تن تتتتتتيم الم تتتتتت  الر يستتتتتت  فتتتتتتي الجولتتتتتت   واستتتتتط  اصتتتتتتااب الم نتتتتتت  أنفستتتتتت م ا ايت تتتتت

عنتتتتتج ستتتتت طات  موابتتتتو   مرتتتتتل جتتتتما  مصتتتتتالا أمتتتت   وتستتتتت ر نتتتتتا  الم نتتتت ، أ تمثتتتتل يتتتتت نبا تتتتات العمالالو 
 االماليتتتتتت  وال بصتتتتتتي  المعنويتتتتتت ، يتتتتتتتم ابتيتتتتتتار اعجتتتتتتا   تمتتتتتتت   ا ستتتتتتتبلالي  متتتتتت  ايتتتتتت  الذمتتتتتت و الجولتتتتتت ، 

 2.عجا  الم ن أتابيق الجيمبراطي   ي  رل أع  طريق ا نتباب م  

 و مثال ع   المن مات الم ني  نرج الماجر البجا ي اي  تتمثل  ررا ات فيما ي ي:

ــــة للمحضــــرين القضــــائيين: ــــة الجهوي البجتتتتا يي  ف تتتت  متتتت  الماجتتتتري  ت تتتت ي ت ا ت تتتتو  وفتتتتق  أ_ الغرف
المتوارتتتتتتجو   تتتتتتجا ر  ابتصاصتتتتتت ا ا   يمتتتتتتي، وترتتتتتتجر ا  تتتتتتار   لتتتتتت  أ  الررفتتتتتت  الر ويتتتتتت  تستتتتتتاعج الررفتتتتتت  

 3الوطني  ل ماجري  البجا يي  في البيام  م ام ا

ــــة للمحضــــرين القضــــائيين: ــــة الوطني تتمتتتتت  ةتتتتذا الررفتتتت   ال بصتتتتي  ا عت اريتتتت ، يتتتتتم ن تتتتر  ب_ الغرف
 نتتتتتتتتت  فتتتتتتتتتي الرريتتتتتتتتتج  الرستتتتتتتتتمي  الرم وريتتتتتتتتت  الرها ريتتتتتتتتت  الجيمبراطيتتتتتتتتت  المجونتتتتتتتتت  المتع بتتتتتتتتت   لابلا يتتتتتتتتتات الم

 4ال ع ي ، ع  طريق  رار م  وهير العجل، ااف  ا بتام.

يترأستتتتت  وهيتتتتتر العتتتتتجل، تت تتتتتو  ت تتتتت ي ت ا متتتتت  المتتتتتجير  المجلـــــل الأعلـــــى للمحضـــــرين القضـــــائيين: -ج
بتتتتتتم الجولتتتتت  لتتتتتوهار  العتتتتتجل، العتتتتتام ل  تتتتتؤو  البجتتتتتا ي  والبانونيتتتتت  لتتتتتوهار  العتتتتتجل، متتتتتجير ال تتتتتؤو  المجنيتتتتت  و 

رتتتتتتتتترا ات العفتتتتتتتتتو  تتتتتتتتتوهار  العتتتتتتتتتجل، ر تتتتتتتتتيس الررفتتتتتتتتت  الوطنيتتتتتتتتت  ل ماجتتتتتتتتتري   متتتتتتتتتجير ال تتتتتتتتتؤو  الرها يتتتتتتتتت  وا 
 5.البجا يي ، رؤسا  الررح الر وي 

 الفرع الثاني: الآثار المترتبة على تفويض المرفق العام بموجب نص تشريعي

تعتتتتج ا تااجيتتتتات الوطنيتتتت  رمعيتتتتات وطنيتتتت  ترمتتتت   تتتتل نتتتتواج  وروا تتتتط الرياجتتتت ، وةتتتتذا الرمعيتتتت  ترمتتتت  
أ تتتتتبا  ط يعيتتتتتي  أو معنتتتتتويي  ع تتتتت  أستتتتتاس تعا تتتتتج  لمتتتتتج  ماتتتتتجج  أو  يتتتتتر ماتتتتتجج ، وي تتتتتتر  ةتتتتتؤ   

                                                           

 .111،   9112س يما  مامج الطماو ، م اج  البانو  ا جار ، جار الف ر العر ي، الباةر ،  -1
 .921،   9110مامج رفعت ع ج الوةاب، الن ري  العام  ل بانو  ا جار ، جار الرامع  الرجيج ، ا س نجري ،  -2
   السن  الثاني  ماستر في مبياس الم رو  ال بصي والم ني،  سم أامج     ر ي، رجا   ناس، مااجرات مبجم  لط  -3

 .12،  9191/9199رامع  هيا  عا ور، الر ف ، ، الابوق،   ي  الابوق والع وم السياسي 
 ، 9110فيفر   91، المتع ق  تن يم الماجر البجا ي، المؤرخ في 11-10م  البانو  ر م  11الماج   -4
 .11  ناس، مرر  سا ق،  أامج     ر ي، رجا  -5
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ا  تتتتتبا  فتتتتتتي تستتتتتتبير معتتتتتتارف م ووستتتتتا   م، تطوعتتتتتتا ولرتتتتتتر   تتتتتتي متتتتتر ح متتتتتت  أرتتتتتتل تر يتتتتتت  الن تتتتتتاط 
 1 ي .الرياجي والت ري  ع

أ نتتتتتتا  ر تتتتتتار  ي تاتتتتتتق  تتتتتت   ذ تعت تتتتتتر مرمتتتتتتو    الم نيتتتتتت  ل تتتتتتا باصتتتتتتي  تنفتتتتتترج   تتتتتتا،    المن متتتتتتات
الم نتتتتت   بتتتتتو  البتتتتتانو ، ومثتتتتتال ذلتتتتت   ذا لتتتتتم يبيتتتتتج الماتتتتتامي فتتتتتي رتتتتتجول نبا تتتتت  الماتتتتتاميي    يم تتتتت  لتتتتت  

تط تتتتتتتق  تتتتتتتلا متتتتتتت  البتتتتتتتانو  العتتتتتتتام  تعت تتتتتتتر فتتتتتتترجا متتتتتتت  افتتتتتتتراج البتتتتتتتانو  العتتتتتتتام،، و متا عتتتتتتت  م نتتتتتتت  الماامتتتتتتتا 
  البتتتتتواني  المن متتتتت  ل تتتتتا تمنا تتتتتا صتتتتتراا  وصتتتتتح ال تتتتتب  أ    ،البانونيتتتتت  والبتتتتتا  وفبتتتتتا لط يعت تتتتتا

 ن تتتتتتا مؤ تتتتتتج   عت تتتتتتارات  ثيتتتتتتر  وو يفت تتتتتتاأ     ةتتتتتتذا الصتتتتتتف  رتتتتتتا ت جتتتتتتمني  أر تتتتتتم  المعنتتتتتتو  العتتتتتتام،
 2.رل تابيق النف  العامأا ساسي  تتماور اول تبجيم بجمات للأفراج م  

أثار  ، وثانيا  ل ا تااجيات الوطني  الرياجي ر التفوي  الباص   اي  سنتطرق أو   ل   ثا
 .المن مات الم ني  والنبا ي التفوي  الباص   

 الاتحاديات الوطنية الرياضيةأولا: آثار التفويض الخاصة ب

   تبنيتتتتتت  تفتتتتتتوي  المرفتتتتتتق العتتتتتتام ل تتتتتتا عتتتتتتج   يرا يتتتتتتات لصتتتتتتالح ا تااجيتتتتتتات الرياجتتتتتتي  الوطنيتتتتتت  
ا عانتتتتتات الماليتتتتت ، ل تتتتت  فتتتتتي المبا تتتتتل تبجتتتتت  ل مرموعتتتتت  متتتتت  ا لتهامتتتتتات  تتتتتااترام ا ن متتتتت  متتتتت   ين تتتتتا 

وا ا تتتتتتتام الجاب يتتتتتتت  المصتتتتتتتاجق ع ي تتتتتتتا متتتتتتت  طتتتتتتترح التتتتتتتوهير الم  تتتتتتتح  الرياجتتتتتتتي  متتتتتتت  ر تتتتتتت ، وأيجتتتتتتتا 
تبجتتتتتتتت  لر ا تتتتتتتت  الستتتتتتتت ط  العموميتتتتتتتت  متتتتتتتت  ر تتتتتتتت  أبتتتتتتتتر ، بصوصتتتتتتتتا ع تتتتتتتت  ا متتتتتتتتوال التتتتتتتتتي تعطي تتتتتتتتا 

 3ا تااجي   ير مستب   في الذم  المالي .ا  با  العمومي  ل ا،  معن  أ  

 4م   ي  ا لتهامات الوا ع  ع   عاتق ا تااجيات الرياجي  الوطني  نرج:

                                                           

، 19، المتع ق  الرمعيات، الرريج  الرسمي ، العجج 9199يناير  99، المؤرخ في 10-99م  لبانو  ر م  19الماج   -1
 .9199يناير 91الصاجر 

، جار المط وعات -تن يم ا جار  العام -مصطف  ا و هيج ف مي، الوسيط في البانو  ا جار ، الره  ا ول -2
 .912،  9111،الرامعي 

 .901-909س ي   فوناس، مرر  سا ق،   -3
اس  ميجاني  جر  -لاس  تريش، المتط  ات البانوني  والماجي  لنرا  من وم  ا اتراح الرياجي، في  ر  البجم  الرها ر -4

  ا جار  ا، تبص، أطروا  مبجم  لنيل   اج  الج تورا-ع   أنجي   ر  البجم ل را ط  الماترف  ا ول  والثاني  مو ي يس
 ،9192/9191مسي  ،  مع ج ع وم وتبنيات الن اطات ال جني  والرياجي ، رامع  مامج  وجياح،، والتسيير الرياجي

 29. 
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بلا يات الرياجي  والو اي  م   المرا    الط ي  الرياجي ، و ذل  ا أن م  فيما يب :وج   -
 سييرةا،العنح وماار ت  م  الس طات العمومي ، وأيجا فيما يب  المنافسات وت

 عجاج الفرق الوطني  وتسييرةا في  طار م ار ت ا في المنافسات الجولي   التنسيق م  الوهير الم  ح  -
  الرياج .

 تولي م م  التلاجيب ع   ال ي ات التي تن   ا، و ذا ع   الرا طات والنواج  التا ع  ل ا. -

 ثانيا: أثار التفويض الخاصة بالمنظمات المهنية والنقابية

لمر تتتتتس النبا تتتتتات الم نيتتتتت  اريتتتتت  مط بتتتتت  فتتتتتي   تتتتتول أو رفتتتتت  التستتتتتريل فتتتتتي الرتتتتتجول وتعت تتتتتر    
متتتتت  ا متيتتتتتاهات التتتتتتي منا تتتتتا لتتتتت  البتتتتتانو  العتتتتتام، ولتتتتت  امتيتتتتتاه ابتتتتتر يتمثتتتتتل فتتتتتي ستتتتت ط  فتتتتتر  رستتتتتوم 
ار اريتتتتتت  ع تتتتتتي م فتتتتتتي الرتتتتتتجول، هيتتتتتتاج  عتتتتتت  ذلتتتتتت  وجتتتتتت  لتتتتتتوا ح تاتتتتتتتو  ع تتتتتت   جاب الم نتتتتتت  ووار ات تتتتتتا 

 ومعا    المبالفي .

 :مام للمهنةضنمراقبة الا  -1

،  تتتتل يبصتتتتج   تتتتا ةتتتتو البيتتتتج فتتتتي رتتتتجول المن متتتت ، وةتتتتو صتتتتور  متتتت  صتتتتور التتتتترابي  ا جاريتتتت  
 تتتتب  يريتتتتتج م ا تتتتر  الم نتتتتت  م تتتتهم  التستتتتتريل فتتتتي رتتتتتجول المن متتتت ، يم تتتتت  الطعتتتت   ا لرتتتتتا  فتتتتي  تتتتترار 

 تتتتتل التستتتتتريل أو التتتتترف  فتتتتتي رتتتتتجول المن متتتتت ، ل تتتتت  ةتتتتتذا التتتتتجور مبيتتتتتج  عتتتتتج   تتتتتروط، ايتتتتت  نرتتتتتج أ  
 1م ن  ار  ل ا  وانين ا الباص .

 وضع النظام الداخلي للمهنة: -2

ةتتتتتتي ت تتتتتت  النصتتتتتتو  التتتتتتتي تاتتتتتتجج  يفيتتتتتتات ستتتتتتير ا ر تتتتتته  ا جاريتتتتتت  ل من متتتتتتات الم نيتتتتتت ، والتتتتتتتي 
يتتتتتتتم التتتتتتن  في تتتتتتا ع تتتتتت  مبت تتتتتتح ا رتتتتتترا ات والليتتتتتتات التتتتتتتي يتتتتتتتم متتتتتت  بلال تتتتتتا  يتتتتتتجا  الط  تتتتتتات أمتتتتتتام 

أ  ننستتتتتت  أن تتتتتتا تبتتتتتتوم أيجتتتتتتا  وجتتتتتت   وعتتتتتتج تستتتتتتيير أر تتتتتته  ، جو  2المصتتتتتتالح المبتصتتتتتت  لتتتتتتج  المن متتتتتت 
 3المن مات الم ني .

                                                           

م رامع  مامج  وجياح، مر   الع و    راةيم را عي، ابتصاصات المن مات الم ني  وط يعت ا في البانو  الرها ر ، -1
 .191،  9191، روا  91البانوني  وا رتماعي ، العجج 

، م الع وم س  وجا مانج واعمر، المر ه البانوني ل من مات الم ني ، أطروا  لنيل   اج  الج توراا، تبص  البانو ، -2
 .911،  11/91/9191  ي  الابوق والع وم السياسي ، رامع   وعمر ، تيه  وهو، 

 .911  وجا مانج واعمر، مرر  نفس ،  -3
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 مهام المنظمات المهنية في المجال التأديبي: -3

فتتتتتي االتتتتت  مبالفتتتتت  ا عجتتتتتتا  المنتميتتتتتي  ل من متتتتت  الم نيتتتتت  ل ن تتتتتتام التتتتتجاب ي ل من متتتتت  المنتستتتتتتب 
المعتتتتتتتروح  تستتتتتتتمي   لي تتتتتتتا، تو تتتتتتت  ع يتتتتتتت  عبو تتتتتتت  تلاجي يتتتتتتت  متتتتتتت  طتتتتتتترح ةي تتتتتتتات مبتصتتتتتتت   انونتتتتتتتا، وةتتتتتتتو 

   1المر س التلاجي ي ل من م  الم ني .

 المطلب الثاني
  تفويض المرفق العام بموجب نص تنظيمي

 ال ا ما يعطي الت ري  في الجول  ل س ط  التنفيذي  س ط   ن ا  المرافق العام  ع  طريق البانو  
 2ع  طريق المرسوم أ   ن  تن يمي. وأ

 

يجبل جم  وسا ل الن ام الو ا ي يعج التربي  ا جار  م  أ ثر الطرق فعالي  واستعما ، 
جار ، أنوا  الن اط الفرعي  مف وم ا الجيق، أم مف وم ا الواس  تمثل في الاريات  الجابل في تن يم وا 

 3.اطالن  يرب ع   ال ب  أ  ي و   ج منح ل   ذ م  ال ي ات ا جاري  ل ي يستطي  ممارس ، العام 

أما  النس   للاعتماج يبصج    الموافب  المس ب  التي تمنح لطالب ا عتماج م  طرح ا جار ، والتي ع  
طريب ا، ياق للأ با  تنفيذ الم اري  ا  تصاجي ،  ما أ  ا عتماج يعت ر تصرح  جار  منفرج توافق 

  4.ا جار  العام   واسطت ، ع   وروج ن اط ما وم ا رت 

التفتتتتتتتتوي   مورتتتتتتتتب نتتتتتتتت  تن يمتتتتتتتتي  م انيتتتتتتتت  ممارستتتتتتتت  ا  تتتتتتتتبا  الباصتتتتتتتت  م متتتتتتتت  يبجتتتتتتتتي 
 .ا عتماجع  طريق منح التربي  أو ع  طريق منح  ما  االمرفق العام، وةذ

                                                           

 سم  ،تبص  البانو  ا جار  مرا طي، الن ام البانوني ل من مات الم ني ، مذ ر  لنيل   اج  الماستر،فطيم  الهةرا   -1
 .29،  9191روا   91  ي  الابوق والع وم السياسي ، رامع  مامج بيجر،  س ر ،  الابوق،

وم البانوني     الع مرع ج المريج    ي  ، المرافق العام  ون ام ا البانوني في الت ري  الرها ر ، رامع  ع اس لررور،  -2
 .111 ، 9191، س تم ر99رتماعي ، العججوا 
لمصنف ، امراةج هي  العا جي ، التربي  ا جار   لالي   انوني  ااتياطي  في مرال الر ا   ا جاري  ع   ن اط المن  ت  -3

 .9190 ، 91/10/9199، 19، العجج12، مر   الجراسات البانوني  المبارن ، الر ج -9-رامع  أامج    أامج وةرا  
رهيب     ياي، سياس  ا ستثمار في الرها ر: م  ن ام التصريح  ل  ن ام ا عتماج، مذ ر  لنيل   اج  المارستير، فر   -4

 ج الراما  مير ،  راي ، رامع  ع   ي  الابوق والع وم السياسي ، للأعمال، البانو  العام، تبص  البانو  العام
91/19/9191  ،99. 
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 الفرع الأول: التفويض عن طريق منح الترخيص

يعت تتتتتتر  رتتتتتترا  التتتتتتتربي  ا جار ، متتتتتت   تتتتتتي  التصتتتتتترفات البانونيتتتتتت  التتتتتتتي ت ا تتتتتترةا ا جار  العامتتتتتت  
أيجتتتتتا  رتتتتترا  ر تتتتتا ي متتتتت  ا رتتتتترا ات ا جاريتتتتت  المستتتتتتعم   متتتتت  الناايتتتتت  العم يتتتتت ، باصتتتتت   النستتتتت   وةتتتتتو 

       ،  متتتتتتتا أ  لتتتتتتتت جار   امتتتتتتتتل الستتتتتتت ط  فتتتتتتتتي   تتتتتتتول ط تتتتتتتتب التتتتتتتتتربي 1لتن تتتتتتتيم م ا تتتتتتتتر  ا فتتتتتتتراج لاريتتتتتتتتات م
 2.أو رفج 

وفتتتتتتتي ةتتتتتتتتذا المرتتتتتتتتال ستتتتتتتتنتطرق أو   لتتتتتتتت   رتتتتتتتترا ات متتتتتتتتنح التتتتتتتتتربي ، وثانيتتتتتتتتا  لتتتتتتتت   ثتتتتتتتتار متتتتتتتتنح 
  .التربي

 

 

 أولا: إجراءات منح الترخيص

ع تتتتتتتار  عتتتتتتت   رتتتتتتترا  يم تتتتتتت  ا جار  أو الستتتتتتت طات العامتتتتتتت  متتتتتتت  ممارستتتتتتت  التتتتتتتتربي  ا جار  ةتتتتتتتو 
ر ا تتتت  صتتتتارم  ع تتتت   عتتتت  ا ن تتتتط  التتتتتي تبجتتتت   لتتتت  جراستتتت  مج بتتتت  ومفصتتتت  ، ع تتتت  أساستتتت ا  ل ستتتت و 

متتتتت  ن تتتتتاط لبتتتتتر تب تتتتتل ا جار  ممارستتتتتت ا واستتتتتترلال ا متتتتت  ااتفا  تتتتتا  صتتتتتلااي  وجتتتتت   تتتتتروط مت اينتتتتت  
 3.اسب أةمي  وبطور  ةذا ا بير، وتتمت  ا جار   س ط  تبجيري  في منح التربي  م  عجم 

 _تقديم الطلب:1

ي  تتتتر لنتتتتا أنتتتت  متتتت  الصتتتتعب  ن تتتتا   اعتتتتج  ت تتتتي  لنتتتتا  يفيتتتت   يتتتتجا  م تتتتح التتتتتربي   لتتتت  ال ي تتتت  
 واستتتتتتط  النصتتتتتتو  ا جاريتتتتتت  المبتصتتتتتت   تتتتتت . والمعمتتتتتتول  تتتتتت  أ  متتتتتتا ياتويتتتتتت  م تتتتتتح التتتتتتتربي  ياتتتتتتجج 

 المن م  ل ن اط الذ  يطالب  تربيص ، م  جرور  ا تمال  ل ال روط.

ومتتتتتت   تتتتتتي  الوثتتتتتتا ق المط و تتتتتت  عتتتتتتاج  فتتتتتتي م تتتتتتح التتتتتتتربي  نرتتتتتتج وثتتتتتتا ق تث تتتتتتت ةويتتتتتت  ال تتتتتتب  
طالتتتتتب التتتتتتربي  وةتتتتتي:  تتتتت اج  المتتتتتيلاج،  طا تتتتت  التعريتتتتتح الوطنيتتتتت ،  طا تتتتت  ا  امتتتتت ،  ا جتتتتتاف   لتتتتت  

                                                           

ب وج  ويجر ، تي السعيج، تين نا ، التربي  ا جار  م  أرل ممارس  الاريات العام  )اريتي ان ا  ا اهاب السياسي   -1
امع    ي  الابوق والع وم السياسي ، ر،  جار ،  سم الابوقوالت اةر الس مي(، مذ ر  لنيل   اج  الماستر، تبص   انو  

 .19 ، 9191/9191العر ي الت سي، ت س ، 
 .9191مراةج هي  العا جي ، مرر  سا ق،   -2
 .99-99رهيب     ياي، مرر  سا ق،    -3
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 عبتتتتتج الم  يتتتتتت  أو  التتتتتتالي: م تتتتتا  ممارستتتتتت  الن تتتتتاط التتتتتذ  يجتتتتتم  متتتتتا الوثتتتتتا ق الباصتتتتت   الماتتتتتل وةتتتتتي
عبتتتتتتج ا يرتتتتتتار أو  تتتتتت اج  ث تتتتتتوت ورتتتتتتوج الماتتتتتتل وم انتتتتتت ، ايتتتتتت  ت تتتتتتو  ماتتتتتترر  متتتتتت  طتتتتتترح الماجتتتتتتر 

 1البجا ي.

"ورتتتتتا  فتتتتتي متتتتتاج  أبتتتتتتر  متتتتتا ي تتتتتي:" يرتتتتتتب أ  يرستتتتتل م تتتتتح التستتتتت يب  لتتتتتت  ستتتتت ط  الجتتتتت ط فتتتتتتي 
 البصو :نسبتي  ويرب أ  يتجم  العناصر التي  ع   

_ مع ومتتتتتتات عامتتتتتت  تبتتتتتت  المعنتتتتتتي و ستتتتتتيما: ةويتتتتتت  المعنتتتتتتي، ت تتتتتت ي   المستتتتتتاةم ، الاستتتتتتا ات 
الستتتتتتتنوي  ل  تتتتتتتر   بتتتتتتتلال الستتتتتتتنتي  ا بيتتتتتتترتي ، الن تتتتتتتاطات الصتتتتتتتناعي  والتراريتتتتتتت  المورتتتتتتتوج ، اتفا تتتتتتتات 
ال تتتتتتترا   الصتتتتتتتناعي  أو التراريتتتتتتت ، التستتتتتتتمي ، مبتتتتتتتر ال تتتتتتتر  ، ر تتتتتتتم البيتتتتتتتج فتتتتتتتي الستتتتتتترل الترتتتتتتتار  أو متتتتتتتا 

  ، البانو  ا ساسي،يعاجل

 _ط يع  الم رو  المبرر وبصا ص  التبني ،

 _البصا   التراري  ل م رو  ومو ع  في السوق،

 ،_المع ومات المث ت  ل بجر  التبني  والمالي  ل معني في  نراه الم رو  المبرر

 ،_تس م س ط  الج ط في  ل الاا ت   عارا  استلام م ح التس يب

متتتتا تبيتتتتيم متتتتج  ملا متتتت  _وتبتتتترر فتتتتي أرتتتتل  تتتت ر وا اتتتتج،  متتتتا عتتتتجم ا ستتتتترا   لم تتتتح التستتتت يب، وا 
 ، ررا  المهايج 

 2_يرب ع   س ط  الج ط في اال  رف  م ح التس يب أ  تع ل رأي ا وتع   ذل .

                                                           

 ي  الابوق،  ، و  ا عمالس ام أهرو يسري، التربي  ا جار  والمال الترار ، مذ ر  لنيل   اج  المارستير، فر   ان -1
 . 1،  9191/9199،    ع نو ، -9-رامع  الرها ر

، يتجم  تاجيج ا ررا  المط ق ع   المهايج  9119ما   1المؤرخ في  991-19، المرسوم التنفيذ  ر م 1-1الماج   -2
، الصاجر  في 92، العجج  تعلا  المنافس  م  أرل منح رب  في مرال المواصلات الس  ي  واللاس  ي ، رريج  الرسمي 

 .9119ما   91
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واتتتتتتجج الم تتتتتتتر  الرها تتتتتتر  عتتتتتتتجج النستتتتتتتي فتتتتتتي نتتتتتتت   تتتتتتانوني  متتتتتتتا ي تتتتتتتي:" يرستتتتتتل ط تتتتتتتب ربصتتتتتتت  
ي تتتتتمل الط تتتتتب النمتتتتتوذج التتتتتوارج فتتتتتي  ،لرتتتتتاها ستتتتتترلال فتتتتتي ستتتتتت نستتتتتي  لتتتتت  لرنتتتتت  جتتتتت ط ال  ر تتتتتا  وا

 1الم اق.

 _ الدراسة الأولية للملف:2 

 مرتتتترج  يتتتتجا  ط تتتتب التتتتتربي  متتتت  صتتتتاا   أمتتتتام ال ي تتتت  ا جاريتتتت  المبتصتتتت ، ايتتتت  تبتتتتوم ةتتتتذا 
الر تتتتتت  فتتتتتتي م ا تتتتتتر  مرا تتتتتت  جراستتتتتت  وفاتتتتتت  الم تتتتتتح، وةتتتتتتي م همتتتتتت   ال تتتتتتت فتتتتتتي الط تتتتتتب بتتتتتتلال المتتتتتتج  

 2.وي جأ اساب المج  البانوني  م  تاريي  يجا  الط بالماجج  في المواج البانوني ، 

تبت تتتتتح طريبتتتتت  جراستتتتت  الط تتتتتب استتتتتب نتتتتتو  وط يعتتتتت  الن تتتتتاط المتتتتتراج ممارستتتتتت ،    أن تتتتتا ت تتتتتتر  
فتتتتتي نبطتتتتت  وااتتتتتج  وةتتتتتي فاتتتتت  متتتتتج  استتتتتتيفا  الط تتتتتب ل تتتتتل ال تتتتتروط المط و تتتتت ، ولتتتتتذل  أايانتتتتتا تبتتتتتوم 

ي تتتتتتات أو لرتتتتتتا   جاريتتتتتت  متبصصتتتتتت  وتاجيتتتتتتج ة  است تتتتتتار ا جار   تتتتتتتررا  التابيتتتتتتق التتتتتتلاهم وةتتتتتتي م همتتتتتت  
 3م ام ا  مورب المواج البانوني .

 _ إعلان المنافسة:3 

عنتتتتتج ت بتتتتتي ال تتتتتب  لتتتتترأ  ستتتتت ط  الجتتتتت ط، ي ا تتتتتر التتتتتوهير الم  تتتتتح فتتتتتي متتتتتج    تترتتتتتاوه  تتتتت ر 
 تتتترار ال تتتترو  فتتتتي  رتتتترا  المهايتتتتتج   ا  تتتتترا  واتبتتتتتاذال تتتتت فتتتتي ةتتتتذا الط تتتتب  متتتتتا  تتتتالرف  أو   تتتتول ةتتتتذا 

متتتتتت  المرستتتتتتوم  1وفبتتتتتتا لمتتتتتتا رتتتتتتا ت  تتتتتت  المتتتتتتاج   ،نافستتتتتت  لمتتتتتتنح الربصتتتتتت  ووجتتتتتت  تتتتتتتاريي لتتتتتت  تتتتتتعلا  الم
، ثتتتتم ليتتتت   رتتتترا  التتتتذ  يبتتتتوم  تتتت  التتتتوهير المبتتتتت   ت  يتتتتد  تتتترارا  لتتتت  ستتتت ط  الجتتتت ط 991-19التنفيتتتتذ  

 .م  أرل ال ج  في  ررا  المنافس  والمهايج  والتي تمر  عج  مراال

 استقطاب العروض:_ 4

مبت تتتتتح العتتتتترو  المبتراتتتتت  متتتتت  طتتتتترح التتتتترا  ي  فتتتتتي التر تتتتتح، وياصتتتتتل يبصتتتتتج  تتتتت  استتتتتتجراج 
 4ذل  ع  طريق  عجاج م ح  علا  المنافس  م    ل س ط  الج ط.

                                                           

، ياجج  ررا  منح رب  استرلال المن  ت 9110نوفم ر  90، المؤرخ في 191-10م  المرسوم التنفيذ  ر م  1الماج   -1
 .9110نوفم ر سن  91، الصاجر في 20 نتاج ال  ر ا ، الرريج  الرسمي ، العجج 

 .99س ام أهرو يسري، مرر  سا ق،    -2
 .99س ام أهرو يسري، مرر  نفس ،   -3
اسي  أو ال، الن ام البانوني ل مرفق العام الصناعي والترار  في الرها ر، رسال  لنيل   اج  الج توراا ع وم في البانو   -4

 .111-111،   9192/9191، الرها ر، -9-  ي  الابوق، رامع  الرها ر العام، فر  الجول  والمؤسسات العمومي ،
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وةتتتتذا متتتتا رتتتتا   تتتت  الم تتتتر :" يتجتتتتم  م تتتتح  عتتتتلا  المنافستتتت  التتتتذ  يعتتتتج ط بتتتتا  ا تتتتام المتتتتاجتي  
 1موافتتتتتتتق لال 9199رمتتتتتتتاج  ا ولتتتتتتت  عتتتتتتتام  1المتتتتتتتؤرخ فتتتتتتتي  11-9111متتتتتتت  البتتتتتتتانو  ر تتتتتتتم  19و91

 ، والمذ ور أعلاا،  سيما ما يلاتي:9111  ت سن  

 _ رسال  جعو   ل  تبجيم عرو  تامل ا ا ام المررعي  ل م رو ،

رمتتتتتتتاج   1المتتتتتتتؤرخ فتتتتتتتي  11-9111متتتتتتت  البتتتتتتتانو   19_ جفتتتتتتتتر ال تتتتتتتروط، يعتتتتتتتج وفبتتتتتتتا ل متتتتتتتاج  
 والمذ ور أعلاا، 9111  ت سن   1الموافق ل  9199ا ول  عام 

 عتتتتتتلا  المنافستتتتتت ، ي تتتتتتي   يفيتتتتتتات فتتتتتتتح العتتتتتترو  وجراستتتتتتت ا و تتتتتتذل  معتتتتتتايير _ ن تتتتتتام مفصتتتتتتل 
 التبييم.

 1ويم    ل  ب  معني ا طلا  ع   ةذا الن ام.

ويم تتتتتت  أيجتتتتتتا ستتتتتتا   مب تتتتتتل جفتتتتتت  م  تتتتتتد متتتتتتالي تاتتتتتتججا ستتتتتت ط  الجتتتتتت ط، وال تتتتتترو  فتتتتتتي ت تتتتتتوي  
يجاع  لج  س ط  الج ط.  الم ح الذ  ياتو  ع   العر  المفتو ، وا 

 سة وتقييم الطلبات والفصل فيها:مرحلة درا _5

ط تتتتب ت فتتتتي ال تتتتوثانيتتتتا  لتتتت   مرا تتتت  جراستتتت  وتبيتتتتيم الط  تتتتاتستتتتنتناول فتتتتي ةتتتتذا المرا تتتت  أو   لتتتت  
 .التربي 

 

 أ_ مرحلة دراسة وتقييم الطلبات:

 عتتتتج   متتتتال مرا تتتت  استتتتتجراج مبت تتتتح العتتتترو  التتتتتي تتتتتم ا تراا تتتتا متتتت  طتتتترح المتر تتتتاي  تبتتتتوم 
 2 تن ا  لرن   علا  المنافس .س ط  الج ط م  بلال مر س ا 

                                                           

 .، مرر  سا ق991-19م  المرسوم التنفيذ   91  الماج -1
 .111اسي  أو ال، مرر  سا ق،    -2
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تعنتتتتتي ةتتتتتذا الاالتتتتت  فاتتتتت  وجراستتتتت  الط تتتتتب، ايتتتتت  تعت تتتتتر مستتتتتلال   جاريتتتتت  تبنيتتتتت   الجررتتتتت  ا ولتتتتت  
متتتت  ايتتتت  أ  البتتتترار الصتتتتاجر  تتتت  الربصتتتت   لهاميتتتت   ن تتتتا   ع تتتت  أستتتتاس ع متتتتي وصتتتتايح متتتت  الرانتتتتب 

 1البانوني.

مبتتتتررا يتجتتتتم   ن تتتتا  وفبتتتتا لمتتتتا رتتتتا  فتتتتي التتتتن  البتتتتانوني التتتتتي:" يتبتتتتذ مر تتتتس ستتتت ط  الجتتتت ط 
 لرن   علا  المنافس  التي يج ط ت  ي ت ا و يفيات عم  ا.

فتتتتتتي ر ستتتتتت  ع نيتتتتتت  فتتتتتتي التتتتتتتاريي والستتتتتتاع  والم تتتتتتا  الماتتتتتتجج فتتتتتتي ن تتتتتتام  عتتتتتتلا   فتتتتتت  ر تفتتتتتتتح ا 
 المنافس .

يم تتتتت  ر تتتتتيس لرنتتتتت   عتتتتتلا  المنافستتتتت  جعتتتتتو  أ تتتتتبا   بتتتتتري  لاجتتتتتور الر ستتتتت   ذا اعت تتتتتر ذلتتتتت  
 مر و ا في .

   تتتتتتتل عتتتتتتتر  ومطا بتتتتتتتت  لبا متتتتتتت  المستتتتتتتتنجات المط و تتتتتتت  فتتتتتتتي م تتتتتتتح  عتتتتتتتلا  يعتتتتتتتج رتتتتتتترج  ماتتتتتتتتو 
 المنافس .

ويعتتتتج ماجتتتتر ي تتتتي  ع تتتت  البصتتتتو  ا رتتتتترا  المت تتتت  وعتتتتجج العتتتترو  المفتواتتتت  وماتتتتتو   تتتتتل 
 2عر . ويو   ةذا الماجر سا ر أعجا  لرن   علا  المنافس  الااجري  في الر س .

ي تتتتي:" تفصتتتتل لرنتتتت  جتتتت ط ال  ر تتتتا  والرتتتتاه أمتتتتا  النستتتت   لتبيتتتتيم العتتتترو  عالرتتتت  الم تتتتر   متتتتا 
  استتتتتلاممتتتت  تتتتتاريي لوصتتتتل  ا تتتتتجا ( أ تتتت ر 1) فتتتتي ط تتتتب ربصتتتت  ا ستتتتترلال فتتتتي أرتتتتل أ صتتتتاا أر عتتتت 

 الط ب.

تستتتتتتتطي  لرنتتتتتت  جتتتتتتت ط ال  ر تتتتتتا  والرتتتتتتاه أثنتتتتتتتا  ا رتتتتتتل الم تتتتتتي  أعتتتتتتتلاا، أيجتتتتتتا ا  تط تتتتتتب متتتتتتت  
 .   3صااب الط ب ت ميلات ل مع ومات

       طلب الترخيص:في  تالب_ ب

                                                           

 ،ع ج الراما  عهاو ، الرب  ا جاري  في الت ري  الرها ر ، رسال  لنيل جرر  الج توراا في البانو  العام،   ي  الابوق -1
 .911،  9112روا   19رامع  الرها ر، ، الرها ر، 

 ، مرر  سا ق.991-19المرسوم التنفيذ  م   99الماج   -2
 ، مرر  سا ق.191-10م  المرسوم التنفيذ   1الماج   -3
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البتتتتترار التتتتتذ  تصتتتتتجر  تتتتت  الربصتتتتت  يرتتتتتب أ  ي تتتتتو  م نتتتتتي ع تتتتت  أستتتتتاس عم تتتتتي صتتتتتايح متتتتت     
تتتتتتتوفر رميتتتتتت  ال تتتتتتروط  ةتتتتتتوال تتتتتتجح و  الرتتتتتتاني البتتتتتتانوني، لتتتتتتذا يرتتتتتتب فاصتتتتتت  وجراستتتتتتت  والتتتتتتتج يق فيتتتتتت ،

 1.البانوني 

 ثانيا: آثار منح الترخيص

التتتتتتتربي  ةنتتتتتتا  علا تتتتتت  ثلاثيتتتتتت  مت ام تتتتتت  تتتتتتتر ط  تتتتتتل متتتتتت  المتتتتتترب ، الر تتتتتت  ا جاريتتتتتت  ماناتتتتتت  
 والمرتم  الذ  سيتم في  الن اط المرب    ، ةذا ما سنبوم   را   ما ي ي:

 أثر الترخيص الإداري في علاقة المرخص له بالجهة الإدارية:

يبصتتتتج   تتتتا الابتتتتوق وا لتهامتتتتات التتتتتي تا تتتتم العلا تتتت   ين متتتتا، ف تتتتالن ر  لتتتت  ابتتتتوق المتتتترب  لتتتت  
ناتتتتتت  لتتتتتت  ل تتتتتتتربي ، ومتتتتتت   تتتتتتي  ةتتتتتتذا ا لتهامتتتتتتات نرتتتتتتجةا ةتتتتتتي الوار تتتتتتات التتتتتتتي تبتتتتتت  ع تتتتتت  ال ي تتتتتت  الما

تستتتتتتت يم  نستتتتتتتب  متتتتتتت   تتتتتتترار التتتتتتتتربي   اعت تتتتتتتارا مستتتتتتتتنجا  انونيتتتتتتتا،   ي تفتتتتتتتي طتتتتتتتال التتتتتتتتربي   تبتتتتتتتجيم 
الط تتتتب واعت تتتتارا  افيتتتتا لممارستتتت  الن تتتتاط اتتتتت  لتتتتو ستتتت تت عتتتت  التتتترج فتتتتي المتتتتج  البانونيتتتت  الماتتتتجج ، أمتتتتا 

فتتتتت  التتتترب  ا جاريتتتت  ةتتتتي مستتتتتنج  تتتتانوني  فيمتتتتا يبتتتت  التهامتتتتات المتتتترب  لتتتت  اترتتتتاا ال ي تتتت  الماناتتتت 
 2يرب    ارةا مت  ط ب من  ذل .

 نماذج عن الترخيص:

 .(1)ملحق رقم  فتح عيادة طبية خاصة في الطب العام

 .(2)ملحق رقم  تغيير مقر عيادة طبية خاصة في جراحة الأسنان

 .(3)ملحق رقم  تنصيب صيدلية خاصة

 الاعتمادالفرع الثاني: التفويض عن طريق منح 

فتتتتتتتي فبرت تتتتتتتا الثانيتتتتتتت  متتتتتتت   91تطتتتتتتترق الم تتتتتتتر  الرها تتتتتتتر   لتتتتتتت  تعريتتتتتتتح ا عتمتتتتتتتاج فتتتتتتتي المتتتتتتتاج  
تفتتتتتوي   ،التتتتتذ  ياتتتتتجج  يفيتتتتت  تستتتتتيير وتفتتتتتوي  ا عتمتتتتتاجات الماليتتتتت  111-91المرستتتتتوم التنفيتتتتتذ  ر تتتتتم 

                                                           

 ريف  هيجاني، جور التربي  ا جار  في المااف   ع   الن ام العام، مذ ر  لنيل   اج  الماستر، تبص   انو   -1
 .09،   9190/9192، أجرار، رامع  أامج جراي   جار ،  سم الابوق،   ي  الابوق والع وم السياسي ،

مصر  رميل عمار طاةر، الن ام البانوني ل رب  ا جاري  في الت ري  الرها ر ، مذ ر  لنيل -فاطم  الهةرا  مبرا  -2
 سم الابوق،   ي  الابوق والع وم السياسي ، رامع  مامج بيجر،  س ر ، ،   اج  الماستر، تبص   انو   جار 

91/2/9199  ،91-91. 



 

 

تطورات أساليب تسيير المرفق العامالفصل الثاني:   

82 

ا عتمتتتتتتاجات ع تتتتتت  أنتتتتتت :" ا رتتتتتترا  التتتتتتذ  تبتتتتتتوم  مور تتتتتت  مصتتتتتت ا  تا عتتتتتت  ل جولتتتتتت ، المفتتتتتتو ،  تعطتتتتتتا  
        ذ عم يتتتتتتتتتات لصتتتتتتتتتالا ا و استتتتتتتتتم ا، لمصتتتتتتتتت ا  أبتتتتتتتتتر  تا عتتتتتتتتت  ل جولتتتتتتتتت  أو لر تتتتتتتتتاه    يمتتتتتتتتتيستتتتتتتتت ط  تنفيتتتتتتتتت

 .1أو لمؤسس  عمومي  تات الوصاي ، المفو  ل 

 وةنا ورب التطرق أو   ل   ررا ات منح ا عتماج، وثانيا  ل   ثار منح ا عتماج

  أولا: إجراءات منح الاعتماد

الم همتتتت ، يرتتتتب ات اع تتتتا متتتت  أرتتتتل الاصتتتتول ع تتتت  اعتمتتتتاج تورتتتتج العجيتتتتج متتتت  ال تتتتروط ا ررا يتتتت  
 لم ا ر  الن اط.

 .في الط ب ل تمرا   ا، وثانيا  ل  المرا   التم يجي أو   التالي سنتطرق  ل  

 :المرا   التم يجي _9

وةتتتتتتتي أول مرا تتتتتتت  يمتتتتتتتر   تتتتتتتا  رتتتتتتترا ات متتتتتتتنح ا عتمتتتتتتتاج، ومنتتتتتتت  ستتتتتتتنتناول  الجراستتتتتتت  أو   يتتتتتتتجا  م تتتتتتتح 
 .وجراس  الم حمرا    الط ب، 

 أ_ إيداع ملف الطلب: 

يبتتتتتتتوم ال تتتتتتتب  الط يعتتتتتتتي أو الممثتتتتتتتل البتتتتتتتانوني ل  تتتتتتتب  المعنتتتتتتتو   تيتتتتتتتجا  ط تتتتتتتب ا عتمتتتتتتتاج 
ةتتتتتذا متتتتت  ، 2 ستتتتتترلال و التتتتت  الستتتتتياا  وا ستتتتتفار، لتتتتتج  المصتتتتتالح البارريتتتتت  ل تتتتتوهار  الم  فتتتتت   الستتتتتياا 

الموافبتتتتت  يستتتتتتطي  الطالتتتتتب أرتتتتتل أبتتتتتذ موافبتتتتت  م ج يتتتتت  ن تتتتترا لتتتتتتوفر رميتتتتت  ال تتتتتروط ومتتتتت  بتتتتتلال ةتتتتتذا 
ل تتتتت  يرتتتتتب ع تتتتت  طالتتتتتب ا عتمتتتتتاج أ  ي تتتتتو  اتتتتتا ها لماتتتتتل ترتتتتتار  ، 3التستتتتتريل فتتتتتي الستتتتترل الترتتتتتار 

 4. واسط   رار م  الوهير الم  ح  السياا  ملا م ، تاجج بصا ص ا   من لامر ه 

 ب_ مراقبة ودراسة الملف: 

                                                           

اج ع ج الا يم، التفوي  ا نفراج  للاعتماجات في ن ام عجم التر يه المالي: المف وم ونطاق التط يق، رامع  سع -1
 .021،  91/10/9199، 19العجج  1الرها ر، مر   الجراسات البانوني  المبارن ، المر ج 

وا سفار و يفيات استرلال ا، المؤرخ ، المتع ق   روط  ن ا  و ا ت السياا  909_92م  المرسوم التنفيذ  11الماج   -2
 .9192ما 92، الصاجر  في 11، الرريج  الرسمي ، العجج 9192ما 91في 

، المر ه الرامعي ع ج الله 909-92يسمين  صجو ي، الن ام البانوني الو ا ت السياا  وا سفار في  ل المرسوم  -3
 .119 ، 19/99/9199، 11، العجج11ر جمرس ي، المر   الجولي  ل  او  البانوني  والسياسي ، الم

 .909-92م  المرسوم التنفيذ   11الماج   -4
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وا ستتتتتتفار  الموافبتتتتتت ، ةنتتتتتتا  عتتتتتتج صتتتتتتجور  تتتتتترار ال رنتتتتتت  الوطنيتتتتتت  للاعتمتتتتتتاجات و تتتتتتا ت الستتتتتتياا  
يبجتتتتتت  ط تتتتتتب ا عتمتتتتتتاج  ، متتتتتت  ثتتتتتتم1طالتتتتتتب ا عتمتتتتتتاج م تتتتتتهم  تتمتتتتتتام الم تتتتتتح  رميتتتتتت  الوثتتتتتتا ق البانونيتتتتتت 

 تابيتتتتتتق مستتتتتت ق متتتتتت    تتتتتتتل مصتتتتتتالح المجيريتتتتتت  العامتتتتتت  للأمتتتتتتت  التتتتتتوطني، أو مصتتتتتتالح التتتتتتجر  التتتتتتتوطني، 
 2.وال جح م  ةذا التلا ج م  اس  السير  ا بلا ي  طالب ا عتماج

 في الطلب: لبتمرحلة ا -2

تتتتتتتتتم مرا تتتتتتت  الفصتتتتتتتل فتتتتتتتي ط تتتتتتتب الاصتتتتتتتول ع تتتتتتت  ا عتمتتتتتتتاج، ومنتتتتتتت  ستتتتتتتنتطرق أو   لتتتتتتت  متتتتتتتنح 
 ا عتماج، ثانيا رف  منح ا عتماج.

    رار الب ول الصاجر م  طرح وهار  السياا  يرب أ  ياتو  ع  :  أ_ منح الاعتماد:  

فتتتتي االتتتت  ال تتتتب  الط يعتتتتي،  ر تتتتم التتتترب ، استتتتم الو التتتت  وعنوان تتتتا، استتتتم ولبتتتتب الو يتتتتل    ورتتتتج ةتتتتذا
،  تتتتتت   ا البتتتتتتانوني، عنتتتتتتوا   ل تتتتتت  ال تتتتتتب  المعنتتتتتتو  يرتتتتتتب أ  ياتتتتتتتو  ع تتتتتت : استتتتتتم وعنتتتتتتوا  ال تتتتتتر 

 3.مبرةا، اسم ولبب ممث  ا البانوني

ةنتتتتا  العجيتتتتج متتتت  ا ستتتت اب التتتتتي تتتتتؤج   لتتتت  رفتتتت  الط تتتتب، ذلتتتت   ستتتت ب  ب_ رفــــض طلــــب الاعتمــــاد:
ي  تتتتتتد لطالتتتتتتب ا عتمتتتتتتاج  رميتتتتتت  الوستتتتتتا ل  تب تتتتتتح  اتتتتتتج  ال تتتتتتروط المنصتتتتتتو  ع ي تتتتتتا، و تتتتتترار التتتتتترف 

 4.الملا م 

 

 ثانيا: آثار منح الاعتماد

تمثتتتتل فتتتتي بتتتتجمات  ينتتتتتج ع تتتت  البتتتترار الصتتتتاجر  ب تتتتول متتتتنح ط تتتتب ا عتمتتتتاج العجيتتتتج متتتت  ا ثتتتتار البانونيتتتت 
و تتتتتتا ت الستتتتتتفر، ايتتتتتت  تجتتتتتتم بتتتتتتجمات فتتتتتتي مرتتتتتتال الستتتتتتياا  الجاب يتتتتتت ، وأبتتتتتتر  فتتتتتتي مرتتتتتتال الستتتتتتياا  

 5:البارري ، وةي
                                                           

 .119يسمين  صجو ي، مرر  سا ق،   -1
 .909-92م  المرسوم التنفيذ   12الماج   -2
 .111يسمين  صجو ي، مرر  سا ق،   -3
 .909-92م  المرسوم التنفيذ   11الماج  -4
جراس  اال  و ال  النرا  ل سياا  وا سفار -السياا  وا سفار في ت ري  السياا  الجاب ي  أسام  فرا ، جور و ا ت  -5

، 11، العجج 11  تصاجي ،  ال  ح، المر ج ا، رامع  اسي       وع ي، مر   ا رت اج ل جراسات البانوني  و - و ي  ال  ح
91/11/9191  ،912. 
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م متتتتتتت  ارتتتتتتته تتتتتتتتذا ر طيتتتتتتترا  و تتتتتتتوابر،  تتتتتتتذا ارتتتتتتته الرتتتتتتترح فتتتتتتتي الفنتتتتتتتاجق المبت فتتتتتتت  استتتتتتتب ط تتتتتتتب _ 
 ال ب ،

وجتتتتتتتت  أستتتتتتتعار مرريتتتتتتتت  وتنافستتتتتتتتي ، _ تن تتتتتتتيم التتتتتتتترالات الستتتتتتتيااي  الجاب يتتتتتتتت  والبارريتتتتتتت  عتتتتتتتت  طريتتتتتتتق 
 وتوفير  رامج رذا  ،

 _ توفير مر جي  سياايي  ل سيا  ا رانب أو الما يي ،

 البارري ،_توفير متررمي  ل سيا  

 _ تن يم رالات السياا  الجيني  م  عمر  واج.

 (.4مرق )ملحق وثيقة: نموذج عن الاعتماد

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 خاتمة الفصل الثاني
أستتتتتتت وب تفتتتتتتتوي  المرافتتتتتتتق العامتتتتتتت   مستتتتتتتتبل  ذاتتتتتتتت ، ةتتتتتتتذا وفبتتتتتتتا ل بواعتتتتتتتج تبتتتتتتتجم نستتتتتتتتنتج أ  ممتتتتتتتا 

التن يميتتتت  البانونيتتتت  التتتتتي يبجتتتت   لي تتتتا،  ذ أ  ةتتتتذا ا ستتتت وب  تتتتره  التتتتجور ال تتتتام والفعتتتتال التتتتذ  ي ا تتتترا 
جار  المرافتتتتق العامتتتت ، ر تتتتم تنتتتتو  العبتتتتوج فتتتتي مرتتتتال تفويجتتتتات أ تتتتبا  البتتتتانو  البتتتتا   فتتتتي تستتتتيير وا 
ا ت بتتتتتت  جا متتتتتتتا تاتتتتتتتت ر ا تتتتتت  ا جار  العامتتتتتتت  ماناتتتتتتت  التفتتتتتتوي ، وةنتتتتتتتا  نبطتتتتتتت  المرافتتتتتتق العامتتتتتتت     أن تتتتتتت

وةتتتتتي متتتتت  ناايتتتتت  المبا تتتتتل المتتتتتالي ف تتتتتو متع تتتتتق  ،م تتتتتتر    تتتتتي   تتتتتل صتتتتتور تفويجتتتتتات المرافتتتتتق العامتتتتت 
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جا متتتتتتتتا  نتتتتتتتتتا ج ا ستتتتتتتتترلال،   تتتتتتتتل ةتتتتتتتتذا الرايتتتتتتتت  منتتتتتتتت  تابيتتتتتتتتق ا صتتتتتتتتلا  ا جار ، تابيتتتتتتتتق المصتتتتتتتت ا  
  العام . 
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 الخاتمة

ة  ررررردة اانشرررررإ اأصرررررب خاتترررررل  ا ررررر ام رررررإ خامرررررسا إ ىررررر ا، ررررر امتل  ررررر  اتغيررررر الد اة لد ررررر ب
مررررساأ رررر ات بيرررر ا إ يررررإخاة  رررر ةل ااصررررنإ ي ات إ يرررر  دانشررررإاام ة رررر ا مدميرررر اة تصررررإلي ا،نررررتها نرررر ادهرررر ةا

ة  ررررررإندساة اررررررإو ادنسرررررر ةا صررررررادب اتىرررررريي هإاب دة ررررررلاة  ررررررإندساة اررررررإواأىررررررت ل اأىررررررإ ي ا إضررررررا ا  دة ررررررلا
 ليررررررليا تىرررررريي هإاتمه ررررررخا رررررر اتنديضرررررريإاتنديضررررررإا  ررررررليإاأداةنن ةليررررررإا يي ررررررإخا إصرررررر  ا ترررررر اي ضرررررر ا

ا تحابإ اة منإ ى .اتىيي هإا   دة ادبإ تإ  

 إ رررررررإخاة  ررررررر ةلا،ساتزةيرررررررلانشرررررررإ اة لد ررررررر ادةتىرررررررإ  ا رررررررسا  يررررررر ا،نشرررررررإاام ة ررررررر ا ليرررررررلا ت بيررررررر ا
ة متزةيرررررررلي األها، رررررررر اسيررررررررد اأشررررررررإ ا ليررررررررليا  م  رررررررر اة اررررررررإوادهررررررر اة م ة رررررررر اة  تصررررررررإلي ادة صررررررررنإ ي ا

امبإلئا ليليات ض ا يإاة م ة  اة اإم ا،ضإ  ا،  اة مبإلئاة ت  يلي .اة ت إ ي  اتب ا  كاب دز

مبررررلأا مإيرررر اهرررر ماة مبررررإلئاتشررررم امبررررلأاةانصررررإد امبررررلأاة شررررنإ ي  امبررررلأاة  رررردلي امبررررلأاة ىرررر    ا
 ةخا رررردليا إ يرررر ات  ي ررررإا  مصرررر   اة اإمرررر امررررسا يرررر ادت بيرررر اة بي رررر  ادة ترررر اتيررررلدا، رررر ات ررررليوا ررررلمإخا

ا إ إخاة  ميد امسا ي اأ  ه.

ةىرررررررت لة ام ة ررررررر اة تصرررررررإلي ادصرررررررنإ ي ات إ يررررررر اةىرررررررتد  اةىرررررررت لة ا  يرررررررإخا ليرررررررليا تىررررررريي هإا
مررررررررر اة مشررررررررر د إخاة  إصررررررررر اابتنديضررررررررريإا  يي رررررررررإخاة  إصررررررررر  اة تررررررررر اتمت ررررررررركا د اة مبرررررررررإل يادة منإ ىررررررررر 

ادت  ي اة ناإ ي ادة ن إ  اة م  دب اد دلياة  لم اة م لم ا لأ  ةل.

تاررررررلابمهإبرررررر انسررررررإوا ررررررإندن ايتضررررررمسام مد رررررر امررررررساة ا رررررردلاة ترررررر اهنررررررإكاة تنديضررررررإخاة ا ليرررررر  ا
ا.تتشإب ا  اردنيإاتايلا،  اهي  ا إص ابإلة ياة م   اة اإو

  اة متمه ررررررر ا ررررررر ا  رررررررلاة متيرررررررإز ا  رررررررلاة تنديضرررررررإخاة تررررررر ايت مررررررر ا ييرررررررإاة منرررررررد ا ررررررر اة م رررررررإا
 ةاي إ .

ة متمه ررررررر ا ررررررر ا  رررررررلاة درإ ررررررر ااة تنديضرررررررإخاة تررررررر ا ايت مررررررر ا ييرررررررإاة منرررررررد ا ررررررر اأيررررررر ام رررررررإ  .
اااااااااااااة م نزي اد  لاة تىيي .

نمررررإام ررررلليابمررررلياماينرررر  اادة تنديضررررإخاة نن ةليرررر  ا دهرررردامررررنحاتىرررريي ام  رررر اهرررر اأيرررر اأبليرررر  ادةم
مررررررنحاتىرررررريي امرررررر الدسا،برررررر ةواأ ا  ررررررل.ادهررررررداإمررررررساة  مإ رررررر اة ا ررررررإوا شرررررر  ا ررررررإ ابصررررررن اةنن ةليرررررر ا

ام   ا إوا ش  ا إ  ا
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ي صرررررلابررررر اد ررررردلانررررر ا رررررإندن ايىرررررت ي ابدةىررررر ت ااا ة تنررررردي اة ننررررر ةل ابمد ررررر انررررر اتشررررر ي
اإضررررررري اة د نيررررررر ة تنررررررردي ابإ نىرررررررب ا  ت إليرررررررإخاة  ييمرررررررنحامتاإمررررررر اة تصرررررررإل اتىررررررريي ام  ررررررر ا رررررررإو ادا

بشررررر  اأساتررررررردساماترررررر دابيررررررإادأساتمرررررإ صاميمرررررر اة مصرررررر   اة اإمرررررر  ادأسايصرررررل اة  رررررر ة امررررررساة رررررردزي ا
 اضرررررديتيإاترررررردسا، بإ يررررر  ا ررررررساة نضرررررمإوا، ييرررررإااة مر ررررردابإ  يإضررررر  اأمرررررإابإ نىرررررب ا  منسمرررررإخاة مينيررررر 

يررررررردسابشرررررر د ادمرررررر ه خا  ميرررررر ادشرررررريإلةخا إمايرررررر ا ىرررررر اة تصررررررإ اررررررر امنسمرررررر ا ررررررر اتبإشرررررر ا
اة م إمإيادأي هإامساة منسمإخاة   ه.صد يامين ا  يارإ م ض اة  ضإ  اداة نشإ ا  ا

  رررررر اي صررررررلابرررررر اأنرررررر ابإىررررررت إ  اة  رررررردة امبإشرررررر ياميمرررررر اة ماة تنرررررردي ابمد رررررر انرررررر اتنسيمرررررر 
ة اررررإو اهرررر ةا ررررسا  يرررر ا رررر ة ا،لة  اةننرررر ةل ايمررررنحامررررسا برررر اةالة ياة اإمرررر  ايت رررر امسيرررر يساة  تمررررإل ا

اة ت  ي .

أشرررررررإ اة م  رررررر اة اررررررإواتمه ررررررخا رررررر ام ة رررررر ا إمرررررر اة تصررررررإلي  ام ة رررررر ا إمرررررر ااس، رررررر اأدتدصرررررر نإا
رمررررررإاأساة مبررررررإلئاة ترررررر ات ضرررررر ا يررررررإاهرررررر ماصررررررنإ ي ات إ يرررررر  ا دضررررررخا   رررررردة امررررررساأ رررررر اتىرررررريي هإ ا

ة م ة ررررر اة اإمررررر اىررررردةاارإنرررررخات  يليررررر اأدا ليهررررر اة يرررررلدامنيرررررإاهررررردات  يررررر اة مصررررر   اة اإمررررر ادة ت ىررررريسا
امساة  لمإخاة ت اي لميإاة م   اة اإو.

أساتنررررردي اة م  ررررر اة ارررررإوابررررر زابإ رررررلد اة نارررررإ اأىرررررإ ي اة تىررررريي ارمرررررإاأساة ت رررررد ةخاة تررررر امىرررررخا
لة ياة م ة رررررر اة اإمرررررر  اررررررر    رررررردلاتنديضررررررإخاة م ة رررررر اة اإمرررررر ااة رررررر  ايمإ ىرررررر اة  رررررردة ا رررررر اتىرررررريي ادةم

ت ضرررررر ا   إبرررررر اةالة ياة اإمرررررر امإن رررررر اة تنرررررردي  اررررررر ةاتشررررررت كاهرررررر ماة ا رررررردلا رررررر اة يررررررلداة رررررر  ات مرررررر ا
ا، ي .

ا  ا تإواه ةاة ب  ان لا م  امساة نتإ هادة تدصيإخ

    النتائج:

ة  ررررإندن ابل رررر  اممررررإااإمتيررررإزاة م ة رررر اة اإمرررر ا رررروات ررررللانسإميررررةمررررنحاة  رررردةنيساة ترررر ات   ررررخا، رررر ا_
ا ا  امبيمإ.

ا  .ا، اأن ا وايض انسإوا إندن امد ل ا تندي أأن اة  إن اة تنسيم ا ة مش عاا_

ا   ا،  ةاةخا  لاة درإ  اة م نزي. لواة ن اا_
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 التوصيات:

اة  إندني .،صلة ا إندسا إ ابا لاة متيإزابتنسيوا  لاة متيإزامسا مي اة  دةن اا_

ا.تدضيحا،  ةاةخاة تندي ادة ن ا  ييإاص ة تإا_

ا نزيابنصد ا إص .ة ن ا   ا،  ةاةخا  لادرإ  اما_
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 المراجع:و  المصادر قائمة

 :قائمة المصادر 

 الدستور:

، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية 2020التعديل الدستوري، المصادق عميو في استفتاء أول نوفمبر-
  .2020ديسمبر 30، الصادرة في 82العدد

 المراجع:قائمة 

 القوانين:أولا: 

، يتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 2003يوليو19مؤرخ في  10-03القانون رقم  -1
 .2003يوليو  20، الصادرة في 43الجريدة الرسمية العدد

 . 2006فيفري  20، المتعمق بتنظيم المحضر القضائي، المؤرخ في 03-06القانون رقم  -2

، 2006فيفري  20المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو والمؤرخ في  ،01-06القانون رقم  -3
 .14الجريدة الرسمية عدد 

، 2008فبراير 25، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، المؤرخ في 09-08 رقم القانون -4
 .48، الجريدة الرسمية رقم 2022يوليو  12في  13-22المعدل والمتمم بالقانون 

، المتعمق بالجمعيات، الجريدة الرسمية، العدد 2012يناير  12، المؤرخ في 06-12رقم لقانون ا -5
 .2012يناير 15، الصادر 02

 :الأوامرو  المراسيم: ثانيا

 المراسيم:-أ

، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، 247_15المرسوم الرئاسي رقم  -1
 .05الرسمية العدد  ، الجريدة2015سبتمبر  16المؤرخ في 

، يتعمق بإصدار 82، الجريدة الرسمية 30/12/2020في  442-20المرسوم الرئاسي رقم  -2
 .2020التعديل الدستوري المصادق عميو في استفتاء أول نوفمبر 

، يتضمن تحديد الإجراء المطبق عمى 2001ماي  9المؤرخ في  124-01المرسوم التنفيذي رقم  -3
ة من أجل منح رخص في مجال المواصلات السمكية واللاسمكية، جريدة المزايدة بإعلان المنافس

 .2001ماي  13، الصادرة في 27الرسمية، العدد 
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، يحدد إجراء منح رخص 2006نوفمبر  26، المؤرخ في 428-06المرسوم التنفيذي رقم  -4
ر نوفمب 29، الصادر في 76استغلال المنشآت لإنتاج الكيرباء، الجريدة الرسمية، العدد 

 .2006سنة

، المتعمق بكيفيات تنظيم الاتحاديات الرياضية الوطنية وسيرىا 330-14المرسوم التنفيذي رقم  -5
وكذا قانونيا الأساسي النموذجي، الممحق القانون الأساسي النموذجي للاتحادية الرياضية 

 .2014الوطنية، 

والأسفار وكيفيات  ، المتعمق بشروط إنشاء وكالات السياحة161_17المرسوم التنفيذي رقم -6
 .2017ماي17، الصادرة في 30، الجريدة الرسمية، العدد 2017ماي15استغلاليا، المؤرخ في 

، 2018أوت  2، المتضمن تفويض المرفق العام، المؤرخ في 18/199المرسوم التنفيذي رقم  -7
 .2018أوت  5، الصادرة 48الجريدة الرسمية العدد 

، 62، الجريدة الرسمية العدد 2022سبتمبر  12المؤرخ في ، 309-22المرسوم التنفيذي رقم  -8
 27المؤرخ في  330-14، يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم 2022سبتمبر  21الصادرة بتاريخ 

تحاديات الرياضية الوطنية وسيرىا وكذا قانونيا المتعمق بكيفيات تنظيم الا 2014ر نوفمب
 الأساسي النموذجي.

 الأوامر: -ب

، المعدل والمتمم، 1975سبتمبر  26، المتضمن القانون المدني، المؤرخ في 58-75 الأمر رقم -1
 .2007مايو13، 31، الجريدة الرسمية، العدد2007ماي 13المؤرخ في  05-07بالقانون 

، المتعمق بالقانون الأساسي العام لموظيفة 2006يوليو 15، المؤرخ في 03-  06الأمر -2
 .2006يوليو16، الصادرة في 46العددالعمومية، الجريدة الرسمية، 

 :ؤلفاتمثانيا: 

 . 2011، دار الكتاب الحديث، BOTإبراىيم الشياوى، عقود امتياز المرافق العامة  -1

-2014أبو بكر أحمد عثمان، عقود تفويض المرفق العام، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  -2
2015 ، 

أحمد عبد العظيم، التنظيم القانوني لمسمطة الإدارية لإدارة المرافق العامة الاقتصادية، مؤسسة  -3
 . 2022المعرفة لمنشر والتوزيع، الإسكندرية، 
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عنان محمد احمد ابو حمور، مفاىيم ادارية معاصرة، الأكاديميون  ،أحمد محمد سعيد الشياب -4
 .127، ص 2014لمنشر والتوزيع، الأردن، 

محمد عواضة، المبادئ الاساسية لمقانون الاداري، المرفق الجامعية لمدراسات والنشر حسن  -5
 .1997والتوزيع،

 .2007حسين طاىري، القانون الإداري والمؤسسات الإدارية، دار الخمدونية، الجزائر،  -6

 .2018حمدي عطية مصطفى عامر، الوسيط في القانون الاداري، الجزء الأول، الاسكندرية،  -7

 .2009السيد عمي، القانون الإداري، دار الكتاب الحديث، القاىرة، سعيد  -8

، دار الفكر العربي، القاىرة، -دراسة مقارنة-سميمان الطماوي، الوجيز في القانون الاداري -9
1992. 

 .2007سميمان محمد الطماوي، مبادئ القانون الاداري، دار الفكر العربي، القاىرة، -10

 .2014ون الإداري، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردن، عصام عمي الدبس، القان-11

علاء الدين عشي، مدخل القانون الإداري، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، -12
2012. 

عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الثالثة، دار الجسور لمنشر والتوزيع، عنابة، -13
2012. 

ف، الوجيز في القانون الاداري، الطبعة الثانية، دار الجسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، عمار بوضيا14
2007. 

عمار عوابدي، القانون الإداري، الجزء الثاني النشاط الإداري، الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات 15
 .74، ص2005الجامعية، الجزائر،

تحول من القطاع العام الى القطاع الخاص، دار ليث عبد الله القييوي، بلال محمود الوادي، ال-16
 .2012الحامد لمنشر والتوزيع، الاردن، 

 .1996ماجد راغب الحمو، القانون الاداري، دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية،-17

 .2013مازن ليمو راضي، الوسيط في القانون الاداري، شركة المرفق الحديثة لمكتاب، لبنان ،-18

 .2007ح علاوي الجبوري، مبادئ القانون الاداري، توزيع المكتبة القانونية، بغداد،ماىر صال-19

 .1986محمد الشافعي أبوراس، القانون الإداري، عالم الكتب، القاىرة، -20
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محمد رفعت عبد الوىاب، النظرية العامة لمقانون الاداري، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، -21
2006. 

عبد الوىاب، النظرية العامة لمقانون الإداري، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية محمد رفعت -22
2009. 

، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، -دراسة مقارنة-محمد عبد الله الفلاح، احكام القانون الاداري-23
2016. 

التطبيقية، مممكة محمد عبد الله حمود، مبادئ القانون الإداري، الطبعة الثانية، جامعة العموم -24
 .2009البحرين، 

 .2015محمد عمي الخلايمة، القانون الإداري، دار الثقافة لمنشر ولتوزيع، الأردن، -25

 لصغير بعمي، القانون الإداري، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة.امحمد -26

قية، لبنان، مروان محي الدين القطب، طرق خصخصة المرافق العامة، منشورات الحمبي الحقو -27
2009. 

مروة ىيام، القانون الإداري الخاص، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، لبنان، -28
2003. 

، دار -تنظيم الادارة العامة-مصطفى ابو زيد فيمي، الوسيط في القانون الاداري، الجزء الاول-29
 .1990المطبوعات الجامعية،

 .2020مركز الكتاب الأكاديمي، عمان،  نادية ليتيم، النشاط الإداري،-30

 .2006ناصر لباد، الوجيز في القانون الاداري، سطيف، -31

 .2006نواف كنعان، القانون الإداري، الكتاب الأول، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، -32

 .2006ىاني عمي الطيراوي، القانون الاداري، دار لثقافة لمنشر والتوزيع، الأردن، -33

وليد حيدر جابر، طرق ادارة المرافق العامة لممؤسسة العامة والخصخصة، منشورات الحمبي -34
 .2009الحقوقية، لبنان،

يوسف سعد الله الخوري، القانون الإداري العام، الطبعة الثانية، المنشورات الحقوقية، بيروت، -35
1998. 
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 ثالثا: المذكرات:

 دكتوراه: أطروحات - أ
بوده محند واعمر، المركز القانوني لممنظمات المينية، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه، تخصص  -1

القانون، قسم العموم، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة بوعمري، تيزي وزو، 
04/10/2018. 

دة حسين أوكال، النظام القانوني لممرفق العام الصناعي والتجاري في الجزائر، رسالة لنيل شيا -2
-الدكتوراه عموم في القانون العام، فرع الدولة والمؤسسات العمومية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر

 .2017/2018، الجزائر، -1

، حنان جديد، الرخص الإدارية ودورىا في الضبط الاقتصادي، أطروحة دكتوراه في الحقوق -3
وم السياسية، جامعة غرداية، تخصص القانون العام الاقتصادي، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعم

 .2017/2018غرداية، 

سمية سممي، النظام القانوني لعقود تفويض المرفق العام في الجزائر، اطروحة مقدمة لنيل شيادة  -4
الدكتوراه الطور الثالث )ل.م.د(، تخصص قانون اداري، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم 

  .20/09/2021السياسية، جامعة محمد بوضياف، المسيمة،

سييمة فوناس، تفويض المرفق العام في القانون الجزائري، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في  -5
العموم، تخصص القانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

26/11/2018. 

ة الدكتوراه في عبد الرحمان عزاوي، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري، رسالة لنيل درج -6
 .2007جوان  02القانون العام، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، الجزائر، 

لحسن تريش، المتطمبات القانونية والمادية لنجاح منظومة الاحتراف الرياضي، في كرة القدم  -7
 دراسة ميدانية عمى أندية كرة القدم لمرابطة المحترفة الأولى والثانية موبيميس، أطروحة-بالجزائر

مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه، تخصص الإدارة والتسيير الرياضي، معيد عموم وتقنيات النشاطات 
 .2017/2018البدنية والرياضية، جامعة محمد بوضياف، مسيمة، 

نصر الزرو، عبد الوىاب رجب، مبدأ إمكانية مواكبة المرفق العام لمتغييرات التي تطرأ عميو،  -8
فرع قانون إداري متخصص، تخصص قانون، كمية الحقوق والعموم أطروحة لنيل شيادة دكتوراه، 

 .2020/2021السياسية، جامعة جيلالي اليابس، سيدي بمعباس، 
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نعيمة أكمي، عقد الامتياز الإداري في الجزائر، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه، تخصص قانون،  -9
 .25/10/2018تيزي وزو،  قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري،

 :الماجستير مذكرات-ب

أمال بقاسمي، إيجار المرافق العمومية المحمية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، تخصص الدولة  -1
 .2012/2013، بن عكنون،-1-والمؤسسات العمومية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر 

التصريح إلى نظام الاعتماد، مذكرة لنيل رزيقة بن يحي، سياسة الاستثمار في الجزائر: من نظام  -2
شيادة الماجستير، فرع القانون العام، تخصص القانون العام للأعمال، كمية الحقوق والعموم 

 .23/02/2013السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

انون سيام أزرو يسغي، الترخيص الإداري والمحل التجاري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، فرع ق -3
 .2010/2011، بن عكنون، -1-الأعمال، كمية الحقوق، جامعة الجزائر

غلابي بوزيد، مفيوم المؤسسة العمومية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، تخصص قانون الإدارة  -4
العامة، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة العربي بن مييدي، أم البواقي، 

2010/2011. 

 الماستر:-ج

أمينة ربيع، النظام القانوني لممرافق العامة في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماستر، تخصص إدارة  -1
جامعة العقيد أكمي محند اولحاج،  ومالية، قسم القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية،

 .2015/2016البويرة، 

مذكرة لنيل شيادة الماستر في القانون،  أمينة قميل، تسوية منازعات عقد الامتياز الإداري ونيايتو، -2
تخصص دولة ومؤسسات، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أكمي محند 

 .09/10/2016أولحاج، 

أيمن قاستل، بولنوار لعباشي، إجراءات إبرام عقد إيجار المرفق العام، مذكرة لنيل شيادة ماستر  -3
لحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد أكاديمي، تخصص قانون أعمال، قسم ا

 .2021/2022البشير الإبراىيمي، برج بوعريريج،

، -دراسة مقارنة-حورية بن زعباط، عائشة لوط، مبدأ استمرارية المرفق العام في القانون الجزائري -4
السياسية،  مذكرة لنيل شيادة الماستر، تخصص قانون إداري، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم

 .29/06/2019جامعة الجيلالي بو نعامة، خميس مميانة،
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خمود قويدري، تي السعيد، تينينان، الترخيص الإداري من أجل ممارسة الحريات العامة )حريتي  -5
انشاء الأحزاب السياسية والتظاىر السممي(، مذكرة لنيل شيادة الماستر، تخصص قانون إداري، 

 .2019/2020لعموم السياسية، جامعة العربي التبسي، تبسة، قسم الحقوق، كمية الحقوق وا

رانيا لقرع، الآليات الحديثة لتسيير المرفق العام في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماستر، قسم  -6
القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، 

26/06/2022 . 

نظام القانوني لممرفق العام في الجزائر، جامعة عبد الحميد بن باديس، كمية ريم أحلام بخوخ، ال -7
 .2020جوان20الحقوق والعموم السياسية، قسم القانون العام، تخصص قانون إداري، مستغانم،

سالمة عبيد، آليات الرقابة عمى عقود تفويض المرفق العام، مذكرة لنيل شيادة الماستر، تخصص  -8
لحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، قنون إداري، قسم ا

2020/2021. 

سامي حاشمي، النظام القانوني لاتفاقية تفويض المرفق العام، مذكرة لنيل شيادة الماستر في  -9
الحقوق، تخصص قانون الجماعات المحمية والييئات الإقميمية، قسم القانون العام، كمية الحقوق 

 .2016/2017اسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، والعموم السي

سعدية موكحمة، عقد الوكالة المحفزة، مذكرة لنيل شيادة الماستر، قسم القانون العام، كمية  -10
 .30/6/2022الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، 

في التشريع الجزائري، مذكرة تخرج سلام مسيود، فؤاد بوبنيدر، طرق إدارة المرافق العامة  -11
لنيل شيادة الماستر في القانون، تخصص منازعات إدارية، قسم العموم القانونية والإدارية، كمية 

 .2017/2018، قالمة،1945ماي 8الحقوق والعموم السياسية، جامعة 

سمير مكيد، عقد الامتياز في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة ماستر، تخصص  -12
نون إداري، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، قا

2014/2015. 

شريفة زيداني، دور الترخيص الإداري في المحافظة عمى النظام العام، مذكرة لنيل شيادة  -13
الماستر، تخصص قانون إداري، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أحمد دراية، 

 . 2016/2017أدرار، 
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صارة عمراني، نوال فروج، تفويض تسيير لمرافق العامة لصالح الأشخاص الخاصة،  -14
مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص القانون العام للأعمال، كمية الحقوق والعموم 

 .2012/2013السياسية جامعة عبد الرحمان ميرة، قسم الحقوق، بجاية، 

لاوي يزيد، تفويض المرفق العام، مذكرة لنيل شيادة ماستر، عبد ال-صميحة ايقني -15
تخصص إدارة ومالية، قسم القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة العقيد أكمي 

 . 2015/2016محند أولحاج، 

طارق بريكي، عمار بريكي، الامتياز كوسيمة لتسيير المرافق المحمية في النظام الجزائري،  -16
نيل شيادة الماستر، تخصص الدولة والمؤسسات، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم مذكرة ل

 .2019/2020السياسية، جامعة زيان عاشور، الجمفة، 

عبد الحميد لعويسي، عز الدين حسني، الييئات الخاصة المسيرة لممرفق العام، مذكرة  -17
نية والإدارية، كمية الحقوق لنيل شيادة الماستر، تخصص قانون عام معمق، قسم العموم القانو 

 .2020/2021، قالمة،1945ماي 08والعموم السياسية، جامعة 

مذكرة لنيل  –المضمون والضمانات  –عبد الرزاق بلاليط، مبدأ شفافية المرفق العام  -18
شيادة الماستر الأكاديمي، تخصص قانون إداري، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، 

 .2016/2017ياف، المسيمة،جامعة محمد بوض

عبد القادر بدراني، سمير بادن، تطبيقات مبدأ استمرارية المرفق العام في التشريع  -19
الجزائري، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر، تخصص دولة ومؤسسات، قسم القانون العام، المركز 

 .2018/2019 الجامعي أحمد بن يحي الونشريسي معيد الحقوق ولعموم السياسية، تيسيمسيمت،

عمي بوسيف، النظام القانوني لعقد الامتياز، مذكرة لنيل شيادة الماستر، تخصص قانون  -20
 .15/6/2019عام، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

عمي لبصير، قوانين تسيير النوادي الرياضية ومدى تماشييا مع الواقع الحالي لرياضة في  -21
، مذكرة تخرج لنيل شيادة -دراسة ميدانية لأندية الجيوي الأول والثاني لرابطة باتنة-جزائرال

الماستر في التربية البدنية والرياضية، قسم الإدارة والتسيير الرياضي، معيد عموم وتقنيات 
 .2015/2016النشاطات البدنية والرياضية، جامعة محمد خيضر، بسكرة ،

باس، تفويض المرفق العام ذو الطابع الصناعي والتجاري عيدة بوشيبان، موسى بوع -22
المحمي في القانون الجزائري، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر، تخصص القانون الإداري، قسم 

 .2021/2022القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
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ر طاىر، النظام القانوني لمرخص الإدارية في مصري جميل عما-فاطمة الزىراء مقران -23
التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماستر، تخصص قانون إداري، قسم الحقوق، كمية الحقوق 

 .15/7/2021والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

حقيق فاطمة عبد الله بوعمران، حنان بورىومي، المبادئ التقميدية والحديثة الضامنة لت -24
المصمحة العامة في المرافق العمومية، مذكرة لنيل شيادة الماستر، تخصص قانون إداري، كمية 

 .2021/2022الحقوق والعموم السياسية، جامعة الجيلالي بونعامة، خميس مميانة، 

فضيمة حاج سعيد، غنيمة قاصر، التكريس القانوني لتفويض المرفق العام في التشريع  -25
يل شيادة الماستر، تخصص قانون أعمال، قسم القانون، كمية الحقوق والعموم الجزائر، مذكرة لن

 .2018جويمية  03السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

فطيمة الزىراء مرابطي، النظام القانوني لممنظمات المينية، مذكرة لنيل شيادة الماستر،  -26
موم السياسية، جامعة محمد خيضر، تخصص القانون الإداري، قسم الحقوق، كمية الحقوق والع

 .2019جوان  20بسكرة، 

كريمة نوادري، سارة برقال، تفويض المرفق العام كآلية في تسييره، مذكرة لنيل شيادة  -27
الماستر، تخصص قانون عام، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة العربي بن 

 .2021/2022مييدي، أم البواقي، 

رابح خميفي، عقد الامتياز في مرفق الكيرباء والغاز، مذكرة لنيل شيادة  محمد بوكروح، -28
الماستر، تخصص قانون عام، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد 

 .2021/2022الصديق بن يحي، جيجل، 

كرة مريم قشاشة، عقيمة بوكريعة، عقد التسيير في ظل أحكام القانون المدني الجزائري، مذ -29
لنيل شيادة الماستر، تحصص القانون الخاص للأعمال، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم 

 .2015/2016السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل، 

فضيمة السمخ، الآليات الحديثة لتسيير المرافق العمومية في -مصباح محمد عبد الغفور -30
تخصص قانون إداري، قسم الحقوق، كمية الحقوق  التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة ماستر،

 .2018/2019والعموم السياسية، جامعة أمحمد درارية، 

، 199-18منار عميروش، لبنى عزايزية، عقد الامتياز في ظل المرسوم التنفيذي رقم  -31
مذكرة لنيل شيادة الماستر، تخصص قانون عام، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، 

 .2020/2021، قالمة، 1945ماي8 جامعة
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نجوى كحال، مكانة المرفق العام في نشاط الإدارة الجزائرية، مذكرة نياية لنيل شيادة  -32
الماستر، تخصص دولة ومؤسسات، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة زيان 

 .2013/2014عاشور، الجمفة، 

جديدة لتسيير المرافق العامة في التشريع نصيرة إدير، وىيبة إعزوقن، استحداث طرق  -33
الجزائري، مذكرة لنيل شيدة الماستر في الحقوق، تخصص قانون الييئات الإقميمية، قسم القانون 

 .2012/2013العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

 :قالاتخامسا: الم

فق العمومي في النظام القانوني الجزائري، جامعة محمد إبراىيم بمميدي، مبدأ استمرارية المر  -1
 .2016خيضر، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، العدد الأول، مارس 

المتعمق  199-18إبراىيم بوعمرة، كيفيات إبرام اتفاقية الوكالة المحفزة في ظل المرسوم التنفيذي  -2
، المجمة الدولية لمبحوث القانونية والسياسية، -تونس-بتفويضات المرفق العام، جامعة سوسة

 .31/12/2021، 03، العدد05المجمد 

جامعة محمد  إبراىيم رابعي، اختصاصات المنظمات المينية وطبيعتيا في القانون الجزائري، -3
 .2018، جوان 10بوضياف، مجمة العموم القانونية والاجتماعية، العدد 

دراسة حالة وكالة -حة والأسفار في تشجيع السياحة الداخمية أسامة فراح، دور وكالات السيا -4
، جامعة حسيبة بن بوعمي، مجمة الاجتياد لمدراسات -النجاح لمسياحة والأسفار بولاية الشمف

 .18/04/2019، 03، العدد 08القانونية ولاقتصادية، بالشمف، المجمد 

ماي  08، جامعة 15/247الرئاسي  ليام فاضل، أحكام عقد الوكالة المحفزة عمى ضوء المرسومإ -5
 .2018ديسمبر 31، 25، حوليات جامعة قالمة لمعموم الاجتماعية والإنسانية، العدد1945

زىرة بالة، عقد الامتياز كطريقة لتسيير المرفق العام، جامعة الجيلالي بونعامة -أمال لعماري -6
، 01، العدد 5مد خميس مميانة مخبر نظام الحالة المدنية، مجمة صوت القانون، المج

01/04/2018. 

إيمان وناس، الضوابط القانونية لتقنية تفويض المرفق العام في القانون الجزائري، جامعة باجي  -7
 .15/06/2022، 01، العدد07مختار عنابة، مجمة أبحاث قانونية وسياسية، المجمد

ئري والنظريات العممية بن سيدي احمد محند أويدير، عبد العزيز عبادة، الجودة فيي التشريع الجزا -8
 .2018، وىران، مارس 10، جامعة وىران، مجمة التنمية البشرية، العدد 9000ومعايير ايزو 
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حمزة خادم، المبادئ الحديثة لحوكمة سير المرفق العام في الجزائر في ظل التعديل الدستوري  -9
 .13/04/2023، 03، العدد09، جامعة سعيدة، مجمة الدراسات الحقوقية، المجمد2020لسنة 

فوزي كركان حميد، مبدأ جودة المرافق العامة، مجمة -ىدى مالك صبير-رسل باسم كريم -10
 ، العراق.11، العدد 2ابن خمدون لمدراسات والابحاث، المجمد 

، المركز القانوني لممؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، رشيد زوايمية -11
، 02، العدد13المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، جامعة عبد الرحمان ميرة، المجمد 

31/12/2022. 

سعاد عبد الحكيم، التفويض الانفرادي للاعتمادات في نظام عدم التركيز المالي: المفيوم  -12
، 01العدد  8المجمد مجمة الدراسات القانونية المقارنة، الجزائر،  ونطاق التطبيق، جامعة

18/06/2022. 

شكران قاسم الدغمي، مبدأ الجودة في المرافق العامة، عموم الشريعة والقانون، الجامعة  -13
 .2019، 1، العدد 46الأردنية، المجمد 

ي احكام نص صالح زمال، مبادئ تفويض المرفق العام في التشريع الجزائري، قراءة ف -14
، الجزء 32، العدد 1، حوليات جامعة الجزائر 247-15من المرسوم الرئاسي  209المادة 
 .2018الأول،

عادل بوجميل، المركز القانوني لمعون الاقتصادي في التشريع الجزائري في ظل التحولات  -15
سات القانونية الاقتصادي، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة حسيبة بن بوعمي، المجمة الدرا

 .27/12/2020، 02، العدد06مدلمجاالمقارنة، 

عبد القادر محفوظ، القواعد المستحدثة، لمقانون الإداري ضمن التعديل الدستوري لسنة  -16
 .31/12/2021، 02، العدد06، جامعة وىران، مجمة الأبحاث القانونية والسياسية، المجمد2020

ميا القانوني في التشريع الجزائري، جامعة عبد المجيد بن يكن، المرافق العامة ونظا -17
 . 2018، سبتمبر11جتماعية، العددمة العموم القانونية والامجعباس لغرور، 

عز الدين بوجمطي، المظاىر القانونية لازدواجية خضوع المرافق العامة الاقتصادية  -18
، مجمة الدراسات 01، جامعة الجزائر -دراسة في التشريع الجزائري-لمقانون العام والقانون الخاص

 .15/01/2022، 01، العدد7والبحوث القانونية، المجمد
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مجمة السياسة  ،عمجية شمون، مبدأ أخمقة المرفق العام، جامعة محمد بوقرة بومرداس -19
 .05/06/2022، 1، العدد6العالمية، المجمد

ة، فاطمة بختي، مقارنة عقد تسيير المؤسسة العمومية الاقتصادية بالعقود الكلاسيكي -20
 01، العدد07لمجمد االمجمة الدراسات القانونية المقارنة، ، 02جامعة أحمد بن أحمد وىران 

28/06/2021. 

قويدر معيزي، تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي في ظل اقتصاد السوق، جامعة  -21
 .01/06/2013، 01، عدد04مجمد  مجمة الاقتصاد الجديد، البميدة،

المفوض لممرفق العام، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات كمال دريد، طريقة التسيير  -22
 15/01/2023، 02، العدد 07القانونية والسياسية، المجمد 

مازن ليمو راضي، عمي يونس إسماعيل، التطور الحديث في المبادئ الحاكمة لممرفق  -23
 .2017، 5، عدد19العام في فرنسا وقيمتيا القانونية، جامعة دىوك، مجمد 

عابدين، الترخيص الإداري كألية قانونية احتياطية في مجال الرقابة الإدارية مجاىد زين ال -24
، مجمة الدراسات القانونية -2-عمى نشاط المنشآت المصنفة، جامعة أحمد بن أحمد وىران 

 .28/06/2021، 01، العدد07المقارنة، الجمد 

اف، دائرة البحوث جامعة محمد بوضي محمد الزين ميلاس، النظام القانوني لممرفق العام، -25
 .30/6/2021، 02، العدد05والدراسات القانونية والسياسية، المجمد

مريم ضبع، سميمة لدغش، تفويض المرفق العام وسيمة لمتسيير في إطار التحولات  -26
 .15/12/2017، 14، عدد 12الحوار الفكري، جامعة الجمفة، المجمد مجمة الجديدة، 

ظام القانوني لتفويض المرفق العام لأشخاص القانون عبد المالك الدح، الن-معمر بن عمي -27
جوان  05، 02، العدد5الخاص، جامعة عمار ثميجي، مجمة الدراسات القانونية والسياسية، المجمد 
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 الصفحة اتـــــــــــــــــــالمحتوي

  الشكر والإهداء

 10 ةـــــــــــــــــــــمقدم

 10 التطورات التي مست الإطار العام للمرفق العام: الفصل الأول

 10 العامالشكلية للمرفق التطورات : المبحث الأول

 10 المرافق الاقتصادية: المطلب الأول

 10 تعريف ومبررات المرافق الاقتصادية:الفرع الأول: 

 10 أولا: تعريف المرافق الاقتصادية

 10 دور الدولة في النشاط الاقتصادي ثانيا: مبررات تزايد

 10 ني: تمييز المرافق العامة الاقتصادية عن الإدارية وعلاقتها بمستخدميها الفرع الثا

 01 ق العامة الاقتصادية عن الإداريةأولا: تمييز المراف

 00 لاقتصادية بمستعمليها ومستخدميهاثانيا: علاقة المرافق العامة ا

 01 المرافق العامة الصناعية التجارية: المطلب الثاني

 01 تعريف المرافق الصناعية التجارية وتمييزها عن المرافق العامة الإدارية الفرع الأول:

 01 أولا: تعريف المرافق الصناعية التجارية

 01 ثانيا: تمييز المرافق العامة الصناعية التجارية عن المرافق العامة الإدارية

 00 الفرع الثاني: علاقة المرافق العامة الصناعية التجارية بالمنتفعين

 01 فق العامةاالمر تخضع لها  تطور المبادئ التي: المبحث الثاني

 00 المبادئ التقليدية للمرفق : المطلب الأول
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 00 الفرع الأول: مبدأ سير المرافق العامة بانتظام واطراد 

 00 نطاق الوظيفة أولا_ الاستمرارية في

 00 ثانيا_ الاستمرارية في نطاق الأموال العامة 

 00 تمرارية في نطاق العقود الإداريةثالثا_ الاس
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 00 ثانيا_ المساواة بين المنتفعين بخدمات المرافق العامة في المزايا

 00 في التكاليف والأعباء ثالثا_ المساواة أمام المرافق العامة

 01 لتغييرلالفرع الثالث: مبدأ قابلية نظام المرافق العامة 

دارة المرفق العام   01 أولا_ تكييف أساليب تسيير وا 

 01 تكييف لوائح وأنظمة المرفق العامثانيا_ 

 01 العامة للتكيف مع حاجات الجمهور ثالثا_ قابلية المرافق

 00 الحديثة للمرفق العام المبادئ: المطلب الثاني

 00 الأول: مبدأي الانصاف والشفافية الفرع

 01 أولا: مبدأ الإنصاف

 00 ثانيا: مبدأ الشفافية

 00 رع الثاني: مبدأي الجودة والسرعةالف

 00 أولا: مبدأ الجودة
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 11 ثانيا: مبدأ السرعة

 11 الفرع الثالث: مبدأ حماية البيئة

 10 خاتمة الفصل الأول

 10 أساليب تسيير المرفق العام : تطوراتالفصل الثاني

 10 املمرفق العل العقدية تفويضات: الالمبحث الأول

 10 العقود التي يتحمل فيها المفوض له كل المخاطر: المطلب الأول

جراءات إبرام العقود التي يتحمل فيها المفوض له كل المخاطر  10 الفرع الأول: مفهوم وا 

 10 العقود التي يتحمل فيها المفوض له كل المخاطر أولا: مفهوم

 11 ثانيا: إجراءات إبرام العقود التي يتحمل فيها المفوض له كل المخاطر

 10 الفرع الثاني: الأثار المترتبة عن العقود التي يتحمل فيها المفوض له كل المخاطر

 10 التفويضمانحة حقوق السلطة العامة أولا_ 

 00 التفويضالتزامات الإدارة العامة مانحة ثانيا_ 

 00 المفوض لهحقوق  ثالثا_

 01 المفوض لهالتزامات رابعا_ 

 01 العقود التي لا يتحمل فيها المفوض له المخاطري: المطلب الثان

جراءات إبرام العقود التي لا يتحمل فيها المفوض له أية مخاطر  00 الفرع الأول: مفهوم وا 

 00 العقود التي لا يتحمل فيها المفوض له أية مخاطر أولا: مفهوم

 00 ثانيا: إجراءات إبرام العقود التي لا يتحمل فيها المفوض له أية مخاطر
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الفرع الثاني: الآثار المترتبة عن التفويضات التي لا يتحمل فيها المفوض له أية 
 مخاطر

10 

 10 سلطات الإدارة مانحة التفويضأولا: 

 11 ق المفوض لهحقو ثانيا: 

 10 التزامات المفوض لهثالثا: 

 11 مرفق العام الانفرادية للتفويضات : الالمبحث الثاني

 11 تفويض المرفق العام بموجب نص تشريعي: المطلب الأول

 10 الفرع الأول: إجراءات تفويض المرفق العام بموجب نص تشريعي

 10 الوطنية الرياضيةالاتحاديات إجراءات التفويض الخاصة ب أولا:

 10 المنظمات المهنية والنقابيةإجراءات التفويض الخاصة ب ثانيا:

 01 الفرع الثاني: الآثار المترتبة على تفويض المرفق العام بموجب نص تشريعي

 00 الاتحاديات الوطنية الرياضيةأولا: آثار التفويض الخاصة ب

 00 المهنية والنقابيةالمنظمات ثانيا: أثار التفويض الخاصة ب

 00  تفويض المرفق العام بموجب نص تنظيمي: المطلب الثاني

 01 الفرع الأول: التفويض عن طريق منح الترخيص

 01 أولا: إجراءات منح الترخيص

 00 ثانيا: آثار منح الترخيص

 00 الفرع الثاني: التفويض عن طريق منح الاعتماد

 00 أولا: إجراءات منح الاعتماد 
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 00 ثانيا: آثار منح الاعتماد

 00 خاتمة الفصل الثاني

 01 ةـــــــــــــــــــــــــالخاتم

 00 الملاحق
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 :ملخص

جررررررقا  الارررررر وقس ا اا مة قبتررررررب  اعامرررررر  الترررررر    ف رررررر  العرررررر ل ة  و رررررر   الم افررررررم الع مرررررر  تعتبرررررر  
فررررررر  الم فررررررررم الع مررررررر  امةت رررررررر ار ة الم افرررررررم الع مرررررررر   رررررررد   جارررررررررا  لثم فرررررررم العرررررررر  ة تم ثررررررر  الاقلررررررر   

 .ال و  ر  التج  ر ة قمب ائ جارا  تحد  الم افم العمقمر 

مررررر  ارررررق تاثررررررامة قمورررررض فررررر لم افم الع مررررر  ت  ررررر  لدررررر  المبررررر ائ ترررررقا  الاقلررررر  لررررر  تترررررت و   س إ
ة لجرررر   ال ررررام   لثمرررر ت ارس تترررررر  اررررفق الم افررررمة قتاررررار   ف رررر  د ورررر  تاثراررررر   ق حار رررر  قمررررس  جرررر 

اا   ارررررفق  ا اا   الع مررررر  إلررررري تبوررررر  تاورررررر  ت رررررقرك الم افرررررم الع مررررر  لث رررررقا ة د لرررررر  جاررررررا  لتتررررررر  قا 
    افم الع م ة مس    فتح المج   لثمو فت  برس الاط ع الع   قالاط ع ال   .الم  

abstract :  

We conclude from the above that public facilities are the essence of administrative law, 

and because of the crisis that the world has known, the state has established new forms of the 

public facility, represented in the public economic facility, commercial industrial public 

facilities, and new principles governing public facilities, 

the state has not dispensed with what is traditional And from it, the public facilities are 

subject to all principles, whether traditional or modern, and for the conduct of these facilities, 

and the provision of the best services to the comrades, the public administration resorted to 

adopting the technology of authorizing public utilities for private properties, as a new 

mechanism for running and managing these public facilities, and then opening the way for 

competition between the public sector And the private sector .  


