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 شكر وتقدير
لإنجاز ىذا  ناوأنار درب اتقدم أولا بالحمد والشكر لله الذي وفقنن

 العمل المتواضع.

 ةالدكتور  ةالأستاذإلى  تقديرالشكر وفائق التقدم بخالص نكما 
  "مقيمي ريمة" ةالفاضل

و تمن جهد وما قدم وتبذلوعلى ما  مذكرتناعلى  تي أشرفذال
 من توجيو ونصائح لإنجاز ىذا العمل. لنا

للأساتذة الكرام أعضاء لجنة والعرفان  بالامتنانتقدم كما ن
 .ه المذكرةالموقرة على تفضلهم لمناقشة ىذالمناقشة 

 

 
 

 



      
 

 

 

 

 

 

 

 

 إهداء
 بسم الله الرحمن الرحيم
 إلى نبع الحب والحنان 

 من كان دعائها سر نجاحي  إلى
 "أمي الحبيبة" 

 إلى من أحمل إسمو بكل فخر 
 "أبي العزيز" 

 إلى  أختي حفظها الله ورعاىا من كل سوء
 إلى كل أفراد عائلتي كبيرا وصغيرا

 إلى كل من ساىم في اتمام ىذا العمل المتواضع من قريب أو من بعيد 
 
 

 عبد المومن تقي الدين



      
 

 
 

 إهداء
 الله الرحمن الرحيمبسم بعد 

 لله الذي بنعمتو تتم الصالحات والصلاة والسلام على اشرف المرسلين الحمد
 وصلت رحلتي الجامعية الى نهايتها بعد تعب ومشقة

 وىا انا ذا اختم بحث تخرجي بكل همة ونشاط
 وامتن لكل من كان لو الفضل في مسيرتي وساعدني و

 لمذكرة بعد جهدا وعناء والحمد لله الذي وفقنا على إتمام ىذه ا
 اىدي ىذا العمل المتواضع الى كل من كان سندا لي

 أولهم الى قدوتي في الحياة جدي العزيز مقراني صالح الذي كان رمزا لشجاعة والمثابرة 
 والقوة والحب والحنان والعطف 

 الى امي الحبيبة والحنونة مقراني ليندة
 الى ابي العزيز حفارالساس محمد النذير

 الى سندي في الحياة  اخي نوفل حفارالساس
 الى كل اسرتي  كل بإسمو ومقامو التي كانت معي في كل لحظة من انجاز ىذه الدراسة

 الى الأستاذة المشرفة الدكتورة: مقيمي ريمة
 

 

 شروق حفار الساس 



 

 

 

مقدمةال  
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 الدولية الشرعية ومبدأ القانونية الدولة فكرة عمى وسميمًا حقيقيًا دليلً  الإدارية المسؤولية تعد
  العامة والإدارة الدولة أعمال عمى القضاء رقابة من كجزء الإدارة مسؤولية تطبيق يتم المعاصرة، حيث

 لممسؤولية تحمميا فكرة تعارضت حيث لممقاضاة، قابمة وغير مسؤولة غير الدولة الماضي كانت ففي
 التي الأضرار بتعويض ممزمة تكن لم الدولة أن ىو ذلك عمى ومثال سيادتيا، مفيوم مع والتعويض

 الاقتصادية الظروف تطور مع ذلك و ومع العامة،  الخدمات تقديم في لدورىا نظرًا فييا تسببت
 زيادة إلى أدى مما الأنشطة، مختمف في الدولة تدخل زاد عشر التاسع القرن نياية في والاجتماعية

 بالنظر خاصةً  الاحتكاك، ليذا نتيجة الأخطاء حدوث زيادة في ساىم وىذا الأفراد مع المباشر احتكاكيا
 بتحمل ممزمة الدولة أصبحت وبالتالي. أعماليا لتنفيذ الموظفين من كبير عدد إلى بحاجة الدولة أن إلى

 المسؤولية تتحمل حيث نشاطاتيا، فييا عن طريق تسببت التي الأضرار عن الأفراد وتعويض المسؤولية
 .المواطنين وسلمة لأمن كحامية

 جية، من والحقوق الحريات حماية بين التوازن تحقيق يجب أنو الآن الواضح من ليذا أصبح
 دولة وأىداف مقومات أىم أحد تعد الجوانب ىاتين بين فالموازنة أخرى، جية من العام النظام وتحقيق
  .القانون

 الذي الشرطة مرفق ىو الوسائل ىذه وأحد مختمفة، وسائل عمى الدولة تعتمد ذلك، من أجل تحقيق
 يشكل الشرطة مرفق أن العام، ليذا نجد والأمن العدالة وحفظ القانوني النظام إطار في حيويًا دورًا يمعب
 .الجريمة ومكافحة القانون وفرض المواطنين حماية ميمة يتولى حيث دولة، أي في أساسية ركيزة

 المرفق يتحمل أن الضروري من يصبح الشرطة، لمرفق الممنوحة اليائمة والقوة السمطة وجود مع
 في الإدارية لممرفق المسؤولية تتجمى اليومية، حيث واجباتيم تنفيذ في أفراده وسموك أعمالو عن المسؤولية

 احترام ضمان نفسو الوقت وفي والاستقرار، الأمن توفير خلل من العامة المصمحة تحقيق عمى قدرتو
 قوتو بين التوازن تحقيق المرفق عمى يتعين كما. والشفافية العدالة مبادئ عمى والحفاظ الإنسان حقوق

 المسؤولية موضوع أن نجد أمني. لذلك، نظام أي يواجو كبيرًا تحديًا يمثل وىذا المواطنين، حقوق وحماية
 ضرر لحقيا التي للأفراد الإداري القانون يكفميا التي القانونية الحماية أشكال من شكل يعتبر الإدارية
 .المرفق ىذا عن الصادرة الأعمال نتيجة
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 ـ أهمية الموضوع:1

 يكتسي موضوع الدراسة أىمية عممية و أخرى عممية يمكن توضيحيا عمى النحو الآتي:

 أ/ الأهمية العممية:

لو جانب كبير من قواعد المسؤولية الإدارية التي تشكل جزء مموضوع في تناو ل العممية ىميةالأتبرز       
ىاما في قانون المنازعات الإدارية، حيث تتجمى أىمية ىذه القواعد في السعي لإيجاد أفضل السبل 

نتيجة  -اصةبصفة خ -و مرفق الشرطة  -بصفة عامة-لتصحيح الأضرار التي تسببيا الإدارة العامة 
 الأخطاء التي يرتكبيا الموظفون، كما يعمل الموضوع عمى تحديد طبيعة و أنوع ىذه الأخطاء.

 ب/ الأهمية العممية:

تكمن الأىمية العممية لمموضوع في أىمية مرفق الشرطة، عمى اعتبار أنو جياز حساس، مما       
ق الإنسان، لذا فإن ضرورة التوفيق بين يتوجب معو استعمال امتيازاتو واستغلليا دون المساس بحقو 

النظام العام وحماية حقوق وحريات الأفراد تجعل من الضروري قيام مسؤولية مرفق الشرطة من جراء 
 ممارستو لنشاطات خطيرة واستخدام الآلات والوسائل الخطيرة و التي تسبب أضرارا لمغير. 

ذات أىمية في الواقع العممي، عمى اعتبار أنيا تعمل كما تعتبر المسؤولية الإدارية لمرفق الشرطة       
عمى إرساء قواعد منصفة للأفراد المتضررين من أعمال الشرطة، وذلك بضمان التعويض حتى لو كان 

 ذلك الضرر ناجم عن عمميا المشروع. 

 ـ أسباب اختيار الموضوع:2

 ذاتية و أخرى موضوعية.اختيارنا لموضوع المسؤولية الإدارية لمرفق الشرطة يرجع لأسباب 

 الأسباب الذاتية:أ/ 

مرفق الشرطة و كذلك شغف البحث و التعرف عمى  إلىالميول الشخصي و حب الانضمام  و تكمن في
 . وطبيعة المسؤولية التي يتحمميا أثناء ممارسة الميام الموكمة لو كيفية عمل المرفق
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  الأسباب الموضوعية:ب/ 

التي و  ،المتطورة باستمرار تموضوعاال من كونو ،البحث والدراسة إلىفي حاجة الموضوع  تتمثل      
 الفقو لإقرار أحكام تنظميا و تضبطيا في سبيل ضمان حماية حقوق وحريات الأفراد. يسعى القضاء و 

بما  صعوبة عمل مرفق الشرطة، و دورىم الفعال في الحفاظ عمى النظام العام، ىذا إلى جانب         
لأنو أثناء  يجعل تطبيق أحكام المسؤولية الإدارية أمر لابد منو، سواء عمى أساس الخطأ، أو دون خطأ، 

قيام أعوان الشرطة بمياميم و سمطاتيم الموكمة إلييم يكون ىناك احتكاك مستمر مع الأفراد قد يسبب ليم 
الأضرار و ذلك بكفالة تعويض العديد من الأضرار التي يترتب عمييا قيام المسؤولية و جبر ىذه 

 المتضرر عن طريق دعوى المسؤولية.

 ـ أهداف الدراسة:3

 إلى: نيدف من خلل ىذه الدراسة

من خلل التعريف بأسس توضيح نظام  المسؤولية الإدارية لمرفق الشرطة  من مختمف جوانبو،   -
و بيان شروط قيام ىذه المسؤولية المتعمقة بمرفق الشرطة سواء عمى أساس الخطأ أو دون خطأ، 

 المسؤولية و طبيعتيا القانونية.

  إبراز واقع المسؤولية الإدارية لمرفق الشرطة في النظام الجزائري سواء من الناحية الفقيية، التشريعية -
 أو القضائية.

 راسات السابقة:ـ الد4

رة المراجع بالمغة العربية التي تناولت موضوع المسؤولية الإدارية، لكن كل ىاتو المراجع ىي مراجع كث -
 ، فيما عدا بعض مذكرات الماجستير و الماستر نذكر منيا:عامة غير متخصصة

رطة ـ حالة الرقابة عمى أعمال مرفق الش معنونة بــ: دحو نورالدين لمطالب ماجيستيرمذكرة   -
وقد ركزت ىذه  .2002/2002 لمسنة الجامعية جامعة أبوبكر بمقايد، تممسان، من المسؤولية دون خطأ

 الدراسة عمى مسؤولية مرفق الشرطة دون خطأ منو، أي عمى أساس نظرية المخاطر فقط. 
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لمطالبتين معروف  المسؤولية القانونية لأعمال الشرطة في التشريع الجزائري،مذكرة ماستر بعنوان:  -
. و قد تناولت ىذه 2012/ 2012ليمى و عللي فوزية، من جامعة حمة لخضر بالوادي لمسنة الجامعية 

 المذكرة المسؤولية الإدارية،  المسؤولية المدنية و كذا المسؤولية الجزائية لأعمال الشرطة.

 ـ صعوبات الدراسة:5

 :نذكر منيالصعوبات من ا جممةنا تواجيأثناء انجازنا ليذه المذكرة 

 عالمراجع المتخصصة في موضوع المسؤولية الإدارية المتعمقة بمرفق الشرطة، فأغمب المراج ندرة -
ة عامة وتكتفي فقط بالإشارة إلى مسؤولية مرفق الشرطة مما جعل عممية فتناولت موضوع المسؤولية بص

 البحث صعبة.

 الإخللخاصة فيما يخص المسؤولية الإدارية عمى أساس  المادة التطبيقية و المعالجة القضائية و ندرة -
 بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة.

الذي يميز أعمالو، كل ذلك حال دون الحصول عمى الجانب  ةو طابع السري ةخصوصية مرفق الشرط -
 التطبيقي لمدراسة.

 ضيق الوقت المتاح لمبحث. -

      النظام المتبع داخل الإعارة الداخمية لمكتبة الكمية الذي يتيح الاطلع عمى أربعة كتب في اليوم  -
 البحث. صيرورةىذا ما تسبب في تعطيل و 

 ـ الإشكالية:6

تبر مسؤولية مرفق الشرطة من أىم تطبيقات المسؤولية الإدارية و ذلك لما يتمتع بو جياز عت
وذلك بالنظر لما  –لو تنفيذ قراراتو و ممارسة وظائفو بالطرق المباشرة الشرطة من سمطة عامة، تخو 

مما قد يؤدي إلى المساس بحقوق الأفراد  -يضطمع بو من وظائف تتعمق بالحفاظ عمى النظام العام
يستعممو  وحرياتيم، سواء كان ذلك عن خطأ أو سوء تقدير أو بفعل ما يمارسو من أنشطة خطيرة و ما

مراعاة لتمك الحقوق و الحريات، فيذا المرفق ممزم بجبر الضرر الذي قد يتسبب ة، لذلك و من وسائل خطير 
 فيو للأفراد بفعل نشاطو.
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عمى أي أساس تقوم المسؤولية الإدارية لمرفق انطلقا مما تقدم فإن إشكالية ىذه الدراسة تتمحور حول: 
 الشرطة في الجزائر؟ 

 جممة من التساؤلات الفرعية التالية:تتفرع عن ىذه الإشكالية الرئيسية و 

 مفيوم المسؤولية الإدارية؟ ما -
 مفيوم مرفق الشرطة؟ ما -
 ماىي شروط انعقاد المسؤولية الإدارية  الخطئية لمرفق الشرطة؟ -
 ماىي شروط انعقاد المسؤولية الإدارية دون خطأ لمرفق الشرطة؟ -

 ـ المنهج المتبع:7

رية لمرفق الشرطة باعتماد المنيج التحميمي عند عرض سنتولى دراسة موضوع  المسؤولية الإدا
      كل فكرة من أفكار البحث، وذلك من خلل الجمع بين ما ورد من آراء فقيية و اجتيادات قضائية 

الشروط التي تسمح بانعقاد المسؤولية الإدارية  تحديدو العمل عمى توظيفيا ضمن أصول البحث العممي، و 
تحميل القواعد القانونية  كذاانطلقا من القواعد العامة التي تحكميا مع مراعاة خصوصية ىذا المرفق و 

، محاولين تسجيل مواطن القصور التي تعترييا، إلى جانب رغم قمتيا بغية إبراز موقف المشرع الجزائري
ك في سبيل توضيح بعض المفاىيم المتعمقة بالمسؤولية الإدارية، و كذا توظيف المنيج الوصفي وذل

 بمرفق الشرطة. 

 :الدراسة ـ خطة8

للإجابة عمى الإشكالية المطروحة، ارتأينا تقسيم ىذه الدراسة إلى فصمين؛ خصصنا الفصل الأول 
المفاىيمي لممسؤولية  تناولنا من خللو الإطار، لمرفق الشرطة عمى أساس الخطأ الإداريةممسؤولية ل

 لمرفق الشرطة الإداريةالخطأ المؤسس لممسؤولية  ، وكذا أنواعلمرفق الشرطة عمى أساس الخطأالإدارية 

المسؤولية تناولنا من خللو و   أممسؤولية الإدارية لمرفق الشرطة دون خطلأما الفصل الثاني فخصصناه 
 الإخلللمرفق الشرطة عمى أساس  الإداريةالمسؤولية  وكذا  الإدارية لمرفق الشرطة عمى أساس المخاطر

 .بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة

 



 

 

 

:الفصل الأول  
لمرفق المسؤولية الإدارية 

  الشرطة على أساس الخطأ 
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نظرا لمدور الفعال الذي تقوم بو أجيزة الشرطة في ممارسة سمطة الضبط بنوعيو ولخصوصية 
الشرطة، قد يتعرضون لارتكاب أخطاء وىم  انالأجيزة في حد ذاتيا وبسبب التدخل السريع والفعال لأعو 

الشرطة  انبصدد تأدية وظائفيم ولكن بغرض كفالة الحريات والحقوق لأفراد المجتمع من جية وحماية أعو 
 عمال الشرطة بما يمنح حماية لمضحية المتضرر.أة ظيرت فكرة مسؤولية الإدارة عن من جي

لو في ىذا الفصل حيث تم او ييا وىذا ما سنتنعمال موظفأما يعرف المسؤولية الإدارية عمى وىو 
ل من خلبلو الإطار المفاىيمي لممسؤولية الإدارية عمى أساس او ل نتنو المبحث الأ ،تقسيمو الى مبحثين

ي نخصصو لدراسة طبيعة الخطأ المؤسس لممسؤولية الإدارية لمرفق انالخطأ  لمرفق الشرطة  والمبحث الث
 تي:. و ذلك وفق التقسيم الآ1الشرطة

 الإطار المفاىيمي لممسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ لمرفق الشرطة :لوالمبحث الا 
 ي: الخطأ المؤسس لممسؤولية الإدارية لمرفق الشرطةانالمبحث الث

 
 
 
 
 
 
 
    

 

 

 

 

 

                                  
، كمية الحقوق والعموم مذكرة لنيل شيادة الماسترمحمد المأمون بزيتونة، المسؤولية الإدارية عن أعمال الشرطة،  -1

 .5، ص2016/2015السياسية، جامعة العربي بن مييدي، أم البواقي،
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 الإطار المفاىيمي لممسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ لمرفق الشرطة  :لوالمبحث الا 
والتي ظيرت بعد بروز  ية ىي تطبيق فكرة المسؤولية الإداريةونانالقات لبناء الدولة انأىم الضم ان

بثقت تدريجيا عن المسؤولية المدنية، وتطبيق المسؤولية انفكرة الشخص المعنوي والمرفق العام والتي 
ومن بينيا مرفق الإدارية في الدولة يعني خضوع الدولة والإدارة العامة لرقابة القضاء عمى جميع أعماليا 

 1الشرطة ومنو حماية حقوق الأفراد وحرياتيم.
ذلك يقتضي  انو للئحاطة بالإطار المفاىيمي لممسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ لمرفق الشرطة، ف

أساس وشروط قيام المسؤولية  لاو منا بداية توضيح مفيوم المسؤولية الإدارية لمرفق الشرطة، ثم نتن
   الخطأ لمرفق الشرطة.الإدارية عمى أساس 

 مفيوم المسؤولية الإدارية لمرفق الشرطة:ل والمطمب الا 
يا التزام شخص بتعويض ضرر ألحقو لشخص أخر انتعرف المسؤولية الإدارية بصفة عامة ب

و لتوضيح مفيوم المسؤولية الإدارية لمرفق  2وتختمف في مفيوميا باختلبف المجال الذي تدرس فيو،
 فيوم المسؤولية الإدارية، ثم نتطرق لمفيوم مرفق لشرطة.ل ماو الشرطة سنتن

 مفيوم المسؤولية الإدارية  : لوالفرع الا 
 لتحديد مفيوم المسؤولية الإدارية يتوجب عمينا، تعريفيا و تحديد خصائصيا.

 لا: تعريف المسؤولية الإداريةاو 
التزام بإصلاح يا: " انعرفيا عمى  تعددت التعريفات الفقيية لممسؤولية الإدارية فنجد الفقيو كابيتات

عن المخاطر التي تنتج  ونانالقفي بعض الحالات حددىا  وأضرر أصاب شخص عن طريق الخطأ 
 .3عن نشاط معين"

 .4حالة المسؤول الذي يمقى عمى عاتقو نيائيا عبئ الضرر الذي وقع"يا: " نأفيما عرفت أيضا ب

                                  
والعموم السياسية،  ىناء نورالدين، المسؤولية الإدارية عن اعمال الشرطة، مذكرة لنيل شيادة الماستر، كمية الحقوق -1

 .5، ص2016/ 2015جامعة محمد خيضر، بسكرة ،
 .3ــــ1، ص 2017المطبوعات الجامعية،  انون المسؤولية الإدارية، الطبعة الخامسة، ديو انرشيد خموفي، ق -2
 .12،13، ص1998المطبوعات الجامعية، الجزائر، انعمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية ، ديو  -3
، 2022/2023، جامعة محمد لمين دباغين سطيف،رات في مقياس المسؤولية الإداريةمحاض صاش جازية، لشيب -4

 .13ص
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 اوية التي تمتزم فييا الدولة ونانالقالحالة يا: " انفي الفقو الجزائري عرفت المسؤولية الإدارية عمى و 
المؤسسات والمرافق والييئات العامة الإدارية بدفع تعويض عن الضرر التي تسببت فيو لمغير بفعل 

 .1الأعمال الإدارية الضارة"
ضررا بسبب أعمال الإدارة العامة المختمفة، سواء  المسؤولية الإدارية تقوم إذا حدث نأبذلك نجد 

 .2المادية وأية منيا ونانالق
 : خصائص المسؤولية الإدارية: ياانث

الحجر الأساسي في ظيور خصائص المسؤولية الإدارية وذلك من خلبل  3كونتعتبر قضية بلب
بالمطمقة بل ليا قواعدىا الخاصة وىذه المسؤولية ليست بالعامة ولا  كونالحيثية التي جاءت في قرار بلب

 .4التي تتغير حسب حاجات المرفق وضرورة التوفيق بين حقوق الدولة والحقوق الخاصة
 :ون المسؤولية الإدارية متأثر بالقضاء المدنيانق -1

المدني مثل:  ونانالقتقت بعض القواعد من شيا اانون خاص بيا، إلا انبالرغم من استقلبليا بق 
سناد الضرر  .5التعويض وا 

 ونية:انالمسؤولية الإدارية مسؤولية ق     -2
ونية ولوجودىا يجب اختلبف السمطات الإدارية والمؤسسات انالمسؤولية الإدارية كونيا مسؤولية ق  

الإدارة التي سببت  اوالعامة ،التي قامت بأعمال إدارية ضارة عن الأشخاص المضرورين والدولة ممزمة 
ونية بين انتتحمل عبئ المسؤولية الإدارية وىنا تكون علبقة سببية ق انالضرر من خلبل أعماليا الضارة 

الأعمال الإدارية الضارة والضرر الذي أصاب الأشخاص وحقوقيم، والمسؤولية الإدارية عمى أساس 

                                  
 .12عمار عوابدي، المرجع السابق، ص -1
وني مثلب القرارات، العقود أما انونية ىي تمك الأعمال التي تيدف فييا الإدارة العامة إلى إحداث مركز قانالأعمال الق -2

وني مثل بناء الجسور ورصف الشوارع وىدم انالمادية ىي الأعمال التي تيدف فييا الإدارة العامة إلى تحقيق اثر قالأعمال 
 .( 4-3المرجع السابق، ص ص رشيد خموفي،ي برخصة، )راجع انالمب

3 -  www.conseil-etat.fr/decisions-de-justice/jurisprudence/les-grandes-decisions-depuis-
1873/tribunal-des-conflits-8-fevrier-1873-blanco. 

 .4، صالسابق المرجع رشيد خموفي، -4
 .5ص المرجع نفسو،  -5

www.conseil-etat.fr/decisions-de-justice/jurisprudence/les-grandes-decisions-depuis-1873/tribunal-des-conflits-8-fevrier-1873-blanco
www.conseil-etat.fr/decisions-de-justice/jurisprudence/les-grandes-decisions-depuis-1873/tribunal-des-conflits-8-fevrier-1873-blanco
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الخطأ، الضرر العلبقة : انث أركتتوفر عمى ثلب انيا يجب نإالخطأ  وفق لما ينص عميو الفقو ف
 .   1السببية

 : المسؤولية الإدارية مسؤولية غير مباشرة -3
تكون عن أفعال الغير، والمسؤولية الإدارية أي مسؤولية الإدارة العامة عن أعمال موظفييا الضارة،  

وجود رابطة تتحقق عندما يختمف شخص المسؤول المتبوع طبيعيا وفيزيولوجيا عن شخص تابعو، بشرط 
الدولة عبارة عن أشخاص معنوية عامة تعمل وتتصرف بواسطة أشخاص  انالتبعية بينيما، وبما 

مسؤوليتيا الإدارية تنعقد دائما عمى أعمال عماليا  وموظفييا  الضارة  انطبيعيين ىم عماليا وموظفييا ف
 .2التي ترتبط بمياميم الوظيفية

 التطور:المسؤولية الإدارية حديثة وسريعة  -4
من أىم الخصائص التي تتمتع بيا المسؤولية الإدارية ىي كونيا سريعة التطور وحديثة جدا عمى   

مرن متغير حسب  ،وني خاصانواع الأخرى من المسؤولية، خضوع ىذه المسؤولية إلى نظام قنغرار الأ
 .3المرفق

 مفيوم مرفق الشرطة  : يانالفرع الث
مني تابع لدولة ومن أىدافو تحقيق الأمن والراحة والسكينة أمرفق الشرطة عبارة عن جياز 

 الوطني.  اولممواطن سواء عمى الصعيد الإقميمي 
 اختصاصاتو. انل تعريفو و تبياو لتحديد مفيوم مرفق الشرطة سنح

 تعريف مرفق الشرطة  :لاو أ
 الكممة  انمكلتحل  1972ىي الكممة العربية التي اعتمدتيا جامعة الدول العربية سنة 4الشرطة

 
 

                                  
 .26عمار عوابدي، المرجع السابق،ص  -1
 .27المرجع نفسو، ص  -2
 .5، 4رشيد خموفي، المرجع السابق،  -3
رضي الله عنو )راجع في ذلك: فاروق عبد ل مرة في الإسلبم في عيد عمي بن أبي طالب و لفظ الشرطة أطمق لا -4

 1987، مصر نالإعلبلى، ىجر لمطباعة والنشر والتوزيع و و ة الا، الطبعمياميا في الدولة الإسلبميةو طة السلبم، الشر 
 (.07ص
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 .1ت تستخدم في الدول العربية قبل ذلكانالتي ك  policeجميزية بوليس نالا
يا من شُرط بمعنى علبمات تتفق معظم المعاجم المغوية عمى تفسير كممة الشرطة بما يتميز بو رجالو 

ء تعمقت عامة الناس، سوال الشرطة من غيرىم من الموظفين و ت تميز رجاانىي علبمات ظاىرة كمميزة و 
 .2ت توضع بمجالس الشرطةانبأعلبم ك اوىذه العلبمة بالزي 

وظيفة مرؤوسة لصاحب السيف في يا: " نأكما جاء تعريف الشرطة في مقدمة ابن خمدون عمى 
أصل وضعيا في الدولة العباسية لمن يقيم  انك، و انافذ في صاحبيا في بعض الأحيالدولة  و حكمو ن

 3."لا ثم الحدود بعد استيفائيااو أحكام الجرائم في حال استبداليا 
حفظ الأمن ين و انع بتطبيق القو رسمية تضطمقوات نظامية و أما اصطلبحا فالشرطة عبارة عن " 

 .4"النظام العامو 
، وفي القبض عمى من والنظامالأ ين يعتمد عمييم الوالي في حفظمجموعة الجنود الذكذلك: " و 
 .5تيم"نمأفراد وطاة والمفسدين، بما يكفل سلامة الأالجن
اىتماماتيم و أسرارىم، فالشرطة منذ مومي الأكثر قربا من المواطنين و مرفق الشرطة ىو المرفق العو 

 .6الحمايةدة كالوقاية، التربية، الحراسة و نشأتيا ىي مصمحة عامة لدييا ميام متعد
الأمن، فالشرطة ىو ذلك الرجل الذي يسعى إلى تحقيق وجود علبقة بين مصطمحي الشرطة و  يلبحظو 

 و ىو المسؤول عن الأمن.نأالأمن بين أفراد المجتمع، أي 
 

                                  
دارة الشرطة العربية، منظور أمني، الطبعة الاو عباس الوشامة، محمد الأمين البشرى، نظم   -1   لمنشرلى، مكتبة الرشد و ا 

 .15، ص 2005دون ذكر البمد، 
التوزيع، الأردن و لى دار أسامة لمنشر و الطموح، الطبعة الاو مشاقبة، الاعلبم الأمني بين الواقع  انبسام عبد الرحم -2

 .77، ص 2012
 الأكبر، طبعة منقحة انذوي الش من عاصرىم منو البربر و الخبر في تاريخ العرب و المبتدأ  انابن خمدون، ديو  -3
 .258و 257، ص 2007، انالنشر، لبنو مصححة، دار الفكر لمطباعة و 
 .20محمد الأمين البشرى، مرجع سابق، ص و عباس الوشامة،  -4
  لى و الطبعة الا ،امية وقواعد ترشيد القرار الشرطيونية لعمل الشرطة بين الخطورة الاجر انحسن النمر، القواعد الق -5

 .11الإسكندرية ص 2018ونية ، انمكتبة الوفاء الق
6 -  Kasmi Aissa, La police Algérienne une institutions pas comme les autres, Edition 
anep,2002, p 17.  
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 يا: التنظيم الإداري لشرطة الجزائريةانث
حت رعاية ت 1(D G S N)جياز الشرطة الجزائرية  المديرية العامة للؤمن الوطني  وأيقود مرفق   

ين و التنظيمات انوزارة الداخمية، و الشرطة الجزائرية مكمفة في إطار صلبحياتيا بالسير عمى احترام القو 
حماية الأشخاص و الممتمكات، التحري و معاينة الجزائية و كذا البحث و إلقاء القبض  انلاسيما، ضم

ن المعمومات لفائدة السمطات عمى مرتكبييا، الحفاظ عمى الأمن العمومي و استرجاعو، البحث ع
حراف، مراقبة حركة تدفق الأشخاص عمى الحدود، المشاركة في نالمختصة، الوقاية من الجريمة و الا

الشرطة الإدارية و  انئ، المطارات و بعض المؤسسات العمومية، ضمانعمميات أمن الدولة، حماية المو 
مرفق الشرطة ىو جية  انالمشاركة في العمميات الكبرى لمدولة في إطار الميام المنوطة بيا، و بذلك ف

 فاعمة ميمة في الحفاظ عمى الأمن.
تختمف ىيئات الشرطة اختلبفا كبيرا بين الدول بحسب تنظيميا و ىيكميا الداخمي و أساليب عمميا، و 

 سيأتي التعرف عمى التنظيم الإداري لمشرطة الجزائرية.ل من خلبل ما او لذا سنح
 الشرطة الجزائرية منظمة حسب التنظيم الإداري الوطني كما يمي: 

 المصالح المركزية: -1
صة، المديريات تالوطني والتي ىي: المديريات المخىي مجموع المديريات والمصالح المركزية للؤمن 

 .2المركزيةالإسناد، المصالح و  التقنية الإدارية
 المصالح الجيوية:-2

( نواحي كل مصمحة جيوية تشرف عمى مجموع أمن الولاية في إقميميا وىي 05وىي خمسة ) 
ناحية الشرق الذي مركزىا بولاية قسنطينة وتشرف عمى كل ولايات الشرق، أما ناحية الوسط مركزىا 

تشرف عمى  انرب مركزىا ولاية وىر بمدينة البميدة نشرف عمى كل ولايات وسط البلبد، أما ناحية الغ
ولايات الغرب، ناحية الجنوب الشرقي مركزىا مدينة ورقمة تشرف عمى كل ولايات جنوب شرق البلبد 

                                  
لتخمف المديرية العامة لمشرطة الوطنية الفرنسية بعد استقلبل الجزائر  1962جويمية  22شاؤىا بموجب مرسوم انتم  -1

 عن فرنسا.
2- ar.wikipedia.org،  :21:15عمى الساعة  12/06/2020تاريخ زيارة الموقع. 
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ناحية الجنوب الغربي مركزىا مدينة بشار عمى كل ولايات جنوب البلبد وتضم ىذه اليياكل الجيوية 
 .1العديد من المصالح

 أمن الولاية:-3
شاء مجموعات متنقمة انالمتضمن  1971 انجو  03المؤرخ في  51/150م رقم بموجب المرسو  

لشرطة الحدود والسير التابعة لمصالح أمن الولايات ومصالح أمن الدائرات تم استحداث مديرية أمن الولاية 
، حيث تضم عدة مصالح المتمثمة في: مصمحة الشرطة القضائية، 1971عمى مستوى كل ولاية سنة 

اصلبت السمكية واللبسمكية، مصمحة الصحة والنشاط الاجتماعي والرياضات، مصمحة مصمحة المو 
الاستعلبمات، مصمحة الموارد البشرية، مصمحة الأمن العمومي، مصمحة الشرطة العامة و التنظيم، 

 و حماية البيئة. انمصمحة الوسائل التقنية، مصمحة شرطة العمر 
ويمتد اختصاصيا الى  71/150ا لموجب المرسوم رقم أما فيما يخص أمن الدائرة تم استحداثي 

 مجموع تراب الدائرة الإدارية، وبالنسبة للؤمن الحضري ىو امتداد لأمن الولاية.
وأخيرا مركز الشرطة وىو أصغر وحدة ىيكمية في جياز الأمن الوطني ويكون عمى مستوى 

 .2ذات الأىمية البالغة ئ والمطارات والمعابر الحدودية السفارات وبعض العموميةانالمو 
 اختصاصات مرفق الشرطة ثالثا:
اختصاصات مرفق الشرطة تقسم إلى ثلبث مجموعات، المجموعة  ان، فونانالقحسب رأي فقياء  

حمايتو في حالة حدوث فوضى، وىذا يدخل  وألى تستيدف الحفاظ عمى النظام العام من الأخطار و الأ
سمطة منح  وأنواىي يمتزم بيا الفرد،  وأامر و أبالضبط الإداري وذلك من خلبل إصدار  ونانالقضمن 

 التراخيص والتي تختص وزارة الداخمية بإصدارىا.
ي لمجرائم والتي تدخل ونانالقية فتضم النشاطات التي ترمي إلى تحضير القمع انأما المجوعة الث 

ون الإجراءات انمن ق 17. 13. 12ن خلبل المواد ونا مانونيا ضمن الضبط القضائي والمحددة قانق
:" يباشر ضباط الشرطة القضائية السمطات الموضحة في المادتين  17بحيث تنص المادة  الجزائية.
جراءات التحقيق الابتدائية ويمكن او ويتمقون الشك 13،12 ي والبلبغات ويقمون بجمع الاستدلالات وا 

                                  
المفتشة الجيوية، المصمحة الجيوية لممالية والوسائل، المصمحة الجيوية لموسائل التقنية، المصمحة الجيوية لشرطة الحدود  -1

 المصمحة الجيوية لمكافحة المخدرات، الغرفة لتحريات حول اليجرة السرية. 
 .1971ويوني 08، مؤرخة في 46جزائرية، العدد الجريدة الرسمية ال -2
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 نأمن النائب العام لدى المجمس القضائي المختص إقميميا  عمى رخصة لضباط الشرطة القضائية بناء
صور تخص أشخاصا  وأاصاف و أ وأسند إعلبمي نشر إشعارات  وأ انلس وأ انيطمبوا من أي عنو 

، وفيما يخص متابعتيم لارتكابيم جرائم موصوفة بأفعال إرىابية وتخريبية" وأيجري البحث عنيم 
الشرطة ىي معنية بالاستعلبم الموجو لفائدة النظام السياسي المجموعة الثالثة من اختصاصات مرفق 

 . 1والضبط الإداري
يا مسؤولة أساسا عمى تنظيم حركة المرور والإشراف عمييا والبحث عن المركبات نأكما  

شراك الوسائل التكنولوجية البرية والجوية، من أجل  والأشخاص المشبوىين بالتنسيق مع المصالح المعنية وا 
خل الشرطة أسرع وأكثر فعالية، ىذه الاختصاصات تتوسع أيضا إلى التغطية الجوية لممظاىرات جعل تد

 .والأحداث الرياضية
 ي: أساس وشروط قيام المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ لمرفق الشرطة انالمطمب الث

ترفع دعوى  اناستنادا لقواعد المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ، يحق لمضحية كقاعدة عامة 
الخطأ المرتكب من طرف العون مرفقيا، وبالمقابل في  انتعويض ضد الإدارة أمام القضاء الإداري، إذا ك

و وحده المسؤول عن التعويض، ويقوم الضحية برفع الدعوى أمام انحالة ارتكاب العون لخطأ شخصي، ف
 2القضاء العادي ضد العون المتسبب في الضرر.

 قيام المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ:ل: أساس والفرع الا 
ىذا ما يستدعي منا التطرق ليا أساس لمسؤولية مرفق الشرطة، و  Tommaso Grecoتعتبر قضية 

  ية لمشرطة.ونانالقمن ثم نقوم بتمييز بين الأعمال المادية و و 
 أساس لمسؤولية مرفق الشرطة:ك Tommaso Grecoلا: قضية  او 

الإدارية عمى أساس الخطأ من خلبل القرار الصادر عن مجمس الدولة  ظيرت بوادر المسؤولية 
ية قيام مسؤولية الشرطة عمى انغريكو، حيث أقرت إمك في قضية توماسو 10/02/1905الفرنسي بتاريخ 

وقائع القضية في ما يمي: ىروب ثور ىائج في قرية سوق الأربعاء  وأأساس الخطأ، وتتمثل أحداث 
تدخل مصالح الدرك واستعمال السلبح فأصيب السيد غريكو وىو داخل إلى منزلو بتونس مما أدى إلى 

                                  
ون الإجراءات الجزائية ان، المتضمن ق1966سنة و يوني 08الموافق  1386صفر 18المؤرخ في  155- 66 رقم  الأمر -1

 المعدل والمتمم.
، الجزائر المجمة الجزائرية لمحقوق والعموم السياسيةسعاد ميمونة، الخطأ أساس المسؤولية في مجال المنازعة الإدارية،  -2

 .155، 144، ص 02، العدد 2017
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الطمقة النارية التي أصابتو خرجت من السلبح الدركي  نأطمب السيد غريكو تعويضا من الدولة مدعيا 
خطأ وذلك في عدم حمايتيا لمنظام فأدى  تمصالح الشرطة ارتكب اننتيجة خطأ الدركي، ويعود ىذا إلى 

وذلك لعدم وجود خطأ ينسب إلى مرفق رفض مجمس الدولة تعويض السيد غريكو  وقوع ىذا الحادث،إلى 
فالسيد غريكو ليس مؤسسا في طمب إبطال القرار الذي وقد جاء تسبيب مجمس الدولة "  الشرطة،

"، وىذا القرار بموجبو رفض وزير الحرب منحو تعويض، وذلك لعدم وجود خطأ ينسب إلى مرفق الشرطة
 .1سيمالحجر الأساسي في إقرار مسؤولية الدولة عن مرفق الشرطة باشتراطو الخطأ الج انك
  ية لمشرطة.ونانالقيا: التميز بين الأعمال المادية و انث

الأعمال المادية ىي التي تكون في قمب الحركة ولا تتطمب وقت لمتفكير، وتتمثل في التنفيذ  
التنظيم  وأ ونانالقمصدرىا  ان، سواء كانالمادي لمعمميات التي تستيدف حفظ النظام العام في الميد

ونظرا مة الاعتداءات، محاربة المجرمين، إخلبء المجرمين، إخلبء الأماكن، تفريق التجمعات، او ،كمق
لمصعوبة الخاصة التي تتميز بيا ىذه الاعمال والسرعة التي تطمبيا وخطورة القيام بيا ، بقي القضاء 

حالة  : حالتين يشترط فييا الخطأ الجسيم امتداد لقضاء "غريكو" ثم حصل فييا تطور ليميز القضاء بين
السلبح وبقيت المسؤولية في ىذه الحالة تؤسس عمى الخطأ الجسيم، حالة استعمال السلبح  لعدم استعما

حيث أسست المسؤولية  ،غير مقصودة مقصودة أو ت الضحيةانففي ىذه الحالة فرق القضاء بين ما إذا ك
الإدارية لممجمس الأعمى بيذا التميز، خذت الغرفة أسست عمى الخطأ البسيط ، وقد أ، و عمى المخاطر

تقام الا عمى  انمن لا يمكن ت مسؤولية مصالح الأانو: " اذا كنأ16/02/1976حيث صرحت بتاريخ 
مسؤولية الدولة قائمة دون وجود أي خطأ عندما تستعمل مصالح الامن أسمحة  انأساس الخطأ الجسيم، ف

لعادية ضرار الناجمة عنيا الحدود از الأاو لأموال تتجنارية قد تشكل مخاطر خاصة بالنسبة للؤشخاص وا
ية التي تستيدف ونانالقية تتمثل في مختمف التنظيمات والتدابير ونانالقعمال ما الأأالتي يمكن تحمميا، 

وضع  وأ  ليدم بنايات وألمنع تجمعات،  وأحفظ النظام العمومي، كإصدار قرارات لغمق محلبت، 
يا أعمال نأعمال بالخطأ البسيط بحكم القضاء في المسؤولية عن ىذه الأ ىإشارات وحواجز، وقد اكتف
التعميق غير الشرعي  وأصعوبات معينة، كالمنع من استغلبل أجيزة المعب،  وأعادية لا تشكل مخاطر 

                                  
1- http://www.conseil-etat.fr/decisions-de-justice/jurisprudence/les-grandes-decisions-
depuis-1873/conseil-d-etat-10-fevrier-1905-tomaso-grecco 

http://www.conseil-etat.fr/decisions-de-justice/jurisprudence/les-grandes-decisions-depuis-1873/conseil-d-etat-10-fevrier-1905-tomaso-grecco
http://www.conseil-etat.fr/decisions-de-justice/jurisprudence/les-grandes-decisions-depuis-1873/conseil-d-etat-10-fevrier-1905-tomaso-grecco
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تفاء تدابير الضبط البمدي المتعمقة بالألعاب النارية ،وعدم اتخاذ أي اجراء وقائي انلرخصة السياقة، وكذا 
 .1الامن حول الأماكن التي تسبب ضررا انلضم
عمال ترمي الى منع ارتكاب الجريمة باتخاذ الإجراءات أية تتمثل في ونانالقعمال مثمة الأأومن  

امر والنواىي التي و والتدابير التي تقمل من حدوثيا وذلك من خلبل استعمال وسائل عديدة كإصدار الأ
 الدوريات ومراقبة المشبوىين والمجرمين، وتنظيم المرور وتأمين المرافقيمتزم بيا والقيام بأعمال الحراسة و 

عداد وسائل الدفاع المدني وحفظ النظام العام في الاحتفالات العامة التي تقام في والأ ىداف الحيوية وا 
 .2المناسبات الوطنية والاجتماعية والرياضية

دار انالشرطة في وقتنا الحاضر تقوم بأعمال ميد نأ ية ذات ميمات واسعة النطاق تشمل العديد من ية وا 
ما أصبحت انتأمين الناس ضد الجريمة،  وأالميادين العممية فميمتيا لم تعد تقتصر عمى مكافحة الجريمة 

محتمل يقمق رجاءىم في  وأحرياتيم ضد كل خوف حال  وأميمتيا تأمين الناس من كل مساس بحقوقيم 
أجيزة الشرطة لا  ندي الى تطور اختصاصات وسمطات الشرطة لأالحاضر والمستقبل فتطور المجتمع يؤ 

 .3الاتجاىات الاجتماعية في الدولة وأالظواىر  وأتعيش بمعزل عن التيارات 
 قيام المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ. اني: أركانالفرع الث

العلبقة تتمثل في الخطأ، الضرر و  انة أركتقوم المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ عمى ثلبث
 ل كل ركن عمى حدا.او السببية، وسنتن

 لا: الخطأ:او 
طأ لممسؤولية الإدارية والتي ىي ركن الخ انل أركو أعد الخطأ أساس المسؤولية الإدارية، وىو ي 

الخطأ فكرة  عمى بين الخطأ والضرر، فالإدارة العامة مسؤوليتيا تقوم ببيةركن الضرر، ركن العلبقة الس

                                  
وني لمسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ، دار ىومة لطباعة والنشر والتوزيع ، الجزائر، انلحسن، النظام القكفيف ا -1

 .154،155، ص2014
 .137،ص2، جامعة الجزائرمجمة دفاتر عمم الاجتماعفتيحة، طبيعة واىمية وظيفة الشرطة في المجتع،  انمزي -2
الاتصال، جامعة المسيمة، و ، قسم عموم الاعلبم 9اىدفيا وتطبيقاتيا، العددبراردي نعيمة، الشرطة الجوارية مفيوميا و  -3

 .70الجزائر، ص
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يثبت الضرر  نأيقاضي الإدارة العامة ويطالب بالتعويض عميو  نأالذي يرتكبو  الموظفين، فكل من يريد 
 .1وىذه تعتبر القاعدة العامة لممسؤولية الإدارية لذي لحقو نتيجة الخطأ الذي ارتكبا

ؤولية لم يعرف الخطأ وترك تعريفو لمفقياء والقضاة وذلك لوجود صعوبة خاصة في مجال المس
واع من الخطأ، الخطأ المرفقي والخطأ  انالإدارية والتعريف الشائع "الفعل الضار غير مشروع"، ىناك 

الشخصي فالخطأ المرفقي ىو الخطأ الذي يرتكبو العون أثناء تأدية ميامو ويسبب ضررا لمغير وتتحممو 
لشخصي ىو الخطأ الذي يرتكبو الإدارة التي يعمل فييا ويعود الاختصاص لمقضاء الإداري، أما الخطأ ا

ا ينسب الخطأ إلى الموظف شخصيا العون العمومي قصد إحداث ضررا لمغير مستغل صفتو الوظيفية وىن
 .2يحاسب عنو ومن مالو الخاص ويعود الاختصاص الى المحكمة العاديةو 
 يا: الضررانث

تمك المصمحة  وأذك الحق  ان، سواء كللئنسانمصمحة مشروعة  وأيقصد بالضرر المساس بحق 
 .غير ذلك3 وأاعتباره  وأشرفو  وأحريتو  وأمالو  وأعاطفتو  وأمتعمقة بسلبمة جسمو 

القرار الإداري غير  وألا يكفي لقيام المسؤولية الإدارية توافر ركن الخطأ في العمل المادي  
بل دعوى تفى الضرر فلب تقانفإذا  نشأينجم عن ىذا الخطأ ضرر لصاحب ال نأالمشروع بل وجب 

ينسب للئدارة سواء من  نأيكون محققا،  نأالمسؤولية، ويشترط في الضرر حتى يكون محققا ما يمي: 
يكون الضرر قابلب لمتقويم المادي ويمكن  نأوسائميا وعمى المدعي يقع عبء الإثبات،  وأخلبل موظفييا 
 . 4ة بخبيرانلمقاضي الاستع

مام القضاء الإداري وجب توفر فيو مجموعة أتبار والمطالبة بالتعويض لبعلحتى يصبح الضرر محلب 
ضررا ماس بحق مشروع، ضررا ذا  ،من الشروط والمميزات ومن بينيا: ضررا محققا، ضررا شخصيا

 .5طابع مشروع 

                                  
 08مقيمي ريمة، المنازعات الإدارية، محاضرات ألقيت عمى طمبة السنة الثالثة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة  -1

 .102، 101، ص 2020، 2019قالمة، سنة  1945ماي 
 .102، 101مرجع نفسو، ص مقيمي ريمة، ال -2
معة ديني عباس، الضرر في المسؤولية الإدارية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق والعموم السياسية، جااو  -3

 .8، ص2015/2016العربي بن مييدي ام البواقي، 
 .57، 55 ، ص2006ور حمادة، المسؤولية الإدارية والقضاء الكامل، دار الفكر الجامعي، انمحمد  -4
 .8ديني عباس، المرجع السابق، ص او ـ  5
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 يكون ضررا محققا نأ:  

د، ومثال يكون ذا وجود مؤك نأيكون محققا، أي يشترط  انلكي يصبح ضررا قابلب لتعويض وجب 
 انفي مجرد مصمحة مالية لو فمجرد  وأفي مالو  وأاصابتو بتمف في جسمو  اوذلك موت الشخص 

 .1يكون الضرر محققا نأترتكب الإدارة العامة الخطأ لا يعني نشوء حق في التعويض، بل يجب 
 يكون الضرر شخصيا نأ: 

ما الضرر العام فيو يمس عدد غير أفراد معينين بذواتيم، أ وأيمحق الضرر فردا معين  نأيقصد بو 
يكون  نأين يشترط أالمسؤولية الناتجة عن المخاطر،  محددا من الأشخاص، وىذا الضرر يشترط غالبا
 .2فراديكون عاما ليس مجموعا من الأ نأيشترط  انالضرر جسيما وغير عادل وفي الكثير من الأحي

 يكون الضرر ماس بحق مشروع: ان 

فأما الحق الذي يحميو  ،بمصمحة مشروعة وأينطوي عمى اخلبل بحق  نأيشترط في الضرر الإداري  
مصدره، بحيث يعطي صاحبو حق المجوء الى القضاء  ونانالقفيقصد بو الحق الذي يكون  ونانالق

لممطالبة بالتعويض عما أصابو من ضرر جراء الاعتداء عميو ، فقد يؤدي الفعل الضار الى الاضرار 
 انبالكييكون الحق متعمقا  نأ ونانالقويستوي بعد ذلك في نظر ىذا  ونانالقبحق معين لممضرور يحميو 

 وأوسلبمة جسده بإصابتو بجرح  انسنالافيصيبيا، فالتعدي عمى حياة  ،يةبذمتو المال وأ انسنللبالمادي 
عجزه  وأحياتو لو ان، فإذا أدى الى فقدونانالقبغيره يعتبر اعتداء عمى حق يحميو  وأأي إصابة في جسده 

الجزئي عن الكسب، تحمل الفاعل مسؤولية جبر الضرر، الذي أصاب المضرور بالطريقة التي  وأالكمي 
 .3ونانالق عينيا

  ثالثا: العلاقة السببية.
يكون الخطأ ىو  نأعلبقة السببية ما بين الخطأ والضرر ركن ضروري في  المسؤولية ويتعين 

يكون خطأ الإدارة ىو السبب المباشر في الضرر، ولقيام  انالسبب المباشر لمضرر ولذلك يجب 
المسؤولية الإدارة والتزاميا بدفع التعويض وجوب توفر زكن الخطأ والضرر والعلبقة السببية  بين نشاط 

                                  
 .9ديني عباس، المرجع السابق، صاو  - 1
 .57ور حمادة، المرجع السابق، صانمحمد  - 2
، جامعة 01، العدد13المجمد  مجمة الاجتياد القضائي،، خصوصية ركن الضرر في المسؤولية الإدارية، انسعاد بوزي - 3

 .1049محمد خيضر، بسكرة، ص
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أحد وسائميا قد تسبب في حدوث  وأنشاط الإدارة  انالإدارة والضرر المحقق وعمى المدعي إثبات 
 .1الضرر

يكون الخطأ ىو  نأية ما بين الخطأ والضرر ركن ضروري من المسؤولية ويتعين فالعلبقة السبب
 .2يكون خطأ الإدارة ىو السبب المباشر في الضرر نأالسبب المباشر لضرر ولذلك يجب 

دون ذلك، فمن البدييي  وأأساسيا الخطأ  انعلبقة السببية شرط ضروري في المسؤولية، سواء ك 
لمنشاط الاداري  اولا تسأل إلا عن الاضرار التي تعتبر نتيجة لمخطأ أ- أي شخص نأش -الإدارة   نأ

بين الضرر، ونشاط الإدارة ىو شرط  وأالذي سبب الضرر، وجود رابطة السببية بين الخطأ والضرر 
المدني يستفاد من  ونانالقالإداري ، ففي و ين المدني ونانالقأساسي في المسؤولية، ولا يختمف الامر  في 

 ان يرتكبو المرء بخطئو ويسبب ضررا........" انكل عمل أيا ك" : منو التي  تنص 124مـادة نص ال
 .3ت الرابطة السبيبة متوفرةانالمسؤولية لا تتحقق الا إذا ك

 طبيعة الرابطة السببية بين الخطأ والضرر في المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ   -أ
راء الفقو و يظير من استقرائنا لآانالمقيمة لمسؤولية الإدارة فبالنسبة لطبيعة العلبقة السببية 

ل ىو و المدني، بل ىدفو الأ ونانالقمجمس الدولة لا يعتمد عمى نظريات الفقو و  نأالإداري الجزائري، 
أحد نشاطاتيا، فنقرأ لية كمما وجدت علبقة بين الضرر و تعويض الأضرار عن طريق تحميل الإدارة المسؤو 

و لا يشير انأشار الى وجود علبقة سببية، ف انمجمس الدولة و  نأن شيخ أث ممويا قولو:" للؤستاذ ب
ل ىو التعويض عن الأضرار، ولا يشير الى النظريات و صراحة في كونيا مباشرة من عدمو لكون ىمو الأ

 4المختمفة لمعلبقة السببية".
 
 
 

                                  
 .102مقيمي ريمة، المرجع السابق، ص  -1
 57ور حمادة، المرجع السابق، صانمحمد  -2
، جامعة منتوري، يةانسنمجمة العموم الا، انعزري الزين، العلبقة السببية كشرط لمسؤولية الإدارة في مجال العمر  -ـ3

 91، ص2022، 03، العدد33قسنطينة، المجمد 
العموم و مجمة الحقوق عن أضرار القرارات الإدارية المشروعة في القضاء الإداري، بمخير محمد أيت عودية، المسؤولية  -4

 . 197، ص2022، 01، العدد09، جامعة خنشمة، الجزائر، المجمد السياسية
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 قطاع العلاقة السببية انحالات  -ب
 القاىرة وخطأ المتضرر، فعل الغيروالمتمثمة في القوة 

 : القوة القاىرة -1
القوة  نأالسبب الأجنبي قد يكون القوة القاىرة وبالتالي لا يمكن نسبة الخطأ الى الإدارة حيث 

التوقع ىو بوقتو ومثال القوة  انالقاىرة غير ممكن توقعيا ومن المستحيل دفعيا، والعبرة في عدم امك
شترط في حالة القوة القاىرة القاىرة حالة الحرب وما يترتب عمييا والزلازل وغيرىا من الأمور وعمى ذلك ي

يكون ىناك استحالة الدفع وىي استحالة  نأب ذلك انمر لا يمكن توقعو وبجأالتوقع وىو  انمكإعدم 
 .1ه فلب تعتبر قوة قاىرةشخص المضرور دون غير النسبية أي قاصرة عمى 

 : خطأ المتضرر -2
في استفحال ذلك  اوالمضرور قد تسبب بخطئو في حدوث الضرر الذي أصابو  نأاذا أثبتت الإدارة 

لمضرر سببا أجنبيا غير الخطأ الذي وقع منو ىو حيث يجب عمى المضرور  نأالضرر بإىمالو فقد ثبت 
 .2يسمك مسمكا لا خطأ فيو ان
 : فعل الغير -3

جزئيا من مسؤوليتيا تجاه ضحية اضرار مرفق  وأجنبيا يعفي الإدارة كميا أخطأ الغير يعد سببا  ان
بسبب  انالضرر ك انالشرطة التي نتجت عمى تصرفاتيا في ىذا المجال ،ومتى اثبت المدعي عميو 

 .3وليةفعل الغير في ىذه الحالة يكون سببا للئعفاء من المسؤ  انحادث يرجع الى فعل الغير، ف
 
 
 
 
 
 

                                  
 .58ور حمادة، المرجع السابق، صانمحمد  -1

.58المرجع نفسو، ص  - 2 
 .99عزري الزين، المقال السابق، ص -3
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 ي: الخطأ المؤسس لممسؤولية الادارية لمرفق الشرطة انالمبحث الث
يعتبر مرفق الشرطة من المرافق الحساسة نظرا الى طبيعة نشاطاتو و عممو و الميام الموكمة لو من 

و أثناء تأدية ىذه الميام انالحفاظ عمى السكينة و الأمن العام و الاستقرار داخل المجتمع، و ليذا نجد 
يقوم بأفعال ضارة للآخرين يترتب عنيا قيام مسؤوليتو الادارية سواء عمى أساس الخطأ  انيمكن 

لنا في ىذا المبحث الخطأ الشخصي كأساس او ، و من أجل توضيح ىذه المسألة تن1المرفقي وأالشخصي 
قي كأساس لممسؤولية الإدارية لمرفق ل ثم الخطأ المرفو ألممسؤولية الادارية لمرفق الشرطة كمطمب 

 ي .انالشرطة كمطمب ث
 ل: الخطأ الشخصي كأساس لممسؤولية الادارية لمرفق الشرطة والمطمب الا 

و الحاق انيعتبر الشرطي موظف كأي موظف عمومي اخر، حيث من خلبل ممارستو لميامو بإمك
ضرر بالأخرين و ذلك بسبب ارتكباه لخطأ ما يؤدي الى قيام مسؤوليتو الشخصية ، فيسأل عنو شخصيا 

، و 2نتيجة لأىوائو الشخصية و بذلك يكون التعويض من ذمتو المالية الخاصة انالخطأ ك نأاذا ما تبين 
لنا او ل ثم تناو خصي كفرع ىذه المسائل تطرقنا في ىذا المطمب الى مفيوم الخطأ الش انمن أجل تبي

 ي .انالتطبيقات القضائية لممسؤولية الادارية لمرفق الشرطة عمى أساس الخطأ الشخصي كفرع ث
 ل: مفيوم الخطأ الشخصي والفرع الا 
يا الى تكييف الأخطاء انلا تعريف الخطأ الشخصي و معايير تحديده، ثم نأتي ثو أل في ىذا الفرع او نتن

 الشخصية.
 معايير تحديده الخطأ الشخصي و لا: تعريف او 

 نتعرض بداية لتعريف الخطأ الشخصي، ثم نبين معايير تحديده.
 تعريف الخطأ الشخصي: ـ 1

مجيودات الفقو نظرا لصعوبة اعطاء و لات او لم تعرف أغمب التشريعات الخطأ بل تركت ذلك لمح
 تعريف شامل لو.

                                  
ون عام، قسم الحقوق، كمية انصبرينة لعويسي، المسؤولية الإدارية لمرفق الشرطة، مذكرة ماستر، قأمينة بوشفرة،  -1

 .07، ص2018/2019العموم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحيى، جيجل، و الحقوق 
.07المرجع نفسو، ص - 2 
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لا  انسنالا عيب يشوب مسمك و": انقد عرف الخطأ الشخصي ب الفقيو مازوففي الفقو الفرنسي نجد 
 . يأتيو رجل عاقل متبصر أحاطتو ظروف خارجية مماثمة لمظروف التي أحاطت المسؤول"

". حيث يعتبر ىذا التعريف من أبسط التعريفات لفكرة إخلال بالتزام سابقو": انب يولنالفقيو بلا وعرفو 
و لم يتم تعريف الخطأ نفسو بل ذىب الى انتقادات و من أبرزىا ىو نو تعرض لمعديد من الاانالخطأ إلا 

و يتعين اضافة عنصر الادراك و التمييز بالإضافة الى عنصر انتعداد و تقسيم الخطأ، ليذا رأى الفقياء 
و": انيول بحيث يصبح تعريف الخطأ الشخصي نالاخلبل بالتزام سابق الذي ورد في تعريف الفقيو بلب

 .1لتزام سابق مع توافر التمييز و الادراك لدى المخل بيذا الالتزام"الاخلال با
": الخطأ الذي يقترفو و يرتكبو الموظف العام وانبالأستاذ عمار عوابدي أما في الفقو الجزائري فعرفو 
المدني فيكون الخطأ الشخصي لمموظف العام  ونانالقونية يقررىا أما اناخلال بالتزامات و واجبات ق

ية ونانالقدنيا يرتب ويقيم مسؤوليتو الشخصية و قد يكون الاخلال بالالتزامات و الواجبات خطأ م
الاداري، فيكون الخطأ الشخصي لمموظف العام ىنا  ونانالقالوظيفية المقررة و المنظمة بواسطة قواعد 

 .2خطأ تأديبيا يقيم و يعقد مسؤولية الموظف التأديبية
الخطأ الصادر عن العون العمومي و الذي يعبر فيو عن نيتو و": نا عمار بوضيافو عرفو الأستاذ 

في أحداث أذى مستغلا صفتو الوظيفية و تأدية ميامو و لا علاقة لو بالوظيفة، فالخطأ الشخصي 
ساق نحو انما الشرطي ىنا تصرف كشخص و انمستقل عن الوظيفة ولا تستوجبو مقتضياتيا، فك

 .3"تقتضي ذلك طبيعة وظيفتو  اننزواتو و رغبتو في ايذاء الغير، دون 
بذلك فالخطأ الشخصي ىو خطأ منفصل عن الوظيفة، ينسب إلى الموظف و يسأل عنو شخصيا من و 

 .4مالو الخاص
 
 
 

                                  
 .114نقلب عن: عمار عوابدي ، المرجع السابق، ص  -1

. 119المرجع نفسو، ص  - 2 
لى،  و ي، الطبعة الاانب التطبيقية لممنازعات الادارية، القسم الثانعمار بوضياف، المرجع في المنازعة الادارية ، الجو  -3

 . 122، ص2013التوزيع، الجزائر، و جسور لمنشر 
 .359، ص 2014ية، دار ىومة، الجزائر، انعبد القادر عدو، المنازعات الإدارية، الطبعة الث -4
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 معايير تحديد الخطأ الشخصي: -2
 :كالآتيليا او فقيية و التي سنتنمن أجل تحديد الخطأ الشخصي نجد ىناك معايير قضائية و أخرى 

 المعاير القضائية: -أ
 استند القضاء الاداري في تحديد الخطأ الشخصي عمى المعايير التالية:

 الخطأ المرتكب خارج الوظيفة:  1-أ
عمى ىامش ممارسة  اوالخطأ الذي ارتكبو الموظف في حياتو الخاصة  انو سواء كاننقصد بو        

العمل، فيعتبر ىذا التصرف خطأ  انقات العمل ومكاو الوظيفة، مثالو: قيام دركي بقتل دركي اخر خارج 
خصائص الخطأ الشخصي عمى ىذا  انو لوحظ من خلبل بعض القرارات القضائية بانشخصي. الا 

 .1الخطأ المرفقيالنحو قد لا تكون ليا أىمية كبيرة عندما لا يمكن فصل الخطأ الشخصي عن 
 الخطأ العمدي: 2-أ

بضعفو و  انسنالاالعمل مصطبغا بطابع شخصي يكشف عن  انيكون الخطأ شخصيا إذا ك        
لغيره، و  اوفائدة شخصية لو  اوابتغاء منفع ذاتية  اوشيواتو و عدم تبصره، و يقصد بو الإضرار بالغير، 

و متصل بالبواعث و النوايا الحقيقية، و ىو ما يستمزم ناثبات سوء النية ليس بالأمر اليين لا انالواقع 
 .2البحث في نفسية الموظف و في مختمف الظروف و الملببسات التي أحاطت بالتصرف

 الخطأ الجسيم غير العمدي:  3-أ
، انالقصد في ىذا الش اويعد الخطأ شخصيا إذا بمغ درجة معينة من الجسامة، بحيث لا قيمة لمنية 

و جسيم عندما يتعدى حدود الأخطاء العادية التي يرتكبيا الموظف أثناء أدائو انويمكن القول عن الخطأ 
يا لا انالخطأ الجسيم لو حدود حيث بالرغم من جسامة بعض الأخطاء الا  انلوظيفتو، و نشير بالذكر 

الخطأ المرتكب أثناء  انل تكون شخصية بالتكون مرفقية و مثال ذلك الأخطاء الطبية، وعميو يمكن القو 
ية التي تمنحيا ونانالقيا تزول الحماية انعمدي و جسيم ف انتأدية الوظيفة ىو خطأ مرفقي لكن اذا ك

 .3الوظيفة و تقوم المسؤولية الشخصية لمموظف
 

                                  
.131، المرجع السابق، صكفيف الحسن - 1 
.236، ص2010ات تنفيذ الأحكام الادارية ضد الادارة العامة، دار ىومو، الجزائر، انعبد القادر عدو، ضم - 2 
ون انون الاداري، مذكرة ماستر، قانالمرفقية في القو إسيمين نصيرة، كركار مريم، التعويض عن الأخطاء الشخصية  -3

 .15، ص2016/2017ميرة، بجاية،  انالعموم السياسية، جامعة عبد الرحمو  عام، قسم الحقوق، كمية الحقوق
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 المعايير الفقيية:  -ب
 :كالآتيليا او ىناك معايير اعتمدىا الفقياء في تحديد الخطأ الشخصي، سنتن

 عاير الأىواء الشخصية:م 1-ب
وح لمتمييز بين الخطأين الشخصي الأكثر دقة و وض محاولة" ال"لافيرييرالأستاذ  محاولةاعتبرت 

 انو:" اذا كان" لافيريير" حيث كتب الأستاذ "لامونييو كاريولأثناء قضية " محاولةالمرفقي، و تمت ىذه الو 
ان بضعفو سانمعرضا لارتكاب أخطاء و ليس  العمل الضار موضوعيا و اذا كشف موظفا وكيلب لمدولة

 اوكشفت شخصية الموظف في أخطاء عادية انأىوائو و غفمتو فيبقى العمل اداري، و بخلبف ذلك اذا و 
 .1غفمة فسينسب الخطأ لمموظف و ليس لموظيفة اواعتداء مادي 

 معيار جسامة الخطأ:  2-ب
الخطأ  انالموظف مرتكبا لخطأ شخصي كمما ك" حيث اعتبر "جيزينسب ىذا المعيار الى الفقيو 

المنسوب اليو جسيما بحيث  لا يمكن اعتباره من المخاطر العادية التي يتعرض ليا اثناء أدائو لعممو 
اليومي، ويجد الخطأ الشخصي مصدره عندما يقع الموظف في خطأ جسيم في تفسيره لموقائع التي تبرر 

و لم انالتي تعطيو الحق في التصرف الى حد يمكن القول ب ونناالقفي فيمو لنصوص  اوقيامو بالتصرف 
 .2ز حدود سمطاتو بل وصل إلى حد التعسف فييااو يتج
 الغاية:  اومعيار اليدف  3-ب

" و الذي يقوم عمى أساس الغاية من التصرف الاداري الخاطئ، دوجيينسب ىذا المعيار إلى الفقيو "
ف المنوط بالإدارة تحقيقيا و التي تدخل في وظيفتيا الادارية فاذا الموظف قد تصرف ليحقق أحد الأىدا

خطأه يندمج في أعمال الوظيفة بحيث لا يمكن فصمو عنيا، أما اذا تصرف الموظف بقصد تحقيق  انف
الخطأ في ىذه الحالة يعد  انبالأىداف الادارية ليشبع رغبة خاصة ، ف اوأغراض لا علبقة ليا بالوظيفة 

الموظف لا يسأل إذا أخطأ بحسن نية وىو يستعمل سمطات وظيفتو  اننى أخر فخطأ شخصيا أي بمع
 .3ولكنو يسأل حين يستغل سمطات ىذه الوظيفة

                                  
.10رشيد خموفي، المرجع السابق، ص - 1 
ي، مدى تأثير الظروف المحيطة بخطأ رجل الضبط الإداري وتحديد نوعيا في المسؤولية الإدارية، او الصادق بولعر  -2

 .342، ص2022، 03، عدد 33المجمد ، جامعة منتوري، قسنطينة، يةانسنمجمة العموم الا
ي، دار الفكر العربي، انطرق الطعن في الأحكام، الكتاب الثو ي، القضاء الاداري قضاء التعويض او محمد الطم انسميم -3

 .127القاىرة، ص
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 فصال عن الوظيفة: نمعيار الا  4-ب
يدخل ضمن  انالخطأ يعتبر مرفقيا إذا ك ان"، حيث يذىب إلى "ىوريوينسب ىذا المعيار إلى الفقيو 
ة، و عمى العكس يكون شخصيا يتحممو الموظف إذا أمكن فصل الخطأ نطاق أعمال و واجبات الوظيف

 عن واجبات الوظيفة.
و يستبعد من إطار الخطأ الشخصي كل الأخطاء المتصمة بواجبات انلكن يعيب عمى ىذا المعيار  

ت أخطاء جسيمة. ىذا يمثل تضييقا شديدا لدائرة الخطأ الشخصي لا توافق عميو انالوظيفة حتى لو ك
 .1م القضاء الاداريأحكا

 يا: تكييف الأخطاء الشخصية انث
و انالشرطة وفق أسس و نواحي مختمفة، غير  انيتم تكييف الأخطاء الشخصية المرتكبة من قبل أعو 

 يمكننا تصنيفيا إلى ما يمي: 
 الخطأ الايجابي و الخطأ السمبي: -1

ية من خلبل القيام و ارتكاب أفعال ونانالقيقصد بالخطأ الايجابي ىو الاخلبل بالالتزامات و الواجبات 
الادارية، و  اوالمدنية  اويا و ارتكابيا المسؤولية الجنائية انو ينتج عن إتي ونانالقينيي عنيا  اويمنعيا 

ة كالغش و التدليس و الخديعة تستمزم انكذلك أيضا نجد الأفعال المنافية لقواعد الأخلبق و الشرف و الأم
ية، أما الخطأ السمبي، فيو لا ونانالقالغصب و التحريض عمى الاخلبل بالالتزامات التعويض و كذا أفعال 

 او ونانالقالترك عمى عدم التحرز و احتياط من طرف المكمف بحكم  اويتحقق إلا حيث يدل الامتناع 
 .2الاتفاق بدفع الضرر الذي حصل

 الخطأ العمدي و خطأ الاىمال: -2
الذي يكون اليدف من خلبل القيام بو الايذاء و إلحاق الضرر يقصد بالخطأ العمدي ىو التصرف 
مستترة، و لمعرفة تمك النية يمجأ القاضي الى معيار اليدف  اوبالغير، بحيث قد تكون ىذه النية ظاىرة 

المستيدف من طرفو غرضا اخر ىو  ان اوالمتبع أي ما إذا تصرف العون تحقيقا لمصمحة المرفق 
وني سابق مقترن بالإدراك ان،أما خطأ الاىمال فيو الاخلبل بواجب ق3أ شخصيبالتالي نكون أمام خطو 

                                  
. 189، ص2000محمد رفعت عبد الوىاب، القضاء الاداري، دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية،  - 1 
.117ي، المرجع السابق، ص عمار عوابد - 2 
.174، ص2013لحسين بن شيخ أُث ممويا، مسؤولية السمطة العامة، دار اليدى، عين مميمة، الجزائر،  - 3 
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و مادام مقترنا بإدراك فيو يتكون من ذات انليذا الإخلبل دون قصد الاضرار بالغير، و ليذا نجد 
 .1العنصرين التي يتكون منيما الخطأ العمدي

 الخطأ الجسيم و الخطأ اليسير:-3
جسيما، لكنو يمكن القول  اولتمييز الأخطاء مما يعتبر يسيرا  انىذا الش قامت خلبفات فقيية كبيرة في

الخطأ اليسير ىو الخطأ الذي يقع من طرف عون قميل الذكاء، فيو لا ينطوي عمى قصد  انبصفة عامة 
يقوم شرطي بتنظيف سلبحو وأثناء ذلك خرجت  انالإضرار و لا عدم الاستقامة، و مثال ذلك ىو ك

ت الى إصابة خطيرة لزميمو، أما الخطأ الجسيم فيو يكون بنية و قناعة عكس الخطأ رصاصة طائشة أد
 .2اليسير

 ي: التطبيقات القضائية لمسؤولية مرفق الشرطة عمى أساس الخطأ الشخصيانالفرع الث
نيدف في ىذا الفرع إلى تقديم بعض الأمثمة التطبيقية لقرارات مجمس الدولة الجزائري المتعمقة بمسألة 

 لخطأ الشخصي لدى مرفق الشرطة و من بينيا:ا
 ان، حيث  12/01/1985جاء في القرار الصادر عن الغرفة الادارية بالمحكمة العميا الصادر بتاريخ 

ذوي حقوقيا لا يفقدون عندما يرفعون دعوى مدنية عمى العون المعني حق رفع دعوى الى  اوالضحية 
ويض و ىي الدعوى الموجية ضد لشخص العام الذي يعمل الجية القضائية الادارية لممطالبة بالتع

و قد رفع دعواه انف فيما يتعمق في ىذه القضية و بالرغم من نأالمست انالمسبب لمضرر لحسابو، حيث 
 . 3عمى العون المتسبب في الضرر يحق لو و يستطيع رفع دعوى ضد المرفق

و ان 16/09/2002ضد ورثة "م.ع" بتاريخ كذلك جاء في قرار مجمس الدولة في قضية وزارة الداخمية 
أيد قرار الغرفة الادارية لمجمس قضاء الجزائر الذي حكم عمى وزارة الداخمية عمى أساس الخطأ 
الشخصي، حيث تتعمق الوقائع بموظف شرطة توجو خارج ساعات الخدمة عمى الساعة الثامنة ليلب إلى 

عمى  انىناك مع أحد المواطنين، وسقط الاثن ة بحسين داي قصد استيلبك المشروبات، و تعاركانح
 .4طمقت رصاصة من مسدس الشرطي و أصابت المواطن و أردتو قتيلبانالأرض، ف

                                  
.118عمار عوابدي، المرجع السابق، ص - 1 
.23أمينة بوشفرة، صبرينة لعويسي، مرجع سابق، ص  - 2 
، 04، المجمة القضائية، العدد 36212، ممف رقم 12/01/1985قرار الغرفة الإدارية، المحكمة العميا، صادر في  -3

 .  231، ص1989سنة 
.189لحسين بن شيخ أث مموي، المرجع السابق، صنقلب عن:  - 4 
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و بالرجوع إلى انحول مسؤولية مرفق الشرطة ، 0/02/1999كذلك جاء في قرار مجمس الدولة بتاريخ 
الوطني المحكوم عمييا بدفع القرار محل استئناف تضمن في منطوقو ذكر المديرية العامة للؤمن 

و عكس ما انالتعويض  بصفتيا مسؤولة مدنيا عن الحادث الذي ارتكبو موظفيا "بوعيشة محمد" نجد 
لى بتقديرىم لمتعويض استنادا لسمطتيم التقديرية يكونوا قد أحسنوا و قضاة الدرجة الا انتدعيو الطاعنة ف

و لا يمكن اناتج عن خطأ شخصي لموظف غير الأمر يتعمق بتقدير تعويض عن ضرر ن انذلك، عمما 
 .1الحادث ارتكب باستعمال السلبح الناري الذي استممو الموظف بحكم وظيفتو نفصمو عن المرفق لا

 ي: الخطأ المرفقي كأساس لممسؤولية مرفق الشرطةانالمطمب الث
ون انالمشيورة في قيعود مصدر نظرية الخطأ المرفقي إلى القضاء الإداري، وذلك خاصة بعد القضية 

يعد الخطأ المرفقي من القواعد الأساسية في نظرية . و كونقضية بلا المسؤولية الادارية، و التي ىي 
ل ثم او تطرقنا في ىذا المطمب الى مفيوم الخطأ المرفقي كفرع ، و لفيمو بشكل أفضل 2المسؤولية الادارية

 ي.انالشرطة عمى أساس الخطأ المرفقي كفرع ث لنا التطبيقات القضائية لممسؤولية الادارية لمرفقاو تن
 ل: مفيوم الخطأ المرفقيوالفرع الا 
يا الى صور انلا تعريف الخطأ المرفقي و تمييزه عن الخطأ الشخصي، ثم نأتي ثاو ل في ىذا الفرع او نتن

 ي.ونانالقالخطأ المرفقي و تكييفو 
 لا: تعريف الخطأ المرفقي و تمييزه عن الخطأ الشخصيو أ
 تعريف الخطأ المرفقي:-أ

يتيا ان" الخطأ الذي ينسب إلى المرفق العام نفسو، و تتولى الدولة من ميز يقصد بالخطأ المرفقي: 
 .3مرتكب الفعل المكون لمخطأ موظفا معينا" انتحمل عبء تعويض الأضرار الناجمة عنو، حتى لو ك

ذا  انك :" إذاوان" بالاستاذ "لافرييرو عرفو بعض الفقياء من بينيم  الفعل الضار غير شخصي، وا 
 انبكل ضعفو و ميولو و عدم حذره، ف انسانكشف عن مُسيرعمى الأقل معرضا لمخطأ، و ليس عن 
 .4"العمل يبقى إداريا، و لا يمكن احالتو عمى المحاكم العادية

                                  
.91، ص2002، سنة 01، مجمة مجمس الدولة، العدد 146043، قرار رقم 01/02/1999قرار مجمس الدولة،  - 1 
 .43ىناء نور الدين، المرجع السابق، ص -2
، 2008لى، دار وائل لمنشر، الأردن، و ي، مسؤولية الإدارة العامة عن أعماليا الضارة، الطبعة الااو خطار شطنعمي  -3 

 .190ص
.134لحسين بن شيخ أث ممويا، مرجع سابق، ص - 4 
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يعتبر من  :" الخطأ الذي لا يمكن فصمو عن واجبات الوظيفة بحيثوان" فقد عرفو ب"ىوريو أما الأستاذ
و:" الخطأ الذي يرتكبو انالمخاطر العادية التي يتعرض ليا الموظفون"، كذلك عرفو الاستاذ دوجي ب

 .1الموظف بقصد تحقيق غرض اداري"
الخطأ المرفقي ىو الخطأ الذي يمكن نسبو  اناذا بناء عمى التعريفات السابقة، يمكننا استخلبص 

الضرر الذي صدر  اوىذا الخطأ قيام مسؤوليتيا نظرا للئىمال  الإدارة العامة، حيث ينتج عن اولممرفق 
 عنيا، و بالتالي  تحمميا عبء التعويض.

 تمييز الخطأ المرفقي عن الخطأ الشخصي: -ب
الموظف العمومي المرتكب لمخطأ  انتتجمى فائدة التمييز بين الخطأ المرفقي و الخطأ الشخصي في 

 المرفقي غير مسؤول شخصيا، حيث الخطأ المرفقي يرتب مسؤولية الشخص المعنوي وحده.
ل و الأخير يرجع الى عمل الموظف و الا انولا يعني التمييز بين الخطأ المرفقي و الخطأ الشخصي 

ق العمل العام ترتكب عادة  من المرفق ذاتو، فالأخطاء التي تحدث في سيا اويرجع إلى فعل المصمحة 
قبل موظفي المرفق، و لكن الفرق الرئيسي ىو في تحميل المسؤولية، حيث يتم تحميل المرفق العام 

  .2بالخطأ المرفقي بينما يتحمل الموظف المسؤولية عن الخطأ الشخصي من مالو الخاص
رفع المبس و التي سنوضحيا ت انيا انالمشرع و القضاء توصلب الى وضع حمول من ش انو بيذا نجد 

 :كالآتي
 التمييز بين الخطأ المرفقي و الخطأ الشخصي في التشريع الجزائري:-1

تطرق المشرع لفكرة التفرقة بين الخطأ المرفقي و الخطأ الشخصي بطريقة مباشرة، وىو ما يتبين 
، 00/03الأساسي العام لموظيفة العامة في الجزائر الأمر  ونانالقمن  31المادة صراحة من خلبل 

إذا تعرض الموظف لمتابعة قضائية من الغير بسبب خطأ في الخدمة، و  و:"انحيث نصت المادة عمى 
تحميو من العقوبات المدنية التي تسمط  انالادارة العمومية التي ينتمي الييا  اويجب عمى المؤسسة 

 .3"عميو مالم ينسب الى ىذا الموظف خطأ شخصي يعتبر منفصلا عن الميام الموكمة لو

                                  
.142ي، المرجع السابق، صاو محمد الطم انسميم - 1 
ون اداري، قسم الحقوق، انلجزائر، مذكرة ماستر، قعتيقة، خموج ىدى، المسؤولية الادارية لمرفق الأمن في ا انحميد -2

 .39، ص2019/2020العموم الساسية، جامعة العربي التبسي، تبسة، و كمية الحقوق 
، 46ون الأساسي لموظيفة العمومية، الجريدة الرسمية، العدد ان، متضمن الق2006جويمية 15مؤرخ في  06/03 الأمر -3

 .2006جويمية  15الصادرة في 
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:" البمدية مسؤولة مدنيا انلى نصت عمى و في فقرتيا الا ون البمديةانمن ق 144المادة كذلك نجد 
خبو البمدية و مستخدموىا أثناء عن الأخطاء التي يرتكبيا رئيس المجمس الشعبي البمدي و منت

بمناسبتيا، وتمتزم البمدية برفع دعوى الرجوع أمام الجية القضائية المختصة ضد  اوممارسة مياميم 
 .1ىؤلاء في حالة ارتكابيم خطأ شخصيا"

 انلا يكون الموظفون والأعو و:" اننصت عمى المدني  ونانالقمن  121المادة أيضا نجد 
امر صدرت إلييم و يا عن أفعاليم التي أضرت بالغير إذا قاموا بيا تنفيذا لأ العموميون مسؤولين شخص

 .2"امر واجبة عمييمو ت اطاعة ىذه الا انمن رئيس، متى ك
، بتنفيذ أوامر رئيسو الغير مشروعةأراء فقيية حول مدى التزام المرؤوس  3في ىذا الصدد نجد يث ح

الرأي إلى  ذىب ىذافي نظرية أولوية طاعة القانون عمى طاعة الأوامر و التعميمات، يتمثل الرأي الأول 
القانون والالتزام  باحترامتوجييات وتعميمات المشرف، لأنو ممزم أولًا  باحترامالقول بأن المرؤوس غير ممزم 

بأحكامو. والقول بغير ذلك يعني الانحراف عن مبدأ الشرعية، وىو المبدأ الذي ينبغي عمى الرئيس 
لتزام طاعة نظرية أولوية افيتمثل في الرأي الثاني أما  والمرؤوس عمى حد سواء أن يعملبن في إطاره.

اعتبر ىذا الرأي بأن  حيث ،يمات الإدارية الرئاسية عمى التزام تطبيق القانونموتطبيق الأوامر والتع
المرؤوس ممزم بأن ينفذ الأوامر والتوجييات الصادرة إليو من رئيسو الإداري، ميما كان الأمر، ودون 

س بالمرؤوس تكون علبقة تبعية البحث في مشروعيتيا أو عدميا، بمجرد أن العلبقة التي تربط الرئي
ىذا الرأي الثالث يتوسط ، حيث النظرية التوفيقية أو النظرية المختمطة فيتمثل فيالرأي الثالث م أ وخضوع.

وفقًا ليذا الرأي، فإن الطاعة للؤوامر والتوجييات في المبدأ و لأكثر توازنًا. بين الرأيين السابقين ويُعتبر ا
ىي واجبة عمى المرؤوس، حتى لو كانت غير مشروعة، وذلك لمحفاظ عمى السير الحسن لمؤسسة العامة 
 وعمميا الفعال. ومع ذلك، فإن التزام المرؤوس بتنفيذ ىذه الأوامر مقيد من جية أخرى، حيث لا ينبغي أن

وعمى ضوء ، العامة أو عمى المجتمع بشكل عام يترتب عمى تنفيذىا أي أضرار جسيمة عمى المصمحة

                                  
 3، الصادرة في 37ون البمدية، الجريدة الرسمية، العدد ان، متضمن ق2011 انجو  22مؤرخ في  11/10ون انالق -1

 .2011 ،جويمية
، مؤرخة في 31ون المدني، الجريدة الرسمية، العدد ان، المتضمن الق2007ماي  13، مؤرخ في 07/05ون رقم انالق -2

 .2007ماي  13
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ذلك، ينبغي عمى الموظف العام، إذا رأى أن الأوامر والتوجييات الموجية إليو غير مشروعة وعدم 
 1مشروعيتيا واضحة، أن يتخذ إجراءات مناسبة بما يتفق مع القوانين والموائح المعمول بيا.

 
 تضمن القانون الأساسي الخاصمال 322-10المرسوم التنفيذي رقم من  10دة المانصت و 
جب عمى كل موظف شرطة أثناء ي " أنو: عمى الوطنيالخاصة بالأمن للأسلاك نتمين مال وظفينبالم

ظفي الشرطة ميما كانت رتبيم في السمم ممارسة وظائفو الالتزام بطاعة مسؤوليو، يجب عمى مو 
الأحكام التشريعية و  احترام ل الميام المرتبطة بالمناصب التي يشغمونيا، في إطارالاداري أن يؤدوا ك

التنظيمية المعمول بيا، وىم بيذه الصفة مسؤولون عن تنفيذ مياميم تنفيذا سميما، كما أنيم غير 
 . 2"يين من أي من المسؤوليات المترتبة عمى المسؤولية الإدارية الخاصة بمرؤوسييممعف
 التمييز بين الخطأ المرفقي و الخطأ الشخصي في القضاء:-2

 تية:عايير الآاعتمد القضاء في تمييزه بين الخطأ المرفقي و الخطأ الشخصي عمى الم
 الخطأ منبت الصمة بالمرفق العام: انا كإذ-أ

قد  انالخطأ المرتكب و المنسوب الى الموظف لا علبقة لو بعممو الوظيفي إطلبقا ك انفي حالة ماذا ك
العمل الضار الذي ارتكبو الموظف أثناء العمل منبت الصمة تماما  ان او، ارتكبو في حياتو الخاصة

عميو تقبض الشرطة عمى أحد الأفراد و يضعونو في أحد أقسام الشرطة، ثم يتعدى  انبواجبات الوظيفة ك
مة منو، فينا يعتبر الخطأ في نظر مجمس الدولة الفرنسي خطأ او دون مقاعتداء عنيف بدون أي مبرر و 

 .3غير عمدي اوعمديا  انشخصيا لمموظف العام يسأل عنو وحده سواء ك
 الخطأ عمديا: انإذا ك -ب

لحاق الضرر بالغير خلبل قيامو بميامو إلى الإيذاء و ىنا ىو تصرف العون الذي يرمي  المقصود ا 
ظاىرة، و لمعرفة تمك النية يمجأ القاضي الى معيار اليدف المتبع أي  اوبحيث قد تكون ىذه النية مستترة 

 ذاكآنن غرضا اخر ىو المستيدف من طرفو، و نكو  ان اوما إذا تصرف العون تحقيقا لمصمحة المرفق 

                                  
و  جمة الافريقية لمعموم القانونيةالمالتنفيذ من عدمو،  جببين وااتجاه مرؤوسيو داري أوامر الرئيس الاد: ميمونة سعا - 1

 .72، ص2022، جامعة تممسانالسياسية، 
نتمين مال وظفينبالم القانون الأساسي الخاصمن ، يتض2010 ديسمبر 22مؤرخ في  10/322فيذي رقم مرسوم تن -2

 .2010ديسمبر  26في ، مؤرخة 78 يدة الرسمية، العددالجر  ،الوطنيالخاصة بالأمن للؤسلبك 
.140عمار عوابدي، المرجع السابق، ص - 3 
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الذي و  ،العون العمومي اوأمام خطأ شخصي و مثالو الفعل الضار الناتج عن خطأ صادر عن الموظف 
يكون ذلك التصرف ليس بيدف تحقيق  انامر من رئيسو، بشرط او تصرف من تمقاء نفسو أي دون تمقي 

 .1مصمحة المرفق
 الخطأ جسيما: انإذا ك -ج

يرتكبيا الموظفون أثناء أداء واجباتيم الوظيفية خطأ شخصيا،  يمكن اعتبار الأخطاء غير العمدية التي
ت الأخطاء جسيمة، كأخطاء جسيمة. وتتجمى جسامة ىذه انحتى ولو استيدفت المصمحة العامة إذا ك

يقوم رجال الشرطة  انيخطأ الموظف خطأ جسيما و مثالو ك ان لى ىيو الأخطاء في ثلبثة صور: الا
م أمر القبض عميو ، و او ق اول اليروب او يكون ىذا المتيم قد ح ان بضرب المتيم ضربا عنيفا دون

يمكن توقعو في مثل ىذه  انىؤلاء يرتكبون خطأ يتعدى في جسامتو الخطأ الذي ك انالمقصود ىنا 
ز سمطاتو او ونيا جسيما وذلك مثل الموظف الذي يتجانيخطأ الموظف خطأ ق انية فيي انالظروف. أما الث

يكون الفعل الصادر من أحد الموظفين مكونا  انة بشعة. أما الصورة الثالثة فيي و اختصاصاتو بصور 
ت الجريمة مقصورة عمى الموظفين كجريمة افشاء انون العقوبات سواء كانلجريمة جنائية تخضع لق

 ت الجرائم الجنائية من جرائم الاعتداء عمى الأشخاص و الأموال كجرائمانك اوة، انالأسرار و جريمة الخي
 .2القتل و الضرب

 ي ونانالقتكييفو صور الخطأ المرفقي و يا: انث
 صور الخطأ المرفقي:-أ

يقسم الخطأ المرفقي من الناحية التقميدية إلى ثلبث صور ىي: سوء تقديم المرفق لمخدمة، عدم تقديم 
التي تؤدي إلى المرفقي، و الخدمة و التأخير في أداء الخدمة، وىذه ىي الأفعال التي يتجسد فييا الخطأ 

 .3لم يمكن اوإصابة الأفراد بالضرر، سواء أمكن نسبة ىذه الأعمال إلى موظف معين 
 سوء أداء المرفق لمخدمة:-1

خاطئ وىي تتمثل بأعمال عادية يقصد بذلك الأعمال الايجابية التي يقوم بيا المرفق العام عمى نحو 
الأعمال الايجابية الصادرة عن الادارة و المنطوية عمى الخطأ ونية، وتعتبر كذلك جميع انتصرفات قو 

                                  
.174لحسين بن شيخ اث ممويا، المرجع السابق، ص - 1 
.141عمار عوابدي، المرجع السابق، ص - 2 
.192ي، المرجع السابق، ص او عمي خطار الشطن - 3 
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يطمق أحد رجال الشرطة النار عمى أحد  انوىي حالات أقرىا القضاء في بادئ الأمر، و مثال ذلك ك
و تجنب ذلك، و كذلك يعتبر تسيير المرفق تسييرا سيئا انبإمك انالمتظاىرين في حفل رسمي فيقتمو و ك

الادارة قوات كافية لممحافظة عمى الأرواح و الأموال أثناء قيام مظاىرة، كما يمكن  في حال عدم استعمال
 .1يكون الخطأ عملب تنظيميا غير شرعي ان
 عدم قيام المرفق بخدماتو:-2

يقصد بعدم قيام المرفق بخدماتو أي اتخاذ ادارة المرفق موقفا سمبيا، فامتناعيا عن تقديم الخدمة 
الاختصاص  انقيا تسأل عن تعويض الأضرار الناجمة عنو و عمة ذلك المطموبة يشكل خطأ مرف

و انلا يمارسو كيفما شاء، بل  اوحقا شخصيا مقررا لصالح الموظف يمارسو  وأالوظيفي ليس امتيازا 
يمارسيا  انية بنفسو، و ونانالقيمارس صلبحياتو  انوني، و بيذا يتعين عمى الموظف المختص انالتزام ق

مقيدة، حيث تعتبر ىذه صورة من صور  اوت صلبحياتو تقديرية انونا سواء كانوفق الشروط المحددة ق
 .2الرقابة القضائية غير مباشرة عمى ممارسة الادارة لصلبحياتيا التقديرية

 بطء المرفق في تقديم الخدمة:-3
مسؤولية الادارة، فالإدارة لا تسأل تعتبر ىذه الصورة من أحدث الصور التي أخذ فييا مجمس الدولة ب

امتناعيا عن أداء خدماتيا فحسب، و لكنيا تسأل أيضا اذا تباطأت  اوعن أداء خدماتيا عمى وجو سيء 
 انأكثر من المعقول في أداء تمك الخدمات اذا لحق الأفراد ضرر جراء ىذا التأخير، وليس المقصود ىنا 

ية انىذا يندرج ضمن الصورة الث نتؤدي خدماتيا خلبلو، لا ان قد حدد ميعادا يجب عمى الادارة ونانالق
تنفذ الادارة واجبيا، يعتبر المرفق قد امتنع عن أداء  انو بمجرد مرور الوقت المحدد لأداء الخدمة دون نلأ

مع ذلك تبطئ أكثر من الازم تكون الادارة غير مقيدة بمدة معينة و  انالخدمة، و لكن المقصود ىنا 
 .3رر مقبولبغير مبو 

 ي لمخطأ المرفقي:ونانالقالتكييف  -ب
يُعتبر القاضي الإداري مسؤولًا عن تقييم الأخطاء المشتركة التي تؤدي إلى تحميل الإدارة مسؤولية 

النشاط التنظيمي لمرفق الشرطة. كما يُقدر القاضي أيضًا النشاط المادي  اوية ونانالقأعمال موظفييا 
                                  

الاداري، المؤسسة الحديثة لمكتاب، طرابمس، و ونين المدني انالخطأ المرفقي في القو سمير دنون، الخطأ الشخصي  -1
 .235،ص2009،انلبن
.195ي، المرجع السابق، ص او عمي خطار شطن - 2 
.153ي، المرجع السابق، ص او محمد الطم انسميم - 3 
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ية والتدابير المشددة لمحفاظ عمى النظام ونانالقامر و التنفيذي، والذي يتضمن تنفيذ مصالح الشرطة للؤ
ية، في العام، كما يُعتبر الخطأ الجسيم أساسًا لتحميل مصالح الشرطة المسؤولية فيما يتعمق بالأعمال الماد

حين يُكفى الخطأ البسيط في حالة النشاط التنظيمي الإداري، و يتم تقدير المسؤولية بناءً عمى معايير 
ذاتية، حيث يُؤخذ في الاعتبار المعمومات الشخصية لمفاعل والمعمومات الموضوعية المتعمقة بطبيعة 

 التصرف الذي تم ارتكابو.
ارات الإدارية المتخذة، إذ يعتبر عدم المشروعية في حد يتولى القاضي الإداري تقدير مشروعية القر 

ية، ونانالقيكون القرار الإداري صحيحًا ومتمتع بتأثيراتو  فمكيذاتو خطأ مرفقي يُمزم الإدارة بالمسؤولية. 
خاليًا من العيوب  انيكون كل ركن من ىذه الأرك انالتي يستند إلييا القرار، و  انتتوفر الأرك انيجب 

 .1والنقائص
أما فيما يخص تقدير الخطأ المرفقي في حالة الأعمال المادية الذي قد يأخذ عدة صور كالإىمال، 

ما يقدر الخطأ في انعدم التبصر، فينا القاضي الإداري لا يتقيد بأية قاعدة مجردة، و  اوالترك، التأخير 
متعددة كمراعاة ظرفي كل حالة عمى حدى آخذا بعين الاعتبار جسامة الخطأ وكذا اعتبارات وظروف 

الذي أدى فييما المرفق خدمتو، وكذا مراعاة كل من أعباء المرفق وموارده في مواجية  انوالمك انالزم
التزاماتو، وكذات موقف المضرور إزاءه، بالإضافة إلى مراعاة القاضي لطبيعة المرفق وأىميتو 

و لا يسأل إلا عن انام العام بأبعاده فالاجتماعية، وباعتبار مرفق الشرطة يسعى إلى الحفاظ عمى النظ
 .2الأخطاء الاستثنائية والمنطوية عمى درجة معينة من الجسامة

 ي: التطبيقات القضائية لمسؤولية مرفق الشرطة عمى أساس الخطأ المرفقيانالفرع الث
أ المرفقي ل تقديم بعض الأمثمة التطبيقية لقرارات مجمس الدولة الجزائري المتعمقة بمسألة الخطاو سنح

 لدى مرفق الشرطة ومن بينيا:
مسؤولية مرفق الأمن )التعويض عن الخطأ المرفقي  25/07/2007قرار مجمس الدولة بتاريخ     

 انو من الثابت في قضية الحال ىو انمستقل عن منحة الوفاة( حيث جاء في تقرير مجمس الدولة 
يجة اصابتو بطمقة نارية بسلبح زميمو في العمل المرحوم عون الأمن العمومي توفي أثناء تأدية عممو نت
و و نظرا لما يشكمو السلبح من مخاطر سواء انداخل مركز الوحدة الجيوية للؤمن بباش جراح، حيث 

                                  
 .37عتيقة، خموج ىدى، المرجع السابق، ص انحميد -1
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 انمسؤولية مرفق الأمن في تحمل التعويض ثابتة ، و عميو ف انبالنسبة لمغير ف اوبالنسبة لعون الأمن 
ونا، وىذا ما استقر عميو الاجتياد انحقوق المرحوم مؤسسة قطمب التعويض المقدم من طرف ذوي 

 .1القضائي لمقضاء الاداري في الكثير من أحكامو
المرحوم  انو يتبين من دراسة ممف الدعوى ان 29/10/2009كما جاء في قرار مجمس الدولة بتاريخ 

ة "ع.ز"، حيث بحوزة موظف الشرط ان"ق.م" توفي إثر اصابتو برصاصة صدرت من المسدس الذي ك
بصفتو عون المتيم "ع.ز" و  انو ثابت من خلبل الحكم الجزائي الصادر عن محكمة حجوط قسم الجنح ان

ل استرجاع مسدسو المسمم لو في إطار او يح انأمن تابع لممديرية العامة للؤمن الوطني، و عندما ك
وظيفتو من عند العارض تسربت رصاصة منو لتصيب الضحية "ق.م" الذي توفي عمى إثر ذلك، حيث 

عون الذي ىو ز" و  سبب الحادث يعود إلى خروج الرصاصة من المسدس الذي ىو ممك لممدعو "ع. ان
ىي التي تتحمل لة مدنيا عن الحادث و طني ىي مسؤو المديرية العامة للؤمن الو  انبالتالي فشرطة و 

 .2ز" عون تابع ليا .التعويضات عمى أساس نظرية المخاطر كون المدعو "ع
و بتاريخ انف يدفع بنأالمست نأ 31/03/2011أيضا نجد في قرار مجمس الدولة المؤرخ في 

ية طمقة نار  "ح.ع" بوسط مدينة عين دفمى، عندما أطمق عمييمبرفقة صديقو "ر.ع" و انك 27/07/1993
ىذه الطمقات أدت الى وفاة زميمو "ح.ع" بينما جرح ىو و زميمو  انمن طرف عناصر الأمن الوطني، و 

 و قد حصل عمى شيادة من أمن ولاية عين دفمى مؤرخة فيانف يذكر نأالمست ان"ر.ع"، و حيث 
المؤرخ  47/99رقم عميو يمتمس تعويضو في إطار المرسوم التنفيذي تثبت ىذه الوقائع، و  10/03/2000
طبيعيين ضحايا الأضرار الجسدية المتعمق بمنح التعويضات لصالح الأشخاص ال 13/09/1999في
 .3حوادث في إطار مكافحة الارىاب  اوالمادية التي لحقت بيم نتيجة أعمال ارىابية و 
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 ممخص الفصل:

أساس الخطأ، حيث تطرقنا في  لنا في ىذا الفصل موضوع المسؤولية الادارية لمرفق الشرطة عمىاو تن
ل الإطار المفاىيمي لممسؤولية الإدارية لمرفق الشرطة عمى أساس الخطأ و فييا قمنا و المبحث الا

ية التي تمتزم فييا الييئات العامة الادارية بدفع ونانالقبتوضيح مفيوم المسؤولية الإدارية و التي ىي الحالة 
بفعل الأعمال الادارية الضارة و خصائصيا المتمثمة في تعويض عن الضرر التي تسببت فيو لمغير 

ونية و غير مباشرة، ثم ذىبنا الى توضيح مرفق الشرطة انيا مسؤولية قنأكونيا حديثة و سريعة التطور و 
لنا الأسس و الشروط الجوىرية لقيام المسؤولية الإدارية عمى أساس او من تعريفو و اختصاصاتو، كذلك تن

 في الخطأ، الضرر و العلبقة السببية.الخطأ المتمثمة 
ي المتمثل في الخطأ المؤسس لممسؤولية الادارية لمرفق الشرطة فيتمحور انأما فيما يخص المبحث الث

حول الخطأ الشخصي و الخطأ المرفقي كأساس لممسؤولية الإدارية و كذا تطبيقاتيما القضائية، ففيما 
معايير تحديده و تكييف أخطائو، أما فيما يخص الخطأ  يخص الخطأ الشخصي فقد قمنا بتعريفو و ذكر

 ي.ونانالقصوره و تكييفو  انالمرفقي فعممنا عمى تعريفو و تمييزه عن الخطأ الشخصي ثم تبي
 



 

 

 

 

:الفصل الثاني  

المسؤولية الإدارية لمرفق 
 الشرطة دون خطأ
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البعض عمى  أقاميا ،راء الفقياء وتباينت في تحديد أساس المسؤولية عن فعل الغيرأاختمفت 
ن التطور الاقتصادي أانا ىاما في معظم التشريعات الا خذت ىذه الفكرة مكأأساس فكرة الخطأ وقد 

طريق العدالة حكام المسؤولية الى أي كان لو الأثر البالغ في توجيو والصناعي ونضوج الوعي الاجتماع
زاء ىذا التغير في النظرة الى  وفي تغير النظرة الى قواعد المسؤولية المدنية عموما مسايرة لروح العصر وا 

ا البحث عن أساس جديد لممسؤولية قواعد المسؤولية تغيرت النظرة الى الأساس الذي تقوم عميو حيث بد
ذلك سوف نقسم ىذا الفصل الى مبحثين نتناول وقيمت في ذلك اراء كثيرة ل ،خذ يتجو الى طبيعة النشاطأ

في المبحث الأول المسؤولية الإدارية لمرفق الشرطة عمى أساس المخاطر والمبحث الثاني بعنوان 
 1. المسؤولية الإدارية لمرفق الشرطة عمى أساس الاخلال بمبدأ المساواة امام الأعباء العامة
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 ارية لمرفق الشرطة عمى أساس المخاطر المبحث الأول: المسؤولية الإد
كان ظيور المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر في البداية في القانون الخاص وبالضبط في 

 .القانون المدني وبالتحديد في مجال المخاطر المينية ولكنيا تطورت في مجال القانون العام
 واليدف من فكرة المخاطر،لشرطة وأصبحت تشمل مجالات النشاط الإداري ومنيا نشاط مرفق ا

فإنيا ممزمة بالتعويض  أفراد من دون خطحد الأو الإدارة العامة ضررا لأأاذا سبب نشاط السمطة  أنو
فوجود ىذه المخاطر ىو الذي يبرر ىذه المسؤولية وفي ىذا  ،المضرور اذا كان الضرر جسيما وخاصا

وحالات قيميا في المطمب  أفق الشرطة دون خطالمبحث سنتطرق الى مفيوم المسؤولية الإدارية لمر 
ما المطمب الثاني نستعرض فيو تطبيقات القضاء الإداري الجزائري لممسؤولية الإدارية لمرفق أ ،الأول

 .1الشرطة عمى أساس المخاطر
 وحالات قياميا أية الإدارية لمرفق الشرطة دون خطالمطمب الأول: مفيوم المسؤول
الا  ولم تنتف مسؤوليتيا الخطيئة ،ة عن نشاط مرفق الشرطة قاعدة عامةكانت عدم مسؤولية الدول

حدث تحول ىام في قضاء مجمس  1949وفي   TOMASO GRICCOبمناسبة قضية  1905في 
ان الامر  ،الدولة عندما قرر مسؤولية الدولة عن استعمال الشرطة للأسمحة خطرة دون اشتراط الخطأ

 .2الشييرة LE COMTE يتعمق بقضية
، وفي حدود الساعة العاشرة ليلا، قام أعوان مكمفين 1945فبراير  10وقائع القضية ليوم د وتعو 

حث صاحبيا عمى التوقف، وبالرغم من صفارة بتوقيف سيارة بشارع فرساي بباريس بإرسال إشارات ل
رة، الانذار، قام باجتياز السد، فأطمق أحد الأعوان عيارا بواسطة رشاشو عمى الطريق نحو أسفل السيا

صابة االذي كان جالسا أمام باب حانتو  ،"لوكومت  " فانعكست طمقة نارية عمى البلاط و أصابت السيد
 مي:ولة عمى أساس المخاطر الاستثنائية، وجاء تسبيبو كمايمميتة، ولقد قضى مجمس الدولة بمسؤولية الد

ضرار الناتجة عن خطأ يمكن اعتبار مرفق الشرطة مسؤولا إلا عن الأدئيا، لااعتبارا من كونو مب "
 العامة تقوم ولو في غيابجسيم مرتكب من طرف أعوانو أثناء ممارسة وظائفيم، فإن مسؤولية السمطة 

طة أسمحة أو معدات تشكل مخاطر دمو الشر مستخ ستعمل فييايمثل ذلك الخطأ، في الحالة التي 
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نظرا لخطورتيا،  استثنائية للأشخاص و الأموال، وأين تتجاوز الأضرار الحاصمة في مثل تمك الظروف
 جب أن يتحمميا عادة الخواص مقابل المزايا الناتجة عن وجود ىذا المرفق.الأعباء التي ي
اعتبارا من جية أخرى، أنو يتبين من أوراق الممف، بأنو لا وجود لأي عدم حذر أو اىمال و 

لشرطة، حتى ولو بالقول بأن وفاتو لاترجع إلى خطأ جسيم لمرفق ا وليذا ،"لوكومت"يمكن نسبتو لمسيد 
لا تسمح بتقدير الضرر الذي فإن مسؤولية الدولة تقوم في ىذا الحادث، واعتبارا من كون حالة التحقيق 

ر مقدار التعويضات التي ليم الحق في المطالبة بيا، يتعين احالتيم ، و كذا تقدي"لوكومت"أصاب السيد 
 . 1"أمام وزير الداخمية

 أمفيوم المسؤولية الإدارية دون خطالفرع الأول 
رع ليقرر بعض حالاتيا ىي المسؤولية قضائية المنشأ وتدخل المش أالمسؤولية الإدارية دون خط

يتميز الضرر بدرجة معينة من الخطورة مقارنة مع ، ساسين فقط الضرر والعلاقة السببيةأوتقوم عمى 
فالمسؤولية تقوم حتى ولو في غياب الخطأ وىي  ،أساس الخطأالضرر في المسؤولية الإدارية عمى 

  2. مسؤولية بقوة القانون بسبب المخاطر الحاصمة
الا  أيعوض الضرر في المسؤولية دون خط لا أنو أخصائص المسؤولية الإدارية دون خطومن 

ن خطا ان يثبت يكفي لضحية في نظام المسؤولية الإدارية بدو ،اذا وصل الى درجة معينة من الخطورة 
و تقمل من مسؤوليتيا في أن تنقص ألا تستطيع الإدارة ،وجود علاقة سببية بين الضرر وعمل الإدارة 

 3. الضحية أالا في حالتين القوة القاىر وخط أنظام المسؤولية الإدارية بدون خط
شروع الذي لا وتقوم مسؤولية الإدارة بمجرد ثبوت العلاقة السببية بين الضرر وتصرف الإدارة الم

  .4عمى خطأ ينطوي
 المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر قيام حالات وشروطالثاني: الفرع 

 :شروط قيام المسؤولية الادارية عمى أساس المخاطرأولا: 
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تاريخ  WWW .ASJP.CERIST.DZسرباح، }المسؤولية الإدارية بدون خطا وتطبيقاتيا في القانون المقارن{ خالد  -2
 .14: 05عمى الساعة /282023/04زيارة الموقع 

 .35المرجع السابق، صرشيد خموفي،  -3
 .232المرجع السابق، صعبد القادر عدو، ضمانات تنفيذ الأحكام الادارية ضد الادارة العامة،  -4
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ن ىذه النظرية لا تزال غير مستقرة ومبيمة المعالم، وتخضع لسمطة التقديرية لمقاضي الإداري إ      
 وفي ىذا السياق نتطرق الى شروط قياميا. 

تقوم عمى ركنين اساسين ىما ركن الضرر الناجم عن عمل الإدارة وعلاقة سببية بين نشاط الإدارة 
 وعمميا والضرر الناشئ.

  :الضرر -1

ه المصمحة قد تكون مصمحة و ذات أىمية وىذحة لممضرور ذات قيمة مالية أخلال بمصمإ ىو
مالية وىو الضر المادي وىو الاخلال بمصمحة ذات قيمة  : و مصمحة مادية والضرر نوعينمعنوية أ

ن يكون محققا وبذلك لأنواع الأكثر حدوثا ويشترط فيو أو في مالو وىو من ايصيب المضرور في جسمو أ
لية لمضرور والثاني يكون ىذا ان يكون ىناك اخلال بمصمحة مأ: مادي شرطان ىمايكون لضرر ال

ما الضرر المعنوي ىو ما يصيب الانسان في مصمحة غير مالية ، أ1الاخلال بالمصمحة المادية محققا
، وانما الضرر الذي لا يمس الذمة الماليةفالضرر المعنوي يقصد بو ،شرفو و كرامتو و  وعاطفتوكشعوره 

و أو عرضو أو شرفو أألما نفسيا ومعنويا لما ينطوي عميو من مساس بشعور الانسان وعواطفو  ب فقطسبي
و سمعتو ومركزه الاجتماعي، وحتى يكون الضرر قابل لتعويض يجب توفر فيو مجموعة من أكرامتو 
أن يكون الضرر مؤكدا ، أن يكون الضرر شخصي ، أن يكون مباشر، أن يمس الضرر بحق  :الشروط

 .2ن يكون الضرر قابلا لتقدير نقداأو مصمحة مشروعة ، أ

   : العلاقة السببية -2

ن يكون نشاط در من الإدارة والضرر الناتج أي أنيا العلاقة بين الفعل الضار الصاتعرف عمى أ
ىو السبب المنتج لضرر، وبالتالي يكون لضرر ورابطة وعلاقة وثيقة مباشرة  الإدارة الخطر والمشروع

ومحققة مع النشاط الإداري الضار، وبثبوت وجود علاقة سببية بين الضرر وفعل الإدارة الخطر تقوم 

                                  
 . 207، صعمار عوابدي، المرجع السابق -1
 .1047سعاد بوزيان، المرجع السابق، ص - 2
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مسؤولة المرفق عمى أساس المخاطر، ويكون الواجب عمييا تعويض المضرور، لكن يمكن الإدارة ان 
 . 1سؤولية إذا ما انقطعت علاقة سببيةتعفى من الم

 : حالات قيام المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطرثانيا: 
  خطرةالأشياء ال ةفكر  -1

الذي يتحدث عن "أسمحة أو ألات تنطوي عمى مخاطر  le comteنستخمص من قرار      
الأشياء الخطرة قد طرحت كشرط " ان الأسمحة بيذا الوصف ىي أشياء خطرة ، اذا كانت فكرة استثنائية

قض ، فان ىذا الطرح لم كما في قضاء محكمة الن لقيام المسؤولية غير الخطيئة  في قضاء مجمس الدولة
ن محكمة النقض كانت تعتبر كل الأشياء الخطرة بصفة عامة مستوجبة لقيام المسؤولية ، ذلك أيكن واحدا

ن يصل الى تكوين مبدأ راسة كل حالة عمى حدة دون أالى د الخطئية ، في حين كان مجمس الدولة يعمد
عن فكرة الأشياء الخطرة تحت وطأت 1930يتحكم في قرارتو ، اذا كان القضاء العادي قد تخمى منذ 

الانتقادات التي وجيت الييا ، مقررا ان كل الأشياء الجامدة ميما كانت طبيعتيا ونوعيا تؤدي الى نظام 
لقضاء الإداري بقي متمسكا بالفكرة الى اليوم رغم عجزه عن وضع معيار المسؤولية دون خطا ، فان ا

لتمييز بين الأشياء التي تعتبر خطيرة ومرتبة لمسؤولية دون خطا وبين الأشياء التي تعتبر عادية وغير 
و لأسمحة النارية ميما كانت عادية أمرتبة لممسؤولية ،ومن بين الأشياء التي اعتبرىا خطرة ىي ا

 . 2ية، ومفيوم السلاح الخطير يتوسع ليشمل كل سلاح يشكل خطورة عمى الأموال والاشخاصاستثنائ
 الضرر غير العادي  -2

ن عمال السلاح الناري، فانو ينبغي أعن المخاطر الاستثنائية الناتجة عن است لقيام المسؤولية دون خطأ
عمى الخواص تحمميا عادة كمقابل يكون الضرر الذي أصاب الضحية قد "تجاوز بخطورتو الأعباء التي 

 يلامتيازات التي يتحصمون عمييا من وجود المرفق العام "، ان شرط الضرر "الضرر غير عادي" لا يعن
الضحية المعنية بعمميات الشرطة، ففي ىذه الحالة لا وجود لإخلال بمبدأ المساواة، لأنيا لا تستفيد من 

                                  
بن دحو نورالدين، الرقابة عمى أعمال مرفق الشرطة ـحالة المسؤولية بدون خطأـ ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، كمية  - 1

 .52 51الحقوق، جامعة أبوبكر بمقايد ، تممسان، ص
 .110،111المرجع السابق ص مسعود شييوب،  -2
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رر الذي أصابيا ىاما، ان نظام المسؤولية دون خطا لا نظام المسؤولية غير الخطئية ميما كان الض
 .1يعني سوى الغير

تحممو  بن يتجاوز حدود ما يجأن يكون الضرر المسبب أ   barbet ةكما اشترط مفوض الحكوم   
 2. ستخدام قوة الشرطة ميدانيا لحفظ النظام العامعادة عن أعمال أو فعل أ

 وضعية الضحية  -3
 دون خطأ عمى أساس المخاطر الاستثنائية عن استعمال الأسمحة الخطرة، فقدحتى تقوم المسؤولية 

ن يكون المضرور من الغير أي غير معني بعمميات الشرطة فالغير فقط من يستفيد اشترط مجمس الدولة أ
، فالغير ىم فقط من يستفيدون من نظام المسؤولية دون خطأ أما 3من نظام المسؤولية غير الخطئية

 .4ميو اثبات خطأ مرفق الشرطةالمعني فع
 تطبيقات القضاء الإداري لممسؤولة الإدارية لمرفق الشرطة عمى أساس المخاطر :المطمب الثاني

المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر ىي نظرية قضائية استثنائية، يعود الفضل الى القضاء 
رساء معالميا ومجالات تطبيقاتيا، و يصعب حصر التطبيقات  الإداري الفرنسي في ابراز ىذه المسؤولية وا 

النسبة لموقف القضائية لنظرية المخاطر وذلك لصعوبة العممية بل تكاد تكون شبو مستحيمة، وكذلك ب
القضاء الجزائري بشكل واضح بسبب غياب نشر القرارات القضائية بشكل غزير ومنتظم وخاصة تمك 

 .5المتعمقة بالمسؤولية الإدارية عن مخاطر استعمال السلاح والمخاطر الاستثنائية
 الفرع الاول: استعمال مرفق الشرطة الأسمحة تشكل مخاطر خاصة 

من قد تصيب الغير بأضرار، ونظرا لخطورة ىذه تستعمميا الشرطة وقوات الأة التي الناري الأسمحة نإ
ن وظيفة الشرطة ىي الحفاظ عمى قوم عمى أساس المخاطر، وباعتبار أالأسمحة فان مسؤولية الإدارة ت

النظام العام وىذه الوظيفة تتطمب حمل السلاح والعتاد ،وقد انتيج المشرع الجزائري نفس المنيج الفرنسي 

                                  
 .112،113، ص المرجع نفسو  -1
العدد الخامس كمية  مجمة المنتدى القانوني،بن عبد الله عادل، المسؤولية الإدارية عن مخاطر استعمال السلاح،   -2

 .157الحقوق والعوم السياسية، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ص 
 .114مسعود شييوب المرجع السابق ص  -3
مد محيو ، المنازعات الإدارية ، ترجمة فائز انجق وبيوض خالد ،الطبعة الخامسة، ديوان المطبوعات الجامعية أح -4

 . 227، ص2003الجزائر،
 .60، ص ىناء نورالدين ، المرجع السابق -5
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، ومن جية 1من قانون العقوبات 93لك من خلال التطرق الى مفيوم السلاح وذلك من خلال المادةوذ
الشرطة اثناء حيازتيم لمسلاح أثناء الخدمة ممزمون بالحفاظ عمى سلاحيم وكل ما  ن موظفو leأخرى فا

السلاح قبل  وصيانتو، وكذلك ىم ممزمون بأخذ الاحتياطات واحترام القواعد مثل تفتيش وبتجييزات قيتعم
ارغا ،عدم الرمي استعمالو، عدم رمي العشوائي لرصاص ، عدم توجيو السلاح عمى الغير حتى ولو كان ف

جسام الصمبة لتفادي انعكاس الرصاصة، ورغم كل ىذه القواعد  والاحتياطات يبقى والتسديد عمى الأ
عمى مخاطر استثنائية  ن تحتوي، يجب أالسلاح شيء خطير، فالأسمحة المستعممة من طرف الشرطة 

 .2تيدد الأشخاص والاموال
عن الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر في قضية وزارة الداخمية   

انو عندما القت   :والتي تتمخص وقائعيا في 16/02/1976م( في قرراىا المؤرخ في ، ضد السيدة ) ل
م( برصاصة طائشة وىو واقف  ،مين في مدينة البميدة ، أصيب السيد )بالشرطة القيض عمى احد المجر 

امام دكانو فتوفي ، فرفعت ارممتو  دعوى باسميا وباسم أبنائيا ، فصرحت الغرفة الإدارية لمجمس قضاء 
البميدة بالمسؤولية عمى أساس الخطأ ، ولكن المحكمة العميا عند نظرىا في الاستئناف المرفوع اماميا في 

) حيث انو اذا  :ه القضية ، اقامت المسؤولية عمى أساس المخاطر حيث جاء في احدى حيثيات قرارهىذ
ة  الدولة قائمة ، فان مسؤوليتقام الا عمى أساس الخطأ الجسيم ، لا يمكن انمنكانت مسؤولية مصالح الأ

بالنسبة  ، قد تشكل مخاطر خاصةتستعمل مصالح الامن أسمحة نارية ، عندماأدون وجود أي خط
 .3للأشخاص والأموال تتجاوز الاضرار الناجمة عنيا ، الحدود العادية التي يمكن تحمميا(

اخذ بالنظرية المخاطر عن استعمال السلاح  05/11/2002وفي قرار مجمس الدولة  الصادر بتاريخ 
مية  ص( رفع دعوى ضد وزير الداخ الناري من طرف قوات الشرطة في قضية الحال ان المدعو )ح،

وتعود وقائيا الى إصابة مواطن برصاصة  احد رجال الشرطة الذي كان يحاول القبض عمى مشتبو فيو  
فانطمقت رصاصة طائشة من مسدس الشرطي )ع، ب( فأصابت الضحية بجروح كون ىذا الأخير كان 

                                  
والأجيزة ، عمى انو "يدخل في مفيوم أسمحة كافة الآلات والأدوات  156ـ66من امر  4 3الفقرة   93تنص المادة  -1

القاطعة والنافذة والراضة و لا تعتبر السكاكين ومقصات  الجيب والعصي العادية او أي أشياء أخرى من قبيل الأسمحة الا 
 .ذا استعممت لمقتل او الضرب"إ

ماستر، تخصص الجماعات يوسفي ماسينسا، وىاب فيصل ، المسؤولية الإدارية لمرفق الشرطة ، مذكرة لنيل شيادة ال -2
 .47،48، ص2015 2014، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، الإقميمية

 .60،61ىناء نورالدين، المرجع السابق ص - 3
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ئي عن جروح عمى متنن سيارة الأجرة التي يعمل لدى صاحبيا، فبعد ان ادين الشرطي امام القضاء الجزا
الخطأ رفعت الضحية دعوى المسؤولية امام القضاء الإداري ، الذي اصدر قرار بعدم قبول الدعوى لعدم 
الاختصاص النوعي وعمى اثر الاستئناف المدعي عميو اصدر مجمس الدولة قرار وسببو عمى ان 

ميم بميمة الحفاظ عمى عوانيا بسبب قياأالمسؤولية تقع عمى عاتق الدولة ، وذلك عمى أساس مسؤولية  
ن مجمس الدولة من أ، وىذا ما يفسر ة تكون بمناسبة عمميات حفظ الأمنالامن بمعنى مخاطر متحقق

 1. خلال قراره  لم يبحث عن المسؤولية خلال وقائع الدعوى  عمى نطاق الخطأ بل أسسيا عمى مخاطر
 :08/03/1999وفي قرار أصدره مجمس الدولة بتاريخ 

لة مسؤولية الدولة عمى أساس مخاطر استعمال السلاح وذلك رغم بحثو واشارتو الى قدر مجمس الدو 
الخطأ المرتكب من قبل أعوان الدولة المتمثمة في عدم وضع الإشارات المعمومة قانونا وعدم وجود رمز 

 و فيأالسمطة عمى سيارتيم وعدم انذار الضحية بالتوقف سوآءا شفييا او بإطلاق الرصاص في اليواء 
عجلات السيارة، ففي ىذي القضية أشار مجمس الدولة الى ان أعوان الامن كانوا مسمحين بأسمحة خطيرة 

بل ىؤلاء الاعوان وثقيمة تشكل مخاطر بالنسبة لمغير وبالتالي فإنو بغض النظر عن الخطأ المرتكب من ق
ل أعوان الدولة لأسمحة ، توجد قاعدة قضائية متعمقة بنظرية المخاطر عن فعل استعمافي أداء مياميم

النارية وقد تتحمل الدولة المسؤولية في حالة الحاق الضرر، وفي ىذا القرار اقام مجمس الدولة المسؤولية 
 2.عمى أساس المخاطر وذلك رغم وجود خطأ مرفقي يفتح إمكانية التعويض لضحية 

 :11/12/1111ولة قضية المديرية العامة للأمن الوطني ضد ارممة شاني ومن معيا مجمس الد
تتمثل وقائع القضية في أسندت لشرطي ميمة الحراسة بمباس مدني بمستودع ميترو الجزائر بمنحدر 

ىمل منصب عممو وذىب الى ساحة أنو أ، غير زا عمى سلاحو الناري الخاص بعمموتافورا، وكان حائ
الناري الخاص بالخدمة ضد ولقد استعمل سلاحو  13/09/1990الشيداء ليشتري "محارقا" وىذا بتاريخ 

المدعو لشاني نورالدين مصيبا إياه بجروح خطيرة أدت الى وفاتو مع العمم بان الشرطي عزل من قضيتو 
يوم حدوث الوقائع، رفعت ارممة المدعو لشاني نورالدين دعوى امام الفرقة الإدارية بمجمس قضاء الجزائر 

لجزائر طالبة تعويض ليا ولأبنائيا القصر ، وبتاريخ ضد المديرية العامة للأمن الوطني بمجمس قضاء ا
المديرية  العامة للأمن الوطني  ةأصدرت الغرفة الإدارية أعلاه قرارا صرحت فيو بمسؤولي 10/10/1993

                                  
 . 49يوسف ماسينيسا ، المرجع السابق ،ص  - 1
 .65 محمد المأمون بوزيتونة، المرجع السابق، ص - 2
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دج وللأرممة بصفتيا وصية  50000والزمت ىذه الأخيرة بان تدفع تعويضا لأرممة المرحوم لشاني قدره 
دج لكل واحد منيم ،استأنفت المديرية العامة للأمن الوطني القرار أعلاه  3000عن أبنائيا القصر بمبمغ 

طالبة الغاء القرار المستأنف فيو والفصل من جديد بالقول ان  09/10/1994امام مجمس الدولة وبتاريخ 
  : المديرية العامة للأمن الوطني خارجة عن الدعوى ولقد أسست استئنافيا عمى سببين

من القانون المدني لكون الشرطي كانت لو وقت الوقائع  138كون القرار المستأنف جاء مخالفا لمادة  -1
 حراسة  سلاحو واستعمالو وادارتو ومراقبتو وبالتالي فيو مسؤول عما يحدث بو من ضرر، 

ن الشرطي لم يكن وقت الوقائع بمباسو الرسمي ولم يكن في خدمتو بل في وضعية غير شرعية أ -2
لكونو ىمل منصب عممو، ولقد قضى مجمس الدولة بتأييد القرار المستأنف، مؤسسا قضاءه عمى المادة 

من القانون المدني والتي تنص عمى انا المتبوع مسؤول عن الضرر الذي يحدثو تابعو بعممو الغير  136
 .1مشروع متى كان واقعا في حالة تأدية وظيفتو او بسبب وظيفتو

 : 10/11/2112الداخمية قرار صادر عن مجمس الدولة بتاريخ ص ضد وزير .ية حقض
تتمثل وقائع القصية ف إصابة مواطن برصاصة اخد أعوان الامن العمومي الذي كان يحاول القاء 
القبض عمى مشتبو فيو ، فبعد ان ادين العون امام القضاء الجزائي عن الجروح الخطأ رفع الضحية 

دارية لمجمس قضاء وىران لممطالبة بالتعويض فأصدرت ىذه الأخيرة قرارا دعوى المسؤولية امام الفرقة الإ
بعدم قبول الدعوى لعدم الاختصاص النوعي ، واثر الاستدعاء امام مجمس الدولة  25/06/1994في 

استجاب ىذا الأخير لضحية وألغى القرار المستأنف مع الزام وزير الداخمية بأن  25/05/1999بتاريخ 
وىكذا قدر مجمس الدولة مسؤولية الدولة عن فعل مخاطر استعمال  200000ضا قدره يدفع لو تعوي

اعوانيا لأسمحتيم عمى الافراد اثناء قياميم بميمة حفظ النظام العام وبالنتيجة ليس عمى الضحية البحث 
 عن خطأ مرفقي او شخصي لعون الأمن العمومي الذي أصابو بطمقة نارية طائشة بل عميو اثبات وجود
علاقة سببية بين الضرر والرصاصة الطائشة الصادرة عن سلاح العون العمومي سوآءا كان  ىذا الأخير 

  2.و لاأمخطئا 

                                  
رية لمرفق الشرطة، مذكرة لنيل شيادة الماستر، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة ، المسؤولية الإداعوايشية ياسين -1

 .77،78، ص2015/2016عبد الحميد بن باديس، مستغانم، 
 .80عوايشية ياسين، المرجع السابق ،ص -  2
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خصوص قضية ورثة ب 08/03/1999وفي قضية أخرى حيث جاء مجمس الدولة في قراره الصادر 
ة اطمقيا رجال الدرك ضد وزارة الدفاع الوطني الذي توفي نتيجة طمقات نارية كثيف بن عمارة الخميسي

امام الحاجز الأمني دون إشارة تم وضعو ككمين بالطريق الوطني بين مدينة ام البواقي وقايس وعميو رفع 
ذوي حقوق اليالك دعوى امام الغرفة الإدارية لمجمس قضاء ام البواقي ضد وزارة الدفاع الوطني مما أدى 

وىو ما  ،بأداء تعويض لذوي الحقوق اليالك البواقي الى صدور قرار عن الغرفة الإدارية بمجمس قضاء ام
أقره مجمس الدولة ، بعد استئناف القرار مؤسسا قراره عمى خطأ رجال الدرك الوطني الذين لم يضعوا إشارة 

 .1تدل عمى الحاجز الأمني ومن جية عمى أساس المخاطر الناتجة عن حمل السلاح الناري
بين ذوي حقوق  05/10/2004لمجمس قضاء الشمف بتاريخ الإداريةفي قرار صادر عن الغرفة و 

ص ع( أن المدعو ))ص ع(  ضد الدولة الجزائرية الممثمة في وزير الداخمية ، والتي تتمخص وقائعيا في 
عندما كان رفقة زملاء لو متوجيا الى منزلو ليلا اطمقت عيارات نارية صادرة عن الشرطة، فأصيب ىو 

بتيمة تحطيم أملاك الدولة، وقد  ةرىا ، وقد توبع من كان معو في تمك الميمبرصاصة منيا فتوفي عمى اث
انتيى التحقيق معيم بانتفاء وجو الدعوى ، فرفع ورثة المرحوم دعوى يطالبون فييا بالتعويض عن ما لحق 
من اضرار نتيجة وفاة مورثيم، فصدر القرار السالف الذكر، والذي يقضي ليم بالتعويض، حيث جاء في 

"فيما يخص شرط ارتكاب الموظف خطأ اثناء تأديتو لميامو وشرط ان يصدر  : حدى  حيثيات القرارإ
حكم جزائي بإدانتو فيو غير مؤسس ذلك ان مسؤولية وزارة الداخمية قائمة عمى أساس مسؤولية 
 الدولة عن الاضرار التي تمحق الافراد بسبب تصرفات الأشخاص الذين تستخدميم في المرفق العام

،والتي لا يمكن ان تحكميا المبادئ التي يقررىا القانون المدني  لمعلاقات فيما بين الافراد ،وان ىذه 
المسؤولية ليست بالعامة ولا المطمقة ، بل ليا قواعدىا الخاصة  التي تتغير حسب حاجات المرفق ، 

أ جزائي ولا حاجة وضرورة التوفيق بين حقوق  الدولة ،والحقوق الخاصة وبالتالي فلا حاجة لخط
فقد اقرت  ىنا الغرفة الإدارية بمجمس قضاء الشمف ، مسؤولية وزارة الداخمية بدون "،  لإثباتو بحكم جزائي

 2.خطأ أي عمى أساس المخاطر

                                  
، مذكرة لنيل شيادة لماسترجزائري، معروف لمياء، علالي فوزية، المسؤولية القانونية لا عمال الشرطة في التشريع ال -  1

 .  30، ص2017/2018كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة الشييد حمة لخضر بالوادي، الوادي، 
ـ بن يحي حمزة، ثابت عماد، المسؤولية الإدارية عن اعمال الشرطة في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماستر،  2

 .49، ص2018/2019والعموم السياسية، جامعة العربي التبسي، تبسة، تخصص قانون اداري، كمية الحقوق 
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 الاخطار الاستثنائية الناشئة عن مرفق الشرطة  : الفرع الثاني
ية لمجوار من صنع القضاء الإداري والتي ن المسؤولية الإدارية عن مخاطر استثنائية او الغير العادإ

ر تعرف بالمخاطر الجوار الغير العادية التي يتعرض ليا الافراد قد تمس في أمواليم ، وتكون تمك المخاط
، والتي تنتج عادة من علاقات الجوار مع الإشارة ان مجمس الدولة الفرنسي استثنائية تفوق الحدود العادية
مخاطر غير العادية لمجوار الا في مادة المسؤولية الناتجة عن الاضرار التي  لم يكن يقبل بتطبيق نظرية

من طرف الإدارة، ومن تطبيقات  تقع بسبب الاشغال العامة فيما عدا ذلك كان يشترط ارتكاب خطأ
الداخمية" وذلك في قرار المجمس الأعمى  القضاء الإداري الجزائري قضيو "بن حسان احمد ضد وزير

نشوب حريق في مستودع تابع لمحافظة  القضية في ، وتتمثل وقائع09/07/1977ريخ الصادر بتا
البنزين مما أدى الى حدوث ضرر لممجاورين الشرطة المركزية بالجزائر العاصمة بسب انفجار صيريج 

ليذا المركز ونتيجة ىذا الانفجار العنيف اودى بحياة سيدة وطفمييا، وكل ىذا جاء في حيثيات قرار 
الأعمى ، الذي اعتبر انفجار صيريج البنزين يعتبر من مخاطر الجوار وبتالي ىو من الأشياء  مجمس

الخطيرة مما سمح بقيام المسؤولية عمى أساس مخاطر استثنائية بسبب الاضرار الجسيمة التي أدت الى 
عباء لا طاقة الوفاة، وكونيا تمس الأملاك العامة والخاصة التي لا يمكن لمخواص تحمميا ،فيي تشكل أ

 .  1ليم بتحمميا
 

المبحث الثاني: المسؤولية الادارية لمرفق الشرطة عمى أساس الاخلال بمبدأ المساواة 
 أمام الأعباء العامة

إن مسؤولية الإدارة عمى أساس مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة ىي أساس استثنائي يندرج ضمن 

تضمنتو معظم المواثيق الدولية  تبر ىذا المبدأ مبدأً دستورياأسس المسؤولية الادارية دون خطأ، حيث يع

القوانين الداخمية ، فمضمون ىذا المبدأ ىو أن الأفراد يتحممون أعباء متساوية دون تمييز جراء قيام و 

الادارة بالإجراءات و الأنشطة و الأعمال الإدارية في سبيل تحقيق المصمحة العامة، التي تيدف أساسا 

                                  
 . 52ـ يوسف ماسينيسا، المرجع السابق، ص 1
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يترتب عمى ، و 1فرض الخدمة العسكريةل وظيفة الدولة في فرض الضرائب و الصالح العام، مث إلى تحقيق

ىذا المبدأ أنو طالما فرضت الدولة الأعباء العامة عمى عاتق الجميع فيقع إذا عمى الكافة الالتزام بتحمل 

و يعد اخلالا بيذا  ىذه الأعباء، فلا يجوز أن يتحمل فرد من ىذا العبء أو أن يتحمل أعباءه فرد واحد،

المبدأ الأساسي أن تبقى الأعمال و الأنشطة الإدارية المسببة لمضرر بلا تعويض مادام معظم الأفراد 

 .2يستفيدون منيا 

وليذا قمنا بتقسيم ىذا المبحث الى مطمبين: المطمب الأول يتمثل في حالات و شروط قيام المسؤولية 

ل بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة، أما المطمب الثاني فيتمثل الادارية لمرفق الشرطة عمى أساس الاخلا

 في التطبيقات القضائية للإخلال بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة.

 

   

المطمب الاول: حالات و شروط قيام المسؤولية الادارية لمرفق الشرطة عمى أساس الاخلال بمبدأ 

 المساواة أمام الأعباء العامة

من أجل قيام المسؤولية الادارية لمرفق الشرطة عمى أساس الاخلال بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة 

 وجب توفر حالات و شروط، و التي سنعمل عمى تناوليا وفق التقسيم الاتي: 

الفرع الأول يكون حول شروط قيام المسؤولية الادارية لمرفق الشرطة عمى أساس الاخلال بمبدأ 

اة أمام الأعباء العامة، أما الفرع الثاني فيكون حول حالات قيام المسؤولية الادارية لمرفق الشرطة المساو 

 عمى أساس الاخلال بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة.
                                  

بن ترجا لله عمي، لعلاوي عيسى، مكانة مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة ضمن أسس المسؤولية الادارية، مجمة افاق  -1
 .367، ص2019، 14ابع، العددلمعموم، جامعة زيان عاشور، الجمفة، المجمد الر 

صفاء محمود رستم السويمميين، دور مسؤولية الإدارة في تعزيز احترام  حقوق الإنسان ، دراسة مقارنة و تطبيقية في  -2
 .185، ص2013القانون الأردني، الطبعة الأولى، دار وائل لمنشر، 
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الفرع الأول: شروط قيام المسؤولية الادارية لمرفق الشرطة عمى أساس الاخلال بمبدأ المساواة أمام 

 الأعباء العامة

المسؤولية الادارية عمى أساس الإخلال بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة تتميز بشروط خاصة  إن

بيا، اذ تعتبر ضرورية و لازمة لانعقادىا كمسؤولية إدارية بدون خطأ، فيذه المسؤولية تقوم عمى أساس 

امة، و لكن ينتج عنيا الأعمال الادارية المشروعة و التي تيدف الادارة من خلاليا تحقيق المصمحة الع

أضرار جسيمة تمس بالفرد و تحممو عبئا عاما لوحده دون البقية. و تتمثل شروط ىذه المسؤولية في أولا 

 .1أن يكون لضرر صفة العبء العام، و ثانيا أن يكون الاخلال بمبدأ المساواة يثير الحق في التعويض

  أولا: أن يكون لضرر صفة العبء العام

لقد اشترط القضاء الاداري الفرنسي، أن يكون الضرر الموجب لمتعويض في المسؤولية بدون خطأ 

عمى أساس المساواة أمام  الأعباء العامة، قد بمغ درجة كبيرة من الجسامة لأن الضرر الغير جسيم يعد 

لاخلال بمبدأ عاديا يقع عمى عاتق الأفراد وجب تحممو ،أي أنو من أجل قيام المسؤولية عمى أساس ا

من الجسامة مما يجعمو ضرر خاص  المساواة أمام الأعباء العامة، وجب أن يكون الضرر عمى قدر كبير

ذلك لأن ، 2غير عادي، وذلك لاعتبار الضرر غير جسيم يعد عبئا عاديا و المطموب من الأفراد تحمموو 

خدمة عامة أو نفع عام عامة أو  الضرر الذي تمحقو الادارة بالفرد يجب أن يكون لازما لتحقيق مصمحة

ومن ثم يكون ىذا الضرر الذي أصاب المتضرر ووقع عمى عاتقو ىو في حقيقتو عبئا عاما، كان من 

 . 3المفروض أن يقع عمى عاتق الجماعة بأسرىا، لأنيا تشارك من خلال الخزانة العامة في جبر الضرر

                                  
.72أمينة بوشفرة، صبرينة لعويسي: المرجع السابق، ص - 1  
.54عتيقة، خموج ىدى، المرجع السابق، ص حميدان - 2  
مالح صورية، مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة كأساس قانوني لممسؤولية الإدارية دون خطأ، مجمة القانون العام  -3

  .124، ص01الجزائري و المقارن، جامعة جيلالي ليابس، سيدي بمعباس، المجمد الرابع، العدد 
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ر ثلاثة شروط، الشرط الأول يتمثل في نشاط بالتالي نجد أن الضرر يكتسب فكرة العبء العام بتوفو 

قام بو مرفق عام، أما اشرط الثاني فيو أن ييدف النشاط إلى تحقيق النفع العام وىذا من خلال تقديم 

خدمات عامة أو اشباع حاجات عامة لمجميور، أما الشرط الثالث فيو وجود علاقة سببية بين المصمحة 

و تحقيق المصمحة العامة من جية ة سببية بين نشاط الإدارة العامة و الضرر الخاص أي وجود علاق

حداث الضرر الخاص الغير عادي من جية أخرىو   .1ا 

 ثانيا: أن يثير الاخلال بمبدأ المساواة الحق في التعويض

تثار مسؤولية الإدارة دون خطأ عمى أساس مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة عندما يكون نشاط الادارة 

قد أدى الى خرق ىذا المبدأ حيث يتحقق ذلك عن طريق الأضرار التي أصابت الفرد من جراء  المشروع

. ومع ذلك، يجب التوضيح أن الاعتراف بيذا المبدأ لا يعني أن الإدارة ممزمة بتقديم 2النشاط العام

ثر فئة تعويض في حالة وجود ضرر عام يصيب جميع المواطنين. بل يتم تحديد التعويض فقط عندما يتأ

محددة من الأفراد أو فردًا معينًا بالأضرار. ومن الطبيعي في ىذا السياق أن يؤدي تحمل الإدارة لعبء 

  .3تحقيق المصمحة العامة إلى انحراف عن مبدأ المساواة، أي عدم المساواة بينيا وبين بقية المواطنين

يعتو أو أىميتو أو مدتو ما ذلك أن ضرر يصيب فردا أو شخصا ما في الدولة و يجاوز من حيث طب

م مبدأ المساواة أمام التكاليف توجب الحياة العامة و المصمحة العامة تحممو، ومن شأنو أن يخل و ييد

الأعباء العامة بين المواطنين في الدولة، وجب اعادة واصلاح ىذا التوازن المختل و المفقود بتشتيت و 

تحق لممضرور أو المضرورين عمى أفراد الجماعة العامة خسارة الضرر الناجم بتوزيع عبئ التعويض المس

الذي تدفعو الدولة من الخزينة العامة التي تتكون من مجموع الضرائب و الإيرادات العامة التي يدفعيا و 
                                  

لية الإدارية لمرفق الشرطة، مذكرة ماستر، قانون إداري، قسم القانون العام، كمية الحقوق و العموم بولوزة رمزي، المسؤو  -1
 . 48، ص2021/2022السياسية، جامعة أكمي محند أولحاج، البويرة، 

.125مالح صورية، المرجع السابق، ص - 2  
.55حميدان عتيقة، خموج ىدى، المرجع السابق، ص  - 3  
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يتحمل اعبائيا المواطنون في ىذه الدولة، و بذلك توزع قيمة التعويض عمى جميع أفراد الجماعة الامر 

 .1ادة بناء مبدأ المساواة أمام الأعباء العامةالذي يؤدي إلى إع

  أن أي اخلال في مبدأ المساواة يرجع إلى النظام الدستوري الذي يحدد شكل "odent " ويرى الأستاذ

الذي يتعدى الضرر، و الروابط الاجتماعية، كما يمكن أن يعود إلى قواعد العدالة التي تستمزم أن يكون 

قابل التعويض إذ من شأن ىذا الضرر أن يؤدي إلى الاخلال بمبدأ المساواة في طبيعتو المضار العادية م

أمام الأعباء العامة، الأمر الذي يستمزم معو إعادة ىذه المساواة إلى طبيعتيا، ويكون الطريق إلى رد ىذا 

 .2الاخلال من خلال تعويض المضرورين من الميزانية المقررة لمشخص العام

 

 

قيام المسؤولية الادارية لمرفق الشرطة عمى أساس الاخلال بمبدأ المساواة أمام الفرع الثاني: حالات 

 الأعباء العامة

تشكل حالات انتياك مبدأ المساواة العامة جانبًا من جوانب الإخلال بالمسؤولية الإدارية، ويمكن 

 التطرق إلى ذلك فيما يمي:

 قضائيأولا: المسؤولية الادارية عن عدم تنفيذ قرار أو حكم 

تتحمل الدولة المسؤولية في مثل ىذه الحالة، حتى إذا لم تكن قد ارتكبت خطأً، عندما يكون امتناعيا 

يتطمب ذلك توافر ة عمى تفادي حدوث مشاكل خطيرة، و عن تنفيذ القرار القضائي ناتجًا عن حرص الإدار 

أن يكون الحكم محل الامتناع شروط معينة إلى جانب الشروط العامة والخاصة المشار إلييا سابقًا وىي 

عن التنفيذ نيائيا كذلك أن يكون الامتناع بسبب النظام العام و أيضا أن يكون الامتناع قد استمر لفترة 

                                  
.199مرجع السابق، صعمار عوابدي، ال - 1  
.49نقلا عن: بولوزة رمزي، المرجع السابق، ص - 2  
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، حيث يعتبر أول قرار قضائي وضع مبدأ المسؤولية الدارة بسبب الامتناع عن تنفيذ أحكام  1زمنية معينة

أقرت   13/01/1908تتمخص وقائعيا في أنو بتاريخ  " و التيCouiteasالقضاء من خلال قرار "

محكمة سوسة التونسية حق السيد "كوتياس" في ممكية قطعة أرض اكتسبيا من الدولة، لكن الحكومة 

لحائزة للأرض منذ مدة من الزمن الفرنسية رفضت منح القوة المسمحة لتنفيذ الحكم و طرد القبيمة التونسية ا

ذلك بحجة الحفاظ عمى النظام العام، حيث أقر مجمس الدولة الفرنسي شرعية الرافضة الخروج منيا، و و 

الامتناع عن التنفيذ في ىذه القضية كون الحكومة لم تستعمل صلاحياتيا سوى في الحفاظ عمى النظام 

العام، و في نفس الوقت أقر حق المدعي "كوتياس" في التعويض عن الأضرار اللاحقة بو جراء عدم 

نفيذ الحكم الصادر لمصمحتو، لأن ىذه الأضرار لا يمكن اعتبارىا من تمك الأعباء التي تمكنو من ت

يتحمميا المدعي بصفة عادية، حيث يعتبر التعويض المقدم لو تجسيدا لمبدأ المساواة في تحمل الأعباء 

 2العامة 

 ثانيا: المسؤولية الادارية عن عدم تنفيذ الموائح و القرارات الإدارية

ت الادارة ممزمة بتنفيذ الشيء المقضي بو، فلابد من الاشارة الى التزامات عدة أخرى ممقاة عمى إذا كان

، فقد يترتب عمى عدم تنفيذ الإدارة لقرار إداري ما، تقديم تعويض إذا تسبب ىذا الامتناع في 3عاتقيا

بتوسيع ىذه المسؤولية إلحاق ضررٍ خاصٍ وغير عادي بأحد المخاطبين لمقرار، و قد قام القضاء الإداري 

لتشمل القرارات التنظيمية ذات الصمة بالتنظيم الإداري، إذا كانت تمك القرارات قد أدت إلى انتياك مبدأ 

                                  
، 14بولعيون فراح، المسؤولية الادارية عن أعمال الشرطة، مذكرة تخرج لنيل إجازة المدرسة العميا لمقضاء، الدفعة  -1

  .43، ص2006
القانون الاداري "دراسة مقارنة"، ديوان مسعود شييوب، المسؤولية عن الاخلال بمبدأ المساواة و تطبيقاتيا في  -2

 . 53،54،ص2000المطبوعات الجامعية، الجزائر،
، 2010بن صاولة شفيقة، إشكالية تنفيذ الادارة لمقرارات القضائية الادارية "دراسة مقارنة"، دار ىومو، الجزائر،  -3

  .166ص
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المساواة في مواجية الأعباء العامة. عمى سبيل المثال، يشمل ذلك قرارات الضبط الإداري التي تحظر 

شوارع معينة حيث تم إنشاء محلات تجارية  مرور الشاحنات في طرق محددة أو مرور الأشخاص في

تستيدف استقطاب زبائنيا من بين ىؤلاء الأشخاص أو أصحاب الشاحنات، مما يتسبب في إلحاقيم 

بأضرار خاصة. وبناءً عمى ذلك، يُمنح ليؤلاء الأشخاص الحق في التعويض بناءً عمى مبدأ المساواة في 

 .1يُرتكب ضد مصالح الشرطة القضائية أو الإداريةمواجية الأعباء العامة، بدون وجود أي خطأ 

لقد تطور الاجتياد القضائي ليشمل أيضا الموائح و القرارات التنظيمية، ووسع مجمس الدولة الفرنسي و 

مبدأ مسؤولية الدولة عن الأضرار الناتجة عن القوانين لتشمل كذلك الأضرار الناتجة عن القرارات 

التشريعية قد تتخذ إجراءات قانونية مشروعة ومع ذلك تستوجب قيام مسؤوليتيا الادارية، فالإدارة كالسمطة 

، حيث أشار الأستاذ مسعود شييوب إلى 2سواء أخذت ىذه الاجراءات طابع القرار التنظيمي أو الفردي

الذي أقر المسؤولية  25/05/1987القرار الصادر عن الغرفة الادارية لمجمس قضاء قسنطينة بتاريخ 

ئية لوزارة الدفاع الوطني عن قرار تجنيد المدعي، بالرغم من كون قرار التجنيد في إطار الخدمة غير خط

الوطنية ىو من القرارات المشروعة التي يخوليا القانون لوزير الدفاع الوطني، إلا أن القضاء عوض 

لقرار حظ أن ىذا االمدعي عن الأضرار اللاحقة بو جراء تنفيذ ىذا القرار، حيث أصيب بخمل نفسي، و يلا

ىو أن يكون استثنائي أي غير مألوف وأنو لا يقوم عمى الخطأ، حيث نجد أشار الى أحد شروط الضرر و 

دارية المشروعة الى عدة مبادئ أن مجمس قضاء قسنطينة قد أرجع أساس المسؤولية عن فعل القرارات الا

 . 3جتماعي و مبدأ العدالة و الانصافىي مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة و مبدأ التضامن الاو 

 ثالثا: عدم ضبط النظام العام 

                                  
.45بولعيون فراح، المرجع السابق، ص - 1  
.70نور الدين، المرجع السابق، ص ىناء - 2  

.301مرجع سابق، ص مسؤولية السمطة العامة،  لحسين بن شيخ أث ممويا،  -3  
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جراءات وسمطات الشرطة الإدارية أن تؤخذ في الاعتبار حفظ الأمن والصحة  تتطمب جميع أعمال وا 

والسلامة والأخلاق العامة، وفقًا لمبدأ تخصيص الأىداف. يكون اليدف الأساسي لأعمال وسمطات 

لمحافظة عمى النظام العام. يتعين عمى الشرطة الإدارية أن تتخذ الإجراءات اللازمة الشرطة الإدارية ىو ا

 .1لمتصدي لأي نشاط ييدد النظام العام وتضمن حفظ النظام والسلامة العامة لممجتمع

حيث قد تجد السمطات العامة في بعض الأحيان أن تدخميا في نزاع أو وضع معين يؤدي إلى تفاقم 

الأوضاع الأمنية ويتسبب في انتياك خطير لمنظام العام. وبناءً عمى سمطتيا التقديرية، فإنيا ممزمة بتقديم 

تعرض ليا. يحق لو  تعويض لكل من يتأثر ويحق لو الحماية القانونية جراء الأضرار المادية التي

التعويض عن الأضرار المترتبة عمى عدم اتخاذ السمطات الإجراءات القانونية والمادية اللازمة لاستعادة 

الأمن والنظام العام الذي تأثر بسبب عدم تدخل السمطات، و المثال عمى ذلك ىو عدم تدخل القوة 

الرغم من أن عدم التدخل قد يكون مبررًا العمومية لإخلاء مساكن تم احتلاليا بطرق غير شرعية، عمى 

بناءً عمى تفاىم الأوضاع الأمنية في حالة الإخلاء. ومع ذلك، فإن عدم التدخل لا ينبغي أن يكون عبئًا 

أو ضررًا يتحممو المتضرر بمفرده. وبالتالي، يجب تعويضو بناءً عمى مبدأ المساواة في مواجية الأعباء 

 .2العامة

 طبيقات القضائية للإخلال بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامةالمطمب الثاني: الت
إن تطبيقات القضاء الجزائري ليذا النوع من المسؤولية ضئيل ، لأنو لا يتمتع بنفس القدر من الغزارة 
والكثافة التي نشيدىا في فرنسا ويرجع ذلك جزئياً إلى حداثة القضاء الجزائري وتطوره النسبي في ىذا 

، 3ليذا اعتمد القضاء الجزائري بعض المبادئ والأسس التي اعتمدىا النظام القضائي الفرنسيالسياق، 
 حيث سنتطرق لبعض تطبيقاتيا في الجزائر كالاتي:

                                  
.71ىناء نور الدين، المرجع السابق، ص - 1  
.45،46بولعيون فراح، المرجع السابق، ص - 2  
. 66مسعود شييوب، المرجع السابق، ص - 3  
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 ) قضية بوشاط و سعيدي ( 1191جانفي  21الفرع الأول: قرار المحكمة العميا 

 أولا: الوقائع و الإجراءات

محكمة الجزائر يقضي بإلزام السيدين قرومي ومراح بدفعيما صدر حكـم عن  1979ماي  21بتاريخ 

شيرا من ايجار محل تجاري يقع  28دج مقابل  8400لممدعين بوشاط سحنون ، وسعيدي مالكي مبمغ 

فأصبح حكما  1974ماي  29بممكيتيما، وقد صادق مجمس قضاء الجزائر عمى ىذا الحكم بتاريخ 

لكن والي الجزائر يتقدم محكمة باب الواد لتنفيذ القرار و نفيذ و التبميغ لنيائيا. تقدم المدعيان الى مصمحة الت

برسالة يعترض فييا عمى التنفيذ و يتوقف ىذا الاخير نيائيا، كما يبقى بدون جواب،  1975ماي  05في 

ة تظمم المعنيان الى السادة وزير الداخمية، و وزير العدل الذي التمس فيو تعويضيما عن الأضرار الناتج

عن اعتراض الوالي و امتناع عون التنفيذ، إن ىذا السكوت يعتبر بمثابة قرار ضمني بالرفض. رفع 

المعنيان دعوى أمام الغرفة الادارية لمجمس قضاء الجزائر ضد ىذا القرار الضمني بالرفض، و لكنيا 

 31ة العميا في ،وىو القرار الذي استأنفو المعنيان أمام المحكم 1976ماي  05رفضتيا بموجب قرار 

 .1 1976ماي 

  ثانيا: الحكم

قررت المحكمة العميا مسؤولية الدولة عمى أساس الخطأ الجسيم أن الامتناع عن التنفيذ في قضية 

الحال لا يتعمق بأي سبب ناتج عن ضرورات النظام العام و لأن سموكيا عمى ىذا النحو يعتبر لا شرعيا 

                                  
ساس مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة، مذكرة ماستر مكبرو ضياءالدين، بومعالي ىيثم، المسؤولية الادارية عمى أ -1 

 .60، ص2021/2022، قالمة، 1945ماي  8قانون عام، قسم الحقوق، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة 
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 بمبدأ المسؤولية غير الخطئية عن الإمتناع عن التنفيذ بسبب  و في نفس الوقت ذكرت المحكمة العميا

 .1ضرورات النظام العام، مستعممة نفس العبار ات التي يستعمميا القضاء الفرنسي

 ) قضية مسنوة محمد ( 1192جانفي  29الفرع الثاني: قرار مجمس قضاء الجزائر في 

 أولا: الوقائع و الإجراءات

استفاد المدعو مسنو ة محمد بمحل تجاري يقع بالطابق الأرضي في "فيلا"  1962بتاريخ أول اكتوبر 

أفريل من نفس السنة منحة  06تابعة لمدولة، و باشر فيو صناعة الموالب، وفقا لقانون الاستثمارات. في 

بق الأرضي من "الفيلا" ما الولاية الطابق الأول من "الفيلا" إلى المدعو برور محمد الذي اعتقد أن الطا

رئيس  ىو الا مرأب تابع لمسكن، فطمب من القضاء طرد مسنوة محمد، و بالفعل فقد استجاب السيد

استأنفو  ، و ىو الأمر الذي1973جويمية  21محكمة الحراش لذلك بموجب أمر استعجالي صادر في 

لغاء الأمر الاستعجالي في كل ما نوفمبر، يقضي بإ 23أمام مجمس قضاء الجزائر الذي أصدر قرارا في 

قضى بو، و لكن دون أن يأمر بتمكين المعني من محمو و طرد المدعو برور محمد منو، لأن الأمر 

قد توجت قدم المعني ثانية أمام القضاء، و ت .2الاستعجالي كان قد نفذ، بينما كانت القضية أمام الاستئناف

أفريل  16تمكين المدعي من محمو، لقد بمغ ىذا القرار في مساعيو بقرار مجمس قضاء الجزائر الذي أمر ب

، و لكن والي الجزائر 1980أكتوبر  27 و شرع في تنفيذه حيث تمت محاولة طرد المدعي في 1979

من قانون الاجراءات  324بطمب تأجيل التنفيذ مؤسسا طمبو عمى المادة  1980نوفمبر  06تقدم في 

و كذلك منشور وزارة العدل  1972أفريل  27وزارة الداخمية الصادر في المدنية والادارية، و عمى منشور 

، و فعال توقفت إجراءات التنفيذ، الأمر الذي جعل المعني يمجأ الى الغرفة الادارية 1972مارس  01في 

                                  
ي بريك عبد الرحمان، المسؤولية الادارية  دون خطأ و أىم تطبيقاتيا في القضاء الاداري، مذكرة ماجستير، قانون إدار  -1 

  .210، ص 2010/2011و إدارة عامة، قسم الحقوق، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
 .68مسعود شييوب، المرجع السابق، ص -2
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بمجمس قضاء الجزائر ممتمسا تعويضو مقابل الخسائر اللاحقة بو من جراء حرمانو من محمو، بفعل عدم 

  از التنفيذ.تصرف جي

 ثانيا: الحكم

أقر مجمس قضاء الجزائر مسؤولية وزارة العدل و ولاية الجزائر عمى أساس الخطأ الجسيم، معتبر أنو 

لا وجود في القضية لأي سبب من أسباب النظام العام، التي تسمح بوقف تنفيذ القرار القضائي، وقد 

ا واسعا لمنظام العام يختمف عن المفيوم الضيق أعطى اجتياد مجمس قضاء الجزائر في ىذا القرار مفيوم

الذي عرفناه في القضاء الفرنسي، فمفيوم النظام العام في قرار مجمس قضاء الجزائر ىو: مجموع القواعد 

الضرورية لحفظ السمم الاجتماعي، وىو مفيوم غير ثابت يتغير في الزمان والمكان ومن وسط اجتماعي 

رة النظام العام كمبرر الى التعسف في استعمال السمطة فيذا يؤدي إلى إلى آخر، ولا يجب أن تحول فك

 .1المساس بحقوق وحريات الأفراد

من قانون الإجراءات المدنية، والتي تسمح لموالي بأن يطمب التوقيف المؤقت  324بخصوص المادة 

لمشرع لم يحدد مدة لتنفيذ قرار قضائي، إذا كان من شأنو الإخلال بالنظام العام بدرجة خطيرة لكن ا

قصوى لتوقيف التنفيذ واكتفى باعتبارىا مؤقتة، والتي قد تصل إلى بضعة شيور وقد تتجاوز السنة 

، عل المدة 384لممادة  2001ماي  22المؤرخ في  01/05وبموجب التعديل الذي جاء في القانون رقم 

لم ينص  2008لادارية الجديد لسنة أشير بينما في قانون الاجراءات المدنية و ا 3كحد أقصى لا تتجاوز 

 . 2عمى صلاحية الوالي في أن يطمب وقف تنفيذ قرار قضائي بمبرر الحفاظ عمى النظام العام

 

 

                                  
.69ص ،المرجع نفسو - 1 
.210بريك عبد الرحمان، المرجع السابق، ص - 2  
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 :ممخص الفصل
تطرقنا في ىذا الفصل إلى موضوع المسؤولية الادارية لمرفق الشرطة دون خطأ حيث بدأنا بالمسؤولية 

الشرطة عمى أساس المخاطر كمبحث أول وفييا قمنا بتقديم مفيوم ليا و شروط قياميا، ثم الادارية لمرفق 

استعرضنا بعض تطبيقات القضاء الجزائري فيما يخص المسؤولية الادارية لمرفق الشرطة عمى أساس 

المخاطر و التي تتمثل في استعمال مرفق الشرطة لأسمحة يشكل مخاطر خاصة و الأخطار الاستثنائية 

 الناشئة عمى مرفق الشرطة.
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أما بخصوص المبحث الثاني فكان حول المسؤولية الادارية لمرفق الشرطة عمى أساس الاخلال بمبدأ 

المساواة أمام الأعباء العامة، وفيو عممنا عمى توضيح حالات و شروط قيام المسؤولية الادارية لمرفق 

اء العامة، بعد ذلك قمنا بذكر التطبيقات القضائية الشرطة عمى أساس الاخلال بمبدأ المساواة أمام الأعب

 .للإخلال بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة

 



 

 

 

 الخاتمة



 ةــــــــــــــــــــــالخاتم
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نستخمص من ىذه الدراسة أن موضوع المسؤولية الإدارية لمرفق الشرطة يمتاز بنظام خاص عن   
طرف أجيزتو في اتخاذ التدابير  باقي المرافق الاخرى، نظرا لخصوصية الأساليب المعتمدة من

ذلك الخطورة و و الوسائل الجاري العمل بيا أثناء قياميم بالميام الموكمة الييم المتسمة بالسرعة الإجراءات و و 
من أجل التوفيق بين حماية الحقوق و الحريات و كذا حماية موظفي الشرطة لما يحتوي عميو نشاطيم من 

 المسؤولية ىو الأول الأساسمخاطر، فوجدنا أنا المسؤولية الادارية لمرفق الشرطة تقوم عمى أساسين، 
 القضاءى ويتول أفعالو عن الشخصية المسؤولية الشرطة موظف يتحمل حيثالشخصية  بالأخطاء المتعمقة
 المؤسسة تتحمل حيث المرفقية، بالمسؤولية فيتعمق الثاني، الأساس أما. الحالات تمك في التحقيق العادي
 في التحقيق الإداري القضاء ويتولى العادية، الإدارة سير عمى تؤثر التي الحالات في المسؤولية نفسيا
  .الحالات تمك

نجد الأساس الثاني قد ظير نتيجة الحاجة الى التخمي عن فكرة الخطأ كأساس لممسؤولية في و   
بعض الحالات التي يكون فييا نشاط الادارة خطيرا و خاليا من أي خطأ حيث تقوم عمى نظريتي 

المساواة أمام الأعباء العامة، فنجد أن نظرية المخاطر يرتكز طرحيا فيما  المخاطر و الاخلال بمبدأ
يعرف بالأشياء الخطرة التي تستعمميا الشرطة عند الضرورة، أما نظرية المسؤولية الادارية عمى أساس 

عمى  الاخلال بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة، فيي تقوم عمى وجوب تحمل المواطنين الأعباء المترتبة
ادارة المرفق العام و ذلك في حدود امكانياتيم طبقا لما يحدده القانون، و كذلك يفترض عدم جواز تحمميم 

 . لعبء اضافي خارج تمك الحدود

 من خلال دراستنا لمموضوع المسؤولية الإدارية لمرفق الشرطة توصمنا الى النتائج التالية:      

حيث جل أحكام مسؤولية مرفق الشرطة بدون  ،ولىالأدرجة الي بنظام المسؤولية الادارية نظام قضائ -
 خطأ استنبطت من اجتيادات قضائية مبدئية.

أن الجزائر تأثرت  مقضاء دور فعال في تطوير وتعزيز نظام المسؤولية الإدارية، حيث نجدل -
ى أساس الخطأ و دون تطبيقات القضاء الاداري الفرنسي فيما يتعمق بالمسؤولية الادارية عمبالاجتيادات و 

 خطأ و ذلك راجع لعدة أسباب منيا التاريخية.
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تطبيقات القضائية في نظام المسؤولية الادارية في الجزائر لا تزال قميمة جدا وخاصة فيما يتعمق ال -
 ىذا راجع الى أن نظام ازدواجية القضاء في الجزائر لا يزال، و دأ المساواة أمام الأعباء العامةبالإخلال بمب

 في المادة الإدارية. متخصصينقضاة   فتيا الى جانب ذلك عدم وجود

نجد في المسؤولية الإدارية دون خطأ أن الضحية يعفى من اثبات خطأ الإدارة نظرا لعدم وجوده أو  -
 العلاقة السببية بينو و بين نشاط الإدارة الضار.عوبة في اثباتو و يكتفي بإثبات وجود الضرر و لص

 :ما يمي نقترح فإننا ،تم دراستوما عمى ضوء و 
عمى المشرع ان يعطي أىمية لممسؤولية الادرية عمى أساس المخاطر من خلال التنصيص عمييا في  -

 القانون.

الحرص عمى تكريس اليات اكثر فعالية وذلك لتسييل عممية اثبات مسؤولية الإدارة عن اعمال التي  -
 قضاء وتسييل عممية المطالبة بالتعويض.مغير امام اللتقوم بيا الشرطة وتسبب ضرر 

دراج المسؤولية الإدارية عمى أساس الاخلال بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة خارج الاطار العام إ -
 لممسؤولية دون خطأ لما ليا من أىمية كبيرة في نظام المسؤولية.

ىذا من خلال توفير فرص سمطات الضبط الإداري والأفراد و  الحاجة إلى إيجاد طرق تواصل حديثة بين -
العامة للأفراد لممشاركة والتعاون في تحديد وتقييد التصرفات والأنشطة التي تعرض النظام العام والصحة 

ىذا من أجل تمكين الأفراد من التعبير عن مخاوفيم وآرائيم وتمكين الضبط والسكينة العامة لمخطر، و 
 واصل بشفافية وفعالية مع الجميور.الإداري من الت
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 القانونية النصوص: أولا

 الجزائية الاجراءات قانون المتضمن ،1966 يونيو 08 في المؤرخ 66/155 الأمر -1

  العقوبات قانون المتضمن ،1966 جوان 08 في المؤرخ ،66/156 الأمر -2

 جريدة العمومية، لموظيفة الأساسي القانون متضمن ،2006 جويمية 15 في المؤرخ ،06/03 الأمر -3
 2006 جويمية 15 الصادرة ،46 العدد رسمية،

 القانون الأساسي الخاصمن ، يتض2010 ديسمبر 22مؤرخ في  10/322فيذي رقم مرسوم تن -4
 26في ، مؤرخة 78 يدة الرسمية، العددالجر  ،الوطنيالخاصة بالأمن للأسلاك نتمين مال وظفينبالم

 2010ديسمبر 

 الرسمية الجريدة المدني، القانون المتضمن ،2007 ماي 13 في المؤرخ ،07/05 رقم القانون -5
 2007 ماي 13 في مؤرخة ،37عدد

 العدد الرسمية، الجريدة البمدية، قانون المتضمن ،2011 جوان 22 في المؤرخ ،11/10 رقم القانون ـ-6
  2011جويمية 03 في الصادرة ،37

 ثانيا: الكتب

 الكتب بالغة العربية - أ

المنازعات الإدارية، ترجمة انجق وبيوض خالد، الطبعة الخامسة ،ديوان المطبوعات  أحمد محيو، -1

 .الجامعية، الجزائر

، ديوان المبتدأ والخبر في تاريخ العرب والبربر ومن عاصرىم من  ذوي الشأن الأكبر، خمدون ابن -2

 .2007طبعة منفتحة ومصححة، دار الفكر لطباعة والنشر، لبنان، 

حسن النمر، القواعد القانونية لعمل الشرطة بين الخطورة الاجرامية وقواعد ترشيد القرار الشرطي،  -3

 .2008الوفاء القانونية، الإسكندرية، مكتبة  الطبعة الأولى،
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 .2014النظام القانوني لممسؤولية الادارية عمى أساس الخطأ، دار ىومو، الجزائر،  ،كفيف الحسن  -4

  .2013لحسين بن شيخ أُث ممويا، مسؤولية السمطة العامة، دار اليدى، عين مميمة، الجزائر،  -5

، دار اليدى، عين مميمة، الجزائر، في القانون الإدارينظام المسؤولية لحسين بن شيخ أُث ممويا،  -6

2013 

  .2000دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية،  القضاء الاداري، ،محمد رفعت عبد الوىاب -7

المسؤولية عن الاخلال بمبدأ المساواة و تطبيقاتيا في القانون الاداري "دراسة  ،مسعود شييوب -8

 .2000مقارنة"، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،

 الجامعية، المطبوعات ديوان الإداري، القانون في وتطبيقاتيا المخاطر عن المسؤولية شييوب، مسعود -9

 .2000الجزائر، 

القضاء الاداري قضاء التعويض و طرق الطعن في الأحكام، الكتاب  ،سميمان محمد الطماوي -10

  .الثاني، دار الفكر العربي، القاىرة

في القانونين المدني و الاداري، المؤسسة الحديثة  سمير دنون، الخطأ الشخصي و الخطأ المرفقي -11

 . 2009 لمكتاب، طرابمس، لبنان،

دارة الشرطة العربية، منظور أمني،-12 الطبعة الأولى،  عباس الوشامة، محمد الأمين البشرى، نظم وا 

 .2005مكتبة الرشد لنشر،

  .2014، الجزائر، عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية، الطبعة الثانية، دار ىومة -13

  .2010ضمانات تنفيذ الأحكام الادارية ضد الادارة العامة، دار ىومو، الجزائر،  ،عبد القادر عدو -14
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عمي خطار شطناوي، مسؤولية الإدارة العامة عن أعماليا الضارة، الطبعة الأولى، دار وائل لمنشر،  -15

  .2008الأردن، 

ة الادارية ، الجوانب التطبيقية لممنازعات الادارية، القسم المرجع في المنازع ،عمار بوضياف -16

  .2013الثاني، الطبعة الأولى،  جسور لمنشر و التوزيع، الجزائر، 

عمار عوابدي ، نظربة المسؤولية الادارية، دراسة تأصيمية تحميمية و مقارنة، ديوان المطبوعات  -17

 .1998الجامعية، الجزائر، 

فاروق عبد السلام، الشرطة و مياميا في الدولة الإسلامية ، الطبعة الأولى، ىجر لمطباعة و  -18

 .1987النشر و التوزيع و الإعلان، مصر، 

دور مسؤولية الادارة في تعزيز إحترام حقوق الانسان ـــ دراسة  ،صفاء محمود رستم السويمميين -19

 .2013الأردن، مقارنةـــ، الطبعة الأولى، دار وائل لمنشر، 

رعد ادىم عبد الحميد توفيق، المسؤولية المدنية لرجل الشرطة دراسة مقارنة، الطبعة الأولى،  -20

 .2017 مكتبة زين الحقوقية والأدبية، ،لبنان بيروت،

قانون المسؤولية الادارية، الطبعة الخامسة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  ،رشيد خموفي -21

2017. 

 الكتب بالغة الأجنبية  - ب

- KasmiAissa, La police Algérienne une institutions pas comme les autres, Edition, 

anep, 2002. 

 ثانيا: المذكرات و المحاضرات:
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  المذكرات: -أ

 مذكرات الماجستير: 1-أ

المدرسة العميا لمقضاء،  المسؤولية الإدارية عن أعمال مرفق الشرطة، مذكرة لنيل أجازة ،بولعيون فراح -1

 .2006 ،14الدفعة 

كمية الحقوق والعموم  في المسؤولية الإدارية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، أوديني عباس، الضرر -2

 .2015/2016أم البواقي،  ،جامعة العربي بن مييدي السياسية،

بن دحو نور الدين، الرقابة عمى أعمال مرفق الشرطة ـــ حالة المسؤولية بدون خطأـــ، مذكرة لنيل  -3

  .2007/2008شيادة الماجيستير، قانون عام، كمية الحقوق، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 

ري، مذكرة المسؤولية الادارية  دون خطأ و أىم تطبيقاتيا في القضاء الادا ،بريك عبد الرحمان -4

ماجستير، قانون إداري و إدارة عامة، قسم الحقوق، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة الحاج 

 .2010/2011لخضر، باتنة، 

 مذكرات الماستر: 2-أ

التعويض عن الأخطاء الشخصية و المرفقية في القانون الاداري، مذكرة  ،إسيمين نصيرة، كركار مريم -1

ماستر، قانون عام، قسم الحقوق، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

2016/2017. 

كمية بوزيتونة محمد المأمون، المسؤولية الإدارية عن أعمال الشرطة، مذكرة لنيل شيادة الماستر،  -2

 .2015/2016الحقوق والعموم السياسية، جامعة العربي بن مييدي، ام البواقي،
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المسؤولية الإدارية لمرفق الشرطة، مذكرة ماستر، قانون إداري، قسم القانون العام، كمية  ،بولوزة رمزي -3

 .2021/2022الحقوق و العموم السياسية، جامعة أكمي محند أولحاج، البويرة، 

المسؤولية الإدارية لمرفق الشرطة، مذكرة ماستر، قانون عام، قسم  ،لعويسي أمينة، صبرينة بوشفرة -4

 .2018/2019الحقوق، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحيى، جيجل، 

لنيل  بن يحيى حمزة، ثابت عماد، المسؤولية الإدارية عن أعمال الشرطة في القانون الجزائري، مذكرة -5

جامعة العربي التبسي، تبسة،  كمية الحقوق والعموم السياسة، شيادة الماستر، تخصص قانون إداري،

2018/2019. 

المسؤولية الادارية عن أعمال الشرطة، مذكرة ماستر، قانون اداري،  قسم الحقوق، ، ىناء نور الدين -6

 .2014/2015بسكرة،  كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة محمد خيضر،

المسؤولية الادارية لمرفق الأمن في الجزائر، مذكرة ماستر، قانون  ،حميدان عتيقة، خموج ىدى -7

 .2019/2020اداري، قسم الحقوق، كمية الحقوق و العموم الساسية، جامعة العربي التبسي، تبسة، 

لنيل شيادة الماستر، يوسفي ماسينيسا، وىاب فيصل، المسؤولية الإدارية لمرفق الشرطة، مذكرة  -8

كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة ، بجاية،  تخصص الجماعات الإقميمية،

2014/2015. 

المسؤولية الادارية عمى أساس مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة،  ،الدين، بومعالي ىيثم مكبرو ضياء -9

، قالمة، 1945ماي  8الحقوق و العموم السياسية، جامعة  مذكرة ماستر، قانون عام، قسم الحقوق، كمية

2021/2022. 
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مذكرة لنيل  الشرطة في التشريع الجزائري، لأعمالعلالي فوزية، المسؤولية القانونية  معروف لمياء، -10

شيادة الماستر، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الشييد حمة لخضر بالوادي، الوادي، 

2017،2018. 

كمية الحقوق والعموم  مذكرة لنيل شيادة الماستر، عوايشية ياسين، المسؤولية الإدارية لمرفق الشرطة، -11
 . 2015/2016 بن باديس مستغانم، السياسية، جامعة

 المحاضرات: -ب

 ين،غة الإدارية، جامعة محمد لمين دبالشيب صاش جازية، محاضرات في مقياس المسؤولي -1
 .2022/2023سطيف،

مقيمي ريمة، المنازعة الإدارية، محاضرات ألقيت عمى طمبة السنة الثالثة، كمية الحقوق والعموم  -2
 .2019/2020، قالمة، 1945ماي  08عةالسياسية،جام

 ثالثا: المقالات

 في نوعيا وتحديد الإداري الضبط رجل بخطأ المحيطة الظروف تأثير ، مدىالصادق بولعراوي -1

 . 2022، 03، عدد 33الإدارية، مجمة العموم الانسانية، جامعة منتوري، قسنطينة، المجمد  المسؤولية

بلخير محمد أيت عودية، المسؤولية عن أضرار القرارات الإدارية المشروعة في القضاء  -2

 .2922، 90، العدد90الإداري، مجلة الحقوق و العلوم السياسية، جامعة خنشلة، الجزائر، المجلد 

، العدد ،مجمة المنتدى القانونيد الله عادل، المسؤولية الإدارية عن المخاطر استعمال السلاح بن عب -3
 .2013الخامس، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

بن ترجا لله عمي، لعلاوي عيسى: مكانة مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة ضمن أسس المسؤولية  -4
  .2019، 14المجمد الرابع، العدد  الإدارية، مجمة أفاق لمعموم، جامعة زيان عاشور، الجمفة،
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 الاتصال، و علامالا عموم قسم ،9العدد وتطبيقاتيا، ىدفياأو  مفيوميا الجوارية الشرطة نعيمة، براردي -5

 .الجزائر المسيمة، جامعة

مالح صورية، مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة كأساس قانوني لممسؤولية الإدارية دون خطأ، مجمة  -6

  .2018، 01القانون العام الجزائري و المقارن، جامعة جيلالي ليابس، سيدي بمعباس، المجمد الرابع، العدد

 جامعة الاجتماع، عمم دفاتر مجمة ،المجتمع في الشرطة وظيفة ىميةأو  طبيعة فتيحة، مزيان -7

 .2الجزائر

جمة الافريقية المالتنفيذ من عدمو،  جببين وااتجاه مرؤوسيو داري أوامر الرئيس الاد: ميمونة سعا -8

 .2022، جامعة تممسانو السياسية،  لمعموم القانونية

لمحقوق والعموم  المجمة الجزائريةميمونة سعاد ، الخطأ أساس المسؤولية في مجال المنازعة الإدارية ،  -9
 .2017الجزائر، العدد الثاني،  ،السياسية

، مجمة العموم الإنسانيةعزرين الزين، العلاقة السببية كشرط لمسؤولية الإدارة في مجال  العمران،  -10
 .2004، 22العدد  الجزائر،

المجمد ، القضائي الاجتياد مجمة الإدارية، المسؤولية في الضرر ركن خصوصية بوزيان، سعاد -11
 .بسكرة، خيضر محمد جامعة ،01العدد ،13

، www.asjp.cerist.dzي القانون المقارن،فة الإدارية بدون خطأ وتطبيقاتيا المسؤولي،خالد سرباح -21
 .28/04/2023تاريخ زيارة الموقع 

 رابعا: المجالات

 .1989، سنة 04لمجمة القضائية، المحكمة العميا، قسم الوثائق، العدد ا -1

 .2002، سنة 01مجمس الدولة الجزائري، العدد  مجمة -2

  .2009، سنة 09مجمس الدولة الجزائري، العدد  مجمة -3

http://www.asjp.cerist.dz/
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 .2012، سنة 10مجمس الدولة الجزائري، العدد مجمة -4

 . 2013، سنة 11مجمس الدولة الجزائري، العدد  مجمة -5

 خامسا: المواقع الالكترونية

1- http://www.conseil-etat.fr/decisions-de-justice/jurisprudence/les-grandes-
decisions-depuis-1873/conseil-d-etat-10-fevrier-1905-tomaso-grecco 
2 -  www.conseil-etat.fr/decisions-de-justice/jurisprudence/les-grandes-
decisions-depuis-1873/tribunal-des-conflits-8-fevrier-1873-blanco 

 

http://www.conseil-etat.fr/decisions-de-justice/jurisprudence/les-grandes-decisions-depuis-1873/conseil-d-etat-10-fevrier-1905-tomaso-grecco
http://www.conseil-etat.fr/decisions-de-justice/jurisprudence/les-grandes-decisions-depuis-1873/conseil-d-etat-10-fevrier-1905-tomaso-grecco
www.conseil-etat.fr/decisions-de-justice/jurisprudence/les-grandes-decisions-depuis-1873/tribunal-des-conflits-8-fevrier-1873-blanco
www.conseil-etat.fr/decisions-de-justice/jurisprudence/les-grandes-decisions-depuis-1873/tribunal-des-conflits-8-fevrier-1873-blanco


 

 

 

 فهرس المحتويات



 فيرس المحتويات
 

 70 

 الصفحة المحتويات

ىداء  ///// شكر وا 

 01 مقدمة

 08 الإطار المفاىيمي لممسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ لمرفق الشرطة  :المبحث الاول

 08 مفيوم المسؤولية الإدارية لمرفق الشرطة:المطمب الاول 

 08 مفيوم المسؤولية الإدارية  : الفرع الاول

 08 الإداريةاولا: تعريف المسؤولية 

 09 : خصائص المسؤولية الإدارية: ثانيا

 10 مفيوم مرفق الشرطة  : الفرع الثاني

 10 تعريف مرفق الشرطة  :اولا

 12 ثانيا: التنظيم الإداري لشرطة الجزائرية

 13 ثالثا: اختصاصات مرفق الشرطة

 14 المطمب الثاني: أساس وشروط قيام المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ لمرفق الشرطة 

 14 الفرع الاول: أساس قيام المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ:

 14 كأساس لمسؤولية مرفق الشرطة:Tommaso Grecoاولا: قضية  

 15 ثانيا: التميز بين الأعمال المادية والقانونية لمشرطة.

 16 الفرع الثاني: أركان قيام المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ.

 16 اولا: الخطأ:

 17 ثانيا: الضرر



 فيرس المحتويات
 

 71 

 18 ثالثا: العلاقة السببية

 21 المبحث الثاني: الخطأ المؤسس لممسؤولية الادارية لمرفق الشرطة 

 21 المطمب الاول: الخطأ الشخصي كأساس لممسؤولية الادارية لمرفق الشرطة 

 21 الفرع الاول: مفيوم الخطأ الشخصي 

 21 اولا: تعريف الخطأ الشخصي ومعايير تحديده 

 25 ثانيا: تكييف الأخطاء الشخصية 

 26 الشخصيالفرع الثاني: التطبيقات القضائية لمسؤولية مرفق الشرطة عمى أساس الخطأ 

 27 المطمب الثاني: الخطأ المرفقي كأساس لممسؤولية مرفق الشرطة

 27 الفرع الاول: مفيوم الخطأ المرفقي

 27 أولا: تعريف الخطأ المرفقي و تمييزه عن الخطأ الشخصي

 30 صور الخطأ المرفقي وتكييفو القانوني ثانيا: 

 32 الفرع الثاني: التطبيقات القضائية لمسؤولية مرفق الشرطة عمى أساس الخطأ المرفقي

 34 ممخص الفصل:

 37 المبحث الأول: المسؤولية الإدارية لمرفق الشرطة عمى أساس المخاطر 

 37 المطمب الأول: مفيوم المسؤولية الإدارية لمرفق الشرطة دون خطا وحالات قياميا

 37 مفيوم المسؤولية الإدارية دون خطاالفرع الأول 

 38 قيام المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر الفرع الثاني: حالات وشروط

 83 شروط قيام المسؤولية الادارية عمى أساس المخاطرأولا: 

 83 حالات قيام المسؤولية الادارية عمى أساس المخاطر ثانيا:



 فيرس المحتويات
 

 72 

الإداري لممسؤولة الإدارية لمرفق الشرطة عمى أساس تطبيقات القضاء  :المطمب الثاني

 المخاطر

04 

 41 الفرع الاول: استعمال مرفق الشرطة الأسمحة تشكل مخاطر خاصة 

 45 الاخطار الاستثنائية الناشئة عن مرفق الشرطة  : الفرع الثاني

لمساواة أمام المبحث الثاني: المسؤولية الادارية لمرفق الشرطة عمى أساس الاخلال بمبدأ ا

 الأعباء العامة

46 

المطمب الاول: حالات و شروط قيام المسؤولية الادارية لمرفق الشرطة عمى أساس الاخلال 

 بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة

47 

الفرع الأول: شروط قيام المسؤولية الادارية لمرفق الشرطة عمى أساس الاخلال بمبدأ 

 العامةالمساواة أمام الأعباء 

47 

 47  أولا: أن يكون لضرر صفة العبء العام

 48 ثانيا: أن يثير الاخلال بمبدأ المساواة الحق في التعويض

الفرع الثاني: حالات قيام المسؤولية الادارية لمرفق الشرطة عمى أساس الاخلال بمبدأ 

 المساواة أمام الأعباء العامة

50 

 50 تنفيذ قرار أو حكم قضائيأولا: المسؤولية الادارية عن عدم 

 51 ثانيا: المسؤولية الادارية عن عدم تنفيذ الموائح و القرارات الإدارية

 52 ثالثا: عدم ضبط النظام العام 

 53 المطمب الثاني: التطبيقات القضائية للإخلال بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة

 53 ) قضية بوشاط و سعيدي ( 9191 جانفي 02الفرع الأول: قرار المحكمة العميا 



 فيرس المحتويات
 

 73 

 53 أولا: الوقائع و الإجراءات

 54  ثانيا: الحكم

 54 ) قضية مسنوة محمد ( 9190جانفي  09الفرع الثاني: قرار مجمس قضاء الجزائر في 

 54 أولا: الوقائع و الإجراءات

 55 ثانيا: الحكم

 57 ممخص الفصل:

 59 الخاتمة

 62 قائمة المصادر والمراجع

 70 فيرس المحتويات
 



 الممخص:
يعتبر مرفق الشرطة من المرافق الحساسة نظرا لطبيعة الميام الموكمة اليو و التي تكتسي أىمية 

بالغة و المتمثمة في الحفاظ عمى السكينة و الأمن العام و الاستقرار داخل المجتمع و كذلك الضبط 

ارتكاب أخطاء مما تؤدي  الإداري بنوعيو الإداري و القضائي، ليذا نجد أنو أثناء تأدية ىذه الميام قد  يتم

الى قيام مسؤولية مرفق الشرطة عمى أساس الخطأ أو دون خطأ، فنجد أن الأصل لانعقاد المسؤولية ىو 

الخطأ و الذي قد يكون خطأ شخصي أو خطأ مرفقي، أما الاستثناء فيو المسؤولية دون خطأ و التي 

ب ضرر للأفراد أو إما عمى أساس تكون نتيجة استعمال الشرطة للأسمحة و ألات خطيرة التي تسب

 المساواة أمام الأعباء العامة.  

 .الخطأ الشخصي، الخطأ المرفقي ،المسؤولية الإداريةمرفق الشرطة، المفتاحية: الكممات 

Summary: 

The police facility is considered one of the sensitive facilities due to the 
nature of the tasks entrusted to it, which are of great importance, represented 
in maintaining tranquility, public security and stability within society, as well as 
administrative control of both its administrative and judicial types. Therefore, 
we find that during the performance of these tasks, it may be Committing 
mistakes that lead to the responsibility of the police facility on the basis of error 
or without error, so we find that the basis for the establishment of responsibility 
is the error, which may be a personal error or a facility error, while the 
exception is the responsibility without error, which is the result of the use of 
weapons and dangerous tools by the police that Causing harm to individuals or 
either on the basis of equality before public burdens.  


