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الحمد لله حمدا كثيرا على كرم عطائه وجزيل فضله الذي وفقنا 

 لإنجاز وإتمام هذه المذكرة.

أتقدم بفائق عبارات الشكر والتقدير والاحترام لأستاذي الفاضل 

ى ما قدمه من جهد ضمن هذه عل "خشايمية لزهر"الدكتور 

 المذكرة، وعلى كل ما قدمه لنا من نصائح وتوجيهات.

كذلك، لا يسعني إلا أن أتوجه بالشكر الموصول والاحترام والتقدير 

 لأساتذتي الكرام، أعضاء لجنة المناقشة كل باسمه ومقامه.
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اهم موضوعات القانون الإداري، وتتجلى أهميتها في التزايد المستمر  تعتبر الوظيفة العمومية احد
لعدد الموظفين و الاعوان الذين تعتمد عليهم الدولة في نشاطها المتنوع و المتشعب، فالدولة لا تسطيع ان 

الا عن طريق شخص طبيعي الا و هو الموظف العام الذي يعتبر اهم  ،تؤدي دورها في الجهاز الإداري 
قيق السياسة لطاتها لتحسس بها الدولة نشاطاتها و الأداة التي تمار فهو  من الموارد التي تمتلكها الإدارة،مورد 

 .الإداري في الدولة زبناء الجهاالحجر الأساس في يعتبر  العامة وكذا

لى حسن ا كفاءتهموالعمل المستمر على تكوينهم وتطوير مهاراتهم و اختيار الموظفين  يؤدي حسن      
سير المرفق العام بانتظام واضطراد بما يضمن التكيف مع المحيط الخارجي ويحقق المصلحة العامة من 

 1خلال تقديم خدمة ذات جودة ونوعية في وقت معقول.

 . أهمية الدراسة:1

طورة في ة وخيالعمومية من أكثر المواضيع حساس تبرز أهمية الدراسة في أن التعيين في الوظيفة
ارة أن تتخذ يجب على الإدكونه يتعلق بحق دستوري وقانوني للمواطن، ويتمثل بحقه في التوظيف، حيث 

الوظيفة ي يعتبر التعيين ف ،سائل لعدم حرمان أي مواطن من هذا الحق الدستوري والقانوني بغير حقو كافة ال
للانتقاد من خلالها ،فعلى الإدارة العامة لإدارة العامة ارض أكثر الإجراءات حساسية والتي ممكن ان تع من

ن أي شخص في وظيفة عمومية، فهناك طرق معينة لاختيار يتعيراعي عدة أمور عند اتخاذها قرار أن ت
 .حترمهاالعموميين على الإدارة أن تالموظفين 

 . الهدف من الدراسة:2

ية مق التي حددها القانون للالتحاق بالوظيفة العمو هذا الموضوع إلى معرفة وبيان الطر ة تهدف دراس      
 ، وتحديد كل من طرق الالتحاق بالوظيفة العمومية وبيانها وكيفية إجرائها.العادية والاستثنائية منها

 

 أسباب اختيار الموضوع:. 2

                                                           

محمودي مليكة، ماهية الوظيفة العمومية في ظل التشرررررريع الجزائري، مذكرة لنيل شرررررهادة الماسرررررتر، كلية الحقوق والعلوم  -1 
  0، ص0101_0154السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم،
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واضيع م:" الالتحاق بالوظيفة العمومية" من بين عدة سوم بمو واله الدراسة ارنا لموضوع هذإن اختي
 مقترحة علينا دون سواه يعود إلى أسباب موضوعية وأخرى ذاتية.

 تتمثل الأسباب الموضوعية في:

هذا  ،وسائل الإدارة في أداء نشاطها أحدذي يتناول لاالإداري قانون وضوع الدراسة من موضوعات المان _ 
 (.عامختصاص دراستنا )ماستر قانون يعد مجالا لا الذي القانون 

التعرف على مختلف الشروط والإجراءات القانونية والتنظيمية التي تحكم عملية التوظيف في  الرغبة في -
 الإدارة العمومية.

 أما الأسباب الذاتية لاختيار هذا الموضوع فتعود إلى:

 ميولنا لمقياس الوظيفة العمومية باعتبارها مادة قانونية علمية وحيوية. -
 سببا في اختيار موضوع الدراسة. تخصصنا في القانون العام والذي يعتبر -
 الأهمية البالغة التي يكتسبها التوظيف في الإدارة العمومية. -

 . الدراسات السابقة:4

حيث  ،ميتها البالغة في إثراء أي موضوعتعددت الدراسات المتعلقة بالتوظيف وتنوعت انطلاقا لأه
 .أهدافهادراسات توجيها علميا نحو أنها تحدد الإطار النظري وتوجه ال

 :متعلقة بذات الموضوع منهاالالدراسات الاطلاع على بعض وعلى هدا الأساس تم  

. 0158نظام الموظفين في القانون الجزائري، دار هومة للنشر والتوزيع، الجزائر  لدكتور بوطبه مراد:ا 
 .الموظف العامليشمل كل حالة من حالات سته الذي خصص درا

طارق: طرق وأساليب التوظيف في قطاع الوظيف العمومي، مذكرة لنيل شهادة الماستر، كلية الحقوق  نويوة 
 .0158/0154والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، سنة 

 حيث طرح الإشكالية التالية: ماهي الطرق المنتهجة للتوظيف في المؤسسة العمومية؟
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ن شانه ان موفي الأخير توصل للإجابة التالية: اعتمد نظام المسابقات مثلا كاسلوب للتوظيف الخارجي  
يحقق مبدا المساواة في التوظيف لكنه في المقابل لنا مبدا الجدارة، وهو لانه لا فائدة من التلدد في اصدار 

تشديد الرقابة المتخلفة هو تطبيق القانون و القوانين وتقديسها ومن ثم تكديسها، فالفرق بين الدول المتقدمة و 
 علىالوظيف العمومي.

ل شهادة كرة لنيذزكري آمنة، النظام القانوني لترقية الموظف العام في قانون الوظيفة العامة الجزائري، م 
 .0151/0152الماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبو بكر قايد، تلمسان سنة 

: هل الترقية جق عام لكافة الموظفين بالدولة دون ضوابط أو شروط؟ ةالتالي يةالإشكال حيث طرحت
وهل تعتبر الترقية نافذة ومنتجة لكافة آثارها القانونية متى استوفى الموظف شروطها أم أن هناك موانع 

 تحول دون ترقية هذا الأخير بالرغم من توافر شروطها من أقدمية وكفاءات؟

ة: اعطى المشرع للترقية أهمية بالغة وذلك من خلال وضع أسس معينة تسمح توصلت للإجابة التالي
 للموظف المؤهل من ترقيته خلال مساره المهني.

 . صعوبات البحث:5

وبات ع، ومن بين الصمعوقاتمن الصعوبات وال أي باحث او دارس قوم بهيلا يخلو أي عمل أو بحث 
 منها:والعوائق التي واجهتنا 

 تعلقة بموضوع الالتحاق بالوظيفة العمومية في بلادنا.نقص المراجع الم -
ع بحثنا، التي يتميز بها موضو  عدم إمكانية الاعتماد على المراجع الأجنبية بقدر كبير نظرا للخصوصية -

يتطلب دراسة طرق الالتحاق بالوظيفة العمومية في التشريع الجزائري فقط، إذا كانت معظم المراجع  الذي
 المعتمد عليها من الوثائق القانونية والرسائل الجامعية.

 . الإشكالية: 6

 ان الإشكالية الرئيسية التي يطرحها هذا الموضوع هي:   

 م القانوني للالتحاق بالوظيفة العمومية؟إلى أي مدى وفق المشرع الجزائري في وضع النظا
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 . المنهج المتبع:7

 للإجابة على هذه الإشكالية اعتمدنا في دراسة هذا الموضوع على المناهج التالية:   

 الموضوع. يقوم على الوصف المنظم والدقيق لمحتوى  هو المنهج الذيالمنهج الوصفي:   -
لمعالجة مختلف العناصر الأساسية للبحث المعتمدة باعتباره المنهج المناسب المنهج التحليلي:  -

على تحليل النصوص القانونية والتنظيمية المتعلقة بالوظيفة العمومية، باعتبارها المرجع في عملية التحليل 
 وذلك حتى تكتمل المقاربة وتتم الإحاطة الشمولية بالأفكار المطروحة.

المنظمة للوظيفة العمومية التي عرفتها الجزائر وهذا من خلال النصوص لقانونية  المنهج المقارن: -
 ومقارنتها مع مختلف الدول.

 :يما يلقمنا بتقسيم دراسة الموضوع إلى ولذلك 

 الإطار المفاهيمي للموظف العام. الفصل التمهيدي: -
 شروط تولية الوظائف العامة في الجزائر. الفصل الأول: -
 طرق تولية الوظائف العمومية في الجزائر. الفصل الثاني: -



 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

 الفصل التمهيدي
 للوظيفة العامة المفاهيمي الإطار

 لموظف العاماو  
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 التمهيديالفصل 
 الموظف العامللوظيفة العامة و  المفاهيمي الإطار

الموظف العام أهمية بالغة باعتبارهما من المجالات الحيوية نظرا موضوع الوظيفة العامة و يكتسي          
 تقسيم هذا الفصل الى مبحثين: ارتأيناولذلك  تكوينها،واساس  باطهما بمسالة تطور الدولةلارت

رقنا في المبحث الثاني الى مفهوم أنظمتها، وتطالاول لمفهوم الوظيفة العامة و  ثحيث خصصنا المبح
بيعة العلاقة بين الموظف العام في المطلب الأول، وط ي وتمييزه عن باقي أعوان الدولةالموظف العموم

 الإدارة المستخدمة كمطلب ثاني. و 

 المبحث الأول
 مة وانظمتهاالعا ةفيوظالتعريف 

تعتبر الوظيفة العامة من الموضوعات الهامة والاساسية نظرا لمكانتها ودورها في المجتمع،  
، وبناءا على ذلك سنتطرق لأخرى لحسن سير هذه الأخيرة لا بد من اتباع نظام معين يختلف من دولة 

اني تم لثمن خلال المبحث الأول الى تعريف الوظيفة العامة بنوعيها الشكلي والموضوعي اما المبحث ا
 تخصيصه لمختلف الأنظمة.

 المطلب الأول
 عامةال ةفيوظتعريف ال

سنتطرق في هذا المطلب لدراسة الوظيفة العامة بنوعيها الشكلي كفرع اول والتعريف الموضوعي 
 كفرع ثاني.

 لشكلي للوظيفة العامةتعريف االالفرع الأول: 

علرررررى هرررررذا المعنرررررى تعتبرررررر الوظيفرررررة العامرررررة:" مجموعرررررة القواعرررررد القانونيرررررة المنظمرررررة للحيررررراة  بنررررراءا
الوظيفيررررة للموظررررف العمررررومي منررررذ دخولرررره الخدمررررة وحتررررى خروجرررره منهررررا، وهررررذا التعريررررف يرررررتبط بالنظررررام 
القرررررانوني للوظيفرررررة العامرررررة، اذ تعمرررررل معظرررررم الررررردول علرررررى سرررررن تشرررررريعات وتنظيمرررررات خاصرررررة بالوظيفرررررة 
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حيرررررررث الالتحرررررراق بهررررررا، وكيفيرررررررة ممارسررررررتها والحقرررررروق والواجبرررررررات المترتبررررررة عنهررررررا ...وهرررررررذا العامررررررة مررررررن 
 .لأهميتها

 التعريف الموضوعي للوظيفة العامة الثاني:الفرع 

تعررررررف الوظيفرررررة علرررررى انهرررررا:" مجموعرررررة مرررررن المهرررررام والاختصاصرررررات ينررررراط القيرررررام بهرررررا للشرررررخص 
"، هرررررذا هرررررو التعريرررررف تررررروافرت عيررررره بعرررررض الشرررررروط الضررررررورية لترررررولي أعبررررراء هرررررذه الوظيفرررررة إذاالمعنررررري 

غلرررررب الجانررررررب القررررررانوني والأخررررررر الجانررررررب  فأحرررررردهماالفنررررري لهررررررا وعلررررررى الرررررررغم مرررررن اخررررررتلاف التعررررررريفين 
الترررررررري ينظررررررررر مررررررررن خلالهررررررررا للوظيفررررررررة والحقيقررررررررة ان  الزاويررررررررةالفنرررررررري، الا ان ذلررررررررك مرررررررررد الررررررررى اخررررررررتلاف 

 1ضهما البعض.التعريفان يكملان بع

 المطلب الثاني
  أنظمة الوظيفة العامة  

يرتبط مفهوم الوظيفة العامة ذات البنية المفتوحة بمضمون الوظيفة الإدارية ذاتها، فهو مشروع لا 
اءة والالتزام بالكف يتميزون بالضرورة من قبل الدولة ويمكن ان يكون مستقلا وخاصا، يستخدم اعوانا  يسير

التنظيم  امحددة سلفا وفق مواصفات وظيفية يقتضيهبتنفيذ المهمة التي استخدموا من اجلها فمناصب العمل ال
ستفيد منها الموظفون مقابل خضوعهم ومعنوية يالإداري الساري المفعول، مقابل حقوق وحوافز مادية 

 2الوظيفة المشغولة. وطبيعةلواجبات مهنية بفرضها الأداء الفعال 

 مفهوم نظام الوظيفة العامة المفتوحالفرع الأول: 

بمضررررررررررررررمون الوظيفررة الإداريررة ذاتهررا، فهو  طيرتبيوجررد هررذا النظررام في الولايررات المتحرردة الامريكيررة و 
صفات أعوانا وفق موا وخاصا يستخدميكون مستقلا  ويمكن أنبالضرورة من قبل الدولة،  رمشروع لا يسي

                                                           
مسررررررررررران، لنشرررررررررررر والتوزيع، تلقدودو جميلة، النظام القانوني للوظيفة العامة وفق التشرررررررررررريع الجزائري، دار كنوز للإنتا  وا -1

  .7، ص0105
حدادي عمر، عميري احمد، سررررررياسررررررات التوظيف في المؤسررررررسررررررات العمومية، مذكرة لنيل شررررررهادة الماسررررررتر، كلية الحقوق -2

 . 00، ص0101-0154والعلوم السياسية، جامعة احمد دراية، ادرار، 
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منها  دومعنوية يسررررررررررررتفي وحوافز ماديةيقتضرررررررررررريها التنظيم الإداري السرررررررررررراري المفعول، مقابل حقوق وظيفية 
 المشغولة.  وطبيعة الوظيفةالموظفون مقابل خضوعهم لواجبات مهنية يفرضها الأداء الفعال 

 ل الأخرى،باقي القطاعات الشرررررررررغ والتحول بينوالقول بأنها مفتوحة، يعني قابليتها للتدفق المسرررررررررتمر 
 الأفضرررل تقاءوالان وفي المردوديةطبيعة العلاقات،  وفي تبسررريطكما يعني المرونة في تسررريير المسرررتخدمين 

 . 1وفي استعمالهاللكفاءات 

 أسس ومبادئ النظام المفتوح: ولاا

فترض هذا مسرررعى عاما بتضرررمن مرحلتين: تهتم المرحلة الأولى بوضرررع جرد دقيق لمناصرررب العمل ي
لكل منصب على العمل الذي يتضمنه والمؤهلات الضرورية للقيام به وكذا الاجر ووصف يشتمل بالنسبة 
 .الذي سيتقاضاه صاحبه

 المناصب.لتوظيف الأشخاص الذين تتناسب مؤهلاتهم ومقتضيات  الثانيةتخصص المرحلة -

 2نيتكون العلاقة بين الإدارة واعوانها ذو طبيعة تعاقدية من الممكن فصلها بمبادرة كل من الطرف-

كما يقوم النظام المفتوح على أسرراس المفهوم الموضرروعي للوظيفة العامة والذي يرى ان الوظيفة العمومية -
في العمل الذي يؤديه الموظف بما يتضرررمنه من واجبات ومسرررؤوليات فهو يرتكز في الوظيفة التي يسرررتغلها 

 الموظف بصرف النظر عن شاغلها او القائم بها. 

في النظام المفتوح يوجدون في علاقة حرة مع الإدارة المسررررررررررررررتخدمة وذلك لكون النظرية  فالأعوان       
الامريكيررة للإدارة تختلف اختلافررا كليررا عن النظرة الأوروبيررة من حيررث ان المواطن الأمريكي لا يميز بين 

 3الإدارة العامة والقطاع الخاص.

 خصائص النظام المفتوح: ثانيا

                                                           
العامة في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماجيستير،  لحسن بن فرحات مولاي، إدارة الكفاءات ودورها في عصرنة الوظيفة -1

 .18، ص0150-0155كلية الحقوق، جامعة بلحا  لخضر، باتنة ،
  .09، ص00حدادي عمر، عميري احمد، مرجع سابق، ص -2
  .09، صسابقالمرجع الحدادي عمر، عميري احمد،  -3
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 توح بعدة خصائص منها:* يتميز النظام المف    

 العرضية للوظيفة العامة، وبالتالي عدم الاستقرار. يقوم على فكرة الممارسة-

ي التطوير ف ديناميكية قانون العرض والطلب، والرغبة تأثيرالحركة الوظيفية في هذا النظام توجد تحت -
 المتواصل.

 ة.طبيعة العلاقات وفي مردودية الوظيفيقوم هذا النظام على فكرة المرونة في تسيير المستخدمين في -

رفض ادما  الموظفين في هياكل هرمية دائمة، تماشرريا مع محاربة تكوين قوى ضرراغطة تتميز بامتيازات -
 1واسعة.

 نظام الوظيفة العامة المغلقمفهوم الفرع الثاني: 

والاسررررررتقرار، حيررررررث بالرررررردوام ان النظررررررام المغلررررررق للوظيفررررررة العموميررررررة يعتبررررررر الوظيفررررررة مهنررررررة تتميررررررز 
حقررررروق، وضررررمانات تختلررررف عمرررررا هررررو مقررررررر  يتفرررررا لهررررا الموظرررررف ويكرررررس لهررررا حياتررررره، ويتمتررررع بمزايررررا،

فرررري الوظيفررررة الخاصررررة، فالوظيفررررة العموميررررة فرررري ظررررل النظررررام تقرررروم علررررى الرتبررررة الشخصررررية الترررري يملكهررررا 
م الإداري الموظرررررف مرررررن يررررروم تعيينررررره ومرررررا بحملررررره مرررررن مرررررؤهلات واقدميرررررة فررررري الخدمرررررة ومركرررررزه فررررري السرررررل

 2فتتميز بالديمومة والاستقرار حتى يبلغ الموظف سن التقاعد الذي يختلف من دولة الى أخرى.

 أولا: أسس ومبادئ النظام المغلق

 بقوم على فكرتين أساسيتين هما: ولعل اهم خصائص النظام المغلق    

 فكرة القانون الأساسي-

 3ة المهنية للموظفينفكرة الحيا-

                                                           
ادة الوظيفة العامة وفقا للتشررررريع الجزائري، مذكرة لنيل شررررهاجبلي حادة، ايت عيسررررى صرررروريا، النظام القانوني للتعيين في -1

  .50، ص0152_0151الماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل، 
لطرش السررررعيد، مبادو الوظيفة العامة في الجزائر، مذكرة لنيل شررررهادة الماسررررتر، كلية الحقوق والعلوم السررررياسررررية، جامعة -2

  12، ص0154-0158د بوضياف، المسيلة،محم
  .07حدادي عمر، عميري احمد، مرجع سابق، ص -3
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 النظام المغلقخصائص  ثانيا:

 يلي:وتتمثل عيما    

 ليس عارض بالنسبة للموظف العام.ث تعتبر دائما دائمية شغل الوظيفة العامة، حي-

 عدم ارتباط الموظف بوظيفة محددة ومعينة.-

اعتبار الترقية حق لكل شررررررررررخص تتوفر عيه الشررررررررررروط المطلوبة، وقيام فكرة الترقية من وظيفة الى -
 الإداري.وظيفة اعلى في السلم 

العلمي،  يلالتأهالدول التي تأخذ بهذا النظام، تتبع سرررياسرررة في اختيار الموظفين تقوم على أسررراس -
 1.بالأمروذلك بعد اجتياز الامتحان الذي يبين المستوى الثقافي والعلمي للمعنيين 

 المبحث الثاني

 مفهوم الموظف العام                              

فسد فسدت هي الأخرى، وهو أيضا راسها  وإذاصلح صلحت الدولة،  إذادولة، ال مرآة الموظف هو 
المفكر وساعدها المنفذ، كقاعدة عامة ليس من السهل وضع تعريف دقيق وشامل للموظف العام يصلح في 

ين كل قانون من القوان وانما يقتصرللموظف العام، المشرع عادة تعريفا جامعا  ولا يضعجميع البلدان، 
 2.لأحكامهعامة على تحديد الخاضعين  والوظيفة بصفةالمتعلقة بالموظفين 

 المطلب الأول

 الدولة تعريف الموظف العام وتمييزه عن باقي أعوان

من اجل دراسررررررررررررررة موضرررررررررررررروعنا هذا المتمثل في الالتحاق بالوظيفة العامة يجب التطرق الى مفهوم  
 مييزه عن باقي أعوان الدولة ثانيا.جانب الفقهي، القضائي والتشريعي، ثم تالموظف العام أولا من ال

                                                           
  .55، ص51اجبلي حادة، ايت عيسى صوريا، مرجع سابق، ص -1
طارق، طرق وأسررررررراليب التوظيف في قطاع الوظيف العمومي، مذكرة لنيل شرررررررهادة الماسرررررررتر، كلية الحقوق والعلوم  نويوة -2

  .59، ص0154-0158السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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 تعريف الموظف العامالفرع الأول: 

 أولا: التعريف الفقهي:      

كررررررل شررررررخص يسرررررراهم فرررررري إدارة مرفررررررق عررررررام يرررررردار  بأنرررررره: والأسررررررتاذ دييرررررررعرفرررررره الأسررررررتاذ دويررررررزو 
دائمررررة فرررري وظيفررررة داخلررررة فرررري نظررررام كررررادر إداري  ويوضررررع بصررررفةبالإسررررتغلال المباشررررر مررررن قبررررل الدولررررة 

 .1منظم

 : عرفه بعض فقهاء الجزائر من بينهمكما 

: " الموظفرررررون العموميرررررون هرررررم الأشرررررخاص الرررررذين ارتبطررررروا برررررالإدارة بموجرررررب عبـــــد الـــــريمن الرميلـــــي/ 1
 ودون أن، وحررررررررددت عيرررررررره حقرررررررروقهم وواجبرررررررراتهم ،لهررررررررمعمررررررررل قررررررررانوني وحيررررررررد الطرررررررررف أعدترررررررره الإدارة لأج

 . 2يشاركوا مباشرة بصفتهم الشخصية "

لمرررررادة، مرررررن : " أن المرررروظفين هرررررم مررررن يوجررررردون فررررري وضررررع قرررررانوني تنظيمررررري حسررررب اأيمـــــد حيـــــوم/ 2
الرررررذي يتميرررررز بأنررررره قابرررررل للتعرررررديل بقرررررانون جديرررررد دون أن يكرررررون لهرررررم الحرررررق و قرررررانون الوظيرررررف العمرررررومي، 

 .3أن يتمسكوا بحقوق مكتسبة

ـــــدي/ 2 : " ذلرررررك الشرررررخص الرررررذي يعهرررررد إليررررره بعمرررررل دائرررررم فررررري خدمرررررة المرافرررررق التررررري تررررردار عمـــــار عوا 
دائمرررررة  ويشرررررغل وظيفرررررة المحليرررررة،بطريرررررق الإسرررررتغلال المباشرررررر بواسرررررطة السرررررلطات الإداريرررررة المركزيرررررة أو 

 . 4داخلة ضمن كادر الوظائف الخاصة بالمرفق الإداري العام الذي يعمل عيه

 

                                                           
 .01، ص 0151محمد أحمد عبد اللاه محمد، الوظيفة العامة، المكتب الجامعي الحديث، مصر، -1
ادر، الإطار القانوني لتقييم الموظف العام في التشرررررريع الجزائري، مذكرة لنيل شرررررهادة الماسرررررتر، شرررررناوي عبد القنقلا عن  -2

  58، ص0105_0101كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة احمد دراية، ادرار، 
ادة هتيشررررررررررررررات سررررررررررررررلوى، أثر التوظيف العمومي على كفاءة الموظفين بالإدارات العمومية في الجزائر، مذكرة لنيل شرررررررررررررر -3

، ص 0151-0114الماجيسرررررررتير، كلية العلوم الإقتصرررررررادية والتجارية وعلوم التسررررررريير، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 
94-11 . 

 .00، ص 0158بوطبة مراد، نظام الموظفين في القانون الجزائري، دار هومة، الجزائر،  -4 
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 :التعريف القضائيثانيا: 

قضرررررى مجلس الدولة الفرنسررررري بأن " الموظف هو كل شرررررخص يعهد إليه بوظيفة دائمة في الملاك، 
 .1أن يكون المرفق العام إداريا واشترط المجلسخدمة مرفق عام،  وتكون في

يحاول أن يتعرض لتعريف  حكم قضررررررررررررررائينكاد نعثر على فلا أما في القضرررررررررررررراء الإداري الجزائري 
قه وضررررعها الف والأسررررس التيل محاولة لتحديد مفهومه على ضرررروء المعايير الموظف العمومي أو على الأق

  .الإداري 

يمكنررررررره أن لا  الجزائرررررررري،برررررررذلك نسرررررررتنتج أن تعريرررررررف الموظرررررررف العمرررررررومي فررررررري القضررررررراء الإداري  
  هي:يخر  عن أحكام مجلس الدولة الفرنسي خاصة أنه حدد ثلاثة أركان للموظف العمومي 

  دائمة.أن تكون الوظيفة 
  مصنفة.تكون الوظيفة أن 
  عام.أن يساهم الموظف في خدمة مرفق  

  الجزائري:الموظف العمومي  ومنه فإن

بقبولررررره الإنضرررررمام إلرررررى وظيفرررررة دائمرررررة، مصرررررنفة، لخدمرررررة مرفرررررق  يرسرررررم،يعرررررين  جزائرررررري،هرررررو كرررررل 
مسرررررررتوعيا  العرررررررام،القرررررررانون  وأحرررررررد أشرررررررخاصاداري عرررررررام، مسرررررررير بطريقرررررررة مباشررررررررة مرررررررن طررررررررف الدولرررررررة، 

 .خاصللشروط التي يحددها القانون أن يكون خاضعا لقانون نموذجي 

  :التعريف التشريعي

الفرنسرررررري بتحديررررررد المرررررروظفين الررررررذين يخضررررررعون المشرررررررع اكتفررررررى المشرررررررع المصررررررري شررررررأنه شررررررأن 
 2في شأن الموظفين العموميين " الصادرةوالتنظيمات للأحكام الواردة في القوانين 

  

                                                           

 .01محمد أحمد عبد اللاه، مرجع سابق، ص  -1 
 .005، ص 0111راضي، القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية ،مازن ليلو  -2 
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ل بمقتضاه مدلو  يحدد للموظف العام وشاملوضع تعريف عام لم يحاول  الأردنالمشرع في كما ان 
م يمنع إلا أن ذلك لوغيرها ...الموظف العمومي، شأنه في ذلك شأن غيره من المشرعين في الدول العربية 

ن بحيث يقتصرررررر سرررررريانها على مله خاصرررررة  في بعض التشرررررريعات تعريفاتالمشررررررع الأردني من أن يورد 
 نطاق تطبيق تلك الأنظمة ...تدخل في 

ف ينما يختلقانون العقوبات، ب عن تعريفه في فتعريف الموظف العام وفقا للدسررررتور الأردني يختلف 
 .1عنه في القوانينوظيفة العامة تعريفه في نظام ال

فإننررررا نجررررد أنرررره لررررم يضررررع تعريفررررا لرررره ، أخررررذ فرررري ذلررررك حررررذو  ،أمررررا عيمررررا يخررررص المشرررررع الجزائررررري 
مقتصرررررا علررررى بيرررران الأشررررخاص الترررري تنطبررررق علرررريهم أحكررررام النظررررام العررررام للمرررروظفين   ،المشرررررع الفرنسرررري

لررررره،  تنظيمرررررات التنفيذيرررررةو كرررررذا ال، وقرررررد تضرررررمن ذلرررررك فررررري القرررررانون الأساسررررري العرررررام للوظيفرررررة العموميرررررة
نصرررررررت علرررررررى مرررررررا يلررررررري : يعتبرررررررر مررررررروظفين  10-12حيرررررررث نجرررررررد أن المرررررررادة الأولرررررررى مرررررررن ذات الأمرررررررر

عمرررررروميين الأشررررررخاص المعنيررررررون فرررررري وظيفررررررة دائمررررررة، الررررررذين رسررررررموا فرررررري درجررررررة مررررررن درجررررررات الترررررردر  
الررررررروظيفي فررررررري الإدارات المركزيرررررررة التابعرررررررة للدولرررررررة، و فررررررري المصرررررررالح الخارجيرررررررة التابعرررررررة لهرررررررا الإدارات 

العامرررررررة حسررررررب كيفيرررررررات  المركزيررررررة، و فرررررري الجماعرررررررات المحليررررررة و كررررررذلك فررررررري المؤسسررررررات و الهي ررررررات
 . 2تحدد بمرسوم

 :على شروط اكتساب صفة الموظف وهيالسابقة نصوص تتفق أغلب ال

 عمومية.التعيين في وظيفة -    

 أن تكون الوظيفة العمومية دائمة.-  

 .رممارسة مهام الوظيفة الدائمة في مرفق عام مدار بالطريق المباش-    

 .3داخلة ضمن كادر أو سلم الوظائف الخاصة بالمرفق العامأن تكون الوظيفة الدائمة -        
                                                           

 .08، ص 0111نواف كنعان، القانون الإداري، الكتاب الثاني، دار الثقافة للنشر والتوزيع، الأردن ، -1
سررررية، قوق والعلوم السرررريارحماني سررررليمان، النوار الأرقط، تقييم الموظف العمومي، مذكرة لنيل شررررهادة الماسررررتر، كلية الح -2

 .51، ص 0152/0157جامعة زيان عاشور، الجلفة، 
 .00بوطبة مراد، مرجع سابق، ص  -3
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  تمييز الموظف العام عن باقي اعوان الدولةلفرع الثاني: ا

ن أوضرررررراع العرررررراملين يابررررررتشررررررعب أجهزتهررررررا الإداريررررررة عوامررررررل أدت إلررررررى تإن تنرررررروع نشرررررراط الدولررررررة و 
الشرررررررديد برررررررالمرافق العامرررررررة،  ف رررررررة المررررررروظفين تمثرررررررل الف رررررررة الأكثرررررررر أهميرررررررة لإرتباطهرررررررا وإن كانرررررررتبهرررررررا، 

، للحررررد الأقصررررى مررررن مقتضررررياتها، إلا أنهررررا ليسررررت الف ررررة الوحيرررردة فرررري خدمررررة الدولررررة وبالتررررالي خضرررروعها
متعرررررررررددة مرررررررررن المسرررررررررتخدمين يخضرررررررررع بعضرررررررررها للقرررررررررانون العرررررررررام إذ يوجرررررررررد بجانرررررررررب المررررررررروظفين ف رررررررررات 

 القضررررراء ويخرررررتصختصررررراص القضررررراء الإداري، بينمرررررا يطبرررررق علرررررى الررررربعض ا خرررررر القرررررانون الخررررراص لإو 
 . 1العادي بالفصل في منازعاتها

في اطار تسرريير الدولة لمؤسررسرراتها ومرافقها الإدارية أولا : التمييز  ين الموظف العام و العون المتعاقد : 
في سياسة التوظيف تخضع للأحكام العامة للالتحاق بالوظيفة العم مية المنصوص عليها في احكام الامر 

نها في بعض الأحيان ولاعتبارات تخدم ميزانيتها وحاجاتها لخبرة مؤقتة ، كأصررررررررررررررل عام غير ا10_12رقم 
تعمرد الى نظرام اخر للاسررررررررررررررتفرادة من خردمرات هؤلاء الكفراءات عن طريق عقود محرددة المردة وأخرى غير 

العون يعرف لم  10_12، وبالرجوع للأمر 2محددة المدة او ما يعرف بنظام التعاقد في الوظيفة العمومية
 3بل اكتفى فقط بالإشرررارة إلى مناصرررب الشرررغل الخاضرررعة لنظام التعاقد و الحالات التي تلجأ فيها المتعاقد،

 .05-01-54المؤسسات و الإدارات العمومية إلى هذا الأسلوب و في ذلك نص المواد : 

اري لإدالتعريف القانوني حاول الفقه ا غياب وفيفهذه النصرررروص القانونية لم تعرف العون المتعاقد،       
 تعريف العون المتعاقد. 

عامل عام تعاقدي يرتبط بالإدارة بعقد اجارة يخول له المشرررررررع اسررررررتثناء صررررررفة : "انهب فه البعضفعر 
 4".الموظف، نظرا لمركزه في المرفق العام

                                                           
  00ربوطبة مراد، المرجع السابق، ص -1
حنان، نظام التعاقد في الوظيفة العمومية، مذكرة لنيل شرررهادة الماسرررتر، كلية الحقوق والعلوم  اقوجيل اية الطاهر، سرررقوان -2

  9، ص0101_0154السياسية، جامعة احمد دراية، ادرار، 
  01بوطبة مراد، مرجع سابق، ص -3
زائر، نية، جامعة غليزان، الجبوجانة محمد، المركز القانوني للعون المتعاقد في القانون الجزائري، مجلة الدراسررررررررررات القانو  -4

 .125، ص01/12/0100المجلد الثامن، العدد الثاني، 



                                                                                   الفصل التمهيدي:                                               الإطار المفاهيمي للموظف العام        
 

15 
 

: " الشخص الذي يعمل بمقتضى عقد في خدمة مرفق عام يمكن تعريف العون المتعاقد بأنهوعليه  
 "  .إداري بصفة مؤقتة

  التالية:من خلال هذا التعريف يشترط في العون المتعاقد الشروط 

 .05-01-54أي ممارسة عمل من الأعمال المذكورة في المواد  :العمل في خدمة مرفق عام إداري  -

العون المتعاقد بمنصرررررررب الشرررررررغل بموجب عقد بين هذا  التحاقأي أن يكون  :تولي العمل بواسرررررررطة عقد -
 .والمؤسسةالأخير 

  1.أي غير دائم :أن يكون العمل مؤقتا -

  التالية: اتيمكن إستخلاص الفروق والعون المتعاقدالموظف العام بالمقارنة بين مفهوم      

الموظف العام يلتحق بالوظيفة العمومية بأداة قانونية هي التعيين الصرررررررررررررحيح الصرررررررررررررادر عن السرررررررررررررلطة  -
  .المهني في إطار تنظيمي تعاقدي وتسيير مسارهالمختصة قانونا، أما العون المتعاقد فيتم توظيفه 

مل منصررررب شررررغل أو عيتولى الموظف العام مهام وظيفة عمومية دائمة، أما العون المتعاقد عيعهد إليه ب -
 .تأو نشاط مؤق

بعد إجتياز فترة التربص يرسم الموظف العام في الوظيفة التي عين فيها، عيصبح شغله لها يتسم بالدوام  -
د المبرم إجراء التثبيت في حدود مدة العقالى ، بينما يخضرررع العون المتعاقد بعد فترة الإختبارات والاسرررتمرار

 . 2العمومية وبين الإدارةبينه 

واكتفى العون المتربص،  12/10لم يعرف الأمر  والعون المتربص:ثــانيــا: التمييز  ين الموظف العــام 
بالنص على أن الصرررررفة القانونية التي على أسررررراسرررررها يعين المترشرررررح الموظف الذي تم انتقا ه بصرررررفة  فقط

                                                           
سرررررررررررررروداني نورالرردين، الموظف العررام وعلاقترره مع الإدارة في قررانون الوظيفررة العموميررة الجزائري، مجلررة الحقوق والعلوم  -1

 .445، ص 07/19/0100، 15، العدد 51، سكيكدة، المجلد 5411اوت  01السياسية، جامعة 
 .440، ص445سوداني نورالدين، المرجع السابق، ص -2
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ما تقدم يمكن تقديم من خلال  1الصررررفة فترة تربصرررره تقدر بسررررنة واحدة قابلة للتجديد ويقضرررري بهذهمتربص 
 تعريف للعون المتربص لشغل وظيفة عمومية بأنه: 

 "بعرررررد ولرررررم يرسرررررم" هررررو الرررررذي عرررررين فررررري رتبررررة لوظيفرررررة عموميرررررة دائمرررررة تابعرررررة لمرفررررق عرررررام إداري، 
 يتبين من هذا التعريف أنه يشترط في العون المتربص: 

 التعيين في وظيفة عمومية تابعة لمرفق عام إداري. -

 ة العمومية المعين فيها دائمة.أن تكون الوظيف -
 . 2إجراء تربص للتحقق من مدى صلاحية المترشح لشغل وظيفة عمومية -

 من خلال:  والعون المتربص العام التمييز بين الموظف وبالتالي يمكن      

مررررالم يوجررررد سرررربب مررررن أسررررباب إنهائرررره، عكررررس  ادائمرررريكررررون شررررغل الموظررررف العررررام للوظيفررررة العموميررررة  -
 نتيجة التربص.  ومعلق على امؤقتيكون العون المتربص فشغله لها 

فانرررره لررررن يصرررربح موظفررررا عامررررا الا بعررررد ، إذا كرررران العررررون المتررررربص عررررين فرررري وظيفررررة عموميررررة دائمررررة -
 .ترسيمه

 العون المتربص لا يتمتع بصفة موظف لأنه غير مرسم. -

متررررررربص بكافررررررة الحقرررررروق الترررررري يتمتررررررع بهررررررا الموظررررررف العررررررام، فلقررررررد حرمرررررره الأمررررررر لا يتمتررررررع العررررررون ال -
مررررررن حقرررررره فرررررري النقررررررل أو وضررررررعه فرررررري حالررررررة الإنتررررررداب أو الإسررررررتداع، كمررررررا لا يمكنرررررره الترشررررررح  12/10

 .  3واللجان التقنية ولجان الطعنلعضوية اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء 

                                                           
المتضمن القانون  10-12حامدي نورالدين، تسيير المسار المهني في الوظيفة العمومية الجزائرية في ظل أحكام الأمر  -1

 .570، ص 15/19/0105الأساسي للوظيفة العمومية، مجلة البحوث السياسية والإدارية، العدد الخامس، 
 .04وطبة مراد، مرجع سابق، ص ب -2 
 .440سوداني نورالدين، مرجع سابق، ص  -3 
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 55-41مرررررن القرررررانون  10 عرفرررررت المرررررادة العمـــــومي: والعامـــــلالتمييـــــز  ـــــين الموظـــــف العـــــام  ثالثـــــا:
وفررررري عمرررررلا يررررردويا أو فكريرررررا مقابرررررل مرترررررب،  ن و يرررررأد نبرررررأنهم: " الأشرررررخاص الرررررذي العمرررررلقرررررانون المتعلرررررق ب

 1" .آخر طبيعي أو معنوي عمومي أو خاص، يدعى المستخدم ولحساب شخصالتنظيم،  إطار

يتضررررررح مررررررن خررررررلال هررررررذا التعريررررررف أنرررررره أعطررررررى مرررررردلولا واسررررررعا للعمررررررال الأجررررررراء، حيررررررث يشررررررمل 
تعريرررررررف العامرررررررل العمرررررررومي باعتبررررررراره مرررررررن  وعليررررررره يمكرررررررن، والخررررررراصالأجرررررررراء الترررررررابعين للقطررررررراع العرررررررام 

 مستخدمي الدولة حسب ما جاء في المادة السالفة الذكر: 

مرترررررررب، فررررررري إطرررررررار التنظررررررريم،  " الشرررررررخص الرررررررذي يرررررررؤدي عمرررررررلا يررررررردويا أو فكريرررررررا، مقابرررررررل بأنررررررره:
 " المستخدم.معنوي عام يدعى  ولحساب شخص

 2:عيما يليمل العمومي العاو  الموظف العامويمكن التفرقة بين 

يررررررر فيلتحررررررق جأمررررررا العامررررررل العمررررررومي الا، داري صررررررحيحيلتحررررررق الموظررررررف بالوظيفررررررة بموجررررررب قرررررررار إ -
 بمنصب عمله بموجب عقد. 

تعيرررررررين العامرررررررل العمرررررررومي  بينمرررررررا ،والاسرررررررتمرارالوظيفرررررررة التررررررري يعرررررررين فيهرررررررا الموظرررررررف تتسرررررررم بالررررررردوام  -
 ير يرتبط بالعقد. جالأ

بينمررررررا توظيررررررف العامررررررل العمررررررومي يكررررررون ، الموظررررررف هررررررو قطرررررراع الوظيفررررررة العموميررررررةمجررررررال توظيررررررف  -
 3.في قطاع المؤسسات العمومية الإقتصادية أساسا

ــــا: ــــام  رابع ــــين الموظــــف الع ــــز   ــــي:التميي يعتبررررر موظفررررا فعليررررا فرررري الظررررروف العاديررررة  والموظــــف الفعل
العررررون الررررذي يباشررررر مهررررام وظيفررررة عموميررررة بنرررراء علررررى إجررررراء قررررانوني غيررررر صررررحيح، عيعتقررررد الغيررررر أنرررره 

 .4يشغل هذه الوظيفة بطريقة قانونية

                                                           
، المتعلق بعلاقات العمل، الجريدة الرسررررررررررررررمية للجمهورية الجزائرية، 5441أفريل  05، المؤرخ في 55-41القانون رقم  -1

 .5441أفريل  01، الصادرة بتاريخ 57العدد 
 .440سوداني نورالدين، مرجع سابق، ص  -2
 .01وطبة مراد، مرجع سابق، ص ب -3
 .95، ص سابقالمرجع البوطبة مراد،  -4
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 تولى مهام وظيفة عموميةعيقصررررررررررررررد بالموظف الفعلي العون الذي ي ،أما في الظروف الإسررررررررررررررتثنائية
بإرادته المنفردة دون تعيين من السلطة المختصة بسبب ظروف معينة تجعل هذه السلطة عاجزة عن القيام 

 .بهذه المهام قصد تحقيق المصلحة العامة

لى مهررام " العون الررذي تو  بررأنرره:بررالجمع بين التعريفين يمكن تعريف الموظف الفعلي تعريفررا عررامررا 
اء على تعيين غير صررحيح، أو لم يصرردر قرار بتعيينه من قبل السررلطة المختصررة بسرربب وظيفة عمومية بن

ظروف إسرررررررررتثنائية، تكون أعمال صرررررررررحيحة على أسررررررررراس حماية مصرررررررررالح المنتفعين الذين تعاملوا معه أو 
 إطراد تحقيقا للمصلحة العامة ".و لضمان سير المرفق العام بانتظام 

وظفرررررا عامرررررا لعررررردم تررررروافر عيررررره بعرررررض شرررررروط الموظرررررف يعتبرررررر الموظرررررف الفعلررررري م وبالترررررالي فرررررلا
 العام المتمثلة في: 

لررررم يررررتم تعيينرررره مررررن قبررررل السررررلطة المختصررررة، حيررررث يتررررولى مهررررام الوظيفررررة العموميررررة بمبررررادرة شخصررررية  -
منررررره فررررري الظرررررروف الإسرررررتثنائية، أو كررررران تعيينررررره معيبرررررا فررررري الظرررررروف العاديرررررة، كرررررأن يصررررردر قررررررار مرررررن 

 الاختصاص.غير صاحب 

مومررررررة الوظيفررررررة العموميررررررة الترررررري يشررررررغلها، فهررررررو يتخلررررررى عنهررررررا إمررررررا باكتشرررررراف عرررررردم شرررررررعية عرررررردم دي -
 .1تعيينه أو بزوال الظروف الإستثنائية التي إقتضت تدخله

 المطلب الثاني

 الإدارة المستخدمة العلاقة  ين الموظف العام و طبيعة 

حرررررول الرابطرررررة أو العلاقرررررة التررررري ترررررربط كرررررل مرررررن  والقضررررراء الإداريرررررينلقرررررد ثرررررار خرررررلاف فررررري الفقررررره 
بعض إلررررى تكييررررف هررررذه العلاقررررة علررررى أنهررررا علاقررررة خاصررررة لررررإتجرررره ا حيررررث ،والموظررررفالإدارة العموميررررة 

يحكمهرررررا القرررررانون الخررررراص، فهررررري رابطرررررة تعاقديرررررة خاصرررررة تخضرررررع لقاعررررردة " العقرررررد شرررررريعة المتعاقررررردين " 

                                                           

 . 449سوداني نورالدين، مرجع سابق، ص  -1 
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 ض ا خرررررر إلرررررى تكييرررررف العلاقرررررة علرررررى أنهرررررابينمرررررا إتجررررره الررررربع، يحكمهرررررا القرررررانون العرررررام وعلاقرررررة عامرررررة
  1الخلاف الثائر سنتطرق لدراسة ذلك في ا تي: ولمعرفة نتيجة، تنظيمية قانونية

 بالإدارة علاقة تعاقدية قانونية علاقة الموظفالفرع الأول: 

دل إلى هذا الج والإدارة وقد أسررفرثار الجدل بين الفقهاء حول طبيعة العلاقة بين الموظف العمومي 
 اتجاهين:

: لقد سرراد هذا الإتجاه في ظل سرريادة النظام الملكي : رابطة تعاقدية قانونية من روابط القانون الخاصاولا
جود و  وذلك لعدمطويلة من الزمن حتى أوائل القرن العشرررررررررين،  فترةلواسررررررررتقر ، والنظام الإقطاعيالمطلق، 

  .والدولةغيرها من النظريات البديلة التي تكيف العلاقة ما بين الموظف 

 التي جاءت في هذا الصدد كا تي:  ومن النظريات

ل ينتج عنه علاقة وظيفية بين ك رادةالنظرية أن هناك تقابل في الإ مفاد هذه :المدنينظرية العقد / 1  
تقوم على أسررررررراس عقد إيجار أشرررررررخاص إذا كان عملهم ماديا، أو على أسررررررراس عقد  والإدارة،من الموظف 

 خدمات إذا كان الموظف يؤدي خدمات معينة لصالح الإدارة التي يعمل بها. 

 عقد» وبالتحديدعلاقة مدنية  والإدارة هيالعقد في أن العلاقة بين الموظف  ويتجسررد هذا :الوكالةعقد / 2
موظف يقبل بمنصررررررب العمل المعين له مقابل موافقة الإدارة على إلتحاقه بالوظيفة يتمثل في أن ال، وكالة "

 المكلف به عملا قانونيا. وأن العمل ،المحددة له وأداء الخدمة

 كافة الشررررررررررررررروط يشررررررررررررررمل وظف بالدولة بعقد إذعانوفقا لهذه النظرية يرتبط الم :الإذعانظرية عقد / ن2
نظام فقط في حرية المترشرررررررررح للإنتسررررررررراب إلى ال وتتمثل الإرادةبين الطرفين،  والحقوق والإلتزامات المتبادلة

مية، منصرررررررررررررررب عمل في الوظيفة العمو  ةكنه توليه، يمالقبول من طرفالقانوني للوظيفة العمومية، عبمجرد 

                                                           
نبيلة، العلاقة القانونية بين الموظف والإدارة في ظل القانون الأسرررررررررررراسرررررررررررري للوظيفة العامة، مذكرة لنيل شررررررررررررهادة  بلمزيود -1

 .10، ص 0157/0158الماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، 
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 تعديلها إذا نوالتي يمكوواجبات الموظفين  تحدد حقوق التي و مسبقا  دارةالتي تضعها الاوللخضوع للشروط 
 .  1دعت الضرورة إلى ذلك

   العام:: رابطة تعاقدية قانونية من روابط القانون ثانيا

لمررررررا كانررررررت مقتضرررررريات الصررررررالح العررررررام لا تتفررررررق مررررررع قاعرررررردة " العقررررررد شررررررريعة المتعاقرررررردين " الترررررري 
، ومصررررررالقضررررراء فررررري كرررررل مرررررن فرنسرررررا  ، فقرررررد حررررراول بعرررررض الفقرررررهتهررررريمن علرررررى عقرررررود القرررررانون الخررررراص

الخررررراص،  ولررررريس القرررررانون عقرررررد مرررررن عقرررررود القرررررانون العرررررام  والإدارة إلرررررىإرجررررراع العلاقرررررة برررررين الموظرررررف 
بالإعتبرررررارات المسرررررتمدة  ولا تتقيررررردالسرررررلطات الواسرررررعة فررررري سررررربيل تحقيرررررق الصرررررالح العرررررام،  وتملرررررك الإدارة

بينهرررررا  الإدارة سرررررلطة تعرررررديل العقرررررد المبررررررم مرررررا وبرررررذلك تملررررركمرررررن قاعررررردة أن العقرررررد شرررررريعة المتعاقررررردين، 
 . 2إذا وجد لذلك مقتضى وبين موظفيها

علاقررررررة تعاقديررررررة مررررررن  والإدارة هرررررريالنظريررررررة أن العلاقررررررة الترررررري تررررررربط بررررررين الموظررررررف  ومفرررررراد هررررررذه
عقررررود القررررانون العررررام قابلررررة للتعررررديل مررررن طرررررف الدولررررة، باعتبررررارات للدولررررة سررررلطات واسررررعة فرررري مواجهررررة 

 .3المتعاقد معها

 تنظيميةقانونية بالإدارة علاقة العام علاقة الموظف الفرع الثاني:  

 والقضررررراء علرررررىعلرررررى إثرررررر الإنتقرررررادات الكثيررررررة التررررري وجهرررررت إلرررررى النظريرررررة التعاقديرررررة عررررردل الفقررررره 
" النظريرررررررة  وأحرررررررل محلهرررررررا ،أسررررررراس النظريرررررررة التعاقديرررررررة والإدارة علرررررررىتكييرررررررف العلاقرررررررة برررررررين الموظرررررررف 

قررررانوني دارة العموميررررة يكررررون فرررري مركررررز بررررالإترررره الموظررررف فرررري علاقالتنظيميررررة " الترررري تقررررر برررران القانونيررررة 
التنظيميرررررررة و أن الموظرررررررف يسرررررررتمد حقوقررررررره مباشررررررررة مرررررررن النصررررررروص القانونيرررررررة  ويقصرررررررد برررررررذلك تنظيمررررررري

إليرررررره  دوإنمررررررا يسررررررنالمنظمررررررة للوظيفررررررة العامررررررة، فقرررررررار التعيررررررين لا ينشرررررر  للموظررررررف مركررررررزا ذاتيررررررا خاصررررررا 
 مركز قانوني عام. 

                                                           
ية، رة لنيل شهادة الماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسبلحا  خيرة، سياسة التوظيف في الإدارة العمومية الجزائرية، مذك -1

 .92، ص91، ص99ص  0154/0101جامعة عبد الحميد بن باديس، 
فاروق خلف، الطبيعة القانونية لعلاقة الموظف بالإدارة، مجلة العلوم القانونية، معهد العلوم القانونية والإدارية، جامعة  -2

 .40، ص0155/ 15، 10الوادي، العدد 
 .92بلحا  خيرة، مرجع سابق، ص  -3
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وحسرررررن أي وقرررررت وفقرررررا لمقتضررررريات المصرررررلحة العامرررررة فررررري  يجررررروز تغييرررررره المركرررررز يجررررروز تغييرررررر هرررررذا   
قررررررار التعيرررررين، فالقرررررانون  وسرررررابق عرررررنفهرررررذا المركرررررز موجرررررود بمقتضرررررى القررررروانين ، المرافرررررق العامرررررة سرررررير

بالوظيفرررررررة  والتكررررررراليف المتعلقرررررررةحترررررررى ينشرررررررأ الوظيفرررررررة معهرررررررا مركرررررررز مرررررررن يشرررررررغلها، بحيرررررررث أن المزايرررررررا 
 .1ل مصلحة المرفق العموميالعمومية لا يقصد بها شخص الموظف أو مصلحته ب

 والإدارةموقف المشرع الجزائري من تكييف العلاقة  ين الموظف الفرع الثالث:  

علررررى ذلررررك صررررراحة فرررري المررررادة  وقررررد نررررص، التنظيميررررةالقانونيررررة بالنظريررررة  المشرررررع الجزائررررري اخررررذ 
حيرررررث جررررراء نصرررررها كمرررررا يلررررري: " يكرررررون  22/500مرررررن قرررررانون الوظيفرررررة العموميرررررة الصرررررادر برررررالأمر  12

تبنررررررى المشرررررررع الجزائررررررري هررررررذه الفكرررررررة بنرررررراء  وتنظيميررررررة"،الموظررررررف تجرررررراه الإدارة فرررررري وضررررررعية قانونيررررررة 
دور القررررانون علررررى مررررا توصررررل إليرررره مررررن تجررررارب الماضرررري الإسررررتعماري ومررررن المرحلررررة الترررري سرررربقت صرررر

  . 2الأساسي العام للوظيفة العمومية

المتضررررررررمن القررررررررانون الأساسرررررررري  0112جويليررررررررة  51المررررررررؤرخ فرررررررري  10-12كمررررررررا ان الامررررررررر رقررررررررم
بنصرررررها:" يكرررررون الموظرررررف اتجررررراه  7 العرررررام للوظيفرررررة العموميرررررة اعتمرررررد نفرررررس الموقرررررف بنصررررره فررررري المرررررادة

 3الإدارة في وضعية قانونية أساسية وتنظيمية".

ولقرررررررد عبرررررررر المشررررررررع الجزائرررررررري عرررررررن أسرررررررباب الاخرررررررذ برررررررالمفهوم القرررررررانوني التنظيمررررررري بقولررررررره ان   
مفهرررروم الوظيفرررررة العموميرررررة المهنيرررررة الترررري وقرررررع عليهرررررا الاختيرررررار يظهرررررر قبررررل كرررررل شررررريء كوسررررريلة لتثبيرررررت 

ضرررررمانات  للمررررروظفينإطرررررارات الإدارة، وذلرررررك لضرررررمان اسرررررتمرار الوظيفرررررة وهرررررذه القاعررررردة ان كانرررررت تررررروفر 
فهرررررري تشرررررركل نظامررررررا صررررررالحا لفرررررررض الصرررررررامة داخررررررل الإدارة وانشرررررراء طرررررررق ملائمررررررة لتنميررررررة اسررررررتقرار 

 4فعالة.الاختصاصات والشعور بالمسؤولية الفردية والجماعية وهكذا يمكن ان تكون الإدارة 
  

                                                           

 .14، ص18بلمزيود نبيلة، مرجع سابق، ص  -1 
 .97بلحا  خيرة، مرجع سابق، ص  -2 
يفة العامة، الجريدة الرسررررمية، المتضررررمن للقانون الأسرررراسرررري العام للوظ 0112يوليو  51الصررررادر في  10-12الامر رقم -3

  .0112يوليو  52، الصادرة في 92 عددال
  .70بلمزيود نبيلة، مرجع سابق، ص -4
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 الاولالفصل 
 شروط تولية الوظائف العامة في الجزائر

روط المشرع الجزائري جملة من الشيشترط  ،في إطار الضوابط السابقة للالتحاق بالوظيفة العمومية
طة دون أن يترك للإدارة سررررررررررررررلق في الالتحاق بالوظيفة العمومية، التي يؤدي تخلف احداها الى أنتفاء الح

بين 1لتحقيق " مبدأ المسرررررراواة " وهذا ضررررررماناما يتراءى لها  لإدارة تضررررررعحتى لا تكون حكرا على اتحديدها 
 أ مكرس دستوريا.وهو مبد2الميادين وفي جميع المواطنين

التي  من المعرفررةرض في شرررررررررررررررراغلرره أن تتوافر لررديرره قرردرا والجرردارة الررذي يفالكفرراءة  لمعيرراروتحقيقررا 
يات والإمكانالأشررررخاص أن يحملوا المؤهلات  ، ضررررف إلى ذلك فإن المبدأ يقتضرررري فيسررررتوجبها المنصررررب

 .العامة ويحقق المصلحةوهذا يؤدي إلى تحسين الأداء 3الخدمة وتكفل أداءتضمن  التي

ثاني أما المبحث ال والسرررلوك(المرتبطة بالانتماء  )للشرررروطالشرررروط خصرررصرررنا المبحث الأول  ولدراسرررة هذه
  الوظيفة(.المرتبطة بمتطلبات  )للشروط

 الاولالمبحث 
  والسلوكالشروط المرتبطة بالانتماء                                  

 ويعود ذلك ،تطلبها للدخول في الوظيفة العامةتتعدد النظم القانونية المعاصرررررررررة في الشررررررررروط التي ي
الا  4،يهاف والإجتماعية والسياسية السائدة والظروف الإقتصادية، م القانوني المعمول به في الدولةالى النظا

 ك وهيوالسررررررررلو أن جميع الأنظمة الوظيفية في جميع دول العالم تشررررررررترك في الشررررررررروط المرتبطة بالإنتماء 
 .بالحقوق الوطنية وشرط التمتعشرط الجنسية 

 لذلك سنتطرق لكل شرط بالتفصيل في المطالب ا تية:  

                                                           

قوادري هباز حفيظة، الوظيفة العمومية وضرررررروابطها في التشررررررريع الجزائري، مذكرة لنيل شررررررهادة الماسررررررتر، كلية الحقوق  -1 
 .09ص  0157/0158والعلوم السياسية، جامعة عبد الحميد ابن باديس، مستغانم، 

 .01تيشات سلوى، مرجع سابق، ص -2 
 .92ة، ايت عيسى صورايا، مرجع سابق، ص اجبلي حاد -3 
 .42، ص 0110محمد جمال مطلق الذنبيات، الوجيز في القانون الإداري، المكتبة القانونية، عمان،  -4 
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 المطلب الاول

 شرط الجنسية الجزائرية

يكون متمتعا  من يتقدم لشررررررررررررغل احدى الوظائف العمومية اناشررررررررررررترط المشرررررررررررررع الجزائري على كل 
كان في  أياان يوظف  نلا يمكبنصرررها " 00-60ال امرمن 57وهذا ما اكدته المادة  1بالجنسرررية الجزائرية،

 وظيفة عمومية ما لم تتوفر عيه الشروط الاتية:

 2"....أن يكون جزائري الجنسية  -

الطماوي " ان الدولة تفرض جنسررريتها لتولي الوظائف العامة وفي هذا السرررياق ذكر الدكتور سرررليمان 
ثم أن شغل الوظائف العامة هو مظهر ممارسة السياسة التي ينبغي أن  ،وسلامتهالاعتبارات تتعلق بأمنها 

  3تكون قصرا على المواطنين دون سواهم "

  ثاني( ع)فر  جريد منهاوالت، ثم فقدان الجنسية أول( )فرعف الجنسية الجزائرية لذلك سنتطرق لتعري

 : تعريف الجنسية الجزائريةالفرع الأول

قد ف ،مي اليهاالدولة التي ينتبأنها الرابطة القانونية والسررررررياسررررررية بين الفرد و  الجزائرية تعرف الجنسررررررية
إن عليه فو  ،بجنسرررية الدولة التي ينتمي اليها اقرت معظم تشرررريعات الوظيفة العمومية وجوب تمتع المترشرررح

ترتب عن ، والتي يالدولةخلال العلاقة بين الشخص و ، قانونية تظهر من الجنسية هي رابطة ذات طبيعتين
التزامات متبادلة بينهما ورابطة سررررررررياسررررررررية تجعل من الشررررررررخص ينتمي إلى الدولة يكن لها انعقادها حقوق و 

 .4الولاء

 

                                                           
  24تيشات سلوى، مرجع سابق، ص -1
 10-12من الامر 71المادة -2
 .40 ص 0151عمار بوضياف، القانون الاداري، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر،  -3
 .11اجبلي حادة، ايت عيسى صوريا، مرجع سابق، ص  -4
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وهما  ،من الجنسرررررررية الجزائرية نجد ان المشررررررررع أورد نوعين ،وبالرجوع إلى قانون الجنسرررررررية الجزائري 
 والجنسية المكتسبة.الأصلية  الجنسية

 : ة الجزائرية الأصليةالجنسي :أولا

  والمتمم برالأمرالمعردل  5750ديسررررررررررررررمبر 57المؤرخ في  00-50من الامر رقم  06ورد في المرادة      
لمولود الولد ا يعتبر جزائري انه " المتعلق بقانون الجنسررررررررية الجزائرية  7007فبراير 75المؤرخ في  07-05

نفس الجنسررررررررررررررية  " كما نصرررررررررررررررت المادة من نفس القانون على انه " يعتبر من وأم جزائريةمن أب جزائري 
 : الجزائرية بالولادة

كررران و ، لرررد المولود في الجزائر من اجنبيرررةغير أن الو  مجهولين،( الولرررد المولود في الجزائر من أبوين 5
 احداهما.إلى جنسية هذا الاجنبي وفقا لقانون جنسية  ينتمي

في شررررررررررهادة ميلاده دون بيانات اخرى تمكن من  وام مسررررررررررماة( الولد المولود في الجزائر من أب مجهول 7
 1اثبات جنسيتها"

من خلال المادتين السررررابقتين نجد أن الجنسررررية الأصررررلية الجزائرية تكتسررررب اما عن طريق رابطة الدم      
  الدولة.مولود من أبوين جزائريين أو عن طريق رابطة الإقليم بمعنى مولود داخل إقليم بمعنى 

 الجنسية الجزائرية المكتسبة: ثانيا:

إما عن طريق الزوا  من جزائري أو جزائرية  ،يمكن للشرررخص الأجنبي أن يكتسرررب الجنسرررية الجزائرية     
 هبانالمتضمن قانون الجنسية الجزائرية  05-07 مروالمتمم بالأالمعدل  06-50من الامر  07وفقا للمادة 

 بموجب مرسرررروم متى توفرت الشررررروط، ية بالزوا  من جزائري او جزائرية" يمكن اكتسرررراب الجنسررررية الجزائر 
  الاتية:

 على الأقل، عند تقديم طلب التجنس.( سنوات 0منذ ثلاث ) وقائما فعليايكون الزوا  قانونيا  أن-5

 ( على الأقل.7مدة عامين ) والمنتظمة بالجزائرالمعتادة  الإقامة-7
                                                           

 5471ديسررررررررررررررمبر  51المؤرخ في  82-71، المعرردل والمتمم للأمر رقم 0111فبراير  07المؤرخ في  15-11الأمر  -1
 .0111فبراير07المتضمن قانون الجنسية الجزائرية الجريدة الرسمية العدد الخامس عش، الصادرة في 
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 .والسلوكبحسن السيرة  التمتع-0

 .الوسائل الكاعية للمعيشة اثبات-4

 1يمكن الا تؤخذ بعين الإعتبار العقوبة الصادرة في الخار  "

كتسررررب ي وهو طريق ،كما يمكنه الحصررررول على الجنسررررية الجزائرية عن طريق تقديم طلب التجنس
 . 2موافقة الدولةو الشروط التي يستلزمها قانون الجنسية الجزائرية بناء على طلبه لذي يستوفي به الأجنبي ا

 يشترط للتجنس مايلي:  05-07رقم  والمتمم بالأمرالمعدل  06-50من الامر  50وفقا للمادة ف

 : إن يحصل عليها بشرطبا لاكتساب الجنسية الجزائرية، و طل " يمكن للأجنبي أن يقدم

 .على الأقل من تاريخ تقديم الطلب سنوات 5يكون مقيما في الجزائر أكثر من ( أن 5

 .يع على المرسوم الذي يمنح التجنس( الإقامة بالجزائر وقت التوق7

 .أن يكون الشخص بالغا في سن الرشد( 0

 .بق الحكم عليه بعقوبة تخل بالشرفلم يس( أن تكون سيرته حسنة و 4

 .لمعيشتهأن يثبت الوسائل الكاعية ( 7

 . العقل( أن يكون سليم الجسد و 6

 .ثبت اندماجه في المجتمع الجزائري ( أن ي5

 3.بعده 76ويقدم الطلب إلى وزير العدل الذي يستطيع دائما رفضه ضمن شروط المادة 

 

                                                           
 .82-71الأمر من  14المادة  -1
 .515، ص 5484محمد أنس قاسم، مذكرات في الوظيفة العامة، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر  -2
 .82-71من الأمر  51المادة  -3



 الوظائف العامة في الجزائر ةشروط تولي                      الفصل الأول:    

 

27 
 

المعدل  06-50من الأمر  55إلا أن هذه القاعدة ترد عليها اسررتثناءات منصرروص عليها في المادة 
 051-07 بالأمروالمتمم 

أن اشررررتراط الجنسررررية الجزائرية لتولي وظائف علمية لا يمنع الدولة الجزائرية من  والجدير بالملاحظة
لمي والثقافي والعللتعاون التقني  والمتعددة الأطرافإطار الإتفاقيات الثنائية  أجانب فيالاسررررررررررررتعانة بأعوان 

 . 2في إطار ما يعرف بعقود القانون العام أو

، جزائريةيكون متمتعا بالجنسية ال ير نستنتج أنه يتعين لمن أراد أن يشغل وظيفة عمومية أنفي الأخ
المتضررررررررمن  77-77المتمم بالقانون  00-06من الأمر  75حيث نلاحظ أن المشرررررررررع الجزائري في المادة 

 . 3كانت الجنسية أصلية أو مكتسبة إذاالقانون الأساسي للوظيفة العمومية لم يميز بين ما 

 التجريد منها: فقدان الجنسية او الفرع الثاني

سية لا لكن هذه الجنما منذ ولادته أو عن طريق التجنس، يكتسب الشخص الجنسية الجزائرية إ
أو بسبب التجريد منها )التنازل(: إما بسبب الفقدان سببينتدوم، فقد تزول عنه ل  

 :)التنازل(أولا: فقدان الجنسية 

 ،ليمالإقإن المشرع الجزائري اعطى للشخص الحق في الجنسية سواء على أساس الدم أو على أساس      
 وهو مانصرررررت. 4بالمقابل منح له الحق في التخلي عن هذه الجنسرررررية بإرادته الحرة عن طريق فقده لها لكن

حيث حددت حالات التنازل عن الجنسررررررررررررررية ، 05-07المعدل بالأمر  06-50الأمر من  50عليه المادة 
 الأصلية.الجزائرية 

  الجزائرية:" يفقد الجنسية 

                                                           
 .82-71من الأمر  55المادة  -1
 .02قوادري هباز حفيظة، مرجع سابق، ص  -2
 .10-12من الأمر  17المادة  -3
دبي سرررررماح، مخيتش سرررررهام، اسرررررقاط الجنسرررررية في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شرررررهادة الماسرررررتر، كلية الحقوق والعلوم  -4

 .01، ص 0154/0101السياسية، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، 
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عن  في التخلي بموجب مرسرررروم ن لهواذالذي اكتسررررب عن طواعية في الخار  جنسررررية أجنبية  الجزائري -5
 .الجنسية الجزائرية

 في التخلي عن بموجب مرسرررررررروم وأذن له، الذي له جنسررررررررية أجنبية أصررررررررلية قاصرررررررررا ولو كان الجزائري -7
 .الجنسية الجزائرية

ي ف بموجب مرسرررررررروم وأذن لهازواجها جنسررررررررية زوجها  وتكتسررررررررب جراءالجزائرية المتزوجة بأجنبي  المرأة -0
 .التخلي عن الجنسية الجزائرية

ة من الماد 7الذي يعلن تخليه عن الجنسررررررية الجزائرية في الحالة المنصرررررروص عليها في الفقرة  الجزائري -4
 . 1أعلاه " 55

 : ثانيا: التجريد من الجنسية

، لكن إذا أخل المتجنس بالجنسررررررية ية عدة شررررررروط نظمها قانون الجنسرررررريةيتوجب لاكتسرررررراب الجنسرررررر
دارته واهليته جنسيته المكتسبة لتبين عدم ج منهلينزع  نون دخل القاا تزائرية بأحد هذه الشروط ترتب عنهالج
، لذلك يتم اتخاذ اجراء بحقه من خلال سررررررررررحب جنسرررررررررريته أو الولاء لجنسررررررررررية الدولة الجزائرية في حمللها 

 من ذات القانون بنصها:77، وهو ما اكدته المادة 2تجريده منها

 .حة تمس بالمصالح الحيوية للجزائرصدر ضده حكم من أجل فعل جناية أو جن إذا-5

( سررنوات سررجنا من 7خمس )صرردر ضررده حكم في الجزائر أو في الخار  يقضرري بعقوبة لأكثر من  إذا-7
 . أجل جناية

ولا  ،أو مضرررررررة بمصررررررالح الدولة الجزائريةقام لفائدة جهة أجنبية بأعمال تتنافى مع صررررررفته كجزائري  إذا-0
( سرررررررررنوات من تاريخ 50)يترتب التجريد إذا كانت الأفعال المنسررررررررروب إلى المعني قد وقعت خلال العشرررررررررر 

                                                           
  82-71من الامر  58المادة -1
 .2دبي سماح، مخيش سهام، مرجع سابق، ص  -2
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( سررنوات إعتبارا 7اكتسرراب الجنسررية الجزائرية ولا يمكن اعلان التجريد عن الجنسررية إلا خلال أجل خمس )
 .1من تاريخ ارتكاب تلك الأفعال"

 المطلب الثاني

 التمتع بالحقوق الوطنيةشرط 

، الجنسررررررررية ن هذا الشرررررررررط جاء بعد شرررررررررط، فإ06/00من الأمر  57في نص المادة  طبقا لما ورد
عوان أ  دى المترشرررح لتولي الوظيفة العامة، أيهذه الشرررروط ل وضررررورة توافريؤكد على أهمية  وهذا الشررررط

ة السررروابق القضرررائي والسرررياسرررية وخلو شرررهادة: التمتع بالحقوق المدنية 2اذ تتمثل الحقوق الوطنية في ،الدولة
 العمومية.من ملاحظات تتنافى مع الوظائف 

 والسياسيةالتمتع بالحقوق المدنية  شرطالفرع الأول: 

المواطنين ضررررررررررررررمن  ويقصررررررررررررررد بها مجموعة من الحقوق التي منحتها الدولة بموجب القانون لجميع
تلك الحقوق التي يسررررتحقها الشررررخص في الدولة باعتباره عضرررروا في جماعة  وهي أيضررررا، حدودها الإقليمية

ي ف وكذا الحقوبصرررررررررفته مواطنا فله الحق في أن يكون عضررررررررروا محلفا أو خبيرا أو شررررررررراهدا أمام القضررررررررراء 
  .والوظيفة العموميةنتج عنه علاقة متينة بين المواطنة  وهذا ما، الالتحاق بالوظيفة العمومية

الجزائري الحرمان من ممارسرررررررررة الحقوق الوطنية و المدنية ضرررررررررمن العقوبات وقد صرررررررررنف المشررررررررررع 
المتمم المعدل و  7006ديسررمبر  70مؤرخ في  70-06التكميلية المنصرروص عليها في أحكام القانون رقم 

، و من هنا فإن حرمان شخص 3المتضمن قانون العقوبات 5766يونيو  0 مؤرخ في 576-66للأمر رقم 
ي أننا ، لأن فتح باب الوظيفة بالنسررررررررربة إليه يعنعنه عدم أهليته لتولي وظيفة عامةة ينجم من حقوقه المدني

، وبالتالي 4في وضرررررررررررررعية تناقض في المراكز القانونية نسرررررررررررررلب من جهة و نمنح و نعترف من جهة أخرى 
ض عب إلى جانب توافر ف العامة التمتع بالحقوق المدنية،اشررررررررررررررترط في جميع المترشررررررررررررررحين لتولية الوظائ

                                                           
 .82-71من الأمر  00المادة  -1
 .10اجبلي حادة، ايت عيسى صوريا، مرجع سابق، ص  -2
زاير حسررررررررررين، الإلتحاق بالوظيفة العمومية في التشررررررررررريع الجزائري، مذكرة لنيل شررررررررررهادة الماسررررررررررتر، كلية الحقوق والعلوم  -3

 .18، ص 0101/0105السياسية، جامعة عبد الحميد ابن باديس، مستغانم، 
 .42عمار بوضياف، مرجع سابق، ص  -4 
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، كالإتصرررررراف بالأخلاق الحميدة وهو ما يعني أن الإدارة أو المؤسررررررسررررررة الصررررررفات الأخرى في المترشررررررحين
أخلاق المترشرررررررررررح لوظيفة عمومية قبل و أثناء لبة بإجراء تحقيق أولي حول سررررررررررريرة و المعنية بالتوظيف مطا

 .1التحاقه بها

  مادةوباسررتقراء ال، إذ أنه ائفوالوظسرربق لا يخص كل الأسررلاك إلا أن اشررتراط التحقيق الإداري الم
 صررةالخا: " انه يمكن أن توضررح القوانين الأسرراسررية سررابق الذكر نجدها تنص على 00-06 من الأمر 55

. أعلاه 57لمنصرروص عليها في المادة بعض الأسررلاك شررروط التوظيف ا نظرا لخصرروصرريات، عند الحاجة
 كما يمكنها أن تحدد الأسلاك التي يتوقف الالتحاق بها اجراء تحقيق إداري مسبق " 

طبقا و من خلال نص المادة المذكورة أعلاه نسرررررررررتنتج أن التحقيق الإداري المسررررررررربق يتم إعداده وفقا للحاجة 
طار لإا وفي هذا، والأسرررررلاكأنه لا يخص كل الوظائف ، بمعنى القوانين الأسررررراسرررررية الخاصرررررة لمقتضررررريات

 . 2بالدفاع الوطني وذات الصلةيظهر التحقيق الإداري بشكل بارز ضمن الإلتحاق بالوظائف الأمنية 

 وظيفة العموميةالتنافي مع ال خلو شهادة السوا ق القضائية من ملايظات شرط ي:الفرع الثان

لوظيفة اسرررررة يقصرررررد بهذا الشررررررط خلو صرررررحيفة السررررروابق القضرررررائية من الأفعال التي تتنافى مع ممار 
، لا يمكن أن يعين محاسرررربا بالبلدية لأن شررررهادة خص عوقب لارتكابه جريمة الاختلاس، فمثلا شررررالعمومية

شرررررررط ، يثبت هذا الممارسررررررة وظيفة المحاسررررررب في البلديةالسرررررروابق القضررررررائية تحمل ملاحظات تتنافى مع 
 . 3بتقديم صحيفة السوابق القضائية

، ينصرررررا على الشررررررط ضرررررمن شرررررروط التوظيفلم  77-07 والمرسررررروم رقم 500-66بالرجوع للأمر 
، حيث نص القانون صرررررراحة على أن تكون صرررررحيفة السررررروابق اسرررررتحدث هذا الشررررررط 00-06ما الأمر بين

                                                           
سررررررررررررررعيد مقدم، الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسرررررررررررررريير الموارد البشرررررررررررررررية وأخلاقيات المهنة، ديوان  -1

 . 011، ص0151المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
 حسررررررونة بلقاسررررررم، الالتحاق بالوظيفة العمومية في التشررررررريع الجزائري، مذكرة لنيل شررررررهادة الماسررررررتر، كلية الحقوق والعلوم -2

 .58، ص 0150/0159السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
جريدة سررراعد، النظام القانوني للإلتحاق بالوظائف العامة في الجزائر، مذكرة لنيل شرررهادة الماسرررتر، كلية الحقوق والعلوم  -3 

  00، ص 0158/0154السياسية، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، 
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: " التي جاء فيها 00فقرة  57المادة ورد في نص حيث ، ضرررررررررراء أي خالية من أي عقوبة جزائيةالعدلية بي
 المراد الالتحاق بها "  وممارسة الوظيفةتنافى تحمل شهادة سوابقه القضائية ملاحظات ت ألا

، حيث لم يحدد طبيعة الملاحظات هذا الشرط بصورة عامة دون تفصيل من خلال هذه المادة نجد أنه أورد
 . 1التي تحملها صفيحة السوابق القضائية

، إذ نصررررررررررررررت على أن الموظف الذي كان محل 00-06من الأمر  507من نص المادة يسررررررررررررررتنتج 
 ، فالموظف المعزول بسرررررررررببوظف في الوظيفة العمومية من جديدلعزل أو التسرررررررررريح لا يمكن أن يعقوبة ا

إهمال المنصررررب أو المسرررررح تسررررريحا تأديبيا بسرررربب ارتكابه خطأ مهنيا من الدرجة الرابعة لا يمكنه الترشررررح 
 . 2للوظيفة العمومية من جديد

 : وي على أنكما ركز الدكتور سليمان الطما

وام على صدوره أربعة أعلعامل قد فصل من الخدمة بحكم أو بقرار تأديبي نهائي مالم تمض يكون ا أن-5
 العرض أو خيانة ، كالسرررررررقة أو هتكن الفصررررررل لأسررررررباب تنافي حسررررررن السررررررمعةيكو  ويجب أن، على الأقل

 عملتوأنها ، ضررررري المدة المشرررررار إليهاالمترشرررررح غير صرررررالح للتعيين حتى بعد م وإلا كان، الأمانة ... إلخ
 . تصل الفصل لسبب يتنافى مع السمعة، كالخطأ في أداء الوظيفةتلك إذ لم ي

يكون قد سبق الحكم عليه بعقوبة جنائية في إحدى الجرائم المنصوص عليها في قانون العقوبات أو  أن-7
لأمانة امن جرائم منصوص عليها في القوانين الخاصة أو بعقوبة مقيدة للحرية مخلة بالشرف أو  اما يماثله

فإذا كان الحكم مسررررررررررررررتمر لا يوقف تنفيذ العقوبة جاري  ومع ذلك، ن قد رد إليه اعتبار في الحالتينمالم يك
 . 3تعيين العامل بعد مرافقة السلطة المختصة

                                                           

لقي الوظائف العامة في التشرررريع الجزائري، مذكرة لنيل شرررهادة ماسرررتر، كلية الحقوق إيصرررالحي مريم، خلايفية ماجدة، ت -1 
 .29، ص 0157-0152، قالمة، 5491ماي  18والعلوم السياسية، جامعة 

 .00جريدة ساعد، مرجع سابق، ص  -2 
 . 011، ص 0151قاهرة، سليمان محمد الطماوي، " مبادو القانون الإداري "، الجزء الثاني، دار الفكر العربي، ال -3 
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يمكن أن توضرررح القوانين الأسررراسرررية ": 00-06من الأمر  55لال نص المادة وهذا ما أكده المشررررع من خ
المنصررروص عليه في المادة ، شرررروط التوظيف بعض الأسرررلاك را لخصررروصرررياتونظاجة الخاصرررة عند الح

 ."1كما يمكنها أن تحدد الأسلاك التي يتوقف الالتحاق بها على إجراء تحقيق إداري مسبقأعلاه  57

أين أدر  التحقيق الإداري لتولي الوظيفة العمومية لبعض الأسررررلاك نظرا للخصرررروصررررية التي يتمتع بها عن 
  .غيرها

 المطلب الثالث

 أداء الخدمة العسكرية أو الإعفاء منهاشرط 

إن توضررريح وضرررعية المترشرررح إزاء الخدمة الوطنية مسرررألة مهمة بالنسررربة للإدارة و المترشرررح للوظيفة 
ر ، وقبل صرررررردو يوضررررررح وضررررررعيته إزاء الخدمة الوطنيةبحيث أنه لا يمكن توظيف أي مترشررررررح ما لم  ،معا

الإعفاء أو  5775وفقا تعليمة صررررادرة عن رئيس الحكومة سررررنة مترشررررح كان يشررررترط في ال 00-06الأمر 
 ،بسرررربب صررررعوبات في اسررررتخرا  الوثائق من طرف الشرررربابالمقدمة  ى ونظرا للشرررركاو  ء الخدمة الوطنية،أدا

تتضررررررررمن " إلغاء شرررررررررط إثبات الوفاء بواجب الخدمة الوطنية قصررررررررد اخرى أصرررررررردر رئيس الحكومة تعليمة 
ه لطالب ، غير أنم على الوثائق التي قد يحتاجونهاالشررررررباب بعمل معين و حصررررررولهتسررررررهيل التحاق هؤلاء 

: إن كان مسررررررررررتفيدا من التأجيل أو مؤجل مة الوطنية حسررررررررررب التعليمةأن يثبت وضررررررررررعيته إزاء الخدالعمل 
 . 2التجنيد أو مستثنيا أو معفى "

  :الفرع الأول: أداء الخدمة العسكرية

كون ت وينبغي أن الوطنية،بتوضررررررررريح وضرررررررررعيته اتجاه الخدمة  كل مترشرررررررررح لوظيفة عمومية مطالب
 ذلك طبقاو عمومية  وشررررررغل وظيفةوضررررررعيته منتظمة تجاه قانون الخدمة الوطنية حتى يتسررررررنى له الترشررررررح 

                                                           
 . 10-12الأمر  77المادة  -1
بوغالم إيمان " واقع سياسة التوظيف في الوظيفة العمومية "، مذكرة لنيل الماستر، كلية ا داب واللغات والعلوم الإنسانية  -2

 .18، ص 0150-0155والإجتماعية، جامعة العربي بن مهيدي، ام البواقي، 
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المعرردل والمتمم  5754نوفمبر  57المؤرخ في  54/500بررالأمر رقم  ن الخرردمررة الوطنيررة الصررررررررررررررررادرلقررانو 
 . 1له والنصوص التطبيقية 7054اوت  7الصادر في  06-54بالقانون 

العمومية يسررررررررررررررمح لذا فقانون الوظيفة ية واجب مقدس يحترمه حتى القانون، أداء الخدمة الوطنان 
 ،اظ بحقوقرره في الترقيررة في الرردرجرراتلأداء واجررب الخرردمررة الوطنيررة من الاحتفرر للموظف الررذي اسررررررررررررررترردعي

كما له د، دزائدا عن الع ولو كاناء مدة الخدمة الوطنية في رتبته الأصرررلية بعد انته ويعاد ادماجه ،والتقاعد
 .2الاولوية في التعيين في المنصب الذي كان يشغله قبل تجنيده إن كان شاغرا أو في منصب معادل

تكون إما بتأدية واجب الخدمة الوطنية أو  ،المتعلق بالخدمة الوطنية 06-54حسرررررررررررررررب القانون رقم 
رية كإحدى الحالات المذكورة بوثيقة تسلم من السلطات العس قانوني، لتثبتفاء منها أو التأجيل لسبب الإع

قد  55/00/7050المؤرخة في  750أن التعليمة رقم  والجدير بالذكر، المختصررررررررة تدر  في ملف الترشررررررررح
ح رشرررر، حيث أن المتف المترشررررحأعفت المترشررررحين من إثبات تسرررروية الوضررررعية اتجاه الخدمة عند تقديم مل

 . 3، فإذا نجح يلتزم بتقديم ما يثبت تسوية وضعيته اتجاه الخدمة الوطنيةمشاركة في المسابقةيسمح له بال

 بشأن الخدمة الوطنية المحلية أنه لا يمكن توظيف أي 06-54من القانون  05ولقد تشددت المادة 
بعد إثبات ، أو الترخيص له بممارسرررررررررة نشررررررررراط حر أو مزاولة مهنة إلا مواطن في القطاع العام أو الخاص

ي الالتحاق اغب فوضرررررررعيته تجاه الخدمة الوطنية حيث تثبت الوضرررررررعية اتجاه الخدمة الوطنية بالنسررررررربة للر 
 : بالوظائف العامة

 .الدالة على ذلك ويقدم الوثيقةا إما أداء الخدمة فعلي -

 .كأن يؤدي الخدمة الوطنية 75 تثبت الإستفادة من الأرجاء طبقا للمادة -

 .دة من التأجيل طبقا للقانون ستفاتثبت الإ -

 . 4تثبت الإعفاء من الخدمة الوطنية بموجب وثيقة رسمية -

                                                           
 .010صسعيد مقدم، مرجع سابق،  -1
 515، ص511جميلة قدود، مرجع سابق، ص -2 
 .40، ص40جريدة ساعد، مرجع سابق، ص  -3 
 . 25، ص21زاير حسين، مرجع سابق، ص -4 
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الموظف المسرررررررتدعى  يوضرررررررع»الوطنية: المتعلق بالخدمة  06-54ن من القانو  574نصرررررررت المادة 
لأداء خدمته الوطنية في وضررعية تسررمى " الخدمة الوطنية " يحتفظ الموظف في هذه الوضررعية بحقوقه في 

طلررب الاسررررررررررررررتفررادة من أي راتررب مع مراعرراة الأحكررام التشررررررررررررررريعيرة  والتعرراقررد ولا يمكنررهالترقيررة في الرردرجررات 
 .تحكم الخدمة الوطنية " والتنظيمية التي

من ذات القانون " يعاد إدما  الموظف في رتبته الأصلية عند إنقضاء فترة الخدمة  577كذا نصت المادة 
 . زائدا عن العدد ولو كانالقانون الوطنية بقوة 

في  ، إذا كان المنصررررب شرررراغرا أو كانلمنصررررب الذي كان يشررررغله قبل تجنيدهفي التعيين في ا وله الاولوية
 . 1منصب معادل له "

 : عمومية تعليمة أخرى منحت بموجبهاالعامة للوظيفة الكما أصدرت المديرية 

ترخيصات بصفة استثنائية للتوظيف منتو  التكوين المتخصص الذي لا يثبت شرط أداء واجب الخدمة  -
لحالة فهؤلاء المسررتخدمين يتم تعيينهم في رتبهم بصررفة متربص بالنسرربة لقدية لمدة سررنة، الوطنية بصررفة تعا

ت المسرررررتخدمين في الحالة الثانية و عند اسرررررتدعائهم لأداء الخدمة الوطنية يوضررررعون الأولى و تعيين وتثبي
 ، و يسرررررتفيد هؤلاء من كل حقوقهم في الترقية فية تسرررررمى " وضرررررعية الخدمة الوطنية "بقوة القانون في حال

لية عند صررالدرجات و التعاقد و دون الاسررتفادة من راتب على أن يعاد إدما  هؤلاء الموظفين في رتبهم الأ
أولوية التعيين في المناصب التي كانوا يشغلونها قبل  2، كما أن لهمفترة التجنيد و ذلك بقوة القانون انقضاء 

من  76خضررررروعهم للتجنيد إذا كان المنصرررررب شررررراغرا أو في منصرررررب معادل له و هذا طبقا لأحكام المادة 
 . 3" 00-06الأمر 

مة أنه قام بتسررررررهيل الأمر على مرشررررررحي الوظائف يسررررررتنتج من التعليمة التي أصرررررردرها رئيس الحكو 
ائق عليهم الحصرررررررول على الوث وبالتالي يسرررررررهل، اء إثبات الوفاء بالخدمة الوطنيةالعامة ذلك عن طريق إلغ

 وذلك عن، إثبات وضررررررعيتهم القانونية تجاه الخدمة فما فوق  سررررررنة 70ألا أنه يجب على البالغين  الإدارية،

                                                           
 .10-12من الأمر  591-599المادتين  -1
 10- 12من الامر519المادة  -2
 .75تيشات سلوى، مرجع سابق، ص  -3
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اء ن أد، أو يجند أو يسرررررررررتثنى مسرررررررررتفادة من التأجيل إلى وقت لاحقا الإطريق تقديم شرررررررررهادة تتضرررررررررمن إم
 . 1، أو يعفى نهائيا من أدائهاالخدمة

 : الإعفاء من الخدمة العسكريةالفرع الثاني

 ملفه لدى اللجان الجهوية المختصررررررررة في وذلك بإيداعإن المترشررررررررح للوظيفة قد يسررررررررتفيد من الإعفاء 
 2، أو عائل لعاجز ...السند الوحيد لأهلهئية كان يكون حالات استثنا

العسررررررررركرية، المتعلق بالخدمة الوطنية و  5700 لسرررررررررنة 575رقم من القانون المصرررررررررري  5نظمت المادة    
  والوطنية هي:حالات الإعفاء النهائي من الخدمة العسكرية 

 : والعسكرية نهائيالخدمة الوطنية : يعفى من اأولا

 .اللياقة الطبية لتلك الخدمةفيهم * من لم تتوافر 

 .او غير القادر نهائيا على الكسب ،* الإبن الوحيد للأب المتوفي

 يأو المجند أو المتطوع الذي توفي بسرربب الخدمة أو الذ وأبناء الضررابطأكبر المسررتحقين للتجنيد من إخوة 
 .ها جعله عاجز نهائيا عن الكسبشأن وكان من، أصيب بمرض أو عاهة بسبب الخدمة

  والوطنية مؤقتا:يعفى من الخدمة العسكرية  ثانيا:

 .* الإبن الوحيد لأبيه الحي

 .خته أو أخواته غير المتزوجات* الأخ الوحيد لأ

بسرربب  الذي فقد * أكبر المسررتحقين للتجنيد من الإخوة أو أبناء الضررابط أو المجند أو المتطوع أو المواطن
 3. العمليات الحربية

                                                           
 75تيشات سلوى، المرجع السابق، ص -1
 12ي حادة، ايت عيسى صوريا، مرجع سابق، صاجبل -2
  5481يوليو  51، 10المتعلق بقانون الخدمة العسكرية والوطنية، الجريدة الرسمية، العدد  5481لسنة 507قانون رقم -3 
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 حربية،المن العمليات  ويعامل الغائبته أو ثبوت وجوده على قيد الحياة، الإعفاء بمجرد عود ويزول هذا
 . مفقود إلى أن يتضح موقفهمعاملة ال

 :أو الإخوة أو استدعى إلى الخدمة في الإيتياط الأخويينإذا جند أيد  ثالثا:

مؤقتا من  عفي 00للمادةالاخوين او الاخوة او اسررررررررررررررتدعى للخدمة في الاحتياط طبقا  أحدجند  إذا
غير القادرين منهم على الكسرررررررررررب أكبر الإخوة الباقين بعد اسرررررررررررتفاء الخدمة الإلزامية العاملة الأخ ا خر أو

يزول  1،الثلاثين أو أخ معفى من التجنيد يكون بين الإخوة أي متخلف عن التجنيد أو جاوز ألاوبشرررررررررررررررط 
ياقة الدفاع شررررروط الل ويحدد وزيرلكسررررب االإعفاء بانتهاء خدمة المجند الإلزامية أو بزوال عدم القدرة على 

 . 2والمؤقتالقدرة على الكسب النهائي  وشروط عدمالطبية للخدمة العسكرية 

 : الإعفاءوجود حالات  وأكد علىالمتعلق بالخدمة الوطنية  06-54 رقم القانون فقد نص 

، لكررل مواطن يتقرردم التجنيررد بعررد وذلررك حتى، ن منح الإعفرراء من الخرردمررة الوطنيررة" يمك :74المررادة 
 ».على أنه يمثل حالة اجتماعية جديرة بالإهتمام  ويأتي بالدليلبطلب 

" تحال الحالات الإجتماعية الجديرة بالإهتمام إلى اللجنة الجهوية للإعفاء من الخدمة  :77المادة 
 .تنشأ لدى كل دائرة عسكرية " التيالوطنية 

 يحدد تشكيل وتسيير اللجنة الجهوية للإعفاء من الخدمة الوطنية بقرار من وزير الدفاع "3 

 المبحث الثاني

 لشروط المرتبطة بمتطلبات الوظيفةا

                                                           
جاكلين تحسين عمرية، التعيين، في الوظيفة العامة، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، كلية الدراسات العليا، جامعة النجاح  -1

 . 08ص-07، ص0159الوطنية نابلس، فلسطين،
 . 08جاكلين تحسين عمرية، المرجع السابق، ص  -2
غشرررررررررررررررت  51، 98ية، الجريدة الرسررررررررررررررمية، العدد المتعلق بالخدمة الوطن 0159أوت  54المؤرخ في  12-59القانون  -3

0159. 
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كي يتم تم السررررررررررررررن القانوني لمن يريد أن يتقدم للتعيين في الوظيفة العامة أن يكون قد أ يتطلب في
راد التقديم من أ ضررررررعها المشرررررررع فين القانوني من أهم الشررررررروط التي يالشررررررخص السرررررر ويعتبر بلواتعيينه، 

السررررررن  ، لذلك يحدد المشرررررررعوالتشررررررريعاتيختلف بين القوانين  القانوني وهذا السررررررن، لشررررررغل الوظيفة العامة
 . 1العامةالقانوني الذي يراه مناسبا من أجل تولي الوظيفة 

 المطلب الأول

 نــــرط الســــــــــش

فقرة ال 77ص المادة للالتحاق بالوظيفة العمومية، في ن شررررررط السرررررن القانوني الجزائري  المشررررررعنظم 
رقم  مرللأا بالنسبة ، أمدنى لسن الترشح للوظيفة العموميةلم يحدد الحد الأحيث  500-66من الأمر  00
 50حدد السررررررررررن الدنيا للالتحاق بوظيفة عمومية بثماني عشرررررررررررة : " ي50عليه في المادة  نصفقد  06-00

  2سنة كاملة "

 السنتعريف شرط  الأول:الفرع 

حيث تنص معظم التشررررريعات  ،يعتبر شرررررط السررررن من الشررررروط الأسرررراسررررية لشررررغل الوظيفة العمومية
مل ، تمكنه من تحمن العمر سرررنا محددالمترشرررح بالغا الخاصرررة بالوظيفة العمومية على ضررررورة أن يكون ا

 . 3حة الخاصةوالمصلتصرفاته بين المصلحة العامة للدولة  ويميز في، ويدرك مسؤولياتهاتبعات الوظيفة 

إلا أنه لا ينسرررررجم من سرررررن الرشرررررد القانوني  للسرررررن،ويلاحظ على هذا التحديد أنه يمس الحد الأدنى 
العمومية دون سن الرشد  فلا يعقل أن يقبل مترشح للوظيفة، سنة 57مدني بتسع عشرة تحدد في القانون ال

 لدائرةا وتخضررع تصرررفاتهسررنة تعتبر التصرررفات الضررارة به باطلة  57، فإذا كان الشررخص أقل من القانوني
ام مسررررررتعملا الشررررررأن الع ويتصرررررررف في، فكيف يقبل في الوظيفة العمومية الولي والضرررررررر لإجازةبين النفع 

 .4مةامتيازات السلطة العا
                                                           

 .51جاكلين تحسين عمرية، مرجع سابق، ص  -1 
 .20ايصالحي مريم، ماجدة خلايفية، مرجع سابق، ص  -2 
خطيب، ضروابط التعيين في الوظيفة العامة، مذكرة لنيل شرهادة الماسرتر، كلية الحقوق والعلوم السرياسرية، جامعة  تمرابط -3 

 .01، ص 0101/0105محمد خيضر، بسكرة، 
 .009بوطبة مراد، مرجع سابق،  -4 
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شرررروط ال ، يعتبر شررررط السرررن منللقائمين بها ولا تكريماتكليفا اعتبارا أن الوظيفة العامة هي أسررراسرررا 
، فاعتبار الموظف عن الدولة في مباشررررة وظائفها فمن شررررط الأصرررل أن الأسررراسرررية لشرررغل وظيفة عمومية

 . 1قيومنطبديهي  ، فهو شرطنائب من بينها شرط السنيحدد الشروط الواجب توافرها في حق هذا ال

يهدف المشرررررررررررررررع من وراء تحديد حد أدنى للتوظيف في الوظيفة العمومية إلى حماية القصررررررررررررررر من 
أخرى يهدف إلى  ومن جهة، سررررررنة هذا من جهة 50لتمدرس حتى سررررررن في ا وضررررررمان حقهم الاسررررررتغلال،

ي شرراغلي ف يتحقق وحتى الوظيفي،اللازم لتحمل أعباء العمل  والنضررج الفعليتحقيق حد أدنى من الإدراك 
 . 2لتفهم الواجبات الوظيفية والجدية الكاعيةالوظيفة القدرة على تحمل المسؤولية 

لأقصررى لتأخر السررن ا والمجاهدين بالنسرربةاسررتثنى من هذا الشرررط كل أفراد الجيش الشررعبي الوطني 
 . 3لاعتبار السنوات التي قضوها في الثورة يشترط عدم تجاوزها عشر سنوات

الباب للالتحاق بالوظيفة العمومية للعاملين من  وهذا يفتح، حد الأقصرررررررررررررى للسرررررررررررررن لم يحددإلا أن ال
ائدة قد تعود بالف وهذه المرونة، الذين يدخلون سررررررروق العمل لأول مرةعلى  ولا يقتصرررررررر القطاعات،مختلف 

ي مجالات مية فاكتسرررربها الملتحق بالوظيفة العمو  والكفاءة التيعلى الإدارة من خلال الاسررررتفادة من الخبرة 
 . 4العمل الأخرى 

 السنالفرع الثاني: إثبات شرط 

نصرررررت معظم التشرررررريعات الخاصرررررة بالوظيفة العامة على ضررررررورة أن يكون المترشرررررح قد أتم السرررررن 
شررررررط  حديدت، أراد التقدم لشرررررغل الوظيفة العامةالقانوني ويعتبر بلوا السرررررن القانوني من أهم الشرررررروط لمن 

، إلا أن المشرع الجزائري لم يحدد في القانون الأساسي و من وظيفة لأخرى  لأخرى من دولة  السن يختلف
العام للوظيفة العامة سررنا معينا للتعيين في الوظائف العامة رغبة منه في ترك الباب مفتوحا للوظائف نظرا 

                                                           

وق والعلوم كلية الحق شعباني موسى، بوبكر بوضياف، الشروط العامة والخاصة للتوظيف، مذكرة لنيل شهادة الماستر، -1 
 .90، ص0105-0101السياسية، جامعة محمد بوضياف، بسكرة، 

 .70تيشات سلوى، مرجع سابق، ص  -2 
 .07تمرابط خطيب، مرجع سابق، ص -3 
 .002بوطبة مراد، مرجع سابق، ص  -4 
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ة بيعط ، حيث أخضررع المشرررع الجزائري السررن لتقدير الإدارة حسررب نوع وطارات عقب الإسررتقلاللنقص الإ
، إلا أن هذا القدر قد زال نظرا للتدابير التي اتخذتها الحكومة الجزائرية كل وظيفة و ما تتطلبه من قدرات

عقب الاسررررررررررتقلال كفتح بعض المدارس و المعاهد الإدارية المختصررررررررررة كالمدرسررررررررررة العليا للإدارة و المعهد 
ية ي حد بعيد في الرقي بالإدارة الجزائر أتى عنه ظهور نخبة جديدة سررراهمت ف ما العالي للدبلوماسرررية و هو

 .  1نحو مستقبل واعد

مررررررن خررررررلال ابرررررراز شررررررهادة مرررررريلاده أو أي مسررررررتند  ةيرررررتم إثبررررررات عمررررررر المترشرررررح فرررررري وظيفررررررة عامررررر
، لررررررذلك جرررررررى العمررررررل علررررررى أن يشررررررترط اعررررررلان طلررررررب ة المختصررررررةمي آخررررررر صررررررادر علررررررى الجهرررررررسرررررر

لاد الرسررررررررمية أو منهررررررررا شررررررررهادة المرررررررريالوظررررررررائف أن يقرررررررردم للراغررررررررب طلبررررررررا بررررررررذلك مصررررررررحوبا بمسررررررررتندات 
الحررررد الأعلررررى للسررررن المفروضررررين للتعيررررين ابتررررداء ، وجرررررى حسرررراب الحررررد الأدنررررى و مسررررتخر  رسررررمي منهررررا

 2.لوظائف التي تتطلب ذلكمن تاريخ الولادة حتى التاريخ المحدد للمباراة أو الإمتحان بالنسبة ل

 المطلب الثاني

  والذهنيةالتمتع باللياقة البدنية شرط 

ي و النضرررررررج الفكر  ،يشرررررررترط في شررررررراغل الوظيفة العمومية أن يكون على جانب من الرجاحة العقلية
لغ سرررررررن من ب، و هو أمر لا يمكن تصررررررروره إلا عيعاتقه مهام الوظيفة و مسرررررررؤوليتها حتى يمكنه حمل على
حدد المشررع شررط الحد الأدنى لسرن المتقدمين للشرغل الوظائف العمومية و لم يحدد  الرشرد على الأقل لذا،

و حددته  ،ت التي يكتسبها الفرد بتقدم السنسن أقصى حتى لا يحرم الإدارة الإستفادة من الخبرة و الكفاءا
ينة من مع قلد وظيفة، كما قد يشترط المشرع سن لتبثمانية عشرة سنة كاملة 00-06مر من الأ 50المادة 

، و 00-06من الأمر  55دا إلى المادة ، و يكون هو الحد الأدنى اسررررررررتنابعض الوظائف لخصرررررررروصرررررررريتها
العبرة في تقدير السررررررن بما هو ثابت في شررررررهادة الميلاد أو مسررررررتخر  رسررررررمي من البيانات المقيدة في دفتر 

  .3المواليد أو حسب تقدير الجهات المختصة قانونا ذلك في حالة عدم وجودها

 

                                                           
 .02تمرابط خطيب، مرجع سابق، ص  -1
  54جاكلين تحسين عمرية، مرجع سابق، ص -2
 . .70ودو، مرجع سابق، ص جميلة قد -3
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 البدنيةاللياقة شرط التمتع بالفرع الأول: 

ا للوظيفة حيحتى يكون الموظف قادرا على القيام بأعباء وظيفته بكفاءة عيجب أن يكون لائقا صرررررررررررررر
مة الخدمة المدنية في كافة الدول، على إشرررررررررررتراط السرررررررررررلامة من ، لهذا نصرررررررررررت أنظالمرشرررررررررررح للتعيين فيها

 فهو يضمن وجود موظفين غير مصابين يبرره،ما  ولهذا الشرط، مترشح لوظيفة عامة وفي كلالأمراض، 
 مالجمهور بسرررربب غيابه وتعطيل مصررررالحبأمراض معدية أو عاهات جسرررردية أو عقلية تعيق أداءهم للعمل 

، أو تجعلهم عب ا على الدولة بالإضافة إلى ما يمكن أن يتسببوا به من نقل لمرضهم والدائم نتيجةالمتكرر 
 . 1ئهم الأصحاءأمراضهم إلى زملا

درجة  ب، فهناك بعض الوظائف تتطلوظيفة المراد شررررررررررررررغلهاتختلف درجة اللياقة البدنية باختلاف ال
أسررررررررراتذة و التي تسرررررررررتلزم جهد بدني لممارسرررررررررة الوظيفة مثل الرياضررررررررريين  وهي تلك، عالية من اللياقة البدنية

واضررعة من درجة متائف سرروى ، في حين لا تتطلب بعض الوظالرياضرري في المؤسررسررات التربوية التنشرريط
اماته عيقه من أداء التز ، شرررط أن لا تدها إلى أشررخاص لديهم عاهات جسرردية، بل يمكن اسررنااللياقة البدنية

 . الوظيفية

على انه يمكن للإدارة عند الإقتضرررررررراء إجراء فحص طبي  06/00الأمرمن  56كما أشررررررررارت المادة 
اء أي يمكن للإدارة أن تلجأ إلى إقصرر التقرير الطبي ىوبناءا عل، لمترشررحين للوظائف في بعض الاسررلاكل

 . 2لا تؤهله لتولي الوظيفة المراد الالتحاق بها بدنيةموظف تكون قدراته الصحية سواء ال

قانون من الوظائف في ال وأخيرا لا نعتبر الإعاقة الجسررررررررردية سرررررررررببا للحرمان من التوظيف في الكثير
للترشرررح إذا كانت لا تتعارض مع شرررغل هذه الوظائف بمعرفة  ، حيث يسرررمح للأشرررخاص المعوقينالجزائري 

 . 3والتوجيه المهنياللجنة الولائية 

 

                                                           

 .54جاكلين تحسين عمرية، مرجع سابق، ص  -1 
 .18اجبلي حدة، صوريا احمد عيسى، مرجع سابق، ص  -2 
 .070بوطبة مراد، مرجع سابق، ص  -3 
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 التمتع باللياقة الذهنية شرط الفرع الثاني: 

البدنية اشترط المشرع الجزائري في المترشح للوظيفة العمومية أن يكون متمتعا  اللياقة إضافة لشرط
المتضرررمن القانون الأسررراسررري العام للوظيفة العمومية  00-06جاء في الأمر  وهو ماباللياقة الذهنية أيضرررا 

  بأن:على هذا الشرط  07فقرة  57في نص المادة 

 " والذهنية ... والقدرة البدنية" تتوفر عيه شروط السن 

  أنه:من نفس الأمر على  56كما أشارت المادة 

  1تنظيم الفحص الطبي للتوظيف في بعض أسلاك الموظفين " " يمكن للإدارة عند الإقتضاء

ذلك أن تمتع المترشررررررررح للوظيفة العامة بالصررررررررحة يجعله حين توليتها كف ا قادرا على القيام بواجبات 
ما يبرره فهو يضرررمن وجود موظفين غير مصرررابين بأمراض معدية أو عاهات  ولهذا الشررررط، 2هذه الوظيفة

 يجةوالدائم نتالجمهور بسرررررررررررربب غيابهم المتكرر  وتعطيل مصررررررررررررالحجسرررررررررررردية أو عقلية تعيق أدائهم للعمل 
 . 4بالتالي لتحمل نفقات ثقيلة بدون مقابل يذكر وتعرض الإدارة، 3لمرضهم

، تثبت خلوه من أي ومحلفة من طبيب عام ممارس مسررررررررررررررلم 5ويتم التأكد من ذلك بشررررررررررررررهادة طبية
 . 6والعاهاتمرض منها الامراض العقلية 

وبناءا على التقرير الطبي يمكن للإدارة أن تلجأ إلى اقصرراء أي موظف تكون قدراته الصررحية سررواء 
 . 7البدنية أو الذهنية لا تؤهله لتولي الوظيفة المراد الالتحاق بها

                                                           
 .10-12من الأمر  71المادة  -1
العقوبة  – الجريمة التأديبية-شروط الوظيفة العامة وواجباتها–محمد أبو ضيف باشا خليل، النظام التأديبي الموظف العام  -2

 .01، ص 0150السلطات التاديبية النيابة الإدارية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  –التأديبية 
 .54جاكلين تحسين عمرية، مرجع سابق، ص  -3
، 0151خرفي، الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية، دار هومة، الجزائر، هاشمي  -4

 .505ص 
  008مازن ليلو راضي، مرجع سابق، ص-5
محمد، ضوابط الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  باكرية -6

  01، ص0157_0152جامعة زيان عاشور، الجلفة،
 .20اصالحي مريم، خلايفية ماجدة، مرجع سابق، ص  -7 
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 المطلب الثالث

 ةــــــــــلات المطلوبــــــــــالمؤهشرط 

يلزم تحديد المؤهلات الدراسرررررررية أو الخبرات  ومن ثم، أهم الشرررررررروط كما أوضرررررررحنا ذلك مراراوهو من 
باختلاف  تختلف وهي شرررروط، في الدولة وتصرررنيف الوظائفترتيب  وقال لنظامالعملية بصررردد كل وظيفة 

 لوظائفوالتصررنيف لنظام الترتيب  وباختلاف أسرراس، من ناحية أخرى  وباختلاف الدولة الوظيفة من ناحية
 . 1العامة من ناحية ثالثة

لف الأسررررراسرررررية الخاصرررررة بمخت ونوعيته بالقوانينأخذ المشررررررع الجزائري شررررررط تحديد مسرررررتوى المؤهل 
وكذا التي تنص على "... 06/00من الأمر  57/7حيث تم التنصرررريص عليه في المادة  2والرتبالأسررررلاك 
 ».بة للالتحاق بالوظيفة المراد الالتحاق بها المطلو  المؤهلات

 ، مالهاإلا أن هذا النص جاء عاما عندما نص على المؤهلات المطلوبة في التوظيف دون تحديد 
  ،يةالخبرة المهنك تنص على المؤهل العلمي أو جعل بعض النصررروص الأسررراسرررية الخاصرررة ببعض الأسرررلا

  ،عليها في القانون ترفض اجراء المترشررررح للمسررررابقةتخلف شرررررط من الشررررروط المنصرررروص تبين  وفي حال
 . 3قانونا بموجب قرار اداري يكون خاضع لرقابة القضاء الإداري  وا جال المحددة

" يتوقف الالتحاق بالرتبة على إثبات التأهيل بشرررررررررهادات أو  بقولها: 57وهو ما أشرررررررررارت إليه المادة 
 .4اجازات أو مستوى تكوين "

كشرررط لتولي الوظائف العامة يشررمل عناصررر أسرراسررية يجب  والفني المطلوب التأهيل العلمييشررمل 
تشررمل بالإضررافة للمؤهل العلمي  وبذلك فهي 5يحل أحدهما محل ا خر ويمكن ان بعضررها،توافرها كلها أو 

                                                           

 18اجبلي حادة، ايت عيسى صوريا، مرجع سابق، ص-1 
 592، ص5441الدين، التنظيم الاداري للوظيفة العامة، دار الجامعة الجديدة للنشر، الاسكندرية،سامي جمال -2 
 10- 12من الامر71المادة  -3 
 01غربي أحسررررررررررررررن، التوظيف على اسرررررررررررررراس الكفاءة في القانون الجزائري، مجلة النبراس للدراسررررررررررررررات القانونية، جامعة -4 

 .51، ص01/14/0154الثاني،  ، الجزائر، المجلد الرابع، العدد5411اوت
 .18نواف كنعان، مرجع سابق، ص  -5 
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التي قد تشررررررترطها بعض القوانين الأسرررررراسررررررية الخاصررررررة ببعض اسررررررلاك الموظفين  المهنية،عنصررررررر الخبرة 
 . 1العموميين

  )التأهيل(الكفاءة العلمية شرط  الأول:لفرع ا

، الذي يعتبر الحصررررول عليه من الشررررروط الأسرررراسررررية لتولي بالكفاءة العلمية المؤهل العلمي ويقصررررد
، حيرث يشررررررررررررررترط عيمن يعين في إحردى 2في دول العرالم ة في أغلبيرة انظمرة الوظيفرة العرامرةالوظيفرة العرامر

اشررررررتراط أن  وهو يعني، 3العلمية اللازمة لتولي الوظيفة المرشررررررح لهاالوظائف العامة أن تتوافر عيه الكفاءة 
تير، الماجسرررالدكتوراه،  )كشرررهادة ونوع معينى يكون المرشرررح للوظيفة حاصرررلا على درجة علمية من مسرررتو 

  4العامة ...( والشهادة الثانوية الدبلوم،، البكالوريوس

جتمعات ف مستوى الملها و كذلك باختلااختلاف مستوى الوظيفة المراد شغيختلف مستوى المؤهل ب
، كان 5، أو كلما كانت من الوظائف التخصررررصررررية أو القياديةو مدى تطورها، فكلما كانت الوظيفة صررررعبة

رط عيمن ، او أن يشتية الحصول على شهادة الدكتوراه يشترط في عضو هي ة تدريس في الجامعات الحكوم
كلما تطلبت من شررراغلها حيازته  6تخصرررص الحقوق ... يعين قاضررريا الحصرررول على الشرررهادة الجامعية في

  ،، التي تتطلب في الأساس مجهودا جسمانياى عكس الوظائف البسيطة و الحرعية، عل7لمؤهل علمي عال
 .  8ولا يشترط فيها المؤهل العلمي ، بل يكفي فيها الإلمام بالقراءة و الكتابة

 

                                                           
بن زكري ايمان، مبدأ الكفاءة في التوظيف آلية لتحسررررررررين الخدمة العمومية، مذكرة لنيل شررررررررهادة الماسررررررررتر، كلية الحقوق  -1

 .00، ص 0151/0152والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 .519وإدارة شؤون الموظفين، دارالنهضة العربية، بيروت، ص فوزي حبيش، الوظيفة العامة  -2
 .09محمد أحمد عبد اللاه محمد، مرجع سابق، ص  -3 
 .18نواف كنعان، مرجع سابق، ص  -4 
 .511فوزي حبيش، مرجع سابق، ص  -5 
العقود الإداريرررة، الأموال  محمرررد علي الخلايلرررة، القرررانون الإداري، الكتررراب الثررراني )الوظيفرررة العرررامرررة، القرارات الإداريرررة، -6

 .12، ص 0150العامة(، دار الثقافة للنشر والتوزيع، الأردن، 
 .511فوزي حبيش، مرجع سابق، ص  -7
 . 00بن زكري ايمان، مرجع سابق، ص  -8
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 ، فمنوالمؤهلين فيهرراالمتعلمين  وازداد عرردد دولررة مررا والمرردارس فيوكررذلررك فررإذا كثرت الجررامعررات 
لدولة لا إذا كانت ا ، الحصرول على مؤهلات علمية رعيعة المسرتوى أماوظائفها لشرغلالطبيعي ان تشرترط، 

عن عدد الوظائف المطلوب  من موطنيها يقل وعدد المتعلمين، جامعاتها قليلة ومدارسرررررررها أو ناشررررررر ة،تزال 
 العلمية.، من التساهل في مستوى المؤهلات لحالةاشغالها، فإنه لابد، في هذه ا

 لتيوالأنظمة اف المجتمعات ، يختلفان باختلاوكذلك نوعيتهوهكذا فان مسررررررررررررررتوى المؤهل العلمي، 
 . 1تعمل فيها والبي ة التي، ا تعكس الواقع الذي تعيشهم والتي غالبا، تضعها

  الوظيفي(في المجال  )الخبرةية الكفاءة العملشرط الفرع الثاني: 

، الناجم غالبا عن طوال الممارسررررررة المقترن أحيانا بالمهنة يقصررررررد بها الحذف الفائق في التخصررررررص
نية مهال وتختلف الخبرة، نة لمدة زمنية معينةكما يقصررررررررررررررد بها الممارسررررررررررررررة المسرررررررررررررربقة لوظائف معي الذاتية،

دد ائمة على التخصرررررررررررص المح، فهي تبرز أكثر بالنسررررررررررربة للوظائف القالمطلوبة بحسرررررررررررب طبيعة الوظائف
 . 2والعسكرية والوظائف الطبية، كالوظائف الأمنية والدقيق

يعة هذه فة وفقا لطبوقد تشررررررررررررترط التشررررررررررررريعات الوظيفية توافر قدر من الخبرة لدى المترشررررررررررررح للوظي
ة ن، كما ان بعض الوظائف تستلزم عيمن يشغلها الالتحاق بدورات تدريبية في مجال الحرفة او المهالوظيفة

تضرررررررمن معه الإدارة قدرة الشرررررررخص المترشرررررررح للوظيفة على القيام  وعلى نحوالتي سررررررريلتحق بها الموظف 
، فالخبرة العلمية أو الخبرة المكتسرررررربة هي نتيجة لطول الممارسررررررة المقترنة 3بالمهام الفنية التي سررررررتوكل إليه

 لعام أو المترشح للوظيفة العامة.أحيانا بالمواهب الذاتية للموظف ا

لإعتبار الخبرة في ممارسرررررررررة عمل ما، كشررررررررررط تأخذ بعين ان أغلبية انظمة الوظيفة العامة إذلك فكو 
، ي المطلوبل العلم، بحيث انها تشرررترط في المرشرررح للوظيفة العامة حيازته المؤهاضرررافي لأشرررغال الوظيفة

 . 4لافضل، وفي ذلك ما يضمن قيامه بالعمل على الوجه اوالاقدمية لديهشرط الخبرة  وكذلك توفر

 

                                                           

 .511فوزي حبيش، مرجع سابق، ص  -1 
 .00بن زكري إيمان، مرجع سابق، ص -2 
 .21محمد على الخلايلة، مرجع سابق، ص  -3 
 .51فوزي حبيش، مرجع سابق، ص  -4 
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نشرررررير إلى أن الإدارة يمكن أن تضررررريف شرررررروطا أخرى تراها لازمة لشرررررغل الوظائف العمومية وأخيرا 
من  55أشررررررارت إليه المادة  وهو ماطالما كانت هذه الشررررررروط غير متعارضررررررة مع القانون أو النظام العام 

  بنصها: 77-77المتمم بالقانون  001-06الأمر 

 ،بعض الأسررلاك ونظرا لخصرروصررياتن توضررح القوانين الأسرراسررية الخاصررة، عند الحاجة، أ" يمكن 
 2..."أعلاه 57لمنصوص عليها في المادة شروط التوظيف ا

في ظل توفر جميع هذه الشرررررررررروط في المترشرررررررررحين الراغبين يمكن القول أنه  قما سرررررررررببناءا على   
المسرررررررابقة ما يثبت انه يحوز ان يقدموا للإدارة أو المؤسرررررررسرررررررة منظمة  ،3للالتحاق بسرررررررلك الوظيفة العمومية

 4.الذي يؤهله للالتحاق بهذه الرتبةالشهادة او الاجازة او المستوى المطلوب 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

                                                           
بوقرة بسمة، عملية التوظيف ومراحله بالمؤسسة العمومية للصحة الجوارية بوشقوف، مذكرة لنيل شهادة دراسات عليا ما  -1

 .50، ص 0158/0154، 5491ماي  18بعد التخر ، كلية الحقوق، جامعة 
 .10-12من الامر  77المادة  -2
  59، ص50سابق، صبوقرة بسمة، مرجع -3
لقليب سررررررررعد، التوظيف في القانون الأسرررررررراسرررررررري العام للوظيفة العمومية، مجلة الحقوق والعلوم الإنسررررررررانية، جامعة الحا   -4

  519، ص10/0151، 00، العدد10لخض، باتنة، المجلد 
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 الفصل الثاني

 
 

 طرق تولية الوظائف 
 في الجزائر العامة
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 الفصل الثاني
 طرق تولية الوظائف العامة في الجزائر

 

سررررررربق التطررررررررق إلرررررررى إلزاميرررررررة تررررررروفر شرررررررروط معينرررررررة فررررررري المترشرررررررح للإلتحررررررراق بالوظيفرررررررة  مثلمرررررررا 
، برررررل ينبغررررري علرررررى شرررررروط للإلتحررررراق بالوظيفرررررة العموميرررررةال تلرررررك لا يكفررررري إسرررررتيفاء انرررررهخيرررررر  ،العموميرررررة

، و تختلررررف هاترررره الطرررررق مررررن 1المترشررررح لهررررا أن يمررررر عبررررر طرررررق يررررتم مررررن خلالهررررا اختيررررار المترشررررحين
، هررررذا الواقررررع ، الإجتمرررراعي، الإقتصررررادي للدولررررةوقررررت  خررررر علررررى أسرررراس أنهررررا تعكررررس الواقررررع السياسرررري

فعلررررى  ،ات و الجمررررود و إنمررررا يسررررتجيب دائمررررا لمررررا يحرررردث مررررن متغيرررررات و تطرررروراتالررررذي لا يتسررررم بالثبرررر
، غيررررررر ان المسرررررراواة فرررررري التوظيررررررف لا تعنرررررري 2طرررررررق التوظيررررررف أن تحقررررررق الترررررروازن بررررررين مبرررررردأ المسرررررراواة 

، برررررررل وضرررررررع المشررررررررع الجزائرررررررري بالررررررردخول فررررررري سرررررررلك الوظيفرررررررة العموميرررررررةالسرررررررماح لجميرررررررع المرررررررواطنين 
وفرهرررررا عررررريمن يرغرررررب فررررري شرررررغل وظيفرررررة عموميرررررة و هرررررذا حفاظرررررا مجموعرررررة مرررررن الشرررررروط التررررري يجرررررب ت

 . 3للمصلحة العامة و بين مبدأ الجدارة و الإستحقاق للإلتحاق بالوظيفة العمومية
ار مشررررركلة الإختيرررررار بالترررررالي لا تثرررررم عررررردد يتفرررررق مرررررع الوظرررررائف الشررررراغرة والمطلررررروب شرررررغلها، و يتقرررررد      

ومرررررن عرررردد يفررررروق كثيررررررا عرررردد الوظرررررائف المتاحرررررة  للتوظيرررررف، غيرررررر ان الغالررررب أن يتقررررردم بررررين المتقررررردمين
 والواجرررررب اتباعرررررهالامثرررررل  وطررررررق الإختيرررررار، يرررررد أسرررررلوب المفاضرررررلة برررررين المتقررررردمينتثرررررار مشررررركلة تحد ثرررررم

، لرررررررذلك يقررررررروم نظرررررررام التوظيرررررررف علرررررررى أسرررررررلوب المسرررررررابقات 4وأكثررررررررهم جررررررردارةللوصرررررررول إلرررررررى أفضرررررررلهم 
 .5وظيف الداخليكأساس للت وأسلوب الترقيةكأساس للتوظيف الخارجي 

 
 
 
 

                                                           

 .21إيصالحي مريم، خلايفية ماجدة، مرجع سابق، ص  -1 
-0151، 5يسرى، تطور نظام الوظيفة العمومية، مذكرة لنيل شهادة ماجيستير، كلية الحقوق، جامعة الجزائر  بوعكاز -2 

 .12، ص 0152
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 المبحث الأول
 ارجيـــــــف الخـــطرق التوظي

يعتبررررررررر التوظيررررررررف الخررررررررارجي أحررررررررد أهررررررررم المصررررررررادر المعتمرررررررردة فرررررررري ترررررررروفير مرررررررروظفين يمتلكررررررررون 
، كمررررا انرررره يعتبررررر مررررن بررررين العوامررررل ضرررررورية لشررررغل مناصررررب العمررررل الشرررراغرةالكفرررراءات و المررررؤهلات ال

الإدارات التررررري تسرررررعى دائمرررررا للبحرررررث عرررررن أفكرررررار جديررررردة و الأساسرررررية المرررررؤثرة علرررررى أداء المؤسسرررررات و 
، و فررررري 2، و مرررررن ثرررررم السرررررهر علرررررى اختيرررررار أكفرررررأ المترشرررررحين للوظيفرررررة العموميرررررة1مرررررؤهلات متخصصرررررة

، لعموميررررررةهررررررذا الإطررررررار تبنررررررى المشرررررررع الجزائررررررري أكثررررررر مررررررن صررررررورة للمسررررررابقات للإلتحرررررراق بالوظيفررررررة ا
الإختبررررارات أمررررا الصررررورة الثانيررررة فتتمثررررل علررررى حيررررث تتمثررررل الصررررورة الأولررررى فرررري المسررررابقة علررررى أسرررراس 

المسرررررابقة عرررررن طريرررررق الفحررررروص ، بالإضرررررافة إلرررررى دات بالنسررررربة لررررربعض أسرررررلاك المررررروظفينأسررررراس الشرررررها
 . المهنية

 

إلا أنررررره خلافرررررا للصرررررور السرررررابقة اعتمرررررد المشررررررع الجزائرررررري أنمررررراط أخررررررى للتوظيرررررف تتناسرررررب مرررررع 
 . 3اعتماد نظام التوظيف المباشرطبيعة الوظائف المطلوب شغلها كما هو الحال في 

 

وعليرررررررره سررررررررنتطرق فرررررررري المطلررررررررب المرررررررروالي إلررررررررى عرررررررررض مختلررررررررف أنررررررررواع مسررررررررابقات التوظيررررررررف 
 . 4وكيفية تنظيمهاالخارجي في ظل الوظيفة العمومية بالجزائر 

 

 ب الأولالمطل
 ةــــام المسابقــــــــنظ

 ، حيرررررث يعرررررد هرررررذاالعامرررررةو صرررررلاحية المترشرررررح للوظيفرررررة المسرررررابقة أسرررررلوب للكشرررررف عرررررن جررررردارة أ
، باعتبارهرررررررررا وسررررررررريلة اكثرهرررررررررا شررررررررريوعا فررررررررري الإدارة الحديثرررررررررةالأسرررررررررلوب مرررررررررن أفضرررررررررل طررررررررررق الإختيرررررررررار و 
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قررررد قررررام المشرررررع بالإشررررارة إليهررررا ضررررمن أحكررررام المررررادة ، و 1موضرررروعية لإثبررررات صررررلاحية المتقرررردم للوظيفررررة
التنظرررررريم  إلررررررى وتنظيمهررررراسررررررالف الرررررذكر إلا انرررررره أحررررررال بيررررران كيفيررررررة إجرائهررررررا  102-12مرررررن الأمررررررر  81

الترررري تقرررروم أساسررررا علررررى نظررررام المسررررابقات المبنيررررة علررررى  وكيفيررررات التوظيررررفالررررذي قررررام بتقييررررد إجررررراءات 
 . 3الشهادات أو الإختبارات

 : المسابقة على أساس الإختبار الفرع الأول

، و همللمترشرررررررحين للوظيفرررررررة لإنتقررررررراء أفضررررررريقضررررررري الإختبرررررررار برررررررإجراء مسرررررررابقات تنافسرررررررية برررررررين ا
، و الغايررررررة مررررررن الإختبررررررار هررررررو ارا فرررررري العررررررالم و أقرررررردمها اسررررررتعمالاهررررررو اوسررررررع الطرررررررق انتشرررررر الإختبررررررار

، و مررررردى قدرتررررره ترشرررررح مرررررن جهرررررةالتحقرررررق مرررررن تررررروفر معلومرررررات و خبررررررات و كفررررراءات معينرررررة لررررردى الم
، فالإختبرررررارات هررررري بمثابرررررة وظيفرررررة المترشرررررح إليهرررررا مرررررن جهرررررة أخررررررى علرررررى تطبيقهرررررا و اسرررررتخدامها فررررري ال

علومرررررات لررررردى المرشرررررح لمدرسرررررية أو الجامعيرررررة و التررررري تكشرررررف عرررررن مررررردى تررررروفر المتكررررررار للإمتحانرررررات ا
، ليسرررررت بالضرررررررورة مقياسرررررا لإحتمرررررالات نجاحرررررره فررررري أداء العمررررررل الرررررذي سرررررريوكل فررررري مجرررررال تخصصرررررره

 ، و تمر المسابقة على أساس الإختبارات بثلاث مراحل و هي : 4إليه

 : الإعلان عنهايلة فتح المسابقة و : مر أولا

بعرررررررد المصرررررررادقة علرررررررى المخطرررررررط السرررررررنوي لتسررررررريير المررررررروارد البشررررررررية يمكرررررررن للسرررررررلطة التررررررري لهرررررررا 
الرررررذي ينبغررررري ، و حسرررررب الحالرررررةصرررررلاحية التعيرررررين فرررررتح مسرررررابقة علرررررى أسررررراس الإختبرررررار بقررررررار أو مقرررررررة 

أيرررررام مرررررن تررررراريخ التوقيرررررع  51أن تبلررررغ بررررره المصرررررالح المركزيرررررة أو المحليرررررة للوظيفرررررة العموميرررررة فررررري أجرررررل 
أن تبرررردي هررررذه المصررررالح رأيهررررا حررررول مشررررروعية القرررررار فرررري أجررررل لا يتعرررردى خمسررررة عشررررر يجررررب عليرررره و 

 . 5( يوما من تاريخ التوقيع عليه51)

                                                           

، مذكرة نيل شرررررهادة الماسرررررتر، كلية 10-12بلعيدي حنان، بوزينة فايزة، الإلتحاق بالوظيفة العمومية في ظل الامر رقم  -1 
 .2، ص0158/0154، الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أحمد دراية، أدرار

 .10-12من الأمر  81المادة  -2 
 .019، ص 0150محمد الصغير بعلي، القانون الإداري، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة،  -3 
 .558، ص557فوزي حبيش، مرجع سابق، ص  -4 
  70حدادي عمر، عميري أحمد، مرجع سابق، ص  -5 
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والاختبرررررررارات دارات العموميرررررررة إرفررررررراق قررررررررارات فرررررررتح المسرررررررابقة كمرررررررا يتعرررررررين علرررررررى المؤسسرررررررات والا
 . للوظيفة العامةبالمديرية العامة ببطاقة معلوماتية إلى العنوان الإلكتروني الخاص  المهنية

طنيترررررين باللغرررررة العربيرررررة ح المسرررررابقة فررررري جريررررردتين يررررروميتين و ثرررررم تررررراتي عمليرررررة الإشرررررهار مرررررن فرررررت
 والإشرررررررهار الثرررررررانييتجررررررراوز المررررررردة الفاصرررررررلة برررررررين الإشرررررررهار الأول  ويجرررررررب ألاالفرنسرررررررية  وأخررررررررى باللغرررررررة
يخ إشرررررهار وذلرررررك ابترررررداءا مرررررن ترررررار 1( ثرررررم يشررررررع المترشرررررحون فررررري إيرررررداع ملفرررررات ترشرررررحهم1خمسرررررة أيرررررام )

يرررررروم عمررررررل علررررررى الأكثررررررر  01الإعررررررلان للتوظيررررررف علررررررى مسررررررتوى الإدارة المعنيررررررة فرررررري أجررررررل محرررررردد ب 
 الوثررررائقوطبيعررررة ، عرررردد لقررررب المترشررررحو لهررررم وصررررل اسررررتلام يبررررين علررررى الخصرررروص اسررررم  وعندئررررذ يسررررلم

 . لملفات التي تصل خار  هذه ا جالا ولا تقبل، التي يتضمنها هذا الملف

بحيررررث أن خررررتم البريررررد يثبرررررت  البريررررد العررررراديكمررررا يمكررررن للمترشررررحين إرسررررال ملفررررراتهم عررررن طريررررق 
، شرررررررعارترررررراريخ الترشرررررررح كمرررررررا يستحسرررررررن إرسرررررررال الملرررررررف عرررررررن طريرررررررق الرسرررررررائل المضرررررررمونة الوصرررررررول بإ

، فررررررري دفترررررررر خررررررراص يفرررررررتح لررررررردى الإدارة شرررررررح حسرررررررب الترتيرررررررب الزمنررررررري لاسررررررتلامهاالتر  وتسررررررجل ملفرررررررات
  التالية:شح من الوثائق التر  ويتكون ملفالمعنية 

 .نسخة طبق الأصل من الشهادة أو المؤهل المطلوب -

 الوطنية.من الوثيقة التي تثبت وضعية المترشح إزاء الخدمة  نسخة طبق الأصل -

 .نسخة طبق الأصل من وثيقة التعريف الوطنية -

 المفعول.شهادة السوابق العدلية سارية  -

 .صورتان شمسيتان -

 2البعيدة لبلدياتاوالمسابقات التوظيف في الولايات امة بالنسبة شهادة الإق -

 النهائية  وإعداد القوائممريلة دراسة ملفات الترشح  ثانيا:

                                                           

 .99جريدة ساعد، مرجع سابق، ص  -1 
 .29لي حادة، آيت عيسى صوريا، مرجع سابق، ص أجب -2 
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فرررررري المسررررررابقة بواسررررررطة  تلررررررزم الإدارة العموميررررررة المعنيررررررة برررررراعلام المترشررررررحين المقبررررررولين للمشرررررراركة
أيررررام عمررررل قبررررل  51فرررري أجررررل أدنرررراه  ، أو عررررن طريررررق التعليررررق علررررى مسررررتوى أمرررراكن العمررررلرسررررالة فرديررررة

، كمررررا يتعررررين إعررررلام المترشررررحين غيررررر المقبررررولين للمشرررراركة محرررردد لإجررررراء الإختبررررارات الكتابيررررةالترررراريخ ال
 . 1بأسباب رفض ترشحهم

كمرررررا يرررررتم إعلامهرررررم بحقهرررررم فررررري الطعرررررن لررررردى السرررررلطة التررررري لهرررررا صرررررلاحية التعيرررررين التررررري يجرررررب 
لطة الطعررررون يتعرررين عليهررررا إعررررلام المترشررررحين المعنيررررين البرررت فرررري هررررذا الطعررررن فرررري حالرررة قبررررول هررررذه السرررر

 المعنية.قبولهم للمشاركة في المسابقة 

، بررررررارات إلررررررى مؤسسررررررات عموميررررررة للتكرررررروينويعهررررررد تنظرررررريم إجررررررراء المسررررررابقات علررررررى أسرررررراس الإخت
، تكوينررررررا أو تعليمررررررا فرررررري الترررررري يمكررررررن تأهيلهررررررا كمركررررررز إمتحرررررران تتضررررررمن هررررررذه المؤسسررررررات ويجررررررب أن
  .قانونياالمسابقات المنظمة من طرف المؤسسات غير المؤهلة  يةوتعتبر لاغالتخصص 

 : النتائج والإعلان عنء المسابقة : مريلة إجراثالثا

، يررررررررررتم اسررررررررررتدعائهم لإجررررررررررراء المقبررررررررررولين للمشرررررررررراركة فرررررررررري المسررررررررررابقة وبعررررررررررد تحديررررررررررد المترشررررررررررحين
 : إلى قسمين والتي تنقسمختبارات الإ

ي شررررراملة إن الأسررررر لة التررررري تطلرررررق فررررري الإختبرررررارات يجرررررب أن تكرررررون جامعرررررة أ :الكتا يـــــة الاختبـــــارات-5
مواضررررريعها  ، وهررررري تختلرررررف فررررري2، بحيرررررث تعطررررري النتيجرررررة المتوخررررراةللغررررررض الرررررذي وضرررررعت مرررررن أجلررررره

إجرا هرررررررررا فررررررررري أمررررررررراكن  ويكرررررررررون مكررررررررران، والرتررررررررربمعررررررررردلاتها، بررررررررراختلاف الأسرررررررررلاك  وطريقرررررررررة حسررررررررراب
تنشررررر القائمررررة علررررى مسررررتوى مركررررز  يجررررب أنو متخصصررررة للتكرررروين حسررررب القرررروانين المنصرررروص عليهررررا 

 الإمتحان ... 

، عيعررررررد الترشررررررحين الررررررذين حصررررررلوا علررررررى معرررررردل عررررررام أمررررررا عيمررررررا يخررررررص الإعررررررلان عررررررن النتررررررائج
 وتجررررردر الإشرررررارة، والإختبررررراراتت القبرررررول للمسرررررابقات علرررررى الأقرررررل نررررراجحين فررررري إختبرررررارا 51/01يسررررراوي 

                                                           

 . 29أجبلي حادة، آيت صوريا، المرجع السابق، ص  -1 
  55فوزي حبيش، مرجع سابق، ص  -2 
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فرررررررإن المسرررررررابقة تلغرررررررى  51/01إلرررررررى انررررررره إذا كانرررررررت جميرررررررع المعررررررردلات العامرررررررة للمترشرررررررحين تقرررررررل عرررررررن 
 . 1والإجراءات السابقةفتحها من جديد بنفس الطرق  ويجب إعادة

ـــــــارات-2 لجنرررررررة التقيررررررريم حرررررررول موضررررررروع  وهررررررري عبرررررررارة عرررررررن مناقشرررررررة مرررررررع أعضررررررراء :الشـــــــفهية الاختب
والإختبررررررارات ، 2دقيقررررررة 51و 51تتررررررراوح بررررررين  الررررررخ، لمرررررردة وثقررررررافي ...، إجتمرررررراعي إقتصررررررادي، سياسرررررري

، إلا أنهرررررا تبقرررررى أفضرررررل مقيررررراس لإختيرررررار المررررروظفين أحيانرررررا نترررررائج صرررررحيحة بنسررررربة كبيررررررة تعرررررط وإن لرررررم
 . 3بصورة مرضية وتأدية العملمن أجل ملء الوظائف العامة 

، عيعررررررد المترشررررررحون الررررررذين حصررررررلوا علررررررى معرررررردل عررررررام أمررررررا عيمررررررا يخررررررص الإعررررررلان عررررررن النتررررررائج
، نررررراجحين فررررري 1/01علرررررى نقطرررررة إقصرررررائية لا تقرررررل عرررررن علرررررى الأقرررررل دون الحصرررررول  51/01يسررررراوي 

  الاختبارات.إختبارات القبول للمسابقات على أساس 

( أشرررررررهر مرررررررن تررررررراريخ الحصرررررررول 9أجرررررررل أقصررررررراه أربعرررررررة ) والمسرررررررابقات فررررررري وتجررررررررى الإمتحانرررررررات
قررررررر مرررررن الررررروزير الوصررررري علرررررى ، بمهرررررذا الأجرررررل بمررررردة شرررررهر واحرررررد تمديرررررديمكرررررن و علرررررى رأي المطابقرررررة 

، وفرررري حالررررة عرررردم إجررررراء المسررررابقة بعررررد فرررروات هررررذه ا جررررال يصرررربح مقرررررر فررررتح هررررذه المسررررابقة أو الإدارة
 . 4المترشحين بذلك بأي وسيلة ملائمة ويتم إعلامالإمتحان باطلا 

 اني: المسابقة على أساس الشهاداتالفرع الث

يخصرررررص التوظيررررررف عررررررن طريررررررق المسررررررابقة علررررررى أسرررررراس الشررررررهادة مررررررن أجررررررل الإلتحرررررراق برررررربعض 
 ويرررررتم إنتقررررراء 10-12مرررررن الأمرررررر  18إلرررررى الفرررررو  )أ( المحررررردد بموجرررررب المرررررادة  والرترررررب تنتمررررريالأسرررررلاك 

مقابلرررررة مرررررع اعتمررررراد مبررررردأ  وكرررررذا إجرررررراء، ف الترشرررررحالمترشرررررحين فررررري هرررررذه الحالرررررة بنررررراءا علرررررى دراسرررررة ملررررر
 . 5قاقالترتيب على الإستح

                                                           

 51، ص4بلعيدي حنان، بوزينة فايزة، مرجع سابق، ص -1 
 .51بلعيدي حنان، بوزينة فايزة، المرجع السابق، ص  -2 
 .558فوزي جبيش، مرجع سابق، ص  -3 
 .55، ص51بلعيدي حنان، بوزينة فايزة، مرجع سابق، ص -4 
 .91، ص99جريدة ساعد، مرجع سابق، ص  -5 
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* فررررررررالإدارة المعنيررررررررة أو المؤسسررررررررة تقرررررررروم بررررررررإعلان عررررررررن حاجاتهررررررررا لشررررررررغل بعررررررررض المناصررررررررب المررررررررراد 
  فيها.التوظيف 

 : سابقة على اساس الشهادة بقرار منالم ويتم تنظيم -

والإدارات * السررررررررلطة المكلفررررررررة بالوظيفررررررررة العموميررررررررة للإلتحرررررررراق بالأسررررررررلاك المشررررررررتركة فرررررررري المؤسسررررررررات 
  العمومية.

 .عنيالم زيرو * ال

  العمومية. ظيفةبالو * للالتحاق بالأسلاك الخاصة التابعة لقطاعه بعد أخذ رأي السلطة المكلفة 

   القرار:يوضح هذا  ويجب ان -

 الشهادة.* الأسلاك أو الرتب المقترحة للمسابقة على اساس 

المخصررررص لكررررل واحررررد منهررررا حسررررب  وكررررذا التنقرررريط، ء للمسررررابقة علررررى أسرررراس الشررررهادة* معررررايير الأنتقررررا
 . 1الأولوية كما يوضح ملف تكوين المترشح

المحررررددة فرررري المررررادة لمترشررررحين النرررروع مررررن التوظيررررف علررررى خمسررررة معررررايير لانتقرررراء ا ويعتمررررد هررررذا
ظرررررريم المتضررررررمن كيفيررررررات تن 0150ابريررررررل 01در فرررررري الصررررررا 50/549مررررررن المرسرررررروم التنفيررررررذي رقررررررم  4

 .2اجرائهاالعمومية و  المهنية في المؤسسات والإداراتالمسابقات والامتحانات والفحوص 

  .في المسابقة ينمتطلبات السلك أو الرتبة المطلوبمؤهلات تكوين المترشح مع  ملائمة-5

 .3للمشاركة في المسابقة ينالشهادة المطلوبؤهل او مالمستوى أعلى من  تكوين-0

 الاقتضاء.عند  والدراسات المنجزة الأعمال-0

                                                           

 .28، ص27أجبلي حادة، ايت عيسى صوريا، مرجع سابق، ص  -1 
المتضررررررررمن كيفيات تنظيم المسررررررررابقات  0150ابريل 01الصررررررررادر في  50/549المرسرررررررروم التنفيذي رقم  -

، 02هنية في المؤسسات والإدارات العمومية واجرائها، الجريدة الرسمية، العددوالامتحانات والفحوص الم
 2 .0150مايو  0الصادرة في 

 .90نويرة طارق، مرجع سابق، ص  -3 
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المكتسررررررربة مرررررررن قبرررررررل المترشرررررررح التخصرررررررص، مهمرررررررا كررررررران قطررررررراع النشررررررراط او  المهنيرررررررة الخبررررررررة-9
 طبيعة المنصب المشغول.

 _تاريخ الحصول على شهادة.1

  الإختبار.المقابلة مع لجنة  نتائج- 2      

، هررررري طريرررررق المسررررابقة علرررررى أسرررراس الشرررررهاداتيجرررردر الإشرررررارة هنررررا إلرررررى عمليررررة التوظيرررررف عررررن و 
نفسرررررها المتبعرررررة فررررري المسرررررابقة علرررررى أسررررراس الإختبرررررارات التررررري تطرقنرررررا لهرررررا فررررري المسرررررابقة علرررررى اسررررراس 

تنظيمهررررررررا تختلررررررررف بحيررررررررث أن المسررررررررابقة علررررررررى أسرررررررراس إلا أننررررررررا نشررررررررير إلررررررررى المرررررررردة لفررررررررتح و  الإختبررررررررار
 .1أشهرهادات في أجل لا يتعدى ثلاثة الش

 : ااساس الشهادات بأنهالمسابقة على وكذا من خلال هذه المعايير يمكن تعريف 

الأعمررررررال المنجررررررزة قصررررررد ين المتنافسررررررين علررررررى أسرررررراس المؤهررررررل والخبرررررررة المكتسرررررربة و الإختيررررررار برررررر)
 .(لشغل المناصب المالية المقترحةتوظيف الأحسن 

أ الاسرررررتحقاق مبررررردو  تتجسرررررد أهميرررررة المسرررررابقة علرررررى أسررررراس الشرررررهادات فررررري تحقيرررررق مبررررردأ المسررررراواة 
 الشرررررررهاداتوتثمرررررررين ، لحزبررررررري مرررررررن ميررررررردان الوظيفرررررررة العموميرررررررةاي و ، وأبعررررررراد النفررررررروذ السياسرررررررأو الجررررررردارة

 2الخبرات المكتسبةو 

 المطلب الثاني

 رـــــــــــــــــــف المباشــــــالتوظي

تم تخصيص هذا المطلب لدراسة مضمون التوظيف المباشر وتبيان أهميته كفرع اول ثم تم التطرق الى 
 اجراءاته كفرع ثاني.

 أهميته و  رشالتوظيف المبا: مضمون الفرع الأول

                                                           

 .90نويرة طارق، المرجع السابق، ص  -1 
 .019بوطبه مراد، مرجع سابق،  -2 
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لقرررررد كانرررررت هرررررذه الطريقرررررة هررررري الاكثرررررر انتشرررررارا فررررري اختيرررررار المررررروظفين العمررررروميين لقررررررون مضرررررت 
حيررررررث كانررررررت السررررررلطات المختصررررررة بررررررالتعيين تقرررررروم بهررررررذا الإختبررررررار بمحررررررض إرادتهررررررا طبقررررررا للمعررررررايير أو 

طريقررررة تنطرررروي  وهرررري بالتأكيررررد، هرررري بوضررررعها والترررري تشررررتملمصررررالحها  الضرررروابط الترررري ترررررى أنهررررا تحقررررق
المسرررررررراواة بررررررررين  والنفرررررررراق والتملررررررررق والإخررررررررلال بمبرررررررردأعلررررررررى مسرررررررراوو كثيرررررررررة أهمهررررررررا انتشررررررررار المحسرررررررروبية 

. و تتعلررررررق هررررررذه الطريقررررررة بررررررالتوظيف المباشررررررر فرررررري الوظررررررائف 1المرررررروظفين فرررررري تررررررولي الوظررررررائف العامررررررة
 الشررررراغرة و الرررررذي يقتصرررررر علرررررى المترشرررررحين الررررررذين ترررررابعوا بنجررررراح تكوينرررررا متخصصرررررا لررررردى مؤسسررررررات

التكررررررررروين المؤهلرررررررررة لرررررررررذلك و المنصررررررررروص عليررررررررره صرررررررررراحة فررررررررري القررررررررروانين الاساسرررررررررية الخاصرررررررررة بسرررررررررلك 
، حيررررررث صررررررلاح المستشرررررفياتاصررررررحة و السررررركان و : وزارة ال، و الامثلررررررة علرررررى ذلررررررك متعرررررددة2الإسرررررتقبال

اهرررررد تعتمرررررد علرررررى التوظيرررررف المباشرررررر بالنسررررربة للأسرررررلاك الشررررربه طبيرررررة التررررري تخرررررر  منتسررررربوها مرررررن المع
، و كررررررررذا بالنسرررررررربة للتوظيررررررررف خريجرررررررري المدرسررررررررة العليررررررررا للأسرررررررراتذة ) ن الشرررررررربه الطبرررررررريالوطنيررررررررة للتكرررررررروي

ENS12/104من الامر  81، كما نصت عليه المادة 3( بوزارة التربية و التعليم . 

عرررررررن طريررررررق درجرررررررة إعررررررداد المرررررروظفين إعرررررررداد خاصررررررا فررررررري  ووفقررررررا لهررررررذا الرررررررنمط يكررررررون الإختيررررررار
، و  5مؤسسرررررات تكررررروين مؤهلرررررة تابعرررررة للغررررردارة أو الجهرررررة الوصرررررية التابعرررررة لهرررررا و ترررررديرها لهرررررذا الغررررررض

إن كانررررررت هررررررذه الطريقررررررة تعررررررد مررررررن أفضررررررل و أحسررررررن الطرررررررق لاختيررررررار المرررررروظفين حيررررررث تقرررررروم الإدارة 
لقيررررررررام بالوظررررررررائف المطلوبررررررررة و الشرررررررراغرة بإنشرررررررراء معاهررررررررد و مرررررررردارس لإعررررررررداد المرررررررروظفين و تررررررررأهيلهم ل

، إلا 6كالرررررذين يتكونرررررون فرررررري مراكرررررز تكررررروين المعلمررررررين ، و المعهرررررد الررررروطني لتكرررررروين مسرررررتخدمي التربيررررررة
أنهررررررا فرررررري الواقررررررع ترتررررررب فرررررري كثيررررررر مررررررن الأحيرررررران فسررررررادا فرررررري الجهرررررراز الإداري و عجررررررزه عررررررن تحقيررررررق 

 .7الصالح العام

 : إجراءات التوظيف المباشر  الفرع الثاني

                                                           

 .17علي الخلايلة، مرجع سابق، ص  -1 
 .72أحمد، مرجع سابق، صحدادي عمر، عميري  -2 
 .75إيصالحي مريم، خلايفية ماجدة، مرجع سابق، ص  -3 
 . 12/10من الامر  81المادة  -4 
 .97جريدة ساعد، مرجع سابق، ص  -5 
 .72حدادي عمر، عميري أحمد، مرجع سابق، ص  -6 
 . 18علي الخلايلة، مرجع سابق، ص  -7 
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يكررررررن التوظيرررررررف المباشررررررر يخضرررررررع لإجررررررراءات ماعرررررردا التحقرررررررق مررررررن تررررررروافر الشررررررروط العامرررررررة  لررررررم
، فلقرررررد كرررررران للسرررررلطة الترررررري لهرررررا صررررررلاحية التعيرررررين القيررررررام لتوظيرررررف فررررري المترشررررررح و شرررررغور المنصرررررربل

اعه إلررررررى الإشررررررهار أو أي بررررررالتوظيف متررررررى أصرررررربح المنصررررررب المعنرررررري بهررررررذا الررررررنمط شرررررراغرا دون إخضرررررر
ؤدي إلرررررى التوظيرررررف علررررررى أسررررراس المحسرررررروبية و المحابررررراة و القرابررررررة و ، إلا أن هررررررذا قرررررد يررررررإجرررررراء آخرررررر

و مراعرررررراة لهررررررذا الإعتبررررررار قامررررررت المديريررررررة 1النفرررررروذ الحزبرررررري علررررررى حسرررررراب مبرررررردأ المسرررررراواة و الإسررررررتحقاق
أخضرررررررع هرررررررذا الرررررررنمط مرررررررن التوظيرررررررف إلرررررررى  0110العامرررررررة للوظيفرررررررة العموميرررررررة بإصررررررردار منشرررررررور عرررررررام 

 . 2ن طريق المسابقة على اساس الشهاداتالإجراءات ذاتها المتبعة في التوظيف ع

الجرررررردير بالررررررذكر أن هررررررذا النرررررروع مررررررن التوظيررررررف يخررررررص الأشررررررخاص الررررررذين تررررررابعوا دراسررررررتهم فرررررري و 
سررررررتهم فررررررري المدرسررررررة الوطنيرررررررة : الأشررررررخاص الررررررذين ترررررررابعوا دراونررررررذكر منهرررررررالررررررة قانونيرررررررا المرررررردارس المؤه

 .للإدارة

ومراعررررررراة لهرررررررذا الاعتبرررررررار قامرررررررت المديريرررررررة العامرررررررة للوظيفرررررررة العموميرررررررة بإصررررررردار منشرررررررور بتررررررراريخ 
اخضرررررراع هررررررذا الررررررنمط مررررررن التوظيررررررف الررررررى الإجررررررراءات ذاتهررررررا المتبعررررررة فرررررري التوظيررررررف  12/18/0110

المررررررررؤرخ فرررررررري  51، ويؤكررررررررد هررررررررذا بالمنشررررررررور رقررررررررم 3عررررررررن طريررررررررب المسررررررررابقة علررررررررى أسرررررررراس الشررررررررهادات
 4ير الخاصة بهما.الذي وحد المعاي 04/19/0112

ترشرررررحين خريجررررري بعرررررض و تجررررردر الإشرررررارة إلرررررى ان الإجرررررراءات المرررررذكورة سرررررابقا تنطبرررررق علرررررى الم
، كخريجرررررري المدرسررررررة الوطنيررررررة لررررررلإدارة الترررررري نصررررررت علررررررى ان التوظيررررررف فرررررري رتبررررررة مؤسسررررررات التكرررررروين

، أمررررررررا بالنسرررررررربة إلررررررررى بالنسرررررررربة لخريجرررررررري المدرسررررررررة الوطنيررررررررة متصرررررررررف يكررررررررون علررررررررى أسرررررررراس الشررررررررهادة
ين خريجرررررري مؤسسررررررات تكرررررروين أخرررررررى فررررررلا يخضررررررع ترررررروظيفهم لمعررررررايير انتقرررررراء حيررررررث يوظررررررف المترشررررررح

المترشررررح بعررررد النجرررراح فرررري التكرررروين المتخصررررص مباشرررررة مررررن خررررلال توزيررررع الرررروزارة الوصررررية للمتخرررررجين 

                                                           

 029بوطبة مراد، مرجع سابق، ص -1 
 98ة طارق، مرجع سابق، صنويو  -2 

_ المنشور رقم 77، المؤرخ في 7000/00/06 يتعلق بالتوظيف على أساس الشهادات صادر عن المدير العام للوظيفة 

  3العمومية.
يتعلق بتنقيط معايير اختبار المترشحين في مسابقات الامتحانات  77/04/7006، المؤرخ في 57_ المنشور رقم 

  4والاختبارات المهنية، صادر عن المدير العام للوظيفة العمومية.
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علرررررررى المؤسسرررررررات التررررررري تتررررررروافر علرررررررى المناصرررررررب الشررررررراغرة و مثرررررررال ذلرررررررك توزيرررررررع خريجررررررري المدرسرررررررة 
  1لف المحاكم و المجالس عبر الوطنالوطنية لكتابة الضبط على مخت

، كمررررا هررررو الحررررال بالنسرررربة يقررررة مررررن خررررلال العديررررد مررررن التطبيقرررراتوقررررد أخررررذت الجزائررررر بهررررذه الطر 
بتقرررررررديم التكررررررروين العلمررررررري  والتررررررري تتكفرررررررل 5429للمدرسرررررررة الوطنيرررررررة للغررررررردارة التررررررري ترررررررم إنشرررررررا ها سرررررررنة 

قلررررررد وظررررررائف علررررررى مسررررررتوى فرررررري إطارهررررررا مررررررن أجررررررل إعرررررردادهم لت والتقنرررررري للمنخرررررررطين والترررررردريب الفنرررررري
  .والإدارات اللامركزيةالإدارات المركزية 

 

الترررررري تقرررررروم بعمليررررررة التوظيررررررف  ،5484لقضرررررراء الترررررري تررررررم إنشررررررا ها سررررررنة وكررررررذا المدرسررررررة العليررررررا ل
 . 2المباشر للقضاة بعد قضائهم فترة التكوين المتخصص بالمدرسة العليا للقضاء

: شرررررررروط سرررررررابقة تتمثرررررررل فررررررري نرررررروعينطريقررررررة فررررررري التوظيررررررف وعليرررررره فرررررررإن شررررررروط نجررررررراح هرررررررذه ال
 : للتوظيف المباشر وأخرى معاصرةر للتوظيف المباش

  المباشر:الشروط السابقة لنجاح التوظيف  أولا:

يتطلررررررررب نجرررررررراح التوظيررررررررف المباشررررررررر المسرررررررربوق بررررررررالتكوين المتخصررررررررص نزاهررررررررة المسررررررررابقات المقامررررررررة  -
 . ين المتخصص لاختيار أحسن العناصرللإلتحاق بالتكو 

، لان تجرررررراوز عرررررردد وين لا يفرررررروق عرررررردد الوظررررررائف الشرررررراغرةيكررررررون عرررررردد المترشررررررحين للتكرررررريجررررررب أن  -
 وفقرررررررردان الرابطررررررررة، عيرررررررره زيررررررررادة إنفرررررررراق والإدارات العموميررررررررةالمترشررررررررحين للتكرررررررروين لطلبررررررررات المؤسسررررررررات 

 .والتوظيفالمباشرة بين التكوين 

بالنسررررربة  المباشرررررروالتوظيرررررف ضررررررورة إيجررررراد ا ليرررررات القانونيرررررة اللازمرررررة لرررررربط التكررررروين المتخصرررررص  -
 .بالتوظيف هي المشرفة على التكوينإلى الحالة التي لا تكون الغدارة المعنية 

                                                           

 .029بوطبة مراد، مرجع سابق، ص  -1 
 .04حسونة بلقاسم، المرجع السابق، ص  -2 
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لممارسررررة مهررررام الوظيفررررة  والترررردريب العملرررريوجررررود نظررررام تكررررويني فعررررال يجمررررع بررررين المعررررارف النظريررررة  -
  .شغلهاالمراد 

 : الشروط المعاصرة لنجاح التوظيف المباشر ثانيا

 وذلرررررك بررررران، التخصصررررري والتررررردريب الطرررررابع والمعاهرررررد الإعررررردادأن يغلرررررب علرررررى هرررررذه المررررردارس  -
تهررررراء مرررررن التررررري يشرررررغلها الدارسرررررون بعرررررد الإن وتسرررررتلزمه الوظرررررائفتقتصرررررر الدراسرررررة فيهرررررا علرررررى مرررررا يتفرررررق 

 . وعملياإعدادهم بها إعدادا فنيا، علميا 

الجهرررررراز الإداريررررررة  والمعاهررررررد حاجررررررةأن تراعرررررري الإدارة فرررررري قبررررررول المترشررررررحين لهررررررذه المرررررردارس  -
 .الفعلية إليهم

أن يقتصررررر التعيررررين فرررري الوظررررائف الترررري تررررم الإعررررداد لهررررا علررررى مررررن يجترررراز بنجرررراح هررررذه المرحلررررة 
 . 1من الإعداد

 المطلب الثالث

 الفحص المهني

يعتبررررررر التوظيررررررف عررررررن طريررررررق الفحرررررروص المهنيررررررة أحررررررد أنمرررررراط التوظيررررررف الترررررري نصررررررت عليهرررررررا 
هررررررذا الرررررررنمط مرررررررن التوظيررررررف كثيررررررررا عرررررررن  ولا يختلرررررررفالأساسررررررية الخاصرررررررة بعررررررض النصررررررروص القانونيرررررررة 

 وقصررررررد تجنررررررب الاختبررررررارات،س الكيفيررررررة الترررررري يتميررررررز بهررررررا التوظيررررررف عررررررن طريررررررق المسررررررابقة علررررررى أسررررررا
أن نتطررررررق فقرررررط إلرررررى نقررررراط الإخرررررتلاف التررررري يتميرررررز بهرررررا هرررررذا الرررررنمط مرررررن  ارتأينررررراالإعرررررادة فررررري الشررررررح 

 .الإختباراتالتوظيف عن نمط المسابقة على أساس 

 : تعريف الفحص المهني الفرع الأول

                                                           

 . 502بوعكاز يسرى، مرجع سابق، ص  -1 
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مررررن  81الفحررررص المهنرررري كطريررررق مررررن طرررررق التوظيررررف المنصرررروص عليهررررا فرررري المررررادة  الجررررةعلم
نجاحرررررره تحقيررررررق  ، ثررررررم إلررررررى ضررررررماناتواهميتررررررهلأمررررررر التطرررررررق إلررررررى مضررررررمونه يتطلررررررب ا 12/10الامررررررر 

 .إلى تقديره واخيرا

المهنررررري الترررري نصررررت علرررررى طرررررق التوظيرررررف الفحررررص  12/10مررررن الامرررررر  81لررررم تعرررررف المرررررادة 
والإمتحانررررررررررات ، المتعلررررررررررق بالمسررررررررررابقات 50/549سرررررررررربة للمرسرررررررررروم التنفيررررررررررذي رقررررررررررم الشررررررررررأن بالن وكررررررررررذلك

 . والفحوص المهنية

ين متشررررررابهين لمصررررررطلح الفحررررررص ، أورد الأمررررررر المرررررذكور مصررررررطلحزيرررررادة علررررررى غيرررررراب التعريررررررف
 . 1، الفحوص المهنيةالإختبار المهني: وهماالمهني، 

 

كمررررا يعتبررررر التوظيررررف علررررى أسرررراس الفحرررروص المهنيررررة أحررررد أنمرررراط التوظيررررف الترررري نصررررت عليرررره 
هررررررذا الررررررنمط مررررررن التوظيررررررف كثيرررررررا عررررررن  ولا يختلررررررف، الخاصررررررةبعررررررض النصرررررروص القانونيررررررة الأساسررررررية 

 وقصررررررد تجنررررررب، ق المسررررررابقة علررررررى أساسررررررا الإختبرررررراراتالكيفيررررررة الترررررري يتميررررررز بهررررررا التوظيررررررف عررررررن طريرررررر
الإعرررررادة فررررري الشررررررح إرتأينرررررا أن نتطررررررق فقرررررط إلرررررى نقررررراط الإخرررررتلاف التررررري يتميرررررز بهرررررا هرررررذا الرررررنمط مرررررن 

 التوظيف من نمط المسابقة على أساس الاختبارات. 

والحجرررررراب  وسررررررائقي السررررررياراتتجرررررررى الفحرررررروص المهنيررررررة للتوظيررررررف الخررررررارجي للعمررررررال المهنيررررررين 
وتنظرررريم بررررالتموين فرررري الإختصرررراص المعنرررري يررررتم فررررتح  تقرررروموالترررري مسررررتوى مراكررررز التكرررروين المهنرررري  علررررى

 . 2ثلاثة أشهر وفي حدودالمهني  الفحص

طريررررررق إلصرررررراق  والإشررررررهار عررررررنالإعلانررررررات  وذلررررررك بعمليررررررةالمهنرررررري  وتنظرررررريم الفحررررررصيررررررتم فررررررتح 
المؤسسررررررة أو  وعلررررررى مسررررررتوى الاعلانررررررات لهررررررذا الررررررنمط مررررررن التوظيررررررف علررررررى مسررررررتوى وكالررررررة التشررررررغيل 

 .3نية على مستوى مركز الإمتحانالإدارة العمومية المع

                                                           

 .018بوطبة مراد، مرجع سابق، ص  -1 
 .75بوغالم إيمان، مرجع سابق، ص -2 
 .91نويرة طارق، مرجع سابق، ص  -3 
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 : العمال المهنيين رتبة-1

* يشررررمل ذلررررك اختبررررار تطبيررررق يحترررروي علررررى عرررردة فحرررروص ترمرررري إلررررى تقسرررريم مررررؤهلات المترشررررح لنيررررل 
 .12/10، النقطة الإقصائية أقل من 10ل، المهني مدته ساعتين بمعدل منصب العم

 .15بمعدل دقيقة  01بار شفوي لمدة * اخت

 : الحاجب رتبة-2

إلررررررى تقسرررررريم المعلومررررررات العامررررررة  وذلررررررك يهرررررردفكتررررررابي فرررررري الثقافررررررة العامررررررة  اختبررررررار ويسررررررتلزم ذلررررررك    
 .10وبمعدل للمترشح لمدة ساعتين 

 : والثانيلسيارات من الصنف الأول لسائقي ا بالنسبة-2

 : النقل على المستوى الولائي يتضمنوتتكفل بهذا النوع من الفحص المهني مديريات      

  10إختبار شفوي في الثقافة العامة بمعامل  -

 .10اختبار شفوي في مادة ميكانيك للف ة المعنية معامل  -

 .10اختبار شفوي في قانون المرور معامل  -

 1 19تطبيقي في مادة السياقة معامل  -

  :في النقاط التالية الاختباراتاس النوع من التوظيف عن نمط المسابقة على أس ويتميز هذا

 والحجررررراب علرررررى وسرررررائقي السرررررياراتتجرررررري الفحررررروص المهنيرررررة للتوظيرررررف الخرررررارجي للعمرررررال المعنيرررررين  -
 .قوم بالتكوين في الإختصاص المعنيمستوى مراكز التكوين المهنية التي ت

 .أشهر 10المهني في حدود  الفحصوتنظيم يتم فتح  -

                                                           

 .92، ص91نويوة طارق، مرجع سابق، ص   -1 
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الرررررنمط مرررررن التوظيرررررف يرررررتم الإشرررررهار عرررررن الفحررررروص المهنيرررررة عرررررن طريرررررق الصررررراق الإعلانرررررات لهرررررذا  -
 . 1أو مراكز الإمتحان وكذا مركز، سسة أو الغدارة العمومية المعينةعلى مستوى المؤ 

عررررردة ايجابيرررررات، كمرررررا لررررره يتبرررررين مرررررن دراسرررررة الفحرررررص المهنررررري كطريرررررق مرررررن طررررررق التوظيرررررف لررررره 
 ت.عدة سلبيا

 :إيجا يات الفحص المهنيأولا: 

 المترشرررررحينوترتيرررررب ، عيررررره المشررررراركةوتوسررررريع فة إلرررررى توسررررريع اشرررررهار الفحرررررص المهنررررري، بالإضرررررا
دون الحصرررررول علرررررى نقطرررررة إقصرررررائية ا  01مرررررن  51 واعتمررررراد المعررررردل، علرررررى حسرررررب نتيجرررررة الفحررررروص

يقررررردم الفحرررررص المهنررررري صرررررورة واضرررررحة عرررررن إمكانرررررات المترشرررررحين شرررررريطة تررررروافر  نقررررراط، 11تقرررررل عرررررن 
ة لررررررلإدارة عررررررد يحقررررررقوهررررررذا ، مواضرررررريع الفحرررررروص مررررررن قبررررررل لجنررررررة مختصررررررةضررررررما لرررررره حسررررررن اختيررررررار 

، حيررررث لررررو توظررررف مترشررررحين يفتقرررردون للكفرررراءة المهنيررررة والوقررررت والمررررال: ترررروفير الجهررررد، أبرزهررررامكاسررررب 
  .والجهد والمال لتكوينهمستبذل الكثير من الجهد من الوقت 

 : سلبيات الفحص المهنيثانيا: 

مرررررن خرررررلال النصررررروص التنظيميرررررة التررررري تحكرررررم الفحرررررص المهنررررري لررررروحظ أن هرررررو صررررررعاته نظريرررررة 
الكثيررررررر مررررررن الأسررررررلاك حيررررررث تنصررررررب غالبررررررا علررررررى مررررررواد لا تمررررررس جرررررروهر المهررررررام الترررررري  وشرررررركلية فرررررري

، كمررررا لرررروحظ عرررردم تنويررررع الإختبررررارات بمررررا يكشررررف عررررن المررررؤهلات الحقيقيررررة ظررررائف الشرررراغرةتتطلبهررررا الو 
فرررررلا يعمرررررل ، والعمليرررررةمرررررا الإختبرررررارات الشرررررفوية ، االفحوص غاليرررررا مرررررا تكرررررون كتابيرررررة فقرررررطفررررر للمترشرررررحين،

 . الاسلاكبها إلا في بعض 

وطلررررررب رات مررررررن سررررررلبيات هررررررذا الررررررنمط مررررررن التوظيررررررف كررررررذلك الغرررررراء الطعررررررن فرررررري نتررررررائج الاختبررررررا
 .2بحقوق المترشحين وهذا يمس، الثاني التصحيح

 : إجراءات الفحص المهني الفرع الثاني

                                                           

 . 25تمرابط خطيب، مرجع سابق، ص  -1 
 .025، ص021بوطبة مراد، مرجع سابق، ص  -2 
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تعررررد الفحرررروص المهنيررررة مررررن بررررين أسرررراليب التوظيررررف الررررداخلي تسررررعى لترقيررررة الموظررررف فرررري حياترررره 
 وبالترررررالي تتطلرررررب، لرررررى غايرررررة إنتهررررراء العلاقرررررة الوظيفيرررررةن أول يررررروم شرررررغله للوظيفرررررة إالمهنيرررررة الممتررررردة مررررر

 .ومصداقيتهاأجل صحتها  منوتنظيمية هذه العملية عدة إجراءات قانونية 

مرررررررن الأمرررررررر  81مثرررررررل المرررررررادة 1لرررررررذلك نصرررررررت عليهرررررررا النصررررررروص القانونيرررررررة الأساسرررررررية الخاصرررررررة
، 3، ولا يختلرررررررف الفحرررررررص المهنررررررري فررررررري الإجرررررررراءات عرررررررن المسرررررررابقة علرررررررى أسررررررراس الإختبرررررررارات12/102

بمعنررررررى أن الإجررررررراءات الشرررررركلية المتخررررررذة فرررررري سرررررربب إجررررررراء مسررررررابقات علررررررى أسرررررراس الإختبررررررارات هرررررري 
نفسرررررها الواجرررررب إتباعهررررررا فررررري سررررربيل إجررررررراء الفحوصرررررات المهنيررررررة بررررردءا مرررررن وجررررررود المناصرررررب الشرررررراغرة 

الترررررري تجررررررري  وكررررررذلك المؤسسررررررات وتبليررررررغ المترشررررررحين عمليررررررة الإشررررررهارو بهررررررا الررررررنمط  وفررررررتح التوظيررررررف
رأي المطابقرررررة مرررررن مصرررررالح الوظيرررررف العمرررررومي  وكرررررذلك طلررررربالمسرررررابقة علرررررى أسررررراس الفحرررررص المهنررررري 

 .4الموافقة والحصول على

: الفحوصررررررررات المهنيررررررررة تجررررررررري فرررررررري الإختصرررررررراص ن الإخررررررررتلاف الموجررررررررود بينهمررررررررا هررررررررو أنولكرررررررر
بمعنرررررى الفحوصرررررات المهنيرررررة للتوظيرررررف الخرررررارجي للعمرررررال 5السررررريارات المعنررررري للعمرررررال المهنيرررررين وسرررررائقي

قررررررروم علرررررررى مسرررررررتوى مراكرررررررز التكررررررروين المهنيرررررررة التررررررري ت والحجررررررراب تجرررررررري  وسرررررررائقي السرررررررياراتالمهنيرررررررين 
 . بالتكوين في الإختصاص المعني

 .أشهر 10المهني في حدود  الفحصوتنظيم يتم فتح  -

                                                           

 شطرات جوهرة، وازن زهية، أحكام التوظيف في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر، كلية الحقوق و  -1 
 .12، ص 0158/0154العلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية،       

 .12/10من الأمر  81المادة  -2 
 .021بوطبة مراد، مرجع سابق، ص -3 
 بن فيلال هوارية، آليات رقابة مسابقات التوظيف في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر، كلية الحقوق و   -4

 .01، ص 0154/0101العلوم السياسية، جامعة أحمد دراية، أدرار،      
 .12شطرات جوهرة، وازن زهية، مرجع سابق، ص  -5
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يرررررررتم الإشرررررررهار عرررررررن الفحررررررروص المهنيرررررررة عرررررررن طريرررررررق إلصررررررراق الإعلانرررررررات لهرررررررذا الرررررررنمط مرررررررن  -
أو  وكررررررذا مركررررررزالمؤسسررررررة أو الإدارة المعنيررررررة  وعلررررررى مسررررررتوى التوظيررررررف علررررررى مسررررررتوى وكالررررررة التشررررررغيل 

   .1مراكز الإمتحان

حاجرررررب  وكرررررذا رتبرررررة، وشرررررفاهياهنيرررررين لاختبرررررارهم كتابيرررررا هرررررذه الفحررررروص تخرررررص عرررررادة العمرررررال الم
م ويررررررررت2وتطبيقيرررررررراشررررررررفهيا  والثرررررررراني باختبررررررررارهممررررررررن الصررررررررنف الأول  وف ررررررررة السررررررررائقينهم تماشرررررررريا باختبررررررررار 

 : الفحص على أساس المواد التالية

 :العمال المهنيين أ/ بالنسبة لرتبة

منصرررررب إختبرررررار تطبيقررررري يحتررررروي علرررررى عررررردّة فحررررروص ترمررررري إلرررررى تقيررررريم مرررررؤهلات المترشرررررح ل -
 .2/01النقطة الإقصائية أقل من ، (0مدته ساعتين، بمعامل ) المعني،العمل 

 (.15، بمعامل )دقيقة 01إختبار شفوي لمدة  -

 :  ب/ بالنسبة لرتبة ياجب 

تقيرررررريم المعلومررررررات العامررررررة للمترشررررررح لمرررررردة  وبهرررررردف إلررررررى، قافررررررة العامررررررةإختبررررررار كتررررررابي فرررررري الث -
  .(10) وبمعامل إثنينساعتين 

  والثاني:جـ/ بالنسبة لسائقي السيارات من الصنف الأول 

  ويتضمن:تتكفل بهذا النوع من الفحص المهني مديريات النقل على المستوى الولائي 

 .(0المعامل ) إختبار شفوي في الثقافة العامة -

 . (0يارات للف ة المعنية المعامل )إختبار شفوي في مادة ميكانيك الس -

                                                           
عديلة عبد الكريم، التوظيف في المؤسررررسررررة العامة، مذكرة لنيل شررررهادة الماسررررتر، كلية الحقوق والعلوم السررررياسررررية، جامعة  -1

 .74، ص78، ص0150/0159محمد خيض، بسكرة، 
عز الدين بشقة، التوظيف والانتقاء المهني في الجزائر، كشف أم قياس، مجلة المقدمة للدراسات الإنسانية والاجتماعية،  -2

 .59، ص10، العدد 5إبراهيم بوزيد، جامعة باتنة 
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 .(0فوي في قانون المرور المعامل )إختبار ش -

 1(9في مادة السياقة المعنية ... المعامل ) إختبار تطبيقي -

وتقرررروم بعرررررد ذلررررك مصرررررالح الوظيفررررة العموميرررررة المركزيررررة أو المحليرررررة حسررررب الحالرررررة بتبليررررغ أو فرررررتح 
مصرررررررالح الوظيفرررررررة  وبمجررررررررد إسرررررررتلام، ( أيرررررررام1لمهنررررررري فررررررري أجرررررررل لا يتجررررررراوز )الإمتحررررررران أو الفحرررررررص ا

إمررررا رفررررض فررررتح  وبعررررد دراسررررتهأو الفحررررص المهنرررري أمررررام هررررذه المصررررالح  العموميررررة لقرررررار فررررتح الإمتحرررران
 . 2الفحص المهني مع تسبيب القرار

وذلرررررك مرررررن أجرررررل قيرررررام الإدارة بتصرررررحيح الأخطررررراء التررررري وقعرررررت فيهرررررا مرررررع العلرررررم أن هرررررذا الررررررفض 
وذلرررررك النهرررررائي  وإمرررررا الررررررفض، مرررررن جديرررررد وتعيرررررد إيداعرررررهالتحفظرررررات  يكرررررون مؤقرررررت يمكرررررن لرررررلإدارة رفرررررع

 . مناصب شاغرة يمكن التنافس عليها توفر وهو عدميهي بد لسبب

، وفررررري حالرررررة مرررررنح أجرررررل الررررررد إمرررررا بالإيجررررراب أو السرررررلب ( أيرررررام مرررررن7ويكرررررون أمرررررام الإدارة أجرررررل )
أيررررررام مررررررن ترررررراريخ  17الإجررررررراءات بحيررررررث تقرررررروم الغرررررردارة فرررررري أجررررررل لا يتجرررررراوز  الموافقررررررة علررررررى إسررررررتكمال

الحصرررررول علرررررى الررررررأي بالمطابقرررررة الصرررررادر عرررررن الوظيفرررررة العموميرررررة باشرررررهار الفحرررررص المهنررررري ويكرررررون 
فررررري أمررررراكن  والتلصررررريق الواسرررررع، سرررررتعملة فررررري عمليرررررة الإشرررررهار الإعرررررلانذلرررررك عرررررن طريرررررق أي وسررررريلة م

 .3، الموقع الإلكتروني إن وجدالعمل

 المبحث الثاني

 طرق التوظيف الداخلي
ا ركيرررررزة مرررررن ركرررررائز الوظيفرررررة ، كونهرررررائرررررري أهميرررررة كبيررررررة بموضررررروع الترقيرررررةلقرررررد أولرررررى المشررررررع الجز 

المررررروظفين  وحترررررى يشرررررجع والإدارة العموميرررررةيتوقرررررف حسرررررن سرررررير عمرررررل المؤسسرررررات  وإذ عليهرررررا، العامرررررة
المشرررررع الجزائررررري مررررن خررررلال الأمررررر  وقررررد اعتبرهررررا، مسررررتوى أدائهررررم والرفررررع مررررنعلررررى مضرررراعفة جهررررودهم 

                                                           

 .07بن فيلال هوارية، مرجع سابق، ص  -1 
 .17شطرات جوهرة، وازن زهية، مرجع سابق، ص  -2 
 .17، وازن زهية، المرجع السابق، ص شطرات جوهرة -3 
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مررررن الأمررررر سررررالف الررررذكر "  08مررررن خررررلال نررررص المررررادة 1حررررق مررررن حقرررروق الموظررررف العمررررومي 12/10
 .2الرتبة خلال حياته المهنية " والترقية في وتحسين المستوى للموظف الحق في التكوين 

تحسررررررين  مررررررن المزايررررررا الهامررررررة الترررررري يحصررررررل عليهررررررا الموظررررررف أكثرهررررررا أثرررررررا فرررررري ويعتبررررررر الترعيررررررع
  وأدبية ...مركزه من الناحيتين المادية 

ــــة  ــــة:فمــــن النايي ، ممررررا يضررررمن مرررروردا إضرررراعيا يتزايررررد ي الترعيررررع إلررررى زيررررادة راتررررب الموظررررفيررررؤد المادي
 مع كل ترعيع ...

ي للجهرررررراز : يترتررررررب علررررررى الترعيررررررع صررررررعود الموظررررررف فرررررري السررررررلم الرررررروظيفمررررررن الناحيررررررة الأدبيررررررة 
خلرررررق نررررروع مرررررن التنرررررافس و  ،مسرررررؤولياتهاجديررررردة فررررري سرررررلطاتها و ف ترررررولي وظرررررائالإداري الرررررذي يتبرررررع لررررره و 

رغبترررررره فرررررري الفرررررروز  وإبررررررداع وتجديررررررد ممكررررررنالشررررررريف عيمررررررا بررررررين المرررررروظفين لحررررررثهم علررررررى أقصررررررى جهررررررد 
 . 3بالترعيع وصولا إلى المناصب الإدارية العليا

يرة الموظف الأهرل للترق لرذلرك إن تحرديرد المعرايير التي يجرب في الإعتبرار عنرد إجراء عمليرة إختيرار
 : معايير وهم 0ي تحيز وسنتطرق إلى ضرورة حتمية تفرض نفسها للإبتعاد عن أ

 .الترقية على أساس الشهادة -

 .لترقية على أساس التكوين المتخصصا -

 . 4الإمتحان المهنيالترقية على أساس الإختيار و  -

 المطلب الأول

 الترقية المباشرة
                                                           

حدراوي إكرام، ترقية الموظف العام في التشرررريع الجزائري، مذكرة لنيل شرررهادة الماسرررتر، كلية الحقوق والعلوم السرررياسرررية،  -1 
 .4، ص 0105-0101جامعة أحمد دراية، أدرار، 

 .12/10من الأمر  08المادة  -2 
 .500نواف كنعان، مرجع سابق، ص  -3 
مصررررررررطفاوي توفيق، نظام الترقية في الوظيفة العمومية وأثرها على تحفيز العاملين، مذكرة لنيل شررررررررهادة الماسررررررررتر، كلية  -4

 .  01، ص 0154/0101العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، 
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 نوعين: الترقية على أساس الشهادة والترقية على أساس التكوين المتخصصالترقية المباشرة  تشمل

 الترقية على أساس الشهادة الفرع الأول: 

تخصررررررص هررررررذه الترقيررررررة للمرررررروظفين الررررررذين أحرررررررزوا مررررررؤهلات الترررررري تسررررررمح لهررررررم بحررررررق الأولويررررررة 
شررررراغرة للإلتحررررراق مباشررررررة بسرررررلك أعلرررررى أو رتبرررررة أعلرررررى يطرررررابق ترررررأهيلهم الجديرررررد فررررري حررررردود المناصرررررب ال

 ويرتكرررررررز هررررررررذا، 1المخصصرررررررة للتوظيرررررررف الخررررررررارجي فررررررري المخطررررررررط السرررررررنوي لتسرررررررريير المررررررروارد البشرررررررررية
مرررررن  والتررررري تمكنررررره، ملرررررة للتخصرررررص الرررررذي حررررراز عليررررره الموظرررررفالمعيرررررار علرررررى الشرررررهادات العلميرررررة المك

، مررررررع مفتوحررررررة الترررررري تحتررررررا  إليهررررررا الإدارةالترقيررررررة إلررررررى الرتبررررررة الأعلررررررى مباشرررررررة فرررررري حرررررردود المناصررررررب ال
 . 2والإجراءات القانونيةالشروط توفر 

 : شروط الترقية على أساس الشهادة لااو 

والمررررررررؤهلات مررررررررن بررررررررين المرررررررروظفين الررررررررذين تحصررررررررلوا خررررررررلال مسررررررررارهم المهنرررررررري علررررررررى الشررررررررهادات 
والترررررري خررررررلال مزاولررررررة الموظررررررف لوظيفررررررة كفررررررل لرررررره القررررررانون حررررررق متابعررررررة دراسررررررات جامعيررررررة  المطلوبررررررة

حررررردود الوظرررررائف  وذلرررررك فررررريلررررره بتقليرررررد وظرررررائف أعلرررررى  وشرررررهادات تسرررررمحمرررررؤهلات  برررررأحرازلررررره  تسرررررمح
. حيرررررث يرقرررررى الموظفرررررون علرررررى أسررررراس الشرررررهادة مرررررن 3أو شرررررهادته الجديررررردة والمطابقرررررة لتأهيلرررررهالشررررراغرة 

برتبرررررة أعلرررررى  للالتحررررراق ومرررررؤهلات علميرررررةبرررررين المررررروظفين التررررري تحصرررررلوا بعرررررد تررررروظيفهم علرررررى شرررررهادات 
بة فررررررررري حررررررررردود المناصرررررررررب الشررررررررراغرة الشرررررررررع وفررررررررري نفرررررررررسمرررررررررن رتبرررررررررتهم الأصرررررررررلية فررررررررري السرررررررررلم الإداري 

المتمثلررررررة فرررررري الترقيررررررة فرررررري  12/10مررررررن الأمررررررر  517طبقررررررا للمررررررادة  4المخصصررررررة للتوظيررررررف الخررررررارجي
مرررن رتبرررة إلرررى الرتبرررة الأعلرررى مباشررررة فررري  وذلرررك بالانتقرررالالرتبرررة فررري تقررردم الموظرررف فررري مسررراره المهنررري 

 : على مباشرة حسب الكيفيات ا تيةنفس السلك أو في السلك الأ

                                                           
 .01مصطفاوي توفيق، المرجع السابق، ص  -1
الترقية في الوظيف العمومي في التشرررررررررررريع الجزائري، مذكرة لنيل شرررررررررررهادة الماسرررررررررررتر، كلية الحقوق والعلوم بوعزة دليلة،  -2

 .02، ص 0154/0101السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، 
 . 28بوغالم إيمان، مرجع سابق، ص -3
لماسرررررررتر، كلية الحقوق والعلوم السرررررررياسرررررررية، جامعة طبي مفتاح، نظام الترقية في الوظيفة العمومية، مذكرة لنيل شرررررررهادة ا -4

 .57، ص 0158/0154محمد بوضياف، المسيلة، 
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لررررررى أسرررررراس الشررررررهادة مررررررن بررررررين المرررررروظفين الررررررذين تحصررررررلوا خررررررلال مسررررررارهم المهنرررررري علررررررى ع -
خرررررررلال مسررررررراره المهنررررررري علرررررررى شرررررررهادات  ويحصرررررررل الموظرررررررف، 1..." والمرررررررؤهلات المطلوبرررررررةالشرررررررهادات 

 . 2عبات من حقه أن تنعكس إيجابيا على وضعه الوظيفي فيرقى من رتبة إلى أخرى 

 : إجراءات الترقية على أساس الشهادة ثانيا

ورفررررررع فررررري زيرررررادة إنتررررراجهم  وتررررردفع المررررروظفينإن الترقيرررررة مرررررن الرررررداخل تحفرررررز أكثرررررر علرررررى العمررررررل 
 وزيررررادة علررررىبررررذل جهررررود أكثررررر إذا علمرررروا بررررأن ذلررررك سرررريؤدي إلررررى ترررررقيتهم  ويتفررررانون فرررريالمعنويررررة  الررررروح

العليرررررا فررررري نفرررررس مؤسسرررررتهم أيرررررن يوجرررررد  والتررررردر  للوظرررررائفذلرررررك فرررررإن العررررراملين يترقبرررررون دائمرررررا الصرررررعود 
  .3زملائهم

والمرررررؤهلات فالترقيرررررة علرررررى أسررررراس الشرررررهادة ترررررتم بنررررراء علرررررى طلرررررب الموظرررررف مرفررررروق بالشرررررهادات 
، فيرررررتم ترقيتررررره إلرررررى رتبرررررة أعلرررررى مباشررررررة فررررري حررررردود المناصرررررب عليهرررررا قيرررررد العمرررررل إلرررررى الإدارة المتحصرررررل

الترقيررررررة علررررررى أسرررررراس الشررررررهادة مررررررن بررررررين  وتعتبررررررر إجررررررراءات الحاليررررررة،الماليررررررة المترررررروفرة خررررررلال السررررررنة 
 : والمؤهلات وذلك بشرطالموظفين الذين تحصلوا خلال مسارهم المهني على الشهادات 

 .أن يتوفر المنصب المالي - 

 .الموظف على الشهادة بعد التوظيف أن يحصل -
 4أن تنص القوانين على مثل هذه الترقية -

، هرررري تررررتم بنرررراء علررررى طلررررب مررررن الموظررررفف عيمررررا يخررررص إجررررراءات الترقيررررة علررررى أسرررراس الشررررهادة
حيررررررث تررررررتم ترقيررررررة الموظررررررف الررررررذي تحصررررررل علررررررى  الإدارة،مررررررع تقررررررديم الشررررررهادة المتحصررررررل عليهررررررا إلررررررى 

                                                           
 .12/10من الامر  517المادة  -1
  57طبي مفتاح، مرجع سابق، ص  -2
ار، ر دراسرررة ميدانية بمديرية الحماية المدنية بأد –بقي اسرررماء، عبد القادر الجيلالي، دور الترقية في رفع أداء الموظفين   -3

مذكرة لنيل شررررررررررررررهادة الماسررررررررررررررتر، كلية العلوم الإنسررررررررررررررانية والإجتماعية والعلوم الإسررررررررررررررلامي، جامعة أحمد دراية، أدرار، 
 .022، ص 0157/0158

الحا  رملي، أنماط الترقية في قانون الوظيفة العمومية، مذكرة لنيل شرررررهادة الماسرررررتر، كلية الحقوق والعلوم السرررررياسرررررية،  -4 
 . 14، ص 0154/0101بسكرة، جامعة محمد خيضر، 
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شرررررهادات أو مرررررؤهلات مباشررررررة فررررري رتبرررررة أعلرررررى بقررررررار فرررررردي مرررررن تررررراريخ التوقيرررررع عليررررره مرررررع الإحتفررررراظ 
وضرررررح إجرررررراءات ترقيرررررة حيرررررث ن الأصرررررلية،بنقررررراط تعرررررويض الخبررررررة المهنيرررررة المتحصرررررل عليهرررررا فررررري رتبتررررره 

 : ظف على أساس الشهادة في نقاط وهيالمو 

 .ب من الموظفتتم بناء على طل -

 الإدارة.تقديم الشهادة المتحصل عليها إلى  -

 .ته مباشرة لرتبة أعلى بقرار فرديتتم ترقي -

 1بنقاط تعويض الخبرة المهنية المتحصل عليها في رتبته الأصلية بالاحتفاظيقوم  -

، ديمالإجررررراءات بالنسرررربة للترقيررررة فرررري الرتبررررة هررررري تلررررك الترررري كانررررت معتمرررردة فرررري القررررانون القرررررهررررذه 
ور يررررررة المشرررررررع إمكانيررررررة تحقيقهررررررا للغرررررررض فرررررري هررررررذا  المرحلررررررة،الجديررررررد لتناسرررررربها مررررررع  وأكرررررردها الأمررررررر

، عيصررررربح خرررررلال مسررررراره المهنررررري علرررررى شرررررهادةقرررررد وظرررررف . قرررررد يحصرررررل الم2الجانرررررب المحفرررررز للموظرررررف
فيرقررررى مررررن رتبررررة إلررررى أخرررررى حيررررث ميررررز المشرررررع  الرررروظيفي،جابيررررا علررررى وضررررعه مررررن حقرررره أن تررررنعكس إي

، تضررررم الف ررررة الاولررررى كررررل المرررروظفين الررررذين قررررد ين مررررن المسررررتفيدين مررررن هررررذه الترقيررررةالجزائررررري بررررين ف ترررر
فررررررري حررررررردود الوظرررررررائف الشررررررراغرة المطابقرررررررة  والشرررررررهادات المطلوبرررررررةيثبترررررررون حصرررررررولها علرررررررى المرررررررؤهلات 

 رشحين للتوظيف.في الحقيقة في المتالف ة  وتتعلق هذه الجديد،لتأهيلهم 

 المتخصصالترقية على أساس التكوين الفرع الثاني: 

ين يخضررررررررعون تضررررررررمنت النصرررررررروص التنظيميررررررررة للوظيفررررررررة العموميررررررررة ترقيررررررررة المرررررررروظفين الررررررررذ     
مرسررررررروم يتعلرررررررق بتكررررررروين  اسرررررررتحدثالنررررررروع مرررررررن الترقيرررررررة  ولتنظررررررريم هرررررررذا، لررررررردورات تكوينيرررررررة متخصصرررررررة

للمرررررروظفين  امتيررررررازات، الررررررذي مرررررن مميزاترررررره أنرررررره مرررررنح وتجديرررررد معلومرررررراتهم مسررررررتواهموتحسررررررين المررررروظفين 

                                                           

قادري نجمة، بوليفة أسررامة، ا ليات لترقية الموظف العام، مذكرة لنيل شررهادة الماسررتر، كلية الحقوق والعلوم السررياسررية،  -1 
 .07، ص02، ص 0105/0100جامعة الشهيد حمة لخضر، الوادي، 

 .02، ص 0151، دار الهدى، الجزائر، دمان ذبيح عاشور، شرح القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية -2 
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الترقيررررررررة فرررررررري السررررررررلك أو الرتبررررررررة حسررررررررب الشررررررررروط  ،ا مررررررررن بينهرررررررراالررررررررذين يتررررررررابعون تكوينررررررررا متخصصرررررررر
 . 1المنصوص عليها في القانون الأساسي الخاص الذي يخضع له هذا السلك أو هذه الرتبة

 : شروط الترقية على أساس التكوين المتخصص اولا

، الرررررذي يعرررررد بصرررررفة عامرررررة أحرررررد قيرررررة يعتمرررررد فررررري الأسررررراس علرررررى التكررررروينإن هرررررذا النررررروع مرررررن التر 
حيرررررث نصرررررت 2الرهانرررررات التررررري تسرررررعى الدولرررررة إلرررررى تكريسرررررها كعنصرررررر لازم لإصرررررلاح الوظيفرررررة العموميرررررة

رتبررررة الأعلررررى مررررن رتبررررة إلررررى ال قررررالالانتفرررري فقرتهررررا الثالثررررة علررررى أن "  12/10مررررن الأمررررر  517المررررادة 
يرررررتم بعرررررد تكررررروين متخصرررررص إلرررررى جانرررررب  3، أو بالسرررررلك الأعلرررررى مباشررررررة..."مباشررررررة فررررري نفرررررس السرررررلك

 . 4الكيفيات الأخرى 

فالمشرررررع نررررص علررررى هررررذا النرررروع مررررن الترقيررررة مررررن أجررررل تحسررررين المعررررارف و الكفرررراءات الأساسررررية 
ات المررررررروظفين برررررررالتكيف و الوظيفرررررررة للمررررررروظفين و إثرائهرررررررا و تعميقهرررررررا و ضررررررربطها مرررررررع تجديرررررررد معلومررررررر

ومررررن أجررررل تجسرررريد هررررذا النرررروع مررررن الترقيررررة تقرررروم الإدارة أو المؤسسررررة العموميررررة المعنيررررة بإعررررداد 5الجديرررردة
مخطررررررط قطرررررراعي سررررررنوي أو متعرررررردد السررررررنوات فرررررري التكرررررروين و تحسررررررين المسررررررتوى و تجديررررررد المعلومررررررات 

الاوليرررررررة برررررررالنظر إلرررررررى التطرررررررور  اتالاحتياجررررررر، و سسرررررررة أو الإدارة العموميرررررررة المعنيرررررررةوفرررررررق اهرررررررداف المؤ 
، وفرررري هررررذا الإطررررار ة و مخصصررررات الميزانيررررة لهررررذا الغرررررضالمترررررابط بررررين المررررؤهلات الإداريررررة و التقنيرررر

تقررررروم مصرررررالح الوظيفرررررة العموميرررررة برررررالتخطيط و التنسررررريق لهرررررذه العمليرررررات لتحديرررررد المعاهرررررد المتخصصرررررة 
 . 6ي والمناصب الخاصة لاسيما التكوين المتخصص حسب المخطط السنو 

 : ن طريق التكوين المتخصص عيما يليتتمثل الشروط الأساسية للترقية ع     
                                                           

دبابي فتيحة، خيري سارة، نظام الترقية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  -1
 .51، ص59، ص 0152/0157، قالمة، 5491ماي  18جامعة 

التشررررريع الجزائري، مذكرة لنيل شررررهادة الماسررررتر، كلية  طالب علي محمد، باعبو محمد، ضرررروابط ترقية الموظف العام في -2
 .51، ص 0157-0152الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أحمد دراية، أدرار، 

 .12/10من الأمر  517المادة  -3 
 .52طالب علي محمد، بعبو محمد، مرجع سابق، ص  -4 
، مذكرة لنيل -القانون الجزائري  –من الوظيفة العمومية  12/10، ميلي مباركة، نظام الترقية طبقا للأمر غنايمي زوينة -5

 . 01، ص 0154/0101شهادة الماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، 
  51دبابي فتيحة، خيري سارة، مرجع سابق، ص  -6
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وتجديررررررررد  وتحسررررررررين المسررررررررتوى إعررررررررداد المخطررررررررط القطرررررررراعي السررررررررنوي أو المتعرررررررردد السررررررررنوات للتكرررررررروين  -
 . والمصادقة عليه المعلومات

 .والمصادقة عليهالمالية المعنية إعداد مخطط تسيير الموارد البشرية للسنة  -

بالرتررررررب المخصررررررص لهررررررا مناصررررررب ماليررررررة  للالتحرررررراقإعررررررداد قرررررررار أو مقرررررررر فررررررتح تكرررررروين متخصررررررص  -
 بعنوان السنة المالية المعنية.

روط القانونيررررررة مررررررن إجررررررراء إعررررررلان إشررررررهاري لهررررررذه العمليررررررة لتمكررررررين المرررررروظفين الررررررذين يسررررررتوفون الشرررررر -
 .تقديم ترشحاتهم

ظفين فرررري الرررردورة التكوينيررررة المتخصصررررة بعررررد إعررررداد قرررررار تعيررررين فرررري الرتبررررة المعنيررررة بعررررد نجرررراح المررررو  -
 . 1إعلان ذلك من طرف اللجنة الخاصة المؤهلة

تسررررررتوجب النوعيررررررة  خاصررررررة،فررررررالتكوين المتخصررررررص يكررررررون عررررررادة لشررررررغل مناصررررررب لهررررررا معررررررايير 
لرررررى شرررررهادة ، غالبرررررا مرررررا تكرررررون مناصرررررب عليرررررا بمعنرررررى وجررررروب حيرررررازة عنجاعرررررة والكفررررراءة والأداء الأكثرررررر

، أي مهررررام الإداريررررة فرررري الوظررررائف العليرررراأو تكرررروين يسررررمح لرررره بممارسررررة ال ،علميررررة جامعيررررة علررررى الأقررررل
 ،بسررررريط، أو ذوي مسرررررتوى المنصرررررب عرررررديم المسرررررتوى العلمررررريأنررررره مرررررن غيرررررر المعقرررررول أن يكرررررون شررررراغل 

 . 2به والصلاحيات المناطةلا يملك من التكوين المهني ما يمكنه من التحكم في العمل  أو

 : التكوين المتخصص لترقية على أساس: إجراءات اثانيا

تضررررررمنت النصرررررروص التنظيميررررررة للوظيفررررررة العموميررررررة ترقيررررررة المرررررروظفين الررررررذين يخضررررررعون لرررررردورات 
مرررررن القرررررانون الاساسررررري للوظيفرررررة العموميرررررة  517خرررررلال نرررررص المرررررادة  وذلرررررك مرررررنتكوينيرررررة متخصصرررررة 

 . 3التي نصت على الترقية بعد التكوين

                                                           
ترقية في قانون الوظيفة العمومية، مذكرة لنيل شرررررهادة الماسرررررتر، كلية الحقوق والعلوم السرررررياسرررررية، شرررررعيبي أمينة، نظام ال -1

 .80، ص 0150/0159جامعة خميس مليانة، 
بلقاسررم تسررعديت، النظام القانوني في الوظيفة العمومية، مذكرة لنيل شررهادة الماسررتر، جامعة أكلي محند أولحا ، البويرة،  -2

 .02، ص 0159/0151
 . 10-12من الأمر  517المادة  -3
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المعررررارف و الكفرررراءات الأساسررررية  فالمشرررررع نررررص علررررى هررررذا النرررروع مررررن الترقيررررة مررررن أجررررل تحسررررين
وظفين بررررررالتكليف و الوظيررررررف ، مررررررع تجديررررررد معلومررررررات المررررررفين و إثرائهررررررا و تعميقهررررررا و ضرررررربطهاللمرررررروظ

، و مررررررن أجررررررل تجسرررررريد هررررررذا النرررررروع مررررررن الترقيررررررة تقرررررروم الإدارة أو المؤسسررررررة العموميررررررة المعنيررررررة الجديرررررردة
مخطررررررررط قطرررررررراعي سررررررررنوي أو متعرررررررردد السررررررررنوات فرررررررري التكرررررررروين و تحسررررررررين المسررررررررتوى و تجديررررررررد  بأعررررررررداد

الاوليرررررة برررررالنظر إلرررررى  الاحتياجرررررات، و سسرررررة أو الإدارة العموميرررررة المعنيرررررةالمعلومرررررات وفرررررق اهرررررداف المؤ 
، وفرررري هررررذا ة و مخصصررررات الميزانيررررة لهررررذا الغرررررضالتطررررور المترررررابط بررررين المررررؤهلات الإداريررررة و التقنيرررر

مصرررررررالح الوظيفرررررررة العموميرررررررة برررررررالتخطيط و التنسررررررريق لهرررررررذه العمليرررررررات لتحديرررررررد المعاهرررررررد  الإطرررررررار تقررررررروم
  1المتخصصة و المناصب الخاصة لاسيما التكوين المتخصص حسب المخطط السنوي 

 5442مررررررارس  10المرررررؤرخ فررررري  40-42لتنظررررريم هرررررذا النررررروع مرررررن الترقيرررررة اسرررررتحدث المرسررررروم و  
، الررررررذي مررررررن مميزاترررررره أنرررررره مررررررنح 2جديررررررد معلومرررررراتهموت مسررررررتواهموتحسررررررين المتعلررررررق بتكرررررروين المرررررروظفين 

، الترقيررررة فرررري السررررلك أو الرتبررررة حسررررب يتررررابعون تكوينررررا متخصصررررا مررررن بينهررررا امتيررررازات المرررروظفين الررررذين
الشررررررروط المنصرررررروص عليهررررررا فرررررري القررررررانون الأساسرررررري الخرررررراص الررررررذي يخضررررررع لرررررره هررررررذا السررررررلك أو هررررررذه 

 . 3الرتبة

س التكرررررروين المتخصررررررص رقيررررررة علررررررى أسررررررا( أن اجررررررراءات الت40-42حيررررررث أكررررررد هررررررذا المرسرررررروم )
 : يما يلتتم وفق 

وتجديررررررررد . تقرررررررروم الإدارة بإعررررررررداد مخطررررررررط قطرررررررراعي سررررررررنوي أو متعرررررررردد السررررررررنوات لتحسررررررررين المسررررررررتوى 5
 . والمصادقة عليه المعلومات

 . 4والمصادقة عليه. إعداد مخطط تسيير الموارد البشرية 0

يرررررة بالرترررررب المخصرررررص لهرررررا مناصرررررب مال. إعرررررادة قررررررار أو مقررررررر فرررررتح تكررررروين متخصرررررص للالتحررررراق 0
 . بعنوان السنة المالية المعنية

                                                           
 .510تيشات سلوى، مرجع سابق، ص  -1
المتضررررررمن تكوين الموظفين وتحسررررررين مسررررررتواهم وتجديد  5442مارس  10الصررررررادر في 42/40المرسرررررروم التنفيذي رقم   -2

  5442 مارس 12، الصادرة في 52معلوماتهم، الجريدة الرسمية، العدد

 .01سابق، ص  دبابي فتيحة، خيري سارة، مرجع -3 
 .21جريدة ساعد، مرجع سابق، ص  -4 
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 .جراء اعلان إشهارين لهذه العملية. إ9

 . س خاصة. التكوين في معاهد أو مدار 1

 1. إعداد قرار فردي بالتعيين في الرتبة المعينة نجاح الموظف في دورة تكوينية2

علرررررررى  أشررررررررف والمعهرررررررد الرررررررذي، المعنيرررررررةدورة التكررررررروين المتخصرررررررص، تقررررررروم الإدارة  انتهررررررراءبعرررررررد  
الإدارة  ومسرررررررؤول عرررررررنعليررررررره مررررررن طررررررررف مررررررردير المعهررررررد  يمضررررررريمحضررررررر  بأعررررررردادتكرررررروين المررررررروظفين 

وهررررذا ، نرررراجحين فرررري التكرررروين الررررى رتبررررة أعلررررىهررررذا المحضررررر يررررتم ترقيررررة المرررروظفين ال وعلررررى إثرررررالمعنيررررة 
المررررروظفين المسرررررتفيدين مرررررن الترقيرررررة بقررررررارات فرديرررررة  ويرررررتم تعيرررررين، مرررررن تررررراريخ إمضررررراء المحضرررررر ابترررررداء

 .2بالخبرة المهنية التي حصلوا عليها في رتبتهم الأصلية الاحتفاظمع 

 سررررلطة المخولررررة لهررررا صررررلاحية التعيررررينيررررتم فررررتح دورة التكرررروين قبررررل الترقيررررة بقرررررار أو مقرررررر مررررن ال
 : حدد هذا القرار أو المقرر لاسيماي

 .الرتبة أو الرتب المعينة -

 .لمناصب المالية المفتوحة للتكوينعدد ا -

 .مدة دورة التكوين -

 .المؤسسة المكلفة بالتكوين -

 . ئمة المترشحين المعنيين بالتكوينقا -

المبرمررررة مررررع المؤسسررررة العموميررررة  الاتفاقيررررةمررررن  وكررررذا نسررررخةمررررن القرررررار أو المقرررررر  وتبلررررغ نسررررخة
 . أيام من تاريخ التوقيع 51ة خلال للتكوين للمصالح المركزية أو المحلية للوظيفة حسب الحال

السرررررلطة المخولرررررة لهرررررا صرررررلاحية التعيرررررين  ومقررررررر مرررررنيرررررتم فرررررتح دورة التكررررروين قبرررررل الترقيرررررة بقررررررار 
 : والمقرر لاسيماهذا القرار يحدد 

                                                           

 .25، ص21جريدة ساعد، المرجع السابق ص  -1 
 . 519تيشات سلوى، مرجع سابق، ص -2 
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 .الرتبة أو الرتب المعنية -

 للتكوين.عدد المناصب المالية المقترحة  -

 .مدة دورة التكوين -

 . المؤسسة المكلفة بالتكوين -

 . قائمة المترشح المعنيين بالتكوين -

المبرمررررررررة مررررررررع المؤسسررررررررة  الاتفاقيررررررررةمررررررررن  وكررررررررذا نسررررررررخة، رمررررررررن القرررررررررار أو المقررررررررر  تبلّررررررررغ نسررررررررخةو 
 51ل أجرررررل لعموميرررررة حسرررررب الحالرررررة خرررررلاالعموميرررررة للتكررررروين للمصرررررالح المركزيرررررة أو المحليرررررة للوظيفرررررة ا

 . أيام من تاريخ التوقيع

يرررررتم تبليرررررغ المررررروظفين الرررررذين يخضرررررعون للررررردورة التكوينيرررررة مرررررن طررررررف الإدارة المسرررررتخدمة بتررررراريخ 
 . 1الاقتضاءملائمة عند  وأية وسيلةبداية التكوين بموجب استدعاء فردي 

 

 انيالمطلب الث

 الاختياريةالترقية 

فرررري إطررررار القرررروانين المنظمررررة للوظيفررررة انتقررررال الموظررررف مررررن وظيفررررة بمسررررتوى معررررين  ويقصررررد بهررررا
، بمعنررررررى تقرررررردم نررررررة إلررررررى وظيفررررررة أخرررررررى ذات رتبررررررة أعلررررررىمعي وحقرررررروق وواجبرررررراتمعررررررين  ونظررررررام قررررررانوني

برتبررررررة معينررررررة  ويكررررررون ذلرررررركالموظررررررف فرررررري مسرررررريرته المهنيررررررة الررررررذي يرافررررررق تقدمرررررره فرررررري السررررررلم الرررررروظيفي 
تتناسرررررب مرررررع حجرررررم  وتعويضرررررات ماليرررررة وكرررررذلك حقررررروق  سرررررؤوليات أكبررررررومبواجبرررررات  وتتميرررررز بارتباطهرررررا
 .الرتبة والترقية فيهاته المسؤوليات 

 الاختيارالترقية على أساس إجراءات الفرع الأول: 

                                                           

  77، ص72اجبلي حادة، ايت عيسى صوريا، مرجع سابق، ص  -1 
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عررررن طريررررق التسررررجيل فرررري قائمررررة التأهيررررل الررررذي يسررررمح  الاختيررررارتكررررون الترقيررررة علررررى سرررربيل      
، حيررررث لا يسررررتفيد ة إلررررى رتبررررة أعلررررىمررررن الترقيرررر بالاسررررتفادة، الررررذين يثبتررررون الأقدميررررة المطلوبررررة للمرررروظفين

 . 1من الترقية عند التسجيل في قائمة التأهيل أكثر من مرة بقوة القانون 

، وظررررررف فررررري سررررررلكه المهنررررري برتبررررررة واحرررررردةتقررررردم الم الاختيرررررراركمرررررا يقصررررررد بالترقيرررررة علررررررى أسررررراس 
مررررن هررررذا الترقيررررة تبقررررى مرهونررررة  الاسررررتفادةبصررررفة دوريررررة طيلررررة نشرررراطه الرررروظيفي لكررررن هررررذه  ويكررررون ذلررررك

المناصرررررب المخصصرررررة لرررررذلك  وكرررررذا عررررددعليهرررررا قانونرررررا  والمعرررررايير المنصرررروصبتحقيررررق بعرررررض الشرررررروط 
 . 2جميع الموظفين المؤهلين فرصة لتطور حياتهم المهنية ءوهذا لا عطا

، التررررررري تحررررررردد معررررررردل الموظرررررررف لعمليرررررررة تقيررررررريم مرررررررن الإدارة ، يخضرررررررعلشررررررررط الأقدميرررررررة بالإضررررررافة
مررررع إضررررافة تقرررردير عررررام مررررن السررررلطة السررررلمية  المعتبرررررة،لسررررنوية الترررري تمررررنح إليرررره خررررلال المرررردة النقطررررة ا

يبلرررررررغ  وبعرررررررد أن، إذ فررررررري المصرررررررلحة وكرررررررذا سرررررررلوكهول طريقرررررررة أداء هرررررررذا الأخيرررررررر لمهامررررررره، المؤهلرررررررة حررررررر
المعنرررررري بنقطررررررة تقييمرررررره يمكنرررررره أن يقرررررردم تظلمررررررا إلررررررى اللجنررررررة الإداريررررررة المسرررررراوية الأعضرررررراء المختصررررررة 

 . اجعتهاا اقتراح مر التي يمكنه

، يجررررررب أن تنررررررال موافقررررررة اللجنررررررة المتسرررررراوية رة إلررررررى أن الترقيررررررة فرررررري هررررررذه الحالررررررةإذ تجرررررردر الإشررررررا
   3الأعضاء المختصة بالسلك المعني

 : يما يلبرتبة أعلى على  للالتحاقل ويتم اعداد قوائم التأهي   

 .الأقدمية المكتسبة -

 . الأقدمية العامة الاعتبارذ بعين يؤخ -

 .أيضا معيار امتياز والذي يشكلي شغل منصب عال -

 .وتحسين المستوى دورات التكوين  -

                                                           

زكري آمنة، النظام القانوني لترقية الموظف العام، مذكرة نيل شررررررررررهادة الماسررررررررررتر، كلية الحقوق، جامعة أبي بكر بلقايد،  -1 
 .00، ص 0152-0151مغنية، 

 20جريدة ساعد، مرجع سابق، ص  -2 
 .05، ص01مصطفاي توفيق، مرجع سابق، ص  -3 
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 . الاعتبارطرف المعني، عيأخذ بعين هناك دراسات أو اشغال بحث منجز من  وإذا كانت -

رف اللجنة المتسرررررررراوية الأعضرررررررراء من ط الاعتبارإضررررررررافة إلى هذه المعايير هناك أخرى تأخذ بعين 
 : وهي

  1ةالاجتماعي، الوضعية الانضباط، روح المبادرة، اللياقة البدنية، والمؤهلات المهنيةالمميزات 

             نزاهة وحيدة الإدارة محمد " أن هناك ضرررررروابط ملزمة تكمل  هأى الدكتور " محمد أحمد عبد اللاكما ر 
 : هي وهذه الضوابط، الاختيارفي 

ر أن يكررررون الموظررررف قررررد حصررررل علررررى مرتبررررة ممترررراز فرررري تقريرررر بالاختيررررارفرررري الترقيررررة  يشررررترط-5
فرررررري السررررررنة السررررررابقة  يكررررررون قررررررد حصررررررل مرتبررررررة ممترررررراز ويفضررررررل أن، الكفايررررررة علررررررى السررررررنتين الأخيرررررررتين

 .عليهما مباشرة

 .لكفاءة بذات المرتبة يقدم الاقدمالتساوي في ا عند-0

رتبرررررررة اصرررررررلين علرررررررى معرررررررددها أكبرررررررر مرررررررن الح بالاختيررررررراركانرررررررت الدرجرررررررة الحاليرررررررة للترقيرررررررة  إذا-0
، فررررإن برررراقي الرررردرجات يررررتم تشررررغيلها بواسررررطة المرررروظفين الحاصررررلين علررررى ممترررراز فرررري السررررنتين الأخيرررررتين

 .السنتين الاخيرتين فقط وإلا عن ،يدة جدا عن الثلاث سنوات الأخيرةتقرير كفاية بمرتبة ج

حاصررررررلين ، او عرررررردم وجررررررود عرررررراملين رغررررررم ذلررررررك بالاختيررررررارشرررررراغرة للترقيررررررة بقيررررررت درجررررررات  إذا-9
، فيرررررتم تأجيرررررل الترقيرررررة علرررررى هرررررذا عرررررن السرررررنتين الأخيررررررتين علرررررى الأقرررررل علرررررى تقريرررررر بمرتبرررررة جيررررردة جررررردا

 .ن الدرجات الشاغرة إلى سنة تاليةالجزء المتبقي م

وطبيعرررررة بحسرررررب ظرررررروف  القرررررانون للسرررررلطة المختصرررررة إضرررررافة ضررررروابط أخررررررى للترقيرررررة أجررررراز-1
 .العاملين بالوحدة لجنة شؤون  تراحاقعلى  وذلك بناء، كل واحد نشاط

، ان يجترررررراز العامررررررل بنجرررررراح بالاختيررررررارفرررررري جميررررررع حررررررالات الترقيررررررة القررررررانون  وأخيررررررر تطلررررررب-2
 . 2مع الجهاز المركزي للتنظيم الإداري  بالاتفاقله الوحدة التي يعمل بها  تطيحهالتدريب الذي 

                                                           

 . 515تيشات سلوى، مرجع سابق، ص  -1 
 .557، ص552بد اللاه محمد، مرجع سابق، ص محمد أحمد ع -2 
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   الفرع الثاني: تقدير الترقية على أساس الاختيار

 : وعيوبلعدة مزايا  بالاختيارقية كما تحتوي التر  

 : المزايا-أ

، كمررررا أن ن مرررردى خبرررررة الموظررررف فرررري مجررررال العمررررلعررررالاختيررررار تكشررررف الترقيررررة علررررى أسرررراس  -
 . والاعتبارات الأخرى واء الشخصية هذا يتم على أساس موضوعي عادل بعيد عن الأه الاختيار

وط المجتهرررردين فررررري عملهررررم وفررررق الشرررررر تترررريح لررررلإدارة فرصرررررة إعمررررال سررررلطتها التقديريرررررة لمكافررررأة  -
 .لهذا الغرض والضوابط المقررة

 . انتاجهم وبالتالي زيادة وتطوير مواهبهمإعطاء حافز للموظفين لزيادة جهودهم  -

 .ن الكفاءة الإنتاجية لدى الأفراديزيد م -

 . الموظفين والسلبية لدةالتواكل  يقضي على روح -

ين بسررررربب اعتقرررررادهم برررررأن الترقيرررررة ترررررتم علرررررى أسررررراس الكفررررراءة رفرررررع روح المعنويرررررة للأفرررررراد العرررررامل -
 . وعادلاظام تقدير الكفاءة محكما شخصي إذا كان ن اعتبارعن  والجدارة بعيدا

فررررري هرررررذه  والاحتفررررراظ بهررررراة أفضرررررل العناصرررررر لشرررررغل الوظرررررائف الشررررراغرة فررررري المؤسسررررر اجترررررذاب -
 . المؤسسة

  العيوب:-ب

 لا يوجرررررررد حترررررررى ا ن طريقرررررررة مبسرررررررطة لوضرررررررع معرررررررايير الكفايرررررررة لأنرررررررهإنهرررررررا غيرررررررر موضررررررروعية  -
 .الوظيفية التي يرضى عنها الجميع

 . وطات خارجية لترقية بعض الموظفينتقع الإدارة أحيانا تحت ضغ -

 .لها قيالمر ة الكفاءة هي الوظيفة كفاءة الموظف في المنصب الذي يستغله لا يعني بالضرور  -

 .ينبين الموظف وعدم الاستقرار مرالتذفتشيع روح  اعيه،مصر يفتح باب المحسوبية على  -
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 الاعتبررررررررارات الإداري كمررررررررا يسررررررررمح هرررررررذا النظررررررررام بترررررررردخل الانحرررررررررافيفرررررررتح برررررررراب واسررررررررع أمرررررررام  -
 . 1النفسي وعدم استقرارهالموظف العام  اطم نان، كما يؤدي إلى عدم والضغوطات السياسية

 : بعدة شروط تتمثل عيما يلي ختيارالاكما تتقيد الترقية عن طريق 

 : وله شرطانصفة الموظف  اكتساب* 

 .التعيين في وظيفة عامة دائمة -

 .ترسيم في إحدى رتب السلم الإداري ال -

 الاقدمية المطلوبة  عيمن* إثبات حدا 

 كاعية. ةمري خبرة  اكتساب* 

 2للترقية(في الجدول السنوي  )التسجيل* التسجيل في قائمة التأهيل 
 

 لمطلب الثالثا

 اوالفحص المهني أساس الامتحانلترقية على ا

مررررن الرتبررررة السررررفلة إلررررى الرتبررررة العليررررا مباشرررررة فرررري نفررررس السررررلك أو فرررري سررررلك  الانتقررررال ويقصررررد بهررررا
 3المهني أو الفحص المهني الامتحانأعلى عن طريق 

التوظيررررررف الخررررررارجي  وتنظرررررريم امتحانرررررراتويخضررررررع هررررررذا النرررررروع مررررررن الترقيررررررة لررررررنفس قواعررررررد سررررررير 
الا يجرررررروز مررررررن يرقررررررى بهررررررذا الطريقررررررة بسرررررربب التوظيررررررف المحررررررددة مررررررن المناصررررررب الماليررررررة  وتلررررررك بشرررررررط

، حيررررررث تضررررررمن للموظرررررف بترقيررررررة أسرررررررع وبررررررذلك والخررررررارجيب نمررررررط التوظيررررررف الرررررداخلي المقترحرررررة حسرررررر

                                                           

 .  05، ص01الحا  رملي، مرجع سابق، ص -1 
 .72بوعكاز يسرى، مرجع سابق، ص  -2 
 .78اجبلي حادة، ايت عيسى صوريا، مرجع سابق، ص  -3 
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، الرترررررب أو منصرررررب العمرررررلعلرررررى نفرررررس  وذلرررررك للحصرررررول الاختيرررررارربرررررح السرررررنوات بالمقارنرررررة مرررررع كيفيرررررة 
 . 1والتحضير للمسابقةمن الترقية ليعمل الموظف ببذل جهد أكبر في التكوين  وهذا النوع

التررررري ترررررنص علرررررى ان الترقيرررررة فررررري الرتبرررررة  10-12مرررررن الامرررررر  517علرررررى نرررررص المرررررادة  تبنررررراءا
وهرررررو يكرررررون وفقرررررا لعررررردة كيفيرررررات مرررررن بينهرررررا الترقيرررررة عرررررن طريرررررق الامتحررررران المهنررررري أو الفحرررررص المهنررررري 

 . 2ه الفقرة الرابعة من المادة السالفة الذكريطابق ما جاءت ب ما

امتحانررررررررا  والجهررررررررات المخولررررررررةفرررررررإذا نظمررررررررت الإدارة بالتنسرررررررريق مررررررررع مصررررررررالح الوظيرررررررف العمررررررررومي 
وجررررب حين ررررذ التصررررريح بترقيترررره  الامتحررررانهررررذا  ونجررررح فرررريشررررروط المشرررراركة  واسررررتوفى الموظررررفمهنيررررا 

  .3من رتبة عمل في وضع معين إلى رتبة جديدة اعلى منها درجة

 او الفحص المهني أهمية الترقية على أساس الامتحان الفرع الأول:

ولهررررذا ، وحسررررن سرررريرهشرررررع الجزائررررري بتنظيمرررره نظرررررا لأهميررررة هررررذا النرررروع مررررن الترقيررررة فقررررد اهررررتم الم
، 0119أكترررررروبر  58المؤرخررررررة فرررررري  18قررررررم صرررررردرت المديريررررررة للوظيفررررررة العموميررررررة التعليمررررررة ر الغرررررررض ا

الإدارات فررررررررررري  والامتحانرررررررررررات والفحررررررررررروص المهنيرررررررررررةالمتعلقرررررررررررة بكيفيرررررررررررات تنظررررررررررريم إجرررررررررررراء المسرررررررررررابقات 
، 0150عيفررررررررري  01المؤرخرررررررة فرررررررري  15صرررررررردرت التعليمرررررررة رقررررررررم والمؤسسرررررررات العموميررررررررة وتطبيقرررررررا لرررررررره 

 . 50/5494المتعلقة بتطبيق أحكام المرسوم التنفيذي رقم 

 او الفحص المهني : شروط الترقية على أساس الامتحانالفرع الثاني

تجرررررراوز النسررررررب المنصرررررروص عليهررررررا فرررررري القرررررروانين الخاصررررررة مررررررن عرررررردد المناصررررررب  ويشررررررترط عررررررم
 : يما يل وتتم وفقلرتبة الأصلية، في ا ةالأقدمي وكذا شرطالشاغرة المخصصة للتوظيف 

عيرررررررره نسررررررررب  والترررررررري يحررررررررددتررررررررتم المصررررررررادقة علررررررررى المخطررررررررط السررررررررنوي لتسرررررررريير المرررررررروارد البشرررررررررية _  1
 . للترقية على أساس امتحان مهني والشاغرة المخصصةالمناصب المالية 

                                                           

 .79، ص70تمرابط خطيب، مرجع سابق، ص -1 
 .51دبابي فتيحة، خيري سارة، مرجع سابق، ص  -2 
 .52يحة، خيري سارة، مرجع سابق، صدبابي فت -3 
 . 77بوعكاز يسرى، مرجع سابق، ص   -4 
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أيام عمل فعلية تبلغ مصرررررررررررررررالح الوظيفة  1 وفي أجل، بقرار أو مقرر المهنيةوالامتحانات تفتح الإدارة _2
من تاريخ  كابتداءامكتسرررررررررررررربا  راي المطابقة وإلا اعتبرأيام  7العمومية كجهة مراقبة لإبداء رأيها في حدود 

 . تبليغه

أيام  7خل الإدارة يتم اشرررهار قرار او مقرر الفحص المهني على شررركل ملصرررقات في جداول النشرررر دا _2
 .عمل على الاقل

كتب أو م )فرعلدى الإدارة  ناللعنييالمهني من طرف الموظفين  الامتحانتودع ملفات المشرررررررررررررراركة في _4
 . 1يوم 01أو  51في أجل  المستخدمين(

ة يطرف السررررررلطة التي لها صررررررلاح الامتحانالملفات في سررررررجل )دفتر( يفتح خصرررررريصررررررا لهذا  سررررررجلت_ 5
 .حسب تاريخ استلامها التعيين،

منه  وترسررررررررل نسررررررررخةأيام  51في حدود  وتحرر محضرررررررررتدرس لجنة تقنية الملفات بعد نهاية ا جال _ 6
 . رفضت ملفاتهم الموظفين الذين ن(الطع )امكانيةأيام  51لصالح الوظيفة العامة في أجل 

 .أيام قبل إجراء المسابقة 51ابقة يبلغ الموظفين الذين قبلت ملفاتهم بتاريخ المس_ 7

أشررهر قابلة لتمديد بشررهر بقرار  9المهني في مؤسررسررة عمومية للتكوين في حدود  الامتحانبعد اجتياز _ 8
 محضر إعلان نتائج نهاية للناجحين.  ويحرر بعدها، وميةمن وزير الوصي من المؤسسة أو الإدارة العم

 وتوقيعه وينشر عنأيام من تاريخ اعداده  17يبلغ محضر النجاح لمصالح الوظيفة العمومية في أجل  _9
 . الامتحانطريق الإلصاق في مركز 

 2يتم ترقية الموظفين الناجحين أما بقرارات فردية مباشرة أو تكوينية تسبق ترقيتهم في بعض الرتب _12

المهني أن تتوفر فيهم مجموعة من الشررررروط على رأسررررها  للامتحانعين على الموظفين الذين يخضررررعون يت
القوانين  وهذا حسرررررررربسررررررررنوات من الخدمة الفعلية  11شرررررررررط الأقدمية في الرتبة التي يجب أن تبلغ خمس 

 .3من المناصب الشاغرة في التوظيف الداخلي %01الأساسية المعمول بها في حدود 
 

                                                           

 .25جريدة ساعد، مرجع سابق، ص  -1 
 .20جريدة ساعد، المرجع السابق، ص  -2 
 .511تيشات سلوى، مرجع سابق، ص -3 
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مررررررا تررررررم دراسررررررته حررررررول موضرررررروع  فرررررري ختررررررام هررررررذه الدراسررررررة وبشرررررركل عررررررام، نسررررررتخلص مررررررن كررررررل        
ان التعيرررررين فرررري هرررررذه الأخيررررررة لا يررررتم الا بمراعررررراة مبررررادو أساسرررررية مرررررن  "الالتحرررراق بالوظيفرررررة العموميررررة "،

مسرررررراواة بررررررين طررررررالبي الوظيفررررررة ومراعرررررراة مبرررررردأ الجرررررردارة والاسررررررتحقاق بررررررين جميررررررع الأشررررررخاص، فالوظيفررررررة 
ظررررام وتسرررريير مرافررررق الدولررررة، حيررررث العموميررررة تمثررررل حلقررررة اتصررررال بررررين الشررررعب وبررررين المسررررؤولين عررررن الن

تحتررررل مكانررررة حساسررررة فرررري عالمنررررا المعاصررررر باعتبارهررررا أداة ومظهررررر مررررن مظرررراهر سررررلطة الدولررررة، فهرررري 
 مسؤولة عن تقديم خدمات للمواطنين واشباع رغباتهم.

 

ومررررن اهررررم الركررررائز الأساسررررية للوظيفررررة العموميررررة ترررروفر المرررروارد البشرررررية الكاعيررررة الترررري تكمررررن فرررري        
لمررررروظفين العمررررروميين الرررررذين يمثلرررررون الإدارة العامرررررة فررررري ممارسرررررة نشررررراطها، ولا يتحقرررررق ذلرررررك الا اذا ف رررررة ا

تقلرررررد الوظرررررائف العامرررررة أشرررررخاص ذوي كفررررراءات عاليرررررة، وان هرررررذه الكفررررراءات لا يرررررتم الحصرررررول عليهرررررا الا 
مررررررن خررررررلال ترررررروافر شررررررروط معينررررررة كشرررررررط الجنسررررررية، شرررررررط المؤهررررررل العلمرررررري ....الررررررخ، والررررررذي يررررررؤدي 

لرررررررى الحرمرررررران مرررررررن الالتحرررررراق بالوظيفرررررررة العموميررررررة، إضرررررررافة الررررررى أنمررررررراط التوظيررررررف المختلفرررررررة تخلفهررررررا ا
منهرررررا: التوظيرررررف الخرررررارجي الرررررذي يتمثرررررل فررررري عررررردة أنرررررواع وهررررري: التوظيرررررف عرررررن طريرررررق المسرررررابقة علرررررى 
أسررررررررراس الاختبرررررررررارات، المسرررررررررابقة علرررررررررى أسررررررررراس الشرررررررررهادات، الفحرررررررررص المهنررررررررري، والتوظيرررررررررف المباشرررررررررر 

وينرررررا متخصصرررررا، وكرررررذا التوظيرررررف الرررررداخلي الرررررذي يشرررررمل عررررردة أنرررررواع أيضرررررا للمترشرررررحين الرررررذين ترررررابعوا تك
وهرررري: الترقيررررة علررررى أسرررراس الشررررهادة، الترقيررررة علررررى أسرررراس التكرررروين المتخصررررص، الترقيررررة علررررى أسرررراس 

 الاختيار والامتحان المهني.

وهررررري ان المشررررررع وفرررررق نسررررربيا توصرررررلنا فررررري الأخيرررررر الرررررى الإجابرررررة علرررررى الإشررررركالية المطروحرررررة 
وكرررررذا اهرررررم الأسررررر لة المتفرعرررررة عنهرررررا، وذلرررررك ام القرررررانزني للالتحررررراق بالوظيفرررررة العموميرررررة فررررري وضرررررعه للنظررررر

 من خلال النتائج التالية:
 .لا يمكن للشخص ان يلتحق بالوظيفة العامة الا بعد ان يجري مسابقة او امتحان -

 لا تررررررتم بصررررررورة مباشرررررررة انمررررررا عررررررن طريررررررق_ ان المسررررررابقات سررررررواء عررررررن طريررررررق الشررررررهادة او الاختبررررررار 
 إجراءات قانونية محددة.

_ فررررري التوظيرررررف المباشرررررر يجرررررب ان لا يفررررروق عررررردد المترشرررررحين عررررردد الوظرررررائف الشررررراغرة، لان تجررررراوزه 
 يفقد الرابطة المباشرة بين التكوين والتوظيف.
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 نتائج نتقدم بالتوصيات التالية: وبناءا على ما سبق ذكره من  
وعصرررررررررنتها وجعلهررررررررا تتماشررررررررى مررررررررع متطلبررررررررات _ إعررررررررادة النظررررررررر فرررررررري مضررررررررمون مسررررررررابقات التوظيررررررررف 

 وطموحات الإدارة.
 _ إعادة النظر في مسالة الغاء التصحيح الثاني للاختبارات الكتابية.

 _ضرورة تقليص الوثائق الإدارية في ملف الترشح للمسابقات.
_ ضررررررورة العمرررررل علرررررى اختيرررررار انسرررررب المعرررررايير لترقيرررررة المررررروظفين والتررررري تكرررررون ملائمرررررة مرررررع طبيعرررررة 

 ظيفة المرتقى لها مما ينعكس إيجابا على تطوير الجهاز الإداري والارتقاء به.الو 
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 قائمة المصادر والمراجع:
 المصادر-أولا
      

 

  :والاوامر القوانين-1
 

، ريدة الرسمية، المتعلق بعلاقات العمل، الج5441 أفري  05، المؤرخ في 55-41القانون رقم  _15 
 .5441 أفري  01، الصادرة بتاريخ 57العدد 
 57المؤرخ في  06-50مر المعدل والمتمم للأ 7007فبراير  75المؤرخ في  05-07الأمر  _07

فبراير  75الصادرة في  57قانون الجنسية الجزائرية، الجريدة الرسمية، عدد المتضمن 5750ديسمبر 
7007. 
، الجريدة المتضررمن القانون الأسرراسرري للوظيفة العمومية7006يوليو  57الصررادر في  00-06الأمر  _00

 .7006يوليو  56، الصادرة في 07الرسمية، ال عدد
 ،98المتعلق بالخدمة الوطنية، الجريدة الرسمية، العدد  0159أوت  54المؤرخ في  12-59القانون _04

 0159غشت  51 الصادرة في
، الجريدة المتعلق بقانون الخدمة العسكرية والوطنية 5700سنة ل 575رقم  القانون المصري _11

 5700يوليو  50، 07الرسمية، العدد 
 

 :التنظيمات-2     
المتضمن تكوين الموظفين وتحسين  5776مارس  00الصادر في 76/77المرسوم التنفيذي رقم _ 15

 .5776مارس  06، الصادرة في 56، العدد ةمستواهم وتجديد معلوماتهم، الجريدة الرسمي
المسابقات  تنظيم كيفياتالمتضمن  0150ابريل  01الصادر في  50/549المرسوم التنفيذي رقم _ 10

، 02 ، الجريدة الرسمية، العددوالإدارات العمومية واجرائها والامتحانات والفحوص المهنية في المؤسسات
 .0150مايو  0الصادرة في 

 
 _ المناشير:2      

يتعلق بالتوظيف على أساس الشهادات صادر عن  06/00/7000، المؤرخ في 77المنشور رقم  _15

  المدير العام للوظيفة العمومية.
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يتعلق بتنقيط معايير اختبار المترشحين في مسابقات  77/04/7006، المؤرخ في 57المنشور رقم _ 02

 الامتحانات والاختبارات المهنية، صادر عن المدير العام للوظيفة العمومية.
 ثانيا_ المراجع

 المؤلفات العلمية-1
  

 .0158مراد، نظام الموظفين في في القانون الجزائري، دار هومه، الجزائر،  بوطبة_ 15
نشر للإنتا  وال زدار كنو التشريع الجزائري،  قالعامة وفنوني للوظيفة القا النظام، قدودو_ جميلة 10

 .0105والتوزيع، تلمسان، 
 .0151عين مليلة،  ىدار الهدالعام للوظيفة العمومية،  _ دمان ذبيح عاشور، شرح القانون الأساسي10
 .5441الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية، _ سامي جمال الدين، التنظيم الإداري للوظيفة العامة، دار 19
م، الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية واخلاقيات _ سعيد مقد11

 .0151الجامعية، الجزائر،  المطبوعاتالمهنة، ديوان 
 .0151عربي، القاهرة، _ سليمان محمد الطماوي، مبادو القانون الإداري، الجزء الثاني، دار الفكر ال12
 .0151، الجزائر، عللنشر والتوزي_ عمار بوضياف، القانون الاداري، جسور 17
 .5441_ فوزي حبيش، الوظيفة العامة وإدارة شؤون الموظفين، دار النهضة العربية، لبنان، 18
-نشاط الإدارة العامة-التنظيم الإداري -راضي، القانون الإداري، )طبيعة القانون الإداري  ومازن ليل_ 14

العقود الإدارية(، دار المطبوعات -القرارالاداري -الأموال العامة-الوظيفة العامة-الضبط الإداري 
 .0111الجامعية، الإسكندرية، 

-م، )شروط الوظيفة العامة وواجباتهاللموظف العا التأديبي_ محمد أبو ضيف باشا خليل، النظام 51
النيابة الإدارية(، دار الجامعة الجديدة، -التأديبيةالسلطات -التأديبيةالعقوبة -التأديبيةالجريمة 

 .0150الإسكندرية، 
 .  0151المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية،  عبد اللاه محمد، الوظيفة العام، _ محمد احمد55
رات في الوظيفة العامة، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، _ محمد انس قاسم، مذك50

5484. 
 .0150_ محمد الصغير بعلي، القانون الإداري، دار العلوم، عنابة،50
 .0110، الوجيز في القانون الإداري، المكتبة القانونية، عمان، تمطلق الذنيبا_ محمد جمال 59
ود العق-القرارات الإدارية-انون الإداري، الكتاب الثاني، )الوظيفة العامة_ محمد علي الخلايلة، الق51

 .0150الأموال العامة(، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، -الإدارية
-ةالعقود الإداري-القرارات الإدارية-_ نواف كنعان، القانون الإداري، الكتاب الثاني، )الوظيفة العامة52

 .0111لثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الأموال العامة(، دار ا
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_ هاشمي خرفي، الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية(، دار 57
 .0151هومه، الجزائر، 

 
 :المذكرات الجامعية -2

 :الماجيستير مذكرات -أ
شهادة  الجزائر، مذكرة لنيل_ بن فرحات مولاي، إدارة الكفاءات ودورها في عصرنة الوظيفة العمومية في 15

 .0150-0155الماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الحا  لخضر، باتنة، 
نيل بوشقوف، مذكرة ل ةالجواريالعمومية للصحة  ومراحله بالمؤسسةعملية التوظيف  بسمة،بوقرة _ 10

 .0158/0154، 5491ماي  18شهادة دراسات عليا ما بعد التخر ، كلية الحقوق، جامعة 
بوعكاز يسرى، تطور نظام الوظيفة العمومية، مذكرة لنيل شهادة ماجيستير، كلية الحقوق، جامعة  _10

 .0152-0151، 5الجزائر 
التوظيف العمومي على كفاءة الموظفين بالإدارات العمومية في الجزائر، مذكرة  أثرتيشات سلوى، _ 19

 ومرداس،بجامعة أمحمد بوقرة،  والتجارية وعلوم التسيير،الإقتصادية  كلية العلوم الماجيستير،لنيل شهادة 
0114-0151. 

لدراسات ، كلية االماجستيرفي الوظيفة العامة، مذكرة لنيل شهادة  جاكلين تحسين عمرية، التعيين_ 11
 .0159فلسطين، جامعة النجاح الوطنية نابلس، العليا،

 
 مذكرات الماستر:ب_
عيسى صوريا، النظام القانوني للتعيين في الوظيفة العامة وفقا للتشريع الجزائري، اجبلي حادة، ايت _15

مذكرة لنيل شهادة الماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل، 
0151_0152. 

حنان، نظام التعاقد في الوظيفة العمومية، مذكرة لنيل شهادة الماستر،  _ اقوجيل اية الطاهر، سقوان10
 .0101_0154كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة احمد دراية، ادرار، 

إيصالحي مريم، خلايفية ماجدة، تلقي الوظائف العامة في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة _ 10
 0157-0152، قالمة، 5491ماي  18سية، جامعة ماستر، كلية الحقوق والعلوم السيا

الحا  رملي، أنماط الترقية في قانون الوظيفة العمومية، مذكرة لنيل شهادة الماستر، كلية الحقوق _ 19
 .0154/0101والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

ية لنيل شهادة الماستر، كل_ باكرية محمد، ضوابط الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة 11
 .0157_0152الحقوق والعلوم السياسية، جامعة زيان عاشور، الجلفة،
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ة الحماية دراسة ميدانية بمديري –الجيلالي، دور الترقية في رفع أداء الموظفين  ، عبد القادراسماء بقي_ 12
امعة تماعية والعلوم الإسلامي، جمذكرة لنيل شهادة الماستر، كلية العلوم الإنسانية والإج ر،المدنية بأدرا

 .0157/0158أحمد دراية، أدرار، 
بلحا  خيرة، سياسة التوظيف في الإدارة العمومية الجزائرية، مذكرة لنيل شهادة الماستر، كلية الحقوق _ 17

 .0154/0101والعلوم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، 
، مذكرة نيل شهادة 10-12بالوظيفة العمومية في ظل الامر رقم  بلعيدي حنان، بوزينة فايزة، الإلتحاق_ 18

 .0158/0154، جامعة أحمد دراية، أدرار، والعلوم السياسيةالماستر، كلية الحقوق 
، النظام القانوني في الوظيفة العمومية، مذكرة لنيل شهادة الماستر، جامعة أكلي محند تبلقاسم تسعدي _14

 .0159/0151أولحا ، البويرة، 
بلمزيود نبيلة، العلاقة القانونية بين الموظف والإدارة في ظل القانون الأساسي للوظيفة العامة، مذكرة _ 51

لنيل شهادة الماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، 
0157/0158. 

بن زكري ايمان، مبدأ الكفاءة في التوظيف آلية لتحسين الخدمة العمومية، مذكرة لنيل شهادة الماستر، _ 55
 .0151/0152، جامعة محمد خيضر، بسكرة، والعلوم السياسيةكلية الحقوق 

بن فيلال هوارية، آليات رقابة مسابقات التوظيف في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر،  _50
 .0154/0101لية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أحمد دراية، أدرار، ك

بوعزة دليلة، الترقية في الوظيف العمومي في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر، كلية  _50
 .0154/0101الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، 

سياسة التوظيف في الوظيفة العمومية "، مذكرة لنيل الماستر، كلية ا داب بوغالم إيمان " واقع _ 59
 .0150-0155واللغات والعلوم الإنسانية والإجتماعية، جامعة العربي بن مهيدي، ام البواقي، 

ضوابط التعيين في الوظيفة العامة، مذكرة لنيل شهادة الماستر، كلية الحقوق والعلوم تمرابط خطيب، _ 51
 .0101/0105السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

جريدة ساعد، النظام القانوني للإلتحاق بالوظائف العامة في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماستر، _ 52
 .0158/0154كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، 

مؤسسات العمومية، مذكرة لنيل شهادة حدادي عمر، عميري احمد، سياسات التوظيف في ال_ 57

 .7070-7057الماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة احمد دراية، ادرار، 

حدراوي إكرام، ترقية الموظف العام في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر، كلية الحقوق _ 50
 .0105-0101، جامعة أحمد دراية، أدرار، والعلوم السياسية

حسونة بلقاسم، الالتحاق بالوظيفة العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر، كلية _ 54
 .0150/0159، جامعة محمد خيضر، بسكرة، والعلوم السياسيةالحقوق 
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كلية  ،دبابي فتيحة، خيري سارة، نظام الترقية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر_ 01
 .0152/0157، ة، قالم5491ماي  18، جامعة والعلوم السياسيةالحقوق 

دبي سماح، مخيتش سهام، اسقاط الجنسية في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر، كلية _ 05
 .0154/0101الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، 

، تقييم الموظف العمومي، مذكرة لنيل شهادة الماستر، كلية الحقوق رحماني سليمان، النوار الأرقط_ 00
 .0152/0157، الجلفة، وروالعلوم السياسية، جامعة زيان عاش

بالوظيفة العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر، كلية  الالتحاقحسين،  زائر _00
 .0101/0105باديس، مستغانم،  ، جامعة عبد الحميد ابنوالعلوم السياسيةالحقوق 

زكري آمنة، النظام القانوني لترقية الموظف العام، مذكرة نيل شهادة الماستر، كلية الحقوق، جامعة _ 09
 .0152-0151، بلقايد، مغنيةأبي بكر 

شطرات جوهرة، وازن زهية، أحكام التوظيف في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر، كلية _ 01
 .0158/0154وق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، الحق
الشروط العامة والخاصة للتوظيف، مذكرة لنيل شهادة الماستر، شعباني موسى، بوبكر بوضياف، _ 02

 .0105-0101، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف، بسكرة
لتقييم الموظف العام في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة شناوي عبد القادر، الإطار القانوني _ 07

 .7075_7070الماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة احمد دراية، ادرار، 

شعيبي أمينة، نظام الترقية في قانون الوظيفة العمومية، مذكرة لنيل شهادة الماستر، كلية الحقوق  _70
 .0150/0159، جامعة خميس مليانة، والعلوم السياسية

طالب علي محمد، باعبو محمد، ضوابط ترقية الموظف العام في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل _ 04
 .0157-0152جامعة أحمد دراية، أدرار، والعلوم السياسية، شهادة الماستر، كلية الحقوق 

العلوم و لنيل شهادة الماستر، كلية الحقوق طبي مفتاح، نظام الترقية في الوظيفة العمومية، مذكرة _ 01
 .0158/0154، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، السياسية

عديلة عبد الكريم، التوظيف في المؤسسة العامة، مذكرة لنيل شهادة الماستر، كلية الحقوق والعلوم _ 05
 .0150/0159السياسية، جامعة محمد خيض، بسكرة، 

القانون  –من الوظيفة العمومية  12/10، ميلي مباركة، نظام الترقية طبقا للأمر غنايمي زوينة _00
لة، ، جامعة محمد بوضياف، المسيوالعلوم السياسية، مذكرة لنيل شهادة الماستر، كلية الحقوق -الجزائري 

0154/0101. 
قوق ة الماستر، كلية الحقادري نجمة، بوليفة أسامة، ا ليات لترقية الموظف العام، مذكرة لنيل شهاد_ 00

 .0105/0100جامعة الشهيد حمة لخضر، الوادي،  والعلوم السياسية،
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قوادري هباز حفيظة، الوظيفة العمومية وضوابطها في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة _ 09
 .0157/0158الماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الحميد ابن باديس، مستغانم، 

لطرش السعيد، مبادئ الوظيفة العامة في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماستر، كلية الحقوق _ 01

 .7057-7050والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف، المسيلة،

_ محمودي مليكة، ماهية الوظيفة العمومية في ظل التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر، 06

 .7070_7057السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم،كلية الحقوق والعلوم 

يل شهادة تحفيز العاملين، مذكرة لن وأثرها علىمصطفاوي توفيق، نظام الترقية في الوظيفة العمومية _ 05
، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، والتجارية وعلوم التسييرالماستر، كلية العلوم الإقتصادية 

0154/0101. 
نويوة طارق، طرق وأساليب التوظيف في قطاع الوظيف العمومي، مذكرة لنيل شهادة الماستر، _ 08

 .7057-7050كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 

 المقالات العلمية: -2
ة في الجزائر، كشف أم قياس، مجلة المقدمة للدراسات الإنساني والانتقاء المهني عزالدين، التوظيف بشقة_15

 .10د عدالحا  لخضر، باتنة، ال والإجتماعية، جامعة
محمد، المركز القانوني للعون المتعاقد في القانون الجزائري، مجلة الدراسات القانونية، جامعة  بوجانة-10

 .01/12/0100، 10العدد  ،18 دالمجلغليزان، غليزان، 
-12حامدي نورالدين، تسيير المسار المهني في الوظيفة العمومية الجزائرية في ظل أحكام الأمر _ 10
، 10 جامعة الجزائرالمتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية، مجلة البحوث السياسية والإدارية،  10

 .15/19/0105، العدد الخامسالجزائر، 
قته مع الإدارة في قانون الوظيفة العمومية الجزائري، مجلة سوداني نورالدين، الموظف العام وعلا_ 19

  .07/19/0100، 15، العدد 51المجلد ، سكيكدة، 5411اوت 01جامعة الحقوق والعلوم السياسية، 
نونية، االتوظيف على اساس الكفاءة في القانون الجزائري، مجلة النبراس للدراسات الق ،أحسنغربي _ 11

 .01/14/0154 ،10، العدد 19، المجلد سكيكدة، 5411اوت01جامعة 
الطبيعة القانونية لعلاقة الموظف بالإدارة، مجلة العلوم القانونية، معهد العلوم القانونية فاروق خلف، _ 12

 .0155/ 15، 10مه لخضر، الوادي، العدد والإدارية، جامعة الشهيد ح
لإنسانية، علوم اللوظيفة العمومية، مجلة الحقوق وال، التوظيف في القانون الأساسي العام سعد لقليب_ 17

 .7057/ 00، 77 عددال ،07د المجل، لخضر، باتنةجامعة الحاج 
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 العنوان الصفحة

 مقدمة 1
 الفصل التمهيدي: الإطار المفاهيمي للوظيفة العامة والموظف العام

 الوظيفة العامة وانظمتهاتعريف المبحث الأول  6
 المطلب الأول: تعريف الوظيفة العامة 6
 الفرع الأول: التعريف الشكلي للوظيفة العامة 6
  الفرع الثاني: التعريف الموضوعي للوظيفة العامة 7
 المطلب الثاني: أنظمة الوظيفة العامة  7
 الفرع الأول: مفهوم نظام الوظيفة العامة المفتوح 7
 نظام الوظيفة العامة المغلقمفهوم الفرع الثاني:  9
 المبحث الثاني: مفهوم الموظف العام 01
 المطلب الأول: تعريف الموظف العام وتمييزه عن باقي أعوان الدولة 01
 الأول: تعريف الموظف العامالفرع  00
 الفرع الثاني: تمييز الموظف العام عن باقي اعوان الدولة  01
 المطلب الثاني: طبيعة العلاقة بين الموظف العام والإدارة المستخدمة  01
 بالإدارة علاقة تعاقدية قانونية الفرع الأول: علاقة الموظف 09
 لإدارة علاقة قانونية تنظيميةباالفرع الثاني: علاقة الموظف العام   01
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